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Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí áàãø, îþóòàí íàðò

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí Õóóëü ç¿éí ñàëáàðàà øèíý÷ëýõ 
ñàíàà÷ëàãûã àíõëàí äýìæñýí õàíäèâëàã÷äûí òîîíä Äýëõèéí áàíê 
ç¿é ̧ ñîîð îðäîã áèëýý. Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíààñ 2002-2008 
îíóóäàä Äýëõèéí áàíêíû ñàíõ¿¿æèëòýýð õýðýãæ¿¿ëñýí “Ø¿¿õ, 
ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëò” òºñëèéí õ¿ðýýíä ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí 
÷óõàë õýñýã áîëîõ Ýðõ ç¿éí áàêàëàâðûí áîëîâñðîëûí àãóóëãà, 
÷àíàðûã îëîí óëñûí ò¿âøèíä íèéö¿¿ëæ, ñàéæðóóëàõ àæëûí ýõëýë 
òàâèãäñàí þì. Òóõàéëáàë, “Ýðõ ç¿éí äýýä áîëîâñðîëûí Ìîíãîë 
Óëñûí ñòàíäàðò”-ûí àíõíû õóâèëáàð, ò¿¿íèé äàãóó 31 õè÷ýýëèéí 
æèøèã õºòºëáºð, ýäãýýðýýñ 14 õè÷ýýëèéí îþóòàíä çîðèóëñàí 

ãàðûí àâëàãà çýðãèéã áîëîâñðóóëæ, ñóðãàëòûí àðãà áàðèëûã øèíý÷ëýõýä ÷èãëýñýí 
àæëóóä õèéãäñýí. Ýäãýýð õºòºëáºð, ãàðûí àâëàãûã 2007-2008 îíä ýðõ ç¿é÷ áýëòãýäýã á¿õ 
èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí îþóòíóóäûí õ¿ðòýýë áîëãîñîí.

2009 îíîîñ Äýëõèéí áàíêíû ñàíõ¿¿æèëòýýð õýðýãæèæ ýõýëñýí “Õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí 
¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ” òºñëèéí õ¿ðýýíä äýýðõ àæëûí ¿ðãýëæëýë áîëîõ îþóòàíä 
çîðèóëñàí íèéò 20 ãàðóé õè÷ýýëèéí ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàõ àæèë õèéãäýæ áàéíà. 
Ýíý àæëûã õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí íýð õ¿íäòýé, òóðøëàãàòàé ýðäýìòýä, áàãø íàð áîëîí 
èäýâõ, ñàíàà÷ëàãàòàé çàëóó áàãø íàðààñ á¿ðäñýí íèéò 60 îð÷èì õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
áàã ã¿éöýòãýæ áàéíà. 

Òºñëèéí çîõèöóóëàã÷
ÁÎËÜÕÎÐËÎÎÃÈÉÍ ÑÀÐÀÍÒÓßÀ

¯ð ä¿íä ÷èãëýñýí ñóðãàëòûí õºòºëáºð

Áîëîâñðîë ñóäëàà÷èä áîëîí áàãø íàð ñóðãàëò ÿâóóëàõ 
¿çýë áàðèìòëàëûã áîëîâñðóóëàõäàà õî¸ð ÿíçûí õàíäëàãûã 
áàðèìòàëæ áàéíà. Íýã äýõ íü èë¿¿ óëàìæëàëò õýëáýðèéíõ áºãººä 
àãóóëãàä ÷èãëýñýí áàðèìòëàëûã äàãàäàã áàéõàä õî¸ð äàõü íü ¿ð 
ä¿íä àíõààðäàã. Àãóóëãàä ÷èãëýñýí õàíäëàãààð áîë ñóðãàëòûí 
àãóóëãûã òóõàéí øèíæëýõ óõààíû ìýäëýã, îéëãîëò òîäîðõîéëäîã. 
Õàðèí ¿ð ä¿íä ÷èãëýñýí õàíäëàãà íü ìýäëýãò àíõààðàõààñ ãàäíà 
ñóðàëöàã÷äûí óð ÷àäâàð, õàíäëàãà ¿íýò ç¿éëñèéí õºãæèëä 
àíõààðäàã. 

1990-ýýä îíîîñ õèéñýí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëò íü õóóëü ç¿éí 
èõ, äýýä ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð, àãóóëãà, àðãà ç¿éã øèíý÷ëýõ, áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõûã øààðäñàí þì. Õóóëü ç¿éí ÿàì, Äýëõèéí áàíêíû “Õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõ” òºñëèéí “Õóóëü ç¿éí áàêàëàâðûí áîëîâñðîëûã äýìæèõ” äýä òºñëèéí 
áîëîâñðóóëñàí ñóðãàëòûí õºòºëáºð, ãàðûí àâëàãûí øèíýëýã òàë íü: 

Àãóóëãàä ñóóðèëñàí õºòºëáºðººñ àãóóëãà, ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëñàí.

Çîðèëãî, õ¿ðýõ ¿ð ä¿íã òîäîðõîé áîëãîñîí.

Îíîëûí ìýäëýãèéã ýçýìø¿¿ëýõèéã çîðèõîîñ ãàäíà ìýðãýæëèéí ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ, 
¿íýò ç¿éëñèéí òºëºâøèëä íü íºëººëºõ çîðèëãî òàâüñàíä îðøèíî.

Òºñëèéí çºâëºõ
Óõíààãèéí Òóÿà (Ph.D)

•

•

•



4 

ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀË ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ
ÎÞÓÒÍÛ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

Æ¿ãíýýãèéí ÀÌÀÐÑÀÍÀÀ
Ìîíãîë Óëñûí ãàâüÿàò õóóëü÷, Øèíæëýõ óõààíû àêàäåìèéí 

æèíõýíý ãèø¿¿í, Àêàäåìè÷, Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû 
äîêòîð (Sc.D), Ïðîôåññîð

Øèíæëýõ Óõààíû Àêàäåìèéí Ôèëîñîôè, ñîöèîëîãè, 
ýðõ ç¿éí õ¿ðýýëýíãèéí çàõèðàë, ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü ç¿éí 
ñóðãóóëèéí Õàðüöóóëñàí ýðõ ç¿é, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí 
ñóäàëãààíû òºâèéí çàõèðàë, Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí òýíõèìèéí 
çºâëºõ ïðîôåññîð, Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí 
äàðãà, Ìîíãîëûí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéãýìëýãèéí 
åðºíõèéëºã÷.

Ñ¿¿ëèéí 40 øàõàì æèë 500 îð÷èì õóóëèéí òºñºë, îëîí óëñûí 40 îð÷èì ãýðýýíèé 
òºñºë áýëòãýõ, ãýðýýíä íýãäýí îðîõ (ñàíàë ºãºõ, àæëûí õýñãèéí ãèø¿¿í, ñàíàà÷ëàí 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîõ çýðýã)-ä îðîëöñîí. Ñóäàëãààíû àæèë íü 
¯íäñýí õóóëü, áóñàä 70 îð÷èì õóóëüä òóñãàëàà îëñîí. Ìàãèñòð (60), äîêòîð (10)-ûí 
àæëûã óäèðäàæ õàìãààëóóëñàí áóþó óäèðäàæ áàéíà. 

Õîðëîîãèéí ÃÝÐÝË×ÓËÓÓÍ
Õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîð

ÎÕÓ-ûí Ýðõ¿¿ãèéí Óëñûí èõ ñóðãóóëèéí õóóëèéí 
ôàêóëüòåòûã 1994 îíä òºãññºí. ÎÕÓ-ûí Ìîñêâàãèéí èõ 
ñóðãóóëüä 2010 îíä “Ìîíãîë Óëñ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, 
õºäºëìºðèéí øèëæèõ õºäºëãººíèé àñóóäëààð îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí õàðèëöààíû îðîëöîã÷ áîëîõ íü” ñýäâýýð Õóóëü ç¿éí 
óõààíû äîêòîðûí (Ph.D) çýðýã õàìãààëñàí. 

Ìîíãîë Óëñûí Õóóëü ç¿éí ÿàìàíä ìýðãýæèëòýí, Õóóëü 
ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìàíä àõëàõ ìýðãýæèëòýí, õýëòñèéí 

äàðãà, Ìîíãîë Óëñààñ ÎÕÓ-ä ñóóãàà ÝÑß-íû õî¸ðäóãààð íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, 
ÃÈÕÀÝÃ-ûí äýä äàðãààð àæèëëàæ áàéñàí. 

Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí 
õýñãèéí àõëàã÷ààð àæèëëàñàí. 

2010 îíä “Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí: îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò” 
íîìûã áè÷èæ õýâë¿¿ëñýí. 

20 ãàðàí ýðäýì øèíæèëãýýíèé ºã¿¿ëëèéã äîòîîä ãàäààäûí ñýòã¿¿ëä 
íèéòë¿¿ëñýí. Ãàäààäûí èðãýäèéí õºäºëìºð ýðõëýëò, òýäíèé õàðèóöëàãàòàé 
õîëáîîòîé 2 ìàãèñòðûí àæëûã óäèðäàæ, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 
1 ìàãèñòðûí àæëûí ø¿¿ìæëýã÷ýýð àæèëëàñàí. 
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ªÌÍªÕ ¯Ã

Äýëõèéí áàíêíû “Õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ” òºñëèéí 
õ¿ðýýíä “Èðãýíèé õàðüÿàëàë áà øèëæèõ õºäºëãººí” ñýäâýýð îþóòíû ãàðûí àâëàãà 
áîëîâñðóóëàí îëíû õ¿ðòýýë áîëãîæ áàéíà. 

Õóóëü ç¿éí èõ, äýýä ñóðãóóëüä îëîí óëñûí íèéòèéí ýðõ ç¿é, îëîí óëñûí õóâèéí 
ýðõ ç¿é, õ¿íèé ýðõ, õàðüöóóëñàí ýðõ ç¿éí õè÷ýýë íü çààâàë ¿çýõ õè÷ýýë þì. Ýäãýýð 
õè÷ýýëèéí çàðèì òîäîðõîé ñýäâèéã ñîíãîí ñóðàëöàõ õè÷ýýë õýëáýðýýð îðæ áàéíà. 
Èðãýíèé õàðüÿàëàë áà øèëæèõ õºäºëãººí õè÷ýýëèéã àíõ óäàà ñîíãîí ñóðàëöàõ 
õýëáýðýýð õºòºëáºðò îðóóëàõ íü äàÿàðøèë, àðä÷èëàë, ºðñºëäººíò çàõ çýýëèéí 
õàðèëöààíû ºíºº ¿åä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ íü ýðãýëçýýã¿é. 

Õ.Ãýðýë÷óëóóí íü ýíý ÷èãëýëýýð ÎÕÓ-ä õóóëü ç¿éí äîêòîðûí (Ph.D) çýðýã 
õàìãààëæ íýã ñýäýâò á¿òýýë íèéòë¿¿ëñíèé ãàäíà õýä õýäýí ºã¿¿ëýë áè÷èæ, èëòãýë 
õýëýëö¿¿ëñýí, ïðàêòèêèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàñàí òóðøëàãà íü ýíýõ¿¿ ãàðûí 
àâëàãà ÷àíàðòàé áîëîõîä çîõèõ ò¿ëõýö áîëñîí íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Çîõèîã÷ ãàðûí àâëàãûã á¿òýýõäýý îëîí óëñûí ãýðýý, Ìîíãîë Óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæ, ìîíãîë áîëîí îðîñûí ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí á¿òýýë, ò¿¿í÷ëýí àíãëè, 
ãåðìàí õýë äýýðõ ýõ ñóðâàëæèéã àøèãëàñàí íü ñàéøààëòàé. 

Ìîíãîë Óëñ ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíèé èäýâõòýé îðîëöîã÷ áîëîõûí õóâüä 
äîòîîäûí òºäèéã¿é ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäýëñýí, 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çàð÷èì, ¿çýë áàðèìòëàëä íèéöñýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, 
îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéã ñóäëàõ, àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð 
ãàð÷ áàéíà. Ýíýõ¿¿ õè÷ýýëèéã ñóäàëñíààð îþóòàí èðãýíèé õàðüÿàëàë, øèëæèõ 
õºäºëãººíèé ¿íäñýí îéëãîëòûí òàëààð çîõèõ ìýäëýãòýé áîëíî ãýäýãò èòãýëòýé 
áàéíà.

Çºâëºõ Æ.Àìàðñàíàà 

 Àêàäåìè÷, äîêòîð (Sc.D), ïðîôåññîð 
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4. Øèëæèõ õºäºëãººí áà õ¿í àì ç¿éí àñóóäàë ..................................................... 92
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ÒÎÂ×ÈËÑÎÍ ¯ÃÈÉÍ ÒÀÉËÁÀÐ

ÄÄÊÃ Ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäàë ýðõýëñýí êîìèññàðûí ãàçàð

ÄÎÓÁ Ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà

ÈÓÒÝÎÓÏ Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò

ÍÒª Íèéòèéí òîîëëûí ºìíºõ

ÍÒ Íèéòèéí òîîëëûí

Í¯Á  Íýãäñýí ¿íäýñòíèé áàãóóëëàãà 

ÎÓÝÇ  Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é

ÎÓØÕÁ Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãà 

ÎÓÕÁ Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà

ÒÓÕÍÎ  Òóñãààð óëñóóäûí õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóä

Øåíãåíèé õýëýëöýýð  Õèëèéí õÿíàëò øàëãàëòûã ààæìààð õàëàõ òóõàé õýëýëöýýð 

ÝÇÍÑÝÎÓÏ Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêò

Åâðîïûí êîíâåíö Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ Åâðîïûí êîíâåíö
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ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀË ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ
ÎÞÓÒÍÛ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

ÍÝÃ. ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀË ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ 
ÕÈ×ÝÝËÈÉÍ ÕªÒªËÁªÐ

1. ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀË ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ ÕÈ×ÝÝËÈÉÍ 
ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎËÒ

Õè÷ýýëèéí íýð: Èðãýíèé õàðüÿàëàë áà øèëæèõ õºäºëãººí 

Êðåäèò öàã: 2

Íèéò öàã: 40 (ëåêö 24, äàñãàë, ñåìèíàð 16)

Óëèðàë: VI 

Çààâàë ñóäàëñàí áàéõ õè÷ýýë: ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é, Èðãýíèé ýðõ ç¿é, Îëîí 
óëñûí íèéòèéí ýðõ ç¿é, Ãýð á¿ëèéí ýðõ ç¿é.

Èðãýíèé õàðüÿàëàë áà øèëæèõ õºäºëãººí õè÷ýýëèéã ñóäëàõ õýðýãöýý, 
øààðäëàãà

Îð÷èí ¿åä õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí íü íèéãìèéí òºäèéã¿é ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûí õóâüä òóëãàìäñàí àñóóäëûí íýã áîëæ áàéíà. Óëñ õîîðîíäûí õàðèëöàà 
ºðãºæèí õºãæèõèéí õýðýýð èðãýä õàðèëöàí çîð÷èõ, õºäºëìºð ýðõëýõ, îëîí ñî¸ëò 
ãýð á¿ë ¿¿ñýõ çýðãýýð óëñ äàìæñàí øèëæèã÷äèéí òîî æèëýýñ æèëä ºñºí íýìýãäýõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýíý á¿õýí íü èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäëûã õºíäºæ áàéäàã.

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí èíñòèòóò íü òºð, õóâü õ¿íèé àëü àëèíûõ íü õóâüä ÷óõàë 
áºãººä õóâü õ¿í, òºðèéã õîîðîíä íü õîëáîæ áàéäàã òîãòâîðòîé õîëáîî þì. ªºðººð 
õýëáýë, èðãýíèé õàðüÿàëàë íü óëñ ã¿ðíèé íóòàã äýâñãýð äýýð îðøèí ñóóãàà àðä 
ò¿ìíèéã òºðòýé ýðõ ç¿éí õîëáîîãîîð íü íýãòãýæ áàéäàã. 

 Äýëõèéí àëü íýã óëñàä èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ íü òºâºãòýé àñóóäàë áèø. 
Òóõàéëáàë, õ¿¿õýä òºðñíººð àëü íýã óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëæ íàñàí 
òóðøäàà õàäãàëæ ÿâàõ áîëîìæòîé. Õàðèí ººð óëñàä ÿíç á¿ðèéí øàëòãààíààð 
øèëæèí ñóóðüøñíààð èðãýíèé õàðüÿàëëàà ººð÷ëºõ àñóóäàë ãàðäàã áàéíà. Èéíõ¿¿ 
èðãýíèé õàðüÿàëëàà ººð÷ëºõ ¿éë ÿâö íü õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ñàëøã¿é 
íýãýí õýñýã þì. 

Äàÿàðøèæ áóé äýëõèé åðòºíöºä õ¿í àìûí õèë äàìíàñàí øèëæèõ õºäºëãººí 
óëàì á¿ð ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà ¿åä ýíýõ¿¿ íèéãìèéí ¿çýãäëèéí ýåðýã áà ñºðºã òàëûã 
ñóäëàí, òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõ, ò¿¿íèéã 
çîõèöóóëæ áóé îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, ò¿¿íä 
òóëãóóðëàí ººðèéí óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäàë 
÷óõàë áàéíà. 
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Èðãýíèé õàðüÿàëàë, øèëæèõ õºäºëãººíèé àñóóäàë íü îëîí óëñûí íèéòèéí 
ýðõ ç¿éí ãîë ñàëáàð áîëîõûí õóâüä ýðõ ç¿éí áîëîí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí óõààíû 
÷èãëýëèéí èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò ñîíãîí ñóðàëöàõ õè÷ýýë 
õýëáýðýýð îðíî. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë áà øèëæèõ õºäºëãººí õè÷ýýëèéí çîðèëãî

Ýíýõ¿¿ õè÷ýýëèéí çîðèëãî íü îþóòíûã èðãýíèé õàðüÿàëàë, øèëæèõ õºäºëãººíèé 
òàëààðõ ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæ áîëîí îíîëûí çîõèõ ìýäëýãòýé áîëãîõ, èðãýíèé 
õàðüÿàëàë, øèëæèõ õºäºëãººíèé õàðèëöàí õàìààðëûã îéëãîæ ìýäýõ, ýðõ ç¿éí ñî¸ëûã 
ïðàêòèêò á¿òýýë÷ýýð õýðýãëýõ ÷àäâàð, õàíäëàãàä ñóðãàõàä îðøèíî. Ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ 
õè÷ýýëèéí ÿâöàä îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí íèéòëýã çàð÷èì, 
¿çýë áàðèìòëàëûí ¿¿äíýýñ àëèâàà àñóóäàëä õàíäàõ àðãà áàðèë, ÷àäâàðûã îþóòàíä 
òºëºâø¿¿ëíý. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë áà øèëæèõ õºäºëãººí õè÷ýýëèéí çîðèëò

1. Èðãýíèé õàðüÿàëàë ãýæ þó áîëîõ, ò¿¿íèé ìºí ÷àíàðûí òàëààð ñóóðü ìýäëýã 
îëãîõ,

2. Òºð, èðãýí õîîðîíäûí õàðèëöàà, ò¿¿íèé ýðõ ¿¿ðãèéí íýãäëèéã ä¿ãíýõ ÷àäâàð 
ýçýìø¿¿ëýõ, 

3. Èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ, èðãýíèé õàðüÿàëàë äóóñãàâàð áîëîõ ¿íäýñëýëèéí 
òàëààð ìýäëýãòýé áîëîõ,

4. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òàëààðõ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéã ñóäëàõ, 
òýäãýýðèéã çºâ õýðýãëýõ àðãà áàðèëä ñóðãàõ,

5. Øèëæèõ õºäºëãººíèé ìºí ÷àíàð, îíöëîãèéí òàëààð ìýäëýã îëãîõ, 

6. Øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààð òîäîðõîé îéëãîëò 
ºãºõ, 

7. Øèëæèã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, òýäíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã òîäîðõîéëîõ 
÷àäâàðòàé áîëãîõ, 

8. Øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé íýð òîìü¸îã çºâ õýðýãëýõýä ñóðãàõ. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë áà øèëæèõ õºäºëãººí õè÷ýýëèéí ñýäýâ÷èëñýí 
òºëºâëºãºº, öàãèéí õóâààðèëàëò 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë áà øèëæèõ õºäºëãººí õè÷ýýëèéã çààõ áàãø íàð îþóòíû 
öààøèä àæèëëàõ, ìýðãýøèí ñóðàëöàõ õ¿ñýë ñîíèðõîë, áèå äààí ñóäëàõ áîëîìæ 
íºõöºë, õè÷ýýëèéí õýðýãëýãäýõ¿¿íèé õàíãàìæ õ¿ðýëöýýã õàðãàëçàí ñýäâèéí 
ñîíãîëò, öàãèéí õóâààðèëàëòûã õèéæ áîëíî. Õè÷ýýëèéí ¿íäñýí ñýäýâ, òýäãýýðèéã 
çààõ õè÷ýýëèéí õýëáýð, öàãèéí õóâààðèëàëòûã æèøèã áàéäëààð ãàðãàëàà.
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ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀË ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ
ÎÞÓÒÍÛ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

№ Á¿ëãèéí 
íýð

Õè÷ýýëèéí ñýäýâ
íèéò
öàã

ëåêö
äàñãàë 
ñåìè
íàð

1

Èðãýíèé 
õàðüÿàëëûí 
àñóóäàë

1. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí ò¿¿õýí õºãæèë
2. Èðãýíèé õàðüÿàëàë, ò¿¿íèé îéëãîëò
3. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí çàð÷èì
4. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é äýõ èðãýíèé 

õàðüÿàëàë

8 6 2

2

Èðãýíèé 
õàðüÿàëëûí 
¿íäñýí 
àñóóäàë

1. Èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ
2. Èðãýíèé õàðüÿàëàë äóóñãàâàð áîëîõ
3. Õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé áîëîí 

õàðüÿàëàëã¿é õ¿í
4. Ãàäààäûí èðãýí

8 4 4

3

Øèëæèõ 
õºäºëãººíèé 
¿íäñýí 
îéëãîëò

1. Øèëæèõ õºäºëãººíèé òóõàé 
îéëãîëò 

2. Øèëæèõ õºäºëãººíèé á¿òýö, 
àíãèëàë

3. Íèéãýì áà øèëæèõ õºäºëãººí:  
íèéãìèéí òºëºâ áàéäàë

4. Øèëæèõ õºäºëãººíèé îð÷èí ¿åèéí 
÷èã õàíäëàãà

8 6 2

4

Øèëæèã÷- 
øèëæèõ 
õºäºëãººíèé 
ýðõ ç¿éí 
õàðèëöààíû 
ñóáúåêò 
áîëîõ íü

1. Øèëæèã÷èéí òóõàé îéëãîëò, 
òýäãýýðèéí òºðºë 

2. Õºäºëìºðèéí øèëæèã÷äèéí ýðõ 
ç¿éí áàéäàë

3. Ä¿ðâýã÷, îðîãíîë õ¿ñýã÷
4. Õóóëü áóñ øèëæèõ õºäºëãººíèé 

õàðèóöëàãà

8  4 4

5

Îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿é áà 
øèëæèõ 
õºäºëãººí

1. Øèëæèõ õºäºëãººíèé 
çîõèöóóëàëòûí çàð÷èì áà ýõ 
ñóðâàëæ

2. Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí áà 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà

3. Åâðîïûí Õîëáîîíû Óëñóóäûí 
øèëæèõ õºäºëãººíèé ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò

4. Øèëæèõ õºäºëãººí áà õ¿í àì ç¿éí 
àñóóäàë

8 4 4

Íèéò 40 24 16
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2. ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀË ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ ÕÈ×ÝÝËÈÉÍ 
ÒÎÂ× ÀÃÓÓËÃÀ

I Á¿ëýã. ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËËÛÍ ÀÑÓÓÄÀË

ÑÝÄÝÂ 1. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí ò¿¿õýí õºãæèë

Ñýäâèéí çîðèëãî: Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé îéëãîëò ¿¿ñýõ óðüä÷èëñàí 
íºõöºëèéã ñóäàëæ, ò¿¿íèé ìºí ÷àíàð, õýðõýí õºãæñºí, òàëààð ñóóðü ìýäëýã 
îëãîõ, ò¿¿í÷ëýí òºð-èðãýí õîîðîíäûí õàðèëöàà õîëáîîã ¿íýëæ ä¿ãíýõ õàíäëàãà 
òºëºâø¿¿ëýõýä îðøèíî.

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà: 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí íèéãýì - ýðõ ç¿éí ìºí ÷àíàðûã èëð¿¿ëýõèéí òóëä ò¿¿íèé 
¿¿ñýõ áîëñîí íèéãìèéí óðüä÷èëñàí íºõöºë, áàéäëûã ñóäàëæ èðãýíèé õàðüÿàëàë 
áèé áîëñíîîð õ¿í òºðºëõòíèé ñî¸ë èðãýíøèë, óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
ÿâöûí õºãæëèéí ò¿¿õýíä õýðõýí íºëººëñíèéã íýýí èëð¿¿ëýõ íü ÷óõàë þì. Èðãýíèé 
õàðüÿàëàë ¿¿ññýí óðüä÷èëñàí íºõöºëèéã ñóäëàõ ÿâöàä èðãýíèé õàðüÿàëàë, òºð 
õî¸ðûí àëü íü àíõäàã÷ âý ººðººð õýëáýë, òºð áèé áîëñíîîð èðãýíèé õàðüÿàëàë áèé 
áîëñîí óó ãýäýã àñóóëò ãàðíà. 

Òºð õýçýý, õýðõýí ¿¿ññýí íü ìàðãààíòàé õýäèé ÷ îð÷èí ¿åä õÿçãààðëàãäìàë íóòàã 
äýâñãýðò çàéëøã¿é õàìòðàí àìüäðàõ øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñèéí á¿ëýã, íýãäýë ãýäãèéã 
òºð ãýæ ¿çäýã áàéíà. Ýíãèéíýýð õýëáýë, òºð ãýäýã íü ººðèéí ãýñýí ãàçàð íóòàã äýýðõ 
ýðõ ç¿éí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé àðä ò¿ìýí þì. 

Õ¿í àìûã íóòàã äýâñãýðýýð õóâààðèëñàí õóâààðèëàëò íü øèíýýð íèéãìèéí 
èíñòèòóò áîëîõ- õàðüÿàò, èðãýíèé õàðüÿàëàë ãýõ îéëãîëòûã áèé áîëãîñîí. 

Õ¿í àì ò¿¿íèé á¿òýö

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä òóõàéí öàã ìº÷èä, àëü íýã óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð îðøèí 
ñóóãàà íèéò õ¿íèéã á¿õýëä õ¿í àì ãýäýã. Òóõàéí óëñûí õ¿í àìûã ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
ÿëãààãààð íü äàðààõ áàéäëààð àíãèëäàã. 
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ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀË ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ
ÎÞÓÒÍÛ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

Õ¯Í ÀÌ

Ãàäààäûí èðãýí Òóõàéí óëñûí èðãýí
Õàðüÿàëàëã¿é õ¿í

(àïàòðèä)

Øèëæèã÷ (áàéíãà 
îðøèí ñóóã÷, ä¿ðâýã÷)

Õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé 
èðãýí (áèïàòðèä)

Ãàäààäûí èðãýí ãýäýã íü òóõàéí óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é áºãººä ººð óëñûí 
èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé õ¿íèéã õýëíý. 

Õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ãýæ àëü ÷ óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèéã õýëíý. 

Õ¿í àìûí äóíä õî¸ðäìîë áîëîí îëîí õàðüÿàëàëòàé õ¿í áàéäàã. Ýíý íü òóõàéí 
óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé, áàñ ººð íýã áóþó ò¿¿íýýñ îëîí óëñûí èðãýíèé 
õàðüÿàëàëòàé áàéõûã îéëãîíî. 

Òºðèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, ò¿¿íèé ¿íäýñ íü õ¿í àì, ººðººð õýëáýë, ò¿¿íèé ýðõ ìýäýëä 
çàõèðàãäàæ, òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð àìüäàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí íýãäýë 
ìºí. 

Àëèâàà íýã óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýðõ, ÿìàð íýãýí íèéãýì- óëñ òºðèéí õºãæëèéí 
òºëºº çîðèëãîòîé íÿãòàðñàí õ¿í àìûã àðä ò¿ìýí ãýäýã. 

Îð÷èí ¿åä óãñààòàí ãýäýã îéëãîëòîä áóñàä á¿ëýã õ¿ì¿¿ñýýñ ÿëãàðàõ íýã õýëýýð 
ÿðüäàã, íýãäìýë ãàðàë ¿¿ñýëòýéãýý õ¿ëýýí çºâøººðñºí, öîãö çàí çàíøèë, àìüäðàëûí 
õýâ ìàÿã, óëàìæëàëàà õàäãàëñàí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã õýëäýã áàéíà. 

Àëü íýã óãñààòíû òºëººëºë óëñ ¿íäýñòíýý áàéãóóëñàí, áàéãóóëààã¿éãýýð, 
íýãäìýë áàéäàëòàé íÿãòðàí, ýñâýë áóñàä óãñààòíû äóíä òàðõàí àìüäàð÷ áîëíî. 

àðä ò¿ìýí óãñààòàí 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë áà àðä ò¿ìýí (¿íäýñòýí)

Àðä ò¿ìýí áà ¿íäýñòýí ãýõ îéëãîëò íü èðãýíèé õàðüÿàëàë ãýõ õóâü õ¿í, òºð 
õîîðîíäûí ýðõ, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãààð èëýðõèéëýãäñýí òîãòâîðòîé õàðèëöààòàé 
ñàëøã¿é õîëáîîòîé. 
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Èðãýíèé õàðüÿàëëûí õîëáîî íü íèéãýì äýõ òºðèéí ¿íäýñ áîëñîí áóñàä 
õîëáîîòîé íýãääýã. Þóíû ºìíº ýíý íü óãñààòíû õàìààðàë, îðøèí ñóóãàà ãàçàð, 
ñî¸ëûí õàìààðàë, øàøèí ø¿òëýã çýðýãòýé íýãääýã. Èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ, 
èðãýíèé õàðüÿàëàë äóóñãàâàð áîëîõ íü íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí áàéäàë, èòãýë ¿íýìøèë 
çýðýã òîäîðõîé õ¿÷èí ç¿éëä íºëººëäºã áàéíà.

Óëñ òºð, ýðõ ç¿éí á¿òýýë¿¿äýä “àðä ò¿ìýí”, “¿íäýñòýí”-èé òàëààðõ íýãäñýí ñàíàë 
îäîîãîîð àëãà áàéíà. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí ¿¿ñýë õºãæèë

Õ¿é íýãäëèéí ¿åèéí õ¿ì¿¿ñ íýã õýë, íýã ñî¸ë, íýãäìýë øàøèí ø¿òëýã, çàí 
çàíøëààðàà õîëáîãäñîí óðàã òºðëèéí õîëáîî áàéñàí. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë òºð-ýðõ ç¿éí ¿çýãäýë áîëîõûíõîî õóâüä áîîëûí íèéãìèéí 
òºðòýé õàìò õýëáýðæñýí. 

Áîîëûí íèéãýì çàäàð÷ ôåîäàëûí íèéãýì á¿ðýëäýõ ÿâöàä èðãýíèé õàðüÿàëàë 
ãýäýã îéëãîëòîä ººð÷ëºëò îðñîí. Èðãýíèé õàðüÿàëàë ãýõ îéëãîëòûã õàëæ õóâü 
õ¿íýýñ õàìààðàõ “õàðüÿàò” ãýõ îéëãîëò ¿¿ññýí. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë íü òºðèéí õºãæëèéí òîäîðõîé ò¿¿õýí íºõöºëººñ õàìààð÷ 
ò¿¿íèé ¿éë ÿâöûí íºëºº äîð îðøèæ èðñýí. 

Òîäîðõîé íýã óëñûí òºðèéí çàñàãëàë, á¿ðýí ýðõèéí îðîí çàéí õÿçãààð, íóòàã 
äýâñãýðèéí õ¿ðýý íü àëü íýã óëñûã íºãºº óëñààñ íü òóñãààðëàäàã óëñûí õèëýýð 
çààãëàãääàã.

Ýðòíèé ¿åèéí èðãýíèé õàðüÿàëàë

Ãðåêèéí õ¿ðýý, ðîìûí èðãýíèé îâãîîñ ºìíº èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé îéëãîëò 
íýã õýâ, ýðõ ç¿éí õýëáýðò îðîîã¿é áàéñàí. Õóâü õ¿í çºâõºí õ¿ðýýíäýý (îâîãòîî) 
ë õàìààðàëòàé. Õ¿ðýýíýýñýý ãàäóóð áîë ãîë øèíæýý àëäàíà. Õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðýý, 
îâîãòîéãîî õîëáîîòîé çºâõºí ýíý ë õîëáîîñ èðãýí õ¿í “ýðõýìñýã” áàéõ ãàíöõàí 
øèíæèéã áàòàëãààæóóëæ áàéñàí. 

Íèéãìèéí ¿çýãäýë áîëîõ èðãýíèé õàðüÿàëàë àíõ Àôèí, Ñïàðò, Ðîìä àíõíû 
áîîëûí òºðòýé õàìò õýëáýðæñýí. Ýðòíèé Ãðåêò õ¿ðýý íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
õýëáýðòýé áàéñàí áºãººä æèæèã õîò-óëñûí øèíæèéã àãóóëäàã áàéñàí. Õ¿ðýý íü õ¿í 
òºðºëõòíèé ò¿¿õýí äýõ àíõíû èðãýäèéí íºõºðëºë, íèéãýìëýãèéí õýëáýð þì. Ýðòíèé 
Ãðåêèéí ò¿¿õýí õóâüñëûí ¿åä èðãýíèé õàðüÿàëàë íü õ¿íèé ¿çýë áîäëûí äýýä õýëáýð 
áîëîõ ýõ îðîí÷ ¿çýëòýé íÿãò õîëáîãäñîí. 

Ýðòíèé õ¿ðýýíä þóíû ò¿ð¿¿íä èðãýíèé õàðüÿàëàë íü ýðõ ÷ºëºº, òºðèéí õýðãèéã 
øèéäâýðëýõ ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýëä îðîëöîõ çýðýã óëñ òºðèéí ýðõòýé õîëáîîòîé 
áàéñàí. 



14 

ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀË ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ
ÎÞÓÒÍÛ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

Ýðòíèé Ðîì, Ãðåêò èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ ãýäãèéã ò¿¿íèéã îëæ àâñàí àðãà 
õýëáýðýýð íü äàðààõ áàéäëààð àíãèëàí ¿çäýã. 

ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀËÒÀÉ ÁÀÉÕ

òºðñºí èðãýí
(cives nati)

èðãýí áîëñîí
(cives facti) 

Àôèí

ÍÒª 451-450 îíä áàòëàãäñàí Ïåðèêëèéí õóóëèàð Àôèíû á¿ðýí ýðõò, óóãóóë 
èðãýí ýöýã, ýõýýñ òºðñºí ýðýãòýé÷¿¿äèéã Àôèíû èðãýí ãýæ ¿çäýã áàéñàí. 

Áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä àðâàí íàéìàí íàñàíä õ¿ð÷, õî¸ð æèëèéí öýðãèéí àëáà 
õààñíû äàðàà Àôèíû èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëæ áîëíî. Àðäûí õóðàëä 20 íàñòàéãààñ 
îðîëöîíî. Ãàçàð òàðèàëàíãààñ áóñàä áèåèéí õ¿÷íèé àæëûã “èðãýí”-èé àæèë áèø ãýæ 
¿çäýã. 

Ìºí ãàäààäûí èðãýíèé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã ÷ õóóëü÷èëñàí. Òóõàéëáàë, 
Ãàäààäûí èðãýä õóâèéí ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãººñ 
áóñàä õóäàëäàà íàéìàà ýðõýëæ áîëîõ áîëîâ÷ Àðäûí õóðàëä îðîëöîõ, àëáàí òóøààë 
ýðõëýõ õîðèîòîé áàéñàí. Òýä öýðýãò àëáà õààæ, òàòâàð òºëäºã. Òàòâàðàà òºëºõººñ 
çàéëñõèéñýí ãàäààäûíõíèéã áîîë áîëãîæ õóäàëääàã áàéíà. 

Ãýð á¿ëèéí òàëààð ÷ òîäîðõîé çààëòóóä áàéñàí áºãººä áîîëûí ýðõ ç¿éí áàéäàë 
íü ãàäààäûí èðãýíèéõòýé àäèë áàéñàí. 

Ñïàðò 

Ñïàðòûí èðãýí íü á¿ðýí áà á¿ðýí áóñ ýðõòýéãýýð ÿëãàãääàã. Ãó÷èí íàñ õ¿ðýýã¿é 
ýð÷¿¿äèéã á¿ðýí áóñ ýðõòýé ãýæ ¿çýæ çàðèì çàõèðãààíû àëáàí òóøààë ýðõëýõèéã 
õîðèãëîäîã. Èðãýä íü ýõ îðîí, ¿íäýñíèé ñî¸ëîî äîòîîä, ãàäààäûí äàéñíààñ õàìãààëàõ 
çýðýã òîäîðõîé ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áàéñàí. 

Ýðòíèé Ãðåêèéí õ¿ðýý, îâãèéíõîí øààðäëàãàòàé ¿åä õîîðîíäîî íýãäýí 
çîõèîí áàéãóóëàãäàæ ºì÷ õºðºíãº, ãýð á¿ë, èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäëûã õýðõýí 
øèéäâýðëýõ òàëààð óðüä÷èëàí òîõèðîëöäîã áàéñàí áàéíà. 

Õ¿ðýý á¿ð íýð òºäèé ÷ ãýñýí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéñàí áîëîâ÷ áàÿ÷óóä 
õýä õýäýí õîòûí õàðüÿàëàëòàé áàéõ íü áèé. ÍÒ I çóóíä àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ 
ãýñýí õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí, ÿëàíãóÿà õîò õîîðîíä øèëæèõ õºäºëãººí ýðñ 
íýìýãäñýí. 
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Íèéãìèéí õóâüñàë, òýìöëèéí ÿâöàä èë¿¿ èõ òºëºâøñºí íü Ðîìûí èðãýíèé 
õàðüÿàëàë þì. Ýíý íü “Áè Ðîìûí èðãýí” ãýäãýýð áàõàðõàæ, áóñäûí õ¿íäëýëèéã 
õ¿ëýýæ, ýðõ ìýäýëòí¿¿äýýñ äýìæëýã àâàõàä òóñòàé áàéñàí. 

Ðîìûí èðãýíèé õàðüÿàëàë çºâõºí Ðîì÷óóäàä õàìààðàëòàé áàéñàí áîë ÍÒª 
89 îíä Èòàëè, Ýäèêò, Êàðàêàëë-ä, 212 îíä õààíò óëñûíõàà á¿õ ýðõ ÷ºëººò îðøèí 
ñóóã÷äàä õàìààðóóëñàí. 

Ôåîäàëûí ¿åèéí õàðüÿàò

Äóíäàä çóóíû ¿åèéí õóâü õ¿íèé áàéäàë íü Ôåîäàëûí íèéãìèéí ãèø¿¿í õýí 
íýãíýýñ çààâàë õàìààð÷ õàðèí áàÿí, õºðºíãºòýé íü ýðõ ç¿éí õóâüä ÷ºëººò ýðõòýé 
áàéñàí. Ýíý íèéãýìä òàðèà÷èä ãîë òºëºâ ¿å, óäàì äàìæñàí ôåîäàëààñàà àëáà, òàòâàð 
òºëæ õàðààò áàéäàã. Òàðèà÷èä, àëáàä íü ºì÷ õºðºíãº, ýðõ ìýäýëã¿é, ýðõ ÷ºëºº íü 
õÿçãààðëàãäìàë. Òèéìýýñ ºì÷, õºðºíãºòýé ãàçðûí ýçýí ôåîäàëûí ºì÷èä óÿãäàí 
òýäíýýñ õàðààò áàéäëààð àìüäàð÷ áàéñàí. 

Òºðèéí ýðõ ìýäýë òºâëºð÷, õýìæýýëøã¿é ýðõò õààíò çàñàãëàë ¿¿ñ÷ õºãæèõºä 
õàðüÿàò íàð íü ýçýí õààíààñàà õàðààò áîëîõ ¿éë ÿâö õºãæñºí. 

Õºðºíãºòíèé ¿åèéí èðãýíèé õàðüÿàëàë

 Õºðºíãºòíèé íèéãýìä õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõòýé áàéõ çàð÷ìûã ̧ ñ òºäèé 
÷ ãýñýí òóíõàãëàñàí. Æèæèã ãàð óðëàëààñ ¿éëäâýðèéí õýìæýýíä ºññºí íèéãìèéí 
ººð÷ëºëò íü àæèë÷èí ººðèéí àæèëëàõ õ¿÷èéã àæèë îëãîã÷èä õóäàëäàõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí. 

Äóíäàä çóóíû ¿åä Åâðîïûí õîòóóäàä ýäèéí çàñàã õºãæèæ, õ¿÷èðõýãæèæ ýõýëñýí 
íü ýðõ ÷ºëººíèé òºëºº ôåîäàëòàé òýìöýõ òýìöëèéã õóðöàòãàæ çàñãèéí ýðõèéí 
òºëººõ òýìöýëä íýãòýãñýí. Õîòûí îðøèí ñóóã÷èä ôåîäàëûí õàðüÿàò íàðûã áîäâîë 
èë¿¿ ýðõ ìýäýë, ýðõ ÷ºëººòýé áîëñîí. 

Ôðàíöûí õóâüñãàëûí ¿åä õýìæýýã¿é ýðõò ýçýí õààíààñ õàðààò õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë 
áîäëîîñ èë¿¿ óëñ îðíû, óëñ òºðèéí àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöîã÷ òýãø ýðõòýé àðä 
ò¿ìýí áàéõ ¿çýë áàðèìòëàë õºãæèõ áîëñîí. 

Íèéãìèéí õóâüñãàë òºðèéí çàñàãëàëûí øèíý õýëáýðèéã òîäîðõîéëîîä çîãñäîãã¿é 
ýðõ ç¿é, õóóëü òîãòîîìæîîñ õàìààðàõ íèéãýì, õóâü õ¿íèé õàðèëöàà õîëáîîã øèíýýð 
òîãòîîäîã. Ôåîäàëûí íèéãìèéí õàëààíä õóâèéí ºì÷, ¿éëäâýðëýëèéí õýðýãñýëä 
òóëãóóðëàñàí õºðºíãºòíèé áàéãóóëàë á¿ðýëäýí òîãòñîí. 

Õºðºíãºòíèé ¿åèéí èðãýíèé õàðüÿàëàë íü ýäèéí çàñãèéí áàÿëãûã õ¿ðòýõ, 
çàñàãëàëä îðîëöîõ ýðõýä õ¿ðãýõã¿éãýýð õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ 
çàð÷ìûã òóíõàãëàñàí. 
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ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀË ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ
ÎÞÓÒÍÛ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

Øèíý ýðèíû áèëýã òýìäýã áîëñîí “Èðãýí” ãýõ îéëãîëòûã àíõ 1789 îíä Ôðàíöûí 
“Õ¿íèé áîëîí èðãýíèé ýðõèéí òóíõàãëàë”-ä óëñ òºðèéí àìüäðàëä îðîëöîõ, ýðõòýé 
õóâü õ¿íèé ÷ºëººò áàéäàëòàé õîëáîí òóíõàãëàñàí. Õºðºíãºòíèé ¿åèéí èðãýíèé 
õàðüÿàëàë íü ôåîäàëûí íèéãìèéí õàðüÿàò íàðûã áîäâîë òºðä ýðõ ç¿éí îíöãîé áàéð 
ñóóðèéã òîãòîîãîîã¿é, àíãèéí ÿëãààã íýýëòòýé ãàðãààã¿éãýýðýý ÿëãààòàé. 

¯¿ññýí íºõöºë áàéäàë èðãýíèé õàðüÿàëëûã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëàõ, 
çîõèöóóëàëòûã øààðäàõ áîëñîí. 

Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Ñýäâèéí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çñýí äàààðõ íýð òîìü¸îã òàéëáàðëàíà óó. ¯¿íä:

- õ¿í àì,

- õàðüÿàò, 

- èðãýíèé õàðüÿàëàë. 

2. Èðãýíèé õàðüÿàëàë ¿¿ñýõ óðüä÷èëñàí íºõöºë, ò¿¿íèé õºãæëèéí òàëààð ÿìàð 
ìýäýýëýë àâñàí áý?

3. Íèéãìèéí õºãæëèéí ò¿¿õýí ¿å á¿ðò èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé îéëãîëò, ¿çýë 
ñàíàà õýðõýí ººð÷ëºãäºæ èðñýí áý?

4. Õýçýýíýýñ èðãýíèé õàðüÿàëëûã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí áý?

5. Ôðàíöàä èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäàëä õýðõýí õàíäàæ áàéñíûã 1789 îíû òóíõàã, 
1971 îíû ¯íäñýí õóóëüä ¿íäýñëýí òàéëáàðëàíà óó. 

Ýõ ñóðâàëæ

1. Àìàðñàíàà Æ. Õ¿íèé ýðõ. Îëîí óëñûí áà ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí àñóóäàë. ÓÁ., 2000.

2. Ïóíöàãäàø Î. Èðãýíèé õàðüÿàëàë. ÓÁ., 2002.

3. Ìýíäñàéõàí Õ. Ìîíãîë Óëñ äàõü ãàäààäûí èðãýäèéí õàðüÿàëëûí àñóóäàë (1921-
1940 îí). ÓÁ., 2012.

4. Ìîíãîëûí õàðüÿàò. Öàãàà÷ëàëûí ò¿¿õ. Ö.Íýðã¿é, Í.Çîëçàÿà, Õ.Ìýíäñàéõàí 
ÓÁ., 2006. 

5. Êèêîòü Â.ß. Ïðóäíèêîâ À.Ñ. Ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî, Ì., 2010.
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ÑÝÄÝÂ 2. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé îéëãîëò

Ñýäâèéí çîðèëãî: Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé îéëãîëòûã øèíæëýõ óõààíû 
¿¿äíýýñ òîäîðõîéëîõ, ò¿¿íèé ìºí ÷àíàð, óëñ îðíû òóñãààð òîãòíîëä 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã íýýí èëð¿¿ëýõ, ò¿¿íä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ ÷àäâàð 
ýçýìø¿¿ëýõýä îðøèíî. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà:

Àëèâàà óëñ îðîíä áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä õóâü õ¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
èðãýíèé õàðüÿàëëààð íü òîäîðõîéëäîã. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë ãýæ òºð, èðãýí õîîðîíäûí õàðèëöàí ýðõ, ¿¿ðãýýð íºõöºëäñºí 
ýðõ ç¿éí òîãòâîðòîé õîëáîîã õýëíý. 

Òºðººñ á¿ðýí õýìæýýãýýð èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, òýð ÷ áàéòóãàé äèïëîìàò 
õàìãààëàëòûã õàíãàæ áàéãààãààð õóâü õ¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäàë òîäîðõîéëîãääîã 
áºãººä ¿¿íä èðãýíèé õàðüÿàëëûí ãîë óòãà ó÷èð îðøäîã. ¯¿íèéõýý õàðèóä òºð 
èðãýäýýñýý çàðèì ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõèéã øààðäàæ õàðèëöàí ýðõ, ¿¿ðãýýð õîëáîãääîã 
áàéíà.

Èðãýíèé õàðüÿàëàë áà õàðüÿàò 

Õóâü õ¿í, òºð õîîðîíäûí õîëáîî, õàðèëöààíû ýíýõ¿¿ îéëãîëòûã óëñ îðíóóäûí 
õóóëü òîãòîîìæèä ÿíç ÿíçààð íýðëýõ íü áèé. Òóõàéëáàë, Á¿ãä íàéðàìäàõ çàñàãëàëòàé 
óëñ îðîíä äýýðõ õàðèëöààã “èðãýíèé õàðüÿàëàë” ãýæ íýðëýäýã áîë, õààíò çàñàãëàëòàé 
óëñ îðîíä “õàðüÿàò” ãýñýí íýð òîìü¸îã õýðýãëýäýã áàéíà. 

Àíãëè, àìåðèêèéí îíîë, ïðàêòèêò èðãýí (citizen) áà õàðüÿàò (subject) ãýäýã 
¿ãèéã ºðãºí õýðýãëýõèéí çýðýãöýý öººí õýäýí óëñàä ¿íäýñòýí (national) ãýñýí íýð 
òîìü¸îã õýðýãëýõ íü áèé. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë íü òóõàéí óëñûí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëäàã 
äîòîîä àñóóäàë þì. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé õóóëüã¿é óëñ áàéäàã áîëîâ÷ ýíý 
íü òºðä õàìààðàõã¿é ãýñýí ¿ã áèø. Ãýõäýý ãàäààä óëñóóäòàé õàðèëöàõ õàðèëöààã 
òºâºãòýé áîëãîæ áîëîõ òàëòàé. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òîãòâîðòîé áàéäàë

Õ¿í òºðñíººð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëæ ò¿¿íèéãýý íàñàí òóðøäàà õàäãàëæ 
ÿâàõ ýðõòýé. Èðãýí, òºð õî¸ð õî¸óëàà ýðõ, ¿¿ðýãòýé. Õ¿í õààíà òºðñºí, õààíà àìüäàð÷ 
áàéãàà (òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð ýñâýë ò¿¿íèé ãàäíà)-ààñ ¿ë õàìààð÷ ººðèéí 
óëñûí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ, ýðõýý ýäýëäýã. 
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ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀË ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ
ÎÞÓÒÍÛ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

Òºð ººðèéí èðãýíýý ººð óëñûí íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóæ áàéñàí ÷ ººðèéí 
óëñûí èâýýë, õàìãààëàëòàä áàéëãàæ, ò¿¿íèé àìü íàñ, ýä õºðºíãèéã õàìãààëæ, ñàéí 
ñàéõíû òºëºº ñàíàà òàâèõ ¿¿ðýãòýé. Àëü íýã óëñûí èðãýí ººð óëñûí íóòàã äýâñãýðò 
áàéíãà îðøèí ñóóõààð ÿâàõ íü ººðèéí óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëëàà àâòîìàòààð 
(çàð÷ìûí õóâüä) äóóñãàâàð áîëãîæ áóé õýðýã áèø. 

Òýð÷ëýí èðãýíèéã ¿¿ðãýý çºð÷ñºí òîõèîëäîëä òºð ø¿¿õèéí æóðìààð õÿíàí 
øèéäâýðë¿¿ëýõ, ýñâýë óëñ òºðèéí àðãà õýìæýý àâäàã. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë íü öàã, õóãàöàà, îðîí çàéíààñ ¿ë õàìààðàí òàñðàëòã¿é, 
òîãòâîðòîé áàéõ øèíæòýéãýýðýý îíöëîãòîé. 

Òºð, ãàäààäûí èðãýí õîîðîíäûí õàðèëöàà

Ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä òºð äàí ãàíö ººðèéí èðãýíòýé áóñ ººðèéí íóòàã äýâñãýðò 
áàéãàà ãàäààäûí èðãýí: øèëæèí èðýã÷ (immigrant); ò¿ð èðýã÷, äàìæèí ºíãºðºã÷, 
ä¿ðâýã÷ áîëîí òóõàéí óëñàä õóóëü áóñààð îðøèí ñóóãàà ýòãýýäòýé ÷ îðîëöäîã.

Àëèâàà óëñûí íóòàã äýâñãýðò ò¿ð áîëîí áàéíãà îðøèí ñóóãàà õýí áîëîâ÷ á¿ãä 
ë õóóëü òîãòîîìæîîð áàòàëãààæñàí ýðõ, ¿¿ðýãòýé. ªºðººð õýëáýë, òýäíèé ýðõ ç¿éí 
áàéäëûã òóõàéí óëñûí ¿íäñýí õóóëü áóñàä õóóëü òîãòîîìæîîð òîãòîîñîí áàéäàã. 

Óëñ îðíû òóñãààð òîãòíîë, àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàìãààëàõûí 
òóëä òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé 
ýðõèéã õÿçãààðëàõ õÿçãààðëàëòûã çºâõºí õóóëèàð òîãòîîäîã. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí ìºí ÷àíàð

Èðãýíèé õàðüÿàëàë íü íèéãýì - ýðõ ç¿éí õî¸ðäìîë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. Íýã 
òàëààñ òºð ººðèéí èðãýíèé ýðõèéã õàìãààëàõ àðãà õýðýãñýë áîëãîäîã áîë íºãºº 
òàëààñ òºð, íèéãìèéí ýðõ àøèã, ñîíèðõëûã õàìãààëàõ àðãà õýðýãñýë áîëãîäîã 
áàéíà. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí ìºí ÷àíàð íü õàðüÿàòûí àäèë òºðèéí ìºí ÷àíàðààð 
òîäîðõîéëîãääîã. Áîîëûí íèéãìèéí ¿åä áîîëûí ýçýí èðãýí íü – ºì÷ õºðºíãºòýé, 
õóâü õ¿íèéõýý õóâüä ÷ºëººò, îíöãîé ýðõòýé áàéäëààð òîäîðõîéëîãääîã áàéñàí 
áîë ôåîäàëûí íèéãýìä - óëñûíõàà òýðã¿¿íä áóþó õóâü õ¿íä õàìààðàõ áàéäëààð, 
õºðºíãºòíèé íèéãýìä - òºðèéí çàñàãëàëûí õýðýãò èðãýí îðîëöîõ òýãø ýðõèéã ¸ñ 
òºäèé èëýðõèéëñýí áàéäëààð òîäîðõîéëîãäîíî. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë íü òºðèéí òóñãààð òîãòíîëòîé øóóä õîëáîîòîé. Ýíý íü 
íýãä¿ãýýðò: òºð íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàìãààëàõûí òóëä èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
çîõèöóóëäàã. Ýíý òîõèîëäîëä èðãýíèé õàðüÿàëëûã õóóëü÷ëàõ çàìààð ò¿¿íèé 
äýýä õ¿÷èí ÷àäëûã òîãòîîäîã. Õî¸ðäóãààðò: òóõàéí èðãýí òºðèéí ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîõ, òóõàéëáàë, òºðèéí òóñãààð òîãòíîëûí áàòàëãàà áîëäîã. 
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“Õ¿í-áèå (õ¿í)-èðãýí” ãýõ îéëãîëòûí õàðèëöàí õàìààðàë

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí ìºí ÷àíàðûã îéëãîõûí òóëä “õ¿í-áèå õ¿í-èðãýí” ãýõ 
îéëãîëòûã àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé áîëäîã. 

Õ¿íèé ãîë øèíæ íü áàéãàëü äýëõèéí àÿàð äàñàí çîõèöîõ, ò¿¿íèéã ººðèéí 
õýðýãöýýíä òààðóóëàõ ÷àäâàð þì. Õ¿í þìñûã ººðèéí õýðýãöýý, ñîíèðõîëä çîõèöóóëàí 
áàéãàëèéí, ò¿¿í÷ëýí íèéãìèéí õ¿ðýý ¿¿ñãýäýã áàéíà. Õ¿í ãýäýã íü õî¸ðäìîë 
óòãàòàé áóþó áèîíèéãìèéí, áèå õ¿í ãýäýã íü õ¿íèé íèéãìèéí øèíæ ÷àíàð þì. Áèå 
õ¿í íü õ¿íèé, íèéãýì äýõ áàéð ñóóðü, ýðõ ç¿éí ÷àäàìæ, íèéãýì ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
èëýðõèéëñýí íèéãìèéí òîäîðõîéëîëò áîëäîã. 

Áèå õ¿í áóñàä íèéãìèéí èíñòèòóò õîîðîíäûí õàðèëöààíä ººð íýð òîìü¸î 
õýðýãëýäýã. Õîò, òºð, ñî¸ë èðãýíøèë ¿¿ññýí òýð ¿åýñ áèå õ¿í, òºð õîîðîíäûí 
õàðèëöàí ¿éëäëèéã èëýðõèéëñýí “èðãýí” ãýõ îéëãîëò ¿¿ññýí. Èðãýí ãýäýã íü òºð, ýðõ 
ç¿éí õàðèëöààíä õàìòàä íü àâñàí îéëãîëò. 

Ýöñèéí ä¿íä “õ¿í” ãýõ îéëãîëò íü -áèîíèéãìèéí, “áèå õ¿í” íü - íèéãìèéí, 
“èðãýí” íü - óëñ òºð, ýðõ ç¿éí îéëãîëò þì. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí ¿¿ðýã

Èðãýíèé õàðüÿàëàë íü àðä ò¿ìíèé àæ áàéäëûã ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ òîìü¸îëæ óëñ 
òºðèéí õàðèëöààíä òºðèéã á¿òýýõ, íèéãýìä óãñààòíûã á¿òýýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 
Ýíý íü èðãýíèé õàðüÿàëëûí äîòîîä ¿¿ðýã áîëíî. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí ãàäààä ¿¿ðýã 
íü õ¿í àìûã îëîí ÿíçûí óëñàä õóâààæ, õóâààðèëàõ õýðýãñýë áîëãîäîã. 

Õóâü õ¿íèé òóõàéä èðãýíèé õàðüÿàëàë íü òóõàéí õ¿í, òºð õîîðîíäûí õîëáîîã 
òóõàéëáàë, àëü óëñàä õàìààðàëòàé áîëîõûã, òóõàéí õ¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
¿íäýñëýëèéã òîäîðõîéëîõ ¿¿ðýãòýé. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë íü ýðõ ç¿éí èíñòèòóòûí á¿õýë á¿òýí ¿çýãäýë áîëîõûí õóâüä 
íèéãýì, óëñ òºð, ¸ñ ç¿é, ñýòãýë ç¿éí îëîí ¿¿ðýãòýé. 

Ýäãýýð á¿õ ¿¿ðýã íü ÿíç á¿ðèéí óëñ îðîíä ººð ÷ ãýñýí öîãö áàéäëààð 
¿éëäýãääýã. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí õóóëü òîãòîîìæ

Èðãýíèé ýðõ ¿¿ðãèéã òóõàéí óëñûí ¯íäñýí õóóëü, Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé 
áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæîîð òîäîðõîéëäîã. 

Ìºí èðãýíèé õàðüÿàëëûí îëîí ÿíçûí àñóóäàë íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷èãò òóñãàãäñàí. Òóõàéëáàë, Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí (1948 îí) 15 
äóãààð ç¿éëä “Õ¿í á¿ð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ ýðõòýé” ãýñýí çààëò íü Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (1966 îí), Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé 
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ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀË ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ
ÎÞÓÒÍÛ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

êîíâåíö (1989 îí), Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíöèä (1997 îí) 
òóñãàëàà îëñîí. 

Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Õàðüÿàò, èðãýíèé õàðüÿàëàë ãýõ îéëãîëòûã òîäîðõîéëæ ÿëãààã ãàðãàíà óó.

2. Èðãýíèé õàðüÿàëàë ãýæ þó âý, ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíä ýíý îéëãîëòûã õýðõýí 
òàéëáàðëàäàã âý?

3. Òîãòâîðòîé õîëáîî ãýäýã îéëãîëòûã èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé õîëáîæ òàéëáàðëàíà 
óó.

4. Èðãýíèé õàðüÿàëàë ÿìàð ¿¿ðýãòýé âý?

Ýõ ñóðâàëæ

1. Àìàðñàíàà Æ. Àíãëè-îðîñ-ãåðìàí-ìîíãîë îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí òîëü. ÓÁ., 2004.

2. Ïóíöàãäàø Î. Èðãýíèé õàðüÿàëàë. ÓÁ., 2002.

3. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë. //Òºðèéí ìýäýýëýë. I áîòü. ÓÁ., 2004.

4. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. //Òºðèéí ìýäýýëýë. ÓÁ., 1992.

5. Õàðüÿàòûí òóõàé õóóëü 1993. 
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ÑÝÄÝÂ 3. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí çàð÷èì

Ñýäâèéí çîðèëãî: Èðãýíèé õàðüÿàëëûí èíñòèòóòûí ìºí ÷àíàð, àãóóëãà íü 
ò¿¿íèé çàð÷ìààð èëýðõèéëýãääýã òóë ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã äýëõèéí óëñóóäûí ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûí æèøýý äýýð ñóäàëæ òàíèí ìýäýõ, ¿íýëýëò ºãºõ, ä¿ãíýëò 
õèéõ ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëíý. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà: 

Óëñ á¿ð ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæäîî èðãýíèé õàðüÿàëëûí ÿíç á¿ðèéí çàð÷ìûã 
òóñãàæ ò¿¿íèéãýý óäèðäëàãà áîëãîäîã. 

Ýðõ ç¿éí çàð÷èì ãýäýã íü òóõàéí íèéãìèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí 
õýì õýìæýýíèé ãîë ñàíàà, óäèðäëàãà áîëãîõ á¿òöèéí ýëåìåíò, íýãäìýë áàéäëûã 
òîäîðõîéëîõ, õºãæëèéí ¿íäñýí ÷èã õàíäëàãûã õýëäýã. 

Óëñóóäûí èðãýíèé õàðüÿàëëûí òàëààðõ ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã õýðõýí õàìãààëàõ îëîí óëñûí õýì õýìæýýã õýðõýí òóñãàñàí áàéäëààñ íü 
òóõàéí óëñûí àðä÷èëëûí ò¿âøèíã òîãòîîäîã. 

Ýðõ ç¿éí åðºíõèé îíîëîîð ýðõ ç¿éí çàð÷ìûã 3 àíãèëäàã. 

ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÀÐ×ÈÌ

åðºíõèé ýðõ ç¿éí ñàëáàð äóíäûí ñàëáàðûí

Åðºíõèé ýðõ ç¿éí çàð÷èì íü ñàëáàðûí çàð÷èì, õýì õýìæýýãýýð äàìæèí 
õýðýãæäýã. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí èíñòèòóò áîëîí áèå õ¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
¿íäýñ íü àäèëõàí ýðõ ç¿éí åðºíõèé çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã áºãººä õî¸óëàà òºð, õ¿í 
õîîðîíäûí ¿íäñýí õàðèëöààã èëýðõèéëäýã.

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí çàð÷ìûã 2 àíãèëäàã. 
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ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËËÛÍ ÇÀÐ×ÈÌ

ÅÐªÍÕÈÉ ÇÀÐ×ÈÌ 
(àðä÷èëàë, õ¿ì¿¿íëýã, òýãø 

ýðõ, íýð òºðèéã õ¿íäëýõ, õ¿íèé 
¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, îëîí 
óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã 

ñàõèõ)

ÒÓÑÃÀÉ ÇÀÐ×ÈÌ
(èðãýíèé õàðüÿàëëûí íýãäìýë áàéäàë, 

èðãýíèé õàðüÿàëëàà ÷ºëººòýé ñàéí 
äóðààðàà ñîíãîõ, õèëèéí ÷àíàäàä áàéãàà 

èðãýäýý õàìãààëàõ áàòàëãàà, ººðèéí 
èðãýíýý ººð óëñàä øèëæ¿¿ëýõã¿é áàéõ, 
èðãýíèé õàðüÿàëëààñ õàñàõã¿é áàéõ) 

Õîëáîîíû óëñóóäàä èðãýíèé õàðüÿàëëûã ýâ íýãäýëòýé áàéäëààð òîìü¸îëäîã. 
Òóõàéëáàë, ÎÕÓ çýðýã õîëáîîíû óëñûí äîòîðõ Á¿ãä íàéðàìäàõ óëñóóä ººðèéí ãýñýí 
èðãýíèé õàðüÿàëëàà øèéäýõ æóðàìòàé òóë äýýðõ çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã. 

Òºðèéí íýãäñýí á¿òýöòýé óëñàä èðãýíèé õàðüÿàëàë íýã áàéõ çàð÷ìûã 
áàðèìòàëäàã. Æèøýý íü: Óêðàèí Óëñûí Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé õóóëü (2001 îí)-ä 
çààñíààð Óêðàèíû çàñàã çàõèðãààíû íýãæèä èðãýíèé õàðüÿàëëûí ººð çàð÷èì áàéõûã 
çºâøººðäºãã¿é. Òóñ óëñûí á¿ðýëäýõ¿¿íä ººðèéí ¯íäñýí õóóëüòàé ººðòºº çàñàõ 
ýðõòýé Êðûìûí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ áàéäàã õýäèé ÷ òóñ óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
åðºíõèé çàð÷èì áîëîõ èðãýíèé õàðüÿàëàë íýã áàéõ çàð÷ìûã õºíääºãã¿é áàéíà. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òýãø ýðõèéí çàð÷èì 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òýãø ýðõèéí çàð÷èì íü õ¿í á¿ð ãàðàë ¿¿ñýë, áîëîâñðîë, 
õýë, ñî¸ë, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä èòãýë ¿íýìøèë, ýðõýëæ áóé àæèë, îðøèí ñóóãàà 
íóòàã äýâñãýðýýñ ¿ë õàìààðàí á¿ãä õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõòýé áàéõûã îéëãîäîã. 
Òóõàéëáàë, ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëüä ÎÕÓ-ûí èðãýí á¿ð òóñ óëñûí íóòàã äýâñãýðò 
¯íäñýí õóóëüä çààñàí òýãø ýðõèéã ýäýëæ, èæèë ¿¿ðýã õ¿ëýýõ òóõàé çààñàí. 

Îëîí îðíû õóóëüä ýíý çàð÷ìûã òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Óçáåêñòàí Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä “Óçáåêñòàí Óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàë íü ò¿¿íèéã îëæ àâñàí ¿íäýñëýëýýñ ¿ë 
õàìààðàí àäèë òýãø áàéíà” ãýæýý. 

Áàëò îð÷ìûí óëñóóä, òóõàéëáàë, Ëàòâè, Ýñòîíèä øèëæèí èðæ áàéíãà îðøèí 
ñóóã÷äàà ¿íäñýí, ¿íäñýí áóñ ãýæ àíãèëæ, Àìåðèê, Ôðàíö çýðýã óëñàä èðãýíèé 
õàðüÿàëëûã îëæ àâñàí áàéäëààð íü òýäíèé ýðõèéí õýìæýýã òîãòîîæ áàéãàà íü äýýðõ 
çàð÷èìòàé çºð÷èëääºã. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûã ÷ºëººòýé, ñàéí äóðààð ñîíãîõ ýðõèéí çàð÷èì

Ýíý çàð÷ìûí ãîë àãóóëãà íü õóâü õ¿í èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ, èðãýíèé 
õàðüÿàëëàà äóóñãàâàð áîëîõòîé õîëáîîòîé àñóóäëûã ººðºº áèå äààí øèéäýõ ÿâäàë 
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þì. Õýí ÷ ýðõ ç¿éí á¿ðýí ÷àäàìæòàé ýòãýýäèéã àëáàäàí èðãýíèé õàðüÿàëëûã íü 
ººð÷ëºõèéã øààðäàõ ýðõã¿é. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë íü òºð, õóâü õ¿í õîîðîîíäûí òîãòâîðòîé õàðèëöàà 
áîëîõûíõîî õóâüä õ¿íèéã õ¿÷ õýðýãëýí, àëáàäàí, èðãýíèé õàðüÿàëëûã íü ººð÷ëºõ 
àñóóäàë ãàðãóóëàõã¿é áàéõ çàð÷èìòàé. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëààñ õàñàõã¿é áàéõ çàð÷èì

Èðãýíèé õàðüÿàëàë äóóñãàâàð áîëîõ ãýäýã îéëãîëòîä èðãýíèé õàðüÿàëëààñ ãàðàõ, 
èðãýíèé õàðüÿàëëààñ õàñàõ áóþó àëäàõ îéëãîëòûã õàìðóóëäàã. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëààñ ãàðàõ ãýäýãò òóõàéí èðãýí ººð óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé 
áîëîõ çîðèëãîîð ñàéí äóðûí õ¿ñýë çîðèãîî èëýðõèéëæ ººðèéí óëñûí èðãýíèé 
õàðüÿàëëààñ ãàð÷ áàéãàà õýðýã. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëààñ õàñàõã¿é áàéõ çàð÷ìûã óëñ á¿ð ººð ººðèéíõººð 
øèéäâýðëýäýã. Ýñòîíè Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä òºðñíººð òóñ óëñûí èðãýíèé 
õàðüÿàëàëòàé áîëñîí èðãýíèéã òóñ óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëëààñ õàñàõûã õîðèãëîñîí 
çààëò áàéäàã íü áóñàä õýëáýðýýð òóñ óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëñîí èðãýäèéã 
øóóä áóñààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áàéãàà ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. Ëàòâè, Ëèòâè Óëñûí 
õóóëüä ýíý òàëûí çààëò åð òóñãàãäààã¿é. 

ªºðèéí èðãýíýý ººð óëñàä øèëæ¿¿ëýí ºãºõã¿é áàéõ çàð÷èì

Îëîí óëñûí õàðèëöàà ºðãºæèí õºãæèõèéí õýðýýð ºñ÷ áóé ñºðºã ¿çýãäýë áîë 
õ¿í òºðºëõòºíèé áîëîí îëîí óëñûí ýñðýã àþóë çàíàë äàãóóëñàí ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
ãýìò õýðýã ºñºõ ÿâäàë þì. Ìºíãº óãààõ, õ¿íèé íàéìàà, õàð òàìõè, ìàíñóóðóóëàõ 
áîäèñûí õóóëü áóñ ýðãýëò, òàòâàðààñ çóãàòàõ çýðýã ãýìò õýðãèéí ¿éëäýã÷èä ¿íäýñíèé 
õ¿ðýýíýýñ ãàð÷ ººð óëñàä, ÿëàíãóÿà âèçã¿é çîð÷äîã óëñàä øèëæèí ÿâàõ, îðîãíîõ 
áîëñîí íü óëñ îðíóóä íÿãò õàìòðàí àæèëëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãûã áèé áîëãîäîã.

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä äýýðõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð óëñ îðíóóä ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ, ãýìò ýòãýýäèéã øèëæ¿¿ëýõ òàëààð ãýðýý, õýëýëöýýð 
áàéãóóëàí ýð¿¿ãèéí õýðýãò òàòàõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ã¿éöýòãýõ, ãýìò ýòãýýäèéã 
ò¿ð øèëæ¿¿ëýõ ãóðâàí õýëáýðèéã òóñãàñàí. Àñóóäëûí ãîë íü õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâàã÷ 
îðîí ººðèéí èðãýíýý õ¿ñýëò ãàðãàñàí óëñàä øèëæ¿¿ëýí ºãºõã¿é áàéõ òóõàé þì. 

Îëîí õàðüÿàëàë ¿¿ñãýõã¿é áàéõ çàð÷èì 

Äýëõèéí óëñóóä õî¸ðäìîë (õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø) õàðüÿàëëûí àñóóäàëä ººð 
ººðèéí áàéð ñóóðüòàé áàéäàã. 

Òýäíèé íýã õýñýã íü õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé èðãýä òºðºëõ ýõ îðîí, îðøèí ñóóãàà 
îðíû õîîðîíä ñî¸ëûí áîëîí áóñàä õàðèëöààã õýâýýð õàäãàëàõ òàëààñàà áàéæ áîëîõ 
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àñóóäàë ãýæ ¿çäýã áîë íºãºº õýñýã íü òýä õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé áàéñíààð èë¿¿ èõ 
ñºðºã ¿ð äàãàâàð, îëîí óëñûí ñºðãºëäººíèéã ¿¿ñãýäýã ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

Ãýñýí õýäèé ÷ äàÿàðøëûí ýðèí ¿åä õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí óëàì ýð÷èìæèæ 
áàéãàà áîëîí áóñàä íºõöºëèéí óëìààñ óëñóóäûí õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëä õàíäàõ 
õàíäëàãà ººð÷ëºãäºæ áàéíà. (Èë¿¿ òîäîðõîé àñóóäëûã õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé 
áîëîí õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ñýäâýýñ õàðíà óó)

Õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ¿¿ñãýõã¿é áàéõ çàð÷èì

Õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ãýæ àëü ÷ óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèéã õýëäýã. Ýíý 
áàéäàë íü óëñ îðíóóäûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ, èðãýíèé õàðüÿëëûí òóõàé 
õóóëü òîãòîîìæèéí çºð¿¿òýé áàéäëààñ ¿¿ñäýã. 

Õàðüÿàëàëã¿é áàéäëûã òóéëûí áà õàðüöàíãóé ãýæ àíãèëæ áîëíî.

Òóéëûí -õ¿¿õýä òºðºõ ¿åä ¿¿ñäýã, 

Õàðüöàíãóé íü -èðãýíèé õàðüÿàëëàà àëäñàíààð ¿¿ñäýã. 

Óëñóóä õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé àñóóäëààð ÿìàðâàà íýãýí ¿¿ðýã õ¿ëýýõýýñ àëü 
áîëîõ òàòãàëçäàã. Ãýõäýý õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ýðõ ýäëýõã¿é ãýñýí ¿ã áèø. Óëñóóä 
¿íäýñíèéõýý õóóëü òîãòîîìæèä õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã òîãòîîäîã. 
Òýä õàðüÿàëàëã¿é õ¿íä õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ, õîëáîãäîõ ä¿ðýì æóðìûã 
áýëòãýñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Õèëèéí ÷àíàäàä àìüäàð÷ áàéãàà èðãýä ººðèéí èðãýíèé õàðüÿàëëàà 
õàäãàëàõ çàð÷èì 

Õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä äóðäñàí õ¿í ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ 
ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ, ýõ îðîíäîî ýðãýæ èðýõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íýã õýëáýð 
íü òºðºëõ ýõ îðíîîñîî ãàäàãø ÿâàõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîæ áàéãàà ÿâäàë þì. 

Íºãºº òàëààð èðãýíèé õàðüÿàëëûí òîãòâîðòîé øèíæ ÷àíàð íü òóõàéí óëñûí 
íóòàã äýâñãýð äýýð áîëîí ò¿¿íèé ãàäíà õýâýýð õàäãàëàãääàãò îðøäîã. Ýíý òóõàé 
óëñóóä õóóëüäàà çààñàí áàéäàã áîë çàðèì óëñûí õóóëèàð òîäîðõîé õóãàöààíû òóðøèä 
òóõàéí óëñàä àìüäðààã¿é áîë èðãýíèé õàðüÿàëëàà àëäàõ çîõèöóóëàëò ÷ áàéäàã. 

Ãýð á¿ë áîëîõ, ãýð á¿ë äóóñãàâàð áîëîõîä èðãýíèé õàðüÿàëàë 
õàäãàëàãäàõ çàð÷èì

Ýíý çàð÷èì íü èðãýíèé õàðüÿàëàë áîë çºâõºí õóâü õ¿íä õàìààðàëòàé áîëîõûã 
àíõààðóóëñàí çàð÷èì þì. ªºðººð õýëáýë, õóóëèàð òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó ñàíàà 
çîðèãîî èëýðõèéëýýã¿é áîë èðãýíèé õàðüÿàëëûã íü ººð÷ëºõã¿é. ßíç á¿ðèéí óëñóóäûí 
èðãýä õîîðîíäîî ãýð á¿ë áîëîõ, ãýð á¿ë äóóñãàâàð áîëîõ, òýäíèé ¿ð õ¿¿õýä òºðºõ, 

•

•
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õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõ àñóóäàë ººðºº ãýð á¿ëèéíõíèé õóâüä èðãýíèé õàðüÿàëëàà ñîíãîõ 
ýðõ ç¿éí õ¿íäðýëòýé àñóóäëûã äàãóóëäàã. 

Çàðèì óëñàä, òóõàéëáàë, èòàëè ýìýãòýé ººð óëñûí èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëîõîä 
èòàëèéí èðãýíèé õàðüÿàëëàà àâòîìàòààð àëääàã áàéõàä ëàòèí àìåðèêèéí çàðèì 
îðíû èðãýäòýé ãýð á¿ë áîëñîí ýìýãòýé àâòîìàòààð íºõðèéíõºº óëñûí èðãýíèé 
õàðüÿàëàëòàé áîëäîã. Ýíý òîõèîäîëä õ¿¿õäèéí èðãýíèé õàðüÿàëàë òýð òóñìàà ãýð 
á¿ë äóóñãàâàð áîëîõ ¿åä àñóóäàë äàãóóëäàã. 

Ãýð á¿ë áîëñîí ýìýãòýéí èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíö ãýð á¿ë 
áîëîõ, ãýð á¿ë äóóñãàâàð áîëîõ àëü ÷ ¿åä ýìýãòýé÷¿¿äèéí èðãýíèé õàðüÿàëëûã òýäíèé 
õ¿ñýë ñîíèðõëîîñ ãàäóóð øèéäýõã¿é áàéõ, ººðèéí õ¿ñýë ñîíèðõëîî èëýðõèéëñýí 
òîõèîëäîëä õÿëáàðøóóëñàí áàéäëààð øèéäâýðëýõ çîõèöóóëàëòûã òóñãàñàí. 

Õ¿íäýò èðãýí

Õ¿íäýò èðãýí ãýõ îéëãîëò íü èðãýíèé õàðüÿàëëûí îéëãîëòîîñ ººð. Ãîë òºëºâ 
õîò, á¿ñèéí óäèðäëàãààñ ãàâüÿà áàéãóóëñàí õ¿íä “Õ¿íäýò èðãýí” öîë õýðãýìèéã 
îëãîäîã. Ýíý íü íýìýëò ýðõ, ¿¿ðýãòýé õîëáîîã¿é. 

Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí çàð÷èì, òýäãýýðèéã óäèðäëàãà áîëãîõ øààðäëàãà þó âý?

2. Òýãø ýðõèéí çàð÷ìûí çºð÷èëäººíòýé áàéäëûã óëñóóäûí æèøýýãýýð ä¿ãíýíý ¿¿.

3. Õèëèéí ÷àíàäàä îðøèí ñóóãàà èðãýíýý õàìãààëàõ ãýäãèéã þó ãýæ îéëãîæ áàéíà. 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä õýðõýí òóñãàãäñàí áý?

4. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí õýì õýìæýý, ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæ çºð÷èëäâºë àëèéã äàâóó ýðõòýéãýýð õýðýãëýõ âý?

5. Õ¿íäýò èðãýí ãýõ îéëãîëò, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã òàéëáàðëàíà óó.

6. ªºðèéí èðãýíèéã ººð óëñàä øèëæ¿¿ëýí ºãºõã¿é áàéõ çàð÷ìûã ãýìò ýòãýýäèéã 
õ¿ñýëò ãàðãàã÷ óëñàä øèëæ¿¿ëýí ºãºõ çàð÷èìòàé õîëáîæ òàéëáàðëàíà óó. 

Ýõ ñóðâàëæ

1. Ëåîíîâ Í.Â. Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ì., 2008.

2. Õàðüÿàòûí òóõàé õóóëü 1993. 

3. Ïî÷¸òíûå ãðàæäàíå. Èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà. Ì., 2009.
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ÑÝÄÝÂ 4. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é äýõ èðãýíèé õàðüÿàëàë

Ñýäâèéí çîðèëãî: Èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûí ýõ ñóðâàëæ, çàð÷èì, ¿çýë áàðèìòëàëûí òàëààð ìýäëýã îëãîõ, 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ãèéã ñóäàëæ, òýäãýýðèéã 
õýðýãëýõ ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà: 

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä õ¿í àìûí ýðõ ç¿éí áàéäàëòàé õîëáîîòîé ÷óõàë àñóóäëûí 
íýã íü èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäàë ãýæ ¿çäýã. Ýíýõ¿¿ õàðèëöààã çîõèöóóëñàí îëîí 
óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé öîãö íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí èðãýíèé õàðüÿàëëûí 
èíñòèòóòûã ¿¿ñãýäýã. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé èíñòèòóò íü åðºíõèé õýì 
õýìæýýãýýð çîõèöóóëàãäàæ õàìòðàí ¿éë÷èëäýã. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí èíñòèòóò íü ýíýõ¿¿ õàðèëöààã øóóä 
áîëîí øóóä áóñààð çîõèöóóëàõààð áàéãóóëàãäñàí îëîí ãýðýý, êîíâåíöèä òóñãàëàà 
îëñîí áàéäàã. 

Õ¿íèé ýðõèéí õàìãèéí íààä çàõûí ýðõ íü õóâü õ¿í èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé 
áàéõ ÿâäàë ãýäãèéã îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé áàðèìò áè÷ãýýð 
áàòàëãààæóóëñàí. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí ãýðýý

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (1948 îí),

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (1966 îí),

Àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíö (1966 îí),

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíö (1979 îí),

Åâðîïûí àþóëã¿é áàéäàë, õàìòûí àæèëëàãààíû òàëààðõ çºâëºãººíèé 
òºãñãºëèéí áàðèìò áè÷èã (1975 îí),

Ãýð á¿ëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé êîíâåíö (1957 îí),

Îðîãíîõ íóòàã äýâñãýðèéí òóõàé òóíõàã (1967 îí),

Îðøèí ñóóãàà óëñûíõàà èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñò õîëáîãäîõ ýðõèéí 
òóõàé òóíõàã (1985 îí),

Õàðüÿàëàëã¿é áàéäëûã áàãàñãàõ òóõàé êîíâåíö (1954 îí),

Õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé êîíâåíö (1948 îí),

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé õóóëèóäûí çºð÷èëäººíòýé õîëáîîòîé çàðèì 
àñóóäëûí òóõàé êîíâåíö (1930 îí), 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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Ä¿ðâýã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé êîíâåíö (1951 îí). 

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë íü õ¿í òºðºëõòºíèé ò¿¿õýíä àíõ óäàà 
“õ¿í òºðºëõòºíèé ãýð á¿ë” ãýäãèéã òîìü¸îëæ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íýãäìýë áàéæ 
õàðèëöàí õàìààðäàã áîëîõûã òóíõàãëàñàí ò¿¿õýí à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ äîòðîîñ óëñûíõàà äîòîð õ¿í á¿ð ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí 
ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ, àëü íýã óëñûã ò¿¿íèé äîòîð òºðºëõ ýõ îðíîî îðõèæ ÿâàõ, ýðãýæ 
èðýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí. 

Ò¿¿í÷ëýí õ¿í á¿ð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ, äóð çîðãîîðîî õýíèéã ÷ èðãýíèé 
õàðüÿàëàëã¿é áîëãîõ, ýñâýë õàðüÿàëëûã ººð÷ëºõ ýðõã¿é áîëîõûã áàòàëãààæóóëñàí. 

Õ¿¿õäèéí èðãýíèé õàðüÿàëëûí òàëààð 

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíöèä õ¿¿õýä á¿ð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ, ò¿¿íèéã õàäãàëàõ, ñýðãýýõ 
ýðõòýé áºãººä ýíý ýðõèéã íü ÿìàð íýãýí ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð òºð õàíãàæ ºãºõ ¿¿ðýãòýé 
ãýæ çààñàí. 

Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ òóõàé Åâðîïûí êîíâåíö

Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ òóõàé Åâðîïûí êîíâåíöèä õ¿íèé íàñ 
õ¿éñ, àðüñíû ºíãº, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä èòãýë ¿íýìøèë, 
¿íäýñíèé áîëîí íèéãìèéí ãàðàë ¿¿ñýë, ¿íäýñíèé öººíõºä õàìààðàõ, ýä õºðºíãèéí 
áàéäëààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿éãýýð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ òóõàé çààñàí.

 Ãýð á¿ëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé êîíâåíö

Êîíâåíöèéí îðîëöîã÷ óëñóóä ýìýãòýé õ¿í ººð óëñûí èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëîõîä 
òóõàéí óëñ õ¿ñýë çîðèãîîñ íü ãàäóóð àâòîìàòààð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëãîõã¿é 
áóþó ººðèéí èðãýíèé õàðüÿàëëàà õàäãàëàõàä íü ñààä òîòãîð ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ, 
èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõîîð ººðèéí õ¿ñýë ñîíèðõëîî èëýðõèéëñýí òîõèîëäîëä 
õÿëáàðøóóëñàí áàéäëààð èðãýíèé õàðüÿàëëûã íü øèéäâýðëýæ áàéõ òóõàé 
òîõèðîëöñîí. 

Õÿëáàðøóóëñàí áàéäëààð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëãîõ íü óëñ îðíû 
àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàìãààëàõàä õàðøèëíà ãýâýë ¿çâýë çîõèõ 
õÿçãààðëàëòûã õèéæ áîëíî. 

•
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Õàðüÿàëàëã¿é áàéäëûã áàãàñãàõ òóõàé êîíâåíö

Êîíâåíöèéí îðîëöîã÷ óëñóóä ººðèéí óëñûí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà àëü ÷ óëñûí 
èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é áóþó “õàðüÿàëàëã¿é õ¿í” ñòàòóñûã áàãàñãàõ çîðèëãîîð 
òîäîðõîé çºâøèëöºëä õ¿ðñýí. 

Èíãýõäýý çàðèì íºõöºëèéã òóñãàéëàí çààñíààñ ãàäíà äàðààõ ¿íäýñëýëèéã 
òîõèðîëöñîí. 

Õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òºðñºí õ¿¿õäýä,

Òóõàéí óëñûí õóóëüä çààñíû äàãóó ººðèéí õ¿ñýëòýý ãàðãàñàí õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿íèéã õÿëáàðøóóëñàí áàéäëààð ººðèéí óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé 
áîëãîõûã çºâøèëöñºí. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíö

Äàðààõ íºõöºë áàéäëûí óëìààñ äýýðõ êîíâåíöèéã áàòëàõ øààðäëàãà ãàðñàí. 

1. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäëûã çîõèöóóëñàí îëîí êîíâåíö áàòëàãäñàí áîëîâ÷ 
îëîí óëñûí áîëîí óëñ îðíóóäûí äîòîîä íºõöºë áàéäëûí ººð÷ëºëòèéã òóñãàñàí 
íýã ¿çýë ñàíààòàé áàðèìò áè÷èã áèé áîëãîõ, 

2. Óëñóóäûí ýðõèéã çàëãàìæëàõ ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã õºãæ¿¿ëýõýä 
äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð øèíýýð çààëò îðóóëàõ, 

3. ÇÕÓ, Þãîñëàâ, ×åõîñëàâàê Óëñóóä çàäàðñàí, õî¸ð Ãåðìàí Óëñ íýãäñýíèé óëìààñ 
Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí ãåîïîëèòèêèéí êàðò ººð÷ëºãäºí øèíýýð çîõèîí 
áàéãóóëàãäñàí, èõýíõ óëñûí õóóëü òîãòîîìæ çºð÷èëäººí ¿¿ñãýñýí çýðãýýñ 
¿¿äýëòýé. 

Êîíâåíö íü èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé õîëáîîòîé äàðààõ çàð÷ìûã 
áàòàëãààæóóëñàí.

1. Õ¿í á¿ð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ,

2. Õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ¿¿ñãýõýýñ çàéëñõèéõ,

3. Õýíèéã ÷ àëáàäàí óëñûíõàà õàðüÿàëëààñ õàñàõã¿é áàéõ,

4. Ãýð á¿ë áîëîõ, ãýð á¿ë äóóñãàâàð áîëîõîä õ¿ñýë ñîíèðõëîîñ íü ãàäóóð àâòîìàòààð 
èðãýíèé õàðüÿàëëûã ººð÷ëºõã¿é áàéõ çýðýã. 

Õÿíàëòûí àñóóëò

1. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òàëààðõ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèéí õàðèëöàí óÿëäàà, õîëáîîã òîäîðõîéëíî óó.

2. Øóóä áîëîí øóóä áóñààð èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäëûã òóñãàñàí îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéã íýðëýíý ¿¿.

•

•
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3. Õàðüÿàëàëã¿é áàéäàë ¿¿ñãýõã¿é, õàðüÿàëàëã¿é áàéäëûã áàãàñãàõ òóõàé 
Êîíâåíöèéí à÷ õîëáîãäëûã þó ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõ âý?

4. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæèéí çºð¿¿ã õýðõýí 
çîõèöóóëàõ âý?

5. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíöèéã áàòëàõ áîëñîí øàëòãààí, à÷ 
õîëáîãäëûã òîäîðõîéëíî óó. 

6. Õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ¿¿ñýõ øàëòãààí þó âý?

Ýõ ñóðâàëæ

1. Àìàðñàíàà Æ. Õ¿íèé ýðõ. Îëîí óëñûí áà ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí àñóóäàë. ÓÁ., 2000.

2. Ïóíöàãäàø Î. Èðãýíèé õàðüÿàëàë. ÓÁ., 2002.

3. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (1948 îí),

4. Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (1966 îí),

5. Ãýð á¿ëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé êîíâåíö (1957 îí),

6. Îðøèí ñóóãàà óëñûíõàà èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñò õîëáîãäîõ ýðõèéí òóõàé 
òóíõàã (1985 îí),

7. Õàðüÿàëàëã¿é áàéäëûã áàãàñãàõ òóõàé êîíâåíö (1954 îí),

8. Õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé êîíâåíö (1948 îí),

9. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé õóóëèóäûí çºð÷èëäººíòýé õîëáîîòîé çàðèì 
àñóóäëûí òóõàé êîíâåíö (1930 îí), 



30 
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II Á¯ËÝÃ. ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËËÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ ÀÑÓÓÄÀË

ÑÝÄÝÂ 1. Èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ

Ñýäâèéí çîðèëãî: Èðãýíèé õàðüÿàëëûí èíñòèòóòûí ãîë øèíæ áîëñîí 
èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ ãýæ þó áîëîõ, èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ 
¿íäýñëýë, øàëãóóðûã òîäîðõîéëîõ, ò¿¿í÷ëýí èðãýíèé õàðüÿàëëûí óëñ îðíû 
òóñãààð òîãòíîë, àþóëã¿é áàéäàëä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéí òàëààð ¿íýëýëò, 
ä¿ãíýëò ºãºõ ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýíý. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà: 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë íü óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäàë, òóñãààð òîãòíîë, õ¿í àì ç¿éí 
àñóóäàëòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé. Òóõàéí óëñûí èðãýí ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ, 
òºðñíººð áîëîí õ¿ñýëò ãàðãàñíààð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëäàã. 

Óëñ îðîí á¿ð õ¿í àìûí áîäëîãîî õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé 
áîëîõîîð õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä ººðèéí ãýñýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã òàâüäàã áàéíà. 

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë 

Õ¿í àìàà ºñãºõ áîäëîãîòîé óëñ îðíóóä íýýëòòýé, ÷ºëººò áàéäëûã áèé áîëãîäîã. 
Èéìä óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäàëä õýðõýí íºëººëºõ íºëººëëèéã ñóäëàõ íü ÷óõàë. 

Òºð ¿¿ñ÷ õºãæñºí öàãààñ ò¿¿íèé òóñãààð òîãòíîë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
òóõàé îéëãîëò ¿¿ññýí ãýæ ¿çäýã. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ òóõàé òºðèéí áîäëîãî íü õî¸ð ÷èãëýëòýé áàéäàã. Íýã 
áîë õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä èðãýíèé õàðüÿàëëûã ÷ºëººòýé îëãîõ, ýñâýë íÿãò øàëãóóðòàé, 
òîîíû õÿçãààðòàé áàéõ ÿâäàë. 

Õ¿í àìàà ºñãºõ òºðèéí áîäëîãî íü óëñ îðíû íèéãýì, óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë, èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, òºð-õóâü õ¿í õîîðîíäûí àøèã ñîíèðõëûí 
òýíöâýðòýé áàéäëûã áàðèõ, ýðõ ç¿éí íýãäñýí îð÷èíòîé áàéõàä òóëãóóðëàõ ¸ñòîé. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ øàëãóóð 

Èõýíõ óëñûí õóóëüä òóõàéí óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõîîð õ¿ñýëò 
ãàðãàã÷ íü òóñ óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð òîäîðõîé õóãàöààíä îðøèí ñóóæ òóõàéí 
óëñûí íºõöºë áàéäàëä óðüä÷èëàí äàñàí çîõèöñîí (assimilation) áàéõààñ ãàäíà çîõèõ 
øàëãóóðûã òàâüäàã áàéíà. 
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ÀÍÓ õ¿ñýëò ãàðãàã÷ààñ àíãëè õýëíèé áîëîí àìåðèêèéí ò¿¿õ, óëñ òºðèéí 
òîãòîîëöîîíû òàëààð øàëãàëò àâ÷, Øèëæèõ õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãààñ õýðýã 
çºð÷èë ãàðãàñàí ýñýõèéã ëàâëàñíû äàðàà ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàäàã. 

Íîðâåãè, Ôèíëÿíä Óëñ ìàòåðàëëàã ýõ ¿¿ñâýðòýé áàéõ, Ãðåê, Êàíàä, Ñêàíäèíàâûí 
Óëñóóä àìüäðàëûí çºâ õýâ ìàÿãòàé áàéõ, Ôðàíö ýð¿¿ë áèåòýé áàéõ çýðýã íýìýëò 
øàëãóóðûã òàâüäàã áîë Êóâåéò, ÀÍÝÓ, Ñàóäûí Àðàá çýðýã óëñ çºâõºí ìóñàëüìàí 
øàøèíòíóóä áàéõàä õàíãàëòòàé ãýíý. Õýðýâ àðàá ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í íü ººð øàøèíòàé 
áîë ººðèéí øàøèíààñàà òàòãàëçñàíû äàðàà èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ õ¿ñýëòýý 
ãàðãàõ ýðõòýé. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí ãîë àãóóëãà íü èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ, èðãýíèé 
õàðüÿàëàë äóóñãàâàð áîëîõ òóõàé þì. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ

Èðãýíèé õàðüÿàëëûã òîãòîîõ áóþó õ¿ëýýí çºâøººðºõ àñóóäàë íü ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèä òóñãàãäñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí òýð ºäºð òóõàéí óëñûí èðãýíèé 
õàðüÿàëàëòàé áàéãàà á¿õ õ¿íèéã, 

Õ¿÷èí òºãºëäºð èðãýíèé õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òóõàéí 
óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëñîí á¿õ õ¿ì¿¿ñèéã òóõàéí óëñûí èðãýí ãýæ 
õ¿ëýýí çºâøººðäºã áàéíà. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ
Èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ ¿íäýñëýë: 

ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀËÒÀÉ ÁÀÉÕ

Òºðñíººð èðãýíèé 
õàðüÿàëàëòàé 

áîëîõ
(ôèëèàöè)

ªºðèéí õ¿ñýëòýýð 
èðãýíèé 

õàðüÿàëàëòàé 
áîëñíîîð

(íàòóðàëèçàöè)

Àëü íýã óëñûí 
èðãýíèé 

õàðüÿàëëûã 
ñîíãîñíîîð
(îïòàöè)

Èðãýíèé 
õàðüÿàëëàà ñýðãýýí 

òîãòîîëãîñíîîð
(ðåèíòåãðàöè)

Òºðñíººð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ

Èõýíõ óëñ îðîíä õ¿¿õýä òºðñíººð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëäîã. 

Òóõàéí óëñûí õóóëèéí äàãóó õ¿¿õýä òºðñíººð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ                
/filiation, ôèëèàöèÿ/ õî¸ð çàð÷èì ¿éë÷èëäýã. 

•

•
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1. óðàã òºðëèéí çàð÷èì (jus sanguinis)

2. íóòàã äýâñãýðèéí çàð÷èì (jus soli)

Óðàã òºðëèéí çàð÷èì ̧ ñîîð òóõàéí óëñûí èðãýäýýñ òºðñºí õ¿¿õýä á¿ð òýð óëñûí 
èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéíà. Çàðèì óëñûí õóâüä ýöýã, ýõèéí àëü íýã íü òóõàéí óëñûí 
èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõàä õàíãàëòòàé ãýæ ¿çäýã. 

Õ¿¿õýä àëü óëñûí íóòàã äýâñãýðò òºðñºí íü áàñ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ýöýã, ýõ 
íü àëü óëñûí èðãýí áàéõààñ ¿ë õàìààðàí òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðò òºðñºí õ¿¿õýä 
á¿ð òýð óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõûã íóòàã äýâñãýðèéí çàð÷èì ãýäýã. 

ªºðèéí õ¿ñýëòýýð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ (íàòóðàëèçàöè)

Òóõàéí óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõîîð ººðèéí õ¿ñýë çîðèãîî èëýðõèéëæ, 
õóóëü òîãòîîìæèéíõ íü äàãóó, õîëáîãäîõ òºðèéí áàéãóóëëàãàä õ¿ñýëòýý ãàðãàæ 
èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõûã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä íàòóðàëèçàöè ãýäýã. Èíãýæ 
õ¿ñýëòýý ãàðãàõ íü ãîë òºëºâ ººðèéí ¿íäñýí õàðüÿàëëàà äóóñãàâàð áîëãîõîä 
õ¿ðãýäýã. 

Óëñóóä èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõîîð õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä òîäîðõîé øàëãóóðûã 
òàâüäàã. Çàðèì íèéòëýã øàëãóóðûã õàðóóëáàë: 

òîäîðõîé õóãàöààíä òóñ óëñûí íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóñàí áàéõ,

íàñàíä õ¿ðñýí áàéõ, 

òóõàéí óëñûí õýëèéã ìýääýã áàéõ, 

àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðòýé áàéõ,

òºâèéã ñàõèñàí ¿çýë áàðèìòëàëòàé áàéõ,

ìàòåðèàëëàã ýõ ¿¿ñâýðòýé áàéõ, 

¸ñ ç¿éòýé áàéõ çýðýã. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëàà ñîíãîõ (îïòàöè)

Èðãýíèé õàðüÿàëëûã ñîíãîõ ãýäýã íü ÿìàð íýã óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí õýñýã 
ººð óëñûí ìýäýëä øèëæèõýä õ¿í àì íü àëü íýã óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëëûã ñîíãîæ 
èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõûã õýëäýã. ªºðººð õýëáýë, àëü íýã óëñûí íóòàã äýâñãýð 
ººð óëñûí ìýäýëä øèëæèõýä òóõàéí ãàçàð íóòàã äýýð îðøèí ñóóæ áàéñàí õ¿í àì 
íü ýðõ ç¿éí òîäîðõîéã¿é áàéäàëä îðäîã. Ýíý ¿åä óëñóóä õîîðîíäîî õàðèëöàí 
òîõèðîëöîæ àëü íýã óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëëûã ñîíãîõ òîäîðõîé õóãàöàà òîãòîîæ 
èðãýäýý ñîíãîëò õèéëãýäýã áàéíà. Èðãýíèé õàðüÿàëëûã ñîíãîõ ¿éë ÿâö íü ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæ áîëîí îëîí óëñûí ãýðýýãýýð çîõèöóóëàãääàã. Òóõàéëáàë, 1955 îíû 
Õÿòàä, Èíäîíåç õîîðîíäûí ãýðýýãýýð 2 æèëèéí õóãàöààíä àëü íýã óëñûí èðãýíèé 

•

•

•

•

•

•

•



33

õàðüÿàëëûã ñîíãîõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàæ áàéñàí. Õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí äóíä 
÷ îïòàöè çàðëàõ ÿâäàë áàéäàã. Îïòàöè íü íýãýí çýðýã èðãýíèé õàðüÿàëëààñ ãàðàõ, 
íºãºº óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ ¿éë ÿâö çýðýãöýõ ¿íäýñëýë áîëäîã. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëàà ñýðãýýí òîãòîîëãîõ (ðåèíòåãðàöè)

ªìíº íü òóõàéí óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéãààä ò¿¿íèéãýý ¿ð÷ëýãäñýí, 
ýöýã, ýõèéí õàðüÿàëàë ººð÷ëºãäñºí çýðýã ¿íäýñëýëýýð èðãýíèé õàðüÿàëëàà àëäñàí 
ýñõ¿ë èðãýíèé õàðüÿàëëààñàà ãàðñàí õ¿íèé õ¿ñýëòèéã íü õàðãàëçàí õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæèéí äàãóó òºð èðãýíèé õàðüÿàëëûã íü ñýðãýýí òîãòîîäîã. 

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä ðåïàòðèàöè ãýæ îéëãîëò áàéõ áºãººä ýíý íü äàéíû óëìààñ 
îëçëîãäîãñîä, øèëæèí ÿâàã÷èä ýõ îðîíäîî áººíººðºº, çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð 
ýðãýí èðæ èðãýíèé õàðüÿàëëàà ñýðãýýõèéã õýëäýã. 

Îëîí óëñûí ãýðýý áîëîí áóñàä õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð (õ¿¿õýä, ýðõ ç¿éí 
÷àäàìæã¿é ýòãýýä àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷èéí õ¿ñýëòýýð) èðãýíèé 
õàðüÿàëàëòàé áîëæ áîëíî. 

Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Òºðñíººð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ çàð÷ìûí ¿íäñýí àãóóëãûã òîäîðõîéëíî 
óó.

2. ªºðèéí õ¿ñýëòýýð (íàòóðàëèçàöè) èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ ãîë øàëãóóðûã 
þó ãýæ îéëãîæ áàéíà âý?

3. Èðãýíèé õàðüÿàëëûã ñîíãîõ (îïòàöè) ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë þó áîëîõûã òàéëáàðëàíà 
óó. 

4. Èðãýíèé õàðüÿàëëàà ñýðãýýí òîãòîîëãîõ, áóñàä àðãààð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé 
áîëîõîîñ þóãààðàà äàâóó òàëòàé áîëîõûã æèøýýãýýð òàéëáàðëàíà óó.

5. Óëñ îðíóóäûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõîîð õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä òàâüäàã 
øàëãóóðûí îíöëîã þó âý?

Ýõ ñóðâàëæ

1. Àìàðñàíàà Æ. Õ¿íèé ýðõ. Îëîí óëñûí áà ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí àñóóäàë. ÓÁ., 2000.

2. Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë. ÓÁ., 2009.

3. Ëåîíîâ Í.Â. Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ì., 2008.
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ÑÝÄÝÂ 2. Èðãýíèé õàðüÿàëàë äóóñãàâàð áîëîõ

Ñýäâèéí çîðèëãî: Èðãýíèé õàðüÿàëàë äóóñãàâàð áîëîõ ãýäýãò èðãýíèé 
õàðüÿàëëààñ ãàðàõ, ýñõ¿ë àëäàõûã îéëãîõ áºãººä ¿¿íèé ÿëãàà, øàëòãààí 
íºõöºë, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã óëñóóäûí æèøýýãýýð ñóäàëæ ä¿ãíýëò 
ãàðãàæ ñóðàõàä îðøèíî. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà: 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë íü õî¸ð òàëûí ýðõ ç¿éí õîëáîî áîëîõûí õóâüä òºð, õóâü õ¿í 
õî¸ðûí àëü àëèíûõ íü ñàíàà çîðèãèéí èëýðõèéëýë íýãäýæ áàéæ òîãòâîðòîé õîëáîîã 
¿¿ñãýíý. Ñàíàà çîðèã íü íýãäýõã¿é òîõèîëäîëä àëü íýã òàëûí ñàíàà÷ëàãààð õîëáîî 
õàðèëöàà äóóñãàâàð áîëäîã. 

Íèéãìèéí òàëààñ àâ÷ ¿çýõýä èðãýíèé õàðüÿàëàë äóóñãàâàð áîëîõ íü õóâü õ¿íä 
èë¿¿ òîõèðîìæòîé õ¿ì¿¿ñèéí íýãäëèéã õàéõ áîëîìæèéã íýýäýã. 

Èðãýíèé õàðüÿàëàë äóóñãàâàð áîëîõ ¿íäýñëýë

1. ªºðèéí õ¿ñëýýð èðãýíèé õàðüÿàëëààñ ãàðàõ (ýêñïàòðèàöè)

2. Òºðñíººð ººð óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëñîí õ¿íèéã óëñ íü (àëáàäàí) 
èðãýíèé õàðüÿàëëààñ õàñàõ (äåíàöèîíàëèçàöè) 

3. ªºðèéí õ¿ñýëòýýð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëñîí õ¿íèéã àëáàäàí èðãýíèé 
õàðüÿàëëààñ õàñàõ (äåíàòóðàëèçàöè)

4. ªìíº îðøèí ñóóæ áàéñàí ãàçàðòàà õ¿ì¿¿ñ áººíººðºº áóöàæ òóõàéí óëñûí 
èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ (ðåïàòðèàöè)

5. Ãàçàð íóòãèéí ýðõ ìýäýë øèëæñýíýýð îðøèí ñóóã÷èä íü áººíººðºº àëü íýã 
óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëëûã ñîíãîõ (îïòàöè)

6. Îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð áîëîí õóóëüä çààñàí áóñàä ¿íäýñëýëýýð 

ªºðèéí õ¿ñýëýýð èðãýíèé õàðüÿàëëààñ ãàðàõ

Èðãýí ººðºº õ¿ñýëò ãàðãàæ èðãýíèé õàðüÿàëëààñ ãàðàõ íü èðãýíèé õàðüÿàëàë 
äóóñãàâàð áîëîõ íýã õýëáýð ìºí. Èðãýíèé õàðüÿàëëààñ ãàðàõ õ¿ñýëòýý ãàðãàõàä 
ººð óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ áàòàëãàà áàéõ ¸ñòîé. Ýñ òýãâýë íýã óëñûí 
èðãýíèé õàðüÿàëëààñ ãàðààä ººð óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëæ ÷àäàõã¿é áîë 
õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé òîîã íýìíý. Õýäèéãýýð ýíä õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé òîî íýìýãäýõ 
ìýò îéëãîãäîæ áàéãàà áîëîâ÷ õóâü õ¿íèé õóâüä ýðõèéí áàòàëãàà àëäàãäàíà ãýñýí 
¿ã. Èéìýýñ ÷ õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèéã íýìýõã¿é áàéõ, àëü áîëîõ áàãàñãàõ îëîí óëñûí 
êîíâåíöèéã áàòàëñàí. 
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Èðãýíèé õàðüÿàëëààñ ãàðàõûã òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë

Èðãýí ººðèéí õ¿ñýëòýý èëýðõèéëæ èðãýíèé õàðüÿàëëààñàà ãàðàõ ýðõòýé õýäèé ÷ 
ò¿¿íèéã òàòãàëçàõ ¿íäýñëýëèéã óëñóóäûí õóóëüä òóñãàñàí áàéäàã. 

Òàòãàëçàõ ¿íäýñëýëä:

Òºðèéí ºìíº ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é (öýðãèéí àëáà õààõ...), 

Èðãýí áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí àøèã ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîé ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýýã¿é (ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, òàòâàð òºëºõ ¿¿ðýã çýðýã)

¯¿íýýñ ãàäíà èðãýíèé õàðüÿàëëààñ ãàðàõûã õîéøëóóëàõ ¿íäýñëýëä: 

ßàðàëòàé öýðãèéí àëáàíä òàòàõ áóþó ä¿éö¿¿ëýí õààõ àëáà, 

Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ, ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð øèéäâýðèéã 
áèåë¿¿ëýõ, 

Íýã óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëëààñ ãàðààä íºãºº óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé 
áîëîõ áàòàëãààã¿é áóþó õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ¿¿ñýõýýð áîë, 

Òóõàéí èðãýí õàðüÿàëëààñ ãàðñíààð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, àøèã 
ñîíèðõîëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõýýð áîë.

Èðãýíèé õàðüÿàëàë áà “óõààíòàé òàðõè”-èéã òàòàõ

“Óõààíòàé òàðõè” ãýäýã íü øèíæëýõ óõààí òåõíèêèéí áîëîí áóñàä ºíäºð 
ìýðãýæëèéí áîëîâñîí õ¿÷èí ò¿ð áîëîí áàéíãà îðøèí ñóóõààð ººð îðîíä øèëæèí 
ÿâæ áàéãàà øèëæèõ õºäºëãººíèé íýã õýëáýð þì.

1960-ààä îíîîñ ýõëýí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, íºõöºë ñàéòàé ÀÍÓ, Êàíàä, Àíãëè 
Óëñóóäàä, 1980-1990 îíä ªÀÁÍÓ, Èçðàèëü, Ñàóäûí Àðàá áîëîí Ïåðñèéí áóëàíãèéí 
çàðèì îðîíä äýýðõ çîðèëãîîð îëîí õ¿í øèëæèí ñóóðüøñàí.

ªíäºð áîëîâñðîë, ìýðãýæèë, îþóíû õ¿÷èí ÷àäàëòàé èðãýíýý àëäàõ íü õºãæèæ 
áàéãàà îðíóóäàä õ¿íä öîõèëò áîëäîã. 

Èéìýýñ çàðèì óëñûí õóóëü òîãòîîìæîîð òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé àæèëòíàà 
ººð óëñ îðîíä ãýðýýãýýð àæèëëàõûã õîðèãëîäîã áàéíà. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëàà ñîíãîñíîîð èðãýíèé õàðüÿàëàë äóóñãàâàð áîëîõ 
(îïòàöè)

Àëèâàà íýã óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí ýðõ ìýäýë íºãºº óëñûí ìýäýëä øèëæñýíýýð 
òóõàéí íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóæ áàéñàí èðãýä àëü íýã óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëëûã 
ñîíãîõ áàéäàëä õ¿ðäýã. 

•

•

•

•

•

•
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ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀË ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ
ÎÞÓÒÍÛ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

 Ýíý ñîíãîëò íü íýã óëñûí õóâüä á¿ëýã èðãýä íü èðãýíèé õàðüÿàëëààñàà ãàðàõ, 
íºãºº óëñûí õóâüä á¿ëýã õ¿íèéã èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëãîõîä õ¿ðäýã. Ýíý 
çîõèöóóëàëòûã îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð, õóóëèàð çîõèöóóëäàã. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëààñ õàñàõ

 Èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäëààð ãàðãàñàí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, èðãýíèé 
õàðüÿàëëààñ õàñàõ õî¸ð íü õîîðîíäîî õàðèëöàí õîëáîîòîé îéëãîëò áèëýý.

Ýíý íü íýãä¿ãýýðò: õóâü õ¿íèé ñàíàà çîðèãèéí èëýðõèéëýëã¿é èðãýíèé 
õàðüÿàëëûã äóóñãàæ áàéãàà ãàíö ¿íäýñëýë, õî¸ðäóãààðò: îëîí îðîíä õóóðàí ìýõëýõ 
çàìààð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëñîí áîë ò¿¿íèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîäîã íü õýâèéí 
¿çýãäýë. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëààñ õàñàõ íü òóõàéí õ¿íèé ñàíàëûã õàðãàëçàõã¿é çºâõºí íýã 
òàëûí ñàíàëààð õîëáîîã òàñëàæ áàéãàà õýðýã þì. 

Õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷èãò èðãýíèéã õàðüÿàëëààñ õàñ÷ áîëîõã¿é òóõàé çààñàí 
õýäèé ÷ àðä÷èëñàí ¿çýëòýé îëîí îðîíä, òóõàéëáàë, Èñïàíè Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä 
“íýã ÷ Èñïàíè ãàðàëòàé õ¿í ¿íäýñòíýýñýý õàñàãäàõ ¸ñã¿é” ãýæ çààñàí íü õ¿ñýëòýýðýý 
Èñïàíèé èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëñîí õ¿íä õàìààðàõã¿é. Ìºí Àâñòðèéí õóóëüä 
ººðèéí õ¿ñýëòýýð òóñ óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëñíîîñ õîéø 6 æèëèéí 
õóãàöààíä èðãýíèé õàðüÿàëëààñ õàñàõûã õîðèãëîñîí çààëò áàéäàã áàéíà. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëàà àëäàõ

Îëîí îðíû õóóëüä èðãýíèé õàðüÿàëëàà àëäàõ ¿íäýñëýëèéã ººðèéí îðíû ò¿¿õ, 
óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí áîëîí áóñàä íºõöºëèéí óëìààñ ÿíç á¿ðýýð òóñãàñàí áàéäàã. 

Òóõàéëáàë ÀÍÓ-ä:

Ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷, õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷èéí 
àëü íýãíèé áîëîí ººðèéí õ¿ñýëòýýð (íàòóðàëèçàöè) ººð óëñûí èðãýíèé 
õàðüÿàëàëòàé áîëñîí, 

ªºð óëñûí óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãàä òóõàéí óëñàä ¿íýí÷ ãýäãýý 
òàíãàðàãëàñàí, ýñõ¿ë ÿìàð íýãýí áàéäëààð èëýðõèéëñýí,

Òóñ óëñûí Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéäûí òóñãàé 
çºâøººðñíººñ áóñàä òîõèîëäîëä ººð óëñûí çýâñýãò õ¿÷èíä àëáà õààñàí, 

ªºð óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõîîð òóõàéí óëñûí çàñãèéí ãàçðûí 
áîëîí óëñ òºð- îðîí íóòãèéí áàéãóóëàãàä àëáàí òóøààë õàøñàí, 

Èðãýíèé õàðüÿàëëààñàà òàòãàëçàõààð ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàíä áè÷ãýýð 
õ¿ñýëòýý ãàðãàñàí, 

•

•

•

•

•
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ÀÍÓ-ûí çàñàã, òºðèéí ýñðýã çýâñýãò õ¿÷èí, áóñàä õ¿÷ õýðýãëýñýí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöñîí áîë ÀÍÓ-ûí èðãýíèé õàðüÿàëëûã àëäàõ ¿íäýñëýë 
áîëäîã áàéíà. 

Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä èðãýíèé õàðüÿàëëààñ õàñàõûã õîðèãëîäîã õýäèé ÷ óëñóóäûí 
õóóëüä “õàñàõ” çààëò òóñãàãäñàíûã þóã ãýæ ä¿ãíýæ áàéíà?

2. Èðãýíèé õàðüÿàëëàà àëäàõ ¿íäýñëýëèéã àëü íýã óëñûí æèøýýãýýð òàéëáàðëàíà 
óó.

3. Èðãýíèé õàðüÿàëëààñ õàñàõ, èðãýíèé õàðüÿàëëàà àëäàõ îéëãîëòûí ÿëãààã 
òàéëáàðëàíà óó.

4. ªºðèéí õ¿ñýëòýýð èðãýíèé õàðüÿàëëààñ ãàðàõ ¿åä ÿìàð ¿íäýñëýëýýð òàòãàëçäàã 
âý?

Ýõ ñóðâàëæ

1. Àìàðñàíàà Æ. Õ¿íèé ýðõ. Îëîí óëñûí áà ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí àñóóäàë. ÓÁ., 2000.

2. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. //Òºðèéí ìýäýýëýë. ÓÁ., 1992.

3. Ìîíãîë Óëñûí Õàðüÿàòûí òóõàé õóóëü. ÓÁ., 1993.

•



38 

ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀË ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ
ÎÞÓÒÍÛ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

ÑÝÄÝÂ 3. Õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé áà õàðüÿàëàëã¿é õ¿í

Ñýäâèéí çîðèëãî: Äýëõèéí óëñóóä óëñ òºð, ñî¸ë, õ¿í àì ç¿é, óãñààòàí áîëîí 
ãàçàð ç¿éí íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûí àñóóäàëä 
ººð ººð áàéð ñóóðèíààñ õàíääàã. Òèéìýýñ õî¸ðäìîë õàðüÿàëàë, ò¿¿íèé ýñðýã 
õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ãýæ þó áîëîõ, ò¿¿íèé ¿ð äàãàâàð, áóñàä øèíæèéã ñóäëàí 
ýåðýã, ñºðºã òàëûã ä¿ãíýõèéí çýðýãöýý àñóóäëûã çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìûã ¿íýëýõ, 
öýãöòýé ìýäëýã îëãîõîä ÷èãëýãäýíý. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà: 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäàë íü èõýíõäýý óëñ îðíû äîòîîä çîõèöóóëàëòàä 
õàìààðàõ áîëîâ÷ õî¸ðäìîë õàðüÿàëàë, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé àñóóäàë íü óëñ õîîðîíäûí 
õóóëü òîãòîîìæèéí çºð¿¿òýé áàéäëààñ ¿¿ñäýã. Ïðàêòèêò “õî¸ðäìîë õàðüÿàëàë” 
ãýæ ÿðüäàã õýäèé ÷ “îëîí õàðüÿàëàë” ãýõ íýð òîìü¸î áèé. Õî¸ðäìîë õàðüÿàëàë 
íü óëñóóäûí èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé õóóëèéí çºð÷èëäººí, òóõàéëáàë, íóòàã 
äýâñãýðèéí çàð÷èì, óðàã òºðëèéí çàð÷ìûí çºð¿¿òýé áàéäëààñ ¿¿ñäýã.

Äýýðõ àñóóäëûí áîäèò áàéäàë óëñóóäûã èðãýíèé õàðüÿàëëûí õóóëü òîãòîîìæäîî 
ýíýõ¿¿ çºð÷èëäººíèéã õàðãàëçàí ¿çýõèéã øààðäàæ áàéãàà þì. 

Õóâü õ¿í íýãýí çýðýã õî¸ð óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ íü òóõàéí õ¿íèé 
ýðõ ç¿éí áàéäëûã òºâºãòýé áîëãîäîã. Ò¿¿íèé óëñ òºð, ýðõ ç¿éí òîãòâîðòîé õîëáîî íü 
õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø óëñàä õàìààð÷ îëîí ýðõ, îëîí ¿¿ðãèéã ¿¿ñãýäýã. 

Õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûí (áèïàäðèä) òóõàé îéëãîëò

Õî¸ðäìîë õàðüÿàëàë ãýäýã íü õóâü õ¿íèé óëñ òºð, ýðõ ç¿éí îíöãîé õîëáîî áºãººä 
íýãýí çýðýã õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõûã õýëäýã. 

ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëüä “Õîëáîîíû õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó ÎÕÓ-ûí 
èðãýí ººð óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéæ áîëíî” ãýæ çààñàí. Òýãýõäýý ººð óëñûí 
èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé Îðîñûí èðãýí ýíý ¿íäýñëýëýýð ýðõ íü õÿçãààðëàãäàõ, ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýõ, ýñâýë õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýñ ÷ºëººëºãäºõã¿é. 

ªºðèéí õ¿ñýëòýýð (íàòóðàëèçàöè) àëü íýã óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîîä 
Îðîñûí èðãýíèé õàðüÿàëëààñ ãàðààã¿é èðãýí õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé (áèïàäðèä) 
áîëíî. 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí çºð÷èëäººíòýé àñóóäëûã îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð 
áàéãóóëàõ çàìààð øèéäâýðëýæ áîëíî. ¯¿íòýé õîëáîîòîé õî¸ð òºðëèéí îëîí óëñûí 
ãýðýý áàéäàã. 
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Õî¸ðäîë õàðüÿàëëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãà çàì 

1. Õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûí ¿ð äàãàâðûã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí îëîí óëñûí îëîí òàëò 
ãýðýý: 

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé õóóëèóäûí çºð÷èëäººíòýé õîëáîîòîé çàðèì 
àñóóäëûí òóõàé êîíâåíö (Ãààãà, 1930 îí), 

Èðãýíèé îëîí õàðüÿàëëûã áàãàñãàõ áîëîí îëîí õàðüÿàëàëòàé èðãýíèé 
öýðãèéí ¿¿ðãèéí òóõàé êîíâåíö (Ñòðàñáóðã, 1963 îí). 

 Îëîí óëñ õî¸ð òàëò ãýðýý áàéãóóëàí õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûí àñóóäëûã óñòãàõ áèø 
õàðèí çîõèñòîéãîîð øèéäâýðëýõèéã çîðüäîã. 

Áàðóóí Åâðîïûí óëñóóäûí èõýíõ íü õî¸ð òàëò ãýðýý, õýëýëöýýð áàéãóóëàí 
õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé èðãýíèé öýðãèéí àëáà õààõ ¿¿ðãèéã òóñãàñàí 
áàéäàã. 

ÇÑÁÍÕÓ, Êàíàä Óëñûí õîîðîíä õî¸ð óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé èðãýäèéã 
àëü íýã óëñàä íýâòðýõýä ñààä òîòãîð áîëîõã¿é áàéõ òóõàé ãýðýýã 1967 îíä 
áàéãóóëñàí.

ÎÕÓ, Òóðêìåíñòàí Óëñûí õîîðîíä õî¸äìîë õàðüÿàëëûí àñóóäëûã çîõèöóóëàõ 
òóõàé õýëýëöýýð (Àøõàáàä. 1993 îí),

ÎÕÓ, Òàäæèêñòàí Óëñûí õîîðîíä õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûí àñóóäëûã 
çîõèöóóëàõ òóõàé õýëýëöýýð (Ìîñêâà, 1995 îí). 

 Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíö (Ñòðàñáóðã, 1997 îí) îëîí 
õàðüÿàëëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí òºäèéã¿é ò¿¿íèéã õýðõýí çîõèöóóëàõ 
çîõèöóóëàëòûã òóñãàñàí. 

2. Õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí ãýðýý: 

Ìîíãîë Óëñ, ÎÕÓ-ûí õîîðîíä õî¸ðäìîë õàðüÿàëàë ¿¿ñãýõã¿é áàéõ òóõàé 
ãýðýý (1937 îí)-íä ººðèéí õ¿ñýëòýýð (íàòóðàëèçàöè) àëü íýã óëñûí èðãýíèé 
õàðüÿàëàëòàé áîëæ õî¸ðäìîë õàðüÿàëàë ¿¿ñãýõã¿é áàéõ òóõàé òîõèðîëöñîí. 

1956-1958 îíû õîîðîíä ñîöèàëèñò ãýãäýõ Þãîñëàâ, Áîëãàð, Ðóìûí, Ïîëüø, 
×åõîñëîâàê, Îðîñ óëñóóä õî¸ð òàëò ãýðýý, õýëýëöýýð áàéãóóëñàí. 

Õî¸ðäìîë õàðüÿàëàë ¿¿ñýõ íºõöºë øàëòãààí

1.  Èõýíõäýý õî¸ðäìîë õàðüÿàëàë ¿¿ñýõ íºõöºë íü óëñóóäûí õóóëü òîãòîîìæèéí 
çºð¿¿òýé áàéäëààñ øàëòãààëäàã. Òóõàéëáàë, çàðèì óëñ “óðàã òºðëèéí” çàð÷ìààð 
(Ìîíãîë, Øâåéöàðü, Ðóìûí, Áîëãàð, Õÿòàä çýðýã) òºðñºí õ¿¿õäýä ýöýã, ýõèéíõ íü 
õàðüÿàëëûí äàãóó èðãýíèé õàðüÿàëàë îëãîäîã áîë çàðèì óëñ “íóòàã äýâñãýðèéí” 
çàð÷ìààð (Àìåðèê, Àíãëè, Óíãàð, Êàíàä, Èòàëè) òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðò 
òºðñºí õ¿¿õýä á¿ðèéã óëñûíõàà èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëãîäîã áàéíà. 

•

•

•

•

•

•

•

•
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óðàã òºðëèéí 
çàð÷ìààð ýöýã, 
ýõèéí õàðüÿàëàëòàé 

íóòàã äýâñãýðèéí 
çàð÷ìààð òóõàéí 
óëñûí õàðüÿàëàëòàé 

õî¸ðäìîë 
õàðüÿàëàëòàé 

èðãýí

 Çàðèì óëñ íóòàã äýâñãýðèéí çàð÷ìààð ººð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëñîí 
õ¿¿õäèéã óðàã òºðëèéí çàð÷ìààð õààíà òºðñíººñ ¿ë õàìààðàí ººðèéí èðãýíèé 
õàðüÿàëàëòàé áîëãîäîã. 

2.  ªºð óëñûí èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëæ òóõàéí óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëëûã àâòîìàòààð 
àâàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé óëñàä õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé èðãýí ¿¿ñäýã. 
Òóõàéëáàë, Èòàëè, Äîìèíèêàí Óëñóóä,

3.  Õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûã õ¿ëýýí çºâøººðäºã óëñàä ººðèéí õ¿ñýëòýýð 
(íàòóðàëèçàöè) èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõîä,

4. Îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýðèéí äàãóó.

Õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûí àñóóäëààðõ óëñóóäûí ÷èã õàíäëàãà 

Äýëõèéí óëñóóä õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûí àñóóäëààð ººð ººð áàéð ñóóðüòàé áàéäàã. 

Óëñóóäûí õàíäëàãûã 3 àíãèëæ áîëíî. 

1. Õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûã õ¿ëýýí çºâøººðäºã (28.4%), 

2. Õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûã õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é (30.3%), 

3.  Õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûã õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä õ¿ëýýí çºâøººðäºã (41.3%).

Õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûã õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºõ ãýäýã íü ãîë 
òºëºâ ººðèéí èðãýäèéã õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé áàéõûã çºâøººðñºí çààëòûã õóóëü 
òîãòîîìæäîî òóñãàñàí áàéäàã. 

Õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûí ¿ð äàãàâàð

Õî¸ðäìîë õàðüÿàëàë íü ýåðýã, ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé áàéäàã. 

Ýåðýã ¿ð äàãàâàð:

Õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé èðãýí îðøèí ñóóæ áàéãàà óëñûí èðãýäèéí íýãýí 
àäèë ýðõ, ¿¿ðýãòýé áºãººä óóãóóë îðîíòîéãîî ñî¸ëûí áîëîí áóñàä õîëáîî 
õàðèëöàà íü õýâýýð áàéäàã, 

Àëü ÷ óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóõ, áóöàæ î÷èõ, õîëèìîã ãýð á¿ëýý 
õàäãàëàõ ýðõòýé,

•

•
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Õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ íü õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé èðãýíä ãàäààäûí èðãýíýýñ 
õºíãºí õàíääàã áîë õºãæèæ áóé óóãóóë îðîí íü àëü áîëîõ õîëáîî õàðèëöààãàà 
òàñëàõã¿é áàéõûã ÷àðìàéäàã, 

Õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé îëîí õ¿í áàéõ íü óëñ õîîðîíäûí õàðèëöàà õîëáîîã 
ºðãºæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëäýã. Õºãæëèéí åðºíõèé ç¿é òîãòëîîð õ¿í ÿäóó áóóðàé 
îðíîîñ ýäèéí çàñãèéí áîëîí áóñàä íºõöºë áàéäàë èë¿¿ ãàçàð, îðîí ðóó 
òýì¿¿ëäýã ó÷èð õºãæèæ áóé îðíû èðãýä õºãæèíã¿é îðîíä îðøèí ñóóõ íü 
ýëáýã áàéäàã. Ýíý íü áàãà áóóðàé îðíû àæèëã¿éäëèéã áàãàñãàõ, ìºíãºí 
øèëæ¿¿ëýã èðýõ, õèëèéí ÷àíàäàä ìýðãýæèë, ìýäëýãýý äýýøë¿¿ëýõ çýðýã 
îëîí äàâóó òàëòàé. 

Ñºðºã ¿ð äàãàâàð:

Àëü àëü óëñäàà öýðãèéí àëáà õààõ, òàòâàð òºëºõ çýðýã äàâõàð ¿¿ðýã 
õ¿ëýýäýã. 

Õî¸ð óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé ó÷ðààñ ýíý õî¸ð óëñäàà õàðèëöàí äèïëîìàò 
õàìãààëàëò ýäëýõ áîëîìæã¿é. 

Çàðèì óëñûí õóâüä õèëèéí ÷àíàäàä (õî¸ðäîã÷ îðîíä) ¿éëäýãäñýí òîäîðõîé 
¿éëäëèéã ýõ îðíîîñîî óðâàõ ãýæ ¿çäýã. 

Óëñ õîîðîíäûí õàðèëöààíä õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã. Íýã òàëààñ õî¸ð óëñ 
òóõàéí èðãýíèéã ººðèéí ãýæ ¿çýõ, íºãºº òàëààñ ãóðàâäàã÷ óëñ ÿìàð íýãýí 
øàëòãààíààð õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé õ¿íèé õàðüÿàëàõ óëñûã íü øèëæ ñîíãîõ 
áîëäîã. 

Õî¸ðäìîë õàðüÿàëàë íü ñî¸ëûí, õýëíèé, áóñàä ÿìàð ÷ õ¿íäðýëòýé àñóóäëûã 
øèéäâýðëýäýãã¿é. 

Õàðüÿàëàëã¿é õ¿í (àïàòðèä)

Óëñóóäûí èðãýíèé õàðüÿàëëûí õóóëü òîãòîîìæèéí çºð÷èëäººíººñ õóâü õ¿í àëü 
÷ óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é áîëîõ òîõèîëäîë áèé. Ãîë òºëºâ õýí íýãýí ºìíºõ 
èðãýíèé õàðüÿàëëàà äóóñãàâàð áîëãîîä, ººð óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëæ 
÷àäàõã¿éãýýñ ¿¿ñäýã. 

Õî¸ð ÿíçààð õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ¿¿ñäýã. 

1. Òºðñíººð èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é áîëîõ (çàðèì óëñûí õóóëüä õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿íýýñ òºðñºí õ¿¿õýä õàðüÿàëàëã¿é õ¿í áîëäîã),

2. Èðãýíèé õàðüÿàëëàà àëäñàíààð èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é áîëîõ.

Ñºðºã ¿ð äàãàâàð íü õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ÿìàð ÷ óëñàä èðãýíèé ýðõýý ýäëýæ 
÷àääàãã¿éä áàéãàà þì. Õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèéã ¿¿ñãýõã¿é áàéõ àðãà çàì íü óëñóóä 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí çîõèöóóëàëòààð äàìæóóëàí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé 

•

•

•

•

•

•

•
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áîëãîæ áîëîõ þì. Òóõàéëáàë, ÎÕÓ-ûí “Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé õóóëü”-èàð 
õàðüÿàëàëã¿é õ¿¿õýä òºðºõºä ÎÕÓ-ûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëãîäîã. 

Õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèéã áàãàñãàõ àðãà íü óëñóóä õóóëü òîãòîîìæîî íýã ìºð áîëãîõ, 
ýñâýë îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð áàéãóóëàõ çàìààð òîõèðîëöîæ áîëíî.

Äýýðõ çîðèëãîîð 1930 îíä Ãààãà õîòíîî õóðàëäñàí îëîí óëñûí õóðëààñ ººð 
óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîîã¿é áàéõàä íü ºìíºõ óëñ íü èðãýíèé õàðüÿàëëààñ 
ãàðãàõã¿é áàéõ, ò¿¿í÷ëýí ººð óëñûí èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéã ººðèéí 
óëñ íü èðãýíèé õàðüÿàëëààñ õàñàõã¿é áàéõ çàð÷èì äýìæëýã àâ÷ ÷àäñàí. 

Îð÷èí ¿åä õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã 1954 îíû “Õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé 
ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé êîíâåíö”, 1961 îíû “Õàðüÿàëàëã¿é áàéäëûã áàãàñãàõ òóõàé 
êîíâåíö”-ààð çîõèöóóëäàã. 

Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé õ¿í ¿¿ñýõ øàëòãààí íü äàí ãàíö óëñóóäûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí çºð¿¿òýé áàéäëààñ ¿¿ñ÷ áàéãàà ãýæ îéëãîæ áîëîõ óó?

2. Õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûí àñóóäëààðõ äýëõèéí íèéòèéí ÷èã õàíäëàãûã òîäîðõîéëíî 
óó. Ìàíàé óëñ ýíý òàëààð ÿìàð áàéð ñóóðüòàé áàéäàã âý?

3. Õî¸ðäìîë õàðüÿàëàëòàé èðãýäèéí àñóóäëûã õýðõýí çîõèöóóëàõ âý?

4. Õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ¿¿ñýõ øàëòãààí, ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëíî óó.

5. Ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ¿¿ñýõ íü ÿìàð ¿ð äàãàâàðòàé âý? Òýäíèé ýðõ 
ç¿éí áàéäëûã õýðõýí çîõèöóóëàõ âý?

6. Õàðüÿàëàëã¿é áàéäëûã ýðõ ç¿éí õóâüä áàãàñãàíà ãýäãèéã õýðõýí îéëãîæ áàéíà? 

Ýõ ñóðâàëæ

1. Àâàêüÿí Ñ.À. Ðîññèÿ: ãðàæäàíñòâî, èíîñòðàíöû, âíåøíÿÿ ìèãðàöèÿ. Ì., 2003. 

2. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé õóóëèóäûí çºð÷èëäººíòýé õîëáîîòîé çàðèì 
àñóóäëûí òóõàé êîíâåíö. 1930. 

3. Õàðüÿàëàëã¿é áàéäëûã áàãàñãàõ òóõàé êîíâåíö. 1954.

4. Õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé êîíâåíö. 1948.

5. Èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíö.1997.

6. Ìîíãîë Óëñûí Õàðüÿàòûí òóõàé õóóëü. 1993.
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ÑÝÄÝÂ 4. Ãàäààäûí èðãýí

Ñýäâèéí çîðèëãî: Îëîí óëñûí õàðèëöàà ºðãºæèí õºãæèæ, èðãýä õàðèëöàí 
çîð÷èõ íü èõýñ÷ áàéãàà ºíºº ¿åä ãàäààäûí èðãýí ãýæ õýí áîëîõ, ò¿¿íèé ýðõ 
ç¿éí áàéäëûã òîäîðõîéëîõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ýíý õ¿ðýýíä ãàäààäûí 
èðãýíèé ýðõ, ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé îëîí óëñûí õýì õýìæýýã ñóäëàõ, óëñóóäûí 
èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé õóóëèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õàðüöóóëàí 
ä¿ãíýëò ºãºõ ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýíý. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà:

Óëñ îðíóóä ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã îëîí óëñûí õýì õýìæýý äýýð 
òóëãóóðëàí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëäàã. 

Ãàäààäûí èðãýí îðøèí ñóóãàà, ýñâýë áàéãàà óëñûíõàà õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó 
çîõèõ ýðõèéã ýäýëæ, õîëáîãäîõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Òóõàéí óëñ íü ãàäààäûí 
èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã òîãòîîõäîî îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí çàð÷ìûã çºð÷èõ ýðõã¿é. Ãýõäýý óëñ îðíû òóñãààð òîãíîë, àþóëã¿é 
áàéäàëòàé õîëáîîòîéãîîð ãàäààäûí èðãýíèé ýðõèéã õóóëü òîãòîîìæîîð õÿçãààðëàõ 
íü áèé. 

Ãàäààäûí èðãýíèé òóõàé îéëãîëò

“Ãàäààäûí èðãýí” ãýæ áàéãàà óëñûíõàà èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é áºãººä ººð 
óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàéã íîòëîõ áàðèìòòàé õ¿íèéã õýëäýã. ªºð óëñûí èðãýíèé 
õàðüÿàëàëòàéã íîòëîõ ãîë áàðèìò íü õ¿÷èí òºãºëäºð ïàñïîðò áóþó ò¿¿íòýé ä¿éöýõ¿éö 
áèåèéí áàéöààëò áàéõ ¸ñòîé. 

Õýðýâ èðãýíèé õàðüÿàëëûã íü íîòîëñîí áàðèìò áè÷ãèéí õóãàöàà äóóññàí, ò¿¿íèéã 
ñóíãóóëàõ áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä áàéãàà óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿íä òîîöîãäîíî. 

Ãàäààäûí èðãýí ººð óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóæ áàéæ 
ººðèéí óëñààñ õàìãààëàëò àâàõ áîëíî. Õýðâýý ººð óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð õóóëü 
áóñààð îðøèí ñóóæ áàéãàà áîë àëáàäàí ãàðãàãäàõ, áóñàä õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
áîëíî. 

Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäàë

Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäàë ãýäýã íü òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýðõ 
ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ, ¿¿ðãèéí íýãäëýýð òîäîðõîéëîãäîíî. Óëàìæëàë ¸ñîîð ýðõ 
ç¿éí áàéäëûã ãóðâàí õýëáýðýýð òîäîðõîéëñîí áàéäàã. ¯¿íä: ¿íäýñíèé, èë¿¿ òààòàé, 
òóñãàé.
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¯íäýñíèé ãýäýã íü òóõàéí óëñàä àëü ÷ õ¿ðýýíä ãàäààäûí èðãýä ººðèéí 
èðãýäòýé íü àäèë áàéõ, 

Àëü íýã ñàëáàðò ãàäààäûí èðãýäýä ãóðàâäàã÷ îðíû èðãýäèéã áîäâîë èë¿¿ 
òààëàìæòàé ýðõ ýñâýë õºíãºëºëòýé ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ ÿâäàë. Ýíý íü èõýâ÷ëýí 
õóäàëäààíû áîëîí øèëæèõ õºäºëãººíèé ñàëáàðûí ãýðýý, õýëýëöýýðèéí 
íºõöºëä òóñãàãääàã. Èõýâ÷ëýí õàðèëöàí àäèë áàéõ çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýäýã. 
(õèë îð÷ìûí èðãýäèéã óëñûí õèëýýð õÿëáàðøóóëñàí áàéäëààð íýâòð¿¿ëýõ 
çýðýã)

Òóñãàé äýãëýì íü àëü íýã ñàëáàðò çºâõºí ãàäààäûí èðãýäýä çîðèóëñàí ººðèéí 
èðãýäýýñ ÿëãààòàé òóñãàéëñàí ýðõ, ¿¿ðãèéã òîãòîîäîã. (àãààðûí õºëãèéí 
ýêèïàæèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä ãàäààäûí èðãýíèéã îðóóëàõûã õîðèãëîõ çýðýã) 

Ãàäààäûí èðãýíèé çàðèì ýðõèéí òóõàé 

Ãàäààäûí èðãýí îðøèí ñóóãàà, ýñõ¿ë áàéãàà îðîíäîî öýðãèéí àëáà õààõ ¿¿ðýãã¿é. 
Ãàäààäûí èðãýíèéã ìýäýýæ ººðèéí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé óëñûíõàà ýñðýã áóó àãñàõ 
áàéäàëä õ¿ðãýõã¿é. Ãýõäýý ñ¿¿ëèéí ¿åä óëñóóäûí õóóëü òîãòîîìæ ýíý çàð÷ìààñ 
õîëäîæ áàéãàà íü àæèãëàãäàæ áàéíà. Çàðèì óëñàä ãýðýýãýýð ýñâýë çàí çàíøëûí õýì 
õýìæýýãýýð çàðèì ãàäààäûí èðãýíèéã öýðãèéí àëáàíä òàòàõ òîõèîëäîë ãàð÷ áàéíà. 

Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ººð óëñûí öýðýãò àëáà õààõ íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä 
õàðøëàõã¿é õýäèé ÷ ýíý áàéäàë íü ººðèéí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé óëñàä íü õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë áîëæ áîëíî. 

ªºð óëñûí õèëýýð îðîõ, ãàðàõ æóðàì

Óëñ, òóñãààð óëñ áîëîõûíõîî õóâüä ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîðîî èðãýäèéí 
óëñûí õèëýýð îðîõ, ãàðàõ, äàìæèí ºíãºðºõ äýãëýìèéã çîõèöóóëäàã. Îð÷èí ¿åä 
ãàäààä, äîòîîäûí èðãýäýä àëü àëèíä íü çºâøººðëèéí ¿íäñýí äýýð óëñûí õèëýýð 
îðîõ, ãàðàõ õàðèëöààã çîõèöóóëæ áàéíà. Çàðèì ¿åä îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýðèéã 
¿íäýñëýí õÿëáàðøóóëäàã. 

Ãàäààäûí áîëîí äîòîîäûí èðãýäýä àëü íýã óëñ ðóó îðîõ, àëü íýã óëñààñ 
ãàðàõûã õÿçãààðëàæ áîëíî. ªºðèéí èðãýíýý óëñààñ ãàðàõûã õÿçãààðëàõ íü òîäîðõîé 
õóãàöààãààð õÿçãààðëàãäàæ áîëîõ áîëîâ÷ á¿ð ìºñºí õÿçãààðëàõ íü õ¿íèé ýðõèéã (àëü 
íýã óëñûã ò¿¿íèé äîòîð ººðèéí óëñûã îðõèæ ÿâàõ ýðõ ) çºð÷èæ áóé õýðýã þì. 

Ãàäààäûí èðãýíèéã õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààëòûí ¿éë ÿâöàä áàéãàà çýðýã 
òîäîðõîé, îíöãîé àñóóäëûí óëìààñ ãàðàõûã õîðèãëîæ áîëíî. 

Óëñ îðíóóä ãàäààäûí èðãýíèéã ººðèéí óëñûí íóòàã äýâñãýðò îðóóëàõ ýñýõèéã 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð õÿçãààðëàäàã. ¯¿íä íü ººð óëñóóä øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ 
áîëîìæã¿é þì. Óëñóóä ººð óëñûí äîòîîä õýðýãò õºíäëºíãººñ îðîëöîõ ýðõã¿é. 

•

•

•
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Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä ººðèéí èðãýíèéã íºãºº óëñ õèëýýðýý íýâòð¿¿ëýõã¿é 
òîõèîäîëä ººðèéí èðãýíýý àâàõûã ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéäàã. 

Ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ ýðõ 

Óëñ á¿ð ººðèéí èðãýíèéã ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÿëëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæîîð çîõèöóóëäàã. ªºðèéí èðãýíèéã óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò, çàðèì 
òîõèîëäîëä õèëèéí ÷àíàäàä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä 
òàòäàã. 

Ãàäààäûí èðãýí áàéãàà óëñäàà ãýìò õýðýã ¿éëäñýí áîë òóõàéí óëñûí õóóëèéí 
äàãóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä ãàäààäûí èðãýí ººð óëñàä ¿éëäñýí 
ãýìò õýðãèéí òºëºº áàéãàà óëñûíõ íü ýðõ àøãèéã õºíäººã¿é òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõã¿é òóõàé çààëò áèé. Ýíý ¿åä ãýðýý, õýëýëöýýðò ¿íäýñëýñýí ãýìò ýòãýýäèéã 
øèëæ¿¿ëýí ºãºõ àñóóäàë ¿¿ñíý. 

Äèïëîìàò õàìãààëàëò

Õèëèéí ÷àíàäàä áàéãàà èðãýíýý õàìãààëàõ äèïëîìàò õàìãààëàëò íü îð÷èí ¿åèéí 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ÷óõàë èíñòèòóòûí íýã õýñýã þì. 

Äèïëîìàò õàìãààëàëò íü çºâõºí õèëèéí ÷àíàäàä áàéãàà èðãýíýý õàìãààëàõààð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é òºëººëºã÷ººð äàìæóóëàí èðãýíèéõýý òàëààð ñîíèðõñîí ìýäýýëëýý 
àâàõ ýðõ þì. Äèïëîìàò õàìãààëàëò íü õóóëèéí õ¿ðýýíä ÿâàãäàõ áºãººä õÿçãààðã¿é 
ýðõ ýäëýõ õýðýã áèø. 

Ãàäààäûí èðãýí áàéãàà óëñûíõàà õóóëü òîãòîîìæèéã ¿íýõýýð çºð÷ñºí áîë 
äèïëîìàò õàìãààëëûí õ¿ðýýíä íºõöºë áàéäëûã òîäðóóëàõ, øààðäëàãàòàé áîë 
ºìãººëºã÷ººð õàíãàãäàõ ýðõòýé. 

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä óëñ îðîí õèëèéí ÷àíàäàä áàéãàà èðãýäýý õàìãààëàõ, 
ò¿¿íèéã íü áóñàä óëñ õ¿íäýòãýí ¿çýõ ¿¿ðýãòýé. Ýíý ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýñýõ íü óëñ 
îðíû ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëîîñ øàëòãààëíà. 

Ýíý àñóóäàëä óëñ á¿ð ººð õàíääàã. Òóõàéëáàë, çàðèì óëñ õèëèéí ÷àíàäàä áàéãàà 
èðãýíèé ýðõ çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä çààâàë õàìãààëàõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí áàéõàä 
çàðèì óëñ äèïëîìàò áîëîí êîíñóëûí ãàçðûí øèéäýõ àñóóäàë ìýòýýð ¿çñýí áàéäàã. 

Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Ãàäààäûí èðãýí ãýæ õýí áý? Ìîíãîë Óëñûí æèøýýãýýð òàéëáàðëàíà óó.

2. Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã õýðõýí òîãòîîõ âý? 

3. Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã òàéëáàðëàíà óó.

4. Óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäàë áà èðãýäèéí õèëýýð îðîõ, ãàðàõ àñóóäàë õýðõýí 
õîëáîãäîõ âý?
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5. ßìàð ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä äèïëîìàò õàìãààëëûã ¿ç¿¿ëäýã âý?

6. Ãýìò ýòãýýäèéã øèëæ¿¿ëýí ºãºõ àñóóäëûã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäàëòàé 
õýðõýí õîëáîæ áîëîõ âý?
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9. Ãýðýë÷óëóóí Õ.Ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººí, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò. Ýðõ 
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III Á¯ËÝÃ. ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍÈÉ ¯ÍÄÑÝÍ ÎÉËÃÎËÒ

ÑÝÄÝÂ 1. Øèëæèõ õºäºëãººíèé òóõàé îéëãîëò 

Ñýäâèéí çîðèëãî: Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí íü äàÿàðøëûí ¿éë ÿâöûã 
òîäîðõîéëîã÷, ò¿¿íèé ñàëøã¿é õýñýã áîëîõûíõ íü õóâüä ò¿¿íèé ìºí ÷àíàð, 
òîäîðõîéëîã÷ õ¿÷èí ç¿éëèéã ñóäëàõ, òàíèí ìýäýõ, ò¿¿íä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõ, óã àñóóäëûí îëîí óëñûí ýðõ ç¿é äýõ áàéð ñóóðèéã òîäîðõîéëîõ ÷àäâàð 
ýçýìø¿¿ëýõýä îðøèíî. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà:

Øèëæèõ õºäºëãººí íü – õ¿í áàéíãà îðøèí ñóóõ ãàçðàà óðò, áîãèíî õóãàöààãààð 
ñîëüæ áàéãàà íèéãìèéí ¿çýãäýë. Ãîë øèíæ íü íóòàã äýâñãýðèéí õóâüä ººð÷ëºãäºõ 
ÿâäàë þì. 

Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí íü óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, õ¿í àì ç¿éí 
õºãæèëä îíöãîé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèéã íýã òàëààñ 
çàéëøã¿é, àøèãòàé ¿çýãäýë õýìýýí îéëãîõ õàíäëàãà áàéäàã áîë, íºãºº òàëààñ îð÷èí 
¿åèéí øèéäâýðëýõýä õ¿íäðýëòýé, õóðö àñóóäëûí íýã ãýæ ¿çýõ íü áèé. Òóõàéëáàë, 
ãàäíààñ èðæ áàéãàà õ¿í àìûí óðñãàë íü õºãøðºëòèéí õóâü èõòýé, òºðºëò áàãàòàé 
óëñûí õ¿í àì ç¿éí á¿òöèéã ñàéæðóóëàí ÷àäâàðæóóëäàã. Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
øèëæèõ õºäºëãººí íü òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä àÿòàéãààð íºëººëæ 
ãàäààä ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã èäýâõæ¿¿ëäýã. 

Øèëæèõ õºäºëãººíèé îíîë 

Õàìãèéí àíõíû øèëæèõ õºäºëãººíòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé øèíæëýõ óõààíû 
á¿òýýëèéã (1885-1889) Àíãëèéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷ Å.Ðàâåíøòåéí Ëîíäîíû èõ 
ñóðãóóëü äýýð õèéæ, øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë ÿâö çàéëøã¿é þì ãýäãèéã øèíæëýõ 
óõààíû ¿¿äíýýñ íîòëîõûí çýðýãöýý “Õ¿í îðøèí ñóóãàà ãàçðàà áàéíãûí áîëîí 
ò¿ð çóóðûí õóãàöààãààð ººð÷ëºõèéã õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí ãýíý” ãýñýí 
òîäîðõîéëîëòûã ãàðãàñàí. 

Å.Ðàâåíøòåéíèé ä¿ãíýñíýýð ýäèéí çàñãèéí øàëòãààí íü øèëæèõ õºäºëãººíèé 
÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë þì. Øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë ÿâö íü ººðèéí ãýñýí øàò äàìæëàãàòàé. 
Õ¿ì¿¿ñ ýõëýýä îéðõíû òîñãîí ñóóðèí ðóó, äàðàà íü õóäàëäàà, ¿éëäâýðèéí õºãæèë 
ñàéòàé òîì õîò ðóó í¿¿äýëëýäýã. Øèëæèõ õºäºëãººíèé óðñãàëûí ýð÷ íü ãàçàð ç¿éí 
õî¸ð áàéðëàëûí çàéíààñ õàðèëöàí õàìààðàëòàé. Øèëæèõ õºäºëãººíèé òîìîîõîí 
õýìæýýíèé óðñãàë á¿ð íü ººðèéãºº íºõºõ “øèëæèõ õºäºëãººíèé öýâýð æèí”-ãèéí 
¿ç¿¿ëýëòýýð èëýðõèéëýãäýõ “ýñðýã óðñãàë”-ûã áèé áîëãîæ áàéäàã. Õ¿í àìûí øèëæèõ 
õºäºëãººí íü òåõíèêèéí äýâøèë, õàðèëöàà õîëáîîíû õºãæëèéí õýðýýð íýìýãääýã. 
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Øèëæèõ õºäºëãººíèé íýãýí øèíæ áîë íóòàã äýâñãýðèéí õóâüä çàñàã çàõèðãààíû, 
ìºí öààøëààä óëñûí õèë õÿçãààðûã äàâàõ ÿâäàë þì. Ýíý øèíæ áàéäëààð íü ãàäààä, 
äîòîîä øèëæèõ õºäºëãººí ãýæ àíãèëäàã.

Õ¯Í ÀÌÛÍ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ

ÄÎÒÎÎÄ
(Õ¿í àëèâàà íýã óëñûí íóòàã 

äýâñãýðèéí äîòîð óðò, áîãèíî 
õóãàöààãààð áàéíãà îðøèí 

ñóóõ ãàçðàà ººð÷ëºõ)

ÃÀÄÀÀÄ
(Õ¿í áàéíãà îðøèí ñóóãàà 
ãàçðàà ººð÷ëºõäºº àëü íýã 
óëñûí õèë, õÿçãààðûã äàâæ 
ººð óëñàä øèëæèí î÷äîã)

Äîòîîä øèëæèõ õºäºëãººí

Äîòîîä øèëæèõ õºäºëãººí ãýäýã íü õ¿ì¿¿ñ àëèâàà íýãýí óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí 
äîòîð óðò áîëîí áîãèíî õóãàöààãààð áàéíãà îðøèí ñóóõ ãàçðàà ººð÷ëºõèéã õýëíý. 
Ýíý õ¿ðýýíä øèëæèã÷èä ººðèéí óëñûíõàà äîòîð çàñàã çàõèðãààíû íýã íýãæýýñ 
íºãººä, ñóóðèíãààñ ñóóðèíä, ýñâýë ñóóðèíãààñ õîò ðóó ãýõ çýðãýýð øèëæèí ÿâäàã.

Øèëæèõ õºäºëãººíèé ýð÷èìæèëò íü íèéãýì, ýäèéí çàñàã, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí 
çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààð÷ ººð÷ëºëòèéí õýìæ¿¿ð áîëäîã. 

Äîòîîä øèëæèõ õºäºëãººíèé òóëãàìäñàí àñóóäàë íü: 

õ¿í àìûí áàéðøèë òýíöâýðòýé áóñ áîëîõ (íýã íóòàã äýñãýðò õýò òºâëºðºõ, 
çàðèì ãàçàð íóòàã ýçýíã¿éäýõ), 

õîòæèëòûí ýðõ õ¿÷ íýìýãäýõ, 

õóóëü áóñ øèëæèí ñóóðüøèã÷ íýìýãäýõ, 

õºãæëººñ ãàäóóð ¿ëäýãñäèéí òîî íýìýãäýõ, 

òºëºâëºëòºä òóñãàãäààã¿é ãàçàð íóòàãò ñóóðüøèë áèé áîëæ ýäèéí çàñàãò 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõ çýðýã. 

Äîòîîä øèëæèõ õºäºëãººíèé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëñíýýð õ¿í àìûã çîõèñòîé 
íóòàã äýñãýðò æèãä áàéðøóóëàõ, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí çîðèëòóóäûã àìæèëòòàé 
øèéäâýðëýõýä ÷óõàë íºëººòýé. 

Ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººí

Ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººí íü õ¿ì¿¿ñ áàéíãà îðøèí ñóóãàà ãàçðàà ººð÷ëºõäºº 
óëñûí õèë õÿçãààðûã äàâæ ººð óëñàä øèëæèí î÷äãîîðîî îíöëîãòîé. Ãàäààä øèëæèõ 
õºäºëãººíèéã ãîë òºëºâ “îëîí óëñûí” ãýæ íýðëýäýã. Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººí 

•

•

•

•

•
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íü õ¿ì¿¿ñèéí ãàäàãø øèëæèí ÿâæ áàéãàà (ýìèãðàöè), ãàäíààñ øèëæèí èðæ áàéãàà 
(èììèãðàöè) õî¸ð óðñãàëòàé. Ãàäàãø øèëæèí ÿâæ áàéãàà áóþó ýìèãðàöè íü õ¿ì¿¿ñ 
íýã óëñààñ íºãºº óëñàä ò¿ð áîëîí óðò õóãàöààãààð îðøèí ñóóõààð ãàð÷ ÿâæ áàéãààã, 
õàðèí ýñðýãýýðýý øèëæèí èðæ áàéãàà áóþó èììèãðàöè íü òóõàéí óëñàä ººð óëñààñ 
óðò, áîãèíî õóãàöààãààð áàéíãà îðøèí ñóóõààð èðæ áàéãàà øèëæèã÷èéí óðñãàëûã 
õýëíý. 

ÃÀÄÀÀÄ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ
(ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ) 

Óëñ òºðèéí øèëæèõ õºäºëãººí
(óëñ òºðèéí øàëòãààíû óëìààñ 

ìºðäºí ìºøãèãäºæ, àìü íàñàíä 
íü àþóë òóëãàðñàí ä¿ðâýã÷äèéí 

óðñãàëûã îéëãîäîã)

Õºäºëìºðèéí øèëæèõ 
õºäºëãººí

(õ¿ì¿¿ñ õèëèéí ÷àíàäàä àæèë 
õºäºëìºð ýðõýëæ öàëèí õºëñ àâàõ 

çîðèëãîîð øèëæèõèéã õýëäýã)

Ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíèé ýåðýã áà ñºðºã òàëóóä èëãýýã÷ îðíû 
æèøýýí äýýð:

Ýåðýã òàë Ñºðºã òàë
1. Àæèëëàõ õ¿÷èéã èëãýýæ 

“ýêñïîðòëîæ” áàéãàà 
îðîíä àæèëã¿éäýë áàãàñ÷, 
àæèëã¿é÷¿¿ä, òýäíèé ãýð á¿ë, 
¿ð õ¿¿õäýä îëãîäîã íèéãìèéí 
õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé 
çàðëàãà áàãàñíà.

2. Ãàäààäàä àæèëëàæ áàéãàà 
øèëæèã÷ ººðèéí îðëîãûí 
õýñãèéã óóãóóë îðîíäîî 
øèëæ¿¿ëäýã íü òýð óëñ 
îðíû õ¿í àìûí àìüäðàë 
àõóé, òºëáºðèéí áàëàíñûã 
äýýøë¿¿ëäýã.

3. Õèëèéí ÷àíàäàä àæèëëàæ 
áàéãàà õºäºëìºðèéí 
øèëæèã÷èä èë¿¿ ºíäºð 
ìýðãýæèë ýçýìøèæ, 
áîëîâñðîëûí ò¿âøíºº 
äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 

1. ¯íäýñíèé òîäîðõîé íººö õºðºíãºº çàðæ íºõºí 
¿éëäâýðëýëä àæèëëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèéã 
áýëòãýñýí íü õîæèì íü ãàäààäàä ãàðñíààð 
äîòîîäûí íèéò á¿òýãäýõ¿¿íèéã ººðèéí óëñàä áèø 
ò¿¿íèé àæèëëàæ áàéãàà õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä áèé 
áîëãîäîã.

2. Øèëæèí ÿâàã÷äààñ øèëæ¿¿ëæ áàéãàà õºðºíãº, 
ìºíãº (êàïèòàë)-èéã èðýýä¿éòýé ãýæ íàéäàõ 
áîëîìæã¿é. Øèëæèí ÿâàã÷èä öàã õóãàöààíû 
ýðõýýð àäèëøèõ, òóõàéí íóòàãòàà á¿ðìºñºí ¿ëäýõ 
¿åä òýð ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã áàãàñ÷, ñ¿¿ëäýý á¿ð 
èðýõã¿éä õ¿ðäýã áàéíà.

3. Õèëèéí ÷àíàäàä øèëæèí ÿâàã÷äûí èõýíõ íü 
ìýðãýæèë, áîëîâñðîëòîé, óð ÷àäâàð ºíäºðòýé, 
àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ ÷àäâàðòàé, àâõààëæ 
ñàìáààòàé, íàñíû õóâüä çàëóó õ¿í àìûí õýñýã 
áàéäàã

4. “Îþóíû ãàäàãøëàõ óðñãàë”-ûí ¿ð íºëººã îäîîãîîð 
òîîöîîëîîã¿é ÷ èëãýýã÷ îðíû øèíæëýõ óõààí, 
òåõíèêèéí ñàëáàðò ñºðãººð íºëººëäºã.
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    Ãàäààäàä àæèëëàæ áàéãààä 
áóöàæ èðýã÷èä óð ÷àäâàð, 
àæëûí äàäëàãà òóðøëàãàä 
ñóðàëöàæ èðäýã. Òýä øèíý 
ìýäëýã ÷àäâàð, òåõíîëîãèéã 
ýõ îðîíäîî äýëãýð¿¿ëäýã.

4. Ò¿ð õóãàöààãààð ãàäààäàä 
àæèëëàõààð ÿâñàí øèëæèã÷èä 
áóöàæ ýõ îðîíäîî èðýõäýý 
êàïèòàëûã ìºíãºí áà 
ìàòåðèàëëàã õýëáýðýýð àâ÷ 
èðäýã áàéíà.

5. Èõ õýìæýýíèé õºðºíãº ìºíãº, îðëîãîòîé ºì÷èéí 
ýçýä áàéíãà áîëîí ò¿ð õóãàöààãààð îðøèí ñóóõààð 
ãàäààäàä ãàðàõàä óëñ îðíû äîòîîäîä òàòâàðààð 
äàìæñàí òºðèéí áîëîí õóâèéí ñàëáàðûí 
ñàíõ¿¿æèëò, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí õºãæèëä 
îðóóëàõ õóâü íýìýð áàãàñàíà.

6. “Îþóíû ãàäàãøëàõ óðñãàë”-ûã íºõöºëä¿¿ëæ áóé 
øèëæèõ õºäºëãººí íü ñàëáàð, àæ àõóéí íýãæèéí 
á¿òýýìæèéã áóóðóóëàõ, áóñàä àæèë÷äûã àæëûí 
áàéðàà àëäàõàä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é.

7. Ãýð á¿ë ñàëàõ, ¿ð õ¿¿õýä ºí÷ðºõ çýðýã çàðèì 
ñºðºã ¿ð äàãàâàð íü ýäèéí çàñãèéí ãýõýýñýý èë¿¿ 
íèéãìèéí øèíæòýé áàéäàã. 

Õÿíàëòûí àñóóëò: 

1. Øèëæèõ õºäºëãººí, ò¿¿íèé îíîëûí òàëààð ÿìàð ìýäýýëýë àâàâ?

2. Äîòîîä áîëîí ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíèé ýåðýã, ñºðºã òàëûã òîäîðõîéëæ 
õàðüöóóëíà óó.

3. Íèéãìèéí íºõöºë áàéäàë ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíèé òàòàõ, ò¿ëõýõ õ¿÷èí ç¿éë 
áîëäîãòîé ñàíàë íèéëæ áàéíà óó?

4. Ãàäààä, äîòîîä øèëæèõ õºäºëãººíèé áîäëîãûí ÿëãàà þóíä îðøèæ áàéíà âý?

5. ßàãààä øèëæèõ õºäºëãººí îëîí óëñûí íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàðò õàìààðäàã 
áîëîõûã òàéëáàðëàíà óó.

Ýõ ñóðâàëæ

1. Àìàðñàíàà Æ. Õ¿íèé ýðõ. Îëîí óëñûí áà ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí àñóóäàë. ÓÁ., 2000.

2. Ãýðýë÷óëóóí Õ. Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí. ÓÁ., 2010. 

3. Ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàòûí àñóóäàë ýðõëýõ àëáàíû òîãòîëöîî. ÓÁ., 2008.

4. Ìîíãîëûí õàðüÿàò. Öàãàà÷ëàëûí ò¿¿õ. Ö.Íýðã¿é, Í.Çîëçàÿà, Õ.Ìýíäñàéõàí 
ÓÁ., 2006. 
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ÑÝÄÝÂ 2. Øèëæèõ õºäºëãººíèé á¿òýö áà àíãèëàë

Ñýäâèéí çîðèëãî: ßìàðâàà íýãýí þìñ ¿çýãäýë, ò¿¿íèé òóõàé îéëãîëòûã 
òîäîðõîé øèíæ ÷àíàðààð íü àíãèëàí àâ÷ ¿çýõ íü ò¿¿íèé ìºí ÷àíàðûã 
ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõ, íýãòãýí ä¿ãíýõ, õàðüöóóëàõàä õÿëáàð áàéäàã. Øèëæèõ 
õºäºëãººíèé á¿òýö, àíãèëëûã ñóäàëñíààð ò¿¿íèé àãóóëãà çîðèëãî, øàëòãààí 
íºõöºë, õýëáýðèéã ñóäàëæ ä¿ãíýëò ºãºõ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõýä îðøèíî. 

Ñýäâèéí àãóóëãà: 

ßìàðâàà íýãýí þìñ ¿çýãäýë, ò¿¿íèé òóõàé îéëãîëò íàðèéí òºâºãòýé áàéõ òóñìàà 
àíãèëàë íü îëîí ÿíç áàéõ íü áèé. Èéì ÷ ó÷ðààñ ñóäëàà÷èä øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë 
ÿâöûã îëîí øèíæýýð íü ÿíç á¿ðýýð àíãèëàí àâ÷ ¿çäýã. 

 

ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍÈÉÃ ÒªËªÂËªÑªÍ ÀÐÃÀ ÕÝËÁÝÐ

çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
(òºð, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà 

îðîëöñîí)

çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é 
(ÿìàð íýãýí áàéãóóëëàãûí 
òóñëàëöàà, äýìæëýãã¿é)

Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèéã ýðãýõ õîëáîî ¿¿ñãýõ øèíæ áà õóãàöààãààð íü 
áóöàõ, ¿ë áóöàõ ãýæ àíãèëíà. Áóöàõ øèëæèõ õºäºëãººíä óëèðëûí ÷àíàðòàé, ìºí 
äàâòàìæèò ìàÿãèéí õºäºëãººí áàãòàíà. 

Óëèðëûí ÷àíàðòàé ãýäýãò øèëæèã÷ íóòàã äýâñãýðýý ò¿ð çóóð ñîëüæ áàéãààã 
îéëãîíî. Ýíý òºðëèéí øèëæèã÷èä ãîë òºëºâ óëèðëûí ÷àíàðòàé àæèë, ¿éë÷èëãýý 
ýðõëýõ çîðèëãîîð àìüäðàõ îð÷íîî ò¿ð õóãàöààãààð ñîëüäîã. Ýíý àíãèëëûí 
øèëæèã÷äýä ººð õîòîä ñóðàëöäàã, àìðàëò, ýì÷èëãýýíä ÿâäàã õ¿ì¿¿ñèéã ÷ îðóóëàõ 
íü áèé. 

Äàâòàìæèò ìàÿãèéí øèëæèã÷èä íü îðøèí ñóóãàà íýã ãàçðààñ íºãºº ð¿¿ àæèë 
ýðõëýõ, ñóðàëöàõààð èðýýä áóöàõ áàéíãûí ýðãýëòýä áàéõûã õýëäýã. Ãîë òºëºâ áàãàâòàð 
õîò, ñóóðèíãèéí õ¿ì¿¿ñ àæèë, õºäºëìºð ýðõëýõýýð èéì ìàÿãèéí õºäºëãººíèé 
îðîëöîã÷ áîëäîã.

Øèëæèõ õºäºëãººíèéã õýëáýðýýð íü ñàéí äóðûí áóþó ñàéí äóðûí áóñ 
(àëáàäëàãûí) ãýæ õóâààäàã. Õ¿í áàéíãà îðøèí ñóóãàà ãàçàð, ýõ îðíîî îðõèæ øèíý 
ãàçàð, øèíý óëñ îðîíä îðøèí ñóóõààð ººðèéí õ¿ñýë ñîíèðõëûí äàãóó, õýí íýãíèé 
àëáàäëàãàã¿éãýýð øèëæèõèéã ñàéí äóðûí øèëæèõ õºäºëãººí ãýæ íýðëýäýã. 
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Õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº, ýñâýë ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íèé àëü íýã íü ìºðäëºã, õàâ÷ëàãà, 
äàðàìò øàõàëò, çàðèì ¿åä ýäèéí çàñàã, áàéãàëü îð÷èí, òåõíèê òåõíîëîãè, äàéí 
áàéëäààí, çýâñýãò ìºðãºëäººí çýðãýýñ áîëæ áàéíãà îðøèí ñóóãàà ãàçðàà ººð÷ëºõºä 
õ¿ðäýã áºãººä ¿¿íèéã ñàéí äóðûí áóñ øèëæèõ õºäºëãººí ãýæ íýðëýäýã. Ýäãýýð 
õ¿ì¿¿ñ ãîë òºëºâ ä¿ðâýã÷ áîëäîã. 

Øèëæèõ õºäºëãººíèé øàëòãààí

Øèëæèõ õºäºëãººíèé øàëòãààíûã òàíèí ìýäýõèéí òóëä “øàëòãààí” õýìýýõ 
óõàãäõóóíûã îéëãîõ ¸ñòîé áîëäîã. Áàéãàëü äýëõèé, íèéãýì, áîäîë ñàíààíä áîëæ 
áàéãàà á¿õ ¿éë ÿâäàë, ¿éë ÿâö ººðèéí ãýñýí áóñàä ¿éë ÿâäàë, ¿éë ÿâöààñ øàëòãààëæ 
áàéäàã íü òîäîðõîé. ßìàðâàà íýãýí ¿éë ÿâö íºãºº ¿éë ÿâöûíõàà øàëòãààí áîëæ, 
ººðººð õýëáýë ýõíèéõ íü íýã ¿éë ÿâöûã ¿¿ñýõ, áèé áîëîõ óðüä÷èëñàí íºõöºë áîëäîã 
áîë íºãºº íü òýð ¿éë ÿâöûã õºãæèõ, ººð÷ëºãäºõ øàëòãààí íü áîëäîã áàéíà.Òýãýõýýð 
çýðýãö¿¿ëýí òàâüæ áóé ñàéí äóðûí áîëîí ñàéí äóðûí áóñ øèëæèõ õºäºëãººíèé ãîë 
óòãà ñàíàà íü øèíý íóòàã îðîíä í¿¿æ î÷èõ, ýñâýë îðîãíîë õ¿ñýõ øàëòàã áîëæ áàéãààã 
ãýð÷èëæ áóé õýðýã. 

Îëîí áàãö õ¿÷èí ç¿éëñ øèëæèõ õºäºëãººíèéã çàëóóðäàæ áàéäàã áºãººä ãîë 
øàëòãààí íü: 

ÿäóóðàë, äàéí, ãàìøèã, ìºðäëºã õàâ÷ëàãà, øàõàëò, 

õ¿í àìûí à÷ààëàë, 

óëñ îðíû õºãæëººñ óëáààòàé öàëèí, îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë, 

õýò õîòæèõ ÿâö, 

õ¿íèé ýðõèéí áàòàëãààã¿é áàéäàë, 

óëñ õîîðîíäûí òýýâýð, õàðèëöàà õîëáîî, ¿éë÷èëãýýíèé õºãæëèéí ò¿âøèí 
çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ ÷ áàéíà. 

Ýíý óòãààðàà øèëæèõ õºäºëãººíèéã: 

ýäèéí çàñàã, 

óëñ òºð, 

öýðýã äàéí, 

áàéãàëü îð÷èí, 

õ¿í àì ç¿éí ãýæ àíãèëæ ¿çäýã. 

 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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õóóëü ¸ñíû

ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍÈÉ ÎÐÎËÖÎÃ×ÈÄ

õóóëü áóñ

Õóóëü ¸ñíû, ýñâýë õóóëü áóñ ãýäýã íü ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í àëü íýã 
óëñûí íóòàã äýâñãýðò íýâòðýí îðîõ, äàìæèí ºíãºðºõ, ãàðàõ, îðøèí ñóóõäàà òóõàéí 
óëñûí õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàãäñàí æóðìûã çºð÷ñºí ýñýõýýð íü àíãèëæ 
áàéãàà õýðýã. ªºðººð õýëáýë, øèëæèõ õºäºëãººíèé õóóëü ¸ñíû, õóóëü áóñ áàéäàë íü 
þóíû ºìíº òóõàéí ýòãýýä àëü íýã óëñûí íóòàã äýâñãýðò õóóëü æóðìûí äàãóó íýâòýð÷, 
çîõèõ çºâøººðëèéí äàãóó îðøèí ñóóæ áàéãàà øèíæýýð òîäîðõîéëîãäîíî. 

Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Øèëæèõ õºäºëãººíèéã àíãèëàõûí à÷ õîëáîãäëûã òîäîðõîéëíî óó.

2. Øèëæèã÷äèéí õóóëü ¸ñíû, õóóëü áóñ ãýäãèéã õýðõýí òîãòîîõ âý, Æèøýý àâ÷ 
òàéëáàðëàíà óó.

3. Øèëæèõ õºäºëãººíèé øàëòãààí ãýæ þó âý? 

4. Óëñ òºðèéí øèëæèõ õºäºëãººíèé òàëààð òàéëáàðëàíà óó.

5. Õºäºëìºðèéí øèëæèõ õºäºëãººí ãýæ þó áîëîõ, ÿìàð óðñãàëòàé áîëîõûã õýëíý 
¿¿.

Ýõ ñóðâàëæ

1. Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü. ÓÁ., 2009.

2. Ãýðýë÷óëóóí Õ. Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí. ÓÁ., 2010. 

3. Áîíäûðåâà Ñ.Ê., Êîëåñîâ Ä.Â. Ìèãðàöèÿ. Ñóùíîñòü è ÿâëåíèå. Ì., 2007.

4. Êîâàëåâà À.À, ×åðíè÷åíêî Ñ.Â. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, Ì., 2006.
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ÑÝÄÝÂ 3. Íèéãýì áà øèëæèõ õºäºëãººí: íèéãìèéí òºëºâ áàéäàë

Ñýäâèéí çîðèëãî: Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí ¿¿ññýí íºõöºë áàéäàë, õ¿íèé 
íèéãìèéí ÿâöàä õýðõýí õºãæñºí, øèëæèõ õºäºëãººíèé òàòàõ, ò¿ëõýõ õ¿÷èí 
ç¿éë þó áîëîõûã íýãòãýí ä¿ãíýõ ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõýä îðøèíî. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà:

Øèëæèõ õºäºëãººí íü õ¿í òºðºëõòºíèé ò¿¿õèéí á¿õèé ë ¿åä ººð ººðèéí àãóóëãà, 
øàëòãààí, îíöëîã, øèíæ ÷àíàðòàé, áîäèòîîð îðøèæ èðñýí. Øèëæèõ õºäºëãººí íü 
çºâõºí õóâü õ¿íèé ñîíãîëòûí ¿ð ä¿í ìýò õàðàãäàõ áîëîâ÷ ò¿¿íèéã áèé áîëãîñîí 
óëñ îðíû àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ÿëãàà, õ¿í àìûí ºñºëò, íÿãòðàëûí òýíöâýðã¿é 
áàéäàë, õºãæëèéí õ¿÷èí ç¿éë, èëãýýã÷, õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí õàðèëöàà, õóäàëäàà, äýä 
á¿òöèéí ýð÷èìòýé õºãæèë çýðýã íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí íèéòëýã íºõöºë¿¿ä øèëæèõ 
õºäºëãººíèé “òàòàõ”, “ò¿ëõýõ” õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã îíöëîãòîé.

Ýðòíèé ¿åèéí øèëæèõ õºäºëãººí 

Õ¿é íýãäëèéí ¿åä õ¿ì¿¿ñ ¿ðæèë øèì ñàéòàé ãàçàð, áýë÷ýýð ýðýõ, öàã óóðûí 
àÿòàé íºõöºëèéã õàéæ í¿¿äýëëýäýã áàéæýý. Àíõíû îâîã àéìàã Àçè, Õîéä Àôðèê, 
Òºâ áîëîí ªìíºä Åâðîïûí íóòãààð òàðõàí áàéðëàæ áàéñàí. 

Áîîëûí íèéãìèéí ¿åèéí õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí íü ýäèéí çàñãèéí òààòàé 
íºõöºëèéã áèé áîëãîõ, öýðãèéí áàéëäàí äàãóóëàë õèéõ, ãàçàð ýçýìøèõ, áîîë îëçëîõ 
çîðèëãîòîé áàéñàí. 

Ôåîäàëûí íèéãìèéí ýõýí ¿åä èë¿¿ àæèãëàãäàæ ìºí ë öýðãèéí ÿçãóóðòíóóä 
çàñãèéí ýðõ áàðèõ áàéð ñóóðèà áýõæ¿¿ëýõ, áóñàä óëñûí àðä ò¿ìíèéã áàéëäàí 
äàãóóëàõ, øèíýýð ãàçàð ýçýìøèõ, áàÿæèõ ñîíèðõîëòîé íü õîëáîîòîé áàéâ. Ýíý 
çîðèëãîîð ÍÒ-ûí V çóóíä áàðóóí ôðàíê÷óóä ãàëëè (îäîîãèéí Ôðàíö)-ä õàëäàí 
äîâòîëæ, àëåìàí÷óóä ãåðìàíû áàðóóí óðä õýñãèéã ýçëýí, àíãëè, ñàêñîí, þòóóä 
êåëüòóóäûã øàõàí çàéëóóëæ áðèòàíû àðëóóäàä ñóóðüøñàí áàéíà.

Øèëæèõ õºäºëãººíèé áàñ íýãýí ÷óõàë ¿å áîë Åâðîï÷óóä ¿ðæèë øèì ñàéòàé,àæ 
àõóé ýðõëýõýä òààòàé Õîéä, ºìíºä Àìåðèê, Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä, Ñèáèðèéã ãàçàð 
ç¿éí õóâüä íýýñýí ÿâäàë áºãººä XVII çóóíû ¿åýñ Àíãëè, Ôðàíö, Èñïàíè, Îðîñ áîëîí 
Åâðîïûí áóñàä îðíû øèëæèã÷èä øèíý ãàçàð íóòàã ýçýìøèõýýð èõ í¿¿äýë õèéæ 
ýõýëñýí.

XIX çóóíû ¿åèéí øèëæèõ õºäºëãººí

Êàïèòàëèñò ¿éëäâýðëýëèéí õºãæëèéí ¿åä îëîí îðîíä ºðíºñºí øèëæèõ 
õºäºëãººí íü ýäèéí çàñãèéí øàëòãààíààñ ¿¿äýëòýé áàéâ. Øèëæèõ õºäºëãººí 
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íü óðüäûí àäèë Õîéä, ªìíºä Àìåðèê, çàðèì íü Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä, ªìíºä 
Àôðèêèéã ÷èãëýæ áàéñàí.

XIX çóóíû 70-ààä îíûã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä øèëæèõ õºäºëãººíèéã ìàíëàéëàã÷èä 
íü ãîë òºëºâ Áàðóóí, Õîéä Åâðîïûí îðíóóäààñ ãàðàëòàé øèëæèã÷èä áàéñàí áîë ýíý 
çóóíû òºãñãºë ð¿¿ ýñðýãýýðýý ªìíºä áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí óëñóóäûí øèëæèã÷äèéí 
óðñãàë çîíõèëæ, îéðîëöîîãîîð 50 ñàÿ õ¿í ãàäàãø ãàðñíààñ ÿìàð íýãýí øàëòãààíààð 
äºíãºæ ãóðàâíû íýã õóâü íü ë òºðºëõ íóòàãòàà ýðãýæ èðñýí áàéíà.

XX çóóíû ¿åèéí øèëæèõ õºäºëãººí

Ýíý çóóíä îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë ÿâöûí îíöëîã íü Ç¿¿í Åâðîïûí 
îðíóóä, ò¿¿íèé äîòðîîñ ÎÕÓ-ûí èðãýäèéí ãàäàãø ãàðàõ óðñãàë èäýâõæèæ áàéãààòàé 
õîëáîîòîé áàéíà. Ñîöèàëèñò íèéãýìä èðãýäèéã ãàäààä óëñàä çîð÷èõûã õÿçãààðëàäàã, 
õààëòòàé áàéñíààñ õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ãîë óðñãàëûã òîñãîí, ñóóðèíãààñ 
õîò ðóó, ýñâýë óëñ äîòðîî íýã óëñààñ íºãºº óëñ ðóó øèëæñýí çýðýã äîòîîä øèëæèõ 
õºäºëãººí á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí áºãººä ýíý áàéäàë 80-ààä îíû ñ¿¿ë÷ýýð ¿íäñýýðýý 
ººð÷ëºãäñºí. Ýíý ¿åä ñîöèàëèñò ãýãäýæ áàéñàí çàðèì óëñ çàäàð÷ áóòàðñíààñ 
¿¿äýëòýé õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèé õÿíàëòã¿é óðñãàë áèé áîëæ, ºíººäºð ýíý 
íü íèéãìèéí òºâºãòýé àñóóäëûí íýã áîëîîä áàéíà.

Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Øèëæèõ õºäºëãººí õýäèéä ¿¿ññýí áý? Øèëæèõ õºäºëãººí ¿¿ñýõ øàëòãààí 
íºõöºë þó áàéâ?

2. Å.Ðàâåíøòåéíû îíîë ãýæ þó âý, ò¿¿íèé à÷ õîëáîãäëûã ä¿ãíýíý ¿¿.

3. ¯å ¿åèéí øèëæèõ õºäºëãººíèéã õàðüöóóëàí îíöëîãèéã òîäîðõîéëíî óó. 

4. Õàìãèéí àíõ ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõèéã õààíà 
õóóëü÷èëñàí áý? 

Ýõ ñóðâàëæ

1. Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé êîíâåíö. 1963.

2. Ãýðýë÷óëóóí Õ. Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí. ÓÁ., 2010. 

3. Ãýðýë÷óëóóí Õ. Øèëæèõ õºäºëãººí áà Ìîíãîë Óëñ. «Ýðäìèéí åðòºíö». ÓÁ., 
2010. 

4. Õàáðèåâà Ò.ß. Ìèãðàöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 2008. 

5. Õàëõ æóðàì õóóëü. 1965. 
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Ñýäýâ 4. Øèëæèõ õºäºëãººíèé îð÷èí ¿åèéí ÷èã õàíäëàãà

Ñýäâèéí çîðèëãî: Äàÿàðøëûí ¿åèéí òîìîîõîí ¿éë ÿâöûí íýã íü õ¿í àìûí 
øèëæèõ õºäºëãººí áºãººä íèéãìèéí á¿õèé ë ñàëáàðò íºëººëäºã òóë ò¿¿íèé 
öààøäûí ÷èã õàíäëàãà, óëñ îðíóóäààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýýã ñóäëàí 
ä¿ãíýëò ºãºõ ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà:

Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãûí òàéëàíä äóðäñàíààð 2009 îíä 
äýëõèé äýýð 193 ñàÿ õ¿í õ¿í òºðºëõ ýõ îðíîîñîî àíãèä àìüäàð÷ áàéñàí áîë 2010 îíä 
214 ñàÿ áîëæ ºññºí áàéíà. Ìºí øèëæèã÷äèéí ñ¿¿ëèéí 10 æèëèéí ºñºëòèéí äóíäàæ 
õóðäûã õàðüöóóëàí òîîöâîë 2050 îí ãýõýä äýýðõ òîî 405 ñàÿä õ¿ðýõ ñóäàëãàà áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äýëõèéí îëîí óëñ îðíû õºãæèë õ¿í àìûí øèëæèõ 
õºäºëãººíººñ, òýð òóñìàà îëîí óëñûí (ãàäààä) øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë ÿâöààñ 
õàìààðàëòàé áîëîõ íü ìýäðýãäýæ áàéãàà áèëýý. 

Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí øèíæòýé ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººí íü íèéãìèéí 
àìüäðàëûí á¿õèé ë ¿éë ÿâöàä íºëººëäºã. 

Çºâ çîõèöóóëñàí õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãààä 
çîãñîõã¿é óëñ îðíûã õºãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ, àðä ò¿ìíèé 
èòãýëöëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õàðèëöàí îéëãîëöëûã áèé áîëãîõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Øèëæèõ õºäºëãººíèé ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë

ªíººäºð õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí äýëõèéí á¿õ òèâ, óëñ îðíóóä, íèéãìèéí 
á¿õèé ë äàâõðàãûã õàìàðñàí äàÿàðøëûí ¿éë ÿâöûí íýã õýñýã áîëæ óëñ îðíóóä íýã 
áîë èëãýýã÷, ýñâýë õ¿ëýýí àâàã÷, ¿ã¿é áîë äàìæóóëàã÷ áîëäîã áàéíà. 

Óðüäûí àäèë ãàäíû èðãýäèéã òàòàõ ¿íäñýí òºâ íü Àìåðèê, Àâñòðàëè, Êàíàä 
áàéãàà áºãººä ýäãýýð óëñàä àæèë ýðõýëäýã õ¿í àìûí 20-30 õóâèéã ãàäààäûí èðãýä 
ýçýëæ áàéãàà òîîöîî áàéíà. Ìºí Áàõðåéí, Ëèâè, Ñàóäûí Àðàá, Êàòàð, Êóâåéò, 
ÀÍÝÓ-ä àæèë ýðõýëäýã õ¿í àìûí äîòîð ãàäààäûí èðãýäèéí ýçëýõ õóâü äýýðõèéí 
àäèë áàéäàã áîë Áàðóóí Åâðîïûí îðíóóä äàõü ãàäààä èðãýäèéí òîî àæèë ýðõýëäýã 
õ¿í àìûí 10-20 õóâèéã ýçýëäýã àæýý.
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Óëñ îðíû õºãæèëä øèëæèõ õºäºëãººíèé íºëºº

Ýåðýã òàëóóä Ñºðºã òàëóóä

 õ¿í àì ç¿éí á¿òýö ñàéæèðíà,
 ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàà 
ºðãºæèíº,

 øèíý ñî¸ë íýâòýðíý,
 ìýäëýã áîëîâñðîëòîé àæèëëàõ 
õ¿÷ îðæ èðíý. 

 ãýìò õýðýã çºð÷èë íýìýãäýíý, 
 õóóëü áóñ øèëæèã÷äèéí íýãäýë- õÿíàëòã¿é çàõ 
çýýë, ¿éë÷èëãýý áèé áîëíî,

 ãýð á¿ë ñàëàõ, õ¿¿õýä ºí÷ðºõ àþóëòàé,
 ñàëáàð, àæ àõóéí íýãæèéí á¿òýýìæ áóóðàõ, 
áóñàä àæèëëàãñàä àæëûí áàéðàà àëäàõ 
ýðñäýëòýé.

Õóóëü áóñ øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿ð äàãàâàð

Îð÷èí ¿åä õóóëü áóñ øèëæèõ õºäºëãººíèé óðñãàë íýìýãäýõ áîëñîí íü òóõàéí 
óëñûí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ãèéí áîëîí íèéãìèéí õýâ æóðìûí íºõöºë áàéäàëä 
ñºðãººð íºëººëæ, ¿íäýñòýí äàìíàñàí ãýìò õýðãèéí ºñºëòèéí ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëæ 
áàéíà. Õóóëü áóñ øèëæèã÷èä íü ìàíñóóðóóëàõ, ñýòãýöýä íºëººò áîäèñûí õóóëü áóñ 
ýðãýëò, ìºíãº óãààõ, çýâñãèéí íàéìàà, öºìèéí ìàòåðèàëûí õóäàëäàà, õ¿í õóäàëäààëàõ 
çýðýã ãýìò ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã á¿ëýãëýë¿¿äòýé õîëáîãäîõ íü îëîíòîî. ¯¿íèé 
ñàöóó àëèâàà óëñàä õóóëü áóñ øèëæèã÷äèéí ¿íäýñíèé íýãäýë áèé áîëîõ íü áàðààíû 
õÿíàëòã¿é çàõ çýýë, ¿éë÷èëãýý áèé áîëîõ, òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä 
ìîíîïîëü áàéäàë ¿¿ñýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëäýã áºãººä ýíý íü íóòãèéí óóãóóë èðãýä, 
øèëæèã÷äèéí õîîðîíä òààã¿é õàðèëöàà, ¿ë îéëãîëöëûã ¿¿ñãýõ, ¿íäýñòýí õîîðîíäûí 
ìºðãºëäººíèéã ºäººõ àþóëòàé. 

Øèëæèõ õºäºëãººíèéã çîõèöóóëàõûí à÷ õîëáîãäîë 

Óëñ îðíóóä øèëæèõ õºäºëãººíèéã ººðèéí õºãæèëä àøèãòàéãààð çîõèöóóëàõûã 
ýðìýëçýõ áîëæ, õºãæèëä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëººíèé òàëààð ñóäàëãààíû àæëûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý îëîí óëñûí, á¿ñ íóòãèéí, ¿íäýñíèé õýìæýýíèé îíîë, 
ïðàêòèêèéí õóðö ìàðãààíûã ºðí¿¿ëñýýð áàéíà.

Ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíèéã çîõèöóóëàõ ãîë àðãûí íýã áîë îëîí óëñûí áîëîí 
á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä õî¸ð áà îëîí òàëò ãýðýý, õýëýëöýýð áàéãóóëàõ ÿâäàë þì. 
¯¿íèé çýðýãöýý óëñ îðîí á¿ð ººðèéí õóóëü òîãòîîìæîîðîî äàìæóóëàí øèëæèõ 
õºäºëãººíèé öýãöòýé áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéäàã.

Ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíèé ýåðýã, ñºðºã ¿ð äàãàâðûã ñóäàëñíààð òóõàéí 
¿çýãäëèéí ìºí ÷àíàð, àãóóëãà, îíöëîãèéã ìýäýð÷, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàä 
óðüä÷èëàí òóñãàõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Óëñ îðíóóä øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý õóâü õ¿íèé áîëîí íèéòèéí ýðõ àøèã, ñîíèðõëûí òýíöâýðèéã 
çàéëøã¿é áàðèõ, ººðººð õýëáýë, óëñ îðíû ýðýëò õýðýãöýýíä ñóóðèëñàí øèëæèã÷äèéí 
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ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõûã ýðìýëçýõ ó÷èðòàé. Ýíý á¿õýí ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíèéã 
çîõèöóóëñàí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, óëìààð 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã îëîí óëñûí ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòòàé íèéö¿¿ëýõ 
çàéëøã¿é øààðäëàãûã áèé áîëãîæ áàéíà. 

Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Øèëæèõ õºäºëãººíèé ÷èã õàíäëàãûã ñóäëàõûí à÷ õîëáîãäîë þó âý? 

2. Øèëæèõ õºäºëãººíèé öààøäûí ÷èã õàíäëàãûã æèøýý àâ÷ òàéëáàðëàíà óó.

3. Øèëæèõ õºäºëãººíèé ýåðýã, ñºðºã ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëíî óó. 

4. Õóóëü áóñ øèëæèã÷èäòýé õîëáîãäîí ¿¿ñ÷ áîëîõ àñóóäëûí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, 
ýðõ ç¿éí ó÷èð õîëáîãäëûã òîäîðõîéëíî óó.

5. Øèëæèõ õºäºëãººíèé çîõèöóóëàëò áîëîí çîõèöóóëñíû à÷ õîëáîãäëûã 
òàéëáàðëàíà óó. 

Ýõ ñóðâàëæ

1. World migration report 2010. The future of migration: building capacities for change. 
Geneva. 2010. 

2. Ãýðýë÷óëóóí Õ.Ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººí áà ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò. “Ìèãðàöè 
áà ò¿¿õ, äàÿàðøèë” Îëîí óëñûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé VII õóðëûí ýìõòãýë.ÓÁ., 
2010.

3. Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àì ç¿éí õºãæëèéí òºëºâ áàéäàë. ÓÁ., 2008. 

4. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå îñíîâû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ. /Ïîä ðåä. À.Ñ.Ïðóäíèêîâà, Ì.Ë. Òþðêèíà. Ì., 
2006. 

5. Õàáðèåâà Ò.ß. Ìèãðàöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 2008. 
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IV. Á¯ËÝÃ. ØÈËÆÈÃ× –ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍÈÉ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
ÕÀÐÈËÖÀÀÍÛ ÑÓÁÚÅÊÒ ÁÎËÎÕ ÍÜ 

Ñýäýâ 1. Øèëæèã÷èéí òóõàé îéëãîëò, òýäãýýðèéí òºðºë 

Ñýäâèéí çîðèëãî: Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä 
îðîëöîã÷äûí á¿òýö, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, õóóëèéã ñîíãîí òýäíèé 
ýðõ ç¿éí áàéäëûã òîäîðõîéëîõ, õ¿ëýýí çºâøººðºõ ýðõ ç¿éí ¿çýë áàðèìòëàëûí 
òàëààð ìýäëýã îëãîõ, õýðýãëýõ ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõýä ÷èãëýíý. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà:

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä àëü íýã óëñààñ ãàäàãø ãàðàõ, íºãºº óëñààñ øèíý ãàçàðò 
èðæ óðò, áîãèíî õóãàöààãààð àìüäðàõ, îðøèí ñóóõ çîðèëãîòîé øèëæèõ õºäºëãººíèé 
óðñãàëûã åðºíõèé øèíæ òýìäýã, òîäîðõîé àðàíøèíãààð íü õýä õýäýí á¿ëýãò õóâààæ 
¿çäýã.

Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã øèëæèõ 
õºäºëãººíèé ñóáúåêò áóþó øèëæèã÷ (ìèãðàíò, migrant) ãýæ íýðëýäýã.

Øèëæèã÷

Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ñóáúåêòûã îðøèí ñóóãàà íóòãààñàà ãàð÷ 
ººð óëñ îðîíä àìüäðàõààð ÿâæ áàéãàà øèëæèí ÿâàã÷ (ýìèãðàíò, emmigrant), ººð 
óëñ îðíîîñ øèíý ãàçàð íóòàãò àìüäðàõààð èðæ áàéãàà øèëæèí èðýã÷ (èììèãðàíò, 
immigrant) ãýæ åðºíõèéä íü õóâààæ ¿çäýã.

ØÈËÆÈÃ×

øèëæèí ÿâàã÷ 
(ýìèãðàíò, emmigrant)

øèëæèí èðýã÷ 
(èììèãðàíò, immigrant)

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà (ÎÓÕÁ) îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé 
ñóáúåêòûã àëáàí ¸ñîîð äàðààõ õýëáýðýýð àíãèëñàí áàéíà.

1. Òóõàéí íóòàã äýâñãýðò áàéíãà îðøèí ñóóõààð øèëæèí èðýã÷èä;

2. Õ¿ëýýí àâàã÷ óëñòàé õàðèëöàí òîõèðîëöñîí, òîäîðõîé õóãàöààãààð àæèëëàõ 
ãýðýýíèé àæèë÷èä (ãîë òºëºâ ìýðãýæèëã¿é, ìýðãýæèë áàãàòàé óëèðëûí 
÷àíàðòàé àæèë÷èä);
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3. Ìýðãýæèëòí¿¿ä (ºíäºð ò¿âøèíä áýëòãýãäñýí, áîëîâñðîëòîé, àæëûí 
òóðøëàãàòàé);

4. Õóóëü áóñ øèëæèí èðýã÷èä;

5. Àþóë çàíàëûí óëìààñ ýõ îðíîî îðõèõîîñ àðãàã¿é áàéäàëä õ¿ðñýí ä¿ðâýã÷èä.

Øèëæèã÷äèéí àíãèëàë

Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ñóáúåêòûã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæ 
áîëíî. 

1. Øèëæèí ÿâàã÷ (ýìèãðàíò): ÿíç á¿ðèéí øàëòãààíû óëìààñ ººð îðîíä óðò, áîãèíî 
õóãàöààãààð îðøèí ñóóõààð øèëæèí ÿâàã÷; 

2. Äàìæèí ºíãºð÷ áàéãàà øèëæèí ÿâàã÷ (ýìèãðàíòû òðàíçèòíûå): àëü íýã óëñûí 
íóòàã äýâñãýðýýð äàìæèí ãóðàâäàã÷ îðîíä ãàðàõ çîðèëãîîð äàìæèí ºíãºðºã÷;

3. Øèëæèí èðýã÷ (èììèãðàíò): ãàäààäûí èðãýí, (õàðüÿàëàëã¿é õ¿í); ººð óëñàä 
àìüäàð÷ áàéãààä ò¿ð áîëîí óðò õóãàöààãààð îðøèí ñóóõààð øèëæèí èðýã÷; Í¯Á-
ûí Ä¿ðâýã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé êîíâåíö (1951 îí), ò¿¿íèé íýìýëò 
ïðîòîêîë (1967 îí), áîëîí òóõàéí óëñûí õóóëèéí äàãóó ä¿ðâýã÷ýýð ºðãºäëºº 
ºãºõ ãýæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ áîëîí îðîãíîë õ¿ñýõýýð òóõàéí óëñàä øèëæèí èðñýí 
ãàäààäûí èðãýí, (õàðüÿàëàëã¿é õ¿í);

Õóóëü áóñ øèëæèã÷

Õóóëü áóñ øèëæèõ õºäºëãººíèé ñóáúåêòûã äàðààõ áàéäëààð àíãèëàí àâ÷ ¿çýæ 
áàéíà. ¯¿íä:

1. Õóóëü áóñ øèëæèí ÿâàã÷: àëü íýã óëñûí õèëèéã õóóëü áóñààð íýâòðýí ÿâæ áàéãàà 
øèëæèã÷;

2. Õóóëü áóñ øèëæèí èðýã÷: õóóðàì÷, õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ áè÷èã áàðèìò áîëîí 
áè÷èã áàðèìòã¿éãýýð àëü íýã óëñàä îðæ èðñýí ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿í; òóñ óëñàä îðîõîîð ìýä¿¿ëñýí ìýä¿¿ëýã íü ñàíàà, çîðèëãîòîé íü íèéöýõã¿é 
áàéãàà ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèéã îéëãîíî. 

Óëñ á¿ð ººð ººðèéí õóóëü òîãòîîìæîîð øèëæèã÷äèéã, òýäíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
òîäîðõîéëäîã. 

Øèëæèã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë

Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ñóáúåêòòýé õîëáîîòîé ÷óõàë àñóóäëûí íýã 
áîë òýäíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë þì. Îëîí óëñûí øèëæèã÷äèéí ýðõ 
ç¿éí áàéäëûã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áîëîí èëãýýã÷, õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð òýäíèé íèéãýì äýõ áàéð ñóóðèéã òîäîðõîéëñîí ýðõ 
¿¿ðãèéí öîãö ãýæ ¿çäýã.
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Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé õýâ áàéäëààñ íü õàìààð÷ øèëæèã÷äèéí ýðõ 
ç¿éí áàéäàë íü áèå áèåíýýñ íü òóñãààðëàñàí îíöëîãòîé áàéõ áºãººä àëü íýãýí óëñ, 
íèéãýìä òýäíèé àñóóäëûã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çäýã.

Øèëæèã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü òýäíèé ýðõ, ¿¿ðýã 
áàéäàã.

Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ñóáúåêòûí ýðõ ãýäýã íü îëîí óëñûí õàìòûí 
íºõºðëºëººñ îëîí óëñûí íèéòèéí áîëîí á¿ñèéí õî¸ð áà îëîí òàëò ãýðýý, õýëýëöýýð 
áàéãóóëàõ çàìààð, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí õýì õýìæýý, çàð÷ìûí øààðäëàãàä 
íèéöñýí, óëñ á¿ð òóõàéí àñóóäàëä ººðèéí îíöëîã àëõìûã òóñãàñàí, ¿íäýñíèé ýðõ 
ç¿éí õýì õýìæýýãýýð òîãòîîãäñîí áóþó ýöñèéí ä¿íä øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí óëñ òºð, 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áîëîí áóñàä õàìãààëëûã çàéëøã¿é õàíãàõ, òýäíèé àìüäðàõ 
¿éë àæèëëàãààíä òààòàé íºõöºë áèé áîëãîõ ýðõ ç¿éí õóâüä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí, 
øèëæèã÷äèéí áîëîìæ þì.

Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ñóáúåêòûí ¿¿ðýã ãýäýã íü õ¿ëýýí àâàã÷ 
óëñûí õóâüä øèëæèã÷äèéã á¿ðòãýõ, îðøèí ñóóõ, øèëæèõ õºäºëãººíèéã çîõèõ 
æóðìûí äàãóó ÿâóóëàõ, òýäíèé ç¿ãýýñ ýìõ çàìáàðààã¿é ÿâäàë ãàðãóóëàõã¿é áàéõ, 
óóãóóë èðãýäèéíõýý ýðõ àøèã, ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, óëñ îðíû íèéãìèéí õýâ æóðàì, 
àþóëã¿é áàéäàë, ãåîïîëèòèêèéí òýíöâýðèéã õàäãàëàõ, õàìãààëàõ çîðèëãîîð õóóëèàð 
òîãòîîñîí õÿçãààðëàëò, çàðèì ¿åä àëáàäëàãûí öîãö õýì õýìæýýã õýëäýã. 

Õÿíàëòûí àñóóëò: 

1. Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ñóáúåêò ãýõ îéëãîëòûã àëü íýã óëñûí 
æèøýýãýýð òàéëáàðëàíà óó.

2. ÎÓÕÁ øèëæèã÷äèéã àíãèëñàí àíãèëëûí òàëààð òàéëáàðëàíà óó.

3. Õóóëü áóñ øèëæèã÷ ãýæ õýí áîëîõ, òýäíèé îíöëîãèéã òîäîðõîéëíî óó.

4. Øèëæèã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë ãýæ þó âý?

5. Øèëæèã÷äèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã ººðèéí óëñûí æèøýýãýýð òàéëáàðëàíà óó. 

Ýõ ñóðâàëæ

1. ÎÓØÕÁ-ûí ä¿ðýì. 1987.

2. Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü. //Òºðèéí ìýäýýëýë. 2010. 
№8. 

3. Ãýðýë÷óëóóí Õ. Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí. ÓÁ., 2010. 

4. Õºäºëìºðèéí øèëæèõ õºäºëãººíèé áîäëîãî áà ìåíåæìåíò. Ñóðãàëòûí 
ìîäóëèóä. ÓÁ., 2004.

5. Áîíäûðåâà Ñ.Ê., Êîëåñîâ Ä.Â. Ìèãðàöèÿ. Ñóùíîñòü è ÿâëåíèå. Ì., 2007.

6. Õàáðèåâà Ò.ß. Ìèãðàöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 2008. 
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ÑÝÄÝÂ 2. Õºäºëìºðèéí øèëæèã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë

Ñýäâèéí çîðèëãî: Ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíèé ñóáúåêòûí íýã õýñýã áîëñîí 
ýäèéí çàñãèéí øàëòãààíòàé øèëæèã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã òóñãàéëàí àâ÷ 
¿çýõ íü ÷óõàë áèëýý. Çàð÷ìûí õóâüä ýíý òºðëèéí øèëæèã÷äèéí ãîë çîðèëãî 
íü ººð óëñàä õºäºëìºð ýðõýëæ ºíäºð öàëèí õºëñ àâàõ ÿâäàë þì. Èéìýýñ ýäãýýð 
øèëæèã÷äèéí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ñóäëàí òýäíèé ýðõ ¿¿ðãèéã 
òîäîðõîéëîõ, õýðýãëýõ ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéíà. 

Ñýäâèéí àãóóëãà:

Òýäíèéã öàãàà÷ àæèë÷èä, õºäºëìºðèéí öàãàà÷ ãýõ çýðãýýð îëîí ÿíçààð õºðâ¿¿ëæ 
íýðëýäýã áîëîâ÷ “õºäºëìºðèéí øèëæèã÷” ãýæ íýðëýõ íü èë¿¿ çîõèìæòîé.

ÎÓÕÁ-ûí 97 äóãààð êîíâåíöèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä õºäºëìºðèéí øèëæèã÷ ãýæ 
àæèë, õºäºëìºð ýðõëýõ çîðèëãîîð, ººðèéí õºðºíãººð íýã óëñààñ íºãºº óëñàä øèëæèæ 
áàéãàà õ¿íèéã õýëíý» ãýæýý. «Õºäºëìºðèéí øèëæèã÷» ãýõ ýíýõ¿¿ àëáàí ¸ñíû 
òîäîðõîéëîëò íü á¿ðýí ã¿éöýä òîìü¸îëîãäîîã¿é, äàâõàðäñàí ñàíààã àãóóëñàí çýðýã 
ó÷èð äóòàãäàëòàé. Ãýñýí õýäèé ÷ óã òîäîðõîéëîëò íü øèëæèã÷äýýñ õºäºëìºðèéí 
øèëæèã÷ ãýæ õýí áîëîõ òàëààðõ åðºíõèé îéëãîëòûã ºã÷ áàéíà. 

Õºäºëìºðèéí àñóóäàë ýðõëýõ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà

Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãà áîëîõ Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà 
(ÎÓÕÁ) íü îëîí óëñûí õýìæýýíä õºäºëìºðëºõ áîëîí õºäºëìºðèéí øèëæèã÷äèéí 
àñóóäëûã ýðõýëäýã. ÎÓÕÁ-ûí ÷èã ¿¿ðãèéí íýã íü õèëèéí ÷àíàäàä àæèëëàæ áàéãàà 
õºäºëìºðèéí øèëæèã÷äèéã àæëààð á¿ðýí õàíãàõ, òýäíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ 
õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 

ÎÓÕÁ õºäºëìºðèéí øèëæèã÷äèéí ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ñàõèí õàìãààëàõ, ÿñ 
¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, øàøèí ø¿òëýã, õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ, ººðñäèéí 
èðãýäèéí íýãýí àäèë áóþó òýäíýýñ äóòóóã¿éãýýð öàëèí õºëñ îëãîõ, àæèë àìðàëòûí 
öàãèéí çîõèöóóëàëò, àæèëä àâàõ íàñ, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, îðîí ñóóöíû àñóóäàë, 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä íýãäýõ, íèéãìèéí õàìãààëàë, òàòâàð, ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ ýðõèéã õàíãàõ çîðèëãîîð íýëýýä îëîí êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí. 

Õºäºëìºðèéí øèëæèã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë

Õºäºëìºðèéí øèëæèã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãûí îëîí ãýðýý, êîíâåíöîîð çîõèöóóëæ ºãñºí.

Ýäãýýðò ÎÓÕÁ-ûí ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã áîëîõ Õºäºëìºðèéí øèëæèõ 
õºäºëãººíèé òóõàé 97 äóãààð êîíâåíö (1949 îí); Íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðò 
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ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í áóñàä èðãýäèéí íýãýí àäèë ýðõ òýãø áàéõ òóõàé 118 
äóãààð êîíâåíö (1962 îí); Øèëæèõ õºäºëãººíèé õ¿ðýýíä õºäºëìºðèéí øèëæèã÷äýä 
ýðõ òýãø õàíäàõ áîëîìæèéã ç¿é áóñààð àøèãëàõûí ýñðýã 143 äóãààð êîíâåíö (1975 
îí) çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. 

ÎÓÕÁ-ûí 118 äóãààð êîíâåíöèä: ãèø¿¿í îðíóóä, íèéãìèéí õàëàìæèéí 
òýòãýìæèéã áóñàä ãèø¿¿í îðíû èðãýäýä ººðèéí èðãýäòýé àäèë òýãøýýð îëãîõ, 

ÎÓÕÁ-ûí 143 äóãààð êîíâåíöèä: õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóãàà õºäºëìºðèéí 
øèëæèã÷èä, íóòãèéí èðãýäèéí íýãýí àäèë àæèë ýðõëýõ ìºí àæèëã¿é, ýñâýë ñóðàëöàæ 
áàéãàà ¿åäýý ò¿ð çóóðûí àæëààð õàíãóóëàõ ýðõòýé, ìºí òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã 
àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, íèéãìèéí õàëàìæ õ¿ðòýõ, ¿éëäâýð÷íèé áîëîí ñî¸ëûí 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ýäëýõýä ÷èãëýñýí ¿íäýñíèé îíöëîã, íºõöºë áàéäàëä òóëãóóðëàñàí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõèéã ¿¿ðýã áîëãîäîã.

Íºãºº òàëààð õºäºëìºðèéí øèëæèã÷èä, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä òóõàéí 
óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, óóãóóë îðøèí ñóóã÷äûí ñî¸ë, ¸ñ çàíøëûã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýé. 

ÎÓÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíû õ¿ëýýõ ¿¿ðýã

ÎÓÕÁ-ûí êîíâåíöèéí îðîëöîã÷ óëñóóä òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õóóëü 
òîãòîîìæîî áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ äàðààõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã 
áàéíà. ¯¿íä: 

áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä õîëáîãäîõ 
çààëòûã îðóóëàõ, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ;

õºäºëìºðèéí øèëæèã÷èä îðøèí ñóóãàà òóõàéí óëñàä íü áàòëàãäñàí, òýäíèé 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, áîäèò òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ýðõ, ¿¿ðãèéã òóñãàñàí 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãòýé á¿ðýí òàíèëöàõàä ÷èãëýãäñýí õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëàõ, àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëàõ, áóñàä ¿éë àæèëëàãààã 
äýìæèæ óðàìøóóëàõ;

äîòîîäûí íºõöºë áàéäàë, ïðàêòèêò òóëãóóðëàñàí íèéãìèéí áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õºäºëìºðèéí øèëæèã÷èä, òýäíèé ãýð á¿ëèéíõýíä òóõàéí 
óëñûí èðãýäèéí íýãýí àäèë ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ;

õºäºëìºðèéí øèëæèã÷èä, òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýä óóãóóë íóòãèéíõàà 
¿íäýñòýí, ÿñòíû øèíæ ÷àíàð, ñî¸ëûã õàäãàëàõ, òýäíèé õ¿¿õä¿¿äýä òºðºëõ 
õýëýýðýý ñóðàëöàõ áîëîìæ îëãîõ òàëààð õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã àâàõ çýðýã 
áîëíî.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëààñ ýõëýýä îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ 
îëîí áàðèìò áè÷èãò ãýð á¿ëèéã íèéãìèéí áîäèò, ¿íäñýí íýãæ áîëîõûí íü õóâüä òºð, 
íèéãìèéí ç¿ãýýñ çàéëøã¿é õàìãààëàõ øààðäëàãàòàéã õàðãàëçàí ãýð á¿ëèéí íýãäëèéã 

•

•

•

•
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õàìãààëàõ, áýõæ¿¿ëýõ òóõàé çààëò îðñîí. Õºäºëìºðèéí øèëæèã÷èä àðãàã¿éí 
ýðõýíä ãýð á¿ëýýñýý òóñäàà àìüäðàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Èéìýýñ ÎÓÕÁ-ûí 143 
äóãààð êîíâåíöèéí 13 äóãààð ç¿éëä ñî¸ðõîí áàòàëñàí îðîëöîã÷ óëñàä ººðèéí ýðõ 
õýìæýýíèé õ¿ðýýíä áóñàä ãèø¿¿í óëñòàé õàìòðàí ººðñäèéí íóòàã äýâñãýðò õóóëü 
¸ñîîð îðøèí ñóóãàà õºäºëìºðèéí øèëæèã÷äèéã ãýð á¿ëèéí õàìò àìüäðàõ íºõöºë 
áîëîëöîîãîîð õàíãàõ àðãà õýìæýýã çààâàë àâàõûã äààëãàñàí. 

Õºäºëìºðèéí øèëæèã÷äèéí òóõàé 86 äóãààð çºâëºìæèéí õàâñðàëòûí 14 ä¿ãýýð 
ç¿éëä øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí îðøèí ñóóãàà íóòàã äýâñãýðèéí õîëáîãäîõ òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä øèëæèí ñóóðüøèã÷èä, òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýä öàã 
óóð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí íºõöºë áàéäàëä äàñàí çîõèöîõîä ÷èãëýñýí áîëîìæòîé 
á¿õ àðãà õýìæýýã àâàõ, èðãýíèé õàðüÿàëëûã õÿëáàðøóóëñàí áàéäëààð øèéäâýðëýõýä 
òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéã óðèàëñàí áàéäàã. 

Õºäºëìºðèéí øèëæèõ õºäºëãººíèé ýåðýã áà ñºðºã òàë

Õºäºëìºðèéí øèëæèã÷èä õ¿ëýýí àâàã÷ áóþó øèíý óëñ îðîíä õýðýãëýãäýæ áàéãàà 
òåõíèê, äýâøèëòýò òåõíîëîãèòîé õàðüöàæ, èë¿¿ ºíäºð õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò, ¸ñ 
ç¿é, ñàõèëãà áàò, äýã æóðàì, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé îð÷èíä àæèëëàæ ãàäààä õýë ñóð÷, 
îð÷èíäîî äàñàí çîõèöîæ áàéãàà íü øèëæèã÷äèéí ìýðãýæèë, ìýäëýã, áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëæ, óëìààð èëãýýã÷ áóþó äîíîð îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä áîäèò 
õóâü íýìýð îðóóëäàã áàéíà. 

Õºäºëìºðèéí øèëæèõ õºäºëãººíä “ìýðãýæëèéíõýí”-ýýñ ãàäíà íóòãèéí óóãóóë 
èðãýä õèéõýýñ ãîëñîí, öààøèä ÿâöã¿é, áàãà öàëèíòàé àæèëä ÿìàð ÷ àæëûã ãîëîëã¿é 
õèéõ ìýðãýæèëã¿é, äóíä áîëîâñðîëòîé õ¿ì¿¿ñ ÷ èõýýð õàìðàãäàõ áîëñîí. ÕÁÍÃÓ-
ä øèëæèí èðñýí ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé ñóóðüøèã÷äûí áàðàã 85 õóâü íü õ¿íä, 
àþóëòàé, íýã õýâèéí àæèë ýðõýëæ, òýäíèé 60 õóâü íü áàãà, áàðàã ìýðãýæèëã¿é 
àæèë÷äûí ýãíýýíä áàãòàäàã áîë Ôðàíö Óëñàä ººð óëñààñ èðñýí øèëæèí èðýã÷èä 
èõýâ÷ëýí “ãàð õºäºëìºð” ýðõýëäýã áàéíà 

Àæèëëàõ õ¿÷ýý ãàäààäàä èëãýýäýã îëîí îðîíä õèëèéí ÷àíàäààñ èð¿¿ëæ áàéãàà 
ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã íü ýêñïîðòûí ãîëëîõ, òýð òóñìàà ¿íäýñíèé îðëîãûí ÷óõàë 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëäîã áàéíà. Àæèëëàõ õ¿÷ýý “ýêñïîðòëîäîã” óëàìæëàëò 
îðíóóäàä ýíý ¿ç¿¿ëýëò ýêñïîðòûí 25-50 õóâü, èìïîðòûí 10-33 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéíà. Õºäºëìºðèéí øèëæèõ õºäºëãººíººñ ¿¿äýëòýé ìºíãºí øèëæ¿¿ëãèéí õ¿ðýý 
óëàì ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà íü øèëæèã÷äèéí õ¿ðýý ºðãºæèæ áàéãààòàé øóóä 
õîëáîîòîé áºãººä ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã íü õºãæèíã¿é îðíîîñ õºãæèæ áàéãàà îðíû 
õºãæèëä îðóóëæ áóé òîì õºðºíãº îðóóëàëò áîëäîã. 

Çàðèì ñóäëàà÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð øèëæèã÷èä ýõ îðîíäîî ýðãýæ èðýýä 
ººðñäèéí õóðèìòëóóëñàí àæëûí õºëñºº õóâèéí àæ àõóéäàà çàðöóóëàí íýìæ àæëûí 
áàéð áèé áîëãîõ çàìààð äóíäàæ àíãèéíõíèé ýãíýýã ºðãºòãºäºã. Õºäºëìºðèéí 
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øèëæèõ õºäºëãººí íü óëñ îðíû ãàäààä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñàéíààð 
íºëººëæ ãàäààä õàðèëöàà, õîëáîîã èäýâõòýé õºãæ¿¿ëäýã. 

Õºäºëìºðèéí øèëæèã÷ á¿ð õ¿ëýýí àâàã÷, èëãýýã÷ îðîí õîîðîíäûí õóäàëäààíû 
õàðèëöààã õºãæ¿¿ëýõ, áàðààíû ýêñïîðò, èìïîðòûí ýðãýëòèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ çýðãýýð 
õî¸ð òàëûí çóó÷ëàã÷ áîëäîã áàéíà. 

Õóóëü áóñ øèëæèã÷èä

Àëèâàà ãàäààäûí èðãýí ººð óëñûí íóòàã äýâñãýðò íýâðýõäýý çîðèëãîî 
òîäîðõîéëæ õîëáîãäîõ çºâøººðëèéã óðüä÷èëàí àâñàí áàéõ øààðäàëàãòàé. 

Ä¿ðâýã÷èä, õºäºëìºðèéí øèëæèã÷èä áîëîí áóñàä îëîí óëñûí øèëæèõ 
õºäºëãººíèé îðîëöîã÷èä õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí íóòàã äýâñãýðò îðîõ, îðøèí ñóóõäàà 
õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó áàéãàà íü õîâîð áàéäàã.

Õýí íýãýí ýòãýýä òîãòîîñîí õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷èí îðîãíîë õ¿ñýõ, 
çºâøººðºëã¿éãýýð õºäºëìºð ýðõëýõýýð àëü íýãýí óëñàä íýâòðýõ íü ººðºº õóóëü 
áóñ ¿éëäýë þì. Õóóëü áóñ øèëæèã÷èä íü õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí ç¿ãýýñ íóòàã äýâñãýðò 
íü õóóëü ¸ñîîð áàéãàà øèëæèã÷äýä õàìààðóóëñàí ýðõèéã ýäëýõ áîëîìæã¿é. Ýíý 
íü òýäíèé íèéãìèéí áàéäàëä õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõààñ ãàäíà ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí 
õ¿ðýýíä òàòàí îðóóëäàã áàéíà. 

Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Õºäºëìºðèéí øèëæèã÷ ãýæ õýí âý, òýäíèé øèëæèõ õºäºëãººíèé áóñàä 
îðîëöîã÷äîîñ ÿëãàðàõ îíöëîã íü þó âý?

2. ÎÕÓÁ-ûí áàðèìò áè÷èãò õºäºëìºðèéí øèëæèã÷äèéí ýðõèéã õýðõýí çîõèöóóëñàí 
áý?

3. ÎÓÕÁ-ûí ãèø¿¿í, êîíâåíöèéí îðîëöîã÷ óëñóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã òàéëáàðëàíà 
óó.

4. Õºäºëìºðèéí øèëæèã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã òîäîðõîéëíî óó. 

5. Õóóëü áóñ øèëæèã÷ ãýæ õýí áîëîõ, õóóëü áóñ õºäºëìºðèéí øèëæèã÷èä ÎÓÕÁ-
ûí õàìãààëòûã ýäëýõ ýñýõ?
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7. Ãàíòóëãà À. Ãàäààäûí èðãýíèé õºäºëìºð ýðõëýëò, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí îíîëûí 
¿íäñýí àñóóäàë. Ìàãèñòðûí äèïëîìûí àæèë. ÓÁ., 2013.
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ÑÝÄÝÂ 3. Ä¿ðâýã÷, îðîãíîë õ¿ñýã÷

Ñýäâèéí çîðèëãî: Ñ¿¿ëèéí ¿åä äýëõèéí á¿õ á¿ñ íóòàã, óëñ îðíûã á¿ðõñýí 
îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ñóáúåêòûí íýãýí á¿ëýã áîëîõ ä¿ðâýã÷äèéí 
óðñãàë îíöãîé àíõààðàë òàòàæ áàéãàà áèëýý. Èéìýýñ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí 
õýì õýìæýýã õýðýãëýí ä¿ðâýã÷èéã áóñàä øèëæèã÷äýýñ ÿëãàõ, òýäíèé ýðõ ç¿éí 
áàéäëûã òîäîðõîéëîõ ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ, îðîãíîë îëãîõ ýðõèéí òóõàé ìýäëýã 
îëãîõîä îðøèíî. 

Ñýäâèéí àãóóëãà:

Îëîí óëñûí øèëæèã÷ á¿ðèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã íü òýäýíä ÷èãëýñýí ýðõ ç¿éí 
õýì õýìæýýíèé àãóóëãà, íºõöºë áàéäëààñ íü õàìààðàí òîäîðõîéëæ áîëíî.

 “Ä¿ðâýã÷” ãýäýã íýð òîìü¸îã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä àíõ äýëõèéí I äàéíû äàðàà 
õýðýãëýõ áîëñîí. Äàéíû ¿åä ýçëýãäñýí áóþó ýçëýãäýõ àþóë çàíàë òóëãàðñàí íóòàã 
äýâñãýðýýñ ººðñäºº çóãàòàí çàéëñàí áóþó õ¿÷ýýð çàéëóóëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã èéíõ¿¿ 
íýðëýæ áàéâ. Äýëõèéí II äàéíû ¿åä áóñàä óëñûí íóòàã äýâñãýðò àëáàäàí îðóóëñàí 
õ¿ì¿¿ñèéã “àëáàäàí øèëæ¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñ” ãýæ íýðëýäýã áàéñàí.

Ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäàë ýðõëýõ áàéãóóëëàãà

Äàéíû äàðàà ä¿ðâýã÷èä áà àëáàäàí øèëæ¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéã íóòàãò íü ÿàðàëòàé 
øèëæ¿¿ëýõ àñóóäëûã çîõèöóóëàõûí òóëä ãèòëåðèéí ýñðýã íýãäñýí õîëáîîíû óëñóóä 
ãýðýý áàéãóóëñàí. Ä¿ðâýã÷äèéã íóòàãò íü áóöààõ àñóóäëûã Í¯Á ýðõëýõýýð áîëæ 
Åðºíõèé Àññàìáëåéí 1946 îíû òîãòîîëä “ººðèéí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà ä¿ðâýã÷èä 
áîëîí øèëæ¿¿ëýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéã íóòàã áóöààõàä á¿õ óëñ ã¿ðýí òóñëàëöàà äýìæëýã 
¿ç¿¿ëáýë çîõèíî” ãýæ çààñàí áàéäàã. Òèéìýýñ ÷ óëñ ã¿ðí¿¿äèéí õàìòûí àæèëëàãààã 
çîõèöóóëàõ çîðèëãîîð îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûã áèé áîëãîæ õîæèì íü áóþó 1949 
îíä Í¯Á-ûí Åðºíõèé àññàìáëåéí øèéäâýðýýð Ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäëûã ýðõëýõ äýýä 
êîìèññàðûí ãàçàð (ÄÄÊÃ) áîëãîí ººð÷èëñºí. Ýë ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà íü óëñ 
òºðººñ àíãèä, õ¿ì¿¿íëýãèéí øèíæòýé áºãººä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 1951 
îíû 12 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäðèéí õóðàëäààíààð Äýýä êîìèññàðûí ãàçðûí ä¿ðìèéã 
áàòàëñàí. ÄÄÊÃ-ûí òºâ áàéð íü Ùâåéöàðü Óëñûí Æåíåâ õîòíîî áàéðëàäàã áà äýëõèéí 
îëîí îðíû õàëóóí öýã äýýð òºëººëºã÷èéí ãàçðààðàà äàìæóóëàí ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëäàã.

Ä¿ðâýã÷ ãýæ õýí áý?

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èãò äóðäñàíààð “ä¿ðâýã÷” õýìýýõ òîìü¸îëîëòîé 
õ¿ì¿¿ñ íü óëñ òºð, öýðýã, äàéíû õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëàí øèëæèí í¿¿äýëëýñýí 
îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ñóáúåêòûí íýã á¿ëýã þì. Èéìýýñ ä¿ðâýã÷äèéí ýðõ 
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ç¿éí áàéäàë íü íýëýýä îíöëîãòîé. Ýäíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã òîäîðõîéëñîí îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí òóëãóóð áàðèìò áè÷èã íü Í¯Á-ààñ 1951 îíä áàòàëñàí Ä¿ðâýã÷äèéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé êîíâåíö áºãººä ò¿¿íä íýãäýí îðñîí óëñóóä ä¿ðâýã÷äèéí ýðõ ç¿éòýé 
õîëáîîòîé íýìýëò ïðîòîêîëä 1967 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä ãàðûí ¿ñýã çóðæýý. Äýýðõ 
êîíâåíöèéí I õýñãèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä “ä¿ðâýã÷” ãýäýã îéëãîëòûí òîäîðõîéëîëòûã 
ºãñºí. Ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëòûí äàãóó “ä¿ðâýã÷” ãýæ 1951 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé 
ºäðººñ ºìíº áîëñîí õýðýã ÿâäëûí óëìààñ, ò¿¿í÷ëýí àðüñíû ºíãº, øàøèí ø¿òëýã, 
èðãýíèé õàðüÿàëàë, íèéãìèéí òîäîðõîé áàéäàë, ýñâýë óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëûí óëìààñ 
ìºðäëºã õàâ÷ëàãûí àþóëä ºðòºíº ãýæ ¿çýõ á¿ðýí ¿íäýñëýë á¿õèé áîëãîîìæëîëîîñ 
óëáààëàí õàðüÿàëàãäàõ óëñûíõàà ãàäíà áàéãàà, òóõàéí óëñûíõàà õàìãààëàëòûã àâ÷ 
÷àäàõã¿é áóþó äýýðõ øàëòãààíààð àâàõûã õ¿ñýõã¿é áàéãàà; ýñâýë òîäîðõîé èðãýíèé 
õàðüÿàëàëã¿é áºãººä äýýð äóðäñàí õýðýã ÿâäëûí óëìààñ õýâèéí îðøèí ñóóæ áàéñàí 
óëñûíõàà ãàäíà áàéãàà áîëîí áîëãîîìæëîëûí ¿¿äíýýñ áóöàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà, 
áóöàõûã õ¿ñýõã¿é õ¿ì¿¿ñèéã îéëãîäîã áàéíà.

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã 

Ä¿ðâýã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé êîíâåíöèéã áîëîâñðóóëæ áàéõ ÿâöàä îëîí 
îðîí óðüä÷èëàí õàðàõ áîëîìæã¿é ¿¿ðãèéã òóñãàõã¿é áàéõ õ¿ñýëò ãàðãàæ áàéñàíòàé 
õîëáîîòîéãîîð 1951 îíä õýðýã ÿâäëûã öàã õóãàöààãààð õÿçãààðëàí óëñóóäûí õ¿ëýýõ 
¿¿ðãèéã òîäîðõîé òóñãàñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ îëîí õýðýã ÿâäàë äýëõèé äýýð ºðíºæ öàã 
õóãàöààíû õÿçãààðëàëòààñ äàâæ ãàðñàí. Ãàãöõ¿¿ ãàçàð ç¿éí õÿçãààðëàëò ë òîãòîîí 
áàðèõ õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí.

Èéíõ¿¿ õóãàöààíû õÿçãààðëàëòûã ¿ã¿é áîëãîñîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷ãèéã áàòëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãààð 1967 îíä Ä¿ðâýã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëûã áàòàëæ 10 äóãààð ñàðûí 4-íèé ºäðººñ ýõëýí 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. Ïðîòîêîëä “ä¿ðâýã÷èä” ãýäýã íýð òîìü¸îíä êîíâåíöèéí 1 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí “1951 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ ºìíº áîëñîí õýðýã ÿâäëûí 
¿ð ä¿íä...”, “... èéìýðõ¿¿ õýðýã ÿâäëûí ¿ð ä¿íä” ãýñýí òîäîðõîéëîëòîä áàãòñàí á¿õ 
õ¿íèéã ºðãºí õýìæýýíä îéëãîõîîð çààñàí. Ò¿¿íýýñ ãàäíà îðîëöîã÷ óëñóóä ÿìàð 
íýãýí ãàçàð ç¿éí áàéðëàëûí õàÿãààðëàëòã¿éãýýð õýðýãëýõ òóõàé çààëòûã ïðîòîêîëä 
òóñãàñàí.

Á¿ñèéí áàðèìò áè÷èã 

Àôðèêèéí ýâ íýãäëèéí áàéãóóëëàãà Àôðèêèéí ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäëààðõ 
Êîíâåíöèéã 1969 îíä áàòëàí “ä¿ðâýã÷” ãýäýãò: õ¿÷èðõèéëýë, ýçëýí ò¿ðýìãèéëýë, ººð 
óëñûí íî¸ðõîë, ýñâýë èðãýíèé õàðüÿàëàë, íèéãìèéí áàéäëààñ øàëòãààëàí óëñ îðîí 
íü á¿õýëäýý áóþó õýñýã ãàçàðò íèéãìèéí õýâ æóðàì íîöòîé çºð÷èãäñºíèé óëìààñ 
áàéãàà ãàçðàà îðõèõîîñ àðãàã¿é áàéäàëä õ¿ð÷ òóõàéí óëñààñ ãàäíà ººð óëñàä îðîãíîë 
õ¿ñ÷ áàéãàà á¿õ ë õ¿íèéã áàãòààñàí áàéíà.
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80-ààä îíä òºâ àìåðèêò ãàðñàí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé î÷ îëîí õ¿í áººíººðºº 
ä¿ðâýõ øàëòãààí áîëæ óëìààð 1984 îíä Êàðòàõåíèé ä¿ðâýã÷äèéí òóõàé 
òóíõàãëàëûã áàòëàõàä õ¿ðãýñýí. Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä çààñíààð á¿ñ íóòàãò õýðýãëýõ 
“ä¿ðâýã÷” ãýõ òîäîðõîéëîëòîä 1951 îíû Êîíâåíö, 1967 îíû Ïðîòîêîëä òóñãàãäñàí 
òîäîðõîéëîëòîîñ ãàäíà ººð îðíû õàëäëàãà, äîòîîäûí çºð÷èëäººíººñ óëáààòàé 
á¿õ íèéòèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ áîëæ, àìü íàñ, àþóëã¿é áàéäàë, ýðõ ÷ºëºº íü àþóëä 
äàéðàãäàõ, ò¿¿í÷ëýí îëîí õ¿íèéã õîìîðãîëñîí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë áîëîí íèéãìèéí 
õýâ æóðìûí áóñàä íîöòîé çºð÷ëèéí óëìààñ íóòãàà îðõèæ áóé õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëàí 
îéëãîíî.

Îð÷èí ¿åèéí íºõöºë áàéäàëòàé óÿëäóóëàí “ä¿ðâýã÷” íýð òîìü¸îã 1993 îíä 
ÒÓÕÍ-èéí õ¿ðýýíä ä¿ðâýã÷, ñàéí äóðûí áóñ øèëæèã÷äýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 
õýëýëöýýðò èë¿¿ òîäîðõîé òàéëáàðëàñàí áàéäàã. Õýëýëöýýðèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä 
çààñíààð “ä¿ðâýã÷” ãýäýã íü çýâñýãò ìºðãºëäººí, ¿íäýñòýí õîîðîíäûí çºð÷èëòýé 
õîëáîîòîéãîîð õýí íýãýí ýòãýýäèéã áóþó ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íèéã õ¿÷èðõèéëýõ, 
ÿíç á¿ðèéí õýëáýðýýð ìºðäºí ìºøãèõ, ýñâýë àðüñíû ºíãº, ¿íäýñòíèé õàìààðàë, 
øàøèí ø¿òëýã, õýë ñî¸ë, óëñ òºðèéí èòãýë ¿íýìøèë, íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëýãëýëä 
áàãòàæ áàéãàà áàéäàëòàé íü õîëáîîòîé áîäèò àþóë çàíàë òóëãàð÷, áàéíãà îðøèí 
ñóóãàà óëñûíõàà ãàçàð íóòãèéã îðõèõîîñ ººð àðãàã¿é áîëæ òóõàéí óëñûí èðãýíèé 
õàðüÿàëàëã¿é áîëîâ÷ îðîãíîõ ýðõ àâñàí õ¿íèéã õýëäýã áàéíà.

Ä¿ðâýã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäàë

Ä¿ðâýã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 1951 îíû êîíâåíöèéí 12 äóãààð ç¿éëä 
çààñíààð ä¿ðâýã÷èéí õóâèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã ò¿¿íèé áàéíãà îðøèí ñóóãàà 
(äîìèöèëü) îðíû õóóëèàð, õýðâýý òèéì ãàçàð áàéõã¿é áîë îðøèí ñóóãàà îðíû 
õóóëèàð òîäîðõîéëíî. 

Êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó ä¿ðâýã÷ á¿ð îðøèí ñóóãàà óëñûíõàà 
õóóëü òîãòîîìæèä çàõèðàãäàí, íèéãìèéí õýâ æóðìûã ñàõèóëàõ òàëààð àâ÷ áàéãàà 
àðãà õýìæýýã äàãàæ ìºðäºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. ¯¿íèé çýðýãöýý õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ ÷ 
Êîíâåíöèéí 33 äóãààð ç¿éëèéí 33.1-ä çààñíû äàãóó àëáàäàí ãàðãàõûã õîðèãëîõ (non-
refoulment)çàð÷ìûã äàãàõ ¿¿ðýãòýé. Ä¿ðâýã÷äèéã àëáàäàí áóöààõ áóþó õººí ãàðãàæ, 
àìü íàñ ýðõ ÷ºëººã íü àþóë çàíàëä îðóóëàõã¿é áàéõ íü îëîí óëñûí õàìãààëàëòûí 
÷óõàë õýñýã áàéäàã. Àðüñíû ºíãº, øàøèí ø¿òëýã, èðãýíèé õàðüÿàëàë, íèéãìèéí 
òîäîðõîé á¿ëýãëýëä áàãòàæ áàéãàà áàéäàë, ýñâýë óëñ òºðèéí èòãýë ¿íýìøëýýñ íü 
óëáààòàé ìºðäëºãººñ áîëãîîìæèëæ áàéãàà ä¿ðâýã÷äèéã àëáàäàí íóòàãò íü áóöààõ 
íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çàð÷èìä íèéöýõã¿é. 

Òîâ÷õîíäîî îëîí óëñûí øèëæèõ õºäëºãººíèé ýíý á¿ëýã øèëæèã÷äèéã òîäîðõîé 
òîõèîëäîëä õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí èðãýíèé íýãýí àäèë ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ýäë¿¿ëýõ 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàãäñàí æóðàì äýãëýìòýé ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. 
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Îðîãíîë õ¿ñýã÷

ªºðèéí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé ýñâýë îðøèí ñóóãàà îðîíäîî óëñ òºðèéí 
øàëòãààíààð õàâ÷èãäàí ìºøãèãäºæ áàéãàà õ¿í ººð óëñàä îðîõ ýðõ îëãîõûã îðîãíîõ 
ýðõ ãýäýã. Óëñ òºðèéí øàëòãààí ãýäýãò äàí ãàíö óëñ òºðèéí ¿çýë áîäîë áèø, øàøèí 
ø¿òëýã, øèíæëýõ óõààíûã ¿çýõ ¿çýë, ¿éë àæèëëàãàà, àðüñíû ºíãº, ¿íäýñ óãñààãààð 
ãàäóóðõàõûã õýëäýã áàéíà. 

ÎÐÎÃÍÎÕ ÝÐÕ

íóòàã äýâñãýðèéí 
(àëü íýã óëñûí ãàçàð íóòàã 

äýýð îðîãíîõ)

äèïëîìàò
(ÄÒÃ-ûí áîëîí êîíñóëûí 
ãàçðûí áàéðàíä îðîãíîõ)

Îðîãíîõ ýðõ îëãîõ àñóóäëûã óëñóóäûí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàõ 
áà îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð îðîãíîë îëãîñîí óëñûã áóñàä óëñ íü 
õ¿íäýòãýí ¿çýõ çàð÷èìòàé. 

Îðîãíîõ ýðõèéí ¿ð äàãàâàð 

1. Óëñ òºðèéí øàëòãààíû óëìààñ õýí íýãýíä îðîãíîõ ýðõ îëãîñîí áîë ò¿¿íèéã ººð 
óëñàä øèëæ¿¿ëýí ºãºõèéã õîðèãëîíî. 

2. Õèëèéí ÷àíàäàä îðîãíîã÷èéí ýðõ õºíäºãäñºí òîõèîëäîëä îðîãíîë îëãîñîí 
óëñ äèïëîìàò õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëíý. ªºðººð õýëáýë, îðîãíîã÷ ò¿ð õóãàöààãààð 
ãóðàâäàã÷ óëñàä çîð÷èõ ÿâöàä ýðõ íü çºð÷èãäºõ àñóóäàë þì. 

3. Îðîãíîë îëãîñîí óëñ òóõàéí îðîãíîã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû ºìíººñ õàðèóöëàãà 
(õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõ ¿¿ðýãòýé) õ¿ëýýíý. 

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é áà îðîãíîõ ýðõ 

Îð÷èí ¿åä íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí îðîãíîõ ýðõèéí òóõàé àêò áàéõã¿é 
áºãººä ýíý àñóóäàë ãîë òºëºâ çàí çàíøëûí õýì õýìæýýãýýð çîõèöóóëàãääàã. Ýíý 
íü: 

Õ¿í á¿ð óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä øàëòãààíû óëìààñ ººð óëñàä îðîãíîõ ýðõ 
õ¿ñýõ ýðõòýé, 

Óëñ á¿ð ººðèéí á¿ðýí ýðõèéí õýìæýýíä ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæäîî 
îðîãíîõ ýðõ îëãîõ æóðìûã òîãòîîõ, 

Îðîãíîõ ýðõ îëãîõ íü óëñ õîîðîíä äàéñàãíàñàí õýðýã áèø õ¿ì¿¿íëýãèéí 
øèíæòýé ãýäãèéã óõàìñàðëàõ, 

•

•

•
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Îðîãíîë õ¿ñýã÷ ìºðäºí ìºøãèãäºæ áàéãàà óëñäàà öºëëºãäºõ ¸ñã¿é, 

Îëîí óëñûí ãýìò õýðýãòýí áîëîí ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÿëëàãäàã÷èä îðîãíîõ ýðõ 
îëãîõã¿é.

Îðîãíîë îëãîõ àñóóäëûã Í¯Á-ûí Îðîãíîõ íóòàã äýñãýðèéí òóõàé òóíõàã 
(1967 îí), Åâðîïûí Õîëáîîíû Îðîãíîõ íóòàã äýñãýðèéí òóõàé òóíõàã (1977 
îí), Îðîãíîã÷èéí òóõàé Ãàâàíû êîíâåíö (1928 îí), Äèïëîìàò îðîãíîëûí òóõàé 
êîíâåíöèä (1954 îí)-ä òóñ òóñ òóñãàãäñàí.

Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Ä¿ðâýã÷ ãýæ õýí áý, òýäíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã òîäîðõîéëíî óó.

2. Ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäëûã çîõèöóóëàõ îëîí óëñûí áîëîí á¿ñèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, 
òýäãýýðèéí àãóóëãà, ýðõ ç¿éí ó÷èð õîëáîãäëûã òàéëáàðëàíà óó.

3. Í¯Á-ûí Ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäëûã ýðõýëñýí äýýä êîìèññàðûí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéã 
òîäîðõîéëíî óó.

4. Îðîãíîë õ¿ñýã÷ ãýæ õýí áîëîõ, ò¿¿íèé ä¿ðâýã÷ýýñ ÿëãàãäàõ îíöëîãèéã íýðëýíý 
¿¿.

5.  Îðîãíîë îëãîõ ýðõèéã óëñ îðíóóäûí õóóëü òîãòîîìæèä õýðõýí òóñãàñàí áý? 
ªºðèéí óëñûí æèøýýí äýýð ÿðèíà óó.

Ýõ ñóðâàëæ

1. Îðîãíîõ íóòàã äýâñãýðèéí òóõàé òóíõàã.1967.

2. Ìàëàõîâà Â.Ñ, ßêîâëåâà À.Ô. Ãðàæäàíñòâî è èììèãðàöèÿ. Ì., 2013. 

3. Âëèÿíèå íåçàêîííîé ìèãðàöèè íà êðèìèíîãåííóþ îáñòàíîâêó â ÐÔ. Òåíäåíöèè 
ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè» 

 //Ìèãðàöèîííîå ïðàâî. 2008. №1. 

4. Êóçíåöîâ Â.È, Òóçìóõàìåäîâ Á.Ð. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, Ì., 2010.

5. Êîâàëåâà À.À, ×åðíè÷åíêî Ñ.Â. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, Ì., 2006.

6. Wolfgang Graf Vitzerhum. Völkerrecht. Berlin., 2011. 

•

•



72 

ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀË ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ
ÎÞÓÒÍÛ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

ÑÝÄÝÂ 4. Õóóëü áóñ øèëæèõ õºäºëãººíèé õàðèóöëàãà

Ñýäâèéí çîðèëãî: Øèëæèõ õºäºëãººí íü àëü íýã óëñûí õèëèéí áîîìòîîð 
øèëæèã÷ îðîõ, ãàðàõ, äàìæèí ºíãºðºõºä, íºãºº òàëààñ òóõàéí óëñûí ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãà õÿíàëò, øàëãàëò òàâèõòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí öîãö 
àñóóäàë þì. Øèëæèõ õºäºëãººí ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà ¿åä õóóëü áóñ øèëæèã÷ 
ãýæ õýí áîëîõ, òýäýíòýé õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçìûã ñóäëàõ, õýðýã 
ìàðãààíä õóóëü ç¿éí ä¿ãíýëò ºãºõ ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýíý. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà:

Óëñóóäûí õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë, øèëæèã÷äèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, øèëæèõ 
õºäºëãººíèé ¿éë ÿâöûí çîõèöóóëàëò íü ýðõ ç¿éí ç¿é ¸ñíû ä¿ðýì æóðàì äýýð 
¿íäýñëýí çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áàéæ çºâ õýðýãæèíý.  

Õóóëü çºð÷èã÷èäòýé òýìöýõ ãîë àðãà íü ýðõ ç¿éí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîí äýýð 
ñóóðèëñàí õóóëü áóñ ¿éëäëèéí ¿ð äàãàâðûã áóðóóòãàñàí, ¿¿ðýãæ¿¿ëñýí, õ¿ì¿¿æëèéí 
ìåõàíèçì áàéõ íü ¿ð ä¿íòýé. 

Îð÷èí ¿åä õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéí íýã õýñýã íü õóóëü 
áóñ øèëæèõ õºäºëãººíèé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä îðøèæ áàéíà. 

Õóóëü ç¿éí õàðèóöëàãà

Õóóëü ç¿éí õàðèóöëàãûí àðãà õýìæýý íü ¿íäñýíäýý àëü íýã óëñàä îðîõ, îðøèí 
ñóóõ, òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðýýð äàìæèí ºíãºðºõ òîãòñîí æóðìûã çºð÷èã÷äºä 
÷èãëýäýã. Øèëæèõ õºäºëãººíèé õàðèëöààíä îðîëöîã÷èä íü äàí ãàíö ãàäààäûí 
èðãýí áèø òýäíèéã õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí 
õàìààðíà. 

Õóóëü áóñ øèëæèõ õºäºëãººíèé õ¿ðýý íü óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, 
òºð, èðãýíèé àøèã ñîíèðõîëä çàíàëõèéëæ áàéäàã. Àñóóäëûã øèéäýõ àðãà çàì íü 
çºâõºí õóóëü çºð÷èã÷äèéã çàëõààí öýýðë¿¿ëýõ, àðèëãàõàä áóñ õóóëü áóñ øèëæèõ 
õºäºëãººíòýé òýìöýõ öîãö àðãà õýìæýý àâàõàä îðøèíî. 

Ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë õ¿íäðýëòýé (ñ¿¿äðèéí) ãàçàðò ãàäààäûí èðãýäèéí 
õºäºëìºðèéã àøèãëàõ çîðèëãîîð ãàäààä, äîòîîäûí ãýìò õýðãèéí á¿ëýãëýë¿¿ä 
õóóðàì÷ áè÷èã áàðèìòààð õàíãàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ àæëûã õèéäýã. Èéìýýñ øèëæèõ 
õºäºëãººíèé õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷èã÷äºä ¿éëäëèéíõ íü íèéãìèéí àþóëòàé 
áàéäàë, õîð õºíººëººñ íü øàëòãààëàí çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ òóõàé åðºíõèé çàð÷èì áèé. 
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Çàõèðãààíû õàðèóöëàãà

Ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í àëü íýã óëñûí íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóõ, 
óëñûí õèëèéã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé çºð÷ëèéã 2 õóâààæ áîëíî.

Óëñûí õèëèéã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé çàõèðãààíû çºð÷èëä õèë õàìãààëàõ 
áàéãóóëëàãûí òîãòîîîñîí ä¿ðýì, æóðìûã çºð÷ñàí, ãýõäýý á¿ãä õóóëü áóñ øèëæèõ 
õºäºëãººíòýé õàìààðàëòàé áóñ çºð÷èë áàãòàíà. Òóõàéëáàë, õèëèéí õàëäàøã¿é áàéõ 
æóðìûã çºð÷ñºí, õèëèéí á¿ñ íóòàãò àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ä¿ðýì çºð÷èõ, 
íóòàã äýâñãýðèéí äàëàéí õýñãýýð çîð÷èõ æóðàì çºð÷èõ çýðýã.

Øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé çºð÷èëä óëñûí õèëèéí øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ 
áîîìòîîð íýâòðýõòýé õîëáîîòîé çºð÷èë õàìààðíà.

Óëñûí õèëýýð íýâòð¿¿ëýõ çºâøººðºë ãýäýãò òºìºð çàì, óñàí çàì, àâòî çàì 
àãààðûí çàì áîëîí òóñãàé òîíîãëîñîí áàéðààð õ¿í, àìüòàí, à÷àà, òýýâðèéí õýðýãñëèéã 
øàëãàí íýâòð¿¿ëýõèéã õýëíý. Óëñûí õèëèéí áîîìòîîð íýâòýð÷ áàéãàà ãàäààäûí 
èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ¿éë õºäëºëä ãýìò õýðãèéí áîëîí çàõèðãààíû çºð÷ëèéí 
øèíæ èëýðâýë õóóëü òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó õàðèóöëàãàä òàòíà. 

Ýð¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû õàðèóöëàãàä òàòàõ ¿íäýñëýëã¿é áîë õèëèéí 
áàéãóóëëàãà àëáàí ¸ñîîð àëü óëñûí íóòàã äýâñãýðýýð äàìæèæ èðñýí òýð óëñàä íü 
øèëæ¿¿ëýí ºãíº. 

Øèëæèõ õºäºëãººíèé ñóáüåêòèéí çºð÷ëèéã 3 õóâààæ ¿çýæ áîëíî. 

ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍÈÉ ÑÓÁÚÅÊÒÈÉÍ ÇªÐ×ÈË

Ãàäààäûí èðãýí, 
õàðüÿàëàëã¿é õ¿í òóõàéí 

óëñûí íóòàã äýâñãýðò 
íýâòðýõ, îðøèí ñóóõ 

æóðìûã çºð÷ñºí (ä¿ðâýã÷, 
àëáàäàí øèëæèã÷èä)

Ãàäààäûí èðãýíèéã 
óðüñàí èðãýí, 

áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàí õóóëèéí 

äàãóó ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýýã¿é

Ãàäààäûí èðãýíèéã 
àæèëëóóëàõàä 

çóó÷èëñàí òóõàéí 
óëñàä áàéíãà îðøèí 

ñóóã÷ ãàäààäûí 
èðãýí

Çàõèðãààíû øèéòãýë

Ýíý òºðëèéí çºð÷èëä ãîë òºëºâ òîðãóóëü íîãäóóëàõ, îíöãîé òîõèîëäîëä 
ñàíóóëàõ, çàõèðãààíû æóðìààð áàðèâ÷ëàõ, ¿éë àæèëëàãààã íü çàãñîîõ àðãà õýìæýý 
àâäàã.
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Îëîí óëñàä çºð÷ëèéí áàéäëûã õàðãàëçàí ãàäààäûí èðãýíèéã òóõàéí óëñûí íóòàã 
äýâñãýðýýñ àëáàäàí ãàðãàõ àðãà õýìæýý àâäàã. 

Àëáàäàí ãàðãàõ àðãà õýìæýýã ø¿¿õèéí æóðìààð ýñâýë çàõèðãààíû ýðõ 
ìýäýëòíèé øèéäâýðýýð çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóñãàé ñóáúåêò áîëîõ ãàäààäûí 
èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íä õýðýãëýäýã.

Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë íü: 

Òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóõ æóðàì çºð÷ñºí, 

Õÿçãààðëàëò õèéñýí òóñãàé ¿éë àæèëëàãàíû òºðëèéã çºð÷ñºí, 

Ãàäààäûí èðãýäèéí àæèëëàõ õ¿÷èéã îðóóëàõ, àøèãëàõ æóðìûã çºð÷ñºí 
çýðýã.

 Çàõèðãààíû æóðìààð àëáàäàí ãàðãàõ íü øèéòãýë õ¿ëýýõ áîëñîí öàã 
õóãàöààãààð òîîöîãäîíî. Çàðèì óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä àëáàäàí ãàðãàãäñàí 
ãàäààäûí èðãýíèéã òóõàéí óëñàä òîäîðõîé õóãàöààíä îðîõûã ¿ë çºâøººðñºí áàéäàã. 
Òóõàéëáàë, “ÎÕÓ-ààñ ãàðàõ, ÎÕÓ-ä îðîõ æóðìûí òóõàé õóóëü”-ä çàõèðãààíû æóðìààð 
àëáàäàí ãàðãàãäñàí ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í àëáàäàí ãàðãàãäñàíààñ õîéø 
5 æèëèéí õóãàöààíä ÎÕÓ-ä îðîõûã õîðèãëîñîí, “ÎÕÓ-ûí èðãýíèé õàðüÿàëëûí òóõàé 
õóóëü”-ä òóñ óëñààñ àëáàäàí ãàðãàãäñàí ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ÎÕÓ-ûí 
èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ, èðãýíèé õàðüÿàëëàà ñýðãýýí òîãòîîõ òóõàé ãàðãàñàí 
õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõûã õîðèãëîñîí áàéäàã. 

Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà

Çàõèðãààíû çºð÷ëèéã áîäâîë íèéãìèéí èë¿¿ èõ àþóë äàãóóëñàí çºð÷èë íü 
õóóëèéí äàãóó ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë áîëíî. 

Øèëæèõ õºäºëãººíèé õ¿ðýýíèé ãîë çºð÷èë íü óëñûí õèëèéã ÿíç á¿ðèéí 
áàéäëààð (ÿâãàíààð, òýýâðèéí õýðýãñëýýð, óñààð çýðýã) õóóëü áóñààð íýâòðýõ – õ¿÷èí 
òºãºëäºð áóñ áè÷èã áàðèìòààð íýâòðýí îðîõ ýñâýë ãàðàõ, õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí çºâøººðëèéã çîõèõ ¸ñîîð àâààã¿é çýðýã çºð÷èë îðíî.

Õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ áè÷èã áàðèìò ãýäýãò õóóðàì÷, ººð õ¿íèé, õóãàöàà äóóññàí, 
áóðóó áè÷èãäñýí áè÷èã áàðèìòûã õýëíý.

Óëñûí õèëèéã çºâøººðºëã¿é íýâòðýõ ãýäýãò õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãààñ øèëæèã÷èéí çîðèëãîä íèéöñýí çºâøººðºë àâààã¿é áàéõûã îéëãîíî.

Ãýìò õýðãèéí ñóáúåêò íü 16 íàñ õ¿ðñýí õ¿í, ñóáúåêòèâ òàë íü ñàíààòàé ¿éëäñýí 
ãýì áóðóóòàé ¿éëäýë áàéíà. 

Õóóëü áóñ øèëæèõ õºäºëãººí íü òºðººñ òîãòîîñîí ä¿ðýì æóðìûã çºð÷èõ áºãººä 
ãýìò õýðãèéí îáüåêò íü ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæîîð õàìãààëàãäñàí íèéãìèéí 

•

•

•
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õàðèëöàà, àøèã ñîíèðõîëä ãýìò õýðãèéí óëìààñ õîð õºíººë ó÷ðóóëàõ, àþóë çàíàë 
¿¿ñýõèéã õýëíý. 

Õýðýã, çºð÷ëèéã áàãàñãàõ íü 

Øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé õýðýã çºð÷ëèéã øàëãàõ ãîë ¿íäýñ íü òóõàéí 
óëñûí íóòàã äýâñãýðò îðæ èðñýí, îðøèí ñóóæ áàéãàà ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿íèé á¿ðòãýë þì. Ýíý çîðèëãîîð á¿ðòãýëèéí ñèñòåìèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
áèåèéí ºãºãäëèéã îðóóëñàí ¿íäñýí ìýäýýëëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë. 

ßëàíãóÿà õýðýã çºð÷èë ãàðãàñàí ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé óëñûí 
õèëýýð îðñîí, ãàðñàí, îðøèí ñóóæ áàéãàà ìýäýýëëèéã á¿ðòãýëæ¿¿ëýõ íü çîõèìæòîé. 
Çàðèì óëñàä “òààëàìæã¿é ýòãýýä”-èéí á¿ðòãýë õºòëºí õÿíàëò òàâüæ áàéõ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çäýã. 

Îð÷èí ¿åä óëñ á¿ð õóóëü áóñ øèëæèõ õºäºëãººíòýé á¿ñèéí áîëîí îëîí óëñûí 
õýìæýýíä òýìöýõ, ýíý ¿¿äíýýñ õàðèëöàí ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, òóðøëàãàà õóâààëöàõ 
çîðèëãîîð îëîí óëñûí õóðàë, çºâëºãººíèéã çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. 

Õóóëü áóñ øèëæèí ñóóðüøèã÷èéã áóöààõ àñóóäàë (ðåàäìèññ)

Óëñ õîîðîíä èðãýäèéí øèëæèõ õºäºëãººí èäýâõæèõèéí õýðýýð ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ àñóóäàë õóðöààð òàâèãäàíà. Õóóëü áóñ øèëæèõ õºäºëãººí, 
øèëæèã÷òýé òýìöýõ ÷èãëýëä îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë ÷óõàë áàéäàã. ¯¿íèé íýã íü õóóëü áóñ øèëæèí ñóóðüøèã÷èéã 
àëáàäàí áóöààõ õýëýëöýýð (readmission) áàéãóóëàõ þì. 

Ðåàäìèññèéí õýëýëöýýð íü õóóëü áóñ øèëæèí ñóóðüøèã÷èäòàé òýìöýõ 
çîðèëãîîð õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷èæ íóòàã äýâñãýðò íü íýâòýðñýí, 
ýñõ¿ë îðøèí ñóóæ áàéãàà íºãºº óëñûí èðãýí, çàðèì òîõèîëäîëä ãóðàâäàã÷ óëñûí 
èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèéã àëáàäàí áóöààõààð õ¿ñýëò ãàðãàã÷ òàëûí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâàã÷ òàëûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýí ºãºõ, 
õ¿ëýýæ àâàõ, äàìæóóëàí ºíãºð¿¿ëýõ àæèëëàãààã õàðèëöàí òîõèðîëöäîã. 

Õóóëü áóñ øèëæèí ñóóðüøèã÷èéã àëáàäàí áóöààõ õýëýëöýýðèéã èõýâ÷ëýí õî¸ð 
óëñûí õîîðîíä áàéãóóëäàã áºãººä çàðèì óëñ õèëèéí ÷àíàäàä áàéãàà ººðèéí èðãýäèéí 
òîîã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ðåàäìèññèéí õýëýëöýýð áàéãóóëàõ ñîíèðõîëã¿é 
áàéäàã. 

Õóóëü áóñ øèëæèí ñóóðüøèã÷èéã àëáàäàí áóöààõ îëîí òàëò õýëýëöýýðèéã 
Åâðîïûí Õîëáîîíû ç¿ãýýñ áóñàä óëñóóäòàé áàéãóóëñàí áàéäàã. Óëñóóäûí íóòàã 
äýâñãýðò õóóëü áóñààð îðøèí ñóóãàà äàìæèí ºíãºðºã÷ ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿íèéã àëáàäàí áóöààõ àñóóäàë íýëýýä òºâºãòýé áàéäàã. 
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Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óëñóóäûí õîîðîíä âèçã¿é çîð÷èõ, ýñâýë âèçèéí õºíãºëºëòýé 
íºõöºëººð çîð÷èõ ¿åä õóóëü áóñ øèëæèí ñóóðüøèã÷äèéã àëáàäàí áóöààõ õýëýëöýýð 
áàéãóóëàõ áîëñîí. Òóõàéëáàë, 2006 îíä ÎÕÓ, Åâðîïûí Õîëáîîòîé âèçèéí 
õºíãºâ÷èëñºí áàéäëààð çîð÷èõ õýëýëöýýðèéí íýã íºõöºë íü õóóëü áóñ øèëæèã÷äèéã 
àëáàäàí áóöààõ àñóóäàë áàéñàí. ÎÕÓ ººðèéí ç¿ãýýñ õóóëü áóñ øèëæèã÷äèéã àëáàäàí 
áóöààõ õýëýëöýýðèéã õóóëü áóñ øèëæèã÷äèéã ÎÕÓ ðóó èëãýýã÷ áîëîí òóñ óëñààð 
äàìæèí Åâðîïûí Õîëáîîíû Óëñóóäàä øèëæèí ÿâàã÷ óëñóóäòàé áàéãóóëàõûã çîðèõ 
áîëñîí. 

ÎÕÓ îäîîãèéí áàéäëààð “Ðåàäìèññ (Readmission)-ûí òóõàé õýëýëöýýð”-èéã 
2003 îíä Ëèòâà Óëñòàé, 2006 îíä Åâðîïûí Õîëáîî, Óêðàèí Óëñòàé, 2007 îíä Íîðâåã, 
Óçáåêñòàí Óëñòàé, 2008 îíä Äàíè, Èñëàíä, Âüåòíàì Óëñòàé, 2009 îíä Øâåéöàðèéí 
Õîëáîîíû Óëñòàé, 2011 îíä Òóðê Óëñòàé òóñ òóñ áàéãóóëñàí áàéíà. 

Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Õóóëü áóñ øèëæèõ õºäºëãººí ãýæ þó âý? 

2. Øèëæèõ õºäºëãººíèé õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷èã÷äºä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîîíû òàëààð ÿðèíà óó.

3. Àëáàäàí ãàðãàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí òàëààð 
ººðèéí óëñûí æèøýýãýýð òàéëáàðëàíà óó.

4. Õóóëü áóñ øèëæèõ õºäºëãººíòýé òýìöýõ ¿ð ä¿íòýé àðãà çàìûã òîäîðõîéëíî óó. 

Ýõ ñóðâàëæ

1. Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü. //Òºðèéí ìýäýýëýë. 2010. ÓÁ., 
№8. 

2. Ãàäààäûí èðãýíèéã Ìîíãîë Óëñààñ àëáàäàí ãàðãàõ áîëîí Ìîíãîë Óëñàä äàõèí 
îðóóëàõã¿é áàéõ õóãàöààã òîîëîõ æóðàì. //Ìýäýýëýë ñýòã¿¿ë. 2011. №2.

3. Ãýðýë÷óëóóí Õ. Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí. ÓÁ., 2010. 

4. Äàâààíÿì.Ä. Ãàäààäûí èðãýíèé çºâøººðºë á¿ðòãýëèéí çºð÷ëèéã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà: áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çàðèì àñóóäàë. Ìàãèñòðûí 
äèïëîìûí àæèë. ÓÁ., 2010.

5. Áåçâåðáíûé Â.À. Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû êàê ôàêòîð âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè 
è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòè ãîñóäàðñòâà //Ìèãðàöèîííîå ïðàâî. Ì., 2008. №2. 

6. Âëèÿíèå íåçàêîííîé ìèãðàöèè íà êðèìèíîãåííóþ îáñòàíîâêó â ÐÔ. Òåíäåíöèè 
ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè» 

 //Ìèãðàöèîííîå ïðàâî. 2008. №1. 
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V. Á¯ËÝÃ. ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÝÐÕ Ç¯É ÁÀ ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ

ÑÝÄÝÂ 1. Øèëæèõ õºäºëãººíèé çîõèöóóëàëòûí çàð÷èì áà ýõ ñóðâàëæ

Ñýäâèéí çîðèëãî: Ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíèé íýã îíöëîã íü õ¿ì¿¿ñ íýã óëñûí 
õèë õÿçãààðûã äàâæ íºãºº óëñàä í¿¿äýëëýäãèéí õóâüä îëîí óëñûí õàìòûí 
íºõºðëºë, óëñ îðíóóäûí òºð çàñãààñ ¿éë ÿâöûíõàà á¿õèé ë øàòàíä àíõààðàë 
õàíäóóëæ çîõèöóóëàëò õèéõèéã øààðääàã. Îþóòíààð ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòûí 
çàð÷èì, ýõ ñóðâàëæèéã ñóäëóóëæ òýäãýýðèéã õýðýãëýõ ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõýä 
îðøèíî. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà:

Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíä óëñ îðíóóä ººðèéí ýðõã¿é òàòàãäàí îðæ ýíýõ¿¿ 
¿éë ÿâöûí îðîëöîã÷ áîëäîã. Èéìýýñ ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíèéã çîõèöóóëàõàä 
îëîí óëñûí õàìòûí íºõºðëºë á¿õýëäýý îðîëöîæ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áîëîí ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæèéí õýì õýìæýýãýýðýý çîõèöóóëäàã.

Ãýõäýý óëñ á¿ð ýíý ÷èãëýëèéí õóóëèéã áîëîâñðóóëàõäàà øèëæèã÷äèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé îëîí óëñûí ñòàíäàðò, õýì õýìæýý äýýð ¿íäýñëýæ ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæîî áîëîâñðóóëàõ çàð÷èìòàé. Ýíý çîðèëãîîð äîòîîäûí õ¿÷èí 
òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéãàà õóóëü, áóñàä ýðõ ç¿éí àêòûã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çàð÷èì, 
õýì õýìæýý, øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ øààðäëàãà ãàðíà. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí 
áàðèìò áè÷èã íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéã áîäâîë øèëæèã÷, ñóóðüøèã÷äûí ýðõ 
àøèã, ñîíèðõëûã èë¿¿ õàìãààëñàí áàéäàã. 

Ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæ

Øèëæèã÷èäòýé õîëáîîòîé îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéã õî¸ð õýñýãò 
õóâààæ ¿çýæ áîëíî. 

Ýõíèé õýñýãò øèëæèã÷èäòýé õîëáîîòîé, òýäýíä á¿ãäýä íü õàìààðäàã åðºíõèé 
õýì õýìæýý áºãººä èõýâ÷ëýí õ¿ì¿¿íëýãèéí øèíæòýé ÿíç á¿ðèéí ãýðýý, õýëýëöýýðò 
òóñãàãäñàí áàéäàã. Ýäãýýð ãýðýýíä çààñàí èõýíõ ýðõ íü îðîëöîã÷ óëñûí íóòàã 
äýâñãýðò, õóóëü ¸ñîîð áàéãàà á¿õ õ¿íä òýð òóñìàà øèëæèí ñóóðüøèã÷äàä õàìààðàõ 
þì. Òóõàéëáàë, ãýð á¿ëòýé áàéõ ýðõ íü á¿ãäýä ë õàìààòàé. Ãýõäýý øèëæèí 
ñóóðüøèã÷äûí õóâüä ýíý ýðõ íü ãýð á¿ëòýéãýý íýãäýõ òóõàé àñóóäàë þì. Ò¿¿í÷ëýí 
á¿õ òºðëººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, õ¿íëýã áóñààð õàðüöàõûí ýñðýã, àæèë õºäºëìºð 
ýðõëýõ, ÷ºëººòýé çîð÷èõòîé õîëáîîòîé õýì õýìæýýã äóðäàæ áîëíî.

Õî¸ðäàõü õýñýãò øèëæèã÷äýä çîðèóëàí òóñãàéëàí áîëîâñðóóëñàí ýðõ ç¿éí 
áàðèìò áè÷ã¿¿ä îðíî. ¯¿íä á¿õèé ë õýëáýðèéí øèëæèã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
òîäîðõîéëñîí, èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäëûã õºíäñºí, òýòãýâýð òýòãýìæ, øèëæèí 
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ñóóðüøèã÷äûí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë çýðýã àñóóäëûã òóñãàñàí îëîí 
óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä þì. 

Àíõäàã÷ ýõ ñóðâàëæ 

Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººí íü çºâõºí õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ áîëîõ –÷ºëººòýé 
çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö áèëýý. Øèëæèõ 
õºäºëãººíèéã õ¿ì¿¿íëýãèéí òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë, ò¿¿íèéã æóðàìëàñàí ýðõ ç¿éí 
¿íäýñ ñóóðü íü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òóíõàãëàñàí îëîí óëñûí õýëýëöýýð 
þì. Èéìýýñ ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæ íü õ¿íèé 
¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òóíõàãëàñàí àíõäàã÷ ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, õî¸ðäàõü íü ýõíèé 
õýñýã äýõ õýì õýìæýýã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîæ, õºãæ¿¿ëæ ºãñºí áîëíî. Àíõäàã÷ ýõ 
ñóðâàëæ íü îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé.

Õàìãèéí àíõíû õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé íýã õýñýã áîëñîí ÷ºëººòýé çîð÷èõ, 
îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõèéã 1215 îíû 6 äóãààð ñàðûí 15-íû ºäºð Àíãëèéí õààí 
Èîàíí òºðèéí áàðèìò áè÷èãò õóóëü÷ëàí òóíõàãëàñàí. Àãóó ýðõ ÷ºëººíèé ýíýõ¿¿ 
áàðèìò áè÷èã íü 49 ç¿éëýýñ á¿ðäýõ áºãººä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ò¿¿íèé äîòîð 
÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõèéã õóóëü÷ëàõäàà «¯¿íýýñ õîéø õ¿í á¿ð ìàíàé ýçýíò ã¿ðíýýñ 
ÿâàõ, ìºí óñààð, õóóðàé ãàçðààð áóöàæ èðæ áîëîõ áºãººä ãàãöõ¿¿ áèäýíä ¿íýí÷ýý 
õàäãàëàõ ¸ñòîé» ãýæýý.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë

Äýýðõ òóíõàãëàë íü ¿å ¿åèéí ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷èãò, þóíû ºìíº Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ 1948 îíä áàòàëñàí Õ¿íèé 
ýðõèéí ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä òóñãàëàà îëæ îëîí óëñûí ¿éë ÿâö, ÷óõàìäàà ãàäààä 
øèëæèõ õºäºëãººíèéã çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ¿íäýñ, ýõ ñóðâàëæèéã 
áèé áîëãîñîí.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, ò¿¿íèé 
äîòðîîñ õ¿í á¿ð ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ (13.1), õýí áîëîâ÷ àëü 
íýã óëñûã, ò¿¿íèé äîòîð òºðºëõ óëñàà îðõèí ÿâàõ, ýõ îðîíäîî ýðãýæ î÷èõ ýðõèéã 
(13.2) çàðëàí òóíõàãëàñàí, îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã òîäîðõîéëñîí, îëîí óëñûí àíõíû 
ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã áîëñîí.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 14.1 äýõ õýñýãò çààñàí 
îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé ÷óõàë çààëòûí íýã áîë õýí áîëîâ÷ 
ìºðäºëò ìºøãèëòººñ çóãòàæ, ººð óëñàä îðîãíîõ áîëîìæèéã ýðýëõèéëýõ áîëîí 
îðîãíîõ ýðõèéí òóõàé þì. Òóíõàãëàëä çààñàí ìºðäºëò ìºøãèëò ãýäýã íü óëñ òºðèéí 
øàëòãààíààñ ¿¿äýëòýé áàéõ áºãººä óëñ òºðèéí áóñ ãýìò õýðãèéí óëìààñ áóþó Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí çîðèëãî, çàð÷èìä õàðø õýðýã ¿éëäñíèé óëìààñ çàéëøã¿é 
ìºðäºãäºæ áóé òîõèîëäîëä äýýðõ ýðõèéã ýäëýõ áîëîìæã¿é òóõàé çààñàí (14.2).
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Áóñàä ýõ ñóðâàëæ

Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ãèéí õî¸ð, ãóðàâ äàõü õýñýã íü áîëîõ 
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò áîëîí Ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûã Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ 
1966 îíä áàòàëñàí. 

Äýýð äóðäñàí áàðèìò áè÷ãýýñ ãàäíà Í¯Á-ûí èâýýë äîð áàòëàãäñàí õ¿íèé 
÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõèéã õàíãàõ áàòàëãààã àãóóëñàí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷èã áèé. Òóõàéëáàë, Àðüñíû ºíãººð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé 1966 îíû 
êîíâåíö, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé 1979 îíû êîíâåíö 
çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. 

Á¿ñèéí õýìæýýíèé áàðèìò áè÷èã 

Í¯Á-ûí èâýýë äîð áàòëàãäñàí, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõòàé õîëáîîòîé íèéòýä 
õàìààðàëòàé îëîí óëñûí õýëýëöýýðýýñ ãàäíà îëîí óëñûí á¿ñèéí áàéãóóëëàãûí ñàíàë 
ñàíàà÷ëàãààð áàòëàãäñàí õ¿ì¿¿íëýãèéí øèíæòýé, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí àêòóóä ýíý 
õàðèëöààíä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.

Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõèéí áàòàëãààã èë¿¿ 
íàðèéâ÷ëàí, íýýëòòýé áàéäëààð òóñãàæ ºãñºí á¿ñèéí ÷àíàðòàé îëîí óëñûí õýëýëöýýð 
áîë Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Àìåðèêèéí êîíâåíö (1969 îí), Õ¿íèé ýðõ áà àðä ò¿ìíèé 
òóõàé Àôðèêèéí õàðòè (1981 îí), Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ÒÓÕÍ-èéí êîíâåíö 
(1995 îí) þì.

Äýýð äóðäñàí íèéòëýã áîëîí á¿ñèéí ÷àíàðòàé îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ãýðýý, 
õýëýëöýýð íü á¿õýëäýý îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí íèéò îðîëöîã÷äîä õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áîäèòîîð òóíõàãëàí, ¿ð ä¿íòýéãýýð õàíãàõûã çàðëàñàí îëîí óëñûí 
øèëæèõ õºäºëãººíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ýõ ñóðâàëæ, ¿íäýñ íü þì.

Ýäãýýð îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýëýëöýýð íü íèéòèéí áîëîí ñàëáàðûí õýìæýýíä 
÷ òýð îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çàð÷ìûã àãóóëñàí çààâàë áèåë¿¿ëýõ õýì õýìæýý 
áîëæ ÷àäñàí áàéíà.

Øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿íäñýí çàð÷èì

Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººí, øèëæèã÷ á¿ðèéí ýðõèéã õàíãàõòàé õîëáîîòîé 
àíõäàã÷ ýõ ñóðâàëæèéí çàð÷ìûã äàðààõ õýäýí á¿ëýãò õóâààæ ¿çýæ áîëíî. ¯¿íä:

1. õ¿íèé ýðõèéã á¿õ íèéòýýðýý õ¿íäýòãýõ, òóõàéëáàë, õ¿í á¿ð ÷ºëººòýé çîð÷èõ, 
àëü íýã óëñûã, ò¿¿íèé äîòîð òºðºëõ óëñàà îðõèæ ÿâàõ, áóöàæ èðýõ, ìºðäëºã 
õàâ÷ëàãûí óëìààñ ººð óëñààñ îðîãíîõ ýðõ õ¿ñýõ, òýð ýðõèéã ýäëýõ;

2. Õ¿íèé ýðõèéã á¿õ íèéòýýðýý õ¿íäýòãýõ, ñàõèí õàìãààëàõ àñóóäëûí íýã õýñýã íü 
óëñ îðíóóäûí õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãàà áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ;
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3. Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëàõ, ò¿¿íèé ñóáúåêòûí 
ýðõ ç¿éí áàéäëûã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé óëñ îðíóóä îëîí óëñûí ãýðýýãýýð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ñàéí äóðààðàà áèåë¿¿ëýõ çýðýã.

Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèéã çîõèöóóëàã÷ õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæ íü 
õ¿ì¿¿íëýãèéí ÷èãëýëèéí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí àíõäàã÷ ýõ ñóðâàëæèä ¿íäýñëýí îëîí 
óëñûí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çàð÷èì äýýð òóëãóóðëàí èë¿¿ òîäîðõîé õýì õýìæýýã àãóóëæ 
áàéäãààðàà îíöëîãòîé. 

Ä¿ðâýã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé êîíâåíöèä (1951 îí) ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäëûã 
çîõèöóóëñíààñ ãàäíà îðîëöîã÷ óëñûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, çàð÷ìûã òóñãàæ ºãñºí. 

Êàðòàãåíû ä¿ðâýã÷äèéí òóõàé òóíõàãëàëä (1984 îí) îðîëöîã÷ óëñûí ä¿ðâýã÷äèéã 
àëáàäàí ãàðãàõã¿é áàéõàä óðèàëñàí óðèàëãà íü çààâàë áèåëýãäýõ çàð÷èì (jus cogens) 
þì.

ÎÓÕÁ îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé íýã ñóáúåêò áîëñîí õºäºëìºðèéí 
øèëæèã÷èäòýé õîëáîîòîé õýì õýìæýý, çàð÷ìûã ÷ ººðèéí êîíâåíö, çºâëºìæèä 
òóñãàñàí. 

Äýýðõ çàð÷èì íü õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàð äàõü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ñòàíäàðò, ãàäààä 
øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëàõòàé õîëáîîòîé óëñ îðíû õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã 
òîäîòãîæ áóé õýðýã ìºí.

Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Øèëæèõ õºäºëãººíèé ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæèéí á¿òöèéí òàëààð ÿðèíà óó.

2. Øèëæèõ õºäºëãººíèé àíõäàã÷ ýõ ñóðâàëæ ãýæ þó âý?

3. Õ¿í ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõèéã õàìãèéí àíõ õààíà, õýí, 
þó ãýæ õóóëü÷èëñàí áý?

4. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí à÷ õîëáîãäîë þó âý?

5. Øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿íäýñíèé ýõ ñóðâàëæèéã íýðëýíý ¿¿.

6. Øèëæèõ õºäºëãººíèé çîõèöóóëàëòûí çàð÷èì ãýæ þó âý?

Ýõ ñóðâàëæ

1. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë. //Òºðèéí ìýäýýëýë. I áîòü. ÓÁ., 2004.

2. Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò. //Òºðèéí ìýäýýëýë. 
I áîòü. ÓÁ., 2004.

3. Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò. //Òºðèéí ìýäýýëýë. 
I áîòü. ÓÁ., 2004.

4. Àìàðñàíàà Æ. Õ¿íèé ýðõ. Îëîí óëñûí áà ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí àñóóäàë. ÓÁ., 2000.

5. Ãýðýë÷óëóóí Õ.Ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººí, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò. Ýðõ 
ç¿éí ¿çýë áàðèìòëàë: øèíý õàíäëàãà. Îëîí óëñûí áàãà õóðëûí èëòãýëèéí 
ýìõòãýë. ÓÁ., 2012.
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ÑÝÄÝÂ 2. Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí áà îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà

Ñýäâèéí çîðèëãî: Óëñ îðíóóä ÿìàð íýãýí ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëñàí ãýðýýíèé õýì 
õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ, çîðèëãîäîî õ¿ðýõ, õîëáîî õàðèëöààã õºãæ¿¿ëýõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãààð îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû ìåõàíèçìûã áèé áîëãîäîã. 
Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèéã çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ 
õýìæýý, ¿éë àæèëëàãààòàé òàíèëöàõ íü áóñàä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàòàé 
õàðüöóóëàí ñóäëàõ, ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ ÷àäâàð ýçýìøèõýä ÷èãëýãäýíý. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà:

Øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëñàí îëîí óëñûí ìåõàíèçìûí æèøýý 
íü îëîí óëñûí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãà áîëîõ Îëîí óëñûí øèëæèõ 
õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãà (ÎÓØÕÁ), Í¯Á-ûí Ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäàë ýðõýëñýí äýýä 
êîìèññàðûí ãàçàð (Í¯Á-ûí ÄÄÊÃ) áàéäàã. 

Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãûí àíõíû ñóóðü 1951 îíä Åâðîïûí 
øèëæèõ õºäºëãººíèé çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí õîðîî íýðòýéãýýð áàéãóóëàãäñàí 
áºãººä äýëõèéí II äàéí äóóñ÷, Åâðîï òèâ øèëæèã÷äèéí õºë ¿éìýýíä äàðàãäàæ 
áàéñàí òýð ¿åèéí çàéëøã¿é øààðäëàãààð áèé áîëñîí. 

Òºâ íü Ùâåéöàðèéí Æåíåâ õîòíîî áàéðëàäàã. Îäîîãèéí áàéäëààð 125 ãèø¿¿í, 
18 àæèãëàã÷ îðíûã ýãíýýíäýý íýãòãýñýí îëîí óëñûí íýð õ¿íä á¿õèé òîìîîõîí 
áàéãóóëëàãà áîëîí õºãæººä áàéíà.

ÎÓØÕÁ äýëõèéí 100 ãàðàí óëñàä 400 ãàðóé òºëººëºã÷èéí ãàçðûã íýýí 5600-ààä 
àæèëòàíòàéãààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, îëîí òºñºë õýðýãæ¿¿ëäýã.

Áàéãóóëàãäàæ áàéñàí äàéíû äàðààõ íºõöºë áàéäëûã áîäâîë îð÷èí ¿åä ýäèéí 
çàñãèéí áîëîìæîî äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîòîé äýëõèéãýýð íýã òàðæ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà 
ººð÷èëñºí øèëæèí ñóóðüøèã÷, õºäºëìºðèéí øèëæèã÷ íàðûã òºëºâø¿¿ëýõ àñóóäàë 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí ºíººãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ãîë ÷èãëýë. 

ÎÓØÕÁ-ûí ä¿ðýì

ÎÓØÕÁ-ûí ä¿ðìèéã 1953 îíä àíõ áàòàëæ, 1987 îíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæýý. 
Ä¿ðìèéí óäèðòãàë õýñýãò çààñíààð äýëõèé äàÿàð îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé 
óðñãàëûã èë¿¿ àÿòàé, òààòàé çîõèöóóëàõ, æóðàìëàõûã ãîë ¿¿ðýã çîðèëãîî ãýæ 
òîäîðõîéëñîí. ¯éë àæèëëàãààíû ãîë çàð÷èì íü øèëæèõ õºäºëãººíèéã õ¿ì¿¿íëýã 
áºãººä á¿ãäýä àøèãòàéãààð çîõèöóóëàõ ÿâäàë þì. Ýíý ¿éë àæèëëàãààã øèëæèã÷èä 
áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí çàñãèéí ãàçàðò çºâëºãºº ºãºõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ æóðìààð 
õýðýãæ¿¿ëäýã.
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¯¿íýýñ õàðàõàä øèëæèõ õºäºëãººíèéã æóðàìëàí çîõèöóóëàõ, õ¿ì¿¿íëýã õàíäàõ 
íü øèëæèí ñóóðüøèã÷èä òºäèéã¿é íèéãýìä ÷ àøèãòàé áàéõ ̧ ñòîé áºãººä ¿¿íèé òóëä 
ÎÓØÕÁ ä¿ðìèéíõýý äàãóó äàðààõ ¿¿ðãèéã ººðòºº õ¿ëýýäýã áàéíà.

Áàéãàà áîëîìæ, íºõöºë áàéäàë íü õàíãàëòã¿é, ýñâýë òóñãàé òóñëàëöàà 
äýìæëýãã¿éãýýð ñóóðüøèõ áîëîìæã¿é øèëæèã÷äèéã çîõèîí áàéãóóëàõ àðãà 
õýìæýý àâàõ;

Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé õ¿ðýýíä õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ, áàéãóóëëàãà 
õîîðîíäûí òîõèðîëöîîíû äàãóó çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð èðæ áàéãàà 
ä¿ðâýã÷, áóñàä øèëæèã÷äèéã ñóóðüøóóëàõ;

Óëñóóäûí õ¿ñýëò, ýñâýë òýäýíòýé òîõèðîëöñîíîîð øèëæèã÷äèéã íýãòãýí 
á¿ðä¿¿ëýõ, òýäíèé øèëæèí ñóóðüøèõ áýëòãýëèéã õàíãóóëàõ, õýëíèé 
ìýäëýãèéí áýëòãýë õèéëãýõ, øèëæèã÷äýä ìýäýýëýë ºãºõ, ýìíýëãèéí ¿çëýã 
áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëàõ, çºâëºãºº ºãºõ, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ 
çýðýã áàéãóóëëàãûí çîðèëãî ÷èãëýëä íèéöñýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ;

Óëñóóäûí õ¿ñýëòýýð áóñàä ñîíèðõîã÷ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí, 
øèëæèã÷äèéí ñàéí äóðààðàà áóöàõ õºäºëãººíèéã çîõèîí áàéãóóëàõ;

Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé áîäëîãûí õ¿ðýýíä áóñàä óëñ îðîí, 
áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ, õ¿÷èéã íýãòãýõ, 
ñàíàë áîäëîî ñîëèëöîõ õóðàë, çºâëºãººíèéã çîõèîí áàéãóóëàõ;

Øèëæèõ õºäºëãººíèé äàãóóë, ñºðºã ¿ð äàãàâàð áîëñîí õ¿í õóäàëäààëàõ 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ çýðýã áîëíî. Ýíý àñóóäëûí õ¿ðýýíä îëîí íèéòèéã ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãûí áîëîâñîí õ¿÷íèéã ÷àäâàðæóóëæ ãýìò ýòãýýäèéã èëð¿¿ëæ 
òàñëàí çîãñîîõ, òýäýíä òîõèðñîí ÿë îíîãäóóëàõ, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò 
õýðãèéí õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä àíõààðëàà õàíäóóëäàã áàéíà.

¯éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë

ÎÓØÕÁ íü øèëæèõ õºäºëãººí áà õºãæèë; øèëæèõ õºäºëãººíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ; 
øèëæèõ õºäºëãººíèéã çîõèöóóëàõ;ñàéí äóðûí áóñ øèëæèõ õºäºëãººí ãýñýí äºðâºí 
¿íäñýí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. Ýíý òºðëèéí öîãö àðãà õýìæýýíä 
øèëæèõ õºäºëãººíèé òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ñòðàòåãè 
òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, øèëæèã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, 
øèëæèã÷äèéí ýð¿¿ë ìýíä áà æåíäåðèéí àñóóäëààð ¿íýëýëò ºãºõ àñóóäëóóä áàãòäàã 
áàéíà.

ÎÓØÕÁ íü Óäèðäàõ çºâëºë, Ã¿éöýòãýõ õîðîî, Çàõèðãààíû ãàçàð ãýñýí ¿íäñýí 
á¿òýöòýé. Óäèðäàõ çºâëºë íü ÎÓØÕÁ-ûí ãèø¿¿í óëñûí òºëººëëººñ á¿ðäýæ, 
áàéãóóëëàãûí áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ, èëòãýëèéã õýëýëöýõ, Ã¿éöýòãýõ õîðîîíû 
àæëûã áàòëàõ ¿¿ðýãòýé. 

•

•

•

•

•

•
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ÎÓØÕÁ-ûí Ã¿éöýòãýõ õîðîî íü òóñ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í åñºí îðíû 
òºëººëºã÷äººñ á¿ðäýæ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà, õºòºëáºð, ñàíõ¿¿ òºñºâ, 
áîäëîãûí òºëºâ áàéäëûã õýëýëöýõ, Óäèðäàõ çºâëºëä ñàíàë îðóóëàõ àñóóäëûã 
ýðõýëäýã. Çàõèðãààíû ãàçàðò íü Åðºíõèé çàõèðàë, ò¿¿íèé îðëîã÷, Óäèðäàõ çºâëºëººñ 
òîìèëîãäñîí ìýðãýæèëòí¿¿ä àæèëëàíà.

ÎÓØÕÁ-ûí Åðºíõèé çàõèðàë íü Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû 
õî¸ðûí ñàíàëààð òàâàí æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîãäîæ Óäèðäàõ çºâëºëººñ ºãñºí 
÷èã, ¿¿ðãèéí äàãóó áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ áîëîí çàõèðãààíû ¿¿ðãèéã ýðõëýí 
ã¿éöýòãýäýã.

Öààøäûí ÷èã õàíäëàãà

Îð÷èí ¿åä òóñ áàéãóóëëàãà íü øèëæèõ õºäºëãººíèé äýëõèé íèéòèéí õºãæëèéí 
÷èã õàíäëàãûã õàðãàëçàí ººðñäèéí õ¿ì¿¿íëýãèéí õºòºëáºð, ñóäàëãàà, ìýäýýëëýýð 
äàìæóóëàí óëñóóäûí çàñãèéí ãàçàð, õóâü õ¿ì¿¿ñò øèëæèõ õºäºëãººíèé àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ òàëààð òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Ýíý çîðèëãîä 
õ¿ðýõèéí òóëä ÎÓØÕÁ óëñóóäûí çàñãèéí ãàçàð, áóñàä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, 
ò¿¿íèé äîòîð Í¯Á-ûí ÄÄÊÃ, ìºí øèëæèã÷, òýäíèé îðøèí ñóóõ øèíý ãàçàð áóþó 
õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí õîîðîíä õîëáîã÷ áîëñîí çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàäàã. 

Í¯Á-ûí Ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäàë ýðõýëñýí äýýä êîìèññàðûí ãàçàð

Í¯Á-ûí Ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäàë ýðõýëñýí äýýä êîìèññàðûí ãàçàð (Í¯Á-ûí ÄÄÊÃ) 
íü îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé íýã õýñýã áîëñîí ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäëààð äàãíàí 
àæèëëàäàã.

Í¯Á ¿¿ñýí áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà ýõëýí äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò, òýð òóñìàà 
Åâðîïûí äàéíû äàðààõ ¿åä ä¿ðâýã÷äèéã õàìãààëàõàä õ¿÷ áîëîëöîîãîî çàðöóóëæ 
èðñýí. Äýëõèéí II äàéíû äàðàà øèëæèã÷äèéã áóöààõ ¿éë àæèëëàãààíä çîõèõ õàðàà 
õÿíàëòûã òàâüæ àìæèëòòàé àæèëëàñàí ÷ òýäíèé ºìíº Ç¿¿í Åâðîïûí ä¿ðâýã÷äèéí 
àñóóäàë áîñ÷ èðñýí.

Í¯Á-ûí Åðºíõèé àññàìáëåéí Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºëèéí çºâëºìæèéí 
äàãóó 1946 îíä Ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäëààðõè îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûã (ÄÎÓÁ) 
áàéãóóëñàí.

Ýíý áàéãóóëëàãûí ä¿ðýìä çààñíààð òóñ áàéãóóëëàãà íü ä¿ðâýã÷èéí õóâèéí 
áàéäëûã òîãòîîõ, òýäíèéã á¿ðòãýõ, áóöààõ, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ýðõèéã 
õàìãààëàõàä òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 
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ÄÎÓÁ-ûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 1952 îíû 2 äóãààð ñàðûí 28-íû ºäðººð äóóñãàâàð 
áîëñîí áºãººä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé ò¿¿íèéã çàëãàìæèëñàí áàéãóóëëàãà áàéõ 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàéã òýìäýãëýñýí. 

Èéíõ¿¿ 1949 îíû 12 äóãààð ñàðûí 3-íû ºäºð Åðºíõèé Àññàìáëåéí 319 (IV) 
òîãòîîëîîð Í¯Á-ûí Ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäàë ýðõýëñýí äýýä êîìèññàðûí ãàçðûã 
áàéãóóëñàí. Òºâ áàéð íü Ùâåéöàðèéí Æåíåâ õîòíîî áàéðëàäàã áºãººä äýëõèéí 
ìºðãºëäººíòýé öýã á¿ðò òºëººëºã÷èéí ãàçðààðàà äàìæóóëàí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã. 

Í¯Á-ûí Ä¿ðâýã÷äèéí äýýä êîìèññàðûí ãàçðûí ä¿ðýì

Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé 1950 îíû 428(V) òîãòîîëûí õàâñðàëòààð ÄÄÊÃ-
ûí ä¿ðìèéã áàòëàæ ãèø¿¿í óëñûí çàñãèéí ãàçðûã ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäëààð òóñ 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ, ººðèéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéã óðèàëñàí.

Í¯Á-ûí ÄÄÊÃ-ûí ä¿ðýìä çààñíààð ýíýõ¿¿ ä¿ðýìä õàìààðàõ ä¿ðâýã÷äèéã Í¯Á-
ûí èâýýë äîð, ãèø¿¿í óëñûí çàñãèéí ãàçàð, áóñàä áàéãóóëëàãûí äýìæëýãòýéãýýð 
ñàéí äóðààðàà íóòàãòàà áóöàõ, øèíý ãàçàðò íóòàãøèõ çýðýã àñóóäëûã ýöýñëýí 
øèéäâýðëýõýä òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã.

Í¯Á-ûí ÄÄÊÃ-ûí ä¿ðýìä, Äýýä êîìèññàðûí ¿éë àæèëëàãààíû ãîë àãóóëãà 
íü òºðèéí áîäëîãîîñ àíãèä áàéæ çºâõºí ä¿ðâýã÷äýä õàìààðàõ, íèéãìèéí áîëîí 
õ¿ì¿¿íëýãèéí øèíæòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òóõàé òóñãàãäñàí.

Ä¿ðìèéí 2 äóãààð á¿ëýãò ä¿ðâýã÷äèéã õàìãààëàõ Äýýä êîìèññàðûí ¿¿ðãèéã 
çààæ ºãñºí. ¯¿íä: 

Ä¿ðâýã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíö áàéãóóëàõ, 
ñî¸ðõîí áàòëàõàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ, êîíâåíöûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, 
øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëò îðóóëàõ òàëààð ñàíàë áîëîâñðóóëàõ;

Óëñóóäûí çàñãèéí ãàçàðòàé áàéãóóëñàí òóñãàé õýëýëöýýðèéí äàãóó 
ä¿ðâýã÷äèéí íºõöºë áàéäëûã õºíãºâ÷ëºõ, õàìãààëàëò øààðäëàãàòàé 
ä¿ðâýã÷äèéí òîîã öººð¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ;

Ä¿ðâýã÷äèéí ñàéí äóðààðàà íóòàãòàà áóöàõ, øèíý ãàçàðò íóòàãøèí 
ñóóðüøèõàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã óðàìøóóëàí 
äýìæèõ;

Ä¿ðâýã÷äèéã áóñàä óëñûí íóòàã äýâñãýðò íýâòð¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
õºíãºâ÷ëºõ;

Ä¿ðâýã÷äèéã øààðäëàãàòàé ìºíãº, ýä õºðºíãºº øèëæ¿¿ëýõ, çººâºðëºõºä 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ;

•

•

•

•

•
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Óëñûí çàñãèéí ãàçðààñ íóòàã äýâñãýðò íü áàéãàà ä¿ðâýã÷äèéí òîî, íºõöºë 
áàéäàë, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààð ìýäýýëýë àâàõ;

Çàñãèéí ãàçàð áîëîí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóäòàé íÿãò 
õîëáîîòîé õàìòðàí àæèëëàõ;

Ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäàë ýðõëýõ õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîî 
òîãòîîõ;

Ä¿ðâýã÷äèéã õàìãààëàõ, õàëàìæëàõ àñóóäàë ýðõýëäýã õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëàãóóäûí õ¿÷èéã íýãòãýõ, óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ çýðýã áîëíî.

Äýýä êîìèññàð ººðèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä õºðºíãºº çàõèðàí çàðöóóëàõ 
ýðõòýéãýýñ ãàäíà ä¿ðâýã÷äèéã í¿¿ëãýõ, íóòàã áóöààõ àñóóäëûã õàðèóöàí 
àæèëëàäàã.

Í¯Á-ûí ÄÄÊÃ-ûí óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò

ÄÄÊÃ-ûã Äýýä êîìèññàð óäèðäàíà. Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 
íýð äýâø¿¿ëýí ñàíàë áîëãîñíîîð Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ Äýýä êîìèññàðûã 
3 æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîäîã.

Äýýä êîìèññàð íü Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä õàðüÿàëàãäàõã¿éãýýð 
Åðºíõèé Àññàìáëåéí óäèðäëàãà äîð ¿éë àæèëëàãààãàà õýðýãæ¿¿ëíý. Òýðýýð ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí çºâëºëººð äàìæóóëàí Åðºíõèé Àññàìáëåéä æèë á¿ð èëòãýëýý 
òàíèëöóóëíà. 

Äýýä êîìèññàð íü ÄÄÊÃ-ûí ä¿ðýìä çààñíààð Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí çºâëºëººñ 
çîõèîí áàéãóóëàãäñàí ä¿ðâýã÷äèéí àñóóäëààðõè çºâëºëäºõ õîðîîíä õàíäàõ 
áîëîìæòîé. Õàìãèéí àíõíû õîðîî 1951 îíä áàéãóóëàãäàæ áàéñàí áîë 4 æèëèéí äàðàà 
Í¯Á-ûí ä¿ðâýã÷äýä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ñàíãèéí ã¿éöýòãýõ õîðîî áîëãîí ººð÷èëñºí 
áà ò¿¿íèé ÷èã ¿¿ðýãò òóñ ñàíãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áóé ä¿ðâýã÷äýä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ 
õºòºëáºðò õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãèéã îðóóëñàí. ¯¿íèé äàðààãààð Í¯Á-ûí Åðºíõèé 
Àññàìáëåéãààñ ãàðãàñàí ñàíàëûí äàãóó 1958 îíä Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí Çºâëºëººñ 
Í¯Á-ûí ñèñòåìýýñ ãàäíà áàéãóóëàãäñàí. Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé 
áàéãóóëëàãààñ ÿëãààòàé íü ÄÄÊÃ-ûã Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí øèéäâýðýýð Í¯Á-
ûí ä¿ðìèéí 22 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó áàéãóóëàãäñàí òóñëàõ áàéãóóëëàãà þì.

Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë ÿâöûí çîõèöóóëàëòòàé õîëáîîòîé îëîí 
óëñûí õýëýëöýýðèéí çàð÷èì, õýì õýìæýýãýýð òîãòîîñîí îðîëöîã÷ óëñûí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà íü îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààð äàìæèí õýðýãæäýã. 

Õÿíàëòûí àñóóëò: 

1. Îëîí óëñûí øèëæèõ õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãà õýçýý ¿¿ñýæ, õýðõýí õºãæèâ?

2. ÎÓØÕÁ-ûí ÷èã ¿¿ðýã þó âý? 

•

•

•

•
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3. ÎÓØÕÁ-ûí ä¿ðìèéí çîðèëãûã òàéëáàðëàíà óó.

4. ÎÓØÕÁ-ààñ ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãààíû çîðèãî þó âý, æèøýýãýýð òàéëáàðëàíà 
óó.

5. Í¯Á-ûí ÄÄÊÃ-ûí çîðèëãî, ÷èãëýë þó âý?

6. ÎÓØÕÁ, ÄÄÊÃ-ûí ÿëãàà þó âý?

Ýõ ñóðâàëæ

1. Í¯Á-ûí ä¿ðýì. ÓÁ., 1945.

2. Í¯Á-ûí ÄÄÊÃ-ûí ä¿ðýì. 1950.

3. ÎÓØÕÁ-ûí ä¿ðýì. 1987.

4. Ä¿ãýðñ¿ðýí Ì, Õîñáàÿð Î. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, ÓÁ., 1999.

5. Ä¿ðâýã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ãèéí ýìõòãýë. ÓÁ., 
2007.
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ÑÝÄÝÂ 3. Åâðîïûí Õîëáîîíû Óëñóóäûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò

Ñýäâèéí çîðèëãî: Åâðîïûí àðä ò¿ìíèé íÿãò õîëáîî áàéãóóëàõàä ÷èãëýãäñýí 
Åâðîïûí îðíóóäûí èíòåãðàö÷èëàõ ¿éë ÿâö Áàðóóí Åâðîïûí îðíóóäûí 
õîîðîíä õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèéã èäýâõæ¿¿ëýõ õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí. Ýíý 
÷ óòãààðàà õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ õ¿ðýýíä ýðõ ç¿éí íýãäñýí çîõèöóóëàëò, 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ¿çýë áàðèìòëàë, çàð÷ìûã áèé áîëãîñîí áºãººä îþóòàíä 
ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòûã ñóäàëæ ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõýä 
îðøèíî. 

Ñýäâèéí òîâ÷ àãóóëãà:

Óëñ õîîðîíäûí ýäèéí çàñãèéí íýãäýëä õºäºëìºðèéí øèëæèã÷äèéí ¿¿ðýã 
ºñºí íýìýãäýæ óëìààð øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë ÿâö íü óëñ îðíóóäûí èíòåãðàöûí 
õºãæëèéí õºäºëãºõ ãîë õ¿÷ áîëñîí áàéíà. 

Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí íü þóíû ºìíº ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ 
ãàçðàà ñîíãîõ; àëü íýã óëñûã, ò¿¿íèé äîòîð òºðºëõ îðíîî îðõèæ ÿâàõ áà áóöàæ èðýõ; 
ìºðäëºã, õàâ÷ëàãààñ áîëæ àëü íýã óëñààñ îðîãíîë õ¿ñýõ, ò¿¿íèéãýý ýäëýõ ýðõ çýðýã 
õ¿íèé ýðõòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé. 

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (1948 îí), Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (1966 îí), Àðüñíû ºíãººð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíö(1966 îí) çýðýã îëîí óëñûí íèéòèéí øèíæòýé áàðèìò 
áè÷èãò äóðäñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã á¿ñèéí øèíæòýé îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí 
õýëýëöýýðò, òóõàéëáàë, 1963 îíû Ïðîòîêîë №4, 1950 îíû Õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ 
÷ºëººã õàìãààëàõ Åâðîïûí êîíâåíöèä òóñãàëàà îëñîí áèëýý.

Åâðîïûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ¿¿ñýë õºãæèë

Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ Åâðîïûí êîíâåíöèéã Ðîì õîòíîî 1950 
îíû áàòàëæ 1953 îíîîñ õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºæ ýõýëñýí.

Åâðîïûí îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí ¿çýë 
ñàíààã àíõààðàëäàà àâ÷, á¿õ íèéòýýðýý õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, èðãýíèé áîëîí óëñ 
òºðèéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýñýí. ¯¿íèé çýðýãöýý Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ Åâðîïûí êîíâåíöèéã (1950 îí) õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã õàíãàõ 
çîðèëãîîð Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ, Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ ãýñýí õî¸ð 
áàéãóóëëàãûã áàéãóóëñàí. Êîìèññ íü îðîëöîã÷ óëñóóäààñ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëòýé 
õîëáîîòîé õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ õÿíàõ, ø¿¿õ íü ººðèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä 
õîëáîãäîõ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé.
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Åâðîïûí Êîíâåíö õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàòãàí, õóâü õ¿íèéã òºð çàñàã, 
ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí õàëäëàãààñ õàìãààëàõ, òýäíèéã ººðñäèéí àìüäðàëàà çîõèîõ, 
íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ, õóóëèàð òîãòîîñîí õóâèéí áîëîí èðãýíèé àøèã 
ñîíèðõëîî õàíãàõûã ÷àðìàéõ, òýð ýðõ íü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä òýìöýõ ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëñàí. 

Åâðîïûí Õîëáîîíû õàðüÿàëàë

Áàðóóí Åâðîïûí îðíóóäûí ýäèéí çàñàã, âàëþòûí õîëáîî çýðýã íèéòèéí çàõ çýýë 
áàéãóóëàõòàé õîëáîîòîé îëîí ãýðýý, õýëýëöýýðèéã áîëîâñðóóëàõ, áàéãóóëàõ ¿åä 
àíõààðëûí òºâä áàéñàí ç¿éëèéí íýã áîë Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäûí õ¿í 
àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèé çîõèöóóëàëòûí àñóóäàë þì. 

Åâðîïûí Õîëáîîíû òóõàé Ìààñòðèõòûí ãýðýýíä (1992 îí) îðîëöîã÷ 
óëñóóä õîëáîîíû íóòàã äýâñãýðèéí õ¿ðýýíä õ¿í àìûí ÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëñàí. Ò¿¿íýýñ ãàäíà Ìààñòðèõòûí ãýðýýíä Õîëáîîíû õàðüÿàëàë 
ãýäãèéã áèé áîëãîñîí. Ãýðýýíä ãèø¿¿í îðíû õ¿í á¿ð Õîëáîîíû õàðüÿàëàëòàé áàéíà 
ãýæ çààñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ ººðèéí óëñûíõàà õàðüÿàëàëòàé áàéõ àñóóäëûã ýíý çààëò 
õºíääºãã¿é. Çàðèì òîõèîëäîëä Åâðîïûí Õîëáîîíû õ¿ðýýíä øèëæèí èðýã÷äèéí 
èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ àñóóäàë ººðèéí ýðõã¿é óðãàí 
ãàðíà. Ýíý àñóóëòàä êîìèññîîñ “ãèø¿¿í îðíóóä òîõèîëäîë á¿ðèéã ººðèéí îðíû 
õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëíà” ãýäýã çàð÷ìûã õàðèóëò áîëãîñîí áàéäàã. 

Ìààñòðèõòûí ãýðýýíèé àãóóëãûã õàðàõàä Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóä 
Õîëáîîíû Óëñûí íóòàã äýâñãýðò ººðèéí èðãýäýý ÷ºëººòýé çîð÷èõûã ñàéøààí 
äýìæèõ áîäëîãî áàðèõûí çýðýãöýý ãóðàâäàã÷ îðíîîñ øèëæèã÷äèéí õóâüä õàòóóõàí 
áàéð ñóóðüòàé áàéñàí ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõ þì. 

Øåíãåíèé õýëýëöýýð

Ëþêñåìáóðãèéí Øåíãåí õîòíîî 1985 îíä Õèëèéí õÿíàëò øàëãàëòûã ààæìààð 
õàëàõ òóõàé õýëýëöýýð (Øåíãåíèé õýëýëöýýð ãýæ íýðøñýí)-ò ãàðûí ¿ñýã çóðñàí. 
Ýíýõ¿¿ Øåíãåíèé õýëýëöýýðèéí ¿íäñýí äýýð 1990 îíä ò¿¿íèéã õýðýãëýõ, õ¿÷èí 
òºãºëäºð ìºðäºõ òóõàé Êîíâåíöèéã áàòàëñàí. 

Ýíý êîíâåíö íü Øåíãåíèé îðíóóä ãàäààä õèëèéí õÿíàëòàà ÷àíãàòãàõ, õóóëü 
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóä, ò¿¿íèé äîòîð öàãäàà, öýðãèéí õàìòûí àæèëëàãààã óÿëäóóëàí 
çîõèöóóëàõ, âèçèéí áîäëîãûã óÿëäóóëàí íýã ìºð áîëãîõ òàëààð òóñãàñàí. 

Õýëýëöýýðèéí îðîëöîã÷ óëñóóä íóòàã äýâñãýðýý õóóëü áóñ øèëæèõ õºäºëãººí, 
óëñûí àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é ¿éë àæèëëàãààíààñ õàìãààëàõ 
çîðèëãîîð ãàäíàõ õèëýý áàòàòãàõ òàëààð äàðààõ ç¿éëèéã õàðèëöàí òîõèðîëöñîí.
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1. Åâðîïûí Õîëáîîíû Óëñóóä õèë, öàãäàà, ãààëèéí çýðýã õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ, ìýäýýëýë õàðèëöàí ñîëèëöîõ,

2. Íóòàã äýâñãýðò íü îðîõ âèçèéí íºõöºë, áîäëîãûí òàëààð õàðèëöàí òîõèðîëöîõ,

3. Ãàäààäûí èðãýí, ãóðàâäàã÷ îðíû èðãýäèéí àñóóäëûã çîõèöóóëñàí õóóëü 
òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðìûí òàëààð õàðèëöàí òîõèðîëöîõ,

4. Øààðäëàãàòàé ¿åä ãàäíàõ õèë äýýð õàìòàðñàí õÿíàëò ÿâóóëàõ, õîðèãëîõ, 
õÿçãààðëàõ, àñóóäëààð òîõèðîëöîõ, Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í áóñ îðíû 
èðãýäèéí õóóëü áóñ øèëæèõ õºäºëãººíòýé òýìöýõ, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
àñóóäëààð íýìýëò àðãà õýìæýý àâàõ çýðýã. 

Êîíâåíöèéí îðîëöîã÷ óëñóóä âèç îëãîõ ¿éë ÿâö, õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíòýé 
õîëáîãäñîí íýãäìýë áîäëîãî ÿâóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Òýä ãàäíàõ õèë, õèëèéí øàëãàí 
íýâòð¿¿ëýõ áîîìòóóäûã àæèãëàëòàä áàéëãàõ; ãàäààäûí èðãýä òóõàéí íóòàã äýâñãýðò 
íýâòðýí îðîõ, íóòàã äýâñãýðýýñ ãàðàõòàé õîëáîîòîé õÿíàëò øàëãàëòûã ¿ð ä¿íòýé 
áîëãîõ çîðèëãîîð õàìòðàí àæèëëàõ òàëààð òîõèðîëöñîí áàéíà.

Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã ¿ð ºãººæòýé áîëãîõ çîðèëãîîð Øåíãåíèé 
ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýýíèé íýãäñýí ñèñòåìèéã áàéãóóëæ îðîëöîã÷ óëñûí õèëèéí 
øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ áîîìò äýýð õýëýëöýí òîõèðîã÷ óëñûí õóóëü òîãòîîìæîîð îðîõûã 
õîðèãëîñîí èðãýíèéã õèë íýâòð¿¿ëýõã¿é áàéõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãñºí.

Õºäºëìºðèéí øèëæèõ õºäºëãººíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí íü Åâðîïûí Õîëáîîíû Óëñóóäûí ýäèéí çàñàã, 
õºãæèëä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ñ¿¿ëèéí õýäýí àðâàí æèëä Áàðóóí Åâðîïûí 
îðíóóäàä õîîðîíäîî õàðèëöàí ø¿òýëöýýòýé õ¿í àìûí ãóðâàí õÿìðàë í¿¿ðëýýä 
áàéãàà íü òºðºëò áàãàññàí, õ¿í àìûí õºãøðºëò, õ¿í àìûí öººðºëò þì. Óðüä÷èëñàí 
òîîöîîãîîð Åâðîïûí Õîëáîîíû Óëñóóäûí ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä îðîëöîîòîé 
èäýâõòýé õ¿í àìûí òîî 1990 îíä 145 ñàÿ áàéñàí áîë 2020 îíä 135 ñàÿ áîëæ áóóðàõ 
òîîöîî áàéäàã. Ìºí Åâðîïûí Õîëáîîíû õ¿í àìûí 30-45 õóâü íü 55-64 íàñíû õîîðîíä 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëýýñ ÿâäàã áîë, àæèë ýðõýëæ áàéãàà 65-69 íàñíûõàí 10 õóâèéã 
ýçýëäýã áàéíà.

Åâðîïûí áîäëîãûí òºâèéí ä¿ãíýëòýýð Åâðîïûí Õîëáîîíû Óëñóóä õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëèéí òýíöâýðòýé áàéäëûã áàðèõûí òóëä æèë á¿ð 1,5- 3 ñàÿ õºäºëìºðèéí 
øèëæèã÷äèéã òàòàæ àâàõ áóþó “èìïîðòëîõ” øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà.

Ãýõäýý Áàðóóí Åâðîïûí îðíóóä 1950-ààä îíä èõ õýìæýýãýýð á¿ðýí áóñ, äóíä 
áîëîâñðîëòîé àæèëëàõ õ¿÷íèéã ãàäíààñ àâ÷ áàéñàí áîë ºíººäºð Åâðîïûí Õîëáîîíû 
Óëñ ºíäºð áîëîâñðîë á¿õèé õºäºëìºðèéí øèëæèã÷äèéã òàòàæ àâàõàä ãîëëîí 
àíõààð÷ áàéíà. Òèéìýýñ ÷ Ôðàíö, Èõ Áðèòàíè çýðýã óëñàä ºíäºð áîëîâñðîëòîé 
ìýðãýæèëòýíä àæèë ýðõëýõ çºâøººðëèéã õóðäàâ÷èëñàí, õÿëáàðøóóëñàí áàéäëààð 
îëãîäîã àæýý.
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Ðîìûí ãýðýý

Åâðîïûí ýäèéí çàñãèéí íèéãýìëýãèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí òóõàé 1957 îíû Ðîìûí 
ãýðýýíä Åâðîïûí íýãäñýí äîòîîä çàõ çýýëèéã áèé áîëãîõ ãîë íºõöºë íü ãèø¿¿í 
îðíóóäûí õîîðîíä õ¿í àìûí ÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõèéã õàíãàõ, ñààä áýðõøýýëèéã 
àðèëãàõ ÿâäàë ãýæ ¿çñýí áàéíà.

Þóíû ò¿ð¿¿íä ýíý íü øèëæèõ õºäºëãººíèé íýã á¿ëýã áîëîõ õºäºëìºðèéí 
øèëæèã÷äýä õàìààòàé. Ðîìûí ãýðýýíä íèéãýìëýãèéí äîòîð ãèø¿¿í îðíóóäûí 
õºäºëìºðèéí øèëæèã÷äèéí ÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ õºäºëìºð 
ýðõëýõ, õºäºëìºðëºõ íºõöºë, øàãíàë óðàìøóóëàë îëãîõ çýðýãò ¿íäýñ óãñààãààð 
àëàã÷ëàõ ¿çëèéã ãàðãàõã¿é áàéõ òàëààð çààñàí.

Ìºí Ãýðýýíèé 48 äóãààð ç¿éëä çààñíààð õºäºëìºðèéí øèëæèã÷èä äàðààõ ýðõèéã 
ýäëýíý. 

a)  áîäèòîîð àæèë ýðõëýõ,

b)  ýíý çîðèëãîîð ãèø¿¿í îðíóóäûí íóòàã äýâñãýðò ÷ºëººòýé çîð÷èõ, 

c)  àëü íýã ãèø¿¿í îðíû íóòàã äýâñãýðò àæèë ýðõëýõäýý òóõàéí îðíû èðãýäèéí 
íýãýí àäèë õºäºëìºð ýðõëýëòèéã çîõèöóóëñàí õºäºëìºðèéí, çàõèðãààíû 
áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó àæèëëàõ,

d)  àëü íýã ãèø¿¿í îðíû íóòàã äýâñãýðò àæèë õèéæ äóóññàíû äàðàà òóõàéí íóòàã 
äýâñãýðò ¿ëäýõ çýðýã áîëíî. 

Ìºí Ðîìûí ãýðýýíèé ãîë çààëòûí íýã íü çàëóó÷óóäûí ÷ºëººòýé çîð÷èõ 
íºõöºëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàéã òýìäýãëýñýí ÿâäàë þì. 

Ðîìûí ãýðýýíä îðîëöîã÷ óëñûí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà îðîëöîã÷ íºãºº óëñûí 
èðãýíä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ 
ýðõèéã õÿçãààðëàñàí õÿçãààðëàëòûã òîäîðõîé õóãàöààíä ààæìààð, ¿å øàòòàéãààð 
õàëàõ àãóóëãà á¿õèé çààëò îðñîí. Õ¿ì¿¿ñ ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ, 
îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ ãýäýãò ººðºº ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ, ¿éëäâýð 
áàéãóóëàõ, ò¿¿íèéã óäèðäàõ ÷ õàìààðíà. Ãýðýýãýýð àëü íýã ãèø¿¿í óëñûí èðãýí íºãºº 
ãèø¿¿í óëñûí íóòàã äýâñãýðò ñóóðüøèí áàéãóóëëàãà, ñàëáàð êîìïàíè áàéãóóëàõòàé 
õîëáîîòîé õÿçãààðëàëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí.

Ìºí õºäºëìºðèéí øèëæèã÷èä àæèë ¿éë÷èëãýý ýðõýëæ áàéãàà íóòàã äýâñãýðòýý 
òóõàéí îðíû èðãýäèéí íýãýí àäèë íèéãìèéí áîëîí òàòâàðûí õºíãºëºëò, îðîí ñóóö 
ýçýìøèõ, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ãèø¿¿í áàéõ, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äòýéãýý õàìò 
àìüäðàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàíä îðøèæ áàéíà. 

Äýýð äóðäñàí äîòîîä ä¿ðýì, çàõèðàìæóóä Åâðîïûí Íèéãýìëýãèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæ áîëîõûí çýðýãöýý Íýãäñýí Åâðîïûí 
èíòåãðàö÷èëëûí ¿éë ÿâöûã õºõ¿¿ëýí äýìæñýí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàðèìò áè÷èã 
áîëñîí. 
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Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Åâðîïûí èíòåãðàö÷èëàëä øèëæèõ õºäºëãººíèé îðóóëñàí íºëºº þó áîëîõûã 
òàéëáàðëàíà óó.

2. Åâðîïûí Õîëáîîíû Óëñóóäûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ýõ 
ñóðâàëæèéã íýðëýíý ¿¿.

3. Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ Åâðîïûí êîíâåíöèéã õýðãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð àâñàí àðãà õýìæýýã þó ãýæ ä¿ãíýõ âý?

4. Õîëáîîíû õàðüÿàëàë ãýæ þó áîëîõ, ò¿¿íèéã Åâðîïûí Õîëáîîíû Óëñóóä çààâàë 
äàãàæ ìºðäºõ ýñýõ òàëààð òàéëáàðëàíà óó.

5. Øåíãåíèé õýëýëöýýðèéí ãîë àãóóëãûã òîäîðõîéëíî óó. 

6. Åâðîïûí ãàäààä, äîòîîä õèëèéí çààã, ò¿¿íèé äýãëýìèéã òàéëáàðëàíà óó. 

Ýõ ñóðâàëæ

1. Åâðîïûí çºâëºëèéí ä¿ðýì. 1949.

2. Åâðîïûí íèéãìèéí õàðòè. 1961. 

3. Åâðîïûí ýäèéí çàñãèéí íºõºðëºëèéã áàéãóóëàõ òóõàé ãýðýý. 1957.

4. Åâðîïûí Õîëáîîíû òóõàé ãýðýý. 1992.

5. Åâðîïûí Õîëáîîíû àëü íýã óëñàä îðîãíîë õ¿ñýõ ºðãºäëèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
òóõàé êîíâåíö. 1990.

6. Àìàðñàíàà Æ. Õ¿íèé ýðõ. Îëîí óëñûí áà ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí àñóóäàë. ÓÁ., 2000.

7. Ãýðýë÷óëóóí Õ. Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí. ÓÁ., 2010. 
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ÑÝÄÝÂ 4. Øèëæèõ õºäºëãººí áà õ¿í àì ç¿éí àñóóäàë

Ñýäâèéí çîðèëãî: Îëîí óëñûí (ãàäààä) øèëæèõ õºäºëãººí íü ç¿é ¸ñíû ¿éë ÿâö 
áºãººä õ¿í àìûã ãàçàð íóòàã, óëñààð íü äàõèí õóâààæ, õ¿í àì ç¿éí á¿òöýä 
îíöãîé íºëººëäºã áîëîõûã òîãòîîñîí. Èéìýýñ øèëæèõ õºäºëãººíèé ä¿íä 
óëñóóäûí õ¿í àìûí á¿òýö õýðõýí ººð÷ëºãääºã, ò¿¿íèé ýåðýã, ñºðºã òàëóóä, 
óëñóóäûí áîäëîãûã ñóäëàí îþóòàíä öîãö ìýäëýã îëãîõîä ÷èãëýãäýíý. 

Ñýäâèéí àãóóëãà

Ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíèé ä¿íä óëñóóäûí õ¿í àì ç¿éí á¿òýö ººð÷ëºãäºí 
øèíý÷ëýãäýæ áàéäàã. Òèéìýýñ ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä øèëæèí ñóóðüøèã÷èä óëñ îðíûã õ¿í 
àì ç¿éí õÿìðàëààñ àâàð÷ áîëîõ òóõàé ÿðèëöàõ áîëñîí.

Õ¿í àì ç¿éí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò íü õ¿í àìûí åðäèéí ºñºëò áàéäàã áîë íºãºº íýã 
¿ç¿¿ëýëò íü ìåõàíèê ºñºëò áóþó øèëæèõ õºäºëãººí áàéäàã. Øèëæèõ õºäºëãººí íü 
õ¿í àìûí ºñºëò, õºäºëìºð ýðõëýëòýä îíöãîé íºëººòýé. Øèëæèõ õºäºëãººíä íàñ 
áèåä õ¿ðñýí õ¿í èë¿¿òýéãýýð îðîëöäîã. 

Äýëõèéí æèøèãò 1000 õ¿íä òºðñºí õ¿¿õäèéí òîî 16-ààñ áàãà áàéâàë õ¿í àìûí 
íºõºí ¿éëäâýðëýëèéí ò¿âøèíã õàíãàæ ÷àäàõã¿é, 16-25 áîë äóíä çýðýã, ò¿¿íýýñ äýýø 
áîë õàíãàëòòàé ãýæ ¿çäýã. 

Óëñ îðîíä õ¿í àìûí òºðºëò áàãàññàíààð õ¿í àìûí õºãøðºëò èõ áîëæ óëñûí 
òýòãýâýð, òýòãýìæèéí ñàíã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä õ¿íäðýë ¿¿ñãýäýã.

Øèëæèã÷èä àëü íýã óëñàä ñóóðüøèæ òóõàéí óëñûí õ¿í àì, ýäèéí çàñàã, íèéãýì 
ñî¸ëûí àìüäðàëä çîõèõ õóâü íýìðýý îðóóëæ áàéãàà õýäèé ÷ óóãóóë ýõ îðîíäîî 
õ¿íäðýë ¿¿ñãýæ áàéãààã àíõààðäàãã¿é.

Óëñóóäûí íºõöºë áàéäàë

ÕIX çóóíû ñ¿¿ë÷, XX çóóíû ýõýí ¿åä Áàðóóí, Ç¿¿í Åâðîïûí áîëîí Òóñãààð 
óëñûí õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäàä òºðºëò ýðñ áàãàñ÷, õ¿í àìûí õºãøðºëò èõýñ÷, 
äóíäàæ íàñëàëò áîãèíîñîí õ¿í àì ç¿éí õÿìðàëûã áèé áîëãîñîí.

ÕÕ çóóíû äóíä ¿åä Åâðîïûí àðàé èë¿¿ õºãæèíã¿é îðíóóäàä äýëõèéí õ¿í àìûí 
ãóðâàí õóâü íü îðøèí ñóóæ áàéñàí áîë îäîî ýíý õóâü òàâíû íýã áîëòëîî áóóðñàí 
ñóäàëãàà áàéäàã. Èéìýýñ èðýýä¿éä Åâðîïûí Õîëáîîíû Óëñóóä õ¿í àìûí òýíöâýðòýé 
áàéäëûã õàäãàëàõûí òóëä øèëæèõ õºäºëãººíèé öýâýð æèíã æèëä 1 ñàÿ õ¿íýýð áàðüæ 
áàéõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä ÎÕÓ-ä õ¿í àìûí òîî íü öººð÷ áàéãàà áºãººä õ¿í àì ç¿éí íºõöºë 
áàéäëûí õóâüä òààòàé áóñ îðíû òîîíä îðñîí áàéíà. Òóñ óëñûí ñòàòèñòèêèéí õîðîîíû 
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øèíæýý÷äèéí ä¿ãíýëòýýð îðîñûí õ¿í àìûí æàì ¸ñíû õîðîãäëûã ãàäààäûí áóþó 
èõýíõäýý ÒÓÕÍÎ, Áàëòûí îðíóóäààñ øèëæèí èðýã÷äèéí óðñãàë íºõäºã àæ. Øèëæèõ 
õºäºëãººíèé öýâýð æèíã îéðîëöîîãîîð 500 ìÿíãàí õ¿íýýð áàðüæ áàéõ ¸ñòîé áºãººä 
ýíý òîî áàãàñâàë ÎÕÓ-ûí õ¿í àì öººðºõºä õ¿ðýõ òîîöîî áàéäàã þì áàéíà.

Õ¿í àì ç¿é÷äèéí óðüä÷èëñàí ñóäàëãààãààð ÎÕÓ-ûí õ¿í àì 2050 îíû ñ¿¿ë÷ ãýõýä 
30 õóâèàð áàãàñ÷ 101,9 ñàÿ áîëíî ãýæ òîîöîîëñîí áàéíà.

Õ¿í àì ç¿éí õ¿íäðýëòýé áàéäàë Àìåðèê, Àâñòðàëè, Êàíàä çýðýã ºíäºð õºãæèëòýé 
îðíóóäûã ÷ òîéðîîã¿é. Òóõàéëáàë, Êàíàä Óëñàä òºðºëò æèë èðýõ òóòàì áàãàñàæ 
áàéãàà õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. Ýíý íü õ¿í àì ç¿é÷äýýñ îéðûí àðâàí æèëä 
äåïîïóëÿöè áóþó õ¿í àì íºõºí ¿ðæèõã¿éãýýñ õ¿í àìûí áóóðàëò áîëæ íèéò õ¿í àìûí 
äèéëýíõèéã õàìàðñàí õºãøðºõ ¿éë ÿâö ¿ðãýëæèëíý ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðãýæ áàéíà. 

Õ¿í àì ç¿éí áîäëîãî

Äýëõèéí èõýíõ óëñ ººðèéí óëñûí õ¿í àìàà ºñãºõ áîäëîãî áàðüäàã. Ýíý 
çîðèëãîîð:

òºðºëòèéã äýìæèõ çàìààð õ¿í àìàà ºñãºõ, 

ãàäààä îðîíä àæèëëàæ àìüäàð÷ áàéãàà èðãýäýý ýõ îðîíäîî áóöààæ òàòàõ, 

¿íäýñ óãñàà íýãòíýý òàòàõ,

ºíäºð ìýðãýæëèéí, óð ÷àäâàð ñàéòàé ãàäààäûí èðãýäèéã òàòàõ çýðýã áîäëîãî 
ÿâóóëäàã áàéíà. 

Óëñ îðíóóä õ¿í àìûí äåïîïóëÿöèéí ¿çýãäëèéã çàéëøã¿é àíõààðàõ øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çäýã. Ýíý ¿çýãäýë íü õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð õºäºëìºðèéí ÷àäâàðòàé 
àæèëëàõ õ¿÷íèé õîìñäîë ¿¿ñãýæ ãàäíààñ àæèëëàõ õ¿÷ àâàõàä õ¿ðãýäýã.

Óëñóóä õ¿í àìàà ºñãºõ òóõàé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàæ çàðëàí òóíõàãëàäàãã¿é 
õýäèé ÷ òóõàéí óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ õ¿ñýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ººðñäèéíõ 
íü õ¿ñýëòýýð (íàòóðàëèçàöè) èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëãîõ, äàâõàð õàðüÿàëëûã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ, èðãýíèé õàðüÿàëëûã íýã òàëûí (òºðèéí) ñàíàà÷ëàãààð äóóñãàâàð 
áîëãîõã¿é áàéõ, èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëãîõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã àëü áîëîõ 
õÿëáàðøóóëàõ çýðãýýð õ¿í àìûí çîõèñòîé õàðüöààã áàðèõûã îðîëääîã áàéíà.

Óëñ îðîíä îðæ èðýõ øèëæèã÷äèéí óðñãàë íü ãîë òºëºâ çàëóó÷óóä áàéäàã íü õ¿í 
àìûí æàì ¸ñíû ºñºëòèéí äèíàìèêèéã íºõºí çàëóóæóóëäàã áàéíà.

Øèëæèí èðýã÷èä íü óëñ îðíû õ¿í àìûí óíàëò áóþó çîãñîíãè áàéäëààñ ãàðãàõ, 
õ¿í àìûí ºñºëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã áºãººä óëñ îðíû ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèëä øóóä íºëººòýé.

Êàíàäûí Ýäèéí çàñãèéí çºâëºëèéí àëáàí ¸ñíû òºëººëºã÷èéí ¿çýæ áàéãààãààð 
Êàíàäàä ãàäíààñ øèëæèí èðýã÷èä õ¿í àìûí ºñºëòèéí 60 õóâèéã íºõºõ áà ýíý ÷ 

•

•

•

•
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¿¿äíýýñ øèëæèí èðýã÷äèéã äàãàí ãàðàõ ñºðºã, õ¿íäðýëòýé ¿ð äàãàâðûã ¿ë õàéõðàí 
ãàäíààñ èðýõ øèëæèõ õºäºëãººíèéã óðàìøóóëàí äýìæèõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çäýã 
áàéíà.

Óõààíòàé òàðõèéã òàòàõ 

“Óõààíòàé òàðõèéã” òàòàõ ¿éë ÿâö 1960-ààä îíîîñ ýõýëæ, åâðîïûí îðíóóäààñ, 
ò¿¿íèé äîòîð Àíãëè, Èðëàíä, Îðîñ çýðýã îðíû ãîëäóó ºíäºð ìýðãýæëèéí èíæåíåð-
òåõíèêèéí àæèëòàí, ýðäýìòýä ÀÍÓ, Êàíàäàä øèëæèí ñóóðüøñíààð ºðíºæ 1980-
1990 îíä ªÀÁÍÓ, Èçðàèëü, Ñàóäûí Àðàá, áîëîí Ïåðñèéí áóëàíãèéí îðíóóäàä 
øèëæèí ñóóðüøñàí áàéíà. Îðøèí ñóóãàà ãàçðàà ººð÷ëºõ ãîë ºäººã÷ õ¿÷èí ç¿éë íü 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæýý àøèãëàæ îëîõ ºíäºð öàëèí õºëñ, óðàí á¿òýýëèéí õóâüä 
ºñºõ ºðãºí áîëîìæ áàéäàã.

Õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ îðíóóä ãàäíààñ àëü áîëîõ “óõààíòàé òàðõèéã” òàòàõ, óðõèäàõ 
áîäëîãî ÿâóóëæ áàéãàà íü èëãýýã÷ áóþó äîíîð îðíóóäàä îþóíû õ¿÷èí ÷àäëàà àëäàõ 
õ¿íäðýëòýé àñóóäëûã áèé áîëãîäîã. 

Øèëæèã÷äèéí äóíä øèíæëýõ óõààíû äîêòîðóóä, íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷ 
çýðýã ºíäºð áîëîâñðîë ìýðãýæèëòýé çàëóó, äóíä íàñíûõàí áàéäàã áºãººä ýäíýýð 
äàìæóóëàí öýðýã, øèíæëýõ óõààí, òåõíèê òåõíîëîãè, èííîâàöèòàé õîëáîîòîé 
îþóíû ºì÷ºº ãàäàãø íü àëääàã. 

Áàéíãà îðøèí ñóóõ çºâøººðºë

Ìýðãýæèë áîëîâñðîëòîé, ºíäºð çýðýãëýëèéí, õîâîð ìýðãýæèëòýí, áèçíåñ 
ýðõëýã÷, õºðºíãº îðóóëàã÷ íü î÷ñîí ãàçàðòàà àæëûí øèíý áàéð áèé áîëãîõ, áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íü õ¿ëýýí àâàã÷ îðíû ýäèéí çàñàãò ñàéíààð íºëººëäºã. Èéì 
÷ ó÷ðààñ Àìåðèê, Êàíàä çýðýã îëîí óëñàä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷, ¿éëäâýðëýã÷ 
íàðûã òàòàõ çîðèëãîîð õºðºíãº îðóóëàëò, õóäàëäààíû òóñãàé õºòºëáºðèéã 
çàðëàäàã. 

ÀÍÓ áàéíãà îðøèí ñóóã÷èääàà “íîãîîí êàðò” îëãîæ çºâøººðºë îëãîäîã áîë 
Åâðîïûí Õîëáîîíû Óëñóóä òóñ òóñûíõàà õóóëèàð “áàéíãûí îðøèí ñóóã÷” áàéõ 
çºâøººðëèéã çîõèöóóëäàã õýäèé ÷ Åâðîïûí Õîëáîîíû ç¿ãýýñ áàéíãûí îðøèí 
ñóóã÷èéí áàñ íýãýí øèíýëýã õýëáýðèéã áèé áîëãîñîí íü “öýíõýð êàðòûí ñèñòåì” þì. 
Ýíý íü ìýðãýæëèéí ºíäºð óð ÷àäâàð øààðäàõ àæëûí áàéðàíä Åâðîïûí Õîëáîîíîîñ 
áóñàä, ãóðàâäàã÷ îðíû èðãýäèéã õºäºëìºð ýðõëýëòýä çóó÷ëàõ çîðèëãîîð Åâðîïûí 
Õîëáîîíä áàãòäàã îðíóóäûí íóòàã äýâñãýðò óäààí õóãàöààãààð îðøèí ñóóõ 
çºâøººðºë îëãîõ õýëáýð þì. Åâðîïûí Õîëáîîíû Óëñóóä ººð îðíû èðãýä èõýâ÷ëýí 
íàðèéí ìýðãýæëýýð ñóðàëöäàã áºãººä èíãýæ ñóðàëöñàí ìýðãýæèëòíèéã ýõ îðîíä íü 
áóöààí àëäàõààñ ñýðãèéëæ, íººö áîëîëöîîã íü ººðèéí îðîíäîî àøèãëàõ çîðèëãîîð 
èéì çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîñîí.
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Õÿíàëòûí àñóóëò:

1. Õ¿í àì ç¿éí õÿìðàë ãýæ þó âý? Ò¿¿íèéã õýðõýí çîõèöóóëàõ âý?

2. Õ¿í àì ç¿éí á¿òöèéã ººð÷èëäºã íèéãìèéí ¿çýãäëèéã òàéëáàðëàíà óó.

3. Óëñ îðíóóäàä í¿¿ðëýñýí õ¿í àìûí õÿìðàë, ò¿¿íèéã õýðõýí äàâàí òóóëæ áàéãààã 
æèøýýãýýð òàéëáàðëàíà óó.

4. “Óõààíòàé òàðõè” òàòàõ ¿éë ÿâöûí, ò¿¿íèé ýåðýã, ñºðºã òàë áîëîí ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûã òàéëáàðëàíà óó.

5. “Óõààíòàé òàðõè”-èéã èëãýýã÷ áóþó äîíîð îðíû íºõöºë áàéäëûã òàéëáàðëàíà 
óó. 

6. Áàéíãà îðøèí ñóóõ çºâøººðºë ãýæ þó áîëîõ, ººðèéí óëñûí ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòòàé õîëáîæ òàéëáàðëàíà óó.
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