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ÕÓÓËÜ Ç¯ÉÍ ÑÓÐÃÓÓËÈÉÍ ÁÀÃØ, ÎÞÓÒÀÍ ÍÀÐÒ

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí Õóóëü ç¿éí ñàëáàðàà øèíý÷ëýõ 
ñàíàà÷ëàãûã àíõëàí äýìæñýí õàíäèâëàã÷äûí òîîíä Äýëõèéí áàíê 
ç¿é ̧ ñîîð îðäîã áèëýý. Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíààñ 2002-2008 
îíóóäàä Äýëõèéí áàíêíû ñàíõ¿¿æèëòýýð õýðýãæ¿¿ëñýí “Ø¿¿õ, 
ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëò” òºñëèéí õ¿ðýýíä ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí 
÷óõàë õýñýã áîëîõ Ýðõ ç¿éí áàêàëàâðûí áîëîâñðîëûí àãóóëãà, 
÷àíàðûã îëîí óëñûí ò¿âøèíä íèéö¿¿ëæ, ñàéæðóóëàõ àæëûí ýõëýë 
òàâèãäñàí þì. Òóõàéëáàë, “Ýðõ ç¿éí äýýä áîëîâñðîëûí Ìîíãîë 
Óëñûí ñòàíäàðò”-ûí àíõíû õóâèëáàð, ò¿¿íèé äàãóó 31 õè÷ýýëèéí 
æèøèã õºòºëáºð, ýäãýýðýýñ 14 õè÷ýýëèéí îþóòàíä çîðèóëñàí 
ãàðûí àâëàãà çýðãèéã áîëîâñðóóëæ, ñóðãàëòûí àðãà áàðèëûã 

øèíý÷ëýõýä ÷èãëýñýí àæëóóä õèéãäñýí. Ýäãýýð õºòºëáºð, ãàðûí àâëàãûã 2007-2008 îíä 
ýðõ ç¿é÷ áýëòãýäýã á¿õ èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí îþóòíóóäûí õ¿ðòýýë áîëãîñîí.

2009 îíîîñ Äýëõèéí áàíêíû ñàíõ¿¿æèëòýýð õýðýãæèæ ýõýëñýí “Õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí 
¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ” òºñëèéí õ¿ðýýíä äýýðõ àæëûí ¿ðãýëæëýë áîëîõ îþóòàíä 
çîðèóëñàí íèéò 20 ãàðóé õè÷ýýëèéí ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàõ àæèë õèéãäýæ áàéíà. Ýíý 
àæëûã õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí íýð õ¿íäòýé, òóðøëàãàòàé ýðäýìòýä, áàãø íàð áîëîí èäýâõ, 
ñàíàà÷ëàãàòàé çàëóó áàãø íàðààñ á¿ðäñýí íèéò 60 îð÷èì õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàã 
ã¿éöýòãýæ áàéíà. 

Òºñëèéí çîõèöóóëàã÷
Áîëüõîðëîîãèéí Ñàðàíòóÿà

¯Ð Ä¯ÍÄ ×ÈÃËÝÑÝÍ ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÕªÒªËÁªÐ

Áîëîâñðîë ñóäëàà÷èä áîëîí áàãø íàð ñóðãàëò ÿâóóëàõ 
¿çýë áàðèìòëàëûã áîëîâñðóóëàõäàà õî¸ð ÿíçûí õàíäëàãûã 
áàðèìòàëæ áàéíà. Íýã äýõ íü èë¿¿ óëàìæëàëò õýëáýðèéíõ áºãººä 
àãóóëãàä ÷èãëýñýí áàðèìòëàëûã äàãàäàã áàéõàä õî¸ð äàõü íü ¿ð 
ä¿íä àíõààðäàã. Àãóóëãàä ÷èãëýñýí õàíäëàãààð áîë ñóðãàëòûí 
àãóóëãûã òóõàéí øèíæëýõ óõààíû ìýäëýã, îéëãîëò òîäîðõîéëäîã. 
Õàðèí ¿ð ä¿íä ÷èãëýñýí õàíäëàãà íü ìýäëýãò àíõààðàõààñ ãàäíà 
ñóðàëöàã÷äûí óð ÷àäâàð, õàíäëàãà ¿íýò ç¿éëñèéí õºãæèëä 
àíõààðäàã. 

1990-ýýä îíîîñ õèéñýí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëò íü õóóëü ç¿éí 
èõ, äýýä ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð, àãóóëãà, àðãà ç¿éã 

øèíý÷ëýõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõûã øààðäñàí þì. Õóóëü ç¿éí ÿàì, Äýëõèéí áàíêíû “Õóóëü 
ç¿éí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ” òºñëèéí “Õóóëü ç¿éí áàêàëàâðûí áîëîâñðîëûã äýìæèõ” 
äýä òºñëèéí áîëîâñðóóëñàí ñóðãàëòûí õºòºëáºð, ãàðûí àâëàãûí øèíýëýã òàë íü: 

• Àãóóëãàä ñóóðèëñàí õºòºëáºðººñ àãóóëãà, ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëñàí.

• Çîðèëãî, õ¿ðýõ ¿ð ä¿íã òîäîðõîé áîëãîñîí.
• Îíîëûí ìýäëýãèéã ýçýìø¿¿ëýõèéã çîðèõîîñ ãàäíà ìýðãýæëèéí ÷àäâàð 

ýçýìø¿¿ëýõ, ¿íýò ç¿éëñèéí òºëºâøèëä íü íºëººëºõ çîðèëãî òàâüñàíä îðøèíî.

Òºñëèéí çºâëºõ
Óõíààãèéí Òóÿà (Ph.D)
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ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯É
ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

Äîðæäàìáûí Ç¿ìáýðýëëõàì

1979-1984 îíä ÎÕÓ-ûí Ìºðäºí áàéöààã÷èéí 
äýýä ñóðãóóëü (õóóëü÷), 1996-2000 îíä ÌÓÈÑ-èéí 
äîêòðàíòóð, ßïîí Óëñûí Õèðîøèìàãèéíèõ ñóðãóóëü, 
Õîíã Êîíãèéí èõ ñóðãóóëü, Ìåëáóðíûí èõ ñóðãóóëü,Ìàêñ 
Ïëàíêèéí èíñòèòóò, Òºâ Åâðîïûí èõ ñóðãóóëèóäàä 
ìýðãýæèëäýýøë¿¿ëñýí.1984-1989 îíä ªìíºãîâü àéìãèéí 
Öàãäàí ñýðãèéëýõ àíãèä æèíõýíý áîëîí àõëàõ ìºðäºí 

áàéöààã÷, 1989-1992 îíä Óëñûí Ìºðäºí áàéöààõ ãàçàðò àõëàõ ìºðäºí áàéöààã÷, 
àëáàíû äàðãà, 1992-1995 îíä ÖàãäààãèéíÀêàäåìèä àõëàõ áàãø, ñóðãàëòûí àëáàíû 
äàðãà, äýä çàõèðàë, 2000-2005 îíä Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíä Ãýìò ÿâäàë 
ñóäëàëûí ñåêòîðûí ýðõëýã÷, 2005-2009 îíä Ìîíãîë Óëñûí åðºíõèéëºã÷èéí 
õóóëèéí áîäëîãûí çºâëºõ, 2009-2013 îíä ÌÓ-ûí Òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéí 
äàðãààð òóñ òóñ àæèëëàñàí.

Õóëóä îâãèéí Ëõàãâààãèéí Ìºíõñàéõàí

1988 îíä ÎÕÓ, Âîëãîãðàä õîò äàõü Ìºðäºí áàéöààã÷èéí 
Äýýä ñóðãóóëèéí áàêàëàâð, 2004 îíä ìºí õîòíîî Õóóëèéí 
àêàäåìèéí ìàãèñòðàíòóð, 2011 îíä “Ìîíãîë Óëñûí 
ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã òàëóóäûí ýðõ òýãø 
áàéäàë, ìýòãýëöýýíèé ¿íäñýí äýýð ÿâóóëàõ çàð÷èì, ò¿¿íèé 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí àñóóäëóóä” (CRLA 303) ñýäâýýð 
õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîð (Ph.D) - ûí çýðýã õàìãààëñàí, 

Ãîâü Àëòàé àéìãèéí Öàãäààãèéí õýëòýñ, ÓÌÁÃ-ûí 2-ð õýëòýñ, Íèéñëýëèéí 
ÁÇÄ-èéí ïðîêóðîðûí ãàçàð, ÓÅÏÃ, Äàðõàí–Óóë, Çàâõàí àéìãèéí ïðîêóðîðûí 
ãàçàð, ÕÕÀÀß çýðýã áàéãóóëëàãóóäàä ìºðäºí áàéöààã÷, àõëàõ ìºðäºí 
áàéöààã÷, õÿíàëòûí ïðîêóðîð, îðëîã÷ ïðîêóðîð, àéìãèéí ïðîêóðîð, ñàéäûí 
çºâëºõ çýðýã àëáà õàøèæ, 2000 îíîîñ Îðõîí ÈÑ, Óëààíáààòàð-Ýðäýì ÄÑ, ÀÍÓ-
ûí “Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð” (USAID), Äýëõèéí áàíêíû 
“Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð”, Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí, ÌÓÈÑ-èéí 
Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëü, Ìîíãîëûí õ¿íèé íººöèéí èíñòèòóò çýðýã áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà áàãø, ºìãººëºã÷. 

ÇÎÕÈÎÃ×ÈÄ
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Æàäàìáûí Íàðàíöàöðàë.

Ýðõ ç¿é÷, 1999 îíä Ìîíãîë Óëñûí Èõ ñóðãóóëüä 
õóóëü ç¿éí óõààíû ìàãèñòðèéí çýðýã õàìãààëñàí.1989-
1992 îíä Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Õóóëü ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ 
ãàçàðò õóóëèéí çºâëºõ, 1993-1997 îíä Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí 
ñóì äóíäûí ø¿¿õýä ø¿¿ã÷, 1998 îíîîñ Óëààíáààòàð, 
Îòãîíòýíãýð Èõ ñóðãóóëüä áàãø, 2004-2011 îíä ÌªÕ-íû 
ãèø¿¿í, ºìãººëºã÷, 2004 îíîîñ Ìîíãîëûí Íîòàðèàò÷äûí 

òàíõèìûí ãèø¿¿í, íîòàðèàò÷. Íèéò äàíãààðàà áîëîí áóñàäòàé õàìòðàí 11 íîì, 
ñóðàõ áè÷èã, èëòãýë, ýðäýì øèíæèëãýýíèé 16 ºã¿¿ëýë áè÷èæ íèéòèéí õ¿ðòýýë 
áîëãîñîí.

Ìèøèãèéí Áàòñóóðü

Ýðõ ç¿éí ìàãèñòð, 2001-2003 îíä “Ì&P” êîìïàíèä 
õóóëèéí çºâëºõ, 2011-2003 îíä ÌÓÈÑ, Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëüä 
Çàõèðëûí òóñëàõ, 2003-2009 îíä ÌÓÈÑ, Õóóëü ç¿éí 
ñóðãóóëüä áàãø, 2009-2011 îíä Ìîíãîëûí ªìãººëºã÷äèéí 
õîëáîîíä ºìãººëºã÷, 2008-2009 îíä “Ëåãàë ïîëèñè” ÕÕÊ-
èéí çàõèðàë, 2009-2011 îíä Õóäàëäàà õºãæëèéí áàíêíû 
Õóóëèéí ãàçðûí çàõèðàë, 2009 îíîîñ õîéø Çàõèðãààíû 

õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýð àæèëëàæ áàéãàà. Îëíû 
õ¿ðòýýë áîëãîí 1 íîì, 1 ãàðûí àâëàãà, Îð÷óóëñàí áîëîí ðåäàêòîðîîð àæèëëàñàí 
á¿òýýë 2, ýðäýì øèíæèëãýýíèé ºã¿¿ëýë, èëòãýë 40 îð÷ìûã òóñ òóñ õýâë¿¿ëñýí. 
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 ªìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé õàðèëöàõ ¸ñ ç¿é
 ªìãººëºã÷ ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí õàðèëöààíû ¸ñ ç¿é
 ªìãººëëèéí íóóöòàé õîëáîîòîé ¸ñ ç¿é
 ªìãººëëèéí ÿâöàä ãàðàõ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèéã 

øèéäâýðëýõ àðãà çàì
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 Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý
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ää Á¿ëýã Ñýäýâ öàã

1

Õóóëü÷èéí ìýðãýæèë áà 
ìýðãýøèë. Íèéãìèéí 
õàðèëöààíä õóóëü÷èéí 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãà
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Íèéãìèéí õàðèëöààíä 
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õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà
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¨ñ ç¿éí òîéðîã áà ¿íýò ç¿éëñ 4

¨ñ ç¿éí øààðäëàãà 2

Ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì 2

ªìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí òóõàé 
îéëãîëò

4

Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí òóõàé 
îéëãîëò

4

Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí òóõàé 
îéëãîëò

4

3 Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí çºð÷èë
Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí 4

Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí çºð÷èë 2

4
Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí õàðèóöëàãà 
áà ¸ñ ç¿éí õÿíàëò

Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí 
õàðèóöëàãûí òóõàé îéëãîëò

2

¨ñ ç¿éí õÿíàëò 2

¨ñ ç¿éí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
àæèëëàãàà

2
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I Á¯ËÝÃ. 

ÕÓÓËÜ× ÌÝÐÃÝÆÈË ÁÀ ÌÝÐÃÝØÈË. ÍÈÉÃÌÈÉÍ ªÌÍª 
ÕÓÓËÜ×ÄÛÍ Õ¯ËÝÝÕ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ

ÑÝÄÝÂ.1.1. ÓÄÈÐÒÃÀË

Ñýäâèéí çîðèëãî: Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí òóõàé îéëãîëò, òýäíèé íèéãýìä 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, îíöëîã, õóóëü÷èéí ìýðãýøëèéí òàëààð 
öýãöòýé ìýäëýãòýé áîëãîõ, ìýðãýæèëäýý õàðèóöëàãàòàé 
õàíäàõ õàíäëàãà òºëºâøèõºä îðøèíî.

Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí òóõàé îéëãîëò, îíöëîã, íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã

Íèéãìèéí õºãæèëä ìýäëýã, áîëîâñðîë, ¸ñ ñóðòàõóóíòàé ìýðãýæèëòí¿¿ä 
õýðýãòýé áàéäãààñ îíöãîé áàéð ñóóðü ýçýëäýã íü õóóëü÷ þì. Òóõàéëáàë, 
¯íäñýí õóóëèéí (19) “Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý 
ºìíº õàðèóöíà” ãýñýí çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä õóóëü÷äûí äýìæëýã, òóñëàëöàà, 
çàéëøã¿é õýðýãöýýòýé áºãººä õóóëü÷ ìýðãýæèë íü çºâõºí òºðèéí ñàëáàðò ÷ 
áèø, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, îþóí ñàíààíû çýðýã àìüäðàëûí á¿õ õ¿ðýýíä 
õýðýãöýýòýé, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé, äýëõèéí óëñóóäûí õàìãèéí 
ò¿ãýýìýë íýð õ¿íäòýé ìýðãýæèë ìºí.

Õóóëü÷ áîë ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë ýçýìøñýí, ýíýõ¿¿ 
ìýäëýãýý ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíäàà õýðýãëýõ ìýðãýøèë, óð ÷àäâàðûí 
øààðäëàãà õàíãàñàí õ¿í áºãººä 2007 îíîîñ “Õóóëü÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ 
æóðìûí òóõàé” õóóëü ìºðäºãäñºíººð “õóóëü÷” áîëîí “ñîíãîí øàëãàðóóëàëò” 
ãýñýí íýð òîìü¸îã äàðààõ áàéäëààð îéëãîõ áîëñîí. ¯¿íä:

Á¿ëãèéí çîðèëãî: Õóóëü÷èéí ìýðãýæèë, ìýðãýøëèéí òóõàé îíîëûí ìýäëýãèéã 
áàòàòãàõ.

• Õóóëü÷
• Õóóëü÷èéí ¿¿ðýã
• Áàð

ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨Î:

• ªìãººëºã÷
• Ïðîêóðîð
• Ø¿¿ã÷ 
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• ñîíãîí øàëãàðóóëàëò /3.1.1/ ãýäýã íü ìýðãýæëýýðýý 2 -îîñ äîîøã¿é 
æèë àæèëëàñàí áýëòãýëòýé ýðõ ç¿é÷ õóóëü÷ ø¿¿ã÷èéí àëáàí 
òóøààëòàíû øàëãàðóóëàëòàä îðîõ, 

• ºìãººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðºë àâàõ ìýðãýæëèéí 
øàëãàëòàä îðîëöîõ, 

• ïðîêóðîðîîð àæèëëàõ ýòãýýäèéí ìýðãýæëèéí õàíãàëòòàé ìýäëýã ÷àäâàð 
ýçýìøñýí ýñýõèéã øàëãàæ ãýð÷èëãýý îëãîõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõèéã 
õýëíý. 

“ÕÓÓËÜ×” ÍÜ

Õóóëü ç¿éí èõ, äýýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ ýðõ ç¿é÷ ìýðãýæèë ýçýìøñýí ýðõ 
ç¿é÷ áºãººä

“Õóóëü÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ æóðìûí òóõàé õóóëü”-èéí 3.1.2-ä çààñíààð 
õóóëü÷ - ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä îðæ òýíöñýí ãýð÷èëãýý àâñàí ýòãýýä.

2013 îíîîñ ìºðäºãäºõ “Õóóëü÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü”-èéí 
3.1.1-ä çààñíààð õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ òóñãàé 
çºâøººðºëòýé ýòãýýä.

ÕÓÓËÜ× ÌÝÐÃÝÆÈË

Òºðò ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõ, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ, ýðõ òýãø, øóäàðãà ¸ñûã õàíãàõ, 
ãýìò ¿éëäýë, ýðõ ç¿éí çºð÷èëòýé òýìöýõ, èðãýäèéí ýðõ ç¿éí ìýäëýã, 
õ¿ì¿¿æëèéã äýýøë¿¿ëýõ, áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñò õóóëü ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ, 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, íèéãìèéí àìãàëàí òàéâàí áàéäëûã õàíãàõ, ýðõ àøãèéã 
íü õàìãààëàõ ýðõýì çîðèëãîòîé.

Òºðèéí àëáûã ̧ ñ æàÿãààð íü ÿâóóëàõ, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñàëäàã áºãººä 
õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã íü èðãýí òºð, íèéãýìòýéãýý õàðèëöàõ ýðõýý 
ýäýëæ, ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü òóñëàõ, çºð÷èãäñºí õóóëü ¸ñíû ýðõ, àøèã 
ñîíèðõëûã íü õàìãààëàõ, ñýðãýýõýä ÷èãëýãääýã.

Õóóëü÷ ìýðãýæèë äîòðîî ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ ãýñýí 3 òºðºëä 
õóâààãäàíà.
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Õóóëü÷äûí 
ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí 
õóâüä:

Ø¿¿ã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí 2012 îíû 
3 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 
3.1.1 äýõ õýñýãò “ø¿¿ã÷” ãýæ “õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, 
æóðìûí äàãóó òîìèëîãäñîí, õóóëü ¸ñ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, 
øóäàðãà ¸ñûã ñàõèóëàí õàìãààëàõààð òàíãàðàã ºðãºí ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèéã 
õýëíý” ãýæ çààñàí.

Ïðîêóðîðûí ýðõ ç¿éí áàéäëûã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä “ïðîêóðîð õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ, ÿë 
ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ, ø¿¿õ õóðàëäààíä 
òºðèéí íýðèéí ºìíººñ îðîëöîíî” ãýæ çààñàí áîë 
Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä “1-ðò, çàõèðãààíû 
çºð÷ëèéí õýðýã á¿ðòãýõ àæèëëàãààíä òàâèõ ïðîêóðîðûí 
õÿíàëò, 2-ðò, ýð¿¿ãèéí õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí 
àæèëëàãààíä òàâèõ ïðîêóðîðûí õÿíàëò, 3-ðò, ã¿éöýòãýõ àæèëä 
òàâèõ ïðîêóðîðûí õÿíàëò, 4-ðò, ÿë ýäë¿¿ëýõ øèéäâýðèéã 
áèåë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä òàâèõ ïðîêóðîðûí õÿíàëò, 
5-ðò, ïðîêóðîð ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ø¿¿õ 
õóðàëäààíä îðîëöîõ, 6-ðò, ïðîêóðîð èðãýíèé áîëîí áóñàä 
òºðëèéí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ø¿¿õ õóðàëäààíä 
îðîëöîõ” ãýæ ïðîêóðîðûí ýðõ õýìæýýã àíãèëñàí. 

ªìãººëºã÷ (ºìãººëºë - ëàòèíààð àdvocatus áóþó óðèõ, 
óðèàëàõ) - õóóëü ç¿éí äýýä áîëîâñðîëòîé, ÿë øèéòãýëã¿é, 
òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó ìýðãýøëèéí øàëãàðóóëàëòàä îðæ, 
ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðºë àâñàí 
èðãýí. ªìãººëºã÷ íü ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà áîëîí íèéãìèéí 
áóñàä õàðèëöààíä îðîëöîæ áóé èðãýíä ÿìàð íýã áàéäëààð 
¿¿ñýí áèé áîëñîí àñóóäëûã õóóëü ç¿éí ¿¿äíýýñ çîõèöóóëàõ 
òàëààð ò¿¿íèé õ¿ñýëòýýð ìýðãýæëèéí çºâëºãºº ºã÷, ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ, ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã 
íü õàìãààëäàã. ªìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä (55) “ø¿¿ãäýã÷ 
ººðèéãºº ºìãººëºõ ýðõòýé, ø¿¿ãäýã÷ ýíý ýðõýý ýäëýõýä 
õ¿ñýëòýýð íü áóþó õóóëüä çààñíààð õóóëü ç¿éí ìýðãýøëèéí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý” ãýæ òîäîðõîéëñîí.

Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ íü íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðãýýðýý 
ÿëãàãääàã, ìýðãýøñýí øèíæòýé, ¿éë àæèëëàãààíû ººðèéí ãýñýí ºâºðìºö 
îíöëîãòîé, ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí íèéòëýã áîëîí òóñãàé øààðäëàãàòàé, ¿éë 
àæèëëàãààíäàà áàðèìòëàõ íèéòëýã áîëîí òóñ òóñûí ìºðäºõ çàð÷ìóóäòàé 
áàéäàã. 



14 

ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯É
ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

Õóóëü÷ ìýðãýæëèéí îíöëîã: Íèéãìèéí àìüäðàëûí õ¿ðýýíä ýì÷, èíæåíåð, 
ýäèéí çàñàã÷, õèìè÷, ôèçèê÷, áèîëîãè÷ ãýõ ìýò ººð, ººðèéí ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ÷ õóóëü÷ øèã 
òºðèéí íýðèéí ºìíººñ õóóëü õýðýãëýí õ¿íèéã öàãäàí õîðèõ, áàðèâ÷ëàõ, 
ìºðäºõ, ÿëëàõ, øèéòãýõ, àëáàäëàãà õýðýãëýõ çýðãýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä 
õóóëèéí õ¿ðýýíä õàëäàõ òºð, ýðõ ç¿éí ñòàòóñ /îíöãîé ýðõ/ ýäëýõã¿é ó÷èð 
õóóëü÷èä òºð, íèéãìèéí ºìíº îíöãîé õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã îíöëîãòîé. Ò¿¿íèé 
äîòîð ïðîêóðîðûí àæëûí îíöëîã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä òºðèéã òºëººëºí 
îðîëöîõîä îðøäîã áîë ø¿¿ã÷èéí àæèë íü ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû öºì õýñýã 
áóþó õýðýã ìàðãààíûã ýöýñëýí øèéäâýðëýõ öýã áîëäîã îíöëîãòîé.

Ìîíãîë óëñ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëàãóóäààñ èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
áàòàëãààòàéãààð õàíãàõ õýðýãæ¿¿ëýõ, øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõîä õóóëü÷äûã 
íýãòãýõ, õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààã òóñãàé çºâøººðëººð 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õóóëü÷äûí ìýðãýæëèéí íýãäñýí òîãòîëöîîã ýðõýìëýæ, òýäíèé 
ìýðãýæëèéí íýð õ¿íä, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã õàíãàí õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
“Õóóëü÷äûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé” õóóëèéã 2012 îíä áàòàëñàí áºãººä 
îäîî õýðýãæèæ ýõëýõ ãýæ áàéãàà íü ¿íäñýíäýý ÀÍÓ-ûí “Áàð” - ûí ñèñòåìèéí 
òóðøëàãàä òóëãóóðëàñàí þì.

ÀÍÓ-ä “Áàð”-ûí ñèñòåì íü õóóëèéí ñóðãóóëü òºãñººä òîäîðõîé õóãàöààãààð 
àæèëëàñíû äàðàà “Áàð”-ûí ãýõ òóñãàé øàëãàëò ºã÷ òýíöñýí íü ìýðãýæëèéí 
õóóëü÷ áîëäîã øàëãóóðòàé áºãººä “Áàðûí íýãäñýí õîëáîî” ãýäýã íü ìóæ 
óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõ îëãîõ áóþó ëèöåíç 
îëãîõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö þì.

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé “Áàð”-ûí ñèñòåì íü õóóëü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷óõàë áºãººä õóóëü÷ ìýðãýæèëòíèéã àæèëëóóëàõ, 
õºãæ¿¿ëýõ çàìààð ïðàêòèêèéí õóóëü÷äûí äóíä ºðñºëäººí áèé áîëãîæ, 
ìýðãýæëýý äýýøë¿¿ëýõèéã øààðäàæ, ¿íýí÷ øóäàðãà áàéäëûã õàíãàæ, øóäàðãà 
áóñ áîëîí èòãýë àëäàõ áàéäëûã öýýðë¿¿ëäýã. “Áàð”-ûí õîëáîîíû ¿çýë áàðèìòëàë 
íü á¿õ ø¿¿ã÷, ºìãººëºã÷, ïðîêóðîðûã “Áàð”-ûí õîëáîîíû ãèø¿¿í áàéõûã 
øààðäàõààñ ãàäíà õîëáîîíû ä¿ðýì, æóðàì, ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä çàõèðàãäàõûã 
øààðääàã.

Õîëáîîíû áóñ íýãäìýë á¿òýöòýé, íýãäìýë ø¿¿õèéí òîãòîëöîîòîé Ìîíãîë 
óëñàä õóóëü÷ ìýðãýæëýýðýý àæèëëàõ õ¿ñýë ñîíèðõîëòîé õýí á¿õýí çààâàë 
íýãäýæ ò¿¿íä õàðüÿàëàãäàæ áàéõûã øààðäñàí Áàðûí íýãäìýë òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ íü Ìîíãîë óëñûí èðãýäèéí ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàí õàíãàõàä òóñ äýì 
áîëîõ õàìãèéí òºãñ ñèñòåì áàéõ þì” ãýæ ÀÍÓ-ûí Àçèéí èíñòèòóòûí çàõèðàë 
Æîé Ñïóðëîê /Òåõàñûí Âåñëàéí õóóëü ç¿éí èõ ñóðãóóëü/ - ûí õýëñýí íü èéíõ¿¿ 
õýðýãæèõ ãýæ áàéíà.
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• Õóóëü÷ ãýæ õýí áý?
• Àðä÷èëñàí, ýðõ ç¿éò íèéãýìä ò¿¿íèé ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëíî 

óó.
• Õóóëü÷ ìýðãýæëèéí áóñàä ìýðãýæèëòýé òºñòýé áîëîí ÿëãàðàõ øèíæ íü 

þó âý?
• Áàðûí òîãòîëöîîíû òàëààð òà þó ìýäýõ âý? 
• Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààí äýýð ºìãººëºã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí ÷èã 

¿¿ðýã?

ÕßÍÀËÒÛÍ ÀÑÓÓËÒ:

ÑÝÄÝÂ 1.2. ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍÄ ÕÓÓËÜ×ÄÛÍ 
Õ¯ËÝÝÕ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ

Ñýäâèéí çîðèëãî: Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí òóõàé îéëãîëò, ò¿¿íèé 
à÷ õîëáîãäîë, òºðë¿¿äòýé òàíèëöàí, ¸ñ ç¿éí òóõàé öýãöòýé 
ìýäëýãòýé áîëîõ, ìýðãýæèëäýý õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ 
õàíäëàãà òºëºâøèõºä îðøèíî.

• Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãà
• ªìãººëºã÷èéí ÷èã ¿¿ðýã 
• Ïðîêóðîðûí ÷èã ¿¿ðýã
• Ø¿¿ã÷èéí ÷èã ¿¿ðýã

ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨Î:

Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí òàëààð ñóäëàõûí à÷ õîëáîãäîë

Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿é, ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãàòàé õîëáîîòîé õóóëü, ä¿ðìèéã 
ñóäëàõ íü çºâõºí õóóëèéí ÷èãëýëýýð ñóðàëöàã÷ îþóòíóóäûí õóâüä òºäèéã¿é 
õóóëü÷äàä “¿¿ðýãò àæëàà çîõèõ ¸ñîîð íü ã¿éöýòãýæ äàäàõ”-ä íýí ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé. 

Ýíä ººðèéãºº õàìãààëàõààñ ãàäíà ø¿¿õ çàñàãëàëûí òîãòîëöîîíû íýð 
õ¿íäèéã óíàãàõã¿é áàéõ àñóóäàë ÷ ÿðèãäàíà.

Õóóëü ç¿éí èõ, äýýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàí õóóëü÷ áîëîõ ãýæ áàéãàà õ¿íèé 
õóâüä, òóõàéí õ¿íèé õóâèéí øèíæ ÷àíàðûí èõýíõ õóâèéã àðä ò¿ìíèé õóóëü 
ç¿éí õýðýãöýý øààðäëàãàä ¿éë÷ëýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà áîëîí ýíý ¿¿ðãýýðýý 
áàõàðõàõ áàõàðõàë ýçëýõ ó÷èðòàé. Èéì ¿çýë áîäîëòîé õ¿íèé õóâüä õóóëü÷ 



16 

ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯É
ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

õ¿íèé ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí àñóóäëûí õ¿ðýý, æèøèã íü “ñîíñîîä ìàðòàõ, 
õàðààä ñàíàõ, õèéãýýä îéëãîõ” ãýæ ¿ã áàéäàã÷ëàí ñîíñîõ òºäèéãººð ñóð÷èõ 
ç¿éë áèø ãýäýã íü îéëãîìæòîé. Óðüä íü òîãòñîí æèøãèéã ººðèéìø¿¿ëæ äàãàæ 
ìºðäºõ íü ìýäýýæ áîëîâ÷ òîãòñîí æèøèã, òîãòîëöîîíä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ, 
ñàéæðóóëàõ àðãà çàìûã áàéíãà ýðýëõèéëæ áàéõ ÷àäâàð, ýåðýã õàíäëàãûã ººðòºº 
òºëºâø¿¿ëýõèéí òóëä ñóðàëöàõ õýðýãòýé.

Èéì ÷àäâàðòàé õóóëü÷ ýíãèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýéãýý áîëîí áóñàä 
õóóëü÷èäòàéãàà õàðèëöàõàä õÿëáàð áàéõ áºãººä ýíý õàíäëàãà íü õóóëü÷äàä 
èòãýõ èòãýë ¿íýìøëèéí ñóóðü áîëäîã. Æèøýýëýõýä, õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí õóâüä 
ßïîíû õóóëü÷èä äýëõèéä áàõàðõàãääàã áèëýý.

Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãà ãýñýí îéëãîëòîä ¸ñ ç¿éí ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà, õ¿í ÷àíàð, íýð òºð, àìüäðàëûí óòãà ó÷èð, õ¿íèé æàðãàë, çîâëîí 
ãýõ çýðýã îëîí àñóóäàë õàìààðäàã. Õóóëü÷èéí àëäààíû òºëºº õ¿ì¿¿ñ õýòýðõèé 
ºíäºð ¿íý òºëºõ ó÷ðààñ õóóëü÷ òóéëûí õàðèóöëàãàòàé, ̧ ñ ç¿éòýé áàéõ íü ÷óõàë. 
Íèéãýì, îëîí íèéò ÷ èéì áàéãààñàé ãýæ õ¿ñýæ áàéäàã

Àðä îëíû õóâüä íàéäâàðòàé ø¿¿õ çàñàãëàë ãýæ äàðààõ 3 íºõöºëèéã 
àãóóëñàí õóóëèéí õ¿ðýýíä àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé íèéãýì, ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîã õýëäýã: 

Õýðýâ õóóëü, ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéí ýñðýã àæèëëàõ, ýñõ¿ë 
èéíõ¿¿ àæèëëàæ áàéãàà ìýò îéëãîãäâîë 
õóóëü òîãòîîìæ õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàõ àðãà õýðýãñýë áàéõàà áîëèõ ó÷èð 
õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí àñóóäàë õ¿íèé ýðõ, 
àðä÷èëàë, ýðõ ç¿éò ¸ñûã õàìãààëàõ ÷óõàë 
õýðýãë¿¿ð ãýæ õýëæ áîëíî. Õóóëü÷èä ÿìàð 
÷ õàìààã¿é ¿íýýð õóóëèéã óëñ òºðèéí 
ÿâóóðã¿é çîðèëãîä ãóéâóóëàõààñ õàìãààëàõ 
¸ñòîé. Ýíý áîë íèéãìèéí áóñàä ãèø¿¿äèéí 
ºìíº õ¿ëýýñýí òýäíèé ç¿é ¸ñíû ¿¿ðýã” (ýðõ 
ç¿éí îíîëûí ýðäýìòýí Õ.Êåëçåí) 

Øóäàðãà

Îéëãîìæòîé

Øóóðõàé

“¯¿ðýã íü õóâü õ¿íýýñ áóñäûí ºìíº áîëîí ººðèéíõºº ºìíº õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãûí óõàìñðûã áàãòààñàí îéëãîëò. ̄ ¿ðãýý óõàìñàðëàõ íü õ¿í ººðèéíõºº 
¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãààíäàà ÿìàãò áîäîëòîé, óõààëàã õàíäàõàä íºëººëäºã” 
/Ñåíåêà Ìëàäøèé/ ãýñýí áàéäàã áîë àêàäåìè÷ Æ. Àìàðñàíàà “Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ 
ç¿éí àñóóäëààð òàâüñàí èëòãýë” - äýý “Çóðàà÷ ìóó çóðàã çóðñàí áîë ò¿¿íèéã 
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õýí ÷ õóäàëäàí àâàõã¿é, çîõèîë÷ òààðóóõàí çîõèîë áè÷ñýí áîë õýí ÷ óíøèõã¿é 
òóë çóðàà÷, çîõèîë÷ ººðñäºº ë ýäèéí çàñãèéí õîõèðîë õ¿ëýýõýýñ áèø ººð õýí 
÷ õîõèðîõã¿é. Õàðèí õóóëü÷, ø¿¿ã÷ õýçýý ÷ òèéì ãîëîãäîë ãàðãàõ ¸ñã¿é” ãýæ 
äóðüäñàí áàéõ áºãººä õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí ãîë çàíãèëàà 
áîë ýðõ ìýäýë äîð õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ÿâäàë ó÷èð ººðò 
îëãîãäñîí ýðõ ìýäëýýðýý ººðòºº äàâóó áàéäàë îëãîõ ç¿é áóñ øèéäâýð ãàðãàõ áóñ 
øóäàðãà ¸ñûã ñàõèã÷ áàéõ ¸ñòîé. Èéìä òºð ýðõ ç¿éí òóñëàìæòàéãààð øóäàðãà 
¸ñíû íààä çàõûí ò¿âøíèéã õàäãàëàõ, õóóëü÷äûã ¸ñ ç¿éòýé áàéëãàõ, íèéãýìä 
øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîí òºëºâø¿¿ëýõ íü ÷óõàë. 

Øóäàðãà ¸ñíû òàëààð ýðòíèé ñýòãýã÷ Ñîêðàò “øóäàðãà ¸ñ áîë áóñäàä 
¿éëäýõ áóÿí”, “ñàéí õ¿í ãýæ øóäàðãà õ¿íèéã õýëíý”, “ñàéí õ¿í øóäàðãà áóñûã 
¿éëäýõã¿é”, Ïëàòîí “Òºð” çîõèîëäîî: “øóäàðãà ¸ñ àëòíààñ ¿íýòýé, ò¿¿í øèã 
áóÿí ãýæ ¿ã¿é, øóäàðãà áóñ øèã ìóó, ìóóõàé þì ãýæ áàéõã¿é”, ”øóäàðãà ¸ñ áîë 
àãóó èõ áàÿëàã” ãýñýí áàéäàã áîë Ôðàíöûí õààí Íàïåëüîí “øóäàðãà áàéõ íü 
õàìãèéí ñàéí áîäëîãî þì”, Ãåëüâèöèÿ “õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ¿éëäýë íèéòèéí ñàéí 
ñàéõàíä íéèöýõ íü øóäàðãà ¸ñ” ãýæ òóñ òóñ òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

“Øóäàðãà ¸ñ” ãýäýã áîë íèéãìèéí õºãæèë äýâøëèéí øààðäëàãà, àðä 
îëíû àøèã ñîíèðõîë õ¿ñýë ýðìýëçëýë, ¿íýíèéã ýðõýìëýõ ¸ñ, òýãø ýðõèéí 
çàð÷ìûã òóñãàñàí óõàãäàõóóí áºãººä

“Øóäàðãà ¸ñ” íü õ¿í íèéãìèéí õàðèëöààíä áîäèòîé, çîõèñòîé õàíäàõ 
ç¿é ¸ñíû øààðäëàãà. ªºðººð õýëáýë, øóäàðãà ¸ñ íü õ¿íèé õóâèéí àøèã, 
ñîíèðõëûã áóñäûí, íèéãìèéí àøèã ñîíèðõîëòîé óÿëäóóëàõ, íèéòëýã ÷èã 
øóãàìä ¿íäýñëýãäñýí ýðõ ç¿éí çàð÷èì þì. 

ªìãººëºã÷ áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíààñ ãàäóóðõ õàðèëöààíä øóäàðãà 
áàéõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ýñýõèéí òóõàéä ãýâýë, ºìãººëºã÷ îëîí íèéòèéí ºìíº 
íèéãìèéí øóäàðãà ̧ ñûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ áºãººä ãóðàâäàã÷ ýòãýýä, á¿ð 
öààøèëáàë íèéãìèéí ºìíº ¿íýí÷ áàéõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Õýðýãò õîëáîãäîã÷èéí 
øóäàðãà áàéõ ¿¿ðýãò äóðüäàãäñàí “øóäàðãà” ãýäýã ¿ãíèé àãóóëãà íü îáüåêòèâ 
áóñ ñóáüåêòèâ øèíæ ÷àíàðòàé áîëíî. ªºðººð õýëáýë ºìãººëºã÷ íü õóóëü÷èéíõàà 
õóâüä ¸ñ ç¿é, óõàìñðûí ¿íäñýí äýýð “áîäèò ¿íýí” ãýæ èòãýæ áóé ç¿éëèéã õýëýõ 
áºãººä ø¿¿õ ºìãººëºã÷èéí ¿íýí õýìýýí èòãýæ ìýä¿¿ëñýí, õàìãààëñàí ç¿éëèéí 
ýñðýã ä¿ãíýëò ãàðãàëàà ÷ òýð äàðóé “ºìãººëºã÷ øóäàðãà áàéõ ¿¿ðãýý çºð÷ñºí” 
ãýæ õàðèóöëàãà òîîöîõã¿é. 

ªìãººëºã÷ íü Èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä øóäàðãà áàéõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýõèéí çýðýãöýý ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ºìíº ¿íýí÷ áàéõ, íóóö õàäãàëàõ 
¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã.
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Ìàíàé ºíººãèéí íºõöºëä õóóëü÷äûã ¸ñ ç¿éòýé áàéëãàõûí òóëä 
òýäíèé àæèë, ìýðãýæëèéí îíöëîãò òîõèðñîí, ¿éë àæèëëàãààíûõàà 
õ¿ðýýíä äàãàæ ìºðäºõ ä¿ðýì õýðýãòýé ó÷èð ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ 
ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä òàâèãäàõ øààðäëàãûã ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, 
ºìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýð òóñãàéëàí õýì õýìæýý÷èëäýã 
áà çºð÷ñºí õóóëü÷èä ñàíóóëàõ, àëáàí òóøààë, çýðýã äýâ áóóðóóëàõ, àæëààñ 
õàëàõ, òóñãàé çºâøººðëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ãýõ ìýò ñàõèëãûí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýäýã.

Õàðèóöëàãàòàé áàéõ íü õóóëü÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûí òóëãûí ÷óëóó áºãººä 
õàðèóöëàãàà óõàìñàðëàñàí õóóëü÷ ººðèéãºº õàìãààëàõ á¿ðýí ÷àäâàðòàé áàéäàã 
òóë õàðèóöëàãûí äàðõëààã ººðòºº áèé áîëãîõûí òóëä õè÷ýýõ ¸ñòîé. Õóóëü÷ 
õ¿í ººðèéí àæëûã õóóëèéí äàãóó ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìäýý çàõèðàãäàí ÿâóóëàõ ¸ñòîé 
÷ á¿ðýí òºãñ áîëîâñðîãäñîí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì ãýæ ¿ã¿é òóë ä¿ðìèéã öàã ¿åèéí 
øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí áàéíãà ººð÷èëæ øèíý÷èëæ áàéõ íü ç¿éòýé.

Õ¿í ýðõ, ¿¿ðãýý õýðõýí óõàìñàðëàõ, ¿éë àæèëëàãààíäàà ÿìàð ñýòãýëýýð 
õàíäàõ íü “¸ñ ç¿é” - òýé õîëáîîòîé. Õóóëü÷èä øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõûí òóëä 
“¸ñ ç¿é” - òýé áàéõ, ¿¿íèé òóëä ñýòãýõ¿é, îþóí óõààíàà ººð÷ëºí, øààðäëàãàòàé 
áîë õóó÷èí àðãà áàðèëààñàà àíãèæèð÷, ¸ñ ç¿éí ¿íýò ç¿éëñèéã ýðõýìëýõ ñóðàõ 
¸ñòîé. 

¨ñ ç¿éòýé õóóëü÷ áàéõûí òóëä:

Îëæ ìýäñýí ç¿éëýý àøèãëàæ ÷àääàã áàéõûã õýëýõ òóë ìýäëýãòýé áàéõ õýðýãòýé. 
¯¿íèé òóëä ìýäëýãèéã ººðèéí àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä “çàéëøã¿é áîëîí ìýäýõ 
õýðýãòýé, ìýäýõýä èë¿¿äýõã¿é” áàéäëààð íü àíãèëàí ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ, 

Áîäëîî õÿíàæ, àëèâàà ñàéí ç¿éëèéã áîëîõ, á¿òýõ òàëààñ íü ýðãýö¿¿ëýí áîäîæ 
ñóðàõ, 

Õàíäëàãà íü ìýäëýã, ÷àäâàð õî¸ðûã àìüäðàëä çºâ õýðýãëýõýä òóñëàõ òóë àëèâàà þì 
áîëîí õ¿íä ñàéí ñàéõàí, ýåðýã òàëààñ íü õàíäàõ õàíäëàãûã ººðòºº òºëºâø¿¿ëýõ. 
ªºðººð õýëáýë, ýåðýã áîäîë, ìýäðýõ¿é, ¿éëäýëä äàäàõ. 

Õ¿í ººðòºº àãóóëæ, ºäºð òóòàì õàðüöàæ áàéäàã ýä õºðºíãº, öàã õóãàöàà, íýð õ¿íä, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí à÷ õîëáîãäîë, àãóóëãûã îéëãîæ, çàí ¿éë áóþó áîäîë ñýòãýëýý 
ººð÷ëºõ.

Ìýäëýãýý õýðýãëýý áîëãîõ ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõ.

Ýöýñò íü ººðèéí àæèëëàæ, àìüäàð÷ áóé íèéãìèéí õ¿ðýýíä á¿ðýëäýí òîãòñîí 
íèéòëýã ¸ñ ç¿éí ñýòãýëãýý, òýð÷ëýí òóõàéí õóâü õ¿íèé ¿íýò ç¿éëñòýé ñàëøã¿é 
õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿é áóþó íèéãìèéí ç¿ãýýñ ººðò íü òàâüæ áóé òóñãàé øààðäëàãûã 
äàãàæ ìºðäºæ õýâøèõ õýðýãòýé.
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Õóóëü÷èä íèéãìèéí ºìíº ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààãàà õóâèéí 
ñîíèðõëîîñ çààãëàæ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàí õàíãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñíèéõýý 
õóâüä õàðèóöëàãàòàé áàéõ, õóâü õ¿íèéõýý çàí áàéäëûã õÿíàõ 
¿¿ðýã íîîãääîã íü ¸ñ ç¿éí õóâüä òàâèãäàõ øààðäëàãààð õàíãàãääàã. 
Òóõàéëáàë, 

ªìãººëºã÷èéí ÷èã ¿¿ðýã, ¸ñ ç¿éí øààðäëàãà: “Õóóëü öààçûí àæëûí 
÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã, ºìãººëºã÷ íü õ¿íèé õºíäºãäñºí ýðõèéã õóóëü 
ç¿éí ¿¿äíýýñ ñýðãýýí òîãòîîæ, õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîã÷, ýðõ ç¿é÷” ãýæ ìýðãýøëèéã íü òîäîðõîéëîõ 
ºìãººëºã÷äºä òàâèãäàõ ¸ñ ç¿éí øààðäëàãûã “ªìãººëºã÷äèéí ìýðãýæëèéí ¸ñ 
ç¿éí ä¿ðýì” - ä 

- ªìãººëºã÷ ìýðãýæëèéí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý áàðèìòëàõ íèéòëýã õýì 
õýìæýý,

- Ìýðãýæèë íýãòýíòýéãýý õàðèëöàõäàà áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý,
- ¯éë÷ë¿¿ëýã÷òýéãýý õàðèëöàõäàà áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý,
- Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýã÷, îðîëöîã÷èäòîé 

õàðèëöàõäàà áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý ãýõ÷ëýí àíãèëñàí.

ªìãººëºã÷ õýðãèéã àøèãòàéãààð øèéä¿¿ëíý ãýæ àìëàõ, ºìãººëëèéí 
àæèëëàãààíû õýìæýýíä òîõèðîõã¿é ºíäºð õºëñ íýõýõ, ººð øàí àâàõààð 
äàðàìòëàõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé àðõèäàí ñîãòóóðàõ, ç¿é áóñ õàðèëöàà òîãòîîõ, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýð ººðèéí õóâèéí àæèë õººöºëä¿¿ëýõ, ºìãººëæ áóé àñóóäëûíõàà 
õ¿ðýýíä õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäòàé õîëáîî òîãòîîõ, ãýì áóðóó íü 
ø¿¿õýýð òîãòîîãäîîã¿é, õýðýã øèéäýãäýýã¿é áàéõàä óðüä÷èëñàí ä¿ãíýëò õèéæ 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýëýýð òàðààõ, áóñäûã ¿íäýñëýëã¿éãýýð ãóòààõ çýðãýýð 
ºìãººëëèéí ìýðãýæëèéí íýð õ¿íäýä õàðø ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã 
õîðèãëîñîí áàéäàã.

Ïðîêóðîðûí ÷èã ¿¿ðýã, ¸ñ ç¿éí øààðäëàãà: “Õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí 
áàéöààõ, ÿë ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ, ø¿¿õ õóðàëäààíä òºðèéí 
íýðèéí ºìíººñ îðîëöîõ ýðõ á¿õèé, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä òîìèëîãäîí 
àæèëëàæ áóé, ¿éë àæèëëàãààãàà õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé òîäîðõîé òºðëèéí 
õóóëèéí áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ ¿íäñýí ¿¿ðýãòýé, õóóëü ¸ñûã ñàõèóëàã÷, 
õóóëü÷” ïðîêóðîð íü (ðrocuro - ëàò. àíõààðàë òàâèõ, õàíãàõ, çàéëóóëàõ) ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, øàëòãààí íºõöºëèéã ñóäëàí òîãòîîõ, 
äàõèí ãàðãóóëàõã¿é áàéõàä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëäýã.
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Òóõàéëáàë, ïðîêóðîð õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýý ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä, 
õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðãèéí îðîëöîã÷, ºìãººëºã÷òýé 
õàðèëöàõäàà ÿëãàâàðòàé áàéäàë ãàðãàõã¿é õ¿íäýòãýëòýé õàíäàæ, òóõàéí 
õýðãèéã øóäàðãà çºâ øèéäâýðëýæ ÷àäàõóéö ìýäëýã, õàðèëöààíû ñî¸ëòîé áàéõ, 
ïðîêóðîðò õàíäàæ ãàðãàñàí ãîìäîë, õ¿ñýëò, ìýäýýëýëä àíõààðàëòàé õàíäàæ 
øóóðõàé øèéäâýðëýõ, îéð äîòíû õàðèëöààòàé õ¿ì¿¿ñ, ºìíº íü àæèëëàæ 
áàéñàí, ýðõ àøãèéã íü ÿìàð íýãýí õýëáýðýýð õàìãààëæ áàéñàí áàéãóóëëàãàòàé 
õîëáîãäñîí ýð¿¿, èðãýíèé õýðýã, ìàòåðèàëûã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä 
îðîëöîõã¿é áàéõ ¿¿ðýãòýé. 

Äýýðõ ¿¿ðãýý ýñ áèåë¿¿ëæ, õýðãèéí îðîëöîã÷, ºìãººëºã÷, áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé 
àëáàí ¿¿ðãèéí õóâüä õàðèëöàõäàà ààøèëæ çàíäðàõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, äîãøèí 
õýðöãèé õàðèëöàõ, ¿çýë áîäëîî òóëãàõ çýðãýýð ç¿é áóñ àâèð ãàðãàõ, õóâèéí 
ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ õàðüÿàëëûí áóñ, áóñäûí õÿíàëòàä áàéãàà õýðýã ìàòåðèàëòàé 
òàíèëöàõ, çºâëºãºº ºãºõ, õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð 
íàðò ººðòºº àøèãòàé áîëîí ¿íäýñëýëã¿é øèéäâýð ãàðãóóëàõ õ¿ñýëò òàâèõ, õýðýã 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä íü õºíäëºíãººñ îðîëöîæ äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, 
õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó ýöýñëýí øèéäâýðëýãäýýã¿é áàéãàà 
õýðýã ìàòåðèàëûí òàëààð óðüä÷èëàí ä¿ãíýëò ãàðãàõ, ñàíàëàà èëýðõèéëýõýýñ 
çàéëñõèéæ, õóóëèàð çºâøººðñíººñ áóñàä òîõèîëäîëä õýðýã ìàòåðèàëûí 
òàëààð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëýõ þì áîë õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýíý. 

Ø¿¿ã÷èéí ÷èã ¿¿ðýã, ̧ ñ ç¿éí øààðäëàãà: Ø¿¿ã÷ ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíû çîõèõ øàòóóäààð äàìæóóëàí øàëãàñàí õýðãèéã òàë á¿ðýýñ íü 
íÿãòëàí, ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéã òîãòîîí, çîõèõ æóðìûã 
áàðèìòëàí ø¿¿õ õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëñíèé ýöýñò ãàðãàõ øèéäâýð íü õýðýã, 
ìàðãààíû õóóëü ç¿éí øèéäýë þì. 

Ýð¿¿, èðãýí, çàõèðãàà, õºäºëìºð, ãýð á¿ë, áàéãàëü îð÷íû çýðýã îëîí òàëûí 
õàðèëöààã õàìààðñàí õýðýã, ìàðãààíûã ø¿¿ãäýã÷, õàðèóöàã÷èéí ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäëèéí ãýì áóðóó, ó÷ðóóëñàí õîõèðëûí õýìæýý, õîîðîíäûí øàëòãààíò 
õîëáîî, ø¿¿ã÷äýã÷, õàðèóöàã÷èéí õóâèéí áàéäàë, óã õýðýã, ìàðãààí ãàðàõàä 
íºëººëñºí õ¿÷èí ç¿éëèéã õàðãàëçàí õýðýã, ìàðãààíû òàëààð ýöñèéí øèéäâýð 
ãàðãàõ ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã “Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì” - ä íü:

Ïðîêóðîð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõäàà óäèðäëàãà áîëãîõ çàð÷èì:
• Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òóóøòàé õàìãààëàõ
• Õóóëèéã õ¿íäýòãýí äýýäýëæ, ÷àíä ñàõèí áèåë¿¿ëýõ
• Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí íýãäìýë, òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé áàéõ
• Ïðîêóðîð ãàäíû íºëººíä ¿ë àâòàõ
• Õóóëèéã íýã ìºð õýðýãëýõ
• Ïðîêóðîðûí íýð òºðèéã öýâýð àðèóí áàéëãàõ çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîõ
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“áèåý àâ÷ ÿâàõ ¸ñ ç¿é, ìýðãýæëèéí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä òàâèãäàõ áóþó 
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä òàâèãäàõ, õýðãèéí îðîëöîã÷òîé õàðèëöàõàä òàâèãäàõ, 
ø¿¿õèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí õ¿ðýýí äýõ ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿é, ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíààñ ãàäóóð áàðèìòëàõ, áèå õàìãààëàõ òóñãàé õýðýãñýë àøèãëàõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä, ø¿¿ã÷èéí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãýýñ ãàäóóð 
¿éë àæèëëàãàà ýðõýëñíèé îðëîãîòîé õîëáîîòîé, óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
òàâèãäàõ òóñãàé øààðäëàãóóä áîëîí áèå õàìãààëàõ òóñãàé õýðýãñýë àøèãëàõ 
æóðàì ìºðäºõ, íóóö õàäãàëàõ, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ãàðãàõã¿é áàéõ, øóäàðãà 
áàéõ ¿¿ðýã ãýæ àíãèëñàí áà çºð÷âºë õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
ïðîöåäóðûã “Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì” - ä íü òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 

• Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãà ãýæ þó âý?
• Õóóëü÷äûã ºíäºð õàðèóöëàãàòàé áàéëãàõ íèéãìèéí øàëòãààí íü þó âý?
• Õóóëü÷äûí ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí ÿìàð òºðë¿¿ä áàéäàã âý?
• Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿é ãýæ þó âý?

ÕßÍÀËÒÛÍ ÀÑÓÓËÒ:
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• ¨ñ ñóðòàõóóí
• ¨ñ ç¿é
• ¨ñ ç¿éí òîéðîã
• Íèéãìèéí òîéðîã
• Äàãàõ òîéðîã
• Ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí òîéðîã
• ¨ñ ç¿éí ¿íýò ç¿éëñ

ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨Î:

II Á¯ËÝÃ.

¨Ñ Ç¯ÉÍ ÒÎÉÐÎÃ ÁÀ ¯ÍÝÒ Ç¯ÉËÑ

2. I. ÍÈÉÃÌÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÒÎÉÐÎÃ, ¯ÍÝÒ Ç¯ÉËÑ, ¨Ñ Ç¯ÉÍ 
Õ¯ÐÝÝ, Ò¯¯ÍÈÉÃ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÕ ÒÎÉÐÃÓÓÄ

Á¿ëãèéí çîðèëãî: ¨ñ ñóðòàõóóí áà ¸ñ ç¿é, íèéãìèéí ¸ñ ç¿éí òîãòîëöîî áà 
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí òîãòîëöîîíû òîéðãóóä, òýäãýýðèéí 
õ¿ðýý õÿçãààð, òîéðãóóäàä õàìààðàõ ¸ñ ç¿éí ¿íýò ç¿éëñ, 
õîîðîíäûí õàðèëöàí óÿëäàà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèé 
òàëààðõ ìýäëýãòýé áîëîõ, ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà 
õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí ¿¿äíýýñ ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ÷àäâàð 
ýçýìøèõ, ìýðãýæèëäýý õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ õàíäëàãà 
òºëºâøèõºä îðøèíî.

Ñýäâèéí çîðèëãî: ¨ñ ñóðòàõóóí áà ¸ñ ç¿é, íèéãìèéí ¸ñ ç¿éí òîãòîëöîî áà 
ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû òîéðîã, õ¿ðýý 
õÿçãààð, òîéðãóóäàä õàìààðàõ ¿íýò ç¿éëñèéí òàëààð ìýäëýã 
ýçýìøèõ, ýðõ ç¿éí áîëîí ¸ñ ç¿éí àñóóäëààð ìýðãýæëèéí ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ.

¨ñ ñóðòàõóóí áà ¸ñ ç¿éí òóõàé îéëãîëò

“¨ñ ç¿é” õýìýýõ îéëãîëò íü ýðòíèé ãðåêèéí “Ethos” ãýäýã ¿ãíýýñ ãàðàëòàé 
áºãººä õàìòðàí àìüäðàõ îðîí áàéð, îðøèí àìüäðàõ ãàçàð ãýñýí óòãûã èëýðõèéëæ 
áàéæýý. Õîæèì ýíý îéëãîëò íü õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí ÿìàð íýã ¿çýãäýë, ¸ñ 
çàíøèë, çàí òºëºâ, çàí àðàíøèí, ñýòãýëãýýíèé õýâ ìàÿã ãýõ ìýò óòãà àãóóëãààð 
áàÿæèæ òýäãýýðèéí äîòîîä ìºí ÷àíàðûã èëýðõèéëýõ áîëñîí áàéíà.
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¨ñ ç¿é /ýòèêà/ áîë íèéãìèéí òîäîðõîé òîãòîëöîîí äàõü õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí 
àâèð ¿éëäýë, õàðèëöàí õàìààðëûã òîõèðóóëàõûí òóëä àÿíäàà ñàéí äóðààðàà 
áàðèìòàëäàã ÿíç á¿ðèéí õýì õýìæýýíèé öîãö, ººðººð õýëáýë, ¸ñ ñóðòàõóóíûã 
ñóäëàõ ç¿éëýý áîëãîäîã ôèëîñîôèéí á¿ðýëäýõ¿¿í ìºí.

Íèéãìèéí õàðèëöàà òºëºâøèí õºãæèõºä çàí çàíøèë, óëàìæëàë, óëñ òºð, 
øàøèí, ýðõ ç¿é çýðãèéã àøèãëàæ èðñýí àæ. 

¨ñ ñóðòàõóóí (“¸ñ ñóðòàõóóí”, “çàí ñóðòàõóóí” - mos moral, ìîðàëü) - õ¿ì¿¿ñ ºäºð 
òóòìûí àìüäðàëûí ÿâöàä ººðñäèéí õàðèëöààã ñàéí äóðûí çàí ààøèéíõàà ¿íäñýí 
äýýð çîõèöóóëæ áàéäàã ÿíç á¿ðèéí õýì õýìæýýíèé öîãö þì.

Ýòèêà áóþó “¸ñ ç¿é” íü òóõàéí øèíæëýõ óõààíû ìýäëýãèéí áèå äààñàí 
ñàëáàð, ìîðàëü áóþó “¸ñ ñóðòàõóóí” íü ýíýõ¿¿ ñàëáàðûí ñóäëàãäàõóóí áîëæýý. 
¨ñ ç¿é íü çàí ñóðòàõóóíû áîäèò ¿éë ÿâöûã ñóäëàíà. ̈ ñ ñóðòàõóóíûã õ¿íèé ¿¿ñýë 
õºãæèëòýé õîëáîí àâ÷ ¿çäýã áºãººä õ¿í íýãýíò áàéãàëü, íèéãìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
áîëîõîîð ò¿¿íä çàí àðàíøèíãèéí øèíæ¿¿ä òîäîðõîé õýëáýðýýð èë äàëä 
áàéäëààð îðøèæ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä èëðýí ãàð÷ áàéäàã îíöëîãòîé. Õ¿í 
ººðèéí ¿éëäëèéí ó÷èð õîëáîãäëûã çºâ óõààðàí îéëãîæ, óóð õèëýí, á¿ä¿¿ëýã 
àâèðàà íèéãìýýñ îëæ àâñàí ñî¸ëîîðîî äàëäëàí äàðæ áàéäàã. 

¨ñ ñóðòàõóóíûã õ¿ì¿¿ñ ÿìàð íýã àëáàäëàãàã¿éãýýð ººðñäºº øóóä òîãòîîæ 
óëàìæëàë áîëãîí èðñýí ó÷ðààñ íèéãìèéí õàðèëöààíä áîäèòîé ¿éë÷èëæ õ¿÷òýé 
íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. “¨ñ ç¿é” áà “¸ñ ñóðòàõóóí” íü íèéãìèéí õàðèëöàà òºëºâøèí 
õºãæèõ, õóó÷èð÷ ¿åý ºíãºðººõ, ¿¿ñ÷ áèé áîëîõ, òýð íü õýðõýí áàòæèí áýõæèõýä 
íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ÷óõàë õýðýãñýë þì.

¨ñ ç¿éã “¸ñ ç¿éí øèíæëýõ óõààí áîë õàðèëöààíû òóõàé, îðøèõ àõóéí 
òóõàé, çîõèöîí îðøèõóéí òóõàé àìüäðàëûí óòãà ó÷ðûí òóõàé ã¿í óõààí áºãººä 
¸ñ ç¿éã îíîëûí ìýäëýãýýñ àíãèä áèåý õýðõýí àâ÷ ÿâàõ òóõàé “ïðàêòèê óõààí”, 
“¸ñ ç¿é áîë õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäûí õàðèëöàà, ýíý õàðèëöààíààñ ¿¿äýí ãàðàõ “¿¿ðýã” 
- èéí òóõàé øèíæëýõ óõààí þì”. /Ï. Ãîëüáàõ 1723-1789/ ãýæ, ìºí “õ¿íä þóã 
õèéõ, þóíààñ òàòãàëçàõ õýðýãòýéã òàíèõàä /ñàéí, ìóóã ÿëãàõàä/ òóñàëäàã ç¿éë 
áîë ¸ñ ç¿é þì” /ýðòíèé ã¿í óõààíòàí Àðèñòîòåëü/ ãýæ ýíãèéíýýð òîäîðõîéëñîí 
áàéäàã áîë Èòàëèéí ôèëîñîôè÷ Àááàÿìî ãýã÷ õ¿í “¨ñ ç¿é áîë õ¿íèé òóõàé 
àñóóëòóóäûí õàðèó íü áàéäàã” ãýæ òîäîðõîé áºãººä òîâ÷ òîäîðõîéëñîí áàéäàã.

¨ñ ç¿é íü íèéãìèéí ¿çýãäýë áîëîõûíõîî õóâüä õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäûí 
õàðèëöàà ò¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàðàõ ¿¿ðýã òºäèéã¿é íèéãýì áóñäûí ºìíº õ¿ëýýñýí 
¿éë àæèëëàãààíûõàà õàðèóöëàãûã ººðºº õýðõýí óõàìñàðëàæ áóéãààð 
òîäîðõîéëîãääîã áîë õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿é ãýäýã íü õóóëü÷äàä îëîí íèéòèéí 
ýðõ àøèã, ¿¿ðýãò õîëáîãäîõ øèéäâýðèéã èòãýë íàéäâàðòàéãààð äààòãàæ áàéãàà 
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¿éëäëèéí õýì õýìæýý, õóóëü÷ ìýðãýæëèéí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä ò¿¿íèé çàí 
¿éëä íèéãìèéí ç¿ãýýñ òàâüæ áóé ¸ñ ñóðòàõóóíû òóñãàé øààðäëàãà þì.

“Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿é, ò¿¿íèéã òîäîðõîéëîõ øàëãóóð ¿íäýñëýë” 
èëòãýëäýý Õ. Òýì¿¿æèí : “Àëáàíû áîëîí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿é” ãýæ áóñäûí 
íýðèéí ºìíººñ, òýäíèé ýðõ àøãèéã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð ýðõ /ýðõ 
ìýäýë/ îëæ àâñàí ýòãýýä, ýðõ îëãîñîí á¿òöèéí ñîíèðõëûã ººðèéí áîëîí áóñàä 
õºíäëºíãèéí ñîíèðõëûí äýýã¿¿ð òàâüæ, ýë çàí ñóðòëàà àëáàíû /ìýðãýæëèéí/ 
¿éë àæèëëàãààíäàà ìºðäëºãº áîëãîõûã îéëãîíî” õýìýýí òîäîðõîéëæýý.

¨ñ ç¿éã ñóäëàõ íü õ¿íèé ¸ñíû óõààíûã ñóäàëæ áàéãàà ÿâäàë áºãººä 
íýãä¿ãýýðò, òàíèí ìýä¿¿ëýõ, õî¸ðäóãààðò, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, ãóðàâäóãààðò, á¿òýýõ 
à÷ õîëáîãäîëòîé áºãººä ¸ñ ç¿éã ýðõýìëýõ, ¸ñ ç¿éí îéëãîëòóóäûã ñóäàëæ, 
ìýäñýíèéãýý áóñäàä ò¿ãýýõ, òóëãàðñàí àñóóäàëä óõààëàã õàðèóëòûã îëæ, 
îíîâ÷òîé øèéäâýð ãàðãàæ ÿâàõ íü õ¿í áàéõûí ó÷èð óòãà þì.

Ýðõ ç¿é áà ¸ñ ç¿éí õàðèëöàí óÿëäààíû òóõàé îéëãîëò: ¨ñ ñóðòàõóóí 
íü ýðõ ç¿éãýýñ ºìíº ¿¿ñýæ íèéãìèéí õàðèëöààã çîõèöóóëæ èðñýí áà “çàí 
¿éëýýð äàìæèí àìüäðàë àõóéä íýâòýð÷, á¿ðýëäýí òîãòñîí õóâü õ¿íèé ç¿ãýýñ 
íèéãýì áîëîí îëîí ò¿ìýíòýé õàðèëöàõ, òýäíèé ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ, áèåý 
àâ÷ ÿâàõ çýðýã îëîí òàëûí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí 
õàðèëöààíû õýì õýìæýý” áóþó “áè÷èãäýýã¿é õóóëü” þì. Íèéãýì, ýäèéí çàñàã, 
óëñ òºð, ñî¸ëûí ò¿âøèí, àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ çýðýã îëîí 
õ¿÷èí ç¿éëýýð òîäîðõîéëîãääîã áîë ýðõ ç¿é ãýæ “òºðººñ òîãòîîñîí áà ò¿¿íèé 
àëáàäëàãûí õ¿÷ýýð õàíãàãäàí õýðýãæèõ, íèéòýýð çààâàë äàãàæ ìºðäºõ (ïîçèòèâ 
ýðõ ç¿é), ýñõ¿ë òºð áà õóóëèàñ äýýã¿¿ð îðøèí áàéäàã áàéãàëü, õ¿íèé îþóí 
óõààí, çàéëøã¿é øààðäëàãààñ ¿¿äýãäýí ãàðäàã (æàì ¸ñíû ýðõ ç¿é) íèéãìèéí 
õýì õýìæýýíèé (çàí ¿éëèéí æóðìûí) òîãòîëöîî” - ã õýëäýã. Ýðõ ç¿é, ¸ñ 
ñóðòàõóóí õî¸ð íèéãìèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ íèéòëýã øèíæòýé ÷ ýðõ 
ç¿é íü òºðººñ òîãòîîãäîí, ò¿¿íèé õ¿÷ íºëººãººð äàìæèí õýðýãæèæ, çºð÷èãäºõ 
òîõèîëäîëä òºðèéí àëáàäëàãà õýðýãëýí, õóóëèéí öýýðëýë õ¿ëýýæ áàéäàã áîë 
¸ñ ñóðòàõóóí íü îëîí íèéòèéí ñýòãýë ç¿éãýýð èëýð÷ òîãòîîãäîí, ò¿¿íèé õ¿÷ 
íºëººãººð äàìæèí õýðýãæäýã.

¨ñ ç¿éí ñóðãààëèóä õ¿í òºðºëõòºíèé ò¿¿õýí õºãæëèéí ÿâöàä ÿíç á¿ðèéí 
¿çýë óðñãàëóóäûã ººðòºº áàãòààæ õºãæèæ èðñýí ò¿¿õòýé. Òóõàéëáàë: Ýðòíèé 
Ãðåêèéí ôèëîñîôèéã á¿õýëäýý ¸ñ ç¿éí ñóðãóóëü áàéñàí, òóõàéëáàë Ãðåêèéí 
¸ñ ç¿éí ñóðãààëèéí àíõíû òîì òºëººëºã÷ Ñîêðàòûí ¿çëýýð “àìüäðàëûí óòãà 
ó÷èð áîë æàðãàë ìºí” áºãººä /èéì ¿çëèéã ýâäåìîíèçì ãýõ/ “æàðãàë áîë ñàéí 
¿éëòýé ãàðöààã¿é õîëáîîòîé ãýæ ¿éëýíä óðàí, ¿ãýíä öýöýí, ýðýëõýã çîðèã, 
òºëºâ çàí, øóäàðãà ¸ñ”- ûã îíöîëñîí áàéäàã áîë Ýðòíèé Ãðåêèéí “¸ñ ç¿éí 
îðãèë” Àðèñòîòåëèéí õóâüä “ýòèê áîë çàí ñóðòàõóóíû òóõàé ïðàêòèê øèíæëýõ 
óõààí áºãººä ýòèêèéí ãîë çîðèëãî áîë ÿàâàë ñàéí ¿éë á¿õèé áàéõûã õ¿ì¿¿ñò 
ñóðãàõàä îðøäîã” àæ. 
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Ýíýòõýãèéí ¸ñ ç¿éí ñýòãýëãýý, “áóääèçì”-ûí ¸ñ ñóðòàõóóíû ñóðãààë íü 
“áóÿí ¿éëäýæ, çºâ ñýòãýæ áîäîæ ÿâáààñ ýíý íàñàíäàà æàðãàæ, õîéä íàñàíäàà 
÷ ñàéí ñàéõíûã ýäëýõ” ãýõ íîìëîë áàéñàí áîë Õÿòàäàä Ê¿íçèéí “õàðèóöëàãàà 
óõàìñàðëàäàã áàéõ íü øóäàðãà áàéõûí íºõöºë ìºí” ãýæ ¿çäýã ¸ñ ñóðòàõóóíû 
íîìëîë õ¿÷òýé áàéñàí. XIX çóóíû ¿åèéí Ãåðìàíû ñîíãîäîã ôèëîñîôèéí 
òºëººëºã÷ È. Êàíò “Ïðàêòèê îþóí óõààí áîë óõààíëàã õ¿ñýë ýðìýëçëýë ìºí” 
ãýæ ¿çäýã áàéñàí àãààä “òýð íü õ¿ì¿¿ñ õóâü õ¿íèé øèíæ á¿õèé ¿éëäëýýñýý 
òàòãàëçàæ, á¿õýíä à÷ õîëáîãäîëòîé, îáüåêòèâ, ïðàêòèê çàð÷èìä çàõèðàãääàã 
áàéõ ¸ñòîé” ãýñýí ¿ã ìºí. “Õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé çîðèëãûã ñàíàë áîëãîäîã 
çàõèðàìæ”, “çààâàë õýðýãëýõ øààðäëàãà òàâüäàã øèéäìýã çàõèðàìæ” ãýñýí 
õýëáýðòýé áàéñàí òèéì, ººðººð õýëáýë, õ¿í ¿¿ðãýý àëáàäóóëàõã¿éãýýð 
áèåë¿¿ëäýã áàéõ ¸ñòîéã çààäàã” çàð÷ìûã “Êàíò çàõèðàìæ” /èìïåðàòèâ/ ãýæ 
íýðëýñýí áà “õ¿í ýíý õóóëèéí øààðäëàãûã áèåë¿¿ëäýã áàéâàë ººðºº ººðèéãºº 
äýýø òàòàæ, áàéãàëèéí ýðõøýýëýýñ ìóëòàð÷, õ¿ñýë ýðìýëçëèéíõýý ýðõ ÷ºëººã 
ýäýëäýã áîëíî” ãýæ ¿çäýã áàéæýý. 

Íèéãìèéí òîéðãèéã á¿ðä¿¿ëäýã ¸ñ ç¿éí îíîëóóäààñ àâ÷ ¿çâýë:

Óòèëèòàðèàíçì: Àëü 
áîëîõ õ¿íä õàìãèéí 

ñàéí ¿ð ä¿í ºãºõ 
¿éëäëèéã ýðýëõèéëæ 

áàéäàã ¸ñ ç¿éí 
òýíöâýðòýé áàéäëûã 
õ¿ëýýí çºâøººðäºã 

òýíöâýðæ¿¿ëýõ 
òîãòîëöîî

Òóéëûí ¿çýë: 
Íèéòýýð õýðýãæ¿¿ëýõ 

¸ñòîé òóéëûí 
ä¿ðìýýð, òóõàéëáàë: 

õ¿íèé àìü íàñûã 
õ¿íäýòãýõ çàð÷ìààð 
òîäîðõîéëîãääîã ¸ñ 

ç¿éí òîãòîëöîî

Õàðèëöàí ¿éë÷ëýõ: 
Òà ò¿¿íèé îðîíä 

áàéñàí áîë òàíòàé ÿàæ 
õàðèëöâàë ç¿ãýýð áàéõ 
âý õýìýýí ñýòãýæ, òýð 
áàéäëààðàà áóñàäòàé 

õàðèëöàõ ¸ñ ç¿éí 
õèéñâýð ä¿ãíýëò õèéõ 

çàð÷èì

Õóóëèéã øèíý÷ëýã÷ Ôèëîñîôè÷ Æýðýìè Áåíòàì “¨ñ ñóðòàõóóí áà õóóëèéí 
çàð÷ìóóä”-äàà /1789/ “Íèéãýì, óëñ òºðèéí øèéäâýð íü àëü áîëîõ èõ àç 
æàðãàëòàé áîëîõîä ÷èãëýãäýõ ̧ ñòîé” õýìýýñýí. Èéì øèéäâýðèéí ̧ ñ ñóðòàõóóíû 
¿íýò ÷àíàð íü àç æàðãàë, ñýòãýë õàíàìæèéã äàãóóëäàã àøèãò ÷àíàð áà ¿ð ä¿íòýé 
õîëáîãääîã àæ. “Aøèãò ÷àíàðûã” óäèðäëàãà áîëãîäîã íèéãýìä /óòèëèòàðè ãýäýã 
íü “àøèã” ãýñýí óòãàòàé ëàòèí ¿ã/ õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéí çºð÷ëèéã çºâõºí 
ñýòãýë õàíàìæèéí çàð÷ìààð óäèðäëàãà õèéñýí õóóëü òîãòîîã÷èä øèéäâýðëýíý. 
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Õ¿í á¿ðèéã àç æàðãàëòàé áîëãîõ áîëîìæã¿éãýýñ õîéø îëîíõèéí ýðõ àøãèéã 
äýýäýëæ, öººíõèéã òàÿãäàõààñ àðãàã¿é” ãýñýí àãóóëãà á¿õèé ¿çýë áàðèìòëàë.

¨ñ ç¿éí ðåëÿòèâèñò áàéð ñóóðü íü “íýã õ¿íä ¿íýí ç¿éë íºãºº õ¿íä õóäàë 
áàéæ áîëíî” ãýæ ¿çäýã ¿çýë àãààä èéì ðåëÿòèâèñò áàéð ñóóðü íü çºâ, áóðóó ãýñýí 
¸ñ ñóðòàõóóíû áàðèìòëàëûã èëýðõèéëäýã àæýý.

Íèéãýì, õóâü õ¿í, õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ãóðâàí òîéðãèéí îíîëîîð 
¸ñ ç¿éí õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ íü

×åõ ìàòåìàòèê÷ Êóðò Ãîäýëèéí “ãóðâàí òîéðãèéí îíîë” íü ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýð 
çîõèöóóëàãäàõã¿é àñóóäëûã õýðõýí ̧ ñ ç¿éí àñóóäàë áîëãîí çîõèöóóëæ áîëîõûã 
õàðóóëñàí îíîë þì. Àæèë, ìýðãýæëèéí îíöëîãîîñ øàëòãààëæ õóóëü÷èä ¸ñ 
ç¿éí ä¿ðìýýð õÿçãààðëàãäàõã¿éãýýð èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä ñýòãýæ ¸ñ ç¿éã äàãàæ 
ìºðäºõ õýðýãòýé áîëäîã. Ê. Ãîäýëèéí íýýëòýýð áîë “ÿìàð ÷ ¸ñ ç¿éí òîãòîëöîî 
á¿õ àñóóäëûã øèéäýæ ÷àäàõã¿é. Òóõàéí àñóóäëûã øèéäýæ ÷àäàõã¿é òîãòîëöîîã 
õ¿÷èíã¿é òîãòîëöîî ãýæ áîëîõã¿é” ãýæ ¿çýõ ÿâäàë þì.

Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí ñóðãàëòàä Ãîäåëèéí îíîëûã àâ÷ ¿çñíýýð ä¿ðìýýð 
çîõèöóóëàãäàõã¿é àñóóäàëä õóóëü÷äûã áýëäýõ çàìààð ¸ñ ç¿éòýé áàéëãàõ íü 
÷óõàë áºãººä çºâõºí ä¿ðìèéã äàãàæ ìºðäºõººð õÿçãààðëàãäàõã¿é áàéõûí 
òóëä äîîðõ çóðàãò ¿ç¿¿ëñíýýð èë¿¿ èõ ºðãºí õ¿ðýýãýýð ñýòãýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. 
ªºðººð õýëáýë, ¸ñ ñóðòàõóóíòàé õóóëü÷èéí õóâüä ä¿ðýì äàíãààðàà õàíãàëòã¿é 
ó÷èð àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä îíîîãäñîí ¿¿ðãýý çîõèõ ̧ ñîîð ã¿éöýòãýõèéí òóëä 
ãóðâàí òîéðãèéã õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîéã Ãîäýëèéí îíîë áàòàëäàã. ¯¿íèéã äîîðõ 
áàéäëààð ä¿ðñýëíý.

3 ÒÎÉÐÃÈÉÍ ÎÍÎË

1. Òîì òîéðîã: 
Íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ

2. Ãîë òîéðîã: 
Õóâü õ¿íèé ¿íýò ç¿éëñ

3. Äàãàæ ìºðäºõ òîéðîã: 
Õóóëü÷èéí ¿íýò ç¿éëñ
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• Ãîëûí òîéðîã áóþó õóâü õ¿íèé ¿íýò ç¿éëñèéã àãóóëñàí òîéðîã íü 
õóâü õ¿íèé ººðèéíõ çàí ÷àíàð, ¿íýò ç¿éëñèéã òºëººëäºã. Ýíý òîéðîã íü 
õóóëü÷èéí õóâüä äàãàæ ìºðäºõ õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí òîéðãîîñ õýäèé ÷èíýý 
õîë áàéíà òà òºäèé ÷èíýý çºð÷èëòýé áóþó çºâõºí õóóëü, ä¿ðìèéã ¸ñ÷ëîí 
áèåë¿¿ëýõ òºäèéãººð àëèâàà ç¿éëä õàíäàõ õàíäëàãà íü òîäîðõîéëîãääîã 
“áàÿð áàÿñãàëàíã¿é” õóóëü÷ áîëíî ãýñýí ¿ã. 

• Ãóðàâäàõ áóþó çàðèì õýñýã íü íèéãìèéí ¸ñ ç¿éí òîéðãîîñ ãàäàãø 
õàëüñàí õýñýãòýé òîéðîã íü ìýðãýæëèéí õóâüä äàãàæ ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí 
òîéðîã. Ýíý òîéðãèéí íèéãìèéí òîéðîãòîé äàâõöàõã¿é èë¿¿ ãàð÷ áàéãàà 
õýñýã íü íèéãýìä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõã¿é áîëîâ÷ õóóëü÷ ìýðãýæëèéí 
õóâüä äàãàæ ìºðäºõ ¸ñòîé ¸ñ ç¿éí ýëåìåíò¿¿ä þì. ªºðººð õýëáýë, íèéãýì 
¸ñ áóñ ãýæ ¿çäýã áîëîâ÷ õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éä áàéõ ¸ñòîé ç¿éëèéã òºëººëäºã. 
Ýíý íü õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí ¿çýë áîäîë, òýäãýýðèéã 
òàéëáàðëàñàí øèéäâýð, õýì õýìæýýí¿¿äýýñ á¿ðäýíý. Äàãàæ ìºðäºõ 
òîéðîã õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí õ¿ðýýã çîõèõ ¸ñîîð òîãòîîñîí áàéäàã áà ¸ñ ç¿éí 
òîãòîëöîîíû ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí îéëãîëò ÷ õàìààðíà.
Ýíýõ¿¿ îíîëîîð ãóðâàí òîéðãèéí õîîðîíäûí õàðüöàà ÷óõàë áºãººä 

çóðàãò áàéãàà øèã õàðüöàà õàìãèéí ñîíãîäîã çºâ õàðüöàà àæ. Íèéãìèéí 
òîéðãîîñ ìýðãýæëèéí òîéðîã õîë áàéõ òóñàì ¸ñ ç¿éí òîéðãèéí èë¿¿ ãàðñàí 
õýñýã èõýñäýã òóë îíîëûí õóâüä íèéãýì, õàìò îëíîîñ òàñàðõàé “àç æàðãàëã¿é” 
õóóëü÷ ãýñýí îéëãîëòûã áèé áîëãîäîã áîë íèéãìèéí òîéðîãòîé äàâõöàæ áàéâàë 
øèéäâýðèéã õóóëü ç¿é, ¸ñ ç¿éí õ¿ðýýíä áèø ýðãýí òîéðíû íºëººëºëä àâòàæ 
øèéäâýð ãàðãàäàã ¸ñ ç¿éã¿é õóóëü÷ ãýæ ¿çäýã ó÷èð çºâ õàðüöààòàé áàéõ íü 
õàìãèéí ÷óõàë þì.

 Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé îíîëûí àãóóëãûã 
Àìåðèêèéí “Áàð”-ûí Õîëáîîíû ìýðãýæëèéí ñàõèëãûí çàãâàð ä¿ðìýíä “Õóóëèéí 
ìýðãýæëýýð àæèëëàõàä çºð÷èëòýé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà òóëãàðäàã. Õóóëü÷èéí 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, íèéò ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû 
ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, àìüäðàõàä õàíãàëòòàé ìºíãº îëîíãîî ¿íýí÷ 
øóäàðãà õ¿í õýâýýð ¿ëäýõ ñîíèðõëûí õîîðîíäîõ çºð÷ëººñ ¸ñ ç¿éí á¿õ õýö¿¿ àñóóäàë 
ãàð÷ èðäýã. Ìýðãýæëèéí ñàõèëãûí ä¿ðýì èéì çºð÷ëèéã øèéäýõ íºõöºëèéã òóñãàñàí 
áàéäàã. Ýäãýýð ä¿ðìèéí õ¿ðýýíä ìýðãýæëèéí ýðõòýé õîëáîîòîé îëîí õýö¿¿ 
àñóóäàë ãàð÷ èðäýã. Èéì àñóóäëûã ä¿ðìèéí ¿íäýñ áîëñîí çàð÷ìóóäûã áàðèìòëàí 
ìýðãýæëèéí áîëîí ¸ñ ñóðòàõóóíû ìýäðýìæòýé ä¿ãíýëò õèéõ çàìààð øèéäýõ 
¸ñòîé” ãýæ òóñãàñàí áàéäàã.

Ýöýñò íü ä¿ãíýõýä çºâõºí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì äàãàæ ìºðäºõ íü ÷óõàë áèø áºãººä 
ýäãýýð ãóðâàí òîéðãèéí îíîëûã õàðãàëçàæ çºâ øèéäâýð ãàðãàäàã áàéõ ¸ñòîé 
ãýäãèéã ýíý îíîë áàòàëñàí áàéäàã. 
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¨Ñ Ç¯ÉÍ ÒÎÉÐÃÈÉÍ ¯ÍÄÑÝÍ Á¯ÐÝËÄÝÕ¯¯Í ÕÝÑÝÃ ÁÎË 
¨Ñ Ç¯ÉÍ ¯ÍÝÒ Ç¯ÉËÑ

Ìýäëýã ÒóðøëàãàÑî¸ë

Íèéãìèéí ¸ñ 
ç¿éí ¿íýò ç¿éëñ

Õóâü õ¿íèé ¸ñ ç¿éí ¿íýò ç¿éëñ ãýäýã íü íèéãýì ñàéí ãýæ õ¿ëýýæ àâñàí, 
ñàéí ñàéõàí ¿ð ä¿í ãàðàõ, áóñàä õ¿ì¿¿ñ äàãàæ äóóðèàâàë çîõèõ áèåý àâ÷ ÿâàõ 
áàéäàë, áîäîë ñàíàà, çàí ÷àíàð þì. Òóõàéëáàë: Èòãýë äààõ ÷àäâàð, ÷èí ¿íýí÷ 
õàðèëöàà, çàð÷èì÷, íàéäâàðòàé áàéäàë, àëèâààä ÷èí ñýòãýëýýñýý õàíäàõ, 
íóóöûã õàäãàëàõ, ýåëäýã áîëîâñîí ÷àíàð, ¸ñ æóðàì, õ¿ëöýë, áèå äààñàí áàéäàë, 
÷àäâàðëàã, òýñâýðòýé áàéõ, õýðñ¿¿ óõààí, èë òîä, àëàã÷ëàõã¿é áàéõ, õàëàìæòàé 
õàíäàõ, ºãººìºð ñýòãýëòýé áàéõ ãýõ ìýò ¿íýò ç¿éëñ íü ̧ ñ ç¿éí ñóóðü óõàãäàõóóí 
áîëäîã òºäèéã¿é ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýíèé ÷ ýõ ñóðâàëæ áîëäîã òóë 
õóóëü÷èä ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä òóñãàãäààã¿é ¿íýò ç¿éëñèéã ÷ õóâü õ¿íèéõýý õóâüä 
ìºðäºõ íü ç¿éòýé. 

Ìîíãîë÷óóäûí õóâüä í¿¿äýë÷äèéí àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, õàðèëöààíû, 
àõóéí, çîõèöîí îðøèõóéí, åðòºíöèéã ¿çýõ¿éí ¿íý öýíòýé îþóíû áàÿëãèéã 
á¿òýýæ õîé÷ ¿åäýý ºâë¿¿ëýí èðñýí íü õ¿í ººðòýéãºº, áàéãàëü àõóéòàé, õ¿í 
õ¿íòýéãýý õàðèëöàõ ¸ñ ñóðòàõóóíû ñî¸ëûã áèé áîëãîæ, ¿¿íèéãýý “ìîíãîë ¸ñ 
çàíøèë”, “ìîíãîë óëàìæëàë” ãýæ òîìü¸îëæ èðñýí íü áèäíèé ýðõýìëýí äýýäëýõ 
¿íýò ç¿éëñ þì. 

• ¨ñ ñóðòàõóóí ãýæ þó âý?

• ¨ñ ñóðòàõóóí áà ¸ñ ç¿éí õîîðîíäûí õàðèëöàí õàìààðëûã òàéëáàðëàíà óó.

• È.Êàíòûí êàòåãîðèê èìïåðàòèâ ãýæ þó âý?

• ¨ñ ç¿éí ðåëÿòèâèçì ãýæ þó âý?

• Òóéë÷ëàõ îíîëûí ¿íäñèéã òàéëáàðëàíà óó?

• ¨ñ ç¿éí òàëààðõ óòèëèòàðèçìûí îíîëûí ãîë îíöëîã?

• Íèéãìèéí ¸ñ ç¿éí òîéðîãò ¸ñ ç¿éí ÿìàð ¿íýò ç¿éëñ áàéäàã âý? Òýäãýýðèéã 

íýã á¿ð÷ëýí ÿðèëöàíà óó.

• Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí òîéðîãò ¸ñ ç¿éí ÿìàð ¿íýò ç¿éëñä õàìààðäàã âý?

ÕßÍÀËÒÛÍ ÀÑÓÓËÒ:
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Ñýäâèéí çîðèëãî: ¨ñ ç¿éí òîéðãóóäààñ ¿¿äýí ¸ñ ç¿éí øààðäëàãà, øààðäëàãûí 
òºðë¿¿äèéí òàëààð ìýäëýãòýé áîëãîõ, ¸ñ ç¿éí øààðäëàãûã 
¿íýëýõ ìýðãýæëèéí ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ.

• ¨ñ ç¿éí øààðäëàãà
• ¨ñ ç¿éí øààðäëàãûí òºðºë
• Ñàéí, ìóó
• Õ¿íëýã ¸ñ

ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨Î:

• Íýð òºð
• ¯¿ðýã
• Õ¿ëöýí òýâ÷èõ¿é
• Øóäàðãà ¸ñ

Ñàéí, ìóó, ¿íýí, õóäàë, øóäàðãà, õ¿íëýã ¸ñ, çàí ¿éë, íýð òºð, õ¿ëöýí 
òýâ÷èõ¿éí òóõàé

¨ñ ç¿é íü õ¿íèé íèéãìèéí õºãæëèéí ç¿é òîãòëîîð áèé áîëñîí ºäºð òóòìûí 
áè÷èãäýýã¿é õóóëü áîëîí òîãòñîí õàìãèéí íèéòëýã ò¿ãýýìýë ñàéí ÷àíàðóóäûã 
èëýðõèéëýõ àãààä õ¿í õ¿íòýéãýý õàðèëöàõ õàðèëöààã çîõèöóóëàõààñ ãàäíà 
õ¿ì¿¿ñèéí áèåý àâ÷ ÿâàõ õýì õýìæýýã òîäîðõîéëäîã ó÷èð ̧ ñ ç¿éã äóð çîðãîîðîî 
ººð÷èëæ áîëäîãã¿é. ¨ñ ç¿é, ¸ñ ñóðòàõóóí íü íèéãìèéí ¿íýò ÷àíàð åðºíõèé 
çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ õ¿ì¿¿ñèéí çàí ÷àíàðûí áàéäëûã ¿íýëæ áàéäàã.

Íèéãýìä á¿ðýëäýí òîãòñîí ¸ñ ñóðòàõóóíû 
åðºíõèé îéëãîëòóóäàä

Ñàéí Ìóó

¯¿ðýã, õàðèóöëàãà

Øóäàðãà ¸ñ Àç æàðãàë

Àìüäðàëûí óòãà ó÷èð

Íèíæèí ñýòãýë Íýð òºð ãýñýí 
îéëãîëòóóä õàìààðíà

Èéìýýñ ¸ñ ñóðòàõóóíû 
¿íýëýëòèéã ñàéí, ìóó 
õýìýýõ åðºíõèé îéëãîëòîä 
íýãòãýí áàòàòãàñàí ¿çýë 
áîäîë, òºñººëºë áàéäàã. 
Íèéãýì õ¿ì¿¿ñèéã èéì ¸ñ 
ç¿éòýé áàéõûã øààðäàæ, 
èéì ¸ñ ñóðòàõóóíûã 
õ¿í íèéãýì äóíäààñ 
òºëºâø¿¿ëäýã.

Ñàéí, ìóó ãýäýã áîë ¸ñ ç¿éí óõààíä ñóóðü îéëãîëò áîëñîîð èðñýí áºãººä 
õ¿ì¿¿ñèéí ¿éë àìüäðàëûí çîõèñòîé, çîõèñã¿é øèíæ ÷àíàð, õàíäëàãûí òóõàé 
àíõíû îéëãîëò þì.Ñàéí ìóóãèéí óòãàíä àìüäðàëûí õ¿í ¸ñíû ýðõýìëýë, 
öýýðò ¸ñíû óòãà áàãòäàã. ªºðººð õýëáýë, õ¿ì¿¿íèé àìüäðàëä íèéöòýéã 
ýðõýìëýõ, íèéöã¿éã æèãøèõ óõààí þì.
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Õàðèí øóäàðãà ¸ñíû óõàãäàõóóíä áîäèò áàéäàë, ¿íýí áºãººä ç¿é ¸ñíû 
õàðèëöàà ãîë óòãà íü áîëäîã. Øóäàðãà ¸ñ àëäàãäàõàä áîäèò ¿íýíèéã ¿ã¿éñãýõ, 
ç¿é áóñûã çºâòãºõ õàíäëàãà áèé áîëíî.

¯íýí÷ øóäàðãà ãýæ þó âý ãýâýë ¿íýí÷ ãýäýã íü ÿìàð íýã þìíû áàéñàí 
áàéäàë, áàéõ ̧ ñòîé ç¿éëèéã òýð õýâýýð íü èëýðõèéëæ, áîäîë ñàíàà, ¿ã õýë õî¸ðîî 
ÿìàð ÷ çºð÷èëã¿é áàéëãàõûã õýëíý. ¯íýí÷ øóäàðãûí òóõàé áèäíèé ºâºã äýýäýñ 
“¿íýíýýð ÿâáàë ºäºð á¿ð ò¿âøèí, õóóðàì÷ ÿâáàë ºäºð á¿ð ò¿ãø¿¿ð” õýìýýí 
ñóðãàñàí áàéäàã.

Øóäàðãà çàí áîë ¿íýí ÿâäëûã øóëóóí öàéëãàí, èëýí äàëàíã¿é èëýðõèéëýõ 
ÿâäàë ìºí. ¯íýí÷ øóäàðãà, çºâ øóëóóí çàí áîë ÿìàð ÷ íºõöºëä çàð÷èì÷ áàéð 
ñóóðèí äýýðýý çîãñîæ ò¿¿íýýñ óõðàõã¿é õóë÷èéõã¿é áàéõ ÿâäàë áîë, õóäàë, 
õóóðìàã, áººðºíõèé, çîðèãã¿é, çóñàð, áÿëäóó÷, àâèëãà÷ çàí íü ñºðºã çàí àâèð 
þì. Èéì çàí àâèð, ìºõºñ óõààíòàé õ¿íèé àìüäðàõ àðãà íü ÿâãàí çàëü áàéäàã. 

Íýð òºð ãýäýã îéëãîëò ¸ñ ñóðòàõóóíû áóñàä îéëãîëòóóäûí íýã àäèë 
íèéãìèéí õàðèëöààíû ººð÷ëºëòòýé óÿëäàí àãóóëãà, õýëáýð íü õóâèðàí 
ººð÷ëºãäñººð èðñýí. Ýíý íü “õ¿íèé õóâèéí ýðõýì ÷àíàð, õ¿í ººðèéí 
íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðèà óõàìñàðëàæ áàéãàà áàéäàë, íºãºº òàëààñ 
òýðõ¿¿ ¿íý öýíèéã íèéãìèéí ç¿ãýýñ ¿íýëæ áàéãààã, íèéãìèéí ç¿ãýýñ 
áèå õ¿íèéã ¿íýëýõ ¿íýëýìæèéã èëýðõèéëäýã”. ªºðººð õýëáýë, õ¿íèé ¿íý 
öýíèéã íèéãýì, õàìò îëîí, íàéç íºõºä, ãýð á¿ë áîäèòîéãîîð õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ áóéã íýð òºð ãýíý. Íýð òºðèéã îëîõ àìàðã¿é, àëäàõ íü àìàðõàí. 
Àðõè÷èí áîëîõ, áóñäûã ãîìäîîõ, ººðèéí áîäîëã¿é áóñäûã äóóðàéõ, íàéç íºõäºº 
àþóë çîâëîíä îðõèõ, àðãà ñààì õàéõ, çóñàð÷ áàéõ, õóëãàé õèéõ çýðýã íü íýð òºðºº 
ãóòààõ øàëòãààí áîëíî. Íýð òºðºº õ¿í ººðºº ë óíàãàäàã áàéíà.

Àìüäðàëûí óòãà ó÷èð íü ¸ñ ñóðòàõóóíû ¿íýò ç¿éë áîëäîã ó÷èð 
ñàéí, ìóóãèéí áîëîí, øóäàðãà ¸ñ, õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí òóõàé çºâ ýðãýö¿¿ëýí 
àìüäðàëûíõàà óòãà ó÷ðûã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé. Àìüäðàëûí óòãà ó÷èð áîë õ¿íèé 
àìüäðàëûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë áºãººä çàí ñóðòàõóóíû ¿íýëýìæòýé øóóä 
õîëáîîòîé. Í.À Áåðäÿåâ “Áèä àìüäðàëûí óòãà ó÷èð þóíä áàéäãèéã ìýäýõã¿é, 
õàðèí ò¿¿íèéã õàéæ îëîõ íü àìüäðàëûí óòãà ó÷èð þì” ãýñýí áàéäàã. Àìüäðàë 
óòãàà àëäàõ íü õ¿íèéã, ¸ñ ñóðòàõóóíûã îþóí ñàíààíû òàëààð ýâäýæ ñýòãýëèéí 
õÿìðàë, ºâ÷ëºëä õ¿ðãýäýã. 

¨ñ ç¿éí øààðäëàãûí òóõàé îéëãîëò 

Áèä ºìíº äóðüäñàí ¸ñ ç¿éí òîéðãóóäûí õàðèëöàí õàìààðëûí õ¿ðýýíä àâ÷ 
¿çâýë íèéãìèéí òîéðîãò õàìààðàõ ¿íýò ç¿éëñ íü ̧ ñ ç¿éí íèéòëýã øààðäëàãûã 
èëýðõèéëýõ àãààä íèéãìèéí õ¿ðýýí äýõ ¸ñ ç¿éí ñýòãýëãýýã õ¿í íèéãýì äóíä 
àìüäðàõäàà ¿å òýíãèéíõýí, ãýð á¿ëèéí îð÷èí, óðàí çîõèîë, óðëàã, øàøèí ø¿òëýã 
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òóðøëàãààñ ñóðñàí, òîãòîîñîí áàéäàã. Õàðèí íèéãìèéí ãèø¿¿í õóâü õ¿íèéõýý 
õóâüä çàí ñóðòàõóóíû õóâüä òºëºâøñºí ¿íýò ç¿éëñòýé. Ýíý íü ñýòãýë õºäëºë, 
óóð áóõèìäàë, àòàà õîðñîë, àéìõàé õóë÷ãàð, ýð çîðèã, ýíýðýíã¿é, íèíæèí ñýòãýë, 
ºðºâ÷ çàí ãýõ ìýò õ¿íèé ººðèéíõ íü ìºí ÷àíàðûã èëýðõèéëýõ ¿íýëýìæ áàéäàã. 

¨ñ ñóðòàõóóíû íèéòëýã øààðäëàãàä “õ¿íëýã, ýíýðýíã¿é áàéõ, áóñàäòàé 
õàðèëöàõäàà õ¿íäýòãýëòýé, ñî¸ëòîé áàéõ, àæèë÷ õè÷ýýíã¿é áàéõ ãýõ ìýò 
øààðäëàãóóä õàìààðäàã áîë ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿éä - ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, 
áàéãóóëëàãûíõàà íýð òºðèéã ýðõýìëýõ, ¿íýí÷ øóäàðãà áàéõ, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà 
óõàìñàðëàõ” ãýõ ìýò øààðäëàãóóä õàìààðíà. 

Õóâü õ¿íèéã èéí òºëºâø¿¿ëýõ íü ¸ñ ñóðòàõóóíû íèéòëýã øààðäëàãà 
áîë àæèë, ìýðãýæëèéí îíöëîã, õàðèóöëàãûí õ¿ðýýíä òàâèãääàã òóñãàé 
øààðäëàãà áàéäàã. Òóõàéëáàë: Õóóëü÷äàä íèéãìèéí ̧ ñ ç¿éãýýñ øóóä õàìààðàõ 
øóäàðãà áàéõ, õóóëü äýýäëýõ, õóóëèéã íýã ìºð õýðýãëýõ ãýõ ìýò øààðäëàãà íü 
òóñãàé øààðäëàãà þì. 

¨ñ ç¿éòýé áàéõàä 
øààäëàãàòàé çàí ÷àíàð 
/¿íýò ç¿éëñ/:

• Õóâèà ¿ë õè÷ýýõ
• Ñýòãýëèéí òýíõýý
• Òýâ÷ýýð, õàòóóæèë
• Õºäºëìºð÷, øóðãóó çàí. 
• ¨ñ ç¿éí õàìãèéí ÷óõàë 

¿íýò ç¿éë áîë ýð çîðèã. 

¨ñ ç¿éí öºì òîéðîã áóþó íèéãìèéí ¸ñ 
ç¿éí òîéðîãò áàéäàã õóâü õ¿íèé ººðèéíõ 
íü ìºí ÷àíàð ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä äàãàæ 
áàðèìòëàõ ¿íýò ç¿éëñòýé çºð÷èëäºæ, 
àöàí øàëààíä îðñíîîð ¸ñ ç¿éí áóñ 
àñóóäàë òóëãàðàõ íü áèé. Æèøýý íü, 
Ïðîêóðîð Õ-ãèéí õºðøèéíõ íü õ¿¿õýä 
ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí áà òýðýýð ìºðäºí 
áàéöààëòàä øàëãàãäàæ áàéãàà òóë õºðø 
íü ïðîêóðîðûíõîîð îðîé îðæ èðæ õ¿¿ãýý 
õàðæ ¿çýõèéã ãóéæýý. Ïðîêóðîð ýíý 
òîõèîëäîëä ÿìàð ñîíãîëò õèéõ âý ãýâýë 
¸ñ ç¿éãýý áàðèìòëàõ èðãýíèé ýð çîðèã ë 
õýðýãòýé. 

¨ñ ç¿éí øààðäëàãààñ çàéëñõèéõ õàíäëàãóóä, ò¿¿íýýñ õýðõýí 
çàéëñõèéõ: ¨ñ ç¿éí áóñ àñóóäàë ãýäýã íü “çºâ, áóðóó” ãýäýã äýýð ¿íäýñëýýã¿é, 
“àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíä, õàéð äóðëàë, ºø õîíçîí, óóð áóõèìäàë, ãýìøèë, 
ºðºâäºõ, øóíàë, àõèæ äýâøèõ õ¿ñýë, òà÷ààë” ãýõ ìýò õ¿íèé íºëººòýé áîäîë 
ñàíàà þì. ¨ñ ç¿éí áóñ àñóóäëóóä íü “õàðààò áóñ, áèåý äààñàí, àëü íýã òàëûã 
áàðèàã¿é ãýæ áîëîõ øèéäâýðèéã ¸ñ ç¿éí áóñ çîðèëãî ðóó ÷èãë¿¿ëýõ” ãýõ ìýò 
äàëä õîð õºíººëòýé. Èéìýýñ õóóëü÷èä ̧ ñ ç¿éí øèéäâýð ãàðãàõäàà ýäãýýð çàð÷èì 
øèéäâýðèéí àëü òàëä, õýðõýí íºëººëºõ âý ãýäãèéã ¿íýëæ ä¿ãíýí, àëü áîëîõ çºâ 
ãàðöûã îëîõ ¸ñòîé.
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Òóëãàðàõ ¸ñ ç¿éí àñóóäàëä áýëýí áàéõ, ò¿¿íèéã ¿¿ñãýã÷ íºõöºë áàéäëààñ 
çàéëñõèéõ, òýäãýýðèéã øèéäýõ ÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íèé òóëä íèéãìèéí ¸ñ 
ç¿éí òîéðîã áóþó öºì òîéðîãò áàéõ õóâü õ¿íèé ººðèéãºº çºâòãºõ øàëòãóóäààñ 
ººðèéãºº ÷ºëººëºõ íü ÷óõàë.

Õóâü õ¿íèé ººðèéãºº 
çºâòãºõ øàëòãóóä îëîí 
áàéäãààñ òºëººë¿¿ëæ àâ÷ 
¿çâýë:
• “Õ¿í á¿ð ë èíãýäýã ø¿¿ 

äýý”
• “Òýä ýõëýýä èíãýñýí”
• “Íàäàä ººð ñîíãîëò 

àëãà”
• “Òýìöýõýýñ ººð 

àðãàã¿é”
• “Ãýì õîðã¿é áîë çºð÷èë 

áèø”
• “Õýí ÷ ýíý òóõàé 

ìýäýõã¿é” 

ÀÍÓ -ûí ïðîôåññîð Æàê Ìàðøàëë “¯íýò 
ç¿éëñèéã ¸ñ ç¿é áîëãîõ íü” ëåêöýíäýý 
“Òóëãàðàõ àñóóäàëä áýëýí áàéæ, ¸ñ 
ç¿éí øàòðûí äàðààõ í¿¿äëèéã õèéõ íü 
õóóëü÷äûã ¸ñ ç¿éòýé áàéõàä íºëººëíº. 
¯¿íä:
• ¨ñ ç¿éí óðõèíä îðîõîîñ áîëãîîìæèë. 
• ¨ñ ç¿éí òàëààð ºäºð á¿ð áîä.
• Òàíû áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäàë áóñäàä 

íºëººëíº ãýäãèéã ñàíà.
• Ä¿ðìýý áàéíãà óíø.
• Õýíèé ºìíº ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéãààãàà 

òîäðóóë.
• Ýðãýëçâýë òóñëàìæ õ¿ñ.
• Áîäëîãûã ¸ñ ç¿éòýé á¿¿ õîëüæ õóòãà.
• Ñýòãýë õºäëºëèéã ̧ ñ ç¿éòýé á¿¿ õîëüæ 

õóòãà.

• ¨ñ ç¿éí øààðäëàãûã òîäîðõîéëíî óó?

• ¨ñ ç¿éí òîéðãóóäàä ¸ñ ç¿éí ÿìàð øààðäëàãóóä áàéõ òàëààð ÿðèëöàíà óó.

• ¨ñ ç¿éí øààðäëàãûí òºðë¿¿äèéã íýã á¿ð÷ëýí ÿðèëöàíà óó.

• ¨ñ ç¿éí øààðäëàãààñ çóãòàõ õàíäëàãóóäûí òàëààð òàéëáàðëàíà óó?

ÕßÍÀËÒÛÍ ÀÑÓÓËÒ:
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Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿é ãýäýã íü õóóëü÷ ìýðãýæëèéí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä 
ò¿¿íèé çàí ¿éëä íèéãìèéí ç¿ãýýñ òàâüæ áóé ¸ñ ñóðòàõóóíû òóñãàé 
øààðäëàãà áºãººä ìýðãýæëèéí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü ò¿¿íèé çàí ¿éëä 
íèéãìèéí ç¿ãýýñ áîëîí àëáàíû ç¿ãýýñ òàâüæ áóé òóñãàé øààðäëàãóóä, 
äîòîîä õèéãýýä ãàäààä õ¿÷èí ç¿éëýýñ óðãàí ãàðäàã, õóóëü÷ õ¿í á¿ðò áàéõ 
¸ñòîé ¿íýò ç¿éëñèéí òîãòîëöîî þì.

Õóóëü÷äàä íèéãìèéí ç¿ãýýñ /ãàäààä õ¿÷èí ç¿éëñ/ äàðààõ øààðäëàãûã òàâüäàã. ¯¿íä:

Áóñäûí íóóöûã 
çàäðóóëàõã¿é áàéõ

Àëèâàà àñóóäàëä 
áîäèòîé õàíäàõ

Àëáàí òóøààë, ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëæ, 

õýòð¿¿ëýõã¿é áàéõ

Õ¿íëýã áàéõ

Òýãø õàíäàõ, ÿëãàâàðëàõã¿é õàðèëöàæ, íýð òºðèéã íü õ¿íäýòãýõ Øóäàðãà áàéõ

Ìýðãýæëèéí íýð õ¿íä, àæèë àëáàí òóøààëûí õóâüä /äîòîîä õ¿÷èí ç¿éë/ äàðààõ 
íèéòëýã øààðäëàãûã òàâüäàã. ¯¿íä:

Àæèë, àëáàí òóøààëäàà 
õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ

Õàðèëöàí îéëãîëöîõ, 
õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ, 

èòãýëöýõ

Ìýðãýæëèéí ºíäºð óð 
÷àäâàðòàé áàéõ

Õóóëü äýýäëýõ
Áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéõ 

Áàéãóóëëàãûíõàà íýð òºðä ñýâ ñóóëãàõã¿é áàéõ

Õóóëü÷èä ìýðãýøëèéí ¸ñ ç¿éí íèéòëýã øààðäëàãûã Í¯Á-èéí Åðºíõèé 
Àññàìáëåéí 1979 îíû 12 äóãààð ñàðûí 17-íèé 34/169 - ð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí 
“Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí òóøààëòíóóäûí çàí ¿éëèéí òóõàé õóóëü”-èàð 
òàâüñàí. ¯¿íä:

• Õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áàéíãûí ºíäºð õàðèóöëàãàòàé áèåë¿¿ëýõ

• ¯¿ðãýý áèåë¿¿ëýõäýý õ¿íèé íýð òºðèéã õ¿íäýòãýæ, õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ, äýìæèõ

• Ãàðöààã¿é òîõèîëäîëä ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä ë øààðäàãäàõ õýìæýýãýýð 
àëáàäëàãà õýðýãëýõ
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• Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, õ¿íèé íýð 
òºðèéã äîðîìæëîí õàðèëöàõ àëèâàà ¿éëäýë õèéõ, ºäººí õàòãàõ, èéì 
¿éëäýëä ýâëýðýíã¿é õàíäàõã¿é áàéõ

• Àâèëãûí øèíæòýé ¿éëäýë õèéæ áîëîõã¿é áºãººä ¿¿íèé ýñðýã òýìöýõ

• Ñààòóóëàãäàã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýý àâàõ

• Õóóëü ¸ñûã áîëîí ýíý ä¿ðìèéã õ¿íäýòãýõ ¿¿ðýãòýé ãýæ òóñ òóñ çààæýý.

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä ò¿¿í÷ëýí 1990 îíû 8 ñàðûí 
27-íîîñ 9 ñàðûí 7-íä Êóáûí Ãàâàíà õîòíîî õóðàëäñàí Í¯Á-èéí ãýìò ÿâäëààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áà ýðõ ç¿éí çºð÷èë ¿éëäýãñäýä õàíäàõ àñóóäëààð õóðàëäñàí 
8-ð èõ õóðëààñ áàòàëñàí “Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä”, 
1985 îíä Èòàëèéí Ìèëàí õîòíîî õóðàëäñàí Í¯Á-èéí 7-ð èõ õóðëààñ áàòàëñàí 
“Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóä, 1990 îíä Êóáûí Ãàâàíà õîòíîî 
õóðàëäñàí Í¯Á-èéí 8-ð èõ õóðëààñ áàòàëñàí “ßëëàã÷äûí ¿¿ðãèéí óäèðäàõ 
çàð÷ìóóä”, Îëîí óëñûí Áàðûí õîëáîîíû ñòàíäàðò, Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë 
òóíõàãëàë, Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí ýðõèéí ïàêò, Ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí ýðõèéí 
òóõàé Îëîí óëñûí ïàêò áîëîí õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé Îëîí óëñûí ãýðýý 
êîíâåíöóóäàä òóñ òóñ òóñãàñàí áàéäàã.

Õóóëü÷èä õ¿íèé àìüäðàëûí ýýäðýýòýé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõäýý óõààëàã, 
øóäàðãà, õ¿ì¿¿íëýã õàíäàõûã íèéãýì øààðääàã áºãººä îäîîãîîð Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëü÷äûí òóõàéä íèéòëýã øààðäëàãûã çîõèöóóëñàí çîõèöóóëàëò îäîîãîîð 
áàéõã¿é ÷ 2003 îíä Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Í. Áàãàáàíäè: “Õóóëü÷äàä 
õàíäñàí ñàíàìæ áè÷èãò” “Ýðõ ç¿é÷ ìýðãýæëèéí íýð òºðèéã ýðõýìëýí äýýäëýõ, 
õóóëü÷ ãýñýí àëäàð íýðèéã àðèóí áàéëãàõ, òºðèéí òóñãàé àëáàíû îíöëîã 
¿¿ðãèéã øóäàðãààð áèåë¿¿ëýõ” ¸ñòîéã äóðüäààä “Õóóëü÷ íèéãýìä áèåý çºâ 
àâ÷ ÿâàõ, áóñàäòàé ýåëäýã çºâ áîëîâñîí õàðèëöàõ, õýíä ÷ õ¿ì¿¿íëýã õàíäàõ, 
òºëºâ òºâøèí, óõààëàã áàéõààñ õóóëèéí áàéãóóëëàãà, õàìò àæèëëàãñäûí íýð 
õ¿íä øóóä õàìààðàõûã ÿìàãò ñàíàæ, ººðèéí çàí ¿éëäýý áàéíãà õÿíàëò òàâüæ 
áàéõ, àæëûí áàéðàíä, àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÿâàõäàà ñîãòóóðóóëàõ óíäààã 
õýðýãëýõã¿é áàéõ, àæëûí áóñ öàã, àìðàëò, áàÿð ̧ ñëîëûí ¿åýð ÷ àðõèéã õýòð¿¿ëýí 
õýðýãëýæ, îëíû àíõààðàëä ºðòºõ, òààã¿é ñýòãýãäýë òºð¿¿ëýõã¿é áàéõ, àæëûí 
áàéðûã àðõè, òàìõèã¿é îð÷èí áîëãîõîä ººðººñ øàëòãààëàõ á¿õíèéã õèéõ, 
áàéãóóëëàãûí äîòîîä äýã æóðìûã ñàõèõ, öàã àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõ, èðãýäèéã 
÷èðýãä¿¿ëýõã¿é, õ¿íä ñóðòàë ãàðãàõã¿é áàéõ, øóóðõàé ¿éë÷ëýõ, ìýðãýæëèéíõýý 
÷èã ¿¿ðãèéã ºíäºð ò¿âøèíä ã¿éöýòãýõ, ìýäëýã, ÷àäâàðòàé, ñî¸ë÷ áàéäëààðàà 
èòãýë ¿íýìøèë òºð¿¿ëýõ, àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöäàà èëýðõèé áîëñîí òºð, 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé áîëîí àæèë ¿¿ðãèéí íóóöûã çàäðóóëàõã¿é áàéõ, 
õýðýã ìàðãààíû òàëààð ñàíàë áîäëîî óðüä÷èëàí èëýðõèéëýõã¿é áàéõ, õýðýãòýí, 
õîõèðîã÷ àëü íýãýíä ¿éë÷ëýõã¿é, èéì ñýòãýãäýë òºð¿¿ëýõ ¿ã õýëëýã, ¿éë 
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õºäëºë õèéõýýñ ñýðãèéëýõ, õóóëèéí áàéãóóëëàãà, õóóëü÷èéí íýð òºðä õàðøëàõ, 
ñºðãººð íºëººëºõ áèçíåñ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîîñ òàòãàëçàõ, 
õýðãèéí îðîëöîã÷ áîëîí òýäíèéã òºëººëºõ àõ, ä¿¿, òºðºë ñàäàí, íàéç íºõäèéí 
òóñëàëöààã àâàõ, ¿éë÷ë¿¿ëýõ, õºíãºëºëò ýäëýõ, äàâóó ýðõ îëæ àâàõ, áýëýã øàí 
õàðàìæ àâàõ, áóñäààñ õàðàìæ àâàõààð øààðäàõûã öýýðëýâýë çîõèñòîé” ãýñýí íü 
õóóëü÷äûí äàãàæ áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí íèéòëýã øààðäëàãà þì.

Ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿é íü òîäîðõîé ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéí ̧ ñ ñóðòàõóóíû 
ºâºðìºö õóóëü (êîäåêñ) - èéã ººðòºº áàãòààõ áà õóóëü÷ ìýðãýæëèéí òóõàéä 
÷ ìºí àäèë ¿éë àæèëëàãàà, ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðãèéíõ íü øèíæ ÷àíàðààñ 
óðãàí ãàðàõ ¸ñ ç¿éí òóñãàé øààðäëàãà òàâèãäàíà. Ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí õýì 
õýìæýý, çàð÷ìóóä íü ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ñóäëàãäàõóóí áîëíî. 

Õàðèëöàã÷äàà ¿íýí÷ áàéõ, àøèã ñîíèðõëûã íü õàìãààëàõ, èòãýë äààõ ãýõ 
ìýò õàðèëöàã÷ààñ òàâèãäàõ ¸ñ ç¿éí øààðäëàãà: 
- È÷èõ, àéõ, íýðýëõýõ, ºñºðõºõ ã. ì. ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èí ç¿éëñýýñ 

÷ºëººëºãäºõºä ÷èãëýñýí “ººðººñºº ÷ºëººëºãäºõ øààðäëàãóóä”,
- ªºðèéí áîëîí õºíäëºíãèéí àøèã ñîíèðõëîîñ õàðèëöàã÷èéí ñîíèðõëûã 

äýýã¿¿ð òàâèõàä ÷èãëýñýí “õàðèëöàã÷èéí áóñ ñîíèðõëîîñ ÷ºëººëºãäºõ 
øààðäëàãóóä”, 

- Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëýõ øààðäëàãóóä.

¨ñ ç¿éí íèéòëýã øààðäëàãóóäààñ àíãèä õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿é ãýæ ¿ã¿é 
áºãººä õàðèí ìýðãýæëèéí îíöëîãîîñ íü õàìààðàí ¸ñ ñóðòàõóóíû ¿íäñýí õýì 
õýìæýýí¿¿ä ºâºðìºö øèíæòýé áîëæ íàðèéñäàã òóë õóóëü÷äàä ¸ñ ñóðòàõóóíû 
íèéòëýã øààðäëàãóóäûí çýðýãöýý ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí òóñãàé øààðäëàãà äàâõàð 
òàâèãääàã îíöëîãòîé. ¨ñ ñóðòàõóóíû øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýýã¿é õóóëü÷ îëîí 
íèéòèéí ç¿ãýýñ çýìëýë õ¿ëýýõ áà ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí øààðäëàãûã çºð÷âºë 
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí äàãóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

Äýýðõ áàéäëààñ ¿çâýë õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿é íü åðºíõèé 
îéëãîëò áîë ìýðãýøëèéí ¸ñ ç¿é íü ò¿¿íýýñ óðãàí ãàðäàã îéëãîëò þì. 
Ìýðãýøëèéí ̧ ñ ç¿é íü ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿éí ¿íäñýí çàð÷èì, õýì õýìæýýíýýñ 
ñàëáàðëàí ìýðãýøëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýí, ò¿¿íèé 
îíöëîãîîñ õàìààð÷ óëàì íàðèéññàí áàéäàã áºãººä õóóëü÷èéí ºäºð òóòìûí 
àæèëä èëýð÷ áàéäàã òóë ò¿¿íèéã õóóëü÷ ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí íýãýí àäèë 
áèåë¿¿ëýõã¿é áîë ¿¿ðãýý çîõèõ ¸ñîîð õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðíý.
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Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ºìãººëëèéí òóõàé 
õóóëèóäàä òóñãàëàà îëñîí àðä÷èëàë, øóäàðãà ¸ñ, ýðõ òýãø áàéäëûã ¿éë 
àæèëëàãààíäàà äýýäëýí ìºðäºõ çàð÷ìóóä õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðì¿¿äýä òóñãàëàà îëñîí íü óã ä¿ðì¿¿äèéã íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ ýðõ ç¿éí 
øèíæèéã òîäîòãîæ ºãñºí ÿâäàë þì. 

Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿é íü õóóëü÷èéí ìýðãýøëèéí òºðºë, ¿éë 
àæèëëàãààíû îíöëîãò íèéö¿¿ëñýí òóñãàé øààðäëàãóóäûã “Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ 
ç¿éí ä¿ðýì”, “Ïðîêóðîðûí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì”, “ªìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿éí 
ä¿ðýì” çýðãýýð òóñ á¿ð çîõèöóóëñàí áàéäàã áºãººä ìýðãýøëèéí îíöëîã, íèéãýìä 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã íü õàðãàëçàí òóñ òóñûí ä¿ðìýýð ìýðãýøëèéí çàí ¿éëèéí 
õ¿ðýýíä áàðèìòëàõ òóñãàé øààðäëàãóóäûã òàâüäàã. Òóõàéëáàë: ̄ éë÷ë¿¿ëýã÷èéí 
õ¿ñýëòýýð ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðãýýð ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñëàõ ¿¿ðýãòýé ºìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý ýðõ àøãèéã 
íü õàìãààëàõûí òóëä ò¿¿íèé òàëä áàéõ ¿íäñýí ÷èãëýë áàðèìòëàõ ¸ñòîé ÷, 
òóõàéí íºõöºë áàéäëààñ õàìààð÷, ºìãººëºã÷èéí “¿íýí÷ øóäàðãà áàéõ 
¿¿ðýã” - èéí äàãóó ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí òàëä àæèëëàõäàà ¸ñ ç¿éí çîõèõ õýì 
õýìæýýã áàðèìòëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà óðãàí ãàðäàã. Òóõàéëáàë, ýñðýã 
òàëòàé ¿¿ñãýõ õàðèëöààíä õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã ÿãøòàë áàðèìòàëæ 
àæèëëàõ ¸ñòîé. 

Ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí øààðäëàãààñ çàéëñõèéõ õàíäëàãà, íºëººëºõ 
õ¿÷èí ç¿éë: Õóóëü÷ íü õóâü õ¿íèéõýý õóâüä áóñäàä ¿ëãýðëýäýã, ìýðãýæèëäýý 
¿íýí÷, ººäðºã ¿çýëòýé, íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñèéã æèíõýíý óòãààð íü òýýã÷ 
áàéõ ¸ñòîé ÷ íèéãìèéí ¸ñ ç¿éí ñýòãýëãýý ýåðýã áà ñºðºã íºëººëëèéã ¿ç¿¿ëäýã 
îíöëîãòîé. Íèéãìèéí ñýòãýëãýýíèé íýã õýñýã íü õàìò îëíû íºëºº áºãººä õàìò 
îëíû ñýòãýë ç¿éí äàðààõ áàéäàë ¸ñ ç¿éí çºð÷èë, ãàæóóäàëä õ¿ðãýæ 
áîëçîøã¿é. ¯¿íä:

• Õàìò îëíû íýã ¿íäñýí øèíæ õýò ººäðºã, ýð÷ õ¿÷òýé áàéäàë íü ýðñäýë 
ãàðãàæ áîëçîøã¿é

• Õàìò îëîí àëèâàà àñóóäàë, ø¿¿ìæëýëä ÿìàãò øàëòãààí òàéëáàð îëñîí 
áàéäàã

• ªºðñäèéí ¿éëäëýý ¸ñ ñóðòàõóóíòàé, çºâ ãýæ áîäîõ, ¿ð äàãàâðûã íü ¿ë 
òîîìñîðëîäîã

• ªºð õàìò îëíû ñàíàà áîäîë áîëîí ø¿¿ìæëýã÷äèéã ñºðãººð àâ÷ ¿çäýã
• Õàìò îëíû õýâ ìàÿã, òºñººëºë, çîðèëãûí ýñðýã ¿ã äóóãàðñàíûã 

äàðàìòàëäàã
• Õýí áîëîâ÷ õàìò îëíû øèéäâýðèéã ¿ã äóóã¿é äàãàõ ¸ñòîé ãýæ îéëãîäîã
Ò¿¿í÷ëýí õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éã ãàæóóäàëä õ¿ðãýäýã “õ¿í á¿ð ë èíãýäýã, òýä 

èéì áàéäëûã áèé áîëãîñîí, õîð óðøèãã¿é ë áîë áóðóó ç¿éë áèø, ýñýðã¿¿öýýä 
äýìèé” ãýõ çýðýã íèéãìèéí åðäèéí óõàìñàðò íºëººëäºã ñºðºã õàíäëàãóóäûã 
ýíä äóðüäàæ áîëíî. 
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• Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí øààðäëàãûã òîäîðõîéëíî óó.

• Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí øààðäëàãà íü íèéòëýã ¸ñ ç¿éí øààðäëàãààñ þóãààðàà 

ÿëãààòàé áîëîõ?

• Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí øààðäëàãûí ÿìàð òºðë¿¿ä áàéæ áîëîõ âý?

• Õàðèëöàã÷èéí ç¿ãýýñ òàâèõ øààðäëàãà íü ÿìàð îíöëîãòîé âý?

• ªºðººñºº ÷ºëººëºãäºõ ãýäýã íü ÿìàð óòãàòàé âý?

• Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä õóóëü÷èä ̧ ñ ç¿éí ÿìàð øààðäëàãóóäòàé òóëãàðàõ 

âý?

• Ìýðãýæëèéí íýð õ¿íä, õóóëèéí áàéãóóëëàãààñ òàâèãäàõ ¸ñ ç¿éí 

øààðäëàãóóä þó áîëîõ?

• ¨ñ ç¿éí øààðäëàãààñ çàéëñõèéõ øàëòãóóäûí òàëààð ÿðèëöàíà óó.

ÕßÍÀËÒÛÍ ÀÑÓÓËÒ:
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2.3. ÌÝÐÃÝÆËÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ Ä¯ÐÝÌ

Ñýäâèéí çîðèëãî: Ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí çàð÷èì, ¿íýò ç¿éëñèéã õýì õýìæýý÷ëýõ 
øààðäëàãà, à÷ õîëáîãäîë, õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí øààðäëàãóóä 
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðì¿¿äýä õýðõýí áàòàëãààæäàã, ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéí õºãæëèéí òàëààð ìýäëýã ýçýìøèõ, ìýðãýæëèéí 
¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã áàðèìòëàõ õàíäëàãà òºëºâøèõºä 
îðøèíî.

• ¨ñ ç¿éí õýì õýìæýý
• Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý
• Ä¿ðýì

ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨Î:

“Ä¿ðýì” ãýäýã îéëãîëòûã (àíã. statute; îð. óñòàâ) ýðõ ç¿éí òºðºëæñºí 
àêòûí íýã òºðºë, òîäîðõîé áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë óëñûí þóíû ºìíº àæ àõóéí 
¿éë àæèëëàãààíû àëèâàà íýãýí õ¿ðýýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã çîõèöóóëñàí 
õýì õýìæýýíèé èæ á¿ðäýë àêò; îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
òîãòîîñîí õýì õýìæýýíèé àêò, (àíã. charter; îð. ïîëîæåíèå) - òîäîðõîé òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí ãàçðûí ýðõ ç¿éí ñòàòóñ, çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû 
æóðàì áóþó íýã òºðëèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí ãàçðûí òîãòîëöîîã íàðèéâ÷ëàí 
çîõèöóóëñàí, ò¿¿í÷ëýí ýäãýýðèéí áóñàä áàéãóóëëàãà, àëáàí ãàçàð áà èðãýíòýé 
õàðèëöàõ õàðèöààã òîäîðõîéëñîí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé àêò. Ä¿ðìèéã õóóëü 
òîãòîîõ òºäèéã¿é ýðõ ç¿é á¿òýýõ áóñàä áàéãóóëëàãà áàòàëñàí áàéæ áîëíî 
ãýõ÷ëýí òàéëáàðëàãääàã áîë ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì íü òóõàéí õóóëü÷èéí 
íààä çàõûí äàãàæ ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã òîãòîîæ ºãñºí, ººðººð õýëáýë, 
õîðèãëîñîí, ¿¿ðýã áîëãîñîí õýì õýìæýýã áàãòààñàí áàéäàã. 

Ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì íü õàðèëöàã÷èéã õàìãààëàõ, ÿëãàâàðã¿éãýýð 
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã, õóóëü÷äûí ¿¿ðýã, îðîëöîîã òîäîðõîé áîëãîäîã, 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä èòãýë áèé áîëãîäîã, ºìãººëëèéí ºðñºëäººí áèé áîëãîäîã 
ãýõ ìýò ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áºãººä õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýð çîõèöóóëñàí 
õýì õýìæýýã ë çºð÷âºë ¸ñ ç¿éí çºð÷èë, áóñàä õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ýðõ ç¿éí 
çàð÷ìûã çºð÷âºë ̧ ñ ç¿éí çºð÷èë áèø ãýæ ¿çýõ íü ºðººñãºë ó÷èð õóóëü÷ øèéäâýð 
ãàðãàõäàà ìèíèé øèéäâýð íü ÿìàð íýãýí ýðõ ç¿éí çàð÷ìûã çºð÷èõ íü ¿¿ ãýäýã 
òàëààñ íü àíõààð÷, íÿãòàëæ áàéõ ¸ñòîé.
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Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí øààðäëàãóóä ¸ñ ç¿éí ä¿ðì¿¿äýä áàòàëãààæèæ 
èðñýí õºãæèë

Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿é íü òóõàéí ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òàâèãäàõ ¸ñ ç¿éí ºâºðìºö õýì õýìæýýíýýñ ãàäíà õ¿íëýã, 
ýíýðýíã¿é áàéæ, àæëàà ºíäºð óð ÷àäâàðòàé õèéæ ã¿éöýòãýõ, øóäàðãà áàéõûã 
äàâõàð øààðäàõ áà ¿éë àæèëëàãàà íü ÿìàãò õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñíû 
àøèã ñîíèðõîë, íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã õºíäºõ òóë ò¿¿íèé ¿éëäýë á¿õýí çºâõºí 
õóóëèéí õ¿ðýýíä õèéãäñýí áàéõ øààðäëàãà òàâèãääàã.

Ìîíãîë óëñ òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí íýã íàìûí 
òîãòîëöîîòîé áàéõàä íèéãìèéí ̧ ñ ñóðòàõóóí ñîöèàëèñò àæ òºðºõ ̧ ñíû çàð÷èìä 
¿íäýñëýæ áàéñàí áîë 1992 îíîîñ ºì÷èéí îëîí õýâøèë á¿õèé ýäèéí çàñàã, îëîí 
íàìûí òîãòîëöîî á¿õèé íèéãýìä øèëæèæ ºì÷èéí “òýãø ýðõ” - èéã õàíãàæ, 
¿çýë áîäîë, èòãýë ¿íýìøëýýð “¿ë ÿëãàâàðëàõ” ÿâäëûã õóóëü÷èëñíààð íèéãìèéí 
¸ñ ñóðòàõóóíû øààðäëàãà Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëüä òóíõàãëàãäñàí áàéíà. 

Í¯Á - ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 1979 îíû 12 äóãààð ñàðûí 17-íû 34/169-ð 
òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí òóøààëòíóóäûí çàí 
¿éëèéí òóõàé õóóëü” - ä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí òóøààëòíóóäûí ̧ ñ ç¿éí õýì 
õýìæýý òóñãàãäñàí áàéäàã áîë Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áîëîí õóóëü 
ñàõèóëàõ òºâ áàéãóóëëàãûí ¸ñ ç¿é õàðèóöñàí àëáàäûí óóëçàëòààñ 2003 
îíä íèéò õóóëü÷äàä õàíäàæ ãàðãàñàí “Ñàíàìæ áè÷èã” íü õóóëü÷èéí ¸ñ 
ç¿éí íèéòëýã õýì õýìæýý òîãòîîõ àæèëëàãààíû ýõëýë áîëñîí þì. 

ªäãºº ìàíàé õóóëü, õÿíàëòûí ñàëáàðò ̧ ñ ç¿éí õýì õýìæýý òîãòîîñîí áàðèìò 
áè÷èã áàðàã áàéãóóëëàãà áîëãîíä áàéäàã ÷ Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 1996 
îíû 51 / 59 - ð òîãòîîëûí õàâñðàëò “Òºðèéí àëáàí òóøààëòíû ¸ñ ç¿éí Îëîí 
óëñûí ä¿ðýì”, 2003 îíû 58 / 4 òîîò òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Àâèëãûí ýñðýã Í¯Á-
ûí Êîíâåíö”, 1979 îíû 34 / 169 - ð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ 
àëáàí òóøààëòíóóäûí çàí ¿éëèéí òóõàé õóóëü” çýðýã îëîí õóóëü, ä¿ðýì áàéõ áà 
“Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí òóøààëòíóóäûí çàí ¿éëèéí òóõàé õóóëü” - èéí “¸ñ 
ç¿éí çºð÷èëòýé ýâëýðýõã¿é áàéõ, èëð¿¿ëýí àðèëãàõ ¸ñòîé” - ã òîãòîîæ ºãñºí 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé çààëòóóä òýð á¿ð òóñãàãäààã¿é, òóñãàãäñàí íü òýð á¿ð 
á¿ðýí õýðýãæèõã¿é áàéíà.

¨ñ ç¿éí õýì õýìæýýíä áàðèìòëàõ çàð÷ìóóä: Íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ íü 
ñî¸ë, ìýäëýã, òóðøëàãà áºãººä íèéãìèéí ¸ñ ç¿éí ñýòãýëãýýíä ãýð á¿ë, õàìò 
îëîí, øàøèí ø¿òëýã, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû õàíäëàãà, 
óðëàã, ñî¸ë, óðàí çîõèîë, íèéãìèéí ¸ñ ç¿éí òóõàé îéëãîëòóóä áàãòàõ áîë õóâü 
õ¿íèé ¿íýò ç¿éëñýä õóâü õ¿íèé õ¿ì¿¿æèë, ñî¸ë, íèéãýìä õàíäàõ õàíäëàãà, 
ìýäëýã, ÷àäâàð çýðýã îéëãîëòóóä áàãòäàã. 
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Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿é íü äàðààõ íèéòëýã çàð÷èì, ¿¿ðãèéí òóõàé îéëãîëòûã 
áàãòààäàã:

• Àæëûã íü ¿ð ä¿íòýé áîëãîäîã àæèë ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã 
• ¯¿ðýãò àæèëäàà õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ çàð÷èì 
• Ìýðãýæëèéí íýð òºðèéã ÿìàãò õàìãààëæ áàéõ çàð÷èì 
• Òîãòîîñîí õýâ çàãâàðûí äàãóó, óäèðäëàãûí çºâëºñíººð àñóóäëûã 

øèéäâýðëýõ àìàðõàí ÷ ìýðãýæëèéí øóäàðãà ¸ñ íü õóóëü÷ äàðàìòàä 
àâòàõã¿é áàéõ áîëîìæ îëãîíî 

• Äàâòàãäàøã¿é ÷àíàðûã íü îéëãîæ, õ¿íä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ, õ¿íëýã 
¸ñíû çàð÷èì

• ªºäðºã ¿çëèéí çàð÷èì: Ãóòðàíãè õóóëü÷ øóäàðãà ¿íýíèéã òîãòîîæ 
ýñ ÷àäíà. 

• Ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä ÿíç á¿ðèéí õ¿ì¿¿ñ òàòàãäàí îðäîã òóë ýëäýâ 
àðàíøèí ãàðãàñàí òîõèîëäîëä àñóóäëûã çîõèöóóëæ, ýâèéã íü îëæ 
õàðèëöàõ ìýðãýæëèéí ýâ ä¿éòýé áàéõ

• Õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéõ. Õóóëü÷èéí àëäààíààñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº 
¿íäýñëýëã¿éãýýð õÿçãààðëàãäàõ, ãýìòýí ÿë çàâøèõ íºõöºë á¿ðäýæ, 
íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñíû òóõàé îéëãîëò àëäàãäàõàä õ¿ðýõ ó÷èð õóóëü÷ 
àëäàà ãàðãàõ ýðõã¿é. 

• Õýðýã ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ºíäºð õàðèóöëàãà á¿õèé õóóëü÷èä àëáàí 
òóøààëäàà õ¿íäýòãýëòýé õàíäàæ, ººðèéí ¿éë àæèëëàãààãààðàà 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí íýð òºðèéã õàäãàëæ, îëîí íèéòèéí 
èòãýëèéã àëäàãäóóëàõã¿é áàéõ ¿¿ðýãòýé.

• Àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ áîëîí áóñàä ¿åä áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäëààðàà 
õóóëü÷äûí íýð õ¿íäèéã ºíäºð áàéëãàõûã ÿìàãò ýðìýëçýæ, çîõèñã¿é 
áàéäàë ãàðãàõã¿é áàéõ ¿¿ðýãòýé. 

¨ñ ç¿éã ä¿ðìýýð õýì õýìæýý÷ëýõ øààðäëàãà, ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí à÷ õîëáîãäîë

Òºðººñ òîãòîîãäñîí, ò¿¿íèé õ¿÷ íºëººãººð äàìæèí õýðýãæèæ, çºð÷èãäñºí 
òîõèîëäîëä òºðèéí àëáàäëàãà õýðýãëýí õóóëèéí öýýðëýë õ¿ëýýëãýäýã ýðõ ç¿é, 
îëîí íèéòèéí ñýòãýë ç¿éãýýð èëýð÷ òîãòîîãäîí ò¿¿íèé õ¿÷ íºëººãººð äàìæèí 
õýðýãæèæ, çºð÷èãäºõ òîõèîëäîëä îëîí íèéòèéí öýýðëýë ¿ç¿¿ëäýã, ººðººð 
õýëáýë, òóõàéí õ¿íèé íýð õ¿íä áîëîí ò¿¿íèéã ¿íýëýõ íèéãìèéí ¿íýëýìæ 
áóóðäàã ¸ñ ñóðòàõóóí ¿éë÷èëäýã. ªºðººð õýëáýë, íèéãìèéí õàðèëöààíä 
îðîëöîã÷èä òóõàéí õàðèëöààíä ìºðäºõ “òîãëîîìûí ä¿ðýì” - èéã áàðèìòëàõ 
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¸ñòîé. Àìüäðàëä øàäàð öýðãèéí, ìîíãîë áºõèéí æóäàã çýðýã îëîí òºðëèéí 
àëáàí, àëáàí áóñ ä¿ðýì áàéäàã áîë õóóëü÷äûí ìºí àäèë ¿éë àæèëëàãààíäàà 
ìºðäºõ ̧ ñ ç¿éí ä¿ðì¿¿ä áàéäàã. Æèøýýëýõýä “Êîâáîéí ä¿ðýì ̧ ñ” (1939 îí, Æèí 
Îòðè) - íä:
• Êîâáîé õýçýý ÷ ò¿ð¿¿ëæ áóóäàõ, ººðººñºº æèæèã ýðèéã öîõèõ áóþó øóäàðãà 

áóñ äàâóó òàëûã àøèãëàõã¿é
• Õýçýý ÷ õýëñýí ¿ãíýýñýý áóöàõã¿é áºãººä áóñäûí èòãýëèéã àëäàõã¿é
• ¯ðãýëæ ¿íýíèéã õýëæ áàéõ ¸ñòîé
• Õ¿¿õýä, õºãøèä áîëîí àìüòàäòàé ýåëäýã, çººëºí õàðüöàõ ¸ñòîé
• Àðüñ ºíãº áîëîí øàøíû õóâüä òýâ÷èøã¿é ¿çýë ñàíààã äýìæèõ áóþó ãàðãàæ 

áîëîõã¿é
• Òóñëàìæ, äýìæëýã øààðäëàãàòàé áàéãàà õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ ¸ñòîé
• Òýð ñàéí àæèëòàí áàéõ ¸ñòîé
• Òýðýýð ººðèéí áîäîë ñàíàà, ¿ã ÿðèà, ¿éë õºäëºë áîëîí ººðèéí çóðøèë äàäëûã 

ÿìàãò öýâýð àâ÷ ÿâàõ ¸ñòîé
• Ýìýãòýé÷¿¿ä, ýöýã, ýõ áîëîí ººðèéí óëñ îðíû õóóëü, æóðìûã äýýäëýõ ¸ñòîé
• Êîâáîé áîë ýõ îðîí÷ þì ãýñýí áàéäàã àæ.

Àëèâàà õýðýã ìàðãààíòàé õîëáîîòîé ìàø îëîí áàðèìò, íîòëîõ áàðèìò 
öóãëàðäàã òóë øèéäâýð ãàðãàõ ÿâäàë ººðºº áýðõøýýëòýé áàéäàã ÷ øèéäâýð 
ãàðãàã÷èéí ̧ ñ ç¿é, îþóí ä¿ãíýëòèéí õ¿ðýýíä õóóëüä íèéö¿¿ëýí ãàðãàõ øèéäâýð 
íü öýãöòýé áîëäîã ó÷èð õóóëü÷èä ìýäëýã áîëîâñðîë, xóóëü õýðýãëýõ óð ÷àäâàðàà 
äýýøë¿¿ëæ, õóóëü õýðýãëýõ àæèëëàãààã òîäîðõîé àðãà÷ëàëûí äàãóó õèéõ íü 
÷óõàë þì. 

Àìüäðàëä ãàðñàí èæèë òºñòýé õýðã¿¿äèéí øèéäýë èëò ººð ãàð÷ áîëîõã¿é, 
ººðººð õýëáýë, “àäèë õýðýã äýýð àäèë ¿íäýñëýë, àäèë õóóëèéã õýðýãëýõ” ¸ñòîé 
áàéòàë ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýë ìóó áàéâàë “íèéãýìä õóóëèéã äóð 
çîðãîîðîî àøèãëàõ, àâëèãà ãàçàð àâàõ, õýðãèéí îðîëöîã÷èä, òàëóóä ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã ¿ë îéëãîæ, óëìààð ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é 
áàéõ, ýðõ ç¿éí áàòàëãààò îð÷èí ¿ã¿é áîëîõ” çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâàð ¿¿ñãýäýã. 

¨ñ ç¿é öýâýð áàéâàë íèéãýìä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ, õºãæèí áýõæèõ íºõöºë 
áîëäîã áîë, ̧ ñ ç¿é äîðîéòâîë ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ, íèéãýì óðóóäàõûí ¿íäýñ 
áîëæ íèéãìèéí óóð àìüñãàë á¿ðýëäýí òîãòîõîä õî¸ð òàëò íºëºº ¿ç¿¿ëäýã
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Ýíý íü õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éã ýðõ ç¿éãýýð õýì õýìæýý÷ëýõ, ººðººð 
õýëáýë, “ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ çýðýã ýð¿¿, 
èðãýí, çàõèðãààíû õýðãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýã÷, 
îðîëöîã÷äûí õóóëü÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí áàéäàë, äàãàæ 
ìºðäâºë çîõèõ çàí ¿éëèéã õóóëü÷ëàí òîãòîîæ, õýðýãæèëòèéã àëáàäëàãààð 
õàíãàõ” øààðäëàãûã áèé áîëãîäîã.

¨ñ ç¿éí õýì õýìæýýã ýðõ ç¿éãýýð æóðàìëàõûí ñóë òàëóóä

ÀÍÓ - ûí õóóëü÷ Æàê Ìàðøàëë “ä¿ðýì, æóðàì ãýäýã áîë õýò òàõèí ø¿òýæ 
áîëîõã¿é ç¿éë áºãººä àëèâàà ç¿éëèéã õýò õóóëü÷ëàõààð “õóóëü÷äûí ñýòãýëãýý” 
óõàìñðûí õ¿ðýýíä áèø ìàòåðèàëëàã áîëäîã (äàãàæ ìºðäºõ ñýòãýëãýýíä àâòäàã) 
ìóó òàëòàé. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ÀÍÓ - ûí õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éã çºâõºí ä¿ðýì, æóðìààð 
çîõèöóóëàõààñ èë¿¿ çàð÷ìààð çîõèöóóëàõ õàíäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Ýðõ ç¿éí 
çàð÷ìûã ìýääýã, àæèëäàà õýðýãëýæ ÷àääàã õóóëü÷ “¨ñ ç¿éí ä¿ðýì” - ýý õýçýý 
÷ çºð÷äºãã¿é, òýð ÷ áàéòóãàé ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã óíøèæ ñóäëàõ ÷ øààðäëàãàã¿é” 
ãýæ Ìîíãîë Óëñûí Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíä ÿâàãäñàí “Õóóëü÷èéí 
¸ñ ç¿é” ñýäýâò ñóðãàëòûí ¿åä íýãýíòýý õýëñýíòýé ñàíàë íýã áàéíà. Ó÷èð íü 
õóóëü÷ õýí íýãíèé áýëäñýí, ººðèéíõ íü çàí ¿éëèéã õîðèãëîñîí, ¿¿ðýã áîëãîñîí 
çààëòûã ñîõðîîð äàãàæ ìºðäºõ, äàãàæ ìºðäººã¿éãýýñ ¿¿äýí ãàðàõ õàðèóöëàãààñ 
çàéëñõèéõ àðãà ñààì õàéõ áèø, áóñàäòàé õàðèëöàõäàà õàðèëöààíû ñî¸ëûã 
ýðõýìëýæ, áóñäûí íýð òºðä õ¿íäýòãýëòýé, ¿¿ðýãò àæèë, ºðãºñºí òàíãàðàãòàà 
¿íýí÷ øóäàðãà õàíäñàíààð íèéãìèéí ç¿ãýýñ õóóëü÷äàä õàíäàõ õàíäëàãà 
õýðõýí ººð÷ëºãäºæ, àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä õýðõýí àìàð õÿëáàð áîëîõûã áèå, 
ñýòãýëýýðýý ìýäðýõ íü ººðèéãºº ýåðýã òàë ðóóãàà õºãæ¿¿ëýõýä èë¿¿ íýìýðòýé 
áèëýý. 

Ìýðãýøëèéí îíöëîãîîñ ¿¿äýõ ¸ñ ç¿éí ÿëãààòàé áàéäàë

Õóóëü ç¿éí ìýðãýæëèéí õºãæëèéí òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õóóëü ç¿éí åðºíõèé 
ìýðãýæèë íü õóóëü ç¿éí òîäîðõîé ìýðãýøèë áîëîí íàðèéñ÷, ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ 
øèéäâýðëýâýë çîõèõ àæëûí ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äýýð òºðºëæèõ ¿éë ÿâö ÿâàãäñàíààð 
õóóëü÷ ìýðãýæèë äîòðîî ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ ãýñýí íèéãýìä ã¿éöýòãýõ 
÷èã ¿¿ðãýýðýý ÿëãàãääàã, ìýðãýøñýí øèíæòýé, ººðèéí ãýñýí îíöëîãòîé, 
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí øààðäëàãàòàé, ¿éë àæèëëàãààíäàà áàðèìòëàõ çàð÷èìòàé 
ìýðãýøë¿¿ä áèé áîëñîí.
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Õýðýã, ìàðãààíûã ø¿¿í õýëýëöýæ øèéäâýðëýõ ýðõòýé ø¿¿ã÷ íü ýíý ýðõýý 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý õýðãèéã áîäèò ¿íýíä íèéö¿¿ëýí øóäàðãààð øèéäâýðëýõ, 
õàðààò áóñ áàéõ, õóóëü äýýäëýõ, øóäàðãà ¸ñíû çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîäîã 
áîë, 

Ïðîêóðîð õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ, 
ÝÁØÀæèëëàãàà õóóëèéí äàãóó ÿâàãäñàí ýñýõèéã õÿíàõ, ò¿¿í÷ëýí ÿë 
ýäë¿¿ëýõ áîëîí ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ, ø¿¿õ õóðàëäààíä òºðèéí íýðèéí ºìíººñ óëñûí ÿëëàã÷ààð 
îðîëöîæ ÿëëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýíý ¿éë àæèëëàãààíäàà íýãäìýë 
òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé áàéõ, õóóëèéã íýã ìºð îéëãîæ çºâ õýðýãëýõ, ãàäíû 
íºëººíä ¿ë àâòàõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òóóøòàé õàìãààëàõ, õóóëèéã 
õ¿íäýòãýæ ÷àíä ñàõèõ çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîí áàðèìòàëäàã áàéíà. 

ªìãººëºã÷ íü ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí èðãýä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ, 
ºìãººë¿¿ëýõ ýðõýýð õàíãàãäàõ. ýðõ õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëàõ 
ýðõèéã íü õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãààã õàíãàæ, èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýä ýðýëò 
õýðýãöýýòýé ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã 
õàìãààëàõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñíû áàòàëãààã õàíãàí îðîëöîõ 
áà ¿éë àæèëëàãààíäàà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý ýðõ àøãèéã òóóøòàé õàìãààëàõ, 
ºìãººëëèéí íóóöûã õàäãàëàõ, õóóëèéã äýýäëýõ, øóäàðãà ¸ñûã ñàõèõ, õ¿íëýã, 
ýíýðýíã¿é áàéõ çýðýã çàð÷ìóóäûã óäèðäëàãà áîëãîäîã.

Õóóëü÷äàä òàâèãäàõ ¸ñ ç¿éí íèéòëýã øààðäëàãà õóóëü òîãòîîìæèä 
òóñãàãäñàí áàéõ õýäèé ÷ õóóëü÷äûí ìýðãýøëèéí ¿éë àæèëëàãààíû îíöëîãîîñ 
õàìààðàõ ìýðãýøëèéí ¸ñ ç¿éí òóñãàé øààðäëàãûã Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí 
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, ªìãººëºã÷èéí 
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä òóñ òóñ õýì õýìæýý÷èëñýí áàéõ áºãººä òóñ òóñûí 
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí, ýñõ¿ë ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí 
øààðäëàãûã çîõèõ ¸ñîîð áèåë¿¿ëýýã¿é ñàíààòàé áîëîí ñàíàìñàðã¿é ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿é íü õóóëü÷èä ¸ñ ç¿éí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë áîëäîã áàéíà.
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2.4. ªÌÃªªËªÃ×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯É

Ñýäâèéí çîðèëãî: ªìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí îéëãîëò, ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, çàð÷èì, 
îíöëîãûí òàëààð öýãöòýé ìýäëýã ýçýìøèõ, ºìãººëºã÷èéí 
ìýðãýøëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õóóëü ç¿éí áîëîí ¸ñ ç¿éí 
õýì õýìæýýíèé ¿¿äíýýñ òàéëáàð õèéõ ÷àäâàð ýçýìøèõýä 
îðøèíî.

• ªìãººëºã÷
• ¯éë÷ë¿¿ëýã÷
• Ãóðàâäàã÷ ýòãýýä

ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨Î:

• ªìãººëëèéí íóóö
• ¯éë÷èëãýýíèé õºëñ

ªìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí òóõàé îéëãîëò

ªìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿é íü õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí ñàëøã¿é õýñýã òºäèéã¿é 
ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû îíöëîãèéã èëýðõèéëñýí, “Ìîíãîëûí 
ºìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì”- ýýð òîãòîîñîí òóñãàé øààðäëàãóóä 
áàéäàã. 

• Ýðõ ç¿éí áà ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýíèé õîîðîíäûí õàðèëöàí õàìààðàë? 

• Òýäãýýðèéí ÿëãààòàé áà òºñººòýé òàë þó âý?

• ¨ñ ç¿éí ¿íýò ç¿éëñ, çàð÷ìóóäûã ýðõ ç¿éãýýð õýì õýìæýý÷ëýõ øààðäëàãàòàé 

þó? 

• Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éã ººðò íü íàéäàæ áîëäîãã¿é þì óó? 

• ¨ñ ç¿éí ä¿ðýì ãýæ þó âý?

• Ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí à÷ õîëáîãäîë? 

• ¨ñ ç¿éí õýì õýìæýýíä áàðèìòëàõ ÿìàð íèéòëýã çàð÷ìóóä? 

• Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí øààðäëàãóóä ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðì¿¿äýä õýðõýí 

áàòàëãààæèæ èðñýí áý? 

• ¨ñ ç¿éí õýì õýìæýýã ýðõ ç¿éãýýð æóðàìëàõûí ñóë òàëóóä þó áàéæ áîëîõ 

âý?

ÕßÍÀËÒÛÍ ÀÑÓÓËÒ:
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¯éë àæèëëàãààíû çàð÷èì: 
• Õ¿íèé ýðõ ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñûã õàíãàõ, õóóëü äýýäëýõ
• ªìãººëºã÷ºº ÷ºëººòýé ñîíãîõ
• ªìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà òºðèéí èâýýëä áàéõ, àëèâàà áàéãóóëëàãà, àëáàí 

òóøààëòàí ºìãººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ ¿ë îðîëöîõ
• ªìãººëºã÷ õóóëèéí õ¿ðýýíä ºìãººë¿¿ëýã÷èéíõýý ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã 

ñîíèðõëûã á¿ðýí òóóøòàé õàìãààëàõ 
Õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä áàðèìòëàõ çàð÷èì:
• Òîäîðõîé îéëãîìæòîé áàéõ
• Õóóëü äýýäëýõ
• Øóäàðãà ¸ñûã ñàõèõ
• ×ºëººò ãýðýý, òîõèðîëöîîíä ¿íäýñëýõ
• Õ¿íëýã ýíýðýíã¿é áàéõ
• Ñî¸ëòîé õàðèëöààã ýðõýìëýõ
• Íóóöûã õàäãàëàõ
• Õ¿ì¿¿ñò õºíãºëºëòòýé íºõöºëººð õóóëü ç¿éí òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëýõ 

ªìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã äàðààõ áàéäëààð àíãèëñàí áàéäàã. 
¯¿íä:

Ìýðãýæëèéí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý:
• õàðèëöàí îéëãîëöîõ, èòãýëöýõ, õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ÿãøòàë áèåë¿¿ëýõ
• ãàäíû íºëººíä àâòàëã¿é, ýðõ ç¿éí óõàìñðàà óäèðäëàãà áîëãîõ
• ýðõýëñýí àæèëäàà ÷èí ñýòãýëýýñýý õàíäàõ 
• ººðèéí õºäºëìºðèéã ¿ð àøèãòàé çîõèîí áàéãóóëàõ
• ìýäëýã, áîëîâñðîëîî áàéíãà äýýøë¿¿ëæ áàéõ

Ìýðãýæèë íýãòýíòýéãýý õàðèëöàõäàà:
• õàìòðàí àæèëëàãñàääàà õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ
• òºëºâ òºâøèí áàéõ 
• ººðèéí àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä áóñàä ºìãººëºã÷èéí 

àëäàð õ¿íä, íýð òºðä ñýâ ñóóëãàõã¿é áàéõ

¯éë÷ë¿¿ëýã÷òýéãýý õàðèëöàõäàà:
• ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õóóëü ¸ñíû ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ
• ºìãººëºã÷ºº ÷ºëººòºé ñîíãîõ ýðõýä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ 
• ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýðõ àøãèéã çºð÷èëäººíä õ¿ðãýõã¿é áàéõ
• ººð ºìãººëºã÷ óðüä íü îðîëöîæ áàéñàí õýðýãò àæèëëàõ õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâàõ 

ýñýõ òóõàé ò¿¿íä ìýäýãäñýíèé äàðàà øèéäýõ
• õàìòðàí ºìãººëºõ àñóóäëûã íºãºº ºìãººëºã÷òýéãýý çºâøèëöºæ áàéõ
• õýðãèéã á¿ðýí øèéäâýðëýæ äóóñòàë ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ
• ºìãººëëèéí òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä ¿¿ñ÷ áîëîõ ¿ð äàãàâðûí 

òàëààð òàéëáàðëàí òàíèóëàõ, 
• àæèë õýðýã÷, óõààëàã, ñî¸ëòîé, øóóðõàé áàéæ õýðãèéí ÿâöûí òàëààð 

¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä òîãòìîë ìýäýýëýë ºã÷ áàéõ ¿¿ðýãòýé.
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ªìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýðõ õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã á¿ðýí õàíãàõàä 
÷èãëýãäñýí áàòàëãààã óðüä÷èëàí ãàðãàõ ¸ñã¿é áºãººä õóóëü òîãòîîìæ õýðýãëýõ, 
òàéëáàðëàõ àñóóäëààð ººðèéíõ íü ìýäëýã, õ¿÷ áîëîëöîî õ¿ðýõã¿é áàéãààã 
ìýäýðñýí íºõöºëä, ìºí áèå ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë áîëîí áóñàä õ¿íäýòãýí ¿çýõ 
øàëòãààí ãàðñàí ¿åä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñ ºìãººë¿¿ëýõýýð òàâüñàí õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí 
àâàõààñ òàòãàëçàõ, õýðãèéí ìàòåðèàëä ¿íäýñëýí ººðèéíõ íü àøèã ñîíèðõëûã 
õºíäñºí øèéäâýð ãàð÷ áîëçîøã¿é òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýý óðüä÷èëàí ìýäýýëýõ 
çýðýã ýðõòýé áàéäàã.

Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ áà àëáàäàí ñààòóóëàõ, óðüä÷èëàí õîðèõ 
áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷òàé õàðèëöàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý:
• ºìãººëºã÷èéí áè÷ñýí ºðãºäºë, ãîìäîë, õ¿ñýëò òàâüñàí àñóóäàë íü 

ÝÁØÀæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýã÷, óã àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûí íýð õ¿íäèéã 
ãóòààõàä ÷èãëýãäýýã¿é áàéõ

• õýðãèéã øèéäâýðëýõ ÿâöàä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõ íü õóóëü ¸ñíû ýðõ, àøãèéã 
õºíäñºí òîõèîëäîë ¿¿ñâýë ò¿¿íèéã òàñëàí çîãñîîõûí òóëä õóóëüä çààñàí 
á¿õèé ë àðãà õýðýãë¿¿ðèéã á¿ðýí àøèãëàõ

• àëáàäàí ñààòóóëàõ, óðüä÷èëàí õîðèõ áàéðàíä áàéõäàà ýíý òàëààðõ õóóëü 
òîãòîîìæèéí øààðäëàãûã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ 

• ºìãººë¿¿ëýã÷òýéãýý öàãèéí õÿçãààðëàëòã¿éãýýð ãàíöààð÷ëàí óóëçàëò 
õèéõèéã øààðäàõ ýðõýý ýäëýõ òàëààð ñàíàà÷ëàãàòàé áàéõ 

Ø¿¿õòýé õàðèëöàõàä áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý: 
• Õóóëü ¸ñíû ¿íäýñëýëòýé øèéäâýð ãàðãóóëàõ òàëààð òóñëàëöàà äýìæëýã 

¿ç¿¿ëýõ 
• Íîòëîõ áàðèìòûã øèíæëýí ñóäëàõàä èäýâõòýé îðîëöîæ, õóðàëäààíû ÿâöàä 

øàëãàãäñàí õýðãèéí ìàòåðèàëä òóëãóóðëàí ºìãººëëèéí ¿íäýñëýëýý ãàðãàõ
• Ø¿¿õ õóðàëäààíû òîãòîîñîí äýãèéã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ 
• Ø¿¿õ õóðàëäààíä ñàéòàð áýëäýæ îðîëöîõ 
• ¯íäýñëýëã¿éãýýð ø¿¿õ õóðàëäààíûã õîéøëóóëàõã¿é áàéõ

ªìãººëºã÷ äàðààõ òîõèîëäîëä èðãýíèé õýðýãò ºìãººëºã÷ººð îðîëöîõ 
ñàíàëûã õ¿ëýýí àâàõã¿é áàéæ áîëíî.

• ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí øààðäëàãà áóþó òàòãàëçëûí ¿íäýñëýãýýòýé áîëãîõîä 
øààðäëàãàòàé ¿éë áàðèìò áàéõã¿é áîëîõ íü èëýðñýí

• Øààðäëàãà áóþó òàòãàëçëûí ¿íäýñëýãýý íü òóõàéí ýðõ ç¿éí õàðèëöààã 
çîõèöóóëñàí õóóëèéí äàãóó íîòëîõ áàðèìòààð áàòëàãäàõã¿é áàéãàà

• ªìãººëºã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéð ñóóðü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí áàéð ñóóðüòàé 
çºð÷èëäñºí

• Ìàðãààíòàé àñóóäàë ¿¿ññýíèé óëìààñ ºìãººëºã÷ íü íºãºº òàëòàé õóâèéí ¿ë 
îéëãîëöîõ õàðèëöààòàé áîëñîí.
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ªìãººëºã÷ äàðààõ òîõèîëäîëä ºìãººëºã÷ººð îðîëöîõ ¸ñã¿é.

• Õýðýâ òóõàéí õýðãèéí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, 
ø¿¿ã÷òýé ºìãººëºã÷ îéðûí ñàäàí òºðëèéí õîëáîîòîé áîë

• Õýðýâ ºìãººëºã÷ óðüä íü òóõàéí õýðýãò ø¿¿ã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, õýðýã 
á¿ðòãýã÷, ïðîêóðîð, èðãýäèéí òºëººëºã÷, øèíæýý÷, îð÷óóëàã÷, ãýð÷, 
õîõèðîã÷, èðãýíèé õýðãèéí ¿íäñýí íýõýìæëýã÷, õàðèóöàã÷, ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õ 
õóðàëäààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààð îðîëöñîí áîë

• Õýðýâ ºìãººëºã÷ óðüä íü íºãºº òàëä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ ýíý íü 
õ¿ñýëò ãàðãàã÷èéí àøèã ñîíèðõîëòîé çºð÷èëäºæ áàéãàà áîë

• Õýðýâ òóõàéí õýðýãò à÷ààëàë èõòýé ó÷èð ºìãººëºã÷ººð àæèëëàæ ÷àäàõã¿é 
áîëîõ íü ºìãººëºã÷èä òîäîðõîé áîëñîí áîë

• ªìãººëºã÷ õóóëüä õàðøèëñàí øààðäëàãà òàâüæ áàéãàà áóþó ººðèéíõºº 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëóóëàõûí òóëä õóóëü áóñ àðãà õýðýãë¿¿ð àøèãëàõûã 
øààðäàæ áàéãàà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ ýðõòýé.
Ò¿¿í÷ëýí ºìãººëºã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ººðèéíõºº àøèã ñîíèðõëûí òºëºº 
çîãñîõäîî çàí ñóðòàõóóíû õóâüä ýðãýëçýýòýé àðãà õýðýãë¿¿ð àøèãëóóëàõ 
áàéð ñóóðèí äýýð áàéãàà, ò¿¿í÷ëýí áîëîìæã¿é áóñàä àðãà õýðýãë¿¿ð 
àøèãëóóëàõ áàéð ñóóðèí äýýð áàéãàà, ò¿¿íèéãýý õýðýãëýõèéã øààðäàæ 
áàéãàà õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàæ áîëíî.

ªìãººëºã÷èéí öýýðëýõ ç¿éë:

• Õýðýã àñóóäëûã óðüä÷èëàí àøèãòàé øèéä¿¿ëíý ãýæ àìëàëò ºãºõ
• Òîõèðîëöîîíîîñ ãàäíà ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õýìæýý, ¿ð ä¿íä 

òîõèðîõã¿é ºíäºð ¿íý õºëñ íýõýõ
• ¯éë÷ë¿¿ëýã÷òýé àæëûí öàãààð áîëîí àæëûí áàéðàíä àðõèäàí ñîãòóóðàõ
• ªìãººëºã÷ áàéãàà áàéäëàà äàëèìäóóëæ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýð ººðèéí õóâèéí 

àæèë òºðëèéã õººöºëä¿¿ëýõ, ç¿é áóñ õàðèëöàà òîãòîîõ
• ªìãººëëèéí õºëñíººñ ººð øàí, õàðàìæ, àâàõààð øàõàëò äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ
• ªìãººëëèéí õ¿ðýýíä õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäòàé õýëõýý õîëáîî 

òîãòîîõ
• Ãýì áóðóó íü ø¿¿õýýð òîãòîîãäîîã¿é, õýðýã ìàðãààí íü ýöýñëýí øèéäýãäýýã¿é 

áàéõàä óðüä÷èëñàí ä¿ãíýëò õèéæ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýëýýð òàðààõ, 
áóñäûã ¿íäýñëýëã¿éãýýð ãóòààõ, ìýðãýæëèéí íýð õ¿íäýä õàðø, ¿éëäýë, ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ
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ªìãººëëèéí íóóö:

• ªìãººëºã÷ººñ ººðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ýðõ ç¿éí òóñëàëöààòàé 
õîëáîîòîé á¿õèé ë ìýäýýëýë ºìãººëëèéí íóóöàä õàìààðíà.

• ªìãººëºã÷ ºìãººëëèéí íóóöûã çàäëàõ, ýñõ¿ë àìèí õóâèéí áîëîí ãóðàâäàã÷ 
ýòãýýäèéí àøèã ñîíèðõîëä àøèãëàõûã õîðèãëîíî.

• ªìãººëëèéí íóóöûã õóãàöààã¿é õàäãàëíà. ªìãººëëèéí íóóöûã õóóëèàð 
õàìãààëíà.

ªìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õîðèãëîñîí ç¿éë:

• Àëèâàà ýòãýýäýýñ ºìãººëºã÷èä ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õ¿ñ÷ õàíäñàí áîëîí 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÿâöàä îëæ ìýäñýí ç¿éëòýé íü 
õîëáîãäóóëàí ºìãººëºã÷èéã ãýð÷ýýð áîëîí áóñàä áàéäëààð áàéöààõ, íºõöºë 
áàéäëûã òîäðóóëàõ çîðèëãîîð àñóóõ.

• Õóóëüä çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé íü 
õîëáîãäóóëàí ÿðèàã ÷àãíàõ, àëáàí áàéðàíä íü ¿çëýã, íýãæëýã õèéõ, áàðèìò 
áè÷ãèéã ãàðãóóëàí àâàõ. 

• ªìãººëºã÷ ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä íü äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ, 
õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, ñààä ó÷ðóóëàõ, ÿìàð íýã áàòàëãàà øààðäàõ 
çàíàëõèéëýõ.

ªìãººëºã÷èéí ¿éë÷èëãýýíèé õºëñ:

• ªìãººëºã÷ ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõäýý ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñ 
ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýýíèé õºëñ àâíà. Õºëñíèé õýìæýýã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé 
õàðèëöàí òîõèðîëöîæ òîãòîîíî. ªìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýä õºðºíãèéí 
áîëîí áóñàä áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýæ ò¿¿íèéã ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õºëñ òºëºõººñ ÷ºëººëæ áîëíî.

• ªìãººëºã÷ íü ººðèéí ã¿éöýòãýñýí àæèëäàà òîõèðñîí õºëñèéã 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñ àâàõ áºãººä ºìãººëëèéí õºëñíèé òàëààð òîõèðîëöîõäîî 
õýðãèéí ýýäðýý òºâºãòýé áàéäàë, çàðöóóëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
õºäºëìºð, öàã õóãàöàà, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýä õºðºíãèéí áàéäàë, ººðèéí 
ºìãººëëèéí àæëûí äàäëàãà, òóðøëàãà, íýð õ¿íä, ºìãººëëèéí àæëûí 
õºëñíèé õýìæýý, óã àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ¿íýëãýý çýðãèéã 
õàðãàëçàíà. ªìãººëëèéí õºëñ àâàõã¿éãýýð àæèë, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áîëíî.
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ªìãººëëèéí ÿâöàä ãàðàõ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí, 
ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ

ªìãººëºã÷ õàìãèéí ò¿ð¿¿í çºâëºãºº àâàã÷ ººðòýé íü îíöãîé õàðèëöààíä 
áàéãàà ýñýõèéã ìýäýõ íü ÷óõàë. Çàéëøã¿é ìýäýãäýõ ¸ñòîé îíöãîé õàðèëöàà 
ãýäýãò ºìãººëºã÷èéí õóâèéí áîëîí íèéãìèéí á¿õèé ë õàðèëöààí äàõü “òóõàéí 
ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õàðèëöààíä” øóóä áîëîí øóóä áóñààð íºëººëæ 
áîëîõóéö íºõöºë áîëîí ºìãººë¿¿ëýã÷ òóõàéí ºìãººëºã÷èéã ñîíãîñíîîð 
ýðõ àøèãò íü ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ íºõöºëèéã õýëíý ãýæ òîäîðõîéëñîí 
áàéäàã.

Îíöãîé õàðèëöàà íü öàã õóãàöààíààñ ¿ë õàìààð÷ äàðààõ íèéòëýã õýëáýðòýé 
áàéæ áîëíî:
1. ªìãººëºã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ýòãýýä, ò¿¿íèé õàìààðàëòàé õ¿íòýé ãýð á¿ëèéí 

áîëîí õóâèéí áóñàä õàðèëöààòàé, ñàíõ¿¿ãèéí õàìààðàë, ºð àâëàãàòàé 
áîë,

2. ªìãººëºë ÿâóóëàõ ãýæ áàéãàà õýðýã íü ºìãººëºë ÿâóóëæ áóé õýðãèéí 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí àøèã ñîíèðõîëä õàðøëàõ áîë,

3. Õóóëèéí çºâëºõ áîëãîõ õ¿ñýëò òàâüñàí ¿åä ºðñºëäºã÷ Êîìïàíèòàé íü 
èòãýëöýëò õàðèëöààíä áàéãàà áîë,

4. Õ¿ñýëò ãàðãàñàí ýòãýýäèéí ýñðýã àøèã ñîíèðõîëòîé çîõèã÷ íü óðüä ºìíº 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íü áàéñàí áîë

Îíöãîé õàðèëöààíû òàëààð ºìãººëºã÷ ìýäýãäñýí ÷
- ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ººðºº ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýý àâàõûã çºâøººðñºí, ýíý íü áóñàä 

ýòãýýäèéí ýðõ àøèãò õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõààðã¿é áîë, 
- ìºí îäîî ¿éë÷ë¿¿ëæ áàéãàà ººð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýðõ àøèãò õàðøëàõ 

õýðãèéí õóâüä ÷ ¿íäñýíäýý ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëîõã¿é 
áîëîâ÷ òóõàéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷, íºãºº ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ õî¸óë ýíý òóõàé ìýäýæ, 
õî¸óë ºìãººë¿¿ëýõèéã çºâøººðñºí áîë ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áîëíî.
Ýíý íü ººð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ººð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí íóóöûã õàäãàëàõ ¿¿ðýã 

áîëîí àæèë ¿¿ðãèéí õóâèàð õóóëèéí ºìíº õ¿ëýýõ áóñàä ¿¿ðãýýñ øàëòãààëàí 
ìýä¿¿ëýã, áàðèìò, íîòîëãîî ãàðãàõ çýðýã áîëîìæèò ¿éë àæèëëàãàà íü 
õÿçãààðëàãäàõ áîëíî ãýñýí ¿ã þì.

Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé òîäîðõîé òîõèîëäîëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, 
çºâëºãºº ºãºõèéã õîðèãëîæ áóé ãîë çîðèëãî íü çîõèã÷èéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ, ºìãººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä øóäàðãà ¸ñûã õàíãàõ, ºìãººëºã÷ 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýý ¿íýí÷, øóäàðãààð õàíäàí àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ áàòàëãààã áèé 
áîëãîõ çîðèëãîòîé. Çºâëºãºº ºãºõ ãýäãèéã “òîäîðõîé õýðýãò õóóëèéí òàéëáàð, 
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øèéäâýð õ¿ññýí çºâëºãººã õýëýõ áà “ºãñºí” ãýäýãò ñóáüåêòèâ ÷àíàðòàé áàéõ 
áóþó áèå÷èëæ ºãñºí áàéõûã øààðäàíà. 

Ýíý áàéäëààñ õàðàõàä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíòýé ¿åä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõûã õîðèãëîõ ¿íäýñëýë íü çºâõºí ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõîëòîé 
õýðãèéí ¿åä ãýæ çààãëàõã¿é ãýñýí ¿ã þì. ªºðººð õýëáýë, ºìãººëºã÷ íü çºâõºí 
ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààí äýýð áóñ áóñàä òºðëèéí õàðèëöàà áîëîí áóñäûí ºìíº 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí îíöëîãîîñ õàìààð÷ ýðõèéí õÿçãààðëàëò ýäýëæ áîëíî. 

Æèøýý - 1, Ýñðýã òàëûí ýòãýýä, ýñõ¿ë ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ íü áàòàëãààã¿é 
ýõíýð, íºõºð íü áàéõ, öóñàí òºðëèéí õîëáîîã¿é ÷ ºðãºæ àâñàí ààâ, ýýæ íü áàéõ, 
óäààí õóãàöààíä õàðèëöààã¿é áàéñàí ààâ, ýýæ, ýõíýð, íºõºð íü áàéõ òîõèîëäîëä 
ºìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýý ¿íýí÷, øóäàðãà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéõàä 
õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é þì.

Æèøýý - 2, ªâë¿¿ëýã÷ À-ãèéí òîì õ¿¿ Õ íü áóñàä ºâ çàëãàìæëàã÷ ̄ 1 - ̄ 4-òýé 
ºâ õóâààõ àñóóäëààð àðáèòðèéí ø¿¿õýä õàíäæýý. ªìãººëºã÷ Ë íü ¯1 - ¯4-èéí 
èòãýìæëýëýýð òýäíèéã òºëººëºõ áîëæ õàãàñ æèë çàðöóóëàí 4 óäàà àðáèòðèéí 
äàâõöóóëòàë ¯1 áîëîí ¯2-̄ 4 -èéí õîîðîíä ºâ õóâààõ òàëààð çºð÷èëäººí ¿¿ñ÷ýý. 
ªâ õóâààõ õýðãèéí òóõàéä õýä õýäýí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã òºëººëºõ òîõèîëäîëä õýä 
õýäýí ýðõ àøãèéí çºð÷èëäººí ¿¿ñýõ ìàãàäëàëòàé ãýäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé. 

Áîäèò áàéäàë äýýð ºâ çàëãàìæëàã÷ õ¿í á¿ð òóñ òóñäàà ºìãººëºã÷òýé áàéõ íü 
çàðäëûí õóâüä ÷, ºìãººëºã÷ îëîõîä ÷ õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí ýðõ àøãèéí 
çºð÷èëäººí ãàðàëã¿é äóóñàõ ÿâäàë áàéäãààñ ýðõ àøãèéí çºð÷èëäººí áàéõã¿é 
áàéñàí òîõèîëäîëä ë ºìãººëºã÷ óã õýðãèéã õ¿ëýýí àâàõàä õ¿ðäýã òîõèîëäîë 
öººíã¿é áàéäàã. Ãýõäýý äýýð ºã¿¿ëñýí íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí õ¿ëýýí àâàõ 
òîõèîëäîëä ÷ ºìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ òóñ á¿ðò èðýýä¿éä àæëàà îðõèõ ìàãàäëàë 
áàéãàà áîëîí òýä õîõèðîë õ¿ëýýæ ìàãàäã¿é òóõàé òàéëáàðëàõ ¸ñòîé. 

Èéì íºõöºë áàéäëûí òàëààð ìýäýãäñýýð áàéòàë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ºìãººëºã÷èéã 
ñàíàëûã íü õ¿ëýýí àâàõûã ñàíàë áîëãîõ òîõèîëäîëä ºìãººëºã÷ õýðãèéã õ¿ëýýí 
àâ÷ áîëíî. Ãýõäýý ýíý æèøýýí äýýð ãàðñàí øèã õýðãèéã õ¿ëýýí àâàõ ¿åä áàéãààã¿é 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí õýðãèéí ÿâöàä ãàð÷ èðñýí òîõèîëäîëä ºìãººëºã÷ 
àæëàà îðõèõ õ¿ñýë ñàíààãàà èëýðõèéëýõ ¸ñòîé. Ýíý òîõèîëäîëä ºìãººëºã÷èéí 
õóâüä ¯1 - ñ ¯4 - èéí äîòðîîñ òîäîðõîé íýã ýòãýýäýýñ “ººðèéã íü òºëººëºí ¿ëäýõ” 
- èéã ñàíàë áîëãîõ ÿâäàë ãàðäàã áîëîâ÷ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí àíõíààñàà 
îðøèí òîãòíîæ áàéñàí òîõèîëäîëä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ õ¿ñýëò òàâüñàí ÷ õ¿ëýýí àâ÷ 
áîëîõã¿é. 

Æèøýý - 3, ºìãººëºã÷ Ë1 ºìãººëºã÷ Ë2 òîé õàìòðàí õóóëü ç¿éí òîâ÷îî 
àæèëëóóëäàã. Ýíý óäàà ºìãººëºã÷ Ë1 íü À - ãèéí èòãýìæëýëýýð Á - ãýýñ õîõèðëîî 
íºõºí òºë¿¿ëýõ íýõýìæëýë ãàðãàõ ¿åä Á íü ºìãººëºã÷ Ë2-îîñ òýð ìàðãààíû 
òàëààð õóóëü ç¿éí çºâëºãºº àâ÷ áàéñàí íü òîäîðõîé áîëáîë ºìãººëºã÷ Ë1 íü óã 
õýðãèéã õ¿ëýýí àâ÷ áîëîõã¿é. 
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Áîäëîãî 1: Õîòûí òºâèéí íýãýí áàéøèíãèéí õàíà íàëæ óíàñàí ñîãòóó 
ýìýãòýé áóñäàä ýýìýã áºãæ, ö¿íõòýé ìºíãºº àëäñàí õýðýãò Ö - ã ñýæèãòýíýýð 
òàòñàí áàéíà. Ö ºìãººëºã÷ àâàõäàà “Õîõèðîã÷ ýìýãòýé 19 öàãèéí ¿åä ãýæ öàãàà 
àíäóóð÷ ìýä¿¿ëñýí áàéíà, òýð ¿åä 20 öàã áîëæ áàéñàí þì. Áè 19 öàãèéí ¿åä 
íàéçóóäòàéãàà áàéñàí òà òýäíèéã ãýð÷ýýð àñóóëãàõ ñàíàë òàâüæ íàìàéã ÿìàð ÷ 
áóðóóã¿éã íîòîëæ ºãºº÷ ãýæ ãóéñàí. ªìãººëºã÷ ñàíàëûã õ¿ëýýí àâ÷ýý.

 
- ªìãººëºã÷ ¸ñ ç¿é çºð÷ñºí ¿¿?

Áîäëîãî 2: ªìãººëºã÷ À-ãèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ Á àâòîìàøèíû îñîë ãàðãàæ 
Ã-ãèéí õ¿¿ä õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëñàí òóë Ã æîëîî÷îîñ õ¿¿õäèéí áèå ýð¿¿ë 
ìýíäýä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã òºë¿¿ëýõýýð ìºíãº íýõýìæèëñýí. Õýðãèéã ø¿¿õ 
øèéäâýðëýõ ¿åä “ãýìòëèéí óëìààñ õ¿¿ãèéí íóðóóíû ãîë ñóäñàíä àíåâðèçì 
áóþó áºãëºðºë ãàðñàí òýð íü àìü íàñàíä íü àþóë ó÷ðóóëàõóéö íºõöºë ¿¿ññýí” 
ãýñýí ýì÷èéí ä¿ãíýëò ãàðñàí áàéíà. Ýíý ìýäýýëëèéã íýõýìæëýã÷ òàë, ò¿¿íèé 
ºìãººëºã÷ ìýäâýë ìºíãºíèé õýìæýý ýðñ íýìýãäýíý òèéìýýñ ìýäýýëýõã¿é áàéíà 
óó ãýæ ºìãººëºã÷ººñºº õ¿ññýí òóë ºìãººëºã÷ ýíý òàëààð ýñðýã òàëä ìýäýãäýýã¿é, 
ø¿¿õ ýíý àñóóäëûã õýðãèéã øèéäâýðëýõýä îãò àíçààðààã¿é áàéíà. 

ªìãººëºã÷ À õýðãèéã øèéäâýðëýñíèé äàðàà àæèë äýýðýý èðæ íàéç 
ºìãººëºã÷äºº ýíý òóõàé õýëæ “áèäíèé òàëä øèéäâýðëýãäëýý, àçòàé þì áîëëîî, 
íýõýìæëýã÷ òàë õ¿¿ãèéí ãýìòëèéã îëæ ìýäñýíã¿é” ãýõýä íàéç ºìãººëºã÷ íü 
“õ¿¿ãèéí àìü íàñàíä àþóë ó÷ðàõ íü áàéíà, ààâ ýýæèä íü ìýäýãäýõ ¸ñòîé” ãýæ 
ìàðãàëäàõàä “áè õàðèóöàã÷èä ¿éë÷èëñýí áîëîõîîñ, õ¿¿ä ¿éë÷ëýýã¿é” ãýæýý.

- Äàðààõ õàðèóëòóóäààñ ñîíãîëò õèéæ ÿðèëöàíà óó ?

1. ¨ñ ç¿é çºð÷ººã¿é, õàðèóöàã÷èéí ºìãººëºã÷ õ¿¿ãèéí ºìíº ¿¿ðýã 
õ¿ëýýãýýã¿é

2. Õ¿¿ãèéí àìü íàñàíä ó÷èðñàí àþóë íü ìýðãýæëèéí ÿìàð ÷ ¿¿ðãýýñ èë¿¿ 
÷óõàë àñóóäàë

3. Õàðèóöàã÷èéí ºìãººëºã÷èä ñîíãîëò áàéõã¿é. Õàðèóöàã÷ äýýðõ 
ñîíãîëòûã õèéõ ¸ñòîé

4. ¯íýí÷ áóñ áàéñàí ãýæ ìýðãýæëèéí áàéãóóëàãûí ç¿ãýýñ øèéòãýë õ¿ëýýõ 
áàéñàí ÷ ìýäýãäýíý

5. Õýðýâ õàðèóöàã÷ íýõýìæëýã÷èä ìýäýãäýõã¿é áîë ºìãººëºã÷ 
¿éë÷èëãýýíýýñýý òàòãàëçàíà 

6. ªºð õàðèóëò áàéíà.
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Áîäëîãî 3: Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíèàñ õóâüöààíä íîãäîõ 
õºðºíãºº íýõýìæèëñýí õýðãèéã øèéäâýðëýõ ìàðãààíä íýõýìæëýã÷ òàë ø¿¿õýä 
õ¿ñýëò ãàðãàæ óã íîòëîõ áàðèìòûã àëáàäàí ãàðãóóëàõààð õàíäñàí ÷ õàðèóöàã÷ 
òàë õýðãèéí ãîë ÷óõàë íîòëîõ áàðèìò ãàíö õóâü áàéñíûã óñòãàñàí òóë óã 
øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëñîí ó÷èð ø¿¿õýä “òèéì íîòëîõ áàðèìò 
áàéõã¿é” ãýñýí òàéëáàðûã ºãñºí áà ºìãººëºã÷äºº “íýõýìæëýã÷ òàë áîëîí 
ø¿¿õýä áèòãèé õýëýýðýé” ãýñýí. 

1. ªìãººëºã÷ ¸ñ ç¿é çºð÷ñºí ¿¿ ?
2. Çºð÷ººã¿é, íóóöûã õàäãàëàõ ¿¿ðýãòýé
3. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äýý ýíý íü õóóëü áóñ ãýäãèéã îéëãóóëàõ ¸ñòîé
4. ªìãººëºõººñ òàòãàëçàõ ¸ñòîé
5. ¯íýí áàéäëûã ø¿¿õýä õýëíý

• ªìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿é íü ÿìàð îíöëîãòîé âý?

• ªìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, çàð÷ìóóäûí òàëààð ÿðèëöàíà óó.

• Ìºí ÷àíàðòàé õîëáîîòîé ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý ãýæ þó âý?

• ªìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé õàðèëöàõäàà ¸ñ ç¿éí ÿìàð õýì õýìæýýã 

áàðèìòëàõ ¸ñòîé âý? 

• ªìãººëëèéí íóóöëàëòàé õîëáîîòîé ¸ñ ç¿éí ÿìàð õýì õýìæýýí¿¿ä 

¿éë÷èëäýã âý? 

• ªìãººëºã÷ ãóðàâäàã÷ ýòãýýäòýé õàðèëöàõäàà áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí õýì 

õýìæýýíèé òàëààð ÿðèëöàíà óó.

• ªìãººëëèéí ÿâöàä ãàðàõ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèé òàëààð 

òàéëáàðëàíà óó.

ÕßÍÀËÒÛÍ ÀÑÓÓËÒ:
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2.5. ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ ¨Ñ Ç¯É

Ñýäâèéí çîðèëãî: Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí îéëãîëò, ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, çàð÷èì, 
îíîëûí òàëààð öýãöòýé ìýäëýã ýçýìøèõ, ïðîêóðîðûí 
ìýðãýøëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õóóëü ç¿éí áîëîí ¸ñ ç¿éí 
õýì õýìæýýíèé ¿¿äíýýñ òàéëáàð õèéõ ÷àäâàð ýçýìøèõýä 
îðøèíî.

• Ïðîêóðîð
• Õÿíàëò

ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨Î:

• Óëñ òºðèéí õÿçãààðëàëò
• Ìýðãýæëèéí íýð õ¿íä

Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí òóõàé îéëãîëò

Ïðîêóðîð íü òºðèéí òóñãàé àëáàí õààã÷, ºâºðìºö ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé àëáàí 
òóøààëòíû õóâüä õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý, ò¿¿í÷ëýí íèéãýì, õàìò 
îëîí, ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä äàãàæ ìºðäâºë çîõèõ çàí ¿éëèéí íèéëáýð öîãöûã 
ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý ãýíý.

“Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì” - èéã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
2002 îíû 148 -ð Çàðëèãààð áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Áóñàä ìýðãýøëèéí 
õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã òóõàéí õóóëèéí áóþó òºðèéí çîõèõ áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà ººðèéí ýðõ õýìæýýíèé àêòààð áàòëàí, èõýâ÷ëýí õîðèãëîñîí, çàðèì 
íü çºâøººðñºí øèíæòýé õýì õýìæýýã øóóä òîãòîîæ áàéñàí áîë øèíýýð 
áàòëàãäñàí “Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì” (“Òºðèéí ìýäýýëýë, 2002, No 33,(275)) 
á¿òýö, àãóóëãûí õóâüä íýëýýä îíöëîãòîé áîëæýý. Òóõàéëáàë, ä¿ðýì îðøèë, 
íèéòëýã ¿íäýñëýë, ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí òóñãàéëñàí õýì õýìæýý, ò¿¿íèé äîòîð 
õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä áàðèìòëàõ 7 çààëò á¿õèé õýì õýìæýý, 
õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýýñ ãàäóóð íèéãìèéí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä áàðèìòëàõ 7 
çààëò á¿õèé õýì õýìæýý, ïðîêóðîðûí óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèãäàõ 3 
çààëò á¿õèé õÿçãààðëàëò, ïðîêóðîð áèåý õýðõýí àâ÷ ÿâàõ òàëààðõ 5 çààëò á¿õèé 
õýì õýìæýý, ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºð÷èë, ò¿¿íèéã õÿíàí øèéäâýðýõ 7 çààëò 
á¿õèé õýì õýìæýý ãýñýí á¿òýö íü òóñ á¿ðäýý òîäîðõîé õýì õýìæýýã àãóóëñàí 
íü õóóëèéí õýëáýðèéã àøèãëàñàí áàéäàëòàé, ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã àãóóëãààð íü 
òîäîðõîé àíãèëàëä îðóóëñàí áàéíà. 
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Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü, 
Ìîíãîë Óëñûí ãýðýýíä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýí äýýäýëæ, 
õàìãààëàõ çàð÷èì, õýì õýìæýý, õóóëüä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí Óëñûí Åðºíõèé 
ïðîêóðîðûí øèéäâýðèéã õýëáýðýëòã¿é ñàõèí áèåë¿¿ëæ, ºðãºñºí òàíãàðàãòàà 
¿íýí÷ áàéõ íü ïðîêóðîðûí íýð òºðèéã öýâýð àðèóí áàéëãàæ, ÷èã ¿¿ðãýý 
øóäàðãààð õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë íºõöºë ìºí. Ïðîêóðîð ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàõ íü 
íèéãìýýñ ïðîêóðîðò èòãýõ èòãýëèéã àëäàãäóóëàõ, ïðîêóðîðûí áàéíóóëëàãûí 
íýð õ¿íäèéã áóóðóóëàõ ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé òóë ïðîêóðîð á¿ð ¸ñ ç¿éí õýì 
õýìæýýã ÷àíä ñàõèí ìºðäºíº” ãýæ çààñàí áàéäàã.

Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí çîðèëò íü ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààíä 
äàãàæ ìºðäºõ ¸ñ ç¿é, çàí ¿éëèéã òîãòîîí õýâø¿¿ëýõ, ïðîêóðîðûí íýð 
òºðèéã õàìãààëàõàä îðøäîã. 

Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí îíöëîã íü ø¿¿õ õóðàëäààíä òºðèéí íýðèéí ºìíººñ 
îðîëöîæ, óëñûí ÿëëàã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõäýý äàí ÿëëàõ õàòóó áàéð ñóóðèíààñ 
õàíäàæ, õýðãèéí ¿íýí ìºíèéã îëæ õàðàõã¿é ºíãºð÷èõ áàéäëààñ çàéëñõèéõ 
õýðýãòýé áàéäàã õýäèé ÷ õÿíàëòûí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý õýëáýðäýõã¿é áàéæ, 
àñóóäàëä õàíäàõäàà áîäèò áàðèìòàä òóëãóóðëàõ, ¿íýí çºâ ìýäýýëýëä 
èòãýõã¿é äàí õàðäàõ, ñýðäýõ òàëààñ íü õàíäàæ òóéëøðàõã¿é áàéõ, ç¿é ¸ñíû 
þìàíä ýìçýãëýõã¿é áàéõàä îðøèíî.

Ïðîêóðîðûí ̧ ñ ç¿éí øààðäëàãà íü Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü, 
Ìîíãîë Óëñûí Îëîí Óëñûí ãýðýýíä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýí 
äýýäýëæ, õàìãààëàõ çàð÷èì, õýì õýìæýý, õóóëüä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí ÓÅÏ -ûí 
øèéäâýðèéã õýëáýðýëòã¿é ñàõèí áèåë¿¿ëæ, ºðãºñºí òàíãàðàãòàà ¿íýí÷ áàéõ 
íü ïðîêóðîðûí íýð òºðèéã öýâýð, àðèóí áàéëãàæ, ÷èã ¿¿ðãýý ÷èí øóäàðãààð 
õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë íºõöºë ìºí. 

Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý áà çàð÷èì

Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóä: 
• Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òóóøòàé õàìãààëàõ
• Õóóëèéã õ¿íäýòãýí äýýäýëæ, ÷àíä ñàõèí áèåë¿¿ëýõ
• Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íýãäìýë, òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé áàéõ
• Ïðîêóðîð ãàäíû íºëººíä ¿ë àâòàõ
• Õóóëèéã íýã ìºð õýðýãëýõ
• Ïðîêóðîðûí íýð òºðèéã öýâýð àðèóí áàéëãàõ 
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Ïðîêóðîð õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí 
õýì õýìæýý:
• Õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýý ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä, õóóëüä çààñàí æóðìûí 

äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.
• Õýðãèéí îðîëöîã÷, ºìãººëºã÷òýé õàðèëöàõäàà ÿëãàâàðòàé áàéäàë ãàðãàõã¿é 

õ¿íäýòãýëòýé õàíäàæ, òóõàéí õýðãèéã øóäàðãà çºâ øèéäâýðëýæ ÷àäàõóéö 
ìýäëýã, õàðèëöààíû ñî¸ëòîé áàéíà. 

• Õýðãèéí îðîëöîã÷, ºìãººëºã÷, áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé àëáàí ¿¿ðãèéí õóâüä 
õàðèëöàõäàà ààøèëæ çàíäðàõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, äîãøèí õýðöãèé õàðèëöàõ, 
¿çýë áîäëîî òóëãàõ çýðãýýð ç¿é áóñ àâèð ãàðãàõã¿é áàéíà.

• Õóâèéí ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ õàðüÿàëëûí áóñ, áóñäûí õÿíàëòàä áàéãàà õýðýã 
ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ, çºâëºãºº ºãºõ, õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, 
ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð íàðò ººðòºº àøèãòàé áîëîí ¿íäýñëýëã¿é øèéäâýð 
ãàðãóóëàõ õ¿ñýëò òàâèõûã öýýðëýæ, õýðýã øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä íü 
õºíäëºíãººñ îðîëöîæ äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõã¿é.

• Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó ýöýñëýí øèéäâýðëýãäýýã¿é áàéãàà 
õýðýã ìàòåðèàëûí òàëààð óðüä÷èëàí ä¿ãíýëò ãàðãàõ, ñàíàëàà èëýðõèéëýõýýñ 
çàéëñõèéæ, õóóëèàð çºâøººðñíººñ áóñàä òîõèîëäîëä õýðýã ìàòåðèàëûí 
òàëààð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëýõã¿é áàéíà.

• Ïðîêóðîðò õàíäàæ ãàðãàñàí ãîìäîë, õ¿ñýëò, ìýäýýëýëä àíõààðàëòàé õàíäàæ 
øóóðõàé øèéäâýðëýæ áàéíà.

• Îéð äîòíû õàðèëöààòàé õ¿ì¿¿ñ, ºìíº íü àæèëëàæ áàéñàí, ýðõ àøãèéã íü 
ÿìàð íýãýí õýëáýðýýð õàìãààëæ áàéñàí áàéãóóëëàãàòàé õîëáîãäñîí ýð¿¿, 
èðãýíèé õýðýã, ìàòåðèàëûã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿é.

Ïðîêóðîðûí óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ õÿçãààðëàëò:
• Óëñ òºðèéí àëèâàà áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààë ýðõëýõ,
• Óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, íýð äýâøèã÷èéã äýìæèæ, ýñâýë ýñýðã¿¿öýæ ¿ã 

õýëýõ,
• Ñîíãóóëèéíõ íü ñóðòàë÷èëãààíä àëèâàà õýëáýðýýð îðîëöîõ,
• Óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, íýð äýâøèã÷èä ñàíõ¿¿æèëò îëæ ºãºõèéã 

ýðìýëçýõ, õàíäèâ ºãºõ.
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Ïðîêóðîð íèéãìèéí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí õýì 
õýìæýý: 
Ïðîêóðîð äàðààõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîíî. 
• Õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðýãò õîëáîãäîëã¿é àñóóäëààð áàéãóóëñàí àëèâàà õîðîî, 

êîìèññ, àæëûí õýñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä îðîõ,
• Áàãøëàõ áîëîí ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèë ýðõëýõäýý òýäãýýð 

áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäàõ çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä îðîõ,
• ÕÌÕýðýãñëýýð ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íäýä õàðø ñóðòàë÷èëãàà 

õèéõ,
• Íèéãýì, ñî¸ëûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõäîî óã àðãà õýìæýý 

íü ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íäýä õàðøëàõààð áîë ò¿¿íýýñ 
òàòãàëçàíà.

• Àëáàí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä õàðøëàõ, ýñõ¿ë ñºðãººð íºëººëºõ, ø¿¿ã÷èéí 
àëáàí òóøààëûã ÿìàð íýã áàéäëààð àøèãëàõûã ñàíààðõñàí àëèâàà õýëöýë, 
¿éë àæèëëàãààíààñ çàéëñõèéõ, 

• Ïðîêóðîðûí àëáàí òóøààëä õàðøèëæ áîëîõ àëèâàà õºðºíãº îðóóëàëò, 
áèçíåñèéí áóñàä àøèã ñîíèðõëîîñ òàòãàëçàõ, 

• Àëáàí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäîí îëæ àâñàí àëèâàà ìýäýýëëèéã 
ººðèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí àëèâàà õýëöýë, ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàõ. 

Ïðîêóðîðûí áèåý àâ÷ ÿâàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý:
• ªºðèéí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà, áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäëààðàà ïðîêóðîðûí 

áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íäèéã õàìãààëæ, îëîí íèéòèéí èòãýë, õ¿íäýòãýëèéã 
õ¿ëýýæ áàéíà.

• Àëáàí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ øààðäñàíààñ 
ººð òîõèîëäîëä áóñäûí çàí òºëºâ, ¸ñ ñóðòàõóóí, íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéí 
òàëààð òîäîðõîéëîõã¿é.

• Õóâèéí æóðìààð ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèë ýðõëýõ, áàãøëàõ, çîõèîë 
á¿òýýë òóóðâèõ, õýâëýí íèéòëýõ, ãýðýý õýëýëöýýð áàéãóóëàõàä ïðîêóðîðûí 
àëáàí òóøààë, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íäèéã àøèãëàõààñ 
çàéëñõèéíý.

• Ä¿ðýìò õóâöàñòàé ÿâàà ¿åäýý, ò¿¿í÷ëýí àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÿâàõ 
¿åäýý, àæëûí áàéðàíä, ýñâýë ÝÁØÀ -íû ÿâöàä, õýðãèéí îðîëöîã÷èä, 
òýäãýýðèéí ºìãººëºã÷èä, õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ø¿¿ã÷òýé óóæ 
ñîãòóóðàõûã õîðèãëîíî.

• Óóæ ñîãòóóðàí ýð¿¿ëæèãäýõ, çàõèðãààíû àðãà õýìæýý àâàãäàõ, áóñäûã 
äîðîìæëîõûã öýýðëýíý.

Ïðîêóðîð õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàðàõ àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèéã øèéäâýðëýõ: Õóâü õ¿íèé ìºí ÷àíàð íü ÿíç ÿíç 
áàéäãààñ ïðîêóðîð ººðèéí õóâèéí ñºðºã çàí ÷àíàðàà äàâæ ãàðàõã¿é, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíò áàéäëààñ çàéëñõèéæ ÷àäàõã¿é áàéñíààñ ¿éëäýë íü 
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éòýé çºð÷èëäºõ, ¸ñ ç¿éí áóñ àñóóäàë ãàðãàõ õàíäëàãûã áèé 
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áîëãîäîã. Òóõàéëáàë, õàéðëàõ, ¿çýí ÿäàõ, ºðºâäºõ, íýð òºð, ºíãº ìºíãºíä 
øóíàõ, àòààðõàë, õàðäàëò çýðýã íü ¸ñ ç¿éã çºð÷èõ ¿éëäëèéã õèéëãýõýä äîòðîîñ 
íü ºäººã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ þì. Õóóëü÷ ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä äàãàæ ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí 
øóäàðãà áàéõ, õýðãèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ, õàðààò áóñ áàéõ, õýí 
íýãíèé íºëººíä àâòàõã¿é, õóâèéí õàðèëöàà òîãòîîõã¿é áàéõ, õýðýâ õóâèéí 
õàðèëöààòàé, ñàäàí òºðëèéí õîëáîîòîé, õýðãèéã øóäàðãààð øèéäâýðëýõýä 
ýðãýëçýý òºðâºë õóóëüä çààñíû äàãóó òàòãàëçàõ çýðýã øààðäëàãóóäààð àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ çàéëñõèéõ àðãà ìåõàíèçìûã òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 
Ïðîêóðîð õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èëäººí ¿¿ñâýë õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë æóðìûí äàãóó òàòãàëçàí 
ãàðàõ ¿¿ðýãòýé. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí ÝÁØÕóóëèéí 49, 53 - ð ç¿éëä 
ïðîêóðîðûí òàòãàëçàí ãàðàõ ¿¿ðãèéí òàëààð òóñãàñàí áàéãàà.

• Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿é ÿìàð îíöëîãòîé âý?

• Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, çàð÷ìóóäûí òàëààð ÿðèëöàíà óó. 

• Õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý ãýæ þó âý?

• Ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýýñ ãàäóóð íèéãìèéí õ¿ðýýíä áàðèìòëàõ ̧ ñ 

ç¿éí ÿìàð õýì õýìæýýí¿¿ä áàéäàã âý?

• Ïðîêóðîðò óëñ òºðèéí ÿìàð õÿçãààðëàëòóóä áàéäàã âý?

• Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãààñ ¸ñ ç¿éí ÿìàð øààðäëàãóóäûã òàâüäàã âý?

• Ïðîêóðîð àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèéã øèéäâýðëýõ áîëîìæóóäûí 

òàëààð ÿðèëöàíà óó.

ÕßÍÀËÒÛÍ ÀÑÓÓËÒ:

Ãýòýë õ¿ññýýð áàéãààä èéì áàéäàëä îðîõ íü õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿é çºð÷ñºí, ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãàà óõàìñàðëààã¿é àñóóäàë áîëíî. 
Èéìä ¿éë àæèëëàãààíäàà áîëîí íèéãìèéí áóñàä õàðèëöààíä îðîõäîî 
ïðîêóðîð ìýðãýæëèéíõýý ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã ÷àíä ìºðäºæ, ººðèéí çàí ¿éë, 
¿éë àæèëëàãààíäàà ýðãýëçýý òºðâºë ìýðãýæëèéí çºâëºãºº àâàõ õýðýãòýé.
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2.6. Ø¯¯Ã×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯É

Ñýäâèéí çîðèëãî: Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí îéëãîëò, ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý,çàð÷èì, 
îíöëîãèéí òàëààð öýãöòýé ìýäëýã ýçýìøèõ, ø¿¿ã÷èéí 
ìýðãýøëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õóóëüç¿éí áîëîí ¸ñ ç¿éí 
õýì õýìæýýíèé ¿¿äíýýñ òàéëáàð õèéõ ÷àäâàð ýçýìøèõýä 
îðøèíî.

• Ø¿¿ã÷
• Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿é 
• Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà

ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨Î:

• Õºíäëºíãèéí áàéð 
ñóóðü 

• Ø¿¿ã÷èéí íýð õ¿íä

“Àðä÷èëñàí á¿ãä íàéðàìäàõ çàñàãëàëòàé óëñàä õ¿ì¿¿ñ õóóëèéã õýðýãëýõ 
çàìààð ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýæ, ò¿¿ãýýð õàìãààëóóëàõûã ýðìýëçýõ öîðûí ãàíö çàì 
áîë ø¿¿ã÷èä èéì áîëîìæèéã õàíãàæ, õýðýãæ¿¿ëýõýä îðøèíî. Õýðýâ õóóëü, ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîî íü õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéí ýñðýã àæèëëàõ áóþó èéíõ¿¿ àæèëëàæ áàéãàà 
ìýò îéëãîãäâîë õóóëü òîãòîîìæ õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ àðãà õýðýãñýë 
áàéõàà áîëüæ, àðä÷èëñàí á¿ãä íàéðàìäàõ çàñàãëàë íóðàí óíàíà”. Àëåêñèñ Äå 
Òîêâèëü.

Ø¯¯Õ ÝÐÕ ÌÝÄÝË ÁÀ ÁÀ Ø¯¯Ã×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯É

Èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü õàð àÿíäàà èðäýã çàÿà òººðºã áèø ó÷èð èðãýíèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã íèéãýìä áîäèò ç¿éë áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõýä íýã òàëààñ àðä÷èëñàí 
òºðèéí èíñòèòóò, íºãºº òàëààñ õàðààò áóñ ø¿¿õ ýðõ ìýäëýýð õàìãààëóóëñàí 
æèíõýíý áàò áýõ õóóëèéí òîãòîëöîî ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí íü õóóëü çºð÷èæ, èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä 
õàëäñàí ãýæ ¿çâýë èðãýä íü òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû 
òàëààð ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæòîé áàéäàã áºãººä ýíý íü ýðõ ç¿éò òºðèéí øèíæ 
þì. Ýðõ ç¿éò òºðä ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàäàã çàíãèëàà íü ø¿¿õ áàéäàã ó÷èð ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéã áèå äààñàí, ø¿¿õèéã õàðààò áóñ áàéëãàñíààð óëñ òºðèéã õóóëü ç¿éí 
àðãà õýðýãñëýýð õàçààðëàõ áîëîìæòîé. 

Ãýõäýý ø¿¿õ õàðààò áóñ áàéíà ãýäýã íü ò¿¿íèéã îãò õÿíàëòã¿é îðõèíî ãýñýí 
¿ã áàñ áèø þì. Ø¿¿õ íü íýã òàëààñ íèéãýìä øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîã÷ òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéí íýã èíñòèòóò ìºí áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ ýíýõ¿¿ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
õóâü õ¿ì¿¿ñèéí áîäèòîé ¿éë àæèëëàãàà áàéäàã. “Õýí äîð ýðõ ìýäýë áàéíà, ò¿¿í 
äîð õèëýíö áàéíà” ãýñýí ýðòíèé ìýðãýäèéí îí÷ öýöýí ¿ã ø¿¿ã÷äèéã ÷ ìºí 
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òîéðîõã¿é ó÷èð õ¿íèé ýðõ ÷ºëººíèé áàòàëãàà áîëñîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ç¿ãýýð 
ë ò¿¿íä àæèëëàæ áóé õóâü õ¿ì¿¿ñèéí äóð çîðãîä íàéäààä îðõèõ áóñ, õàðèí 
óõààëàã áîëîâñðóóëñàí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð áàãëàõ íü ÷óõàë. 

Òýãýõëýýð ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿é íü ø¿¿õèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëûí 
áàòàëãàà òºäèéã¿é ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàäãàëæ, ýðõ 
ç¿éò ¸ñûã õàìãààëàõ ÷óõàë õýðýãë¿¿ð ãýæ õýëæ áîëíî.

Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí òóõàé îéëãîëò

“¨ñ ç¿éã¿é õ¿íä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëíý ãýäýã íü ãàëçóó 
õ¿íä áóó ºãñºíòýé àäèë”

Ø¿¿ã÷èéí áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã ø¿¿ã÷ ººðºº áèø, ìàðãàëäàã÷ 
òàëóóä áóþó èðãýä íýð òºð, ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ýä õºðºíãººðºº òºëºõ ó÷èð ø¿¿ã÷èéí 
¸ñ ç¿é ãýäýã íü íýã òàëààñ ø¿¿ã÷èéí ¿¿ðãýý óõàìñàðëàñàí õóâèéí ñî¸ë, íºãºº 
òàëààñ ìàðãàëäàã÷ òàëóóäààñ òàâüæ áóé íèéòëýã øààðäëàãààñ óðãàí ãàðñàí õýì 
õýìæýý þì. Ýíýõ¿¿ øààðäëàãûã ø¿¿ã÷èéí çàí ¿éëèéã æóðàìëàñàí ¿íýò ç¿éëñ 
á¿õèé õýì õýìæýýíèé òîãòîëöîî áóþó ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿é ãýæ õýëæ áîëíî. 

Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ¿íýò ç¿éëñ íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñ 
áîëñîí õàðààò áóñ, õºíäëºíãèéí áàéõ, øóäàðãà áàéæ àëàã÷ëàëã¿é õàíäàõ 
çàð÷ìóóäààñ á¿ðäýæ áàéäàã.

Ø¿¿ã÷ ýíý ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýãýý ñàéí ñàõèæ, ìºðäºæ ÷àäâààñ èðãýäèéí 
ýðõýý ø¿¿õýýð õàìãààëóóëàõ ñýäëèéã ºäººæ, ø¿¿õýä èòãýõ èòãýëèéã ñýðãýýæ, 
¿¿ãýýðýý äàìæóóëàí õóóëü äýýäëýõ ¿çýë ñàíààã òºëºâø¿¿ëýõýä õóâü íýìðýý 
îðóóëäàã. 

Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí îíöëîã

Õýäèéãýýð õóóëü ç¿éí ìýðãýæëèéí 
òîãòîëöîî íü á¿õýëäýý ýðõ ç¿éò ¸ñûã 
òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýãääýã áîëîâ÷ 
ººð ººðñäèéí õóóëèàð íîãäóóëñàí 
÷èã ¿¿ðãèéí äàãóó ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöäîã. Ø¿¿í 
òàñëàõ ¿éë àæèëëàãàà íü õàìãèéí 
åðºíõèé áàéäëààð ºìãººëºõ (õóâèéí 
ºìãººëºë), ÿëëàõ (ýñõ¿ë íèéòèéí 
ºìãººëºë), ø¿¿õ ãýñýí ãóðâàí ¿íäñýí 
÷èã ¿¿ðãèéã àãóóëäàã.

Ø¿¿ã÷

Õóâü õ¿íèé 
ýðõ

ªÌÃªªËªÃ× ÏÐÎÊÓÐÎÐ

Íèéòèéí 
ýðõ
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Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä ºìãººëºõ ÷èã ¿¿ðãèéã èðãýäýä 
õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã ìýðãýæëèéí ºìãººëºã÷ ã¿éöýòãýäýã áºãººä 
ÿëëàõ, ãýì áóðóóã òîãòîîõ ÷èã ¿¿ðãèéã ïðîêóðîð õýðýãæ¿¿ëäýã áîë èðãýíèé 
õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä èõýíõäýý õóâèéí ýðõ àøãèéã 
ºìãººëºõ àæèëëàãàà ÿâàãäàæ áàéäàã. Õàðèí çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíä íýã òàëààñ õóâèéí ýðõ àøãàà õàìãààëàí èðãýä, õóóëèéí ýòãýýä, 
ò¿¿íèéã ºìãººëºõ àæèëëàãàà ÿâàãääàã áîë íºãºº òàëààñ òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí íèéòèéí ýðõ àøãèéã òºëººëºí îðîëöîæ áàéäàã. 

ªìãººëºã÷, ïðîêóðîð íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí îðîëöîã÷ áºãººä ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñàëäàã áîë ø¿¿ã÷ õºíäëºíãèéí áàéð ñóóðèíààñ 
ýðõ ç¿éí ¿íýëãýý ºã÷, ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã óäèðäàí 
õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýíäýýñ ë ò¿¿íèé ìýðãýøëèéí ¸ñ ç¿éí îíöëîã óðãàí ãàðäàã. 
Ø¿¿ã÷ íü õóâèéí áîëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí ºìãººëëèéí äóíäààñ øóäàðãà ̧ ñûã 
òîãòîîõîä îðîëöäîã ó÷èð ìàðãàëäàã÷ òàëóóäàä ø¿¿õèéí ºìíº ÿëàõ àäèë òýãø 
áîëîìæîîð õàíãàæ, àëàã÷ëàëã¿é õàíäàõ, òºâèéã ñàõèñàí áàéõ, øóäàðãà áàéõ 
çýðýã ãàãöõ¿¿ ò¿¿íèé ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õàìààòàé ̧ ñ ç¿éí õýì õýìæýý 
¿éë÷èëäýã.

• Ø¿¿ã÷èéí àðä÷èëñàí íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààð äàõèí 

ÿðèëöàíà óó.

• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä ø¿¿ã÷ íü ÿìàð ¿¿ðýãòýé îðîëöäîã âý?

• Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý ãýæ þó âý?

• Ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ ç¿é õóóëü÷èéí áóñàä ìýðãýæèë áîëîõ ºìãººëºã÷, ïðîêóðîðûí 

¸ñ ç¿éãýýñ ÿìàð îíöëîãòîé âý?

ÑÝÄÂÈÉÍ Õ¯ÐÝÝÍÄ ÒÀÂÈÃÄÀÕ ÀÑÓÓËÒ:

Ø¯¯Ã×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ¯ÍÝÒ Ç¯ÉËÑ ÁÀ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ 
ÕÝÌ ÕÝÌÆÝÝ

Õýäèéãýýð ø¿¿ã÷ øóäàðãà áàéõ òóõàé ¿çýë ñóðãààë íü õàìãèéí ýðòíèé 
õóóëü, íîì çîõèîëä òààðàõ ÷ ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éã õ¿íèé ýðõ, ýðõ ç¿éò ¸ñíû ¿çýë 
áàðèìòëàëààñ àâ÷ ¿çýõ õàíäëàãà íü îð÷èí ¿åèéí ýðõ ç¿éí ò¿¿õòýé õîëáîãääîã. 
ßëàíãóÿà, äýëõèéí II äàéíû äàðàà ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë, ø¿¿ã÷èéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ÷óõàë õºø¿¿ðýã ãýäãèéã 
õ¿í òºðºëõòºí õ¿ëýýí çºâøººð÷, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ò¿âøèíä ÷óõàë÷ëàí 
àâ÷ ¿çýõ áîëæýý. ¯¿íèé òîä èëðýë íü Í¯Á - ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 217 /À/
III/ òîãòîîëîîð 1946 îíû 12 äóãààð ñàðûí 10-íû ºäºð áàòàëñàí Õ¿íèé ýðõèéí 
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ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 8 äóãààð ç¿éëä “¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð 
îëãîñîí ¿íäñýí ýðõ íü çºð÷èãäâºë õ¿í á¿ð ýðõ ìýäýë á¿õèé ¿íäýñíèé ø¿¿õýýð 
ýðõýý á¿ðýí ñýðãýýí òîãòîîëãîõ ýðõòýé”, 10 äóãààð ç¿éëä “Õ¿í á¿ð òóëãàñàí 
àëèâàà ýð¿¿ãèéí ÿë áîëîí ýðõ ¿¿ðãýý òîäîðõîéëóóëàõäàà õàðààò áóñ, òàë 
õàðäàãã¿é ø¿¿õýýð á¿ðýí àäèë òýãø ¿íäñýí äýýð íýýëòòýé, øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ 
ýðõòýé” õýìýýí õàðààò áóñ, õºíäëºíãèéí, øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ õ¿íèé 
ýðõèéã òóíõàãëàñàí íü îð÷èí ¿åèéí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýíèé ¿íäýñ 
áîëæýý.

¯¿íèé äàðàà 1966 îíû 12 äóãààð ñàðûí 16-íû ºäºð Í¯Á - ûí Åðºíõèé 
Àññàìáëåéí 1966 îíû 12 äóãààð ñàðûí 16-íû 2200À (XXI) òîîò òîãòîîëîîð 
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêòûã áàòàëæ, 1976 îíû 3 äóãààð 
23-íû ºäºð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí áºãººä ýíýõ¿¿ ïàêòûí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä “Ø¿¿õ 
áà òóñãàé ø¿¿õèéí ºìíº á¿õ õ¿í òýãø ýðõòýé. Õ¿í á¿ð ººðò òóëãàñàí ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã õÿíàí õýëýëö¿¿ëýõ áóþó èðãýíèé íýõýìæëýëèéí õ¿ðýýíä ýðõ, ¿¿ðãýý 
òîäîðõîéëóóëàõäàà õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí ýðõ á¿õèé, õàðààò áóñ, òàë ¿ë 
õàðàõ ø¿¿õýýð íýýëòòýé, øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé” õýìýýí øóäàðãà, õàðààò 
áóñ, õºíäëºíãèéí ø¿¿õèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çàéëøã¿é 
äàãàæ ìºðäºõ õýì õýìæýý áîëãîí áàòàëãààæóóëñàí

Õ¿íèé ýðõèéí äýýðõ òîìîîõîí îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ¿íäýñëýí 
ìºí Í¯Á - ûí 1985 îíä õóðàëäñàí 7 äóãààð ÷óóëãàíààð “Í¯Á - ûí Ø¿¿õèéí 
Õàðààò áóñ Áàéäëûí ¯íäñýí Çàð÷èì” õýìýýõ òîìîîõîí áàðèìò áè÷ãèéã áàòàëæ, 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäýñëýëèéã çààæýý.

2001 îíä Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ ø¿¿ã÷äèéí á¿ëãýýð 
äýìæèãäýæ, õîæèì 2002 îíû 11 ñàðûí 25-íààñ 26-íû õîîðîíä Õàã äàõü Ýíõ 
òàéâíû îðäîíä Åðºíõèé Ø¿¿ã÷ íàðûí äóãóé øèðýýíèé óóëçàëòààð õýëýëöýãäýæ, 
òóõàéí õóðàëä îðîëöñîí 81 óëñûí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ íàðûí ñàíàëààð áàòàëñàí 
“Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí Áàíãëîðûí çàð÷èì” íü ýä¿ãýý ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ¿íýò 
ç¿éëñèéã òóñãàñàí ÷óõàë áàðèìò áè÷èã õýìýýí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ, 
îëîí óëñàä äîòîîäûí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã ýíýõ¿¿ çàð÷èìä òóëãóóðëàí 
øèíý÷èëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí äàðààõü ¿íäñýí 
çóðãààí çàð÷ìûã òóíõàãëàñàí áàéíà. ¯¿íä: 

• Õàðààò áóñ áàéõ;
• Õºíäëºíãèéí áàéõ;
• ×àäâàðëàã õè÷ýýíã¿é áàéõ.
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Ø¿¿õèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ 
áàéäàë íü õóóëü ç¿éí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
àñóóäàë áºãººä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã 
øóäàðãà ÿâóóëàõ ¿íäñýí áàòàëãàà ìºí. 
Ø¿¿ã÷ íü õ¿íèé õóâüä ìºí áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿íèé õóâüä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ, áèå 
äààñàí áàéäëûã ÷àíä õàäãàëíà. 

Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûí õ¿ðýýíä äàðààõ õýäýí ç¿éëñ áàãòàíà:
• Ø¿¿ã÷ õýðãèéã øèéäâýðëýõäýý áîäèò ¿éë áàðèìòàä òóëãóóðëàí ¿íýëæ, 

õóóëèéí çààëòûã á¿ðýí îéëãîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëýý áèå äààí õýðýãæ¿¿ëýõ áà 
ãàäíû àëèâàà íºëºº, äàðàìò, øàõàëò, çàíàëõèéëýë øóóä áóþó øóóä áóñ 
îðîëöîîã¿éãýýð ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýíý.

• Ø¿¿ã÷ îëîí íèéòèéí ¿éë àæèëëàãàà, òîäîðõîé íàì õ¿÷íýýñ õàìààðàëã¿éãýýð 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýíý.

• Ø¿¿ã÷ õóóëü òîãòîîã÷ áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãàòàé 
çîõèñòîé õàðèëöàõ áºãººä òýäíèé íºëººëºëä àâòàõã¿é áàéõ ¿¿ðýãòýé. 

• Áóñàä ø¿¿ã÷ íàðààñ õàðààò áóñ áàéæ øèéäâýðèéã áèå äààí ãàðãàíà.
• Ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí áîëîí ø¿¿ã÷ ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû áèå äààñàí, õàðààò 

áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëæ, ººðòºº èòãýëòýé, òóóøòàé ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëíý.
• Ø¿¿ã÷ ø¿¿õèéí ñòàíäàðòûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý áóñäàä ¿ëãýð äóóðèàë áîëîõóéö 

áàéæ ø¿¿õýä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýí ø¿¿õèéí õàðààò 
áóñ, áèå äààñàí áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõýä àíõààðíà.

Ø¿¿ã÷ õºíäëºíãèéí áàéõ íü õýðãèéí îðîëöîã÷äîîñ õàìààðàëã¿é áàéõ òóõàé 
áîë õàðààò áóñ áàéõ íü íèéãìèéí áóñàä èíñòèòóòýýñ õàìààðàëã¿é áàéõ òóõàé 
þì. Ýíý óòãààðàà õºíäëºíãèéí áàéõ íü ø¿¿õ õóóëèéí äàãóó ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ 
÷óõàë óðä÷èëñàí íºõöºë ìºí. Ýíý íü äàí ãàíö ø¿¿õèéí øèéäâýðò áóñ ìºí 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä õàìààðàëòàé.

• Øóäàðãà áàéõ;
• Çîõèñòîé áàéõ;
• Òýãø áàéõ;

Åðºíõèé ø¿¿ã÷ ýý, 
ÿàâàë äýýð âýý

Õýí íýãíýýñ 
àñóóõ óó
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Áàíãëîðûí çàð÷èìä õºíäëºíãèéí áàéõ ¿çýë áàðèìòëàëûã òóñãàñàí íü:

• Ø¿¿ã÷ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý øóäàðãà áóñ, òýãø áóñ áàéäàë, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõëààñ àíãèä áàéíà.

• Ø¿¿ã÷ ø¿¿õèéí òàíõèì áîëîí ø¿¿õ àæèëëàãààíààñ áóñàä àëü ÷ ¿åä 
õóóëèéí ìýðãýæëèéã õ¿íäýòãýí íèéãýìä èòãýë òºð¿¿ëýõ¿éö áèåý àâ÷ ÿâàõ 
áºãººä õýðãèéí îðîëöîã÷èä ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ 
áàéäëûã ººðèéí ¿éëäëýýð èëýðõèéëýí áýõæ¿¿ëíý.

• Ø¿¿ã÷ íü ø¿¿õ õóðëûã óäèðäàõ ÿâóóëàõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõäàà 
ìýðãýæëèéí àëäàà ãàðãàõã¿é áàéæ, õýðãèéã øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíààñ 
òàòãàëçàí ãàðãàõàä õ¿ðãýõ ¿éëäëèéã ãàðãàõã¿é áàéõ ó÷èðòàé. 

• Ø¿¿ã÷ íü ø¿¿õ õóðëûí ¿åä áîëîí ø¿¿ã÷ õ¿íèé ç¿ãýýñ õóðàëäààíû ¿éë 
ÿâöûã øóäàðãà øèéäâýðëýõýä íºëººëºõ¿éö àëèâàà ìýäýãäýë, òàéëáàðûã 
ñàíààòàéãààð õèéõèéã õîðèãëîíî. Íèéòýä áîëîí áóñäàä õýí íýãíèé ýñõ¿ë 
àëèâàà ¿éëäýëèéí òàëààð øóäàðãà øèéäâýðëýõýä íü íºëººëæ áîëîõ ÿìàðâàà 
ìýäýãäýë, òàéëáàð õèéõèéã õîðèãëîíî. 

• Ø¿¿ã÷ àëèâàà õýðãèéã øóäàðãààð øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é, ýñõ¿ë øèéäâýð 
ãàðãàõ áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä îðñîí ãýæ ººðèéãºº ¿çñýí áîë ø¿¿õ õóðàëä 
îðîëöîõîîñ òàòãàëçàõ çýðãèéã òóñãàñàí áàéíà.

Ø¿¿ã÷ øóäàðãà áàéõ ãýäýã íü õàðààò áóñ, õºíäëºíãèéí áàéõ, òàëóóäàä 
àëàã÷ëàëã¿é õàíäàõ çýðýã ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóäòàé íÿãò óÿëäààòàé áºãººä èë¿¿ ¸ñ 
ñóðòàõóóíû àãóóëãàòàé. Áàíãëîðûí çàð÷èìä:

• Ø¿¿ã÷ íü ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷óõàë ç¿éë áîëîõ ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíä óäèðäëàãà áîëãîõ ¿¿äíýýñ 
áîäèò áàéäëûã àæèãëàí, ä¿ãíýëò õèéíý.

• Ø¿¿ã÷ ººðèéí ¿éë àæèëëàãàà, çàí áàéäëààð áóñäûí ø¿¿õýä èòãýõ èòãýëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé àæèëëàíà ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí íºõöºëèéã çààñàí 
áàéíà.

Çîõèñòîé áàéõ: Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿é íü çºâõºí ø¿¿õ òàíõèì, àæëûí áàéðààð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é, îëîí íèéòèéí ãàçàð áèåý àâ÷ ÿâàõààñ àâàõóóëààä íèéãìèéí 
áóñàä õàðèëöààíä îðîëöîõîä õàìààðàëòàé, ºðãºí õ¿ðýýòýé îéëãîëò þì. 
Òèéìýýñ ø¿¿ã÷ íü ººðèéí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà, ¿éëäýëä ç¿é çîõèñã¿é áàéäàë 
ãàðãàõã¿é áàéõ ¿¿ðýãòýé.
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Ýíý õ¿ðýýíä Áàíãëîðûí çàð÷èìä îëîí ç¿éë òóñãàñíààñ äàðààõ ç¿éëñ íýëýýä 
÷óõàë þì :
• Îëîí íèéòèéí ºìíº ººðèéí óõàìñàðààð æèðèéí èðãýíèé õóâüä çîõèñã¿é 

ãýæ ä¿ãíýãäýõ ¿éëäýë õèéõã¿é áàéõ ¿¿ðýãòýé. 
• Ø¿¿ã÷èéí ãýð á¿ëèéí õýí íýãíèé òºëººëºí îðîëöîæ áóé, ýñõ¿ë ãýð á¿ëèéí 

õýí íýãýíòýé õîëáîîòîé õýðãèéã ø¿¿õ àæèëä îðîëöîõ ýðõã¿é. 
• Ø¿¿ã÷ áóñàä èðãýíèé àäèë ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, øàøèí ø¿òýõ, ýñ 

ø¿òýõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõòýé áîëîâ÷ ýíý ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý ø¿¿õ 
áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íäèéã õàìãààëàí, ø¿¿ã÷èéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ 
áàéäëûã ÷àíä ñàõèíà. 

• Ø¿¿ã÷èéí á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä îëæ àâñàí íóóö ìýäýýëëèéã ººðèéí 
àæèë ¿¿ðãýýñ áóñàä òîõèîëäîëä çàäëàõ, áóñäàä äàìæóóëàõ, ìýäýýëýõèéã 
õàòóó õîðèãëîíî.

• Ø¿¿ã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä íü õàìààðàëòàé çîõèõ øàãíàë óðàìøóóëàë 
àâàõ ýðõòýé áîëîâ÷ îëîí íèéòèéí àíõààðëûí òºâä áàéíãà õàðàà õÿíàëòàä 
áàéäãàà óõàìñàðëàæ, àëèâàà øàãíàë óðàìøóóëàë íü ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæëèéí 
¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýðò íºëººëºõººð áîë òàòãàëçàõ ¿¿ðýãòýé çýðýã ÷óõàë 
çàð÷ìóóäûã òóñãàñíûã äóðüäàæ áîëíî.

Òýãø áàéõ áóþó òýãø õàíäàõ íü ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
íü þì. Ø¿¿ã÷ ìàðãààíä îðîëöîæ áóé òàëóóäàä òýãø õàíäààã¿é òîõèîëäîëä 
õýðýã ìàðãààíûã øóäàðãà ø¿¿æ, øèéäâýðýý ãàðãàñàí ãýæ ä¿ãíýõ áîëîìæã¿é. 
Ýíý íü çºâõºí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä, õýðãèéí îðîëöîã÷îîð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é, íèéãìèéí õàðèëöààíä îðîëöîõäîî ÷ áóñäûã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõñàí àëèâàà çàí ¿éë õèéõã¿é áàéõàä õàìààðàëòàé.

Òýãø áàéõ çàð÷ìûã çàðèìäàà àëàã÷ëàëã¿é õàíäàõ ãýæ òîìü¸îëäîã áºãººä 
ø¿¿ã÷: 
• ¯íäýñ óãñàà, ãàðàë ¿¿ñýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, øàøèí ø¿òëýã, õºðºíãº 

÷èíýý, íèéãìèéí áàéäàë, õºãæëèéí áýðõøýýë, ãýðëýëòèéí áàéäàë, áýëãèéí 
÷èã õàíäëàãà, íèéãìèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí áàéäàë áîëîí áóñàä àñóóäëààðõ 
¿çýë áîäîë, ººð÷ëºëò, õàíäëàãûí òàëààð ìýäëýã, ìýäýýëýë, îéëãîëòòîé 
áàéõ;

• ªºðèéí ¿¿ðýãò àæëàà ã¿éöýòãýæ áàéõäàà ¿ã õýë, ¿éëäëýýðýý àëèâàà ýòãýýä, 
õýñýã á¿ëãèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ, ¿ë õ¿íäýòãýñýí áàéäàë ãàðãàõã¿é 
áàéõ;

• Îðîëöîã÷èä, ãýð÷, õóóëü÷, ºìãººëºã÷, ø¿¿õèéí àæèëòàí, õàìòðàí ç¿òãýã÷ 
çýðýã õ¿í á¿ðò æóðàìòàé, çîõèñòîé áàéäëààð, ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð õàðèëöàõ 
¸ñòîé. 
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“Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõûí òóëä á¿õ íàñààð íü òîìèëäîã” íü 
ø¿¿ã÷ ýíý áàéäàëäàà ñýòãýë õàíàæ, ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõã¿é îðõèíî ãýñýí 
¿ã áèø þì. Íèéãìèéí õàðèëöààíû õºãæëèéã äàãàí õóóëü, òîãòîîìæ áàéíãà 
ººð÷ëºãäºæ áàéäàã òóë ø¿¿ã÷ ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõýä áàéíãà àíõààð÷, ìýäëýã, 
÷àäâàðã¿é áàéäëààñ ÷ºëººëºãäºõ ¸ñòîé. Ýíý íü õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãàà 
áîëæ áàéäàã òóë ø¿¿ã÷ ÷àäâàðëàã, õè÷ýýíã¿é áàéõ ¸ñòîé.

Áàíãëîðûí çàð÷èìä òóñãàãäñàí õýä õýäýí ç¿éëýýñ çàðèìûã íü ÷óõàë÷ëàí 
àâ÷ ¿çâýë:
• Ø¿¿ã÷ íü ººðèéí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíä 

á¿ðýí çîðèóëàõ áà ¿¿íä ø¿¿í òàñëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 
òºäèéã¿é, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàòàé õîëáîîòîé á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà 
õàìààðíà.

• ªºðèéí ìýäëýã, ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëýõ, ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé õóâèéí çàí ÷àíàðàà ñàéæðóóëàõàä ÿìàãò àíõààðàõ ¿¿ðýãòýé 
áà ø¿¿õ áàéãóóëëàãà, ø¿¿ã÷ íàðûí äóíä çîõèîí áàéãóóëàãäàõ ñóðãàëòàä 
õàìðàãäàõ ýðõ, ¿¿ðýãòýé.

• Îëîí óëñûí õóóëü, ãýðýý, êîíâåíö áîëîí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã 
òîãòîîñîí áóñàä áàðèìò áè÷ã¿¿ä, õîëáîãäîõ ººð÷ëºëò¿¿äèéí òàëààð 
òîãòìîë ìýäýýëýëòýé áàéõ ¸ñòîé.

• Ø¿¿õ õóðëûã äýã æóðìûí äàãóó ÿâóóëàõ áà õýðãèéí îðîëöîã÷èä, èðãýäèéí 
òºëººëºã÷, ãýð÷, õóóëü÷, ºìãººëºã÷ áîëîí áóñàä ýòãýýäòýé õàðèëöàõäàà 
íàéðñàã, òýãø, õ¿íäýòãýëòýéãýýð õàíäàæ, òýâ÷ýýðòýé, ¸ñ ç¿éòýé, ýíãèéí 
áàéíà. 

• Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿é íü îëîí óëñûí ÿìàð áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ ¿¿äýëòýé âý?
• Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí Áàíãëîðûí çàð÷èìä ÿìàð ¿íýò ç¿éëñ, çàð÷ìóóäûã 

òóñãàñàí áý? Òýäãýýðèéí õàðèëöàí õàìààðëûã òàéëáàðëàíà óó?
• Ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ, õºíäëºíãèéí áàéõ çàð÷ìûí ÿëãàà? 
• Ø¿¿ã÷èéí çîõèñòîé áàéõ íü ÿàãààä ÷óõàë çàð÷èì áý?
• Ø¿¿ã÷èéí õóâöàñëàëò áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäàëòàé õîëáîãäîõ óó?

ÑÝÄÂÈÉÍ Õ¯ÐÝÝÍÄ ÒÀÂÈÃÄÀÕ ÀÑÓÓËÒ:

Áîäëîãî 1. Èðãýíèé õýðãèéí 1-ð òîéðãèéí ø¿¿õýä èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
ìýäëýãýýð ìàðóóõàí ø¿¿ã÷ àæèëëàæ áàéñàí áºãººä óäàõã¿é òýòãýâýðò ãàðàõ 
áîëñîí áàéæýý. Òèéìýýñ ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëãººíººð õýëýëöýýä ò¿¿íä õýðãèéã 
õóâààðèëàõã¿é áàéõààð øèéäâýðëýæýý.
Àñóóëò: Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëãººíèé òîãòîîë ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
çºð÷ñºí ¿¿? Áàíãëîðûí çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàíà óó.

ÑÝÄÂÈÉÍ Õ¯ÐÝÝÍÄ ÕÀÌÀÀÐÀÕ ÁÎÄËÎÃÎ
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ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯É
ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ Ø¯¯Ã×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯É

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí äàðààõ 
¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààòàé ýäýëíý:” ãýýä 14 äýõ õýñýãò “...øóäàðãà 
ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ...” ãýæ, ìºí õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Ø¿¿ã÷ 
õàðààò áóñ áàéæ, ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàíà” õýìýýí “ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷èì” - ûã òîäîðõîéëæýý.

Øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ãýäýãò íýã òàëààñ ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà íü 
õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó ÿâàãäñàí áàéõûí çýðýãöýý íºãºº òàëààñ òóõàéí 
ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí ÿâóóëæ áàéãàà ø¿¿ã÷ íü õóóëü áîëîí ¸ñ 
ç¿éí øààðäëàãà õàíãàñàí áàéõûã á¿õýëä íü õàìðóóëäàã. Òèéìýýñ ø¿¿ã÷èéí 
¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý íü èðãýíèé Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñàí øóäàðãà 
ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõèéã õàíãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä íèéö¿¿ëýí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí õóóëüä ø¿¿ã÷ òàòãàëçàí ãàðàõ 
çîõèöóóëàëòûã òóñãàñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 64 ä¿ãýýð ç¿éë, Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí 
øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 91 ä¿ãýýð ç¿éë, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé 
õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ¿íäýñëýë áàéâàë ø¿¿ã÷ òóõàéí õýðãèéã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíààñ òàòãàëçàí ãàðàõ òóõàé çîõèöóóëñàí íü “èðãýíèé 
øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ” ýðõèéã õàìãààëñàí çîõèöóóëàëòóóä þì.

Ãýõäýý ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ¿íýò ç¿éë, õýì õýìæýýã Ø¿¿ã÷èéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëü, Ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðìýýð èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëäàã 
áºãººä ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã äàðààõ ¿íäñýí õýñýãò õóâààæ áîëíî. 

Ø¯¯Ã×ÈÉÍ ÁÈÅ ÀÂ× ßÂÀÕ ¨Ñ Ç¯É
Àðä÷èëñàí íèéãìèéí õýðýã ìàðãààíûã ýöýñëýí øèéäâýðëýã÷ ø¿¿ã÷ íü ýíýõ¿¿ 

ºíäºð õàðèóöëàãàòàé àëáàí òóøààëäàà ÿìàãò õ¿íäýòãýëòýé õàíäàæ, ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààãààð ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí íýð òºðèéã õàäãàëæ, îëîí íèéòèéí èòãýëèéã 
àëäàãäóóëàõã¿é áàéõ ¿¿ðýãòýé. Ø¿¿ã÷ áèåý õýðõýí àâ÷ ÿâààãààñ îëîí íèéò 
ø¿¿õ áàéãóóëëàãûã á¿õýëä íü ä¿ãíýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã òóë ò¿¿íä äàðààõ 
õÿçãààðëàëòóóä ç¿é ¸ñîîð òàâèãääàã. ¯¿íä:
• Ø¿¿ã÷èéí õóâüä ìºðäâºë çîõèõ çàðèì ýðõèéí õÿçãààðëàëòûã ìýäýð÷, ñàõèí 

áèåë¿¿ëýõ;
• Áóñäûí çàí òºëºâ, ¸ñ ñóðòàõóóí, íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéí òàëààð ýñ 

òîäîðõîéëîõ;
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• Õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíààñ òàòãàëçàí ãàðàõ òóõàé õóóëèéí 
çààëòûã õýëáýðýëòã¿é ìºðäºõ;

• Õýðýã ìàðãààí ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäëýðëýãäýõ ãýæ áàéãàà õýðãèéí 
îðîëöîã÷èä, òýäãýýðèéí ºìãººëºã÷, íàéç íºõºä, ñàäàí òºðëèéí õ¿ì¿¿ñòýé 
õóâèéí õàðèëöààíä îðîõã¿é áàéõ; 

• Õóâèéí ç¿ãýýñ õèéæ áóé àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíäàà ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí íýð 
õ¿íäèéã àøèãëàõààñ çàéëñõèéæ, àñóóäàëä çºâõºí èðãýíèé áàéð ñóóðèíààñ 
õàíäàõ çýðýã áîëíî.

Ø¯¯Í ÒÀÑËÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ ÒÀÂÈÃÄÀÕ Ø¯¯Ã×ÈÉÍ 
¨Ñ Ç¯ÉÍ ØÀÀÐÄËÀÃÀ

Ø¿¿ã÷èéí õóâüä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà õàìãèéí ÷óõàë àæèë ó÷èð áóñàä 
àæëààñ ÿìàãò èë¿¿ä ¿çýæ, ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä õóóëüä çààñàí æóðìûí 
äàãóó ÿâóóëàõ, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõäýý ¸ñ ç¿éí äàðààõ 
çàð÷ìóóäûã õàíãàæ àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé. ¯¿íä:
• Õýðãèéí îðîëöîã÷èäòîé òýãø, ÿëãàâàðëàëã¿é õàðèëöàõ;
• Õýðãèéí îðîëöîã÷ áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé àëáàí ¿¿ðãèéí õóâüä õàðèëöàõäàà 

ç¿é áóñ àâèðëàõã¿é áàéõ;
• Ýöýñëýí øèéäëýðëýãäýýã¿é áàéãàà õýðýã ìàðãààíû òóõàé, òàëóóäûí òàâüñàí 

¿íäýñëýë, ãàðãàõ øèéäâýðèéí òàëààðõ ñàíàëàà óðüä÷èëàí èëýðõèéëýõã¿é, 
íèéòýä ìýäýýëýõã¿é áàéõ; 

• Õýðýã ìàðãààíûã õóóëüä çààñàí õóãàöààíä øèéäâýðëýõ, õóóëüä çààñíààñ ººð 
øàëòãààí, ¿íäýñëýëýýð õýðãèéí øèéäâýðëýëòèéã óäààøðóóëàõ, õ¿íäýòãýí 
¿çýõ øàëòãààíã¿éãýýð ø¿¿õ õóðàëäààíûã õîéøëóóëàõã¿é áàéõ çýðýã 
¿¿ðãèéã ñàõèõ ¸ñòîé.

ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀ ÁÀ Ø¯¯Ã×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯É

Ø¿¿ã÷ íü áàãøëàõ, ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèë ýðõëýõ áîëîí õóóëüä çààñàí 
áóñàä àðãààð îðëîãî îëîõ ýðõòýé ÷ ýíý ýðõ íü õÿçãààðëàãäìàë áºãººä ººðèéí 
áîëîí ãýð á¿ëèéíõýý îðëîãî, òºëáºð, õºðºíãº îðóóëàëòûí òàëààð çîõèõ æóðìûí 
äàãóó ¿íýí çºâ ìýä¿¿ëæ áàéõ ¿¿ðýãòýé. 

Ìºí ø¿¿ã÷ íü õóóëèàð çºâøººðºãäñºí õ¿ðýýíä áýëýã àâ÷ áîëíî. Ãýõäýý 
ø¿¿õýä àøèã ñîíèðõîë íü ÿìàð íýãýí áàéäëààð õºíäºãäºæ áàéãàà àëèâàà 
áàéãóóëëàãà, ýòãýýäýýñ ¿íý öýí á¿õèé àëèâàà ç¿éëèéã íýõýí øààðäàõ áóþó 
õ¿ëýýí àâàõ, ¿éë÷èëãýýã íü õ¿ðòýõèéã õîðèãëîäîã.
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ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯É
ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

ÓËÑ ÒªÐ ÁÀ Ø¯¯Ã×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯É

Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë íü çàðèì òîõèîëäîëä óëñ òºðèéã õóóëü ç¿éí àðãà õýðýãñëýýð 
õÿíàõàä ÷èãëýæ áàéäàã ó÷èð ø¿¿ã÷ óëñ òºðèéí àæèëëàãààíä îðîëöîõîîñ 
òàòãàëçàõ ¸ñòîé. ¯¿íä äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã õàìðóóëäàã:
• óëñ òºðèéí àëèâàà áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ áîëîí áóñàä àëáàí òóøààë 

ýðõëýõ; 
• óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, íýð äýâøèã÷èéã äýìæèæ ýñâýë ýñýðã¿¿öýæ 

íèéòýä õàíäàæ ¿ã õýëýõ, ñîíãóóëèéíõ íü ñóðàòë÷èëãààíä àëèâàà õýëáýðýýð 
îðîëöîõ;

• óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, íýð äýâøèã÷èä ñàíõ¿¿æèëò îëæ ºãºõèéã ýðìýëçýõ, 
õàíäèâ ºãºõ.

Õýðâýý ø¿¿ã÷ óëñ òºðèéí ñîíãóóëüä àëü íýã íàìààñ áóþó áèå äààí íýð äýâøèõýýð 
øèéäñýí áîë ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà ýõëýõýýñ ºìíº ø¿¿ã÷èéí àëáàí 
òóøààëààñ ÷ºëººëºãäºõ õ¿ñýëòýý ãàðãàæ, çîõèõ æóðìûí äàãóó øèéäâýðë¿¿ëñýí 
áàéõ ¸ñòîé.

Ø¯¯Ã×ÝÝÑ ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÕÝÂËÝË ÌÝÄÝÝËÝËÒÝÉ ÕÀÐÈËÖÀÕ ÍÜ

“Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí õ¿÷ ø¿¿ã÷èéí øèéäâýðò íºëººëäºã” 
ãýñýí ñýòãýãäëèéã íèéãýìä òºð¿¿ëæ áîëçîøã¿é áàéäàã òóë ø¿¿ã÷ íü ¸ñ ç¿éí 
õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ èíñòèòóòûí íýã áîëîõ îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëýëòýé 
õàðèëöàõäàà ̧ ñ ç¿éí õýì õýìæýýãýý ÷àíä áàðèìòëàõ ̧ ñòîé áà õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéã ººðèéãºº ìàãòàõ çîðèëãîîð àøèãëàæ áîëîõã¿é. 

Õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð öàöàãäñàí ø¿¿ã÷èéí òàëààðõ ñàíàë 
ø¿¿ìæëýë ¿íäýñëýëòýé áºãººä ø¿¿ã÷ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã çºð÷ñºí áàéâàë ýíý 
íü ò¿¿íä ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëàõ ¿íäýñëýë áîëäîã. Õýðâýý ø¿¿ã÷èéí 
òàëààð öàöàãäñàí ìýäýý, íèéòëýë ¿íäýñëýëã¿é áîë òóõàéí ø¿¿ã÷, ýñâýë ò¿¿íèé 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
õàðüÿàëàõ ø¿¿õýä õàíäàæ ø¿¿ã÷èéí íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð 
õ¿íäèéã ñýðãýýëãýõ, ýä õºðºíãèéí áóñ ãýì õîðûí õîõèðëûã àðèëãóóëàõûã 
øààðäàõ ýðõòýé.
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Äàðààõ ¿éë àæèëëàãàà íü ø¿¿ã÷èä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã àëäàãäóóëæ, 
ø¿¿ã÷èéã àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é áàéäàã òóë ¸ñ ç¿éí õýì 
õýìæýýãýýð õîðèãëîäîã. ¯¿íä: 
• ªìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ;
• Àðüñ ºíãº, ÿñ ¿íäýñ, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí áàéäàë, ãàðàë, ¿¿ñýë, õºðºíãº, 

÷èíýý, ¿çýë áîäîë, øàøèí ø¿òëýãýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã àëèâàà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áàéõ, ¿éë àæèëëàãààã íü 
äýìæäýã òàëààð íèéòýä èëýðõèéëýõ;

• Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, ºì÷èéí àëèâàà õýëáýðèéí èõ äýýä 
ñóðãóóëü, êîëëåæèéí óäèðäàõ çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä îðîõ; 

• Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõîîñ áóñàä àñóóäëààð áàéãóóëñàí àëèâàà õîðîî, êîìèññ, àæëûí õýñãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä îðîõ.

• Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ ç¿éí òàëààð õýðõýí òóñãàñàí 
áý?

• Ø¿¿ã÷èéí òàòãàëçàí ãàðàõ ¿íäýñëýë, òýäãýýðèéí òàëààð íýã á¿ð÷ëýí 
ÿðèëöàíà óó.

• Ø¿¿ã÷èéí áèåý àâ÷ ÿâàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý ÿàãààä çàéëøã¿é âý? Ýíä ÿìàð 
øààðäëàãóóä òàâèãääàã âý? 

• Ø¿¿ã÷èéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä òàâèãääàã ¸ñ ç¿éí øààðäëàãûã 
òàéëáàðëàíà óó?

• Ø¿¿ã÷èéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíààñ ãàäóóð òàâèãääàã øààðäëàãóóäàä 
ÿìàð øààðäëàãóóä áàãòäàã âý?

• Ø¿¿ã÷èéã óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ àíãèä áàéëãàõ ¿íäýñëýëèéã 
òàëààð ÿðèëöàíà óó.

• Ø¿¿ã÷èä õîðèãëîõ ç¿éëñèéã íýã á¿ð÷ëýí ÿðèëöàíà óó.

ÑÝÄÂÈÉÍ Õ¯ÐÝÝÍÄ ÒÀÂÈÃÄÀÕ ÀÑÓÓËÒ:
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Áîäëîãî 2. À õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéã òºãññºí ø¿¿ã÷èä À õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí 
íýõýìæëýëòýé, Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãàä õîëáîãäîõ õýðýã õóâààðèëàãäñàí 
áàéíà. Ýíý ¿åä À õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí òºãñºã÷äèéí õ¿ëýýí àâàëòàä ø¿¿ã÷èéã 
òºãñºã÷èéí õóâüä óðüñàí áàéíà. Óã àðãà õýìæýýã ÒÂ - ýýð øóóä äàìæóóëàõààð 
òºëºâëºñºí áàéíà.
Àñóóëò: Òà óã àðãà õýìæýýíä îðîëöîõ óó? 

Áîäëîãî 3. À, Á êîìïàíèóä íü èæèë òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã, 
áèçíåñèéí ñàëáàðò ºðñºëäºã÷ òýýâðèéí êîìïàíèóä. Òà À êîìïàíèä òîäîðõîé 
õýìæýýíèé õóâüöàà ýçýìøäýã áàéâ. Ãýòýë òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ Á 
êîìïàíèéí òýýâðèéí òóñãàé çºâøººðëèéã öóöàëñíûã ýñ çºâøººð÷ ãàðãàñàí Á 
êîìïàíèéí íýõýìæëýëòýé èðãýíèé õýðýã Òàíüä õóâààðèëàãäæýý.
Àñóóëò: Òà ÿìàð øèéäâýð ãàðãàõ âý ? 
Õàðèóëòûí õóâèëáàð: 

à. Õóóëüä èéì ¿íäýñëýëýýð òàòãàëçàí ãàðàõ çîõèöóóëàëò áàéõã¿é ó÷èð 
õýðãèéã øèéäâýðëýíý. 

á. Òàòãàëçàõ íü ç¿éòýé. Ó÷èð íü....

Áîäëîãî 4. Á íü ºìíº íü Ã ø¿¿ã÷èéí òóñëàõààð 3 æèë àæèëëàæ áàéãààä Ò 
ÕÕÊ-ä õóóëèéí çºâëºõººð àæèëëàõ áîëæýý. Ãýòýë Ñ ÕÕÊ íü Ò ÕÕÊ-ã ãýðýýíèé 
¿¿ðãýý çºð÷ñºí ãýñýí ¿íäýñëýëýýð ø¿¿õýä ºãñºí áºãººä Ã ø¿¿ã÷ õýðãèéã 
øèéäâýðëýõýýð áîëñîí áàéíà.
Àñóóëò: Á ø¿¿ã÷ áîëîí Ã íàðûí õîðîîíäûí ºìíºõ õàðèëöààã õóâèéí 

õàðèëöààòàé áàéñàí ãýæ ¿çýõ ¿¿. Ýíý íü Á ø¿¿ã÷ óã õýðãýýñ òàòãàëçàí 
ãàðàõ ¿íäýñëýëòýé þó?

ÑÝÄÂÈÉÍ Õ¯ÐÝÝÍÄ ÕÀÌÀÀÐÀÕ ÁÎÄËÎÃÎ
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III Á¯ËÝÃ.

ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÇªÐ×ÈË

3.1. ÀØÈÃ ÑÎÍÈÐÕËÛÍ ÇªÐ×ÈË

Ñýäâèéí çîðèëãî: Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë, àöàí øàëààíû òàëààð öýãöòýé 
ìýäëýãòýé áîëæ, ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà ýðõ ç¿éí 
áîëîí ¸ñ ç¿éí ¿¿äíýýñ ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ÷àäâàð ýçýìøèõ, 
õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí äàäàëòàé áîëîõîä îðøèíî.

• Àøèã ñîíèðõîë
• Çºð÷èëäººí

ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨Î:

• Äèëåììà
• Àöàí øàëàà

ÍÈÉÃÌÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÒÎÉÐÎÃ ÁÀ ÌÝÐÃÝÆËÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÒÎÉÐÎÃ, 
ÀØÈÃ ÑÎÍÈÐÕËÛÍ ÇªÐ×ËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÎÉËÃÎËÒ

Íèéãýìä ñàéí õýìýýí õ¿ëýýæ àâäàã, ñàéõàí ¿ð ä¿í ãàðàõ, õ¿ì¿¿ñ äàãàæ 
äóóðèàâàë çîõèõ áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäàë, áîäîë ñàíàà, çàí ÷àíàð áîë íèéãìèéí 
¿íýò ç¿éëñ áàéäàã. Ýíýõ¿¿ ¿íýò ç¿éëñýýñ õóâü õ¿í ººðèéãºº îëæ ñàéí ãýõ çàí 
÷àíàðóóäûã ýðõýìëýæ ººðèéí òºëºâøëèéã îëäîã. Èíãýõäýý çàí ñóðòàõóóíû 
ýåðýã áà ñºðºã îéëãîëòóóäààð ¸ñ ç¿éí áà ¸ñ ç¿éí áóñ ¿íýëýìæèéã áóñäààñ 
àâ÷ ººðèéãºº ìºí àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäýý ¿íýë¿¿ëäýã. Ìýðãýæëèéí õóâüä 
äàãàæ ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí øààðäëàãà, ä¿ðýì, æóðàì ÷ áàñ íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñýä 
ñóóðèëñàí áàéäàã. ßìàð ÷ ìýðãýæëýýð àæèëëàñàí ãýñýí “ìýðãýæëèéíõýý ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûí óõàìñàðëàæ, ìýðãýæëèéí îíöëîã äàãàæ ìºðäºõ øààðäëàãûã 
áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé” áîëäîã. Íèéãìèéí òîéðãîîñ óëáààëñàí ñàéí ÷àíàðóóä, 
òóõàéëáàë, çîðèã, òýâ÷ýýð, ýíýðýíã¿é áàéõ, äàðóó çàí, øóäàðãà áàéõ, ººðèéãºº 
¿ë õàéðëàõ, õ¿íäýòãýëòýé áàéõ ãýñýí ÷óõàë ¿íýò ç¿éëñ íü ìóó ¿ð äàãàâàðòàé 
õýö¿¿ ñîíãîëòóóäààñ ãàðàõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.

Õóâü õ¿íèé ìºí ÷àíàð íü ÿíç á¿ð ó÷èð õ¿íèé ìºí ÷àíàðòàé õîëáîîòîé óóðëàõ, 
ãýìøèõ, ºðºâäºõ çýðýã ñýòãýë õºäëºë¿¿ä, òýð÷ëýí øóíàë, òà÷ààë, àõèæ äýâøèõ 
ãýñýí õ¿ñýë çýðýã ººðèéí çàí ÷àíàðàà äàãàæ äàâæ ãàðàõã¿éãýýñ ìýðãýæëèéí 
¸ñ ç¿éòýé çºð÷èëäºõ íü àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã áèé áîëãîæ, ¸ñ ç¿éí áóñ 
àñóóäëóóäûã ãàðãàõ äàëä õîð õºíººëèéã áèé áîëãîäîã. ¯¿íèéã àöàí øàëàà áà 
äèëëåìà ãýæ òîäîðõîéëäîã áàéíà.

Á¿ëãèéí çîðèëãî: Ìýðãýæëèéí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõîë çºð÷èëäñºí 
òîõèîëäîëä öàã òóõàéä íü òîäîðõîéëæ, àñóóäëûã õóóëèéí 
õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ.
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“Ñîíèðõëûí çºð÷èë ãýæ íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí àëáàíû á¿ðýí ýðõýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿åä ò¿¿íèé õóâèéí ñîíèðõîë íèéòèéí ñîíèðõîëòîé çºð÷èëäºõ 
áîëîí àëáàí ¿¿ðãýý òýãø, øóäàðãààð õýðýãæ¿¿ëýõýä õàðøààð íºëººëæ áîëîõóéö 
íºõöºë áàéäàë” ãýæ òîäîðõîéëñîíîîñ ¿çâýë:
“Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ãýäýã íü àëáàíû áîëîí ìýðãýæëèéí àøèã 
ñîíèðõëîîñ àìèí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã èë¿¿ä ¿çñíýýð áèé áîëäîã ¸ñ ç¿éí 
áóñ àñóóäàë þì”. 

¨ñ ç¿éí áóñ àñóóäëóóä: “¨ñ ç¿éã çºð÷èõ ¿éëäëèéã õèéëãýõýä äîòðîîñ 
íü ºäººæ áàéäàã õ¿÷èí ç¿éëñ. Òóõàéëáàë, õàéðëàõ, ¿çýí ÿäàõ, ºðºâäºõ, ºíãº 
ìºíãºíä øóíàõ, íýð òºð, àòààðõàë, õàðäàëò çýðýã õàìààðíà. Ýäãýýð ¸ñ ç¿éí áóñ 
õ¿÷èí ç¿éëñ íü ¸ñ ç¿éã çºð÷èõºä õ¿ðãýäýã áàéíà. Õóóëü÷ ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä 
äàãàæ ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí øààðäëàãààð øóäàðãà áàéõ, õýðãèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä 
øèéäâýðëýõ, õàðààò áóñ áàéõ, õýí íýãíèé íºëººíä àâòàõã¿é, õóâèéí õàðèëöàà 
òîãòîîõã¿é áàéõ, õýðýâ õóâèéí õàðèëöààòàé, ñàäàí òºðëèéí õëáîîòîé, õýðãèéã 
øóäàðãààð øèéäâýðëýõýä ýðãýëçýý òºðâºë õóóëüä çààñíû äàãóó òàòãàëçàõ 
çýðýã øààðëàãóóäààð àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ çàéëñõèéõ àðãà ìåõàíèçìûã 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ãýòýë õ¿ññýýð èéì áàéäàë îðîõ íü õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿é 
çºð÷ñºí, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà óõàìñàðëààã¿é àñóóäàë ìºí. 

Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí 7.2.2 - ä “õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíààñ 
òàòãàëçàí ãàðãàõ òóõàé õóóëèéí çààëòûã õýëáýðýëòã¿é ìºðäºõèéí çýðýãöýý 
óðüä íü îéð äîòíî õàðèëöààòàé áàéñàí õ¿ì¿¿ñ, ýñõ¿ë ºìíº íü àæèëëàæ áàéñàí 
áóþó ýðõ àøãèéã íü ÿìàð íýã õýëáýðýýð õàìãààëæ áàéñàí áàéãóóëëàãà, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí õîîðîíä ¿¿ññýí õýðýã ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõýä îðîëöîõã¿é 
áàéõ” ìºí 7.2.3 - ä “Õýðýã ìàðãààí íü ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäýõ ãýæ áàéãàà õýðãèéí 
îðîëöîã÷èä, òýäãýýðèéí ºìãººëºã÷, íàéç íºõºä, ñàäàí òºðëèéí õ¿ì¿¿ñòýé íü 
õóâèéí õàðèëöààíä îðîõã¿é áàéõ” çýðýã õÿçãààðëàëòûã õèéñýí áàéãàà íü àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ çàéëñõèéõ øààðäëàãà ìºí.

Æèøýý íü: Ø¿¿ã÷ Ä - ãèéí îþóòàí àõóéí íàéç íýã àíãèä õàìò ñóð÷ áàéñàí 
Î ø¿¿ã÷òýé óóëçàæ ò¿¿íèé ä¿¿ãèéí õýðýã ººð äýýð íü áàéãàà, ø¿¿õ õóðàëäààí 
íü çàðëàãäñàí áàéãàà òóë ä¿¿ãýý õàðæ ¿çýõèéã õ¿ñ÷ ãóéãààä íàéçäàà óóëçààã¿é 
óäñàí ó÷ðààñ ãýæ ãàðûí áýëýã ñýëò ºãñºí áàéíà. Ø¿¿ã÷ ÷ õàðæ ¿çíý õýìýýí 
àìàëñàí áà òýðýýð íàéçûíõàà ãóéëòûã áèåë¿¿ëæ õýðãèéã íü õýðýãñýõã¿é áîëãîæ 
øèéäâýðëýæýý. 

- Ø¿¿ã÷ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëä îðñîí óó ? Èéì òîõèîëäîëä íàéçûãàà 
ãîìäîîõ óó, ýñâýë õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí õ¿ðýýíä äàãàæ ìºðäºõ õóóëü ä¿ðìýý 
áàðèìòëàõ óó ãýäýã àñóóäàë òóëãàðàõàä “õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éã äàãàí ìºðäºõ” ýð 
çîðèã ë õýðýãòýé.
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Ìºí íèéãìèéí ñýòãýë ç¿é õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é ãýõäýý õóóëü÷èä äàãàæ 
ìºðäºõ òîéðãèéíõîî õ¿ðýýíä çààâàë äàãàæ ìºðäºõººñ àðãàã¿é òèéì õ¿íä áàéäàë 
àöàí øàëààíä ÷ îðäîã. Òóõàéëáàë, ºìãººëºã÷èéí õóâüä ìýðãýæëèéí äàãàæ 
ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí øààðäëàãààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýðõ àøãèéã òóóøòàé õàìãààëàõ, 
íóóöûã õàäãàëàõ ¿¿ðýãòýé. Ãýòýë íèéãìèéí ñýòãýëãýý ãýìò õýðýãòýíã ¿çýí 
ÿäàæ, ºìãººëºã÷èéã ºìãººëæ õàìãààëàõ ¸ñã¿é ìýòýýð îéëãîæ áîëíî. 

ÀÍÓ-ûí õóóëèéí ñóðãóóëèéí ¸ñ ç¿éí õè÷ýýëä àøèãëàäàã õèéñâýð 
æèøýýã ýíä äóðüäàÿ. 

Òîõèîëäîë-1. “Óòàà íü àðèëààã¿é áóó” Íýãýí ºìãººëºã÷èéí áàéíãûí 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ Ö ºìãººëºã÷èéí ºðººíä ìàø èõ ñàíäàðñàí áàéäàëòàé îðæ èðñýí áà 
óòàà íü ÷ àðèëààã¿é õàëóóíààðàà áóóã ºìãººëºã÷èä ñàíäðàí ºãñºí. ªìãººëºã÷ 
áóóã àâ÷ ãîë ðóó õàÿñàí. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷ íü ºìãººëºã÷èä òà áóóíû òàëààð þó ÷ 
áèòãèé àñóó ãýñýí. Õýä õîíîãèéí äàðàà íºãºº ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ºìãººëºã÷èéí 
ºðººíä èðæ õºðøèéíõºº àìü íàñûã õîõèðîîñîí õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áàéãààãàà 
õýëæ ººðèéãºº ºìãººëºõèéã õ¿ñýõýä ºìãººëºã÷ çºâøººðñºí. 

 Ýíý òîõèîëäîëä õóóëü÷äûí ñîíãîæ õýðýãëýæ áîëîõ àðãà÷ëàë ÷óõàë ãýäãèéã 
ñàíàæ ºìãººëºã÷ ¸ñ ç¿é çºð÷ñºí ýñýõ áîëîí äàðààõ øèéäëýýñ àëèéã íü ñîíãîæ 
àöàí øàëààíààñ ãàðàõ áîëîìæòîé òàëààð ÿðèëöàíà óó.

- Áóóíû òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñýý àñóóíà.
- Öàãäààä áóóíû òàëààð ¿íýíýýð íü ÿðüæ ìýäýãäýíý.
- ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý ãàðãàñàí çàíã íóóöëàíà.
- Îãò áóó áàéãààã¿é þì øèã ºìãººëíº.
- ªºð ñàíàë áàéíà.
Òîõèîëäîë-2. Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí áà äèëëåìà íü ¸ñ ç¿éí áóñ 

àñóóäàëä õ¿ðãýíý. Òîõèîëäîë òóñ á¿ðò ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí øààðäëàãààð ä¿ãíýëò 
õèéíý ¿¿?

- 2 æèëèéí ºìíº ¿éë÷ë¿¿ëæ áàéñàí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí íü ýñðýã òàë áîëæ 
áàéñàí õ¿í òàíûã ººð õýðýãò ºìãººëæ ºãºõèéã õ¿ñ÷ýý.

- Òàíû õóó÷èí íàéç á¿ñã¿é ººðèéí ÷èíü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýñðýã òàëä 
òºëººëºí îðîëöîæ áàéâàë.

- Òàíû õóó÷èí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí àìü íàñàíä õàëäñàí õýðýãò áóðóóòãàãäàæ 
áàéãàà ýòãýýäèéã ºìãººëºõ ñàíàë àâñàí áîë.

- ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õ¿ññýí ç¿éë òàíû áîäëîîð îé ãóòìààð ç¿éë áîëîâ÷ 
ò¿¿íä ¿¿íèéã õèéõ ýðõ íü õóóëèàð îëãîãäñîí áîë.

- Òà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý õýðãèéã øèéäâýðëýõ ãýæ áàéãàà ø¿¿ã÷òýé õàéð 
ñýòãýëèéí õîëáîîòîé áîëñîí òîõèîëäîëä.
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Òîõèîëäîë-3. “Õóðèì”. Ø¿¿ã÷ ººðèéí òîì îõèíîî áîëîìæèéí ñàéí 
çàëóóòàé ãýð á¿ë áîëæ áàéãààä ñýòãýë õàíàìæòàé áàéëàà. Õóðèìûí óðèëãûã 
ø¿¿ã÷ ººðèéíõºº áîëîí ýõíýðèéíõýý íýðýýð òàðààñàí ÷ õ¿ðãýíèé òàëûí îëîí 
íàéçóóä óðèãäñàí òîìîîõîí õóðèì ãýðòýý õèéæýý. ¨ñëîëûí ¿åýð îõèí ÿìàð 
ÿìàð ¿íýòýé áýëýã àâñíàà ààâäàà õýëæýý. Õàìãèéí ñàéõàí áýëýã íü õ¿ðãýíèéõ íü 
íàéçûí àÿëàëààð Õàâàéí àðàë ðóó á¿òýí 7 õîíîã ÿâàõ çàðäëûã íü äààæ ºãñºí áýëýã 
áàéëàà. Ø¿¿ã÷ òýð äàðóé õ¿ðãýíèéõ íü òýð íàéç àÿëàë çóó÷ëàëûí êîìïàíèòàé 
íýãýíèé õýðýã ø¿¿ã÷ äýýð áàéãààã ñàíàæ èðýõ äîëîî õîíîãò áîëîõ ø¿¿õ õóðëûí 
íýõýìæëýã÷ ãýäãèéã òàíüñàí. 

- Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ¿¿ðýã þó âý ?
- Òýð îõèíîî àÿëàëààñ òàòãàëçàõûã øààðäàõ ¸ñòîé.
- Òýð õýðãýýñ òàòãàëçàíà.
- Òýð íýõýìæëýã÷òýé óóëçààã¿é áà ò¿¿íýýñ þó ÷ àâààã¿é ó÷èð ¸ñ ç¿é 

çºð÷ººã¿é.
- ªºð õóâèëáàð áàéíà. Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë áàéãàà ýñýõ òàëààð 

ÿðèëöàíà óó?

• Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ãýæ þó âý?
• Ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààí äàõü àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òàëààð 

íýã á¿ð÷ëýí ÿðèëöàíà óó.
• Äèëåììà ãýæ þó âý?
• Àöàí øàëààíû íºõöºëä çºâ øèéäâýð ãàðãàõ òàëààð ÿðèëöàíà óó.

ÕßÍÀËÒÛÍ ÀÑÓÓËÒ:
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3.2. ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÇªÐ×ÈË

Ñýäâèéí çîðèëãî: Ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí çºð÷èë, ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í, òºðºë, 
õýëáýðèéí òàëààð öýãöòýé ìýäëýã ýçýìøèõ, ¸ñ ç¿éí çºð÷ëººñ 
ººðèéãºº ñýðãèéëýõ, ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 
áàðèìòëàõ õàíäëàãà òºëºâøèõ, õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí äàäàëä 
ñóðãàõ.

• Ýðõ ç¿éí çºð÷èë
• ¨ñ ç¿éí çºð÷èë, ìýðãýæëèéí àëäàà
• Ìýðãýøëèéí îíöëîãîîñ ¿¿äýí ãàðàõ ¸ñ ç¿éí 

çºð÷èë

ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨Î:

¨Ñ Ç¯ÉÍ ÇªÐ×ËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÎÉËÃÎËÒ

Ìîíãîë Óëñûí “Ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì” - èéí 3 äóãààð 
ç¿éëä: “Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãýæ õîëáîãäîõ õóóëü áîëîí ýíý ä¿ðìýýð 
òîãòîîñîí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí ñàíààòàé áîëîí ñàíàìñàðã¿é ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éã õýëíý.”, “ø¿¿ã÷èéí ãàðãàñàí çºð÷èë íü íèéãìýýñ ø¿¿õ ýðõ ìýäýë, 
ø¿¿ã÷äýä èòãýõ èòãýëèéã áóóðóóëàõ òºäèéã¿é ýðõ ç¿éò òºðèéí íýð õ¿íä, 
õóóëü äýýäëýõ çàð÷èìä õîõèðîë ó÷ðóóëäàã ó÷ðààñ ø¿¿ã÷ á¿ð ¯íäñýí õóóëü, 
áóñàä õóóëü áîëîí ýíýõ¿¿ ä¿ðìèéí õýì õýìæýýíä çàõèðàãäàõ ¿¿ðýãòýé” ãýæ 
çààñàí. (“Õîëáîãäîõ õóóëü çºð÷ñºí” ãýäýã íü ø¿¿ã÷èéí õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäýë 
íü ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é áîëîâ÷ àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéõäàà 
õóóëüä çààñàí ¿¿ðýãò àæëàà çîðèóä, ýñõ¿ë õàéíãà õàíäàæ ã¿éöýòãýýã¿é áàéõ, 
ýñõ¿ë ýðõ ìýäëýý óðâóóëàõ áóþó õýòð¿¿ëýí õóóëü áóñ øèéäâýð ãàðãàõ, íºãºº 
òàëààñ ø¿¿ã÷ èðãýíèéõýý õóâüä á¿õ õóóëèéã áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áà õóóëèéã 
ñàíààòàé áîëîí áîëãîîìæã¿éãýýð çºð÷èõäºº ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí íýð õ¿íäèéã 
àøèãëàñàí, óíàãàñàí, õàðø ¿éëäýë õèéñýí áàéõûã îéëãîíî)

“Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì” - èéí 7 äóãààð ç¿éëä “Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí 
çºð÷èë ãýæ ýíý ä¿ðìýýð òîãòîîñîí ïðîêóðîðûí ̧ ñ ç¿éí õýì õýìæýýã ñàíààòàé 
áóþó ñàíàìñàðã¿éãýýð çºð÷ñºí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäëèéã õýëíý” ãýæ, 
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ÌªÕîëáîîíû 2001 îíû 1 -ð ñàðûí 12 íû ºäðèéí Èõ õóðëààð áàòàëñàí 
“Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì” - èéí 17 -ð ç¿éëä 
“ºìãººëºã÷ ìýðãýæëèéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é áóþó çîõèõ ̧ ñîîð áèåë¿¿ëýýã¿é, 
ºìãººëºã÷èéí íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí ¿éëäýë õèéñýí òîõèîëäëûã ñàõèëãûí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ çºð÷èë ãýæ ¿çýõ áºãººä ò¿¿íä ñàõèëãûí áóþó çàí 
ñóðòàõóóíû íºëººëëèéí àðãà õýìæýý õýðýãëýíý”, ìºí Õîëáîîíû 2003 
îíû 9-ð ñàðûí 19-íû ºäðèéí Èõ õóðëààð øèíý÷ëýí áàòàëñàí “Ìîíãîëûí 
ºìãººëºã÷äèéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì” - èéí 5 - ð ç¿éëä “Ìýðãýæëèéí 
¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã àëèâàà ñî¸ëò èðãýíøñýí íèéãýìä õ¿ëýýí çºâøººðäºã áºãººä 
ºìãººëºã÷èä ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð íèéò ºìãººëºã÷ 
äàãàæ ìºðäºíº. ªìãººëºã÷ ýäãýýð õýì õýìæýýã ñàõèí áèåë¿¿ëýýã¿é íºõöºëä 
ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý” ãýæ òóñ òóñ çààñàí. 

¨ñ ç¿éí çºð÷èë áà ýðõ ç¿éí çºð÷èë, òýäãýýðèéí ÿëãààòàé áîëîí íèéòëýã òàë

Ýðõ ç¿éí çºð÷èë (àíã.violation of law; îð. ïðàâîíàðóøåíèå) - ÿìàð íýãýí ýðõ ç¿éí 
õýì õýìæýýã çºð÷ñºí àëèâàà ¿éëèéã òýìäýãëýñýí òºðëèéí øèíæòýé óõàãäàõóóí. 
Äàðààõ ýðõ ç¿éí çºð÷èë áàéäàã: èðãýíèé (áèå ìàõáîäèä áîëîí èðãýíèé áóþó 
áàéãóóëëàãûí ýä õºðºíãºä ãýìò õîð ó÷ðóóëñàí), çàõèðãààíû (æèøýý íü, çàìûí 
õºäºëãººíèé æóðàì çºð÷ñºí), ñàõèëãûí çºð÷èë (àæëûí öàã õèéä¿¿ëñýí). Ýðõ 
ç¿éí çºð÷ëèéí íýëýýä àþóëòàé òºðºë íü ãýìò õýðýã. Ýðõ ç¿éí çºð÷èëä èðãýíèé, 
çàõèðãààíû, ñàõèëãûí áà ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã õóóëèàð òîãòîîñîí áàéäàã

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí çºð÷èë (àíãë. administrative offence / violation, îð. 
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå) - òîäîðõîé óëñûí íóòàã äýâñãýðò á¿õ íèéòýýð 
áóþó òóõàéí íóòàã äýâñãýðò äàãàæ ìºðä¿¿ëýõýýð òîãòîîñîí çàõèðãààíû æóðìûã 
ñàíààòàé áóþó áîëãîîìæã¿é çºð÷ñºí, çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
õóóëüä çààñàí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí çºð÷ëèéí ¿íäñýí øèíæ: 
ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí, íèéãýìä õîð óðøèãòàé, ãýì áóðóóòàé, çàõèðãààíû 
øèéòãýë õ¿ëýýõ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é. 

Ñàõèëãûí çºð÷èë (àíãë. disciplinary offence, îð. äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê) 
- äàãàæ ìºðäºæ áóé õóóëü òîãòîîìæèä ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
çààñàí, õóóëü çºð÷ñºí, ãýì áóðóóòàé àæèëòíû õºäºëìºðèéí áóþó àëáàí àæëûí 
ñàõèëãûí çºð÷èë.

¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí çºð÷èë (àíã. constitutional vioation, îð. 
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå) - ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã (õýì õýìæýýã) 
çºð÷ñºí áà èíãýõäýý ãýìò õýðýã, çàõèðãààíû, èðãýíèé áà ñàõèëãûí ýðõ ç¿éí 
çºð÷ëèéã á¿ðä¿¿ëýýã¿é, ¿íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí ñóáúåêòûí ãýì áóðóóòàé çàí 
¿éë áà ¿íäñýí õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë áîëíî.
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Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí çºð÷èë (àíãë. criminal action (acts), îð. ïðåñòóïíîå äåéñòâèå) 
- ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éä ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õîðèãëîñîí õýðýã ¿éëäñýí, ýð¿¿ãèéí õóóëü 
çºð÷ñºí íèéãýìä àþóëòàé ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é

¨ñ ç¿éí çºð÷èë áà ýðõ ç¿éí çºð÷ëèéí íèéòëýã òàë íü ÿìàð íýãýí ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýýã çºð÷ñºí àëèâàà ¿éëäýë áîë ÿëãààòàé òàë íü ýðõ ç¿éí çºð÷èë íü íèéòëýã 
ñóáúåêòòýé áîë ¸ñ ç¿éí çºð÷èë íü òóñãàé ñóáúåêòòýé áàéäàã. Ýðõ ç¿éí çºð÷èëä 
õ¿ëýýëãýõ èðãýíèé, çàõèðãààíû, ñàõèëãûí áîëîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã õóóëèàð 
òîãòîîñîí áàéäàã áîë ̧ ñ ç¿éí çºð÷èëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã òóõàéí õóóëü÷èéí 
ìýðãýøëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýð òîãòîîäîã.

ÌÝÐÃÝÆËÈÉÍ ÀËÄÀÀ ÁÀ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÇªÐ×ËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÎÉËÃÎËÒ, 
ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ÎÍÖËÎÃ

Õ¿íèé ºäºð òóòìûí àìüäðàë àõóé, óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, ñî¸ë, áîëîâñðîë, 
øèíæëýõ óõààí, õóóëü ýðõ ç¿é çýðýã íèéãìèéí á¿õèé ë ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà 
íü õàðèëöààíû òóñëàìæòàé õýðýãæäýã. Õ¿íèé õàðèëöàà íü àãóóëãà, õýëáýð, 
á¿òýö, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýðýãñëýýðýý ÿíç á¿ð áºãººä çîðèëãî íü åðòºíöèéí 
òàëààð ìýäëýã ýçýìøèõ - òàíèí ìýäýõ¿éí, õàìòûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ 
- íèéãìèéí, ººð õîîðîíäîî àìèí õóâèéí, àæèë õýðãèéí õîëáîî òîãòîîõ - ¸ñ 
ñóðòàõóóíû ãýõ ìýò îëîí ÿíçûí õýðýãöýýã õàíãàõàä ÷èãëýäýã. Õàðèëöàà íü 
õ¿ì¿¿ñèéã õîîðîíä íü õîëáîõ, õ¿íèéã òºëºâø¿¿ëýõ, áèå õ¿íèéã õ¿íèéõ íü õóâüä 
îðøèæ áóéã áàòëàí íîòëîõ, õ¿ì¿¿ñèéí ººð õîîðîíäûí õàíäëàãûã èëýðõèéëýõ 
çýðýã îëîí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõýýñ ãàäíà õàðèëöàà íü äîòîîä õàíäëàãûí 
¿¿ðýãòýé. Ýíý íü õ¿í ººðºº ººðòýéãýý äîòîîä, ãàäààä ÿðèàíû òóñëàìæààð 
õàðèëöàõ ñýòãýõ¿éí ò¿ãýýìýë àðãà þì.

Äýýðõ áàéäëààñ “¸ñ ç¿éí çºð÷èë” ãýæ “¸ñ ç¿éí ä¿ðýì çºð÷ñºí çºð÷èë” - èéã 
õýëíý ãýæ òîäîðõîéëæ áîëîõ áàéíà. Õóóëü÷èéí ãàðãàñàí àëäàà íü ̧ ñ ç¿éí 
çºð÷èë ìºí ¿¿ ãýäãèéã çºâ òîäîðõîéëîõûí òóëä ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä ¸ñ ç¿éí 
øààðäëàãàà çºâ òîäîðõîéëîõ íü þó þóíààñ ÷óõàë þì. ̄ ¿íýýñ ãàäíà òóõàéí 
ìýðãýøëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä òóõàéëàí çààãäààã¿é ¸ñ ñóðòàõóóíû áóñàä 
çºð÷èë ãàðãàñàí õóóëü÷èä íºëººëëèéí ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ âý ãýäýã 
àñóóäàë ¸ñ ç¿éí ä¿ðì¿¿äýä, òóõàéëáàë, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èéí 
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðì¿¿äýä òîäîðõîé çîõèöóóëàãäààã¿é áàéäàã. 

Òóõàéëáàë, ºìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí “ìýäëýã, ÷àäâàð” - ã¿éãýýñ õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý àëäàà ãàðãàñàí òîõèîëäîëä “¸ñ ç¿éí çºð÷èë” - ä òîîöîí ñàõèëãûí 
õýðýã ¿¿ñãýõ áóñ õàðèí ìýðãýæëèéí õîðîî ä¿ãíýëò ãàðãàí, ÿìàð øàëòãààíààð óã 
àëäàà ãàðñàí, óã àëäààã àðèëãàõ ÿìàð àðãà çàì áàéãààã òîãòîîõ øààðäëàãàòàé 
áîëíî. Òýãâýë ¸ñ ç¿éí çºð÷èë, ìýðãýæëèéí àëäàà õî¸ðûã ÿàæ ÿëãàõ âý ? 
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Õóóëü÷èä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõäýý: 
1. õýì õýìæýýíèé àãóóëãûã áóðóó îéëãîõ
2. àíäóóðàõ 
3. îíîëûí ìýäëýã äóòàõ
4. òàéëáàð øààðäëàãàòàé, ïðàêòèê òîãòîîã¿é õýì õýìæýýã ººðèéí äîòîîä 

èòãýë, îþóíû ä¿ãíýëòýä òóëãóóðëàí ¿íäýñëýë áîëãîæ ãàðãàñàí øèéäâýð 
íü áóðóó áàéõ

5. ¿¿ðýãò àæèëäàà õàéíãà, õàéõðàìæã¿é õàíäñàíààñ ìýðãýæëèéí àëäàà 
ãàðãàäàã íü äýýä øàòàíä çàëðóóëàãääàã áàéíà. 

Àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð, òîãòîîë íü äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí 
øàòíû ø¿¿õýýð çàëðóóëàãäàõ áà õóóëü õýðýãëýõäýý ãàðãàñàí èéì àëäààã 
ìýðãýæëèéí àëäàà ãýæ ¿çýõ íü îíîâ÷òîé áºãººä ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëàõ 
¿íäýñëýëã¿é þì. 

Æèøýý - 1, Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñíààð À ãýã÷ àðãàã¿é õàìãààëàëò õèéí 
Á - ãèéí áèåä õ¿íäýâòýð ãýìòýë ó÷ðóóëñàíä ïðîêóðîð ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëäýí 
èð¿¿ëñíèéã ø¿¿õ ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çýí ÿë îíîîõäîî “Ýð¿¿ãèéí õóóëüä îðñîí 
íýìýëò, ººð÷ëºëòººð óã ç¿éë, çààëò õ¿÷èíã¿é áîëñîí” - ûã ººðèéí õýðýãëýæ áóé 
õóóëèéíõàà çîõèõ õýñýãò òóñãààã¿é, õóó÷èí õýâýýð íü îðõèñîí áàéñíààñ òóõàéí 
¿åä àíçààðààã¿é áàéñàí àæ. 

- ßëòàí ø¿¿õèéí òîãòîîëûã ýñ çºâøººð÷ ãîìäîë ãàðãàñíààð óã àëäàà 
çàëðóóëàãäñàí áà ýíý àëäààã Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî áèø ìýðãýæëèéí 
õîðîî õÿíàí øèéäâýðëýõ ¸ñòîé.

Æèøýý - 2, Ø¿¿õ õóðàëäààí äýýð ø¿¿ãäýã÷ Ë ãýì áóðóóãàà õ¿ëýýí 
çºâøººðºõã¿é, ¿éëäëýý èëò áóðóó ÿðüæ áàéãààä áóõèìäñàí ø¿¿ã÷ ò¿¿íèéã “÷è 
ººðèéãºº õýí ãýæ áîäîâ, ÷àì øèã õ¿í ýöýñò íü ººðèéãºº õîõèðîîñíîî îéëãîäîã 
þì. Áóõûí õ¿ç¿¿ õàòóó ÷ ñ¿õíèé äîð, ýðèéí çîðèã õàòóó ÷ õóóëèéí äîð ãýäýã 
þì” ãýæ çàãíàæýý. 

- Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä “Ø¿¿ã÷ýýñ õýðãèéí îðîëöîã÷òîé õàðèëöàõ” - 
äàà “ÿëãàâàðòàé áàéäàë ãàðãàëã¿é, òýãø õ¿íäýòãýëòýé õàíäàæ, ø¿¿ã÷èéí 
ç¿ãýýñ õýðãèéã øóäàðãààð øèéäâýðëýæ ÷àäíà ãýñýí èòãýë ¿íýìøëèéã 
¿éë àæèëëàãàà, ¿ã ÿðèàãààðàà òºð¿¿ëæ ÷àäàõóéö ìýäëýã, õàðèëöààíû 
ñî¸ëûã ýçýìøñýí áàéõ ¿¿ðýãòýé. Õýðãèéí îðîëöîã÷èä, áóñàä õ¿ì¿¿ñèéã 
ààøèëæ çàíäàð÷, ¿çýë áîäëîî òóëãàõ çýðãýýð ç¿é áóñ àâèðëàæ áîëîõã¿é, 
õýðýã ìàðãààíû òàëààð óðüä÷èëàí ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ, íèéòýä 
ìýäýýëýõã¿é áàéõ” ãýñýí øààðäëàãûã çºð÷ñºí ÿâäàë áàéõ ó÷èð ýíý íü ¸ñ 
ç¿éí çºð÷èë ãýäýã íü òîäîðõîé áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýð 
òîäîðõîéëîãäñîí õóóëü÷èéí áóñàäòàé õàðèëöàõ õàðèëöààíä áèåý 
õýðõýí àâ÷ ÿâàõ ãîðèìûã çºð÷ñºí ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãýæ ¿çýõ íü 
ç¿éòýé. 
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¨ñ ç¿éí çºð÷èë ìºí ýñýõèéã Ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿ä ñàõèëãûí õýðýã 
¿¿ñãýí øàëãàæ òîãòîîõ áà õýðýâ ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ìºí áîë õàðèóöëàãà òîîöíî. 
Ãýõäýý ̧ ñ ç¿éí çºð÷èë íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí íýð õ¿íäýä õýðõýí, ÿìàð õýìæýýãýýð 
íºëººëñºí íü õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ÷óõàë øàëãóóð áîëíî. Òóõàéëáàë, ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí íýð õ¿íäýä èõýýõýí õîõèðîë ó÷ðóóëàõààðã¿é ÿëèìã¿é çºð÷èëä “çºâëºõ, 
àíõààðóóëàõ” ãýõ ìýò äàõèí òèéì çºð÷èë ãàðãàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýý àâíà. Õóóëü÷ ººðèéí áîëîí áóñäûí ¿éëäýë çºâ ýñýõ, ýíý íü ¸ñ ç¿éí 
õýì õýìæýý çºð÷ñºí ýñýõ òàëààð ýðãýëçýæ áàéâàë Ñàõèëãûí õîðîîíîîñ àñóóæ 
çºâëºãºº àâ÷ áîëíî. 

ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÇªÐ×ËÈÉÍ ÎÍÖËÎÃ, Ò¯¯ÍÈÉ ÒªÐªË, ÕÝËÁÝÐ

Ìýðãýøëèéí îíöëîãîîñ ¿¿äýõ ¸ñ ç¿éí çºð÷ë¿¿ä

Àëèâàà ìýðãýæèë ººðèéí ¸ñ ñóðòàõóóíòàé áàéäàã áà ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿é 
íü ìýðãýæèë òóñ á¿ðèéí ã¿éöýòãýõ ¿éë àæèëëàãààíû îíöëîãîîñ øàëòãààëàí 
ø¿¿ã÷èéí, ïðîêóðîðûí, ºìãººëºã÷èéí ãýõ ìýòýýð ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿é áîëæ ººð 
ººðèéí ºâºðìºö çîõèöóóëàëòòàé áîëäîã òóõàé ºìíºõ õýñýãò äóðüäñàí áèëýý. 
Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàðûí íèéòëýã àëäàà íü 1-ðò, 
õàðèëöààíû ñî¸ëã¿é, àëáàí òóøààëàà àøèãëàí òàíèë íàéç íºõäºäºº òóñëàõ, 
àëáàí òóøààëàà àøèãëàí àìèíû àæèëäàà àøèã õîíæîî ãàðãàõ çýðýã áàéãàà 
áîëîâ÷ ýíý òàëààð áîäèò ìýäýýëýë çîõèõ ãàçàð èðäýãã¿é òóë õýðýã ¿¿ñãýãäýæ 
øèéäâýðëýãääýãã¿é ãýñýí îéëãîëò îëîí íèéòèéí äóíä áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà 
ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ íàð áóñäàä äàðàìò ¿ç¿¿ëñýí, õýðýã äàðàãäóóëñàí, 
¿íäýñëýëã¿éãýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí, òîðãóóëèéí ìºíãº õóâüäàà çàâøñàí, 
àæëûí áàéðàíä àðõè, ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýñýí, àæèëäàà ñîãòóó èðñýí, 
áóñäààñ àðõè íýõñýí, áóñäûã õýë àìààð äîðîìæèëñîí, áóñäààñ øàí õàðàìæ 
àâñàí, áóñäûí ãýð á¿ë ¿éì¿¿ëñýí, òàòâàð òºëººã¿é çýðýã íèéòëýã çºð÷èë ìºí 
ãàðãàäàã áîë äýýðõ çºð÷ë¿¿äèéã ãàðãóóëàõã¿é áàéõ òàëààð õóóëü÷äûí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðì¿¿äýä äàðààõ áàéäëààð òóñãàãäñàí áàéíà. ¯¿íä: 

ßìàð ÷ àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷èä ìýðãýæëèéí àëäààíààñàà èë¿¿ ¸ñ ç¿éí 
àëäàà ãàðãàõ íü îëîí áàéäàã áà ýíý íü öààøëààä ìýðãýæëèéí àëäààíä õ¿ðãýäýã 
òóë ¿¿íýýñ ë ¸ñ ç¿éã ÷óõàë÷ëàõ, àæèë àìüäðàëäàà áàðèìòàëæ áàéõ øààðäëàãà 
¿¿äýí ãàð÷ áàéíà.
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Èéì áàéòàë ïðàêòèêò ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷èõ ÿâäàë ãàðñààð 
áàéäàã àæ. Òóõàéëáàë, Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíîîñ 2000 - 2001 îíä 41 ø¿¿ã÷èä 
ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâ÷ýý. 11 ø¿¿ã÷ ìýðãýæëèéí õîðîîíä øèëæñýíýýñ çºâõºí 
2 íü àæèëäàà òýíöýíý ãýñýí ä¿ãíýëòòýé ãàð÷, áóñàä íü ÷ºëººëºãäñºí áàéíà. 

Ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàãäñàí ø¿¿ã÷ íàð à/ àæëûí öàãààð àðõè õýðýãëýñýí, 
á/ àæèë òàñàëæ, àæëààñ õîöîðäîã, â/ õàéíãà õàðèóöëàãàã¿éãýýñ ìýðãýæëèéí 
àëäàà ãàðãàñàí, ã/ õèéãýýã¿é àæëûã õèéñýí õàðàãäàõûí òóëä õóóðàì÷ ìàòåðèàë 
á¿ðä¿¿ëýõ ãýõ ìýò àëäààã èõýâ÷ëýí ãàðãàñíààñ ãàäíà “ÿë îíîâ÷òîé õýðýãëýýã¿é” 
çýðýã ìýðãýæëèéí àëäàà ÷ íýëýýä ãàðãàæýý. 

Äýýðõ çºð÷ë¿¿äýä àâèëãàë àâñàí, õàðèëöààíû ñî¸ëã¿é ãýñýí ¿íäýñëýëýýð 
ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàãäñàí ãýñýí áàðèìò ¿ã¿é áàéõ áà äýýð äóðüäñàí 
çºð÷ë¿¿äèéí 9 - ä öàëèí áóóðóóëàõ, 17 - ä ñàíóóëàõ, 3 - ä áóðóóøààõ, 11 - ä 
îãöðóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ýý.

Ýíý áàéäàë òºäèéëºí ººð÷ëºãäººã¿é áîëîõ íü ÓÄØ - èéí 2008 îíû æèëèéí 
òàéëàíãààñ ÷ õàðàãäàíà. Òóõàéëáàë, “Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿é, çàí ¿éëèéã òîãòîîæ 
õýâø¿¿ëýõ, ñàõèëãà õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õèéãäñýí àæëûí òóõàé: 
“Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí Ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáà ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éòýé 
õîëáîîòîé óðüä îíû ¿ëäýãäýë 8 ø¿¿ã÷èä õîëáîãäîõ 8, øèíýýð 106  ø¿¿ã÷èä 
õîëáîãäîõ 72, íèéò 114 ø¿¿ã÷èä õîëáîãäîõ 80 ãîìäîë, õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâñàíààñ á¿õ 
øàòíû ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýñ 10 õ¿ñýëò, òºðèéí áàéãóóëëàãààñ 10, èðãýä, 
àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãààñ 60 ãîìäîë òóñ òóñ èð¿¿ëñýí áàéíà. Òàéëàíãèéí 
õóãàöààíä Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû á¿ðýí ýðõýä õàìààðàëã¿é, ø¿¿ã÷èéí 
¸ñ ç¿éòýé õîëáîãäîëã¿é 68 ãîìäîë èð¿¿ëñýíèéã õàðüÿàëëûí äàãóó øèëæ¿¿ëýõ, 
ãîìäîë ãàðãàã÷èä íü áóöààõ çýðãýýð øèéäâýðëýæýý. Àæëûí àëáàíä èð¿¿ëñýí 
ãîìäîë õ¿ñýëòèéã Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîí äàðãà, ãèø¿¿äýä òàíèëöóóëæ çîõèõ 
øàëãàõ àæèëëàãàà õèéñíýýñ 20 ø¿¿ã÷èä õîëáîãäîõ ãîìäîë, õ¿ñýëòýä ñàõèëãûí 

Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä: ø¿¿ã÷ áèåý àâ÷ ÿâàõäàà “àëáàí òóøààëäàà 
õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ, çîõèñã¿é áàéäàë ãàðãàõã¿é áàéõ, õýðãèéí îðîëöîã÷èäòîé 
õàðèëöàõäàà àëàã÷ëàëã¿é øóäàðãà áàéõ” - ààð, ø¿¿ã÷ ìýðãýæëèéí ÷èã ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý “õýðãèéí îðîëöîã÷èäòîé õàðèëöàõäàà õ¿íäýòãýëòýé øóäàðãà 
áàéõ, õýðýã ìàðãààíû òàëààð óðüä÷èëàí ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõã¿é áàéõ, õýðýã 
ìàðãààíûã õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ, ø¿¿ã÷ýýñ çàõèðãààíû óäèðäëàãûí 
õ¿ðýýíä ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõäýý õóóëü äýýäëýõ”, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíààñ 
áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä “øóäàðãà ¸ñûã äýýäëýí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýð õîðèãëîñîí 
¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõã¿é áàéæ, ø¿¿ã÷èéí ¿íäñýí ÷èèã ¿¿ðãýýñ ãàäóóð ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëñýí òîõèîëäîëä áóñäûí æèøãèéí äàãóó öàëèíæèõ, îëñîí 
îðëîãîî íóóí äàðàãäóóëàõã¿é áàéõ, õóóëü, ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýð õîðèãëîñîí óëñ 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõã¿é áàéõ, èðãýíèé ýðõýý ýäýëæ óëñ òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ áîë ø¿¿ã÷èéí ¿¿ðýãò àæëààñàà ò¿äãýëçýõ”- àðãà õýìæýý 
àâ÷ áàéõààð òóñãàñàí áàéíà.
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õýðýã ¿¿ñãýæ, 1 ø¿¿ã÷èéã àëáàí òóøààëààñ îãöðóóëàõ, 11 ø¿¿ã÷èä ñàíóóëàõ, 1 
ø¿¿ã÷èéí çýðýã äýâèéã 6 ñàðààð áóóðóóëàõ çýðýã ñàõèëãûí øèéòãýëèéã íèéò 
13 ø¿¿ã÷èä îíîãäóóëæ, 7 ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýñýí çàõèðàìæèéã õýðýãñýõã¿é 
áîëãîæ, 16 ãîìäîë, õ¿ñýëòýä ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàæ, 30 ãîìäîë, 
õ¿ñýëòýä çîõèõ õàðèóã àëáàí áè÷ãýýð ºãñºí áàéíà.” ãýõ÷ëýí òóñãàãäàæ áàéæýý. 

Ïðàêòèêò çàðèì ïðîêóðîð õýðãèéí îðîëöîã÷, ÿëàíãóÿà, ºìãººëºã÷ íàðòàé 
ÿëãàâàðòàé áàéäëààð õàðèëöäàã ÿâäàë öººíã¿é àæèãëàãääàã. Ýíý íü õýä 
õýäýí øàëòãààíòàé áà çºâõºí íýã æèøýý äóðüäàõàä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà 
äýýð ºìãººëºã÷ áàéðëóóëàõ, òýäýíä àëáàí ºðºº ò¿ðýýñëýí ñóóëãàõ íü òóõàéí 
ºìãººëºã÷èä äàâóó áàéäëûã áèé áîëãîæ, ïðîêóðîðóóäòàé äîòíî õàðèëöàõ, 
àæèë õýðãèéí øàëãóóðààñ èë¿¿òýé äîòíî òàíèëûí øàëãóóðûã áàðèìòëàí ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ, ïðîêóðîðóóäûí õóâüä ìàíàé ºìãººëºã÷ ãýñýí ñýòãýõ¿éí 
îéëãîëò, òºñººëºëä àâòàí òýäýíòýé áóñàä ºìãººëºã÷ íàðààñ ÿëãàâàðòàé áàéäëààð 
õàðèëöàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà.

Õýäèéãýýð ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí õóâüä íýãäìýë òºâëºðñºí óäèðäëàãûí 
çàð÷ìààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áîëîâ÷ “äýýä øàòíû ïðîêóðîðûí øèéäâýðèéã 
äîîä øàòàíäàà çààâàë áèåë¿¿ëæ àæèëëàõ” çàð÷ìûí óòãà ñàíààã ãàæóóäóóëàí, 
àëáàí òóøààë, ýðõ ìýäëèéí äàâóó áàéäëàà àøèãëàí äîîä øàòíû ïðîêóðîðòîî 
õóóëüä íèéöýýã¿é øààðäëàãà òàâèõ, ò¿¿íèéã íü äîîä øàòíû ïðîêóðîð õ¿ññýí 
õ¿ñýýã¿é õ¿ëýýí çºâøººð÷ áèåë¿¿ëæ áàéãàà íü áàéæ áîëøã¿é ç¿éë þì. 

Ïðîêóðîðûí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýìä: “õýðãèéã õàðüÿàëëûí äàãóó ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ ¿åä 
ïðîêóðîð õýðãèéí îðîëöîã÷, ºìãººëºã÷èäòýé õàðèëöàõäàà ÿìàðâàà ÿëãàâàðòàé 
áàéäàë ãàðãàõã¿éãýýð õ¿íäýòãýëòýé õàíäàæ, òóõàéí õýðãèéã øóäàðãà çºâ 
øèéëâýðëýõ èòãýë ¿íýìøèë òºð¿¿ëæ ÷àäàõóéö ìýäëýã, õàðèëöààíû ñî¸ëòîé 
áàéõ ÿâäàë íü ïðîêóðîð á¿ðèéí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíäàà ìºðäëºã 
áîëãîæ áàéâàë õýì õýìæýý þì” ãýæ çààñàí áàéíà. 

Ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åä ïðîêóðîð ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîã÷èä ðóó 
ìóóõàé õàðàõ, äîõèõ, çàíãàõ, çàãíàõ, äîðîìæëîõ, õóóëü áóñ àñóóëò òàâèõ, 
õàðèóëàõûã øààðäàõ, íýã äîð îëîí òºðëèéí ¿éë õºäëºë õèéõ, óòñààð ÿðèõ, ººð 
õýðýã, íîì ñîíèí óíøèõ, íîéðìîãëîõ, àñóóäàëä õàéõðàìæã¿é õàíäàõ çýðýã 
îëîí òºðëèéí çºð÷èë ãàðãàäàã íü ººðò íü àíçààðàãääàãã¿é áîëîâ÷ õºíäëºíãººñ 
àæèãëàãñàä, ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîã÷äîä ìýäýãäýõ¿éö áàéäëààð èëýð÷, ýíý íü 
ïðîêóðîðûã õàðèëöààíû ñî¸ëã¿é, ¸ñ ç¿éã¿é ãýõ çýðýã ¿íýëýìæ ºãºõ ¿íäýñëýë 
áîëäîã. 
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Æèøýý äóðüäàõàä, ñóäàëãàà àâ÷ áàéñàí ø¿¿õ õóðàëäààí äýýð óëñûí 
ÿëëàã÷ 40 ìèíóòûí äîòîð 20 óäàà áàëàà àìàíäàà õèéæ áàéâ. Çàðèì óëñûí 
ÿëëàã÷ òîãòîîë óíøèæ ñîíñãîõîä áàéëöäàãã¿é, õóðëûã îðõèæ ÿâäàã çºð÷èë íü 
ø¿¿õèéí øèéäâýð õóóëü ¸ñíû áà èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðò 
õ¿íäýòãýëòýé áàéõ òàëààð òîãòîîñîí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷èæ áóé ÿâäàë 
þì. Íºãºº òàëààñ óëñûí ÿëëàã÷ ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã óðüä÷èëàí ìýäýæ áàéñàí, 
ýñõ¿ë ¿ë çºâøººðñºí áàéäëûã îðîëöîã÷äîä òºð¿¿ëæ õàðäëàãà áèé áîëãîõ ó÷ðààñ 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã óíøèæ ñîíñãîõîä çààâàë áàéëöàõ øààðäëàãàòàé.

Ïðàêòèêààñ ¿çýõýä ºìãººëºã÷ äàðààõ íèéòëýã çºð÷èéã ãàðãàäàã áàéíà. 
Òóõàéëáàë: 

- õýðýã àñóóäëûã óðüä÷èëàí àøèãòàé øèéä¿¿ëíý ãýæ àìëàëò ºãºõ,
- òîõèðîëöîîíîîñ ãàäíà ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà, ¿ð ä¿íä òîõèðîõã¿é 

ºíäºð õºëñ íýõýõ,
- ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé àæëûí öàãààð áîëîí àæëûí áàéðàíä àðõèäàí 

ñîãòóóðàõ,

ªìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä “ºìãººëºã÷ ìýðãýæëèéí ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ìýðãýæëýý äýýøë¿¿ëýõ, ìýðãýæèë íýãòýíòýé õàðèëöàõäàà “ÿìàð 
íýãýí íºëººíä àâòàõã¿éãýýð ýðõ ç¿éí óõàìñàð, ìýðãýæëèéí ¿¿ðãýý óäèðäëàãà 
áîëãîõ, ýðõýëñýí àæèëäàà ÷èí ñýòãýëýýñýý õàíäàæ ìýðãýæëèéí ¿¿ðãýý ¸ñ÷ëîí 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ìýðãýæèë ìýäëýãýý áàéíãà äýýøë¿¿ëæ õóóëü òîãòîîìæ, ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé áîëîí ïðàêòèêèéí íîì çîõèîë ñóäàëæ, ø¿¿õèéí ïðàêòèêò ä¿í 
øèíæèëãýý òîãòìîë õèéæ áàéõ, 

õàìòðàí àæèëëàãñàäòàéãàà õ¿íäýòãýõ, îéëãîëöîõ èòãýëöýõ, ºìãººëºã÷äèéí 
õàìò îëíû äîòîð çàí ñóðòàõóóí ñýòãýë ñàíààíû áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
òààëàìæòàé óóð àìüñãàë á¿ðä¿¿ëýõ, ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ÿâöäàà 
äàðóó òºâøèí, ººðòºº ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ººðèéíõºº 
àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä áóñàä ºìãººëºã÷äèéí àëäàð 
õ¿íä, íýð òºðä ñýâ ñóóëãàõ ýðõã¿é” ãýæ ºìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí øààðäëàãûã 
òîäîðõîéëæ, ªìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýéãýý õàðèëöàõäàà ºìãººëºã÷èéí 
íýð õ¿íäýä ñýâ ñóóëãàõã¿éãýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý ýðõ àøãèéã öàã ÿìàãò 
õàìãààëàõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ºìãººëºã÷ºº ñîíãîõ ýðõýä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý àøèã ñîíèðõëûã çºð÷èëäººíä õ¿ðã¿¿ëýõã¿é áàéõ, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ººðèéíõºº àøèã ñîíèðõëûã ººð ÿìàð íýãýí ºìãººëºã÷òýé 
õàìòðàí õàìãààëóóëàõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí òîõèîëäîëä íºãºº ºìãººëºã÷òýéãýý 
çºâøèëöñºí áàéõûã, ìºí òóõàéí õýðãèéã á¿ðýí òºãñ øèéäâýðë¿¿ëæ äóóñòàë 
¿éë àæèëëàãààãàà òóóøòàé ÿâóóëàõûã ¿¿ðýã áîëãîæ, òîäîðõîé òîõèîëäîëä 
õýðýã ìàðãààíä ºìãººëºã÷ººð îðîëöîõûã õîðèãëîñîí áà ºìãººëºã÷èéí öýýðëýõ 
ç¿éëèéã òóõàéëàí çààæ ºãñºí, ýäãýýð õýì õýìæýýã çºð÷èõ íü ¸ñ ç¿éí çºð÷èë 
áîëäîã.
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- ºìãººëºã÷ áàéãàà áàéäëàà äàëèìäóóëæ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýð ººðèéí õóâèéí 
àæèë òºðëèéã õººöºëä¿¿ëýõ, ç¿é áóñ õàðüöàà òîãòîîõ.

- ºìãººëëèéí õºëñíººñ ººð øàí, õàðàìæ àâàõààð øàõàëò äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ
- ºìãººëæ áóé àñóóäëûí õ¿ðýýíä õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäòàé 

õîëáîî òîãòîîõ,
- ãýì áóðóó íü ø¿¿õýýð òîãòîîãäîîã¿é, õýðýã ìàðãààí øèéäýãäýýã¿é 

áàéõàä óðüä÷èëàí ä¿ãíýëò õèéæ, õýâëýë ìýäýýëëýýð òàðààõ, áóñäûã 
¿íäýñëýëã¿éãýýð äàéð÷ ãóòààõ, ìýðãýæëèéí íýð õ¿íäýä õàðø ¿éëäýë, 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çºð÷èë ãàðãàäàã áàéíà. 

Ìºí ºìãººëºã÷ “õàðèëöàí îéëãîëöîõ, èòãýëöýõ” çàð÷ìûã áàðèìòëàí 
àæèëëààã¿éãýýñ áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí ç¿ãýýñ 
õ¿ñýëòèéã íü õ¿ëýýí àâàõã¿é áàéõ, èíãýñíýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä íü àøèãòàé 
íîòëîõ áàðèìòûã ãàðãóóëàí àâàõ, øàëãóóëàõ àñóóäàë îðõèãäîõ, õýðýã øàëãàõ 
ÿâö óäààøðàõ çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâðûã ¿¿ñãýäýã àæ. 

ªìãººëºã÷ áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áóñàä ýòãýýä¿¿äòýé 
õ¿íäýòãýëòýé õàðèëöàõ, àæëûí ¿åä áèåý çºâ àâ÷ ÿâæ, ãàäààä òºðõºíäºº àíõààðàõ, 
õýðãèéí òàëààð áóñàäòàé õàðèëöàõäàà öýýðòýé ¿ã, õàðààë õýëýõã¿é áàéõ, áóñäûã 
ã¿òãýõ, äîðîìæëîõã¿é áàéõ çýðýã íü “ñî¸ëòîé õàðèëöààã ýðõýìëýõ” çàð÷ìûã 
òîäîðõîéëîõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã áàéòàë áóñäûã ¿ë òîîìñîðëîõ, àæëûí ¿åýð 
ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýñýí áàéõ, òóõàéí íºõöºë áàéäàëä òîõèðîìæã¿é 
õóâöàñëàõ, áóñäûã õýë ¿ãýýð äîðîìæëîõ, õàðààëûí ¿ã õýðýãëýõ, áóñäûã ã¿òãýõ 
çýðýã íü ºìãººëºã÷èéí òàëààð áóñäàä òààã¿é ñýòãýãäýë òºð¿¿ëæ, óëìààð 
ò¿¿íèéã ¿íýëýõ ¿íýëýìæèä ìóóãààð íºëººëæ áàéäàã. 

Ìºí “ªìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì” - ýýð “õýðãèéã øèéäâýðë¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð õýëõýý õîëáîî òîãòîîõã¿é áàéõ” òóõàé øààðäëàãà íü 
ºìãººëºã÷èéí ç¿ãýýñ áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ýòãýýä¿¿äòýé 
õîëáîî òîãòîîõäîî õýýë õàõóóëü ºãºõ, øàí õàðàìæ àìëàõ, òóõàéí ýòãýýäèéí 
õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé àñóóäëûã íü øèéäâýðëýæ ºãºõ, ¿¿íèéõýý õàðèóä õýðãèéã 
ººðèéíõºº ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä àøèãòàéãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ áîëçîë òàâèõ çýðãýýð 
çºð÷èãäºæ áàéäàã.

• ¨ñ ç¿éí çºð÷èë ãýæ þó âý?
• ¨ñ ç¿éí çºð÷èë íü ýðõ ç¿éí çºð÷ëººñ þóãààðàà ÿëãààòàé âý? Òýäãýýðèéí 

íèéòëýã òàë þó âý?
• Ìýðãýæëèéí àëäàà áà ¸ñ ç¿éí çºð÷ëèéí õîîðîíä ÿìàð ÿëãàà áàéõ âý? 
• ¨ñ ç¿éí çºð÷ëèéí ãîë îíöëîã þó âý?
• ¨ñ ç¿éí çºð÷ëèéí ÿìàð òºðºë, õýëáýð¿¿ä áàéäàã âý?

ÕßÍÀËÒÛÍ ÀÑÓÓËÒ:
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IV Á¯ËÝÃ.  

ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ ÁÀ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÕßÍÀËÒ

4.1. ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÛÍ 
ÒÓÕÀÉ ÎÉËÃÎËÒ

Á¿ëãèéí çîðèëãî: Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, ä¿ðýì, ¸ñ 
ç¿éí õÿíàëò, çºð÷èë, õàðèóöëàãà, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
ïðîöåäóðûí òàëààð öýãöòýé ìýäýýëýëòýé áîëîõ, ìýðãýæëèéí 
¿éë àæèëëàãààíäàà õóóëü÷èéí ̧ ñ ç¿éí ¿¿äíýýñ ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõ ÷àäâàð ýçýìøèõ, ìýðãýæèëäýý õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ, 
¿éë àæèëëàãààíäàà ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã áàðèìòëàõ 
õàíäëàãà òºëºâøèõ, õóóëü÷èéí áèåý àâ÷ ÿâàõ äàäàëòàé 
áîëîõîä îðøèíî.

• ¨ñ ç¿éí õàðèóöëàãà
• Íèéãìèéí õàðèóöëàãà

ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨Î:

• Ñàíóóëãà, òîðãóóëü
• Àæëààñ ÷ºëººëºõ

¨ñ ç¿éòýé áàéõ, ¸ñ ç¿éí øààðäëàãûã äàãàæ ìºðäºõ ÿâäëûã Ìîíãîë Óëñûí 
Ø¿¿õ, Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé áîëîí ªìãººëëèéí òóõàé õóóëü, 
Ø¿¿ã÷äèéí Çºâëºëèéí 2003 îíû 3 - ð ñàðûí 07 íû ºäðèéí 01 - ð òîãòîîëîîð 
áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì”, Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èéí 2002 îíû 148 äóãààð çàðëèãèéí 1 ä¿ãýýð õàâñðàëòààð 
áàòàëñàí “Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì”, Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû 
2003 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 19 íû ºäðèéí Èõ õóðëààð áàòàëæ, XI èõ õóðëààð 
íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí “Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýì” - ä õýì õýìæýý÷èëñýí áà ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ ìýðãýæëèéí ¸ñ 
ç¿éí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é áóþó çîõèõ ¸ñîîð áèåë¿¿ëýýã¿é, ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí 
çàð÷èì, øààðäëàãûã çºð÷ñºí ¿éëäýë õèéñýí òîõèîëäîëä ñàõèëãûí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýäýã. Òóõàéëáàë, 2012 îíû 3 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäºð áàòëàãäñàí 

Ñýäâèéí çîðèëãî: Õóóëü÷äàä õ¿ëýýëãýõ ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí õàðèóöëàãà, ò¿¿íèé 
òºðºë, îíöëîãèéí òàëààð ìýäëýã ýçýìøèõ, ¸ñ ç¿éí çºð÷ëººñ 
ººðèéãºº ñýðãèéëýõ, ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 
áàðèìòëàõ õàíäëàãà òºëºâøèõ, õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí äàäàëä 
ñóðãàõ.
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“Ø¿¿ã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí 37 - ð ç¿éëèéí 
37.1 - ä “ø¿¿ã÷ ýíý õóóëü, ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà äàõü 
õºäºëìºðèéí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí õóóëèàð òîãòîîñîí æóðìûã çºð÷ñºí áîë 
ò¿¿íä äîð äóðüäñàí ñàõèëãûí àðãà õýìæýýíèé àëü íýãèéã àâíà: 37.1.1. ñàíóóëàõ, 
37.1.2. 6 ñàð õ¿ðòýë 30 õóâèàð öàëèíã íü áóóðóóëàõ, 37.1.3. îãöðóóëàõ.” ãýæ 
çààñàí áàéíà.

ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ÌÝÐÃÝÆËÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÛÍ ÎÍÖËÎÃ

Õàðèóöëàãàã¿é õóóëü÷ õ¿ì¿¿ñò õýòýðõèé èõ õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõ ó÷ðààñ 
õóóëü÷ òóéëûí õàðèóöëàãàòàé, ¸ñ ç¿éòýé áàéõ íü ÷óõàë þì. ¯¿ðýã, õàðèóöëàãàà 
óõàìñàðëàõ íü ¸ñ ç¿éòýé áàéõûí áàñ íýã õýìæ¿¿ð. 

“¯¿ðýã íü õóâü õ¿íýýñ áóñäûí áîëîí ººðèéíõºº ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûí 
óõàìñðûã áàãòààñàí îéëãîëò þì. ¯¿ðãýý óõàìñàðëàõ íü õ¿í ººðèéíõºº ¿éëäýë, 
¿éë àæèëëàãààíäàà ÿìàãò áîäîëòîé, óõààëàã õàíäàõàä íºëººëäºã”.

Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí ãîë çàíãèëàà áîë ýðõ ìýäýë äîð 
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ÿâäàë ó÷èð õóóëü÷èä ººðò îëãîãäñîí ýðõ 
ìýäëýýðýý ººðòºº äàâóó áàéäàë îëãîõ ç¿é áóñ øèéäâýð ãàðãàõ áóñ øóäàðãà 
¸ñûã ñàõèã÷ áàéõ ¸ñòîé. Íèéãýì, îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ÷ èéì áàéõûã øààðääàã. 
Øóäàðãà ¸ñ àëäàãäàõàä õóóëü÷èä, õóóëèéí áàéãóóëëàãûíõàíä èòãýõ èòãýë 
àëäàãäàõàä õ¿ðíý. Èéìä òºð ýðõ ç¿éí òóñëàìæòàéãààð øóäàðãà ¸ñíû íààä 
çàõûí ò¿âøèíã õàäãàëàõ, õóóëü÷äûã ¸ñ ç¿éòýé áàéëãàõ, íèéãýìä øóäàðãà ¸ñûã 
òîãòîîí òºëºâø¿¿ëýõ íü ÷óõàë.

Ìàíàé Óëñàä ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä òàâèãäàõ øààðäëàãûã ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýð òóñãàéëàí õýì 
õýìæýý÷èëæ, óã õýì õýìæýýí¿¿äèéã çºð÷ñºí õóóëü÷èä ñàíóóëàõ, àëáàí 
òóøààëûí çýðýã äýâèéã áóóðóóëàõ, àæëààñ õàëàõ, òóñãàé çºâøººðëèéã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ ãýõ ìýò ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ áàéãàà íü ºíººãèéí íºõöºëä 
õýðýãöýý øààðäëàãàòàé áàéãàà ç¿éë þì. 

Øóäàðãà ¸ñ íü õ¿í íèéãìèéí õàðèëöààíä ¿íýí áîäèòîé, çîõèñòîé õàíäàõ ç¿é 
¸ñíû øààðäëàãà, øóäàðãà ¸ñ íü õ¿íèé àìèí õóâèéí àøèã, ñîíèðõëûã áóñäûí 
áóþó íèéãìèéíõòýé çºâ òýíöâýðòýéãýýð óÿëäóóëàõ, íèéòëýã ÷èã øóãàìä 
¿íäýñëýãäñýí ýðõ ç¿éí çàð÷èì òóë õóóëü÷èéí íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà áîë øóäàðãà ¸ñûã ñàõèõ ÿâäàë. Øóäàðãà áóñ ãýäýã íü ýðõ ìýäýëòýé 
íýãíèé ýðõøýýë äîð èðãýí ýðõýý ýäýëæ, ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿é áàéõ ÿâäàë 
þì.
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Õóóëü÷ ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä ÿâóóëàõ àæèëëàãààãàà õóâèéí ñîíèðõëîîñ 
çààãëàæ, õóóëèéã õýðýãëýõ ýðõ ìýäëèéíõýý õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàí 
õàíãàõ ¿¿ðãèéã íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýæ, òýðõ¿¿ ìýðãýæëèéíõýý õóâüä ºíäºð 
õàðèóöëàãàòàé áàéõ, õóâü õ¿íèéõýý çàí áàéäëûã õàòóó õÿíàõ ¿¿ðýã íîîãäîõ áà 
òýð íü ¸ñ ç¿éí õóâüä òàâèãäàõ øààðäëàãààð õàíãàãääàã.

¨ñ ç¿é íü íèéãìèéí ¿çýãäýë áîëîõûíõîî õóâüä õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäûí õàðèëöàà 
ò¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàðàõ ¿¿ðýã òºäèéã¿é íèéãýì áóñäûí ºìíº õ¿ëýýñýí 
¿éë àæèëëàãààíûõàà õàðèóöëàãûã ººðºº õýðõýí óõàìñàðëàæ áóéãààð 
òîäîðõîéëîãääîã áà õóóëü÷ õ¿í ººðèéí àæëûã õóóëèéí äàãóó ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìäýý 
çàõèðàãäàí ÿâóóëàõ ¸ñòîé ÷ á¿ðýí òºãñ áîëîâñðîãäñîí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì ãýæ ¿ã¿é 
òóë ä¿ðìèéã öàã ¿åèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí áàéíãà ººð÷èëæ øèíý÷èëæ áàéõ 
íü ç¿éòýé.

Õóóëü÷ ÷ ººðèéí ýðõ, ¿¿ðãýý õýðõýí óõàìñàðëàõ, ¿éë àæèëëàãààíäàà ÿìàð 
ñýòãýëýýð õàíäàõ íü “¸ñ ç¿é” - òýé õîëáîîòîé òóë øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõûí òóëä 
þóíû ºìíº “¸ñ ç¿é” - òýé áàéõ, ººðò õàë áàëã¿é ãýæ äýýä óäèðäëàãûí ¿¿ðýã 
äààëãàâðûã ë áèåë¿¿ëýõ áàéäëààð àæëàà ã¿éöýëä¿¿ëäýã õóó÷èí õýâøìýë 
àðãà áàðèëààñ àíãèæèð÷, ¿éë àæèëëàãààíäàà õ¿íëýã, ýíýðýíã¿é ¸ñ, øóäàðãà 
¸ñíû çàð÷ìûã äýýäëýí, õóóëü÷èéí õóâüä õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà îéëãîí 
óõàìñàðëàæ, ñýòãýõ¿é, îþóí óõààíàà õºãæ¿¿ëæ, èäýâõ ñàíàà÷ëàãàòàé áàéæ, 
àæëûí øèíýëýã àðãà áàðèëä ñóðàëöàõ ¸ñòîé. 

Õàðèóöëàãûí òºðºë, õýëáýð¿¿ä: Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ ìýðãýæëèéí 
¸ñ ç¿éí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é áóþó çîõèõ ¸ñîîð áèåë¿¿ëýýã¿é, ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéí çàð÷èì, øààðäëàãûã çºð÷ñºí ¿éëäýë õèéñýí òîõèîëäîëä ñàõèëãûí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý. Õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ æóðìûã ñàõèëãûí õîðîîíû 
ä¿ðìýýð òîäîðõîéëíî. 

Õóóëü÷ õ¿í ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýì õýìæýýã ÿëèìã¿é çºð÷ñºí, 
ýñâýë çàí ¿éë íü ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýì õýìæýýã çºð÷ººã¿é ÷ ¸ñ ñóðòàõóóíû 
äîãîëäëûí øèíæòýé, óëìààð îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ çýìëýë õ¿ëýýëãýõýýð 
áàéâàë ãàðãàñàí çºð÷ëèéí øèíæ áàéäàë, õîð óðøèã, ãýì áóðóóãàà îéëãîí 
ãýìøñýí áàéäàë çýðãèéã õàðãàëçàí ò¿¿íä îëîí íèéòèéí áîëîí áàéãóóëëàãûí 
ç¿ãýýñ çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ çàí ñóðòàõóóíû íºëººëëèéí àðãà õýìæýý àâ÷ 
áîëäîã.
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Ø¿¿ã÷ íü õýðýã, ìàðãààíûã ø¿¿í õýëýëöýæ øèéäâýðëýõ ýðõòýé ýòãýýä áà ýíý 
¿¿ðãýý õýðãèéí áîäèò ¿íýíä íèéö¿¿ëýí øóäàðãààð øèéäâýðëýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëýý 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéõ, õóóëèéã äýýäëýõ, øóäàðãà ¸ñíû 
çàð÷ìûã ¿éë àæèëëàãààíäàà óäèðäëàãà áîëãîõ, 

Ïðîêóðîð õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ, 
ÝÁØÀæèëëàãàà õóóëèéí äàãóó ÿâàãäñàí ýñýõèéã õÿíàõ, ò¿¿í÷ëýí ÿë ýäë¿¿ëýõ 
áîëîí ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ, 
ø¿¿õ õóðàëäààíä òºðèéí íýðèéí ºìíººñ óëñûí ÿëëàã÷ààð îðîëöîæ ÿëëàõ ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýíý ¿éë àæèëëàãààíäàà íýãäìýë òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé 
áàéõ, õóóëèéã íýã ìºð îéëãîæ çºâ õýðýãëýõ, ãàäíû íºëººíä ¿ë àâòàõ, õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òóóøòàé õàìãààëàõ, õóóëèéã õ¿íäýòãýæ ÷àíä ñàõèõ çàð÷ìûã 
óäèðäëàãà áîëãîí áàðèìòëàõ, 

ªìãººëºã÷ íü ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí èðãýä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ, 
ºìãººë¿¿ëýõ ýðõýýð õàíãàãäàõ, ýðõ õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëàõ ýðõèéã 
íü õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãààã õàíãàæ, èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýä ýðýëò õýðýãöýýòýé 
ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã õàìãààëàõ, õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñíû áàòàëãààã õàíãàí îðîëöîõ áà ¿éë àæèëëàãààíäàà 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý ýðõ àøãèéã òóóøòàé õàìãààëàõ, ºìãººëëèéí íóóöûã 
õàäãàëàõ, õóóëèéã äýýäëýõ, øóäàðãà ¸ñûã ñàõèõ, õ¿íëýã, ýíýðýíã¿é áàéõ çýðýã 
çàð÷ìóóäûã óäèðäëàãà áîëãîõ ¸ñòîé.

Õóóëü÷äàä òàâèãäàõ ¸ñ ç¿éí íèéòëýã øààðäëàãà õóóëü òîãòîîìæèä 
òóñãàãäñàí áàéõ õýäèé ÷ äýýð äóðüäñàí õóóëü÷äûí ìýðãýøëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
îíöëîãîîñ õàìààð÷ õóóëü÷äàä òàâèãäàõ ìýðãýøëèéí ̧ ñ ç¿éí òóñãàé øààðäëàãûã 
Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, 
ªìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä òóñ òóñ õýì õýìæýý÷èëñýí áàéõ 
áºãººä òóñ òóñûí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí, ýñõ¿ë 
¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí øààðäëàãûã çîõèõ ¸ñîîð áèåë¿¿ëýýã¿é ñàíààòàé áîëîí 
ñàíàìñàðã¿é ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é íü õóóëü÷èä ¸ñ ç¿éí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
¿íäýñëýë áîëäîã áàéíà. 

Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí õóóëü÷èä 
ãàðãàñàí çºð÷ëèéíõ íü øèíæ áàéäëûã õàðãàëçàí äàðààõ òºðëèéí 
ñàõèëãûí øèéòãýë íîîãäóóëíà. Òóõàéëáàë, 
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ªìãººëëèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëü /ýíý õóóëü 2012 îíû 3 - ð ñàðûí 07 
íû ºäºð áàòàëñàí “ªìãººëëèéí òóõàé õóóëü õ¿÷èíã¿é áîëñîíä òîîöîõ òóõàé 
õóóëü” - èàð õ¿÷èíã¿é áîëñîí áºãººä ìºí ºäºð áàòàëñàí “Õóóëü÷èéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëü” õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí ºäðººñ áóþó 2014 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðûí 01 íû ºäðººñ äàãàæ ìºðäºíº / - èéí 18 -ð ç¿éëä “18.1. ýíý õóóëèéí 12.3 
-ä çààñàí ºìãººëºã÷èéí ¿¿ðýã, òóñãàé çºâøººðëèéí øààðäëàãà, íºõöºëèéã 
çºð÷ñºí òîõèîëäîëä Ñàõèëãûí õîðîîíû ñàíàëûã ¿íäýñëýí òóñãàé çºâøººðëèéã 
3 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð ò¿äãýëç¿¿ëæ áîëíî,”, 19 -ð ç¿éëèéí 19.1 -ä “Äàðààõ 
òîõèîëäîëä òóñãàé çºâøººðëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîíî, 19.1.3. ºìãººëºã÷èéí ¿¿ðýã, 
¸ñ ç¿é, òóñãàé çººâøººðëèéí íºõöºë, øààðäëàãûã óäàà äàðàà çºð÷ñºí, 19.2. 
Òóñãàé çºâøººðëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ àñóóäëûã Ñàõèëãûí õîðîîíû ñàíàëûã 
¿íäýñëýí õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í øèéäâýðëýíý.”, 
23 - ð ç¿éëèéí 23.1 -ä “Õóóëü òîãòîîìæ, ºìãººëºã÷èéí áîëîí õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí 
õýì õýìæýýã çºð÷ñºí ºìãººëºã÷èä ñàõèëãûí äàðààõ øèéòãýë íîãäóóëíà: 23.1.1. 
ñàíóóëàõ, 23.1.2. òóñãàé çºâøººðëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõ òóõàé àñóóäëûã 
õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íä òàâèõ..,”,

“Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí 44 - ð ç¿éëèéí 44.1 
- ä “Ïðîêóðîð õóóëü áîëîí áàéãóóëëàãûí äîòîîä æóðìûã çºð÷ñºí, ïðîêóðîðûí 
¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, õóóëüä çààñàí àëáàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é áîë òóõàéí 
çºð÷ëèéí øèíæ áàéäëûã õàðãàëçàí äàðààõ ñàõèëãûí øèéòãýëèéã îíîãäóóëíà. 
44.1.1. ñàíóóëàõ; 44.1.2. àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí õýìæýýã 20 õóâü õ¿ðòýë 
áóóðóóëàõ; 44.1.3. àëáàí òóøààë áóóðóóëàõ; 44.1.4. àæëààñ õàëàõ;” , 

“Ø¿¿ã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí 37 - ð ç¿éëèéí 
37.1 - ä “ø¿¿ã÷ ýíý õóóëü, ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà äàõü 
õºäºëìºðèéí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí õóóëèàð òîãòîîñîí æóðìûã çºð÷ñºí áîë 
ò¿¿íä äîð äóðüäñàí ñàõèëãûí àðãà õýìæýýíèé àëü íýãèéã àâíà: 37.1.1. ñàíóóëàõ, 
37.1.2. 6 ñàð õ¿ðòýë 30 õóâèàð öàëèíã íü áóóðóóëàõ, 37.1.3. îãöðóóëàõ. 37.2. 
Ýíý õóóëèéí 37.1.3 -ò çààñàí ñàõèëãûí àðãà õýìæýýã îíîãäóóëàõäàà Ø¿¿õèéí 
åðºíõèé çºâëºë Åðºíõèéëºã÷èä ºðãºí ìýä¿¿ëíý” ãýæ òóñ òóñ çààñàí áàéíà.

• Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãà ãýæ þó âý?
• Íèéãìèéí ç¿ãýýñ õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà áà ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãà 

õî¸ðûí óÿëäàà?
• Õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿éí õàðèóöëàãûí ãîë îíöëîãóóäûã äóðüäàíà 

óó?
• Õàðèóöëàãûí ÿìàð òºðºë, õýëáýð¿¿ä áàéäàã âý?
• Ìýðãýøëèéí îíöëîãîîñ ¿¿äýõ ¸ñ ç¿éí ÿìàð õàðèóöëàãóóä áàéäàã âý?

ÕßÍÀËÒÛÍ ÀÑÓÓËÒ:
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4.2. ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÕßÍÀËÒ

• Õÿíàëò
• Áàòàëãàà
• Õÿíàëòûí àðãà

ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨Î:

• Ìýðãýøñýí õÿíàëò
• Õÿíàëòûí õ¿ðýý

ÌÝÐÃÝÆËÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÕßÍÀËÒÛÍ ÒÓÕÀÉ ÎÉËÃÎËÒ

Ñýäâèéí çîðèëãî: Ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí õÿíàëòûí òóõàé îéëãîëò, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà ìåõàíèçì, õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààð 
ìýäëýã ýçýìøèõ, õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí äàäàëä ñóðàõ, ìýðãýæëèéí 
¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã áàðèìòëàõ õàíäëàãà òºëºâøèõºä 
îðøèíî.

Õÿíàëò ãýäãèéã òóõàéí áàéãóóëëàãààñ ººðèéí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãàà çîõèõ õóóëü ä¿ðýìä õýðõýí íèéöýæ 
áàéãààä òàâüæ áóé àæèãëàëò ãýæ áîëîõ áîë, øàëãàëò ãýæ õÿíàëò òàâèãäàõ 
ÿâöàä ÿìàð íýã àëäàà, çºð÷èë ãàðñàí áàéæ áîëçîøã¿é áîë çºð÷ëèéã èëð¿¿ëæ, 
òîäîðõîéëîõûí òóëä ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà þì. 
Õÿíàëò øàëãàëò íü òîâ÷äîî òóõàéí ìýðãýæëèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áóé 
àëáàí òóøààëòàí /íýãæ/ ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààã íü øàëãàæ, çºð÷èë 
äóòàãäàë èëýðâýë õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ ó÷ðàõ 
ýñðäýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëëàãàà þì.
Õÿíàëò øàëãàëòûí çîðèëãî íü õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéí áèåëýëòèéã 
õàíãàõ, óäèðäëàãûí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýë, ¿ð íºëºº, ò¿¿íèé õýðýãæèëòýä 
¿íýëýëò, ä¿ãíýëò ºãºõ, õóóëü òîãòîîìæ, õóóëèéí õ¿ðýýíä ãàðñàí óäèðäëàãûí 
øèéäâýðèéí øààðäëàãààñ çºðñºí çºð÷ëèéã èëð¿¿ëýõ ÿâäàë áàéíà.

Õÿíàëò øàëãàëòûí ãîë ÷èã ¿¿ðýã íü õóóëèóäûã òàíèóëàí ìýä¿¿ëýõ, ¿éë 
àæèëëàãààãàà çºâ çîõèîí áàéãóóëàõàä íü òóñëàõ, àëèâàà õóóëü, ä¿ðýì çºð÷ñºí 
¿éëäýë, ýñ ¿éëäýë áîëîí õàðèóöëàãààñ çàéëñõèéõ ÿâäàë ãàðãóóëàõã¿é áàéõ þì.
Õÿíàëò øàëãàëòûã ÿâóóëàõäàà øàëãàõ îáúåêòîî çºâ ñîíãîõ, õÿíàëò 
øàëàãàëòûí ÿìàð ãîðèìûã ã¿éöýòãýõ áîëîí ÿìàð õ¿ðýýã õàìðóóëàõ, øàëãàëòûã 
õýðõýí ¿ð àøèãòàé áàéäëààð ã¿éöýòãýõ çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñèéã àíõààðàõ ¸ñòîé. 
¨ñ ç¿éí õÿíàëòûí çàð÷èì íü: õóóëü äýýäëýõ, øóäàðãà áàéõ, òýãø õàíäàõ, 
íóóöûã õàäãàëàõ, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðòàé áàéõ, õÿíàëò øàëãàëòàà ¿ð ä¿íòýé 
ÿâóóëàõ, àñóóäàëä ìýðãýæëèéí ¿çýë áîäîëòîé õàíäàõ, óÿí õàòàí áàéõ, èë òîä, 
áîäèòîé áàéõ ÿâäàë þì.
Õÿíàëò øàëãàëò õèéõ íèéòëýã ¿íäýñëýë: õÿíàëò øàëãàëò õèéõ ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà ººðèéí ñàíàà÷ëàãààð, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû 
äààëãàñíààð, èðãýäýýñ èðñýí ãîìäîë ìýäýýëëýýð, õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí áóñàä 
¿íäýñëýëýýð øàëãàëòûã ÿâóóëíà.
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Ñýäýâòýé õîëáîãäóóëàí õÿíàëò, çàõèðãààíû õÿíàëò, õÿíàëò øàëãàëòûí 
ýðõ ìýäýë - ãýñýí íýð òîìü¸îã ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èä õýðõýí òàéëáàðëàñíûã àâ÷ 
¿çâýë, 

Õÿíàëò (àíã. supervision; îð. íàäçîð) - õóóëü äýýäëýõ òàëààðõ òºðèéí ÿíç 
á¿ðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð. Õÿíàëòûã ø¿¿õèéí, ¯íäñýí 
õóóëèéí, ïðîêóðîðûí, çàõèðãààíû ãýæ àíãèëíà. Õÿíàëòûí îíöãîé òºðºë íü 
çîõèîã÷èéí õÿíàëò þì. 

Çàõèðãààíû õÿíàëò - (àíã. administrative supervision; îð. àäìèíèñòðàòèâíûé 
íàäçîð). Õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí áóñàä àêòààð òîãòîîñîí á¿õ íèéòýýð äàãàæ 
ìºðäâºë çîõèõ æóðàì áóþó çàõèðãààíû æóðìûí õýðýãæèëòýä óëñûí õÿíàëòûí 
àëáàäààñ òàâèõ õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãàà. 

Õÿíàëò øàëãàëòûí ýðõ ìýäýë (àíã. control power; îð. êîíòðîëüíàÿ âëàñòü) 
- õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí çýðýãöýý ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ 
òîãòîëöîîíä áèå äààñàí áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã ãýæ ¿çäýã ¿íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí 
øèíæëýõ óõààíû íýã îíîë. Èõýíõ óëñàä Õÿíàëò øàëãàëòûí ýðõ ìýäýë íü òºðèéí 
îíöãîé òºðëèéí äýýä áàéãóóëëàãà (¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, òîîëëîãûí òàíõèì, 
óëñûí õÿíàí øàëãàã÷, îìáóäñìàí) áàéäàã. Õÿíàëò øàëãàëòûí áàéãóóëëàãà íü 
çºâõºí õýðãèéí áàéäëûã ìºðäºõ, øàëãàõ, ñóäëàõ áºãººä áàéãóóëëàãà, ¿éëäâýðèéí 
ãàçðûí øóóðõàé ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ ýðõã¿é. Çºð÷èã÷äºä 
çîõèõ àðãà õýìæýý àâàõ òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãàä õÿíàëò, øàëãàëòûí ¿ð ä¿íã 
èëòãýíý. Õÿíàëò øàëãàëòûí áàéãóóëëàãà íü ººðºº ÿìàð ÷ øèéòãýë íîîãäóóëæ 
áîëîõã¿é” ãýõ÷ëýí òàéëáàðëàæýý.

Õÿíàëò øàëãàëòûí à÷ õîëáîãäîë:

Õóóëü òîãòîîìæ, ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýðýãæèëòèéí áèåëýëòèéã õàíãàõ
Óäèðäëàãààñ ãàðãàæ áàéãàà øèéäâýðèéí ¿íäýñëýë, ¿ð íºëºº, ò¿¿íèé õýðýãæèëòýä 
ä¿ãíýëò ºãºõ
Õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õ¿ðýýíä ãàðñàí óäèðäëàãûí øèéäâýðèéí 
øààðäëàãûã çºð÷ñºí çºð÷ëèéã èëð¿¿ëýõ 
Äóòàãäàë çºð÷ëèéí òàëààð ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàí, 
õàìò îëîíä ìýäýãäýõ íü ñàíàìæ äîõèî áîëîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
Íèéãýìä áîëîí àëáàí ¿¿ðýãòýé íü õîëáîîòîé õýì õýìæýýã íýã ìºð ãóéâàëòã¿é 
äàãàí áèåë¿¿ëýõýä òýäíèé óõàìñàð, èäýâõ, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõýä, õ¿íèéã 
á¿õ òàëààð íü ñàéí ñàéõàí áîëãîí õºãæ¿¿ëäýã à÷ õîëáîãäîëòîé 
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Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷äèéí ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíä íèéãìèéí 
ç¿ãýýñ òàâèãäàõ òóñãàé øààðäëàãóóäûã õýì õýìæýý÷èëæ Õóóëü÷äûí 
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áîëãîí ìºðä¿¿ëäýã íü îëîí íèéòýä èë òîä, èðãýä, 
áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæýýñ ýäãýýð õóóëü÷äûí õóóëü÷ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýý 
çºð÷ñºí ãýæ ¿çñýí çîõèñã¿é ¿éëäëèéí òàëààð ãîìäîë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëòýý ãàðãàõ 
ýðõ íü íýýëòòýé, ãîìäîë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëòèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã 
ÿâóóëàõ æóðàì, óã àæèëëàãààã ÿâóóëàõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã òîãòîîæ ºãñºí áàéãààãààð èëýðíý. 

Ìºí Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿ä íü îðîí òîîíû áóñ áàéäàã áà 
á¿ðýëäýõ¿¿íä íü á¿õ øàòíû ø¿¿õýýñ òóñ á¿ð 2 ø¿¿ã÷, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé 
Ïðîêóðîðûí ãàçðààñ 2 ïðîêóðîð, Ìîíãîëûí ªìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû óäèðäàõ 
çºâëºëººñ 2 ºìãººëºã÷, Íèéñëýëèéí ÈÒÕóðëûí òýðã¿¿ëýã÷äýýñ 5 òºëººëºã÷ 
áàéãàà íü ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà, ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éä ø¿¿õýýñ áóñàä 
áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí ç¿ãýýñ õÿíàëò òàâèõ áîëîëöîîã õàíãàñàí ÿâäàë.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàéä Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí àæèëëàõ 
æóðàìä çààñíààð Çºâëºë íü çºâõºí ïðîêóðîðóóäààñ á¿ðäýõýýð æóðàìëàãäñàí 
áàéãàà õýäèé ÷ èðãýä, áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ¿¿äýýñ ãîìäîë, ìýäýýëýë, 
õ¿ñýëòýý ãàðãàõ ýðõ íýýëòòýé áàéãàà íü ìºí ë ïðîêóðîðóóäûí ¸ñ ç¿éí õÿíàëò 
òàâèõàä èðãýä, áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí îðîëöîîã õàíãàñàí ÿâäàë þì. 
¨ñ ç¿éí ä¿ðýì çºð÷ñºí ïðîêóðîðò Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé Ìîíãîë 
Óëñûí õóóëüä çààñàí ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëàõ áà ãîìäîë, ìýäýýëëèéí 
õàðèóã Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, 
ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñàí õóãàöààíä ºãºõººð õóóëü÷èëñàí íü 
èðãýä, îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ 
áîëîìæèéí èëðýë þì.

Õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà ìåõàíèçìóóä

Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷äèéí ¸ñ ç¿éí àëáàí ¸ñíû õÿíàëòûã á¿õ øàòíû 
ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷èä, àéìàã, íèéñëýë, òýýâýð, ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîðóóä, 
ìºí àéìàã, íèéñëýëèéí ºìãººëºã÷äèéí Çºâëºëèéí äàðãà íàð ø¿¿ã÷, 
ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷äèéí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäëàãà, çîõèîí 
áàéãóóëàëòààð õàíãàõ ÿâöäàà çºð÷èë èëð¿¿ëáýë ººðñäèéí ñàíàà÷ëàãààð áîëîí 
èðãýä, áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí ãîìäîë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëòèéí ìºðººð ººðò 
îëãîãäñîí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä øàëãàëò õèéõ, óã øàëãàëòûí ä¿íã ¿íäýñëýí 
Ñàõèëãûí õîðîîíä óëàìæëàõ õýëáýðýýð òàâüäàã áîë ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ºìãººëºõ 
áàéãóóëëàãûí äýðãýä áàéãóóëàãäñàí Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî, Ïðîêóðîðûí 
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¸ñ ç¿éí çºâëºë, ªìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà, ãèø¿¿ä 
èðãýä áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí ãîìäîë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëò áîëîí ººðèéí 
ñàíàà÷ëàãààð àæëûí àëáààðàà äàìæóóëàí øàëãàëòûã õèéæ ä¿ãíýëò ãàðãàõ, 
ä¿ãíýëòèéã øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé ñóáúåêòýä óëàìæëàõ õýëáýðýýð õÿíàëòûí 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. Òóõàéëáàë, 

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 192 - ð çàðëèãààð 2007 îíû 8 äóãààð ñàðûí 
03 íû ºäºð áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí “Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì” - ä 
Ìîíãîë óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ ç¿éí áàéäàëä 15 ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ, ø¿¿ã÷ ¸ñ ç¿éí çºð÷èë 
ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ, ñàõèëãûí õýðãèéã àíõàí øàòíû 
æóðìààð õýëýëöýõ, õýëýëöýýä ãàðãàñàí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ æóðàì, 
ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð òóñãàñàí áàéäàã. Óã 
ä¿ðýìä á¿õ øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ýñýõèéã 
øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî Óëñûí õýìæýýíä íýã áàéõ 
áºãººä Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáà íü Ñàõèëãûí õîðîîíû ºäºð 
òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã ã¿éöýòãýõ, Ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíû áýëòãýëèéã 
õàíãàõ, õÿíàí øàëãàã÷ íàð çîõèõ øàëãàõ àæèëëàãàà ã¿éöýòãýõ áîëîí áóñàä ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý. 

Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáà íü îðîí òîîíû áàéõ áºãººä 
Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí àæëûí àëáàíä õàðüÿàëàãäàíà. Îðîí òîîã íü 
Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë òîãòîîõ óã àæëûí àëáà Ñàõèëãûí õîðîîíû ºäºð 
òóòìûí òàñðàëòã¿é õýâèéí àæèëëàãààã õàíãàíà.

Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû àíõàí øàòíû õóðàëäààí íü 3 ãèø¿¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé, äàâæ çààëäàõ øàòíû õóðàëäààí íü íèéò ãèø¿¿íèé ãóðàâíû 
õî¸ðîîñ äîîøã¿é èðöòýé áàéíà” ãýæ ¸ñ ç¿éí õÿíàëò òàâèõ ìåõàíèçìûã íàðèéí 
òóñãàñàí áîë, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2002 îíû 148 -ð çàðëèãèéí 2 äóãààð 
õàâñðàëòààð áàòëàãäñàí “Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí àæèëëàõ æóðàì” 
- ä Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿é çºð÷ñºí ýñýõ àñóóäàëä Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí 
îðëîã÷îîð àõëóóëñàí Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºë Óëñûí õýìæýýíä íýãäñýí 
õÿíàëò òàâèõ, ìºí Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð, ò¿¿íèé îðëîã÷, õýëòñèéí äàðãà íàð, 
àéìàã íèéñëýë, òýýâýð, ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîðóóä ìºí ìýðãýæëèéí óäèðäëàãûí 
õóâüä õÿíàëò òàâèõ, ñàõèëãûí çºð÷èë ãàðãàñàí ïðîêóðîðò ñàõèëãûí øèéòãýë 
îíîãäóóëàõ ¿íäýñëýë, ò¿¿íèéã øàëãàõ, øèéòãýëèéã îíîãäóóëàõ, õººí õýëýëöýõ 
õóãàöàà, øèéòãýëèéã õýðõýí àðèëãàõ çýðãèéã “õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, 
ºìãººëºã÷, ø¿¿ã÷, õ¿ñýëò ãàðãàñàí èðãýí, àëáàí òóøààëòàí, áàéãóóëëàãà 
ãîìäîë ìýäýýëýë èð¿¿ëñýí, ýð¿¿ãèéí áîëîí èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû îðîëöîã÷èä, òýäãýýðèéí õóóëü ̧ ñíû òºëººëºã÷ººñ ãàðñàí ãîìäîë, 
õ¿ñýëò íü ¸ñ ç¿éí çºð÷ëèéã øàëãàõ àæèëëàãààã ýõë¿¿ëýõ ¿íäýñëýë áºãººä 
ãîìäîë, õ¿ñýëò ìýäýýëýëä äóðüäñàí ç¿éë íü íîòëîãäâîë ýíý íü ïðîêóðîðò 
ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëàõ ¿íäýñëýë áîëíî. Ïðîêóðîðòîé õîëáîîòîé ãîìäîë 
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ìýäýýëëèéã áè÷ãýýð ãàðãàí íèéñëýëä áîë ÓÅÏÃ-ò àæëûí ºäð¿¿äýä áè÷èã õýðãýýð 
äàìæóóëàí, õºäºº îðîí íóòàãò àéìãèéí ïðîêóðîðò áîëîí øóóäàí õîëáîîãîîð 
äàìæóóëàí ÓÅÏÃàçàðò ãàðãàæ áîëíî” ãýõ÷ëýí çîõèöóóëæýý. 

 Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû “Ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì” (12 
äóãààð ç¿éë) - ýýð ºìãººëºã÷ ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ýñýõ, çºð÷èë ãàðãàñàí 
òîõèîëäîëä ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ, ñàõèëãûí õýðãèéã õýëýëöýýä øèéäâýð 
ãàðãàõ, ãàðãàñàí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ æóðàì, ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí 
àëáàíû ¿éë àæèëëàãàà çýðýã ºìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éä õÿíàëò òàâèõ ìåõàíèçì 
õýðõýí àæèëëàõûã íàðèéí òóñãàæýý.

ÀËÁÀÍ ÁÎËÎÍ ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÕßÍÀËÒ

Õóóëü÷äûã ¸ñ ç¿éí äàäàëä ñóðàõ, óëìààð ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 
áàðèìòëàõ õàíäëàãà òºëºâø¿¿ëýõýä íýí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ø¿¿ã÷, 
ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èéí ç¿ãýýñ ìýðãýæëèéí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä ìºðäºõ 
¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ ÿâöàä òàâèõ ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿éí õÿíàëò 
íü õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààã àâ÷ ¿çâýë : “Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí 
¸ñ ç¿éí ä¿ðýì” - èéí õýðýãæèëòýä øàò øàòíû ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷, 
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî, Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýðýãæèëòýä àéìàã, 
íèéñëýë, òýýâýð, ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîðóóä áîëîí Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºë, 
ªìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýðýãæèëòýä àéìàã, íèéñëýëèéí 
ºìãººëºã÷äèéí Çºâëºëèéí äàðãà, ªìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû Ñàõèëãûí õîðîî 
òóñ òóñ àëáàí ̧ ñíû õÿíàëò òàâüæ, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ ̧ ñ ç¿éí ä¿ðìýý 
çºð÷ñºí ýñýõ àñóóäëûã õÿíàí øàëãàæ, ¿ð ä¿íãèéí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ 
á¿õèé àëáàí òóøààëòàíä èëòãýõ ÿâäëààð õýðýãæèæ áàéíà.

Îëîí íèéòèéí àëáàí áóñ õÿíàëò, ò¿¿íèé ¿ð íºëºº, à÷ õîëáîãäîë: 
Øààðäëàãàòàé áîë öàãäàí õîðèõ, ìºðäºõ çýðãýýð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä 
õóóëèéí õ¿ðýýíä õàëäàõ òºðèéí àëáàäëàãà õýðýãëýäýã ýðõòýéãýýðýý áóñàä 
ìýðãýæëýýñ ãîéä ÿëãàðàõ, íèéãýì, òºðèéí ºìíº “òºðò ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõ, 
õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, øóäàðãà ¸ñ, òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ãýìò õýðýã, 
ýðõ ç¿éí çºð÷èëòýé òýìöýõ, èðãýäèéí ýðõ ç¿éí ìýäëýã, õ¿ì¿¿æëèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õàìãààëæ, õóóëü ¸ñíû ýðõ àøèã ñîíèðõëûã õàíãàõ îíöãîé ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã” õóóëü÷èä ¸ñ ç¿éòýé áàéõ íü îëîí íèéò, áàéãóóëëàãà, 
èðãýäèéí íýí òýðã¿¿íèé àøèã ñîíèðõëûí àñóóäàë áºãººä õóóëü÷äûí ¸ñ ç¿éä 
ìýðãýæëèéí èíñòèòóòûí îðîëöîîíîîñ ãàäíà îëîí íèéòèéí õÿíàëò çàéëøã¿é 
÷óõàë þì. Îëîí íèéò ÷ èéì áàéãààñàé ãýæ õ¿ñýæ ýíý ç¿ãò àíõààðëàà õàíäóóëæ 
áàéäàã. 
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ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯É
ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

Ýíý óòãààðàà Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, Ïðîêóðîðûí 
¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, ªìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýð ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, 
ºìãººëºã÷èä íèéãìèéí ç¿ãýýñ òàâèãäàõ òóñãàé øààðäëàãûã õýì õýìæýý÷èëñýí 
íü îëîí íèéòýä èë òîä áàéäàã áºãººä ¸ñ ç¿éí ä¿ðì¿¿äèéã çºð÷ñºí ãýæ ¿çñýí 
èðãýä, áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæýýñ ýäãýýð õóóëü÷äûí çîõèñã¿é ¿éëäëèéí 
òàëààð ãîìäîë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëòýý ãàðãàõ ýðõ íü íýýëòòýé, ãîìäîë, ìýäýýëýë, 
õ¿ñýëòèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã ÿâóóëàõ æóðàì, óã àæèëëàãààã 
ÿâóóëàõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîãòîîæ ºãñºí íü 
õóóëü÷äûí ¸ñ ç¿éä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà.

Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä ø¿¿ã÷äýýñ ãàäíà èðãýä, áóñàä 
áàéãóóëëàãûí òºëººëºë áàãòäàã. Ïðîêóðîðûí ̧ ñ ç¿éí çºâëºë äàí ïðîêóðîðóóäààñ 
á¿ðäýõýýð æóðàìëàãäñàí áàéãàà ÷ ïðîêóðîðûí ̧ ñ ç¿éí çºð÷ëèéí òàëààð ãîìäîë, 
ìýäýýëýë, õ¿ñýëòýý ãàðãàõ ýðõ íýýëòòýé áàéãàà íü ïðîêóðîðóóäûí ̧ ñ ç¿éí õÿíàëò 
òàâèõàä èðãýä, áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí îðîëöîîã õàíãàñàí ÿâäàë þì.

ÌÝÐÃÝÆËÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ, ÌÝÐÃÝØËÈÉÍ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛÍ ÕßÍÀËÒ, 
¯Ð ÍªËªª, À× ÕÎËÁÎÃÄÎË

¨ñ ç¿éòýé õîëáîîòîé ø¿¿õèéí àëäààíû ýõ ¿¿ñâýðèéã ñóäëàí, ø¿¿õèéí 
øèéäâýðò øèíæèëãýý õèéõýä ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí àëäàà ÿìàãò òîäîðõîé õóâü 
ýçýëæ áàéãàà, ìºí Í¯Á - ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 1996 îíû 51/59 - ð òîãòîîëûí 
õàâñðàëò “Òºðèéí àëáàí òóøààëòíû ¸ñ ç¿éí Îëîí óëñûí ä¿ðýì”, 2003 îíû 
58/4 òîîò òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Àâèëãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíö”,1979 îíû 
34/169 - ð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí òóøààëòíóóäûí 
çàí ¿éëèéí òóõàé õóóëü” çýðýã îëîí õóóëü, ä¿ðýì áàéõ áà “Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ 
àëáàí òóøààëòíóóäûí çàí ¿éëèéí òóõàé õóóëü” - èéí “¸ñ ç¿éí çºð÷èëòýé 
ýâëýðýõã¿é áàéõ, èëð¿¿ëýí àðèëãàõ ¸ñòîé” - ã òîãòîîæ ºãñºí. Ýäãýýð ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé çààëòóóä îäîîãèéí áàéäëààð ìàíàé Óëñûí öàãäàà, ø¿¿ã÷, 
ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä íàðèéâ÷ëàí òóñãàãäààã¿é...” 
ãýæ ä¿ãíýãäýæ áàéñàí ¿åèéí íºõöºë áàéäàë ºíººäºð ÷ õýâýýð áàéãàà. 
Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷äèéí ¸ñ ç¿éí áàéäàëä îëîí íèéò, èðãýäýýñ ãàäíà 
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí ¸ñ ç¿éí õÿíàëò, ìºí ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ºìãººëºõ 
áàéãóóëëàãûí äýðãýä áàéãóóëàãäñàí Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî, Ïðîêóðîðûí ¸ñ 
ç¿éí çºâëºë, ªìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà, ãèø¿¿äèéí 
òàâèõ ìýðãýøëèéí ̧ ñ ç¿éí õÿíàëò çàéëøã¿é ÷óõàë þì. ̈ ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 
íèéãìèéí õàðèëöàà øèíý÷ëýãäýõèéí õýðýýð áàéíãà ººð÷ëºí ñàéæðóóëæ áàéõ 
øààðäëàãàòàé ó÷ðààñ ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí õÿíàëò íü õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí 
äàäàëä ñóðàõ, ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã áàðèìòëàõ õàíäëàãà 
òºëºâø¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áèëýý. 
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Ø¯¯Ã×, ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ ÁÎËÎÂÑÎÍ Õ¯×ÍÈÉ ªªÐ×ËªËÒ, 
ØÈÍÝ×ËÝËÒ, Ò¯¯ÍÈÉ À× ÕÎËÁÎÃÄÎË

Õóóëü÷èéí àæëûí ¿ð ä¿íãýýñ òóõàéí õ¿íèé íýð òºð, ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñ 
¿íäñýíäýý õàìààð÷, ýíý íü ò¿¿íèé õàíü èæèë, ¿ð õ¿¿õäèéí àìüäðàëä òóñãàëàà 
îëæ, õóóëü÷ õ¿í àæèëäàà õàðèóöëàãàã¿é áàéæ ãàðãàñàí àëäààíààñ á¿õýë 
á¿òýí ãýð á¿ëèéí õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàë, õóâü çàÿàíû àñóóäàë õºíäºãäºõ ó÷ðààñ 
õóóëü÷èéí ¸ñ ñóðòàõóóíû íèéòëýã çàð÷ìóóä “õóóëü÷ óëñ îðîí, àðä ò¿ìýíäýý 
õàíäàõ, õóóëü÷èä ººð õîîðîíäîî õàðèëöàõ, èðãýäòýé õàðèëöàõ, ººðòýéãýý 
õàðèëöàõàä èëýðäýã”, õóóëü÷èéí ¸ñ ñóðòàõóóíû ¿¿ðýã íü “ýðõ ç¿é, õóóëü 
¸ñîíä ¿éë÷èëæ, õ¿÷èí ç¿òãýõ, àæèë õýðýã÷ýýð õàìòðàí àæèëëàõ, õ¿ì¿¿ñò 
àíõààðàëòàé, ñî¸ëòîé õàíäàõ, öýâýð àðèóí çàí òºëºâòýé áàéõ” çýðãèéã ñàíàæ 
àæèë ¿¿ðãèéí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õóóëèéí äàãóó øóäàðãà, õ¿íëýã çàð÷ìûã 
äýýäëýí öàã òóõàéä íü óõààëàã, õàðèóöëàãàòàé áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

Õóóëü ç¿éí ìýðãýæèë áîë òºðèéí õýðãèéã õºòëºí ÿâóóëàõ, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ, 
òºð èðãýíèéã ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä õîëáîæ ºãºõ, èðãýä ýðõýý ýäýëæ, ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýõýä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, íèéãìèéí äýã æóðàì, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûã áýõæ¿¿ëýõ, àëèâàà õàðø ¿çýãäýëòýé òýìöýõ, íèéãýì òºð, 
õ¿íèéã øóäàðãà àðèóí áàéëãàõàä ¿éë÷èëäýã ìýðãýæèë áºãººä òºðèéí íýðèéí 
ºìíººñ õóóëü õýðýãëýí õ¿íèéã ÿëëàõ, öàãààòãàõ, øèéòãýõ, ýðõ, ýðõ ÷ºëººã íü 
õÿçãààðëàõ àëáàäëàãà õýðýãëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõäýý ãàðãàõ øèéäâýð íü õóóëü 
¸ñíû áàéëàà ÷ òàëóóä èæèë áàéäëààð õ¿ëýýí àâäàãã¿é, ººðººð õýëáýë, á¿ãäýä 
íýã èæèë òààëàãääàãã¿é áèëýý. 

Òýð òóñìàà îðîí íóòàãò îðîí òîî íü öººí áàéäãààñ îëíû äóíä òàíèë áîëñîí 
áàéäàã ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ ¿¿ðýãò àæëàà ã¿éöýòãýõ ÿâöäàà áîëîí 
íèéãìèéí áóñàä õàðèëöààíä îðîëöîõäîî ¸ñ ç¿é, ¸ñ ñóðòàõóóíû çºð÷èë ãàðãàõ, 
àëèâàà àñóóäàëä øóäàðãà áóñààð õàíäàõ ÿâäàë íü íèéò õóóëü÷äûí íýð õ¿íäýä 
ñºðãººð íºëººëäºã, öààøëààä õóóëèà äýýäëýí ìºðäºõã¿é, ø¿¿õèéí øóäàðãà 
øèéäâýðèéã ¿ë õ¿íäýòãýõ ñºðºã õàíäëàãûã áèé áîëãîäîã ó÷èð ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð 
íýã íóòàã îðîíä õýòýðõèé óäààí ñóóðüøèí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íü òºäèéëºí 
çîõèìæòîé áóñ áàéäàã. Ýíý íü õóóëü÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû öºì áîëäîã “õ¿í” 
- èé ýåðýã, ñºðºã ÿíç á¿ðèéí àðàíøèíòàé õîëáîîòîé ó÷èð íýã ãàçàð òîìèëîãäîí 
àæèëëàñíààñ õîéø òîäîðõîé õóãàöààíû äàðàà ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûã ìýðãýæëèéíõ 
íü äàãóó ººð îðîí íóòàã, áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýí àæèëëóóëàõ çîõèöóóëàëò 
õèéãääýã áàéíà.
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ÕßÍÀËÒÛÍ Õ¯ÐÝÝ, ÕßÇÃÀÀÐ

Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éä òàâèõ õÿíàëòûí õ¿ðýýã ø¿¿õ, 
ïðîêóðîð, ºìãººëëèéí áàéãóóëëàãûí ̧ ñ ç¿éí õÿíàëòûã Óëñûí õýìæýýíä íýãäñýí 
áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé Ñàõèëãûí õîðîîä, ¨ñ ç¿éí çºâëºëèéí 
àæèëëàõ æóðìóóäàä õýðõýí òóñãàñíûã àâ÷ ¿çâýë: 

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 192 - ð çàðëèãààð 2007 îíû 8 äóãààð ñàðûí 
03 íû ºäºð áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí “Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì” 
- ä Ìîíãîë óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí áàéäàëä 15 ãèø¿¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ, á¿õ 
øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõ 
ýðõ á¿õèé Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî Óëñûí õýìæýýíä íýã áàéõ òàëààð, ìºí 
ø¿¿ã÷ ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ, ñàõèëãûí 
õýðãèéã àíõàí øàòíû æóðìààð õýëýëöýõ, õýëýëöýýä ãàðãàñàí øèéäâýðò ãîìäîë 
ãàðãàõ æóðàì, ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 
òóñãàñàí áàéäàã.

Ø¿¿ã÷èä “Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì” - ä íü òóñãàëàà 
îëñîí áàéäëààð íü “ø¿¿ã÷èéí áèåý àâ÷ ÿâàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíä áàðèìòëàõ ̧ ñ ç¿éí õýì õýìæýý, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíààñ ãàäóóð 
ìºðäâºë çîõèõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèãäàõ 
¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, ø¿¿í òàñëàõ ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàðàõ àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèé ¿åä áàðèìòëàõ ̧ ñ ç¿éí õýì õýìæýý” ãýæ àíãèëæ áîëîõ 
¸ñ ç¿éí îëîí øààðäëàãûã ø¿¿ã÷ çºð÷ñºí ýñýõ, ººðººð õýëáýë Ñàõèëãûí õîðîîíû 
ä¿ðýìä “ø¿¿ã÷ ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ýñýõèéã Ñàõèëãûí õîðîîíîîñ ººð 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí øàëãàæ øèéäâýðëýõèéã õîðèãëîíî”(1.8.) ãýæ 
çààñíààð õÿíàëòûí õ¿ðýý åðºíõèéäºº òîäîðõîéëîãäîæ áàéãàà áîë,

Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí àæèëëàõ æóðìûí íèéòëýã ¿íäýñëýëä 
“Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºë íü Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü, Ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü, õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü, Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, 
Ïðîêóðîðûí ñàõèëãûí ä¿ðýì áîëîí òýäãýýðò íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí Óëñûí 
Åðºíõèé ïðîêóðîðûí òóøààëûã óäèðäëàãà áîëãîí óëñûí õýìæýýíä ¿éë 
àæèëëàãààãàà íýãäìýë áàéäëààð ÿâóóëíà, Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºë íü 
ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààíä äàãàæ ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí ýñýõ 
àñóóäëààð øàëãàëò ÿâóóëæ, ä¿ãíýëò ãàðãàíà” ãýæ çààñàí áà Ïðîêóðîðûí ̧ ñ ç¿éí 
ä¿ðìýýð ïðîêóðîðò òàâèãääàã ¸ñ ç¿éí øààðäëàãóóäûã “ïðîêóðîð õÿíàëòûí ÷èã 
¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí 
÷èã ¿¿ðãýýñ ãàäóóð íèéãìèéí õ¿ðýýíä áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý ïðîêóðîð 
õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàðàõ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèéã 
øèéäâýðëýõ” ãýæ àíãèëæ áàéãààãààñ ¿çýõýä “ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí õÿíàëòûí 
õ¿ðýý íü ïðîêóðîð õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí 
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õýì õýìæýý, ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýýñ ãàäóóð íèéãìèéí õ¿ðýýíä 
áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã õýðõýí ìºðäºæ áàéãàà, ïðîêóðîð õÿíàëòûí 
÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàðàõ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèéã õýðõýí 
øèéäâýðëýæ áàéäàëä òàâèõ áàéäëààð òîäîðõîéëîãäîíî” ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû Ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáà, 
ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðãèéã Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû Ñàõèëãûí õîðîîíû 
ä¿ðýì 14 ä¿ãýýð ç¿éëä òóñãàñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, Ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí 
àëáà íü ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ á¿ðòãýõ, õàðüÿàëëûí áóñ ãîìäîë, 
õ¿ñýëòèéã Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà, ãèø¿¿íä òàíèëöóóëñíààð áóöààõ áóþó 
õàðüÿàëëûí äàãóó øèëæ¿¿ëýõ, Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà, ò¿¿íèé ýçã¿éä 
îðëîæ áàéãàà ãèø¿¿íä òàíèëöóóëæ Ñàõèëãûí õîðîîíû àíõíû õóðàëäààíààñ 
òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó Ñàõèëãûí õîðîîíû àëü íýã ãèø¿¿íä õóâààðèëàõ, 
Ñàõèëãûí õîðîîíû àæèëä òåõíèê çîõèîí áàéãóóëàëòûí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, 
õýðýã, ºðãºäºë, ãîìäëûí õºäºëãººí, á¿ðä¿¿ëýëòýä õÿíàëò òàâüæ õàäãàëàõ, 
Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà, ãèø¿¿íèé äààëãàñàí áîëîí ººðèéí ñàíàà÷ëàãààð 
ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã õÿíàí øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, Ñàõèëãûí õîðîîíû õýâèéí 
¿éë àæèëëàãàà, õóðàëäààíû áýëòãýëèéã õàíãàõ, ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýðèéã 
áàðèìòæóóëàõ, Ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýõýä áýëýí áîëñîí 
ñàõèëãûí õýðãèéã èëòãýõ ãèø¿¿íä øèëæ¿¿ëæ, Ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíû 
òîâûã òàëóóäàä ìýäýãäýõ òàëààð, ìºí Ñàõèëãûí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààã èë 
òîä, èäýâõòýé øóóðõàé ÿâóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà ãàäíû ÿìàð íýãýí 
íºëººíä ¿ë àâòàí, ãàãöõ¿¿ äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà õóóëüä ä¿ðýìäýý çàõèðàãäàí, 
õàðààò áóñààð àæèëëàõ, øààðäëàãàòàé çàðäëààð õàíãàõ áîëîìæèéã Ìîíãîëûí 
ºìãººëºã÷äèéí õîëáîî á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ çîõèöóóëàëòûã Ñàõèëãûí õîðîîíû 
ä¿ðýì òóñãàñàí áàéäëààñ ¿çýõýä ºìãººëºã÷èéí ̧ ñ ç¿éí õÿíàëòàä ìºí Óëñûí 
õýìæýýíä íýãäìýë áàéäëààð òàâèõ çîõèöóóëàëò õèéñýí íü õàðàãäàæ 
áàéíà. 

Ãýõäýý ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí áàéäàëä òàâèõ õÿíàëòûã 
çºâõºí “Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì”, “Ïðîêóðîðûí ¸ñ 
ç¿éí ä¿ðýì”, ªìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì” - èéí õ¿ðýýíä òàâèõ íü 
ó÷èð äóòàãäàëòàé áèëýý. 

Ó÷èð íü íèéãìèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàã÷ õ¿÷èí ç¿éë áîëäãèéí õóâüä 
íèéãìèéí õàðèëöàà ººð÷ëºãäºõèéí õýðýýð “çàí ¿éëýýð äàìæèí àìüäðàë àõóéä 
íýâòýð÷, á¿ðýëäýí òîãòñîí õóâü õ¿íèé ç¿ãýýñ íèéãýì áîëîí îëîí ò¿ìýíòýé 
õàðèëöàõ, òýäíèé ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ, áèåý àâ÷ ÿâàõ çýðýã îëîí òàëûí 
õàðèëöààã çîõèöóóëñàí õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíû õýì õýìæýý” áóþó 
íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, ñî¸ëûí ò¿âøèí, àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, íèéãìèéí 
¿íýò ç¿éëñ çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýð òîäîðõîéëîãääîã ¸ñ ñóðòàõóóí”, òîäîðõîé 
ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä òàâèãäàõ ¸ñ ç¿éí òóñãàé øààðäëàãà áóþó “¸ñ ç¿é” íü 
ººð÷ëºí õóâüñàæ áàéäàã ÷ íèéãìèéí á¿õ äàâõàðãàä íýã èæèë àãóóëãàòàé ¸ñ 
ñóðòàõóóí ¿éë÷ëýõ íü ìàø ÷óõàë þì. 
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Õóóëü÷ õ¿í ººðèéí àæëûã õóóëèéí äàãóó ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìäýý çàõèðàãäàí 
ÿâóóëàõ ¸ñòîé ÷ á¿ðýí òºãñ áîëîâñðîãäñîí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì ãýæ ¿ã¿é òóë ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðì¿¿äèéã öàã ¿åèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí øèíý÷èëæ, íèéãìèéí îëîí 
òàëò õàðèëöààí äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàòàëãààã óëàì á¿ð áýõæ¿¿ëæ 
áàéõ íü ç¿éòýé.

Àðä÷èëñàí, ýðõ ç¿éò òºðò ¸ñòîé óëñàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààòàé 
õàíãàõ õýðýãæ¿¿ëýõýä ìýðãýøñýí õóóëü÷èä íü õàðààò áóñ áèå äààñàí, øóäàðãà 
áàéõ õàðèóöëàãàà óõàìñàðëàñàí áàéõ ¸ñòîé ó÷èð ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, 
ºìãººëºã÷èéí ̧ ñ ç¿éä òàâèõ õÿíàëòûí õ¿ðýýíä òýäíèé ç¿ãýýñ ìýðãýæëèéí 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõäàà ìýðãýøëèéí ̧ ñ ç¿éí õýì õýìæýýíèé øààðäëàãûã 
õýðõýí äàãàæ ìºðäºæ áàéãààãààñ ãàäíà ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èéí 
ìýðãýæëèéí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýýñ áóñàä òºðëèéí íèéãìèéí 
õàðèëöààíä áèåý õýðõýí àâ÷ ÿâàà áàéäàë ìºí õàìààðàõ ó÷èð õóóëü÷èä 
ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààãàà, ººðèéí õóâèéí ñîíèðõëîîñ 
çààãëàæ, õóóëèéã õýðýãëýõ ýðõ ìýäëèéíõýý õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàí 
õàíãàõ ¿¿ðãèéã íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýæ, òýðõ¿¿ ìýðãýæëèéíõýý õóâüä ºíäºð 
õàðèóöëàãàòàé áàéõ, õóâü õ¿íèéõýý çàí áàéäëûã õàòóó õÿíàõ ¿¿ðýã 
íîîãääîã íü ¸ñ ç¿éí õóâüä òàâèãäàõ øààðäëàãààð ìºí õàíãàãääàã. 

Õàðèóöëàãàòàé áàéõ íü õóóëü÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûí òóëãûí ÷óëóó áºãººä 
õàðèóöëàãàà óõàìñàðëàñàí õóóëü÷ ººðèéãºº õàìãààëàõ á¿ðýí ÷àäâàðòàé 
áàéäàã òóë ººðòºº õàðèóöëàãûí äàðõëàà áèé áîëãîõûí òóëä “ìýðãýæèëäýý ñàéí 
áàéõûí çýðýãöýý ¸ñ ñóðòàõóóíû õóâüä òºëºâøñºí, àæèë, àìüäðàë, íèéãýìä 
áàéð ñóóðèà îëæ òîãòâîðæñîí áàéõ ÿâäàë çàéëøã¿é ÷óõàë ãýäãèéã ñàíàæ”, 
“òºðò ̧ ñûã áýõæ¿¿ëýõ, õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, øóäàðãà ̧ ñ, òýãø áàéäëûã õàíãàõ, 
ãýìò õýðýã, ýðõ ç¿éí çºð÷èëòýé òýìöýõ, èðãýäèéí ýðõ ç¿éí ìýäëýã, õ¿ì¿¿æëèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàìãààëæ, õóóëü ¸ñíû ýðõ àøèã ñîíèðõëûã õàíãàõ” ¿¿ðãýý ã¿íýý óõàìñàðëàí 
õè÷ýýõ ¸ñòîé.

• Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éä õÿíàëò òàâèõ õýðýãòýé þó?
• Õÿíàëòûã õýí õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé âý?
• Îëîí íèéò õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éä õýðõýí õÿíàëò òàâèõ áîëîìæòîé âý?
• Õÿíàëò ìýðãýøñýí áàéõ øààðäëàãàòàé þó? 
• Ìýðãýøëèéí õÿíàëòûã ÿìàð èíñòèòóòóóä õýðýãæ¿¿ëýõ íü çîõèñòîé âý? 

õóâèëáàð äýâø¿¿ëæ õýëýëöýíý ¿¿ 
• Ð. Ïàóíä ¸ñ ç¿éí õÿíàëòûí õ¿ðýýíä ÿìàð øèíý÷ëýë õèéñýí áý?
• Õÿíàëòûí õ¿ðýý õÿçãààð õààíà òºãñäºã âý?
• Õÿíàëò òàâüæ áîëîõã¿é ¿éë àæèëëàãàà áèé þó?

ÕßÍÀËÒÛÍ ÀÑÓÓËÒ:
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4.3. ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ Õ¯ËÝÝËÃÝÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ

• Ñàõèëãûí õýðýã
• Àæèëëàãàà 
• Ñàõèëãûí õîðîî
• Ãèø¿¿í

ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨Î:

• Á¿ðýí ýðõ
• Øèéäâýð
• Ãîìäîë

¨Ñ Ç¯ÉÍ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ Õ¯ËÝÝËÃÝÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÒÓÕÀÉ ÎÉËÃÎËÒ

¨ñ ç¿éí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ àæèëëàãàà íü ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èéí 
¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà þì. 

Ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ æóðìûã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
2007 îíû 8 äóãààð ñàðûí 03 íû ºäðèéí 192 òîîò Çàðëèãààð áàòàëñàí “Ø¿¿õèéí 
ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì”, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2007 îíû 263 òîîò 
Çàðëèãèéí 1 -ð õàâñðàëòààð áàòàëñàí “Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí àæèëëàõ 
æóðàì” Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû ýýëæèò XII èõ õóðëààð õýëýëöýí 
áàòàëñàí “Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷èéí õîëáîîíû ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì” - ýýð 
òóñ òóñ çîõèöóóëñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, 

Ø¿¿ã÷ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí ýñýõ òàëààð Ìîíãîë Óëñûí äýýä 
ø¿¿õèéí äýðãýä ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõ 
ýðõ á¿õèé Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî áàéõ áºãººä óã õîðîî ¿éë àæèëëàãààãàà 
Óëñûí õýìæýýíä íýãäìýë áàéäëààð ÿâóóëíà. 

Ñàõèëãûí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2007 
îíû 8 - ð ñàðûí 03 íû ºäðèéí 192 òîîò Çàðëèãààð áàòàëñàí “Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí 
õîðîîíû ä¿ðýì” - ýýð çîõèöóóëíà. 

Ïðîêóðîðò ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëàõ íýã ¿íäýñëýë íü òýðýýð 
ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí ÿâäàë áîëîõ áºãººä ïðîêóðîð ¸ñ ç¿éí 
õýì õýìæýýã çºð÷ñºí ýñýõèéã øàëãàí òîãòîîõ àæèëëàãààã Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí 
õóóëü, Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä 2007 îíû 8 äóãààð ñàðûí 14 íû 
ºäðèéí õóóëèàð íýìñýí 421 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí “Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºë” 
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2007 îíû 263 òîîò Çàðëèãèéí 1 - ð õàâñðàëòààð 

Ñýäâèéí çîðèëãî: Õóóëü÷èéí ̧ ñ ç¿éí çºð÷èëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ àæèëëàãààíû 
òóõàé îéëãîëò, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å øàò, èíñòèòóò, ýðõ õýìæýý, 
ãîìäîë ãàðãàõ òàëààð öýãöòýé ìýäëýã ýçýìøèõ, ¸ñ ç¿éí 
çºð÷ëººñ ººðèéãºº ñýðãèéëýõ, ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 
áàðèìòëàõ, ìýðãýæèëäýý õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ õàíäëàãà 
òºëºâøèõ, õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí äàäàëä ñóðàõàä îðøèíî.
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ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯É
ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

áàòàëñàí “Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí àæèëëàõ æóðàì” - ûí äàãóó õèéæ 
ã¿éöýòãýíý.

ªìãººëºã÷ ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ýñýõ àñóóäëûã øàëãàõ, ºìãººëºã÷èéí 
¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã ñàõèóëàõ ÿâäëûã Ìîíãîë Óëñûí ºìãººëëèéí òóõàé õóóëü, 
Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû ä¿ðýì áîëîí ªìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí ̧ ñ 
ç¿éí ä¿ðìýýð òîãòîîñîí èæ á¿ðýí àðãà õýìæýýãýýð áàòàëãààæóóëíà. ªìãººëºã÷ 
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí øààðäëàãûã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ºìãººëºã÷èä 
ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ áà ñàõèëãûí øèéòãýëèéã Ìîíãîëûí 
ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷, Ñàõèëãûí õîðîî, ºìãººëºã÷äèéí ýðõ 
õàñàõààñ áóñàä øèéòãýëèéã àéìàã, íèéñëýëèéí ºìãººëºã÷äèéí Çºâëºëèéí äàðãà 
îíîãäóóëàõ áà óã àæèëëàãààã Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû ýýëæèò XII 
èõ õóðëààð õýëýëöýí áàòàëñàí “Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷èéí õîëáîîíû ñàõèëãûí 
õîðîîíû ä¿ðýì” - ýýð òóñ òóñ çîõèöóóëñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, Ìîíãîëûí 
ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû Ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýìä ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ 
¿íäýñëýë, õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ õàðüÿàëàë, ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí 
àâàõ õàðüÿàëàë, õýðãèéí îðîëöîã÷äûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäâàð, èðãýíèé ýðõ 
ç¿éí ÷àäàìæ, ñàõèëãûí õîðîîíû õóðëûã õààëòòàé, íýýëòòýé ÿâóóëàõ æóðàì, 
ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíûã òàñðàëòã¿é ÿâóóëàõ, õóóëü, ä¿ðýì, ¸ñ ç¿éí 
õýì õýìæýýã õýðýãëýõ, ñàõèëãûí õîðîîíû øèéäâýð çààâàë áèåëýãäýõ ãýõ ìýò 
àñóóäëûã òóñãàñàí áàéíà. 

Ñàõèëãûí õýðýã, ò¿¿íèéã ¿¿ñãýõ ¿íäýñëýë

Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýð òîãòîîñîí õýì õýìæýýã çºð÷èõ 
íü ò¿¿íä ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ ¿íäýñëýë áîëîõ áºãººä ñàõèëãûí õýðãèéã õýí, 
õýðõýí ¿¿ñãýõ ýíý òàëààð õîëáîãäîõ ä¿ðì¿¿äýä äàðààõ áàéäëààð òóñãàãäæýý. 
¯¿íä:
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðìèéí Õî¸ð äàõü õýñýãò: “2.1. ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéã çºð÷ñºí òàëààð èðãýí, àëáàí òóøààëòàí, àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí ãîìäîë, ò¿¿í÷ëýí á¿õ øàòíû ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýñ èð¿¿ëñýí 
õ¿ñýëòèéã Ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáà õ¿ëýýí àâíà.” ãýñýí áîë,
Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí àæèëëàõ æóðìûí äºðºâä¿ãýýðò: “4.1. 
Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã çºð÷ñºí òàëààð èðãýí, àëáàí òóøààëòàí, àæ 
àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ãîìäîë, ò¿¿í÷ëýí ïðîêóðîðûí ãàçðóóäààñ 
èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéã Çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà õ¿ëýýí àâ÷, Çºâëºëèéí 
äàðãàä òàíèëöóóëíà” ãýæ,
Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû Ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðìèéí 19 ä¿ãýýð 
ç¿éëä “Ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã ãàðãàõ, õ¿ëýýí àâàõ õàðüÿàëàë” - ûí òàëààð òóñ òóñ 
òóñãàñàí áàéíà.
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ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ Õ¯ËÝÝËÃÝÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒ: ÑÀÕÈËÃÛÍ ÕÎÐÎÎ, 
¨Ñ Ç¯ÉÍ ÇªÂËªË

¨ñ ç¿éí çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí, òîãòîëöîîíû òóõàéä àâ÷ ¿çâýë 
¸ñ ç¿éí çºð÷ëèéã õóóëèéí áàéãóóëëàãà á¿ð ººð ººðèéí ñàëáàð äàõü Ñàõèëãûí 
õîðîî, ¨ñ ç¿éí çºâëºë ãýõ ìýò áàéãóóëëàãóóäààð õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëäýã. 
Òóõàéëáàë,

Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èéí ãàðãàñàí ñàõèëãûí çºð÷ëèéã õÿíàí 
øàëãàæ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ æóðìûã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2007 
îíû 8 äóãààð ñàðûí 03 - íû ºäðèéí 192 òîîò Çàðëèãààð áàòàëñàí “Ø¿¿õèéí 
ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì”, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2007 îíû 263 
òîîò Çàðëèãèéí 1 -ð õàâñðàëòààð áàòàëñàí “Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí 
àæèëëàõ æóðàì” Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû XII èõ õóðëààð õýëýëöýí 
áàòàëñàí “Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷èéí õîëáîîíû ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì” - ýýð 
çîõèöóóëñàí.

Ìîíãîë óëñûí Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýìä “Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí 
õîðîî íü èðãýí, àëáàí òóøààëòàí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãààñ ø¿¿ã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîãäóóëàí ãàðãàñàí ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ øàëãàõ, 
ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ, ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ýñýõèéã 
øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé îðîí òîîíû áóñ áàéãóóëëàãà, Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëü, Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü, õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü, Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí 
õîðîîíû ä¿ðìèéã óäèðäëàãà áîëãîí ¿éë àæèëëàãààãàà óëñûí õýìæýýíä íýãäìýë 
áàéäëààð ÿâóóëíà”,

“Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí àæèëëàõ æóðàì” - ä “Ïðîêóðîðûí 
¸ñ ç¿éí çºâëºë íü ïðîêóðîðîîñ ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí òàëààðõ àñóóäëûã 
øàëãàæ, ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñòýé ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõ 
¿¿ðýã á¿õèé îðîí òîîíû áóñ áàéãóóëëàãà ìºí”,

Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû “Ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì” - 
ä “ýíý ä¿ðìèéí çîðèëò íü èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãààñ 
ºìãººëºã÷äèéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí çºð÷èëòýé õîëáîãäóóëàí ãàðãàñàí ãîìäîë, 
õ¿ñýëòèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã á¿õèé Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû 
äýðãýäýõ Ñàõèëãûí õîðîîíû á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû 
ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîãòîîõ, Ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿íèé õàðààò áóñ, 
Ñàõèëãûí õîðîîíû áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ áîëîí Ñàõèëãûí õýðãèéã õÿíàí 
øèéäâýðëýõòýé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî”, “Ìîíãîëûí 
ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû ñàõèëãûí õîðîî” íü ºìãººëºã÷èéí ñàõèëãà, ¸ñ ç¿éí 
áàéäàëä ä¿ãíýëò ºãºõ, õóóëü, ºìãººëºã÷äèéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý áîëîí áóñàä 
ä¿ðýì, æóðìûã çºð÷ñºí ºìãººëºã÷èä ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãóóëàõ àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ Èõ õóðëûí áàéãóóëëàãà ìºí” ãýæ òóñ òóñ ýðõ ç¿éí áàéäëûã íü 
òîäîðõîéëñîí áàéíà.
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ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ Õ¯ËÝÝËÃÝÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛÍ Á¯ÒÝÖ, ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÀËÒ

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 192 - ð çàðëèãààð 2007 îíû 8 - ð ñàðûí 03 íû 
ºäºð áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí “Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì” - ä ø¿¿ã÷ 
¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ, ñàõèëãûí õýðãèéã 
àíõàí øàòíû æóðìààð õýëýëöýõ, õýëýëöýýä ãàðãàñàí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ 
æóðàì, ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð, Ìîíãîë 
Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2002 îíû 148 - ð çàðëèãèéí 2 äóãààð õàâñðàëòààð 
áàòëàãäñàí “Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí àæèëëàõ æóðàì” - ä ñàõèëãûí 
çºð÷èë ãàðãàñàí ïðîêóðîðò ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëàõ ¿íäýñëýë, ò¿¿íèéã 
øàëãàõ, øèéòãýëèéã îíîãäóóëàõ, õººí õýëýëöýõ õóãàöàà, øèéòãýëèéã àðèëãàõ 
òóõàé, Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû “Ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì” - 
ýýð ºìãººëºã÷ ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ýñýõ, ø¿¿ã÷ ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí 
òîõèîëäîëä ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ, õýðãèéã õýëýëöýýä øèéäâýð ãàðãàõ, 
ãàðãàñàí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ æóðàì, Ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáàíû 
¿éë àæèëëàãààíû òàëààð çààñàí. 

Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî Óëñûí åðºíõèé 
ïðîêóðîðûí ãàçðûí óäèðäàõ çºâëºëººñ 2, Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû 
óäèðäàõ çºâëºëººñ òóñ á¿ð 2, ÍÈÒºëººëºã÷äèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí õóðàëäààíààñ 
5 õ¿í, á¿õ øàòíû ø¿¿õýýñ òóñ á¿ð 2, íèéò 6 ø¿¿ã÷ õ¿í íýð äýâø¿¿ëýí áàòëóóëñàí 
15 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé Ø¿¿õèéí Ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíû õýëáýðýýð 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã.

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿äèéã 
òîìèëñíîîñ õîéø 14 õîíîãèéí äîòîð Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãàä õîðîîíû 
ãèø¿¿ä äîòðîîñîî íýð äýâø¿¿ëæ, õóðàëäààíààðàà õýëýëöýí íóóöààð 
ñàíàë õóðààæ, îëîõèéí ñàíàë àâñàí õ¿íèéã òîìèëóóëàõààð Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èä ºðãºí ìýä¿¿ëíý. Õóðàëäààíûã Ñàõèëãûí õîðîîíû õàìãèéí 
àõìàä ãèø¿¿í óäèðäàí ÿâóóëíà. Õýðýâ Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Ñàõèëãûí 
õîðîîíû äàðãàä íýð äýâø¿¿ëñýí õ¿íèéã òîìèëîîã¿é áîë Ñàõèëãûí õîðîî ººð 
õ¿íèé íýðèéã äýâø¿¿ëíý. 

Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààí: 
- Ñàõèëãûí õîðîîíû àíõàí øàòíû õóðàëäààí íü 3 ãèø¿¿íèé 

á¿ðýëäýõ¿¿íòýé;
- Ñàõèëãûí õîðîîíû äàâæ çààëäàõ øàòíû õóðàëäààí íü íèéò ãèø¿¿íèé 

ãóðàâíû õî¸ðîîñ äîîøã¿é èðöòýé áàéíà.
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî Óëñûí õýìæýýíä íýã áàéõ áºãººä àæëûí àëáà 

íü ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã ã¿éöýòãýõ, Ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíû 
áýëòãýëèéã õàíãàõ, õÿíàí øàëãàã÷ íàð çîõèõ øàëãàõ àæèëëàãàà ã¿éöýòãýõ 
áîëîí áóñàä ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý. 



103

Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáà íü îðîí òîîíû áàéõ áºãººä 
Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí àæëûí àëáàíä õàðüÿàëàãäàíà. Îðîí òîîã íü 
Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë òîãòîîõ óã àæëûí àëáà Ñàõèëãûí õîðîîíû ºäºð 
òóòìûí òàñðàëòã¿é õýâèéí àæèëëàãààã õàíãàíà. 

Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí àæèëëàõ æóðìûí íèéòëýã ¿íäýñëýëä 
“Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºë íü Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü, Ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü, õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü, Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýì, Ïðîêóðîðûí ñàõèëãûí ä¿ðýì áîëîí òýäãýýðò íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí 
Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí òóøààëûã óäèðäëàãà áîëãîí óëñûí õýìæýýíä ¿éë 
àæèëëàãààãàà íýãäìýë áàéäëààð ÿâóóëíà. 

Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîð íü ¨ñ ç¿éí çºâëºëèéí ãèø¿¿íýýð òîìèëóóëàõààð 
íýð äýâøèã÷èéã Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 42 - ð ç¿éëèéí 42.5 
-ä çààñíûã ¿íäýñëýí Ìîíãîë Óëñûí åðºíõèéëºã÷èä ºðãºí ìýä¿¿ëíý. Çºâëºëèéí 
äàðãà, ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà äóóñàõààñ ºìíº îðîí ãàðâàë Ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü, ýíý ä¿ðýìä çààñàí æóðìûí äàãóó íýð äýâø¿¿ëæ 
íºõºí òîìèëóóëíà.

Ïðîêóðîðûí ̧ ñ ç¿éí çºâëºë íü äàðãà, ãèø¿¿ä ãýñýí 11 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
áàéíà. Çºâëºëèéí äàðãà íüÓëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí îðëîã÷ áàéõ áºãººä 
ò¿¿íèé ýçã¿éä Çºâëºëèéí äàðãààñ ýðõ îëãîñîí ãèø¿¿í Çºâëºëèéí äàðãûí ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýíý. Çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã Ìîíãîë Óëñûí åðºíõèéëºã÷ áàòàëíà. 
Ãèø¿¿í íü ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, äàäëàãà, òóðøëàãàòàé ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàæ 
áàéãààã¿é, 5 - ààñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí ïðîêóðîðóóäààñ á¿ðäýíý. Çºâëºëèéí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íü ïðîêóðîð áàéíà. 

Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû Ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì (12 
äóãààð ç¿éë) “Ñàõèëãûí õîðîîã ªìãººëëèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä 
çààñàí ¿íäýñëýë æóðìààð ñîíãîæ áàéãóóëíà. Ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿íä 
ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí õóâüä òóðøëàãàòàé, íýð õ¿íä á¿õèé ºìãººëºã÷èéã 
íýð Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû Ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðìèéí 
äýâø¿¿ëæ, ÌªÕîëáîîíû Èõ õóðëûí òºëººëºã÷äººñ õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí 
òºëººëºã÷èéã ñîíãîíî. Èõ õóðëààñ ñîíãîãäñîí Ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿äèéí 
äóíäààñ íýð äýâø¿¿ëæ, òýäíèé îëîíõèéí ñàíàë àâñàí ãèø¿¿íèéã Ñàõèëãûí 
õîðîîíû äàðãààð ñîíãîí, ÌªÕîëáîîíû Èõ õóðàë áàòëàìæèëíà. Ñàõèëãûí 
õîðîîíû ãèø¿¿íèé 2 - îîñ äîîøã¿é íü áîëîí Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà îðîí 
ãàðñàí òîõèîëäîëä Óäèðäàõ çºâëºë Ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿äèéã áîëîí 
Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãûã íºõºæ ñîíãîæ áîëíî. Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà 
áîëîí ãèø¿¿íèéã íºõºí ñîíãîõ òîõèîëäîëä ýíý ä¿ðìèéí 12.4 -ò çààñàí æóðìûã 
áàðèìòàëíà. Ñàõèëãûí õîðîîíû á¿ðýí ýðõ íü äàðààãèéí Ñàõèëãûí õîðîîíû 
á¿ðýí ýðõ áàòàëãààæñàíààð äóóñãàâàð áîëíî. 

Ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáà, ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðãèéã Ìîíãîëûí 
ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû Ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì 14 ä¿ãýýð ç¿éëä òóñãàñàí 
áàéíà. Òóõàéëáàë, àæëûí àëáà íü ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ á¿ðòãýõ, 
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õàðüÿàëëûí áóñ ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà, ãèø¿¿íä 
òàíèëöóóëñíààð áóöààõ áóþó õàðüÿàëëûí äàãóó øèëæ¿¿ëýõ, Ñàõèëãûí õîðîîíû 
äàðãà, ò¿¿íèé ýçã¿éä îðëîæ áàéãàà ãèø¿¿íä òàíèëöóóëæ Ñàõèëãûí õîðîîíû 
àíõíû õóðàëäààíààñ òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó Ñàõèëãûí õîðîîíû àëü íýã 
ãèø¿¿íä õóâààðèëàõ, Ñàõèëãûí õîðîîíû àæèëä òåõíèê çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, õýðýã, ºðãºäºë, ãîìäëûí õºäºëãººí, á¿ðä¿¿ëýëòýä õÿíàëò 
òàâüæ õàäãàëàõ, Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà, ãèø¿¿íèé äààëãàñàí áîëîí ººðèéí 
ñàíàà÷ëàãààð ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã õÿíàí øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, Ñàõèëãûí 
õîðîîíû õýâèéí ¿éë àæèëëàãàà, õóðàëäààíû áýëòãýëèéã õàíãàõ, ¿éë àæèëëàãàà, 
øèéäâýðèéã áàðèìòæóóëàõ, Ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýõýä 
áýëýí áîëñîí ñàõèëãûí õýðãèéã èëòãýõ ãèø¿¿íä øèëæ¿¿ëæ, Ñàõèëãûí õîðîîíû 
õóðàëäààíû òîâûã òàëóóäàä ìýäýãäýõ ãýõ ìýò÷èëýí çààñàí áà óã Ä¿ðìèéí 15, 16 
- ð ç¿éëä Ñàõèëãûí õîðîîíû çàðäàë áîëîí íºõºí òºëºãäºõ çàðäëûí àñóóäëóóäûã 
òóñãàñàí áàéíà. 

Ñàõèëãûí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààã èë òîä, èäýâõòýé øóóðõàé ÿâóóëàõ, 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà ãàäíû ÿìàð íýãýí íºëººíä ¿ë àâòàí, ãàãöõ¿¿ 
äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà õóóëüä ä¿ðýìäýý çàõèðàãäàí, õàðààò áóñààð àæèëëàõ, 
øààðäëàãàòàé çàðäëààð õàíãàõ áîëîìæèéã Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîî 
á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ çîõèöóóëàëòûã Ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýìä òóñãàñàí áàéíà. 

ÈÍÑÒÈÒÓÒÛÍ ÝÐÕ ÕÝÌÆÝÝ, Á¯ÐÝÍ ÝÐÕ

Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíèé äàðãà, ãèø¿¿í Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä 
çààñàí á¿ðýí ýðõýýñ ãàäíà ãîìäîë õ¿ñýëòèéã áèå÷ëýí øàëãàõ, Ñàõèëãûí 
õîðîîíû äàðãûã òîìèëñíîîð ñàõèëãûí õýðãèéã õÿíàí õýëýëöýõ õóðàëäààíûã 
äàðãàëàõ ýðõèéã ýäýëíý. 

Ø¿¿ã÷ ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ýñýõèéã Ñàõèëãûí õîðîîíîîñ ººð 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí øàëãàæ øèéäâýðëýõèéã õîðèãëîíî. (ä¿ðìèéí 
1.8.) 

Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºë íü ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààíä äàãàæ 
ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí ýñýõ àñóóäëààð øàëãàëò ÿâóóëæ, ä¿ãíýëò 
ãàðãàíà. 

Çºâëºëèéí äàðãà íü ãèø¿¿íèé ýðõýýñ ãàäíà äàðààõ á¿ðýí ýðõèéã ýäýëíý:
- Ãîìäîë, õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâ÷ áèå÷ëýí øàëãàõ,
- Ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã õàðüÿàëëûí äàãóó ººð áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä 

øèëæ¿¿ëýõ,
- Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ýñýõèéã øàëãàõ ãèø¿¿í, àæëûí 

õýñãèéã òîìèëîõ,
- Øàëãàëòûí ìàòåðèàëòàé óðüä÷èëàí òàíèëöàæ, íýìýëò øàëãàëò 

õèéëã¿¿ëýõýýð áóöààõ,
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- Øàëãàëòûí ä¿íã çºâëºëèéí õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýõ,
- Øàëãàñàí ìàòåðèàëûã õàðüÿàëëûí äàãóó øèëæ¿¿ëýõ,
- Çºâëºëèéí õóðàëäààíûã òîâëîí çàðëàõ, áýëòãýëèéã õàíãóóëàõ, 

õóðàëäààíûã óäèðäàõ,
- Çºâëºëèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààñ ãàðãàñàí ä¿ãíýëòýä ãàðûí ¿ñýã çóðæ 

áàòàëãààæóóëàõ.
Çºâëºëèéí ãèø¿¿í äàðààõ ýðõ ýäýëæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýíý:
- Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ýñýõèéã øàëãàõ,
- Çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé ¿¿ðýãò àæèëòàé íü õîëáîãäîæ ººðò íü èëýðõèé 

áîëñîí, ýñâýë èòãýìæëýí ìýäýãäñýí íóóöûã ÷àíä õàäãàëàõ,
- Çºâëºëèéí õóðàëäààíä òóõàéí ïðîêóðîð ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ýñýõ 

òàëààð ñàíàë õýëýõ,
- Çºâëºëèéí äàðãûí òîìèëñíîîð Çºâëºëèéí õóðàëäààíûã äàðãàëàõ.
Çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íü äàðààõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý:
- Çºâëºëèéí õóðàëäààíû áýëòãýë õàíãàõ,
- Òýìäýãëýë õºòëºõ,
- Øàëãàëòûí ìàòåðèàëûã ýìõýëæ àðõèâûí íýãæ áîëãîõ,
- Áóñàä øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ.
¨ñ ç¿éí çºâëºëèéí ãèø¿¿í äàðààõ ¿íäýñëýë áàéâàë ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã 

õÿíàí øàëãàõ àæèëëàãààã ÿâóóëæ áîëîõã¿é. 
- Ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã ººðºº ãàðãàñàí áîë,
- Òóõàéí ïðîêóðîðòîé, ýñâýë ãîìäîë, õ¿ñýëò ãàðãàñàí ýòãýýäèéí ãýð 

á¿ëèéí ãèø¿¿äòýé òºðºë ñàäàí áîë,
- ªºðºº øóóä áóþó øóóä áóñààð óã àñóóäàëä õóâèéí ñîíèðõîëòîé ãýæ ¿çýõ 

¿íäýñëýë áàéâàë.
ÌªÕîëáîîíû Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà, ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõ (13 äóãààð 

ç¿éë): Ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿í äàðààõ ýðõòýé: 
- Ãîìäîë õ¿ñýëòèéí äàãóó ºìãººëºã÷èä ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ, ¿¿ñãýõýýñ 

òàòãàëçàõ,
- Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãûí òîìèëñíîîð Ñàõèëãûí õîðîîíû 

õóðàëäààíûã äàðãàëàõ, õóðàëäààíä òàñëàõ ýðõòýéãýýð îðîëöîõ,
- ªºðèéí ñàíàà÷ëàãààð ãîìäîë, õ¿ñýëòýä íýìýëò àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã 

àéìàã, íèéñëýëèéí ºìãººëºã÷äèéí çºâëºëèéí äàðãàä áîëîí àæëûí 
àëáàíä äààëãàõ,

- Ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýãäñýí ºìãººëºã÷, õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàí, 
èðãýíýýñ òàéëáàð, òîäîðõîéëîëò ãàðãóóëàí àâàõûã àæëûí àëáàíä 
äààëãàõ,

- Ñàõèëãûí õýðãèéã øàëãàõàä øààðäëàãàòàé áè÷èã áàðèìò ñýëòèéã 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, òýäãýýð àëáàí òóøààëòàí, 
èðãýíýýñ ãàðãóóëàí àâàõ, òàíèëöàõ, 
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Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà íü Ñàõèëãûí õîðîîíû 13 äóãààð ç¿éëä çààñàí 
äýýðõ ýðõýýñ ãàäíà äàðààõ ýðõòýé. ¯¿íä:

- Ñàõèëãûí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàí óäèðäàõ,
- Ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíûã äàðãàëàõ, 
- Ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíûã äàðãàëàõ ãèø¿¿íèéã òîìèëîõ, 
- Ñàõèëãûí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áîäëîãûí àñóóäëààð 

Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû óäèðäàõ çºâëºëä ñàíàë îðóóëàõ,
- Ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáûã óäèðäëàãààð õàíãàõ,
- ÕÌÕýðýãñëýýð òàðààãäñàí ºìãººëºã÷èéí ̧ ñ ç¿é, ºìãººëºã÷, ºìãººëëèéí 

áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íäýä õàëäñàí ìýäýý, áàðèìò, ñýëòèéã ººðèéí 
ñàíàà÷ëàãààð øàëãàæ, ¿ð ä¿íã ÌªÕîëáîîíû åðºíõèéëºã÷, óäèðäàõ 
çºâëºëä òàíèëöóóëàõ. Øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ,

- Ñàõèëãûí õîðîîíû äîòîîä ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé æóðàì, çààâðûã 
óäèðäàõ çºâëºëººð áàòëóóëàõààð ñàíàë îðóóëàõ, 

ÕÝÐÃÈÉÃ ÕßÍÀÍ ØÈÉÄÂÝÐËÝÕ ÆÓÐÀÌ

Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðìèéí Õî¸ðäóãààð õýñýãò “Ñàõèëãûí õýðýã 
¿¿ñã¿¿ëýõ òóõàé ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõ, øàëãàõ, øàëãàõ õóãàöàà, 
ìºí ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ, ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõ” õàðèëöààã 
çîõèöóóëñàí áîë Ãóðàâäóãààð õýñýãò “Ñàõèëãûí õýðãèéã àíõàí øàòíû æóðìààð 
õÿíàí øèéäâýðëýõ æóðìûã, Äºðºâä¿ãýýð õýñýãò “ Ñàõèëãûí õîðîîíû øèéäâýðò 
ãîìäîë ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ” àñóóäëûã, Òàâäóãààð õýñýãò 
Ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáàíû ¿éë àæèëëàãàà, ýðõ, ¿¿ðãèéã òóñãàæýý. 
Òóõàéëáàë, Ä¿ðìèéí 2.1 -ä : “ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã çºð÷ñºí òàëààð èðãýí, 
àëáàí òóøààëòàí, àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ãîìäîë, ò¿¿í÷ëýí á¿õ 
øàòíû ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéã Ñàõèëãûí õîðîîíû 
àæëûí àëáà õ¿ëýýí àâíà. 2.2. Àæëûí àëáà íü ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã á¿ðòãýí 
Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà, ò¿¿íèé ýçã¿éä îðëîæ áàéãàà ãèø¿¿íä òàíèëöóóëíà...” 
ãýõ ìýò÷èëýí íàðèéí æóðàìëàñàí.

Ïðîêóðîð ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä çºð÷èëòýé õîëáîîòîé 
àñóóäëûã “Ïðîêóðîðûí ñàõèëãûí ä¿ðýì” - ä çààñàí æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõ 
áà “ãîìäîë õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà” -ã ä¿ðìèéí Äºðºâ 
äýõ õýñýãò íàðèéâ÷ëàí òóñãàæýý. Òóõàéëáàë, 4.1 - ä “Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéã çºð÷ñºí òàëààð èðãýí, àëáàí òóøààëòàí, àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí ãîìäîë, ò¿¿í÷ëýí ïðîêóðîðûí ãàçðóóäààñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéã 
çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà õ¿ëýýí àâ÷ çºâëºëèéí äàðãàä òàíèëöóóëíà”, 
4.2-ò “Çºâëºëèéí äàðãà òóõàéí ãîìäîë õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ ãèø¿¿äýä 
òàíèëöóóëíà”, 4.3-ò “ Çºâëºëèéí ãèø¿¿í ãîìäîë õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâñàí ºäðººñ 
õîéø 30 õîíîãò áàãòààí øàëãàíà. Õýðýâ íýìýëò àæèëëàãàà õèéõ øààðäëàãàòàé 
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òîõèîëäîëä çºâëºëèéí äàðãà õóãàöààã íýã óäàà 30 õ¿ðòýë õîíîãîîð ñóíãàíà” 
ãýõ ìýò÷èëýí çîõèöóóëñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, “Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí 
àæèëëàõ æóðàì” (4.6) - ä çààñíààð “Ïðîêóðîð ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ýñýõèéã 
øàëãàõààð òîìèëîãäñîí ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí ãèø¿¿í øàëãàëòûã ÿâóóëàõäàà 
àëáàí òóøààëòàí, àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà, èðãýäýýñ íîòëîõ áàðèìò 
øààðäàí ãàðãóóëàõ, òàéëáàð àâàõ, õàâòàñò õýðãýýñ õóóëáàð õèéõ, øàëãàëòûí 
ìàòåðèàëûã òóõàéí ïðîêóðîðò òàíèëöóóëæ òýìäýãëýë ¿éëäýõ, õàðèó òàéëáàð 
àâàõ çýðýã àæèëëàãààíóóäûã õèéæ ã¿éöýòãýíý. Äýýðõ àæèëëàãààíóóäûã 
õèéæ ã¿éöýòãýñýí ãèø¿¿í (àæëûí õýñýã) øàëãàëòûí ä¿íãèéí òàëààð Çºâëºëä 
òàíèëöóóëãà áè÷èæ, õóðàëäààíä èëòãýíý. Çºâëºë íü ïðîêóðîð ¸ñ ç¿éí çºð÷èë 
ãàðãàñàí ýñýõ àñóóäëûã àíõàí øàòíû æóðìààð 3 ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
õýëýëöýíý. Çºâëºëèéí äàðãà 3 ãèø¿¿íèéã òîìèëîõ áà õóðàëäààí äàðãàëàã÷èéã 
ìºí äýýðõ ãèø¿¿äýýñ òîìèëíî.

Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû Ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýìä “Ñàõèëãûí 
õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ æóðàì”, “ãîìäîë, õ¿ñýëò ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õ¿ëýýí 
àâàõ”, “ãîìäîë, õ¿ñýëòèéí õýëáýð”, “ãîìäîë, õ¿ñýëòèéí á¿ðä¿¿ëáýð” ÿìàð áàéõ, 
“Ñàõèëãûí õîðîî ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõ, õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàõ, 
õýðýã ¿¿ñãýõ, ¿¿ñãýñíèé äàðàà õèéãäýõ àæèëëàãàà”, “ãîìäîë, õ¿ñýëòèéí õýä 
õýäýí øààðäëàãûã íýãòãýõ, òóñãààðëàõ”, “õýðýã õÿíàí øèéäâýðâýë àæèëëàãààíû 
õóãàöàà”, ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã ºìãººëºã÷èä ãàðäóóëàõ” õàðèëöààã òóñãàñàí áîë 
Äîëäóãààð á¿ëýãò “Ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíû áýëòãýë õàíãàõ àæèëëàãàà”, 
“õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã ò¿äãýëç¿¿ëýõ” àñóóäëûã òóñãàæýý. 

Ìºí ä¿ðìèéí “Õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ á¿ðýëäýõ¿¿í, Ñàõèëãûí õîðîîíû 
õóðàëäààíû îðîëöîã÷, õóðàëäààíû íèéòëýã æóðàì” ãýñýí 8 -ð á¿ëýãò “ñàõèëãûí 
õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ á¿ðýëäýõ¿¿í, ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíû 
îðîëöîã÷, ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, ñàõèëãûí 
õîðîîíû õóðàëäààí äàðãàëàã÷, ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðýã, ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíû 
íèéòëýã æóðàì, òàòãàëçàí ãàðãàõ ¿íäýñëýë, òàòãàëçàí ãàðãàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ, 
ãèø¿¿íèéã òàòãàëçàí ãàðãàñíû ¿ð äàãàâàð, øèéäâýðèéã çºâëºëäºõ òàñàëãààíä 
ãàðãàõ, ñàíàë õóðààõ, ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíû òýìäýãëýë õºòëºõ” 
àñóóäëûã íàðèéí çîõèöóóëñàí áà “Ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíû äýã” - èéí 
òóõàé ä¿ðìèéí 9 - ð á¿ëýãò “ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíûã íýýõ, õóðàëäààíû 
èðö, ò¿¿íä îðîëöîõ ýðõèéã øàëãàõ, îðîëöîã÷èä Ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíä 
èðýýã¿éãýýñ ãàðàõ ¿ð äàãàâàð, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
çàðëàõ, òàòãàëçàí ãàðàõ ýðõèéã òàéëáàðëàõ, õýðãèéí îðîëöîã÷èéí ýðõ, ¿¿ðãèéã 
òàéëáàðëàõ íàéìäóãààð á¿ëýãò, õýðãèéí îðîëöîã÷îîñ ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéã 
øèéäâýðëýõ, õýðýã õýëýëöýæ ýõëýõ, õýðãèéí îðîëöîã÷ ìýòãýëöýõ, íîòëîõ 
áàðèìòûã øèíæëýõ, àñóóëò òàâèõ äàðààëàë, áè÷ìýë áîëîí ýä ìºðèéí áàðèìòûã 
øèíæëýõ, õýðãèéí îðîëöîã÷îîñ íýìæ òîäðóóëàõ, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýæ áóé 
á¿ðýëäýõ¿¿í çºâëºëäºõ” àñóóäëóóäûã òóñãàæýý. 



108 

ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ¨Ñ Ç¯É
ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

ØÈÉÄÂÝÐÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÎÉËÃÎËÒ

Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî ñàõèëãûí õýðãèéã àíõàí øàòíû æóðìààð õÿíàí 
õýëýëöýýä äàðààõ øèéäâýðèéí àëü íýãèéã ãàðãàíà. (3.9) 

- Ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëàõ,
- Ñàõèëãûí õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ,
- Ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçñàí Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà, 

ãèø¿¿íèé çàõèðàìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, äàõèí øàëãóóëàõààð 
áóöààõ, 

- Ø¿¿ã÷èä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñã¿¿ëýõýýð õîëáîãäîõ áàðèìòûã ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëàãà àëáàí òóøààëòàíä øèëæ¿¿ëýõ

Ñàõèëãûí õîðîî ñàõèëãûí çºð÷èë ãàðãàñàí òóõàé ãîìäëûí äàãóó ñàõèëãûí 
õýðýã ¿¿ñãýí øàëãàñàí øàëãàëòûí ä¿íã õÿíàí õýëýëöýýä ãàðãàæ áóé øèéäâýð 
íü òîãòîîë õýëáýðýýð ãàðàõ áà òîãòîîë íü óäèðòãàë, òîäîðõîéëîõ, ¿íäýñëýõ, 
òîãòîîõ õýñýãòýé áàéíà. (3.10)

“Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí àæèëëàõ æóðàì” (4.6) - ä çààñíààð 
“Ïðîêóðîð ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ýñýõèéã øàëãàõààð òîìèëîãäñîí ¸ñ ç¿éí 
çºâëºëèéí ãèø¿¿í øàëãàëòûã ÿâóóëàõäàà àëáàí òóøààëòàí, àæ àõóéí íýãæ 
áàéãóóëëàãà, èðãýäýýñ íîòëîõ áàðèìò øààðäàí ãàðãóóëàõ, òàéëáàð àâàõ, 
õàâòàñò õýðãýýñ õóóëáàð õèéõ, øàëãàëòûí ìàòåðèàëûã òóõàéí ïðîêóðîðò 
òàíèëöóóëæ òýìäýãëýë ¿éëäýõ, õàðèó òàéëáàð àâàõ çýðýã àæèëëàãààíóóäûã 
õèéæ ã¿éöýòãýíý. Äýýðõ àæèëëàãààíóóäûã õèéæ ã¿éöýòãýñýí ãèø¿¿í (àæëûí 
õýñýã) øàëãàëòûí ä¿íãèéí òàëààð Çºâëºëä òàíèëöóóëãà áè÷èæ, õóðàëäààíä 
èëòãýõ áà àíõàí øàòíû æóðìààð 3 ãèø¿¿íèé îðîëöñîí õóðàëäààíààð àñóóäëûã 
õýëýëöýýä îëîíõèéí ñàíàëààð äàðààõ øèéäâýðèéí àëü íýãèéã ãàðãàíà. ¯¿íä: 

- Ïðîêóðîð ¸ñ ç¿é çºð÷ñºí ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàíà,
- Íýìýëò øàëãàëò õèéëãýõýýð áóöààõ, 
- Õîëáîãäîõ ìàòåðèàëûã õàðüÿàëëààð øèëæ¿¿ëýõ.
Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿é çºð÷ñºí ãýæ ãàðãàñàí çºâëºëèéí ä¿ãíýëò íü ñàõèëãûí 

øèéòãýë îíîãäóóëàõ ¿íäýñëýë áîëíî. Çºâëºëèéí ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýæ Óëñûí 
Åðºíõèé ïðîêóðîð ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëíà. 

ªìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû Ñàõèëãûí ä¿ðýìä (17.1): “Ñàõèëãûí õîðîîíû 
äàðãà, ãèø¿¿í äîð äóðüäñàí ¿íäýñëýëýýð ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýæ áîëíî. 

- ªìãººëºã÷ ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí òóõàé èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýä, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ãîìäîë, 
õ¿ñýëò,

- ªìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí çºð÷ëèéí òàëààð õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
ìýäýýëýãäñýí,

- ªìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí çºð÷ëèéã øèéäâýðë¿¿ëýõýýð Õîëáîîíû 
åðºíõèéëºã÷, óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í, àéìàã, íèéñëýëèéí Çºâëºëèéí 
äàðãà íàðààñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëò,
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- Õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí áóñàä ¿íäýñëýë” ãýæ òóñ òóñ òóñãàñàí áàéíà. 
ªìãººëºã÷ íü õóóëü÷ áîëîí ºìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí 

òóõàé õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ, ïðîêóðîð áîëîí 
òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí àëáàí áè÷èãò äóðüäñàí ç¿éë øàëãàëòààð 
íîòëîãäîæ áàéâàë, ìºí ºìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí òóõàé 
èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ãîìäîë ¿íäýñëýëòýé áàéâàë ýíý íü ò¿¿íä õîëáîãäóóëàí 
ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ ¿íäýñëýë áîëíî. 

ªìãººëºã÷ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä çºð÷èë íü ¸ñ ç¿éí 
çºð÷èë ìºí ýñýõèéã Ñàõèëãûí õîðîî òîãòîîäîã. ¨ñ ç¿éí ä¿ðìèéí çààëòûã 
ÿëèìã¿é çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàõã¿éãýýð óðüä÷èëàí 
ñàíóóëãà ºãºõ æóðìûã òîãòîîæýý. 

Àéìàã, íèéñëýëèéí ºìãººëºã÷èéí Çºâëºëèéí äàðãà, ñàõèëãûí õîðîî, 
ÌªÕîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷ íàð íü ñàõèëãûí øèéòãýëèéã íîîãäóóëàõ ýðõòýé. 
¯¿íýýñ àéìàã, íèéñëýëèéí ºìãººëºã÷äèéí Çºâëºëèéí äàðãà íü ñàíóóëàõ, ýðõ 
õàñàõûã óðüä÷èëàí ñàíóóëàõ çýðýã àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõ áîë ýðõ õàñàõ àðãà 
õýìæýýã Ñàõèëãûí çºâëºë áîëîí Õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàë áîëãîñíîîð 
Õóóëü ç¿éí ñàéä íîîãäóóëíà.

Ñàõèëãûí õîðîî ñàõèëãûí çºð÷èë ãàðãàñàí òóõàé ãîìäëûí äàãóó ñàõèëãûí 
õýðýã ¿¿ñãýí øàëãàñàí øàëãàëòûí ä¿íã õÿíàí õýëýëöýýä ãàðãàæ áóé øèéäâýð 
íü óäèðòãàë, òîäîðõîéëîõ, ¿íäýñëýõ, òîãòîîõ õýñãýýñ á¿ðäýõ òîãòîîë õýëáýðýýð 
ãàðàõ áà òàíèëöóóëàí ñîíñãîìîãö õ¿÷èíòýé áîëíî. 

Òîãòîîë ãàðãàõ ¿åä äîð äóðüäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýíý.
- ªìãººëºã÷ ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ýñýõ,
- ªìãººëºã÷ ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí áîë ÿìàð õóóëü ä¿ðýìä 

çààñàí ÿìàð õýì õýìæýýã çºð÷ñºí,
- ªìãººëºã÷èä ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëàõ ¿íäýñëýëòýé ýñýõ,
- ªìãººëºã÷èä ÿìàð øèéòãýë îíîãäóóëáàë çîõèõ, 
- Ñàõèëãûí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõýä ãàðñàí çàðäëûã õýðõýí 

øèéäâýðëýõ,
- Ãîìäîë, õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä òºëºõ õºëñèéã áóöààí îëãîõ ¿íäýñëýë áàéãàà 

ýñýõ.
Èíãýõäýý ºìãººëºã÷ íü ñàõèëãûí çºð÷èë ãàðãàñàí íü òîãòîîãäâîë çºð÷ëèéí 

øèíæ áàéäëûã õàðãàëçàí ñàíóóëàõ, ªìãººëëèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí 
23 -ð ç¿éëèéí 23.2.1 -ä çààñàí ªìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òóñãàé 
çºâøººðëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõ òóõàé àñóóäëûã Õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí 
Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íä òàâèíà. Ñàõèëãûí õîðîîíû õóðëààð õýëýëöýýä 
ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýñýí çºð÷èë íü áàòëàãäààã¿é ãýæ ¿çâýë ñàõèëãûí õýðãèéã 
õýðýãñýõã¿é áîëãîíî.

Òîãòîîë ãàðãàñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä “Ñàõèëãûí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààã ÿâóóëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäàë” - ààð Ñàõèëãûí õîðîî òîãòîîë, 
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ãèø¿¿í çàõèðàìæ ãàðãàíà. Òîãòîîëûã 3 - ààñ äýýø á¿ðýëäýõ¿¿íýýð õýðãèéã 
õÿíàí øèéäâýðëýæ áàéãàà ¿åä, çàõèðàìæèéã 1 ãèø¿¿í Ñàõèëãûí õîðîîíû áóñ 
¿åä ãàðãàíà. (76 -ð ç¿éë)

Ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëñàí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ, ìýäýýëýõ ¿íäýñëýë 
íü Ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààíû òîãòîîë áîëîí òóõàéí òîãòîîë õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëñîí òóõàé Ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáà àéìàã, íèéñëýëèéí 
ºìãººëºã÷äèéí çºâëºëä áîëîí ø¿¿õ, ïðîêóðîð, õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãàä 
õ¿ðã¿¿ëñýí ìýäýãäýë áàéíà.

ÃÎÌÄÎË ÃÀÐÃÀÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÁÀ ÃÎÌÄÎË ÃÀÐÃÀÕ ÕÓÃÀÖÀÀ

Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî ñàõèëãûí õýðãèéã àíõàí øàòíû æóðìààð õýëýëöýí 
ãàðãàñàí òîãòîîëûã òóõàéí ø¿¿ã÷ áîëîí ãîìäîë, õ¿ñýëò ãàðãàñàí ýòãýýä ýñ 
çºâøººðâºë Ñàõèëãûí õîðîîíû òîãòîîëûã õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 10 õîíîãèéí 
äîòîð Ñàõèëãûí õîðîîíû íèéò ãèø¿¿äèéí õóðàëäààíä äàâæ çààëäàõ ãîìäîë 
ãàðãàõ ýðõòýé. (4.1)

Àæëûí àëáà äàâæ çààëäàõ ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ á¿ðòãýõ, Ñàõèëãûí õîðîîíû 
äàðãàä òàíèöóóëàõ, Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà ãîìäîëòîé òàíèëöààä 15 õîíîãèéí 
äîòîð íèéò ãèø¿¿äèéí õóðàëäààíû òîâ çàðëàõ, îðîëöîã÷ áîëîí ãèø¿¿äýä 
ìýäýãäýõ, õóðëûí èðö áîëîí äýã, õóðëààñ ãàðãàõ ìàãàäëàë, õóðëûí òýìäýãëýë 
õºòëºõ çýðýã àñóóäëóóä Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðìèéí 4.2 - 4.17 ä çààñàí 
õýñýãò òóñ òóñ íàðèéí òóñãàãäñàí áàéíà. 

Ïðîêóðîð ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ýñýõ òàëààð ¨ñ ç¿éí çºâëºë àíõàí øàòíû 
æóðìààð ãàðãàñàí ä¿ãíýëòèéã ïðîêóðîð, ãîìäîë, õ¿ñýëò ãàðãàñàí ýòãýýä íü ýñ 
çºâøººðâºë, ìýäýãäñýíýýñ õîéø 7 õîíîãèéí äîòîð Çºâëºëèéí äàðãàä ãîìäîë 
ãàðãàæ áîëíî. Äýýðõ õóãàöààíä ãîìäîë ãàðãààã¿é áîë óã õóãàöàà äóóññàíààñ 
õîéø 7 õîíîãèéí äîòîð õóðàëäààí äàðãàëàã÷ íü ä¿ãíýëòèéã Çºâëºëèéí äàðãà, 
Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðò òàíèëöóóëíà.

Ãîìäëûã õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 7 õîíîãèéí äîòîð Çºâëºëèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí 
õóðààëäààíààð ãèø¿¿äèéí 50 - èàñ äîîøã¿é ãèø¿¿äèéí èðöòýéãýýð äàõèí 
õýëýëöýæ ä¿ãíýëò ãàðãàõ áà äàâæ çààëäàõ ãîìäëûã õýëýëöýæ ãàðãàñàí 
Çºâëºëèéí ä¿ãíýëò íü ýöñèéíõ áàéíà. 

Çºâëºëèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàëäààíààñ ãàðãàñàí ä¿ãíýëòèéã õóðààëäààí 
äàðãàëàã÷ Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðò 3 õîíîãèéí äîòîð òàíèëöóóëíà.

Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû “Ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì” - èéí 11 
ä¿ãýýð á¿ëýãò “Ñàõèëãûí õîðîîíû òîãòîîëä ãîìäîë ãàðãàõ” àñóóäëûã òóõàéëàí 
òóñãàñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, 77 -ð ç¿éëä “Ñàõèëãûí õîðîîíû òîãòîîëûã õ¿ëýýí 
àâñíààñ õîéø 14 õîíîãèéí äîòîð Õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿íä øóóä áîëîí Ñàõèëãûí õîðîîãîîð äàìæóóëàí ãîìäîë ãàðãàæ áîëîõ” 
òàëààð, 78 -ð ç¿éëä “ãîìäîë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
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ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðëèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ áîëîí õ¿÷èíã¿é áîëãîõ òóõàé 
øèéäâýð ãàðàõ õ¿ðòýëõ, òóõàéí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàñàí áîë óã ãîìäëûã 
ø¿¿õýýð ýöýñëýí øèéäâýðëýõ õ¿ðòýë õóãàöààíä ºìãººëºã÷ ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëæ áîëîõ òóõàé çààñàí áàéíà. 

Ñàõèëãûí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýæ Ä¿ðìèéí 71 -ð ç¿éëä (ñàõèëãûí 
õýðãèéã ýöýñëýí øèéäâýðëýæ) çààñíààð òîãòîîë ãàðãàñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä 
ñàõèëãûí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð ãàðñàí Ñàõèëãûí 
õîðîîíû òîãòîîë, ãèø¿¿íèé Çàõèðàìæèä ãîìäîë ãàðãàõã¿é. 

• ßàãààä ¸ñ ç¿éí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ïðîöåäóð çàéëøã¿é âý?
• Ñàõèëãûí õýðãèéã ÿìàð ¿íäýñëýëýýð ¿¿ñãýäýã âý?
• Õàðèóöëàãûã õýí îíîãäóóëàõ âý? ßìàð á¿òýöòýé áàéäàã âý? Ìýðãýøèë 

á¿ð äýýð òàéëáàðëàíà óó.
• Õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõýä ÿìàð çàð÷èì, æóðìûã áàðèìòàëäàã âý? 
• Õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõýä õóãàöàà ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé âý?
• Õýðãèéã áóðóó øèéäâýðëýñýí ãýæ ¿çâýë õààíà õàíäàõ âý? Ìýðãýøèë á¿ð 

äýýð òàéëáàðëàíà óó.

ÕßÍÀËÒÛÍ ÀÑÓÓËÒ:
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