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l. YaupTtran

YncelH Ux XypnblH 2022 oHbl “MoHron YncblH 3acrinH rasapT Yurnan erex
Tyxan” 54 gyraap Torroon 6onoH YnceiH Vx XypnbiH 2022 oHbl 34, 54 oyrasp Tortoon,
“BeBnengex wWnngbe” YNCcblH X3AMXI3HUA 36BNengex caHam acyymnrbliH 36eBNeMXUnr
6apumTtnadH MoHron YncblH 3acrminH raspaac YHOC3H XyyrfbAd HOMIMT, eepunent
opyynax XypMblIH Tyxamn Xyynb 60510H Xyynb TOFTOOMXWUINH TyXan XyynuiH Laapanarag
HUALYYN3H YHOC3H XYyynbA Opyynax eepynentuiiH Tecnuir gapaax aryynrbiH garyy
6onoscpyyncaH 6anHa. YyHa:

- YHOC3H XyynunH 21 gyraap 3ywnunH 1 gax xacrunr “YncelH Ux Xypan Har
TaHxumTan 6anHa. YncelH VX XypnbiH rMwyyannH ganad dypraar maxoputap, ganaH
3ypraar nponopunoHanb CUCTEMI3P COHIOHO” raX eepynex;

- YHOC3H XyynuiH 66 gyraap saynnuuH 1 4ax xacrmir “YHOC3H XyynuiH LaL, YHOC3H
XyYynb[ 3aacaH UpraHuim 3px, apX Yerneer 3epyceH Tyxan MapraaHbIr yyn 3pX, apX 4yernee
Hb 3OpYMIACeH X Y33k Ganraa uvpraHun epreaneep Xyynbd 3aacaH YHAICNAN,
XYPMBbIH Jaryy MmaragnaH WMnaBapnax aLUCUNH LUMNABIP rapraHa’” rax eepunex;

—~ MoHron YncbliH YHOCSH XyynuinH ApBaH rypasayraap 3ymnuiH 1 gax XacrumH
“TepuiiH gaaa Ganryynnaryya” roCHUAr “TepuinH apx 6apux gaag Gawnryynnara” rax,
XKapaH TaBgyraap 3ynnMiH 1 4dx XaCrMmH “TOMUITHO” rACHUIT “ToMunox 6ereed YHACOH
XYYNIUWH USUMAH TULLYYHI3P HIr3aC Uiyy ygaa gaxvH TOMUMNOXbIM XOPUTFOHO” FaX,
XKapaH 3ypragyraap 3ynWnviH 2 gaxb X3CMMAH “9H3 3yWNWMH 1 43X X3CArT 3aacaH
YHOACNAnaap” racHuUr “YncelH Ux Xypan, TYYHUA HUAT TUWYYHWUA apaBHbl HAraac
AooLWryn rmwyyH, Epenxunnerd, EpeHxnn cang, YNcblH 0934 WyyX, XYHUA SPXUNH
YHO3CHUN KOMUCC, YNCbIH €PeHXUN MPOKYPOPbIH XYCanTaap YHOCOH Xyynuur 3epyceH
Tyxan” rax eepynex;

- MoHron YncblH YHACOH XyynuiH ApBaH ecayraspl 3yWnuinH 2 gaxb X3CTUMAr
XYYUHIYM 6ONICOHA TOOLOX;

- MoHron YnceiH YHACOH XyynunH 13 gyraap 3ynnunH 1 gax 3aantbeir “MoHron
YncelH TepuiiH apx Gapux 6avryynnara 6aviHra opwaor XOTbIr YNCbIH HANCIIAN MaHA.
MoHron YncelH Huicnan YnaaHbaatap XOoT MeH” raX eepyriexeep TyCraxasa.

OHaxyy TavnaHr YHAC3H XyyrnbA HIMAMT, €epynenT opyyrax XypMbliH Tyxaun
xyynuuH 10 gyraap 3ynnuiiH 10.1.2 gaxb XoCarT 3aacHbl garyy YHACOH XyynbA opyynax
eepunenTunH Tecen Hb MoOHron YncblH H3r43H OPCOH OJFIOH YICbIH MAP3dHA anueaa
Gangnaap xapwwuncaH 93caX, Xx3paB MoHron VYnCblH ONOH YICblH AP33TaN
3epunngexeep GamBan TYyH33C rapax apra 3ambir TyC TyC TOOOPXOWMCOH Gavixapg,
YUrN3IHS.



MoHron YncbelH YHAC3H XyyrbA opyynax eepynenTunH TOCNUnH 3ynr, 3aant Hb
MoHron YncblH H3r4dH OPCOH Aapaax OfloH YICbIH FAp33HO HUMUIX Oynm acaxmir
AYrHAC3H 60nHo. YyHA:

- XYHUI 3pXUiAiH TYraamMan TyHxarnant

- NpraHnii GONoH yrc TepuitH 3PXUIMH Tyxal ONOH YICbIH NaKT?

- OOMWH 3acar, HUAraM, COESbIH PXUIH TyXawn OfIOH YNCbIH NakT

- HYB-biH Epenxuin Accembneriraac 1993 oHbl 48/134-p Torroonoop XyHun
SPXUMH YHA3CHWWA OGaunryynnarbiH Hexuen 6avanbiH Tanaapx 3ap4vm
/MapucbIH 3apunm/.

1 https://legalinfo.mn/mn/detail/1271 .
2 https://legalinfo.mn/mn/detail/1257 .
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Il. YHAC3H Xyynba opyynax eepunentunH tecen MoHron YncbiH onoH
YNCbIH r3p33H4 HUMLICIH 3C3X

2.1. MNapnameHmbIH meneenex Yadsap

YHOC3H Xyynb4 opyynax eepynenTunH Har 6onox YWUX-biH ruwyyaunH Toor
HAM3X 30XMLyyrnanT Hb MOHron YNCblH Har43H OPCOH OJIOH YIICbIH FAP33TaN 3epUnIaex
Oy 3CAXMIT TOrTOOX XYP3aHA NpraHum 60510H yrc TOPUNH IPXUINH TyXamn OSIOH YICbIH
NaKTbIH 30XMLYyynanTTan HUNLU3X 6yn acaxunr gapaax 6avanaap oyrHanaa. VpraHun
OOMNOH YNC TOPUNH IPXMIAH TyXal OSIOH YMCbIH NakTbliH 1 A3X X3carT “byx apa TYMaH
©6pee6 3acaH TOXMHOX 3PXTAN. JHIXYY IPXUMHXIS Jaryy T34 Yfc TepurH cTtaTycaa
4esIeeTaN TOrTOOX, SANNH 3acar, HUMIaM, COEN0O0 YeneeTan XenkyyIHa' rax, 25 gyraap
3YWNUUH (@) X3CAIT TOPUMH X3prunr sisyynaxag wyyn OGOnoH 4eneeTan COHrOCOH
Teneenerygeepee ynamxraH oponuox apxTan rax batanraaxyyncaH. [lapnaMmeHTbIH
MLWYYAMAH TOOT HAM3X Hb TOPUNH YN X3PIrT Tereeneryeepee AamxyyrnaH oporiLox
WUPraHUN SPXUIT 36PpUNX ICIXUIT TOBY aB Y3be.

NpraHuin 6050H ync TOPUNH SpXUIAH TyXan OFTOH YICbIH NakTbiH 1 ayrasp 3ymng
3aacaH apg TYMHUM “eepee 3acaH TOXMHOX 3pX” Hb TyXanH apd TYMHWUA YHACSH Xyynua
batnax, Tep, 3acraa baunryynaxram xonborgox 6on, Tyc nakTbiH 25 gyraap 3ynnuiH (a)
X3Car 03X “TOPUNH X3Par’ r3C3H OWMrONT Hb TOPUMH 3PX MIOJIUNAT XIPIANKYYIAX,
SAnaHrysa xyyrnb TOrTOOX, NYNUITIAX 3pX MIOSIMUAM X3PIANKYYIAXTaN XonbooTon epreH
OWMrONT OM. OH3 Hb ONIOH YNCbIH, YHO3CHUIA, BYC, OPOH HYTTMWNH TYBLUMHA TOPUMH
youpgnarbiH - 6ognoro, 4uirnan  BGonoBCpyynax, Xapankyynax ywn axunnaraar
xamapgar. 25 gyraap 3ywng tycraracaH TOpUNH YIS X3P3rT OposnLOX UPraHUN 3PXUIAT
YHOC3H Xyynb 6onoH Gycan xyynuap TOrtoox, 6aTtanraaxyynHa.® ©epeep xantan,
XyYyNb TOITOOX 3PX MIASNUUI X3PIANKyyrax OauryynnarbiH xanbap, 6yTay, 30XWMOH
Oavryynant, yun axwnnaraar TyxalH ync eepuiH OHLOIT TOXMpYyynaH OOTOO0A400
Oatnax OypaH apXuIr 349IH3.

ApAa vpraguinr TeneeneH TOPUUH YU XIPIUMUT XIPIADKYYNAX Tereenerdng Hb
TOOHWNT Teneenex Yagsaptan 6anx yumptan. [JanxmmH ync opHyya HAMrMUAH GynrmiH
3pPX, almr COHMPXIbIr OYPSH NNIPXMIANSX TONEBNNNMNH TOOT OHOBYTOM TOOOPXOMNNOXbIH
TYN4 XYH amblH TOOr Jyxanuungar 6GarHa. MoHron YncblH XyBbA 4 MeEH agun
“Teneenery’-nMiH TOOr TOFTOOXA00 XYH aMblH TOOr XapranaaH TOrTooX 6ancaH TYyXTaNn.

3 General comment adopted by the human rights committee under article 40, paragraph 4, of the
International Covenant on civil and political rights

https://tbinternet.ohchr.org/ _layouts/15/TreatyBodyExternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/21/Re
v.1/Add.7&Lang=en



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/21/Rev.1/Add.7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/21/Rev.1/Add.7&Lang=en

1992 oHbl YHACSH xyynuap YncbliH VX XypribiH rULyYHUA TOOT TyXalH YeUrH XYH aMblH
TOOHA YHOSCN3H 1 rmwyyH ayHmkaap 27,000 vpraHuir Teneenexeep TOOLOOMOH 76
rMwyyHTan Barxaap xyynbuuncaH. 2022 oHbl XUNUH aucuiH 6aranaap 3,457,548
6ok 66 xyBnap ecceH banHa. ©epeep xandan, 2020 oHg YUX-bIH 1 rywyyH 46,178
nproHmnr Teneenex 6oncoH 6Gereen 3HO Hb NapNamMeHTbIiH Tereenex 4agsapbir
Oyypyynx, Laalunaag upraj tenieenerdyeepee gamxyynaH TOPUNH YN X3parT OposiLoxX
apxag cepreep Heneesrk 6onsowryn OGanHa. TyyHYNaH, MoHron YncblH XyBbA
COHIYYSIMWH TOFTONLOO, YNC TOPUNH HaMblH Teneswun, YUX-biH rmwyyannH ToO LeeH
Oarraa 39par Xy4uMH 3ynnasc xamaapaH YWMX-O UeeHXWnH Teneenen XaHrargax
yapaxryn 6anHa. YUX-biH 76 ruwyyHUn 17%-uiAr aMmartan ruwyya 333k 6anraa 6on
HUWT COHroryablH OJSIOHXbIr 333rK Oy 35 XypTanx HaCHbl 3anyycblH Terieenen
Gawxryin.*

MapnameHTbiH TULWYYHUA TOOr HOMCH3I3P NapfiaMeHTbliH Terneenex Yaasapbir
camxpyyrnax, TOpumiH apX MIANUMAH XyBaapunanT, XaHanT-ToHunnr xaHrax, YMX-biH
TULWYYOUVH aXIblH a4aannbir TOHUBIPXYYNaX, YMX-aac 6aTancaH XyynuimH yaHap, yp
Hemnee camkpax 3epar yp AyHA Xypax 60noMXTon. [9x493 napnamMeHTbiH rULyYHUI
TOOr HAMAXA33 sIMap apra, TOOLO0OSI00p HAIMAXUWI aHxaapd, Uaalwnaag TOMPrnH
TOHUBIPTAM Bananbir xaHrax, Hamaac raprax Hop O3BLUMIYAMMH KarcaanTbliH U Tog
OananbIr xaHrax, cyygan xyBaapunaxag Tasurgax wanryypbir Togopxon 60mrox 33par
apra XamXKa3r Xxonborgox Xyynuap HapurBufiaH 30xuuyynax Hb napfamMeHTbIH
Teneenex YaaBapbIr 433LUNYYN3X 30pUAro HANLHS.

Mima YHOCSH Xyynba opyynax eepynenTunH XypaaHg taBurgax oyn YUX-biH
MLWYYAMAH TOOr HAMAX 30XuUuyynanTt Hb MoOHron YNcblH HArAC3H OPCOH ONIOH YMCbIH
rapasHg xapLunaarym 6anHa.

2.2 byx HUlIMa3p maaw 3pxuliH yHOC3H 033p COH20X

Wpraumin 60NoH ync TepunH 3pXMAH Tyxalh ONOH YMCbIH NakTbliH 25 agyraap
3YWNUUH b X3CarT “COHryynunH 6yx HUUMUUH m3aw 3pXuliH yHOCIH 033p CaHanbir
Hyyuaap Xypaax, COHroryuMg >XWHX3HS XYC3n 30pUroo 4YerieeTan WUI3apXUnNax
Sonomxunr GatanraaxyyrncaH, XuUHXaH3 €coop TOrTMON siBaragar COHryynb COHrox
Oytoy COHroraox” apxTan XaM33H TycracaH.

Xagnnraap UproHun G0NOH ync TOPUWH 3PXMWH Tyxal ONIOH YINCbIH NakTag
COHIYYIMINH TOrTONLLOOr TOLOPXONIOOrYN Y, FMMLLYYH YrC 6YPUIAH TOFTOOCOH COHIYYIUIH

4 “3eBnengeH wWuinape” 3eBnex caHan acyynra: AcyynTbiH Naenaraa, TaHunuyynra, 2023, 68 gaxb Tan.



TOrTONLO0O0 Hb UPr3AMMH TArL 3PXUNH YHAC3H A33pP, OyX HUMATIIP, HyyLaap, YeneeTan
caHanaa erex apxuvr GaTtanraaxyyncaH 6anx waapgnaratan. “Har xyH, Har canan”
rOA3r 3apynm ynnunax éctom 6ereeq ruwyyH yncbiH COHIyYMinH TOrTONLOOHbI XYP33HA
HAr COHIOMYUNH CaHan Heree COHrorYMnH caHanTan TIHUYY YHI UJHITaN Ganx €cToun.
OH3 XYP33H COHIYYNMNH TOMPrUMAr TOrTOOX, CaHan xyBaapwunax apra Hb COHrorybiH
XyBaapunanTbIr raxyygyymk, anb Har Oynrunr snrasapriaH ragyypxax, WproHum
Teneeneryee 4eneeTan COHrOX IPXMIT YIYMCrax, YHOICNANTYNraap xa3raapnaxrymn 6amx
acyynan Jyyxnaap TaBurgaHa.®

YHOC3H XyynbL opyyrnax eepynentuiH Tecneep YHOC3H XyynuniH 21 Oyraap
3ynnuinH 1 aax xacruir “YncelH Ux Xypan Har TaHxumTan 6anHa. YnceliH Ux XyprbiH
MWYYAMAH Janad 3ypraar mMaxopurtap, AanaH 3ypraar nponopumoHanb CUCTEMISP
COHIOHO.” TaX eepuriexeep Tycraxaa. Oepeep xanbdan, YUX-bH rUWyyHUIA TOO
HOMArgaxaac ragHa COHryyrnuMrlH XOonuMMor Tortonuoor YHOC3H Xyynbf Tycraxaap
30XMUYYIK339. XONUMOr TOrTONLOOroop napflaMeHTbIH COHIYYNUIT 30XMOH Ganryynaar
ueeHrymn opHyya 6angar 6ereep yr TOrTonyoo Hb MPraHUI COHIOX, COHrOraoX apX, apX
Yyesieer xaHrax apra 3amyyzblH H3r 60M0XbIr 4ypAax Hb 3yNTIN.

Apa vprag CoHryynuap gamxyynaH 3acruiiH rasap, apx 6apurd HambIr A3MXNX
3CXYN 3CAPryyudXx 3amaap eepCAuiiH y3anm 600N, Xycan TaMyynnas unapxuinaar.®
COHryynuimnH apxXunr xasraapsiax TOXMOMAONL TyXamH YHOSCMAN Hb 3annwryn amx
écTton. Bepeep xanban, MpragumH COHrox 3PXMNUr TaaHUN 6ONOBCPON, OPWUH cyyeaaa
2asap, yaam yrcaa, ync TepuiH Xapbsianan 33prasp Hb snraBapriaH Xsidraaprax
Gonoxryi.’

MoHron YncbliH YHOC3H XyynuiH 21.2 gaxb X3C3rT COHIYYAMnH BGyX HUATURH,
TOrw, Hyyu, Yeneetanm 6amx 3apymbir TycracaH 6Gampar. HUATI3P COHrox 3pXuiH
TOrTCOH, HUWTNAr aryynra 6051 COHryynunuH apx Oyxmin BGyx MPraHg COHroxX 3PXWUAr
aanyynax asaan tom.® YyHuiAr ragaag yncag opluvH cyyx 6airaa upraguiiH COHrox

5 General Comment No. 25: The right to participate in public affairs, voting rights and the right of equal
access to public service (Art. 25) 12/07/96. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, General Comment No. 25. (General
Comments),

https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/general%20comment%2025.pdf

6 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association
A/68/299,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/423/09/PDF/N1342309.pdf?OpenElement
‘General Comment No. 25: The right to participate in public affairs, voting rights and the right of equal
access to public service (Art. 25) 12/07/96. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, General Comment No. 25. (General
Comments),

https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/general%20comment%2025.pdf

8 O.MeHxcalixaH, P.Ounpban, MoHron Ync gaxb XyHuiA 3pxuiiH Tenee Gangan: TynramacaH acyyaan,
wwurasn, Y6, 2021, 165 gaxb Tan.
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9PXUNTI XaHrax 3apymblH XypP33HA, aBy y3aar. [agaag yncag opLuvH cyyx 0yn npragumH
YWUX-bIH COHryynbg OpPOSiLOX 3PXMUr Xxsidraapnax Oaviraa sBgan Hb COHryynb Oyx
HUNTUIH 6alix 3apUMbliH 3epumk GaitHa.® 2007 oHbl Gaiianaap 214 opHbl 110 Hb ragaan
yncag OpLlMH CyyX Oyn MProguiiH COHIOX 3PXUNUM XYN33H 36BLUOSPCEH 3pPX 3YMH
3oxuuyynanttanm 6a Tyc 3aantaa 60AMTOOP X3PaNKyymk 6amkaa. XapuH 2011 OHbI
BeHeuunH kOMUCCBIH cyganraaraap TyC KOMUCChIH ruwyyH 57 yncaac AnbaHu, ApMeH,
Uunn, Knunp, Mpek, Wpnang, N3pamn, Manbta, MoHTeHerpo, CaH MapuHo, Typkaac
6ycan 45 ync Hb ragaag yrncag OpLUUH CyyX By MpragunHxad COHryyrnbg caHan erex
SPXUIAr xaHragar raxaa. 1% OnoH yncbiH GONOH OYC HYTIMAH XYHWUIA SPXWUIAT XaHrax
MexaHu3Mg ragaag yncazg oplnH cyyx 6yrn MpraiiiH COHroX SPXUNUr XaHraxbIr yaaa
hapaa 3eBneceep baiHa.

1992, 1996, 2000, 2004, 2008, 2016, 2020 oHbl YUNX-bIH COHryynba ragaag
yncag OpLUNH CYYyXX By Mprag COHryyrnmnH apxaa Xapankyyrk Yagaaryn. XapuH 2012
oHA YWX-bIH COHryynb XONMMOr TOrTONLOOroop 30XMOH Banryynargax, ragaag yncag
OPLUMH CyYyX Oyn uprag HaMmblH XXarcaanTtag caHanaa erceH. ©epeep xanban TyxaunH
Nprag TOMPOIT CaHasl erex apxaa Xapankyyrk Yagaarym 6ereeq 3H3 Hb MPraviiH TarL
COHIOX 3PXUUI XOHACOH X3AMI3H Y33)K OOSHO.

WiHxyy, COHryynmnH XONUMOr TOrTOSILOOr HIBTPYYN3aX Hb MOHron YncbiH
HAr49H OPCOH OSI0H YIICbIH MAPA3HA XapLunaxryn. XapuH ragaagag opLuvH cyyx banraa
NMprag COHryynumnH OyX HUATUAH 3apuYMblH garyy TOMPOrT caHan erex 6onomxoop
XaHrax acyygang aHxaapy, UpragunH COHrox apX 3epUnraexeec COPrumnax Hb 3ynTan.

2.3. YHOC3H XyynulH usy, upaaHull yHOC3H 3pxulie C3pa3axX Hb

XYHUM 9pXUWH TYraaman TyHxarnanbliH 8 gyraap 3ynng “YHOCOH Xyynb 60f0H
Oycag xyynuap OfroCOH YHAC3H 3pX Hb 3epuurgsen xyH 6yp apx magan Oyxun
YHOSCHUM LLYYX33pP 3PX33 OYPIH CIPrasaH TOITOOSTOX IPXTIN.” rax, MpraHum 60noH ync
TOPUIH IPXUAH TyXal ONOH YIICbiH NAKTbIH 2 Ayraap 3ynnunH 3 gaxb X3CarT “OHaxyy
MakTag oponuory ync 6yp ... 3Haxyy NakTaap XynaaH 3eBLUOOPCOH 3pX, IPX Y6ree Hb
36pYUTACOH anuBaa XYHUNT, UAM 3epynninr anbaHbl YYpraa rynudTrax GancaH atrasg
ynnacaH 6GancaH 4 yp HeneeTanW 9pX 3yMH Xamraananrtaap XaHrax; 3pXx 3yWH
XamMraananT XyCC3H anueaa 3TradguinH TUUM 3PXUIAT apX ByXuK LWyyX, 3axupraa, Xyysb

TOrToox Gavryynnara, 3CXysn TyXaiH YrcbiH 3pX 3yiH TOrTONUOOHA 3aacaH apXx Oyxui

9 Nam nwnae. EABXAB-bIH Apguuncad NHCTUTyT XyHuit QpxuitH Masap, YpbauuncaH Tainan, 4.
10 Venice Commission, “Report on Out-of-country voting” (2010), 5, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)022-¢ .



Bycap 6anryynnaraac Tortoox 6anx ssBonbir XxaHrax, TYYHU3H LYYX33p Xxamraanyynax
BONOMXUIT Hb XBNKYYNaX; 3pX 3yMH XaMraananTt onrox 6anraa 6on TyyHUIr apx Gyxui
Ganryynnaraac xapankyynax SBAJSIbIr XaHrax Yypartan.” rax Tyc TyC 3aaxaas.

MoHron ¥YrncblH YHOCSH XyynuiH 66 agyraap 3yvnunH 1 gsx xacart “YHACSH
XYYNUUH U3L Hb YHOC3H XYYNUWI 30pYCeH Tyxal MapraaHbIr UpragunH epregert,
M339MNUAH Aaryy eepwuiiH caHaauunraap 6ywy YnceliH Ux Xypan, Epenxumnnery,
EpeHxuin cang, YNcbiH 0334 WYYX, YNCbIH €POHXUN NPOKYPOPbIH XYCASTIAP XAHAH
LUMAOBIPMAHY” raX TycracaH. ©epeep xanban, Lausac MPraHuWM YHAC3H 3PXUNH
TOAOPXON 36PUUNTIN XONOOOTOM MapraaHbIr XYSfI99H aB4 LWUMNOBIPNAX OONOMXKIym
Oytoy CyObLEKTUB YHOCAH 3PXUINH MapraaH xapbsianaH WuiaBapnax 6onomxryn 6anHa.

LIaUmMiMH Har ron 30punro Hb YHAC3H 3pXMIr xamraanax sisgan tom.*t MoHron Ync
Aaxb XYHUM 3pX, 9pX 4eneeHun OGanmgnbiH Tanaapx XI3YK-blH vMNTrang, 93rmKuT
AYrHanT, xananuyynar, HYB-ninH wuHxasuanind 3esnemx 39part MoHron Yncag xyHum
3pX HOUTOW 3epuurgex Oy Tanaap Tycragar 4 34radp 36puYnunr LUMWABIPIINK
Yagaxryn Garncaap MpPCaH. Opyy LYyATaac aHrng 6anx, wyapapraap LUyyarax apx,
xangawryn yeneeTan 6anx apx, Tarw apx, y3an 604100 NNIPXUIANSX, X3BM3H HUNTNAX
3pX 4Yenee 33pPar YHACSH 3pX 3epuurgex davraarMiH OUANSHX Hb LUYYXUAH 3CXYN
3axumpraaHbl OanvryynnarbiH LWWAAB3PT rapgar 6omnoBY, yyHuAr Llay xynasH a4
lwnasapnagarryin.t? Tyxannban, 1992-2020 oHbl xoopoHA Llausac 296 mapraaHbir
XAHaH WMAOBIPNACHUN OUANSHX XyBbA Hb YHAC3H XYYIUAH 30PUSTMAT OFTK TOFTOOCOH,
MOH T3Or33puUMH ONANSHX Hb YHAOC3H 3pX, 3PX 4Yeriee, TepuUH YN axunnaraaHsbl
YHOC3H 3apyuMTan xonbooToun WnMAB3pUnr rapracaH barHa.

YHAC3H XYYNUWH LWYYXUIAH o Yur yypar 605 YHOC3H Xyynvap XYHUM YHACSH 3pX,
YHOC3H 3apuymbir xamraanax Oamgar 6onoBY, TyxalWH 4WUr yYypras XxaHranTtrau
X3paNKYymK 4Yagaxrym Oawraa Gereen yyHUW ron wantraaH Hb YHAOC3H SpPXMIAH
TOAOPXOW 36PUINNH Tanaapx MapraaHblr LIausac xsaHaH WwunaBapnax apx 3ymH OpYmH
GypasarynTan xonbooToi.13

Ynmaap YHOCSH XYYNUWH LWIYYX34 YHAC3H 3PX Hb 36PYUTLCOH UPraH yr 3pXxad
CAOPraanraxasap XxaHgax 30Xuuyynantbir Tycrax Oy Hb XYHWUA SPXUWH TYraaman

11 XK.AmapcaHaa, YHAC3H XYYNUIH XSHANT, TYYHWAr X3pankyynax apra 3am, MoHron YncblH YHACSH
xyynuinH uau, Pep XK.AmapcaHaa, Lj.CapaHtysa, Y06, 2007, 439 gax Tan.

12 O0.MeHxcaiixaH, WpraHuin epregen MagaananTan xon6ooTon YHAC3H XYYNUAH USUUAH BYpaH apXuir
OHOBYTON Todopxonnox 6onomx, MoHron Ync gaxe YHOCSH XyYrUAH XsiHAnTbir 60M0BCPOHry 60mrox
Hb CydanraaHbl TOCIAH XYPI3HA SHIXYY Oryyrnmnr brnuxaa.

13 O.MeHxcaiixaH, P.Oump6an, MoHron Ync gaxb XyHuin apxuiiH Tenes Gangan: TynramacaH acyyagan,
YB, 2021, 479 pax Tan.



TyHxarnanboiH 8 gyraap 3ynn 60noH NpraHnii 60M0H yNc TOPUNH 3PXUINH TyXawn OJIOH
YNCbIH NaKTbIH 2 Ayraap 3yUrMnH 3 Aaxb X3C3rT HUALK GanHa.

Opoor xypTan LIauaac xaHaH WnnABIpnaCcaH Xapar, MapraaHbl UX3HX Hb NPraHU
M3433n133p (action popularis) yyccaH 6anaar. '9x493 NproHMin Magaannasp YHAC3H
XYYInb 36PYCOH 3COX MapraaHbIr LMNOBIPNAX Hb X3 X3A43H cyn TanTai. 4 MacaH xaauni
4, UPraHNN M3A33N3 Hb YHOC3H XYYIb 36pYCOH XyYrb TOITOOMXUIAT XYYMHIYN BONrox,
eepunexeq 4vyxan yypar rynyatracasp bauraar yryncrax 6onomkryn. YHACSH XyynbA
opyynax eepunenTuUinH aaryy npraHui Magaannaap Lausa mapraaH yycrax 6051oMxryn
©onoxoop 6anraa oM. SH3 Hb OAOOTMMINH YYCCAH MPAKTUKT 36pUniaeeH, XMNAan yycrax,
YHOC3H Xyyrb 36pYCeH Xyynb TOrTooMxua Lauaac TaBux XstHanTbir cynpyynax ceper
Yp AaraBap yycraxuur yryncraxryn. Mumg YHOCOH Xyynb 36p4YCOH Xyyrb TOrTOOMXNL,
LIsuaac TaBux xsaHanNTbIr cynpyynaxryn 6anx yyaHaac npraHum Llausag magaanan raprax
3pX 3YWH YHOSCMANMUI o400rMrMH YHAC3H Xyyrb/ 3aacaH aryynraap teceng Tycrax Hb
30XMCTOMN.

3By xyynuiH Tecena XAYK-T Lauaa xycanT raprax 6010MX ONrOCOH Hb Yyxarn
ay xonborgonton. HYB-bIH EpeHxuin Accembnenraac 1993 oHbl 48/134-p Tortroonoop
XYHUM 3PXUNH YHOICHMI BanryynnarblH Hexuen 6angnbiH Tanaapx 3apyum /lNapuckiH
3apuum/ 6aTancaH. lMapucbiH 3apuMmp XyHUM 3pxunH Ganryynnara 6Gauryynaxag
GapumTnax MMHMMYM CTaHOAPTbIr Aapaax XypasHa TOrmTOOCoH 6arHa. YyHa:1®

1. YHACSH xyynb acxyn xyynuap 6anryynax

XYHUI 3pX, 3pX Yerneer xamraanax epreH apx XamxaaTan 6anx
YHACOH BOMNOH HAMANT YUT YYPryYOUNT X3PIANKYYIIaX
LWaapanaratam 6ypaH apx 34513X
BypanaaxyyH TOMUAroo
AXnblH anbaHbl 6yTaL
Xapaart 6yc bue gaacaH 6angan.

No ok~ wD

XOYK-T Lausg xycanT raprax 3pXUAr onroxoop 30xuuyyncaH Hb [lapucbliH
3apunMMg 3aacaH “XyHuh 3pX, 3pX 4erieer xamraanax epreH apx XaMkaaTanm bGanx’
Wwaapanarag HUUaxaap 6arHa.

2.4. 381135103H H3203X 3PX

14 14 O.MeHxcaixaH, NpraHuii epregen Magsananta Xonb00Ton YHACIH XYYINUIAH LSLMIAH BYpaH SpXuiir
OHOBYTON Todopxonnox 6onomx, MoHron Ync gaxe YHOCSH XYYnUIAH XSiHANTbIr 60NOBCPOHTyn 6onrox
Hb CydanraaHbl TOCIAH XYPI3HA SHIXYY Oryyrnmnr brnuxaa.

15 ||.LlapaHaopk, XYHUI 3pXUiH yHOSCHMIA Bairyynnara: TaBurgax waapanara, Yur yypar, XyHui apx:
oHon, apra 3yinH catryyn, Ne1, 2016.



XYHUA 3pXUAH TYraaman TyHxarnanbiH 20 gyraap 3ywn, Wpranmn 60noH ync
TOPUAH SPXUMMH Tyxal nNakTblH 22 [gyraap 3yWng 9BMA3SA3H  HIrA3X  SpXuur
GartanraaxyyncaH. praHun 60510H ync TepuiiH 3pXunH naktblH 20 gyraap 3ynnuvnH 2
Aaxb X3CArT “OH3 3PXMUN 34513X34 apayuriicaH HUAraMpA YHA3ICHUA Oyoy HUArMUAH
atoynryn 6angan, HUMMUAH O3r XXypam, XYH aMblH 3pyyi MaHA, €C cypTaxyyH, 6ycabliH
3pX, 3PX Yeneer xamraanax apx awrMnH yyaH3aC Xyynb[ 3aacHaac eep xa3raapnant
XUMK 6onoxryn” raxk 3aacaH.

OBMANAdH HAr4sx 9pX Hb UPrag 3pX, almr COHMPXNOOPOO HIrAadX, eepcaunH
HUWTNAr acyyansir  WWUWAB3PSAX Torronuoo 6un 6onrox 60NOMXUWT - ONro4or.
Tyxann6an, ofloH HUATUIT XamapcCaH >arcaan uyrnaaHg oposuoX, yrnc TOPUNH Ham
Gaiiryynax ... 39pruir Hapnax 6onHo.®

HYB-niH Tycram vntrardninK TannaHg gypacaHaap ync TepuirH Ham Banryynax
NpragunH TooHA aoon 60ocrbir Torrtoox 6051I0MXTON Y 3H3 6OCrO Hb MPraguiH 3BNANA3H
HIrA3X XYCan 30purniir byypyynaxag Xyprax 60moxryi raxaa.t’

2019 oHbl YHOC3H XYYNUWUH HAIM3ST, eepynenteep Ham 6anryynax, TyyHA 91CaxX
9PXTaN Xonborgox x4 X343H 30xuuyynantbir YHACOH Xyynbf TYCracHbl HAr Hb YINC
TOPUINH “Hambir MOHION YNCbIH COHIYYNUAH 3pX ByXnin MpraguiH Har XxyBmac A0OLUrym
TOOHbI MPraH 9BNANA3H Haraax 6anryynax” waapanara om.

2020 oHbl YUX-bIH coHryynvap 2,000,624, 2021 oHbl EpenxunnerdymiH
coHryynuap 2,040,556 cOHrory CoHroryblH HOPUNH arcaantag oypTraracoH 6anHa.
[a3px YHOC3H XyynuinH xonborgox 3aanTbiH Aaryy COHryyrnuiH HacHbl 20 MsiHraH
COHIrory Har4AcaH TOXMoNAonA ync TepuH Ham Ganryynax waapganarbir xaHraHa. bycaga
yncyygan ync TepuH Ham Gaunryynaxag 093pX TOpnunH XxAsraapranTtbir TaBbaar
TOXMoNJon 6muin 4 Tyc B6OCTbIH X3AMX33 Hb TyXarH YNCblH XYH aMblH oponuooroop 0.4
XyBbTal TOHUIXK OanHa. JHAS33C y3Ban YHACSH XyynuuH 19 ayrasp 3yung 3aacaH
COHIYynuinH apx 6yxun upragnnH 1 XyBWUWH LWIaapanara Hb X3aT eHaep Oavix Gereen
NProaniiH 3BNANA3H HArA3X IPXMIT epPreHeep xasraapnacaH WNHXTIN 6anHa.

16 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association
A/68/299,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/423/09/PDF/N1342309.pdf?OpenElement

17 A/IHRC/20/27, para. 54.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/423/09/PDF/N1342309.pdf?OpenElement

Nampg VIpFSHI/If/] OBJ13J1O3H HAraax 3pXVII7IH Xd3raapliacCaH TyC 3aalnTbIl 3PraH Xapx,
3BNANA3H HAraAax GonoMXMnr nnyy x;|r|63p 6onrox Hb MoHron YncbiH OnoH YNCbIH
repa3Ha HUMLIHO raX Y3J133.

2.5 Xom, OpOH HymaulH m3aHy83pmali xeaxsutie xaHaax

OOWVH 3acar, HAWIAM, COEnbIH 3PXUWH TyXan ONOH YNCbIH MaKTbiH 2 Ayraap
3YWNUMH 2 gaxb XacarT “OHaxyy Naktag oponuord yrcyyn apbC YHA3C, apbCHbI OHre,
XYMC, XN, WallnH WYyTnar, ync TepuiH 6onoH 6ycag y3an 6ogon, YyHOSCHUI 605oH
HUATMWAH raparn, 34 XepeHrmnH Gawnpan, TepceH 6onoH Gycag Hexuen 6amgnaap
anar4ynaxrymrasap aHaxyy [laktag TyHxarnacaH 3pxXunr xapankyynax 6atanraar 6un
Oonrox yypartan” raxaas.

CYYNUIH XUnyyasa HAXCIIANMIAH XYH aMblH TOO 3pC HAMAraax 6anHa. OgoormmH
©CONTUMH TYBLUMHIA3p ToouBos 2040 oH raxag YnaaHbaaTtap XOTbIH XYH aMblH TOO 2.5
casa 6omk, MoHron YncblH HUAT XyH aMblH 56 XyBb Hb HUMNCNAN XOTOA TOBMEpexeep
GanHa. [339p AypacaHaap XOT, CYYPWH raspbilr YWUMM3C3H LUWIMKUIT, Xe4enreeH
TacpanTtrym yprasokumk ©Oanraa Hb OONOBCPON, 9pyynl M3HA  33Par  HUNTUKH
YANYUAT3SHMIA XYPTISMXKIIC LIanTraancaH MexaHuk ecenTtTan wyya xonbooton. MeH
aXnblH Ganp xXypTaamxTanm Gangan, opriorbiH 3X YyCBIpunr Bypayynax 605ioMXK Hb
Xe4eereec XOTbIlI YAMMAC3H ypcrang wyyn xamaapantan 6ereeq xe[ee, OpoH HyTarT
30WMH 3aCruiH 3pranTuinH Taatanm 6angan 6ypasaryn 6anHa.

YHOCOH xyynuinH 13 gyraap 3ywmnuvnH 1 aax XacarT 3aacHaap “MoHron YncbiH
TOpUH 0334 Oawvryynnaryyn 6arHra opgor XoTbir YNCblH HUMCNAN raH3. MoHron
YncbliH HMACNan YnaaHbaatap XoT MeH” rax TogopxomncoH 6ampar. YHOCSH XyynbA
opyynax eepunentep A433px 3aanTbir “MoHron YncelH TepuiiH apx 6apux 6anryynnara
OariHra opwaor XoTbIlr YACbIH HUMACAAN raH3. MoHron YncblH Huncnan YnaaHb6aatap
XOT MeH” raX eepuynexeep Tycraxaa. [193px eepunent Hb HUWACIANUAH TEBMNepPSIMIr
caapyynax, Xefee, OpOH HYTIMNH TOHLBIPTIN XODKITUUT XaHrax 30pUSITOTON X3MI3H
AyrHax 6onoxoop 6anHa.

Llaawnaaa, Huncnan xoTbir HYYNrax apx 3yMH YHA3ICNAN OGYpA3HS rax 3apum
cyonaadng y3ax 6arHa. Yr eepunent Hb MoOHron YncbiH H3rg3H OPCOH OSlIOH YICbIH
ropa33 KOHBEHLTOWN 36pYnNNOOXIyn rax y3naa.
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. OyrHanT

YHAC3OH XyynbA opyynax eepynentuiiH Tecen Hb MoHron YncbiH Har43H OpCoH
XYHUA 3pXMIAH TYraaman TyHxarnan, praHnin 60noH ync TepuinH apXunH Tyxan OSoH
YICbIH NakT, QAUNH 3acar, HUMAraM, COENbIH APXUNH TyXanm ONOH yncbiH nakt, HYB-bIH
Epenxnin Accembnenraac 1993 oHbl 48/134-p Tortoonoop 6atancaH XyHU 3pXUAH
YHO3CHMI BanryynnarbiH Hexuen 6ananbiH Tanaapx 3apynm /[lapucbiH 3apunm/-4
HUNLIX33P GanHa X3M33H OYrHAM33.

Yr Tecen Hb 033p aypacaH MoHron YncbiH OSIOH YNCbIH rapaaTan 3epunngeerym
Banx 60MnoBY, TOCNUNH XYPI3HA TycraracaH 30XuuyynanT NpakTUKT X3PXOH X3P3ArKnMxX
Hb Yyxan HeneeTan banHa.

YUX-bIH rUWYYOUMH TOOr H3MCHI3p naprameHTag HUArMUKAH - BynruiH
Teneennyyn HAMaraax, Teneenex Yageap 433Wnaxasp 6anHa. NHraxaas, rywyyammH
TOOr HAM3X apra, TOOL 0O bIF OHOBYTON TOOLOOS0X, TOMPrMAH TOHUBIPTAN Gangnbir
XaHrax, HaMmblH H3p [O3BWMMMAWWH >XarcaanTtblH Tog ©Gamanbir xaHrax, cyyaan
XyBaapunaxag TaBurgax wanryypbir Togopxon 60nrox 33par acyyanbir xontoraox
Xyynuap HapunBYnaH 3oxuuyynaxag aHxaapax Hb 3yMTan. [agaag yncag opLunH Cyyx
Oanraa wpragsg ToMprMnMH OONOH HaMbIH XarcaanTtag caHan erex O0onoMXuMAr
Oypayynax Hb COHIYYNUUH BYX HUMUTUMAH 3apyMbIl XaHraxag 3aunwrym xXyyvH 3ymnng
TOOLOrA0HO .

Yr teceng L|aua3c praHnin CybbekTUB 3pXMIAH 36pUNITIN X0N0O0raox mapraaHbir
lWnnaBapnax 6onomkTon Garagnaap TycracaH Hb yyxan ad xonborgonton. [3xaa3
NPraHUM M3439N3N4 YHASICN3H Xyynb YHACOH Xyyrb 3epuyceH acaxuur YXL-9ac xsaHax
3PX 3YNH YHOSCINANMIAT X3B33P YIA33X Hb 30XUCTOM Bamk 6onox tom.
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1. MoHron YncblH YHOC3H Xyynb.

2. XYHUM 3pXUNH TYrasman TyHxarnarn.
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Howm, eayynan, cydanzaaHbl maunaH

5. O.MenxcanxaH, P.Ounpban, MoHron Ync gaxe XyHun 3pxuiH Tenes Gawnaan:
TynramacaH acyygan, wuigan, Y6, 2021.

6. O.MeHxcanxaH, Vprannn epregen maaldanantan xonbooTton YHOC3H XyynWiH
LUAUMIAH BYP3AH 3pXMIAT OHOBYTOM TOQOPXOMNOX BONOMXK.

7. “3eBnengeH wungbe” 3eBnex caHan acyynra: AcyynTblH nasnaraa,
TaHunuyynra, 2023.
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Download.aspx?sy
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AD(2011)022-e.
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arSession/Session20/A-HRC-20-27-Add2_en.pdf
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