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“ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓРËÛÍ ÑОÍÃÓÓËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ” ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËÈÉÍ ҮР 
ÍӨËӨӨÍÈÉ ҮÍÝËÃÝÝ244

ÓÄÈРÒÃÀË
Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 5.1.22-ò “Õууëь 

зүйí судàëгààíы чàíàðыг шиíэ òүвшиíд гàðгàж, õууëь òîгòîîмжийí áîëîвсðууëàëò, 
õэðэгжиëòийг судàëгààíд сууðиëàí õөгжүүëэõ áîëîмжийг áүðдүүëíэ” гэж, Õууëь 
òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí  1 дүгээð зүйëийí 1.1-д “Õууëь, Óëсыí Èõ Õуðëыí áусàд 
шийдвэðийг сàíààчëàõ, áîëîвсðууëàõ àжиëëàгààíы үíдэсëэë, чàíàðыг сàйжðууëàõ, 
òүүíд îëîí íийòийí îðîëцîîг õàíгàõ, õууëь òîгòîîмжийí òөсөëд òàвиõ шààðдëàгыг 
òîдîðõîйëîõ, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөг үíэëэõ зàмààð õууëь 
дээдëэõ ёсыг áэõжүүëíэ” гэж òус òус зààжээ. 

Ýíэõүү үíэëгээíий зîðиëгî íь Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 
òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí 
òуõàй õууëийí òөсëийг /цààшид “òөсөë” гэõ / áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд îðшиíî. 

Түүíчëэí судàëгààгààð òөсëийí үð íөëөөг үíэëж, уг òөсëийí дàвõàðдàë, 
õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ зàмààð Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëь явууëàõ эðõ зүйí 
îðчíыг сàйжðууëàõ áîëîмжийг òîдîðõîйëîõ, мөí õууëийг íэг мөð îйëгîж õэðэгëэõ, 
пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйдëààð áîëîвсðууëàõàд õууëь сàíààчëàгчид 
дэмжëэг үзүүëэõийг зîðиëîî.

Ýíэõүү õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààг Çàсгийí гàзðыí 2016 
îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Õууëийí òөсëийí үð 
íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàë”-д зààсíы дàгуу дàðààõ үе шàòòàйгààð гүйцэòгэëээ. ¯үíд:

1. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ;
2. Õууëийí òөсëөөс үð íөëөөг íь òîîцîõ õэсгээ òîгòîîõ;
3. Шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу үð íөëөөг òîîцîõ;
4. ¯ð дүíг үíэëэõ, зөвëөмж өгөõ.

ÍÝÃ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÈÉÃ ÑОÍÃОÕ
Төсëийí үð íөëөөíий үíэëгээг òîîцîõдîî зîðиëгî, õàмðàõ õүðээ, зîõицууëàõ 

àсуудàëòàй уяëдууëàí, àðгàчëàëд дуðдсàí дàðààõ 4 шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí:
1. Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë;
2. Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж;
3. Ойëгîмжòîй áàйдàë;
4. Õàðиëцàí уяëдàà.
Ýдгээð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дàðààõ үíдэсëэëийг õàðгàëзàí үзсэí:

1. Төсөë íь “Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí îíцëîг áүõий õàðиëцààг 
зîõицууëсàí áие дààсàí õууëийг áîëîвсðууëàõ, сîíгууëь зîõиîí 
áàйгууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ” гэсэí зîðиëгîдîî 
õүðсэí эсэõ;

2. Төсөëд òусгàгдсàí, сàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд õàíгàсàí 
зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõ;

3. Төсөëд òусгàгдсàí зîõицууëàëòуудыг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ суáъекòүүдийí 
õувьд îйëгîмжòîй, ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõ;    

244 Энэхүү үнэлгээг УИХ-ын гишүүн Л.Энх-Амгалангийн захиалгаар 2019 онд ХЗҮХ-ийн ЭНБД, хууль 
зүйн доктор П.Амаржаргал удирдан, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Б.Ариунжаргал, Ж.Ббулгансүрэн 
нар хамтран гүйцэтгэв.
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4. Төсëийí зүйë, зààëò íь өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 
áуй õууëь òîгòîîмжòîй íийцсэí эсэõ, мөí òөðийí áàйгууëëàгыí чиг үүðэгòэй 
дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí эсэõийг òус òусàд íь судàëíà.

ÕОЁР. ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËӨӨÑ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÍЬ ÒООЦОÕ ÕÝÑÃÝÝ ÒОÃÒООÕ
Ýíэõүү õэсэгò уг òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ õэсгээ òîгòîîж, сîíгîсîí шàëгууð 

үзүүëэëòийí õүðээíд õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг сîíгîíî. Ýíэõүү зүйë, зààëòыг 
сîíгîõдîî õууëь зүйí õувьд шууд үð дàгàвàð үүсгэж áàйгàà гîëëîõ àч õîëáîгдîë 
áүõий зààëòуудыг сîíгîж àвсàí. Өөðөөð õэëáэë, òуõàйí òөсëийí үð íөëөөг 
үíэëэõдээ цàг õугàцàà, зàðдàë õэмíэõ үүдíээс гîëëîõ àч õîëáîгдîë áүõий зààëòыг 
сîíгîж, òуõàйí сîíгîсîí зүйë, зààëòыí үð íөëөөг судàëëàà.

2.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
2015 îíд áàòëàгдсàí Ñîíгууëийí òуõàй õууëиàð өмíө íь òус òусдàà áие дààсàí 

õууëиàð зîõицууëàгдàж áàйсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí, Óëсыí Èõ Õуðëыí 
áîëîí Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëийг 
зîõиîí áàйгууëж явууëàõ жуðмыг õàмòàд íь íэг õууëиàð зîõицууëсàí. 

Èйíõүү сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ явцàд Ñîíгууëийí òуõàй õууëийг 
íэг мөð, зөв îйëгîж õэðэгëэõ áîëîí õууëь õэðэгëээíий õувьд îëîí òөðëийí 
õүíдðэë, áэðõшээë үүсч áàйсíыг сîíгууëь зîõиîí áàйгууëж явууëсàí áүõ шàòíы 
сîíгууëийí áàйгууëëàгà, сîíгууëь зîõиîí áàйгууëàëòыí үйë àжиëëàгààíд õууëиàð 
үүðэг õүëээí îðîëцдîг òөðийí áàйгууëëàгууд, сîíгîгчид, íэð дэвшигчид, сîíгууëьд 
îðîëцсîí íàм эвсëүүдээс удàà дàðàà иëэðõийëж áàйсàí. Èймд Мîíгîë Óëсыí 
уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí àмьдðàëыí õөгжëийí õуðдàц, үүíээс үүдэí гàðсàí 
íөõцөë áàйдàë, õууëь òîгòîîмжийí чàíàðыг сàйжðууëàõ шààðдëàгыг õàðгàëзàí 
сîíгууëийí òîгòîëцîî, үíдсэí зàðчим, жуðмыг уëàм áүð òîдîðõîй áîëгîõ, õууëийí 
òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ, сîíгууëь òус áүðийí îíцëîгò òîõиðсîí òусгàйëсàí áие 
дààсàí õууëь áîëîвсðууëàõ, ¯íдсэí õууëьд зààсàí иðгэíий сîíгîõ эðõийг õàíгàõ, 
òүүíчëэí сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëò, үйë 
àжиëëàгààíы эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ зэðгээð сîíгууëийí үйë àжиëëàгààòàй 
õîëáîгдсîí õàðиëцààг áүõэëд íь эðгэí õàðж áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгàòàй245 

гэж үзсэí áàйíà. 
Ýíэõүү òөсëийг Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí еðөíõий зàðчмыг áàðимòëàí Óëсыí 

Èõ Õуðàë /цààшид “ÓÈÕ” гэõ/-ыí сîíгууëийí õàðиëцààíы îíцëîгийг òусгàсàí áие 
дààсàí ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí246 áàйíà.

Äээðõээс дүгíэвэë, ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí îíцëîгò íийцүүëэí эíэõүү òөсëийг 
áîëîвсðууëсàí áîëîõыг õàðж áîëîõ áөгөөд уг òөсëийí зàðим зîõицууëàëò уяëдàà 
õîëáîîгүй, îйëгîмжгүй, дуòуу îðõигдууëсàí, дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчиëòэй áàйгàà 
íь пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë үүсгэж áîëîõ эðсдэëòэй áàйгààг өөðчëөí 
íàйðууëàõ, áусàд õууëиудòàй уяëдууëж, íийцүүëэõ íь зүйòэй. 

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí  òуõàй õууëь /Цààшид “МÓÈÕÑòÕ” гэõ/-
ийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëààс үзвэë òөсëийí үíдсэí зîðиëгî íь Мîíгîë Óëсыí 
Èõ Õуðëыí сîíгууëийí îíцëîг áүõий õàðиëцààг зîõицууëсàí áие дààсàí õууëийг 
áîëîвсðууëàõ, сîíгууëь зîõиîí áàйгууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõîд îðшиж áàйíà. Ýíэ зîðиëгîд õүðэõийí òуëд õууëийí òөсëөөð дàðààõ 
зîðиëòуудыг дэвшүүëсэí áàйíà. ¯үíд:

-  Туõàйí õàðиëцààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð 
зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ;

-  Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí үíдсэí зàðчим, жуðàм, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг òîдîðõîй áîëгîí 

245   Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлал.
246   Мөн тэнд.
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òусгàõ;
- Ñîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ зîõиîí áàйгууëàëòыí эðõ зүйí îðчíыг 

сàйжðууëàõ. Èймд õууëийí òөсëийí дээðõ зîðиëòуудòàй õîëáîгдîõ зүйë, 
зààëòыг сîíгîí àвч “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг òîîцîõ áîëíî. 
Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð õàðууëáàë:

Хүснэгт 1. Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон 
зүйл, заалт
№ Зорилгод хүрэх байдал Ñонгосон зүйл, заалт

1 Ñîíгууëь зîõиîí áàйгууëж явууëàõ эðõ зүйí îðчíыг 
сàйжðууëàõ.

Төсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.9 дэõ õэсэг, 
12.1, 13.3, 22.7, 26.3.1 дэõ зààëò.

2
Туõàйí õàðиëцààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг 
íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй 
òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ.

Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.11, 45 
дугààð зүйëийí 45.2, 46 дугààð зүйëийí 
46.4.18 дàõь õэсэг.

3
ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí үíдсэí зàðчим, жуðàм, Мîíгîë 
Óëсыí иðгэíий сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõòàй 
õîëáîгдсîí õàðиëцààг òîдîðõîй áîëгîí òусгàõ.

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2-6.6 дàõь 
õэсэг.

2.2. “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 1/ Ñàíàë àвàõ 

áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдэд õàíгàсàí òàëààðõ зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмжòîй эсэõийг òîгòîîõ зэðэг зîõицууëàëòыг сîíгîí “Пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë”-
ыí үð íөëөөг íь òîîцîõ áîëíî. Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð õàðууëáàë:

Хүснэгт 2. Практикт хэрэгжих боломж шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
сонгосон зүйл, заалт

№ Практикт хэрэгжих боломж Ñонгосон зүйл, заалт

1.

Ñàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс 
сàíàëàà íууцààð, чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ áîëîмжийг õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдэд õàíгàсàí 
зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмжòîй эсэõ.

69 дүгээð зүйëийí 69.4 дэõ õэсэг “Ñàíàë àвàõ áàйðàíд 
сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ 
áîëîмжийг õàíгàсàí, õэсэг дэõ сîíгîгчийí òîîíîîс õàмààðàí 
õîёðîîс дîîшгүй òîîíы сàíàë áэëòгэõ áүõээг áàйõ áөгөөд 
сàíàë àвàõ áàйð áүðд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд 
зîðиуëсàí íэгээс дîîшгүй сàíàë áэëòгэõ áүõээгийг òусгàйëàí 
òîíîгëîж áэëòгэсэí áàйíà.”
69 дүгээð зүйëийí 69.5 дàõь õэсэг “Ñàíàë àвàõ áàйð íь 
òэðгэíцэðòэй сîíгîгч îðîõ áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйíà.”

2.3. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Ойëгîмжòîй áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг òөсëийí зүйë, зààëòàд 

áүõэëд íь дүí шиíжиëгээ õийж, үð íөëөөг òîîцíî. /Õууëийí òөсөë íь 12 áүëэг, 90 
зүйëòэй./

2.4. “Õарилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Õàðиëцàí уяëдàà” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëийí òөсëийí зүйë, 

зààëòàд áүõэëд íь дүí шиíжиëгээ õийж, үð íөëөөг òîîцíî. /Õууëийí òөсөë íь 12 
áүëэг, 90 зүйëòэй./
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ÃÓРÀВ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÝÄ ÒОÕÈРОÕ ШÀËÃÀÕ ÕÝРÝÃÑËÈÉÍ ÄÀÃÓÓ                       
          ҮР ÍӨËӨӨÃ ÒООЦОÕ
Өмíөõ үе шàòуудàд õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ шàëгууð үзүүëэëòийг 

сîíгîж, үð íөëөөг үíэëэõ õэсгээ òîгòîîсîí òуë òэдгээðò òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийг 
дàðààõ áàйдëààð õàðууëàв:

Хүснэгт 3. Шалгах хэрэгслийг сонгосон байдал

№ Шалгуур 
үзүүлэлт Үр нөлөөг үнэлэх хэсэг Òохирох шалгах хэрэгсэл

1. Çîðиëгîд õүðэõ 
áàйдàë

Төсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.9 дэõ õэсэг, 
12.1, 13.3, 22.7, 26.3.1 дэõ зààëò;
Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2-6.6 дàõь 
õэсэг;
Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.11, 45 
дугààð зүйëийí 45.2, 46 дугààð зүйëийí 
46.4.18 дàõь õэсэг.

Çîðиëгîд дүí шиíжиëгээ õийõ.

2. Пðàкòикò 
õэðэгжиõ áîëîмж

Төсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.4, 69.5 
дàõь õэсэг.

Пðàкòикò òөсëийí эíэõүү зààëòууд   
õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõийг 
судëàõ. Õэðõэí õэðэгжүүëэõ 

3. Ойëгîмжòîй 
áàйдàë Төсëийг áүõэëд íь òîîцíî.

Ойëгîмжòîй áàйдëыг судëàõ, 
иíгэõдээ Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй 
õууëь áîëîí àðгàчëàëд зààсàí 
àсууëгààð õууëийí òөсëийг шàëгàõ.

4. Õàðиëцàí уяëдàà Төсëийг áүõэëд íь òîîцíî.

Õууëийí òөсëийí уяëдàà õîëáîîг 
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь 
áîëîí àðгàчëàëд зààсàí àсууëгààð 
шàëгàõ.

Äээðõ уðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðсîí шàëгàõ õэðэгсëийí 
дàгуу õууëийí òөсëийí үð íөëөөг дàðààõ áàйдëààð үíэëëээ.

3.1. Зорилгод хүрэх байдал 
3.1.1. Төсëөөð òàвьсàí зîðиëгыí õүðээíд дэвшүүëсэí “Ñîíгууëийг зîõиîí 

áàйгууëж явууëàõ зîõиîí áàйгууëàëòыí эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ” эõíий 
зîðиëòыí õувьд дàðààõ зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч судàëсàí áîëíî:
/Төсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.9 дэõ õэсэг, 12.1, 13.3, 22.7, 26.3.1 дэõ зààëò/

9.9.Íөõөí сîíгууëь явууëàõ òуõàй шийдвэðийг Óëсыí Èõ Õуðàë òуõàйí íөõцөë áàйдàë үүссэíээс 
õîйш 60 õîíîгийí дîòîð гàðгàíà.

12.1.Óëсыí Èõ Õуðàë ээëжиò сîíгууëийí жиëийí õîёðдугààð сàðыí íэгíий өдðөөс өмíө òîйðгийг 
àймàг, дүүðгийí õүí àмыí òîî, зàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгжийí õувààðь, гàзàð íуòгийí 
õэмжээ, áàйðшиë зэðгийг õàðгàëзàí áàйгууëж, òîйðîгò íîгдîõ мàíдàòыí òîî, дугààð, íуòàг дэвсгэð, 
òөвийг òîгòîîíî. Тîйðîгò õàмààðàõ зàсàг зàõиðгààíы íэгж íь íуòàг дэвсгэðийí õувьд íэгдмэë áуюу 
зэðгэëдээ áàйíà.

13.3.Õэсэг íь сумàíд 2000-ààс дээшгүй, àймгийí òөвд 3000-ààс дээшгүй, íийсëэëийí дүүðэгò 
4000-ààс дээшгүй сîíгîгчòîй áàйõ áөгөөд íэг õэсэгò áàйõ сîíгîгчийí òîî 200-ààс дîîшгүй áàйíà. 

22.7.Ýíэ õууëийí 22.5-д зààсíààс áусàд сîíгîгчийí шиëжиëòийг àймàг áîëîí íийсëэë дîòîð 
õийõийг õîðигëîíî.

26.3.1.òуõàйí сîíгууëийí жиëийí íэгдүгээð сàðыí íэгíий өдðөөс өмíө Óëсыí дээд шүүõэд 
áүðòгүүëсэí áàйõ;

Ýíэõүү òөсëөөð Ñîíгууëийí òуõàй õууëь /Цààшид “ÑòÕ” гэõ/-д зààсàí 
îйëгîмжгүй, эðõ зүйí õийдэë, зөðчиëòэй õэд õэдэí зààëòыг өөðчëөí íàйðууëж, 
зàсàж сàйжðууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë,

2016 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí явцàд Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 22.5-
д “Улсын Их Хурлын сонгуулийн тойргийг ... санал авах өдрөөс 45-аас доошгүй 
хоногийн өмнө Улсын Их Хурал байгуулж, тойргийн нутаг дэвсгэр, дугаар, төв, 
мандатын тоог тогтооно” гэж зààсíы дàгуу сîíгууëийí òîйðгийг áàйгууëсàí. 
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Èйíõүү Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëàõ явцàд сîíгîгчид 
õîёð, гуðвàí òîйðгийí дуíд õувààгдсàí 10 сум áîëîí õиë зàëгàà îðшдîггүй õэд 
õэдэí òîйðîг áàйсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Õîвд àймàгò õàмгийí жижиг òîйðîг 11304 
сîíгîгчòîй. Óëààíáààòàð õîòыí õàмгийí òîм òîйðîг áîëîõ Чиíгэëòэй дүүðгийí 63 
дугààð òîйðîг 41836 сîíгîгчòîй. Мөí Óвс àймгийí 33 дугààð òîйðîг íь зэðгэëдээ 
áиш гуðвàí õэсэгò õувààгджээ. Óëààíáààòàð õîòыí гàдíà îðшиõ Бàгàíууð дүүðэг 
дөðвөí õэсэгò õувààгдàж, õэсэг òус áүð íь Бàгàíууðòàй õиë зàëгàà áус Ñүõáààòàð 
дүүðгийí өөð өөð òîйðîгò õувààðиëàгдàж247 áàйжээ.

Ýíэõүү àëдààг зàсàõыí òуëд ÑòÕ-д зààсàí дээðõ зîõицууëàëòыг òөсëийí 12.1-
д áîëîвсðîíгуй áîëгîí “Улсын Их Хурал ээлжит сонгуулийн жилийн хоёрдугаар 
сарын нэгний өдрөөс өмнө ... нутаг дэвсгэр, төвийг тогтооно. Тойрогт хамаарах 
засаг захиргааны нэгж нь нутаг дэвсгэрийн хувьд нэгдмэл буюу зэргэлдээ 
байна” гэж, мөí òөсëийí 12.2-ò “Аймàг, íийсëэëийí дүүðгийí õүí àмыí òîî íь òîйðîг 
áàйгууëàõ уëсыí дуíджààс цөөí áàйвàë зэðгэëдээ àймàг, íийсëэëийí дүүðэгòэй íэг 
òîйðîг áîëгîí íэгòгэж áîëíî” гэж òус òус өөðчëөí íàйðууëсàí íь 2016 îíы Óëсыí 
Èõ Õуðëыí сîíгууëийí явцàд сîíгууëийí òîйðîг áàйгууëàõàд òуëгàмдàж áàйсàí 
àсуудëыг шийдвэðëэõ áîëîмжийг áий áîëгîсîí õэмээí үзэж áîëîõ юм. 

Мөí òөсëийí 13.3-ò “...íэг õэсэгò áàйõ сîíгîгчийí òîî 200-ààс дîîшгүй áàйíà” 
гэж íэг õэсэгò áàйõ сîíгîгчийí дîîд õязгààðыг òîгòîîж өгсөí íь ÑòÕ-ийí 23.2-ò 
зààсàí зààëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîсîí зààëò áîëсîí гэж үзэж áàйíà.

Түүíчëэí, 2016 îíы ÓÈÕ-ыí сîíгууëьд íийò 1.912.901 сîíгîгч áүðòгэгдсэí 
áөгөөд сàíàëàà өгөõөөð áүðòгүүëсэí сîíгууëийí õэсгийí õîðîîдîîс өөð гàзàð 
áàйðшиж áàйгàà сîíгууëийí áàйгууëëàгыí àжиëòíууд, цэðгийí àëáàí õààгчид 
зэðэг õүмүүс õууëь эðõ зүйí õязгààðëàëò áîëîí áîдиò íөõцөë áàйдëыí уëмààс 
сàíàëàà өгч чàдàõгүйд õүðч áîëзîшгүй áàйíà248 гэж 2016 îíы ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí 
уðьдчиëсàí òàйëàíд дуðдсàí áàйõ áөгөөд эíэõүү àсуудëыг шийдвэðëэõийí òуëд 
òөсëийí 22.7-д “Ýíэ õууëийí 22.5-д зààсíààс áусàд сîíгîгчийí шиëжиëòийг àймàг 
áîëîí íийсëэë дîòîð õийõийг õîðигëîíî” гэж зààсàí áөгөөд 22.5-д “Ñîíгууëийí 
áàйгууëëàгыí àжиëòàí, иðгэíий áүðòгэëийí иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí, мэдээëëийí 
òеõíîëîгийí áàгийí гишүүí, дààмàë, сàíàë àвàõ áàйð áîëîí сîíгууëийí үйë 
àжиëëàгààíы àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõààð àжиëëàж áуй цàгдààгийí àëáàí õààгчийí 
сîíгîгчийí шиëжиëòийг õийõ, áүðòгэõдээ òуõàйí áàйгууëëàгыíõ íь àëáàí áичгийг 
үíдэсëэí шийдвэðëэж áîëíî” гэсэí зîõицууëàëòыг шиíэчëэí íàйðууëж òусгàсàí 
áàйíà.

Мөí ÑòÕ-ийí 124.3.1-д “сàíàë àвàõ өдðөөс 180-ààс дîîшгүй õîíîгийí өмíө 
Óëсыí дээд шүүõэд áүðòгүүëсэí áàйõ шààðдëàгыг õàíгààгүй” òîõиîëдîëд íàм, 
эвсëийг áүðòгэõээс òàòгàëзàõààð õууëьчиëсàí áàйíà. Õàðиí òөсëийí 26.3.1-д 
“òуõàйí сîíгууëийí жиëийí íэгдүгээð сàðыí íэгíий өдðөөс өмíө Óëсыí дээд 
шүүõэд áүðòгүүëсэí” íàм, эвсëийг áүðòгэõээð òусгàсàí áàйíà. 

Èйíõүү òөсөëд сîíгууëийí жиëийí íэгдүгээð сàðыí íэгíий өдðөөс өмíө гэж 
òусгàсàí íь ÑòÕ-д зààсàí “...сàíàë àвàõ өдðөөс 180-ààс дîîшгүй õîíîгийí өмíө” 
гэж õîíîгîîð зààí өгсíөөс иëүү õүí áүðд îйëгîмжòîй õугàцààíы õувьд õөòөëáөðгүй 
áàйõ áîëîмжийг áүðдүүëж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, ÓÈÕ-ààс сîíгууëийí сàíàë àвàõ 
өдðийг ээëжиò сîíгууëийí жиë áүð өөð өөð өдөð òîгòîîõ áîëîмжòîй áөгөөд сàíàë 
àвàõ өдðийг õэдíий өдөð гэж òîгòîîсíîîс õàмààðч сàíàë àвàõ өдðөөс 180 õîíîгийí 
өмíөõ өдөð өөðчëөгдөõ áîëîмжòîй áîë “сîíгууëийí жиëийí íэгдүгээð сàðыí 1-íий 
өдөð” гэсэí íь өөðчëөгдөõ áîëîмжгүй юм. 

ÑòÕ-ийí 18.1-д “Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий íөõөí сîíгууëийí эíэ õууëьд 
íийцүүëэí Óëсыí Èõ Õуðàë òîвëîí зàðëàíà” гэж зààсíыг òөсëийí 9.9-д áîëîвсðîíгуй 
áîëгîж “Íөõөí сîíгууëь явууëàõ òуõàй шийдвэðийг Óëсыí Èõ Õуðàë òуõàйí íөõцөë 
247   ЕАБХАБ-ын Ардчилсан Институт, Хүний Эрхийн Газар, Сонгууль ажиглах хороо, Монгол Улс. УИХ-
ын сонгууль 2016.6.26,  Урьдчилсан тайлан 2016 оны 5 сарын 20-оос 6 сарын 14-ний өдөр.
248   Мөн тэнд.
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áàйдàë үүссэíээс õîйш 60 õîíîгийí дîòîð гàðгàíà” гэж зîõицууëàõààð òусгàсàí 
áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, ÑòÕ-д íөõөí сîíгууëь явууëàõ  õугàцààг зààж өгөөгүй 
áàйсíыг òөсөëд 60 õîíîгийí дîòîð гàðгàõààð òусгàсàí áàйíà. Гэсэí õэдий ч òөсөëд 
эíэõүү зààëòàд “...60 õîíîгийí дîòîð гàðгàíà” гэсíийг “...60 õîíîгийí дîòîð òîвëîí 
зàðëàíà” гэж зààсàí íь иëүү îíîвчòîй õэмээí үзэж áàйíà. 

Ýíэ мэòчиëэí òөсөëд пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд эеðэг íөëөөëөë үзүүëэõ зààëòууд 
îëîí áàйõ áîëîвч õэд õэдэí учиð дуòàгдàë, эðõ зүйí õийдэë, зөðчиëòэй зààëòууд 
áàйíà. ¯үíийг дîð дэëгэðүүëэí àвч үзэõ áîëíî.

3.1.2. Туõàйí õàðиëцààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð 
зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ зîðиëòыí 
õувьд дàðààõ зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч судàëсàí áîëíî:

/Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.11, 45 дугààð зүйëийí 45.2, 46 дугààð зүйëийí 46.4.18 дàõь õэсэг/
3.1.11.”Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàс” гэж цàõим îðчиí дàõь îëîí íийòийí сүëжээ 

áүõий цàõим õуудсààс áусàд цàõим õуудсыг.
45.2. Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсààс áусàд цàõим õуудсààð суðòàëчиëгàà явууëàõ 

òîõиîëдîëд òуõàйí цàõим õуудсààð зөвõөí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсыí õàяг, íàм, õàмòàðсàí 
íàмыí íэð, дàëáàà, òàíиõ òэмдэг, íэð дэвшигчийí íэð, сîíгууëийí уðиà зэðгийг суðòàëчиëж áîëíî.

46 дугààð зүйë.Õууëь áус суðòàëчиëгààг õîðигëîõ
46.4.18.сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàсíààс áусàд õэëáэðээð цàõим îðчиíд сîíгууëийí 

суðòàëчиëгàà явууëàõ.

Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.11 дэõ зààëòàд Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы 
цàõим õуудàс гэж цàõим îðчиí дàõь îëîí íийòийí сүëжээ áүõий цàõим õуудсààс 
áусàд цàõим õуудсыг îйëгîõîîð зààсàí. Өмíөõ МÓÈÕÑòÕ áîëîí îдîîгийí ÑòÕ-д 
цàõим õуудàсíы òуõàй îйëгîëòîд ямàð íэг õязгààðëàëò òîгòîîгîîгүй áөгөөд áүõий 
ë òөðëийí цàõим õуудсыг îйëгîõ áîëîмжòîй áàйсàí. 

Äээðõ зîõицууëàëòòàй уяëдууëàí òөсëийí 45.2, 46.4.18 дàõь зààëòàд зààсíыг 
судëàí үзвэë òөсëийí 45 дугààð зүйëийí 45.2-ò “Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим 
õуудсààс áусàд цàõим õуудсààð суðòàëчиëгàà явууëàõ òîõиîëдîëд òуõàйí цàõим 
õуудсààð зөвõөí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсыí õàяг, íàм, õàмòàðсàí íàмыí íэð, 
дàëáàà, òàíиõ òэмдэг, íэð дэвшигчийí íэð, сîíгууëийí уðиà зэðгийг суðòàëчиëж 
áîëíî” гэж зààсíààс үзвэë сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсààс áусàд 
цàõим õуудсыг òîдîðõîй òîõиîëдîëд àшигëàж áîëîõîîð áàйíà. 

Гэòэë òөсëийí 46 дугààð зүйëийí 46.4.18-д “сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим 
õуудàсíààс áусàд õэëáэðээð цàõим îðчиíд сîíгууëийí суðòàëчиëгàà явууëàõ” гэж 
зààсàí íь áусàд õуудсààð àëивàà õэëáэðээð суðòàëчиëгàà явууëàõыг õîðигëîжээ. 
Өөðөөð õэëáэë, суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсыг òîдîðõîйëсîí òîдîðõîйëîëò áîëîí 
òүүíòэй õàмààðàëòàй зààëòууд íь өөð õîîðîíдîî зөðчиëдсөí áàйж áîëзîшгүй 
áàйíà.

Түүíчëэí сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàсò îëîí íийòийí сүëжээ 
áүõий цàõим õуудсыг õàмðууëàõгүй áàйõààð õууëьчиëсàí íь үíдэсëэëòэй эсэõийг 
судëàí үзвэë:

2016 îíы 8 сàðд Íийгмийí áîдëîгî õөгжиë судàëгààíы õүðээëэíгээс õийсэí 
“Ñîíгууëийí дàðààõ îëîí íийòийí сàíàë áîдëыí òàíдàëò судàëгàà”-íд “Мэдээëэë 
àвдàг гîë эõ суðвàëж”249 гэсэí àсууëòàд òеëевиз, иíòеðíеò, íийгмийí сүëжээ гэсэí 
гуðвàí гîë эõ суðвàëж зîíõиëж áàйõ áөгөөд “Óëс òөðийí òàëààðõ мэдээëэë àвàõдàà 
íийгмийí àëь сүëжээг òà àшигëàдàг вэ?”250 гэõ àсууëòàд дийëэíõ îëîíõ áуюу 43% 
íь Facebook гэж, 23% íь мэдээëëийí цàõим õуудàс гэжээ. ¯үíээс үзвэë, сîíгîгчид 
249   Нийгмийн бодлого хөгжил судалгааны хүрээлэн, Сонгуулийн дараах олон нийтийн санал бодлын 
тандалт судалгаа (УБ, 2016), Center for Insights in Survey Research, 74 дэх тал.
https://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/iri_mongolia_poll_-_august_2016_-_public_deck_mon.pdf 
(Сүүлд үзсэн: 2019.01.03).
250   Мөн тэнд, 76 дахь тал.
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мэдээ, мэдээëëийг îëîí íийòийí сүëжээíээс иëүү àвдàг õàíдëàгà àжигëàгдàж 
áàйíà.

Íàм, эвсэë, íэð дэвшигч íь суðòàëчиëгààг õууëиàð õîðигëîîгүй àðгà, õэëáэðээð 
явууëàõ áөгөөд õууëиàð õîðигëîîгүй гэдэг íь чөëөөò áàйдëыí зàðчмыг áàðимòàëíà 
гэсэí үг юм.251 Ýíд мөí “Чөëөөò áàйдëыí зàðчмыí õязгààð” гэсэí îйëгîëò áàйдàг 
áà õязгààðгүй чөëөөò áàйдàë õàà ч үгүй. Тэð íь ямàгò áусдыí эðõ чөëөөгөөð 
õязгààðëàгддàг. Ñуðòàëчиëгààг õууëьд зààсàí õîðиг õязгààðëàëòыг сàõиж, ёс зүйòэй 
явууëàõ íь íàм, эвсэë, íэð дэвшигчдийí өөðийгөө сîíгîгчдîд зөвөөð îйëгууëж, 
òэдíий òàëàðõëыг õүëээж, дэмжëэг àвàõ áîëîмж юм. Èймд суðòàëчиëгààíд гîëëîí 
àíõààðàõ зүйë áîë õууëийг зөðчиõөөс áîëгîîмжëîõ явдàë252 áîëíî. Õэдийгээð 
òөсөëд îëîí íийòийí сүëжээг сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсàíд 
õàмààðууëàõгүй áàйõààð зîõицууëсàí ч òөсëийí зààëòууд íь õîîðîíдîî зөðчиëòэй 
áàйíà.

Äээðõээс дүгíэвэë, íэг òàëààс îëîí íийòийí сүëжээ áуюу Facebook, Twitter 
зэðэг õуудсыг сîíгууëийí суðòàëчиëгààíд àшигëàõгүй áàйõ íь мэдээëëийí эмõ 
зàмáàðààгүй, òîгòвîðгүй уðсгàëààс сэðгийëэõ áîëîвч íөгөө òàëààс сîíгîгчдыí 
мэдээëэë àвàõ õэëáэð íэëээд õязгààðëàгдàõ òуë эíэõүү зîõицууëàëòыг сàйòàð 
судëàí үзэж, зөðчиëдөж áуй зүйë зààëòуудыг íэг мөð áîëгîõ өөðчëөõ íь зүйòэй. 

3.1.3. ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí үíдсэí зàðчим, жуðàм, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг òîдîðõîй áîëгîí òусгàõ 
зîðиëòыí õүðээíд дàðààõ зààëòуудыг сîíгîí àвëàà:

/Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2-6.6 дàõь õэсэг/
6 дугаар зүйл.Ñонгуулийн үйл ажиллагаанд баримтлах зарчим
6.2.Ñîíгууëь íь áүõ íийòийí áàйõ áөгөөд òүүíд сîíгîгч áүð îðîëцîõ эðõòэй.
6.3.Ñîíгîгч сîíгууëьд шууд сîíгîõ эðõийíõээ үíдсэí дээð ямàð íэг òөëөөëөëгүйгээð îðîëцîж, 

сàíàëàà өөðөө өгíө.
6.4.Ñîíгîгч сîíгууëьд îðîëцîõ эсэõээ áие дààí шийдвэðëэõ, сàíàëàà чөëөөòэй иëэðõийëэõэд 

õэí áîëîвч àëáàдàí íөëөөëж, сààд учðууëàõыг õîðигëîíî.
6.5.Ñîíгîгч õөíдëөíгийí íөëөөгүйгээð õүсэë зîðигîî иëэðõийëж, сàíàëàà íууцààð гàðгàõ 

áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйíà.
6.6.Ñîíгууëийí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîж áуй àëивàà эòгээд íь õууëь дээдëэõ, иë òîд áàйдëыг 

õàíгàõ, шудàðгà ёсыг сàõиõ, сîíгууëийí үйë àжиëëàгàà òîвëîсîí õугàцààíд эõэëж, дуусàõ зàðчмыг 
áàðимòàëíà.

Төсëийí 6 дугààð зүйëд “Ñîíгууëийí үйë àжиëëàгààíд áàðимòëàõ зàðчим”-ыг 
õууëьчиëсàí áөгөөд өмíөõ õууëь áîëîí îдîîгийí õууëиàс яëгààòàй íь òус зүйëд 
сîíгууëийí үíдсэí зàðчим áîëîí сîíгууëь зîõиîí áàйгууëàõòàй õîëáîгдсîí зàðчмыг 
õàмòàд íь òусгàсàí áàйíà. Èíгэõдээ зàðим шààðдëàгàòàй зàðчмыг îðõигдууëсàí 
áàйíà.

Ñîíгууëийí õууëь, эðõ зүйí áусàд õэм õэмжээг òîгòîîõ, сàõиí áиеëүүëэõ, 
õэðэгëэõдээ íийòээð íэг мөð áàðимòàëдàг үíдсэí эõëэë, сîíгууëийí уëс òөð-эðõ зүйí 
áîдëîгыí òîгòвîðòîй үíдсүүдийг сîíгууëийí эðõ зүйí зàðчим253 гэдэг. Ñîíгууëийí 
эðõ зүйí зàðчим áîë àðдчиëëыí жàм ёсыг áîдиòîй òусгàсàí, зààвàë áиеëүүëэõ, 
õàðиëцàí уяëдàà õîëáîîòîй õэðэгжиõ àðгà õэðэгëүүðийí íийëáэð цîгц254 юм. 

1990-ээд îíîîс õîйш àðдчиëсàí õувьсгàëыí үð дүíд сîíгууëьд сàíàë өгөõ 
íь àëáàдëàгà áиш иðгэíий сàйí дуðыí, õувийí үзэë áîдëыí àсуудàë áîëсîí íь 
òîм îëîëò юм. Èйíõүү чөëөөò сîíгууëь жиíõэíэ уòгààðàà Мîíгîëыí íийгмийí 
пðàкòикò áий áîëîв.255 Õуучиí òус òусдàà áàйсàí õэдэí õууëийг õàëж, òэð үеийí 
251   Б.Чимид, Сонгуульд суралцахуй (УБ, 2008), “Адмон” хэвлэл, 149 дэх тал.
252   Мөн тэнд.
253   Мөн тэнд, 47 дахь тал.
254   Мөн тэнд, 48 дахь тал.
255   Д.Өлзийсайхан, Удирдлагын сэхээтэн (УБ, 2008), Бит Пресс, 6 дахь тал.
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гуðвàí шàòíы (Óëс, àймàг, сум /õîò, ðàйîí/-ыí) Õуðëыг “Аðдыí депуòàòуудыí õуðàë” 
гэсэí íэðэíд “áàгцàëж” “БÍМАÓ-ыí Аðдыí депуòàòуудыí õуðëыí сîíгууëийí õууëь” 
гэсэí òөðөëжсөí íэг õууëь гàðгàж256 áүõ шàòíы сîíгууëийг зîõицууëàõ áîëжээ. 
Тус õууëиàð áэõжүүëсэí сîíгууëийí òîгòîëцîîíы зàðчим, жуðàм өмíөõөөс үзэë 
áàðимòëàëыí эðс яëгààòàй áөгөөд сîíгîгчид íийòийí, шууд, òэгш эðõийí зàðчмààð, 
сàíàëàà íууцààð гàðгàж îðîëцîõ жуðàм íэðийí õувьд дàвòàгдсàí áîëîвч зàðчмыí 
шиíэ àгууëгàòàй áîëсîí òàëààð Б.Чимид àгсàí цîõîí òэмдэгëэжээ.

Ñîíгууëийí эðõ зүйд сîíгууëийí зàðчмыг чигëэëээð íь 3 õувààдàг257 áөгөөд 
(à) сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ зàðчим, (á) сîíгууëьд иðгэдийí îðîëцîîíы 
зàðчим, (в) иðгэд, áàйгууëëàгыí íийòээð áàðимòëàõ òүгээмэë зàðчим áîëíî. 
Ýдгээðийг òөсөëд íэг зүйë áîëгîí îðууëàõдàà зàðим зàðчмыг îðõигдууëсàí áàйíà.

Туõàйëáàë, òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2 – 6.5 дàõь õэсгийг үзвэë иðгэдийí 
îðîëцîîíы áуюу сîíгууëийí үíдсэí зàðчимд áүõ íийòийí, шууд сîíгîõ, сàíàëàà 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ, сàíàëàà íууцààð гàðгàõ зàðчмуудыг õууëьчиëсàí. Õэдийгээð, 
òус зàðчмууд íь өмíөõ МÓÈÕÑòÕ áîëîí îдîîгийí ÑòÕ-д òусгàгдсàíòàй àдиë áîëîвч 
эдгээð õууëьд áүгдэд íь “òэгш эðõийí зàðчим”-ыг зîõицууëààгүй íь ¯íдсэí õууëийí 
зîõицууëàëòòàй õîëáîîòîй.

Ñîíгууëийí òэгш эðõийí зàðчмыг шиíэ ¯íдсэí õууëьд íэð зààж îðууëààгүй 
ч àëь ч уëсàд эíэ зàðчмыг сîíгууëийí үíдсэí зàðчимд îðууëж õэðэгжүүëэõ àðгà 
меõàíизмыг íь áîëîвсðîíгуй áîëгîсîîð áàйíà. Ýíэ зàðчмыí мөí чàíàð íь íэг 
сîíгîгч íэг удààгийí сîíгууëьд íэг ë удàà сàíàëàà өгөõ, сîíгîгчид àдиë сàíàëыí 
эðõòэй áàйõ явдëààð иëэðõийëэгдэíэ.258

Äээð дуðдсàíчëàí, БÍМАÓ-ыí Аðдыí депуòàòуудыí õуðëыí сîíгууëийí õууëьд 
“òэгш эðõийí зàðчим” òусгàгдсàí áàйсàí. Èймд îдîîгийí õууëьд “òэгш эðõийí 
зàðчим”-ыг õууëьчëàõ íь зүйòэй òàëààð дàðààõ үíдэсëэë áàйдàг:

Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëь259-ийí Аðàвдугààð зүйëийí 3-ò “Мîíгîë Óëсыí îëîí 
уëсыí гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí áуюу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð 
áîëмîгц дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ” гэж, мөí зүйëийí 2-ò 
“Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ шудàðгààð сàõиí áиеëүүëíэ” 
гэж òус òус зààсàí.

Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë260-ыí 21 дүгээð 
зүйëийí 3-ò “Аðд òүмíий õүсэë зîðиг áîë зàсгийí эðõ мэдëийí үíдэс áàйõ ёсòîй. 
Ýíэ õүсэë зîðиг íь сîíгууëийí áүõ íийòийí òэгш эðõийí үíдсэí дээð сàíàëыг 
íууцààð õуðààõ áуюу сàíàëàà чөëөөòэй гàðгàõ явдëыг õàíгàõуйц өөð àдиë чàíàðòàй 
õэëáэðийг àшигëàõ зàмààð явууëж áàйвàë зîõиõ òîгòмîë, õууðàмч áус сîíгууëиàð 
иëðэëээ îëíî” гэж зààсàí áуюу сîíгîгчийí òэгш эðõийí зàðчмыг òуíõàгëàсàí.

Мөí Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Èðгэíий áîëîí Óëс òөðийí эðõийí òуõàй Оëîí 
Óëсыí Пàкò261-ыí 25 дугààð зүйëийí (b)-д “сîíгууëийí áүõ íийòийí òэгш эðõийí 
үíдсэí дээð сàíàëыг íууцààð  õуðààж, сîíгîгчид жиíõэíэ õүсэë зîðигîî чөëөөòөй 
иëэðõийëэõ áîëîмжийг áàòàëгààжууëсàí, жиíõэíэ ёсîîð òîгòмîë явàгддàг 
сîíгууëьд сîíгîõ áуюу сîíгîгдîõ” õэмээí òэгш эðõийí зàðчмыг òусгàжээ.

Èймд òөсөëд îдîî òусгàгдсàí зàðчмууд дээð íэмж “òэгш эðõийí үíдсэí дээð 
îðîëцîõ” зàðчмыг õууëьчëàõ íь Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Оëîí Óëсыí гэðээíд 
íийцэõ òөдийгүй иðгэíий сîíгîõ эðõийг áүðэí эõээð íь áàòàëгààжууëàõ, сîíгууëийí 
256   Б.Чимид, Сонгуульд суралцахуй (УБ, 2008), “Адмон” хэвлэл, 32 дахь тал. 
257   Мөн тэнд, 48 дахь тал.
258   Монгол Улсын Сонгуулийн хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох нь, Олон Улсын бага хурал, (УБ, 
2002), 31-32 дахь тал.
259   Монгол Улсын Үндсэн хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (1992), №1.
260   Хүний эрхийн түгээмэл тунхаглал, НҮБ, 1946, https://www.legalinfo.mn/law/details/1271 
261   Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын пакт, НҮБ, 1966,
 https://www.legalinfo.mn/law/details/1257?lawid=1257 
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үíдсэí зàðчмыí áүðдэë áүðэí õàíгàгдàõ àëõàм áîëíî.
Түүíчëэí, òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.6 дàõь õэсэгò “Ñîíгууëийí үйë 

àжиëëàгààíд îðîëцîж áуй àëивàà эòгээд íь õууëь дээдëэõ, иë òîд áàйдëыг õàíгàõ, 
шудàðгà ёсыг сàõиõ, сîíгууëийí үйë àжиëëàгàà òîвëîсîí õугàцààíд эõэëж, дуусàõ 
зàðчмыг áàðимòàëíà” гэж сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëàõ зàðчмыг òусгàжээ. Èíгэõдээ 
өмíөõ МÓÈÕÑòÕ áîëîí ÑòÕ дàõь “мàðгààíыг шууðõàй, үíдэсëэëòэй, õууëийí 
õүðээíд шийдвэðëэõ”, “сîíгîгчийí эðõ, сîíгууëийí õууëь òîгòîîмж зөðчсөí эòгээдэд 
õууëийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ”, “эíгийí îйëгîмжòîй áàйõ” зэðэг зàðчмуудыг 
õууëьчëààгүй îðõигдууëсàí áàйíà. 

Өөðөөð õэëáэë, òөсөëд íийòээð áàðимòëàõ òүгээмэë зàðчим áîëîõ õууëь 
дээдëэõ áîëîí шудàðгà ёсíы зàðчмыг õууëьчиëсàí íь сàйшààëòàй õэдий ч сîíгууëь 
зîõиîí áàйгууëàõòàй õîëáîгдсîí зàðчмуудыг îðõигдууëжээ.

Өдгөө сîíгууëийí эðõ зүйí зàðчмуудыг өðгөòгөí àвч үзэõ õàíдëàгà áий áîëсîí 
áөгөөд зàðчмууд зөвõөí иðгэдийí сîíгууëьд îðîëцîõ үзэë õàíдëàгыг òөдийгүй 
àðд òүмэí зàсгийí эðõээ õэðэгжүүëэõэд зàсàг òөðөөс үð íөëөөòэй, шийдвэðëэгч 
чàíàðòàй îðîëцууëàõ íөõцөëийг õàíгàõ үүðэг, àðдчиëсàí ёсíы àðгà õэðэгëүүðийг 
áàгòààõ262 òуë дээðõ îðõигдууëсàí зàðчмуудыг õууëьчëàõ íь зүйòэй.

3.2. Практикт хэрэгжих боломж
Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд òөсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.4 дэõ õэсэг 

“Ñàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг 
õàíгàсàí, õэсэг дэõ сîíгîгчийí òîîíîîс õàмààðàí õîёðîîс дîîшгүй òîîíы сàíàë 
áэëòгэõ áүõээг áàйõ áөгөөд сàíàë àвàõ áàйð áүðд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд 
зîðиуëсàí íэгээс дîîшгүй сàíàë áэëòгэõ áүõээгийг òусгàйëàí òîíîгëîж áэëòгэсэí 
áàйíà”, 69.5 дàõь õэсэг “Ñàíàë àвàõ áàйð íь òэðгэíцэðòэй сîíгîгч îðîõ áîëîмжîîð 
õàíгàгдсàí áàйíà” гэсэí зүйë, зààëòыг òус òус сîíгîí àвч үíэëэëò өгөõийг зîðиëîî. 
Тус шàëгууð үзүүëэëòээð сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыí õүðээíд:

1. Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ суáъекò áàйгàà эсэõ; 
2. Õууëийí  òөсëийí  зîõицууëàëòыг  õэðэгжүүëэõэд  áîëîмж  áîëîëцîî  áàйгàà 

эсэõ гэсэí õîёð àсууëòàд õàðиуëò өгөõийг эðмэëзëээ.

/Төсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.4, 69.5 дàõь õэсэг/
69 дүгээð зүйëийí 69.4 дэõ õэсэг “Ñàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà 

íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг õàíгàсàí, õэсэг дэõ сîíгîгчийí òîîíîîс 
õàмààðàí õîёðîîс дîîшгүй òîîíы сàíàë áэëòгэõ áүõээг áàйõ áөгөөд сàíàë àвàõ 
áàйð áүðд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí íэгээс дîîшгүй сàíàë 
áэëòгэõ áүõээгийг òусгàйëàí òîíîгëîж áэëòгэсэí áàйíà.”

69 дүгээð зүйëийí 69.5 дàõь õэсэг “Ñàíàë àвàõ áàйð íь òэðгэíцэðòэй сîíгîгч 
îðîõ áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйíà.”

1. Õэðэгжүүëэõ суáъекò áàйгàà эсэõ: 
Төсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.4-ò “Ñàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà 

íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг õàíгàсàí, õэсэг дэõ сîíгîгчийí òîîíîîс 
õàмààðàí õîёðîîс дîîшгүй òîîíы сàíàë áэëòгэõ áүõээг áàйõ áөгөөд сàíàë àвàõ 
áàйð áүðд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí íэгээс дîîшгүй сàíàë áэëòгэõ 
áүõээгийг òусгàйëàí òîíîгëîж áэëòгэсэí áàйíà” гэж, 69.5-д “Ñàíàë àвàõ áàйð íь 
òэðгэíцэðòэй сîíгîгч îðîõ áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйíà” гэж òус òус зààсàí áàйíà.  
Óг зààëòààс õàðàõàд сàíàë àвàõ áàйðàíд òэðгэíцэðòэй сîíгîгч îðîõ áîëîмжîîð 
õàíгàõ зîõицууëàëòыг õийõ суáъекò íь òîдîðõîйгүй áàйíà.

262   Б.Чимид, Сонгуульд суралцахуй (УБ, 2008), “Адмон” хэвлэл, 47 дахь тал.
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Бүõ íийòийí сîíгууëь, сàíàë àсууëгà зîõиîí áàйгууëàõ íь àëивàà уëсыí õувьд 
иõ õэмжээíий òөсөв õөðөíгө шààðдсàí, сàйí зîõиîí áàйгууëж õэðэгжүүëáэë зîõиõ 
үíдэсíий õэмжээíий òîмîîõîí àðгà õэмжээ юм. Ñàíàë өгөõ áàйð õэдийг áэëòгэõ, 
õэдэí õүí àжиëëууëàõ, ямàð мàòеðиàë шààðдëàгàòàй зэðгийг íàðийвчëàí òîîцîж 
гàðгàõ íь зàðдëàà áууðууëàõ áîëîмжийг áүðдүүëдэг. Мөí àжиëòíуудыí àжиë 
үүðгийí õувààðийг íàðийвчëàí òîгòîîж, зîõиîí áàйгууëàëòыí өíдөð òүвшиíд 
сàйòàð àíõààðч  áүõ íийòийг õàмðууëàí сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëàõ íь зүйòэй.

Мàíàй уëсыí õувьд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí уëс òөðд îðîëцîõ эðõийг 
õууëиàðàà õүëээí зөвшөөðсөí áàйдàг.

Ñүүëд явàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí явцàд îëîí уëсыí 
сîíгууëийí àжигëàõ õîðîîíîîс гàðгàсàí уðьдчиëсàí дүгíэëòэд “...ÑЕÕ õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдийг сàíàë өгөõ эðõээ эдëэõ áîëîмжîîð õàíгàõыí òуëд íэëээдгүй 
õүчиí чàðмàйëò гàðгàсàí áөгөөд 2017 îíы Еðөíõийëөгчийí сîíгууëиàð íэð дэвшигч 
мөðийí õөòөëáөðòөө õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдòэй õîëáîîòîй àсуудëуудыг 
òусгàжээ. Ñîíгууëийí áàйгууëëàгà õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí сàíàë өгөõ 
íөõцөëийг õөíгөвчëөõ õүчиí чàðмàйëòуудыг гàðгàж áàйсàí õэдий ч сàíàë àвàõ 
îëîí áàйð õөдөëгөөíий áэðõшээëòэй õүмүүс îðîõîд õүíдðэëòэй õэвээð áàйв263 

õэмээí дуðджээ.
Õууëь эðõ зүйí õүðээíд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí уëс òөðд îðîëцîõ 

эðõийг õүëээí зөвшөөðч, уëс òөðийí íàмуудàд суðòàëчиëгààíы мàòеðиàëàà 
òэдэíд õүðòээмжòэй áîëгîõ, мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй íэð дэвшигчдэд дэмжëэг 
үзүүëэõ зэðэг үүðгийг зààжээ.264 Гэвч зàðим òөðëийí сэòгэцийí эðүүë мэíдийí 
эмгэгòэй сîíгîгчдыí сàíàë өгөõ эðõийг эðõ зүйí чàдàмжгүй гэõ өðгөí õүðээòэй 
îйëгîëòîд õàмààòууëàí õязгààðëàж áàйгàà íь Í¯Б-ыí Õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí зàðчим, үзэë сàíààíд íийцэõгүй áàйíà. АÍ 
áîëîí МАÍ-ààс íэð дэвшигчид õөòөëáөðòөө õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõ, 
àмьдðàëыí чàíàðыí òàëààð òусгàжээ. ÑЕÕ íь Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòðàí õàðààíы áîëîí сîíсгîëыí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëàí сîíгîгчдыí 
áîëîвсðîëд чигëэсэí сîíгууëийí мàòеðиàëуудыг гàðгàж, мөí сîíгîгчдîд зîðиуëсàí 
видеî áичëэгòээ дîõиîíы õэëийг íэмж îðууëсàí. Оëîí íийòийí ðàдиî òеëевиз 
сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы мэдээг дîõиîíы õэëээð õүðгэж áàйсíààс гàдíà зàðим 
íэð дэвшигчид суðòàëчиëгààíы мэдээëэëдээ дîõиîíы õэë àшигëàжээ. 265 

ÑòÕ-иàð õөгжëийí áэðõшээëòэй сîíгîгч íь өөðийí сîíгîсîí õүíээð òусëууëàí 
сàíàëыí õуудсыг òэмдэгëүүëж áîëíî. Түүíчëэí сàíàë àвàõ áàйðуудыг õàðààíы 
áэðõшээëòэй сîíгîгч уíшиж áîëîõуйц сàíàë өгөõ зààвàðчиëгàà áàйëгàж, сàíàë 
өгөõөд òîõиðîмжòîй áүõээг зэðгээð òîíîгëîгдсîí áàйõыг зààсàí áàйдàг. Оëîí 
уëсыí àжигëàгчдыí õîðîîíы îчиж àжигëàсàí сàíàë àвàõ áàйðуудàд эíэ зààëòуудыг 
дàгàж мөðдсөí áàйсàí. Õэдийгээð ÑòÕ-иàð сàíàë àвàõ áàйðууд íь òэðгэíцэðòэй 
сîíгîгчдîд îðîõ íөõцөë áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйõ ёсòîй гэж зààсàí áîëîвч 
иõэíõ íь õөдөëгөөíий áэðõшээëòэй õүмүүс îðîõ áîëîмжгүй áàйшиí áàðиëгà дîòîð 
áàйðëàж áàйв.266 

263   Олон улсын сонгуулийг ажиглах хороо Монгол Улс – Ерөнхийлөгчийн сонгууль, 2017 оны 6-р сарын 
26-ны өдөр. Дэлгэрэнгүйг  https://www.osce.org/mn/odihr/327166?download=true үзнэ үү. (Сүүлд үзсэн: 
2019.1.14).
264   2009 оноос хойш Монгол Улс нь НҮБ-ын Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн тухай конвенцид 
(ХБХЭтК) нэгдэн орсон. Үндсэн хуулиар хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг үл ялгаварлан гадуурхахыг 
зөвхөн ерөнхий зарчмаар хангаж, харин баталгаатай арга хэмжээгээр зааварчлаагүй байдаг. 2016 оны 
ХБХЭтХ болон бусад холбогдох хуулийн заалтуудаар улс төрийн оролцоонд хамаарах зохих хамгаалалт, 
нөхцөлөөр ханган өгсөн.
265   Мөн тэнд.
266 Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн байгууллагаас тооцоолж байгаагаар хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн 90 хүртэлх хувь нь санал авах байранд очиж санал өгснөөс зөөврийн битүүмжилсэн саналын 
хайрцгаар саналаа өгөхийг хүсжээ. ХБХЭтК-ийн 29 дугаар зүйлд улс орнуудад “хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийг төрийн үйл хэргийг хэрэгжүүлэхэд ялгаварлан гадуурхалгүйгээр бусадтай адил тэгш нөхцөлд 
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Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгуудыí 
òîîцîîëсíîîð õөгжëийí áэðõшээëòэй сîíгîгчдыí 90 õүðòэëõ õувь íь сàíàë àвàõ 
áàйðàíд îчиж сàíàëàà өгөõийí îðîíд зөөвðийí áиòүүмжиëсэí сàíàëыí õàйðцгààð 
сàíàë өгөõийг иëүүд үздэг àжээ. Õэдийгээð õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд зөөвðийí 
õàйðцгààð сàíàëàà өгөõ áîëîмжийг îëгîж áуй íь иðгэíий áîëîí сîíгууëийí 
эðõийг íь õàíгàж áàйгàà ч, зàðим òîõиîëдîëд үүíийгээ сàíàë àвàõ áàйðыг òэдэíд 
îðîõ áîëîмжòîй áîëгîж чàдààгүй шàëòгààíàà òàйëáàðëàõàд àшигëàж áàйсàí 
íь õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийг сîíгууëийí үйë явцàд áусàд иðгэдòэй àдиë 
îðîëцîõ íөõцөëийг áүðдүүëсэíгүй267 гэж ЕАБÕАБ/АÈÕÝГ-ыí Ñîíгууëийí àжигëàõ 
õязгààðëàгдмàë õîðîîíîîс уðьдчиëàí гàðгàсàí дүгíэëòэд дуðджээ.

Түүíчëэí, òөсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.4, 69.5 дàõь õэсэгò зààсàí дээðõ 
зààëòуудыг пðàкòикò õэðэгжүүëэõ суáъекò íь òîдîðõîйгүй áàйíà. 

2. Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд áîëîмж áîëîëцîî áàйгàà 
эсэõ.

Мîíгîë Óëс íь Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй Í¯Б-ыí 
кîíвеíцид 2009 îíîîс íэгдэí îðсîí. Мөí ¯íдсэí õууëиíдàà “яëгàвàðëàí гàдууðõàж 
үë áîëíî” гэсэí еðөíõий зàðчмыг òусгàсàí õэдий ч õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí 
òуõàйд òусгàйëàí зààëò áàйдàггүй. 2016 îíы 2 дугààð сàðд áàòëàгдсàí Õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëиàð õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí уëс 
òөðд îðîëцîõ эðõийг õүëээí зөвшөөðч, уëс òөðийí áàйгууëëàгуудàд сîíгууëийí 
суðòàëчиëгààгàà õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд õүðòээмжòэй áîëгîõ, мөí òэдíий 
íэð дэвшиõ эðõийг дэмжиõ зэðэг үүðгийг îðууëàí зààжээ.

Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 30.1-д “Бүõ шàòíы 
сîíгууëьд õөгжëийí áэðõшээëòэй õүí сàíàëàà áие дààí, чөëөөòэй, íууцààð өгөõ 
íөõцөëийг áүðдүүëсэí áàйíà” гэж зààсàí áàйдàг. Õàðиí эíэõүү òөсëийí 14.18-д 
“Ñîíгууëийí õîðîîг àюуëгүй áàйдàë õàíгàсàí àжиëëàõ áàйð, òээвэð, õîëáîîíы áîëîí 
áусàд шààðдëàгàòàй õэðэгсëээð õàíгàõ àсуудëыг òуõàйí шàòíы зàсàг зàõиðгàà, 
íуòàг дэвсгэðийí íэгжийí Çàсàг дàðгà õàðиуцíà” гэж зààсàí íь òэðгэíцэðòэй 
сîíгîгчийг îðîõ áîëîмжийг яàж, ямàð суáъекò õàðиуцàõ òàëààðõ зîõицууëàëòыг 
îðõигдууëж îйëгîмжгүй áàйдëыг үүсгээд áàйíà. Èймд òөсëийí 69.4, 69.5-д зààсàí 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí íэгээс дîîшгүй сàíàë áэëòгэõ áүõээгийг 
òусгàйëàí òîíîгëîж áэëòгэõ, òэðгэíцэðòэй сîíгîгчийг îðîõ áîëîмжийг õàíгàõ зэðэг 
үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëàõ суáъекòыг òîдîðõîй áîëгîõ íь зүйòэй юм.

Õууëь эðõ зүйí õүðээíд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí уëс òөðд îðîëцîõ 
эðõийг õүëээí зөвшөөðч, уëс òөðийí íàмуудàд суðòàëчиëгààíы мàòеðиàëàà òэдэíд 
õүðòээмжòэй áîëгîõ, мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй íэð дэвшигчдэд дэмжëэг үзүүëэõ 
зэðэг үүðгийг зààжээ.268 

ÑòÕ-д ч мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí сàíàë өгөõ эðõээ эдëэõ 
áîëîмжийг õөíгөвчëөí, сàíàë àвàõ áàйð íь òэðгэíцэðòэй сîíгîгчдîд îðîõ íөõцөë 
áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйõ, õàðààíы áэðõшээëòэй сîíгîгч уíшиж áîëîõуйц сàíàë 
өгөõ зààвàðчиëгàà áàйëгàõ, сàíàë өгөõөд òîõиðîмжòîй áүõээг зэðгээð òîíîгëîгдсîí 
áàйõыг зààжээ. ÑЕÕ íь эдгээð шààðдëàгыг õàíгàí áиеëүүëсэí áîëîвч õөдөө îðîí 
íуòгийí дэд áүòцийí íь сàíàë àвàõ áàйðуудàд îðîõ áîëîмж íөõцөëийг õязгààðëàõ 
мàгàдëàëòàй áàйíà. Мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй сîíгîгчид íь îðшиí суугàà 
õàягààðàà зөөвðийí áиòүүмжиëсэí сàíàëыí õàйðцгààð сàíàë өгөõ õүсэëò гàðгàõ 
áîëîмжòîй.269

үр ашигтай, бүрэн оролцох орчин нөхцөлийг идэвхтэйгээр сурталчилж, нийтийн үйл хэрэгт тэдний 
оролцоог урамшуулах”- ыг зөвлөсөн байдаг. 
267   Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн сонгууль, 2017 оны 6 сарын 26 болон 7 сарын 7-ны өдрүүд ЕАБХАБ/
АИХЭГ-ын САХХ-ны Тайлан, 25 дахь тал. (Сүүлд үзсэн: 2019.1.14).
Дэлгэрэнгүйг https://www.osce.org/mn/odihr/elections/mongolia/366136?download=true үзнэ үү. 
268   Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2016), №9.
269   ЕАБХАБ-ын АИХЭГ-ын САХХ, Монгол Улсын Ерөнхийлөгч сонгууль 2017 оны 6 сарын 26-ны өдөр,  
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Õэдийгээð õàðààíы áэðõшээëòэй иðгэдийí сàíàëàà өгөõ áàйдëыг õөíгөвчиëсөí 
сàйшààëòàй àðгà õэмжээ õийгдсэí áàйсàí ч ЕАБÕАБ/АÈÕÝГ-ыí сîíгууëийí 
àжигëàõ õîðîîíы àжигëàëò õийсэí сàíàë àвàõ áàйðуудыí 35 õувь íь ë õөгжëийí 
áэðõшээëòэй сîíгîгчдыг îðîõ áîëîмжîîð õàíгàсàí270 áàйжээ.

Äээðõээс дүгíэвэë, òөсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.4, 69.5 дàõь õэсэгò 
зààсàí зààëòууд íь пðàкòикò áүðэí õэðэгждэггүй зîõицууëàëò áîëîõыг дээð 
дуðдсàí сîíгууëийí судàëгààíы òàйëàíгуудààс õàðж áîëîõ юм. Èймээс эíэõүү 
зîõицууëàëòуудыг пðàкòикò áүðэí õэðэгжүүëэõийí òуëд цààшид àíõààðвàë зîõиõ 
õэд õэдэí àсуудàë áàйгààг судëàí үзэж òөсөëд òусгàõ íь зүйòэй áîëîв уу. Туõàйëáàë, 
эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëэõ суáъекòыг òîдîðõîй áîëгîõ, òүүíчëэí сîíгууëийí 
сàíàë àвàõ áàйðыг òэðгэíцэðòэй иðгэдийг îðîõ áîëîмжòîй áàйдëыг õàðгàëзàí 
сîíгîõ, эсõүë сàíàë àвàõ өдðөөс өмíө шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ àвàõыг õîëáîгдîõ 
суáъекòэд дààëгàõ íь зүйòэй.

2020 îíы ÓÈÕ-ыí сîíгууëьд òэðгэíцэðòэй иðгэдийí сîíгîõ эðõийí õàíгàõ 
үүдíээс өмíөõ õууëиудàд ч áэëэгдëийí òөдий áàйдëààð õууëьчëàгдàж иðсэí эíэõүү 
зîõицууëàëòыг пðàкòикò õэðэгжүүëэõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй юм.  

3.3. Ойлгомжтой байдал 
Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëò íь õэðэгжүүëэõ, õэðэгëэõ эòгээдүүдэд 

îйëгîмжòîй áàйдëààð òîмьёîëîгдсîí эсэõэд дàðààõ áàйдëààð дүí шиíжиëгээ 
õийсэí áîëíî. 

Хүснэгт 4. Хуулийн төслийн зохицуулалт ойлгомжтой эсэхэд хийсэн дүн 
шинжилгээ

№
Ойлгомжгүй байгаа 

хуулийн төслийн 
зохицуулалт

Òайлбар Ñанал

1

“Íэí дàðуй” гэсэí íэð 
òîмьёî áичигдсэí òөсëийí 
зîõицууëàëòууд:
6.10, 18.2.3, 19.11, 19.14, 
46.14, 68.8, 76.4, 78.1.2, 
78.5.2, 78.16, 78.17, 80.1 дэõ 
õэсэг.

Õууëийí òөсөëд “íэí дàðуй” õэðэгжүүëэõээð 
зààсàí 12 зààëò áàйõ áөгөөд òэдгээðийг 
õэðõэí îйëгîõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà. 
Óëсыí дээд шүүõийí õууëь òàйëáàðëàсàí 
òîгòîîëуудыг үзвэë õууëь, òүүíий 
зîõицууëàëòààс õàмààðч “íэí дàðуй” гэдгийг 
îйëгîõ õугàцàà өөð áàйíà. Туõàйëáàë, 
Èðгэíий õууëьд зààсàí “íэí дàðуй” гэдгийг 
òуõàйí òîõиîëдîëд мэдэгдэõ áîëîмжòîй 
еðдийí õугàцààíд271 îйëгîõîîð áàйгàà áîë 
Пðîкуðîðыí /õуучиí/ òуõàй õууëьд зààсàí 
“íэí дàðуй” гэдгийг 24 цàгийí дîòîð272 гэж 
îйëгîõîîð áàйíà.

Явууëàõ үйë     
à ж и ë ë à г à à í ы 
òөðëөөс õàмààðч 
“íэí дàðуй” гэдгийг 
өөð өөðөөð îйëгîí, 
õэðэгëэж áàйõ òуë 
õууëьд àуòеíòик 
òàйëáàð õийõ 
зàмààð òàйëáàðëàõ.

2

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 
6.4-ò “Ñîíгîгч сîíгууëьд 
îðîëцîõ эсэõээ áие дààí 
шийдвэðëэõ, сàíàëàà 
чөëөөòэй иëэðõийëэõэд õэí 
áîëîвч àëáàдàí íөëөөëж, 
сààд учðууëàõыг õîðигëîíî.”

Õîðигëîсîí зààëòыг сîíгууëийí үйë 
àжиëëàгààíы зàðчимд îðууëсàí íь 
îйëгîмжгүй áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà.

Ойëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ.

Урьдчилсан тайлан 2017 оны 5 сарын 23-ны өдөр
270  Мөн тэнд.
271   Улсын дээд шүүхийн 2010 оны 17 дугаар тогтоол (2010.6.22.) “Иргэний хуулийн 5, 6, 7 дугаар бүлгийн 
зарим зүйл, заалтыг тайлбарлах тухай”, https://www.legalinfo.mn/law/details/178?lawid=178 (Сүүлд үзсэн: 
2018.12.26).
272
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3

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 
6.8-д “Ýíэ õууëьд өөðөөð 
зààгààгүй áîë õугàцàà 
òîîëîõîд Èðгэíий õууëьд 
зààсàí зàðчмыг áàðимòàëíà.”

Èðгэíий õууëьд õугàцàà òîîëîõ òуõàй зàðчим 
òусгàгдààгүй áàйõàд Èðгэíий õууëьд зààсàí 
зàðчмыг áàðимòàëíà гэсэí íь îйëгîмжгүй 
áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà.

Ойëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ.

4

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 
6.9-д “Ñîíгууëь зîõиîí 
áàйгууëàõ үйë àжиëëàгààíы 
иë òîд áàйдëыг õàíгàõ зàðчим 
íь сîíгîгч сàíàëàà íууцààð 
гàðгàõàд õàмààðàõгүй.”

Төсëийí эíэõүү зîõицууëàëò íь сîíгууëь 
зîõиîí áàйгууëàõ үйë àжиëëàгààíы иë òîд 
áàйдëыг õàíгàõ зàðчимд сîíгîгч сàíàëàà 
íууцààð гàðгàõ эðõийг õàмààðууëсàí áàйíà. 
Өөðөөð õэëáэë, сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõ òусдàà 
áàйõ áөгөөд сîíгууëь зîõиîí áàйгууëàõ, 
сîíгууëийí òөв õîðîîíы иë òîд áàйдàëòàй 
õàмààðàëгүй юм.

Ñîíгууëь зîõиîí 
áàйгууëàõ иë òîд 
áàйдëыг õàíгàõ гэж 
îйëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ.

5

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 
6.12-ò “Төðийí õэðгийг 
удиðдàõàд иðгэдийг 
îðîëцууëàõ зîðиëò áүõий 
дүðэмòэй, уëс òөðийí íàмыí 
дэðгэд үйë àжиëëàгàà 
явууëдàггүй òөðийí áус 
áàйгууëëàгà íь сîíгууëийí 
áàйгууëëàгà, сîíгууëьд 
îðîëцîгч áусàд áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàí сîíгууëийí 
õууëь òîгòîîмжийг õэðõэí 
áиеëүүëж áàйгààд õяíàëò 
шиíжиëгээ /мîíиòîðиíг/, 
àжигëàëò õийõ, сîíгîгчдîд 
сîíгууëийí мэдëэг îëгîõ, 
эðõээ эдëэõэд íь àðгàчиëсàí 
òусëàëцàà үзүүëэõ зэðгээð 
сîíгууëийг õууëийí дàгуу, 
шудàðгààð явууëàõàд 
дэмжëэг үзүүëэõ, суðгàëò 
зîõиîí áàйгууëàõ эðõòэй.”

Óëс òөðийí íàмыí дэðгэд үйë àжиëëàгàà 
явууëдàггүй òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
эðõийг үйë àжиëëàгààíы зàðчимд õууëьчëàí 
òусгàсàí íь îйëгîмжгүй áàйдëыг үүсгэж 
áàйíà.

Ойëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ.

6 Төсëийí 10 дугààð зүйëийí 
10.1.14 дэõ зààëò.

Төсëийí 10.1.14-ò “эíэ õууëийí 48.2-ò 
зààсàí мөíгөí уðàмшууëàë” гэж зààсàí 
áөгөөд òөсëийí 48.2-ò“ Ñîíгууëийí зàðдàë 
íь дàðààõ õөðөíгөөс áүðдэíэ:
48.2.1. õàíдив;
48.2.2. íàмыí өөðийí õөðөíгө;
48.2.3. íэð дэвшигчийí өөðийí õөðөíгө” 
гэж зààсàí áàйõàд уг òөсëийí 10.1.4-ò “эíэ 
õууëийí 48.2-ò зààсàí мөíгөí уðàмшууëëыí 
зàðдàë” õэмээí òусгàсíààс òөсëийí 48.2 
дàõь зààëò íь мөíгөí уðàмшууëëыí зàðдàë 
мэòээð îйëгîгдîж áàйгàà эíэõүү зààëò 
îйëгîмжгүй áîëîõыг õàðууëж áàйíà.

Èймд эíэõүү 
зààëòàд өөðчëөëò 
îðууëàõ.
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7

Төсëийí 16 дугààð зүйëийí 
16.1 дэõ õэсэг,
17 дугààð зүйëийí 17.1 дэõ 
õэсэг,
18 дугààð зүйëийí 18.1 дэõ 
õэсэг.

Төсëийí дээðõ зààëòууд íь пðàкòикò 
õэðэгжиõэд îйëгîмжгүй áàйдëыг áий 
áîëгîõîîð áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí 16.1-
д “ Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîî сàíàë àвàõ 
өдðөөс 70-ààс дîîшгүй õîíîгийí өмíө 
àймàг, íийсëэëийí сîíгууëийí õîðîîг 
дàðгà, íàðийí áичгийí дàðгà, òàвààс 
дîëîîí гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëж, 
íийòэд мэдээëíэ” гэсэí зààëòààс үзвэë 
àймàг, íийсëэëийí сîíгууëийí õîðîîг 
дàðгà, íàðийí áичгийí дàðгààс гàдíà 
òàвààс дîëîîí гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй 
áàйгууëж áîëîõîîð зààсàí учиð сîíгууëийí 
õîðîîг зуðгààí /òэгш òîîòîй/ гишүүíòэйгээð 
áàйгууëж áîëîõîîð õàðàгдàж áàйíà.
2005 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí 
òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1-д 
“Тîйðгийí õîðîî íь сумàíд, шààðдëàгàòàй 
áîë íийсëэëийí дүүðэгò сàëáàð õîðîîг 
сàíàë àвàõ өдðөөс 30-ààс дîîшгүй õîíîгийí 
өмíө дàðгà, íàðийí áичгийí дàðгà 5, эсõүë 
7 гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëж, 
òîйðгийí õэмжээíд íийòэд мэдээëíэ” гэж,
2011 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí 
òуõàй õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16.1-д 
“Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîî сàíàë àвàõ 
өдðөөс 55-ààс дîîшгүй õîíîгийí өмíө 
òîйðгийí õîðîîг дàðгà, íàðийí áичгийí 
дàðгà, сîíдгîй òîîíы 7-13 гишүүíий 
áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëж, уëсыí õэмжээíд 
íийòэд мэдээëíэ” гэж òус òус зààсàí áàйсàí 
íь àëивàà шийдвэð гàðгàõ òîõиîëдîëд сàíàë 
òэíцэõ эðсдэëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
үүдíээс сîíгууëийí õîðîîг сîíдгîй òîîíы 
гишүүíòэйгээð áàйгууëж áàйсàí áàйíà. 
Тиймээс òөсөëд зààсàí дээðõ зîõицууëàëòàд 
өмíө дàгàж мөðдөж áàйсàí õууëиудыí íэг 
àдиë àсуудàë үүсэõ эðсдэëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõийí òуëд íэг мөð, îйëгîмжòîй 
áàйëгàõ үүдíээс өөðчëөëò îðууëàõ íь зүйòэй 
юм.

П ð à к ò и к ò 
сîíгууëийí õîðîîг 
á à й г у у ë à õ д à à 
òàв эсõүë дîëîî 
гишүүíòэйгээð áуюу 
сîíдгîй òîîíы 
г и ш ү ү í ò э й г э э ð 
áàйгууëдàг áàйõ 
òуë òөсëийí дээðõ 
з î õ и ц у у ë à ë ò ы г 
мàðгààí дàгууëàõгүй 
áàйëгàõ үүдíээс 
“òàвààс дîëîîí 
гишүүíòэй” гэсíийг 
“òàв эсõүë дîëîî” 
гэж, “гуðвààс òàвàí 
гишүүíòэй” гэсíийг 
“гуðàв эсõүë òàв” 
гэж, “зуðгààгààс 
íàймàí гишүүíòэй” 
гэсíийг “зуðгàà 
эсõүë íàйм” гэж 
өөðчëөí íàйðууëàõ 
шààðдëàгàòàй.

8

Төсëийí 19 дүгээð зүйëийí 
19.10-ò “Ñîíгууëийí õîðîîíы 
дàðгà, íàðийí áичгийí 
дàðгà, гишүүí õүíдэòгэí 
үзэõ шàëòгààíы уëмààс 
сîíгууëийí õîðîîíы үйë 
àжиëëàгàà áîëîí õуðàëдààíд 
îðîëцîõ áîëîмжгүй áîëсîí 
áîë эíэ òуõàйгàà áичгээð 
áîëîí áусàд õэëáэðээð 
уðьдчиëàí мэдэгдэõ 
үүðэгòэй.”

Óðьдчиëàí мэдэгдэõ õугàцàà òîдîðõîйгүй 
áàйíà.

Óðьдчиëàí мэдэгдэõ 
õугàцààг òîдîðõîй 
áîëгîõ.
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9

Төсëийí 20 дугààð зүйëийí 
20.1-д ”Ñîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëòыг иðгэíий уëсыí 
áүðòгэëийí мэдээëëийí 
уëсыí сàí дàõь сîíгîгчийí 
áүðòгэëд үíдэсëэí үйëдэõ 
áөгөөд òүүíийг íягòëàí 
шàëгàõ, дàвõàðдëыг 
àðиëгàõ, сîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëòàд áүðòгэгдээгүй 
сîíгууëийí эðõ áүõий 
иðгэíийг áүðòгэõ, сîíгîгчдийí 
íэðсийí жàгсààëò áîëîí 
сîíгîгч шиëжиõ, òүүíòэй 
õîëáîîòîй гîмдîë 
шийдвэðëэõ зэðэг àжëыг 
уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà уëсыí õэмжээíд 
зîõиîí áàйгууëж, íэгдсэí 
удиðдëàгààð õàíгàíà.”

Бүëэг áîëîîд зүйëийí гàðчигò “Ñîíгîгчдыí 
íэðийí жàгсààëò” гэж áичигдсэí àòàë 
зүйëийí дîòîðõ õэсэгò “сîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëò”, “сîíгîгчдыí íэðсийí жàгсààëò” 
гэсэí õîёð яíзààð áичигдсэí áàйíà.

Тус íэð òîмьёîг íэг 
мөð áîëгîõ.

10

21 дүгээð зүйëийí 21.1-
д “Ñîíгîгч өөðийí áîëîí 
өөðийí гэð áүëийí àëь íэг 
гишүүíий íэð сîíгîгчдыí 
íэðийí жàгсààëòàд 
áүðòгэгдээгүй áуюу áуðуу 
áүðòгэгдсэí, сîíгîгчийí 
шиëжиëò õөдөëгөөíòэй 
õîëáîîòîй àсуудëààðõ 
гîмдëîî уëсыí áүðòгэëийí 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд 
сàíàë àвàõ өдðөөс àðвàí 
дөðвөөс дîîшгүй õîíîгийí 
өмíө áичгээð гàðгàíà.”

Төсëийí эíэõүү зîõицууëàëòààс үзвэë 
àëивàà шàëòгààíы уëмààс сàíàë àвàõ 
өдðөөс 14 õîíîгийí өмíө гîмдîë гàðгàж 
чàдààгүй сîíгîгчийí òуõàйд сîíгîõ эðõ íь 
зөðчигдөõөөð õàðàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, 
òөсëийí 21.1-д зààсàí үíдэсëэëээð гîмдîë 
гàðгàõ иðгэí сàíàë àвàõ өдðөөс 10 õîíîгийí 
өмíө эíэ òуõàй мэдсэí òîõиîëдîëд гîмдîë 
гàðгàõ эðõгүй áîëîõ áөгөөд цààшиëáàë 
сîíгîõ эðõээ эдëэõ áîëîмжгүй áîëж áàйíà.18  

Гîмдîë гàðгàõ 
õугàцàà áîëîмжиò 
õугàцàà мөí эсэõийг 
дàõиí íягòëàõ.

11

Төсëийí 46 дугààð зүйëийí 
46.14-ò “Õàðиëцàà õîëáîîíы 
зîõицууëàõ õîðîî íь эíэ 
õууëийí 46.9-ò õяíàëò 
òàвиж àжиëëàõ áөгөөд 
зөðчсөí òîõиîëдîëд ðàдиî, 
òеëевизийí үйë àжиëëàгààг 
зөðчиë гàðсàí өдðөөс эõëэí 
гуðвàí сàð õүðòэë õугàцààгààð 
зîгсîîíî” гэж òус òус зààсàí 
áàйíà.
Төсëийí 46 дугààð 
зүйëийí 46.15-д “Шудàðгà 
өðсөëдөөíий àсуудàë 
õàðиуцсàí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà íь эíэ õууëийí 
37.1, 45, 46.1.8, 46.6-д õяíàëò 
òàвьж àжиëëàíà.”

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 32 дугààð 
зүйëийí 32.1 дэõ õэсэгò “Õууëийí дàвõàðдàë, 
зөðчиë гàðàõààс сэðгийëэõ, îйëгîж 
õэðэгëэõэд õяëáàð áîëгîõ зîðиëгîîð ... 
òуõàйí õууëьд íэгэíò òуссàí àсуудëыг дàõиí 
дуðдàõ áîë эшëэë õэðэгëэíэ” гэж зààсàí. 
Õàðиí òөсëийí õîëáîгдîõ зààëòуудààс 
үзвэë, Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ 
õîðîî íь õууëийí зîõицууëàëòàд õяíàëò 
òàвиõààð îйëгîгдîж áàйíà.

“... 46.9 дэõ 
õэсэгò зààсàí үйë 
àжиëëàгààíд õяíàëò 
òàвьж àжиëëàõ” гэж 
áуюу “...37.1, 45, 
46.1.8, 46.6 дàõь 
õэсгийí зààëòуудыí 
õэðэгжиëòэд òус 
òус õяíàëò òàвьж 
àжиëëàõ” гэж 
өөðчëөõ.
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12 Төсëийí 46 дугààð зүйëийí 
46.3 дàõь õэсэг “

Төсëийí 46 дугààð зүйëд “Õууëь 
áус суðòàëчиëгààг õîðигëîõ” òуõàй 
зîõицууëàëòуудыг òусгàсàí áîëîвч òөсëийí 
46.3-ò “Төðийí уëс òөðийí àëáàí õààгч 
сîíгууëийí суðòàëчиëгààíд îðîëцîж áîëíî” 
гэж зààсàí íь õîðигëîсîí зààëòыí õэсэгò 
“зөвшөөðсөí” зîõицууëàëòыг òусгàсàí íь 
òөсëийí áусàд зààëòуудыí уяëдàà õîëáîî, 
уòгà íàйðууëгыг àëдàгдàгдууëж îйëгîмжгүй 
áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà.

Ý í э õ ү ү 
з î õ и ц у у ë à ë ò ы г 
зîõиõ õэсэгò íь 
òусгàõ.

13     Төсëийí 73 дугààð зүйëийí 
73.17 дàõь õэсэг.

Төсëийí уг зààëòàд “...14 õîíîгийí 
õугàцààгààð áàðивчëàõ зàõиðгààíы 
шийòгэë íîгдууëíà” гэж зààсàí íь Çөðчëийí 
òуõàй õууëийí 3.3 дугààð зүйëийí 1.1-д 
“áàðивчëàõ шийòгэë” гэж зààсíààс өөðөөð 
îйëгîгдîж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, òөсөëд 
“áàðивчëàõ зàõиðгààíы шийòгэë” гэж 
зààсàí íь зàõиðгààíààс áàðивчëàõ шийòгэë 
îíîгдууëàõ мэòээð îйëгîгдîж áàйíà. 

Èймд òөсëийí уг 
зààëòàд “áàðивчëàõ 
з à õ и ð г à à í ы 
шийòгэë” гэж 
зààсíыг “áàðивчëàõ 
шийòгэë” гэж 
өөðчëөí íàйðууëàõ.

Төсëийí 75 дугààð зүйëийí 
75.2-ò “Ажигëàгч дàðààõ эðõ 
эдэëíэ:
75.2.2.сàíàë àвàõ, үйë 
àжиëëàгààг àжигëàõ”

Төсөë дэõ àжигëàгчийí эдëэõ эðõийг зààсàí 
зîõицууëàëò áîëîõ 75 дугààð зүйëийí 75.2 
дàõь õэсгийí 75.2.2-ò “сàíàë àвàõ, үйë 
àжиëëàгààг àжигëàõ” õэмээí õîîðîíд òàсëàë 
òàвьсíààð àжигëàгч íь үйë àжиëëàгààг 
àжигëàõààс гàдíà сàíàë àвàõ эðõòэй гэж 
îйëгîгдîõîîð áàйíà. 

Õîёðдмîë îйëгîëòыг 
зàëðууëàõ үүдíээс 
õîëáîî үгийí дуíдàõ 
òàсëàëыг àðиëгàõ.

14

Èòгэмжиëсэí àжиëòàí, 
иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí гэõ 
íэð òîмьёî îðсîí òөсëийí 
зîõицууëàëòууд:
Төсëийí 20.10, 21.8, 22.2, 
22.4, 70.7, 72.9, 10.2.3, 20.11, 
20.12, 21.2, 21.4, 22.4, 22.6, 
70.2, 72.1.5, 72.4,
78.10 дàõь õэсэг.

Төсëийí дуðдсàí зààëòуудàд иòгэмжиëсэí 
àжиëòàí, иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí гэж íэг 
õүíд õàмààðàõ îйëгîëòыг õîёð өөð áàйдëààð 
íэðëэí, òөсөëд òусгàсàí íь îйëгîмжгүй 
áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà.274

Íэð òîмьёîг íэг мөð 
áîëгîж, õîёðдмîë 
уòгàгүй áàйõààð 
òîмьёîëîõ.

Хүснэгт 5. Итгэмжилсэн ажилтан, итгэмжлэгдсэн ажилтан гэж хоёр өөр 
байдлаар бичигдсэн төслийн зүйл заалт271 272 273 274

№ Èтгэмжилсэн ажилтан Èтгэмжлэгдсэн ажилтан
1 20.10 дàõь õэсэг 20.10 дàõь õэсэг
2 21.8 дàõь õэсэг /иðгэíий áүðòгэëийí/ 10.2.3 дàõь зààëò
3 22.2 дàõь õэсэг / уëсыí áүðòгэëийí/ 20.11 дэõ õэсэг
4 22.4 дэõ õэсэг /уëсыí áүðòгэëийí/ 20.12 дàõь õэсэг

5 70.7 дàõь õэсэг /иðгэíий áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгыí/ 21.2 дàõь õэсэг /иðгэíий áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí/

6 72.9 дэõ õэсэг /иðгэíий áүðòгэëийí/ 21.4 дэõ õэсэг /иðгэíий áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí/
7 22.4 дэõ õэсэг /уëсыí áүðòгэëийí/
8 22.6 дàõь õэсэг /уëсыí áүðòгэëийí/
9 70.2 дàõь õэсэг /иðгэíий áүðòгэëийí/
10 72.1.5 дàõь зààëò /уëсыí áүðòгэëийí/

11 72.4 дэõ õэсэг /уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí/

12 78.10 дàõь õэсэг /иðгэíий áүðòгэëийí/

274  Дэлгэрэнгүйг хүснэгт 5-аас үзнэ үү.
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Түүíчëэí эíэõүү шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу õууëийí òөсëийг Õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй õууëийí275 28 дугààð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí áүòэц, õэëáэð, 29 дүгээð 
зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 
30 дугààð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг 
шààðдëàгàд íийцүүëэí áîëîвсðууëсàí эсэõийг дàðààõ áàйдëààð шàëгàсàí. 

Хүснэгт 6. Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 28, 29, 30 дугаар зүйлд 
заасан шаардлагад нийцүүлэн боловсруулсан эсэх.
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 28 дугаар зүйлд заасан 
Хуулийн төслийн бүтэц, хэлбэр
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 
зохицуулалт Хуулийн төслийн зохицуулалтад үнэлгээ хийсэн байдал

28.1.Хуулийн төсөл дараах 
бүтэцтэй байна:
28.1.1.хуулийн төслийн гарчиг;
28.1.2.хуулийн төслийн бүтцийн 
үндсэн нэгж болох зүйл;
28.1.3.зүйлийн доторх хэсэг;
28.1.4.хэсгийн доторх заалт;
28.1.5.заалтын доторх дэд заалт;
28.1.6.шаардлагатай бол бүлэг, 
дэд бүлэг, хэсэг, дэд хэсэг, анги.

Төслийн 42 дугаар зүйлийн 42.5-д “Энэ хуулийн 42.3 дахь заалтад 
шүүх, прокурор, тагнуул, цагдаа, онцгой байдлын болон эмнэлгийн 
байгууллага хамаарахгүй” гэж заасны “42.3 дахь заалтад” гэснийг 
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 28 дугаар зүйлийн 28.13-т 
заасны дагуу “42.3 дахь хэсэгт” гэж өөрчлөх.

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан
Хуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 
зохицуулалт Хуулийн төслийн зохицуулалтад үнэлгээ хийсэн байдал

29.1.1.Монгол Улсын Үндсэн 
хууль, Монгол Улсын олон улсын 
гэрээнд нийцсэн, бусад хууль, 
үндэсний аюулгүй байдлын үзэл 
баримтлалтай уялдсан байх;

Төслийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.7-д “арван найм, хорин таван нас 
хүрсэн” гэж тухайн иргэний төрсөн он, сар, өдрөөс тоолоход 
сонгуулийн санал авах өдөр буюу түүнээс өмнө тухайн насанд 
хүрсэн байхыг ойлгохоор тусгажээ. 
Энэхүү ойлголт нь хоёр өөр субъектын /нэр дэвшигч, сонгогч/ 
талаар тодорхойлж байгаа тул тусад нь зохицуулах шаардлагатай. 
Өөрөөр хэлбэл, сонгох эрх бүхий иргэний тухайд санал авах 
өдөр буюу түүнээс өмнө хуульд заасан насанд хүрсэн байх 
зохицуулалт нь хүнийг сонгох эрхээ эдлэх боломжоор хангасан 
хуулийн төслийн зорилгод нийцсэн зохицуулалт болсон бол нэр 
дэвшиж буй иргэний тухайд “хорин таван нас хүрсэн” байх тухай 
зохицуулалт нь сонгуулийн санал авах өдөр буюу түүнээс өмнө 
тухайн насанд хүрсэн байхыг ойлгохоор заажээ. Төслийн дээрх 
3.1.7-д зааснаас үзвэл “Сонгуулийн санал авах өдөр 25 нас 
хүрсэн Монгол Улсын иргэн УИХ-ын сонгуульд нэр дэвших эрхтэй 
бөгөөд нэр дэвшигчээр бүртгүүлэх үедээ 24  настай байж болно 
гэж ойлгогдож байна. Гэтэл Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Хорин 
нэгдүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэгт зааснаар “хорин таван нас хүрсэн” 
гэж заажээ.
Өөрөөр хэлбэл, УИХ-ын сонгуульд оролцогч иргэний сонгогдох 
эрх тухайн насанд хүрснээр бий болох учиртай. Энэ ч утгаараа тус 
заалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн заалтад нийцэж байгаа 
эсэх нь учир дутагдалтай байна. Иймд “арван найм, хорин таван 
нас хүрсэн” гэсэн ойлголтыг тусад нь субъектыг тодорхой заан 
зохицуулах шаардлагатай.

29.1.2. Тухайн хуулиар зохицуулах 
нийгмийн харилцаанд хамаарах 
асуудлыг бүрэн тусгасан байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

29.1.3. Тухайн хуулиар зохицуулах 
нийгмийн харилцааны хүрээнээс 
хальсан асуудлыг тусгахгүй байх;

Хуулийн төсөл зохицуулах харилцаа, хүрээнээс хальсан зүйл 
судалгаагаар тогтоогдоогүй.

275   Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2015, №25.
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29.1.4.Тухайн хуулиар зохицуулах 
нийгмийн харилцаанд үл 
хамаарах хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах буюу хүчингүй 
болсонд тооцох тухай заалт 
тусгахгүй байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

29.1.5 Зүйл, хэсэг, заалт нь 
хоорондоо зөрчилгүй байх;

Төслийн зүйл, заалт нь хоорондоо зөрчилдсөн хэд хэдэн 
тохиолдол илэрсэн бөгөөд энэ талаар харилцан уялдаа хэсэгт 
дэлгэрэнгүй бичигдсэн болно.

29.1.6. Хэм хэмжээ тогтоогоогүй, 
тунхагласан шинжтэй буюу нэг 
удаа хэрэгжүүлэх заалт тусгахгүй 
байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

29.1.7. Бусад хуулийн заалтыг 
давхардуулан заахгүйгээр 
шаардлагатай бол түүнийг эш 
татах, энэ тохиолдолд эшлэлийг 
тодорхой хийж, хуулийн нэр 
болон хэвлэн нийтэлсэн албан 
ёсны эх сурвалжийг бүрэн гүйцэд 
заасан байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

29.1.8.Тухайн хуулиар зохицуулах 
нийгмийн харилцаа, хуулийн 
үйлчлэх хүрээ, эрх зүйн 
харилцаанд оролцогч хүн, 
хуулийн этгээдийн эрх, үүрэг, 
зохицуулалтад удирдлага болгох, 
харгалзан үзэх нөхцөл байдал, 
нийтийн эрх зүйн этгээдийн чиг 
үүрэг, эрх хэмжээ, тэдгээрийг 
биелүүлэх журам;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

29.1.9.Шаардлагатай тохиолдолд 
эрх зүйн хэм хэмжээ зөрчсөн 
этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын 
төрөл, хэмжээ, хуулийн хүчин 
төгөлдөр болох   хугацаа, хууль 
буцаан хэрэглэх тухай заалт, 
хуулийг дагаж мөрдөх журмын 
зохицуулалт, бусад хуулийн зүйл, 
заалтыг хүчингүй болсонд тооцох, 
хасах заалт;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

29.1.10. Шаардлагатай 
тохиолдолд бусад хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах болон хууль 
хүчингүй болсонд тооцох тухай 
дагалдах хуулийн төслийг 
боловсруулсан байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

29.1.11. Хуулийн төсөл нь хуулийн 
зорилго гэсэн зүйлтэй байж болох 
бөгөөд зорилгод тус хуулиар 
хангахаар зорьж байгаа иргэний 
үндсэн эрх, бэхжүүлэх үндсэн 
зарчим, хүрэх үр дүнг тусгана.

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйлд заасан Хуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад 
тавих нийтлэг шаардлага.
30.1.1.Монгол Улсын Үндсэн 
хууль, бусад хуульд хэрэглэсэн 
нэр томьёог хэрэглэх;

Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хуульд хэрэглэсэн нэр томьёог 
хэрэглэх талаар харилцан уялдаа хэсэгт дэлгэрэнгүй бичигдсэн 
болно.

30.1.2.Нэг нэр томьёогоор өөр өөр 
ойлголтыг илэрхийлэхгүй байх; Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.
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30.1.3. Үг хэллэгийг монгол 
хэл бичгийн дүрэмд нийцүүлэн 
хоёрдмол утгагүй товч, тодорхой, 
ойлгоход хялбараар бичих;

Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.10-т “...нийтээр дагаж мөрдөхөөр 
гаргасан шийдвэрийг гаргасан этгээд нь...” гэснийг “...нийтээр 
дагаж мөрдөх шийдвэр гаргасан этгээд нь” гэж,
Төслийн 4.4, 19.1, 28.4-т “...олонхийн...”  гэдгийг Монгол хэлний зөв 
бичих дүрмийн журамласан толь бичигт “олонхын” гэж,
Төслийн 9.10-т “Нөхөн сонгуулийн санал авах өдөр нь жил бүрийн 
зургаадугаар сарын ...” гэж заасны “зургаадугаар” гэдгийг  Монгол 
хэлний зөв бичих дүрмийн журамласан толь бичигт “зургадугаар” 
гэж,
Төслийн 9.6-д “... тухайн нөхцөл арилсан тухай шийдвэр гарсаны 
дараа...” гэж заасны “гарсаны” гэдгийг Монгол хэлний зөв бичих 
дүрмийн журамласан толь бичигт “гарсны” гэж,
Төслийн 10.1.3-т “сэлбэг хэрэгсэл,, програм хангамж...”, 10.2.1-д 
“...техник хэрэгсэл, сэлбэг, програм хангамж...”, 10.7-д “...техник 
хэрэгсэл, програм хангамж...” гэж тус тус заасны “програм” гэдгийг 
Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн журамласан толь бичигт 
“программ” гэж,
Төслийн 33.1-д “сурталчилах” гэснийг Монгол хэлний зөв бичих 
дүрмийн журамласан толь бичигт “сурталчлах” гэж,
Төслийн 20.1, 20.21, 20.22, 20.23, 21.6, 21.7, 21.8, 75.2.10, 85.4-т 
“сонгогчдийн” гэдгийг “сонгогчдын” гэж,
Төслийн 24.1.3-т, 24.8-д “...бүрт...” гэж заасны “бүрт” гэдгийг 
Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн журамласан толь бичигт “бүрд” 
гэж,
Төслийн  27.4.3-т “эрүүгийн хариуцлага хүлээлгээгүй байх” гэдгийг 
“хүлээлгээгүй” гэдгийг “хүлээгээгүй” гэж,
Төслийн 41.1, 41.2-т “тэмдэгийг” гэж бичсэнийг Монгол хэлний зөв 
бичих дүрмийн журамласан толь бичигт “тэмдгийг” гэж,
Төслийн 43.3-т “Ухуулгын байрыг доор дурдсан зорилгоор 
ажиллуулна” гэсний “доор” гэдгийг “дор” гэж,
Төслийн 44.22-т “...цуцлана” гэснийг Монгол хэлний зөв бичих 
дүрмийн журамласан толь бичигт “цуцална” гэж,
Төслийн 46.14-т “...хяналт тавиж” гэсний “тавиж” гэдгийг Монгол 
хэлний журамласан толь бичигт “тавьж” гэж,
Төслийн 88.1-д “... хууль заасан харъяалал” гэж заасны “харъяалал” 
гэдгийг Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн журамласан толь бичигт 
“харьяалал” гэж тус тус бичсэн байх тул дээр дурдсан үгнүүдийг 
засаж бичих. 
Төслийн 3.1.7-д “Монгол Улсын Үндсэн хуулийн хорин нэгдүгээр 
зүйлийн” гэсний “хорин” гэдгийг “Хорин” гэж бичих.
Төслийн 9.10, 20.22-т “...сонгуулийн ерөнхий хороо” гэж заасан 
байна. “Сонгуулийн ерөнхий хороо” гэдэг нь оноосон нэр учир том 
үсгээр эхэлж бичнэ. “Сонгуулийн ерөнхий хороо” болгож засах. 
Төслийн 20.3-т “...сум, дүүргийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
Тэргүүлэгчдийн...” гэж заасны “Иргэдийн” гэдгийг Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн Тавин есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурал” гэж заасан байх тул “иргэдийн” болгож 
засах.
Төслийн 39.4-т “...сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн хурлын 
Тэргүүлэгчдийн...” гэж заасны “хурлын” гэдгийг Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн Тавин есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурал” гэж заасан байх тул “Хурлын” болгож засах.
Төслийн 6.13-т “...6.12-д...” гэснийг “...6.12-т” гэж;
Төслийн 6.14-т, 6.15-д “...6.4-д...” гэснийг “...6.4-т” гэж;
Төслийн 8.3-т “...8.1-т...” гэснийг “...8.1-д” гэж;
Төслийн 13.2-т “...13.1-т...” гэснийг “...13.1-д” гэж;
Төслийн 19.23-т “...18.14-д...”  гэснийг “...18.14-т” гэж;
Төслийн 22.7-д “...22.5-т...” гэснийг “...22.5-д” гэж;
Төслийн 22.8-д “...22.1-22.7-т...22.7-m” гэснийг “...22.1-22.7-д, 
22.7-д” гэж;
Төслийн 26.4-т “...26.3-д...” гэснийг “...26.3-т” гэж;
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Төслийн 39.14-т “...39.11-т...” гэснийг “...39.11-д” гэж,
Төслийн 43.4-т “...43.1-т...” гэснийг “...43.1-д” гэж,
Төслийн 44.11-д “...44.10-д...” гэснийг “...44.10-т” гэж,
Төслийн 45.5-д “...45.4-д...” гэснийг “...45.4-т” гэж,
Төслийн 45.6-д “...45.4-д...” гэснийг “...45.4-т” гэж,
Төслийн 53.9-д “...53.4-д...” гэснийг “...53.4-т” гэж,
Төслийн 58.5-д “...58.3-д...” гэснийг “...58.3-т” гэж,
Төслийн 63.6-д “...63.3-д...” гэснийг “...63.3-т” гэж,
Төслийн 64.5-д “...64.4-д...” гэснийг “...64.4-т” гэж,
Төслийн 65.4-т “...65.1-т...” гэснийг “...65.1-д” гэж,
Төслийн 70.3-т “...70.1.1-т...” гэснийг “...70.1.1-д” гэж,
Төслийн 70.4-т “...70.1.1-т...” гэснийг “...70.1.1-д” гэж,
Төслийн 70.17-д “...70.4-д...” гэснийг “...70.4-т” гэж,
Төслийн 72.14-т “...72.12-д...” гэснийг “...72.12-т” гэж,
Төслийн 79.6-д “...79.2-д...” гэснийг “...79.2-т” гэж,
Төслийн 82.2, 82.3-т “...58.3-д...” гэснийг “...58.3-т” гэж,
Төслийн 36.9-д “50-аас доошгүй” гэснийг “50-иас доошгүй” гэж тус 
тус өөрчлөн бичих.
Төслийн 10.5-д “ 10.2, 10.3, 10.4 дэх хэсэгт ” гэснийг “10.2-10.4-т” 
гэж өөрчлөх.
Төслийн 6.7-д “Сонгуулийн хугацааг хугацааг санал авах өдөртэй...” 
гэж заасан зохицуулалтад давхардан бичигдсэн “хугацааг” гэдэг 
үгийг хасах.
Төслийн 6.10-т “Сонгууль зохион байгуулах, түүний бэлтгэл 
ажилтай холбогдуулан нийтээр дагаж мөрдөхөөр гаргасан 
шийдвэрийг гаргасан этгээд нь нэн даруй хэвлэл мэдээллийн 
хэрэгсэл, цахим хуудсаар нийтэд албан ёсоор мэдээлнэ” гэж 
заасны мөрдөхөөр “гаргасан” гэж давхардаж бичигдсэнийг хасах.
Төслийн 10.3.1-д “... санал авах үеийн хамгаалалт, хамгаалалт, 
шатахуун, техник хэрэгслийн зардал” гэж заасан зохицуулалтад 
давхардан бичигдсэн “хамгаалалт” гэдэг үгийг хасах.
Төслийн 73.2-т “тухайн санал авах байранд саналаа өгөх эрхгүй 
гэдгээ мэдсээр байж санал өгөх, эсхүл өөр хүний баримт бичиг, 
эсхүл хуурамч баримт бичиг ашиглах зэргээр санал өгөх, санал 
өгөхийг оролдох” гэж заасны зохицуулалтад давхардан бичигдсэн 
“эсхүл” гэдэг үгийг хасах.

30.1.4. Хүч оруулсан нэр томьёо 
хэрэглэхгүй байх; Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

30.1.5. Жинхэнэ нэрийг ганц тоон 
дээр хэрэглэх. Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

3.4. Õарилцан уялдаа
Төсëийí õàðиëцàí уяëдàà õîëáîîг шàëгàõ шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 

дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг судëàí, дîòîîд áîëîí áусàд õууëьòàй уяëдàõ уяëдàà 
õîëáîîг сàйжðууëàõ юм. Түүíчëэí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ 
àðгàчëàëд зààсàí дàðààõ àсуудëыг òîдîðõîйëîõ áàйдëààð òөсëийí õàðиëцàí 
уяëдààòàй áàйдëыг үíэëëээ. 

Хүснэгт 7. Харилцан уялдаатай эсэхийг үнэлсэн байдал.

Àргачлалд заасан асуулт Õуулийн төслийг үнэлсэн байдал

Õууëийí òөсëийí 
зîõицууëàëò íь òуõàйí 
õууëийí зîðиëòòîй íийцэж 
áàйгàà эсэõ

Õууëийí òөсëийí зîðиëòîд сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõòàй 
õîëáîгдсîí  õàðиëцààг зîõицууëсàí áàйõ òуë õууëийí òөсëийí 5 дугààð 
зүйë, 9 дүгээð зүйë íийцэõгүй áàйíà.
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Õууëийí òөсëийí íэð òуõàйí 
õàðиëцààíд õàмààðàõ õууëь 
мөí эсэõ,

Õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëд “сîíгууëь òус áүðийí îíцëîгò 
òîõиðсîí òусгàйëсàí áие дààсàí õууëь áîëîвсðууëàõ, ¯íдсэí õууëьд 
зààсàí иðгэíий сîíгîõ эðõийг õàíгàõ, òүүíчëэí сîíгууëийг зîõиîí 
áàйгууëж явууëàõ удиðдëàгà, үйë àжиëëàгààòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг 
áүõэëд  íь эðгэí õàðж áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà гэж 
үзэí õууëийí òөсëийг îдîî õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà ÑòÕ-ийí 
еðөíõий зàðчмыг áàðимòëàí Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí 
õàðиëцààíы îíцëîгийг òусгàсàí áие дààсàí õууëьòàй áîëîõ үүдíээс 
áîëîвсðууëсàí гэж” òусгàсíы дàгуу эíэõүү òөсëийí íэð íь õууëийí 
òөсөë õийгээд òөсëийí үзэë áàðимòëàëыí àгууëгàòàй íийцэж áàйíà.

Õууëийí òөсөëд 
òîдîðõîйëсîí íэð òîмьёî 
òуõàйí õууëийí òөсëийí 
áîëîí áусàд õууëийí íэð 
òîмьёîòîй íийцэж áàйгàà 
эсэõ

Төсëийí 37 дугààð зүйëийí 37.7-д “Ýíэ õууëийí 37.1, 37.4-д зààсíыг 
зөðчсөí íь ðàдиî, òеëевизийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг Õàðиëцàà 
õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî зөðчиë гàðсàí өдðөөс эõëэí гуðвàí сàð 
õүðòэë õугàцààгààð зîгсîîíî.” гэж, 
46 дугààð зүйëийí 46.14-ò “Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî íь 
эíэ õууëийí 46.9-д õяíàëò òàвьж àжиëëàõ áөгөөд зөðчсөí òîõиîëдîëд 
ðàдиî, òеëевизийí үйë àжиëëàгààг зөðчиë гàðсàí өдðөөс эõëэí гуðвàí 
сàð õүðòэë õугàцààгààð зîгсîîíî” гэж òус òус зààсàí áàйíà.
Гэòэë Õàðиëцàà õîëáîîíы òуõàй õууëь20 /цààшид “ÕÕòÕ” гэõ/-д “зîгсîîõ” 
гэсэí үгийг гàгцõүү õэðэгëэгч, үйëчëэгчид õàмààðууëàí îйëгîõîîð 
õууëьчиëсàí. Õàðиí ÕÕÇÕ-íы үйë àжиëëàгààíд “òүдгэëзүүëэõ”, 
“õүчиíгүй áîëгîõ” гэсэí үгийг õàмààðууëàí îйëгîõîîð òусгàжээ. 
Төсëийí 44 дүгээð зүйëийí 44.22-ò òеëевиз, ðàдиîгийí үйëчиëгээ 
эðõëэгчийí òусгàй зөвшөөðëийг цуцëàõ òуõàй зîõицууëсàí áөгөөд 
ÕÕòÕ-д “гэðээ цуцëàõ” гэсэí îйëгîëò áàйõààс òусгàй зөвшөөðëийг 
цуцëàõ òуõàй íэð òîмьёî áàйõгүй, дээð дуðдсàíчëàí “õүчиíгүй áîëгîõ” 
гэсэí íэðшëээð иëэðõийëдэг. Èймд “цуцàëíà” гэсíийг “õүчиíгүй 
áîëгîíî” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ шààðдëàгàòàй.

Õууëийí òөсëийí зүйë, 
зààëò íь òуõàйí õууëийí 
òөсөë áîëîí áусàд õууëийí 
зààëòòàй íийцэж áàйгàà эсэõ

МÓÈÕòÕ-òàй зөðчиëдөж áуй òàëààð
Төсëийí 9 дүгээð зүйëийí 6-д “Ýíэ õууëьд зààсíы дàгуу сîíгууëийг 
õîйшëууëсàí эсõүë зîгсîîсîí áîë òуõàйí íөõцөë àðиëсàí òуõàй 
шийдвэð гàðсíы дàðàà Óëсыí Èõ Õуðàë àжëыí àðвàí өдөðò áàгòààí 
ээëжиò сîíгууëийг òîвëîí зàðëàíà” гэсэí  зààëò íь Мîíгîë Óëсыí Èõ 
Õуðëыí òуõàй õууëийí /цààшид МÓÈÕòÕ гэõ/ 30 дугààð зүйëийí 30.5-
ò “...Ýíэ õууëийí 30.2-ò зààсàí îíцгîй íөõцөë àðиëсíы дàðàà Óëсыí 
Èõ Õуðàë àжëыí 7 õîíîгò áàгòààí ээëжиò сîíгууëийг òîвëîí зàðëàíà” 
õэмээí зààсàí зààëòòàй зөðчиëдөõөөð áàйíà. 
МÓÈÕòÕ áîëîí òөсëийí дээðõ зîõицууëàëòууд íь íэг уòгà сàíààг 
иëэðõийëж áàйгàà áîëîвч МÓÈÕòÕ-ийí 30 дугààð зүйëийí 30.5-ò îíцгîй 
íөõцөë àðиëсíы дàðàà Óëсыí Èõ Õуðàë àжëыí 7 õîíîгò áàгòààí ээëжиò 
сîíгууëийг òîвëîí зàðëàõààð” õàðиí òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.6-
д “... òуõàйí íөõцөë àðиëсàí òуõàй шийдвэð гàðсíы дàðàà Óëсыí Èõ 
õуðàë àжëыí 10 өдөðò áàгòààí ээëжиò сîíгууëийг òîвëîí зàðëàõààð” 
òусгàжээ. Èйíõүү МÓÈÕòÕ-д сîíгууëийг àжëыí 7 õîíîгò áàгòààí 
òîвëîí зàðëàõààð òусгàсàí áàйõàд эíэõүү òөсөëд àжëыí 10 өдөðò 
áàгòààí сîíгууëийг òîвëîí зàðëàõààð òусгàсàí дээðõ õууëийí зààëòòàй 
зөðчиëдөõөөð áàйíà. 
Èймд òөсëийí  9 дүгээð зүйëийí 9.6-д зààсàí эíэõүү зààëòыг МÓÈÕòÕ-
òàй íийцүүëж, өөðчëөí íàйðууëàõ íь зүйòэй. 
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Çөðчëийí òуõàй õууëьòàй зөðчиëдөж áуй òàëààð
Төсëийí 46.1.4-ò “áусдыг гүòгэí дîðîмжëîõ, õууðàмч мэдээëэë 
òàðààõ”-ыг õîðигëîõîîð зààсàí áөгөөд 46.13-ò “Ýíэ õууëийí 46.1-
д зààсíыг зөðчсөí иðгэíийг íэг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд 
õэмжээòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг íэг сàðыí 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг àðвàí íэгээс àðвàí зуðгàà дàõиí 
íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õэвëэë мэдээëëийí 
áàйгууëëàгыí àжиëòíыг íэг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 
зуðгààгààс íàйм дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð 
òус òус òîðгîõ”-îîð зààсàí áөгөөд эíэõүү зààëòàд зààсàí áусдыг гүòгэõ 
дîðîмжëîõ, õууðàмч мэдээëэë òàðààõ íь Çөðчëийí òуõàй õууëийí 6.21 
дүгээð зүйëд “Õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, õууëийí эòгээдийí àжиë 
õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí õудàë мэдээëëийг íийòэд 
дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí 
áîë õүíийг õîёð мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí 
эòгээдийг õîðиí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî” 
гэж зààсàí зààсàí “Гүòгэõ” зөðчëийí шиíжийг мөí àгууëж áàйíà. Ýíэ 
òîõиîëдîëд õэðэв òөсөëд зààсíààð õàðиуцëàгà îíîгдууëáàë иðгэíийг 
320.000 òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг 3.520.000-5.120.000 òөгðөгөөс, 
õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгыí àжиëòíыг 1.920.000-2.560.000 
òөгðөгөөð òус òус òîðгîõîîð áàйíà. 
Õàðиí Çөðчëийí òуõàй õууëьд зààсíààð дээð зөðчëийг үйëдсэí õүíийг 
2.000.000 òөðгөðөөð, õууëийí эòгээдийí 20.000.000 òөгðөгөөð òîðгîõîîð 
õууëьчиëсàí áàйíà. Èймд òөсëийí 46.1-д зààсàí áусàд зààëòуудààс мөí 
Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ áîëîмжòîй зààëòуудыг 
õууëийí дàвõàðдàë үүсгэõгүй áàйëгàõ үүдíээс Çөðчëийí òуõàй õууëиàð 
шийдвэðëэõээð зîõицууëàõ íь зүйòэй.
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьòàй зөðчиëдөж áàйгàà òàëààð
Төсëийí 5 дугààð зүйëийí 5.8 дàõь õэсэг, 6 дугààð зүйëийí 6.15 дàõь 
õэсэг, 14 дүгээð зүйëийí 14.21 дэõ õэсэг, 19 дүгээð зүйëийí 19.24 дэõ 
õэсэг, 87 дугààð зүйëийí 87.4 дэõ õэсэгò зààсàí зîõицууëàëòууд íь 2019 
îíы 1 сàðыí 1-íий өдðөөс дàгàж мөðдөгдөж áуй Төðийí àëáàíы òуõàй 
õууëийí 48 дугààð зүйëийí 48.1.4-ò “...òөðийí àëáàíд гуðвàí жиëийí 
õугàцààíд эðгэж îðîõ эðõгүйгээð õàëàõ” гэж зààсàíòàй зөðчиëдөõөөð 
áàйíà. Óчиð íь òөсëийí дээðõ зààëòуудàд “òөðийí àëáàíд íэг жиë, ... 
õîёð жиëийí õугàцààíд эðгэж îðîõ эðõгүйгээð õàëàõ”-ààð òусгàсàí íь 
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí зààëòòàй зөðчиëдөж áàйíà õэмээí үзэõ 
үíдэсëэëòэй áàйíà. 
Төсëийí 20.6-д “... уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд ээëжиò сîíгууëийí жиëийí òàвдугààð сàðыí 
15-íы өдðөөс өмíө õүðгүүëíэ” гэж зààсàí áөгөөд 20.6.6-д “цàгдààгийí 
áàйгууëëàгà сàíàë àвàõ өдөð зөðчëийí уëмààс áàðивчëàгдсàí, 
сààòууëàгдсàí, гэмò õэðгийí уëмààс цàгдàí õîðигдсîí сîíгîгчдыí 
мэдээëëийг” гэж òус òус зààсàí íь õîîðîíдîî зөðчиëòэй áàйíà. 
Төсëийí 20.8-д “Óëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà эíэ õууëийí 20.6.4, 20.6.5, 20.6.6-д зààсíы дàгуу иðүүëсэí 
иðгэдийí мэдээëëийг үíдэсëэí òуõàйí цэðгийí àíги, íэгòгэë õàмààðч 
áàйгàà сîíгууëийí õэсэгò сàíàëàà өгөõ сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòàд 
òуõàйí сîíгîгчийг íэмж áүðòгэí áàйíгà îðшиí суугàà гàзðыíõ íь 
õàягийí дàгуу áүðòгэгдсэí сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòààс õàсàõ” òуõàй 
òусгàсàí. 
Төсëийí 21.3-ò “Ýíэ õууëийí 21.2-ò зààсíààс áусàд үíдэсëэëээð 
сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòàд өөðчëөëò îðууëàõыг õîðигëîíî” гэж, 
21.5-ò “Ñàíàë àвàõ өдðийг õүðòэëõ дîëîî õîíîгийí õугàцààíд эíэ 
õууëийí 21.2-ò зààсàí àжиëëàгààг õийõийг õîðигëîíî” гэж òус òус 
зààсàí íь 20.8-д зààсàí зîõицууëàëò íь зөðчиëдөõөөð áàйíà. 
Төсëийí 70.1-д “Äàðààõ сîíгîгчийí сàíàëыг òүүíий õүсэëò, эмíэëгийí 
мàгàдëàгàà эсõүë õîëáîгдîõ áàйгууëëàгыí òîдîðõîйëîëòыг үíдэсëэí 
зөөвðийí áиòүүмжиëсэí сàíàëыí õàйðцгààð сàíàë àвàõ өдðийí өмíөõ 
өдөð 09:00-20:00 цàгийí õîîðîíд àвíà:
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70.1.3-ò “Çөðчëийí уëмààс áàðивчëàгдсàí, эсõүë сààòууëàгдсàí;
70.1.4-ò “Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу 
áàðивчëàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí” гэж òус òус зààсíы дàгуу 20.6.6-д 
зààсàí эòгээдээс сàíàë àвàõ áîëîмжòîй мэòээð îйëгîгдîж áàйíà. 
Гэòэë 20.6.6-д зààсàí зààëò íь сàíàë àвàõ өдөð зөðчëийí уëмààс 
áàðивчëàгдсàí, сààòууëàгдсàí, гэмò õэðгийí уëмààс цàгдàí õîðигдсîí 
сîíгîгчдыí мэдээëëийг уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд õүðгүүëэõ òуõàй зîõицууëàëò áàйõ áөгөөд 
70.1.3, 70.1.4-ò зààсíààð сîíгууëь өгөõ áîëîмжòîй мэò õàðàгдàж áàйгàà 
áîëîвч дээðõ зîõицууëàëòàд үíдэсëэí сàíàë àвàõдàà сàíàë àвàõ 
өдðийí өмíөõ өдðийí 09:00-20:00 цàгийí õîîðîíд àвч áàйõ òуë 20.6.6-д 
зààсàí зîõицууëàëòàд õàмààðàõ эòгээд сàíàë өгөõ áîëîмжгүй áîëîõ íь 
òîдîðõîй õàðàгдàж áàйгàà õэдий ч õууëийí дээðõ зîõицууëàëòууд õэò 
îйëгîмжгүй, àëдààòàй áîëîõыг õàðууëж áàйíà.
Èймд òөсëийí 20.6.6-д зààсàí зîõицууëàëòыг 20.6-д зààсàí 
зîõицууëàëòààс òусàд íь зààгëàí òусгàõ, мөí 20.8-д “20.6.4, 20.6.5-д 
зààсàí” гэж өөðчëөëò îðууëàõ шààðдëàгàòàй.
Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.7-д сîíгууëийí õугàцààг сàíàë àвàõ өдөðòэй 
уяëдууëàí жиë, сàð, õîíîг, цàг, миíуòààð òîîëîõîîð зîõицууëсàí áàйòàë 
6.8-д òөсëийí “Ýíэ õууëь өөðөөð зààгààгүй áîë õугàцàà òîîëîõîд 
Èðгэíий õууëьд зààсàí зàðчмыг áàðимòàëíà” гэж зààсàí íь 6.7-д зààсàí 
õугàцàà òîîëîõ зîõицууëàëòыг òусгàгдààгүй мэòээð îйëгîгдîõîд õүðгэж 
áàйíà. Төсëийí 6.8-д эíэ õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë гэж зààсàí íь 
6.7-д зààсàí зààëòыг үгүйсгэж õууëийí зөðчëийг áий áîëгîж áàйíà. 
Төсëийí 45 дугààð зүйëийí 45.2-ò сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим 
õуудсààс áусàд цàõим õуудсààð суðòàëчиëгàà явууëж áîëîõ òàëààð 
òусгàсàí áîë òөсëийí 46.4.18-д сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим 
õуудàсíààс áусàд õэëáэðээð цàõим îðчиíд сîíгууëийí суðòàëчиëгàà 
явууëàõыг õîðигëîсîí áàйíà. Èймд эдгээð зààëò өөð õîîðîíдîî 
íийцэõгүй áàйíà.
Төсëийí 5 дугààð зүйëд Мîíгîë Óëсыí иðгэíий сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийí 
òуõàй зààсàí áàйòàë 5.2-ò эðõ õязгààðëàсàí, 5.4, 5.5-д õîðигëîсîí 
зîõицууëàëò, 5.7, 5.8-д õууëийí сàíкцийг зààсàí зүйëийí íэðòэй 
íийцэõгүй áàйíà.
Төсëийí 36 дугààð зүйëийí 36.7-д “òөðийí àудиòыí дээд áàйгууëëàгà 
... áие дààí íэð дэвшигчийí мөðийí õөòөëáөð эíэ õууëьд íийцэж áуй 
эсэõ òàëààð дүгíэëòийг сàíàë àвàõ өдðөөс 55-ààс дîîшгүй õîíîгийí 
өмíө гàðгàíà” гэж зààсíààс үзвэë áие дààí íэð дэвшигчийí мөðийí 
õөòөëáөðийí òàëààðõ дүгíэëòийг òөðийí àудиòыí дээд áàйгууëëàгààс 
гàðгàõààð îйëгîгдîж áàйíà. 
Õàðиí òөсëийí 30 дугààð зүйëд íэð дэвшигчийг áүðòгэõ àсуудëыг 
зîõицууëсàí áөгөөд 30.3-ò “áие дààí íэðээ дэвшүүëэгч íь áие дààí 
íэð дэвшүүëэõ àжиëëàгààíы òàëààðõ õууëьд зààсàí õугàцàà дууссàí 
өдðөөс õîйш гуðàв õîíîгò áàгòààí дàðààõ áàðимò áичгийг Ñîíгууëийí 
еðөíõий õîðîîíд õүðгүүëíэ” гэж зààсàí áөгөөд 30.3.9-д “Ýíэ õууëьд 
зààсíы дàгуу òөðийí àудиòыí áàйгууëëàгààð õяíууëсàí áие дààсàí 
íэðээ дэвшүүëэгчийí сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөð, àудиòыí дүгíэëò” 
гэж зààжээ. 
Өөðөөð õэëáэë, òөсëийí 36.7, 36.9 дэõ õэсэгò “òөðийí àудиòыí 
дээд áàйгууëëàгà” гэж, õàðиí 30.3.9 дэõ зààëòàд “òөðийí àудиòыí 
áàйгууëëàгà” гэж íэð òîмьёîíы õувьд яëгàмжòàй áàйдëààð зîõицууëсàí 
íь õэд õэдэí àсуудëыг áий áîëгîж áàйíà. 
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Óчиð íь Төðийí àудиòыí òуõàй õууëийí 6.1-д “Төðийí àудиòыí 
áàйгууëëàгыí òîгòîëцîî íь òөðийí àудиòыí дээд áàйгууëëàгà, òүүíий 
õàðьяà òөðөëжсөí áîëîí îðîí íуòàг дàõь сàëáàð áàйгууëëàгààс 
áүðдэíэ...” гэж зààсíààс үзвэë òөðийí àудиòыí áàйгууëëàгà íь òөðийí 
àудиòыí дээд áàйгууëëàгà áîëîí òүүíий õàðьяà òөðөëжсөí áîëîí îðîí 
íуòàг дàõь сàëáàð áàйгууëëàгààс áүðдэõээð îйëгîгдîж áàйíà. Õàðиí 
òус õууëийí 7.2-ò зààсíààð “¯íдэсíий àудиòыí гàзàð íь Мîíгîë Óëсыí 
àудиòыí дээд áàйгууëëàгà...” юм. 
Õэðэв òөсëийí 30.3.9-д зààсàí уг зîõицууëàëòыг òөðийí àудиòыí 
дээд áàйгууëëàгà áус, òүүíий õàðьяà òөðөëжсөí áîëîí îðîí íуòàг 
дàõь сàëáàð áàйгууëëàгà õэмээí өөð уòгààð òàйëáàðëàí îйëгîвîë 
áие дààí íэðээ дэвшүүëэгчийí õувьд íàм, эвсëээс íэð дэвшиж áуй 
íэð дэвшигчээс яëгàмжòàй áуюу мөðийí õөòөëáөðөө 2 өөð àудиòààð 
õяíууëж, Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíд àудиòыí дүгíэëò íь õîёð удàà 
õүðгэгдэíэ гэсэí уòгыг иëэðõийëэõээð áàйíà. 
Өөðөөð õэëáэë, òөсëийí 30.6.9-д зààсàí зààëòàд “òөðийí àудиòыí 
áàйгууëëàгà” õэмээí õууëийí íэð òîмьёîг õэðэгëэсíээð òөсëийí 36.7, 
36.9 дэõ õэсэгò зààсàí  зîõицууëàëòыг õэðэгëэõэд îйëгîмжгүй áàйдëыг 
áий áîëгîõîîð áàйíà
Төсөëд íийò 55 зүйë, зààëòàд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíээс 
õàмààðч òîðгууëь îíîгдууëàõààð зààсàí áàйíà. 
/5.7, 6.14, 13.10, 14.18, 14.19, 14.20, 14.22, 19.23, 20.24, 21.9, 22.8, 34.8, 
35.4, 37.5, 37.6, 38.5, 39.14, 40.10, 41.3, 42.6, 43.4, 44.22, 45.5, 45.9, 
46.12, 46.13, 47.2, 48.6, 50.4, 51.13, 52.4, 53.9, 56.9, 56.10, 56.11, 57.5, 
57.6, 63.6, 64.5, 65.4, 69.12, 70.16, 70.17, 72.14, 72.15, 73.16, 73.17, 
74.13, 75.4, 76.6, 77.3, 78.18, 79.6, 80.4, 85.5 дàõь õэсэг/
Өөðөөð õэëáэë, õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíээс õàмààðч 
òîðгууëь íîгдууëàõààð òөсөëд òусгàсàí íь õэд õэдэí àсуудëыг áий 
áîëгîж áîëîõîîð áàйíà. 
Туõàйëáàë, Õууëь òîгòîîгч òөсөëд òусгàсàí òîðгîõ шийòгэëийí õэмжээг 
өөðчëөөгүй áàйõàд Õөдөëмөð, íийгмийí зөвшиëцëийí гуðвàí òàëò 
¯íдэсíий õîðîîíы шийдвэð өөðчëөгдвөë уг õууëьд зààсàí òîðгууëийí 
õэмжээ өөðчëөгдөõөд íөëөөëж áàйíà. 
Мàíàй уëсàд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ íь 2000 îíîîс õîйш 
íийò 12 удàà өөðчëөгдсөí áөгөөд àíõ òîгòîîсíîîс õîйш 10.8 дàõиí 
íэмэгджээ.
Түүíчëэí, õууëийí үүðэгжүүëсэí, õîðигëîсîí зîõицууëàëòыг зөðчсөí 
òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг (сàíкци) õууëийí òөсëийí 11 
дүгээð áүëэгò зààсàí õэдий ч дээðõ зүйë зààëò áүõэíд дàвõàðдууëàí 
зîõицууëжээ. 2017 îíîîс эõëэí дàгàж мөðдөгдөõ áîëсîí Çөðчëийí 
òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õууëиудàд òîðгîõ яë, шийòгэëийг õууëьчиëж 
өгсөí áàйõ áөгөөд ийíõүү õууëьчëàõдàà “íэгж” õэмээõ îйëгîëòыг áий 
áîëгîж, Õөдөëмөð, íийгмийí зөвшиëцëийí гуðвàí òàëò ¯íдэсíий 
õîðîîíы шийдвэðээð (Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð)  өөðчëөгдөж áуй 
явдëыг зîгсîîõ эðõ зүйí үíдэсëэëийг áий áîëгîсîí юм.
Èймд òөсëийí эíэõүү зîõицууëàëòуудыг áусàд õууëь òîгòîîмжид 
õүëээëгэж áуй õàðиуцëàгыí íэгэí àдиë, мөí õууëийí òөсëийí 11 дүгээð 
áүëэгò зààсíыг өөðчëөí сàйжðууëж зîõиõ õàðиуцëàгыг õүëээëгэõ íь 
зүйòэй áàйíà.
МÓÈÕÑòÕ-ийí òөсөë íь Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí 
òуõàй õууëь, Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí 
Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсөëòэй õэëáэð áîëîí àгууëгыí 
õувьд дàвõàðдсàí зààëò îëîí áàйíà. Äэëгэðэíгүйг ÑЕÕ-îîс õийсэí 
õууëийí òөсëүүдийí õàðьцууëàëòààс үзíэ үү.
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Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò 
íь òуõàйí õууëийí òөсëийí 
áîëîí áусàд õууëийí 
зààëòòàй дàвõàðдсàí эсэõ

Төсëийí 4.1 дэõ õэсэгò зààсàí “сàíàëàà íууцààð гàðгàõ” эðõийг 5.6 дàõь 
õэсэгò àгууëгыí дàвõàðдууëàí зîõицууëсàí áàйíà.
Төсëийí 5 дугààð зүйëийí 5.5, 5.6-д мөí òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 
6.4, 6.5 дàõь õэсэгòэй õэëáэð áîëîí àгууëгыí õувьд дàвõцсàí áà 
үүíòэй õîëáîîòîйгîîð òус зүйëүүдэд õàмààðàõ сàíкцийí зîõицууëàëò 
мөí дàвõàðдсàí. Тîдðууëáàë, дуðдсàí зүйëүүд íь сîíгîгчийí шууд 
сîíгîõ эðõ áîëîí сàíàëàà íууцààð гàðгàõ эðõийí òуõàй зîõицууëàëò 
áөгөөд òус эðõээ эдëэõэд сàíààòàйгààð сààд учðууëсàí áîë 5 дугààð 
зүйëийí 5.7-д зààсíы дàгуу иðгэí, àëáàí òушààëòàí, õууëийí эòгээдийг 
яëгààòàй õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõîîð, 6 дугààð зүйëийí 6.14 дэõ 
õэсэгò зààсíы дàгуу àëивàà эòгээдийг íэг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий 
дîîд õэмжээг õîёðîîс íàйм дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð òîðгîõîîð òус òус зààжээ. Èймд íэг үйëдэëд яëгààòàй 
шийòгэë îíîгдууëàõààð зîõицууëсàí áàйгààг зàëðууëàõ, дàвõàðдëыг 
àðиëгàõ шààðдëàгàòàй.
Төсëийí “Õууëь áус суðòàëчиëгààг õîðигëîõ” õэмээõ 46 дугààð зүйëд 
õîðигëîсîí үйë àжиëëàгààг жàгсààõдàà мөí зүйëийí 46.1.7, 46.1.9 дэõ 
зààëòыг дàвõàðдууëàí õууëьчиëсàí áàйíà.
Төсëийí 72 дугààð зүйëийí 72.14, 72.15-д зààсàí сàíкцууд õîîðîíдîî 
дàвõàðдсàí áàйíà. Óчиð íь 72 дугààð зүйëийí 72.14-ò “Ýíэ õууëийí 
72.12-д зààсíыг зөðчсөí ... òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî”; 
72.15-ò “Ýíэ õууëийí 72 дугààð зүйëд зààсíыг зөðчсөí эòгээдийг 
сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг зуðгààгààс íàйм дàõиí 
íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî” гэж òус òус 
зààсàí. ¯үíээс үзвэë, 72 дугààð зүйëийг зөðчсөí òîõиîëдîëд áүõэëд íь 
сàíкци òîгòîîсîí àòëàà 72.12-ò õàмààðууëàí дàõиí òусдàà сàíкци áий 
áîëгîсîí áàйíà. Èймд эíэ дàвõàðдëыг зàсàõ шààðдëàгàòàй.
Төсëийí 78 дугààð зүйëийí 78.16, 78.17 дàõь õэсэг áîëîí 80 дугààð 
зүйëийí 80.1 дэõ õэсгүүд íь õîîðîíдîî õэëáэð, àгууëгыí õувьд 
дàвõàðдсàí áàйгààг зàсàõ шààðдëàгàòàй.

Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ 
эòгээдийг òîдîðõîй òусгàсàí 
эсэõ

Төсëийí 20 дугààð зүйëийí 20.19-ò “Óëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëò үйëдэõ, 
òàíиëцууëàõ, дàвõàðдëыг шàëгàõ, сîíгîгч шиëжиõ жуðмыг эíэ õууëийí 
20 дугààð зүйëд íийцүүëэí áàòëàí мөðдүүëíэ” гэж, мөí зүйëийí 
20.23-ò “Ñîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòыг òàíиëцууëàõ жуðмыг уëсыí 
áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí сàíàëыг 
үíдэсëэí òàгíууëыí áàйгууëëàгà áàòàëíà” гэж òус òус зààсàí. Ýдгээð 
зîõицууëàëòуудààс үзвэë сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëò òàíиëцууëàõ 
жуðмыг áàòëàõ эðõийг Óëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áîëîí òàгíууëыí áàйгууëëàгàд дàвõàðдууëàí 
îëгîсîí мэò îйëгîгдîж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õууëийí òөсëийí дээð 
дуðдсàí àсуудëыг õэðэгжүүëэõ эòгээдийг òîдîðõîйгүй áàйдëààð 
òусгàжээ.
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Õууëийí òөсөëд 
áàйõ шààðдëàгàòàй 
зîõицууëàëòыг îðõигдууëсàí 
эсэõ

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîðиí íэгдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíийг Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд 
íийòээðээ, чөëөөòэй, шууд сîíгîõ эðõийí үíдсэí дээð сàíàëàà íууцààð 
гàðгàж, дөðвөí жиëийí õугàцààгààð сîíгîíî” гэж зààсàí.
 Өөðөөð õэëáэë, сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд сîíгууëьд îðîëцîж сàíàë 
өгөõ эðõòэй. Õàðиí òөсөëд “эðõ зүйí чàдàмжгүй íь шүүõийí шийдвэðээð 
òîгòîîгдсîí”, “õîðиõ яë эдэëж áàйгàà” иðгэí сîíгууëьд сàíàë өгөõ 
áîëîмжгүй áàйдëààð òусгàсàí. 
Гэòэë эíэõүү òөсөëд гàдààд уëсàд áàйгàà сîíгууëийí эðõ áүõий Мîíгîë 
Óëсыí иðгэí Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëьд сàíàë өгөõ àсуудëыг òусгàëгүй 
îðõигдууëсàí áàйíà. 
2002 îíы 03 сàðыí 28-29-íий өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí “Мîíгîë 
Óëсыí сîíгууëийí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” сэдэвò 
îëîí уëсыí áàгà õуðàëд Б.Чимид àгсàí õэëсэí үгэíдээ“... гàдààд áàйгàà 
мàíàй иðгэдийг áîëîмжийí õэðээð îðîëцууëж áîëîõгүй юу, яëàíгуяà 
Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëьд. Оëîí îðîíд эëчиí сàйд, кîíсуë áàйгààгийí 
õэðэг юу юм. Төð, иðгэí õîёðîî õîëáîõгүй юм áîë òэíд дипëîмàò àжиë 
õийж сууíà гэж сэòгэë цàòгàëàí áàйõ үíдэс áàйíà уу? Èйм õувиëáàðыг 
áи õууëьд òусгàí áîëîвсðууëсàí, íàдàд òөсөë íь áàйгàà. Тэíд яàж 
сîíгууëийí õэсэг áàйгууëàõ вэ? õэí õàðиуцàõ вэ? яàж íэð дэвшүүëэõ 
вэ? гэж. Õэðэв гàдààд îðîí эсэðгүүцэõгүй áîë эëчиí сàйд, кîíсуë 
áàйгàà îðíуудàд Мîíгîëыí иðгэдийг сîíгууëьд îðîëцууëàõ áîëîмж 
áий”21  гэж үзжээ. 
Гàдààд уëсàд áàйгàà сîíгууëийí эðõ áүõий Мîíгîë Óëсыí иðгэд Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд сàíàë өгдөг. Тэгсэí õэðíээ Óëсыí Èõ 
Õуðëыí сîíгууëьд сàíàë өгөõ áîëîмжгүй áàйгàà íь учиð дуòàгдàëòàй. 
2016 îíы Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí àжигëàсàí ЕАБÕАБ-ыí 
Аðдчиëсàí иíсòиòуò, õүíий эðõийí гàзàð уðьдчиëсàí òàйëàíдàà “... íийò 
1.912.901 сîíгîгч 2016 îíы сîíгууëь îðîëцîõîîð áүðòгэгдсэí. Гàдààд 
уëсàд суугàà Мîíгîë Óëсыí 150.000 îðчим иðгэí ...сîíгууëьд сàíàë 
өгөõ áîëîмжгүй áîëж áàйíà22 гэж үзжээ.
Äээðõээс дүгíэвэë, гàдààд уëсàд суугàà сîíгууëийí эðõ áүõий 
Мîíгîë Óëсыí иðгэд Óëсыí Èõ Õуðàëд òөëөөëөëгүй áîëж áàйíà гэсэí 
үг. Түүíчëэí, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд зààсàí “сîíгîõ эðõ” íь 
зөðчигдөж áàйíà гэж үзэõ үíдэсëэëòэй.

Õууëийí òөсөëд òөðийí 
áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ 
чиг үүðгийг дàвõàðдууëàí 
òусгàсàí эсэõ

Төсëийí 20 дугààð зүйëийí 20.19-ò “Óëсыí áүðòгэëийí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëò 
үйëдэõ, танилцуулах, дàвõàðдëыг шàëгàõ, сîíгîгч шиëжиõ жуðмыг 
эíэ õууëийí 20 дугààð зүйëд íийцүүëэí áàòëàí мөðдүүëíэ” гэж; мөí 
зүйëийí 20.23-ò “Ñîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòыг òàíиëцууëàõ жуðмыг 
уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
сàíàëыг үíдэсëэí òàгíууëыí áàйгууëëàгà áàòàëíà” гэж чиг үүðгийг 
дàвõàðдууëàí õууëьчиëсàí áàйíà.

Тàòвàðыí õууëиàс áусàд 
õууëийí òөсөëд àëáàí 
òàòвàð, òөëáөð õуðààмж 
òîгòîîсîí эсэõ

Õууëийí òөсөëд òàòвàð, òөëáөð õуðààмж шиíээð òîгòîîсîí зүйëгүй 
áàйíà.

Туõàйí õууëийí 
òөсөëд òусгàсàí òусгàй 
зөвшөөðөëòэй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëòыг Аж àõуйí 
үйë àжиëëàгààíы òусгàй 
зөвшөөðëийí òуõàй õууëьд 
òусгàж áàйгàà эсэõ

Төсëийí 44 дүгээð зүйëийí 44.22-ò “...44.11-д зààсíыг зөðчсөí òеëевиз, 
ðàдиîгийí үйëчиëгээ эðõëэгчийí òусгàй зөвшөөðëийг Õàðиëцàà 
õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî цуцàëíà” гэж зààсàí. Мөí зүйëийí 44.11-д 
“... шààðдëàгà õàíгààгүй òеëевиз, ðàдиîгîîð сîíгууëийí суðòàëчиëгàà 
íэвòðүүëэõийг õîðигëîíî” гэжээ. АА¯АТÇòÕ-ийí 15 дугààð зүйëийí 
15.16-д “Мэдээëэë, õàðиëцàà õîëáîîíы чигëэëээð” îëгîõ òусгàй 
зөвшөөðëийг мөí õэсгийí 15.16.3-ò “кîíòеíòийí үйëчиëгээ эðõëэõ” 
гэж õууëьчиëсàí. ¯үíээс үзвэë, òөсөëд òусгàсàí òусгàй зөвшөөðөëòэй 
õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг АА¯АТÇòÕ-д òусгàсàí гэж үзэж áîëîõ áîëîвч 
íэð òîмьёîíы õувьд яëгààòàй áàйíà.
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Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò 
íь жеíдэðийí эðõ òэгш 
áàйдëыг õàíгàсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð õүйсийí яëгàвàðòàй áàйдàë áий áîëгîсîí                     зүйë, 
зààëò áàйõгүй.

Шудàðгà áус өðсөëдөөíийг 
áий áîëгîõîд чигëэгдсэí 
зààëò òусгàгдсàí эсэõ

Төсëийí 39 дүгээð зүйëийí 39.1-д “Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí сîíгууëьд 
íэð дэвшиõээð áîë õийсэí àжëыí òàйëàíгàà ээëжиò сîíгууëийí жиëийí 
õîёðдугààð сàðыí íэгíий өдðөөс өмíө òàðààж áîëíî. ̄ үíийг сîíгууëийí 
суðòàëчиëгààíы мàòеðиàëыí õэмжээíд òîîцîõгүй” гэж зààсàí íь Óëсыí 
Èõ Õуðëыí гишүүí сîíгууëьд íэð дэвшсэí òîõиîëдîëд дàвуу эðõ áий 
áîëгîсîí зîõицууëàëò юм. 
Өөðөөð õэëáэë, íэð дэвшсэí ÓÈÕ-ыí гишүүí õийсэí àжëыí òàйëàíгàà 
ээëжиò сîíгууëийí жиëийí õîёðдугààð сàðыí íэгíий өдðөөс өмíө 
òàðààж áàйгàà íь áусàд íэð дэвшигчдээс дàвуу эðõ эдëэí, өөðийí 
àжëыг òàйëàгíàõ зàмààð сîíгууëийí суðòàëчиëгàà õийж áуй үйë 
àжиëëàгàà гэж îйëгîгдîж áàйíà. 
Èймд òөсëийí эíэõүү зîõицууëàëòыг шудàðгà áус өðсөëдөөíий áий 
áîëгîõîд чигëэгдсэí зààëò гэж үзэõ үíдэсëэëòэй áàйíà. 

Авиëгà, õүíд суðòëыг áий 
áîëгîõîд чигëэгдсэí зààëò 
òусгàгдсàí эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууëийí òөсөëд òусгàсàí 
õîðигëîсîí зîõицууëàëòыг 
зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыí òàëààð 
òîдîðõîй òусгàсàí эсэõ

Төсëийí 87 дугààð зүйëийí 87.3 дàõь õэсэгò “Ñîíгууëийí үйë 
àжиëëàгààíы явцàд Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй 
õууëь òîгòîîмж зөðчсөíий уëмààс áусдàд эд õөðөíгийí áîëîí áусàд 
õîõиðîë учиðсàí áîë гэм áуðууòàй эòгээдэд õîëáîгдîõ áусàд õууëьд 
зààсàí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ гэсíийг үзвэë чуõàм ямàð õууëийí дàгуу 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ íь òîдîðõîйгүй õàðàгдàж áàйíà. Óчиð íь эдийí 
áîëîí эдийí áус õîõиðîë учðууëсàíòàй õîëáîгдîõ àсуудëыг Мîíгîë 
Óëсыí Èðгэíий õууëийг удиðдëàгà áîëгîí шийдвэðëэдэг. Èймд “Èðгэíий 
õууëь áîëîí áусàд õууëь” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ. Мөí үүðэгжүүëсэí 
õîðигëîсîí зîõицууëàëòàд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг Çөðчëийí òуõàй 
õууëь áîëîí Ýðүүгийí õууëь áусàд õууëиàð òîдîðõîй òусгàõ íь зүйòэй 
юм.
Төсëийí Íàймдугààð áүëэг áîëîõ Ñîíгууëийí зàðдàë õэсэгò òусгàгдсàí 
õîðигëîсîí зîõицууëàëòыг зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí 
òàëààðõ зîõицууëàëòууд íь гàðгàсàí зөðчиëòэй õàðьцууëàõàд 
õàðьцàíгуй áàгà áàйгàà àжигëàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí 48 
дугààð зүйëийí 48.6-д “Ýíэ õууëийí 48.3, 48.5-д зààсíыг зөðчсөí 
íàм, íэð дэвшигчийг íэг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 
õîðиí íэгээс õîðиí зуðгàà дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð òîðгîíî” гэж зààсàí áөгөөд òîðгууëийí õэмжээг îдîî õүчиí 
òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээгээð279 
òîîцîí үзвэë 6.720.000-8.320.000 /зуðгààí сàя дîëîîí зууí õîðиí 
мяíгààс íàймàí сàя гуðвàí зууí õîðиí мяíгà/-í òөгðөг áàйõààð áàйíà. 
Ýíэõүү зîõицууëàëòыг сîíгууëийí íийò зàðдëыí мөíгөí õөðөíгөд 
õàðьцууëж үзвэë õэд дàõиí áàгà òîðгууëь îíîгдууëàõààð õàðàгдàж 
áàйíà. Мөí òөсëийí 50 дугààð зүйëийí 50.4-ò “Ýíэ õууëийí 42 дугààð 
зүйëд зààсíыг зөðчсөí íэð дэвшигчийг íэг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий 
дîîд õэмжээг õîðиí íэгээс õîðиí зуðгàà дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî” гэж зààсàí íь дээð дуðдсàí òөсëийí 48 
дугààð зүйëийí зîõицууëàëòòàй ижиë áàйдëààð îйëгîгдîж áàйíà.280 

279  "Õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй" Õөдөëмөð, íийгмийí зөвшëийí 
гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы 2018 îíы 08 дугààð сàðыí 19-íий өдðийí 05 дугààð òîгòîîëыí дàгуу 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 320.000 /гуðвàí зууí õîðиí мяíгà/-í òөгðөгөөð òîîцîв.
280  Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 7-íы өдөð зîõиîí 
áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс 
òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë õîðîîíы эцсийí òàйëàíгийí 20 дàõь òàëд “Еðөíõийдөө 
сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы зàðдàëòàй õîëáîîòîй зөðчëүүдэд îíîгдууëдàг àðгà õэмжээíүүд íь үð дүí 
мууòàй, òîõиðîмжгүй áàйгààгийí зэðэгцээ сîíгууëь явууëàõ îëîí уëсыí сàйí òуðшëàгàд зөвëөсíий дàгуу 
íэð дэвшигчдэд ижиë òэгш өðсөëдөõ áîëîмж, íөõцөëийг õàíгàж өгөõгүй áàйíà” гэж дуðдàж áàйжээ.
https://www.osce.org/odihr/elections/mongolia/352876?download=true (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2019.01.02).
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ÄӨРӨВ. ҮР ÄҮÍÃ ҮÍÝËЖ, ЗӨВËӨÌЖ ӨÃÑӨÍ БÀÉÄÀË
4.1. Үнэлэлт, дүгнэлт
2015 îíд áàòëàгдсàí Ñîíгууëийí òуõàй õууëиàð Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí, 

Óëсыí Èõ Õуðëыí áîëîí Аймàг, íийсëэëийí, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí 
Õуðëыí сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ жуðмыг õàмòàд íь íэг õууëиàð 
зîõицууëсàí áиëээ. Èйíõүү áàòëàгдсàí Ñîíгууëийí òуõàй õууëиàð 2016 îíы ээëжиò 
Óëсыí Èõ Õуðëыí áîëîí Аймàг, íийсëэëийí, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí 
Õуðëыí сîíгууëийг, 2017 îíы Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí ээëжиò сîíгууëийг òус 
òус зîõиîí áàйгууëж явууëсàí áиëээ. 

2016 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí ээëжиò сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëàõ явцàд 
Ñîíгууëийí òуõàй õууëийг íэг мөð îйëгîж зөв õэðэгëэõ õийгээд õууëийí àëдàà, 
эðõ зүйí õийдэë, дàвõàðдàë, зөðчиë зэðгээс үүдэí зîõиîí áàйгууëàëòыí явцàд 
иõээõэí õүíдðэë áэðõшээë учиðч áàйсíыг сîíгууëь зîõиîí áàйгууëж явууëсàí áүõ 
шàòíы сîíгууëийí áàйгууëëàгà, àжигëàгч, сîíгууëьд өðсөëдсөí íàмыí òөëөөëëүүд 
иëэðõийëсэí áàйíà. Èйíõүү дээðõ õэðэгцээ, шààðдëàгàд үíдэсëэí ÓÈÕ-ыí 
сîíгууëийí õàðиëцààíы îíцëîгийг òусгàж, эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ үүдíээс 
эíэõүү õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí õэмээí үзэõ үíдэсëэëòэй. 

Õууëийí òөсëийí îëîí зààëò íь дээð дуðдсàíчëàí Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 
зөðчиë, эðõ зүйí õийдэë, îйëгîмжгүй áàйдàë áий áîëгîж áàйсàí зîõицууëàëòуудыг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîж, õүí áүðд îйëгîмжòîй áàйдëààð òусгàí, пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмжийг áүðдүүëсэí áàйíà.

Гэсэí õэдий ч Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí, ÓÈÕ-ыí áîëîí Аймàг, íийсëэë, 
сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчийí Õуðëыí сîíгууëийí õууëийí òөсëийí зүйë, 
зààëòууд өөð õîîðîíдîî дàвõàðдсàí зààëò иõòэй. Мөí МÓÈÕÑòÕ-ийí òөсëийí 
òуõàйд áусàд õууëь òîгòîîмжид зààсàí õууëийí зүйë, зààëò áîëîí òөсëийí зүйë, 
зààëòууд íь өөð õîîðîíдîî дàвõàðдсàí, зөðчиëòэй зààëòууд цөөíгүй áàйíà. Ýíэõүү 
судàëгààгààð МÓÈÕÑòÕ-ийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëж, шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð 
дàðààõ дүгíэëòэд õүðч áàйíà. 

1.  Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí үзэë áàðимòëàëыг үзвэë гуðвàí зîðиëò дэвшүүëсэí áàйõ áөгөөд 

дэвшүүëсэí зîðиëò áүðийí õүðээíд õàмààðàõ òîдîðõîй зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч 
үð íөëөөг үíэëсэí. Тîдðууëáàë, 

Íэгд, Ñîíгууëь зîõиîí áàйгууëж явууëàõ эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ;
Õîёðò,  “Туõàйí õàðиëцààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð 

зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ; 
Гуðàвò, “ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí үíдсэí зàðчим, жуðàм, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий 

сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг òîдîðõîй áîëгîí òусгàõ” 
зîðиëòыí õүðээíд õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч үíэëсэí áîëíî.

- Төсөëд ÑòÕ-д зààсàí зîõицууëàëòуудыг өөðчëөí íàйðууëж, áîëîвсðîíгуй 
áîëгîсîí, мөí шиíээð зîõицууëàëò òусгàсàí зэðэг эеðэг íөëөөëөë áүõий 
зүйëүүд àжигëàгдàж áàйсàí ч òөсëийí зүйë, зààëòуудыí õîîðîíдыí 
уяëдàà õîëáîî, дàвõàðдàë, зөðчиë õийгээд áусàд õууëийí зүйë, зààëòòàй 
зөðчиëдсөí зààëòууд îëîí áàйсàí. 

- Төсөëд õэëáэðийí õувьд шиíэëэг зîõицууëàëò цөөíгүй áîëîвч àгууëгыí 
õувьд шиíэ зîõицууëàëò õîвîð áàйсàí òуë “õууëийí зîðиëò” áîëîí 
“сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàс”-íы òîдîðõîйëîëòыг шиíээð 
òîмьёîëсîíòîй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг сîíгîí àвсàí. Гэвч òийíõүү 
шиíээð òîмьёîëîõдîî áусàд зүйë, зààëòуудыí уяëдààг íягòëàí шàëгààгүйí 
уëмààс õууëийí зîõицууëàëò õîîðîíдыí зөðчиëòэй áàйдëыг áий áîëгîж 
áàйв. Мөí õууëийí зîðиëòыг òîмьёîëîõдîî зîõицууëàõ õàðиëцààг дуòуу 
òîмьёîëсíыг өðгөжүүëэõ шààðдëàгà òуëгàðч áàйíà.
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- Õууëь зүйí шиíжëэõ уõààíы гîë îйëгîëòыí íэг íь эðõ зүйí зàðчим áàйдàг. 
Èймд зàðчим íь õîîсîí òуíõàг òөдий áиш áөгөөд àëивàà õууëийí зàðчим 
áîдиòîй áàйõ учиðòàй. Төсөëд сîíгууëийí эðõ зүйí зàðчмыг õууëьчëàõдàà 
áүõ íийòээð áàðимòëàõ òүгээмэë зàðчмыг õууëьчиëсàí íь сàйшààëòàй. 
Гэсэí õэдий ч зàðим шààðдëàгàòàй зàðчим, òîдðууëáàë, “òэгш эðõийí 
зàðчим” áîëîí сîíгууëь зîõиîí áàйгууëж явууëàõ зàðчмуудыí иõэíõийг íь 
îðõигдууëсàí áàйíà.

2.  Практикт хэрэгжих байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí зààëòуудààс пðàкòикò õэðэгжиõэд õүíдðэëòэй зààëòуудыг сîíгîí àвч 

судàëсàí áîëíî. Äээð дуðдсàí зààëò íь ÑòÕ-д ч мөí õууëьчëàгдсàí áàйдàг áөгөөд 
2016 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëь, 2017 îíы Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëийí зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгààíд òөðийí áус áàйгууëëàгà, îëîí 
уëсыí áàйгууëëàгуудààс áүðдсэí сîíгууëийí àжигëàõ õîðîîдîîс гàðгàсàí òàйëàí 
мэдээíд үíдэсëэí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí òэð дуíдàà òэðгэíцэðòэй иðгэдийí 
¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжсàí сîíгîõ эðõийг õэðõэí õàíгàõ òàëààð судëàí үзсэí 
áîëíî. Төсëийí дээðõ зîõицууëàëò íь õууëиàð òэðгэíцэðòэй иðгэíий сîíгîõ эðõийг 
áàòàëгààжууëсàí, õàíгàõàд чигëэгдсэí мэò õàðàгдàж áàйвч пðàкòикò õэðэгжиõэд 
õэд õэдэí àсуудëыг үүсгэдэг áàйíà. 

Èймд эíэõүү зîõицууëàëòыг пðàкòикò õэðõэí õэðэгжүүëáэë зîõиõ òàëààð 
судàëж, õэðэгжүүëэõ суáъекòыг òîдîðõîй áîëгîí, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð 
áàòàëгààжсàí иðгэíий “сîíгîõ” эðõийг áàòàëгààòàй эдëүүëэõ áîëîмжийг õàíгàí 
àжиëëàõ íь зүйòэй. 

3.  Ойлгомжтой байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí зîõицууëàëòууд өөð õîîðîíдîî зөðчиëòэй, дàвõàðдсàí зîõицууëàëòууд 

íэëээд îëîí áàйгàà íь õууëийí òөсëийг пðàкòикò íэг мөð îйëгîж, зөв õэðэгëэж, 
õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë учðууëàõ áîëîмжòîй òуë дээð дуðдсàí зөðчëүүдийг àðиëгàõ 
íь зүйòэй. Туõàйëáàë, 

Төсëийí îйëгîмжòîй áàйдëыг Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 28 дугààð 
зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí áүòэц, õэëáэð, 29 дүгээð зүйëд зààсàí õууëийí 
òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 дугààð зүйëд зààсàí 
õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, мөí Õууëь 
òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыг áàðимòàëсàí эсэõийг õàðгàëзàí 
үíэëэõэд òөсëийí зàðим зүйë, зààëò шààðдëàгàд íийцээгүй áîëîõ íь òîгòîîгдîж 
áàйíà. ¯үíд:

- Төсөëд õîёðдмîë уòгà àгууëсàí, дàвõàðдсàí, õîîðîíдîî зөðчиëдөж 
îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэж áуй, òөсëийí зîõиõ õэсэгò òусгààгүй зүйë, зààëò 
õэд õэд áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.4-ò õîðигëîсîí зààëò 
òусгàсàí áàйòàë òөсëийí зàðчмыí õэсэгò îðууëсàí, òөсëийí 46 дугààð зүйëд 
õîðигëîõ зààëòууд òусгàсàí õэдий ч 46.3-ò “áîëíî” гэсэí зîõицууëàëòыг 
îðууëсàí, òөсëийí 20.6 дàõь õэсэгò “... ээëжиò сîíгууëийí жиëийí òàвдугààð 
сàðыí 15-íы өдðөөс өмíө õүðгүүëíэ” гэж зààсàí õэðíээ 20.6.6-д “сàíàë 
àвàõ өдөð зөðчëийí уëмààс ... сîíгîгчдыí мэдээëëийг” гэсэí зîõицууëàëòыг 
îðууëсàí, мөí òөсөëд “иòгэмжиëсэí àжиëòàí”, “иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí” гэõ 
õîёð өөð íэð òîмьёîгîîð íэг õүíийг иëэðõийëсэí, мөí явууëàõ пðîцесс íь 
өөð áàйõ òîõиîëдëуудàд “íэí дàðуй” гэсэí îйëгîëòыг íэгдмэë áàйдëààð 
òусгàсàí áàйíà.

- Төсëийí зàðим зүйë, зààëò íь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй áусàд õууëь 
òîгòîîмжòîй уяëдààгүй, зөðчиëдөж áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí 16.1, 17.1, 
18.1-д зààсàí зîõицууëàëòààс үзвэë сîíгууëийí õîðîîíы гишүүдийг òэгш 
òîîгîîð áүðдүүëж áîëîõîîð îйëгîгдîж áàйõ òуë эíэõүү àсуудëыг íэг мөð 
áîëгîõ íь зүйòэй. 
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4. Õарилцан уялдаа шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí үð íөëөөг òîîцîõ àðгàчëàëыí дàгуу òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй 14 

òөðëийí àсууëгààс 4 òөðëийí àсууëгà шààðдëàгà õàíгàсàí, уяëдàà õîëáîîòîй 
áîëсîí áөгөөд òөсөëд шиíээð àëáàí òàòвàð, òөëáөð, õуðààмж òîгòîîсîí зүйëгүй, 
жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàсàí, àвиëгà õүíд суðòëыг áий áîëгîõîд чигëэсэí 
зààëò òусгààгүй áàйíà.

Шàëгууð үзүүëэëòэд зààсàí 10 àсууëгыí õүðээíд õууëийí òөсëийí зàðим зүйë, 
зààëò õàðиëцàí уяëдàà õîëáîîòîй áàйõ шààðдëàгà õàíгààгүй гэж үзëээ. ¯үíд:

- Íэð òîмьёîíы õувьд áусàд õууëь áîëîí òөсөëд òусгàгдсàí íэð òîмьёîòîй 
íийцэõгүй òîõиîëдîë áàйíà. Туõàйëáàë, ÕÕòÕ-д òусгàгдсàí “òүдгэëзүүëэõ” 
гэсíийг “зîгсîîõ” гэж, “õүчиíгүй áîëгîõ” гэсíийг “цуцëàõ” гэж òөсөëд өөðөөð 
òîмьёîëсîí áàйíà.

- Төсөëд òусгàгдсàí зүйë, зààëò íь òуõàйí õууëийí òөсөë áîëîí áусàд õууëийí 
зààëòòàй íийцэж áàйгàà áàйдëыí õүðээíд õэд õэдэí зөðчиëòэй зààëòууд 
иëэðсэí. Туõàйëáàë, òөсëийí 5.8, 6.15, 14.21, 19.24, 87.4 дэõ õэсэг íь 
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí “... òөðийí àëáàíд гуðвàí жиëийí õугàцààíд 
эðгэж îðîõ эðõгүйгээð õàëàõ” òуõàй зîõицууëàëòòàй зөðчиëдөõөөð 
áàйíà. Мөí òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.6-д “... àжëыí àðвàí өдөðò” гэсэí 
зîõицууëàëò íь Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëийí 
30.5-д зààсàí зîõицууëàëòòàй зөðчиëдөõөөð áàйíà. Èймд áусàд õууëь 
òîгòîîмжòîй зөðчиëдөж áуй зүйë, зààëòуудыг òуõàйí õууëь òîгòîîмжид 
íь íийцүүëэí өөðчëөí íàйðууëàõ íь зүйòэй. Мөí òөсөëд õөдөëмөðийí 
õөëсíий дîîд õэмжээíээс õàмààðууëàí òîðгууëь îíîгдууëàõààð зààсàí íь 
Çөðчëийí òуõàй õууëь áîëîí Ýðүүгийí õууëьòàй íийцэõгүй áàйíà.

- Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëòууд íь өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õууëь, 
õууëийí òөсөëòэй дàвõàðдсàí зîõицууëàëòууд íэëээд áàйíà.276 

- Õууëийí òөсөëд гàдààд уëсàд áàйгàà сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд ÓÈÕ-ыí 
сîíгууëьд сàíàë өгөõ àсуудëыг îðõигдууëсàí гэж үзэж áàйíà.

4.2. Зөвлөмж
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсëийí үð íөëөөг òîîцîõ 

àжиëëàгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж 
áàйíà. ¯үíд:

- Төсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэгò õууëийí зîðиëòыг òîдîðõîйëîõдîî 
дуòуу òîмьёîëсíыг өðгөжүүëэí зîõицууëàõ;

- Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.11, 45 дугààð зүйëийí 45.2, 46 дугààð зүйëийí 
46.4.18 дàõь зààëòàд зààсàí “сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàс”-ыí 
òîдîðõîйëîëòыг дàõиí àвч үзэõ, зүйë, зààëò õîîðîíдыí зөðчëийг àðиëгàõ;

- Төсëийí 16.1, 17.1-д зààсíààð àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí сîíгууëийí 
õîðîîг áàйгууëàõдàà дàðгà, íàðийí áичгийí дàðгààс гàдíà “òàвààс дîëîî”, 
“гуðвààс òàвàí” гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëàõààð, òөсëийí 18.1-
д õэсгийí õîðîîг дàðгà, зуðгààгààс íàймàí гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй 
áàйгууëàõààð зîõицууëсàí íь сîíгууëийí õîðîîíы áүðэëдэõүүíийг òэгш 
òîîíы гишүүíòэйгээð áүðдүүëж áîëîõîîð îйëгîгдîж áàйõ òуë òөсëийí 16.1, 
17.1, 18.1 дэõ õэсэгò зààсàí зîõицууëàëòыг íэг мөð áîëгîõ үүдíээс 16.1-д 
“òàвààс дîëîîí гишүүíòэй” гэсíийг “òàв эсõүë дîëîî” гэж, 17.1-д “гуðвààс 
òàвàí гишүүíòэй” гэсíийг “гуðàв эсõүë òàв” гэж, 18.1-д “зуðгààгààс íàйм 
гишүүíòэй” гэсíийг “зуðгàà эсõүë íàйм” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ íь зүйòэй;

- Төсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.4, 69.5 дàõь õэсэгò зààсàí зîõицууëàëòыг 
õэðэгжүүëэõэд àíõààðч, õэðэгжүүëэõ суáъекòыг òîдîðõîй áîëгîõ;

276 СЕХ-оос хийсэн хуулийн төслүүдийн харьцуулалтаас дэлгэрүүлэн үзнэ үү.
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- ÓÈÕ-ыí сîíгууëь áие дààí íэð дэвшиж áуй íэð дэвшигчийí мөðийí 
õөòөëáөð, àудиòыí дүгíэëòийí òàëààð зîõицууëсàí òөсëийí 30.6.9, 36.7, 
36.9 дэõ õэсэгò зààсàí зîõицууëàëòыг íэг мөð áîëгîõ;

- Бусàд õууëь òîгòîîмжòîй зөðчиëдсөí òөсëийí зүйë зààëòуудыг õîëáîгдîõ 
õууëь òîгòîîмжòîй уяëдууëàõ. Туõàйëáàë, Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд 
зààсíààð “òөðийí àëáàíд гуðвàí жиëийí õугàцààíд эðгэж îðîõ эðõгүйгээð 
õàëàõ” зîõицууëàëòòàй òөсëийí 5.8, 6.15, 14.21, 19.24, 87.4 дэõ õэсэгò 
зààсàí зîõицууëàëòыг уяëдууëàõ. Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëийí 
30 дугààð зүйëийí 30.5-д зààсàí зîõицууëàëòòàй òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 
9.6 дàõь õэсэгò зààсàí зîõицууëàëòыг уяëдууëàõ;

- Õууëийí òөсөëд áàйгàà õîёðдмîë уòгà àгууëсàí, дàвõàðдсàí, õîîðîíдîî 
зөðчиëдөж îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэж áуй зүйë зààëòыг íэг мөð áîëгîí 
цэгцëэõ;

- Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí зîõиõ шààðдëàгàд íийцүүëэõ;
- Õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй áусàд õууëь òîгòîîмжòîй òөсөëд òусгàгдсàí 

зүйë, зààëòуудыг íийцүүëэõ, õàðиëцàí уяëдààг сàйжðууëàõ;
- Èòгэмжиëсэí òөëөөëөгч, иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч гэõ õîёð өөð íэð 

òîмьёîгîîð íэг суáъекòыг иëэðõийëж áàйгàà өөðчиëж, îйëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ;

- Төсөëд сîíгууëийí сàíàë àвàõ õугàцààг “07:00-20:00” áîëгîí өөðчиëсíийг 
дàõиí õяíàж, ÑòÕ-д зààсíààð “07:00-22:00” áîëгîõ; 

- Ñîíгууëийí зàðдàëòàй õîëáîîòîй òөсөëд òусгàгдсàí зîõицууëàëòыг зөðчсөí 
òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí àðгà õэмжээг íэмэгдүүëэõ òàëààс íь 
àíõààðàõ;

- Ñîíгууëийí òуõàй õууëь зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ зөðчиë, эðүүгийí 
õàðиуцëàгыг Çөðчëийí òуõàй õууëь áîëîí Ýðүүгийí õууëьд òусгàйëàí 
õууëьчëàõ;

- Тîðгîõ яë, шийòгэëийí õувьд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ áус 
Çөðчëийí òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õууëьòàй уяëдууëàí “íэгж”-ээð òîðгîõ 
òуõàй зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй.
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