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ШҮÃÝË ҮËÝÝÃЧÈÉÍ ÝРÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЦÝÝ, 
ШÀÀРÄËÀÃÛÃ ÓРЬÄЧÈËÑÀÍ ÒÀÍÄÀÍ ÑÓÄËÀÕ ÑÓÄÀËÃÀÀ292

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëс Íэгдсэí ¯íдэсíий áàйгууëëàгà (цààшид “Í¯Б” гэõ)-ыí Авëигыí 

эсðэг кîíвеíцид 2005 îíд íэгдэí îðж, Óëсыí Èõ Õуðàë (цààшид “ÓÈÕ” гэõ)-ààð 
сîёðõîí áàòàëсàí. Тус кîíвеíцыí 33 дугààð зүйëд “Оðîëцîгч уëс áүð эíэõүү 
кîíвеíцыí дàгуу òîгòîîсîí гэмò õэðгийí òàëààðõ àëивàà áàðимò íîòîëгîîг сàйí 
сàíààíы үүдíээс, үíдэсëэëòэйгээð эðõ áүõий áàйгууëëàгàд мэдээëж áуй àëивàà 
эòгээдийг àëивàà шудàðгà áус õàíдëàгààс õàмгààëàõààð зààõ òàëààðõ зîõиõ àðгà 
õэмжээг өөðийí дîòîîдыí эðõ зүйí òîгòîëцîîíд íэвòðүүëэí îðууëàõ àсуудëыг àвч 
үзíэ.” гэж òуíõàгëàсàí.293 

Óг кîíвеíцыí дàгуу Мîíгîë Óëс мэдээëэгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí òîгòîëцîîг 
áүðдүүëэõ үүðгийг õүëээж áàйгàà юм. Íөгөө òàëààс мэдээëэгчийг õàмгààëàõ эðõ 
зүйí òîгòîëцîî áүðдүүëэõ àжëыг îëîí уëсыí шиíжээчид õàíгàëòгүй гэж үíэëэí 
õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг áий áîëгîõ òàëààð зөвëөмж өгсөí.294

Èйíõүү ÓÈÕ-ààс 2016 îíд “Авëигàòàй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг áàòàëсàí 
áөгөөд уг õөòөëáөðò “уëс òөð, õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгыí õүðээíд àвëигàòàй 
òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ òîгòîëцîîг áүðдүүëж, àвëигà, àëáàí òушààëыí гэмò 
õэðэг, зөðчëийí мэдээëëийг шàëгàõ, мэдээëэгчийг õàмгààëàõàд иðгэí õяíàëò òàвиõ 
áîëîëцîî áүðдсэí áàйõ” òуõàй зààсàí. 

Çàсгийí гàзðààс дээðõ õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг зîõиîí áàйгууëàõ “Авëигàòàй 
òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөө”-г 2017 îíд 
áàòëàí гàðгàсàí. ¯үíд, 2018-2019 îíд ÕÇÄÕЯ-ààс АТГ, ТББ-òàй õàмòðàí “Шүгэë 
үëээгч”-ийг õàмгààëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áий áîëгîí õууëийí òөсëийг ÓÈÕ-д 
өðгөí áàðьсàí áàйõ òуõàй òàв дàõь áүëэгò зààжээ.295

“Шүгэë үëээгчийí эðõийг õàмгààëàõ” òуõàй õууëийí òөсëийг сàíààчëàí, îëîí 
жиëийí õугàцààíд шийдэгдэõгүй иðсэí àсуудàë áîëîí шудàðгà ёсíы òөëөө эðõ 
áүõий áàйгууëëàгàд áàðимò íîòîëгîî, үíдэсëэë áүõий мэдээëэë өгсөí мэдээëэгчийг 
õàмгààëàõ õууëь, эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ õэðэгцээ шààðдëàгà òуëгàðсàí явдàë 
юм. Õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ, õэëэëцэõ явцàд íэð òîмьёîíы àсуудàë яðигдàж 
áàйсàí áөгөөд үүíийг “îëîí уëсыí õэмжээíд зàðим íь “Шүгэëдэгч” õэмээí íэðëэдэг 
áîë àвëигыí гэмò õэðэгòэй õîëáîгдвîë “Гэðч”-ийí õувààðь àсуудàë яðигддàг. Íэëээд 
өðгөí уòгàòàй òàë, òàëыí àсуудàë õөíдөж áàйгàà юм.”296 õэмээí òàйëáàðëàж áàйíà.

Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө зүй áус үйëдëийг мэдээëж, шүгэë үëээõийг 
àðдчиëсàí íийгэмд иðгэíий õүëээõ ёсòîй үүðэг гэж үздэг. Гэòэë Мîíгîë Óëсàд зүй 
áус үйëдëийí òàëààð шүгэë үëээсэí иðгэíийг õàмгààëàõ меõàíизм áүðдээгүйí 
уëмààс үйëдэë, эс үйëдэõүйг мэдээëсíий дàðàà гàðàõ эðсдэëээс áîëгîîмжëîí 
иðгэд мэдээëэë өгдөггүй, өгөõийг õүсдэггүй áàйдàë àжигëàгдàж áàйíà.297

Èймд, эíэõүү судàëгààг “Шүгэë үëээгчийí эðõийг õàмгààëàõ” òуõàй îйëгîëòыг 
õууëиàð òîдîðõîйëîõ, “Шүгэë үëээгч” /мэдээëэгч/-ийí эðõийг õàмгààëàõ, àюуëгүй 

292   Энэхүү судалгааг АТГ-ын захиалгаар 2019 онд ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн 
ухааны доктор П.Амаржаргал удирдан, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Э.Уянга, Ч.Батзориг, О.Төрболд 
нар хамтран гүйцэтгэв.
293 Авлигын эсрэг НҮБ-ын конвенцийг соёрхон батлах тухай.  https://www.legalinfo.mn/annex/
details/6492?lawid=10269 (сүүлд үзсэн 2019.10.15)
294   АТГ: “Шүгэл үлээгч”-ийг хуулиар хамгаалдаг болно. http://isee.mn/n/871 (сүүлд үзсэн 2019.10.15)
295   Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр батлах тухай /УИХ-ын 2016 оны 51 дүгээр тогтоол/ https://www.
legalinfo.mn/law/details/12293?lawid=12293 (сүүлд үзсэн 2019.10.18)
296   “Шүгэл үлээгч, мэдээлэгчийн эрхийг хамгаалах» хуулийн төслийн талаар зөвлөлдөх уулзалт. http://
parliament.mn/n/fxjo (сүүлд үзсэн 2019.10.15)
297   АТГ: “Шүгэл үлээгч”-ийг хуулиар хамгаалдаг болно. http://isee.mn/n/871 (сүүлд үзсэн 2019.10.15)
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áàйдëыг õàíгàõ, зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ, òэдгээðийí үйë àжиëëàгààг íь 
зîõицууëàõ, òуëгàмдсàí àсуудëыг шийдвэðëэõэд õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ 
шààðдëàгàòàй эсэõ òàëààð Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 
õууëь òîгòîîмжийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ àðгàчëàëыí 
дàгуу гүйцэòгэв.

Ñудалгааны аргачлал:
Тус судàëгààг гүйцэòгэõдээ Çàсгийí гàзðыí 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí 

àðгàчëàëыí дàгуу дàðààõ үе шàòыг áàðимòëàí гүйцэòгэв. ¯үíд:
8. Асуудàëд дүí шиíжиëгээ õийõ;
9. Асуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëгыг òîмьёîëîõ;
10. Туõàйí àсуудëыг зîõицууëàõ õувиëáàðуудыг òîгòîîж òэдгээðийí эеðэг 

áîëîí сөðөг òàëыг õàðьцууëàí судëàõ;
11. Çîõицууëàëòыí õувиëáàðыí үð íөëөөг òàíдàí судëàõ;
12. Туõàйí зîõицууëàëòыí òàëààðõ îëîí уëсыí áîëîí áусàд уëсыí эðõ зүйí 

зîõицууëàëòыí õàðьцууëсàí судàëгàà õийõ;
13. Äүгíэëò, сàíàë áîëîвсðууëàõ;
Äээðõ дàðààëëыí дàгуу íэгдүгээðò, “Шүгэë үëээгчийí эðõийг õàмгààëàõ”-òàй 

õîëáîгдсîí õàðиëцààг судëàõ, òуëгàмдсàí àсуудëыг òîдîðõîйëîõыг зîðьсîí áîëíî.  
Ýíэ õүðээíд Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжîîс гàдíà îëîí уëсыí áàйгууëëàгààс 
õүíий эðõийí чигëэëээð гàðгàсàí áàðимò áичгүүд, õîëáîгдîõ мэðгэжиëòíүүдòэй 
ууëзàëò, яðиëцëàгà õийõ, өмíө õийгдсэí сîциîëîгийí судàëгàà, áусàд сòàòисòик 
мэдээëëийг àшигëàв. Èíгэõдээ àсуудëыí мөí чàíàð, òүүíий цàð õүðээг òîгòîîж, 
òуõàйí àсуудëààð эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөж áуй íийгмийí áүëэг 
áîëîí òуõàйí àсуудëыг үүсгэж áуй шàëòгààí íөõцөëийг òус òус òîдîðõîйëîв.

Èймд òуõàйí судàëгààíы õувиëáàðуудààс сîíгîí àвсàí õувиëáàðò үíдэсëэí 
дүгíэëò, сàíàë áîëîвсðууëàв.

ÍÝÃ.ÀÑÓÓÄÀËÄ ÄҮÍ ШÈÍЖÈËÃÝÝ ÕÈÉÑÝÍ БÀÉÄÀË
Õууëь òîгòîîмж íь òуõàйí õàðиëцààг зîõицууëж чàдàж áàйгàà эсэõ áîëîí 

íийгэмд үзүүëж áàйгàà эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð үíэëгээíий 
àжëыí эõэíд үíэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëíî.

Нэр томьёо. “Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/” гэõ íэð òîмьёîг 1972 îíд Амеðикийí 
иðгэíий эðõийí òөëөө òэмцэгчдийí íэг Ralf Nader “íууц мэдээëэгч”, “мàòààч” 
зэðэг сөðөг íэðшëээс яëгààòàй гэсэí сàíààгààð òàйëáàðëàж,  шүгэë үëээгч áуюу 
“whistleblow” гэõ íэð òîмьёîг эðõ мэдэëòэí, өíдөð àëáàí òушààëòàí, òөðийí 
áàйгууëëàгыí эсðэг õүчòэй дуугàðч, àсуудàëд íийгмийí àíõààðëыг чигëүүëж áàйгàà 
õүíийг “шүгэë үëээгч” гэõ уòгààð õэðэгëэж эõэëсэí áàйíà.298 

Шүгэë үëээгч-ийí òàëààð îëîí уëсàд õүëээí зөвшөөðөгдсөí íэгдсэí îйëгîëòîд 
õàðààõàí õүðээгүй áàйíà. Èõэíõ îðíуудыí õувьд íийòийí àëáàí дàõь шүгэë үëээгч, 
мэдээëэгч, õîëáîгдîõ мэдээëëийг internal witness-дîòîîд гэðч, эсõүë public interest 
disclosure-íийòийí эðõ àшигò õàмààðàõ мэдээëëийг иë áîëгîж áуй эòгээд, protected 
disclosure, эсõүë public interest information-íийòийí эðõ àшигò õàмààðàõ мэдээëэë 
зэðгээð òîмьёîëсîí áàйíà.299   

Шүгэë үëээгчийг уëс îðíууд өөðсдийí õууëь òîгòîîмжид дàðààõ áàйдëààð 
òîдîðõîйëсîí áàйíà. ¯үíд, Бүгд Íàйðàмдàõ Ýíэòõэг уëс 2011 îíы Шүгэë үëээгчийí 
298  Санхүүгийн зохицуулах хороо, Банкнаас бусад санхүүгийн байгууллагын комплейнсын ажилтнуудад 
зориулсан гарын авлага (суурь ойлголт), (Уб, 2019), 97 дахь тал.
299 Д.Жигваансүрэн, Д.Халиун, “Гадаадын зарим орны шүүмжлэгч (шүгэлдэгч)-ийн эрхийг хамгаалах 
эрх зүйн зохицуулалтын талаарх лавлагаа”, УИХ-ын Тамгын газар Судалгааны эмхэтгэл ХХV боть (Уб, 
2017), 405  дахь тал.



293

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь (The whistle blowers protection act)-ийг áàòàëсàí áàйíà. 
Óг õууëийí 3 дугààð зүйëийí “Ñ”-д “гîмдîë гàðгàгч” (complainant) гэж эíэ õууëьд 
зààсàí үíдэсëэëээð гîмдîë гàðгàсàí àëивàà õүíийг õэëíэ гэж òîдîðõîйëсîí áөгөөд 
“D”-д “мэдээëëийг иë áîëгîõ” (disclosure) гэдгийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëсîí 
áàйíà. ¯үíд, 

- 1988 îíы Авëигààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëьд зààсàí гэмò õэðгийг 
үйëдэõ, эсõүë үйëдэõээð зàвдсàí;

- Ýðõ мэдëээ сàíààòàйгààð уðвууëàí àшигëàж Çàсгийí гàзàðò õîõиðîë 
учðууëсàí, эсõүë íийòийí àëáàí òушààëòàí áîëîí гуðàвдàгч эòгээдэд õууëь áусààð 
àшиг áий áîëгîсîí;

- Íийòийí àëáàí òушààëòàí гэмò õэðэг үйëдсэí, эсõүë үйëдэõийг зàвдсàí 
õэмээí òîдîðõîйëсîí áîë Бүгд Íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Óëсыí 2011 îíы “Íийòийí 
àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь”-ийí 2 дугààð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээõ” гэж íийòийí 
àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîсîí áуюу õîõиðîîж áîëзîшгүй òàëààð òàйëàгíàõ, өðгөдөë 
гàðгàõ, мэдээëэõ, áуðууòгàõ, гîмдîë гàðгàõ áуюу эíэ õууëийí 6 дугààð зүйëийí дэд 
õэсэгò зààсàí эòгээдэд íийòийí àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîсîí àсуудëààð òàйëáàð 
өгөõ үйëдэë. 

Гэõдээ дàðààõ òîõиîëдîëд íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí гэж 
үзэõгүй. ¯үíд: 

à. íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí ч шүгэë үëээгч íь òуõàйí 
мэдээëэë õудëàà гэдгийг мэдэж áàйсàí áуюу мэдэõ áîëîмжòîй áàйсàí;

á. шүгэë үëээгч íь õөдөëмөðийí õàðиëцààíы õүðээíд мэдээëëийí õàðиуд 
мөíгө, эд зүйë, òусгàй дàвуу эðõ шààðдсàí áуюу áусàд õууëь áус зîðиëгîîð шүгэë 
үëээсэí.”  зэðгээð òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

Õàðиí Авëигыí эсðэг Í¯Б-ыí кîíвеíцыí зîõицууëàëòыí õувьд мэдээëэгч 
эòгээд áуюу шүгэë үëээгч гэдгийг явцуу õүðээíд òîдîðõîйëîõîîс зàйëсõийсэí 
áөгөөд дàðààõ эòгээд шүгэëдэгч áàйж áîëîõîîð áàйíà. ¯үíд, 

- Төð, õувийí сàëáàðò àжиëëàгч;
- Оëîí íийòийí òөëөөëөë;
- Гэðч, õîõиðîгч;
- Шиíжээч. 
Äээðõээс дүгíэж үзвэë íийòийí àшиг сîíиðõîë, àюуëгүй áàйдëыí эсðэг 

үйëдëийí òуõàй мэдээëэë òàðààõыг уëс òөðийí íэð òîмьёîíд “шүгэë үëээõ”  õэмээí 
íэðëэж áîëîõîîð áàйíà.

Õàмгààëàгдàõ эòгээд. Шүгэë үëээõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí 
үíдсэí зàðчмыг Евðîпыí àюуëгүй áàйдàë, õàмòыí àжиëëàгààíы áàйгууëëàгыí 
Ñàйд íàðыí зөвëөëийí Ñàйí зàсàгëàëыг áэõжүүëэõ òуíõàгò “...Төðийí áîëîí 
õувийí õэвшëийí сàëáàð дàõь шүгэë үëээгчид íь àвëигààс сэðгийëэõ, òүүíòэй 
òэмцэõэд гîë үүðэг гүйцэòгэдэг òуë òэдгээðийг õàмгààëàõ àжиëëàгààг õүч зузààòгàí 
íэмэгдүүëэõийí чуõëыг õүëээí зөвшөөðч áàйгàà áөгөөд иíгэсíээð îëîí íийòийí 
àшиг сîíиðõëыг300 õàмгààëж áуй õэðэг мөí. 

Õàмгààëàõ меõàíизм. Бид шүгэë үëээгчид, òэдíий гэð áүëийí гишүүдийг 
õөíөөëòэй íөõцөë áàйдàë, сүðдүүëэг, сэòгэë сàíààíы áîëîí áие мàõáîдыí дàðàмò, 
эðõ чөëөө, àмь зууëгàà àëдàõààс үð íөëөөòэй õàмгààëàõ эðõ зүйí меõàíизм áий 
áîëгîж, õэðэгжүүëэõэд зîõиõ àðгà õэмжээ àвàõàд чигëэсэí õүчиí чàðмàйëòàà 
300 Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс 
урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.1 дэх хэсэгт “нийтийн ашиг сонирхол гэж 
нийтийн албан тушаалтан Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хуулиар олгогдсон бүрэн эрхээ хувийн 
ашиг сонирхлоосоо ангид тэгш, шударгаар хэрэгжүүлнэ гэх олон нийтийн итгэлийг” ойлгохоор тусгасан 
байна. 



294

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

эðчимжүүëíэ. Èйм меõàíизм íь àвëигыí эсðэг үð дүíòэй òэмцэõ чуõàë áүðэëдэõүүí 
õэсэг мөí áîëîõыг áид õүëээí зөвшөөðч áàйгàà áîëíî...”301, Евðîпыí зөвëөëийí 
Авëигыí òàëààðõ иðгэíий эðõ зүйí òуõàй кîíвеíцыí 9 дүгээð зүйëд “Гишүүí уëс áүð 
àвëигà õэмээí сэжигëэõ áàòòàй үíдэсëэëòэй, шудàðгà ёсíы үүдíээс сэжиг òààмгàà 
õîëáîгдîõ эðõ áүõий áàйгууëëàгà, эòгээдэд мэдээëсэí àжиëòíуудàд àëивàà шудàðгà 
áус õàðиуцëàгà, шийòгэë îíîгдууëàõààс õàмгààëàõ зүй зîõисòîй зîõицууëàëòыг 
дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжид òусгàíà.”, Евðîпыí Çөвëөëийí Авëигàòàй òэмцэõ 
Ýðүүгийí õууëийí кîíвеíцыí 22 дугààð зүйëд “Оðîëцîгч уëс áүð (à) 2-14 дүгээð зүйëд 
зààсàí гэмò õэðгийí òàëààð мэдээëсэí, эсõүë мөðдөí áàйцààõ áîëîí пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàж áуй эòгээд; (á) эдгээð гэмò үйëдëийí òàëààð 
мэдүүëэг өгч áуй гэðчүүдийг үð íөëөөòэй, зүй зîõисòîй õàмгààëàõàд шààðдàгдàõ 
àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëíэ.”, Í¯Б-ыí Авëигыí эсðэг кîíвеíцыí 33 дугààð зүйëд 
“Оðîëцîгч уëс áүð эíэõүү кîíвеíцыí дàгуу òîгòîîсîí гэмò õэðгийí òàëààðõ àëивàà 
áàðимò íîòîëгîîг сàйí сàíààíы үүдíээс, үíдэсëэëòэйгээð эðõ áүõий áàйгууëëàгàд 
мэдээëж áуй àëивàà эòгээдийг àëивàà шудàðгà áус õàíдëàгààс õàмгààëàõààð зààõ 
òàëààðõ зîõиõ àðгà õэмжээг өөðийí дîòîîдыí эðõ зүйí òîгòîëцîîíд íэвòðүүëэí 
îðууëàõ àсуудëыг àвч үзíэ.”302, гэõ зэðгээð òусгàсàí áàйíà. Ýíэõүү кîíвеíцид Í¯Б-
ыí гишүүí 140 îðîí íэгдсэí áà ÓÈÕ 2005 îíы 12 дугààð сàðыí 14-íий өдөð сîёðõîí 
áàòàëсàí.303 Èйíõүү õàмгààëàõ меõàíизмыг үð íөëөөòэй õэðэгжүүëэõ үүдíээс 
áусàд уëс îðíууд áуцààí àвч чàдсàí õөðөíгийí õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий мөíгийг 
уðàмшууëàë áîëгîж шүгэë үëээгчдэд îëгîж áàйíà. Туõàйëáàë, шүгэë үëээгчдэд 
АÍÓ-д 10-30%304, Бүгд íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс уëсàд õîёð òэðáум вîí õүðòэë (4-
20%)305, Кàíàд уëсàд 5-15%306 уðàмшууëëыг îëгîж áàйíà.

Õүíий õөгжëийí иíдекс өíдөðòэй, õөгжиëòэй îðíуудыí íэгдэë áîëîõ Ýдийí 
зàсгийí õàмòыí àжиëëàгàà, õөгжëийí áàйгууëëàгыí зàðим гишүүí îðíуудыí õувьд 
шүгэëдэгчийí эðõийг õàмгààëàõ зîõицууëàëòыí õàмðàõ õүðээíд íийòийí àëáàí 
òушààëòíààс гàдíà õувийí секòîð áàгòàж áàйíà. Ýдийí зàсгийí õàмòыí àжиëëàгàà, 
õөгжëийí áàйгууëëàгыí гишүүí îðíуудыí õувьд шүгэë үëээгчийí эðõийг õàмгààëàõ 
àсуудëыг áие дààсàí õууëь áус Авëигыí эсðэг õууëь, Өðсөëдөөíий õууëь, Кîмпàíийí 
õууëь, Õөдөëмөðийí õууëь, Төðийí àëáàíы òуõàй áîëîí Ýðүүгийí õууëь áîëîí 
áусàд 1-ээс 2 сàëáàð õууëиàð зîõицууëсàí áàйдàë òүгээмэë àжигëàгдàж áàйíà. 
Гэвч дээðõ õууëиудыí õàмðàõ õүðээ áîëîí шүүмжëэгчийí эðõийг õàмгààëàõ õэëáэð, 
òүвшиí íь õàðиëцàí àдиëгүй, шүгэë үëээгчийí эðõийг õàмгààëàõ áие дààсàí õууëь 
òîгòîîмжуудòàй õàðьцууëàõàд òîдîðõîй áус, õууëь áус, àëдàà дуòàгдàëòàй үйë 
àжиëëàгààг мэдээëэõ үйë явц, меõàíизм íь îйëгîмжгүй гэж судëààчид дүгíэжээ.307

Мîíгîë Óëсыí õувьд 2002 îí áîëîí 2016 îíуудàд Авëигàòàй òэмцэõ үíдэсíий 
õөòөëáөð, Авëигыí эсðэг õууëь, Íийòийí àëáàíд íийòийí áîëîí õувийí àшиг 
сîíиðõëыг зîõицууëàõ, àшиг сîíиðõëыí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй 
õууëийг áàòàëж мөðдүүëсэí õэдий ч шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí эðõийг õàмгààëàõ 
эðõ зүйí зîõицууëàëò õàíгàëòгүй áàйíà. Тîдðууëáàë, Тðàíспэðэíси иíòеðíэшíë 

301   Европын аюулгүй байдал, хамтын ажиллагааны байгууллага, Авлигатай тэмцэх гарын авлага, (Уб,  
2018), 146 дахь тал.
302   Авлигын эсрэг нэгдсэн үндэстний байгууллагын конвенц, 33 дугаар зүйл, https://www.legalinfo.mn/
annex/details/6492?lawid=10269  (Сүүлд үзсэн, 2019.10.28) 
303   Гадаад хэргийн яам, Монгол Улсын нэгдэн орсон олон талт олон улсын гэрээний жагсаалт, http://
www.mfa.gov.mn/?page_id=29040#1485132523196-a01c7d09-78b5  (Сүүлд үзсэн, 2019.10.28)
304   Dodd-Frank Wall street Reform and Consumer Protection Act, http://www.sec.gov/spotlight/dodd-frank/
whistleblower.shtml
305   Act on the Protection of Public interest Whistleblowers
306 Constantine (2019). Canada Makes First Securities Fraud Whistleblower Award, http://
constantinecannon/2019/03/06/canada-securities-fraud-whistleblower-awards/
307 Д.Жигваансүрэн, Д.Халиун, “Гадаадын зарим орны шүүмжлэгч (шүгэлдэгч)-ийн эрхийг хамгаалах 
эрх зүйн зохицуулалтын талаарх лавлагаа”, УИХ-ын Тамгын газар Судалгааны эмхэтгэл ХХV боть (Уб, 
2017), 404  дэх тал.
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áàйгууëëàгààс Ази, íîмõîйí дàëàйí áүс íуòгийí 20 гàðуй мяíгàí õүмүүсийí дуíд 
àвëигыí òàëààð судàëгàà зîõиîí áàйгууëж “àвëигыí эсðэг иðгэд òэмцэõ õàмгийí үð 
дүíòэй àëõàм юу вэ?” гэсэí àсууëòàд òэдíий иõэíõ õувь íь “мэдээëэõ”, мөí “õàõууëь 
өгөõгүй áàйõ” гэж õàðиуëсàí áàйíà. Óëмààð уг судàëгààгààð яàгààд “мэдээëэõ” áуюу 
шүгэë үëээõ àëõмыг õийгээгүй шàëòгààíыг òîдðууëàõàд “үð дàгàвðààс àйдàг”308 гэж 
õàðиуëсàí áàйíà.

Шүгэл үлээгчийн эрхийг хамгаалах үзэл санаа. Евðîпыí Çөвëөëийí 
Пàðëàмеíòыí Ассàмáëей 2010 îíд 1729 òîîò òîгòîîëыг áàòàëж, шүгэë үëээгчдийг 
õàмгààëàõ чигëэëээð õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж áий áîëгîõыг гишүүí уëс îðíууддàà 
уðиàëсàí áàйдàг. Тус òîгòîîëд Евðîпыí Çөвëөëийí иõэíõ гишүүí уëс îðíуудàд цîгц 
õууëь òîгòîîмж áàйдàггүйг îíцëîí òэмдэгëээд, АÍÓ, Èõ Бðиòàíийí õэðэгжүүëж 
áуй õууëь òîгòîîмжийг сàйшààí îíцîëж, мөðдвөë зîõиõ чигëүүëэгч зàðчмуудыг 
òîдîðõîйëж òîгòîîсîí áàйíà. ̄ үíий дàðààгààð 2015 îíд Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй 2060 òîîò òîгòîîëыг áàòàëсàí áàйíà. Евðîпыí Çөвëөë 2014 îíы 4 дүгээð 
сàðд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй CM/Rec (2014) òîîò зөвëөмжийг áàòàëж, 
гишүүí уëс îðíууддàà зîðиуëàí íàðийвчиëсàí зөөëөí õууëийí õэðэгсэë гàðгàж 
өгсөí áàйдàг.

Óëс îðíуудыí дîòîîдыí òусгàйëсàí õууëиàð (АÍÓ-Япîíы Шүгэë үëээгчийг 
õàмгààëàõ õууëь, Èõ Бðиòàíийí Íийòийí àшиг сîíиðõëыг иëчëэõ õууëь г.м), 
эсõүë сàëáàðыí õууëиàð (àвëигыí эсðэг õууëь, өðсөëдөөíий õууëь, íягòëàí 
áîдîõ áүðòгэëийí õууëь, кîмпàíийí õууëь, õөдөëмөðийí õууëь) дàмжууëàí шүгэë 
үëээгчдийг õàмгààëàõ, уðàмшууëàõ àсуудëыг зîõицууëж áàйíà.309 2019 îíы 
áàйдëààð дэëõийí 27310 уëсàд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òусгàйëсàí õууëьòàй 
áàйгàà áөгөөд шүгэë үëээгчийг õàмгààëж, áàòàëж мөðдүүëэõ явдàë уëàм áүð 
íэмэгдэж áàйíà. 

Äээðõ õүсíэгòээс õàðвàë шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ чигëэëээð АÍÓ òэðгүүëэõ 
чигëэëòэй áàйíà. АÍÓ íь 1776 îíд òусгààð òîгòíîëîî зàðëàсíààс 2 жиëийí дàðàà 
áуюу 1778 îíы 7 дугààð сàðыí 30-íы өдөð òэíгисийí цэðгийí õүчиí дэõ õууëь 
áус, àвëигыí үйëдëийí эсðэг íийòийí àшиг сîíиðõëыг õàмгààëж шүгэë үëээсэí, 
шүгэë үëээгчдийг õàмгààëàõ зîðиëгîîð Амеðикийг үíдэсëэгчид311 сàíàë íэгòэйгээð 
õууëь312 гàðгàж áàйсàí íь дэëõийí õàмгийí àíõíы шүгэë үëээгчийí õууëь гэж 
òîîцîгддîг.313 Мөí АÍÓ-д сеíàòààс 7 дугààð сàðыí 30-íы өдðийг “¯íдэсíий шүгэë 
үëээгчдэд òàëàðõàõ өдөð”314 áîëгîí зàðëàсàí áàйдàг áîë Евðîп òивд Èõ Бðиòàíи 
Óмàðд Èðëàíдыí íэгдсэí вàíò Óëсàд315 õàмгийí àíõ áуюу 1998 îíд áàòàëсàí áàйíà. 
Ýíэ õууëь íь õàðьцàíгуй өðгөí õүðээг õàмàðдàг áàйíà.316

Шүгэë үëээгчийí эðõийг õàмгààëàõ îëîí уëсыí сàйí òуðшëàгààс õàðàõàд 
дàðààõ гîë àсуудëуудыг õууëь òîгòîîмжид òусгàсàí áàйíà. 
308   Transparency international (2017), People and corruption: Asia Pacific-Global corruption barometer
309   OECD, Study on whistleblower protection frameworks, compendium of best practices and guiding principles 
for legislation, http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/48972967.pdf
310   АНУ, Их Британи, Шинэ Зеланд, Босни-Херцеговин, Өмнөд Африк, Япон, Румын, Канад, Изриаль, 
Малайз, Перу, Уганда, Замби, Этиоп, Ямайка, Өмнөд Солонгос, Вьетнам, Австрали, Бельги, Мальта, 
Унгар, Ирланд, Энэтхэг, Серби, Словак, Нидерланд, Намибия гэх улсуудад шүгэл үлээгчийг тусгайлсан 
хуулиар хамгаалдаг байна. 
311   The Founding Fathers
312   Library of Congress (1778), Journals of the Continental Congress http://www.whistleblowers.org/wp-
content/uploads
313 National Whistleblower Center, http://www.whistleblowers.org/news/the-whistleblowers-of-1777-the-
origins-of-national-whistleblower-day/
314   http://www.whistleblowers.org/enact-a-national-whistleblower-day/
315   Энэ талаар цаашид дэлгэрэнгүй авч үзнэ.
316   Д.Жигваансүрэн, Д.Халиун, “Гадаадын зарим орны шүүмжлэгч (шүгэлдэгч)-ийн эрхийг хамгаалах 
эрх зүйн зохицуулалтын талаарх лавлагаа”, УИХ-ын Тамгын газар, Судалгааны эмхэтгэл, ХХV боть (Уб, 
2017), 404 дэх тал.
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Õэíийг õàмгààëàõ вэ?
- Íийòийí àëáàí òушààëòàí 
- Гэðээò àжиëòàí 
- Íэðээ íууцàëсàí эòгээд 
Õэíд иë áîëгîõ вэ?
- Ажиë îëгîгч- дîòîîд íэгж 
- Аëáàí áàйгууëëàгà- гàдíà
- Оëîí íийò
- Ñэòгүүëч, пàðëàмеíòыí гишүүд, õувийí õэвшиë 
Юуг иë áîëгîõ вэ?
- Õууëь áус үйë àжиëëàгàà, àвëигà
- Төðийí өмчийг шàмшигдууëсàí õэðэг
- Çүй  áус, ёс зүйгүй үйëдэë 
- Íийòийí àюуëгүй áàйдàë, áàйгàëь îðчиí, эðүүë мэíдэд учиðч áуй àюуë 
Ýðүү, иðгэíий õàðиуцëàгààс чөëөөëөõ 
- Õууëийí õàðиуцëàгààс чөëөөëөõ 
- Íүүëгэí шиëжүүëэõ
Ажëыí áàйðàí дàõь õàмгààëàëò317

Whistleblower áуюу шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí òîгòîëцîî íь Аíгëи Ñàксîíы 
зàгвàð, Ýõ гàзðыí Евðîп зàгвàð гэсэí үíдсэí õîёð зàгвàðòàй õэмээí үздэг. Аíгëи 
Ñàксîíы зàгвàðыí õувьд íийòëэг эðõ зүйд õàмààðàõ уëсууд õàмààðàõ áөгөөд уг 
òîгòîëцîî õàмгийí àíõ үүссэí гэõ АÍÓ-ыí õувьд эíэ зàгвàðò õàмààðíà. Мөí АÍÓ-
ààс гàдíà Аíгëи, Авсòðàëи, Кàíàд, Шиíэ Çеëàíд зэðэг уëс áàгòдàг áàйíà. Õàðиí Ýõ 
гàзðыí Евðîп зàгвàðò Геðмàí áîëîí Фðàíц уëсыг õàмààðууëàí үздэг áөгөөд Япîí 
уëс ч мөí уг зàгвàðыí íэгэí òөëөөëөгч íь áîëîõ юм.318

Туõàйëáàë, Гîëëàíд Óëсàд “шүгэë үëээгч”-д зөвëөгөө өгөõ òөв (Adviespunt 
klokkenluiders) áàйгууëж, õàмгààëàõ òусгàй áàйð гàðгàж áàйсàí àж. 2013 îíд õэвëэë 
мэдээëëийí òîмîîõîí áàйгууëëàгууд õàмòðàí “шүгэë үëээгч”-дэд мэдээëэë цàцàõàд 
зîðиуëсàí òусгàй õàмгààëàëòòàй цàõим õуудàс (Publeaks) íээсэí áàйíà.319 

Евðîпыí зөвëөëөөс 2014 îíд гàðгàсàí “Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òàëààðõ 
зөвëөмж”-дөө шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ зîõицууëàëòыг дàðààõ шàëгууðààð 
үíэëэõээð òусгàж өгсөí áàйíà. ¯үíд, 

- Тîдîðõîйëîëò (шүгэë үëээгч, мэдээëэõ, íийòийí àшиг сîíиðõîë)
- Ýðõ зүйí зîõицууëàëòыí õүðээ (шүгэë үëээгчийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг 

õàмгààëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыí õàмðàõ õүðээ)
- Мэдээëэë, иëчëэõ сувàг (мэдээëэõ, íийòэд иë áîëгîõ сувгийí òîдîðõîй 

áàйдàë, дîòîîд сувàг, дүðэм жуðàм)
- Íууцëàõ (Мэдээëэгч эòгээд íь íууцëàгдàõ эðõòэй áàйõ)
- Мэдээëëийí мөðөөð àвàõ àðгà õэмжээ (мэдээëëийг дàðуй мөðдөí шàëгàõ, 

мэдээëэгч эòгээдэд àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààð мэдэгдэж áàйõ)
- Мэдээëэгч эòгээдийг õàмгààëàõ àðгà õэмжээ (áүõ òөðëийí сөðөг үð 

дàгàвðààс мэдээëэгч эòгээдийг õàмгààëàõ)
- Çөвëөгөө, îйëгîëò, мэдëэг өгөõ, үíэëгээ õийõ (зөвëөгөө өгсөí òàëààð íууцëàõ 

317   Мөн тэнд, 404 дэх тал.
318   Л.Отгондорж, Р.Пүрэвбаатар, “Дотоод мэдээлэгчийг хамгаалах зарим санал”, Орчин үеийн эрх зүйн 
тулгамдсан асуудлууд, (Уб, 2015), 158 дахь тал. 
319   Д.Жаргалсайхан, “Шүгэл үлээх соёл”, Шүүх эрх мэдэл №4, (Уб, 2016), 146 дахь тал. 
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/зөвëөгөө өгсөí òөëáөðөөс чөëөөëөõ/ үíдэсíий эðõ зүйí зîõицууëàëòыí үð 
íөëөөг үе шàòòàйгààð үíэëж áàйõ)320

 Äээðõээс үзвэë шүгэë үëээõийг òөðийí áîëîí õувийí õэвшиë àвëигààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, àвëигàòàй òэмцэõ, мөí íийòийí àшиг сîíиðõëыг 
õөíдсөí àëивàà àсуудàëòàй òэмцэõэд чуõàë áүðэëдэõүүí áîëîõыг íь 
õүëээí зөвшөөðөõ õàíдëàгà уëàм áүð íэмэгдэж áàйíà.

1.1. Àсуудлын мөн чанар, цар хүрээг тодорхойлсон байдал
Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ õэðэгцээ, шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ зîðиëгîîð 

дээðõ òуëгàмдсàí àсуудàëд дүí шиíжиëгээ õийõэд дàðààõ эðсдэë учиðч áîëîõîîð 
áàйíà. ¯үíд, 

- Íийòийí àшиг сîíиðõëыг õөíдсөí àëивàà õууëь áус үйëдëийг иëчиëж үг 
õэëсэí, үйë àжиëëàгàà явууëсàí, òөðийí áàйгууëëàгà, эòгээдэд õàíдсàíыõàà 
òөëөө áусдыí õàëдëàгà, дàðàмò шàõàëòàд өðòөõ, гàдууðõàгдàõ;

- Бусдыí зүгээс иëчëэгч, гэðч, õîõиðîгч, мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийí íэð 
òөð, àëдàð õүíд, эðõ чөëөө, эðүүë мэíд, àюуëгүй áàйдàëд íь õàëдàõ, цàõим 
õэëáэðээð дîðîмжëîõ, сэòгэë сàíààíы дàðàмò үзүүëэõ, 

- Èëчëэгч, гэðч, õîõиðîгч, мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийí гэð áүëийí гишүүдийг 
õөíөөëòэй íөõцөë áàйдàë, сүðдүүëэг, сэòгэë сàíààíы áîëîí áие мàõáîдыí 
дàðàмò, эðõ чөëөө, àмь зууëгàд õàëдàõ;

- Íийгэмд шудàðгà áус àëивàà явдàëòàй òэмцвэë õîõиðдîг гэсэí îйëгîëò 
íэмэгдсэíээð òөðийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, îëîí íийòийí òөëөөëөë, õувь 
õүмүүс õууëь áус үйëдëийг õàðààгүй мэò өíгөðүүëж, уëмààð òэð үйëдэëд íь 
òàòàгдàí îðîõ;

- Гàдíы õууëь ёсíы õөðөíгө îðууëàëò áууðàõ, гàдíы õууëь áус үйë àжиëëàгàà 
íэмэгдэõ, уëсыí õөгжиë, áүòээí áàйгууëàëò íэмэгдэõгүй áàйõ, уëсыí 
õөðөíгийг зүй áусààð зàðцууëàõ íь íэмэгдэж àëдàгдàëд îðîõ;

- Төðийí áàйгууëëàгыí õүíд суðòàë, àвëигà, õээë õàõууëь өíдөð òүвшиíд 
шиëжиж, суðгууëийí áàгш áîëîí áусàд үйëчиëгээíий àжиëòíуудыí õууëь 
áус жижиг үйëдэë õàëõàвч áîëж áуй áàйдàë;

- Төðийí áàйгууëëàгà áîëîí õувийí õэвшëийí àж àõуйí íэгж, эðõ áүõий 
àëáàí òушààëòíы зүгээс õууëь áус мэдээëëээ íууцëàõ, мэдээëëээð õàíгàõ 
үүðгээ áиеëүүëэõээс òàòгàëзàõ, зàйëсõийõ, мэдээëëийг íууí дàðàгдууëàõ; 

Ýдгээð àсуудëыг õàðгàëзàí судàëгààíы цàð õүðээг өðгөí õүðээíд àвч үзэõ íь 
òîõиðîмжòîй áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ íэгдсэí òîгòîëцîîг 
õууëь òîгòîîмжîîð áий áîëгîõ зàмààð дээð дуðдсàí áүõ àсуудëыг шийдвэðëэõ íь 
зүйòэй юм.  

1.2. Ýрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, 
иргэдийг тодорхойлох321

Äээð òîдîðõîйëсîí цàð õүðээòэй õîëáîîòîйгîîð дàðààõ íийгмийí áүëэг, áусàд 
эòгээдийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë õөíдөгдөж áàйíà гэж үзëээ.

Эрх ашиг нь хөндөгдөх бүлэг Нөлөөлж буй хэлбэр

1 Нийгмийн бүлэг
Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө үг хэлсэн, үйл ажиллагаа явуулсан 
болон бүхий л хэлбэрээр тэмцсэний төлөө нийгмийн бүлгийн хууль 
ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөж буй бодит эрсдэл байсаар байна.  

320   Л.Галбаатар, Авлигатай тэмцэх үйл ажиллагаа ба шүгэлдэгчийн хамгаалалт /олон улсын туршлага/, 
АТГ-аас судалгаатай холбоотой явуулсан материалаас, (Уб, 2019), 6 дахь тал.
321   Аргачлалын 3.1.2-т зааснаар “эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, 
иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээд”-ийг тодорхойлохоор байгаа. Харин манай тохиолдол 
нь “аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээд”-ийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хөндөөгүй тул энэхүү 
судалгааны 1.2 дахь хэсгийн нэршлээс эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөхгүй бүлгийг хассан 
болно.
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2 Иргэн /18 наснаас дээш 
иргэний үнэмлэх авсан/

Иргэдийн үндсэн эрх зөрчигдсөн, зөрчигдөхөөр нөхцөл байдал 
үүссэн, нийтийн ашиг сонирхлын төлөө хууль бус үйлдлийн үр 
дагаврыг багасгах, гэмт хэргийн талаар мэдсэн, гэмт хэргээс 
урьдчилан сэргийлэх зорилгоор гэрч, илчлэгч, мэдээлэгч (шүгэл 
үлээгч), байсны төлөө төрөөс шаардлагатай урамшуулал, 
хамгаалалтыг хийх явдал төдийлөн хангалттай бус байна. 

3 Аж ахуйн нэгж, байгууллага

Аж ахуйн нэгжүүд хөгжлийн түвшин, хөрөнгө чинээ, тухайн аж 
ахуйн нэгжийн удирдлага, нийгэмд эзлэх байр сууриас шалтгаалан 
гадуурхалтад өртөх, хөрөнгөө алдах, дарамт шахалтад автах, 
хууль бус үйл ажиллагаанд нэгдэх, татагдан орох үйлдэл  гаргах. 
Байгууллагын дотроос шүгэл үлээсэн бол тухайн байгууллагын 
нэр хүндэд халдахгүй байх, гэмт үйлдлийг таслан зогсоох, 
илрүүлэх явдлыг хангахын зэрэгцээ шүгэл үлээсэн этгээдийг 
төрөөс хамгаалах, урамшуулах механизмыг хэрэгжүүлэн ажлаас 
халах, хавчин гадуурхах, нэр хүндэд халдах явдлыг зогсоох.

4 Бусад этгээд

Хүүхэд /3-18 нас хүртэлх/ нийгмийн орчин нөхцөлд аливаа 
хэлбэрээр нийтийн ашиг сонирхлын эсрэг гэмт хэрэг, зөрчигдөхөөс 
урьдчилан сэргийлэх зорилгоор гэмт хэрэг үйлдэгдэж буйг, 
үйлдэхээр завдаж буйг санамсаргүй байдлаар олж мэдсэнээс 
үүдэн гэрч, илчлэгч, мэдээлэгч (шүгэл үлээгч) болсон тохиолдолд 
хүчирхийлэл, дарамтад өртөх зэрэг хууль бус явдлаас урьдчилан 
сэргийлэх, хамгаалах, урамшуулах механизмыг бүрдүүлэх.

Еðөíõийд íь àвч үзвэë шүгэë үëээгч íь íàс õүйс, иðгэíий õàðьяàëàë, àжиë 
мэðгэжиë зэðгээс үë õàмààðàí õүí áүð шүгэë үëээгч áàйõ áîëîмжòîй òуë íийòëэг 
áàйдëààð эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөõ мàгàдëàëòàй. Гэõдээ дээðõ 
эòгээдүүдийг õэд õэдэí áүëэгò íàðийвчëàí àвч үзэõ íь судàëгààíы àч õîëáîгдîëòîй 
áөгөөд дээðõ õүсíэгòээð дэëгэðэíгүй òàйëáàðëàëàà.

1.3. Àсуудлыг үүсгэж буй шалтгаан нөхцөл
Íийòийí àшиг сîíиðõëыг õөíдсөí àëивàà мэдээëëийг íийòэд иë áîëгîсíыõîî 

òөëөө òîдîðõîй õувь õүí, áүëэг эòгээд, àж àõуйí íэгж, àëáàí òушààëòàí, зàсàг 
зàõиðгààíы зүгээс ямàðвàà дàðàмò шàõàëòàд өðòөõ, эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëàõ, 
õувь õүíий эðõ зөðчигдөõ, õүчиðõийëэëд өðòөõ уëмààð үйë àжиëëàгààгàà õэвийí 
явууëж чàдàõгүйд õүðэõ òîõиîëдîë дэëõий íийòийí õэмжээíд áàйсààð áàйíà.

Оëîí уëсыí судàëгààíààс үзэõэд õувийí õэвшëийí сàëáàðò үйëдэгдсэí 
ëуйвðыí õэðгийí 45 îðчим õувийг сàëáàð дîòðîîс мэдээëсэí мэдээëэëд òуëгууðëàí 
иëðүүëсэí áàйдàг. Çîõисгүй үйëдэë, гэмò үйëдëийг дîòîîддîî мэдээëэõ áуюу шүгэë 
үëээõ áîëîмжийг áүðдүүëж, õөõүүëэí дэмжиõийí чуõëыг эíдээс õàðж áîëíî.322

Мîíгîë Óëсàд гэðч, иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí эðõийг õàмгààëàõ 
òуõàй эðõ зүйí îйëгîëò õàíгàëòòàй áүðдээгүй, òүүíий дîòîð àëáàí òушààëòàíòàй 
õîëáîîòîй áîëîí íийòийí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí, зөðчиõөөð зàвдсàí зэðэг 
àсуудàëд мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийí эðõийг õàмгààëсàí, уëсàд учðàõ áàйсàí 
õîõиðëîîс уðьдчиëàí сэðгийëсэí, õàмгààëсàí гэõ мэò сòàòисòик мэдээг õөòөëдөггүй 
áàйíà. Õàðиí àëáàí òушààëòàíòàй õîëáîîòîй “àвëигыí àсуудëыг шàëгàõààсàà иëүү 
àвëигыí мэдээëëийг õэí өгч áàйгààг шàëгàõ”323 òîõиîëдîë áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 12 дàõь õэсэгò 
“òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдëîî гàðгàж шийдвэðëүүëэõ 
эðõòэй.” гэж зààсíы дàгуу õүíий үíдсэí эðõ (1/àмьд явàõ эðõòэй,...,  2/эðүүë, àюуëгүй 
îðчиíд àмьдðàõ, îðчíы áîõиðдîë, áàйгàëийí òэíцэë àëдàгдàõààс õàмгààëууëàõ 
эðõòэй, 3/õөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө шудàðгààð îëж àвàõ,..., 4/àжиë мэðгэжëээ 
чөëөөòэй сîíгîõ, ..., 5/өíдөð íàсëàõ, ..., 6/эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, ..., 7/суðч 
322   Европын аюулгүй байдал, хамтын ажиллагааны байгууллага, Авлигатай тэмцэх гарын авлага, (Уб, 
2018), 146 дахь тал. 
323     “Авлига бол байгалийн давагдашгүй хүчин зүйл биш” Авлигатай тэмцэх газрын дэргэдэх олон нийтийн 
зөвлөлийн дарга Г.Баасангийн илтгэл. /2017.12.8/ https://www.youtube.com/watch?v=pblzYYtBWEs    
(Сүүлд үзсэн. 2019.10.31)
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áîëîвсðîõ..., 8/сîёë, ..., áүòээë òууðвиõ, ..., 9/...òөðийг удиðдàõ õэðэгò îðîëцîõ, 
...сîíгîõ, сîíгîгдîõ, 10/...эвëэëдэí íэгдэõ, 13/õàëдàшгүй, чөëөөòэй áàйõ..., 14/...
шүүõэд гîмдîë гàðгàõ, ...õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, íîòëîõ áàðимòыг шàëгууëàõ, 
шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, 15/шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ, 16/иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ,..., 
18/уëсыíõàà íуòàг дэвсгэðò чөëөөòэй зîðчиõ, òүð áуюу áàйíгà îðшиí сууõ гàзðàà 
сîíгîõ,..., зэðэг) зөðчигдсөí áîë òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí õяíàí 
шийдвэðëэõ үүðэгòэй. 

Ýíэ òуõàй Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “òөðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг 
иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà.” гэж зààсàí. Гэõдээ õүí эðõ, эðõ чөëөөгөө эдëэõдээ 
үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, áусàд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õîõиðîîж, íийгмийí õэв 
жуðмыг гàжуудууëж áîëîõгүй áàйõ òуõàй эíэ зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààжээ. 

Õүí эðõ, эðõ чөëөөòэй áàйõ, íийгмийí õэв жуðмыг сàõиуëàõ, иðгэí áүðийí 
жуðàмò үүðгээ324 (“Мîíгîë Óëсыí иðгэí шудàðгà, õүíëэг ёсыг эðõэмëэí, ¯íдсэí 
õууëь, áусàд õууëийг дээдëэí õүíдэòгэж, сàõиí áиеëүүëэõ, õүíий íэð òөð, àëдàð 
õүíд, эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õүíдэòгэõ, õууëиàð íîгдууëсàí àëáàí òàòвàð 
òөëөõ, эõ îðíîî õàмгààëàõ, õууëийí дàгуу цэðгийí àëáà õààõ, õөдөëмөðëөõ, эðүүë 
мэíдээ õàмгààëàõ, үð õүүõдээ өсгөí õүмүүжүүëэõ, áàйгàëь îðчíîî õàмгààëàõ íь 
иðгэí áүðийí жуðàмò үүðэг мөí.”) áиеëүүëэõ íөõцөë áîëîëцîîг áүðдүүëэõдээ òөð íь 
иðгэдийг мэдээëëээð õàíгàõ, иðгэд òөðийí үйë àжиëëàгààíы òàëààð мэдээëэëòэй 
áàйõ  (Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 17-д “òөð òүүíий áàйгууëëàгààс õууëь ёсîîð 
òусгàйëàí õàмгààëáàë зîõиõ íууцàд õàмààðàõгүй àсуудëààð мэдээëэë õàйõ, õүëээí 
àвàõ эðõòэй.” гэж зààсíààð àëивàà мэдээëëийг õàйõ, õүëээí àвàõ эðõòэй) үíдсэí 
эðõийг эдэëдэг áàйíà.

Èйíõүү õүíий эðõ, эðõ чөëөөòэй áàйõ явдàë íь мэдээëэëòэй áàйсíы үíдсэí дээð 
õэðэгжиж, íийòийí эðõ àшгийг õөíдсөí үйë àжиëëàгààг òөðийí àëáàí òушààëòàí, 
иðгэдээс гàðгàж áуй явдëыг òàсëàí зîгсîîõ, учиðч áîëîõ õîð õîõиðëыг áàгàсгàõ 
үүдíээс òөðийí áàйгууëëàгàд õàíдсàí гîмдîë, мэдээëëийг õяíàí шийдвэðëүүëэõ325 
эðõòэй áàйõààð зîõицууëсàí íь “... òөð,  иðгэí  õîёðыí  õîîðîíдыí  õàðиëцààíы  
õэëáэð,  жуðмыг òîдîðõîй áîëгîж áàйгààгààð îíцëîгòîй юм.”326 

Ýíэ íь íэг òàëààс иðгэд òөðийí áàйгууëëàгà áîëîí òүүíий àëáàí 
òушààëòíуудыí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж, àëдàà дуòàгдàë, зөðчиë гàжуудëыг 
àðиëгàõ, íөгөө òàëààс өөðсдийí  зөðчигдсөí  эðõийг òөðөөð õàмгààëууëàõ, эцэсò 
íь õууëь ёс, íийгмийí  дэг  жуðмыг чàíдëàí сàõиуëàõ îëîí òàëыí àч õîëáîгдîëòîй 
иðгэí òөð õîёðыí õàðиëцàí òэгш эðõ эдэëж, үүðэг õүëээõ зàðчмыг õàíгàõ íэг 
үíдсэí õэðэгсэë327, үíдсэí эðõ эдэëж áîëîõ суáьекòүүдийí õувьд àмиí чуõàë сууðь 
пðîцессыí эðõ”328 юм.

Èðгэдийí үíдсэí эðõийг õàíгàõ ¯íдсэí õууëь íь õууëь зүйí шиíжëэõ уõààíы 
сàëàà сàëáàð áүðòэй шууд áîëîí дàм õîëáîîòîй. Õууëь òîгòîîмжийг судëàõ сàëáàð, 
дэд õийгээд õîëимîг сàëáàð õэчíээí îëîí ч гэсэí òэð áүõíийг õөòëөí дàгууëàгч гîë 
сàëáàð íэг áàйдàг.329 Õууëь зүйí сàëáàð áүðийг зîõицу    уëсàí íийò 9572 эðõ зүйí 
àкò эðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòемийí õүðээíд үйëчиëж330 áàйгààгààс мэдээ, 
324   Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван долдугаар зүйл. Төрийн мэдээлэл сэтгүүл. (Уб, 1992), №1. 
325   Авлигатай тэмцэх хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, авлигын ерөнхий нөхцөл байдал-2018, Авлигатай 
тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилт (2016-2018), (Уб, 2019)
326   Ханнс-Зайделийн сан, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, (Уб, 2009), 88 дахь тал.
327   Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, (Уб, 2000), 108 дахь тал.
328   А.Бямбажаргал, “Төрийн байгууллага, албан тушаалтанд өргөдөл, гомдол гаргаж шийдвэрлүүлэх 
эрхийн хэрэгжилт, шинжилгээ” Ардчиллын хөгжил-Иргэний оролцоо, (Уб, 2014), 68 дахь тал.
329   Б.Чимид. Үндсэн хуулийн мэдлэг. (Уб, 2008), 21 дэх тал.
330   Иргэдээс төрийн байгууллага, албан тушаалтанд гаргасан өргөдөл, гомдлыг шийдвэрлэх тухай 
хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээ. /ХЗҮХ-ийн судалгааны тайлан. 2018 он./  http://nli.gov.
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мэдээëэëòэй áàйõ эðõийг õàíгàсàí зîõицууëàëòыг òүүвэðëэí үзвэë; 
Õууëь 313, 
Оëîí уëсыí гэðээ 152, 
Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîë 103, 
Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë 544,
Еðөíõийëөгчийí зàðëиг 29, 
¯íдсэí õууëийí цэцийí шийдвэð 171,
Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîë 78, 
Ñàйдыí òушààë 116, 
Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàгийí дàðгыí òушààë 91, 
Óëсыí Èõ Õуðëààс òîмиëîгддîг áàйгууëëàгыí дàðгà, òүүíòэй àдиëòгàõ àëáàí 

òушààëòíы шийдвэð 29 íийò 1626 эðõ зүйí àкò áàйíà.331

Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө, àëивàà òөðëийí õîõиðîë учðууëж áîëзîшгүй, 
эсõүë учðууëсàí зөðчëийí òàëààð мэдээëэõ эðõ332 òүүíийг õэðõэí õàмгààëàõ òàëààð 
250 гàðуй333 õууëиàð зîõицууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Агààðыí òуõàй õууëийí 9 
дүгээð зүйëийí 9.1.10-ò “иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí явууëж áàйгàà үйë 
àжиëëàгàà íь àгààð áîõиðдууëж, уëмààð õүíий эðүүë мэíдэд сөðгөөð íөëөөëөõ 
òүвшиíд õүðсэí áîë õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд шààðдëàгà òàвиõ, гîмдîë мэдүүëэõ, 
мэдэгдэõ” òуõàй зààсàí.

Амьòíы òуõàй õууëийí 38 дугààð зүйëд “Çөðчиë иëðүүëсэí, мэдээëэë өгсөí 
иðгэíийг уðàмшууëàõ” òàëààð зîõицууëсàí áîë 38.1-ò “Амьòíы òуõàй õууëь òîгòîîмж 
зөðчсөí эòгээдийг иëðүүëсэí, иëðүүëэõэд òусëàëцàà үзүүëсэí áуюу òүүíий òуõàй 
мэдээëэë өгсөí иðгэíд уг мэдээëэë íь áàòëàгдсàí òîõиîëдîëд зөðчиë гàðгàгчид 
íîгдууëсàí òîðгууëь, íөõөí òөëáөðийí õэмжээíий 15 õувиàð òîîцîж мөíгөí 
шàгíàëыг сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà îëгîíî” гэж зîõицууëсàí.  

Èйíõүү уðàмшууëàë, мөíгөí шàгíàëыí òàëààð зîõицууëсàí õэдий ч “Çөðчëийí 
òуõàй õууëь”-ààð334 150 íэгж áуюу 150.000 òөгðөгөөð иðгэíийг òîðгîж, òүүíийõээ 
15 õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий уðàмшууëëыг îëгîõдîî зөðчиë үйëдэгдсэí õîйíî 
иëðүүëсэí òîõиîëдîëд сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà мөíгөí шàгíàëыг îëгîõ òуõàй 
зîõицууëсàí áàйíà. Мөí мэдээëэë õүðгэсэí õүíд õîð õîõиðîë учðàõ áîë õэðõэí 
õàмгààëàõ òàëààð зîõицууëàгдсàí зүйëгүй áàйгàà íь эíэ òàëààðõ мэдээëэгчийг 
дэмжсэí зîõицууëàëò гэж үзэõэд õàíгàëòгүй юм.  Мөí íэí õîвîð àмьòдыг õàмгààëàõ 
òуõàй зààсàí áîëîвч  (4 дүгээð зүйëийí 4.1.3.” íэí õîвîð àмьòàí” гэж òàðõàц íуòàгòàà 
áүõэëдээ, эсõүë иõэíõ õэсэгò òîî òîëгîй эðс цөөðсөí, àшигëàõ íөөцгүй, усòàõ àюуëд 
îðсîí àмьòíыг) 7 дугààð зүйëийí 2-ò òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí òусгàй 
зөвшөөðëөөð зөвõөí эðдэм шиíжиëгээíий àжиë гүйцэòгэõ зîðиуëàëòààð àгíàж, 
áàðьж áîëîõ òуõàй, 7 дугààð зүйëийí 5-д Мîíгîë Óëсыí áîëîí гàдààдыí иðгэí 
òусгàй òөëáөð òөëсөí òîõиîëдîëд àгíàж áîëîõ òуõàй зààжээ.

Бàйгàëь îðчиíд үзүүëэõ õүíий эðүүë, àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг 
õàíгàõ, íийгэм, эдийí зàсгийí õөгжëийг áàйгàëь îðчíы òэíцэëòэй уяëдууëàõ зэðэг 
иðээдүйí àшиг сîíиðõëыí үүдíээс áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõàд õувь íэмðээ 
îðууëж зөðчиë гàðгàсàí иðгэí, ААÍ-ийг иëðүүëэí, эíэ òàëààðàà  гîмдîë, мэдүүëэг 
гàðгàí мэдэгдсэí ч “Шүгэë үëээгч” /мэдээëэгч/-ийг уðàмшууëàõ, дэмжиõ, õàмгààëàõ, 
mn/?p=4961 (сүүлд үзсэн 2019.10.25)
331   Монгол Улс дахь мэдээллийн аюулгүй байдлын эрх зүйн зохицуулалтын төлөвшил, чиг хандлага. 
Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл. №72, (Уб, 2019) 
332   Хуулийн төслийн нэрээр санал болгосон “Шүгэл үлээгч” /мэдээлэгч/ гэдэгтэй утга ижил зохицуулалт.
333   Мэдээлэл, мэдээлэх, мэдэгдэл үгийн хайлт. https://www.legalinfo.mn/advenced-search (сүүлд үзсэн 
2018.10.22)
334 Зөрчлийн тухай хуулийн 7.6 дугаар зүйлд, Амьтны тухай хууль зөрчсөн бол хүлээлгэх 
хариуцлагын талаар заасан, Төрийн мэдээлэл №24, (Уб, 2017)
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цààшид учðууëсàí õîõиðëыí õэмжээг òîîцîõ, íөõөí òөëүүëэõ, òөðөөс àвàõ àðгà 
õэмжээíий òàëààðõ зîõицууëàëò, уяëдàà õîëáîî õàíгàëòгүй áàйíà.  

Íөгөө òàëààс òөðийí áàйгууëëàгыí òàëààð зîõицууëсàí õууëийí 
зîõицууëàëòààс àвч үзвэë, Авòî òээвðийí òуõàй õууëийí 192 дугààð зүйëд 
“Авòî үйëчиëгээíий áàйгууëëàгà íь õэðэгëэгчдэд үíэí áîдиò мэдээëэë өгөõ” 
òуõàй зààсàí áîë 21 дүгээð зүйëд “Çàõиðгààíы õяíàëòыг õэðэгжүүëэõдээ àвòî 
òээвðийí õэðэгсëийг àшигëàõ, òээвэðëэëòийí үйëчиëгээг õэðэгëэгчийí эðõ àшигò 
íийцүүëэõòэй õîëáîгдсîí зàõиðгààíы õяíàëòыг àвòî зàм, зàмыí áàйгууëàмж, 
шàòàõууí, òîсîëгîîíы мàòеðиàëыí чàíàð íь àвòîòээвðийí õэðэгсëийí áүðэí 
áүòэí áàйдàë335, зàмыí õөдөëгөөíий àюуëгүй áàйдàëд íөëөөëж áîëîõ зөðчëөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэë”-д õэðэгжүүëэõээð зààсàí. Ýíэ òуõàй иðгэд гîмдîë, 
мэдээëэë, гàðгàдàг336 õэдий ч чàíàð àюуëгүй áàйдàë òөдийëөí õàíгàëòòàй òөвшиíд 
õүðээгүй áàйíà. Íийòийí эðõ àшгийг õàíгàõ шààðдëàгàòàй òуõàй íийòэд мэдээëсэí 
ч ямàð íэгэí эеðэг õàíдëàгà áий áîëгîõ òîмîîõîí àжиë õийгдэëгүй өдийг õүðсэí, 
мөí цààшид сàйжðууëàõ ямàð íэгэí àëõàм õийëгүй өíгөðөõ òусàм уëàм áүð дîðдîõ 
àюуëòàй юм. 

  Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.2 дàõь õэсэгò “эðүүë 
мэíдийг õàмгààëàõ” гэж õүí àмд үзүүëэõ эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг 
зîõиîí áàйгууëàõ зàмààð õүí àмыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõàд чигëэсэí àíàгààõ 
уõààí, íийгэм, эдийí зàсгийí цîгц àðгà õэмжээг îйëгîõ òуõàй зààсàí áîë 11 
дүгээð зүйëийí 11.1.5 дàõь зààëòàд эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, дэмжиõ чигëэëээð 
идэвõ, сàíààчиëгàòàй àжиëëàж áàйгàà õàмò îëîí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыг 
уðàмшууëàõ, суðòàëчëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ, 44, 45 дугààð зүйëд Ýðүүë мэíдийг 
õàмгààëàõ, дэмжиõ òуõàй зîõицууëàëòыг òусгàжээ. Гэвч õүí àмд үзүүëэõ эðүүë 
мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг зîõиîí áàйгууëàõ зàмààð õүí àмыí эðүүë мэíдийг 
эсðэг àëивàà үйë àжиëëàгàà явууëсàí, эмч, эмíэëгийí àжиëòàí àшгийí òөëөө үйë 
àжиëëàгàà явууëсàí337 áîë õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òîгòîëцîî òîдîðõîйгүй áàйдгààс 
íîцòîй òîõиîëдîë үүсэõгүй ë áîë õàðиуцëàгàд òàòàгдàõгүй, õàðиí Ýðүүгийí õууëийí 
õүíий эðүүë мэíдòэй õîëáîîòîй íîцòîй гэмò õэðэг үйëдэгдсэí íь òîгòîîгдсîí áîë 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ àсуудàë үүсэõ юм. ¯үíээс íààíà õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí 
òîгòîëцîî òөдийëөí îíîвчòîй áус, òîдîðõîйгүй áàйíà. 

Гàдíààс дîòîгшîî áуюу гàдààд îðчиíд иðгэí, ААÍ, áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàí íийòийí àшиг сîíиðõëыг õөíдсөí, õîõиðîë учðууëсàí, зөðчиë иëэðсэí 
òуõàй зîõиõ áàйгууëëàгàд гîмдîë, мэдээëэë гàðгàсàí íь õîð õîõиðëыг áàгàсгàõ 
àðгà õэмжээг àвàõууëàõ àшиг òусòàй áîë òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíààс 
íийòийí àшиг сîíиðõîëд íийцэõүйц, учиðч áуй õîð õîõиðëыг áàгàсгàõ, õîð 
õîõиðîëгүй áîëгîõ, чàíàð àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, зөðчиë дуòàгдëàà àðиëгàõàд 
чигëэсэí мэдээëëийг дîòðîîс гàдàгшàà мэдээëэõ мэдээëэгч, òүүíий үйëдëийг 
дэмжсэí, õàмгààëсàí зîõицууëàëò õàíгàëòгүй áàйгààг дээðõ 3 õууëьд õийсэí 
дүгíэëòээс õàðж áîëîõ юм. 

Äээðõ õууëийí зîõицууëàëòàд Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ 
эсõүë Ýðүүгийí õууëиàð зîõиõ õàðиуцëàгыг õүëээëгэõ òàëààð зîõицууëсàí íь àëáàí 
òушààëòàí, иðгэдийí үйëдэëд гэмò õэðгийí шиíжгүй áîë Төðийí àëáàíы òуõàй 
õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð зààжээ.

Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 32 дугààð зүйëд зààсàí “Õàðиуцëàгà”-ыí òàëààðõ 
зîõицууëàëòàд Төðийí àëáàíы òөв áàйгууëëàгààс áуðууòàй àëáàí òушààëòíыг 
335   Авлигаас төрдөг “Өшиглөсөн автобус” http://www.sonin.mn/news/gemt-hereg/99728, Гурван автомашин 
тутмын нэг нь бүрэн бус, техникийн шаардлага хангахгүй байна. http://www.zaluu.com/read/3452163dg, 
http://www.arslan.mn/economy/price/598980.shtml  /сүүлд үзсэн 2019.10.22/ 
336   Шатахууны чанар алдагдсаар 10 жил болж байна. http://www.arslan.mn/economy/price/598980.shtml  
/сүүлд үзсэн 2019.10.24/
337   Шахааны Вакцинаа хэзээ зогсоох вэ? А.Цогцэцэг сайдаа  https://updown.mn/4762.html http://www.
arslan.mn/economy/price/598980.shtml  /сүүлд үзсэн 2020.1.24/
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үүðэгò àжëààс íь чөëөөëөõ мэдэгдëийг òîмиëîõ эðõ áүõий эòгээдэд õүðгүүëсíээð 
мэдэгдëийг зààвàë áиеëүүëж, àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààð 14 õîíîгийí дîòîð 
õàðиу мэдэгдэõ, õэðэв зөðчсөí òîõиîëдîëд òуõàйí эðõ áүõий эòгээдийг үүðэгò 
àжëààс íь чөëөөëөõ òуõàй зààсàí áîë òөðийí уëс òөðийí, òөðийí òусгàй àëáàí 
òушààëòàíд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà /îгцðууëàõ, òүдгэëзүүëэõ, цîë áууðууëàõ, г.м/ 
õîëáîгдîõ õууëиàð зîõицууëàгдàõ òуõàй зààсàí áàйíà.  

Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг õууëь, зàõиðгààíы õэм 
õэмжээíий àкòыг зөðчсөí, шийòгэë îíîгдууëàõààð зààсàí үйëдэë, эс үйëдэõүйд 
îíîгдууëàõàд чигëэсэí. Õàðиí Ýðүүгийí õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгà íь òуõàйí 
õүí, õууëийí эòгээдийí үйëдсэí гэмò õэðэг, гэмò õэðгийí íийгмийí àюуëыí шиíж 
чàíàð, õэð õэмжээ, гэм áуðуугийí õэëáэðò òîõиðсîí áàйõ òуõàй зîõицууëсàí áàйíà.  

Гэвч íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө, àëивàà òөðëийí õîõиðîë учðууëж 
áîëзîшгүй, эсõүë учðууëсàí àëивàà зөðчëийí òàëààð “Шүгэë үëээгч” /мэдээëэгч/ 
гîмдîë, мэдээëэë гàðгàсíààð эцэсò íь òуõàйí мэдээëсэí иðгэí, àëáàí òушààëòàí, 
сэòгүүëчдийг íэð òөð гуòààсàí, гэж үзэí шүүõээð õэðгийг шийдвэðëэõ явдàë 
òүгээмэë áàйдàг338 íь эíэ òөðëийí õэðгүүд íуугдмàë, дàðàгдмàë áàйдàëд шиëжсэí 
гэж үзэõ үíдэсòэй áîëжээ.

 Аëáàí òушààëòíы үйëдэëòэй õîëáîîòîй íуугдмàë, дàðàгдмàë õэðгийг иëðүүëэõ 
гîë сàëáàð áîë Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð áàйõ áөгөөд òөð, òүүíий òөëөөëëийí 
áàйгууëëàгыí àëáàí òушààëòíы үйëдэж áуй íийòийí эðõ àшиг, сîíиðõëыí эсðэг 
үйëдэë áуюу шудàðгà áус àðгààð (Мîíгîë õэëíий òàйëáàð òîëьд “ёсîí áусààð шуíàж 
àвсàí эд юм”), õууëь зөðчиж өөðийí áîëîí áусдыí өмч õөðөíгийг àðвижууëàõ, àëáàí 
òушààëыí дàвуу áàйдëàà àшигëàí õөðөíгөжиõ339-д чигëэсэí, үйëдëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, àвëигыí гэмò õэðгийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð гүйцэòгэõ àжиë, õэðэг áүðòгэëò, 
мөðдөí áàйцààëò явууëàõ, õөðөíгө, îðëîгыí мэдүүëгийг õяíàí шàëгàõ чиг үүðэг 
áүõий õàðààò áус, áие дààсàí, òөðийí òусгàй áàйгууëëàгà юм. 

Тус áàйгууëëàгà íь íийòийí àëáàí òушààëòàíòàй õîëáîîòîй àсуудëыг Авëигыí 
эсðэг õууëь, Íийòийí àëáàíд íийòийí áîëîí õувийí àшиг сîíиðõëыг зîõицууëàõ, 
àшиг сîíиðõëыí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь áîëîí áусàд õууëиàð 
зîõицууëсíыг áàðимòëàí àжиëëàж áàйíà. Төðийí àëáàíы иë òîд áàйдàë, òөðийí 
àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгàòàй, шудàðгà áàйдëыг õàíгàõ, îëîí íийòийг мэдээëэë 
àвàõ áîëîмжîîð õàíгàõ зîðиëгîîð 2018 îíд íийò мэдүүëэг гàðгàгчдыí 2017 îíы 
ÕОМ-ыí õуðààíгуйг òус гàзðыí цàõим õуудсàíд íээëòòэй áàйðшууëсíààð иðгэд 
мэдээëэëòэй òàíиëцàõ, õяíàëò òàвиõ íөõцөë áàйдàë сàйжиðч òөðийí àëáàí 
õààгчдыí шудàðгà áàйдëыí òүвшиíд эеðэг õàíдëàгà үүсэõ òөдийгүй îëîí íийòийí 
зүгээс цàõим сисòемд õàíдàí àëáàí òушààëòíы õөðөíгө, îðëîгыí өсөëò, áууðàëòàд 
дүí шиíжиëгээ õийж, íуугдмàë эд õөðөíгийг иëðүүëэõ íөõцөë áàйдàë íэмэгдсэí340 
áàйíà. 

Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэс íь Ýðүүгийí õууëь, Ýðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Гүйцэòгэõ àжëыí òуõàй õууëь áîëîí áусàд 
õууëийг áàðимòëàí àжиëëàõ áà иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëж áàйгàà 
гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë, мэдээëэë 2016 îíыõòîй õàðьцууëàõàд 2 дàõиí 
өссөí, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíы явцàд 146 үйëдэë, õэðэг шиíээð иëðүүëсэí 
үзүүëэëòòэй áàйíà. Мөðдөгч íàðыí àжëыí àчààëàë иõэссэíòэй õîëáîîòîй гэмò 
õэðгийг шууðõàй иëðүүëэõ áîëîмж õязгààðëàгдàж гэмò õэðэгòэíд яë зàвшууëàõ 
áîëîмж îëгîõ íөõцөë áàйдàë үүсдэг áàйíà.341 

Õэдийгээð иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëж áуй гэмò õэðгийí 
338   Нүүдэл Шийдэл: Шүгэл үлээгч гэж хэн бэ? http://gogo.mn/r/215308 (сүүлд үзсэн 2019.10.24)
339   Б.Батзориг, Ц.Цэлмэг нар. Авлига, албан тушаалын гэмт хэрэг, (Уб, 2014), 54 дэх тал.
340   Авлигатай тэмцэх хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, авлигын ерөнхий нөхцөл байдал-2018, Авлигатай 
тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилт 2016-2018 он, (Уб, 2019), 81 дэх тал.
341   Авлигатай тэмцэх хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, авлигын ерөнхий нөхцөл байдал-2018, Авлигатай 
тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилт 2016-2018 он. (Уб, 2019) 72, 84 дэх тал, 
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шиíжòэй гîмдîë, мэдээëэë өссөí342 (мэдээ, мэдээëэëòэй áàйõ эðõийг õàíгàсàí 
1600 гàðуй эðõ зүйí àкò áий òуõàй дээð дуðдсàí), мөðдөí шàëгàõ àжëыí àчààëàë 
иõэссэí áàйгàà ч Íийòийí àшиг сîíиðõëыí эсðэг àëáàí òушààëòàí, иðгэдийí 
õууëь áус үйëдëийг мэдээëсэí íөõцөëд òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ меõàíизм 
õàíгàëòгүй үйëчиëж áàйгàà íь àëáàí òушààëòàí, иðгэдийí õууëь áус үйëдэë àðгà íь 
уëàм áүð íàðийсàí àðд иðгэд õîõиðсîîð áàйíà.343 Гэмò õэðгийг зөвõөí àвëигà, õээë 
õàõууëийí шиíжээð íь òîдîðõîйëîõîîс иëүүòэй áусàд òөðëийí íийгэмд àюуëòàй, õîð 
уðшигòàй, íийòийí эðõ àшгийг õөíдсөí, зөðчсөí òîõиîëдîë áүðийг õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгà, шүүõ  шàëгàí òîгòîîõ зàйëшгүй шààðдëàгà áий. Өөðөөð õэëáэë, 
òөðийí àëáà õààж áуй òөðийí уëс òөðийí, òөðийí òусгàй, òөðийí зàõиðгààíы, òөðийí 
үйëчиëгээíий àëáàí òушààëòàíòàй õîëáîгдîõ шàëòгààí íөõцөëийг судëàí íийòийí 
эðõ àшгийг õөíдсөí, зөðчсөí, зөðчиõөөð зàвдàж áуй òîõиîëдîë áуйг íîòëîõ гэðч 
(Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 9.6 дугààð зүйëд “Ýðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõэд àч õîëáîгдîë áүõий íөõцөë áàйдëыг мэдэж áàйгàà õүíийг гэðч 
гэíэ.” гэж зààсàí), õîõиðîгч, иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг уðàмшууëàí, 
õàмгààëсíààð òөð иðгэíий õîîðîíдыí õàðиëцààíы õэëáэð сàйжðàõ, шудàðгà ёсíы 
зàðчим àëдàгдàõгүй áàйõ дàвуу òàëòàй. 

Ýðүүгийí õууëь, Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Гүйцэòгэõ 
àжëыí òуõàй õууëь, Пðîкуðîðыí òуõàй зэðэг гэмò õэðгийг иëðүүëэõ áүõий ë үйë 
àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй õийгдэж áуй àжиëëàгààòàй зэðэгцэí иëчëэгч, гэðч, 
мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийг уðàмшууëàí, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг õууëиàð 
зîõицууëàõààс гàдíà áусàд õîëáîгдîõ õууëиудòàй уяëдууëàõ, зàйëшгүй шààðдëàгà 
áий. (Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй, Ýðүүë мэíдийí òуõàй, Õөдөëмөðийí òуõàй 
г.м íийгмийí áусàд сàëáàðыí õууëьòàй уяëдууëàí õîëáîõ) Цàгдààгийí àëáà, Мөðдөõ 
àëáà, Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð, Тàгíууëыí еðөíõий гàзàð зэðэг áàйгууëëàгыг гэðч, 
õîõиðîгчийг  õàмгààëàõ  òусгàй  íэгжийг áàйгууëàí àжиëëàõыг  зààсàí  áîëîвч  òус  
íэгж  íь  дэðгэдээ  гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàëòàд àвàõ õàмгààëàõ áàйðгүй àюуëгүй 
гàзàðò òүð  áàйðëууëàõ õàмгààëàëòыí  àðгà  õэмжээг  õэðэгжүүëэõэд зîðиуëàгдсàí  
òөсөвгүй  зэðэг õүíдðэëòэй íөõцөë áàйдàë үүсдэг áàйíà.344 

Èëчëэгч, гэðч, õîõиðîгч, мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийг уðàмшууëàõ, 
õàмгààëàõ, гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг 1997 îíы Гэмò õэðгээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëийí дàгуу Çàсгийí гàзðààс õөòөëáөð, òөëөвëөгөө 
áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ, ÕÇÄÕЯ áîëîí õîëáîгдîõ яàм àгеíòëàг òөðийí áусàд 
áàйгууëëàгà, зàõиðгààíы õяíàëòыí àëáàд эðõэëсэí àсуудëыíõàà õүðээíд гэмò 
õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ, 
гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд идэвõòэй îðîëцсîí иðгэд, òîдîðõîй àжиë 
зîõиîж, үð дүíд õүðсэí áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжийг íуòгийí зàõиðгààíы 
áîëîí цàгдààгийí áàйгууëëàгыг уðàмшууëàí ÕÇÄÕЯ, сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà, 
342 Хуулиар заасан авлига, ашиг сонирхолын зөрчил бүхий мэдээллийг мэдээлэх эрх, үүргийн талаарх 
зохицуулалтыг (Авлигын эсрэг хуулийн 8 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Энэ хуулийн 4.1-д заасан этгээд 
албан үүрэг гүйцэтгэх явцдаа олж мэдсэн авлигын талаарх мэдээллийг Авлигатай тэмцэх газарт 
нэн даруй мэдээлэх үүрэгтэй”, 8 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Энэ хуулийн 8.1-д заасан мэдээлэх 
үүргийг хэрэгжүүлэхэд төр, байгууллага, хувь хүний нууцын тухай хуулиар тогтоосон хязгаарлалт 
хамаарахгүй” 9 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Иргэн, хуулийн этгээд авлигын асуудлаар Авлигатай 
тэмцэх газарт өргөдөл, гомдол гаргаж, мэдээлэл өгч болно.”, Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн 
ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн 8 дугаар 
зүйлийн 3 дахь хэсэгт “Ашиг сонирхлын зөрчил бүхий нөхцөл байдлын талаар мэдэж байгаа бусад 
этгээд энэ тухай холбогдох байгууллага, албан тушаалтанд мэдээлж болно.”, 9 дүгээр зүйлийн 1 дэх 
хэсэгт “Албан тушаалтан бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхэд нөлөөлсөн аливаа дарамт, шахалт, зохимжгүй 
нөлөөллийн талаар өөрийн удирдах албан тушаалтан, эсхүл эрх бүхий байгууллагад, хуулийн 
хариуцлага хүлээхээр бол Авлигатай тэмцэх газарт нэн даруй мэдэгдэх үүрэгтэй.”) тусгаж өгсөн.
343 “Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тогтолцоо, түүний эрх зүйн орчинг боловсронгуй болгох нь” сэдэвт 
хэлэлцүүлэг, (Уб, 2016) 
344 ХЗДХЯ, Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээний тайлан. 
(Уб, 2018)
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цàгдààгийí áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àжиëòàí шàгíàë îëгîдîг áàйíà.
Õàðиí 2019 îíы 6 дугààð сàðыí 6-íд áàòëàгдàí, 2020 îíы 1 дүгээð сàðыí 

1-íий өдðөөс эõëэí õэðэгжиõ “Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй” õууëийí 
34 дүгээð зүйëийí 34.2-ò “Èðгэíий өгсөí мэдээëëийí дàгуу зөðчиëд 200 õүðòэë 
íэгжээð òîðгîõ шийòгэë îíîгдууëсàí áîë иðгэíд òуõàйí шийòгэëийí 20 õүðòэë 
õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий, 200-ààс дээш íэгжээð òîðгîõ шийòгэë îíîгдууëсàí áîë 
10 õүðòэë õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий мөíгөí уðàмшууëàë îëгîж áîëíî.” гэж зààсàí.  

Èйíõүү Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиë íь иëчëэгч, гэðч, õîõиðîгч, 
мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийг уðàмшууëàõààð зîõицууëсàí íь Çàсгийí гàзðыí 
õүðээíд õэðэгжиõ, áуюу Õууëь зүйí сàйдыí эðõëэõ àсуудëыí õүðээíд цàгдààгийí 
гàзðààс õэðэгжүүëж áîëîõ òуõàй зîõицууëàгдсàí áàйíà. ¯үíд, Авëигàòàй òэмцэõ 
гàзðыí  уðьдчиëàí сэðгийëэõ, сîёí гэгээðүүëэõ àжиë, Тàгíууëыí еðөíõий гàзðыí 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиë òөдийëэí õàмààðàõгүй юм.  

Èëчëэгч, гэðч, мэдээëэгч (шүгэë үëээгч), мэдээëсíий уëмààс õîõиðсîí 
эòгээдийг õàмгààëàõ, гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, гэмò õэðгийí мэдээëëийí 
íэгдсэí сисòемòэй áàйõ гэмò õэðэг үйëдсэí áîë íийгэмд áуюу íийòийí àшиг 
сîíиðõîëд учиðч áîëîõ àюуëыí õэð õэмжээíээс õàмààðч /àвëигыí шиíжòэй áîë/ 
òөðийí өíдөð àëáàí òушààëд áàйõ, эíгийí иðгэí áàйõààс үë õàмààðàí àðд иðгэд, 
уëс îðíы õөгжиë, дэвшиë сàйí сàйõàí áàйдëыí эсðэг гэмò õэðэг үйëдсэí гэж үзэí 
зөвõөí õууëь áусààð îëсîí õөðөíгө õуðààõ, õîðиõ яëыг áиечëэí эдëүүëэõ íь зүйòэй 
юм. 

Èйíõүү уëсыí òусгààð òîгòíîë, áүðэí эðõ, õàëдàшгүй дàðõàí áàйдàë, àðд 
иðгэдийí àмгàëàí òàйвàí áàйдàë, эðүүë àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ íөõцөë áîëîмжийг 
áүðдүүëэõэд òөðийí àëáàíы áүõ шàòàíд íийòийí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí, 
зөðчиõийг зàвдсàí эòгээдийг мэдээëсíий уëмààс õîõиðсîí õîõиðîгч, иëчëэгч, гэðч, 
шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг õàмгààëàõ íэгдсэí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõэд чигëэсэí 
õууëийí зîõицууëàëò, õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 
/¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийг áàðимòëàí Óëсыí Èõ 
Õуðàë, Еðөíõийëөгч òүүíий òэðгүүëсэí ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëийí 
õэðэгжүүëэõ үíдсэí àжиë áàйõ òуë íэгдсэí òîгòîëцîîíд îðууëàí жуðàмëàõ/

Óг судàëгààíы õүðээíд, Мîíгîë Óëсыí õувьд шүгэë үëээгчийí эðõ зөðчигдөõөд 
дàðààõ íөõцөëүүд íөëөөëж áîëîõîîð áàйíà гэж үзëээ. ¯үíд: 

- Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí òàëààð òîгòсîí òîдîðõîйëîëò áàйõгүй;
- Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг õàмгààëàõ явдëыг òөðөөс òуõàйëàí 

õууëьчëààгүй. 
Асуудëыг үүсгэж áуй шàëòгààí íөõцөëийг áууðууëàõыí òуëд эõíий ээëжид 

дуðдсàí àсуудëыг шийдвэðëэõ íь àч õîëáîгдîëòîй áîëíî. 

ÕОЁР. ÀÑÓÓÄËÛÃ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ЗОРÈËÃÛÃ ÒОÄОРÕОÉËÑОÍ БÀÉÄÀË
Мîíгîë Óëсàд Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг õàмгààëàõ òàëààð эðõ зүйí 

зîõицууëàëò дуòмàг áàйгàà íь иëчëэгч, гэðч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí эðõ 
зөðчигдөж áàйгààг өмíө õэсэгò дуðдсàí. 

Õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõàд чигëэсэí, õууëь дээдэëсэí, шудàðгà ёсыг 
сàõиуëàõ явдàë íь òөð, òүүíий òөëөөëëийí áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ үүðэг юм. 
Èйм áàйòàë шудàðгà áус, ёс суðòàõууíгүй áàйдëыг дààмжðууëсàí, гàдíы уëсыí 
òîгòîëцîîíд íийцүүëсэí, íийòийí эðõ àшгийг õàíгàõàд òөð, òүүíий òөëөөëëийí 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы эðõ àшиг сîíиðõëыг õàíгàõàд чигëэсэí, уяëдàà 
õîëáîî мууòàй, эðõ зүйí îíîë, õууëь зүйí шиíжëэõ уõààíыг áуðууòгàí, үгүйсгэсэí 
уëàмжëàë, зàí зàíшиë, өөðийí уëсыí иðгэдийí зàí суðòàõууí, îðшиí òîгòíîõ 
сууðь áîëîõ îíцëîгийг судëàëгүйгээð õууëь áàòëàгдàж áàйíà. Èймд, дàяàðчëàгдàж 
áуй өíөөгийí íийгэмд өөðийí уëсыí áàйð сууðийг áàòàòгàõ, иðгэдийí эðõийг 
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дээдëэõ, шудàðгà áус явдàëòàй òэмцсэí õууëь òîгòîîмжийг áàòëàí гàðгàõ (эíэõүү 
“Шүгэë үëээгч” /мэдээëэгч/-òэй õîëáîîòîй õууëийг áàòëàí гàðгàõ), эðõ зүйí îðчиíг 
сàйжðууëàõ, õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ íь чуõàë юм.

Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч 2018 îíд зàðëиг гàðгàí, 2018-2019 îíыг “Авëигààс 
òàòгàëзàõ, иëчëэõ, àвëигыí гэðч, мэдээëэгчийг õàмгààëàõ жиë” áîëгîí зàðëàж, 
Авëигà, àëáàí òушààëыí гэмò õэðэг, зөðчëийг иëðүүëж иëчиëсэí мэдээëэгчийг 
уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ, àвëигà, àëáàí òушààëыí гэмò õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд îðîëцîж áàйгàà гэðчийг õàмгààëàõ зэðэг àсуудàëд òусгàйëàí àíõààðч, 
õууëь, эðõ зүйí îðчиíг уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõ ёсòîйг òэмдэгëэí, “Авëигыí эсðэг 
õууëь, òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөг судëàí сàйжðууëàõ, àвëигыг иëðүүëж 
иëчиëсэí иðгэíийг уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ, àвëигà, àëáàí òушààëыí гэмò õэðгийг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîж áàйгàà гэðчийг õàмгààëàõ àсуудëыí 
õүðээíд õууëь, òîгòîîмжийí õэðэгжиëò, õэðэгцээ шààðдëàгыг үíэëэí судàëж, эðõ 
зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àðгà õэмжээг цàг àëдàëгүй àвàõ, эðõ зүйí îðчиíг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àсуудëыí õүðээíд àвëигà, àëáàí òушààëыí гэмò õэðгийí 
гэðч, мэдээëэгчийг àюуëгүй áàйдëыí áîëîí àмьдðàõ íөõцөë, эдийí зàсгийí 
áàòàëгààгààð õàíгàõ àсуудëыг шийдвэðëэõ, шүүõ àжиëëàгààíы àюуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ, гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àсуудëыí õүðээíд òөðийí áàйгууëëàгуудыí чиг 
үүðэг, òîгòîëцîîг уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõ” àðгà õэмжээ àвч àжиëëàõыг ÓÈÕ, ÇГ-ò 
зөвëөжээ.

Èйíõүү дээðõ Еðөíõийëөгчийí зàðëиг, ÓÈÕ-ыí òîгòîîë, ÇГ-ыí òîгòîîëыг 
õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд Авëигыí õîð уðшиг, õîõиðëыг уõàмсàðëàõ, àвëигààс 
òàòгàëзàõ, àвëигыг үë зөвшөөðөõ үзëийг үйë àжиëëàгààíдàà áàðимòàëж, òүгээí 
дэëгэðүүëж àжиëëàõыг òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà, кîмпàíи, àж àõуйí 
íэгжүүд, àðд иðгэдэд àвëигыí гэðч, мэдээëэгчийг õàмгààëàõ жиëийí õүðээíд áүõ 
íийòээð àвëигыг үë òэвчиí, òуõàй áүð иëчиëж, гэм áуðууòàй эòгээдэд õууëийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõийí òөëөө íягò õàмòàðч, íэгíээ дэмжиí àжиëëàõààð зîðьсîí 
áàйíà.  

Èймд àðгàчëàëыí 4-ò зààсíы дàгуу àсуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëгыг дàðààõ 
áàйдëààð òîдîðõîйëж áàйíà. 

Çîðиëгî: “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/,  
гэðчийг òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàí уяëдууëàõ, 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй зîõицууëàõ”.

ÃÓРÀВ. ÀÑÓÓÄËÛÃ ЗОÕÈЦÓÓËÀÕ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄ, ÒÝÄÃÝÝРÈÉÍ ÝЕРÝÃ,  
          ÑӨРӨÃ ÒÀËÛÃ ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ БÀÉÄÀË

Асуудëыг шийдвэðëэõ áîëîмжòîй õувиëáàðуудыг òîгòîîж, судàëгààгààð 
òîдîðõîйëсîí “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/,  
гэðчийг òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàí уяëдууëàõ, 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй зîõицууëàõ” зîðиëгыг õàíгàж чàдàõ эсэõ, зàðдàë, 
үð өгөөжийí õàðьцàà áуюу õувиëáàðыг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîîòîй гàðàõ зàðдàë, 
үзүүëэõ эеðэг өөðчëөëòийг õàðьцууëàí дàðààõ дүгíэëòийг гàðгàëàà.

Асуудлыг зохицуулж болох хувилбаруудын эерэг болон сөрөг тал

Хувилбар Зорилгод хүрэх байдал Зардал, үр өгөөжийн 
харьцаа Үр дүн

1
Тэг хувилбар буюу 
шинээр зохицуулалт 
хийхээс татгалзах

Өнөөгийн тулгамдаж буй 
бэрхшээл хэвээр үргэлжлэх 
бөгөөд зорилгод хүрэх 
боломжгүй. 

Нэмэлт зардал гарахгүй 
бөгөөд тулгамдсан 
асуудал хэвээр 
үргэлжилнэ. 

Үр дүн сөрөг
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2
Хэвлэл мэдээллийн 
хэрэгслээр ухуулга, 
сурталчилгаа хийх

Зорилгоо биелүүлэхэд 
зохих хэмжээгээр нөлөөлөх 
боломжтой. Гэвч өнөөгийн 
тулгамдаж буй бэрхшээлийг 
үр дүн сайтай шийдвэрлэх 
боломжгүй буюу асуудал 
цаашид хэвээр үргэлжилнэ. 

Зардал ихээхэн 
хэмжээнд шаардагдах 
бөгөөд ухуулга 
сурталчилгааг байнга 
идэвхтэй явуулахыг 
шаардана. Асуудлыг 
үүсгэх гол шалтгааныг 
арилгаж, сөрөг үр 
дагаврыг бууруулж 
чадахгүй.

Тодорхой үр 
дүнд хүрэхгүй

3

Зах зээлийн эдийн 
засгийн хэрэгслүүдийг 
ашиглан төрөөс 
зохицуулалт хийх

Зах зээлийн эдийн засгийн 
хэрэгслүүдээр одоо байгаа 
зохицуулалтыг тодорхой 
түвшинд дэмжих, сайжруулах 
боломжтой болно. 

Зардал шаардагдана. 
Асуудлыг үүсгэж 
байгаа гол шалтгааныг 
арилгахад нөлөөлж, 
сөрөг үр дагаврыг 
бууруулж чадахгүй.

Тодорхой үр 
дүнд хүрэхгүй

4 Төрөөс санхүүгийн 
интервенц хийх

Илчлэгч, шүгэл үлээгч /
мэдээлэгч/,  гэрчийг төрөөс 
урамшуулах, хамгаалахад 
тодорхой санхүүжилт 
шаардлагатай ч хууль 
тогтоомж, эрх зүйн орчин 
сайжруулахгүйгээр бүрэн 
шийдвэрлэх боломжгүй.  

Дан ганц санхүүжилтээр 
сөрөг үр дагаврыг 
бууруулж чадахгүй. 

Тодорхой үр 
дүнд хүрэхгүй

5

Төрийн бус 
б а й г у у л л а г а , 
хувийн хэвшлээр 
тодорхой чиг үүргийг 
гүйцэтгүүлэх

Илчлэгч, шүгэл үлээгч /
мэдээлэгч/, гэрчийг төрөөс 
хамгаалах ажиллагаанд 
төрийн бус байгууллагын 
оролцоог дэмжих нь чухал ач 
холбогдолтой ч өнөөдрийн 
хууль тогтоомжийн хүрээнд 
төрийн бус байгууллагын 
оролцоог нэмэгдүүлэх 
шаардлага  ажиглагдахгүй 
байна. 

Иргэний нийгмийн 
байгууллагын  оролцоог 
нэмэгдүүлэхэд зохих 
хэмжээний зардал гарах 
боловч үр ашгаа өгнө.  

Зарим үр дүн 
гарах боловч 
зорилгоо хүрч 
чадахгүй 

6 Захиргааны шийдвэр 
гаргах

Илчлэгч, шүгэл үлээгч /
мэдээлэгч/,  гэрчийг төрөөс 
урамшуулах, хамгаалах үйл 
ажиллагаа нь өргөн хүрээтэй 
ойлголт тул салбар бүрт 
зохицуулалт хийх шаардлагыг 
бий болгодог. Иймд тус суурь 
харилцааг хууль тогтоомжоор 
хуульчлан баталгаажуулах нь 
оновчтой. Зөвхөн захиргааны 
шийдвэрээр зохицуулах 
нь зохицуулалтын түвшин 
харилцан адилгүй, үр 
өгөөжгүй болох талтай. 

Асуудлыг үүсгэж байгаа 
шалтгааныг арилгахад 
тухайлсан тохиолдолд 
нөлөөлөх боломжтой, 
сөрөг үр дагаврыг бүрэн 
бууруулж чадахгүй.

Зарим үр дүн 
гарах боловч 
зорилгодоо хүрч 
чадахгүй

7 Хууль тогтоомжийн 
төсөл боловсруулах

Хүний эрхийг хангах, 
хамгаалах тогтолцоог 
сайжруулах, хүлээлгэх 
хариуцлагыг оновчтой, 
тогтвортой болгох хувилбар 
байна. 

Зардал гарах боловч 
асуудлыг үүсгэж 
байгаа шалтгааныг 
шийдвэрлэхэд хамгийн 
үр дүнтэй арга зам юм. 

З о р и л г о д о о 
х ү р э х 
боломжтой, үр 
дүнтэй 

Õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð уõууëгà, суðòàëчиëгàà õийõ зàмààð иðгэд, 
îëîí íийòийг мэдээëëээð õàíгàõ, зàõ зээëийí эдийí зàсгийí õэðэгсëүүдийг àшигëàí 
òөðөөс зîõицууëàëò õийõ, эсõүë òөðөөс сàíõүүгийí иíòеðвеíц õийõ, зàõиðгààíы 
шийдвэð гàðгàсíààð òуõàйí àсуудëыг үүсгэж áàйгàà гîë шàëòгààíыг шийдвэðëэж, 
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дэвшүүëсэí зîðиëгîд õүðэõ áîëîмжгүй áàйíà. 
Èймд àсуудëыí мөí чàíàð, цàð õүðээ áîëîí íийгмийí õэðэгцээ шààðдëàгàд 

íийцүүëэí õîëáîгдîõ õàðиëцààг өðгөжүүëэõ, чàíàð, үð өгөөжийг дээшëүүëэõийí 
òуëд “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/, гэðчийг 
òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ” õууëийг òөсөë õэëáэðээð áîëîвсðууëàõдàà îдîî 
õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà õууëь òîгòîîмжид òусгàгдсàí íийòийí àшиг 
сîíиðõîëыг õîõиðîîсîí, õîõиðîõ áîдиò íөõцөë áүðдсэíээс үүдэëòэй õàмгààëàõ, 
уðàмшууëàõ, шàгíàë îëгîõ, зэðэгòэй õîëáîîòîй õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг 
õàíгàõ, õàðиуцëàгыг îíîвчòîй íîгдууëàí, õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ íэмэëò, 
өөðчëөëòүүдийг îðууëàõ сàíàëыг õууëийí òөсëийí õàмò áîëîвсðууëàõ íь зүйòэй 
гэж үзэж áàйíà. 

Èíгэõдээ “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/,  
гэðчийг òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàí уяëдууëàõ, 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй зîõицууëàõ” зîðиëгыí õүðээíд дàðààõ áîëîмжиò 
зîõицууëàëòыí 2 õувиëáàðыг дэвшүүëëээ.

1/ Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/, гэðчийг 
òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàí уяëдууëàõ;

2/ Íийòийí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí, зөðчиõөөð зàвдсàí òîõиîëдîëд õууëиàð 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй íîгдууëàõ.

Зорилгод хүрэх байдал
Õувилбар 1. Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/,  

гэðчийг òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ чиг үүðэг áүõий òөðийí áàйгууëëàгààс òүðгэí, 
шууðõàй үйëчиëгээ àвàõ áîëîмж áүðдүүëэõ, òөðийí үйëчиëгээíий чàíàð, үð íөëөөг  
õяíàõ õүíий эðõийг õàíгàõ, уðàмшууëàí õàмгààëàõ íэгдсэí òîгòîëцîî íь õууëийí 
õүðээíд үйëчиëсíээð òөðийí үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмж сàйжиðч òөðийí үйë 
àжиëëàгààíд иòгэõ íийгмийí иòгэë дээшëэõ юм. Төðийí áàйгууëëàгààс òүðгэí, 
шууðõàй үйëчиëгээ àвàõ áîëîмж áүðдүүëэí íэгдсэí òîгòîëцîî õууëийí зîõицууëàëò, 
õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàí, òîдîðõîйëîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Мэдээëэë îëж àвàõ, дàмжууëàõ, òүгээõ òүүíий àюуëгүй áàйдàë õàíгàгдàж 
áàйгàà эсэõэд эðгэëзээ òөðөõ, àðд òүмэíд үйëчëэõ òөðийí үйëчиëгээ õэíд үйëчиëж 
áàйгàà íь òîдîðõîйгүй áàйõ íь эðүүë íийгэм îðшиí òîгòíîõ áîëîмжгүй òөдийгүй 
иðгэдийí мэдээëëийí эðõ õàíгàгдàõ áîëîмж õязгààðëàгдàж áàйíà. Èðгэдийí “¯зэë 
áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөө áîë òүүíгүйгээð õүí õэвийí àмьдàðч чàдàõгүй, íийгэм 
эðүүë сàðууë îðшиí òîгòíîж, үйë àжиëëàгààгàà явууëж чàдàõгүй òийм îðчиí юм.” 
гэж Акàдемич Ж.Амàðсàíàà õэëжээ. 

Õүíий иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, òүүíийгээ чөëөөòэй иëэðõийëэõ үíдсэí эðõийг 
үíдсэí õууëьдàà òусгàж өгсíөөðөө “...зàсàг òөðийí áîдëîгî, үйë àжиëëàгààг õяíàж 
цэгíэж, дэмжиõ эсэõийí дэíсэí дээð шүүí òуíгààж, шүүмжиëж áàйгàà...” íь “зàсàг 
òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы үйë àжиëëàгààíд îðшиí áàйгàà íуугдмàë 
õийгээд өíгөëөí дàëдëàгдсàí õэëáэðээð иëэðдэг àëивàà зөðчиë, гэмò õэðэг, 
áусàðмàг явдëыг чуõàмõүү үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үүíий òуë үг õэëэõ, 
õэвëэí íийòëэõ, зàмààð иëчиëж áүõ íийòийí àíõààðàëд òîëиëууëàí, îëîí òүмíий 
õàðàà õяíàëòàд îðууëж áàймààж íийгмийí өвчíийг àíàгààж, эðүүë сàðууë îðчиí 
áий áîëгîíî.”345 гэсэí íь зàсàг òөðийí áîдëîгî үйë àжиëëàгààíы иë òîд áàйдëыг 
õàíгàõыí зэðэгцээ иðгэдийí иòгэë үíэмшиëòэй, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ 
үíдсэí дээð мэдээëэë àвàõ эðõийг õàíгàõыí зэðэгцээ àюуëгүй áàйдëàà õàíгàí 
õэðэгжүүëэõ íь эðүүë сàðууë íийгэм îðшиí òîгòíîõ үíдэс áàйõ òуõàй иëэðõийëсэí 
áàйíà.346 
345   Чимид.Б, Үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөө. “Сэтгүүлч ба хуульч” цуврал сэтгүүл №3, Уб., (2001),
346   П.Амаржаргал, Э.Уянга, Монгол Улс дахь мэдээллийн аюулгүй байдлын эрх зүйн зохицуулалтын 
төлөвшил, чиг хандлага. Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл. №72, (Уб, 2019)
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¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí òуõàй 2001 îíы õууëиàð мэдээëëийí àюуëгүй 
áàйдëыг /Мэдээëэгч, шүгэë үëээгчийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ àжиë íэг õэсэг 
íь áîëîõ юм./ үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí áүðэëдэõүүí õэсэгò îðууëж үйë 
àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим, үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõàд àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгà, иðгэíий îðîëцîîг òîдîðõîйëж, үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ 
áîдëîгî, үйë àжиëëàгààг уяëдууëàõààð зîõицууëсàí. ÓÈÕ-ыí 2010 îíы 48 дугààð 
òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë áàðимòëàë”-д 
Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí цîгц áîдëîгî íь õàðиëцàí уяëдààòàй 
õàíгàгдсàíààð áàòàëгààжиõ òуõàй зààсàí áàйдàг. 

Мэдээëëийí àюуëгүй áàйдëыí áîдëîгî íь îðшиí òîгòíîõуйí, эдийí зàсгийí, 
õүðээëэí áàйгàà îðчíы, õүíий, дîòîîд àюуëгүй áàйдàëòàй õàðиëцàí уяëдààòàй áàйõ 
зàðчмыг áàðимòëàõ áөгөөд íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /
мэдээëэгч/-ийí эðõийг õàмгààëàõ, àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõòàй сàëшгүй õîëáîîòîй.

Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө мэдээëэë өгч áуй иðгэíийг уðàмшууëàõ àжëыг 
дээð дуðдсàí Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь, áусàд õууëь òîгòîîмжид 
зààсíààð õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй áàйгààгààс гàдíà õэðэгжиëòийг õàíгàí àжиëëàõ 
áусàд õîëáîгдîõ òөðийí áàйгууëëàгыí òөсөвò сууëгàж өгсíийг íэмэгдүүëэõ, мөí 
дуòàгдàëòàй áàйгàà õàðиëцààг Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí эðõийг õàмгààëàõ 
õууëийг áàòëàí гàðгàсíààð áусàд õîëáîгдîõ õууëийí зîõицууëàëòàд íэмэëò, 
өөðчëөëòөөð îðууëж өгөõ íь зүйòэй áàйíà. 

Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө, àëивàà òөðëийí õîõиðîë учðууëж áîëзîшгүй, 
эсõүë учðууëсàí àëивàà зөðчëийí òàëààð “Шүгэë үëээгч” /мэдээëэгч/ гîмдîë, 
мэдээëэë гàðгàсíààð эцэсò íь òуõàйí мэдээëсэí иðгэí, àëáàí òушààëòàí, 
сэòгүүëчдийг íэð òөð гуòààсàí, гэж үзэí шүүõээð õэðгийг шийдвэðëэõ áîëсîí íь 
Мîíгîë Óëсàд îëîí жиë Ýðүүгийí õууëиàð гүòгэëэг, дîðîмжëîëыг гэмò õэðэгò òîîцîж 
яë шийòгэж иðсэí áàйдàг. 2015 îíы шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëиàс õàëсàí 
íь үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ, үг õэëэõ эðõ чөëөөг õàмгààëàõàд чуõàë íөëөөëсөí 
õэдий ч 2017 îíы Çөðчëийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 21 дүгээð зүйëд 
“1.Õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, õууëийí эòгээдийí àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí 
дîðîмжиëсîí õудàë мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, 
íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí áîë õүíийг õîёð мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг õîðиí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð 
òîðгîíî.” õэмээí õууëьчиëж өгсөí áөгөөд àжиë õэðгийí íэð õүíд гэõ îйëгîëòыг 
îðууëж өгсөí íь зөðчëийí õүðээг өðгөжүүëсэí зîõицууëàëò347-òàй õîëáîîòîй юм. 

Èíгэсíээð àëáàí òушààëòíууд гүòгэõ, дîðîмжëîõ гэмò õэðэгòэй àдиëõàí 
гүòгэõ зөðчëийг өөðсдийí эсðэг эсõүë íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүүмжийг 
õààж áîîõîд àшигëàõ эðсдэë õэвээð áàйíà. Мөí Çөðчëийí õууëиàð гүòгэсэí гэж иõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ шийòгэë õүëээëгэõ áîëîмж íь үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ 
áîëîí õэвëэí íийòëэõ эðõ чөëөөг эдëэõэд àйдàс òөðүүëдэг. Èõ õэмжээíий òîðгууëь 
òөëөõ àйдàс íь íийòийí àшиг сîíиðõîëòîй õîëáîîòîй àсуудëыг õэвëэõ, мэдээëэõээс 
õэвëэëийíõэí òàòгàëзàõàд õүðгэíэ.348 гэж үздэг áàйíà.

Мэдээëëийг õудàëдàж àвàõ àжëыг дэмжиí үүðэгжүүëэõ, мэдээëэë өгсөí 
иðгэí àж àõуйí íэгжид эðсдэë áий áîëîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òуõàйí иðгэíд 
íîцòîй õîõиðîë учиðч áîëîõуйц íөõцөë áàйдàë үүссэí, үүсч áîëîõ íь òîгòîîгдсîí 
òîõиîëдîëд õàмгààëàõ àжиë íь Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð, Цàгдààгийí áàйгууëëàгà, 
Тàгíууëыí áàйгууëëàгыí үíдсэí àжиë áàйõààð зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй юм. 

Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí349 13.1 дүгээð зүйëд зààсíààð 
347   Иргэний болон улс төрийн эрхийн олон улсын пактын 19 дүгээр зүйлтэй үндэсний хүчин төгөлдөр 
хууль тогтоомж нийцэж байгаа эсэх болон тэдгээр хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт хийсэн үнэлгээ. 
ХЗДХЯ-ХЗҮХ., 2019 он.
348   О.Мөнхсайхан, Үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөөнд нийцүүлэн гүтгэлгийг зохицуулах нь, Эрх зүй 
сэтгүүл, 2017 он, №2, 25 дахь тал.
349   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл. 2017 он, №23
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õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí шàòàíд мөðдөгчийí сàíàë, гэðч, õîõиðîгч, 
өмгөөëөгчийí õүсэëòийг үíдэсëэí пðîкуðîð, шүүõийí шàòàíд пðîкуðîðыí 
сàíàë, гэðч, õîõиðîгч, өмгөөëөгчийí õүсэëòийг үíдэсëэí шүүгч àюуëгүй áàйдëыí 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ шийдвэð гàðгàõààс гàдíà гэðч, 
õîõиðîгчийí мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ òàëààð òîдîðõîй шийдвэðүүдийг 
гàðгàдàг áàйíà.

Гэмò õэðгийí íөõцөë áàйдëààс үүдэí гэðч, õîõиðîгчийí эðүүë мэíд, àмь 
íàсàíд зàíàëõийëэë учиðсàí òîõиîëдîëд, учиðч áîëîõ эðсдэë áий áîëсîí áîë 
õàмгààëàëòàд àвàõууëàõ õүсэëòээ эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы 
àëь ч шàòàíд гàðгàõ эðõòэй òуë òуõàйí иðгэí õэðэг шàëгàж áуй õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгч áîëîí өмгөөëөгчөөðөө дàмжууëàí õүсэëò гàðгàõ áîëîмжòîй. Õүсэëòийг 
õүëээí àвсàí õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч гэмò õàëдëàгà үйëдэõ áîдиò íөõцөë 
áàйдàë, àюуëыí эðсдэëийí òүвшиíг òîгòîîж, эðсдэëòэй òүвшиíд áàйíà гэж үзвэë 
õàмгààëàëòàд àвàõ сàíàëàà пðîкуðîð, шүүгчид гàðгàдàг.350 

Пðîкуðîð, шүүгчийí шийдвэðийí дàгуу ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ õэëòэс àюуëгүй áàйдàë õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээгээ õэðэгжүүëж, гэðч, 
õîõиðîгчийí àмь íàс, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, òусëàëцàà дэмжëэг үзүүëэõ àжëыг 
õийдэг.351 Гэðч, õîõиðîгчийí àмь íàс, эðүүë мэíдэд зàíàëõийëсэí, õàëдàõààð 
зàвдсàí, áэëòгэсэí, õàëдëàгà áîдиòîй эõэëсэí òîõиîëдîëд мөðдөí шàëгàõ 
àжиëëàгàà явууëàõ áàйгууëëàгà àëáàí òушààëòàí õууëьд зààсàí õàмгààëàëòыí 
àðгà õэмжээг шийдвэð гàðгàõыг õүëээõгүйгээð õэðэгжүүëж, шийдвэð гàðгууëàõààð 
шүүõэд дàðуй õàíдàõ үүðэгòэй áàйíà. ¯үíд, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí эðõийг 
õàмгààëàõ àсуудëыг íэмж òусгàõ, áàйгууëëàгыг íэмэгдүүëэí Авëигàòàй òэмцэõ 
гàзàð, Тàгíууëыí áàйгууëëàгàд гэðч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг õàмгààëàõ 
àжиëëàгàà õийгддэг áàйõ шààðдëàгàòàй áàйíà.   

Õувилбар 2. Íийòийí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí, зөðчиõөөð зàвдсàí òîõиîëдîëд 
õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй íîгдууëàõ. 

Íийòийí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí, зөðчиõөөð зàвдсàí òîõиîëдîëд õууëиàð 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ эсõүë 
Ýðүүгийí õууëиàð зîõиõ õàðиуцëàгыг õүëээëгэõ òàëààð зîõицууëсàí íь àëáàí 
òушààëòàí, иðгэдийí үйëдэëд гэмò õэðгийí шиíжгүй áîë Төðийí àëáàíы òуõàй 
õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ òàëààð зààсàí, мөí òîмиëîõ эðõ áүõий эòгээд үүðэгò 
àжëààс íь чөëөөëөõ мэдэгдëийг õүðгүүëдэг. Èйíõүү òуõàйí эðõ áүõий эòгээдийг 
үүðэгò àжëààс íь чөëөөëөõдөө òөðийí уëс òөðийí, òөðийí òусгàй àëáàí òушààëòàíг 
îгцðууëàõ, òүдгэëзүүëэõ, цîë áууðууëàõ, гэõ мэò õàðиуцëàгà íь õîëáîгдîõ õууëиàð 
зîõицууëàгддàг áàйíà. 

Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг õууëь, зàõиðгààíы õэм 
õэмжээíий àкòыг зөðчсөí, шийòгэë îíîгдууëàõààð зààсàí үйëдэë, эс үйëдэõүйд 
îíîгдууëàõàд чигëэсэí. Õàðиí Ýðүүгийí õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгà íь òуõàйí 
õүí, õууëийí эòгээдийí үйëдсэí гэмò õэðэг, гэмò õэðгийí íийгмийí àюуëыí шиíж 
чàíàð, õэð õэмжээ, гэм áуðуугийí õэëáэðò òîõиðсîí áàйõ òуõàй зîõицууëàгдсàí 
õэдий ч àëáàí òушààëòíы үйëдэëòэй õîëáîîòîй íуугдмàë, дàðàгдмàë õэðгийг 
иëðүүëэõ гîë сàëáàð áîëîõ Авëигàòàй òэмцэõ гàзðààс õууëь зөðчиж өөðийí áîëîí 
áусдыí өмч õөðөíгийг àðвижууëàõ, àëáàí òушààëыí дàвуу áàйдëàà àшигëàí 
õөðөíгөжиõөд чигëэсэí, үйëдëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, àвëигыí гэмò õэðгийг 
иëðүүëэõ зîðиëгîîð гүйцэòгэõ àжиë, õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëàõ, 
õөðөíгө, îðëîгыí мэдүүëгийг õяíàí шàëгàõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëж áàйíà.

Èйíõүү íийòийí àëáàí òушààëòàíòàй õîëáîîòîй àсуудëыг õîëáîгдîõ õууëиàð 
шàëгàí àëáàí òушààëòíы õөðөíгө, îðëîгыí өсөëò, áууðàëòàд дүí шиíжиëгээ õийж, 
350 “Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай” хуулийн төслийн үр 
нөлөөг үнэлэх үнэлгээний тайлан. ХЗДХЯ-ХЗҮХ.,2018 он. /11 дэх тал/
351 Цагдаагийн ерөнхий газрын хэвлэл, мэдээллийн төвийн мэдээ. http://www.police.gov.mn/a/2435 (сүүлд 
үзсэн: 2018.08.23)
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íуугдмàë эд õөðөíгийг иëðүүëэõ, òөðийí àëáàíы иë òîд áàйдàë, òөðийí àëáàí 
õààгчийí õàðиуцëàгàòàй, шудàðгà áàйдëыг õàíгàõ, îëîí íийòийг мэдээëэë àвàõ 
áîëîмжîîð õàíгàж áуй ч өíдөð òүвшíий àвëигыг иëðүүëэõ, íîгдууëàõ õàðиуцëàгыí 
õэмжээ òөдийëөí õàíгàëòòàй áус áàйгààг “Шүгэë үëээгч” /мэдээëэгч/-òэй õîëáîîòîй 
õууëийг áàòëàí гàðгàж, íийгмийí õàíдëàгыг àвëигыí эсðэг чигëүүëэõ, Ýðүүгийí 
õууëиàð îíîгдууëàõ яëыí õэмжээг òîðгууëиàð шийдвэðëэõ áус õàðиí зààвàë áиеэð 
эдëүүëэõ òуõàй, õууëь áусààð îëсîí õөðөíгийг õуðààí òөðийí өмч áîëгîõ зэðгээð 
эðõ зүйí îðчиíг сàйжðууëàõ өíөөгийí òуëгàмдсàí àсуудàë юм.  

Зардал, үр өгөөжийн харьцаа:
Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/,  гэðчийг 

òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ òусгàй чиг үүðэг áүõий òөðийí áàйгууëëàгààс 
òүðгэí, шууðõàй үйëчиëгээ àвàõ íөõцөë, áîëîмж áүðдүүëэõ, òîгòîëцîîг сàйжðууëàí 
уяëдууëàõ, õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй зîõицууëàí íэгдсэí òîгòîëцîîг 
áүðдүүëэõ, õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй íîгдууëàõ õувиëáàðуудàд зàðдàë гàðàõ 
áîëîвч àсуудëыг үүсгэж áàйгàà шàëòгààíыг шийдвэðëэõэд õàмгийí үð дүíòэй àðгà 
зàм юм. Èймд цààшид Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí дàгуу õууëийí òөсëийí 
зàðдàë òîîцîõ àðгàчëàëыí дàгуу зàðдëыг òîîцîí гàðгàõ íь үð дүíòэй юм.

ÄӨРӨВ. ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄÛÍ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÒÀÍÄÀÍ   
            ÑÓÄÀËÑÀÍ БÀÉÄÀË

Аðгàчëàëыí 6-д зààсíы дàгуу сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыí õувиëáàðыí үð 
íөëөөг дàðààõ шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëсэí áîëíî. 

4.1. Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө
Äэвшүүëсэí зîõицууëàëòыí õувиëáàðуудыг еðөíõийд íь àвч үзвэë, íийòийí 

àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí, зөðчиõөөð зàвдсàí эòгээдийг зîõиõ áàйгууëëàгàд шүгэë 
үëээõ /мэдээëэõ/ íь òөðийí уðàмшууëàë, õàмгààëàëòàд õàмðàгдàí õүíий эðõийг 
õàíгàõ, õàмгààëàõ, õàðиуцëàгà òîîцîõ меõàíизмыг сàйжðууëàõàд чигëэсíээðээ 
òîдîðõîй үð дүí гàðч áîëíî гэж үзэж áàйíà. 

4.2. Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө
Çîõицууëàëòыí õувиëáàðууд íь дîòîîд áîëîí дэëõийí зàõ зээëийí өðсөëдөõ 

чàдвàðò íөëөөëíө. Авëигà, òөðийí өíдөð òүвшíий õээë õàõууëь áîëîí íийòийí эðõ 
àшгийг зөðчсөí явдëыг иëðүүëэí эðүүë íийгмийг áий áîëгîõ íь õүíий òэгш эðõийг 
õàíгàõыí зэðэгцээ уëсыí эдийí зàсàгò сàйíààð íөëөөëөõ дàвуу òàëòàй.

4.3. Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө
Íийгэмд ямàð íэгэí сөðөг íөëөө үзүүëэõгүй. Õàðиí õүíий эðõ òэгш áàйõ эðõийг 

õàíгàõ, õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ íь õууëь дээдëэõ зàðчимд íийцсэíээð эеðэг 
íөëөө үзүүëэõ áîëîмжòîй.  

4.4. Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө
Бàйгàëь îðчíыг õàмгààëàí õүíий эðүүë, àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг 

õàíгàõ, íийгэм, эдийí зàсгийí õөгжëийг áàйгàëь îðчíы òэíцэëòэй уяëдууëàõ íь 
эеðэг íөëөө үзүүëíэ. 

4.5. Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад 
хуультай нийцэж байгаа эсэх

Мîíгîë Óëс Í¯Б-ыí Авëигыí эсðэг кîíвеíцид 2005 îíд íэгдэí îðж, Óëсыí Èõ 
Õуðàë сîёðõîí áàòàëсàí. Тус кîíвеíцыí 33 дугààð зүйëд “Оðîëцîгч уëс áүð эíэõүү 
кîíвеíцыí дàгуу òîгòîîсîí гэмò õэðгийí òàëààðõ àëивàà áàðимò íîòîëгîîг сàйí 
сàíààíы үүдíээс, үíдэсëэëòэйгээð эðõ áүõий áàйгууëëàгàд мэдээëж áуй àëивàà 
эòгээдийг àëивàà шудàðгà áус õàíдëàгààс õàмгààëàõààð зààõ òàëààðõ зîõиõ àðгà 
õэмжээг өөðийí дîòîîдыí эðõ зүйí òîгòîëцîîíд íэвòðүүëэí îðууëàõ àсуудëыг àвч 



311

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

үзíэ.” гэж òуíõàгëàсàí.352 Мîíгîë Óëс гишүүí îðíы õувьд мэдээëэгчийг õàмгààëàõ 
эðõ зүйí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ үүðгийг õүëээж áàйгàà юм. Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-
ийг õàмгààëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áий áîëгîí õууëийí òөсëийг 2019 îíд ÓÈÕ-д 
өðгөí áàðьсàí áàйõ òуõàй Çàсгийí гàзðààс àвëигàòàй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөíд òусгàж өгсөí áàйгàà явдàë íь Í¯Б-ыí 
кîíвеíцыí зàðчимд íийцэж áàйíà. 

Ýíэõүү үíдэсëэë íь áусàд õууëь òîгòîîмж, áîдëîгыí áàðимò áичгийг 
áîëîвсðууëàõ сууðь áîëж, õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ үүðгийг òөð õүëээдэгòэй 
õîëáîîòîй эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгà òуëгàðààд 
áàйíà. 

Аðгàчëàëыí 6-д зààсíы дàгуу сîíгîí àвсàí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ 
õувиëáàðыí үð íөëөөг àðгàчëàëд зààсíы дàгуу еðөíõий àсууëòàд õàðиуëàõ зàмààð 
дүгíэëòийг íэгòгэí гàðгàëàà.

Жич: Õүíий эðõ, эдийí зàсàг, íийгэм, áàйгàëь îðчиíд үзүүëэõ үð íөëөөг шàëгууð 
àсууëòыí дàгуу òàíдсàí áàйдëыг Õàвсðàëò 1-ийí 1, 2, 3, 4 дүгээð õүсíэгòээс үзíэ 
үү. 

ÒÀВ.ОËОÍ ÓËÑÛÍ БОËОÍ БÓÑÀÄ ÓËÑÛÍ ÕÓÓËЬ, ÝРÕ ЗҮÉÍ     
     ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÒÀÉ ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ БÀÉÄÀË

Äэëõийí 30 гàðуй îðîí шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîîг íэвòðүүëээд 
áàйíà. Тэдгээðийí зàðим íь шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ зààëòуудыг Õөдөëмөðийí 
òуõàй õууëь, Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õууëь, Авëигыí эсðэг õууëьд 
òусгàж өгсөí áàйдàг áîë цөөí îðîí шүгэë үëээëòийí òуõàй áие дààсàí õууëь 
áàòàëсàí áàйíà.353 Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ áие дààсàí õууëийí зîõицууëàëòыí 
õàмðàõ õүðээ íь зàðим îðîíд òөðийí àëáàí õààгчдààс гàдíà õувийí секòîðыí 
àжиëòíуудыг áàгòààсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Аíгëи, Фðàíц, Íîðвеги гэõ мэò уëсуудàд 
òөðийí àëáàíы áîëîí õувийí секòîðыí шүгэë үëээгчийг íэг õууëиàð õàмгààëсàí 
áàйдàг áîë зàðимд íь (АÍÓ, Авсòðàëи гэõ мэò) òусдàà õууëиàð õàмгààëдàг áàйíà. 
Мөí òүүíчëэí õîëáîîíы уëсууд íь òөðийí áîëîí õувийí секòîð дàõь шүгэë 
үëээëòийí òусдàà эðõ зүйí зîõицууëàëòòàй áàйõààс гàдíà òөðийí àëáàíы өөð өөð 
òүвшиíд яëгààòàй зîõицууëàëòòàй áàйõ õàíдëàгàòàй áàйíà.354

Еðөíõийдөө шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîîòîй îðíуудыí эðõ зүйí 
зîõицууëàëò íь дàðààõ 2 үíдсэí сàíààг àгууëдàг. Íэгдүгээðò, идэвõ сàíààчиëгà 
гàðгàí áàйгууëëàгà дîòîðõ зүй áус үйëдëийí òàëààðõ мэдээëëийг иëчëэõийг дэмжиõ 
áîëîí áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ зэðгээð áàйгууëëàгыí сîёëыг өөðчëөõ, õîёðдугààðò, 
àжиëòíууд эðсдэëээс àйõгүйгээð зүй áус үйëдëийг иëчëэõэд зîðиуëсàí үе шàòòàй 
õàмгààëàëò áîëîí уðàмшууëëыг áий áîëгîõ зэðэг юм.355 

Их гүрнүүд авлигатай тэмцэх үйл ажиллагаанд шүгэл үлээгчийн оролцоо 
чухал нөлөө үзүүлж байгааг ухамсарлан хамтарсан уулзалтаар уриалга 
дэвшүүлж, шүгэл үлээгчийн эрхийг хамгаалах тогтолцоог эрчимтэй нэвтрүүлж 
байна. Тухайлбал, 2010 онд Сөүл хотноо болсон Их 20-ын төрийн тэргүүн 
нарын уулзалтаар шүгэл үлээгчийг хамгаалах нь дэлхий дахины авлигын эсрэг 
хөтөлбөрийн хамгийн чухал хэсгүүдийн нэг болохыг хүлээн зөвшөөрч, “Их 20-
352 Авлигын эсрэг НҮБ-ын конвенцийг соёрхон батлах тухай.  https://www.legalinfo.mn/annex/
details/6492?lawid=10269 (сүүлд үзсэн 2019.10.15)
353   Banisar, David, “Whistleblowing: International standards and developments.” Corruption and transparency: 
Debating the frontiers between state, market and society, I. Sandoval, ed., World Bank-Institute for Social 
Research, UNAM, Washington, DC (2011), p.2.
354   Loyens, Kim, and Wim Vandekerckhove. “Whistleblowing from an international perspective: A comparative 
analysis of institutional arrangements.” Administrative Sciences 8, no.3. (2018), p.5.
355   Banisar, David, “Whistleblowing: International standards and developments.” Corruption and transparency: 
Debating the frontiers between state, market and society, I. Sandoval, ed., World Bank-Institute for Social 
Research, UNAM, Washington, DC (2011), p.2.
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ын Авлигын эсрэг үйл ажиллагааны төлөвлөгөө”-ний 7 дугаар хэсэгт дараах 
байдлаар тодорхойлсон байна:

Авëигыí сэжигòэй үйëдëийг сàйí сàíààíы үíдсэí дээð мэдээëсэí шүгэë 
үëээгчийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áîëîí зàëõààí цээðëүүëэõ үйëдëээс õàмгààëàõàд 
“Èõ 20”-ыí уëсууд 2012 îíы эцэс гэõэд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ õууëь дүðэм 
áàòàëж õэðэгжүүëíэ.356

Мөí òүүíчëэí 2019 îíд Япîíы Осàкà õîòîд зîõиîí áàйгууëàгдсàí Èõ 20-
ыí ууëзàëòàд “Èõ 20 Авëигыí эсðэг үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө 2019-2021”-
г õэðэгжүүëэõэд зîðиуëж шүгэë үëээгчийг үð дүíòэй õàмгààëàõ дээд òүвшíий 
зàðчмуудыг áàòàëсàí.357 Ýдгээð зàðчмууд íь шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ 
õууëь òîгòîîмжийг áàòàëж íэвòðүүëэõэд жишиг áîëîõуйц сàйí òуðшëàгà дээð 
òуëгууðëàсíààс гàдíà “Transparency International” áàйгууëëàгààс гàðгàдàг îëîí 
уëсыí зàðчимд íийцсэí áàйíà.358 Óëс îðíууд өөðсдийí уëс òөð, íийгэм, сîёëыí 
îíцëîгийг õàðгàëзàí эдгээð зàðчмуудààс òîõиðууëàí àвч, шүгэë үëээгчийг 
õàмгààëàõ эðõ зүйí òîгòîëцîîгîî áий áîëгîõ áîëîмжòîй.

“Ýдийí зàсгийí õàмòыí àжиëëàгàà, õөгжëийí áàйгууëëàгà (ÝÇÕАÕБ)”-ыí 
гишүүí îðíууд дуíд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ áие дààсàí õууëьòàй уëс 2010 îíîîс 
õîйш îëшиðсîí. Тус áàйгууëëàгыí 2014 îíы сàíàë àсууëгààð íийò гишүүí îðíуудыí 
84 õувь íь òөðийí àëáà дàõь шүгэë үëээгчийí эсðэг цээðëүүëэëòээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, õàмгààëàõ, мэдээëëийг дэмжиõòэй õîëáîîòîй áусàд сàëáàðыí õууëийí 
зààëò áîëîí áие дààсàí õууëь áàòàëсàí áàйíà. Õэд õэдэí сàëáàð õууëиàð шүгэë 
үëээгчийг õàмгààëàõ íь òүгээмэë áàйгàà áà эíэ íь шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ áие 
дààсàí õууëьòàй õàðьцууëàõàд õàмгààëàõ òîгòîëцîî òîдîðõîй áус, мөí õàмðàõ 
õүðээ õязгààðëàгдмàë áàйíà.359

Ýíэõүү õàðьцууëсàí судàëгààíд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí 
òîгòîëцîîíы õувьд áусàд уëсàд жишиг áîëсîí, îëîí жиëийí òуðшëàгàòàй, áие 
дààсàí õууëьòàй Амеðикийí Íэгдсэí Óëс (АÍÓ), Èõ Бðиòàíи, Өмíөд Афðикийí Бүгд 
Íàйðàмдàõ Óëс (ӨАБÍÓ), Бүгд Íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Óëс (БÍÑÓ) зэðэг уëсуудыг àвч 
үзëээ. 

АÍÓ-ыí õувьд íийòийí эðõ àшгийí òөëөө мэдээëэë иë áîëгîгчийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ áîëîí зàëõààí цээðëүүëэõээс õàмгààëсàí цîгц эðõ зүйí òîгòîëцîîòîй, 
мөí îëîí жиëийí òуðшëàгàòàй îðîí юм. Туõàйëáàë, õîëáîîíы зàсгийí гàзðыí 
àжиëòíы шүгэë үëээõ эðõийг õàмгààëсàí áие дààсàí àкò 1989 îíд áàòëàгдàж 
áàйсàí áîë сàíõүүгийí сàëáàð дàõь шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîî 2002 
îíд “Оëîí íийòийí кîмпàíийí òàйëàí òîîцîîíы шиíэòгэë áà õөðөíгө îðууëàгчийг 
хамгаалах	 акт	 (Sarbanes-Oxley)”	 батлагдсанаар	 эхэлсэн.	 Мөн	 шүгэл	 үлээгчийг	
õàмгààëàõ зààëòууд АÍÓ-ыí гîë гîë õууëь òîгòîîмжуудàд áàгòсàí. Жишээëáэë, 
“Вîëë сòðийòийí шиíэòгэë áà үйëчëүүëэгчийг õàмгààëàõ àкò 2010 (Dodd-Frank)”, 
“Өвчòөíийг õàмгààëàõ áà эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий õөíгөëөëòийí àкò 
(Obamacare)” гэõ мэò.360 

2010 îíд Евðîпыí Пàðëàмеíòыí õуðëààс áàòàëсàí шүгэë үëээгчийí эðõийг 
õàмгààëàõ 1729 дугààð òîгòîîëîîð гишүүí îðíуудыг өөðсдийí õууëь òîгòîîмжийг 
шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òàëààс íь дàõиí àвч үзэж, õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид 
өөðчëөëò îðууëàõыг уðиàëсàí.361 Ýдгээð îðíуудààс Èõ Бðиòàíи Óëс íь àíõ 1998 
356   G20 Seoul Summit 2010, G20 Anti-Corruption Action Plan, 2010, p.2.
357   Full text of the G20 Osaka leaders’ declaration, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-10-24, https://www.japantimes.
co.jp/news/2019/06/29/national/full-text-g20-osaka-leaders-declaration/#.XarYzugzbIU.
358   Four ways the G20 can take the lead on anti-corruption, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-10-25, https://www.
transparency.org/news/feature/four_ways_the_g20_can_take_the_lead_on_anti_corruption.
359   OECD, Committing to Effective Whistleblower Protection, 2015, p.2.
360   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.9.
361   Protection of “whistle-blowers”, Parliamentary Assembly, 2010, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-10-25, http://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17851.
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îíд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîîг íэвòðүүëсэí áà 2013 îíд õàмгààëàõ 
áîдëîгыг иëүү òîдîðõîй áîëгîсíîîð өдгөө áусàд гишүүí îðíууддàà шүгэë үëээгчийг 
õàмгààëàõ òîгòîëцîîгîîðîî үëгэð жишээ áîëж áàйíà.362 

Õàðиí ӨАБÍÓ-ыí õувьд Афðик òивд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ өðгөí õүðээíий 
áîëîîд дэвшиëòòэй òîгòîëцîîг íэвòðүүëсíээðээ мàíëàйëж áàйíà. Тус уëс íь 2000 
îíд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ áие дààсàí õууëь áîëîõ “Мэдээëэë иëчëэëòийг 
õàмгààëàõ àкò”-ыг áàòàëсàí áà уг õууëиàð мэдээëэë иëчëэгчийг õàмгààëàõ 
òîгòîëцîîг áүðдүүëсэí.

Ази òивд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ áие дààсàí õууëьòàй îðíууд цөөíгүй 
áàйгààгààс БÍÑÓ-ыí “Íийòийí эðõ àшгийí òөëөө шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй 
àкò”-ыг уг судàëгààíд àвч үзэв. Тус уëс íь 2001 îíд “Авëигыí эсðэг àкò”-ыг áàòàëж 
òөðийí àëáàí дàõь шүгэë үëээгчийг õàмгààëж эõэëсэí. Õàðиí 2011 îíд “Íийòийí 
эðõ àшгийí òөëөө шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй àкò”-ыг áàòàëж 2014, 2015, 2017 
îíуудàд өөðчëөëò îðууëсàí áàйíà.

“Transparency International” áàйгууëëàгыí “Шүгэë үëээëòийí õууëь òîгòîîмжид 
зîðиуëсàí сàйí òуðшëàгà” гàðыí àвëàгàд дуðдсàíààð уëс îðíууд шүгэë үëээëòийí 
òуõàй õууëь òîгòîîмжид дàðààõ гîë àсуудëуудыг òусгàдàг áàйíà. ¯үíд: шүгэë 
үëээëòийí òîдîðõîйëîëò, õууëиàð õàмгààëàгдàõ эòгээдүүд, иë áîëгîõ мэдээëëийí 
õàмðàõ õүðээ, мэдээëэë дàмжууëàõ сувàг áуюу мэдээëэë õүëээí àвàгч, дэмжëэг 
áîëîí уðàмшууëàë, õàмгààëàõ меõàíизм гэõ мэò.363 Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийí зàðим õàðьцууëсàí судàëгààíд “õàмгààëàгдàõ эòгээд, õàмгààëàëòыí 
õүðээ, мэдээëэõ сувàг, õууëь сàõиуëàõ меõàíизм, уðàмшууëàë áà мөíгөí шàгíàë” 
гэсэí õүðээíд õàðьцууëàëò õийсэí áàйíà. Èймээс эíэ судàëгààíд сîíгîí àвсàí 
уëсуудыí шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг дàðààõ õүðээíд 
õàðьцууëсàí:

- Шүгэë үëээгчийí òîдîðõîйëîëò;
- Çîõицууëàëòààð õàмгààëàгдàõ эòгээд;
- Мэдээëëийí õүðээ;
- Мэдээëэë õүëээí àвàгч;
- Óðàмшууëàë áà íөõөí îëгîвîð;
- Õàмгààëàõ меõàíизм.
5.1. Америкийн Нэгдсэн Улс (АНУ)
АÍÓ íь шүгэë үëээëòийí áîëîí шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй õîëáîîíы 

áîëîí мужийí òүвшиíд õэдэí àðвàí õууëь áà àгеíòëàгòàй îðîí юм. Тус уëсыí 50 
мужийí иõэíõ íь ямàð íэг áàйдëààð òөðийí àëáà áîëîí õувийí секòîðò шүгэë 
үëээгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí îðчíыг áий áîëгîсîí áàйíà. Õîëáîîíы òүвшиíд 
íийòийí эðõ àшгийí òөëөө мэдээëэгчийг õàмгààëсàí дàðààõ àкòуудыг áàòàëсàí 
áàйíà:

- Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ àкò (1989; 2012 îíд шиíэчëэí íàйðууëсàí);
- Оëîí íийòийí кîмпàíийí òàйëàí òîîцîîíы шиíэòгэë áà õөðөíгө îðууëàгчийг 

хамгаалах	акт	(2002)	/Sarbanes–Oxley	Act/;
- Вîëë Ñòðийòийí шиíэòгэë áà үйëчëүүëэгчийг õàмгààëàõ àкò (2010) /Dodd-

Frank Act/.364

¯үíээс гàдíà òус уëсàд шүгэë үëээгчийг õàмгààëсàí сàëáàðыí òîдîðõîй õууëь 
òîгòîîмжууд áàйдàг. Жишээëáэë, 1970 îíд áàòëàгдсàí “¯йëдвэðëэëийí àюуëгүй 
áàйдàë áà эðүүë мэíдийí àкò”-ààð àжëыí áàйðíы àюуëгүй áàйдàë áà эðүүë 
362   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.7.
363   A Best Practice Guide for Whistleblowing Legislation, Transparency International, 2018.
364   Wolfe, Simon, Mark Worth, Suelette Dreyfus, and Arthur J. Brown. Whistleblower protection laws in G20 
countries: Priorities for action. Blueprint for Free Speech, 2014, p.63.
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мэíдийí àсуудëыг мэдээëсэí, гîмдîë гàðгàсàí эòгээдийг õàмгààëдàг áîë 2010 îíд 
áàòëàгдсàí “Өвчòөíийг õàмгààëàõ áà эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий õөíгөëөëòийí 
àкò”-ààð эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий шиíэòгэëòэй õîëáîîòîй àсуудëààð шүгэë 
үëээсэí эòгээдийг õàмгààëдàг. Ýдгээð õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг “АÍÓ-ыí 
Õөдөëмөðийí депàðòàмеíò” áîëîí “Õөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë мэíдийí 
àгеíòëàг” зэðэг áàйгууëëàгууд õàíгàдàг.365

Шүгэë үëээгчийí òîдîðõîйëîëò: Õууëь зөðчиõ, íîцòîй ëуйвàð эсõүë 
шàмшигдууëàëò, удиðдëàгыí àëдàà, эðõ мэдëийг уðвууëàí àшигëàõ, íийòëэг зүй 
áус үйëдэë, íийòийí эðүүë мэíд, àюуëгүй áàйдàëд òîмîîõîí àюуë учðууëàõ зэðэг 
үйëдëийг òэдгээðийí áàðимò íîòîëгîîíд иòгэсíий үíдсэí дээð иë áîëгîж áуй 
àжиëòíыг шүгэë үëээгч гэж òîдîðõîйëсîí.366

Çîõицууëàëòààð õàмгààëàгдàõ эòгээд: “Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ àкò (1989)”-
ààð òус уëсыí õîëáîîíы зàсгийí гàзðыí àжиëòàí, өмíө àжиëëàж áàйсàí õүí, 
àжëыí áàйðàíд гîðиëîгч зэðэг эòгээдүүдийí шүгэë үëээõ эðõийг õàмгààëдàг. Õàðиí 
Sarbanes–Oxley	актаар	хөрөнгийн	бирж	дээр	хувьцаагаа	нээлттэй	арилждаг	хувийн	
кîмпàíиуд áîëîí òэдгээðийí îõиí кîмпàíиудыí àжиëòíууд, гэðээгээð àжиëëàгч 
íàðыí мэдээëэõ эðõийг, Dodd-Frank àкòààð сàíõүүгийí сàëáàð дàõь шүгэë үëээгчийí 
эðõийг òус òус õàмгààëдàг.

Мэдээëëийí õүðээ: Õэðэв иë áîëгîж áуй мэдээëэë íь õууëиàð õîðигëîсîí 
áà үíдэсíий áàòëàí õàмгààëàõ эсõүë гàдààд õэðгийí үйë àжиëëàгààíы íууцòàй 
õîëáîîòîй áîë эðõийг õàмгààëàõгүй.367 “Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ àкò (1989)”-ыí 
2 дугààð õэсгийí (a)(1)-д “АÍÓ-ыí õууëийí эмõòгэëийí 5 дугààð гàðчгийí 2302 (b)
(8)”-д зààсàí дàðààõ мэдээëëийг иë áîëгîсîí õîëáîîíы зàсгийí гàзðыí àжиëòíыг 
õàмгààëàõààð òусгàжээ:

“(B) ...ажилтан эсхүл ажил горилогч мэдээллийн баримт нотолгоонд 
үндэслэлтэйгээр итгэсэн (i) хууль, дүрэм, журмын зөрчил, (ii) удирдлагын ноцтой 
алдаа, сангийн хөрөнгийг ноцтойгоор үрэгдүүлсэн, эрх мэдлийг буруугаар 
ашигласан, эсхүл нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдалд бодитойгоор онцгой 
аюул учруулсан...”368

Харин	 Sarbanes–Oxley	 актаар	 холбооны	 захидал	 харилцаа,	 утас,	 банктай	
õîëáîîòîй зөðчиë, мөí үíэò цààсíы ëуйвðыí эсðэг õууëь òîгòîîмжийí зөðчиë, 
эсõүë “¯íэò цààс áà àðиëжààíы кîмисс” (¯ЦАК)-ыí àëь íэг дүðэм, жуðàм áîëîí 
õувьцàà эзэмшигчдийí эсðэг зàëиëàíòàй õîëáîîòîй õîëáîîíы õууëь òîгòîîмжийí 
зààëòуудыг зөðчсөí òуõàй мэдээëëийг иë áîëгîсîí эòгээдийг õàмгààëдàг.369 Dodd-
Frank àкòыí õүðээíд үíэò цààсíы òуõàй õууëийг зөðчсөí àëивàà үйëдэë õийгдсэí, 
õийгдэж áуй, õийгдэõ òàëààð ¯ЦАК ðуу мэдээëсэí мэдээëэгчийг õàмгààëдàг.370 

Мэдээëэë õүëээí àвàгч: Пðàкòикò зөвõөí ¯ЦАК ðуу мэдээëëийг иë áîëгîõ íь 
сүүëийí õîёð õууëиàð õàмгààëàгдàõ áîëîмжийг õувийí секòîðыí шүгэë үëээгчдэд 
îëгîж áàйíà.371	 Гэхдээ	 Sarbanes-Oxley	 акт	 нь	 нээлттэй	 компаниудыг	 аудитын	

365   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.33.
366   What is a Whistleblower?, Government Accountability Project, https://www.whistleblower.org/what-is-a-
whistleblower/.
367 Peffer, Shelley L., Aleksandr Bocheko, Rita E. Del Valle, Allmir Osmani, Shawn Peyton, and Edna 
Roman. “Whistle where you work? The ineffectiveness of the Federal Whistleblower Protection Act of 1989 
and the promise of the Whistleblower Protection Enhancement Act of 2012.” Review of Public Personnel 
Administration 35, no. 1 (2015), p.73.
368   U.S. Code § 2302. Prohibited personnel practices, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/5/2302.
369   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.34.
370   Plan, Anti-Corruption Action. “Protection of Whistleblowers. Study on whistleblower protection frameworks, 
compendium of best practices and guiding principles for legislation.” (2012), p.6.
371  Chalouat, Iheb, Carlos Carrión-Crespo, and Margherita Licata. Law and practice on protecting whistle-
blowers in the public and financial services sectors. No. 995041591802676. International Labour Organization, 
2019, p.37.
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õîðîîòîй áàйõыг шààðддàг áà õîðîî íь àëдààòàй òàйëàí òîîцîî áîëîí àудиòыí 
òàëààðõ мэдээëëийг àëивàà эòгээд мэдээëсíийг õүëээí àвàõ ёсòîй.372 Туõàйí 
мэдээëэгч íь шààðдëàгàòàй áîë íэðээ íууцëàõ эðõòэй áөгөөд уг эðõийг кîмпàíиуд 
мэдээëэë õүëээí àвàõ уòàсíы шугàм íээсíээð õàíгàõ áîëîмжòîй áîëсîí.373 
Õîëáîîíы зàсгийí гàзðыí àжиëòíуудыí õувьд àëивàà зүй áус үйëдëийг õэíд 
ч иëчиëж áîëîõîîс374 гàдíà шууд АÍÓ-ыí “Тусгàй зөвëөëийí àëáà” ðуу мэдээëж 
áîëíî. Èíгэõдээ òуõàйí àжиëòàí өөðийí õувийí мэдээëëийг зààвàë áүðòгүүëэõ 
áөгөөд õэðэв шààðдëàгàòàй áîë òус àëáàíààс íэðийг íь íууцëàõыг õүсэж áîëíî.375

Óðàмшууëàë áà íөõөí îëгîвîð: АÍÓ-д õувь õүí зàсгийí гàзðыí íэðийí өмíөөс 
уëсыí сàíгààс ëуйвðààð õуëгàйëàгдсàí õөðөíгийг áуцààí òөëүүëэõээð шүүõэд 
íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй áàйдàг.376 Ýíэ òîõиîëдîëд òуõàйí õүí уëсàд áуцààí 
òөëүүëсэí õөðөíгөíий 15-25 õувийг õүðòэõ эðõòэй áîëдîг. Тэгэõээð шүгэë үëээгчдэд 
мөí уëсàд áуцààí òөвëөðүүëсэí òуõàйí õөðөíгөíий мөí àдиë õувийг òүүíий эðсдэë 
áîëîí õичээë зүòгэëийг үíэëэí îëгîдîг. Ýíэõүү òîгòîëцîîíы àчààð 1986-2014 îíы 
õîîðîíд АÍÓ-ыí Çàсгийí гàзàð 35 òэðáум дîëëàðыí õөðөíгийг уëсыí сàíд áуцààí 
òөвëөðүүëсэí. Õàðиí õувийí секòîðò Dodd-Frank àкòыí дàгуу ̄ ЦАК íь мэдээëэгчийг 
үíэí áîдиò мэдээëëээð õàíгàсíы òөëөө áуцààж îëж àвсàí õөðөíгийí 10-30 õувиàð 
шàгíàдàг.377

Õàмгààëàõ меõàíизм: Шүгэë үëээгчид àжëыí áàйðòàй õîëáîîòîй шийòгэë 
îíîгдууëàõыг õîðигëîсîí. Туõàйëáàë, “Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ àкò (1989)”-
д зààсíààð òîдîðõîй àëáàí òушààëòàí íь шүгэë үëээгчийí эсðэг áîëîвсîí 
õүчíий өөðчëөëò õийõ (àжëààс õàëàõ, òүдгэëзэõ, шиëжүүëэõ, өөð àëáàí òушààëд 
òîмиëîõ гэõ мэò) áîëîí õийõээð сүðдүүëэõ зэðгийг õîðигëîдîг.378 Õэðэв шүгэë 
үëээгч шийòгүүëсэí áîë “АÍÓ-ыí Меðиò сисòемийг õàмгààëàõ зөвëөë”-д “Тусгàй 
зөвëөëийí àëáà”-ààð дàмжууëàí гîмдîë гàðгàõ эсõүë өөðөө áие дààí өðгөдөë 
гàðгàõ áîëîмжòîй. “АÍÓ-ыí Меðиò сисòемийг õàмгààëàõ зөвëөë”-өөс гàðгàсàí 
шийдвэðийг АÍÓ-ыí Õîëáîîíы òîйðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õяíàдàг.379 

5.2. Их Британи
Èõ Бðиòàíи Óëс íь Евðîпыí õîëáîîíы уëсууд дуíдàà дэëõий дàõиíàà õàмгийí 

áîëîвсðîíгуй шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí òîгòîëцîîòîй уëсуудыí íэг юм. 
Тус уëс íь шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí òîгòîëцîî дàðààõ àкòуудààс áүðддэг: 

- Íийòийí эðõ àшигò õàмààðàõ мэдээëëийг иë áîëгîõ àкò (1998, 23-ð áүëэг); 
- Õөдөëмөðийí эðõийí àкò (1996, 18-ð áүëэг);
- Èõ Бðиòàíийí Ñàíõүүгийí удиðдàõ гàзàð áîëîí áусàд áàйгууëëàгààс 

òîгòîîсîí дүðэм.380

372   Banisar, David. “Whistleblowing: International standards and developments.” Corruption and transparency: 
Debating the frontiers between state, market and society, I. Sandoval, ed., World Bank-Institute for Social 
Research, UNAM, Washington, DC (2011), p.29.
373   Ibid, p.29.
374   Peffer, Shelley L., Aleksandr Bocheko, Rita E. Del Valle, Allmir Osmani, Shawn Peyton, and Edna 
Roman. “Whistle where you work? The ineffectiveness of the Federal Whistleblower Protection Act of 1989 
and the promise of the Whistleblower Protection Enhancement Act of 2012.” Review of Public Personnel 
Administration 35, no. 1 (2015): p.73.
375   Whistleblower Protection Act: An Overview, FindLaw, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-10-28, https://employment.
findlaw.com/whistleblowers/whistleblower-protection-act-an-overview.html
376   Wolfe, Simon, Mark Worth, Suelette Dreyfus, and Arthur J. Brown. Whistleblower protection laws in G20 
countries: Priorities for action. Blueprint for Free Speech, 2014, p.64.
377   Anticorruption Working Group. “Protection of whistleblowers: study on whistleblower protection frameworks, 
compendium of best practices and guiding principles for legislation.” (2012), p.27.
378   5 United States Code § 2302(b)(8).
379  Devine, Thomas M. “The whistleblower protection act of 1989: Foundation for the modern law of employment 
dissent.” Admin. L. Rev. 51 (1999), p.531.
380   Chalouat, Iheb, Carlos Carrión-Crespo, and Margherita Licata. Law and practice on protecting whistle-
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Шүгэë үëээгчийí òîдîðõîйëîëò: “Íийòийí эðõ àшигò õàмààðàõ мэдээëëийг 
иë áîëгîõ àкò”-д íийòийí эðõ àшгийí òөëөө òîдîðõîй мэдээëëийг иë áîëгîж áуй 
эòгээдийг õàмгààëàõ áà òуõàйí эòгээд үүíээс үүдсэí àëивàà цээðëүүëэëò, õàвчëàгыí 
эсðэг íэõэмжëэë гàðгàõ эðõийг îëгîсîí áàйíà.381 Ýíэ àкòààð àжиë îëгîгч íь àжиëòíыг 
уг àкòààð õàмгààëсàí мэдээëëийг иë áîëгîсíы òөëөө õîð õөíөөë учðууëàõ íь õууëь 
áус үйëдэë áîëдîг. 

Çîõицууëàëòààð õàмгààëàгдàõ эòгээд: Èõ Бðиòàíи Óëсыí дээðõ õууëьд 
õàмгààëàгдàõ эòгээдийг иëүү өðгөí õүðээíд òîдîðõîй зààсàí áàйдàг áөгөөд òөðийí 
жиíõэíэ àëáàí õààгчààс гàдíà гэðээíий àжиëòàí, òүð àжиëòàí, зөвëөõ, ¯íдэсíий 
эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгыí àжиëòàí, îðîí òîîíы áус àжиëòàí, 
гэðээсээ àжиëëàдàг õүí зэðгийг õàмðууëсàí áàйíà.382  ̄ үíээс гàдíà õувийí секòîðыí 
àжиëòàíг мөí эдгээð àкòààð õàмгààëдàг.383 Õàðиí уг õууëийí үйëчëэëд õувиàðàà 
õөдөëмөð эðõëэгч (¯íдэсíий эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгààс áусàд), 
сàйí дуðыí àжиëòàí, òàгíууëыí àëáàíы àжиëòàí, зэвсэгò õүчíий áàйгууëëàгыí 
àжиëòàí зэðэг íь õàмààðдàггүй.384

Мэдээëëийí õүðээ: “Íийòийí эðõ àшигò õàмààðàõ мэдээëëийг иë áîëгîõ àкò”-
ààð зөвõөí òîдîðõîй òөðëийí мэдээëëийг иë áîëгîсîí шүгэë үëээгчийг õàмгààëдàг. 
Туõàйí мэдээëэë íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө áà àжиëòàí үíдэсëэëòэй гэж 
иòгэсэí үед иëчëэгдсэí áàйõ ёсòîй áөгөөд дàðààõ òөðëийí зүй áус үйëдэë õийгдсэí, 
õийгдэж áуй, эсõүë õийгдэõ áîëîмжòîй áàйõ òуõàй мэдээëëийг àвч үздэг:

- Ýðүүгийí гэмò õэðэг;
- Õууëиàð õүëээсэí үүðгийí зөðчиë (гэðээíий үүðгийí зөðчиë áàс õàмààðíà);
- Õууëийг áуðуу àшигëàõ;
- Аëивàà эòгээдийí эðүүë мэíд, àюуëгүй áàйдëыг эðсдэëд îðууëсàí;
- Õүðээëэí áуй îðчиíд õîð õөíөөë учðууëсàí;
- Äээðõòэй õîëáîîòîй ямàðвàà мэдээëëийг õààцàйëàõ îðîëдëîгî.
Ýдгээð мэдээëэë íь зөвõөí сàйí сàíààíы үíдсэí дээð иë áîëгîсîí мэдээëэë 

áàйõ áөгөөд õэðэв иë áîëгîж áуй шàëòгààí íь зүй áус, õувийí шиíжòэй áîë сàйí 
сàíààíы үүдíээс áàйõ зàðчмыг зөðчсөí гэж үзíэ. Õууëьд зààсàí õүðээíд õàмààðàõ 
иë áîëгîсîí мэдээëëийг òуõàйí àжиëòàí үíэí áîëîõыг áàòëàõ шààðдëàгàгүй.385 

Мэдээëэë õүëээí àвàгч: Тус уëсыí эðõ зүйí зîõицууëàëòààð áàйгууëëàгà 
дîòðîî àжиë îëгîгч ðуу эсвэë õàðиуцсàí эòгээд ðүү мэдээëэõийг шүгэë үëээõ àíõàí 
шàòíы àðгà зàм гэдгийг òîдîðõîйëсîí. Мөí òүүíчëэí “Íийòийí эðõ àшигò õàмààðàõ 
мэдээëëийг иë áîëгîõ àкò”-ààð шүгэë үëээгч íь õууëийí зөвëөõ (43D õэсэг), 
õàðьяàëàгдàõ сàйд (43E õэсэг), òөðийí íàðийí áичгийí дàðгыí òîмиëсîí зîõицууëàгч 
(43F õэсэг) зэðэг эòгээд ðүү мэдээëэõ áîëîмжòîй. Õàðиí шүгэë үëээгч дàðààõ 
íөõцөëд мэдээëëийг îëîí íийòэд иë áîëгîõ áîëîмжòîй. Туõàйëáàë, шүгэë үëээгч íь 
òус àкòыí 43F õэсгийí дàгуу àжиë îëгîгчид мэдээëэõ òîõиîëдîëд шийòгүүëíэ гэдэгò 
үíдэсëэëòэйгээð иòгэсэí, эсõүë àкòыí 43F õэсэгò зààсàí òîмиëîгдсîí зîõицууëàгч 
áàйõгүй áà íîòëîõ áàðимòыг àжиë îëгîгч íууí дàðàгдууëàõ, усòгàõ áîëîмжòîй 
гэдэгò иòгэсэí, эсõүë àжиë îëгîгчид өмíө íь мэдээëж áàйсàí áîë òүүíий эðõийг 
blowers in the public and financial services sectors. No. 995041591802676. International Labour Organization, 
2019, p.34.
381   Public Interest Disclosure Act 1998 of the United Kingdom.
382   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.31.
383   Chalouat, Iheb, Carlos Carrión-Crespo, and Margherita Licata. Law and practice on protecting whistle-
blowers in the public and financial services sectors. No. 995041591802676. International Labour Organization, 
2019, p.14.
384   Wolfe, Simon, Mark Worth, Suelette Dreyfus, and A. J. Brown. “Whistleblower protection laws in G20 
countries.” Priorities for Action, The University of Melbourne, Griffith Univeristy, Transparenty International 
Australia (2014), p.61.
385   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.32.
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õàмгààëàõààð òусгàжээ. 
Óðàмшууëàë áà íөõөí îëгîвîð: Èõ Бðиòàíи Óëсыí õувьд шүгэë үëээгч 

õууëийí õүðээí дэõ мэдээëэë иë áîëгîсíы òөëөө îëгîõ уðàмшууëàë áàйõгүй áà 
õàðиí õîõиðсîí òîõиîëдîëд íөõөí îëгîвîð îëгîдîг áàйíà.386 Тус íөõөí îëгîвðîîð 
òуõàйí àжиëòàíд учиðсàí õîõиðëыг áүðэí áàðàгдууëàõ ёсòîй. “Íийòийí эðõ àшигò 
õàмààðàõ мэдээëëийг иë áîëгîõ àкò”-ыí 4 дүгээðò зààсíààð íөõөí îëгîвðыí õэмжээ 
íь “Õөдөëмөðийí эðõийí àкò”-ыí X õэсгийí 2 дугààð áүëэгò зààсàí íөõцөëөөð 
òîîцсîí õэмжээíээс õэòðэõгүй.

Õàмгààëàõ меõàíизм: Ажиëòàí “Íийòийí эðõ àшигò õàмààðàõ мэдээëëийг иë 
áîëгîõ àкò”-ыí 47B õэсгийí 1 дүгээðò зààсàíчëàí уг àкòààð õàмгààëàгдсàí мэдээëэë 
иë áîëгîсíы òөëөө ямàð íэг àкò áîëîí àжиë îëгîгчийí зүгээс ямàð íэг шийòгэë 
õүðòэõ ёсгүй. Óг àкòыí 3 дугààðò зààсíààð õэðэв àжиëòàí шүгэë үëээсíийõээ òөëөө 
шийòгэгдсэí áîë “Õөдөëмөðийí мàðгààíы шүүõ”-д гîмдîë гàðгàõ эðõòэй. Мөí 5 áà 
6 дугààðò зààсíààð õэðэв àжиëòàí шүгэë үëээсíийõээ òөëөө àжëààс чөëөөëөгдөõ 
эсвэë цîмõòгîëд îðîõ òîõиîëдîëд үүíийг шудàðгà áус гэж үзíэ. Өөðөөð õэëáэë, àжиë 
îëгîгч íь àжиëòàíг òус àкòыí õүðээíд íийòийí эðõ àшгийí òөëөө àжиë îëгîгчийí 
зүй áус үйëдëийí òàëààðõ мэдээëëийг өөðò íь áîëîí áусàд õууëьд зààсàí эòгээдэд 
иëчиëсíийõ íь òөëөө àжëààс õàëàõ áîëîí цîмõòгîõ эðõгүй áàйíà.

5.3. Өмнөд Африкийн Бүгд Найрамдах Улс (ӨАБНУ)
ӨАБÍÓ íь 2000 îíд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ áие дààсàí õууëь áîëîõ 

“Мэдээëэë иëчëэëòийг õàмгààëàõ àкò”-ыг áàòàëсàí.387 Ýíэ àкò íь òөðийí àëáà 
áîëîí õувийí õэвшиëд àжиëëàж áуй àжиëòàíд үйëчëэõ áà мөí ӨАБÍÓ-ыí íуòàг 
дэвсгэðò áîëîí гàдíà òàëд үйëдэгдсэí зүй áус үйëдëийг õàмðууëдàг. ¯үíээс гàдíà 
шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ зààëòууд òус уëсыí “Кîмпàíийí àкò (2008)”-ыí 159 
дүгээð õэсэг, “Õөдөëмөðийí õàðиëцààíы àкò (1995)”-ыí 186 дугààð õэсгийí (2)(d), 
187 дугààð õэсгийí (1)(h), 191 дүгээð õэсгийí (3)-ò òусгàгдсàí áàйíà. 

Шүгэë үëээгчийí òîдîðõîйëîëò: “Мэдээëэë иëчëэëòийг õàмгààëàõ àкò”-ыí 
эõэíд õууëийí үйëчëэëийг òîдîðõîйëîõдîî: “òөðийí àëáàí õààгч áîëîí õувийí 
секòîðыí àжиëòàí àжиë îëгîгчийí áîëîí áусàд õàðьяàëàгдàõ àжиëòíы зүй áус 
эсõүë õууëь áус үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй мэдээëëийг иë áîëгîõ, эíэ àкòыí дàгуу 
õàмгààëàгдсàí мэдээëëийг иë áîëгîсîí àжиëòíыг õàмгààëàõ, үүíòэй õîëáîîòîй 
áусàд àсуудëыг зîõицууëàõ эðõ зүйí îðчíыг áий áîëгîõ гэсэí áàйíà.”388 

Çîõицууëàëòààð õàмгààëàгдàõ эòгээд: Óг àкòààð зөвõөí àжиëòíы шүгэë үëээõ 
эðõийг õàмгààëàõ áөгөөд гэðээгээð àжиëëàгч áîëîí сàйí дуðыí àжиëòíуудàд 
эíэ àкò үйëчëэõгүй. Õàðиí “Кîмпàíийí àкò”-ààð кîмпàíи ðуу áàðàà, үйëчиëгээ 
íийëүүëэгч, õувьцàà эзэмшигч, зàõиðëуудыí шүгэë үëээõ эðõийг õàмгààëсàí íь 
гэðээгээð àжиëëàгчийг õàмààðууëсàí áàйõ áîëîмжòîй.389

Мэдээëëийí õүðээ: Мэдээëэë иë áîëгîсîí íь õàмгààëàгдàõ эсэõ íь òуõàйí 
мэдээëëийí àгууëгà, мөí чàíàð, иë áîëгîõдîî мөðдсөí пðîцедуð зэðгээс õàмààðдàг. 
Äээðõ эðõ зүйí зîõицууëàëòààð зөвõөí òîдîðõîй òөðëийí мэдээëëийг иë áîëгîсíыг 
àвч үздэг. Туõàйëáàë, “Мэдээëэë иëчëэëòийг õàмгààëàõ àкò”-д òîдîðõîйëсíîîð 
мэдээëэë иë áîëгîõ íь àжиë îëгîгч эсõүë òуõàйí àжиë îëгîгчийí àжиëòíы дàðààõ 
òөðëийí зүй áус үйëдэë õийгдсэí, õийгдэж áуй, õийгдэõ áîëîмжòîй гэдэгò иòгэсэí 
үед иëчиëж áуй үйëдэë юм:390

•	 Эрүүгийн	гэмт	хэрэг;
•	 Хуулиар	хүлээсэн	үүргийг	зөрчих;

386   Whistleblowing Payments in the UK and USA, 2015, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-10-27, https://www.co-
oplegalservices.co.uk/media-centre/articles-jan-aug-2015/whistleblowing-payments-in-the-uk-and-usa/.
387   Protected disclosure act 26 of 2000, http://www.justice.gov.za/legislation/acts/2000-026.pdf.
388   Ibid.
389   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.29.
390   Ibid, p.30.
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•	 Хуулийг	буруугаар	ашиглах;
•	 Аливаа	этгээдийн	эрүүл	мэнд,	аюулгүй	байдалд	аюул	учруулсан;
•	 Хүрээлэн	буй	орчинд	хохирол	учруулах;
•	 	 “Шударга	 бус	 ялгаварлан	 гадуурхалтаас	 урьдчилан	 сэргийлэх	 ба	 тэгш	

эðõийг дэмжиõ òуõàй àкò (2000)”-д òусгàсàí шудàðгà áус яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëò;

•	 Дээрх	төрлийн	аль	нэг	мэдээллийг	зориудаар	нуун	дарагдуулах.391

Ажиëòíы õөдөëмөðийí гэðээíд эсõүë àжëààс чөëөөëөõ гэðээíд мэдээëэë 
íууцëàõ зààëò òусгàгдсàí íь “Мэдээëэë иëчëэëòийг õàмгààëàõ àкò”-òàй зөðчиëдвөë 
òуõàйí гэðээíий зààëòыг õүчиíгүйд òîîцíî.392 Õàðиí “Төðийí мэдээëэë õàмгààëàõ 
áиëë”-д зààсíààð õэðэв шүгэë үëээгч íь “íууцàëсàí”, “íууц”, “мàш íууц” àíгиëëыí 
òөðийí мэдээëëийг иë áîëгîсîí áîë эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээõ áà 3-5 жиë, 10-15 
жиë, 15-25 жиëийí õîðиõ яë òус òус шийòгүүëдэг.393  

Мэдээëэë õүëээí àвàгч: “Мэдээëэë иëчëэëòийг õàмгààëàõ àкò”-д зààсíààð 
шүгэë үëээгч дээðõ òөðëүүдэд õàмààðàõ мэдээëëийг дàðààõ эòгээдүүдэд иë áîëгîíî:

•	 Хууль	зүйн	зөвлөгөө	авах	үед	хуулийн	зөвлөх;
•	 Журамласан	процедурын	дагуу	ажил	олгогч;
•	 Эрхлэх	асуудлын	хүрээний	Засгийн	газрын	гишүүн;	
•	 Оршин	буй	орон	нутгийн	гүйцэтгэх	зөвлөлийн	гишүүн;
•	 Өмнөд	Африкийн	хүний	эрхийн	комисс;
•	 Хүйсийн	тэгш	эрхийн	комисс;
•	 Соёл,	шашин,	хэлний	бүлгүүдийн	эрхийг	хамгаалах,	дэмжих	комисс;
•	 Төрийн	албаны	комисс;
•	 Нийтийн	хамгаалагч;
•	 Ерөнхий	аудитор,	эсхүл	
•	 Журмаар	эрх	олгосон	этгээдэд.
Óðàмшууëàë áà íөõөí îëгîвîð: Шүгэë үëээгч íь õîõиðîë àмссàí òîõиîëдîëд 

íөõөí îëгîвîð íэõэмжëэõ, îëж àвàõ эðõòэй.394 Ажëыí áàйðòàй õîëáîîòîй õîõиðîë 
учиðсàí òîõиîëдîëд “Õөдөëмөðийí õàðиëцààíы àкò”-ыí дàгуу íөõөí îëгîвîð 
òîîцîгдîж áîëíî. Туõàйëáàë, шүгэë үëээгч шудàðгà áусààð àжëààс чөëөөëөгдсөí 
áîë àëáàí òушààëд íь эðгүүëэí òîмиëîõ эсõүë õàмгийí иõдээ 24 сàðыí цàëиíòàй 
òэíцэõ õэмжээíий íөõөí îëгîвðыг эдийí áîëîí эдийí áус õîõиðîëд зîðиуëàí òөëíө. 
Õàðиí шудàðгà áус õөдөëмөðийí үйë àжиëëàгàà явàгдсàí áîë үйë àжиëëàгààг 
зàëðууëàõàд, мөí эдийí áà эдийí áус õîõиðîëд зîðиуëж õàмгийí иõдээ 12 сàðыí 
цàëиíòàй òэíцэõ íөõөí îëгîвîð îëгîдîг.395

Õàмгààëàõ меõàíизм: Тус уëсàд àжиëòíыг àжиë îëгîгч, эсвэë õàмòðàí àжиëëàгч 
íь шүгэë үëээсíийõ íь òөëөө àжëыí áàйðòàй õîëáîîòîй òîдîðõîй шийòгэë, õîõиðîë 
учðууëàõààс õàмгààëдàг.396 Ажëыí áàйðòàй õîëáîîòîй дàðààõ шийòгэëүүдийг àвч 
үздэг:

391   Protected disclosure act 26 of 2000, Section 1.
392  Whistleblower’s handbook, Corruption Watch, 2015, https://www.corruptionwatch.org.za/wp-content/
uploads/2015/05/Corruption-Watch-Whistleblower-handbook.pdf, p.6.
393  Empowering our whistleblowers, Open Democracy Advice Centre, https://www.corruptionwatch.org.za/wp-
content/uploads/migrated/WhistleblowingBook.pdf, p.26.
394  Whistleblower’s handbook, Corruption Watch, 2015, https://www.corruptionwatch.org.za/wp-content/
uploads/2015/05/Corruption-Watch-Whistleblower-handbook.pdf, p.6. 
395   Empowering our Whistleblowers, Open Democracy Advice Centre, https://www.corruptionwatch.org.za/
wp-content/uploads/migrated/WhistleblowingBook.pdf, p.24.
396   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.30.
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•	 Сахилгын	арга	хэмжээ	авах;
•	 Ажлаас	халах;
•	 Түдгэлзэх;
•	 Айлган	сүрдүүлэх;
•	 Заналхийлэх;
•	 Албан	тушаал	дэвшүүлэхээс	татгалзах;
•	 Ажилтныг	хүссэн	албан	тушаалаас	шилжүүлэх.397

Õэðэв àжиëòàí àжëыí áàйðòàй õîëáîîòîй дээðõ шийòгэëийí àëь íэгийг 
õүðòсэí áîë àжиëòàí õөдөëмөðийí мàðгààíыг õàðиуцсàí шүүõэд (Жишээ íь, 
õөдөëмөðийí шүүõ) гîмдîë гàðгàõ эðõòэй. Мөí үүíээс гàдíà àжиëòàí “Ýвëэðүүëэí 
зуучëàõ кîмисс”-ò õàíдàж òуëгàðсàí àсуудëàà шийдвэðëүүëэõ áîëîмжòîй.398 
“Мэдээëэë иëчëэëòийг õàмгààëàõ àкò”-ыí 6 дугààð õэсэгò òусгàсíààð àжиë îëгîгч íь 
àжиëòàíд áàйгууëëàгà дîòîðõ зүй áус үйëдëийг мэдээëэõ эðõ îëгîõ ёсòîй. Гэõдээ 
эíэ íь кîмпàíи áîëîí áàйгууëëàгà íь шүгэë үëээгчийí òàëààðõ дîòîîд áîдëîгîòîй 
áàйõ үүðгийг õүëээëгэдэггүй áà мөí эíэ õууëийг сàõиуëàõ үүðэгòэй зàсгийí гàзðыí 
àгеíòëàг ӨАБÍÓ-д áàйõгүй.399

5.4. Бүгд Найрамдах Солонгос Улс (БНСУ)
БÍÑÓ-ыí õувьд 2001 îíд “Авëигыí эсðэг àкò”-ыг áàòàëсíààð òөðийí àëáàí 

дàõ шүгэë үëээгчийг õàмгààëж эõэëсэí. Õàмгààëàëòыí áîëîí уðàмшууëëыí 
меõàíизмыг иëүү áîëîвсðîíгуй áîëгîж 2011 îíд “Íийòийí эðõ àшгийí òөëөө шүгэë 
үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй àкò”-ыг áàòàëсàí.400 Èйíõүү БÍÑÓ-ыí Çàсгийí гàзàð 
шүгэë үëээгчид зîðиуëж эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëсàí ч гэëээ àвëигыг иëчëэõ, 
шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõàд зàðим òàëààð дуòàгдàëòàй áàйíà.401 Туõàйëáàë, òус 
уëсыí òөðийí àëáàíы шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ õууëь òîгòîîмжид гàдàгшàà 
мэдээëëэõ сувгийг íàðийí òîдîðõîйëîîгүй, мөí дîòîîддîî иëчëэõ пðîцедуð áîëîí 
íэðээ íууцàëсàí эòгээдийí õàмгààëàëò òîдîðõîй áус áàйсàí.402 

Гэõдээ БÍÑÓ-ыí эíэõүү õууëь íь дэëõий дээðõ õàмгийí сàйí зîõицууëàëòòàй 
õууëиудыí íэг юм. Тус õууëиàð òөðийí àëáàíы áîëîí õувийí секòîðыí àжиëòíууд 
àюуëгүй áàйдàë, эðүүë мэíд, áàйгàëь îðчиí, шудàðгà өðсөëдөөíòэй õîëáîîòîй 
зөðчëийí òàëààð шүгэë үëээõ эðõийг õàмгààëàõààс гàдíà мөíгөí уðàмшууëàë îëгîõ 
зîõицууëàëòыг áий áîëгîсîí.403

Шүгэë үëээгчийí òîдîðõîйëîëò: БÍÑÓ-ыí “Íийòийí эðõ àшгийí òөëөө шүгэë 
үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй àкò”-д шүгэë үëээгч áîëîí шүгэë үëээëòийг íàðийí 
òîдîðõîйëсîí. Íийòийí àшиг сîíиðõîëыí òөëөө шүгэë үëээõ гэдгийг íийòийí àшиг 
сîíиðõîëыí эсðэг зөðчиë гàðгàсàí, гàðгàõ мàгàдëàëòàй òàëààð гîмдîë гàðгàõ, 
áуðуушààõ, мэдээëэõ, өðгөдөë гàðгàõ, òàйëàгíàõ гэж îйëгîíî. Õэðэв иë áîëгîсîí 
мэдээëэë íь õудàë гэдгийг шүгэë үëээгч мэдэж áàйсàí эсвэë мэдэõ áîëîмжòîй 
áàйсàí, мөí òүүíчëэí шүгэë үëээгч íь мөíгө, áàðàà íэõсэí эсвэë мэдээëëээð 
áàðьцààëсàí òîõиîëдîëд үүíийг íийòийí эðõ àшгийí òөëөө шүгэë үëээсэí гэж 
397 Whistleblower’s handbook, Corruption Watch, 2015, https://www.corruptionwatch.org.za/wp-content/
uploads/2015/05/Corruption-Watch-Whistleblower-handbook.pdf, p.6.
398   Ibid, p.6.
399   Section 159 of the Companies Act 71 of 2008
400  Chang, Yongjin, Mark Wilding, and Min Chul Shin. “Determinants of whistleblowing intention: evidence from 
the South Korean government.” Public Performance & Management Review 40, no. 4 (2017): 676.
401  Ibid.
402 Wolfe, Simon, Mark Worth, Suelette Dreyfus, and A. J. Brown. “Whistleblower protection laws in G20 
countries.” Priorities for Action, The University of Melbourne, Griffith Univeristy, Transparenty International 
Australia (2014).
403 Wolfe, Simon, Mark Worth, Suelette Dreyfus, and A. J. Brown. “Whistleblower protection laws in G20 
countries.” Priorities for Action, The University of Melbourne, Griffith Univeristy, Transparenty International 
Australia (2014):p.47.
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үзэõгүй.404 
Çîõицууëàëòààð õàмгààëàгдàõ эòгээд: Шүгэë үëээгч гэж íийòийí àшиг 

сîíиðõîëыí òөëөө шүгэë үëээж áуй õүíийг õэëíэ. Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө 
шүгэë үëээгчийг эíэ õууëийí зүйë 2.7-д дэëгэðэíгүй òîдîðõîйëсîí. Туõàйëáàë, 
òөðийí иíсòиòуц, òөсөë, àðгà õэмжээ, кîмпàíи, áàйгууëëàгàд àжиëëàдàг, àжиëëàж 
áàйсàí эòгээд, дээð дуðдсàí òөðийí áàйгууëëàгàòàй гэðээíий үíдсэí дээð 
õàмòàðч áàðиëгà áàйгууëàмж, үйëчиëгээ эðõэëдэг, эðõэëж áàйсàí эòгээд, мөí 
Еðөíõийëөгчийí зàðëигààð òîмиëîгдсîí áусàд эòгээд зэðгийг õàмðууëсàí.405 

Мэдээëëийí õүðээ: Óг õууëийí õүðээíд мэдээëж áîëîõ íийòийí эðõ àшгийí 
эсðэг зөðчëийг еðөíõийд íь òîдîðõîйëсíîîс гàдíà õàмààðàõ õууëь òîгòîîмжуудыí 
íэðийг õàвсàðгàсàí áàйíà. Íийòийí àшиг сîíиðõîëыí эсðэг зөðчиë гэж îëîí íийòийí 
эðүүë мэíд, àюуëгүй áàйдàë, áàйгàëь îðчиí, õэðэгëэгчийí àшиг сîíиðõîë, шудàðгà 
өðсөëдөөíий эсðэг зөðчëийг îйëгîõîîс гàдíà үүíд õууëьд õàвсàðгàсàí àкòуудàд 
шийòгүүëэõ зààëòòàй àëивàà үйëдэë, Еðөíõийëөгчийí зàðëигààð зàõиðгààíы àðгà 
õэмжээ àвàõууëàõ àëивàà үйëдэë зэðгийг õàмðууëíà.406 ¯үíээс õàðàõàд БÍÑÓ-д 
шүгэë үëээгчийí мэдээëж áîëîõ мэдээëëийí õүðээ мàш өðгөí áàйíà. 

Мэдээëэë õүëээí àвàгч: БÍÑÓ-д шүгэë үëээгчийí иë áîëгîж áуй мэдээëëийг 
õүëээí àвч үүíòэй õîëáîîòîй үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг “Авëигыí эсðэг иðгэíий 
эðõийí кîмисс” (Цààшид “Кîмисс” гэõ) гэõ áàйгууëëàгà õэðэгжүүëдэг.407 Аëивàà 
эòгээд àвëигыí õэðгийí òàëààðõ мэдээëëээ уг кîмисс ðуу мэдээëж, õàмгààëàõ 
àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõийг õүсэõ эðõòэй. Мөí òөðийí àëáàí õààгч өөðийí 
àжиë îëгîгч, áàйгууëëàгà, кîмпàíи зэðэг íь àвëигыí гэмò õэðэг үйëдсэíийг эсвэë 
үйëдэгдэõ гэж áуйг  зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, дээд гàзàð, ¯íдэсíий àссàмáëейí 
гишүүí, õууëийí áàйгууëëàгà, Õяíàëò, шàëгàëòыí õîðîî, эсвэë Кîмиссò мэдээëíэ.408 
Авëигыí òàëààðõ мэдээëëийг áичгээð гàðгàõ áөгөөд уг áичигò шүгээë үëээгч íь 
өөðийí õувийí мэдээëэë, мэдээëж áуй зîðиëгî, шàëòгààíàà дуðдàíà. Мөí òүүíчëэí 
шүгэë үëээгч íь õууëийí õàмгààëàëòàд áàйõ ёсòîйгîî áàòàëж мэдээëëийí íîòëîõ 
áàðимò, суáъекòыг òîдîðõîй иëэðõийëíэ.409 

Óðàмшууëàë, мөíгөí шàгíàë, дэмжëэг: “Íийòийí эðõ àшгийí òөëөө шүгэë 
үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй àкò”-ыí 4 дүгээð áүëэгò шүгэë үëээгчид îëгîõ 
уðàмшууëàë, шàгíàë, òусëàмжийí мөíгөíий òàëààðõ зîõицууëàëòууд àгууëàгддàг. 
Еðөíõийдөө шүгэë үëээгчид зîðиуëсàí уðàмшууëëыí сисòем íь шүгэë үëээгч 
шүгэë үëээсíий үð дүíд уëсыí сàíгààс àëдàгдсàí õөðөíгийг эðгүүëэí àвсàí, òөðийí 
áàйгууëëàгыí îðëîгî өссөí, íийòийí эðõ àшгийг õàмгààëàõàд õувь íэмэð áîëсîí 
зэðгийг үíдэсëэí шàгíàж, уðàмшууëдàг òîгòîëцîî юм. Íийòийí эðõ àшгийí òөëөө 
шүгэë үëээгч íь õууëийí дàгуу уðàмшууëàë îëгîõыг Кîмиссîîс шààðдàõ эðõòэй. 
Õууëьд зààсíààð шүгэë үëээгч уðàмшууëàë àвàõ õүсэëòээ òүүíий шүгэë үëээëòийí 
үð дүíд Çàсгийí гàзðыí òөв áîëîí îðîí íуòгийí áàйгууëëàгыí îðëîгî өссөí эсвэë 
õөðөíгө áуцààí òөвëөðүүëсíийг мэдсэíээс õîйш 2 жиëийí дîòîð эсвэë мэдээëэë 
иë áîëгîсíîîс õîйш 5 жиëийí дîòîð мэдүүëíэ.410 Кîмисс íь õүсэëòийг õүëээí àвсíы 
дàðàà шүгэë үëээгчид шàгíàë уðàмшууëàë îëгîõ эсэõ áîëîí уðàмшууëëыí мөíгөí 
дүíг òîдîðõîйëж, õэðэв òàòгàëзàõ зүйëгүй áîë уðàмшууëëыí мөíгийг 90 õîíîгийí 
дîòîð шүгэë үëээгчид шиëжүүëíэ.411 Óðàмшууëëыí мөíгөí дүí íь шүгэë үëээсíий 
404   Article 2, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
405   Article 2, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
406   Article 2.1, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
407   Article 4.1, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
408   The Whistleblower Protection and Reward System of Korea, Сүүлд үзсэн: 2020.1.25, https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/Opinion/Protection/RepublicOfKorea.docx.
409   The Whistleblower Protection and Reward System of Korea, Сүүлд үзсэн: 2020.1.25, https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/Opinion/Protection/RepublicOfKorea.docx.
410   Article 26.3, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
411   Article 26.4, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
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үð дүíд áуцààгдсàí õөðөíгө, өссөí îðëîгыí 4-өөс 20 õувийí õîîðîíд áàйõ áөгөөд 
уðàмшууëëыí мөíгөí дүí õàмгийí иõдээ 2 òэðáум вîí áàйíà.412

Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí íь уëсыí õөðөíгөд үð àшиг 
àвчиðсàí, õөðөíгө àëдàгдàõààс сэðгийëсэí áөгөөд дàðààõ 4 òîõиîëдîëд áий áîëсîí 
үед мөíгөí шàгíàë îëгîдîг. ¯үíд, 

1. Íийòийí сîíиðõëыí эсðэг зөðчиë үйëдсэí эòгээд пðîкуðîðыí шàòàíд 
мөðдөгдөж áуй, òэíсэí õàðгàëзсàí, яëыí òîгòîîë уíшигдсàí үед;

2. Çàсàí õүмүүжүүëэõ эсвэë õîðигëîõ òуõàй зàõиðгààíы àðгà õэмжээ àвàгдсàí 
үед;

3. Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí íь сисòемийг сàйжðууëàõàд 
õувь íэмэð îðууëсàí, òуõàйëáàë, íийòийí сîíиðõëыí эсðэг зөðчëөөс 
сэðгийëэõ үүдíээс õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид өөðчëөëò îðсîí, эсвэë 
шиíээð áàòàëсàí үед;

4. Еðөíõийëөгчийí зàðëигààð òîгòîîсîí áусàд үíдэсëэë áүðдсэí зэðэг áîëíî.
Шүгэë үëээгч íь 100 сàя вîíîîс õэòðэõгүй мөíгөí шàгíàë õүëээí àвч áîëíî. 
Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí эòгээд áîëîí òүүíий õàмààðàë 

áүõий эòгээд шүгэë үëээсíээс үүдэí гàðсàí дàðààõ õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõээð 
Кîмиссò õүсэëò гàðгàõ эðõòэй. ¯үíд,

1. Биеийí áîëîí сэòгэë зүйí эмчиëгээíд зàðцууëсàí зàðдàë;
2. Аëáàí òушààë, àжëыí áàйð өөðчиëсíөөс үүдсэí õөдөëгөөíий зàðдàë;
3. Аíõíы áàйдàëдàà áуцàí îðîõîîð õууëийí áàйгууëëàгàд гàðгàсàí зàðдàë;
4. Шүгэë үëээсíээс үүдэí àжëààс õàëàгдсàí õугàцààíы цàëиí;
5. Бусàд эдийí зàсгийí àëдàгдàë зэðэг áîëíî. 
Õàмгààëàõ меõàíизм: Кîмисс íь àвëигыí òàëààðõ мэдээëëийг иëчиëсэí 

эòгээдийг õàмгààëàõ àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëдэг. Õàмгààëàõ àðгà õэмжээíд 
шүгэë үëээгчийí õувийí мэдээëëийг иë гàðгàõыг õîðигëîõ, õàмгààëàëòàд àвàõ, 
шүгэë үëээгчийí эсðэг àëивàà àðгà õэмжээг õîðигëîõ зэðгийг õàмðууëдàг. Ýдгээð 
õàмгààëàõ àðгà õэмжээг зөðчсөí эòгээдийг 3 жиëээс иëүүгүй õугàцààгààð õîðиõ яë 
эсвэë 30 сàя вîíîîс иëүүгүй òîðгууëь íîгдууëàõ шийòгэë îíîгдууëдàг.413 

“Íийòийí эðõ àшгийí òөëөө шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй àкò”-ààð 
шүгэë үëээгчийг àжëààс чөëөөëөõ, òүдгэëзүүëэõ, цàëиíгийí õэмжээ áууðууëàõ, 
õàмòðàгчийí áàðàà, үйëчиëгээíий гэðээг цуцëàõ, зөвшөөðөë, ëицеíз цуцëàõ, шүгэë 
үëээгчид сэòгэë зүйí дàðàмò учðууëàõ зэðгийг õîðигëîдîг.414 Мөí уг õууëь дàõь 
íэг îíцëîг зîõицууëàëò íь шүгэë үëээгчийí õàмààðàë áүõий эòгээд, õàмòðàгчид 
íîцòîй àюуë учиðсàí, учðàõ áîëîмжòîй гэж үзсэí òîõиîëдîëд Кîмисс цàгдààгийí 
áàйгууëëàгàд эсвэë шààðдëàгàòàй õàмгààëàõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ 
áàйгууëëàгàд õүсэëò гàðгàдàг.415  Кîмисс õүсэëò гàðгàсàí дàðуйд үүíийг õүëээí àвсàí 
цàгдààгийí гàзàð áîëîí áàйгууëëàгà íь õàмгààëàõ àðгà õэмжээг õîйшëууëшгүйгээð 
àвч õэðэгжүүëдэг.416 Шүгэë үëээõийí òуëд шүгэë үëээгч íь гэмò õэðэг үйëдсэí áîë 
îíîгдууëàõ шийòгэëийг õөíгөвчиëж áîëíî.

412   The Whistleblower Protection and Reward System of Korea, Сүүлд үзсэн: 2020.1.25, https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/Opinion/Protection/RepublicOfKorea.docx.
413   The Whistleblower Protection and Reward System of Korea, Сүүлд үзсэн: 2020.1.25, https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/Opinion/Protection/RepublicOfKorea.docx.
414   Chapter III, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
415   Article 13.1, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
416   Article 13.2, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
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ЗÓРÃÀÀ. ÄҮÃÍÝËÒ, ÑÀÍÀË
Мîíгîë Óëс Í¯Б-ыí Авëигыí эсðэг кîíвеíцид 2005 îíд íэгдэí îðсîí íь òус 

кîíвеíцыí 33 дугààð зүйëд зààсàí “...òîгòîîсîí гэмò õэðгийí òàëààðõ àëивàà 
áàðимò íîòîëгîîг сàйí сàíààíы үүдíээс, үíдэсëэëòэйгээð эðõ áүõий áàйгууëëàгàд 
мэдээëж áуй àëивàà эòгээдийг àëивàà шудàðгà áус õàíдëàгààс õàмгààëàõ”-ààð 
òуíõàгëàсàí íь мэдээëэгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ үүðгийг 
õүëээж áàйгàà юм.

Мэдээëэгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ, õэðэгжүүëэõ àжëыí 
õүðээíд òусгàйëсàí зîõицууëàëò áүõий õууëь áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй 
эсэõийг судëàí үзвэë, мàíàй уëсàд мэдээ, мэдээëëийí õàðиëцààг зîõицууëсàí, 
гэðчийг õàмгààëàõ, шудàðгà ёсíы òàëààð õууëь, òîгòîîмжид зàðим õàðиëцààг 
òусгàсàí õэдий ч шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг õàмгààëàõ, уðàмшууëàõ òàëààð 
зîõицууëàëòгүй, õàðиí гэðчийг õàмгààëàõ òàëààð сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй 
àсуудàë íэëээд áàйíà. Èймд òус õàðиëцààíы эðõ зүйí îðчиí õàíгàëòòàй áүðдсэí 
гэж үзэõ үíдэсгүй, ÓÈÕ áîëîí ÇГ-ыí òîгòвîðгүй áàйдàë, àжëыí уяëдàà, зàëгàмж 
õîëáîî àëдàгдсàí áàйгàà íь àюуëгүй áàйдàë, õүíий эðõийг õàíгàõ àжëыг òөðөөс 
зîõиîí áàйгууëàõòàй õîëáîîòîй áàйíà. ÓÈÕ, ÇГ-ààс õууëь òîгòîîмж, дүðэм, жуðмààð 
зîõицууëàгдàж áàйсàí зàðим õàðиëцàà өөðчëөгдсөí áөгөөд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг 
Çөðчëийí òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õууëиàð òîðгууëь íîгдууëàõ õэëáэðээð õүëээëгэõ 
áîëсîí. Èйíõүү гîмдîë, мэдээëэë гàðгàõòàй õîëáîîòîй òөðөөс àвч áуй àðгà õэмжээ 
суëàðсàí íь Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг õàмгààëàõ àсуудàë уëàм áүð õуðцààð 
òàвигдàж, мэдээëэгч òүүí дîòðîî шүгэë үëээгч, мàòààч, гэðчийí яëгààг сàйí гàðгàж 
өгсөí õууëь шààðдëàгàòàй áîëîîд áàйíà.  

Èймд Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí òàëààð òусгàйëàí зîõицууëсàí, шиíэëэг 
õàðиëцààг зîõицууëсàí õууëь шààðдëàгàòàй юм. 

Ñудàëгààíы 3-ð õэсэгò зàðдàë, үð өгөөжийí õàðьцààг зîðиëгîд õүðэõ 
áîëîмжòîй õàðьцууëàí судàëсíы үíдсэí дээð дээðõ õîёð õувиëáàðыí эеðэг áîëîí 
сөðөг òàëыг õàðьцууëàí дүгíэëээ.

Гарч болох эерэг үр дагавар 
Õувиëáàð 1-ийí õувьд иðгэдэд òусгàй чиг үүðэг áүõий òөðийí áàйгууëëàгààс 

òүðгэí, шууðõàй үйëчиëгээ àвàõ áîëîмж áүðдэж, òөðийí үйëчиëгээíий чàíàð, үð  
íөëөөг õяíàõ õүíий эðõийг õàíгàõ, эðõ òэгш íөõцөë áàйдëыг õàíгàõ, уðàмшууëàõ, 
õàмгààëàõ íэгдсэí  òîгòîëцîîòîй áîëíî. Èíгэсíээð òөðийí үйëчиëгээíий чàíàð, 
õүðòээмж сàйжиðч  иðгэдийí эðõ зөðчигдөõөөс сэðгийëэõ, òөðийí үйë àжиëëàгààíд 
иòгэõ íийгмийí иòгэë дээшиëíэ.

Õувиëáàð 2-ыí õувьд Íийòийí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí, зөðчиõөөð зàвдсàí 
òîõиîëдîëд õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг íийòийí àëáàí òушààëòàíòàй 
õîëáîîòîй àсуудëыг õîëáîгдîõ õууëиàð шàëгàí, өíдөð òүвшíий àвëигыг иëðүүëэõ, 
íîгдууëàõ õàðиуцëàгыí õэмжээ òөдийëөí õàíгàëòòàй áус áàйгààд Ýðүүгийí õууëиàð 
îíîгдууëàõ яëыí õэмжээг òîðгууëиàð шийдвэðëэõ áус õàðиí зààвàë áиеэð эдëүүëэõ 
òуõàй, õууëь áусààð îëсîí õөðөíгийг õуðààí òөðийí өмч áîëгîõ зэðгээð эðõ зүйí 
îðчиíг сàйжðууëàõ íь òөðийí өíдөð òүвшíий õээë õàõууëь áîëîí íийòийí эðõ 
àшгийг зөðчсөí явдëыг иëðүүëэí эðүүë íийгмийг áий áîëгîõ íь õүíий òэгш эðõийг 
õàíгàõыí зэðэгцээ уëсыí эдийг зàсàгò сàйíààð íөëөөëөõ дàвуу òàëòàй.  

Гàðч áîëîõ сөðөг үð дàгàвàð 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, îëîí уëсыí гэðээ кîíвеíцыí үзэë áàðимòëàëд 

õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ, зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ, шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, 
àëивàà яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид áàйõ эðõээð õàíгàгдàõ íь õүí áүðийí 
эдëэõ эðõ òуë үүíийг õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ зàмààð шийдвэðëэõдээ õууëь 
õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгààгүйгээс сөðөг үð дàгàвàð үүсэõ мàгàдëàëòàй гэж 
дүгíэсэí áиëээ. 
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Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð эðõ òэгш áàйõ үíдсэí зàðчим 
õэðэгжиõ шàëòгààí íөõцөë íь эðõ, үүðэг, õàðиуцëàгàà уõàмсàðëàдàг, íөгөө òàëààс 
õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ, шүүõ зàсàгëàëыí үйë àжиëëàгààíы õүðээíд зààвàë 
удиðдëàгà áîëîõ õууëь зүйí эðõ, үүðэг, õàðиуцëàгà гуðàв õүí áүðò àдиë òэгш 
үйëчиëж áàйдàг.

Төðөөс õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõàд òîõиðîõ үүðэг, õàðиуцëàгыг 
íîгдууëдàг эðõ òэгш áàйõ үíдсэí зàðчим áүðэí уòгààðàà õэðэгжиõ áàòàëгàà áүðдэõ 
учиðòàй.

Õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ, уðàмшууëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàí 
уяëдууëàõàд áүðдэë õэсэг òус áүðээð дàðààõ áàйдëààð àвч үзэõ сàíàëòàй áàйíà: 

•	 Ерөнхийлөгч,	Үндэсний	аюулгүй	байдлын	зөвлөл,	Хууль	тогтоох	болон	бүх	
шàòíы гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà;

•	 Хүний	эрхийн	Yндэсний	Комисс,	шүүх,	прокурор,	өмгөөлөх	гэх	мэт	хүний	
эðõийг õàíгàõ шууд үүðэг зîðиëгî áүõий òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд;

•	 Нутгийн	өөрөө	удирдах	байгууллагуудыг	оролцуулан	иргэний	нийгмийн	бүх	
áàйгууëëàгà, õөдөëгөөí, îëîí íийòийí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë;

•	 Бүх	 төрлийн	 бизнес	 эрхлэгч	 хувийн	 хэвшлийн	 байгууллагуудын	 үйл	
àжиëëàгàà;

•	 Хүний	эрхийг	хангах,	хамгаалах	ажлын	алба,	тэдгээртэй	адилтгах	хэлтэс,	
íэгж. 

Тус áàйгууëëàгууд íь õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ, уðàмшууëàõàд чигëэсэí 
íàðийвчиëсàí зîõицууëàëòыг òусгàж өгөõ, áүðдэë õэсгийí чàдàвõ, õүíий эðõийг 
сàõиí áиеëүүëэõ, үүðэг õàðиуцëàгыг òуõàйëсàí õууëийí зîõицууëàëòòàй íийцүүëэí 
òîдîðõîйëîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.
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Õàвсðàëò 

ÇОÕÈЦÓÓËАËТЫÍ ÕÓВÈËБАÐÓÓÄЫÍ ¯Ð ÍӨËӨӨÍÈÉ ÓÐÜÄЧÈËÑАÍ ¯ÍÝËГÝÝ
Õувиëáàð 1-ийí õүðээíд зîõицууëàëòыí үð íөëөөг òàíдàí судàëсàí áàйдàë.

ÕҮÍÈÉ ÝРÕÝÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 1)
Үзүүлэх үр нөлөө: Õолбогдох асуултууд    Õариулт        Òайлбар

1. Õүíий эðõийí 
сууðь зàðчмуудàд 
íийцэж áуй эсэõ

1.1. Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх 

1.1.1.Яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîõ эсэõ Тийм Үгүй

Яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг 
õîðигëîж áуй зîõицууëàëò 
àгууëààгүй.

1.1.2.Яëгàвàðëàí гàдууðõсàí 
áуюу àëь íэг áүëэгò дàвуу 
áàйдàë үүсгэõ эсэõ

Тийм Үгүй

Çөвõөí Шүгэë үëээгчийí эðõ 
зүйí áàйдëыг òîдîðõîйëж 
эðõ, үүðгийг зààж өгсөí, 
яëгàвàðëàí гàдууðõсàí 
зîõицууëàëò àгууëààгүй.

1.1.3.Ýíэ íь òîдîðõîй áүëгийí 
эмзэг áàйдëыг дээðдүүëэõийí 
òуëд àвч áуй òүð òусгàй àðгà 
õэмжээ мөí áîë  îëîí уëсыí 
áîëîí үíдэсíий õүíий эðõийí 
õэм õэмжээíд íийцэж áуй эсэõ

Òийм ¯гүй

Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ, 
эðõ зүйí áàйдëыг òîдîðõîйëж 
өгсөí мөí îëîí уëсыí эðõ зүйí 
áàðимò áичигò òусгàгдсàí.

1.2. Оролцоог хангах
1 . 2 . 1 . Ç î õ и ц у у ë à ë ò ы í 
õувиëáàðыг сîíгîõдîî îðîëцîîг 
õàíгàсàí эсэõ, яëàíгуяà эмзэг 
áүëэг, цөөíõийí îðîëцîõ 
áîëîмжийг áүðдүүëсэí эсэõ

Тийм Үгүй Çîõицууëàëòыí õувиëáàð 
áîëîвсðууëàгдààгүй

1.2.2.Яëàíгуяà зîõицууëàëòыг 
áий áîëгîсíîîð эðõ, õууëь ёсíы 
àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөж 
áуй, эсõүë õөíдөгдөж áîëзîшгүй 
иðгэдийг òîдîðõîйëсîí эсэõ 

Тийм Үгүй

Õүíий эðõийí àсуудëààð үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг Төðийí 
áус áàйгууëëàгà, õîëáîгдîõ 
àëáàí òушààëòàí, сэòгүүëч, 
өөðийí áîëîí áусдыí эðõийí 
òөëөө òэмцэж áуй иðгэí, õувь 
õүí.

1.3. Õууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал хариуцлага

1.3.1.Çîõицууëàëòыг áий 
áîëгîсíîîð õүíий эðõийг 
õөõиүëэí дэмжиõ, õàíгàõ, 
õàмгààëàõ явцàд àõиц дэвшиë 
гàðàõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëь áîëîí áусàд õууëь 
òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëсàí 
õүíий эðõийг õàíгàõ, дэмжëэг 
үзүүëэõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîî 
сàйжиðч, зîðиëòîд áүëэгò 
õүðэõ õүðòээмж íэмэгдэíэ. 

1.3.2.Çîõицууëàëòыí õувиëáàð 
íь õүíий эðõийí Мîíгîë Óëсыí 
îëîí уëсыí гэðээ, Í¯Б-ыí õүíий 
эðõийí меõàíизмààс òуõàйí 
àсуудëààð өгсөí зөвëөмжид 
íийцэж áàйгàà эсэõ

Òийм ¯гүй

Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí 
эðõийí òуõàй îëîí уëсыí 
пàкò, Í¯Б-ыí Авëигыí эсðэг 
кîíвеíцîд íийцсэí.

1.3.3.Õүíий эðõийг зөðчигчдөд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг òусгàõ 
эсэõ

Òийм ¯гүй

Шүгэë үëээгчийí эðõийг 
õàмгààëàõ õàðиëцààíы явцàд 
õууëь зөðчсөí òîõиîëдîëд 
õîëáîгдîõ õууëьд зààсíы 
дàгуу õàðиуцëàгà òîîцíî.
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2. Õүíий эðõийг 
õязгààðëàсàí 
зîõицууëàëò àгууëсàí 
эсэõ

2.1. Çîõицууëàëò íь õүíий 
эðõийг õязгààðëàõ áîë эíэ íь 
õууëь ёсíы зîðиëгîд íийцсэí 
эсэõ 

Òийм ¯гүй Õүíий эðõийг õязгààðëàсàí 
зîõицууëàëò àгууëààгүй. 

2.2. Õязгààðëàëò òîгòîîõ íь 
зàйëшгүй эсэõ Тийм Үгүй Õүíий эðõийг õязгààðëàсàí 

зîõицууëàëò àгууëààгүй.

3. Ýðõ àгууëàгч

3.1. Çîõицууëàëòыí õувиëáàðò 
õàмààðàõ áүëгүүд áуюу эðõ 
àгууëàгчдыг òîдîðõîйëсîí эсэõ

Òийм ¯гүй

нийтийн ашиг сонирхол, 
аюулгүй байдлын эсрэг 
үйлдлийн тухай мэдээллийг 
илчэлсэн этгээд

3.2. Ýðõ àгууëàгчдыг 
эмзэг áàйдëààð íь яëгàж 
òîдîðõîйëсîí эсэõ

Òийм ¯гүй
Õууëийí òөсөë íь Шүгэë 
үëээгчийг õàмгààëàõàд 
чигëэгдсэí.

3.3. Çîõицууëàëòыí õувиëáàð 
íь эíэõүү эмзэг áүëгийí íөõцөë 
áàйдëыг õàðгàëзàí үзэж, òэдíий 
эмзэг áàйдëыг дээðдүүëэõэд 
чигëэсэí эсэõ

Òийм ¯гүй

Õууëийí òөсөë íь Шүгэë 
үëээгчийí эðõийг õàмгààëàõàд 
эðõ зүйí áàйдëыг 
òîдîðõîйëîõîд чигëэгдсэí.

3.4. Ýðõ àгууëàгчдыí, яëàíгуяà 
эмзэг áүëгийí яëгààòàй 
õэðэгцээг òîîцсîí мэдðэмжòэй 
зîõицууëàëòыг òусгàõ эсэõ /
õөгжëийí áэðõшээëòэй, 
үíдэсòíий цөөíõ, õэëíий 
цөөíõ, гàгцõүү эдгээðээð 
õязгààðëàõгүй/

Тийм Үгүй
Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ 
еðөíõий зîõицууëàëò 
àгууëсàí.

4. ¯үðэг õүëээгч 4.1. ¯үðэг õүëээгчдийг 
òîдîðõîйëсîí эсэõ Òийм ¯гүй

Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàí, Төðийí áус 
áàйгууëëàгà, Аж àõуйí 
íэгжийí эðõ áүõий эòгээд.

5. Жеíдэðийí 
эðõ òэгш áàйдëыг 
õàíгàõ òуõàй õууëьд 
íийцүүëсэí эсэõ 

5.1. Жеíдэðийí үзэë 
áàðимòëàëыг òусгàсàí эсэõ Òийм ¯гүй

Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõòàй 
õîëáîгдсîí áүõ õàðиëцààíд 
жеíдеðийí òэгш áàйдëыг 
áүðдүүëсэí áàйíà. 

5.2.Ýðэгòэй, эмэгòэй õүíий 
òэгш эðõ, òэгш áîëîмж, òэгш 
õàíдëàгыí áàòàëгààг áүðдүүëэõ 
эсэõ

Òийм ¯гүй

Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõòàй 
õîëáîгдсîí áүõ õàðиëцààíд 
жеíдеðийí òэгш áàйдëыг 
áүðдүүëсэí áàйíà.

ÝÄÈÉÍ ЗÀÑÀÃÒ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 2)
Үзүүлэх үр нөлөө: Холбогдох асуултууд    Хариулт        Тайлбар

1.Дэлхийн зах зээл 
дээр өрсөлдөх 
чадвар

1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон 
гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж 
ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд 
нөлөө үзүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

1.2.Хил дамнасан хөрөнгө 
оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд 
нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн 
засгийн байршил өөрчлөгдөхийг 
оролцуулан)

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй 
нөлөөллийг Монголын зах зээлд 
орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж 
чадах эсэх

Тийм Үгүй Энэ чиглэлээр зохицуулалт 
агуулаагүй. 
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2.Дотоодын зах 
зээлийн өрсөлдөх 
чадвар болон 
тогтвортой байдал

2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах 
боломжийг бууруулах эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй

2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний 
улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий 
болгох эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж 
байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, 
хүндрэл бий болгох эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

2.4.Зах зээлд шинээр монополийг 
бий болгох эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй

3.Аж ахуйн нэгжийн 
ү й л д в э р л э л и й н 
болон захиргааны 
зардал

3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг 
хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид 
шинээр зардал үүсэх эсэх

Тийм Үгүй Аж ахуйн нэгжид шинээр 
зардал үүсэхгүй.

3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж 
авахад нөлөө үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй

3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа 
бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад 
хүргэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

3.4.Бараа бүтээгдэхүүний 
борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, 
эсхүл хориг тавих эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл 
ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй

4.Мэдээлэх үүргийн 
улмаас үүсэж 
байгаа захиргааны 
зардлын ачаалал

4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны 
шинж чанартай нэмэлт зардал 
(Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан 
гаргах г.м) бий болгох эсэх

Тийм Үгүй Нэмэлт зардал үүсэхгүй.

5.Өмчлөх эрх

5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, 
хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг 
зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий 
болох эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

5.2.Өмчлөх эрх олж авах, 
шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд 
хязгаарлалт бий болгох эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны 
тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг 
хөндсөн зохицуулалт бий болгох 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

6.Инноваци болон 
судалгаа шинжилгээ

6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт 
хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг 
дэмжих эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи 
болон шинэ бүтээгдэхүүн 
нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү 
хялбар болгох эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй
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7.Хэрэглэгч болон 
гэр бүлийн төсөв

7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд 
нөлөө үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй

7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын 
зах зээлийг ашиглах боломж олгох 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт 
нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй

7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн 
санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт 
хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

8.Тодорхой бүс 
нутаг, салбарууд

8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу 
тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг 
шинээр бий болгох эсэх

Тийм Үгүй

Холбогдох байгууллагуудад 
нэмэлт чиг үүрэг бий 
болгосноор шинээр ажлын 
байр бий болохгүй.

8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу 
тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр 
багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль 
нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй

Зөвхөн Шүгэл үлээгч 
/ м э д э э л э г ч / - и й г 
хамгаалахтай холбоотой 
асуудлыг зохицуулах тул 
нөлөө үзүүлэхгүй.

9 . Т ө р и й н 
з а х и р г а а н ы 
байгууллага

9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх 
эсэх Тийм Үгүй

Шүгэл үлээгчийг хамгаалах 
чиг үүрэг бүхий холбогдох 
байгууллагын үйл 
ажиллагаатай холбогдох 
зардлыг санхүүжүүлэх 
шаардлагатай. 

9.2.Шинээр төрийн байгууллага 
байгуулах, эсхүл төрийн 
байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт 
хийх шаардлага тавигдах эсэх

Тийм Үгүй

Шүгэл үлээгчийн эрхийг 
хамгаалах чиглэлээр 
холбогдох байгууллагуудад 
нэмэлт чиг үүрэг бий 
болсноор бүтцийн өөрчлөлт 
явагдах боломжтой. 

9.3.Төрийн байгууллагад 
захиргааны шинэ чиг үүрэг бий 
болгох эсэх

Тийм Үгүй

Шүгэл үлээгчийн эрхийг 
хамгаалах харилцааг бий 
болгохтой холбогдуулан 
шинээр чиг үүрэг бий болох 
боломжтой. 

10.Макро эдийн 
засгийн хүрээнд

10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон 
ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө 
үзүүлэх эсэх

Тийм Үгүй

Ажил эрхлэлтийн байдалд 
эерэг нөлөө үзүүлэх 
боловч, улсын төсөвт 
тодорхой хэмжээний 
зардал нэмэгдэнэ.

10.2.Хөрөнгө оруулалтын 
нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн 
тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

10.3.Инфляци нэмэгдэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

11.Олон улсын 
харилцаа

11.1.Монгол Улсын олон улсын 
гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн байдлаар 

зөрчилдөхгүй.
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ÍÈÉÃÝÌÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 3)
Үзүүлэх үр нөлөө: Õолбогдох асуултууд Õариулт Òайлбар

1.Ажиë эðõëэëòийí 
áàйдàë, õөдөëмөðийí 
зàõ зээë

1.1.Шиíээð àжëыí áàйð áий 
áîëîõ эсэõ Òийм ¯гүй 

Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-
ийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгà 
íэмэгдсэíээð òîдîðõîй 
àжëыí áàйð íэмэгдэíэ. 

1.2.Шууд áîëîí шууд áусààð 
àжëыí áàйðíы цîмõîòгîë áий 
áîëгîõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

1.3.Тîдîðõîй àжиë мэðгэжëийí 
õүмүүс áîëîí õувиàðàà õөдөëмөð 
эðõëэгчдэд íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

1.4.Тîдîðõîй íàсíы õүмүүсийí 
àжиë эðõëэëòийí áàйдàëд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

2.Ажëыí сòàíдàðò, 
õөдөëмөðëөõ эðõ

2.1.Ажëыí чàíàð, сòàíдàðòàд 
íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй
2.2.Ажиëчдыí эðүүë мэíд, 
õөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàëд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэг  сөðөг íөëөө 
үзүүëэõгүй.

2.3.Ажиëчдыí эðõ, үүðэгò шууд 
áîëîí шууд áусààð íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэг  сөðөг íөëөө 
үзүүëэõгүй

2.4.Шиíээð àжëыí сòàíдàðò 
гàðгàõ эсэõ Тийм Үгүй 

Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг 
õàмгààëàõ òàëààð íэмэëò 
сòàíдàðò шààðдëàгàгүй.

2.5.Ажëыí áàйðàíд òеõíîëîгийí 
шиíэчëэëийг õэðэгжүүëэõòэй 
õîëáîгдсîí өөðчëөëò áий áîëгîõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

3.Íийгмийí òîдîðõîй 
áүëгийг õàмгààëàõ 
àсуудàë

3.1.Шууд áîëîí шууд áусààð òэгш 
áус áàйдàë үүсгэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
3.2.Тîдîðõîй áүëэг áîëîí õүмүүсò 
сөðөг íөëөө үзүүëэõ эсэõ. 
Туõàйëáàë, эмзэг áүëэг, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэд, àжиëгүй 
иðгэд, үíдэсòíий цөөíõөд гэõ мэò

Тийм Үгүй Ямàð íэг сөðөг íөëөө 
үзүүëэõгүй. 

3.3.Гàдààдыí иðгэдэд иëэðõий 
íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэг сөðөг íөëөө 

үзүүëэõгүй. 
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4.Төðийí удиðдëàгà, 
сàйí зàсàгëàë, 
шүүõ эðõ мэдэë, 
õэвëэë мэдээëэë, ёс 
суðòàõууí

4.1.Çàсàгëàëыí õàðиëцààíд 
îðîëцîгчдîд íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
4.2.Төðийí áàйгууëëàгуудыí 
үүðэг, үйë àжиëëàгààíд íөëөөëөõ 
эсэõ 

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

4.3.Төðийí зàõиðгààíы àëáàí 
õààгчдыí эðõ, үүðэг, õàðиëцààíд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

4.4.Èðгэдийí шүүõэд õàíдàõ, 
àсуудëàà шийдвэðëүүëэõ эðõэд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй 

Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-д 
шүүõэд õàíдàж эðõээ 
õàмгààëууëàõ, зөðчигдсөí 
эðõээ сэðгээëгэõ áîëîмж 
áүðдэíэ.

4.5.Óëс òөðийí íàм, òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

5.Íийòийí эðүүë 
мэíд, àюуëгүй áàйдàë

5.1.Õувь õүí/íийò õүí àмыí 
дуíдàж íàсëàëò, өвчëөëò, íàс 
áàðàëòыí áàйдàëд íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

5.2.Çîõицууëàëòыí õувиëáàðыí 
уëмààс үүсэõ дуу чимээ, àгààð, 
õөðсíий чàíàðыí өөðчëөëò õүí 
àмыí эðүүë мэíдэд сөðөг íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

5.3.Õүмүүсийí àмьдðàëыí õэв 
мàяг (õîîëëîëò, õөдөëгөөí, àðõи, 
òàмõиíы õэðэгëээ)-ò íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

6 . Í и й г м и й í 
õàмгààëàë, эðүүë 
мэíд, áîëîвсðîëыí 
сисòем

6.1.Íийгмийí үйëчиëгээíий 
чàíàð, õүðòээмжид íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй
6.2.Ажиëчдыí áîëîвсðîë, 
шиëжиëò õөдөëгөөíд íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

6.3.Èðгэдийí áîëîвсðîë 
(òөðийí áîëîí õувийí õэвшëийí 
áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгà) îëîõ, 
мэðгэжиë эзэмшиõ, дàвòàí 
суðгàëòàд õàмðàгдàõàд сөðөг 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

6.4.Íийгмийí áîëîí эðүүë 
мэíдийí үйëчиëгээ àвàõàд сөðөг 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

6.5.Èõ, дээд суðгууëиудыí үйë 
àжиëëàгàà, өөðийí удиðдëàгàд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

7.Гэмò õэðэг, 
íийгмийí àюуëгүй 
áàйдàë

7.1.Íийгмийí àюуëгүй áàйдàë, 
гэмò õэðгийí íөõцөë áàйдàëд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

7.2.Õууëийг àëáàдàí 
õэðэгжүүëэõэд íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
7.3.Гэмò õэðгийí иëðүүëэëòэд 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
7.4.Гэмò õэðгийí õîõиðîгчид, 
гэðчийí эðõэд сөðөг íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.
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8.Ñîёë

8.1.Ñîёëыí өвийг õàмгààëàõàд 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
8.2.Õэë, сîёëыí яëгààòàй áàйдàë 
áий áîëгîõ эсэõ, эсõүë уг яëгààòàй 
áàйдàëд íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

8.3.Èðгэдийí òүүõ, сîёëîî 
õàмгààëàõ îðîëцîîíд íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

БÀÉÃÀËЬ ОРЧÈÍÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 4)
Үзүүлэх үр нөлөө: Холбогдох асуултууд Хариулт Тайлбар

1.Агаар
1.1.Зохицуулалтын хувилбарын 
үр дүнд агаарын бохирдлыг 
нэмэгдүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  
байхгүй.

2.Зам тээвэр, түлш, 
эрчим хүч

2.1.Тээврийн хэрэгслийн түлшний 
хэрэглээг нэмэгдүүлэх/бууруулах 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  
байхгүй.

2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг 
нэмэгдүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
2.3.Эрчим хүчний үйлдвэрлэлд 
нөлөө үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
2.4.Тээврийн хэрэгслийн агаарын 
бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.

3.Ан амьтан, 
ургамлыг хамгаалах

3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг 
бууруулах эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
3.2.Ховордсон болон нэн ховор 
амьтан, ургамалд сөргөөр нөлөөлөх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  
байхгүй.

3.3.Ан амьтдын нүүдэл, суурьшилд 
сөргөөр нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
3.4.Тусгай хамгаалалттай газар 
нутагт сөргөөр нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй.

4.Усны нөөц

4.1.Газрын дээрх ус болон гүний 
ус, цэвэр усны нөөцөд сөргөөр 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

4.2.Усны бохирдлыг нэмэгдүүлэх 
эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
4.3.Ундны усны чанарт нөлөөлөх 
эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.

5.Хөрсний бохирдол

5.1.Хөрсний бохирдолтод нөлөө 
үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
5.2.Хөрсийг эвдэх, ашиглагдсан 
талбайн хэмжээг нэмэгдүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй

6.Газрын ашиглалт

6.1.Ашиглагдаагүй байсан газрыг 
ашиглах эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
6.2.Газрын зориулалтыг өөрчлөх 
эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
6.3.Экологийн зориулалтаар 
хамгаалагдсан газрын зориулалтыг 
өөрчлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  
байхгүй.
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7.Нөхөн сэргээгдэх/
нөхөн сэргээгдэхгүй 
байгалийн баялаг

7.1.Нөхөн сэргээгдэх байгалийн 
баялгийг өөрөө нөхөн сэргээгдэх 
чадавхыг нь алдагдуулахгүйгээр 
зохистой ашиглах эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  
байхгүй.

7.2.Нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн 
баялгийн ашиглалт нэмэгдэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.

Õувиëáàð 2-ыí õүðээíд зîõицууëàëòыí õувиëáàðуудыí үð íөëөөг òàíдàí 
судàëсàí áàйдàë. Хувилбар 1-тэй адил хариулттай асуултууд үлдээв.

ÝÄÈÉÍ ЗÀÑÀÃÒ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 2)
Үзүүлэх үр нөлөө: Холбогдох асуултууд Хариулт Тайлбар

8.Тодорхой бүс 
нутаг, салбарууд

8.1.Тодорхой бүс нутагт 
буюу тодорхой нэг чиглэлд 
ажлын байрыг шинээр бий 
болгох эсэх

Тийм Үгүй

Шүгэл үлээгч /мэдээлэгч/-ийг 
хамгаалах чиг үүргийг гүйцэтгэх 
үүднээс салбар бүрт цөөн тоогоор 
ажлын байр шинээр бий болох 
боломжтой. 

9 . Т ө р и й н 
з а х и р г а а н ы 
байгууллага

9.1.Улсын төсөвт нөлөө 
үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй

Шүгэл үлээгч /мэдээлэгч/-ийг 
хамгаалах чиг үүргийг холбогдох 
төрийн байгууллагад нэмж 
хүлээлгэснээр үйл ажиллагаатай 
холбогдох зардлыг санхүүжүүлэх 
хувилбар 1-д дурдсаны дагуу  
шаардлагатай хэвээр байна. 

9.2.Шинээр төрийн 
байгууллага байгуулах, 
эсхүл төрийн байгууллагад 
бүтцийн өөрчлөлт хийх 
шаардлага тавигдах эсэх

Тийм Үгүй

Шүгэл үлээгч /мэдээлэгч/-
ийг хамгаалах чиглэлээр 
тусгай байгууллага байгуулах 
шаардлагагүй. 
Шаардлагатай тохиолдолд дээрх 
чиг үүргийг нэгдсэн удирдлагаар 
хангах, тогтолцоог хянах үүднээс 
зарим төрийн байгууллагад шинээр 
нэгж, эсхүл салбар хороо байгуулах 
боломжтой. 

9.3.Төрийн байгууллагад 
захиргааны шинэ чиг үүрэг 
бий болгох эсэх

Тийм Үгүй

Шүгэл үлээгч /мэдээлэгч/-ийг 
хамгаалах харилцааг өргөжүүлэхтэй 
холбогдуулан шинээр чиг үүрэг бий 
болох боломжтой. 

ÍÈÉÃÝÌÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 6)
Үзүүлэх үр нөлөө: Холбогдох асуултууд Хариулт Тайлбар
1.Ажил эрхлэлтийн 
б а й д а л , 
хөдөлмөрийн зах 
зээл

1.1.Шинээр ажлын байр 
бий болох эсэх Тийм Үгүй 

Шүгэл үлээгч /мэдээлэгч/-ийг хамгаалах 
чиг үүргийг хэрэгжүүлж эхэлснээр 
хязгаарлагдмал хүрээнд ажлын байр 
нэмэгдэх боломжтой. 
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иëүү гàðсàí áуюу дээð îðîîгүй зүүëòүүд шàëгàж îðууëàõ 
(Footnotes)
1   Óëсыí Äээд Шүүõийí 2010 îíы 17 дугààð òîгòîîë (2010.06.22.) “Èðгэíий 

õууëийí 5, 6, 7 дугààð áүëгийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй”, https://www.
legalinfo.mn/law/details/178?lawid=178 (Ñүүëд үзсэí: 2018.12.26.)

2   Óëсыí Äээд Шүүõийí 2003 îíы 02 дугààð òîгòîîë (2003.02.20.) “Пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй”, https://www.
legalinfo.mn/law/details/603 (Ñүүëд үзсэí: 2018.12.26.)

3   Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 
7-íы өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí 
òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë 
õîðîîíы эцсийí òàйëàíгийí 11 дэõ òàëд “Ñîíгîгчийí íэðийí жàгсààëòыг сумыí 
зàсàг зàõиðгààíы áàйðàíд õàдгàëàõ òîõиîëдëууд гàðсàí áөгөөд эíэ íь сумыí òөвөөс 
àëсëàгдмàë суудàг îðîí íуòгийí сîíгîгчдîд мэдээëëээ шàëгàõàд íь õүíдðэëòэй 
áàйëàà.” гэж дуðджээ.

https://www.osce.org/odihr/elections/mongolia/352876?download=true (Ñүүëд 
үзсэí: 2019.01.02).

4     ÑЕÕ-îîс иðүүëсэí уðьд îíуудàд явууëж áàйсàí Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëийí иðцийí мэдээëëээс үзэõэд 2013 îíы òуõàйд иðцийí мэдээг 11.00, 15.00, 
19.00, 22.00 цàгààс дөðвөí удàà гàðгàж áàйсàí áөгөөд 19.00 цàгийí áàйдëààð 
иðц уëсыí õэмжээíд 1,073,118 иðгэí сàíàë өгсөí áуюу 57.73 õувьòàй áàйсàí áîë 
үүíээс 4 цàгийí дàðàà áуюу 22.00 цàгийí áàйдëààð 1.234.999 иðгэí сàíàë өгсөí 
áуюу 66.46 õувьòàй áîëсîí áàйíà. ¯үíээс õàðàõàд 19.00-22.00 цàг õүðòэë 161.881 
иðгэí áуюу 8.73 õувиàð сàíàë өгсөí иðгэíий òîî íэмэгдсэí áàйíà. Õàðиí 2017 îíы 
òуõàйд иðцийí мэдээг 12.00, 17.00, 22.00 цàгààс гуðвàí удàà гàðгàж áàйсàí áөгөөд 
17.00 цàгийí áàйдëààð иðц уëсыí õэмжээíд 762.703 иðгэí сàíàë өгсөí áуюу 38.44 
õувьòàй áàйсàí áîë үүíээс 6 цàгийí дàðàà áуюу 22.00 цàгийí áàйдëààð 1.199.084 
иðгэí сàíàë өгсөí áуюу 60.41 õувьòàй áîëсîí áàйíà. ¯үíээс õàðàõàд 17.00-22.00 
цàг õүðòэë 436.381 иðгэí áуюу 21.97 õувиàð сàíàë өгсөí иðгэíий òîî íэмэгдсэí 
áàйíà. Ñîíгууëийí иðцийí òàëààð цàг òуòмыí мэдээëэë áàйõгүй учðààс 20.00 
цàг õүðòэë иðц ямàð áàйдàг, 20.00-22.00 цàгийí õîîðîíд иðц ямàð áàйдàг òàëààð 
áîдиòîй òîîцîí гàðгàõàд õүíдðэëòэй áàйíà. Гэсэí õэдий ч дээðõ õîёð сîíгууëийí 
17.00-22.00 цàг, 19.00-22.00 цàгийí õîîðîíдîõ 4-6 цàгийí иðцийí мэдээг дуíдàжëàí 
õувààж үзвэë 2013 îíд 19.00-22.00 цàгийí õîîðîíд цàгò дуíджààð 40.470 иðгэí 
áуюу 2.1 õувиàð, 2017 îíд 17.00-22.00 цàгийí õîîðîíд цàгò дуíджààð 72.730 иðгэí 
áуюу 3.66 õувиàð иðц өссөí дүíòэй áàйжээ. Ýíэ íь мэдээж õэëáэëзэëòэй дүí юм. 
Õууëийí òөсөëд сàíàë àвàõ цàгийг 2 цàгийí өмíө дуусгàõààð зîõицууëсàí íь 
сîíгууëийí иðц õүðэõгүй áàйõ эðсдэëийг үүсгэж áîëзîшгүй юм.

5   Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 7-íы 
өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí òàëààð 
ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë õîðîîíы 
эцсийí òàйëàíгийí 14 дэõ òàëд “ÑТÕ-иàð зөвõөí сîíгууëийí àíõàí шàòíы сàíàë 
õуðààëòыí үед сîíгууëийí суðòàëчиëгààг зîõиîí áàйгууëж явууëàõòàй õîëáîгдсîí 
õàðиëцààг зîõицууëж өгсөí áàйíà. Õàðиí сîíгууëийí õîёð дàõь сàíàë õуðààëòыí 
үеэðõ сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы òуõàйд õууëийí õийдэë áàйгàà íь àжигëàгдàв.” 
гэж дуðджээ. https://www.osce.org/odihr/elections/mongolia/352876?download=true 
(Ñүүëд үзсэí: 2019.01.02).

6   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2001), №43
7   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2018), №01 
8   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2017), №24 
9   “Õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй” Õөдөëмөð, 
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íийгмийí зөвшëийí гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы 2018 îíы 08 дугààð сàðыí 19-
íий өдðийí 05 дугààð òîгòîîëыí дàгуу õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 320.000 
/гуðвàí зууí õîðиí мяíгà/-í òөгðөгөөð òîîцîв.

10   Мàíàй уëсàд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ íь 2000 îíîîс õîйш íийò 
12 удàà өөðчëөгдсөí áөгөөд àíõ òîгòîîсíîîс õîйш 10.8 дàõиí íэмэгджээ.  

11   ÑЕÕ-îîс õийсэí õууëийí òөсëүүдийí õàðьцууëàëòààс дэëгэðүүëэí үзíэ үү.
12   Авëигыí эсðэг кîíвеíцийí 7 (3) зүйëд «îðîëцîгч уëс îðîí áүð сîíгууëьò 

òөðийí áàйгууëëàгàд íэð дэвшүүëэõ, уëс òөðийí íàмуудыí сàíõүүжиëòийг иë òîд 
áîëгîõыí òуëд õууëь òîгòîîõ áîëîí зàõиðгààíы зîõиõ àðгà õэмжээ àвàõ òàëààð 
àíõààðч үзэõ»-ыг сàíàë áîëгîдîг. Óëс òөðийí íàмыí зîõицууëàëòыí òуõàй 194 
дүгээð зүйëд «сîíгîгчид íь уëс òөðийí íàмуудыг õàðиуцëàгàòàй áàйëгàõыí уëс 
òөðийí íàмуудàд өгсөí сàíõүүгийí дэмжëэгийí òàëààð õîëáîгдîõ мэдээëэëòэй 
áàйõ ёсòîй» гэжээ.

13   Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 
7-íы өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí 
òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë 
õîðîîíы эцсийí òàйëàíгийí 19 дэõ òàëд “... сîíгууëиàс өмíө íàмуудыí îðëîгî, 
зàðдëыí òàйëàíг иë áîëгîõ òуõàй ямàð íэг зààëò áàйсàíгүйгээс гàдíà íàмуудààс 
àëь íь ч суðòàëчиëгààíы зàðцууëàëòыí дэëгэðэíгүй мэдээëëийг сàйí дуðààð 
òàйëàгíàсàíгүй. Тиймээс сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы үеэðõ суðòàëчиëгààíы 
зàðдëыг шàëгàж, сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы сàíõүүжиëòийí жуðмыг зөðчсөí 
эсэõийг иëðүүëж, зîõиõ àðгà õэмжээг шууðõàй àвàõ áîëîмжгүй áàйëàà. Түүíчëэí, 
сîíгîгчид сàíàë өгөõөөсөө өмíө íэð дэвшигчдийí áîëîí уëс òөðийí íàмуудыí 
сàíõүүгийí áàйдëыí òàëààð áàòàëгààòàй мэдээëэë àвàõ áîëîмжгүй áàйсàí íь 
õàðиуцëàгàòàй сîíгîëò õийõ áîëîí íэð дэвшигчдэд õàðиуцëàгà òîîцîõ áîëîмжийг 
сîíгîгчдîд îëгîсîíгүй.” гэж дуðджээ.

https://www.osce.org/odihr/elections/mongolia/352876?download=true (Ñүүëд 
үзсэí: 2019.01.02). 

Мөí эíэ òàëààð 2018 îíы 10 дугààð сàðыí 25-íы өдөð Óëсыí Èõ Õуðëыí 
Төðийí áàйгууëàëòыí áàйíгыí õîðîî, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí áîëîí 
Óëсыí Èõ Õуðàë, Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí Èðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí 
сîíгууëийí òуõàй õууëь, òîгòîîмжийí òөсëийг áîëîвсðууëж Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí 
мэдүүëэõ үүðэг áүõий Ажëыí õэсгээс õàмòðàí зîõиîí áàйгууëсàí “Мîíгîë Óëсыí Èõ 
Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òуõàй, Аймàг, 
íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí 
òөсëийí õэëэëцүүëэг”-ò îðîëцсîí îðîëцîгчдîîс суðòàëчиëгààíы зàðдëыí òàйëàíг 
иë áîëгîõ, òуõàй áүðд íь мэдээëж áàйõ òàëààð сàíàë гàðгàж áàйсàí áàйíà.

14   “Õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй” Õөдөëмөð, 
íийгмийí зөвшëийí гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы 2018 îíы 08 дугààð сàðыí 19-
íий өдðийí 05 дугààð òîгòîîëыí дàгуу õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 320.000 
/гуðвàí зууí õîðиí мяíгà/-í òөгðөгөөð òîîцîв.

15   Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 
7-íы өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí 
òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë 
õîðîîíы эцсийí òàйëàíгийí 20 дàõь òàëд “Еðөíõийдөө сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы 
зàðдàëòàй õîëáîîòîй зөðчëүүдэд îíîгдууëдàг àðгà õэмжээíүүд íь үð дүí мууòàй, 
òîõиðîмжгүй áàйгààгийí зэðэгцээ сîíгууëь явууëàõ îëîí уëсыí сàйí òуðшëàгàд 
зөвëөсíий дàгуу íэð дэвшигчдэд ижиë òэгш өðсөëдөõ áîëîмж, íөõцөëийг õàíгàж 
өгөõгүй áàйíà.” гэж дуðджээ.

https://www.osce.org/odihr/elections/mongolia/352876?download=true (Ñүүëд 
үзсэí: 2019.01.02). 
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16   Óëсыí дээд шүүõийí 2010 îíы 17 дугààð òîгòîîë (2010.6.22.) “Èðгэíий 
õууëийí 5, 6, 7 дугààð áүëгийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй”, https://www.
legalinfo.mn/law/details/178?lawid=178 (Ñүүëд үзсэí: 2018.12.26).

17   Óëсыí дээд шүүõийí 2003 îíы 02 дугààð òîгòîîë (2003.2.20.) “Пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй”, https://www.
legalinfo.mn/law/details/603 (Ñүүëд үзсэí: 2018.12.26).

18   Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 
7-íы өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí 
òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë 
õîðîîíы эцсийí òàйëàíд “Ñîíгîгчийí íэðийí жàгсààëòыг сумыí зàсàг зàõиðгààíы 
áàйðàíд õàдгàëàõ òîõиîëдëууд гàðсàí áөгөөд эíэ íь сумыí òөвөөс àëсëàгдмàë 
суудàг îðîí íуòгийí сîíгîгчдîд мэдээëëээ шàëгàõàд íь õүíдðэëòэй áàйëàà” гэж 
дуðдàж áàйжээ.

Äэëгэðэíгүйг https://www.osce.org/odihr/elections/
mongolia/352876?download=true үзíэ үү. (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2019.1.2).

19   Äэëгэðэíгүйг õүсíэгò 5-ààс үзíэ үү. 
20   Õàðиëцàà õîëáîîíы òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2001), №43
21   Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь, 

Оëîí уëсыí áàгà õуðàë, ÓБ., 2002 îí, 56 дàõь òàë.
22   ЕАБÕАБ-ыí Аðдчиëсàí Èíсòиòуò, Õүíий Ýðõийí Гàзàð, Ñîíгууëь àжигëàõ 

õîðîî, Мîíгîë Óëс. ÓÈÕ-ыí сîíгууëь 2016.6.26,  Óðьдчиëсàí òàйëàí /2016 îíы 5 
сàðыí 20-îîс 6 сàðыí 14-íий өдөð/.

23   “Õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй” Õөдөëмөð, 
íийгмийí зөвшëийí гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы 2018 îíы 08 дугààð сàðыí 19-
íий өдðийí 05 дугààð òîгòîîëыí дàгуу õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 320.000 
/гуðвàí зууí õîðиí мяíгà/-í òөгðөгөөð òîîцîв.

24   Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 
7-íы өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí 
òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë 
õîðîîíы эцсийí òàйëàíгийí 20 дàõь òàëд “Еðөíõийдөө сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы 
зàðдàëòàй õîëáîîòîй зөðчëүүдэд îíîгдууëдàг àðгà õэмжээíүүд íь үð дүí мууòàй, 
òîõиðîмжгүй áàйгààгийí зэðэгцээ сîíгууëь явууëàõ îëîí уëсыí сàйí òуðшëàгàд 
зөвëөсíий дàгуу íэð дэвшигчдэд ижиë òэгш өðсөëдөõ áîëîмж, íөõцөëийг õàíгàж 
өгөõгүй áàйíà” гэж дуðдàж áàйжээ.
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үзсэí îгíîî: 2019.01.02).
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