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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ЗÀÑÃÈÉÍ ÃÀЗРÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬÄ ÍÝÌÝËÒ, ӨӨРЧËӨËÒ 
ОРÓÓËÀÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËÈÉÍ ҮР ÍӨËӨӨÍÈÉ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Óëсыí Èõ Õуðëыí 2020 îíы 1 дүгээð сàðыí 9-íий өдðийí 02 дугààð òîгòîîëîîð 

“Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòөд õууëь òîгòîîмжийг 
íийöүүëэõ, òүүíòэй õîëáîгдууëàí àвàõ àðгà õэмжээíий òуõàй”, Çàсгийí гàзðыí 
2020 îíы 2 дугààð сàðыí 19-íий өдðийí 66 дугààð òîгòîîëîîð “Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëьд îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòөд õууëь òîгòîîмжийг íийöүүëэõ àжëыí 
òөëөвëөгөө”-г áàòàëж, уг òөëөвëөгөөíд òусгàгдсàí õууëь òîгòîîмжийг òîгòîîсîí 
õувààðийí дàгуу áîëîвсðууëж, Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð õэëэëöүүëэõийг 
Çàсгийí гàзðыí гишүүдэд дààëгàжээ. Èйíõүү ¯íдсэí õууëьд îðууëсàí íэмэëò, 
өөðчëөëòөд õууëь òîгòîîмжийг íийöүүëэõ àжëыí òөëөвëөгөөíий дàгуу Çàсгийí 
гàзðыí Õэðэг эðõëэõ гàзðààс Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí áàйíà. 

Ýíэõүү õууëийí òөсëийг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð 
õàвсðàëòààð “Õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí 
òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ юм. Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уëсыí òөсөвò 
àчààëàë үүсгэõ эсэõ, òөðийí áàйгууëëàгàд õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëсíээð үүсэõ 
зàðдàë áàйгàà эсэõийг шàëгàíà. 

Óг судàëгààгààð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí òөсëийí үð 
íөëөөг үíэëж, уг òөсëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ зàмààð эðõ 
зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ áîëîмжийг òîдîðõîйëîõ, мөí õэðэгëэõэд îйëгîмжòîй, 
õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйдëààð áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ, õууëийí òөсëийг 
õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыг òîîöîí, òөсëийí чàíàðыг сàйжðууëàõàд 
чигëэсэí зөвëөмж өгөõийг зîðиëîî.

Төсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààг àðгàчëàëд зààсíы дàгуу дàðààõ үе 
шàòòàйгààð гүйöэòгэëээ. ¯үíд:

1. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ;
2. Õууëийí òөсëийí үð íөëөө òîîöîõ õэсгээ òîгòîîõ;
3. Óðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу 

үð íөëөөг òîîöîõ;
4. ¯ð дүíг үíэëэõ, зөвëөмж өгөõ зэðэг áîëíî.

ÍÝÃ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÈÉÃ ÑОÍÃОÕ
Төсëийí үð íөëөөíий үíэëгээг òîîöîõдîî òөсëийí зîðиëгî, õàмðàõ õүðээ, 

зîõиöууëàõ àсуудàëòàй уяëдууëàí, àðгàчëàëд дуðдсàí дàðààõ 4 шàëгууð 
үзүүëэëòийг сîíгîсîí.

1. Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë   
2. Ойëгîмжòîй áàйдàë
3. Çàðдàë
4. Õàðиëöàí уяëдàà
Ýдгээð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дàðààõ үíдэсëэëийг õàðгàëзàí үзэв. 

¯үíд:
1. Төсөë íь “Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзðыí эðõ мэдëийí õàðиëöàí õяíàëò, 

òэíöëийг õàíгàõ меõàíизмыг áүðдүүëэí зîõиöууëàõàд îðшиж áàйíà.” гэсэí 
1 Энэхүү судалгааг ЗГХЭГ, ХЗДХЯ-ны захиалгаар 2020 онд ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн 
дарга П.Амаржаргал удирдан, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Э.Уянга, У.Эрдэнэзаяа, Б.Ариунжаргал, 
О.Төрболд нар хамтран гүйцэтгэв.
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зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ;
2. Төсөëд òусгàгдсàí зîõиöууëàëòуудыг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ суáъекòүүдийí 

õувьд îйëгîмжòîй, ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõ;
3. Õууëийí òөсëийí зîõиöууëàëò íь уëсыí òөсөвò àчààëàë үүсгэõ эсэõ, òөðийí 

áàйгууëëàгàд õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëсíээð үүсэõ зàðдàë áàйгàà эсэõ;                                           
4. Төсëийí зүйë, зààëò íь өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 

áуй õууëь òîгòîîмжòîй íийöсэí эсэõ, мөí òөðийí áàйгууëëàгыí чиг үүðэгòэй 
дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí эсэõийг òус òусàд íь шàëгàíà.

Хүснэгт 1. Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалд заасан 
шалгуур үзүүлэлт

Ä/д Шалгуур 
үзүүлэлт Шалгуур үзүүлэлтийг сонгох

1. Çîðиëгîд õүðэõ 
áàйдàë

Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзðыí эðõ мэдëийí õàðиëöàí õяíàëò, òэíöëийг õàíгàõ 
меõàíизмыг áүðдүүëэí зîõиöууëàõàд îðшиж áàйíà. Èймд òөсëийí õүðээíд 
эдгээð àсуудëыг шийдвэðëэсэí эсэõ, сîíгîж àвсàí шийдëийí зîðиëгîд õүðэõ 
áàйдëыг үíэëэõ íь зүйòэй гэж үзëээ.

2. О й ë гî м ж òî й 
áàйдàë

“Ойëгîмжòîй áàйдàë” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд õууëийí òөсëийí 
зîõиöууëàëò òүүíийг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ суáъекòүүдийí õувьд îйëгîмжòîй, 
ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõийг шàëгàíà.

3. Çàðдàë Óëсыí òөсөвò àчààëàë үүсгэõ эсõүë òөðийí áàйгууëëàгàд õууëийí òөсëийг 
õэðэгжүүëсíээð үүсэõ зàðдàë áàйгàà эсэõийг шàëгàíà.

4. Õ à ð и ë ö à í 
уяëдàà

“Õàðиëöàí уяëдàà” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд дàвõàðдàë, õийдэë, 
зөðчиë áàйгàà эсэõийг шàëгàж үзэõ юм.

ÕОЁР. ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËӨӨÑ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÍЬ ÒООЦОÕ ÕÝÑÃÝÝ ÒОÃÒООÕ
Ýíэõүү õэсэгò уг òөсëөөс үð íөëөөг íь үíэëэõ õэсгээ òîгòîîж, сîíгîсîí шàëгууð 

үзүүëэëòийí õүðээíд õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг сîíгîíî. Ýíэõүү зүйë, зààëòыг 
сîíгîõдîî õууëь зүйí õувьд шууд үð дàгàвàð үүсгэж áàйгàà àч õîëáîгдîë áүõий 
зààëòуудыг сîíгîж àвсàí. Өөðөөð õэëáэë, òуõàйí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõдээ öàг 
õугàöàà, зàðдàë õэмíэõ үүдíээс òөсөëд гîëëîõ àч õîëáîгдîë áүõий зààëòыг сîíгîж, 
òуõàйí сîíгîж áуй зүйë, зààëòыí үð íөëөөг судàëíà.

Түүíчëэí, òөсөë áàòëàгдсàíààð òîдîðõîй суáъекòэд үүðэг õүëээëгэсэí, 
òîдîðõîй áàйгууëëàгàд шиíээð чиг үүðэг õүëээëгэж áàйгàà, мөí òуõàйí чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð шиíээð íэгж, áàйгууëëàгà áий áîëгîõ шààðдëàгàòàй эсэõ 
зэðгийг õàðгàëзàí үð íөëөөг íь òîîöîõ õэсгээ òîгòîîсîí.

Èíгээд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу òөсëөөс үð íөëөөг íь òîîöîõ 
õэсгээ òîгòîîсîí áàйдëыг шàëгууð үзүүëэëò òус áүðийí дàгуу àвч үзье.

2.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 

õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ áîëсîí “үíдэсëэë шààðдëàгà, òөсëийí зîðиëгî”2 íь 
òîдîðõîйгүй áàйíà. Èймд 2019 îíы ¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòөд òусгàсàí 
“гүйöэòгэõ эðõ мэдэëòэй õîëáîîòîй Çàсгийí гàзðыí áүðэëдэõүүí, гишүүдийг 
òîмиëîõ, чөëөөëөõ, îгöðууëàõ áуюу Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзðыí эðõ мэдëийí 
õàðиëöàí õяíàëò, òэíöëийг õàíгàõàд чигëэсэí өөðчëөëò”-ийг уг õууëийí òөсөëд 
îðууëсíыг “Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòэд òîîöîí судàëж үзëээ. 

Óчиð íь ¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòòэй õîëáîгдîõ áусàд õууëь 
òîгòîîмжийí òөсëийг áîëîвсðууëж Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëэõ àðгà õэмжээг 
àвч õэðэгжүүëэõийг Çàсгийí гàзàðò 2020 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí 2 дугààð òîгòîîëîîð 

2 Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 2 дугаар хавсралтын Гурав дахь хэсгийн 3.1.1, 3.1.2-т 
заасан Хуулийн төслийн үзэл баримтлал батлагдаагүй байна. 
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дààëгàсàí íь Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õууëь 
òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ үíдэсëэë áîëж áàйíà. 

Èймд ¯íдсэí õууëьд îðууëàõ íэмэëò, өөðчëөëòийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëд 
дуðдсàí Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “2016-2020 îíы 
Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы мөðийí õөòөëáөð”-ò “...эðõ мэдëийí õàðиëöàí 
õяíàëòòàй, òîгòвîðòîй, õàðиуöëàгàòàй òөðийг áий áîëгîõыí òөëөө ¯íдсэí õууëийí 
íэмэëò, өөðчëөëòийг өíөөгийí õэðэгöээ шààðдëàгыг õàðгàëзàí àðд òүмíээсээ 
àсууж шийдвэðëэíэ.”3 гэсэí áàйõ òуë Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí зîðиëгî íь Óëсыí Èõ Õуðàë, 
Çàсгийí гàзðыí эðõ мэдëийí õàðиëöàí õяíàëò, òэíöëийг õàíгàõ меõàíизмыг 
áүðдүүëэí зîõиöууëàõàд îðшиж áàйíà. Äуðдсàí зîðиëгîî õэðэгжүүëэõийí òуëд 
дàðààõ зîðиëòыг дэвшүүëëээ. ¯үíд: 

- Çàсгийí гàзàð òàíõимыí зàðчмààð, òîгòвîðòîй àжиëëàõ íөõöөëийг áүðдүүëэõ;
-   Çàсгийí гàзðыг эмõëэí áàйгууëàõ. 
Èймд õууëийí òөсëийí “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг òîîöîõыí òуëд 

дээðõ зîðиëòуудòàй õîëáîгдсîí зүйë, зààëòыг сîíгîí àвч òîîöîõ áîëíî. ¯үíийг 
õүсíэгòээð õàðууëáàë:

Хүснэгт 2. Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон 
зүйл, заалт
д/д Зорилгод хүрэх байдал Сонгосон зүйл, заалт

1
Засгийн газар танхимын зарчмаар, 
тогтвортой ажиллах нөхцөлийг 
бүрдүүлэх

Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1/21 дүгээр зүйлийн 
2 дахь хэсэг, 2/23 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 2 дахь 
заалт, 3 дугаар зүйлийн 2/23 дугаар зүйлийн 1 дэх 
хэсгийн 1 дэх заалт 

2
Засгийн газрыг эмхлэн байгуулах, 
Улсын Их Хурлын гишүүн Засгийн 
газрын гишүүнээр хавсран ажиллахыг 
хязгаарлах

Хуулийн төслийн 2 дугаар зүйл

2.2. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Ойëгîмжòîй áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг òөсëийí зүйë, зààëòàд 

áүõэëд íь дүí шиíжиëгээ õийж, үð íөëөөг òîîöíî. /Õууëийí òөсөë íь 5 áүëэг, 26 
зүйëòэй/

2.3. “Зардал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Çàðдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëийí òөсëийí зүйë, зààëòыг 

áүõэëд íь шàëгàж үзвэë иðгэí, õууëийí эòгээд, уëсыí òөсөвò зàðдàë, àчààëàë 
үүсгэõ зîõиöууëàëò òусгààгүй áàйõ òуë öààшид зàðдëыí òîîöîî õийõ шààðдëàгàгүй 
гэж үзëээ. 

2.4. “Õарилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Õàðиëöàí уяëдàà” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëийí òөсëийí зүйë, 

зààëòыг áүõэëд íь шàëгàж, үð íөëөөг òîîöíî. /Õууëийí òөсөë 5 áүëэг, 26 зүйëòэй/

ÃÓРÀВ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÝÄ ÒОÕÈРОÕ ШÀËÃÀÕ ÕÝРÝÃÑËÈÉÍ ÄÀÃÓÓ 
              ҮР ÍӨËӨӨÃ ÒООЦОÕ
Өмíөõ үе шàòуудàд õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ шàëгууð үзүүëэëòийг 

сîíгîж, үð íөëөөг үíэëэõ õэсгээ òîгòîîсîí òуë òэдгээðò òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийг 
дàðààõ áàйдëààð õàðууëàв.

3  Монгол Улсын Их Хурал “Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн төслийн тайлбар” 
Уб., 2017 он. 
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Хүснэгт 3. Шалгах хэрэгслийг сонгосон байдал

№ Шалгуур 
үзүүлэлт Үр нөлөөг үнэлэх хэсэг Òохирох шалгах хэрэгсэл

1. Çîðиëгîд õүðэõ 
áàйдàë

• Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн 
1/21 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэг, 
2/23 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 
2 дàõь зààëò, 3 дугààð зүйëийí 2/23 
дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 1 дэõ 
зààëò, 

•  Хуулийн төслийн 2 дугаар зүйл

Çîðиëгîд дүí шиíжиëгээ õийõ.

2. О й ë г î м ж ò î й 
áàйдàë Төсëийг áүõэëд íь òîîöíî.

Õууëийí òөсëийí уяëдàà õîëáîîг 
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь áîëîí 
àðгàчëàëд зààсàí àсууëгààð шàëгàõ.

3. Õ à ð и ë ö à í 
уяëдàà Төсëийг áүõэëд íь òîîöíî.

Õууëийí òөсëийí уяëдàà õîëáîîг 
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь áîëîí 
àðгàчëàëд зààсàí àсууëгààð шàëгàõ.

Äээðõ уðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðсîí шàëгàõ õэðэгсëийí 
дàгуу õууëийí òөсëийí үð íөëөөг дàðààõ áàйдëààð үíэëëээ.

3.1. Зорилгод хүрэх байдал
“Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòээð үíэëсэí áàйдàë:
Засгийн газар танхимын зарчмаар, тогтвортой ажиллах нөхцөлийг 

бүрдүүлэх зорилгын хүрээнд хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1/21 дүгээр 
зүйлийн 2 дахь хэсэг, 2/23 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 2 дахь заалт, 3 дугаар 
зүйлийн 2/23 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 1 дэх заалтад хийсэн шинжилгээ

Төсëийí 21 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Óëсыí Èõ Õуðàë Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí 
õууëийí дөчиí гуðàвдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу Еðөíõий сàйдыг 
îгöðууëàõ òуõàй òîгòîîëыг áàòàëсàí òîõиîëдîëд Еðөíõий сàйд îгöîðíî. Еðөíõий 
сàйд îгöîðвîë Çàсгийí гàзàð áүðэëдэõүүíээðээ îгöîðíî.”, 23 дугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí 2 дàõь зààëò “Çàсгийí гàзðыí гишүүíийг Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы 
õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëийí …, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí òуõàй õууëийí 
…-д òус òус зààсíы дàгуу Óëсыí Èõ Õуðàë, Еðөíõийëөгчид òàíиëöууëсíы үíдсэí 
дээð Еðөíõий сàйд òîмиëж, чөëөөëж, îгöðууëíà;”, 3 дугààð зүйëийí 2/23 дугààð 
зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 1 дэõ зààëò “Еðөíõий сàйд Еðөíõийëөгчòэй зөвшиëöсөíий 
үíдсэí дээð Çàсгийí гàзðыí áүòэö, áүðэëдэõүүí, òүүíд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 
õууëийí òөсëийг Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëíэ. Еðөíõийëөгчòэй зөвшиëöөж 
чàдààгүй òîõиîëдîëд Óëсыí Èõ Õуðàëд өөðөө өðгөí мэдүүëíэ;” гэсэí íэмэëò, 
өөðчëөëòийг îðууëсàí íь Çàсгийí гàзàð òàíõимыí зàðчмààð, òîгòвîðòîй àжиëëàõ 
íөõöөëийг áүðдүүëэõ òуõàй зîõиöууëжээ. 

Аðдыí Èõ Õуðëыí 1990 îíы 3 дугààð сàðыí чууëгàíд өðгөí мэдүүëж, áàòàëсàí 
БÍМАÓ-ыí òөðийí áàйгууëëàгыí шиíэ òîгòîëöîîíы үзэë áàðимòëàë õэмээõ áàðимò 
áичигò Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààг òàíõимыí зàðчмààð явууëàõ òуõàй àíõ 
дуðджээ. 1992 îíд áàòëàгдсàí ¯íдсэí õууëийí 38 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð áîë òөðийí гүйöэòгэõ дээд áàйгууëëàгà мөí” õэмээí 
зààсàí íь òàíõимыí зàðчмààð àжиëëàдàг гүйöэòгэõ дээд áàйгууëëàгà гэдгийг 
òîдîðõîйëсîí. Төðийí áîдëîгыí зàëгàмж чàíàðыг õàíгàõ, õууëиàð îëгîгдсîí чиг 
үүðгээ үð дүíòэй õэðэгжүүëэõийí òуëд Çàсгийí гàзàð òîгòвîðòîй áàйж àжиëëàõ 
шààðдëàгàòàй áîëíî.4 Гэвч шиíэ ¯íдсэí õууëь áàòëàгдсàíààс õîйш Мîíгîë Óëсàд 
13 Çàсгийí гàзàð áàйгууëàгдàж áàйжээ. Ýдгээð Çàсгийí гàзðыí дуíдàж íàсëàëò 

4  Н.Отгонбаяр, Засгийн газрыг байгуулж, огцруулах эрх зүйн зохицуулалт, төрийн бодлогын тогтвортой 
байдалд үзүүлэх нөлөө Монгол Улсын төрийн байгуулал дахь засаглалын институтын талаарх судалгаа, 
Конрад Аденаэур сан, МУИС-ийн Улс төр судлалын тэнхим, 2018 он, 113 дахь тал.
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1 жиë 10 сàð áуюу 2 жиë õүðэõгүй õугàöààòàй áàйíà.5 ¯íдсэí õууëийí 40.1 дэõ 
зààëòàд Çàсгийí гàзðыí áүðэí эðõийí õугàöàà 4 жиë áàйõààð òîгòîîсîí áàйдàг. Ýíэ 
Çàсгийí гàзðыг áүðдүүëэõэд пàðëàмеíòыí îðîëöîî иõ áàйдàг6, áуюу Çàсгийí гàзðыг 
îгöðууëàõ үíдэсëэë “îëîí” яíзààð îгöðууëж áîëîõîîð зààсàíòàй õîëáîîòîй áàйж 
áîëíî. 

2019 îíы ¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòөөð эíэ áàйдëыг зîõиöууëàõдàà 
Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүдийí дөðөвíий íэгээс дîîшгүй íь Еðөíõий сàйдыг îгöðууëàõ 
сàíàëыг àëáàí ёсîîð òàвьсíààð шийдвэðëэж áàйгàà, мөí Çàсгийí гàзðыí гишүүíийг 
Óëсыí Èõ Õуðàë, Еðөíõийëөгчид òàíиëöууëсíààð Еðөíõий сàйд òîмиëж, чөëөөëж, 
îгöðууëàõààð, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйд Çàсгийí гàзðыí áүòэö, áүðэëдэõүүí, 
òүүíд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг Еðөíõийëөгчòэй зөвшиëöөí Óëсыí 
Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëíэ. Еðөíõий сàйд эíэ àсуудëыг Еðөíõийëөгчòэй дîëîî 
õîíîгийí дîòîð зөвшиëöөж чàдààгүй áîë Óëсыí Èõ Õуðàëд өөðөө өðгөí мэдүүëэõээð 
зààсàí íь Çàсгийí гàзðыг òîгòвîðòîй, Çàсгийí гàзàð òàíõимààð àжиëëàõ зàðчимд 
íийöүүëэí Еðөíõий сàйд áие дààí òàíõимàà áүðдүүëэõ õууëийí зîðиëгîдîî íийöэж 
áàйíà.

Засгийн газрыг эмхлэн байгуулах зорилгын хүрээнд хуулийн төслийн 2 
дугаар зүйлд хийсэн шинжилгээ 

Õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 
20 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “¯íдсэí õууëийí гучиí есдүгээð зүйëд зààсàí 
ёсîîð Çàсгийí гàзàð Еðөíõий сàйд, гишүүдээс áүðдэíэ.” гэсíий дàðàà “Еðөíõий 
сàйд áîëîí Çàсгийí гàзðыí гишүүíий дөðвөөс иëүүгүй гишүүí Óëсыí Èõ Õуðëыí 
гишүүíий àëáàí òушààëыг õàвсàðч áîëíî.” гэсэí 2 дàõь өгүүëáэðийг íэмсэí.

¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòөөð Гучиí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“Çàсгийí гàзàð Еðөíõий сàйд, гишүүдээс áүðдэíэ. Еðөíõий сàйд áîëîí Çàсгийí 
гàзðыí дөðвөөс иëүүгүй гишүүí Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий àëáàí òушààëыг 
õàвсàðч áîëíî.”7 õэмээí Çàсгийí гàзðыí áүðэëдэõүүíд өөðчëөëò îðууëж áàйíà.

1992 îíд áàòëàгдсàí ¯íдсэí õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 1-д “ÓÈÕ-ыí гишүүí 
íь õууëиàð òîгòîîсîí үүðэгò íь үë õàмààðàõ áөгөөд áусàд àжиë, àëáàí òушààë 
õàвсàðч áîëîõгүй” гэсíийг “ÓÈÕ-ыí гишүүí íь Еðөíõий сàйд, Çàсгийí гàзðыí 
гишүүíээс áусàд õууëиàð òîгòîîсîí үүðэгò íь үë õàмààðàõ àжиë, àëáàí òушààë 
õàвсàðч áîëîõгүй”8 гэж өөðчëөí íàйðууëсíààð “дàвõàð àëáàí òушààëыí”-ыí 
àсуудëыг үүсгэí гîë мàðгààíы эõëэë áîëж ¯íдсэí õууëь судëààч, эðдэмòэд áàйð 
сууðиà иëэðõийëэõ áîëсîí. Акàдемич Ж.Амàðсàíàà “...2000 îíд МАÕÍ, М¯АÍ, 
МÑÄÍ õуйвàëдààíы õэëáэðээð “¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòийг”-ийг áàòëàв. 
Ýíэ áàðимò áичиг íь ядàж “õууëь” гэсэí íэðшиëгүй. ¯íдсэí õууëийí áус àðгààð 
îðууëсàí эë өөðчëөëò Мîíгîë жиíõэíэ ¯íдсэí õууëийí õямðàëыí эõийг òàвьсàí”9, 
Мîíгîë Óëсыí гàвьяàò õууëьч, дîкòîð Б.Чимид “...Пàðëàмеíò, Çàсгийí гàзàð õîёð íь 
íийëчиõëээð õүíий эðõийг зөðчиõ, õөðөíгө мөíгийг үðэí òàðàí õийõ сууðийг òàвьж 
өгсөí” õэмээí үзсэí áàйíà. 

5  Д.Зүмбэрэллхам, “Төрийн албаны шинэтгэл ба тогтвортой нийгэм, өгүүлэл”, Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл, 
№76, Уб., 2020 он
6 “Монгол Улсын 1992 оны Үндсэн хуулийн хэрэгжилтийн байдалд хийсэн дүн шинжилгээ”, Уб., 2016 он, 
108 дахь тал. 
7  Энэ зүйлийг 2019 оны 11 дүгээр сарын 14-ний өдөр баталсан Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулсан 
нэмэлт, өөрчлөлтөөр өөрчлөн найруулсан бөгөөд 2020 оны 05 дугаар сарын 25-ны өдрийн 12 цагаас 
эхлэн дагаж мөрдөнө.
8 Энэ хэсгийг 1999 оны 12 дугаар сарын 24-ний өдөр баталсан Монгол Улсын Үндсэн хуульд 
оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөөр өөрчлөн найруулсан, 2000 оны 11 дүгээр сарын 29-ний өдрийн Үндсэн 
Хуулийн Цэцийн 02 дугаар тогтоолоор хүчингүй болгосон, 2000 оны 12 дугаар сарын 14-ний 
өдөр баталсан Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөөр өөрчлөн найруулсан
9  Үндсэн хуульт ёсны төлөвшил, цаашдын хандлага: Олон улсын эрдэм шинжилгээний бага хурал. Уб., 
2012 он, 41 дэх тал.
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Ýíэõүү Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòийг 2000 
îíы 11 дүгээð сàðыí 29-íы өдөð õуðàëдсàí ¯íдсэí õууëийí Цэöийí иõ суудëыí 
õуðàëдààíы 02 òîîò òîгòîîëîîð 1999 îíы 12-ð сàðыí 24-íий өдðийí дүгíэëòээð 
õүчиíгүйд òîîöсîí áàйдàг. 

¯íдсэí õууëийí Цэöийí òîгòîîë îдîî ч õүчиíòэй õэвээð мөðдөгдөж áàйгàà 
учðààс уг íэмэëò, өөðчëөëò ч õүчиíгүй гэж үзэõ үíдэсëэëòэй юм.10 

Èйíõүү ¯íдсэí õууëьд 2000 îíд îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëò íь өíөөг õүðòэë 
мàðгààí дàгууëсàí õэвээð áàйсàí.

Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзðыí õяíàëò, òэíöэë, õàðиуöëàгыí òîгòîëöîîíы 
àсуудàë íь чуõàë юм. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд òөðийí эðõ мэдэë, зàсàгëàëыг 
òîдîðõîй зààсàí òөдийгүй Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð áîë òөðийí гүйöэòгэõ 
дээд áàйгууëëàгà мөí гэж зààсàí. Төðийí эðõ мэдëийг Óëсыí Èõ Õуðàëд õàдгàëж, 
òөðийí áîдëîгî, õууëийг õэðэгжүүëэí гүйöэòгэõ дээд áàйгууëëàгà íь Çàсгийí гàзàð. 
Тэгэõээð Çàсгийí гàзðыí гишүүд íь Óëсыí Èõ õуðëыí гишүүдээс áүðдээд иðэõээð 
Óëсыí Èõ õуðëààс òөðийí áîдëîгî õууëь òîгòîîмжийí гүйöэòгэëд õяíàëò òàвиõ, 
õàðиуöëàгà òîîöîõ меõàíизм суëðàõ íөõöөë áүðдэíэ. Óгààсàà õяíàëò õàðиуöëàгà 
суëðàõ íь òîдîðõîй òөдийгүй, зàсàгëàëыí õувьд áàйж áîëîмгүй àсуудàë юм.11

Гàдààдыí îðíууд ¯íдсэí õууëь, áусàд õîëáîгдîõ õууëьдàà Çàсгийí гàзðыí 
гишүүí пàðëàмеíòыí гишүүíий үүðгийг õàвсðàí гүйöэòгэж áîëîõ эсэõ òàëààð 
зîõиöууëàõдàà: 1/Çàсгийí гàзðыí гишүүí íь пàðëàмеíòыí гишүүí áàйõыг шààðддàг; 
2/Çàсгийí гàзðыí гишүүí íь пàðëàмеíòыí гишүүí áàйж áîëîõ зîõиöууëàëò; 3/
Çàсгийí гàзðыí гишүүí íь пàðëàмеíòыí гишүүí áàйж áîëîõгүй зîõиöууëàëò; 4/
îгò зîõиöууëàëòгүй áàйõààð зîõиöууëдàг áàйíà. Èíгэõдээ гишүүíий òîî, Çàсгийí 
гàзàðò эзëэõ õувь, òîдîðõîй õязгààðòàй áàйдàг.12 

Мàíàй уëсыí õувьд ¯íдсэí õууëьдàà òөðийí эðõ мэдэë õувààðиëàëò, õяíàëò, 
òэíöëийг õàíгàõ үүдíээс “Еðөíõий сàйд áîëîí Çàсгийí гàзðыí дөðвөөс иëүүгүй 
гишүүí Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий àëáàí òушààëыг õàвсàðч áîëíî” гэсэí 
зîõиöууëàëòыг шиíээð íэмж îðууëсíààð Çàсгийí гàзðыí гишүүí ÓÈÕ-ыí гишүүíий 
àëáàí үүðгийг õàвсðàí гүйöэòгэõэд õязгààðëàë òàвьсàí áàйíà. 

Èйíõүү Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí Çàсгийí гàзðыí гишүүíээð õàвсðàí àжиëëàõ 
õязгààðыг õууëьчиëсíààð ÓÈÕ, Çàсгийí гàзðыí õүëээõ үүðэг, чиг үүðгийí дàвõàðдëыг 
àðиëгàж, уëмààð Пàðëàмеíò Çàсгийí гàзðыí õàðиëöàí õяíàëò, òэíöвэðò áàйдëыг, 
òэдгээðийí õîîðîíдыí õàðиëöààíы меõàíизмыг õàíгàõàд чигëэсэí зîõиöууëàëò íь 
õууëийí òөсëийí зîðиëгîд íийöсэí áàйíà.

3.2. Ойлгомжтой байдал
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí13 /öààшид “ÕТòÕ” гэõ/ 29 дүгээð зүйëд зààсàí 

õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 дугààð зүйëд 
зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгàд íийöүүëэí 
áîëîвсðууëсàí эсэõийг дàðààõ áàйдëààð шàëгàсàí. 

Хүснэгт 4. Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29, 30 дугаар зүйлд заасан 
шаардлагад нийцүүлэн боловсруулсан эсэх

10   Ш.Цогтоо, Үндсэн хуулийн 7 нэмэлт, өөрчлөлт ба Үндсэн хуулийн нэмэлтэд хориглох, хязгаарлах хэм 
хэмжээ /онол, практик/, Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл, Уб., 2018 он, 52 дахь тал.
11  “Давхар дээл”-ээр судлаачид юу гэв?, https://news.mn/r/703851/
12 Дэлгэрэнгүйг МУҮХ-д оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн төсөлтэй холбоотой судалгаа, мэдээлэл, 
лавлагаа, Уб., 2017он.
13  Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2015 он, №25.

Õууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан
Õуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 
зîõиöууëàëò Õууëийí òөсëийí зîõиöууëàëòàд үíэëгээ õийсэí áàйдàë
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29.1.1. Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëь, Мîíгîë 
Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд íийöсэí, бусад 
хууль, үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë 
áàðимòëàëòàй уяëдсàí áàйõ;

Төсëийí зàðим зүйë, зààëò íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí зàðим зүйë, зààëòòàй уяëдààгүй áàйíà. 
Äэëгэðэíгүйг õàðиëöàí уяëдàà õэсгийí “Õууëийí òөсëийí 
зүйë, зààëò íь òуõàйí õууëийí òөсөë áîëîí áусàд õууëийí 
зààëòòàй íийöэж áàйгàà эсэõ” õэсгээс үзíэ үү.

29.1.2. Туõàйí õууëиàð зîõиöууëàõ 
íийгмийí õàðиëöààíд õàмààðàõ àсуудëыг 
áүðэí òусгàсàí áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

29.1.3. Туõàйí õууëиàð зîõиöууëàõ 
íийгмийí õàðиëöààíы õүðээíээс õàëьсàí 
àсуудëыг òусгàõгүй áàйõ;

Õууëийí òөсөë зîõиöууëàõ õàðиëöàà, õүðээíээс õàëьсàí 
зүйë судàëгààгààð òîгòîîгдîîгүй.

29.1.4. Туõàйí õууëиàð зîõиöууëàõ 
íийгмийí õàðиëöààíд үë õàмààðàõ õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ áуюу õүчиíгүй 
áîëсîíд òîîöîõ òуõàй зààëò òусгàõгүй 
áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

29.1.5. Çүйë, õэсэг, зààëò íь õîîðîíдîî 
зөðчиëгүй áàйõ;

Төсëийí зүйë, зààëò íь õîîðîíдîî зөðчиëдсөí õэд õэдэí 
òîõиîëдîë иëэðсэí.
1. Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí 1 дүгээð зүйëд “...392.2. Çàсгийí гàзðыí гишүүíд 
íэð дэвшигчийг Еðөíõий сàйд áîëîí íэð дэвшигчээс 
асуулт асууж, үг хэлж болно” гэж, мөí зүйëд “...392.3. 
Бàйíгыí õîðîîíы áîëîí ... íэð дэвшигчээс асуулт асууж, 
үг хэлж болно” гэж, мөí òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...38.3. 
Бàйíгыí õîðîîíы ... гишүүд асуулт асууж, үг хэлж болно” 
гэж, мөí зүйëд “...391.3. “...Бàйíгыí õîðîîíы áîëîí ... 
асуулт асууж, үг хэлж болно” гэж òус òус зààсàí õэðíээ 
òус òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...39.4. Бàйíгыí õîðîîíы 
... Еðөíõий сàйдààс асуулт асууж, хариулт авч áîëîõ 
áөгөөд үүíээс өөðөөð õэëэëöүүëэг явууëàõгүй.” гэсэí 
áàйгàà íь өөð õîîðîíдîî зөðчиëòэй áàйíà. 
2. Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí Чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí 391.2-ò “... õуðàëдààíд îðîëöсîí гишүүдийí 
îëîíõи дэмжсэí áîë” гэж îйëгîмжòîй áàйдëààð áичсэí 
áîë 37.2-ò “... íэð дэвшигчийг гишүүдийí îëîíõи 
дэмжсэí áîë” гэж õэò еðөíõий эðгэëзээòэй áàйдàë 
үүсгэõээð áичжээ. Өөðөөð õэëáэë, нийт гишүүдийн эсõүë 
хуралдаанд оролцсон гишүүдийн àëиíыõ íь îëîíõи 
áîëîõыг òîдîðõîй áàйдëààð õууëьчëàõ íь зүйòэй. Èймд 
эíэõүү õîёð зîõиöууëàëòыг íэг мөð áîëгîõ íь зүйòэй. 

29.1.6. Õэм õэмжээ òîгòîîгîîгүй, 
òуíõàгëàсàí шиíжòэй áуюу íэг удàà 
õэðэгжүүëэõ зààëò òусгàõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

29.1.7. Бусàд õууëийí зààëòыг 
дàвõàðдууëàí зààõгүйгээð шààðдëàгàòàй 
áîë òүүíийг эш òàòàõ, эíэ òîõиîëдîëд 
ишëэëийг òîдîðõîй õийж, õууëийí íэð 
áîëîí õэвëэí íийòэëсэí àëáàí ёсíы эõ 
суðвàëжийг áүðэí гүйöэд зààсàí áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

29.1.8. Туõàйí õууëиàð зîõиöууëàõ 
íийгмийí õàðиëöàà, õууëийí үйëчëэõ 
õүðээ, эðõ зүйí õàðиëöààíд îðîëöîгч 
õүí, õууëийí эòгээдийí эðõ, үүðэг, 
зîõиöууëàëòàд удиðдëàгà áîëгîõ, 
õàðгàëзàí үзэõ íөõöөë áàйдàë, íийòийí 
эðõ зүйí эòгээдийí чиг үүðэг, эðõ õэмжээ, 
òэдгээðийг áиеëүүëэõ жуðàм;

Õууëийí òөсөë áүõэëдээ
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29.1.9. Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд эðõ зүйí 
õэм õэмжээ зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ 
õàðиуöëàгыí òөðөë, õэмжээ, õууëийí 
õүчиí òөгөëдөð áîëîõ  õугàöàà, õууëь 
áуöààí õэðэгëэõ òуõàй зààëò, õууëийг 
дàгàж мөðдөõ жуðмыí зîõиöууëàëò, áусàд 
õууëийí зүйë, зààëòыг õүчиíгүй áîëсîíд 
òîîöîõ, õàсàõ зààëò;

1/Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí õүчиí òөгөëдөð 
áîëîõ õугàöàà, õууëийг дàгàж мөðдөõ жуðмыí зîõиöууëàëò 
òусгàгдààгүй áàйíà.
2/ Мөí õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1/21 дүгээð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэг, 3 дугààð зүйëийí 1/4 дүгээð зүйëийí 
1-д õууëийí зүйë, зààëòыг îðõигдууëсàí.

29.1.10.Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд áусàд 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ áîëîí 
õууëь õүчиíгүй áîëсîíд òîîöîõ òуõàй 
дàгàëдàõ õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí 
áàйõ;

Õууëийí òөсëийг дàгàëдàí “Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, Мîíгîë 
Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëжээ. Өөðөөð õэëáэë, Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй 
õууëийí 29.1.10-д зààсàí шààðдëàгыг зөðчсөí àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй áîëíî.

29.1.11. Õууëийí òөсөë íь õууëийí зîðиëгî 
гэсэí зүйëòэй áàйж áîëîõ áөгөөд зîðиëгîд 
òус õууëиàð õàíгàõààð зîðьж áàйгàà 
иðгэíий үíдсэí эðõ, áэõжүүëэõ үíдсэí 
зàðчим, õүðэõ үð дүíг òусгàíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсөë íь õууëийí зîðиëгî 
гэсэí зүйëгүй áàйíà. 
Ýíэ íь Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð 
зүйëийí 29.1.11-д зààсàí зààëò íь “... õууëийí зîðиëгî 
гэсэí зүйëòэй áàйж áîëîõ áөгөөд” áуюу зààвàë áàйõ ёсòîй 
гэсэí зîõиöууëàëò áиш учиð зөðчсөí гэж үзэõгүй юм.

Õууль тогтоомжийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйлд заасан Õуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад 
тавих нийтлэг шаардлага.

30.1.1. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, áусàд 
õууëьд õэðэгëэсэí íэð òîмьёîг õэðэгëэõ;

Õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийг 3/ 36 дугààð зүйëийí 3 
дàõь õэсгийí 3-ò “Çàсгийí гàзàð íь ... áэëгэдëийг хуулийн 
этгээд, төрийн бус байгууллага õэðэгëэõийг õîðигëîíî” 
гэж зààжээ. 
Гэòэë “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëь”-
ийí 7.1.3-ò зààсíààð òөðийí áус áàйгууëëàгà íь õууëийí 
эòгээд гэõ îйëгîëòîд õàмààðдàг. Èймд õîёð òусдàà 
îйëгîëò мэò òусгàсàí áàйгààг íэгòгэí “...Çàсгийí гàзàð íь 
... áэëгэдëийг хуулийн этгээд õэðэгëэõийг õîðигëîíî” гэж 
зîõиöууëàõ íь зүйòэй юм.

30.1.2. Íэг íэð òîмьёîгîîð өөð өөð 
îйëгîëòыг иëэðõийëэõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

30.1.3. ¯г õэëëэгийг мîíгîë õэë áичгийí 
дүðэмд íийöүүëэí õîёðдмîë уòгàгүй òîвч, 
òîдîðõîй, îйëгîõîд õяëáàðààð áичиõ

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 1.1-д зààсàí “... 
¯íдсэí õууëийí дөчиí гуðàвдугààð зүйëийí...” гэсíийг “...
¯íдсэí õууëийí Дөчин гуðàвдугààð зүйëийí...” гэж зàсàõ,
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2.1-д зààсàí 
“... ¯íдсэí õууëийí гучиí есдүгээð зүйëийí...” гэсíийг “...
¯íдсэí õууëийí Гучин есдүгээð зүйëийí...” гэж зàсàõ,
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 3.1-д зààсàí 
“... ¯íдсэí õууëийí õîðиí òàвдугààð зүйëийí...” гэсíийг 
“...¯íдсэí õууëийí Хорин òàвдугààð...” гэж зàсàõ, мөí “...
гучиí есдүгээð зүйë...” гэсíийг “...Гучиí есдүгээð зүйë..” 
гэж òус òус зàсàõ,
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí 1 дүгээð зүйëд “...392.2. Засгийн газрын гишүүд ... 
Ерөнхий сайд Төрийн байгуулалтын байнгын хорооны.... 
танилцуулна...” гэж зààсàí õэðíээ áусàд зүйë зààëòуудàд 
“... áàйíгыí õîðîî...” гэж зààсàí áàйíà. Èймд òус õууëьд 
“Төðийí áàйгууëàëòыí áàйíгыí õîðîî” -г /Цààшид 
“áàйíгыí õîðîî” гэõ/ гэж õууëьд òусгàõ íь зүйòэй. 
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Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...38.2.Нэгдсэн хуралдаан ... 
хэрэв Цэц дүгнэлт .... тооцно...” гэсíийг “...хэрэв Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн цэц...” гэж өөðчëөõ.
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...39.5.Улсын Их Хуралд ... Улсын 
Их Хурлын Сонгуулийн тухай хуулийн...” гэж зààсíыг “... 
Монгол Улсын Их Хурлын Сонгуулийн тухай хуулийн...” 
гэж зàсàõ.
Õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëийí “22 дугààð зүйëийí 4 
дэõ õэсгийí “”25.9-25,11-д” гэсíийг “25.9-25,11-д” гэж, “...
заалтыг дугаарыг 3,4,5,6,7,8,9 гэж òус òус,” гэсíийг “...
заалтын дугаарыг” гэж, 2 дугаар зүйлийн “, бэлгэдэл” 
гэсíийг “бэлгэдэл” гэж засах.

30.1.4. Õүч îðууëсàí íэð òîмьёî 
õэðэгëэõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

30.1.5. Жиíõэíэ íэðийг гàíö òîîí дээð 
õэðэгëэõ.

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

3.3. Õарилцан уялдаа
Төсëийí õàðиëöàí уяëдàà õîëáîîг шàëгàõ шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 

дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг судëàí, дîòîîд áîëîí áусàд õууëьòàй уяëдàõ уяëдàà 
õîëáîîг сàйжðууëàõ юм. Түүíчëэí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ 
àðгàчëàëд зààсàí дàðààõ àсуудëыг òîдîðõîйëîõ áàйдëààð òөсëийí õàðиëöàí 
уяëдààòàй áàйдëыг үíэëëээ. 

Хүснэгт 5. Харилцан уялдаатай эсэхийг үнэлсэн байдал

Àргачлалд заасан асуулт Õуулийн төслийг үнэлсэн байдал

Õууëийí òөсëийí 
зîõиöууëàëò íь òуõàйí 
õууëийí зîðиëòòîй íийöэж 
áàйгàà эсэõ

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí зîðиëò íь Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы зàðчим, чиг үүðэг, áүðэí эðõ, áүòэö, 
áүðэëдэõүүí, àжëыí зîõиîí áàйгууëàëò, òүүíчëэí Çàсгийí гàзðààс 
áусàд áàйгууëëàгàòàй õàðиëöàí àжиëëàõ жуðмыг òîгòîîж, зîõиöууëàõàд 
îðшиíî гэж зààсàí. 
Төсëийí 1 áîëîí 2 дугààð зүйëд òусгàсàí íэмэëò, 3 áîëîí 4 дүгээð 
зүйëд òусгàсàí өөðчëөëò, 5, 6 дугààð зүйëд òусгàсàí õàссàí áîëîí 
õүчиíгүй áîëгîсîí õэсгээс õàðàõàд òөсëийí зîõиöууëàëò íь òуõàйí 
õууëийí зîðиëòòîй íийöсэí áàйíà.

Õууëийí òөсëийí íэð òуõàйí 
õàðиëöààíд õàмààðàõ õууëь 
мөí эсэõ,

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууëийí òөсөëд 
òîдîðõîйëсîí íэð òîмьёî 
òуõàйí õууëийí òөсëийí 
áîëîí áусàд õууëийí íэð 
òîмьёîòîй íийöэж áàйгàà 
эсэõ

Төсëийí 1 дүгээð зүйëийí 36 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò Çàсгийí 
гàзàð íь àëáàí ёсíы áэëгэдэëòэй áàйõ áөгөөд Çàсгийí гàзàð гэсэí 
íэðшиë, áэëгэдëийг хуулийн этгээд, төрийн бус байгууллага 
õэðэгëэõийг õîðигëîíî.” гэж зààсàí. Èðгэíий õууëьд àшгийí òөëөө áус 
õууëийí эòгээд íь õîëáîî, сàí, õîðшîî гэсэí òөðөëòэй áàйõààð зààсàí 
áîë Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьд “ТББ” гэõ àíгиëëыг áий 
áîëгîж õууëьчиëсàí. ¯үíээс үзвэë òөðийí áус áàйгууëëàгà íь àшгийí 
òөëөө áус õууëийí эòгээдийí íэг òөðөë áàйõ òуë “õууëийí эòгээд, òөðийí 
áус áàйгууëëàгà” õэмээí õууëийí эòгээдийí òөðөëд õàмààðàëгүй мэòээð 
зэðэгöүүëэí àвсàí íь íэð òîмьёîíы õувьд áуðуу õэðэгëэсэí áàйíà. 
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Õууëийí òөсëийí зүйë, 
зààëò íь òуõàйí õууëийí 
òөсөë áîëîí áусàд õууëийí 
зààëòòàй íийöэж áàйгàà эсэõ

Төсëийí 2 дугààð зүйëд “...24 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 3 дàõь 
зààëòыí “үүðэгòэй.” гэсíий дàðàà “Çàсгийí гàзðыí гишүүí Óëсыí Èõ 
Õуðàëд òàíгàðàг өðгөõ áөгөөд òàíгàðàг өðгөõ жуðмыг Óëсыí Èõ Õуðàë 
òîгòîîíî.” гэсэí 2 дàõь өгүүëáэð íэмэõ òуõàй зààсàí òус зààëòàд 
“үүðэгòэй” гэсэí үг îðîîгүй áàйíà.
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд, 38 
дугààð зүйëийí 1-д “Еðөíõий сàйдыг îгöðууëàõ сàíàëыг Óëсыí Èõ 
Õуðàëд өðгөí мэдүүëсэí áîë уг сàíàëыг Төрийн байгуулалтын байнгын 
хороо 7 хоногийн дотор хуралдаанаараа хэлэлцэж санал, дүгнэлт 
гаргана.”, 38 дугààð зүйëийí 2-д “Нэгдсэн хуралдаан Байнгын хорооны 
санал, дүгнэлт гарснаас хойш 7 хоногийн дотор хуралдаж Бàйíгыí 
õîðîîíы, õэðэв Цэö дүгíэëò гàðгàсàí áîë òүүíий дүгíэëòийг сîíсîж 
иëээð сàíàë õуðààëò явууëж гишүүдийí îëîíõи дэмжсэí áîë îгöðууëàõ 
òуõàй òîгòîîë áàòëàгдсàíд òîîöíî.” гэж òус òус òусгàсàí áàйíà. 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Äөчиí гуðàвдугààð зүйëийí 1-д “Óëсыí 
Èõ Õуðëыí гишүүдийí дөðөвíий íэгээс дîîшгүй íь Еðөíõий сàйдыг 
îгöðууëàõ сàíàëыг àëáàí ёсîîð òàвиáàë Óëсыí Èõ Õуðàë гурав 
хоногийн дараа хэлэлцэж эхлэн арав хоногийн дотор шийдвэрлэнэ. 
Óëсыí Èõ Õуðëыí íийò гишүүíий îëîíõи уг сàíàëыг дэмжсэí áîë 
Еðөíõий сàйдыг îгöðууëàõ òуõàй Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîë áàòàëсàíд 
òîîöîж, шиíэ Еðөíõий сàйдыг гуч õîíîгийí дîòîð òîмиëíî.” гэж 
зààсàíòàй зөðчиëдөж áàйíà.
 Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëийí 39 
дүгээð зүйëд “Еðөíõий сàйд огцрох òуõàй сàíàëыг õэëэëöэõ жуðàм” 
гэсэí гàðчигòàй зүйë, зààëò íь ¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòийí 
Äөчиí гуðàвдугààð зүйëийí 1-д “... огцруулах сàíàëыг àëáàí ёсîîð 
òàвиáàë...” õэмээí îгöðууëàõ àсуудëыг зөвõөí òусгàж өгсөí áөгөөд îдîî 
õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà ¯íдсэí õууëийí Äөчиí гуðàвдугààð 
зүйëийí 1-д заасан огцрох зààëòыг õàссàíààð áîëîмжийг õязгààðëàж 
өгсөí áàйíà.
Мөí õууëийí òөсëийí 3 дугààð зүйëийí 1/4 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò 
“Еðөíõий сàйд огцрох, чөëөөëөгдөõ...” гэж îðууëсàí íь ¯íдсэí õууëийí 
íэмэëòийí òуõàй õууëьòàй зөðчиëдөж áàйíà.

Õууëийí òөсëийí зүйë, 
зààëò íь òуõàйí õууëийí 
òөсөë áîëîí áусàд õууëийí 
зààëòòàй дàвõàðдсàí эсэõ

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
òуõàй õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëд “23 дугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí...гэж, мөí зүйëийí 2, 3, 4, 5 дàõь õэсгийí дугààðыг “3, 4, 5, 6” 
гэж, ..... 23 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 дàõь зààëòыг 
дугààðыг “3, 4, 5, 6, 7, 8, 9” гэж òус òус ...” гэж зààсàí íь дàвõàðдууëàí 
зîõиöууëсàí áàйíà.

Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ 
эòгээдийг òîдîðõîй òусгàсàí 
эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууëийí òөсөëд 
áàйõ шààðдëàгàòàй 
зîõиöууëàëòыг îðõигдууëсàí 
эсэõ

Төсөëд эíэ õууëийг õүчиí òөгөëдөð áîëîõ өдөð áîëîí дàгàж мөðдөõ 
òàëààð òусгàж өгөөгүй áàйíà.

Õууëийí òөсөëд òөðийí 
áàйгууëëàгыí гүйöэòгэõ 
чиг үүðгийг дàвõàðдууëàí 
òусгàсàí эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Төðийí áàйгууëëàгыí 
чиг үүðгийг òөðийí áус 
áàйгууëëàгà, мэðгэжëийí 
õîëáîîдîîð гүйöэòгүүëэõ 
áîëîмжòîй эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.
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Тàòвàðыí õууëиàс áусàд 
õууëийí òөсөëд àëáàí 
òàòвàð, òөëáөð õуðààмж 
òîгòîîсîí эсэõ

Õууëийí òөсөëд òàòвàð, òөëáөð õуðààмж шиíээð òîгòîîсîí зүйëгүй 
áàйíà.

Туõàйí õууëийí 
òөсөëд òусгàсàí òусгàй 
зөвшөөðөëòэй õîëáîîòîй 
зîõиöууëàëòыг Аж àõуйí 
үйë àжиëëàгààíы òусгàй 
зөвшөөðëийí òуõàй õууëьд 
òусгàж áàйгàà эсэõ

Õууëийí òөсөëд òусгàй зөвшөөðөëòэй õîëáîîòîй òусгàй зîõиöууëàëò 
òусгààгүй áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëь áîëîí Мîíгîë Óëсыí 
îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí 
õүíий эðõийг õязгààðëàсàí 
зîõиöууëàëò òусгàсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð õүíий эðõийг õязгààðëàсàí зîõиöууëàëò òусгààгүй 
áàйíà.

Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò 
íь жеíдэðийí эðõ òэгш 
áàйдëыг õàíгàсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð õүйсийí яëгàвàðòàй áàйдàë áий áîëгîсîí зүйë, зààëò 
áàйõгүй.

Шудàðгà áус өðсөëдөөíийг 
áий áîëгîõîд чигëэгдсэí 
зààëò òусгàгдсàí эсэõ

Õууëийí òөсөëд шудàðгà áус өðсөëдөөíийг áий áîëгîõîд чигëэгдсэí 
зààëò òусгàгдààгүй áàйíà.

Авëигà, õүíд суðòëыг áий 
áîëгîõîд чигëэгдсэí зààëò 
òусгàгдсàí эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууëийí òөсөëд òусгàсàí 
õîðигëîсîí зîõиöууëàëòыг 
зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ 
õàðиуöëàгыí òàëààð 
òîдîðõîй òусгàсàí эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

ÄӨРӨВ. ҮР ÄҮÍÃ ҮÍÝËЖ, ЗӨВËӨÌЖ ӨÃÑӨÍ БÀÉÄÀË
4.1. Äүгнэлт
Тус үíэëгээíий õүðээíд зàõиàëàгч áàйгууëëàгààс õууëийí òөсөë, õîëáîгдîõ 

õууëиудыí íэмэëò, өөðчëөëòийг иðүүëсэí áөгөөд эдгээð мэдээëэëд òуëгууðëàí 
судëààчдыí зүгээс õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, судàëгààíы òàйëàí, гàðыí àвëàгà 
зэðгийг àшигëàí үíэëгээг гүйöэòгэëээ. 

¯íэëгээг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëòыí 
дàгуу 3 шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд гүйöэòгэсэí áîëíî. Ýдгээðийг сîíгîсîí 
шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð дүгíэвэë:

1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 
¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòòэй õîëáîгдîõ áусàд õууëь òîгòîîмжийí 

òөсëийг áîëîвсðууëж Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëэõ àðгà õэмжээг àвч 
õэðэгжүүëэõийг Çàсгийí гàзàðò 2020 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí 2 дугààð òîгòîîëîîð 
дààëгàсàí íь Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õууëь 
òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ үíдэсëэë áîëжээ. 

Èймд ¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë мөí 
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “2016-2020 îíы 
Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы мөðийí õөòөëáөð”-ò “...эðõ мэдëийí õàðиëöàí 
õяíàëòòàй, òîгòвîðòîй, õàðиуöëàгàòàй òөðийг áий áîëгîõыí òөëөө ¯íдсэí õууëийí 
íэмэëò, өөðчëөëòийг өíөөгийí õэðэгöээ шààðдëàгыг õàðгàëзàí àðд òүмíээсээ àсууж 
шийдвэðëэíэ.” гэж зààсíыг үíдэсëэí õууëийí òөсëийí зîðиëгыг “ÓÈÕ, Çàсгийí 
гàзðыí эðõ мэдëийí õàðиëöàí õяíàëò, òэíöëийг õàíгàõ меõàíизмыг áүðдүүëэí 
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зîõиöууëàõàд îðшиж áàйíà” гэж үзэí зîðиëгîî õэðэгжүүëэõийí òуëд дàðààõ 
зîðиëòыг дэвшүүëсэí. ¯үíд: 

- Çàсгийí гàзðыг эмõëэí áàйгууëàõ;
- Çàсгийí гàзàð òàíõимыí зàðчмààð, òîгòвîðòîй àжиëëàõ íөõöөëийг áүðдүүëэõ. 
Óг õууëийí òөсëийí “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг:
 1/ Çàсгийí гàзàð òàíõимыí зàðчмààð, òîгòвîðòîй àжиëëàõ íөõöөëийг áүðдүүëэõ 

õүðээíд õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1/21 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэг, 2/23 
дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 2 дàõь зààëò, 3 дугààð зүйëийí 2/23 дугààð зүйëийí 
1 дэõ õэсгийí 1 дэõ зààëòàд шиíжиëгээ õийж үзсэíээð Çàсгийí гàзðыг òîгòвîðòîй, 
Çàсгийí гàзàð òàíõимààð àжиëëàõ зàðчимд íийöүүëэí Еðөíõий сàйд áие дààí 
òàíõимàà áүðдүүëэõ õууëийí зîðиëгîдîî íийöэж áàйíà гэж үзëээ. 

2/ Çàсгийí гàзðыг эмõëэí áàйгууëàõ õүðээíд õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëийг 
сîíгîí àвч “Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 20 дугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí “¯íдсэí õууëийí гучиí есдүгээð зүйëд зààсàí ёсîîð Çàсгийí гàзàð Еðөíõий 
сàйд, гишүүдээс áүðдэíэ.” гэсíий дàðàà “Еðөíõий сàйд áîëîí Çàсгийí гàзðыí 
гишүүíий дөðвөөс иëүүгүй гишүүí Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий àëáàí òушààëыг 
õàвсàðч áîëíî.” гэсэí 2 дàõь өгүүëáэðийг íэмсэí зààëòàд дүí шиíжиëгээ õийж 
үзвэë ¯íдсэí õууëьдàà òөðийí эðõ мэдэë õувààðиëàëò, õяíàëò, òэíöëийг õàíгàõ 
үүдíээс “Еðөíõий сàйд áîëîí Çàсгийí гàзðыí дөðвөөс иëүүгүй гишүүí Óëсыí Èõ 
Õуðëыí гишүүíий àëáàí òушààëыг õàвсàðч áîëíî” гэсэí зîõиöууëàëòыг шиíээð 
íэмж îðууëсíààð Çàсгийí гàзðыí гишүүí ÓÈÕ-ыí гишүүíий àëáàí үүðгийг õàвсðàí 
гүйöэòгэõийг òîдîðõîй áàйдëààð õязгààðëàж, эíэõүү õязгààðыг õууëьчиëсíààð ÓÈÕ, 
Çàсгийí гàзðыí õүëээõ үүðэг, чиг үүðгийí дàвõàðдëыг àðиëгàõ, уëмààð Пàðëàмеíò 
Çàсгийí гàзðыí õàðиëöàí õяíàëò, òэíöвэðò áàйдàë, òэдгээðийí õîîðîíдыí 
õàðиëöààíы меõàíизмыг õàíгàõàд чигëэсэí зîõиöууëàëò áîëсîí íь õууëийí 
òөсëийí зîðиëгîд íийöсэí гэж үзэж áàйíà. 

2. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí îйëгîмжòîй áàйдëыг Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð 

зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 
дугààð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 
мөí Õууëь òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыг áàðимòàëсàí эсэõийг 
õàðгàëзàí үíэëэõэд òөсëийí зàðим зүйë, зààëò шààðдëàгàд íийöээгүй áîëîõ íь 
òîгòîîгдîж áàйíà. ¯үíд14;

- Төсөëд õîёðдмîë уòгà àгууëсàí, дàвõàðдсàí, õîîðîíдîî зөðчиëдөж 
îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэсэí, зîõиõ õэсэгò òусгààгүй зүйë, зààëò áàйгààгààс 
дуðдвàë Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëд 
“...392.2.Çàсгийí гàзðыí гишүүíд íэð дэвшигчийг Еðөíõий сàйд áîëîí íэð 
дэвшигчээс асуулт асууж, үг хэлж áîëíî” гэж, мөí зүйëд “...392.3. Бàйíгыí 
õîðîîíы áîëîí ... íэð дэвшигчээс асуулт асууж, үг хэлж áîëíî” гэж, мөí 
òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...38.3.Бàйíгыí õîðîîíы ... гишүүд асуулт асууж, 
үг хэлж áîëíî” гэж, мөí зүйëд “...391.3. “...Бàйíгыí õîðîîíы áîëîí ... асуулт 
асууж, үг хэлж áîëíî” гэж òус òус зààсàí õэðíээ òус òөсëийí 2 дугààð зүйëд 
“...39.4. Бàйíгыí õîðîîíы ... Еðөíõий сàйдààс асуулт асууж, хариулт àвч 
áîëîõ áөгөөд үүíээс өөðөөð õэëэëöүүëэг явууëàõгүй.” гэсэí áàйгàà íь өөð 
õîîðîíдîî зөðчиëòэй áàйíà. 

-  ¯íдсэí õууëь áîëîí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй áусàд õууëь òîгòîîмжòîй 
уяëдààгүй зүйë, зààëòàд Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы 
дэгийí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2 

14 Дэлгэрэнгүйг үнэлгээний тайлангийн “ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийг үнэлсэн хэсгээс үзнэ 
үү.
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дугààð зүйëд “...39.5.Óëсыí Èõ Õуðàëд ... Óëсыí Èõ Õуðëыí Ñîíгууëийí 
òуõàй õууëийí...” гэж зààсíыг “... Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí Ñîíгууëийí 
òуõàй õууëийí...” гэж зàсàõ.

- Õэë зүйí íàйðууëгыí õувьд Õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëийí “22 дугààð 
зүйëийí 4 дэõ õэсгийí òàвиõ íийòëэг “”25.9-25,11-д” гэсíийг “25.9-25,11-
д” гэж, “...зààëòыг дугààðыг 3,4,5,6,7,8,9 гэж òус òус,” гэсíийг “...зààëòыí 
дугààðыг” гэж, 2 дугààð зүйëийí “, áэëгэдэë” гэсíийг “áэëгэдэë” гэж зàсàõ.

3. “Зардал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí үð íөëөөг òîîöîõ àðгàчëàëыí дàгуу “Çàðдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí 

õүðээíд уг õууëийí òөсëийí зүйë, зààëòыг áүõэëд íь шàëгàж үзвэë иðгэí, õууëийí 
эòгээд, уëсыí òөсөвò зàðдàë, àчààëàë үүсгэõ зîõиöууëàëò òусгààгүй áàйõ òуë 
зàðдëыí òîîöîî õийõ шààðдëàгàгүй гэж үзсэí áîëíî.

4. “Харилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí үð íөëөөг òîîöîõ àðгàчëàëыí дàгуу òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй 16 

òөðëийí àсууëгààс 12 òөðëийí àсууëгà шààðдëàгà õàíгàсàí, уяëдàà õîëáîîòîй 
áîëсîí áөгөөд òөсөëд шиíээð àëáàí òàòвàð, òөëáөð, õуðààмж òîгòîîсîí зүйëгүй, 
жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàсàí, àвëигà õүíд суðòëыг áий áîëгîõîд чигëэсэí 
зààëò òусгààгүй áàйíà. Шàëгууð үзүүëэëòэд зààсàí 4 àсууëгыí õүðээíд õууëийí 
òөсëийí зàðим зүйë, зààëò õàðиëöàí уяëдàà õîëáîîòîй áàйõ шààðдëàгà õàíгààгүй 
гэж үзëээ. ¯үíд:

- Íэð òîмьёîíы õувьд áусàд õууëь áîëîí òөсөëд òусгàгдсàí íэð òîмьёîòîй 
íийöэõгүй áàйõ òîõиîëдîë áàйíà. Туõàйëáàë, “хуулийн этгээд, төрийн бус 
байгууллага õэðэгëэõийг õîðигëîíî.” гэж зààсàí íь “Õууëийí эòгээдийí 
уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëь”-д зààсíààð òөðийí áус áàйгууëëàгà íь 
“хуулийн этгээд” гэõ îйëгîëòîд õàмààðдàг òуë íэг îйëгîëòîîð иëэðõийëэõ 
íь зүйòэй гэж үзëээ.

- Төсөëд òусгàгдсàí зүйë, зààëò íь òуõàйí õууëийí òөсөëд áîëîí áусàд 
õууëийí зààëòòàй íийöэж áàйгàà áàйдëыí õүðээíд õэд õэдэí зөðчиëòэй 
зààëòууд иëэðсэí. Туõàйëáàë, 2 дугààð зүйëд “...24 дүгээð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí 3 дàõь зààëòыí “үүрэгтэй” гэсíий дàðàà гэж зààсàíд “үүрэгтэй” 
гэсэí үг îðîîгүй, ¯íдсэí õууëийí Äөчиí гуðàвдугààð зүйëийí 1-д “...гурав 
хоногийн дараа хэлэлцэж эхлэн арав хоногийн дотор шийдвэðëэíэ” 
гэсíийг Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд, 38 дугààð 
зүйëийí 1-д “...7 хоногийн дотор, 38 дугààð зүйëийí 2-ò “...7 хоног...” гэсэí 
õугàöààíы õувьд өөð өөð òîдîðõîйëсîí, ̄ íдсэí õууëийí Äөчиí гуðàвдугààð 
зүйëийí 1-д зààсàí “огцрох” зààëòыг õàссàí áàйòàë õîëáîгдîõ íэмэëò, 
өөðчëөëòөд òусгàгдсàí õэвээð áàйгàà íь өөð õîîðîíдîî íийöэõгүй áàйíà.

- Õууëийí òөсөëд áàйõ шààðдëàгàòàй зîõиöууëàëòыг îðõигдууëсàí áàйж 
áîëзîшгүй õэсэгò õууëийí òөсëийг хүчин төгөлдөр болох өдөр áîëîí дагаж 
мөрдөх òàëààð òусгàж өгөөгүй гэж үзсэí.

¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòòэй õîëáîгдууëàí Çàсгийí гàзàðò 2020 îíы 
Óëсыí Èõ Õуðëыí 2 дугààð òîгòîîëîîð дààëгàсàí íь òөсөë áîëîвсðууëàõ õувààðийí 
дàгуу Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийг шинэчлэн найруулах òуõàй 
òусгàсàí. Èíгэõдээ: 

• Засгийн газрын тогтвортой ажиллах эрх зүйн үндсийг боловсронгуй болгох;
• Засгийн газар танхимаар ажиллах зарчимд нийцүүлэн Ерөнхий сайд бие 

дààí òàíõимàà áүðдүүëэõ зîõиöууëàëòыг õууëьчëàõ;
• Ерөнхий сайд өөрт нь итгэл үзүүлэх эсэх асуудлыг Улсын Их Хуралд 
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îðууëàõ зîõиöууëàëòыг õууëьчëàõ;
• Улсын Их Хурлын гишүүн Засгийн газрын гишүүнээр хавсран ажиллах 

õязгààðыг õууëьчëàõ òàëààð чигëэë өгсөí áàйíà. 
Ýдгээð àсуудëыг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 

îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсөëд òусгàсàí õэдий ч дээð дуðдсàíààð Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд òусгààгүй үëдсэí, дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí àсуудàë 
áàйíà. Туõàйëáàë; Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Äөчиí гуðàвдугààð зүйëийí 1 
дэõ õэсэгò зààсàí “îгöðîõ” гэсэí зààëòòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëò õүчиíгүй áîëж 
áàйгàà õэдий ч Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд эíэ òуõàй 9 зààëòыг 
õэвээð үëдээсэí áàйõ òуë Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийг шинэчлэн 
найруулах õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй юм.

4.2. Зөвлөмж
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 

òуõàй õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд 
òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:

- Õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгыг òөсëийí 
2 дугààð зүйëд “...39.4. Бàйíгыí õîðîîíы ... Еðөíõий сàйдààс àсууëò àсууж, 
õàðиуëò àвч áîëîõ áөгөөд үүíээс өөðөөð õэëэëöүүëэг явууëàõгүй.” гэж 
зààсíыг “àсууëò àсууж, үг õэëж áîëíî” гэж зîõиöууëàõ,

- Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 37.2-ò “...íэð дэвшигчийг 
гишүүдийí îëîíõи дэмжсэí áîë” гэж зààсíыг “íийò гишүүдийí” эсõүë 
“õуðàëдààíд îðîëöсîí гишүүдийí” àëиíыõ íь îëîíõи áîëîõыг òîдîðõîй 
áîëгîõ,

- Õууëийí òөсëийí õүчиí òөгөëдөð áîëîõ õугàöàà, õууëийг дàгàж мөðдөõ 
жуðмыí зîõиöууëàëòыг òусгàõ,

- Õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1/21 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэг, 3 
дугààð зүйëийí 1/4 дүгээð зүйëийí 1-д õууëийí зүйë, зààëòыг òîдîðõîй 
áîëгîõ,

- ¯íдсэí õууëиàс ишëэсэí зààëòыг “...дөчиí гуðàвдугààð зүйëийí...” гэсíийг 
“...Äөчиí гуðàвдугààð...” гэж, “...гучиí есдүгээð зүйëийí...” гэсíийг “...Гучиí 
есдүгээð зүйëийí...” гэж, “...õîðиí òàвдугààð зүйëийí...” гэсíийг “...Õîðиí 
òàвдугààð зүйëийí...” гэж өөðчëөõ,  

- Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...38.2.Íэгдсэí 
õуðàëдààí ... õэðэв Цэö дүгíэëò .... òîîöíî...” гэсíийг “...õэðэв Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí öэö...” гэж өөðчëөõ, 

- Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...39.5.Óëсыí Èõ 
Õуðàëд ... Óëсыí Èõ Õуðëыí Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí...” гэж зààсíыг “... 
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí...” гэж өөðчëөõ, 

- Õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëийí “22 дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсгийí “”25.9-
25,11-д” гэсíийг “25.9-25,11-д” гэж, “...зààëòыг дугààðыг 3,4,5,6,7,8,9 гэж 
òус òус,” гэсíийг “...зààëòыí дугààðыг” гэж, 2 дугààð зүйëийí “, áэëгэдэë” 
гэсíийг “áэëгэдэë” гэж өөðчëөõ, 

- Õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 36 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “...
õууëийí эòгээд, òөðийí áус áàйгууëëàгà...” гэсíийг “...õууëийí эòгээд...” гэж 
өөðчëөõ,

- Õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...24 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 3 дàõь 
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зààëòыí “үүðэгòэй.” гэж зààсíыг зөв òîдîðõîйëîõ,
- Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëьд 

íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд, 38 дугààð 
зүйëийí 1-д “...7 хоногийн дотор, 38 дугààð зүйëийí 2-ò “...7 хоног...” гэсэí 
õугàöààг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Äөчиí гуðàвдугààð зүйëийí 1-д 
зààсàíòàй íийöүүëэõ,

- Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Äөчиí гуðàвдугààð зүйëийí 1-дэõ зààëòыг 
íэмэëò, өөðчëөëòөөð õàссàí òуë áусàд õууëиàс “огцрох”-òîй õîëáîгдсîí 
зààëòыг íийöүүëэõ, 

- Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийг шинэчлэн найруулах õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà.
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