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ЦÀÕÈÌ ÃÀРÛÍ ҮÑÃÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ 
ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ15

ÓÄÈРÒÃÀË
Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 5.3-ò “Õууëь 

зààвàë õэðэгждэг, õүí áүðò эðõ òэгш, àëàгчëàëгүй, шудàðгà үйëчиëдэг, иòгэë 
õүëээсэí õүíий эðõийí мэдðэмжòэй, шудàðгà ёсíы зàсàгëàëыг áэõжүүëэõ зàðчмыг 
áàðимòëàíà” гэж, 5.4.1-д “Õууëийí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг иë òîд, 
íээëòòэй áîëгîж, иðгэдэд чиðэгдэëгүй, яëгàвàðгүй, òэгш, шудàðгààð үйëчëэõ эðõ 
зүйí îðчиíг öîгöîîð íь áүðдүүëíэ” гэж òус òус зààсàí áàйíà. 

ÕÇÄÕЯ-íààс иðүүëсэí 1-4/1677 òîîò àëáàí áичигò үíдэсëэí Õууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí сàйдààс өгсөí чигëэëийí дàгуу Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь пðàкòикò 
õэðõэí õэðэгжиж áàйгààг òîгòîîõ үүдíээс эíэõүү õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 
үíэëгээ õийв. 

Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ үíэëгээíий 
зîðиëгî íь òус õууëийí õэðэгжиëòийí явö дàõь õүíдðэë, áэðõшээë, íийгэмд үзүүëж 
áуй эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэí, öààшид зîõисòîй, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ 
áîëîмжиò õувиëáàðыг òîдîðõîйëж, үíэëэëò дүгíэëò өгөõ, зөвëөмж áîëîвсðууëàõàд 
îðшиíî.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 

àжëыг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, 
үíэëэõ гэсэí гуðвàí үе шàòòàйгààð õийж гүйöэòгэсэí. Төëөвëөõ үе шàòàíд дàðààõ 
àжëыг õийж гүйöэòгэв. ¯үíд:

1. ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
2. ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
3. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
4. Õàðьöууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
5. Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
6. Мэдээëэë öугëууëàõ àðгыг сîíгîõ;
1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох 
Äэëõийí уëс îðíуудàд òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõ àсуудëыг 1990 îíîîс эõëэí 

õууëьчëàí өгсөí áàйíà. Õàðиí мàíàй уëсыí õувьд 2011 îíыг õүðòэë öàõим гàðыí 
үсэгòэй õîëáîîòîй эðõ зүйí зîõиöууëàëò áàйõгүй, íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòэöгүй 
áàйсàí íь öàõим зàсàг, öàõим áизíес, öàõим íийгэм, мэдээëëийí òеõíîëîгийí 
õөгжëөөс õîöîðч, îëîí уëсыí õàðиëöààíд ижиë òэгш îðîëöîõ, áусàд уëсòàй öàõим 
өгөгдөë сîëиëöîõ áîëîмжгүй áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà õэмээí 2011 îíд öàõим 
гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг áàòàëж, өíөөдðийг õүðòэë дàгàж мөðдөж áàйíà.

Бàйíгà õэвëэõ, гàðыí үсэг зуðàõыí òуëд гàð àжиëëàгàà 64%, скàííеð 
òөõөөðөмж àшигëàí öàõим áàðимò áîëгîí иëгээõ 60%, дàмжууëàõ, зөөвөðëөõ 33%, 
фàкс òөõөөðөмж àшигëàí öàõим áàðимò áîëгîí иëгээõ 30% шààðдëàгàòàй áîëдîг 
áàйíà. Õàðиí öàõим áîëîí òîîí гàðыí үсгийг àшигëàсíààð эíэ áүõ үðгүй зàðдëыг 
öààсгүй áàðимò áичгийí òîгòîëöîîíд шиëжиõ зàмààð õэмíэж чàдíà õэмээí үздэг 
áàйíà.16 
15 Энэхүү үнэлгээг ХЗҮХ-ийн Эрдэм шинжилгээний ахлах ажилтан Г.Халиунаа удирдан, Эрдэм 
шинжилгээний ажилтан Ч.Батзориг О.Төрболд, Б.Ариунжаргал, нар хамтран гүйцэтгэв.
16 Монпасс СА тоон гарын үсгийн гэрчилгээ олгох байгууллага, https://www.monpass.mn/digital_usage, 
(Сүүлд үзсэн огноо: 2020.06.06).
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Ýðõ зүйí îðчíы õувьд öàõим гàðыí үсэг õэðэгëэõ áîëîмж íөõöөëийг õууëиàð 
áий áîëгîж өгсөí õэдий ч òус õууëь пðàкòикò õàíгàëòòàй òүвшиíд õэðэгжиõгүй 
áàйгààгийí шàëòгààí, íөõöөëийг òîдîðõîйëîõ, õууëийí ямàð зîõиöууëàëò пðàкòикò 
õэðэгжиж áàйгàà, ямàð зîõиöууëàëò îгò õэðэгжиõгүй áàйгàà òàëààð судëàí үзэж, 
õууëийí зîõиöууëàëò зîðиëгîдîî õүðч чàдсàí эсэõийг òîдîðõîйëîõыг зîðьëîî.

Èймд уг судàëгààíы àжëыí õүðээíд Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 3 дугààð 
зүйëийí 3.1 дэõ õэсэгò “...Төðийí áîëîí àëáàíы íууöàд õàмààðàõààс áусàд мэдээ, 
áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëöààг 
эíэ õууëиàð зîõиöууëíà” гэсэí зîõиöууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõийг судëàí 
үзэж дүгíэõ, мөí õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.3 дàõь õэсэг, 8 дугààð зүйëийí 8.1 дэõ 
õэсэг, 13 дугààð зүйëийí 13.1 дэõ õэсэг, 16 дугààð зүйëийí 16.3 дàõь õэсэгò зààсàí 
зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà áîëîí õэðэгжүүëэõэд òуëгàмдàж áуй 
àсуудëыг судëàí õэðэгжиëòийг үíэëэõ áîëíî. 

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
¯íэëгээíий õүðээг òîгòîîõ àжиëëàгàà íь õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвðыг судëàõ явöàд àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй, íөëөөëөë үзүүëэõ 
гîë зîõиöууëàëòыг òîдîðõîйëîõîд чигëэдэг.

Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò áүõэëд íь үíэëгээ õийõэд иõээõэí öàг 
õугàöàà, õөдөëмөð, зàðдàë шààðдàгдàíà. Õàðиí õууëийí зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд 
чуõàë íөëөөëөë үзүүëэõ зàðим зîõиöууëàëòыг òусгàйëàí сîíгîж үíэëгээ õийõ íь 
иëүү үð дүíòэй áàйдàг. 

Èймд эíэõүү судàëгààгààð Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí зàðим  
зîõиöууëàëòыг үíэëгээíий шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîí àвч эеðэг, сөðөг 
òàëыг судàëж, õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээг õийõээð судàëгààíы õүðээг 
òîгòîîсîí.  

1.3. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí 

дàгуу Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг үíэëэõэд îíîвчòîй, áîдиòîй, 
õэмжиж áîëîõуйö áàйдëыг áàðимòàëж, мөí үíэëгээíий õүðээ, îíöëîгîîс õàмààðàí 
дàðààõ õîёð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí áîëíî. 

1. Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí;
2. Пðàкòикò íийöэж áàйгàà áàйдàë;
1.3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон үндэслэл
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 1.1-д эíэ õууëийí зîðиëòыг “...Ýíэ õууëийí 

зîðиëò íь öàõим áîëîí òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõ эðõ зүйí үíдсийг òîдîðõîйëж, 
òîîí гàðыí үсгийí íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòöийг áий áîëгîõòîй õîëáîгдсîí 
õàðиëöààг зîõиöууëàõàд îðшиíî...” гэж òîдîðõîйëжээ. 

¯үíээс үзвэë, Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь íь öàõим áîëîí òîîí гàðыí 
үсгийг õэðэгëэõ íөõöөë áîëîмжийг áүðдүүëэõ, òус õàðиëöààг зîõиöууëàõàд чигëэсэí 
áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Èймд эíэõүү үíэëгээíий шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî 
дээð дуðдсàí õууëийí зîðиëгòыг òусгàсàí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэг áîëîí уг 
зîðиëгыг õàíгàõòàй õîëáîгдууëàí òусгàсàí 3 дугààð зүйëийí 3.1 дэõ õэсэгò зààсàí 
зîõиöууëàëòыг сîíгîж “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí”-г үíэëëээ.

Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë: 
Хүснэгт 1. Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон 

зүйл, заалтууд

№ Ñонгосон зүйл, заалт Зүйл, заалтын агуулга

1 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ 
õэсэг

Ýíэ õууëийí зîðиëò íь öàõим áîëîí òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõ эðõ 
зүйí үíдсийг òîдîðõîйëж, òîîí гàðыí үсгийí íийòийí òүëõүүðийí дэд 
áүòöийг áий áîëгîõòîй õîëáîгдсîí õàðиëöààг зîõиöууëàõàд îðшиíî. 
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2 3 дугààð зүйëийí 3.1 дэõ 
õэсэг

Төðийí áîëîí àëáàíы íууöàд õàмààðàõààс áусàд мэдээ, áàðимò áичгийг 
öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëöààг эíэ 
õууëиàð зîõиöууëíà.

   
1.3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон 

үндэслэл
Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëò íь òуõàйí õууëь òîгòîîмжийí зîõиöууëàëò пðàкòикò 

õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà, òүүíий эеðэг, сөðөг үð дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, 
áэðõшээë гàðч áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõîд чигëэгддэг.

Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь òөðөөс иðгэдэд үзүүëэõ үйëчиëгээг öàõим 
õэëáэðò шиëжүүëэõэд чигëэсэí эðõ зүйí үíдсийг õууëиàð òîгòîîсîí áөгөөд эíэ 
õууëь áàòëàгдààд дàðуй 9-í жиëийí õугàöàà өíгөðч áàйгàà õэдий ч  пðàкòикò òус 
õууëийí õэðэгжиëò õàíгàëòòàй òүвшиíд õүðээгүй гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Өөðөөð 
õэëáэë öөөí òîîíы òөðийí áàйгууëëàгà öàõим áîëîí òîîí гàðыí үсгийг àшигëàж 
áàйгàà áөгөөд иðгэí áүðийг òîîí гàðыí үсэгòэй áîëгîõ àжиë өíөөдðийг õүðòэë 
удààшðàëòàй õийгдэж áàйíà. 

Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь áàòëàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí 2011 îíы 12 
дугààð сàðыí 15-íы өдðийí “Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ зàðим 
àðгà õэмжээíий òуõàй” Óëсыí Èõ Õуðëыí 61 дүгээð òîгòîîë áàòëàгдàж уг òîгòîîëîîð 
“...òөðөөс иðгэдэд үзүүëэõ үйëчиëгээг öàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ áîëîí Мîíгîë 
уëсыí íàсàíд õүðсэí иðгэí áүðд òîîí гàðыí үсгийí òүëõүүðийг 2013 îíы 01 дүгээð 
сàðыí 01-íий өдðөөс эõëэí õүчиí òөгөëдөð áîëгîõ íөõöөëòэй шàò дàðààëсàí àðгà 
õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõийг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàðò дààëгàсàí” áàйíà. Гэсэí 
õэдий ч эíэõүү àжëыí пðàкòик õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйсààð áàйíà. 

Ñудàëгààíы эíэ õэсэгò “Пðàкòикò íийöэж áàйгàà áàйдàë”  шàëгууð үзүүëэëòийí 
õүðээíд òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõ, òàмгà îðëууëàõ, гэðчиëгээг òүдгэëзүүëэõ òуõàй 
зîõиöууëàëòыг сîíгîж, уг зүйë, зààëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà áàйдàë, 
òүүíий эеðэг áîëîí сөðөг үð дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч áуй õүíдðэë, áэðõшээë 
áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõыг зîðьсîí áîëíî. 

Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:
Хүснэгт 2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн                                                

хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Ñонгосон зүйл, 
заалт Зүйл, заалтын агуулга

1 6 дугààð зүйëийí 
6.3 дàõь õэсэг

6 дугààð зүйë.Тîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõ
6.3.Төðийí áàйгууëëàгà, òөðийí өмчиò áîëîí òөðийí өмчийí îðîëöîîòîй áусàд 
õууëийí эòгээд öàõим áàðимò áичгийг áусдàд шиëжүүëэõ, дàмжууëàõдàà 
зөвõөí òîîí гàðыí үсэг õэðэгëэíэ.

2 8 дугààð зүйëийí 
8.1 дэõ õэсэг

8 дугààð зүйë.Тàмгà îðëууëàõ
8.1.Тàмгà дàðсàí áуюу дàðàõ ёсòîй áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð 
шиëжүүëэõ, дàмжууëàõ /õүëээí àвàõ/ òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 6.2, 6.5-
д зààсàí òîîí гàðыí үсгээс гàдíà òàмгà дàðж áàòàëгààжууëàõ эðõ áүõий 
эòгээдийí òîîí гàðыí үсгийг дàвõàð õэðэгëэíэ.

3 13 дугààð зүйëийí 
13.1 дэõ õэсэг

13 дугаар зүйл.Гэрчилгээг түдгэлзүүлэх
13.1.Çөðчиë иëэðсэí, гэðчиëгээ эзэмшигчийí õүсэëòээð мàðгààíыг õяíàж 
áàйгàà òîõиîëдîëд òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч íь òуõàйí зөðчëийг шàëгàж, 
àðиëгàõ õүðòэë гэðчиëгээг òүдгэëзүүëж, зөðчиë àðиëсíààð гэðчиëгээг 
сэðгээíэ.

4 16 дугààð зүйëийí 
16.3 дàõь õэсэг

16 дугаар зүйл.Гэрчилгээ эзэмшигчийн эрх, үүрэг
16.3.Гэрчилгээ эзэмшигч өөрийн буруугаас хувийн түлхүүрийг алдсан, хувийн 
түлхүүрийн нууцыг задалснаас үүдсэн хариуцлагыг хүлээнэ.
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1.4. Õарьцуулах хэлбэрийг сонгох
Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ үíэëэõ áîëсîí шàëòгààí, 

үíэëгээíий õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí дîð дуðдсàí õàðьöууëàõ 
õэëáэðүүдээс сîíгîíî. ¯үíд:

- Бàйõ ёсòîй áîëîí îдîî áàйгàà;
- Õууëь òîгòîîмж áàòëàгдàõààс өмíөõ áîëîí õууëь òîгòîîмж áàòëàгдсàíààс 

õîйшиõ;
- Õууëь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйшиõ;
- Тîõиîëдîë судëàõ.
1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõдîî сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð 

Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí сîíгîí àвсàí õэсэгò òîõиðууëàí дàðààõ 
òààмàгëàë дэвшүүëж, àсууëò áîëîвсðууëëàà. 

Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. 
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэгò зààсàí 

õууëийí зîðиëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1 дэõ õэсэгò зààсàí  

õууëийí үйëчëэõ õүðээíий òуõàй зîõиöууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?
Практикт нийцэж буй байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. 
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.1 áîëîí 6.3-ò зààсàí 

òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõòэй õîëáîîòîй зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж 
áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 3. 
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1 дэõ õэсэгò зààсàí 

òàмгà îðëууëàõòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? 
Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 4. 
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.1 дэõ õэсэгò зààсàí 

гэðчиëгээг òүдгэëзүүëэõòэй õîëáîîòîй зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж 
áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 5. 
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16.1 дэõ õэсэгò зààсàí 

гэðчиëгээ эзэмшигчийí эðõ, үүðэгòэй õîëáîîòîй зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí 
õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Ýíэõүү судàëгààíы àжëыí õүðээíд үíэëгээ õийõ õууëийí зүйë, зààëòыí 

зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí, пðàкòик õэðэгжиëòийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð áàðимò áичиг, 
õîëáîгдîõ яðиëöëàгà, õууëь òîгòîîмж, эðõ зүйí àкòуудòàй òàíиëöàж, àðгàчëàëыí 
3.7.3-ò мэдээëэë öугëууëàõ дөðвөí àðгыг òîдîðõîйëсíîîс дàðààõ õîёð àðгыг сîíгîí 
үíэëгээ õийõ мэдээëëийг öугëууëсàí áîëíî. 

1. Бàйгàà мэдээëëийг öугëууëж àшигëàõ;
2. Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ. 
Бàйгàà мэдээëëийг öугëууëàõ õүðээíд: Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь, 

õîëáîгдîõ эðõ зүйí àкò, сîíиí сэòгүүë, òеëевизд өгсөí яðиëöëàгà,  õîëáîгдîõ áусàд 
эõ суðвàëжààс мэдээëэë öугëууëж, үíэëгээ õийõэд àшигëàв. 
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Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ õүðээíд: “¯íдэсíий дàòà òөв” ÓТ¯Г-ààс 
òîîí мэдээ, áусàд мэдээëëийг гàðгууëàí àвч үíэëгээ õийõэд àшигëàв.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 

мэдээëëийг öугëууëàõдàà áàðимò áичиг судëàõ, зàдëàí шиíжëэõ áà íэгòгэí дүгíэõ, 
яðиëöëàгыí àðгàд òуëгууðëàж эíэõүү судàëгààг гүйöэòгэв.

Бàðимò áичгийí судàëгàà: Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí 
үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ дîð дуðдсàí õууëь òîгòîîмж, дүðэм, жуðàм, эðдэмòэí, 
судëààч, сàëáàðыí мэðгэжиëòэí íàðыí яðиëöëàгà, íийòëэëийг àшигëàсàí áîëíî. 
¯үíд:

 Õууль, эрх зүйн акт
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992, №1
Çөðчëийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2017 îí, №24;
Èðгэíий õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2002 îí, №7;
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2012, №1;
Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîë, Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ 

зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй, 2011.12.15, Äугààð 61;
Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, Жуðàм áàòëàõ òуõàй, Цàõим õэëáэðээð àëáàí õэðэг 

õөòëөõ íийòëэг жуðàм, 2017.04.12, Äугààð 111;
Çàсгийí Гàзðыí òîгòîîë,  Тàмгà, òэмдэг, áàòàëгààíы òэмдэг, õэвëэмэë õуудàс 

õийëгэõ, õэðэгëэõ зààвàð, 2001.02.26, Äугààð 41; 
Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, Төðийí áàйгууëëàгуудàд õэðэгëэõ àðõив, àëáàí õэðэг 

õөòëөëòийí пðîгðàм õàíгàмжид òàвигдàõ íийòëэг шààðдëàгà, öàõим õэëáэðээð 
àëáàí õэðэг õөòëөõ íийòëэг жуðàм, 2017.04.12, Äугààð 111; 

Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, “Цàõим зàсàг” үíдэсíий õөòөëáөð áàòëàõ òуõàй, 
2012.04.04, Äугààð 101;

Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, Төðийí áàйгууëëàгààс òөðийí áîëîí áусàд 
áàйгууëëàгàòàй öàõим õэëáэðээð мэдээëэë сîëиëöîõ, мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ, 
àшигëàõ жуðàм, 2019.06.05, Äугààð 220; 

Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, Тîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ îëгîõ òàëààð àвàõ зàðим 
àðгà õэмжээíий òуõàй, 2016.03.14, Äугààð 151; 

Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, ¯íдэсíий õөòөëáөð áàòëàõ òуõàй (öàõим зàсàгëàë), 
2019.02.20, Äугààð 73; 

Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, Бîëîвсðîëыí áàðимò áичгийí ëàвëàгààг öàõим 
õэëáэðээð îëгîõ òуõàй, 2016.06.28, Äугààð 347;  

Аðõивыí еðөíõий гàзðыí òушààë, Аëáàí õэðэг õөòëөëòийí үíдсэí зààвàð 
áàòëàõ òуõàй, 2009.07.07, Äугààð 68; 

Мэдээëëийí òеõíîëîги, шуудàí, õàðиëöàà õîëáîîíы гàзðыí дàðгыí òушààë, 
Бîдëîгыí чигëэë áàòëàõ òуõàй, 2015.03.25, Äугààð 71;  

Ñòàíдàðò, õэмжиë зүйí гàзàð, Бàðимò áичгийí áүðдэë, òэдгээðò òàвиõ 
шààðдëàгà. 

 Íом, гарын авлага, сэтгүүл
Мэдээëëийí òеõíîëîги, шуудàí, õàðиëöàà õîëáîîíы гàзàð. “Цàгààí íîм 2014” 

(2015) ;
Мэдээëëийí òеõíîëîги, шуудàí, õàðиëöàà õîëáîîíы гàзàð. “Цàгààí íîм 2017” 

(2018) ; 
Ө.Одгэðэë, “Мîíгîë Óëс дàõь öàõим зàсàгëàëыí áîдëîгî”, (ÕБÍГÓ, 2011), 
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Ëàмáеðò õэвëэëийí гàзàð;
Мîí Пàсс ÑА гэðчиëгээ îëгîõ áàйгууëëàгà, Бàйгууëëàгыí öàõим àëáàí õэðэг 

õөòëөëòөд òîîí гàðыí үсэг õэðэгжүүëэõ гàðыí àвëàгà, (2016) ;
А.Мөíõзуë, “Цàõим гàðыí үсэг зуðàõ эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг сàйжðууëàõ 

òуõàй”, Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй №1 (2014).
 Ãадаад эх сурвалж
European Union. “Regulation (EU) no 910/2014”. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.ENG;
John Erik Setsaas, Introduction to digital seals, 2016. https://web.archive.org/

web/20180114234339/https://www.signicat.com/blog/blog-introduction-digital-seals/;
Cambridge online dictionary;
Sector, Telecommunication Standardization. “Information technology-Open 

Systems Interconnection-The Directory: Public-key and attribute certificate frameworks, 
2016. 

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëэõ үе шàòàíд Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1, 3 

дугààð зүйëийí 3.1, 6 дугààð зүйëийí 6.3, 8 дугààð зүйëийí 8.1, 13 дугààð зүйëийí 
13.1, 16 дугààð зүйëийí 16.3 дàõь зààëòуудàд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу 
үíэëгээ õийсэí. 

3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 
байдал

Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí зîðиëгыг “Ýíэ õууëийí зîðиëò íь öàõим 
áîëîí òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõ эðõ зүйí үíдсийг òîдîðõîйëж, òîîí гàðыí үсгийí 
íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòöийг áий áîëгîõòîй õîëáîгдсîí õàðиëöààг зîõиöууëàõàд 
îðшиíî.” õэмээí 1.1 дүгээð зүйëд,  “Төðийí áîëîí àëáàíы íууöàд õàмààðàõààс áусàд 
мэдээ, áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõòàй õîëáîгдсîí 
õàðиëöààг эíэ õууëиàð зîõиöууëíà.” õэмээí 3.1 дүгээð зүйëд òус òус зààсàí áàйíà. 
Èймд уг õууëийí áүõий ë зîõиöууëàëò эíэõүү үíдсэí зîðиëгыг õàíгàõàд чигëэí 
үйëчëэõ учиðòàй. 

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 1. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь 
зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

1 дүгээр зүйл.Хуулийн зорилт
1.1.Энэ хуулийн зорилт нь цахим болон тоон гарын үсгийг хэрэглэх эрх зүйн үндсийг тодорхойлж, 

тоон гарын үсгийн нийтийн түлхүүрийн дэд бүтцийг бий болгохтой холбогдсон харилцааг зохицуулахад 
оршино.

3 дугаар зүйл.Хуулийн үйлчлэх хүрээ
3.1.Төрийн болон албаны нууцад хамаарахаас бусад мэдээ, баримт бичгийг цахим хэлбэрээр 

шилжүүлэх, дамжуулахтай холбогдсон харилцааг энэ хуулиар зохицуулна.

Үнэлгээ:
2005 îíд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí “Цàõим мîíгîë” үíдэсíий 

õөòөëáөðийí 1-ð зîðиëòîд мэдээëэë, õàðиëöàà õîëáîîíы òеõíîëîгийг õөгжүүëэõ 
õууëь эðõ зүйí шиíэòгэë õийõ òуõàй зààсàí áөгөөд òус зîðиëòыí õүðээíд 2011 îíд 
ÓÈÕ-ààс öàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг áàòàëсàí.17 ÓÈÕ-ыí 2011 îíы “Цàõим 
гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй” 61 дүгээð 
òîгòîîëîîð òөðийí үйëчиëгээг иðгэдэд öàõим õэëáэðээð õүðгэõ òөëөвëөгөөг 2013 
îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íий өдðөөс эõëэí áîëîвсðууëж, үе шàòòàйгààð õэðэгжүүëэõийг 
17   Мэдээллийн технологи, шуудан, харилцаа холбооны газар. “Цагаан ном 2014” (2011): 10 дахь тал.
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Çàсгийí гàзàðò дààëгàсàí.18 Ýíэ òîгòîîëыг үíдэсëэí Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 347 
дугààð òîгòîîëîîð “Бîëîвсðîëыí áàðимò áичгийí ëàвëàгààг öàõим õэëáэðээð 
îëгîõ òуõàй”19, Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийг 6.4-г үíдэсëэí 
Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 111 дүгээð òîгòîîëîîð “Төðийí áàйгууëëàгуудàд õэðэгëэõ 
àðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí пðîгðàм õàíгàмжид òàвигдàõ íийòëэг шààðдëàгà, 
öàõим õэëáэðээð àëáàí õэðэг õөòëөõ íийòëэг жуðàм”20, Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий 
õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.9, 12 дугààð зүйëийí 12.12-ò зààсíыг òус òус үíдэсëэí 
Çàсгийí гàзðыí 2019 îíы 220 дугààð òîгòîîëîîð “Төðийí áàйгууëëàгààс òөðийí 
áîëîí áусàд áàйгууëëàгàòàй öàõим õэëáэðээð мэдээëэë сîëиëöîõ, мэдээëëийí сàí 
áүðдүүëэõ, àшигëàõ жуðàм”21, мөí Çàсгийí гàзðыí 2019 îí 73 дугààð òîгòîîëîîð 
“Цàõим зàсàгëàë үíдэсíий õөòөëáөð”22 зэðэг жуðàм, õөòөëáөðийг áàòàëсàí áàйíà. 

Мөí Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь áàòëàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí “Èðгэíий 
áүðòгэëийí òуõàй”, “Бàíк, эðõ áүõий õууëийí эòгээдийí мөíгөí õàдгàëàмж, òөëáөð 
òîîöîî, зээëийí үйë àжиëëàгààíы òуõàй”,  “Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë áà мэдээëэë 
àвàõ эðõийí òуõàй”,  “Íягòëàí áîдîõ áүðòгэëийí òуõàй”, “Пàòеíòийí òуõàй”, “Тàòвàðыí 
еðөíõий õууëь” зэðэг õууëиудàд òус òус íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж òîîí гàðыí үсгийг 
öàõим õàðиëöààíд õэðэгëэõ, öàõим áàðимò áичгийг áàòàëгààжууëàõ эðõ зүйí îðчíыг 
òîдîðõîй õүðээíд áүðдүүëсэí.23 Түүíчëэí “Цàõим Çàсгийí гàзàð мàсòеð òөëөвëөгөө 
(2005-2010)”, “Мîíгîë Óëсàд áүðòгэë мэдээëëийí íэгдсэí òîгòîëöîîг áий áîëгîõ 
үíдэсíий õөòөëáөð (2008-2012)”, “Цàõим зàсàг үíдэсíий õөòөëáөð (2012-2016)”, 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð зэðэг 
õэд õэдэí õөòөëáөðүүдийг õэðэгжүүëсíээð òөðийí áàйгууëëàгà òөðийí үйëчиëгээг 
öàõим õэëáэðээð иðгэд, õууëийí эòгээдэд õүðгэõ áîëсîí íь öàõим áàðимò áичгийг 
áусдààс õүëээí àвàõ, áусдàд шиëжүүëэõ, дàмжууëàõ зàйëшгүй шààðдëàгà үүссэí.24  
Äээðõээс үзвэë Мîíгîë Óëсàд Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõòэй 
õîëáîîòîйгîîð эðõ зүйí àкò öөөíгүй áàòëàгдсàí õэдий ч áîдиò áàйдàëд дээð òîîí 
гàðыí үсгийí õэðэгëээ õàíгàëòòàй õэмжээíд áиш áàйíà. Тîдðууëáàë, 2020 îíы 5 
дугààð сàðыí 29-íий өдðийí áàйдëààð 108-í áàйгууëëàгà (эдгээð áàйгууëëàгыí 
мэдээëëийг õүсíэгò 3-ààс дэëгэðүүëэí үзíэ үү.) òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ àвàí 
үйë àжиëëàгààíдàà àшигëàж áàйíà. 

Хүснэгт 3. Тоон гарын үсгийн гэрчилгээ авсан байгууллагын мэдээлэл 
№ Байгууллагын нэр Олголт хийгдсэн тоо
1. ¯íдэсíий дàòà òөв ÓТ¯Г 5
2. Авòîòээвðийí үíдэсíий òөв 46
3. Õууëь зүй дîòîîд õэðгийí яàм 12
4. Õàвдàð судëàëыí үíдэсíий òөв 1
5. ¯íдэсíий сòàòисòикийí õîðîî 50
6. Бàðиëгà õîò áàйгууëàëòыí яàм 64
7. Мэðгэжëийí õяíàëòыí еðөíõий гàзàð 53
8. Õàðиëöàà õîëáîî мэдээëëийí òеõíîëîгийí гàзàð 15

18 УИХ-ын тогтоол, Цахим гарын үсгийн тухай хуулийг хэрэгжүүлэх зарим арга хэмжээний тухай, https://
www.legalinfo.mn/law/details/6911.
19 Засгийн газрын тогтоол, Боловсролын баримт бичгийн лавлагааг цахим хэлбэрээр олгох тухай,
https://www.legalinfo.mn/law/details/12036.
20 Засгийн газрын 2017 оны 111 дүгээр тогтоол, Журам батлах тухай /Цахим хэлбэрээр албан хэрэг 
хөтлөх нийтлэг журам/, https://www.legalinfo.mn/law/details/12581.
21  Мөн тэнд.
22  Засгийн газрын 2019 оны 73 дугаар тогтоол, Үндэсний хөтөлбөр батлах тухай (цахим засаглал),
https://www.legalinfo.mn/law/details/14177.
23   Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газар. “Тоон гарын үсгийг төрийн үйлчилгээнд нэвтрүүлсэн 
байгууллагад батламж гардууллаа”. http://cita.gov.mn/?p=9972 (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.09).
24 Ө.Одгэрэл, “Монгол Улс дахь цахим засаглалын бодлого”, (ХБНГУ, 2011), Ламберт хэвлэлийн газар, 
93 дахь тал.
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9. Мîíгîë уëсыí сàíгийí яàм 142
10. Íийсëэëийí мэдээëэë, òеõíîëîгийí гàзàð 28
11. Бàòëàí õàмгààëàõ яàм 1
12. Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзàð 149
13. Õүүõэд зàëуучуудыí суðгàëò õүмүүжëийí òусгàй öîгöîëáîð 4
14. Íийсëэëийí өмчийí àшигëàëò удиðдëàгыí гàзàð 38
15. Óëààíáààòàð õîòыí зàõиðàгчийí àжëыí àëáà 13
16. Гàзàð зîõиîí áàйгууëàëò геîдези зуðàг зүйí гàзàð 376
17. Íийсëэëийí àðõивыí гàзàð 25
18. Çàсгийí гàзðыí õэðэг эðõëэõ гàзàð 74
19. Тàòвàðыí еðөíõий гàзàð 225
20. Íийсëэëийí зàсàг дàðгыí òàмгыí гàзàð 39
21. Íийсëэëийí õîò áàйгууëàëò õөгжëийí гàзàð 40
22. Íийсëэëийí íийгмийí õàëàмжийí гàзàð 7
23. Íийсëэëийí õөдөëмөð эðõëэëòийí гàзàð 3
24. Íийсëэëийí õөðөíгө îðууëàëòыí гàзàð 3
25. Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийí íийгмийí дààòгàëыí õэëòэс 1
26. Ñүõáààòàð дүүðэг íийгмийí дààòгàëыí õэëòэс 1
27. Бàяíзүðõ дүүðгийí íийгмийí дààòгàëыí õэëòэс 4
28. Õàíууë дүүðгийí íийгмийí дààòгàëыí õэëòэс 1
29. Óëààíáààòàð öàõиëгààí òүгээõ сүëжээ 17
30. Íийсëэëийí гàзðыí àëáà 19
31. Шиíжëэõ уõààíы пàðкийí зàõиðгàà 2
32. Íийсëэëийí òàòвàðыí гàзàð 78
33. Óëààíáààòàð õîòыí зàмыí õөдөëгөөíий удиðдëàгыí òөв 13
34. Мэдээëэë õîëáîîíы сүëжээ õõк 5
35. Ñàíõүүгийí зîõиöууëàõ õîðîî 1
36. Óс сувгийí удиðдàõ гàзàð 4
37. Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð 527
38. Шүүõийí еðөíõий зөвëөë 43
39. Íийсëэëийí îðîí сууöíы кîðпîðàöи õк 1
40. Óëààíáààòàð дуëààíы сүëжээ 3
41. Äàðõàí ууë àймгийí ÇÄТГ 49
42. Õàðиëöàà õîëáîîíы зîõиöууëàõ õîðîî 3
43. Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийí õөдөëмөð õàëàмжийí үйëчиëгээíий õэëòэс 1
44. Бàяíгîë дүүðгийí эðүүë мэíдийí òөв 1
45. Жижиг дуíд үйëдвэðийг õөгжүүëэõ сàí 3
46. Оðîí сууö íийòийí àж àõуйí удиðдàõ гàзàð îíөààòүг 20
47. Çàм òээвðийí õөгжëийí яàм 111
48. Аðõивыí еðөíõий гàзàð 36
49. Гààëийí еðөíõий гàзàð 59
50. Төðийí òусгàй àëáàí õààгчдыí íэгдсэí эмíэëэг 1
51. Õîò òîõижиëòыí гàзàð 6
52. Ýðчим õүчíий яàм 1
53. Гàдààдыí иðгэí õàðьяàòыí гàзàð 5
54. Чиíгэëòэй òàòвàðыí õэëòэс 88
55. Бàяíгîë дүүðгийí òàòвàðыí õэëòэс 106
56. Õуд òàòвàðыí õэëòэс 70
57. Ñõд òàòвàðыí õэëòэс 74
58. Ñүõáààòàð дүүðгийí òàòвàðыí õэëòэс 99
59. Бàяíзүðõ дүүðгийí òàòвàðыí õэëòэс 71



35

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

60. Óëсыí íийгмийí дààòгàëыí еðөíõий гàзðыí дэðгэдэõ мэдээëëийí 
òеõíîëîгийí òөв 4

61. ¯íдэсíий õөгжëийí гàзàð 2
62. Төв àймгийí зàсàг дàðгыí òàмгыí гàзàð 23
63. Аðõàíгàй àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
64. Төв àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 45
65. Õэíòий àймгийí Тàòвàðыí õэëòэс 1
66. Ñэëэíгэ àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 42
67. Äîðíîд àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
68. Õîвд àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
69. Гîвьсүмáэð àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
70. Õөвсгөë àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 40
71. Оðõîí òàòвàðыí õэëòэс 1
72. Өмíөгîвь òàòвàðыí õэëòэс 47
73. Ñүõáààòàð àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
74. МÓБÈÑ 1
75. Óëààíáààòàð чууëгà 3
76. Íийсëэëийí îðîí сууöíы дэд áүòöийí гàзàð 19
77. Төðийí àëáàíы зөвëөë 8
78. Íийсëэëийí íийòийí òээвðийí үйëчиëгээíий гàзàð 1
79. Бàгàõàíгàй дүүðгийí дîòîîд àудиòыí àëáà 1
80. Óëààíáààòàð õîòыí шууðõàй удиðдëàгà, зîõиöууëàëòыí òөв îíөààòүг 20
81. Оðõîí àймгийí ÇÄТГ 2
82. Өмíөгîвь àймгийí ÇÄТГ 13
83. Õîвд àймгийí зàсàг ÇÄТГ 18
84. Өвөðõàíгàй àймгийí ÇÄТГ 20
85. Äуíдгîвь àймгийí ÇÄТГ 16
86. Äîðíîгîвь àймгийí ÇÄТГ 16
87. Õөвсгөë àймàг ÇÄТГ 24
88. Буëгàí àймгийí ÇÄТГ 11
89. Õэíòий àймгийí ÇÄТГ 19
90. Ñэëэíгэ àймгийí ÇÄТГ 10
91. Гîвь-àëòàй àймгийí ÇÄТГ 19
92. Бàяíõîíгîð àймгийí ÇÄТГ 20
93. Бàяí-Өëгий àймгийí Тàòвàðыí Õэëòэс 1
94. Äîðíîгîвь àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 39
95. Буëгàí àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
96. Çàвõàí àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
97. Óëààíáààòàð ëифò îíөààòүг 7
98. Óвс àймгийí ÇÄТГ 19
99. Ñүõáààòàð àймàг ÇÄТГ 14

100. Äîðíîд àймгийí ÇÄТГ 15
101. Íийсëэëийí íийòëэг үйëчиëгээíий гàзàð 23
102. Бàяí-Өëгий Аймгийí ÇÄТГ 14
103. Гîвьсүмáэð àймàг ÇÄТГ 4
104. Çàвõàí àймгийí ÇÄТГ 25
105. Аðõàíгàй Аймгийí ÇÄТГ 20
106. Äàðõàí-ууë àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
107. Өвөðõàíгàй àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
108. Гîвь-àëòàй àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1

Íийò 3574
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Äээðõ òîîí үзүүëэëòээс õàðвàë Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд íийò 94,675-í àж 
àõуй íэгж, áàйгууëëàгà үүíээс òөсвийí áàйгууëëàгà 4,62325 үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйгààгààс íийò àж àõуй íэгж áàйгууëëàгыí 0.11% áуюу 108 áàйгууëëàгà öàõим 
гàðыí үсэг áîëîí òîîí гàðыí үсэг àшигëàж áàйгàà íь уг õууëийí õэðэгжиëò íь 
зîðиëгîдîî áүðэí õүðээгүйг õàðууëж áàйíà. 

3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
үнэлсэн байдал

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 
6 дугààð зүйëийí 6.1 áîëîí 6.3-ò зààсàí òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõòэй õîëáîîòîй 
зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë 
òуëгàðч áàйгàà эсэõ?
6 дугаар зүйл.Тоон гарын үсгийг хэрэглэх
6.1.Энэ хуулийн 18 дугаар зүйлд заасан тоон гарын үсгийн гэрчилгээ олгох тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч 
/цаашид “тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч” гэх/-ээс олгосон тоон гарын үсгийн гэрчилгээгээр баталгаажсан 
тоон гарын үсгийг ердийн гарын үсэгтэй адил хүчинтэйд тооцно.
6.3.Төрийн байгууллага, төрийн өмчит болон төрийн өмчийн оролцоотой бусад хуулийн этгээд цахим 
баримт бичгийг бусдад шилжүүлэх, дамжуулахдаа зөвхөн тоон гарын үсэг хэрэглэнэ.

Үнэлгээ: 
Тîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ îëгîõ àжиëëàгààг Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй 

õууëийí 10 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ îëгîõ òусгàй 
зөвшөөðөë эзэмшигч эðõэëдэг. Тус õууëийí 4.1.8-д “òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ 
гэж òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ îëгîõ үйë àжиëëàгàà эðõëэõ òусгàй зөвшөөðөë 
эзэмшигчийí îëгîсîí òîîí гàðыí үсэг эзэмшиõ эðõ, òîîí гàðыí үсгийí íийòийí 
òүëõүүð, õîëáîгдîõ áусàд мэдээëëийг àгууëсàí, áàòàëгààжууëсàí öàõим áàðимò 
áичгийг”26 îйëгîíî гэж зààжээ. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 10.2-ò зààсàí 
эòгээд 10.3-ò зààсàí мэдээëëийí үíэí зөвийг шàëгàí 10.4.1-ò зààсíààð “òусгàй 
зөвшөөðөë эзэмшигч íь мэдээëэë үíэí зөв áîë гэðчиëгээ îëгîõ”, 10.4.2-ò зààсíààð 
“òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигчийí áүðòгэëийí íэгж /öààшид “áүðòгэëийí íэгж” гэõ/ 
мэдээëэë үíэí зөв áîë òуõàйí эòгээдэд òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ îëгууëàõààð 
өðгөдëийг õүсэëò гàðгàгчийí áөгëөсөí мàягòыí õàмò òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигчид 
õүðгүүëэõ”, 10.4.3-ò зààсíààð “õүсэëò гàðгàгчийí мэдээëэë íь áуðуу, зөðүүòэй áîë 
өðгөдëийг õүсэëò гàðгàгчид áуöààõ” зэðэг шийдвэðүүдийí àëь íэгийг гàðгàдàг. 
Èйíõүү гэðчиëгээгээð áàòàëгààжсàí òîîí гàðыí үсэгòэй áîëсíîîð öàõим îðчиíд 
õүí, õууëийí эòгээд íь өөðийгөө áàòëàõ, öàõим өгөгдëийг àюуëгүй дàмжууëàõ, 
õүëээí àвàõ, õàðиëöàгч òàëуудыí õîîðîíд иòгэëöэë áий áîëгîõ, эõ суðвàëжийг 
áàòàëгààòàй òîдîðõîйëîõ áîëîмжòîй áîëсîí. 

Мîíгîë Óëсàд еðдийí гàðыí үсэг õэðõэí õэðэгëэõ òуõàй õууëийí зîõиöууëàëò 
áàйõгүй.27 Кемáðижийí òîëь áичигò гàðыí үсгийг “иõэвчëэí òуõàйí эòгээд ямàð íэг 
зүйëийг áичсэí эсвэë õүëээí зөвшөөðсíийг иëэðõийëж өөðийí гàðààð дàвòàгдàшгүй 
íэг õэвээð áичсэí òүүíий íэð”28 гэж òîдîðõîйëсîí. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй 
õууëийí 6.1-ò “Ýíэ õууëийí 18 дугààð зүйëд зààсàí òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ 
îëгîõ òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч /öààшид “òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч” гэõ/-ээс 
îëгîсîí òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээгээð áàòàëгààжсàí òîîí гàðыí үсгийг еðдийí 
гàðыí үсэгòэй àдиë õүчиíòэйд òîîöíî” гэж зààсàí òуë òуõàйí эòгээд òîîí гàðыí үсэг 
õэðэгëэсíээð еðдийí гàðыí үсгийí àдиë өөðийг íь òàíьж áîëîõ, дàõиí дàвòàгдàõгүй 

25 Ñòàсòикийí мэдээëëийí íэгдсэí сàí, http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_2600_009V1
&13999001_select_all=0&13999001SingleSelect=_5&01_select_all=0&01SingleSelect=_6_7&YearQ_
select_all=0&YearQSingleSelect=&viewtype=table, (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2020.06.06).
26  Цахим гарын үсгийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2012 он, №1.
27   А.Мөнхзул, “Цахим гарын үсэг зурах эрх зүйн зохицуулалтыг сайжруулах тухай”, Монголын төр, эрх 
зүй №1 (2014): 25-27 дахь тал. 
28   https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/signature
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áàòàëгààжууëàëòыг öàõим îðчиíд õийсэíд òîîöдîг áîëсîí. Ýíэõүү эðõ зүйí үð 
дàгàвàð үүсч áуйг Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 10.5.1-д “õууëьд өөðөөð 
зààгààгүй áîë òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэсíээð еðдийí гàðыí үсгийг õэðэгëэсэíòэй 
àдиë эðõ зүйí үð дàгàвàð үүсэõ ...” гэж зààсíы дàгуу òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч íь 
òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ àвч áуй эòгээдэд òàíиуëàõ үүðэгòэй. 

Èðгэíий õууëийí 421.1-ò “Õууëьд зààсíààð áүðòгүүëэõ, íîòàðиàòààð 
гэðчëүүëáэë зîõиõ áîëîí áичгээð õийõээð зààсàí õэëöëийг öàõим õэëáэðээð õийж 
áîëíî”29, 421.2-ò “Õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë öàõим õэëáэðээð õийõ õэëöэë íь 
õүсэë зîðигîî иëэðõийëэгч эòгээд öàõим áàðимò áичиг үйëдэж, òîîí гàðыí үсэг зуðж 
иëгээсíийг гэðээíий íөгөө òàë íь õүëээí зөвшөөðч òîîí гàðыí үсэг зуðсíààð õүчиí 
òөгөëдөð áîëíî” гэж зààсàí íь õэëöëийг òîîí гàðыí үсэг àшигëàí áàòàëгààжууëсíы 
үíдсэí дээð öàõимààð õийж áîëîõыг õууëьчиëсàí. Цàõимààð  õэëöэë õийсэí гэж 
үзэõийг òус õууëийí 43.2.4-ò “öàõим õэëáэðээð õэëöэë õийõ áîë òàëууд õүсэë зîðигîî 
иëэðõийëсэí öàõим áàðимò áичиг үйëдэж, Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëьд зààсàí 
òîîí гàðыí үсэг зуðсàí” гэж зààжээ. Õàðиí öàõим õэëáэðээð гэðээг áàйгууëсàíд 
òîîöîõыг òус õууëийí 196.1.8-д “öàõим õэëáэðээð гэðээ õийõ áîë òàëууд öàõим 
áàðимò áичиг үйëдэж, Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëьд зààсàí òîîí гàðыí үсэг 
зуðсíààð” гэж зààсàí. Ýдгээð õууëийí зààëòыг үíдэсëэí иðгэí, õууëийí эòгээд 
öàõим õэëáэðээð õэëöэë, гэðээ õийж, үүíийгээ òîîí гàðыí үсгээðээ áàòàëгààжууëж 
áîëîõ áà эíэõүү öàõим õэëöэë, гэðээ íь öààсàí сууðьòàй õэëöэë, гэðээг еðдийí 
гàðыí үсгээð áàòàëгààжууëсàíòàй àдиë õүчиíòэй áàйíà.

Бàíк, эðõ áүõий õууëийí эòгээдийí мөíгөí õàдгàëàмж, òөëáөð òîîöîî, 
зээëийí үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Мөíгөí 
õàдгàëàмжийí гэðээг öàõим õэëáэðээð õийж áîëíî”, 5 дàõь õэсэгò “Цàõим õэëáэðээð 
õийõ мөíгөí õàдгàëàмжийí гэðээ õүсэë зîðигîî иëэðõийëэгч эòгээд öàõим áàðимò 
áичиг үйëдэж, òîîí гàðыí үсэг зуðж иëгээсíийг áàíк, сàíõүүгийí áàйгууëëàгà õүëээí 
зөвшөөðч òîîí гàðыí үсэг зуðсíààð õүчиí òөгөëдөð áîëíî” гэж зààсàí. Èйíõүү 
öàõим õэëáэðээð мөíгөí õàдгàëàмжийí гэðээ áàйгууëж, үүíийгээ òîîí гàðыí үсгээð 
áàòàëгààжууëàõ áîëîмжòîй áîëсîí íь öàõимààð дàíс íээõ, õààõ áîëîмжийг îëгîж 
áàйíà. Туõàйëáàë, уг õууëийí 121 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Èðгэí, õууëийí 
эòгээд öàõим õэëáэðээð дàíс íээëгэõ, õààëгàõ õүсэëòийг áàíк, òөëáөð òîîöîîíы 
үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ áүõий õууëийí эòгээдэд гàðгàж áîëíî”, 2 дàõь õэсэгò 
“Èðгэí, õууëийí эòгээдийí õүсэëòийг үíдэсëэí öàõим õэëáэðээð дàíс íээж, õààíà” 
гэж зààсàí.

2014 îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд öàõим гàðыí үсгийí õэðэгëээòэй õîëáîîòîй 
мàðгààí эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы жуðмààð, иðгэíий 
õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ, зàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы жуðмààð шийдвэðëэгдээгүй áàйсàí.30 Өíөөгийí áàйдëààð мөí Мîíгîë 
Óëсыí шүүõийí шийдвэðийí öàõим сàí /shuukh.mn/-ààс öàõим гàðыí үсэгòэй 
õîëáîîòîй мàðгààí õэëэëöэж шийдвэðëэсэí шийдвэð îëдîîгүй. Еðөíõийдөө òîîí 
гàðыí үсгийг õууðàмчààð үйëдэõ áîëîмжгүй, үíэí мөíийг шууд òîгòîîõ áîëîмжòîй 
áàйдàг. Тэгвэë еðдийí гàðыí үсгийг õэí ч дууðàйëгàí зуðàõ áîëîмжòîй áà гàðыí 
үсгийí òусгàй кðимиíàëисòик шиíжиëгээгээð дууðиàëгàсàí эсэõийг òîгòîîдîг, 
иõэíõ òîõиîëдîëд эíэ шиíжиëгээгээð ч òîгòîîж чàддàггүй. Äэëõий дээð өíөөдөð 
òîîí гàðыí үсгийг õууðàмчààð зуðсàí òîõиîëдîë иëðээгүй áàйíà. Ýíэ òуõàй мөí 
“Тðидиум э-секьюðиòи” кîмпàíийí еðөíõий зàõиðàë Ө.Ýсáîëд “...õувь õүíий зуðсàí 
еðдийí гàðыí үсгийг õууëáàðëàí дууðàйõ àсуудàë ямàгò гàðч иðсэí. Õàðиí эíэõүү 
òîîí гàðыí үсгийг àшигëàсàíààð õууëáàðëàí дууðàйõ ямàð ч áîëîмжийг îëгîõгүй”31 

29 Иргэний хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2002 он, №7.
30 А.Мөнхзул, “Цахим гарын үсэг зурах эрх зүйн зохицуулалтыг сайжруулах тухай”, Монголын төр, эрх 
зүй №1 (2014): 26 дахь тал.
31 Ө.Эсболд, “Иргэдэд таатай тоон гарын үсгийн технологийг нэвтрүүлэгч Тридум э-Секьюрити”, 
2018.11.15, https://ikon.mn/n/1fle.
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гэж өгүүëсэí.
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.3-ò дàõь õэсгийí “Төðийí 

áàйгууëëàгà, òөðийí өмчиò áîëîí òөðийí өмчийí îðîëöîîòîй áусàд õууëийí эòгээд 
öàõим áàðимò áичгийг áусдàд шиëжүүëэõ, дàмжууëàõдàà зөвõөí òîîí гàðыí үсэг 
õэðэгëэíэ” гэсэí àгууëгà дàõь “áусдàд” гэдэгò “иðгэí”, “õууëийí эòгээд” зэðгийг 
õàмðууëàí îйëгîж áîëîõîîð áàйíà. Óчиð íь òөðийí áàйгууëëàгààс зөвõөí иðгэд 
ðүү чигëэсэí áус мөí “õууëийí эòгээд” ðүү чигëэсэí öàõим үйëчиëгээг íэвòðүүëсэí 
áиëээ. Õàðиí “öàõим áàðимò áичиг” гэдгийг òус õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1.4-
ò òîдîðõîйëîõдîî “мэдээëëийí òеõíîëîгийí òеõíик õэðэгсэë, пðîгðàммм õàíгàмж 
àшигëàí үүсгэõ, иëгээõ, õүëээí àвàõ, õàдгàëàõ áîëîмжòîй öàõим өгөгдëийг”32 
îйëгîíî гэжээ. Аðõивыí òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.1.1-ийг үíдэсëэí 
Аðõивыí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2009 îí 68 дугààð òушààëààð áàòëàгдсàí “Төðийí 
àëáàí õэðэг õөòëөëòийí үíдсэí зààвàð”33-ыí 2.5-д зààсàíчëàí áàðимò áичгийг 
кîмпьюòеðààð áîëîвсðууëдàг òуë öààсàí сууðьòàй áàðимò áичиг áүðийí öàõим 
õувиëáàð эõëээд үүсдэг. Èймээс õууëиàð õîðигëîîгүй áүõ òөðëийí àëáàí áàðимò 
áичгийг òîîí гàðыí үсгээð áàòàëгààжууëàí öàõим õэëáэðээð дàмжууëàõ, õүëээí 
àвàõ áîëîмжòîй юм.

Өмíө дуðдсàí зîõиîí áàйгууëàëòыí íийòëэг жуðмууд áàòëàгдсàíààð òөðийí 
áàйгууëëàгууд òөðийí íууöыí зэðэгëэëд õàмààðàõààс áусàд àëáàí õэðэг õөòëөëòийí 
үйë àжиëëàгààíд àëáàí õэðэг õөòëөëò áүðòгэëийí пðîгðàм õàíгàмж àшигëàж, öàõим 
õэëáэðээð áàðимò áичиг зîõиîí áүðдүүëэõ, õүëээí àвàõ, áүðòгэõ, иëгээõ, сîëиëöîõ, 
шийдвэðëэëòэд õяíàëò òàвиõ, àíгиëàí òөðөëжүүëэõ, õэðэг áүðдүүëэõ, õàдгàëàõ, 
àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ íөõöөë áүðдсэí.34  Мөí Èðгэíий õууëийí 421.1-ò “Õууëьд 
зààсíààð áүðòгүүëэõ, íîòàðиàòààð гэðчëүүëáэë зîõиõ áîëîí áичгээð õийõээð зààсàí 
õэëöëийг öàõим õэëáэðээð õийж áîëíî”, 421.2-ò “Õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë öàõим 
õэëáэðээð õийõ õэëöэë íь õүсэë зîðигîî иëэðõийëэгч эòгээд öàõим áàðимò áичиг 
үйëдэж, òîîí гàðыí үсэг зуðж иëгээсíийг гэðээíий íөгөө òàë íь õүëээí зөвшөөðч 
òîîí гàðыí үсэг зуðсíààð õүчиí òөгөëдөð áîëíî” гэж зààсàí íь òîîí гàðыí үсэг зуðж 
öàõим õэëáэðээð гэðээ õэëöэë õийж áîëîõыг áàòàëгààжууëсàí.35 Гэõдээ 2016 îíîîс 
өмíө öàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.3 дàõь зààëò пðàкòикò 
õэðэгжиõ áîëîмжгүй áàйв. Óчиð íь Мîíгîë Óëсàд òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ 
îëгîõ áàйгууëëàгууд 2016 îíîîс áàйгууëàгдàж эõэëсэíòэй зэðэгöэí òîîí гàðыí 
үсгийí íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòэö áий áîëсîí.36 Мөí Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 
151 дүгээð òîгòîîëыí дàгуу 2016 îíы 4 дүгээð сàðыí 01-íий өдðөөс эõëэí òөðийí 
àëáàí õààгч, õууëийí эòгээд, иðгэдэд òîîí гàðыí үсгийг òэдíий иðгэíий үíэмëэõэд 
сууðиëууëàí îëгîж эõэëсэí áàйдàг.37

Төðийí àëáàí õэðэг õөòëөëòийí үíдсэí зààвðийí 3.6.2-ò öàõим áàðимòыг 
дàмжууëàõ, õүëээí àвàõ àжиëëàгààг жуðàмëàõдàà “òусгàй зөөгч дээðõ áàðимòыг 
өөð áàйгууëëàгàд явууëàõдàà àëáàí áичгээð дàгàëдууëíà”, “гàдíààс иðсэí öàõим 
áàðимòыг õүëээí àвч, áүðòгэõ, òàíиëöууëàõ жуðàм öààсàí áàðимòыíõòàй ижиë 
áàйíà”, “öàõим шуудàíгààð õүëээí àвсàí áàðимòыг пðиíòеðээð õэвëэí, áичиг õэðэгò 
õүëээí àвсàí òуõàйг íîòîëж, áүðòгэëийí òэмдэг дàðíà. Мөí öààсàí дээðõ õувь íь 
öàõим эõ áàðимòòàй àдиë õүчиíòэй áîëîõыг áичиг õэðгийí àжиëòàí áàòàëж, гàðыí 
32  Цахим гарын үсгийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2012 он, №1. 
33   Архивын ерөнхий газрын даргын 2009 оны 68 дугаар тогтоол, Албан хэрэг хөтлөлтийн үндсэн заавар 
батлах тухай, https://www.legalinfo.mn/annex/details/6555.
34 Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газар. “Цахим хэлбэрээр албан хэрэг хөтлөх нийтлэг 
журам батлагдлаа”. http://cita.gov.mn/?p=10198 (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.10).
35   Иргэний хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2002 он, №7.
36   Мон Пасс СА гэрчилгээ олгох байгууллага, Байгууллагын цахим албан хэрэг хөтлөлтөд тоон гарын 
үсэг хэрэгжүүлэх гарын авлага, (2016), https://esign.gov.mn/tusgaj-zvshrl-bhij-gerchilgeezhleh-bajguullaga 
(Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.10).
37   Засгийн газрын 2016 оны 151 дүгээр тогтоол, Тоон гарын үсгийн гэрчилгээ олгох талаар авах зарим 
арга хэмжээний тухай, https://www.legalinfo.mn/law/details/11786.
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үсэг, îí, сàð, өдөð òàвиíà”38 гэж òусгàсàí. Ýíэõүү жуðàмд öàõим àëáàí áàðимò 
иëгээõдээ öàõим гàðыí үсгээð áус àëáàí áичиг дàгàëдууëàí иëгээж áàòàëгààжууëж 
áàйгàà íь “Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь”-ийí 6.3 зààëò, “Төðийí áàйгууëëàгуудàд 
õэðэгëэõ àðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí пðîгðàмм õàíгàмжид òàвигдàõ íийòëэг 
шààðдëàгà, öàõим õэëáэðээð àëáàí õэðэг õөòëөõ íийòëэг жуðàм”-ыí 6.1.1 õэсэгòэй 
òус òус зөðчиëдөж áàйíà. Мөí гàдíààс иðсэí öàõим áàðимò áичгийг эõ õувьòàйгàà 
àдиë áîëîõыг áичиг õэðгийí àжиëòàí áàòëàж áàйгàà íь пðàкòикийí õувьд öàг 
õугàöàà шààðдсàí àжиëëàгàà áөгөөд эíэõүү àжиëòàí íь òуõàйí öàõим áàðимòыг 
эõ õувьòàйгàà àдиë õүчиíòэй гэдгийг õөдөëáөðгүйгээð íîòëîõ суáъекò áиш юм. 
Жишээëáэë, òàòвàðыí òàйëàíг öàõим õэëáэðээð иëгээõ зààвàðò “Тàйëàíг òîîí 
гàðыí үсэг õэðэгëэж иëгээсэí òîõиîëдîëд öààсààð дàõиí иðүүëэõ (áàòàëгààжууëàõ) 
шààðдëàгàгүй юм. Õàðиí òîîí гàðыí үсэг õэðэгëээгүй òîõиîëдîëд òàйëàíгàà öààсàí 
õэëáэðээð õууëийí õугàöààíд иðүүëэõ ёсòîй”39 гэж дуðдсàí áàйíà. Мөí íийгмийí 
дààòгàëыí шимòгэë òөëөëòийí òàйëàíг үíдэсíий òîîí гàðыí үсгээð õүëээí àвàõ 
òуõàй мэдэгдэëд “Цàõимààð иëгээсэí òàйëàíг õэвëэмэë õэëáэðээð үйëдэж 
áàòàëгààжууëàõ, эсвэë òîîí гàðыí үсгээð áàòàëгààжууëàõ сîíгîëòòîй”40 гэжээ.

Өдгөө òөðийí áàйгууëëàгууд кîмпьюòеð дээð áичвэðийí пðîгðàмм 
õàíгàмж àшигëàí áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð үүсгэж, áîëîвсðууëдàг ч 
áàòàëгààжууëàõдàà уëàмжëàëò гàðыí үсэг зуðàõ, òàмгà эсвэë òэмдэг дàðàõ àðгыг 
иõэíõдээ õэðэгëэсээð áàйíà. Èйíõүү áàòàëгààжууëсàí áàðимò áичгийг öààсàí 
õэëáэðээð áусдàд шуудàíгààð эсвэë õүðгэгчээð дàмжууëдàг ч яàðàëòàй үед òуõàйí 
áàòàëгààжууëсàí öààсàí áàðимòыг скàííеð òөõөөðөмжөөð öàõим áàðимò áîëгîí 
иëгээõ эсвэë áичвэðийí пðîгðàмыí фàйëыí эöсийí õувиëáàðыг öàõим шуудàíгààð 
иëгээõ íь òүгээмэë áàйíà. Ямàð íэгэí мàòеðиàë дээð үзгээð гàðыí үсгээ зуðààд 
òуõàйí мàòеðиàëàà скàйíэðдэж эсвэë фîòî зуðгийг íь àвч öàõим õэëáэðò îðууëсàí 
õууëáàð, зуðмàë гàðыí үсэг áүõий фàкс, ямàð íэг áàðимòыí àгууëгà дîòîð 
скàйíэðдàж îðууëсàí зуðмàë гàðыí үсгийí зуðàг, öàõим шуудàíд õàвсàðгàсàí 
зуðмàë гàðыí үсгийí зуðàг зэðгийг òîîí гàðыí үсэгò òîîöîõгүй áөгөөд эдгээð íь 
еðдөө ë íэг дүðс, òэмдэгòэй фàйë юм.41

Цàõим áàðимò áичгийг áусдàд дàмжууëàõдàà òîîí гàðыí үсэг àшигëàõгүй 
áàйгààг зàðим эðдэмòэí, мэðгэжиëòэí шүүмжиëсэí. Туõàйëáàë, ШÓТÈÑ-ийí 
зөвëөõ пðîфессîð Т.Õàëòàð “Íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòэö, òîîí гàðыí үсгийí àч 
õîëáîгдîë, мөí чàíàð, õэðэгëээг Мîíгîëыí íийгэмд мэдэõгүй, íийгмийí îйëгîëò 
òөëөвшөөгүй, 30 гàðуй жиëээð õîöðîгдсîí...”42 гэж үзсэí áîë Мîíпàсс ÑА ÕÕК-ийí 
“Тîîí гàðыí үсгийí õэðэгëээ” өгүүëэëд “...Мîíгîë Óëсàд òîîí гàðыí үсгийг íийгэм 
дàяàðàà, үð дүíòэй àшигëàõàд эðõ зүйí дуòуу, дуëимàг зîõиöууëàëò сààд áîëж 
мэдэõээð áàйíà. Мîíгîë Óëсàд òîîí гàðыí үсгийí õэðэгëээíий õүðээ òîдîðõîй 
áус, òîîí гàðыí үсэг àшигëàõ сàëáàðуудыí эðõ зүйí зîõиöууëàëòыí òуõàй îйëгîëò 
òусгàгдààгүй, öàõим íîòàðиàò õөгжиõ áîëîмжийг õààсàí, сàíõүүгийí áîëîí áусàд 
áàðимò áичгийг òîîí гàðыí үсгээð áàòàëгààжууëж öàõим õэëáэðээð áîëîвсðууëàõ, 
õàдгàëàõ òуõàй зààëòууд õîëáîгдîõ õууëиудàд îðîîгүй áàйгàà íь жиíõэíэ уòгààð 
öàõим áизíес, öàõим áàíк, öàõим òөð õөгжиõөд сààд áîëíî”43 гэж дуðджээ. Мөí 
38   Архивын ерөнхий газрын даргын 2009 оны 68 дугаар тогтоол, Албан хэрэг хөтлөлтийн үндсэн заавар 
батлах тухай, https://www.legalinfo.mn/annex/details/6555.
39  Д.Баяраа, Татварын тайланг цахим хэлбэрээр хэрхэн тайлагнах вэ?, http://mta.mn/c/view/71154 (Сүүлд 
үзсэн огноо: 2020.05.11).
40   Нийгмийн даатгалын ерөнхий газар, Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн тайланг үндэсний тоон гарын 
үсгээр хүлээн авах тухай мэдээлэл, http://www.ndaatgal.mn/v1/view/1266 (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.13)
41   Төрийн мэдээлэл холбооны газар, Тоон гарын үсэг ба түүний баталгаажуулах хэлбэрүүд, 
 http://ncsc.gov.mn/index.php?id=133 (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.11).
42   Т.Халтар, “Монголчууд тоон гарын үсгийг гар утасны үйлчилгээ авдагтайгаа адил ашигладаг болно”, 
(сурв. С.Бадрал), 2017.11.28, https://ikon.mn/n/15ts, (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.11).
43   Мон Пасс СА, Тоон гарын үсгийн хэрэглээ, https://monpass.mn/storage/uploads/download_files/ Тоон_
гарын_үсэг_ашиглаж_буй_байдал.pdf (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.11).
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Мîíгîëáàíкíы ¯íдэсíий öàõим гүйëгээíий òөвийí àõëàõ мэðгэжиëòэí Г.Гàíзîðиг44 
õэëэõдээ “уëсыí õэмжээíд уг õууëийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйíà. Өíөөдðийí 
áàйдëààð àж àõуйí íэгжүүд òàòвàðыí áàйгууëëàгàд òàйëàí áàëàíсàà иëгээõ эсвэë 
àëивàà íэг öàõим òеíдеðò îðîëöîõдîî áàðимò áичгээ õүðгүүëэõ òөдийд ë õэðэгëэж 
áàйíà” гэжээ.

Тîîí гàðыí үсгийí íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòэö íь өíдөð òүвшíий иòгэëöэë 
áîëîí үйë явöыí àюуëгүй îðчíыг õàíгàж áуй õүмүүс, áîдëîгî, жуðàм, òеõíîëîгийí 
дэд áүòöийí íэгдэë45 учðààс òîîí гàðыí үсэг õэðэгëэõ íь õүíээс òуõàйí òеõíîëîгийí 
мэдëэг, мэдээëëийí òеõíîëîгийí àюуëгүй áàйдàëд иòгэõ иòгэë, мөí òîîí гàðыí 
үсэг õэðэгëэõ îðчиí зэðгийг шààðдàж áàйíà. Тîîí гàðыí үсгийг íийгэм өðгөíөөð 
õэðэгëэõгүй áàйгàà íь үүíийг õэðэгëэõ îðчиí õязгààðëàгдмàë áàйгààд îðшиíî. 
Туõàйëáàë, òîîí гàðыí үсгийí íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòэö áий áîëсíîîс õîйш 
öөөí òîîíы òөðийí áàйгууëëàгà õэðэгëээíдээ íэвòðүүëсэí. Õàмгийí àíõ Төðийí 
өмчийí áîдëîгî зîõиöууëàëòыí гàзàð 2017 îíы 3 сàðààс үйëчиëгээíдээ òîîí 
гàðыí үсгийг íэвòðүүëсэí áîë үүíий дàðàà Íийгмийí дààòгàëыí еðөíõий гàзàð, 
Тàòвàðыí еðөíõий гàзàð, Íийсëэëийí мэдээëëийí òеõíîëîгийí гàзàð зэðэг òөðийí 
áàйгууëëàгууд үйë àжиëëàгààíдàà òîîí гàðыí үсгийг íэвòðүүëээд áàйíà.46

Äээðõээс дүгíэвэë Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.3 
дàõь õэсэгò “Төðийí áàйгууëëàгà, òөðийí өмчиò áîëîí òөðийí өмчийí îðîëöîîòîй 
áусàд õууëийí эòгээд öàõим áàðимò áичгийг áусдàд шиëжүүëэõ, дàмжууëàõдàà 
зөвõөí òîîí гàðыí үсэг õэðэгëэíэ.” õэмээí зààж өгсөí õэдий ч òөðийí àëáàí õэðэг 
õөòëөëòийí үíдсэí зààвàð гэõ мэò дүðэм жуðмуудàд зөðчиëòэй áàйж áîëîõ зààëòууд 
áàйсààð áàйíà. Ýíэ íь öàõим гàðыí үсэг, òîîí гàðыí үсгийí õэðэгëээ удààшðàõ, 
õууëь пðàкòикò íийöэж õэðэгжиõгүй áàйõ íэг íөõöөë íь áîëж áàйíà. 

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 3. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 8 
дугààð зүйëийí 8.1-ò зààсàí òàмгà îðëууëàõòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëò пðàкòикò 
õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?
8 дугаар зүйл.Тамга орлуулах
8.1.Тамга дарсан буюу дарах ёстой баримт бичгийг цахим хэлбэрээр шилжүүлэх, дамжуулах /хүлээн 
авах/ тохиолдолд энэ хуулийн 6.2, 6.5-д заасан тоон гарын үсгээс гадна тамга дарж баталгаажуулах 
эрх бүхий этгээдийн тоон гарын үсгийг давхар хэрэглэнэ.

Үнэлгээ: 
Мîíгîë Óëсыí сòàíдàðò “Бàðимò áичгийí áүðдэë, òэдгээðò òàвиõ шààðдëàгà 

MNS5140-2:2011”47-ыí 5.1-ò “áàðимò áичгийг зîõиîí áүðдүүëж, àëáàí ёсíы 
áîëгîõîд òàмгà, òэмдэг àшигëàõ”, 6.19-ò “áàйгууëëàгыí удиðдàõ àëáàí òушààëòíы 
гàðыí үсэг áîëîí áàðимò áичгийí õууëийí õүчиíòэй эõ áîëîõыг áàòàëгààжууëж, 
òàмгà, òэмдэг дàðíà. Çîõиîí áàйгууëàëòыí íэгжийí дàðгà гàðыí үсэг зуðсàí 
áàðимò áичигò òэмдэг дàðíà” гэж зààжээ. Мөí Аðõивыí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 
2009 îí 68 дугààð òушààëààð áàòëàгдсàí “Төðийí àëáàí õэðэг õөòëөëòийí үíдсэí 
зààвàð”-ыí 2.3.12-ò “Бàðимò áичгийí àëáàí ёсíы õүчиí òөгөëдөð áàйдàë áîëîí 
àëáàí òушààëòíы гàðыí үсгийг òàмгà, òэмдэг дàðж, áàòàëгààжууëíà. Бàйгууëëàгыí 
òàмгыг дàðгà, îðëîгчийí, áàйгууëëàгыí òэмдгийг зîõиîí áàйгууëàëòыí íэгжийí 
дàðгыí гàðыí үсэг зуðсàí áàðимò áичиг дээð дàðíà”48 гэж зààсàí. Õàðиí òàмгà, 
44 Г.Ганзориг, “Цахим гарын үсгийн тухай хуулийг 2011 онд баталж, цахим орчинд баримт бичгийг 
баталгаажуулах эрх зүйн орчин бий болсон”, https://www.mongolbank.mn/news.aspx?id=2246&tid=2, 
(Сүүлд үзсэн огноо: 2020.06.08).
45   http://cita.gov.mn/wp-content/uploads/2017/01/white_paper_2017_mn.pdf
46   http://cita.gov.mn/wp-content/uploads/2017/01/white_paper_2017_mn.pdf
47   Стандарт, хэмжил зүйн газар, Баримт бичгийн бүрдэл, тэдгээрт тавих шаардлага, http://estandard.gov.
mn/standart/reader/412 (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.15).
48   Архивын ерөнхий газрын даргын 2009 оны 68 дугаар тогтоол, Албан хэрэг хөтлөлтийн үндсэн заавар 
батлах тухай, https://www.legalinfo.mn/annex/details/6555.
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òэмдэг õэðэгëэõ зààвðыг Çàсгийí гàзðыí 2001 îíы 41 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 
áөгөөд уг òîгòîîëыí õàвсðàëòыí 32 дугààð зүйëд “яàм, зàсгийí гàзðыí òîõиðууëàгч, 
õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг, òүүíчëэí үйë àжиëëàгàà íь  õууëиàð áуюу Çàсгийí гàзðыí 
шийдвэðээð òîдîðõîйëîгддîг òөðийí  áàйгууëëàгà, Мîíгîë Óëсыí õиëийí чàíàдàд 
àжиëëàж  áàйгàà дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзðыí òàмгыг сàйд, дэд сàйд, Төðийí 
íàðийí áичгийí дàðгà, дàðгà, дэд дàðгà; òэмдгийг гàзàð, õэëòэс, òàсàг, àëáàíы дàðгà, 
òүүíòэй àдиëòгàõ àëáàí òушààëòíы гàðыí үсэг зуðсàí áàðимò áичиг дээð дàðíà”49, 
33 дугààð зүйëд “Бүõ шàòíы Çàсàг дàðгыí òàмгà, òэмдгийг Çàсàг дàðгà, òэдгээðийí 
îðëîгч, õîò, òîсгîíы зàõиðàгчийí òàмгà, òэмдгийг õîò, òîсгîíы зàõиðàгч, Èðгэдийí 
Төëөөëөгчдийí Õуðëыí òàмгыг Õуðëыí дàðгà, Õуðëыí Тэðгүүëэгчдийí дàðгà, 
Íàðийí áичгийí дàðгà, Èðгэдийí Íийòийí Õуðëыí òàмгыг Õуðëыí Тэðгүүëэгчдийí 
дàðгыí гàðыí үсэг зуðсàí áàðимò áичиг дээð дàðíà”50 гэж зààжээ. Тэгэõээð áàðимò 
áичиг дээð дàðсàí òàмгà, òэмдэг íь áàðимò áичгийí áүðдэë õэсэг áөгөөд эðõ áүõий 
àëáàí òушààëòàí гàðыí үсэг зуðсíыг òàмгà эсвэë òэмдэг дàðж áàòàëгààжууëдàг 
áàйíà.

Цààсàí сууðьòàй áàðимò áичгийг áàòàëгààжууëàõàд õэðэгëэдэг эдгээð áүðдëийг 
öàõим áàðимò áичиг áàòàëгààжууëàëòàд àшигëàõ ёсòîйг öàõим гàðыí үсгийí òуõàй 
õууëь áîëîí òөðийí áàйгууëëàгуудàд õэðэгëэõ àðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí 
пðîгðàмм õàíгàмжид òàвигдàõ íийòëэг шààðдëàгà, öàõим õэëáэðээð àëáàí õэðэг 
õөòëөõ íийòëэг жуðàмд òус òус òусгàсàí. Туõàйëáàë, Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй 
õууëийí 8.1-д “Тàмгà дàðсàí áуюу дàðàõ ёсòîй áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð 
шиëжүүëэõ, дàмжууëàõ /õүëээí àвàõ/ òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 6.2, 6.5-д зààсàí 
òîîí гàðыí үсгээс гàдíà òàмгà дàðж áàòàëгààжууëàõ эðõ áүõий эòгээдийí òîîí 
гàðыí үсгийг дàвõàð õэðэгëэíэ” гэж зààсàí áîë Төðийí áàйгууëëàгуудàд õэðэгëэõ 
àðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí пðîгðàмм õàíгàмжид òàвигдàõ íийòëэг шààðдëàгà, 
öàõим õэëáэðээð àëáàí õэðэг õөòëөõ íийòëэг жуðмыí 4.7-д “öàõим áàðимò áичиг 
íь òуõàйí áàйгууëëàгыг òөëөөëөõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы òîîí гàðыí үсэг 
áîëîí òàмгà, òэмдэг дàðж áàòàëгààжууëàõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы òîîí гàðыí 
үсгээð áàòàëгààжíà”51 гэж зààсàí. Тэгэõээð òөðийí áàйгууëëàгà àëáàí áàðимò áичиг 
öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõдàà эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы òîîí 
гàðыí үсгээð áîëîí òàмгà òүшиõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы òîîí гàðыí үсгээð 
áàòàëгààжууëàõ ёсòîй áàйíà.

Гэõдээ Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 8.1-д “Тàмгà дàðсàí áуюу дàðàõ ёсòîй 
áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõ /õүëээí àвàõ/ òîõиîëдîëд 
эíэ õууëийí 6.2, 6.5-д зààсàí òîîí гàðыí үсгээс гàдíà òàмгà дàðж áàòàëгààжууëàõ 
эðõ áүõий эòгээдийí òîîí гàðыí үсгийг дàвõàð õэðэгëэíэ”52 гэж зààсíààс õàðàõàд 
6.2 áîëîí 6.5-д зààсàí òîîí гàðыí үсгийг эðõ áүõий àëáàí òушààëòàíд îëгîсîí òîîí 
гàðыí үсэг гэж îйëгîж áàйíà. Гэòэë òус õууëийí 6.2-ò “Тîîí гàðыí үсгийг òусгàй 
зөвшөөðөë эзэмшигчээс îëгîсîí òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ áүõий иðгэí, õууëийí 
эòгээд õэðэгëэж áîëíî”53 гэж зààсàí áîë 6.5 зààëòыг 2018 îíы 6 дугààð сàðыí 21-
íий өдðийí Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëьд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëиàð54 
õүчиíгүй áîëсîíд òîîöсîí áàйíà. Тусгàй зөвшөөðөë эзэмшигчээс îëгîсîí òîîí 
гàðыí үсгийí гэðчиëгээ áүõий иðгэí гэдгийг эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí гэж 
îйëгîõгүй áà мөí õүчиíгүй áîëсîí зààëòыг àгууëсàí òуë эíэ õууëийí 8.1 дэõ õэсгийг 
49 Засгийн Газрын 2001 оны 41 дүгээр тогтоол, Тамга, тэмдэг, баталгааны тэмдэг, хэвлэмэл хуудас 
хийлгэх, хэрэглэх заавар, https://www.legalinfo.mn/annex/details/1086?lawid=2822.
50  Мөн тэнд.
51  Засгийн газрын 2017 оны 111 дүгээр тогтоол, Төрийн байгууллагуудад хэрэглэх архив, албан хэрэг 
хөтлөлтийн програм хангамжид тавигдах нийтлэг шаардлага, цахим хэлбэрээр албан хэрэг хөтлөх 
нийтлэг журам, https://www.legalinfo.mn/annex/details/7761?lawid=12581.
52  Цахим гарын үсгийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2012 он, №1.
53  Цахим гарын үсгийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2012 он, №1.
54  Цахим гарын үсгийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хууль, https://www.legalinfo.mn/additional/
details/3405?lawid=574.
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íийгэм õүëээí зөвшөөðч, îйëгîж õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë үүсч áàйíà.
Мөí Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1-ò “òàмгà дàðсàí 

áуюу дàðàõ ёсòîй áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõ /õүëээí 
àвàõ/ òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 6.2, 6.5-д зààсàí òîîí гàðыí үсгээс гàдíà òàмгà дàðж 
áàòàëгààжууëàõ эðõ áүõий эòгээдийí òîîí гàðыí үсгийг дàвõàð õэðэгëэíэ”55 гэж 
зààсàí íь òуõàйí öàõим áàðимò áичгийг 2 àëáàí òушààëòàí өөðсдийí òîîí гàðыí 
үсгээðээ áàòàëгààжууëàõ шààðдëàгыг òàвьсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õîёð дàõь 
эòгээдийí òîîí гàðыí үсгийг òуõàйí áàðимò áичигò дàðсàí òàмгà гэж îйëгîõ ёсòîй 
áîëж áàйíà. Тàмгà дàðсàí áуюу òàмгà дàðàõ ёсòîй áàðимò áичигò òàмгыг õэðõэí 
îðëууëдàг òуõàй îëîí уëсыí зîõиöууëàëòыг àвч үзье.

Евðîпыí õîëáîîíы 2014 îíы 910 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí жуðмыí 3 
дугààð зүйëийí 25 дàõь õэсэгò “öàõим òàмгà гэж эöсийí áàйдëààð гàðàë үүсэë áîëîí 
áүðдэëийг áàòëàõ öàõим õэëáэðийí өгөгдөëд õàвсàðгàсàí эсвэë ëîгик õàмààðàëòàй 
öàõим өгөгдëийг õэëíэ”56 гэж òîдîðõîйëсîí áà 5 дугààð áүëэгò öàõим òàмгàíы òуõàй 
зîõиöууëàëòуудыг òусгàсàí áàйíà. ¯үíээс үзэõэд öàõим òàмгà íь òîîí гàðыí үсгийí 
àдиë áàðимò áичгийг шифðëэж õàмгààëдàг áîëîвч зàðчимыí õувьд яëгààòàй áàйíà. 
Өөðөөð õэëáэë, öàõим òàмгыг òîîí гàðыí үсгээс яëгàж íэðëэж áуй íь áàðимò 
áичиг áàòàëгààжууëàõ пðîöесс áîëîí үүíий эзэмшигчээс шàëòгààëсàí áàйíà. 
Туõàйëáàë, íууöëàëыí àðõиòекòîð Жîí Ýðик òàйëáàðëàõдàà “òîîí гàðыí үсгийг 
öàõим áàðимò áичигò зуðàõдàà àëáàí òушààëòàí зөвõөí өөðийí áиеэð òөõөөðөмж, 
íууö үгээ àшигëàдàг áîë öàõим òàмгыг дàðàõàд áàйгууëëàгыí òөõөөðөмж, íууö 
үгийг àшигëàдàг”57 гэжээ. Мөí öàõим òàмгà дàðàõ àжиëëàгààг õүíий îðîëöîîгүйгээð 
áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõ пðîгðàмм õàíгàмжид íэгòгэõ áàйдëààð àвòîмàòууëж 
àшигëàõ áîëîмжòîй юм.58

Ñàíгийí яàмíы òîîí гàðыí үсгийí òуõàй иëòгэëд öàõим òàòвàðыí òàйëàíг 
áàòàëгààжууëàí иëгээõэд õэðэгëэõ òîîí гàðыí үсэг эзэмшигч íь “áàйгууëëàгыí 
õэмжээíд òîîí гàðыí үсэг àшигëàõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí íь òàмгà áàðигч íь 
òусдàà áàйõààс íь шàëòгààëàí 2-3 õүí áàйíà”59 áуюу òàмгà дàðàõ эðõ áүõий àëáàí 
òушààëòàí, 1-ð гàðыí үсэг /Äàðгà/, 2-ð гàðыí үсэг /Аõëàõ íягòëàí áîдîгч / гэсэí áîë 
íийгмийí дààòгàëыí шимòгэëийí öàõим òàйëàíг áàòàëгààжууëж иëгээõэд “òàйëàíг 
Íягòëàí áîдîгч, Äàðгà òус òусыí òîîí гàðыí үсгээð áàòàëгààжууëсàíы дàðàà QR 
кîдòîй òàйëàíгийí мàягòууд үүсíэ60” гэсэí áàйíà. Гэòэë пðàкòикò эдгээð òàйëàíг 
иëгээõдээ зөвõөí íягòëàí áîдîгч дàíгààðàà òîîí гàðыí үсгээ зуðж áàйíà. Мөí 
Мîí Пàсс ÑА гэðчиëгээ îëгîõ áàйгууëëàгыí Тîîí гàðыí үсгийí òеõíîëîги, òүүíийг 
áàйгууëëàгàд õэðэгëэõ гàðыí àвëàгàд “Цàõим áàðимò áичигò òàмгà дàðàõыí òуëд 
òàмгыí дàðдсыг скàíеðдàí зуðàг õэëáэðò îðууëàí áууëгàдàг”61 гэжээ.

Äүгíэí үзвээс Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1-ò “òàмгà 
дàðсàí áуюу дàðàõ ёсòîй áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõ /
õүëээí àвàõ/ òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 6.2, 6.5-д зààсàí òîîí гàðыí үсгээс гàдíà òàмгà 
дàðж áàòàëгààжууëàõ эðõ áүõий эòгээдийí òîîí гàðыí үсгийг дàвõàð õэðэгëэíэ” 
õэмээí зààсàí áөгөөд áàйгууëëàгыí òàмгà эзэмшдэг àëáàí òушààëòàí сîëигдîõ 
òîîëîíд òàмгà îðëууëàí áàòàëгààжууëдàг òîîí гàðыí үсэг сîëигдîж áàйгàà òуë 

55   Цахим гарын үсгийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2012 он, №1. 
56 European Union. “Regulation (EU) no 910/2014”. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.ENG (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.12).
57   John Erik Setsaas, Introduction to digital seals, 2016. https://web.archive.org/web/20180114234339/https://
www.signicat.com/blog/blog-introduction-digital-seals/ (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.5.12).
58   Мөн тэнд.
59 Сангийн яам, Тоон гарын үсэг, http://mofa.gov.mn/exp/ckfinder/userfiles/files/1101.pdf (Сүүлд үзсэн огноо: 
2020.05.12).
60   Мөн тэнд
61   Мон Пасс СА, Байгууллагын цахим албан хэрэг хөтлөлтөд тоон гарын үсэг хэрэгжүүлэх, https://www.
esign.gov.mn/storage/app/media/uploaded-files/strategy.pdf (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.13).
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Евðîпыí õîëáîîíы 2014 îíы 910 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí жуðмыí 3 дугààð 
зүйëийí 25 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу öàõим òàмгыг õэðэгëэõ зîõиöууëàëòыг áий 
áîëгîõ шààðдëàгàòàй. 

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 4. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 
13 дугààð зүйëийí 13.1 дэõ õэсэгò зààсàí гэðчиëгээг òүдгэëзүүëэõòэй õîëáîîòîй 
зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë 
òуëгàðч áàйгàà эсэõ?
13 дугаар зүйл.Гэрчилгээг түдгэлзүүлэх
13.1.Зөрчил илэрсэн, гэрчилгээ эзэмшигчийн хүсэлтээр маргааныг хянаж байгаа тохиолдолд тусгай 
зөвшөөрөл эзэмшигч нь тухайн зөрчлийг шалгаж, арилгах хүртэл гэрчилгээг түдгэлзүүлж, зөрчил 
арилснаар гэрчилгээг сэргээнэ.

Үнэлгээ:
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 18 дүгээð зүйëийí 18.1-ò “гэðчиëгээ 

îëгîõ үйë àжиëëàгààг õàðиëöàà õîëáîîíы àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà /öààшид “òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà” гэõ/-ààс îëгîсîí òусгàй 
зөвшөөðөëòэйгээð эðõэëíэ” гэж зààсàí. Тусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч íь Цàõим 
гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу мөí òус õууëийí 11 
дүгээð зүйëд зààсàí àгууëгà áүõий гэðчиëгээг õүсэëò гàðгàгчид 2 õүðòэë жиëийí 
õугàöààгààð62 îëгîдîг. Óг гэðчиëгээг òүдгэëзүүëэõ үíдэсëэëийг Цàõим гàðыí үсгийí 
òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.1-д “Çөðчиë иëэðсэí, гэðчиëгээ эзэмшигчийí 
õүсэëòээð мàðгààíыг õяíàж áàйгàà òîõиîëдîëд òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч íь 
òуõàйí зөðчëийг шàëгàж, àðиëгàõ õүðòэë гэðчиëгээг òүдгэëзүүëж, зөðчиë àðиëсíààð 
гэðчиëгээг сэðгээíэ”63 гэж зààжээ. Ýíэ зààëòàд иëэðсэí зөðчëийí òуõàй òîдîðõîй 
зààгààгүй òуë òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ îëгîõ òусгàй зөвшөөðөëòэй Мîíпàсс 
ÑА ÕÕК, Тðидум Кэй ÕÕК зэðэг кîмпàíиуд ямàð òîõиîëдîëд îëгîсîí гэðчиëгээгээ 
òүдгэëзүүëж áàйгààг àвч үзье. 

Мîíпàсс ÑА ÕÕК-ийí Тîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ эзэмшиõ гэðээíий 10 дугààð 
áүëэгò “Гэðчиëгээг õүчиíгүй áîëгîõ, òүдгэëзүүëэõ, õязгààðëàõ” òуõàй зààëòуудыг 
òусгàсàí áàйíà. Туõàйëáàë, òус гэðээíий 10.1-д “Тîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ îëгîõ 
áàйгууëëàгыí гэðчиëгээжүүëэõ áîдëîгî/гэðчиëгээжүүëэõ àжиëëàгààíы жуðмыí 
дàгуу õэðэв үйëчëүүëэгч õүсвэë 14 õîíîгийí õугàöààгààð гэðчиëгээíий үйëчëэëийг 
òүдгэëзүүëж áîëíî”64 гэж зààжээ. Õàðиí Тðидум Кэй ÕÕК-ийí үйëчиëгээíий íөõöөëд 
“гэðчиëгээг эзэмшигчийí áичгээð гàðгàсàí õүсэëòийí дàгуу òүдгэëзүүëж áîëíî”65 
гэж зààжээ. Тэгэõээð пðàкòикò гэðчиëгээ îëгîгч áàйгууëëàгà зөðчиë иëэðсэí, 
иëðээгүйгээс үë õàмààðàí òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээг зөвõөí эзэмшигчийí 
õүсэëòээð òîдîðõîй õугàöààгààð òүдгэëзүүëж áàйíà гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

Тэгвэë òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээòэй õîëáîîòîй ямàð зөðчëүүд үүсч áîëîõыг 
Çөðчëийí òуõàй õууëийí 10.22 дугààð зүйëд зààсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Çөðчëийí 
òуõàй õууëийí 10.22 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “òусгàй зөвшөөðөëгүйгээð 
гэðчиëгээ îëгîõ үйë àжиëëàгàà эðõэëсэí; òусгàй зөвшөөðëийí íөõöөëийг зөðчиж 
үйë àжиëëàгàà явууëсàí; òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч õîëáîгдîõ иðгэí, õууëийí 
эòгээдийí мэдээëэë үíэí, зөв эсэõийг шàëгàõ; гэðчиëгээ îëгîõыí эðõ зүйí үð 
дàгàвðыг òàйëáàðëàí òàíиуëàõ үүðгээ зөðчиí гэðчиëгээ îëгîсîí áîë õүíийг íэг зууí 
òàвиí íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг íэг мяíгà òàвàí зууí 
íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî”66, 4 дэõ õэсэгò “òусгàй зөвшөөðөë 

62   Цахим гарын үсгийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2012 он, №1.
63   Мөн тэнд.
64  Мон Пасс СА, Тоон гарын үсгийн гэрчилгээ эзэмших гэрээ, https://repository.monpass.mn/storage/
uploads/documents/mn/organizational-persons-agreement-v1.0.pdf (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.14).
65   Тридум Кэй ХХК, Үйлчилгээний нөхцөл, https://tridumkey.mn/хэрэглэгчийн-булан/ (Сүүлд үзсэн огноо: 
2020.05.14).
66   Зөрчлийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхтгэл, 2017 он, №24.
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эзэмшигч гэðчиëгээ îëгîõ үйë àжиëëàгààíы òàëààðõи мэдээëëийг áүðдүүëэõ, 
шàëгàõ áîëîмжийг õàíгàõ зîðиëгîîð гэðчиëгээòэй õîëáîгдîõ áүðòгэë õөòëөõ үүðгээ 
áиеëүүëээгүй áîë õүíийг àðвàí òàвàí íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí 
эòгээдийг íэг зууí òàвиí íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî”67 гэж òус òус 
зààжээ. Ýдгээð õэсгийí àгууëгààс õàðàõàд òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч гэðчиëгээ 
îëгîõ àжиëëàгààí дàõь õууëиàð òîгòîîсîí үүðгээ гүйöэòгээгүйг зөðчиë гàðгàсàíд 
òîîöсîí áàйíà. Тэгэõээð öàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 13.1-ò зààсíы дàгуу 
òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч зөðчиë гàðгàсàí áîë гэðчиëгээ эзэмшигчийí õүсэëòээð 
òуõàйí зөðчëийг шàëгàж, àðиëгàõ õүðòэë гэðчиëгээг òүдгэëзүүëж, зөðчиë àðиëсíы 
дàðàà гэðчиëгээг áуöààж сэðгээдэг гэж îйëгîж áîëîõîîð áàйíà.  

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 5. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 
16 дугààð зүйëийí 16.1 дэõ õэсэгò зààсàí гэðчиëгээ эзэмшигчийí эðõ, үүðэгòэй 
õîëáîîòîй зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд 
õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?
16 дугаар зүйл.Гэрчилгээ эзэмшигчийн эрх, үүрэг
16.3.Гэрчилгээ эзэмшигч өөрийн буруугаас хувийн түлхүүрийг алдсан, хувийн түлхүүрийн нууцыг 
задалснаас үүдсэн хариуцлагыг хүлээнэ.

Үнэлгээ:
Мîíгîë Óëс íь íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòöийí òîгòîëöîîíд Мîíгîë Óëсыí 

áîëîí îëîí уëсыí сòàíдàðòуудыг мөðддөг. Туõàйëáàë, òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ 
íь Оëîí уëсыí öàõиëгààí õîëáîîíы áàйгууëëàгà (ITU)-ыí ITU-T X.509 сòàíдàðòыí 
õувиëáàð 3 õàíгàõ ёсòîй áîë гэðчиëгээжүүëэõ áîдëîгî áà гэðчиëгээжүүëэõ үйë 
àжиëëàгààíы жуðàм íь Èíòеðíэòийí иíжеíеðчëэëийí мэðгэшсэí áàгийí IETF RFC 
3647 сòàíдàðòыг õàíгàõ ёсòîй.68 Оëîí уëсыí сòàíдàðò ITU-T X.509 íь шàòàëсàí 
õэëáэðийí áàòàëгààжууëàëò õийõийг шààðддàг. Ямàð íэгэí õүíий öàõим гэðчиëгээ 
íь эðõ áүõий öàõим гэðчиëгээíий гàзðààð áàòàëгààжсàí áàйõ áөгөөд уг гàзðыí öàõим 
гэðчиëгээг íь эðõ áүõий дээд шàòíы áàйгууëëàгà íь áàòàëгààжууëàõ õэëáэðээð 
явсààð õàмгийí дээд эðõ áүõий áàйгууëëàгàдàà õүðíэ. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй 
õууëь íь áàòàëгààжууëàëòыí шàòàëсàí õэëáэð áуюу X.509 сòàíдàðòòàй íийöсэí 
зîõиöууëàëòòàй.69

Оëîí уëсыí сòàíдàðò ITU-T X.509-ийí 3.5.49-ò õувийí òүëõүүð гэж “гэðчиëгээ 
эзэмшигчийí зөвõөí өөðөө мэддэг áàйõ õîс òүëõүүðийí íэг”70 гэж òîдîðõîйëсîí. 
“Тðидиум э-секьюðиòи” кîмпàíийí еðөíõий зàõиðàë Ө.Ýсáîëд õэëэõдээ “Туõàйí 
õүíийг òөëөөëөõ òîîí гàðыí үсэг íь өөðөө мàш уðò òусгàй мàòемàòикийí àëгîðиòмыí 
àðгààð гàðгàí àвсàí òîîí öувàà юм. Èðгэí эíэõүү уðò òîîí öувààг гàðгàí àвàõàд 
шààðдëàгàòàй өөðийí гэсэí дàõиí дàвòàгòàгдàшгүй уðò õэмжээòэй (256 òэмдэгòээс 
áүðдэõ) òүëõүүð õэðэгëэõ áîëдîг. Ýíэ íь öээжëэõ áîëîí àюуëгүй áиедээ àвч явàõàд 
òөвөгòэй òуë òусгàй îëîí уëсыí сòàíдàðòыí дàгуу үйëдвэðëэгдсэí òээгчид õàдгàëàõ 
õэðэгòэй áàйдàг. Тээгч òөõөөðөмжийг эíгийíээð õэëэõэд áидíий өдөð òуòàм 
õэðэгëэдэг USB диск шиг гэж îйëгîж áîëíî” гэжээ. Ýíэõүү òээгчид õувийí òүëõүүð, 
õэðэгëэгч өөðөө õүсвэë мөí íийòийí òүëõүүð, õэðэгëэгчийí íийòийí òүëõүүðийí 
сеðòификàò, гэðчиëгээ îëгîгч áàйгууëëàгыí íийòийí òүëõүүðийí õууëáàð зэðэг 
мэдээëэë àгууëàгддàг. Тээгч òөõөөðөмж ðүү õàíдàõ õàíдàëòыг дàвõàð пиí кîдîîð 

67   Мөн тэнд
68 Мэдээллийн технологи, шуудан, харилцаа холбооны газрын даргын 2015 оны 71 дүгээр тушаал, 
Бодлогын чиглэл батлах тухай, https://esign.gov.mn/nijtijn-tlhrijn-ded-btcijg-ashiglah-talaar-trs-barimtlah-
bodlogyn-chiglel.
69   Төрийн мэдээлэл холбооны газар, Тоон гарын үсэг ба түүний баталгаажуулах хэлбэрүүд, http://ncsc.
gov.mn/index.php?id=133.
70 Sector, Telecommunication Standardization. “Information technology-Open Systems Interconnection-
The Directory: Public-key and attribute certificate frameworks, 2016.” https://www.itu.int/rec/dologin_pub.
asp?lang=e&id=T-REC-X.509-201610-S!!PDF-E&type=items.
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õàмгààëàõ ёсòîй.71 Èймээс òîîí гàðыí үсэг эзэмшигч íь эíэõүү òөõөөðөмжийг 
õэðэгëэõдээ àюуëгүй àжиëëàгààíы гîðим мөðдөõ шààðдëàгàòàй áîëж áàйгàà 
áөгөөд үүíийг зөðчсөíөөс үүдэõ õàðиуöëàгыг öàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 16 
дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсгээð зîõиöууëсàí áàйíà.

Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16.3-ò “Гэðчиëгээ 
эзэмшигч өөðийí áуðуугààс õувийí òүëõүүðийг àëдсàí, õувийí òүëõүүðийí íууöыг 
зàдàëсíààс үүдсэí õàðиуöëàгыг õүëээíэ”72 зààсíààс õàðàõàд гэðчиëгээ эзэмшигч 
өөðөө òîîí гàðыí үсгийí òөõөөðөмжөө íэвòðэõ кîдыí õàмò áусдàд дàмжууëàõ 
áàйдëààð зàдàëсíààс áîëж õàðиуöëàгыí àëдàà үүсэõээð áàйíà. Õàðиí гэðчиëгээ 
эзэмшигч уг òөõөөðөмжийг àëдсàí áîë үүíийг îëж àвсàí эòгээд àшигëàõ áîëîмж 
õîмс юм. Туõàйëáàë, “Тðидиум э-секьюðиòи” кîмпàíийí еðөíõий зàõиðàë Ө.Ýсáîëд 
õэëэõдээ “Ýíэõүү òээгч íь îëîí уëсыí àюуëгүй áàйдëыí сòàíдàðòыí дàгуу õийгдсэí 
мэдээëëийí àюуëгүй áàйдëыг áүðэí õàíгàсàí áà õàдгàëàгдсàí òүëõүүð íь òуõàйí 
òөõөөðөмжөөс гàдàгш гàðгàж àвàõ ямàð ч áîëîмгүйгээð áүòээгдсэí… Туõàйí 
òөõөөðөмж íь сàíààòàй áîëîí сàíàмсàðгүйгээð àëдàгдсàí òîõиîëдîëд òуõàйí 
òүëõүүðийг àшигëàõ ямàð ч áîëîмжгүй õийгдсэí òуë иòгэëòэй áàйж áîëíî. Гэõдээ 
мэдээж òуõàйí òөõөөðөмжид õàíдàõ íууö үгээ иðгэí õэíд ч õэëж áîëîõгүй гэдгийг 
àíõààðàõ õэðэгòэй” гэжээ. Тэгэõээð öàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 16.3-ò зààсàí 
“өөðийí áуðуугààс õувийí òүëõүүðийг àëдсàí, õувийí òүëõүүðийí íууöыг зàдëàõ” 
гэдгийг òуõàйí õувийí òүëõүүð, òээгч òөõөөðөмж, үүíд íэвòðэõ íууö үг эсвэë пиí 
кîд зэðгийг àëдàõ, зàдðууëàõ гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Èймд гэðчиëгээ эзэмшигч 
õувийí òүëõүүðээ áусдàд сàíààòàй áîëîí áîëгîîмжгүй дàмжууëсíààс үë õàмààðàí 
өөðò íь учиðсàí õîõиðîë, áусдàд учиðсàí õîõиðëыг өөðөө õàðиуöàõ áîëж áàйíà. 

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1 ÄҮÃÍÝËÒ
Цàõим áàðимòàд зуðàгдсàí гàðыí үсэг áуюу òîîí гàðыí үсэг íь õэвëэмэë 

мàòеðиàëд үзгээð зуðсàí гàðыí үсэгòэй ижиë үүðэг, зîðиëгîòîй áàòàëгààжууëàëòыí 
íэг àðгà, õэëáэð áөгөөд öàõим áàðимò áуюу фàйëд гàðыí үсэг зуðсàí эòгээд 
áуюу эзэí, õàðиуöàгч íь õэí áэ гэдгийг, òуõàйí фàйëд гàðыí үсэг зуðàгдсàíààс 
õîйш сàíààòàй áîëîí сàíàмсàðгүй áàйдëààð ямàð íэгэí өөðчëөëò îðîîгүй эсвэë 
эвдðээгүй гэдгийг áàòàëгààжууëдàг áàйíà.  

Төðийí үйëчиëгээ, õàðиëöààг öàõим õэëáэðээð явууëàõ, öàõим áîëîí òîîí 
гàðыí үсгийí õэðэгëээ õàíгàëòòàй áиш áàйгàà өíөөгийí áàйдàë íь Мîíгîë Óëсыí 
зàсàгëàëыí чàдàвõи áîëîí öàõим зàсгийí õөгжëөөð áусàд îðíуудààс õîöðîõ 
íөõöөëийг áүðдүүëж áàйíà. Тîдðууëáàë, Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд íийò 94,675-í àж 
àõуй íэгж, áàйгууëëàгà үүíээс òөсвийí áàйгууëëàгà 4,623 үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйгààгààс íийò àж àõуй íэгж áàйгууëëàгыí 0.11% òөсвийí áàйгууëëàгыí 2.3% 
áуюу 108 áàйгууëëàгà öàõим гàðыí үсэг áîëîí òîîí гàðыí үсэг àшигëàж áàйгàà 
íь öàõим õэðэгëээ õàíгàëòòàй áиш áàйгààг õàðууëж áàйíà. Ýíэ íь иðгэí áîëîí àж 
àõуй íэгж, áàйгууëëàгыí öàõим áîëîí òîîí гàðыí үсгийí òàëààðõ мэдээëэë дуòмàг 
áàйгààòàй сàëшгүй õîëáîîòîй юм. 

Ýíэõүү судàëгààíы явöàд õîëáîгдîõ эòгээдүүдээс àсууж òîдðууëàí мөí òîîí 
мэдээ, òàйëàíд дүí шиíжиëгээ õийõэд зàðим зүйëсийг íэмж õууëьчëàõ áîëîмжийг 
судëàí үзэõ шààðдëàгàòàй áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, Евðîпыí 
õîëáîîíы 2014 îíы 910 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí жуðмыí 3 дугààð зүйëийí 25 
дàõь õэсэгò “öàõим òàмгà гэж эöсийí áàйдëààð гàðàë үүсэë áîëîí áүðдэëийг áàòëàõ 
öàõим õэëáэðийí өгөгдөëд õàвсàðгàсàí эсвэë ëîгик õàмààðàëòàй öàõим өгөгдëийг 
õэëíэ” õэмээí зààсíы дàгуу öàõим òàмгàíы зîõиöууëàëòыг õууëьчëàõ. 

71   Мөн тэнд.
72   Цахим гарын үсгийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2012 он, №1.
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4.2. ЗӨВËӨÌЖ
Ñудàëгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж 

áàйíà. ¯үíий òуëд:  
1. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.3 дàõь зààëòыг 

пðàкòикò өðгөíөөð õэðэгжүүëэõ үүдíээс Аðõивыí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2009 
îí 68-ð òушààëààð áàòëàгдсàí “Төðийí àëáàí õэðэг õөòëөëòийí үíдсэí зààвàð”-ò 
õууëийí уг зààëòòàй íийöүүëэí өөðчëөëò îðууëàõ шààðдëàгàòàй. Мөí òөðийí 
àëáàí õààгчдàд òîîí гàðыí үсгийí òеõíîëîги, àюуëгүй áàйдàë, мөí чàíàð, àч 
õîëáîгдëыг òàйëáàðëàí òàíиуëàõ àжëыг үе шàòòàй õэðэгжүүëэõ зàмààð òîîí гàðыí 
үсгийí õэðэгëэгчийí òîîг íэмэгдүүëэõ õэðэгòэй. ¯үíий зэðэгöээ òîîí гàðыí үсгийí 
õэðэгëэõ îðчиí, õүðээг өðгөжүүëж, òөðийí àëáàí õààгчид өдөð òуòàмдàà òîîí гàðыí 
үсгээ õэðэгëэõ дàдëыг õэвшүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

2. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1-ò “òàмгà дàðсàí 
áуюу дàðàõ ёсòîй áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõ /õүëээí 
àвàõ/ òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 6.2, 6.5-д зààсàí òîîí гàðыí үсгээс гàдíà òàмгà 
дàðж áàòàëгààжууëàõ эðõ áүõий эòгээдийí òîîí гàðыí үсгийг дàвõàð õэðэгëэíэ” гэõ 
зààëòыí 6.5 гэсэí õэсгийг íь õàсàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Óчиð íь уг õэсэг íь 2018 
îíы 6 дугààð сàðыí 21-íий өдðийí “Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëьд өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй õууëиàð” õүчиíгүй áîëсîí òîîöсîí áàйíà. 

3. Тîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээíий àгууëгàд àëáàí õààгчийí õувийí мэдээëэë 
дээð íэмээд àëáàí òушààëыí íэð îðдîг. Туõàйí àëáàí òушààëòíы àëáàí òушààë 
өөðчëөгдөõөд òîîí гàðыí үсэг дàгààд õүчиíгүй áîëдîг. Èíгэсíээð áàйгууëëàгыí òàмгà 
эзэмшдэг àëáàí òушààëòàí сîëигдîõ òîîëîíд òàмгà îðëууëàí áàòàëгààжууëдàг 
òîîí гàðыí үсэг сîëигдîж áàйíà. Èймээс îëîí уëсыí пðàкòикыí дàгуу òîîí òàмгà 
áий áîëгîж, òîîí òàмгà дàðàõ àжиëëàгààг àвòîмàòжууëàõ õэðэгòэй.

4. Äээðõээс гàдíà õууëийí õэë зүй, íàйðууëгыг сàйжðууëàõ үүдíээс дàðààõ 
сàíàëòàй áàйíà. 

- Тус õууëийí 4.1.4, 4.1.12 дàõь õэсэгò “... пðîгðàммм...” гэсíийг “пðîгðàмм” гэж;
- Тус õууëийí 10.3 дàõь õэсэгò “... үíэмëэõийí...” гэсíийг “үíэмëэõ” гэж;
- Тус õууëийí 14.1.3 дàõь зààëòàд “...áîëгууëàõîîð...” гэсíийг “áîëгууëàõààð” 

гэж;
- Тус õууëийí 19 дүгээð зүйëийí гàðчигò “... òàвиõ еðөíõий шààðдëàгà...” гэсíийг 

“...òàвигдàõ еðөíõий шààðдëàгà...” гэж òус òус өөðчëөõ.
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