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ÍÈÉÒÈÉÍ ÀШÈÃ ÑОÍÈРÕËÛÍ ÒӨËӨӨ ШҮÃÝË ҮËÝÝÃЧ /ÈËЧËÝÃЧ/-ÈÉÃ 
ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËÈÉÍ ҮР ÍӨËӨӨÍÈÉ ҮÍÝËÃÝÝ73

ÓÄÈРÒÃÀË
Ýíэõүү үíэëгээíий зîðиëгî íь Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 

гуðàвдугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ 
àðгàчëàë” /öààшид “àðгàчëàë” гэõ/-ыг áàðимòëàí Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө 
шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд 
îðшиíî.

Түүíчëэí, судàëгààгààð òөсëийí үð íөëөөг үíэëж, уг òөсëийí дàвõàðдàë, 
õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ зàмààð эðõ зүйí îðчиíг сàйжðууëàõ áîëîмжийг 
òîдîðõîйëîõ, мөí õууëийг õэðэгëэõэд îйëгîмжòîй, õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйдëààð 
áîëîвсðууëàõàд õууëь сàíààчëàгчид дэмжëэг үзүүëэõийг зîðиëîî.

Төсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààг àðгàчëàëд зààсíы дàгуу дàðààõ үе 
шàòòàйгààð гүйöэòгэëээ. ¯үíд:

1. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ;
2.  Õууëийí òөсëийí үð íөëөө òîîöîõ õэсгээ òîгòîîõ;
3.  Óðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу 

үð íөëөөг òîîöîõ;
4.  ¯ð дүíг үíэëэõ, зөвëөмж өгөõ зэðэг áîëíî.

ÍÝÃ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÈÉÃ ÑОÍÃОÕ
Õууëийí òөсëийí /öààшид “òөсөë” гэõ/ үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààг Çàсгийí 

гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Õууëь 
òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ òîîöîõ àðгàчëàë”-ыí 1.4-ò зààсíы дàгуу:

- Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ;
- Õууëийí òөсëөөс үð íөëөө òîîöîõ õэсгээ òîгòîîõ;
- Óðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу 

үð íөëөөг òîîöîõ;
- ¯ð дүíг үíэëэõ, зөвëөмж өгөõ гэсэí үе шàòыг áàðимòëàí гүйöэòгэëээ.
Төсëийí үð íөëөөíий үíэëгээг òîîöîõдîî зîðиëгî, õàмðàõ õүðээ, зîõиöууëàõ 

õàðиëöààòàй уяëдууëàí, àðгàчëàëд дуðдсàí дàðààõ 3 шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîв. 
¯үíд:

1. Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë;
2. Ойëгîмжòîй áàйдàë;
3. Õàðиëöàí уяëдàà.
Ýдгээð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дàðààõ үíдэсëэëийг õàðгàëзàí үзэв. 

¯үíд:
1. Төсөë íь “íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг дэмжиõ, 

õàмгààëàõ, уðàмшууëàõ эðõ зүйí îðчиíг áий áîëгîõ” гэсэí зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ;
2. Төсөëд òусгàгдсàí зîõиöууëàëòуудыг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ суáъекòүүдийí 

õувьд îйëгîмжòîй, ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõ;                                                      
3. Төсëийí зүйë, зààëò íь өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 

áуй õууëь òîгòîîмжòîй íийöсэí эсэõ, мөí òөðийí áàйгууëëàгыí чиг үүðэгòэй 
дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí эсэõийг òус òусàд íь шàëгàíà.
73 Энэхүү үнэлгээг АТГ-ын захиалгаар 2020 онд ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль 
зүйн ухааны доктор П.Амаржаргал удирдан, Эрдэм шинжилгээний ахлах ажилтан Г.Халиунаа, Эрдэм 
шинжилгээний ажилтан Б.Ариунжаргал нар хамтран гүйцэтгэв.
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Хүснэгт 1. Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалд заасан 
шалгуур үзүүлэлт

Ä/д Шалгуур үзүүлэлт Шалгуур үзүүлэлтийг сонгох

5. Çîðиëгîд õүðэõ 
áàйдàë

“Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë” íь òуõàйí õууëийí òөсëөөð òàвьж áàйгàà 
зîðиëгîдîî õүðч чàдàõ эсэõийг òîîöîí судàëдàг шàëгууð үзүүëэëò юм. 
Õууëийí òөсөëд òусгàгдсàí зîõиöууëàëò, àðгà õэмжээíүүд íь õууëийí 
òөсëөөð òàвьсàí зîðиëгîд õүðэõ áîëîмжòîй эсэõийг үíэëэõэд àшигëàíà. 
Авëигàòàй òэмöэõ үíдэсíий õөòөëáөð /öààшид “АТ¯Õ” гэõ/-ийг õэðэгжүүëэõ 
àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөг Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 114 дүгээð 
òîгòîîëîîð áàòàëсàí. Ýíэõүү òөëөвëөгөөíд “Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг 
õàмгààëàõ эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг áий áîëгîõ”-îîð зààсàí òөдийгүй мàíàй 
уëсыí òуõàйд иðгэд гэмò õэðгийí òàëààð мэдээëэõ, мэдээëëийг òөëáөðòэй 
àвàõ òàëààð Гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь áîëîí 
õîëáîгдîõ áусàд õууëьд зààсàí áàйдàг áîëîвч мэдээëэгчийг õàмгààëàõ, 
мэдээëэë өгөõ áîëîмж íөõöөëөөð õàíгàõ òàëààð зîõиöууëàëò õàíгàëòгүй 
òусгàсàí, мөí 2006 îíд áàòëàгдсàí Авëигыí эсðэг õууëьд àëáàí õààгч 
àвëигыí òàëààðõ мэдээëëийг Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð /öààшид “АТГ” гэõ/-ò 
мэдээëэõ үүðэгòэй áàйõààð, иðгэí, õууëийí эòгээд àвëигыí àсуудëààð АТГ-ò 
өðгөдөë, гîмдîë гàðгàõ, мэдээëэë өгч áîëîõîîð зààсàí áà мэдээëэгчийг 
õàмгààëàõ, уðàмшууëàõ òàëààð зîõиöууëàëò мөí ë õàíгàëòòàй òусгàгдààгүй 
òуë òөсëийí үзэë áàðимòëàëд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí îðчиíг 
áий áîëгîõ àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй гэж 
үзжээ.
Èймд òөсëийí õүðээíд эдгээð àсуудëыг шийдвэðëэсэí эсэõ, сîíгîж àвсàí 
шийдëийí зîðиëгîд õүðэõ áàйдëыг үíэëэõ íь зүйòэй гэж үзëээ.

6. Ойëгîмжòîй áàйдàë

“Ойëгîмжòîй áàйдàë” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд õууëийí 
òөсëийí зîõиöууëàëò òүүíийг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ суáъекòүүдийí õувьд 
îйëгîмжòîй, ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõийг шàëгàíà.
Ýíэõүү õууëийí òөсөë íь àíõдàгч òөсөë учðààс зîõиöууëàëòыí уяëдàà, 
õîëáîî áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжийí сòàíдàðòыг õàíгàж áуй эсэõийг 
õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõдàà Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь, “Õууëь 
òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòàëсàí эсэõ òàëààс 
íь үíэëэõ íь зүйòэй гэж үзëээ.

7. Õàðиëöàí уяëдàà

“Õàðиëöàí уяëдàà” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд õууëийí òөсëийí 
үð íөëөөг шàëгàõ òîõиîëдîëд õууëийí òөсëийí òîдîðõîй зүйë, зààëòыг 
áус õууëийí òөсëийг áүõэëд íь шàëгàíà. Óчиð íь “Õàðиëöàí уяëдàà” гэсэí 
шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд òуõàйí õууëийí òөсëийí áусàд õууëьòàй 
íийöэõ áàйдëыг шàëгàдàг.  
Õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàëыí зîðиëò íь 
õууëийí òөсëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàí õууëийг õэðэгëэõэд 
îйëгîмжòîй, õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйдëààð áîëîвсðууëàõ, уëмààð õууëийí 
òөсëийí чàíàðыг сàйжðууëàõ òàëààð зөвëөмж өгөõөд чигëэсэí òуë эíэõүү 
шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд шàëгàж үзэõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй гэж 
үзëээ.

ÕОЁР. ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËӨӨÑ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÍЬ ÒООЦОÕ ÕÝÑÃÝÝ ÒОÃÒООÕ
Ýíэõүү õэсэгò уг òөсëийí үð íөëөөг íь үíэëэõ õэсгээ òîгòîîж, сîíгîсîí шàëгууð 

үзүүëэëòийí õүðээíд õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг сîíгîíî. Ýíэõүү зүйë, зààëòыг 
сîíгîõдîî õууëь зүйí õувьд шууд үð дàгàвàð үүсгэж áàйгàà гîëëîõ àч õîëáîгдîë 
áүõий зààëòуудыг сîíгîж àвсàí. Өөðөөð õэëáэë, òуõàйí òөсëийí үð íөëөөг 
үíэëэõдээ öàг õугàöàà, зàðдàë õэмíэõ үүдíээс гîëëîõ àч õîëáîгдîë áүõий зààëòыг 
сîíгîж, òуõàйí сîíгîсîí зүйë, зààëòыí үð íөëөөг судàëëàà.

2.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
Мàíàй îðíы õувьд иðгэд гэмò õэðгийí òàëààð мэдээëэõ, мэдээëëийг òөëáөðòэй 

àвàõ òàëààð Гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь áîëîí 
õîëáîгдîõ áусàд õууëьд зààсàí áàйдàг áîëîвч мэдээëэгчийг õàмгààëàõ, мэдээëэë 
өгөõ áîëîмж íөõöөëөөð õàíгàõ òàëààð зîõиöууëàëò õàíгàëòгүй áàйíà74 гэж Íийòийí 
74   Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгчийг /илчлэгчийг/ хамгаалах тухай хуулийн төслийн үзэл 
баримтлал, 1 дэх тал.
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àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийг /иëчëэгчийг/ õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí үзэë áàðимòëàëд дуðджээ.

Äээðõээс үзвэë, òөсëийí үíдсэí зîðиëгî íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө 
шүгэë үëээõийг àвëигыí àсуудàëòàй õîëáîí àвч үзэж, шүгэë үëээгч /иëчëэгчийг/-
ийг дэмжиõ, õàмгààëàõ, уðàмшууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëöààг зîõиöууëсàí áие 
дààсàí õууëийг áîëîвсðууëàõàд îðшиж áàйíà.

Ýíэõүү зîðиëгîд õүðэõийí òуëд õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàгчид дàðààõ 
зîðиëòыí õүðээíд òөсëийг áîëîвсðууëжээ. ¯үíд:

- Õууëийí  òөсëөөð зîõиöууëàõ õàðиëöàà íь õàðьöàíгуй шиíэ òуë õууëийí 
òөсөëд õэðэгëэõ зàðим íэð òîмьёîг òàйëáàðëàõ;

- Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг дэмжиõ, 
õàмгààëàõòàй õîëáîîòîйгîîð áîдëîгî òîдîðõîйëîõ, õэðэгжүүëэõ 
үйë àжиëëàгààг чигëүүëж õàðиуöàõ áàйгууëëàгыг òусгàж, чиг үүðгийг 
òîдîðõîйëîõ;

- Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí мэдээëëийí мөðөөð àвàõ 
àðгà õэмжээг íàðийвчëàí òусгàõ;

- Шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг õàмгààëàõ àсуудëыг зîõиöууëàõ;
- Шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ээс өгсөí мэдээëëийí мөðөөð шàгíàë, уðàмшууëàë 

îëгîõыг õэðõэí шийдвэðëэõ òàëààð òусгàõ;
- Õууëийг õэðэгжүүëэõ явöàд õүí гүòгэõ, õүíий эðõийí зөðчиë гàðгàõààс 

сэðгийëж, шүгэë үëээсэí гэж үзэõгүй áàйõ íөõöөëийг òîдîðõîйëîõ;
- Шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг õàмгààëàõ, уðàмшууëàõ  àсуудëыг  îëîí уëсыí 

õэм õэмжээíд íийöүүëж, àвëигàòàй òэмöэõ àжиëëàгààíд àõиö гàðгàõ эеðэг 
íөëөөëëийг òîîöîõ;

- Õàðиуöëàгыí àсуудëыг õîëáîгдîõ õууëьòàй íийöүүëэí òîгòîîõ гэõ мэò.
Äээðõ зîðиëòуудыг áàгöëàí õàðвàë ямàð àсуудëыг шүгэë үëээсэíд òîîöîõ, 

шүгэë үëээгчийí шүгэë үëээж áуй үйë àжиëëàгààг дэмжиõ, òүүíийг шүгэë үëээсíийõ 
íь òөëөө àëивàà эðсдэëээс õàмгààëàõ, мөí òîдîðõîй õэмжээгээð шàгíàж 
уðàмшууëàõ öîгö àðгà õэмжээг зîõиöууëàõààð áàйíà.

Èймд õууëийí òөсëийí “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг òîîöîõыí òуëд 
дээðõ зîðиëòуудòàй õîëáîгдсîí зүйë, зààëòыг сîíгîí àвч òîîöîõ áîëíî. ¯үíийг 
õүсíэгòээð õàðууëáàë:

Хүснэгт 2. Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон 
зүйл, заалт
№ Зорилгод хүрэх байдал Ñонгосон зүйл, заалт

1
Туõàйí õàðиëöààíы эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг íàðийвчëàí 
шиíэ õууëиàð зîõиöууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàõ

Төсëийí зүйë, зààëòàд áүõэëд íь.

2
Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг 
дэмжиõ чигëэëээð АТГ áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí õүëээõ 
үүðэг, õэðэгжүүëэõ àжиëëàгààг òîдîðõîйëîõ

Төсëийí 5 дугààð зүйë 5.1-5.4, 6 
дугààð зүйë 6.1 дэõ õэсэг.

3
Шүгэë үëээгчийí íийгэмд гүйöэòгэõ үүðгийг íийòэд зөв 
îйëгууëàõ, õүëээí зөвшөөðөõ íөõöөë áүðдүүëэõ, дэмжиõ, 
õàмгààëàõ àсуудëыг шийдвэðëэõ

Төсëийí 16 дугààð зүйëийí 4, 5, 
6 дàõь õэсэг, 19 дүгээð зүйëийí 3, 
6 дàõь õэсэг, 23 дугààð 2, 3 дàõь 
õэсэг. 

2.2. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Ойëгîмжòîй áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг òөсëийí зүйë, зààëòàд 

áүõэëд íь дүí шиíжиëгээ õийж, үð íөëөөг òîîöíî. /Õууëийí òөсөë íь 5 áүëэг, 26 
зүйëòэй/
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2.3. “Õарилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Õàðиëöàí уяëдàà” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëийí òөсëийí зүйë, 

зààëòыг áүõэëд íь шàëгàж, үð íөëөөг òîîöíî. /Õууëийí òөсөë 5 áүëэг, 26 зүйëòэй/

ÃÓРÀВ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÝÄ ÒОÕÈРОÕ ШÀËÃÀÕ ÕÝРÝÃÑËÈÉÍ ÄÀÃÓÓ 
              ҮР ÍӨËӨӨÃ ÒООЦОÕ
Өмíөõ үе шàòуудàд õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ шàëгууð үзүүëэëòийг 

сîíгîж, үð íөëөөг үíэëэõ õэсгээ òîгòîîсîí òуë òэдгээðò òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийг 
дàðààõ áàйдëààð õàðууëàв.

Хүснэгт 3. Шалгах хэрэгслийг сонгосон байдал

№ Шалгуур 
үзүүлэлт

Үр нөлөөг үнэлэх 
хэсэг Тохирох шалгах хэрэгсэл

1. З о р и л г о д 
хүрэх байдал

Төслийн 1 дүгээр 
зүйлийн 1.1 дэх хэсэг. Зорилгод дүн шинжилгээ хийх.

2. Ойлгомжтой 
байдал

Төслийг бүхэлд нь 
тооцно.

Хуулийн төслийн уялдаа холбоог Хууль тогтоомжийн тухай 
хууль болон аргачлалд заасан асуулгаар шалгах.

3. Х а р и л ц а н 
уялдаа

Төслийг бүхэлд нь 
тооцно.

Хуулийн төслийн уялдаа холбоог Хууль тогтоомжийн тухай 
хууль болон аргачлалд заасан асуулгаар шалгах.

Äээðõ уðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðсîí шàëгàõ õэðэгсëийí 
дàгуу õууëийí òөсëийí үð íөëөөг дàðààõ áàйдëààð үíэëëээ.

3.1. Зорилгод хүрэх байдал
3.1.1. Төслөөр тавьсан зорилгын хүрээнд дэвшүүлсэн “Тухайн 

харилцааны эрх зүйн зохицуулалтыг нарийвчлан шинэ хуулиар зохицуулах 
шаардлагатай тул анхдагч хуулийн төслийг боловсруулах” эхний 
зорилтын хувьд:

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëьд “Õууëь сàíààчëàгч íийгмийí õàðиëöààíы 
òөëөв áàйдàë, òуëгàмдсàí àсуудëыг судàëсíы үíдсэí дээð шиíээð үүссэí 
õàðиëöààг õууëиàð зîõиöууëàõ шààðдëàгàòàй, эсõүë òуõàйí íийгмийí õàðиëöààíы 
эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð зîõиöууëàõ шààðдëàгàòàй гэж 
үзвэë àíõдàгч õууëийí òөсөë áîëîвсðууëíà”75 гэж зààсàí.

Íэгдсэí  ¯íдэсòíий  Бàйгууëëàгыí Еðөíõий  Ассàмáëейí 2003 îíы 10 дугààð 
сàðыí  31-íий өдðийí  58/4 òîîò òîгòîîëîîð áàòàëсàí Авëигыí эсðэг Íэгдсэí ̄ íдэсòíий 
Бàйгууëëàгыí кîíвеíöыí 33 дугààð зүйëд “Оðîëöîгч уëс áүð эíэõүү кîíвеíöийí 
дàгуу òîгòîîсîí гэмò õэðгийí òàëààðõи àëивàà áàðимò íîòîëгîîг сàйí сàíààíы 
үүдíээс, үíдэсëэëòэйгээð эðõ áүõий áàйгууëëàгàд мэдээëж áуй àëивàà эòгээдийг 
àëивàà шудàðгà áус õàíдëàгààс õàмгààëàõààð зààõ òàëààðõ зîõиõ àðгà õэмжээг 
өөðийí дîòîîдыí эðõ зүйí òîгòîëöîîíд íэвòðүүëэí îðууëàõ àсуудëыг àвч үзíэ.”76 

 гэж òусгàсàí.
Ýíэ õүðээíд Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 51 дүгээð òîгòîîëîîð АТ¯Õ-ийг, Çàсгийí 

гàзðыí 2017 îíы 114 дүгээð òîгòîîëîîð АТ¯Õ-ийг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий 
òөëөвëөгөөг òус òус áàòàëсàí áөгөөд òөëөвëөгөөíд  “Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг 
õàмгààëàõ эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг áий áîëгîõ” гэж зààжээ. 

Мөí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí  2018 îíы 38 дугààð  зàðëигààð  2018-
2019 îíыг “Авëигààс òàòгàëзàõ, иëчëэõ, àвëигыí гэðч, мэдээëэгчийг õàмгààëàõ жиë” 
áîëгîí зàðëàж, àвëигà, àëáàí òушààëыí гэмò õэðэг, зөðчëийг иëðүүëж иëчиëсэí 
мэдээëэгчийг уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ, àвëигà, àëáàí òушààëыí гэмò õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëöîж áàйгàà гэðчийг õàмгààëàõ зэðэг àсуудàëд 

75  Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2015 он, №25.
76 Авлигын эсрэг Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын конвенцийг соёрхон батлах тухай.  https://www.
legalinfo.mn/annex/details/6492?lawid=10269
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òусгàйëàí àíõààðч, õууëь, эðõ зүйí îðчиíг уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àðгà õэмжээ 
àвч àжиëëàõыг зөвëөсөí.77

Äээðõ үíдэсëэë шààðдëàгыí дàгуу õууëийí òөсөë сàíààчëàгчид Мîíгîë Óëсыí 
íэгдэí îðсîí Авëигыí эсðэг Íэгдсэí ¯íдэсòíий áàйгууëëàгыí кîíвеíö, Мîíгîë 
Óëсыí ̄ íдсэí õууëь, áусàд õууëийí õîëáîгдîõ зààëòòàй уг õууëийí òөсëийí àгууëгà,  
íэð òîмьёîг íийöүүëж áîëîвсðууëсàí áàйíà.

Төсëийí үзэë áàðимòëàëд дуðдсàí үíдэсëэë, шààдðëàгыí үүдíээс òус õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàõ зàйëшгүй шààðдëàгà áий гэдэг íь òîдîðõîй õàðàгдàж áàйгàà 
òөдийгүй эíэ òàëààð Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс õийсэí “Шүгэë үëээгчийí 
эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí õэðэгöээ, шààðдëàгыг уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ 
судàëгàà”-íы òàйëàíд78 õууëь зүйí áîëîí пðàкòик шààðдëàгыí òàëààð дэëгэðэíгүй 
òàйëàðëàсàí áàйíà. Туõàйëáàë, òус судàëгààíд “Íийòийí àшиг сîíиðõëыг õөíдсөí 
àëивàà мэдээëëийг íийòэд иë áîëгîсíыõîî òөëөө òîдîðõîй õувь õүí, áүëэг эòгээд, 
àж àõуйí íэгж, àëáàí òушààëòàí, зàсàг зàõиðгààíы зүгээс ямàðвàà дàðàмò шàõàëòàд 
өðòөõ, эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëàõ, õувь õүíий эðõ зөðчигдөõ, õүчиðõийëэëд өðòөõ 
уëмààð үйë àжиëëàгààгàà õэвийí явууëж чàдàõгүйд õүðэõ òîõиîëдîë дэëõий 
íийòийí õэмжээíд áàйсààð áàйíà. Оëîí уëсыí судàëгààíààс үзэõэд õувийí 
õэвшëийí сàëáàðò үйëдэгдсэí ëуйвðыí õэðгийí 45 îðчим õувийг сàëáàð дîòðîîс 
мэдээëсэí мэдээëэëд òуëгууðëàí иëðүүëсэí áàйдàг. Çîõисгүй үйëдэë, гэмò 
үйëдëийг дîòîîддîî мэдээëэõ áуюу шүгэë үëээõ áîëîмжийг áүðдүүëж, õөõүүëэí 
дэмжиõийí чуõëыг эíдээс õàðж áîëíî.79 Мөí íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө зүй áус 
үйëдëийг мэдээëж, шүгэë үëээõийг àðдчиëсàí íийгэмд иðгэíий õүëээõ ёсòîй үүðэг 
гэж үздэг. Гэòэë Мîíгîë Óëсàд зүй áус үйëдëийí òàëààð шүгэë үëээсэí иðгэíийг 
õàмгààëàõ меõàíизм áүðдээгүйí уëмààс үйëдэë, эс үйëдэõүйг мэдээëсíий дàðàà 
гàðàõ эðсдэëээс áîëгîîмжëîí иðгэд мэдээëэë өгдөггүй, өгөõийг õүсдэггүй áàйдàë 
àжигëàгдàж áàйíà”80  гэж òэмдэгëээд эдгээð эðсдэë үүсгэж áîëîõîîð àсуудëыг 
дàðààõ áàйдëààð áàгöëàí àвч үзжээ. ¯үíд81: 

- Íийòийí àшиг сîíиðõëыг õөíдсөí àëивàà õууëь áус үйëдëийг иëчиëж үг 
õэëсэí, үйë àжиëëàгàà явууëсàí, òөðийí áàйгууëëàгà, эòгээдэд õàíдсàíыõàà 
òөëөө áусдыí õàëдëàгà, дàðàмò шàõàëòàд өðòөõ, гàдууðõàгдàõ;

- Бусдыí зүгээс иëчëэгч, гэðч, õîõиðîгч, мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийí íэð 
òөð, àëдàð õүíд, эðõ чөëөө, эðүүë мэíд, àюуëгүй áàйдàëд íь õàëдàõ, öàõим 
õэëáэðээð дîðîмжëîõ, сэòгэë сàíààíы дàðàмò үзүүëэõ, 

- Èëчëэгч, гэðч, õîõиðîгч, мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийí гэð áүëийí гишүүдийг 
õөíөөëòэй íөõöөë áàйдàë, сүðдүүëэг, сэòгэë сàíààíы áîëîí áие мàõáîдийí 
дàðàмò, эðõ чөëөө, àмь зууëгàд õàëдàõ;

- Íийгэмд шудàðгà áус àëивàà явдàëòàй òэмöвэë õîõиðдîг гэсэí îйëгîëò 
íэмэгдсэíээð òөðийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, îëîí íийòийí òөëөөëөë, õувь 
õүмүүс õууëь áус үйëдëийг õàðààгүй мэò өíгөðүүëж, уëмààð òэð үйëдэëд íь 
òàòàгдàí îðîõ;

- Гàдíы õууëь ёсíы õөðөíгө îðууëàëò áууðàõ, гàдíы õууëь áус үйë àжиëëàгàà 
íэмэгдэõ, уëсыí õөгжиë, áүòээí áàйгууëàëò íэмэгдэõгүй áàйõ, уëсыí 

77 Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийг хамгаалах тухай хуулийн төслийн үзэл 
баримтлал.
78 Дэлгэрэнгүйг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгээс 2019 онд гүйцэтгэсэн “Шүгэл үлээгчийн эрхийг 
хамгаалах тухай хуулийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах судалгаа”-ны тайлангаас үзнэ 
үү.
79 Дам ишлэв. Европын аюулгүй байдал, хамтын ажиллагааны байгууллага, Авлигатай тэмцэх гарын 
авлага, (Уб, 2018), 146 дахь тал
80 Дам шилэв. “Шүгэл үлээгч, мэдээлэгчийн эрхийг хамгаалах” хуулийн төслийн талаар зөвлөлдөх 
уулзалт. http://parliament.mn/n/fxjo (сүүлд үзсэн 2019.10.15)
81  Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Шүгэл үлээгчийн эрхийг хамгаалах тухай хуулийн хэрэгцээ, шаардлагын 
урьдчилан тандан судалгааны тайлан, Уб., 2019 он, 10 дахь тал.
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õөðөíгийг зүй áусààð зàðöууëàõ íь íэмэгдэж àëдàгдàëд îðîõ;
- Төðийí áàйгууëëàгыí õүíд суðòàë, àвëигà, õээë õàõууëь өíдөð òүвшиíд 

шиëжиж, суðгууëийí áàгш áîëîí áусàд үйëчиëгээíий àжиëòíуудыí õууëь 
áус жижиг үйëдэë õàëõàвч áîëж áуй áàйдàë;

- Төðийí áàйгууëëàгà áîëîí õувийí õэвшëийí àж àõуйí íэгж, эðõ áүõий 
àëáàí òушààëòíы зүгээс õууëь áус мэдээëëээ íууöëàõ, мэдээëëээð õàíгàõ 
үүðгээ áиеëүүëэõээс òàòгàëзàõ, зàйëсõийõ, мэдээëëийг íууí дàðàгдууëàõ 
зэðэг.

Ýдгээð àсуудëыг õàðгàëзàí шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ íэгдсэí òîгòîëöîîг 
хууль тогтоомжоор бий болгох зàмààð дээð дуðдсàí áүõ àсуудëыг шийдвэðëэõ 
шààðдëàгàòàй гэж үзжээ.  

Èймд судëààчдыí зүгээс эíэõүү àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ íь 
зүйòэй гэж үзсэí áөгөөд “Туõàйí õàðиëöààíы эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг íàðийвчëàí 
шиíэ õууëиàð зîõиöууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ” 
гэсэí зîðиëòдîî õүðсэí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

3.1.2. Төслөөр тавьсан зорилгын хүрээнд дэвшүүлсэн “Нийтийн ашиг 
сонирхлын төлөө шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийг дэмжих чиглэлээр АТГ болон 
бусад байгууллагын хүлээх үүрэг, хэрэгжүүлэх ажиллагааг тодорхойлох” 
зîðиëòыí õувьд:

5 дугаар зүйл.Íийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийг дэмжих талаар 
байгууллагын хүлээх үүрэг

5.1.Бàйгууëëàгà íь íийòийí àшиг сîíиðõîë õîõиðîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, эíэ òàëààð зөðчиë 
гàðсàí òîõиîëдîëд òàсëàí зîгсîîõ, íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг  /öààшид 
“шүгэë үëээгч” гэõ/ дэмжиõ, õàмгààëàõ үүðэгòэй.

5.2.Çàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь õувийí õэвшиë, òөðийí áус áàйгууëëàгыí зүгээс íийòийí àшиг 
сîíиðõëыг õîõиðîîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð õэðэгжүүëж áàйгàà үйë àжиëëàгààíд дэмжëэг 
үзүүëж,  õàмòðàí àжиëëàж áîëíî.

5.3.Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч íь àжиë мэðгэжëээ сîëиõ, àëáàí òушààëàà өөðчëөõ,  
òүð õугàöààгààð өөð үүðэг гүйöэòгэõ зэðэг õүíий íөөö, àжëыí áàйðòàй õîëáîîòîй àðгà õэмжээ àвàõ 
үíдэсëэë áүõий õүсэëò  гàðгàвàë òэðõүү õүсэëòийг òуõàйí áàйгууëëàгыí удиðдëàгà дàðуй шийдвэðëэíэ.

5.4.Бàйгууëëàгà íь эíэ õууëийí зîõиöууëàëòàд íийöүүëэí íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë 
үëээгчийí òàëààð зөв õàíдëàгà òөëөвшүүëэõ суðгàëò явууëàõ, шүгэë үëээсэí мэдээëëийг õүëээí àвàõ, 
шүгэë үëээгчийг дэмжиõ, уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ àсуудëыг òусгàсàí жуðàм гàðгàж мөðдөíө.

6 дугаар зүйл.Авлигатай тэмцэх газраас шүгэл үлээгчийг дэмжих нэгдсэн арга хэмжээ авах  
6.1.Авлигатай тэмцэх газар нь нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгчийг дэмжихтэй 

холбоотой дараахь асуудлаар  арга хэмжээ авч, удирдамж, зөвлөмж гаргаж ажиллана:
6.1.1.нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгчийн мэдээллийг хүлээн авах, шүгэл үлээгчийн 

хувийн мэдээлэл үнэн эсэх, шүгэл үлээж байгаа зорилго нь нийтийн ашиг сонирхлын төлөө эсэхийг 
хянах;

6.1.2.мэргэжлийн хяналт шалгалт явуулах болон мөрдөн шалгах ажиллагаа явуулах байгууллагатай 
харилцан хамтран ажиллах;

6.1.3.шүгэл үлээгчийн аюулгүй байдлыг хангах арга хэмжээг зохион байгуулах;
6.1.4.шүгэл үлээгчид мөнгөн шагнал олгох, урамшуулах, нөхөн төлбөр олгох үндэслэлийг хянаж 

шийдвэрлэх;
6.1.5.олон нийтэд шүгэл үлээгчийг хүлээн зөвшөөрөх, дэмжихтэй  холбоотой сургалт, сурталчилгаа 

явуулах;
6.1.6.шүгэл үлээгчид хууль зүйн болон сэтгэл зүйн үнэ төлбөргүй зөвлөгөө өгөх ажлыг зохион 

байгуулах; 
6.1.7.хуульд заасан бусад.

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь82 /öààшид “ÕТòÕ” гэõ/-ийí 29 дүгээð зүйëийí 
29.1.11-д “õууëийí òөсөë íь õууëийí зîðиëгî гэсэí зүйëòэй áàйж áîëîõ áөгөөд 
зîðиëгîд òус õууëиàð õàíгàõààð зîðьж áàйгàà иðгэíий үíдсэí эðõ, áэõжүүëэõ 
үíдсэí зàðчим, õүðэõ үð дүíг òусгàíà” гэж зààсàí. 

Ýíэ õүðээíд õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэгò “Ýíэ õууëийí 
зîðиëò íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг  дэмжиõ, 
õàмгààëàõ, уðàмшууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëöààг зîõиöууëàõ, íийòийí àшиг 

82  Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2015 он, №25
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сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээõэд òàвигдàõ шààðдëàгà, шүгэë үëээõ жуðмыг 
òîдîðõîйëîõîд  îðшиíî” гэж õууëийí зîðиëòыг òîдîðõîйëжээ. ¯үíийг áàгöëàí àвч 
үзвэë 5 зîðиëòыí õүðээíд шүгэë үëээгчòэй õîëáîîòîй õàðиëöààг зîõиöууëàõààð 
òусгàгдсàí áàйíà. ¯үíд: 

1/шүгэë үëээгчийг дэмжиõ;
2/ шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ;
3/ шүгэë үëээгчийг уðàмшууëàõ; 
4/ шүгэë үëээõэд òàвигдàõ шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ;
5/ шүгэë үëээõ жуðмыг òîдîðõîйëîõ зэðэг áîëíî.
Төсөëд “шүгэл үлээгчийг хамгаалах, урамшуулах, шүгэл үлээхэд  

тавигдах шаардлага”-ыг òус áүðд íь áүëэг áîëгîí òусгàж өгсөí àòàë “шүгэл 
үлээгчийг дэмжих” зîõиöууëàëòыг õууëийí íийòëэг үíдэсëэë áîëîõ íэгдүгээð 
áүëэгò õàмààðууëàí òусгàжээ. Ýíэ íь Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 28 дугààð 
зүйëийí 2.5 дàõь зààëòàд “зүйëүүдийг сэдвээð íь áүëэгëэж, áүëгийг õэсэг, àíгид 
íэгòгэж áîëíî” гэсэí òөсëийí áүòöийí шààðдëàгыг õàíгààгүй, мөí òус õууëийí 
28 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэг83-ò зààсàí õууëийí òөсëийí áүòöийí дàðààëëыг 
áàðимòëààгүй áàйíà гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

Èймд õууëийí зîðиëгî, зîðиëò, үзэë áàðимòëàëààсàà ч õàðсàí “шүгэл 
үлээгчийг дэмжих” зîõиöууëàëòыг òусгàй áүëэг áîëгîí îðууëàõ íь зүйòэй.

Төсëийí 5 дугààð зүйëд шүгэë үëээгчийг дэмжиõòэй õîëáîîòîй àðгà õэмжээг 
àвч õэðэгжүүëэõээð áàйгууëëàгà áүðд /зàõиðгààíы, õувийí õэвшëийí, òөðийí áус 
áàйгууëëàгà гэõ мэò/ үүðэг áîëгîсîí зîõиöууëàëòыг òусгàжээ. Ýíэ íь íэг òàëààð шүгэë 
үëээгчийí сэòгэë зүйд сàйíààð íөëөөëөõ, àйдсыг áàгàсгàõ, шүгэë үëээõ сэдëийг 
òөðүүëэõэд дэмжëэг áîëîõîîс гàдíà, íөгөө òàëààð шүгэë үëээõ үйë àжиëëàгààг 
дэмжиõ, àвëигыг áууðууëàõàд òүëõэö áîëîõуйö сàйшààëòàй зîõиöууëàëò áîëсîí 
гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. 

Мөí áàйгууëëàгà áүðийг íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийí 
òàëààð зөв õàíдëàгà òөëөвшүүëэõ суðгàëò явууëàõ, шүгэë үëээсэí мэдээëëийг 
õүëээí àвàõ, шүгэë үëээгчийг дэмжиõ, уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ àсуудëыг òусгàсàí 
жуðàм áàòàëж, мөðдүүëэõээð зààсàí íь пðîöесс àжиëëàгààг уëàм òîдîðõîй 
áîëгîсîí зîõиöууëàëò áîëжээ.

Õàðиí õууëийí òөсëөөс õàðàõàд áàйгууëëàгà áүðд үүðэг íîгдууëсàí õэдий 
ч АТГ-ò áусàд áàйгууëëàгààс иëүү өðгөí õүðээíд õàðьöàíгуй îëîí àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëэõ үүðэг íîгдууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë, шүгэë үëээгчийí àюуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ àðгà õэмжээг зîõиîí áàйгууëàõ, шүгэë үëээгчид мөíгөí шàгíàë, íөõөí 
òөëáөð îëгîõ, õууëь зүйí áîëîí сэòгэë зүйí үíэ òөëáөðгүй зөвëөгөө өгөõ àжëыг 
зîõиîí áàйгууëàõ гэõ мэò àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõийг үүðэг áîëгîжээ.

Төсëөөð АТГ áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí õэðэгжүүëэõ чиг үүðгийг òус òусàд 
íь зүйë, зààëò áîëгîí òусгàõыг îðîëдсîí íь õàðàгдàж áàйгàà õэдий ч зàðим зүйë, 
зààëòыí õувьд дàвõàðдууëсàí, îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэсэí зîõиöууëàëò öөөíгүй 
áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí 6 дугààð зүйëд АТГ-ыí õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг 
òусгàсàí áөгөөд 6 дугààð зүйëийí 1.1 дэõ зààëòàд “íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө 
шүгэë үëээгчийí мэдээëëийг õүëээí àвàõ, шүгэë үëээгчийí õувийí мэдээëэë үíэí 
эсэõ, шүгэë үëээж áàйгàà зîðиëгî íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө эсэõийг õяíàõ” 
гэж зààсàí íь эíэõүү àðгà õэмжээг зөвõөí АТГ õэðэгжүүëíэ гэж îйëгîгдîж áàйíà. 

Гэòэë òөсëийí “Мэдээëëийг áүðòгэõ, шиëжүүëэõ, õяíàí шàëгàõ” õэмээõ 11 
дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ зààëòàд “Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð áîëîí эíэ õууëийí 9.1-
83  Мөн тэнд, “Хуулийн төслийн бүтцийг дараах дарааллаар байрлуулна:
1/хуулийн төслийн гарчиг, 2/нийтлэг хэм хэмжээ тогтоож байгаа зүйлийг нэгтгэсэн “ерөнхий анги”, эсхүл 
“нийтлэг үндэслэл” гэсэн бүлэг, хэсэг,3/нэр томьёоны тайлбар, 4/тусгайлсан хэм хэмжээ тогтоож байгаа 
зүйлийг нэгтгэсэн тусгай “анги”, эсхүл агуулгаар нь бүлэг, хэсэг болгосон эрх зүйн хэм хэмжээ, 5/ ...”.
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д зààсàí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí íь шүгэë үëээсэí мэдээëëийг õүëээí àвч 
àжëыí òàвàí өдөðò áàгòààí дàðààõ àсуудëыг òîдðууëж, шààðдëàгàòàй гэж үзвэë 
шүгэë үëээгчээс íэмэëò мэдээëэë õүсч áîëíî” гээд эíэõүү òîдðууëàõ àсуудàëд 
íь “эíэ õууëийí  8.2.3-ò  зààсàí мэдээëэë үíэí, зөв эсэõ;”84, мөí “шүгэë үëээсэí 
мэдээëэë íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө гэж үзэõ үíдэсëэë áàйгàà эсэõ”85 гэж 
зààсàí íь õууëийí òөсëөөð зààж өгсөí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгууд áүгд õэðэгжүүëэõ 
àðгà õэмжээ áàйõààð õàðàгдàж áàйíà. 

Èймд òөсөëд АТГ-ыí îíöëîг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг 6 дугààð зүйëээð, áусàд 
áàйгууëëàгыí íийòëэг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг 11 дүгээð зүйëээð зîõиöууëàõààð 
дàвõàðдууëàõгүйгээð òусгàж өгөõ íь зүйòэй áîëîв уу. 

Төсëийí 5, 6 дугààð зүйëээс õàðàõàд шүгэë үëээгчийг дэмжиõ òàëààð õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгууд суðгàëò, суðòàëчиëгàà зîõиîí áàйгууëàõ, òэдэíд уðàмшууëàë, 
мөíгөí шàгíàë, íөõөí òөëáөð îëгîõ, àюуëгүй áàйдëыг íь õàíгàõ àðгà õэмжээ зîõиîí 
áàйгууëàõ, мөí õууëь зүйí áîëîí сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ 
зэðэг îëîí àðгà õэмжээíий òàëààð òусгàсàí íь сàйшààëòàй òөдийгүй эдгээð àðгà 
õэмжээг õэðõэí õэðэгжүүëэõ òàëààð õîëáîгдîõ жуðмыг áàйгууëëàгууд жуðàмëàí 
мөðдүүëэõээð зààсàí íь òөсëөөð òàвьсàí  “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë 
үëээгч /иëчëэгч/-ийг дэмжиõ чигëэëээð АТГ áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí õүëээõ үүðэг, 
õэðэгжүүëэõ àжиëëàгààг òîдîðõîйëîõ” гэсэí зîðиëòдîî õүðсэí гэж үзэж áîëîõîîð 
áàйíà.

3.1.3. Төслөөр тавьсан зорилгын хүрээнд дэвшүүлсэн “Шүгэл үлээгчийн 
нийгэмд гүйцэтгэх үүргийг нийтэд зөв ойлгуулах, хүлээн зөвшөөрөх 
нөхцөл бүрдүүлэх, дэмжих, хамгаалах асуудлыг шийдвэрлэх” зорилтын 
хувьд:

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ
ШҮГЭЛ ҮЛЭЭГЧИЙГ ХАмГААЛАХ

16 дугаар зүйл.Шүгэл үлээгчийн хувийн аюулгүй байдлыг хамгаалах
16.4.Шүгэл үлээгчийн хүсэлтийг үндэслэн Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуулийн 5.4-т заасны 

дагуу тухайн хуульд заасан журмаар хамгаалалтын арга хэмжээ авч болно.
16.5.Нийтийн ашиг сонирхлыг зөрчсөн зөрчлийн талаар шүгэл үлээж, мэдээлэл өгсөн тохиолдолд 

шүгэл үлээгчийн хүсэлтийг үндэслэн  шаардлагатай бол Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн  
6.2 дугаар зүйлийн 8-д заасны дагуу аюулгүй байдлыг хангах арга хэмжээ авч болно.

16.6.Шүгэл үлээсэн мэдээллийн дагуу эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд гэрч 
болж байгаа шүгэл үлээгчийг  Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хууль болон Эрүүгийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн  13.1, 13.2-т заасны дагуу хамгаалалтын арга хэмжээнд хамруулж  болно.
19 дүгээр зүйл.Шүгэл үлээгчийг дарамт, шахалтаас хамгаалах

19.3.Хяналт шалгалтаар шүгэл үлээгчид дарамт шахалт үзүүлэх үйлдэл хийх нь илэрхий болсон 
тохиолдолд холбогдох этгээдэд хандаж  Авилгатай тэмцэх газраас тухайн үйлдлийг хийхгүй байх 
талаар зөвлөмж хүргүүлнэ. 

19.6.Шүгэл үлээгчид дарамт, шахалт үзүүлсэн этгээд нь Авлигатай тэмцэх газрын зөвлөмжийг 
хүлээж авснаас хойш 30 хоногийн дотор энэ хуулийн 19.4-т заасан арга хэмжээг аваагүй тохиолдолд  
шүгэл үлээгч холбогдох хуулийн дагуу шүүхэд хандаж шийдвэрлүүлнэ.

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ
ШҮГЭЛ ҮЛЭЭГЧИД мӨНГӨН ШАГНАЛ, УРАмШУУЛАЛ,

НӨХӨН ТӨЛБӨР ОЛГОХ
23 дугаар зүйл.мөнгөн шагналыг давхардуулан олгохыг хориглох

23.2.Энэ хуулийн дагуу олгох мөнгөн шагнал, урамшууллын хэмжээ нь  бусад хууль тогтоомжийн 
дагуу адил үндэслэл, шалтгаанаар олгох мөнгөн шагнал, урамшууллын  хэмжээтэй тэнцүү, эсхүл уг 
хэмжээнээс бага буюу илүү байх нөхцөлд Авлигатай тэмцэх газар болон холбогдох байгууллага  уг 
зөрүүг хасч, нэмж тооцон олгохгүй. 

23.3.Шүгэл үлээгч энэ хуульд заасантай адил үндэслэл, шалтгаанаар бусад хууль тогтоомжийн 
дагуу мөнгөн шагнал, урамшууллын мөнгө авсан тохиолдолд Авлигатай тэмцэх газар болон холбогдох 
байгууллага тэрхүү авсан хэмжээгээр мөнгөн шагнал, урамшууллын мөнгөн дүнгээс хасч тооцно.

84  Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийг хамгаалах тухай хуулийн төсөл, 11.1.1.
85  Мөн тэнд, 11.1.2.
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Төсëийí Гуðàвдугààð áүëгийí 13-19 дүгээð зүйëд шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг 
õàмгààëàõ зîõиöууëàëòыг, Äөðөвдүгээð áүëгийí 20-24 дүгээð зүйëд шүгэë үëээгчид 
шàгíàë, уðàмшууëàë, íөõөí òөëáөð îëгîõ àсуудëыг öîгö áàйдëààð òусгàжээ. 

Ýíэ õэсэгò сîíгîí àвсàí зүйë зààëòуудыí өөð õîîðîíдыí õàðиëöàí уяëдàà 
õийгээд áусàд õууëь òîгòîîмжòîй õэðõэí íийöэж áàйгàà áàйдàë òàëààс íь зîðиëòыг 
үíэëíэ.

Төсëөөð шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ àсуудëыг Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëь /öààшид “ГÕÕòÕ” гэõ/ áîëîí õîëáëгдîõ áусàд õууëьòàй уяëдууëàí 
зîõиöууëсàí áөгөөд áусàд õууëийí зүйë, зààëòыг иш òàòàõдàà àëдàà, дуòàгдàë 
íэëээд гàðгàсàí áàйгàà íь îйëгîмжгүй áàйдëыг үүсгэж áàйíà. Туõàйëáàë, 

Төсëийí 16 дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Шүгэë үëээгчийí õүсэëòийг үíдэсëэí 
Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 5.4-ò зààсíы дàгуу òуõàйí õууëьд зààсàí 
жуðмààð õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвч áîëíî” гэсэí íь уг зààëòààð иëэðõийëэõ 
гээд áуй îйëгîëòыг áуðуу иëэðõийëсэí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, 
уг зààëòàд “... Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 5.4-ò зààсíы дàгуу ...” 
гэж òîдîòгîж зààсàí зîõиöууëàëòыг ГÕÕòÕ-иàс õàðвàë “Гэмò õэðэг иëðүүëэõэд àч 
õîëáîгдîë áүõий мэдээëэë, áàðимò сэëò өгөõ áîëîí áусàд áàйдëààð òусëàëöàà 
үзүүëсэí, гэмò õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд гэðчээð îðîëöîîгүй õүí 
эíэ õууëьд õàмààðàгдàж áîëíî”86 гэсíээс õàðàõàд шүгэë үëээгч òус õууëиàð 
õàмгààëàгдàж áîëíî гэсэí уòгà сàíààг иëэðõийëсíээс áус ямàð жуðмыí дàгуу 
õàмгààëàгдàõ òàëààð òусгààгүй зààëò òуë õууëийí зүйë, зààëòыг áуðуу ишэëсэí гэж 
үзэж áîëîõîîð áàйíà. 

Èймд òөсëийí 16 дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсгийг “Шүгэë үëээгчийí õүсэëòийг 
Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 5.4-ò зààсíыг үíдэсëэí òуõàйí õууëьд 
зààсàí жуðмààð õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвч áîëíî” гэж өөðчëөí, íàйðууëж 
áîëîõ юм.

Мөí òөсëийí 16 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò ÇШШòÕ-ийí зүйë, зààëòыг 
áуðуу ишэëсэí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, ÇШШòÕ-ийí 6.2 дугààð зүйëд “8” гэсэí õэсэг 
áàйõгүй áөгөөд õууëийí òөсөë сàíààчëàгчид òус õууëийí 6.2 дугààð зүйëийí “6” 
дàõь õэсгийг иш òàòàж áичиõ áàйсàí áîëîв уу. 

Түүíчëэí, òөсëийí 16 дугààð зүйëийí 6 дàõь õэсэг иш òàòàí áичсэí “... Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь áîëîí Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëь /öààшид “ÝÕÕШòÕ” гэõ/-ийí  13.1, 13.2-ò зààсíы дàгуу ...” гэсíээс õàðàõàд 
ГÕÕòÕ-д 13.2 гэсэí зүйë, зààëò áàйõгүй, ÝÕÕШòÕ-ийí  13.287 дугààð зүйëийг ишëэõ 
шààðдëàгàгүй áàйõààð õàðàгдàж áàйíà.

Èймд эдгээð зүйë, зààëòыг дàõиí íягòëàõ шààðдëàгàòàй юм.
Төсëийí 19 дүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Õяíàëò шàëгàëòààð шүгэë үëээгчид 

дàðàмò шàõàëò үзүүëэõ үйëдэë õийõ íь иëэðõий áîëсîí òîõиîëдîëд õîëáîгдîõ 
эòгээдэд õàíдàж  Авиëгàòàй òэмöэõ гàзðààс òуõàйí үйëдëийг õийõгүй áàйõ òàëààð 
86   Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2013 он, №30.
87   ЭХХШтХ-ийн 13.2 дугаар зүйл. Гэрч, хохирогчийн аюулгүй байдлыг хамгаалах шийдвэр гаргах 
1.Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуульд заасан хамгаалалтын арга хэмжээ авах тухай шийдвэрт 
дараахь зүйлийг тусгана:
1.1.аюулгүй байдлын хамгаалалтын ямар арга хэмжээ авах;
1.2.аюулгүй байдлын хамгаалалтын арга хэмжээ авах хугацаа;
1.3.аюулгүй байдлын хамгаалалтын арга хэмжээг хэрэгжүүлэх байгууллага;
1.4.аюулгүй байдлын хамгаалалтын арга хэмжээг хэрэгжүүлэх явцад эрх бүхий байгууллага, албан 
тушаалтнаас хэрэглэх хуульд заасан албадлага.
2.Гэрч, хохирогчийн амь нас, эрүүл мэндэд заналхийлсэн, халдахаар завдсан, бэлтгэсэн, эсхүл халдлага 
бодитой эхэлсэн тохиолдолд мөрдөн шалгах ажиллагаа явуулах байгууллага, албан тушаалтан Гэрч, 
хохирогчийг хамгаалах тухай хуульд заасан аюулгүй байдлын хамгаалалтын арга хэмжээ авч, энэ 
зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан шийдвэр гаргуулахаар шүүхэд даруй хандана.
3.Шүүх нь прокурор, өмгөөлөгч, мөрдөгчийн аюулгүй байдлыг хамгаалах арга хэмжээг энэ хуулийн 13.1 
дүгээр зүйлд заасны дагуу авч болно.
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зөвëөмж õүðгүүëíэ” гээд эíэõүү õүðгүүëсэí зөвëөмжийг áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд 
дàðààгийí àвàõ àðгà õэмжээг òусгàж өгөөгүй áàйíà. Ýíэ áàйдàë íь шүгэë үëээгчид 
öààшдàà õîõиðîë үүсгэж áîëзîшгүй áàйõ òуë АТГ-ыí зөвëөмжийг áиеëүүëээгүй áîë 
òус гàзðààс ямàð àðгà õэмжээ àвàõ òàëààð íàðийвчëàí òусгàõ шààðдëàгàòàй гэж 
үзэж áàйíà. 

Төсëийí 19 дүгээð зүйëийí 6 дàõь õэсэгò “Шүгэë үëээгчид дарамт, шахалт 
үзүүлсэн этгээд нь Авëигàòàй òэмöэõ гàзðыí зөвëөмжийг õүëээж àвсíààс õîйш 30 
õîíîгийí дîòîð энэ хуулийн 19.4-т заасан арга хэмжээг аваагүй тохиолдолд  
шүгэë үëээгч õîëáîгдîõ õууëийí дàгуу шүүõэд õàíдàж шийдвэðëүүëíэ” гэж зààжээ. 

Гэòэë òус õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò òуõàйí дàðàмò, шàõàëò 
үзүүëсэí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí íь:

- дàðàмò шàõàëò үзүүëсэí үйëдëийг öуöëàõ, áуюу õîðигëîõ;
- дуòуу îëгîсîí эсõүë îгò îëгîîгүй öàëиí õөëс, уðàмшууëëыг íөõөí îëгîõ;
- сàõиëгыí áîëîí зàõиðгààíы, эдийí зàсгийí áусàд сөðөг àðгà õэмжээг 

õүчиíгүй áîëгîõ;
- зîõиõ àжëыí áàйð, àëáàí òушààëд íь òîмиëîõ, áусàд гэõ мэò àðгà õэмжээг 

дàðуй àвàõ ёсòîй гэж зààсàí.
Тэгвэë, дээðõ àðгà õэмжээíүүд íь áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, 

өөðөөð õэëáэë, удиðдàõ àëáàí òушààëòíы шийдвэðээð àвàõ àðгà õэмжээíүүд юм.
Ýíдээс үзэõэд òөсëийí 19 дүгээð зүйëийí 6 дàõь õэсгийг “зөвхөн дарамт, 

шахалт үзүүлсэн этгээд нь эдгээр арга хэмжээг аваагүй тохиолдолд 
шүгэл үлээгч холбогдох хуулийн дагуу шүүхэд хандаж шийдвэрлүүлэхээр 
заасан” гэж îйëгîж áîëîõîîð áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, дээðõ àðгà õэмжээг àвàõ эðõ 
áүõий суáъекò /удиðдàõ àëáàí òушààëòàí/ ë дàðàмò, шàõàëò үзүүëсэí òîõиîëдëыí 
òуõàй яðигдàж áàйгàà áîëîõîîс òуõàйí áàйгууëëàгыí гүйöэòгэõ àëáàí òушààëòàí 
шүгэë үëээгчид дàðàмò, шàõàëò үзүүëсэí òîõиîëдîëд õэðõэí шийдвэðëэõ òàëààð 
зîõиöууëàëò òөсөëд òусгàгдààгүй áàйíà.

Èймд эíэõүү зîõиöууëàëòыг эðгэí íягòëàõ шààðдëàгàòàй юм.
Мөí òөсëийí 23 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Ýíэ õууëийí дàгуу îëгîõ мөíгөí 

шàгíàë, уðàмшууëëыí õэмжээ íь áусàд õууëь òîгòîîмжийí дàгуу àдиë үíдэсëэë, 
шàëòгààíààð îëгîõ мөнгөн шагнал, урамшууллын  хэмжээтэй тэнцүү, эсхүл 
уг хэмжээнээс бага буюу илүү байх нөхцөлд Авлигатай тэмцэх газар болон 
холбогдох байгууллага  уг зөрүүг хасч, нэмж тооцон олгохгүй” гэж зààсàí 
íь ямàð òîõиîëдîëд, àëь ч áàйгууëëàгààс îëгîж áуй шàгíàë, уðàмшууëëыí õэмжээ 
зөðүүòэй áàйсàí ч íэмж, õàсч òîîöîõгүй гэж îйëгîгдîж áàйíà. Гэòэë òөсëийí 23 
дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Шүгэë үëээгч эíэ õууëьд зààсàíòàй àдиë үíдэсëэë, 
шàëòгààíààð áусàд õууëь òîгòîîмжийí дàгуу мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыí мөíгө 
àвсàí òîõиîëдîëд Авлигатай тэмцэх газар болон холбогдох байгууллага 
тэрхүү авсан хэмжээгээр мөнгөн шагнал, урамшууллын мөнгөн дүнгээс 
хасч тооцно.” гэж зààсàí íь õîîðîíдîî зөðчиë үүсгэж áàйõ òуë òөсëийí 23 дугààð 
зүйëийí 3 дàõь õэсгийí зààëòыг õàсàõ íь зүйòэй áîëîв уу.

Èймд òөсëөөð òàвьсàí “Шүгэë үëээгчийí íийгэмд гүйöэòгэõ үүðгийг íийòэд 
зөв îйëгууëàõ, õүëээí зөвшөөðөõ íөõöөë áүðдүүëэõ, дэмжиõ, õàмгààëàõ àсуудëыг 
шийдвэðëэõ” гэсэí зîðиëòдîî õàíгàëòòàй õүðээгүй гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

3.2. Ойлгомжтой байдал
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí88 /öààшид “ÕТòÕ” гэõ/ 29 дүгээð зүйëд зààсàí 

õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 дугààð зүйëд 
зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгàд íийöүүëэí 
áîëîвсðууëсàí эсэõийг дàðààõ áàйдëààð шàëгàсàí. 

88   Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2015 он, №25.
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Хүснэгт 4. Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29, 30 дугаар зүйлд заасан 
шаардлагад нийцүүлэн боловсруулсан эсэх
Õууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан
Õуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй 
õууëийí зîõиöууëàëò Õууëийí òөсëийí зîõиöууëàëòàд үíэëгээ õийсэí áàйдàë

29.1.1.  Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëь, Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí 
гэðээíд íийöсэí, бусад хууль, 
үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë 
áàðимòëàëòàй уяëдсàí áàйõ;

Төсëийí 13.3-ò “...Шүгэë үëээгчийí  өгсөí мэдээëэë íийòийí àшиг 
сîíиðõîëд õàмààðàõгүй  áîëîõыг òîгòîîсîí íь òуõàйí шүгэë 
үëээгчийг  мэдээëэë өгсөíòэй íь õîëáîгдууëàí Ýðүүгийí õууëь, 
Çөðчëийí òуõàй õууëь áîëîí бусад хуульд заасан аливаа 
хариуцлагад татах үндэслэл болохгүй...” гэж зààсàí íь учиð 
дуòàгдàëòàй áàйíà. 
Óчиð íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 
4-ò “...Мîíгîë Óëсыí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, эðõ чөëөө 
íь зөðчигдсөí гэж үзвэë ууë эðõээ õàмгààëууëàõààð шүүõэд гîмдîë 
гàðгàõ, áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, 
өөðийí áîëîí гэð áүëийí гишүүд, эöэг эõ, үð õүүõдийíõээ эсðэг 
мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, õууëь зүйí òусëàëöàà 
àвàõ, íîòëîõ áàðимòыг шàëгууëàõ, шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, 
õэðгээ шүүõ àжиëëàгààíд áиеэð îðîëöîõ, шүүõийí шийдвэðийг 
дàвж зààëдàõ, уучëàë õүсэõ эðõòэй...” гэж зààсàí.  
Гэòэë шүгэë үëээгчийí өгсөí мэдээëэë íь íийòийí àшиг сîíиðõîëд 
õàмààðàõгүй òуõàйí иðгэí, áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж, õууëийí 
эòгээдийí íэð òөð, àëдàð õүíд, сэòгэë сàíààíд õîõиðîë учðууëсàí 
зөðчиë, гэмò õэðгийí шиíжòэй үйëдэë áàйõàд òус õууëийí òөсөëд 
Ýðүүгийí õууëь, Çөðчëийí õууëь áîëîí áусàд õууëьд зààсàí 
õàðиуöëàгàд òàòàõгүй гэж зààсàí íь шүгэë үëээгчийí шүгэë үëээсэí 
үйëдëийí уëмààс áусàд эòгээд õîõиðсîí ч өөðийí эðõ, õууëь ёсíы 
àшиг сîíиðõëîî õàмгààëàõ áîëîмжийг õязгààðëàсàí зîõиöууëàëò 
áîëсîí áàйíà.

29.1.2. Туõàйí õууëиàð 
зîõиöууëàõ íийгмийí 
õàðиëöààíд õàмààðàõ àсуудëыг 
áүðэí òусгàсàí áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.3. Туõàйí õууëиàð 
зîõиöууëàõ íийгмийí 
õàðиëöààíы õүðээíээс õàëьсàí 
àсуудëыг òусгàõгүй áàйõ;

Õууëийí òөсөë зîõиöууëàõ õàðиëöàà, õүðээíээс õàëьсàí зүйë 
судàëгààгààð òîгòîîгдîîгүй.

29.1.4. Туõàйí õууëиàð 
зîõиöууëàõ íийгмийí 
õàðиëöààíд үë õàмààðàõ õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ áуюу 
õүчиíгүй áîëсîíд òîîöîõ òуõàй 
зààëò òусгàõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.5 Çүйë, õэсэг, зààëò íь 
õîîðîíдîî зөðчиëгүй áàйõ;

Төсëийí зүйë, зààëò íь õîîðîíдîî зөðчиëдсөí õэд õэдэí òîõиîëдîë 
иëэðсэí áөгөөд эíэ òàëààð õàðиëöàí уяëдàà õэсэгò дэëгэðэíгүй 
áичигдсэí áîëíî.

29.1.6. Õэм õэмжээ òîгòîîгîîгүй, 
òуíõàгëàсàí шиíжòэй áуюу 
íэг удàà õэðэгжүүëэõ зààëò 
òусгàõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.7. Бусàд õууëийí зààëòыг 
дàвõàðдууëàí зààõгүйгээð 
шààðдëàгàòàй áîë òүүíийг эш 
òàòàõ, эíэ òîõиîëдîëд эшëэëийг 
òîдîðõîй õийж, õууëийí íэð 
áîëîí õэвëэí íийòэëсэí àëáàí 
ёсíы эõ суðвàëжийг áүðэí гүйöэд 
зààсàí áàйõ;

Ýíэ òàëààð судàëгààíы зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí 
õэсэгò дэëгэðэíгүй òусгàсàí.
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29.1.8. Туõàйí õууëиàð 
зîõиöууëàõ íийгмийí õàðиëöàà, 
õууëийí үйëчëэõ õүðээ, эðõ 
зүйí õàðиëöààíд îðîëöîгч 
õүí, õууëийí эòгээдийí эðõ, 
үүðэг, зîõиöууëàëòàд удиðдëàгà 
áîëгîõ, õàðгàëзàí үзэõ íөõöөë 
áàйдàë, íийòийí эðõ зүйí 
эòгээдийí чиг үүðэг, эðõ õэмжээ, 
òэдгээðийг áиеëүүëэõ жуðàм;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.9. Шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд эðõ зүйí õэм õэмжээ 
зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ 
õàðиуöëàгыí òөðөë, õэмжээ, 
õууëийí õүчиí òөгөëдөð áîëîõ   
õугàöàà, õууëь áуöààí õэðэгëэõ 
òуõàй зààëò, õууëийг дàгàж 
мөðдөõ жуðмыí зîõиöууëàëò, 
áусàд õууëийí зүйë, зààëòыг 
õүчиíгүй áîëсîíд òîîöîõ, õàсàõ 
зààëò;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.10. Шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд áусàд õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ áîëîí 
õууëь õүчиíгүй áîëсîíд òîîöîõ 
òуõàй дàгàëдàõ õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëсàí áàйõ;

Õууëийí òөсëийг дàгàëдàí Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй 
õууëьд íэмэëò îðууëàõ òуõàй, Ýðүүгийí õууëьд íэмэëò îðууëàõ 
òуõàй, Çөðчëийí òуõàй õууëьд íэмэëò îðууëàõ òуõàй, Çөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëжээ. Өөðөөð õэëáэë, Õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй õууëийí 29.1.10-д зààсàí шààðдëàгыг зөðчсөí àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй áîëíî.

29.1.11.  Õууëийí òөсөë íь 
õууëийí зîðиëгî гэсэí зүйëòэй 
áàйж áîëîõ áөгөөд зîðиëгîд òус 
õууëиàð õàíгàõààð зîðьж áàйгàà 
иðгэíий үíдсэí эðõ, áэõжүүëэõ 
үíдсэí зàðчим, õүðэõ үð дүíг 
òусгàíà.

Төсëийí 1 дүгээð зүйëд òус õууëийí зîðиëòыг “...Ýíэ õууëийí 
зîðиëò íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-
ийг дэмжиõ, õàмгààëàõ, уðàмшууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëöààг 
зîõиöууëàõ, íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээõэд òàвигдàõ 
шààðдëàгà, шүгэë үëээõ жуðмыг òîдîðõîйëîõîд îðшиíî” гэж 
òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

Õууль тогтоомжийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйлд заасан Õуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад 
тавих нийтлэг шаардлага.

30.1.1.Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëь, áусàд õууëьд õэðэгëэсэí 
íэð òîмьёîг õэðэгëэõ;

Төсëийí 3.1.2.“õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” гэж Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 4.1.2-ò зààсíыг;
3.1.3.“õàмààðàë áүõий эòгээд” гэж Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийí 5.3-ò зààсíыг;
3.1.4.“дàðуй” гэж Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 
1.4 дүгээð зүйëийí 1.7-д зààсíыг òус òус îйëгîõîîð зààсàí íь áусàд 
õууëьд õэðэгëэсэí íэð òîмьёîг õэðэгëэсэí гэж үзэõ үíдэсëэëòэй 
áàйíà. 

30.1.2.Íэг íэð òîмьёîгîîð өөð 
өөð îйëгîëòыг иëэðõийëэõгүй 
áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

30.1.3. ¯г õэëëэгийг мîíгîë 
õэë áичгийí дүðэмд íийöүүëэí 
õîёðдмîë уòгàгүй òîвч, òîдîðõîй, 
îйëгîõîд õяëáàðààð áичиõ;

Төсëийí íэð áуюу “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /
иëчëэгч/-ийг õàмгààëàõòуõàй” гэсíийг “...Нийтийн ашиг сонирхлын 
төлөө шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийг хамгаалах тухай” гэж;
Төсëийí 7.3, 7.4, 10.4, 19.3-ò зààсàí “...Авиëгàòàй òэмöэõ...” гэсíийг 
“...Авлигатай тэмцэх...” гэж;
Төсëийí 3.1.3-ò “...Гэðч õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 5.3-ò 
зààсíыг...”  гэсíийг “...Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуулийн 
5.3-т заасныг...” гэж;
Төсëийí 5.1-д “...íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /
иëчëэгч/-ийг /öààшид “шүгэë үëээгч” гэõ/ гэжээ. Èймд òус òөсëийí 
5.3, 5.4, 6.1, 6.1.1, 8.1, 10.1-д зààсàí “...íийòийí àшиг сîíиðõëыí 
òөëөө шүгэë үëээгч...” гэсíийг “...шүгэл үлээгч...” гэж;
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Төсëийí 5.3, 8.1, 10.1-д зààсàí “... íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө 
шүгэë үëээгч...” гэсíийг “...шүгэл үлээгч...” гэж;
Төсëийí 11.6-д “...Çîõиõ õяíàëò, шàëгàëòààð шүгэë  үëээсэí 
мэдэээëэë íь áàòëàгдààгүй...” гэж зààсíы “...мэдэээëэë...” гэдгийг 
“...мэдээлэл...” гэж;
   Төсëийí 20.2-ò “...Ýíэ õууëийí 20.1-д зààсíààð мөíгөí шàгíàë àвàõ 
өðгөдөë иðүүëсíээс õîйш дîëîî õîíîгийí дîòîð Авëигàòàй òэмöэõ 
гàзðààс Мөíгөí шàгíàë îëгîõ зөвëөë áàйгууëàõ áà уг зөвëөëөөс 
õэëэëöэí шийдвэðëэсíий дàгуу дàðààõь õэмжээг áàðимòëàí мөíгөí 
шàгíàë îëгîíî...” гэж зààсíы дàгуу дîð дуðдсàí õүсíэгòэд íь мөíгөí 
шàгíàë îëгîõ õувь õэмжээг зààж өгсөí. Тус õүсíэгò дэõ “Ýíэ õууëийí 
20.1-д зààсàí îðëîгîд õàмààðàõ үíийí дүí /òөгðөгөөð/” гэсэí áàгàíà 
дîîðõ õүсíэгòэí дэõ үíийí дүíг îйëгîмжòîй áàйëгàõыí òуëд дîð 
дуðдсàí áàйдëààð өөðчиëж áîëîõ юм.
1. “...50 сàяàс 250 сàя...” гэсíийг “...50 саяас 250 сая хүртэл...” гэж;
2. “...250 сàяàс 1 òэðáум...” гэсíийг “...250 саяас 1 тэрбум хүртэл...” 
гэж;
3. “...1 òэðáум òөгðөгөөс 2 òэðáум...” гэсíийг “...1 тэрбум төгрөгөөс 
2 тэрбум хүртэл...” гэж;
Төсëийí 7.5-д “...дэлгэрэнгүй мэдээллийг Ìонгол Óлсын Èх 
Õурлын Õууль зүйн байнгын хороонд мөн хугацаанд хүргүүлж 
байна...” гэснийг “...дэлгэрэнгүй мэдээллийг Монгол Улсын 
Их Хурлын Хууль зүйн байнгын хороонд мөн хугацаанд 
хүргүүлнэ...” гэж тус тус өөрчлөх;
Òөслийн 9.1.2-т “...íийòийí àшиг сîíиðõîëòîй õîëáîîòîй òуõàйí 
àсуудàë эðõëэõ àсуудëыí õүðээíд íь õàмààðàõ áàйгууëëàгыí 
удиðдàõ àëáàí òушààëòàíд...” гэдгийг уòгà зүйí õувьд íàйðууëàõ;
   Төсëийí 11.7-д  зààсàí “... удàà дàðàà...” гэсíийг õэдэí удààгийí 
үйëдэë гэж îйëгîõ òàëààð òусгààгүй áàйíà. иймд эðгэëзээòэй 
íөõöөë áàйдàë үүсгэõээс сэðгийëж “удàà дàðàà” гэж áичиëгүй “.... /
òîîí уòгà/ áà òүүíээс дээш удàà” гэж áичиõ;
Төсëийí 12.1.4-ò “...íийòийí àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîсîí үйëдëийг 
õîëáîгдîõ õууëийí дàгуу õяíàí шалгаж эхэлчихсэн байсан áуюу 
шàëгàж дууссàí áîë...” гэсíийг өөðчëөí íàйðууëàõ;
Төсëийí 14.2-ò “...Шүгэë үëээгч эíэ õууëийí 14.1-д зààсàí зөвëөгөө 
àвàõ òуõàй õүсэëòийг Авëигàòàй òэмöэõ гàзàðò гàðгàõ áà òуõàйí 
áàйгууëëàгà зөвëөгөө өгөõ àжëыг õүсэëòийг õүëээí àвсíààс õîйш 
дàðуй зîõиîí áàйгууëíà...” гэсíийг “...Шүгэл үлээгч нь энэ хуулийн 
14.1-д заасан зөвлөгөө авах тухай хүсэлтээ Авлигатай тэмцэх 
газарт гаргах бөгөөд хүсэлтийг хүлээн авсан даруй зөвлөгөө өгөх 
ажлыг зохион байгуулна...” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ;
 Төсëийí 16.4-ò “...Шүгэë үëээгчийí õүсэëòийг үíдэсëэí Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 5.4-ò зààсíы дàгуу òуõàйí 
õууëьд зààсàí жуðмààð õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвч áîëíî...” 
гэсíийг “...Шүгэл үлээгчийн хүсэлтийг үндэслэн Гэрч, хохирогчийг 
хамгаалах тухай хуульд заасан журмын дагуу  хамгаалалтын 
арга хэмжээ авч болно” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ;
Төсëийí 18.1-д “...Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэíòэй 
íь õîëáîгдууëàí шүгэë үëээгчид дàðààõь дàðàмò шàõàëò үзүүëэõийг 
õîðигëîíî...” гэсíээс õàðàõàд òîдîðõîй õугàöàà зààгààгүй áàйíà.
Өөðөөð õэëáэë, шүгэë үëээгч õэдий õэð õугàöàà өíгөðсíий дàðàà 
ч  өөðò íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэíòэй íь 
õîëáîгдууëàí дàðàмò шàõàëò үзүүëсэí гэж гîмдîë гàðгàõ эðõòэй 
áàйíà. Èймд эíэõүү зîõиöууëàëòàд õугàöàà зààж өгөõ;
Төсëийí 18.2-ò зààсàí зîõиöууëàëòыг õууëь зүйí íэð òîмьёî 
àшигëàí íàйðууëàõ áичиõ;
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Төсëийí 19.4-ò “...гîмдëыг Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð õүëээí àвсíààс 
õîйш àжëыí òàвàí өдðийí дîòîð  эíэõүү õууëь áус үйëдëийí үð 
дàгàвðыг àðиëгàõ òàëààð зөвëөмж өгөõ áà зөвëөмжийí дàгуу 
òуõàйí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí  дàðààõь àðгà õэмжээг дàðуй 
àвíà...” гэж зààжээ. Тус зîõиöууëàëòàд  зààсàí “... эíэõүү õууëь 
áус үйëдëийí үð дàгàвðыг àðиëгàõ” гэсíийг өөðчëөí íàйðууëàõ íь 
зүйòэй гэж үзэж áàйíà. Óчиð íь шүгэë үëээгчийí гîмдëыг õүëээí 
àвààд òус гîмдîë гàðгàсàí үйëдëийг шууд õууëь áус гэж дүгíэõ 
мэòээð õàðàгдàж áàйíà.  
     Төсëийí 19.4-ò “...зөвлөмж өгөх ба зөвлөмжийн дагуу тухайн 
байгууллага, албан тушаалтан  дараахь арга хэмжээг даруй 
авна” гэж зààжээ. Õàðиí òөсëийí 19.6-д “...Шүгэл үлээгчид 
дарамт, шахалт үзүүлсэн этгээд нь Авлигатай тэмцэх газрын 
зөвлөмжийг хүлээж авснаас хойш 30 хоногийн дотор энэ хуулийн 
19.4-т заасан арга хэмжээг аваагүй тохиолдолд  шүгэл үлээгч 
холбогдох хуулийн дагуу шүүхэд хандаж шийдвэрлүүлнэ” гэж 
зààжээ. Äээðõ õîёð зîõиöууëàëò íь өөð õîîðîíдîî уяëдàà õîëáîî 
áүõий зààëò áàйõ òуë 19.6-д зààсàí зîõиöууëàëòыг 19.5 áîëгîí 
өөðчиëж, áàйðыг íь сîëиõ. Мөí òус зîõиöууëàëòààс “...Шүгэл 
үлээгчид дарамт, шахалт үзүүлсэн этгээд...” гэсэí õэсгийг 
õàсàж, “...Тухайн байгууллага, албан тушаалтан нь...” гэж 
íàйðууëàí áичвэë òус зîõиöууëàëòыг иëүү îйëгîмжòîй áîëгîõîîð 
áàйíà.
Төсëийí 19.7-д “...Авлигатай тэмцэх газар хоёр жилийн турш 
тогтмол мониторинг хийнэ...” гэж зààсíыг “...тогтмол хяналт 
тавин ажиллана...” гэж өөðчëөõ. 
Төсëийí 23 дугààð зүйëийг өөðчëөí íàйðууëàõ. Óчиð íь  òус зүйë 
íь “ Мөíгөí шàгíàëыг дàвõàðдууëàí îëгîõыг õîðигëîõ” гэсэí 
гàðчигòàй áîëîвч зîõиöууëàëòууд íь мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыг 
дàвõàðдууëàí îëгîõыг õîðигëîсîí áàйíà. Мөí òөсëийí 23.2, 23.3-
ò зààсàí зîõиöууëàëòууд íь өөð õîîðîíдîî зөðчиëòэй89 òөдийгүй 
õэò íуðшуу áàйдëààð áичигджээ. Туõàйëáàë, òөсëийí 23.1-д “... энэ 
хуулийн 20, 21 дүгээр зүйлд заасан этгээд энэ хуульд заасантай 
адил үндэслэлээр бусад хууль тогтоомжийн дагуу мөнгөн шагнал, 
урамшуулал авахыг хориглоно” гэж áичиõ íь зүйòэй.      
Төсëийí 24 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí íàйðууëгыг зàсàõ.

30.1.4. Õүч îðууëсàí íэð òîмьёî 
õэðэгëэõгүй áàйõ;

Төсëийí 19.4.2-ò “...дуòуу îëгîсîí эсõүë îгò îëгîîгүй öàëиí õөëс, 
уðàмшууëëыг íөõөí îëгîõ...” гэж зààсàí. Тус зîõиöууëàëò дàõь “...
îгò îëгîîгүй...” гэсэí íь “...îëгîîгүй..” гэдэг үгэíд õүч îðууëсàí áуюу 
õүч îðууëсàí íэð òîмьёîг õэðэгëэсэí áàйíà. 
Төсëийí 19.7-д “...Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð õîёð жиëийí òуðш 
òîгòмîë мîíиòîðиíг õийíэ” гэж зààсàí. Тус зîõиöууëàëò дàõь “... 
õîёð жиëийí òуðш ...” гэсэí íь “.õîёð жиëийí...“ гэдэг үгэíд õүч 
îðууëсàí íэð òîмьёîг õэðэгëэсэí áàйíà. Çүй íь “...õîёð жиëийí 
õугàöààíд òîгòмîë...” гэж áичиõ.

30.1.5. Жиíõэíэ íэðийг гàíö òîîí 
дээð õэðэгëэõ. Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

3.3. Õарилцан уялдаа 89

Төсëийí õàðиëöàí уяëдàà õîëáîîг шàëгàõ шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 
дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг судëàí, дîòîîд áîëîí áусàд õууëьòàй уяëдàõ уяëдàà 
õîëáîîг сàйжðууëàõ юм. Түүíчëэí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ 
àðгàчëàëд зààсàí дàðààõ àсуудëыг òîдîðõîйëîõ áàйдëààð òөсëийí õàðиëöàí 
уяëдààòàй áàйдëыг үíэëëээ. 

89    Дэлгэрэнгүйг харилцан уялдаа хэсгийн “Хуулийн төслийн зүйл, заалт нь тухайн хуулийн төсөл болон 
бусад хуулийн заалттай нийцэж байгаа эсэх” хэсгээс үзнэ үү.
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Хүснэгт 5. Харилцан уялдаатай эсэхийг үнэлсэн байдал
Аргачлалд заасан 

асуулт Хуулийн төслийг үнэлсэн байдал

Хуулийн төслийн 
зохицуулалт нь тухайн 
хуулийн зорилттой 
нийцэж байгаа эсэх

Хуулийн төслийн зорилт нь  нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгч 
/илчлэгч/-ийг  дэмжих, хамгаалах, урамшуулахтай холбогдсон харилцааг 
зохицуулах, нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээхэд тавигдах 
шаардлага, шүгэл үлээх журмыг тодорхойлоход оршино гэж заасан. 
Хуулийн төслийн нэгдүгээр бүлгийн 5, 6 дугаар зүйлд /шүгэл үлээгчийг 
дэмжих талаар/, хоёрдугаар бүлгийн 8 дугаар зүйлд /шүгэл үлээхэд тавигдах 
шаардлагыг, тус бүлгийн 9-12 дугаар зүйлд /шүгэл үлээх журмын талаар/,  
гуравдугаар бүлэгт /шүгэл үлээгчийг хамгаалах/, дөрөвдүгээр бүлэгт /шүгэл 
үлээгчид мөнгөн шагнал, урамшуулал, нөхөн төлбөр олгох асуудлыг/ тус 
тус тусгаснаас харахад төслийн зохицуулалт нь тухайн хуулийн зорилттой 
нийцсэн байна.

Хуулийн төслийн нэр 
тухайн харилцаанд 
хамаарах хууль мөн 
эсэх,

Хуулийн төслийн үзэл баримтлалд “...Авлигын асуудлыг нийтийн ашиг 
сонирхлоос ангид авч үзэх боломжгүй юм. Иймд нийтийн ашиг сонирхлын 
төлөө шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийн гүйцэтгэх үүрэг, ач холбогдлыг 
тодорхойлсон холбогдох судалгааны үр дүнг болон энэ талаарх  хууль 
эрх зүйн орчинг боловсронгуй болгохоор төр засгийн зүгээс шийдвэрлэж, 
чиглэлийг тодорхойлсны дагуу  Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгч 
/илчлэгч/-ийг хамгаалах тухай хуулийн төслийг боловсрууллаа” гэжээ. 
Гэвч хуулийн төслийн нэрнээс харахад “нийтийн ашиг сонирхлын төлөө 
шүгэл үлээгчийг хамгаалах” гэж ойлгогдож байна. Өөрөөр хэлбэл, массын 
сайн сайхны төлөө шүгэл үлээгчийг хамгаалах мэт ойлгогдож байна. Иймд 
төслийн нэрийг “Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээсэн этгээдийг 
хамгаалах” эсвэл “Шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийг хамгаалах гэж найруулах нь 
зүйтэй.

Хуулийн төсөлд 
тодорхойлсон нэр 
томьёо тухайн хуулийн 
төслийн болон бусад 
хуулийн нэр томьёотой 
нийцэж байгаа эсэх

Төслийн Дөрөвдүгээр бүлэг “Шүгэл үлээгчид мөнгөн шагнал, урамшуулал, 
нөхөн төлбөр олгох” тухай зохицуулалтыг тусгажээ. 
Ийнхүү тусгахдаа тус төслийн 20 дугаар зүйлд “...Шүгэл үлээгчид мөнгөн 
шагнал олгох”, 21 дүгээр зүйлд “...Шүгэл үлээгчид урамшуулал олгох”, 
22 дугаар зүйлд “...Шүгэл үлээгчид нөхөн төлбөр олгох” тухай тус тус 
зохицуулжээ. 
Хуулийн нэр томьёо хэсэгт мөнгөн шагнал, урамшууллыг тодорхойлох нь 
зүйтэй. 
Мөн төслийн 11.7-д  “... олон нийтийн хэвлэл мэдээллийн байгууллагад 
хандаж болно...” гэж заасныг сайтар нягтлан үзэх нь зүйтэй. Учир нь Монгол 
Улсын бусад хууль тогтоомж, тухайлбал, Зөрчлийн тухай хууль, Компани 
тухай хууль, Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын тухай гэх мэт хуулиудад 
“...олон нийтийн хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл...” гэж заасан байна.

Хуулийн төслийн 
зүйл, заалт нь тухайн 
хуулийн төсөл болон 
бусад хуулийн заалттай 
нийцэж байгаа эсэх

Төслийн зүйл, заалт нь өөр хоорондоо зөрчилтэй байгаа талаар
Төслийн 23 дугаар зүйл нь “Мөнгөн шагнал давхардуулан олгохыг 
хориглох” гэж заасан. Гэсэн хэдий ч 23.1, 23. 2, 23. 3 дахь хэсэгт заасан 
зохицуулалтуудад “... мөнгөн шагнал, урамшуулал...”-ын талаарх 
зохицуулалтыг агуулсан байна. Өөрөөр хэлбэл, 23 дугаар зүйлийн гарчиг 
нь зөвхөн мөнгөн шагнал давхардуулан олгохыг хориглоход чиглэсэн мэт 
харагдаж байгаа боловч тус зүйл дэх зохицуулалтуудын агуулга нь мөнгөн 
шагнал, урамшуулалтай холбоотой зохицуулалтууд байна.
Мөн төслийн 23.1-д “... мөнгөн шагнал, урамшуулал шаардахыг хориглоно” 
гэж заасан нь зүйлийнхээ гарчигтай уялдахгүй байна. Учир нь “шаардах”, 
“олгохгүй” байх гэдэг үгнүүд нь өөр хоорондоо агуулгын зөрүүг бий болгож 
байна.
Төслийн 23.1, 23.2, 23.3-т заасан зохицуулалт нь тодорхой хэмжээгээр 
зүйлийнхээ гарчигтай зөрчилдөж байна.
Төслийн 23 дугаар зүйлийн зохицуулалтууд өөр хоорондоо зөрчилтэй 
байна. Энэ талаар үнэлгээний зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн 
хүрээнд дэлгэрэнгүй бичигдсэн болно.
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Төслийн зүйл, заалт нь өөр хоорондоо зөрчилтэй байгаа талаар
Төслийн 20.1-д “...Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээсний үр 
дүнд захиргааны байгууллагад учирсан хохирлыг буцаан олж авсан уг 
асуудлаар хууль зүйн үр дагавар бий болсон дараахь нөхцөлд шүгэл үлээгч 
мөнгөн шагнал авахаар Авлигатай тэмцэх газарт хандаж өргөдөл гаргаж 
болно” гэж заасан. Гэтэл төслийн 20.2 дахь хэсэгт заасан зохицуулалтын 
доорх хүснэгтэд “...Энэ хуулийн 20.1-д заасан орлогод хамаарах үнийн 
дүн /төгрөгөөр/...”  гэж заажээ. Өөрөөр хэлбэл, төслийн 20.1-д орлогын 
талаар заагаагүй төслийн 20.2-т заасан хүснэгтэд “...20.1-д заасан орлогод 
хамаарах...” гэж бичсэн нь учир дутагдалтай байна. 
Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуультай зөрчилдөж байгаа талаар
Төслийн 16.5-д “..Нийтийн ашиг сонирхлыг зөрчсөн зөрчлийн талаар шүгэл 
үлээж, мэдээлэл өгсөн тохиолдолд шүгэл үлээгчийн хүсэлтийг үндэслэн  
шаардлагатай бол Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн 6.2 дугаар 
зүйлийн 8-д заасны дагуу аюулгүй байдлыг хангах арга хэмжээ авч болно...” 
гэж заасан бөгөөд ЗШШтХ-ийн 6.2 дугаар зүйлд “Зөрчлийн талаарх гомдол 
мэдээлэл хүлээн авах журам”-ыг зааж өгсөн бөгөөд тус зүйлд “8 дахь хэсэг” 
хуульчлагдаагүй буюу 6.2 дугаар зүйлийн 7 дахь хэсгээр энэхүү зохицуулалт 
дуусаж байна. Өөрөөр хэлбэл, төслийн 16.5-д заасан заалт нь ЗШШтХ-тай 
уялдаагүй байна.

Хуулийн төслийг 
хэрэгжүүлэх этгээдийг 
тодорхой тусгасан эсэх

Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх этгээдийг хуульд тодорхой тусгасан байна.

Хуулийн төсөлд 
байх шаардлагатай 
з о х и ц у у л а л т ы г 
орхигдуулсан эсэх

Төслийн 3 дугаар зүйлд заасан хуулийн нэр томьёоны тайлбар хэсэгт “...
Нийтийн ашиг сонирхол”, “шүгэл үлээгч”, “шүгэл үлээсэн мэдээлэл” гэж юуг 
ойлгох талаар тайлбарлах 

Хуулийн төсөлд 
төрийн байгууллагын 
гүйцэтгэх чиг үүргийг 
давхардуулан тусгасан 
эсэх

Хуулийн төслийн 6 болон 11 дүгээр зүйлд төрийн байгууллагын гүйцэтгэх 
чиг үүргийг давхардуулан тусгасан байна.90

Татварын хуулиас бусад 
хуулийн төсөлд албан 
татвар, төлбөр хураамж 
тогтоосон эсэх

Хуулийн төсөлд татвар, төлбөр хураамж шинээр тогтоосон зүйлгүй байна.

Тухайн хуулийн 
төсөлд тусгасан 
тусгай зөвшөөрөлтэй 
х о л б о о т о й 
зохицуулалтыг Аж 
ахуйн үйл ажиллагааны 
тусгай зөвшөөрлийн 
тухай хуульд тусгаж 
байгаа эсэх

Хуулийн төсөлд тусгай зөвшөөрөлтэй холбоотой тусгай зохицуулалт 
тусгаагүй байна.

Хуулийн төслийн зүйл, 
заалт нь жендэрийн эрх 
тэгш байдлыг хангасан 
эсэх

Хуулийн төслөөр хүйсийн ялгавартай байдал бий болгосон зүйл, заалт 
байхгүй.

Шударга бус 
өрсөлдөөнийг бий 
болгоход чиглэгдсэн 
заалт тусгагдсан эсэх

Хуулийн төсөлд шударга бус өрсөлдөөнийг бий болгоход чиглэдсэн заалт 
тусгагдаагүй байна.

Авлига, хүнд суртлыг 
бий болгоход чиглэгдсэн 
заалт тусгагдсан эсэх

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

90  Дэлгэрэнгүйг үнэлгээний тайлангийн “зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийг үнэлсэн хэсгээс 
үзнэ үү
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Хуулийн төсөлд 
тусгасан хориглосон 
зохицуулалтыг зөрчсөн 
этгээдэд хүлээлгэх 
хариуцлагын талаар 
тодорхой тусгасан эсэх

Хуулийн төсөлд хууль зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлагыг 25 дугаар зүйлийн 
25.1-д “...Энэ хуулийг зөрчсөн албан тушаалтны үйлдэл нь гэмт хэргийн 
шинжгүй бол Төрийн албаны тухай хуульд заасан хариуцлага хүлээлгэнэ” 
гэж 25.2-т “...Энэ хуулийг зөрчсөн хүн, хуулийн этгээдэд Эрүүгийн хууль, 
эсхүл Зөрчлийн тухай хуульд заасан хариуцлага хүлээлгэнэ” гэж тус тус 
заажээ. Өөрөөр хэлбэл,  хуулийн тусгасан хориглосон зохицуулалтыг 
зөрчсөн этгээдэд дээр дурдсан хуулиар хариуцлага хүлээлгэхээр заажээ.

ÄӨРӨВ. ҮР ÄҮÍÃ ҮÍÝËЖ, ЗӨВËӨÌЖ ӨÃÑӨÍ БÀÉÄÀË
4.1. Äүгнэлт
Тус үíэëгээíий õүðээíд зàõиàëàгч áàйгууëëàгààс õууëийí òөсөë, үзэë 

áàðимòëàë, òàíиëöууëгà, õууëийг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí öààшид шиíээð 
áîëîвсðууëàõ áуюу íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ, õүчиíгүй áîëгîõ õууëийí òàëààðõ 
мэдээëëийг иðүүëсэí áөгөөд эдгээð мэдээëэëд òуëгууðëàí судëààчдыí зүгээс 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, судàëгààíы òàйëàí, гàðыí àвëàгà зэðгийг àшигëàí 
үíэëгээг гүйöэòгэëээ. 

Түүíчëэí эíэõүү òөсөë íь шиíээð үүсч áàйгàà õàðиëöààг зîõиöууëàõààð 
áîëîвсðууëàгдсàí àíõдàгч õууëийí òөсөë учðààс пðàкòикò ямàð үð дàгàвàð үүсгэõ 
òàëààð мэдээëэë өгөõ áîëîмжгүй òуë òуõàйí õууëийí òөсөëд õàмààðàõ эòгээдүүдээс 
сàíàë àвч, õууëийí òөсөë, òүүíий зîõиöууëàëòыг íэг мөð îйëгîж, õэðэгжүүëэõ 
áîëîмжòîй áàйгàà эсэõийг òîдðууëàõ шààðдëàгàгүй гэж үзëээ.

¯íэëгээг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëòыí 
дàгуу 3 шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд гүйöэòгэсэí áîëíî. Ýдгээðийг сîíгîсîí 
шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð дүгíэвэë:

5. Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 
Төсëийí үзэë áàðимòëàëыг үзвэë гуðвàí зîðиëò дэвшүүëсэí áàйõ áөгөөд 

дэвшүүëсэí зîðиëò áүðийí õүðээíд õàмààðàõ òîдîðõîй зîõиöууëàëòыг сîíгîí àвч 
үð íөëөөг үíэëсэí. Тîдðууëáàë, (1)Туõàйí õàðиëöààíы эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг 
íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð зîõиöууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëàõ зîðиëòыí õүðээíд òөсëийг áүõэëд íь, (2)Íийòийí àшиг сîíиðõëыí 
òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг дэмжиõ чигëэëээð АТГ áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí 
õүëээõ үүðэг, õэðэгжүүëэõ àжиëëàгààг òîдîðõîйëîõ зîðиëòыí õүðээíд Íийòийí àшиг 
сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг дэмжиõ òàëààð áàйгууëëàгыí õүëээõ 
үүðэг, Авëигàòàй òэмöэõ гàзðààс шүгэë үëээгчийг дэмжиõ íэгдсэí àðгà õэмжээ 
àвàõòàй õîëáîгдсîí зîõиöууëàëòыг, (3) Шүгэë үëээгчийí íийгэмд гүйöэòгэõ үүðгийг 
íийòэд зөв îйëгууëàõ, õүëээí зөвшөөðөõ íөõöөë áүðдүүëэõ, дэмжиõ, õàмгààëàõ 
àсуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëòыí õүðээíд шүгэë үëээгчийí õувийí àюуëгүй áàйдëыг 
õàмгààëàõ, òүүíийг дàðàмò, шàõàëòààс õàмгààëàõ, мөíгөí шàгíàëыг дàвõàðдууëàí 
îëгîõгүй áàйõ òàëààðõ зîõиöууëàëòыг òус òус сîíгîí àвч үíэëëээ. 

- Ýíэõүү àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ íь зүйòэй гэж үзсэí áөгөөд 
“Туõàйí õàðиëöààíы эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð 
зîõиöууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ” 
гэсэí зîðиëòдîî õүðсэí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.90

- Төсëийí 5, 6 дугààð зүйëээс õàðàõàд шүгэë үëээгчийг дэмжиõ òàëààð 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгууд суðгàëò, суðòàëчиëгàà зîõиîí áàйгууëàõ, òэдэíд 
уðàмшууëàë, мөíгөí шàгíàë, íөõөí òөëáөð îëгîõ, àюуëгүй áàйдëыг íь 
õàíгàõ àðгà õэмжээ зîõиîí áàйгууëàõ, мөí õууëь зүйí áîëîí сэòгэë зүйí 
зөвëөгөө өгөõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг îëîí àðгà õэмжээíий òàëààð 
òусгàсàí íь сàйшààëòàй òөдийгүй эдгээð àðгà õэмжээг õэðõэí õэðэгжүүëэõ 
òàëààð õîëáîгдîõ жуðмыг áàйгууëëàгууд жуðàмëàí мөðдүүëэõээð зààсàí 
íь òөсëөөð òàвьсàí  “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /
иëчëэгч/-ийг дэмжиõ чигëэëээð АТГ áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí õүëээõ 
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үүðэг, õэðэгжүүëэõ àжиëëàгààг òîдîðõîйëîõ” гэсэí зîðиëòдîî õүðсэí гэж 
үзэж áîëîõîîð áàйíà.

- Èймд òөсëөөð òàвьсàí “Шүгэë үëээгчийí íийгэмд гүйöэòгэõ үүðгийг íийòэд 
зөв îйëгууëàõ, õүëээí зөвшөөðөõ íөõöөë áүðдүүëэõ, дэмжиõ, õàмгààëàõ 
àсуудëыг шийдвэðëэõ” гэсэí зîðиëòдîî õàíгàëòàй õүðээгүй гэж үзэж 
áîëîõîîð áàйíà.

Ойлгомжтой байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí îйëгîмжòîй áàйдëыг Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð 

зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 
дугààð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 
мөí Õууëь òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыг áàðимòàëсàí эсэõийг 
õàðгàëзàí үíэëэõэд òөсëийí зàðим зүйë, зààëò шààðдëàгàд íийöээгүй áîëîõ íь 
òîгòîîгдîж áàйíà. ¯үíд91:

- Төсөëд õîёðдмîë уòгà àгууëсàí, дàвõàðдсàí, õîîðîíдîî зөðчиëдөж 
îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэсэí, зîõиõ õэсэгò òусгààгүй зүйë, зààëò;

- ¯íдсэí õууëь áîëîí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй áусàд õууëь òîгòîîмжòîй 
уяëдààгүй зүйë, зààëò;

- Õэë зүйí íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгàд íийöээгүй зүйë, зààëò òус 
òус íэëээд áàйíà. 

Харилцан уялдаа шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí үð íөëөөг òîîöîõ àðгàчëàëыí дàгуу òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй 14 

òөðëийí àсууëгààс 7 òөðëийí àсууëгà шààðдëàгà õàíгàсàí, уяëдàà õîëáîîòîй 
áîëсîí áөгөөд òөсөëд шиíээð àëáàí òàòвàð, òөëáөð, õуðààмж òîгòîîсîí зүйëгүй, 
жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàсàí, àвëигà õүíд суðòëыг áий áîëгîõîд чигëэсэí 
зààëò òусгààгүй áàйíà.

Шàëгууð үзүүëэëòэд зààсàí 7 àсууëгыí õүðээíд õууëийí òөсëийí зàðим зүйë, 
зààëò õàðиëöàí уяëдàà õîëáîîòîй áàйõ шààðдëàгà õàíгààгүй гэж үзëээ. ¯үíд:

- Төсëийí зîõиöууëàëò íь òуõàйí õууëийí зîðиëòòîй íийöэж áàйгàà õэдий ч 
зàðим àíõààðàõ зүйë áàйíà гэж дүгíэõээð áàйíà. Ýíэ òàëààð үíэëгээíий 
òàйëàíгийí 1 дүгээð áүëэгò дэëгэðэíгүй áичигдсэí.

- Õууëийí òөсëийí íэð òуõàйí õàðиëöààíд õàмààðàõ õууëь мөí õэдий ч 
íàйðууëгыí õувьд зàсàж, сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй.

- Íэð òîмьёîíы õувьд áусàд õууëь áîëîí òөсөëд òусгàгдсàí íэð òîмьёîòîй 
íийöэõгүй áàйõ òîõиîëдîë áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí 11.7-д  “... îëîí 
íийòийí õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгàд õàíдàж áîëíî...” гэж зààсíыг 
сàйòàð íягòëàí үзэõ íь зүйòэй. Óчиð íь Мîíгîë Óëсыí áусàд õууëь 
òîгòîîмж, òуõàйëáàë, Çөðчëийí òуõàй õууëь, Кîмпàíи òуõàй õууëь, Çàмыí 
õөдөëгөөíий àюуëгүй áàйдëыí òуõàй гэõ мэò õууëиудàд “...îëîí íийòийí 
õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë...” гэж зààсàí áàйíà.

- Төсөëд òусгàгдсàí зүйë, зààëò íь òуõàйí õууëийí òөсөëд áîëîí áусàд 
õууëийí зààëòòàй íийöэж áàйгàà áàйдëыí õүðээíд õэд õэдэí зөðчиëòэй 
зààëòууд иëэðсэí. Туõàйëáàë, òөсëийí 23 дугààð зүйë íь “Мөíгөí шàгíàë 
дàвõàðдууëàí îëгîõыг õîðигëîõ” гэж зààсàí. Гэсэí õэдий ч 23.1, 23. 2, 23. 
3 дàõь õэсэгò зààсàí зîõиöууëàëòуудàд “... мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëàë...”-
ыí òàëààðõ зîõиöууëàëòыг àгууëсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, 23 дугààð 
зүйëийí гàðчиг íь зөвõөí мөíгөí шàгíàë дàвõàðдууëàí îëгîõыг õîðигëîõîд 
чигëэсэí мэò õàðàгдàж áàйгàà áîëîвч òус зүйë дэõ зîõиöууëàëòуудыí 

91 Дэлгэрэнгүйг үнэлгээний тайлангийн “ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийг үнэлсэн хэсгээс үзнэ 
үү.



68

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

àгууëгà íь мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëàëòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëòууд 
áàйíà. Мөí òөсëийí 23.1-д “... мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëàë шààðдàõыг 
õîðигëîíî” гэж зààсàí íь зүйëийíõээ гàðчигòàй áүðэí уяëдàõгүй áàйíà. 
Óчиð íь “шààðдàõ”, “îëгîõгүй” áàйõ гэдэг үгíүүд íь өөð õîîðîíдîî àгууëгыí 
зөðүүг áий áîëгîж áàйíà. Төсëийí 23.1, 23.2, 23.3-ò зààсàí зîõиöууëàëò íь 
òîдîðõîй õэмжээгээð зүйëийíõээ гàðчигòàй зөðчиëдөж áàйíà.

- Õууëийí òөсөëд áàйõ шààðдëàгàòàй зîõиöууëàëòыг îðõигдууëсàí áàйж 
áîëзîшгүй õэсэгò õэд õэдэí íэð òîмьёîг òàйëáàðëàõ шààðдëàгàòàй гэж 
үзсэí.

- Õууëийí òөсөëд òөðийí áàйгууëëàгыí гүйöэòгэõ чиг үүðгийг дàвõàðдууëàí 
òусгàсàí гэж үзсэí. Туõàйëáàë, òөсëийí 6 áîëîí 11 дүгээð зүйëийí 
зîõиöууëàëò дàвõàðдсàí гэж дүгíэëээ.

4.2. Зөвлөмж
Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг õàмгààëàõ 

òуõàй õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд 
òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:

- Õууëийí íэðийг “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí эòгээдийг 
õàмгààëàõ òуõàй” гэж өөðчëөõ;

- Õууëийí íэð òîмьёîíы òàйëáàð õэсэгò “íийòийí àшиг сîíиðõîë”, “шүгэë 
үëээгч”, “шүгэë үëээсэí мэдээëэë”, “мөíгөí шàгíàë”, “уðàмшууëàë”, 
“õîõиðîîõ áîдиò íөõöөë áүðдсэí” гэж юуг îйëгîõ òàëààð òàйëáàðëàõ;

- “Шүгэë үëээгчийг дэмжиõ” зîõиöууëàëòыг òусàд íь áүëэг áîëгîí òусгàõ;
- Төсëөөð дàвõàðдууëàí òусгàсàí зîõиöууëàëòыг íэг мөð áîëгîõ. 

Туõàйëáàë, АТГ-ыí îíöëîг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг 6 дугààð зүйëээð, 
áусàд áàйгууëëàгыí íийòëэг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг 11 дүгээð зүйëээð 
зîõиöууëàõ;

- Бусàд õууëиàс иш òàòсàí зîõиöууëàëòыг дàõиí íягòëàõ;
- Төсëийí 19 дүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààсàí АТГ-ыí зөвëөмжийг 

áиеëүүëээгүй áîë òус гàзðààс ямàð àðгà õэмжээ àвàõ òàëààð íàðийвчëàí 
òусгàõ;

- òөсëийí 19 дүгээð зүйëийí 6 дàõь õэсэг, 23 дугààð зүйëийг áүõэëд íь дàõиí 
íягòëàõ ;

- Төсëийí 6.1.7, 17.1.5, 19.4.5-д  “... õууëьд зààсàí áусàд” гэж зààíыг иëүү 
òîдîðõîй áîëгîí àëь áîëîõ “... õууëьд зààсàí áусàд” гэж áичиõээс òàòгàëзàõ;

- Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29, 30 дугààð зүйë áîëîí Мîíгîë õэëíий 
зөв áичиõ дүðмийг áàðимòëàí үг үсэг, íàйðууëгыí àëдààг зàсàõ зэðэг áîëíî.
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