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ÓÄÈРÒÃÀË
Авëигàòàй òэмöэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 51 

дүгээð òîгòîîëîîð, Авëигàòàй òэмöэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий òөëөвëөгөөг Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 114 дүгээð òîгòîîëîîð òус òус 
áàòàëсàí. Ýíэõүү òөëөвëөгөөíд “Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг õàмгààëàõ эðõ зүйí 
зîõиöууëàëò áий áîëгîõ”-îîð òусгàсàí. 

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1-д “Õууëь, Óëсыí Èõ 
Õуðëыí áусàд шийдвэðийг сàíààчëàõ, áîëîвсðууëàõ àжиëëàгààíы үíдэсëэë, 
чàíàðыг сàйжðууëàõ, òүүíд îëîí íийòийí îðîëöîîг õàíгàõ, õууëь òîгòîîмжийí 
òөсөëд òàвиõ шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөг 
үíэëэõ зàмààð õууëь дээдëэõ ёсыг áэõжүүëíэ” гэж зààсàí юм.

Çàсгийí  гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí “Õууëь òîгòîîмжийг 
õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîöîîг õийõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí 
Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийг /иëчëэгчийг/ õàмгààëàõ òуõàй 
õууëийí òөсөë дэõ зàðдàë, àчààëëыг òîîöîõ, зàðдëыг áàгàсгàõ сàíàë áîëîвсðууëàõàд 
эíэõүү судàëгààíы зîðиëгî чигëэíэ.

Ýíэõүү судàëгààгààð õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ явöàд õэдий õэмжээíий 
зàðдàë, àчààëàë үүсгэõийг уðьдчиëàí гàðгàõ юм. Óг òөсөëд шүгэë үëээсíээð 
иðгэíд, õууëийí эòгээдэд зàðдàë, àчààëàë үүсгэõ, үүðэг áîëгîсîí зààëò òусгààгүй, 
õàðиí òөðийí áàйгууëëàгàд зàðдàë, àчààëàë үүсгэõ зîõиöууëàëò òуссàí áàйíà. 
Èймд òуõàйí үүðгийг õэðэгжүүëэõ òөðийí áàйгууëëàгàд үүсэõ зàðдàë, àчààëëыг 
àðгàчëàëыí дàгуу дàðààõ àëõмààð òîîöîж үзëээ. ¯үíд,

1. Төсөëд òөðийí áàйгууëëàгыí гүйöэòгэõ үүðэг,  
2. Ажиë, үйëчиëгээг гүйöэòгэõ õүíий íөөöийí зàðдëыг òîîöîõ,
3. Гàðàõ зàðдëыг уðьдчиëàí òîîöîîëîõ,
4. Íийò дүíг òîîöîí òэдгээðийг áууðууëàõ áîëîмжòîй эсэõийг судëàí 

áîëîмжиò õувиëáàðыг дэвшүүëэõийг зîðьсîí áîëíî. 

ÍÝÃ. ÒӨРÈÉÍ БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÃҮÉЦÝÒÃÝÕ ҮҮРÝÃ
1.1. Òөрийн байгууллагын гүйцэтгэх үүргийг тодорхойлох
Ýíэ áүëэгò Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг 

õàмгààëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí /öààшид “òөсëийí” гэõ/ òөðийí áàйгууëëàгàд 
үүðэг îíîгдууëсàí зàðим зîõиöууëàëòууд íь òөðд õэдий õэð àчààëàë, зàðдàë үүсгэõ 
мàгàдëàëòàйг áàðимжààëàí òîîöîîëîõ юм. Төðийí áàйгууëëàгàд үүсэõ àчààëàë, 
зàðдëыí õэмжээг уðьдчиëàí òîîöîõ íь òуõàйí зîõиöууëàëòыг õэðэгжүүëэõ òөсөв, 
сàíõүүжиëòийí õэмжээ, õэðэгöээ, шààðдëàгыг òîгòîîõ, мөí õууëийí зîõиöууëàëòыí 
õэðэгжиõ áîëîмжийг òîдîðõîйëîõîд íөëөөëөõ õүчиí зүйëийí íэг юм.

Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.2 дàõь зààëò, 6 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэг, 
Гуðàвдугààð áүëэг, 16 дугààð зүйë, Äөðөвдүгээð áүëэгò зààсàí õэсгүүдэд òөðийí 
áàйгууëëàгàд үүсэõ зàðдàëòàй шууд áà шууд áус õàмààðàë áүõий зîõиöууëàëò îðсîí 
áîëîвч òөðд зàйëшгүй зàðдàë àчààëàë үүсэõ үүðгийг áий áîëгîсîí зîõиöууëàëòыг 
òîдîðõîйëîí, òэдгээðийí õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг àíõààðàí үзэж, гîëëîí үүðэг 
гүйöэòгэõ áàйгууëëàгà, òүүíд õàмààðàëòàй зààëòыг àвч үзëээ.

92 Энэхүү судалгааг АТГ-ын захиалгаар 2020 онд ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга 
П.Амаржаргал удирдан, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Э.Уянга, О.Төрболд нар хамтран гүйцэтгэв.
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Хүснэгт 1. Төрийн байгууллагад үүрэг хүлээлгэсэн заалт

Хуулийн төслийн зүйл, заалт Зохицуулалт Хэрэгжүүлэх 
байгууллага

3 дугаар зүйлийн 3.1.1 дэх заалт, 6 дугаар зүйлийн 1 дэх 
хэсгийн 1.3, 1.6 дахь заалт, Гуравдугаар бүлгийн 14 дүгээр 
зүйлийн 14.2 дахь хэсэг, 16 дугаар зүйлийн 16.4, 16.5 дахь 
хэсэг 

Шүгэл үлээгчийг 
хамгаалах 

Авлигатай тэмцэх 
газар

6 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 1.4 дэх заалт, Дөрөвдүгээр 
бүлгийн 20 дугаар зүйлийн 20.1, 20.2, 20.4, 20.10 дахь хэсэг, 
21 дүгээр зүйлийн 21.1, 21.3 дахь хэсэг,  22 дугаар зүйл

Шүгэл үлээгчид 
мөнгөн шагнал 
олгох, урамшуулах, 
нөхөн төлбөр олгох 

Авлигатай тэмцэх 
газар

Äээðõ õүсíэгòэд дуðдсàí “шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ” áîëîí “мөíгөí шàгíàë 
îëгîõ, уðàмшууëàõ, íөõөí òөëáөð îëгîõ”-д шààðдëàгàòàй зàðдàëд õàмààðàгдàõ 
õүчиí зүйëсийг òîдîðõîйëîõыí зэðэгöээ уëсыí òөсөвò үүсэõ зàðдëыг уðьдчиëàí 
òîîöîõ áîëíî.

Түүíчëэí õууëийí òөсөëд дуðдсàí áүõ áàйгууëëàгыí зàðдëыг áиш гүйöэòгэõ 
үүðэгò гîë àчààëàë үүðэõ áàйгууëëàгыг сîíгîí93 àвч зàðдëыг òîîöîõ юм. Гîë àчààëàë 
үүðэõ áàйгууëëàгà íь òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 1-д “Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð íь 
íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийг дэмжиõòэй õîëáîîòîй дàðààõ 
àсуудëààð àðгà õэмжээ àвч, удиðдàмж, зөвëөмж гàðгàж àжиëëàíà” гэж зààсàí áàйõ 
òуë Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð íь (цаашид “АТГ” гэх) гîë үүðгийг гүйöэòгэõээð áàйíà. 

“Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ”-д үүсэõ зàðдëыг АТГ-òàй õîëáîгдууëàí àвч үзэõ 
õэдий ч àðгàчëàëыí дàгуу òус áàйгууëëàгыí сòàíдàðò үйë àжиëëàгààг íàðийвчëàí 
òîîöîõ áîëîмжгүй. Óчиð íь Õууëь зүйí сàйдыí 2014 îíы А/114 дүгээð òушààëд 
“...õàмгààëàõ áàйðíы áàйðшиë, гэðч, õîõиðîгчийí òàëààðõ мэдээëëийí íууöëàëыг 
зàдðууëàõгүй áàйõ”, “жуðмыг зөðчсөí àëáàí òушààëòàíд õууëь òîгòîîмжид 
зààсàí õàðиуöëàгà õүëээëгэíэ” гэж зààсàí. Èймд, Íийсëэëийí Цàгдààгийí 
гàзàð /öààшид “ÍЦГ” гэõ/-ыí дэðгэдэõ “Түð õàмгààëàõ áàйð” áîëîí ÕÝ¯Т, ÕТÝТ-
ийí õàмгààëàõ áàйðàíд áàйðëууëж, õэëòсийí зүгээс шààðдëàгàòàй үйëчиëгээг 
үзүүëдэг94 òуë эдгээðээс òөсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.1 дэõ õэсэгò зààсíыг жишиг 
áîëгîí “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ”-íий зàðдëыг òîîöîв. Õүíий íөөöийí зàðдàë, 
мàòеðиàëëàг зàðдëыг àвч үзэõдээ õîëáîгдîõ дүðэм, жуðàмд зààсàí жишгийг 
áàðимòàëсàí áîëíî.

Íөгөө òàëààс íь àвч үзвэë Гуðàвдугààð áүëгийí 16 дугààð зүйëд “Шүгэë 
үëээгчийí õувийí àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõ” òуõàй зààсàí õэдий ч 16 дугààð 
зүйëийí 16.1 дэõ õэсэгò зààсíààс áусàд 16.2-16.6 дàõь зààëòàд “áîëíî” гэсэí íь 
áîëîõгүй ч áàйж áîëîõ õîёðдмîë уòгыг àгууëж áуй íь 16 дугààð зүйëийí 16.4, 16.5 
дàõь õэсэгò зààсàí àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõгүй, зàðдàë үүсгэõгүй ч áàйж áîëîõ 
юм. Èймд, òөсëийí 16 дугààð зүйëийí “áîëíî” гэдгийг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 
дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëò, Çàсгийí гàзðыí 2010 îíы 68 дугààð òîгòîîëд 
зààсàí àðгàчëàëыí дàгуу îйëгîмжòîй, õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйдëààð òîмьёîëîõ 
íь зүйòэй áàйíà. 

Õууëийí òөсëийí Äөðөвдүгээð áүëэгò “Шүгэë үëээгчид мөíгөí шàгíàë îëгîõ, 
уðàмшууëàõ, íөõөí òөëáөð îëгîõ” õэмээí зààсàí íь  òөðийí áàйгууëëàгà, уëсыí 
òөсөвò шууд уòгààð зàðдàë, àчààëàë үүсгэсэí гэж үзсэíий үíдсэí дээð судëàí 
үзвэë, àðгàчëàëыí 4.1.1 дэõ õэсэгò зààсíààð АТГ-ò Мөíгөí шàгíàë îëгîõ зөвëөë 
áàйгууëàí мөíгөí шàгíàë îëгîõ òуõàй õууëийí òөсëийí Äөðөвдүгээð áүëгийí 20 
дугààð зүйëийí 20.2 дàõь зààëòàд үүðэг õүëээëгэсэí áàйíà. /õàвсðàëò 2/ Мөí 
“мөíгөí шàгíàë” îëгîõ òуõàй зààсàí íь òөðийí áàйгууëëàгàд зàðдàë, àчààëëыг áий 

93 Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог хийх аргачлалын гарын авлага. 
Хууль тогтоомжийн тухай хууль /аргачлал, гарын авлага/, Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, GIZ, Уб., 2016 
он, 279 дэх тал.
94 Түр хамгаалах байр http://www.mnb.mn/i/170106 /сүүлд үзсэн 2020.02.04/
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áîëгîсîí áàйõ áîëîвч õууëийí òөсëийí 20 дугààð зүйëийí 20.1 дэõ õэсэгò зààсàí 
îðëîгîд õàмààðàõ үíийí дүíгээс 50 õүðòэë õувийг òîîöîí “мөíгөí шàгíàë” îëгîõ 
òàëààð зîõиöууëсàí íь òөðийí áàйгууëëàгыí îðëîгîд õàмààðàõ үíийí дүíгээс áàгà 
õувийг эðгүүëэí шàгíàë áîëгîí îëгîõ òуë òөсөвò îðëîгî áүðдэõ áîëîмжòîй гэж үзэж 
áàйíà.

Гэõдээ òөðийí áàйгууëëàгàд îðîõ îðëîгыг уг õууëийí òөсëийí 20 дугààð 
зүйëийí 20.1 дэõ õэсэгò зààсàí “... зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд учиðсàí õîõиðëыг 
áуöààí îëж àвсàí...” гэж зààсíààð õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй юм. Óчиð íь 1/ íийòийí 
àшиг сîíиðõëыг “зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд” гэж õязгààðëàсàí, 2/ “учиðсàí õîõиðëыг” 
гэж өíгөðсөí öàгò àвч үзсэí íь õууëийí зîðиëгîд òîдîðõîйëсîí үíдсэí үзэë сàíààг 
õэðэгжүүëэõэд сààд áîëîõ òөдийгүй Íийòийí àëáàíд íийòийí áîëîí õувийí àшиг 
сîíиðõëыг зîõиöууëàõ, àшиг сîíиðõëыí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй 
õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.1 дэõ õэсэгò зààсàí “îëîí íийòийí иòгэë” гэсíийг, 
õууëийí òөсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.1 дэõ õэсэгò зààсàí “...õîõиðîîõ áîдиò íөõöөë 
áүðдүүëсэí” гэсэí зààëòòàй зөðчиëдөж áàйõ òуë õууëь õîîðîíдыí áîëîí õууëийí 
òөсëийí зүйë зààëò õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàí, шүгэë үëээгчийг дэмжсэí 
õууëь áус үйëдэëòэй òэмöсэíээð уг õууëийí òөсëийí үзэë сàíàà áүðэí уòгààð 
õэðэгжиõ òөдийгүй òөðийí áàйгууëëàгàд îðëîгî áүðдэõ áîëîмжòîй áîëîõ юм.

Õууëийí òөсëийí 21 дүгээð зүйëийí 21.3-ò зààсàí уðàмшууëëыг шүгэë 
үëээгчийí àжиëëàж áàйгàà áàйгууëëàгààс гàðгàõ òуõàй зààсàí íь үүссэí íөõöөë 
áàйдëààс шàëгààëàí òîдîðõîй òîõиîëдîëд òөðийí áàйгууëëàгààс зàðдàë гàðàõгүй 
áàйõ áîëîмжòîй юм. 

Õууëийí òөсëийí 22 дугààð зүйëд зààсàí íөõөí òөëáөðийг àвàõ òуõàй õүсэëò 
гàðгàж áîëîõ òуõàй зààсàí õэдий ч õэí, õэзээ, õэðõэí îëгîõ òàëààð уг õууëийí òөсөëд 
òусгààгүй áàйõ õууëийí õийдэë үүсэж áîëзîшгүй áөгөөд зàðдàë òîîöîõ áîëîмжгүй 
áàйíà.

1.2. Ñтандарт үйл ажиллагааг тодорхойлох
Õууëийí òөсөëд òуссàí “шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ” àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõэд 

гîë үүðэг гүйöэòгэõ áàйгууëëàгà áîëîõ Авëигàòàй òэмöэõ гàзðыí гүйöэòгэõ үүðэг, 
сòàíдàðò үйë àжиëëàгààг дàðààõ áàйдëààð àвч үзëээ.

Хүснэгт 2. Төрийн байгууллагын гүйцэтгэх үүрэг, стандарт үйл ажиллагаа
Үүргийг 

хэрэгжүүлэх 
байгууллага

Òөрийн байгууллагын гүйцэтгэх 
үүрэг буюу ажил үйлчилгээ Ñтандарт үйл ажиллагаа
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уðьдчиëàí сàíууëàõ

гэмò õэðэг үйëдэõээð зàíàëõийëсэí эсэõийг 
òîгòîîõ
òуõàйí эòгээдэд õүëээëгэõ яë шийòгэëийí 
òàëààð îëж мэдэõ
мөðдөгч áичгээð уðьдчиëàí сàíууëж, гàðыí 
үсэг зуðууëíà

òîдîðõîй үйëдëийг 
õязгààðëàõ

òîдîðõîй үйëдëийг õязгààðëàõ àðгà õэмжээ 
àвсàí òуõàй мэдэгдэж гàðыí үсэг зуðууëíà
õяíàëò òàвиíà

áиечиëсэí õàмгààëàëò
õàðууë õàмгààëàëòыí áүсэд õэðэгжүүëэõэд 
òîмиëîгдîõ õүíий òîî, õугàöààг òîгòîîõ

õàмгààëàëòàд гàðàõ

м э д э э ë ë и й í 
íууöëàëыг õàíгàõ

мэдээëëийí íууöëàëыг õàíгàõòàй õîëáîîòîй 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíòàй õîëáîгдîõ 
áичиг явууëàõ
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íэг áүðийí òусгàй 
õэðэгсэë áîëîí òусгàй 
òеõíик õэðэгсэë, 
õàðиëöàà õîëáîîíы 
õэðэгсëээð õàíгàõ

íэг áүðийí òусгàй õэðэгсэë, õàðиëöàà õîëáîîíы 
õэðэгсëээð õàíгàõ

áиед áîëîí îðîí áàйðàíд òусгàй òеõíик 
õэðэгсэë сууðиëууëàõ

àюуëгүй гàзàðò òүð 
áàйðëууëàõ

àюуëгүй áàйдàë õàíгàгдсàí гàзàðò áîдиò àюуë, 
зàíàëõийëэë àðиëàõ õүðòэë õугàöààíд òүð 
áàйðëууëàõ

íүүëгэí шиëжүүëэõ
íүүëгэí шиëжүүëэõэд òүүíий áîëîí õàмò 
àмьдàðдàг гэð áүëийí гишүүдийí àжиë, суðгууëь, 
àмьдðàõ îðîí áàйð áîëîí шààðдëàгàòàй áусàд 
àсуудëыг õàмòàд íь шийдвэðëэõ

áàðимò áичгийг сîëиõ
иðгэíий áүðòгэë, áîëîí áусàд õîëáîгдîõ 
áàðимò áичгийг сîëиõîд àëáàí òушààëòàíд 
àëáàí áичиг явууëàõ

гàдààд òөðõийг 
өөðчëөõ

гàдààд òөðõийг мэс зàсëыí  àðгààð өөðчëөõ
үс зàсàëò, үс, íүдíий өíгийг өөðчëөõ
гэмò õэðэгò õîëáîгдîж áàйсàí эсэõ òàëààðõ 
ëàвëàгààг àвàõ
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òîõиîëдîëд сэòгэë 
зүйчийг áàйëöууëàõ

шүгэë үëээгчийг õàмгààëàëòàд àвàõ

сэòгэë зүйчийг òîмиëîõ

сэòгэë зүйч íь шүгэë үëээгчòэй ууëзàõ

шүгэë үëээгчийí 
îðîëöîîòîй явàгдàõ 
мөðдөí шàëгàõ 
àжиëëàгààíы явöàд 
үүсэõ сэòгэë зүйí òààгүй 
íөõöөë áàйдëыí òàëààð 
уðьдчиëàí мэдээëэõ

мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ

сэòгэë зүйí òààгүй íөõöөë үүсэж áуйг òîгòîîõ

үүссэí íөõöөë áàйдëыг мэдээëэõ

шүүõ õуðàëдààíы 
õугàöàà, дàðààëàë, 
явö áîëîí íөõöөë 
áàйдëыí òàëààð 
уðьдчиëàí мэдээëэõ

îëж мэдэõ

мэдээëëэõ

шààðдëàгàòàй áусàд 
àðгà õэмжээ сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ
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шүгэë үëээгчийг 
õүëээí àвàõ 
үйë àжиëëàгàà

шүгэë үëээгчийг õүëээí àвсàí òэмдэгëэë 
үйëдэõ
эðсдэëийí òүвшиíг òîдîðõîйëîõ
шүгэë үëээгчийг эðсдэëийí òүвшíээс 
шàëòгààëàí õàмгààëàõ áàйð, áусàд гàзàðò 
õүðгэж өгөõ
шүгэë үëээгчийг õүëээëгэí өгсөí òэмдэгëэë 
үйëдэõ

õàмгààëàõ áàйðíы 
үйëчиëгээ95

àðиуí öэвðийí áîëîí öàгààí õэðэгëэë îëгîõ
үйëчиëгээíий òөëөвëөгөөг õàмòðàí 
áîëîвсðууëàõ
àíõàí шàòíы эмíэëгийí үйëчиëгээ үзүүëэõ, (эм 
áэëдмэëээð õàíгàõ)
õîîë, õүíсээð õàíгàõ
íîмыí сàíгийí үйëчиëгээ үзүүëэõ
дэмжиõ áүëгийí яðиëöëàгàд îðууëàõ
õууëь зүйí àíõàí шàòíы зөвëөгөө өгөõ
íîòëîõ áичиг áàðимò áүðдүүëэõ

95  ХЗДХ сайдын 2017.2.14-ний өдрийн А/39 дүгээр тушаалаар батлагдсан “Хүчирхийлэлд өртсөн  
хүүхдийг түр хамгаалах журам”-ыг баримжаалав.
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áичиг áàðимòòàй õîëáîîòîй үйëчиëгээ96

сэòгэë зүйí àíõàí шàòíы зөвëөгөө өгөõ
мэдээ, мэдээëëээð õàíгàõ
суðгàëòàд õàмðууëàõ

Äээðõ АТГ-ààс “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” àвàõàд гүйöэòгэõ үүðэг, сòàíдàðò 
үйë àжиëëàгààг õууëь, дүðэм жуðàмд зààсíààð òîдîðõîйëáîë, òус гàзðыí àюуëгүй 
áàйдëыí õàмгààëàëò, сэòгэë зүйí õàмгààëàëòыг íэгòгэí àíõàí шàòíы òусëàëöàà 
үзүүëэõ “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ”-г явууëàõòàй õîëáîîòîй зàðдëыг òîîöîõ íь 
зүйòэй юм. 95

ÕОЁР. ÀЖÈË ҮÉËЧÈËÃÝÝÃ ÃҮÉЦÝÒÃÝÕ ÕҮÍÈÉ ÍӨӨЦÈÉÃ ÒОÄОРÕОÉËОÕ
Төсөë дэõ òөðийí áàйгууëëàгàд õүëээëгэсэí үүðгийг гүйöэòгэõэд шààðдàгдàõ 

àжиë, үйëчиëгээ òус áүðийг сòàíдàðò үйë àжиëëàгààíы зàгвàðыí дàгуу òîîöîж, 
õэдий õэмжээíий öàг õугàöàà зàðöууëàõыг òîгòîîõ юм. Õугàöààг òîдîðõîйëсíîîð 
òуõàйí зîõиöууëàëòыг õэðэгжүүëэõ õүíий íөөöийí õэðэгöээг òîгòîîõ áөгөөд уëмààð 
уëсыí òөсөвò õүíий íөөöòэй õîëáîîòîй ямàð õэмжээíий зàðдàë íэмэгдэõийг 
уðьдчиëàí òîîöîõ áîëîмжòîй.

Õүíий íөөöийí õэðэгöээг òîîöîõдîî òуõàйí àжиë, үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõэд 
зàðöууëàõ õугàöàà áîëîí 1 жиëд гүйöэòгэõ òîõиîëдëыí òîîгîîð áàðимжààëдàг.

Төðийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, àчààëëыí îíöëîгò òîõиðсîí сòàíдàðò 
үйë àжиëëàгàà áîëîí òүүíд шààðдàгдàõ õугàöààг íэгдсэí áàйдëààð òîгòîîсîí 
зүйëгүй áàйíà. Èймд сòàíдàðòàд òîîöîõ òîõиîëдëыí òîîг àдиë òөсòэй үйëчиëгээ 
үзүүëдэг ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òөвийí õàмгààëàëòàд àвсàí 
иðгэдийí сүүëийí 4 жиëийí дуíдàж òîî, АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж 
àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëсэí гîмдîë мэдээëëийí сүүëийí 4 жиëийí дуíдàж 
үзүүëэëòээð àвч үзсэí.96

2015-2018 îíы áàйдëààð АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгààс 2,370, үүíээс õàðьяàëëыí дàгуу шиëжүүëсэí 288, õэðэг áүðòгэëийí 
õэðэг íээсэí 796, õэðэг áүðòгэëийí õэðэг íээõээс òàòгàëзсàí 1241 гîмдîë, мэдээëэë 
áàйíà.97 

Хүснэгт 3. Авлигатай тэмцэх газрын Мөрдөн шалгах хэлтэст иргэн, аж 
ахуйн нэгж, байгууллагаас ирүүлсэн гомдол мэдээллийн тоо

Тохиолдол 2015 он 2016 он 2017 он 2018 он Жилийн 
дундаж

Авлигатай тэмцэх газрын Мөрдөн шалгах хэлтэст 
иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагаас ирүүлсэн 
гомдол мэдээлэл

440 414 658 858 593

АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëсэí 
гîмдîë мэдээëëийí дөðвөí жиëийí дуíдàж үзүүëэëò íь 593 áàйíà. Íийòийí àшиг 
сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээõ /иëчëэõ/ íь зөвõөí àвëигàòàй õîëáîîòîй àсуудëààð 
õязгààðëàгдàõгүй õэдий ч íийòийí àшиг сîíиðõîëòîй õîëáîîòîй мэдээëсэí 
иðгэдийí íэгдсэí мэдээëэë, òîî áүðòгэë áàйõгүйгээс шүгэë үëээгчийí òîîг áîдиòîй 
гàðгàõ áîëîмжгүй, мөí áàйгууëëàгà дîòîðõ шүгэë үëээгчийí мэдээëэë òîдîðõîйгүй 
áàйíà. Èймд АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс 
иðүүëсэí гîмдîë мэдээëëийí òîîг áàðимжààëàí õàмгààëàëòàд àвàõ áîëîмжòîй 
иðгэдийí òîîг гàðгàвàë иëүү îйðîëöîî уòгààð гàðч áîëîõ юм.

96  Бүртгэлийн гэрчилгээ олгохоос эхлээд улсын бүртгэлийн дэлгэрэнгүй лавлагаа авах хүртэлх үйлчилгээ 
багтах юм.
97 Авлигатай тэмцэх газар, Авлигтай тэмцэх хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, авлигын ерөнхий нөхцөл 
байдал-2018, авлигтай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилт (2016-2018), 72 дахь тал.
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Óчиð íь àжиë үйëчиëгээг гүйöэòгэõэд зàðöууëàõ õугàöààг òîдîðõîйëîõдîî 
áусàд òөðийí áàйгууëëàгàд àдиë òөсòэй үйëчиëгээ áàйгàà эсэõ òàëààð судàëж 
áàйгàà òîõиîëдîëд òуõàйí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг íàðийвчëàí àвч үзэж 
зàðöууëàõ õугàöààг òîдîðõîйëîõ шààðдëàгàòàй. Төсëийí Гуðàвдугààð áүëгийí 
“Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ” õэмээõ үүðэгòэй òөсòэй үүðэг õэðэгжүүëдэг ЦЕГ-ыí 
дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí өдөð òуòàм õийгддэг àжиëëàгàà, 
õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí òîîг àвч үзье:

Хүснэгт 4. Хамгаалалтад авсан иргэдийн тохиолдлын тоо98

Тохиолдол 2015 он 2016 он 2017 он 2018 он Жилийн 
дундаж

Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуульд 
заасны дагуу хамгаалалтад авсан иргэдийн тоо 85 42 36 65 57

ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэсò õàмгààëàëòàд àвсàí 
иðгэдийí жиëийí дуíдàж íь 57 иðгэí áàйõ àжээ. 

2.1. Зарцуулах хугацааг тодорхойлох 
Тàгíууëыí еðөíõий гàзàð гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ  үйë àжиëëàгàà явàгддàг 

эсэõ íь òîдîðõîйгүй, íууö áàйõ òуë 57 гэсэí òîîгîîð òîõиîëдëыí òîîг òîîöîõ íь 
õàíгàëòгүй òөдийгүй íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийí зîðиëгîд зààсíыг õэðэгжүүëáэë иðээдүйд õàмгààëàëòàд àвàõ 
иðгэдийí òîî, зàðдàë àчààëàë íэмэгдэõ íь зàйëшгүй òуë õàмгààëàëòàд àвàгдсàí 
иðгэдээс гàдíà АТГ-ыí мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуй íэгж áàйгууëëàгààс 
иðүүëсэí гîмдîë мэдээëëийí òîîг òîõиîëдëыí òîî áîëгîí àвч үзэí õîёð яíзààð 
õүíий íөөöийí õэðэгöээг òîдîðõîйëëîî.

2.1.1. Õамгаалалтад авсан иргэдийн тохиолдлын тоотой холбогдон гарах 
анхан шатны үйлчилгээ үзүүлэх хүний нөөцийн хэрэгцээ

Хүснэгт 5. “Хамгаалалтын арга хэмжээ” авахад шаардлагатай стандарт 
үйл ажиллагаа, зарцуулах хугацаа99 

Төрийн 
байгууллагын 

гүйцэтгэх үүрэг
Стандарт үйл ажиллагаа

Зарцуулах 
хугацаа 

/мин/
Тохиолдлын 

тоо

Хүний 
нөөцийн 
хэрэгцээ 

/мин/

“Хамгаалалтын 
арга хэмжээ”

Шүгэл үлээгчийг хүлээн авах, 
тэмдэглэл үйлдэх 10 57 570

Эрсдэлийн түвшинг тодорхойлох 15 57 855
Хамгаалах байранд хүргэж өгөх 4599 57 2736
Хүлээлгэн өгсөн тухай тэмдэглэл 
үйлдэх 10 57 570

Ариун цэврийн болон цагаан хэрэглэл 
олгох 10 57 570

Үйлчилгээний төлөвлөгөөг хамтран 
боловсруулах 15 57 855

Анхан шатны эмнэлгийн үйлчилгээ 
үзүүлэх, эм бэлдмэлээр хангах 20 57 1140

Хоол, хүнсээр хангах 20 57 1140
Номын сангийн үйлчилгээ үзүүлэх 30 57 1710
Дэмжих бүлгийн ярилцлагад оруулах 30 57 1710
Хууль зүйн анхан шатны зөвлөгөө өгөх 45 57 2565
Нотлох бичиг баримт бүрдүүлэх 25 57 1425

98 Хамгаалалтад авсан иргэдийн тохиолдлын тоог ЦЕГ-ын дэргэдэх Гэрч, хохирогчийг хамгаалах 
хэлтсийн буюу нэг байгууллагын хэмжээнд авсан.
99 Нэг байршлаас нөгөө байршил руу ирэх, очих хугацаа, замын хөдөлгөөний нягтаршил зэргийг 
харгалзан дээд хугацаагаар тооцов.
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Сэтгэл зүйн анхан шатны зөвлөгөө 
өгөх 45100 57 2565

Мэдээ, мэдээллээр хангах 15 57 855
Сургалтад хамруулах 120 57 6840
Нийт 455 57 26,106

100Äээðõ õүсíэгòээс үзвэë àíõàí шàòíы òусëàëöàà “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” 
үзүүëэõэд жиëд дуíджààð 26,106 миíуò áуюу 435 àжëыí öàг шààðдàгдàõààð áàйíà. 
Íэг àëáàí õààгч 200 àжëыí өдөð áуюу 1600 öàг àжиëëàдàг гэвэë 435 àжëыг öàг: 
1600 öàг101 = 0.27 õүíий íөөöийí õэðэгöээ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Èймд АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс 
иðүүëсэí гîмдîë мэдээëëийí òîîг òîõиîëдëыí òîî áîëгîí àвч õүíий íөөöийí 
õэðэгöээг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж үзëээ.

2.1.2. Õохирогч иргэдийн тоотой холбогдон гарах анхан шатны үйлчилгээ 
үзүүлэх хүний нөөцийн хэрэгцээ

Хүснэгт 6. “Хамгаалалтын арга хэмжээ” авахад шаардлагатай стандарт 
үйл ажиллагаа, зарцуулах хугацаа

Гүйцэтгэх үүрэг Стандарт үйл ажиллагаа
Зарцуулах 
хугацаа /

мин/
Тохиолдлын 

тоо
Хүний нөөцийн 
хэрэгцээ /мин/

“Хамгаалалтын 
арга хэмжээ”

Шүгэл үлээгчийг хүлээн авах, 
тэмдэглэл үйлдэх 10 593 5930

Эрсдэлийн түвшинг тодорхойлох 15 593 8895
Хамгаалах байранд хүргэж өгөх 45 593 26685
Хүлээлгэн өгсөн тухай тэмдэглэл 
үйлдэх 10 593 5930

Ариун цэврийн болон цагаан 
хэрэглэл олгох 10 593 5930

Үйлчилгээний төлөвлөгөөг 
хамтран боловсруулах 15 593 8895

Анхан шатны эмнэлгийн үйлчилгээ 
үзүүлэх, эм бэлдмэлээр хангах 20 593 11860

Хоол, хүнсээр хангах 20 593 11860
Номын сангийн үйлчилгээ үзүүлэх 30 593 17790
Дэмжих бүлгийн ярилцлагад 
оруулах 30 593 17790

Хууль зүйн анхан шатны зөвлөгөө 
өгөх 45 593 26685

Нотлох бичиг баримт бүрдүүлэх 25 593 14825
Сэтгэл зүйн анхан шатны зөвлөгөө 
өгөх 45 593 26685

Мэдээ, мэдээллээр хангах 15 593 8895
Сургалтад хамруулах 120 593 71160
Нийт 455 593 269,815

АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëсэí 
гîмдîë мэдээëëийí òîîгîîð “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” àвàõàд шààðдëàгàòàй 
àíõàí шàòíы òусëàëöàà үзүүëэõ õүíий íөөöийí õэðэгöээг òîîöîж үзвэë жиëд 
дуíджààð 269,815 миíуò áуюу 4,497 àжëыí öàг шààðдàгдàõààð áàйíà. Íэг àëáàí 
õààгч 200 àжëыí өдөð áуюу 1600 öàг àжиëëàдàг гэвэë 4,497 àжëыí öàг: 1600 öàг = 
2.8 õүíий íөөöийí õэðэгöээ шààðдëàгàòàй áîëíî.
100  Энэ нь анхан шатны зөвлөгөө өгөх хугацаа бөгөөд сэтгэл заслын эмчилгээ 2 жил хүртэл хугацаагаар 
үргэлжилдэг байна.
101 Нийт зарцуулах хугацаагаар хүний нөөцийн хэрэгцээ тодорхойлогдох ба тэрхүү хугацааг жилд 
ажиллах ажлын цагт хувааснаар шаардлагатай хүний нөөцийн хэрэгцээ буюу нэмэгдэх ажлын байрны 
тоо гарна.
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ÃÓРÀВ. ÃÀРÀÕ ЗÀРÄËÛÃ ÓРЬÄЧÈËÀÍ ÒООЦООËОÕ
Төðийí áàйгууëëàгàд áуюу òөðөөс гàðàõ зàðдëыг уðьдчиëàí òîîöîõ үе шàòàíд:
- Õүíий íөөöийí зàðдàë (òөðийí àëáàí õààгчòàй õîëáîîòîй шууд áîëîí шууд 

áусààð үүсэõ зàðдàë)
- Мàòеðиàëëàг зàðдàë (òөðийí àëáàí õààгчийí àжëыí áàйðòàй õîëáîгдîí 

гàðàõ íийòëэг зàðдàë)
- Бусàд зàðдàë (òуõàйí àжиë үйëчиëгээг гүйöэòгэõэд дàгàëдàí гàðàõ зàðдàë)-

ыг òус òус òîîöîж гàðгàíà.
3.1. Õүний нөөцийн зардал
Õүíий íөөöийí зàðдëыг òîîöîõдîî òуõàйí àжиë, үйëчиëгээ áуюу үүðгийг 

гүйöэòгэõ òөðийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчид зàðöууëàõ öàëиí õөëс, íэмэгдэë, 
уðàмшууëàë зэðэг òөðөөс дààдàг áүõ зàðдëыг íэгòгэí àвч үзэõ áà эдгээðийí дуíдàж 
õэмжээгээð òîîöîж òîгòîîдîг.

ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэс íь íийò 30 àëáàí õààгчòàй 
чиг үүðгээ õэðэгжүүëдэг áөгөөд Төðийí òусгàй àëáàí õààгчийí ТТ-7 – ТТ-15 áîëîí 
Төðийí үйëчиëгээíий àëáàí õààгчийí Т¯-1 зэðэгëэëээð öàëиíждàг102 áàйíà.

Хүснэгт 7. Гэрч, хохирогчийг хамгаалах хэлтсийн албан тушаал, цол, 
цалингийн зэрэглэл, орон тоо

Д/д Албан тушаал Цолны зэрэглэл Цалингийн 
зэрэглэл Орон тоо

1 Хэлтсийн дарга Цагдаагийн хурандаа ТТ – 15 1
2 Тасгийн дарга Цагдаагийн дэд хурандаа ТТ – 13 2
3 Ахлах мэргэжилтэн Цагдаагийн хошууч ТТ – 12 1
4 Эрүүгийн ахлах мөрдөгч Цагдаагийн хошууч ТТ – 12 4
5 Эрүүгийн мөрдөгч Цагдаагийн ахмад ТТ – 11 12
6 Мэргэжилтэн Цагдаагийн ахмад ТТ – 10 1

7 Мэдээлэл, холбоо, сүлжээний 
инженер Цагдаагийн ахмад ТТ – 10 1

8 Сэтгэл зүйч Цагдаагийн ахмад ТТ – 10 2
9 Бичиг хэргийн эрхлэгч, архивч Цагдаагийн ахлах ахлагч ТТ – 7 1

10 Цагдаа – жолооч Цагдаагийн ахлах ахлагч ТТ – 7 3
11 Үйлчлэгч Энгийн ТҮ – 1 1

Äээð дуðдсàí àëáàí õààгчдыí öàëиíгийí õэмжээг òîîöîõдîî Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзðыí 2019 îíы 12 дугààð сàðыí 25-íы өдðийí “Төðийí àëáàí õààгчийí 
àëáàí òушààëыí öàëиíгийí сүëжээ, õэмжээг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй”103 472 дүгээð 
òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëòыг үíдэсëэí 1 õүíий дуíдàж öàëиíгийí үíэëгээг гàðгàв. 
Èíгэõдээ òуõàйí àжиë, үүðгийг гүйöэòгэдэг áуюу “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” 
àвàõàд õэðэгжүүëэõ òус õэëòсийí Аюуëгүй áàйдàë, õàмгààëàëòыí òàсгийí àëáàí 
õààгчдыí öàëиíгийí õэмжээг àвч үзëээ. 

Хүснэгт 8. Албан тушаалын зэрэглэл, цалингийн хэмжээ
Албан тушаалын 

зэрэглэл 1 2 3 4 5 Дундаж цалин

ТТ – 12 719990 770718 819842 865643 912829 817,804₮
ТТ - 11 692493 740806 787589 831210 876151 785,649₮

102 Цагдаагийн ерөнхий газрын даргын 2017 оны 6 дугаар сарын 30-ны өдрийн А/136 дугаар тушаалын 
нэгдүгээр хавсралт “Гэрч, хохирогчийг хамгаалах хэлтсийн албан тушаал, орон тоо, цол, цалингийн 
зэрэглэл”.
103 Монгол Улсын Засгийн газрын 2019 оны 12 дугаар сарын 25-ны өдрийн 472 дугаар тогтоол “Төрийн 
албан хаагчийн албан тушаалын цалингийн сүлжээ, хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай” https://www.
legalinfo.mn/law/details/14892, (сүүлд үзсэн 2020.02.01).
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ТТ - 10 666304 712316 756873 798418 841216 755,025₮
ТТ - 7 594989 634796 673225 709113 776260 677,676₮

Аюуëгүй áàйдàë, õàмгààëàëòыí òàсгийí íэг àëáàí õààгчид зàðöууëàõ, òөðөөс 
дààõ зàðдëыг òîîöîõдîî òүүíд îëгîõ үíдсэí öàëиíгààс гàдíà (1) áүõ òөðëийí 
дààòгàë, (2) õîîë, уíààíы íэмэгдэë, (3) àжиëëàсàí жиëийí íэмэгдэë, (4) зэðэг 
дэвийí íэмэгдэë, (5) áуöàëòгүй òусëàмж, (6) шàгíàë, уðàмшууëàë зэðэг íэмэëò 
зàðдëыг íэмж òîîöîõ шààðдëàгàòàй áàйдàг.

Ýдгээðийí õэмжээг òîдîðõîй òîгòîîõ áîëîмжгүй òîõиîëдîëд íэг àëáàí 
õààгчийí öàëиíгийí дуíдàж õэмжээíий 30%-иàð104 íэмэгдэë, уðàмшууëëыí 
зàðдëыг òîîöîж, íийòëэг áîëîí дàгàëдàõ зàðдàë áîëîîд õүíий íөөöийí íийò 
дуíдàж зàðдëыг дàðààгийí õүсíэгòүүдээð òîîöîõ áîëíî. Èíгэõдээ Õүсíэгò 8-ыí 
õүðээíд àвсàí öàëиíгийí зэðэгëэë òус áүðээð íэг àëáàí õààгчид íîгдîõ íэмэгдëийí 
мөíгөí дүíг òîîöîîëъё.

Хүснэгт 9. Нэг албан хаагчид ногдох цалингийн зардал 
/ТТ – 12 зэрэглэлийн дагуу/

Зардлын нэр Цалингийн дундаж хэмжээ Хувь Хэмжээ /төгрөг/
Үндсэн цалингийн дундаж хэмжээ 817,804₮ 817,804₮
Нэмэгдэл, урамшууллын зардал 817,804₮ 30% 245,341₮
Нийт 1,063,145₮

Хүснэгт 10. Нэг албан хаагчид ногдох цалингийн зардал
/ТТ – 11 зэðэгëэëийí дàгуу/

Зардлын нэр Цалингийн дундаж хэмжээ Хувь Хэмжээ /төгрөг/
Үндсэн цалингийн дундаж хэмжээ 785,649₮ 785,649₮
Нэмэгдэл, урамшууллын зардал 785,649₮ 30% 235,694₮
Нийт 1,021,343₮

Хүснэгт 11. Нэг албан хаагчид ногдох цалингийн зардал
/ТТ – 10 зэðэгëэëийí дàгуу/

Зардлын нэр Цалингийн дундаж хэмжээ Хувь Хэмжээ /төгрөг/
Үндсэн цалингийн дундаж хэмжээ 755,025₮ 755,025₮
Нэмэгдэл, урамшууллын зардал 755,025₮ 30% 226,507₮
Нийт 981,532₮

Хүснэгт 12. Нэг албан хаагчид ногдох цалингийн зардал 
/ТТ – 7 зэрэглэлийн дагуу/

Зардлын нэр Цалингийн дундаж хэмжээ Хувь Хэмжээ /төгрөг/
Үндсэн цалингийн дундаж хэмжээ 677,676₮ 677,676₮
Нэмэгдэл, урамшууллын зардал 677,676₮ 30% 203,302₮
Нийт 880,978₮

104 Хууль тогтоомжийн тухай хууль /аргачлал, гарын авлага/, Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, GIZ, Уб., 
2016 он, 286 дахь тал.
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Хүснэгт 13. Хүний нөөцийн дундаж зардал /1 жилээр105/
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817,804 245,341

50
00 110,000 1,063,145 12,757,740 1,403,351 14,161,091

ТТ
 –

 1
1

785,649 235,694
50

00 110,000 1,021,343 12,256,116 1,348,173 13,604,289

ТТ
 –

 1
0

755,025 226,507

50
00 110,000 981,532 11,778,384 1,295,622 13,074,006

ТТ
 –

 7

677,676 203,302

50
00 110,000 880,978 10,571,736 1,162,890 11,734,626

Нийт дундаж 
зардал 13,143,503₮

Èйíõүү дээðõ õүсíэгòүүдээс үзвэë íэг àëáàí õààгчид зэðэгëэëээсээ õàмààðч 
òîдîðõîй õэмжээíий яëгààòàй зàðдàë үүсэж áуй áөгөөд õүíий íөөöийí зàðдëыí 
дуíдàж íь 1 àëáàí õààгч 1 жиëд 13,143,503 /àðвàí гуðвàí сàя íэг зууí дөчиí гуðвàí 
мяíгà òàвàí зууí гуðàв/ òөгðөг àвàõ юм.

3.2. Ìатериаллаг зардал
Мàòеðиàëëàг зàðдàë гэдэгò òуõàйí àжëыí áàйðòàй õîëáîîòîй íийòëэг зàðдàë 

áуюу òуõàйí үүðгийг гүйöэòгэж áуй àëáàí õààгчийг àжиëëàõ íөõöөëөөð õàíгàõàд 
зàðöууëж áуй зàðдëыг õàмààðууëдàг. Туõàйëáàë, àжëыí áàйð, эд õөðөíгө, òеõíик 
õэðэгсэë, òэдгээðийí эëэгдэë õîðîгдîë, áусàд àõуйí зàðдëыг òîîöîõ шààðдëàгàòàй.

Тус  зàðдëыг òîîöîõдîî “Õууëь, õууëийí òөсëийí үð íөëөөг òîîöîõ àðгàчëàë”106-д 
үзүүëсэí Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы íэг àжиëòàíд зàðöууëàгдàõ мàòеðиàëëàг 
зàðдëыг107 àшигëàëàà. 

105 Хууль тогтоомжийн тухай хууль /аргачлал, гарын авлага/, Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, GIZ, Уб., 
2016 он, 286 дахь тал.
106   Хууль, хуулийн төслийн үр нөлөөг тооцох аргачлал, Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, GIZ, Уб., 2012 
он, 97 дахь тал.
107   Гэвч тэрхүү материаллаг зардлын мөнгөн дүн нь 2012 оны тоон мэдээлэл болох тул агуулгыг удирдлага 
болгон “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог хийх аргачлалын гарын 
авлага”-ын дагуу үнийн дүнг авч тооцов. Тус хавсралтын зарим агуулгыг мөн хүснэгтэд нэмсэн болно. 
(Хууль тогтоомжийн тухай хууль /аргачлал, гарын авлага/, Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, GIZ, Уб., 2016 
он, 287 дахь талаас үзнэ үү.)
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Хүснэгт 14. Нэг албан хаагчид гарах материаллаг зардал /1 жилээр/
Зардлын нэр Зардлын төрөл Õэмжээ /төгрөг/

Óð
сг

àë
 з

àð
дà

ë

Õàíгàмж, áàðàà 
мàòеðиàëыí зàðдàë

Бичиг õэðэг 640,000₮
Íîм, õэвëэë 1,625,000₮
Шуудàí õîëáîî 306,812₮
Гэðэë, öàõиëгààí, сàíòеõíик, áусàд эд õîгшëыí 
õîëáîгдîëòîй сэëáэг õэðэгсэë, гэðëийí шиë, 
зàëгууð зэðэг108

1,800,000₮

Цэвэðëэгээíий мàòеðиàë109 960,000₮
Íийò 7,331,812₮

Бàйð, өðөө òàсàëгààíы 
àшигëàëòòàй õîëáîîòîй 
зàðдàë

Түëш, õàëààëò 263,408₮
Гэðэë, öàõиëгààí 128,239₮
Цэвэð, áîõиð ус 599,438₮
Óðсгàë зàсвàð 127,752₮
Íийò 1,118,837₮

Óðсгàë зàсвàð
Кîмпьюòеð, òîíîг òөõөөðөмжийí зàсвàð 456,000₮
Авòîмàшиíы зàсвàð үйëчиëгээ, òîс мàсëî110 2,000,000₮
Íийò 2,456,000₮

Бусдààð гүйöэòгүүëсэí 
àжиë, үйëчиëгээíий 
òөëáөð, õуðààмж

Авòîòээвðийí õэðэгсëийí òàòвàð 185,000₮
Авòîòээвðийí уòààíы òàòвàð 3500₮
Гàзðыí òөëáөð 22,253₮
Íийò 210,753₮

Ýëэгдэë, õîðîгдëыí 
зàðдàë111

Теõíик, òîíîг òөõөөðөмж112 160,000₮
Тàвиëгà, эд õîгшиë113 100,000₮
Бàðиëгà, áàйгууëàмж114 65,670₮
Íийò 325,670₮

Ýдгээð зàðдëууд íийëээд “àжëыí áàйðíы еðдийí дуíдàж мàòеðиàëëàг 
зàðдàë”-ыг áүðдүүëíэ.108109110111112113114

Хүснэгт 15. Ажлын байрны нийт дундаж материаллаг зардал /1 жилээр/
Àжлын байрны дундаж материаллаг зардал = 11,443,072₮
Õàíгàмж, áàðàà мàòеðиàëыí зàðдàë /7,331,812₮/ + Бàйð, өðөө òàсàëгààíы àшигëàëòòàй õîëáîîòîй 
зàðдàë /1,118,837₮/ + Óðсгàë зàсвàð /2,456,000₮/ + Бусдààð гүйöэòгүүëсэí àжиë, үйëчиëгээíий òөëáөð, 
õуðààмж /210,753₮/ + Ýëэгдэë õîðîгдëыí зàðдàë /325,670₮/

Äээðõээс үзвэë íэг àëáàí õààгчид гàðàõ мàòеðиàëëàг зàðдàë íь жиëд 
11,443,072 /àðвàí íэгэí сàя дөðвөí зууí дөчиí гуðвàí мяíгà дàëàí õîёð/ òөгðөг 
áàйíà.

108  Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн эд зүйлс.
109  Хог хаягдал зайлуулах, устгал, ариутгалд хамаарах бөгөөд хангамж, бараа материалын зардлын нэг 
хэсэг болдог байна.
110   Нэг ширхэг автомашинд ногдох зардал.
111  МУЗГ-ын 2005 оны 233 дугаар тогтоол “Үндсэн хөрөнгийн элэгдэл тооцох журам, Үндсэн хөрөнгийн 
элэгдэл тооцоход баримтлах хугацаа, жилд байгуулах элэгдлийн хэмжээ”.
112   Мөн тэнд – Хоёрдугаар хавсралт, Үнийг дунджаар 800,000₮ гэж тооцоход 20% нь элэгдэл, хорогдол 
буюу 160,000₮ болно.
113   Мөн тэнд – Хоёрдугаар хавсралт, Эд хогшил болох ширээ, сандал, шүүгээ, утасны аппаратын үнийг 
дунджаар 1,000,000₮ гэж тооцоход 10% нь элэгдэл хорогдол буюу 100,000₮ болно.
114  ЗГ-ын 2002 оны 120 дугаар тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Төрийн албан хаагчийн 
албан ажлын унаа, өрөөний талбайн хэмжээ, тавилга, хэрэгслийн нийтлэг жишиг”–т заасны дагуу 
нэг дэс түшмэлд ногдох ажлын өрөөний талбай 8м2 талбай байна. Үүнээс 2,300,000,000₮ 4483м2 = 
513,049.29₮ нь 1м2 талбайн өртөг бөгөөд 8м2 талбайн өртөг нь 4,104,394.37₮ болно. Нэг албан хаагчид 
оногдох талбайн өртөг 4,104,394.37₮ гэж тооцоход 1,6% нь элэгдэл хорогдол буюу 65,670₮ болно.
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3.3. Бусад зардал
Бусàд зàðдàëд òуõàйí àжиë, үүðгийг гүйöэòгэõэд дàгàëдàí гàðàõ зàðдëыг àвч 

үздэг. Төсөëòэй õîëáîгдууëàí дàðààõ òөðëийí áусàд зàðдàë гàðàõààð áàйíà.  ¯үíд,
1. “Õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” àвàõàд шààðдàгдàõ áусàд зàðдëыí õүðээíд 

íэг үйëчëүүëэгчид íîгдîõ íэг удààгийí íийò зàðдëыг òîîöîõ шààðдëàгàòàй áөгөөд 
Õөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2018 îíы 4 дүгээð 
сàðыí 19-íий өдðийí А/80 дугààð òушààëыí õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Гэðээíий 
үíдсэí дээð гүйöэòгүүëэõ үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ иðгэíий òîî, шààðдàгдàõ 
õөðөíгийí õэмжээг òîдîðõîйëîõ àðгàчëàë”115-ыг áàðимжààëàí шààðдëàгàòàй дүíг 
àвч үзëээ.

Хүснэгт 16. Түр хамгаалах байранд байрлах нэг үйлчлүүлэгчид ногдох нэг 
хоногийн зардал

№ Зардлын төрөл Õэмжээ /төгрөг/
1 Бàйð 2000₮
2 Õîîë, öàй 4000₮
3 Аðиуí öэвэð 600₮
4 Ýðүүë мэíдийí үйëчиëгээ 2000₮
5 Íийгмийí àжëыí үйëчиëгээ 1000₮
6 Ñэòгэë зүйí үйëчиëгээ 2000₮
7 Аюуëгүй áàйдëыí үйëчиëгээ 2000₮
10 Õууëь зүйí зөвëөгөө 3000₮
11 Цэвэðëэгээ, үйëчиëгээ116 2,550

Íийò 19,150₮

Хүснэгт 17. Сургалтад хамрагдах нэг суралцагч (үйлчлүүлэгч)-д ногдох 
зардлын дээд хэмжээ116117118

№ Зардлын төрөл Àжлын 5 өдөр Àжлын 10 өдөр
1 Бичиг õэðэг 2000₮ 2000₮
2 Тàðààõ мàòеðиàë, гàðыí àвëàгà 2000₮ 4000₮
3 Цàйíы зàðдàë 3000₮ 6000₮
4 Õîîë, уíààíы мөíгө 8500₮ 17,000₮
5 Äàдëàгыí мàòеðиàë 3000₮ 6000₮

Íийò 18,500₮ 35,000₮

Хүснэгт 18. Бусад зардлын нийт хэмжээ
Зардлын төрөл Зардлын хэмжээ 

Түð õàмгààëàõ áàйð /90 õîíîг/117 1,723,500₮
Бичиг áàðимòòàй õîëáîîòîй үйëчиëгээ /1 õүí/118 79,600₮

115 Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын даргын 2018 оны 4 дүгээр сарын 19-ний өдрийн 
А/80 дугаар тушаалын хавсралт, 
http://hudulmur-halamj.gov.mn/uploads/document/5f826e04bbd963714254f01897cd357f2e6cb642.pdf 
(сүүлд үзсэн 2020.02.01).
116   Мөн тэнд. Түр хамгаалах байрны 1 хоногийн зардалд “Цалин, шимтгэл” гэдгийг нэгтгэн “цэвэрлэгээ, 
үйлчилгээний хөлс” гэж өөрчилсөн ба нийт үнийн дүнд өөрчлөлт ороогүй болно. /ажилтны цалин хөлсийг 
хүний нөөцийн зардалд тооцсон тул энд давхардуулан тооцох шаардлагагүй гэж үзлээ./ 
117  “Хохирогчийг хамгаалах байрны үйлчилгээнд тавих нийтлэг шаардлага” MNS 6040:2009 Монгол Улсын 
стандартад зааснаар “Түр хамгаалах байр” гэж хохирогчийг хүлээн авснаас эхлэн 1 долоо хоногоос 3 
сар хүртэлх хугацаанд тусламж, үйлчилгээ үзүүлэх газрыг хэлэх бөгөөд нийт зардлыг тооцохдоо дээд 
хугацаа болох 3 сар буюу 90 хоногийн хугацаагаар тооцов. Ингэхдээ Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний 
ерөнхий газрын даргын 2018 оны 4 дүгээр сарын 19-ний өдрийн А/80 дугаар тушаалын хавсралтаар 
баталсан нэг хоногийн зардлыг 90 хоногоор үржүүлэн нийт дүнг гаргасан.
118  А/80 дугаар тушаалын хавсралтад  бичиг баримттай холбоотой үйлчилгээний зардлыг тусгаснаас 
нийт дүнг авав.
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Ñуðгàëòàд õàмðууëàõ /Ажëыí 10 өдөð/ 35,000₮
Ýмчийí үзëэг, áàðиà зàсàë, эм òàðиà119 42,000₮
Íийò 1,880,100₮

Äээðõээс үзвэë “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” àвàõàд шààðдàгдàõ áусàд зàðдàë 
áуюу íэг үйëчëүүëэгчид íîгдîõ íэг удààгийí íийò зàðдëыí дээд õэмжээ 1,880,100₮ 
/íэг сàя íàймàí зууí íàяí мяíгà íэг зуу/ гэж òîîöëîî.

 
ÄӨРӨВ. ЗÀРÄËÛÃ ÍÝÃÒÃÝÍ ÒООЦОÕ ҮЕ ШÀÒ
Ýíэ үе шàòàíд уëсыí òөсвөөс гàðàõ íийò зàðдëыг òîîöîж гàðгàõ áөгөөд 

өмíөõ үе шàòàíд òîîöсîí õүíий íөөö, мàòеðиàëëàг зàðдàë áîëîí áусàд зàðдëыí 
íийëáэðийг õүíий íөөöийí õэðэгöээíд үðжүүëсíээð íийò зàðдàë гàðíà.

Õүíий íөөöийí õэðэгöээг òîîöîж гàðгàõдàà òîõиîëдëыí òîîг õîёð òөðëөөð 
òîîöсîí òуë зàðдëыг íэгòгэí òîîöîõдîî мөí õîёð òөðëөөð гàðгàõ шààðдëàгàòàй юм.

à/ Õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí òîîòîй õîëáîгдîí гàðàõ íийò зàðдàë
Хүснэгт 17. Нийт зардал

(13,143,503₮ /хүний нөөцийн зардал/ + 11,443,072₮ /материаллаг зардал/ + 1,880,100₮ /бусад зардал/) 
x 0.27 /хүний нөөцийн хэрэгцээ/ = 7,146,002.25₮

ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí õàмгààëàõ àðгà õэмжээ 
àвсàí иðгэдийí òîîгîîð гàðàõ зàðдëыг òîîöîîëîõîд 7,146,002.25₮ /дîëîîí сàя íэг 
зууí дөчиí зуðгààí мяíгà õîёð òөгðөг õîðиí òàвàí мөíгө/-ийí зàðдàë гàðàõààð 
áàйíà.  

Авëигыí эсðэг Í¯Б-ыí кîíвеíöыí зîõиöууëàëòыí дàгуу òөð, õувийí сàëáàðò 
àжиëëàгч, îëîí íийòийí òөëөөëөë, гэðч, õîõиðîгч, шиíжээч íь шүгэëдэгч áàйж 
áîëîõ òуõàй зààсàí õэдий ч  эдгээðòэй õîëáîîòîй иðүүëсэí мэдээëëийí íэгдсэí 
òîî áүðòгэë Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд õийгдэггүй áàйíà áàйíà. 

Гэðч, õîõиðîгч íь шүгэë үëээгчийí зөвõөí íэг õэсэг áàйõ òуë дээðõ òîîг 
íэмэгдүүëэí òîîöîõ үүдíээс АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгààс иðүүëж áàйгàà гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëëийí òîîгîîð /
Õүсíэгò 18/  гàðàõ зàðдëыг òîîöîж үзëээ.

á/ АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëж 
áàйгàà гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë  òîîгîîð òîîöîîëсîí íийò зàðдàë119

Хүснэгт 18. Нийт зардал
(13,143,503₮ /хүний нөөцийн зардал/ + 11,443,072₮ /материаллаг зардал/ + 1,880,100₮ /бусад зардал/) 
x 2.8 /хүний нөөцийн хэрэгцээ/ = 74,106,690₮

Õүсíэгòээс үзвэë АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгààс иðүүëж áàйгàà гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëëийí òîîгîîð 
гàðàõ зàðдëыí õэмжээг òîîöîîëîõîд 74,106,690₮ /дàëàí дөðвөí сàя íэг зууí 
зуðгààí мяíгà зуðгààí зууí еðэí òөгðөг/-ийí зàðдàë гàðàõ юм. 

4.1. Õувилбарыг нягталж, үр дүнг танилцуулах
Ýíэ үе шàòàíд õууëийí òөсөëд шиíээð íэмэгдэж áàйгàà áуюу өөðчëөгдөж 

áуй зîõиöууëàëòòàй õîëáîîòîй òөðд үүсэõ зàðдëыг áàгàсгàõ, эдийí зàсàгò дàðàмò 
áàгàòàй өөð õувиëáàð, áîëîмж áàйгàà эсэõийг шàëгàдàг. Èíгэõдээ дàðààõ õувиëáàð, 
áîëîмжуудыг дэвшүүëэí шàëгàж үзье. ¯үíд:

- Төсвийí зàðдëыг áàгàсгàõ áîëîмж áàйгàà эсэõ, зîõиöууëàëòыí өөð 
õувиëáàð áàйгàà эсэõ;

119  Мөн тэнд. Нэг үйлчлүүлэгчид шаардлагатай уламжлалт болон орчин үеийн аргаар сэргээн засах 
үйлчилгээний дүнг нэгтгэн гаргасан.
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- Õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй шүгэë үëээгчийí òîîг áàгàсгàõ, õүíий 
íөөöийí õэðэгöээ, àчààëëыг áууðууëàõ áîëîмж áий эсэõ зэðэг áîëíî.

Төсвийí зàðдëыг áàгàсгàõ áîëîмж, зîõиöууëàëòыí өөð õувиëáàð áий эсэõ:
Äээðõээс үзвэë õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй иðгэдийí òîîíîîс 

õàмààðууëàí òөсөвò үүсэõ зàðдëыг òîдîðõîй õэмжээгээð áàгàсгàж áîëîõ õэдий ч 
òөсвийí зàðдëыг áууðууëàõ шàëòгààí, зîõиöууëàëòыí өөð õувиëáàð эðэëõийëэõ íь 
òөдийëөí îíîвчòîй áиш áàйíà.

Õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй шүгэë үëээгчийí òîîг áàгàсгàõ, õүíий 
íөөöийí õэðэгöээ, àчààëëыг áууðууëàõ áîëîмж áий эсэõ:

Õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй шүгэë үëээгчийí òîî уг судàëгààíд òуссàí 
мэдээëсэí иðгэдийí òîîòîй õàðьöууëàí үзвэë áàгà áàйõ òуë шүгэë үëээгчийí эðõ, 
õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õөíдөõгүйгээð эдийí зàсгийí õувьд үð àшигòàй áàйõ 
зàðчмыг áàðимòëàõ, áîëîмжòîй àðгà зàмыг эðэëõийëэõ íь чуõàë юм. Өөðөөð 
õэëáэë, эðүүë мэíдийí òусëàëöàà үзүүëэõ, сэòгэë зүйí òусëàëöàà үзүүëэõ, õууëь 
зүйí òусëàëöàà үзүүëэõ мэðгэжëийí áàгò дààòгàõ, àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыг 
мөí àдиë, íэг öэгийí үйëчиëгээ, áусàд õàмгààëàõ áàйðуудыí үйëчиëгээòэй íэгòгэí 
зîõиöууëàõ, àíõàí шàòíы òусëàмж үйëчиëгээг Гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òуõàй õууëь, Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëь, õîëáîгдîõ áусàд õууëь 
òîгòîîмжîîð зîõиöууëж áîëîõ юм. 

4.2. Үр дүн 
Төсөëд шиíээð òусгàгдсàí “шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ” áîëîí “мөíгөí шàгíàë, 

уðàмшууëàë, íөõөí òөëáөð îëгîõ”-д òөðийí áàйгууëëàгàд áуюу уëсыí òөсөвò үүсэõ 
зàðдëыг уðьдчиëсàí áàйдëààð òîîöîîëîв. Èíгэõдээ òîõиîëдëыí òîî áîëîí мөíгөí 
шàгíàë, уðàмшууëëыí мөíгөí дүíг дàðààõ яíзààð àвч үзэí òусàд íь òîîöсîí áîëíî. 

Тийíõүү òусàд íь àвч үзсэíий үíдсэí дээð гàðсàí òîîöîîг íэгдсэí áàйдëààð 
дуðдвàë:

à/ Õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí òîîгîîð гàðàõ зàðдëыг òîîöîîëîõîд 
7,146,002.25₮ /дîëîîí сàя íэг зууí дөчиí зуðгààí мяíгà õîёð òөгðөг õîðиí òàвàí 
мөíгө/-ийí зàðдàë, 0.27 õүíий íөөöийí õэðэгöээ;

á/ АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí àж àõуй íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëсэí 
гîмдîë, мэдээëëийí òîîгîîð гàðàõ зàðдëыí õэмжээг òîîöîîëîõîд 74,106,690₮ /
дàëàí дөðвөí сàя íэг зууí зуðгààí мяíгà зуðгààí зууí еð/ òөгðөгийí зàðдàë, 2.8 
õүíий íөөöийí õэðэгöээ òус òус үүсэж áàйíà.

Äээðõээс үзэõэд ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвсàí иðгэдийí òîîгîîð зàðдëыг òîîöîîëîõ íь уëсыí 
òөсөвò үүсэõ зàðдàë, àчààëàë õàðьöàíгуй áàгà áàйíà. Õàðиí АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ 
õэëòэсò иðүүëсэí гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëëийí òîîг òîõиîëдëыí òîî 
áîëгîí зàðдëыг òîîöîж òэдгээðийí дуíджийг òîîöîîëсíîîð “õàмгààëàëòыí àðгà 
õэмжээ”-г àвàõ òөðийí áàйгууëëàгàд áуюу уëсыí òөсөвò жиëд дуíджààð 74,106,690₮ 
/ дàëàí дөðвөí сàя íэг зууí зуðгààí мяíгà зуðгààí зууí еð / òөгðөгийí зàðдàë, 2.8 
õүíий íөөöийí õэðэгöээ үүсэõ мàгàдëàëòàй áàйíà. 

ÒÀВ. ÄҮÃÍÝËÒ
Төсëийí зàðдëыí òîîöîîг õийõ íь õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг 

үíэëэõ явöàд иðгэí, õууëийí эòгээд, òөðийí áàйгууëëàгàд õэдий õэмжээíий зàðдàë, 
àчààëàë үүсгэõийг уðьдчиëàí гàðгàõ зîðиëгîòîй áàйдàг. 

Шүгэë үëээсíээð иðгэí, õууëийí эòгээдэд үүðэг õүëээëгэсэí, зàðдàë àчààëàë 
үүсэõ зîõиöууëàëòгүй áàйíà. Íийòийí àшиг сîíиðõîë õîõиðîõîîс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, эíэ òàëààð зөðчиë гàðсàí òîõиîëдîëд òàсëàí зîгсîîõ үүðгийг 
áàйгууëëàгàд õүëээëгэсэí áàйгààг õууëийí эòгээдэд õүëээëгэсэí үүðэг õэмээí үзэж 
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áîëîõгүй юм. Óчиð íь “зөðчиë гàðсàí òîõиîëдîëд” õийгдэõ үйë àжиëëàгààг òîîöîí 
гàðгàõ íь îгò õийгдэõгүй ч áàйж áîëîõ юм.  Èймд, òөðийí áàйгууëëàгàд õүëээëгэсэí 
үүðгийí дàгуу үүсэõ зàðдàë, àчààëëыг уðьдчиëсàí áàйдëààð òîîöîв. Èíгэõдээ 
зàðдàë үүсгэõ áîëîмжòîй зүйë, зààëò áуюу òөсëийí Гуðàвдугààð áүëгийí “Шүгэë 
үëээгчийг õàмгààëàõ”-òàй õîëáîгдууëàí гàðàõ зàðдëыí òîîöîîг õийëээ. 

Õууëийí òөсөëд òусгàгдсàí үйë àжиëëàгààг òөðөөс àвч õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий õүðээíд õэðэгжүүëэõ сòàíдàðò үйë àжиëëàгààг íэг áүðчëэí òîîöîõîд 
шààðдëàгàòàй òөðийí áàйгууëëàгààс àвч áîëîõ òîîí мэдээëэë õîмс áàйõ òуë 
òөсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.2 дàõь зààëòыí дàгуу “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” àвч 
õэðэгжүүëэõ зààëò, õîëáîгдîõ õууëиàð зààсàíòàй уяëдууëàí ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí òîîг үíдэсëэсэí. 
Мөí íэг áàйгууëëàгыí зàðдëààð уëсыí òөсөвò үүсэõ зàðдàë, àчààëëыг гàðгàõ 
áîëîмжгүй гэж үзэí АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí àж àõуй íэгж áàйгууëëàгààс 
иðүүëсэí гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëëийí òîîг àвч òэдгээðийí дуíджийг 
òîîöîîëсíîîð шүгэë үëээгчид òусëàëöàà үзүүëэõэд шààðдëàгàòàй íийò мөíгөí 
дүíг òîîöîîëîí гàðгàсàí.

АТГ-ò “мөíгөí шàгíàë îëгîõ, уðàмшууëàõ, íөõөí òөëáөð îëгîõ” òàëààð шууд 
үүðэг áîëгîí, òөсөвò òөвëөðөõ îðëîгî, òүүíээс îëгîõ мөíгөí шàгíàëыí õэмжээг 
зààсàí õэдий ч  õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õууëийí 
зүйë, зààëòòàй уяëдàà õîëáîîгүй, îйëгîмжгүй, õийдэëòэй áàйгàà íь зàðдëыг 
áîдиòîîð уðьдчиëàí òîîöîõîд õүíдðэëòэй íөõöөëийг үүсгэж áàйõ òуë àðгàчëàëыí 
дàгуу сòàíдàðò үйë àжиëëàгàà õийгдэõ áîëîмжгүй юм.

Төсëийг õэðэгжүүëсíээð уëсыí òөсөвò òîдîðõîй õэмжээíий àчààëàë үүсгэõ 
õэдий ч гэðч, õîõиðîгч áîëîí шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгàà íь áàгàгүй 
зàðдëыг шààðддàг. Шààðдëàгàòàй òусëàëöààг зүй ёсîîð үзүүëэõ íь Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëьд зààсàí иðгэíий эðõийг áàòàëгààòàй эдëүүëэõ, ÍАÑТШ¯ÕòÕ-í 
зîðиëòыг õàíгàõàд чигëэсэí чуõàë àëõàм юм. Ýíэõүү зàðдëыí мөíгөí дүíг эðгээд 
ямàð зàмààð эðгэí òөвëөðүүëэõ, òөсөвò àшигòàй áàйдëààð зîõиöууëàõ òуõàй 
àсуудàë áîдиòîîð уðгàí гàðíà.

Èйíõүү судàëгààíы үð дүíгээс дàðààõ сàíàëыг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:
- Төсëийí “Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ” õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг 

õэðэгжүүëэõ зүйë зààëòыí òуõàйд 16 дугààð зүйëийí 16.2, 16.4, 16.5 дàõь 
зààëòыí “...àðгà õэмжээ àвч áîëíî.” гэсíийг “...àðгà õэмжээ àвíà.” гэж, 16.6 
дàõь зààëòыí “...õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээíд õàмðууëж áîëíî.” гэсíийг “...
õàмгààëàõ шийдвэð гàðгууëж áîëíî.” гэж òîдîðõîй зààí өөðчëөí íàйðууëàõ, 

- ÍАÑТШ¯ÕòÕ, Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëь áîëîí áусàд 
õууëийí уяëдàà õîëáîîг íягòëàõ, íàðийвчиëсàí зîõиöууëàëò áий áîëгîõ 
áуюу “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” àвàõàд зàðöууëàгдсàí зàðдëыг эðгээд 
õэðõэí òөвëөðүүëэõ òàëààð àðгà зàм, áîëîмжиò õувиëáàðыг эðэëõийëэõ;

- Төðийí áàйгууëëàгàд îðîõ îðëîгыг уг õууëийí òөсëийí 20 дугààð зүйëийí 
20.1 дэõ õэсэгò зààсàí “... зàõиðгààíы áàйгууëàгàд учиðсàí õîõиðëыг áуöààí 
îëж àвсàí...” гэж зààсíààð õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй áîëсîí áàйíà. Óчиð íь 
1/ íийòийí àшиг сîíиðõëыг “зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд” гэж õязгààðëàсàí, 
2/ “учиðсàí õîõиðëыг” гэж өíгөðсөí öàгò àвч үзсэí íь õууëийí зîðиëòîд 
òîдîðõîйëсîí үíдсэí үзэë сàíààг õэðэгжүүëэõэд сààд áîëîõ òөдийгүй 
Íийòийí àëáàíд íийòийí áîëîí õувийí àшиг сîíиðõëыг зîõиöууëàõ, àшиг 
сîíиðõëыí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 
3.1.1 дэõ õэсэгò зààсàí “îëîí íийòийí иòгэë” гэсíийг àвч үзэõ, õууëийí 
òөсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.1 дэõ õэсэгò зààсàí “...õîõиðîîõ áîдиò íөõöөë 
áүðдүүëсэí” гэсэí зààëòòàй зөðчиëдөж áàйõ òуë íийòийí àшиг сîíиðõëыг 
õîõиðîîсîí, õîõиðîîõ áîдиò íөõöөë үүссэí гэсэí 2 үíдэсëэëийг àвч үзэж 
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îðëîгыг òîîöîõ íь зүйòэй áàйíà. Ýíэ мэò õууëь õîîðîíдыí áîëîí õууëийí 
òөсëийí зүйë зààëò õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ íь шүгэë үëээгчийг 
дэмжсэí õууëь áус үйëдэëòэй òэмöсэíээð уг õууëийí òөсëийí үзэë сàíàà 
áүðэí уòгààð õэðэгжиõ òөдийгүй òөðийí áàйгууëëàгàд îðëîгî áүðдэõ 
áîëîмжòîй áîëîõ юм.

-  Õууëийí òөсëийí 22 дугààð зүйëд зààсàí íөõөí òөëáөðийг àвàõ òуõàй 
õүсэëò гàðгàж áîëîõ òуõàй зààсàí õэдий ч õэí, õэзээ, õэðõэí îëгîõ òàëààð уг 
õууëийí òөсөëд òусгààгүй áàйгàà íь õууëийí õийдэë үүсгэж зàðдàë òîîöîõ 
áîëîмжгүй áàйíà.
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ÍОÌ ЗҮÉ

МОÍГОË ÓËÑЫÍ ОËОÍ ÓËÑЫÍ ГÝÐÝÝ, МОÍГОË ÓËÑЫÍ ÕÓÓËÜ
• Авлигын эсрэг нэгдсэн үндэстний байгууллагын конвенц, 2003 он.
• Монгол Улсын Үндсэн хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 1992 он, №1
• Авлигын эсрэг хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2006 он, №35
• Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 

1998 îí, №1
• Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2013 

îí, №30

ÓËÑЫÍ ÈÕ ÕÓÐËЫÍ ТОГТООË
• Улсын Их Хурлын 2016 оны 51 дүгээр тогтоолоор баталсан “Авлигатай 

òэмöэõ үíдэсíий õөòөëáөð”
• Улсын Их Хурлын 2016 оны 11 дүгээр тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын 

õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэë”
• Үндсэн хуулийн цэцийн 2014 оны 1 дүгээр дүгнэлтийн тухай /дугаар 21/
• Хуулийн төслийг буцаах тухай /дугаар 20/
• Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн талаар авах зарим арга 

õэмжээíий òуõàй 2013 îíы /дугààð 20/

ÇАÑГÈÉÍ ГАÇÐЫÍ ТОГТООË
• “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог 

õийõ àðгàчëàë” Çàсгийí  гàзðыí  2016  îíы  59  дүгээð  òîгòîîëыí 4 дүгээð 
õàвсðàëò

• “Хуулийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах зарим арга хэмжээний 
òуõàй” Çàсгийí гàзðыí 2010 îíы 68 дугààð òîгòîîë

• “Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний 
òөëөвëөгөө” Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 114 дүгээð òîгòîîë

• Гэрч, хохирогчийг хамгаалах, туслалцаа үзүүлэх үндэсний хөтөлбөр, 
Çàсгийí гàзðыí 2015 îíы 346 дугààð òîгòîîëыí 1 дүгээð õàвсðàëò

• Хохирогчид нөхөх олговор олгох журам батлах тухай, Засгийн газрын 2009 
îíы 9 дүгээð сàðыí 23-íы өдðийí дугààð 294 òîгòîîë

• Тогтоолын хавсралтад өөрчлөлт оруулах тухай, 2017 оны 4 дүгээр сарын 
12-íы өдðийí дугààð 115 /Çàсгийí гàзðыí 2015 îíы 346 дугààð òîгòîîëд 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй/

• Монгол Улсын Засгийн газрын 2019 оны 12 дугаар сарын 25-ны өдрийн 472 
дугààð òîгòîîë

ÑАÉÄЫÍ ТÓШААË
• Гадаад харилцааны сайдын 2013 оны 11 дүгээр сарын 15-ны өдрийн дугаар 

А/91 òушààë, Õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчид үйëчиëгээ үзүүëэõ 
жуðàм

• Хөдөлмөрийн сайдын 2015 оны 7 дугаар сарын 9-ний өдрийн дугаар А/135 
дугààð òушààë, Õîõиðîгчийг àжëыí áàйðààð õàíгàõ, мэðгэжëийí суðгàëòàд 
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õàмðууëàõ үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм
• Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын үүрэг гүйцэтгэгчийн 2014 оны 11 дүгээр 

сàðыí 14-íий өдðийí А/112 дугààð òушààë, Биечиëсэí õàмгààëàëòыí 
жуðàм /Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7.1.3/ 

• Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2014 оны 7 дугаар сарын 02-ны өдрийн 
А/112 дугààð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчийг мэдээëëийí íууöëàëыг õàíгàõ 
àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ жуðàм /Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7.1.4/

• Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2014 оны 7 дугаар сарын 2-ны өдрийн 
А/113 дугààð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчийг òусгàй òеõíик õэðэгсëийí жàгсààëò, 
õэðэгсëээð õàíгàõ, õэðэгëэõ жуðàм /Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй 
õууëийí 7.1.5/

• Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд сайдын 2014 оны 7 дугаар сарын 2-ны 
өдðийí А/114 дүгээð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчийг àюуëгүй гàзàðò òүð 
áàйðëууëàõ àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ жуðàм 
/Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7.1.6/

• Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд, 
эðүүë мэíдийí сàйдыí õàмòàðсàí 2017 îíы 4 дүгээð сàðыí 6-íы өдðийí 
дугààð А/84, /А/59/, А/130 дугààð òушààë, Õîõиðîгчид үйëчиëгээ үзүүëэõ 
òөðийí áус áàйгууëëàгыг мàгàдëàí иòгэмжëэõ жуðàм

• Эрүүл мэндийн сайд, Хууль зүйн сайдын хамтарсан 2014 оны 10 дугаар 
сàðыí 24-íий өдðийí А/250, А-171 дугààð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчид эðүүë 
мэíдийí òусëàëöàà үзүүëэõ жуðàм /Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй 
õууëийí 18.1.3/

• Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайдын 2017 оны 4 дүгээр сарын 20-ны 
өдðийí А/74 дүгээð òушààë, Ñэòгэë зүйí зөвëөгөө үзүүëэõ жуðàм

• Эрүүл мэндийн сайдын 2017 оны 10 дугаар сарын 12-ны өдрийн А/394 
дүгээð òушààë,  Õîõиðîгчид сэòгэë зàсëыí үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм

• Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Эрүүл мэндийн сайд, Хөдөлмөр, нийгмийн 
õàмгààëëыí сàйдыí 2017 îíы 4 дүгээð сàðыí 6-íы өдðийí А/80, А/132, 
А/60, Íэг öэгийí үйëчиëгээ үзүүëэõ сàíõүүжүүëэõ жуðàм

ÍОМ, ГАÐЫÍ АВËАГА
• Шүгэл үлээгчийн эрхийг хамгаалах тухай хуулийн хэрэгцээ, шаардлагыг          

уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ судàëгààíы òàйëàí. 2019 îí.
• Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 

õууëийí òөсëийí зàðдëыí òîîöîî. 2018 îí.
• Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврын 

үíэëгээíий òàйëàí. 2018 îí.
• Авлигатай тэмцэх газар, Авлигатай тэмцэх хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, 

àвëигыí еðөíõий íөõöөë áàйдàë-2018, Авëигàòàй òэмöэõ үíдэсíий 
õөòөëáөðийí õэðэгжиëò (2016-2018)

• Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог хийх 
àðгàчëàëыí гàðыí àвëàгà. Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь /àðгàчëàë, гàðыí 
àвëàгà/, Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, GIZ, Óá., 2016
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Õàвсðàëò 1 

Нийтийн ашиг сонирхолын төлөө шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийг хамгаалах 
тухай хуулийн төслийн хүрээнд хүлээлгэсэн үүрэг

№ Õуулийн зүйл, заалт  Õуулийн зохицуулалт
1. 5 дугààð зүйë.

Íийòийí àшиг сîíиðõëыí 
òөëөө шүгэë үëээгч  /
иëчëэгч/-ийг дэмжиõ 
òàëààð áàйгууëëàгыí 
õүëээõ үүðэг

5.1.Бàйгууëëàгà íь íийòийí àшиг сîíиðõîë õîõиðîõîîс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, эíэ òàëààð зөðчиë гàðсàí òîõиîëдîëд òàсëàí зîгсîîõ, 
íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг  /öààшид 
“шүгэë үëээгч” гэõ/ дэмжиõ, õàмгààëàõ үүðэгòэй.
5.2.Çàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь õувийí õэвшиë, òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí зүгээс íийòийí àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîõîîс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òàëààð õэðэгжүүëж áàйгàà үйë àжиëëàгààíд дэмжëэг 
үзүүëж,  õàмòðàí àжиëëàж áîëíî.
5.3.Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч íь àжиë мэðгэжëээ 
сîëиõ, àëáàí òушààëàà өөðчëөõ,  òүð õугàöààгààð өөð үүðэг гүйöэòгэõ 
зэðэг õүíий íөөö, àжëыí áàйðòàй õîëáîîòîй àðгà õэмжээ àвàõ 
үíдэсëэë áүõий õүсэëò  гàðгàвàë òэðõүү õүсэëòийг òуõàйí áàйгууëëàгыí 
удиðдëàгà дàðуй шийдвэðëэíэ.
5.4.Бàйгууëëàгà íь эíэ õууëийí зîõиöууëàëòàд íийöүүëэí íийòийí 
àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийí òàëààð зөв õàíдëàгà 
òөëөвшүүëэõ суðгàëò явууëàõ, шүгэë үëээсэí мэдээëëийг õүëээí àвàõ, 
шүгэë үëээгчийг дэмжиõ, уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ àсуудëыг òусгàсàí 
жуðàм гàðгàж мөðдөíө.

2. 6 дугààð зүйë.Авëигàòàй 
òэмöэõ гàзðààс шүгэë 
үëээгчийг дэмжиõ                        
íэгдсэí àðгà õэмжээ

6.1.Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë 
үëээгчийг дэмжиõòэй õîëáîîòîй дàðààõь àсуудëààð  àðгà õэмжээ àвч, 
удиðдàмж, зөвëөмж гàðгàж àжиëëàíà:
      6.1.1.íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийí мэдээëëийг 
õүëээí àвàõ, шүгэë үëээгчийí õувийí мэдээëэë үíэí эсэõ, шүгэë үëээж 
áàйгàà зîðиëгî íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө эсэõийг õяíàõ;
      6.1.2.мэðгэжëийí õяíàëò шàëгàëò явууëàõ áîëîí мөðдөí шàëгàõ 
àжиëëàгàà явууëàõ áàйгууëëàгàòàй õàðиëöàí õàмòðàí àжиëëàõ;
      6.1.3.шүгэë үëээгчийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ àðгà õэмжээг зîõиîí 
áàйгууëàõ;
      6.1.4.шүгэë үëээгчид мөíгөí шàгíàë îëгîõ, уðàмшууëàõ, íөõөí 
òөëáөð îëгîõ үíдэсëэëийг õяíàж шийдвэðëэõ;
      6.1.5.îëîí íийòэд шүгэë үëээгчийг õүëээí зөвшөөðөõ, дэмжиõòэй  
õîëáîîòîй суðгàëò, суðòàëчиëгàà явууëàõ;
      6.1.6.шүгэë үëээгчид õууëь зүйí áîëîí сэòгэë зүйí үíэ òөëáөðгүй 
зөвëөгөө өгөõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ; 
      6.1.7.õууëьд зààсàí áусàд.

3. 7 дугààð зүйë.
Мэдээëëийí íэгдсэí сàí 
áүðдүүëэõ

7.1.Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë 
үëээж иëчиëсэí мэдээëëийг õүëээí àвсàí áîëîí òүүíий мөðөөð 
õяíàí шàëгàсàí, шүгэë үëээгчид õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвсàí, 
öуöàëсàí, õîõиðîë àðиëгàсàí, шàгíàë, уðàмшууëàë îëгîсîí зэðэг 
шүгэë үëээсэíòэй õîëáîгдууëàí àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààð 
òусгàсàí мэдээëëийí íэгдсэí сàí áий áîëгîж àжиëëàíà.
7.2.Мэдээëëийí íэгдсэí сàíд òусгàõ шààðдëàгàòàй мэдээëëийг 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà Авëигàòàй òэмöэõ гàзðààс àëáàí áичгээð 
òàвьсàí õүсэëòийг õүëээж àвсíààс õîйш дîëîî õîíîгийí дîòîð  гàðгàж 
өгөõ үүðэгòэй. 
7.3.Авиëгàòàй òэмöэõ гàзàð íь мэдээëëийí íэгдсэí сàíд òусгàсàí 
мэдээëëийг эíэ õууëийí зîðиëгîд íийöүүëэí õàдгàëàõ àшигëàõ, 
õàмгààëàõ àðгà õэмжээ àвíà.
7.4.Мэдээëëийí íэгдсэí сàí áүðдүүëэõ, àшигëàõ òуõàй жуðмыг 
Авиëгàòàй òэмöэõ гàзðыí дàðгà áàòàëíà.
7.5.Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë 
үëээсэí òàëààð сòàòисòик мэдээëëийг уëсыí õэмжээíд íэгòгэí гàðгàж, 
дàðàà îíы íэгдүгээð уëиðàëд áàгòààí íийòэд мэдээëж áàйõ áà 
дэëгэðэíгүй мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí Õууëь зүйí áàйíгыí 
õîðîîíд мөí õугàöààíд õүðгүүëж áàйíà.
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4. 14 дүгээð зүйë.Шүгэë 
үëээгчид зөвëөгөө өгөõ

14.2.Шүгэë үëээгч эíэ õууëийí 14.1-д зààсàí зөвëөгөө àвàõ òуõàй 
õүсэëòийг Авëигàòàй òэмöэõ гàзàðò гàðгàõ áà òуõàйí áàйгууëëàгà 
зөвëөгөө өгөõ àжëыг õүсэëòийг õүëээí àвсíààс õîйш дàðуй зîõиîí 
áàйгууëíà.

5. 16 дугààð зүйë.Шүгэë 
үëээгчийí õувийí 
àюуëгүй áàйдëыг 
õàмгààëàõ

16.4.Шүгэë үëээгчийí õүсэëòийг үíдэсëэí Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийí 5.4-ò зààсíы дàгуу òуõàйí õууëьд зààсàí жуðмààð 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвч áîëíî.
16.5.Íийòийí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí зөðчëийí òàëààð шүгэë үëээж, 
мэдээëэë өгсөí òîõиîëдîëд шүгэë үëээгчийí õүсэëòийг үíдэсëэí  
шààðдëàгàòàй áîë Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 6.2 
дугààð зүйëийí 8-д зààсíы дàгуу àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ àðгà õэмжээ 
àвч áîëíî

6. 19 дүгээð зүйë.Шүгэë 
үëээгчийг дàðàмò, 
шàõàëòààс õàмгààëàõ

19.7.Ýíэ õууëийí 18.1-д зààсàí дàðàмò шàõàëò шүгэë үëээгчид 
үзүүëсíээс õîйш òуõàйí эòгээд дàõиí ийм àðгà õэмжээ àвсàí эсэõ 
дээð Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð õîёð жиëийí òуðш òîгòмîë мîíиòîðиíг 
õийíэ.

7. 20 дугààð зүйë.Шүгэë 
үëээгчид мөíгөí шàгíàë 
îëгîõ

20.2.Ýíэ õууëийí 20.1-д зààсíààð мөíгөí шàгíàë àвàõ өðгөдөë  
иðүүëсíээс õîйш дîëîî õîíîгийí дîòîð  Авëигàòàй òэмöэõ гàзðààс 
Мөíгөí шàгíàë îëгîõ зөвëөë áàйгууëàõ áà уг зөвëөëөөс õэëэëöэí 
шийдвэðëэсíий дàгуу дàðààõь õэмжээг áàðимòëàí мөíгөí шàгíàë 
îëгîíî:

Энэ хуулийн 20.1-д заасан 
орлогод хамаарах үнийн дүн 
/төгрөгөөр/

Мөнгөн шагналын хувь, хэмжээ /
төгрөгөөр/

50 сая  хүртэл 20 хувь

50 саяас 250 сая 10 сая төгрөг дээр 50 сая төгрөгөөс 
давсан дүнгийн 14 хувийг нэмнэ

250 саяас 1 тэрбум 36 сая төгрөг дээр 250 сая төгрөгөөс 
давсан дүнгийн 10 хувийг нэмнэ

1 тэрбум төгрөгөөс 2 тэрбум 113 сая төгрөг дээр 1 тэрбум төгрөгөөс 
давсан дүнгийн 6 хувийг нэмнэ

2 тэрбумаас дээш 
173 сая төгрөг дээр 2 тэрбум 
төгрөгөөс давсан дүнгийн 4 хувийг 
нэмнэ

20.3.Мөíгөí шàгíàë íь 100 мяíгàí òөгðөгөөс  1 òэðáум 500 сàя òөгðөг 
õүðòэë  áàйíà.
20.4.Авëигыí эсðэг õууëийí 4.1-д зààсàí эòгээд àëáàí үүðэгòэй 
õîëáîîòîйгîîð мэдээëэë өгч шүгэë үëээсэí òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 
20.2-ò зààсàí мөíгөí шàгíàëыí 50  õувийг îëгîíî.  
20.6.Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð мөíгөí шàгíàë îëгîõ эсэõ àсуудëыг  
шүгэë үëээгчийí өðгөдëийг õүëээí  àвсíààс õîйш  30 õîíîгийí дîòîð 
шийдвэðëэж, шүгэë үëээгчид àëáàí áичгээð мэдэгдэíэ.
20.7.Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð мөíгөí шàгíàë îëгîõ эсэõòэй õîëáîîòîй 
õяíàëò шàëгàëò явууëàõ áîë эíэ õууëийí 20.6-д зààсàí õугàöààг 30 
õүðòэë õîíîгîîð суíгàж áîëíî.
20.8.Ýíэ õууëийí 20.7-д зààсàí õяíàëò шàëгàëò явууëàõ íөõöөëд  
шààðдëàгàòàй мàòеðиàë, òàйëáàð иðүүëэõийг мөíгөí шàгíàë õүссэí 
өðгөдөë гàðгàгч, ëàвëàгàà, òîдîðõîйëîëò гàðгàõ эòгээд, õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгààс õүсч áîëíî. Мөíгөí шàгíàë õүссэí өðгөдөë гàðгàгч, 
ëàвëàгàà, òîдîðõîйëîëò гàðгàõ эòгээд, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà эíэõүү 
õүсэëòийг õàíгàõ үүðэгòэй.
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8. 21 дүгээð зүйë.Шүгэë 
үëээгчид  уðàмшууëàë 
îëгîõ

21.1.Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë 
үëээсíээð зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд  учðàõ áàйсàí áîдиò õîõиðëîîс  
сэðгийëсэí áîëîí дîîð дуðдсàí үíдэсëэëээð íийòийí àшиг сîíиðõëыг 
дэмжсэí áîë уðàмшууëàë îëгîõ òàëààð Мөíгөí шàгíàë îëгîõ 
зөвëөëөөð õэëэëöүүëж  эíэ òуõàй зөвëөмж гàðгàíà: 
21.1.1.íийòийí àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîсîí эòгээдэд шийòгэë, яë, 
àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ îíîгдууëсàí;
21.1.2.зàëðууëàõ àðгà õэмжээ àвàõ, õîðигëîõ зэðэг òусгàй үйëдэë 
шààðдëàгàòàй зàõиðгààíы àðгà õэмжээ àвсàí; 
21.1.3.íийòийí àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîõ үйëдëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõэд чигëэсэí жуðàм, дүðэм, õууëь òîгòîîмж áàòëàõ, íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ зэðэг òîгòîëöîîг сàйжðууëàõàд чигëэсэí үйë 
àжиëëàгààíд õувь íэмэð îðууëсàí.
21.2.Óðàмшууëàë îëгîõ òуõàй зөвëөмжийг гàðсíààс õîйш àжëыí 
гуðвàí өдðийí дîòîð эíэ õууëийí 21.4-ò зààсàí áàйгууëëàгàд õүðгүүëэõ 
áà шүгэë үëээгчид мэдэгдэíэ.
21.3.Ýíэ õууëийí 21.1-д  зààсàí  уðàмшууëëыí õэмжээ 500 000  òөгðөг 
áàйõ áà мөíгөí шàгíàëòàй дàвõàðдууëàí îëгîõгүй.
21.4.Óðàмшууëëыг эíэ õууëийí 5.1-д зààсàí үүðгийí дàгуу шүгэë 
үëээгчийí àжиëëàж áàйгàà áàйгууëëàгààс îëгîíî.
21.5.Ýíэ õууëийí 21.1-д зààсàí үíдэсëэë áий áîëсîí áàйõàд  
уðàмшууëàë îëгîîгүй áîë шүгэë үëээгч Авëигàòàй òэмöэõ гàзàðò 
áîëîí шүүõэд гîмдîë гàðгàж áîëíî.

9. 22 дугààð зүйë.Шүгэë 
үëээгчид íөõөí òөëáөð 
îëгîõ

22.1.Шүгэë үëээгч, òүүíий õàмààðàë   áүõий эòгээдэд  эíэ õууëийí  16 
дугààð зүйëд зààсíы дàгуу õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвàõàд гàðàõ 
зàðдàë íь òуõàйí õууëьд зààсíы дàгуу зîõиöууëàгдàíà.
22.2.Шүгэë үëээгч áîëîí òүүíий õàмààðàë áүõий эòгээдэд 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвсíààс гàдíà áîëîí õàмгààëàëòыí àðгà 
õэмжээ àвààгүй áàйõàд учиðсàí õîõиðîëòîй õîëáîгдууëàí íөõөí 
òөëáөð àвàõ òуõàй õүсэëò гàðгàж áîëíî. 

10. 23 дугààð зүйë.Мөíгөí 
шàгíàëыг дàвõàðдууëàí                             
îëгîõыг õîðигëîõ

23.1.Ýíэ õууëийí  20 дугààð зүйëд зààсàí мөíгөí шàгíàë, 21 дүгээð 
зүйëд зààсàí уðàмшууëàë  àвàõ эòгээд àдиë үíдэсëэëээð áусàд 
õууëь òîгòîîмжийí дàгуу мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëàë шààðдàõыг 
õîðигëîíî.
23.2.Ýíэ õууëийí дàгуу îëгîõ мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыí õэмжээ 
íь  áусàд õууëь òîгòîîмжийí дàгуу àдиë үíдэсëэë, шàëòгààíààð îëгîõ 
мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыí  õэмжээòэй òэíöүү, эсõүë уг õэмжээíээс 
áàгà áуюу иëүү áàйõ íөõöөëд Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð áîëîí õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгà  уг зөðүүг õàсч, íэмж òîîöîí îëгîõгүй
23.3.Шүгэë үëээгч эíэ õууëьд зààсàíòàй àдиë үíдэсëэë, шàëòгààíààð 
áусàд õууëь òîгòîîмжийí дàгуу мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыí 
мөíгө àвсàí òîõиîëдîëд Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð áîëîí õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгà òэðõүү àвсàí õэмжээгээð мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыí 
мөíгөí дүíгээс õàсч òîîöíî.

11. 24 дүгээð зүйë.Мөíгөí 
шàгíàë, уðàмшууëëыí 
мөíгийг áуöààí àвàõ

24.1.Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð áîëîí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà дàðààõь 
òîõиîëдîëд мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëàë àвсàí шүгэë үëээгчид  
мэдэгдэõ áөгөөд ийíõүү мэдэгдсэíээс õîйш гуðвàí сàðыí дîòîð шүгэë 
үëээгч íь  уðьд àвсàí õэмжээгээð мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыí 
мөíгийг  áуöààж өгíө:
24.1.1.мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыí мөíгийг õууðàмч áàðимò áичиг 
áүðдүүëж, эсõүë үíдэсëэëгүйгээð îëж àвсàí òîõиîëдîë;
24.1.2.эíэ õууëийí 20, 21 дүгээð зүйëд зààсíыг  зөðчиж мөíгөí 
шàгíàë, уðàмшууëàë îëгîсîí;
24.1.3.мөíгөí шàгíàëыí мөíгийг áуðуу òîîöîж îëгîсîí.
24.2.Шүгэë үëээгч эíэ зүйëийí 24.1-д зààсíы дàгуу мөíгөí шàгíàë, 
уðàмшууëëыí мөíгийг зààсàí õугàöààíд áуöààж өгөөгүй òîõиîëдîëд 
Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð áîëîí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгààс шүүõэд 
õàíдàж шийдвэðëүүëíэ.
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 Õàвсðàëò 2

Шүгэл үлээгчид мөнгөн шагнал олгох, урамшуулах, нөхөн төлбөр олгох 
үндэслэлийг хянаж шийдвэрлэх замаар төсөвт төвлөрүүлэх орлого

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 1.4-д “Шүгэë үëээгчид мөíгөí шàгíàë îëгîõ, 
уðàмшууëàõ, íөõөí òөëáөð îëгîõ үíдэсëэëийг õяíàж шийдвэðëэõ” õэмээí АТГ-ò 
үүðэг áîëгîсîí õэдий ч шààðдëàгàòàй òөðийí áàйгууëëàгààс àвч áîëîõ òîî мэдээëэë 
õîмс, эíэ òàëààðõ мэдээëëийг òусгàйëàí áүðòгэдэггүй, мэдээëэë òөвëөðсөí гàзàð 
áàйõгүй зэðэг шàëòгààíààс үүдэí íàðийвчиëсàí òîî гàðгàõàд õүíдðэëòэй õэдий 
ч 2015-2018 îíы Авëигыí гэмò õэðгийí уëмààс учиðсàí õîõиðëыг áàðимжààëàí 
àвч үзëээ. Íийòийí àшиг сîíиðõыг òөëөө шүгэë үëээсíээð òөсвийí îðëîгыг íэг 
áүðчëэí òîîöîõ íь òөðд иëүү àшигòàй. Óчиð íь эíэ òөðëийí гэмò õэðгийí õîõиðîгч 
íь дийëэíõ òîõиîëдîëд òөð áàйдàг áөгөөд учиðсàí õîõиðëыг íь òөðийí îëîõ ёсòîй 
áàйсàí îðëîгî õэмээí үзэõ áîëîмжòîй юм. 

2015 2016 2017 2018 дуíдàж
Гэмò õэðгийí 
у ë м à à с 
у ч и ð с à í 
õîõиðîë

50,300,000,000 37,727,800,000 69,546,211,566 663,213,994,905 205,197,001,617

М ө ð д ө í 
á à й ö à à ë ò ы í 
шàòàíд íөõөí 
òөëүүëсэí

2,900,000,000 2,808,900,000 3,412,008,000 17,470,753,530 6,647,915,382

Äээðõ õүсíэгòээс үзвэë Авëигыí гэмò õэðгээс жиëд дуíджààð 205,197,001,617 
òөгðөгийí õîõиðîë учиðдàг áөгөөд үүíээс жиëд дуíджààð 3.2% áуюу 6,647,915,382 
òөгðөгийг мөðдөí áàйöààëòыí шàòàíд íөõөí òөëүүëдэг áàйíà. 

Төслийн 20.2 дахь хэсэг. Мөнгөн шагналын хувь хэмжээ
Энэ хуулийн 20.1-д заасан орлогод 

хамаарах үнийн дүн /төгрөгөөр/ мөнгөн шагналын хувь, хэмжээ /төгрөгөөр/

50 сая хүртэл 20 хувь 

50 саяас 250 сая 10 төгрөг дээр 50 сая төгрөгөөс давсан дүнгийн 14 
хувийг нэмнэ

250 саяас 1 тэрбум 36 сая төгрөг дээр 250 сая төгрөгөөс давсан дүнгийн 
10 хувийг нэмнэ. 

1 тэрбум төгрөгөөс 2 тэрбум 113 сая төгрөг дээр 1 тэрбум төгрөгөөс давсан дүнгийн 
6 хувийг нэмнэ

2 тэрбумаас дээш 173 сая төгрөг дээр 2 тэрбум төгрөгөөс давсан дүнгийн 
4 хувийг нэмнэ

Õууëийí òөсөëд òусгàгдсàíы дàгуу àвëигыí гэмò õэðгийí уëмààс учиðсàí 
õîõиðîë áуюу òөсөвò òөвëөðүүëэõ îðëîгыí сүүëийí 4-í жиëийí дуíдàж үзүүëэëòээð 
òîîöсîí мөíгөí шàгíàëыí õэмжээ íь 173,000,000 + (203,197,001,617 ч 100 Ч 4) = 
8,300,880,064.68 òөгðөг áàйíà. Гэсэí õэдий ч эíэõүү õэмжээ íь òөðд 205,197,001,617 
òөгðөгийí õîõиðëыг áуðууòàй эòгээдээдээс íөõөí òөëсíий дàðàà үүсэõ зàðдàë юм. 
Èймд òөсëийí 20 дугààð зүйëийí 20.1.1 дэõ зààëòààс 20.1.4-д зààсíы дàгуу мөíгөí 
шàгíàëыг Мөðдөí áàйöààëòыí шàòàíд íөõөí òөëүүëсэí òөгðөгөөс òîîöîí үзвэë 
173,000,000 + (4,647,915,382 ч 100 Ч 4 ) = 358,916,615.28 òөгðөгíий мөíгөí шàгíàë 
îëгîõîîð áàйíà. 

Шүгэë үëээгчид мөíгөí шàгíàë îëгîõ, уðàмшууëàõ, íөõөí òөëáөð îëгîõ íь 
òîдîðõîй үð дàгàвàð үүсэõ áуюу òөсөвд îðëîгî îðууëсíы үíдсэí дээð гàðàõ зàðдàë 
áàйõ òуë мөíгөí шàгíàëыг Мөðдөí áàйöààëòыí шàòàíд íөõөí òөëүүëсэí зàðдëыг 
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áàðимжààëàí òîîöîõîд 358,916,615.28 òөгðөгíий зàðдàë уðàмшууëëыг Авëигàòàй 
òэмöэõ гàзðыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëж 
áàйгàà гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëëийí òîîíы дуíджààð áàðимжààëàí 
àвч үзэõэд 296,500,000  òөгðөг áуюу íийò 655,416,615 òөгðөгíий зàðдàë гàðàõààð 
áàйíà. 

Õàðиí òөсëийí 21 дүгээð зүйëийí 1-д зààсíààð уðàмшууëàë îëгîõ үíдэсëэëийг 
íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсíээð зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд учðàõ 
áàйсàí áîдиò õîõиðëîîс сэðгийëсэí áîëîí дîîð дуðдсàí үíдэсëэëээð íийòийí 
àшиг сîíиðõëыг дэмжсэí áîë õэмээí òîдîðõîйëîí уðàмшууëëыí õэмжээг 500,000 
òөгðөг áàйõààð òîгòîîсîí áàйíà. Äээðõ зàðдëыг òîîöîõîд дээð дуðдсàíчëàí 
íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí эòгээдийí íэгдсэí òîî áүðòгэë 
áàйõгүйгээс áîдиò òîîг гàðгàõàд õүíдðэëòэй áàйгàà òуë Авëигàòàй òэмöэõ гàзðыí 
Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðүүëсэí гîмдîë мэдээëëийí òîîг áàðимжààëàí зàðдëыг 
òîîöëîî. Õүсíэгò 3-ààс õàðàõàд жиëд дуíджààð 593-í мэдээëэë иðдэг áөгөөд 
үүíд уðàмшууëàë îëгîсîí òîõиîëдîëд 296,500,000 (593 Ч 500,000) òөгðөгíий 
уðàмшууëàë îëгîгдîõîîð áàйíà.


