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ÃÀÄÀÀÄÛÍ ЗÀРÈÌ ОРÍÛ ÕОËБОО, ÑÀÍÃÈÉÍ
ÍÈÉÒÝÄ ÒÓÑÒÀÉ ҮÉË ÀЖÈËËÀÃÀÀÒÀÉ ÕОËБООÒОÉ ÕÀРÈËЦÀÀÃ 

ЗОÕÈЦÓÓËÑÀÍ ÕÓÓËЬ ÒОÃÒООÌЖ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм /öààшид “ÕÇÄÕЯ” гэõ/-íààс Õîëáîîíы эðõ 

зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, Ñàíгийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, Íийòэд òусòàй 
үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí òөсëийг òус òус áîëîвсðууëàõòàй õîëáîгдууëàí 
“Гàдààдыí зàðим îðíы õîëáîî, сàíгийí íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй 
õàðиëöààг зîõиöууëсàí õууëь òîгòîîмж” сэдэвò õàðьöууëсàí судàëгàà õийëгэõээð 
òус õүðээëэíд зàõиàëгà иðүүëсэí.

Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс õууëийí эòгээд, òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй 
õîëáîîòîйгîîð õэд õэдэí судàëгàà, ëàвëàгààг гүйöэòгэí ÕÇÄÕЯ-íд õүðгүүëж 
áàйсàí. Туõàйëáàë,  “Íийòэд òусòàй, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы үð íөëөөòэй эðõ 
зүйí зîõиöууëàëò” сэдэвò áîдëîгыí судàëгàà (2013 îí), “Төðийí áус áàйгууëëàгыí 
сàíõүүжиëò, òàòвàðыí эðõ зүйí зîõиöууëàëò” áîдëîгыí судàëгàà (2015 îí), 
“Гàдààдыí зàðим îðíуудыí õууëийí эòгээдийí òөðөë” сэдэвò ëàвëàгàà (2017 îí), 
“Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí  үíэëгээ” áîëîí 
Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьòàй õîëáîîòîй õàðьöууëсàí судàëгàà (2018 
îí). Ýдгээð судàëгààíд õууëийí эòгээд, òэð дуíдàà òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөðөë, 
үйë àжиëëàгàà, гàдààдыí áîëîí Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí зîõиöууëàëò,  òуëгàмдсàí 
àсуудëыг íэëээд дэëгэðэíгүй судàëж, дүгíэëò, сàíàë дэвшүүëж áàйжээ.

Èймд эíэ удààд ÕÇÄÕЯ-íààс иðүүëсэí зàõиàëгыí дàгуу гàдààдыí зàðим 
îðíы àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òөðөë áîëîõ õîëáîî, сàíгийí эðõ 
зүйí зîõиöууëàëò, эдгээð áàйгууëëàгыí íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààíы òàëààðõ 
õàðиëöààг зîõиöууëсàí õууëийí зîõиöууëàëòыí õүðээíд òус àжëыг гүйöэòгэíэ.

Óг судàëгààг гүйöэòгэõ õугàöààíы õувьд мàш áîгиíî áàйсàí òөдийгүй уëс îðíыг 
õàмàðсàí áүõ íийòийí áэëэí áàйдàë зàðëàсàíòàй õîëáîгдууëàí õөë õîðиîíы õàòуу 
дэгëэм үйëчиëж áàйгàà öàг үед õийж áàйгàà òуë судàëгààíы áàгийí зүгээс гîëчëîí 
öàõим эõ суðвàëжид òуëгууðëàí Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Геðмàí Óëс, Оðîсыí 
Õîëáîîíы Óëс, Бүгд Íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Óëсыí эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг òусгàйëàí 
àвч õàðьöууëсàí ëàвëàгàà õэëáэðээð гүйöэòгэëээ.

Ýíэõүү ëàвëàгààг гүйöэòгэõдээ òуõàйí сîíгîí àвсàí уëс îðíы õууëь òîгòîîмжид 
õîëáîî, сàíгийí õàðиëöààг õэðõэí зîõиöууëсàí áàйдàг, эдгээð áàйгууëëàгààс 
õэðэгжүүëдэг íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààíд ямàð үйë àжиëëàгàà õàмààðдàг 
áîëîîд эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг õэðõэí õийсэí òàëààð судàëсàí áөгөөд õîëáîî, 
сàíгийí эðõ зүйí зîõиöууëàëòыí үð íөëөөíий òàëààð үíэëэëò, дүгíэëò õийгээгүй 
áîëíî.

ÍÝÃ. ÕОËБООÍÛ БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ ÃЕРÌÀÍ ÓËÑ (ÕБÍÃÓ)
ÕБÍГÓ íь Мîíгîë Óëсòàй íэг эðõ зүйí áүëд õàðьяàëàгддàг òөдийгүй эõ гàзðыí 

эðõ зүйí òîгòîëöîîíы гîë òөëөөëөгч уëс áîëîõыí õувьд òус уëсыг сîíгîí àвч 
õîëáîгдîõ зîõиöууëàëòыг судàëëàà.

Холбоо, сангийн харилцааг зохицуулж буй хууль тогтоомж болон 
нийтэд тустай үйл ажиллагааны талаарх зохицуулалт

1 Энэхүү лавлагааг ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн доктор П.Амаржаргал 
удирдан, Эрдэм шинжилгээний ахлах ажилтан Г.Халиунаа, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Ч.Батзориг, 
Г.Сувд-Эрдэнэ, С.Цэрэндолгор нар хамтран гүйцэтгэв.
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ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí2 “Õîëáîîíы эðõ чөëөө” õэмээõ 9 дүгээð зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò “Геðмàí õүí кîðпîðàöи, õîëáîîíд эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй” гэж 
зààсàí. Мөí зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õîëáîîíы зîðиëгî, үйë àжиëëàгàà íь ¯íдсэí 
õууëийí дэг жуðàм, Ýðүүгийí õууëь áîëîí îëîí уëсыí үзэë áàðимòëàëыí эсðэг 
áàйõыг õîðигëîíî”; 3 дàõь õэсэгò “Õүí áүð àжиë мэðгэжиë, эдийí зàсгийí áîëîí 
õөдөëмөðëөõ íөõöөëөө сàйжðууëàõ, õàмгààëàõ зîðиëгîîð õîëáîîд áàйгууëàõ 
эðõòэй. Ýíэõүү эðõийг õîðигëîõ эсõүë õязгààðëàõààð òîõиðîëöсîí гэðээ íь õүчиí 
òөгөëдөð áус áàйíà ...” гэж òус òус зààсíààð õîëáîî áàйгууëàõ үíдэсëэë, эðõийг 
áàòàëгààжууëжээ. 

Èйíõүү ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëиàð õîëáîî (геðм. Verein) áàйгууëàõ эðõийг 
áàòàëгààжууëсàí áîë ÕБÍГÓ-ыí Èðгэíий õууëь (BGB)3 /öààшид “ÈÕ” гэõ/-ààð 
õîëáîîг õууëийí эòгээд áîëîõыí õувьд эðõ зүйí áàйдëыг íь òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

ÕБÍГÓ-ыí õувьд õîëáîîíы үйë àжиëëàгààг дээðõ õîёð õууëиàð еðөíõийд 
íь зîõиöууëàõààс гàдíà “Õîëáîîíы òуõàй õууëь”; “Õîëáîîíы òуõàй õууëийг дàгàж 
мөðдөõ жуðàм”; “Õîëáîîг áүðòгэõ жуðàм” гэсэí õууëь òîгòîîмжîîð òуõàйëàí 
зîõиöууëдàг. Ýíэ õууëиудàд дээð дуðдсàí ¯íдсэí õууëь, ÈÕ-ийí зîõиöууëàëòыг 
íàðийвчëàí õууëьчиëсàí áàйíà. Тус áүðд íь òîвч àвч үзье.

ÕБÍГÓ-ыí Õîëáîîíы òуõàй õууëь (геðм. Vereinsgesetz)4

Тус õууëь íь íийò 33 зүйëòэй áөгөөд ¯íдсэí õууëийí 9 дүгээð зүйë, ÈÕ-д 
зààсàí еðөíõий зîõиöууëàëòыг íàðийвчëàí õууëьчиëсàí. Тус õууëийí 2 дугààð 
зүйëд õîëáîîíы òîдîðõîйëîëò áîëîí õîëáîîíд үë õàмààðàõ õууëийí эòгээдийг 
õууëьчиëжээ.

Õîëáîî гэж үзэõ õàмгийí чуõàë шàëгууð íь “сàйí дуðààð, íийòийí зîðиëгыí 
дîð, удààí õугàöààгààð эвëэëдэí íэгдсэí” õууëийí эòгээдийг õэëэõээð áàйíà. 
Èíгэõдээ дàðààõ õîёð áàйгууëëàгыг õîëáîîíд õàмààðууëàõгүй гэжээ:

- ¯íдсэí õууëийí 21 дүгээð зүйëд зààсàí уëс òөðийí íàмууд;
- Õîëáîîíы Муж уëсыí Пàðëàмеíò, Буíдесòàгийí фðàкöууд.
Тус õууëьд мөí “Гàдààд иðгэдийí áàйгууëсàí õîëáîî” (гишүүд áîëîí удиðдàõ 

зөвëөë íь гàдààдыí õàðьяàò иðгэдээс áүðдсэí õîëáîî); “îëîí уëсыí õîëáîî” 
(áүòэö, үйë àжиëëàгàà íь îëîí уëсыí õүðээг õàмàðсàí, õиëийí чàíàдàд сууðиëсàí 
õîëáîî); “Ажиëòàí, àжиë îëгîгчийí õîëáîî”; “Бизíесийí õîëáîî” зэðэг õîëáîîíы 
òусгàй òөðëүүдийг зîõиöууëсíààðàà îíöëîгòîй.

ÕБÍГÓ-ыí Õîëáîîíы òуõàй õууëийг дàгàж мөðдөõ жуðàм (геðм. Verordnung zur 
Durchfьhrung des Gesetzes zur Regelung des цffentlichen Vereinsrechts)5

Тус жуðàм íь íийò 25 зүйëòэй, Õîëáîîíы òуõàй õууëийí 19 дүгээð зүйëд 
үíдэсëэсэí áөгөөд õîëáîîг áүðòгэõ эðõ áүõий áàйгууëëàгыí эðõ; үүðэг; мàðгààí; 
гîмдîë шийдвэðëэõ жуðàм; îëîí уëсыí õîëáîîг áүðòгэõ; мэдээëэë өгөõ үүðэг 
зэðгийг зîõиöууëжээ.

ÕБÍГÓ-ыí Õîëáîîг áүðòгэõ жуðàм (геðм. Vereinsregisterverordnung (VRV))6

2 Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, ХБНГУ-ын Үндсэн хууль, орч. П.Амаржаргал нар (Уб, ХЗҮХ, 2020).
3 ХБНГУ-ын Иргэний хууль (Кодификацийн бүрэн эх), орч. Б.Буянхишиг (Уб, “Соёмбо принтинг” ХХК, 
2017).
4 Vereinsgesetz vom 5. August 1964 (BGBl. I S. 593), das zuletzt durch Artikel 149 der Verordnung vom 19. 
Juni 2020 (BGBl. I S. 1328) geändert worden ist. – Холбооны хуулийн эмхэтгэлийн 1964 оны I дугаарт 
нийтлэгдэж, хамгийн сүүлд 2020 оны 6 дугаар сарын 19-нд нэмэлт оруулсан.
5 Verordnung zur Durchführung des Gesetzes zur Regelung des öffentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz) 
vom 28. Juli 1966 (BGBl. I S. 457), die zuletzt durch Artikel 6 Absatz 1 des Gesetzes vom 22. August 2002 
(BGBl. I S. 3390) geändert worden ist. – Холбооны хуулийн эмхэтгэлийн 1966 оны I дугаарт нийтлэгдэж, 
хамгийн сүүлд 2002 оны 8 дугаар сарын 22-нд өөрчлөлт оруулсан.
6  Vereinsregisterverordnung vom 10. Februar 1999 (BGBl. I S. 147), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes 
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Тус жуðàм íь íийò 31 зүйë, õîёð õàвсðàëòòàй áà õîëáîîг áүðòгэõ жуðàм (õîëáîîг 
áàйгууëàõ, áүðòгэõ, òàòàí áууëгàõ)-ыг íэг áүðчëэí, íàðийвчëàí зîõиöууëсàí áàйíà.

Õàðиí ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд сàí (геðм. Stiftungen)-гийí òàëààð òуõàйëàí 
зîõиöууëààгүй áîëîвч õîëáîî áàйгууëàõ эðõийí òàëààð зîõиöууëсàí 9 дүгээð 
зүйëийг àгууëгààð íь õàмààðууëàõ áîëîмжòîй юм.

Түүíчëэí, òус уëсыí сàíгийí òуõàй эðõ зүйí зîõиöууëàëòыí õàмгийí чуõàë 
îíöëîг íь 16 Муж уëс òус áүð өөðсдийí Ñàíгийí òуõàй õууëьòàй. Õîëáîîíы òуõàй 
õууëь íь уëсыí õэмжээíд үйëчиëдэг áîë Ñàíгийí òуõàй õууëь íь òуõàйí Муж уëсыí 
õàðиëöààг дàíгààð íь зîõиöууëдàг. Èймд ÈÕ-ààð сàí áàйгууëàõàд шààðдàгдàõ 
õөðөíгийí õэмжээг òîгòîîгîîгүй áîëîвч сàíгийí зîðиëгыг òîгòмîë, òîгòвîðòîй 
õэðэгжүүëэõ õэмжээíий õөðөíгөòэй áàйõыг шààðддàг. ¯үíий дàгуу Муж уëс òус 
áүðийí Ñàíгийí òуõàй õууëьд сàíг áүðòгэõэд шààðддàг мөíгөí дүíг òîгòîîдîг 
áөгөөд иõэвчëэí дîîд õэмжээг €50,000 (òàвиí мяíгàí евðî)-гîîð òîгòîîсîí áàйíà.

Мөí òус уëсыí “сàí”-гийí эðõ зүйí зîõиöууëàëò íь íэð òîмьёîíы õувьд гàгöõүү 
“Stiftung”-ààð õязгààðëàгддàггүйгээð îíöëîгòîй. Тîдðууëáàë, сàíгийí áусàд õэëáэð 
гэдэгò õîëáîî, õувьöààò кîмпàíи, õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй кîмпàíи зэðэг 
õàмààðдàг áà эдгээð íь íэðийí õувьд “сàí” гэсэí íэð òîмьёîг õэðэгëэж áîëдîг. 
Туõàйëáàë, ÕБÍГÓ-ыí òîмîîõîí сàíгуудыí íэг áîëîõ Ðîáеðò Бîшийí Ñàí (геðм. 
Robert Bosch Stiftung) íь õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй кîмпàíи (GmbH)-ийí 
õэëáэðээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг.

Èйíõүү сàíгийí үйë àжиëëàгààг дээð дуðдсàí ÈÕ-ààð еðөíõийëөí зîõиöууëж, 
муж уëс òус áүðийí õууëиàð íàðийвчëàí зîõиöууëàõààс гàдíà “Ñàíгийí òуõàй 
õууëь”; “Геðмàíы àмëàëò, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ сàí áàйгууëàõ òуõàй 
õууëь”-ààð зîõиöууëдàг. Ýдгээð õууëийг òус áүðд íь òîвч àвч үзье.

ÕБÍГÓ-ыí Ñàíгийí òуõàй õууëь (геðм. Stiftungsgesetz)7

Тус õууëь íь Бүгд Íàйðàмдàõ Аðдчиëсàí Геðмàí Óëсыí үед áàòëàгдсàí áөгөөд 
õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйíà. Гэсэí õэдий ч Муж уëсууд òус áүðдээ Ñàíгийí 
òуõàй õууëьòàй учиð уг õууëийí õàмðàõ õүðээ, õэðэгжиëòийí õязгààð өðгөí áиш 
àжээ. Õууëь íь íийò 32 зүйëòэй, сàíг áүðòгэõ, áүðòгэõээс òàòгàëзàõ үíдэсëэëийг 
òîдîðõîй зîõиöууëсàí. Õàðиí ÈÕ-ààс яëгààòàй íь íийòийí эðõ зүйí õэм õэмжээíий 
дàгуу áàйгууëàгддàг сàí áîëîí õууëийí эòгээдийí эðõгүй сàíг õууëьчиëсíààðàà 
îíöëîгòîй áàйíà.

Геðмàíы àмëàëò, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ сàí áàйгууëàõ òуõàй õууëь 
(геðм. Gesetz zur Errichtung der Deutschen Stiftung fьr Engagement und Ehrenamt)8

Тус õууëь íь “Геðмàíы àмëàëò, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ сàí” õэмээõ 
íийòийí эðõ зүйí õэм õэмжээíий үíдсэí дээð áàйгууëàгдсàí, õууëийí эòгээдийí 
эðõòэй сàíгийí үйë àжиëëàгààг зîõиöууëсàí, 14 зүйëòэй õууëь юм.

Èйíõүү ÕБÍГÓ-ыí сàíгийí зîõиöууëàëò íь òөðөëжсөí, òусдàà зîõиöууëàëòòàй 
áîëîвч Õîëáîîíы Çàсгийí гàзàð ÈÕ-ийí сàíòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëòыг 
шиíэчëэõ òàëààð õэëэëöэж áàйгàà9 àжээ. Ýíэõүү шиíэчëэë íь сàíгийí зîðиëгыг 
vom 24. September 2009 (BGBl. I S. 3145) geändert worden ist. – Холбооны хуулийн эмхэтгэлийн 1999 оны 
I дугаарт нийтлэгдэж, хамгийн сүүлд 2009 оны 9 дүгээр сарын 24-нд нэмэлт оруулсан.
7  Stiftungsgesetz vom 13. September 1990 (GBl. DDR 1990 I S. 1483) – 1990 оны 9 дүгээр сарын 13-ны 
өдрийн Сангийн тухай хууль (Бүгд Найрамдах Ардчилсан Герман Улсын 1990 оны Хуулийн эмхэтгэлийн 
I дугаарт нийтлэгдсэн)
8  Gesetz zur Errichtung der Deutschen Stiftung für Engagement und Ehrenamt vom 25. März 2020 (BGBl. 
I S. 712) – Тус хууль нь 2020 оны 3 дугаар сарын 25-ны өдөр батлагдсан бөгөөд Холбооны хуулийн 
эмхэтгэлийн 2020 оны I дугаарт нийтлэгдсэн.
9https://www.cof.org/country-notes/nonprofit-law-germany#:~:text=Under%20German%20law%2C%20
almost%20any,used%20to%20form%20an%20NPO.&text=German%20NPOs%20are%20generally%20
governed,the%20German%20states%20(L%C3%A4nder). [Сүүлд үзсэн: 2020.11.12]
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өөðчëөõ òîõиîëдîëд шààðдàõ үíдэсëэëүүдийг иëүү òîдîðõîй áîëгîж, íàðийвчëàí 
õууëьчëàõàд чигëэж áàйíà.

Íэмж дуðдàõàд, òус уëсыí õувьд íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà явууëдàг 
òусгàйëсàí эðõ зүйí áàйдàë áүõий áàйгууëëàгà áàйõгүй áөгөөд õàмгийí сүүëд 2020 
îíд дээðõ сàíг áàйгууëсàí. 

Ñангийн үйл ажиллагааны чиглэл 
Äээðõ õууëиàð сàíгийí зîðиëгыг дàðààõ áàйдëààð òîмьёîëсîí:
1. Èðгэдийí îðîëöîî, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы õүðээíд зîðиëòîò áүëэгò 

чигëэсэí öîгö үйëчиëгээ сàíàë áîëгîõ, òуõàйëáàë, зөвëөгөө, àðгà зүйгээð 
õàíгàõ;

2. Èðгэдийí îðîëöîî, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààг õөгжүүëэõ чиг үүðэг áүõий 
áàйгууëëàгууд, яëàíгуяà дижиòàëчëàëààð дàгíàсàí áàйгууëëàгуудыг 
мэдээëëээð õàíгàõ;

3. Õîëáîî, муж уëс, õîò, õувийí õэвийí õэвшиë, иðгэíий íийгмийг õîîðîíд íь 
зуучëàí õîëáîõ;

4. Èðгэдийí îðîëöîî, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà, яëàíгуяà дижиòàë 
иííîвàöийí чигëэëийí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы сàëáàðыг õөõүүëэí 
дэмжиõ;

5. Бүòöийí õувьд суë áүòэöòэй áîëîí õөдөө, îðîí íуòàг дàõь иðгэдийí îðîëöîî, 
сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгуудыг чàдàвõжууëàõ;

6. 1 áîëîí 5-д зààсàí чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй судàëгàà, 
шиíжиëгээ õийõ.

Тус сàí íь ÕБÍГÓ-ыí Гэð áүë, àõмàд, эмэгòэйчүүд, õүүõэд, зàëуучуудыí 
яàмíы õàðьяà áàйгууëëàгà áàйж, õîëáîîíы òөсвөөс сàíõүүжиж, сàйí дуðыí үйë 
àжиëëàгàà áуюу íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà явууëàõ дàгíàсàí чиг үүðэг áүõий 
сàí áîëж áàйгààгààð îíöëîгòîй áîëíî. 

ÕБÍГÓ-д “íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà” (геðм. Frei-gemeinnьtzige Arbeit) 
гэдгийг иðгэí, õууëийí эòгээдээс ямàð íэг íөõöөë, áîëзîëгүй сàйí дуðыí õүсэë 
зîðигîîð, òîдîðõîй õугàöààòàй, õàðиу òөëáөðгүй, зîõиîí áàйгууëàëòàй, îëîí íийò, 
íийгмийí òөëөө õийõ àжëыг10 îйëгîдîг.

Äээðõ õууëь òîгòîîмжуудàд ийíõүү õîëáîîíы òàëààð íэг áүðчëэí, íàðийвчëàí 
õууëьчиëсàí áîëîвч íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà явууëàõòàй õîëáîîòîй õàðиëöààг 
зîõиöууëààгүй áàйíà. Õàðиí сàíгийí õàðиëöààг зîõиöууëсàí õууëь òîгòîîмжид 
íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà явууëàõòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëòыг òусгàж өгсөí 
гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

Холбоо, сангийн төрөл
ÕБÍГÓ-ыí ÈÕ-ийí 21-79 дүгээð зүйëд “õîëáîî”-íы òàëààð òуõàйëàí зîõиöууëж 

1/àшгийí áус õîëáîî (геðм. Nicht wirtschaftlicher Verein); 2/àшгийí òөëөө õîëáîî 
(геðм. Wirtschaftlicher Verein) гэж õîёð àíгиëсàí. Мөí “эðõ зүйí чàдàмжгүй õîëáîî” 
(геðм. Nicht rechtsfдhige Vereine) гэж áàйíà.

Õàðиí òус уëсàд сàíг ямàð õэм õэмжээíий үíдсэí дээð áàйгууëàгдàж 
áàйгààгààс õàмààðàí 1/íийòийí эðõ зүйí сàí (геðм. Stiftung des цffentlichen Rechts); 
2/õувийí эðõ зүйí сàí (геðм. Stiftungen des Privatrechts) гэж õîёð àíгиëíà.

10 Harald A. Mieg, Theo Wehner: Frei-gemeinnützige Arbeit: Eine Analyse aus Sicht der Arbeits und 
Organisationspsychologie (Harburger Beiträge zur Psychologie und Soziologie der Arbeit Nr. 33). Technische 
Universität HamburgHarburg, Arbeitswissenschaft, 2002. Төрийн бус байгууллагын тухай хуулийг 
шинэчлэн найруулах хэрэгцээ, шаардлагын тандан судалгаа, Баасанжав Консалтинг” ХХК  (Уб, 2017), 
17 дахь талаас дам эшлэв.
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Íийòийí эðõ зүйí сàí гэдэгò íийòийí эðõ зүйí õэм õэмжээíий үíдсэí дээð 
áàйгууëàгддàг, íийòийí зîðиëгыí òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëдàг эòгээдийг õэëíэ. 
Èйм сàíгуудàд òуõàйëáàë, îðîí íуòгийí сàíгууд, сүм õийдийí сàíгууд õàмààðдàг. 
Õàðиí ÕБÍГÓ-ыí ÈÕ-ийí 80-88 дугààð зүйëд õууëийí эòгээдийí эðõòэй, õувийí эðõ 
зүйí сàíгийí эðõ зүйí áàйдëыг зîõиöууëсàí.

Õууëийí эòгээдийí эðõòэй сàí (геðм. Entstehung einer rechtsfдhigen Stiftung): 
ÈÕ-ийí 80 дугààð зүйëд зààсíààð “íийòийí эðõ àшигò õîõиðîëòîй áус зîðиëгî 

áүõий, òэðõүү зîðиëгîî уðò õугàöààíд òîгòвîðòîй õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй сàíг 
õууëийí эòгээдийí эðõòэй гэж õүëээí зөвшөөðíө”. Ýíд зààсàí òîгòвîðòîй уðò 
õугàöàà гэдгийг мөí зүйëд “10 жиë” гэж òîдîðõîйëсîí.

Холбоо, санг бүртгэх ба татан буулгах
Õîëáîîíы дээðõ õîёð òөðëөөс “àшгийí áус õîëáîî” íь òүгээмэë áөгөөд ÈÕ-

ийí 22 дугààð зүйëд зààсíààð àшгийí òөëөө õîëáîî íь õууëь òîгòîîмжид òусгàëàà 
îëîîгүй òуë òөðийí зүгээс òусгàйëàí эðõ îëгîõ зàмààð эðõ зүйí чàдàмжòàй áîëдîг 
áàйíà. Õàðиí àшгийí áус õîëáîîг Аíõàí шàòíы шүүõийí дэðгэдэõ õîëáîîíы 
áүðòгэëд áүðòгэсíээð эðõ зүйí чàдàмжòàй áîëдîг.

Õîëáîîíы эðõ зүйí чàдвàðыг õàсàõ үíдэсëэëийг ÈÕ-ийí 43 дугààð зүйëд 
зààсàí áà “дүðэмд зààсíààс өөð үйë àжиëëàгàà явууëсàí” áîë òуõàйí õîëáîîг àíõ 
áүðòгэсэí áàйгууëëàгà эðõ зүйí чàдвàðыг íь õàсàж áîëíî.

Тус уëсыí ÈÕ-ийí õîëáîîòîй õàмààðàõ îíöëîг áүõий зîõиöууëàëò íь 
“Õîëáîîíы эëекòðîí áүðòгэë” (55à дугààð зүйë) юм. Муж Óëсыí Çàсгийí гàзðààс 
õîëáîîíы áүðòгэëийг àвòîмàòжууëсàí сàí õэëáэðээð áүðòгэõ òуõàй òîгòîîë гàðгàж, 
õэðэгжүүëдэг áàйíà.

Õàðиí сàí íь удиðдëàгыí òөв áàйð áàйðëàõ гàзðыí õàðьяàëàõ Муж уëсыí эðõ 
áүõий áàйгууëëàгààс зөвшөөðөë îëгîсíы үíдсэí дээð õууëийí эòгээдийí эðõòэй 
áîëдîг áàйíà. Ýðõ áүõий áàйгууëëàгà íь сàíг áүðòгэõдээ õууëьд зààсàí òîдîðõîй 
шàëгууð õàíгàсàí эсэõийг эí òэðгүүíд шàëгàõ áөгөөд иðгэí, õууëийí эòгээдийí 
àëь àëь íь сàíгийí үүсгэí áàйгууëàгч áàйж áîëîõîîð зîõиöууëàëòыг õууëьчиëжээ. 
Èíгэõдээ сàí, òэð дуíдàà гэð áүëийí сàíг õууëьд íийöсэí àëивàà зîðиëгîîð 
áàйгууëж áîëîõыг зîõиöууëсàí íь еðөíõий áөгөөд уяí õàòàí зîõиöууëàëò áàйíà.

Холбоо, сангийн татвар, хөнгөлөлт, чөлөөлөлт 
Õэдийгээð дээð õууëь òîгòîîмждîî íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà явууëдàг 

áàйгууëëàгыí эðõ зүйí áàйдàë, õэëáэðийг òîдîðõîй, õàòуу òîгòîîгîîгүй áîëîвч 
õîëáîî áîëîí сàíг íийòийí áîëîí õувийí зîðиëгîîð áàйгууëж áîëîõ òуë íийòийí 
зîðиëгîîð áàйгууëж, õîëáîгдîõ õууëийí шààðдëàгыг õàíгàсàí òîõиîëдîëд òàòвàðыí 
òусгàй õөíгөëөëò эдëэõ эðõòэй áàйдàг áàйíà. Тîдðууëáàë, Төсвийí òуõàй õууëь 
(геðм. Abgabenordnung)-ààð дàðààõ гуðвàí зîðиëгî áүõий áàйгууëëàгà (õîëáîî, 
сàí)-ыг òàòвàðààс чөëөөëдөг. ¯үíд:

− Нийтэд тустай үйл ажиллагаа явуулах зорилго бүхий (§52);
− Буяны үйл ажиллагаа явуулах зорилго бүхий (§53);
− Сүм хийдийн зорилгоор үйл ажиллагаа явуулах (§54) гэжээ.
Ингэхдээ хуулийн §52 дугаар зүйлд нийтэд тустай үйл ажиллагаа гэдэгт дараах 

áүëэгò чигëэсэí áîëîí дàðààõ òîдîðõîй үйë àжиëëàгààг õàмààðууëàõààð зààжээ: 
(1) шиíжëэõ уõààí; (2) шàшиí; (3) íийòийí эðүүë мэíд; (4) õүүõэд, õөгшид; (5) уðëàг, 
сîёë; (6) òүүõэí íөөö; (7) áîëîвсðîë; (8) áàйгàëь õàмгààëàë; (9) íийòийí õàëàмж; 
(10) õîõиðîгч, õөгжëийí áэðõшээëòэй, уëс òөðийí зîðиëгîîð õэëмэгдсэí õүмүүс; (11) 
àмьдðàë õàмгààëàгчид (àíгë. lifeguards); (12) îсîë гэмòëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ; 
(13) îëîí уëсыí îйëгîëöîë, õүíдëэë; (14) àмьòàí õàмгààëàë; (15) õөгжëийí 
òусëàмж; (16) õэðэгëэгчийг õàмгààëàõ; (17) яë эдëэгсдийг íийгэмшүүëэõ; (18) 
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õүйсийí яëгàвàðëàëгүй áàйдàë; (19) гэðëэëò, гэð áүë; (20) гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ; (21) спîðò (шàòàð õàмààðíà); (22) дîòîîдыí òүүõ, гàзàðзүй; (23) мàë àж 
àõуй, òàðиàëàí, уëàмжëàëò зàí зàíшëууд (Бàгò íààдàм õàмààðíà), сîíиðõîгчдыí 
ðàдиî, íисэõ îíгîöíы зàгвàð, íîõîйí спîðò; (24) Геðмàí дàõь àðдчиëсàí уëс òөðийí 
òîгòîëöîî; (25) íийòийí àшиг òусыí òөëөөõ иðгэдийí îðîëöîî зэðэг áîëíî.

ÕОЁР. ОРОÑÛÍ ÕОËБООÍÛ ÓËÑ (ОÕÓ)
Холбоо, сангийн харилцааг зохицуулж буй хууль тогтоомж болон 

нийтэд тустай үйл ажиллагааны талаарх зохицуулалт
Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí “Õүíий áîëîí иðгэíий эðõ, эðõ чөëөө” 

áүëгийí 39 дүгээð зүйëд “Íийгмийí сàйí дуðыí дààòгàë, íийгмийí õàмгààëëыí 
íэмэëò õэëáэðийг áий áîëгîõ áîëîí áуяíы үйë àжиëëàгààг дэмжиõ”, 30 дугààð 
зүйëд “Õүí áүð õууëийí эòгээд áàйгууëàõ, òүүíий дîòîð òэдíий àшиг сîíиðõëыг 
õàмгààëàõ үүдíээс үйëдвэðчíий эвëэë áàйгууëàõ эðõòэй” áîëîõыг òîдîðõîйëсîí.11 
Èðгэдийí эíэõүү үíдсэí эðõийг õэðэгжүүëэõ эðõ зүйí îðчиíг áүðдүүëэõ үүдíээс 
íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààíы õàðиëöààг 1996 îíд áàòàëсàí “Буяíы áîëîí сàйí 
дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй”12 òусгàйëàí зîõиöууëсàí õîëáîîíы  õууëь áîëîí 
òус үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ 1996 îíд áàòàëсàí “Ашгийí òөëөө áус õууëийí 
эòгээдийí òуõàй”13 õîëáîîíы õууëиàð зîõиöууëдàг. 

“Буяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй” õîëáîîíы õууëьд  íийòэд 
òусòàй үйë àжиëëàгàà áуюу áуяíы үйë àжиëëàгàà гэõ îйëгîëòыг иðгэí áîëîí 
õууëийí эòгээдийí сàйí дуðыí, àшиг îëîõ зîðиëгîгүйгээð (үíэ òөëáөðгүй эсõүë 
õөíгөëөëòòэй íөõöөëөөð) иðгэí, õууëийí эòгээдэд эд õөðөíгө òэð дуíдàà мөíгөí 
õөðөíгө шиëжүүëэõ, àжиë гүйöэòгэõ, үйëчиëгээ үзүүëэõ эсõүë áусàд дэмжëэг 
үзүүëэõ үйë àжиëëàгàà гэж òàйëáàðëàсàí áîë “Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí 
òуõàй” õîëáîîíы õууëьд õууëийí эòгээдийг áàйгууëж áуй зîðиëгî íь иðгэдийí эðүүë 
мэíдийг õàмгààëàõ, áиеийí òàмиð, спîðòыг õөгжүүëэõ, иðгэдийí îюуí сàíààíы 
áîëîí áусàд áиеò áус õэðэгöээг õàíгàõ, иðгэд, áàйгууëëàгыí эðõ, õууëь ёсíы àшиг 
сîíиðõëыг õàмгààëàõàд чигëэгдсэí.14 

Õîëáîî, сàíгийí òуõàй эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг ОÕÓ-ыí “Èðгэíий õууëь”-ийí 
50 дугààð зүйëд еðөíõий áàйдëààð зîõиöууëсàí áîë “Ашгийí òөëөө áус õууëийí 
эòгээдийí òуõàй” õîëáîîíы õууëьд íàðийвчëàí зîõиöууëсàí áàйíà. 

Холбоо, сангийн төрөл
Ñàí íь íийгэм, áуяíы үйë àжиëëàгàà, сîёë, áîëîвсðîë áîëîí áусàд íийгэмд 

òусòàй үйë àжиëëàгààг эðõëэõ зîðиëгîîð иðгэí, õууëийí эòгээдийí гишүүíчëэëгүй, 
сàйí дуðыí өмчийí õàíдивыí үíдсэí дээð áàйгууëсàí àшгийí òөëөө áус õууëийí 
эòгээд юм. ¯үсгэí áàйгууëàгчдыí сàí ðуу шиëжүүëсэí эд õөðөíгө íь сàíгийí өмч 
áөгөөд үүсгэí áàйгууëàгчид áîëîí сàí íь õàðиëöàí áусàд эòгээдүүдийí өмíө 
õүëээсэí үүðэгòэй õîëáîîòîйгîîð õàðиуöëàгыг õүëээõгүй.15 

11 ОХУ-ын Үндсэн хуулийн 39 дүгээр зүйл, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/fe43
4e420c3130424bbee0b97bc794f0e96c3081/ (Сүүлд үзсэн: 2020.11.10)
12  ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хууль, http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_7495/ (Сүүлд үзсэн: 2020.11.10)
13  ОХУ-ын “Ашгийн төлөө бус хуулийн этгээдийн тухай” холбооны хууль, http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_8824/ (Сүүлд үзсэн: 2020.11.10)
14  ОХУ-ын “Ашгийн төлөө бус хуулийн этгээдийн тухай” холбооны хуулийн  2 дугаар зүйл,  http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/87a16eb8a9431fff64d0d78eb84f86accc003448/ (Сүүлд 
үзсэн: 2020.11.10) 
15  ОХУ-ын “Ашгийн төлөө бус хуулийн этгээдийн тухай” холбооны хуулийн 7 дугаар зүйл, 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/a60bdb6ce5f9c05a91d70ec8204b1a753cebaee1/ 
(Сүүлд үзсэн: 2020.11.12)
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Ñàíгийí явууëàõ үйë àжиëëàгàà, öàð õүðээíээс õàмààðàí дàðààõ òөðëөөð 
áàйгууëàгдàж áîëíî: 

- сàí (“Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òуõàй” õîëáîîíы õууëийí дàгуу 
үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг);

- íийòийí сàí («Оëîí íийòийí õîëáîîдыí òуõàй» õîëáîîíы õууëийí дàгуу 
үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг);

- áуяíы сàí («Буяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй» õîëáîîíы 
õууëь, “Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òуõàй” õîëáîîíы õууëийí дàгуу 
үйë àжиëëàгàà явууëдàг);

- îëîí íийòийí áуяíы сàí («Буяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй» 
õîëáîîíы õууëь, “Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òуõàй” õîëáîîíы 
õууëь, «Оëîí íийòийí õîëáîîдыí òуõàй» õîëáîîíы õууëь òîгòîîмжийí 
дàгуу àжиëëàдàг).

Õîëáîî íь íийгэмд àшиг òусòàй òэð дуíдàà мэðгэжëийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг 
òөëөөëж õàмгààëàõ мөí õîëáîîíы õууëьòàй зөðчиëдөõгүй áусàд үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ зîðиëгîîð áàйгууëàгдсàí гишүүíчëэë áүõий иðгэí, õууëийí эòгээдийí 
àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд юм.16

“Буяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй” õîëáîîíы õууëьд áуяíы 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ õэëáэðээс õàмààðàí õувь õүí áîëîí 
àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд áàйж17 áîëîõ áөгөөд òус эòгээдүүд íь өөðийí 
үйë àжиëëàгààíы зîðиëгîд íийöүүëэí үйë àжиëëàгààгàà дэëгэðүүëэõ зîðиëгîîð 
õîëáîî, сàí õэëáэðээð õàðиëöàí òîõиðîëöîí, гэðээíий үíдсэí дээð íэгдэж àшгийí 
òөëөө áус õууëийí эòгээд áàйгууëж áîëîõîîð зîõиöууëсàí áàйíà. 

Õîëáîî, сàí íь íэгдэж áàйгàà òîõиîëдîëд өөðсдийí õàðààò áус áàйдàë 
áîëîí õууëийí эòгээдийí эðõийг õэвээð õàдгàëàí àвч үëдэõээс гàдíà òүүíд 
íэгдсэí гишүүдийíõээ үүðгээс үүссэí õàðиуöëàгыг õүëээдэггүй, íэгдэõ гэðээíд 
зààсàí õэм õэмжээ, дàðààëëыí дàгуу õàðиуöëàгыг õүëээõ зîõиöууëàëòыг õууëиàð 
òîдîðõîйëсîí.18 

Ñàйí дуðыí áîëîí áуяíы үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг эòгээдүүд ОÕÓ-ыí õууëь 
òîгòîîмж, íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí жуðмыí дàгуу îëîí уëсыí 
áуяíы үйë àжиëëàгààг эðõëэõ эðõòэй. Оëîí уëсыí áуяíы үйë àжиëëàгààíы òөсөëд, 
îëîí уëсыí áуяíы áàйгууëëàгуудыí àжиëд, гàдààдыí áàйгууëëàгуудòàй áуяíы үйë 
àжиëëàгààòàй õîëáîîòîйгîîð õàðиëöàõ òүүíчëэí ОÕÓ-ыг õууëьд õàðшëàõгүйгээð 
îëîí уëсыí зàðчим, эðõ зүйд үíдэсëэí áусàд õэëáэðээð îëîí уëсыí áуяíы үйë 
àжиëëàгààíд îðîëöîж áîëíî. Тус үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîйгîîð õууëьд 
õàðшëàõгүйгээð áусàд уëс îðîíд áàíкíы õàðиëöàõ дàíсòàй áàйж áîëíî. Буяíы 
áàйгууëëàгà íь гàдààд уëсыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí, гàдààдыí áîëîí îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгààс õàíдив òусëàмж àвàõ мөí òэдгээð эòгээдүүд ОÕÓ-ыí íуòàг дэвсгэð 
дээðõ áуяíы үйë àжиëëàгààíд îðîëöîõ эðõòэй19 áàйдàг áàйíà.
16  ОХУ-ын “Ашгийн төлөө бус хуулийн этгээдийн тухай” холбооны хуулийн 11 дүгээр зүйл, http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/e46eaf5d69e335ddbd0839f17ebcba4c581690c2/ (Сүүлд 
үзсэн: 2020.11.12)
17  ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 6 дугаар зүйл, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/2ed3d0b5267bd2036f397b45b099a596dd16dd94/ 
(Сүүлд үзсэн: 2020.11.10)
18  ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 14 дүгээр зүйл, 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/e32fec43350b4eeb0b56acd682ed8b8afd2fbc39/  
(Сүүлд үзсэн: 2020.11.10)
19   ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 21 дүгээр зүйл, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/edaffcedf573489bfece73f9719a5ab6c014f83a/ (Сүүлд 
үзсэн: 2020.11.11)
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Буяны болон сайн дурын байгууллагын үйл ажиллагааны чиглэл
Äàðààõ зîðиëгîîð áуяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà явууëíà. ¯үíд:20 
- àжиëгүй áîëîí àмьжиðгààíы òүвшíээс дîîгууð áàйгàà иðгэí, өөðийí 

эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг áие дààí õàмгààëж чàдàõгүй õөгжëийí 
áэðõшээëòэй áîëîí îюуíы õîмсòîëòîй иðгэíд үзүүëэõ íийгмийí õàëàмжийí 
үйëчиëгээ;

- õàð сàëõи, áàйгàëийí гàмшиг, зэвсэгò мөðгөëдөөí, дàйíы уëмààс õîõиðсîí 
õîõиðîгчдîд òусëàõ үйë àжиëëàгàà;

- үíдэсòэí õîîðîíдыí эíõ òàйвàí, эв íàйðàмдëыг áэõжүүëэõ, íийгэм, 
үíдэсíий, шàшíы мөðгөëдөөíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ;

- íийгэм дэõ гэð áүëийí îðîëöîî áîëîí íэð õүíдийг áэõжүүëэõэд дэмжëэг 
үзүүëэõ; 

- эöэг, эõ, õүүõдийг õàмгààëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ;
- шиíжëэõ уõààí, õүмүүíëэг, áîëîвсðîë, сîёë, õүмүүжëийí үйë àжиëëàгààíд 

дэмжëэг үзүүëэõ;
- иðгэдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, суðòàëчëàõ үйë àжиëëàгàà, эðүүë 

àмьдðàëыí õэв мàягийг суðòàëчëàõ, иðгэдийí ёс суðòàõууí, сэòгэëзүйí 
áàйдëыг сàйжðууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ;

- áиеийí òàмиð, спîðòыí сàëáàð дàõь үйë àжиëëàгààг суðòàëчëàõ 
(мэðгэжëийí спîðòîîс áусàд), áие áяëдðыí спîðò, спîðòыí àðгà õэмжээг 
зîõиîí áàйгууëàõ, зîõиîí áàйгууëàõàд àжëыг үíэ òөëáөðгүй гүйöэòгэõ, 
үйëчиëгээ үзүүëэõ õэëáэðээð îðîëöîõ;

- õүðээëэí áуй îðчиí, àí àмьòàí, áàйгàëийí өв сîёëыг õàмгààëàõ үйë 
àжиëëàгààíд дэмжëэг үзүүëэõ;

- îíöгîй áàйдëыí үед àðд иðгэд áîëîí гàзàð íуòгàà õàмгààëàõ, òуõàйí íөõöөëд 
áîëîí гàëыí àюуëгүй áàйдëыг õэðõэõ òàëààð мэдëэгийг суðòàëчëàõ;

- àðд иðгэдэд үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí зөвëөгөө, òусëàмж үзүүëэõ;
- сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ, òүүíийг суðòàëчëàõ; 
- íàсàíд õүðээгүй эòгээдүүдийí эðõийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгàà;
- õүүõэд, зàëуучуудàд шиíжëэõ уõààí, òеõíик, уðëàгийí áүòээëч áàйдëыг 

õөгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, òэдгээðò эõ îðîíч, îюуíëàг, ёс суðòàõууíы 
áîëîвсðîëыг суðòàëчëàõ.

Äээðõ õэëáэðээс áусдààð мөíгөí áîëîí áусàд мàòеðиàëëàг эд õөðөíгөөð 
àðиëжààíы áàйгууëëàгà, уëс òөðийí íàм áусàд õөдөëгөөí эвсëүүдийг дэмжиõ íь 
áуяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíд õàмààðàõгүй. Түүíчëэí сîíгууëийí 
өмíөõ суðòàëчиëгàà, àðд íийòийí сàíàë àсууëгàòàй õîëáîîòîй суðòàëчиëгààíы 
àжëыг áуяíы үйë àжиëëàгààòàй  зэðэг явууëàõыг õîðигëîдîг21 áàйíà.

Сайн дурын болон буяны байгууллагын санхүүжилт
Äàðààõ үйë àжиëëàгààíààс îëîõ îðëîгîîð сàйí дуðыí áîëîí áуяíы 

áàйгууëëàгыí өмч õөðөíгийг áүðдүүëíэ:22  
20   ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 2 дугаар зүйл,  http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/64f28a13d583f3ad112dbfef99c8eb61c548bf8e//  (Сүүлд 
үзсэн: 2020.11.10) 
21   ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 2 дугаар зүйл,  http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/64f28a13d583f3ad112dbfef99c8eb61c548bf8e//  (Сүүлд 
үзсэн: 2020.11.11)
22   ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 15 дугаар зүйл, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/ff1611d3e290c8a8b567906ab2e1e5394813ccfd/ (Сүүлд 
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- áуяíы áàйгууëëàгà үүсгэí áàйгууëàгчдыí îðууëсàí õувь;
- гишүүíчëэëийí õуðààмж;
- иðгэí, õууëийí эòгээдээс өгсөí áэëэí áîëîí áэëэí áус õàíдив (áуяíы 

áуöàëòгүй òусëàмж);
- áîðëууëàëòààс áусàд гүйëгээíий îðëîгî (үíэò öààсíы îðëîгî áàгòàíà);
- îëîí íийòийг òàòàõ үйë àжиëëàгààíààс îëîõ îðëîгî (õүмүүíëэгийí үйëс, 

сàйí дуðыí àжиëòíуудыг òàòàõ кàмпàíиò àжиë, үүíд зугàà öэíгэë, сîёë 
уðëàг, спîðò áîëîí áусàд îëîí íийòийí àðгà õэмжээ зîõиîí áàйгууëàõ, ОÕÓ-
ыí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу õàíдив öугëууëàõ, õîíжвîðò сугàëàà, дуудëàгà 
õудàëдàà зîõиîí áàйгууëàõ, áуяíы үйë àжиëëàгààíд зîðиуëж áусàд 
эòгээдүүдээс өгсөí эд õөðөíгө, õàíдивыг òэдíий õүсëийí дàгуу зàðàõ);

- õууëь ёсíы дàгуу àðиëжààíы үйë àжиëëàгààíààс îëсîí îðëîгî;
- áуяíы áàйгууëëàгààс áàйгууëсàí àж àõуйí íэгжийí үйë àжиëëàгààíы 

îðëîгî;
- сàйí дуðыí àжиëчдыí áий áîëгîсîí îðëîгî; 
- õууëиàð õîðигëîîгүй áусàд эõ үүсвэð.
Сайн дурын болон буяны байгууллагыг бүртгэх ба татан буулгах
Ñàйí дуðыí áîëîí áуяíы áàйгууëëàгыг уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõдээ “Ашгийí 

òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òуõàй” õîëáîîíы õууëийí 13.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò зààсíы дàгуу áүðòгүүëдэг áөгөөд îðшиí суугàà гàзàðòàйí õîëáîîòîйгîîð 
уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõээс òàòгàëзàõыг õîðигëîдîг, õэðэв áүðòгэõээс òàòгàëзсàí 
òîõиîëдîëд шүүõийí жуðмààð мàðгààíàà õяíàí шийдвэðëүүëэõ эðõòэй.23

Буяíы áàйгууëëàгà íь өөðийí зîðиëгîд õàðшëàõ үйë àжиëëàгàà, òүүíчëэí 
õîëáîîíы õууëийг зөðчсөí үйë àжиëëàгàà явууëсàí òîõиîëдîëд òуõàйí áàйгууëëàгыг 
áүðòгэсэí áàйгууëëàгà àíõààðууëгыг áичгэí õэëáэðээð мэдэгдэíэ, õэðэв õэд õэдэí 
удàà àíõààðууëàõ áичиг иëгээсэí òîõиîëдîëд òус áуяíы áàйгууëëàгыг òàòàí áууëгàж 
áîëîõ áөгөөд òус àíõààðууëгыг шүүõийí жуðмààð мàðгàж áîëíî. Тàòàí áууëгàсàí 
áуяíы áàйгууëëàгыí эд õөðөíгийг уëсыí өмч áîëгîí õуðààж, áуяíы зîðиëгîîð 
õэðэгëэíэ.24

Сайн дурын болон буяны байгууллагын татвар, хөнгөлөлт, чөлөөлөлт
“Буяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй” õîëáîîíы õууëьд зààсàí 

áуяíы үйë àжиëëàгààíы õүðээíд áàðàà шиëжүүëэõ (àжиë гүйöэòгэõ, үйëчиëгээ 
үзүүëэõ), өмчийí эðõийг үíэ òөëáөðгүй шиëжүүëэõ òîõиîëдîëд  îíöгîй àëáàí òàòвàð 
íîгдîõîîс áусàд эд õөðөíгийг ОÕÓ-ыí 2000 îíы “Тàòвàðыí òуõàй”  õîëáîîíы õууëьд 
зààсíы дàгуу òàòвàðààс чөëөөëíө.

ÃÓРÀВ. БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ ÑОËОÍÃОÑ ÓËÑ (БÍÑÓ)
БÍÑÓ íь гүйöэòгэõ, шүүõ, õууëь òîгòîîõ гэсэí 3 зàсàгëàë áүõий иðгэíий эðõ 

зүйд сууðиëсàí үíдсэí õууëийí àðдчиëàëòàй уëс юм. Еðөíõийëөгч íь гүйöэòгэõ 
зàсàгëàëыí òэðгүүíээс гàдíà òөðийí òэðгүүí, зэвсэгò õүчíий еðөíõий кîмàíдëàгч 
юм. Õууëь òîгòîîõ зàсàгëàëыг 300 гишүүí áүõий үíдэсíий àссàмáëей õэðэгжүүëдэг 
áà мөí îðîí íуòгийí àссàмáëей àймàг, õîòыí òүвшиíд үйë àжиëëàгàà явууëдàг. 
үзсэн: 2020.11.11)
23   ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 9 дүгээр зүйл, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/f7c4946a05b01957c44d050ad6cf11d1e70d4e87/ 
(Сүүлд үзсэн: 2020.11.11)
24   ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 9 дүгээр зүйл, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/f7c4946a05b01957c44d050ad6cf11d1e70d4e87/ 
(Сүүлд үзсэн: 2020.11.11)
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Шүүõ зàсàгëàëыг õэðэгжүүëэõ áүðэëдэõүүíд Óëсыí дээд шүүõ, уëсыí òîмîîõîí 
õîòууд дàõь дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ, дүүðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ áîëîí 
îðîí íуòгийí шүүõүүд áàгòдàг.25

Холбоо, сангийн харилцааг зохицуулж буй хууль тогтоомж болон 
нийтэд тустай үйл ажиллагааны талаарх зохицуулалт

БÍÑÓ-д иðгэд эвëэëдэí íэгдэж õîëáîî áàйгууëàõ эðõ чөëөөг òус уëсыí ¯íдсэí 
õууëийí 21-ð зүйëээð õууëьчиëсàí áàйдàг. Туõàйëáàë, 21-ð зүйëийí (1) дэõ õэсэгò 
“Èðгэд үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, öугëàðàõ, эвëэëдэí íэгдэõ эðõ чөëөөòэй” гэж 
зààсàí áàйíà.26 Õîëáîîíы үйë àжиëëàгààг Èðгэíий õууëь áîëîí Íийòийí àшиг 
сîíиðõëыí òөëөөõ áàйгууëëàгыí áàйгууëàë áà үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëь áîëîí 
áусàд дэмжиõ чигëэëийí õууëиàð зîõиöууëдàг. 

Õîëáîî, сàí үйë àжиëëàгàà эðõëэõэд Èðгэíий õууëиàс гàдíà Ашгийí òөëөө áус 
áàйгууëëàгà áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыг дэмжиõ òуõàй õууëь,27 Оëîí íийòийí 
сàëáàðыг дэмжиõ òуõàй õууëь,28 Гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòыг дэмжиõ òуõàй 
õууëь,29 Õàíдив öугëууëàõ, зàðöууëàõ òуõàй õууëь,30 Бàйгууëëàгыí òàòвàðыí òуõàй 
õууëийí31 õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг áàðимòàëдàг.

Õîëáîî, сàíгààс зîõиîí áàйгууëж áîëîõ íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààíы 
òîдîðõîйëîëò, эдгээð áàйгууëëàгà íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààг õэðõэí зîõиîí 
áàйгууëàõ òàëààð õууëийí íэгдсэí зîõиöууëàëò áàйõгүй áàйíà. БÍÑÓ-ыí Íийòийí 
àшиг сîíиðõëыí òөëөөõ áàйгууëëàгыí áàйгууëàë áà үйë àжиëëàгààíы òуõàй 
õууëиàð ийм òөðëийí áàйгууëëàгыí удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëòыг Èðгэíий 
õууëийí íэмэëò áàйдëààð зîõиöууëдàг. Óг õууëиàð суðгууëийí эсвэë судàëгààíы 
òэòгэëэг, íийгмийí сàйí сàйõàíд õувь íэмэð îðууëàõ зîðиëгîòîй áуяíы òусëàмж, 
дэмжëэг үзүүëэõòэй õîëáîîòîй үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëàõ зîðиëгî áүõий 
õîëáîî, сàíгийí зîõиîí áàйгууëàëò, удиðдëàгà, õөðөíгө, сàíõүүгийí õàðиëöààг 
зîõиöууëдàг.32 

Íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààíд õàíдив өðгөõ, õàíдивыí зàðöууëàëòòàй 
õîëáîîòîй õàðиëöààг Õàíдив öугëууëàõ, зàðöууëàõ òуõàй õууëиàð зîõиöууëдàг. Тус 
õууëиàð àшиг îëîõ, уëс òөðийí áîëîí шàшíы дэмжëэг үзүүëэõээс áусàд зîðиëгîîð 
õàíдив öугëууëàõ, зàðöууëàõ үйë àжиëëàгààг àвч үздэг. Туõàйëáàë, õууëийí 4-ð 
зүйëийí (2) дàõь õэсэгò зààсíààð îëîí уëсыí òусëàмжийí үйë àжиëëàгàà, áàйгàëийí 
гàмшигò өðòөгсдөд òусëàõ үйë àжиëëàгàà, ядууðëыг áууðууëàõ чигëэëийí áуяíы 
үйë àжиëëàгàà, áîëîвсðîë, сîёë, уðëàг, шиíжëэõ уõààíыг дэмжиõ, õэðэгëэгчийí 
эðõ àшгийг õàмгààëсàí эдийí зàсгийí дэмжëэг, áàйгàëь îðчиí õàмгààëàõ, íийгмийí 
эмзэг áүëгийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ, íийгмийí эðүүë мэíд, õàëàмжийг дэмжиõ, 
Өмíөд áîëîí Õîйд Ñîëîíгîсыí íэгдëийí òөëөөõ эíõийг сàõиуëàõ îëîí уëсыí 
үйë àжиëëàгàà, íийгмийí эðүүë мэíд, иðгэдийí îðîëöîîг áий áîëгîõ, БÍÑÓ-
ыí Еðөíõийëөгчийí зàðëигààð òîгòîîсîí íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөөõ үйë 
25   Park, Sauk-Hee, and Mark Wilding. “The politics of government reform in Korea: From tripartite to bipartite 
politicization.” Administration & Society 48, no. 9 (2016): 1059-1084.
26 Article 21(1) of the South Korean Constitution, 1948, https://www.icrc.org/applic/ihl/ihlnat.nsf/ 
162d151af444ded44125673e00508141/aba339f342ad7493c1256bc8004c2772/$file/constitution %20-%20
korea%20-%20en.pdf
27   Assistance for non-profit, non-governmental organizations act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.
do?hseq=47145&lang=ENG
28 Social enterprise promotion act, http://ethmar.social/wp-content/uploads/2017/08/43-South-Korea-
SOCIALENTERPRISEPROMOTIONACT.pdf
29   Foreign investment promotion act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=49546&lang=ENG
30    Act on collection and use of donations, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=47137&lang=ENG
31   Corporate tax act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=49689&lang=ENG
32   Act on the establishment and operation of public interest corporations, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/
lawView.do?hseq=46307&lang=ENG
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àжиëëàгàà зэðэг зîðиуëсàí õàíдивыí àжиëëàгààг áүðòгэдэг áàйíà.33

Холбоо, сангийн төрөл
Ашгийí áус áàйгууëëàгà íь îëîí íийòэд òусòàй эсвэë гишүүдэд àшиг òусòàй áàйõ 

үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг. Оëîí íийòэд àшигòàй үйë àжиëëàгààг õàмгààëàë áîëîí 
үйëчиëгээ үзүүëэõ гэсэí õîёð òөðөëд õувààж áîëíî. Õàмгààëàë гэдэгò àðдчиëàë, 
õүíий эðõ, шудàðгà ёс, àмьдðàõ îðчíыг сàйжðууëàõ чигëэëээð áàйгàëь îðчíыг 
õàмгààëàõ, эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ зэðэг үйë àжиëëàгààг õàмðууëдàг áîë 
үйëчиëгээ үзүүëэõ үйë àжиëëàгààíд áîëîвсðîë, эмíэëгийí үйëчиëгээ, íийгмийí 
õàëàмж, сîёëыí өв зэðгийг õàмðууëдàг áàйíà.34 

Холбоо, санг үүсгэн байгуулах ба татан буулгах 
БÍÑÓ-д àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà íь áүðòгэëгүй эсвэë áүðòгэëòэй 

áàйгууëëàгà õэëáэðээð îðшиж áîëдîг áөгөөд áүðòгүүëсíээð òàòвàðыí õөíгөëөëò 
áîëîí áусàд сàíõүүгийí үð àшгийг õүðòэõ áîëîмжòîй. 

Óðëàг, õàíдив, шиíжëэõ уõààí, шàшиí, íийгмийí õàðиëöàà, эсвэë áусàд àшгийí 
òөëөө áус үйë àжиëëàгàà зэðэг îëîí íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөөõ õîëáîî, 
сàíг õууëийí эòгээд гэж үзэõ áөгөөд үйë àжиëëàгàà, õàðиëöààг БÍÑÓ-ыí Èðгэíий 
õууëиàð зîõиöууëдàг.35 Õууëьд зààсíààð õîëáîî, сàíг эðõ áүõий áàйгууëëàгыí 
зөвшөөðëийг үíдэсëэí áàйгууëàõ áà уг íэгдэõ зөвшөөðëийг õîëáîîíы зîðиëгî, íэð, 
áàйðшиë, õөðөíгийí òàëààðõ зîõиöууëàëò, зàõиðàë òîмиëîõ, чөëөөëөõ зîõиöууëàëò, 
гишүүíээð эëсүүëэõ, чөëөөëөõ зîõиöууëàëò, òàòàí áууëгàõ үíдэсëэë зэðгийг 
òусгàсàí дүðмийг áîëîвсðууëж, õяíууëсíы үíдсэí дээð àвдàг áàйíà.36 Ñàíг үүсгэí 
áàйгууëàõдàà íийëүүëж áуй õөðөíгөөс гàдíà õîëáîî áàйгууëàõàд шààðдсàíòàй 
àдиë дүðмийг мөí áîëîвсðууëж өгдөг.37 Õîëáîî эсвэë сàí áàйгууëàõыг õîëáîгдîõ 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгààс зөвшөөðсөí áîë зөвшөөðëийг àвсàí өдðөөс õîйш гуðвàí 
дîëîî õîíîгийí дîòîð үíдсэí õàяг дээðээ áүðòгүүëэõ ёсòîй. Çөвшөөðөë îëгîгдсîíы 
дàðàà зîðиëгî, íэð, îффисыí õàяг, зөвшөөðëийí îгíîî, òàòàí áуугдàõ шàëòгààí; 
õөðөíгийí íийò үíэëгээ, õөðөíгө îðууëàõ àðгà, зàõиðëыí íэð, îðшиí сууõ õàяг 
гэсэí мэдээëëийг áүðòгүүëдэг38 áîë õîëáîî áîëîí сàíг дàðààõ шàëòгààíы уëмààс 
òàòàí áууëгàж áîëíî. ¯үíд, дàмпууðëàà зàðëàсàí, зîðиëгîî áиеëүүëж дууссàí, 
зîðиëгîîсîî өөð үйë àжиëëàгàà эðõëэõ, õîëáîî эсвэë сàí áàйõ íөõöөëийг зөðчсөí, 
íийòийí àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîсîí, гишүүíчëэëгүй áîëсîí, удиðдàõ зөвëөëийí 
õуðàëдààíààðàà òàòàí áууëгàõ òîгòîîë гàðгàсàí зэðэг áîëíî.39 

Ашгийн төлөө бус байгууллагын татвар, хөнгөлөлт, чөлөөлөлт
Бүðòгэëòэй áîëîí áүðòгэëгүй àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òàòвàðыí 

àсуудëыг БÍÑÓ-ыí Бàйгууëëàгыí òàòвàðыí òуõàй õууëиàð зîõиöууëдàг. Èйм àшгийí 
òөëөө áус áàйгууëëàгыг “àшгийí òөëөө áус дîòîîдыí áàйгууëëàгà” гэж үзэõ áөгөөд 
áизíесийí жиë áүðò гàðч иðсэí àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí “àшгààс áий áîëсîí 
îðëîгî”-д àшгийí òөëөө áàйгууëëàгàд íîгдууëдàгòàй àдиë òàòвàðыг íîгдууëдàг 

33   Act on collection and use of donations, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=47137&lang=ENG
34   Kim, Inchoon, and Changsoon Hwang. Defining the nonprofit sector: South Korea. Johns Hopkins University 
Center for Civil Society, 2002.
35   Article 31, 32, Civil Act of South Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG 
[Civil Act].
36   Article 40, Civil Act of South Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG 
[Civil Act].
37   Article 43, Civil Act of South Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG 
[Civil Act].
38   Article 49, Civil Act of South Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG 
[Civil Act].
39   Article 77, Civil Act of South Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG 
[Civil Act].
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áàйíà.40 
Түүíчëэí БÍÑÓ-ыí Çàсгийí гàзàð àшгийí áус сàëáàðò òàòвàð, сàíõүүгийí îëîí 

õөшүүðгийг áий áîëгîсîí áàйдàг. Туõàйëáàë, Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà áîëîí 
òөðийí áус áàйгууëëàгыг дэмжиõ òуõàй õууëь, Оëîí íийòийí сàëáàðыг дэмжиõ 
òуõàй õууëиàð áүðòгэëòэй òөðийí áус áàйгууëëàгуудàд òàòвàðыí уðàмшууëàë îëгîõ 
áîëîмжийг îëгîдîг. 

Ашгийн төлөө бус байгууллагын санхүүжилт
Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà íь îëсîí àшгàà өөðсдийí àшгийí òөëөө áус 

зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд шààðдàгдàõ зàðдëàà сàíõүүжүүëэõ, мөí эíэ зîðиëгîî 
сàíõүүжүүëэõээð áизíесийí үйë àжиëëàгàà эðõëэí àшиг îëж áîëîõыг зөвшөөðдөг.41 
Õàðиí БÍÑÓ-ыí Бàйгàëь õàмгààëàõ òуõàй õууëийí дàгуу Çàсгийí гàзàð íь áàйгàëь 
îðчíыг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгàà эðõэëж áуй áàйгууëëàгыг сàíõүүжиëò îëгîõ эсвэë 
áусàд чигëэëээð дэмжиõ ёсòîй áàйдàг áàйíà. Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгàд 
îðууëж áуй гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòыг Гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòыг дэмжиõ 
òуõàй õууëиàð зîõиöууëдàг.

Аудит хийх, тайлан гаргах
БÍÑÓ-ыí Èðгэíий õууëийí дàгуу õîëáîî áîëîí сàí íь жиë áүð õөðөíгийí 

áүðòгэë, òîîëëîгî õийж эðõ áүõий áàйгууëëàгàд õүðгүүëэõ áà òàйëàíгàà àðõивëàõ 
үүðэгòэй. Мөí õîëáîî íь гишүүдийíõээ áүðòгэëийг õөòөëж, жàгсààëòыг òîгòмîë 
õөòëөõ ёсòîй áàйíà.42 Оëîí íийòийí àж àõуйí íэгжүүд áизíесийí үйë àжиëëàгàà 
áîëîí îðîëöîгч òàëуудыí шийдвэð гàðгàõàд îðîëöсîí îðîëöîîг õàмðууëсàí 
áизíесийí òàйëàí гàðгàж, сàíõүүгийí жиëийí 2-ð сàðыí сүүëчээð Õөдөëмөðийí 
сàйдàд õүðгүүëэõ43, àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыг 
дэмжиõ òуõàй õууëийí дàгуу òэдгээð áàйгууëëàгàд үзүүëсэí дэмжëэг áîëîí òөсëийí 
òàйëàíг òөсвийí дàðààгийí жиëийí íэгдүгээð сàðыí сүүëч гэõэд иëгээõээс гàдíà 
òàòвàðыí àëáàíы шààðдëàгààð àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà íь дàíсíы áүðòгэë 
õөòëөõ áөгөөд àшиг îëсîí үйë àжиëëàгààíыõàà òàйëàíг àðõивëàõ ёсòîй44 áàйдàг 
áàйíà.

Хүлээлгэх хариуцлага
БÍÑÓ-ыí Èðгэíий õууëиàð õîëáîî áîëîí сàíгийí зàõиðàë, àудиòîð, òàòàí 

áууëгàгч íь дàðààõ зөðчëийг гàðгàсàí áîë òàвàí сàя вîíîîс (îйðîëöîîгîîð 
4500 àм.дîëëàð) õэòðэõгүй òîðгууëь íîгдууëíà. ¯үíд, иðгэíий õууëьд зààсàí 
àëивàà зîõиöууëàëòыг үë òîîмсîðëîсîí, òàйëàгíàõ шààðдëàгыг зөðчсөí, õîëáîî 
áîëîí сàíгийí õяíàëò, шàëгàëòàд сààд учðууëсàí, эðõ áүõий áàйгууëëàгà эсвэë 
удиðдàõ зөвëөëийí õуðàëд õууðàмч мэдээëэë өгсөí эсвэë áàðимòыг òэдíээс 
íууí дàðàгдууëсàí зэðэг áîëíî.45 Èðгэíий õууëьд эдгээð зөðчëийг õэðõэí òîгòîîõ 
òàëààð зààгààгүй áîëîвч Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëиàð46 
үүíийг зîõиöууëж, өðгөдөë гàðгàõ áîëîмжийг îëгîíî гэж үздэг.47 Ашгийí òөëөө áус 
áàйгууëëàгà áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыг дэмжиõ òуõàй õууëийí дàгуу òөсëийí 
40   Articles 3(1), (2), Corporate Tax Act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=49689&lang=ENG.
41   Articles 29, Corporate Tax Act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=49689&lang=ENG
42   Article 55, Civil Act of Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG [Civil 
Act].
43   Article 17(1), Social Enterprise Promotion Act, http://ethmar.social/wp-content/uploads/2017/08/43-South-
Korea-SOCIALENTERPRISEPROMOTIONACT.pdf
44  Assistance for non-profit, non-governmental organizations act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.
do?hseq=47145&lang=ENG
45   Article 97, Civil Act of Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG [Civil 
Act].
46   Civil Act of Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG [Civil Act].
47   Civil Procedure Act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45913&lang=ENG
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õууðàмч сàíàë áîëîвсðууëсàí áîë 3 жиë õүðòэë õîðиõ яë шийòгэõ эсвэë 10 сàя 
õүðòэë вîíийí òîðгууëь íîгдууëàõ шийòгэëòэй. Äэмжëэгээð îëгîсîí îëгîвðыг зүй 
áусààð зàðöууëсàí íь òîгòîîгдвîë 1 жиë õүðòэë õугàöààгààð õîðиõ эсвэë 5 сàя 
õүðòэë вîíîîð òîðгîõ шийòгэë îíîгдууëдàг. Шийòгэë õүëээсэí эòгээд шүүõийí 
шийдвэð гàðсíààс õîйш 7 õîíîгийí дîòîð дàвж зààëдàõ эðõòэй.48

ÄҮÃÍÝËÒ
Èйíõүү уëс îðíуудыí õууëь òîгòîîмж áîëîí эðдэмòэí судëààчдыí үзэë 

áîдîë, судàëгààíы үð дүíгээс íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààг òîдîðõîйëîõ шàëгууð, 
õàмðàõ чигëэë, õîðигëîõ õүðээ зэðгийг îëîí яíзààð иш òàòàж áîëîõ áîëîвч íийòэд 
òусòàй үйë àжиëëàгààíд õàмààðàõ òөðëүүдийг íэг áүðчëэí òîдîðõîйëж öэг òàвиõ 
áîëîмжгүй юм. Óчиð íь îëîí òàëò, áàяëàг õàðиëöàà áүõий íийгэмòэй эë îйëгîëò 
сàëшгүй õîëáîîòîй.

ÕБÍГÓ-ыí õувьд  “íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà”-г иðгэí, õууëийí эòгээдээс 
ямàð íэг íөõöөë, áîëзîëгүй сàйí дуðыí õүсэë зîðигîîð, òîдîðõîй õугàöààòàй, 
õàðиу òөëáөðгүй, зîõиîí áàйгууëàëòàй, îëîí íийò, íийгмийí òөëөө õийõ àжëыг  
îйëгîдîг áөгөөд õîëáîîíы õàðиëöààг зîõиöууëсàí õууëь òîгòîîмжид íь õîëáîîíы 
òàëààð íэг áүðчëэí, íàðийвчëàí õууëьчиëсàí áîëîвч íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà 
явууëàõòàй õîëáîîòîй õàðиëöààг зîõиöууëààгүй áàйíà. Õàðиí сàíгийí õàðиëöààг 
зîõиöууëсàí õууëь òîгòîîмжид íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà явууëàõòàй õîëáîîòîй 
зîõиöууëàëòыг òусгàж өгсөí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

ОÕÓ-ыí òуõàйд õîëáîî, сàíгийí òуõàй õàðиëöààг “Ашгийí òөëөө áус õууëийí 
эòгээдийí òуõàй” õîëáîîíы õууëиàð òусгàйëàí зîõиöууëдàг áөгөөд õîëáîî, сàíгийí 
íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà эðõëэõ õàðиëöààг “Буяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë 
àжиëëàгààíы òуõàй” õîëáîîíы õууëиàð зîõиöууëж иðсэí. Тус õууëьд “íийòэд òусòàй 
үйë àжиëëàгàà”, “сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà” гэõ îйëгîëòыг àгууëгыí õувьд ижиë 
уòгàòàй õэðэгëэдэг áөгөөд áуяíы үйë àжиëëàгààг àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд 
áîëîí õувь õүí эðõëэí явууëàõààð зîõиöууëсàí áàйíà.

Õэдийгээð òус уëсàд õîëáîî, сàíгийí õàðиëöààг зîõиöууëсàí áие дààсàí 
õууëь áàйгàà ч гэсэí òус õууëьд íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà эðõëэõ õàðиëöààг 
òîдîðõîйëîí зîõиöууëààгүй, гэõдээ àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийг áàйгууëж 
áàйгàà зîðиëгî, àгууëгыí õүðээíд òàйëáàðëàсàí áàйíà гэж үзэж áîëîõîîð юм. 

ОÕÓ дàõь õîëáîî, сàíг íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà эðõëэõ õàðиëöààг 
“Буяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй” õîëáîîíы õууëиàð еðөíõийëөí 
зîõиöууëж áàйíà. Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдүүд íь áуяíы үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ гэж áàйгàà òîõиîëдîëд õууëьд зààсàí үíдэсëэë жуðмыí дàгуу áуяíы 
áàйгууëëàгыг áүðòгүүëж, òүүíд íийöсэí зîðиëгыí õүðээíд үйë àжиëëàгààг эðõëэõ, 
эд õөðөíгийг áий áîëгîõ, зàõиðàí зàðöууëàõ эðõ, үүðгийг òус õууëьд зîõиöууëсàí 
áàйíà. 

Õàðиí БÍÑÓ-ыí òуõàйд õîëáîî, сàí áàйгууëàõ эðõ чөëөөг ¯íдсэí õууëиàðàà 
îëгîсîí áàйдàг áөгөөд эдгээð áàйгууëëàгыí õàðиëöààг Èðгэíий õууëь áîëîí áусàд 
õîëáîгдîõ õууëийí зүйë зààëòààð зîõиöууëдàг áàйíà. Õîëáîî áîëîí сàíг Èðгэíий 
õууëийí дàгуу áүðòгүүëсíээð эдгээð áàйгууëëàгууд òàòвàðыí õөíгөëөëò эдëэõ, 
òөðөөс үзүүëэõ зîõиõ дэмжëэг àвàõ эðõ үүсíэ. Äîòîîд õэðэг, àюуëгүй áàйдëыí 
сàйд áîëîí шàò шàòíы зàсàг дàðгà íàð àðдчиëсàí íийгмийí õөгжиëд õувь íэмðээ 
îðууëж áуй àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààг õүëээí 
зөвшөөðч, òэдíий үйë àжиëëàгààг сàíõүүжиëò áîëîí áусàд чигëэëээð дэмжиõ, 
áàòàëгààжууëàõ үүðгийг õууëиàð òîгòîîж өгсөí áàйíà. Èíгэсíээð àшгийí òөëөө áус 
48   Article 12, Assistance for Nonprofit, Nongovernmental Organizations Act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/
lawView.do?hseq=47145&lang=ENG.



166

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

áàйгууëëàгуудыí íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààг õяíàõ, òàйëàí гàðгууëàõ, зîðиëгîîс 
гàдууð үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðсдэëийг õязгààðëàõ áîëîмжийг áий áîëгîсîí гэж 
үзэж áîëîõîîð áàйíà.

Цààшид Õîëáîîíы эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, Ñàíгийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëь, Íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõдàà 
дàðààõ õэдэí зүйëд àíõààðëàà õàíдууëàõ íь зүйòэй áîëîв уу. ¯үíд:

1. Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд, òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөðөë, үйë 
àжиëëàгààг íàðийвчëàí òîдîðõîйëîõ;

2. Íийòэд òусòàй àжиë, үйë àжиëëàгààг ТББ-ыí үйë àжиëëàгààíààс яëгàõ;
3. Íийòэд òусòàй àжиë, үйë àжиëëàгàà эðõэëж áàйгàà áàйгууëëàгыг òàòвàðыí 

õөíгөëөëò, чөëөөëөëòөд õэðõэí õàмðууëàõ òàëààð õууëийí òөсөëдөө 
íàðийвчëàí òусгàõ;

4. Íийòэд òусòàй àжиë, үйë àжиëëàгààг àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэõээс яëгàí 
зààгëàõ зэðэг áîëíî.
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