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ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ҮÍÄÑÝÍ ÕÓÓËЬ ÄÀÕЬ 
ПÀРËÀÌЕÍÒÛÍ ÈÍÑÒÈÒÓÒÈÉÍ ЗÀРÈÌ ÍÝР ÒОÌЬЁО49

ÓÄÈРÒÃÀË
Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Õууëь зүйí судàëгààíы òөвөөс 2019 îíîîс 

эõëэí õууëь òîгòîîмжийí íэð òîмьёîг жигдëэõ, íэгдмэë сàí áүðдүүëэõ зîðиëгîîð 
өөðсдийí сàíààчëàгààð õууëь зүйí íэð òîмьёîíы òàëààðõ судàëгààг гүйöэòгэж 
áàйгàà áиëээ.

Тус àжëыí õүðээíд áид 2019 îíд Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí Еðөíõийëөгчийí 
иíсòиòуò дàõь òîдîðõîй íэð òîмьёîг эðдэмòэí, судëààчид áîëîí үг зүйí òîëь 
áичигò õэðõэí òîдîðõîйëж, òàйëáàðëàсàí, òуõàйí íэð òîмьёîг àгууëгыí õувьд 
õэðõэí îйëгîж, õэðэгëэж áàйгàà áîëîí уг íэð òîмьёîíы òàëààð гàдààд уëсыí 
зàðим жишээг àвч үзсэí áîë 2020 îíд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí пàðëàмеíòыí 
иíсòиòуò дàõь зàðим íэð òîмьёîг сîíгîí àвч өмíөõ îíд гүйöэòгэсэí судàëгààíы 
àðгà зүйг áàðимòëàí судàëëàà.

Ñудалгааны объект
1992 îíы ¯íдсэí õууëийí Õîðьдугààð зүйëээс Õîðиí есдүгээð зүйëд  Óëсыí 

Èõ Õуðàëòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëòыг òусгàсàí áөгөөд òус судàëгààíы õүðээíд 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí дээðõ õэсгээс дàðààõ íэð òîмьёîг сîíгîí судëàв. 
¯үíд:

1. Төðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà;
2. Аðд òүмíий эëч;
3. Õууëь;
4. Ñîёðõîí áàòëàõ;
5. Өðшөөë;
6. ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм;
7. Õүðээ, õязгààð;
8. Íийòийí àшиг сîíиðõîë;
9. Гишүүíий õàëдàшгүй áàйдàë.
Ñудалгааны арга зүй
Äээðõ судàëгààíы àжëààð òүүõэí òàëààс íь òүүõчëэõ àðгà, òуõàйí үгийí 

àгууëгыг иëүү òîдîðõîй áîëгîõîîð õàðьöууëàëòыí àðгà, мөí ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зүйë зààëò, үгийí уòгà àгууëгыг îйëгîõ үүдíээс ¯íдсэí õууëь òàйëáàðëàõ 
үгчëэõ, сисòемчëэõ, уòгà зүйí àðгуудыг òус òус õэðэгëэсэí áîëíî.

ÒӨРÈÉÍ ÝРÕ БÀРÈÕ ÄÝÝÄ БÀÉÃÓÓËËÀÃÀ
“Төрийн эрх барих дээд байгууллага” Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 

Õîðьдугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðàë áîë òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà 
мөí áөгөөд õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг гàгöõүү Óëсыí Èõ Õуðàëд õàдгàëíà.” õэмээí 
зîõиöууëсàí. 

“Төðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà” гэдгийг àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ 
зүйí эõ òîëь áичиг” íîмîíдîî “Төрийн дээд байгууллага” (àíгëи. Highest organ of 
state; îð. Весший îðгàí гîсудàðсòвеííîй вëàсòи) МÓ-д Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëьд 
Óëсыí Èõ Õуðëыг ийíõүү íэðëэжээ. Төрийн эрх барих төлөөлөгчдийн байгууллага 
49 Энэхүү судалгааг ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн доктор П.Амаржаргал 
удирдан, Эрдэм шинжилгээний ахлах ажилтан Г.Халиунаа, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Ч.Батзориг, 
Ц.Оюунчимэг, О.Төрболд, Г.Сувд-Эрдэнэ, Э.Уянга, С.Цэрэндолгор нар хамтран гүйцэтгэв.
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-МÓ-д Óëсыí Èõ Õуðàë50 гэõ мэòээð òàйëáàðëàжээ. 
Õàðиí Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí òàйëáàðò, 1/ Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëьд 

зààсíààð Óëсыí Èõ Õуðàë íь íийò àðд òүмíий чөëөөò сîíгууëиàð мàíдàòàà àвч 
òэдгээðийг òөëөөëөí үйë àжиëëàгààгàà явууëж òөðийí áүðэí эðõийг õэðэгжүүëдэг 
учðààс òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà мөí áөгөөд òүүíий òөðийí эðõ áàðиõ 
дээд áàйгууëëàгà áîëîõ шиíж íь Óëсыí Èõ Õуðàëд ¯íдсэí õууëиàð îëгîгдсîí 
áүðэí эðõээð òîдîðõîйëîгдîж áàйíà õэмээí îйëгîж áîëíî. 2/ Óëсыí Èõ Õуðàëд 
õàдгàëàгдàõ îíöгîй áүðэí эðõийí íэг íь òүүíий õууëь òîгòîîõ эðõ мэдэë áөгөөд эíэ 
эðõийг өөð áусàд ямàð ч áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí òөëөөëөõгүй. Õууëь гэдэг 
áîë òөð зàсгийí áàйгууëëàгыí гàðгàж áàйгàà эðõ зүйí õэм õэмжээíүүдийí дîòðîîс 
õууëь зүйí õувьд õàмгийí дээд õүчиí чàдàëòàй, áүõíийг õàмààðч үйëчиëдэг, íийòээð 
зààвàë дàгàж мөðдөõ үүðгийг áуй áîëгîж õэðэв зөðчигдвөë òөðийí àëáàдëàгààð 
õэðэгждэг сàíкöòàй учðààс òөðийí áүðэí эðõийí иëэðõийëэë юм. Õууëь òîгòîîõ, 
õууëь õүчиíгүй áîëгîõ, õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ эðõ мэдëийг гàгöõүү Óëсыí 
Èõ Õуðàë õэðэгжүүëэõ áөгөөд òүүíий гàðгàсàí áүõ õууëь íь ¯íдсэí õууëьд áүðíээ 
íийöэж áàйõ ёсòîй. Төð, зàсгийí áусàд áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíààс гàðгàж 
áàйгàà àкòууд Óëсыí Èõ Õуðëààс гàðгàсàí õууëьд íийöэж áàйõ учиðòàй”51 õэмээжээ.

Түүíчëэí òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгыг îëîí уëсàд õэðэгëэгдэõ íийòëэг 
íэð òîмьёîгîîð òàйëáàðëàõдàà “Пàðëàмеíò” /Parlamentum/ гэсэí ëàòиí үгíээс 
гàðàëòàй áөгөөд үг õэëэõ, яðиõ, гэсэí уòгà áүõий áîëîвч, пàðëàмеíò íь õуðàë 
дîòîðõ яðиëöëàгà, íийòэд õàмààòàй àсуудàë гэсэí дàвõàð уòгыг иëэðõийëдэг 
òөдийгүй дуíдàд зууíы үед Евðîпыí уëсàд íэвòэðч эõэëжээ.52 Õàðиí Мîíгîë Óëсàд 
эðò дээð үеэс “Õîðиí дөðвийí зөвëөë” мяíгàíы íîёдыí õуðàëдàй, àймгийí íîёдыí 
õуðàëдàй, àймгийí íîёдыí чууëгàí, õîжмîî Бîгд õààíò Мîíгîë Óëсыí Оëíîî 
өðгөгдсөíий 3 дугààð îíд áàйгууëàгдсàí Óëсыí Äээд, Äîîд Õуðàë õэмээí îëîí 
áàйгууëëàгà áàйсàí áîëîвч áүгд зөвëөõ эðõòэй áàйжээ. Õààí өðгөмжëөõ, дîòîîд 
гàдààд áîдëîгыí гîë гîë àсуудëыг õэëэëöэí шийдвэðëэõ, õààíд зөвëөõ зэðэг áүðэí 
эðõийг õэðэгжүүëдэг53 áàйсàí òуõàй òэмдэгëэсэí áàйíà. 

Пàðëàмеíò íь ¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí íэг гîë иíсòиòуö áөгөөд àðд 
òүмíий òөëөөëөгчдийí дээд áàйгууëëàгыí õувьд мөí ë îëîí íийòийí àíõààðàë, 
õэëэëöүүëгийí òөвд îðшиж áàйдàг, зууí зууíыг дàмжсàí ч шàвõàгдàшгүй áөгөөд 
õөгжиë íь àсуудëыг òөðүүëдэг54 áàйõ òуë òàë áүðээс íь судëàí үзэõ áîëîмжòîй 
сэдэв юм. 

Мîíгîë Óëсыí эðдэмòэí, судëààчид õийгээд íэð òîмьёîíы òàйëáàð òîëьд 
дээðõ áàйдëààð òîдîðõîйëîí áичсэí áîë áусàд îðíы õувьд òөðийí эðõ áàðиõ 
дээд áàйгууëëàгà гэсэí íэðшëээð ямàð áàйгууëëàгыг òөëөөëүүëсíийг 3 уëсыí 
жишээíээс àвч үзье.

Àмерикийн Íэгдсэн Óлс (ÀÍÓ): АÍÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí 1-ð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò “¯үгээð îëгîж áуй áүõ õууëь òîгòîîõ эðõ мэдэë АÍÓ-ыí Кîíгðессò õàдгàëàгдàõ 
áөгөөд Кîíгðесс íь Ñеíàò áîëîí òөëөөëөгчдийí òàíõимààс áүðдэíэ” гэж зààсàí 
áàйíà. Мîíгîë Óëсыí õувьд õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгàà òөðийí эðõ áàðиõ дээд 
áàйгууëëàгà мөí гэж òîдîðõîйëсîíòîй жишвэë, АÍÓ-ыí õувьд Кîíгðесс íь òөðийí 
эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà гэж õàðж áîëîõîîð áàйíà. Гэõдээ АÍÓ-ыí ¯íдсэí 
õууëь íь íэг õүí эсвэë áàйгууëëàгàд õэò иõ эðõ мэдэë òөвëөðүүëэõээс зàйëсõийж 

50   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг /Dictionary of law/ (Уб, 2007), 431 дэх тал.
51   Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар (Уб, 2000), 136 дахь тал.
52   Ч.Энхбаатар, Үндсэн хуулийн эрх зүй (Уб, 2007), 206 дахь тал.
53   Мөн тэнд, 214 дэх тал.
54  П.Амаржаргал, “Үндсэн хуулийн эрх зүй:Парламентын онол, үзэл баримтлалын асуудал” эрдэм 
шинжилгээний илтгэл, өгүүлэл, (Уб, 2015), 5 дахь тал.
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õîëáîîíы зàсàгëàëыí эðõийг òусдàà 3 сàëáàðò õувààðиëдàг.55 ¯үíд:
- Õууëь òîгòîîõ – Õууëь áîëîвсðууëàõ, áàòëàõ (Кîíгðесс);
- Гүйöэòгэõ – Õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ (Еðөíõийëөгч, дэд еðөíõийëөгч, 

кàáиíеò, õîëáîîíы àгеíòëàг);
- Шүүõ – Õууëь òîгòîîмжийí үíэëгээ (Äээд шүүõ áà áусàд шүүõ).56

Еðөíõийдөө АÍÓ-ыí Еðөíõийëөгч íь уëс îðíыг удиðдàí чигëүүëэõ áөгөөд 
Еðөíõийëөгч íь òөðийí òэðгүүí, õîëáîîíы зàсгийí гàзðыí òэðгүүí, зэвсэгò õүчíий 
кîмàíдëàгч юм.57

Õолбооны Бүгд Íайрамдах Ãерман Óлс (ÕБÍÃÓ): ÕБÍГÓ-ыí ̄ íдсэí õууëийí 
20-ð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Óëсыí áүõ эðõ мэдэë àðд òүмíээс эõ үíдэсòэй áàйíà. 
Ýíэ эðõ мэдэë íь àðд òүмíий сàíàë õуðààëò, сîíгууëийí үíдсэí дээð áàйгууëàгдсàí 
õууëь òîгòîîõ эðõ мэдэë, гүйöэòгэõ зàсàгëàë, шүүõ эðõ мэдëээð дàмжиí õэðэгжиíэ”58 
гэж зààсàí. ÕБÍГÓ-ыí Буíдесòàг íь õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õàдгàëдàг гîë 
áàйгууëëàгà юм.59

Бүгд Íайрамдах Õятад Àрд Óлс (БÍÕÀÓ): БÍÕАÓ-ыí ¯íдсэí õууëиàð òөðийí 
эðõ íь àðд òүмíий мэдэëд áàйíà гэж зààсàí áàйдàг.60 БÍÕАÓ-ыí àðдыí иõ õуðàë 
òөðийí эðõийг õэðэгжүүëэгч áөгөөд òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà юм. Тус 
уëсыí Аðдыí иõ õуðàë íь õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõээс гàдíà òөðийí 
дээд áàйгууëëàгыí удиðдàгчид, гишүүдийг сîíгîõ, îгöðууëàõ, ¯íдсэí õууëь áîëîí 
áусàд õууëийí õүðээíд уëсыí чуõàë òîм àсуудëыг шàëгàõ, шийдвэðëэõ эðõийг 
õэðэгжүүëдэг.61

Ýðõ, òөðийí эðõ гэж юу áîëîõ òàëààð, эдгээðийг òîëь áичигò õэðõэí 
òîдîðõîйëсíыг àвч үзье.

Power (Ýðõ мэдэë) - АÍÓ-ыí Black’s law dictionary òîëь áичигò “үйëдэõ, эс 
үйëдэõ õууëиàð îëгîсîí эðõ эсвэë áүðэí эðõ, мөí õүсэë эðмэëзэë, эðõ, үүðэг, 
õàðиуöëàгà, õүí эсвэë áàйгууëëàгыí àëь àëиíыõ íь эðõ зүйí õàðиëöààг өөðчëөõ 
õүí эсвэë áàйгууëëàгыí áîëîмж, чàдàë юм” 62 гэж òîдîðõîйëсîí. Õàðиí Merriam 
Webster òîëьд эíэ үгийг “õүч, эðõ мэдэë, íөëөөëëийг өөðòөө õàдгàëàõ áîëîмжийг 
эзэмшиõ” 63 гэж òîдîðõîйëсîí. 

Sovereignty (Бүðэí эðõ, уëс îðîí дàõь дээд эðõ мэдэë) – Farlex-ийí эðõ 
зүйí òîëь áичигò “Тусгààð òîгòíîсîí уëсыí õàмгийí дээд, áүðэí эðõò, юуíд ч үë 
зàõиðàгдàõ эðõ íь уëс îðíыг зàсàгëàõ áà уëс òөðийí áүõий ë òîдîðõîй эðõ мэдëээс 
уðгàí гàðдàг; àëивàà уëсыí гàдíы îðîëöîîгүйгээð дîòîîд àсуудëàà зîõиöууëàõ эðõ, 
зàсàгëàõ эðõ мэдëийг õîсëууëсàí уëс îðíы òуíõàгëàсàí òусгààð òîгòíîë”, “õууëь 
òîгòîîõ, гүйöэòгэõ, õэðэгëэõ, òàòвàð íîгдууëàõ, öугëууëàõ, дàйí õийõ, эíõ òàйвàí 
òîгòîîõ, гàдààд үíдэсòэíòэй õудàëдààíы гэðээ õэëэëöээð áàйгууëàõ гэõ мэò өөðòөө 
зàсàгëàí шààðдëàгàòàй áүõíийг õийõ уëсыí эðõ”64 гэж òус òус òîдîðõîйëсîí. 

55   “Branches of the U.S. Government,” USAGov, 2020-09-15, https://www.usa.gov/branches-of-government.
56   Мөн тэнд.
57   Мөн тэнд.
58  Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын Үндсэн хууль, Орч. 
П.Амаржаргал нар (Уб, 2020), 27 дахь тал.
59   “National Parliaments: Germany,” Library of Congress, 2020-09-18, https://www.loc.gov/law/help/national-
parliaments/
60   “State Organs,” 2020-09-19, http://za.china-embassy.org/eng/zgjj/ssysz/spp/t244841.htm.
61   “State Organs,” 2020-09-19, http://za.china-embassy.org/eng/zgjj/ssysz/spp/t244841.htm.
62   Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
63   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/power.
64 Farlex Dictionary, s.v. “Sovereign power”, 2020-09-12, https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/
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Тэгвэë, õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õàдгàëж áуй áàйгууëëàгуудыг õэðõэí 
òîдîðõîйëсíыг дîð àвч үзье.

- Parliament (Пàðëàмеíò) – Merriam Webster òîëь áичигò “ээëжиò чууëгàíààð 
õуðàëддàг áàйíгыí иíсòиòуò áîëîõ уëс òөðийí үíдсэí íэгжийí õууëь 
òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгà”65 гэж òîдîðõîйëсîí áîë АÍÓ-ыí Black’s law 
dictionary òîëь áичигò “зàðим үíдэсòíий õууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгà”66 
гэж òîдîðõîйëжээ.

- Congress (Кîíгðесс) – Merriam Webster òîëь áичигò “¯íдэсòэí òуõàйëáàë 
Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí õууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгà”67 гэж òîдîðõîйëсîí 
áîë АÍÓ-ыí Black’s law dictionary òîëь áичигò “Õîëáîîíы Çàсгийí гàзðыí 
õууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгà”68 гэж òîдîðõîйëжээ.

- Diet (Чууëгàí) – Merriam Webster òîëь áичигò “вàí эсвэë õөðөíгөòíүүдийí 
àëáàí ёсíы зөвëөëдөõ чууëгàí”69 гэж òîдîðõîйëсîí áîë АÍÓ-ыí Black’s law 
dictionary òîëь áичигò “Èзðàиëь, Япîí, зàðим зүүí Евðîпыí îðíы үíдэсíий 
пàðëàмеíòыí чууëгàí”70 õэмээí òîдîðõîйëсîí áàйíà.

Äээðõээс дүгíэвэë, төрийн эрх барих дээд байгууллага íь Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëьд íийò àðд òүмíий чөëөөò сîíгууëиàð мàíдàòàà àвч òэдгээðийг 
òөëөөëөí үйë àжиëëàгààгàà явууëж òөðийí áүðэí эðõийг õэðэгжүүëдэг áàйгууëëàгà 
áîëîõ Óëсыí Èõ Õуðàëд õàдгàëàгдàõ òуõàй зîõиöууëсàí áîë АÍÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд 
зààсíààð АÍÓ-ыí õувьд Кîíгðесс õэðэгжүүëдэг. Õàðиí ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëиàð 
Буíдесòàг íь õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õàдгàëдàг гîë áàйгууëëàгà áөгөөд БÍÕАÓ-ыí 
¯íдсэí õууëиàð Аðдыí Èõ Õуðàë íь õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëдэг áàйíà. 
Õэдийгээð уëс îðîí áүð òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгыг өөð өөðсдийí îíöëîгò 
íийöүүëэí íэðëэдэг ч íийòëэг уòгààðàà õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõ чиг 
үүðгийг áүгд өөðòөө àгууëдàг áàйõ юм.

ÀРÄ ÒҮÌÍÈÉ ÝËЧ 
“Ард түмний элч” (àíгëи. Envoy of the people) Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 

гишүүíий үíдсэí шиíжийí íэг. Акàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг” 
íîмîíдîî òàйëáàðëàõдàà “¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí îíîëд àëь íэгэí үíдэсòíий 
íийòëэгò õувààгдàõààс үë õàмààðàí íийгэм-эдийí зàсàг, уëс òөðийí íэгдмэë 
íийòëэгийг áүðдүүëдэг уëсыí íийò õүí àмыг õàмààðдàг уõàгдàõууí. Ýíэ уòгààð 
îðчиí öàгийí үíдсэí õууëьд àðд òүмíийг уëсыí áүðэí эðõò áàйдëыг àгууëàгч áà эðõ 
мэдëийí öîðыí гàíö эõ суðвàëж гэж зààсàí áàйдàг. Аðд òүмэí õэмээõ уõàгдàõууí 
íь òүүíчëэí àëь íэгэí уëсыí íуòàг дэвсгэðòэй õîëáîî áàйõгүй áà áусàд үíдэсòэí-
сîёëыí íийòëэгээс яëгàгдàõыí òуëд õэðэгëэгдэíэ. Ýíэ òîõиîëдîëд “Аðд òүмэí 
гэсэí íэð òîмьёî íь зàðимдàà “үíдэсòэí” “угсààòíы íийòëэг” õэмээõ íэð òîмьёîòîй 
îйðîëöîî уòгàòàй áàйдàг.”71 õэмээжээ. 

Sovereign+power#:~:text=power%3A%20Sovereign%20right-,Sovereignty,internal%20affairs%20
without%20foreign%20interference.
65   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/parliament.
66  Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
67   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/congress.
68  Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
69   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/diet.
70  Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
71   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг /Dictionary of law/ (Уб, 2007), 42 дахь тал.
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Мîíгîë õэëíий иõ òàйëáàð òîëьд òусгàõдàà “ард түмэн” гэдгийг õîðшîî үг 
õэмээгээд (àðд îëîí, уëсыí иðгэд) гэж òîдîðõîйëсîí áîë “Ýëч” õэмээõ îйëгîëòыг 
“áàйгууëëàгààс àëáàí ёсîîð òîмиëîгдсîí эðõ áүõий õүí”72 õэмээí òусгàсàí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîðиí гуðàвдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí áîë àðд òүмíий эëч мөí áөгөөд íийò иðгэí, уëсыí àшиг 
сîíиðõëыг эðõэмëэí áàðимòàëíà.” õэмээí зààжээ. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
òàйëáàð íîмîíд àðд òүмíий эëч íь íийò иðгэí, уëсыí àшиг сîíиðõëыг эðõэмëэí 
áàðимòëàõдàà “сîíгîгдсîí òîйðгийíõîî сîíгîгчдыí òөëөөëөгч мэòээð îйëгîж, 
òîйðгийíõîî эðõ àшгийг уëсыí эðõ àшгààс дээгүүð òàвиõ эðõгүй”73, “¯íдсэí õууëь 
òүүíòэй íийöэí гàðсàí áусàд õууëиà дээдëэõ ёсòîй. Гэõдээ íийò иðгэí уëсыí àшиг 
сîíиðõîë áүõíийг õууëьчëàгдсàí áàйíà гэж үзэж áîëîõгүй. Мîíгîëыí àðд òүмíий 
ёс зàíшиë, өв уëàмжëàë, эõ îðíîî гэõ сэòгэë, шудàðгà үíэíийг эðõэмëэõ ёсîí зэðэг 
îëîí зүйëийг...”74 áàðимòëàõ учиðòàйг òàйëáàðëàсàí. 

Аðд òүмэí эëчээ сîíгîõдîî òүмíий иòгэëийг îëсîí, òөв шудàðгуу, эðдэм иëүү, 
сàõиëгà àðиуí, àжиë õэðэгò õичээíгүй, íàс зàëуу áуюу àõимàг áîëîвч òэíõëүүí 
íэгíийг îëж àëáàíàà òîõîîõ, õîвдîг шуíàõàй, õàðгис, чàдàëгүй, үõээíö, дîëгиí 
õàòàí, эðдэм дîðîй, õичээíгүй áусыг öээðëэõ íь òөðийí òүшээг сîíгîõîд áàðимòàëж 
áàйсàí òүүõэí уëàмжëàë ч áий.75 

Шиíжëэõ уõààíы дîкòîð Ч.Ýíõáààòàð “¯íдсэí õууëийí эðõ зүй” áүòээëдээ àðд 
òүмíий эëч гэдэг уòгààð Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíийг “àðдчиëсàí дэгëэмòэй уëс 
îðíуудàд өөðийг íь сîíгîсîí òîдîðõîй òîйðгийí сîíгîгчдîî áус, õàðиí íийò àðд 
òүмíээ пàðëàмеíòàд òөëөөëдөг. Тийм ч учðààс сîíгîгчид иòгэë õөсөðдүүëсэí гэсэí 
үíдэсëэëээð òүүíий áүðэí эðõийí õугàöàà дуусàõààс өмíө эгүүëэí òàòàõ жуðàм 
áàйдàггүй”76 òуõàй дуðджээ. 

Түүíчëэí àðд òүмíий эëч áîëîõ Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíээð дàмжууëàí àðд 
òүмэí эðõ мэдëээ õэðэгжүүëэõэд зөвõөí сîíгууëийí өдөð ë áîëîмж îëгîгддîг õэмээõ 
òàшàà îйëгîëòыí òàëààð Õөдөëмөðийí áààòàð, гàвьяàò õууëьч Б.Чимид “Өíөөгийí 
уëс òөð õууëьчийí íүдээð” áүòээëд òàйëáàðëàсàí áàйíà. Тэðээð “Ýðõ мэдэë сîíгîж 
иëгээсэí эëчээð дàмжиж õэðэгждэг íь үíэí áîëîвч зөвõөí үүгээð дуусàõгүй. Õэðэв 
òэд сîíгîгдсîíы эöэсò сîíгîгчдыí эсðэг эðгэж õàíдвààс дàðàíгуйëàë íүүðëэõ 
àюуëòàй”77 гэжээ. Èймд сîíгîгчдыí зүгээс õяíàëò òàвиõ, меõàíизм, õàðиуöëàгыí 
òîгòîëöîîг õэðэгжүүëэõэд àíõààðч áàйõ õэðэгòэй.  

Мîíгîë Óëсыí эðдэмòэí, судëààчид õийгээд íэð òîмьёîíы òàйëáàð òîëьд дээðõ 
áàйдëààð òîдîðõîйëîí áичсэí áîë áусàд îðíы ¯íдсэí õууëьд (àðд òүмíий эëч) 
õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгыí гишүүíийг õэðõэí òîдîðõîйëсíыг 3 уëсыí жишээíээс 
àвч үзье.

ÀÍÓ: АÍÓ-ыí õууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгыг Кîíгðесс õэмээí íэðëэдэг 
áөгөөд гишүүíийг Member of Congress áуюу Кîíгðессыí гишүүí гэж íэðëэдэг.78 
Кîíгðессыí гишүүд íь òөëөөëөгчдийí òàíõимыí гишүүд (member of the house 
representative) áîëîí сеíàòчид (senator)-ààс áүðддэг áàйíà.79 Төëөөëөгчдийí 
òàíõимыí гишүүí íь õууëь òîгòîîмж áîëîвсðууëàõ, áàòëàëöàõ, сîíсгîë õийõ зэðэгò 
АÍÓ-ыí Кîíгðессò өөðсдийí сîíгîгдсîí дүүðгийí àðд иðгэдийг òөëөөëдөг.80 Õàðиí 
72   https://mongoltoli.mn/dictionary/detail/136065 (сүүлд үзсэн 2020.10.13).
73   Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар (Уб, 2000), 140 дэх тал.
74   Мөн тэнд.
75   Ч.Энхбаатар, Үндсэн хуулийн эрх зүй, (Уб, 2007), 206 дахь тал.
76   Мөн тэнд, 226 дахь тал.
77   Б.Чимид, Өнөөгийн улс төр хуульчийн нүдээр, (УБ, 2006), 34 дэх тал. 
78   “The Constitution of the United States,” 2020-09-19, https://constitutionus.com/.
79   Мөн тэнд.
80   “How Congress works,” 2020-09-19, https://walberg.house.gov/about/how-congress-works.



176

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

сеíàòч сîíгîгдсîí муж уëсàà áүõэëд íь òөëөөëдөг áàйíà. Тэгэõээð АÍÓ-ыí õувьд 
õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгàд сîíгîгдсîí òөëөөëөгч íь зөвõөí сîíгîгдсîí дүүðэг 
áîëîí муж уëсàà òөëөөëдөг гэж îйëгîж áîëîõîîð áàйíà.  

ÕБÍÃÓ: Тус уëсыí ¯íдсэí õууëийí 38 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Геðмàíы 
Буíдесòàгийí гишүүд íь àðд òүмíий òөëөөëөгч (representatives of the whole people) 
áөгөөд òушààë, зààвàðò áус зөвõөí өөðийí иòгэë үíэмшиëдээ зàõиðàгдàíà”81 гэж 
зààсàí áàйíà. ̄ үíээс õàðàõàд Буíдесòàгийí гишүүд íь áүгд íийëээд ÕБÍГÓ-ыí àðд 
òүмíий òөëөөëөë áîëдîг гэж îйëгîж áîëîõîîð áàйíà.

БÍÕÀÓ: “Аðдыí Èõ Õуðàë íь Төв зàсгийí гàзðыí шууд удиðдëàгà дîð àймàг, 
өөðòөө зàсàõ áүс, õîòîîс сîíгîгдсîí òөëөөëөгч (deputy), òусгàй зàõиðгààíы áүсээс 
сîíгîгдсîí òөëөөëөгч, зэвсэгò õүчíээс сîíгîгдсîí òөëөөëөгч зэðгээс áүðддэг. 
Бүõ үíдэсíий öөөíõ òîõиðîõ òөëөөëөëòэй áàйõ эðõòэй.”82 гэж БÍÕАÓ-ыí ¯íдсэí 
õууëийí 59 дүгээð зүйëд зààжээ. Ýíэ зààëòààс õàðàõàд Аðдыí иõ õуðëыí òөëөөëөгч 
íь òîдîðõîй áүс íуòгийí иðгэдийг òөëөөëөõөөс гàдíà мөí зэвсэгò õүчíий áие 
áүðэëдэõүүíийг òөëөөëдөг áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийг Аíгëи õэëíээ õөðвүүëэõдээ “эëч” гэдэг үгийг 
“envoy” гэсэí үгээð îðëууëсàí áàйíà. 

- Envoy (Ýëч, òөëөөëөгч) – Black’s Law Dictionary òîëь áичигò (1) “áàйíгыí 
дипëîмàò òөëөөëөгчийí үүðэг гүйöэòгэõ эсвэë òусгàй үүðэг гүйöэòгэõээð 
гàдààд îðîíд иëгээгдсэí дээд òөвшíий дипëîмàò”83; (2) “мэдээëэë õүðгэгч 
эсвэë òөëөөëөгч”84 гэж òîдîðõîйëсîí áàйíà. Õàðиí Merriam Webster òîëь 
áичигò (1) “эëчиí сàйд áà îðшиí суугч сàйдыí õэмжээíд эðэмáэëэгдэõ 
гàдààдыí Çàсгийí гàзàðò иëгээгдсэí áүðэí эðõò, иòгэмжëэгдсэí сàйд”85; (2) 
“íэг Çàсгийí гàзðààс íөгөө Çàсгийí гàзàðò õàðиëöàõ õàðиëöààíд òөëөөëөõ 
иòгэмжëэгдсэí õүí”86 гэж òîдîðõîйëжээ.

- Senator (Ñеíàòыí гишүүí) – Black’s Law Dictionary òîëь áичигò “õîёð 
òàíõим áүõий õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгыí дээд òàíõимыí гишүүí”87 гэж 
òîдîðõîйëсîí áîë Merriam Webster òîëь áичигò “õууëь òîгòîîõ үүðэг áүõий 
дээд áàйгууëëàгыí чууëгàíы гишүүí”88 гэж òîдîðõîйëжээ.

- Representative (Төëөөëөгч) - Black’s Law Dictionary òîëь áичигò “áусдыí 
өмíөөс үйëдэõ эсвэë зîгсîõ”89 гэсэí уòгààð òàйëáàðëàсàí áîë Merriam 
Webster òîëь áичигò “õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгыí гишүүí гэгдэж сîíгîгчдыг 
òөëөөëсөí эòгээд”, “õэí íэгэí эсвэë áусдыг òөëөөëж áуй эòгээд”90 гэж 
òàйëáàðëàсàí áàйíà.

Deputy (Төëөөëөгч) - Black’s Law Dictionary òîëь áичигò “õэí íэгíийг îðëîõ 

81   “Germany’s Constitution of 1949 with Amendments through 2012,” ConstituteProject, 2020-09-16, https://
www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012.pdf.
82   “China (People’s Republic of) 1982 (rev. 2018),” ConstituteProject, 2020-09-16, https://www.constituteproject.
org/constitution/China_2018?lang=en
83   Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
84   Мөн тэнд.
85   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/envoy.
86   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/envoy.
87   Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
88   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/senator.
89   Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
90   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/representative.
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эсвэë òүүíий өмíөөс үйëдэõээð иëгээгдсэí эсвэë òîмиëîгдсîí эòгээд”91 гэж 
òîдîðõîйëсîí áîë Merriam Webster òîëь áичигò (1) “эðõийг õэðэгжүүëэõээð îðëîж 
áуй òîмиëîгдсîí эòгээд”; (2) “зàðим õууëь òîгòîîõ чууëгàíы дîîд òàíõимыí гишүүí”92 
гэж òîдîðõîйëжээ.

Äээðõээс дүгíэвэë, ард түмний элч гэсíийг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð 
“Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí áîë àðд òүмíий эëч мөí” гэж элч (төлөөлөгч) гэсэí үгээð 
шууд зààсàí áîë АÍÓ íь Кîíгðессыí гишүүдээ õîёð яíзààð õувààí 1/өөðсдийí 
сîíгîгдсîí дүүðгийí àðд иðгэдийг òөëөөëдөг, 2/сîíгîгдсîí муж уëсàà áүõэëд íь 
òөëөөëдөг сеíàòч гэж төлөөлөгч гэсэí уòгààð òусгàсàí áàйíà. Õàðиí ÕБÍГÓ-ыí 
¯íдсэí õууëьд Буíдесòàгийí гишүүд íь àðд òүмíий òөëөөëөгч áàйõ òуõàй, БÍÕАÓ-
ыí ¯íдсэí õууëьд Аðдыí иõ õуðëыí òөëөөëөгч íь òîдîðõîй áүс íуòгийí иðгэдийг 
òөëөөëөõөөс гàдíà мөí зэвсэгò õүчíий áие áүðэëдэõүүíийг òөëөөëөõөөð мөí ë 
төлөөлөгч гэсэí уòгààð òусгàгджээ. Өөðөөð õэëáэë, мàíàй уëсыí õувьд àðд òүíий 
иëч гэõ íэð òîмьёîг ¯íдсэí õууëьдàà шууд уòгààð íь àвч òусгàсàí áîë áусàд îðíы 
õуьд àðд òүмíий òөëөөëөгч гэсэí íэð òîмьёîíд дүйöүүëэí òус òусыí õууëьдàà 
òусгàсàí áàйíà. 

ÕÓÓËЬ
Õууëь гэõ íэð òîмьёîг Мîíгîë õэëэíд àíгëи õэë áîëîí ëàòиí õэëíээс өөð өөð 

үгòэй уòгà дүйöүүëэí õэðэгëэж áàйíà. Тîдðууëáàë, àíгëи õэëíээс “law”93 áîëîí 
“act”94, ëàòиí õэëíээс “ius”95, “lex”96 гэõ үгòэй уòгà дүйöүүëэí õэðэгëэдэг áөгөөд 
“õууëь” гэõ үг õяòàдыí “Fa-Lu” áуюу эмõëэõ öэгöëэõ үгíээс үүдэëòэй97 õэмээí үздэг 
áàйíà. 

Õууëь íь õэëáэðийí áîëîîд àгууëгыí òàëààсàà òîдîðõîйëîгддîг õэëáэðийí 
õувьд àðд òүмíээс òөëөөëëийí дàгуу сîíгîгдсîí áүðэí эðõ áүõий суáъекò 
õууëийг àëáàí ёсîîð áàòëàõ ёсòîй áîë àгууëгà áуюу мөí чàíàðыí õувьд эðòíий 
Ðîмыí õууëьчид, сэòгэгчид эðõ /jus/, õууëь /lex/ гэсэí õîёð өөð íэðшëээð яëгàí, 
òэдгээðийí õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîíы õүðээíд õууëийí мөí чàíàðыг àвч үзэж 
áàйсàí98 áөгөөд õууëь íь íийòëэг àшиг сîíиðõëыг òусгàж, öөөíõийг õàмгààëàõ 
меõàíизмыг îðõигдууëààгүй, эðõ зүйí мөí чàíàð иëэðõийëсэí îðшиõуй áуюу áàйõ 
ёсòîй зүйëийг99 àгууëàõ  ёсòîй. Тэðõүү áàйõ ёсòîй зүйë íь õууëийí àмиí сүíс áуюу 
Ш.Ë.Мîíòескьюгийí õэëсíээð õàмгийí өðгөí уòгà сàíààгààð òîдîðõîйëîгдîõ, юмíы 
öààд мөí чàíàðààсàà уðгàí гàðдàг шààðдëàгà áүõий õàðиëöàà, àðд îëíы мөí 
чàíàðò уяëдàõ зүйë юм. Тиймээс õууëийг õүëээí зөвшөөðөõүйöээð зîõиîõ100 áуюу 
õүмүүсийí õүсэë зîðигийг òусгàõ áуюу өөðөөð õэëáэë, õууëь áуюу òуõàйí íийгэмд 
зààвàë мөðдөгдөõ õэм õэмжээíүүд íь эðõ áуюу шудðàгà ёсíы õэм õэмжээгээð 
íөõöөëдсөí áàйõ ёсòîй101 гэж үздэг áàйíà. 

91  Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
92   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/deputy.
93   Ж.Амарсанаа, Англи-орос-герман- монгол Олон улсын эрх зүйн толь (Уб, 2004), 424 дэх тал, мөн 
С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг (Уб, 2007), 550 дахь тал.  
94   Ж.Амарсанаа, Англи-орос-герман- монгол Олон улсын эрх зүйн толь (Уб, 2004), 17 дахь тал.
95   Латин-Англи толь бичиг, http://latin-dictionary.net/search/english/law (Сүүлд үзсэн: 2020.09.11).
96   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг (Уб, 2007), 550 дахь тал.  
97   Б.Батсайхан, Хууль зүйн тайлбар толь (Уб, 2003), 199 дэх тал.
98  П.Амаржаргал, Үндсэн хуулийн эрх зүй Парламентын онол үзэл баримтлалын асуудал (эрдэм 
шинжилгээний илтгэл, өгүүлэл), (Уб, 2015), 92 дахь тал.
99   Д.Лүндээжанцан, Л.Өлзийсайхан, Парламент ёс (Уб, 2002), 181 дэх тал.
100   Ф.Бастиа, орч:Н.Баярбаатар,  Хууль (Уб, 2001), 11 дэх тал.
101   П.Амаржаргал, Үндсэн хуулийн эрх зүй Парламентын онол үзэл баримтлалын асуудал (эрдэм 
шинжилгээний илтгэл, өгүүлэл), (Уб, 2015), 92 дахь тал. 
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Äээðõээс үзвэë, íэг õэсэг судëààчид àðд òүмíий íэðийí өмíөөс õууëь òîгòîîõ 
îíöгîй áүðэí эðõòэй íийгмийí иíсòиòуòээс áàòëàí гàðгàсàí àëивàà шийдвэð àкò 
íь õууëь áîëíî гэж фîðмàëь òàëààс íь òàйëáàðëàдàг áîë, íөгөө õэсэг судëààчид 
íь мөí чàíàðààðàà õууëь áîëж áàйгàà àëивàà àкò òөðийí áàйгууëëàгà гàðгàсíààс 
õàмààðàëгүйгээð õууëь áîëíî гэж мàòеðиàë òàëààс íь òàйëáàðëàж áàйíà.102 
Туõàйëáàë, ÕБÍГÓ-д Gesetz áуюу õууëь íь õîёð уòгыг иëэðõийëдэг áàйíà. Явöуу 
уòгààðàà үүíийг пàðëàмеíòыí пðîöессыí үð дүíд áий áîëсîí áуюу áàòàëсàí эðõ 
зүйг иëэðõийëсэí õэëáэð áàйдàг áîë өðгөí уòгààðàà эðõ зүйí õэм õэмжээíий эõ 
суðвàëж áîëîõыí õувьд эðõ áүõий áàйгууëëàгààс áàòàëсàí эðõ зүйí àëивàà 
õэëáэð õэмээí îйëгîдîг. Èйíõүү өðгөí уòгààðàà Gesetz ¯íдсэí õууëь, õууëь áîëîí 
òөðөëжсөí õууëь, íийòээð дàгàж мөðдөõ õэм õэмжээíий àкòыг өөðòөө àгууëсàí 
îйëгîëò юм.103

Мîíгîë Óëсàд зàðим òîõиîëдîëд “aсt” гэõ íэð òîмьёîг мîíгîë õэëíий 
“àкò” õэмээõ үгòэй уòгà дуйöүүëэí õэðэгëэдэг áàйíà. Óг íэð òîмьёîг àкàдемич 
Ж.Амàðсàíàà “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд îðсîí õàðь үг” õэмээõ áүòээëдээ òус 
үгийг үйëдэë, òүүíий áичгээð áàðимòжууëàí иëэðõийëэõ үйë àжиëëàгààíы òөðөë 
áүðийí сàëáàðò õэðэгëэдэг õэëëэг, áàðимò õэмээí òàйëáàðëàсàí104 áîë  àкàдемич 
Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ зүйí òîëь áичиг” áүòээëдээ “¯íдсэí õууëийí эðõ зүйд эðõ 
õэмжээíийõээ õүðээíд õууëиàð òîгòîîсîí õэëáэðээð òөðийí дээд áàйгууëëàгààс 
áàòëàí гàðгàсàí õууëь зүйí áàðимò áичиг гэж”105,  Ä.Бàяðсàйõàí “Ýðõ зүйí îíîë” 
áүòээëдээ “Ýðõ зүйí õэм õэмжээíий àкò гэдэг íь òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгààс 
òîгòîîсîí õууëь зүйí õүчиí чàдàëòàй õэм õэмжээíий àëáàí ёсíы шиíжòэй зààвàë 
áиеëэгдэõ áàðимò áичгийí öîгö мөí”106  õэмээí òус òус òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

Õàðиí “õууëь” гэõ үгийг Мîíгîëыí эðдэмòэí, судëààчид дàðààõ áàйдëààð 
òàйëáàðëàсàí áàйíà. ¯үíд, Б.Чимид “¯íдсэí õууëийí мэдëэг” áүòээëдээ “Óëсыí 
õууëь гэдэг áîë õууëь òîгòîîгчийí áàòàëсàí íийòээð дàгàж áиеëүүëэõ дээд õүчиí 
чàдàëòàй эðõ зүйí õэм õэмжээ мөí. Тэð íь зàйëшгүй íөõöөëд àëáàдàí áиеëүүëэõ 
àðгà õэðэгëүүðээð õàíгàгдсàí áàйíà.”107 õэмээí òîдîðõîйëсîí áîë àкàдемич 
Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг” áүòээëдээ “1. Íàðийвчиëсàí уòгààðàà 
íийгмийí àмиí чуõàë õàðиëöààг зîõиöууëж, зàсàг òөðийí òөëөөëөгчдийí дээд 
áàйгууëëàгà, эсõүë õүí àмыí õүсэë зîðигийг шууд иëэðõийëж áàòëàí гàðгàсàí õууëь 
зүйí àкò. Õууëь íь òуõàйí уëсыí эðõ зүйí òîгòîëöîîíы үíдсийг áүðдүүëíэ. Õууëь íь 
òөðийí áàйгууëëàгыí õэм õэмжээ òîгòîîсîí áусàд эðõ зүйí àкòòàй õàðьöууëàõàд 
õууëь зүйí дээд õүчиí чàдëыг àгууëíà... 2. Өðгөí уòгààðàà áүõ íийòээð зààвàë 
áиеëүүëэõ жуðàм áîëгîí òөðөөс õэм õэмжээ òîгòîîсîí эðõ зүйí áүõ àкòыг 
õàмàðíà.”108 , Я.Цэвэëийí “Мîíгîë õэëíий òîвч òàйëáàð òîëь”-д “1.Тîгòмîë зүйí 
дîòîð иëэðч гàðàõ жиíõэíэ үíэí áàйдëыí àëивàà үзэгдëүүдийí õîîðîíдыí õîëáîî 
áà õàðьöàõ зүй òîггòîîë; áàйгàëийí õууëь; íийгмийí õөгжëийí õууëь; сэòгэõүйí 
õууëь; 2. Çàсгийí дээд эðõийг áàðиõ гàзðààс зààвàë дàгàж шийòгүүëэõээð áàòàëсàí 
òîгòîîë”109 , Ä.Бàяðсàйõàí “Ýðõ зүйí îíîë” áүòээëдээ “õууëийг пàðëàмеíòààс 
гишүүдийíõээ сàíàë õуðààëòыí үíдсэí дээð òîгòîîсîí, уëс, íийгмийí õэмжээíд 
үйëчëэõ õүчиí чàдàë áүõий эðõ зүйí õэм õэмжээíий àкò”,110 Г.Ñîвд “¯íдсэí õууëийí 
òàйëáàð” áүòээëдээ “Õууëь гэдэг áîë òөð, зàсгийí áàйгууëëàгуудыí гàðгàж áàйгàà 
102  Д.Лүндээжанцан, Монгол улс дахь Төрийн эрх мэдлийн хуваарилалт (Уб, 2014), 155 дахь тал.
103   Б.Амарсанаа, Харьцуулсан эрх зүй судлал (Уб, 2014), 140 дэх тал.
104   Ж.Амарсанаа, Монгол Улсын Үндсэн хуульд орсон харь үг (Уб, 2014), 7 дахь тал.
105   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн толь бичиг (Уб, 2015), 18 дахь тал.
106   Д.Баярсайхан, Эрх зүйн онол (Уб, 1996), 44 дэх тал.
107   Б.Чимид, Үндсэн хуулийн мэдлэг (Уб, 2008), 184 дэх тал.
108   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг (Уб, 2007), 550 дахь тал.
109   Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь (Уб, 1966), 737 дахь тал.
110   Д.Баярсайхан, Эрх зүйн онол (Уб, 2010), 235 дахь.
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эðõ зүйí õэм õэмжээíүүдийí дîòðîîс õууëь зүйí õувьд õàмгийí дээд õүчиí 
чàдàëòàй, áүõíийг õàмààðч үйëчиëдэг, íийòээс зààвàë дàгàж мөðдөõ үүðгийг áуй 
áîëгîж õэðэв зөðчигдвөë òөðийí àëáàдëàгààð õэðэгждэг сàíкöòàй учðààс òөðийí 
áүðэí эðõийí иëэðõийëэë юм.”111  зэðгээð òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí òүүõэíд õууëь гэõ íэð òîмьёîг XVII зууíы үеэс õэðэгëэж 
эõëэí уëàмжëàëò öààз гэдэг үгòэй õàмòàòгàí õууëь öààз гэдэг õîðшîî үг áий áîëсîí 
áөгөөд õууëь, öààз гэдгийг òөðөөс òîгòîîсîí зîõиöууëàгч õэм õэмжээ гэдэг уòгààð, 
õууëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, áàйгууëëàгà гэдэг уòгààð õэðэгëэж иðсэí 
áàйíà.112  Äээðõ íэð òîмьёî íь 1924 îíîîс õîйш áàòëàгдсàí ¯íдсэí õууëиудàд 
íийòдээ 592 удàà õэðэгëэгдсэí áàйíà.113   

Õàðиíг өмíө дуðдсàíчëàí Амеðикийí íэгдсэí уëс, Èõ Бðиòàíи Óмàðд Èðëàíдыí 
íэгдсэí вàíò уëс áîëîí Афðикийí зàðим уëсàд “act” гэõ íэð òîмьёîг “law” гэõ íэð 
òîмьёîòîй àдиëòгàí õэðэгëэдэг áөгөөп àкò íь Actus гэсэí (үйëдэõүүí, áàðимò áичиг 
гэсэí уòгыг иëэðõийëдэг) гðек үгíээс гàðàëòàй.114 АÍÓ-ыí “Black’s law dictionary” òîëь 
áичигò “law” гэõ үгийг “Íийгэмд уëс òөðийí зîõиîí áàйгууëàëòòàйгààð  íийгмийí 
õүчийг сисòемòэйгээð àшигëàõ зàмààð õүíий үйë àжиëëàгàà, õàðиëöààг íийгмийí 
шàõàëòààð дàмжууëàí õүчээð áàòàëгààжууëдàг дэгëэм.” гэж òàйëáàðëàжээ.115 

¯үíээс үзвэë зàðим уëс îðîíд àкò гэõ íэð òîмьёî íь õууëь гэõ îйëгîëòòîй àдиë 
мэò áîëîвч Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí õàðиëöààíд àкò íь õууëийг áîдвîë иëүү òîдîðõîй 
íөõöөë áàйдàë áîëîí òîдîðõîй õүмүүсò зîðиуëàгдсàí эðõ зүйí зîõиöууëàëò116 
õэмээí îйëгîж áîëîõîîð áàйíà.  

Äээðõээс дүгíэвэë, Хууль õэмээõ үг íь мîíгîë õэëíий үгийí сàíд îðж иðсэí 
õàðь үг õэдий ч сàëàà уòгàгүй, íэг мөð òîгòсîí îйëгîëòîîð õэðэгдэгдэж áàйíà. Õàðиí 
уг íэð òîмьёîг áусàд уëсàд өөð íэð òîмьёîгîîð õэðэгëэгддэг áîëîõ íь õàðàгдàж 
áàйíà.

ÑОЁРÕОÍ БÀÒËÀÕ
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðàвдугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Мîíгîë 

Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí áуюу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí 
òөгөëдөð áîëмîгö дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ” гэж зààсàí. 
¯үíээс îëîí уëсыí гэðээг дîòîîдыí õууëийí íэгэí àдиë õэðэгëэõэд “сîёðõîí áàòëàõ” 
гэсэí îйëгîëò чуõàë áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Гэðээг сîёðõîí áàòëàõ (áичгээð117) 
гэсэí íэð òîмьёî íь îëîí уëсыí эðõ зүйí үзэë áàðимòëàë юм.118 Ñîёðõîí áàòëàõ íь 
àкò гэсэí уòгààð îëîí уëсыí гэðээг òөðийí дээд áàйгууëëàгà эöэсëэí áàòëàõыг119 
õэëíэ.

Акàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “îëîí уëсыí гэðээг сîёðõîí áàòëàõ íь òуõàйí уëсыí 
зàсàг òөðийí дээд áàйгууëëàгà, òүүíээс îëгîсîí áүðэí эðõийí дàгуу áàйгууëсàí îëîí 
уëсыí гэðээг áàòëàмжëàõ үйë àжиëëàгàà”120 гэж òîдîðõîйëсîí áîë Ñòивеí Õ.Гифис 

111   Г.Совд, Үндсэн хуулийн тайлбар (Уб, 2000), 136 дахь тал.
112   Д.Лүндээжанцан, Хууль бүтээх ажиллагаа ба Хууль зүйн техник (Уб, 2016), 12 дахь тал.
113   Ж.Амарсанаа, Монгол Улсын хуульд орсон харь үг (Уб, 2013), 24-25 дахь тал.
114   Ё.Бямбатогтох, Төр эрх зүйн онол (Уб, 2010), 123 дахь тал.
115   Henry Campbell Black, Black’s law dictionary, 9th edition (St.Paul, Minn:West publishing Co, 2009), p.962.
116   Эрх зүйн толь бичиг, https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/act (Сүүлд үзсэн: 2020.09.15).
117   Олон улсын нийтийн эрх зүй (Уб, 2008), 89 дэх тал. 
118https://www.abacademies.org/articles/The-legal-status-of-treaty-international-agreement-and- 
ratification-in-the-indonesian-practice-within-the-framework-of-the-development-of-the-national-legal-
system-1544-0044-21-2-180.pdf
119   М.Мөнхбат, Олон Улсын гэрээний эрх зүй (Уб, 2017), 63-71 дэх тал.
120   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг, анхны хэвлэл (Уб, 2007), 390 дэх тал
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“àëáàí ёсíы зөвшөөðөë эсõүë áусдыí үйëдëийг õууëь ёсíы эðõ мэдэëòэй эсэõийг 
үë õàðгàëзàí õүëээí зөвшөөðч áàйгààг áàòàòгàõ”121 гэж òàйëáàðëàсàí áàйíà. АÍÓ-
ыí “Black’s law dictionary” òîëьд “зөвшөөðөõ эсõүë õàмгийí сүүëчийí шààðдëàгà, 
зàйëшгүй àвàõ ёсòîй шàò áîëсîí áàòëàõ áуюу áàòëàмжëàõ, мөí өмíө áàòëàгдсàí 
àкòыг áàòëàí, õүëээí зөвшөөðсөí öàг үеэс õүчиí òөгөëдөð áîëîõ гэсэí уòгàòàй 
õэмээí òэмдэгëэжээ. Õàðиí “îëîí уëсыí эðõ зүйд гэðээг дàгàж мөðдөõөө эöэсëэí 
иëэðõийëж áàйíà гэдгээ гэðээíий òàëууд õүëээí зөвшөөðөõ уòгàòàй”122 гэжээ.

Энэ нэр томьёог үгзүйн хувьд англи хэлний “ratification” гэсэн үгээр манай толь 
áичгүүдэд îðчууëжээ. Туõàйëáàë: 

1/ сîёðõîí áàòëàõ - (геðмàí. Ratifizierung), ratification123; 
2/ сîёðõîí áàòëàõ – Ратификация международного договора- ratifizieren124; 
3/ сîёðõîí áàòëàõ ёсчëîõ гàðыí үсэг зуðàõ – ratification125;
4/ ratification- ратификация – ratifizierung ratification – сîёðõîí áàòëàõ126 
5/ îëîí уëсыí гэðээ сîёðõîí áàòëàõ – ратификация127;  
6/ áàòëàмжëàõуй – ratification – (îð. уòвеðждеíие)128

7/ сîёðõîí зөвшөөðөõүй – approval of a treaty- визирование129

Äээðõ íэð òîмьёî íь ëàòиí õэëíий àëáàí ёсíы зөвшөөðөë, áàòàëгààжууëсàí 
гэсэн утгатай ratificātiō хэмээх үгээс гаралтай130 áөгөөд үгийí үíдэс (ratify) íь XIV-
XV зууíд àíгëи õэëэíд àíõ õэðэгëэгдэж131 áàйжээ. Íэð òîмьёîíы үгзүйí уòгà íь 
sanction (зөвшөөðөë) эсõүë õүëээí зөвшөөðч áàйгààг áàòàëгààжууëàõ гэсэí уòгыг 
àгууëдàг áàйíà. 

Äээð дуðдсàíчëàí, уг íэð òîмьёî íь îëîí уëсыí эðõ зүйí îйëгîëò áîëîõыí õувьд 
îëîí уëсыí эðõ зүйí õэм õэмжээíд òүгээмэë òусгàгдсàí áàйдàг. Туõàйëáàë, 1969 îíы 
Веíийí кîíвеíöîд ““сîёðõîí áàòëàõ”, “õүëээí зөвшөөðөõ”, “áàòëàõ”, “íэгдэí îðîõ” 
гэж уëс гүðэí гэðээг зààвàë áиеëүүëэõээ îëîí уëсыí õэмжээíд зөвшөөðч áàйгààг 
иëэðõийëсэí áөгөөд òуõàйí òîõиîëдîë áүðò өөð өөðөөð íэðëэгдэõ îëîí уëсыí 
үйëдëийг õэëíэ”132 гэж òîдîðõîйëсîí. Õàðиí “хүлээн зөвшөөрөх” (acceptance), 
“батлах” (approval) зэðэг íь сîёðõîí áàòëàõыí õяëáàðшууëсàí õэëáэð133 юм. 
Мîíгîë Óëсыí õувьд сîёðõîí áàòëàõ134 îëîí уëсыí гэðээг зààвàë ÓÈÕ-ààс õууëь 
áàòëàõ зàмààð áàйгууëдàг. 

Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээг сîёðõîí áàòàëíà гэдэг áîë Мîíгîë Óëсыí эðõ 
áүõий суáъекò гàдààд уëсòàй áуюу ОÓ-ыí áàйгууëëàгàòàй òîõиðîëöîж гàðыí үсэг 
зуðсàí гэðээíий үүðгийг õүëээí зөвшөөðч ÓÈÕ-ààс õууëь áàòàëж õүчиí òөгөëдөð135 
121   Steven H.Gifis, Dictionary of Legal terms, III ed., (Barron’s Educational Series, Inc. 1998), P.398.
122   Bryan A. Garner, Black’s law dictionary, 9th edition (West publishing Co.), P.1376
123   English-Korean-Mongolian-Russian-German Legal dictionary (2011), Үг № 4522, 572 дахь тал.
124   English-Korean-Mongolian-Russian-German Legal dictionary (2011), Үг №1298  74 дэх тал.
125   Korean legislation research institute, English-Korean-Mongolian legal dictionary, P.438 
126   Ж.Амарсанаа, Англи-орос-герман-монгол Олон улсын эрх зүйн толь (Уб, 2004), 604 дэх тал. 
127   З. Жаргалмаа, Монгол -Орос, Орос-Монгол толь (Уб, 2007), 74, 87 дахь тал.
128   Luuzangiin Dambadorj, The most up-to-date English –Russian –Mongolian dictionary, P.876  
129   Мөн тэнд.  
130   https://www.dictionary.com/browse/ratification 
131   https://www.merriam-webster.com/dictionary/ratification 
132   Монгол Улсын олон улсын гэрээ - Олон улсын гэрээний эрх зүйн тухай Венийн конвенц, https://www.
legalinfo.mn/law/details/1214
133   Burns H.Weston, International law IV ed., Thomson west (2006), P.94
134  Jugnee Amarsanaa, The Constitution of Mongolia by trans, Legal Academy (Ulaanbaatar: Soyombo 
printing, 2020), P.133
135   Б.Ганболд, Эрх зүй судлал (Уб, 2011), 267 дахь тал.
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áîëîõ òуõàй îйëгîëò юм. Äэëõийí уëсуудыí òîгòсîí пðàкòикò îëîí уëсыí гэðээг 
áàòëàõ áà öуöëàõ íь òөðийí òэðгүүíий áүðэí эðõийí õүðээíд áàгòдàг áàйсàí. Гэвч 
öàгийí явöàд îëîí уëсыí гэðээ дîòîîд õууëь òîгòîîмжòîй зөðчиëдөõ òîõиîëдîë 
иõсэõ õàíдëàгàòàй áîëсîí òөдийгүй дэëõий дàõиíд үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîс 
îëîí уëсыí гэðээ дàвуу эðõòэй áàйõ гэсэí зàðчим íîёëж иðсэí. Èймд îëîí уëсыí 
гэðээ áîëîí дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийг õîîðîíд íь íийöүүëэõ, ¯íдсэí õууëийг 
õàòуу чàíд сàõиõ зîðиëгîîð, îëîí уëсыí гэðээг сîёðõîí áàòëàõ áà öуöëàõ àсуудëыг 
пàðëàмеíòыí áүðэí эðõэд иëүү õàмààðууëàõ áîëсîí.136 

Äүгíэвэë, “сîёðõîí áàòëàõ” õэмээõ íэð òîмьёî  íь îëîí уëсыí íийòийí эðõ 
зүйí уõàгдàõууí áөгөөд дэëõийí уëс îðíуудыí õувьд òîгòсîí (õэвшсэí) îйëгîëò 
òөдийгүй өðгөí õэмжээíий уòгà àгууëгàòàй íэð òîмьёî юм. Түүíчëэí, îëîí уëсыí 
гэðээ íь үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîс дàвуу эðõòэй áîëîõыí õувьд Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí Õîðиí òàвдугààð зүйëийí 15 дàõь õэсэгò зààсíààð îëîí уëсыí 
гэðээг сîёðõîí áàòëàõ íь ÓÈÕ-ыí îíöгîй áүðэí эðõ áàйõ íь îíîвчòîй юм.

ӨРШӨӨË ҮЗҮҮËÝÕ
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîðиí òàвдугààð зүйëийí 14 дэõ õэсэгò зààсàí 

ÓÈÕ-ыí îíöгîй áүðэí эðõийí íэг áîëîõ “өðшөөë үзүүëэõ” õууëь зүйí íэð òîмьёî 
áуюу мîíгîë õэëíий яë õэëòðэõ137, яë õэëòðүүëэõ îйëгîëòыг àвч үзье. 

Мîíгîë õэëíий жуðàмëàсàí òîëь áичигò “өðшөө” гэõ үйë үгийг íигүүëсэí  
òэòгэõ, уучëàí õэëòðүүëэõ гэж; “өðшөөë” õэмээõ íэð үгийг өðшөөõ үйëийí íэð, 
эíэðэë138 гэж òàйëáàðëàсàí áàйíà. Õууëь зүйí уòгыí õувьд, àкàдемич Ж.Амàðсàíàà 
“íийгэмд àюуëòàй гэмò õэðэг үйëдсэí õүмүүсийг яë шийòгэëээс áүðмөсөí чөëөөëөõ, 
õàгàсыг чөëөөëөõ, эсвэë яëыг õөíгөðүүëэõ, öàгààòгàõ, мөðдөí áàйöààëòыí 
àжиëëàгààг (òîдîðõîй õэðгүүдэд õàмààðàõ) зîгсîîõ òàëààð òөðийí эðõ áàðиõ 
дээд áàйгууëëàгààс гàðгàж áàйгàà îíöгîй шийдвэð” гээд “өðшөөë үзүүëэõ òàëààð 
гàðгàсàí зàðëиг íь эðүүгийí эðõ зүйí õэм õэмжээ òîгòîîсîí шиíжòэй áàйдàг áөгөөд 
зàðëигò зààсàí гэмò õэðгүүдийг үйëдсэí õэíд ч õàмààðч үйëчëэõ õүчиí чàдàëòàй 
áàйдгààðàà îíöëîгòîй. Өðшөөëийí òуõàй зàðëиг íь гîë òөëөв òүүíийг гàðàõààс 
өмíө үйëдсэí гэмò õэðгүүдэд õàмààðч үйëчиëдэг”139 õэмээí òàйëáàðëàсàí áөгөөд 
уучëàëààс яëгàгдàõ яëгààг íь “уучëàë– íийгэмд îíö àюуëòàй гэмò õэðэг үйëдсэí 
òîдîðõîй эòгээдэд îíîîсîí õүíд яëыг õөíгөí яëààð сîëиõ, яëыг õөíгөðүүëэõ, эсвэë 
öàгààòгàõ òàëààð òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгààс (АÈÕТ) гàðгàж áàйгàà 
îíöгîй шийдвэð”140 гэжээ. 

Õàðиí õууëь зүйí уõààíы дîкòîð Ä.Ñîëîíгî өðшөөëийг “гэмò õэðэг үйëдсэí 
эòгээдэд эðүүгийí õàðиуöëàгà, шүүõээс íîгдууëсàí яëыг õөíгөðүүëэõ, эсвэë 
õугàöààíààс өмíө суëëàõ үíдэсëэë”141 гэж өөðийí áүòээëдээ дуðдсàí áàйíà. 

Õууëь зүйí òîëь áичиг, òàйëáàðò àíгëи õэëíээ “pardon - гэмò õэðгийí уëмààс 
үүссэí гэм áуðууòàй эòгээдэд íîгдууëсàí яë, õууëь зүйí үð дàгàвðààс чөëөөëөõ 
òусгààð òîгòíîсîí áүðэí эðõ мэдэëòíий õэðэгжүүëэõ дàвуу эðõ”142 õэмээí 
òîдîðõîйëсîí. АÍÓ-ыí “Black’s law dictionary” òîëьд “pardon - үгийí үүсэë гàðëыг 
эðòíий Фðàíöыí õууëьд àíõëàí õэðэгëэгдэж, ëàòиí õэëíий (perdonare) áуюу òөðийí 

136   Д.Лүндээжанцан нар, Парламентат ёс (Уб, 2005), 90 дэх тал.
137   Б.Амарбаясгалан, Цаазаар авах ял: Эрүүгийн эрх зүйн үндсэн асуудал (Уб, 2015).
138   Төрийн хэлний зөвлөл, Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн журамласан толь (Уб, 2018), 235 дахь 
тал.
139   Ж.Амарсанаа, Эрх зүйн мэдлэгийн товч толь (Уб, 1986), 112 дахь тал.
140   Мөн тэнд.
141    Д.Солонго, Төрийн эрх зүйн тайлбар толь (Уб, 2003),  93 дахь тал. 
142   Steven H.Gifis, Dictionary of Legal terms, III ed., (Barron’s Educational Series, Inc. 1998), P.344.



182

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

дээд áүðэí эðõò эðõ мэдэëòíий áэëэг (чөëөөòэй áàйõ áàòàëгàà өгөõ)”143 гэсэí 
уòгàòàй үгíээс үүсэëòэй áîëîõыг òàйëáàðëàсàí áàйíà. Мөí òус òàйëáàðò эðòíий 
õэëëэг áîëîõ “mercy - öààзààð àвàõ яë íîгдууëàõ эðүүгийí гэмò õэðэгòэíд õîðиõ яë 
íîгдууëàí, өðшөөí õэëòðүүëэõийг õэëíэ”144 гэжээ.

Бîгд õààíы үед Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, шийдвэðò  муòðыí òэмдэг дàðж 
áàòëàмжëàõ, Çàсгийí гàзðààð уëàмжëàí яëòíыг уучиëж, өðшөөí яëыг íь õөíгөðүүëж 
áàйсàí òүүõ áàйíà. 1921 îíîîс õîйш “өðшөөë” õэмээõ íэð òîмьёîíы õууëьчëàгдсàí  
áàйдëыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

1926 оны Шүүх 
цаазын бичиг

40 дүгээр зүйлд: “... өршөөн хэлтрүүлэх буюу хөнгөтгөх эрхийг Улсын бага хурлын 
тэргүүлэгчид эдэлнэ...”

1929 оны Шүүх 
цаазын бичиг

41 дүгээр зүйлд: “... Улсын бага хурлын тэргүүлэгчид болбоос нийт буюу зарим 
ялтны хэргийг хөнгөтгөх ба бүрмөсөн өршөөн хэлтрүүлэх эрхийг хадгалмой ...”

1934 оны Шүүх 
цаазын бичиг

37 дугаар зүйлд “... Аливаа хүнийг шүүн таслах газар шийтгэхэд тогтоосон 
ялыг бүрмөсөн буюу заримыг хэлтрүүлэх эрхийг гагцхүү Улсын Бага  Хурлын 
Тэргүүлэгчид эдэлнэ ...”

1942 оны Эрүүгийн 
хууль

49 дүгээр зүйлд “... Шүүн таслах газраас тогтоосон ялыг бүрмөсөн буюу заримыг 
өршөөн хэлтрүүлэх эрхийг Улсын Бага  Хурлын Тэргүүлэгчдийн газар хадгална ...”

“Өðшөөë үзүүëэõ” íэð òîмьёîг Í¯Б áà áусàд îðíы жишээíээс àвч үзье.
Íэгдсэн Үндэстний Байгууллага (ÍҮБ): Еðөíõий Ассàмáëей, Аюуëгүйí 

Çөвëөëийí òîгòîîëîîð дàйíы гэмò õэðэг áîëîí õүí òөðөëõòíий эсðэг гэмò õэðэгòíээс 
áусàд гэмò õэðэгò өðшөөë үзүүëэõийг145 уëсуудàд уðиàëж áàйжээ.

Èðгэíий дàйíд àсуудëыг шийдвэðëэõ, зөðчиëдөөíд õàðиу үзүүëэõ, эíõийí 
õэëэëöээðò өðшөөë /amnesties/-ийг мàш өðгөí146 õүðээíд õэðэгëэдэг. Оëîí 
уëсыí áус шиíж чàíàðòàй зэвсэгò мөðгөëдөөíд õэëмэгдэгсдийг õàмгààëàõ òуõàй 
1949 îíы Жеíевийí кîíвеíöийí íэмэëò II пðîòîкîëыí 6.5-д “Äàйòàõ àжиëëàгàà 
зîгсмîгö эðõ áàðигч áàйгууëëàгà зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëöсîí, эсõүë òэдíийг 
àëáàдàí сààòууëсàí áуюу эðõ чөëөө íь õязгààðëàгдсàíыг õàðгàëзàõгүйгээð зэвсэгò 
мөðгөëдөөíий уëмààс эðõ чөëөөгөө õàсууëсàí эòгээдэд àëь áîëîõ өðгөí õүðээíд 
өðшөөë үзүүëíэ” гэж зààсàí. Óг зîõиöууëàëòыí “àëь áîëîõ өðгөí õүðээíд” õэмээõ 
õэсэг íь мàðгààí áүõий судëàгдàõууí áîëдîг áàйíà. 

Àмерикийн Íэгдсэн Óлс (ÀÍÓ): Аíõ 1795 îíд Еðөíõийëөгч Жîðж Вàшиíгòîí 
Вискиíий òàòвàðыг эсэðгүүöэгчдэд147 өðшөөë үзүүëсэí áàйдàг. Мөí Вьеòíàмыí 
иðгэíий дàйíд îðîëöîгсдîд өðшөөë үзүүëж áàйсàí òүүõòэй.

Европ болон Àзийн зарим улс: Швейöàðийí Õîëáîîíы Õуðàë áîëîí 
Èспàíийí Пàðëàмеíò (кîíгðесс) áуюу Ñеíàò íь áүõ íийòийí өðшөөë үзүүëэõ 
õууëь гàðгàõ áүðэí эðõòэй áàйдàг áîë Япîí Óëсыí Ýзэí õààí áүõ íийòийí áîëîí 
õэсэгчиëсэí өðшөөë үзүүëэõ, БÍЧеõ уëсыí Еðөíõийëөгч шүүõ эðõ мэдëийí õүðээíд 
өðшөөë үзүүëэõ, Èíдîíезийí Еðөíõийëөгч өðшөөë үзүүëэõ эðõ эдэëдэг áàйíà.

Äээðõээс дүгíэвэë, õууëь зүйí шиíжëэõ уõààíд “өðшөөë үзүүëэõ”, “уучëàë 
үзүүëэõ” õэмээõ õîёð яëгààòàй îйëгîëò áàйõ áөгөөд “өðшөөë үзүүëэõ” íь дийëэíõ 
уëсыí õувьд пàðëàмеíòыí эдëэõ áүðэí эðõ áàйдàг. Мîíгîë Óëсыí õувьд ч мөí àдиë 
өðшөөë үзүүëэõ íь ÓÈÕ-ыí áүðэí эðõэд õàмààðдàг áàйíà. Өðшөөë үзүүëэõ áүðэí 
эðõийг õэðэгжүүëэõэд өðшөөë үзүүëэõ гэмò õэðгийг зөв òîдîðõîйëîõ шààðдëàгàòàй 
143  Bryan A. Garner, 9th edition Black’s law dictionary, (West publishing Co.), P.1221 (executive pardon-
absolute pardon, conditional pardon- faultless pardon- general pardon-faultless pardon-partial pardon- 
unconditional pardon)   
144   Bryan A. Garner, 9th edition Black’s law dictionary, (West publishing Co.), P.1077
145   Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law Volume I: 
RULES P. 612
146   Louise Mallinder, Amnesties and Inclusive Political Settlements (2018)
147   https://www.americanheritage.com/amnesty 
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áөгөөд Í¯Б-ààс гишүүí уëсууддàà дàйíы áîëîí õүí òөðөëõòíий эсðэг гэмò 
õэðэгòíээс áусàд гэмò õэðэгò өðшөөë үзүүëэõийг уðиàëсàí áàйгààг îíöгîйëîí 
дуðдàõ íь зүйòэй.

ҮÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ÄÝÃ ЖÓРÀÌ
Ýíэ үгийг àíгëи õэëíий “constitutional order” îðîс õэëíий “кîíсòиòуöиîííый 

пîðядîк”148 гэсэí íэð òîмьёîòîй уòгà дүйöүүëэí õэðэгëэдэг. Íийòëэг уòгààðàà 
¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм гэдэг íь ¯íдсэí õууëь áîëîí ¯íдсэí õууëьд íийöэí 
гàðсàí õэм õэмжээгээð òîгòîîгдсîí, áàòàëгààжсàí íийгэм, эдийí зàсàг, уëс òөð-эðõ 
зүйí õàðиëöààíы íэгдэë юм. 

Мîíгîë õэëíий õувьд “¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм” гэсэí үгийí уòгà áîëîîд, 
чуõàм õэзээíээс õэðэгëээíд îðсîí òàëààðõ мэдээëэë õîмс áàйíà. Õàðиí эðõ зүйí 
зîõиöууëàëòыí õүðээíд 1992 îíы Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîðиí òàвдугààð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Äàðààõь îíöгîй íөõöөë áий áîëсîí үед үð дàгàвðыг íь 
àðиëгàõ, õүí àм, íийгмийí àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõыí òуëд îíö áàйдàë зàðëàж 
áîëíî:” õэмээí 2-д “¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм, íийгмийí õууëь ёсíы òîгòîëöîî 
îðшиí òîгòíîõîд зàíàëõийëсэí àëивàà áàйгууëëàгà, áүëэг õүíий зîõиîí áàйгууëàëò 
áүõий õүч õэðэгëэсэí õууëь áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс үүссэí íийòийí эмõ 
зàмáàðààгүй áàйдëыг òөðийí áàйгууëëàгà эðõ õэмжээíийõээ дîòîð еðдийí àðгà 
õэðэгсëээð òîõиíууëàõ áîëîмжгүй áîëсîí.” гэж òусгàсàí áөгөөд ¯íдсэí õууëийí 
уг зààëòààс үүдэí 1995 îíы Оíö áàйдëыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 2 
дàõь õэсэгò149  ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм, íийгмийí õууëь ёсíы òîгòîëöîî îðшиí 
òîгòíîõîд зàíàëõийëсэí àëивàà áàйгууëëàгà, áүëэг õүíий зîõиîí áàйгууëàëò 
áүõий õүч õэðэгëэсэí õууëь áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс үүссэí íийòийí эмõ 
зàмáàðààгүй áàйдëыг òөðийí áàйгууëëàгà эðõ õэмжээíийõээ дîòîð еðдийí àðгà 
õэðэгсëээð òîõиíууëàõ áîëîмжгүй áîëсîí òîõиîëдîëд îíö áàйдàë зàðëàж áîëîõîîð 
зîõиöууëсàí áàйíà. Äээðõ зîõиöууëàëòààс өөðөөð õууëь, õэм õэмжээíий àкòàд 
“¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм” гэõ íэð òîмьёîг õэðэгëээгүй áàйíà. 

Õàðиí эðдэмòдээс àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Мîíгîëыí эðõ зүйí àíгëи, 
îðîс, ëàòиí õàдмàë эõ òîëь áичиг” áүòээëдээ “¯íдсэí õууëь, òүүíд үíдэсëэгдсэí 
õууëийí õэм õэмжээíий дàгуу òîгòîîсîí áà үйë àжиëëàгààíы дэг жуðàм; зàсàг 
òөðийí áàйгууëëàгыí áүõий ë òîгòîëöîîíы зîõиîí áàйгууëàëò áà үйë àжиëëàгààíы 
áàйгууëàë мөí эðõ мэдэë áà õүí àмыí õîîðîíдыí õàðиëöàà õууëьд үíдэсëэíэ; үíдсэí 
õууëиàð òîдîðõîйëсîí òîгòîîмж áà õîëáîгдîõ жуðмыг чàíд сàõиí õàíгууëàõ.”150 гэж 
òàйëáàðëàсàí áөгөөд өөð эðдэмòэд дээðõ íэð òîмьёîг  òàйëáàðëàсàí эõ суðвàëж 
îдîîгîîð áàйõгүй áàйíà. 

¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм õэмээõ íэð òîмьёîг Ази òивд 10 уëс, Õîйд áîëîí 
Ëàòиí Амеðикд 13 уëс, Евðîп òивд 18 уëс, Афðик òивд 15 уëс ¯íдсэí õууëьдàà 
õэðэгëэсэí áàйдàг.151 Èймд Аíгëи-Амеðикийí áîëîí Ýõ гàзðыí эðõ зүйí áүëд 
õàмààðàгдàõ зàðим îðîíд ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм õэмээõ íэð òîмьёîг õэðõэí 
зîõиöууëсàí òàëààð àвч үзье. 

ОÕÓ-ыí 1993 îíы ¯íдсэí õууëьд ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм õэмээõ íэð 
òîмьёîг ¯íдсэí õууëийí òîгòîëöîîòîй àдиëòгàí зîõиöууëсàí áàйдàг.152 ОÕÓ-ыí 
148   Орос хэлний цахим толь бичиг, https://kartaslov.ru/синонимы-к-слову/конституционный+строй
149   Онц байдлын тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхтгэл №2 (Уб, 1996).
150   С. Нарангэрэл, “Монголын эрх зүйн эх толь бичиг” (англи, орос, латин хадмал) 4 дэх хэвлэл, (УБ, 
2015), 466 дахь тал. 
151  https://www.constituteproject.org/search?lang=en&q=constitutional%20order&status=in_force&status=is_
draft (Сүүлд үзсэн: 2020.10.08).
152 ОХУ-ын Үндсэн хууль, https://www.constituteproject.org/constitution/Russia_2014?lang=en (Сүүлд үзсэн: 
2020.09.10).
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¯íдсэí õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.5 дàõь õэсэгò “¯íдсэí õууëийí дэг жуðмыг 
õүчээð өөðчëөõ, ОÕÓ-ыí áүðэí áүòэí áàйдëыг зөðчиõ, òөðийí àюуëгүй áàйдëыг 
àëдàгдууëàõàд ... чигëэсэí îëîí íийòийí õîëáîî áàйгууëàõ, àжиëëууëàõыг 
õîðигëîíî.”гэж зààсàí áàйíà. Óг зààëòòàй õîëáîîòîйгîîð ¯íдсэí õууëийí 29 дүгээð 
зүйëийí 29.2 дàõь õэсэгò ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàмд õàëдсàí гэж òîîöîж áîëîõ 
үйëдëүүдийг зîõиöууëсàí áàйíà. Тîдðууëáàë, íийгэмд àðьс өíгө, үíдэсíий áîëîí 
шàшíы үзэí ядàëò, дàйсàгíàëыг өдөөõ суðòàë уõууëгà, суðòàëчиëгàà явууëàõ íь 
¯íдсэí õууëийí дэг жуðàмд õàðшиëсàí үйëдэë гэж үзэõээð òусгàжээ. 

Äээðõээс гàдíà òус õууëийí 55 дугààð зүйëийí 55.3 дàõь õэсэгò “Õүíий áîëîí 
иðгэíий эðõ, эðõ чөëөөг ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм, ёс суðòàõууí, эðүүë мэíд, 
áусдыí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, уëс îðíы áàòëàí   õàмгààëàõ, 
òөðийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгîîð зөвõөí Õîëáîîíы õууëь òîгòîîмжийí 
дàгуу õязгààðëàж áîëíî.”, 56 дугààð зүйëийí 56.1 дэõ õэсэгò “Оíöгîй áàйдëыí үед 
иðгэдийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, ̄ íдсэí õууëийí дэг жуðмыг õàмгààëàõ зîðиëгîîð 
Õîëáîîíы ¯íдсэí õууëьд зààсíы дàгуу эðõ, эðõ чөëөөíд òîдîðõîй õязгààðëàëò 
òîгòîîж, òэдгээðийí үйëчëэõ õугàöààг зààж өгч áîëíî”. Äээðõ õууëийí зîõиöууëàëò 
íь гàíö уëсыíõàà иðгэдийг áус òуõàйí уëсàд àмьдàðч áуй áүõ õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
Õîëáîîíы ¯íдсэí õууëийí дэг жуðмыг õàмгààëàõыí òуëд õязгààðëàõ íөõöөëийг 
õууëиàðàà áий áîëгîсîí áàйíà. Мөí òүүíчëэí òус õууëийí 79 дүгээð зүйëд “Õүíий   
áîëîí иðгэíий эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõгүй, ОÕÓ-ыí ̄ íдсэí õууëийí дэг жуðàмòàй 
õàðшëàõгүй áîë ОÕÓ îëîí уëсыí гэðээíд зààсíы дàгуу уëс õîîðîíдыí õîëáîîíд 
íэгдэж áүðэí эðõийíõээ зàðим õэсгийг òэдэíд шиëжүүëж áîëíî.” õэмээí òус òус 
зîõиöууëсàí áàйíà.

Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Геðмàí Óëс: 1949 îíы ¯íдсэí õууëийí 2 дугààð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Õүí áүð өөðийгөө õөгжүүëэõ эðõээ эдëэõдээ áусдыí эðõэíд 
õàëдàõ, ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм áîëîí ёс суðòàõууíы õууëийг зөðчиж үë 
áîëíî.”153, 9 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õîëáîîíы зîðиëгî, үйë àжиëëàгàà íь 
¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм, Ýðүүгийí õууëь áîëîí îëîí уëсыí үзэë áàðимòëàëыí 
эсðэг áàйõыг õîðигëîíî.”, 20 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Õууëь òîгòîîõ эðõ мэдэë 
íь үíдсэí õууëийí дэг жуðàм, гүйöэòгэõ áîëîí шүүõ эðõ мэдэë íь õууëь, шудàðгà 
ёсîíд зàõиðàгдàíà.”, 20à дугààð зүйëд “¯íдсэí õууëийí дэг жуðмыí áүõий ë 
õүðээíд òөð íь иðээдүй үеийí өмíө õүëээсэí õàðиуöëàгàà уõàмсàðëàí àмьдðàëыí 
áàòàëгààг õууëь òîгòîîõ зàмààð õàíгàí, õууëьд íийöсэí гүйöэòгэõ áîëîí шүүõийí 
үйë àжиëëàгààгààð õàмгààëíà”, 28 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Мужийí ¯íдсэí 
õууëийí дэг жуðàм íь эíэõүү ¯íдсэí õууëийí үзэë сàíààíы дàгуу Бүгд Íàйðàмдàõ 
Óëсыí áàйгууëàëòàй, àðдчиëсàí áөгөөд íийгмийí áàðимжààòàй уëс, эðõ зүйò ёсíы 
зàðчмыí àгууëгàд íийöсэí áàйíà ....”, òус зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Мужийí ¯íдсэí 
õууëийí дэг жуðàм íь үíдсэí эðõ154 áîëîí эíэ зүйëийí 1, 2 дàõь õэсэгò íийöсэí áîë 
Õîëáîî áàòàëгààжууëíà.”, 98 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õэðэв Õîëáîîíы шүүгч 
íь àëáàí, эсõүë àëáàí áус áàйдëààð эíэõүү ¯íдсэí õууëийí зàðчим, эсõүë Мужийí 
¯íдсэí õууëийí дэг жуðмыг зөðчсөíийг Буíдесòàгààс Õîëáîîíы ¯íдсэí Õууëийí 
шүүõэд гîмдîë гàðгàсàí áîë гуðàвíы õîёðыí îëîíõийí сàíàëààð òуõàйí шүүгчийг 
шиëжүүëж, эсõүë àжëààс íь чөëөөëíө. Ñàíààòàйгààð зөðчиë гàðгàсàí òîõиîëдîëд 
àжëààс íь îгöðууëж áîëíî” õэмээí òус òус зîõиöууëсàí áàйíà.

Бүгд Íàйðàмдàõ Кîсîвî Óëс ¯íдсэí õууëийíõàà 7 дугààð зүйëийí 1-д “Кîсîвî 
уëсыí ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм íь эíõ òàйвàí, àðдчиëàë, òэгш áàйдàë, õүíий эðõ, 
эðõ чөëөө, õууëь дээдëэõ ёсыг õүíдэòгэõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, өмчëөõ 
эðõ, áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ, íийгмийí шудàðгà ёс, îëîí уðгàëьч үзэë, òөðийí 
153  Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын Үндсэн хууль, Орч: П.Амаржаргал нар (Уб,  2020), 16 дахь 
тал. 
154   Мөн тэнд.
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эðõ мэдëийг õувààðиëàõ, зàõ зээëийí эдийí зàсàгò сууðиëíà.”155 õэмээí ¯íдсэí 
õууëийí дэг жуðмыí òàëààð зîõиöууëсàí áàйíà. 

Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Бðàзиë Óëсыí 1988 îíы ¯íдсэí õууëийí 2 дугààð 
áүëгийí 1 дүгээð õэсгийí 5 дàõь зүйëд “Õууëийí өмíө õүí áүð òэгш эðõòэй áөгөөд 
òус уëсàд îðшиí суугàà Бðàзиëчууд áîëîí гàдààдыí иðгэд иðгэíий áîëîí öэðгийí 
зэвсэгò áүëэг áàйгууëàí үíдсэí õууëийí дэг жуðàм áîëîí àðдчиëсàí òөðийí 
эсðэг үйë àжиëëàгàà явууëàõ гэмò õэðэгò õөөí õэëэëöэõ õугàöàà òîîöîõгүй.”гэж 
зîõиöууëжээ.156

Äээðõээс дүгíэвэë, мàíàй уëсыí õувьд “¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм” õэмээõ íэð 
òîмьёî íь õàðьöàíгуй áàгà судëàгдсàí áөгөөд эíэ үгòэй õîëáîîòîйгîîð эðõ зүйí 
эõ суðвàëжуудàд òусгàж өгөөгүйгээс íэгдсэí îйëгîëò áàйõгүй áàйгàà íь õàðàгдàж 
áàйíà. 

ÕҮРÝÝ, ÕЯЗÃÀÀР
“Õүðээ” гэõ үгийг Мîíгîë õэëíий òàйëáàð òîëьд íэëээд îëîí уòгыг иëэðõийëсíээð 

áичсэí  áөгөөд áидíий эíд дуðдàж áàйгàà үгийí òуõàйд Б.Чîйíдîí. Гàëáыí гîвьд., 
àжëыí õүðээ (òуõàйí àжиë õэðгийг гүйöэòгэõ, эðõ үүðэг, õàðиуöëàгà)157гэж, “эðõ 
зүйí õүðээ” гэдгийг àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Аíгëи-Мîíгîë эðõ зүйí òîëь áичиг” 
áүòээëдээ “legal framework” гэдэг үгòэй дүйöүүëэí òàйëáàðëàсàí158 áîë “õязгààð” гэõ 
үгийг  юмíы òуйëыí õэмжээ, òөгсгөë: õязгààð òîгòîîõ (юмíы эöсийí õэмжээ, зààг 
òîгòîîõ)159 гэж òàйëáàðëàсàí áàйíà. Äээðõ íэð òîмьёîíы àгууëгà íь ямàðвàà íэг 
юмс, үзэгдëийí òуйëийí õэмжээг160 òîдîòгîõîд õэðэгëэдэг үгс юм. Õүðээ гэõ үгийг 
àíгëи õэëíий “framework”161 гэõ үгòэй уòгàй дүйöүүëэí õэðэгëэдэг áөгөөд дàðààõ 
áàйдëààð òàйëáàðëàсàí áàйíà. ¯үíд, Кàмáðиджийí öàõим òîëь áичигò ямàð íэг 
зүйëийг òөëөвëөõ, шийдэõэд àшигëàдàг дүðэм, сàíàà, мэдээëэë, зàðчим162 гэõ 
уòгыг иëэðõийëдэг гэсэí áîë, Õууëийí òàйëáàð öàõим òîëь áичигò шийдвэð гàðгàõ, 
гэðээ õэëэëöээð, õууëь òîгòîîмжийг зîõиöууëж, зîõиöууëдàг дүðэм жуðмыí өðгөí 
òîгòîëöîî,163 үзэë áàðимòëàëыí үíдсэí áүòэö164 гэж òус òус òàйëáàðëàсàí áàйíà. 

Õàðиí “õязгààð” гэõ үгийг àíгëи õэëíий “limitations”165 гэõ үгòэй уòгà дүйöүүëэí 
õэðэгëэдэг áөгөөд уòгыí õувьд Камбриджийн цахим толь бичигт “limit” 
зөвшөөðөгдсөí эсвэë áîëîмжòîй õàмгийí иõ õэмжээ, òîî, эсвэë òөвшиí,166 Хуулийн 
тайлбар цахим толь бичигт ямàðвàà íэг зүйëийí õүðэõ òîдîðõîй òîî, õэмжээ, 
òөвшиí,167 ямàðвàà íэг зүйëийг õүðээëэõ, òîгòîîí áàðиõ дээд õэмжээ168 гэж òус òус 
òàйëáàðëàсàí áàйíà.

155   Бүгд Найрхамдах Косово Улсын Үндсэн хууль,
 https://www.constituteproject.org/constitution/Kosovo_2016?lang=en (Сүүлд үзсэн:2020.10.12).
156 ХБНБУ-ын Үндсэн хууль, https://www.constituteproject.org/constitution/Brazil_2017?lang=en (Сүүлд 
үзсэн: 2020.09.30)  .
157   Монгол хэлний тайлбар толь, https://mongoltoli.mn/dictionary/detail/118324 (Сүүлд үзсэн: 2020.09.15).
158   С.Нарангэрэл, “Англи-Монгол эрх зүйн толь бичиг” (Уб, 2005), 426 дахь тал.
159   Монгол хэлний тайлбар толь, https://mongoltoli.mn/dictionary/detail/121218 (Сүүлд үзсэн: 2020.09.15).
160   Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь (Уб, 1966), 770 дахь тал.
161  http://www.bolortoli.com/dictionary/(Сүүлд үзсэн: 2020.09.15).
162   Камбриджийн цахим толь бичиг, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/framework
163   Хуулийн цахим толь бичиг, https://www.translegal.com/dictionary/en/legal-framework/noun
164   Merriam-webster цахим толь бичиг, https://www.merriam-webster.com/dictionary/framework
165   Ж.Амарсанаа, Англи-орос-герман- монгол Олон улсын эрх зүйн толь (Уб, 2004), 478 дахь тал.
166   Камбриджийн цахим толь бичиг, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/limit
167   Хуулийн цахим толь бичиг, https://www.translegal.com/dictionary/en/limit/verb/?to=en
168   Merriam-webster цахим толь бичиг, https://www.merriam-webster.com/dictionary/limit
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Äээðõ íэð òîмьёîг òөсвийí, òàòвàðыí гэõ зэðэг мэðгэжëийí яàмíы 
áîëîвсðууëвàë зîõиõ õууëь, òîгòîîмжийг ÓÈÕ-ыí гишүүí, мөí òүүíчëэí Еðөíõийëөгч 
сàíààчиëдàг áàйдëыг áîëиуëàõ, ¯íдсэí õууëийí дàðàà эðэмáэëэгдэõ àч õîëáîгдîë 
áүõий õууëиудыг мэðгэжëийí өíдөð òүвшиíд õийдэë, зөðчиëгүйгээð áîëîвсðууëàí 
áàòàëж, сàйжðууëдàг áàйõ, õууëь сàíààчëàõ эðõийí õүðээ, õязгààðыг дэëõийí уëс 
îðíуудыí жишиг, өөðийí îðíы îíöëîг íөõöөëд íийöүүëэí õууëиàð зөв òîгòîîõ 
зэðэг169 үíдэсëэëээð 2019 îíы 11 дүгээð сàðыí 14-íий өдðийí ¯íдсэí õууëийí 
íэмэëò, өөðчëөëòөөð ̄ íдсэí õууëийí Õîðиí зуðгàдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò õэсэгò 
“Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí, Çàсгийí гàзàð õууëь сàíààчëàõ эðõ эдëэõ 
áөгөөд эíэõүү эðõийí õүðээ, õязгààðыг õууëиàð òîгòîîíî.” õэмээí õууëьчиëсàí. 

Õàðиí Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд õууëь сàíààчëàõ эðõòэй õîëáîîòîйгîîð 
дàðààõ õязгààðëàëò áàйж áîëîõîîð áàйíà. Тîдðууëáàë, ¯íдсэí õууëийí Аðвàí 
есдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Оíö áîëîí дàйíы áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд 
¯íдсэí õууëь, áусàд õууëьд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг гàгöõүү õууëиàð õязгààðëàж 
áîëíî. Тийíõүү õязгààðëàсàí õууëь íь õүíий àмьд явàõ эðõ, иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, 
шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө, òүүíчëэí õэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàõ, õүíëэг 
áус, õэðöгий õàíдàõыг õîðигëîсîí õууëийí зààëòыг үë õөíдөíө” õэмээí зààсíààс 
үзвэë õууëь сàíààчëàгч ямàð ч òîõиîëдîëд  õүíий àмьд явàõ эðõ, иòгэë үíэмшиëòэй 
áàйõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө, õэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàõ, õүíëэг 
áус, õэðöгий õàíдàõыг õîðигëîсîí зààëòыг õөíдөõөөð õууëийг ямàð ч òîõиîëдîëд 
сàíààчëàõгүй áàйõààð õязгààðëàсàí áàйж áîëîõîîð áàйíà. 

Мөí Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëь (шиíэчиëсэí íàйðууëгà)-ийí 38 
дугààð зүйëд õууëь сàíààчëàõ эðõийí õүðээ, õязгààðыí òàëààð дàðààõ áàйдëààð 
зîõиöууëсàí áàйíà. ¯үíд, Тус õууëийí 38 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Óëсыí Èõ 
Õуðëыí үйë àжиëëàгàà, õуðàëдààíы дэгòэй õîëáîîòîй õууëь, Óëсыí Èõ Õуðëыí 
áусàд шийдвэðийí òөсëийг зөвõөí Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí сàíààчиëíà.”, 38 
дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Еðөíõийëөгч ¯íдсэí õууëийí Гучиí гуðàвдугààð 
зүйëд зààсàí үíдсэí áүðэí эðõийíõээ õүðээíд õууëь сàíààчиëíà.”, 38 дугààð 
зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Төсвийí õүðээíий мэдэгдэë, уëсыí òөсөв, òүүíий гүйöэòгэë, 
эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжëийí үíдсэí чигëэë, òүүíчëэí өмч, òàòвàð, эðүү, иðгэí, 
зàõиðгààíы еðөíõий áîëîí зөðчëийí òуõàй àíõдàгч õууëь, шиíэчиëсэí íàйðууëгà 
áîëîí Çàсгийí гàзàð сàíààчëàõààð ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëьд òусгàйëàí зààсàí 
àсуудëààð õууëь, Óëсыí Èõ Õуðëыí áусàд шийдвэðийí òөсëийг зөвõөí Çàсгийí 
гàзàð сàíààчиëíà.” õэмээí òус òус зààж õүðээ, õязгààðыг òîдîðõîйëж өгсөí áàйíà.

Äийëэíõ уëсыí ¯íдсэí õууëьд õууëь сàíààчëàõ эðõòэй õîëáîîòîйгîîð 
õүðээ, õязгààðыí àсуудëыг òусгààгүй áөгөөд öөөí õэдэí уëс ¯íдсэí õууëьдàà эíэ 
àсуудëыг зîõиöууëсàí áàйíà. Тîдðууëáàë, ОÕÓ-ыí 1993 îíы ¯íдсэí õууëийí 104 
дүгээð зүйëийí 104.1 дэõ õэсэгò “ОÕÓ-ыí Еðөíõийëөгч, Õîëáîîíы Çөвëөë, ОÕÓ-ыí 
сеíàòîðууд, Төðийí Äумыí депуòàò, ОÕÓ-ыí Çàсгийí гàзàð, ОÕÓ-ыí áүðэëдэõүүí 
õэсгүүдийí õууëь òîгòîîõ (òөëөөëөõ) áàйгууëëàгууд õууëь сàíààчëàõ эðõòэй. ОÕÓ-
ыí ¯íдсэí õууëийí шүүõ, ОÕÓ-ыí Äээд шүүõ өөðийí õàðьяàëëыí àсуудëààð õууëь 
сàíààчëàõ эðõòэй.” гэж зîõиöууëсàí áàйíà.170 Äээðõ зîõиöууëàëòààð ̄ íдсэí õууëийí 
шүүõэд áîëîí Äээд шүүõэд õàмààðàëòàй àсуудëààð õууëь сàíààчëàõ эðõийг ̄ íдсэí 
õууëиàðàà îëгîсîí. Тус õууëь сàíààчëàõ эðõийг дээðõ шүүõүүдийí õàðиëöààг 
íàðийвчиëàí зîõиöууëсàí õууëиàð зîõиöууëсàí áàйдàг áàйíà. Туõàйëáàë, ОÕÓ-
ыí 1994 îíы “¯íдсэí õууëийí шүүõийí òуõàй õууëь”-ийí 3 дугààð зүйëд ОÕÓ-ыí 

169  Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн төслийн үзэл баримтлал, https://president.
mn/10139/ (Сүүлд үзсэн: 2020.09.15).
170 ОХУ-ын Үндсэн хууль, https://www.constituteproject.org/constitution/Russia_2014?lang=en (Сүүлд үзсэн: 
2020.09.10).
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¯íдсэí õууëийí шүүõэд õàðьяàëàõ õàðиëöààг171, 2014 îíы “ОÕÓ-ыí Äээд шүүõийí 
òуõàй õууëь”-ийí 2 дугààð зүйëд Äээд шүүõийí õàðьяàëàõ õàðиëöààг зîõиöууëсàí 
áàйíà.172 

Õàðиí Фðàíö уëсыí ¯íдсэí õууëийí Гучиí Есдүгээð зүйëд “Óëсыí Èõ Õуðëыí 
гишүүí, Еðөíõий сàйд õууëь сàíààчëàõ эðõòэй.”, Äөчдүгээð зүйëд “Óëсыí Èõ Õуðëыí 
гишүүíий îðууëсàí сàíàë, íэмэëò, өөðчëөëò íь уëсыí íөөö áàяëгийг õîðîгдууëàõ, 
эсõүë зàðдëыг íэмэгдүүëэõэд õүðгэõ áîë áàòëàõгүй.” õэмээí õууëь сàíààчëàõ 
суáъекòыг áîëîí õүðээ, õязгààðыí òàëààð òусгàсàí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.173

Түүíчëэí Бүгд Íàйðàмдàõ Пîëьш Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 118 дугààð зүйëийí 1 
дэõ õэсэгò “Ñеймийí гишүүд, Ñеíàòыí гишүүд, Бүгд íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч 
áîëîí Ñàйд íàðыí зөвëөëд õууëь сàíààчëàõ эðõ үйëчиëíэ.”, 2 дàõь õэсэгò “Õууëь 
сàíààчëàõ эðõ мөí Ñеймд сîíгîгдîõ эðõòэй дîîд òàë íь 100,000-ààс дээш иðгэдийí 
íэгдэëд үйëчиëж áîëíî. Ýíэ àðгыг õэðэгëэõ жуðмыг õууëиàð òîгòîîíî.”174 õэмээí 
зààсàí íь ч мөí õүðээ, õязгààðыí òàëààð òусгàсàí гэж îйëгîгдîж áàйíà. 

Мөí дээðõ уëсуудààс гàдíà эðõ зүйí áүë, òөðийí удиðдëàгыí õэëáэð, 
пàðëàмеíòыí òàíõимыí òîî áîëîí сîíгууëийí òîгòîëöîî зэðгийг шàëгууð áîëгîí 
Мîíгîë Óëсòàй òөсөөòэй уëсуудыí õууëь сàíààчëàõ эðõ áүõий суáъекò175, õууëь 
сàíààчëàõ эðõийí õүðээ, õязгààðыí òàëààð õàðьöууëàí àвч үзвэë:

ПÀРËÀÌЕÍÒÛÍ ÕÀÀÍÒ ЗÀÑÀÃËÀËÒÀÉ ÓËÑ176 177 178

Улс Хууль санаачлах эрх Хүрээ, хязгаар тусгасан эсэх

Испани

- танхимууд;
- өөртөө засах эрх бүхий мужийн 

парламент;
- Засгийн газар;
- 500 мянгаас доошгүй иргэд нэгдэж хууль 

санаачлах эрх эдэлнэ;
- доод танхимаас Сенатын хоригийг 

энгийн олонхын саналаар хэрэгсэхгүй 
болгож болно.

Иргэдийн хууль санаачлах эрхэд Органик 
хуулиар зохицуулагддаг асуудлууд 
(үндсэн эрх, эрх чөлөө, автономит 
нийгэмлэгийн дүрмийг нэвтрүүлэх, 
сонгуулийн тогтолцооны үндэс суурийг 
бий болгох гэх мэт), татвар, олон улсын 
харилцаа, өршөөлийн асуудлаар хууль 
санаачлах эрх хамаарахгүй.176

Их Британи

- Танхимын гишүүд хууль санаачлах 
эрхтэй ба 7 хоногт 1 өдөр хуулийн төсөл 
өргөн барих эрхтэй; 

- Засгийн газрын гишүүд төлөөлөгч хэдийд 
ч хуулийн төсөл өргөн барих давуу 
эрхтэй.

тусгагдаагүй

Япон - Ерөнхий сайд Засгийн газрыг төлөөлөн 
хуулийн төсөл өргөн барина177;

Үндсэн хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийн 
төслийг парламент санаачилна.178

171   ОХУ-ын “Үндсэн хуулийн шүүхийн тухай хууль”, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4
172/97abe6fd8de21b3e15e5f784b30144f6e2a068b7/ (Сүүлд үзсэн: 2020.09.15).
172   ОХУ-ын “ОХУ-ын Дээд шүүхийн тухай хууль”, http://www.consultant.ru/document/ 
173   Франц Улсын Үндсэн хууль, (1958) https://constituteproject.org/constitution/France_2008?lang=en
174   Польш Улсын Үндсэн хууль, https://constituteproject.org/constitution/Poland_2009?lang=en
175  УИХ-н Тамгын газрын Судалгаа, шинжилгээ, хяналт үнэлгээний хэлтсийн Судалгаа, мэдээлэл, 
лавлагааны алба, “Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулах, нэмэлт, өөрчлөлтийн төсөлтэй холбоотой 
судалгаа, мэдээлэл, лавлагаа” (УБ, 2017), 176-177 дахь тал.
176  Б.А Страшун, Хууль санаачлах эрх, https://w.histrf.ru/articles/article/show/zakonodatielnaia_initsiativa 
(Сүүлд үзсэн: 2020.10.12).
177 Япон Улсын Үндсэн хуулийн 72 дугаар зүйл, https://www.constituteproject.org/constitution/
Japan_1946?lang=en (Сүүлд үзсэн 2020.10.13).
178 Япон Улсын Үндсэн хууль 96 дугаар зүйл, https://www.constituteproject.org/constitution/
Japan_1946?lang=en (Сүүлд үзсэн 2020.10.13).
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ПÀРËÀÌЕÍÒÛÍ БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ ÓËÑ179180

Улс Хууль санаачлах эрх Хүрээ, хязгаар байгаа эсэх

Улс

- Бүх Хятад Ардын Төлөөлөгчдийн Их 
Хурал (Парламент)-ын бүх төлөөлөгч;

- Байнгын хороо (Standing committee)-
ны бүх төлөөлөгчид хууль санаачлах 
эрхтэй;

- Үндсэн хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийг 
БХАИТХ-ын төлөөлөгчдийн 1/5-ээс 
дээших нь санаачлах эрхтэй.

тусгагдаагүй

Болгар

- Парламентын гишүүн;
- Сайд нарын Зөвлөл;
- Үндсэн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах төслийг Үндэсний Ассамблей 
½ гишүүд, эсхүл Ерөнхийлөгч санал 
оруулна.

тусгагдаагүй

Исланд

- Ерөнхийлөгч нь хуулийн төсөл 
болон бусад шийдвэрийн төслийг 
Парламентад өргөн барих эрхтэй 
байна;

- Парламентын гишүүн; 
- Сайд нар хууль болон бусад 

шийдвэрийн төсөл санаачлах эрхтэй. 

тусгагдаагүй

Итали

- Засгийн газар; 
- Парламентын гишүүд; 
- 50000-аас багагүй сонгогчид гарын үсгээ 

цуглуулан хуулийн төсөл боловсруулах 
замаар хууль санаачлах эрхтэй; 

- Үндсэн хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийн 
төсөлд эрх бүхий хуулийн этгээд болон 
сонирхогч талууд оролцох эрхтэй.

Ард иргэдийн хууль санаачлах эрх бол 
хуулийн эсрэг санал өгөх эрх юм. Хэрэв ард 
нийтийн санал асуулгад оролцсон сонгогчдын 
талаас илүү хувь нь хуулийн эсрэг санал 
өгсөн бол хуулийг хүчингүй болсонд тооцдог. 
Хууль санаачлах эрх мэдлээ парламентын 
бүрэн эрхийн хугацаа дуусахаас нэг жилийн 
өмнө, эсхүл сонгогдсоноос хойш нэг жилийн 
дараа, жил бүрийн сүүлийн гурван сарын 
дотор  хэрэгжүүлэх эрхгүй байдаг. Мөн 
татвар, төсвийн тухай хууль, өршөөл, уучлал 
үзүүлэх, Олон улсын гэрээг соёрхон батлах 
тухай хуулиудад ийм санал асуулга явуулахыг 
хориглодог.179

Киргиз
- Засгийн газар;
- Парламентын гишүүн; 
- 10000 сонгох, сонгогдох эрхтэй иргэд 

хууль санаачлах эрхтэй. 

Улсын хилийг өөрчлөх, төсөв бүрдүүлэх, 
өршөөл, уучлал үзүүлэх, олон улсын 
харилцааны асуудал, цэргийн болон онц 
байдал зарлах тухай асуудлын талаар хууль 
санаачлах эрхгүй.180

Серби

- Парламентын гишүүн; 
- Автономит мужуудын Ассамблей; 
- 30000 сонгох, сонгогдох эрхтэй иргэд;
- Иргэний хамгаалагч болон Сербийн 

Үнэсний Банк нь өөрийн эрх мэдэлд 
хамаарх асуудлаар хууль мэдүүлэх 
эрхтэй.

тусгагдаагүй

Латви

- Ерөнхийлөгч; 
- Засгийн газар; 
- Меймийн хороод; 
- Сеймийн 5-аас доошгүй гишүүд; 
- 50000 сонгох, сонгогдох эрхтэй иргэд 

хууль санаачлах эрхтэй.

тусгагдаагүй

Äээðõээс дүгíэвэë, õууëь сàíààчëàõ эðõийí õүðээ, õязгààð гэõ îйëгîëò íь 
Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí õөгжиëд шиíэëэг îйëгîëò áөгөөд эíэ ч уòгààðàà íэгдсэí 
îйëгîëòîíд õүðээгүй áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. 
179  Е. Бусол, Народная законодательная инициатива «народное вето» –разновидность отклоняющего 
референдума.
180  “Бүгд Найрамдах Киргиз улсад ард түмний хууль тогтоох санаачилгын талаарх” хууль,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203452, (Сүүлд үзсэн: 2020.10.13).
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ÍÈÉÒÈÉÍ ÀШÈÃ ÑОÍÈРÕОË
XIII зууíд Èòàëийí фиëîсîфич Аквиíы Фîмà (Thomas Aquinas) “õууëь òîгòîîмж 

áîëîí Çàсгийí гàзðыí зîðиëгî íь “íийòийí сàйí сàйõàí”-ы òөëөө үйëчëэõ юм” 181 
õэмээí òîдîðõîйëж áàйжээ. Íийòийí сàйí сàйõàí гэсэí үг íь явсààð “íийòийí àшиг 
сîíиðõîë” áîëсîí áөгөөд ëàòиí õэëíий  “bonum commune” гэсэíòэй дүйж áàйгàà 
юм. 

АÍÓ-ыí Black’s law dictionary òîëьд “íийòийí àшиг сîíиðõîë” гэдгийг (1)Õүëээí 
зөвшөөðөõ, õàмгààëàõ шààðдëàгàòàй íийòийí сàйí сàйõàí áàйдàë; (2)Íийòийí 
îðîëöîîг шààðддàг, яëàíгуяà, Çàсгийí гàзðыí зîõиöууëàëòыг зөвòгөдөг зүйë182 гэж 
òàйëáàðëàжээ. 

Íийòийí àшиг сîíиðõîë гэдэг үг àíõ àíгëи õэëíээ 1670-1680 îíд òэмдэгëэгдсэí 
áîëîõ òуõàй мөí õîëáîгдîõ эõ суðвàëжид дуðдсàí183 áàйíà. Акàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë 
íийòийí àшиг сîíиðõîë гэдгийг “íийòийí эðõ зүйд òөðөөс õүëээí зөвшөөðсөí áà 
эðõ зүйгээð зîõиöууëàгдсàí íийгэмшëийí íийòëэгийí àшиг сîíиðõîë, òэдгээðийг 
îðшиí òîгòíîõ áîëîí õөгжиõийг õàíгàõ íөõöөë áà áàòàëгàà”184 гэж òîдîðõîйëжээ.

Мîíгîë Óëсàд “íийòийí àшиг сîíиðõîë” õэмээõ үг õэдий үеэс õэðэгëээíд 
íэвòэðсэí òàëààð òîдîðõîй áàðимò áàйõгүй, мîíгîë õэëíий òîвч òàйëáàð òîëиудàд 
гàгöõүү үг áүðчëэí òàйëáàðëàсàí áàйíà. Гэсэí õэдий ч “Амиí õувийí àшиг өвсíий 
шүүдэðòэй àдиë, àðд îëíы àшиг өíдөð òэíгэðòэй àдиë” õэмээõ àðдыí зүйð үгийг 
мîíгîëчууд õэðэгëэж иðсэí íь àгууëгыí õувьд эë îйëгîëòòîй дүйõ áөгөөд àðд 
îëíы àшгийг эðõэмд òàвьж иðсíийг иëэðõийëж áàйíà. Түүíчëэí, 1924 îíы Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëьд “эðõ àшиг” õэмээõ үг îðсîí íь àгууëгыí õувьд “íийòийí àшиг 
сîíиðõîë”-òîй íийöэõээð áàйíà. Мөí 1960 îíы ¯íдсэí õууëьд “õувийí áà íийгмийí 
эðõ àшгийг зөв зîõиöууëàõ” гэсэí õэëëэг îðууëсàí íь íийòийí àшиг сîíиðõëыг 
õувийí àшиг сîíиðõëîîс яëгàж, сàëгàõ òуõàй зîõиöууëàëò áîëсîí гэж үзэж áîëîõîîð 
áàйíà. Èймд “íийòийí àшиг сîíиðõîë” гэсэí îйëгîëò Мîíгîë Óëсàд õàгàс зууíы 
өмíөөс áàйсàí гэж үзэõ үíдэсëэëòэй юм. 

Õүсíэгòээð үе үеийí Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëиудыí õîëáîгдîõ зîõиöууëàëòыг 
дэëгэðэíгүй õàðууëáàë:185186

1924 оны Үндсэн хууль185 1960 оны Үндсэн хууль186 1992 оны Үндсэн хууль
Тус улсын олон ардын 
эрх ашгийг хүндэтгэн 
хамгаалахын тул хэрэв 
аль нэгэн хүн буюу хэсэг 
этгээд нар өөрийн эрхийг 
улсын явдалд хортойгоор 
хэрэглэх аваас тэд нарын 
эрхийг хязгаарлах буюу 
устгаваас зохино

Наймдугаар бүлгийн Наян 
есдүгээр зүйлийн в-д “Хувийн 
ба нийгмийн эрх ашгийг зөв 
зохицуулах, улс нийгмийн 
эрх ашгийг хувийнхаас илүүд 
үзэж байх”; мөн зүйлийн 
е-д “Өсвөрийн залуу үеийг 
хөдөлмөрт дуртай, ... хамт 
олонч, нийгмийн эрх ашгийг 
хүндэтгэгч ... хүмүүс болон 
хүмүүжүүлэх”

Арван зургадугаар зүйлийн 10 дахь 
хэсэгт “нийгмийн болон өөрсдийн ашиг 
сонирхол, үзэл бодлын үүднээс ... сайн 
дураараа эвлэлдэн нэгдэх эрхтэй”; 
Хорин наймдугаар зүйлийн 2 дахь 
хэсэгт “Хуулийн биелэлтийг хангахтай 
холбоотой нийтийн ашиг сонирхлыг 
хөндсөн тодорхой асуудлаар ... хороог 
байгуулна”; Дөчин зургадугаар зүйлийн 
2 дахь хэсэгт “Монгол Улсын төрийн 
жинхэнэ албан хаагч ... иргэний ёсоор 
төрийн ашиг сонирхолд захирагдан 
ажиллана”

181   “Public Interest, Political Philosophy and the Study of Public Administration” Public Interest in UK Courts. 
182   Bryan A.Garner, Black’s Law Dictionary, 9th edition (St. Paul: Thomson Reuters, 2009), p.1350.
183   Цахим толь бичиг, https://www.dictionary.com/browse/public-interest (Сүүлд үзсэн: 2020.09.29).
184   С.Нарангэрэл, Монголын эрх зүйн эх толь бичиг (Уб, 2015), 278 дахь тал.
185  Ж.Амарсанаа, О.Батсайхан, Монгол Улсын Үндсэн хууль /баримт бичиг/ (Уб, 2004), 75 дахь тал.
186  Мөн тэнд, 304 дэх тал.
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Тайлбар:
Бидний Монголын олон 
түмэн ардууд хэдэн зуун 
онд эзэрхэг харгисын гарт 
бүдүүлэг харанхуйгаар 
боолчлогдон дарлагдсаар 
эрдэм соёлоос ихэд 
хоцрогдсон бөгөөд эдүгээ 
бүгдээр нэгэн адил эрх 
чөлөө олсонд зарим нэгэн 
ухвар мөчид нь ташааран 
ухаж, захирах захирагдахын 
ёсыг үл хэрэгсэх буюу 
хууль цаазаас ангид явах 
аваас даруй олон ардын 
эрх ашиг ба улсын явдалд 
хорлолтой болохын тул 
тийнхүү тэд нарын эрхийг 
хязгаарлах буюу устгаваас 
зохино хэмээн тодорхойлон 
тогтоосон нь болой.187

Тайлбар:
Социализмын үед хувийн 
болон нийгмийн эрх ашиг 
салшгүй холбоотой байдаг 
бөгөөд хувийн эрх ашгийг 
бүрэн дүүрэн хангах явдал 
нь уул ашиг сонирхол, 
нийгмийн ашиг сонирхолд 
бүрэн захирагдаж байж 
биеллээ олох болно. Энэхүү 
үндэслэлийн дагуу манай 
иргэдийн үүрэг бол “хувийн 
ба нийгмийн эрх ашгийг зөв 
зохицуулах, улс нийгмийн эрх 
ашгийг хувийнхаасаа илүүд 
үзэж байх”-д оршино.188

Тайлбар:
“нийгмийн ашиг сонирхол”; “өөрийн ашиг 
сонирхол”; “нийтийн ашиг сонирхол”; 
“төрийн ашиг сонирхол” гэх ялгаатай 
үгсээр хуульчилсан ч эдгээр нь “нийтийн 
болон хувийн ашиг сонирхол”-ыг шууд 
буюу дам утгаар илэрхийлнэ.

187188Õүсíэгòээс үзвэë, Мîíгîë Óëсыí үе үеийí ¯íдсэí õууëиудàд ийíõүү “íийòийí 
àшиг сîíиðõîë” õэмээõ íэð òîмьёîг õууëьчиëсàí áөгөөд õууëийí зîõиöууëàõ 
õàðиëöààíààс õàмààðч òîдîðõîй õэмжээíий яëгààòàй áàйгàà õэдий ч àëиíд íь 
ч шууд áàйдëààð àгууëгыг òàйëáàðëààгүй íь “... õууëиàð шууд òîдîðõîйëîí зààõ 
áîëîмжгүй îйëгîëò учðààс õууëь òîгòîîгч шууд áîëîí òîдîðõîй òàйëáàð õийõээс 
òàòгàëзàж, íээëòòэй îðõисîí”189 гэж үзэж áîëîõ юм. 

Ñудàëгààíы àгууëгà íь ̄ íдсэí õууëийí íэð òîмьёîíы õүðээíд òуë áусàд уëсыí 
¯íдсэí õууëьд “íийòийí àшиг сîíиðõîë” õэмээõ îйëгîëòыг õууëьчиëсàí эсэõийг àвч 
үзье.

ÕБÍÃÓ: Тус уëсыí ¯íдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Çөвõөí 
íийòийí сàйí сàйõíы òөëөө өмчийг àëáàдàí õуðààж áîëíî. Íөõөí òөëáөðийí 
õàмðàõ õүðээ, шиíж чàíàðыг зөвõөí õууëиàð òîгòîîíî. Íөõөí òөëáөðийг íийòийí 
àшиг сîíиðõîë áîëîí àшиг сîíиðõîë õөíдөгдсөí эòгээдийí эðõ àшгийг òэíöүүëсíий 
үíдсэí дээð òîгòîîíî. Íөõөí òөëáөðийí õэмжээòэй õîëáîгдîõ мàðгààí íь еðдийí 
шүүõэд õàðьяàëàгдàíà”190 гэж зààжээ. 

Äээðõ õууëьд гàíöõàí удàà “íийòийí àшиг сîíиðõîë” гэõ íэð òîмьёî дуðдàгдсàí 
íь мөíõүү зààëò áөгөөд íийòийí àшиг сîíиðõîë áîëîí õîëáîгдîõ эòгээдийí эðõ 
àшгийг жиíëэí үзсэíий дүíд íийòийí сàйí сàйõíы òөëөө өмчийг àëáàдàí õуðààж 
áîëîõ òуõàй зîõиöууëсàí áàйíà.

БÍÕÀÓ: Тус уëсыí ¯íдсэí õууëийí 10 дугààð зүйëд “Төð íь íийòийí àшиг 
сîíиðõîë áîëîí õууëьд зààсíыг үíдэсëэí гàзðыг òүүíий õэðэгöээíий дàгуу дàйчëàí 
àвàõ áөгөөд дàйчëàí àвсàí гàзàðò íөõөõ îëгîвîð òөëíө”191 гэжээ. 

БÍÕАÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí дээðõ зîõиöууëàëò íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зîõиöууëсàíòàй òөсòэй áөгөөд 
“íийòийí àшиг сîíиðõëыг үíдэсëэí” дàйчëàí àвàõààð õууëьчиëжээ.

187   Мөн тэнд, 75 дахь тал.
188    Мөн тэнд.
189 Т.Мөнх-Эрдэнэ, “Нийтийн ашиг сонирхлыг тодорхойлох нь”, https://legaldata.mn/buteel/pdf?id=143 
холбоосоор дэлгэрүүлж үзнэ үү. (Сүүлд үзсэн: 2020.09.28).
190 Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын Үндсэн хууль, Орч. 
П.Амаржаргал нар (Уб, 2020), 23 дахь тал.
191   БНХАУ-ын Үндсэн хууль (1982), https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018?lang=en 
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Íидерлантын Вант Óлс (Íидерланд): Тус уëсыí ¯íдсэí õууëьд192 “íийòийí 
àшиг сîíиðõîë” гэсэí íэð òîмьёî 6 удàà, зîõиöууëàëòыí зүйëээсээ õàмààðч 
яëгààòàй áàйдëààð дуðдàгдсàí áàйгààгààð мàíàй уëсыí ¯íдсэí õууëьòàй òөсòэй 
юм. 

Íидеðëàíдыí ¯íдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Пàðëàмеíòыí 
òуõàй õууëь эсõүë òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу гàгöõүү íийòийí àшиг сîíиðõëыí òуëд 
íөõөõ îëгîвðыг áүðэí îëгîõ áàòàëгààíы үíдсэí дээð өмчийг õуðààí àвч áîëíî”; 41 
дүгээð зүйëд “Õààíòàí íийòийí àшиг сîíиðõëыг õàðгàëзàí Оðдíы õэðгийг эðõëэí 
зîõиîí áàйгууëíà”; 132 дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Çàõиðгààíы áàйгууëëàгààс 
гàðгàсàí шийдвэðийг гàгöõүү Õààíы Çàðëиг, õууëь, эсõүë íийòийí àшиг сîíиðõîëòîй 
зөðчиëдөж áàйгàà òîõиîëдîëд öуöàëíà” гэж òус òус зààжээ. 

Íорвегийн Вант Óлс (Íорвеги): Тус уëсыí ¯íдсэí õууëийí193 95 дугààð зүйëд 
“Õүí áүð шудàðгà, õàðààò áус шүүõээð áîëîмжиò õугàöààíд õэðгээ шүүëгэõ эðõòэй. 
Шүүõ õуðàëдààí шудàðгà, íээëòòэй явàгдàíà. Тàëуудыí àшиг сîíиðõîë, õàëдàшгүй 
áàйдàë, эсõүë íийòийí àшиг сîíииðõîëд àч õîëáîгдîëòîй áîë шүүõ õуðàëдààíыг 
õààëòòàй явууëж áîëíî” гэж зààсàí áàйíà. 

Äээðõээс дүгíэвэë, ÕБÍГÓ, БÍÕАÓ, Íидеðëàíд уëсуудыí ̄ íдсэí õууëьд “íийòийí 
àшиг сîíиðõîë”-ыг õувийí өмчийг õуðààí àвàõòàй õîëáîгдсîí зîõиöууëàëòàд 
îðууëсàí áàйõ áөгөөд Íîðвегийí ¯íдсэí õууëьд шүүõ õуðàëдààí õààëòòàй явàгдàõ 
үíдэсëэëд “íийòийí àшиг сîíиðõîë”-òîй õîëáîîòîй áàйõ үíдэсëэë õàмààðч áàйíà. 
Õàðиí õувийí өмчийг дàйчëàí àвàõòàй õîëáîîòîй àсуудëыг мàíàй ¯íдсэí õууëийí 
Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààõдàà “... íийгмийí зàйëшгүй õэðэгöээг 
үíдэсëэí ...” гэж õууëьчиëсàí áàйíà. “Íийòийí àшиг сîíиðõîë” õэмээõ îйëгîëòыí 
òуõàйд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд эвëэëдэí íэгдэõ эðõ, íийòийí àшиг сîíиðõëыг 
õөíдсөí òîдîðõîй àсуудëààð ÓÈÕ õîðîî áàйгууëàõ зэðэг àсуудàëд òусгàсíààðàà 
яëгààòàй юм. 

ÃÈШҮҮÍÈÉ ÕÀËÄÀШÃҮÉ БÀÉÄÀË
“Гишүүний халдашгүй байдал” Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîðиí 

есдүгээð зүйëийí 2-ò “Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий õàëдàшгүй áàйдëыг õууëиàð 
õàмгààëíà.” гэж зîõиöууëсàí. 

Акàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг” áүòээëдээ “Óëсыí Èõ Õуðëыí 
гишүүíий õàëдàшгүй áàйдàë (àíгëи. Involiolability member of the state great hural) 
ÓÈÕ-ыí гишүүíий àëáàí үүðгээ зîõиõ ёсîîð гүйöэòгэõэд зîðиуëàгдсàí эðõ дàðõ. 
ÓÈÕ-ыí гишүүíийг àëáàдàí сààòууëàõ, öàгдàí õîðиõ, òүүíд шүүõийí жуðмààð 
зàõиðгààíы шийòгэë íîгдууëàõ, гэð, àëáàí өðөө, òээвðийí õэðэгсэë, áиед íь үзëэг 
íэгжëэг õийõийг õууëиàð õîðигëîсîí. Тэгэõдээ гэмò үйëдëийíõ íь явöàд, эсõүë 
гэмò õэðгийí гàзàðò эд мөðийí áàðимòòàй íь áàðивчиëж, уëмààð áүðэí эðõийг íь 
òүдгэëзүүëэõ òуõàй сàíàëыг Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð ÓÈÕ-д îðууëсàí áîë ÓÈÕ-ыí 
гишүүíий áүðэí эðõийг òүдгэëзүүëíэ.” гэжээ.194

Õàðиí Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàйëáàðò, Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий 
õàëдàшгүй áàйдàë íь өðгөí õүðээòэй îйëгîëò. ̄ үíээс Óëсыí Èõ Õуðàë шààðдëàгàòàй 
гэж үзсэí зàðим эðõ õэмжээг õууëиàð òîгòîîж еðдийí иðгэí õүíээс дàвуу áàйдàë 
òîгòîîж áîëíî. Õууëиàð òусгàйëàí òîгòîîгîîгүй òîõиîëдîëд иðгэí õүíий íэг 
àдиë эðõ õэмжээ эдэëíэ. Жишээ íь: Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий õàðиëöууð уòàс 
192   Нидерландын Вант Улсын Үндсэн хууль (1814),
https://www.constituteproject.org/constitution/Netherlands_2008?lang=en 
193   Норвегийн Вант Улсын Үндсэн хууль (1814), 
https://www.constituteproject.org/constitution/Norway_2016?lang=en 
194   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг /Dictionary of law/ (Уб, 2007), 462 дахь тал.
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áîëîí áусàд õîëáîîíы õэðэгсэë òөðийí õàмгààëàëòàд áàйõ áөгөөд áүðэí эðõээ 
õэðэгжүүëэõ, үйë àжиëëàгààгàà явууëàõòàй õîëáîгдсîí зàõидàë õàðиëöààíы 
íууöыг зàдðууëàõыг õîðигëîíî. Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíийг àëáàдàí сààòууëàõ, 
öàгдàí õîðиõ, òүүíд шүүõийí жуðмààð зàõиðгààíы шийòгэë îíîгдууëàõ, гэð, àëáàí 
өðөө, áиед íь íэгжëэг õийõийг õîðигëîíî гэõ мэòээð õууëьчиëсàí áàйдàг.195 

Мөí гишүүíий үíдсэí áà òîдîðõîй áүðэí эðõòэй òүүíий õàëдàшгүй áàйдàë 
áуюу дàðõëààг õуòгàí îйëгîж áîëîõгүй. Õàëдàшгүй áàйдàë íь /дàðõëàà/ íь гишүүíий 
áүðэí эðõийг õàíгàõ õууëь зүйí áàòàëгààíы íэг, õàмгààëàõ îíöгîй õэðэгëүүð юм. 
“Immunitas” (иммуíиòеò) гэсэí ëàòиí гàðàëòàй õàëдàшгүй, õàëдвàðëàшгүй гэсэí 
уòгàòàй шиíжëэõ уõààíы íэð òîмьёîг дîòîîдыí эðõ зүйд “дàðõàí эðõ” áуюу “дàðõëàà” 
гэдэг. Түүíийг ¯íдсэí õууëьд “õàëдàшгүй áàйдàë” гэсэí уòгààð õэðэгëэжээ.196 Ýíэ 
òàëààð Óдиðдëàгыí àкàдемààс õийсэí “Пàðëàмеíòыí зàсàгëàëыí үíдсэí шиíж” 
íийòëэг жишиг, Мîíгîëыí îíöëîг судàëгààíы òàйëàíд мөí дуðдсàí áàйíà.197

Óг îйëгîëòыí òàëààð Õөдөëмөðийí áààòàð, гàвьяàò õууëьч Б.Чимид “¯íдсэí 
õууëийí мэдëэг” áүòээëдээ “Чууëгàí õуðàëдààí òàсëàõ, пàðëàмеíòыí үүðэг 
дààëгàвàð òàсàëдууëж õàðиуöëàгà àëдàõ, гишүүíд õîðигëîсîí àжиë эðõëэõ (Çàсгийí 
гàзðыí гишүүí, ТББ-ыí сîíгууëьòààс áусàд àжиë õàвсðàõ, áизíес эðõëэõ, áусдààс 
шàí õàðàмж àвàõ, эðõ мэдëээ õувьд àшигëàõ гэõ мэò) өíдөð àëáàíы íэð õүíдэд 
õàðш ёс суðòàõууíы гàжуудàë гàðгàõ, дуðààð ààшиëж эðõ, òушààëàà õэòðүүëэõ 
гээд гэмò õэðэг үйëдэõ õүðòэë õууëь, ёс зүй зөðчиõ àвààс гэм áуðуудàà òîõиðсîí 
зэм õîõиðîë õүðòэíэ.  ¯йëдсэí õэðгээсээ õàмààðàí дàðõëààгàà õàсууëж яë õүëээõ 
õүðòэë õууëь зүйí õàðиуöëàгà öààíà íь áàйõыг дээð öуõàс дуðдсàí. Түүíээс гàдíà 
íэгэí өдðийí õуðàëдààíààс õөөгдөõөөс гишүүíийõээ мàíдàòыг õàсууëàõ (эðгүүëэí 
òàòàõ) õүðòэë уëс òөð-ёс зүйí шиíж àгууëсàí сàõиëгыí õàðиуöëàгà õүëээõ үíдэсëэë 
жуðмыг òîгòîîсîí îðíууд áàйдàг. Оðчиí öàгийí пàðëàмеíòàò ёсыг íэвòðүүëэõийг 
зîðьж гишүүд эðõ дàðõыг áусдыí íэгэí àдиë эдэëж áàйгàà áîëîõîîð õàðиуöëàгыг 
íийòийí жишгээð àðд òүмíийõээ өмíө õүëээõ íь áүðэí зүй ёсíы шààðдëàгà. Ýíэ íь 
“òэдíий íэð õүíд, àсàð иõ үëгэð дууðиàëààс áàг õîðîîíы ÈÍÕ-ыí Тэðгүүëэгчдээс 
эõëээд áүõ сîíгууëьòàí, òөðийí àëáàí õààгчдыí òөðõ òөëөв шууд õàмààðдàг. 
Äууðиàмàë õэвшиë íîёðõсîí мàíàй îðîíд “ÓÈÕ-ыí гишүүд òөëөв õичээíгүй, òөв 
шудàðгà áàйвàë òөð òүвшиí áàйíà.” 198 гэж дэëгэðэíгүй òэмдгэëжээ.  

Èйíõүү òэдíий íэð õүíд, үëгэð дууðиàëàë îëîíд иë òîд áàйõàд õàëдàшгүй 
áàйдàë íь õувь õууëь òîгòîîгчийг õууëь òîгòîîõ àжиëëàгààíд îðîëöîõдîî áусдыí 
íөëөөíд àвòàõààс сэðгийëж õàмгààëàõààð òîгòîîсîí зүйë199 áàйõ áөгөөд õууëь 
òîгòîîõ áàйгууëëàгыí гишүүíийг гàдíыí эðõшээëээс õàмгààëсíààð õууëь òîгòîîõ 
үйë àжиëëàгààíд õүíий эðõийг áие дààсàí áàйдëààð õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй 
áîëгîж áàйдàг.200 

Мîíгîë Óëсыí эðдэмòэí, судëààчид õийгээд íэð òîмьёîíы òàйëáàð òîëьд 
дээðõ áàйдëààð òîдîðõîйëîí áичсэí áîë áусàд îðíы õувьд òөðийí эðõ áàðиõ 
дээд áàйгууëëàгà гэсэí íэðшëээð ямàð áàйгууëëàгыг òөëөөëүүëсíийг 3 уëсыí 
жишээíээс àвч үзье.

ÀÍÓ: Тус уëсыí ¯íдсэí õууëийí 6 дугààð õэсэгò “Ñеíàòч áîëîí òөëөөëөгч íàðò 
àëáàí àжиëд îëгîõ íөõөí îëгîвðыг õууëиàð òîгòîîж Íэгдсэí Óëсыí сàíгààс гàðгàíà. 
195   Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар (Уб, 2000), 155 дахь тал.
196   Б.Чимид, Үндсэн хуулийн мэдлэг (Уб, 2008), 214 дахь тал.
197 Ч.Энхбаатар нар, “Парламентын засаглалын үндсэн шинж” нийтлэг жишиг, Монголын онцлог 
судалгааны тайлан, (Уб, 2018), 80 дахь тал.
198   Мөн тэнд.
199 Yankwich, Leon. “The Immunity of Congressional Speech--Its Origin, Meaning and Scope’,(1951).” 
University of Pennsylvania Law Review 99: 960.
200   Мөн тэнд.
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¯íдэсíийõээ эðõ àшгààс уðвàõ, õүíд гэмò õэðэг үйëдэõ áîëîí íийòийí дэг жуðàм 
зөðчсөíөөс áусàд òîõиîëдîëд òàíõимыíõàà чууëгàíд õуðàëдàж áàйõ õугàöààíд, 
эсвэë òэíдээс áуöàõ, îчиõ үед òэдíийг áàðивчиëж үë áîëíî. Тэд òàíõимууд дээð 
үг õэëэõ, мөí сàíàë шүүмжëэë гàðгàсíыõàà òөëөө õààíà ч àсуугдàõ ёсгүй.”201 гэж 
зààсàí íь сеíàòîð áîëîí òөëөөëөгчдийí õàëдàшгүй áàйдëыг áàòàëгààжууëдàг 
áàйíà. 

ÕБÍÃÓ: Буíдесòàгийí гишүүí õуðàë дээð õэëсэí үгийíõээ òөëөө õàðиуöëàгà 
õүëээõгүй áàйõ эðõ, òүүíий õàëдàшгүй áàйдëыí òàëààð òус уëсыí ¯íдсэí õууëийí 
46 дугààð зүйë (immunities of members)-д зîõиöууëсàí áàйдàг. Туõàйëáàë, 1 дүгээð 
õэсэгò “Буíдесòàгийí гишүүí сàíàëàà өгсөí áàйдàë, Буíдесòàгийí чууëгàí áîëîí 
àëь íэг õîðîîíы õуðàëдààí дээð õэëсэí үгийíõээ òөëөө õууëийí áîëîí зàõиðгààíы 
жуðмààð õàðиуöëàгà õүëээõгүй áà ямàð ч òîõиîëдîëд Буíдесòàгààс гàдíà 
õàðиуöëàгàд òàòàгдàõ ёсгүй. Ýíэ íь áусдыг гүòгэсэí õэðэгò үйëчëэõгүй.”202, 2 дугààð 
õэсэгò “Буíдесòàгийí гишүүíийг эðүүгийí õàðиуöëàгà õүëээõ үйëдэë õийж áàйõàд 
íь áуюу үйëдсэíийõ íь дàðàà õîíîгийí дîòîð áàðивчëàõààс áусàд òîõиîëдîëд 
Буíдесòàгийí гишүүíийг эðүүгийí õàðиуöëàгà õүëээõ үйëдэë õийсíийõ íь òөëөө 
гàгöõүү Буíдесòàгийí зөвшөөðсíөөð õàðиуöëàгàд òàòàõ áуюу áàðивчиëж áîëíî.”203, 
3 дугààð зүйëд “Түүíчëэí Буíдесòàгийí гишүүíий õувийí эðõ чөëөөг õөíдсөí àëивàà 
õязгààðëàëò õийõ áуюу 18-ð зүйëд зààсíы дàгуу гишүүíòэй õîëáîîòîй àжиëëàгààíд 
Буíдесòàгийí зөвшөөðөë àвàõ шààðдëàгàòàй.”204, 4 дүгээð зүйëд “Буíдесòàгийí 
гишүүíòэй õîëáîîòîй эðүүгийí áàйöààí шийòгэõ àëивàà àжиëëàгàà áîëîí 18-ð 
зүйëийí дàгуу òүð сààòууëàõ, áàðивчëàõ áà õувийí эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõ àëивàà 
àðгà õэмжээг Буíдесòàгийí шààðдëàгààð зîгсîîíî.”205 гэж òус òус зààжээ.

БÍÕÀÓ: Тус уëсыí ¯íдсэí õууëийí 74 дүгээð зүйë (immunity)-д “Бүõ Õяòàдыí 
Аðдыí Төëөөëөгчдийí Èõ Õуðëыí íэг ч òөëөөëөгчийг Бүõ Õяòàдыí Аðдыí 
Төëөөëөгчдийí Èõ Õуðëыí îдîîгийí õуðàëдààíы Тэðгүүëэгчдийí зөвшөөðөëгүйгээð, 
эсвэë Бүõ Õяòàдыí Аðдыí Төëөөëөгчдийí Èõ Õуðàë õуðàëдààгүй áàйõàд Бàйíгыí 
õîðîîíы зөвшөөðөëгүйгээð áàðивчëàõ, эðүүгийí шүүõ õуðàëдààíд îðууëàõыг 
õîðигëîíî”206, 75 дугààð зүйë (indemnity)-д “Бүõ Õяòàдыí Аðдыí Төëөөëөгчдийí Èõ 
Õуðëыí òөëөөëөгчдийг õуðàëдààí дээð õэëсэí үг, өгсөí сàíàëыíõ íь òөëөө õууëийí 
õàðиуöëàгàд òàòàõыг õîðигëîíî”207 гэж òус òус зààсàí íь òөëөөëөгчийí õàëдàшгүй 
áàйдëыг ¯íдсэí õууëиàðàà õàмгààëсàí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийг Аíгëи õэëíээ õөðвүүëэõдээ “õàëдàшгүй áàйдàë” 
гэдэг үгийг “immunity” гэсэí үгээð îðëууëсàí áàйíà.

• Immunity (Халдашгүй байдал) - Black’s Law Dictionary толь бичигт 
“õàðиуöëàгà, үүðгийí ямàðвàà чөëөөëөëò”208 гэж òîдîðõîйëсîí áîë 
Merriam Webster òîëь áичигò (1) “áусàдòàй àдиëгүй шийòгэë эсвэë үүðгээс 
чөëөөëөгдөõ áàйдàë”; (2) “õууëиàð õүëээëгэсэí õàðиуöëàгà эсвэë үүðгээс 
чөëөөëөгдөõ áàйдàë” 209гэж òîдîðõîйëжээ.

201   “United States of America 1789 (rev. 1992),” ConstituteProject, 2020-09-16, https://www.constituteproject.
org/constitution/United_States_of_America_1992?lang=en.
202   “Germany’s Constitution of 1949 with Amendments through 2012,” ConstituteProject, 2020-09-16, https://
www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012.pdf.
203   Мөн тэнд.
204   Мөн тэнд.
205   Мөн тэнд.
206  “China (People’s Republic of) 1982 (rev. 2018),” ConstituteProject, 2020-09-25, https://www.constituteproject.
org/constitution/China_2018?lang=en
207   Мөн тэнд.
208  Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
209   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/immunity.
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Äээðõээс дүгíэвэë, гишүүний халдашгүй байдлыг уëс îðíууд иõэвчëэí 
îйðîëöîî áàйëààð õууëь òîгòîîмждîî òусгàсàí áөгөөд мàíàй уëсыí õувьд 
гишүүíий õàëдàшгүй áàйдëыг õууëиàð õàмгààëàõààð зààсàí áîë АÍÓ-ыí ¯íдсэí 
õууëьд сеíàòîð áîëîí òөëөөëөгчдийí õàëдàшгүй áàйдëыг áàòàëгààжууëсàí шууд 
зîõиöууëàëò áàйõгүй ч чууëгàíд õуðàëдàж áàйõ õугàöààíд, эсвэë òэíдээс áуöàõ, 
îчиõ үед òэдíийг áàðивчиëж үë áîëîõ зэðэг зîõиöууëàëòààð áàòàëгààжууëсàí 
áàйíà. Õàðиí ÕБÍГÓ, БÍÕАÓ ¯íдсэí õууëиàð “гишүүí õàëдàшгүй áàйíà” õэмээí 
шууд зîõиöууëààгүй ч õàëдàшгүй áàйдëыг áàòàëгààжууëсàí зîõиöууëàëò òусгàгдсàí 
áàйíà.

ÄҮÃÍÝËÒ
Ñүүëийí жиëүүдэд õууëь зүйí íэð òîмьёîг судëàõ, öэгöëэõ, жигдðүүëэõ 

òàëààð эðдэмòэí, судëààчид íэëээд àжëыг õийж, судàëгààíы öөөíгүй áүòээë 
õэвëэгдэí гàðчээ. Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí ч мөí эíэõүү àжиëд õувь íэмðээ 
îðууëàõ үүдíээс õууëь õууëь зүйí íэð òîмьёîíы судàëгàà õийõээс гàдíà зàðим 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыг зîõиîí áàйгууëж иðсэí.

Тус судàëгààг шиíжëэõ уõààíы õэд õэдэí àðгà зүйд òуëгууðëàí õийõийг 
îðîëдсîí áөгөөд õууëь зүйí áîëîí õэë шиíжëэëийí эðдэмòэí, судëààчдыí 
áүòээëээс àëь áîëîõ иш òàòàõыг õичээëээ. 

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîðьдугààð зүйëээс Õîðиí есдүгээð зүйëийí 
õүðээíд íийò 9 íэð òîмьёîг сîíгîí àвч судàëгàà õийõээð õàмðàõ õүðээгээ òîгòîîж, 
эдгээð íэð òîмьёîг Мîíгîë Óëсыí эðдэмòэí судëààчид, áîëîí áусàд уëсыí эðõ 
зүйí òîëь áичиг õууëь òîгòîîмжид ямàð àгууëгààð õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà òàëààð 
судàëëàà. 

Ñудàëгààíààс үзэõэд мàíàй ¯íдсэí õууëьд òусгàсàí íэð òîмьёîг гàдíы 
зàðим îðîíд ч îйðîëöîî уòгààð òàйëáàðëàí õэðëэж áàйгàà íь àжигëàгдàж áàйíà. 
Туõàйëáàë, “òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà” гэсэí íэð òîмьёîг Мîíгîë Óëсыí 
õувьд íийò àðд òүмíий чөëөөò сîíгууëиàð мàíдàòàà àвч òэдгээðийг òөëөөëөí үйë 
àжиëëàгààгàà явууëж òөðийí áүðэí эðõийг õэðэгжүүëдэг áàйгууëëàгà áîëîõ Óëсыí 
Èõ Õуðàëд õàдгàëàгдàõ òуõàй зîõиöууëсàí áîë АÍÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд зààсíààð 
АÍÓ-ыí õувьд Кîíгðесс õэðэгжүүëдэг. Õàðиí ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëиàð Буíдесòàг 
íь õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õàдгàëдàг гîë áàйгууëëàгà áөгөөд БÍÕАÓ-ыí ¯íдсэí 
õууëиàð Аðдыí Èõ Õуðàë íь õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëдэг áàйíà. 
Õэдийгээð уëс îðîí áүð òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгыг өөð өөðсдийí îíöëîгò 
íийöүүëэí íэðëэдэг ч íийòëэг уòгààðàà õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõ чиг 
үүðгийг áүгд өөðòөө àгууëдàг áàйõ юм. 

Мөí “сîёðõîí áàòëàõ” õэмээõ íэð òîмьёî  íь îëîí уëсыí íийòийí эðõ зүйí 
уõàгдàõууí áөгөөд дэëõийí уëс îðíуудыí õувьд òîгòсîí (õэвшсэí) îйëгîëò òөдийгүй 
өðгөí õэмжээíий уòгà àгууëгàòàй íэð òîмьёî áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. 

Түүíчëэí дэëõийí уëс îðíуудыí õувьд õэвшиí òîгòсîí íэð òîмьёî Мîíгîë 
Óëсыí õувьд õàðьöàíгуй áàгà судëàгдàж íэгдсэí îйëгîëòîд õүðээгүй, мөí 
îйëгîëòыí зөðүүòэй зàðим íэð òîмьёî áàйíà гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Туõàйëáàë, 
“¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм” õэмээõ íэð òîмьёî íь мàíàй уëсыí õувьд õàðьöàíгуй 
áàгà судëàгдсàí áөгөөд эíэ үгòэй õîëáîîòîйгîîð эðõ зүйí эõ суðвàëжуудàд òусгàж 
өгөөгүйгээс íэгдсэí îйëгîëò áàйõгүй áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. Мөí “Õууëь” õэмээõ 
үг íь мîíгîë õэëíий үгийí сàíд îðж иðсэí õàðь үг õэдий ч сàëàà уòгàгүй, íэг мөð 
òîгòсîí îйëгîëòîîð õэðэгдэгдэж áàйíà. Õàðиí уг íэð òîмьёîг áусàд уëсàд өөð 
íэð òîмьёîгîîð õэðэгëэгддэг áîëîõыг судàëгààíы үíдсэí õэсэгò дэëгэðүүëэí àвч 
үзсэíээс гàдíà “íийòийí àшиг сîíиðõîë” гэõ íэð òîмьёîг ÕБÍГÓ, БÍÕАÓ, Íидеðëàíд 
уëсуудыí ¯íдсэí õууëьд õувийí өмчийг õуðààí àвàõòàй õîëáîгдсîí зîõиöууëàëòàд 
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îðууëсàí áîë Íîðвегийí ¯íдсэí õууëьд шүүõ õуðàëдààí õààëòòàй явàгдàõ 
үíдэсëэëд “íийòийí àшиг сîíиðõîë”-òîй õîëáîîòîй áàйõ үíдэсëэëд õàмààðч áàйõ 
жишээòэй. Õàðиí õувийí өмчийг дàйчëàí àвàõòàй õîëáîîòîй àсуудëыг мàíàй 
¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààõдàà “... íийгмийí 
зàйëшгүй õэðэгöээг үíдэсëэí ...” гэж õууëьчиëсàí áàйíà. Èймд “Íийòийí àшиг 
сîíиðõîë” õэмээõ îйëгîëòыí òуõàйд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд эвëэëдэí íэгдэõ 
эðõ, íийòийí àшиг сîíиðõëыг õөíдсөí òîдîðõîй àсуудëààð ÓÈÕ õîðîî áàйгууëàõ 
зэðэг àсуудàëд òусгàсíààðàà яëгààòàй юм.

Ýöэсò íь òэмдэгëэõэд, Õөдөëмөðийí áààòàð, гàвьяàò õууëьч Б.Чимид àгсàí 
“¯íдсэí õууëийí үзэë áàðимòëàë: íийòëэг àсуудàë” áүòээëдээ “...íэð òîмьёîг зөв 
îíîîõ, õэðэгëэõ íь чуõàë, íэð òîмьёîг жигдðүүëэõ àжëыг áàйíгà õийõ ёсòîй...” 
õэмээí òэмдгэëсэí áàйдàг, иймд àëивàà íэð òîмьёî íь íийгмийí õөгжëөө дàгààд 
õувьсàí өөðчëөгдөõ, шиíээð áий áîëîõыг үгүйсгэõгүй ч öààшид õууëь зүйí íэð 
òîмьёîг жигдëэõ үүдíээс íэð òîмьёîíы õэðэгëээ, îðчууëгàд áàðимòëàõ жуðàм 
áîëîвсðууëàõ, õууëь зүйí íэð òîмьёîíы судàëгààí дàõь эðдэмòэí, судëààчдыí 
îðîëöîîг сàйжðууëàõ, эðдэмòэí, судëààчид òус òусдàà áиш, íэгдэí íийëж õууëь 
зүйí òàйëáàð òîëь áичиг гàðгàõ, үүíийгээ òîгòмîë áàяжууëж, сàйжðууëàí àжиëëàõ 
шààðдëàгàòàй.
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