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“МОНГОЛЫ!! ОЛОН УЛСЫН ЭРХ ЗҮЙН НИЙІ ЭМЛЭГ ЬАЙІУУЛЛІ ДАВ

ШУЛ-ийи Философи, социологи, эрх чүйн хүроолэн, МУИС-ийн ХЗС -иии Олой улсын эрх чуй. харьцуулсяи >рх 
чүйн судаЛгааиы той, Хууль чүйп үнлэсний хүрээлэнгэос хямтран 2009 oiiw 9 лүгэ>рсарын 4-ний өпөр Олон улсын ор* 
чүй суллаачдым лугуй ширээний уулзалт-ярилилагыг юхион байгуулап.

Уулзалтад академич Ж.Амарсанаа “Олон улсын эрх түйн сулалгааны толов байлал", ХЗҮХ-ийн Олон улсмн орх
зүйн сскторын эрхлэгч 
М Мөнхбат лОлон 
улсын сургалтык 
байдал" сэдвээр илтгэл 
тавин танилиуулга 
хийж, уулзалт-
ярилгхлагад ирсэн Олон 
улсын эрх зуй судлаачид. 
их лээл сургуул ийн багш 
нар санал боллоо 
солилиов.

Энэхүу уулзалт- 
ярилцлагын үр дүнл 
“Монголын олон улсын 
эрх зүйн нийгэмлэг”- 
ийг албан ссоор 
байгуулж дүрмээ

баталсан байна. Уг лүрэмд “Монголын олон улсын эрх зүйн нийгэмлэг” нь олон улсын нийтийн эрх зүй, олон улсын 
хувийн эрх зүй, харьиуулсан эрх зүй, гадаад орнуудын эрх зүйн чиглэлээр сургалт, судалгаа явуулдаг. мөн эдгээр 
салбарт практик ажил эрхэлдэг иргэдийм сайн дурын үндсэн дээр эвлэлдэн нэгдсэн, ашгийн төлеө бус нийгэмд 
үйлчилдэг гөрийн бус байгууллага юм. Нийгэмлэгийн зорилго нь Олон улсын эрх зүйн зохииуулалтад Монгол Улсын 
оролцоог өргожүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор олон улсын эрх зүйн судалгаа, сурталчилгаа явуулах. үүний тулд 
гадаад орнуудын эрдэмтэн, эрдэм шинжилгээний байгтуллагатай холбоо тогтоох. хуульчид, судлаачдын идэвхи, хамтын 
ажиллагааг өргөжүүлэхэд дэмжлэг үзү\'лэх явдал мөн гэжээ.

“Монголын олон улсын эрхзүйн нийгэмлэг”-ийн Төлоөлөн Удирдах Зөвлөлийн даргаар Акаде.мич Ж.Амарсанаа. 
гишүүнээр ГХЯ-ны Гэрээ, эрх зүйн газрын захирал Ч.Баттөмөр, МУИС-ийн ХЗС-ийн Олон улсын эрхзүинтэнхимийн 
эрхлэгч Т.Мэндсайхан, Австри Улсад суугаа элчин сайд, доктор Ж.Энхсайхан, ИБУИН ВУ-д суугаа элчин сайд, доктор 
Б.Алтангэрэл, гүйцэтгэх захирлаар олон улсын эрх зүйч, докторант М.Мөнхбат нарыт сонгожээ.

С.Алтантуяа

СОЛОНГОС МОНГОЛЫН ХА.М ГЛРСЛН 
ОЛОН УЛСЫН ЭРДЭМ ШИНЖИЛГЭЭНИИ БАГА ХУРАЛ-2009 

ЗОХИОН БАЙГУУЛАГДАВ

Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, ШУА-ийн Философи. социологи, эрх зүйн хүрээлэн, МУИС-ийн ХЗС болон 
Коокмин их сургуулийн Хойд Солонгосын Хууль судлалын холбоо, Хойл Солонгосын хууль судлалын төв. Чэжүгийн 
ихсургуулийн Олон улсын эрх зүй судлалын төвөөс ха.мтран 2009 оны 7дугаарсарын 7-ны өдөр “Солонгос Монголын 
хамтарсан Олон улсын эрдэм шинжилгээний бага хурал-2009” Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнд зохион байгуулав. 

Хурлыг Хойл Солонгосын хууль судлалын холбооны тэргүүн Чан Мен Бун нээж БНСУ-аас Монголд суугаа Элчин
сайд Жон Иль, МУИС-ийн ХЗС-ийн захирал, 
Академич С.Нарангэрэл нар мэндчилгээ 
дэвшүүлж, үг хэлэв.

“Солонгосын гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтын тухай хууль: асуудал, чиг 
хан дл а га” сэдвээр Сөүл хотын их сургуулийн 
Хууль зүйн сургуулийн багш, профессор Ким 
Дэвон, “Монгол Уле да.хь гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтын эрх зуйн зохииуулалт, тѳлѳв 
байдал, чиг хандлага” сэдвээр ГЯЯ-ны гадаад 
худалдаа, эдийн засгийн хамтын ажиллагааны 
газрын зѳвлѳх Ж.Шишмишиг, Академич 
Ж.Амарсанаа нар “Солонгосын эдийн 
засгийн чѳлѳѳт бүсийн тухайн хууль: асуудал, 
чиг хандлага” сэдвээр Чсжүгийн их 
сургуулийн хууль зүйн сургуулийн багш, Олон 
улсын эрх зүй судлалын тѳвийн дарга, 

профессор Ким Ёсон, “Монгол Улсын эдийн засгийн чѳлѳѳтбүсийн тухай хууль: асуудал, чш хандлага” сэдвээр МУИС- 
ийн ХЗС-ийн багш, докторант М.Монхбат нар туе туе илтгэл тавьж хэлэлцүүлэв. Хурал бүхэлдээ сонирхолтой. үр 
дүнтэй болсон гэж о рол цогчид дүгнэв.

Вид энэхүү хурлаар хэлэлцүүлсэн илтгэлүүдийг “Хууль дээдлэх сс” сэтгүүлд нийтлэн хүргэж байна.

С.Алтантуяа
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ГИИ1ҮҮД:
Л . Баасан

Г.Банзрагч
Ц .Б атцэрэн
Ж .Б я м баа

Л . Б я м б а а 
Н .Г антулга 
Д.Даваа-О чир

И .Д аш ням
Д .З ү м б эр эл л х а м
Т .М эндсайхан

Ц .С арантуяа

С .С үхбаатар

Б .Ц эрэнбалтав
С Л |эрэн дорж

Б .Ч им ид

Ч .Э нхбаатар

- Хууль зүйн шинжлэх ухааны доктор, “Отгонтэнгэр” 
Их сургуулийн эрдэм шинжилгээ эрхэлсэн дэд захирал
- Хууль зүйн доктор
- Нийслэлийн шүүхийн шүүгч
- Хууль зүйн доктор. Монгол Улсын Их сургуулийн 
Хууль зүйн сургуулийн Эрүүгийн эрх зүйн тэнхимийн 
эрхлэгч
- Хууль зүйн доктор, Улсын дээд шүүхийн шүүгч
- Хууль зүйн доктор, Цагдаагийн академийн дэд захирал
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газрын дарга, хурандаа
- Хууль зүйн шинжлэх ухааны доктор
- Хууль зүйн доктор, Тѳрийн албаны зѳвлѳлийн дарга
- Хууль зүйн доктор, Монгол Улсын Их сургуулийн 
Хууль зүйн сургуулийн Олон улсын эрх зүйн тэнхимийн 
эрхлэгч
- Хууль зүйн шинжлэх ухааны доктор, Ундсэн хуулийн 
цэцийн гишүүн, Монгол Улсын Их сургуулийн 
Хууль зүйн сургуулийн багш
- Хууль зүйн доктор, Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн 
Хууль зүйн сургалтын тѳвийн эрхлэгч
- Улсын ерѳнхий прокурорын орлогч
- Хууль зүйн доктор, Мон ГОЛ ЫН ѳмгѳѳлѳгчдийн 
холбооны дэд ерѳнхийдогч
- Ардын багш, гавьяат хуульч, хууль зүйн доктор, 
профессор
- Хууль зүйн шинжлэх ухааны доктор, Удирдлагын 
академийн Ерѳнхий эрдмийн тэнхимийн эрхлэгч
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4 ХУУЛЬ ЗҮЙ/1 АЛ БАНЫ 100 ЖИЛИЙН ОЙД

1911 ОН hi МОН ГОЛ ЫН ҮНД
ОРГИЛ БУШУ 12 ДУГААР СА29-НИЙ ОДѲР ѴНІ
БОГД ЖАВЗАНДАМБА ХУТАГТЫГ МОНГОЛ

ЭЗЭН ХААНААР ѲРГѲМЖИЛСѲН НЬ
НГУА-шш Олой улс судлалын хурээлэн, Туухчйн шинжлэх ухааны доктор, профессор О. Батсайхап

и гар то нкіе доктор, профессор О.Батсайхап, 
и хуулийн цэцийн гишуун, доктор П. Очирбат

захиран ш ийтгэх газраас 
Дервѳн аймгийн чуулганы 
дарга, жанжин нар, Хүрээний 
хамба, хутагт хувилаад, хан 
ван гүн олон засгууд, лам нарт 
хандан Цагаагчин гахай 
жилийн Өвлийн тэргүүн 
сарын 17-нд илгээсэн бичигт 
өгүүлэхдээ: “Очир дара Богд 
гэгээнтнийг манай Монгол 
Улсын хаанд ѳргѳмжилж, 
эрдэнийн  сууринд залж, 
ёслон мѳргѳж, их тѳрийн 
ёслолыг гүйиэтгэх маш сайн 
ѳдрийг сонгон үзүүлбээс энэ 
Цагаагчин гахай жилийн 11

VIII Богд Ж авзандамба 
хутагтын санал, санаачилга, 
удирдлага дор М онголчуудын 
Манж Чин улсаас тусгаарлах 
тэмцэл үргэлжилсээр түүний оргил 
болж, 1911 оны 12 дугаар сарын 29- 
ний ѳдѳр тусгаар тогтнолоо албан 
ёсоор тунхаглан зарлав. 2007 оны 
12 дугаар сарын 29-ныѳдрѳѳс эхлэн 
жил бүр эл ѳдрийг монголчуудын 
үндэсний эрх чѳлѳѳний ѳдѳр 
болгон тэмдэглэж  байх тухай 
Улсын ИхХурлын шийдвэр гарсан 
билээ. Энэ ѳдрийг түүхнээ 
тэмдэглэх болсоны чухам учрыг 
одоо толилуулсу.

1911 оны 12 д угаар  сарын 
29-ний ѳдѳр ямар ѳдор байв 
Европ тооллын 1911 он, Дайчин 
хэмээх Манж улсын Хэвт ёсны 
гуравдугаар он, Монголын арван 
тавдугаар Рабжунгийн цагаагчин 
гахай жилийн ѳвлийн дундад сарын 
шинийн есний ѳдѳр бѳгѳѳд тѳрийн 
их ёслолыг гүйцэтгэх маш сайн ѳдѳр 
хэмээн сонгон үзэж тодруулсан, 
хишиг гариг, усан тахиа ѳдѳр1 
байжээ. Архивын эх сурвалжид 
тэмдэглэснийг үзвээс , Халхын 
Хүрээний газрын бүгд хэргийг түр

дүгээ сарын 9-ний ѳдѳр нь Баасан 
гариг усан тахиа, энэѳдрийн морин 
цагийн эхний хувьд ѳлзий учрал 
бүрдсэний тул энэ цагтѳргѳмжлѳл, 
ёслолыг гүй цэтгэвээс”2 * сайн 
хэмээн лүндэн зарлиг буусан 
хэмээжээ. Уг бичигт мѳн энэ тухай 
Орос Улсын генеральный консулд 
сонсгон мэдэгдеэн байна.

Харин сарын тухайд ихэвчлэн 
ѳвлийн дунд cap хэмээн бичсэн 
байдагбол энэхүүдунд cap нь гахай 
жилийн гахай cap байсан талаар 
зарим мэдээнд дурдсан байдаг.

Гадаад. дотоодын эрдэмтдийн 
бүтээлд эл ѳдрийг 11 дүгээр сарын 
9, 12 дугаар сарын 15эсвэл 16, мѳн 
сарын 26, 28 гэх зэргээр янз бүрээр 
бичсэн тааралдах бѳгѳѳд Оросын 
шинэ тооллоор үзэх аваас эл ѳдѳр 
нь яах аргагүй 1911 оны 12 дугаар 
сарын 29-ний ѳдѳртаарч байгаа юм.

Бэлтгэл: Халхын Хүрээний бүгд 
хэргийг ерѳнхийлѳн захиран 
ш ийтгэх газар байгуулагдаж, 
түүнээс хийсэн ажлууд:

- Их Орос улсаас тусламж 
эреэн;

- Их Хүрээн дэх Манж амбан 
сайдыг хѳѳн явуулсан;

- Монгол Улсын эзэн хаанд VI11 
Богд Жавзандамбыг ѳргѳмжилж, 
тусгаар тогтнолоо тунхаглан зарлах 
бэлтгэл ажлыг хангуулсан;

- Богд хааныг ѳргѳмжлѳх их 
ёслолын дэг журмыг тогтоож, 
ёслолд оролцогсдын ѳмеѳх хувиас 
ёслолын дэг зэргийг нарийн 
тогтоосон байна;

- Хааны тамганы эх загварыг 
боловсруулж тамга бүтээх;

- Хаан ѳргѳмжлѳх ёслолыг 
явуулах тѳрийн 9 ордоныг бүтээн 
босгож бэлдэх;

- Тѳрийн сүлд, далбааг бүтээх;
- Хаан, эх дагинын хувцаены эх 

загвары г гаргаж. бэлэн болгох. 
хааны буулгах зарлигийн тѳеѳл;

- Монгол Улсын засгийн газрыг 
байгуулах. Богдоос хишиг тараах 
зарлигийн тѳеѳл;

- Аймгуудаас цэрэг. мѳнгѳтатаж 
Улсыг тунхаглан зарлахад 
бэлтгүүлэх зэрэг ажлыг хийсэн 
байв.

Э д гээрий н  дотор дурдан буй 
Т ѳр ийн  шар ордоны  туха й  эх 
сурвалжид өгүүлсннйг сонирхвоос.

Их Хүрээнээ шар хамба торгоор 
ѳнгѳлж, хѳх торгоор
мѳшгѳѳрлѳсѳн зүмбэрлэмэл очир, 
есѳн эрдэнэ, долоон тахил 
тэргүүтнээр гоёмсоглон хээлеэн 
арав гаруй ханатай том гэрийг 
барьж1 дээрхи ёслолыг явуулсан 
байна. Богд хааны монгол бичгийн 
багш хэмээгдеэн, Хурц Магсаржав 
бичихдээ: “ Монголын тѳрийн орд, 
Дотоод, Гадаад, Цэрэг, Сан, Шүүх 
таван яамны байгуулалтыг урьдаар 
засацгаан бэлтгэхэд төв гэрүүдийг 
цѳм монгол гэр үйлдсэн” 4 гэж 
бичжээ.

Хүрээний хэргийг түр 
ерѳнхийлэн  захиран шийтгэх 
газраас Богдыг Улсын эзэн хааны

1 В.Котвичийн хувийн архииаас олдсон Монголын түүхэнд холбогдох зарим бичмг, Судлан хэвлүүлсэн академия 
Б.Ширэндэв, эрхэлеэн академия Ш.Нацагдорж, УБ.. 1972 он. 102 дахь тал.
’ Үндэсний тѳв архив Ф.388, д.2, х.н.33-64 дэх тал.
’ Бо|Д хааны амьдралын он дарааллын товяоон Эрхлэн нийтлэгя Шарнууд Дугарсүрэн, УБ.. 2000 он. 59 дэх тал.
4 Н. Магсаржав. “Монгол Улсын шинэ туух’\  У Б., 1994 он. 12 дахь тал._________________________________________________

“Хууль дээдлэх ёс”, 2009 он, №3



Ху у Jb зүйн албаны 100 жилийн ойд 5
ш ирээнд ѳргѳмжлѳх ёслолын 
журмыг гаргасан байна. Түүнд 
өгүүлэхлээ: “Богдыг зүүн ордноос 
тѳрийн ордонд залрахад шар торго 
дэвсэж шадар сайд, сойвонгууд хоёр 
талд шадар сайд донир нар ѳмнѳ нь 
удирдан явах ба лам ноёд ордоны 
үүдний хоёр этгээдэд хүж барин 
жагсана. Богдыгтогос шүхэрбарин 
дотогш залрахад лам нар донир 
бараа бологчоос дээш, ноёд засгаас 
дээш ордноо бараалхан бусад нь 
ордны гадна жагсана.

Эрдэнийн сууринд залармагц 
ноёд, лам нар бүгдээр өөр ѳѳрийн 
жагсах газартаа гурав мѳргѳхийн 
сацуу ѳргѳх зоогийн сүү цай завьяаг 
соёго нар залж ирмэгц сойвонгууд 
тосч аваад хундага сэлтийг ѳргѳн 
ноёд лам нар хүн тутамд 
нижгээдээр барин жагсч сѳгдѳѳд 
ерѳѳлийг айлтгах Да лам 
Цэрэнчи.чэд тѳв ѳмнѳ сѳгдѳн шар, 
цагаан хадаг нижгээдийгерѳѳлийн 
хамт бариад унш ин айлтгаж  
гүйим эгц ѳргѳх зүйлийг удаа 
дараагаар мутарт дэвш үүлэн 
ѳргѳсний дараа гурав сѳгдѳж ёс 
мөргөмүй”' хэмээжээ.

“Халхын таван аймгийн хаад, 
чуулганы дарга, ж анж ин, олон 
засаг ноёд, хутагт хувилгаад, 
шанзодва, да лам нар язгууртан 
тушаалтан тайж түшмэд бүрнээ Их 
Хүрээнд хуралдан хүрч и рсэн ”6 
хэмээн М онголын 1911 оны 
үндэсний хувьсгалын тухай нилээд 
бодитой мэдээ агуулсан хэмээгддэг 
‘ Монгол Улсын автономи хэмээх 
ѳѳртѳѳ эзэрхэн засах эрхт засгийн 
үеийн үнэнхүүявдал чухам байдал, 
чухал учрыг тэм дэглэсэн  товч 
өгүүлэл хэмээх түүх бичигт"’ 
өгүүлжээ.

Харин Ц.Дамдинсүрэн гуайн 
“Ѳвгѳн Жамбалын яриа”-нд энэ 
талаар бичихдээ: “ Богд хаан 
ширээнд суухдаа дѳрвѳн аймгийн 
хаад, ван, гүн, засаг хошууны ноёд 
нѳм цугларч Хүрээний 30 аймгийн

хамба цорж, 30 ай маг, 10 дацан гийн 
лам гэсгүй нар цугларч, Дѳрвѳн 
аймгийн хаад ноёд есѳн цагаан 
хүргэж, олон аймаг, дацангууд цѳм 
ѳѳрсдѳѳ есѳн цагаан адуу, тэмээ, 
цэм бэ, мандал, хадаг зэргийг 
ѳргѳв"7 хэмээжээ.

Халхын хүрээний газрын бүгд 
хэргийг түр ерөнхийлөн захиран 
ш ийтгэх газраас Богдыг хаан 
ширээнд залж, туурга тусгаар улсаа 
тунхаглах их баяр ёслолыг ёс 
гѳртэй явуулахад урьдаас сайтар 
бэлтгэсэн нь тодорхой ажээ.

Хугаиаа: Энэ ѳдрийн морин 
цагийн эхний хувьд буюу 11 цаг 40 
минутад ѳлзий учрал бүрдсэнйй тул 
энэ цагт ѳргѳмжлѳн их ёслолыг" 
гүйцэтгэхээр олон монголчуудад 
мэдэгдэн эхлүүлж орой нар 
ш ингэхийн ѳмнѳ буюу оройн 5 
цагийн орчим* 9 ѳндѳрлѳсѳн байна. 
Богдыг Монгол Улсын эзэн хаанд 
залах тѳрийн их ёслол энэ ѳдрийн 
морин цагт 11.40 эхэлсэн ба орой 
гэгээ тасраагүй үед дууссан хэмээн 
үзвэл ёслолын ажиллагаа 5 цаг 
гаруй үргэлжилсэн хэмээн үзэж 
болмоор.

Хаапа: Уг үйл явдалд ѳѳрийн 
биеэр оролцсон Г.Навааннамжил 
авгайн өгүүлснээр10: “ Богдын орд 
хашааны дотор бий Дэчин галбын 
дутан гэдэгалтан дээвэртэй сүмийн 
зүүн тал, мѳн Доржвавааран гэдэг 
дуганы баруун талын хэсэг суд 
газрын шар хашааг хойш тэлж 
ихтгэн, тэрхүү зайд, Монголын 
тѳрийн орд гэдэг шар хамба 
торгоор ѳнгѳлж, хѳх торгоор 
мѳш гѳѳрлѳсѳн, сүлбэмэл очир 
есѳн эрдэнэ, долоон тахил гэх 
мэтээр гоёмсоглож хээлсэн арван 
хэдэн ханатай том эсгий гэрийг 
байгуулав” гэжээ. Тѳрийн шар 
ордон нь эдүгээгийн Урлан бүтээх 
төвийн орчим байрлаж байсан байх 
бөгөөд Богд хаан Туулын хөвөөнд

буй түүний өвлийн хоёр давхар11 
ордноос хатны хамт Тѳрийн ордон 
руу ирсэн байна.

Богд хаан, эх хатан нарыг 
Монгол Улсын эзэн хаан, эх дагина 
дор ѳргѳмжилж Засгийн газрыг 
байгуулж, хишиг тараах ёслолыг 
гүйцэтгээд Их Хүрээний Цогчин 
дуганд Богд, эх дагина олон сайд, 
ноёд, лам нар морилж очин 
Даншиг хуруулж, мандал ѳргѳсѳн 
байна. Үүний дараа буцаж, тѳрийн 
ордонд очиж орой болоход мѳн их 
ёслол жагсаалаар дээд сүмийн зүг 
буцаж энэ ѳдрийн ёслол дуусч 
тарсан ажээ.

Ёслолыг Тѳрийн ордонд эхлээд 
Цогчин дуганд мандал ѳргѳѳд эргэж 
Тѳрийн ордонд дуусгасан нь тѳр, 
шашины зохицоог илэрхийлэхийн 
хамт Тѳрт ёсны уламжлалыг 
давуутайд үзсэнийг нотлох болов 
уу12 *.

Тѳрийн их ёслолын үйл 
ажиллагаа:

Энэ үйл явдлын талаар уг 
ёслолын ажиллагаанд оролцогчийн 
байр сууринаас бичиж үлдээсэн, 
маш сонирхолтой бүтээл бол 
Г.Навааннамжил авгайн Ѳвгѳн 
бичээчийн өгүүлэл11 болой. Тэрээр 
бичихдээ: “Мѳнѳѳхѳн ѳвлийндунд 
сарын шинийн есѳн болж ирэв. 
Мөнхүү ѳглѳѳ чуулганы даргын 
жасааны түшмэл, бичээч нарын 
хамт залан Дашдондов, Анваан14 
нар малгай, хүрэм болон Их 
Хүрээний тѳвийн шар ордоны тэнд 
очиж, мориноос буугаад их 
хаалганы ѳмнѳ хүрэхэд олон хүн 
хуралдаж, үнэхээр нүд алдам их 
байв. Отто жинс хүрэм эрээн 
дээлтэй ноёд, түшмэд, хутагт 
хувилгаад, лам нар жагсан хүлээж 
байна. Тэдний дунд ороод байтал 
удалгүй дээд сүм дээр Г урван их буу 
тавьсан чимээ түжигнэж сонсдоно. 
(Энэ дээд сум нь Одоогийн Товмузеин

' Үндэсний тѳв архив Ф АЗ, д. 1, х.н.2, 16 дахь тал.
' Монгол Улсын а итон ом и хэмээх ѳортѳѳ эзэрхэн засах эрхт засгийн үсийн үнэнхүү я ид ал чухам байдал, чухал учрыг
тэмдэглэсэн товч өгүүлэл хэмээх түүх бичиг УБ., 1992 он. 9 дэх тал.

11 Дамдинсүрэн. Бүрэн зохиол, Хосрдугаар боть, “Ѳвгѳн Жамбалын яриа УБ. 1998 он. 237 дахь тал.
* В Котинчийн хуиийн архиваас олдсон Монголын түүхэнл холбогдох зарим бичиг, Судлан хэвлүүлсэн академия 
Б Ширэндэв, эрхэлеэн академия Ш.Нацагдорж УБ , 1972 он. 102 дахь тал.
4 Харбинская газета “Новая жизнь” 4 Января 1912 годи.
ы Г Навааннамжил. “Ѳвгѳн бичээчийн угүүлэл”. УБ., 1956 он. Улсын хэвлэлийн гнзар.
11 Эиэхуу Богдын хоёр давхар ордон г оросууд түүнд барьж огеѳн хэмээдэг билээ.
и Эрхид Д.Гомбоеурэн. Гүүвэр зохиол I, “Монголын түүх судлалын огүүллүүд УЬ., 2005он. 25 дахь тал.

I Навааннамжил “Ѳвгѳн бичээчийн үгүүлэл”. УБ., 1956 он. Улсын хэвлэлийн гнзар
14 Г Навааннамжил гуий ѳѳрийгоо ийнхүү нэгѵмеэн буй----- -----------------------------------------------------------------------------------------
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оршин буи гстір байсан война. 
Оороор хэлбэл, Богдыг Дээд сүмийн 
хажуугаар явж, Төрийн ордоны омнө 
орших хаалганд шулж ирэхэд ийнхүү 
их буу буудсан ажээ О.Б)

Богд, Цагаан дары и ха мт их 
ёслолоор япж ирэхэд тэлгээр  
хуралдагсад сѳгдѳн, нам гүм. Богд 
хатны хамт, шар онгѳтэй алтан туг 
бү.хий дөрвөн дугуйтай гоё орос 
тэргэнд сууж, хиа лам наймам хүн 
тэргийг дамнан хөтөлж явна. Өмнө 
нь донир, сойвон, бараа бологч 
зэрэг том лам нар жагсан явах ба 
улаан хуйтай сэлэм зүүсэн хоёр 
гурван хар ноён зам удирдана. Олон 
шадар цэрэг замын хоёр талаар буу 
зэвсэгтэй , ёслолын хувцастай 
жагсан явна. Богд, хатны хамт шар 
ордны дунд хаалгаар явж, орд гэртээ 
ормогц тэдгээр ноёд, лам нар 
цөмөөр дагалдаж ороод шадар 
ихээхэн ноёд, лам нар нь бүгд орд 
гэрт орж очсон байна. Бусад ноёд 
нь төрийн ордны өмнө зогсож 
хүлээнэ. Их, бага түшмэд ба 
ялангуяа бичээч пар ордны үүдний 
дотор талд чихэлдэн зогсож, ямар 
ч ажилгүй дэмий л биеэ 
жихүүцүүлэн холхижбайна. Ордны 
гадаад үүд, улаан шөргийн дотор ба 
гадна мөн сайныг цэнгэлдэхэд 
дуртай хэмээх алтан үсгийн 
илэрхийлэл бүхий ногоон ваартай 
юаньпайн хойд талаар үй олон 
энгийн лам, хар ард цугларан үймэх 
нь үнэхээр ш инэ нээсэн  
шоргоолжийн үүр мэт бөгөөд 
бургас мод барьсан хаалгач лам нар, 
хиа, цагдаа нар эдгээр хүнийг эсрэг 
тосрэг хамаагүй жанчиж, 
шавхуурдаж, тарианд орсон хонь 
мал мэт ийш тийш хөөгдөвч Богдыг 
хаан сууна гэхэд мухраар хэтэрхий 
биширч, жанчигдаж, гевшигдөвч, 
дэмий л ордны үүдний зүг харуулдаж 
аливаа нэгэн сонин сайхан юм 
үзэхсэн гэж горилох байдалтай 
шуугина” 15 хэмээснээс үзвэл Богд 
гэгээн, хатны хамт болзсон цаг 
болохоос арай өмнө Өвлийн 
ордоноосоо ирж, Төрийн ёслолын 
хувцас, хэрэглэлээ өмсөж бэлдсэн 
хэмээн үзэж болохоор ажээ,

Тэрбээр цааш өгүүлрүүн: 
“Үдийн үе болоход ордны зүүн

тасалгааидбий Боглыитугдам гэдэг 
гэрийн үүднээс эхлэн торийн 
ордиы хоймор байгаа лорвон 
арсланы дүрсийг сийлж гүшүүлсэн 
элдэв алтан хээт хааны ёслолын 
өндөр тавцан бүхий олон давхар 
магнаг олбог түшлэг хүртэл ба мөн 
Очирдара гэдэг гэр дуганд эамнаж 
оруулах, хүн явж багтах нарийхан 
банзан шалтай, шар торго дэвссэн 
зам “гарлан”-ыг бэлтгэв.

Богд, эх дагина хоёр хар үнэг 
гэдэг үнэт үстэй малгайдочиржинс 
хадаж, эрээн дээл, булган цоохор 
хүрэм өмсөж, явганаар шадар ноёд, 
сойвон, донир нарыг дагалдуулан 
хойноо шар торгон ба алтан саа луу 
хээт шүхэр хоёр тогосны өдөн 
шүхэр нэг, ийм гурван шүхрийг 
бариулж, өмнө нь донир ба улаан 
хуйт сэлэм зүүсэн хар ноён хоёр хүн 
удирдан, мөнөөхөн бэлтгэсэн шар 
торгон зам дээгүүр алгуурхнаар 
алхуулан явахад нь шадар ноёд 
дөрвөн хүн Богд, эх дагинын хоёр 
галаас нь түшиж хүндэтгэн явна. 
Ордны дотор их буу гурван удаа 
тавьж, нижигнэн түжигнэхэд ордны 
дотор байсан зарим аймтгай шадар 
хүмүүс нь цочиж уулга алдаж 
бархирна. Энэ уулга алдах гэдэг нь 
үнэнгүй худал бѳгѳѳд Богдод 
таалагдахын арга болно. Богд, эх 
дагины н хамт Очирдара гэдэг 
дуганд ороод хойш явж тѳрийн 
ордонд орж очив. Тѳрийн ордонд 
бараалхан орох эрх бүхий ихээхэн 
хутагтхувилгаад, хан, ван, бээл бээс 
гүн засаг тайж нар цѳм дагалдан 
орцгоов. Эрх, хувьгүй түш мэл, 
бичээс над дэмий л гадна хүлээн 
чичирч, тѳрийн ордны үүдэнд хүрч 
юм үзэх гэх ба ийш тийш явья гэвч, 
бургас мод барьсан хаалгач лам, 
цагдаа нар хориглож донгодох ба 
бургас модны хишиг хүртэх учир 
явж хѳдѳлж чадахгүй, ямар ч 
хэрэггүй дэмий чичрэлдэн, хэзээ 
ёслол тарахыг хүлээж байх нь тэр 
үеийн дээд доодын эрх тэгшгүй 
байдал илэрхий мэдэгдэнэ.

Анваан, мѳнѳѳ түшмэл, бичээч 
нарын хамтдаарч, чичирч, юм үзэх, 
сонсохсон гэж ѳндѳлзѳн байтал, 
тѳрийн ордноос хуучин хүрээний 
монгол сайд байсан бэйс

П уинагиэрэн гартаа нэлээд том 
бичиг барьж ирэод хишиг тараах 
зарлиг буув гэж ѳндѳр дуугаар 
ХЭЛНЭ. Монѳе түшмэл, бичээч зэрэг 
хар лам хүмүүс цѳм чимээ аниргүй 
болон сѳгдѳно Бээс Пуннагиэрэн 
тэрхүү хишиг тараах зарлигийг 
уншиж л байв. Yr нь ер тодорхой 
сонслохгүй, чинээгээрээ чих тавьж 
сонсвол: Богдыг Монгол Улсын 
наран гэрэлттүмэн наст Богд эзэн. 
Цагаан дары г улсын эх гэж 
ѳргѳм жилж . оны иолыг Олноо 
ѳргѳгдсѳн гэж нэрийдэж . Их 
Хүрээг улсын тѳв Нийслэл Хүрээ 
болгон Монгол улсыг байгуулж. 
д элгэр  их ёслолыг явуулав1*1 
хэмээжээ.

Богд хааны монгол бичгийн 
багш Хурц Магсаржав бичихдээ: 
"М онголын тѳрийн орд, Дотоод, 
Гадаад, Цэрэг. Сан. Шүүх таван 
яам ны  байгуулалтыг урьдаар 
засацгаан бэлтгэхэд тѳв гэрүүдийг 
цѳм монгол гэр үйлдэн байгуулаад 
Монголын цагаагчин гахай жилиин 
11 дүгээр сарын шинийн 9 бѳгѳѳд 
Европын 1911 оны 12 дугаар сарын 
16 (2 9 -О .Б )-н ы  ѳдѳр Богд
Жавзандамбахутагтламыг Монгол 
Улсын хаанд ѳргѳмжлѳх явдлыг 
гуйн айлтгаж мѳн ѳдрийн И цагт 
эрдэнийн ширээнд залж суулгаад 
басхүү шавь охин эрдэнэ сэцэн 
Цагаан Дара Дондогдуламыг улсын 
эхэд ѳргѳмжлѳн хамтаар ёслох учир 
хааны эрдэнэ, хасын тамга, алтан 
үсэгт ѳргѳмжлѳл ба М онголын 
газраас гарсан ёсны юм есѳн цагаан 
билгийн17 цагаан тэмээ, мѳнгѳн 
буй л, булган мул цагт нижгээд 
цагаан морь, булган мулцагт 
наймаад хадаг сэлтийг бэлэглэн 
ѳргѳхдѳѳ тѳрийн ордоноо 
хуралдсан хүн бүгдээр 
хичээнгүйлэн Богд хаан, Улсын 
эхэд туе туе гурвантаа сѳгдѳж. 
есѳнтѳѳ толгой дохиж’мх мѳргѳсѳн 
хэм ээж ээ. Т эрбээр  цааш 
өгүүлэхдээ: “ Богд Ж авзандамба 
хутагтыг хаанд ѳргѳмжилсѳн нь 
олон монголчуудын итгэж бишрэх 
нийтийн санаанаас гарсаны тулд 
улсын цолыг Монгол, оны нэрийг 
Олнаа ѳргѳгдсѳн хэмээн нэрийдеэн 
Монголын цагаагчин гахай жил.

1 Г.Нанааннамжил. “Ѳигѳн бичээчийн үгүүлэл". УБ., 1956 он. Улсын хэшіэлиіін газар 
"• 1 Нанааннамжил. “Ѳигѳн бичээчийн үгүүлэл”. УБ., 1956 он. Улсын хэвлэлийн газар 182-185 дахь тал 
1 Нэгэн цагаан есѳн цагаан билгийн үнэ 280 лантан тэнцэж байжээ,- ҮТА. Ф АЗ, д.1, х н 369 х 5 
ls Н.Магсаржав. “Монгол Улсын шинэ түүх". УБ., 1994 он. 12 дахь тал.
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Европын 1911 оны Олноо 
ѳргѳгдсѳний тэргүүн он бол гон 
тогтоов"14 хэмээсэн буй.

Ч ингэвэл “ М онгол Улсын 
автономи хэмээх ѳѳртѳѳ эзэрхэн 
засах эрхт засгийн үеийн үнэнхүү 
явдал чухам байдал, чухал учрыг 
тэмдэглэсэн товч өгүүлэл хэмээх 
түү\ бичигт" энэталаар өгүүлэхдээ 
“Халхын таван айм гийн  хаад, 
чуулганы дарга, ж анж ин, олон 
засаг ноёд, хутагт хувилгаад, 
шанзодва, да лам нар язгууртан 
тушаалтан тайж түшмэд бүрнээ Их 
Хүрээнд хуралдан хүрч ирээд, 
бүгдээр нийлж зѳвлѳлдѳн 
хэлэлцэж, Европын нэгэн мянга 
есѳн зуун арван нэгдүгээр он , 
Дайчин гэдэг Манж улсын Хэвт 
ёсны гуравдугаар он, Монголын 
арван тавдугаар Рабж унгийн 
цагаагчин гахай жилийн ѳвлийн 
дундад сарын шинийн есний ѳдѳр. 
Монгол Улсын тулгур тѳрийгнээн, 
тусгай улс байгуулж, бүхний багш 
Богд Жавзандамба ламтныг Улсын 
эзэн хаанд ѳргѳмжлѳн, Эрдэнийн 
ихсууриндсуулгаж, шашинтѳрийн 
бүрэн эрхийг хослон бариулж, 
улсын нэрийг Монгол, ОНЫ ЦОЛЫГ 
Олнооѳргѳгдсѳн гэж нэрийдэж. Их 
Хүрээг улсын тѳв нийслэл бол гон, 
дотоод, гадаад, цэрэг, сан, шүүх 
таван яамыг байгуулж, засгийн 
хэргийг хуваан ш ийтгүүлэв” 20 
хэмээжээ.

Манжич Л.Дэндэв авгай энэ 
талаар өгүүлэхдээ: “мөнхүү түр 
засгийн газраас Монгол ѳѳртѳѳ 
тогтнох улс бол ж, Богдыг Монгол 
Улсын хаанд ѳргѳмжлѳн эрдэнийн 
сууринаа суулгах ѳдѳр иагийг 
тогтоож, Хүрээн дэх Оросын 
ерѳнхий консулд албанаар 
мэдэгджээ. Түүнээс дѳрвѳн аймгийн 
ноёд, лам нарыг хуралдуулан 
улсын Засгийг байгуулах хэрэг 
зүйлийг зѳвлѳлдѳн тогтоож, 
Монголии цагаагчин гахай жилийн 
арван нэгэн сарын шинийн 9 бѳгѳѳд 
Европын 1911 оны арван 
хоёрдугаар сарын 16-ныѳдрийн 11 
цагт Богд Жавзандамба хутаітыг 
М онгол Улсын хаанд, Эрдэнэ

сэцэн цагаан Дара-г улсын эхэдтус 
гус ѳргѳмжлѳн ёслох учир, хааны 
тамга, ѳргѳмжлѳл, есѳн цагаан 
бэлэг ёслолыг бэлэглэн ёслолыг 
гүйцэтгэж , ерөөлийг айлтгаж 
гүйцэтгэсэн  ба Богд хаанаас 
Засгийн газрыг байгуулахдаа 
Дотоод, Гадаад, Цэрэг, Сан, Шүүх 
хэмээх таван яам байгуулсан”21 
хэмээн тэмдэглэжээ.

Х.Пэрлээгийн тэмдэглэж авсан 
дурсамжид “Монгол Улсын эзэн 
шашин тѳрийг хослон баригч наран 
гэрэлт хаан” оргомжлѳх тунхаг 
бичгийг Халхын Сайн ноён хан 
Намнансүрэн баруун ѳвдѳг дээрээ 
сѳгдѳн сонсгоход тѳрийн ёслрлд 
оролцогсод цѳм баруун ѳвдѳг дээрээ 
сѳгдѳн мѳргѳсон байна. Тулгар тѳр 
байгуулсан хэрэгт они хүчин 
зүтгэгсэд ба нийтэд хишиг тараах 
зарлигийг Да лам Цэрэнчимэд 
уншсан хэмээн бичжээ.22

Богд Жавзандамба хутагт ламыг 
Монгол Улсын хаанд ѳргѳмжлѳх 
явдлыг гуйн айлтгаж мѳн ѳдрийн 
товлосон цагт эрдэнийн ширээнд 
залж суулгаад ѳргѳхдѳѳ тѳрийн 
ордоноо хуралдсан хүн бүгдээр 
хичээнгүйлэн Богд хаан, Улсын 
эхэд туе туе гурвантаа сѳгдѳж, 
есѳнтѳѳ толгой дохиж мѳргѳн зууч 
түш мэлээс ерөөл айлтгаж ээ. 
Ийнхүү айлтгасаны дараа Богд эзэн 
хаанд ѳргѳсѳн тамга ѳргѳмжлѳл бэлиг 
сэлтийг ѳргѳн барьж, улмаар Богд 
хаан хишиг зарлиг буулгаж, Засгийн 
газрыг таван яамтай эмхлэн 
байгуулж, их тѳрийн хэргийг эрхлэн 
шийтгэжээ.

Богд эзэн хааны буулгасан хишиг 
тараах уг зарлигийг архивын эх 
сурвалжаас толилуулья.

1911 оны ѳвѳл цаг Халхын 
Ж авзандамба ламаас М онгол 
улсын хааны ширээнд ёслон сууж 
олон ноёд ба ард нийтэд сануулга 
үгийг тэмдэглэн хэлж засгийн 
яамдын толгойлогч сайдуудыг 
томилон тавьж буулгасан хишиг 
тараах зарлиг

Олноо ѳргѳгдсѳний тэргүүн он 
арван нэгэн сарын шинийн есѳн

“Шашныг мандуулах амьтаныг

ж аргуулаіч, Олноо ѳргѳгдсѳн 
Монгол улсын эзэн шашин тѳрийг 
хослон баригч наран гэрэлт Богд 
хааны зарлиг

Би олны ѳргѳмжлѳхийг хүлээж 
М онгол улсын хааны сууринд 
суусан нь бурханы шашиныг буман 
нараны гэрэл мэт хир үгүй 
мандуулан хаан тѳрийг Сүмбэр уул 
мэт бат болгож олон Монгол 
албатыг үүрд энх түвшиний соёлд 
учируулахыг үргэлжид шамдан 
хичээхийн дээр ялангуяа танай 
олон хан ван ноёдоос дараалан 
түмэн албат хүртэл тѳв шударга 
хичээнгүй үнэнийг сүслэн 
эрхэмлэж бүгд нэгэн сэтгэлээр 
шашин төрд сайнаар зүтгэхийг тус 
туе ухуулан хишиг тараах зарлиг 
буулгасан нь Тулгур тѳр байгуулах 
тухайн хэрэгт онц хүчин зүтгэж 
явсан Түшээт хан аймгийн засаг 
хошой чин ван Ханддоржид үе 
улиран эрдэнэ дайчин цол, ханы 
ямба давхар пүнлүү шар хүрэм, 
улбар шар жолоо, нэгэн үед 
ногоон жууз шагнаж, Шадар сайд, 
Бүгд захирах сайд, Гадаадын хэргийг 
бүгд захиран шийтгэгч яамны 
тэргүүн сайдын тушаалд тохоон 
талбигтун.

Хүрээний да лам Цэрэнчимэдэд 
чин сүжигт цол, гурван давхар 
магнат дэвегэр түшлэг ш ирээ, 
улбар шар жолоо ногоон тэрэг, 
чин вангийн пүнлүү үүрд 
хөрөнгөнөөс албан гаргуулах үгүй 
болгон Шадар сайд, Бүгд захирах 
сайд, Дотоод яамны хэргийг бүгд 
захиран шийтгэгч яамны тэргүүн 
сайдын тушаалд тохоон талбигтун. 
Мѳн тус шавийн харьяат эл албан 
хэргийг хавсарган шийтгүүлэгтүн.

Харчин ван Гүнсэнноровын 
хошууны дэд зэргэ түшмэл Хайсанд 
үе улиран чин зүтгэлт цол улсад 
туслагч гүн, отго, хүрэн жолоо. жич 
халхын дотор улаа шагнаж Дотоод 
яамны дэе түшмэлийн тушаалд 
тохоон талбиітун.

Үнэн санаагаар чармайн 
зутгэсэн Сэцэн хан аймгийн Засаг 
хошууны бэйс Гомбосүрэнд үе 
улиран эрдэнэ далай цоЛ тѳрийн

” Н Магсаржав “Монгол Улсын ш инэтүүх”. УБ., 1994 он. 33 дахьтнл.
* “Монгол Улсын автономи хэмээх ѳѳртоо эзэрхэн засах эрхт засгийн үсийн үнэнхүү явдал чухам байдал, чухал учрыг 
тэмдэглэсэн товч өгуүлэл хэмээх түүх бичиг” УБ., 1992 он 9 дэх тал. vuu m u "
' “Л.Дэндэв Монгол Улсын товч түүх, Монгол бичгээс хөрвүүлж, оршил бичиж, тайлбар. нэрсийн хэлхээ хийсэн
С Чулуун. УБ., 2006 он 88 дахь тал. _ .. , ____ wr -,nn,
»  Г Лишним нар Пэрлэзгийн Монголчуудын байгаль хамгаалах. угга сослын туухэнд холбогдох хоср бутэлл. УБ., 2001 он.
30-31 дэх тал__________________ ________________________________ __________________ — ------------- — ----------------------------------
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жуй пан улбар шар жолоо шагнаж 
111 ада р сайд, 1>үгд за хи pax сайд, 
Цэргийи хэргийг бугд урхлэн 
шийтгэгч мамны тэргүүн сайдын 
тушаалд тохоои талбигтун.

Түшээтхан аймгийн засагулсын 
түшээ гүн Чагдаржавт үе улиран 
түшээт пол торийн жун иан улбар 
шар жолоо шагнаж Шадар сайд, 
Бүгдийг захирах сайд, Сангийн 
хамаг хэргийг бүгд захиран 
шийтгэгч мамны тэргүүн сайдын 
тушаалд тохоои талбигтун.

Мон аймгийн гунгийн зэргэ 
засагтэргүүн зэргэ тайж Намсрайд 
үс улиран эрдэнэ цол торийн жун 
ван улбар шар жолоо шагнаж 
Шадар сайд, Бүгд захирах сайд, 
Шүүх таслах хэргийг бүгд захиран 
шийтгэгч мамны тэргүүн сайдын 
тушаалд тохоон талбигтун.

'Гүш.ээт хан Дашнямд үе улиран 
ногоон жууз шар хүрэм улбар шар 
жолоо очир бат сайн цол шагнан

Сэцэн хан М авааннэрэнд үе 
улиран ногоон жууз шар хүрэм, 
улбар шар жолоо махасамади далай 
сэцэн цол шагнан

Засагт хан Содномравданд үе 
улиран ногоон жууз шар хүрэм 
улбар шар жолоо эрдэнэ бишрэлт 
цол шагнан

Сайн ноён Намнансүрэнд үе 
улиран ногоон жууз шар хүрэм 
улбар шар жолоо итгэмжит эетэй 
эрхдайчин цол шагнан бас Шадар 
сайд бол го пун.

Жич дѳрвѳн ханд аливаа мам 
ихээхэн хэргийг эрхбиш сонсгон 
зөвлөмүй. Энэ дѳрвѳн хан 
дөрвүүлээ Хүрээний газар сууваас 
цөм НЭГЭ.Н адил сонсговоос 
зохимой. Хэрэв хѳдѳѳ одох болбоос 
эрхбиш нэгэн хүн албан хүлээж 
сууггун”21 хэмээжээ. Мөн түүнчлэр 
хишиг тараах зарлигаар 70 -80 
настан бүрд 3 лан, 80-90 настан бүрд 
блан, 90-100 настан бүрд 9лангийн 
хишиг хүртээжээ.24

Хишиг түгээсний дараа сслолд

оролцогсод цайлж идээ түгээи, 
хундага ѳргож, сроѳл айлтгасан 
байна. Эиэ хооронд нард бэлдсэн 
идээнээс гурван монгон царлдээж 
авч бариад Богд хаанл шадар сайд, 
сойвонгууд урьлын адил бараа болж 
их дуганд заларчээ Мои Боглод 
хундагаѳргѳхѳд Чин ван Ханддорж, 
гүн Намсрай, тамга оргоход да гүн 
Чагдаржав, оргѳмжлѳлл Сайн ноён 
Н амнансүрэн, Бурханл хамба 
номун хан П унцаг, дэд хамба 
Содномдаржаа, ном дор Манзушир 
хутагт Цэрэндорж, Жалханз хутагг 
Д ам динбазар. суварганд ноён 
номун хан Жигмэддорж, Эрдэнэ 
хамба Л увсанцэрэндагвадогми, 
до л оон эрдэнийг Ш анзодба 
Бадамдорж, мэргэн хамба 
Д эм бэрэлдаш , Түм эн оны 
хангагчийгдажүн ван Гомбосүрэн, 
мэргэн ван Лнанд Очир. ерѳѳл 
айлтгахад Да лам Цэрэнчимэд нар 
гүйцэтгэсэн тухай архивын эх 
сурвалжид тэмдэглэжээ.25

Харин сонирхолтой нэгэн 
мэдээ бол Богдыг Монгол Улсын 
эзэн хааны сэнтийд залрах тэр 
мөчид тэнгэрт “ѳнгѳ бүрийн 
тунамал солонго гэрэл сацран 
мандаж” байсан тухай мэдээ болно. 
Энэ талаар Магсар хурц бичихдээ: 
“ Богдыг анх эрдэнийн сууринд 
ёслон залах сацуу тѳрийн ордны 
дээд агаарт ѳнгѳ бүрийн тунамал 
солонго гэрэл сацран мандаж 
байсныг шар хар нийтээр олон 
бүхнээр нүдээр үзсэн нь сонин 
гайхамшигтай сайн ёр бэлгэ 
илэрхийтодорхой үзэгдсэн хэмээж 
болм ой”26 хэм ээж ээ. Ч ингэвэл 
Чингис хааны найман цагаан 
ордоны тайлгын хэргийг зориуд 
эрхэлж шийтгэх жонон бѳгѳѳд 
шадарт мвах Их зуугийн чуулганы 
дарга дѳрвѳн зэргэ нэмсэн, гурван 
зэргэ тэмдэглэсэн Ордосын засаг 
хошууны бэйс Арвинбаярын 
бичигт энэ талаар өгүүлэхдээ: 
“ Наран гэрэлт түмэн наст Богд

хаан эээи  юүгээн эрдэний  нь 
сууринд ёслои залах сапуу торийн 
ордоны дээд агаарт онгѳ ѳнгийн 
гунамал гэрэл солонго санран 
мандаж байсаныг гухайл шар хар 
олон бүхэн илэрхийтодорхой үзсэн 
нь харин гайхамшигтай сайн ёр 
бэлэг хэмээж  болох буй за” 17 
хэмээн тэмдэглэсэн байна,

Үзтэл энэ мэдээ бол ташаа бус 
нь ойлгомжтой байна. Тэгэхээр 
Богд Монгол Улсын хаан эзиий 
ширээнлсуусан нь 12 дугаарсарын 
29-ны одѳр билээ. Ѳѳроор хэлбэл 
Ѳвлийн дунд сарын шинийн есѳн 
бѳгѳѳд Монголд дүн өвөл дүнхийж 
байдаг цаг хэлий ч Хүрээнд цасгүй 
байсан бололтой. Харин нилээд 
жихүүн сэрүүн байсан болов уу. 
Тийм ээс Богдыг хаан эзэн суух 
сацуу тѳрийн ордоны дээд агаарт 
сацран мандсан ѳнгѳ ѳнгийн 
тунамал гэрэл солонго нь юу 
байсан вэ хэмээх асуудал зүй ёсоор 
гарна.

М агадгүй оросууд зохион 
байгуулж, Богдыг Монгол Улсын 
хаан ширээнд суух тэр мѳчид салют 
буудуулсан байж болох юм хэмээн 
таамаглаж  болох юм. Гэвч энэ 
талаар Оросын Консулаас энэ үеэр 
тѳвдѳѳ илгээсэн мэдээ, мэдээлэлд 
ямар нэгэн зүйлс бичиглээгүй байх 
бѳгѳѳд мѳн энэ тухай ѳѳр мэдээ 
одоо хэролж үзсэнгүй. Ямарч гэсэн 
Богдыг хааны сэнтийд залрахад 
Тѳрийн ордоны дээгүүр ѳнгѳ 
ѳнгийн солонго гэрэл сацарсан нь 
лавтай байна.

М анжич Л .Д эндэв 1911 онд 
Монгол тусгаар тогтносон явдлыг 
«манжаас хагацаж ѳѳрийн үндэс 
язгуурыг хамгаалан олон улсын 
дунд тусгаар чанартай улсын 
засгийг явуулсан гайхамшиг 
түүхтэй их хэргийг бүтээсэн* 
хэмээн дүгнэж, энэ үеийн чухал үйл 
явдлуудыг бүтээлдээ тод томруун 
тусгасан буй.

” Л.Дэндэв Мон гол ын гүүхийн эх сурмалж, УБ., 2003. 125 дахь тал.
м Богд хааны амьдралын он дарааллын товчоон Эрхлэн нийтлэп Шарнууд Дугарсүрэн, УБ., 2000 он. 62 днхь гал.
25 Үндэсний төв архив Ф АЗ, д.1, х.н.2, 16 дахь тал.

Н.Магсаржав Монгол Улсын шинэ түүх, УБ., 1994 он, 24 дэх тал.
'т Үндэсний төи номын сан, Их зуугийн чуулганы даргын газрын Халхын Хүрээний носд, лам нарт ирсэн, харну илгээсэн 
бичгийн хуулбар данс.
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ТӨРИЙН БАЙГУУЛАЛТЫН ХУУЛЬ ТОГТООМЖ 9
МОНГОЛ УЛСДАХЬ ЭРХ ЗҮЙН БОЛОВСРОЛЫН 
ОНӨӨГИЙН БАЙДАЛ, ТУЛ

1. Түүхэн ХѲГЖЛІІЙН тойм
М онгол Улс дахь хууль зүйн 

мэргэжлийн боловсролын орчин 
цагийн хөгжлийг улс орны тухайн 
цаг үеийн онцлог нөхцөл байдал, 
боломж зэргээс шалтгаалан дараах 
3 зурвас хэсэгт ангилж болохоор 
байна:1

1. Гадаадад бэлтгэж байсан үе;
2. Эрх зүйчдийг эх орондоо 

бэлтгэж байсан үе;
3. Эрх зүйчдийг бэлтгэхэд 

төрийн болон хувийн хэвшил 
хослох болсон үе.

Нэгдүгээр үеийн тухайд дэлхийн 
хоёрдугаар дайны дараа буюу 1940- 
өөд оны сүүлчээс эхлэн манай улс 
хуучин ЗХУ болон социалист бусад 
улсуудын хууль зүйн их. дээд 
сургуулиудад оюутан илгээж  
суралиуулах болж ээ. И нгэж  
М онгол Улсын анхны дээд 
боловсролтой м эргэж лийн эрх 
зүйчид бэлтгэгдсэн.

Хоёрдугаар үеийн хувьд 1950-иад 
оноос эхлэн тэр үеийн худалдааны 
техникумын дэргэд нэг жилийн 
хугацаатай курс байгуулж 
хичээллүүлж эхэлснээр эрх зүйчдээ 
эх орондоо бэлтгэх үйлсийн тулгын 
чулуу тавигдсан юм. Дараа нь энэ 
курсын үндэс суурьт тулгуурлан 
хууль цаазын дунд сургууль 
байгуулагдаж, түүгээр
тулгуурлан тусгай дунд 
боловсролтой эрх зүйчид 
бэлтгэгджээ. Тэдгээр нь манай 
орны хууль сахиулах төв, орон 
нутгийн байгууллагын ажил, 
ачааллын хүндийг нуруундаа үүрч, 
тэдгээрийнболовсрол, мэргэжлийг 
дээшлүүлэх шаардлага нь МУИС- 
д хууль зүйн анги нээхэд ихээхэн 
түлхэцөгчээ. Улс орных нь хамгийн 
том. нэр хүндтэй их сургуульд 
хуулийн салбар заавал байдаг 
дэлхий нийтийн жишгийн дагуу 
чухамхүү М УИС-д хууль зүйн 
ангийг анх 1960 онд нээсэн түүхтэй.

Өнгөрсөн жилүүдэд МУИС-ийн 
хууль зүйн салбар нь туе улсын хууль 
зүйн дээд боловсрол, шинжлэх 
ухааны үндэсний тэргүүлэх тов 
болж бэхжив. Тус сургуулийн багш,

МУИС-ийн Хууль зуйн сургуулийн 
захирал, Академии С.Нарангэрэл

гөгсөгчид манай орны хууль зүйн 
ш инжлэх ухааны томоохон 
эрдэмтэд болцгоож хуулийн 
сургуулийн анхны сурах бичгүүд, 
хууль зүйн шинжлэх ухааны 
чансаатай бүтээлүүд эндээс гарчээ.

Ийнхүү 1992 оноос өмнөх үед 
тусгай дунд болон дээд 
боловсролтой эрх зүйчдийг зѳвхѳн 
зѳвхѳн тѳрийн сургуулиар бэлтгэж, 
тѳгсѳх шалгалт нь улсын (тѳрийн) 
шалгалт болж, амжилттай дүн 
үзүүлснийг нь мэргэжлийн ажилд 
шууд хуваарилж томилдог байсан 
онцлогтой.

Гуравцугаар үеийн хувьд Монгол 
Улсад хувийн хэвшлийн хууль зүйн 
их дээд сургуулиар эрх зүйчдийг 
бэлтгэж эхэлсэн 1992 оноос хойших 
үе юм Хуульч болохыг хүсэгчдийн 
ТОО ѳсѳн нэмэгдэх эрэлт 
хэрэгцээний хѳрсѳн дээр борооны 
дараах мѳѳг шиг ийм сургуулиуд 
олширч, эхний үед тэдгээрийн too 
20 гарч байсан бол 2008 оны 
байдлаар 10 гаруй болжээ.

2. МОНГОЛЫ!! эрх зүйн 
боловсролын ѳнѳѳгийн байдал, 

тулгамдсан асуудал
Хууль зүйн боловсролын 

сургалтын хѳтолбѳрийн тойм
1990 оноос ѳмнѳ Монгол Улсын 

эрх зүйн тогголцоо тѳр, эрх зуйн 
тухай марксист-ленинист онолд 
с У У P и л ж , эрх зүйн бусад онол,

сургаалийг хүлээн зөвшөөрлөггүй 
байсан юм. Энэучраас 1990 оноос 
хойш ялангуяа эрх зүйн жам ёсны 
үзэл баримтлалыг хүлээн 
зѳвш ѳѳрѳх болсонтой
холбогдуулан эрх зүйн 
боловсролын сургалтын
тѳлѳвлѳгѳѳг ѳѳрчлѳх. багш нарыг 
бэлтгэх зайлшгүй шаардлага үүдэн 
буй болжээ. Түүнчлэн Монгол 
Улсын эрх зүйн тогтолцоо нь ром- 
германы буюу эх газрын эрх зүйн 
бүлээс улбаатай учир эрх зүйн 
боловсролын сургалтын хѳтѳлбѳр 
ч бас эл бүлийн үзэл баримтлалд 
суурилдаг. Ѳнѳѳгийн сургалтын 
хөтөлбөрийн агуулгыгтоймлон авч 
үзвэл дараах з^фгаан үндсэн хэсгээс 
бүрдэнэ2.

1. Эрх зүйн ерөнхий онол, 
түүхийн судлагдахуу.н (эрх зүйн 
онол, тѳрийн онол, эрх зүйн 
философи, эрх зүйн социологи, 
М онголын төр, эрх зүйн түүх, 
гадаадын улсуудын төр, эрх зүйн 
түүх зэрэг);

2. Салбарэрхзүйнсудлагдахуун 
(үндсэн хуулийн эрх зүй, 
захиргааны эрхзүй, иргэний эрхзүй, 
эрүүгийн эрх зүй, хөдөлмөрийн эрх 
зүй, гэр бүлийн эрх зүй, газрын эрх 
зүй, санхүүгийн эрх зүй, үндсэн 
хуулийн процесс, захиргааны 
процесс, иргэний процесс, 
эрүүгийн байцаан шийтгэх эрх зүй 
зэрэг);

3. Салбар эрх зүй хоорондын 
судлагдахуун (экологийн эрх зүй, 
татварын эрх зүй зэрэг);

4. Эрх зүйн хэрэглээний 
судлагдахуун (криминологи, 
криминалистик, шүүх эмнэлэг, 
шүүхийн сэтгэц гэм судлал, 
шүүхийн нягтлан бодох бүртгэл, 
хууль зүйн сэтгэл судлал зэрэг);

5. Олон улсын эрх зүйн 
судлагдахуун (олон улсын нийтийн 
эрх эүй, олон улсын хувийн эрх 
зүй);

6. Харьцуулсан эрх зүйн 
судлагдахуун (харьцуулсан эрх эүй 
судлал). Бидний үзэж байгаагаар эрх 
зүй судлалын онол, арга зүйн 
үндэс, нийтийн эрх зүй, хувийн эрх

' С Нарангэрэл . Н.Лундэндорж "Эрх зуй судлалын удиртгал’’ УБ;, 2002 он 20 дахь тал.
> Г Нарангэрэ.ч , Н Лунд ждорж. “Эрх >уй суялалын удиртгал”. У1> . 2002 он. 23 дахь тат.----------------— ------------------------
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*үй, олон улсын эрх зүй гэсэн 
хүрээгээр сургалтын хотолбөрийг 
улам болопсронгуй болгох 
шаарДлагатай гэж үзэж байна. 
И нгэхдээ дараах асуудалл анхаарал 
хандуулах шаарллагатай болж 
байна:

- Хууль үйлчлэх механизм болон 
хууль зүйн зөрчилдөөнийг 
арилгахад анхаарал төвлөрүүлэх;

- Эрх зүйн боловсролын 
харьцуулсан эрх зүйн асуудалд 
анхаарал төвлөрүүлэх;

- Үндэсний ба олон улсын эрх 
зүйн судлалын харьцааг судлах 
явдлыг гүнзгийрүүлэх;

- Эдийн засгийн захиргааны эрх 
зүйн болон иргэний эрх зүйн 
зохицуулалтын шинэ аргад хийх дүн 
шинжилгээг өргөжүүлэх;

- Хуулийн этгээдийн ашгийн 
болон ашгийн бус эрх зүйн байдалд 
(статуст) анхаарал хандуулах;

- Шүүх эрх мэдэл ба байцаан 
шийтгэх эрх зүйн асуудлыг судлах 
явдлыг гүнзгийрүүлэх;

Хуульчийн ёс зүйг
гөлөвшүүлэх асуудалд онцгой 
анхаарал тавих;

Хууль зүйн ойролцоо 
судлагдахууны хүрээнд эрх зүйн 
үзэгдэлд ижбүрэн шинжилгээхийх 
явдлыг хүчтэй болгох зэрэг болно.

М УИС-ийн Хууль зүйн
сургуулийн бакалаврын түвшиний 
сургалт таван жилийн хугацаатай 
бѳгѳѳд жил тутам 100 гаруй 
оюутныг ерѳнхий эрдмийн 
шалгалтын оноог үндэслэн 
элсүүлэн авч байна. Суурь шалгалт 
нь нийгмийн тухай мэдлэг ба 
математик юм. Туе сургуулийгжил 
бүр 100 гаруй оюутан дүүргэхдээ 
тѳгеѳлтийн хоёр шалгалт ѳгдѳг: 1. 
онолын шалгалт. Энэ нь эрх зүйн 
үндсэн асуудлаар тестээр  ѳгѳх 
бичгийн шалгалт юм. 2. үндсэн 
хуулийн эрх зүй, захиргааны эрх 
зүй, иргэний эрх зүй, эрүүгийн эрх 
зүйн чиглэлээр кейс (case)-fl задлан 
шинжилгээ хийнэ.

Тѳгсѳгчдийн нэгхэеэг ньтѳрийн 
ба хууль сахиулах байгууллага, 
торийн бус байгууллага, аж ахуйн 
нэгжид мэргэжл ий н дагуу 
ажилладаг. Нѳгѳѳ хэсэг нь дотоод 
ба гадаадын магистрантурт 
суралцаж байна.

М эргэжлийн судлагдахууны 
багш нарын дотор эрдмийн 
зэрэгтэй багш нарын эзлэх хувийн 
жинболорчин үеийн хуульзүйн их, 
дээд сургуулиудад тавигдах 
стандаргын зайлшгүй шаарллагын 
нэг хэмээн уздэг. 60 шахам орон 
тооны багш бүхий М У И С-ийн 
Хууль зүйн сургуульд эдугээ нийт 
багш нарын 40 гаруй хувь нь хууль 
зүйн ухааны дэд доктороос дээш 
эрдмийн зэрэгтэй багш нараас 
бүрдэж байна. Барууны хууль зүйн 
их. дээд сургуулиудын орон тооны 
багш нарын 60-аас дээш  хувь нь 
эрдмийн зэрэгтэй  багш нараас 
бүрддэгтэй харьцуулахад энэ 
үзүүлэлт ихээхэн чамлалттай 
байгаа юм. Гэвч МУИС-ийн Хууль 
зүйнсургуульсүүлийн Южилдбагш 
нараа ХБНГУ, Япон. АН У. Англи 
зэрэг дэлхийн ѳндѳр хѳгжилтэй улс 
орнуудын их сургуулиудад магистр, 
цокторын сургалтаар бэлтгэсэн. 
Ийм сургалтад хамрагдеан багш 
нарын тоо 20 гаруй болсон байна.

3. Монголын хуульчдын
сургалтын ѳнѳѳгийн байдал, 

тулгамдеан асуудал
Хуульчдын сонгон шалгаруулалт
Хуучин тогтолцооны үед зѳвхѳн 

М У И С-иар иргэний хуульчдыг 
бэлтгэж  байсан учраас энэ 
сургуулийг тѳгсѳгчдѳѳс улсын 
шалгалт (түүний комисст хууль 
сахиулах байгууллагын удирдлагыг 
заавал оруулдаг байсан.) авч, зохих 
ажил, албан тушаалд тэднийг шууд 
хуваарилдаг байсан. 1996 оноос 
хойш хувийн хэвшлийн хууль зүйн 
сургуулиудын тѳгеѳлт эхэлеэн нь 
улсын хэмжээнд хуульчдын сонгон 
шалгаруулалтыг буй болгох 
зайлшгүй шаардлагыг үүдсэн юм. 
Одоо хуульч сонгон
шалгаруулахтай холбогдеон 
харилцааг “ Хуульч сонгон 
шалгаруулах тухай” Монгол Улсын 
хуулиар зохицуулж байна. 
Хуульчийн сонгон шалгаруулалт 
нь шүүгчийн албан тушаал эрхлэх 
сонгон шалгаруулалтад оролцох, 
ѳмгѳѳллийн болон нотариатын үйл 
ажиллагаа эрхлэх тусгай 
зѳвш ѳѳрѳл авах мэргэш лийн 
шалгалтад оролцох, прокуророор 
ажиллах этгээд нь мэргэжлийн

4 Монгол Улсын хууль.. эмхтгэл.. дөревдүгээр боть. УБ., 2008 он. 14 дэх тал.
4 Монгол Улсын хууль.. эмхтгэл.. деревдугээр боть. УБ.. 2008 он. 991 дэх тал.
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хангалттай мэдлэг, чадвары г 
эзэм ш сэи  эсэхийг шал га ж,
I эрчилгээ олгох уйл ажиллагаа юм 
Хуульч сонгон шал гаруулах ажлыг 
орон тооны бус зѳвлѳл эрхлэи 
гуйцэггэж, энэ зѳвлѳлийг Хууль түй. 
лотоол хэргийн яамны торийн 
нарийн бичгийн ларга тэргүүлж, 
бүрэлдэхүүнл нь Шүүхийн ерѳнхий 
зѳвлѳлийи гүйиэтгэх нарийн 
бичгийн дарга, М онголын 
ѳм гѳѳлегчдийн  холбооны
срѳнхийлѳгч, М онголын
наторитчдын танхимын
ерѳнхийлѳгч, улсын ерѳнхий 
прокурорын газрын хүний нѳѳиийн 
асуудал эрхэлеэн нэгжийн дарга, 
хууль зүйн асуудал эрхэлеэн тѳрийн 
захиргааны тѳв байгууллагын 
дэргэдэх хууль зүйн сургалт, эрдэм 
ш инж и лгээн и й  байгууллагын 
захирал орж байна. Сонгон 
шалгаруулалтын шалгалт нь эрх 
зүйн ерѳнхий мэдлэгийг сорьсон 
сорилгын шалгалт болон эрх зүйн 
салбары н хүрээнд тодорхой 
ѳгѳгдлийг хууль хэрэглэж  
шийдвэрлэх бодлогын шалгалтын 
хэлбэрээр явагддаг.

С онгон ш алгаруулалтад 
оролцох гол болзол нь эрх зүйн 
чиглэлээр суралцаж бакалаврын 
боловсрол эзэмшиж, мэргэжлээрээ 
хоёроос доошгүй жил ажилшеан 
бай.х явдал юм. М эргэж лээрээ 
хоёроос доошгуй жил ажилласан 
гэсэн болзлыг хуульд нэлээл сүүлд 
оруулсан бѳгѳѳд чухам ямар ажил 
хийж байсны г тодруулан 
тайлбарлах зайлшгүй шаардлагатай 
байгаа болно.

Сонгон ш алгаруулалтад 
гэнцсэний дараа шүүгч, прокурор, 
өмгөөлөгч, нотариатч болохын 
тулд бас дахин шалгалт өгөх ёстой 
болно. Э нэ талын эрх зүйн 
зохицуулалтыгтовч авч үзье. Шүүтч 
болохын тулд Шүүхийн ерѳнхий 
зөвлөлөөс зохион байгуулах 
сонгон шалгаруулаптад заавал орох 
ёстой. Шүүхийн тухай хуулийн 30 
дугаар зүйлд заасны дагуу шүүхийн 
мэргэжлийн хороо шүүгчид нэр 
дэвшигчээс эрх зүйн мэдлэгийн 
болон ажил хэргийн чадварын 
талаар шалгалт авч дүгнэлт 
гаргана4. Үүний дараа Шүүхийн 
ерѳнхий зөвлөл шүүгчид нэр 
дэвшигчийн эрхзүйн мэдлэг, ажил 
хэргийн чадварын талаар гаргасан 
м эргэш лийн хорооны дүгнэлт.
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хувийн зан суртахуун, биеийн эрүүл 
мэндийн байдлыг харгалзан нэр 
дэвш игч н эг бүрээр хэлэлцэн 
нууцаар санал хурааж. олонхийн 
санал авсан нэр дэвш игчийг 
ш үүгчээр томилуулах тухай 
саналыг Бронхийлѳгчид оргон 
мэдүүлнэ.

Прокурор болохын тулд 
Прокурорын байгууллагын тухай 
хуулийн 39 дүгээр зүйлд заасан 
мэргэшлийн түвшин, ажил хэргийн 
чадвараар ш аардлага хангасан, 
хуульчийн мэргэж лээр гурваас 
доошгүй, эсхүл прокурорын туслах 
ажилтнаар хоёроос доошгүй жил 
ажилласан байна'.

Ѳмгѳѳлѳгч болохын тулд 
Ѳмгѳѳллийн тухай хуулийн 5 дугаар 
зүйлд заасны дагуу мэргэшлийн 
шалгаруулалтад орж тэнцсэн байх 
ш аардлагатай.14 М эргэш лийн 
шалгаруулалтыг Хууль зүй, дотоод 
хэргийн яамны дэргэдэх 
мэргэшлийн хороо эрхлэн явуулна.

Нотариатч болохын тулд 
Нотариатын тухай хуулийн 13 
дугаар зүйлд заасны дагуу 
мэргэшлийн шалгалтад бастэнцсэн 
байх шаардлагатай. Мэргэшлийн 
шалгалтыг Хууль зүй, дотоод 
хэргийн яамны дэргэдэх 
мэргэшлийн хорооноос авна. Ѳмнѳ 
дурдснаас үзэхэд шүүгч, 
ѳмгѳолѳгч. нотариатч болохын 
тулд бас мэргэшлийн чиглэлийн 
сонгон шалгаруулалтад тэнцсэн 
байх шаардлагатай юм. Үүнийг 
дэндүү илүүи, хуульчийн сонгон 
шалгаруулалтын ач холбогдлыг 
бууруулсан явдал хэмээн 
шүүмжлэх явдал нэлээд газар авсан 
байна.

Хуульчдын сургалт
“ Хуульч сонгон шалгаруулах 

тухай" Монгол Улсын хуулийн 17 
дугаар зүйлд хууль зүйн 
үргэлжилсэн сургалтын тухай 
заасан. Эл сургалт нь хуульчийн 
мэдлэг, мэргэшлийн түвшин. ур 
чадварыг эрх зүйн онолын орчин 
үеийн чиг хандлага, эрх зүйн 
ш инэтгэл, шүүх эрх мэдлийн 
байгууллагын хѳгжлийн
шаардлагад нийиүүлэн тогтмол

дээш лүүлэх, эрх зүйт тѳрийн 
зарчим, мэргэжлийн ёс зүйг чанд 
мѳрдѳж, шударга, хараат бус, 
бүтээмж тэй ажиллах арга 
ажиллагааг хэвгиүүлэхэд чиглэнэ. 
Энэ сургалтад хамрагдаж, 3 жил 
гутам сургалтын тодорхой багц наг 
хангаж байх үүргийг хуулиар 
хүлээлгэсэн7. Шүүх прокурорын 
байгууллагад ажиллагсдын 
сургалтын зардлыг улсын тѳсвѳѳс 
санхүүжүүлнэ.

Хуульчдын сургалтыг зохион 
байгуулах ажлыг хууль зүйн асуудал 
эрхэлсэн тѳрийн захиргааны тѳв 
байгууллагын дэргэдэх хууль зүйн 
сургалт, эрдэм ш инж илгээний 
байгууллага -  Хууль зүйн үндэсний 
хүрээлэн эрхлэн хариуцаж байна.

4. Хуульчдыг бэлтгэхэд
гадаалын туслалцаа, дэмжлэг
Хуульчдыг давтан бэлтгэх 

асуудал эрх зүйн шинэчлэлийн 
салшгүй бүрэлдэхүүн хэсгийн нэг 
юм. Энэ чиглэлээр гадаадын 
туслалцаа дэмж лэгийг авах 
зайлш гүй шаардлага нь 
шилжилгийн онцлог, улс орны 
эдийн засгийн чадавхи зэргээс 
үүдэлтэй юм. Гадаадын тусламж 
цэмжлэгийг эрх зүйн боловсролын 
талаар дараах чиглэлээр авч байгаа 
бол но:

/. Багш иарыг бэлтгэх, мэргэжил 
дээшлуүлэх. Багш нары и олонхи нь 
хуучин тогтолцооны үед эхорондоо 
болон хуучин ЗХУ-д бэлтгэгдсэн 
учраас тэднийг барууны эрх зүйн 
сургалттай танилцуулах, орчин 
үеийн эрх зүйг заах онолын болон 
арга зүйн бэлтгэлтэй болгох. англи 
болон бусад гадаад хэлний мэдлэг 
эзэмшүүлэх шаардлага үүдсэн юм. 
Энэ чиглэлээр ХБНГУ-ын Ханс- 
Зайделийн сан, Соросын сан, Япон 
Улсын Ногаяагийн Их сургууль 
ихээхэн дэмжлэг үзүүлж, олон багш 
нар магистр, докторын сургалтад 
хамрагдаж, урт богино хугацаагаар 
мэргэжил дээшлүүлсэн байна.

2. Оюутныг сургах уйл 
ажиллагаанд оролцох. Гадаадаас 
мэргэжилтэн багш урьж, урт ба 
богино хугацаагаар ажиллуулахын

тулд гадаадын дэмжлэг туслалцааг 
ихээхэн хэмжээгээр авч байна. 
Тэгэхдээ энд онцлон тэмдэглэвэл 
зохих нэгэн зүйл бол Япон Улсын 
Ногаяагийн Их сургуультай арваад 
жилийн ѳмнѳ тогтоосон хамтын 
ажиллагааны үр дүнд туе улсын 
Боловсрол, соёлыи яамны 
санхүүгийн дэмжлэгтэйгээр 
оюутныг япон хэлтэй, японы эрх 
зүйн талаар системтэй мэдлэгтэй 
болгон бэлтгэх сургалтын 
тоітвортой хэлбэрийг бий болгосон 
явдал юм. Энэ жил япон ангийн 
оюутнуудыг Ногаяагийн Их 
сургуульд дадлага хийлгэсэн нь их 
ач холбогдолтой болсон.

3. Сургалтын хѳтѳлбѳр, аргазуйг
боловсронгуи болгох. Энэ чиглэлээр 
ХБНГУ-ын Ханс-Зайделийн сан 
бодитой туслалцаа үзүүлж, германы 
олон профессор М УИС-ийн 
сургалтын хѳтѳлбѳрийг
боловсронгуй болгох үйлсэд 
ажилласан юм. Соросын сан хууль 
зүйн клиник сургалтыг 
нэвтрүүлэхэд дэмжлэг үзүүлжээ.

4. Сургалтын сурах бичиг, гарын 
авлага бэлтгэх. Энэ үйлсэд 
Дэлхийн банк сүүлийн жилүүдэд 
багагүй дэмжлэг туслалцаа үзүүлсэн 
байна.

5. Сургалтын материаллаг
баазыг бэхжуулэх. Энэ чиглэлээр 
сургалтын техник хэрэгсэл, 
компыотерээр хангах, номын санг 
баяжуулахад гадаадын
байгууллагууд дэмжлэг үзүүлж 
иреэн байна.

М онгол Улсын эрх зүйн 
шинэчлэлд АНУ, ХБНГУ, Япон 
зэрэг улс олон талт туслалцаа, 
дэмжлэг үзүүлж, НҮБ-ын 
Хѳгжлийн хѳтѳлбѳр, Азийн 
хѳгжлийн банк, Дэлхийн банк, 
Олон улсын валютын сан, USIAD, 
GTZ (Germ an Technical 
C ooperation), ЖАЙКА (Japan 
International Cooperation), Ханс- 
зайдель сан (Hanns Seidel 
Foundation), Азийн сан (Asia 
Foundation), Соросын сан (Sopos 
Foundation) зэрэг олон байгууллага 
монголыи эрх зүйн шинэчлэлд 
санхүүгийн туслалцаа авч иреэн 
юм."

' Монгол Улсын хууль.. эмхтгэл.. лорондүгээр боты УБ,, 2008 он. 985 лихь тал.
Монгол Улсын хууль. эмхтгэл. дорѳмдугээр боть. УБ., 2008 он. 966 дихі. тал.
Монгол Улсын хууль эмхтгэл дөревдүгээр боть. УБ., 2008 он. 995 дахь тал
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“ Үндсэн хуулийи эдийн засаг* сэдэ іт  слои улсыи бага кур іми М I

ҮНДСЭН ХУУЛИЙН
ТОГТОЛЦООН ДАХЬ ТӨР

“Үндсэн хуулийн эдийн 
3 acar”(Constitutional econom ics) 
болон “Үндсэн хуулийн улс торийн 
эдийн 3acar”(Constitutional political 
econom y) гэсэн нэр томъёо 
1970-аад онд анх удаа ш инээр 
хэрэглэгдэж , эдийн засгийн 
салбарын сонголтын хуучин 
хандлагаас зарчмын ялгаатай 
судалгааны ш инэхэн салбарыг 
тѳлѳѳлж эхэлсэн байна.

1990-д оноос “Үндсэн хуулийн 
эдийн засаг” гэсэн чиглэл 
судалгааны үндсэн хөтөлбөр рүү 
түрэн орж ирж, томоохон байр 
эзлэх болжээ. Гэвч судлаачид 
Үндсэн хуулийн эдийн засгийг цоо 
шинэсудлагдахуун биш гэж үзэх нь 
олонтаа. Адам Смит, Л.М изес, 
Ф.Хаек нарын онолын суурь 
бүтээлүүдэд аль хэдийнээ энэ тухай 
асуудал хөндөгдөж байсан гэж үздэг.

Үндсэн хуулийн эдийн засаг нь 
нийгмийн судалгааны олон 
тѳрлийн чиглэлээр
тодорхойлогддог шинжлэх ухааны 
нэг салбар1 гэж судлаачид үзэж 
байна. Үндсэн хуульт тѳр ёсны 
замаархѳгжижбайгаа улсүндэсний 
эдийн засгийн хѳгжлийн сонголтыг 
хийхэд нийгмийн гэрээ, Үндсэн 
хуулийн дэг журмын гүйцэтгэх 
үүргийг тайлбарлахад энэ салбар 
ухааны зорилго оршдог аж.

Ортодокс эдийн засгийн судалгаа 
эдийн засгийн хѳгжлийн сонголтыг 
эрх зүйн болон Үндсэн хуулийн 
институтчилэгдсэн бүтцийн 
хүрээнд, эдийн засгийн дотоод 
салбаруудын харилцан үйлчлэл, 
түүний үр дүнгээр тайлбарлахыг 
оролддог бол хари н Үндсэн хуулийн 
эдийн засгийн судалгаа эдийн 
засгийн болон улс тѳрийн сонголт, 
түүний үйл ажиллагааг 
хязгаарласан эрх зүйн болон 
үндсэн хуулийн дэг журмын шинж 
чанараар эдийн засгийц, сонголтыг 
тайлбарлахыг оролддог^

Тодруулбал, Үндсэн хуулийн 
эдийн засаг эдийн засгийн сонголт,

Хууль зуйн шинжлэх ухааны 
доктор^ МУИС-ийн тэргуулэх 

профессор Н.Лундэндорж

хөгжил, үйл ажиллагаанд Үндсэн 
хуулийн хэм хэмжээний чадавхид 
гол ач холбогдол ѳгдѳг бол 
ортодокс эдийн засаг эдийн засгийн 
салбаруудын харилцан үйлчлэл, 
улс тѳрийн зүтгэлтний үйл 
ажиллагаанд гол анхаарлаа 
хандуулдаг гэж хэлж болно.

Т эгэхлээр, Үндсэн хуулийн 
эдийн засгийн салбар ухаан нь 
тухайн улсын эдийн засгийн  
хѳгжлийн сонголты н үндсэн 
асуудал болох эдийн засгийн 
хэвшил, ѳмчийн хэлбэр, татвар 
мѳнгѳний бодлого, түүний 
зохицуулалт, нийгмийн шударга 
ёсыг хангах эдийн засгийн үндэс. 
тѳрѳѳс эдийн засгийг зохицуулах 
эрх хэмж ээ, түүний
хязгаарлалтуудад гол анхаарлаа 
хандуулдаг гэж хэлж болмоор 
байна.

Эдгээр асуудлыг хэрэгжүүлэхэд 
тѳр, түүний байгууллага ямар 
статустай байх нь Үндсэн хуулийн 
эдийн засгийн тогтолцоон дахь 
тѳрийн статусы г тодорхойлох гол 
асуудал юм.

Үндсэн хуулийн эдийн засгийн 
эрх зүйд тѳр, засгийн байгууллага

н ийтийн  эрх зуйн хуулийн 
этгээдийн хувиар иргэний эрх зуйн 
ямар чадвартай байх, түүний 
он цлоги йн  асуудал ѳнѳѳдѳр 
суялаачдын тѳдийгуй улс тѳр. эрх 
зүйн хувьд ч бүрэн тѳгс 
ш ийдвэрлэгдээгүй, маргаантай 
асуудал хэвээр байна. Маргааны гол 
асуудал нь тѳрийн байгууллага 
н ийтийн  эрх зүйн хуулийн 
этгээдийн  хувьд бусад хуулийн 
этгээдээс ямар онш ю гтой вэ, 
иргэний эрх зүйн ямар чадвар вэ 
гэсэн асуулт юм.

Энэ асуултад шуудхан, нэг мѳр 
хариулт ѳгѳх бололцоогүй юм. 
Яагаад гэвэл Үндсэн хуулийн эдийн 
засгийн тогтолиоонд тѳр ямар 
үүрэг гүйиэтгэх нь тѳрийн 
дэглэм ээс шууд хамаарна. 
Тухайлбал, тоталитари дэглэмтэй 
улс оронд тѳр Үндсэн хуулийн 
эдийн засгийн  тогтолиоонд 
“ удирдагч” , универсаль
гехнологчийн үүрэг гүйцэтгэнэ. 
Тѳвлѳрсѳн тѳлѳвлѳгѳѳт эдийн 
засгийг туулсан постсоциалист 
орнуудын хувьд энэ нь ихээхэн 
ойлгомж той асуудал юм. Энэ 
мэтээс болоод Үндсэн хуулийн 
эдийн засгийн тогтолиоонд тѳр 
ямар үүрэг гүйцэтгэх талаар гурван 
тѳрлийн загвар ажиглагдаж байна

Нэгдүгээрт, зах зээлийн эдийн 
засгийн зарчимд тулгуурлан 
үйлдвэрлэгч, хэрэглэгчийн эрх 
аш иг, чѳлѳѳт. худалдаа, 
ѳмчлѳгчийн эрх ашгийг дээдэлж, 
хамгаалах замаар тѳрѳѳс эдийн 
засгийг Үндсэн хуулийн дэг 
журмын дагуу хязгаарлагдмал 
хүрээнд зохицуулах
“Неолибералист” загвар.

Хоёрдугаарт, эдийн засгийн 
хѳгжилд тѳрийн үүргийг сааруулж, 
хязгаарлаж ирсэн либерал бодлогыг 
дахин үнэлэх, хөгжиж байгаа 
орнуудын Үндсэн хуулийн болон 
эдийн засгийн загвард тулгуурлан 
тѳрийн шинэ уургийн тухай эрүүл 
онолы г үндэслэхийг оролдож 
байгаа “ Law and Development’”  нин 
шинэ хандлага.

Гуравдугаарт, тѳвлѳрсѳн 
тѳлѳвлѳгѳѳт эдийн засгийн загвар.

1 Ludwig van den Hauwe, Constitutional economics. P.,223.
2 David M.Trubck Developmental States and the legal Ordcr.Towards a New Political 
Economy of Development and Law\\University o f Wisconsin Law School, legal studies 
research Paper series Paper №1075.
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Төрийн байгуулситын хуулъ тогтоомж 13
түүний улбаа тасраагүй байгаа 
постком м унист, ш илжилтийн 
орнуудын холимог загвар зэргийг 
дурьдаж болмоор байна.

Эдгээр загвар тус бүрд Үндсэн 
хуулийн эдийн засгийн  
тогтолцооны  бүрдэл хэсгийн 
элемент, үндэсний эдийн засгийн 
сонголт, үйл ажиллагаанд Үндсэн 
хуулийн дэг журмын гүйцэтгэх 
үүрэг, төр, түүний байгууллага 
иргэний эрх зүйн чадвар харилцан 
адилгүй байна.

Эрх зүйт ёсны үзэл баримтлалд 
тулгуурласан “ Н еолибералист” 
загвар Үндсэн хуулийн эдийн 
засгийн тогтолцоонд төр, түүний 
байгууллагын чиг үүргийг нийтийн 
эрх зүйн хуулийн этгээдийн хувьд 
иргэний эрх зүйн хязгаарлагдмал 
чалварыг хэрэгжүүлэх ёстой гэсэн 
зарчимд тулгуурлана. Төрөөс эдийн 
засгийн амьдралд оролцох хувь 
хэмжээ нь зөвхөн Үндсэн хуулийн 
дэг журмаар хатуу хязгаарлагдана. 
Н ийгм ийн гэрээни й  зарчм аар 
Үндсэн хуульд тодорхойлсон 
Үндсэн хуулийн эдийн засгийн 
бүрдэл хэсгүүдийг зөв тодорхойлох, 
хамгаалахад төрийн эрх мэдлийн 
байгууллагуудтууштай зогсохёстой 
гэж үзнэ. Ж иш ээ нь, Үндсэн 
хуулийн эдийн засгийн нэг гол 
бүрдэл хэсэг болох татвар, түүний 
төрөл, хэмжээг Үндсэн хуулиар 
заахын ач холбогдол нь хууль 
тогтоогчид үндэслэлгүйгээр  
татварын шинэ төрөл, хэлбэр бий 
болгох, хувь хэмж ээг дураар 
нэмэгдүүлэх бололцоог хааж байх 
ж иш ээтэй. С оииализм ы н үед 
хүүхэдгүй. гэр бүл болоогүй зэрэгт 
татвар ногдуулж байсан нь 
чухамхүү Үндсэн хуулийн эдийн 
засаг байгаагүй, дур зоргын эдийн 
засаг байсны илрэл юм.

Үндсэн хуулийн эдийн засгийн 
тогтолііоон дахь тѳр, түүний 
байгууллагын чиг үүргийг зѳв 
хэрэгжүүлэх хамгийн гол механизм 
бол засгийн газрын эрх мэдлийг 
төвлөрүүлэхгүй байхад чиглэгдсэн 
шударга проиедурын хэм хэмжээг 
хатуу тогтоох’, хараат бус шүүхийн 
хамгаалалтад Үндсэн хуулийг 
байлгах, улс төрийн бодлогод эрх 
зүйт ёсны зарчмыг тууштай •

хэрэгжүүлэхийг неолибералист 
загвар стандарт шаардлага болгож 
байна хэмээн үзэж болно.

Энэ загварыг либертари онол 
улам чангаруулж, Үндсэн хуулийн 
эдийн засгийн тогтолцоон дахь тѳр, 
түүний байгууллагуудын гүйцэтгэх 
чиг үүргийг улам хумин нарийсгаж, 
олон хүн зѳвшилцѳн тохирсноос 
илүү зүйл бол хувь хүний эрх чѳлѳѳ 
мѳн бѳгѳѳд түүнийг хамгаалахад 
тѳрийн зорилго оршино гэж үзэхэд 
хүрээд байна.

“ Law and Development” - ийн
ш инэ хандлага Үндсэн хуулийн 
эдийн засгийн тогтолцоон дахь 
тѳрийн статусыг нэлээд 
ѳвѳрмѳцѳѳр тодорхойлж байна. 
Судалгааны энэ хандлага улс орны 
хѳгжилд тѳрийн үүргийн талаар 
хѳгжлийн сонгодог үзэл баримтлал 
(Classic Developmentalism) болон 
неолиберал зах зээлийн онолоос 
ихээхэн ялгаатай байр суурийг 
илэрхийлж, хѳгжлийн улс тѳрийн 
ш инэ эдийн засгийн үзэл 
баримтлалыг дэвшүүлж байгаа юм. 
Хѳгжлийн шинэ улс тѳрийн эдийн 
засгийн элемэнтүүдэд4:

Хагас зах зээл (Im perfect 
markets). Хѳгжиж байгаа орнууд 
дахь хагас зах зээл нь хѳгжлийн 
гухай сонгодог үзэл баримтлалыг 
эргэж харахыг шаардаж байна. 
Эдгээр орнуудад зах зээлийн 
институцүүд хөгжөөгүйн улмаас 
эрсдэл ихтэй, саад бэрхш ээл 
багагүй учраас хамгийн сайн 
механизм гэдгээ харуулахгүй байна. 
Т ийм ээс бүрэн зах зээлийн 
зарчмаар бус хагас зах зээлийн 
зарчмаар явах нь оновчтой гэсэн 
үзэл дэвшүүлж байна.

Зах зээлийн дутагдал (Market 
failure). Хагас зах зээл нь зѳвхѳн 
хѳгжиж байгаа орнуудын үзэгдэл 
төдийгүй, харин зах зээлийг 
ухаалгаар хязгаарлаж байна. Зах 
зээл нь хѳгжлийн чадавхийг 
зузаатгасан, техник-технологийн 
шинэ шийдлийг агуулсан хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг бодлого, хөшүүргийг 
бий болгож чаддаггүй. Хѳрѳнгѳ 
оруулалт, зах зээлийн үнийг 
нийгэмд ашигтай вариантаар 
зохицуулахад зах зээлийн чадвар 
хомсддог.

Стратегийн худаллааны онол 
(Strategic trade theory). Хѳгжлийн 
ш инэ улс тѳрийн эдийн засаг 
харьцуулалтын давуу талын үзэл 
санаанаас татгалзддагүй. Харин 
ѳнѳѳгийн шинэ эдийн засагт бий 
болсон харьцуулалтын давуу тал нь 
олдоогүй байна. Тийм учраас эдгээр 
орнууд дэлхийн эдийн засаг дахь 
зарим зай завсарыг тѳлѳвлѳлт, 
хѳрѳнгѳ оруулалтаар дамжуулан 
идэвхтэй эрэлхийлж байна.

Сүлжээ (Networks). Хурдан 
ѳѳрчлѳгдѳж байгаа глобал 
сүлжээний үед хѳгжиж байгаа орны 
үйлдвэрлэгчид глобал сүлжээнд 
аюулгүй байх ньчухал. Энэбайдлыг 
засгийн газар нь хангаж ѳгч чадах 
юм.

Технологийн чадвар
(Technological capacity). Хѳгжлийн 
ш инэ улс тѳр, эдийн засгийн 
технологийн чадавхийн хѳгжилд 
ѳндѳр ач холбогдол ѳгч, глобал 
ѳрсѳлдѳѳнийг дэмжих, дэвшилттэй 
зах зээлд нэвтрэх элемэнтийн нэг 
түлхүүр гэж үздэг. Тийм учраас 
техникийн мэдлэг, технологийн 
чадавхийг нийгмийн сайн сайхны 
тѳлѳѳ ашиглахад засгийн газар 
тэргүүлэх үүрэг гүйцэтгэнэ гэж үзнэ.

Төгөлдөршил (Innovation). 
Хѳгжлийн шинэ улс тѳрийн эдийн 
засаг бүтээдэхүүн, түүнийг бүтээх 
арга ажиллагааг төгөлдөржүүлэхэд 
онцгой ач холбогдол өгдөг. Засгийн 
газрын үйл ажиллагаа түүнийг 
дэмжиж, тусалж, төгөлдөршүүлж 
чадна гэж үздэг.

Тэгэхлээр, “эрх зүй ба хөгжил" 
шинэ хандлага нь эдийн засгийн 
хѳгжилд тѳр, түүний байгууллагын 
үүргийгхөгжлийг дэмжих, хурдасгах 
зорилгоор нэмэгдүүлэхийг хѳгжиж 
байгаа орнуудын амьдрал дундаас 
гарган тайлбарлаж байна. Гэхдээ 
Үндсэн хуулийн эдийн засгийн үзэл 
баримтлалаас гадуур төвлөрүүлэх, 
тѳвлѳрсѳн тѳлѳвлѳгѳѳт эдийн 
засгийг сэргээж байгаа үзэл гэж үзэж 
болохгүй. Харин “тор, эрх зүй, 
хогжил” гурвыг яаж зѳв хослуулах 
тухай үзэл гэж хэлж болно. Тийм 
учраас Висконсины ихсургуулийн 
профессор Давид Трубек “эрх зүй 
ба хѳгжлийн тухай хѳдѳлгѳѳн болон 
неолиберализмын аль аль ньтѳр ба
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чрх зүйн харилцаан дээр төвлөрдөг 
хчдий ч байр суурь нь оөр оор. 
Хогжлийн үр нөлоөг төр хангаж 
байдаг бол алдааг залруулах, часах, 
хина ж байх үүргийг эрх зүй 
гүй цэтгэдэг. Неолибераличм 
төрийн үүргийг нэмэгдүүлбэл 
үйлдвэрлэгчдийм эрх аш гийг 
хөндөнө. Эрх зүй нь торийн эсрэг 
хүч болж байдаг гэж үздэг” ' гэжээ.

Т эгвэд эрх з үй ба хөгжл ийн ш и нэ 
хандлага нь хөгжиж байгаа эдийн 
засагтай улсад Үндсэн хуулийн 
суурь үүрэг болон төрийн 
оролцооны шинэ хэлбэрийг зөв 
хослуулах эрх зүйн шинэ хэлбэр, 
хууль зүйн зохицуулалт хэрэгтэй 
гэсэн үзэл баримтлалыг дэвшүүлж 
байна. Тодруулан хэлбэл, эдийн 
засгийг үр нөлөөтэй, бүтээмжтэй, 
нийтийн сайн сайхны төлөө 
эрчимтэй хөгжүүлэхийн тулд эдийн 
засаг дахь төрийн ролийг Үндсэн 
хуулийн эдийн засгийн уламжлалт 
бүрдэл хэсгээр хязгаарлалгүй 
өргөжүүлэн, эрх зүйн ш инэ 
хэлбэрийг бий болгох замаар “эрх 
зүй ” , “ хөгжил” , “тө р ” -ийн 
зохистой харьцааны ш инэ 
парадигмыг тогтоохыг санал 
болгож байна. Энэ загварт засгийн 
газрын иргэний эрх зүйн чадвар 
Үндсэн хуулиар хязгаарлагдахын 
зэрэгцээ эрх зүйн шинэ хэлбэр, хэм 
хэмжээгээр харьцангүй өргөжүүлэх 
бололцоотой гэж үзэж байна.

Төвлөрсөн төлөвлөгөөт эдийн 
засагтай эсвэл түүний нөлөөнд 
байгаа пост коммунист орнуудад 
Үндсэн хуулийн эдийн засгийн 
тогтолцоонд төрийн оролцоог 
өргөжүүлсэн эсвэл хэт хумисан, 
Үндсэн хуулийн эдийн засгийн 
бүрдэл хэсгүүдийг явцууруулсан 
байх явдал нь энэ загварын нийтлэг 
шинж юм.

Энэ тогтолцоонд төрийн 
иргэний эрх зүйн чадвар хэт 
давамгайлсан, ноёрхсон, заримдаа 
хийдүүлсэн шинжтэй байна. 
Түүнийг нь Үндсэн хуулиар 
бэхжүүлсэн, эсвэл О ГТ
бэхжүүлээгүй, мөн шилжүүлсэн 
байх тохиолдол түгээмэл байдаг.

Тухайлбал, Монгол Улсын Үидсэн 
хуулийн Тавдугаар зүйлд “олои 
ХЭВШ ИЛ бүхий эдийн засагтай 
байна", "өмчийн аливаа хэлбэрийг 
хүлээн зөвш өөрч, өмчлөгчийм 
эрхийг хуулиар хамгаална” , ‘‘ тор 
эдийн засгийг зохицуулна” гэж 
заасан нь Үндсэн хуулийн эдийн 
засгийн тулгуур асуудлыг Үндсэн 
хуулийн дэг журам болгож, Үндсэн 
хуулиараа эрх зүйт сс, зах зээлийн 
эдийн засгийн тулгуур зарчмыг 
хүлээн зөвш өөрсөн ч Үндсэн 
хуулийн эдийн засгийн 
тогтолцоонд татвар , мвнгѳний 
бодлого бүрэн тусгагдаагүй, эдийн 
засгийн харилнаанд тѳр иргэний эрх 
зүйн ямар чадвар, чадамжтай байх 
нь нарийн хуульчлагдаагүй, 
нийтийн эрх зүйн хуулийн 
этгээдийн хувьд нийтлэг эрх ашгийг 
хамгаалах, хэрэгжүүлэх, хариушіага 
хүлээх түвшинд иргэний эрх зүйн 
чадвар ѳндѳр, харин эдлэх эрх 
хэмжээ нь хязгаарлагдмал байх 
ёстой зэрэг стандарт бүрэн 
хангагдаагүй байна. Ялангуяа 
Үндсэн хуулийн 25.7-д “төрийн 
санхүү, зээл , албан татвар, 
мөнгөний бодлого"-ы г
тодорхойлох, батлах эрхийг Улсын 
Их Хуралд шижүүлсэн нь Үндсэн 
хуулийн эдийн засгийн салбар 
ухааны үүднээс харвал эргэлзээтэй 
санагдана. Эргэлзээ юунд байна 
гэхээр Үндсэн хуулиар тогтоож, 
хязгаарлаж байх ёстой суурь 
асуудлыг хууль тогтоогчдын мэдэлд 
шилжүүлсэн нь хууль тогтоогчдыг 
цураар авирлах бололцоог бүрдүүлж 
өгсөн байна. Хэрэв Үндсэн хуульд 
татвар төлөгчдийн хөрөнгөөр 
бүрдсэн мөнгөн хөрөнгийг хуульд 
зааснаас гадуур зарцуулахыг 
хориглоно гэсэн заалт байсан бол 
10 саяаас 500 сая хүртлээ өссөн 
орон нутгийгхөгжүүлэх нэртэй, улс 
гөрийн зорилготой мөнгө төсвөөс 
гарах үүд хаалга хаалттай байх 
байсан билээ.

Дээр дурдсан гурван загварын 
хүрээнд Үндсэн хуулийн эдийн 
засгийн тогтолцоо нь харилцан 
адилгүй байхын зэрэгцээ тэрхүү

тогтолцоонд торийн үүрэг, иргэний 
эрх зүйн чадвар харилпан аяилгүй 
байгаа нь харагдаж байна

Үүнтэй холбоотойгоор тор, 
түүний байгууллага нийтийн эрх 
зүйн хуулийн этгээдий н  хувья 
ирг эний эрх зүйн чадвар ямар байх 
талаар нэгдмэл узэл баримтлал бий 
болоогуй байна. Харин тор 
н ийтийн  эрх зүйн хуулийн 
этгээдийн хувьд бусад хуулийн 
этгээдээс  ѳвѳрм ѳц ОНШІОГТОЙ 
гэдгийг хүлээн зөвшөөрч, тэрхүү 
онцлогт: (1) төр. түүний
байгууллага иргэний эрх зүйн 
гүйлгээнд зөвхөн нийтлэг эрх 
ашгийг хамгаалах, хангах үүлнээс 
оролцох, (2) иргэний эрх зүйн 
хэлцэл хийх хүрээ нь 
хязгаарлагдмал байх, (3) бусдад 
хүсэл зоригоо тулгах. ноёрхох 
хандлагаас ангид байх, (4) иргэний 
эрх зүйн гүйлгээнд өөрийн 
үзэмжээр бус гагцхүү хуульд хатуу 
заасан  хэм хэм ж ээний дагуу 
оролцох, (5) иргэний эрх зүйн 
хариушіага хүлээх чадвар нь ѳндѳр. 
эдлэх эрх нь хязгаарлагдмал байх 
зэрги й г судлаачид* тэмдэглэж  
байна.

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 
Тавдугаар зүйлд “ М онгол Улс 
дэлхийн эдийн засгийн хогжлийн 
түгээмэл хандлага, ѳѳрийн орны 
ѳвѳрмѳц онцлогт нийцсэн олон 
хэвш ил бүхий эдийн засагтай 
байна” гэж үндэсний эдийн засгийн 
сонголтыг хийсэн байна. Энэ бол 
Үндсэн хуулийн эдийн засгийн цѳм 
асуудал юм. Энд дурдагдсан 
"дэлхийн эдийн засгийн хѳгжлийн 
түгээмэл хандлага", “ѳѳрийн орны 
ѳвѳрмѳц онштог" гэсэн тодотгол 
эрчимтэй ѳѳрчлѳгдѳж байгаа эдийн 
засги йн  хѳгжлийн ѳнѳѳ болон 
хойшид хэрхэн ойлгох, дэлхийн 
эдийн засгийн хѳгжлийн хандтага 
ѳѳрчлѳгдѳхѳд Үндсэн хуулийн 
эдийн засгийн суурь зохицуулалт 
хѳндѳгдѳх үү гэсэн асуултыг 
дагуулж мэдэх юм.

' David M.Trubck Developmental States and the legal Order: Towards a New Political Economy o f Development and Law\\Univereiiy 
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МОНГОЛ УЛСЫН ҮНДСЭН ХУУЛИЙН ХОРИН 

ЕСДҮГЭЭР ЗҮЙЛИЙГАНХ 
ЭЭДРЭЭТЭЙ ТҮҮХ

Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийн Хорин

есдүгээр зү й л , 
тодруулбал, уг зүйлийн 1 дэх 
хэсгийн хоср дахь өгүүлбэр ' 
(цаашид 29 дүгээр зүйл гэх)-ийг 
эцэслэн  батлахад оролцсон 
БНМ АУ-ын Ардын Их Хурал 
(АИХ)-ын 400 гаруй депутат чухам 
ямар утга санаа илэрхийлэх 
зорилготой байсан бэ гэдэгасуудал 
өнөог хүртэл маргаантай хэвээр 
байгаабилээ.

Улсын Их Хурал (У И Х )-ын 
гишүүн Засгийн газрын гишүүний 
албан тушаалыг хавсарч болох уу 
гэсэн маш тодорхой асуудлыг АИХ 
авч хэлэлцээд, гарсан үр дүн нь 
Хорин есдүгээр зүйл юм. Гэвч 1996 
оноос 2000 оны хооронд Үндсэн 
хуулийн цэцэд үүссэн хэд хэдэн 
маргааны үед Хорин есдүгээр 
зүйлийн утга, агуулгын талаар хоёр 
эсрэг тэсрэг ойлголт. тайлбар бий 
болсон нь харагддаг. Ц эцийн  
ш ийдвэрүүдээс харахад хууль 
тогтоох болон гүйнэтгэх эрх 
мэдлийг хатуу зааглах агуулгаар уг 
заалтыг тайлбарлаж , энэ байр 
сууриа одоо хүртэл хамгаалсан 
хэвээр байна.' Харин тухайн үед 
УИХ-д олонх болж байсан 
Ардчилсан эвсэл хатуу зааглах бус 
харин үл зааглах агуулгаар 
өөрслийн тайлбарыг гаргаж байв.4

Ийнхүү удтал маргалдсаны 
эцэст 1999 онд Үндсэн хуульд 
оруулсан нэм элт, оорчлөлтоөр 
Хорин есдүгээр зүйлийг оөрчлөн 
найруулж, утга санааг тодорхой 
болгож, ул зааглах агуулгыг суулгаж 
огсөн тул одоо мартах зүйлгүй 

болсон мэт Харамсалтай мь.

Хууль зүйп үндэсний хүрээлэпийн 
Хууль зуйн сургалтып товийн 

эрхлэгч, хууль зүйн доктор, 
дэд профессор С. Сүхбаатар

ийнхүү өөрчлөн найруулсныг 
Ц эиийн тогтоолоор 2000 онд 
хүчингүй болгосон боловч УИХ 
дахин нэмэлт, өөрчлөлт оруулж 
баталсан билээ. Ингээд Цэц, УИХ 
хоёрын алиных нь зев болохыг 
мэдэх аргагүй, ойлгомжгүй байдал 
үүсээдөдий хүрлээ.

Эл маргаантай байдлыг түүхэн 
баримтад түшиглэн. ул суурьтай 
судалгааны үр дүнгээр нэгэн тийш 
болгох иорын ганц гари үлдээд 
байна. Үндсэн хуулийгбүтээгчдийн 
тухайн үеийн субьектив санааг 
тогтоох аргагүй боловч тэр цаг 
уеийн нөхцөл байдал, үйл явдлын 
логик өрнол зэргээс үндэслэн 
таамаглал дэвшүүлж болох юм.

Цэнийн байр суурийг нотлох 
нэгэн хөдлөшгүй баримг бол 
Хорин есдүгээр зүйлийг эцэслэн 
батлахад АИХ-ын хуралдаанд 
оролцсон 333 депутатын 92 хувь нь 
зөвшоөрсон санал өгсөн байдаг.'

уг санал хураалтыг “зөвшилцөөн” 
гэх АИХ-ын хуралдаанаас гадуур 
болсон нэгэн тусгай уулзалтын 
протоколд зааснаар явуулсан 
богоөд Хори и есдүгээр зүйлийн 
утга, агуулгыг депутатуудад 
тайлбарлаж өгөөгүй юм. УИХ-ын 
хувьд уг заалтын зарим үг, үсгийг 
дураараа тайлбарлаж, тухайлбал, 
“хуулиар топоосон" гэж заасны 
дагуу У ИХ хууль гаргаж, 
гишүүнийхээ албан тушаал дээр 
ѳѳр албан тушаал нэмж хавсаргаж 
болох мэтээр байр сууриа 
илэрхийлж байсан бѳгѳѳд архивыи 
баримтыг сѳхѳж үзэхэд АИХ-ын 
хэлэлцүүлі'ийн аль ч шатанд ийм 
утга, агуулгаар санал гарсан удаагүй 
бѳгѳѳд иймэрхүүтайлбар шууд нэр 
томъёоны бэршээлтэй тулгарах 
юм. Юу гэвэл наад зах нь “хуулиар" 
гэсэн нь Үндсэн хууль уу эсхүл 
ердийн хууль уу гэдгийг ч тогтооход 
бэрхтэй.

Иймд Үндсэн хуулийн архивын 
материалыг дахин нягтлан үзэх 
шаардлага гарч байна. Архивын 
материалыг үзэхэд 1991 оны 10 
цугаар сарын 15-ны ѳдѳр Үндсэн 
хуулийн тѳслийн 29 дүгээр зүйлийн 
1 дэх хэсгийг Улсын Бага Хурал 
хэлэлцсэн байна.'1 У г хэлэлцүүлэгт 
оруулсан томъёолол нь:

Хорин еслүгээр зүйл
I. УИХ-ын гишүүн нь бүрэн 

эрхийнхээ хуганаанд улсын төсвөос 
цалин харамж хүртэх бѳгѳѳд 
Прөнхийлогч, Бронхий сайд, 
Засгийн газрын гишүүний болон 
хуулиар тогтоосон үүрэгт нь үл 
хамаарах бусад ажил, албан тушаал 
хавсарч болохгүй.7

Хэлэлцүүлгийн үсэр гишүүнГэвч хурлын и м л э і лэлд дурдсанаар  
V к , и) Ш  Хурлыіі гишүүи ньхуулиар тоггоосои үүрэп hi. Vi хамаарах бусад ажи.і, алГмп іуш.м.і хамсарч * і-• м n и 
Ниит гурішн удаа маргаан үүссэн байна. Эхний хоср нь ердийн хууль Ундсэн хууль зѳрчеен тухий, сүүлийнх нь Ундсэн 

хуульд оруулсан нэмэлт, оорчлѳлт Үидсэн хууль зорчсон тухай бай и.
Пэиийн нийт гурман дугнэлт, гурман тоітоолд энэ байр суурь хадгалагдеан байна.

4 Жишээ нь. Засгийн газрын гишүүдийн гурамны хоср хуртэлх хувь нь УИХ-ЫН гишуун байж болохоор хуульд нэмэлт, 
ѳорчлѳлт оруулсан баримтаас харагдана.

БНМАУ-ын АИХ-ын 1992 оны 1 дүгээр сарын 6-иы одрийн хуралдааны 51 тоот протокол.
1 ЬНМАУ-ын Бага Хурлын 1991 оны намрын чуулганы 10 дугаар сарын 15-ны одрийн хуралдааны тэмдэглэл. 29 дүгээр
зүйлийн хэлэлцүүлэг 164-210 дахь тал. „ г. ,

1991 оны 10 дугаар сарын 5-ны одор БИМАУ-ын Еронхийлѳгчоѳс Ундсэн хуулийн тослийг Бага Хуралд оргон барнѵ 
ічип хавсаріасан тосол. Уіѵьібан бичип дурдсанаар Ундсэн хуулийн тослийг 1991 оны блуганр сарынгукай 36 тоо̂ г албан бичигт хаіч-арг 

10 ны одроос 9 дуі ээр сарын 1-ний одор хүрт ард НИЙІ > >р лэл ).щуү.1Ж гарсан саналыі 11 >і 11 »н луиі гі іучл А .
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М.Улаанхүү Дээрх томъёоллоос 
“ Ерөнхийлөгчийг үлдээгээд 
Ерѳнхий сайд, Засгийи газрын - 
гишүүн гэдгййт хасах” сан ал 
гаргаж, үндэслэл бүхий тайлбар 
гаргажээ. Түүний саналыг Г.Зуунай 
дэмжиж, “Еронхий сайд, Засгийи 
газрын гишүүн Бага Хурлын 
гишүүн байж болох” тухай ярив. 
Гү.Лхагважав хэлэхдээ
П.Улаанхүүгийн санал бол 
“парламентын гишүүний тооноос 
хамаарах” асуудал гэв. Хурал 
өндөрлөх үед Хорин есдүгээр зүйл 
дээр “Ерѳнхий сайд, Засгийн 
газрын гишүүн" гэсэн хэсгийгхасъя 
гэдгээр санал хураалт явуулахад 
эхний удаа санал тэнцэж, дараагийн 
удаа олонх нь татгалзжээ. Эдгээр 
санал хураалтын хооронд С.Баяр 
“Энэ чинь нѳгѳѳ Засгийн газрын 
гишүүд парламентад орох тухай 
санал чинь л явж байна шүү дээ” 
хэмээн гишүүдэд сануулга ѳгѳх мэт 
үг хэлсэн байдаг. Эл байдлыг 
ажигласан П.Улаанхүү: “сая
С.Баяр нѳгѳѳтѳх чинь байна шүү 
дээ гэж хэлэнгүүт ѳѳр тийшээ явж 
байна. Энд санал гүйгээд байна шүү 
дээ" гээд хамгийн сүүлд нь 
“Засгийн газрын гишүүд парламент 
дотроо байна гэдэгт нэг ойлголцолд 
хүрвэл яасан юм бэ? Я мар асуудал 
дээр зѳрѳѳд байгаа юм бэ гэдгийг 
би олж харахгүй байна л даа. 
Гишүүд эсэргүүцээд байгаа юм 
ш иг” гэж хэлээд дэмж лэг авч 
чадаагүй байна.

Дээрх баримтаас үзэхэд Хорин 
Есдүгээр зүйлийн талаар нэлээд 
маргаан ѳрнѳж байсан байна. Бага 
Хурлын энэ ѳдрийн хуралдаанаас 
ѳмнѳ ч маргаантай байсан 
бололтой. Бага Хурлын энэхүү 
хуралдаан дээр Үндсэн хуулийг 
эцэслэн батлахын ѳмнѳх албан 
ёсны хэлэлцүүлэг эхэлсэн учраас 
үүнээс хойшхи үйл явдлыг 
сонирхож үзэх нь ил үү ач 
холбогдолтой юм.

Бага Хурлын дараа АИХ-ын 
хуралдааны үед дээрх маргаан улам 
ширүүсч ѳрнѳсѳн бай н а .” Эх 
тѳслѳѳр зѳвшѳѳрье гэдгээр эхлээд

шууд санал хураахад 251 депутат 
буюу 73 хувь нь зѳвшоврч, 78 хүн 
татгялэаж , 13 хүн түдгэлэж ээ. 
Ингээд цоонхийн үгийг сонсоход 
Р Х атанбаатар, Э .А лтангэрэл, 
П.Улаанхүү, Н Н асан-О чир, 
Д.Ламжав нарын гишүүл тодорхой 
санал гаргаж, эх төслийг хүчтэй 
эсэргүүнжээ. Мон зарим гишүүд эх 
тѳелийг хэвээр үлдээх саналыг 
дэмжиж буй ундэслэлээтайлбарлаж 
байв.

Эдгээр хүмүүсийн гаргасан 
үндэслэлийг дэлгэрэнгүй авч 
үзэхээс илүүтэйгээр нэгэн зүйлийг 
онцгойлон дурдах нь зүйтэй болов 
уу. Эх тѳелийг эсэргүүцсэн, 
дэмжеэн хүмүүсийн аль аль нь 
“ Засгийн газрын гишүүн” зэрэг 
үгийг хасах эсхүл хасахгүй байх 
талаар маргасан бөгөөд, өөрөөр 
хэлбэл, “Засгийн газрын гишүүн" 
зэрэг үгийг хассанаар Хорин 
Есдүгээр зүйл нь тэдгээр албан 
тушаалыг хавсарч болно, харин эх 
тѳелийг хэвээр баталсан 
тохиолдолд хавсарч болохгүй гэсэн 
утга илэрхийлнэ гэсэн ойлголт 
үүсчээ. Үүнийг депутатуудын 
хэлсэн үгнээс тодорхой харж 
болно.

Цааш үйл явдал хэрхэн 
өрнөснийг харья. Эх тѳелийг 
өөрчлөн дөрвөн өөр томъёоллоор 
санал хураахад тэдгээрийн нэг нь ч 
дэмж лэг авч чадаагүй ба 
хуралдааны төгсгөлд эх төслөөрөө 
санал хураахад 82 хувь нь 
зѳвшѳѳрсѳн байна. Ингээд Үндсэн 
хуулийн тѳелийн анхны 
хэлэлцүүлэг 10 дугаарсарын 24-ний 
ѳдѳр дуусч, хоёрдугаар 
хэлэлцүүлгийг эхлэхийн ѳмнѳ 
санал зөрүүтэй хэд хэдэн асуудлаар 
зѳвшилцѳѳнд хүрэх нь зүйтэй гэж 
үзсэний дагуу хуралдаанаас 
завсарлага авч, нам, бүлгүүдийн 
уулзалтууд болсон байна.

Ѳмнѳ дурдсан “зѳвшилцѳѳн" 
хэмээх нь ийм учиртай байжээ. Уг 
зѳвш илцѳѳний протоколы г 
хоёрдугаар хэлэлцүүлгийн үед 
танилцуулахад 29 дүгээр зүйлийн эх 
төслөөс долоон үг хасахаар

ш ийдвэрлэсэи  байв Дор 
толруулсан хэсгийг узнэ уү.

Хорин есдугуэРЗҮЙд
f. Улсын Их Хурлын гишүүн нь 

бүрэн эрхийнхээ хугаиаанл улсын 
гөсвөөс цалин авна. Улсын Их 
Хурлын гишүүн нь Е р онхи йл өп, 
Е р о нхи й  сай д , З а сгий н  газры н 
гиіпууиий болон хуулиар тогтоосои 
үүрэгг нь үл хамаарах бусад ажил, 
албан тушаал хавсарч болохгүй 9

АИХ-ын депутатууд энэхүү 
шийдвэрийг бүрэн дэмжиж, Хорин 
есдүгээр зүйл батлагдав.! Харин 
түүний утга, агуулгыг хэрхэн оилгох 
вэ гэсэн хүнд асуудал үүсэв. Дээрх 
долоон үгийг хасах болсон учир юу 
вэ? Ц ѳѳнхийн шаардлагыг 
биелүүлсэн хэрэг үү? Цѳѳнх уг 
хасалтыг хийснээр Хорин есдүгээр 
зүйл нь хоёр албан туш аалыг 
хавсарч болох утгатай болно гэж 
ойлгож байсан. Чухам үүнийг л тэд 
шаардаж байсан бөгөөд түүндээ 
хүрч чадсан байна. Гэтэл, нѳгѳѳ 
талаар, дээрх долоон үг хасагдлаа ч 
гэсэн эх тѳелийн хориглосон утга 
хэвээр байгаа гэж тайлбарлаж бас 
болно. Нэг үгээр хэлбэл, Хорин 
гсдүгээр зүйл хоёрдмол утгатай 
болсон байна.

Олонхийн тѳлѳѳлѳл цѳѳнхийн 
шаардлагад зуун хувь буулт хийсэн 
болж таарч байна. АИХ дээр олонх 
эх тѳелийг хэвээр үлдээнэ гэсэн 
хатуу байр суурьтай байсан атлаа 
юунд ийнхүү буулт хийх болов? 
Зѳвшилцѳѳний тэмдэглэл архивы н 
материалд байхгүй учраас тэнд 
ямар яриа ѳрнѳснийг мэдэх 
боломжгүй байгаа юм.

Ямартай ч анх дурдсан Цэц. 
УИХ-ын тайлбараас ѳѳр гурав дахь 
тайлбар байж болох юм гэсэн 
саналы г энэхүү өгүүлэлд 
дэвш үүлэн тавилаа. Тэдгээр нь 
Хорин есдүгээр зүйлийг нэг бол 
хатуу зааглах, нѳгѳѳ бол үл зааглах 
гэсэн нэгэн утгатай байсан мэтээр 
нотлох гэж оролдож байсан бол 
үнэн бодит бай дал хараахан тийм 
биш, харин 29 дүгээр зүйл анхнаасаа 
хоёрдмол утгатай байжээ гэсэн 
цүгнэлтэд хүргэж байна. Энэхүү 
цүгнэлтийн үр дагаварыг цаашид 
үргэлжлүүлэн судалвал олон 
сонирхолтой оюуны гаргалгаа хийх 
боломжтой болохыг дурдсанаар 
энэхүү товчхон өгүүллээ өндөрлөе.

Үндсэн хуулийг боловсруулах ажлыг зохион байгуулах комисс хэлэлцээд Бага 
Хуралд оруулсан байна.
* БНМАУ-ын АИХ-ын 1992 оны 12 дугаар сарын 4-ний ѳдрийн хуралдааны 23 
тоот протокол. 166-228 дахь тал.
4 БНМАУ-ын АИХ-ын 1992 оны 12 дугаар сарын 26-ны ѳдрийн хуралдааны 42 
тоот протокол.

Ѳмнох ишлэл 5-ыг у.і.____________________
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“Үндсэн хуулнйн эдийн засаг" сэдэвт олон ѵлсын бага хүрлын илтгэл

ИРГЭНИЙ АЛБАН ТАТВАР ТӨЛӨХ 
ҮНДСЭН ХУУЛИЙН І

ХЭРЭГЖИЛТ
МУИС-ийн Хууль зүйн сургуулийн Төр, захиргааны эрх зүйн тэнхмийн багш, докторант Ж.Жавзандулам

Хур.тн уеэр. /Зуүн гар талаас ХЗС-ийн багш Ж.Жавзандулам, 
академии С.Нарангэрэл, ХЗҮХ-гийн захираі Н.Мягл\ар/

Монгол орны хувьд эрх 
зүйт төрийг

г ү н з г и й р ү ү л э н  
хөгжүүлэх чухал зорилтын нэг нь 
зах зээлийн эдийн засагт нийцсэн 
албан татвары н цоо ш инэ 
тогтолцоог бүрдүүлж бий болгох 
явдал байлаа.

Уг зорилтыг хэрэгжүүлэхийн 
тулд төсвийн орлогын тогтвортой 
эх үүсвэрийг хангах, дотоодын 
үйлдвэрлэл болон, гадаадын 
хөрөнгө оруулалтыг дэмж их, 
татвары н суурийг өргөжүүлэн 
татвар хураалтыг сайжруулах, 
татвары н хууль тогтоом ж ийг 
шинэчлэн боловсронгуй болгох 
арга хэмжээг нилээдгүй хугаиаанд 
авч хэрэгжүүлсний үр дүнд, 
татварын эрх зүйн шинэчлэлтийг 
үндсэндээ амжилттай хэрэгжүүлж 
байгаа гэж үзэж болох юм. Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн 
Арвандолдугаар зүйлийн 3 дахь 
хэсэгт “ М онгол Улсын иргэн 
шударга хүнлэг ёсыг эрхэмлэн 
хуулиар ногдуулсан албан татвар 
төлөх үндсэн үүргийг ёсчлон 
биелүүлнэ” 1 гэж заасан ньтөрийнх 
орш ин тогтнох үндэс болсон 
татварыг хуримтлуулахад иргэн бүр 
хууль зүйн хариуцлага хүлээж 
хандах гүн гүнзгий утга агуулга 
бүхий ач холбогдолтой заалт 
болсон юм.

Аливаа хүн төрсөн иагаасаа 
эхлэн нас барах хүртлээ 
хөдөлмөрлөж, хүч оюун ухаанаа 
зариуулж, олсон өмч хөрөнгө, 
орлого үйлчилгээнээсээ хүссэн 
хүсээгүй ч төрийн албадлагын дор 
албан журмаар татвар төлдөг нь 
тийм ч таатай биш үзэгдэл боловч, 
ухааран бодвоос, эргээд төрөөс, 
эрдэм боловсрол эзэмших, эрүүл 
мэндийн туслалиаа авах, төрийн 
бүх шатны байгууллагаар 
үнэ төлбөргүй үйлчлүүлэх, 
амьдралынхаа хэвийн үйл 
ажиллагааг хангахад бодитой

т у с л а л ц а а  
авдаг гэдгээ 
ямагт санаж 
байвал иргэн 
бүр татвараас 
з а й л с х и й х  
ү й л д л и й г  
т ө д и й л ө н  
гаргахгүй байж 
болох билээ.
Гэвч иргэд 
Үндсэн хуульд 
заасан энэхүү 
үүргээ хэрхэн 
б и е л ү ү л д э г , 
т ө с в и й н 
X ө р ө н г ө 
зарцуулалтад 
иргэд хяналт тавьж чаддаг эсэх, 
татвары н хууль тогтоомжийн 
хэрэгжилт ямар түвшинд байгаа вэ 
гэдэг асуудал тодорхой 
судлагдаагүй, нэгдмэл ойлголтгүй 
байсаар байна.

Иргэн бүр төсөвт оруулж 
байгаа албан татварынхаа 
хэмж ээгээр нийгмийн баялгаас 
хүртэж, төр үйлчилгээ үзүүлэхдээ 
хүнд суртал, чирэгдэлгүй, адил 
гэгш, шударга, ялгаваргүй хандаж 
байж хэмээн ардчилсан, хүмүүнлэг 
нийгм ийг цогилон байгуулах 
Үндсэн хуулийн заалт хэрэгжинэ.

XVI11 зууны үеийн татварын 
онолы н үндэслэгчдийн нэг 
Ш отландын нэрт эдийн засагч, 
Адам Смит “Татвар төлөх нь 
боолчлол бус харин эрх чөлөө юм” 
гэж хэлсэн байдаг. Тэрээр татвар 
ногдуулалтын үндсэн зарчмыг 
параах үзэл санаагаар дэвшүүлсэн 
байдаг:

1. Т өри й г санх үүж үүл эхэд мөн гө 
хэрэгтэй. Мөнгийг албан татварын 
аргаар зайлш гүй цуглуулах 
шаардлагатай;

2. Хүн бүр татвар төлөх ёстой. 
Т эгэхдээ албан татварын хувь 
хэмжээ, төлөх хугаиаа нь татвар 
төлөгч бүрт ойлгомжтой,

тодорхой, байх ёстой;
3. Татварыг аль болох татвар 

тѳлѳгчдѳд ашигтай байхаартооцож 
авах ёстой;

4. Татвар тѳлѳгчдѳѳс тѳрд авч 
буй албан татварын хувь хэмжээ 
аль болох үндэслэл сайтай, бага 
байх ёстой”2 гэсэн зарчмыг онолын 
хувьд боловсруулсан нь ѳнѳѳг 
хүртэл эдийн засгийн харилцаа 
ѳндѳр хѳгжсѳн орнуудад, татварын 
онолын үзэл баримтлал болсоор 
байна.

Монгол Улсын Үндсэн хуульд 
заасан иргэний албан татвар тѳлѳх 
үүргийн агуулга нь:

1. Албан татварыг зѳвхѳн 
хуулиар ногдуулна гэсэн зарчмыг 
агуулж байна. Хэн дуртай албан 
гушаалтан хуульд заагаагүй татвар, 
хураамж, тѳлбѳр бий болгох эрхгүй. 
Г этэл ѳнѳѳдѳр зарим байгууллагын 
албан тушаалтан, хувийн 
компаний эзэд, тѳрѳл бүрийн 
хураамж, тѳлбѳрийг ямарч 
шийдвэргүйгээр гаргаж, дур мэдэн 
иргэдийн халааснаас мѳнгѳ 
цуглуулах хандлага газар авсаар 
байгааг хэлэхэд илүүдэхгүй. 
Тухайлбал, эмнэлэгт үзүүлэх, зарим 
албан байгууллагын хаалгаар орох, 
бис засах газраар үйлчлүүлэх, орон

1 Монгол У лсы н  Ү ндсэн  хууль УБ., 1992 он. 3 дахь тал. »
'С Ьаатар. Я Пурвээ, Ь Ганхуиг “Татварын оиол. арга луйн парим асуудлууд УЬ.. 1997 пн. (лам иппил).
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нутагт зам, гүүрээр тарах, янз 
бүрийн лавлагаа м эдээлэя авах 
зэрэгт иргэдээс щаардан авч буй 
мѳнгѳн толбѳр, хураамж нь ямар 
зѳншѳѳрѳл шийдвэртэйгээр хураан 
авч байгаа нь ойлгомжгүй байна. 
Энэ нь татвар толѳгч иргэдийн 
татварын дарамтыг ѳсгѳж, хуулиар 
ногдуулж, татвар тѳлѳх сэтгэлгээг 
бууруулж, улс орны тѳсѳвт орох 
мѳнгѳн хѳрѳнгийн хэмж ээг 
багасгахад тодорхой хэмжээгээр 
нѳлѳѳлж буй хор аюултай үзэгдэл 
юм. Саяхан хэрэгжиж дууссан хэм 
хэмжээний актыг стандартчилах 
тѳслийн хүрээнд хийгдсэн 
судалгааны явцад, зѳвшѳѳрѳл ѳгсѳн 
хуулийн заалтгүйгээр элдэв 
хураамж, тѳлбѳр авч буй 
байгууллагын тоонд Улсын 
нийгмийн даатгал, архив, газрын 
албад, хувийн хэвш лийнхэн, 
эмнэлэг, сургууль, цэцэрлэг зэрэг 
олон арван байгууллага байгаа нь 
ажиглагдсан юм. Тѳсвийн 
алдагдалд бага багаар нэмэр болж 
буй ийм хор хохиролтой асуудлыг 
судлаж шийдвэрлэх цат нь болжээ;

2. Монгол Улсын Үндэ^ний 
татварын алба нь татварын хууль 
тоітоомжийг хэрэгжүүлэх, түүний 
биелэлтэд хяналт тавихад чухал 
үүрэг гүйцэтгэж ирсэн, цаашид 
хэрэгжүүлэх нь мэдээж. Хуулийн 
биелэлтэд хяналт тавих эцсийн үр 
дүн нь хуулийн хэрэгжилт, түүнээс 
гарч буй үр дагавар нь нийтийн эрх 
ашиг тусын тулд үйлчилсэн 
хангалттай практик тогтооход 
оршино.

Гэтэл судалгаанаас харахад "... 
2004-2007 онд Н ийслэлийн 
Захиргааны хэргийн шүүхийн 
шийдвэрлэсэн нийт хэргийн 
дунджаар 55% нь иргэн, хуулийн 
этгээдийн эрх, хууль ёсны ашиг 
сонирхлыг сэргээн шийдвэрлэсэн 
хэрэг эзэлж байна. Захиргааны 
байгууллагын албан тушаалтны 
гаргасан 284 ш ийдвэрийг 
захиргааны байгууллага албан 
тушаалтны хууль бус үйл 
ажиллагаа гэж үзжээ. Эдгээрээс 
татварын маргаантай 57 шийдвэр 
буюу, нийт хэргийн 20% нь 
татварын албан тушаалтны хууль 
бус шийдвэр байна”1 гэсэн судалгаа 
гарчээ. Үүнээс үзэхэд иргэний 
татвартѳлох эрх, үүргийг татварын

байгууллага, албан тушаалтам ямар 
нэгэн байдлаар зорчдог гэдэг нь 
харагдаж байна.

Татварын хуулийн хэрэгжилт ні. 
горийн албадлагаар баталгааждаг 
тул татварын албан тушаалтны 
хууль хэрэглэх ур чадвар, 
мэргэжлийн түвшин, хариунлага 
чухал байдаг гэдэгт хэн ч маргахгуй 
биз ээ.

Аливаа хүн бүр татвар тѳлѳх 
ёстой, албан татварын хувьхэмжээ, 
голѳх хугацаа нь татвар тѳлѳгч бүрт 
ойлгомж той, тодорхой байх 
зарчмыг баримталж, хуулийг 
сурталчилахаас ѳмнѳ батлагдан 
гарсан хууль, тогтоомж ийг 
хэрэглэгчдэд нэн даруй шуурхай 
м эдээлэх, хүргэх, ажлын арга 
барилы г іи и нэчл эх шаардлага 
дараах жишээнээс харагдаж байна.

2008 оны 2 дугаар сард батлагдан 
гарч зургаахан сарын дотор 
хэрэгжсэн энэ хууль иргэд аж ахуйн 
нэгж ийн нэлээдгүй бухимдлыг 
төрүүлж, эцэст нь шүүхээр 
шийдвэрлүүлэх маргаан болсоор 
байна. Энэ нь татварын хууль 
тогтоомж нэг мѳр ойлгомжтой, 
шуурхай хэрэгжих, тэгш шударга 
байх зарчмыг баримталж  
ажиллаагүй байгаатай холбоотой 
гэж үзэх үндэстэй.

3. Үндэсний татварын албаны 
м эдээлсэнээр “ М онгол Улс аж 
ахуйн нэгж ийн орлогын албан 
татварын хувьддэлхийн Юборноос 
гуравт, хувь хүний орлогын албан 
татварын хувьд 87 орноос хоёрт. 
нэмэгдсэн ѳртгийн албан татварын 
хувьд 88 орноос тавд, бичигдэж, 
олон улсын хэмжээнд хамгийн бага 
гатвартай орны нэг болж байгаа нь 
жижиг дунд үйлдвэрлэл, хѳрѳнгѳ 
оруулалтыгдэмжсэн эдийн засгийн 
ѳсѳлтийг хангах тааламжтай орчин 
бүрдүүлэв”4 гэж тодорхойлжээ.

Х эдийгээр олон улсын 
хэмжээнд хамгийн бага татвартай 
орон болж байгаагаараа бахархах 
сэтгэл тѳрѳх боловч, хүн амын 
амьжиргааны түвшин дээшлэхгүй, 
жижиг дунд үйлдвэрлэл хөгжихгүй 
байгаад дүгнэлт хийж татварын 
бодлогоор хүн амын амьдралын 
хэрэгцээт түвшинг үнэлж дэмжих 
шаардлага гарч байна. Ѳнѳѳдѳр 
Монгол оронд санхүүгийн хямрал 
болж, б ара а бүтээгдэхүүний үнэ

ѳсѳж, тѳгрогийи ханш унаж, байгаа 
үсд хямралыг лапан туулахал албан 
татвары н бодлого, татварын 
шинэчлэлт хийх ажлыг эргэн харах 
шаардлагатайг амьдрал харуулж 
байна.

Э рдэмтдийн судалгаа
тооцоолсноос харахад “ сайн 
хувилбараар тооцвол төсвийг 
тэннвэржүүлэх арга хэмжээ аваад ч 
2009 онд 145 сая төгрөг, 2010 онл 60 
сая ам доллартай тэннэх 
хэм ж ээн и й  санхуүжилт төрд 
ш аардлагатай байна * гэж үээж 
байна.

Бас нэг анхаарч судлах асуудал 
бол эрх зүй, эдийн засгийн нэр 
томъёонд төдийлэн хэрэглэгдэхгүй 
байгаа сүүдрийн эдийн засгийн 
ойлголт юм.

Монгол оронд сүүдрийн эдийн 
засаг гэж байна уу?, Сүүдрийн 
эдийн засаг гэж юу вэ? гэдгийг албан 
ёсоор тайлбарлаагүй байна. Үүнд: 
Улс тѳрчид, хэвлэл
мэдээллийнхэн, судлаачдын хэлж 
бичиж байгаагаар дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүний 30-40 орчим хувьтаи 
тэнцэх хэмж ээний эдийн засаг 
“сүүдрийн” хэмээх нэр томъёонд 
хамаарагдаж байна гэсэн судалгаа 
байна.

Монгол оронд ийм эдийн засаг 
газар авсныг гэрчлэх наад захын 
жишээ нь ажилгүйдлийн түвшин. 
ажилгүйдлийн t o o  байна. Улсын 
хэмжээнд 34000 хүн ажилгүй хэмээн 
бүртгэгджээ. Энэ нь хѳдѳлмѳрийн 
насны бараг 3 хүний 1 нь ажилгүй 
байна гэсэн үг. Мѳн албан бус 
секторт ажиллаж байгаа хүний t o o  
130000 орчим байгаа тухай судалгаа 
бий.

Албан бус секторт ажиллаж 
байгаа хүмүүс гэдэгт. хувиараа 
хѳдѳлмѳр эрхлэгчид, гэрээрээ 
үйлдвэрлэл явуулдаг, жижиг наймаа 
арилжаа эрхлэгчид, гар аргаар алт 
олборлогчид гэх мэт олон тѳрлийн 
хүмүүс орж байна. Эдгээр нь ямар 
ч бүртгэлгүйгээр , тодорхой 
зөвшөөрөлгүйгээр бизнес эрхэлж, 
олсон орлогоо хаана ч 
мэдүүлдэггүй. огт татвар тѳлдѳггуй 
нь нууц биш юм.

Үүнээс гадна тѳрийн албан 
хаагчид ажлынхаа хажуугаар давхар 
орлого олохсонирхол ихэсч ажлын 
дараа гэрээгээр ажиллах, бизнес

“Хѵ̂ Г ^ сЭт! п л "ГУБЬ.' 20пГ онУ77ШдГ ь'™ ' ' ,И УЛМа,К Х° ХНРС° И хзрэгжилтнйн теле» баіш и"
4 Монгол Улсын Татварын хуулийн эмхтгэл. УБ., 2009 он. 4-5 дахь тал.
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эрхлэх, хандлага олширсоор байна. 
Энэ нь мөн л дээр дурдсан бидний 
“сүүдрийн” хэмээх эдийн засгаар 
дамжин ажил төрелтэй болж амь 
зуулга авч явна. Ийм иргэдийг 
буруутгах биш төрөөс энэхүү 
асуудлыг хууль зүйн хүрээнд 
зохицуулах ньтулгамдсан асуудлын 
нэг болжбайна.

Өндөр боловсрол, мэдлэг, дадал 
чадвартай байсан ч танил тал, 
садан төрлийн холбоо байхгүй 
учраас арай гэж диплом авч, үлгэн 
салган төрийн ажлыг амжуулж 
байгаа албан тушаалтантай адил 
цалин хөлс авах сонирхолгүй зарим 
нэг нь харийн орныг зорьж, 
цагаачлах явдал олширч байна. 
Эдгээр үзэгдэл нь “сүүдрийн” 
хэмээх эдийн засаг М онголд 
бодитой нүүрлэж байгааг харуулж 
байгаа бөгөөд энэ нь эерэг, сөрөг 
хоёр нөлөөллийг агуулж байна.

Эерэг тал нь: Ажлын байр бий 
болгож ирээдүйд гарч болох эдийн 
засгийн нѳѳиийг урьдчилан харах 
бололноо бүрдүүлж байдгаараа 
онцлог юм. Иймд ажлын байр 
нэмэгдүүлнэ гэхээсээ илүүтэй тѳр 
нь хувь хүний орлогы н албан 
татвары г хѳнгѳвчлѳх замаар, 
нийгмийн даатгалын шимтгэлийг 
буѵруулж, ажил олгогчдод учирч 
буй дарамтыг багасган, ажлын 
байрыг хадгалж үлдэх зарчм ыг 
хэрэгжүүлмээр санагдана;

Серег тал нь: Тѳсѳвт орох албан 
татварын хэмжээг бууруулж, эдийн 
засгийг зогсонги байдалд 
оруулдгаараа хор хохиролтой 
үзэгдэл юм;

4. Татвар тѳлѳх нь М онгол 
Улсын иргэний үндсэн үүрэг тул 
татвар тѳлѳхѳѳс зайлсхийсэн, 
орлогоо нуусан, бууруулсан аливаа 
үйлдэлд зайлш гүй хариуцлага 
хүлээлгэсээр хуульчилсан байдаг. 
Татварын хууль зѳрчсѳн этгээдэд 
ялангуяа захиргааны хариуцлага 
хүлээлгэхдээ дахин зѳрчил 
гаргахгүй байх эрх зүйн ухамсрыг 
төлөвшүүлэх татварын зѳрчлѳѳр 
захиргааны хариуцлага хүлээлгэж 
байгаа практик судалгааг олон 
түмэнд нээлттэй болгох, нэгдсэн 
бүртгэл тооиоо мэдээллийн санг 
бүрдүүлж, гаргасан алдаагаа хянах 
боломж нѳхиѳлѳѳр хангах, 
хариуцлага хүлээлгэх арга барилаа

шинэчлэх шаардлагатайг амьдрал 
харуулж байна. Татвар тѳлѳгч, 
татвары н улсын байцаагчийн 
хоорондын маргааныг шийдвэрлэх 
байгууллагын нэг нь Татварын 
Маргаан Таслах Зѳвлѳл бѳгѳѳд энэ 
нь орон тооны бус үйл 
аж иллагаатай байдаг. М аргаан 
Таслах Зѳвлѳлѳѳр хянагдаж буй 
татварын маргааныг хэлэлцэхдээ 
захиргааны хариуцлагын тухай 
хуулийн дагуу зѳрчлийг хянан 
шалгах хугацаа, зѳрчил гаргасан 
этгээдийн  эрхийг хангах арга 
хэмжээ авах, хянан шийдвэрлэх үйл 
аж иллагаанд биеэр оролцох, 
нотлох баримттай танилцах, 
зѳрчлийн талаар тайлбар ѳгѳх, 
нотлох баримт гаргаж ѳгѳх, хуудъ 
зүйн туслалцаа. ѳмгѳѳлѳгч авах 
эрхээр хангах зэрэг хүний эрхтэй 
холбоотой олон чухал асуудлыг тэр 
бүр хуульд заасан журмаар 
ш ийдвэрлэж  чадаж байна уу? 
гэдгийг анхаарч татварын хууль 
тогтоомжийг шинэчлэх явцад уг 
асуудлыг улам төгөлдөржүүлж 
хэвшүүлэх нь чухал байна;

5. Татвараас зайлсхийсэн нь 
татварын дүнг харгалзахгүйгээр 
зөвхөн барааны үнийн дүнг 
захиргааны байгууллагын дэргэдэх 
үнийн комиссоортодорхойлуулан, 
эрүү, захиргааны зѳрчлийн аль нь 
болохыг комиссын үнийн дүнгийн 
ш ийдвэрийг харгалзан тогтоож 
хүний эрхийг зѳрчиж байгаа 
практик гаалийн татварын 
маргаантай асуудал дээр гарч 
байсан нь судалгаагаар харагдсан. 
Энэ нь эрүүгийн хууль, гаалийн 
хуулиас дээгүүр эрх хэмжээтэй 
үнийн комиссын ш ийдвэрийг 
үндэслэж, хууль буруу хэрэглэж 
байгаа алдаа юм.

6. Татварын хууль тогтоомж 
тогтвортой үйлчлэх нь хуулийн 
хэрэгжилтийн үр дүнгтодорхойлох 
чухал нѳхііѳл байдаг. Гэтэл 
татвары н хууль тогтоомжийн 
ѳѳрчлѳлтийн хурдыг, хууль 
хэрэглэгчид, татвар тѳлѳгчид 
гүйцэж чадахгүйд хүрч байгаад 
шүүмжлэлтэй хандах хэрэгтэй. 
Гэтэл Монгол Улсад одоогоор 20 
гаруй татварын баги хууль үйлчилж 
байгаа бѳгѳѳд энэ нь бараг 2 жил 
тутам нэм элт, ѳѳрчлѳлт орж, 
хүний толгойд тогтохын аргагүй

хувирамтгай байгаа нь, бизнес 
эрхлэгчид, гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулагчид болон олон улетай 
хамтран ажиллах гэрээ хийхэд үл 
итгэлцэх бэрхш ээл учруулсаар 
байна. Хууль тоггоомж тогтвортой 
байх нь тухайн улс орны эрх зүйн 
соёлыг харуулдаг шалгуур гэдгийг 
бодолцох ёстой;

7. Татварын хуулийн 
хэрэгжилтэд тавих хяналт, тѳевийн 
зарцуулалтад иргэдийн оролцоог 
нэмэгдүүлэх явдал анхаарал татсан 
асуудал мѳн. Энэ асуудал тѳр, 
иргэн хоёрын аль алинд нь 
хамааралтай нэн чухал ойлголт. 
Аливаа хүн хуулийг тэр бүр сайн 
мэдэхгүй, түүнийг үнэлж цэгнэж 
чадахгүй ч хууль биелүүлэх 
үүрэгтэй. Татвар тѳлѳхийг иргэн 
бүр сайн дураараа хүсэхгүй боловч 
татвар тѳлѳх нь ямар ѳгѳѳжтэй, ач 
холбогдолтойг татварын хууль 
тогтоомжийг сурталчлах явцад 
танин мэдүүлэх үүргийг тѳр 
хүлээдэг. Тэгвэл энэ үүргээ тѳр 
биелүүлж чадаж байгаа эсэхэд 
анхаарлаа хандуулах нь чухал.

Ардчилсан нийгэмд иргэн тѳр 
хоёр адил тэгш үүрэгтэй төдийгүй 
тѳр ѳѳрѳѳ татвар тѳлѳгч субъект 
мѳн. Гэтэл тѳр байнга татвар авдаг 
гэсэн хэвшмэл ойлголт нийгэмд 
тогтсоноос тѳр иргэний татвар 
тѳлѳх харилцаа тэгш бус мэт 
хандлага ажиглагдаж байна. 
Татвараа бүрэн гүйцэд хууль 
тогтоомжийн дагуу хураан авч 
чадахгүй байгаа тѳр байнгын 
санхүүгийн хомсдолд орох нь 
мэдээж.

Иймд тѳр нь иргэддээ татвар 
тѳлѳх эрх зүйн ухамсрыг байнга 
төлөвшүүлэх, иргэн нь тѳрийн 
тасралтгүй үйл ажиллагааг хангаж 
буй тѳевийн зарцуулалтад хяналт 
тавих оролцоог хууль зүйн дагуу 
оновчтой зѳв хослуулж ѳгѳх нь 
иргэн бүртэйгээ тэгш шударга 
харилцах эрх зүйт тѳрийн зарчим 
юм. Эрх зүйт тѳрийн тѳлѳвшин 
хѳгжих нѳхцѳл, иргэний сэтгэл 
хангалуун эрх чѳлѳѳтэй амьдрах нь 
татвар тѳлѳх харилцаанаас шууд 
хамааралтай билээ. Тийм ч учраас 
Англичууд “тѳрѳх, татвар тѳлѳх, 
үхэх” гэсэн 3 үнэний зарчмыг 
хошигнож тодорхойлсон байдаг.
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(Өмнөх цуврап “Хуупь дээдпэх ёс" сэтгүүлийн 2009 оны №2-т нийтпэгдсэн)

БАРАА ИМПОРТЛОХ 
ТАРИФ, ТҮҮНИЙ ХӨНГӨЛӨЛТ

4. ГААІІИЙН ТЛРИФЫН ТУХЛЙ ШИПЭ ХУУЛИЙН 
ТӨСЛИЙН ТАЛААР

5. ДЭЛХИЙН ХУДЛЛДЛАНЫ ВЛЙ/УУЛЛА/ЫН ОМНО 
ХҮЛЭЭСЭИ ҮҮРЭГ, АМЛАЛТ, ТҮҮНИЙ ХЭРЭГЖИЛТ

МУИС-uiin Хууль зуйн сургуулийн ax.iax багш, гіокторант 
В. Оюумаа _ _ _ _ _ _

4. Гаалийн тарифы» тухай шинэ хуулийн төслийн талаар
Гаалийн тариф тоггоох аргачлал төсөлтэй нийцэж буй эсэх, ямар өөрчлөлт оруулсан байна вэ?

№ Гаалийн тариф ы н хуулийн тѳсѳл Гаалийн тариф ы н тухай хууль
1 Гаалийн тарифын бодлогод Зѳвлѳлѳѳс:

A. гаалийн тариф ѳѳрчлѳх;
Б. гаалийн тариф тогтоох аргачлал;
B. нэн тааламжтай тариф үзүүлэх эсэх;
Г. тодорхой тѳрлийн бараанд ямар тариф 
тогтоох талаар судалгаа хийн, дүгнэлт 
гаргах, санал боловсруулах үүрэгтэй.

A. Тарифын бодлого боловсруулах;
Б.Тарифын зохистой тогтолцоог боловсруулах;
B. Тарифын хувь хэмжээг оновчтой тогтоох;
Г. Нэмэгдэл татвар ногдуулах эсэхэд санал, 
дугнэлт гаргах уурэгтэй.

2 Тарифыг:
• Ердийн;
• нэн тааламжтай хувь, хэмжээгээр 

тогтоож болдог5.

Тарифыг:
• ердийн;
• нэн тааламжтай;
• хѳнгѳлѳлттэй хувь хэмжээгээр.

3 Тарифыг тур хугацаагаар, хилийн боомтоор 
тогтоож болно 6

• Зах зээлийн эрэлт нийлүүлэлтийг 
зохицуулах, дотоод зах зээлийн 
оновчтой бүтцийг бүрдүүлэхтэй 
уялдуулан тодорхой нэр тѳрлийн 
барааны гаалийн тарифыг нэмэгдүүлэх, 
бууруулах;

• Эдийн засгийн хѳгжлийн тэнцвэрийг 
хангах зорилгоор Монгол Улсын зарим 
бус нутагт оруулж ашиглах, уг бус 
нутгаас гаргах тодорхой нэр тѳрлийн 
барааны гаалийн тарифыг ѳѳрчлѳх;

• Хун амын ѳдѳр тутмын хэрэглээний 
зарим нэр тѳрлийн барааны улирлын 
эрэлт нийлуулэлтийг уялдуулан 
тарифыг тур хугацаагаар ѳѳрчлѳх7.

Гаалийн татварын хувь, хэмжээг бууруулах. 
нэмэгдуулэх:8
1/ зах зээлийн эрэлт, нийлуулэлтийг зохицуулахтай 
уялдуулан тодорхой нэр тѳрлийн барааны гаалийн 
татварын хувь, хэмжээг 50 хуртэл хувиар 
бууруулах;
2/ зарим нэр тѳрлийн барааны импортыг зохистой 
байлгах, дотоод зах зээлийн оновчтой бутцийг 
бурдуулэх зорилгоор гаалийн татварын хувь, 
хэмжээг 50 хуртэл хувиар нэмэгдуулэх;
3/ эдийн засгийн хѳгжлийн тэнцвэрийг хангах 
зорилгоор Монгол Улсын зарим бус нутагт оруулж 
ашиглах, уг бус нутгаас гаргах тодорхой нэр 
тѳрлийн барааны гаалийн татварын хувь, хэмжээг 
ѳѳрчлѳх;
4/ хун амын ѳдѳр тутмын хэрэглээний зарим нэр 
тѳрлийн барааны улирлын эрэлт, нийлуулэлттэй 
уялдуулан гаалийн татварын хувь, хэмжээг тур 
хугацаа /6 cap хуртэл/ -гаар ѳѳрчлѳх.

4 A. Гаалийн унээс хувиар тогтоох;
Б. Барааны нэгжид мѳнгѳн илэрхийллээр 
тогтоох;
B. Дээрх 2-ыг хослуулах;
Г. Дээрх 2-оос хамааруулан тэднийг дангаар, 
эсхул хослуулан;
Д. Дээрх 2-ын аль ѳндѳр гаалийн татвартай 
хэлбэрийг сонгохоор9.

A. Гаалийн унээс хувиар тогтоох;
Б. Барааны нэгжид мѳнгѳн илэрхийллээр 
тогтоох;
B. Дээрх 2-ыг хослуулах.

5 Гаалийн тариф, гаалийн татварын тухай хуулийн төсөл, 4 1 дүгээр зүйл.
ь Гаалийн тариф, гаалийн татварын тухай хуулийн тѳсѳл. 4.8 дугаар зүйл.

Гаалийн тариф, гаалийн татварын тухай хуулийн тѳсѳл. 4.9 дүгээр зүйл.
8 Гаалийн тарифын тухай хуулийн б дугаар зүйл 
Гаалийн тариф, гаалийн татварын тухай хуулийн тесел. 5 дугаар зүйл.
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5 1. тахир дутуу хүмүүст зориулсан тусгай 

зориулалтын хэрэгсэл, хиймэл эд эрхтэн, 
тэдгээрийн эд эрхтэн;

2 . тахир дутуу хүмүүст зориулсан тусгай 
зориулалтын хэрэгсэл;

3. валют, үнэт цаасны нэрлэсэн үнэ;
4. зорчигчийн хувийн хэрэглээний эд зүйл;
5. эмчилгээний зориулалтаар хэрэглэх цус, 

цусан бүтээгдэхүүн, эд, эрхтэн болон 
тэдгээрийн тохироог баталгаажуулах, чанарыг 
алдагдуулахгүй хадгалах, тээвэрлэхэд 
шаардагдах оношлуур, урвалж, багаж, 
хэрэгсэл, сав, баглаа боодол;

6. хийн түлш, хийн түлшний сав, тоног 
тѳхѳѳрѳмж, тусгай зориулалтын машин, 
техник, хэрэгсэл, тоноглол. Энэ заалтад 
хамаарах барааны жагсаалтыг Засгийн газар 
батална;

7. импортоор орж ирж байгаа бѳѳрѳнхий мод, 
гуалин, зүсмэл материал, хориглосноос бусад 
мод, сѳѳгний үр, тарьц, суулгац;

8. газрын тосны салбарт бүтээгдэхүүн хуваах 
зарчмаар Засгийн газартай байгуулсан 
гэрээний дагуу газрын тостой холбогдсон үйл 
ажиллагаанд шаардагдах техник, тоног 
тѳхѳѳрѳмж, материал, түүхий эд, сэлбэг 
хэрэгсэл, автобензин, дизелийн түлш;

9. газрын тосны салбарт бүтээгдэхүүн хуваах 
зарчмаар Засгийн газартай байгуулсан 
гэрээний дагуу газрын тостой холбогдсон үйл 
ажиллагаанд зориулан буцаан гаргах 
нѳхцѳлтэйгээр гаалийн нутаг дэвсгэрт 
оруулсан техник, тоног тѳхѳѳрѳмжийг буцаан 
гаргах;

10. гэрээлэгчийн хуваарьт газрын тосыг гаргах;
11. эрх бүхий байгууллагаас агаарын тээврийн 

үйл ажиллагаа эрхлэх зѳвшѳѳрѳл авсан 
хуулийн этгээд нийтэд, тогтмол үйлчилгээ 
үзүүлэх зорилгоор оруулах иргэний агаарын 
зорчигч болон ачаа тээврийн хөлөг, түүний 
сэлбэг.10

1. Дор дурдсан барааг гаалийн татвараас 
чѳлѳѳлнѳ:
1. тэргүүлэх ач холбогдол бүхий салбарт болон 
экспортын бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлд хөрөнгө 
оруулж байгаа гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалттай аж 
ахуйн нэгж үйлдвэрлэл явуулахдаа технологийн 
зориулалтаар ашиглах, угсарч суурилуулах тоног 
тѳхѳѳрѳмж, хүнд механизм. Тэргүүлэх ач 
холбогдол бүхий салбарын жагсаалтыг Засгийн 
газар батална;

2. тахир дутуу хүмүүст зориулсан тусгай 
зориулалтын хэрэгсэл, түүнийг үйлдвэрлэхэд 
шаардагдах тоног тѳхѳѳрѳмж, түүхий эд;

3. хүмүүнлэг. буцалтгүй тусламжийн бараа;

4. газрын тосны салбарт бүтээгдэхүүн хуваах 
зарчмаар Засгийн газартай байгуулсан гэрээний 
дагуу газрын тостой холбогдсон үйл ажиллагаанд 
шаардагдах техник, тоног тѳхѳѳрѳмж, материал, 
түүхий эд, сэлбэг хэрэгсэл. автобензин, дизелийн 
түлш, ажиллагсдын хэрэгцээний хүнсний болон 
хувийн хэрэглээний зүйл;
5. газрын тосны салбарт бүтээгдэхүүн хуваах 
зарчмаар Засгийн газартай байгуулсан гэрээний 
дагуу газрын тостой холбогдсон үйл ажиллагаанд 
зориулан буцаан гаргах нѳхцѳлтэйгээр гаалийн 
нутаг дэвсгэрт оруулсан техник, тоног 
тѳхѳѳрѳмжийг буцаан гаргах;
6. гэрээлэгчийн хуваарьт газрын тосыг гаргах;
7. валют, үнэт цаасны нэрлэсэн үнэ;
8. дипломат эрх ямба, дархан эрх бүхий 
байгууллага, тѳлѳѳлѳгчийн газрын албан 
хэрэгцээний бараа болон дипломат эрх ямба 
бүхий хүмүүс, тэдгээрийн гэр бүлийн тохинох эд 
зүйлс;
9. зорчигчийн хувийн хэрэглээний эд зүйлс;
10. гадаад орнууд дахь Монгол Улсын 
дипломат болон консулын тѳлѳѳлѳгчийн газарт. 
түүнчлэн Засгийн газар хоорондын олон улсын 
байгууллагад нэг жилээс дээш хугацаагаар 
томилогдон ажиллаад эх орондоо бүрмөсөн 
буцаж ирж байгаа иргэний хувийн хэрэглээний 
суудлын автомашин (1-ээс илүүгүй);
11. эмчилгээний зориулалтаар хэрэглэх цус, 
цусан бүтээгдэхүүн, эд, эрхтэн болон тэдгээрийн 
тохироог баталгаажуулах, чанарыг 
алдагдуулахгүй хадгалах, тээвэрлэхэд 
шаардагдах оношлуур, урвалж, багаж, хэрэгсэл, 
сав, баглаа боодол;
12. хийн түлш, хийн түлшний сав, тоног 
тѳхѳѳрѳмж, тусгай зориулалтын машин, техник, 
хэрэгсэл, тоноглол. Энэ заалтад хамаарах 
барааны жагсаалтыг Засгийн газар батална;
13. импортоор орж ирж байгаа бѳѳрѳнхий мод, 
гуалин, зүсмэл материал, хориглосноос бусад 
мод, сѳѳгний үр. тарьц. суулгац11.

! 6
I  Бараа гаалийн хяналтад байх хугацаанд тоо 
і хэмжээ. жин нь багассан, гэмтсэн, чанараэ алдсан, 
; зориулалтын дагуу ашиглах боломжгүй болсон нь 
I холбогдох бичиг баримтаар нотолсон тохиолдолд 
I гаалийн байгууллага түүнд ногдох гаалийн болон 
і бусад татварыг хорогдуулан тооцож болно. ”

Бараа гаалийн хяналтад байх хугацаанд гэмтэж, 
чанараа алдсан, зориулалтын дагуу ашиглах 
боломжгүй болсон, ТОО хэмжээ, жин нь 
багассаныг холбогдох бичиг баримтаар нотолсон 
тохиолдолд гаалийн байгууллага түүнд ногдох 
татварыг 100 хүртэл хувиар хорогдуулан тооцож 
болно.13 ........

Газлийн тариф газлийн татеарын тухай хуулийн төсөл 38 дугаар зуил
Гаалийм тарифын тухэй хууль. 1996 он 21 дүгээр зүйл
Гаэяийн тариф, гаэлийн татварын тухай хуулийн төсал. 42 дугаар зуил,
Гэалийн тарифын ту/эй /у/ль 1996 он. 25 дуглар зуил. --------------- -------- ------------------ --------- ---------—
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22 Торийn байгуулалтмн хууль тогтоомж

7 1) хилиин чанадаас гаалийн баталгаат бус, 
татваргуй барааны дэлгуур, гаалийн тусгай бус, 
чѳлѳѳт бусэд шууд оруулах болон тэндээс 
хилийн чанадад шууд гаргах бараа,

2) ташаарч тээвэрлэсний улмаас барааг буцааж 
нэвтруулэх;

3) гаалийн нутаг дэвегэр дээгуур дамжуулан 
ѳнгѳруулэх бараа;

4) шилжуулэн ачих горимын дзгуу гаалийн 
бүрдүүлэлт хийх;

5) Устгах горимын дагуу гаалийн бурдуулэлт хийх 
бараа'4.

Гаалийн татвар ногдуулахгуй байх тохиогщол
1) гаалийн нутаг дэвегэрт буцаан оруулах 

бараа дотоодын уйлдвэрийнх болох нь 
нотлогдох;

2) Монгол Улсын гаалийн нутаг дэвегэр дээр 
байгаа гаалийн баталгаат бус. гаалийн 
тусгай бусэд гадаадаас бараа оруулах;

3) ташаарч тээвэрлэсний улмаас барааг 
буцааж нэвтруулэх;

4) гаалийн нутаг дэвегэр дээгуур дамжуулан 
ѳнгѳруулэх болон шилжуулэн ачих горимын 
дагуу гаалийн бурдуулэлт хийх1'.

8 1) Гаалийн нутаг дэвегэрт тур хугацаагаар 
оруулсан барааг хугацаанд нь буцаан гаргасан

2) Гаалийн нутаг дэвсгэрээс тур хугацаагаар 
гаргасан барааг буцаан оруулсан

3) Гаалийн нутаг дэвегэрт тур хугацаагаар 
оруулсан бараа татваргуй горимд шилжсэнээр. 
Мѳн гаалийн татвар илуу тѳлѳгдеѳн бол буцаан 
олгох тухай яригдана16.

Гаалийн хилээр тур хугацаагаар нэвтруулеэн 
бѳгѳѳд гаалийн татвар ногдуулсан бараа гаалийн 
татварын хѳнгѳлѳлт, чѳлѳѳлѳлтѳд хамрагдеан 
эсхул гаалийн татвар ногдуулахгуй горимд 
шилжсэн, эсхул уг барааг гаалийн хилээр 
хугацаанд нь буцаан нэвтруулеэн тохиолдолд 
гаалийн татварыг 100 хуртэл хувиар буцаан 
олгож болно17.

Дүгнэх нь: Эндээс харахад хууль, 
тѳсѳл хоёр зарим талаар ижил боловч 
ялгаатай зуил тусгагдсан байхыгхарж 
болно. Энд сэдэв туе бүрээр 
дүгнэлтийгхийж бол ох юм:

1) Гаалийн тарифын бодлогыг 
У ИХ-аас баталдаг бѳгѳѳд энэ талаар 
гаалийн тарифын зѳвлѳлѳѳс хийхёстой 
үүрэг нь тухайн эдийн засаг, зах 
зээлийн нѳхцѳлд тарифын хэмжээхэр 
байх талаар санал боловсруудж дүгнэлт 
гаргах бѳгѳѳд харин тѳеѳлд зааснаар 
энэ талаар судалгаа явуулахыг 
даалгасан зэрэг нь түүний дүгнэлт 
санаачлага илүү үнэнд ойртох юм.

2) Хувь хэмжээ тогтоох хувийг 
тѳеѳлд зааснаар: Импортын барааны 
хувьд ямар нѳхцлѳѳр сонгохоо улс 
ѳѳрѳѳ сонгодог. Нэн тааламжтай 
нѳхцѳл үзүүлэх улсын жагсаалтыг 
Засгийн газар баталдаг бѳгѳѳд эдгээрт:

• Монгол Улсын гаралтай бараанд 
хѳнгѳлѳлттэй тариф хэрэглэдэгорны 
хувьд

• Нэн тааламжтай тариф 
хэрэглэвэл зохистой гэж үзсэн оронд 
дээрх нѳхнлийг ханпадаг бѳгѳѳд эдгээр 
ньтѳдийлѳн тодорхой биш бай на.

Харин хуульд зааснаар:
• Монгол Улсад үндэсний нэн 

тааламжтай нѳхцѳл олгодог улсын гарал 
үүсэлтэй бараанд гаалийн тарифын нэн 
тааламжтай хувь, хэмжээ хэрэглэж 
болно.

• Монгол Улсад тарифын 
хөнгөлөлт үзүүлдэг улсын гарал

үүсэлтэй бараанд гаалийн тарифын 
хѳнгѳлѳлттэй хувь, хэмжээ хэрэглэж 
болно.

• Дээрх 2-т зааснаас бусад улсын 
гарал үүсэлтэй бараанд гаалийн 
тарифын ердийн хувь, хэмжээ 
хэрэглэнэ.

Энд хуульд илүү нарийвчлалтай 
заасан байна. Хѳнгѳлѳлт, нэн 
тааламжтай нѳхцѳл 2-ыг ялгаж 
ѳгеѳнѳѳрѳѳ тариф тогтоох хэмжээгтэр 
хүрээнд нарийвчилдаг.

3) Гаалийн тарифын хувь хэмжээг 
ѳѳрчлѳх асуудалд тѳеѳлд зааснаар бол 
түүнийг бууруулж, нэмэгдүүлж болох 
хувь хэмжээг нарийн тогтоогоогүй нь 
түүнийг нэр тѳдий хэмжээнд үйлдэж 
болох эредлийгагуулж байгаа бѳгѳѳд 
үүнийг хуульд 50 хүртэл хувь гэж 
тодотгосон явдал нь эрсдлийгтооцсон 
хэрэг бѳгѳѳд аливаа хуулийн заалт нь 
эредлийг ямагт тооцож байх ёстой 
гэдэг утгаараа хуулийн заалт нь илүү 
ач холбогдолтой юм.

4) Тариф тогтоох шалгуурын хувьд 
тѳеѳлд илүү нарийвчлалыг заасан 
байна.

5) Чөлөөлөх үндэслэл нь зарим 
талаар давхцаж байгаа ч мөн ѳѳр ѳѳр 
заалтууд ч байна. Эдгээр нь: Тѳеѳлд 
зааснаар эрх бүхий байгууллагаас 
агаарын тээврийн үйл ажиллагаа 
эрхлэх зѳвшѳѳрѳл авсан хуулийн 
этгээд нийтэд, тогтмол үйлчилгээ 
үзүүлэх зорилгоор оруулах иргэний 
агаарын зорчигч болон ачаа тээврийн

хөлөг. түүний сэлбэг зэргийг 
хамруулсан бол хуульд тѳслѳѳс ѳѳрѳѳр 
заасан нь тэргүүлэх ач холбогдол 
бүхий салбарт болон экспортын 
бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлд хөрөнгө 
оруулж байгаа гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалттай аж ахуйн нэгж уйлдвэрлэл 
явуулахдаатехнологийн зориулалтаар 
ашиглах, угсарч суурилуулах тоног 
төхөөрөмж, хүнд механизм, дипломат 
эрх ямба, дархан эрх бүхий 
байгууллага. тѳлѳѳлѳгчийн газрын 
албан хэрэгцээний бараа болон 
дипломат эрх ямба бүхий хүмүүс. 
гэдгээрийн гэр бүлийн тохинох эд 
зүйлс; гадаад орнууд дахь Монгол 
Улсын дипломат болон консулын 
тѳлѳѳлѳгчийн газарт. түүнчлэн 
Засгийн газар хоорондын олон улсын 
байгууллагад нэг жилээс дээш 
хугацаагаар томилогдон ажиллаад эх 
орондоо бүрмөсөн буцаж ирж байгаа 
иргэний хувийн хэрэглээний суудлын 
автомашин зэргийг нэрлэж болах юм. 
Бусад нь давхарддаг.

6) Гаалийн татварыг хорогдуулан 
гооцох процессын хувьд хуульд 100 
хүртэл хувиар буиаан олгохыг заасан 
зэргээс нь аваад үзвэл тэрхүүэрсдлээс 
үүсч болох нѳхцѳл байдлыг хэвийн 
гүвшинд хургэх боломж олгож буй 
явдал юм.

7) Тѳеѳлд зааснаас харвал гаалийн 
татвар ногдуулахгүй байх нѳхцѳлд 
устгах горимын бараанд татвар 
оногдуулдаггүй нь гаалийн хилээрорж 
ирэх бараа үйлчилгээ нь хүний 
хэрэгцээнд зориулагдеан байхыг 
шаарддаг байна.

8) Нэгэнттѳлѳгдеѳн гаалийн татвар

14 Гаалиин тариф, гаалийн татварын тухай хуулийн тѳсѳл. 36 дугаар зүйл
15 Гаалийн тарифын тухай хууль. 1996 он. 24 дүгээр зүйл.
1в Гаалийн тариф, гаалийн татварын тухай хуулийн тѳсѳл. 43.1 дүгээр зүйл. 
17 Гаалийн тарифын тухай хууль. 1996 он. 47 дугаар зүйл.
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нь буцаан тѳлѳгдѳх боломжийг 
харуулах бѳгѳѳд энд хэдий хэр 
хэмжээгээр тѳлѳгдѳх талаар хэрэв зааж 
өгөхгүй бол энэ нь хэр хэмжээгээр 
завшигдах боломж гарч болох учраас 
үүнийг хуульд 100 хүртэл хувь гэж 
заасан явдал нь мѳнѳѳх эрсдлийг 
тооцсон хэрэг юм.

Энэ бүхнийг нэгтгээд эцсийн 
дүгнэлтийг хийвэл хуулийн тѳсѳл нь 
гаалиар зорчигч тээвэрлэгч гм 
үйлчлүүлэгч нарын хувьд хатуу, 
гаалийн байгууллагаас ямар ч аргаар 
хамаагүй татвар тѳлѳх нѳхцлийг 
шаардсан байгаа нь дээрх заалтуудаас 
гадна барааны гарал үүслийн 
гэрчилгээг гаргах хутацааг 45 хоног 
гэж хуулиас 2 дахин багаартогтоосон 
явдал зэрэг ньбаталж буй хэрэг юм.

Гаалийн хуулийн 8-р зүйлд 
заасанчлан:

1) дотоодын үйлдвэрлэгчдэд

болзошгүй;
2) адилтгах барааны үйллвэрлэлийг 

явуулах, ѳргѳтгѳхѳд саад болох;
3) бусад улсаас Монгол Улсыг 

ялгаварлан гадуурхаж, эрх ашгийг нь 
хохироох, зэрэг нѳхиѳлд нэмэгдэл 
татвар ногдуулна гэсэн нь мѳн л 
хэрэглэгч, үйлдвэрлэгчдийн эрх 
ашгийгхамгаалж буй хэрэг юм.

Иймээс хууль нь ил үү 
үйлчлүүлэгчийн эрх ашгийг 
хамгаалахыгзорьсон болох ньхарагдаж 
байна. Харин татвар тѳлѳх баталгааны 
хувьд хууль, тѳсѳл 2-ын агуулга 
ерѳнхийдѳѳ адил байдаг. Тѳсѳлд илүү 
проиессыгбаримталдаг. Нөгөөтэйгүүр 
тѳсѳлд гаалийн үнийн арга, гарал 
үүслийн улс, түүнийг гэрчлэх 
асуудлыг илүү тусгасан нь тухайн 
гаалийн хилээр нэвтрэх бараа 
үйлчилгээний найдвартай байдлыг 
хангаж улмаар гарал үүслийн талаар

байдлыг бийболгосон байна.
- Импортын архи, даре, гамхины 

онцгой албан татвар белом онцгой албан 
татварын тэмдэітийн талаарх мэдээлэл 
солилцох тухай журмыг Онцгой албан 
татварын хуультай харьцуулах

Энэ бүхнийг дүгнэвэл архи, даре, 
тамхи г.м импортын барааг гаалиар 
нэвтрүүлэхэдтавигдах шаардлага нь 
бусад тѳрлийн бараанаас илүү 
хэмжээний татвар тѳлдѳг бѳгѳѳд 
үүнийг онцгой албан татвар гэж 
нэрлэдэг. Барааг хилээр нэвтрүүлэхэд 
татварын албанаас гаргасан тусгай 
зѳвшѳѳрлийнтуузыгашигладагбайна. 
Харин дээрх татвар болоод түүний 
зөвшөөрлийн туузыг шилжүүлэх зэрэг 
зохицуулалтыгхууль, журмаар хийдэг 
байна. Гэхдээ эдгээр бараанд тавих 
хяналт нь дандаа хатуу биш гэдгийг 
“Онцгой албан татварын тухай хууль” 
-иас харж болох бѳгѳѳд тухайлбал:

хохирол учруулсан, учруулж үүсч болох маргаантай асуудлыг Онцгой албан татвараас 
_______________________________  шийдвэрлэхэд илүү хялбаршуулсан ______________________________

Онцгой албан татварын хууль Импортын архи, даре, тамхины онцгой 
албан татвар болон онцгой албан 
татварын тэмдэгтийн талаарх мэдээлэл 
солилцох тухай журмыг

Харьцуупапт

Энэ хуулийн зорилт нь 
импортын болон эх орны 
уйлдвэрийн зарим бараанд 
онцгой албан татвар ногдуулах, 
уг албан татварыг тѳеѳвт 
тѳлѳхтэй холбогдеон харилцааг 
зохицуулахад оршино.18

Энэ журмын зорилго нь Онцгой албан 
татварын тэмдгийн тухайхууль 
хэрэгжүүлэхтэй холбогдуулан ундэений 
татварын алба, гаалийн байгууллагын 
хооронд тэмдгийн талаарх мэдээлэл 
солилцох, энэ талаар Ундэений 
татварын болон Улсын гаалийн албадын 
хамтын ажиллагааг зохицуулахад 
оршино.19

Эдгээрээс узвэп хуулийн 
хурээнд апиваа тѳрлийн 
бараанд оногдуулах онцгой 
татварыг хэрхэн зохицуулах 
болон тэдгээр барааг гаалийн 
хилээр орж ирэхэд тавигдах 
нэг хэлбэрийн шаардлагыг 
журмаар тогтоодог байна

О нцгой албан татвар ногдох 
бараанд-
1. бух тѳрлийн согтууруулах 

ундаа;
2. бух тѳрлийн тамхи;
3. Автобензин, дизелийн тулш; 
4 суудлын автомашин.

Туе журмаар импортын архи, даре, 
тамхинд онцгой албан татвар 
оногдуулсанаар улсын хилээр оруулах 
зѳвшѳѳрѳл олгох талаар заасан байх 
бѳгѳѳд энэ нь;
Туе импортлогч аж ахуйн нэгжийн нэр, 
регистрийн дугаар, Онцгой албан 
татварын сери, дугаар, тоо, хэмжээ, 
тѳрѳл, импортлох улсын нэр зэргийг 
шаарддаг байна.21

уунийг хамтатган ойлговол 
импортоор орж ирэх ОАТ 
ногдуулж болох барааны 
жагсаалтыг гарган улмаар 
туунийг улсын хилээр 
оруулахад тавигдах 
зѳвшѳѳрлийг О А Т-аар 
тогтоон, туунд зохих 
хэлбэрийн шаардлагыг 
тавьдаг байна.

Импортолсон болон борлуулсан 
барааны унэ нь тодорхойгуй бол 
онцгой албан татвар тооцох 
унэлгээг Сангийн сайдын 
тогтоосон журмын дагуу 
импортын барааны тухайд 
гаалийн байгууллага, 
тодорхойлно.22

УГЕГ нь архи, даре, тамхи импортлогч 
ААН, байгууллагуудад ногдуулсан ОАТ, 
тууний тѳлѳлтийн талаарх мэдээллийг 
дараа сарын 10-ны дотор _ УТЕГ-т 
ируулдэг. Мэдээлэлд; ААН-ийн нэр, 
регистрийн дугаар, импортоор оруулсан 
барааны тѳрѳл, тоо хэмжээ, ОАТ-ын 
тэмдгийн сери, импортлох улсын нэр 
зэргийг мэлэгдэх ёстой.

Импортын барааны гаалийн 
унэлгээг хуулиар тогтоох 
бѳгѳѳд тууний тѳлѳлтийн 
байдлыг туе журмаар 
ха руу пеан байна.

'* Онагой албан татварын хууль. 1993 он. 1 дүгээр зүйл.
» Импортын архи. ларе, тамхины онцгой албан тнтпарболои онцгой албан татаар........ талаарх мэдээлэл солилцох
тухай журам. 2002 он. 1 дугээр зүйл.

* ™ аарх м— солилцо* 
тухай журам Хавсралт 1.
а Онцгой албан татварын хуу.іь 1993 он S 2 дахь х ------------ ------------- -------------------------------- --------------------------------------
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24 Ториіін баигуулалтын хууль тогтоомж

питр1. Хүнсний спирт- 
тутмаас 7. 00

2. Архи:
-40 хүртэл хатуупагтай 

питр тутмаас 5. 00 
-40-өөс дээш хатуулагтай 

литр тутмаас 6.00
3. Бүх төрлийн даре литр 

тутмаас 0. 75
4. Бүх төрлийн янжуур болон 

бусад тамхи- 100 ширхэг 
тутмаас 0. 30

5. Дүнсэн болон түүнтэй 
адилтгах задгай тамхи-кг 
тутмаас 0. 15

6. Пиво - литр тутмаас 0. 2023

Гаалийн байгууллагаас монгол улсад 
импортлож буй архи, даре, тамхины 
ОАТ-ын тэмдэг нь УТЕГ-аас 
мэдээлеэн ААН, байгууллага болон 
тэдгээрт олгосон сери, дугаар ба 
дэвегэртийн ѳнгѳ бухий ОАТ-ын 
тэмдэг мѳн эсэхэд хяналт тавьж 
ажиллана.24

Дээрх журамг) заасны дагуух 
нѳхцлийг бүрдүүлж нэвтрзх эрх 
олж авч буй барааны тѳрѳлд 
ногдуулах татварын хэмжээг зл 
байдлаар тогтоодог бѳгѳѳд 
дээрх турам болоод хууль нь ѳѳр 
ѳѳр асуудлыг зохицуулсан бус 
харин нэг асуудапд хандах 
шаардлага зэргийг хамааруулан 
ойлгож болох юм

челѳелѳгдѳх бараа нь хамрын тамхи, 
гаалийн байгууллагаас зорчигчдод 
татваргѵй нэвтрѵѵлэхийгзѳвшеѳрсѳн 
хэмжээний хувийн хэрэглээний 
архи, тамхи25 (архи 1 литр, даре 2 литр, 
пиво 3 литр, янжуур 200 ширхэг, 
сигар, навчин тамхи 50 ширхэг, задгай 
тамхи 250 граммаас илѵѵгѵй) гэдгийг 
харж болно.

- Тариф тогтоох тогтолцоо нь зүйд 
хэр нийцэж буй эсэх болоод тууний 
зохистой байдал, учирч болох саад 
бэрхшээл юу вэ?

Хуульд заасны дагуу гаалийн 
тарифын хувь, хэмжээг тогтоохдоо 
авах арга хэмжээ нь:

а. Гаалийн унээс хувиар тогтоох;
б . Барааны нэгжид мѳнгѳн 

илэрхийллээр тогтоох;
в. Дээрх 2-ыг хослуулах.2'’
Туунчлэн тарифыг тогтоох

нѳхиѳлд:
•ердийн;
• нэнтааламжтай;
• хѳнгѳлѳлттэй хувь хэмжээгээр 

тогтоож болдог.27 Эдгээрийг УИХ 
тогтоодог бѳгѳѳд шаардлагатай гэж 
узвэл ЗГ ѳѳрчилж болох ба эдгээр нь 
гаалийн тарифын зѳвлѳлийн санал 
болгосны ундеэн дээр тогтоодог. 
Процессын хувьд дээрх тарифын хувь, 
хэмжээгтогтооход ундэений зах зээл, 
гадаад орнуудтай харьцах харьцаа, 
олон улсын хандлага зэрэг нь туунд 
ихээхэн хамааралтай байдаг юм. 
Тиймээс энд нэг зуйл дугиэлт тарах 
нь зѳвлѳлийн судалгаа явуулж, санал

дэвшуулэх байдлыг нарийвчлан, 
гууний дугнэлтэд тавигдах шаардлага 
зэргийг хуулиар зохииуулах ёстой юм. 
Нѳгѳѳ талаар хуульд тусгахсстой нэг 
зуйл нь тариф тогтоон, хураан авах 
тохиолдолд туунийг тѳлуулэх 
баталгаанд бараа, бусад эд хѳрѳнгѳ 
зэргийг барыіаалахтухай заахдаа чухам 
ямар тѳрлийн барааг барыіаалж болох 
талаар заагаагуй нь ѳѳртѳѳ эредлийг 
давхар авч буй хэрэг юм. Туунчлэн 
татвар тѳлѳѳгуй тохиолдолд тууний 
баталгааг хангах талаарх арга 
механизмыг нэр дурьдсан тѳдий 
бѳгѳѳд энд хэрхэн баталгааг ашиглах 
тухай зааж ѳгч чадаагуй юм. Энэ 
бухнийг нэгтгэн хэлвэл; гаалийн 
тарифын хуульд туунийг тогтооход

1) тарифын хувь хэмжээг 
тогтоохдоо эдийн засгийн нѳхцлийг 
харгалзаагуй;

2) гаалийн тарифын зѳвлѳлийн 
уурэгт хамаарах уйл ажиллагаанд 
тавигдах шаардлагыг бий болгоогуй;

3) татвар тѳлѳх баталгааны нэг 
болох бараа барьцаалахад ямар шал гуур 
тавихталаар заагаагуй байна:

4) Т атвар тѳлѳѳгуй тохиолдлод 
туунд авах арга хэмжээ, баталгааны 
зориулалтын талаар зохицуулалт 
тусгаагуй нь туе татварыг тѳлѳхгуй 
байсан ч хариуцлагаас мултрах 
боломжийгбий болгож буй хэрэг юм.

Тиймээс энэ бухнийг харгалзан 
узэж тарифын хуульд хулээлгэх 
хариуцлага, авах арга хэмжээний 
талаарх зохицуулалтыг тусган, тариф

тогтоох аргачлалд тавигдах шаардлагыг 
илуу нарийвчлах нь зуйд нийцэх юм.

5. Д эл хий н  худалдааны 
байгууллагын ѳмнѳ хүлээсэн ууРэг- 
амлалт, тууний хэрэгжилт

Монгол Улсын Засгийн газар нь 
Дэлхийн худалдааны байгууллагад 
нэгдэн орсон ѳдрѳѳсѳѳ эхлэн 
гарифийн тувшинг бухэлд нь, 
гарифийн тусгайлсан буулт хийх. 
эсвэл хэрэглэхгуй байх талаар 
жагсаалтанд тусгайлан зааснаас бусад 
тохиолдолд, унийн дунгийн 20хувиас 
хэтруулэхгуй байх уурэгавсан байна. 
Цаашилбал, Монгол Улсын Засгийн 
газар нь 1994 оны Татварын Ерѳнхий 
хуулийн 7 дугаар зуйлийн 1.6-д 
дурдсанчлан аливаа нэмэгдэл татвар. 
хураамж Монгол Улсын жагсаалтад 
нэвтруулэхгуй гэж тохирсон болно. 
Мѳн ѳѳрийн орныхоо ХАА-ийн 
жагсаалтад экспортын татаасын хувьд 
“тэг” тувшинг заахаар тохирсон.

Га ал ннн унэлгээ хийх арга журам, 
го мд ал гаргах жѵр&ч

1. Импортын барааны гаалийн 
унэлгээний тухай

Монгол Улсын Засгийн газрын 
2001 оны 3 дугаар сарын 28-ны ѳдрийн 
63 дугаар тогтоолоор “Импортын 
барааны гаалийн унийн тодорхойлох 
аргачлал"-ыг баталсан Энэхуу 
аргачлал нь Дэлхийн худалдааны 
байгууллагын унэлгээний
Хэлэлцээрийг ундэслэсэн болно. 
Аргачлал ёсоор мэдуулэгч гаалийн 
уний г ун эн зѳв, бодит ундэслэлтэй 
тодорхойлсон эсэхийг гаалийн 
байгууллага шалгаж шийдвэрлэнэ. 
Энэхуу шийдвэрийн талаар

21 Онцгой албан татварын хууль. 1993 он. 6 дугаар зуйл.
24 Импортын архи, даре, тамхины онцгой албан татвар болон онцгой албан татварын 
гэмдэгтийн талаарх мэдээлэл солилцох тухай журам. 6 дугаар зуйл 
2' Онцгой албан татварын хууль. 1993 он. 7 дугаар зуйл.
2" Гаалийн тарифын тухай хууль. 1996 он. 7 дугаар зуйл 
27 Гаалийн тарифын тухай хууль. 1996 он. 4.3 дахь хэсэг.
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Торийн байгуула.ипын хууль тпогтоомж 25
импортлогч бичгээр хүсэлт гаргаж 
гаалийн байгууллагаас импортын 
барааны гаалийн үнийг хэрхэн 
тодорхойлсон талаартайлбар гаргуулан 
авахэрхтэй. Мэдүүлэгч гаалийн үнийг 
үнэн зөв тодорхойлсноо нотлох бичиг 
баримтыг гаалийн байгууллагад гаргаж 
өгөх үүрэгтэй. Гаалийн байгууллага 
улсын хилээр нэвтрүүлж буй 
импортын бараанд “барааг 
тодорхойлох, кодлох уялдуулсан 
систем“-ийн ангиллаар тогтоосон 
тарифийн дагуу гаалийн болон бусад 
татварыг ногдуулж барагдуулна. Татвар 
тооцох гаалийн үнийг Дэлхийн 
худалдааны байгууллагын Үнэлгээний 
хэлэлцээрийн дагуу тодорхойлно.

Импортын барааны гаалийн үнийг 
тодорхойлохдоо дор дурдсан 6 аргыг 
тэс дараалуулан хэрэглэнэ. Үүнд:

1. Хэлцлийн үнийнарга;
2. Нэг төрлийн барааны 

хэлцлийн үнийн арга;
3. Ижил төрлийн барааны 

хэлцлийн үнийн арга;
4. Ялгавар үнийн арга;
5. Нийлбэрүнийн арга;
6. Уялдуулан хэрэглэх арга.

Хэлцлийн үнийн арга: Энэ нь 
гаалийн үнэлгээний үндсэн арга болох 
ба хэлцлийн үнийн аргаар гаалийн үнэ 
тогтоохдоо Монгол Улсын нутаг 
дэвсгэрт барааг хүргэхтэй холбогдон 
гарсан хэлцлийн үнэд тусгагдаагүй, 
эсвэл хэлцлийн үнээс тусдаа ялгарч 
харагдаж байгаа тоон үзүүлэлтээр 
илэрхийлсэн бөгөөд гадаад худалдааны 
болон санхүү, няглан болох 
бүртгэлийн үндэслэлтэй мэдээ 
баримтад тулгуурласан хэд хэдэн 
зардлыгдор дурдсан томъёоллын дагуу 
нэмжтооцно.

ГТ=ХҮ+(Т+К+Д+П+0)-Х
ГУ- гаалийн үнэ
ХҮ- хэлилийн үнэбуюу импортын 

бараандтөлсөн ба төлбөл зохих үнэ
Т+К+Д+П+О-тээврийн зардал, 

комиссын шимтгэл гэх мэт энэхүү 
аргад дурдсан нэмэгдэх бүлэг зардах 
бүлэг зардал

X- Энэхүүаргын хасагдах зардал
Нэг торлийн барааны хэлцлийн үнийн 

арга. Импортын барааны гаалийн үнийг 
нэгдүгээр аргаар тодорхойлох 
боломжгүй бол гаалийн үнийг нь 
тодорхойлж буй бараатай нэгэн зэрэг 
буюу ойролцоо хугацаанд хулалдан авч

импортоор оруулсан нэг тѳрлийн 
болон ижил тѳрлийн барааны 
хэлцлийн үнээр тодорхойлно. 
Ойролцоо хугацаа гэдэгт үнэлж буй 
импортын барааны гаалийн бүрдүүлэлт 
хийсэн ѳдрѳѳс ѳмнѳх 90 хоногийн 
хугацааг хамруул на. Нэг тѳрлийн бараа 
гэж физик шинж чанар, нэр хүнд зэрэг 
бүх үзүүлэлтээр нэгэн адил барааг 
ойлгоно. Энэхүү тодорхойлолтод 
тохирч байгаа бараа гадаад байдлаараа 
ялимгүй ялгаатай байх ньтүүний нэг 
тѳрлийн гэж үзэхэд саад болохгүй.

Ижил тѳрлийн барааны хэлцлийн 
үнийн арга: Энэ нь бүх үзүүлэлтээрээ 
ижил биш боловч ижил зориулалтаар 
ашиглаж болох, арилжааны хувьд 
харилцан бие биеэорлож чадах, үндсэн 
шинж байдал, бүрдэл хэсэг нь ижил 
барааг ойлгоно.

Ялгавар унийн арга: Нэг болон хоёр, 
гуравдугаар аргыг хэрэглэх боломжгүй 
бол энэ аргыг хэрэглэнэ. Үнэлэх гэж 
буй импортын бараа, эсвэл түүнтэй 
нэг болон ижил тѳрлийн барааг 
Монгол улсад худалдан борлуулсан 
байвал энэ аргыг хэрэглэнэ.

Нийлбэр үнийн арга: Нийлбэр үнэ 
нь дараах үнэ, өртөг, зардлын 
нийлбэрээс бүтнэ. Үнэлэх гэж байгаа 
тухайн импортын барааг үйлдвэрлэхэд 
зарцуулсан материал, үйлдвэрлэлийн 
болон бусад борлуулалтын үйл 
ажиллагааны зардал буюуөртөг. үнийг 
нь тодорхойлж буй бараатай адил 
тѳрлийн барааны арилжаандтусгагддаг 
бѳгѳѳд тухайн барааг Монгол Улсад 
экспортлоход үйлдвэрлэгчээс гаргасан 
ерѳнхий зардал болон ашгийн хэмжээ, 
Монгол Улсын гадна буй болсон 
тээвэрлэлтийн үйл ажиллагааны 
зардал болон даатгалын шимтгэл.

Уялдуулан хэрэглэх арга: Гаал и й н 
үнэлгээний сүүлчийн арга бѳгѳѳд 
тогтоох гэж буи гаалийн үнэ нь аль 
болох урьд нь тогтоосон гаалийн үнэ 
дээр үндэслэх ёстой. Уялдуулах арга 
нь хоёр замаар хэрэгждэг.

2. Экспортын барааны гаалийн 
үнэлгээний тухай

Монгол Улсын Гаалийн Ерѳнхий 
газрындаргын 2001оны Юдугаарсарын 
22-ны ѳдрийн 646 дугаар тушаалаар 
“Экспортын барааны үнийн аргачлал”- 
ыгбаталсан. Энэхүүаргачлалын дагуу 
экспортын барааны гаалийн үнийг 
тодорхойлохдоо Монгол Улсын

Гаалийн тарифийн тухай хууль болон 
энэхүүаргачлалыг мөрдлөгө болгоно. 
Дараах аргууд бий. Үүнд:

1. Гэрээхэлцлийн үнийн арга;
2. Ѳртѳг зарддаас тооцох арга;
3. Нэг болон ижил тѳрлийн 

барааны гэрээ хэлцлийн үнэд 
түшиглэх арга;

4. Зах зээлийн мэдээлэл, 
судалгааны арга.

Экспортын барааны гаалийн үнэ 
гэж хуулийн дагуу гаальд хураан авах 
аливаа татвар ногдуулах, гаалийн 
статистикийн мэдээлэл гаргах үнийг 
ойлгоно. Экспортын барааны гаалийн 
үнэ нь тухайн бараатай холбоотой 
Монгол улсын хил хүртэлх бүх өртөг. 
зардал, төлбрийг шингээсэн байна.

Экспортоор бараа гаргаж байгаа 
этгээд энэ аргачлалын дагуу гаалийн 
үн и йг тодорхойлж холбогдох нотлох, 
баталгаажуулах бичиг баримтын хамт 
гаальд үнэн зөв, бүрэн гаргаж өгнө. 
Гаалийн байгууллага эдгээр мэдүүлэг 
болон бусад баримт бичгийг нягтлан 
шалгаж шийдвэрлэнэ.

3. Гаалийн үнийгшапгах болон
давж заалдах тухай

Мэдүүлэгч гаалийн үнийг үнэн зөв 
тодорхойлсноо батлах хангалттай 
баримт бичгийг бүрдүүлэн гаалийн 
байгууллагад гаргаж өгөх үүрэг 
хүлээнэ. Мэдүүлсэн үнийн бодит 
үндэслэлтэй эсэхийг гаалийн 
байгууллага шалгах бѳгѳѳд мэдүүлэгч 
нь гаалийн үнийг үнэн зөвийг нотлож 
чадаагүй, үнийг тодорхойлоход 
ашигласан мэдээ баримтыг 
баталгаажуулаагүйгээс гаалийн 
байгууллага угүнийг үндэслэлгүй гэж 
үзсэн тохиолдолд мэдүүлэгчийн 
тодорхойлсноос өөр аргаар үнийг 
тодорхойлдог. Хэрэв мэдүүлэгч 
гаалийн улсын байцаагчийн 
шийдвэрийг үндэслэлгүй гэж үзвэл 
Гаалийн тухай хуулийн 89 дүгээр 
зүйлд заасны дагуу шийдвэрийг 
хүлээн авснаас 10 хоногийн дотор 1. 
тухайн гаалийн салбарын эрхлэгч, алба 
хороо газрын дарга 2. гаалийн салбарын 
эрхлэгч, алба хороо газрын даргын 
шийдвэрийг холбогдох дээд шатны 
байгууллагад 3. давж заалдах гомдлын 
галаар зохих дээд шатны эрх бүхий 
албан тушаалтны шийдвэрийг үл 
хүлээн зѳвшѳѳрвѳл шүүхэд ГОМ дол 
гаргах эрхтэй.

“Хууль дээдлэх ёс’\  2009 он, №3



26
Лидс >н хуульт ёс ба үнлэсний »рх іуйн тоітолікю” с глзят олон улсын бага хурлыи и тгг>л

ХУУЛЬДЭЭДЛЭХ 
ШУДАРГА ШҮҮХИЙН ҮҮРЭГ

Монгол Ул с ы н  Ардып багш, гавьяат хуульч, доктор, профессор И. Чимид

доктор, профессор Б. Чимид, Академии С. Нарангэрэл/

Эхлэл
Энэхүү өгүүлэлд М онголии 

шүүх эрх мэдлийн байгууллагуудын 
амьдралд тохиолдож буй олон 
бэрхшээл, бичил асуудлыг авч үзэж 
нэгэн тийш болгох “ажил хэргийн 
санал" дэвшүүлэхийг зорьсонгүй. 
Харин Монгол оронд хэрэгжсэн 
ардчилал, хүний эрхийн дэлгэц 
дээр хууль дээдлэх (эрх зүйт) ёсны 
үзэл санаа, түүнийг хэрэгжүүлэхэд 
шүүх эрх мэдлийн үүрэг ач 
холбогдлыг танин мэдэхүйн 
үүднээс тайлбарлан санаа бодлоо 
илэрхийлэхийгзорьсон юм.

Пэг. Хууль дээдлэх ёс бол эрх 
зүйт ёсны нэгэн хувилбар мѳн

/. /. Хууль дээдлэх ёс бол Монгол 
Улсын Ундсэн хуулішн тугээмэл 
зарчіім лит болох нь

Үндсэн хуульд дараахь 
үндэслэлүүдийг бататгасан:

• “Лрдчилсан ёс, шударга 
ёс... хууль дээдлэх нь(онцлов. Б.Ч.)

термин үйл ажиллагааны ундсэн 
зарчим мѳн”.1;

• “ М онгол Улсын иргэн 
шударга, хүнлэг ёсыг эрхэмлэн 
дараахь үндсэн үүргийг (онцлов) 
биелүүлнэ”: ... 1) “Үндсэн хууль 
бусад хуулийг дээдлэн хүндэтгэж 
сахин биелүүлэх”2;

• Монгол Уле “ 1. Монгол 
Улсын нутаг дэвегэрт байгаа 
гадаадын иргэний эрх, үүргийг 
Монгол Улсын хууль, уг иргэнийг 
харьяалсан улетай байгуулсан 
гэрээгээр “харьяалалгүй хүний 
эрх, үүргийг өорийн хуулиар 
тогтооно”5 ;

• “ Үндсэн хуульд хууль, 
зарлиг, терийн байгууллагын бусад 
шийдвэр нийт байгууллага иргэний 
үйл ажиллагаа бүрнээ нийцеэн 
байвал зохино” 4;

• “ Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийн цэц бол ... Үндсэн хуулийг 
чандлан сахиулах баталгаа мѳн”5 
гэхчилэн заажээ.

Эдгээр үндэслэлийг н эп тэн  
дүгнэвэл хууль ДЭЭДЛЭХ ёс нь нийт 
байгууллага, албан туш аалтан, 
М онголд байгаа бүх хүний үйл 
аж иллагааны  Үндсэн хуулиар 
тогтоосон, шүүхийн баталгаатай, 
түгээмэл зарчим мѳн.

1.2. Хууль дээдлэх ёс омнѳх 
уеиин хууль ёсны зарчмаас зигаатай 
болох нь

Хууль дээдлэх сс нь ѳѳрийн 
ѳмнѳх үе, өнөө ирээдүйн агуулга 
бүхий эрх зүйн үнэт зүйл мөн. 
Өмнөх үеийн тухайд М онголын 
хийгээд дэлхийн жишиг юу билээ? 
Эх газрын эрх зүйд “эр\ зүйт төр” , 
“хууль дээдлэх” гэх үзэл эрт үеэс 
цухалзаж боловсорсоор хөгжилдөө 
4 үеийг туулсан гэдэг.'1 Үүн лугаа 
адил Монголд ч хууль дээдлэх санаа 
Эзэн Чингисийн үеэс улбаатай гэх 
мэр сэр баримт бий. Засаг хуулийг 
бүх нийтээр дээдлэн биелүүлэх 
тухай Ч ингис хааны зар л и г  
хэдийгээр хэмжээгүй эрхт засгийг 
бэхжүүлэхэд чиглэсэн ч “хуулийг 
биелүүлэх ёстой ” гэсэн үзэл 
санааны нэгэн хувилбар байсан гэж 
болно. Гэвч тэр бүхэн өөр өөрийн 
түүхэн үед тохирсон утга агуулга, 
мѳн чанартай байсан нь мадаггүй. 
Зөвхөн ө.мнөх үетэй нь харьцуулбал 
Зовлөлт эрх зүйн бүлийг дагаж 
байсан үенйн Монголын эрх зүйд 
“социалист хууль ёсыг сахин 
оиелүүлэх” явдлыг төр. нийг.мнйн 
үйл ажиллагааны нэг ундсэн зарчим 
болгон мор лож базів Тэр үеийн хууль 
ёсны (законность) зарчим хууль 
дээдлэх ёстой үг хэллэг ойролцоо 
боловч агуулга багтаамж, зорилго 
бодлого, мѳн чанарын хувьд эре 
ялгаатай юм. Зарим нэг судлаач эл 
учрыг анзааралгүй хуучин, шинэ 
хоёрыг яг адилеган захиргаадлын 
дэглэмийн үед одоогийнх шиг л 
хууль дээдлэх ёс баримталж байсан 
мэт өгүүлсэн нь андуурал болжээ. 
Тэд “ М онголд ч гэсэн

1 Монгол Улсын Үндсэн хууль. 1992. Нэгдүгээр зүйлийн 2.
•• Мѳн хууль. Арман долдугаар зүйлийн 1.
1 Мѳн хууль. Арман найхшугаар зүйлийн 1; 2.
4 Мѳн хууль. Далдугаар зүйлийн 1.
5 Мѳн хууль. Жаран дөрөмдүгээр зүйлийн 1.
' Теория государстмо и прамо. М., 3KSMO. 2005. С.417-422.

Монголын нууц томчоо. УБ., 1990 он. 203-р зүйл. 
к ЫІМАУ-ын Yimcnii хууль. УВ., I 96U он, 7: 72 дугаар зүйлд үзнэ үү.
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соииализмын үед хууль дээдлэх ёс 
байсан. Өөрөөр хэлбэл хуулийг 
дээдэлсэн  төр гэсэн агуулгыг 
илэрхийлж байвгэж ээ. Иймэрхүү 
бүдүүвч ханллага нь гажуу ойлголт 
төрүүлж хууль дээдлэх ёсны үнэ 
иэнийг бууруулж болзошгүй юм. 
Социализмын үед жам ёсны хууль 
дээдлэх ёсыг биш, харин нэг намын 
дангаар ноёрхох эрхийг дээдэлж, 
түүнд нийцүүлсэн дур зоргын 
шинжтэй хууль журмыг албадан 
дагуулж байв.

Тэгвэл хууль дээдлэх ёс бол дур 
зоргын бус харин тѳр, нийгмийн 
хѳгжлийн жам ёсыг тусган Үндсэн 
хуульчилсан бодит чанартай эрх 
зүйн үзэл. үндсэн зарчим мөн. 
Хуулийн бодит утга чанар нь 
түүнийг нийтээрээ дээдлэх ёсыг 
баримтлахад хүргэнэ. Энэ утгаар 
хууль дээдлэх ёс нь дур зоргын 
хандлагыг буюу захиргаадлы н 
дэглэмийг халсны үр дүн болно.

Хууль дээдлэх ёс нь угтаа эрх 
зүйг дээдлэх гэсэн агуулгатай. Энд 
аливаа хуулийг биш харин үнэн 
шударга буюу эрх зүйн хуулийг хэлж 
байгааг онцолъё.

Ф раниын эрдэмтэн Жан 
Брежель: “Эрх зүй бол байгаа хууль 
нь, харин хууль нь ямар байх ёстой 
вэ? гэдэг нь эрх зүйн гүн ухаан 
болно” 10 гэжээ. Үүнийг ургуулан 
бодоход зоргоор томъёолсон 
"болох, болохгүй” заалт зааврыг 
бус, зүй зохисыг үзэж жам ёсыг 
тусган боловсруулсан бодит 
хуулийг дээдлэн сахих нь шинэ 
зарчмын гол шинж мэт.

С оциалист хууль ёсны үзэл 
санаа бол хууль төдийгүй эрх зүйн 
аливаа акт (тэр дундаа намын 
шийдвэр)-ыг нэг мѳр баримтлахыг 
шаардсан агуулгатай байсан. 
Энэчилэн “ хууль сахин 
биелүүлэх” , “хууль ёсны байх” 
( “соблюдение зак о н а” ,
“ закон ность” ) гэсэн орос үг

хэллэгээр дамжиж Монголын эрх 
зүйд хэдийнээ нэвтэрсэн “хууль 
дээдлэх” (“верховенство закона”) 
гэдэгтэй тѳстэй ойлголт олон бий. 
Иймд ойролцоо ухагдахууныг ялгаж 
салгаж ойлгохын чухлыг зарим 
судлаач тэм дэглэсэнтэй  санал 
нэгдэлгүй яах вэ!. Д окторант 
Х.Тэмүүжин дээрх зарчмуудыг “ ... 
манай зарим хуульч, судлаачид ... 
цавхардсан буюу нэг уггатай үзэгдэл 
гул өөр ѳѳр хэлбэрээр томъёолох 
шаардлагагүй гэж үзэх явдал 
байгааг" тэмдэглээд “ ... хоорондох 
ялгаа заагийг нь гаргахыг 
хичээнгүйлэн зорьж ” хүлээн 
зөвш өөрөхүйц оновчтой санаа, 
дүгнэлт дэвшүүлжээ.11 Утгачилбал: 
“Хууль ёс”-ны байх гэдэг нь хууль 
ба түүнд үндэслэсэн эрх зүйн бусад 
алив актыг холбогдох бүх этгээд нэг 
мѳр ойлгож, биелүүлэх, 
хэрэглэхийг; “ Хууль сахин 
биелүүлэх” гэж бүх нийтээс “хууль 
хэрэгж үүлэх” үйл ажиллагааны 
н ий тээр хэрэглэдэг нэг гол 
шаардлага арга замыг илэрхийлдэг. 
Тэгвэл “Хууль дээдлэх” нь тэр 
бүхнээс ѳндѳр дээд түвшний 
үнэлэмж бөгөөд үнэн бодит хуулийг 
тѳр, иргэний нийгэм, хувийн 
хэвшлийн бүх байгууллага, албан 
туш аалтан, хувь хүн нийтээр 
хүндэтгэн сахиж, нийгмийн бүх хэм 
хэмжээнээс дээгүүр тавьж, сахин 
биелүүлэх түгээмэл зарчим билээ.

1.3. Хууль дээдлэх ёсны талаархи 
бусад орны жишиг (нийтлэг ба 
онцлог) ямар баина вэ?

Бид “ хаана яваагаа” бусдын 
ж иш игтэй харьцуулж
баримжаалдаг. Би энд асуудлыг 
М онгол Улсын Үндсэн хуульд 
бататгасан нэр томъёогоор нь 
(“хууль дээдлэх ёс” гэж) өгүүлж 
байна. Үүнийг Англи-Саксоны эрх 
зүйн “Rule of law”; эх газрын эрх 
зүйн “ Rechtsstaat” (герман); “Etat

de d ro it” (ф ранц); “ правовое 
государство”, “ верховенств права 
или закона” (орос) гэх зэрэг олон 
оронд түгсэн эрх зүйн үзэл, 
ухагдахуунтай жишвэл юухарагдана 
вэ? Монгол дахь хууль дээдлэх ёсны 
үзэл санаа ньсая дээрдурдсан “Rule 
of law” буюу “эрх зүйт ёс”-ны 
“ R ech tsstaat” буюу “ эрх зүйт 
тѳрийн” нэгэн хувилбар гэж болно. 
Эдгээр нь аялгуу ялгаатай ч 
агуулга, мѳн чанараараа адилсана. 
Ч ингэхдээ бас “ Rule of law” , 
“ Rechtsstaat’’-ыгоросоор “правовое 
государство” , “ верховенство 
закона” гэж, түүнчилэн оросыг нь 
монголоор “эрх зүйт тѳр”, “хууль 
дээдлэх ёс” гэж орчуулдагийг12 ч 
харгалзсан билээ. Ийнхүүадилтган 
үзэхдээ санагдсанаар нь биш “хууль 
дээдлэх” , “эрхзүйтёс” гэдгийн аль 
алинд байх гол гол элемент буюу 
шинж бүрдүүлбэрийг үндсэн 
шалгуур болгов.

Эрх зүйт тѳр-хууль дээдлэх ёсны 
ном зохиолд олонтаа давтагддаг 
шалгуур (шинж) нь:

• хүний эрх, эрх чѳлѳѳг 
хангах;

• хууль шүүхийн ѳмнѳ эрх 
тэгш байх;

• эрх мэдэл хуваарилах;
• сѳргѳлдѳѳнт агуулгыг 

шударга шүүхээр хянан 
шийдвэрлэх явдал гэж үздэг."

Академич Ж.Амарсанаа: “Хууль 
зүйн утгаар нь авч үзвэл эрх зүйттөр 
гэдэг нь а) хуульд үндэслэсэн; б) үйл 
ажиллагаа нь хуулиар дамжин 
хэрэгждэг; в) тэрхүү үйл ажиллагаа 
нь хуулиар хязгаарлагдсан тѳр...” 
бөгөөдтүүний зарчим бол: а) хүний 
үндсэн эрхийг хангах; б) эрх мэдэл 
хуваарилах; в) хууль Үндсэн хуульд 
нийцсэн байх; г) тѳрийн 
удирдлагын үйл ажиллагаа хуульд 
нийцсэн байх; д) хараат бус 
шүүхийг бий болгож ажиллуулах 
явдал мѳн гэж бичсэнийг

" Үидсэн хууль ба эрх зүйт ёс. УБ.. 2009 он. 12 дахь тал.
"Жан Брежель Общая теория права (Перевод с французского). М., 2001.
11 ХТэмүүжин Jusfrast буюу Ест үг. УБ., 2004 он. 17-20 дахь тал. .. . . ,
и Академии Ж Амарсанаа. “Ардчилеан эрх зуйтсе”. УБ.. 2009 он; Академич С.Нарангэрэл. I .English mongolianjunsprudence 
dictionary Р 742; Эрх зуйн эх толь бичи, УБ.. 2008 он. 620 дахь тал; Др (Sc.D) Н^Лундэндор* Олигархи юрлшіаас 
арлчилалд хурэх зам" (Эрх туй: Онол практик, арга туй, мэдээллийн Цуирал) 3-4. УЬ.. 2007 ( 16- 17). УЬ., 2007 он. -4 дзх  
тал. “Тѳрийн онол” Сурах бичиг. УБ.. 2005 он. 222 дахь тал; М Батеуурь. Ч.Онѳрбаяр. Харьцуулсан эрх зуй дэх шинэ 
хандлага ба Монгол Уле дахь эрх туйт ее. Мѳн цуирал. 13-17 дахь тал; Б.Чимид. Үндеэн хуулнйн мэдлэг. УЬ., 2008 он. 173
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чуваалцнж байна". Эи» мэт іііинж 
юу өгүүлиэ вэ?

Хѳгжмийн олон угас оѳр 
ѳѳрийн ѳнгѳ дуутай ч хѳгий нь 
тааруулахаар нэгэн  аялгуу 
эгшиглэдэг шиг эрх эуйн нэгэн 
үзэгдлийг улс үндэстэн бүр 0ОР 
ѳѳрийн үг хэлээр өгүүлдэг ч утга 
чанар нэг байх нь бий. Ѳорѳѳр 
хэлбэл “Үндэсний үржүүлэхийн 
таблиц гэж байдаггүйн” адил хууль 
дээдлэх буюу эрх зүйт ёс нэгэн 
үндэстний ѳмч бус харин олон улс 
үндэстэнд үг хэллэги йн ялгаатай ч 
мѳн чанар нь адилсах нийтлэг үнэт 
зүйл мѳн. Энэ тухайд ХБНГУ-ын 
нэрт эрдэмтэн Хайнрих Шоллср 
"Ѳноогийн байдлаар эрх зүйт гѳрийн 
агуулгыг хуулийг дээдлэх зарчим 
буюу хууль зүйн үндэслэлтэй 
адил 11 ап үздэг юм” гээд “ Rule of 
law’’-ын үзэл санааг оорийн 
онцлогтой үндэсний эрх зүйн янз 
бүрийн raiap хорсөн дээр болон эрх 
зүйн өөр оөр бүлийн хүрээнд олон 
хэлбэрээр хэрэгжүүлж байна'!1' гэж 
өгүүлжээ. Монгол Улсад хууль 
дээдлэх ёс нэрээр хэрэгжиж байгаа 
нь түүний нэг илрэл болно.

Хоёр. Хууль дээдлэх ёсыг хангах 
Үндсэн хуулийн механизм (зохион 
байгуулалт, эрх зүйн баталгаа)

2.1. Хууль дээдлэх ёсыг хангах 
Үндсэн хуулийн механизмы н  
ойлголт, тогтолцоо

Монгол Улсын Үндсэн хуульд 
уг зарчмыг хангах зохион 
байгуулалт, эрх зүйн гол гол 
механизмыгтодорхойлсон. Тэдгээр 
нь ардчилсан орнуудынхтай 
агуулгын хувьд адил бѳгѳѳд туе 
тусын ач холбогдолтой. Энд нэг 
бүрчилэн өгүүлэх боломжгүй учир 
тоймлон эш лэхий н 1'1 хамт, гол 
агуулгыг нь дараахь байдлаар 
хураангуйлж илэрхийлье: Үүнд:

• Эрх зүйн хэм хэмжээгээр 
тохируулбал зохих харилцааг элдэв 
дэд акт, заавраар биш хуулиар 
зохицуулах;

• Аливаа хууль нь Үндсэн

хуульд, эрх зүйн бусад (дэд) бүх акт 
нь хуульд нийцеэн буюу 
захирагдмал байх;

• Хүний жам ссны эрх. эрх 
чѳлѳѳ, хууль зүйн тэгш байдлыг 
хүлээн зѳвшоѳрч хангах. Тор энэ 
үүргийг иргэдийнхээөмнө хүлээсэн 
байх;

• Үндсэн хууль болон түүнд 
нийцеэн бусад хуулийг бүх нийтээр, 
хүчин тѳгѳлдѳр дагаж мѳрдѳх;

• Хүний эрх, эрх чѳлѳѳ нь 
шударга, алагчлалгүй шүүхээр 
хамгаалагдеан байх;

• Парламент нь Үндсэн 
хуулиа, гүйцэтгэх, шүүх эрх 
мэдлийн байгууллага нь Үндсэн 
хууль ба бусад хуулийг гуйвалтгуй 
биелүүлэх, зөв хэрэглэх;

• Хууль тогтоох, гүйцэтгэх 
байгууллагын үйл ажиллагаанд 
шүүхийн хяналт тогтоосон байх;

• Хууль зѳрчсѳн гэм 
буруутай хэн боловч хууль зүйн 
зохих хариуцлага хүлээх;

• Хуулийг буцаан
хэрэглэхийг хориглох;

• Үндсэн хууль зѳрчсѳнийг 
нотолсон Үндсэн хуулийн цэцийн 
шийдвэр, ердийн хууль зѳрчсѳнийг 
тогтоосон бусад шүүхийн шийдвэр 
хүчин тѳгѳлдѳрт тооцсон ѳдрѳѳс 
эхлэн холбогдох бүх этгээдэд заавал 
биелүүлэх хүчинтэй байх, хууль 
зүйн үндэстэй бол түүнийг албадан 
биелүүлэх;

• Шударга ёс, зүй ёсны 
хийгээд нийгмийн бусад хэм 
хэмж ээний үйлчлэл Үндсэн 
хуулийн хүрээнд багтеан байх зэрэг 
гол шинж бүрдсэн байвал хууль 
дээдлэх ёс хэрэгжиж байгаа нь тэр.

Эдгээр үндсэн дээр Үндсэн 
хуулийн эрх зүйн бүхий л субъект, 
иргэний нийгэм ба иргэдийн хяналт, 
тѳрийн байгууллага, тэр лундаа 
шүүхийн хууль биелүүлэх, хяналт 
тавих үүрэг, тэр тухайд олгогдеон 
эрхийг бид хууль дээдлэх ёсыг хангах 
механизм гэж үзэж байна.

“Хууль дээдлэх” ч байг, эрх зүйт 
ч байг, энэхүү зарчим үлэмжийн ач

холбогдолтой ч ардчияал, хүиий 
эрх, нийгмийн шударга ёсыг хангах 
норьгн ганц ундэе, "авралык од” 
бус, харин тухайн үнлэстний 
нийгэм-улс тѳрийн ТОГТОЛЦОО, 
эдийн засгийн иѳхиѳл. ухамерын 
хүчин зүйлээс шийдвэрлэх 
хэмжээгээр шалтгаална

Үндсэн хуулиа сахиж хүндэтгэх, 
эрх зүйт тѳрийн тогтолиоог 
төлөвшүүлэн тогтоох үйл явныг 
Үндсэн хууль суллалд эрх зүйт 
гѳрийн онолы н сэтгэлгээг 
хөгжүүлэхтэй хамт авч явах нь 
орчин нагийн шаардлага юм 
Монгол Улсын Ерѳнхийлѳпг асан 
Н . Багабанди “Үндсэн хуулийг 
дээдлэн хүндэтгэх ѳѳр нэгэн чухал 
гал нь түүний судалгааг тал бүрээс 
нь шинжлэх ухааны үндэстэй хийж 
Үндсэн хуулийн онолын сэтгэлгээг 
хөгжүүлэх явдал м ѳн 17 гэсэн нь 
олзуурхууштай.

2.2. Хуний эрхийг хангах нь хууль 
дээдлэх ёсны эцеийн зори.іго мѳн

Амьдрал дээр хууль, эрх зүйг 
засаг төрий г хүчирхэгжүүлж, 
түүний эрх баригчдын эрх дархыг 
ѳргѳтгѳн, ноёрхлыг хамгаалж, 
хүслийг хангагч хэрэглүүр мэтээр 
үзэж хандах явдал бараг л дасал 
болсон нь байнга ажиглагддаг. 
Тиймийн учир үе үеийн тэмиэгчид, 
эрдэм тэн мэргэд сайхь үзлийг 
шударга ёс, хүний эрх, эрх чѳлѳѳ. 
гэгш байдлын тѳлѳѳ хүслэн болгон 
дэвш үүлж, хөгжүүлсээр ирсэн 
байдаг. Үүнийг Монголын эрхзүйн 
түү.хийн өнгөрсөн, өнөө хоёрыг 
харьцуулан үзсэнээр лавтай ойлгож 
болно.

М онгол Улсын анхны (1924 
оны) Үндсэн хууль хожмын (1940; 
1960 оны) хоёр социалист Үндсэн 
хуулиас илүү ардчилсан шинжийг 
агуулсан хийгээд анхдагчийн хувьд 
үнэхээр түүхэн гавъяатайг 
товойлгон үзэх нь бодитой болно.

Монгол Улсын өмнөх Үндсэн 
хуулиудад (1924; 1940; 1960)*хүний 
эрхийн тулгуур зарчмуудыг бус.

|4Ж.Амарсанаа. “Ардчилсан эрх зүйт сс“ (ХЗҮХ-ийн хэвлэх үйлдвэр). УБ., 2009 он. 49-50 дахь тал.
''Хайнрих Шоллср. “Rule of law ба Rcchtsstaat зарчмыг эрх зүйн түүх ба харьцуулсан эрх зүйн үүднээс авч үзэх нь” өгүүлэл 
(Эрх зүйт сс ба эрх зүйн шинэтгэл. Хайнс Зайдсл сан. УБ.. 2004 он. Монгол хэлээр 39; Герман хэлээр 49 дэх талд үз)
"■ Монгол Улсын Үндсэн хууль. 1992 он. 1; 2; 3; 10; 14; 16; 19; 20; 26; 32; 38; 41; 47; 49; 62; 64; 70.1 зэрэг зүйл хэсэг 
17 Үндсэн хууль ба ардчилсан эрх зүйт тор (VERFASSUNG UND DEMOK RATISCHER RECHTSSTAAT) GTZ Hanns 
scidclstiftung. Konrad Adenauer StiftunB. Хэвлэсэн “Ган принт” ХХК. УБ., 2004 он. 20; 233-234 дэх таг  

)'і -* 'У4'1'1 Ь.Чіімил. Үндсэн хуу, іи и 11 үзэл баримтлал. Нийтлэг асуѵдал. 1 дэвтэр. УБ.. 2004 он 209-210 дахь тал._______
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эөвхон Монгол Улсын иргэдийн 
үндсэн эрх, үүргийг тунхаглаж  
ирсэн байдаг,s. Тэр нь тухайн үедээ 
М онголын эрх зүйн түүхэн дэх 
өмнөх үеэсээ илүү дэвш илттэй 
хэдий ч ангич (анги , давхраа 
ялгаварласан) нэгэн үзэл сурталч 
хандлагад үндэслэсэн  гажуудал 
буюу сөрөг талтай байсан билээ. 
Тэгвэл хүний эрх, эрх чөлөөг хуучин 
хуулиас урагш луулсан ш инэ 
Үндсэн хуулийн Хоёрдугаар бүлэгт 
системчилж олон улсын эрх зүйн 
жишигт хүргэж тодорхойлсон нь 
өнөөгийн Монголчуудын хүний 
эрх, ардчиллын төлөө хийсэн 
тэмцэл, шинэтгэлийн гол ололтын 
нэг, нийгмийн дэвшил мөн. Тэнд 
“хүний эрх, эрх чөлөө” гэдэг нэр 
томъёоноос эхлээд “хүн бүр эрх 
зүйн субъект” байж “хууль ба 
шүүхийн өмнө эрх тэгш" бөгөөд 
элдэвээр  ялгаварлан
гадуурхагдахаас ангил байх суурь 
зарчмыг тогтоож хүний заяамал, 
салшгүй эрхүүдийг анх удаа Үндсэн 
хуулийнтүвшинд хүлээн зевшөерч, 
улмаар түүнийг хангах уүргнйг засаг 
төр иргэнийхээ өмнө хүлээж  
харнуисан ю.ч". Энэ ёсоор ч 
М онголд хүний эрхийг хангах 
талаар мэдэгдэхүйц ахиц гарсан. 
Түүний нэг нотолгоо нь УИХ 
“Хүний эрхийг хангах Үндсэний 
хөтөлбөр”-ийг 240 зүйлтэй, урт 
хугацаатайгаар батлан мөрдөж 
байгаа явдал мөн. Уул хөтөлбөрийн 
биелэлтийг хангах үүргийг засаг 
захиргаа. шүүх, прокурор, Хүний 
эрхийн үндэсний комисс зэрэгт, 
нэптэн зохицуулах үүргийг Улсын 
Ерөнхий сайдын тэргүүлсэн 
Зохииуулах хороонд тус тус 
хариуцуулжээ. Энэ бүхэн 
М онголын нийгэм улс төрийн 
ш инэтгэлийн түүхэн дэвш илт 
алхам мөн боловч их үйлсийн 
зөвхөн эхлэл юм. Уул яішад 
ээдрээтэй асуудал. түвэгтэй учрал 
тохиолдож байгааг хэлэлгүй 
өнгорөх аргагүй. Засаг төрийн 
байгууллага, албан тушаалтан, хувь 
хүний болон хамтлагийн эрх 
зорчсон шийдвэр гаргах япдал

үзэгдсээр байгаагаар барахгүй улс 
төрмйн харилцааны хямралаас 
үүдэн энгийн хэд хэдэн хүний амь 
насыг бүрэлгэсэн  (2008 оны 7 
дугаар сарын 1-ний өдрийн) явдал 
ч үзэгдэв.

Э нэ мэтчилэн засаг төрийн 
зүгээс хүний эрх, эрх чөлөөг 
зөрчсөн, хөсөрдүүлсэн аливаа 
үйлдэл, хандлага ямар ч хэлбэртэй 
байсан ямагт албадлага, 
хүчирхийллийн шинжийгагуулдаг. 
Ийм учир засаг төрийн эрх мэдэл 
нэг гарт төвлөрч, давагдашгүй хүч 
болохын эсрэг тэр эрх мэллийг хууль 
тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх эрх 
мэдлийн гурван салаанд хувааж, 
саармагжуулахын хамт хян'алт 
гэнцэлтэй болгож Үндсэн хуулиар 
хатуу чанд хязгаарлах шаардлагатай 
болдог. Үүгээрээ үнэнхүү 
ардчилсан хууль дээдлэх ёсны 
эцсийи зорилго нь хүний төлөо, 
гуүний эрх, эрх чөлөөт хогжил, элбэг 
хангалуун аж амьдралын төлөө юм 
шүү. Түүнийг ийнхүү дүрсэлж 
болно.

2.3. Хууль дээдлэх (ардчилсан) 
зарчмыг хангахад шударга шуухийн 
журамт уурэг (долг).

Хууль дээдлэх ёсыг шударга 
шүүхгүйгээр сэтгэх арга байхгүй. 
Энэ тухайд ѳндѳг тахиа хоёрын аль 
нь түрүүлж бий болсон б э?” 
гэдэгтэй адил асуулттулгардаг.

Шударга хуультай байж шударга 
шүүх байна. “Шүүх гагихүү хуульд 
захирагдах” зарчим шүүх шударга 
байхын үндэс мөн. Иймдѳнѳѳгийн 
Монголд хууль шударга биш байвал 
шүүх түүнийг хэрэглэхгүйгээр 
барахгүй хүчингүй болгодог Үндсэн 
хууль үйлчлэх болсон нь үнэхээр 
гайхамшиг.

Тухайлбал, Монгол Улсын 
Үндсэн хуульд “Улсын дээд шүүх, 
бусад шүүх нь Үидсэн хуульд 
нийцээгүй, албан ёсоор нийтлээгүй 
хуулийг хэрэглэх эрхгүй”, "Хууль... 
Үндсэн хуульд нийцээгүй гэж Үндсэн 
хуулийн цэц шийдвэр гаргавал зохих 
хууль , зарлиг, батламж, шийдвэр 
хүчингүй болію ”20 гэжээ. Энэ

тохиолдолд шударга 1лүүх нь “сайн 
хууль” бий болгоход in ууд 
нолоолнө. Үүгээрээ анхдагч иь 
мэт. Иймд зов сайн хууль, шударга 
шүүх хоёр биенээ нохон хамсах 
диалектик хамааралтай байна. 
Иймд 19 дүгээр зуунаас тэргүүний 
улс орнууд “хүн бүр хууль ба 
шүүхийн өмнө эрх тэгш байх” 
зарчмыг хаант засгийн эсрэг 
ардчиллын төлөө тэмцлийн туг 
болгон гарч ирсэн байдаг. Өөрөөр 
хэлбэл, “Хууль ба шүүх” хоёрыг 
“хүний эрх “ гэх нэгэн том 
институтэд адил тэгшээр холбож 
ирсэн. Энэ нь өдгөө ч Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн 14дүгээр 
зүйл ба олон улсын гэрээнд 
тусгалаа олсныг баримталж буйг 
тэмдэглэж байна.

Шүүх бол хүний эрх, ардчилсан 
ёсыг хамгаалах гол хэрэглүүр 
богөөд хууль тогтоох, гүйцэтгэх 
байгууллагаас хүний эрх, эрх чөлоөг 
зөрчих, хууль бус албадлага 
хэрэглэхийн эсрэг зогсож, засаг 
захиргааны дур зоргын хандлага, 
тэдний гарын доорхи албадлагын 
аппарат хоёрын хооронд шударга 
ёсны илд бамбай болж ажиллаж эрх 
зүйн соёлыг түгээх нийгэм-ёс зүйн 
журамт үүрэгтэй. Үүний тулд хууль 
үнэн, шүүх шударга байх ёстой.

Гурав. Шүүхийн шинэтгэл: 
Зарчим, бэрхшээл, сорилт

3.1. Ш ударга шуухээр 
химгаалуулах эрх ба шуух эрх 
мэдлийн шинэтгэл

Эрх зүйт (хууль дээдлэх) ёсны 
салшгүй элемент нь хүний эрх, 
шударга шүүххоёр бѳгоед “хууль нь 
агуулгаараа шударга, хүннй жам 
ёсны, салшгүй эрх, эрх чолѳѳнд 
суурилсан, тэдгээрт харшлаагүй 
байх”21 явдал мѳн. “Justice” гэдэг 
латин гаралт үг шударга шүүх гэсэн 
утгыг илэрхийлж байсны учир 
ѳдгѳѳ ч эх газрын эрх зүйторнуудад 
шүүхийн зохион байгуулалт 
эрхэлсэн байгууллагыг 1 шударга 
ёсны яам ” (“министрство 
справедливости”) гэдэг. Монгол 
Улсын Үндсэн хуульд “шударга

» Монгол Улсын Үндсэн хууль. Эмхтгэсэн Ж.Амарсанаа, О.Батсайхан. УЬ., 2004 он. 43, 155-158, 260-264 дах тал.
” Монгол Улсын Үндсэн хууль. 1992 он. Хосрлугаар бүлэг. 19 дүгээр зүйл.
* Монгол Улсын Үндсэн хууль 1992 он Танин ссдүгээр зүйлийн 3; Жаран іургадуіаар зүйлийн 4.
•‘“Теория государства и права” М . ЭК-SMO. 2005г. С .,422. ---------------------------
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шүүчээр ш үүлгэх” 21 буюу 
хамгаалуулах явдлыг хүни й ба 
иргэний эрхийн нэг хэсэг болтом 
заасан юм. Чухамдаа үүмий төлөо л 
шүүхийн шинэтгэлийг хуульчлан 
хэрэгжүүлж байна. Шүүгч хараат 
бус байж гагцхүү хуульд эахирагдаж 
хариуцлагатай байх шударга ёсны 
хүрээ хязгаар нъ Үндсэн хууль 
билээ. Уг хуулиас гадуур түүнд 
харшилсан ёс журмыг шударга ёс 
гэж хүлээн зөвшөөрөх аргагүй. 
Иймд шударга шүүх байхын эрх 
зүйн үнлэс нь шүүх эрх мэдлийн 
үндсэн зарчмууд мөн. Ш инэ 
Үндсэн хуульд “ 1. Монгол Улсад 
шүүх эрх мэдлийг гагцхүү шүүх 
хэрэгжүүлнэ ”, “ Ямар ч нөхцөлд 
хуулиас гадуур шүүх байгуулж, нгүүх 
эрх мэдлийг оор байгууллага 
хэрэгжүүлэхийг хориглоно””  гэж 
заагаад дараахь үндсэн зарчмуудыг 
тодорхойлсон.

1) Шүүхийн зохион байгуулалт, 
үйл ажиллагааны эрх зүйн үндсийг 
хуулиар тогтооно (48.2);

2) Шүүгч хараат бус байж, 
гагихүү хуульд захирагдана (49.2);

3) Бүх шатны шүүх хэрэг,
маргааныг хамтын зарчмаар хянан 
шийдвэрлэнэ; Анхан шатны шүүх 
хэрэг, маргааныг хамтран 
ш ийдвэрлэхдээ иргэдийн
төлөөлөгчдийг оролцуулна (52.1; 2);

4) Шүүн таслах ажиллагааг 
Монгол хэлээр явуулна (53.1; 2);

5) Хуульд тусгайлан зааснаас 
бусад тохиолдолд шүүх хэргийг ил 
таслан шийдвэрлэнэ (54);

6) Шүүгдэгч өөрийгөөөмгөөлөх 
эрхтэй; Шүүгдэгч энэ эрхээ эдлэхэд 
хүсэлтээр нь буюу хуульд зааснаар 
хууль зүйн мэргэжлийн туслалиаа 
үзүүлнэ (55).

7) Улсын дээд шүүх, бусад шүүх 
нь Үндсэн хуульд нийцээгүй, албан 
ёсоор нийтлээгүй хуулийгхэрэглэх 
эрхгүй (50.3);

8) Шүүх улсын төсвөөс 
санхүүжнэ. Шүүх үйл ажиллагаа 
явуулах эдийн засгийн баталгааг 
төр хангана (48.3)24.

Эдгээр зарчмын дагуу шүүх эрх

мэдлийн ш инэтгэлийн хүрээнд 
зарчмын шинжтэй олон талт арга 
хэмж ээг авч үзэгдэхүйц ахин 
гаргасныг үгүйсгэж болохгүй. Эид 
олон олон эүтгэлтэн, шударга 
хуульчид, зуу зуун шүүгчдийн Хүч 
х о д ел м о р  ш ингэсэн билээ. Энэ 
талаар гол гэсэн цөөн арга хэмжээг 
дурдахад илүүдэх юун:

1 ) Шүүх эрх мэдлийг шинэтгэх 
үйлс нь эрх зүйн ш инэтгэлийн 
чухал хэсэг учир2' хуулиудыг 
шинэчлэхээс эхэлсэн гэж болно. 
Үндсэн хууль гарсаны дараа хуучин 
бүх хууль шинэчлэгдсэний дээр 
хувьсан өөрчлөгдөж буй нийгмийн 
харилцааг тусгасан ш инэ ш инэ 
хуулиуд гарч 2009 оны 6 дугаар 
сарын 15-ны байдлаар 396 хууль. 
М онголын олон улсын 96 гэрээ 
үйлчлэх болов. Түүний дотор 
Ш үүхийн тухай, Эрүү, И ргэн . 
Эрүүгийн байцаан шийтгэх болон 
И ргэний хэрэг шүүхэд хянан 
ш ийдвэрлэх тухай хуулиудыг 
Үндсэн хуулийн зарчмуудад 
нийцүүлэн шинэчилсэн юм.

2) Шинэ хууль, хөтолбөрийн 
үндсэн дээр засаг төрөөс авсан суурь 
арга хэмжээний нэг нь АНУ-ын 
Хөгжлийн агентлаг, түүний “Хууль 
дээдлэх төсө л ”’-ийн  арга зүй, 
санхүүжилтийн дэмжлэгтэйгээр 
“ Ш үүх эрх мэдлийн стратеги 
тѳлѳвлѳгѳѳ'-гболовсруулан Улсын 
Их Хурал 2000 оны 5 дугаар сард 
баталж сүүлийн жилүүдэд 
хэрэгжүүлсэн явдал юм. Энэ 
төлөвлөгөөнд шүүх нь:

- хараат бус байх 7;
- хариуцлага хүлээдэг байх 5;
- мэдрэмжтэй байх 4;
- шударга байх 2;
- хүртээмжтэй байх 7;
- бүтээмжтэй байх 5 эдгээр 6 

суурь үнэлэхүйн хүрээнд 
стратегийн бүгд 30 зорилтын дотор 
шинэтгэлийн 113 зүйлийн ажил 
үйлсийг улсын хэмжээнд хийхээр 
товлосон бай в .2ь Тэдгээрийн  
олонхийг хэрэгжүүлсэн нь шүүхийн 
шинэтгэлийн оргил үе болж ашиг 
тусаа олон талаар ѳгснийг

ТЭМД ЭГЛЭХ ХЭрэГТЭЙ.
3) Германы Ханнс-Зайделийн

сантийн  дэм ж дэгтэйгээр
боловсруулж, боловсон хүчнийг 
сургаж бэлтгэх үндсэн дээр 
Захиргааны лроііессын суурь хууль 
гарган 2004 оны 7 дугаар сарын 1- 
нээс бүх айм аг, нйислэлд 
Захиргааны  хэргийи шүүх 
байгуулав. Үүнийгоролнуулан, 1992 
онл Үндсэн хуулийн цэц байгуулж 
ажиллууленыг нэмбэл Монголын 
шүүхүүд нь бүтцийн хувьд 
ш инэчлэгдэж , еронхий болон 
лагнасан (төрөлж сөн) шүүхийн 
хоёр дэд тогтолиооноос бүрэлдэх 
болов. Үндсэн хуулийн болон 
захиргааны  хэргийн шүүх uoo 
ш инээр байгуулж төлөвшүүлсэн нь 
хууль тогтоох, гүйиэтгэх эрх 
мэдлийн хоёр том салаанд буюу улс 
тѳрийн амьдралын хуулийн 
хяналтгүй байсан орчинд шүүкийн 
хяналтыг тогтоосноороо түүхэн 
бѳгѳѳд зарчмын ач холбогдолтой 
юм.

4) Ш үүхийн ш атлалын 
(инстаниийн) “холимог” байдлыг 
ѳѳрчилж:

а) сум, сум дундын болон 
дүүргийн шүүхийг бүх хэрэг 
маргааны г ш ийдвэрлэх анхан 
шатны;

б) аймаг, нийслэлийн шүүхийг 
давж заалдах шатны:

в) Улсын дээд шүүхийг хяналтьш 
шатны болгон бүрэн эрхийг 
заагласан нь ш инэтгэлийн 
дорвитой арга хэмжээ мѳн.

5) Бүх шатны шүүхэд өөрөө 
удирдах ёсы г (бүх шүүгчдийн 
зөвлөлгөөн, зөвлөл, Мэргэжлийн 
болон Сахилгын хороо зэрэг) 
нэвтрүүлж, хараат бус зарчмыг 
хангах үүрэгтэй Шүүхийн ерөнхий 
зөвлөлийг байгуулж, менежментийн 
арга ажиллагааг нэвтрүүлж ирсэн.

6) Хуульч, шүүгч бэлтгэх 
боловсрол, сургалтын тогтолцоо, 
арга зүйг ш инэтгэн , сонгон 
шалгаруулах, давтан сургах 
тогтолцоог бүрдүүлж, шүүх 
судлалын эрдэм шинжилгээний үүгр

•• Монгол Улсын Үндсэн хууль. Xocpuyraap бүлгийн 16 дугаар зүйлийн 14.
21 Монгол Улсын Үндсэн хууль. 1992 он. Дөчин долдуганр зүйлийн 1.2.
24 Мѳн хууль. 49-55 дугаар зүйл.
2' Б.Чимид. Тѳр, нам, эрх зүйн шинэтгэлийн эгзэгтэй асуудал. ХЗҮТ. УБ., 2008 он. І1 дэвтэр.
2" Монгол Улсын Шүүх эрх мэдлийн стратеги тѳлѳвлѳгѳѳ. Хууль зүйн яам, Шүүхийн Ерѳнхий зѳшіѳл. УБ . 2000 он: 
Стратеги тѳлѳнлѳгѳѳний мониторингийн тайлан. УБ., USA1D.2008 он.______________________
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нэгж бий болгосон , эрх зүйн 
мэдээллийн  автоматжуулсан 
тогтолцоог ажилд оруулсан, 
шүүхийн ажиллах нөхцөл 
хангам жийг сайж руулсан. Э нэ 
үйлсэд Дэлхийн банк, Германы 
техникийн хамтын ажиллагааны 
нийгэмлэг төслүүд зохихтуслалцаа 
үзүүлснийгтэмдэглэх нь зүйтэй.

7) Шүүх эрх мэдлийн шинэтгэлд 
прокурор, мөрдөн байцаах, 
авлигатай тэм цэх, шүүхийн 
шийдвэр гүйцэтгэх, өмгөөлөх зэрэг 
байгууллага тэдгээрийн удирдлагын 
тогтолцоо, бүтэц, байршил зүй, 
боловсон хүчний мэдлэг чадвар, аж 
амьдралын нөхцөл, ур чадвар, ёс 
зүй, эрх зүйн ухамсрын төлөв 
байдлыг сайжруулах олон талт 
асуудал хамаардаг.

Энэ бүхэн эцсийн дүндээ шүүх 
эрх мэдлийн байгууллагын бие 
даасан, хараат бус, шударга байдал, 
үр нөлөөг дээшлүүлэхэд асар их үр 
нөлөө үзүүлснийг үгүйсгэх аргагүй. 
Одоо М онголд ҮХЦ, УД Ш -ээс 
гадна анхан шатны 62, давж заалдах 
шатны 23 шүүх байгаад бүгд 429 
шүүгч үлэмжхэн ачаалалтай 
ажиллаж, ардчиллын зүгт, хууль 
дээдлэх ёсны төлөвшилд ахиц дөхөн 
гаргаж байна. Шүүх, шүүгчдийн 
олонхийн хувьд ингэж үзэж болно. 
Үүнийг зөвхөн 2008 оны байдлаар 
анхан шатны шүүхүүд эрүүгийн 
5812, иргэний 28480 хэрэг 
(маргаан), захиргааны 2234 хэрэг 
шийдвэрлэсний 35.9-78.8 хувийг 
давж заалдах; 8 .1-19.4 хувийг 
хяналтын шатны шүүхээр хянан 
хэлэлцсэнээс харж болно.

Зөвхөн эрүүгийн хэрэг гэхэд 
Монгол Улсын шүүхүүд (2002-2008 
оны) 7 жилийн дунджаар жилдээ 
7000 орчим хэргийг анхан шатны 
журмаар ш ийдэж, 2000 орчим 
хэргийг давж заалдах, 750 орчим 
хэргийг хяналтын шатны шүүхээр 
хянасан байна. Энэ мэтийг 
нааштайгаар үнэлэхдээ өгүүлэн буй 
зарчим, шүүхийн ш инэтгэлийг 
хэрэгжүүлэх явцад учирч буй

бэрхшээл, сул талыг олж харахгүй 
бол ихээхэн алдас болно.

3.2. Бэрхшээл, соріит, туунийг 
даван туулах нь

Аливаа шинэ зорилт, зарчим 
аяндаа, амар хялбараар 
хэрэгждэггүйг бид мэднэ. Бас тийм 
байхаас аргагүй гээд хараад сууж, 
хойш тавьж дасан зохицож 
болохгүй. Харин учирч буй 
сорилтыг урьдчилан харж, 
бэрхш ээлийг эр зоригтой, 
ухамсартайгаар сѳрѳн зогсож, 
тэвчээртэйгээр даван туулах ёстой. 
Бидэнд магтан дуулах ололт байвч 
“матуулж унах” бэрхшээл сорилт 
үзэгдсээр, бүр заримдаа чих дасаж 
болзошгүй байна. Түүнд нѳлѳѳлѳгч 
хүчин зүйл ч мундахгүй. Тоймлон 
дурдваас:

• Өмнөх үеийн зохисгүй 
(залгамжилж  үл нийцэх) арга 
хандлага амь бөхтэй оршиж байна. 
Ялангуяа хуулийг эрх зүйн онол, 
танин мэдэхүйн ш инэчлэгдсэн 
гүвшинд хэрэглэж тэр бүр чадахгүй 
байгаа нь ажиглагддаг. Энэ нъ 
“ шүүхийн алдаа” , “ процессын 
зөрчил” буурахгүй харин ч өмнө 
үеийнхээс өссөнөөр илэрч байна. 
Өмнөх үед үүнтэй төстэй үзэгдэл 
шүүхийн нийтшийдвэрийн Юхэдэн 
хувьд “ эргэлдэж ” байсан бол 
сүүлийн 6 жилд 19-26 хувьд хүрчээ. 
Энэ бол ноцтой баримт бөгөөд 
шүүхийн нэр хүнд дээш лэхгүй 
байгаагийн гол шалтаг мөн. Улсын 
Д ээд шүүхийн тайлангаас 
түүвэрлэн үзэхэд:27

Эрүүгийи хэрэг
А. Давж заалдах шатны шүүх 

шийдвэрлэсэн эрүүгийн хэрэг 
(Хүснэгт1)

Б. Хяналтын шатны шүүхийн 
шийдвэрлэсэн эрүүгийн хэрэг 
(Хүснэгт2)

Анхан шатны шүүхээр 
шийдвэрлэсэн 5хэрэгтутмын нэгд 
давж заалдах гомдол гаргадаг бѳгеѳд 
1998-2001 оны статистикаас үзэхэд 
нийт эрүүгийн хэргийн шийтгэх

тогтоолын 52.2-54.7 хувь ньхэвээр 
үлдэж, 45.3-47.8 хувь нь хүчингүй 
болсон буюу ѳѳрчлѳгдсѳн байна. 
Таслан ш ийтгэх тогтоолыг 
хүчингүй болгосон, ѳѳрчилсѳн 
үндэслэлийн дотор “хэргийн 
зүйлчлэл буруу” , “хэрэггний хувийн 
байдалд ялыг тохируулаагүй” , 
“хохирогчийн гэм буруутай 
ажиллагаа хэрэг гарахад нѳлѳѳлсѳн”, 
“аргагүй хамгаалалтын хэр хэмжээг 
хэтрүүлсэн" гэсэн зэргийг ѳмгѳѳлж 
болохгүй л дээ2*.

Иргэний хэрэг
В. Монгол Улсын шүүхүүд 1993- 

2008 онд жилд дунджаар 25830 
орчим иргэний хэргийг анхан 
шатанд шийдэж (21717-30699 
хэрэг), 2000 орчим хэргийг (1539- 
2618 хэрэг) давж заалдах шатны шүүх 
хянасан байна.2Ѵ 
(ХүснэгтЗ)

Г. Хяналтын шатаар 
шийдвэрлэсэн иргэний хэрэг 
(Хүснэгт4)

• Хуулийн биелэлт, шүүх эрх 
мэдлийн байгууллагын үйл 
ажиллагаа, арга барилд олон 
түмний үнэлгээ тааруухан, сэтгэл 
ханамж нэн таатай бус байгаа нь 
нууц бишээ. Энэ нь шүүхийн дотоод 
амьдрал, нийгэм-сэтгэл зүйн 
орчны аль аль талаас хамаарч 
байгаа нь ч судалгаанаас харагддаг.

Философи, социологи, эрхзүйн 
хүрээлэнгээс 2006 онд 11 аймаг, 7 
дүүргийн 860 хүнийг хамран 
явуулсан судалгааны мэдээ 
сэлтээс10 үзвэл:

Судалгаанд хамрагдагчдын (19.2 
хувь шүүхэд тодорхой асуудлаар 
хандаж байсан хүмүүс байв):

- 74.9% нь хуулийн хэрэгжилт 
хангалтгүй бөгөөд 48.9%нь 
социализмын үеийнхээс дордсон;

- парламент хууль тогтоохдоо ... 
25.4% нь;

- Засгийн газар хууль хэрэглэхдээ 
32.4% нь;

- Прокуроралбадан биелүүлэхдээ 
38.4% нь;

- Цагдаа хууль хэрэглэхдээ

г Монгол Улсын Шүүхийн 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008 оны тайлан. УДШ-ийн хэвлэл (он, оноор).
“ Монгол Уле дичь хүний эрх, эрх чѳлѳѳний байдлын тухай илтгэл. 2002 он. 31 дэх тал.
" Хууль дээдлэх сс” сэтгүулд МУИС-ХЗС-ийн багш Д.Хуягийн “Иргэний хэргийг даиж заалдах шатаар хянах ажиллагаа 
УЬ , 2004 он №4; 2002-2008 оны мэдээг УДШ-ийн тайлангаас авсан ба хүснэггэд нэн-гэн оруулап
» Эрх >үйн сосл:Теле» М м .  хандлага (ШУА;ХЗГГ; МУИС-ийи Харьцуулсан эрх зүй. ОУЭЗС-.....тер). УБ.. 200* он.
Рсд. Акад Ж.Амарсанаа. 162-186 лань та'і.______________ _______________________________________—— ------------------------------
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55.5% ж,;
Шүүх шийдвэр гаргахлаа 

41.7% иь шуларга бус хандцаг гэж 
хариулжээ.11

Эдгээр тоо юу егүүлнэ вэ? Т үүнд 
юу нөлөолж байна вэ? Юуны өмнө 
хуулиас биш, хууль тогтоогч, 
гүйцэтгэгч, хэрэглэгчид
шалтгааныг өөрөөсөө эрэх 
хэрэгтэй.

• Хууль дээдлэх зарчмын 
анхдагч шаардлага нь Үндсэн 
хуулиа дээдлэх явдал мөн байтал 
үлгэрлэх үүрэгтэй парламент 
хамгийн муугаар нөлөөлж байна.

Үндсэн хуулийн цэц 
байгуулагдсанаас хойшхи 17 жилд 
1173 өргөдөл хүлээн авснаас 111 
дүгнэлт гаргасны 64 ширхэг буюу 
57,65 хувь нь УИХ Үндсэн хууль 
зөрчсөн гэж тогтоосон бай н а .32 
Гэвч тэдгээр дүгнэлтийн 57,81 
хувийг эсэргүүцсэн нь УИХ гэмээ 
ухамсарладаггүйн баримт мөн!

Үүнтэй холбогдуулан үзвэл 
парламент нь Үндсэн хуулиа, 
гүйцэтгэх болон шүүх эрх мэдэл нь 
үндсэн ба бусад хуулийг сахин 
биелүүлэх нь хууль дээдлэх ёсны 
биелэл мөн болохтухай ХБНГУ-ын 
Үндсэн хуулийн үндэслэл33 эрх зүйн 
үнэт зүйлийн ач холбогдолтой.

• Хуулийн чанар
хэрэглэгчид, тэр дундаа шүүхэд 
таагүй нөлөөлж байна. Хуулиуд 
хоорондоо бага бус зөрчил, 
давхардал, хийдэлтэй, тодорхой бус 
буюу зохицуулах чадавхи султай 
байна. Үүнийг “ Эрх зүйн 
ш инэтгэлийн хөтелбөр” -т 
өнгөрсөн онд ХЗДХЯ, ХЗҮТ-өөс 
хийсэн мониторингийн дүн нэгэнт 
харуулсан34 бөгөөд хуулийг цаашид 
“цэвэрлэх” -ийн чухлыг бусад 
судалгаа харуулж удирдлагын 
шийдвэрт тусган заажээ. “Засгийн 
газрын 2008-2012 оны үйл 
ажиллагааны хөтөлбөр”-ийн 4.1.1- 
д “Хүчин төгөлдөр үйлчилж буй 
хууль, тогтоомжид эрх зүйн болон 
мэргэжлийн үүднээстөлөв байдлын

ш инжилгээ хийх ажлыг зохион 
байгуулж, давхарлсан, зорчилдсон 
заалтыг ангилан ялгаж, хуулийн 
хийдлийг арилгах ажлыг үс 
ш аттайгаар хийж гүйиэтгэиэ " 
гэжээ.

Шүүхэд гаж нөлөөлөл их байна.
• Шүүхийн шийдвэрт эрх 

мэдэл, бэл бэнчин, албан тушаал 
нелоолдөг гэж Та боддог уу гэсэн 
асуултад хариулсан байдал нь нэг 
талаас бусад эттээд нөлөөлж, нөгөө 
талаас шүүх шүүгчдийн зарим нь 
бусдын нөлөөнд автагдаж хэрэг 
маргааны оролцогчдод ялгавартай 
(алагчлан) ханддаг гэсэн дүгнэлтэд 
хүргэж байна.

Энэ мэтээс шүүгчийн албаны

болон хувийн ёс зүйд онигой 
шаардлага тавигдаж  байгаа нь 
харагдана. Нөгөө талаар уг баримт 
нь шүүх, шүүгчдийг зэмлэхийн 
зэрэгцээ тэдгээрт хууль бусаар 
нөлөөлөгчидтэй хүчтэй тэмцэх цаг 
болсныг харуулж байна. Ялангуяа 
улс төрийн нам, хүчин шүүхэд нэн 
зохисгүй нөлөөлж байгаа нь илт 
харагддагийг зөвтгөх ёсгүй. Улс 
төрийн ямар нэг зүтгэлтэн, намын 
хэн нэг идэвхтэн хэрэгт холбогдон 
мөрдөгдөх, шүүгдэхэд эсэргүүцсэн 
мэдэгдэл гаргах, тэр ч байтугай 
шүүхийн гадаа жагсаал цуглаан 
хийж элдэв ш аардлага тавьж , 
шахалт үзүүлдэг болсон нь Үндсэн 
хуульд харш бөгөөд шүүх шударга 
байхад сөргөөр нөлөөлж байна. 
Үндсэн хуульд “2. Ерөнхийлөгч,

Еронхийсайя, У ИХ ни ба Засгийн 
газрын гишүүн, тѳр, нам, оясн 
нийтийн бусад байгууллагми албан 
тугиаалтан, иргэн хэн боловч 
ш үүгчээс шүүн таслах үүртээ 
хэрэгж үүлэхэд хөндлөнгөес 
оролцож болохгүй’* гэж заасныг 
энл дахин эшлэнэд илүүдэх юун! 
Чухамхүү энэ үндэслэлийг тууштай 
баримтлан хэрэгжүүлэх нь Үндсэн 
хуулиа дээдэлж , шударга 
алагчлалгүй шүүх төлөвшүүлэх 
үйлсэд ш ийлвэрлэгч үүрэгтэй. 
Ө өрөөр хэлбэл бурууд нүд хурц 
байж шүүхийг шүүмжлэхийн 
зэрэгцээ зөвд ээлтэй байж шударга 
шүүчдийг хамгаалах ёстой.

• Шүүхийн үйл ажиллагаанд 
иргэдийн сэтгэл 
ханамжийн тухайлсан 
нарийн судалгаа 
хийгээгүй боловч, улс 
төрийн хүрээнд 
болон хэвлэл
м э д э э л л и й н  
хэрэгслээр цацаж буй 
мэдээ, сэлтээс үзэхэд 
шүүх алагчилдаг, гар 
хардаг, авилгад 
автсан, ёс зүйн 
гажигтай гэхчилэн 

шударга бус байгааг олонтаа 
өгүүлдэг. Түүнийгбүгдийг үнэн гэх 
магадлалгүй ч сох үгүйсгэх 
үндэсгүйг, судалгааны дүн үзүүлэлт 
ч харуулдаг.

Авилгатай тэмцэх талын 
судалгаанд шүүх эрх мэдлийн 
байгууллагын ажилтан нар ‘Тар 
хардаг” гэдгээрээ үргэлж дээгүүр 
байранд дурдагддагийг бид мэднэ. 
М агадлаагүй ч мэр сэр илэрч. 
хариуцлага хүлээснээс үзсэн ч 
үнэний хувь бий. Дэлхийн түвшинд 
ч анхаарал татдаг энэ гажуудалтай 
тэмцэх нь тулгамдсан асуудал мөн. 
Зарим оронд явуулсан олон улсын 
судалгааны тайланд “ Судалгаа 
туршлагаас үзэхэд шүүхэд итгэх 
итгэл бүрэн алдахаас эхлээд 
шүүхийн албан хаагчдын олонхи нь

Х а р и у л т Х ү н д р эл ү ү д

Х а р и у л а а гү й 6 .5 %

Х э зэ э  ч н өл өөл д өггүй 1 .4 %

Н ө л ө ө л ө хгүй 8 .5 %

Зари м  т а л а а р  н ѳ л ѳѳ л д ѳ г 4 1 .9 %

8 1 .6 % ? !З а й л ш гу й  н ѳ л ѳѳ л д ѳ г 4 1 .7 %

”Эрх зүйн соёл.Төлөв байдал, хандлага (ШУА;ХЗҮТ; МУИС-ийн Харьцуулсан эрх зүй, ОУЭЗС-ны төв). УБ., 2008 он. 
Рсд. Акад. Ж.Амарсанаа. 162-186 дахь тал.
'2 Судалгааг 2009 оны 6 дугаар сарын 10-ны байдлаар ХЗҮХ гаргасан болно.
"Конституции государств Европы. Том 1. Издательство “Норма”. М., 2001. С. 587
"“Монгол Улсын Эрх зүйн шинэтгэлийн хѳтѳлбѳрийн хяналт шинжилгээ, унэлгээ’ЧТаЙлан) ѴБ 2008 он 
' Монгол Улсын Засгийн газрын үйл ажиллагааны хѳтелбѳр (2008-2012). Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газар. 43-44 дэх тал 

Монк,л Улсын Ѵнлс.ін хууль. Личин ссдуі up  зуйлийн 2.
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Ш үүхэрх мэдэл 33
их хэмжээний хахууль авдаг гэсэн 
ойлголт нргэдийн дунд байсан.17
гэж ээ. Ө өрийн болон бусдын 
алдаанаас сургамж авбал хууль 
дээдлэх ёсны хурц үзүүр, шударга 
шүүхийн соргог хараа хяналтыг 
авнлга. алагчлах хоёрыи эсрэг эре 
шууд чиглүүлэх паг болжээ.

XXX
Хүний эрх, эрх чөлөөг 

бэхжүүлж, шударга ш үүхээр 
хамгаалах нь арлчиллын эрхэм

Хавсралт

зарчим билээ. Ардчилал нь засаг 
төрийн төлөө биш хүний төлөө 
байдаг учир түүнийг ард түмний 
засаггэдэг. Энэ утгаар засагтөрийн 
байгууллага, албан тушаалтны 
эрхийг хуулиар хязгаарлаж, дур 
зоргыг шүүхээр хазаарлаж баймааж 
хүний эрх, хууль ёсны аш иг 
сонирхлыг найдвартай хамгаалдаг 
байна. Үүнд хууль дээдлэх ёсны 
үндсэн агуулга, ач холбогдол 
оршино.

Хууль дээдлэх ёсыг хангах.

үүний тул хараат бус 
шударга шүүхийн тогтолцоог 
төлөвшүүлэхдээ олон зүйлийн гаж 
нөлөөллөөс учрах бэрхшээлийг 
урьдчилан харж, тууштай сөрөн 
зогсож, даван туулах нь зайлшгүй 
бөгөөд ардчилсан нийгмийн эрхэм 
зорилго мөн.

XXX

А.__________________ __________________________________________________________________________ _____________________________________  Хүснэгт 1

О н

Д а в ж  з а а л д а х  ш а т н ы  ш ү ү х э э р  
ш и й д в э р л э с э н  х э р г и й н  ТОО

Т о г т о о л ы г  х э в э э р  
ү л д э э с э н

Т о г т о о л д
ѳ ѳ р ч л ѳ л т
о р у у л с а н

Т о гт о о л ы г  
х ү ч и н г ү й  б о л го с о н

Х ү л э э н  а в с а н Ш и й д в э р -л э с э н T o o Х у в ь T o o Х у в ь T o o Х у в ь

2002 2377 2327 /52.4/ 1219 52.4 647 27.8 461 19.8

2003 1843 1809 963 53.2 413 23 433 24

2004 1945 1888 971 51.5 420 22.2 497 26.3

2005 2014 1959 1037 52,9 421 21,5 501 25.6

2006 1818 1766 895 50.7 423 24,0 448 25,3

2007 1951 1923 1054 54,8 407 21,2 462 24,0

2008 2377 2327 /52.4/ 1219 52.4 647 27.8 461 19.8

Дүн ба дундаж 14325 13999 7358 52.6 3378 24.1 3253 23.2

Б . _________________________________________________ ___________________________ ______________ Хүснэгт2

О н

Д а в ж  з а а л д а х  ш а т н ы  ш ү ү х э э р  
ш и й д в э р л э с э н  х э р г и й н  ТОО

Т о г т о о л ы г  х э в э э р  
ү л д э э с э н

Т  о гт о о л д  
ѳ ѳ р ч л ѳ л т  
о р у у л с а н

Т о гт о о л ы г  
х ү ч и н г ү й  б о л го с о н

Х ү л э э н  а в с а н Ш и й д в э р л э с э н T o o Х у в ь T o o Х у в ь T o o Х у в ь

2002 5987 437 60 13.7% 152 34.8% 225 51.5

2003 910 497 236 47.5% 113 22.7% 148 29.8

2004 833 592 331 58.4% 106 19.3% 155 22.2

2005 814 594 336 56.5% 103 17.3% 179 30.1

2006 759 541 321 59.3% 69 12.8% 151 27.9

2007 751 543 328 60.4% 88 16.2% 127 23.4

2008 663 470 270 54.4% 106 21.4% 120 24.2

Дун ба дундаж 10717 3674 1882 51.2% 734 19.9% 1105 30.0

^ДЭД<«Й нийтяйн Шууииин Т..ГТОЛЦООН Тгипчрпгспсу іп.стаПо-,1. УБ.. 2007 он. 173 да»,.та».
“Хууль дээдлэх ёс’\  2009 он, № 3
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ХуатмЗ

Он

Нийт
шийдэгдсэн 
хэргийн ТОО

Давж ааалдсан 
хэргийн ТОО

" Хэвээр улдээсэн 
хэргийн ТОО

Ѳѳрчлѳгтт
оруулсан
ТОО

хэргийн
Хучиигуй 
хэргийн т<

болсон
эо

Too Хувь Too Хувь Too г Хувь Too Хувь

1997 26936 2618 97% 1320 50.4% Ѳ88 26.2% 610 23.3%

1998 28107 2317 8.2% 1166 50.3% 775 33.4% 376 16.2%

1999 28039 2468 8.8% 1403 56.8% 422 17.1% 643 26.1%

2000 21717 2035 9.3% 990 48.6% 542 26.6% 503 24.7%

2001 23252 2144 9.2% 1120 52.2% 519 24.2% 505 23.5%

2002 24100 2038 8.4% 1070 52.5% 446 21.9% 522 25.6%

2003 23407 1539 6.5% 732 47.6% 400 26% 407 26.4%

2004 23290 1324 5.7% 562 42.4% 315 23.8% 447 33.8%

2005 24492 1299 5.3% 487 43.2% 309 25.4% 406 31.2%

2006 27469 1364 5% 573 42% 368 27% 423 31%

2007 30699 1350 4.4% 446 33% 406 30 1% 498 36.9%

2008 28480 1516 5.3% 600 40% 515 34% 401 26%

Дүн 309988 22012 7.1% 10469 42.% 5705 26.3% 5741 27%

Г. Хүснэгт4

Он

Нийт
шийдэгдсэн 
хэргийн ТОО

Хяналтын шатаар 
шийдвэрлэгдсэн 
хэргийн ТОО

Хэвээр улдээсэн 
хэргийн ТОО

Ѳѳрчлѳлт 
оруулсан хэргийн
ТОО

Хучингуй болсон 
хэргийн ТОО

Too Хувь Too Хувь Too Хувь

2002 24100 728 419 57.5% 238 32.7% 71 9.8%

2003 23407 809 364 45% 225 27.8% 220 27.3%

2004 23290 677 321 47.4% 204 30.1% 152 22.4%

2005 24492 635 271 42.6% 183 29% 181 28.4%

2006 27469 1364 573 42% 368 27% 423 31%

2007 30699 708 285 42.2% 244 36.1% 146 21.7%

2008 28480 620 362 58.4% 164 26.5% 94 15.1%

Дун 181937 5541 2595 47.9% 1626 29.9% 1287 22.2%
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ИРГЭНИЙ ХУУЛЬ т огт оомж 35
ҮНЭТ ЦААСНЫ ЗАХ ЗЭЭЛИЙН ХУУЛИЙН 

ХЭРЭГЖИЛТИЙН АСУУДАЛ
Хууль зуйн ундэсний хурээлэнгийн судшгааны баг'

Мзээлий н  эдийн
засгийн харилиаанд 

шилжээд даруй 18 жил болж байна. 
Шилжилтийг амжилттай хийхийн 
тулд улс төр, эдийн засгийн хүчин 
зүйл, нөхиөл байдлаас гадна 
хамгийн гол нь эрх зүйн үндэс, 
зохицуулалт байсан бөгөөд төрийн 
буюу нийтийн өмчийг хувьд 
шилжүүлэхдээ нэлээд нухацтай 
хандаж, 1960 оны Үндсэн хууль 
болон Иргэний хуульд нэм элт, 
өөрчлөлт оруулан, өмч хувьчлалын 
тухай нэгдсэн үзэл баримтлал, Өмч 
хувьчлалын тухай хуулийг 
боловсруулж баталжээ.

Энэ үеэс үнэт цаасны зах 
зээлийн шинжтэй харилцаа үүсч, 
1994 онд Үнэт цаасны тухай хууль, 
2002 онд Үнэт цаасны зах зээлийн 
тухай хуулийг туе туе батлан 
гаргасан байна.

Зарим судпаачийн хэлдгээр үнэт 
цаасны зах зээлийн харилцааны 
үүсэл нь Монгол Улсад сонгодог 
уггаараа хэрэгжиж эхлээгүй боловч 
ѳмч хувьчлалын үйл явц, үр дүн 
бидэнд алдаа оноо, туршлага болж, 
үнэт цаасны зах зээлийн харилцааг 
дэлхийн бусад орны нийтлэг чиг 
хандлагаар хөгжүүлэх, зохицуулах 
боломжтой болсон юм.

Үнэт цаасны зах зээлийн  
харилцааны эрх зүйн зохицуулалтыг 
цаашид боловсронгуй болгох, 
хөгжүүлэх шаардлагатай ба үүний 
тулд Хууль зүйн үндсэний төвийн 
судалгааны баг Санхүүгийн 
зохицуулах хорооны захиалгаар 
Монгол Улсын үнэт цаасны зах 
зээлд дагаж мөрдөж байгаа хууль

гогтоомжийн хэрэгжилтийг үнэлэх, 
энэ харилцаанд хамаарч буй хууль 
гогтоомжийг гадаадын зарим улсын 
хууль тогтоомж, олон улсын 
стандарт, зарчимтай харьцуулан 
судалсан бөгөөд хуулийн үр нөлөө, 
хийдэл, зөрчлийг тодорхойлж, 
зарим санал дэвшүүлснээ Та бүхэнд 
хүргэж байна.

Энэхүү судалгаа нь тус улсад 
үнэт цаасны зах зээл үүссэнээс 
хойш “анхлан” хийгдэж байгаа 
“том оохон ” хэмж ээний ажил 
гэдгээрээ онцлог юм. Судалгааны 
хүрээнд үнэт цаас, түүний төрөл 
зохицуулалт тусгагдсан нийт 48 
хууль байгаагаас 27 хуулийг нь 
сонгон. 24 нийтээр дагаж мөрдөх 
акт, бусад дүрэм, журам, зааврыг 
үзэж судлахдаа тэдгээр нь Үнэт 
цаасны зах зээлийн тухай хуультай 
уялдаж байгаа болон зохицуулалт 
нь давхардаж. зѳрчилдѳж буй эсэх, 
зохицуулалтгүй харилцаа байгаа 
эсэх, зохицуулсан ч үр нѳлѳѳтэй 
байгаа эсэхэд нэн тэргүүнд дүн 
шинжилгээ хийсэн.
Монгол Улсын Дээд шүүхээс үнэт 
uaac, хувьцаатай холбоотой 
шийдвэрлэсэн хэргийн статистик 
тоо авахад улсын хэмжээнд нийт 
171 хэрэг шийдвэрлэсэн гэх боловч 
энэ нь бодит байдалтай нийцэхгүй 
байна гэж үзэж болох юм. 
Тухайлбал, нэг аймагт үнэт 
цаас, хувьцаатай холбоотойгоор 
шийдвэрлэсэн хэрэг байхгүй гэсэн 
тоон үзүүлэлт иреэн. Харин 
судалгааны багийн гишүүд тухайн 
аймгийн шүүхэд очиж судалгаа 
хийхэд 1 хэрэг шийдвэрлэсэн байх 
бөгөөд түүнээс ч олон байж

болохоор байлаа.* Дээрх тоонд 
үндэслэн Нийслэлийн шүүхийн 
архив, Нийслэлийн захиргааны 
хэргийн шүүх, Орхон, Дархан-Уул, 
Булган аймгийн шүүхэд биечлэн 
сууж, нийт 49 хавтаст хэрэг, 
С элэн гэ, Ховд, Уве аймгийн 
шүүхээс ирүүлсэн шүүхийн 61 
ш ийдвэртэй тус тус уншиж 
танилцахад нийт ПО хэргийн 7.2 
хувь нь хувь нийлүүлэгчдийн 
хуралтай холбоотой, 50.9 хувь нь 
хувьцаа, ногдол ашигтай 
холбоотой, 15.4 хувь нь хэлцэл 
хүчингүй болгох (хүчин тѳгѳлдѳр 
бус болгох)-той холбоотой, 6.3 хувь 
нь бусад маргаан байсан юм.

Тѳлѳвлѳгѳѳний дагуу хэд хэдэн 
бүлгийн хүрээнд уулзалт, ярилцлага 
зохион байгуулсан бѳгѳѳд Монгол 
Улсын Дээд шүүх, Нийслэлийн 
шүүх, дүүргийн шүүхийн 9 шүүгч 
оролцсон ба уулзалт, ярилцлагаар 
үнэт цаас, хувьцаатай холбоотой 
маргаан шийдвэрлэсэн практик 
тийм ч “ элбэг” биш гэдэг нь 
ажиглагдеан.

Мѳн судалж буй зүйлийн 
онцлогоос хамааран үнэт цаасны 
зах зээлийн харилцаанд оролцдог 
Санхүүгийн зохицуулах хороо, 
Хѳрѳнгийн бирж, Үнэт цаасны 
тѳлбѳр тооцоо, хадгаламжийн 
тѳвлѳрсѳн гѳв, брокер, дилер, 
андеррайтерын компанийн үйл 
ажиллагаатай танилцаж, холбогдох 
ажилтнуудаас ярилшіагын аргаар 
судалгаа авсан.

Судалгааг зѳвхѳн нийслэлийн 
хэмжээнд хийх нь асуудлын нэг 
талы г харуулах тул Орхон, Булган, 
Дархан-Уул аймагт биечлэн

Ардын бапи, ганьяат хуульч. доктор профессор Б.Чимил. ХЗҮХ-ийн Иргэн, эдийн засгийн эрх зуйн сскторын эрхлэгч 
Д Ііолмон ХЗҮХ-ИЙН Олон улсын эрх зуйн сскторын эрхлэгч М.Мѳнхбат, ХЗҮХ-ийн Иргэн, эдийн засгийн эрх гунн 
сскторын ’эрдэм шннжнлгээний ажилтан У.Мѳнхбат, ХЗҮХ-ИЙН Иргэн, эдийн засгийн эрх зуйн сскторын ажилтан 
Ш-Хишнгсурэн, ХЗҮХ-ийн Эруугнйн эрх зуй, криминологий,, судалгааны сскторын эрлэм шннжнлгээний ажилтан 
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36 Иргэпий хууль тогтоомж

судлагаа хийж, ү т т  цаасны хууль 
тогтоомжийн хэрэгж илтийн 
байдал, туүнийг хэрэгжүүлэХ үйл 
ажиллагаа, иргэдийн үиэт иаасны 
талаархи мэдлэг, мэдээлэл ямар 
байгааг бодитойгоор гаргаж 
ирэхийг зорьсон богөөд ингэхдээ 
дээр дурдсанчлан шүүхээр 
шийдвэрлэгдсэн хавтаст хэрэггэй 
танилцахаас гадна аймгийн болон 
сум дундын шүүхийн 30 шүүгч, 29 
нарийн бичгийн дарга; аймаг, 
сумын өөрөө удирдах болон төрийн 
захиргааны байгууллагын эрх бүхий 
албан тушаалтан, ажилтан нийт 15; 
хувыіаат ком пани йн удирдлага 4, 
нягтлан бодогч 3; орон нутаг дахь 
СЗХ-ны төлөөлөгч 2; зарим 
ажилтан 3, их, дээд сургуульд үнэт 
цаасны эрх зүй, бизнесийн эрх зүйн 
хичээл заадаг багш 5; өмгөөлөгч 6; 
үнэт цаасны зах зээлд оролцогч 
мэргэжлийн байгууллагын дарга, 
мэргэжилтэн 6 хүнтэй тус тус 
уулзаж ярилцсан болно. Үүний 
зэрэгцээ холбогдох тайлан 
материал, холбогдох баримт 
бичигтэй танилцан, хот, хөдөөгийн 
нийт 1100 иргэнээс анкетын аргаар 
судалгаа авсан юм.

Ийнхүү тодорхой аргачлалын 
дагуу судалж, 5 үндсэн асуудлын 
хүрээнд тайланг гаргаснаа 
сэтгүүлийн энэ удаагийн дугаарт
“ХУУЛЬ тогтоомжийн 
ХЭРЭГЖИЛТ” , “ҮНЭТ ЦААСНЫ 
ЗАХ ЗЭЭЛИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬ 
ТОГТООМЖИД ХАМ ААР АГДАЖ 
БУЙ СУБЪЕКТУУДЫН ХУУЛЬ 
ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БУЙ БАЙДАЛ” 
гэсэн хэсгийг нь нийтлүүлж, бусад 
“МОНГОЛ УЛСЫН ШҮҮХИЙН 
ПРАКТИК БУЮУ ҮНЭТ 
ЦААСНЫ ЗАХ ЗЭЭЛИЙН ТУХАЙ
ХУУЛЬ т о г т о о м ж и й г  
ХЭРЭГЛЭЖ БУЙ БАЙДАЛ”, 
“ОЛОН УЛСЫН ЗАРЧИМ,  
СТАНДАРТ БОЛОН ГАДААДЫН 
ЗАРИМ УЛСЫН ХУУЛЬ
т о г т о о м ж т с
ХАРЬЦУУЛСАН БАЙДАЛ” , 
“ХУУЛЬ ТО ГТО О М Ж И ЙН  
СУРТАЛЧИЛГАА БА ИРГЭДИЙН 
ҮНЭТ ЦААСНЫ ТАЛААРХИ ЭРХ 
ЗҮЙН МЭДЛЭГИЙН БАЙДАЛ” 
гэсэн хэсгийг дараагийн дугаарт

нийтлүүлэх болно.

НЭГ. ХУУЛЬ
ТОГТООМЖИЙН ХЭРЭГЖИЛТ 
(зорчил, яавхарлал, уяллаа холбоо)

Билний узэж судалснаар 
одоогоор үнэт цаасны зах зээлтэЙ 
холбоотой харилиааг зохииуулсан 
27 орчим хууль, 24 орчим нийтээр 
дагаж мөрдүүлэх акт байгаа бѳгѳѳд 
тэдгээрийг ангилан авч үзвэл:

1. Тус харилцааны эрх зүйн 
үндэслэлийг тогтоосон хууль буюу 
Үндсэн хууль, Иргэний хууль;

2. Гол хууль буюу нарийвчлан 
зохицуулсан хууль нь Үнэт цаасны 
зах зээлийн тухай хууль;

3. Бусад хуульд К омпанийн 
тухай, Санхүүгийн зохицуулах 
хорооны эрх зүйн байдлын тухай, 
Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтын 
гухай хууль гэх мэт байна.(Үүнийг 
хавсралтаас харж болно);

4. Хуулиас бусад эрх зүйн акт. 
УИХ, Засгийн газар, Үнэт цаасны 
хороо (хуучин нэрээр), Санхүүгийн 
зохицуулах хорооноос гаргасан эрх 
зүйн акт.

1.1. Монгол Улсын Үндсэн 
хууль, Иргэний хууль ба Үнэт цаасны 
зах зээлийн тухай хууль

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 
Тавдугаар зүйлийн 2-т “Тѳр нь 
нийтийн болон хувийн ѳмчийн 
аливаа хэлбэрийг хүлээн 
зѳвш ѳѳрч, ѳмчлѳгчийн эрхийг 
хуулиар хамгаална.” , Тавдугаар 
зүйлийн 3-т “Ѳмчлѳгчийн эрхийг 
гагцхүү хуульд заасан үндэслэлээр 
хязгаарлаж болн о .” , Тавдугаар 
зүйлийн 4-т “Тѳр нь үндэсний 
эдийн засгийн аюулгүй байдал, аж 
ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн 
амын нийгмийн хѳгжлийг хангах 
зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг 
зохицуулна.” , Арванзургадугаар 
зүйлийн 3-т Монгол Улсын иргэн 
“хөдлөх, үл хѳдлѳх хѳрѳнгѳ 
шударгаар олж авах, эзэмш их, 
ѳмчлѳх, ѳв залгамжлуулах эрхтэй. 
Хувийн ѳмчийг хууль бусаар хураах, 
дайчлан авахыг хориглоно.” хэмээн 
зааснаар эдийн засгийн харилцааны 
гол зарчмыг тогтоосон байна.

Үндсэн хуулийн дээрх үзэл

баримтлал, зарчим Монгол Улсьж 
И ргэний хуульд тусгалза олсон 
байдаг ч үмэт цаастай холбоотой 
зохицуулалтмн хувьд тус хуульд 
хэрхэн б и елэлээ олсныг энд 
дурдахгүй орхиж болохгүй юм 
Ногѳѳ талаар шүүгч нартай хийсэн 
уулзалт яриліхлага, хавтаст хэрэгт 
хийсэн судалгаагаар Үнэт цаасны 
зах зээлий н  тухай хуулийг 
бус И ргэний хууль, эсхүл 
Компанийн тухай хуулийг голдуу 
хэрэглэж , хэрэг маргааныг 
ш и йдвэрлэдэг болох нь 
аж иглагдсан. Үнэт цаасны зах 
зээлийн тухай хуульд анализ хийж 
үзвэл тухайн харилиааг зохииуулсан 
нарийвчилсан хэм хэмжээ бараг 
байхгүй, ерѳнхий хэм хэмжээ ихтэй 
тул хэрэг маргааныг шийдвэрлэхэд 
шууд үндэслэл болгоод шийдэх 
боломжгүй байгаа юм. Хѳрѳнгѳ 
оруулагчдын эрх ашгийг хамгаалах 
талаар зохицуулсан 2, 3 дугаар 
зүйлийг эс тооивол ихэнх хэм 
хэмжээ нь материаллаг гэхээсээ 
илүү проиессын шинжтэй байгаа нь 
энэ хуулийн хэрэгжилтийг Иргэний 
хуулийн зохицуулалттай уялдаатай 
авч үзэх шаардлагатай болж байна.

2002 оны И ргэний хуулийн 
ерѳнхий ангийн 49.1.91.2.2,98.1,107, 
1 13, 123.2.3, 155.2, 167.2, 237.1 дэх 
хэсэг, тусгай ангийн 274.4, 413.3, 
413.4 дэх хэсэг, Дѳчиндолдугаар 
бүлгийн 467-475 дугаар зүйлд үнэт 
цаастай холбоотой харилиааг шууд 
тусгайлан зохицуулсан байна. 
Эдгээрийг Үнэт цаасны зах зээлийн 
тухай хуультай харьцуулан үзвэл:

Нэгдүгээрт. Хуулийн зѳрчил, 
давхардал, ойлгомжгүй
зохицуу'лалтын хүрээнд:

Монгол Улсын Иргэний 
хуулиар үнэт цаасны талаарх 
ерѳнхий ойлголтыг агуулга, 
ш инж ээр нь тодорхойлоогүй 
бѳгѳѳд 2 шалгуураар л ангилсан 
байдаг. Хэрэгжих хэлбэрээр нь 
буюу биет ба биет бус (ИХ-467.1., 
467.2 дахь хэсэг), эрх шилжүүлжбуй 
байдлаар нь буюу мэдүүлгийн, 
зөвшөөрлийн, нэрийн үнэт цаас 
(И Х -107, 113, 467.5, 468, 474. 475 
дугаар зүйлд) байхаар тусгасан нь 
үнэт цаасны зах зээлийн харилиааг
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явцуу болгосон талтай. Онолын 
хувьд үүнээс гадна олон 
шалгуураар ангилдаг ба 
ерөнхий ойлголты г хуулиар 
тодорхойлоогүй гээс п рактикт 
түүнийг зөвхөн “ хувьцаа”  мэтээр 
явцуу ойлгох, нэр томъёоны хувьд 
будилах, цаашлаад хэрэг маргааныг 
ш ийдвэрлэхэд хуулийг буруу 
тайлбарлаж  хэрэглэх, хууль 
хооронд зөрчилдөх, тодорхой бус 
байдал бий болох шалтгаан үүсч 
байна. Мөн үнэт цаасыг хэлбэрээр 
ангилахыг Иргэний хуулийн 467.1. 
дэх хэсэгт үнэт цаас нь биет болон 
биет бус төрөлтэй байна гэж, харин 
эрх шилжүүлж буй байдлаар нь 
ангилахыг Иргэний хуулийн 467.5 
дахь хэсэгт үнэт цаас нь нэрийн, 
мэдүүлгийн, зѳвшѳѳрлийн гэсэн 
хэлбэртэй байна хэмээн туе туе 
алдаатай томъёолжээ;

- Иргэний хуулийн 467.6. дахь 
хэсэгт “Тодорхой этгээдээс зарим 
хэлбэрийн үнэт цаасыг гаргахыг 
хуулиар хориглож болно” гэжээ. 
Энэ нь нэг талаас тодорхой бус 
зохицуулалт болсон, нѳгѳѳ талаас 
үүнтэй Үнэт цаасны зах зээлийн 
тухай хуулийн 3.1.1. дэх заалт 
зѳрчилдсѳн шинжтэй болсон. Учир 
нь энэ заалтын дагуу Санхүүгийн 
зохицуулах хороо Үнэт цаасны зах 
зээлийн тухай хуульд нийцүүлэн 
зарим баримтыг үнэт цаас гэж 
тодорхойлж болохоор байгаа. Мѳн 
Иргэний хуулийн 467.2. дахь хэсэгт 
биет болон биет бус үнэт цаасыг 
тодорхойлсонтой Үнэт цаасны зах 
зээлийн тухай хуулийн 3.1.2. дахь 
заалт нь давхардсан ба харин 3.1.3. 
дахь заалт нь ѳѳрѳѳр 
томъёологдеоныг харж болно;

- Иргэний хуулийн үнэт цаасны 
зах зээлийн харилцаатай холбоотой 
зарим зүйл, заалт нь ойлгомжгүй, 
шүүхийн практикт хэрэглэхэд 
хүндрэлтэй байна. Ж иш ээ нь, 
шүүгч нартай хийсэн ярилцлагын 
явцад унэт цаас нь н эри й н , 
мэдуулгийн, зѳвшѳѳрлийн гэсэн 
хэлбэртэй байна гэж '.аасан боловч 
тэдгээриин тодорхойлолт байхгуй, 
ялгагдах шиижүүд нь ойлгомжгуй, 
зуйлүүдийн нэр, агуулга нь 
хоорондоо зерчилтэй байдаг.

хэрэглэхэд хүндрэлтэй байна гэжээ. 
Иргэний хуулийн 471.1,-д “Үнэт 
цаас эзэмш игчийн өмнө үүргээ 
гүйцэтгэсэн  үүрэг гүйцэтгэгч 
санаатайгаар, эсхүл илт
хайхрамжгүй хандаж үнэт цаас 
эзэм ш игчийн  шударга бус
эзэм ш игч болохыг нотолж 
чадаагүйгээс бусад тохиолдолд 
хүлээсэн үүргээсээ чөл өөл өгдөнө. ” 
гэсэн нь Иргэний хуулийн 
90, 93, 95, 469.1 дэх заалттай 
холбоотойгооройлгомжгүй байгааг 
өмгөөлөгч, их, дээд сургуулийн 
багш нартай хийсэн ярилцлагаар 
цурдагдсан. Үүнээс гадна хуульд 
хийсэн контентанализаар Иргэний 
хуульд бас нэр томъёоны хувьд 
ойлгомжгүй зүйлүүд байна. 
Тухайлбал: 91.2 .2-т заасан 
мэдүүлгийн үнэт цааснаас бусад эд 
хѳрѳнгѳ н ь” гэсэн томъёоллоос 
мэдүүлгийн үнэт цаасыг эд хѳрѳнгѳ 
гэж ойлгохоор байгаа бѳгѳѳд эдийн 
бус хѳрѳнгѳд хамаарах ойлголт 
хэмээн мэргэжлийн ном зохиолд ч, 
Иргэний хуулийн 84.5 дахь хэсэгт ч 
тайлбарласантай зѳрчилдѳж 
байдаг. Мѳн хуулийн 155.2 дахь 
хэсэгт “ ..бусдад шилжүүлж болох 
унэт цаас..” , 469.2-т унэтцаастай 
холбоотой аливаа шаардлага..” , 
469.4-т “ ..шууд тавьж болох 
шаардлага..” , 469.5-т “ Шууд тавьж 
ул болох татгалзал ..” , 47 0 .1-т 
“ ..хамтын хариуцлага хулээнэ.” 
Иргэний хуулийн 469.1-т “Үнэт 
цаас эзэмш игч нь унэт цаасыг 
эзэмш их эрхийг санаатай, илт 
хайхрамжгуй зэрэг хууль бус бусад 
замаар олж авсан бол туунийг 
шударга бус эзэмшигч гэж узнэ.”, 
469.2.-т “ Үнэт цаас гаргагч нь унэт 
цаастай холбоотой аливаа 
шаардлагыг унэт цаас эзэмшигчид 
гаргаж болн о .” . 467.8-д “Үнэт 
цаасаар гэрчлэгдеэн эрхийг эдлэгч 
нь унэт цаасны ѳмчлѳгч байна.” 
гэж зааснаас узвэл юуны туруунд 
ойлгомжгуй томъёолсон тѳдийгуй, 
шууд утгаараа хѳрѳнгѳ оруулагч- 
эзэмш игч-ѳмчлѳгчийм эрхийг 
хамгаалах бус, харин унэт цаас 
гаргагч болох хѳрѳнгѳ босгож 
байгаа этгээдийн эрхийг илуу 
хамгаалсан шинжтэй зохицуулалт

болсон байна.
Хоёрдугаарт. Зохицуулалтгуй 

буюу хийдэлтэй байдлыг авч узвэл;
- Иргэний хуулийн 1 13.4,475.2- 

г зааснаар нэрийн унэт цаасаар 
гэрчлэгдеэн эрхийг шилжуулэхдээ 
холбогдох хууль тогтоомжийг 
баримтлахаар байгаа бол харин 
Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хуулийн зорилтоос харвал 
уг асуудлыг тухайн хуулиар 
зохицуулахаар заасан хэдий ч мѳн 
чанартаа зохицуулалтгуй буюу 
Иргэний хуулийн ерѳнхий ангийн 
113 дугаар зуйлд заасан хэм хэмжээ 
л уйлчилж байна. Үүнээс гадна 
Иргэний хуулийн 274.4.-Т “Тѳрийн 
ѳмчлѳлийн мѳнгѳ, унэт цаасаар 
арилжаа хийх журмыг хуулиар 
тогтоох”-оор заасан ч Үнэт цаасны 
зах зээлийн тухай хуулийн 4 дугээр 
зуйл, Тѳрийн болон орон нутгийн 
ѳмчийн тухай хуулийн 56 дугаар 
зуйлийг эс тооцвол энэ харилцаа 
хуулиар “бурэн” зохицуулагдаагуй 
байна. Мѳн Иргэний хуулийн 
49.3-т “Талуудын худалдааны 
нууцыг агуулсан, тэдний 
зѳвш ѳѳрѳлгуйгээр мэдээлж 
болохгуй нѳхцѳлийг биржийн тухай 
хууль тогтоомжоор тодорхойлно” 
гэжээ. Энд мэдээллийн тѳрѳл биш, 
ямар тохиолдолд мэдээлэх, 
мэдээлэхгуй байх тэр нѳхцѳлийг 
Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хуулиар тодорхойлоогуй байна;

- Иргэний хуулийн 107 дугаар
зуйлд унэт цаасаар гэрчлэгдеэн 
эрхийг сэргээх байгууллагыг заажээ. 
Харин зѳрчигдеѳн эрхийг хэрхэн, 
яаж, ямар журмаар сэргээх талаар 
Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хууль, Санхуугийн зохицуулах 
хорооноос гаргасан журмыг 
судлахад тэрхуу асуудал 
зохицуулалтгуй улджээ. Энэ мэт 
унэт цаас ѳмчлѳгч буюу хѳрѳнгѳ 
оруулагчийн эрх, хууль ёсны ашиг 
сонирхлыг хамгаалахтай
холбоотой хэм хэмжээ Үнэт 
цаасны тухай хууль, холбогдох 
журамд харыіангуй бага тусгагдсан 
нь унэт цаасны зах зээлийн 
харилцааны эрх зуйн зохицуулалт 
ѳнѳѳдѳр Монгол Улсад тодийлон 
сайн бурдээгуй гэж узэж болохоор
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бай на.

1.2. Ѵнэт цаасны зах зээлийн 
тухай хууль

Энэ хэсэгт Үнэт цаасны зах 
зээлийн тухай хуулийн 
зохинуулалтын онцлог, агуулга, 
еѳрийнх нь дотоод хэм хэмжээнд 
дун шинжилгээ хийхийн зэрэгцээ 
туе хуультай бусад хууль нь 
зѳрчилдѳж, давхардаж байгаа эсэх, 
хийдэлгуй эсэхийг тодорхойлох 
аргачлалаар судалсан юм.

1990 оноос тѳвлѳрсѳн 
тѳлѳвлѳгѳѳт эдийн засгийн 
харилцааг халж, зах зээлийн эдийн 
засгийн харилцаанд шилжих үйл 
яви эхэлж, үүний дагуу Иргэний 
хууль болон Ѳмч хувьчлалын тухай 
хуулиар тѳрийн ѳмчийг хувьд 
шилжүүлэх анхны алхамуудыг 
хэрэгжүүлснээр “хувьцаа” , 
“хѳрѳнгѳ оруулалтын эрхийн 
бичиг” , “үнэт цаас” -ны талаарх 
ойлголт эрх зүйн шинжлэх ухаанд 
ш инээр орж иреэн. Х эдийгээр 
үүнээс ѳмнѳ үнэт цаасны зарим 
хэлбэрүүд байсан ч агуулга, мѳн 
чанараараа зах зээлийн  эдийн 
засгийн харилцааны онцлог. 
зарчим, үзэл баримтлалтай 
нийцэхгүй байсан ньтодорхой.

1992 онд Үндсэн хууль 
батлагдахад нийгмийн харилцааг 
зохицуулах ш инэ хууль 
тогтоомжийг гаргах, ялангуяа 
эдийн засгийн харилцааг 
зохицуулсан хуулиудыг яаралтай 
боловсруулж, хууль тогтоох 
байгууллагаар батлуулах шаардлага 
зүй ёсоор тавигдеан. Үүний үр дүнд 
1994 онд Иргэний хуулийг батлан 
гаргасан ба олон улсын 
байгууллагуудаас нийгэм, эдийн 
засгийн ѳѳрчлѳлт, тѳелийн 
санхүүжилттэй холбоогойгоор зарим 
хуулийг гаргах шаардлага, болзлыг 
эрх бүхий байгууллагад тавьдаг 
байсан нь нѳлѳѳлж, 1994 онд Үнэт 
цаасны тухай хуулийг хууль тогтоох 
байгууллагаас баталенаар үнэт 
цаасны зах зээлийн харилцааны 
анхны бие даасан эрх зүйн 
зохицуулалт бүрэлдсэн байна. 
Улмаар 1998 онд батлагдеан Эрх 
зүйн шинэтгэлийн хѳтѳлбѳр, Хууль

тогтоомжийг 2001 хуртэл 
боловсронгуй болгох үндсэн 
чиглэлд зааснаар эдийн $асгийн 
хууль тогтоомжийг боловсронгуй 
болгох хүрээнд И ргэний хууль, 
Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хуулийг 2002 онд туе туе шинэчлэн 
найруулж мөрдүүлсэн. Гэвч Үнэт 
цаасны зах зээлийн тухай хуулийн 
хувийн хэрэгт түүнийг шинэчлэн 
найруулах ш алтгааныг
гэмдэглэснээр бол үнэт цаасны зах 
зээлийн харилцаанд гарсан бодит 
шаардлага, хэрэгцээнээс гадна мѳн 
л санхүүгийн салбарын 2 дахь 
хѳтѳлбѳрийг хэрэгжүүлэхэд Азийн 
хогжлийн банкнаас олгох зээлийн 
гэрээний нэг гол ііѳхиѳл нь Үнэт 
цаасны тухай хуулийг батлуулсан 
байх явдал байжээ. Эндээс харахад 
бодит шаардзагаар хууль гаргасан 
буюу ш инэчлэн найруулсан 
гэхээсээ илүү “бусдын шаардлага'"- 
аар “болзол”-оор шахуу баталсан гэж 
хэлж болмоор санагдана.

2002 оны Үнэт цаасны зах 
зээлийн  тухай хуулийг 
боловсруулахдаа үзэл баримтлалын 
хувьд хѳрѳнгѳ оруулагчдын эрх 
аш гийг хамгаалах эрх зүйн 
зохицуулалтыг боловсронгуй 
болгох, үнэт цаасны зах зээл дэх 
мэргэжлийн байгууллагын шинэ 
төрлүүдийг тодорхойлох,
тэдгээрийн  үйл аж иллагааг 
зохицуулах, эрх зүйн орчинг 
бүрдүүлэх чиглэлийг барьснаараа 
1994 оны Үнэт цаасны тухай хуулиас 
дэвш илттэй байсан боловч 
зохицуулалтыг нарийн болгож 
чадаагүй. Тухайлбал, мэргэжлийн 
оролцогч байгууллагуудыг 
тодорхойлсон байдаг ч түүний чиг 
үүрэг, үйл ажиллагаа, бусдаас 
ялгагдах онцлог, хариуцлага 
зэргийг тусгаагүй, ерѳнхий 
зохицуулалттай болсон.

Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хууль бүтцийн хувьд ѳмнѳх 
хуулиасаа ялгаатай ба харин агуулга 
галаас нь авч үзвэл үнэт цаасны зах 
зээлийг зохицуулах, хянах эрх бүхий 
байгууллага, үнэт цаасны зах зээлд 
оролцогч мэргэжлийн байгууллага, 
этгээдийн бүрэлдэхүүн. хѳрѳнгѳ

оруулапгийн эрх ашгийг хамгаалагх 
галаарх эрх зуйн зохицуулалтыг 
боловсронгуй болгох зорилт 
тавьсан байяаг боловч бодит байлал 
дээр 1994 оны Үнэт цаасны тухай 
хуулиасаа дэвш илттэй ѳѳрчлѳлт 
орсон, тэлгээр нь нэн хэрэгиээтэй 
байсан нь эргэлзээтэй байна

Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хуульд дараахь хэд хэдэн асуудал 
анхаарал татахуйи байна:

1. Уг хуулиар унэт цаасны зах
зээлд үнэт uaac гаргах, бүртгэх. 
хадгалах, худалдах, арилжих, 
түүгээр гэрчлэгдсэн өмчлөх эрхийг 
шилжүүлэх, үнэт цаасны талаарх 
мэдээллийг хѳрѳнгѳ оруулагчид 
хүргэх, хѳрѳнгѳ оруулагчийн эрх 
ашгийг хамгаалах, үнэт uaac гаргагч 
болон үнэт цаасны зах 
зээлд  оролцогч мэргэж лийн 
байгууллагын үйл ажиллагаанд 
хяналт тавихтай холбогдон үүсэх 
харилцааг зохицуулах зорилтыг 
агуулсан. Судалгаагаар хуулийн 
зохицуулалт зорилтоо хангаж 
чадахгүй байгаа нь ажиглагдеан. 
Учир нь зорилт нь нэлээд ѳргѳн 
хүрээнд. процессы н нарийвчнлеан 
зохицуулалтыг шаардахаар байгаа. 
Гэтэл тэрхүү “үүргээ” Санхүүгийн 
зохицуулах хорооноос журмаар 
зохицуулах байдлаар шилжүүлсэн 
ба ш илжүүлэг нь эмх цэгцгүй 
болжээ. Нөгөө талаар хуулиар ч. 
холбогдох журмаар ч тэр өмчлөх 
эрхийг шилжүүлэхтэй холбоотой 
харилцааг зохицуулаагүй,
мэдээллийг хѳрѳнгѳ оруулагчид 
хүргэх, хѳрѳнгѳ оруулагчийн эрх 
аш гийг хамгаалахтай холбоотой 
харилцааны  зохицуулалт
хязгаарлагдмал байгаа нь тавьсан 
зорилтдоо хүрээгүйг илтгэнэ;

2. Хуулиас түүвэрлэн үзвэл 
давхардсан тоогоор нийт 23 зүйл, 
заалтад тодорхой асуудлыг 
Санхүүгийн зохицуулах хорооноос 
журамлан тогтоож зохицуулахаар 
тусгасан байх бѳгѳѳд энэ нь уг хуул ь 
харилцааг зорилтынхоо хүрээнд 
“бүрэн” зохицуулах хэмжээнд биш, 
давхардсан, Санхүүгийн зохицуулах 
хорооноос зарим асуудлыг 
үзэм ж ээр ш ийдэх боломжийг 
бүрдүүлсэн шинжтэй болгожээ;
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3. Үүнээс гална Үнэтцаасны зах

зээлийн  тухай хуулийн 19.2.2., 
19.2.3,-т үнэт цаасны зах зээлд 
оролцогч мэргэжлийн байгууллага 
үнэт цаасны арилж аа, төлбөр 
тооиооны болон хадгаламжийн, 
гишүүннй болон суудлын хураамж, 
бусад холбогдох үйлчилгээний 
хураамжийг тогтоож мөрлөх, хууль 
тогтоомж ийн хүрээнд С ЗХ -ны 
зөвш өөрснөөр өөрийн үйл 
ажиллагаанд баримтлах журам, 
заавар гарган мөрдүүлэхээр заасан 
нь энэ салбарын харилцаанд 
оролцогчдод н элээд  хүндрэл, 
дарамт үүсгэж байна. Ө өрөөр 
хэлбэл, энэ нь тухайн салбарт 
мөрдөгдөж буй эрх зүйн актын тоо, 
хоорондын уялдаа, байнгын 
хөдөлгөөнтэй байдалтай
хамааралтайгаар тайлбарлагдана;

4. Үнэт цаасны талаарх 
мэдээллийг хөрөнгө оруулагчид 
хүргэх нь нэлээд том зорилт 
болохын хувьд өргөн хүрээнд, 
асуудлыг тодорхой зохицуулах 
ёстой. Өөрөөр хэлбэл, энд 
мэдээллийг хүргэх этгээдийгөргөн 
хүрээнд буюу үнэт цаас гаргагч, 
үнэт цаасны зах зээлд оролцогч 
мэргэжлийн байгууллагуудаас гадна 
хяналт тавих эрх бүхий 
байгууллагын зүгээс ямар 
мэдээллийг хэрхэн яаж, ямар 
хугацаанд хүргэх, түгээх асуудлыг 
нарийвчлан зохииуулж, хооронд нь 
ялгаж, хэмжээ хязгаартайгаар 
тогтоох явдал чухал. Энэхүү 
харилцаа нь ѳѳрѳѳ мэдээлэлд 
тулгуурлаж явдаг онцлогтой тул 
түүний түргэн шуурхай, 
хүртээмжтэй байдалд онцгой 
анхаарч хуулиар нарийвчлан 
тогтоож ѳгѳх нь зүйтэй болов уу. 
Үүнийг зориуд онцолж буй нь нэг 
талаас хуулийн зорилтыг одоогийн 
зохицуулалт хангаж чадахгүй 
байгаа. нѳгѳѳ талаас иргэдээс авсан 
судалгаа, ярилшіагын судалгаагаар 
мэдээллийн хүртээмж дутмаг. 
“мэдээллийн хомсдол”, ялгаварлал 
их, агуулга, чанар муу байгаа зэрэг 
үр дүн гарч байна;

5. Энэ хуулийн е м нѳх Үнэт 
шшсны тухай хуулиас ялгагдах гол

оруулагчийн эрх, хууль ёсны ашиг 
сонирхол (”эрх ашиг” гэж хуульд 
томъёолсон байгаа)-ыг хамгаалах 
асуудал юм. Үнэт цаасны зах 
зээлийн тухай хуулийн Гуравдугаар 
бүлэг “хѳрѳнгѳ оруулагчийн эрх 
ашгийг хамгаалах”-д чиглэгдсэн 
боловч бодит байдалд хѳрѳнгѳ 
оруулагч, ялангуяа “бага” хувьцаа 
эзэмш игчдийн эрх, хууль ёсны 
ашиг сонирхол илүү хѳндѳгдѳж, 
ногдол ашгаа авч чадахгүй байх, 
хувь нийлүүлэгчдийн хуралд болон 
ш ийдвэр гаргахад оролцох 
боломжгүй байх, мэдээлэл 
хязгаарлагдмал зэрэг асуудлыг тэр 
бүр зохицуулж чадахгүй байгаа нь 
хуулийн хэрэгжилт, үр нѳлѳѳтэй 
шууд холбоотой;

6. Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хууль нь И ргэний хууль, 
Компанийн тухай хуультай уялдаа 
холбоотой байхаар заасан ба 
ѳѳрийн зохицуулалтын онцлог 
(үнэт цаасны зах зээлийн харилцааг 
зохицуулсан ерѳнхий хэм хэмжээ 
бүхий) ш инж ээсээ татгалзаж , 
голдуу компани, хувьцаатай 
холбоотой асуудлыг түлхүү 
оруулсныг харж болно. Үнэт 
цаасны талаарх тусгай харилцааг 
зохицуулсан хуулийг Компанийн 
тухай хуультай хольж хутгаж 
болохгүй юм. Үүгээрээ хуулийн 
хувьд “тусгай” байх, ойлголтын 
хувьд “н ийтлэг” байх асуудлыг 
цааш даа зайлшгүй анхаарах 
хэрэгтэй;

7. Хууль нь бүтэц, найруулга,
нэр томъёо, агуулгын хувьд 
ойлгомжтой, тодорхой байх ёстой. 
Энэ нь түүнийг хэрэгжүүлэгч 
байгууллага, хэрэглэх шүүх, тэрхүү 
харилцаанд оролцогч бусад этгээдэд 
нэн хэрэгцээтэй  зүйл байдаг. 
Жишээ нь, туе хууль 5 бүлэгтэй 
бѳгѳѳд 4 дүгээр бүлэг нь 2 байх 
ж иш ээтэй. Арилжаа, гүйлгээ, 
худалдан авагч, хѳрѳнгѳ оруулагч, 
үнэт цаас эзэмшигч гэж ѳорѳѳр 
томъёологдеоныг хуулиар
годорхойлоогуй, ялгаатай бол хэн 
ямар эрх, үүрэгтэй оролиохыг 
зааглаагүй. Мон хуулийн 7.4.9.,

ойлгомжгүй, зүйлийн нэр, зүйлийн 
агуулгатайгаа уялдаагүй, хууль зүйн 
техник болон томъёоллын хувьд 
алдаатай, тодорхой бус, зарим 
зохицуулалт нь орхигдеон ч гэж 
болохоор байна;

8. Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хуулийн 13, 16 дугаар зүйлд үнэт 
цаасны зах зээлд оролцогч 
мэргэжлийн байгууллага (шууд бус 
утгаараа ажилтан)-д зарим үйл 
ажиллагааг хориглосон чухал 
зохицуулалт оруулсан. Гэвч үүний 
хэрэгжилтийг хангах боломжгүй 
буюу зѳрчсѳн тохиолдолд хэрхэх 
гухай хариуцлагын асуудлыг туе 
хуульд огт тусгаагүй нь учир 
дутагдалтай болжээ. Харин энэ 
хуульд заасан хориглосон бусад хэм 
хэмжээг зѳрчсѳн тохиолдолд 
хариуцлага хүлээлгэхээр 38 дугаар 
зүйлд зохицуулсан нь хууль 
тогтоогчийн алдаа гэлтэй;

9. Сүүлийн хэдэн жил туе улсад
ашигт малтмалын чиглэлээр үйл 
ажиллагаа явуулдаг компаниуд 
гадаад орны үнэт цаасны зах зээлд 
ѳѳрийн үнэт цаасаа арилжаалах нь 
ихэеч байна. Энэ байдал цаашдаа 
ѳсѳх хандлагатай байгаа бѳгѳѳд энэ 
талын харилцааг зохицуулсан хэм 
хэмжээг бий болгох шаардлагатай 
байна. Тухайлбал, татварын 
асуудал, ирээдүйд үүсч болох үр 
цагавраас урьдчилан сэргийлэх, 
хяналт тавих асуудал, хариуцлагын 
асуудал гэх мэт. Монгол Улсын 
Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хуульд “Үнэт цаас гаргагч гадаад 
орны зах зээлд ѳѳрийн үнэт цаасаа 
арилжаалж болох” -ыг л 
хуульчилснаас биш энэхүү 
боломжийг баталгаажуулсан 
зохицуулалт (Санхүүгийн
зохицуулах хорооны 2007 оны 6 
дугаар сарын 27-ны ѳдрийн 83 
дугаар тогтоолыг эс тооивол) 
байхгүй байгаа нь хангалтгүй, 
зохицуулалт шаардлагатайг 
харуулна;

10. Судалгааны явиад иргэд, 
хуульч (шүүгч, өмгөөлөгч), багш, 
судлаач, хувьиаат компанийн 
ажилтан, хувьцаа эзэмшигчдтэй 
уулзаж ярилцахад хѳндѳгдеѳн 
нийтлэг асуудал нь нэмж хувьцааонцлогийн нэг нь хѳрѳнгѳ

10.1.1., 11, 12, 14, 15, 17, 20.2., 2 1.5.,
21.6., 38 дугаар <уйлиин агуулга
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гаргах (’’хувьцааг үнэгүйдүүлэх”), 
компанийм удирдлага буюу “их” 
хувъцаа эзэмш игчдийн зүгээс 
“бага” хупыіаа эзэм ш игчдийн 
хувьцааг худалдаи авах, хувьцааг 
компанийг хязгаарлагдмал 
хариуцлагатай компани болгон 
ѳѳрчлѳн байгуулах зэрэг байсан. 
Хэдийгээр дээрх зарим асуудлыг 
Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хууль, Компанийн тухай хуулиар 
зохицуулсан байдаг ч эрх зүйн 
зохицуулалтыг боловсронгуй 
болгох шаардлагатай, хэрэгцээтэйг 
харуулж бай на.

1.3. Үнэт цаасны зах зээлийн 
тухай хууль ба Компанийн тухай 
хууль, бусад хууль тогтоомж

Үнэт цаасны зах зээлийн  
харилцаанд мѳрдѳгдѳх, ач 
холбогдол бүхий хуулийн нэг нь 
Компанийн тухай хууль юм. 
Шүүхийн практикт ч, 
сурвалжлагын аргаар болон 
анкетын аргаар хийсэн 
судалгаагаар ч энэ байдал 
нотлогдож байсан. Зонхилон 
хувьцаат ком панийг
хязгаарлагдмал хариуцлагатай 
компани болгох буюу компанийн 
зохион байгуулалтын хэлбэрийг 
ѳѳрчлѳх, хувь нийлүүлэгчдийн 
хурал хийх, хувьцаа эзэмшигчдийн 
эрхийг хэрэгжүүлэх, мэдээлэл ѳгѳх, 
хувьцааны хяналтын багцыг 
худалдан авах, эдгээртэй  
холбоотойгоор хувьцаа
эзэмшигчдийн эрх, хууль ёсны 
ашиг сонирхол зѳрчигдѳх зэрэг 
асуудал нэлээд анхаарал татсан юм.

Тиймээс бид дээрх асуудлын 
хүрээнд Үнэт цаасны зах зээлийн 
тухай хууль, Компанийн тухай 
хуулийг хооронд нь харьцуулах 
замаар хэм хэмжээний уялдаа 
холбоо, зѳрчил, давхардал зэргийг 
тодорхойлохын зэрэгцээ амьдралд 
гарч буй хүндрэлтэй асуудлуудын 
гол шалтгааныг тогтоохыг 
хичээсэн бѳгѳѳд судалгаагаар 
дараахь асуудлууд тодорхойлогдсон:

- Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хууль нь компаниас гаргадаг үнэт 
цаас (хувьцаа, ѳрийн бичиг, опцион 
гэх мэт) төдийгүй зах зээлд

ашиглагдаж болох бүхий л үнэт цаас 
(тухайлбал, Засгийн газрын бонд, 
аймаг, нийслэлийн Засаг яаргаас 
гаргах үнэт цаас гэх мэт), 
гэдгээрийг гаргах болон худалдан 
авах, зуучлах, арилжих үйл 
аж иллагаа, тухайн харилцаанд 
оролцох, хяналт тавих 
субъектүүдийн эрх, үүрэг, 
хариуш іагын талаар гол 
зохицуулалтыг агуулсан ѳргѳн 
хүрээтэй хууль байх ёстой. Гэтэл 
хууль энэ шинжийг хадгалаагүй, 
ихэнх зохицуулалт нь зѳвхѳн 
н ээлттэй  ком панийн  хувьцаа, 
түүнтэй холбоотой асуудлыг 
тусгасан, тэдгээр нь Компанийн 
тухай хуулийн нарийвчилсан 
зохицуулалттай давхардсан байх 
бѳгѳѳд үүгээрээ үнэт цаасны 
нийтлэг ш инж тэй харилцааг 
зохицуулах чадваргүй гэж үзэхээр 
байна. Нѳгѳѳ талаас нь авч үзвэл 
Компанийн тухай хууль 
ком панийн  үнэт цаастай 
холбоотой харилцааг илүү 
нарийвчлан зохицуулжээ;

- Юуны түрүүнд хѳрѳнгѳ 
оруулагчийн эрхийг хамгаалах 
асуудлаар Үнэт цаасны зах зээлийн 
тухай хуультай харьцуулбал 
Компанийн тухай хууль давамгай 
зохицуулалттай ба энэ нь хувьцаа 
эзэмшигчийн эрхийгтодорхойлсон 
явдал юм. Харин Үнэт цаасны зах 
зээлийн тухай хуульд үнэт цаас 
худалдан авагч (хѳрѳнгѳ оруулагч)- 
ийн үүргийг тодорхойлсноос биш 
эрхийн талаар тусгайлан авч 
үзээгүй нь салбарын хуулийн хувьд 
учир дутагдалтай болжээ;

Судалгаагаар, ялангуяа 
уулзалт, ярилцлагаар хувьцаа 
эзэмшигчийн эрх, хууль ёсны ашиг 
сонирхол амьдрал дээр их 
зөрчигдөж байгаа дүр зурагтай 
байсан. Тухайлбал, ногдол ашиг 
хуваарилах, хувь нийлүүлэгчдийн 
хуралд оролцох, санал ѳгѳх, 
шийдвэр гаргахад оролцох, 
компанийг ѳѳрчлѳн байгуулах, 
хувьцаа эзэмшигчдийг бүртгэх зэрэг 
асуудлыг дурдаж болно. Гэхдээ 
эдгээр асуудлыг Компанийн тухай 
хуулиар зохицуулсан байх бѳгѳѳд 
энэ тохиолдолд тухайн харилцаанд

оролпогч субъект хуулийг уишиж 
судлаагүй, ѳѳрсдийн эрх, хууль 
ёсныхооашиг сонирхлыг хамгаалах 
талаар идэвхтэй тэм идэггүй, 
хуулиар тодорхойлсон
боломжуудыг ашигладаггуй, эрх 
зүйн мэдлэг лутмаг, хуулийн дагуу 
үйл аж иллагаа явуулж, ягштал 
биелүүлдэггүй, энэ салбар дахь 
мэдээлэл хомс, хүртээмж муу зэрэг 
субъектив хүчин зүйлээс үүдэн дээрх 
асуудлууд гардаг нь хэрэгжилтэд 
сөрөг үнэлгээ ѳгѳхѳд хургэж байна;

- Гэхдээ дээрх 2 хуулийн 
харьцуулалтаас зарим зѳрчилтэй. 
хийдэлтэй. давхардсан шинжтэй 
зохицуулалт, хѳрѳнгѳ оруулагчийн 
эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг 
хѳндѳж болохоор зохицуулалт 
цөөнгүй байна.

1.4. Үнэт наасны зах зээлийн 
гухай хууль ба нийтээр лагаж мѳрдѳх 
акт

Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хууль, Санхүүгийн зохицуулах 
хорооны эрх зүйн байдлын тухай 
хуульд зааснаар Санхүүгийн 
зохицуулах хороо зарим нийтээр 
дагаж мѳрдѳх акт (дүрэм, журам гэх 
мэт) гаргахаар байгаа. Онолын 
талаасаа нийгмийн бүх харилцааг 
хуулиар бүрэн зохицуулах 
боломжгүй учраас зарим 
тохиолдолд хууль тогтоох 
байгууллагаас бусад субъектэд 
нийтээр дагаж мѳрдѳх хэм хэмжээ 
тогтоох эрхээ шилжүүлж, ингэхдээ 
хүрээ хязгаарыг нь тухайн үндэслэл 
бол гож буй хуу лиар тогтоож ѳгдѳг.

Ѳнѳѳдѳр практикт н ийтээр 
дагаж мѳрдѳх ш ийдвэрийг 
боловсруулах, батлах, бүртгэх 
процедураас гад на үнэлж, дүгнэх 
буюу ний тээр  дагаж мѳрдѳх 
шинжтэй хэм хэмжээ мѳн эсэхийг 
нь тогтоодог стандарт, журам 
Засгийн газрын 2003 оны 8 дугаар 
тогтоолы г эс тооцвол байхгүй 
байна. Энэхүү тогтоолоор баталсан 
журмаар УИХ-аас байгуулагддаг 
субъектүүдийн гаргасан нийтээр 
дагаж мѳрдѳх актын хувьд 
үйлчлэхгүй ба энэ тохиолдолд 
Санхүүгийн зохицуулах хорооноос
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гаргасан акт хуулийн дагуу гарч буй 
эсэх, бүрэн эрхэд хамаарах 
асуудлаар гаргасан, хэм хэмжээ 
тогтоосон эсэхийг тогтоох, 
хүчингүй болгох, тэдгээрт хяналт 
тавих фун KU дутагдаж бай на.

Дүгнэлт, санал
- Үнэт цаас нь өөртөө хувьцааг 

агуулж байдгийн хувьд түүний 
харилцааг зохицуулсан хууль нь 
ерөнхий байхаас биш хувьцааны 
талаар тусгайлсан зохицуулалт 
агуулах ёсгүй гэж үзэж байна;

- Тухайн харилцааг зохицуулах 
хууль нь м атериаллаг хэм 
хэмж ээгээ агуулсан байх ёстой 
байтал Үнэт цаасны зах зээлийн 
тухай хууль нь илүү п роцессын 
ш инжтэй хууль болсноороо үр 
нөлөө бага байна;

- Үнэт цаасны зах зээлтэй  
холбоотой харилцааг хууль 
тотгоомжоор биш, бусад эрх зүйн 
актаар, байгууллагын үйл 
аж иллагааны дотоод ж урмаар 
зохицуулж байна гэж дүгнэж 
болохоор байна:

Хөрөнгө оруулагчдыг 
мэдээллээр хангахталаар үнэт цаас 
гаргагчид, м эргэж лийн
байгууллагын үүрэг, хариуцлагыг 
тодорхой болгон хэрэгж илтийг 
хангуулахтай холбоотой зохицуулах 
байгууллагын эрх хэмж ээг 
тодорхой болгох ш аардлагатай 
байна:

- Үнэт цаасны зах зээлд хѳрѳнгѳ 
оруулагчдын эрх ашгийг хамгаалах 
эрх зүйн зохицуулалтыг 
боловсронгуй болгох зайлш гүй 
ш аардлагатай. Энэ талын 
зохицуулалт маш дутмаг байгааг 
судалгааны үр дүн харуулж байгаа;

- 2002 оны Иргэний хуулийн 
үнэт цаасны зах зээлий н  
харилцаанд холбогдох зохицуулалт 
нь ойлгомжгүй, тодорхой бус 
байгаа учраас ойлгомжтой болгох 
үүднээс тайлбар гаргах, эсхүл 
нэмэлт, ѳѳрчлѳлт оруулах замаар 
шийдвэрлэх боломжтой юм;

- Үнэт цаасны зах зээлд иргэд, 
байгууллагын оролиоо муу байгаа 
нь тэдний энэ талын мэдлэг

юм. Тийм ээс үнэт цаас гаргаж 
бүртгүүлэх, нийтэд санал болгох, 
м эдээллийн тогтолцооны 
зохицуулалтыг илүү боловсронгуй 
болгох (нийтэд санал болгон үнэт 
цаас гаргагчид тавигдах шаарддагыг 
өндөржүүлэх; нийтэд санал болгон 
гаргаж буй үнэт цаасны 
танилцуулгад тусгах зүйлсийг 
дэлгэрэнгүй болгох; хорооноос 
үнэт цаасыг бүртгүүлэх зѳвшѳѳрѳл 
олгох болон татгалзах нѳхцѳлийг 
тодорхой болгох: нийтэд ил тод 
болгох мэдээллийг дэлгэрэнгүй 
жагсаан гаргах) ш аардлагатай 
байна.

ХОЁР. ҮНЭТ ЦААСНЫ ЗАХ 
ЗЭЭЛИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬ

тогтоомжид
ХАМААРАГДАЖ БУЙ 

СУБЪЕКТУУДЫН ХУУЛЬ 
ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БУЙ БАЙДАЛ

М онгол Уле 1990 оноос 
социалист эдийн засгийн 
тогтолиооноос зах зээлийн эдийн 
засгийн тогтодцоонд шилжих 
явцыг хурдасган улсын ѳмчийг 
хувьд шилжүүлэх (хувьчлах) 
харилцааг 1991 онд БНМАУ-ын 
Бага Хурлаас батлан гаргасан “Ѳмч 
хувьчлах тухай" Монгол Улсын 
хуулиар зохицуулсан байдаг. Уг 
хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.1-т 
“ Хѳрѳнгѳ оруулалтын эрхийн 
бичиг (цаашид “эрхийн бичиг" 
гэх)-ий г энэхүү хууль хүчин 
тѳгѳлдѳр болсон ѳдѳр болон 
түүнээс ѳмнѳ тѳрсѳн Монгол 
Улсын иргэн нэг удаа авах эрхтэй" 
гэж заасныг үндэслэн БН М АУ-ын 
иргэн бүрт хѳрѳнгѳ оруулалтын 
эрхийн бичиг олгосон. Иргэн бүрт 
хѳрѳнгѳ оруулалтын эрхийн бичиг 
олгосон нь тѳрийн ѳмчийн 
тодорхой хэегийг иргэдэд ижил 
хэм ж ээгээр ѳмчлѳх эрх о л гож, 
иргэдийг хувийн ѳмчтэй болгож зах 
зээлийн гогголцоог хөгжүүлж, ѳмч 
хувьчлах үндсэн аргыг ашигласан. 
“Ѳмч хувьчлах тухай” хуулийн үзэл 
баримтлалд “Хувьчлагдах үйлдвэр,

үнэлж хувьцааг бирж дээр гаргах 
бѳгѳѳд БНМАУ-ын иргэд нь 
хѳрѳнгѳ оруулалтын эрхийн 
бичгээрээ хувьчлагдаж байгаа аль ч 
үйлдвэр, ажахуйн газрын хувьцааг 
биржээр дамжуулан авах эрхтэй гэж 
үзнэ” гэсний хүрээнд иргэд хѳрѳнгѳ 
оруулалтын эрхийн бичгээрээ 
хувьчлагдах үйлдвэр, аж ахуйн 
газрын хувьцааг биржээр 
дамжуулан авах эрхийг бүрдүүлэн 
Монгол Улсад анх удаа хѳрѳнгийн 
биржийг үйл ажиллагааны үндсийг 
гавьсан бѳгѳѳд “ Монголын 
Хѳрѳнгийн биржийн түр дүрэм 
батлахтухай” Засгийн газрын 1991 
оны 3 дугаар сарын 22-ны ѳдрийн 
101 дүгээр тогтоолоор Монгол 
Улсын Хѳрѳнгийн биржийг 
байгуулан Үнэт цаасны зах зээлд 
оролцогч үндсэн байгууллагын 
суурийг бий болгож байсан. Мѳн 
ѳмч хувьчлалтай холбогдуулан 
иргэдийг хѳрѳнгѳ оруулалтын 
эрхийн бичгээрээ Хѳрѳнгийн 
биржээс хувьцаа авахад нь зуучлах, 
зѳвлѳгѳѳ ѳгѳх үүрэг бүхий брокерын 
пүүсүүдийг байгуулсан байна.

Ѳмч хувьчлалын дараагаар үнэт 
цаасны зах зээлийн хууль зүйн 
үндсийг бий болгох үүднээс 1994 
онд Үнэт цаасны тухай хуулийг 
баталж байв. Улмаар 2002 онд 
батлагдеан Үнэт цаасны зах 
зээлийн тухай хуульд үнэт цаасны 
зах зээлд оролцогч субъектуудыг 
тодорхойлж, тэдний эрх, үүргийг 
зохицууленыг судалгаагаар 
дэлгэрэнгүй авч үзсэн юм.

УИХ-аас 2002 онд батлан 
гаргасан “Үнэт цаасны зах зээлийн 
тухай” хууль (цаашид “ҮЦЗЗТХ” 
гэх)-ийн 1 дүгээр зүйл болох 
Хуулийн зорилт болон Үнэт 
цаасны зах зээлд оролиогч этгээд 
гарчигтай туе хуулийн 18 дугаар 
зүйлээс үнэт цаасны зах зээлд 
оролцогч этгээдэд хэнийг 
хамааруулж болохыг тогтоовол. 
Үүнд:

1. Хѳрѳнгѳ оруулагч;
2. Үнэт цаас гаргагч;
3. Үнэт цаасны зах зээлд 

оролцогч мэргэжлийн байгууллага 
гэсэн үндсэн гурван субъект байна.знгалтгүй, мэдээллийн тогтодцоо 

ур-элдээгуйтэй холбон узэж Гюлох

ажахуйн газруудын үйлдвэрлэлийн 
фонд, үрашиг/гехниктехнологийн 
гүвшинг харгалзан нийт хорош ийг
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Мѳгѳѳ талаяр үнэт паяемы зах 
зээлийн хууль тогтоомж ийг 
хэрэгжүүлэх үндсэн субъектуулыг 
тѳрийн болом хувийн сектор гэж 2 
ангилж болно. Үнэт паасиы зах 
зээлд тори им оролцоо зайлшгуй 
чухал үүрэг гүйцэтгэж байдаг. Тор 
үнэт цаасиы зах зээлд 
зохицуулагчийм үүргийг гүйцэтгэх 
чиг үүрэгтэй оролцдог нь нийтлэг
ЖИШИГ ЮМ.

2.1. Хѳрѳнгѳ оруулагч
2.1.1. Хороню оруулагчийн эрх 

зүйн зохицуулалт ѳнѳѳгийн байдал
“Үмэт иаасны зах зээлийн  

тухай” хуулийн 1 дүгээр зүйлийн
1.1-т “Энэ хуулийн зорилт нь үнэт 
иаасны зах зээлд үнэт иаас гаргах, 
бүртгэх, хадгалах, худалдах, 
арилжих, түүгээр гэрчлэгдеэн 
ѳмчлѳх эрхийг шилжүүлэх, үнэт 
иаасны талаарх м эд ээ л л и й г  хороню 
оруулагчид хүргэх, хѳрѳнгѳ 
оруулагчийн эрх ашгийг хамгаалах, 
...-тай холбогдон үүсэх харилцааг 
зохицуулахад оршино” гэж заасан 
бѳгѳѳд хороню оруулагч нь үнэт 
иаасны зах зээлд оролцогч үндсэн 
субъект §6лохыг тогтоосон. Уг 
хуульд хѳрѳнгѳ оруулагчийг 
тодорхойлоогүй дутагдалтай 
боловч хѳрѳнгѳ оруулагч гэдэгт 
үнэт цаасны зах зээлд үнэт иаас 
худалдах, арилжих зэрэг 
ажиллагаанд хѳрѳнгѳ оруулан 
оролцож буй хувь хүн, хуулийн 
этгээд, тѳрийн байгууллагыг 
хамруулан ойлгож болох юм.

ҮЦЗЗТХ-ийн 3 дугаар бүлэг нь 
Хѳрѳнгѳ оруулагчийн эрх ашгийг 
хамгаалах гэсэн гарчигтай бѳгѳѳд уг 
бүлэгнь5зүйл (ҮЦЗЗТХ-ийн 13-17 
дугаар зүйл)-ийг агуулж байна. 
ҮЦЗЗТХ-ийн эдгээр зүйл ньдараахь 
харилцааг зохицуулсан байна.

Нөгөө талаас ҮЦЗЗТХ-ийн 12 
дугаар зүйл нь үнэт иаас худалдан 
авагчийн үүргийг зохицуулсан 
бѳгѳѳд үнэт цаас худалдан авагч нь 
ыэг талаараа үнэг цаасны зах зээлд 
хѳрѳмгѳ оруулагч юм. Мѳн аливаа 
нэг хувьцаат компанийн хувьцаа 
эзэмшигч нь хувьцаа эзэмшиж 
байгаагаараа үнэт цаасны зах зээлд 
хѳрѳнгѳ оруулагч юм.

УЦЗЗТХ-ийн 12 дугаар зүйлийн

12.1-т заасны дагуу Компанийн 
мийтэд самая болгон гаргасан 
хувьмаамы 5 буюу түүнээс дээш  
хувийг худалдан авсан этгээд уг унэт 
цаасыг худалдам авснаас хойш 
ажлын 10 хоногийн дотор Хороонл 
мэдэгдэх үүрэгбайна. Мѳнзуйлийн 
12.2 болон 12.3-т ком панийн  
хяналтын багцыг худалдан авсан 
этгээд Компанийн тухай хуульд 
заасан шаардлагыг биелүүлэх ба 
Ү Ц ЗЗТХ -ийн 12.1-т заасан 
этгээдийн хувыіаа таван хувиар 
нэмэгдеэн тохиолдол бүрт Хороонд 
энэ тухайгаа мэдэгдэхийг 
зохицуулсан бѳгѳѳд 12.4-т Хороо 
ком панийн хувьиааны 5 буюу 
гүүнээс дээш хувь болон хяналтын 
багцыг худалдан авенаа бүртгүүлэх 
тухай журмыг батлан гаргахаар 
хуульчилсан байна.

1999 оны К омпанийн тухай 
хуулийн 5 дугаар бүлгийн 35-46 
дугаар зүйл. 2003 оны Үнэт цаасны 
зах зээлийн тухай хуулийн 12-17,19- 
30, 34 дүгээр зүйл, Санхүүгийн 
зохицуулах хорооны эрх зүйн 
байдлын тухай хуулийн 22,24 дүгээр 
зүйлд туе туе хувьцаа эзэмшигчийн 
эрх ашгийг хамгаалах үндсэн эрх 
зүйн зохицуулалтхийгдеэн байна.

Хувьцаа эзэм ш игчийн  эрх 
аш гийг хамгаалах үүднээс
Компанийн тухай хуулиар
компанийн энгийн болон давуу 
эрхийн хувьцаа эзэм ш игчдийн 
эрхийг тодорхой заасан бѳгѳѳд 
хувьцаа тэргүүн ээлжинд худалдан 
авах эрх, хувьцаанд хөрвөх үнэт 
цаас, үнэт цаас гаргах, хувьцаа 
болон бусад үнэт иаасны үнийг 
тогтоох, үнэт цаас эзэмшигчдийн 
бүртгэлийн асуудлыг журамлаж 
ѳгеѳн. Мѳн туе хуулиар компани 
ѳѳрийн үнэт цаасыг худалдан авах 
болон эргүүлэн авах, хувьцааны 
хяналтын багцыг худалдан авахыг 
зохицуулсан нь хувьцаа 
эзэмш игчдийн эрх аш гийг 
хамгаалах нэг томоохон алхам 
болсон.

Нѳгѳѳ талаас тѳлѳѳлѳн удирдах 
зѳвлѳлийг ѳмнѳ нь ердийн аргаар 
сонгодог байсан бол 1999 оны 
Компанийн тухай хуулийн 77 
дугаар зүйлийн 77.4 дэх заалтын

дагуу хувьцаат ком панийн  
толѳѳлѳн улирлах зѳвлѳлийи 
гишүүиийг самая хуразх кумулятив 
аргаар сонгохоор ш инэлэг 
зохинуулалт орсон ТУ З-ийи  
гишүүн нь ком панийн  хувь 
нийлүүлэгч б и т  байж болохыг 
зохицуулсан нь хувыіаа эзэмшигч 
тэр дундаа “‘бага” хувьцаа 
эзэм ш и гчдий н  эрх аш гийг 
хамгаалсан зохицуулалт болсон.

Хѳрѳнгѳ оруулагчийн эрхийг 
хамгаалах асуудал бол үнэт цаасны 
зах зээлийн хууль тогтоомжийн 
үндсэн чиг үүргийн нэг нь юм. 
Иймд уг хууль тогтоомж ийн 
тодорхой нэг хэсэг хѳрѳнгѳ 
оруулагчийн хѳрѳнгѳ оруулалтын 
хэм ж ээг их. бага гэж ялгалгүй 
хамгаалах чиг үүрэгтэй. Үнэхээр 
үнэт цаасны зах зээлд бага 
хэмжээний хѳрѳнгѳ оруулагч буюу 
“ бага” хувьцаа эзэм ш игчийг 
хамгаалах асуудал нилээд чухал 
байрсуурь эзэлдэг.

Хѳрѳнгѳ оруулагчийг хамгаалах 
эрх зүйн зохицуулалт дараахь 
асуудлыг голчлон тусгасан байхыг 
шаарддаг. Үүнд:

• М эдээллийн ил тод байдал;
• Компанийн удирдлага;
• Үнэт цаастай холбоотой 

гүйлгээ, тѳлбѳр тооцоо 
хадгаламжийн найдвартай байдал:

• Зуучлагчийн найдвартай 
байдал;

• Үнэт цаасны зах зээлд 
оролцогчды н шуурхай үйлчлэх 
байдал;

• И тгэлилийн зарчмыг 
хангах (Үнэт цаасны зах зээлд 
оролцогчдын шударга байх байдал):

• Эрдслээс хамгаалах цоги 
тогтолцоо;

• Х ѳрѳнгѳ оруулагчийн 
хариуцлагатай байх гэх мэт.

Үнэхээр үнэт цаасны зах зээлд 
мэдээлэл бол хамгийн том давуу тал 
юм. ҮЦЗЗТХ-ийн 14дүгээрзүйлийн 
14.1 -т "Үнэт цаас гаргагч холбогдох 
хууль тогтоомж ид заасан 
мэдээллийг нийтэд хүргэ.х, хѳрѳнгѳ 
оруулагчид ѳгѳх үүрэгтэй” гэж 
заасан бѳгѳѳд СЗХ-ны 2007 оны 206 
дугаар тогтоолоор “Үнэт цаасны 
мэдээллийн  нэгдеэн сангийн
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журам"-ыг баталсан байна.

Уг журмын 2 дугаар зүйлийн 2.2- 
т заасан этгээд холбогдох заалтад 
заасан  м эдээллийг тогтоосон 
хугацаанд С ЗХ -нд ирүүлэх 
үүрэгтэй. Харин журмын 4 дүгээр 
зүйлд “ М эдээллийн сан дахь 
мэдээллийг ашиглах, мэдээллийг 
олон нийтэд мэдээлэх” асуудлыг 
зохицуулсан боловч энэхүү 
зохицуулалт нь хангалтай бус байна. 
Учир нь журмын 4 .1-т 
“Мэдээллийн сан дахь мэдээллийг 
хууль тогтоомж ийн хүрээнд 
нийтийн эрх аш игт нийцүүлэн 
хѳрѳнгийн зах зээл дэх мэдээллийн 
нээлттэй байдлыг бий болгох, олон 
нийтийн мэдлэг. м эдээллийг 
дээшлүүлэх, эрдэм, шинжилгээ, 
судалгаа хийх болом ж ийг 
бүрдүүлэх, зохицуулах
байгууллагын хяналтын чиг 
үүргийг шуурхай, үр дүнтэй 
хэрэгжүүлэх нѳхцѳлийг бүрдүүлэх 
зорилгоор аш и глана" гэж заасан 
боловч ѳнѳѳгийн үнэт иаасны зах 
зээлд туе заалт нь зорилгодоо хүрч. 
амьдралд хэрэгжиж чадаагүй юм. 
Мѳн туе журмын 4.4-т “ Энэхүү 
журмын нэгдүгээр хавсралтад 
нийтэд тогтмол м эдээлэхээр  
зааснаас бусад хуулиар нийтэд 
мэдээлэхийг хориглоогүй бѳгѳѳд уг 
м эдээллийг гаргахад тодорхой 
шүүлт, судалгаа, харыіуулалт, 
дүгнэлт болон ш инж илгээ 
шаардлагатай тухайлсан
мэдээллийг тѳлбѳртэй нийтийн 
хүртээл болгоно. Тѳлбѳрийн 
хэмжээг Хорооны Ажлын албаны 
даргын тушаалаар тогтооно” гэж 
заасан бѳгѳѳд мэдээллийн сан дахь 
зарим м эдээллийг тѳлбѳртэй 
гаргана гэж зохицуулсан нь 
хѳрѳнгѳ оруулагчдад тэр дундаа 
бага хэмж ээний хѳрѳнгѳ 
оруулагчийн эрх ашигт тѳдийлѳн 
нийцэхгүй зохицуулалт юм. Тэр бүр 
бага хэмжээний хѳрѳнгѳ оруулагч 
буюу “бага" хувьиаа эзэмшигч цаг 
зав, тодорхой хэмжээний мѳнгѳ 
тѳгрѳг зарцуулан мэдээлэл олж

авахаар хөөцөлддөггүй бѳгѳѳд 
журмын уг зохицуулалт нь үнэт 
цаасны зах зээлд оролцогчдын 
шударга байдлыг хангаж чадах эсэх 
нь эргэлзээтэй юм.

ҮЦЗЗТХ-ийн 14 дүгээр зүйлийн
14.1-т үнэт цаас гаргагч холбогдох 
мэдээллийг хѳрѳнгѳ оруулагчид 
ѳгѳх үүрэгтэй гэсэн боловч тухайн 
үүргийг хэрэгжүүлэх механизм нь 
тодорхой бус байгаа билээ.

Иймд дээрх хууль, журмын 
зохицуулалтыг дараахь байдлаар 
боловсронгуй болгох шаардлагатай 
байна. Үүнд:

• Үнэт цаастай холбоотой 
мэдээллийг хѳрѳнгѳ оруулагчдад 
нэгэн  зэрэг хүргэх боломжийг 
бүрдүүлэх;

• Холбогдох мэдээллийг 
тодорхой цаг хугацаанд мэдээлдэг 
байдал хэвшеэн байх;

• Аливаа нэг хэсэг этгээдэд 
мэдээллийг урьдчилан мэдээлэх 
асуудлыг хориглосон байх;

• Мэдээллийн утга, агуулга 
тодорхой, бодитой байх;

• Мэдээлэх хэрэгсэл, аргыг 
нарийвчлан журамлах;

• М эдээлэл өгөөгүй, нуун 
дарагдуулсан, эсхүл буруу мэдээлэл 
ѳгеѳн байх тохиолдолд холбогдох 
этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын 
тогтолцоог бий болгох.

Үнэт цаасны зах зээлд их 
хэмжээний хѳрѳнгѳ оруулагч буюу 
тодохой хувь, хяналтын багц болон 
гүүнээс дээш хувьцаа эзэмшигч нь 
хувьцаат компанийн тѳлѳѳлѳн 
удирдах зѳвлѳлд ѳѳрийн хүнээ 
оруулах аргаар мэдээлэлд ойр 
байдаг тул мэдээллийн ил тод 
байдлыг боловсронгуй болгох 
зохицуулалт нь “бага" хувьцаа 
эзэмш игчийн эрх ашгийг 
хамгаалахад чиглэсэн байх 
зохицуулалт байх шаардлага 
тавигддаг.

2 .1 .2 . Хорѳнгѳ оруулагчийн 
оноогийн толов байдал

“Ѳмч хувьчлалын тухай"

хуулийгхэрэгжүүлж эхэленээр 1995 
оны байдлаар дотоодын 
үйлдвэрлэлийн 50 гаруй хувь, 
худалдаа, үйлчилгээний газрууд 
үндсэндээ, мал сүргийн 90 гаруй 
хувь нь хувийн ѳмчлѳлд шилжсэн 
ба ѳмч хувьчлалын явцад нийт 1,9 
сая гаруй хүнд хѳрѳнгѳ оруулалтын 
эрхийн бичиг олгож, 17,4 тэрбум 
тѳгрѳгийн үнэ бүхий хѳрѳнгѳ 
хувьчлагдан, 1,1 сая гаруй иргэд 
хѳрѳнгийн биржээр дамжуулан 
хувьцаа эзэмшигч болсон.1 Харин 
янз бүрийн ш алтгаанаар 113 
мянган хүн хѳрѳнгѳ оруулалтын 
эрхийн бичиг авалгүй үлдсэн тухай 
УИХ-ийн 1995 оны 11 дүгээр 
гогтоолд тэмдэглэсэн байдаг. Мѳн 
ѳмч хувьчлалын ажлын үр дүнд 
1995 оны байдлаар 466 хувьцаат 
компани, 1297 бүрэн бус 
хариуцлагатай компани, 1907 
хоршоо, 850 хувиараа эрхлэх аж 
ахуй бий болсон байна гэжээ.

Ѳмч хувьчлалаар 1,9 сая хүнд 
хѳрѳнгѳ оруулалтын эрхийн бичиг 
ѳгеѳн бѳгѳѳд үүний дагуу манайд 
үнэт цаасны анхдагч зах зээл үүсч 
улмаар сүүлийн жилүүдэд үнэт 
цаасны хоёрдогч зах зээл сонгодог 
утгаараа хөгжиж байна. Ѳнѳѳгийн 
байдлаар 370 гаруй мянган хувьцаа 
эзэмшигч2 байгаа бѳгѳѳд түүнээс 
220 мянга орчим хувьцаа эзэмшигч 
ѳѳрийн тооцооны дансаа 
нээлгээгүй байна.

Хувьцааны тѳвлѳрлийн судалгаа3
(2008 оны 2 дугаар сарын 2-ны 

ѳдрийн байдлаар. Хүснэгт1)
Анхдагч зах зээл үүссэнээс хойш 

иргэдийн үнэт цаасны зах зээлд 
оролцох оролцоо харьцангуй 
багассан ба бага хувьцаа эзэмшигч 
нийт хувьцаа эзэмшигчдийн 98 
гаруй хувь байна.

Судалгааны хүрээнд хот, орон 
нутгийн нийт 1100 иргэдээс санал 
асуулгын судалгаа авсан ба санал 
асуулгад оролцеон иргэдээс “Та 
ѳѳрийн хувьчлалын цэнхэр болон

Іонгол Улсын Их Хурлын 1995 оны 1 лүгзэр сарын 12-ны ѳдрийн 11 лүгээр топгоол.
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ягаан тасалбараа хэрхэн 
зарцуулсан бэ?” гэсэн асуултад 
дараахь байдлаар хариулсан. Үүнд: 
(Хүснэгт2)

Санал асуулгын дүнгээс үзэхэд 
судалгаанд оролцсон “443” хүн 
“тухайн үед эцэг, эх нь зарцуулсан” 
гэсэн байхад “ 252” оролцогч 
“хэрхэн зарцуулснаа мэдэхгүй 
байна” , “ 184” оролцогч “бэлэн 
мѳнгѳѳр худалдсан” гэж хариулсан 
байна. Үүнээс дүгнэж үзэхэдтухайн 
үед буюу анхдагч үнэт цаасны зах 
зээлд оролцсон иргэдийн үнэт 
цаасны үр аш гийг тѳдийлѳн

ухамсарлаж чадаагүй байсан бѳгѳѳд 
үүний дагуу үнэт цаасаар цѳѳнх 
хэсэгбүлэг хөрөнгөжихболомжийг 
бий болгосон гэж үзэж байна.

Мөн “Та өөрийн хувьчлалын 
цэнхэр болон ягаан тасалбараараа 
өортоо болон гэр бүлдээ ашигтай 
хѳрѳнгѳ оруулалт хийсэн гэж бодож 
байна уу?” гэсэн асуултад дараахь 
байдлаархариултөгсөн. (ХүснэгтЗ)

Та өөрийн хувьчлалын цэнхэр 
болон ягаан тасалбараараа ѳѳртѳѳ 
болон гэр бүлдээ ашигтай хѳренгѳ 
оруулалт хийсэн гэж бодож байна 
у у гэсэн асуултад нийт 1100

оролцогчоос “ 600” оролцогч 
“үгүй”, “232” оролцогч “мэдэхгүи” 
гэж хариулсан байхад “ 196” 
оролцогч тухайн үедээ ашигтай 
байсан гэсэн. Үүнээс үнэт цаасны 
анхдагч зах зээлийг бий болгоход 
иргэдийн үнэт цаасны мэдлэгийн 
гүвшин муу, нөгөөтэйгүүр ѳмч 
хувьчлалыг урьдчилан тооцоолсон 
“бэлтгэл”-гүйгээр хийснийг сѳрѳг 
үр дагавар гэж дүгн эвэл судлаачдын 
олонхи нь дэмжих байх.

Судалгааны баг орон нутагт 
иргэдтэй уулзалт, ярилцлага хийж 
байхад үнэт цаасны талаархи 
ерѳнхий ойлголт* байдаг боловч* Дийлэнхдээ Үнэт цаасыг “цэнхэр”, “ягаан" тасалбараар л тѳсѳѳлж 

оіілгож байгаа h i . тѵгээмэл байи .___________________________ ______
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түүний мөн чанар тэр тусмаа 
компанийн хувьцаа эзэмших ямар 
үр ашигтай, хэрхэн компанийн 
хувьцаа эзэмших, өмнө нь эзэмшиж 
байсан хувьцаагаа хэрхэн 
зарцуулсан талаар мэдээлэл хомс 
бөгөөд нөгөөд талаас орон нутгаас 
хөрөнгө оруулалт татах, орон 
нуггийн иргэдийг үнэт цаасны зах 
зээдд оруулцуулах ажил нэлээд сул 
байгаа нь ажиглагдсан юм.

2.2. Үнэт цаас гаргагч
“Үнэт цаасны зах зээлий н  

тухай” хуулийн 1 дүгээр зүйлийн
1.1-т “ Энэ хуулийн зорилт нь
.....үнэт цаас гаргагч болон ....
холбогдон үүсэх харилцааг 
зохицуулахад оршино” гэж заасан 
бөгөөд үнэт цаас гаргагч нь үнэт 
цаасны зах зээлд оролцогч үндсэн 
субъект болохыг тогтоосон. Үнэт 
цаасны зах зээлийн тухай хуульд 
үнэт цаас гаргагчийг 
тодорхойлоогүй боловч ҮЦЗЗТХ- 
ийн 4 дүгээр зүйл нь Үнэт цаас 
гаргагч гэсэн гарчигтай. Уг 
зүйлийн хүрээнд Ашгийн төлөө 
үйл ажиллагаа явуулж буй 
хуулийн этгээд (ҮЦЗЗТХ-ийн 4 
дүгээр зүйлийн 4.1). Засгийн 
газар, аймаг. нийслэлийн Засаг 
дарга (ҮЦЗЗТХ-ийн 4 дүгээр 
зүйлийн 4.2) үнэт цаас гаргагч 
болно.

Харин ҮЦЗЗТХ-ийн 3 дугаар 
зүйлийн 3.1.1-т “үнэт цаас” гэж 
Засгийн газар болон бусад эрх 
бүхий этгээдээс гаргасан өрийн 
бичиг (бонд), ком панийн  бүх 
төрлийн хувьцаа, ком панийн  
гаргасан, эсхүл гаргахаар санал 
болгож буй хувьиааг худалдах, 
худалдан авах эрхийн оп цион, 
хөрөнгө оруулалтын сангийн 
хувьцаа, ..." гэсэн зохииуулалтаас 
үзэхэд Засгийн газар, бусад эрх 
бүхий этгээд, компани, хѳрѳнгѳ 
оруулалтын сан үнэт цаас гаргагч 
болно.

2.2.1. Компани
ҮЦЗЗТХ-ийн дээрх хоёр 

заал гаас үзэхэд үнэт цаас гаргагч нь

тодорхой бус байгаа бѳгѳѳд эдгээр 
хоёр заалтад нэр томъёоны 
зѳрчилтэй байдал байна. Ѳѳрѳѳр 
хэлбэл, ҮЦЗЗТХ-д үнэт цаас 
гаргагчийн талаархи зохицуулалт нь 
нэр томъёоны хувьд зѳрчилтэй 
байгааг нэг мѳр болгох 
шаардлагатай байна.

Үнэхээр ҮЦЗЗТХ-ийн 4 дүгээр 
зүйлийн 4.1 -т үнэт цаас гаргагч нь 
Ашгийн төлөө үйл ажиллагаа явуулж 
буй хуулийн этгээд Компанийн 
тухай хууль болон ҮЦЗЗТХ-ийн 
дагуу үнэт цаас гаргахаар ойлгогдож 
байхад ҮЦ ЗЗТХ -ийн 3 дугаар 
зүйлийн 3.1.1-т компани үнэт цаас 
гаргагч байхаар ойлгогдож байна. 
Ашгийн тѳлѳѳ үйл явуулж байгаа 
хуулийн этгээд нь компани гэсэн 
ойлголтоос ѳргѳн утгатай ойлголт 
билээ. Учир нь М онгол Улсын 
Иргэний хуулийн 33 дугаарзүйлийн
33.1-т аш гийн тѳлѳѳ хуулийн 
этгээдий г нѳхѳрлѳл, компани 
хэлбэрээр зохион байгуулна гэж

заасан бѳгѳѳд ашгийн тѳлѳѳ 
хуулийн этгээд гэдэг нь компаниас 
гадна нѳхѳрлѳлийг агуулж 
байгаагаараа ѳргѳн утгатай юм.

Х эдийгээр туе хуульд 
Компанийн тухай хууль болон энэ 
хуулийн дагуу үнэт цаас гаргаж 
болно” гэсэн хязгаарлалтаас үзэхэд 
ҮЦЗЗТХ-д компанийн үнэт цаас 
гаргах зохицуулалтыг нарийвчлан 
зохицуулаагүй боловч “ Компанийн 
тухай” хуулийн компанийн үнэт 
цаасны тѳрѳл, үнэт цаас гаргах, 
бүртгэх журам зэрэг харилцааг 
нарийвчлан зохицуулсан байдаг. 
КТХ-ийн 4 дүгээр зүйлийн 4.3-т 
“ Компанийн дүрэмд ѳѳрѳѳр 
заагаагүй бол хувьиаат компани нь 
нээлтгэй буюу хаалгтай захиалгын

үндсэн дээр хувьцаа болон бусад 
үнэт цаас гаргаж болно.” гэж 
зохицуулсан нь хувьцаа болон бусад 
үнэт цаасыг зѳвхѳн хувьцаат 
компани гаргах эрхтэй болохыг 
заасан.

Гэтэл нѳгѳѳ талаас 
хязгаарлагдмал хувьцаат компани 
хувьцаа эзэмш игчийн тоогоо 
нэмэгдэхийн хэрээр хувьцаагаа 
үнэт цаас болгон Үнэт цаас тѳлбѳр 
тооцоо тѳвлѳрсѳн хадгаламжийн 
гѳв ХХК-д хадгалуулах сонирхол 
байдаг боловч энэ талаархи эрх зүйн 
орчин бүрдээгүй тул ХХК нь 
хувьцаа гарган хадгалуулах 
боломжгүй байна.

Компанийн хѵвьд трон  
үзүүлэлтээр:

ХЗДХЯ-аас 2007 онд санаачлан 
хэрэгжүүлсэн “ Монгол Улсын Эрх 
зүйн шинэтгэлийн хѳтѳлбѳрийн 
хяналт шинжилгээ, үнэлгээ”-ний 
гайлан, мѳн судалгааны хүрээнд 
Үндэсний татварын ерѳнхий газар

/цаашид “ҮТЕГ” гэх/-аас 2007 онд 
авсан мэдээллээр Монгол Улсад 
бүртгэлтэй компанийн t o o : 
(Хүснэгт-4)

М онголын Хөрөнгийн бирж 
(цаашид “ МХБ” гэх)-ийн цахим 
хуудас / h ttp://w w w .m se.m n/ 
index.рЬр/-д тус биржид бүртгэлтэй 
хувьцаат компанийн too 2008 оны 
12 дугаар сарын 14-ний өдрийн 
байдлаар201 байна.4

Энэхүү байдлаас дүгнэхэд 
Үндэсний татварын ерѳнхий газар 
болон М онголын хѳрѳнгийн 
биржид бүртгэлтэй хувьцаат 
компаниудын too зөрүүтэй байна. 
М ХБ-ийн М эдээллийн албан 
мэргэжилтэн 1995 онд Монгол 
Улсад хувьцаат компани 470орчим,

Хуснэгт -4

Д/д Он Хувьцаат 
компанийн тоо

Хязгаарлагдмал 
хариуцлагатай 
компанийн тоо

Нийт
компанийн тоо

1 2002 394 17228 17622
2 2003 399 21563 21962
3 2004 404 26135 26539
4 2005 406 31525 31931
5 2006 413 37420 37833
6 2007 /эхний 

хагас жил/ 417 41659 42076

4 Монголии Хврвнгийн биржийн иахим чуулас /hltp://wv,w.m Sc.m n/indcx.php/-n буртгэлтэй чуиьиаат компанийн too  
болон нзрийг хавсралт -аас харна уу __ ___________ ____________________________________________________
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байспи болон одоогоор 386 
хувыіаат компани байгаа гэж 
байсан-. Үүний 12 нь компани нь 
шинээрбий болсон компаниуд юм.

ҮТЕГ болон МХБ-д бүртгэлтэй 
байгаа хувьцаат компаниудын тоон 
зөрүүтэй байгаа үндсэн шалтгаан 
нь ҮТЕГ бүртгэлтэй ихэнхи ХК нь 
үйл ажиллагаа ивуулдаггүй байхад 
МХВ-д бүртгэлтэй байгаа ХК-иуд 
нь үнэт цаасны зах зээлд 
өөрсдийнхөө боломжийн хирээр 
оролцон үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа компаниуд юм.

Судалгааны баг аймаг дахь 
Санхүүгийн зохииуулах хорооны 
төлөөлөгчөөр дамжуулан Орхон, 
Булган, Дархан-Уул аймагт нийт 9 
ХК-ийн үйл аж иллагаатай 
танилцан, тухайн орон нутаг дахь 
ХК-ийн удирдлага болон эрх бүхий 
албан туш аалтантай уулзалт, 
ярилцлага зохион байгуулсан.

Ингэхэд орон нутагт үйл 
ажиллагаа эрхэлж буй ХК-иудтай 
холбоотой дараахь хүндрэл, 
бэрхшээлтэй асуудлууд тулгарм 
байсан. Үүнд:

• ХК-иудын ихэнхи нь үйл 
ажиллагаа явуулдаггүй, үйл 
ажиллагаа явуулж буй ХК нь ашиг 
олдоггүй учир ногдол аш иг 
хуваарилдаггүй;

• Орон нутагдахьХК ньхувь 
нийлүүлэгчдийн хурлыг зарлахад 
ирц хангалтгүй байдаг;

• Орон нутаг дахь ХК-ийн 
хувьцааны хяналтын багц болон 
түүнээс дээш хувь нь нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдүүдийн гарт 
төвлөрсөн байдаг;

• Бага хувьцаа эзэмшигч нь 
тооны хувьд хэт их, хувьцааны 
тархалт их өргөн байдаг тул зарим 
үед нэг хувьцаа эзэмшигчийн төлөө 
ихээхэн зардал гаргах асуудал 
гардаг.

Иймд орон нутаг дахь ХК-ийн 
хувьд үйл ажиллагааг нь жигдлэх, 
тэдгээрийг үнэт цаасны хоёрдогч 
зах зээлд оролцох эрх зүйн орчинг 
боловсронгуй болгож, орон

нутгийн иргэдийн оорийн орон 
нутаг дахь Х К -ийн үнэт uaac 
эзэм ш их. түүний үр ОГӨОЖИЙГ 
ойлгуулах зэрэг олон талт арга 
хэм ж ээг авах, холбогдох 
зохииуулалтыг нэн тэргүүн хийх 
шаардлагатай байна.

2.2.2. Бусад эрх бүхий этгээд 
(аймаг, нийслэлийн засаг дарга)

ҮЦЗЗТХ-ийн 3 дугаар зүйлийн
3 .1 .1-т “үнэт цаас” гэж Засгийн 
газар болон бусад эрх бүхий 
этгээдээс гаргасан өрийн бичиг 
(бонд),...” гэж заасан бөгөөд тус 
заалтын дагуу Засгийн газраас гадна 
үнэт цаас гаргах эрх бүхий этгээд нь 
үнэт цаасны зах зээлд оролцогч 
субъект байхаар зохицуулсан 
боловч бусад эрх бүхий этгээд гэдэг 
нэр томъёо нь өөрөө маш тодорхой 
бус нэр томъёо юм. Харин 
ҮЦЗЗТХ-ийн 4 дүгээр зүйлийн 
4.2-т “ Засгийн газар Улсын Их 
Хурлын зөвш өөрлөөр, айм аг, 
нийслэлийн Засагдарга. Иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын
зөвшөөрлөөр нийтэд санал болгон 
үнэт цаас гаргаж болно.” гэснийг 
үндэслэн аймаг. нийслэлийн Засаг 
царга тус хуулийн 3.1 .1-т заасан 
бусад эрх бүхий этгээд болно. 
Өөрөөр хэлбэл, ҮЦЗЗТХ-ийн дагуу 
иргэдийн Тѳлѳѳлѳгчдийн Хурлын 
зѳвшѳѳрлѳѳр аймаг, нийслэлийн 
Засаг дарга нь ѳрийн бичиг (бонд) 
гарган үнэт цаасны зах зээлд 
оролцдог нэгэн субъект юм.

Ѳнѳѳгийн байдлаар аймаг, 
нийслэлийн Засаг дарга үнэт цаас 
гаргасан тохиолдол
тэмдэглэгдээгүй бөгөөд үүний 
үндсэн шалтгаан нь юуны ѳмнѳ 
аймаг. нийслэлийн Засагдарга нар 
ѳѳрсдѳѳ Үнэт цаасны хуулиар 
олгосон боломжоо ашигладаггүй 
байх, нѳгѳѳ талаас аймаг, 
нийслэлийн тѳсвийг улсаас 
санхүүжүүлээд, тѳсѳвтэй
холбоотой бү.к асуудлыг Тѳсвийн 
байгууллагын удирдлага
санхүүжилтийн тухай хуулиар

зохинууллаг. Иймд аймаг, 
н ий слэли йн  засаг дарга Үнэт 
цаасны хууль тогтоомжийг 
хэрэгжүулэх боломжгүй баклаг 
Учир нь хууль хооронлын уялдаа 
холбоо муу байна Орон нутгийн 
удирдлагыг тѳсол хэрэгжуүлэхийн 
тул Үнэт паас гарган хѳрѳнгѳ 
босгох боломж ийг илуү 
боловсронгуй болгож. холбогдох 
эрх зүйн орчинг нь бүрлүүлэх 
шаардлагатай байна.

2.3. Үиэт наасим зах зээлд 
оролцогч мэргэжлийн байгуу.ъзага

“ Үнэт цаасны зах зээлийн  
гухай” хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 
1.1 -т “Энэ хуулийн зорилт нь үнэт 
цаасны зах зээлд.... үнэт цаасны зах 
зээлд оролцогч мэргэж лийн 
байгууллагын үйл ажиллагаанд 
хяналт тавихтай холбогдон үүсэх 
харилиааг зохицуулахад оршино'* 
гэж заасан нь үнэт цаасны зах зээлд 
хѳрѳнгѳ оруулагч болон үнэт цаас 
гаргагчаас гадна мэргэж лийн 
байгууллагуудын оролцоо тус зах 
зээлийн үндсэн чигийгбүрдүүлдэг. 
Үнэхээр үнэт цаасны зах зээл нь 
м эргэж лийн  байгууллагын 
оролцоогүйгээр ѳѳрийн оншюгийг 
харуулж чадахгүй юм.

Ү Ц ЗЗТХ -ийн холбогдох 
заалтууд болон тус хуулийн 19 
дүгээр зүйлийн 19.1-т зааснаас 
үзэхэд үнэт цаасны зах 
зээлд оролцогч мэргэж лийн
байгууллагууд ямар ямар 
байгууллагууд хамаарахыг дараахь 
байдлаар тодорхойлж болно. Үүнд:

• Хѳрѳнгийн бирж;
• Дилерүүдийн арилжааны 

тѳв;
• Үнэт цаасны тѳлбѳр 

тооцооны байгууллага;
• Үнэт цаасны

хадгаламжийн байгууллага;
• Хамтын хѳрѳнгѳ

оруулалтын байгууллага;
• Хѳрѳнгѳ оруулалтын сан;

1 СУдалгааны багийн гишүүд 2008 оны 9 дүгээр сарын 16-ны өдөР үнэт цаасны зах зээлд оролцогч м эргэж іийн  
байгууллагуудын үил ажиллагаатай танилцах ажлын хүрээнд Монголын хѳрѳнгийн биржийн үйл ажиллагаатай танишах 
уулзалт ярилцлагын тэмдэглэлээс.______
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• Брокерийн компани;
• Дилерийн компани;
• Андеррайтерийн компани;
• Хөрөнгө оруулалтын 

менежментийн компани;
• Хөрөнгө оруулалтын 

зөвлөх компани.

2.3.1. Хөрөнгийн бирж
Улс орнуудал хөрөнгийн 

биржийн үүсгэн байгуулж буй 
хэлбэрийг хууль зүйн үндэслэлээр 
нь үндсэн хоёр төрөлд хувааж үздэг.

Н эгдүтээрт. Терийн өмчийн 
бирж

Ихэвчлэн аливаа нэг хууль 
тогтоомжоор хөрөнгийн биржийг 
үүсгэн байгуулдаг бөгөөд биржийн 
удирдлагыг тодорхой дүрмийн 
хүрээнд хэрэгжүүлдэг. Эх газрын 
европын улсууд энэ төрлийн 
хөрөнгийн биржтэй байдаг;

Хоёрдѵгаарт- Тѵсгай бирж
Тусгай бирж ийг тухайн 

биржийн гишүүд хувы іаат 
ком панийн  статустайгаар
байгуулдаг. Бирж нь ашгийн төлөө 
бус бөгөөд үндсэндээ мэргэжлийн 
байгууллагын шинжтэй юм. Англи- 
С аксоны эрх зүйн систем тэй  
улсуудын хөрөнгийн бирж нь энэ 
төрлийнхюм. Гэвч Засгийн газарнь 
сүүлд нь гаргасан тогтоол зэрэг эрх 
зүйн актаар биржид албан ёсны 
гэсэн тодотгол олгодог.

Э дгээрээс гадна холимог 
шинжтэй бирж байдаг. Энэ төрлийн 
бирж нь нэг талаасаа тѳрийн бирж 
шиг боловч нѳгѳѳ талаасаа тусгай 
биржийн статустай байдаг. 
Тухайлбал, Италийн хѳрѳнгийн 
бирж холимог ш инжтэй юм. 
Италийн хѳрѳнгийн бирж хуулиар 
үүсгэн байгуулагдсан хирнээ 
удирдлагын хувьд худалдааны 
танхимдаа харьяалагдах хэлбэрээр 
мэргэжлийн байгууллагын 
шинжийг агуулдаг байна.

2002 онд Үнэт цаасны  зах 
зээлийн тухай хууль батлагдан 
гарсантай холбогдуулан
Хѳрѳнгийн биржийн бүтэи, зохион 
байгуулалтыг ѳѳрчлѳх тухай

Засгийн газрын 2003 оны 72 дугаар 
тогтоолоор Хѳрѳнгийн биржийг 
гѳрийн ѳмчит үнэт цаасны арилжаа 
болон хуульд заасан бусад үйл 
ажиллагаа эрхлэх ' Хѳрѳнгийн 
бирж” компани, мѳн харилцагчдын 
мѳнгѳн хѳрѳнгийн гүйлгээ, үнэт 
цаасны хадгаламжийн үйл 
ажиллагааг зохицуулах чиг үүрэг 
бүхий “ Үнэт цаасны төлбөр тооцоо, 
төвлөрсөн хадгаламжийн т ө в ” 
ком пани болгон бүтцэд зохих 
өөрчлөлт оруулж, өөрчлөн зохион 
байгуулсан.

ҮЦЗЗТХ-ийн 22 дугаар зүйлийн
22.1- т “Хѳрѳнгийн бирж нь үнэт 
цаасны арилжаа эрхлэн явуулах 
болон хуулиар хориглоогүй бусад 
ажил, үйлчилгээ үзүүлдэг компани 
байна" гэж заасны дагуу Засгийн 
газрын 2003 оны 3 дугаар сарын 26- 
ны ѳдрийн 72 тоот тогтоолоор 
М онголын Хѳрѳнгийн бирж нь 
үнэт цаасны арилжаа болон 
хуулиар хориглоогүй бусад ажил, 
үйлчилгээ эрхлэх тѳрийн ѳмчит 
хувьцаат компанийн статустай юм.

ҮЦЗЗТХ-ийн 21 дүгээр зүйлийн
21.2.1- т “Хорооноос үнэт цаасны 
зах зээл дээр брокер, дилерийн үйл 
ажиллагаа эрхлэх тусгай 
зѳвшѳѳрѳл авсан 5-аас доошгүй 
гишүүнтэй байна. ...” гэж заасны 
дагуу МХБ-ийн гишүүн нь брокер, 
дилерийн үйл ажиллагаа эрхлэх 
тусгай зѳвш ѳѳрѳлтэй компани 
байна. Гэтэл зарим улс орны хуульд 
Биржийн гишүүн нь хувь хүн байж 
болохоор зохицуулсан байдаг. 
Тухайлбал. БНТУ-ын Засгийн 
газрын 1983 оны Хѳрѳнгийн 
биржүүдийн тухай хууль адил 
хүчинтэй 91 дугаар тогтоолын 4 
цүгээр зүйлийн 4.1 -т “ Үнэт цаастай 
холбоотой ажиллагааг биржид хийх 
зѳвш ѳѳрлийг Хѳрѳнгийн зах 
зээлийн хорооноос авсан хувь хүн 
болон хуулийн этгээдүүдийг биржийн 
гишүүд гэнэ” гэж заасан бѳгѳѳд уг 
заалтын дагуу Хѳрѳнгийн биржийн 
гишүүн нь хувь хүн байж болно. 
БНТУ-ын Засгийн газрын 1983 оны 
Хѳрѳнгийн биржүүдийн тухай

хууль адил хүчингэй 91 дугаар 
гогтоолын 5 дугаар зүйлийн дагуу 
Хѳрѳнгийн биржүүд гишүүдээс 
бүрдсэн ерөнхий хуралтай байх ба 
гус ерөнхий хурал нь биржийн 
шийдвэр гаргах дээд байгууллага 
бөгөөд ерөнхий хурлын 
шийдвэрийг Хѳрѳнгийн зах зээлийн 
чорооны зѳвшѳѳрѳл эсхүл энэхүү 
зѳвшѳѳрѳл нь хожимдсон 
тохиолдолд ерөнхий хурлын 
шийдвэрийг Хѳрѳнгийн зах зээлийн 
хороонд ѳргѳн барьсан ѳдрѳѳс 30 
хоногт хүчин тѳгѳлдѳр болно гэж 
заасан байдаг. Үүнээс үзэхэд БНТУ- 
ын хувьд Хѳрѳнгийн биржийн үйл 
ажиллагаанд нь гишүүд шууд 
оролцох эрх зүйн үндсийг бий 
болгожээ.

Харин манай ҮЦЗЗТХ-ийн 21, 
22 дугаар зүйлд үнэт цаасны зах 
зээлд оролцогч брокер, дилерийн 
компаниуд Хѳрѳнгийн биржийн 
гишүүн байх боловч эдгээр нь 
биржийн гишүүний хувьд зѳвхѳн 
үнэт цаасны арилжаанд оролцох л 
боломжийг бүрдүүлсэн. Гэтэл 
нѳгѳѳ талаас Хѳрѳнгийн биржийн 
гишүүн болох брокер, дилерийн 
компаниуд Хѳрѳнгийн биржийн 
Тѳлѳѳлѳн Удирдах зѳвлѳлд 
оролцох эрх зүйн зохицуулалт 
байхгүй. Хѳрѳнгийн биржийн үйл 
ажиллагаатай холбоотой
шийдвэрийг Хѳрѳнгийн биржийн 
ТУЗ-ѳѳс гаргадаг бѳгѳѳд уг ТУЗ- 
ийн бүрэлдэхүүн нь Тѳрийн 
ѳмчийн хорооноос томилсон 
тѳрийн байгууллагын албан 
хаагчид байдаг. Эдгээр ТУЗ-ийн 
гишүүд нь тэр бүр үнэт цаасны зах 
зээлийн талаар нарийн 
мэргэш ээгүй тул Хѳрѳнгийн 
биржтэй холбоотой шийдвэр нь 
зарим тохиолдолд үнэт цаасны зах 
зээлд оролцогч мэргэжлийн 
байгууллагуудын эрх ашигт 
нийцэхгүй тохиолдол байн а.6 
Үүнээс үзэхэд Хѳрѳнгийн биржийн 
үйл ажиллагааг сайжруулах үүднээс 
гүүний удирдах дээд байгууллагад 
гишүүдийн оролцох эрх зүйн 
орчинг бүрдүүлэх асуудлыг судлах

. с  багийн гишѵѵд 2008 оны I I дүгччр сарын 13-ны влѳр у ю т  иаасж .1 и х  и эл д  оролцогч мзргзжлмйн
б^г^ллаг^уды н'уйл ажи^лагаатай^анилцах^ажлын хурээнл “0„ Ди Сек- ХК-нИн уяирдлнгуудтнй хийсэн уулзалт 
яри.шлагын тэмлэглэл уіс_____________ _____________-___.___________
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шаардлагатай байна,
Мөн нөгөө талаас ҮЦЗЗТХ-ийн 

21,22 дугаар зүйлд Хөрөнгийн бирж 
нь заавал торийн өмчийн компани 
байхыг заагаагүй билээ. Иймд 
ҮЦЗЗТХ-ийн 22 дугаар зүйлд заасан
1,0 тэрбум тогрөгөөс доошгүй 
хөрөнгө бүхий хувь нийлүүлсэн 
хувьхүн, хуулийн этгээд СЗХ-ноос 
тусгай зөвшөөрөл аван Хөрөнгийн 
биржбүхий комиани байгуулахэрх 
зүйн үндэстэй юм. Ө нөөгийн 
байдлаар үнэт цаасны зах зээлд үнэт 
цаасны арилжаа эрхлэх тусгай 
зөвшөорөл бүхий компани нь 
төрийн өмчийн М онголын 
Хөрөнгийн бирж хувыіаат компани 
юм.

Монголын Хөрөнгийн биржийг 
олон талаас нь шүүмжилдэг бөгөөд 
эдгээрийн нэг нь төрийн өмчит ХК 
учир гишүүддээ үйлчилдэггүй, 
үйлчилгээний хураамж, үнэт 
цаасны арилжаатай холбоотой 
бусад асуудлыг Удирдах зөвлөл 
буюу гишүүдийн оролиоогүй, 
төрийн албан хаагч нар шийддэг 
зэрэг сул талтай гэж үздэг. Мөн 
Хөрөнгийн биржийн эрх зүйн 
орчин хангалтгүй байна гэж үздэг. 
Учир нь Х өрөнгийн бирж 
харьцангуй бие даасан байдлаар 
үнэт цаасны арилжааг эрхлэн 
явуулах ёстой байтал зарим 
тохиолдолд бие даасан байдал нь 
алдагдах талтай байдаг. Учир нь 
төрийн албан хаагчид төрийн 
өмчийг хамгаалах талтай шийдвэр 
гаргадаг. Энэ нь гишүүд болон ХК, 
хөрөнгө оруулагчдад сөрөг 
нөлөөтэй байх талтайн дээр ашиг 
сснирхлын зөрчил гарч болохыг 
үгүйсгэхгүй.

2.3.2. Дилсрүүдийн арилжааны 
тов

Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хуулийн 21 дүгээр зүйлийн 21.1-т 
“Үнэт цаасны арилжаа эрхлэх 
байгууллага нь нийтэдсанал болгон 
гаргасан үнэт цаасыг бүртгэх, 
арилжихтай холбогдсон үйл 
ажиллагаа эрхэлдэг компани бѳгѳѳд 
Хорошийн бирж, Дилерүүдийн 
арнлжааны товийн хэлбэрээр 
зохион байгуулагдана” , мөн

хуулийн 23 дугаар зүйлийн 23.1-т 
“ Үнэт цаасны лилеруүдийн 
арилжааны төв (цааш ил 
“Дилерүүдийн арилжааиы гов” гэх) 
нь үнэт цаасны зах зээлд оролцогч 
мэргэжлийн байгууллатаас бүрдсэн 
гиш үүнчлэлтэй , үнэт иаасны 
арилжаа эрхлэх чиг үүрэг бүхий 
компани байна” гэж заасан бѳгѳѳд 
үүнээс үзэхэд Дилерийн арилжааны 
төв нь дилерийн компаниудын 
гиш үүнчлэлээс бүрдсэн.
ком панийн  хэлбэрээр
байгуулагдсан. үнэт цаасны зах 
зээлд оролцогч мэргэж лийн 
байгууллага байна.

Өнөөдөр манайд Дилерүүдийн 
арилжааны тѳв гэх байгууллага 
үүсгэн байгуулагдаагүй байна. 
Өөрөөр хэлбэл, ҮЦЗЗТХ-ийн 23 
дугаар зүйлд заасан Дилерүүдийн 
арилжааны тѳв гэсэн нэр бүхий 
компани нь албан ёсоор зохих 
журмын дагуу байгуулагдан үйл 
ажиллагаа явуулаагүй болно.

Үүний ш алтгааныг дараахь 
хүчин зүйлүүдтэй холбон 
тайлбарлаж болох үндэслэлтэй. 
Үүнд:

1 Ү Ц ЗЗТХ -ийн 20 дугаар 
зүйлийн 20.2-т “ Хорооноос 
Хѳрѳнгийн бирж, үнэт цаасны  
төлбөр тооцоо, хадгаламжийн 
байгууллага, Дилерүүдийн 
арилжааны тѳвд тусгай зѳвшѳѳрѳл 
олгохдоо туе бүр нэг байгууллага 
байхаар, эсхүл хавсран 
гүйцэтгэхээр зохицуулж болно” гэж 
заасны дагуу СЗХ дилерийн  
компаниудын үнэт цаасны зах 
зээлд оролцохыг Хѳрѳнгийн 
бирж ээр дамжуулж болохоор 
зохицуулсан;

2. Брокер, дилерийн компани нь 
үнэт цаасны зах зээлд хэд хэдэн 
төрлийн үйл ажиллагааг хавсран 
эрхлэхээр тусгай зѳвшѳѳрѳл авах 
боломжтой байгаа нь Хѳрѳнгийн 
биржид брокерын үйл ажиллагаа 
зонхилж, дилерийн үйл ажиллагааг 
өргөжүүлэх боломжийг хаасан гэж 
үзэж байна;

3. ҮЦ ЗЗТХ -ийн 27 дугаар 
зүйлийн 27.2-т “Брокер, дилерийн 
компани нь үнэт цаасны арилжаа 
эрхлэх байгууллагын гишүүн байна ”

і эж заасан хирнээ туе хуулийн 21 
лүгээр  зүйлийн 21.2.1 -г “ 
Хорооноос үнэт иаасны зах зээл 
дээр  брокер, дилерийн уйл 
аж иллагаа эрхлэх тусгай 
зѳвшѳѳрѳл авсан 5-аас доошгүй 
гишуүнтэй байна Нэг гиптүүи нь 
Х ѳрѳнгийн бирж ийн болон 
Дилерүүлийн арилжааны тѳвийн 
аль нэгиийх иь гишүүи байна ” гэж 
заасан ѳѳр хоорондоо зѳрчилтэй 
байгаа юм;

4 Үнэт цаасны зах зээлийн хууль 
тогтоомж яахь Дилерүүдийн 
арилжааны тѳвийн зохицуулалт 
хангалтгүй, брокер, дилерийн 
ком паниуд туе тусдаа үйл 
ажиллагаа явуулдаггүйтэй холбон 
үзэж байна.

2 .3 .3 . Үнэт цаасны тѳлбѳр. 
гоопооны болон халгаламжийн 
байгууллага

ҮЦЗЗТХ-ийн 20 дугаар зүйлиин 
20.2-т “ Х орооноос Хѳрѳнгийн 
бирж, үнэт цаасны тѳлбѳр тоопоо, 
халгаламж ийн байгууллага.
Д илерүүдийн арилжааны тѳвд 
тусгай зѳвшѳѳрѳл олгохдоо туе бүр 
нэг байгууллага байхаар, эсхүл 
хавсран гүйцэтгэхээр зохицуулж 
болно гэж заасны дагуу үнэт цаасны 
зах зээлд үнэт цаасны тѳлбѳр 
тооцоо. хадгаламжийг ѳнѳѳдѳр 
Үнэт цаасны тѳлбѳр тооцоо 
хадгаламжийн тѳв ХХК хариуиан 
хэрэгжүүлж байна. Туе ХХК нь 100 
хувь тѳрийн ѳмчит ХХК бѳгѳѳд 
Санхүүтийн Зохицуулах Хорооны 
хяналтад ажилладаг. ҮЦТТХТ ХХК 
нь Х К -иудтай Үнэт цаас 
хадгаламжийн болон үнэт цаастай 
холбогдох тѳлбѳр гүйиэтгэх 
гэрээний үндсэн дээр үнэт цаас 
хадгалж, холбогдох тѳлбѳр тооцоог 
гүйцэтгэдэг байна.

Судалгааны хүрээнд
ҮЦТТХТөвийн мэргэжилтну'удтэй 
уулзалтхийсэн бѳгѳѳд угтѳвийн эрх 
зүйн орчин хангалтай бус байгаа 
талаар дурдсан. Тухайлбал, 
хадгалам ж ийн, тѳлбѳр тооцоо 
хийсэн хураамжийг СЗХ-ныхон дур 
мэдэн зохицуулдаг нь эргээд 
хѳрѳнгѳ оруулагчид,
үйлчлүүлэгчдэд сѳрѳг нѳлѳѳтэй
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байдаг зэрэг асууллыг хѳндсѳн.

М ѳн бирж ээс гадуур, эсхүл 
зөвш өөрөлгүй хийгдсэн үнэт 
цаастай холбоотой хэлилийг 
шүүхийн ш ийдвэрээр хүчингүй 
болгодог явдал*, үнэт ііаас хэд хэдэн 
этгээд  дамж сан тохиолдолд 
шүүхийн ш ийдвэрийг хэрхэн 
гүйцэтгэх нь тодорхой бус бѳгѳѳд 
хэд хэд дамжсан үнэт цаасы г 
хамгийн сүүлчийн эзэмшигчийн 
нэрдээрээс шилжүүлэх тохиолдолд 
тухайн этгээд хохирох асуудал 
байдаг бѳгѳѳд эд гээрий н  
зохииуулалт нь хангалтгүй байна.

Хязгаарлагдмал хариуцлагатай 
компани үнэт цаас хадгалуулах 
сонирхол байдаг ч түүнийг 
ҮЦТТХТөв нь хадгалах эрх зүйн 
орчин бүрдээгүй. Мѳн 1990-ээд 
оноос үүссэн анхдагч зах 
зээл дэх хувьиаа эзэмшиг чд ийн  
ѳв залгамж лалы н харилцаанд 
тодорхойгүй асуудал үүсдэг байна.

2.3.4. Хамтын хѳрѳнгѳ 
оруулалтын байгууллага

Үнэт цаасын зах зээлийн тухай 
хуулийн 26 дугаар зүйлд “ ’’Үнэт 
иаасны хамтын хѳрѳнгѳ оруулалтын 
байгууллага” (иаашид “ Хамтын 
хѳрѳнгѳ оруулалтын байгууллага” 
гэх) нь үнэт иаасны зах зээлд 
даатгалын болон тэтгэврий н  
сангаас тусгай зориулалтаар 
төвлөрүүлсэн хѳрѳнгийн тодорхой 
хэсгээр, Х ѳрѳнгѳ оруулалтын 
менежментийн комиани, Тѳлбѳр 
тооцооны болон Хадгаламжийн 
байгууллагатай хийсэн гэрээний 
үмдсэн дээр үнэт иаас худалдан 
авах. худалдах үйл аж иллагаа 
эрхэлдэг компани б ай н а” гэж 
тодорхойлсон бөгоөд ѳнѳѳг хүртэл 
уг байгууллага байгуулагдан үйл 
ажиллагаа явуулаагүй байна.

Хамтын хѳрѳнгѳ оруулалтын 
байгууллагыг хуулиар зохииуулсан 
боловч ѳнѳѳгийн байдлаар манай 
улсын хэмжээнд үнэт иаасны зах 
зээлд тусгайлан төвлорүүлэн 
оруулсан хѳрѳнгѳ байхгүй бѳгѳѳд энэ 
нь ѳѳрѳо нэлээд эрсдэлтэй асуудал 
юм. Мѳн хуульд хамтын хѳронго

оруулалтын байгууллага нь үнэт 
иаасны зах зээлд хѳрѳнгѳ 
оруулалтын менеж ментийн
компаниар дамжуулан оролиох 
эсхүл ѳѳрѳѳ шууд оролцохоор 
зохииуулсан байна.

Цаашид хамтын хѳрѳнгѳ 
оруулалтын байгууллагыг 
байгуулан иргэд болон хамтын 
төвлөрүүлсэн хѳрѳнгийг үнэт 
иаасны зах зээлд оруулах 
боломжийгсудлан, эрх зүйн орчинг 
нь нарийвчлан тодруулж, хѳрѳнгѳ 
оруулагчдын эрсдлийг тодорхой 
хэмжээнд хамгаалах эрх зүйн орчин 
шаардлагатай байна.

2.3.5. Хѳрѳнгѳ оруулалтын сан
Үнэт иаасны зах зээлийн тухай 

хуулийн 26 дугаар зүйлд “хѳрѳнгѳ 
оруулалтын сан (цаашид “Сан” гэх) 
нь хувь нийлүүлэгчээс 
төвлөрүүлсэн хѳрѳнгѳѳр Хѳрѳнгѳ 
оруулалтын менежментийн 
компани, Тѳлбѳр тооцооны болон 
Х адгаламжийн байгууллагатай 
хийсэн гэрээний үндсэн дээр үнэт 
цаас худалдан авах, худалдах үйл 
ажиллагаа эрхэлдэг компани 
байна” гэж тодорхойлсон бѳгѳѳд 
ѳнѳѳг хүртэл манайд хѳрѳнгѳ 
оруулалтын сангийн талаархи 
мэдээлэл байхгүй байна. Хувь 
нийлүүлэгчдийн хѳрѳнгийг 
гөвлөрүүлэн үнэт иаасны зах зээлд 
эргэлтэд оруулах зорилготой 
хѳрѳнгѳ оруулалтын сан ѳнѳѳг 
хүртэл байхгүй байгаагийн үндсэн 
ш алтгааныг тодруулах
шаардлагатай байна. Судалгааны 
явііад ѳнѳѳг хүртэл хѳрѳнгѳ 
оруулалтын сан байгуулагдаагүйн 
үндсэн шалтгааныг нэгдүгээрт, 
Үнэт иаасны зах зээлийн тухай 
хуулийн зарим институтийг 
нийгм ийн амьдралд уялдуулан 
хэрэгжүүлж чадаагүйтэй холбон 
үзсэн бөгөод энэ асуудал нь олон 
галтай юм. Мон хувь нийлүүлэгчдэд 
хөрөнгөө хамтран эрсдэл 
багатайгаар үнэт иаасны зах зээлд 
оруулах боломжийг олгох тал 
дээр холбогдох мэргэжлийн 
байгууллагууд зохистой алхам хийж

чадаагүй гэж үзсэн.
Үнэт цаасны хоёрдогч зах 

зээлий н  хөгжил бүрэн гүйиэд 
төлөвшөөгүй байгаа бѳгѳѳд нөгөө 
талаас анхдагч зах зээл дэх хѳрѳнгѳ 
оруулагч буюу хувьцаа 
эзэмшигчдийн бүртгэл, тэдгээрийн 
хувьцаа, холбогдох хувьцаат 
компанийн үйл ажиллагаа жигд бус 
зэрэг олон асуудал шийдэгдээгүй 
байгаа нь хувь нийлүүлэгчдийн 
хѳрѳнгийг дахин төвлөрүүлэх 
сонирхол хаа хаанаа байхгүй 
бололтой. Цаашид үнэт цаасны 
анхдагч зах зээл дэх хувьцаа 
эзэмшигчдийн бүртгэл, хувьцаа 
зэрэг олон асуудлыг цэгцлэхийн 
тулд зохицуулах хорооноос 
хугацаатай арга хэмжээ зохион 
байгуулж, хувьцаа эззэмшигч нь 
тодорхойгүй байгаа хувьцааг 
нийлүүлэн хѳрѳнгѳ оруулалтын 
сан бий болгох боломжтой бѳгѳѳд 
энэ мэтээр хуулийн институтийг 
амьдралд хэрэгжүүлэх боломжийг 
иаашид судлах шаардлагатай байна.

2.3.6. Брокер, дилерийн компани
Брокер гэдгийг олон улсын 

хүрээндтаваар, валютын бирж дээр 
зуучлагчийн үүрэг гүйцэтгэж буй 
фирм болон бусад этгээд 
хэмээн ойлгодог. Брокер нь 
үйлчлүүлэгчийн даалгавраар үнэт 
цаас, бараа, даатгалыг гэрээг 
худалдах худалдан авах үйл 
ажиллагаа явуулна.

Дилер гэдэг бол валют, үпэт 
цаас, үнэт метал зэргийг дамжуулан 
худалдах үйл ажиллагааг эрхэлж буй 
бие хүн, хуулийн этгээд байна.7

Манай Үнэт цаасны зах зээлийн 
тухай хуулийн 3 дугаар зүйлд 
брокер, диллер зах зээл дээр ямар 
үйл ажиллагаа явуулах талаар 
дараахь байдлаар заасан:

- “брокерийн үйл ажиллагаа” гэж 
үнэт цаасны зах зээл дээр бусдын 
нэрийн ѳмноѳс үнэт цаасыг 
зуучлан худалдах, худалдан авах 
ажиллагааг;

- "дилерийн үйл ажиллагаа ” гэж
үнэт цаасны зах зээл дээр ашиголох 
зорилгоор үнэт цаасыг ѳѳрийн

’ “Хэлцэл буиаах” гэсэн нэр томъёо практикт хэрзглэгддэг. и
М Л Баскакова. 1 Боковых юридический сѵюварі. Оняіссѵісіы . I ( . х, »
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арш|жих ажиллагнаг хэлнэ.
Хуульд зааснаар броксрийн 

ажиллагааны гол онцлог нь 
зуучлалын үндсэн лээр зах зээл дээр 
үнэт цаасыг арилжих үйл ажиллагаа 
явуулах явдал байиа. Ө ороор 
хэлбэл захиалагчийн даалгавраар 
түүний хүсэл зоригийн ундсэндаэр 
брокер үйл ажиллагаа явуулна 
гэсэн  үг. Брокер үйл 
ажиллагааныхаа ашгийг зуучлалын 
хөлсийн журмаар хүртэнэ.

Харин дилер бол оөрөө ашиг 
олох зорилгоор хэн нэгний үнэт 
цаасыг зуучлан борлуулах бус 
еөрөө худал дан авч гүүнийгээ зах 
зээлд борлуулах үйл ажиллагаа 
явуулна.

Мөн брокер, дилерийн үйл 
ажиллагааг Санхүүгийн зохицуулах 
хорооноос гаргасан “ Брокер, 
дилерийн үйл ажиллагааны журам '
-аар давхар зохицуулж байна.

Энэхүү судалгааны ажлын 
хүрээнд хийсэн уулзалтаас харахад 
үнэт цаасны зах зээлд оролногч 
брокер, дилерийн компаниудын 
өмнө тулгарч байгаа гол асуудалд:

1. Үнэт цаас эзэмшигчдийн үнэт 
цаасны үр нөлөөний талаархи 
мэдлэг тааруу, ногдол ашиг авдаг 
гэсэн ерөнхий ойлголтой байдаг;

2. Брокер, дилерийн 
компаниудын үйл ажиллагаа нь ил 
тод бус, ийм торлийн компаниуд 
үнэт цаас эзэмшигчдийн талаарх 
мэдээллийг хаанаас авах нь 
тодорхой бус байдаг;

3. Шүүх, Санхүүгийн зохицуулах 
хороо зэрэг байгууллагаас брокер 
дилерийн компаниас явуулсан 
арилжаа, хэлцэл зэргийг буцаах 
явдал их байдаг нь ийм компанид 
үнэг цаас эзэмшигчид итгэх явдал 
сул болсон.

Улмаар Үнэт цаасны зах 
зээлийн тухай хуульд заасан 
брокер, дилерийн компаниудын 
хэрэгжүүлэх чиг үүргээс огт 
хэрэгждэггүй заалтууд цөөнгүй 
байгаа нь судалгааны явцад 
харагдлаа. Үүнд:

• Өөрийн гишүүн болон 
үнэт цаас гаргагч, бусад оролцогч

этгээл хууль гоггоомжийг зврчсен 
тухай мэдээллийг Хороонд хүргэх. 
гухай бүролон нийтэд мэяээлэх чиг 
үүрэг — яг еноодрийн байдлаарунэт 
цаасны зах зээлд оролцогч этгээл 
хууль тогтоомжийн чухам ямар 
эаалтыг зорчиж байгаа талаархи 
м эдээллээ Хороонд бүрэн 
хүргэдэггүй, энэ талаар олон 
нийтэд мэдээлэх тэрхүү чиг үүрэг нь 
үндсэндээ орхигдсон;

• Дотоод мэдээлэл
эзэм ш игчийн  бүртгэл хөтөлж, 
тэдгээрий н  хуулиар хүлээсэн  
үүргийн биелэлтэд хяналт тавих чиг 
ү ү р эг-б р о к ер , дилерийн
компаниуд дотоод м эдээлэл 
эзэмшигчийн бүртгэлийг тэр бүр 
тодорхой үнэн зөв хөтөлдөггүй, 
хяналт тавих чиг үүрэг нь мѳн л 
хэрэгждэггүй байна;

• Үнэт цаастай холбогдсон 
үнэн зѳв мэдээллийг сонирхогч 
этгээдэд шуурхай ѳгѳх—жирийн 
иргэд төдийгүй үнэт цаас эзэмшигч 
нар ч үнэт цаастай холбоотой 
м эдээллээр тэр бүр хангагдаж 
чадахгүй байна. Улмаар тэд брокер, 
дилерийн компаниудыг хадгаламж 
зээлийн хоршоотой адил мэтээр 
үзэх явдал цөөнгүй байдаг бѳгѳѳд 
үүний улмаас ч ийм тѳрлийн 
компаниуд зах зээлд тѳдийлѳн 
тогтвортой үйл ажиллагаа явуулж 
чадахгүй байна;

• Үнэт цаасны арилжаа, үнэт 
цаасаар гэрчлэгдсэн ѳмчлѳх эрх 
шилжүүлэхтэй холбогдсон гүйлгээг 
шударга, ил тод, шуурхай хийж 
гүйцэтгэх—энэ үүргийн хувьд 
шударга, ил тод гэдгийг хэрхэн 
ойлгох нь эргэлзээтэй байна;

• Үнэт цаасны зах зээлийн
үйл ажиллагааг боловсронгуй 
болгох асуудлаар санал
боловсруулж, Хороонд оруулах- 
энэ чиг үүргийг хэрэгжүүлдэг 
брокер, дилерийн компаниуд 
байхгүй гэж хэлж болно;

• Үнэт цаас гаргагч болон
хѳрѳнгѳ оруулагчийн нийтлэг эрх 
ашгийг хамгаалах — сүүлийн үед 
брокер, дилерийн компаниудтай 
холбоотой ѳргѳдѳл, гомдол

ичэссэн богѳол энэ ньтэл уиэт паяс 
гаргагчийн нийтлэг эрх ашгийг 
хамгаалах тал лээр  ихээхэн сул 
байж гагнхүү ашиг олох субьект 
бол ж хувирсан;

• Болзош гүй эрсдлээс 
хамгаалах саитай байх. Сангийн эх 
үүсвэр нь хувь нийлүүлэгчийн 
хорѳнгѳ болон үйл ажиллагааны 
ашиг байна -  энэхүү эрсдлийн сан 
брокер, дилерийн компаниудад 
байгаа эсэх нь эргэлзээтэй байна.

Монголии Хѳрѳнгийн биржийн 
гиш үүдийн бүртгэлээс харахад 
ѳдгѳо М онгол Улсад брокер, 
дилерийн үйл ажиллагааг хавсран 
эрхэлж байгаа нийт 39 компани 
байна.* Элгээр компаниас ѳнѳѳдѳр 
зах зээлд хамгийн идэвхтэй буюу 
брокер дилерийн үйл ажиллагааны 
70 гаруй хувийг дангаар явуулж 
байгаа компани нь “ Би Ди Сек" 
ХХК байна.4 Дээрх 39 компаниас 
андеррайтерийн үйл ажиллагааг 
давхар эрхэлдэг 13 компани байна.

Брокер, дилерийн
компаниудын нийтлэг гаргаж буй 
зѳрчил нь бусдын хувьцааг 
зѳвш ѳѳрѳлгуй авч борлуулдаг 
явдал юм. Ж ишээ нь, “Мѳнхѳд” 
хэмээх брокер, дилерийн 
компанитай холбоотой үнэт цаас 
эзэмшигчийн 134 ѳргѳдѳл ирсэн 
бѳгѳѳд бух ѳргѳдлийн гол агуулга 
нь хувьцааг зѳвшѳѳрѳлгуй зарсан. 
хувьцааг эргүүлэн байршуулж 
мѳнгѳѳ авах гэсэн утгатай байлаа. 
Үүнээс нэг зүйл ажиглагдаж байгаа 
юм. Зѳвхѳн нэг компани дээр ижил 
агуулгатай олон ѳргѳдѳл ирсэн нь 
ийм тѳрлийн  компанид тавих 
хяналт хичнээн  сул байгааг 
харуулж байна. Улмаар зѳрчил 
гарсаны г ѳнгѳц дүгнэвэл 
брокерийн буруутай үйл ажиллагаа 
мэт боловч ѳнѳѳдѳр манайд 
хуульдаа брокер дилерийн үйл 
аж иллагааг нэг мэтээр 
годорхойлсноос дилер ийм хууль 
бус үйл аж иллагааг ашиглах 
боломжтой байгаа юм. Ѳѳрѳѳр 
хэлбэл, Үнэт цаасны зах зээлийн 
гухай хуулийн 3.1.10. 3.1.11 дэх 
хэсэгт брокер дилер ньхоёрѳѳр үйл

I Монгол,.,н херенгийн биржийн гишуудийн буртгэл. 2008 оны 11 дүгээр сарын I І-ннй ѳдрийн байдлаар. www i,«f  mn 
Судаліааны башни 2008 оны 9 дүгээр сарыи 16- ны одрнйн Хөренгийн биржийн үйл ажиллагаатай таннлцах уулзалгаа,-
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ажиллагаа явуулахаар томьёолсон 
ч энэ хуульд мөн брокер, дилерийн 
үил ажиллагаа эрхлэх компанийн 
хувь нийлүүлсэн хөрөнгийн хэмжээ
50.0 сая төгрөгөөс доошгүй байна. 
Брокер, дилерийн компани нь үнэт 
цаасны зах зээлд хэд хэдэн төрлийн 
үйл ажиллагааг хавсран эрхлэхээр 
тусгай зөвшөөрөл авсан бол хувь 
нийлүүлсэн хѳрѳнгийн хэмжээ нь 
тухайн үйл аж иллагааг эрхлэх 
этгээдэд энэ хуулиар тогтоосон 
хѳрѳнгийн хэмжээгээр нэмэгдэнэ 
гэж заасан. Яг энэ заалтаас харвал 
брокер, дилерийн үйл ажиллагааг 
эрхэлж байгаа аж ахуйн нэгж нь уг 
үйл ажиллагааг хавсран эрхэлж 
байгаа бус мэт харагдаж байгаа юм.

Брокер бол цэвэр тѳлѳѳллийн 
үндсэн дээр үйл ажиллагаа явуулдаг 
гэж үзэж болно. Харин дилерийн 
харилцаанд тѳлѳѳлѳл харьцангуй 
бага. Иргэний хуулийн 62.1 дэх 
хэсэгт “Хэлцлийг тѳлѳѳлѳгчѳѳр 
дамжуулан хийж болно", 62.3 дахь 
хэсэгт “Тѳлѳѳлѳгчийн бүрэн эрх 
хуулийн дагуу буюу итгэмжлэлийн 
ундсэн дээрүүснэ" гэж заасан. Үнэт 
цаас эзэмш игч брокертой 
харилчана гэдэг бол түүгээр 
төлөөлүүлэн хѳрѳнгийн зах зээлд 
орж байна гэсэн үг. Үнэт цаас 
эзэм ш игчийн брокертой
байгуулсан зуучлалын гэрээ нь 
брокер, үнэт цаас эзэм ш игч 
хооронд тѳлѳѳллийн харилцаа бий 
болж буйг илтгэж байгаа билээ. 
Иргэний хуулийн 63.2 дахь хэсэгт 
“Тѳлѳѳлѳгч төлөөлүүлэгчээс 
олгосон бүрэн эрхийн хүрээнд, 
түүний нэрийн өмнөөс гуравдагч 
этгээдтэй хэлцэл хийх бөгөөд уг 
хэлцлээс үүсэх эрх, үүрэг нь гагцхүү 
төлөөлүүлэгчид бий болно” гэж 
заасан. Өнөөдөр хуулийн энэ зүйл, 
заалт төлөөлүүлэгчид биш харин 
дилерт үүсээд байна. Брокер 
дилерийн компанийн үйл 
ажиллагааны зааг ялгаа тодорхой бус 
байгаагаас брокероор дамжуулан 
дилер ашиі олж байгаа юм. Өөрөөр 
хэлбэл, дилер хѳрѳнгийн зах зээлд 
ѳѳрийн хѳрѳнгѳѳр оролцох бус 
харин брокероор дамжуулан 
оролцох явлал цөөнгүй байна. Энд 
дилериин тѳлѳѳлѳгч нь брокер

м этээр  харагдаж байгаа юм. 
Брокер, дилерийн компанийн үйл 
аж иллагаатай гарсан зѳрчлѳѳс 
үзэхэд дийлэнхи нь брокерийн 
хууль бус үйл ажиллагаанаас гарсан 
буюу бусдын үнэт цаасыг 
зөвшөөрөлгүйгээр хѳрѳнгийн зах 
зээлд арилжсан зѳрчил байгаа. 
Зѳрчлийг шийдвэрлэсэн байдал нь 
дилерээс тусгаар байдлаар авч 
үзсэн байгаа. Гэтэл энэ зѳрчлийн 
улмаас бий болсон тэрхүү 
хѳрѳнгийг дилер ашиглах, 
хѳрѳнгийн зах зээлд дилер ѳѳрѳѳ 
бие даан оролцох бус брокероор 
дамжуулан оролцох явдал бага бус 
байна.

Брокерийн хууль зѳрчсѳн үйл 
ажиллагааг Иргэний хуулийн 68.1 
дэх хэсгийн зохицуулалтаар 
зохицуулж байгаа. Ѳѳрѳѳр хэлбэл, 
брокерийн бусад этгээдтэй хийсэн 
хэлцлийг төлөөлүүлэгч
зөвшөөрөхгүй бол ХүЧИН тѳгѳлдѳр 
бусад тооцож байгаа. Гэтэл үүний 
дүнд бий болсон үр шимийг нь 
хүртсэн дилерт ямар хариуцлага 
яаж тооцох вэ?

Мѳн брокерийн харилцаанд 
Иргэний хуулийн 65 дугаар зүйлд 
заасан төлөөлөх бүрэн эрхийг 
хүлээн зѳвшѳѳрѳх гэсэн асуудал 
орхигдсон байна.

Бусдын хувьцааг зөвшөөрөлгүй 
зарна гэдэг бусдын ѳмчийг, ѳмчийн 
эрхийг зѳрчиж байна гэсэн үг. Гэтэл 
ийм үйлдлийг удаа дараа гаргасан 
байхад үйл ажиллагааг нь хэвээр 
явуулж байгаа нь хэтэрхий учир 
дутагдалтай юм. Үнэндээ брокер 
дилерийн компани гэдэг бол үнэт 
цаасны зах зээл дээрхи банк гэж 
ойлгожболох юм. Яг үүнээс харвал 
брокер, дилерийн компани Үнэт 
цаасны зах зээлийн тухай хуулийн 
27 дугаар зүйлийн 27.3 дахь хэсэгт 
заасан үүргээогтбиелүүлдэггүй гэж 
дүгнэж болохоор байна. Ѳѳрѳѳр 
хэлбэл, харилцагчийн дэлгэрэнгуй 
буртгэл нь хангалтгуй, 
харилцагчийн мѳнгѳн хѳронгѳ, унэт 
цаасыг зѳвхѳн тэдний захиалга, 
зовиіѳврлоѳр арилжаанд оруулах чиг 
уургээ хангалтгуй хэрэгжуулдэг 
буі 
нь

Жишээ нь, харилцагчийн мѳнгѳн 
хѳрѳнгѳ, унэт цаасыг тэдний 
захиалгагуй . зѳвшо ѳрѳлгуйгээр
арилжаанд оруулдаг болоод байна. 
Мѳн унэт цаасыг худалдах, худалдан 
авахдаа харилцагчийн захиалгыг 
бурэн биелуулсний дараа ѳѳрийн 
болон нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдийн захиалгыг биелуулэх; 
захиалгыг биелуулэх явцад 
харилцагч болон брокер, дилер, 
тэдгээрийн нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдийн хооронд сонирхлын зѳрчил 
ууссэн бол энэ тухай харилцагчид нэп 
даруй мэдэгдэх гэсэн чиг уурэг 
ѳнѳѳдѳр бол тунхаг шинжтэй байна.

Хуульд мѳн брокер, дилерийн 
үйл ажиллагаа эрхлэх компанийн 
хувьнийлүүлсэн хѳрѳнгийн хэмжээ
50.0 сая тѳгрѳгѳѳс доошгүй байна. 
Брокер, дилерийн компани нь үнэт 
цаасны зах зээлд хэд хэдэн тѳрлийн 
уйл ажиллагааг хавсран эрхлэхээр 
тусгай зѳвшѳѳрѳл авсан бол хувь 
нийлүүлсэн хѳрѳнгийн хэмжээ нь 
гухайн үйл ажиллагааг эрхлэх 
этгээдэд энэ хуулиар тогтоосон 
хѳрѳнгийн хэмжээгээр нэмэгдэнэ 
гэж заасан.

Гэтэл брокер, дилерийн үйл 
ажиллагаа нь хоёр ѳѳр тѳрлийн 
ажиллагаа. Д ээрээс нь 
андеррайтерийн үйл ажиллагаа нь 
мѳн ѳѳр тѳрлийнх байдаг. Хуульд 
зааснаар бол ийм тѳрлийн 
компанийн дүрмийн сангийн доод 
хэмжээ нь 50 сая тѳгрѳг байхаар 
байна. Энэ нь зѳвхѳн брокерийн 
үйл ажиллагаа явуулах компанийн 
дүрмийн сангийн хѳрѳнгийн доод 
хэмжээ юу, эсхүл брокер, дилер, 
андеррайтерийн үйл ажиллагааг 
хавсран явуулах компанийн 
дүрмийн сангийн доод хэмжээ юу?

Хуульд “ Брокер, дилерийн 
компани нь үнэт цаасны зах зээлд 
хэд хэдэн тѳрлийн үйл ажиллагааг 
хавсран эрхлэхээр тусгай 
зѳвшѳѳрѳл авсан бол хувь 
нийлүүлсэн хѳрѳнгийн хэмжээ нь 
гухайн үйл ажиллагааг эрхлэх 
этгээдэд энэ хуулиар тогтоосон 
хѳрѳнгийн хэмжээгээр нэмэгдэнэ" 
гэж заасан ч энэ заалтын "...хувь
нийлуулсэн хѳрѳнгийн хэмжээ нь 

)рэгжуулэхявдал цѳѳнгуй гардаг. тухайн уйл ажиллагааг эрхлэх
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ш гээдэд энэ хуулиар тогтоосон 
хөрөнгийн хэмжээгээр нэмэгдэиэ"  

гэдгийг хэрхэн ойлгох нь хэн хэрхэн 
тайлбарлахаас хамааралтай
болжээ.

Men хуулийн 27 дугаар зүйлийн 
27.4 дэх хэсэгт “ Хороо брокер, 
дилерүүдийи м эргэж ил,
мэргэшлийн түвшин тоітоохболон 
аттестатчилах журам батлан 
мөрдүүлнэ” гэж заасан. Өнөөдөр 
энэ журам үйлчилж байгаа ч 
хэрэгжилт байхгүй байна. Өөрөөр 
хэлбэл брокер, дилерүүдийн 
мэргэш лийн түвш инг хэрхэн 
тогтоож байгаа нь ил тод бус 
байгаагаас энэ төрлийн ажиллагаа 
зах зээлд идэвхитэй бус, үнэт иаас 
эзэмшигч нарын дунд нэр хүнд нь 
доогуур байгаа талаар мэдээлэл 
тодорхой бус байна.

Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хуульд брокер, дилерийн 
компанийн үйл ажиллагааг зогсоох 
хүртэл арга хэмжээ авах талаар нэг 
ч заалт байхгүй байна. Зөвхөн нэг 
компани ижил зөрчлийг 134 удаа 
гаргасан байхад яагаад үйл 
ажиллагаагаа хэвээр явуудж байна 
вэ? Өөрөөр хэлбэл тэдэнтэй тооцох 
хариуцлагын тогтолцоо байхгүй 
байна.

2.3.7. Алдеррайтерийн компани
Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 

хуулийн 3.1.12. -Т зааснаар 
Андерайтерын үйл ажиллагаа нь 
брокер, дилерийн үйл 
ажиллагаанаас илүү өргөн хүрээтэй 
нь харагдаж байна. Хуулийн 28 
дугаар зүйлийн дагуу 
Андеррайтерийн үйл ажиллагаа 
эрхлэх компанийн хувь нийлүүлсэн 
хөрөнгийн хэмжээ 200.0 сая төгрөг, 
үүнээс мөнгөн болон түргэн ' 
борлогдох эргэлтийн хөрөнгө нь
100.0 сая төгрөгөөс доошгүй бай на. 
Андеррайтерийн компани нь энэ 
хуулийн 19 дүгээр зүйлд заасан чиг 
үүргээс гадна үнэт цаас гаргаж 
нийтэд санал болгох тухай 
танилцуулгад тусгасан болон түүнд 
хавсаргасан баримт, мэдээллийн 
үнэн зѳв эсэхийг хянаж, мэдээлэл 
буруу байсныг илрүүлээгүйгээс 
учирсан хохирлыг хариуцах

үүрэгтэй.
Ѳ нѳѳдор манай улсая 

акдеррайтеры н үйл ажиллагааг 
лагнан эрхэлдэг компани байхгүй 
байна Брокер, дилерийн  
компаниуд энэ үйл ажиллагааг 
ха вс ран эрхэлж байна. Хавсран 
эрхэлж байгаа 15 компани байна.

Э дгээр 15 ком паниас 
андеррайтерын үйл ажиллагааг 
төдийлөн идэвхтэй явуулахгүй 
байна. Ийм үйл ажиллагаа 
явуулахад доод тал нь 300 сая 
тѳгрѳгтэй байх шаардлагатай байна. 
Гэтэл хавсран эрхэлж байгаа 
компанийн хувьд энэ хѳрѳнгийг 
хэрхэн тооцох вэ? Ѳѳрѳѳр хэлбэл, 
брокер дилерийн ком панийн  
цүрмийн сангийн доод хэмжээ нь 50 
сая тѳгрѳг байхаар хуульд заасан. 
Ийм компани хавсран эрхлэх бол 
50 сая тѳгрѳг дээр +200 сая +100 сая 
тѳгрѳг байх уу? Эсхүл 50 сая+250 сая 
гѳгрѳг байх уу? гэдэг нь тодорхой 
бус байна.

Улмаар андеррайтеры н 
зѳвшѳѳрлийг дан ганц хѳрѳнгийн 
хэмжээг харгалзаж бус мэргэшлийн 
түвш ин, зах зээл дэх тухайн 
компанийн нэр хүнд зэрги й г 
харгалзаж олгох нь зүйтэй юм.

2 .3 .8 . Хѳрѳнгѳ оруулалтын 
менежментийн компани

Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хуулийн 29 дүгээр зүйлийн 29.1-т
“Үнэт цаасны хѳрѳнгѳ оруулалтын 
менежментийн компани (цаашид 
“Хѳрѳнгѳ оруулалтын
менежментийн компани” гэх) нь 
таваас дээшгүй Хамтын хѳрѳнгѳ 
оруулалтын байгууллага болон 
Сантай гэрээ байгуулан хѳрѳнгѳ 
оруулалтын менеж ментийн 
үйлчилгээ үзүүлдэг компани байна” 
гэж тодорхойлсон бѳгѳѳд ѳнѳѳг 
хүртэл Санхүүгийн зохицуулах 
хорооноос хѳрѳнгѳ оруулалтын 
менежментийн компанийн үйл 
ажиллагаа эрхлэх тусгай 
зѳвшѳѳрѳл авсан аж ахуйн нэгж 
байхгүй бѳгѳѳд энэхүү байдал нь 
хѳрѳнгѳ оруулалтын
менежментийн компанийн үнэт 
цаасны зах зээлд хуулиар эуучлах 
үүрэг бүхий хамтын хѳрѳнгѳ

оруулалтын байгууллага болон сан 
байгуулагдан үйл ажиллагаа 
явуулаагуйтэй шуул холбоотой юм 
Н ѳгѳѳ талаас Үиэт цаасны зах 
зээлийн тухай хуулийн 29 лугээр 
зүйлийн 29.3-т “ Хѳрѳнгѳ 
оруулалты н менеж ментийн 
компани нь унэт цаасны зах зээлд 
энэ хуульд зааснаас ѳѳр тѳрлийн 
ажил, үйлчилгээ эрхлэх. Сангийн 
хѳрѳнгийг ашиглан менежментийн 
гэрээнд  заасан  үйлчилгээний 
хураамж, шимтгэлээс бусад орлого 
олохыг хори глоно” гэж заасан 
бѳгѳѳд брокер, дилерийн үйл 
аж иллагаа эрхлэх тусгай 
зѳвшѳѳрѳл ѳнѳѳдрийн манай үнэт 
цаасны зах зээлд хангалттай байгаа 
тѳлѳв байдал харагдаж байна 
Нѳгѳѳ талаас хѳрѳнгѳ оруулалтын 
менежментийн компанийн орлого 
нэлээд  хязгаарлагдмал
зохииуулалтай бѳгѳѳд туе компани 
нь хамтын хѳрѳнгѳ оруулалтын 
байгууллага болон санг үнэт 
цаасны зах зээлд оролцоход нь 
зуучлах үүрэгтэй байна.

Хѳрѳнгѳ оруулалтын
м енеж м ентийн  компанийг 
хөгжүүлэх асуудлыг нарийвчлан 
судалж эрх зүйн орчинг нь илүү 
боловсронгуй болгох шаардлага 
үнэт цаасны хоёрдогч зах зээлийн 
хѳгжилд тарах байх гэж үзэж байна. 
Х ѳрѳнгѳ оруулалтын
м енеж ментийн компанийн эрх 
зүйн орчинг эргэн харж хуульд 
байгаа хэрэгжддэггүй заалтыг 
хэрэгжүүлэх боломжийг судлан 
хөгжүүлэх шаардлагатай байна.

2.3.9. Зохицуулагч байгууллага 
буюу санхүүгийн зохицуу лах хороо

Санхүүгийн зохицуулах 
хорооны эрх зүйн байдлын тухай 
хуульд анхаарах хэд хэдэн зүйл 
байна хэмээн үзлээ. Хуулийн 5 
дугаар зүйлийн 5.1 дэх хэсэгт 
“ ...санхүүгийн зах зээлийн 
тогтвортой байдлыг
хангах...зарчм ы г удирдлага 
болгоно” гэж заасан. Санхүүтийн 
зах зээлийн  тогтвортой байдал 
гэдгийг хэрхэн ойлгох, энэ байдлыг 
туе хороо дангаар хангаж чадах эсэх 
нь ойлгомжгүй байна. Ѳѳрѳѳр
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хэлбэл энэ нь лан ганц Хорсюны үйл 
ажиллагаанаас хамаарах зүйл биш.

Хуулийн 9 дүгээр зүйлд Хороо 
ажлаа тайлагнах талаар заасан. 
Хороо ажлаа тайлагнахдаа зөвхөн 
хуулийн хэрэгжи лт, түүнчлэн 
санхүүгийн болон үйл 
аж иллагааны хаа талаар УИХ-д 
тайлагнана гэж заасан. Гэтэл энэ 
байгууллагын нэг гол үүрэг нь 
хуулийгхэрэгжүүлэх төдийгүй түүнд 
хяналт тавих явдал билээ. Э нэ 
талаар УИХ-д тайлагнахгүй 
байхаар хуульд заасан байна.

Хуулийн 10 дугаар зүйлд заасан 
санамж бичиг нь эрх зүйн акт мөн 
эсэх, түүний хэрэгжилтийг хэрхэн 
тооцох талаар хуульд заагаагүй 
байна.

Хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.1.3 
дахь хэсэгт хорооны санхүүжилтын 
эх үүвсэрийг заахдаа “хуулийн дагуу 
үйл ажиллагаа явуулснаас олсон 
бусад орлого” гэжээ. Я мар үйл 
ажиллагааг ямар тѳлбѳртэйгээр 
явуулаад яаж олсон орлогыг энд 
тооиох вэ гэдэг нь тодорхой бус 
байна. Санхүүгийн зохицуулах 
хороо бол тѳрийн байгууллага. 
Тѳрийн байгууллага хоёр хэлбэрээр 
санхүүжих боломжтой байдаг:

1. Улсын тѳсвѳѳс;
2. Төвлөрүүлсэн зохииуулалтын 

дагуу олсон үйлчилгээний хѳлс.
Гэтэл санхүүгийн зохицуулах 

хороо энэхүү хоёр эх үүсвэрээс 
гадна мѳн аш гийн тѳлѳѳ 
арилжааны үйл ажиллагаа явуулж 
өөрийгөө санхүүжүүлэх боломжтой 
мэт харагдаж байна.

Мѳн хуулийн 27 дугаар зүйлийн 
27.2 дахь хэсэг ойлгомжгүй байна. 
Энд “Тусгай зѳвшѳѳрѳл эзэмшигч 
нь компанийн аливаа хэлбэрийн 
нэгдлийн гишүүн бол Хороо тухайн 
нэгдэлд багтах аль ч этгээдийн, 
эсхүл уг нэгдлийн санхүүгийн 
тайланг шаардаж болно” гэжээ.

компанийн аливаа хэлбэрийн 
нэгдлийн гишүүн бол...” гэдгийг 
хэрхэн ойлгох вэ? К омпанийн 
нэгдэл гэж юу болох, Хороо чухам 
ямар нэгдлийн тайланг шалгах гэж 
байгаа нь тодорхой бус байна.

Улмаар хуулийн 28 дугаар 
зуйлийн 28 2 дахь хэсэг, 31 дугээр

зүйлийн 31.1 дэх хэсэг зѳрчиллѳж 
байна. 28 дугаар зүйлийн 28.2-т 
“ Хяналтын зѳвлѳлийн ажиллах 
журмыг УИХ батална” гэсэн бол 
31 дүгээр зүйлийн 31.1 -т “Хяналтын 
зѳвлѳлийн дарга, гишүүдэд олгох 
урамшууллын хэмжээг энэ хуулийн 
28.2-т заасан журмаар тогтооно” 
гэж заасан байна.

Мѳн хуулийн 37 дугаар зүйлийн 
37.1 дэх хэсэгт “ Санхүүгийн 
зохицуулах хорооны эрх зүйн 
байдлын тухай хууль тогтоомж 
зѳрчсѳн этгээдэд холбогдох хуульд 
заасан хариуцлага хүлээлгэнэ” гэж 
заажээ. Чухам хэн ямар зѳрчил 
гаргасан тохиолдолд ямартѳрлийн 
хариуцлага хүлээлгэх нь тодорхой 
бус байна.

Аль ч байгууллагын хувьд хараат 
бус, бие даасан байдал чухал байдаг. 
Санхүүгийн зохицуулах хорооны 
хараат бус бие даасан байдал хэрхэн 
хангагдсан бэ?

СЗХ-ны эрх зүйн байдлын тухай 
хуулийн 5 дугаар зүйлд туе хорооны 
бие даасан хараат бус байдлыг 
дараахь байдлаар заасан:

• Бие даасан;
• Ил тод байх;
• Бусдын нөлөөнд үл автах;
• Санхүүгийн зах зээлийн 

тогтвортой байдлыг хангах;
• Нийтийн эрх, хууль ёсны 

ашиг сонирхлыг хамгаалах.
Гэтэл эдгээр зарчим хэрхэн 

хэрэгжиж байгаа нь эргэлзээтэй 
байна. Туе хороо бие даасан хараат 
бус, ил тод, бусдын нөлөөнд үл 
автах анхдагч нѳхцѳл нь түүний 
өөрийгөө санхүүжүүлэх эх 
үүсвэрээс нь хамаардаг. Хуульд туе 
байгууллагын санхүүжилтийн эх 
үүсвэрийг:

• Улсын тѳсвѳѳс хуваарилсан 
хѳрѳнгѳ;

• Тусгай зѳвшѳѳрѳл
эзэм ш игчдээс төвлөрүүлсэн 
зохииуулалтын үйлчилгээний хѳлс;

• Хуулийн дагуу үйл 
ажиллагаа явуулснаас олсон бусад 
орлого гэж заажээ.

Эдгээр эх үүсвэрээс туе хороог 
шууд буюу ямар нэг дамжлага 
дамжихгуйгээр санхүүжүүлэх эх 
уус вэр нь хуулийн дагуу үйл

ажиллагаа явуулснаас олсон бусад 
орлого байгаа юм. Үүнээс үзвэл 
хороо ашгийн тѳлѳѳ үйл ажиллагаа 
явуулж өөрийгөө санхүүжүүлж 
болохоор байна. Гэтэл ямар хуульд 
зааснаар ямар үйл ажиллагаанаас 
хэдий хэмжээний орлого олох, тэр 
нь хорооны санхүүжилтийн хэдэн 
хувийг эзлэх нь тодорхой бус байгаа. 
Ѳѳрѳѳр хэлбэл, хуулийн энэ заалт 
хэрэгжих нѳхцѳл бүрдээгүй.

Нѳгѳѳ эх үүсвэр болох тусгай 
зѳвшѳѳрѳл эзэмш игчдээс
гөвлөрүүлсэн зохииуулалтын 
ү Й Л Ч И Л Г Э Э Н И Й  хѳлс хороонд 
шууд төвлөрдөггүй. Төсвийн 
байгууллагын удирдлага,
санхүүжилтийн тухай хуульд заасны 
дагуу энэтѳрлийн орлого нь улсын 
тѳеѳвт тѳвлѳрч дараа нь 
хуваарилалтын зарчмаар Хороонд 
очиж байгаа нь түүний бие даасан 
байдлыг хангаж чадахгүй байна. 
Учир нь Хороо нэгэнт бие даасан 
байх зарчимтай бол үйл 
ажиллагааны хувьд ч тэр, 
санхүүжилтийн хувьд хэнээс ч 
хараат бус байх ёстой. Энэ байдлаас 
харвал хуульд заасан улсын тѳсвѳѳс 
хуваарилсан хѳрѳнгѳ, тусгай 
зѳвшѳѳрѳл эзэмш игчдээс
төвлөрүүлсэн зохииуулалтын 
үЙЛЧИЛГЭЭНИЙ хѳлс нь томьёоллын 
хувьд хуульд хоёр ѳѳрѳѳр 
годорхойлогдеон ч агуулгын хувьд 
ялгаагүй болж байна.

Санхүүгийн зах зээлийн 
тогтвортой байдлыг хангах зарчим 
нь бусад нөлөөнд үл автах гэсэн 
зарчимтай нэн холбоотой байна. 
Санхүүгийн зах зээлийн тогтвортой 
байдлыг хангахын тулд Хорооны 
үйл ажиллагаа мэргэжлийн, бусдын 
нѳлѳѳнд автах нѳхцлийг 
бүрдүүлээгүй байх ёстой. Ѳнѳѳдѳр 
манай улсад саихүүгийн зах зээл 
тогтвортой байж чадахгүй байна. 
Энэ нь юунаас хамааралтай вэ?

Юуны өмнө үүнийг Хороонд 
хамааран ажиллаж байгаа 
ажилтнуудтай холбох нь зүйтэй. 
Гэтэл хѳдѳѳ орон нутагт тѳлѳѳлѳгч 
гэсэн этгээд ажилладаг, энэ нь 
санхүүгийн чиглэлээр тэр бүр 
мэргэшиж чадаагүй, бие даасан бус.
орон нутгийн тамгі.ін газрын 
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ажцлтан хаисрам гүйцэтгэхзэргээр 
орон нутагт санхүүгийн зах зээлд 
орж байгаа хуулийн этгээдүүдийн 
тайлам авах тодий үйл ажиллагаа 
явуулж бай на.

Үүнээс үзвэл ходѳѳ орон нутагт 
санхүүгийн зах зээл тѳлѳвших, 
тогтворжих бололцоо тэр бүр 
харагдахгүй бай на. Ѳѳрѳѳр хэлбэл, 
Хорооноос санхүүгийн зах зээлийн 
тогтвортой байдлыг хангах зарчмыг 
улс орныг бүрэн хамарч 
хэрэгжүүлж тэр бүр чадахгүй байна.

Дүгнэлт, санал
Манай улсад 1990 оноос эхлэн 

үнэт цаасны зах зээлийн үндэс 
тавигдсан гэж үзэх үндэстэй. 1991 
онд БН МАУ-ын Бага Хурлаас Өмч 
хувьчлах тухай хууль батлан гаргаж 
хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.1-т 
“Хѳрѳнгѳ оруулалтын эрхийн 
бичиг/цаашид “эрхийн бичиг” гэх/ 
-ийг энэхүү хууль хүчин төгөлдөр 
болсон өдөр болон түүнээс өмнө 
төрсөн Монгол Улсын иргэн нэг 
удаа авах эрхтэй ” гэж заасны г 
үндэслэн БНМАУ-ын иргэн бүрт 
хөрөнгө оруулалтын эрхийн бичиг 
олгосон байдаг. Иргэн бүрт 
хөрөнгө оруулалтын эрхийн бичиг 
олгосон нь тѳрийн ѳмчийн 
тодорхой хэсгийг иргэдэд ижил 
хэмж ээгээр ѳмчлѳх эрх олгож, 
иргэдийг хувийн ѳмчтэй бол гож зах 
зээлийн тогтолцоог хөгжүүлж, ѳмч 
хувьчлах үндсэн аргыг ашиглажээ.

Ѳмч хувьчлалын дараагаар үнэт 
цаасны зах зээлийн хууль зүйн 
үндсийг бий болгох үүднээс 1994 
оны 10 дугаар сарын 13-ны ѳдѳр 
УИХ “Үнэт цаасны тухай” Монгол 
Улсын хуулийг батлан гаргаж 
улмаар “Үнэт цаасны тухай” 
хуулийг хүчингүй болгон үнэт 
цаасны зах зээлийн  харилцааг 
“Үнэт цаасны зах зээлийн тухай” 
хуулиар зохицуулахаар ш инээр 
батлан гаргасан. Уг хуульд үнэт 
цаасны зах зээлд оролцогч 
субъектуудыг тодорхойлж, туе зах 
зээлд оролцогчдын эрх, үүргийг 
зохицуулсан байна. Хэдийгээр үнэт 
цаасны зах зээлийн харилцааг 
зохицуулах эрх зүйн орчин 
тодорхой хэмжээгээр бүрдсэн хэдий

ч түүний хэрэгжилт аль ч шатан л 
тааруу, үнэт цаасны талаархи 
иргэлийн ойлголт, мэдлэг сул, 
үүний улмаас эрх зѳрчигдѳх нь их, 
зѳрчигдеѳн эрхээ хамгаалах иьбага 
байна.

Одоо үйлчилж байгаа Үнэт 
цаасны зах зээлийн тухай хуулийг 
судлах явцад зарим нэг анхаарах 
зуйл байна гэж үзлээ. Үнэт цаасны 
зах зээлд мэдээлэл бол хамгийн 
чухалзүйл. ҮЦЗЗТХ-ийн 14дүгээр 
зүйлийн 14.1-т “Үнэт цаас гаргагч 
холбогдох хууль тогтоомжид заасан 
мэдээллийг нийтэд хүргэх, хѳрѳнгѳ 
оруулагчид ѳгѳх үүрэгтэй” гэж 
заасан бөгөөд СЗХ-ны 2007 оны 206 
дугаар тогтоолоор “Үнэт цаасны 
мэдээллийн  нэгдеэн  сангийн  
журам”-ыг баталсан. Уг журмын
4 .1 - т “ М эдээллийн сан дахь 
мэдээллийг хууль тогтоомжийн 
хүрээнд нийтийн эрх аш игт 
нийцүулэн хѳрѳнгийн зах зээл дэх 
мэдээллийн нээлттэй байдлыг бий 
болгох, олон нийтийн мэдлэг, 
мэдээллийг дээшлүүлэх, эрдэм, 
ш инж илгээ, судалгаа хийх 
боломжийг бүрдүүлэх, зохицуулах 
байгууллагын хяналтын чиг 
үүргийг шуурхай, үр дүнтэй 
хэрэгжүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлэх 
зорилгоор ашиглана” гэж заасан 
боловч өнөөгийн үнэт цаасны зах 
зээлд туе заалт нь зорилгодоо хүрч, 
амьдралд хэрэгжиж чадахгүй байна.

ҮЦЗЗТХ-ийн 14дүгээрзүйлийн
14.1- т үнэт цаас гаргагч холбогдох 
мэдээллийг хѳрѳнгѳ оруулагчид 
ѳгѳх үүрэгтэй гэсэн боловч тухайн 
үүргийг хэрэгжүүлэх механизм нь 
тодорхой бус байгаа билээ.

Иймд дээрх хууль журмын 
зохицуулалтыг дараахь байдлаар 
боловсронгуй болгох шаардлагатай 
байна. Үүнд:

• Үнэт цаастай холбоотой 
мэдээллийг хѳрѳнгѳ оруулагчдад 
нэгэн  зэрэг хүргэх боломж ийг 
бүрдүүлэх;

• Холбогдох м эдээллийг 
тодорхой цаг хугацаанд мэдээлдэг 
байдал хэвшеэн байх;

• Аливаа нэг хэсэгт этгээдэд 
мэдээллийг урьдчилан мэдээлэх 
асуудлыг хориглосон байх;

• Мэдээллийн утга, агуулга 
тодорхой, бодитой байх;

• Мэдээлэх хэрэгеэл, аргыг 
нарийвчилан журамлах

“ Үнэт цаасны зах зээлийн  
тухай” хуулийн I дүгээр зүйлийн
1.1-т “ Э нэ хуулийн зорилт нь
..... үнэт цаас гаргагч болон ....
холбогдон үүсэх харилцааг 
зохицуулахад оршино” гэж заасан 
бѳгѳѳд үнэт цаас гаргагч нь үнэт 
цаасны зах зээлд оролцогч үндсэн 
субъект болохыг тогтоосон. Үнэт 
цаасны зах зээлийн тухай хуульд 
үнэт цаас гаргагчийг 
тодорхойлоогүй боловч ҮЦЗЗТХ- 
ийн 4 дүгээр зүйл нь Үнэт цаас 
гаргагч гэсэн гарчиггай. Угзүйлийн 
хүрээнд А ш гийн тѳлѳѳ үйл 
аж иллагаа явуулж буй хуулийн 
этгээд  (Ү Ц ЗЗТ Х -ийн  4 дүгээр 
зүйлийн 4.1), Засгийн газар. аймаг. 
нийслэлийн Засагдарга(ҮЦЗЗТХ- 
ийн 4 дүгээр зүйлийн 4.2) үнэт цаас 
гаргагч болж байна. Гэтэл үнэт цаас 
гаргагчийн эрх зүйн орчин 
тѳдийлѳн сайн бүрдэж чадаагүй 
байна.

Хязгаарлагдмал хариуцлагатай 
компани хувьцаа эзэмш игчийн 
тоогоо нэм эгдэхийн  хэрээр 
хувьцаагаа үнэт цаас болгон Үнэт 
цаас тѳлбѳр тооцоо тѳвлѳрсѳн 
хадгаламж ийн тѳв ХХК-д 
хадгалуулах сонирхол байдаг 
боловч энэ талаархи эрх зүйн орчин 
бүрдээгүй тул XXК нь хувьцаа 
гарган хадгалуулах боломжгүй 
байна.

Брокер, дилерийн үйл 
ажиллагаа нь хоёр ѳѳр тѳрлийн 
аж иллагаа. Д ээрээс нь 
андеррайтерийн үйл ажиллагаа нь 
мѳн ѳѳр тѳрлийнх байдаг. Хуульд 
зааснаар бол ийм тѳрлийн 
компанийн дүрмийн сангийн доод 
хэмжээ нь 50 сая тѳгрѳг байхаар 
байна. Энэ нь зѳвхѳн брокерийн 
үйл ажиллагаа явуулах компанийн 
дүрмийн сангийн хѳрѳнгийн доод 
хэмжээ юу, эсхүл брокер, дилер, 
андеррайтерийн үйл ажиллагааг 
хавсран явуулах компани й н
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дүрмийн сангийн доод хэмжээ юу?

Хуульд “ Брокер, дилерийн 
компани нь үнэт цаасны зах зээлд 
хэд хэдэн тѳрлийн уйл ажиллагааг 
хавсран эрхлэхээр тусгай 
зѳвш ѳѳрѳл авсан бол хувь 
нийлүүлсэн хѳрѳнгийн хэмжээ нь 
тухайн үйл аж иллагааг эрхлэх 
этгээдэд энэ хуулиар тогтоосон 
хѳрѳнгийн хэмжээгээр нэмэгдэнэ” 
гэж заасан ч энэ заалтын “...хувь 
ниіиуулсэн хѳрѳнгийн хэмжээ нь 
тухайн уйл аж иллагааг эрхлэх  
этгээдэд энэ хуулиар тогтоосон 
хѳрѳнгийн хэмжээгээр нэмэгдэнэ ” 
гэдэг нь ойлгомжгүй бай на.

ҮЦЗЗТХ-ийн 21,22 дугаар зүйлд 
үнэт цаасны зах зээлд оролцогч 
брокер, дилерийн компаниуд 
Хѳрѳнгийн биржийн гишүүн байх 
боловч эдгээр нь бирж ийн 
гишүүний хувьд зѳвхѳн үнэт цаасны 
арилжаанд оролиох л боломжийг 
бүрдүүлсэн. Гэтэл нѳгѳѳ талаас 
Хѳрѳнгийн биржийн гишүүн болох 
брокер, дилерийн ком паниуд 
Хѳрѳнгийн биржийн Тѳлѳѳлѳн 
Удирдах зѳвлѳлд оролцох эрх зүйн 
зохииуулалт байхгүй. Хѳрѳнгийн 
биржийн үйл аж иллагаатай 
холбоотой шийдвэрийг Хѳрѳнгийн 
биржийн ТУЗ-ѳѳс гаргадаг бѳгѳѳд 
угТУЗ-ийн бүрэлдэхүүн ньТѳрийн 
ѳмчийн хорооноос томилсон 
тѳрийн байгууллагын албан 
хаагчид байдаг. Эдгээр ТУЗ-ийн 
гишүүд нь тэр бүр үнэт цаасны зах 
зээлийн  талаар нарийн 
мэргэш ээгүй тул Х ѳрѳнгийн 
биржтэй холбоотой шийдвэр нь 
зарим тохиолдолд үнэт цаасны зах 
зээлд оролцогч мэргэж лийн 
байгууллагуудын эрх аш игт 
нийиэхгуй тохиолдол байна.

Үүнээс үзэхэд Хѳрѳнгийн биржийн 
үйл ажиллагааг сайжруулах үүднээс 
гүүний удирдах дээд байгууллагад 
гишүүдийн оролцох эрх зүйн 
орчинг бүрдүүлэх шаардлагатай 
байна.

Андерайтерын үйл ажиллагаа 
нь брокер дилерийн үйл 
ажиллагаанаас илүү ѳргѳн хүрээтэй 
ньхарагдаж байна. Үнэт цаасны зах 
зээлийн тухай хуулийн 28 дугаар 
зүйлд андеррайтерийн команийн 
талаар заажээ. Андеррайтерийн үйл 
ажиллагаа эрхлэх компанийн хувь 
нийлүүлсэн хѳрѳнгийн хэмжээ
200.0 сая тѳгрѳг, үүнээс мѳнгѳн 
болон түргэн борлогдох эргэлтийн 
хѳрѳнгѳ нь 100.0 сая тѳгрѳгѳѳс 
доошгүй байна. Андеррайтерийн 
компани нь энэ хуулийн 19 дүгээр 
зүйлд заасан чиг үүргээс гадна үнэт 
цаас гаргаж нийтэд санал болгох 
тухай танилцуулгадтусгасан болон 
түүнд хавсаргасан баримт, 
м эдээллийн үнэн зѳв эсэхийг 
хянаж, мэдээлэл буруу байсныг 
илрүүлээгүйгээс учирсан хохирлыг 
хариуцах үүрэгтэй.

Өнөөдөр манай улсад 
андеррайтерын үйл ажиллагааг 
дагнан эрхэлдэг компани байхгүй 
байна. Брокер, дилерийн 
компаниуд энэ үйл ажиллагааг 
хавсран эрхэлж байна. Хавсран 
эрхэлж байгаа 15 компани байна. 
Ийм үйл ажиллагаа явуулахад доод 
тал нь 300 сая тѳгрѳгтэй байх 
шаардлагатай байна. Гэтэл хавсран 
эрхэлж байгаа компанийн хувьд 
энэ хѳрѳнгийг хэрхэн тооцох вэ? 
Ѳѳрѳѳр хэлбэл, брокер дилерийн 
компанийн дүрмийн сангийн доод 
хэмжээ нь 50 сая тѳгрѳг байхаар 
хуульд заасан. Ийм компани 
хавсран эрхлэх бол 50 сая тѳгрѳг

цээр +200 сая +100 сая тѳгрѳг байх 
уу? Эсхүл 50 сая+250 сая тѳгрѳг 
байхуу? гэдэг ньтодорхой бус байна.

Компанийн тухай хуулийн 3 
дугаарзүйлд: “Хувьнийлүүлэгчийн 
оруулсан хѳрѳнгѳ нь тодорхой 
тооны хувьцаанд хуваагддаг, 
ѳѳрийн тусгаарласан эд 
хѳрѳнгѳтэй, үндсэн зорилго нь 
ашгийн тѳлѳѳ хуулийн этгээдийг 
компани гэнэ. Хувьцаа нь тухайн 
компанийн хувь нийлүүлсэн 
хѳрѳнгийн ѳмчлѳлд оролцох 
эрхийг нотлох бѳгѳѳд компанийн 
аливаа нэг эд хѳрѳнгийг тусгайлан 
ѳмчлѳх эрхийг нотлохгүй.” гэж 
заасан. Үүнээс үзвэл компанид хувь 
нийлүүлсэн аливаа хѳрѳнгѳ нь 
хувьцаанд хуваагдах хуулийн 
шаардлага тавигдаж байна. Гэтэл 
Улсын бүртгэлийн албанд 
бүртгүүлсэн зарим нэг компанийн 
цүрмийг үзэхэд компанийн 
хѳрѳнгѳѳ хувьцаанд хуваагаагүй, 
хувьцааны нэрлэсэн үнийг 
заагаагүй байна. Энэ нь хуулийн 
дээрхи шаардлагыг зѳрчиж байгаа 
юм. Ѳѳрѳѳр хэлбэл компанид 
оруулсан хѳрѳнгийг хувьцаанд 
хуваагаагүй байдлаар дүрэмдээ 
тусгаж түүнийг улсын бүртгэлд 
бүртгэсэн нь Компанийн тухай 
хуулийн “Хувьцаа нь тухайн 
компанийн хувь нийлүүлсэн 
хѳрѳнгийн ѳмчлѳлд оролцох 
эрхийг нотлох” гэдэг заалтыг 
хэрэгжих боломжгүй бол гож байна. 
Компанийн хувь нийлүүлсэн 
хѳрѳнгийг хувьцаанд хуваагаагүй, 
нэгж хувьцааны үнийг нарийвчлан 
заагаагүй байх нь наад зах нь ногдол 
ашиг авахад маргаан үүсгэх талтай.

(Үргэлжлэлийг дараагийн 
дугаараас уншина уу.)
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"ЫІСУ ба Монгол Улсын Гадаадын хөрөнгеоруулалтын эрх зүйи зохипуулалт, гулгамлсаи асуудал" 
сэдэвт олон улсыи бага хурлын илтгэл________ _

МОНГОЛ УЛСДАХЬ ГАДААДЫН х ө р ө н г ө  
ОРУУЛАЛТЫН ЭРХЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТ: 
ТОЛОВ БАЙДАЛ, ШИЙДВЭРЛЭХ АСУУДАЛ

Академич Ж.Амарсанаа

Монгол Улс бол гадаад 
орчноос шууд 
хамааралтай, эмзэг 
эдийн засагтай жижиг улс. Хоёр их 

гүрний дунд, далайгаас алслагдсан, 
газар зүй, байгаль, цаг уурын 
тааламжтай бус нөхцөлд, цөөн нэр 
төрлийн бүтээгдэхүүний экспортод 
түшиглэсэн бага эдийн засагтай, 
хүн ам цөөнтэй орон тул гадаад 
хүчин зүйлс, гадаадын хөрөнгө 
оруулалт, зээл тусламж, эдийн 
засгийн хөгжлийн өнөөгийн 
нөхцөлд шийдвэрлэх үүрэггэй. Энэ 
нь цаашид манай орны эдийн 
засгийн бүтцийг ш инэчлэн 
хөгжүүлж, улмаар олон улсын 
хөдөлмөрийн хуваарьт оролцоход 
чухал ач холбогдолтой хүчин 
зүйлийн нэгбилээ.

Монгол орныг хөгжүүл эх 
гурван гол хүчин зүйл нь: а) 
байгалийн баялаг; б) хүн ам; в) 
гадаадын шууд хөрөнгө оруулалт. 
Мөн Монголын эдийн засгийн 
харьцангуй давуутал нь байгалийн 
баялаг, хөдөө аж ахуй, юуны өмнө 
мал аж ахуйн бүтээгдэхүүн юм.

Монгол орны хөгжлийн гарц 
бол энэхүү давуу тал, онцлогтоо 
гулгуурлах явдал мен.

Гадаадын хөрөнгө оруулалт нь 
манай оронд бүхэлдээ хийгээд 
бүсчилсэн нутаг дэвсгэр, тодорхой 
аймаг, сум, компанийн хөгжил 
дэвшил, үйл ажиллагаанд чухал 
нөлөө үзүүлдэг улс төр, эдийн 
засаг, эрх зүйн чухал хүчин зүйл 
билээ. Манай улс гадаадын хөрөнгө 
оруулалтыг дэмжсэнээр компаниуд 
бизнесийн  үйл аж иллагаагаа 
явуулах, өргөжүүлэхэд
ш аардлагатай хөрөнгийн эх 
үүсвэртэй болох нөхиөлийг 
бүрдүүлэх юм.

Гадаадын хөрөнгө оруулалтыг 
хуулиар зохицуулж төрийн 
бодлогоор дэмжсэнээр компани, 
орон нутгийн хүрээнд “хѳрѳнгѳ 
оруулалт” хийгдэх бол монгол 
улсын хэмж ээнд тэргүүний 
технологи, ноу-хау, ш инэ 
менежмент “хөрөнгө оруулалт” 
хийгдэх боломжтой юм. Гэхдээ 
сүүлийн жилүүдэд Засгийн газраас 
явуулж байгаа бодлогоо 
хэрэгжүүлэхэд “хѳрѳнгѳ оруулалт”, 
“гадаадын иргэн” гэсэн хоёрхүчин 
зүйлийн онцлог, ашиг сонирхлыг 
сайтар уялдуулах, харгалзан үзэх 
шаардлагатай болох нь харагдаж 
байна.

Гадаадын хөрөнгө оруулалтын 
бодлогыг боловсруулах, төрийн 
эдийн засгийн бодлоготой хэрхэн 
хамааралтай болох, гадаадын 
хөрөнгө оруулалтыг дэмжих үйл 
ажиллагааг шууд хариуцаж байгаа 
байгууллагын эрх хэмжээ, бүтэц, 
зохион байгуулалт ямар байх, 
улсын болон орон нутгийн 
хэмж ээнд гадаадын хөрөнгө 
оруулалтыг дэмжих ажиллагааг 
хэрхэн зохион байгуулах зэрэг 
тулгамдсан асуудл ыг эрх зүйн хувьд 
цаашид нарийвчлан зохицуулах 
шаардлагатай байна.

Гадаад харшцааны яамны 
Гадаад худалдаа, эдийн засгийн 

хамтын ажиллагааны 
газрын зѳвлѳх Ж.Шишмишиг

НҮБ-ын Худалдаа, хѳгжлийн 
Бага хурлаас гаргасан товхимолд 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
“хѳрѳнгѳ оруулалт хийсэн охин 
компанитай урт хугацааны туршид 
харилцаа холбоотой байж үйл 
аж иллагаанд нь тасралтгүй 
зохииуулалт хийх зорилготой 
хѳрѳнгѳ оруулалт” гэж 
тодорхойлж ээ. Гадаадын шууд 
хѳрѳнгѳ оруулалт нь хѳрѳнгийн 
оролцоо (equity capital), гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулагчид олсон 
ашгаараа дахин хѳрѳнгѳ оруулалт 
хийх (reinvested earnings), толгой 
ком пани , охин компани 
хоорондын зээл (intra - сотралу 
loans) —ээс бүрдэж байна. Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтын үр ашгийг 
нэм эгдүүлэхийн тулд энэ 
чиглэлийн эрх зүйн зохицуулалтыг 
тодорхой болгох ш аардлага. 
хэрэгцээ бий. Түүнчлэн Монгол 
Улс эдийн засгийн баялаг бий 
болгож нэмэгдүүлэх явцдаа ѳѳрийн 
орны имиж бий болгох, сурталчлах 
зэрэг маркетингийн үйл ажиллагааг 
тѳрийн иж бүрэн бодлогын
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чанартай авч явуулах шаардлагатай 
бѳгѳѳд энэ талаар Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтын газрын эрх 
мэдэл ажлын иар хүрээг хуулиар 
тодорхойлж ѳргѳтгѳх бололиоо 
байгаа юм.

Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалт 
дандаа улс тѳр. эдийн засаг, эрх зүйн 
эерэг үр дагавар бий болгодоггүй 
байна. Эдийн засгийг гадаадаас 
хамааралтай болгох, байгаль 
орчныг сүйтгэх, им порты г хэт 
нэмэгдүүлэх зэрэг эдийн засгийн 
сөрөг үр дагавар бий болгодгийг 
манай орны эдийн засгийн амьдрал 
бэлхэнээ харуулж байна.

Монгол Улс дэлхийн бусад орны 
н эгэн  адил гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг дэмжиж үр шимийт нь 
хүртэх зорилгоор гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалттай холбоотой хууль 
тогтоомж гаргах, гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалт эрхэлсэн байгууллагыг 
бий болгон ажиллуулах, хѳрѳнгѳ 
оруулалтын нэг цэгийн үйлчилгээ 
үзүүлэх зэрэг чухал арга хэмжээ 
авсаар ирсэн. Үүний үр дүнд 1990- 
ээд оноос хойш Монгол Улс дахь 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалт жил 
бүр 2 сая ам.доллараар ѳсч 2007 он 
гэхэд 500 сая гаруй ам.долларт 
хүрснээс ихэнх нь ашигт малтмал, 
уул уурхайн салбарт ноогдож 
байна.

Монгол Улсад 90 орчим орны 
хѳрѳнгѳ оруулагчид хѳрѳнгѳ 
оруулалт хийсэн байна. Монгол 
Улс 40 орчим улетай хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг харилиан хамгаалах, 
хөхиүлэн дэмжих тухай хоёр талын 
хэлэллээрбайгуулжээ.

Сониализм ы н үед нийгэм , 
эдийн засаг, улс тѳрийн талаар 
ихээхэн гажуудал байсан ч Зѳвлѳлг 
Холбоот Улс, Эдийн засгийн 
харилиан туслалцах зѳвлѳлийн 
хүрээнд цахилгаан эрчим хүч, 
барилга, тѳмѳр зам. автозам , 
хѳнгѳн, хүнсний үйлдвэр, хѳдѳѳ аж 
ахуй, мал аж ахуйн зэрэг салбарт 
гадаадын шууд хѳрѳнгѳ оруулах 
замаар ихээхэн амжилт оленыг 
үгүйсгэж болохгүй юм.

Монгол Улс зах зээлийн эдийн 
засаіт шилжиж эхэлеэн эхэн үед 
буюу 1990-1991 онд Иргэний

эрх зуи, харьцуулсан эрх зуй 57
хуулийн нэм элт, ѳѳрчлѳлт 
(нийтийн ба хувийн ѳмчийн тухай), 
Газрын тосны тухай, Ѳмч хувьчлах 
тухай, Аж ахуйн нэгжийн тухай, 
Банкны тухай, Албан татварын 
тухай, Гаалийн тухай, Аж ахуйн 
нэгжийн дампуурлын тухай зэрэг 
хууль батлагдеан нь гадаад хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг дэмжихэд эрх зүйн 
чухал баталгаа болсон юм. Үүний 
нэг нь 1993 оны 3 дугаар сарын 23- 
нд батлагдеан Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтын тухай хууль юм.

Экспортыг нэмэгдүүлэх, 
импорты н барааг орлуулах 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх, дэвшилт 
техник, технологи ашиглан 
шинжлэх ухааны өндөр түвшинд 
бүгээгдэхүүн үйлдвэрлэх; үйлчилгээ 
үзүүлэх; байгалийн баялаг, эрдсийн 
болон хѳдѳѳ аж ахуйн гаралтай 
төрөл бүрийн түүхий эдийн 
нөөцийг ашиглаж, гүнзгий 
боловсруулалттай эцсийн бэлэн 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх; геологи 
хайгуулын ажил явуулах; эрчим 
хүч, замтээвэр, холбоо зэрэг эдийн 
засгийн дэд бүтцийг хөгжүүлэх, 
гадаадын жуулчдад үйлчлэх баазыг 
хөгжүүлэх, түүнтэй холбогдсон 
төрөл бүрийн үйлчилгээг 
өргөжүүлэх нь энэхүү ш инэ 
хуулийн зорилт байв. Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалттай байгууллага 
байгуулахасуудлыг Засгийн газар 60 
хоногийн дотор хэлэлцэн
ш ийлвэрлэсний дараа Сангийн 
яам анд бүртгүүлж үйл
аж иллагаагаа явуулж эхлэхээр 
хуульд заажээ. Уг хуульд татварын 
хэмжээ нь ашгийн 40 хувиас 
хэтрэхгүй байх, эхний 3 жилд 
ашгийн татвараас чөлөөлөхөөр 
заасан нь хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
гөрөөс дэмжих чухал бодлого байв.

Үүний дараа 1990 оны 12 дугаар 
сарын 21-нд Засгийн газар тогтоол 
гаргаж тамхи, согтууруулах 
ундааны үйлдвэрлэл, тэерэх, 
дэлбэрэх, хорт бодисын 
үйлдвэрлэл, эрдэс, түүхий эдийн 
эрэл хайгуул, шинжилгээний ажил, 
олборлох үйл ажиллагааг Засгийн 
газрын зөвшөөрлөор шийдвэрлэж 
байхаар тогтоосны гадна улсыг 
батлан хам гаал ах . ирг.жий

хамгаалалттай холбогдсон 
үйлдвэрлэл,холбоо,олон нийтийн 
мэдээллийн хэрэгсэл (төрийн 
сонин, радио, телевиз), алт 
мөнгөний орд газрыг эзэмшихэд 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
хориглохоор заажээ. Мөн гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалттай байгууллагын 
дүрмийн санд гадаадын
оролиогчдын хувь хэмжээний дээд 
хязгаарыг эрдсийн болон хѳдѳѳ аж 
ахуйн түүхий эд олборлох, 
үйлдвэрлэх салбарт 49 хувь, 
ундэений соёл, урлагийн салбарт 30 
хувь байхаар шийдвэрлэсэн байна.

Энэ үед мѳн зах зээлийн эдийн 
засгийн суурь ѳѳрчлѳлт болох үнэ
чѳлѳѳлѳх, тѳрийн ѳмчийг
хувьчлах, мал хувьчлах, гадаад 
худалдаа, эдийн засгийг
либеральчлах үйл явдлыг 
эхлүүлсэн нь хѳрѳнгѳ оруулах 
гааламжтай орчин, хѳрс суурь 
болсон юм.

Үүний дараа 1993 оны 5 дугаар 
сарын 10-нд Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтын тухай хуулийг шинээр 
баталсан бѳгѳѳд энэ хуульд 1998, 
2002, 2008 онд зохих нэмэлт, 
ѳѳрчлѳлт оруулсан байна. Энэ 
хуульд “ Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалт 
гэж Монгол Улсын нутаг дэвегэр 
дээр аж ахуйн нэгж байгуулах, эсхүл 
монголын аж ахуйн нэгжтэй 
хамтран ажиллах зорилгоор 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулагчаас 
М онгол Улсад оруулж буй эд 
хѳрѳнгийн болон оюуны үнэт 
зүйлсийг хэлнэ” гэж хѳрѳнгѳ 
оруулалтын үндсэн ойлголтыг 
тодорхойлсон байна. Энэ хуулиар 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулагч, 
монголын хѳрѳнгѳ оруулагч, 
хѳрѳнгѳ оруулалтын гэрээ, нэг 
цэгийн үйлчилгээний талаар шинэ 
зохицуулалт нэмеэн байна.

Монгол Улсын хууль 
тогтоомжоор хориглосон, 
үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхлэхээс 
бусад хүрээнд гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалт хийж болохыг хуулиар 
годорхойлсон байна. Аж ахуйн үйл 
ажиллагааны зѳвшѳѳрлийн тухай 
хуульд (2001) эааснаар хар тамхи, 
мансууруулах бодис үйлдвэрлэх, 
иміюртлох. худалдах (эмнэлгийн
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зориулалтапр зэрэг тусгайлаи 
зовшѳѳрсѳн бол уүнд хамаарахгүй), 
садар самуун явдлыг зохиои 
байгуулах, түүнийг аливаа 
хэлбэрээр сурталчлах, дэмжих, 
казиногийн үйл ажиллагаа эрхлэх 
(чөлөөт бүсэд хамаарахгүй), олон 
шатлалт маркетинг буюу пирамид 
тогтолцооны замаархууран мэхэлж 
ашиг хонжоо олох үйл ажиллагаа 
нь гадаадын хөрөнгө оруулагчийн 
хувьд хориотой юм.

Монгол Улсад оруулах гадаадын 
хөрөнгө оруулалт нь эрх зүйн хувьд:
а) чөлөөтэй хөрвөх валют, хөрөнгө 
оруулалтын үр дүнг төгрөгөөр 
олсон орлого; б)хөдлөх болон үл 
хөдлөх хөрөнгө, тэдгээртэй  
холбогдсон эд хөрөнгийн эрх; в) 
оюуны өмчийн эрх гэсэн гурван 
үндсэн төрөлтэй байна.

Тэгвэл гадаадын хөрөнгө 
оруулалтыг эрх зүйн хэлбэрийн 
хувьд: а) аж ахуйн нэгж байгуулах;
б) монголын хөрөнгө оруулагчтай 
хамтран аж ахуйн нэгж байгуулах;
в) монгол улсын аж ахуйн нэгжийн 
ногдол хувь, хувьцаа, бусад үнэт 
цаасыг худалдан авах замаар шууд 
бус хөрөнгө оруулалт хийх; г) 
байгалийн баялгийг аш иглах, 
боловсруулах талаар хууль, 
концесс, бүтээгдэхүүн хуваах 
гэрээний дагуу эрх олж авах; 
д)маркетинг, менежментийн гэрээ 
байгуулах; е) санхүүгийн түрээс 
(лизинг)-ийн болон франчайзийн 
хэлбэрийн хөрөнгө оруулалт хийх 
хэлбэрээр хэрэгжих боломжтой 
юм.

Гадаадын хөрөнгө оруулалт нь 
Монгол Улсын хууль, олон улсын 
олон талт болон хоёр талын 
гэрээгээр  эрх зүйн хувьд 
баталгаажсан байна. Юуны ѳмнѳ 
гадаадын херѳнгѳ оруулалтыг хууль 
бусаар хураан авахыг хориглосон 
байна. Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулагчийн хѳрѳнгийг гагцхүү 
нийтийн ашиг сонирхлын үүднээс, 
зѳвхѳн хуульд заасан журмын дагуу, 
бүрэн хэмжээгээр нѳхѳн тѳлѳх 
нѳхцлѳѳр дайчлан гаргуулж болно.

Эд хѳрѳнгеѳ эзэмших, ашиглах, 
захиран зарцуулах, түүний дотор аж 
ахуйн нэгжийн ѳерийн хѳрѳнгѳнд

хувь хѳрѳнгѳ бол гои оруулсан эл 
хоронгоо гадаадад буиаан гаргах, 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалттай аж 
ахуйн нэгж ийг удирдах буюу 
улирдахад оролнох, бусал этгээдэд 
эрх, үүргээ шилжүүлэх нь Монгол 
Улсын хуулиар гадаадын хорѳнгѳ 
оруулагчдал олгосон орган эрх юм.

М онгол Улсын хууль болон 
дүрэм, гэрээний заалтыг сахин 
бислүүлэх, байгаль орчныг 
хамгаалах, нѳхѳн сэргээх  арга 
хэмжээавах, монголын ард түмний 
үндэсний ёс заншлыг хүндэтгэх 
үүргийг гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулагчдал хуулиар оногдуулжээ.

Монгол Улсад аж ахуйн нэгж 
байгуулахын тулд ѳѳрийн хѳрѳнгѳ 
нь 100 мянган ам.доллараас дээш 
байх, туүний 25-аас доошгүй хувь нь 
хѳрѳнгѳ оруулагчийн хувь 
хѳрѳнгѳѳс бүрдсэн байх 
шаардлагатай юм.

Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалттай 
аж ахуйн нэгж нь бүртгүүлсэн 
ѳдрѳѳсѳѳ хуулийн этгээдийн эрх 
эдэлнэ. Харин аж ахуй нэгж 
байгуулах, зѳвшѳѳрлийг Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтын газар 
мэргэж лийн хяналтын
байгууллагын гаргасан дүгнэлтийг 
(хуульд нийцэжбайгаа эсэх, байгаль 
орчинд үзүүлэх нѳлѳѳлѳл, 
стандарт, эрүүл ахуйн шаардлагад 
нийцэж  байгаа эсэх, техник, 
технологийн түвшний үнэлгээ) 
үндэслэн олгоно.

Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалттай 
аж ахуйн нэгжид татварын хууль 
тогтоомж ийг үндэслэн татвар 
ноогдуулахын зэрэгцээ Аж ахуйн 
нэгж, байгууллагын орлогын албан 
татварын хууль, Гаалийн тариф, 
Гаалийн татварын тухай хууль, 
Н эмэгдсэн ѳртгийн албан 
татварын тухай хууль, О нцгой 
албан татварын тухай хууль, 
Газрын тухай хуулийн дагуу зохих 
хѳнгѳлѳлт, чѳлѳѳлѳлтийн асуудлыг 
шийдвэрлэж байна.

М онгол Улсын зах зээлд 
хѳрѳнгѳ оруулагчийгтатах эрх зүйн 
нэг чухал хэлбэр нь “Тогтвортой 
байдлын гэрээ” юм. Монгол Улсад 
20 сая ам.доллараас доошгүй 
хэмж ээний хѳрѳнгѳ оруулах

хорѳнгѳ оруулагч хүсэлт гаргавал 
түүний үйл ажиллагаа явуулач 
орчныг тогтвортой байлгах эрх 
зүйи баталгаа болгож Засгийн 
газрыг тѳлѳѳлж Сангиин сайд уг 
хѳрѳнгѳ оруулагчтай тогтвортой 
байдлы н гэрээг 20 жил. 50 сая 
ам.доллараас дээш бол 15 жилээр 
гэрээ байгуулна.

Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтын 
эрх зүйн зохицуулал гын нэг чухал 
асуудал бол газрын харилцаа юм 
Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулагчид 
газрыг тѳлбѳртэйгээр, гэрээний 
үндсэн дээр ашиглуулах бѳгѳѳд 
газар ашиглах гэрээний үндсэн 
хугацаа эхний ээлжинд 60 жил, 
дараагийн удаа 40 жилээр сунгаж 
болно.

Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтын 
асуудлыг Үндсэн хууль, Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтын хуулиас гадна 
Гадаадын иргэдийн эрх зүйн 
байдлын тухай (1993), Иргэний 
хууль (2002), Хѳдѳлмѳрийн тухай
(1999) , Компанийн тухай (1999), 
Аудитын тухай (1997), Дампуурлын 
тухай (1997), Аялал, жуулчлалын 
тухай (2000), Ш ударга бус 
ѳрсѳлдѳѳнийг хориглох тухай
(2000) , Аж ахуйн нэгжийн үйл 
ажиллагааны тусгай зѳвшѳѳрлийн 
тухай (2001), Ажиллах хүч гадаадад 
гаргах, Гадаадаас ажиллах хүч, 
мэргэжилтэн авах тухай (2001), 
Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
(2002), Тѳв банкны тухай (1996), 
Валютын зохиуцуулалтын тухай 
(1994), Банкны тухай (1996), 
Гаалийн тухай (1996), Гаалийн 
тарифын тухай (1996), Газрын тухай 
(2002), Газрын тѳлбѳрийн тухай 
(1997), Нэмэгдсэн ѳртгийн албан 
татварын тухай (2006), Хувь хүний 
орлогын албан татварын тухай 
(2006), Онцгой албан татварын 
тухай (2006), Аж ахуйн нэгжийн 
орлогы н албан татварын тухай 
(2006) зэрэг хуулиар зохицуулж 
байна.

Э дгээр хуулиар гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтын эрх зүйн 
таатай орчныг бүрдүүлсэн гэж үзэж 
болох бѳгѳѳд цаашид тэдгээрийг цаг 
үеийн ш аардлагад нийцүүлэн 
сайжруулах, мэдээлэл, технологи.
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татвар, үйлдвэрлэлийн чиглэлээр 
олон хууль шинээр батлан гаргах 
ньзүйтэй юм.

Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
дэмжих үүднээс Засгийн газраас 
бодлогын чанартай олон арга 
хэмжээ авч хэрэгжүүлсэн байна. 
Засгийн газар 2002 оныг “Хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг дэмжих жил” болгох 
тухай шийдвэр гаргаж, уг ажлыг 
зохион байгуулах, зохицуулах 
үндэсний зөвлөлийн бүрэлдэхүүн 
бол он хѳрѳнгѳ оруулалтыг дэмжих 
жилийн хүрээнд хэрэгжүүлэх арга 
хэмжээний тѳлѳвлѳгѳѳг баталж, 
түүний дагуу олон тѳрлийн арга 
хэмжээ зохион байгуулжээ. Мѳн 
2007 оныг М онголд зочлох жил 
болгох тухай Засгийн газры н 
шийдвэр гарч аялал жуулчлалын 
салбарт хѳрѳнгѳ оруулах ажлыг 
зохион байгуулжээ.

Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
дэмжихэд чиглэсэн ѳѳр нэг бүлэг 
хууль бол Чөлөөт бүсийн тухай 
(2002). Алтанбулаг худалдааны 
чөлөөт бүсийн эрх зүйн байдлын 
тухай (2002). Замын-Үүд эдийн 
засгийн чөлөөт бүсийн эрх зүйн 
байдлын тухай (2003), Цагааннуур 
худалдааны чөлөөт бүсийн эрх зүйн 
байдлын тухай (2003) хуулиуд юм. 
Хэдийгээр эдгээр хууль хѳрѳнгѳ 
оруулалтын асуудлыг боломжийн 
хэмж ээнд зохицуулсан боловч 
тѳрийн албаны хүндсуртал, гадаад 
сурталчилгаа, хѳрѳнгѳ оруулагчдыг 
тэтах бодлого, хѳрѳнгийн гачигдал, 
ажлын арга барил, зохион 
байгуулалтаас ш алтгаалж тун

хангалтгүй хэрэгжиж байгааг 
тэмдэглэх хэрэгтэй.

Цаашид гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтын хууль тогтоомжийг 
боловсронгуй болгохдоо зах зээлд 
чиглэсэн (market-seeking), ашигт 
малтмалд чиглэсэн  (resource - 
seeking), үйлдвэрлэлийн
бүтээмжид чиглэсэн (efficiency - 
seeking), стратегийн нөөц баялаг 
болон чадварт чиглэсэн (strategic 
asset or capability-seeking) хѳрѳнгѳ 
оруулалтын алинд нь түлхүү 
анхаарал тавих, алийг нь илүү 
дэмжих, ямар хѳнгѳлѳлт үзүүлэх 
бодлогыг сайтар тодорхойлох 
хэрэгтэй юм. Учир нь гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтын шийдвэрлэгч 
хүчин зүйлст эдийн засгийн хүчин 
зүйлсээс гадна манай орны 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтын 
бодлогын тогтолцоо (policy 
framework) болон бизнесийн тав 
тухтай орчин (business facilitation), 
эрх зүйн таатай орчин (favorable 
legal environment) хамаарах бөгөөд 
энд Улсын Их Хурал, Засгийн 
газрын идэвхитэй үйл ажиллагаа 
бодлого үгүйлэгдэж байна.

Манай улсын ш илжилтийн 
эдийн засагт Орос, АНУ, Хятад, 
Солонгос, Герман, Япон, Канад 
болон Ази, Номхон далайн 
төдийгүй, дэлхийн бодлогод 
шийдвэрлэх нѳлѳѳтэй зонхилох 
орнууд жинтэй хувь нэмэр оруулж 
ирэв. Эдгээр орноос Монгол Улсын 
ардчилал, зах зээлийн эдийн засагт 
шилжих үйл явцыг анхнаас нь 
тууштай дэмжиж, шилжилтийн

эхний жилүүлийн хүндрэл 
бэрхш ээлийг гэтлэн давахад 
Солонгос Улсын зүгээс үзүүлж 
ирсэн эдийн засаг, нийгмийн 
амьдралын бүх салбарын олон талт 
тусламж дэмжлэг, хѳрѳнгѳ 
оруулалт таатай үүрэг гүйцэтгэсэн 
билээ.

БНСУ-ын хѳрѳнгѳ оруулалт нь 
(БНСУ-ын хѳрѳнгѳ оруулалттай 
холбоотой зарим тоо баримт, шуух, 
арбитраар шийдвэрлэсэн хэргийн 
тоог хавсаргав) Монгол улсын 
эдийн засгийн ѳсѳлт, хѳгжлийн 
цаашдын үндэс суурийг баттай 
тавих, гадаадын шууд хѳрѳнгѳ 
оруулалт орж ирэх, суурь нѳхцлийг 
бүрдүүлэх, хүн-капиталыг 
хөгжүүлэх зэргээр ирээдүйд хандсан 
байдгаараа ихээхэн онцлогтой, 
давуу талтай. БНСУ болон бусад 
орны хѳрѳнгѳ оруулалт нь 
хэмжээгээртийм ч ихбиш харагдаж 
байгаа боловч ѳсѳлт, хѳгжлийн 
үндсийн үндэс, шийдвэрлэх хүчин 
зүйлсийн нэг болох дэд бүтцийн 
салбарт төвлөрч, мэдээллийн 
технологийн салбарыг хөгжүүлэхэд 
чиглэгдэж байна.

Цаашид БНСУ-ын зүгээс 
хѳрѳнгѳ оруулалт нэмэгдэх 
хандлагатай байгаа бѳгѳѳд ялангуяа 
мэдээллийн технологи, хот 
байгуулалт, уул уурхайн салбарын 
чамтын ажиллагааг өргөжүүлэх, 
энэ чиглэлийн хууль тогтоомжийг 
сайжруулах, хоёр талын гэрээ 
байгуулах талаар анхаарч ажиллах 
нь зүйтэй юм.

БНСУ-аас Монгол Улсад оруулсан хорѳнго оруула.іт (1000 ом. доллар)
С а п б а р Х у в ь  (%) Н ийт

Бусад 30.67 44.052.22 7493.022
13788.05

787.33
34.226.89Худалдаа, нийтийн 53.98 13.512.02 6.767.92

Геологи, уул уурхайн 
эрэл хайгуул, 
олборлолт
Мэдээлэл, холбооны 
технологи ___
Хѳнген уйлдвэр 6.719.40
Тээвэр
Инженерийн барилга 
байгууламж. барилгын 
материалын 
уйлдвэрлэл
Аялал жуулчлал
Соел урлаг, 
боловсрол, шинжлэх 
ухаан.хэвлэл

3.720.69

2.465.25 2 426 26

493.54

786.01

“Хууль дээдлэх ёс”, 2009 он, №3



60 Олон улсын )рх иуй, харьцуулсан эрх зүи

іо Үнат эүйлс, бэлэг 
дурсгал

Т 4 1 2.030.64 606 89 1 353 75 70

11 ХАА, газар тариалан. 
МАА

1.02 1.459.69 1.099.89 ~ 10.00 “ 350.00

12 Мебель, модон )дпэл 0.81 1.165.52 1.165.52
13 Эрүупмзнд гоо 

сайхны үйпчилгээ
0.77 1.102.77 952.97 56 30 2 50 91.00

14 Нийтийн ахуйн 
үйлчилгээ

0.41 586.63 494.33 42 50 49 30

15 Хүнсний
бүтээгдэхүүний
уйпдвэрлэл

0.39 564.12 454.63 13.48 96.00

16 Эрчим хүч 0.33 467.86 467.86
17 Банк, санхуүгийн үйл 

ажиллагаа
0.63 906.82 109 46 405213 392 15

18 Гэр ахуйн хэрэгслийн 
уйлдвэрлэл

0.06 87.00 87.00

19 Мал аж ахуйн гаралтай 
түухий эдийн 
сіоловсруулалт

0.04 58.04 58.04

20 Цахилгаан хэрэгслийн 
уйлдвэрлэл

0.03 50.00 50.00

Н ийт 129.08 185.376.20 85 180.14 19.004 49 16.434.78 22.991.38 41 765.41

№ С албар Х ув ь  (%) Нийт 1990-2004 2005 2006 2007 2008
1 Худапдаа, нийтийн хоол 47.23 819 193 115 194 317 295

2 Бусад 16.84 292 185 59 45 3
3 Аялал жуулчлал 5.48 95 55 19 18 3 5
4 Тээвэр 1.73 30 29 1
5 Мэдээлэл, холбооны технологи 1.56 27 19 2 3 3 2
6 Хөнгөн үйпдвэр 1.50 26 25 1
7 Геологи, уул уурхайн эрэл хайгуул. 

олборлолт 1.50 26 12 6 5 3
8 Инженерийн барилга байгууламж, 

барилгын материалын уйлдвэрлэл 1.38 24 22 1 1
9 Эрүул мэнд, гоо сайхны үйлчилгээ 1.27 22 20 1 1
10 Соёл урлаг, боловсрол, шинжлэх 

ухаан, хэвлэл 0.81 14 13 1
11 Нийтийн ахуйн үйлчипгээ 0.75 13 12 1
12 ХАА, газар тариалан, МАА 0.63 11 9 1 1
13 Мебель, модон эдлэл 0.58 10 9 1
14 Хүнсний бүтээгдэхүүний уйлдвэрлэл 0.52 9 9
15 Гэр ахуйн хэрэгслийн уйлдвэрлэл 0.23 4 4
16 Үнэт зүйлс, бэлэг дурсгал 0.17 3 2 1
17 Банк, санхүүгийн уйл ажилпагаа 0.23 4 2 2
18 Мал аж ахуйн гаралтай туухий эдийн 

боловсруулалт
0.06 1 1

19 Эрчим хуч 0.06 1 1
20 Цахилгаан хэрэгслийн уйлдвэрлэл

0.06 1 1
Нийт 100.00 1734 623 203 274 332 302

Өмиод Солонгосын хорөигө оруулалттай аж ахуйн нэгжтэй холбоомой шуүхээр шийдвэрлэсэн иргэний хэрэг

№ Д уур эг

1 i/UUUIJilUUn

Х эр ги й н  т оо
С о ло н го с ы н  иргэн , 

х у у л и й н  э т гэ э д
Нэхэмж пэгч Х а риуцагч

1 Сухбаатар 32 11 21
2 СонгиноХайрхан 3 3
3 Хан-Ууп 2 2
4 Чингэлтэй 18 15 3
5 БаянЗурх 5 3 2
6 Баянгол 2 2
7 Напайх
8 Багахангай
9 Багануур

БҮГД 62 36 26
Монголын Үндэсний худалдаа, аж уйлдвэрийн пшнхимын дэргэдэх арбитрын шуухийн шийдвэр.іэсэн хэрэг

______________________  _____________________ (1997-2008)

Н и й т  х э р э г
С о л о н г о с ы н  и р гэ н , х у у л и й н  э т г э э д Н эх эм ж и лс эн  

у н и й н  д у н  (ам. д оллар)Нэхэмжлэгч Хариуцагч
1 5 __ __ 12 3 717.061.67
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Б Н О  ба Монгол Улсын Гадаадын херѳнгѳ оруулалтын эрх зүйн зохицуулалт, тулгамдсан асуудал' 

сэдэвт олон улсын бага хурлын илтгэл

СОЛОНГОСЫН “ГАДААДЫН ХѲРѲНГѲ 
ОРУУЛАЛТЫН ТУХАЙ’’ ХУУЛИЙН БЭРХШЭЭЛ, 

ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ
Удиртгал

Энэхүү илтгэлд Солон гос дахь 
гадаадын шууд хѳрѳнгѳ 
оруулалттай холбоотой гол тулгуур 
хууль болох “ Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг дэмжих тухай хууль”: 
1998 онд батлагдсан, 2009 оны 1 
дүгээр сары н 1-ний ѳдрѳѳс 
хэрэгжиж эхэлсэн: Foreign
Investm ent Prom otion Act, 
“ K FIPA ” ' хуулийг танилцуулж , 
тэрхүү агуулгыг хѳрѳнгѳ 
оруулалттай холбоотой бусад олон 
улсын гэрээтэй харыіуулан судлан 
харуулахыг зорисон билээ. 
Гадаадын шууд хѳрѳнгѳ 
оруулалттай холбоотой
Солонгосын хуулиуд нь Үндсэн 
хуулийгоролцуулаад 50 гаруй хууль 
байх бөгөөд, 2007 оны 4 сард 
хэлэлиэн соёрхон батлуулахаар 
хүлээгдэж байгаа БНСУ-АНУ 
хоорондын Чөлөөт худалдааны 
хэлэлиээр FTA-д Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг хүлээн зөвшөөрөх хэсэг 
заалт байгаа учир Хѳрѳнгѳ 
оруулалтын тухай хуульд иаашид 
нэм элт засвар, өөрчлөлт хийх 
шаардлагатай болох буйзаа.

Ажлын байр, цалин хөлс 
нэмэгдүүлэх, технологийн 
шилжилт зэрэг арга замаар олон 
улсын эдийн засагт ихээхэн 
нөлөөлөх бөгөөд FDI (Олон улсын 
хѳрѳнгѳ оруулалт, ялангуяа 
Гадаадын шууд хѳрѳнгѳ оруулалт) 
болон олон улсын гадаад 
худалдааны харилиан шүтэлцээ 
илэрхий биш ч хоорондоо салшгүй 
холбоотой зүйл гэдгийг нийтээр 
хүлээн зөвшөөрч байгаа билээ. Энэ 
утгаараа аливаа улс гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтыг дэмжихийн 
тулд олон төрлийн хууль эрхзүйн 
орчинг бүрдүүлж, олон улсын 
хэмжээнд ч нилээд хуулийг баталж 
ирлээ. Олон улсын хэмжээнд Олон

Сеул хотын Их Сургуулийн 
Хууль зуйн сургуулийн профессор 

Ким Дэ Вон
талт хѳрѳнгѳ оруулалтын
хэлэлцээр (MAI) үргэлжилсээр 
ирсэн хэдий ч 2003 онд Дэлхийн 
Худалдааны Байгууллага (WTO) нь 
Канкуны Сайд нарын уулзалтаас 
хэлэлцээрийг зогсоохоор
шийдвэрлэж олон талт хѳрѳнгѳ 
оруулалтын тогтолцоо бүрэлдээгүй 
ийм нөхцөл байдлын дунд Хоёр 
талын хѳрѳнгѳ оруулалтын 
хэлэлцээр (BIT) ч явигүй боЛсон. 
Хоёр талын хѳрѳнгѳ оруулалтын 
хэлэлцээр нь хамрах хүрээ, 
агуулгын хувьд ихээхэн ялгаатай ч 
голд уу хөрө н гө оруул ал ты г дэмжи х, 
хѳрѳнгѳ санхүүгийн шилжилт, 
шууд төлбөрийг чөлөөтэй болгох, 
ялгаварлахгүй байх, зарим хориг гэх 
мэтчилэн хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
оруулсны дараахь асуудлыг 
ерөнхийдөө зохииуулсан агуулгатай 
байдаг. Зарим нэг BIT нь цаашлаад 
үүсгэн байгуулах (establishment) 
болон эзэмших (acquisition) зэрэг 
хѳрѳнгѳ оруулалт оруулахаас 
ѳмнѳх асуудлыг ч хамруулсан 
байдаг нь хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
хүлээн авах, нѳхѳн тѳлбѳр зэрэг 
асуудлын эрх зүйн үндэслэлийг

: Унлдаа бухий “ Гадаадын хѳронгѳ оруулалтыг дэмжих тухай хуулийг 
хэрэгжуулэх тогтоол". “ Хэрэгжүүлэх дэлгэрэигуй журам бий________

тавьж ѳгдѳг учир хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг хамгаалах гэсэн утга 
агуулга илэрхий байдаг.

Солонгосын “Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг дэмжих тухай” 

хуулийн агуулга
Солонгосын “ Гадаадын 

хѳрѳн гѳ оруулалтыг дэмжих тухай ” 
хууль ч дээр өгүүлсэнтэй адил олон 
улсын хандлагыг тусгасан байдаг 
учир олон улсын гэрээ 
хэлэлцээрийн ерѳнхий заалтыг 
оруулж, түүнд нийцэх Солонгосын 
холбогдох хууль журам, 
тогтолцооны талаар тайлбарлах нь 
энэхүү илтгэлийн агуулгыг илүү 
ойлгомжтой болгох буйзаа.

Хѳрѳнгѳ оруулалтын талаархи 
олон улсын гэрээ хэлэлцээрийг 
томоохон 5 хэсэг салбарт ангилж 
үзэж бол но.

(1) Хѳрѳнгѳ оруулалтын талаархи 
тодорхойлолт (definitions): Илүү үр 
өгөөжтэй байх хууль эрх зүйн 
тогтолцоотой болохын тулд 
сүүлийн үеийн олон улсын гэрээ 
хэлэлцээрт дэлгэрэнгүй заалтыг 
оруулахын ѳмнѳ хэрэглэж байгаа 
нэр томъёог тодорхойлж буй 
хэсгийг оруулдаг болсон. Ялангуяа 
НАФТА болон 2007 онд хэлэлцэн 
баталсан БНСУ-АНУ хоорондын 
Чѳлѳѳт худалдааны хэлэлцээр FTA 
зэрэгт нийтлэг харагддаг. 
Тодорхойлж буй нэр томъёогоо 
дагаад хамрах хүрээ нь ѳѳр ѳѳр байх 
тул холбогдох хѳрѳнгѳ оруулалтын 
тогтолцоог бүхэлд нь ойлгоход 
дѳхѳм чухал элемент нь болж 
байдаг. Солонгосын “ Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтыг дэмжих тухай 
хууль”-д дээрх нэр томъёоны 
тодорхойлолт 2 дугаар бүлэгт 
тусгагдсан байдаг. Гэхдээ улс туе 
бүрээр хоёр талын хѳрѳнгѳ 
оруулалтын хэлэлцээр ВІТ-д 
харилиан тохиролцеон нэр томъёог 
хэрэглэх бѳгоѳд тухайн улс 
хоорондын тодорхой харилцлпны 
я впал н >р ю мь со оор байх
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боломжтой юм. “С олон госы н 
Гадаадын хоронго оруулалтыг 
дэмжих тухай хууль*-ийн 30 дугаар 
зүйлийн 6-рт энэхүү тохиолдолыг 
урьдчилан харж тусгасан бай да г ба 
дэлгэрэнгүй агуулга нь: Энэхүү 
хууль нь БМСУ-ын нэгдэн орсон, 
баталсан олон улсын гэрээ 
хэлэлцээрийн агуулгыг засварлах 
эсдэл хязгаарлахаар
тайлбарлахгүй” гэжтусгажээ.

(2) Хѳрѳнге оруѵлалтыг татах 
(investment promotion): Хооронды н 
хѳрѳнгѳ оруулалтын хэмж ээг 
нэмэгдүүлэх болон хөхүүлэн 
дэмжихтэй холбоотой арга зам, 
мэдээлэл солилцох, дүрэм журмын 
хувьд харилцан туслалцаа үзүүлэх, 
хѳрѳнгѳ оруулалтыг хөхүүлэн 
дэмжих тодорхой аргууд болон 
техникийн туслалцаа зэргийн 
талаар өгүүлсэн байдаг. 
Солонгосын Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг дэмжих тухай хууль”- 
ийн 9-17 дугаар зүйлүүдэд үүнийг 
тусган заасан байдаг.

“ 9 дүгээр зүйл. Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтын талаархи 
татварын хѳнгѳлѳлт үзүүлэх тухай” 
заалтаар гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулагч “Татварын тусгай 
хѳнгѳлѳлт эдлэхийг хязгаарлах 
тухай” хуулийн дагуу ААН-ийн 
албан татвар, Орлогын албан 
татвар, Эзэмш лийн татвар, 
Бүртгэлийн хураамж, Хѳрѳнгийн 
хураамж болон Газрын нэгдсэн 
татвар зэргээс хѳнгѳлѳлт эдэлж 
болдог.

“ 14 дүгээр зүйл. Орон нутгийн 
захиргаанаас гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг дэмжих тухайд: 1. Тѳр 
орон нутгийн засаг захиргаа 18 
дугаар зүйлд заасны дагуу гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулагч объект газраа 
олох, гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалттай ААН түрээслэх газрын 
түрээс, худалдааны хүү, газрын 
түрээсийн тѳлбѳрт хѳнгѳлѳлт 
үзүүлэх, байр худалдаи авах үнийн 
хѳнгѳлѳлт үзүүлэх зэрэг асуудалд 
дээр Ерөнхийлөгчийн зарлигт 
заасан холбогдох этгээд өөрийн 
эзэмш лийн газрыг түрээсээ 
бууруулан түрээслэсэн  эсвэл 
хѳрѳнгѳ оруулагч объект худалдан 
авахдаа хямдруулсан үнээр 
худалдан авсан бол тэрхүү зөрүү 
үнэ, өртгийг орон нутгийн 
захиргаанаас нөхөн олгох тухай

тусгасан байна. Боловсрол, 
сургалтыг дэмжих тэтгэлэг зэрэг 
гөрол бүрийн тэтгэмж олгох бусад 
Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
татан нэмогдүүлэхтэЙ холбоотой 
зардлын санхүүжилтийг хүсэх 
тохиолдолд хамгийн их боломжтой 
хэмж ээнд санхүүгийн дэм ж лэг 
үзүүлэх хэрэггэй” гэж заасан байна.

“ 14дүгээрзүйлийн 2-т Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтад бэлэн мөнгөөр 
дэмжлэг үзүүлэх нь: 1. Тѳр болон 
орон нутгийн удирдлага гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулагч дараахь аль нэгэн 
заалтын болзлыг хангаж хѳрѳнгѳ 
оруулалт хийж бай вал уг хѳрѳнгѳ 
оруулагч ѳндѳр технологи оруулж 
ирж байгаа эсэх, технологи 
шилжилтийн үр дүн, ач холбогдол, 
ажлын байр шинээр бий болгох цар 
хүрээ, дотоодын хѳрѳнгѳ 
оруулалттай давхцаж байгаа эсэх, 
тухайн байршлын зохимжтой эсэх 
зэргийг харгалзан уг хѳрѳнгѳ 
оруулагчид үйлдвэрийн газар 
шинээрбарих г.м. Ерѳнхийлѳгчийн 
зарлигт заасан  зориулалтаар 
ашиглаж байгаа хѳрѳнгийг бэлэн 
мѳнгѳѳр дэмжиж болн о” гэж 
заасан байна.

“ 14 дүгээр зүйлийн 3-т Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтыг хөхүүлэн 
дэмжих урамшуулал: 1. Орон 
нутгийн удирдлага нь Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтыг татахад 
ихээхэн хувь н эм эр оруулсан 
этгээдийн гавьяа зүтгэлийг нь 
үнэлж тухайн хѳрѳнгѳ оруулалтын 
хэмжээнээс хамаарч урамшуулал 
олгож болно.”

“ 15 дугаар зүйлд Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулагчдыг дэмжих тѳв 
байгуулах: 1. Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалттай холбоотой асуудлаар 
зѳвлѳгѳѳ ѳгѳх, танилцуулга, 
сурталчилгаа болон судалгаа хийх, 
ѳргѳдѳл гомдол хүлээн авах, 
шинээр ААН байгуулахад сургалт 
зохион явуулах болон эдгээрээс 
гадна гадаадын хѳрѳнгѳ оруулагч 
хувь хүн болон ААН-д дэмжлэг 
туслалцаа үзүүлэх ажлыг нэгдсэн 
журмаар явуулах зорилгоор БНСУ- 
ын Гадаад худалдаа, хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг дэмжих корпораци 
КОТРА-д Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулагчдыг дэмжих тѳв 
байгуулна”

“ 15 дугаар бүлгийн 2-т Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулагчийн зѳвлѳх:

* 1 Гадаадын хѳрѳйгѳ оруулагч ААН - 
ийн бэрхш ээлтэй  асуудлыг 
зохипуулан, туслах зорилгоор 
хѳрѳнгѳ оруулалтын асуудлаар 
м эргэш сэн. арвин туршлагатай 
хүнийг Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулагчийн зѳвлѳхѳѳражиллуулж 
болно.”

“ 16 дугаар зүйл. Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулагчийг туслаи 
дэмжих газар: 1 Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулагчтай холбоотой зѳвшѳѳрѳл 
олгох, лииенз, бүртгэл хийлгэх , 
санал оруулах, зѳвлѳлдѳх г.м. санал 
хүсэлттэй холбоотой ажлыг саадгүй 
явуулах, холбогдох байгууллагатай 
хамтран ажиллах тогтолцоог бий 
болгон гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулагчид үр ѳгѳѳжтэй үйл 
аж иллагаа явуулах бололцоо 
олгохоор тѳв захиргааны 
байгууллага, хот. муж, дүүрэг 
сумын гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтын асуудал эрхэлсэн 
хэлтсийг Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулагчийн туслан дэмжих газар 
болгон ѳргѳтгѳх буюу ш инээр 
байгуулж ажиллаж болно.”

“ 17 дугаар зүйл. Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулагчийн зѳвшѳѳрѳл 
олгох асуудлаар ѳргѳдѳл гомдол 
барагдуулах тусгай журам”

(3) Хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
хамгаалах(investment protection): 
Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулагчийн 
хѳрѳнгийг чѳлѳѳтэй захиран 
зарцуулах, гадаадад мѳнгѳн 
гуйвуулга хийх, хѳрѳнгийн 
шилжилт хѳдѳлгѳѳнийг чѳлѳѳтэй 
байлгах. нѳхѳн тѳлбѳр зэрэг 
асуудлаар маргаан үүссэн 
тохиолдолд зохицуулах заалт юм. 
БНСУ “ Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг дэмжих тухай ” хуулийн 
3-4 дүгээр  зүйлийн 2 заалтад 
тусгасан байдаг бѳгѳѳд нѳхѳн 
тѳлбѳртэй холбоотой маргааныг 
шийдэхдээ улс туе бүрээр хийсэн 
хоёр талын гэрээ хэлэлцээрт 
тулгуурлан зохицуулдаг. Үүний 
агуулгыг товч танилцуулбал:

Здугаарзүйл. Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг хамгаалах тухай: 1) 
Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулагчийн 
худалдан авсан хувьцаанаас гарсан 
алдагдал, хувьцаа зэргийг 
худалдаалсан хѳрѳнгѳ, 2 дугаар 
зүйлийн 1-4-т заасан Зээлийн 
гэрээнд үндэслэн олгосон үндсэн 
тѳлбѳр болон шимтгэл хураамж.
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техник технологи оруулах гэрээний 
дагуу хийсэн тѳлбѳрийн  хувьд 
мѳнгѳн гуйвуулга хийх тухайн үед 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулагч болон 
импортлогч хоорондын гэрээний 
агуулга, м эдэгдлийн хуудаст 
үндэслэн тухайн мѳнгѳ гуйвуулсан 
шилжүүлэгт батлан даалт хийнэ. 2) 
Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулагч хувь 
хүн болон ААН хуульд тусгайлан 
заасан  тохиолдолоос бусад 
тохиолдолд БНСУ-ын иргэн болоод 
ААН-тэй адил хууль журмыг дагаж 
мѳрдѳнѳ. 3) БНСУ-ын иргэн. ААН- 
д ногдуулдаг албан татвары н 
хуулиуд дотроос хѳнгѳлѳлт үзүүлэх 
тухай хууль журамд тусгайлан 
заасан хуулийн заалт, болзлы г 
хангаснаас бусад тохиолдолд 
Гадаадын иргэн, ААН 2 дугаар 
зүйлийн 1 -4-т заасны дагуу зээлийн 
эзэн болоод 25 дугаар зүйлд заасан 
техник технологи импортлогчтой 
адил эрх үүрэгтэй;

4 дүгээр зүйлийн 2. Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтыг дэмж их 
бодлого боловсруулах: 1. Мэдлэг, 
эдийн засгийн яамны сайд Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтыг татан хөхүүлэн 
дэмжихийн тулд жил бүр 27 дугаар 
зүйлд заасны дагуу Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтын хорооны 
хуралдааныг зохион явуулж, уг 
хурлаас хэлэлцэн Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтыг дэмжих 
бодлогыг боловсруулж гаргах 
ёстой.

(4) Хѳренгѳ_______орѵѵлалт
хийглэхээс ѳмнѳх зохицѵѵлалт (pre­
admission provisions): Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулагчдад зориулан зах 
зээлийн судалгаа хийх зорилгоор 
хѳрѳнгѳ оруулалт хийх улс орон, 
тухайн салбарт нэвтрэн орон, 
ш инээр ком пани үүсгэн 
байгуулахтай холбоотой Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулагчийн эрхийг тусган 
оруулсан заалт юм. Энэ хэсэгт ДХБ 
(ѴѴТО) болон Чѳлѳѳт худалдааны 
хэлэлцээр (FTА) зэрэгт тухайн улс 
бүрээр эсвэл ДХБ (ѴѴТО)-ын 
харилцан зѳвш ѳѳрсѳн
(com m itm ents) агуулгын дагуу 
ялгаатай байх ба “ Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалтыг дэмжих тухай 
хууль”-д тусган оруулаагүй байдаг.

(5) Хѳредго оруулалт хийсний 
дзраах янашуулалх (pr>sl-admjssion

provisions): Хѳрѳнгѳ оруулалт хийх 
улсаа сон гон нэгэнт тухайн орноо 
очин суурьш и ж буй Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулагчийг хамгаалах 
тухай заалт бѳгѳѳд дотоодын 
хѳрѳнгѳ оруулагчтай харьцуулахад 
зохисгүй хандлагыг хориглох, 
дотоодын иргэнтэй ялгаварлан 
гадуурхахгүй байх асуудлыг 
зохицуулж байдаг. БНСУ-ын 
“ Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
аэмжих тухай хууль”-ийн 3 дугаар 
зүйлийн 2-т заасан 2. Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулагч хувь хүн болон 
ААН хуульд онцгойлон зааснаас 
бусад тохиолдолд тухайн 
бизнесийн үйл ажиллагааг эрхлэн 
явуулахдаа БНСУ-ын иргэн, ААН- 
тэй  адилхан эрх үүрэгтэй 
зохицуулагдана.” гэжээ. •

Цаашдын тулгамдсан асуудал 
болон дэвшүүлэх санал

Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
дэмжих тухай хууль ОУВС-ийн 
хямралын ѳмнѳх Гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулагч нарт зориулсан 
зохицуулалт. дэмжлэг голлож 1998 
онд батлагдан гарсан билээ. Ѳнѳѳг 
хүртэл тодорхой хэмжээнд 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
татан хөхүүлэн дэмжих үүрэг 
гүйцэтгэж  ирсэн тулгуур хууль 
болж ирсэн боловч сүүлийн үеийн 
Солонгосын гадаад худалдааны 
бодлого, ялангуяа олон талт 
Чѳлѳѳт худалдааны хэлэлцээр 
байгуулах гол хууль болгон 
хэрэглэхэд эргэн харж үндсэнд нь 
хянах шаардлагатай нѳхцѳл байдал 
хэдийнээ бий болжээ. Цаашид 
аараах тулгамдсан асуудлыг судалж, 
нэм элт засвар ѳѳрчлѳлт хийх 
хэрэгтэй гэж бодож байна.

Нэгдүгээрт, Чѳлѳѳт худалдааны 
хэлэлцээр болон Хоёр талын 
хѳрѳнгѳ оруулалтын хэлэлцээр 
зэргийг нэмж байгуулснаар 
дотоодын хуулийн тогтворгүй 
байдал, зѳрчил тарах боломжийг 
багасгахын тулд ѳнѳѳгийн хууль 
журмыг тодорхой болгон одоо 
мѳрдѳж буй KFIPA заалтыг арай 
ѳргѳн пар хүрээнд хянан нягтлах 
шаардлагатай байна.

Хоёрдугаарт, Төрөл бүрийн 
Чѳлѳѳт худалдааны хэлэлцээрт 
хѳрѳнгѳ оруулалттай холбогдох 
хэсэгт тусгаж буй техник аргачлал,

жишээ нь нээлттэй байх (positive 
approach), статус хадгалах (standstill 
in restrictions) зэрэг заалтыг авч 
хэрэглэх асуудлыг судалж үзэх 
шаардлагатай.

Гуравдугаарт, Үйлчилгээ 
үзүүлэх 3 хэлбэрээр гадаадын шууд 
хѳрѳнгѳ оруулалт хийгддэг учир 
тѳдий чинээѳнѳѳгийн КПРАдээр 
гусгаж байгаа үйлдвэр худалдааны 
асуудлаархи заалтыг тогтмол 
хянаж, холбогдох журмыг үр 
өгөөжтэй хэрэгжүүлэх тал дээр 
анхаарах хэрэгтэй.

Д өрөвдүгээрт, Дотоодын 
хѳдѳлмѳрийн бодлотой нийцүүлэн 
хэдий бэрхшээлтэй ч үйлчилгээ 
үзүүлэх 4 хэлбэр болох мэргэжлийн 
ажилтаны түр шилжилт болон 
хѳрѳнгѳ оруулалтыг дэмжих 
зорилгоор нэмэлт механизм болох 
боломжтой учир холбогдох агуулыг 
грѳнхйи заалтыг KFIPA-д тусган 
хамааруулах талаар судалж үзэх 
хэрэгтэй.

Тѳгсгѳлд нь KFIPA 4 дүгээр 
зүйлийн 2-т заасан хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг хязгаарлах шалтгааны 
хувьд зайлшгүй хянаж, эргэж харах 
хэрэгтэй. Ѳѳрѳѳр хэлбэл, (1) Улс 
орны тогтвортой байдал болон 
олон нийтийн хэв журамд саад 
учруулах тохиолдолд, (2) Ард 
гүмний эрүүл ахуй, ариун цэвэр 
болон хүрээлэн орчныг хадгалан 
хамгаалад хор хохирол учруулах 
буюу уламжлал ёс зүйд эре 
харшилсан тохиолдолд, БНСУ-ын 
хууль журмыг зѳрчиж байгуу 
тохиолдолд” хэмээн хязгаар 
гогтоож ѳгеѳн ѳнѳѳгийн заалтай 
онигой яаралтай тохиолдолд буюу 
шаардлага гарсан үед хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг хязгаарлах нь 
бэрхшээлтэй болж байна. Олон 
талт хамтын ажиллагааны 
байгууллага болох ДХБ-д ч яг энэ 
асуудлаар Доха-гийн хэлэлцэх 
асуудлаар нухацтай авч үзэж байгаа 
нь энэ заалт тодорхой байх 
шаардлагатай г харуулж байгаа ба 
зарим тохиолдол, жишээ нь мѳнгѳ 
валют болон ханшийн бодлого 
хэрэгжүүлэхэд ноцтой хүндрэл 
учруулсан тохиолдолд гм нэмэлт 
заалт оруулах талаар судалж тусган 
оруулах нь зүйтэй буйзаа.
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“ Ы ІС У  ба Монгол Улсын Гадаадын хоронго оруулалтыи >рх зүйн юхииуулалт, тулгамдсан асуудал 

сэдэвт олон улсыи бага хурлын илгггэл

ГАДААДЫН ХѲРѲНГѲ ОРУУДАДТ БА 
ЭДИЙН ЗАСГИЙН

Ѳнѳѳ үед зах зээлийн  
харилцааг хөгжүүлэх 
хүчин зүйлс нь 
дэлхийн аливаа улсад гадаадын 

хөрөйгө оруулалтыг татах асуудал 
байдаг. О лон улсы н эди йн  
засгийн  харилц аан д  тогтсон  
нийтлэг ойлголтоор гадаадын 
хөрөнгө оруулагч нь өөр улсад 
түүний эдийн засгийн өсөлтөд 
нөлөөлөх бодит хөрөн гө  
оруулахаас гадна мөн туршлага, 
м эдлэги йг нэвтрүүлж  байдаг. 
Дэлхийн хөгжлийн орчин үеийн 
хандлагаар хэсэг улсын хооронд 
гадаадын хөрөнгө оруулагчийн 
хөрөн гий г татах өрсөлдөөн  
н эм эгдсээр  байгааг хүн бүхэн 
м эдн э. Э нэ нь хөрөн гө  
оруулагчды г татах арга, 
хэрэгсэлийн ач холбогдолыг улам 
нэм эгдүүлж  б оловсрон гүй  
болгосоор байдаг. Ийм гадаадын 
хөрөнгө оруулалтыг татах хамгаас 
үр дүнтэй  арга х эр эгс эл ээр  
өнөөдөр эдийн засгийн чөлөөт 
бүс байгуулах асуудал гэдэг дээр 
олон эрдэм тэд  санал н эгтэй  
байдаг.

Эдийн засгийн чөлөөт бүсийг 
байгуулах ш алтгаан , зори лго , 
өөрөөр  хэлбэл түүни й г ям ар  
учраас, хөгжлийн аль шатанд буй 
улс, ямар бодлогоор байгуулж буй 
нь чухал байдаг. Тухайн улсын 
нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийн 
түвшин болон улсын эдийн засаг, 
аж ахуйг хөгжүүлэх хэтий н  
төлөвлөгөө, бодлого зэрэг нь 
чөлөөт бүс байгуулах гол шалтгаан 
болдог.1

МУИС-ийн Хууль зүйн 
сургуулийп Олон улсын эрх зүйн 
тэчхимийн багш, докторант 

М.Мөнхбат

Харилцан адилгүй хөгжлийн 
шат, өөр өөр эдийн засгийн болон 
улс төри й н  ү н д эсл эл ээс  
ш алтгаалаад  эди й н  засги й н  
чөлөөт  бүс нь олон  ян зы н  
н эр ш и л тэй , адилгүй  хэв 
ш инжтэйгээр бий болсон байдаг 
байна. Ном зохиолуудад эдийн 
засгийн чөлөөт бүсийг маш олон 
янзаар нэрлэснийг харж болно. 
Зарим эрдэмтэд эдийн засгийн 
чөлөөт бүсийн нэршил 50 гаруй 
байд аг2 * гэж үздэг. Т эд гээр  нь 
Эдийн засгийн чөлөөт бүс гэх 
нэрийн дор чөлөөт бүсийн бүх 
төрлийг багтаан ойлгож болно 
гэж үздэг байна.

Н эгдсэн  хэв ш и н ж и й г 
агуулсан эдийн засгийн чөлөөт 
бүсийн тухай нэгдсэн ухагдахуун 
гадаадын болон монголын ном

зохи олд  хараахан  төлөвш и н  
тогтоогүй ба 1973 оны 5 дугаар 
сарын 18-ны Киотогийн Гаалийн 
байгууллагы н  үйл аж иллагааг 
х ө н гөвч лөх , уялдуулах тухай 
Олон улсын конвеннид чѳлѳѳт 
бүс нь бар аан д  ногдуулах 
ү н д эсн и й  татвары н  болон  
гаалийн ердийн журам үйлчилдэг 
нутаг дэвсгэрээс гадна оршиж, 
ти й м  гаали й н  журам 
үйлчилдэггүй тухайн улсын нугаг 
д эвсгэри й н  нэг хэсэг” хэм ээн 
тодорхойлсон байна.

Х арин  зах зэ эл и й н  эди йн  
засгийн  тогтолиоонд ш ижлсэн 
улсуудын турш лагад үндэслэн  
эрдэмтэд “гадаад худалдаа, эдийн 
засаг, нийгэм , шинжлэх ухаан, 
тех н и к  тех н о л о ги й н  салбарт 
хѳрѳнгѳ оруулж буй дотоодын 
болон гадаадын бизнес эрхлэгч 
нарт эд и й н  засги й н  он ц гой  
хѳнгѳлѳлт, урамшуулал үзүүлдэг 
гусгай лан  то гто о со н  нутаг 
дэвсгэр, далайн болон агаарын 
боомтыг эдийн засгийн чѳлѳѳт 
бүс” хэмээн тодорхойлсон байна. - 
Т үүн члэн  эр д эм тд и й н  үзэж  
буйгаар эдийн засгийн чѳлѳѳт бүс 
нь гаалийн чѳлѳѳт дэглэм болон 
гадаад эд и й н  засги йн  үйл 
ажиллагааг өргөжүүлэх, гадаадын 
хѳрѳн гѳ  оруулалты г дэм ж их 
зэрэг эдийн засгийн бусад аргаар 
урам ш уулал үзүүлдэг нутаг 
дэвсгэр4 юм.

Ѳ н ѳѳги й н  олон улсын 
практикаас хархад эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бүс нь нутаг дэвсгэрийн 
хувьд тухайн улсын хил хязгаар

1 Д.Батсүх. “Олон улсын худалдаа, Чѳлѳѳт бус ба гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалт”, УБ., 2006 он. 173 дахь тал.
: Mcng Guangwcn, “The Theory and Practice o f Free Economic Zones”, Ruprecht-Karls University o f Heidelberg Germanv
2003, P.,27.
‘В.Игнатов. В.Бутои. “Свободные экономические зоны. Методические и организационные основы. Правовой и 
налоговый режим”. М., 1997г.
4 Nikolay Sberegacv. “Local Free Economic Zones: New Approach and New Opportunities”, Kaliningrad State Technical 
University. Kaliningrad. 2005. P.,2.

‘Хууль дээдлэх ёс”, 2009 он, №3



Олон y.iсын эрх зүы, харъцуулеан эрх зүй 65
лотор. эсхүл хэд хэдэн улсын хил 
дамнасан ш инжтэй байх бѳгѳѳд 
эдийн засгийн үйл ажиллагааны 
хувьд тухайн газар  н утагт 
б ү х эл д ээ  о н ц го й  д эглэм  
ү й лч и л д эг  н и й тлэг  ш и н ж тэй  
байна.

Ч өлөөт  бүсий н  н и й тл эг  
ш и н ж и й г д элхи й н  олон  улс 
ѳѳрийн хууль тогтоомжид тусгаж 
ѳгсѳн  б ай д аг бай н а . М онгол  
У лсы н Ч ѳлѳѳт  бүсий н  тухай 
хуульд зааснаар Ч ѳлѳѳт бүс нь 
“гаалийн бол он бусад татварын 
хувьд гаалийн нутаг дэвсгэрийн 
гадна байдагттооцогдох, хѳрѳнгѳ 
оруулалт , аж ахуйн үйл 
аж иллагаан ы  тусгай  д эгл эм  
бүхий М онгол У лсы н нутаг 
дэвсгэрийг хэлнэ” .

Эдийн засгийн чѳлѳѳт бүс нь 
үйл ажиллагааны үндсэн чиглэл, 
зо р и л го , б үтэц , зохи он  
байгуулалт, бай рш и л  зэ р гэ э с  
шалтгаалаад маш олон янз байх 
бѳгѳѳд дэлхийн эдийн засгийн 
х ари ли аа  улам ѳр гѳ ж и ж , 
хѳгж и хий н  х эр ээр  түүний  
төрлүүд улам нэм эгдэж , тѳрѳл 
бүрийн чиглэл зорилготойгоор 
ш и н э  ш и н э чѳлѳѳт  бүс 
байгуулагдаж байгаа нь чѳлѳѳт 
бүс гэх ойлголтын хамрах хүрээг 
улам өргөжүүлж байна.

Эдийн засгийн чѳлѳѳт бүсийн 
талаар  н эгдм эл тодорхой лолт  
хараахан байхгүй ч и хэнх 
эр д эм тэн  судлаачд ы н
тодорхойлсноос харахад Эдийн 
засгийн  чѳлѳѳт бүс нь дараах 
он ш іог ш и н ж үүд ээр
тодорхойлогдож болох юм:

• Эдийн засгийн  бодлогы г 
хэрэгжүүлэх үүднээс;

• Эдийн засгийн тодорхой үйл 
ажиллагаа явуулах зорилгоор;

• Тухайн улсад мѳрдѳгддѳгѳѳс 
ѳѳр, оннгой дэглэм үйлчилдэг;

• Тодорхой хэмжээний нутаг 
дэвсгэрт орших бүс.

Эдийн засгийн чѳлѳѳт бүсийн 
нийтлэг ожілог бол тухайн улсын 
гаалийн нутаг дэвсгэрийн гадна 
оршдог. Ѳѳрѳѳр хэлбэл, гаалийн

нутаг дэвсгэр  гэдэг нь тухайн 
орны гаалийн дэглэм үйлчилдэг 
газар нутаг байдаг бол уг гаалийн 
дэглэм үйлчлэхгүй бүс нутаг бол 
эдийн засгийн чѳлѳѳт бүс юм. 
Ийм бүсэд тусгайлан тогтоосон 
гаал и й н  журам үй лчилдэг. 
Гаалийн нутаг дэвсгэрийн гадна 
орш ино гэдэг нь тухайн улсын 
Засги й н  газры н уди рдлага, 
хяналтаас бүрэн тусгаарлагдана 
гэсэн  үг биш . Н эгэн т  тухайн 
улсын нутаг дэвсгэрийн дотор, 
улсын эрх бүхий байгууллагын 
ш ийдвэрийн үндсэн дээр эдийн 
засгийн чѳлѳѳт бүс байгуулагдцаг 
тул төр и й н  зүгээс  түүни й г 
удирдлага, зохион байгуулалтаар 
хангах, үйл аж иллагаан д  нь 
хяналт тавих явдал зайлшгүй юм. 
И йм д удирдлагы н тогтолцоо , 
зохион байгуулалт, эрх бүхий 
албан туш аалтан , түүний чиг 
үүрэг, бүрэн  эрх, үүрэг 
хариуц лага  зэр ги й г хууль 
тогтоомжоор нарийн тогтоосон 
байх шаардлагатай байдаг.

Улс орон нь ѳѳрийн эдийн 
засги й г хөгж үүлэх, их 
хэмжээний хѳрѳнгѳ тэтах, олон 
улсын эдийн засгийн харилиаанд 
оруулах хувь нэм эр, гүйцэтгэх 
үүргээ  нэм эгдүүлэх  үүднээс 
худалдаа, үйлдвэрлэл, үйлчилгээ 
з эр эг  эди й н  засги йн  үйл 
аж и ллагаа  эрхлэх тодорхой  
хэмж ээний нутаг дэвсгэр дээр 
ийм эдийн засгийн чѳлѳѳт бүсийг 
байгуулдаг. Ингэхдээ гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулагчдыг илүү ихээр 
татаж, тэдний сонирхлыг ѳѳрийн 
орны онцлог, давуу тал, аш иг 
сонирхолтой нийцүүлэн удирдан 
зохион байгуулах бѳгѳѳд хѳрѳнгѳ 
оруулагчдыг татахын тулд тэдэнд 
татварын, гаалийн, захиргааны 
ш инж тэй тодорхой хѳнгѳлѳлт, 
урамшуулал үзүүлэхээр амладаг 
байна. Ийм татварын, гаалийн 
б олон  бусад хѳнгѳлѳлт, 
урамшууллыг улс орнууд хууль 
тогтоомжоороо тогтоодог.

Хамгийн гол нь эдгээр арга 
замуудыг хэрхэн зѳв оновчтой

зохицуулж, хѳрѳнгѳ оруулагчдад 
ч, ѳѳрийн орны эдийн засагт ч 
харилцан  аш игтай нѳхиѳлийг 
бүрдүүлж чадсан эсэхээс эдийн 
засгийн чѳлѳѳт бүсийн хувь заяа 
ш алтгаалн а. Үүнд эрх зүйн 
орчныг маш сайн, оновчтой, зѳв 
бүрдүүлэх нь хамгийн чухал юм.

ІЖ С Т А Ѳ 5-и йн  хийсэн 
судлагаагаар ѳнѳѳдѳр дэлхийд 
2000-4000 чѳлѳѳт бүс байх бѳгѳѳд 
үүн ээс  900 гаруй нь эдийн 
засгийн чѳлѳѳт бүс байна.

Эдгээрээс тун амжилттайгаар 
хэрэгж иж , улс орны эдийн 
засгийн хөгжилд голлох үүргийг 
гүйцэтгэж  буй эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бүс олон байхад тодорхой 
хэм ж ээгээр  үйл ажиллагаа нь 
зон гсон ги  байгаа, тѳдийлѳн 
амжилттай хэрэгжиж чадаагүй 
ЭЗЧБ-үүд ч цөөнгүй бий. Үүний 
шалтгаан нь тухайн улсын эрх 
зүйн үндэс суурь, орчныг сайн 
бүрдүүлээгүй, удирдлага зохион 
байгуулалт сул, бодит байдалд 
н и й ц сэн , хэрэгжүүлэх
болом ж той , нарийн
боловсруулсан  тѳлѳвлѳгѳѳ 
байхгүй зэр эг  хүчин зүйл 
нѳлѳѳлдѳг байна.

Түүхэн хөгж лийн явцад 
ш и н ээр  олон янзы н эдийн 
засгийн чѳлѳѳт бүс бий болж, энэ 
олон янзын эдийн засгийн чѳлѳѳт 
бүсийг тодорхой нийтлэг 
ш и н ж ээр  нь төрөлж үүлэн 
ангилах шаардлага гарч ирсэн. 
Эдийн засгийн чѳлѳѳт бүсийг 
ерѳнхийдѳѳ үйл ажиллагааных нь 
чи глэл , хамрах салбараар нь 
ангилсан байдаг нь: худалдаа, 
үй лд вэрлэл , үйлчилгээ,
технологи, эдгээр салбаруудын 
хэд хэдэн тѳрлийн нэгдэл буюу 
цогц хэлбэр, мѳн хил дамнан.

Энэхүү хамрах салбараар нь 
гөрөлжүүлэн ангилсан нь тухайн 
бүсийн үйл ажиллагааны үндсэн 
чиглэлийгтодорхойлжѳгч байгаа 
юм. Ѳѳрѳѳр хэлбэл, худалдааны 
тѳрѳлд багтах эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бүсийн үйл ажиллагааны 
үндсэн чиглэл нь худалдаа бѳгѳѳд 
үүнд чѳлѳѳт боомт, чѳлѳѳт

Mongolian journal of International afl’airs. P , 152.
худалдааны бус ("Алтанбулаг
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болон “ Цагаанмуур” худалдааны 
бүс), баталгаат агуулах зэрэг, 
уй лч илгээн ий  тѳрѳлд  аялал  
ж уулчлал-ам ралты н  бус, мои 
банк даатгал зэр эг  уй лчилгээ 
эрхлэн явуулдаг эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бус хамаардаг байна.л

С ин гапуры н  N anyang
Т ехн ологий н  Их С ургуулийн  
судлаач Chee Kian Leong эдийн 
засгийн  чѳлѳѳт бүсийн  олон 
төрлүүдээс үл хам ааран
тэдгээрийг байгуулах болсон гол 
зорилго нь н ий тлэг ш и нж тэй  
байдаг бөгөөд дараах 4 үндсэн 
зорилгоор эдийн засгийн чѳлѳѳт 
бүсийг байгуулдаг гэж  үзсэн  
байна:

1. Экспортыг дэмжих замаар 
эдийн засгийн хөгжилд түлхэц 
үзүүлэх;

2. Гадаадын хөрөн гө  
оруулалтыг татах болон гадаад 
валютыг хэмжээг нэмэгдүүлэх;

3. Ажил эрхл эл ти й г
нэмэгдүүлэх;

4. Т ехн ологи й н  болон  
удирдлага зохион байгуулалтын 
шинэ аргуудыг олж авах.7

Ийнхүү эдийн засгийн чѳлѳѳт 
бүсийн талаар  н эгдм эл  
тодорхойлолт байдаггүй хэдий ч 
энэ талаар эрдэмтэн судлаачдын 
өгсөн тодорхойлолт ерөнхийдөө 
ойролцоо байх бөгөөд тухайн 
бүсийг байгуулах зорилго, бүсэд 
эрхлэх үйл ажиллагааны онцлог, 
үйлчлэх дэглэм , нутаг дэвсгэр  
зэрэг нь Эдийн засгийн чѳлѳѳт 
бүсийг тодорхой лох  үн дсэн  
шалгуур, онцлог шинж гэж үзэж 
болохоор байна.

Чѳлѳѳт бүс нь Эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бүс, Чѳлѳѳт боомт, Чѳлѳѳт 
худалдааны бүс зэрэг олон төрөл 
байдаг нь түүнийг байгуулах 
болсон шалтгаан, зорилго, үйл 
ажиллагааны чиглэл болон газар 
зүйн байрш ил зэрги й н  хувьд 
тухайн тохиолдол бүрт, улс орон 
бүрт ѳѳр ѳѳр байдагтай холбоотой.

Ийм олон яизы н  зо р и л го , 
зориулалт, нэршил, тодорхойлолт 
зэ р гэ э с  ш алтгаалан  лэлхий  
н и й ти й н  хэм ж ээи д  чѳлѳѳт  
бүсийн талаар нэгдсэн ойлголт 
бий болгоход хүндрэлтэй ЮМ.

Гэтэл зарим улс орон ижил 
тѳрлийн эдийн засгийн чѳлѳѳт 
бүсийг ѳѳр ѳѳрѳѳр  н эр л эсэн , 
эсхүл ѳѳр ѳѳр тѳрлий н  эди йн  
засги й н  чѳлѳѳт бүсий г ижил 
нэрээр  нэрлэсэн байдаг нь энэ 
талаар  м аргаант байдлы г бий 
болгодог. Ж ишээлбэл, Хонконг, 
Сингапуры н Чѳлѳѳт боомтууд, 
Хятадын зарим эдийн засгийн 
онцгой бүс болон Эдийн засаг- 
техн ологи й н  хѳгж лийн  бүс, 
Худалдааны чѳлѳѳт бүс, Хилийн 
худалдааны чѳлѳѳт бүс зэрэг нь 
Экпортын бүс боловч Тайвань, 
Ѳмнѳд Солонгосын Экспортын 
бүс, Ш ан н он , К аосиун  дахь 
Худалдааны чѳлѳѳт бүс нэртэй 
Экспортын бүсээс ялгаатай юм. 
Мѳн зарим судалгааны ажлуудад 
Экспортын бүсийг Худалдааны 
чѳлѳѳт бүс, Э ди йн  засги й н  
онцгой бүс хэмээн тайлбарласан 
байдаг.

Иймд эдгээр маш олон Эдийн 
засгийн чѳлѳѳт бүсийг тодорхой 
онцлог, нийтлэг шинж байдлаар 
нь төрөлж үүлэн  ан ги л сн аар  
дэлхий дээр орших олон тооны, 
олон тѳ р л и й н , олон  ян зы н  
н эрш ил бүхий Эдийн засгийн  
чѳлѳѳт  бүсий г си стем тэй  
болгохоос гад на дээр дурдсан нэг 
тѳрлийн Эдийн засгийн чѳлѳѳт 
бүсийг ѳѳр ѳѳр байдлаар нэрлэх, 
ѳѳр ѳѳр тѳрлийн Эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бүсийн ижил байдлаар 
н эрлэх  явдлаас зай лсхи йх  ач 
холбогдолтой юм.

Монгол Улсын эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бусийн эрх зуйн 

зохицуулалт
Эдийн засгийн чѳлѳѳт бүсийг 

амжилттай хэрэгжүүлэх, түүний

үйл аж и ллагааг үр н өлөөтэй  
явуулах, улс орны эдийи засагт 
гүйпэтгэх үүргийг дээш луүлэх, 
хогжүүлэхийн тулд түуний эрх 
зүйи үндэс суурь, эрх зүйн орчныг 
б үрдүүлэн  то гтвортой  байх 
н ө х и ө л и й г тухайн  улс нь 
бүрлүүлсэн байх ш аардлагатай 
байдаг нь ойлгомжтой юм.

М онгол  У лсы н хувьд зах 
зээли й н  гогтолцоонд ш илжин 
эдийн засгийн нээлттэй бодлого 
хэрэгж үүлж  эх л ээд  багагүй  
хугацаа өнгөрчээ. Олон улсын 
эд и й н  засги й н  хари ли аан д  
идэвхтэй  оролц ож , түүни й гээ 
улам бүр өргөж үүлэх бодлого 
баримталж байна. *

Э нэ үүднээс М онгол Улсын 
Их Х урал 1995 оны  87 тоот 
гогтоолоор “ Монгол Улсын эдийн 
засги й н  чѳлѳѳт бүс байгуулах 
үзэл  б а р и м тл а л ” -ы г баталж , 
түүнийг баримтлан 2002 оны 6 
дугаар сарын 28-ны ѳдѳр “ Чѳлѳѳт 
бүси й н  тухай М онгол У лсын 
хууль” батлан гаргасан. Ийнхүу 
М онгол  У лсад Ч ѳлѳѳт бүс 
байгуулагдах  эрх зүйн үндэс 
суурь тавигдсан юм.

Дээрх М онгол Улсын эдийн 
засги йн  чѳлѳѳт бүс байгуулах 
үзэл барим тлалын дагуу' эдийн 
засги йн  чѳлѳѳт бүс байгуулах 
үндэслэл нь:

1) эд и й н  засгаа  н ээл ттэй  
аргаар  хөгж үүлэх зохион  
байгуулалтын нэг ш инэ хэлбэр 
болсон  эди йн  засги йн  чѳлѳѳт 
бүсийг сонгон авч хэрэгжүүлж 
б ай гаа  д элхи й н  олон орны  
нийтлэг жишиг;

2) манай орны тодорхой бүс 
нутагт хѳрѳнгѳ оруулах эрмэлзэл 
бүхий гадаады н  хѳрѳн гѳ  
оруулагчдын сонир.хлыг ѳѳрийн 
орны эрх аш игтай зѳв хослон, 
тухайн бүс нутгийн болон улс 
орны эдийн засгийн хѳгжилд туе 
дѳхѳм үзүүлэх явдал гэж үзнэ.

Э дийн  засги й н  чѳлѳѳт бүс 
байгуулах зорилго нь туе улсын 
нутаг д эв е гэр и й н  тодорхой  
хэегийн байгаль орчин, хүн ам. 
түүхий эдийн нѳѳц, газар зүйн 
о ай рлал , зам харилцааны

*’ Meng Guangwcn. "The Theory and Practice of Free Economic Zones”.
Ruprecht-Karls University of Heidelberg. Germany. 2003. P.,34.
7 Chee Kian Leong. “A tale of two countries: Openness and growth in China and India”. 
Nanyang Technological University. 2004. P.,6.
* Д.Батсүх. "Олон улсын худалдаа, Чѳлѳѳт бүс ба гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалт”. 
УБ., 2006 он, 186 дахь тал.____________________________________________ ________

“Хууль дээдлэх ёс”, 2009 он, №3



О м и  у.ісын эрх зүй, харъцуулсан эрх зуй 67
болом ж ийг зохистой аш иглан , 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулагчды г 
тэтах , д эв ш и л тэт  тех н о л о ги  
оруулах зам аар эдийн  засгийн  
чадавхи й г д ээш л ү ү л эх эд  
оршино.

Монгол Улсын Чѳлѳѳт бүсийн 
тухай хуулиар Х удалдаан ы , 
Үйлдвэрлэлийн, Хѳдѳѳ аж ахуйн, 
Аялал жуулчлал-үйлчилгээний, 
Эдийн засгийн гэсэн хэлбэртэй 
байхаар заасан ба үүний дагуу 
“ А л тан булаг” , “ Ц а га ан н у у р ” 
худалдааны чѳлѳѳт бүс, “ Замын- 
Үүд” эдийн засгийн чѳлѳѳт бүс 
байгуулагдсан. Түүнчлэн “Ч ойр” 
эдийн засаг, технологийн чѳлѳѳт 
бүс байгуулах б эл тгэл  аж ил 
хи йгдэж  бай н а . Э д гэ э р э эс  
“Алтанбулаг” худалдааны чѳлѳѳт 
бүс 2008 оны 11 дүгээр сарын 20- 
ны өдөр албан ёсоор  н ээл т ээ  
хийсэн байна.

О доогоор  д ээр х
“ А іт а н б у л а г” , “ Ц а га ан н у у р ” 
худалдааны чѳлѳѳт бүс, “ Замын- 
Ү үд” эд и й н  засги й н  чѳл ѳ ѳ т  
бүсүүдийн  эрх зүйн байд лы н  
тухай хууль батлагдсан. Харин 
“Чойр” эдийн засаг, технологийн 
чѳлѳѳт бүсийн эрх зүйн байдлын 
тухай хууль ньтѳслийн хэмжээнд 
хэдэн жилийн нүүр үзэж байна. 
Эдгээр хуулиар холбогдох бүсийн 
эрх зүйн байд ал , м ѳрдѳгдѳх  
тусгай  ж урм ы г хуульч илсан  
байна.

Чѳлѳѳт бүс дэх хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг тэтах таатай дэглэм

Э З Ч Б -и й н  хѳгж илд түлхэи  
үзүүлэх хамгийн гол хүчин зүйл 
бол хѳрѳн гѳ  оруулагч нарт 
хѳнгѳлѳлт урамшуулал үзүүлэх 
зам аар  хѳрѳн гѳ  оруулалты г 
нэмэгдүүлэх явдал юм. Иймд 
аливаа улс хѳрѳнгѳ оруулалтын 
таатай  орчин  бүрдүүлж  ѳгдѳг 
бѳгѳѳд и н гэхд ээ  мѳн ѳѳр и й н  
орны үндэсний аюулгүй байдал, 
эдийн засгийн гадаад бодлого 
зэр ги й г харгалзан  үзэх

шаардлагатай байдаг байна.
Эдийн засгийн ном зохиолд 

хѳрѳн гѳ  оруулалты г тэтах 
хѳнгѳлѳлт, урамшууллыг дараах 
байдлаар бүлэглэн үзсэн байна.4

1. Гадаад худалдааны  
хѳн гѳлѳлт. Т атвар -гаал и й н  
о н ц гой  дэгл эм , гадаад 
худалдааны  үйл аж иллагаан д  
үзүүлэх татвары н  хѳн гѳлѳлт, 
валютын тарифын онцгой дэглэм 
зэрэг хамаарна;

2. Т атвары н  хѳнгѳлѳлт.
Б и зн ес  эрхлэгчди йн  үйл 
аж и ллагаан ы  х эл б эр ээс
хам аараад  үзүүлэх татвары н  
урам ш уулал- стандартууд . 
Э нэхүү хѳнгѳлѳлт нь ѳѳр ѳѳр 
тѳрлийн  татвар (аш гийн эсхүл 
орлогын, эд хѳрѳнгѳ худалдсаны 
зэ р э г ) , татвар  ногдуулалты н 
түвшин, татвараас байнга болон 
түр хугацаагаар чѳлѳѳлѳх зэрэг 
хамаарна;

3. С анхүүгийн  хѳнгѳлѳлт. 
Н ий тий н  у й лч и лгээн и й  хямд 
үнийн тогтолцоо, газар болон 
ү й лд вэр л эл и й н  талб ай г хямд 
үнээр түрээслэх, урт хугацааны 
хѳнгѳлѳлттэй зээл олгох зэрэг 
арга хэмжээ;

4. Захиргааны арга хэмжээ. 
ЭЗЧБ-д үйлдвэрлэл эрхлэгчдийг 
бүртгэх  аж иллагаа болон 
гадаады н иргэд , хѳрѳнгѳ 
оруулагчид орох, нэвтрэх журмыг 
хялбарш уулах, зах зээл и й н  
талаарх  м эд ээл л ээр  хангах, 
бизнесийн  тѳлѳвлѳгѳѳ бэлтгэх 
зэрэг олон тѳрлийн бизнесийн 
гуслалиаа үзүүлэх зэрэг хамарна.

Дэлхийн практикаас харахад 
гадаадын хѳрѳнгийг тэтах дээрх 
тѳр л и й н  хѳнгѳлѳлт
урамш ууллуудыг олон янзаар  
хослуулан х эрэглэсэн  байдаг 
байна. Эдийн засгийн чѳлѳѳт 
бүсийн хѳгжилд дээрх хѳнгѳлѳлт 
урам ш уулалты н тогтвортой  
байдал , хѳрѳнгѳ оруулалты н 
баталгаа , дэд бүтэц , 
м эргэж илтэн, ажиллах хүчний

чадвар зэрэг хүчин зүйл хамгаас 
чухал нөлөөлдөг байна. Өөрөөр 
хэлбэл, хѳрѳнгѳ оруулагчид хаана 
илүү таатай нөхцөл санал болгож 
байна гэдгээс илүү уг олгож буй 
хѳнгѳлѳлт нь хэр тогтвортой, 
хѳрѳнгѳ оруулалт хийх салбар, 
тухайн улсын зах зээл, дэд бүтэц, 
эди йн  засги йн  хөгжлийн чиг 
хандлага, улс төрийн тогтвортой 
байдал зэргийг харгалзан үздэг.10

Манай улсын хувьд 1993 оны 
5 дугаар сары н 10-ны ѳдѳр 
“ Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтын 
тухай хууль” батлагдсанаар 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
ѳѳрийн орондоо тэтах хууль зүйн 
орчи н  бүрдсэн. Мѳн Чѳлѳѳт 
бүсийн тухай хууль болон 
холбогдох чѳлѳѳт бүсийн эрх 
зүйн байдлын тухай хуулиар уг 
чѳлѳѳт бүсэд үзүүлэх чѳлѳѳлѳлт, 
хѳнгѳлѳлт, урамшууллын талаар 
зохицуулсан байдаг. Түүнчлэн 
тѳрийн  зүгээс хѳрѳнгѳ 
оруулалты г тэтах, оруулж буй 
хѳрѳнгийг ѳѳрийн улсын ашиг 
сонирхолд нийцүүлэн удирдан 
зохицуулах эрх зүйн үдэсийг бий 
болгох талаар холбогдох арга 
хэмжээ авч байна.

Тухайбал: 2008-2012 оны 
Монгол Улсын Засгийн газрын 
үйл аж иллагааны  мѳрийн 
хѳтѳлбѳрт “ Эдийн засгийн үр 
аш игтай томоохон тѳсѳл, арга 
хэм ж ээг санхүүжүүлэхэд 
гадаады н шууд хѳрѳнгѳ 
оруулалты г түлхүү аш иглах, 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
гатах бодлого баримталж, хѳрѳнгѳ 
оруулалтын тогтвортой орчныг 
хангана” гэжээ.

Т үүнчлэн  УИХ-ын
тогтоолоор баталсан 2009 онд 
эдийн засаг, нийгмийгхөгжүүлэх 
ундсэн чиглэлийн 12.3-ийн дагуу 
А лтанбулаг, Замын-Үүд, 
Ц агааннууры н чѳлѳѳт бүсэд 
түш иглэн эдийн засаг, 
эксп орты н  ѳсѳлтийг дэмжих 
хѳрѳнгѳ оруулалтын тѳслийг 
хэрэгжүүлж эхлэх; 16.2-т Монгол 
Улсын хѳгжлийг хангах худалдаа,Н .Смородинская. ^Капустин. “Свободные экономические зоны: мировой 

опыт и российские перспективы /  Вопросы экономики М . ІУ г
»" Magnus Blomstrum, Ari Kokko. “The economics of foreign direct invest men 
Incentives" working paper Stockholm School of fennomn. v — ___

эдийн засаг, хѳрѳнгѳ оруулалтын 
НЭН тааламжтай орчинг
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бүрдүүлж, Е вропы н  Ч ѳлѳѳт 
худалдааны  н и й гэм л эгтэй  
байгуулсан хамтын ажиллагааны 
тунхаглалаа хэрэгж үүлэх 
зори лтод  арга х эм ж ээг 
төлөвлөсөн байна.

Манай улсын хувьд гадаадын 
хөрөнгө оруулалты г дэм ж и ж , 
хѳрѳнгѳ оруулагч нарт хөнгөлөлт, 
урамш ууллы г тодорхой
хэмжээгээр үзүүлэхээр эрх зүйн 
хүрээнд тогтоож  ө гсн и й г 
дээрхээс харж болно. Ийнхүү 
хууль зүйн орчин бүр д сэн ээр  
гадаадын хөрөнгө оруулалт бодит 
байдал д ээр  хэрэгж их үндэс 
суурь нь болж байгааг манай 
улсад гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалт 
нэм эгдэж  буй гаагаар  нотолж  
болно.

Манай улсын хувьд гадаадын 
хѳрѳнгѳ оруулалты г улам 
нэм эгдүүлэх арга зам нь гол 
хѳрѳнгѳ оруулагч улс болох 
БНХАУ, БНСУ, ОХУ-тай эдийн 
засгийн харилцаагаа бэхжүүлэх 
явдал байхаас гадна тэргүүлэх 
салбарууды г өргөж үүлэн  
хөгжүүлснээр гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалт улам бүр н эм эгдэх  
боломжтой юм.

М онгол Улсад хѳрѳн гѳ  
оруулалтыг татах давуу талууд:

♦  М онгол Улсын н ээлттэй  
эдийн засаг;

♦ Хѳрш зэргэлдээ томоохон 
зах зээлтэй;

♦  Хятад, Зүүн Ѳмнѳд Азийн 
орнуудыг О Х У -ы н болон  
Европы н зах зээл тэй  холбох 
хамгийн дѳт зам;

♦  Хүн ам нутагшин амьдрах, 
аялан зорчих, байгаль газар зүй, 
түүх соёл и ргэн ш ли й н  
таалам ж тай  болон ѳвѳрм ѳц  
нѳхцѳл бүхий өргөн уудам нутаг 
дэвсгэртэй;

♦  Ашигт малтм ал, түүхий 
эдийн арвин их нөөц.

Түүнчлэн хѳрѳн гѳ
оруулагчдыг татах дараах таатай 
нөхцөлүүдийг амладаг.

- чөлөөт бүсэд үйл ажиллагаа 
явуулж буй хѳрѳнгѳ оруулагчдын 
хөрөнгийг хамгаалах ба улсын 
өмч болгохгүй байх;

- чолөөт бүсэд үйл ажиллагаа 
явуулж буй и ргэд аж ахуйн 
н эгж и й н  хөрөн ги й г ш үүхийн 
шийдвэр гараагүй байхад хураан 
апахгүй байх;

- ногдол ашгаа гадаадад ямар ч 
х язгаарлалтгүй гээр  гуйвуулах 
эрхтэй.

Эдгээр нөхцөл байдлуудаас 
үзвэл  х эд и й гээр  чөлөөт  бүс 
байгуулах, үйл аж иллагааг нь 
идэвхтэй явуулах эрх зүйн үндэс 
суурь нэлээн хэдэн жилийн өмнө 
гавигдсан, эдийн засгийн нѳхцѳл 
хангалттай  бай гаа  боловч  
т эд гэ э р и й г  ам ж илттай
хэрэгж үүлэх  асуудал м ан ай  
улсын хувьд тулгамдсан хэвээр 
байна. Иймд чөлөөт бүсийн эрх 
зүйн орчинг хоорондоо уялдаа 
холбоо сай тай , н ар и й н  
зохицуулалттайгаар сайжруулах 
нь чухал байна.

Тухайлбал, “ Чѳлѳѳт бүсийн 
тухай хууль” болон  Ч өлөөт  
бүсийн эрх зүйн байдлын тухай 
хуулиудаар хѳрѳнгѳ оруулагчид, 
у дирдлагы н болон  хяналты н  
б айгууллага, эрх бүхий албан  
гушаалтан, тэдгээрийн чиг үүрэг, 
бүрэн  эрхий н  х эм ж ээ, үүрэг 
хариуцлага болон чөлөөт бүсэд 
эрхлэх үйл ажиллагааны талаар 
н ари й н  тогтоож  өгөөгүй , 
түүнчлэн чөлөөт бүсэд зорчих, 
орш и н  суух, тухайн бүс дэх 
орш ин суугчдын эрх үүрэг гэх 
зэр эг  олон асуудлы г 
зохицуулалгүй  орхи гдуулсан , 
эсхүл тодорхой  бус гэх зэр эг  
дутагдалтай тал олон байна.

Чѳлѳѳт бүсэд үйл ажиллагаа 
эрхлэх н ари йн  зохицуулалт 
байхгүй. Гагцхүү ямар тѳрлийн 
үйл ажиллагаа эрхлэх, мѳн аж 
ахуйн нэгжийг бүртгэх журмыг 
ѳнгѳцхѳн тусгасан байна.

М онголд Чѳлѳѳт бүсэд үйл 
аж иллагаа явуулж буй этгээд  
хууль тогтоомжийн дагуу, тухайн 
чѳлѳѳт бүсийн төрөл , онилогт 
нийцсэн үйл ажиллагаа явуулж 
буй эсэхэд хяналт тавих талаар 
зохицуулалты г б оловсрон гүй  
болгох. Хуулиар гагцхүү Чѳлѳѳт 
бүсийн захирагч нь аж ахуйн

н эгж и й г бүртгэх  үед ш алгалт 
хи йж , аж ахуйн нэгж  
б ү р тгэгд сэн ээс  хойш  үйл 
ажиллагаагаа явуулалгүй 1 жил 
болсон тохиолдолд бүртгэлээс 
хасах эрхтэй  болохыг л заасан 
бай н а . Х арин  б ү ртгэсн и й  
дараагаар аж ахуйн нэгжийн уйл 
аж и л л агаан д  тавих хяналт 
ойлгомжгуй байна.

Х эд и й гээр  Ч ѳлѳѳт бүсэд 
Х яналтын алба байхаар заасан 
боловч түүний  чиг үүрэг, эрх 
х эм ж ээ , бүрэн  эрх , үүрэг 
хариуц лага, үйл аж иллагааны  
журам зэргийг заагаагуй. зѳвхѳн 
м эр гэж л и й н  хяналты н  алба 
ажиллах бѳгѳѳд түүний орон too, 
зохион  байгуулалты г Засгийн  
газар  тогтоон о  гэсэн  ерѳнхий 
заалт байна. Ийм байдлаар манай 
улсы н Ч ѳлѳѳт бүсэд үйл 
аж и л л агаа  эрхлэх  аж ахуйн 
нэгж ид хууль тогтоомжийн дагуу 
үйл аж и ллагаагаа  явуулж буй 
эсэхэд  М эргэж лийн  хяналтын 
алба хяналт тавих талаар заалт 
оруулж болох юм.

Чѳлѳѳт бүсийн тухай хуулиар 
уди рдлагы г Ч ѳлѳѳт бүсийн  
захирагч хэрэгжүүлэх ба тэрээр 
аж лаа Е рѳнхий  сайды н ѳм н ѳ 
хариуцана. Мѳн Засгийн газрын 
тухай хуулиар Ч ѳлѳѳт бүсийн 
асуудлаар бодлогын тѳлѳвлѳлт, 
б о л о всруулалт, уди рдлага, 
зохи ц уулалты н  болон  дүн 
ш инж илгээ хийх, үнэлгээ ѳгѳх 
зэ р э г  аж лы г М онгол Улсын 
Тэргүүн Ш адар сайд эрхлэхээр 
заасан. Энэ нь дээрх хоёр хуулиуд 
дахь Ч ѳлѳѳт  бүсийн  талаарх 
зохицуулалт нь хоорондоо уялдаа 
холбоогүй, эргэлзээтэй байдлыг 
бий болгож байна.

Т үүн члэн  Ч ѳлѳѳт бүсийн  
ерѳнхий менежер, мэргэжлийн 
хян алты н  алба, хѳрѳн гѳ  
оруулагчдын зѳвлѳл нь зѳвхѳн 
Чѳлѳѳт бүсэд ажиллана гэснээс 
ѳѳрѳѳр ямар нэгэн бүрэн эрх, чиг 
уүрэг, үйл ажиллагааны журам, 
үүрэг хариуцлага тодорхой биш 
байна. Засгийн газрын 2009 оны 
2 дугаар сард Засгийн газрын 
гогтоолоор Тэргүүн шадар сайдын
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Олон улсын эрх зуи, харьцуулсан эрх зүй 69
удирдлага дор Ч өлөөт бүсийн  
Зөвлөл байгуулагдсан боловч уг 
З ө в лө л и й н  эрх зүйн б ай д ал , 
бүрэн  эрхи й н  хүрээ , үүрэг 
хариуц лага, үйл аж иллагаан ы  
журам зэргийг тогтоосон хууль 
тогтоомж алга байна.

Чөлөөт бүсэд нэвтрэх, зорчих, 
орш и н  суух ж урм ы н  асуудал 
өнөөдрийг хүртэл тодорхойгүй 
байсан билээ. Харин 2009 оны 2 
дугаар  сард “ А л тан б у л аг” 
худалдааны чөлөөт бүсэд зорчих, 
орш и н  суух ж урм ы г Засги й н  
газры н то гто о л о о р  б атал ж ээ . 
Бусад чөлөөт бүсүүдийн хувьд 
энэ талаар ямарваа журам байхгүй 
байгаа тул цаашид эдгээр чөлөөт 
бүсүүдэд м өрдөгдөх  ж урм ы г 
б оловсруулан  батлах
шаардлагатай.

“ А лтан б улаг” худалдаан ы  
чөлөөт бүсэд М онгол  У лсы н 
и р гэн , гадаады н и р гэн ,
харьяалалгүй хүн зорчих, оршин 
суух журмаар иргэний үнэмлэх, 
ажлын үнэм лэх зэр эг  М онгол 
Улсын иргэн бичиг баримттай бол 
нэвтрэн орох боломжтой бөгөөд 
гадаадын иргэний хувьд виз авах 
шаардлагатай. Харин орох, орох- 
гарах визтэй бол дахин виз авах 
ш аар д л агагү й , орш и н  суух 
зѳвшѳѳрѳлтэй бол мѳн виз авах 
шаардлагагүй зэрэг харыіангуй 
хялбарш уулсан  ж урм ы г
тогтоосон байна. Энэ нь чѳлѳѳт 
бүсэд хөрөнгө оруулагчдыг татах 
нэгэн  чухал хүчин зүйл болох 
бѳгѳѳд ийм таатай  нѳхцѳли йг 
бусад чѳлѳѳт бүсүүдэд мөрдөх 
журмыг батлан гаргах хэрэгтэй. 
Гадаадын улс орнууд энэ талаар 
ѳѳр ѳ ѳри й н  гэсэн  ж урам тай  
байдаг. Зарим улс орны Эдийн 
засгийн чѳлѳѳт бүсэд виз авахыг 
ш аарддаггүй бол зарим  газар  
тодорхой хугаііаа заах тохиолдол 
ч байдаг.

Ийнхүү ямар журам тогтоон 
мөрдүүлэх нь тухайн улс орны 
асуудал бѳгѳѳд гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулагчдад харыіангуй чирэгдэл 
багатай, боломжийн нѳхцѳл олгох 
нь хѳрѳн гѳ  оруулалты г татах  
чухал зуйлсийн нэг юм. Хуулиар

эди й н  засги й н  чѳлѳѳт бүсэд 
гаал и й н  хяналты г Гаалийн  
удирдах тѳв байгууллагы н 
тогтоосон журмаар явуулахаар 
хуульчилсан  боловч гаалийн  
байгууллагы н энэ бүс дэх эрх 
хэмжээ тодорхойгүй байна.

Иймд Киотогийн конвенцийн 
эди й н  засги й н  чѳлѳѳт бүсэд 
гаалийн хяналтыг зохицуулсан 
Х авсралт F l -и й г  харгалзан  
тооцох шаардлагатай.

Т үүн члэн  “ Ч о й р ” эди йн  
засги й н  чѳлѳѳт бүсийг 
байгуулсан нэртэй боловч эрх 
зүйн байдлы н тухай хууль нь 
хэдэн  ж или йн  турш  тѳсѳл  
х эл б эр тэй  л явж байн а. Э нэ 
чѳлѳѳт бүсийн эрх зүйн байдлын 
тухай хуулийг батлахдаа ѳмнѳ 
батлагдсан Чѳлѳѳт бүсийн тухай 
хууль бусад холбогдох хууль 
тогтоомжтой харилцан уялдаатай, 
илүү н арийвчлан  зохицуулсан 
хууль байхаас гадна дээр  
д урд сан аар  зохицуулаагүй  
орхи гдуулсан , тодорхой  бус, 
дутуу дулим аг заалтууды г 
боловсронгуй болгон тусгах нь 
чухал.

Мѳн чѳлѳѳт бүсүүд ѳѳрийн 
тодорхой тѳлѳвлѳгѳѳтэй боловч 
эд гээр и й н  дотор  үндэслэл  
сай тай , нари йн  то о ц оотой , 
бодитой хэрэгжихүйц хангалттай 
сайн боловсруулсан тѳлѳвлѳгѳѳ 
алга байна.

Т ухай лбал , “А лтан булаг” 
худалдааны чѳлѳѳт бүсийн мастер 
тѳлѳ вл ѳ гѳ ѳ г  харахад н элээн  
хэдэн жилийн ѳмнѳ буюу 2003 
онд боловсруулагдсан  учраас 
ѳ н ѳѳги й н  хурдацтай хѳгжиж, 
хамрах хүрээ нь улам бүр ѳргѳжин 
тэлж  буй эди йн  засгийн  
харилц аан д  төдийгүй  саяхан 
нээлтээ хийсэн чѳлѳѳт бүсийн 
хувьд хуучирсан, одоогийн бодит 
байдалд үл нийцэх нь тодорхой 
байна.

Т ѳгѳсгѳлд  нь тэм дэглэхэд  
Монгол Улс нь гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтаар хѳгжиж байгааг бид 
бүхэн м эдэж , ойлгож  байгаа. 
Гэхдээ эн э  байдал нь эргээд

засагт чиглэсэн  баримжаатайг 
нотолж байгаа.

Ѳ нѳѳд ѳр  эдийн  засгийн 
чѳлѳѳт бүс нь эдийн засаг, 
санхүүгийн  хям ралы г гэтлэн 
гуулах үр дүнтэй хэрэгсэл болж 
байна. Гадаад улсын практикийг 
дүгнэн хархад эдийн засгийн 
ш и нэтгэлий г улсын хэмжээнд 
хийхийг хүлээлгүй ѳѳрийн нутаг 
д эвсгэр и й н  тодорхой хэсэгт 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
татан , дэд бүтцийг хөгжүүлж, 
аж лийн  байр бий болгон 
ядуурлыг бүүруулж бүсчилсэн 
хөгжилийг эдийн засгийн чѳлѳѳт 
бүсийг байгуулах замаар 
ү ср эл тээр  хийж байна. Ийм 
байд лаар  хѳгжиж байгаа улс, 
хотын ж и ш ээ маш олон. 
Т ухайлбал, Х онг-К онг,
Сингапур, Тайвань, мѳн БНСУ 
энэ тоонд багттаг.

Д ээрх  нөхцөл байдлы г 
харгалзан  үзэж  эрх зүйн 
зохицуулалты г боловсронгуй 
болгох арга хэмжээг нэн даруй 
авч хэрэгжүүлэхгүй бол төсвийн 
хөрөнгийг ямар ч үр ашиггүй 
үрэгдүүлэхэд хүргэхээс гадна, 
улс орны эдийн засгийн хөгжилд 
ч сөргөөр нөлөөлж болох юм.

Иймд Э ЗЧ Б-ийг амжилттай 
хэрэгж үүлж , эдийн засгийг 
хөгж үүлэн, дэлхийн  өндөр 
хөгж илтэй орнуудын тоонд 
багтаж  чадсан улс орнуудаас 
суралцаж, тэдгээрийн эрх зүйн 
зохицуулалтаас дууриалал аван 
ѳѳрийн орны хууль тогтоомжийг 
сайж руулахад анхаарах чухал 
шаардлагатай байна.

Монгол Улс болон БНСУ-ын 
гадаад эдийн засгийн харилцааг 
өргөжүүлэх, нэмэгдүүлэх бѳгѳѳд 
хоёр улсын хооронд харилцан 
аш игтай хамтын ажиллагааг 
бэхж үүлэн хөгжүүлэхэд
монголын эдийн засгийн чѳлѳѳт 
бүс зайлшгүй үүрэг гүйцэтгэнэ 
гэдэгг гүнээ итгэж байна.

М онгол Улсыг дэлхийн эдийн______________________ ___________
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“БНСУ ба Монгол Улсын Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтын эрх зуйм зохицуулалт, тулгамдсан асуудал 
сэдэвт олон улсын бага хурлын илтгэл

СОЛОНГОСЫН Э
ЧѲЛѲѲТ БҮСИЙНТУХАЙХУУЛИЙН 

БЭРХШЭЭЛ\ ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ
Жэжу Их Сургуулийн Хууль зуйн сургуулийп профессор Ким Ёо Сон

у 0 О а он улсын j px  чуй, харьцуулсан jpx jyu_

Эдийн засгийн чолоѳт бүс 
байгуулах үндэслэл

Хятадын эдийн засаг хурдацтай 
хөгжихийн хэрээрЗүүн Хойд Азийн 
бүс нута г эдүгээ Европы н холбоо, 
НАФТА-гийн адил дэлхийн 3 дахь 
том худалдааны тѳвийн нэг болж 
түүний эзлэх хувийн жин ѳсч байгаа 
билээ. Эре ѳсѳн нэмэгдэж байгаа 
Хятадын худалдааны зах зээлийг 
түрүүлж эзэлж авахын тулд Зүүн 
Хойд Азийн бүсийн орнууд дал айн 
боомт болон онгоцны буудлаа 
хоорондоо ѳрсѳлдѳн ѳргѳтгѳж 
байна. Солонгос нь Хятад, Японы 
дунд орших тул газар зүйн 
байршлын хувьд ЗХА-ийн эдийн 
засгийн үйл ажиллагаа болон олон 
улсын худалдааны тѳв газар 
болоход хамгийн тохиромжтой 
газар болох юм. Цаашид ЗХА-ийн 
бизнесийн тѳв улсын хувьд байр 
сууриа эзэлж чадахгүй тохиолдолд 
Солонгосын эдийн засгийн хүч 
чадавхийг харин ч сааруулах хүчин 
зүйл болох боломжтой ю м .1 
Түүнчлэн Засгийн газраас 2002 онд 
Солонгосын геополиткийн 
байршлыг дээд зэргээр ашиглан, 
ЗХА-ийн худалдааны тѳв улс 
болгон хөгжүүлэх, үндэстэн 
дамнасан корпорацийн тѳв болох, 
олон улсын бизнесийн тѳв болж 
хѳгжих “ЗХА-ийн бизнесийн тѳв 
улс болох тѳелийг хэрэгжүүлэх apra 
зам” гэсэн нэгдеэн тѳлѳвлѳгѳѳг

боловсруулан гаргасан.2 ЗХА-ийн 
бизнесийн  тѳв улс болох гол 
агуулга нь 1 дүгээрт, ЗХА-ийн 
худалдааны тѳв газар байх 
хѳтѳлбѳрѳѳр ЗХА-ийн онгоцны тѳв 
буудал (Hub Airport) барих болон 
ЗХА-ийн тѳв уулзвар (Mega Hub 
Port) далайн боомт байгуулах явдал 
юм. 2 дугаарт, Нийслэлийн баруун 
бүсийг ЗХА-ийн бизнесийн тѳв 
болгох ажил байлаа.

Энэхүү ЗХА-ийн бизнесийн тѳв 
улс болох тѳелийг хэрэгжүүлэх 
хөтөлбөрийгтодруулан хэлбэл 2002 
онд эдийн засгийн чөлөөт бүс гэсэн 
тогтолцоогоор дамжуулан 
хэрэгжүүлэх явдал байв. Тиймээс 
«Эдийн засгийн чөлөөт бүс 
байгуулах болон үйл ажиллагааны 
гухай тусгай хууль», цаашид «Эдийн 
засгийн чѳлѳѳт бүсийн тухай хууль» 
гэх бѳгѳѳд энэ хууль нь 2002 оны 12 
дугаар сарын 30-нд батлагдаж, 2003 
оны 7 дугаар сарын 1-нээс 
хэрэгжиж эхэлеэн билээ. Түүнээс 
хойш уг хууль нь нийт 5 удаа 
ш инэчлэгдеэн . Эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бүс нь гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалт бүхий ААН үйл ажиллагаа 
явуулах орчин, гадаадын иргэдийн 
амьдрах нѳхцѳлийг сайжруулан 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыгтатах 
үндсэн агуулгатай юм. Тийм учраас 
эдийн засгийн чѳлѳѳт бүс нь 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтын 
тогтолцооны шинж чанарыг давхар

агуулж байгаа юм Ингээд Эдийн 
засгийн чѳлѳѳт бүсийн тухай 
хуулийн агуулга, хундрэл
бэрхшээлийн талаар авч үзье.

Эдийн засгийн тусгай бүс 
болон эдийн засгийн чѳлѳот бүс

1. Эдийн засгийн тусгай бүс 
Эдийн засгийн тусгай бус гэдэг 

нь “ Тѳрѳѳс явуулж буй эдийн 
засгийн тогтолцоо болон
бодлогоор тусгай хѳнгѳлѳлт олгон 
эдийн засгийг дэ.мжих (Засгийн 
газрын дэм ж лэг) мѳн дүрэм 
журмыг хѳнгѳвчлѳн, тусгайлан авч 
үзэж буй тодорхой нутаг дэвегэр 
бүхий эдийн засгийн бүс” -ийг 
хэлнэ. Орчин үеийн эдийн засгийн 
тусгай бүс нутгийн тогтолцоо нь 
дэлхийн 2 дайны дараагаас гарч 
эхэлеэн, Ази болон Тѳв. Ѳмнѳд 
Америкийн хѳгжиж буй орнуудыг 
хамран ѳргѳжиж эхэлеэн  юм. 
Хѳгжиж буй орнууд нь тусгай 
сонгосон бүс нутагт худалдааны 
чѳлѳѳт бүсийг байгуулж ѳѳрсдийн 
эдийн засгийн хѳгжилд 
шаардлагатай гадны хѳрѳнгѳ болон 
техник технологийг идэвхитэй 
гатан оруулах болсон юм. Үүгээрээ 
эдийн засгийн  тусгай бүс нь 
одоогийнхтой адил олон хэлбэр. 
н эртэй гээр  бүх дэлхий даяар 
хэрэглэгдэж  байна. Одоо олон 
улсын практикт хэрэглэж байгаа 
эдийн засгийн тусгай бүс эсвэл 
чѳлѳѳт бүс гэж нэрлэж байгаа нэр

1 Хѳрш зэргэлдээ орнууд бизнесийн тѳв нутаг болохын тѳлѳѳ тѳлѳвлѳгѳѳ боловсруулж хэрэгжүүлж байгаа бѳгѳѳд Сингапур 
“98 онд эдийн засгийн хѳгжлийн агснтлаг(ЕОВ)-аас мэдлэгт суурилсан аж Үйлдиэрийн тѳв болох хѳтѳлбѳр болгон “Industry 
2Г’ гэдгийг тунхагласан. Хонконг "97оноос бизнесийн тѳв болох стратеги”-ийг хэрэгжүүлж байгаа бѳгѳѳд, Тайвань Ази 
Номхон далайн бүсийн үйл ажиллагааны тѳв APROC болох зорилтын дор ЗХА-д бэхжиж байна. Хятад улс “Шанхай хотыг 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг хөхиүлэх тѳв” гэсэн байгууллагын дор “Үндэстэн дамнасан ААН бүхий бүсийн тѳв болох 
apra хэмжээг хэрэгжүүлж байна. Санхүү, Эдийн засгийн яам, “ЗХА-ийн бизнесийн тѳв улс болох тѳелийг хэрэгжүүлэх 
арга зам” ЗГ-ийн тѳеѳл. 2002 оны 7 дугаар сарын 29-ний ѳдѳр.
2 Санхүү, Эдийн засгийн яам, “ЗХА-ийн бизнесийн тѳв улс болох тѳелийг хэрэгжүүлэх арга зам” ЗГ-ийн тѳеѳл. 2002 оны
7 дугаар саоын 29-ний ѳдѳп.____________ ______________________________________________
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томъёо болон жишээ маш их байна. 
Ү нэндээ олон улсын хамтын 
нийгэмлэгт ѳнгѳрсон хугацаанд 
эдийн засгийн тусгай бус гэдэг 
нэрээс илүүтэй зорилгоосоо 
шалтгаалж олон улсын хѳрѳнгѳ 
оруулалтын чѳлѳѳт бүс, чөлөөт 
далайн боомт, чѳлѳѳт худалдааны

бүс, эдийн засгийн тусгай бүс гэсэн 
нэр томъёог хэрэглэж ирсэн билээ. 
Солонгост ч мѳн эдийн засгийн 
тусгай бүсийн тогтолцоо байдаг 
бѳгѳѳд гол агуулга нь дараахтай 
адил болно.

2. Эдийн засгийн чѳлѳѳт бүсийн 
тухай ойлголт, мѳн чанар

“ ЗХА-ийн бизнесийн тѳв улс 
болох тѳслийг хэрэгжүүлэх apra 
зам ” хѳтѳлбѳрт эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бүс гэдэг ойлголтыг 
“Дотоодын бусад газар нутгаас 
онцгойлон тусгай зохицуулалтаар 
зохицуулж буй тодорхой заасан 
газар нутагт хэрэгжих бѳгѳѳд

Ангилал Эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бус

Олон Улсын 
чѳлѳѳт хот

Худалдааны 
чѳлѳѳт бус

Гадаадын 
хѳрѳнгѳ 
оруулалтын 
чѳлѳѳт бус

Нутгийн 
онцлогийг 
харгалзсан 
тусгай бус

Аж уйлдвэрийн 
хот

Байгуулах
зорилго

Гад аад ы н  
иргэдэд таатай  
м енеж м ен т, 
амьдралы н  
нѳхцѳлийг бий 
болгон гадаады н  
хѳрѳнгѳ  
оруулалты г 
идэвхитэй татан  
оруулж  ЗХ А -ийн  
бизнесийн тѳв  
болох

Ж э ж у  бус
нутгийг
хѳгжуулэх
болон хувийн
хэвш лийн
хѳрѳнгѳ
оруулалты г
нэмэгдуулэн
ЗХ А -ийн тѳв
улс болон
хѳоких тѳрийн
бус нутгийн
хѳгжпийн
стратеги

Гаал и ас
чѳлѳѳлѳх зэрэг
уйлдвэрпэл,
худалдааны
чѳлѳѳт уйл
аж ил л агааг
хангаж,
гадаады н
хѳрѳнгѳ
оруулалтыг
тэтах, бус
нутгийн эдийн
засгийн хѳгжилд
хувь нэмэр
оруупах

3 мянган ам.
д ол п араас
илуу томоохон
гадаады н
хѳрѳнгѳ,
оруулалтад
татвары н
хѳнгѳлѳлт
үзүүлэх зэрэг
урам ш уулах
арга
хэлбэрээр
томоохон
хѳрѳнгѳ
оруулагчдыг
дэмжих

Бус нутгийн 
эдийн засгийг 
идэвхижуулэх 
болон орон 
нутгийн бие д аах  
чадавхийг 
сайжруулахын  
тулд нутаг туе  
бурээр онцлогт 
нь тохирсон  
дурэм журмыг 
ш инэчлэх

Хувийн хэвшил 
зонхилсон 
хѳнгѳн уйлдвэр, 
судалгаа  
хѳгжпийн  
салбар, аялал  
жуулчлалын 
салбар зэрэг бие 
д аасан хот 
байгуулах, уйл 
ажиллагааг 
хангах

Эрх олгох 
байгуулла 
га,
удирдлага

С анхүү эдийн 
засгийн сайд, 
ЭЗ-ийн чѳлѳѳт  
бүсийн хорооны  
хуралдаан

Г азар  нутаг, 
д ал ай н  яамны  
сайд

М эдлэг, эдийн 
засгийн яамны  
сайд

Хот, мужийн  
захирагч,
Г адаады н
хѳрѳнгѳ
оруулалтын
хорооны
хуралдаан

С анхуу эдийн
засгийн сайд, бус
нутгийн
хѳгжпийн
хорооны
хуралдаан

Г азар нутаг, 
далайн яамны  
сайд, Соёл  
аялал
жуулчлалын 
яамны сайд

Байршил О У-ы н нисэх 
онгоцны буудал, 
боомтын орчим

Ж э ж у  тусгай  
м уж

Боомт, онгоцны  
буудлын орчим, 
А Ү-ий н  хотхон

Хязгаарлалт
байхгуй

Улсын бух хот 
дуурэг, су мд 
хаана ч 
боломжтой

Хоцрогдсон бус 
нутгийг 
хѳгжуулэх, 
бусийн ЭЗ-ийг 
идэвхжуулэх 
зэрэг тэнцвэртзй  
хѳгжлийг хангах 
ш аардпагатай  
газар

Тусгай
буст
байрлах
объект

Гадаады н
хѳрѳнгѳ
оруулалттай
ААН

Хязгаарлалт
байхгуй

Хязгаарлалт
байхгуй

Болзол Г адаад
дотооды н АА Н

(зѳвхѳн ГХ О А А Н
хѳнгѳлѳлт
эдэлнэ)

Г  ад аад  
дотооды н  
А А Н , аялал  
ж уулчлалы н  
байгууллага

Хѳнгѳн үйлдвэр,
тээвэр,
худалдаа,
уйлчилгээний
байгууллага
(Хѳнгѳн
уйлдвэрээс
зѳвхѳн ГХО А А Н
зѳвшѳѳрнѳ)

Ѳнѳѳгийн 
баидал

3 бус нутагт

Инчон хот (8 .6  
едѳр)

П усан, Кванян  
хот (1 0 .2 7  ѳдѳр )

М асан, Игсан, 
Гунсан, Тэбул, 
Ю лчун

Пусаны боомт, 
Ш инхан боомт, 
Кванян боомт, 
Инчон боомт, 
Инчоны онгоцны  
буудал

- Тусдаа хот 
19 газар

-Ц огцолбор  
м аягаар 10 
газар: Чуннам, 
Кванжу, 
Пёндун, 
М ёнам , Сачон, 
Чонвон, Куми, 
Хвасон, Асан, 
Пажу,

Пусан

48 хот дуурэг 
сум

6 газар  
туршилтын 
байдлаар  
ажиплуупж  
байна: Муан, 
мужу, Вонжу, 
Чунжу, Тэан, 
Хэнам, Ённам
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Г on
х ө н гө п ө п тү ү д

А А Н -ийи татвар. 
Орлогын апбан  
татвар, орон
нутгийн татвар 3 
жилдээ 100% , 2
жилд 50% -и ар  
хѳнгѳпнѳ

Гада ад ын ААН-ы г 
хѳдѳлмѳр, нийспэл  
хотын дурэм
журмаас  
хѳнгѳвчилж  
м енеж м ентийн  
орчинг бүрдуүпэх

Г ад аад  сургууль
эмнэлэг байгуупах  
зэргээр ахуй
нѳхцѳлийг 
сайжруулах

Дор
д урдана

Гаалийн
татв араас
чѳлѳелмѳ,

А А Н 'И йн татвар. 
Орлогын апбан  
татвар, орон 
нутгийн татвар 3 
жилдээ 100% , 2 
жилд 50% -и ар  
хѳнгѳпнѳ

Б үс нутагт
хам рагдаж  буй 
ААН-ийн  
технологийн  
хѳгжлийг дэмж их

А А Н -ийн татвар, 
О рлогы и ал б эи  
татвар, орон  
нутгийн татв ар  3 
ж илдээ 100% . 2 
жилд 5 0 % -и а р  
хѳнгѳпнѳ

Б үс нутагт
хам рагд аж  буй  
А А Н -ийн  
боловсрол, 
сургалт. ажлы н  
байрны  тэтгэлэг 
олгох

Тухайн  бус
н утгаас
хусэлтээс
ш а л тга а л ж
хуулийн
хурээнд дурэм
журмыи
хѳнгѳпѳпт
узуулн.э. харин
тзтвары н
хѳнгѳлѳгтт
узуулэхгуй

А А Н -ийн татвар  
Орпогым апб ан  
татвар. орон 
нутгийн татвар 3 
жилдээ 100% , 2 
жилд 50% -иар  
хѳнгѳпнѳ  
дотооды н А А Н  
мѳн
хѳнгѳлѳлттэй

уйлдвэрий эзэн, 
га тар эззмших. 
эардлынд  
хязгаар  
тогтоохыг 
зайлсхийх. орон 
бэйр хангах
зза л т  тусгайлан  
бий болгох
зам аар  
хѳнгѳпѳпт  
үзүүпнэ

(гадаадын) ААН болон 
бизнесменүүдэд таатай нѳхцѳл 
олгохоор байгуулж буй тусгай бүс 
нутаг” гэж тодорхойлсон байна. 
«Эдийн засгийн чөлөөт бүсийн 
тухай хууль»-д гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалттай ААН-ийн
менежментийн орчин болоод 
гадаадын иргэдийн амьдрахорчныг 
сайжруулахын тулд тусгайлан 
байгуулсан бүс нутгийн хувьд 
төрөөс сонгон-байгуулсан бүс 
нутаг гэж тодорхойлжээ. (2 дугаар 
бүлгийн 1 дүгээр заалт) Түүнчлэн 
нэгдүгээр бүлэгт зорилгыг нь 
тодорхойлохдоо эдийн засгийн 
чөлөөт бүс байгуулж, үйл ажиллагаа 
явуулснаар гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалттай ААН-ийн үйл 
ажиллагаа явуулах таатай нѳхцѳл 
болон гадаадын иргэдийн амьдрах 
таатай нѳхцѳл, орчинг бүрдүүлж

гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
дэмжин нэмэгдүүлснээр дотоодын 
ѳрсѳлдѳх чадавхийг бэхжүүлж. бүс 
нутаг хоорондын тэнц вэртэй  
байдлыг хангахад орш ино 
хэмээжээ.

Тусгай бүс нутаг сонгох, 
байгуулах

Эдийн засгийн чѳлѳѳт бүсийг 
байгуулахын тулд тѳв захиргааны 
байгууллагын удирдлага, хот- 
мужийн Засаг дарга нь Эдийн 
засгийн чѳлѳѳт бүсийн хороонд 
тусгай бүс байгуулах тухай хүсэлтээ 
гаргах хэрэгтэй.3 Эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бүсийн хороо нь тусгай 
бүсээр сонгон тогтоохын тулд:

1-рт, олон улсын онгоцны  
буудал, олон улсын далайн боомт, 
тухай нутгийн зам тээврийн сүлжээ, 
эрчим хүч зэрэг дэд бүтцийн 
түвшин

2- рт, шаардлагатай газарбайгаа 
эсэх, газрын ашиглалт. хөгжлийн 
зардлын түвшин

3- рт, бүс нутгийн эдийн засагт 
үзүүлэх ач холбогдол

4 -  рт, гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтын хэрэгиээ

5 -  рт, орон нутгийн засаг 
захиргааны дэмжлэг, түүний агуулга

6 -  рт, бусад Ерөнхийлөгчийн 
зарлигт тусгагдсан асуудлуудыг 
судалж үзээд шийдвэр гаргадаг.

Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтын 
бүс нутгийн хувьд эдийн засгийн 

чѳлѳѳт бүс болох нь
1. Эдийн засгийн зохицуулалтад 
хѳнгѳлѳлт үзүүлэх

Эдийн засгийн чѳлѳѳт бүсэд 
эдийн засгийн  эрх зүй, 
зохицуулалтыг хѳнгѳлж бусад 
нутагтай ялгаатайгаар:

1 -рт. Хѳдѳлмѳрийн зах зээлийн
Со.юнгосын здийн засгийн чѳлват бүсүүдийн ѳнѳѳгийн байдал

Н эр И нчон П у с а н -Ж и н х э К в ан ян Х в а н х э Т э гу -К ё н б у г С э м а н гы м -
Г у н с а н

Байршил Инчон хот Пусан, Гённам  
муж

Ж оннам , 
Гённам муж

Чуннам , Кёнги  
м уж

Т  эгу, Кёнбуг 
м уж

Ж он буг муж

Байгуулсан огноо 20 0 3 .1 0 2 0 0 3 .1 2 20 0 8 .4

Нийт талбай, 
хамрах бүс

209 .4  км.кв 

3 газар

104 .8  км.кв 

18 газар

9 0 .4 8  км.кв 

5 газар

55.051 км.кв  

5 газар

3 9 .5 6 4  км.кв 

11 газар

6 6 .9 8 6  км.кв 

4 газар

Онгоцны буудал, 
боомт

Инчоны  
онгоцны  
буудал. 
Инчоны боомт

Кимхэ онгоцны  
буудал, Пусаны  
шинэ боомт

Кванян боомт П ёнтек, Танж и н  
боомт

T  эгугийн О У  
онгоцны буудал

Гунсан.
Гунсаны ш инэ  
боомт

’ Эдийн засгийн тусгай бус байіуулах хусэлт ілргахдаа 1 -рт, здийн засгийн тусгай бусийн мэр, банршил, э злэх тал бай 2-рт, шаардлага З-рт, хѳгжлиин 
гѳсѳл болоод януулах үйл ажиллагаа, хэрэгжүүлох арга зам 4-рт, газар ашиглах толонлѳгоо болоод үндсэн томоохон байгууламж барих төлөвлөгөө 5рт, 
хѳрѳнгѳ санхүүжилт брт, бусад Еронхийллгчшін зарлшттусгагдсаи зүйлсийг багтаасан эдийн засгийн тусгай бүс байгуулах хөгжлийн хөталбөр 
толоилогөөг гаргаж огох шаарлдагатай.

“Хууль дээдлэх ёс”, 2009 он, №3



Олон у л сын эрх зуй, харьцуулсан эрх зуи 73
Х ѳтѳлбѳр д уусах  
хугацаа

2 0 2 0  он 2 0 2 0  он 2 0 2 0  он 2 0 2 5  он 2 0 2 0  он 2 030  он

Н ийт ѳртѳг 2 6 5 ,9 3  тэрбум  
вон

8 ,4 4 0 6  тэрбум  вон 13 ,5473  

тэрбум вон

7 ,4 4 5 8  

тэрбум вон

4 ,6 0 7 8  

тэрбум вон

5,3017  

тэрбум вон
Тѳслийг
хэрэгжүүлэх
хэпбэр

Ѵндэстэн  
д ам н асан  
корпрацийн Ази  
Н ом хон д ал ай н  
тѳв болох  
болоод олон  
упсы н хам ты н  
аж и л п агаа

П усаны  ш инэ  
боомтод туш игпэн  
худалд ааны  тѳв 
болох

Химийн
нарийн
технологи,
ш инэ
м атериал
зэрэг
тэргууний
технологи
бухий
уйлдвэрлэлийн  
тѳв болох

Уйлдвэрлэл:

Автомаш ин,
сэлбэг,
м эдээллийн
технологи
болон
биотехнологи
нэвтруулэх

Боловсрол,
уйлчилгээ:

Боловсрол,

А нагаах,

Тоглоом,

Загвар
дизайны
салбары г
хѳгжуулэх

Байгаль  
орчинд ээлтэй 
уйлдвэр:шинэ 
сэргээгдэх 
эрчим хуч, 
био, аялал  
жуулчлал

уян хатан чанар;
2- рт, Зардын хязгаар зэрэг дүрэм 

журмаар хязгаарлахгүи;
3 - рт. Үйлдвэр байгуулахад 

тусгайлан хөнгөлөлт үзүүлнэ;
4 -  рт, Тѳсѳлд хамрагдаж буй 

үйлдвэрийн эздэд газар ашиглах 
таатай боломж олгоно.
2. Галаадын иргэдэд амьдрах таатай 
орчин бүрдүүлэх

Гадаадын иргэдийн амьдрах 
аятай таатай орчинг бүрдүүлэхийн 
тулд:

1-рт. Гадаадын хэлний

үйлчилгээ;
2 -  рт, Гадаад боловсролын 

байгууллага, сургууль эмнэлгийн 
үйлчилгээ;

3 -  рт. Гадаадын мэдээллийн 
хэрэгслийг чѳлѳѳтэй ашиглах 
боломж бүрдүүлнэ.
3. Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
тэтах, татварын хѳнгѳлѳлт үзүүлэх

Эдийн засгийн чөлөөт бүсэд буй 
АА Н -ийн хувьд тал бүрийн 
хѳнгѳлѳлт үзүүлдэг. Хамгийн их 
уялдаа бүхий Гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг дэмжих тухай хууль

болоод гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтын тусгай бүсийг 
харьцуулж харуулбал дараахь 
байдалтай байна.

Дүгнэлт
Дээр өгүүлсэнчлэн Солонгосын 

Эдийн засгийн тусгай бүс нь 
Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
дэмжих бүс буюу эдийн засгийн 
зохииуулалтад хѳнгѳлѳлт үзүүлэх 
шинж чанар бүхий тусгай бүс юм. 
Эдийн засгийн чөлөөт бүсийг 
бодлогын талаас нь авч үвэл дараах 
бэршээлтэй асуудлууд гарч байна.

Э дийн засгийн чѳлѳѳт бүс ба Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтын тусгай бусийн хѳрѳнгѳ оруулалтад узуулж буй хѳнгѳлѳлтийг
харьиуулах нь

Ангилал Эдийн засгийн чѳлѳѳт бус Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтын тусгай бус
5 жилийн 7 жилийн Цогцолбор

байдлаар:5жил
Тусдаа: 7 жил

Х ам рагд ах
тѳсѳл

Уйлдвэрлэл 10 сая  ам.
д ол л араас дээш
Аялал жуулчлал. 10 сая ам.
дол л а ра ас  д ээш
Худалдаа: 5 сая ам. д о л л а ра ас
д ээш
Анагаах: 5 сая ам. д о л л а ра ас  
дээш
Х ѳгж лийн тѳсѳл: 30  сая ам. 
д ол л а ра ас  дээш  эсвэл 5 0 % -и ас  
дээш  га д аад  хѳрѳнгѳ  
оруулалттай, нийт 500 сая ам. 
д ол л а ра ас  д ээш  ѳртѳгтэй тѳсѳл

Уйлдвэрлэл : 30 сая ам. 
д о л л а ра а с д ээ ш  
Аялал жуулчлал: 20 сая  
ам. д ол л араас дээш  
Худалдаа: 10 сая ам. 
д о л л а ра а с д ээ ш  
Судалгаа: 2 сая ам. 
дол л а ра ас  дээш  хѳрѳнгѳ 
оруулалт болон 
магистрийн зэрэгтэй 10-аас  
д ээш  судлаач байнга  
аж иллуулах

Уйлдвэрлэл: 10 сая
ам. д ол л араас дээш  
Худалдаа: 5 сая ам. 
доллараас дээш

Уйлдвэрлэл : 30 сая ам. 
доллараас дээш  
Аялал жуулчлал. 20 сая 
ам. доллараас дээш  
Худалдаа. 10 сая ам. 
доллараас дээш  
Судалгаа: 2 сая ам. 
доллараас дээш  хѳрѳнгѳ 
оруулалт болон 
магистрийн зэрэгтэй 
Ю аас дээш судлаач 
байнга ажиллуулах

Хѳнгѳлѳлт
үзуүлэх
татварын
хэлбэр.
нѳхцѳл

А А Н -ийн татв ар  
Орлогын албан татвар  
Хѳрѳнгѳ эзэмш их, буртгэх, 
Хѳрѳнгийн татвар  
3 жилд 100% , 2 жилд 50%  
хѳнгѳлнѳ

А А Н -ийн татвар  
Орлогын албан татвар  
Хѳрѳнгѳ эзэмших, буртгэх, 
Хѳрѳнгийн татвар:
5 жилд 100% ,
2 жилд 50%  хѳнгѳлнѳ

ААН -ийн татвар  
Орлогын албан  
татвар
Хѳрѳнгѳ эзэмших, 
буртгэх,
Хѳрѳнгийн татвар:
3 жилд 100% ,
2 жилд 50%  хѳнгѳлнѳ

ААН-ийн татвар  
Орлогын албан татвар  
Хѳрѳнгѳ эзэмших, 
буртгэх,
Хѳрѳнгийн татвар.
5 жилд 100% ,
2 жилд 50%  хѳнгѳлнѳ

Гол болзол ЭЗЧ Бусэд б зйрлах ЭЗЧБусэд байрлах болон 
Эдийн засгийн чѳлѳѳт 
бусийн хорооны  
хѵралдааны ш ийдвэр

Гадаады н иргэдэд 
тусгайлан зориулсан  
цогцолборт байрлах

ГХО  бусээр тогтоосон, 
Г адаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтын хорооны 
шийдвэр
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),)uun іасгиин  чолоот бус болоп О У -ы и чолѳот хот  бахі. Хорон/о оруулалт ы г & т ж их бусиим хвнгб ло лт и й г карьиуулах нн

ангилап
ААН

Эдиии аасгиин чѳлѳѳт бүс
о Х ам рагд ах ААН:

ГХОруулагтттаи ААН
о ХО  ын үзүүпэлт

- ЭЗийн Чѳлѳѳт бүст байх
- үйлдвэрлэл: 10 сая ам. д ол л араас  
дээш

Аялал ж уупчлал, О У-ы н хурлын 
байгуупам ж: 10 сая ам. д ол л а ра ас  дээш
- Х удапдаа. 5 сая ам . д ол л а ра ас  д ээш  

о Хөнгөпөлт үзүүлэх хугацаа, нѳхцѳл:
- Орлогын албан татвар. А А Н -ийн  
татвар:

3 жилд 100%, 2 жилд 50%
- Хѳрѳнгѳ эзэмш их, бүртгэх, Хөрөнгийн  
татвар:
- 3 ж илд 100% , 2 ж илд 50%

Жэжу ХО-ыг дэмжих бус
о Х ам рагд ах А А Н  

Дотоодын ААН боломжтой
о Бүс болон Хѳрѳнгѳ  оруулалты н үэүүлэпт
- Д эвш ил тэт технологи. Ш У-ны  цогцолбор  
Б иотехнопоги. М эд ээл л ийн технологи, д.эвшилтэт

технологи
- Ж эж ү Х О  д эм ж и х  б у с а я л а л  ж уупчлап соАл. видѳр  
настан нийгмийн хал зм ж и йн б айгуул ам ж  гм 10 сая ам  
д ол л а ра ас  дээш
- Ж эж ү Чѳлѳѳт Х уд ал д ааны  бүс.
Уйлд вэрлэл 10 сая ам . д о л л а ра ас  д ээш  
Худалд аа: 5 сая ам  д о л л а ра а с  д ээш
о Хѳнгѳлѳлт узүүлэх хугацаа. нѳхцѳл:
- Орлогы н албан татвар, А А Н -ийн татвар:
3 жилд 100%, 2 жилд 50%
- Х ѳрѳнгѳ эзэм ш их. бүртгэх, Хѳрѳнгийн татвар  
3 жилд 100% . 2 жилд 5 0%

Хѳгжлийн Тѳсѳл о Х ам рагдах ААН: о Х ам рагд ах  А А Н

хэрэгжүүлэгч ГХОруулалттай ААН ГХОруулалттай ААН
о ХО -ы н узуулэлт. о ХО -ы н узүулэлт:

- 30 сая ам. доллараас дээш хѳрѳнгѳ - 10 сая ам. д о л л а ра ас  дээш  Х О  хийх эсвэл
оруулалт хийх эсвэл 50% -иас  дээш 5 0 % -и а с  д ээш  ГХ О -та й  бѳгѳѳд нийт 100 сая
ГХ О тай  бѳгѳѳд нийт 500 сая ам. ам. доллараас дээш ѳртѳгтэй тѳсѳл
доллараас дээш ѳртѳгтэй тѳсѳл о Хѳнгѳлѳлт узуүлэх хугацаа, нѳхцѳл:

о Х ѳнгѳлѳлт үзүүлэх хугацаа, нѳхцѳл: - Орлогы н албан татвар, А А Н -ийн татвар:
- Орлогын албан татвар, АА Н -ийн 3  жилд 100% , 2 ж илд 5 0%
татвар: - Х ѳрѳнгѳ эзэм ш их, буртгэх, Хѳрѳнгийн татвар:

3 жилд 100% , 2 жилд 50%
- Хѳрѳнгѳ эзэмш их, буртгэх, Хѳрѳнгийн  
татвар:

3 жилд 100% , 2 ж илд 50%

3 жилд 100% , 2 ж илд 5 0%

Үүнд:
Нэгдүгээрт, Эдийн засгийн 

чѳлѳѳт бүс нь гадаадын хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг тэтах дэмжих 
зорилготой байдаг. Гэвч хэдийнээ 
үүнтэй адил тѳстэй тогтолцоо бүхий 
Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
хөхүүлэн дэмжих тухай хуулиар 
Гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалттай бүс 
түүнчлэн чѳлѳѳт худалдааны бүс гм 
ажиллаж байгаа. Тиймээс эдгээр 
хоёр тѳрлийн бүсийн хооронд 
гадаадын хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
татахын тулд дотооддоо ѳрсѳлдѳѳн 
маш хурцдаж байна. Иймд ижил 
тѳстэй зорилго бүхий замбараагүй 
олон эдгээртусгай бүсийгарай илүү 
зохистойгоор нэгтгэн зохион 
байгуулах шаардлагатай байна.

Хоёрдугаарт, Эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бүс нь бүс нутгийн тэнцвэрт 
байдлыг хангах зорилгын үүднээс 
хуулийг батлан гаргасны дагуу 
ѳнѳѳгийн байдлаар 5 бүс нутагт 
байгуулан ажиллаж байна. Эдгээр 
нь нийслэл хот, Пусан, Тэгү болон 
Кванжү гэсэн Солонгосын эдийн 
засгийн чухал бүст бүгд хамаарч

байгаа бөгөөд бодит байдал дээр 
эдийн засгийн чѳлѳѳт бүст үзүүлж 
буй хөнгөлөлт зохицуулалт нь 
хэдийнээ С олонгосы н бүхий л 
нутаг дэвсгэрт хэрэгжиж байгаа 
учир тусгай хөнгөлөлтийн ач 
холбогдол үгүй болж байна. 
Ялангуяа нийслэлийн хувьд 
Нэгдсэн төлөвлөлтийн хуулийг 
ш инэчлэн баталснаар эдийн 
засагтай холбоотой нилээд хэсэгт 
зохицуулалтын таатай, хөнгөлттэй 
нөхцөл бий болсон учир ач 
холбогдол бага гэж хэлж болно.

Гуравдугаарт, Эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бүсийн захиргааны 
байгууллага нь Эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бүсийн хороо: Мэдлэг эдийн 
засгийн яам болон эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бүс байрлаж буй хот- 
мужийн Засаг дарга, тэгээд Эдийн 
засгийн чѳлѳѳт бүсийн агентлаг 
гэсэн 3 давхар бүтэцтэй байна. 
Эдгээрээс хамгийн чухал үүрэгтэй 
захиргааны байгууллага болох 
Эдийн засгийн чѳлѳѳт бүсийн 
агентлаг нь Мэдлэг, эдийн засгийн 
яам болон тухайн хот-мужийн

харъяанд байдаг тул чѳлѳѳтэй уйл 
аж иллагаа явуулахад
хязгаарлагдмал байгаа юм. Уле 
гѳрийн нѳлѳѳлѳлд автаж байгааг 
улам илүү бүтээлч болгох 
шаардлагатай.

Дөрөвдүгээрт, Эдийн засгийн 
чѳлѳѳт бүс нь хѳрѳнгѳ оруулалтыг 
татах цаг зуурын тогтоліюотой юм. 
Үүгээр дамжуулан гадаадын 
хѳрѳнгѳ санхүүжилт шаардлагатай 
хѳрѳнгѳ оруулалтын салбарыг үр 
ѳгѳѳж тэй сайжруулж чадахгүй. 
Т и й м ээс  уян хатан хѳрѳнгѳ 
оруулалтыг татахын тулд эдийн 
засгийн чѳлѳѳт бүс оршин байгаа 
тухайн орон нутгийн Иргэдийн 
тѳлѳѳлѳгчдийн хуралд хѳрѳнгѳ 
оруулалтын тухай хууль, журам 
батлах эрхийг олгох хэрэгтэй юм. 
Үүний тулд эдийн засгийн чѳлѳѳт 
бүсийн тухай хуульд ажил үүргийг 
тѳлѳѳлѳн итгэмжлэх хэлбэрээр 
хууль тогтоох эрх, холбогдох журам 
гарган батлах гэх мэт эрх зүйн 
үндэслэл бий болгох хэрэгтэй.
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ХЭРГИЙН ГАЗРААС ИЛРҮҮЛСЭН БИОЛОГИЙН 

УЛ МӨРИЙН ДНХ-ИЙГ “ГЕНЕТИК 
МЭДЭЭЛЛИЙН САН”-Д

Шүүхшш шинжилгээний үндэсний хүрээлэнгийн 
лабораторийн тасгийн дарга, биологийн ухааны доктор С.Ганболд, магистрант Р.Баярмаа

Гэмт хэргийг илрүүлэхэд 
хэрэг учралын газраас 
биологийн гаралтай эд 

мөрийн баримты г цуглуулах, 
дээж лэн авах, хадгалах. 
лабораторид илгээх ажил онцгой 
байр суурь эзэлдэг. Иймд эдгээр 
ажлыг мөрдөн байцаагч, 
криминалистикийн болон шүүх 
эм нэлгийн  ш инж ээчид үйл 
ажиллагаандаа анхааран ажиллах 
нь чухал бөгөөд Монголын нөхиөлд 
“Генетик мэдээллийн сан"-г гэмт 
хэрэг илрүүлэхэд ашиглах хэрэгцээ 
шаардлага нэн чухал байгааг урьд 
хөндөж тавьсан билээ.1

Биологийн гаралтай ул мөр нь 
сэжигтнээр тооцох онцгой эрэн 
сурвалжлах мэдээлэл болж өгдөг. 
Биологийн гаралтай ул мөрийн эх 
үүсвэрньхүний бие,түүний эрхтэн, 
түүнээс үлдсэн ф изиологийн  
шингэн болох цус, үрийн шингэн, 
хөлс, шүлс, үтрээний ялгаруулалт, 
шээс, ялгадас болон үс, хүний бие 
организмын эд, эрхтний хэсэг, яс, 
ясны хэлтэрхий м этээр  хэрэг 
учралын газарүлддэг.

Гэмт хэрэгтний ул мөрийг 
хайхдаа цус, шүлс, хөлс зэрэг ул 
мөр үлдэх өндөр магадлал бүхий эд 
юмсад үзлэг хийх асуудлыг 
нэгдүгээрт тавих нь чухал. Ул мөр 
нь гэмт хэрэгтний зэвсэг, сав суул га, 
тамхины иш, гэмт хэрэгтэнтэй 
тэмцэх үед гэмт хэргийн газраас өөр 
орон зайд хаягдсан, гээгдсэн товч, 
сам зэрэг хохирогчийн бусад эд 
юмсад үлдэх магадлал их байдаг 
байна.2 Дээрх ул мөр нь зөвхөн

хэргийн газарт төдийгүй хашаа 
байш ин, гэр орны хаалга, цонх 
эвдсэн газарт ч үлдэхийг анхаарах 
ёстой.

Шинжилгээнд ирүүлсэн дээрх 
материалд ДНХ-ийн шинжилгээ 
хийж гарсан үр дүнг “Үндэсний 
генетик мэдээллийн сан”-д бүртгэн 
улмаар гэмт хэргийн эзэн 
холбогдогчдыг тогтооход ашиглах 
ажил манай шүүхийн 
ш инж илгээний  байгууллагын 
тэргүүлэх зорилтуудын нэг болж 
байна.

Эрдэмтэд хүн, амьтан, бичил 
биетний ДНХ-ийн хэсгийг (генийг) 
полимеразийн гинжин урвалаар 
(Polymerase Chain Reaction буюу 
PCR) олшруулж болдог аргыг 
нээжээ. PCR-ын энэ аргыганх 1985 
онд Америкийн эрдэмтэн Кагу 
Mullis нээсэн ба улмаар түүнд 1993 
онд энэ аргыг нээсний  төлөө 
Нобелийн шагнал олгосон байдаг. 
Энэхүү аргыг шүүхийн 
ш инж илгээний практикт
нэвтрүүлж улмаар Д Н Х-ээр 
адилтган харьцуулах (DNA- 
identification) шинжилгээ гэж нэрлэх 
болоод даруй 20 гаруй жил болж 
байна.

Өнөө үед дэлхийн өндөр 
хөгжилтэй орнууд “ Шүүх-ДНХ- 
ийн шинжилгээ”-г гэмт хэргийг 
илрүүлэхэд хамгийн чухал арга 
технологи гэж үзэн шүүхийн 
ш инж илгээний байгууллагын 
онцгой чухал салбар болгон 
хөгжүүлж байгаа бѳгѳѳд энэ 
чиглэлээр лабораторийн бааз

суурийг бэхжүүлэх, ѳндѳр 
мэргэжлийн боловсон хүчин 
бэлтгэх, ш инжилгээний
хэрэглэгдэхүүн, урвалж бодисыг 
худалдан авахад санхүүгийн ихээхэн 
цэмжлэг ѳгѳн ажиллаж байгаа юм.

Манай Улсын хѳрш ОХУ-ын 
шүүх эмнэлгийн болон Дотоод 
явдлын яам (ДЯЯ)-ны Шүүх- 
криминалистикийн байгууллагад 
1990 оны дунд үеэс шүүх-ДНХ-ийн 
чиглэлээр үндэсний боловсон 
хүчин бэлтгэж , лабораторийн 
анхны бааз суурийг тавьж эхэлсэн 
байдаг.3

ОХУ-ын ДЯЯ-ны
к р и м и н а л и с т и к и й н  
шинжилгээний тѳвийн харьяанд 
ДНХ-шинжилгээний 32, ДЯЯ-ны 
к р и м и н а л и с т и к и й н  
шинжилгээний тѳвийн нэг, нийт 33 
лабораторид 35 автомат генетик 
анализатортайгаар тѳвдѳѳ 10, бүс 
н у т г у у 
118 “ генетикч” мэргэжлийн 
ш инжээчид үүрэг гүйцэтгэдэг 
байна.4

Одоогийн байдлаар Английн 
Шүүхийн эрдэм шинжилгээний 
алба нь ДНХ-ийн 7 лабораторид 
2700 гаруй хүний бүрэлдэхүүтэйгээр 
хувийн, хуульсахиулахбайгууллага 
болон гадаадын захиалгат “Шүүх- 
ДНХ-ийн шинжилгээ" хийжбайна. 
Энэ албаны лаборатори нь Англи 
болон Уэльсийн 40 гаруй 
цагдаагийн агентлаг, Их Британи, 
Умард Ирландын Нэгдсэн Вант 
Улсын Гааль, Тээврийн, Батлан 
хамгаалах яамны цагдаагийн

'С  Ганболл. “ Гэмт хэрэг илруулэхэд Генетик мэдээллийн еан бий болгож ашиглах асуудалд". “Хууль дээдлэх ёс" сэтгуул.
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газрын хүсэлтээр твлбөртэй 
ш инжилгээ хийлгэдэг
тогтооліюотой байдаг байна. 
Тухайлбал, эѳвхѳн 2001-2002 онд 
гэхэд 130.0 мянган тохиолдолд 555,0 
мянган дээж ш инж илж, 480,0 
мянган хүний генетик мэдээллийг 
үндэсний генетик мэдээллийн санд 
оруулсан байна. Энэ ажилд жилд 
дуиджаар 122 сая фунт стерлинг 
зарцуулжээ.

Орчин үед бусад улс орнуудын 
адил Их Бри гаки, Умард Ирландын 
Нэгдсэн Вант Улсад “Шүүх-ДНХ- 
>1 и и шинжилгээ”-ний технологийг 
хамгийн үр дүнтэй хэрэглэж байгаа 
богѳод 6 сая гаруй хүний ДНХ-ийн 
мэдээллийг үндэснийхээ “ Генетик 
мэдээллийн сан”-д хадгалсан байна. 
ДНХ-ийн шинжилгээ хийж 
үндэсний санд оруулсаны үр дүнд 
гэмт хэргийг нлрүүлэхэд дараахь 
ахиц і арахын зэрэгцээ дараахь үйл 
ажиллагааг явуулдгыг мэдээлжээ.- 
Тухайлбал:

- Долоо хоног тутамд “Хэрэг 
учралын газар” -аас олдсон 
биологийн эд мѳрийн баримт ба 
“хэргийн газарт байсан сэжигтэн”- 
ний тухай 1700 гаруй мэдээлэл 
бүртгэгддэг;

- Хэргийн газраас олдсон эд 
мѳрийн баримтын Д Н Х -ийг 
“ Генетик мэдээллийн сан ” -д 
байршуулсан м эдээлэлтэй  
адилтган харьцуулж хайхад тухайн 
гэмт хэргийн сэж игтэн буюу 
баривчлагдеан хүний Д Н Х-ийн 
40%-тай нь тохирч байсан байна;

- Долоо хоногт ойролцоогоор 
сэжигтэн буюу баривлагдеан 8000- 
10000 хүний ДНХ-ийн мэдээллээр 
үндэсний генетик мэдээллийн сан 
ѳргѳждѳг байна;

- Хэрэв хэрэг учралын газарт 
биологийн эд мѳрийн баримт 
үлдсэн тохиолдолд орон байрны 
хулгайн хэргийг илрүүлэлтэд 14- 
44% хүртэл ахиц гарсан байна;

-Санаатай, болгоомжгүй аллага.

авто тээврийн  хэрэг, ХулгаЙ, 
дээрэм , хүчин, дэлбэрэлт, хар 
тамхины хэрэг, бичиг баримт 
хуурамчаар үйлдэх, сүрдүүлэх, 
захидлаар заналхийлэх, галт 
зэвегийн, алан хидах үйл ажаллагаа 
зэрэг 60 орчим хэлбэрийн гэмт 
хэрэг бүртгэгдсэнээс гэмт хэрэг 
бүрийн 80% —ийг ДНХ 
ш инж илгээний  технологийг 
хэрэглэсэний үрдүнд илрүүлсэн дүн 
гарчээ;

- Шүүхээр шийтгүүлсэн олон 
хэлбэрийн хэргийн 78%-ийг ДНХ- 
ийн ш инжилгээний дүгнэлтийг 
үндэслэн шийдвэрлэсэн байна;

- Гэмт хэрэг үйлдэх магадлал 
өндөр хүмүүсийн генетик 
мэдээллийг хууль сахиулах 
мэргэж лийн байгууллагын 
судалгаанд тулгуурлан авч 
үндэсний мэдээллийн санд хадгалах 
зэрэг үйл ажиллагааг явуулдаг 
байна.

АНУ-д 2006 оны байдлаар гэмт 
хэргийн холбогдолтой “ Шүүх- 
ДНХ-ийн шинжилгээ” хийдэг 180 
лаборатори ажилладаг бѳгѳѳд гэмт 
хэрэгт холбоотой 3 676 971 хүний 
ДНХ-ийн мэдээлэл хадгалагддаг 
байна.h

“Шүүх-ДНХ-ийн шинжилгээ"- 
г иж бүрэн ашиглах нь гэмт хэрэг 
илрүүлэхэд ихээхэн ач 
холбогдолтойгоос гадна эдийн 
засгийн хэмнэлттарах боломжтойг 
зарим судлаач тооцож гаргасан 
байна.7

АНУ-ын Холбооны Мѳрдѳх 
Товчоо нь Combined DNA Index 
System (CODIS) буюу үндэсний 
хэмжээний ДНХ-ийн мэдээллийн 
сан бий болгосноор давтан гэмт 
хэрэгтэнг таниж тогтоох, эзэн  
холбогдогч нь тодорхойгүй 
хүчингийн хэргийг илрүүлэхэд 
ш инэ ѳргѳн боломжийг нээж  
ѳгеѳнийгтэмдэглэжээ.

2004 АНУ-ын Техас мужийн 
Даллас хотод болсон Америкийн

111 үүхийн шинжээчдийн акалемийн 
чуулгаиаар “ Acadiana
C rim ina lis tics"  лаборатори йн 
захирал Ray Wickenheiser “ Шүүх- 
ДНХ-ийн шинжилгээ” хийж ДНХ- 
ийн мэдээллийн сан байгуулан 
ажиллах нь эдийн засгийн хувьд их 
хэмжээний ортѳг зардал хэмнэх 
боломжтой талаар илтгэл тавьж 
хэлэлиүүлсэн бѳгѳѳд түүнд 
дурдагдеан t o o  баримтаас заримыг 
авч үзье.

АНУ-д 1992-2000 оны хооронд 
дунджаар жилд 366460 хүчингийн 
хэрэг бүртгэгдсэн байна. Нэлээд 
хоцрогдеон тоо баримт боловч 
хүчингийн хэргийн 1/3-1/20 нь л 
цагдаад мэдээлэгддэг байна Нийт 
бүртгэгдсэн хүчингийн хэргийн 
ойролцоогоор 34% нь эзэн  
холбогдогч нь тодорхойгуй, ѳѳрѳѳр 
хэлбэл, эзэнгүй гэх хэрэг байдаг. 
Э дгээр хэргийн тохиолдлуудыг 
ДНХ-ийн шинжилгээ хийхгүйгээр 
гэмт хэрэгтэнг олж тогтоож 
ш ийдвэрлэх боломжгүй ЮМ.  

С удалгаанаас үзэхэд, гэмт 
хэрэгтнүүдийн 2/3 нь давтан хэрэг 
үйлдсэн байдаг. Удаа дараа 
хүчингийн гэмт хэрэг үйлдсэн 
хэрэгтэнг баривчлагдахад ѳмнѳ нь 
дундажаар 9 удаа хүчингийн хэрэг 
үйлдсэн болохоо мэдуулж байжээ. 
Хэрэв анхны үйлдэлд нь ДНХ-ийн 
шинжилгээ хийж мэдээллийн санд 
бүртгэсэн бол 7 удаагийн үйлдлээс 
урьдчилан сэргийлэх боломжтой 
байсан гэж үзээд дараахь тооцоог 
хийжээ.

Ш инжилгээний ѳртѳг болон 
гэмт хэрэгтэнг баривчлахад 
зарцуулсан ѳртгийг оруулахгүйгээр 
тооцоход нэг гэмт хэрэг 
үйлдэгдсэнээр ойролцоогоор 
111238 ам.долларын хохирол 
учирдаг.

Үүнд, биеийн гэмтэл, 
эмчилгээний болон ѳмгѳѳлѳлийн 
зардал, ажил тасалдал, сэтгэл 
санааны хохирол учруулены зардал

' Н.Christopher, J.D.Asplen. “Применение ДНК технологии в Англии и Уэльсе".
"W.Goodwin, A.Linacrc, S.Hadi. “An Introduction to forensic genetics”. 2007. P.,103.
’ J.M.Butler. “Forensic DNA typing, Second Edition: Biology, Technology, and Genetics o f STR Markers”. 2005. P.. 436-436 Энэ 
номонд Ray Wickcnheiser presentation at February 2004 American Academy o f Forensic Sciences meeting (Dallas TX) 
R.A.Wickenhciser. “The Business Case for Using Forensic DNA Technology to Solve and Prevent Crime”. 2004 Journal of Biolaw 
and Business. 7 (3), P., 34-50,_______________
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зэрэг багтсан . Гэмт хэргийн 
хохирогчоос авсан дээж ээс  
ой ролцоогоор 47.6% -д нь эр 
бэлгийн эс буюу гадны ДНХ олддог 
гэсэн судалгаа байдаг.

Судал Гаага ар Шүүх
шинжилгээний байгууллага ДНХ- 
ийн м эдээллийн санг аш иглан 
эзэнгүй хэргийн 42%-ийг илрүүлсэн 
гэж м эдээлсэн ий г иш үндэс 
болговол:

Д ээрх too барим таас гэмт 
хэргийн ѳртѳг зардлыг тооцвол:

- 366460 тохиолдолын 34% буюу 
124596 тохиолдол нь цагдаагийн 
байгууллагад бүртгэгдсэн бѳгѳѳд 
эзэн холбогдогч нь олдоогүй гэмт 
хэрэг;

-124596x2/3=83056 тохиолдол 
давтан хэрэгтнээр үйлдэгдсэн , 
эзэнгүй гэмт хэрэг гэж үзээд; 
83056x7 удаа=581392 урьдчилан 
сэргийлэх боломжтой гэмт хэргийн 
тохиолдол тарах юм;

- 58 1 3 9 2 x 4 7 . 6% =  2 7 6 6 2 6  
тохиолдолд хэрэгтний ДНХ олдсон. 
урьдчилан сэргийлэх боломжтой

гэмт хэрэг;
- 276626 х 42% = 116183 Д Н Х-ийн 

мэдээллийн санг ашиглан илрүүлж 
болох гэмт хэргийн тохиолдол;

- хэрэв урьдчилан сэргийлж
чадсан бол 116183x111238 
ам .доллар= 12.9 тэрбум
ам.долларын зардал хэмнэх 
боломжтой байсан гэсэн тооцоо 
гаргажээ.

Хэрэв бүртгэгдсэн бүх 
хүчингийн хэргийг Д Н Х -ийн 
шинжилгээнд нэг бүрийг нь $ 1000- 
ийн ѳртѳгтэйгээр зардлыг тооцвол 
нийтдээ 366 сая доллар болох 
бѳгѳѳд энэ нь дээр тооцсон хэмнэх 
боломжтой байсан ѳртѳг зардалаас 
даруй 35дахин бага зардал юм гэсэн 
статистик тооцоо гаргасан нь гэмт 
хэргээс урьдчилан сэргийлэх нь 
эдийн засгийн хувьд ямар зардал 
хэмнэж болох нь тодорхой байна.

Манай улсын хувьд “ Шүүх- 
Д Н Х -ийн ш инж илгээ” -ний 
лабораторийн бааз суурь 2001 оны 
9 дүгээр сард тавигдаж хүний ДНХ- 
ийн чиглэлээртуршилт судал гааны

08 03 03

ажил хийж улмаар 2004 оноос 
“ Ш үүх-ДНХ-ийн харьцуулах 
ш и нж илгээ” хийж практикт 
нэвтрүүлж эхэлсэн түүхтэй.

Ш Ш ҮХ-ийн ДНХ-ийн 
лабораторид “ Ш үүх-ДНХ-ийн 
шинжилгээ” хийж байгаа боловч 
хэрэг учралын газраас олдсон эд 
мөрийн баримт, түүнд холбогдсон 
сэжигтэн, яллагдагчдын генетик 
мэдээллийг үндэсний хэмжээний 
“Генетик мэдээллийн сан ” бий 
болгон хадгалах ажил одоогийн 
байдлаар хийгдэж эхлээгүй байна. 
Энэ ажлыг эхлүүлэхэд хууль 
хяналтын байгууллагуудын уялдаа 
холбоог улам сайжруулж энэталаар 
мэдлэг, мэдээлэлтэй байх, 
лабораторийг бэхжүүлэх, түүнд 
хэрэглэгдэх урвалж бодис, 
хэрэглэгдэхүүний хөрөнгө 
санхүүгийн асуудлыг нь шийдэх, 
мэргэж лийн боловсон хүчин 
бэлтгэх зэрэг бодлогын чанартай 
асуудлыг нэн даруй шийдвэрлэх нь 
чухал байгаа юм.

&
1ЮЩ1 І
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Эрүүгийн :*р< 
Эрүугийн Ьііщин ш
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Иргяний :грх зуй Иргэнмй хэрэг хина

Хуульчдаас сонгон шалгаруулах тухай хууль анх 2003 онд батлагдсанаас хойш 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 онд 
хуульчдийн сонгон шалгаруулалт тус тус зохион байгуулагдсан билээ.

Өнөодрийн байдлаар 2007 оны 8 дугаар сарын 2-ны өдер батлагдсан Хуульч сонгон шалгаруулах тухаи хууль 
(шинэчилсэн найруулга) хучин төгөлдөр үйлчилж байна, Уг хуулийн 9 дүгээр зуйлд эаасны дагуу хуульчиин сонгон 
шалгаруулалтын шалгалт нь эрх зүйн ерөнхий мэдлэгиин сорьсон сорилгын шалгалт болон эрх зүин салбарын 
хүрээнл тодорхой өгөгдлийг хууль хэрэглэж шийдвэрлэх бодлогын шалгалтын хэлбэрээр яиагдана.

Бодлогын шалгалтын үед шалгуулагчнйн хууль хэрэглэх чадварыг бодитойгоор тогтоох зорилгоор зарим 
хуулийн эхбичвэр хэрэглэхийг Орон тооны бус зөвлөлөөс зөвшоерч байгаа билээ. Ийнхүү хэрэглэхййгмвшөөрсен 
хуулиудыг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгээс 3 боть болгон ХЭШ.ҮҮЛЖ байна. Шалгуулагч нь хуулнин зовхөн албан 
ёсны хэвлэлт, эмхтгэлийг шалгалтын байрандавч орж, бодлого бодохдоо хэрэглэх jp x rj^- „

Дээрх ботид орсон хуулиудыг шалгалтын үед хэрэглэхээс гадна хуульчийн өдер тутмын ажлын хэрэшээнл
ашиглахад зохимжтой байдлаар хэвлэсэн болно.

Н эгб үр и й н  үнэ: бОООтөгрог
Хууль зуйн үндэсний хүрээлэн__________________ ________________
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Криминологи

ГҮТГЭЛЭГ БА КИБЕР 
ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТ

I. Хүний нэр тѳр, алдар хүнд, 
ажил хэргийн нэр хүндийг 
хамгаалах тухай ойлголт

Хүний нэр тѳр, алдар хүнд, 
ажил хэргийн  нэр хүндийг 
хамгаалах асуудал аих XVI зууны 
үед гэм хорыг арилгах эрх зүйн 
хүрээнд яригдах б о л ж ээ .1 Хүн 
төрсөн цагаасаа эхлэн бусдаас 
ялгарах нэртэй  болж, өөри йн  
хөдөлмөр, үйл ажиллагааны үр 
дүнд нийгмээс зохих үнэлэлт, 
хүндэтгэл олж авдаг. Ихэнх орны 
хууль тогтоомжид аливаа иргэн 
“ Dignity and privacy” буюу нэр 
тѳр, алдар хүндээ хуулиар 
хамгаалах, хамгаалуулах, хувийн 
амьдралын хувьд халдашгүй байх 
эрхтэй.2 Учир нь цэвэр ариун нэр 
тѳр ямар ч баялгаас илүү үнэ 
цэнэтэй юм.3

Монгол Улсад “ Иргэний нэр, 
нэр  тѳр, алдар хүнд, ажил 
хэргийн нэр хүнд, хуулийн 
этгээди й н  аж ил хэрги йн  н эр  
хүнд” -и й г туе туе хуульчлан 
хамгаалсан байдаг. Тухайлбал, 
Монгол Улсын Эрүүгийн хуульд 
“Хүний нэр тѳр, алдар хүндийг 
гутаах зори лгоор  илт худал 
гүж ирдлэг тараасан  бол 
хѳдѳлм ѳрийн  хѳлений доод  
хэм ж ээг хориос тавь дахин  
н эм эгдүүлсэн тэй  тэн ц эх  
хэм ж ээний тѳгрѳгѳѳр  торгох, 
эсхүл нэгээс гурван cap хүртэл 
хугацаагаар баривчлах  ял 
ш ийтгэнэ”4

М онгол Улсын И ргэн ий  
хуульд “ Иргэний нэр, нэр тѳр, 
алдар хүнд, ажил хэргийн нэр 
хүндийг гутаасан мэдээ тараасан 
этгээд түүнийхээ үнэн зөвийг

Голомтп банкны хууль зуйн 
зѳвлох, магистр П. Ѳнѳрмаа

нотолж  чадахгүй бол эрх нь 
зѳрч и гд еѳн  этгээд и й н
шаардлагаар уг мэдээг тараасан 
хэлбэр , х эр эгсэл , эсхүл ѳѳр 
хэлбэр, хэрэгслээр няцаах үүрэг 
хүлээнэ.” хэмээн туе туе заасан 
байдаг.

Эдгээр ухагдахууныг Улсын 
дээд шүүхийн тайлбарт “Нэр тѳр 
гэж тухайн хүний хувийн болон 
ёс зүй, түүнчлэн ажил хэргийн 
чадвар, мэргэжлийн түвшингийн 
талаар  бусдаас ѳгч буй 
үнэлэмжийг,5 алдар хунд... гэдэгт 
бусдаас ѳѳрийнх нь талаар ѳгеѳн 
ү н эл гээн д  тулгуурлан ѳѳртѳѳ  
ѳгеѳн тухайн хүний үнэлэмжийг, 
худал гуж ирдлэг... гэдэгт илт 
худал мэдээлэл, баримт сэлтийг 
о й л г о н о ” гэж  тай лб ар л асан  
байдаг. Т үүн члэн  “...нийт эд  
т араасан... гэж  худал 
гүжирдлэгийг нэг буюу түүнээс 
дээш  хүнд тү гээсэн  байхы г 
х э л н э ” г э ж э э .л Үгийн шууд 
утгын хувьд “ Гутаах” нь “гутахад 
хүргүүлэх” , “ буурч доройтон

з о в н и х ”  гэсэн  утгатай хэм ээн  
тайлбарласан байдаг.7

Бусдыг гутгэх уйлдлийн цаана 
хохирогчийн нэр тѳрд хохирол 
учруулах санаа зорилго оршдог ба 
тухайн хүний талаар  бусад 
хүм үүсийн  ү н элэм ж и й г
бууруулах, харьцааг муутгахад 
чиглэдэг. Бусдыг хэл яриагаар, 
б и чгээр , зураг барим ал болон 
бусад үй лд эл , болом ж и т 
х эл б эр ээр  гутааж  болдог. 
Гүтгэлгийг нийгмийн аль хэсэг 
хэрхэн хүлээн авах нь чухал биш 
бөгөөд гагцхүү жирийн дундаж 
хүний  ухам сар үн элэм ж и д  
хэрхэн тусахыг харгалзан үздэг. 
Уурлаж бухимдах үедээ хэлеэн 
бүдүүлэг үг хэллэг нь дангаараа 
гүтгэлэг болохгүй . Хэн н эг 
хүн ий г о н ц лон  гүтгэх, 
м эргэж лийн болон бусад бүлэг 
хүн ий г гүтгэх нь эрх зүйн үр 
ц агавары н  хувьд ялгаатай . 
Түүнчлэн үзэл бодлоо чѳлѳѳтэй 
и лэр х и й л эх  нь гүтгэх гэмт 
үйлдлээс ялгаатай.

Г үтгэлги йн  чан артай
мэдээллийг дахин ѳѳр этгээдэд 
тараасан тохиолдолд үйлдэл туе 
бү р тээ  хариуш іага хүлээх 
ү н д эсл эл  болн о . Х үнийг 
хүм үүсийн мэдэхгүй  хэл ээр  
гүтгэснийг тухайн үед бүх хүн огт 
ойлгоогүй тохиолдолд гүтгэсэн 
гэж үзэхгүй.

Хэн н эг хүний хэлсэн  
гүтгэлгийн чанартай мэдээллийг 
бусдад дам ж уулсан  этгээд  уг 
фактын үнэнийг мэдээгүй буюу 
м эдэх  болом ж гүй  байсан  
тохи олдолд  хариуц лага
хүлээхгүй. Зарим  тохиолдолд 
боди т барим ты г бүрэн 
м эд ээл ээг ү й гээс  буюу хагас 
дутуу мэдээлснээс болж бусдын 
н эр  тѳр , алдар  хүнд, ажил 
хэргийн нэр хүндэд хор уршиг 
учруулах явдал гардаг ба энэ 
тохиолдолд хуулийн хариуцлага 
хүлээнэ.*

1 w. Keeton, ct al. “ Professor a nd  Keeton on the Law o f  Tort". 1984. P..773-78.
2 W.V.H.Rogers. "W infield  & Jo low iczon  Tort". 15,hedition. Sweet & Maxwell. 1998.
' Dixon v. Holden. 1869. LR 7,h edition. P.,488.
1 111.1 дүгээр эүйл.
s Улсын Дээд Шүүхийн 2007 оны 40 дүгээр тоггоолын 1.1 дэх заалт.
" Улсын Дээд Шүүхийн 2007 оны 40 дүгээр тогтоолын 2.5 дахь заалт.
7 Я.Цэнэл. “Монгол хэлний тоич тайлбар толь”. 1966 он.
* Монгол Улсын Иргэний хуулийн тайлбар. Ерөнхий анги. ХЗҮТ. 2006 он. 74 
дахь тал.
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Гүтгэх н ь  хэлбэрм  й н 

бүрэлдэхүүнтэй гэмт хэрэг тул 
үйлдэл хи йснээр  төгссөн гэмт 
хэрэгт тооцогдоно. Харнн өнөө 
үед эди й н  болон  эди й н  бус 
хохирол у ч и р сан  эсэх и й г 
харгалзан  үзэх хандлага  
давам гай лж  бай н а . Эрх зүйн 
хүрээнд гүтгэлгийн эсрэг 3 гол 
хамгаалалт үйлчилдэг. Үүнд:

1. Үиэн байх (justification or 
truth)-TaruxYY и ргэн и й  хэрэгт 
хамгаалалт болно. Х арин хувь 
хүний нууитай холбоотой бѳгѳѳд 
хохирогчид тодорхой  хохирол 
учи рсан  бол х ари уц лагаас  
чѳлѳѳлѳгдѳхгуй;

2. Санал бодлоо илэрхийлэх 
(fair com m ent)-Олон нийтийн эрх 
аш ги й н  тѳлѳѳ  ѳѳ р и й н  сан ал  
бодлоо4 илэрхийлэх нь ф акты г 
үнэн эсхүл худал гэж нотлохоос 
ялгаатай  бѳгѳѳд  и хэнх 
тохиолдолд шүүмжлэл хэлбэрээр 
илэрдэг;

3. Х ам гаалагдсан  эрх
(priv ilege: bo th  ab so lu te  and 
диаНПеёЬПарламент, шүүх хурал 
д ээр  хэлсэн  үг, албан  үүргээ 
хэрэгжүүлэхдээ мэдээ баримтыг 
хэлсэн бол хариушіага хүлээхгүй. 
Х арин  хэлсэн  зүйл нь хэр эгт  
холбогдолтой байх ёстой.

Хүнийг доромжлох нь бодит 
байдалд н и й ц сэн  байж  
болдгоороо гүтгэх гэмт хэргээс 
ялгагдах боловч уг үй лд ли й г 
хийснээр хүний нэр тѳр, алдар 
хүнд гугаагддаг учир гэмт хэрэгт 
тооцогддог. 2 * *

2. Cyber defamation буюу кибер 
гуггэлэг

Cyber defamation буюу кибер 
гүтгэлэг XX зууны ш и нж лэх  
ухаан техн ологи й н  хѳгж лийн  
ололтыг даган гарч ирсэн сѳрѳг үр 
дагавар юм.

C am bridge D ic tio n a ry —д 
зааснаар “ кибер гэмт хэргииг” — 
ийг “компьютер ашиглан уйлдсэн

буюу компьютертэй холбоотой. 
ялангуяа интернетээр уйлдэгддэг 
гэмт хэрэг” гэж тодорхойлсон 
б ай н а . Ү үнийг ерѳн хи й д ѳѳ  
“ компьютер ашиглан уйлдсэн буюу 
компьютерийн эсрэг чиглэсэн хууль 
бус уйл ажиллагаа" гэж ойлгодог. 
Бусдын нэр тѳр, алдар хүндийг 
гутаах зори лготой  м эд ээ , 
мэдээллийг интернетээр тараах 
нь кибер гэмт хэрэгт багтдаг.

Б Н Э У -ы н  Э рүүгийн  хууль 
(T he Ind ian  Penal C o d e )-f l10 
гүтгэлгийг “ Тухайн хуний талаар 
бусдад узэн ядах сэт гэлийг  
төруулэх, тууний нэр тѳр, алдар 
хундийг гут аах, т уугээр  
тохуурхах, ул хундэтгэх утгатай 
мэдээ мэдээлэл тараах, бизнес, 
худалдаа, а жил мэргэжил, албан 
тушаалын хувьд хохирол учруулах, 
олон нийт болон нийгмийн зугээс 
тухайн хунтэй харилцах байдлыг 
бууруулах, харилцахаас зайлсхийх 
сэтгэлгээг төруулэх байдлыг бий 
болгох зорилго бүхий мэдээ 
м эдээлэл” гэж  тодорхой лсон  
байдаг.

И н тер н етээр  дамж уулан 
хүний нэр тѳр, алдар хүнд, ажил 
хэргийн нэр хүнд болон хуулийн 
этгээд и й н  ажил хэрги йн  нэр 
хүндэд хууль бусаар халдах 
үйлдлийн эрх зүйн үр дагавар нь 
маш ѳргѳн бѳгѳѳд шийдвэрлэвэл 
зохих шинэхарилиаагбий бол гож 
байна. Хэн нэг этгээдийг гэмт 
хэрэг үйлдсэн , хууль зѳрчсѳн  
х эм ээн  түүний най з нѳхѳд, 
тан ьд аг хүмүүст мэйл бичих, 
м эд ээл эл  тараах нь эн э  гэмт 
хэргийн төгс бүрэлдэхүүн ЮМ.

И н тер н етээр  дамж уулан 
м эд ээл эл  тархах хүрээг дор 
дурдсанаар ангилж болно.11 Үүнд:

• World wide web -Х ам ги й н  
бага зардлаар, боги но хугацаанд 
цэлхий нийтэд хүссэн мэдээллээ 
тугээх  болом ж и йг олгодог. 
Хамгийн гол нь И нтернетийн 
сүлж ээн д  холбогдсон

компыотертэй байхад хангалттай;
• D iscusson g roup—

И нтернетийн  сүлжээ ашиглан 
яри лц лага, маргаан өрнүүлэх 
орчин;

• In tr a n e t-А л ь  нэг
байгууллагын дотоод сүлжээгээр 
м эдээллийг түгээх боломжтой 
байдаг. Энэ сүлжээгээр мэдээлэл 
дамжуулах, олжавсан мэдээллийг 
гуравдагч этгээд эд  задруулах 
боломжтой;

• Mailing list and bulletin boards
-С э т гү ү л и й н  зөвлөлд хандах 
буюу ийнхүү хандсан мэдээллийг 
хэн дуртай этгээд унших, бичих 
боломжтой;

• E -m ail-Х ув и й н  мэйл рүү 
гүтгэлгийн чанартай мэдээлэл 
дамж уулсан нь гэмт хэргийн 
бүрэлдэхүүн болно. Учир нь 
гүтгэлгийн мэдээллийгхэн нэгэн 
хүнд дамж уулахад бүрэн төгс 
үй лд эгдсэн д  тооцогдоно . Уг 
мэдээллийг тараасан тоогоор гэмт 
үйлдлийн давтамж хэмжигддэг.

3. Кибер гүтгэлгийн хэрэгт service 
provider—ын хүлээх хариуцлага

Е рѳн хи йдѳѳ  хоёр тѳрлийн  
service provider байдаг. 
М эд ээл л ээ  ѳѳрсдѳѳ
боловсруулдаг, эсхүл гагцхүү 
сүлж ээний  үйлчилгээ үзүүдэг 
(интернетэд мэдээлэл байрлуулах 
болом ж оор  хангагч) буюу 
мэдээллийн талаар ямар нэг эрх, 
үүрэг хүлээдэггүй. Ө өрөөр 
хэлбэл эн э  нь яг хэвлэл 
м эдээлли й н  агуулыг хянах 
боломжтой (засварлах, зохион 
бичих, хянах үүрэгтэй) хувь хүн 
байгууллага буюу хэвлэн 
нийтлэгч гэж үздэг. Харин 
хэвлэн нийтлэгчид мэдээллийн 
үнэн зөвийг мэдэх ёстой буюу 
боломжтой байх ёстой. Зарим 
Internet service provider12 өөрсдийн 
сүлжээгээр дамжуулан телевиз, 
сонин сэтгүүлийн адил үйл 
ажиллагаа явуулдаг.

R.K “BangiaLaw of Torts” Allahabad Law Agency. 2003. P.,155.
” Section 499. . __ /^n.i-»/7iini 1ini/net.html (visited on 06-09-06).
“ Rodney D. Ryder. D efam ation a nd  the Net. / ^  йн
* Үунл: компьютерийн систсмийн тусламжтайгаар харилиаа холЬооны үил .илг ү 
байгууллага. компьютер! м^Д'лллийг халгаллаг. болонсрууллаг |У(-')Л —— УУ' ' ' —
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Дамжуулж б а й т а  мэдээллийн 
пар хүрээ, шинж чанараае хамаарч 
м эдээлли й н  агуулгад тавих 
хяналты н чан ар  х элбэлздэг. 
Ихэнх service prvider мэдээллээ 
ѳѳрсдѳѳ болонсруулах, бусдаас 
худал дан авах эсхүл солилцох 
зам аар бүрдүүлдэг. Т үүн члэн  
цөөнгүй мэдээлэл нь электрон 
шуудан, сэтгүүлийн зовлолийн 
хаягаар ирдэг.13 И ймээс service 
ріл^егтѳрлѳѳс хамаарч хүлээлгэх 
хариуцлага нь ялгамжтай байх 
хэрэгтэй.

Практик мэдээллийн урегал, 
тѳрѳл , агуулгы н х эм ж ээн ээс  
хамаарч ихэнх тохиолдолд  
програм хангамж нь мэдээллийг 
автоматаар шүүх буюу шалгах 
улмаар хаах боломжгүй байдаг.

4. А ж и лтан -гүтгэлэг-аж и л  
олгогчийн хариуцлага

Их Б ритани йн  N orw ich  
компанийн нэгэн ажилтан Union 
w estern p rov iden t A ssociation  
ком панийг удахгүй дампуурах 
гэж байгаа бөгөөд Худалдаа аж 
үйлдвэрийн танхим уг асуудлыг 
шалгаж буй тухай м эдээллий г 
и н тер н етээр  тараасан  бай н а . 
Ажилтны энэ үйлдлийн талаар 
байгууллагы н удирдлагууд 
мэдээгүй байна. Шүүхийн өмнөх 
ш атанд талууд эвл эр сэн  ба 
N orw ich ком п ан и ас  W estern  
provident Association компанид 
хагас сая доллар төлсөн байна.14 * * 
Хэдийгээр ажилтан өрсөлдөгч 
компанийн талаар ажлын цагаар 
бусдад гүтгэлгийн  чан артай  
мэдээлэл тараасан боловч үүнийг 
ажил олгогч мэдээгүй ч хэний эрх 
ашгийн төлөө гүтгэлэг тараасан 
болох нь хэрэгт ач холбогдолтой 
байж болох юм. Байгууллагын 
зөвш өөрөлгүй гээр  аж илтны

хийсэп хуульбус үйлдлийн толоо 
байгууллага хариуцлага хүлээх 
нь одоо хүртэл маргаантай хэвээр 
байна.13

5. Кибер гүтгэлгийн талаарх эрх 
зүйн зохи иуулалт ба 
шийлвэрлэгдээгүй асуудлууд

А Н У -ы н C o m m u n ica tio n  
Decency Act of 1996-д зааснаар 
ѳѳр service p ro v id e r-и й н  
боловсруулсан мэдээллийн төлөө 
дамжуулагч service provider болон 
хэрэглэгч хариуцлага хүлээхгүй 
гэж заасан  төдийгүй А Н У -ы н 
ш үүхэд хэрэглэгч  нь уг 
гүтгэлгийн чанартай мэдээллийг 
ёс зүйд үл н и й ц с эн , 
хүчирхийллийг сурталчи лсан , 
бусдыг гадуурхсан зэргээр хууль 
зөрчсөн гэж үзвэл уг мэдээллийг 
хаах, хязгаарлах  эрхтэй  гэж  
тайлбарладаг байна.

Харин Английн Defamation act 
of 1996|л-д хэвлэн нийтлэгчийг 
хамгаалах талаар цөөнгүй заалт 
байдаг. Хэрэв хэвлэн нийтлэгч 
нь өө р и й гө ө  зо х и о гч 17 * * биш  
болохы г нотолвол хариуцлага 
хүлээхгүй. Гэхдээ уг мэдээллийг 
гүтгэлэг гэдгий г м эдэх 
болом ж гүй  бай сан  буюу 
мэдээгүй, мэдээллийн үнэнийг 
ш алгах талаар  хяналт тавих 
бололцоогүй  бай сн ы г нотлох 
хэрэгтэй болдог. Энэ хамгаалалт 
нь service p ro v id e r-т  бас 
үй лч илдэг . Шүүх хэрги й г 
ш и й д в эр лэх д ээ  м эд ээл л и й г 
нийтлэх тухай ш ийдвэр гаргах 
эрх хэм ж ээ, агуулгы г хянах 
бололцоо, тухайн үеийн нөхцөл 
байдал , зохиогч болон  
н и й тлэгч и й н  харилц ааг
тогтоодог.

Indian Information Technology 
Act 20001к-д заасны дагуу нэгд ,

гүтгэлгийн чанартай мэдээллийг 
ө ө р о о  н и й т эл с эн , хоёрт , 
урьлчилан сэргийлэх буюу хянах 
ү ү ргээ  би елүүлээгүй  гэсэн  
то хи олдолд  хариуц лага
х ү л ээл гэх ээр  зааж ээ.
М эд ээл л и й г  худал гэдгийг 
м эд ээгү й  буюу м эдэх
б о л о л и о о гү й  бай сан ,
шаарллагатай арга хэмжээг авсан 
ч м эд ээгү й  бол хариуцлага 
х ү л ээх гү й .14 Х арин урьдчилж  
м эдсэн  боловч  ям ар н эг арга 
хэм ж ээ  аваагүй  тохиолдолд  
хариуцлага хүлээдэг.

Х эдэн  ж или йн  өм н ө
А встрали й н  Apex ш үүхээс
и н тер н ет  гүтгэлгийн  хэрги йн  
талаар  гаргасан  ш и й д в эр и й н  
талаар энд дурдах нь зүйтэй. Учир 
нь энэ тохиолдол дэлхийн нийтэд 
жишиг болж байна. Dow Jones v. 
Joseph G utn ick20 - хэрэгт Dow 
Jones&  C o .In c . ком п ани  Wall 
S tree t Jo u rn a l and B arro n ’s 
M agazine сэтгүүл болон
www.wsi.com онлайн сэтгүүлийг 
эрхлэн гаргадаг. 2000 оны нэгэн 
дугаарт ө өри й н х  нь талаар  
гүтгэлгийн чанартай м эдээлэл 
хэвлэгдсэн тухай Joseph Gutnick 
гэгч э тгээд  ш үүхэд зарга 
мэдүүлсэн байна. Түүнийг мөнгө 
угаасан хэрэгт буруутгасан байна. 
М ельбурн  хотод ам ьдардаг, 
гүүн и й г м эддэг хүмүүс 
сэтгүүлийн энэ дугаарыг уншсан 
тул түүний  н эр  төрд хохирол 
учруулсан  гэж  үзсэн  байн а. 
Х арин  Dow Jo n es  & C o .In c . 
к о м п ан и  ө өри й н  сэтгүүлий г 
А Н У -д б үртгэлтэй  тул уг 
асуудлыг Мельбурн хотын шүүх 
ш и й д в эр лэх  эрхгүй хэм ээн  
заргалдж ээ.21 Энэ хэрэг тухайн 
үед олны  анхаарлы г багагүй 
татсан  ба хуульчид харилц ан

11 Farooq Ahmad. "Service provider's L iability fo r  Defam ation: Delhi Law review”. Volume 23. 2001.
14 Farooq Ahmad. “ Service provider's Liability fo r  Defamation: Delhi Law review". Volume 23. 2001.
" Rodney D.Ryder. “ Defamation A nd  The N e t" hrtp://www.india-todav.com/ctodav/20011101 /net.html (visited on 06-09-06)
10 Section 1.

Английн Defamation act of 1996. Section 1-д зохиогч гэдгийг "Мэдээ мэдээллийг бий болгосон этгээдийг хэтнэ” гэжээ 
,х Section 79
14 Mitchell Р.Goldstein. "Service Providers L iability fo r  Acts Com m itted bv Users: W hat You Do N o t Know Can Hurt You " Journal of
Computers and Information Law. 2000. P., 529.
20 ІіШѵ/Vwww.Icttalsemccsindia.com/articlcs/defcv.htm (visitor! on 2008-09 -06 ).
■ ' Reuter news International and Amazon.com зэрэг олон улсын хэплэлийн ко.мпаниуд ч Dow Jones& С о.Inc компанийн талд 
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адилгүй  бай р  суурьтай  байв . 
Харин шүүх хуралдаан даргадагч 
шүүгч энэ хэргийг А встралийн 
ш үүхээр ш и й д в эр лэх  бүрэн  
бо л о л ц о о то й  гэж  үзсэн  ЮМ. 
Х амгийн гол нь уг гүтгэлгийн 
чанартай мэдээллийг аль улсад 
нийтлэгдсэн бэ гэдгийг тогтоох 
нь шүүхийн хувьд м аргаантай  
асуудал байв. Х ари уц агчи й н  
м этгэл ц эж  б ай гаагаар  уг 
материал АНУ-д нийтлэгдсэн тул 
А встрали йн  шүүх ү үн и й г 
шийдвэрлэх эрхгүй юм.

И н тер н етэд  м эд ээл эл  
байрлуулж  буй то х и о л д о л д  
газарзүйн байрлал хамаарахгүй. 
Энэ утгаараа нэр тѳрд хохирол 
учирсан газар орны харьяаллыг 
б ари м тлан  шүүх асуудлы г 
х элэлц эн  ш и й д в эр лэх  эрхтэй  
гэж  туе шүүх үзж ээ. Ѳ ѳр ѳ ѳ р  
хэлбэл м эд ээл л и й г татан  авч 
уншеан газар бодит хохирол учрах 
бол о л ц о о то й . Э нэ зарчм ы н  
үндсэн дээр АНУ-ын веб сайтын 
эср эг  А встрали  У лсад хэр эг  
ш ийдвэрлэх үндэслэлтэй. Одоо 
энэ шийдвэр нь дэлхий нийтэд 
жишиг (precedent) болсон байна.

М онгол У лсын И р гэн и й  
хуульд “ Шаардлагатай бол шүүх 
и р гэн и й  х эр эг , м аргаан  
ш ийдвэрлэх буюу иргэний эрх 
зүйн бусад х ар и л ц ааг  
зохицуулахад М онгол У лсы н 
Ү ндсэн  хууль, бусад хууль, 
М онгол У лсын олон  улсы н 
гэрээнд харшлаагүй гадаад улсын 
хууль, эрх зүйн болон олон улсын 
н и й тээр  хүлээн  зө в ш ө ө р сө н  
заншлын хэм хэмжээг хэрэглэж 
б олн о”гэж заасан байдаг22 тул 
Монгол Улсын шүүх олон улсын 
н и й тлэг ж иш ги й г дагаж  * *

эн э  зарчм ы г хэрэгж үүлэх 
боломжтой. Түүнчлэн Иргэний 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх 
тухай хуульд “ бусдад гэм хор 
учруулсны  улмаас М онгол 
Улсын нутаг дэвсгэр дээр тухайн 
этгээдэд  хохирол учруулсан” 23 
х эрги й г М онгол Улсын шүүх 
өөрийн харьяалалд хамааруулан 
хянан ш ийдвэрлэх ажиллагааг 
явуулахаар заасан байдаг ч гадаад 
оронд байгаа гадаадын иргэнд 
холбогдох хэргийг манай улсад 
ш и й д в эр лэх  болом ж  тэр  бүр 
хангагддаггүй.

Улам бүр даяарчлагдаж  буи 
дэлхий д  хууль хэрэгж үүлэх 
байгууллагууд асуудалд нэгдсэн 
байр суурьтай хандаж, хамртан 
ажиллах нь зүйтэй юм.

И н терн ет  гүтгэлгийн
хохирогч болсон этгээд аль оронд 
н эхэм ж лэл  гаргах нь түүний 
үзэмжийн асуудал байдаг. Харин 
гүтгэлги й н  талаарх  эрх зүйн 
хам гаалалт харилц ан  адилгүй 
байдаг. Зарим тохиолдолд нэг 
орны  мужууды н эрх зүйн 
зохи цуулалт өөр байдаг. 
Түүнчлэн зарим улсад өөрийн 
харьяат иргэдэд холбогдох бусад 
орны  ш үүхийн ш и й двэри й г 
хүлээн  зөвш өөрдөггүй .
(Ж и ш ээл б эл : АНУ) И йм ээс  
хэрэг ш ийдвэрлэх процесс их 
удааширдаг.

П р акти кт  гардаг бас нэг 
б эрхш ээл  бол гүтгэлгийн  
ч ан артай  м эд ээл л и й г хэн 
нийтэленийг олж тогтоох явдал 
юм. Ихэнх тохиолдолд нэргүй 
буюу зохиомол нэрээр мэдээлэл 
тараадаг. Интернетэд мэдээлэл 
байрлуулах хяналтгүй, чѳлѳѳтэй 

‘болом ж оор  хангагдеан

тохиолдолд энэ асуудал 
хѳндѳгддѳг. М онгол улсад 
мэдээлэл тараасан этгээдийг IP 
address болон бусад electronic 
trails-aap хѳѳн илрүүлэх чадвартай 
боловсон хүчин хууль хамгаалах 
байгууллагад дутагдалтай байна. 
Э нэ ч утгаараа интернетэд  
мэдээлэл оруулж байгаа этгээд 
ө ө ри й гөө  бусдад танигдахгүй 
хэмээн эндүүрэх, хөнгөмсгөөр 
найдах явдал багагүй байдаг.

Ө н өөд ри й н  байдлаар энэ 
талы н асуудлы г зохицуулсан 
олон улсын эрх зүйн ганцхан акт 
байдаг нь Кибер гэмт хэрэгтэй 
тэмцэх тухай Европын конвенци 
буюу C ouncil of E urope’s 
Convention on Cyber Crime 2004 
ю м . Э нэхүү гэрээн д  нэгдэн 
орсноор тухайн улс кибер гэмт 
хэрги йн  талаарх м эдээллий г 
саадгүй солилиох, мѳрдѳн байцаах 
болон шүүн таслах ажиллагааны 
явцад гэмт этгээдийг харилцан 
солилцох эрх, үүрэг хүлээдэг.24

Манай улс энэ тѳрлийн олон 
улсын хэм хэмж ээг үндэсний 
хууль тогтоомжид нэвтрүүлэх, 
дэлхий  н ийтийн  п рактикаас 
суралцах шаардлагатай байна. Ер 
нь кибер гүтгэлгийн хэргийг 
ш ийдвэрлэхэд гэмт этгээдийг 
олж тогтоох, хариуцлагын 
нэгдсэн ойлголтыг бий болгох, 
хохирогчийн эрхийг хамгаалах 
(аль улсад нэхэмж лэл гаргах, 
хохирлын хэмжээг тогтоох г.м) 
тал дээр хуулийн байгууллагууд 
ялангуяа шүүхүүд хамтран 
аж иллах, м эдээлэл  солилцох 
гогтолцоог бүрдүүлэх зэрэг олон 
ажил хийх шаардлагатай байна.

байсан байна.
Монгол Улсын Иргэний хууль 2002 он. 540.1. дох хэсэі.

* Монгол Улсын ИХШХШТухай хуулийн 189.2.4. дэх хэсэг. ______________________________
?< Ьараг 50 улс_____________________ ___________ _________ _________ ________ _________ ___________ _ ” ~~~
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ѲРШѲѲЛИЙН ХУУЛИ н ѳ л ѳ ѳ
“Ѳршѳѳл'’ гэсэн нэртомъсо нь 

эртний грекхэлний "amnesty ” буюу 
"мартах, уучлах, ѳршѳѳх " гэдэг 
үгээс гаралтай аж. Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн Хорин таіщугаар 
зүйлийн 14 дэх хэсэг, Эрүүгийн 
хуулийн 77 дугаар зүйлийн 77.1 дэх 
хэсэгт заасан үндэслэлээр хууль 
тогтоох байгууллагаас Ѳршѳѳлийн 
хууль гаргадаг.1

Бидэнд мэдэгдэж байгаагаар 
хамгийн анх Ѳгѳѳдэйг хаанаар 
ѳргѳмжлѳн залах үед гэмт хэрэг 
үйлдэж, ял унагасан2 * этгээдүүдийг 
бүгдийг өршөөж байсан байн а.1 
Монгол Улсын түүхэнд анхны 
социалист эрх зүйн систем нэвтэрч 
эхэлснээс хойш буюу 1929 оноос 
эхлэн тодорхой давтамжтайгаар 
Ѳршѳѳлийн хуулийг батлан гаргаж, 
хэрэгжүүлдэг болжээ. Үүнээс ѳмнѳ 
ноёд, түшмэл буюу шийдвэр гаргах 
түвшний эрхтэн, дархтан гэмт 
хэрэгтнийг уучлан, ѳрш ѳѳдѳг 
байсан жишиг байж.

Анхны Ѳршѳѳлийн хууль нь 
1929 оны 7 дугаар сарын 7-ны ѳдѳр 
Улсын Бага Хурлын Тэргүүлэгчид 
(УБХТ)-ийн “Өршөөл үзүүлэх 
тухай” тогтоол хэлбэрээр гарч 
байсан4 бөгөөд энэхүү эрх зүйн 
актын гол зорилго нь ерѳѳс "Ардын 
хувъсгалт эрхт засаг ба мѳн ардын 
засгийн анх байгуулснаас хойш  
эдугээ арван жил болсон ойн баярыг 
улгэрлэж тэмдэглэхийн т улд ...” 
байжээ. Үүнээс хойш 20, 30, 40 гэх 
мэтчилэн ардын хувсгалын 
тэмдэглэлт ойн баяраар гэмт хэрэг 
үйлдсэн этгээдүүдийг өршөөн 
хэлтрүүлж байсан бөгөөд гол төлөв 
хөнгөн, хүндэвтэр гэмт хэрэг 
үйлдсэн насанд хүрээгүй этгээд 
болон эмэгтэйчүүдийн эдлэх ялыг 
ѳршѳѳдѳг жишиг тогтсон байна. 
Түүнээс хойш гарсан өршөөл нь 
Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчид

Хууль зуйн ундэсний 
хурээлэнгийн Эрүугийн эрх зуй, 
криминологийн секторын эрдэм 

шинжилгээний ажилтан 
Г. Оюунболд

(А И Х )-ийн зарлиг болон Сайд 
нарын Зөвлөлийн тогтоол гэх мэт 
эрх зүйн акт хэлбэрээр гардаг байж.

Эндээс сонирхол татаж байгаа 
нэг зүйл нь Өршөөлд 
хамаарагдахгүй этгээдийг тухайн 
үеийн анхны хуульд “улс төрд 
тэрсэлсэн, эсэргууцсэн, хувьсгалын 
амьд дайсан ба харгис хуучны феодал 
ван, гунгуудийн зэрэг этгээд болох 
аваас.. ” гэсэн нь тухайн цаг үеийн 
нөхцөл байдал, үзэл сурталтай шууд 
холбоотой гэж үзэж болохоор 
байна.

Ардчилсан хувьсгалаас хойш 
гарсан Ѳршѳѳлийн хуулиудыг авч 
үзье:

1. Монгол ардын хувьсгалын 70 
жилийн ойг тохиолдуулан Өршөөл 
үзүүлэхтухай БНМАУ-ын 1991 оны 
6 дугаар сарын 21 -ний өдрийн хууль;

2. М онголын тулгар төрийг 
үүсгэн байгуулсны 790 жилийн ойг 
тохиолдуулан насанд хүрээгүй 
этгээд, эмэгтэйчүүд, жар, түүнээс 
дээш насны эрэгтэйчүүдэд Өршөөл 
үзүүлэх тухай 1996 оны 8 дугаар

сарын 22-нм одрийн хууль;
3 2000 оны 7 дугаар сарын 7-иы 

ѳдѳр батлан гаргасан Ѳршѳѳлийн 
хууль;

4 Их Монгол Улс байгуулаглсаны 
800 жилийн ойг тохиолдуулан 2006 
оны 6 дугаар сарын 23-ны ѳдѳр 
батлагдан гарсан Ѳрш ѳѳлийн 
хууль:

5. 2009 оны 7 дугаар сарын 9-ний 
ѳдѳр батлагдан гарсан Ѳршѳѳлийн 
хууль гээд нийтдээ сүүлийн арван 
есѳн жилийн дотор 5 удаа гарсан 
байна.

200-аад жилийн тэртээ 1794онд 
бичигдсэн “ Гэмт хэрэг ба ялын 
тухай бүтээлдээ Ч .Бекариа 
Ѳршѳѳлийн хуулийн үр нѳлѳѳнии 
талаар үндэслэлтэй дүгнэлт өгч 
байсан аж. Тэрээр бичихдээ: "Яхыг 
зоѳлруулэхтэй зэрэгцэн ѳршѳѳл, 
уучлалыг чухалчилах нь багасдаг. 
Ѳршѳѳх гэдэг хэрэв сайн хуультай 
хѳнгѳн ялт ай байгаад шуух нь 
шуурхай шударгаар шийдвэрлэгддэг 
уед хэрэггуй апиаа эсрэг тохиолдолд 
засаглагчид нэмэлт уурэг болгон 
ашигладаг буяны уйм болж хувирдаг 
байна. Эруудэн шуудэг, хумуусийг 
хэлмэгдуулдэг шуух цаазын 
тогтолцоотой бол ѳѳр хэрэг. Хууль 
тогтоогч заримдаа хум уунлэг  
энэрэнгуй буулт хийдэг байх ёстой 
Ууний тулд баршігачин хун твоего 
ѳрдѳг ши г ху'вь хун бурийн эрхэлсих 
ашиг сонирхюос нийтіэг эрх ашгийг 
бурдуулэн хуулийг бутээх хэрэгтэй 
гэжээ.

7 дугаар сарын 1-ний хэрэг 
явдалтай холбогдуулаад ХҮЭК 
болон Они байдал хүний эрх 
эвеэл бусад хүний эрхийн 
байгууллагуудын мониторингийн 
судалгаагаар тэнд ' эрүүдэн 
ш үүлтийн хэлбэрүүд байсан, 
хавтгайруулан ял ногдуулсан гэсэн 
дүгнэлт гарсан. Үүнийг хууль

1 Ж.Болдбаатар, З.Төрмандах. “Эрүүгийн эрх зүй: Ерѳнхий ба тусгай анги”. УБ., 2008 он. 77 дахь тал.
2 Ял унагасан хэмээх үг нь гэмтхэрэг үйлдэж ял шийтгэгдеэн гэсэн утгатай.
1 Рашид Ад Ди-ний “Судрын чуулган”-нд энэ тухай тэмдэглэн үлдээсэн байдаг.
4 Монгол Ард Улсын Бага Хурлын тэргүүлэгчид ба, Засгийн гаэрын хуулиуд хийгээд, тушаалуудыг эмхэтгэн хавсруулсан 
сэтгүүл. Шүүх явдлын яам. Дугаар 5-6, 21. 1931 он. 153-157 дахь тал. Монгол Улсын Засгийн газрын архив. ХН№9 Ф№ 1. 
Тонъсог №3.
' Чезаре Бекариа. “Гэмт хэрэг ба ялын тухай”. орчуулсан Г.Эрдэнэбат. УБ., 2009 он. 121 дахь тал._______________________
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гаргаж ѳршѳѳн хэлтрүүлэх замаар 
засч байгаа бол өөр хэрэг. Гэвч 
тодорхой уйл явдалі)  өршоөл узуулэх 
боломжгуй гэдэг шалтгаанаар урьд 
гарч байсан Ө рш өөлийн 
хуулиудтай бараг ижил шахам 
хуулийг батлан гаргаснаар 2009 оны 
Өршөөлийн хуулиар нийтлэг эрх 
ашгийг хамгаалж чадаагүй гэдэг нь 
тодорхой харагдаж байгаа юм. 
Чухамхүү энэ үед хууль 
тогтоогчдоос тайлбарлахдаа 
“зөвхөн тодорхой булэг хумуусийг 
уучилж болно "гэсэн тайлбар хийсэн 
бөгөөд үндэслэл нь o n  тодорхойгүй 
бөгөөд аль ч хуульд байхгүй юм.

Үүнийг тайлбарлавал: Батлагдан 
гарсан Ө рш өөлийн хуулиуд 
түүнийг гаргасан цаг хугацаатай нь 
харьцуулан дүн шинжилгээ хийж 
үзвэл энэхүү хууль нь ерөөс 
тэмдэглэлт ой тохиолдуулж, эсвэл 
ямарваа нэгэн улс төрийн хүчний 
давуу байдал, нэр хүнд олох “буяны 
уйл  ”-ийн  арга хэрэгсэл болон 
хөгжсөөр ирсэн төдийгүй эрүүгийн 
ялын бодлогоос хамааралгүй 
шахам болсон нь харагддаг.

МУ-ын ЭХ-ийн 45 дугаар зүйлд 
“Эрүүгийн хариуцлагын зорилгонь 
иргэн. нийгмийг гэмт халдлагаас 
хамгаалах, гэмт хэргийн улмаас 
зөрчигдсөн эрхийг сэргээх, гэмт 
хэрэг үйлдсэн этгээдий г 
иээрлүүлэх, хүмүүжүүлэх, гэмт 
хэрэг үйлдэхээс урьдчилан 
сзргийлэхэд оршино” гэжээ. Тэгвэл 
Өршөөлийн хууль нь өөрөө гэмт 
хэргийн улмаас хохирсон хохирогч 
зөрчигдсөн эрхээ сэргээлгэх , 
хохирлоо нөхөн төлүүлэх 
боломжийг хаадаг төдийгүй иргэн 
нийгмийг гэмт халдлагаас 
хамгаалах эрүүгийн бодлогыг 
үгүйсгэдэг байна.

Мен эдгээр хуулийн давтамж хэт 
ойрхон байх нь эрүүгийн ялын 
иээрлүүлэх. урдьчилан сэргийлэх 
зорилгод ихээхэн серег нѳлѳѳ

үзүүлдэг. 1984 он, (7 жил) 1991 он, 
(5 жил) 1996 он, (4 жил) 2000 он, (6 
жил) 2006 он, (3 жил) 2009 он гээд 
аваад үзэх юм бол давтамжууд 
ойртож байгаа нь илэрхий байна.

Ѳршѳѳл, уучлал узуулэх нь 
засаг.іагчдын хувьд эрх мэдэлтэйгээ 
харуулах аят айхан арга, 
“хусууштэй ” онцгой эрх байдаг. 
Гэхдээ ѳршѳѳл нь хууль сахиулагчийн 
биш хууль тогтоогчийн “буянт уйл ” 
бѳгѳѳд хуулиар тогтоодгийг санах 
хэрэгтэй. Ингэснээр хумууст гэмт 
хэрэг уйлдчихээд ѳршѳѳгдѳѳд байж 
болдог, ял гарцаагуй биш юм байна, 
шударгаар шуулгэхээс илуутэй 
ѳршѳѳлд багтаахыг хичээх нь зуйтэй 
юм байна гэсэн бодол тѳруулдэг.6

Ялангуяа гэмт хэрэг үйлдэн 
шалгагдаж байгаа этгээд, түүнчлэн 
нийгэмд буруу харш зан үйл бүхий, 
гэмт хэрэг үйлдэж болзошгүй этгээд 
ямар нэг байдлаар ѳршѳѳгдѳх 
боломжийгхайдагбайна. Нийгэмд 
эерэг гэхээсээ илүүтэй серег 
нѳхцѳлийг үүсгэдэг Өршөөлийн 
хууль нь ѳршѳѳлд хамрагдаагүй 
үлдэгсэд нь өлсгөлөн зарлах, 
суллагдсан нь давтан гэмт хэрэг 
үйлдэх, учруулсан хохирлыг нөхөн 
төлөхгүй байх, нийтэд айдас 
төрүүлэх гэх мэт олон үр дагаварыг 
авчирдаг болжээ.

Өршөөлийн хуулийн эерэг болон 
сөрөг үр нөлөөг дараахь байдлаар авч 
үзье:

Хорих ял: 2002 оны Эрүүгийн 
хуульд ялын бодлого хэт өндөр 
буюу чанга хуульчлагдсанаас гадна 
хуульд зааснаас хөнгөн ял 
оногдуулах боломжгүйгээр 
хуульчлагдсан, мөн зарим 
гохиолдолд хорихоос өөр төрлийн 
ял ыг сонгож оногдуулах боломжгүй 
(тухайн зүйл, ангид заасан гэмт 
хэрэгт зөвхөн хорих ял 
оногдуулахаар заасан) тул хорих ял 
оногдуулалтын хэмжээ өмнөхөөс 
нэлээд нэмэгдсэн.

Зарим нь хэт “шоронжсон улс” 
гэж үздэг. Хуучин Эрүүгийн хууль 
үйлчилж байх үед жилд дунджаар 
6000 орчим хүн хорих ял эдэлдэг 
байсан бол 2007 оны 12 дугаар 
сарын 31-ний өдрийг хүртэл 
хугацаанд өссөн дүнгээр 8829 ялтан 
ял эдэлсэн байна.7 Гэвч энэхүүтоо 
нь зөвхөн хорих ял эдэлсэн хүний 
тоо бус хорих, баривчлах ял 
эдэлсэн хүний тоо ажээ.

Хорих, баривчлах ялыг 
ялгамжгүйгээр эдлүүлэх, хорих 
ялыг илүү хэрэглэх нь шоронгийн 
хэт дүүргэлтийг бий болгож, 
зардлын ѳсѳлт, эрүүл ахуйн 
нѳхцѳлийн бууралт, амьдрах 
нѳхцѳлийн хүндрэл, тогтоол 
гүйцэтгэх газрын ажилтнуудын хэт 
ачаалал зэрэг сөрөг үзэгдлийн 
шалтгаан болох бѳгѳѳд нэг 
хоригдлыг ял эдлүүлэхэд сард 
тѳрийн албан хаагчийн сарын 
дундаж цалинтай тэнцэхүйц бѳгѳѳд 
хорих ял эдлүүлэхэд гарч буй 
зардлын 5 жилийн дундаж нь 
томоохон 16 аймгийн жилийн 
тѳсѳвтэй тэнцэх ажээ.* Түүнчлэн 
хорих, баривчлах ял нь тѳрѳѳс 
зардал шаардсан ял боловч ял 
эдэлж буй этгээдэд засарч, 
хүмүүжихээс илүүтэй цээрлэл, 
залхаалтын шинжийг үзүүлдэг 
бѳгѳѳд ямар нэг хэмжээгээр сэтгэл 
зүйн хямралд ордог учир үр нѳлѳѳ 
нь тѳдийлѳн ѳндѳр байдаггүй 
байна.4

Гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдэд 
сүүлийн 3 жилийн хугацаанд 
шүүхээс оногдуулж буй ялыг"’ 
харьцуулж үзвэл хорих ял ногдуулж 
байгаа байдал тотю ртой байна.

Хорихоос ѳѳр тѳрлийн ялын 
харьцаанд нэлээд ѳѳрчлѳлт оржээ. 
2006-2008 онд торгох ял урьд 
оныхоос туе бүр дунджаар 4%-иар 
буурч, баривчлах ял дунджаар 9%- 
иар өсчээ. (Зураг 2-ыг үзнэ үү)

Санал асуулгад оролцогч

'■ Чсjape Бскариа. “Гэмт хэрэг 6а ялын тухай”. орчуулсан Г.Эрдэнэбат. УБ.. 2009 он. 121 ,. ,ѵ нпэс„ ий
’ Д.Дамдннцэрэн. “Шуухийн шийдвэр. тууниіі хэрэгжилт" илтгэл. Эрх зуйт тар-хууль сены хэрэгжилт (Үндэи

тайлан. 2004 он. Хууль зуйн ундэений тоанйн Кримннологнйн 

О ^ ^ х ^ ы ^ э т г ^ м н а а н ы ^ р г ™ ^ с у д а л г а а н ы  тайлан. 2004он. Хуульзуйн ундэений твпийн Криминологийн судалгааны
ссктороос януулсан судилгаа.
‘ “Улсын дээл шуухийн тайлан". 2006 он, 2007 он, 2008 он

“Хууль дээдлэх сс”, 2009 он, №3
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ялтнуудаас хорихоос суллагдаж 
гарены дараа учрах
бэрхшээлүүдийн талаар судлахад: 

Ял эдэлж буй ялтнуудын 
ихэнхи нь хорихоос суллагдаад 
гарахад тэдэнд учрах бэрхш ээл 
ихтэй, нэп ялангуяа тэднийг 
амьдралд хүлээн авах хэн нэгэнтэй 
үл ойлголиох байдал бий болно 
гэсэн айдастай байдаг байна.11 Одоо 
хүртэл ѳршѳѳлѳѳр болон хорих ял 
эдлээд суллагдаж байгаа 
этгээдүүдийг нийгэмшүүлэх, хүлээн 
авах тогтолцоо, байгууллага 
(цагдаагийн байгууллага
захиргааны хяналт тавьдаг) 
байхгүйгээс давтан гэмт хэрэг 
үйлдэх, бусдад уруу татагдах зэрэг 
эредэлд ордог.

Хууль сахиулах байгууллага:
Тухайн хэргийг шалгаж байгаа хэрэг 
бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, 
прокурор, шүүгч Ѳршѳѳлийн хууль 
тарах сургаар шалгаж. хянаж байгаа 
хэрэг нь ѳршѳѳлд хамрагдах 
магадлал ѳндѳр байгаа бол тухайн 
хэрэг т явагдаж байгаа ажиллагааг 
удаашруулах, эрүүгийн хэрэгт 
хийгдвэл зохих ажиллагааг хийхгүй 
байх, эсвэл хийсэн ажлынх нь үр 
дүн талаар енгѳрсѳнд дургүйцэх, 
урам хугарах, ажиллах идэвхи 
буурах зэрэг сорог нѳхцол байдал 
үүсдэг байна.

Ялтай байдал: Ялтай байдал 
гэдэг нь гэмт хэрэг үйлдэж, ял 
шийтгүүлсэн этгээдийн эрх зүйн 
байдал, овѳрмѳц институт12 мѳн. 
Энэ утгаараа оршѳѳлд хамрагдан 
шүүхээр хэрэг нь шийдвэрлэгдэж 
буй ялтнуудын хувьд ялтай байдал 
хэвээр үлддэг бѳгѳѳд харин хэрэг 
бүртгэлт, морд он байцаалтын 
шатанд шалгагдаж байгаа сэжигтэн

ЯТШСТЧИЙИ

х у в ь д  
я л т а й  
б а й д а л  
б и 
болдоггүй 
нь хүн бүр 
х у у л ь  
шүүхийн  
омнѳ эрх 

тэгш байна гэсэн зарчмыг зорчиж 
буй хэрэг ЮМ.

Үүнээс гадна хэрэг бүртгэлт, 
мѳрдѳн байцаалтын шатанд 
ш алгагдаж байгаа сэж и гтэн , 
яллагдагч нь Ѳршѳѳлийн хуульд 
хамрагдеан эсэхийг мэдэх боломж 
байхгүй учир дахин Ѳршѳѳлийн 
хуульд хамрагдах, улмаар ял завших 
боломж ийг бий болгож байна. 
Учир нь Ѳ рш ѳѳлийн хуульд 
хамрагдеан хүмүүсийн мэдээллийн 
сан гэх зүйл байхгүйгээс тухайн 
этгээд ѳѳрѳѳ л энэ тухай хэлэхгүй 
бол мэдэх аргагүй, хууль 
сахиулагчдын хувьд үүнийг 
тогтооход ихээхэн техник 
ажиллагаа шаарддаг байна.

Гэм буруу: Г эм буруугийн талаар 
Ѳршѳѳлийн хуультай холбоотой 
бас нэг маргаантай асуудал бол 
тухайн үедээ гэмт хэрэг үйлдээгүй 
этгээд эрүүгийн хэрэг үүсгэн 
шалгагдаж байхдаа ѳрш ѳѳлд 
хамрагдеан бол яах вэ гэдэг асуудал. 
Ѳѳрѳѳр хэлбэл, гэмт хэрэг 
үйлдээгүй байсан ч бүрэн гүйцэд 
шалгагдаагүй эрүүгийн хэрэгт гэм 
буруугүй этгээд дахин ѳршѳѳлд 
хамрагдах боломжгүй байдалд 
хүрдэг. Гэм буруугийн талаар 
маргаж байгаа тохиолдолд 
Ѳрш ѳѳлийн хуульд хамрагдеан 
этгээдийн эрх зүйн байдлыг 
дордуулахад хүргэдэг. Ийм 
тохиолдод тухайн хэргийг шалгаж 
байгаа хууль сахиулагчийн зүгээс 
Ѳршѳѳлийн хуулийн талаарсайгар 
тайлбарлан ѳгѳх нь зүйтэй юм. 
Зарим тохиолдолд тухайн хэргийг 
хурдан шийдвэрлэх үүднээс гэм 
буруутай эсэхийг шалгахгүйгээр 
Ѳрш ѳѳлийн хуульд хамруулан

хэрэгсэхгүй болгох тохиолдод 
байдаг. Ялангуяа шалгагдаж байгаа 
хүмүүсийн эрх түйн мэллэг 
дутмагаас хожим уүсэх үрдагаварыг 
тооцон үздэггүй байна.

Ерши■ уунииг шийднэрлэх нэг арга 
зам бол Оршоолийн хуулыі хамрагдах 
"болзпл ”-ыг заавал шуухпр эцэслэн 
шийдв эрлэж гэм буруутай эсэхийг 
тогтоосон хэргийн тухайд л 
пршоогдох узэл баримтлал 
боловсруулж, батлан хэрэгжуулэх 
явдал юм. Ингэсиээр ‘‘ялтай  
байдал ”-ын хувьд ч маргаан байхгуй. 
гэм буруугуй этгээд  “оршоолд 
хам рагдеан ”  гэсэн нэр эуухгуй  
“цагаатгасан "гэсэн эрх зуйн байдлын 
хувьд эре ялгаатай ур дагаварыг бий 
болгоно.

Гэмт хэргийн улмаас учирсан 
хохирол:  Ѳ рш ѳѳлийн хуультай 
холбогдон гардаг хамгийн 
бэрхш ээлтэй  асуудал бол гэмт 
хэргийн улмаас учирсан хохирлыг 
нѳхѳн тѳлѳхтэй холбоотой асуудал. 
“ Би ѳршѳѳлд орох гэж байгаа” гээд 
учруулсан хохирлоо төлөхгүй ямар 
нэг байдлаар аргацааж байгаад 
ѳршѳѳлд хамрагдах, иргэдийг дахин 
хохироох явдал гардаг нь нэлээд 
түгээмэл үзэгдэл. Үүнтэй 
холбоотойг хорих ял эдэлж байгаа. 
хорихоос ѳѳр тѳрлийн ял 
ш ийтгүүлж шүүхийн ш ийдвэр 
гүйцэтгэлийн  шатанд хохирол 
нѳхѳн тѳлж байгаа этгээдүүд 
ѳршѳѳлд хамрагдеанаар хохирол 
нѳхѳн төлөхгүй байх “ эрхтэй” 
болдог жишиг тогтжээ. Зүй нь ийм 
байдлаар хохирогчийг “давхар 
хохироохгүй”-н тулд Ѳршѳѳлийн 
хуульд хохирлыг барагдуулсан нь 
хамрагдах талаар ш аардлага. 
үндэслэлийг тодорхой заах нь 
шударга ёсонд нийцнэ.

Цао тан гэмт хэрэг уйлдэх: Энэ 
оны Ѳ рш ѳѳлийн хуулиар 
суллагдсад 8 дугаар сарын 4-ний 
ѳдрийг хүртэл хэрэгт холбогдоогүй. 
Харин 8 дугаар сарын 5-ны шѳнийн 
21 цагаас эхлэн 21-ний ѳдрийг 
хүртэл 11 этгээд гэмт хэрэг үйлдсэн 
байна.п

2006 ои 2007 ои 2008 ои

11 “Хорих ялын үр нѳлѳѳ”. 2007 онд ХЗҮХ-ийн ЭЭЗКС-оосянуулсан судалгааны тайладгаас. 
u С.Жаннин. ‘“Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй, Ерѳнхий анги”. УБ., 2002 он. 175 дахь тал.

>\УУw £ogp.інііҮнлэсний портал сайтын 2009 оны 8 сарын 18-ны ѳдрнйн “Ѳршѳѳлийн хуулиар суллагдагсад өрлүүөшиглөж 
-Гинна н м . i .'i. j til l и ________________ ____________________________
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Судалгаанаас харахад гэмт хэрэг 

үйлдэж буй этгээд эмэгтэйчүүдэд 
халдах нь элбэг байна. Гэмт 
хэрэгтнүүд голдуу дээрэм, танхай, 
хулгайн хэрэгт холбогдсон аж. 
Тэдний нэг нь 2009 оны 8 дугаар 
сарын 15-ны өдөр Б отаникийн 
цэц эрлэгт нэгэн  эм эгтэйг 
хүчиндсэн жишээг дурдаж болно.14 
Тэр ч байтугай Өршөөлийн хуулиар 
хорих ангиас суллагдаад харих 
мөнгөгүйн улмаас давтан хулгай 
хийсэн нэгэн залуу олон нийтийн 
хэрэгслээр  ярихдаа “ Би тэгээд 
харих мөнгөгүй яах байсан юм. 
Дахиадтэнд чинъ очъё ’’хэмээн ярьж 
байгаа нь нэгийгбодогдуулах...

Судлаачдын хийсэн дүгнэлтээс 
үзэхэд өрш өөлөөр суллагдсан 
этгээдүүд давтан гэмт хэрэг үйлдэх 
явдал нийт өршөөлд хамрагдасдын 
3-5 хувь байдаг боловч энэхүү бага 
гэж хэлж болох хэмжээ нь иргэдэд 
шууд нөлөө үзүүлэх нь илт 
мэдрэгддэг байна. Хамгийн сүүлийн 
жишээ дурдахад Ерөнхийлөгчийн 
уучлалаар суллагдсан дуучин 
Х.Лхагвасүрэн согтуугаартээврийн 
хэрэгсэл жолоодож бусдын амь 
насыг хохироосон хэрэгтээ 
хоригдон шалгагдаж|5байгаа хэрэг, 
Булган аймгийн Тэш иг суманд 
гэртээ үлдсэн охиныг хүчиндэн 
улмаар амь насыг нь хөнөөн, 
нууранд хаясан они хүнд хэргийг 
Өршөөлийн хуулиар суллагдсан 20 
настай залуу үйлдсэн б ай н а .16 
Энэхүү сэдвээр бичиж байх мөчид 
ч өршөөлд хамрагдсан хүмүүсээс 
давтан гэмт хэрэг үйлдсэн мэдээ 
өдөр тутмын м эдээллийн 
хэсэгслүүдэд тасралтгүй гарсаар 
байв

Нийгэмшүүлэх, гэмт хэрэг 
үйлдэхээс урьдчилан сэргийлэх: 
Н ийслэлийн есөн дүүргийн 
хэмжээнд төрийн өршөөлөөр 1042 
хүн суллагдсан билээ. Тэднийг 
давтан гэмт хэрэгт холбогдохоос 
урьдчилан сэргийлэх ажлыг 
дүүргүүдийн хэмж ээнд зохион

байгуулсан. Тухайлбал, Чингэлтэй 
дүүргийн Цагдаагийн хэлтэс, ИТХ, 
ИБМТ хамтран эдгээр хүмүүсийг, 
бичиг баримтжуулахаас гадна 
цагдаагийн байгууллагаас батлан 
даалт гаргаж ажилд зуучлах зэрэг үр 
дүнтэй арга хэмжээ явуулж байгаа 
боловч энэ нь нийт өршөөлөөр 
суллагдсан хүмүүсийг бүрэн хамарч 
чадахгүй байгаа юм. Ялангуяа хэрэг 
бүртгэлт, мөрдөн байцаалтын 
ш атанд шалгагдаж байхдаа 
Ө рш өөлийн хуульд хамрагдсан 
этгээдүүдэд энэ нь бүр ч боломжгүй 
байна.

Өрш өөлөөр суллагдсан 
этгээдүүдийг өдөр тутам дагаад 
яваад байх аргагүй ч тэдгээрийг гэмт 
хэрэг үйлдэх гэмт санаа бодлыг нь 
үгүй хийх нэгбүрчилсэн арга 
хэмжээний нэг нь тэднийг заавал 
тусгайлсан богино хугацааны эрх 
зүй, нийгэм, хүмүүжлийн шинжтэй 
сургалт, хөтөлбөрт хамруулах 
явдал.

Манайхаас бусад орны жишгийг 
аваад үзэхэд өршөөлд хамрагдах 
болсоп этгээдүүдийг тухайн хууль 
гарсанаас хойш 6 сараас 1 жшгийн 
дараа гаргадаг. Ингэхдээ өршөөлд 
хамрагдах этгээдүүдийг тусгайлсан 
сургалтад хамруулж сэтгэлзүй, 
бусад байдлаар нийгэмд гарахад нь 
зугуухан бэлтгэдэг байна. Энэ үр дүнд 
хорих ангиас сулшгдсан этгээдүүдийн 
40 хувь эхний 5 жилд гэмт хэрэг 
үйлдээгүй гэсэн үзүүлэлтэд хүрсэн 
тоо баримт Герман Улсад гарчээ.Г

2008 онд ялтнуудаас хорих 
ангиас суллагдаад хамгийн түрүүнд 
юу хийх эсэхийг асуухад нийтсанал 
асуулганд оролисон 100 ялтан буюу
84.0 хувь нь ажилд орно гэсэн ба 
үлдэх цөөн хувь нь хариулаагүй, 
ямар ч аргаар хамаагүй мөнгөтэй 
болно, өөрийн дураар амьдарна 
гэж хариулснаас үзэхэд ихэнх ялтан 
хорих ялаа эдэлж дуусгаад цаашид 
нийгэмд ажил хийж амьдрах дур 
сонирхолтой байгааг харуулж 
байна."1

Нийгэмд хүлээлт бий болгох, 
дасан зохицол: Тэмдэглэлт ойн 
баяраар, сонгуулийн өмнө гэх 
годорхой хугацаанд Өршөөлийн 
хуулийн “сураг, аж иг” гарч, 
нийгэмд хүлээлт бий болж эхэлдэг 
байна. Ялангуяа сүүлийн 10 
жилийн хугацаанд ийм хүлээлтийн 
байдал илүү ихээр мэдрэгдэх 
болсон. Сүүлд батлагдсан 
Өршөөлийн хууль гэхэд бараг хагас 
жил шахам иргэд, хуульчид, 
улстөрийн хүчин, хууль 
гогтоогчдийн дунд хангалттай 
яригдсан. Хүлээлт, дасан зохицол 
үүсгэж байгаа энэ байдал нь өөрөө 
ихээхэн сөрөг үр дагаварыг 
авчирдаг төдийгүй өршөөлийн 
хуульд хамрагдах магадлалтай тэр 
хэсэгт хий хоосон бухимдал, 
горьдлогыг төрүүлдэг байна.

Хууль ёсны энэрэнгүй зарччм 
хэрэгжиж байгааг харуулах, 
мэдрүүлэх: Дээр өгүүлсэнчлэн 
Өршөөлийн хуулийн цорын ганц 
гэж болох энэхүү эерэг нөлөөнд 
хууль тогтоогчид цаг хугацаа, үзэл 
баримтлалын хувьд болгоомжтой, 
уян хатан хандаж эрүүгийн 
бодлоготой я в цав уялдуулж түүнийг 
засах арга хэрэгсэл болгож ашиглах 
ньхамгийн үрдүнтэй. Ингэж байж 
хууль ёсны энэрэнгүй зарчим нь уг 
хуулийг зориулан гаргаж байгаа 
бүлэг хүмүүс болон иргэдэд 
мэдрэгдэнэ.

Уучлал: Уучлалыг ямар ч
хэлбэрээр, хувийн ямар ч 
нөлөөгөөр үзүүлэх боломжтой 
бөгөөд үүнд ямар нэг цензур, 
шалгуур байхгүй байгаа нь ямар ч 
этгээдэд уучлал үзүүлэх боломжийг 
олгож байна. 2009 оны 
Ерөнхийлөгчийн сонгуулийн 
өмнөхөн тухайн үед алба хашиж 
байсан Ерөнхийлөгч өөрийн 
уучлал үзүүлэх давуу эрхээр 
тодорхой бүлэг хүмүүст тодруулбал 
7 дугаар сарын 1—ний өдөр гэмт 
хэрэг үйлдсэн эмэгтэйчүүд 
хүүхдүүдийг уучилсан. Уучлал нь

“ ' “Өршволийн хуулиар суллагдсан 9 хүн да»™ , гамт хэраг үйллсан байна." Өдрийн с о н и н ,  2009 оны I »̂ сарыи К -н ы  
өдрийи №199 дугаар 6 дугаар нүур. ЦЕГ-ын мэдээлэлхариуцсанажилтан Н.Тегсбаяртаи хиисэн ирилцлага.
" Өдрийн сонин 2009 оны 8 дугаар сарын 31-ний өдрийн №210 дугаар.
“  Өдрийн сонин. 2009 оны 9 дүгээр сарын 1-ний едрийн №211 ДУ™*Р_ , пп0
! Хорих байгууллагын нийгмийн ажил. Сургалтын гарын аилага. С.А.Луэгин ндр.
!> "Хорих Я.ІЫН ур н ел ее” . 2007 онд Х ЗҮХ -ийн Э Э З К С -о о с  ииуулеан судалгааны д ү н г ^
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тодорхой нэг этгээдэд байх сстой 
болохоос бүлэг хүмүүст бойх ссгүй. 
Тухайи үед нэр похож уучилсан 
гэсэн тайлбар хийгээд, тэрийг нь 
хэн ч эрх зүйн үүднээс тайлбарлаж, 
шүүмжлээгүй, сонгуулийн 
дуулианд дарагдаад ѳнгврсѳи.

Өор нэг асуудал бол урьд 
Ерөнхийлөгчийн уучлал үзүүлсэн 
этгээд давтан гэмт хэрэг үйлдсэн 
тохиолдолд Өрш өөлийн хуульд 
хамрагдах уу гэдэг асуудал. 
Эрүүгийн ялын бодлогын хувьд авч 
үзсэн ч уучлал хүртсэн этгээдээс 
давтан гэмт хэрэг үйлдвэл өршөөлд 
хамруулах зүйл нийцэхгүй. Гэтэл 
үүнийг Өрш өөлийн хуульд 
тусгаагүйгээс тухайн этгээд ял 
завших (уучлал гэсэн үг үсэг 
ороогүй учраас), хуульчдын дунд 
маргаан үүсгэсэн.

Оршөөлийн хуулийн үр нолөөний 
талаарх дугнэлт: Гэмт хэрэг 
үйлдсэн тодорхой бүлэг этгээдийг 
өршөөсөн хуулийн үр нөлөө 
нийгэмд эерэг, сөрөг олон үр 
дагавар авчирдаг. Социалист эрх 
зүйн тогтолцоотой байсан манай 
орны хувьд ардын хувсгалын баяр 
наадмаар5, 10 жилийн давтамжтай 
Өршөөлийн хууль баталж 
хувьсгалт нам засгийн энэрэлийг 
үзүүлэх, үлгэрлэж тэмдэглэхийн 
тулд гаргаж байсан уламжлал нь 
одоо ч байсаар байна.

Өршөөлийн хууль нь Монгол 
Улсын эрүүгийн ялын бодлогоос

шууд хамааралтай, ялын үр иөлөөг 
зохистой барих, тодорхой алдааг 
часахад чиглэгдсэн, тухайн үсийн 
нохЦөлд тохирсон нийтлэг эрх 
ашгаас тодорхой хувийн эрх ашигт 
чи глэсэн , ял эдлуүлэх 
ажиллагаатай харилцан
нөхцөлдсон байх ёстой.

Лрдчилсан хувьсгалаас хойш 
гарсан Ө рш өөлийн хуулиуд нь 
н эгн ээсээ  хэт хуулбарласан 
шинжтэй, зарим зүйл заалт утга 
агуулга нь зөрүүтэй, үүний улмаас 
хэрэгжүүлэхэд хүндрэл бэршээл, 
маргаантай асуудлууд гарсаар 
байна. Тухайлбал, хохирогчийн эрх 
ашиг, хөндөгдсөн эрх, эрх чөлөөг 
хөсөрдүүлдэг, ял завших, алагчилж 
үйлчилдэг, бусдад давуу байдал 
олгох боломжуудыг ч бий болгож 
байсан байна. Зарим тохиолдолд 
хууль тогтоогчид хэн нэгэн этгээдэд 
зориулж захиалгаар гаргасан гэх 
хардлагад хүмүүсийг хүргэдэг.

Ѳрш ѳѳлийн хууль батлагдан 
гарсаны дараа иргэдийн дунд 
тодорхой хэм ж ээгээр  айдас, 
түгшүүр бий болгодог , нийтэд 
“гэмт хэрэг уйлдсэн хумуус  
суллагдаж нийгэмд аюултай б а й д а л  
б и й  б о л н о  ” гэсэн шууд нѳлѳѳлѳх 
сэтгэхүйн харьцаа бий болдог нь 
судалгаагаар батлагдсан. Түүнчлэн 
ял эдлээд суллагдаж байгаа 
хүмүүсийн ту хайд ч гэсэн нийгэм 
намайг хүлээж авахгүй, хэвийн 
ажиллаж амьдарч чадахгүй гэсэн

айдас тугш үүр, саиаа зовох 
байдлуул, зарим тохиолдолд 
нийгэм д ѳш ирхѳх сэтгэхуйн 
харыіаа байдгийг ч угуйсгэх аргагуй 
юм.

Ерѳѳс Ѳ рш ѳѳлийн хуулийн 
эерэг тал нь нийтэд бага байдаг ч 
тодорхой этгээд , хувь хумуус, 
гэдний ар гэрт сайнаар тусдаг 
Ухаарч, цаашид алдахгуй байх тэр 
боломжийг олгож, шоронгийн хэт 
дуургэлтийг хязгаарлах, ялтай 
шийтгэлтэй байдлын ур дагаварыг 
арилгах ач холбогдолтой Иймд 
Ѳ рш ѳѳлийн хууль нь эруугийн 
бодлогын алдааг засах хэрэгсэл 
гѳдийгуй бусдад шударга уилчилдэг, 
эргэлзээ тѳруулэхгуй, хууль ёсны, 
тэгш эрхийн, шударга ёсны зарчимд 
илуутэй нийцэхучиртай.

Эцэст нь дээр дурдсан хуулийн 
байгууллагын ажилтнуудад үзүүлэх 
нөлөөлөл, хохирогчийг
“хохироох” , эруугийн хариуштагын 
үр нѳлѳѳг бууруулах. нийгэмд 
хулээлт бий болгох. дахин гэмт 
хэрэг уйлдэх зэрэг шууд тарах сѳрѳг 
үр дагавры г сайтар харгалзан 
Ѳршѳѳл үзүүлэх тухай хуулийг 
батлан гаргах хэрэгтэй юм. Хууль 
тогтоогчид ердѳѳ 2 жилийн дараа 
бутоу 2011 онд Ардын хувьсгалын 90 
жилийн ойг тохиолдуулж 
Ѳршѳѳлийн хууль батлан гаргаж, 
нийгэмд дахин сѳрѳг нѳхцѳл 
байдтыг авчирч мэдэх юм.

0 8  0 3  0 8

монгалын
ІІОТАРИАТЧДЫН

ТАІІХИМ

ГЭРЭЭ
(ҮЛГЭРЧИЛСЭП ЗАГВАР)

Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Монголын нотариатчдын 
танхимаас хамтран гэрээнд оролцогчдын хурээжил ирэхтусам 
ѳсѳж байгааг харгалзан хуульчид, бизнес эрхлэгчдийн ажлын 
хэрэгцээнд зориулан өчүүхэн ч атугай туе нэмэр болох 
үүднээс ‘Т эрээ (үлгэрчилсэн загвар)” номонд нэмэлт, 
ѳѳрчлѳлт оруулан гурав дахь удаагаа бэлтгэн гаргасан байна. 
У г номонд хуульчид, бизнес эрхлэгчдэд нэн тэргүүнд 
хэрэгцээтэй, байнга ашиглагддаг шинэ тѳрлийн гэрээг 
Монгол Улсын Иргэний хуулийн үзэл баримтлал, зарчим, 
агуулгын хүрээнд шинээр боловсруулан ору^лсан байна.

“Хууль дээдлэх ёс”, 2009 он, №3
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ЦААЗААР АВАХЯЛ БА ЭРҮҮШҮҮЛТ

Хүний эр хийн  Т үгээм эл  
Т ун хаглал ы н 3 д угаар  
зүйлд ".. .Х үн  бүр ам ьд  я в а х  
эр хт эй ... "хэмээн тунхаглажээ. Хүний 

эрхийн эхлэх иэг, язгуур сурвалж нь 
хүний амьд явах эрхтөдийгүй байгаль 
д эл х и й гээс  хүн гэгч ою ун  ухаант  
бодгальд заяасан ганцолдоххамгийн  
нандин бөгөөд эрхэм д ээд  эрх юм.

Хүний амьд явах эрхийг төрийн  
зүгээс хамгаалах ажиллагаанд цаазаар 
авах ялын тухай асуудал  о н ц г о й  
анхаарал татдаг төдийгүй хүнлэг бус 
харьцааны илрэл хэмээн олон улсын 
хүний эрхийн байгууллагууд үздэг. 
Цаазаар авах ялы г хэрэглэснээр гэмт 
хэргээс урьдчилан сэргийлж байсан  
түүх байхгүй хэм ээдэг билээ. Ийм ч 
учраас сүүлийн жилүүдэд дэлхийн улс 
орнуудын хэмж ээнд хүний заяагдмал 
эрхийг хүндэтгэн үзэх үүднээс энэ нь 
хэрцгий бол он хүнлэг бус харьиаа гэж 
ү зэн  цаазаар авах ялы г аль бол ох  
хурдан халах ёстой хэм ээн нийтээр  
үзэж байна.1

Е в р о п ы н  Х ү н и й  э р х и й н  ш ү ү х э э с  
ц а а за а р  а в а х  ял ы г  гү й ц э т гэ х и й гх ү л э э х  
нь  х а т у у  д э г л э м т э й  ш о р о н д  у д а а н  
х у г а ц а а г а а р  х о р ь д о г , и н гэ ж  у д а х  нь  
т ухайн  хүнд иххэм ж ээний  т а р ч іа а лт ы г  
уусгэдгээс годна цаазаар а ва х  арга хэлбэр  
н ь  Е в р о п ы н  к о н в е н ц и й н  т о д о р х о й  
заалт ууды г зѳрчиж  байна2 хэм ээж ээ.

Цаазаар авах ялаар шийтгүүлсэн  
хүний тодорхой бус байдал нь Эрүүдэн 
ш үүхийнэср эгКонвенцийн Ібдугаар 
зү й л и й г зѳ р ч сѳ н  хэр ц ги й  б о л о н  
хүнлэг бус харьиаа болох бѳгѳѳд энэ  
тохиолдолд цаазаар авах ялыг алъ болох 
хурдан халах ёстой  гэж  Н ҮБ-ы н  
Хүний эрхийн ком исс үзж ээ. Мѳн 
цаазаар авах ял ыг они хэригий, хүнлэг 
бусаардоромжилсон шийтгэл гэж олон 
улсы н Э м н сст и  И н т ер н эй ш н л  
байгууллага “Эрүү ш үүлтийгустгах” 
хоёрдугаар3 4 кам панит аж лы нхаа  
илтгэлддурдсан байна.

Хуний эрхийн ундэсний комиссии 
гишуун, докторант П. Оюунчимэг

НҮБ-ын Эдийн засаг нийгмийн 
зѳвлѳлийн 1984 оны 5 дугаар сарын 
2 5 -н ы  ѳ д р и й н  1 9 8 4 /5 0  дугаар  
т о гтоол оор  “Ц а а з а а р  а в а х  я л а а р  
ш ийт гүүлэгчдийн эрхийг х а м га а ла х  арга  
х э м ж э э н у у д '’- и н г  баталсан байна. 
Эдгээр арга хэмжээ нь цаазаар авах ял 
оногдуулж болох гэмт хэргийн хүрээг 
хам ги й н  н о ц т о й  гэм т х э р г ээ р  
хязгаарлаж, гэмт хэрэг үйлдэх үедээ  
насанд хүрээгүй байсан хүнд цаазаар 
авах ял оногдуулахыг хори гл ож, мѳн 
ж ирэм сэн болон хүүхэд төрүүлээд  
удаагүй байгаа эмэгтэйчүүд, түүнчлэн 
сэтгэци йн  өвчтэй хүнийг цаазаар  
авахгүй байхаар заасан байна.

Ц аазаар авах ялыг гэмт хэрэгт  
яллагдаж байгаа этгээдийн гэм буруу 
нь хэр ги й н  байдлы г ѳ ѳ р ѳ ѳ р  
та й л б а р л а х  б ол ом ж гүй  итгэл  
үнэмш илтэй, тодорхой ойлгомжтой 
н о т л о х  бар и м т аар  т о г т о о г д со н  
тохи ол долд  л оногдуулж  болохы г 
заажээ. Үүнээс гадна байцаан шийтгэх 
ажиллагааны тодорхой баталгаа бий 
б о л г о ж , ц аазаар  авах ялыг 
гүйцэтгэхдээ аль болох бага тарчлаан

зовоох аргыг хэрэглэхийг шаардсан 
байна.

Н ѳгѳѳ талаар энэ тарчлаалт нь 
цаазаар авах ялыг гүйцэтгэх хугацааг 
хүлээх үсд илүү тодоор мэдрэгддэг 
б а й н а ....и н гэж  удаан хугацаагаар 
хүлээх нь тухайн хүнд их хэмжээний  
тарчлаалт үүсгэдэг.,) АНУ-ын Флорида 
м уж ид үхлийн тариагаар тарьж  
гүйцэтгэсэн Анжел Диаз5 * гэгчийн цааз 
гү й ц эт гэх  аж иллагаа 34 минут  
үргэлжилсэн байна. Тариурын зүү нь 
ү хл ийн  х э м ж ээт эй  хим ийн  
х о л и м огууды г түүни й  судас руу 
оруулж  чадаагүйгээс болж  тэр 20 
м инуты н турш ид н үүр амаа 
татгануулан хѳдѳлж, ярихыгоролдож 
байжээ. Энэявдал ньүхлийн тариагаар 
тарих гүйцэтгэлийн үйл явцад мѳрдѳн 
шалгалт хийх шаардлагатайг харуулж 
байна гэж Эмнести Интернэйшнл  
байгууллага үзсэн байна.

Ѳнѳѳдѳр дэлхийн улс орнуудын 
гуравны хоёр нь буюу 133 улс цаазаар 
авах ялыг хууль болон практикаас 
халаад байна. 9 0 улс орон газарнугагт 
бүх тѳрлийн гэмт хэргүүдэд цаазаар 
авах ял оноохыгзогсоож, 11 улс дайны 
үеийн гэмт хэргээс бусад тохиолдолд 
цаазаар авах ялыг оноохыг хори гл ож, 
32 орон цаазаар авах ялыг практикт 
халсан бѳгѳѳд хуульд нь байгаа1’ (de  
facto  болсон) хэдий ч сүүлийн 10 гаруй 
жил н эг  ч цаазаар авах ялыг 
гүйцэтгээгүй байна. Бусад 64 орон 
цаазаар авах ялыгхэрэглэж байгаа ч хэд 
хэдэн Улсад нэг жилд гүйцэтгэх too 
ньбуурсаар байгаа юм.7

Монгол Улс бол цаазаар авах ялыг 
хэрэглэдэгорны  нэг бѳгѳѳд түүхийн 
ү ү д н ээс  ү зэ х эд  алах ялыг ихээр  
хэрэглэдэгбайсан байна. Харин манай 
улс XX зууны дунд үсэс энэ ялыг 
хязгаарлах, хүчингүй болгох гэх мэт 
дэвш илттэй оролдлогууды г хийж  
байсан хэдий ч өнөөдрийг хүртэл энэ 
ял хүчин төгөлдөр хэвээр байгаа юм.

1 2006 он гэхэд 55 оронд 3861 хүнд цаазын ял оноож, 25 оронл хамгинн багаар бодоход 1591 цаазаар алах ил гүйцэтгэсний 
91 хунийг Хятад. Иран, Пакистан, Ирак, Судан, АНУ эзэлж байна.
2 Combating on lorture, 2000
J Эмнести Интернэшнл. 1975 он. Эрүу шүүлтийн талаарх тайлан. 23 дахь тал.
4 Чарльз Читат, Канадын эсрэг хэрэг. 1993 оны 11 дүгээр сарын 5-ны ѳдѳр. гм йиѵт м

2006 оны 12 дугаар сард АНУ-ын Флоридад Анжел Диаз гэгчийг химийн хорт холнмогуудаар тарьж цаазын гуішзтгэх 
уедээ зрүудэн шуусэн гэсэн дугнэлтийг гаргасан. Эйс wire. Amnesty Internationa е гтоУ' aana-і нь dc
* Dc facto-зцэелзгдеэн хулэзн зѳншѳврвлт бині. Ийм хүлин зешлоервлт нь ихэнчлэн тур зуурьш шинжтэй дараа нь
іагс шилжих уе шатыг Дамждаг De jurc-албан «coop худээн иііш еѳрох УС ^ Т Киргизстан т р и ........чмт
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Ал ах илыг бүрмосон батялгватай 
устгахаар хуульчлаагүй uarr эрх 
баригчид бүлэглэлийихээ ашиг 
соиирхлын үүдиээс болон олон 
нийтийн сэтгэл зүйн хоѳрлийг 
далимлуулж алах илыг сэргэзх, 
түүнийг хэрэглэх сонирхолтой 
байдгийг судалгаа баталж байна.

Тодорхой жишээ дурдахад Монгол 
Улсад 1930-1940оны хооронд ииагдсан 
их хэлмэгдүүлэлтийн үсд гэм 
буруугүй хүмүүсийг эрүүдэн шүүж 
тамлан зовоож хувьсгалым эсэргүү 
хэмээн 30000 орчим хүнийг 
баривчилж устгасны дотор зөвхөн лам 
нар 17000 гаруй байсны 14000 орчмыг 
алах млаар шийтгэж шууд гүйцэтгэсэн 
баримтбайдаг."

1955 оны Здугаарсарын 21 хүртэл 
ажиллаж байсан “Тусгай комисс” 
нэртэй байгууллага нь 25 жилийн 
хугаиаандаа 184удаагийн хуралдаанаар 
улс төрийн хэрэгт орсон 5728 хүний 
хэрэг хэлэлцэж 385-ыг буудан алах 
ялаар яллажээ. Харин 1937 оны Ежовт 
тайлангаатавьдагзавсрын “тройка” бол 
үүнээстусдаа Онцгой комисс нэртэй 
бөгөөд шүүн таслах, мөрдөн байцаах 
эрх бүхий байгууллага. Энэ комисс 
1937 оны 10 дугаар сарын 2-нд 
байгуулагдаж, 1939 оны 4дүгээрсарын 
22-нд татан буугдах хүртлээ 51 удаа 
хуралдан 25 785 улстөрийн хэрэгтнийг 
авч хэлэлцэн 20099-ийг нь цаазааравч 
5 739-ийгньхорихялаар шийтгэжээ.4

Нэгудаагийн хурлаар 40-өөс 1278 
хүний хэргийг бөөнөөр нь хэлэлцэж 
бараг л бүгдэд нь буудан хороох ял өгч 
байлаа. Энэ үед Улсын дээд шүүх, 
ДЯЯ-ны дэргэдэх тусгай комисс, 
цэргийн шүүх, Онцгой комиссын 
шүүн таслах хувьсгалын эсэргүүхэрэгт 
29188 хүнийг шийтгэснээс 8 эмэгтэйг 
цаазаар авах ялаар хороосон байлаа.10

Монгол Улс дахь цаазаар авах ялын 
туухэн хогжіы:

• Манжийн носрхлын үсд 
цаазаар авах ялыг цавчин алах, оггчин 
алах, хөвчдөн алах гэсэн гурван 
хэлбэрээр гүйцэтгэж байсан байна. 
Олнооөргегдсөн Монгол Улсын үед 
цаазаар авах ялыг Бога хааны зарлигаар 
гүйцэтгэх болсон бѳгѳѳд энэ тухай 
“ Зарл и гаар тогтоосон хуул ь зүйл и й н

бич и г”-т “ Аіиваа алах ял оноовоос 
зохих ялт хүнийг олон засгуудын гачраас 
шууж, ялын учрыг гаргап бичиж, чуулганы 
даргад мэдүүл. Чуулганы даргын гачраас 
хянажуламжпан Шуухяамандмэдуулж, 
шүүх яамнаас тогтоон шийтгээд, 
чарлигийг гуйж айлтгахаар... "тогтсон 
байв;

• 1921 онд хувьсгал ялсн ы дараа 
1921 оны 7 дугаар сарын 30-ны ѳдрийн 
7 дугаар хурлаар алах ялыг иѳлѳх, 
дѳнгѳлѳх, пүнлүү хасах, золио авах 
илуулын хамт устган ѳѳрчилж байснаа 
1923 оны 6 дугаар сарын 29-ний ѳдрийн 
22 дугаар тогтоолоор зэвсэгт дээрэм 
хийх, бусдыг хүндрүүлэх нѳхиѳл 
байдалтайгаар санаатай алах хэргүүд 
болох они хүнд тѳрлийн гэмт 
хэргүүдэд алах ялыг хэрэглэхээр 
сэргээсэн бѳгѳѳд түүнээс хойш 
эрүүгийн эрх зүйн ялын тѳрѳл болон 
гухайн ялыг оногдуулж болох гэмт 
хэргийг зааж ирсэн байна;

• 1924 оны Шүүх цаазын 
бичигт (Эрүүгийн хууль) 10-аад 
гѳрлийн гэмт хэрэгт цаазаар авах ял 
оногдуулахаар зааж байсан байна. 
Тухайлбал, хувьсгалын эсэргүүгэмт 
хэргүүд, засаг захиргааны журмыг 
эсэргүүцсэн бѳгѳѳд БНМАУ-д они 
аюул бүхий гэмт хэргүүд, албан 
гушаалын эсрэг гэмт хэргүүд, хүний 
амь бис, эрүүл мэнд ба эрх чѳлѳѳ, нэр 
алдарт харшлах гэмт хэргүүд, цэргийн 
гэмт хэргүүд, тэр ч байтугай эд 
хѳрѳнгийн шинж чанартай гэмт 
хэргүүдэд цаазаар авах ялыгоноохоор 
заасан байжээ;

• 1942 оны Эрүүгийн хуулийн 
44 зүйлд цаазаар авах ял хэрэглэхээр 
гогтоосон ньөмнөх эрүүгийн хуулиас 
цаазаар авах ял хэрэглэж болох хэргийн 
гоо г хоёр дахин нэмэгдүүлсэн явдал 
болжээ. Цэргийн гэмт хэрэгт цаазаар 
авах ялыгѳргѳн хэрэглэхээр болсон нь 
ийм байдалд хүргэхэд нѳлѳѳлжээ. 
“Хувьсгалт тѳр засаг хийгээд улс 
нийтэд онц аюул бүхий хүнд гэмт 
хэргүүдтэй хатуугаар тэмцэхийн тулд 
хуулийн зүйлүүдэд тусгайлан заасан 
байвал улс нийтийгхамгаалахын тулд 
гуйлын арга болох буудан алах ялыг 
хэрэглэнэ” гэж энэ эрүүгийн хуульд 
заасан байна. Харин уг гэмт хэргийг

уйллэх уел 18 нас хүрээгүй байсан 
хүмүүс ба жирэмсэн буюу хөхүүл 
хүүхэдтэй хүмүусг цаазаар авах ял 
ногдуулахыг уг хуулиар хор ЯГлосон 
байна;

• БНМАУ-ыи Бага хурлын
Тэргүүлэгчдийн 1947 оны 2 дугаар 
сарын 4-ний ѳдрийн “Улсын ба олон 
нийт. хоршооллын байгууллагуудын 
ѳмчийг хамгаалах тухай” 5 дугаар 
тогтоолд улсын ба олон нийт, 
хоршооллын байгууллагын ѳмчийг они 
хортой аргаар буюу зохион 
байгуулалггайгаар мѳн түүнчлэн улсын 
ба олон нийтийн мѳнгѳн хѳрѳнгѳ, үнэ 
бүхий бусад эд матсриалыг үлэмжхэн 
хэмжээгээр хулгайлсан,
шамшигдуулсан гэмт этгээдийг 
буудан алж байхаар тоггоожээ.11

БНМАУ-ынАИХТ (Ардын Иххурлын 
Тэргүүлэгчид)-ийн 1953 оны 8 дугаар 
сарыч 5-ны ѳдрийн “Агах ялыг өөрчлөх 
тухай " 93 дугаар зарлигаар Эрүүгийн 
хуулийн тусгай ангид байсан эх орноосоо 
үрвах, тагнуул хийх хэргүүдэд 
оногдуулахаар байсан цаазаар авах яіыг 
хүчингүй болгон “БНМАУ-ын АИХТ-ээс 
энх тайван цаг үед алах яіыг хойшид 
хэрэглэхийн хэрэггүй гэж үзнэ "гэж зааж 
байсан боловч 1954 оны 6 дугаар сарын 
16-ны ѳдрийн зарлигаар бусдыг 
хүндрүүлэн үзэх шаітгаантай санаатай 
алсан хэрэгт алах я і оногдуулах болсон 
байна.

• 1961 онд Эрүүгийн хуульд 
орсон ѳѳрчлѳлтѳѳр онцгой ял-иаазаар 
авах ялыг эмэгтэйчүүд, 60-аас дээш 
насны эрэгтэйчүүд, түүнчлэн уг 
хэргийг үйлдэх үедээ 18 насанд 
хүрээгүй байсан хүмүүст оногдуулж 
болохгүй гэж нэмэлт өөрчлөлт 
оруулсан бѳгѳѳд цаазаар авах ял 
оногдуулж болох гэмт хэргүүдийн ТОО 

нэмэгдсэн байна. Тухайлбал, эх 
орноосоо урвах, тагнуул хийх, улс 
тѳрийн зорилгоораллага хийх, хорлон 
сүйтгэх, дээрэм, хулгай, бусдыг 
хүндрүүлэх шалтгаантайгаар санаатай 
алах, олон нийтийн ѳмч хѳрѳнгийг 
ашиглан шамшигдуулах, хѳдѳлгѳѳний 
аюулгүй байдал, авто моторт буюу 
цахилгаан тээврийг ашиглах дүрэм 
зѳрчих гэх мэт 12 тѳрлийн гэмт хэрэгт 
уг ялыг оноож байхаар хуульчилсан

хэргээс бусад хэрэгт, 2007 онд Албани, Руанда Улс хамгнйн сүүлд цаазаар авах ялыг халсан байна.
* Г.Совд. “Монгол Улсын Үндсэн хууль- хүний эрх”. УБ., 1999 он. 46 дахь тал.
4 М.Бадарч. "Нүгэл хийх амархан, буян үйлдэх хэцүү”. Тусгаар тогтнол сонин. 1990 он. №100. НАХЯ-ны архив.
10 Баабар. “Монголчууд Нүүдэл суудал-П”. 587 дахь тал.
11 Хүний амьд явах эрх ба цаазаар авах ял”. 2006 оны 10 дугаар cap. 6 дахь тал.
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бай на. Г эхдээ цаазаар авах ялы г хорих 
нлтай сонгож хэрэглэхээр тогтоосон 
байна;

• Үүний дараа 1987 оны 
шинэчилэн найруулсан эрүүгийн 
хуулиар зарим тѳрлийн гэмт 
хэргүүдийг нэмж, заримыг хасаж нийт 
12 тѳрлийн гэмт хэрэгт уг ялы г 
хэрэглэж байхаар заажээ. Энэ хуульд 
цаазаар авах ял шийтгүүлсэн этгээд 
амь уучлахыг гуйх эрхтэй бѳгѳѳд амь 
уучилсан тохиолдодд цаазаар авах илы г 
15-20 жил хүртэл хугацаагаар хорих 
ялаар солих тухай заалтыг оруулсан 
байна. Мѳн хуулиар 18 нас хүрэхийн 
ѳмнѳ гэмт хэрэг үйлдсэн этгээд. 
түүнчлэн эмэгтэйчүүд, 60-аас дээш 
насны эрэгтэйчүүдэд цаазаар авах ял 
оногдуулахыг хоригложээ;

• 1993оны6дугаарсарын 7-ны 
ѳдѳр Эрүүгийн хуульд нэмэлт, 
ѳѳрчлѳлт оруулах тухай хууль баталж 
ѳмнѳх Эрүүгийн хуулиар 10тѳрлийн 
гэмт хэрэгт цаазаар авах ял оногдуулж 
байсныг 5 тѳрлийн гэмт хэрэгт 
оногдуулахаар тогтоосон ба энэ 
нэмэлт, ѳѳрчлѳлтѳѳр цаазаар авах ял 
шийтгүүлсэн этгээдийн амийг 
уучилсан тохиолдолд хугацаагүй хорих 
ялаар солихоор зааж, улс тѳрийн 
зорилгоор аллага хийх, улс тѳрийн 
зорилгоор гадаад улсын 
тѳлѳѳлѳгчдийн эсрэг аллага хийх, 
хорлон сүйтгэх, бусдыг санаатай алах, 
хүчиндэх зэрэг гэмт хэрэг багтсан 
байна;

• 2002 оны эрүүгийн хуулиар 
төр нийгмийн зүтгэлтний амь биед 
халдах, хорлон сүйтгэх, хүнийг 
санаатай алах, хүчиндэх, зандалчлах, 
тѳрлѳѳр устгах гэсэн 6 тѳрлийн гэмт 
хэрэгт ялын дээд хэмжээ цаазаар авах 
ялыг оноож байхаар хуульчилсан байна. 
Монгол Улсодоогоор цаазаар авах ялыг 
хэрэглэж буй улс орнуулын нэгболовч 
эрх зуй н хѳгжл и й н хѳѳ түүхэнд уг ял ы г 
хэрэглэхийг хэд хэдэн удаа 
хязгаарлаж, хүчингүй болгож байсан 
байна.

Ц аазар  и в а х  ялыг хэр э глэж  баи гаи  
байдал:

1990 оноос 2000 онд анхан шатны 
шүүх паазаар авах ялыг 259 хүнд

оногдуулсан байх ба 2005 онд бусдыг 
санаатай алсан 276 гэмт хэрэгт 312 хүн 
шийтгүүлсэн бѳгоѳд цаазаар авах ялаар 
шийтгүүлсэн хүний too нийт ялын дотор
0.3 хувийг эзэлж байна.

Цаазаар авах ял оногдуулсан 
шүүхийн таслан шийдвэрлэх 
тогтоолыг давж заалдах шатанд 
хянагдсан эсэхээс үл хамаарч заавал 
Улсын дээд шүүх (УДШ )-ийн 
хяналтын шатны шүүх хянах журмыг 
1993 оноос мѳрдсѳн нь Иргэний болон 
улс тѳрийн эрхийн тухай олон улсын 
пактын ....энэхуу шийтгэлийг гагцхуу эрх 
бухий шуухээс гаргасан таслан 
шийдвэрлэх эцсийн тогтоолыг биелуулэх 
замаар хэрэгжуулж болно.... гэсэн 
заалттай нийцсэн байна.

Цаазаар авах ялыг уучлах, хэвээр 
үлдээх эсэх нь Монгол Улсын 
Ерөнхийлөгчийн бүрэн эрхэд 
хамаардаг тул Улсын дээд шүүх 
хянасны дараа цаазаар авах ял 
шийтгүүлсэн этгээдэд уучлал үзүүлэх 
үндэслэл байгаа эсэхийг Монгол 
Улсын Ерөнхийлөгч хянан үздэг.12 
“У у ч л а л  у зу у л ж  ц а а за а р  а в а х  я л ы г  
ѳ о р ч л ѳ х и й г  х у с с э н  ѳ р г ѳ д л и й г  
х я н а н  ш и й д в э р л э х  ж у р а м  ”- ы г  
Ерѳнхийлѳгчийн зарлигаар батлан 
мѳрдѳж байгаа бѳгѳѳд энэхүү зарлиг 
нь н ууцы н  зэ р э гл э л д х а м а а р ч  байна.

Эрүүгийн хуульд11 зааснаар: 
“Цаазаар авах ял шийтгуулсэн этгээд 
Монгол Улсын Ерѳнхийлѳгчид хандаж 
уучлал хусэх эрхтэй. Монгол Улсын 
Ерѳнхийлѳгч цаазаар авах ял 
шийтгуулсэн этгээдийн амийг уучилсан 
тохиолдолд 30 жилийн хугацаагаар 
гянданд хорих ялаар солино ” гэж заасан. 
Судалгаанаас үзэхэд:

1) Ерѳнхийлѳгч П.Очирбат 1990 
оны 9дүгээрсарын 3-ны ѳдрѳѳс 1993 
оны 6 дугаар сарын 18-ны ѳдѳр хүртэл 
хугацаанд 22 зарлигаар 124хүнд, 1993 
оны 6 дугаар сарын 18-ны ѳдрѳѳс 1997 
оны 6 дугаар сарын 19-ны ѳдрийн 
хооронд 39 зарлигаар 77 хүнд уучлал 
үзүүлсэн байна;

2) Ерѳнхийлѳп Н.Багабанди 1997 
оны 6 дугаар сарын 19-ний ѳдрѳѳс 2001 
оны 6 дугаар сарын 20-ны ѳдѳр 27 
зарлигаар 71 хүнд, 2001 оны 6 дугаар

сарын 20-нѳ ѳдрѳѳс 2004 оны 7 дугаар 
сарыг хүртэл хугацаанд 24 зарлигаар 45 
хүнд уучлал үзүүлсэн байна.

Сүүлийн 40 жилд (1965-2007 оны 
хооронд) шүүхийн статистикийн 
албан ссны тоо баримтаас харахад 865 
хүнд цаазаар авах ял оногдуулсан 
байна.11 Шүүхээс цаазаар авах ял 
оногдуулах явдлын ѳсѳлт бууралтад 
дагаж мѳрдѳж буй эрүүгийн хуультус 
улсад үйлдэгдэж буй гэмт явдлын 
шинж буюу онц хүнд гэмт явдлын 
гаралт, улс орны нийгэм эдийн засагт 
гарсан эре ѳѳрчлѳлт тухайн цаг үеийн 
шүүхийн ялын бодлого, хүмүүсийн 
амьдралын түвшин, нийгмийн сэтгэл 
зүйн байдал гэх зэрэг хүчин зүйлс 
шууд нѳлѳѳлдѳг болох нь тодорхой 
байна. Тухайлбал, тухайн цаг үеийн 
шүүхийн ялын бодлого цаазаар авах 
ялд хэрхэн нѳлѳѳлдѳгийг 1984 онд 
МАХН-ын Тѳв Хорооноос хуулийн 
байгууллагуудад хууль ёс ноцтой 
зѳрчигдѳж байгаа талаар авах зарим 
арга хэмжээний талаар тогтоол гаргаж, 
улмаар ялын бодлогыг чангатгах 
чиглэлийг хуулийн байгууллагын 
удирдлагад ѳгч байсан жишээ харуулж 
байна. Үүнээс шууд шалтгаалан 1985 
онд цаазаар ял шийтгүүлэгсдийн тоо 
1965 онтой харьиуулахад 285,7 хувиар, 
ѳмнѳх онтой харьиуулахад 58,8 хувиар 
гэнэт огцом ѳсѳх хандлага ажиглагдаж 
бай в.

2000 онд шүүх 13 хүнд цаазаар авах 
ял оногдуулснаас УДШ давж заалдах 
шатны тэдгээр тогтоолуудаас 3-ыг 
ѳѳрчлѳн, 2 -ыг хүчингүй болгож 
байжээ.15

2002 оны манай эрүүгийн хуулийн 
ялын бодлогыг хатуу чанга болгосноор 
шүүхээс цаазаар авах ял хэрэглэх 
байдал ѳмнѳх үсийнхтэй харьиуулахад 
үлэмж нэмэгдеэн байна. Тухайлбал, 
2003-2005 онд ѳмнѳх онтой 
харьиуулахад цаазаар авах ялаар 
шийтгүүлэгсдийн тоо 20 гаруй хувиар 
тогтвортой ѳсѳх хандлага ажиглагдаж 
байна.

Цаазаар авах ялыг хэрэглэхдээ 
хунийг хилсдүүлэхгүй хуулийн баталгаа 
байгаа хэдий ч хэрэг бүртгэлт, мѳрдѳн 
байиаалтын nia I лил хүнийг эрүүдэн шүүж

«М онгол Улсын Үндсан хуулийнТ учингураидугаар ГүйлиИн 33.1. лэх хэсгийн 8-л лласнаар Монгол Улсын Еронхийлөп, 
уучлал узүүлэх бүрэн эрхтэй бѳгѳѳд ЭНЭ тохиолдолд зарлиг гаргана.
” Эруүгийн хуулийн 53 дугаар зуйлийн 53.3 дахь, заалт. ..Зууны мэдээ” сомин. 2008 оны 6 дугаар сарын 18-
14 “Амьд ивах эрхийг үгүйсгэсэн цаазын ял баих нь зѳ» үү нийтлэл. уу 
ны ѳдрийн №147. (2907).
1 “Монгол Улс дахь хүний эрхийн тел ев байдал”. УБ., 2001 он дахь тал.----------------------------------- -——-------■
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хилс хэрэг хүлээлгэх, зилчанн 
цээрлүүлэх, тамлаи зовоож хийгээгүй 
хэргийг хүлээтэл иь эрүүдэл шүүлт 
тулгах, бис махбодь сэггэл санаамы 
хүчтзй дарам г шахалтыг үзүүлэи байж 
цуглуулсан мэдүүлгүүдийг шүүх нягглаи 
сайтар шиижлэлгүйгээр тэрхүү нотлох 
баримтад уіщэслэи таслан шийдвэрлэж, 
цаазаар аиах ялыг хилсээр оног/іуулсан 
ноцтой баримтууд байсаар байна.

Нийслэлийн шүүххэргийн бүрдэл 
хангагдаагүй, улмаар ‘Тани худаг”- 
ийн иагдан хорих төвд эрүүдэн шүүж, 
тамлан зовоож, залхаан цээрлүүлж 
авсан мэдүүл гүүдэд үндэсл эн 1999 онд 
БЗД-ийн нутагдэвсгэрторших “Food 
Land” худалдааны төвийн 2 манаачийн 
амь насыг зэрлэгээр хороосон гэх 
хэрэгг нэр бүхий 5 иргэнийгхилсээр 
шийтгэн 2 хүнд цаазаар авах ял 
оногдуулсан байх бегөөд тэдгээр 
таслан шийдвэрлэх тогтоолыг Дээд 
шатны шүүх хүчингүй болгож нэмэлт, 
мөрдөм байцаалтанд дахин 
шалгуулахаар буиааж байжээ.

Гэтэл энэхэрэг 2004 он ы бдугаар 
сард анхан шатны шүүхээр 
хэлэлцэгдээд нэр бүхий 4 хүнд 
холбогдох (нэгхолбогдогч нь цагдан 
хорих төвд хоригдож байхдаа нас 
барсан) хэргийг цагаатгаж 
шийдвэрлэснийг дээд шатны шүүх 
хэвээр баталсан.

Завхан аймгийн харьяат Э-д бусдыг 
санаатай алсан гэх хэргээр шүүхээс 3 
удаагийн цаазаар авах ялыг оноож 
байсан байна. Гэтэл "Э” энэ хэрэгт 
холбогдолгүй 7жилийн дараа УДШ- 
ээс хэрэгсэхгүй болгон шийдвэрлэж 
байсан баримт байна.

Дугнэлт:
Цаазаар авах ялын хүний эрхийн 

эсрэгноцтой шинж чанар нь:
I. Хүний амийг урьдчилан 

тогтоосон санаатай устгаж байгаа 
учраас хүмүүнлэгардчилсан төрийн 
бодлого, үйл ажиллагаатай харш;

II. Хэрэг үйлдсэн этгээдийг бие 
хүнийх нь хувьд шууд устгаж байгаа 
тул гэм буруутай этгээдийн хувьд

Криминологи

дахин г >мтхзр л үйлдэхээс урьлчилан 
сэргийлэх буюутүүнийг хүмүүжүүлэх 
тухай эрүүгийн хуулийи эрүүгийи 
ялын зорилготой НИЙЦЭХ шинж 
байдаггүй;

III. Шүүхээс алдаатай шийдвэр 
гарсан тохиолдолд цагаатгасан ч дахин 
сэріээглдэггуйд хамгийн гол аюул нь 
оршиж байгаа юм.|Л

Цаазаар авах ял17 нь бие хүнийг 
нийгмийн гишүүнийх нь хувьд бүр 
мөсөн үгүй хийж, төрөөс хүнийг 
зориуд санаатайгаар алж устгаж байгаа 
болон цаазаар авах ял оногдуулснаас 
хойших бүх үйл ажиллагаа нь ихэнх 
тохиолдолд нууц далд аргаар 
хөндлөнгийн хяналтгүйгээр зохион 
байгууллагддаг учраас эрүү шүүлт, 
туршилт, хүч хэрэглэхийг ямагт 
нөхцөлдүүлж байдаг. Ийнхүү ялын 
гүйцэтгэлийг тойрсон нууцлалын 
асуудал нь харгис хэрцгий, хүнлэгбус, 
нэр төрийг нь доромжлон харьиаж, 
шийтгэж байгааг халхалдаг хэмээн 
олон улсын хүний эрхийн судлаач, 
шинжээч, бис бүрэлдхүүн үздэг 
байна.

Цаазаар авах ял шийтгуулсэн 
этгээдийн цогцсыг ар гэрийнхэнд нь 
хулээлгэн өгдөггуй нь нэг талаараа 
эрүүдэн шүүлтийн конвенцийн 
годорхойлолтын дагуу гуравдагч этгээд 
болох гэр бүл төрөгсдөд нь учирч 
байгаа сэтгэл санааны маш том 
хохирол болдог нь нууц биш юм. 
Манай улсад цаазаар авах ялы г буудаж 
гүйцэтгэхээр заасан байдаг нь бага 
гарчлаах гэсэн санааны илрэл юм.111 
Буудан алах ялыг гүйцэтгэх журмыг 
Монгол Улсын Ерѳнхийлѳгчийн 
зарлигаар баталдаг ч энэхүүзарлиг нь 
Монгол Улсын Тѳрийн нууцын тухай 
хууль19, Тѳрийн нууцын жагсаалт 
батлах20 тухай хуулиудын дагуу 
гѳрийн нууцын зэрэглэлд хамаардаг. 
Тиймээс цаазаар авах ялыг ямар 
байгууллага, хэрхэн гйүцэтгэдэг, 
цогцсыг хэрхэн оршуулдаг, иргэний 
бүртгэлээс хэрхэн хасдаг зэрэг нь 
тодорхой бус байдаг. Эрүүгийн

байнаан шийтгэх хуульд “„.цаазаар 
авах ял шийтгуулсэн ялтаил шуүх 
хураллаан дуусмапі гэр булийн 
гишүүн, тѳрѳл садангийи хүнтэйгээ 
нэг удаа уулзах боломж олгоно ' л гэж 
заасан байдаг. Ял шийтгуүлсэн хүний 
гэр бүлийн гишүүдэд тухайн ялын 
гуйцэтгэх хугаиаа, уйллэх газрыг 
хэлдэггүй, цогцсыг нь хүлээлгэж 
ѳгдѳггуйгээс нэгэнт гэм буруутай 
үйлдэлдээ тохирсон ялаа эдэлсэн 
“хүний цогцос нь” хүртэл дахин 
тѳрийн цээрлэл хулээж буй ЮМ.

Цаазаар авах ялыг халж байгаа 
болон хяналтандаа авч байгаа орнууд 
сүүлийн жилүүдэд нэмэгдэж байна. 
Хамгийн ойрын жишээбидний хѳрш 
ОХУ цаазаар авах ялыг халсан бѳгѳѳд 
БНХАУ нь 2007 оны 1 сараас эхлэн 
ялын дээд хэмжээ оногдуулах 
хуульдаа ѳѳрчлѳлт оруулсан байна. 
Хятадын анхан болон дунд шатны шүүх 
1980 оноос хойш цаазаар авах ялыг 
оногдуулах эрхтэй байсан бол одоо 
Хятадын Дээд шүүхээс энэ ялыг оноож 
байхаар хуульчилсан байна.

Бусад орнуудын чиг хандлагыг 
судлаад үзэхэд цаазар авах ялыг 
халахдаа нийгмийн сэтгэлүйг ихээхэн 
харгалзан үздэг, шууд хууль 
тогтоомжоос энэхүү ялыг 
хасалгүйгээр, хэрэглэх тохиолдолыг 
багасгах, улмаар цѳѳхѳн болгох замаар 
аажмаар хал да г жи ши г байдаг бай на.

Иймээс манай улсын хувьд 
эрүүгийн ялын бодлогодоо цаазаар авах 
ял оногдуулах эрүүгийн хуулийн 
санкцтай зүйл, хэсгийг цѳѳлѳх, 
аажмаар халах замаар хүний салшгүй. 
заягдмал эрх болох амьд явах эрхийг 
олон улсын гэрээ, конвенцд заасан наад 
захын стандартад нийцүүлэх боломж 
бүрдэхюм.

|ь Г.Совд. “Монгол Улсын Үндсэн хууль-хүний эрх”. УБ., 1999 он. 48 дахь тап.
Цаазаар авах ял нь гэмт хэрэгтнийг алдаагаа давтахаас урьдчилан сэргийлэх, бусдыг хамгаалах үүднээс хэрэглэж байгаа 

шийтгэл мэт боловч нѳхцѳл байдлыг маш хянамгай авч үзвэл үнэхээр зѳв шийдэл биш юм гэдгийг мэдэж болно” хэмээн 
Дээрхийн I эгээн Арвандөрөвдүгээр Далай Лам Данзанжамц дэлхий даяар цаазаар авах ялыг гүйцэтгэхээзогсоохсанаачлагыг 
дэмжсэн илгээлтдээ дурдсан байна.
1,1 Эрүүгийн хууль. 53 дугаар зүйл.
" Тѳрийн нууцын тухай хууль. 5 дугаар зүйлийн 5.5 дахь хэсэг.
2" Тѳрийн нууцын жагсаалт батлах тухай хууль. 1 дүгээр зүйл 1.55 дахь хэсэг. 
л Эрүүшйн бай цаа н шийтгэх хууль. 331 дүгээр зүйлийн 331 1 дэх хэсэг.
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Криминологи 91
ХУУЛЬ БУС ДОНОР БА ХҮНИЙ НАЙМАА

Анагаахын шинжлэх 
ухааны үсрэнгүй 
хѳгжил, техник,

технологийн дэвшилттэй уялдан эд 
эрхтэн шилжүүлэн суулгах мэс 
засал сүүлийн жилүүдэд ихээр 
хийгдэх болсон. Дэлхийд хамгийн 
анх эд. эрхтэн шилжѵѵлэн суулгах 
мэс заслыг 1957 онд бѳѳрѳнд хийж 
байсан бѳгѳѳд бѳѳрнѳѳс гадна зѵрх, 
уушиг, элэг, нойр булчирхай, 
партіи, бѵдѵѵн гэдэс зэрэг эрхтэнг 
шнлжүүлэн суулгах мэс засал хийж 
бай на.1

Дэлхийд хамгийн их эрхтэн 
шилжүүлэн суулгаж байгаа улс 
орнуудын талаар 2007 онд судалгаа 
явуулахад ХБНГУ уушигны 
хагадгаагаар тэргѵѵлсэн. Дараа нь 
Канад 112. Австри, Франц Улсууд 
орж байна. Харин манай хоср хѳрш 
эхний аравт багтжээ.

Дэлхий нийтэд эрхтэн 
шилжѵѵлэн суулгуулахаар хѵлээж 
буй хѵмѵѵс их байдаг. Тухайлбал, 
бѳѳр шилжѵѵлэн суулгах хагалгаа 
хѵлээж буй 56490, элэгнийх 17.000 
гаруй, нойр булчирхай 1500 орчим 
хѵн байна. Гэтэл эдгээр хүмүүс мэс 
заслыг хѵлээх хугацаандаа донор 
олдоогүйн улмаас нас барах 
тохиолдол их байдаг.2 * Үүнтэй 
уялдан зах зээлийн хуулийн дагуу 
дэлхийн зах зээлд эд эрхтний эрэлт 
хэрэгцээ их, үнэ ханш асар ѳндѳр 
байгаа бѳгѳѳд хүнийг эд, эрхтэнг1 
хууль бус донор болгон худалдаалах 
гэмт хэрэгт ѳртѳх ѳндѳр эрсдэл 
бүхий нѳхиѳл байдал бий болсон. 
Жишээ нь: БНХАУ-ын Тяньжин 
хотын Нэгдугээр тов эмнэлэг 
жиддээ 600 орчим эд, эрхтэн 
шилжуулэн суулгах мэс засал хийдэг

Цагдаагийн академийн Тор, 
захиргааны эрх зуйн тэнхмийн  

багш, магист р , цагдаагийн 
дэслэгч С.Гантулга

бѳгѳѳд 2006 онд хуний элгийг 94.4 
мянган ам. доллараар худалдан авч 
байсан байна.

Энэ тѳрлийн гэмт хэргийг 
үйлдэгчид нь Монгол мэтийн 
хѳгжиж буй улс орнуудыг сонгож 
гэмт үйлдлээ гүйцэлдүүлдэг байна.

Монгол Улсад эрхтэн 
шилжѵѵлэн суулгах мэс заслыг анх 
1997 онд бѳѳрѳнд хийж байсан бол 
2006 оны 6 сараас бѳѳр шилжүүлэн 
суулгах мэс заслыг эрхтэн 
шилжѵѵлэн суулгах үндэсний баг 
9,8 мянган доллар буюу 11,5 сая 
тѳгрѳгѳѳр хийж байна.

Үндэсний багтай болоод тун 
удаагүй байгаа хэдий ч 2009 оны 3 
дугаар сарын байдлаар 34 хүнд бѳѳр 
амжилттай шилжүүлэн суулгасан4 * 
нь 1997 онтой харьцуулахад 32 мэс 
ажилбараар оссон үзүүлэлттэй байна. 
Эрхтэн шилжүүлэн суулгах

үндэсний багийн зѳвлѳх эмч носи 
М .Слапак “ Монгол Улсын 
эмчилгээний техник технологи, эм 
зэрэг нь хѳрш хоёр орноосоо нэг 
алхам дээгүүр түвшинд болсон. Бил 
цаашид элэг, зүрх шилжүүлэн 
суулгах мэс засалд бэлтгэж байна" 
гэж мэдэгдсэн.1

Манай улсад жилдээ дунлжаар 
150 орчим бѳѳрний архаг 
дутагдалтай ѳвчтѳн шинээр 
онош логддог.6 Бѳѳрний архаг 
дутагдалд орсон тохиолдолд бѳѳр 
шилжүүлэн суулгах мэс засал 
хийлгэх шаардлагатай байдаг.7 
Ингэж эд эрхтэн зайлшгүй 
шилжүүлэн суулгуулах
шаардлагатай хүнийг “реципиент” 
гэдэг."

Монгол Улс дахь хүн худалдаалах 
гэмт хэргийн нохцѳл байдалд 
үнэлэлт, дүгнэлт ѳгѳх зорилгоор “Зар 
мэдээ” сонинд: “Нэгдугээр булгийн 
цустай хуний элэг ѳндѳр унээр маш 
яаралтай худалдаж авна ” гэсэн 
агуулга бүхий зар ѳгч судалгаа 
хийсэн. Судалгаанд давхардсан 
тоогоор 17 иргэн оролцсон.

Зарын дагуу холбогдсон хумуусээс 
дараахь зуйлийг тодруулан асуусан:

• Нас, хүйс, ам бүл (17-40 
насны, дийлэнх нь эмэгтэйчүүд 
байсан);

• Ѳмнѳ нь шарлаж байсан, 
элэгний В, С вирустай эсэх (үгүй);

• Цусны бүлэг тохирч байгаа 
эсэх (тийм).

Судалгаанд оролцогчид
худалдан авах үнийг тодруулан 
асууж байсан бѳгѳѳд 20-60 сая 
гѳгрѳгѳѳр тэдний элгийг худалдан 
авахаар тохиролцсон. Элгээ 
худалдсан тохиолдолд амь насаа

1 2005 оны 6 дугаар сарын 14-нийѳдрийн “Зууны мэдээ” сонинд ЭМШУИС-ийн мэс заслын тэнхимийн багш Г.Баяраагийн 
ѳгсѳн ярилилагаас. http://www.mongolmcdia.com/printversion.php?ns_id=92062
2 2005 оны 6 дугаар сарын 14-нийѳдрийн “Зууны м э д э э ”  сонинд ЭМШУИС-ийн мэс заслын тэнхимийн багш Г.Баяраагийн 
ѳгсѳн ярилилагаас. http://www mongolmcdia.com/printvcrsion.php?ns_id=92062
* Монгол Улсын Донорын тухай хуулийн 3.1.1. “хүний эд, эрхтэн” гэж хуний цус, нохөн үржихүйн эд /өндгөвч, тѳмсег, 
ѳндгвн эс, сүн, ураг/-ээс бусад, эрхтэнг.
* 2007 оны 4 дугээр сарын 13-ны өдрийн Монголын Үндэсний тслсииз. ММ агснтлаг. 19.1U Мэдээллийн хотөлбөр.
2006 оны 10 дугаар сарын 3-ны өдөр УКТЭ-ээс ЭМШУИСдээр “Тархины Үхэл ба эрхтэн шилжҮҮлэн суулгах эмчилгээ

сэдэвт зөилөгөөний үеэр хийсэн мэдэгдэл.
6 2006 оны 11 дугээр сарын 4-ний өдрийн “Өглөөний сонин”-нд Монгол Улсын гаиъяат эмч, төриии шагналт, доктор, 
профессор, эрхтэн шилжуулэн суулгах багийн ахлагч Д.Нямсурэнгийн ѳгсѳн ярилилагаас.

2006 оны II дугээр сарын 4-ний ѳдрийн “Ѳглѳѳний сонин”-нд Монгол Улсын гаиъяат эмч. тѳрийн шагналт. доктор, 
профессор, эрхтэн шилжуулэн суулгах багийн ахлагч Д.Нямсурэнгийн ѳгсѳн ярилилагаас. ..

Монгол Улсын Донорын тухай хуулийн 3.1.6. “реципиент” гэж амь иасыг нь аирах, эруул мэнд, гооса х ыг > Р 
^ри.ігоор донорын иус сэлбуулэх, пи. фхтэнг шилжуулэн суулгуулах заилшгуи шаардлагатаи хунчіи_
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аллах эрсдэлтэйг анхнаруулсан 
богөол судалгаанд оролиогчлын 
89.5% нь хүлээн зовшөөрсан.

Олон улсын практикам уз эхэд хүп 
худалдаалах гэмт хэргийн нэг хэлбэр 
болох эд эрхтний хууль бус донор 
болгон худалдаалах гэмт хэрэг нь:

1. Хуурч мэхлэн хил давуулан эд 
эрхтнийг авч худалдаалах;

2. Хуурамч гэрлэлт, үрчлэлтээр 
халхавчлан эд эрхтэнг авч 
худалдаалах;

3. Үхлийн ивцад эд эрхтэнг 
ашиглах;

4. Эд эрхтэнг ашиглах зорилгоор 
хүнийг санаатай алах;

5. Хүчээр эд эрхтнээ гэрээслэх 
гэрээслэл бичүүлэх, эсхүл төрөл 
садангийн хүмүүстэй үгсэн 
тохиролцож, хохирогчийн эд 
эрхтэнг донор болгох зевшөөрөл 
бичгээр гаргуулан. хүнийгсанаатай 
алж, эд эрхтний донор болгох4 зэрэг 
хэлбэрээр үйлдэгдэж байна.

1992-2002 онд улсын хэмжээнд 
89622 гэмт хэрэг үйлдэгдснээс 837 
нь хүнийг санаатай алсан гэмт 
хэрэг эзэлж байгаа бөгөөд нийт гэмт 
хэргийн 0.9%-ийг эзэлж байна. 
Статистик too мэдээнээс үзэхэд они 
харгис хэрцгий аргаар үйлдэгдсэн 
гэмт хэргийн гаралт өсөх 
хаидлагатай байна.

Сүүлийн жилүүдэд хүн амины 
гэмт хэрэг хохирогчийг мөчилж, эд 
эрхтэнг нь тараан хаях, цогиосыг 
шатаах. амьтдын хоол болгох, 
цогцосыг үгсэн тохиролцож 
оршуулах зэрэг они харгис хэрцгий 
аргаар үйлдэгдэж байгаа нь 
хохиропийн цус, эд эрхтэнг ашиглах 
зорилгоор бусдыг санаатай алсан 
гэмт хэргийг нууи далдалсан 
үйлдлүүд байж болохыг үгүйсгэх 
аргагүй юм. Тухайлбал: 2006 онд 
Малайз Улсад Монгол Улсын иргэн 
Ш.Алтантуяагийн биед С4 тэсрэх 
бѳмбѳг зууж дэлбэлэн алсан гэмт

хэрэг уйлдэгдсэн ни хохирогчийн эд, 
эрхтэнг авч донор болгосон гэмт 
уйлдлээ нуун далдалсан уйлдэл байж 
болзошгуй.

Эл эрхтний донор шаардлагатай 
байгаа хүн (реципиент) цусны 
бѵлэг, цусны цагаан цогиос, нас 
хѵйс ойролцоо, эд, эрхтний удам 
зүйн шинжээрээ тохирох хүнийг 
захиалга өгч алуулах, хүчээр эд 
эрхтнээ гэрээслэх гэрээслэл 
бичүүлж, авто аваар, золгүй учрал 
зохион байгуулж улмаар эд 
эрхтнийг нь авч өөртөө шилжүүлэн 
суулгуулж болзошгүй учраас хууль 
хяналтын байгуулллага хяналт 
тавих нь зүйтэй юм.

Дэлхийн практикт донороос эд, 
эрхтнийг дараахь 4 арга замаар авч, 
шилжуулэн суулгах мэс засал 
хийгдэж байна.1''

1. Нас барсан хѵний11 (кадавер 
донор) эрхтнийг хугацаа 
алдахгѵйгээр, нас барсан даруйд нь 
авч, шилжѵѵлэн суулгах;

2. Тархи нь ѵхэжеэн хѵний 
эрхтэнг шилжѵѵлэн суулгах бас нэг 
гохиолдол бий. Энэ нь бие эрѵѵл ч 
осол гэмтлийн улмаас ч юм уу, 
гархи нь ажиллахгѵй хѵний эрхтэнг 
авч донор болгохыг хэлнэ;

3. Тѳрѳл, садангийн хүний12 
зөвшөөрлөөр хос эрхтэнүүдийн 
нэгийг мэс заслын аргаар авч, 
өвчтөнд шилжүүлэн суулгадаг. 
(дээр дурдсан 34 тохиолдолд бүгд), 
цаашид Монгол Улсад элэг, зүрх 
шилжүүлэн суулгах тохиолдолд 
бусад 3 аргаар шилжүүлэн суулгах 
мэс заслыг хийх нь ойлгомжтой;

4. Эрхтэн шилжүүлэн суулгах 
зайлшгүй шаардлагатай ѳвчтѳнтэй 
цусны бѵлэг, цусны цагаан цогцое. 
нас хѵйс ойролцоо. хууч өвчингүй, 
эрүүл чийрэг, эд эрхтэн удам зүйн 
шинжээрээ тохирох13 хүнийг донор 
болгох (хууль бусаар).

Эрхтэн шилжѵѵлэн суулгуулснаар

хѵи я и 1 бүриин хуганаагаар 
амь/іар/іаг. Нас барсан хѵяээс 
(калепер донороос) бвор шилжѵѵлэн 
суулгасан тохиолдолд 5 жил 
амьларсан иь 79,9 хѵвь, 10 жнл 
амьларсаи нь 59,3 хувь байлаг 
байна. Харин амьд хѵяээс боор 
шилжѵѵлэн суулгасан бол энэхүү 
ѵзѵѵлэлт харыіангуй онлор байлаг ба 
79,4 хувь нь арван жил амьл явах 
жишээтэй.'4

Ий.мээс дэлхий нийтээр амьд 
донороос эрхтэн шилжүүлэн 
суулгуулах мэс засал хийлгуүлэхниг 
эрмэлздэг болсонтой уяллан дэлхийн 
зах зээлд амьд донорын эрэлт 
хэрэгцээ огцом нэмэгдэж, үнэ ханш 
ихээр ѳссѳн учир хүн (эд эрхтэн) 
наймаалагчдын гарт жилд хэдэн 
зуун мянган хүн амиа алдаж байна.

• 2006 онд Франиад rap 
шилжѵѵлэн суулгах мэс засал 
х и й с э н ;

• Мѳн 2006 онд Франиын 
эмч нар анх удаа нѵѵрний эрхтэн 
шилжѵѵлэн суулгах мэс засал 
хийжээ. Тэд зэрлэг нохойнд хамар. 
уруул, эрѵѵгээ уруулсан эмэгтэйд уг 
хагалгааг хийсэн байна. Эмч нар 
нас барсан эмэгтэйн нѵѵрний эд эс, 
булчин, артер, венийн судастай нь 
ѳвчтний нѵѵрэнд шилжѵѵлэн 
суулгажээ. Энэ бүхнээс дүтнэвэл: 
Гэмт хэрэгтнүүд зүсээ хувилгах 
зорилгоор хэн нэгнийг нүүрний эд, 
эрхтний донор болгон амь насыг нь 
хөнөөх бодит нөхцөл байдал бий 
болсон байна. Тухайлбал: Олон 
улсад эрэн сурвалжлагдаж буй гэмт 
этгээдүүд, зартай алан хядагчид. 
геррористууд зүсээ хувилгах 
зорилгоор хэн нэгнийг нүүрний эд 
эрхтний донор болгохыг үгүйсгэх 
аргагүй;

• ОХУ-ын эрдэмтэд хѵний эд 
эрхтэнээс авсан уургийг амьтны 
ЦНК-д суулган ѳѳрчлѳлтийг нь 
судлах ажил хийж байна. Энэ

' Монгол Улсын Донорын тухай хуулийн 11.3-т “Амьгүй донороос эд, эрхтэн авахдаа нас барагчийн ѳѳрнйн гэрээслэл, 
эсхүл түүний тѳрѳл, садангийн зѳвшѳѳрлийг бичгээр авах буюу шаардлагатай бол хуулийн байгууллагын зѳвшѳѳрлийг
үндэслэнэ”.
10 2005 оны бдугаар сарын 14-ний ѳдрийн “Зууны мэдээ” сонинд ЭМШУИС-ийн мэс заслын тэнхнмийн багш Г.Баяраагнйн 
ѳгеѳн ярилцлагаас. http://www.mongolmcdia.com/printvcrsion.php?ns_id=92062
11 Донорын тухай хуулийн 3.1.4 “амьгүй донор” гэжтархины үйл ажиллагаа эргэшгүй алдагдаж, нас барсан ньтогтоогдеоны 
дараа хэнийн үйл ажиллагаатай байгаа зарим эд, эрхтэнг нь шилжүүлэн суулгах зорилгоор анч болох цогцсыг.
12 Д °н°рын тухай хууль 3.1.2 “амьд донор” гэж бусдын эрүүл мэндийг сайжруулах, амь насыг апрахад зориулан түргэн 
нѳхѳн тѳлждѳг эд /арьс, чѳмѳг/, эсхүл хос эрхтнийхээ нэгийг ѳгѳгчийг.

Донорын тухай хууль 3.1.5 “эд, эрхтннн тохироо” гэж донор болон реципнентийн эд, эрхтэн ѵдам зүйн шинжээрээ 
тохирох зэрэглэлийг.
14 2005 оны бдугаар сарын 14-ний ѳдрийн “Зууны м эдээ” сонинд ЭМШУИС-ийн мэс заслын тэнхнмийн багш Г.Баяраагнйн
ѳгеѳн ярилцлагаас. http://www.mongolmedia.com/printversion.php7ns id=92062 _________________
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судалгаа уургийн нийлэгжилтийг 
судлах бололцоо олгож байна;

• Японы эрдэмтэд хѵний
гснийг ашиглан цагаан будаа 
ургуулах боломжтой гэж ѵздэг. 
Хѵний элэгний хор саармагжуулах 
процесс тэдннй сонирхлыг татаж 
байгаа бѳгѳѳл Японы судлаачил 
уламжлалт ііагаан будааны 
тариаланг хнмийн хороос хамгаалах 
зорилгодоо энэ проиессыг ашиглах 
гэж байна. Генийн
инженсрчлэлийн аргаар цэвэр 
ѵѵлдрийн мал гарган авахыг 
эсэргѵѵцэгсэд хѵний ген агуулсан 
будаа иднэ гэдэг хѵний мах идэж 
баигаагаас ялгаагѵй гэж мэдэгджээ. 
Эндээс үзэхэд хүнийг шинжлэх 
ухааны туршилтад ашиглах 
зорилгоор эд эрхтэнг нь авч дамлан 
худалдах ѳндѳр эрсдэл бий болоод 
байгаа нь харагдаж байна;

• БНХАУ-ын Цагдаагийн 
байгууллагын мэдээлснээр Хятад 
Улсад эмэгтэйчүүдийг алж, 
цогцосыг нь зардаг гэмт 
бүлэглэлийг илрүүлж, гишүүдийг 
баривчилсан бѳгѳѳд бэлгийн гаж 
донтонууд. рокорууд тэдгээр охид, 
эмэгтэйчүүдийн цогцосыг худалдаж 
авдаг байсан ба иошостой хурьиал 
үйлддэг байж ээ.15 Монгол охид, 
эмэгтэйчүүдийг алж, иогцсоор нь 
бизнес хийхийг үгүйсгэх аргагүй:

• Нийслэлд жилд дундажаар 
5000-6000 хүн нас бардагаас 10 
орчим хувь нь “Улаанбаатар буян” 
ХХК-иар цогиос чандарлуулдаг 
байна. Гэвч тухайн байгууллага нь 
цогцосны дотор эрхтэнг аваад, 
зөвхөн мах, ясыг нь хэдхэн цагийн 
хугацаанд чандарладаг талаар эх 
сурвалжууд мэдээлж байгаа бѳгѳѳд 
учир нь шарил дотор 
эрхтнүүдтэйгээ маш удаан 
тодруулбал: 5-6 цагийн дараа бүрэн 
шатаж дуусдаг болохыг 
мэргэжлийн хүмүүс нотолдог. 
Иймээс “Улаанбаатар буян” ХХК- 
ийн ажилтнуудад болон одоо 
Хужирбуланд баригдаж буй удахгүй 
ашиглалтад орох гэж буй шарил 
чандарлах газруудад хууль 
хяналтын байгууллагууд байнгын

хяналт тавьж ажиллах 
шаардлагатай;

• Сүүлийн таван жилийн 
хугацаанд 6835 хүнд шүүх 
эмнэлгийн задлан шинжилгээ 
хийсэн16 н ь шүүх эмнэлгийн 
шинжээч эмч, задлагч нарт хяналт 
зайлшгүй тавих шаадлагатай. Учир 
нь шүүх эмнэлгийн шинжээч эмч, 
задлагч нар цогцосны эд эрхтэнг 
амьгүй донор болгон бусдад 
худалдаах, эсхүл шүүх эмнэлгийн 
шинжээч, задлагч нарт их 
хэмжээний мѳнгѳ амлан нас бараад 
удаагүй хүний эд эрхтэнг авах 
эрсдэл бүхий нѳхцѳл бай дал нэгэнт 
бий болжээ;

• Гадаад орнуудад нас барсан 
Монгол Улсын харяат иргэдийн 
тоог Гадаад хэргийн яамны 
Консулын газраас авах хүсэлт 
тавьсан боловч нарийн тоо хэлэх 
боломжгүй гэж мэдэгдсэн. 
Солонгост ажиллаж буй 
Монголчуудын эрх ашгийг хамгаалах 
холбооны хийсэн судалгаагаар 
БНСУ-д 10 хоног тутамд 1 хүн нас 
барж, 10 хүн аваар осолд ордог. 
Зѳвхѳн 2006 онд БНСУ-д Монгол 
Улсын харъяат 378 иргэн нас 
барсан бѳгѳѳд тэдний 70 орчим 
хувь нь ахуйн ослын улмаас нас 
барсан байна.17 Гадаад улсуудад нас 
барсан Монгол Улсын харъяат 
иргэдийн цогцос бүгд бүрэн бүтэн 
ирсэн гэх найдлага тун бага. 
Ихэвчлэн чандар л ирдэг. 
Тухайлбал, БНСУ-д нас барсан 
Монгол Улсын нэгэн иргэний 
цогцсыг эх оронд нь авчирч шүүх 
эмнэлгийн задлан шинжилгээ 
хийтэл бүх дотор эрхтэнг нь авсан 
байсан .1* БНСУ-д 2006 оны 10 
дугаар сард Монгол Улсын нэгэн 
иргэн галд шатаж амь насаа алдсан 
бѳгѳѳд гадаад орнуудад нас барсан 
Монгол Улсын иргэд хүний эд 
эрхтэн наймаалагчдын гарт амиа 
алдсан байхыг үгүйсгэх аргагүй юм;

• БНХАУ-д ургийн махаар 
хийсэн хоолоор уйлчилдэг дээд 
зэрэглэлийн зоогийн газруудын 
талаар эх сурвалжууд мэдээлэх 
болсон

Дугнэлт: хүн худалдаалах гэмт 
хэрэг үйлдэгдэх нэг ХЭЛ бэр бол ох эд 
эрхтэнг нь авч дамлан худалдаалах 
гэмт хэрэгт өртөх үндэслэл бүхий 
нѳхцѳл байдал манай улсад нэгэнт 
бий болсон. Иймд энэ тѳрлийн 
гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх 
ажлыг цаг алдалгүй, шат дараатай 
авч хэрэгжүүлбэл зохино.

Иймд судалгааны үр дүнд 
үндэслэн дараахь дүгнэлт, саналыг 
дэвшүүлж байна. Үүнд:

1. Энэ тѳрлийн гэмт хэрэгтэй 
тэмцэх эрх зүйн орчинг тѳгс 
бүрдүүлэх, дэлхий нийтийн хамтийн 
тэмцэлд нэгдэх, Монгол Улсын 
ундэсний хууль тогтоомжийг олон 
улсын гэрээ конвенциудад 
нийцүүлэн ѳѳрчлѳн найруулах 
(ялангуяа хохирогийг хамгаалах 
бие даасан хуультай болох);

2. Хүн худалдаалах гэмт хэрэгтэй 
тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх 
чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг 
НҮБ болон олон улсын 
байгууллага, Интерпол зэрэг 
байгууллагуудын тусламжийг авах, 
мэдээлэл туршлага солилцох, хѳрш 
орнуудтай энэ тѳрлийн гэмт 
хэрэгтэй хамтран тэмцэх, эрх зүйн 
харилцан туслалцаа үзүүлэх гэрээ 
байгуулан ажиллах;

3. Гадаадын зарим улсад 
үйлдэгдэж буй хүн худалдаалах гэмт 
хэрэг, түүнтэй хэрхэн тэмцэж, 
урьдчилан сэргийлж буй практик 
туршлагыг судлах;

4. Хууль хяналтын 
байгууллагуудын ажлын уялдаа 
холбоог сайжруулах, тѳрийн болон 
тѳрийн бус байгууллагуудтай 
хамтарч ажиллах, харилцан 
мэдээлэл солилцох арга хэмжээ 
авах;

5. Эд эрхтэн шилжүүлэн 
суулгуулах шаардлагатай байгаа 
хүмүүсийн нэгдсэн мэдээллийн сан 
бий болгох.

' 2007 оны 1 дуг,эр сарын 30-ны ѳ~лрийн “ M N  25” тслснизийн “25 ииг мэдээллиш. хѳтѳлбѳр”. 19.15 цаг.
■ іііѵѵѵ ЧММЧ1ЭГ 4S чппъ м  піинжилгээний бита хурлын ЭМХТГЭЛ* . УБ.» 2006 ОН. 2 )  ДЭХ ТИЛ.
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94 ШҮҮХИЙИ ШИЙДВЭР

ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭР ГҮЙЦЭТГЭХ ЭРХ ЗҮЙН 
ТҮҮХЭН ХӨГЖИЛ, ЦААШДЫН ЧИГ ХАНДЛАГА

Монгол газар нутагт 
2000 гаруй жилийн 
өмно оршин байсан 
Хүннүгийн эрх зүйн эх сурвалжид 

“ ирт үзүүртийг гаргавал цаазаар 
аваачна. Хулгайн ялтай хүний гэр 
бүлийг хураана, хөн гөни й г 
б эрээд н э , хүндийг цаазаар  
аваачна” хэмээн дурдаад мөн гэмт 
хэрэг үйлдэж ялд унасан хүнийг 
үйлдвэр, гар урлалын ажилд 
зүтгүүлдэг байжээ. Эндээс үзэхэд 
Хүнн ү нар гэмт хэрэгтнийг бэрээдэх, 
хөрөнгийг хураах, хүнд хөдөлмөрт 
зүтгүүлэх, цаазаар авах шийтгэлийн 
дөрвөн төрөл байсан байна. Мөн 
“арав хоногоос илүү хугацаагаар 
хорихгүй, улс орон даяар хоригдол 
хүн хэдхэнээс хэтрэхгүй” 1 хэмээн 
тзм д эглэсн ээс  үзвэл ш оронд 
хорих нь нүүдэлчин амьдралын 
хэв маяг, онилогоос шалтгаалан 
шийтгэлийн бие даасан төрлийг 
гүйцэтгэх хорих газар гэж 
байгаагүй зөвхөн таслан  
сэргийлэх (ял тодруулах) хугацаа 
төдий байсан бололтой .

Энэхүү хэм хэмжээний уг гарал 
нь зан заншлын хэм хэмжээнд 
тулгуурласан бичигдмэл бус 
шинжтэй байжээ.

М онгол угсааны ханлиг, 
аймгуудын төрт ёсны шинж улам 
тодорч XII зууны эхээр Хамаг 
М онгол Улс байгуулагдаж , 
1189 онд Тэмүжин хаанаар 
өргөмжлөгдсөнөөс хойш төрт ёс 
улам хүчирхэгжиж, улмаар 1206 онд 
Монголын нэгдсэн тулгар төр улс 
байгуулагдан, “ Их засаг” хуулийг 
батлан, мөрдөж эхэлсэн байна.

“Ихзасаг” хуульд эрүүгийн цааз, 
ял шийтгэлийн төрлүүдийг дараахь 
байдлаар авч үзжээ. Үүнд: 
Андгайлах (тангарагийн эрүү), 
золиослох, дөнгөлөх, торгох,

Шүухийн шийдвэр гуйцэгмэх 
ерөнхий газрын Тогтоол 

гүйцэтгэх газрын судалгааны 
ажилтан, докторант, хошууч 

Б.Алтангэрэл

ташуурдах, буюу шийдэмдэх гянданд 
хорих, цөлөх, цаазаар авах буюу 
алах ял зэрэг төрөлд хуваан авч 
үзсэн  ба гав, багуу зүүлгэж , 
гянданд хорьдог байсан тухай 
тэмдэглэгдсэн нь бий боловч энэ 
Нь мөн л тухайн үеийн нүүдэлчин 
маягийн соёл иргэнш илтэй улс 
орнуудад гянданд хорих явдал нь 
тохиром жгүй байсны  улмаас 
судлаач Баярхүүгийн
тэм д эгл эсн ээр  “ М онгол
аймгуудын дотор ялтан буюу 
баригдагчийг айл хэсүүлэн хорих, 
хадгалах арга хэрэгсэлтэй байсан” 
гэсэнтэй санал нэг байгаа билээ.2

“Ихзасагхуулийн зарчмыгсуурь 
удирддага болгож боловсруулагдсан 
Юань гүрний “ Нэвтэрхий хуулиуд” 
түүнчлэн “Түмэдийн алтан хааны 
цааз” “ Монгол Ойрдын их цааз” , 
“Халх ж урам ” зэр эг  томоохон 
хууль цаазы н дурсгалт бичигт 
хорих ял шийтгэлийг хэрхэн авч 
үзэж хэрэглэж байсан талаар авч 
үзвэл, 1264 онд Хубилай хаан

Бээжинг Монгол гүриий жинхэнэ 
нийслэл хэмээн зарлаж, 1271 оны 
нэглүгээр сард Их Монгол Улсын 
нэрийг Их Юань Улс болгон 
өөрчилж, хэд хэдэн үеийг хамарсан 
дөрвөн хуулиас бүрдэх “ Их иааз" 
хуулийг батлан, мөрдөж байсан 
байна.

Т эд гээр  хуулийн гагихүү 
ш орон гян дантай  холбоотой 
заалтыг авч үзэхэд, “Хятад хүн 
ш орон гян данд  суухдаа хоол 
хүнсээ өөрөө хариуина. Монгол 
хүн шоронд орвол улсаас хоол унд 
залгуулна” 1 мөн эрүүгийн бүлэгт 
“ Хүн амины хэргээс бусдад ял 
халдсан жинхэнэ монгол хүнийг 
барьж, гянданд хоривоос хамгаалах, 
ял тул гаж үл болно. Т эд нарт уух цай. 
идэххоол, алив зүйлийгөгчбайгтун” 
хэмээн заасан байна.

ХІѴ-ХѴІ зууны үеийн “Алтан 
хааны цаазын бичиг” , “Хутугтай 
Сэцэн Хунтайжийн шашны цааз"- 
ын талаар тэмдэглэснээс үзвэл энэ 
үед Монголчууд ял шийтгэлийн 
тѳрѳлд хорих ялыг хэрэглэж 
байгаагүй болов уу гэсэн дүтнэлт 
гаргаж болохоор байгаа юм. Харин 
“ М онгол О йрдын хууль” -д 
заагдсан ял ш ийтгэлийн талаар 
эрдэм тди йн  судалгаа ѳѳр ѳѳр 
байгаа юм. Тухайлбал, профессор 
В.А.Рязановский  “хорих ял 
шийтгэлийг тѳмѳр сараалжид хорих 
хэлбэрээр эдлүүлдэг байсан” гэж 
үзсэн бол доктор Г.Совд “тѳмѳр 
сараалжид хорих, газар нүхэнд 
хорих гэж үзсэн бай н а”4 Гэтэл 
доктор Т.Алтангэрэл “тѳмѳр 
сараалжид хорих гэсэн ялын тѳрѳл 
байхгүй байна” гэж үзсэн зэргээс 
харахад газар нүхэнд хорих гэдэг нь 
Кидан Улсын үед (745 онд) газар 
гяндан хийж ялт хүнийг хорьж 
байсантай төстэй, үе улиран

'Г.Баярхүү Монголын нэгдсэн тѳрнйн бопон дараа үсийн хууль цааз, заншлын хэм хэмжээг харьцуулан сѵдалсан нь” УБ.. 
1997 он. 23 дахь тал.
Ч Балрхүү Монголын нэгдсэн тѳрнйн бопон дараа үсийн хууль цааз, заншлын хэм хэмжээг харьцуулан сѵдалсан нь" Ѵ’Б 
1997 он. 49 дэх тал.
’Б.Дашзэпэг “Монгол Улсын Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх эрх зүй” УБ., 2003 он. 72 дахь.
4І Баирхүү “Монголын нэгдсэн тѳрнйн бопон дараа үеийн хууль цааз, заншлын хэм хэмжээг харьцуулан судатсан нь” УБ 
1997 он, 41 дэх тал.
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Шүухийн шийдвэр гүйцэтгэл 95
хадгалагдаж ирсэн байж болох юм. 
“Халх журам” хуульд гэмт хэргийн 
төрлүүдийг заасны зэрэгцээ тухайн 
гэмт хэргийн үйлдэгдсэн байдал, 
нийгэм ба хүнд учруулсан хор 
хохирлын их, бага, хүнд, 
хөнгөнийг харгалзан оногдуулах 
ял шийтгэлийн олон хэлбэрийг 
анх удаа тогтоосон  юм. 
Тухайлбал. алах, занчих, хадах, 
дөнгөлөх гэх мэт эрүү шүүлтээс 
гадна газар ухаж гяндан болгон 
түүнийгээ “худагт хийх ял” гэж 
нэрлэжээ. Уг хуулийн аравдугаар 
бүлгийн хоёр зуун дөрөвдүгээр зүйлд 
хорих ялын талаар хэрхэн заасан 
талаар авч үзвэл, “Хулгагі дахиж архи 
уувал хулгайчийн ёсоор хоёр жил 
дуустал хадъя. Дуусаад мөн ёсоор 
наминчилтугай” гэжээ. "Хадья ”гэдэг 
нь шоронд хийхийг хэлдэг байжээ. 
Мөн хааш хаашаагаа дөрвөн алд 
газар ухаж хулгай хийсэн хүнийг 
хорьдог байсан байна.

“ Монгол цаазын бичиг” бол 
XVII зууны Монголын эрх зүйн 
түүхийн гол баримт бичиг бөгөөд 
М анж. М онгол хууль цаазы н 
уламжлалыг тусгасан. тухайн цаг 
үеийн нийгэм, улс төрийн ээдрээтэй 
асуудлыг өргөн хэмж ээгээр 
зохицуулж. Монголын уламжлалт 
хууль цаазын үзэл санааг агуулсан 
М анжийн төрийн хууль цаазын 
бичиг юм. Энэ үед гяндан гэж 
нэрлэсэн ойлголт цаазын бичигт 
их гарч байсан ба энэ нь амийг 
хороох шийтгэлд хааны шийдвэр 
гартал ялтанг гянданд хорихыг 
хэлж б айж ээ. Т ухайлбал, 
“ зоригоор худалдаа авч явагсдыг 
тэргүүлж худалдаа хийсэн хүнийг 
хѳвчдѳн алах ялд торгоод гянданд 
хорьж хүлээн э, хэрэлд эн , 
гѳвш илдсѳнд хүнддэж тавин 
хоногийн доторт үхвэл занчсан 
хүнийг хѳвчдѳж алах болгоод 
гянданд хорьж хүлээгтүн...” гэх 
зэргээр гяндангийн үүргийг 
тодорхойлсон байна.

Мѳн хорих ялын хугацаа болон 
түүний дэглэмийг ТОГТООСОН ХЭМ 

хэмжээ "Монгол цаазын бичиг” 
болон Манж. М онголын бусад 
тѳрлийн цаазын бичигт тэр  бүр 
тусгаагүй бололтой. М онголын 
ардтүмэн Манжийн хоёрзуу гаруй 
жилийн дарлалыг эсэргүүцэж

үндэсний эрх чѳлѳѳний тѳлѳѳ 
тэмцсээр 1911 онд М анжийн 
ноёрхолыг түлхэн унагаж Богд хаант 
Монгол Улсыг байгуулжээ. Улмаар 
М анж ийн хууль тогтоом ж ийг 
устгаж үндэсний Монгол хуультай 
болохын тѳлѳѳ дэс дараатай арга 
хэмжээ авч байсны нэгнь 1915оны 
5 дугаар сарын 5-ны ѳдѳр Засгийн 
газраас арван зургаан  хүний 
бүрэлдэхүүнтэй  хууль зохиох 
комиссыг байгуулан ажилд 
оруулснаар 1915-1918 онуудад 
“ Зарлигаар тогтоосон Монгол 
Улсын хууль зүйлийн бичиг”-ийг 
боловсруулан гаргажээ. Энэ хуульд 
мѳн гянданд хорих тухай заалт л 
байгаагаас гянданд хорих дэглэм, 
журам, харуул хамгаалалтын тухай 
огттусгаагүй байна.

Ер нь хувьсгалаас өмнөх үеийн 
хорих ял эдлүүлэх аж иллагааг 
чухам ямар дэглэм, журмын дор 
эдлүүлж ирсэн  талаар мэдээ 
баримт тун хомс байгааг дурдаад, 
дээрх тѳр, эрх зүйн түүхэн 
томоохон эх сурвалжуудад хорих 
ял шийтгэлийг хэрхэн тусгасан 
галаартовч авч үзэв. Харин 1921 оны 
Ардын хувьсгалын дараахь үеийн 
хорих ял эдлүүлэх ажиллагааны 
эрх зүйн зохицуулалтын талаар 
авч үзэхийг хичээсэн болно.

Монгол оронд 1921 оны Ардын 
хувьсгал ялсны дараа буюу 1921 оны 
7 дугаар сарын 10-ны ѳдѳр Ардын 
намын тѳв хороо, Түр засгийн 
газрын хамтарсан хурал Нийслэл 
хүрээнд болж Засгийн газрын 
яамдыг ш инээр байгуулахад 
дотоод, гадаад, ерѳнхий гурван 
хэд тэстэй гээр  Шүүх яамыг 
байгуулсан байна.

Анхны Гяндан салаа одоогийн 
Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай 
хууль болон өргөжих явцдаа үйл 
ажиллагаандаа баримталж байсан 
хууль тогтоомжуудын агуулгыг товч 
байдлаар авч үзвэл:

Монгол Ард Улсын дотор аливаа 
хэрэгтэн ялтанг засан сайжруулах 
ажлын тухай хууль (1931 он)

М онгол Улсын Ш үүхийн 
шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагын 
эрх зүйн гүүхэн хѳгжилд нэгэн 
шинэ үе эхэлсэн нь Улсын бага 
хурлын Тэргүүлэгчдийн 1931 оны 4 
дугээр сарын 16-ны ѳдрийн арван

хоёрдугаар хуралдаанаар “Монгол 
Ард Улсын дотор аливаа хэрэгтэн 
ялтныг засан сайжруулах ажлын 
тухай хууль” баталсан явдал юм. 
Энэ нь Монгол Улсын Эрүүгийн ял 
эдлүүлэх ажиллагааг зохицуулахбие 
даасан анхны хууль байсан бѳгѳѳд 
бүтцийн хувьд арван таван бүлэг, 
нэг зуун хорин зургаан зүйлээс 
бүрджээ. Хуулийн зорилгыг “Туе 
улсын дотор аливаа хэрэгтэн 
ялтныг хорих газруудыг байлгах 
ба хорихгүйгээр албадан ажил 
хийлгэх явдлыг гүйцэтгэж, уул 
хэрэгтэн ялтанг засан сайжруулах 
ажлыг хэрхэн гүйцэтгэх тухай 
дүрмийг баталсугай хэмээсэн 
бодлого болно” гэж тодорхойлоод, 
аливаа тохиноогүй этгээдүүдээс гэмт 
явдал үйлдэхээс сэргийлэхэд засан 
сайжруулах ажлыг чиглүүлбэл 
зохихыг заажээ. Аливаа хэрэгтэн 
ялтныг засан сайжруулах газарт 
хорьж ялы г нь здлүүлэхдээ тухайн 
хоригдогсдын ангийн болон 
үйлдсэн гэм хэргийн шинж чанар, 
хѳрѳнгѳ чинээний байдал, шүүн 
таслах газраас оногдуулсан ялын 
хүнд, хѳнгѳнийг харгалзан үзэж 
ялгавартай хандах үүрэгтэйг заан 
тодорхойлсон байна.

Энэ хуулиар анх удаа засан 
хүмүүжүүлэх газрын бүтцийг 
тогтоож  түүнийг төрөлжүүлэн 
хуваасан юм. Үүнд:

Нэг. Түр хорих байгѵѵллагѵѵдад:
А) Аливаа хэргийн учир шүүн 

таслах газар буюу байцаагч нараас 
байцааж байгаа хүмүүс;

Б) Хорих ял ш ийтгэгдеэн 
бѳгѳѳд уг тогтоолыг хүчин 
төгөлдөр болохыг хүлээж байгаа 
хүмүүсийг хорьж байжээ.

Хоёр. Засан сайжруулах 
газрѵѵдад:

А) Хоригдохоор шийтгэгдеэн бүх 
хүмүүс;

Б) Хэрэв тухайн орон нутагт 
ѳѳртѳѳ хорих газрууд байхгүй бол 
гэдгээрийн хэрэгтэн ялтанг 
хорихоор заажээ.

Гѵравт. Хѳдѳѳгийн аж үйллвэрийн 
(rap ѵйлдвэрийн) колониѵдад:

А) Гурван жилээс цѳѳн 
хугацаагаар хоригдох хүмүүс;

Б) Хэрэв бусад урт хугацаанаа 
хоригдох этгээдүүдийн эдлэх 
ялын хугацаанаас гурван жил
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хүрэхгүй үлдсэн жинхэнэ ажлын 
ардуудыг тус тус хорихоор заасан 
байна. Хөдоөгийн ажил ба rap 
үйлдвэрийн колон иуды и нэг 
онцлог бол зөвхөн саиамсаргуй 
буюу хоосон ядуугийн улмаас 
хууль цаазыг зөрчин гэмт хэрэг 
үйлдсэн ажлын ангийн хүмүүсийг 
хорьдог байсаи явдал юм.

М онгол Ард Улсын дотор 
аливаа хэрэгтэн ялтны г засан  
сайжруулах тухай хуулийн түүхэн ач 
холбогдол н ь :

Нэг. Тус улсын дотор эрүүгийн ял 
эдлүүлэх анхны хууль байсан;

Хоёр. Цаашид дээрх чиглэлийн 
эрх зүйн олон хууль тогтоомжид 
түүхэн эх сурвалж болон 
үлдсэнээр тайлбарлагдана. Уг 
хуульд тусгагдсан олон асуудал 
дараа дараагийн хуулиудад улам 
боловсронгуй болон тусгагдаж 
ирсэн байна. Харин энэ хууль 
дараагийн хуулийг тарах хүртэл буюу 
өөрөөр хэлбэл, 1966 он хүртэл хүчин 
төгөлдөр үйлчилсэн гэж үзэх 
үндэслэл багатай юм.

БНМАУ-ын Засан Хумүүжуүлэх 
Хѳдѳлмѳрийн хууль (1966):

БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын 
Тэргүүлэгчдийн 1966 оны 3 дугаар 
сарын 24-ний өдрийн 50 дугаар 
зарлигаар “ Засан хүмүүжүүлэх 
хөдөлмөрийн хууль” батлагдсан нь 
Монгол Улсын Эрүүгийн ял эдлүүлэх 
ажиллагааны эрх зүйн зохицуулалтад 
түүхэн шинэ үе нээсэн чухал үйл 
явдал болсон юм.

Анх 1931 онд батлагдсан 
“ Монгол Ард Улсын дотор аливаа 
хэрэгтэн ялтанг засан сайжруулах 
ажлын тухай хууль” -ийн дараа 
гучин тав дахь жилдээ эрүүгийн ял 
эдлүүлэх хоёр дахь хууль гарч, 
хэрэгжиж эхэлсэн байна. Энэ хууль 
тарах болгон ш алтгааны г хэд 
хэдэн зүйлтэй холбон тайлбарлаж 
болох юм. Юуны ѳмнѳ уг 
байгууллага 1936 онд Шүүх яамнаас 
Дотоод явдлын яаманд шилжин 
ирснээс эхлэн 1931 оны хуулийн 
үйлчлэххүчин чадал улам суларсаар 
бүр сүүлдээ үгүй болж оронд нь 
өөртѳрлийн дүрэм заавар үйлчлэх 
болсон, мөн 1960 онд БНМАУ-ын 
Үндсэн хууль батлагдан гарсан

зэрзгтэй холбон үг)Х учи рта й юм.
Засан хүмүүжүүлэх

хѳдѳлмѳрийн хуулийн зорилтыг. 
“ Гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдэд 
шүүхээс оногдуулсан ялыг хууль 
ссоор эдлүүлж, тэднийг хууль ёсыг 
хүндэтгэн  сахиж , соц и али ст  
нийгм ийн амьлрал, хѳдѳлмѳрт 
хэвшүүлэн лахин хүмүүжүүлэх, 
гэднээс шинээр гэмт хэрэг үйлдэх 
буюу н ий гэм д хортойгоор 
нѳлѳѳлѳх явдлаас урьдчилан 
сэрги й лэхэд  о р ш и н о ” 'х э м э э н  
тодорхойлсон  ба уг хууль нь 
бүтцийн  хувьд найм ан  бүлэг, 
тавин таван зүйлээс бүрдэнэ.

М онгол Ард Улсын дотор 
аливаа хэрэгтэн  ялтны г засан  
сайжруулах ажлын тухай хуультай 
1966 оны Засан хүмүүжүүлэх 
хѳдѳлмѳрийн хуулийн агуулгыг 
харьцуулан зарим онцлогынталаар 
товч авч үзвэл:

Ял эдлүүлэх байгууллагы н 
тѳрѳл дэглэм и йн  ялгааг 
урьдынхаас нэлээд нарийвчлан 
тогтоосон. Хорих ял эдлүүлэх 
байгууллагын тѳрлийг гяндан. 
засан хүмүүжүүлэх хѳдѳлмѳрийн, 
хүмүүжил хѳдѳлмѳрийн колони 
гэж ангилаад дотор нь засан 
хүмүүжүүлэх хѳдѳлмѳрийн колонийг 
жирийн. чанга, онцгой дэглэмтэй, 
гян данг ж ирийн болон хатуу 
дэглэмтэй, хүмүүжил хѳдѳлмѳрийн 
колонийг жирийн дэглэм, түүний 
дотор чангалсан салбартай байхаар 
тогтоосон байна. Ял эдлүүлэх 
байгуулагын тѳрѳл дэглэмийг дээрх 
байдлаар ялгавартай тогтоосны 
гол зорилт нь анх удаа буюу 
хѳнгѳн гэмт хэрэгт шийтгүүлсэн 
хүмүүсийг удаа дараа, хүнд гэмт 
хэрэгт шийтгүүлсэн этгээдүүдээс 
тусгаарган аль болохоор тэднийг муу 
нѳлѳѳнд автуулахгүй байх явдал 
байв. Мѳн гян дан , колон и , 
хүмүүжил хѳдѳлмѳрийн колонид 
я л эдлүүлэх нѳхцѳл, ялтны эрх 
үүргийг нэлээд нарийвчлан 
тогтоосон нь ѳмнѳх хуулиас 
ялгагдах бас нэг онцлог болсон 
юм.

БНМАУ-ын Засан хулгружуулэис 
ходѳлмѳрийн хууль (1981)

БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын

тэргүүлэгчлийи 1981 онм 11 дүгээр 
сарын 16-иы 403 лугаар зарлигаар 
БНМ АУ-ын Засан хүмүүжүүлэх 
хѳдѳлмѳрийн хууль батлагдан 
гарч 1982 оны 7 дугаар сарын 1- 
ний ѳлрѳѳс эхлэн  мѳрдѳгдѳж 
эхэлсэн. Э нэ нь Монгол Улсад 
эрүүгийн  ял эдлэх, эялүүлэх 
ажиллагааг зохицуулсан гурав дахь 
хууль байсан юм.

Хуулийн эорилгыг: “ Ялтныг 
үйлдсэн гэмт хэрэгт нь цээрлүүлэх 
төдийгүй. хѳдѳлмѳрт үнэнч шударга 
ханддаг, хуулийг нарийн чанд 
биелүүлдэг, хамтын аж байдлын 
социалист хэв журмыг хүндэтгэдэг 
үзэлтэй болгон засан хүмүүжүүлэх. 
дахин хүмүүжүүлэх, ялтныг болон 
бусад хүмүүсийг гэмт хэрэг уйлдэхээс 
урьдчилан сэргийлэх эрүүгийн ял 
эдлэлтийн биелэлтийг хангах, 
түүнчлэн гэмт хэргийг арилгахад 
тус дөхөм үзүүлэх явдалд оршино” 
гэж тодорхойлсон байна. Мѳн ял 
эдлүүлэх нь хүний бие махбодийг 
зовоох, нэр алдрыг доромжлон 
гутаах зорилгогүйг зааж ээ. 
Ялангуяа сүүлийн энэ заалт НҮБ- 
аас 1955 онд гаргасан “Хэрэгтэн 
ялтантай харьцах наад эахын жишиг 
дүрэм” -ийн заалтын агуулгатай 
тохирч байгааг онштон тэмдэглэх нь 
зүйтэй.

Хорих байгууллагын болон Хорих 
ял эдлүүлэх тухай Монгол Улсын 
хууль (1993)

Улсын Их Хурал (УИХ)-аас 
1993 оны 12 дугаар сарын 6-ны 
ѳдѳр “Хорих байгууллагын болон 
хорих ял эдлүүлэх тухай Монгол 
Улсын хууль” -ийг баталж, 1994 
оны 1 дугээр сарын 1-ний ѳдрѳѳс 
эхлэн мѳрдѳх болсон билээ. Энэ нь 
Монгол Улсын эрүүгийн ял эдлүүлэх 
ажиллагааг эрх зүйгээр зохицуулах 
дѳрѳв дэх хууль байв. Энэ хуулийн 
батлагдан тарах болсон шалтгаан 
нь:

• 1992 онд Монгол Улсын
Үндсэн хууль батлагдан гарч хүний
эрх, эрх чѳлѳѳг ѳргѳнѳѳр
тунхагласан төдийгүй бусад бүх хууль 
тогтоомжийг Үндсэн хуулийн 
агуулга, зарчимд нийцүүлэн гаргах 
шаардлагатай болсон;

• БНМ А У -ы н Засан
хүмүүжүүлэх хѳдѳлмѳрийн хууль 
хэрэгжиж эхэлснээс хойш арванАЛхипкі ‘ ІЛуучііііи ш и ііл юр іу іі иэп эх  чр\  чуіГ, У Б. 2008. 34 дэх тал.
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хоёр жилийи хугацаанд Ардын Их 
Хурал (АИХ)-ын тэргүүлэгчдийн 
зарлиг тэрчлэн НАХЯ-ын сайдын 
тушаалаар нэмэлт, өөрчлөлт орж 
байсан:

• 1993 онд Монгол Улсын 
эрүүгийн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
орж ялын зорилго, төрөлд өөрчлөлт 
орсон;

• Засан  хүм үүжүүлэх 
хөдөлм өрийн  хууль, түүнм йг 
хэрэгжүүлэх чиглэлээр Засгийн 
газар. төрийн яамд, байгууллагуудаас 
гаргасан олон арван туш аалы н 
заалтууд нь нийгэм, улс төрийн 
тогтолцоон ы  өөрчлөлт, зах 
зээлийн эдийн засгийн зорилтуудтай 
агуулгын хувьд зөрчилдөх болсон 
зэрэг учир шалттаантай холбон үзэж 
болох юм.*1

Хуулийн зорилтыг “Хорих 
байгууллагын тогтолцоо. зохион 
байгуулалт, түүний ажилтны 
нийгмийн баталгаа, хоригдлын эрх 
зүйн байдал, хорих ял эдлүүлэх 
нөхцөл ж урамтай холбогдсон 
харилцааг зохицуулахад орш ино” 
хэм ээн  тодорхой лсн ы г өмнөх 
хуультай харьцуулахад агуулгын 
хувьд зарчмын цоо шинэ өөрчлөлт 
орсныг харуулж байна. Тухайлбал, 
хорих байгууллагын тогтолцоо, 
зохион байгуулалт. ажилтны эрх зүйн 
байдал, нийгмийн баталгааг 
хуульчлахыг амьдрал зүй ёсоор 
шаардаж байсан хэдий ч ѳмнѳх 
хуулиудад тусгагдаагүй явж ирсэн 
байна. Энэ хуулиар хорих 
байгууллагын бүтцэд оруулсан 
ѳѳрчлѳлт нь эрүүгийн хуульд 
заасан  цаазаар  авах ял 
шийтгүүлсэн этгээдүүдийн амийг 
уучилсан тохиолдолд хугаиаагүй 
хорих ялаар солино гэсэн 
агуулгатай холбоотой бай в.

Эрх зүйн шинэ институт бий 
болсонтой холбогдон хугацаагүй 
хорих тусгай салбарыг байгуулах 
болж ингэснээр тэр нь хорих 
байгууллагын тогтолцоонд бие 
даасан шинэ тѳрѳл болж орсон 
байна.

Шүүхийн шийдвэр гуйцэтгэлийн 
албаны тухай хууль (1994)

Иргэний хэргийн талаар гарсан 
болон эрүүгийн зарим тѳрлийн ял 
эдлүүлэх шийдвэр гүйцэтгэх 
ажиллагааг 1994 оны Шүүхийн 
ш ийдвэр гүйцэтгэлийн албаны 
гухай хууль батлаглахаас ѳмнѳ 1926 
оны 7 дугаар сарын 2-ны ѳдрийн 
Улсын Бага Хурал (УБХ)-аас 
батлан гаргасан “ М онгол Ард 
Улсын шүүх таслах газруудадаливаа 
хэргийг байцаах шийтгэх тухай 
хуулийн 9 дүгээр бүлгийн “ Шүүх 
таслах газруудын тогтоолыг 
гүйцэтгэх тухай” 104-111 дүгээр 
зүйл, 1. УБХ-ын тэргүүлэгчдийн 
1949 оны 8-р сарын 6-ны ѳдрийн 9 
дүгээр зарлигаар баталран 
Шүүхийн зохион байгуулалтын 
тухай хуулийн 6 дугаар бүлгийг 
“ Шүүхийн гүйцэтгэгч нар” гэж 
нэрлээд уг хуулийн 42-44 дугаар 
зүйл, БНМ АУ-ын 1952 оны 
Иргэний байцаан шийтгэх хуулийн 
119 дүгээр зүйл, БНМАУ-ын 1967 
оны Иргэний байцаан шийтгэх 
хуулийн 5 дугаар хэсгийн 251-304 
дугаар зүйл, 1978 оны Шүүхийн 
байгууламжийн тухай хуулийн 61- 
63 дугаар зүйл, БНМАУ-ын Сайд 
нарын Зѳвлѳлийн 1985 оны 237 
дугаар тогтоолоор батлагдсан 
"Ш үүхийн тогтоол гүйцэтгэх 
журмын тухай заавар” зэрэг эрхийн 
актаар зохииуулж байсан байна.7

УИХ-аас 1994 оны 5 дугаар 
сарын 10-ны өдөр Шүүхийн 
шийдвэр гүйцэтгэлийн албаны 
тухай хуулийг батлан гаргасан 
бѳгѳѳд хууль тарах болсон 
шалтгааныг: Нэгд, Шүүхийн
шийдвэр гүйцэтгэлийн албаны үйл 
аж иллагаа олон арван эрхийн 
актаар зохицуулагдаж ирснийг 
гусгайлан хуульчлах шаардлагатай 
болсон, хоёрт, Ш ийдвэр 
гүйцэтгэлийн албаны цар хүрээ 
ѳргѳжин тэлэхийн хэрээр 
ажилтнуудын эрх, үүргийг 
тодруулан эрхийн баталгааг нь 
гѳрийн тусгай албаны ажилтантай 
ойртуулан авч үзэх шаардлагатай 
болсон, Гуравт, Ш ийдвэр 
гүйцэтгэлийн албыг харьцангуй бие 
даалгах нийгмийн шаардлага

гавигдсан зэрэгтэй холбож үзэж 
болно. Хуулийн зорилтыг 
“ Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэлийн 
албаны зохион байгуулалг, үйл 
ажиллагааны эрх зүйн үндэс, 
ажилтны эрх, үүргийгтодорхойлох, 
хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон 
харилцааг зохицуулахад оршино” 
хэмээн тодорхойлжээ.

Хорихоос опр пюрлийн ял эдлүүлэх 
болон эруугийн хариуцлагын бусад 
арга хэмжээг хэрэгжуулэх тухай 
хууль (1995)

УИХ-аас 1995 оны 12 дугаар 
сарын 11-ний ѳдѳр Хорихоос ѳѳр 
тѳрлийн ял эдлүүлэх болон 
эрүүгийн хариуцлагын бусад арга 
хэмжээг хэрэгжүүлэх тухай хуулийг 
батлсан байна.

Энэ хууль гарахын ѳмнѳ 
БНМ АУ-ын АИХ-ын
гэргүүлэгчдээс 1987 оны 11 дүгээр 
сарын 23-нд батлан гаргасан 
“ БНМАУ-д Хорихоос ѳѳр тѳрлийн 
зарим ял эдлүүлэх журам, 
нѳхцѳлийн тухай дүрэм” үйлчилж 
байсныг тэмдэглэвэл зохино.

Хуулийн зорилтыг “ Монгол 
Улсын нутаг дэвсгэр дээр торгох, 
годорхой албан тушаал эрхлэх 
буюу тодорхой үйл ажиллагаа 
явуулах эрх хасах, эд хѳрѳнгѳ 
хураах, засан хүмүүжүүлэх ажил 
хийлгэх ялыг эдлүүлэх, цаазаар авах 
ялы г гүйцэтгэх, тэнсэгдсэн болон 
шүүхийн таслан шийдвэрлэх 
гогтоол биелүүлэхийг хойшлуулсан 
ялтныг хянан харгалзах, 
эмнэлэгийн чанартай албадлагын 
арга хэмжээ хэрэгжүүлэхтэй 
холбогдсон харилцааг зохицуулахад 
оршино” хэмээн тодорхойлжээ.

Шүүхнйн шийдвэр биелүүлэх 
гухай хуулийн (1996 он) товч агуулга

УИХ-аас 1996 оны 11 дүгээр 
сарын 15-ны ѳдѳр Шүүхийн 
ш ийдвэр биелүүлэх тухай хууль 
батлан гаргасан. Хууль тарах болсон 
шалтгаан нь:

1. Монгол Улсын Эрүүгийн 
хуульд заасан бүх тѳрлийн ял 
эдлүүлэх ажиллагааг гурван 
хуулиар зохииуулж байгааг нэг

‘■А Лхагна. Тяндан салаанаас Шүүхийн шийдиэр биелүүлэх срөнхий гаэар болж өргожсөн түүхэн замнал”. УБ., 2001 он.
18 дахь тая. „ vr , nn,
\  Лхапіа Тяндан салаанаас Шүүхийн шийдиэр бислүүлэх срөнхий газар болж өргөжсөн гүүхэн замнал у ь . . длл он.

25 дахь тал. _______________  _____________________________________________________ ____________________________ -——
“Хууль дээдлэх ёс’\  2009 он, №3



98 ШуухЫйн шийдвэр гуйцэтгэл

хуулийн хүрээил хамруулах;
2, Бүх торлийн ял эдлүүлэхтэй 

холбоглсои шүүхийн шийдяэрийт 
товлерсон байдлаар хэрэгжүүлэх, 
иэгдсэн  TOO бүртгэл хөтлох. 
хяналт тавих ажлыг шинэ шатанд 
гаргах ний гм и йн  зори лттой  
холбож үзэж болох юм.

Хуулийн нэгдүгээр зүйлд “Энэ 
хуулийн зорилтнь Шүүхийн шийдвэр 
биелүүлэх байгууллагын тогголцоо, 
зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны 
эрх зүйн үндсийгтогтооходоршино'’ 
гэжээ.

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
тухай Монгол Улсын хууль (2002 он)

УИХ-аас 2002 оны 1 дүгээр 
сарын 8-ны өдөр Шүүхийн шийдвэр 
гүйцэтгэх тухай Монгол Улсын 
хуулийг баталж өнөөг хүртэл даган 
мөрдөж байна.

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
тухай хууль батлагдан гарах болсон 
шалтгааныг: Нэгд, УИХ-аас 1998 
онд баталсан Монгол Улсын эрх 
зүйн ш инэтгэлийн хөтөлбөрт 
“ Шүүхийн шийдвэр биелүүлэх 
ажиллагааны зарчим, эрх зүйн 
үндсийг боловсронгуй болгож, 
цаашид өөрийгөө санхүүжүүлэх, 
зарчимд шилжих боломжийг 
судална” гэснийг хэрэгжүүлэх, 
Хоёрт, Монгол Улсын эрүү, эргэн 
эрүүгийн байцаан ш ийтгэх, 
иргэний хэрэг шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх, шүүхийн шийдвэр 
биелүүлэх тухай хуулиудын 
хоорондын уялдааг сайжруулах, 
нийгмийн амьдралыг эрх зүйгээр 
зохицуулах ажлыг бүхэлд нь 
боловсронгуй болгох чиг 
хандлагатай холбон үзэх, Гуравт, 
хууч.ин хуулийн процессы н 
ажиллагаатай холбогдсон хэсэг 
заалт хэт ерөнхий, шүүхийн 
шийдвэр биелүүлэх байгууллагын 
шат дамжлага олон, шүүх түүний 
шийдвэр биелүүлдэг байгууллагын 
ажлын уялдаа холбоо төдийлөн 
хангалттай бус байсан зэргээр  
тайлбарлаж болно. Монгол Улсын 
эрхзүйн шинэтгэлийн хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх ажлын эхний ээлжинд 
хамаарагдах дээр дурдсан хуулиудад

үг үсгээс эхлэод, ү о л  бодлын 
зөроөтэй томъсолол, нэг нь 
ногоодоо харшилсан тодийгүй. эрх 
зүйн харилнаанд оролцогч 
субьектуудийн эллэх эрх, эрх 
чолоог илтэд зорчсөн заалт олон 
байсан богөөд эдгээрийг хууль 
гогтоогчид нэг мер болгон жигдлэх, 
терийн  ялын бодлого, төролд 
зарим өорчлөлт оруулах зорилт 
тавьж шийдвэрлэсэн юм.

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
тухай Монгол Улсын хууль нь 6 
хэсэг, 20 бүлэг, 144 зүйлтэйгээр 2002 
оны 1 дүгээр сарын 8-ны ѳдѳр 
УИХ-аар батлагдаж 2002 оны 9 
дүгээр сарын 1-ний өдрөөс хүчин 
төгөлдөр үйлчилж эхэлсэн бөгөөд 
шүүхийн ш ийдвэр гүйцэтгэх 
байгууллагын үндсэн чиг 
үүрэг өргөжин өөрчлөгдсөнтэй 
холбогдон 38 шинэ зүйл заалт орж, 
эрүү, иргэний, эрүүгийн байиаан 
ш ийтгэх зэрэг хууль 
ш инэчлэгдсний дагуу өмнөх 
хуулийн 100 гаруй зүйл, заалтад 
зарчмын шинжтэй өөрчлөлт хийн 
найруулснаар өмнөх хуулийн 95 
хувьд нь нэмэлт, өөрчлөлт орсон 
юм.

Нийгмийн харилцаа өргөжин 
гэлэхийн хэрээр тухайн харилиааг 
зохицуулж буй эрх зүй өөрчлөгдөж, 
шинэчлэгдэн хөгжиж байдаг зүй 
тогтолтой билээ. Монгол Улсын 
Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх эрх 
зүй нь өөрийн хөгжлийнхөө явиад 
нийгмийн өмнө тулгарсан гэмт 
хэрэг, эрх зүйн зөрчилтэй тэмцэх, 
урьдчилан сэргийлэх, гэм буруутай 
этгээдэд оногдуулсан төрийн ял 
зэм лэлийг хуулийн хүрээнд 
эдлүүлэх, тухайн гэм буруутай 
үйлдлийн улмаас хохирсон 
этгээдийн эрх ашиг сонирхолыг 
хангах, эцсийн үр дүнд төрийн ял 
шийтгэлийн бодлогыг оновчтой 
арга хэлбэрээр хэрэгжүүлэх арга 
замыг хайн, эрх зүйн зохицуулалтыг 
боловсронгуй болгох чиглэлээр 
хөгжиж ирсэн.

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
ажиллагааг тогтоол гүйцэтгэх 
болон ш ийдвэр гүйцэтгэх

ажиллагаа гэж торелжуүлэн авч 
үзвэл агуулгын хувьд оргөи уттатай. 
олон талыг хамарсан процедур 
ойлголт богооя Эрүүгийн хууль, 
Эрүүгийи байиаан шийтгэх хууль. 
И ргэний болон И ргэиий хэрэг 
шүүхэд хянан шийлвэрлэх зэрэг 
бусад хууль тогтоомжын яагуу 
п роц ессийн эрх эүйгээр 
шийдвэрлэсэн сүүлийн үе шатны 
төгсгөл буюу ш ийдвэрийг 
хэрэгж үүлэхээс эхлэлтэйгээр  
үүсдэг. И ймд дээр яурдсан эрх зүйн 
хогжил нь тус эрх зүйтэй шууд 
холбоотой юм.

Ш үүхийн шийдвэр гүйиэтгэх эрх 
зүйн хөгжлийн цаашдын чиг 
хандлагыг зөвхөн хорих ял 
эдлүүлэх аж иллагааг судлан 
хөгжүүлэх бус эрүүгийн бусад 
төрлийн ял, иргэний болон 
захиргааны  хэрэг маргааныг 
ш ийдвэрлэсэн  ш ийдвэрийг 
гүйцэтгэх ажиллагаатай холбоотой 
асуудал яригдах нь зүйн хэрэг юм.

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх эрх 
зүйн шинжлэхухааныгсүүлийн үед 
судлаачид н элээн  сонирхон 
судалгаа, шинжилгээний ажил хийх 
болсон үед судлаачдын анхааралд 
дараахь асуудлыг нээлттэй тавьж 
байна.

1. Хорих байгууллагын тѳрѳл, 
дэглэмийн эрх зүйн зо.чицуу'лалтыг 
боловсронгуй болгох, тухайлбал. 
олон улсын жишигт байгаа нээлттэй 
болон хаалттай хорих ангийн 
тогтолцоонд М онгол Улсыг 
шилжүүлэх асуудлыг судлан авч 
үзэх;

2. Эрүүгийн эрх зүй болон 
Шуухийн шийдвэр гүйцэтгэх эрх 
зүйн судлах нэг гол асуудал болох 
хорих ял эдлүүлэх хугацааны 
асуудал;

3. Шорон судлал. түүн дотроо 
ялтан судлалын асуудлыг шинжлэх 
ухааны үндэстэйгээр хөгжүүлэх;

4. Хорих байгууллагад үйлдэгдэж 
буй гэмт явдлыг криминологийн 
ухааны үүднээс судлах зэрэг 
судалгааны ажлыг хийж э.хлүүлэн 
тус эрх зүйн цаашдын хѳгжлийг 
түргэсгэх шаардлагагай байна.
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“ҮНДСЭН ХУУЛИЙН ЭДИЙН ЗАСАГ" с э д э в т  
ОЛОН УЛСЫЫ БАГА ХУРАЛ ЗОХИОН БАЙГУУЛАГДАВ

Ш УА-ийн Ф илософ и, социологи, эрх зүйн хүрээлэн, М УИС-ийн ХЗС, Татварын срөнхий газар, Хууль зүйн 
хүрээлэнгээс хамтран 2009 оны 7 дугаар сарын 9-ний өдор “Үнлсэн хуулийн элийн засаг: Орчин үс, тулгамдсан 
асуудал сэдэвт олон улсын бага хурал зохион байгуулагдав.

Хурлыг Акадсмич Ж .Амарсанаа нээж , 
Академич С.Н арангэрэл болон Хууль зүйн 
үндэсний хүрээлэнгийн захирал Н.Мягмар 
нар талархалын үг хэлж бамр хүргэв.

Арды н багш , гавьяат хуульч, доктор, 
профессор Б.Чимид “ Нутгийн өөрөө удирдах 
ёсны эдийн засгийн үндэс, түүний Үндсэн 
хуулийн зо хи ц уул ал т” с эд в э эр , ОХУ-ын  
Санхүү, эди йн  засаг, эрх зүйн акадсмийн 
А к адем и ч , гавьяат хуульч, хууль зүйн  
ш ин ж л эх ухааны  д ок тор , п р оф ессор  
Е.И.Колюш ин “Өмчийн асуудлаарх Үндсэн 
хуулийн зохицуулалт” сэдвээр, ТЕГ-ын ларга, 
докторант Ц .О ю унбаатар “ Ш инэ Үндсэн  
хууль1 ба татвары н эрх зүйн тогтол цоог  
төлөвш үүлэх а су у д а л ” с эд в ээр ,  

ТЕГ-ын хэлтсийн ларга, эдийн засгийн ухааны доктор Я.Аюушжав “ М онгол Улсын татварын шинэчлэлийн 
бодлого” сэдвээр  Акадсмич Ж .Амарсанаа “Үндсэн хуулийн эдийн засгийн асуудлаарх Үндсэн хуулийн тайлбар” 
сэдвээр , М УИС-ийн Х ЗС -ийн Тѳр. захиргааны эрх зүйн тэнхимийн багш Ж.Жавзандулам “ Иргэний албан татвар 
төлөх үүрэг: Үндсэн хуулийн зохицуулалт, хэрэгжилт” сэдвээр , М УИС-ийн Х ЗС-ийн дэд  захирал, Хууль зүйн 
шинжлэх ухааны доктор, проф ессор Н.Лүндэндорж  “Үндсэн хуулийн эдийн засгийн тогтолцоон дахьтѳр” сэдвээр  
туе т>'с илтгэл тавьж хэлэлцүүлсэн байна.

С.Алтантуяа

ОЛОН УЛСЫН ҮН1ХЭН
хуулиин отчшл

tnutlup ѴИСИ іуулшйн 
м стр»мж

Хууль зүйн ү н д эсн и й  х ү р ээлэн , М У И С -и й н  Хууль зүйн 
сургуулийн М онголы н тѳр, эрх зүйн түүхийн судалгааны төв, 
Харьцуулсан эрх зүй, олон улсын эрх зүйн эрх зүйн судалгааны 
тѳв, Гадаад хари лц аан ы  яам , Ш и нж лэх  ухааны академ ийн  
Ф и л о со ф и , с о ц и о л о ги , эрх зүйн х ү р ээлэн ги й н  Хууль зүйн 
судалгааны тѳв хамтран гаргасан “Олон улсын Үндсэн хуулийн 
орш и л” ном хэвлэгдэн гарлаа.

1924 оны Анхдугаар Үндсэн хуулийгболовсруулах явцад гадаад 
улсуудын Үндсэн хуулиудыг орчуулан судалж байсан тод жишээ 
н ь эн эх ү ү  ном  даруй  м ѳн . А н хд угаар  Ү н д сэн  хуулийг 
б о л о в с р у у л а х  я в ц ад  гад аад  о р н у у д ы н  Ү н д сэн  хуулий г 
хөрвүүлэхдээ цуглуулсан баримт бичгүүдээ нэгтгэж “Олон улсын 
Ү ндсэн  хуулийн о р ш и л ” хэм ээн  н эр л эж  нэг багц  судалгаа 
болгож ээ. Бид энэ нэрээр  номоо нэрлэж  “Анхдугаар Үндсэн 
хуулийн судалгааны эх сурвалж” гэсэн давхар гарчиг оноожээ.

Бүгд Найрамдах Хятад Ард Улсад зорчиж байгаа, түүнчлэн 
удаан хугацаагаар сурч, амьдарч байгаа М онгол Улсын иргэд,1 
бизнес эрхлэгчдэд эрх зүйн мэдлэг олгох, эрхээ хамгаалахад 
д эм ж лэг үзүүлэх, мѳн их, дээд  сургуулийн багш , судлаач, 
оюутан нары н сургалт, судалгааны ажилд зориулан БНХАУ- 
ын зарим хуулийн нэмэлт, ѳорчлѳлтийн хамт Монгол хэлнээ 
хөрвүүлэн цуврал болгон хэвлэжээ. Эдгээр хуулийг БНХАУ- 
ын Ѳвѳрмонголы н ѳѳртѳѳ засах орны Ардын хэвлэх хорооноос 
монгол бичгээр хэвлэсэн албан ёсны хуулийн эмхтгэлээс хятад 
болон англи хэл дээрхи хувьтайтулган хорвүүлэхдээ Ганддѳхѳм 
болох үг хэллэг, нэр томъёог өорчлөлгүйгээр бу ул гасан богѳод 
ун ш и ж  о й л го х о д  х ү н д р элтэй  зари м  ү ги й г хавсралтад  
тайл бар лай бичжээ.



(1992
хэвлүүлэн, ба

орж ирсэн гэх судр 
бэлэгдэн баринтагны 
ногоон торгоор

сургууль. Шинждэх ухааны академике эрхлэн 
хэвлүулсэн Монгодчуудын хэрэглэж ирсэн үсэг 

бичгээр бүтээсэи Монгол Улсын Үндсэи хуулийг танд 
толилуулж байна. "Монгол Улсын Үндсэн хууль"-ийн 

эхийг Монголчуудын хэрэглэж ирсэн зургаан гол 
зүйл бичиг үсэг, арван зүйл тиг хэлбэрээр бүтээжээ. 
Энэхүу иомд хэрэглэж ирсэн бичиг үсгийн дараахь 

дарааллаар оруулсан байна.
- Их Монгол Улсын үеийн монгол бичгийн тиг;
- Монгол бичгийн модон барын тиг;
- Монгол бичгийн бийрийн тиг;
- Монгол бичгийн эвхмэл тиг;
- Монгол бичгийн тѳмѳр барын тиг;
- Монгол дѳрвѳрлжин бичиг;
- Тод бичиг;
- Соёмбо бичиг;
- Латин бичиг;
- Монгол Кирилл бичиг.

1924, 1940, 1960, 
тэдгээрт Of

эмхтгэн 
хэвлүүлжээ. Уг 6̂  

1992 оны Үндсэн з 
эхийг хуулбар

хуулба


