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3ХУУЛЬ ЗУ ПН АЛ БАНЫ 100 ЖПЛППН ОПД

1911 ОНЫ М ОН ГОЛЫ Н  ҮНДЭСНИЙ  
ХУВЬСГАЛЫНТУХАЙ ГАДААДЫН ТҮҮХ 

СУДЛАЛД ӨГҮҮЛСЭН н ь
ІІТУА-ийн Олон улс судлалын хурээлэн, Туухийн шинжлэх ухааны доктор, профессор О.Батсайхан

Ь а ру у и гар та.іоас Ооктор, профессор 
О.Батсайхан, Академии Ж.Амарсанаа

Монголии 1911 оны 
ү н д э с н и й  
хувьсгалын түүхэн 
үйл явдлын талаар гадаадын эх 

сурвалж, эрдэмтэн судлаачдын 
бүтээлд юу хэмээн бичсэнийг 
сонирхцгооё.

Хүрээнд сууж байсан Оросын 
консул Лавловский 1911 оны 12 
дугаар сарын 16-ны одѳр Галаад 
яамандаа илгээсэн 1234тоот нууц 
нахилгаандаа: “Ѳнѳѳдѳр Халхын 
ноёд олон хүн оролцсон баяр 
ёслолын цуглаан дээр Гэгээнийг 
Бүх Халхын хаанаар
ѳргѳмжиллѳѳ”1 хэмээн мэдэгдсэн 
байна. Оросын консул товч бѳгѳѳд 
тодорхой ийм мэдээг Засгийн 
газартаа уламжилсан байна.

Оросын эрдэмтэн
И.И .Ломакина бичихдээ2 *:
"Ѳглѳѳнѳѳс бүхнийг хамарсан 
ѳргѳн цуглаан эхэлж, түүнд бүх л 
дээд лам нар, цэрэг, хоёр мянга 
орчим зэвсэглэсэн казакууд 
оролцож, жагсаалаар Богдын 
ѳвлийн ногоон ордоноос Хүрээ рүү 
хѳдлѳв. Богд болон гүүний

эхнэрииг хүүгиин хамтаар шар 
онгѳтэй хаалттай сүйхэндсуулган 
ѳргѳж, баяр ёслолд зориулан 
алтан болон шар ѳнгѳѳр бүрсэн 
асар том гэр хүрч, тэндээсээ 
Ордон руу шар ѳнгийп 
материалаар зассан замаар явав. 
Замын хоёр талаар ноёд жагссан 
байв. Гэрийн хойморт хос сэнтий 
зассан байв. Ийм байдалтайгаар 
цогчин дуган орж, товчхон 
мѳргѳл үйлдээд буиаад ордондоо 
заларсан. Баяр ёслолын 
байдалтай нам гүм байдалд Хаан 
эзний сууринд залах тухай 

тунхагийг уншиж, Богд болон 
түүний эхн эрийн тол гой дээр Да 
лам, Сайн ноён хан нар титэмийг 
ѳмсгесѳн. Алтан очир нь Чингис 
хааны үр сад сэргэсэнийг 
илэрхийлж байв. Ийнхүү их бууны 
дуутай зэрэгцэн хаан суудалд засах 
ёслол болжээ. Үүний дараа бэлэг 
ергон баяр хүргэх үйл яви эхлэв. 
Үүний дотор гол нь ссѳн цагааны 
бэлэг орж байв. Энэ одѳр есѳм 
цагааны бэлэгсрдийнхѳѳс ЮОдахин 
илүү ѳргѳж, бүгд цагаан хадаг 
барьсан байв. 900 цагаан тэмээний 
хүзүүн дээр булга, хар үнэг болон 
бусад зэрлэг үиэт амьтдын арьс 
ѳлгѳѳстэй байв. Ѳргѳл бэлэг хошуу 
бүрээс, томоохон ноён бүрээс, 
Хүрээний хятадуудаас ѳгч, заримдаа 
мѳнгѳн эдлэл, торгон хувцас 
бэлэглэж байжээ.

Тѳрийн ёслолоос хоёр цагийн 
дараа хааны гэр бүл дахин мѳргѳл 
хийхээр нээлттэй сүйхэнд суун, 
М айдар сүм рүү явсан байна. 
Дагалдсан ноёд, лам нар бүхий л 
хугацаанд асаасан лаа барьж явав. 
Цуваа их бууны дуун дор явж байв.

Моргол үйлдсэний дараа буиаж 
ордондоо залраад хишиг 
тарааснаар энэ өдрийн ёслол оройн 
5 цагг өндорлож, хаан эзэн, улсын 
эх дагины сууринд суусан Богд, 
гүүний эхнэр тус тусдаа хаалпай 
сүйхэнд сууж, өөрийн ордондоо 
задрав” ’ хэмээн бичжээ. Хааны 
ийнхүү явж байхад өнгөонгийн туг 
дохиур барьсан түшмэлүүд 
дагалдаж, замын дагуу ард олон 
өвдог сөхрөн мөргөж өорийн 
хаандаа хүндлэл илэрхийлж байсан. 
Хааны ногоон ордоны гадаа 
сүйхээс нь буухад их буу дахин 
буудаж байв. Ийнхүү Олноо 
ѳргѳгдсѳний эзэрхлийн үе эхлэв 
хэмээн мѳн тэнд бичжээ.

Хүрээнд сууж байсан Оросын 
ерѳнхий консул В. Ф. Люба 
Петербурге илгээсэн 1912 оны 1 
дүгээр сарын мэдээндээ “Хэзээ 
нэгэн цагт Монголын сүүлчийн 
жилүүдийн түүхийг бичих болбол 
түүхнээ хамгиин аймшиггуй 
ухаантан ч энэ тухай бодохыг 
зүрхлээгүй тийм зүйлийг 
хэрэгжүүлэгч VIII Богд гэгээний 
зориггой, шийдвэртэй санаачилгыг 
галархалтайгаартэмдэглэх болію"4 
хэмээн оішлон тэмдэглээд цааш 
өгүүлэхдээ: “ Моиголыг эдүгээ эрх 
чолоотэй залгуулсан энэ үйл 
хэргийг манлайлсан хүн нь яах 
аргагүй Хутагг мои"' гэсэн буй.

Түүхэн энэ наг үед Хутагг ард 
гүмнийхээ хүсэл зоригийі 
соргогоор мэдэрч, Хятадаас 
холбоогоо таслахаар шийдэж, 
Монголын хувьд хэзээ нэгэн цагг 
байсан шиг нь хүчирхэгээрхамгийн 
дээд ондорлоггоо зогсож, Их Орос 
Улсаас тусламж эрсэн1' юм хэмээн

1 Архив Внешней политики Российской империи ф.Китаский стол 143. Опись 491, л.644. с.388
’ И.И.Лочакина. “Монгольская столица, старая и новая. Сфера Ниразии, Тонариімсстио научных издании КМ К: 2006 
с.65.
’ Харбинская газета “Новая жизнь". 4 Января 1912 год.а
4 РГИА.. ф.892. ои.З, ед.хр. 127. л.І. Архив Внешней политики России, Фонд Миссия в Пекине. Опись 1. Дело 316 
' РГИА., ф.892, ои.З. ед.хр.127, л.І. Архив Внешней политики России, Фонд Миссия в Пекине. Опись I Дело 316 
" И.И.Лочакина. “Монюльская столица, старая и новая. Сфера Гвразни, Товарищество научных изданий КМК: 2006 
с. 64_______________________________________________________________________________________________________
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консул В .Ф Лю ба пэмэж 
тэмдэглэсэн байпа.

Оорийн амьлралып гучип 
жил и й г Монголд оигорүүлж, 
монголчуулым хэл, ахуй, зам 
заншилыг сайтар судалж, Монгол 
орон, арл олиы талаар оорийи 
гэсэн болит ойлтол пой болсом, 
тухайн уел Мон толя, тэгэхдээ 
Хурээиоэс зайдуу Хонлын орчим 
амьларч байсап А. 13. Бурдуков 
оорийн дурсамжлаабичихдээ: “ 1911 
он гарсаар Моптолл томоохон уйл 
явдал болох гэж байна” , “Богдын 
орлом чаллып тухай, Богдын 
лаишит ортох ёслолын усэр Ьотд 
ууланл ноёлын нууц зовлѳгѳѳн 
болж тэнэ”, тэгэснээ Да лам, Ханл 
ван хоёр гэнэт алта болж тэнэ, 
тэте эн чинь Оросоос тусламж 
туйсан юм байх гэх зэргээр арл 
олны дупл тарж байсан цуу яриа, 
молоо мэлоололийн талаар лурлаал 
Моптолл зуунаар оршиж байсан 
Манжийн ларлалаае монголчууд 
гарч, эрх чолоѳтѳо олж авах хоре 
суурийт хэрхэн бурэллуулж байсан7 
тухай тэмдэглэжээ. Тэрбээр 1911 
омы 12 дугаар сарын 29-ний уйл 
ивдлыг оорийн нулээр харж 
чалаатуй богѳод энэ тухай 
Монтолын тал нутгаар тархсан 
мэлэолэлл уплэслэн лараах 
зуйлсийгтэмдэгложээ. Үүнд: “Энд 
ХовлоЛ нам тум байсан бол Хурээнд 
чухал уйл явдал болж байв. 1911 
оны 11 лутээр сарын 18-мд.тусгаар 
тогтносон Монгол Уле 
тупхаглагджээ. Уламжлалд 
тулгуурлан монголчуудыт барьж 
байсан Маиж, хятадын засатлал 
энэ уел суларч, эсэргууцэл узуулэх 
чалвар сул байв. Хурээний 
тудамжинл тарч, лам толдуу 
монголчууд бѳонѳорѳо жагсан, 
хаштирч, Хятад амбаны замыт 
тудамжинл хааж, суйхтэргэнийх нь 
цонхыт хаталахал тэрбээр ухаангуй 
айж, засгийн эрхээ огохийг 
зовш ѳорч, цэргүүдийнхээ зэр

зэветийт хураалтаж, Хятад руу 
тай вам замаар явсан"" хэмээн 
бичжээ. Харин туунийт ут номыи 
тайлбарыг хийсэн Оросын 
орлэмтэн Е.Дарсвская “энэ бол улс 
горийн чухал уйл явдлыг энтийп 
болтосои номын алдаатай 
хэегуулийн нэг” хэмээн шуумжлэн 
бичсэи бол Ховлын ойр Хан тал ци іт 
б а й т а  оршин сууж байсан 
А.Бурдуков М онтолын ундэений 
эрх чолооний ходолгоѳн ямар 
налайцтай байсаныт анзаарахтуй 
байж, эл уйл явдлыг дутуу 
унэлэхтуй байж чадах байсан1' 
хэмээн туунийт буруутгасан байдат.

А.Бурдуков: Хурээний уйл 
явдлуулын тухай ард олон 
хятадуудтай хийсэн Монтолчуудын 
томоохон тэмцэл болсон хэмээн 
ярьж байв. Олон зууны эзэгнэлд нь 
ошѳорхсон ард олны дупл 
хятадуудаас ѳшѳѳ авах сэтгэлгээ 
сэрж эхлэв. Улиастай, Ховдоос 
хятадуудыг хоѳх улдээд байв. Гарал 
уусэл нэітэй халхын дѳрвон аймаг 
ходѳлгѳѳнийг шууд л дэмжиж байв. 
Хурээ, Улиастай, Ховдыг холбож 
байсан ѳртѳѳ улаа замхрав. 
Улиастай дахь жанжин, Ховдын 
амбанд монголчуудад засгаа ѳгѳх 
шаардлата тавив1" хэмээн бичээд 
Ховд хоты г хэрхэн чѳлѳѳлеѳн тухай 
маш дэлгэрэнгуй ѳгуулеэн нь энэ 
уеийн туухийн чухал сурвалж болж 
байна.

Консул В.Ф.Любагаас 1912 оны 
1 дутээр сарын 8-нд В.Котвичид 
бичсэн захидалдаа": Монгол 
Улсын хаан ширээнд Ботд гэтээн 
суусан тухай ѳтуулээд Монголчууд 
тустаар тогтнолоо тунхаглан 
зарлалаа. Хятадуудын сэтгэл 
самгардсан байдал нь тэдэнд туе 
боллоо. Цаашид яах бол тэж бодож 
байна, монголчуудад цэрэг, мѳнгѳ, 
хүмүүс хүрэлцэхгүй байхад бид 
зүгээр хараад сууж болохгуй. Тэд 
таньд их найдлагатавьж байна, гэвч 
гэдэнд бугдийг ѳтч чадах билуу гэх

зэргээр оорийн болол саналаа 
бичээд Монтолын ноёдтой хэлхээ 
холбоо барих, Засгийн гаэартай 
холбоотой байх, нуун коды г тайлах 
гэх зэргээр бичиг хэргийн ажил 
Консулып албанд энэ уел маш их 
байгаа тухай мои бичжээ.

Консул В.Ф.Люба эл захидалдаа 
Ботды г хаа11 д ш ирээнд залах торийн 
их ёслолын усэр зураг авах гэсэн 
боловч амжилттай болоогуй тухай 
отуулеэн байна. Тэрээр ѳгуулэхлээ 
хамтийн сонирхолтой атшинт 
зурагт буултаж чадсантүй учир нь 
Богдыг ируут лам, носд, ард олон 
бучи и авч, нэг ч зурагчин түүхэн 
атшинт хальсанл буултаж 
чадсангуй. Уг-нь гурван сайн дурын 
зурагчин байсан хэмээжээ.

В.Ф.Любагаас В.Котвичид 
бичсэн 1912 оны 1 дутээр сарын 22- 
ны захидалдаа Боглытхаан ширээнд 
залсан тухай нэгэн баримт бичиг 
явуулсан тухай огуулжээ. Энэ нь 
Ботд гэгээнийг Монгол Улсын 
хаанд ѳргѳмжилсѳн ѳргѳмжлѳл 
ерѳѳл байсан болов уу. Учир нь 
В.Ф.Люба эл баримт бичиг бол 
онцгой баяр ёслолын шинжтэй, их 
гоёмсог шинжтэй юм. Таньд илуу 
бус байх болов уу хэмээн найдмой.

Харамсалтай нь Богдыг хаан 
ширээнд залсан түүхэн атшинт нэг 
ч зурагчин хальсандаа буултаж 
чадсангуй. Лам ноёд Богдыг 
хурээлээд зургий нь авахуулахгуй 
байв. Есѳн цагаанд ѳргѳсѳн 9 цагаан 
тэмээ, есѳн цагаан адуу ( “ 9 
цагаан ”-д 1 тэмээ, 8 морь орж 
байв—О.Б) гэдэг зургийг авч 
явуулсан тухай ѳгуулеэн байна12. 
Мон туунчлэн Монголын 
ундэений цэргууд казакийн ѳмд 
хувцае болон малгай ѳмеч, шар 
погоон зүүхээр байна гээд шинэ 
цэргүүдийн.зураг илгээсэн байна. 
Ѳѳрѳѳр хэлбэл Богд гэгээнийг 
Монгол Улсын хаан ширээнд залах 
уеэр цэргийн ёслол, жагсаал болсон 
бололтой байна.

' А.В.Бурдуков. “В старой и новой Монголии, Воспоминании, письма”. М., 1969. с.30-50.
4 А.В.Бурдуков. “В старой и новой Монголии, Воспоминании, письма”. М., 1969. с.53.
" А.В.Бурдуков. “В старой и новой Монголии, Воспоминании, письма”. М., 1969. с.377.

А.В.Бурдуков. "В старой и новой Монголии, Воспоминании, письма”. М., 1969. с.53.
" “В.Котвичийн хувийн архиваас олдсон Монголын туухэнд холбогдох эарим бичиг”. Судлан хэвлуулеэн академии 
Б.МІирэидэв, эрхэлеэн акад.Ш.І Іацагдорж. УБ., 1972 он. 114 дэхтал.
17 “В.Котвичийн хувийн архиваас олдсон Монголын туухэнд холбогдох зарим бичиг”. Судлан хэилүүлсэн академии 
Б.Ширэндэи, эрхэлеэн акад.Ш.Иацагдорж. УБ., 1972 он. 121 дэх тал.
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. Богдыг хаан ширээнд залсан тэр 
ѳдѳр салхитай, шороо то ос боссон, 
хүмүүс олнорроо шавааралдсан 
байв хэмээн бичжээ. Гэвч тэрбээр 
эл захидалдаа Богдыг хаан ширээнд 
залсан ёслолын ерѳнхий 
дүрслэлийг харуулсан зураг 
явуулсан тухайгаа өгүүлжээ. 
Харамсалтай нь' тийм зураг ѳнѳѳ 
хэр олж үзээгүй байна.

Хайсан гүнээс В.Котвичид 1912 
оны 1 дүгээр сарын 20-нд бичсэн 
захидалд өгүүлэхдээ “ Богд гэгээн 12 
дугаар сарын 16 ( 2 9 . - 0 .Б )-на  
М онголии эзэн хаанаар 
ѳргѳмжлѳгдлѳѳ” гээд “ Цагаан 
хааны хүчирхэг ивээл болон та 
бүхний дэмжлэгийн үрээр бидний 
мѳрѳѳдѳл биелэлээ, хар, шар бид 
цѳмѳѳрѳѳ баяр бахдалаар дүүрэн 
байна” 13 хэмээжээ.

Харин Оросын зарим эрдэмтэн 
” 1911 онд М онголд тусгаар 
тогтносон улс байгуулагдсаны үр 
дүн болж, Орос орон ѳѳрийн хѳрш 
Мон гол той шинэ харилцаа үүсгэн 
байгуулсан нь XX зууны нэг ололт 
юм” гэсэн буюу “Монголд 1911 онд 
тусгаар тогтносон улс 
байгуулагдсан явдал нь туе бүс 
нутагт олон улсын шинэ нѳхцѳл 
байдлыгтодорхойлох болсон юм” м 
хэмээн дүгнэсэн байна.

Оросын цэргийн офицер, ахмад 
Тонких 1912оныес,аравдугаарсард 
М онголд тусгай аялал хийгээд 
бичсэн тайландаа: Хүрээнд болсон 
1911 оны үйл явдлыг “хувьегал бус 
тѳрийн эргэлт” 15 хэмээн нэрлээд 
энэ үйл явдал нь Оросын 
худалдаандсайн нѳлѳѳ үзүүлээгүйн 
дээр ядуу монголчууд Хятадын

барааны хомсдолоос үүдсэн үнийн 
хѳѳрѳгдѳлтѳд нэрвэгдэж байна гэж 
тэмдэглэж ээ. Энэхүү цэргийн 
офицер ахмад Тонких Хүрээнд 
ирээд ѳѳрийн хийсэн ажиглалт, 
хүмүүстэй уулзсан уулзалтандаа 
түшиглэн: “Хүрээнд болсон
тѳрийн эргэлтийг Хутагт болон 
түүнийг хүрээлэгчид хийсэн 
байна” 16 гээд үүнд хятадын засаг 
захиргааныхны балмагдал хийгээд 
оросын тѳлѳѳлѳгчдийн зѳв зүйтэй 
зѳвлѳмж нѳлѳѳлжээ гэсэн 
дүгнэлтийг хийсэн байна.

Мѳн буриад Довдановаас Дээд 
Үдээс 1911 оны 12 дугаар сарын 30- 
нд В.Котвичид бичсэн захидалдаа 
М онголын эзэн хааны суудалд 
Жавзандамба хутагт суусан тухай 
ювч өгүүлээд “миний хоёрхагас cap 
Хүрээнд байсан явдал эргэлт 
гарахад ихээхэн түлхэц болсон 
хэмээн ямар нэгэн хачиргүйгээр 
мэдэгдэжбайна. Нададдаалгасаныг 
би биелүүлсэн”17 гэж бичсэн байна. 
Эндээс үзвэл Монголын үндэсний 
хувьегал гарахад Оросын талаас 
зэвегийн талаар тусламж 
үзүүлснээс гадна тодорхой 
асуудлаар зѳвѳлгѳѳ ѳгч дэмжиж 
байсан нь тодорхой байна. Энэхүү 
Довдановын захидалд “Да лам улс 
орныхоодотор улс тѳрийн гарамгай 
үүрэг гүйцэтгэж байна” 111 хэмээн 
дүгиээд “Ханд вангийн тухай 
өгүүлэхдээ “Ханд ван гадаад 
хэргийн тэргүүн болсон ыхоо хувьд 
бидний түүнд ѳгеѳн итгэлийг 
хөсөрдүүлэхгүй байх болно” 14 гэж 
бичсэн байна. Ѳѳрѳѳр хэлбэл 
Оросын талаас Ханд ванд илүү 
итгэл хүлээлгэж байсан бололтой

байна.
Тѳв Азийн нутгаар аялагч агуу 

их Н .Рерихийн хүү Юрий 
Николаевич Рерих Нврои, 
Америкийн их сургуулиудад 
уншихаар 1929 онд Урусватид 
бэлтгэсэн “ Монгол: Эзлэн
түрэмгийлэгчдийн зам” нэртэй 
лекц бичиж, түүндээ “ 191 Іоны 11 
дүгээр сарын 18-ид Богд гэгээний 
ордонд Монгол ноёдын хуралдаан 
дээр улс орныхоо тусгаар 
тогтнолы г баяр ёслолын 
байдалтай тунхаглажээ. Энэхүү 
тэмдэглэлт ѳдрѳѳс эхлэн 
монголын тал нутгаар элч нар 
тусгаар тогтнолын тухай мэдээ 
дуулгаж, улс орныхоо тѳлѳѳ 
гэмцэхээр цэрэг элсүүлэх болсон 
тухай зарлигийг хүргэхээр 
давхилдах болжээ. Ховдын хятад 
амбангаас бусад хятадын цэрэг 
болон иргэний эрх баригчид ямар 
нэгэн эсэргүүцэл үзүүлэлгүйгээр 
Хятад руу явсан бол эсэргүүцэл 
үзүүлсэн Ховдын цайзыг 
монголчууд 1912 оны хавар эзлэн 
авсан юм. 1911 оны 12 дугаар сарын 
15-нд Наймдугаар Жавзандамба 
хутагт Монгол Улсын Олноо 
ѳргѳгдеѳн хэмээх цол бүхий 
хаанаар ѳргѳмжлѳгдѳж, Ѳргѳѳ 
хааны нийслэл болж, Богд гэгээний 
шар туг түүний орлоны дээр 
намирах болов. Монголын 
түүхийн энэ цаг мѳчид ѳнгѳрсѳн 
цагийн агуу удирдагчдаа санагалзан 
Их Монгол Улсыг байгуулах хүсэл 
өвөрлөсөн хүмүүс бий болов. 
Монголын бүхий л тал нутгаар аль 
хэдийн мартагдеан дайчин дуунууд 
дахин цуурайтаж эхлэв”2" хэмээн

13 “ В.Котвичинн хунийн архинаас олдсон Монголын түүхэнд холбогдох зарим бичиг” . Судлан хэнлүүлсэн 
акад.Б.Ширэндэв, эрхэлеэн академии Ш.Нацагдорж. УБ., 1972 он. 116 дахьтал.
14 Жизнь и научная деятельность С.А.Кондратьева (1896-1970): в Монголии и в России, Подготовка к изданию, 
предисловие, нпсдснис, комментарии и указатели- И.В.Кульганск, В.Ю.Жуков. Санкт- Петербург. 2006. с. 10.
15 Энэхүү Оросын цэргийн ахмад Тонких нь 1909, 1912 онд Монголд хоёр ч удаа иреэн бөгөөд тайлангаа Эрхүү хотноо 
хэнлүүлсэн байна. Отчет о поездке в Северную Монголию генерального штаба капитана Тонких в сентябре- октябре 1912 
года, - Иркутск, - 1913, с.Э4 Тонких Материалы по описанию Монголии, часть, прилегающая к запапному Забайкалью 
(аймаки Тушету хана, Сайн нойона, Засагту Хана)- Иркутск. 1910. с.1.
"* Отчет о поездке в Северную Монголию генерального штаба капитана Тонких в сентябре- октябре 1912 года, - Иркутск.
- 1913, с.111.

"В.Котвичийн хувийн архиваас олдсон Монголын түүхэнд холбогдох зарим бичиг". Судлан хэвлүүлсэн 
акад.Б.Ширэндэв, эрхэлеэн академия Ш.Нацагдорж. УБ., 1972 он. 91 дэх тал.
11 “ В.Котвичийн хувийн архиваас олдсон Монголын түүхэнд холбогдох зарим бичиг". Судлан хэвлүүлс.ж 
акад.Б.Ширэндэв, эрхэлеэн академия Ш.Нацагдорж. УБ., 1972 он. 91 дэх тал.
^ “ В.Котвичийн хувийн архиваас олдсон Монголын түүхэнд холбогдох зарим бичиг". Судлан хэвлүүлсэн 
акад.Б.Ширэндэв, эрхэлеэн академия Ш.Нацагдорж. УБ., 1972 он. 91 дэх тал.
* Ю.Рсрих Тибет и Центральная Азия: Статьи, лекции, переводы, Научный редактор М.И.Воровьсва
-  Дсситовская, Самара: Издательский дом “Агни". 1999. с.306-307.________________________________ ________________

*Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4
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тэмдэглэсэн байна.
А. Бурдуковым нэгэн алия 19 

дүгээр зууны сүүл 20 дугаар зууны 
эхээр 20 гаруй жил Момголд 
амьдарч худалдаа эрхэлсэн 
Сибирийи худалдаачин
ДЛ.Васснсп п ь Монголчуудмн 
болом Монгол Оросын худалдааны 
ту хай тодорхой мэдлэгтэй нэгэн 
байжээ. Түүиий бичсэн илтгэл, 
захидлууд 1994 онд Барнаул хотод 
орос хэлээр хэвлэгдсэн нь энэ 
үсийн Мон гол ын тухай 
сонирхолтой эх сурпалжуудын 
нэгэнд зүй ёсоор орох іом. Тэрбээр 
1911 онд Петербург!1 Оросын 
Экснортийн танхимын Алс 
Дорнодын хэлтсийн хуралдаан дээр 
тавьсан “Монгол дахь Оросуудын 
зорилт”21 хэмээх илтгэлдээ тухайн 
үеийн Монголын худалдаа, эдийн 
засгийн байдлын талаар дүгнэлттэй 
хѳндѳж, М онголын үндэсний 
хувьсгалын тухай өгүүлэхдээ 
“ Монгол ѳѳрийн тусгаар 
тогтнолыг тунхагласан явдал нь 
нѳхцѳл байдлыг бидний хувьд 
тааламжтайгаар ѳѳрчилж байна. 
Ийм нѳхцѳл байдал буй болсон 
явдлыг ашиглаж, Монголыгдэмжих 
хэрэітэй байна” гээд тухайн цаг үед 
Оросуудаас юу хийвэл зохилтой 
талаар “Орос Хятадын хооронд 
буфер улс байгуулах хэрэгтэй 
байна. Бидэнддайсагнасан үзэлтэй 
хятадуудтай хѳрш байснаас энхээр 
нүүдэллэн орших оронтой хѳрш 
байсан нь бүх талаар нийцтэй” 
хэмээн нэмэж өгүүлсэн байна.

Японы монголч эрдэмтэн 
Наками Татсуо “ 1911 оны 11 дүгээр 
сард Хүрээндсууж байсан Манжийн 
амбан хѳѳгдѳж, 1911 оны 12 дугаар 
сарын 1 -нд Халх Монголын хан ван 
гүнгүүд тэдний улс тѳрийн тусгаар

гоітнолоо тунхаглав. Харин шинэ 
засгийн газар албан есоор 1911 оны 
12 дугаар сарын 29-нд 
байгуулагдаж, Жавзан дамба 
хутагтыг эзэн хаан хэмээн 
оргомжилсон”22 гэжбичжээ.

Оросын дорно дахины 
томоохон мэргэжилтэн
И.Я.Коростовец Монголчуудын 
тусгаар тогтнолоо тунхаглан 
зарласнаас арав гаруй хоногийн 
дараа буюу 1911 оны 12 дугаар 
сарын 26 (29. - О .Б )-ны ѳдѳр 
Оросын Гадаад хэргийн яамнаас 
гаргасан мэдээлэлд үндэслэн 
бичихдээ: Хүрээнд монголчууд 
ѳѳрийн тусгаар тогтнолоо 
гунхаглан зарлаж, ѳѳрийн шашины 
гэргүүн Жавзандамба хутагтаа эзэн 
хаанаар ѳргѳмжлѳѳд улмаар Орост 
хандан дэмжлэг хүссэн юм хэмээн 
тэмдэглээд Оросын эзэн хааны 
засгийн газар монголчуудад ухаалаг 
хѳдлѳх хийгээд хятадуудтай 
хэлэлцээ хийх арга зам олохыг 
хичээхийг зѳвлѳсѳн21 хэмээжээ. 
И.Я.Коростовец цааш нь бичихдээ 
Хүрээн дэх Оросын консул үйл 
ажиллагаа явуулсаны улмаас 
хаалган Хиагтын хоорондох 
цахилгаан утаены холбоог устгах 
болон Хүрээн дэх Дайчин банкны 
салбарыг дээрэмдэхээс сэргийлж, 
Амбан сайд Сандоог Монголоос 
эрүүл саруулаар гарахад нь тусалж 
дэмжлэг үзүүлэн Оросын нутгаар 
дамжин явуулсан24 хэмээсэн буй.

1912 оны 12 сарын 30-нд 
Б . Я . В л а д и м и р ц о в о о с  
А.В.Бурдуковт бичсэн захидалдаа: 
“ Ихээхэн бэрхш ээлийг даван 
туулж, М онгол, тухайлбал Ар 
Монгол тусгаар тогтнолтой болж 
байна”2* хэмээн бичжээ.

Монголчууд тусгаар тогтнолоо

тунхаглан зарласаны дараахан 
буюу 1911 оны 12 дугаар сарын 29/ 
1912 оны 1 дүгээрсарын 11-ныѳдѳр 
Хаант Оросын Засгийн газраас 
Мон голд болсон үйл явдлын талаар 
албан ссны мэдээлэл гаргасан 
билээ. Энэхүү мэдэгдэл Монголын 
тусгаар тогтносоныг шууд 
дэмжээгүй мэтболовч Монгол дахь 
үйл явдлын талаар дэлхий нийтэд 
мэдээленээрээ ач холбогдол бүхий 
үйл явц байв. Оросын засгийн 
газрын энэхүү мэдэгдэл нь Японы 
засгийн газраас Оросуудад 1907 
оныхоо гэрээг эелдэгээр хандан 
сануулж, “Монгол” хэмээх нэрийн 
дор юуг ойлгож байгаагаа тодорхой 
тайлбарлахыг хүсэхэд хүргэж 
байжээ.

Иймээс Оросын Дорно дахины 
мэргэжилтэн И.Я.Коростовец 
“Оросын Засгийн газрын мэдэгдэл 
нь хүмүүсийн анхаарлын гадна 
үлдэж чадаагүй юм” хэмээн 
тэмдэглээд үүний дараа Оросын 
томоохон хэвлэлүүдэд Монголын 
асуудлаар хэд хэдэн өгүүлэл гарч, 
тэдгээрт Монголд болж буй үйл 
явдалд Оросууд оролцох учиртайг 
онцлон зааж байсан байна. Түүгээр 
ч үл барам энэ үед Оросын дорно 
дахины томоохон мэргэжилтнүүд 
М онголын асуудлаар ѳѳрсдийн 
санал бодлоо илэрхийлж байжээ. 
Тухайлбал, нэрт нийтлэлч, ноён 
Ухтомский26 ѳѳрийн Хаандаа албан 
ёсны захидал илгээж, түүндээ 
монголчуудыг Оросын Цагаан 
хаанд татахын тулд Монгол руу 
хэлэлцээр хийлгэх зорилгоор итгэл 
даахуйц бүрэн эрхт тѳлѳѳлѳгч 
илгээхийг27 санал болгож байжээ. 
Ноён Ухтомский ѳѳрийн 
захидалдаа Монголд буй ѳѳрийн 
консулуудаа энэ ажлыг хийхэд

21 Доклад, прочитанный А Д. Васеневым на заседании Дальневосточного отдела Российской экспортной палаты в Петербурге 
“Русские задачи в Монголии”- Сибирский купец А.Д.Васенёв Документы и письма Часть Вторая. Барнаул. 1994. Составитель
A. В.Старцев, с. 13-18.
22 Nakami Tatsuo Russian diplomats and Mongol Independence, 1911-1915, - Mongolia in The Twentieth century: Landlocked 
Cosmopolitan. Ed. By Stephen Kotkin and Bruce Elleman, NY and London: M.E.Sharpe, 1999. p.74.
21 И.Я.Коростовец От Чингис хана До Советской республики, Ответственный редактор О.Батсайхан, Редакторы Б.В.Базаров.
B. Ц.Ганжуров. УБ., 2004 он. с. 166.
24 И.Я.Коростовец От Чингисхана До Советской республики, Ответственный редактор О.Батсайхан, Редакторы Б.В.Базаров, 
В.Ц.Ганжуров. УБ., 2004. с. 166.
2' А.В.Бурдуков “В старой и новой Монголии, Воспоминания”, письма. М., 1969, с.338.
2,1 Дурьдсан захидлыг хаандаа бичсэн ноён Ухтомский нь 1896 онд Бээжин рүү онцгой бүрэн эрхт тѳлѳѳлѳгчѳѳр явж 
байхдаа хааныхаа бэлгийг Богд хутагтад ѳргѳн барихаар Монголд түр саатаж байсан нэгэн ажээ. Гэич ноён Ухтомский 
Монголын болон шашины ёс заншилд захирагдахаас татгалзаж, хутаптай бнечлэн уулзаагүй одеон ажээ.
■ЛИ.Я.Коростррсц От Чингиз мт До Советской республики, Ргііетопгснный редактор О.Бптаіішн. Ршкторы Б.В.Іишррп» 
“Хуулъ дээдлэх ёс”, 2009 ону № 4
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хангалттай нэр хүндтэй бус хэмээн 
үзэжбайгаагаа илэрхийлээд Монгол 
руу илгээхэд тохирох хүнээр 
Хятадад албан хашиж буй ноён 
Грот2*-ыг нэрлэсэн буй.29

Энэхүү ноён Ухтомскийн 
захидал М онголын асуудалд 
Оросын хааны анхааралыг 
тодорхой хэмжээнд татахад хүргэв 
үү, эсвэл Оросын хаан Монголын 
асуудлаар тодорхой мэдээлэлтэй 
байв уу, ямар ч байсан Хаан 
Монголын талаар Засгийн газартаа 
чиглэл өгсөн байдаг билээ. Оросын 
Гадаад хэргийн сайдын “Монголд 
болж буй үйл явдалд амарлингуй 
хандах" тухай илтгэлийг хүлээн 
аваад Хаан түүн дээр өөрийн гараар 
“тиймээ, тайван харах нь зүйтэй, 
гэвч алмайрч болохгүй” ’1' хэмээн 
цохсон байна.

Тэгвэл Бээжинд суугаа 
Амсрикийн элчин сайд Кэлхаун 
Вашингтонл 1912 они 1 дүгээр 
сарын 8-ны орой ( Григорианы 
тоолюорбол 19Поны 12дугаарсарын 
29) яаралтай цахилгаан илгээж, 
түүндээ: Ар Монгол тусгаар 
тогтносоныг мэдэгдэхийн сацуу 
Оросын хяналт дор дотоод хэргээ 
мэдэх Ар М онголын тусгаар 
тогтнолыг Хятад хүлээн зөвшөөрч, 
харии гадаад харилцааг нь хянах, 
Хятадын талаас Хиагт— Хүрээний

хооронд төмөр зам барихыг Орост 
зөвшөөрөх, Ар М онголыг 
колоничлохгүй, цэргээ
байрлуулахгүй байхыг Оросын тал 
шаардсан тухай өгүүлжээ.11 Бээжинд 
сууж байсан Америкийн элчин 
сайлын яамнаас Монголын тусгаар 
гогтнолтой холбогдуулан хэд хэдэн 
цахилгаан утас төвдөо мэдэгдсэний 
дотор “ Монголын засгийн газрыг 
гунхагласан ёслолыг нүдээр үзэж 
өвлийг Хүрээнд өнгорөөсон амсрик 
хүний ярианд үндэслэн” ’2 бичсэн 
1912 оны 3 дугаар сарын 29-ний 
өдрийн 494 тоот мэдээ тун 
сонирхолтой байгаа юм. Уг мэдээнд: 
“Ар М онголын 72 хошууны 
төлөөлөгч оролцсон хурлаас тусгаар 
гогтнолыг зарлаж, Хутагтыг Хаан 
ширээнд залсан, Монголын засгийн 
газар нь гадаадын бүх үндэстнийг 
худалдаа, хөрөнгө оруулалтын эрх 
гэгш нөхцлөөр хангахаа мэдэгдсэн, 
Хутагт Өвөр Монголын ноёдыг 
Монголын эзэнт гүрэнд нэгдэхийг 
санал болгосон боловч одоогоор 
амжилт олоогүй байна” ’1 гэх зэргээр 
өгүүлжээ.

Эл мэдээнд Монгол Хятадаас 
тусгаарласан нь хятад иргэдийн 
дээрэнгүй, зүй бус үйл ажиллагаатай 
үлэмжхэн холбоотой, Оросууд 
Монголчуудтай зүй ёсоор найрсаг 
харилцдаг хэмээн бичсэн байна.'4

Амсрикийн мопголч эрдэмтэн 
Христофор Атвууд “ Young 
Mongols and Vigilantes in Inner 
Mongolia’s Interregnum decades, 
1911-1931” бүтээлдээ
“Ж авзандамба хутагтыг
оргомжилсон 1911 оноос эхлэп 
гүүнийг нас барах хүртэл 14 
жилийн гуріи Олноооргѳгдсоний 
он тоололыг Монголын засгийн 
газрын баримт бичгүүдэд 
хэрэглэж байв” и гээд 1911 оны үйл 
я в да л нь бүх мон гол чу уд ын 
түүхэнд чухал үйл явдал болсоныг 
тэмдэглэжээ.

1911 оны Монголын үндэсний 
хувьегалын үйл явдлыг оорийн 
нүдээр ажигласан Хятад дахь 
Англи, Амсрикийн тамхины 
нүүсийн тѳлѳологч Т.А.Рустад энэ 
үсэр Хүрээнд ирээд Английн 
гаймс сонины Бээжин дэх 
сурвалжлагч Моррисонд 1912 оны 
11 дүгээр сарын 5-нд бичсэн 
захидалдаа: «Энэ нь Манжийн 
засгийн газрын эерэг боссон 
хятадын хувьегалын үргэлжлэл 
биш бѳгѳѳд Монголд болсон биеэ 
цаасан ѳор нэг хувьегал юм» 
хэмээн дүгнэсэн нь 
Монголчуудын үндэсний 
хѳдѳлгѳѳн хэр зэрэг их нѳлѳѳ 
бүхий байсаныг илтгэн харуулсан 
хэрэг 10M.’h

В.Ц.Ганжурои. УБ., 2004, с. 167
п Носн Грот ньтухайн үсд Хягадал алба хашиж байсан боловч Монгол лахь Оросын алтаны компанийн захиралын албатай 
байсан гэдэг. Носн Грот монголчуудаас ѳр нэхэхдээ хатуу арга хэмжээ авч байсан тул Монгол руу илгээхэд үл тохирох 
хүн байсан хэмээн Коростоиец тэмдэглэсэн байдаг. 1912 оны 1 дүгээр сарын 25-нд бичсэн нууц цахилгаандаа Люба: 
“Гротхятадтүшмэлийн хуиьд огцорсон бѳгѳѳд Хүрээн дэх Монголор-мн хэрэп цаашил оролцохгүй болсон учир I Іетербург 
нилаа" хэмээн бичсэн буй.
14 И. Я. Коростоиец От Чиигис хана До Советской республики. Ответственный редактор О.Батсайхан, Редакторы Б .В. Базаров 
В Ц. Ганжурон. УЬ., 2004г. с. 168.
Ѵ1 И.Я.Коростоиец От Чинше хана До Советской республики. Ответственный редактор О.Батсайхан. Редакторы Б.В.Базаров. 
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МОНГОЛ УЛСАД ХУУЛЬт о гт о о м ж и й г
ХЭВЛЭН НИЙТЭЛЖ ИРСЭН ТҮҮХЭН т о й м

МУИС-ийн Хууль зуйн сургуулшш 
“Монголын mop, эрх зуйн туухийн 

судалгааны т ов”-ийн эрдэм 
шинжилгээний ажилтан, 

докторант Б.Батбаяр

Монголчуул бид хууль 
тогтоомжийг иргэдэд 
түргэн шуурхай 
хүргэж ирсэн түүхэп удамжлалтай. 

“ Монголым хууль гурав хоногг” 
гэдэг үгбайдаг. Эпэ үгонөөгийн бид 
бүхний ойлгоод байгаа шиг явцуу 
утгаар биш, харин Монголын их 
эзэмт гүрмий үед хууль цааз, мэдээ 
мэдээллийг түгээх хурдны 
хэмжүүрийг илтгэсэн үг байсан 
бололтой. Өороор хэлбэл, 
Мои голы и их гүрний харьяанд 
байгаа улс орнуудад эзэн хааны 
зарлиг, цааз гурав хоногийн дотор 
түгэн тарж байжээ гэж хэлж болно.

Мэдээллийг асар хурдан түгээх 
явдал нь Монголын эзэнт гүрний 
хүчтэй байх, цааиіид он удаан жил 
оршип тогтнохыи багалгаа болж 
байв. Тэр үсд мэдээллийг хурдан 
шуурхай түгээж байсан гол зүйл нь 
ортоо, улааны ал ба байсан бѳгѳѳд 
их хааны гаргасаи хууль, цааз бүхэн 
ард иргэдэд 3 хоногийн дотор 
“ морип ортоо дам ж ин” хүрдэг

байсан нь тэр үсдээ дэлхийн хүн 
торѳлхтноос ход давсан амжилт 
байсан тухай судлаачид1 
тэмдэглэсэи байпа.

Хууль тогтоомжийг хэрэглэх, 
сахин биелүүлэх, түүний 
бислэлтийг хангах, олон нийтэд 
ганиулан сурталчлах, мэдээллээр 
хангах гол арга бол хэвлэн нийтлэх 
ажил юм.

Монголчууд тулгар тор 
байгуулаад олон зуун жилийг ардаа 
орхисон бѳгѳѳд эл хугацаанд хааны 
зарлиг, тушаал, хууль цааз, тѳрийн 
эрх бүхий байгууллагаас баталсан 
хууль гоітоомжууд хэдэн мянгаар 
гоологдох хэмжээнд хүрчээ. Гэсэн 
хэдий ч гүүхийн ээдрээгэй зарим үсд 
бусдыи эрхшээлд орж, бусдаас 
хараат байсан он жилүүдэд 
монголын эрх зүйн хөгжил үе үс 
тасалданги шинжтэй болж байсан 
үеийн хууль цаазын эх сурвалж 
харьцангуй цөөн уламжлагдан 
иржээ.

1911 онд Монголчууд тусгаар 
тогтнолоо сэргээн тунхаглаж, 
гулгартоггсон улсаа бэхжүүлэхийн 
гулд харанхуй хоцрогдмол урьдын 
байдлыг халж, ард түмнээ 
гэгээрүүлэх, соелжуулах нийгмийн 
шаардлага зүй ёсоор урган гарч 
байсан бѳгѳѳд энэүүднээс 1913 оны 
3 дугаар сард “Шинэ толь” хэмээх 
сэтгүүлийг анх үүтгэн санаачилж, 
үүндээ шинжлэх ухаан, гэгээрэл, 
түүх, утга зохиол, улс төрийн 
шинжтэй нийтлэлүүдийг хэвлэн 
нийтэлж олон нийтэд хүргэж байв. 
Аихны эл сэтгүүлээс хойш 
“ Нийслэл хүрээний сонин бичиг”, 
"М онголын үнэн” , "Ардын 
үндэсний эрх” зэрэг сонин гарч 
эхэлсэн бѳгѳѳд эдгээрт тухайн 
үеийн хууль дүрмүүдийг нийтэлж 
байснаас гадна мөн хууль

Хууль syiut ундэашй хурээлэнгийн 
Захиргаа, хумуунлэгийн эрх зуйн 
секторын эрдэм шипжилгээний 
ажилтан, магистр А. Тувшинтулга

аүрмүүдийг гусгай дэвтэр? болгон 
товхиж, олон зуун хувь хэвлэн 
гархааж байсан нь тухайн үсдээ л 
дэвшилтэт явдал байв.

Олноо өргөгдсөн Монгол 
Улсын үеийн гол хууль бол ox 
Зарлигаар тогтоосон Монгол 
Улсын хууль зүйлийн бичгийг Богд 
хааны зарлигийн дагуу тусгай 
комисс эрхлэн 65 дэвтрээр зохион 
гаргаж, ингэхдээ улсын дээд, доод 
хурлаар дэвтэр дэвтрээр нь 
хэлэлцэн баталж, хожим түүнийгээ 
нууц байдалд хэвлэж эхэлсэн 
байдаг. Энэ талаар И.М.Майский 
монголын тѳрийн хуулийг зѳвхѳн 
учир мэдэх тохоогдсон хүмүүс 
уншиж болох тѳрийн нууц гэж 
үздэг. Манай экспедиций!' Ѳргѳѳд 
байх хугацаанд зѳвхѳн эхний 
найма»! дэвтэр нь хэвлэгдээд 
байсан, үлдсэн 56 дэвтрийг хэвлэж 
амжсан эсэхийгби мэдэхгүй байна ' 
гэжээ.

Үүнээс гадна Ардын Засгийн 
Шүүх яам “нугалбар бичиж” 
ѳѳрѳѳр хэлбэл нугалсан цаасанд 
гараар хуулан бичиж олон аймаг,

1 Монголын хууль гурии хопог уу. “Зуупы мэдээ” сопнп. 2007.7.20 №171 (2619). Иүүдлннн сосл нргэншлийг суіиах олон 
улсын хүрээлэнгийп эрлэм шппжилгээнніі ажилтан П.Чүлтэмсүрэнгийн ирнлцлага.
1 Монгол Улсын хоропгинг захирнх газрын дурэм. 1916г. Русско-Монгольская Типографіи ігь Урп>.,
' И.М.Майский. “Орчип үсийп Монгол". УЬ.. 2001 он. 331 дэх тал.
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хошуунд хүргүүлдэг, үүний тул 1922 
оны байдлаар Шүүх яамны орон 
тооны тэн хагас нь бимээм нар 
байсан тухай Ардын багш, гавьяат 
хуульч Б.Чимил гэмдэглэсэн нь 
буй\

1921 онд Судар бичгийп 
хүрээлэн байгуулагдаж, улмаар 
монголын хууль цаазыг эрэн 
сурпалжлах, цуглуулах, судалгаа 
шинжилгээний эргэлтэд оруулах, 
архув, номын сангийн сан хөмрөг 
бүрдүүлэх ажлыг эхлүүлж, үүний 
хүрээнд Ц эвээн Ж амсрано 
тэргүүтэйтухайн үеийн сэхээтнүүд 
монголын эртний хууль цаазын эх 
сурвалжуудыг олж цуглуулах, 
хуулбарлах, хэвлэх ажлыг эхлүүлж 
байсан түүхтэй.

Мөн эл үеэс эрх бүхий төрийн 
байгууллагуулын хурлын шийдвэр, 
тэрхүү хурлаар батлан тогтоосон 
дүрэм журмуудыг “Уриа” , 
“ Монголын үнэн" зэрэг сонинд 
хэвлэхийн зэрэгцээ улсын 
анхдугаар их хурлаас хоёрдугаар их 
хурал хүртэл Бага Хурлын 
тэргүүлэгчид нийт 30 удаа хуралдаж 
энэ хооронд Сангийн явдлын 
яамны дүрэм, Аж ахуйн явдлын 
яамны дүрэм, Шүүн таслах газрын 
зөвлөлийн дүрэм, Эдийн засгийн 
зөвлөлийндүрэм,Ой модны дүрэм, 
Дотоод явдлын яамны дүрэм зэрэг 
20 гаруй дүрэм, тоггоолыг батлан 
тогтоосон бай на.

Тэрчлэн Хоёрдугаар Бага 
хурлын тогтоолын ёсоор 
тэргүүлэгчдээс ухуулах бич и г 
гаргаж нийтээрзарласан ба Үндсэн 
хуулийг тайлбарлуулахаар тусгай 
хүнийг томилсон нь энэ завсар 
хараахан багталцуулан нийтэлж 
завдаагүй ба бас ард түмнийг 
удирдан боловсруулж, шинэ 
боловсролын байдалд урагш 
дэвшүүлэхийг эрхэмлэж, Үндсэн 
хуулийн зэрэг олон зүйл дүрэм

заавар сэтгүүл зэргийг Засгийн 
газраар уламжлаи үлэмж тоогоор 
туе туе хэвлүүлэн тадзхаан 
гүйцэтгэсээр'байв.

БНМАУ-ын хоёрдугаар их 
хуралд толоологч Жадамбаа “олон 
зүйлийн дүрмийг батласан хэмээх 
нь эл дүрмийг хэвлэж нийтэлеэн 
эссэн, мон олон ардууд эл гаргасан 
дүрмүүдийн учир утгыг бүрэн ухаж 
мэдеэн 3cc3H,,h хэмээн асууж 
байснаас үзвэл тухайн үсд хууль 
гогтоомжийг хэвлэн нийтэлж, ард 
түмэнд хүргэх, ухуулж таниулах 
зайлшгүй шаардлага байсныг 
нотлон харуулж байна. Энэхүү 
нөхцөл байдлын үүднээс Улсын 
хоёрдугаар бага хурлын дөрөвдүгээр 
гоггоолоор батлан тогтоосон хэд 
хэдэн дүрмийг Үндсэн хуулийн хамт 
нэгдэвтэрт багтаан бүгд хоёргүмэн 
хувь хэвлүүлж, нийтэд зарлан, 
нийтээр журамлан дагаж 
явуулахаар хэвлэлийн хороонл 
өгсон боловч уг хэвлэлийн машин 
зэргийг хараахан сайжруулан 
гүйцэтгэж завдаагүй, мон харилцан 
туслалцах хоршооноос гадаадаас 
захисан цаас ирж эс чадсан зэрэг4 * * 7 * * 
шалтгаанаас боогдон саатаж 
хугацаандаа хэвлэгдэж чадалгүй 
хойшлогдож байсан удаатай ажээ.

Улсын хоёрдугаар их хуралд 
илтгэсэн Ерѳнхий сайд 
Б.Цэрэндоржийн илтгэлд Засгийн 
газрын хурлын тоггоол ба аливаа 
шинэчлэн тогтоосон хууль дүрэм 
зэргийг тусгай албаны сэггүүл 
болгон cap тутам хоёр удаагаас 
доошгүй үлэмжхэн тоогой 
хэвлүүлэн нийтээр зарлан явуулж, 
журамлан дагаж явахад туе 
болгохоор Засгийн газрын хурлаар 
хэлэлцэн тогтеон боловч урьдах 
зүйлд дурдсан учир шалтгаанаас 
боогдон саатагдсаар хараахан 
үүсгэп явуулж чадаагүй бегоод одоо

16 дугаар он 1 дүгээр сараас эхлэм 
явуулахаар толѳвлон буй гэжээ*.

Ийнхүү албан ёсоор 1926оноос 
“ БММАУ-ыи Засгийн газрын 
албаны сэтгүүл”-д тухайн үсийн 
хууль, дүрмүүдийг он дараалап 
хэвлэж эхэлеэн байна. Гус 
сэтгүүлийи анхпы дугаарт Засгийн 
газрын иэгдүгээр хурлын 
гогтоолын зургаан зүйл, Улсын 
цагдан сэргийлэх газрын дүрэм 
далан гурван зүйл, Түр цагийи шүүх 
гаслах газрын дүрэм хорин зүйл, 
Шинэчлэн топоосон шүүх цаазын 
бичгийн ерѳнхий анги долоон 
бүлэг, дөчин зүйл, Уле төрийн 
хэрэгг холбогдох этгээдийг шүүх 
таслах түр хурлын дагаж явах 
заавар. Хянан байцаах яамны 
дүрэм зэрэг тухайн үеийн шинэ 
тутам батлагдеан дүрэм 
хэмжээнүүд нийтлэгдеэн байна.

1925-1930 онд Шүүх цаазны 
бичиг. Монгол Улсын шүүх таслах 
газруудад аливаа хэргийг байцаан 
шийтгэх тухай хууль, иргэи, гэр 
бүл, бисийн хүчнээ үнэлэгчдийн 
зэрэг томоохон хууль, тэдгээрт 
нийцүүлсэн олон тооны яүрэм 
зааврыггаргажээ.

Хууль, дүрмийг олны сонорт 
хүргэж, түүнийг эрхэмлэн 
биелүүлэх үзэл дадлыг 
хөдөлмөрчдөд төлөвшүүлэх явдал 
хувьсгалын ардчилсан шатнаа 
шинэ хууль ёсыг тоітоон бэхжүүлэх 
төвөгтэй зорилтып нэг байсап 
хэдий ч хууль зүйн албаны 
байгууллагууд ардын засгийн хууль 
цүрмүүдийг олшруулан аймаг, 
хошуудад хүргүүлж, орон нутгийп 
засаг захиргаа, хуулийн 
байгууллага, хөдөлмөрчдийп 
хурлаар дамжуулан, хүн амд 
өргөнөөр мэдээлэх, аймаг, хотып 
гөвд хууль судлах дугуйлан байгуулж 
хичээлл үүллэх зэргээр засагтөрийн 
бодлогыг олон түмний дотор

4 Монгол Улсын хууль. Э.мхтіэл. Нэгдүгээр боть. УБ., 2008 он. 5 лахь тал.
4 “Улсын хоёрдугаар их хурал. Улсын нэг, хоср. гуравдугаар бага хурал” . Монгол Уле, Шинжлэх ухаапы акадсми. 
Түүхийн хүрээлэн. УБ.. 2009 он. 21 дэх тал.
'■ “Улсын хоёрдугаар их хурал, Улсын нэг, хоёр, гуравдугаар бага хурал”. Монгол Уле, Шинжлэх ухааны акадсми,- 
Түүхийн хүрээлэн. УБ., 2009 он. 22 дахь тал.
7 Дэлгэрэнгүйг “БНМАУ-ын хоёрдугаар их хурал. Баримт, судалгаа”. Эрдэ.м шинжилгээний оршил тайлбар. моніфл
бичгээс хөрвүүлэг үйлдсэн Ч.Болдбаагар. УБ.. 2008 он. 25-26 дахь талд үзнэ үү.
* "БНМАУ-ын хоёрдугаар их хурал”. Баримт, судалгаа. Эрдэм шинжилгээний оршил тайлбар. монгол бичгээс хорвүүлэг 
үйлдсэн Ч.Болдбаатар. УБ., 2008 он. 26 дахь тал.

‘Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4



10 Торийн байгуулалтып хууль тогтоомж

лэлгэрүүлж, тэдмий ухамсар, 
хүмүүжлийг төлөвшүүлэх, олон 
хэлбэрийн ажил зохиож байв. 
Элгээрийн лотор байгууллагын 
улирлах ажилтан, бусал 
ажиллагсал, иргэлийи чухал 
хэрэшээ болсом хууль зүйм ном 
хэвлэлийн ажил мэдэгдэхүйц байр 
эзэлж ирсэи юм. БИМАУ-ын Шүүх 
яам уг ажлыг товлорүүлэн эрхэлж, 
хөлолморчлол зориулсан
содэвчилсэи эмхтгэл, тайлбар ном 
зохиол, түүнчлэн 1927 оноос 
“Хувьсгалт хууль ёсны голөө” 
сэггүүл гаргаж, тор, эрх зүйн 
асууллыг мийтэлж байсан зэрэг нь 
хууль зүйн соёлыг түгээж, 
хөдөлмөрчдийн улс төр, эрх зүйн 
ухамсрыг лээшлүүлэхэд тус нөлөө 
үзүүлсэи нь ламжиггүй'. Үүний 
зэрэгцээ “Арлын үнлэсний эрх” 
зэрэг сопинд хууль, дүрмүүдийг 
иэлээдгүй хэмж ээгээр хэвлэн 
нийтэлж байв.

І930 оны 8 лугаар сарын 15-нд 
Улсын Бага Хурлын Тэргүүлэгчид 
ба Засгийн газрын эрхлэх товчоо 
хуралдаж "Хууль, дүрмүүдийг нэгэн 
мөр лагаж гүйцэтгэх тухай” 1" 
тогтоол ыг гаргажээ. Уг тогтоолл 
“Засгийн газрын албаны сэтгүүлд 
хэвлүүлэн нийтлэсэн буюу тусгай 
зарласан Улсын бага хурлын 
тэргүүлэгчидба Засгийн газруудаас 
батлан тогтоосон аливаа хууль, 
дүрмүүдийг аймаг, хотын ба 
хошуудын төв, орон нутгийн 
захиргааны газруудад уул сэтгүүл 
буюу мөн тусгай зарласан 
хуулиулыг хүлээн авсан өдрөөс 
эхлэн хүчин төгөлдөр болсонд 
тооцож дагаж хэрэглэх, аливаа 
нийтлэсэн хууль, тогтоол, 
тушаалуудын дотортухай бүр дагаж 
хэрэглэх хугацааг заасан бол даруй 
зохих газруудаас уул хугацааг 
баримтлан дагаж гүйцэтгэх, аливаа 
нийтлэсэн хууль, тогтоол, тушаалд 
тухай бүр дагаж хэрэглэх явдлыг * 11 12

цахилгаан мэдээгээр уламжлан 
гүйцэтгээгүй хэмээн заасан зүйл 
байвал ором иутгийп захиргааны 
газруулал уул мэдээг хүлээн авсан 
цагаас эхлэн хүчин тѳгѳлдѳр 
болсонд тооцож гүйцэтгэх, 
нийтлэн зарлахгүйгээр шийтгэн 
гаргасаи аливаа тоітоолуудыг зохих 
газруудад хүлээн авсан наг үеэс 
эхлэн ёсоор лагаж гүйцэтгэх” эрх 
зүйн зохицуулалтыг зааж ѳгчээ. Эл 
тогтоолым лоров дэх хэсгийн 
"нийтлэн зарлахгүйгээр шийтгэн 
гаргасан аливаа тогтоолуудыг зохих 
газруудад хүлээн авсан цаг үеэс 
эхлэн ёсоор дагаж гүйцэтгэвэл 
зохино” гэсэн ньтухайн үед батлан 
тогтоосон хуульд хугацаа заагаагүй 
бол тѳв ба орон нутгийн 
захиргааны газрууд Засгийн газрын 
албаны сэтгүүл болон тусгай 
лэвтрээр хэвлэсэн хуулиудыгхүлээн 
авсан ѳдрѳѳс эхлэн хүчин тѳгѳлдѳр 
болсонд тооцож, дагаж мѳрддѳг 
байсан нь тун сонирхолтой юм.

“БНМАУ-ын Засгийн газрын 
албаны сэтгүүл” 1926-1930 он 
хүртэл нийт та вин долоон дугаар 
гарсан бѳгѳѳд 1931 оноос хойш 
“Монгол Ард Улсын Бага Хурлын 
Тэргүүлэгчид ба Засгийн Газрын 
хуулиуд хийгээд тушаалуудыг 
эмхтгэн хавсруулсан сэтгүүл” , 
1940-ѳѳл оноос 1970 он хүртэл 
“ БНМАУ-ын Хууль, дүрэм, 
тогтоолын эмхтгэл” , 1971 оноос 
1990 он хүртэл “БНМАУ-ын Хууль, 
зарлиг, тогтоол ын эмхтгэл”, 1991 
оноос “Торийн мэдээлэл” эмхтгэл 
нэрээр тогтмол нийтлэгдэж ирэв.

1939, 1940 оны үед хууль 
гогтоомжийг чухам ямар сэтгүүлд 
нийтэлж байсныг бид энэ удаад 
тодруулж эс амжив. Ямартай ч 1939, 
1940 оны үеийн хуультогтоомжийг 
тусгай дэвтрээр" хэвлүүлж байсан 
бѳгѳѳд чухам юуны учир эл 
сэтгүүлийн хэвлэлт тасалдахад 
хүрэв. 1939 оны Халхын голын

дайн, эсвэл тэр үсийн Монгол ын 
эдийн засгийн лоройтол, банк 
санхүүгийн хямрал, их 
хэлмэгдүүлэлт зэрэг үүнд 
нѳлѳѳлсѳн байж тун магадгүй юм. 
1941-1946 он хүртэл “Улсын Бага 
хурлын Тэргүүлэгчид ба Арлын 
Сайд нарын Зѳвлолѳѳс гаргасан 
хууль, дүрэм, тогтоолуудын 
эмхтгэл” , мѳн 1941-1943 онд 
“Улсын бага хурал, Засгийн газраас 
гаргасан хууль, дүрэм, 
тогтоолуудын эмхтгэл”, 1946 оноос 
“ БНМАУ-ын Засгийн газрын 
эмхтгэл” болон “БНМАУ-ын хууль 
дүрэм, топгоолын эмхтгэл”-үүд нь 
зэрэгцэн гарч байв. 1967 онд 
хэвлэгдсэн ном зүйн лавлах,2-д дээр 
цурдсан гурван ѳѳр эмхтгэлүүдийг 
ялган салгалгүйгээр нийтэд нь 
“Хууль, дүрэм, тогтоолын эмхтгэл” 
хэмээн товчлон нэрлэж, ном зүин 
лавлагаа, бүртгэлийг үйлджээ. 
Угтаа “ Улсын Бага хурлын 
Тэргүүлэгчид ба Ардын Сайд нарын 
Зѳвлолѳѳс гаргасан хууль, дүрэм, 
тогтоолуудын эмхтгэл” , “Улсын 
бага хурал, Засгийн газраас гаргасан 
хууль, дүрэм, тогтоолуудын 
эмхтгэл” , “ БНМАУ-ын хууль 
дүрэм, тогтоолын эмхтгэл” гэсэн 
гурван ѳѳр нэртэй сэтгүүл бѳгѳѳд 
эхний хоёр сэтгүүлийн 1946 оноос 
хойш гарсан дугаарыг бид хараахан 
олж үзэж чадсангүи. Эл үеэс хойш 
уг хоёр сэтгүүл гараагүй бололтой. 
Ямартай ч 1946 оноос “БНМАУ-ын 
хууль дүрэм, тогтоолын эмхтгэл” 
нь “Тѳрийн мэдээлэл” сэтгүүл 
тарах хүртэл тасралтгүй үргэлжлэн 
хэвлэгдсэн байна.

Энэ завсар БНМАУ-ын Сайд 
нарын Зѳвлѳлийн 1958 оны 4дүгээр 
сарын 4-ний ѳдрийн 74 дүгээр 
тогтоол гарч, энэхүү тогтоолын 
дагуу БНМАУ-ын яам,тусгай газар, 
аймаг, хот, сум, хороо, баг, хорины 
гүйцэтгэх захиргаадын албан 
хэрэгцээнд зориулан хууль, дүрэм,

4 Монгол Улсын Хууль зүйн албаны үүсэл хѳгжил. Кэму. Архив, албан хэрэг хѳтлѳлтийн мэдээлэл арга зүйн улирал 
тутмын сэтгүүл. Монгол Улсад Хууль зүйн алба байгуулагдсаны 85 жилийн ойд зориулсан тусгай дугаар. 6-7 дахьтал.
111 БНМАУ-ын Засгийн газрын албаны сэтгүүл. №57. 1930 он. 58 дахьтал.
11 Ашиг орлогоос хураах албан татиарын ба сосл бол о вс ролы г ѳргѳтгѳн хөгжүүлэхийн тулд зориулан хураах татварын 
хуулиуд ба мен энэхүү татваруудыг биеийн хүчнээ үнэлэгчдээс хэрхэн хураах журмын тухай заавруудыг хамгатгасан 
дэвтэр. Хорин ссѳн он, нэг сард. Улаанбаатар хот. Ард түмнээс юуны урьд чухалчлан ганилцаж биелүүлбээс зохих хууль 
дүрмүүдийг эмхтгэсэн дэвтэр. Шүүх ивдлын яамны хэвлэл. Хорин ссѳн он, таван сард, гэх мэт.
12 “БНМАУ-ын Торийн Дээд байгууллагаас гаргасан хуульчилсан актуудын ном зүйн ланлах” 1926-1966 он. УБ., 1967 он.
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тогтоолыг эмхтгэн сэтгүүл болгон 
улиралд нэг удаа 6000 ширхэгээр, 
улирал бүрийн эхний сард хэвлэн, 
дээр нэр дурдсан газруудад тусгай 
хуоиараар тарааж байв.

БНМАУ-ын Их Хурлын 
Тэргүүлэгчдийн 1959 оны 3 дугаар 
сарын 2-ны өдрийн 52 дугаар 
зарлигаар БНМАУ-ын Шүүх 
яамыг татан буулгасны дараа 
БНМАУ-ын Сайд нарын 
Зөвлөлийн мөн оны 5 дугаар сарын 
25-ны өдрийн 210 дугаар 
тогтоолоор тус улсын хууль, 
хуульчилсан баримтуудыг 
боловсруулах, тэдгээрийг 
системчлэх, ангилах үүрэгтэй 
Хууль цаазны хороог байгуулсан 
байна. Төр засгаас хууль 
тогтоомжийгболовсронгуй болгох, 
шүүн таслах ажлын үр нөлөөг 
дээшлүүлэх зорилгоор хууль зүйн 
албаны салбарын улирдах 
байгууллагын системд зарчмын 
өөрчлөлт оруулж, хууль 
боловсруулах, системчлэх ажлыг 
шинэ байгуулсан Сайд нарын 
Зѳвлѳлийн Хууль цаазны хороонд 
эрхлүүлжээ.

Эл үеэс эхлэн хууль зүйн асуудал 
эрхэлсэн тѳрийн захиргааны тѳв 
байгууллага болон эрдэмтэн 
судлаачид нийгэм эдийн засаг, 
тѳрийн байгуулалтын чиглэлээр 
тѳрийн эрх бүхий байгууллагаас 
баталсан хууль, зарлиг, захиргааны 
актуудыг тодорхой эрхийн 
салбаруудаар нь, мѳн тухайн цаг 
үеийн улс тѳрийн зүтгэлтнүүдэд 
холбогдох баримт бичгийг 
системчлэн нэгтгэн эмхтгэж 
эхэлжээ. Үүний хүрээнд Мал 
эмнэлгийн дүрэм зааврын эмхтгэл, 
Байгаль, байгалийн баялгийг 
хамгаалах талаар гарсан хууль, 
тогтоомжийн системчилсэн 
эмхтгэл 1921-1975 он, БНМАУ 
Захиргааны эрхтэй холбогдох 
хуульчилсан актуудын
системчилсэн эмхтгэл,
В.И.Лениний тухай монголын 
түүхэн гол баримт бичгүүд. 1917- 
1970 он, МАХН-аас МХЗЭ,

залчуудын тухайд явуулсан 
бодлого. (Баримт бичгийн эмхтгэл) 
1921-1976 он, М онголын ард 
түмний 1911 оны Үндэсний эрх 
чѳлѳѳ, тусгаар тогнолын тѳлѳѳ 
гэмцэл. Баримт бичгийн эмхтгэл. 
(1900-1914 он). Социалист ѳмчийн 
талаар гарсан хууль тогтоомжийн 
эмхтгэл (1967-1975 он), Ш инэ 
бүтээл, оновчтой саналын талаархи 
хууль тогтоомжийн системчилсэн 
эмхтгэл 1960-1975, БНМАУ-ын 
Үндсэн хууль түүнд холбогдох 
эрхийн актын эмхтгэл (2 боть 
бүтээл), Аж үйлдвэрийн талаар 
гаргасан хуульчилсан актуудын 
системчилсэн эмхтгэл (1950-1960 
он), Соёл гэгээрлийн байгууллагын 
ажлын талаар холбогдолтой зарлиг 
тогтоол, заалтуудын системчилсэн 
эмхтгэл (1940-1961 он), 
Эмэгтэйчүүдийн эрхийн тухай 
БНМАУ-ын хуульчилсан актуудын 
эмхтгэл, Санхүүгийн хяналт, 
шалгалтад холбогдох хуульчилсан 
актуудын эмхтгэл 1975-1977 он (2 
боть) гэх мэт тодорхой эрхийн 
салбар тус бүрээр нэлээд олон 
эмхтгэл гарсныгдурдах хэрэгтэй.

Эдгээрээс хамгийн томоохон 
системчилсэн эмхтгэл нь БНМАУ- 
ын Ардын Их Хурлын 
Тэргүүлэгчид, БНМАУ-ын Сайд 
нарын Зѳвлѳл 1982 онд “Хууль 
тогтоомжийг боловсронгуй болгох 
зарим арга хэмжээний тухай” , 
“БНМАУ-ын хүчин тѳгѳлдѳр хууль 
тогтоомжийн системчилсэн бүрэн 
эмхтгэл бэлтгэн хэвлүүлэх тухай” 1, 
2 дугаар тогтоол гаргаж тэр үеийи 
Шүүх яаманд төвлөрүүлэн, Улсын 
Комисс эрхлэжгаргасан “БНМАУ- 
ын хүчин тѳгѳлдѳр хууль 
тогтоомжийн системчилсэн бүрэн 
эмхтгэл”11 болно. Эл эмхтгэлд 1940 
оноос хойш 1980-аад оны дунд үеийг 
хүртэл хамарсан хууль 
тогтоомжуудыг улс тѳрийн 
байгуулалт, нийгэм, эдийн засаг, 
улс ардын аж ахуйн салбараар 
төрөлжүүлэн нэгтгэж 7 ботиор 
хэвлүүлсэн нь практикийн төдийгүй

судалгааны үнэ цэнэтэй ажил 
болсон юм.

1971 оны 8 дугаар сарын 20-ны 
ѳдрийн “Хууль, зарлиг, тогтоолыг 
хэвлүүлэх ажлыг журамтай болгох 
тухай"* 14 БНМАУ-ын СнЗ-ийн 291 
цүгээр тогтоолоор “ БНМАУ-ын 
Хууль, дүрэм, тоггоолын эмхтгэл ”- 
ийг 1971 оноос эхлэн “БНМАУ-ын 
хууль, зарлиг, тоггоолын эмхтгэл” 
болгож, cap тутам гаргаж байхаар 
заасан бѳгѳѳд “ БНМАУ-ын хууль, 
зарлиг, тоггоолын эмхтгэл” -д 
БНМАУ-ын хууль, эрхийн хэм 
хэмжээ тогтоосон Ардын Их 
Хурлын Тэргүүлэгчдийн зарлиг, 
МАХН-ынТѳвХороо, БНМАУ-ын 
Сайд нарын Зѳвлѳлийн хавсарсан 
гогтоол, Сайд нарын Зѳвлѳлийн 
тогтоолыг албан хэрэгцээнд 
зориулан нийтлэх, уг эмхтгэлийг 
яам, тусгай газар, хоршоолол, олоп 
нийтийн тѳв байгууллага, аймаг. 
хотын намын хороо, гүйцэтгэх 
захиргаадын жил бүрийн захиалгыг 
үндэслэн шаардагдах тоогоор 
хэвлүүлэх, БНМАУ-ын нутаг 
дэвсгэрт байгаа гадаад улсын 
байгууллага, иргэдийн зайлшгүй 
мэдэж, дагаж мѳрдвѳл зохих зарим 
хууль, зарлиг, тогтоолыг орос 
хэлээр орчуулан дангаар буюу 
тусгай эмхтгэл болгон хэвлүүлж 
холбогдох яам газруудад тараах 
ажлыг БНМАУ-ын Сайд нарын 
Зѳвлѳлийн Хууль цаазны хороо 
эрхлэн хариуцаж байхаар 
гогтоожээ. Үүний дагуу БНМАУ- 
ын хууль, зарлиг, тоггоолын зарим 
эмхтгэлийг “Сборник законов и 
постановлений правительства 
М онгольской народной
республики. М инистерство
юстиций МНР. Улан-батор 19....” 
нэрээр орос хэлээр орчуулан 
хэвлүүлж байв. Энэ талаар *ууль, 
цүрэм, тогтоолыг орос хэлээр 
гусгай эмхтгэл болгон 1940-оѳд 
оноос нэлээд хэдэн дэвтрийг 
хэвлүүлж байсан гэж түүхийн 
ухааны доктор З.Лонжид багш хэлж 
байсан боловч бид энэ удаад тэрхүү 
орос хэлээрх эмхтгэлийг хэдэн

11 “БНМАУ-ын хучин тѳгѳлдѳр хууль тогтоомжийн системчилсэн бурэн эмхтгэл”. 8 боть. УБ.,
14 “БНМАУ-ын захиргааны эрхийн холбогдолтой зарим хууль тогтоомжийн системчилсэн эмхтгэл". №3. УБ., 1979 он. 22- 
24 дэх тал._______ _____________________________________________________________ ___________________________
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оиоос, хэд хэчнээн дугаар гаргаж 
байспыг, мои эдгээр эмхтгэлүүд нь 
үс үс гарч байсан уу, эсвэл тогтмол 
хэвлэгдэж байсан уу гэдгийг 
тодруулж амжсамгүй. Ямартай ч 
хууль, дүрэм, топоолыг тухай н үсд 
нийтлл хэрэглэж байсаи гадаад 
хэлээрорчуулан, гадаадын хүмүүсг 
зориулаи хэвлэж байжээ. Мон 
үүнээс бүр өмнө, тухайлбал І925 
онд “Хуучны зүйлийг сахин 
хамгаалах тухай дүрэм” 15 зэргийг 
тусгай дэвтрээр монгол, орос, 
англи хэлээр хэвлүүлж байсан 
баримт нэг бус бий.

1972 оны 10 дугаарсарын 16-ны 
одөр Ардын Их Хурлын 
Тэргүүлэгчид БНМАУ-ын хууль, 
БНМАУ-ыи Ардыи Их Хурлын 
тогтоол, Ардыи Их Хурлын 
Тэргүүлэгчдийн зарлиг, тоггоолыг 
нийтлүүлэх, тэдгээрийн хүчин 
тѳголдор болох хугацааг журамтай 
болгох зорилгоор “ БНМАУ-ын 
хууль, Ардын Их Хурлын тоггоол, 
Ардын Их Хурлын 'Гэргүүлэгчдийн 
зарлиг, тогтоолыг нийтлүүлэх, 
хүчин тогѳлдѳр болсонд тооцох 
журмын тухай ” ,л 208 дугаар 
зарлигийг баталжээ.

У г зарлигт дурдсан эрх бүхий 
субъектээс батлан гаргасан эрхзүйн 
актыг хэвлэн нийтлэх, хүчин 
тѳгѳлдѳр болсонд тооцох, тѳв орон 
нутгийн байгууллага болон олон 
нийтэд хүргэх эрх зүйн 
зохицуулалтыг тусгасан байна. 
Түүнчлэн БНМАУ-ын хууль, 
БНМАУ-ын Ардын Их Хурал, 
Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчдээс 
гаргасан хууль, бусад эрхийн актыг 
баталсан одрѳѳс хойш 7 хоногийн 
дотор Намын тѳв хороо, Засгийн 
газрын “Үнэн” сон инд нийтлүүлж 
байхаарзаажээ.

Энэхүү зарлигаар хууль 
тогтоомжийн актыг хүчин тогѳлдѳр 
болох хугацааг тухайн актад 
тусгайлан заагаагүй, эсхүл эрхийн 
хэм хэмжээ тогтоогоогүй бол хууль, 
зарлиг, тогтоолыг батлагдсан 
одрѳос эхлэн хүчин тѳгѳлдѳр 
болохоор заасан нь одоогийн 
Үндсэн хуулийн (1992 он) 
Хоринзургадугаар зүйлийн 3-д 
“ Монгол Улсын хуулийг Улсын Их 
Хурал албан ссоор нийтлэх бѳгѳѳд 
хэрэв хуульд ѳѳрѳор заагаагүй бол 
ийнхүү нийтэлснээс хойш арав 
хоногийн дараа хүчин тѳгѳлдѳр 
болно” гэж зааснаас
зохицуулалтын хувьд ялгаатай 
байсныгтэмдэглэх хэрэгтэй.

Мѳн БНМАУ-аас гадаад улетай 
байгуулсан олон улсын гэрээ 
хэлэлцээр бусад баримт бичиг, 
тэдгээрийг баталсан Ардын Их 
Хурлын Тэргүүлэгчдийн зарлигийг 
БНМАУ-ын Гадаад явдлын яамны 
уламжиленаар Намын тѳв хороо, 
Засгийн газрын “Үнэн” сонин, 
“ Хууль, зарлиг, тогтоолын 
эмхтгэл” сэтгүүлд нийтлүүлж 
байсан бѳгѳѳд харин олон улсын 
гэрээ, хэлэлцээр, конвенцийг тэр 
бүр бүрэн хэмжээгээр нийтэлж 
байсангүй.

БНМАУ-аас гадаад улетай 
байгуулж тогтоосон журмаар 
батламж бичиг солилцсон гэрээ, 
хэлэлцээр, конвенц болон 
тэдгээрийг баталсан БНМАУ-ын 
Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчдийн 
зарлигийг шаардлагатай бол 
БНМАУ-ын Гадаад явдлын яамны 
уламжиленаар Намын Тѳв Хороо, 
Засгийн газрын «Үнэн» сонин, 
«БНМАУ-ын хууль, зарлиг, 
тогтоолын эмтхгэл» сэтгүүлд 
нийтлүүлж байх тухай зарлиг

гарахаас ѳмнѳ ѳѳрѳѳр хэлбэл, 1964 
оноос Гадаад явдлын яамнаас 
эрхлэн БНМАУ-ын гадаад 
харилцаанд холбогдох баримт 
бичгүүд, хоёр талт болон олон талт 
гэрээ хэлэлцээр, мэдэгдэл, нот, 
БНМАУ бусад улсыг хүлээн 
зѳвілѳѳрсѳн, дипломат харилцаа 
гогтоосон тухай баримт бичгүүдийг 
уншигчдын албан ажил, эрдэм 
ш инжилгээний болон бусад 
хэрэгцээнд туе болох зорилгоор 
хэвлэн нийтэлж эхэлеэн бѳгѳѳд 
Бүгд Найрамлах Монгол Ард Улсын 
Гадаад харилцааны баримт 
бичгүүдийн эм хтгэл17 нь нийт 
найман дугаар гарчээ.

Энэ завсар ардчилсан хувьегал 
ѳрнѳж улс орон ардчилсан дэглэм, 
зах зээлийн харилцаанд 
шилжсэнээр Үндсэн ба бусад хууль, 
тэдгээрийг дагалдсан дэд акт 
нэлэнхүйдээ щинэчлэгдэн ѳмнѳх 
эмхтгэлүүд түүх, соёлын ѳв болон 
үлдэв. Хөгжлийн шинэ үеийн 
хууль, зарлигуудын албан ёсны 
эхийг 1991 оны эхнээс “Төрийн 
м эдээлэл” албан сэтгүүлд он 
дараалан нийтлэж ирснээс гадна 
хууль, Улсын Их Хурлын бусад 
шийдвэрийг Улсын Их Хурлын эрх 
олгосноор Хууль зүй, дотоод 
хэргийн яам, Хууль зүйн үндэсний 
гѳв цуврал маягаар, мѳн 

‘ сэдэвчилсэн байдлаар эмхтгэн 
хэвлэж олон түмэнд түгээж ирэв1*.

БНМАУ-ын Бага хурлын тухай 
хууль|ч-д “ БНМАУ-ын хууль, 
Улсын Бага Хурлын бусад шийдвэр 
хүчин тѳгѳлдѳр болох, тэдгээрийг 
нийтлэх журам”-ын талаар заасан 
бѳгѳѳд үүнд туе хуулийн 24 дугээр 
зүйлд БНМАУ-ын хуулийг 
батламжлагдсанаас нь, Улсын Бага 
Хурлын бусад шийдвэрийг

Хуучны зүйлийг сахин хамгаалах тухай дүрэм. Закон об охране памятников старины. Law protecting remains of antiquite. 
Улан-Батор-Хото. Издание Ученого Комитета Монголии. 1925 год.
“■ “БНМАУ хууль, дүрэм, тогтоолын эмхтгэл”. 1972. №10. 507-509 дэх тал.
17 Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсын Гадаад харилцааны баримт бичгүүдийн эмхтгэл. I боть. (1921-1961). УБ., 1964 он. 
Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсын Гадаад харилцааны баримт бичгүүдийн эмхтгэл. II боть. (1962-1966). УБ.,1966 он.
Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсын Гадаад харилцааны баримт бичгүүдийн эмхтгэл. III боть. (1966-1971). УБ.,1972 он.
Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсын Гадаад харилцааны баримт бичгүүдийн эмхтгэл. IV боть. (1971-1975). УБ„1980 он.
Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсын Гадаад харилцааны баримт бичгүүдийн эмхтгэл. V боть. (1976-1978). УБ.,1981 он.
Бүгд Найрамдах Монгол Ард*Улсын Гадаад харилцааны баримт бичгүүдийн эмхтгэл. VI боть. (1979-1981). УБ.,1985 он. 
Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсын Гадаад харилцааны баримт бичгүүдийн эмхтгэл. VII боть. (1982-1983). УБ.,1987 он. 
Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсын Гадаад харилцааны баримт бичгүүдийн эмхтгэл. VIII боть. (1984-1985). УБ.. 1988 он. 
111 “Монгол Улсын хууль. Эмхтгэл”. Нэгдүгээр боть. УБ., 2008. 5 дахь тал.

“БНМАУ-ын Бага хурлын тухай хууль”. 1991 он. “Терийн мэдээлэл” эмхтгэлийн 1992 оны №1-д нийтлэгдеэн._____
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батлагдсанаас ньхойш Улсын Бага 
Хурлын нарийн бичгийн дарга 
зөвшөөрснөөр 3 хоногийн дотор 
“Ардын эрх” сонинд нийтэлнэ. 
БНМАУ-ын хууль, Улсын Бага 
Хурлын бусад шийдвэр нь тэдгээрт 
тухайлсан х^гацаа заагаагүй бол 
“Ардын эрх” сонинд 
нийтлэгдсэнээс хойш Юхоногийн 
дараа хүчин төгөлдөр болно гэж 
мөн хуулийн 25 дугаар зүйлд 
БНМАУ-ын хууль, Улсын Бага 
Хурлын бусад шийдвэрийг нийтлэх 
талаар зохицуулсан бөгөөд 
БНМАУ-ын хууль, Улсын Бага, 
Хурлын бусад шийдвэрийн эхийг 
Улсын Бага Хурлын Тамгын газар 
эрхлэн “Тѳрийн м эдээлэл” 
сэтгүүлд болон “Ардын эрх” 
сонинд нийтлэх, энэхүү СОНИН 
болон сэтгүүлд нийтлэгдсэн хууль, 
бусад шийдвэрийг албан ёсны эх 
гэж тооцож байх тухай зохицуулсан 
байна.

І991 оноос ѳмнѳ “ БНМАУ-ын 
хууль, зарлиг, тогтоолын эмхтгэл”- 
ийг зѳвхѳн албан хэрэгцээнд 
зориулан гаргажбайв. Энэ нь иргэд 
хуулийг уншиж судлах, мѳрдѳж 
хэрэгжүүлэх ѳргѳн бололцоо 
олгохгүй байна гэж Улсын Бага 
Хурал үзээд “Төрийн мэдээлэл” 
сэтгүүлийг тогтмол гаргахаар 
шийдвэрлэж улмаар БНМАУ-ын 
хууль, Улсын Бага Хурлын бусад 
шийдвэрийн эхийг Улсын Бага 
Хурлын Тамгын газар эрхлэн, 
“Тѳрийн мэдээлэл” сэтгүүл болон 
“Ардын эрх” сонинд нийтлэхээс 
гадна товхимол болгон хэвлүүлж 
болохыг хуульчилсан байна.

Энэ дагуу Улсын Бага Хурлын 
даргын 1991 оны 3 дугаар сарын 19- 
ний ѳдрийн 18 дугаар захирамж2" 
гарч, уг захирамжаартѳрийн хууль, 
тогтоолыг бүрэн эхээр нь хэвлэн 
нийтлэх зорилгоор “Тѳрийн 
мэдээлэл” сэтгүүлийг Улсын Бага 
Хурлын Тамгын газраас эрхлэн cap 
тутам, анхны дугаарыг гуршилтын 
журмаар I0000 ширхэг хэвлүүлж 
'гүүнийг мэдээлэх зорилгоор 5000

ш ирхэгийг Ардын Их Хурлын 
Депутат, Бага Хурлын гишүүд, улс, 
нам, олон нийт, хоршооллын тѳв 
байгууллагууд, номын сангуудад 
жагсаалтаар үнэгүй тарааж үлдсэн 
хэсгийг холбоо номын худалдааны 
байгууллагуудаар дамжуулан 
худалдах, түүнчлэн “Тѳрийн 
мэдээлэл” сэтгүүлийг 1991 оны 3 
дугаар улирлаас нийтийн захиалгад 
оруулах ажлыг эхлүүлэхээр уг 
зарлигтзаажээ.

1993 оны намрын чуулганаар 
УИХ-ын тухай хуульд нэмэлт, 
мэдээллээс бусад хэвлэх ажлыг 
тусгай зѳвшѳѳрлийн дагуу хийх 
ёстой билээ. Иймээс аль нэг дурын 
байгууллага хуулийн эмхтгэлийг 
хэвлэн нийтэлснээс үүдэн хожим 
ямар нэгэн сөрөг үр дагавар бий 
болохыг үгүйсгэхгүй. Ѳѳрѳѳр 
хэлбэл хууль бол тодорхой 
харилцааг зохицуулж байдаг албан 
ёсны акт учраас тухайн хэвлэгдэн 
гарсан хууль тогтоомжийн 
найдвартай байдлын баталгаа 
зайлшгүй чухал юм. Иймд энэ 
ажлыг хуульд заасны дагуу тусгай 
зѳвшѳѳрлийн үндсэн дээр тодорхой 
шаардлага шалгуурын дагуу 
эрхэлдэг байх нь чухал.

1998 оны 8 дугаар сарын 28-ны 
ѳдрийн “Хэвлэл мэдээллийн эрх 
чѳлѳѳний тухай хуулийг 
хэрэгжүүлэх зарим арга хэмжээний 
тухай” УИХ-ын тогтоол2|-оор 
хууль, Улсын Их Хурал, 
Ерѳнхийлѳгч, Засгийн газар болон 
хуулиар олгогдсон эрх бүхий 
байгууллагын нийтээр дагаж 
мѳрдѳх шийдвэрийг гагцхүү 
“Тѳрийн мэдээлэл” эмхтгэлд албан 
ёсоор хэвлэн нийтэлж байхаар 
топоов.

“Тѳрийн мэдээлэл” эмхтгэлд 
хууль, УИХ-ын бусад шийдвэрээс 
гадна Ерѳнхийлѳгчийн зарлиг, 
Засгийн газрын топоол, Үндсэн 
хуулийн цэцийн шийдвэр, хуулийн 
талаархи Улсын Дээд Шүүхийн 
албан ёсны тайлбарыг, мѳн 
холбогдох хуулийн дагуу Монгол

Улс дахь хүний эрх, эрх чѳлѳѳний 
байдлын талаархи оны илттэл, 
албан тушаалтнуудын хѳрѳнгѳ 
орлогын байдлын талаархи 
Авлигатай тэмцэх Газрын 
мэдээллийг нийтэлж байгаа билээ. 
Гэсэн хэдий ч энэ бүгдийг тэр бүр 
бүрэи хамруулж байсангүй, тийм 
боломж ч хязгаарлагдмал юм.

“Торийн мэдээлэл” эмхтгэлийн 
гусгай дугаарыг 2004 оноос эхлэи 
хэвлэн гаргаж буй бѳгѳѳд энэ 
хугацаанд нийт 8 тусгай дугаарыг 
ГХЯ, ХЗДХЯ, Хүний эрхийн 
Үндэсний комисс, Оюуны ѳмчийн 
газар зэрэг байгууллагатай хамтран 
хэвлэн гаргажээ. Тэдгээрт Монгол 
Улс нэгдэн орсон хүний эрх, олон 
улсын хүмүүнлэгийн эрх зүй, 
оюуны ѳмчийн эрх зүй, олон улсын 
худалдааны эрх зүй, олон улсын 
хѳдѳлмѳрийн байгууллагын 
конвенци, дипломат консулын 
харилцаа, олон улсын эрүүгийн 
шүүхийн дүрэм, терроризмын 
эсрэг болон бусад гэмт хэргийн 
эсрэг конвенц зэргийг туе туе 
нийтлээд байна.

Сүүлийн үед судлаачид хууль, 
хууль тогтоомжийг баримт бичиг, 
эмхтгэл, судалгаа, лавлагаа гэх мэт 
шинжлэх ухааны янз бүрийн арга, 
арга зүйгээр судлан нийтлүүлж 
байна. Тухайлбал, 2004 онд 
Академич Ж.Амарсанаа, доктор
О.Батсайхан нар “Монгол Улсын 
Үндсэн хууль”22 баримт бичгийн 
эмхтгэл хэвлүүлсэн бѳгѳѳд энэхүү 
эмхтгэлд 1924-1992 оны Үндсэн 
хуулиудыг үндсэн эхээр нь 
хэвлүүлснээс гадна Үндсэн 
хуулиудад оруулсан нэмэлт, 
өөрчлөлтүүд, уг хуулийг хэлэлцеэн 
УИХ, УБХ-ын тэмдэглэл, Үндсэн 
хууль батлахад хэлэлцүүлсэн 
илтгэлүүдийг архи вы н матсриалд 
гул гуурл а и бүрэн эхээр ль 
хэвлэжээ. Энэ нь Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн гүүхийг судлахад 
чухал ач холбогдол бүхий 
судалгааны хэрэглэгдэхүүн болсон 
билээ. Мѳн 2008 онд МУИС-ийн

БНМАУ-ын Бага Хурлын даргын захирамж. 1991 оны 3 дугаар сарын 19-ний одор. Дугаар 18. Улаапбаатар хот, УИХ-ын 
Тамгын газрын архив.
21 “ Горийн мэдээлэл”. 1998 он. №9.
п “Монгол Улсын Үндсэн хууль. Баримт бичиг”. Эмхтгэж тайлбар бичсэн Ж.Амарсанаа, О.Батсайхан. УБ., 2004 он.
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ХЗС-ийм Монголын төр, эрх зүйн 
түүхийи судалгааиы төпөөс 
“ Монгол Улсым хууль 
тоггоомжийм хогжлийн түүхэн 
товчоон”21 бүтээлийг хэвлүүлэв. Эл 
бүтээлл Монгол Улсын хууль 
тогтоомжийг 1911-2007 оныг 
луустал он ларааллаар мэптэн, товч 
лавлагааг гаргасан богөөд 
судлаачдад түүхэн цаг үеийн эрх 
баригчлын улс торийн бодлого, 
эдийн засаг, нийгмийн бодлогын 
хүрээнд хэрэгжүүлж байсан арга 
хэмжээг эрх зүйн хэм хэмжээний 
тусламжтайгаар цэгцтэйгээр судлах 
боломж олгож, мои хууль 
тогтоомжийг хүчинтэй, хүчингүйг 
үл харгалзан нэгггэн эрэмбэлсэн нь 
судалгааны хөтөч төдийгүй хууль 
цаазын эх сурвалж, хууль 
тогтоомжийг судалгааны эргэлтэд 
оруулж чанаржуулах, онолын 
дүгнэлтийн үндэслэлийг
сайжруулах, хууль зүйн шинжлэх 
ухааны суурь судалгааг хөгжүүлэхэд 
ач холбогдолтой болсон. 
Судалгаанд Монгол Улсын 96 
жилийн хууль тогтоомжийг эх 
сурвалжийнтүвшинд, заримыгтовч 
лавлагаа байдлаар оруулахдаа 1930- 
1950 оныг хүртэлх хугацааны хууль 
тогтоомжийг олдсоны хэмжээгээр 
оруулан нэгтгэхийг эрмэлзсэн 
болно. Ер нь энэ үеийн хууль 
тогтоомжийг тухайн үед хэвлэж 
байсан эмхтгэл байдаг боловч 
тухайн цаг үеийн нийгэм, улс 
тѳрийн нѳхцѳл байдлаас хамаарч 
тэр бүр бүрэн хэмжээгээр хэвлэж 
байгаагүй бололтой. Мѳн нѳгѳѳ 
талаар ѳнѳѳдрийг хүртэл энэ цаг 
үеийн хууль тогтоомжийн ангилалд 
хамаарах эрх зүйн эх сурвалжууд 
Батлан хамгаалах яамны болон 
Тагнуулын газрын архивуудад 
нууцлалын зэрэглэлтэй
хадгалагдаж байна. Монголын тѳр, 
засгаас батлан дагаж шийтгүүлсэн 
албан ёсны шийдвэр нь Монгол

торийн тусгаар тогтнолоо сэргээн 
тунхагласан тэр үеэс хойшхи зуу 
орчим жилийн дотор тѳр засгаас 
боловсруулан хэрэгжүүлсэн 
дотоод, гадаад бодлогын ѳргѳн цар 
хүрээтэй янз бүрийн сэдэвасуудлыг 
тал бүрээс нь нэхэн шинжилж, 
бодитой дүгнэлт ѳгч, оносон 
алдсанаа ухааран эргэцүүлж, 
өнөөгийн байдалдаа дүн 
шинжилгээ хийж ирээдүйн тѳлѳвѳѳ 
онож тодорхойлоход үнэлж 
баршгүй ач холбогдолтой болно. 
Хураангуйлж хэлэхэд сүүлийн 
нэгэн зууны Монголын түүх, эрх 
зүй, монгол судлалын аль ч сэдэв 
асуудлаар судалгаа хийх эрдэмтэд, 
Монголыг сонирхдог хэн боловч 
энэ бүтээлд хэвлэсэн баримтуудаас 
үнэн зов, тодорхой мэдээлэл авах 
боломж хангалтгай.

Судлаач, эрдэмтдийн эдгээр 
ажлын зэрэгцээ тор засгийн 
дэмжлэгээр хууль тогтоомжийг 
нийтэд хүргэх ажил чамлахааргүй 
хэмжээнд ѳрнѳж байгааг дурдах 
хэрэгтэй. Анх Монгол Улсын хууль 
тогтоомжийг боловсронгуй болгох, 
системчлэх, хэвлэн нийтлэх, олон 
нийтэд таниулахзэрэгажлыг Шүүх 
яам 1921 оноос, түүний дараа Сайд 
нарын Зѳвлѳлийн Хууль цаазны 
хороо 1958 оноос, Шүүх яам 1972 
оноос, Хууль зүй, арбитрын яам 
1989 оноос, Хууль зүйн яам 1990 
оноос, Хууль зүй, дотоод хэргийн 
яам 2000 оноос эрхлэн хариуцаж 
олон нийтэд хүргэж ирсэн бѳгѳѳд 
эдгээр байгууллагын хийсэн, 
хэрэгжүүлсэн үйл ажиллагаа нь 
дараа дараагийн шатны үйл хэрэгт 
хоре суурь нь болж ѳгеѳн.

Монгол Улсын ХЗДХЯ-ны 
Хууль зүйн мэдээллийн тѳвоѳе 
эрхлэн 1992-1996 оны хууль 
тогтоомжуудыг дангаар болон 
цувралаар* 24, мѳн Хууль зүйн 
үндэсний тѳвоѳе Монгол Улсын 
хуулиуд (цуврал) эмхтгэлийн 16

цугаарыг он дараалсан байдлаар25 *, 
үүнээс гадна тодорхой эрхийн 
салбараар төрөлжүүлэн нэлээд 
олон хууль, хууль тогтоомжийн 
эмхтгэлүүдийггаргажээ. Иймэрхүү 
салбар эрх зүйн чиглэлээрх хуулийн 
эмхтгэлүүдийг Хууль зүйн үндэсний 
TOB2ft болон бусад торийн болон 
торийн бус байгууллагууд одоог 
хүртэл албан бус эмхтгэл хэлбэрээр 
хэвлэн гаргасаар байна.

Монгол Улсын Их Хурлын 2004 
оны 11 дүгээр сарын 5-ны ѳдрийн 
24 дүгээр тогтоолоор баталсан 
Монгол Улсын Засгийн газрын үйл 
ажиллагааны хѳтѳлбѳрт
“ Үндэсний хууль тогтоомжийн 
системчлэлийг боловсронгуй 
болгож, эрх зүйн мэдээллийн 
тогтолцоог бүрдүүлэх ажлыг 
эхлүүлнэ” , мѳн “Засгийн газрын 
үйл ажиллагааны хѳтѳлбѳрийг 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээний 
тѳлѳвлѳгѳѳг ш инэчлэн батлах 
тухай” Засгийн газрын 2006 оны 3 
дугаар сарын 30-ны ѳдрийн 57 
дугаар тогтоолд “Үндэсний хууль 
тогтоомжийн системчлэлийг 
боловсронгуй болгох, эрх зүйн 
мэдээллийн тогтолцоог бүрдүүлэх 
хүрээнд Монгол Улсад хүчин 
тѳгѳлдѳр мѳрдѳгдѳж байгаа 
хуулиудыг 6 ботиор, мѳн Монгол 
Улсын түүхэнд холбогдох (1206- 
2006 он) хууль тогтоомжийн он 
дараалсан эмхтгэлийг 16 ботиор 
хэвлэн гаргах”-аартус туе заажээ.

Засгийн газрын 2007 оны 2 
дугаар сарын 7-ны ѳдрийн 33 дугаар 
тогтоол, Хууль зүй, дотоод хэргийн 
сайдын 2007 оны 4 дүгээр сарын 19- 
ний ѳдрийн 86 дугаар тушаалаар 
тэдгээр эмхтгэлийг бэлтгэж, хэвлэн 
гаргах ажлыг Хууль зүйн үндэсний 
тѳвд хариуцуулены дагуу туе тѳвоѳе 
хүчин тѳгѳлдѳр хуулийг 4 боть27-д 
эрэмбэлэн хэвлэн нийтлээд байна. 
Энэхүү Монгол Улсын хуулийн 
эмхтгэл 4 ботид Монгол Улсын

21 “Монгол Улсын хууль тогтоомжийн хѳгжлийн түүхэн топчоон”. (1911-2008 он). УБ.Р 2008 он.
24 “Монгол Улсын хуулиуд (цуврал эмхтгэл)”. 1992-1996 он. Монгол Улсын Хууль зүй, дотоод хэргийн яам. Хууль эүйн 
мэдээллийн тѳв. УБ., 2002 он гэх мэт.
25 “Монгол Улсын хуулиуд”. Эл цуврал эмхтгэл нь 2003-2009 он хүртэл нийт 16 дугаар гарчээ.
2,1 Монгол Улсын Засгийн газрын 2009 оны 1 дүгээр сарын 21-ний ѳдрийн 18 дугаар тогтоолоор туе тѳнийн бүтэц. зохион 
байгуулалт, нэрийг ѳѳрчлѳн Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн болгож өөрчилсөн.
27 Монгол Улсын хууль. Эмхтгэл. Нэгдүгээр боть. УБ., 2008 он, Монгол Улсын хууль. Эмхтгэл. Хоёрдугаар боть. УБ., 2008 
он, Монгол Улсын хууль. Эмхтгэл. Гуравдугаар боть. УБ., 2008 он. Монгол Улсын хууль. Эмхтгэл. Дѳрецдѵгээр боть. УБ..
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хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа 
хуулиудыг оруулсан ба эдгээр 
хуулиудыг Хууль зүй, дотоод 
хэргийн сайдын 2003 оны 8 дугаар 
сарын 15-ны өдрийн 147 дугаар 
тушаалаар б^тлагдсан “Эрх зүйн 
актын ангилагч”-ийг үндэслэн 4 
боть болгон системчилсэн бөгөөд 
цаашдаа ботиудад орсон хуулийн 
нэмэлт, өөрчлөлтийг нэг багц 
болгон хэвлэж нийтэд түгээх юм. 
Энэхүү ажил нь эрх зүйн 
мэдээллийгнийтэдхүргэх, хуулийг 
албан тушаалтан, иргэд хэн 
боловч өөр өөрийн хэрэгцээнд 
ашиглахад зохих хувь нэм рээ 
оруулж, эрх зүйн мэдээллийг 
хүртээмжтэй болгоход ихээхэн ач 
холбогдолтой болсон тул зориуд 
цохон тэмдэглэв.

Өдгөө 1206-2009 онд үйлчилж 
байсан Монгол Улсын хууль, хууль 
тогтоомжийн бусад актуудыг олж 
судлан, боловсруулж, он дараалан 
эмхтгэх нөр их ажил дуусах 
шатандаа явж байна. Өнгөрсөн 
зууны эхэн үеэс хойшхи эрх зүйн 
тогтолцоог нарийвчлан судалж 
төрийн байгуулал, байгууламжийн 
онцлог, эрх зүйн эх сурвалжуудыг 
судалж дүгнэлт өгсөн бүтээл ховор 
байна. Ялангуяа соц нийгмийн 
үеийн хууль, хуулийн дэд актууд, тэр 
үед гарч байсан албан болон албан 
бус сэтгүүл, сонин, тусгай 
дэвтрүүдийг Монгол Улсын 
Засгийн газрын архив, Үндэсний 
төв архив, Үндэсний номын сан 
зэрэг цөөн хэдэн байгууллагад 
хадгалж буй хэдий ч бүрэн 
хэмжээгээрхадгалан үлдсэнгүй. Энэ 
нь архив, номын сангийн сан 
хөмрөгийг даацтайхан бүрдүүлэх 
шаардлагатай гэдгийг харуулж 
байна.

Ийнхүү үе үеийн судлаач 
эрдэмтэд, хууль зүйн албаны 
байгууллага, төр засгийн бодлогын 
хүрээнд хууль тогтоомжийг 
хэрэглэх. сахин биелүүлэх, түүний 
биелэлтийг хангах, олон нийтэд 
таниулан сурталчлах, олон 
нийтийг хууль эрх зүйн мэдээллээр 
хангах ажлыг албан болон албан

бусаар янз бүрийн арга хэлбэрээр 
хэрэгжүүлж ирсэн бөгөөд энэ нь 
иргэд, албан тушаалтан хууль 
тогтоомж, хуулийн дэд актуудыг 
судалж, сахин биелүүлэх, хэрэглэх 
эрх зүйн ухамсар соёлыг түгээх, 
төлөвшүүлэхэд чухал үүрэг 
гүйцэтгэж байсныг дурдах нь зүйтэй.

Ѳдгѳѳ манай улсад хууль 
тогтоомжийг хэвлэл мэдээллийн 
хэрэгсэл (телевиз, радио, FM, 
сонин сэтгүүл), интернэт, үүрэн 
телефоны хэрэгсэл, ном эмхтгэл, 
сонин хэвлэлд нийтлэх зэрэг янз 
бүрийн арга хэлбэрээр түгээж буй 
хэдий ч үүнд анхаарууштай нэлээд 
асуудал байгааг хэлэх хэрэгтэй 
болов уу. Хууль тогтоомжийг 
хэвлэн нийтлэх зөвшөөрөл аваагүй 
тѳрийн болон тѳрийн бус 
байгууллагаас хууль тогтоомжийг 
эмхтгэн гаргаж буй нь хэр зов 
асуудал вэ. Уітаа хууль тогтоомжийг 
хэвлэн нийтлэх ажил нь Аж ахуйн 
үйл ажиллагааны тусгай 
зѳвшѳѳрлийн тухай хууль2*-ийн 
15.5.5 дахь хэсэгт зааснаар Монгол 
Улсын хууль, хууль тогтоомжийн 
эмхтгэл (Тѳрийн мэдээллээс бусад) 
хэвлэх ажлыг тусгай зѳвшѳѳрлийн 
дагуухийхёстой билээ. Иймээсаль 
нэг дурын байгууллага хуулийн 
эмхтгэлийг хэвлэн нийтэлснээс 
үүдэн хожим ямар нэгэн сөрөг үр 
дагавар бий болохыг үгүйсгэхгүй. 
Ѳѳрѳѳр хэлбэл хууль бол тодорхой 
харилцааг зохицуулж байдаг албан 
ёсны акт учраас тухайн хэвлэгдэн 
гарсан хууль тогтоомжийн 
найдвартай байдлын баталгаа 
зайлшгүй чухал юм. Иймд энэ 
ажлыг хуульд заасны дагуу тусгай 
зѳвшѳѳрлийн үндсэн дээр тодорхой 
шаардлага шалгуурын дагуу 
эрхэлдэг байх нь чухал.

Мѳн хуулийг зүгээр нэг эмхтгээд 
гаргаад байх уу гэдгийг бас бодол цох 
хэрэгтэй болов уу. “Тѳрийн 
мэдээлэл” сэтгүүлийн статусыг 
ѳѳрчилсний дагуу 1994 оноос эхлэн 
уг эмхтгэлийг cap тутам гаргах 
болсон бѳгѳѳд туе сэтгүүлийн 
газраас эрхлэн Монгол Улсын 
хууль тогтоомжуудын тухай

гайлбар, зөвлөмжүүд болон 
сэтгүүлийн хавсралт болгон “Тѳр, 
засгийн ажилтанд тусламж” 
сэтгүүлийг 1995 оноос гаргаж 
байсан бѳгѳѳд түүнд УИХ-аас 
батлан гаргасан хууль 
тогтоомжуудын агуулгыг
хураангуйлан олон түмэнд хүргэх, 
хэрэгжүүлэх арга хэлбэр сэлтийг 
аман ухуулгад зориулан 
тайлбарлах, бүх шатны Иргэдийн 
тѳлѳѳлѳгчдийн Хурал. Засаг 
даргын Тамгын газрын ажил 
үйлсийг сурвалжлан бусдад 
туршлага болгох, санаа авахуулах 
зорилгоор гаргаж байв. Үүнийг 
өнөөдөр илүү боловсронгуй 
болгож хэрэгжүүлж яагаад болохгүй 
гэж.

“Торийн мэдээлэл” эмхтгэл 
Монгол Улсын цорын ганц албан 
ёсны эмхтгэл болохын хувьд уг 
эмхтгэлийг хууль хэрэглэгч субьект 
шүүх болон хууль хяналтын 
байгууллага, тѳрийн тѳв болон 
орон нутгийн байгууллага, иргэдэд 
гүргэн шуурхай хүргэх асуудал 
хамгийн чухал юм. Иймээс 
“Тѳрийн м эдээлэл” эмхтгэлд 
хуулийг хугацаанд нь хэвлэх, мѳн 
хэрэглэгчдэд цаг алдалгүй албан 
ёсны эхээр нь хүргэх зайлшгүй 
шаардлагатай. Мѳн "Тѳрийн 
м эдээлэл” эмхтгэлийг эрхлэн 
гаргах редакцын багийн чадавх, 
бүтэц орон тоо, тэрчлэн уг 
сэтгүүлийн чанарын асуудлыг ч 
эргэн харж анхаарах зүйл олон 
байна. Ѳнѳѳдѳр хууль тогтоомж 
олон нийтэд хэр зэрэг хүргээмжтэй, 
нээлттэй хүрч байна, хууль 
тогтоомжийг сурталчлах, хэвлэн 
нийтлэх, олон түмэнд хүргэх ажилд 
хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл, 
горийн болон тѳрийн бус 
байгууллага, эрдэмтэп судлаачдын 
оролиоо ямар түвшинд байна, 
хуулийг олон түмэнд хүргэхэд 
зүгээр нэг эмхтгээд гаргаад байх уу. 
энэ талаархи эрх зүйи зохинуулалт 
хангалтгай бүрдсэи үү. эсвэл ... гэх 
мэт ар араасаа хариулт нэхеэн 
асуудлууд бүрэн дүүрэн 
шийдэгдээгүй хэвээр байна.

2008 он.
а Аж ахуйн уйл ажиллагааны тусгай зѳвшѳѳрлийн тухай хууль. 2001 оны 2 дугаар сарын 1. Тѳрийн мэдээлэл. 2001 он. №6

“Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4
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ХУУЛЬ НИЙТЛЭХ ЗАРИМ  А СУУДАЛ
“Помиловать нелыъя казнить" гэж бичээд таслалын нэг хувилбар нь " помиловать" гэсэн үгийн ард 
байршуулбал "Өршио, цаазалж болохгүй ”, ногоо хувилбар нь “нельзъя" гэсэн үгийн араар байршуулбал 
"Оршоож болохгуй, цаазал " гэсэн утгыг илэрхийлдэг. Оросын цагаан хааны үед хаан ийм зарлиг гарган 
зарлигийг эргэн эасварлаж байсан гэдэг.

Эиэхүү өгүүллээр:
• Хуулийн албан ёсны, албан, 

албан ёсны бус эх гэж юу болох, 
иргэд болон төрийн  
байгууллагын албан тушаалтнууд 
албан ажил болон амин хувийн 
үйл хэрэгтээ алийг нь хэрэглэх 
үүрэгтэй талаар

• Хуулийн хүчин төгөлдөр 
болох хугацааны талаар

М онгол Улсад албан 
эм хггэлийг нийтлэх эрхтэй  
субъектууд

• Зарим оронд хууль нийтлэх 
талаар Үндсэн хууль болон бусад 
хуульдаа хэрхэн зохицуулсныг 
аич үзэн дүгнэлт хийж, зарим 
санал боловсруулахыг хичээлээ.

Хэрэглэсэн судалгааны арга:
■ Ажиглалтын аргыг шүүгч, 

прокурор, цагдаагийн болон 
нийгмийн даатгалын газар гэх 
мэт байгууллагын ажилтнуудын 
хэрэглэж буй хууль нь албан ёсны 
эсэхийг ажиглан, ажиглалтын үр 
дүнгээр асуулт зохиов.

• Баримтбичгийн шинжилгээ,
социологийн  тодорхой
судалгааны аргаар шүүгч, 
прокурор, өмгөөлөгч нийт 226 
хуульчаас санал асуулгын 
хуудсаар судалгаа авсан.

• Ярилцлагын аргаар “Төрийн 
мэдээлэл” албан ёсны эмхтгэлд 
ажиллаж байгаа болон урьд 
ажиллаж байсан ажилтан, УИХ- 
ын Тамгын газрыи Хууль, эрх 
зүйн хэлтсийн м эргэж и лтэн , 
Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 
М эдээлэл , хяналт, дүн 
ш инж илгээний  газры н ахлах 
м эргэж илтэн , орон нутгийн 
шүүгч, прокурор, цагдаагийн 
байгууллагын албан тушаалтнаас

"Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4

Хууль зуйн ундэсний хурээлэнгийн 
Иргэн, эдийн засгийн эрх зуйн 

секторын эрдэм шинжилгээний • 
ажилтан Р.Болормаа

ярилцлага авч дүн ш инжилгээ 
хийв.

•Түүврийн аргыг ном, сонин, 
тай лан , и нтернэтий н  цахим 
хуудас дахь м эдээлэл  болон 
гадаад хэл дээрх ном1 зэргээс 
сэдэвтэй  холбоотой асуудлыг 
түүвэрлэн судалгаанд ашиглалаа.

•Түүвэрлэсэн баримтуудын 
хүрээнд өөрийн  орны 
зохицуулалттай харьцуулалт 
хийхийг хичээв.

•Цуглуулсан м эдээллий н  
хүрээнд нэгтгэн дугнэх аргыг 
хэрэглэлээ.

Хууль нийтлэх ажил нь хууль 
тогтоох тэр дундаа хууль гаргах 
ажлын салш гүй хэсэг бѳгѳѳд 
хариуцлагатай ажил юм. Хуулийг 
ш инж лэх ухааны
үндэслэлтэйгээр нийтлэхгүй бол 
хуулийн би елэлтий г зохион

байгуулах, үр дүнг тооцох, 
хариуцлага хүлээлгэх аргагүй 
билээ.

“ Х эл эл ц ээ” , “хэл эл и ээр ” 
гэсэн хоёр үг ганцхан “р” үсгийн 
зөрүүтэй байна. “ Х элэлцээр” 
гэдэг нь талуудын тохиролисон 
баримт бичиг, “хэлэлцээ” гэдэг 
нь уг баримтын бичгийн төслийг 
талууд хэлэлцэх үйл явдлыг 
илэрхийлдэг. Нэг хуульд үүнийг 
ийм маягаар бичвэл зарчмын эре 
ялгаа гарч, чуулганд дахиж 
хэлэлцүүлэхээс өөр аргагүйд 
хүрнэ. Иймээс хуулийн эцсийн 
хувилбары г батлахдаа түүнд 
хичн ээн  үг, үсэг, цэг тэмдэг 
орсныг хүртэл тоолж тэмдэглэж 
байх нь зүйтэй1. Цэг, таслал, 
үсгийг алдаатай н ий тэлснээс 
утгын алдаа гарч, хүний эрх 
зөрчигдөж болзошгүй юм.

Судалж буй сэдвийн талаар 
тухайлан судлаагүй ч гэсэн манай 
орны эрдэмтэд зохиол, бугээлдээ 
алив нэг талаас нь хөндөж 
тайлбарласан байдаг.

Ардын багш, гавьяат хуульч, 
доктор , п роф ессор Б .Ч имид 
“Хууль нийтлэх бол зѳвхѳн хэвлэх 
гэсэн уг биш. Туухэнд тогтеон 
практикаар бол албан ёсоор бурэн 
эхээр нийтэд сонордуулахыг 
х э л д э г”. 2 Хуулийг баталсан 
ж агсаалты н дагуу олшруулж 
тараах, н ий тээр  танилцах 
боломжтой газар тавих, радио 
гелевизээр нэвтрүүлэх зэргээр 
олон нийтэд хүргэнэ. Түүний 
цотор хэвлэн нийтлэх явдал нэн 
чухал ач холбогдолтой.

Хэвлэн нийтлэх нь:
1. албан ёсны;
2. албаньг(официозный);
3. албан бус гэсэн тѳрѳлтэй 

б ай н а3 гэж ээ. Харин гавьяат 
хуульч, доктор , проф ессор

1 Б.Чимид. “Үндсэн хуулийн мэдлэг”. УБ., 2008 он. 192 дахь тал. 
1 Мѳн тэнд. 195 дахь тал.
' Б.Чимид. “Захиргааны эрх зүй". УБ., 1988 он. 265 дахь тал.
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С .Н арангэрэл "Хууль нийтлэх" 
(англиор-риЫісаГіоп o f law, 
оросоор-опубликование закона)- 
хуулийг тодорхой хэвлэлд бэл/пгэх 
замаар туунийг бух нийтэд 
мэдээлж, тэдний сонорт хургэх . 

Албан ёсны ба албан ёсны бус гэж 
ангилна4 гэжээ.

Хууль нийтлэх асуудлыг ихэнх 
хун биниг баримт эсвэл ном, 
сонинд нийтлуулэх тѳдийгѳѳр 
ойлгодог. (<Хууль нийтэлнэ” гэдэг 
нь хууль тогтоох байгууллага, 
холбогдох эт гээдээс нийтэд 
зарлан тунхаглах ажил бѳгѳѳд бух 
тѳрлийн хэлбэр, арга ажиллагааг 
хамаарах ойлголт юм.

М онгол Улсын Засгий н  
газраас Анхны Ү ндсэн хууль 
(1924 оны 11 дүгээр сарын 26-ны 
ѳдѳр батал сан )-и й г нийт 
түмэндээ тайлбарлан, мэдээлэн 
таниулах тогтоолыг 1926 онд (16 
дугаар оны 6 дугаар сарын 25-ны 
ѳдѳр 25 дугаартай) гарган гурван 
түмэн (30.000) хувийг хэвлүүлэн 
тараасан  байдаг талаар  ном 
зохиолд дурдсан байдаг.

Хуульд эцси йн  найруулга 
хийж, Улсын Их Х уралд 
танилцуулах хугацааг түүний 
хэмжээ, цар хүрээ, холбогдох 
байнгы н хорооны  сан алы г 
харгалзан У И Х -ын дарга 
тогтооно. Хуулийн эц си й н  
найруулгыг У И Х -д
танилцуулснаас хойш УИХ-ын 
дарга ажлын 3 өдрийн дотортүүнд 
гарын үсэг зурж ёсчлоод УИХ-ын 
Тамгын газар 24 цагийн дотор 
Ерѳнхийлѳгчийн Тамгын газарт 
и лгээн э. И лгээсэн  хуулийг 
Ерѳнхийлѳгчийн Тамгын газар 
хүлээн авснаас хойш ажлын 5 
ѳдѳрт багтаан Ерѳнхийлѳгч 
тухайн хуульд бүхэлд нь буюу 
гүүний зарим хэсэгт хориг 
тавихгүй бол ёсчилно. Ж ишээ нь, 
11 дүгээр  сары н 1-ний ѳдѳр 
батлагдсан хуульд ажлын 5 ѳдѳрт

багтаан хоригтавихгүй бол-заасан 
ѳдрийн дараа ерѳнхийлѳгч ёсчлон 
У И Х -ы н Там гы н газарт 
батлагдсан хуулийг илгээснээр 
тэд “Тѳрийн мэдээлэл” эмхтгэлд 
нийтэлнэ. Тѵхайн хуульд заасан 
бол ѵг хугацаанд. заагаагѵй бол 
тѵс эмхтгэлд нийтлѵѵлснээс 
хойш 10 хоногийн дараа хѵѵль 
хүчин төгеддөр боддог-

М онгол Улсын Их Хурлын 
чуулганы хуралдааны дэгийн 53 
дугаар зүйлийн 10 дахь хэсэгт 
“Хууль, Улсын Их Хурлын бусад 
шийдвэрийг “Тѳрийн мэдээлэл” 
эмхтгэлд хэвлэн нийтлэх бѳгѳѳд 
гүүнийг албан ёсны эх гэж үзнэ ” 
хэмээн хуульчилсан байна. (Мѳн 
УИХ-ын Тамгын газраас эрхлэн 
тусад нь хэвлүүлсэн хуулийг албан 
ёсны эх гэж үзэж  болно.) Уг 
эм хтгэлд хууль, Улсын Их 
Хурлын бусад ш и йдвэр , 
Ерѳнхийлѳгчийн зарлиг, Засгийн 
газрын тогтоол, Үндсэн хуулийн 
ц эц и й н  ш и йдвэр , хуулийн 
талаарх Улсын дээд  шүүхийн 
албан ёсн-ы тайлбар , яам , 
агентлагаас гаргасан н ий тээр  
дагаж  мөрдөх эрх зүйн хэм 
хэмжээ тогтоосон актыг бүрэн 
эхээр нь нийтэлнэ.

О росы н Х олбооны  Улсад 
хуулийг гарын үсэг зурсны дараа 
албан ёсоор нийтлүүлэхийн тулд 
ерѳнхийлѳгч болон гүйцэтгэх 
засаглалын тэргүүнд илгээдэг 
байхад5 манай улсад хуулийг 
батлуулахын тулд (ёсчлуулахаар) 
илгээдэг.

Хууль нийтлэх эрхийг УИХ- 
аас буюу эсвэл ХЗДХЯ-аас эрх 
авсан сонинд (мѳн ном, эмхтгэлд 
Р.Б) нийтэлснийг албан хэвлэл 
гэж тооцож болно.6

Улсын Их Хурлын тухай 
хуулийн 43 дугаар зүйлийн 4-т 
Хууль, Улсын Их Хурлын бусад 
шийдвэрийг хэвлэл, мэдээллийн 
хэрэгслээр нийтэд мэдээлэхдээ

“Т ѳрийн  м эд ээл эл ” эмхтгэлд 
нийтэлснийг албан ёсны эх гэж 
үзэх ба дамжуулан нийтэлснийг 
албан ёсны бус гэж үзнэ хэмээн 
хуульчилсан.

Хуулийг албан ёсны бусаар 
и ргэд, албан байгууллагад 
сурталчлах зорилгоор
интернэтийн сүлжээгээр цахим 
мэдээллийг сурталчилж байна. 
Хууль зүй, дотоод хэргийн яам 
w w w .leealinfo .m n цахим
м эдээлли й н  сангаар хуулийг 
иргэдэд түгээж байгаа нь хууль 
нийтэлж  байгаа нэг томоохон 
хэлбэр юм. Эрх зүйн мэдээллийн 
нэгдсэн сүлжээннй зорилго нь 
оайгууллага, иргэдэд М онгол 
Улсад хүчин төгөлдөр мѳрдѳгдѳж 
буй эрх зүйи актын талаарх 
мэдээллийг хайх, хүлээн авах, 
түгээх болом ж ийг хангах, 
шүүхийн байгууллагын үйл 
ажиллагааг олон нийтэд таниулах 
явдал юм. И н гэсн ээр  хүний 
эрхийг хамгаалах, хуулийн ѳмнѳ 
эрх тэгш  байх, байгууллага. 
иргэдийн хүлээх хариуцлага, ил 
год байдал дээш лэх чухал ач 
х о лбогдолтой .7 2009 оны I I 
дүгээр сарын 1-ний байдлаар туе 
санд 5399 тооны эрх зүйн баримт 
бич и г байна. Мѳн ѳдрийн 
байдлаар эрх зүйн мэдээллийн 
нэгдсэн сайд 2006 оноос хойш 
1.088.589 хүн холбогдож 
мэдээлэл аисан байна.

Одоо М онгол Улсад Хууль 
албан ёсоор нийтлэх эрх бүхий 
субъект нь Улсын Их Хурлын 
Тамгын газар (УИХ-ын тухай 
хуулийн 43 дугаар зүйлийн 6 дахь 
хэсэгт заасн аар  “Тѳрийн 
м эд ээл эл ” эмхтгэлийг хэвлэн 
н ийтлэх ажлыг Улсын Их 
Хурлын Тамгын газар хариунаж 
цолоо хоиог тутам гаргах юм. 
Харин хуулийн албан эмхтгэл 
нийтлэх эрхтэй нь Монгол Улсын 
Хууль зүй, дотоод хэргийн

4 С.Нарангэрэл. “Эрх зуйн эх толь бичиг”, Нэмж заснарласан хоср дахь хэилэл. УБ., 2008 он. 532 дахь тал.
' Законотіюрчсстію и Российской Федерации. М.. Формула прапо, 2000 г. С. 410.
- Б.Чимид. “Үндсэн хуулийн мэдлэг”. УБ.. 2008 он. 195 дахь тал.
7 Эрх зуйн мэдээллийн нэгдсэн сулжээг ашиглах хэрэглэгчийн гарын аилага. 2006 он.______________ _ _

<{Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, М 4

http://www.leealinfo.mn
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сайдыи 2007 омы 6 дугаар сарын 17-ны өдрийн 
Тусгай зовшоөрол олгохтухай 113 дугаартушаалаар 
Монгол Улсым хууль, хууль тогтоомжийн эмхтгэл 
(Торийп мэдээллээс бусад) хэвлэх үйл ажиллагаа 
эрхлэх сонгон шалгаруулалтад ялсан Хууль зүйн 
үндэсний хүрээлэн, Өворхангай аймгийн Хууль 
зүйн “Онги” товчоо, “Улаанбаатар хэвлэл” ХХК, 
“Адмон” ХХК, “Соёмбо приитинг” ХХК, “Сод 
п ресс” ХХК, “ Хас п р есс” ХХК, “ Мон жаст 
консалтинг” ХХК, “Экимто” ХХК, “ Эс Пи С и” 
ХХК-д Монгол Улсын хууль, хууль топоомжийн 
эмхтгэл хэвлэх үйл аж иллагаа эрхлэх тусгай 
зовш ѳѳрлий г олгож ээ. М ѳн “ Ардын эрх” , 
“Оглооний сонин”-д хуулийг албан ёсоор нийтлэх 
эрхийгтус тус 3 жилийн хугацаагаар олгосон байна.

Албан ёсоор н и й тэлсэн  хуулийг засаг 
захиргааны нэгжтөдийгүй хувь хун ч албан ажилдаа 
хэрэглэжбайх шаардлагатай байдаг. Гэтэл шүүгчид 
болон бусад хуульчийн дотор албан ёсоор 
нийтлүүлсэн хуулийг тэр бүр олж хэрэглэдэггүй 
нь судалгаанаас харагдаж байна. Сум, сум дундын 
шүүхийм 35 шүүгч, Нийслэлийн дүүргүүдийн 68 
шүүгч, Нийслэлийн дүүргүүдийн прокурор 45, 
хуульч 78, бүгд 226 хуульч судалгаанд хамрагдсан 
ба тэд санал асуулгын тэр дундаа анкетын асуулгын 
аргаар судалгаа авахад дараах байдлаар 
хариулжээ.Үүнд:

1. Та албан ажилдаа хуулийг хаанаас олж 
хэрэглэдэг вэ? гэсэн асуултад:

A. цахим хуудаснаас хэвлэн авч хэрэглэдэг. 
(lcgalinfo.mn); 55 хуульч буюу 30 хувь нь

Ь .’’Тѳрийн м эдээлэл” эмхтгэлд нийтлэгдсэн 
хуулийг хэрэглэдэг; 79 хуульч буюу 42 хувь нь

B. 48 хуульч буюу 27 хувь нь Хууль зүй, дотоод 
хэргийн яам, Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгээс 
эрхлэн нийтлүүлсэн хуулийг хэрэглэдэг;

Г. 2 хуульч эрх бүхий байгууллагаас тусгай 
зѳвшѳѳрѳл авч, нийтэлсэн хуулийг хэрэглэдэг гэж 
хариулжээ.

Та агбан ажигщаа хуулийг хэрэпѵодээ:
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2. Цахим мэдээлэлд оруулсан хууль, эрх зүйи 
мэдээллийн найдвартай байдалд:

A. Итгэлтэй байдаг гэж 54 буюу 29 хувь;
Б. Итгэлгүй байдаг гэж 46 буюу 25 хувь;
B. Боломжийн гэж үзэж ажилдаа ашигладаг 84 

хүн буюу 46 хувь нь хариулжээ.

Цахим мэдээлэлд оруулсан хуулийн 
найдвартай байдалд

Цахим мэдээллийн санд байршуулсан хуулийг 
Албан бус эх гэсэн атлаа “боломжийн гэж ажилдаа 
ашигладаг” гэсэн шүүгч хэд хэд байсныг тэмдэглэх 
нь зүйтэй. Мѳн судалгаа хийх явцад ярилилагын 
аргаар х и й с э н  судалгаанд “ Шүүгч нар ѳѳрсдѳѳ аль 
нь найдвартай гэж бодсон хуулиа барьж хэрэг 
м аргааны г ш и йдвэрлэдэг байх” хэмээн нэгэн 
аймгийн ерѳнхий шүүгч хэлж байсан.

Үндсэн хуулийн (1992) 26 дугаар зүйлийн 3 дахь 
хэсэгт “ Монгол Улсын хуулийг Улсын Их Хурал 
албан ёсоор нийтлэх бѳгѳѳд хэрэв хуульд ѳѳрѳѳр 
заагаагуй бол ийнхүү н ий тэлснээс хойш арав 
хоногийн дараа хүчин тѳгѳлдѳр болно хэмээн заасан 
байдаг талаар дээр дурдсан. Харин ОХУ-д хуулийн 
хүчин тѳгѳлдѳр болох хугацааг Холбооны Улсын 
хуулиар тогтоодог. Хэрвээ хуульд хүчин тѳгѳлдѳр 
болох хугацааг заагаагуй бол хууль 
нийтлэгдсэнээсээ хойш тодорхой хугацааны дараа 
хүчин тѳгѳлдѳр болдог. Харьцуулсан судалгаанаас 
үзэхэд Холбооны Улсын хуулийн хүчин тѳгѳлдѳр 
болох хугацаа нь 3-15 хоногийн хооронд байдаг 
байна. Ж иш ээ нь, Владимирск мужийн тѳрийн 
захиргааны байгууллагуудын баталсан хуулиуд 
албан ёсоор нийтлэгдсэнээс хойш 3 хоног дуусахад 
хүчин тѳгѳлдѳр болдог бол Мурманск мужийнх 5 
хоног, Ханты-Мансийскийн автономийнтойргийнх 
7 хоног, Лепцик болон Самар мужийнх 10 хоногийн 
цараа хүчин тѳгѳлдѳр болдог бол Саратов мужийн 
хууль болон мужийн Думын тоітоолууд албан ёсоор 
нийтлэгдсэн ѳдрѳѳс 15 хоног ѳнгѳрѳхѳд хүчин 
тѳгѳлдѳр болдог. Нийтлэгдсэний дараа хуулиудыг 
иргэд, албан байгууллагууд түүний утга агуулгыг 
годрѵѵлан еѳрийн байдалд тохирѵѵлах боломжтой
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болдог. Зарим мужид хууль 
ний тлэгдсэн  өдрөөсөө  хүчин 
тогөлдөр болдог байхад Москва 
мужид албан ёсоор нийтлэгдсэн 
өдрийнхөө дараа өдрөөс хүчин 
төгөлдөр болдог байна. Харин 
И вановск муж, К ом и - 
Пермнцкийн автономит тойрог 
гэх мэт газарт хуулийн хүчин 
төгөлдөр болох хугацааг албан 
ёсоор хэвлэн нийтлэгдсэн цаг, 
мөчөөс тооцдог нь эрх зүйн 
үүднээс тийм ч зөв биш юм.* 
(Х олбооны Улсын зарим 
тойргийн хуулиар хуулийн акт нь 
хүчин төгөлдөр болох 
хугацаандаа хэвлэн
н ийтлэгдээгүй  бол хууль нь 
хүчин төгөлдөр болох өдөр нь 
албан ёсоор нийтлэгдсэн өдрөөр 
тооцогддог байна.)

Манай орны Үндсэн хууль болон 
зарим гадаадын орны Үндсэн 
хуульд хууль нийт лэх талаар  
хэрхэн тусгасныг авч узвэл:

1924, 1940 оны Үндсэн хуульд 
хууль нийтлэх талаар тусгаагүй 
байна. Харин 1960 оны Үндсэн 
хуулийн 30 дугаар зүйлд: “ Бүгд 
Найрамдах Монгол Ард Улсын 
Ардын Их Хурлын 
Т эргүүлэгчдийн  олонхийн  
сан алаар  батлагдвал хуулийг 
хүчин төгөлдөрт тооцно. Бүгд 
Найрамдах Монгол Ард Улсын 
Ардын Их Хурлаас баталсан  
хууль, тогтоолыг Бүгд Найрамдах 
Монгол Ард Улсын Ардын Их 
Хурлын Тэргүүлэгчдийн дарга, 
нарийн бичгийн дарга хоёрын 
гарын үсэгтэй нийтэлнэ гэжээ. 
Харин 1992 оны Үндсэн хуульд 
(26.3) М онгол Улсын хуулийг 
албан ёсоор нийтлэх ёстой бѳгѳѳд 
хуульд ѳѳрѳѳр  заагаагүй бол 
ийнхүү н ий тэлснээс  хойш 10 
хоногийн дараа хүчин тѳгѳлдѳр 
болн о .4 гэж заасан  нь хууль

н ийтлэх талаар илүү 
боловсронгуй  болгосон
зохицуулалт юм. Хууль нийтлэх 
асуудлыг одоо У И Х -ын
хуралдааны дэг, УИХ-ын тухай 
хуулиар зохицуулж байна.

О росы н Х олбооны  Улсын 
Үндсэн х уу л ь д : У г хуулийн 84 
дүгээр  зүйлд ОХУ-ын 
ерѳнхийлѳгч Холбооны Улсын 
хуульд гарын үсэг зурж 
н ийтлүүлнэ. Мѳн 107 дугаар 
зүйлд хуулийг ерѳнхийлѳгчид 
илгээснээс хойш 5 ѳдѳрт багтаан 
гарын үсэг зурж, нийтлүүлдэг 
байна. Туе улсын албан хэвлэл 
болох “ С обрани е
законодательства Российской 
Ф едераций”-д хууль нийтэлдэг 
ба гүүнийг “ Ю ридическая 
литература” хэмээх хэвлэлийн 
газарт хэвлэдэг аж. Долоо хоног 
бүхэн хэвлэгддэг туе эмхтгэлд 
100-200 орчим эрх зүйн акт гарч 
байна. Түүнд улсынхаа Үндсэн 
хууль, бусад хууль (Холбооны 
хууль), олон улсын гэрээ , 
Парламентаас баталсан тогтоол, 
Ерѳнхийлѳгчийн зарлиг, Засгийн 
газрын тогтоол, Үндсэн хуулийн 
шүүхийн ш и йдвэрий г
нийтэлдэг. Түүнчлэн Засгийн 
газрын эзэмшлийн ѳдѳр тутмын 
сонин болох “ Российская газета” 
сон и н г хуулийн албан ёсны 
хэвлэлд тооцдог. Э нэ сони нд 
ѳдѳрт дунджаар 3-10 эрх зүйн акт 
нийтэлдэг байна.1"

Бѵгд Найрамдах Хятад А рд  
Улсын Үндсэн хуульд 1982 оны 12 
дугаар сары н 4-н ий  ѳдѳр Бүх 
Хятадын Ардын Тѳлѳѳлѳгчдийн 
Их Хурлын 5 дахь удаагийн 
сонгуулийн 5 дугаар чуулганаар 
батлагдеан Бүгд Найрамдах Хятад 
Ард Улсын Ү ндсэн хуулийн 
Гуравдугаар бүлгийн 5 дахь дэд 
бүлгийн 99 дүгээр зүйлд: Орон

нутгийн эл ш атны Ардын 
Т ѳлѳѳлѳгчдийн Их Хурал туе 
засагзахиргаандаа Үндсэн хууль, 
хууль цааз, засаг захиргааны 
хууль тогтоолы г журамлах ба 
гүйцэтгэх  явдлы г батална. 
Хуульд топоосон  эрх мэдлийн 
хэм ж ээн дээ  (хүрээнд Р.Б) 
шийдвэр батлах ба нийтлэх талаар 
тусгасан байна." Мѳн 80 дугаар 
зүйлд: Бүгд Найрамдах Хятад Ард 
Улсын Тэргүүлэгч Бүх Хятадын 
Ардын Т ѳлѳѳлѳгчдийн  Их 
Хурлын шийдвэр ба Бүх Улсын 
Ардын Их Хурлын байнгы н 
хорооны шийдвэрийг үндэслэн 
хууль цаазыг нийтэлнэ.'2 хэмээн 
заасан байна. БНХАУ-ын албан 
ёсны хуулийг Ардын 
Т ѳлѳѳлѳгч ди йн  Их Хурлын 
Х эвлэлийн  байнгы н хороо 
хариуцан нийтлүүлдэг.13

Ф ранц Улсын Үндсэн хѵѵльд: 
Гус хуулийн 46 дугаар зүйлд 
Үндсэн хуулийн Зөвлөл салбарын 
хуулийг гагцхуу Үндсэн хуульд  
нийцэж буй эсэхийг зарлаены дараа 
нийт элнэ. М ѳн хуулийн 61 
дүгээр зүйлд Салбарын хуулийг 
нийтлэх болон Улсын Хурлын 
хоёр танхимын журмыг дагаж 
м ѳрдѳхѳѳс нь ѳмнѳ Үндсэн 
хуулийн Зѳвлѳлд ѳргѳн мэдүүлж 
Үндсэн хуультай нийцэж байгаа 
эсэх  талаар Зөвлөл саналаа 
илэрхийлнэ. Энэ зорилгоор Бүгд 
Найрамдах Улсын Ерѳнхийлѳгч, 
Ерөнхий сайд, Үндэсний Хурлын 
ба Д ээд  Хурлын дарга, 60 
тѳлѳѳлѳгч ба 60 гишүүн тухайн 
хуулийг ний тлэхээс нь ѳмнѳ 
Үндсэн хуулийн Зѳвлѳл хэсэгг 
шилжүүлнэ. Ѳмнѳх хоёр хэсэгт 
заасны дагуу Үндсэн хуулийн 
Зѳвлѳл 1 сарын дотор шийдвэр 
гаргана. Хэрэв Засгийн газрын 
хүсэлтээр тухайн асуудлыг нэн 
даруй ш ийдвэрлэх тохиолдолд

‘ Законотворчество в Российской Федерации, М., Формула право, 2000 г. С. 400-401 
■' Монгол Улсын Үндсэн хууль, 1992 он, ‘Төрийн мэдээлэл” эмхтгэл, №1-д нийтлэгдсэн. 
ц www, planctafk.com/avantco/dailvncwsstorv.cmf.ncwsid
" Бүгд Найрамдах Хятад Ард Улсын хуулийн эмхтгэл, цуврал-1, УБ., 2008 он, 41 дэх тал.
11 Мѳн тэнд.34 дэх тал
и www.planciark.com/avantgo/dailyncwsslory.cmf.newsid._________________________________

‘Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, М 4

http://www.planciark.com/avantgo/dailyncwsslory.cmf.newsid


20
Тѳрийн байгуулалтын хууль тогтоомж

энэ хугаиааг 8 хүртэл хоногоор 
хязгаарлана. Эдгээр шалтгаанаар 
Үмдсэи хуулийн Зөвлөлд хандсан 
бол хуулийг мийтлэх хугацааг түр 
хойшлуулна14 гэж заажээ.

БНХАУ, Франц улсын Үндсэн 
хуульд хууль н и й тлэгд сэн ээс  
хойш хүчин төгөлдөр болох 
хугацааг заагаагүй байна.

I Іийтэлсэн торөл (албан ёсны, 
албап, албан ёсны бус), хэлбэр 
(ном-эмхт гэл, гарын авлага, 
танилцуулга, эрх зуйн мэдээллийн 
нэгдсэн сүлжээ, телефон утаены 
тусгай шугам (1982, 1933, 1960гэх 
мэт ), номын сан, хууль зүйн 
з өвлогөо (төлбөртэй болон 
төлбөргуй), эрх зуйн албан бус 
сургалт, ^нээлттэй хаалганы  
өдөрлог)-ээс үл хамааран хууль нь 
албам ёсны эхтэйгээ тохирч байх 
ёстой. Ингээгүйн төлөө түүнийг 
ний тэлсэн  (гү гээсэн )
мэдээллийн хэрэгслийн ерөнхий 
редактор хариуцлага хүлээх ба 
хэрвээ алдаа гарвал тухайн 
м эдээллийн  х эр эгслээр ээ  14 
хоногийн дотор алдаагаа 
залруулах ёстой. И нгэхдээ 
зөвхөн апдаа гаргасан хэсгийгбус 
уг хуулийг бүхэлд IIь ІІИЙТЛЭХ 
шаардлагатай талаар ОХУ-ын эрх 
зүйн зохицуулалтад15 дурдсан 
байна. Манай орны хувьд ингэж 
нийтэлбэл хуулийг хэрэглэхэд 
ихээхэн ач холбогдолтой гэж 
судлаачийн (Р .Б ) зүгээс үзсэн 
хэдий ч энэ нь эдийн засгийн 
хувьд асар их зардал тарах нь 
дамжиггүй.

Дугнэлт:
Хуулийг н и й тлэхдээ цэг, 

таслал, үсэг орхих гэх мэтээр  
алдаатай нийтэлснээр ямар үр 
дагаварт хүрч болохы г дээр  
дурдсан билээ. Иймд хуулийг 
нийтлэх эрх бүхий субъектууд 
хариуцлагатай  аж иллаж  байх 
шаардлагатай байдаг нь эидээс 
харагдаж байна.

Судалгаагаар хуулийн албан 
ёсны, албан, албан ёсны бус эх 
гэж  юу болох, алийг нь албан 
аж илдаа хэрэглэх талаар 
ойлголтгүй хуульчид багагүй 
байгаа нь харагдаж байна. (санал 
асуулгын хуудсаар судалгаа 
авахад албан ёсны хууль гэж юу 
вэ гэхэд 39 хувь нь хариулаагүй 
байсан .) Албан ёсоор 
Н ийтлэгдсэн хуулийг үйл 
ажиллагаандаа хэрэглэхгүй бол 
хүний эрх ноцтойгоор зѳрчигдѳх, 
гэмт этгээдэд  ял завш уулах, 
хүний эрхийг ханган хамгаалж 
чадахгүйд хүрэх талтай байна. 
Судлаач орон нутгийн хуули'йн 
байгууллагын ажилтантай уулзаж 
ярилиахад (прокурор) Эрүүгийн 
хуулийг цахим хуудаснаас 
(ЭЗМ НС) авч хэрэглээд санкцыг 
буруу бичсэн  байснаас гэмт 
этгээдэд ял завшуулсан талаар 
ярьж байсан. Энэ үед шүүгч ч бас 
ийм хууль хэрэглэсэн  гэж 
байсан. Энэ м этээс гадна 
ѳм гѳѳлѳгч, хувийн хэвш лийн 
байгууллагад ажилладаг иргэн 
эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн 
санд нэмэлт, өөрчлөлт оруулаагүй 
хуулийг хувилан авч хэрэглээд 
алдаа гаргаж байсан талаар баримт 
цөөнгүй байна. Үүгээр хѳгжиж 
буй манай орны эрх зүйн цахим 
мэдээлэл энэ хүртэл хѳгжеѳнийг 
сайш аахы н ялдамд албан бус 
м эдээллийг түгээж  буй цахим 
м эдээллий н  санг үгүйсгээгүй 
билээ. Харин мэдээллийг түргэн 
шуурхай оруулж байх, 
найдвартай  байдлы г ханган 
байнга санаа тавин ажиллахгүй 
бол иргэд, тѳрий н  албан 
туш аалтнууд үүнийг
хэр эгл эсн ээр  хүний эрх 
зѳрчигдѳх, үл ойлголцол бий 
болох талтай байж  болохыг 
сануулах гэсэн  юм. Мѳн 
хурдацтай хѳгжиж буй 
м эдээллий н  эрин д н ий цеэн  
мэдээллийн сан, тогтолцоог улам

сайжруулах, түүнийгээ байнга 
боловсронгуй болгож байх зүй 
ёсны шаардлага байгааг хэлэхийг 
хүссэн билээ.

Хуулийг албан ёсоор нийтлэх 
эрхтэй байгууллага байсаар атал 
хаана хэвлуулеэн нь тодорхой бус, 
алдаатай хуулийг албан ажилдаа 
хэрэглэсээр байна. Албан бусаар 
нийтэлсэн хуульд уг, усэг, цэг, 
таслал алдаж  хэвлэснийг 
хэрэглэсний хариуцлагыг албан 
ёсны бус хэвлэл хэрэглэсэн 
байгууллага, албан тушаалтан 
хулээх нь гарцаагуй юм.

Мэдээллийн хэрэгсэл зѳвхѳн 
нийгэмд хэрэгцээтэй  гэхээсээ 
илүү тухайн үйл явдлын талаарх 
тодорхой нэг хуулийг (Татварын 
ѳршѳѳлийн хууль, Ѳршѳѳлийн 
хууль гэх мэт) авч албан ёсны 
эмхтгэлд нийтлэгдэхээс ѳмнѳ 
нийтэд хүргэн нийтэлбэл үүнийг 
иргэд хэрэглэх, ашиглах нь буруу 
юм. Мѳн тѳрийн болон хувийн 
хэвш лийн  байгууллагууд 
хуулийг ѳѳрсдѳѳ дур мэаэн алдаа, 
м адагтай  нийтэлж , албан 
хэрэгцээнд ашиглаж байгаа нь 
хууль зүйд нийцэхгүй юм.

Энэ бүхнээс үзвэл албан ёсны 
эмхтгэл болох "Тѳрийн мэдээлэл ” 
эмхтгэлд батлагдеан хууль, бусад 
ш и й двэри й г цаг алдалгүй 
ний тэлж  байх ш аардлагатай 
байна. Энэ эмхтгэлийг эрхлэн 
гаргаж  байсан ажилтны 
өгүүлсэнчлэн тусгай дугааруудад 
нийтлүүлсэн олон улсын гэрээнээс 
нэг мянга гаруй нийтлэгдээгүй 
үлдсэн байна. Тэдгээрийг албан 
ёсны эмхтгэлд нийтлүүлснээр 
хүчин төгөлдөр болдог журамтай 
тул ний гм и йн  харилцааг 
зохицуулахад болон шүүхийн 
п ракти кт  олон улсын гэрээг 
хэрэглэх асуудал ямар түвшинд 
байгаа нь харагдаж байна.

Улсын Их Хурлын тухай 
хуулийн 43 дугаар зүйлийн 5 дахь

ИѴ Бүгл Ннйрамдах Франц Улсын Үндсэн хууль.
r,> Законотворчество и Российской Федерации, М.. Формула право, 2Q0Q г. С.418. 
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хэсэгт “Т ѳри й н  м э д ээл эл ” 
эмхтгэлд хууль, Улсын Их 
Хурлын бусад ш и йдвэр , 
Прөнхийлөгчийи зарлиг, Засгийн 
газрын тогтоол, Үндсэн хуулийн 
цэц и йн  ш и йдвэр , хуулийн 
талаархи Улсын дээд шүүхийн 
албан ёсны тайлбар , яам . 
агентлагаас гаргасан н и й т э э р  

дагаж  м ордех э р х  зѵйн хэм 
хэмжээ тогтоосон актыг 6 у р э н  

эхээр  нь нийтэлнэ хэмээн заасан 
ч үүнийг Засийн газрын 2003 оны 
8 дугаар тогтоолоор ХЗҮТ-өөс 
(хуучин нэрээр) эрхлэн гаргадаг 
“Хууль зүйн мэдээлэл” эмхтгэлд 
нийтэлж  байхаар тогтоож ээ. 
Одоо “Т өри й н  м э д э э л эл ” 
эмхтгэлд нэгэнт нийтээр дагаж 
мөрдөх эрх зүйн ХЭМ хэм ж ээ 
тогтоосон  акты г нийтлэхгүй  
байгаа тул дээрх заалтаас “яам, 
агентлагаас гаргасан н и й тээр  
дагаж  мѳрдѳх эрх зүйн хэм 
хэмжээ тогтоосон актыг бүрэн 
эхээр  нь н и й тэл н э” гэсн и й г 
хасах саналтай байна.

Хэдийгээр манай улсад эдийн 
засгийн хямрал нүүрлээд байгаа 
гэж ярих болсон ч албан ёсны 
хэвлэл болох “Тѳрийн мэдээлэл” 
эм хтгэлийг тѳрий н
байгууллагуудад тѳсвий н
хѳрѳнгѳѳс зардлыг гаргаж, үнэ

ПГГЛЬ ЭіЯ 40Т00Л КЭГГИЯН ВАМ 
try ЛЬ 5ТЙН тнжэсния птэю и

I
I!
If w
| |  МОНГОЛ УЛСЫН ХУУЛЬ
I I  • ЭРҮҮГИЙН ХУУЛЬ •

Н • ЭГҮҮГИЙН БАЙЦААН ШИЙТГЭХ ХУУЛЬ

? • УЛСЫН ЛЭЭЛ ШҮУ ХИЙН тогтоол

төлбөргүй  түгээж  байх 
шаардлагатай байна. Хэмжээний 
хувьд А4 болговол (2009 оны 11 
дүгээр  сараас эхлэн А5 
хэмжээтэй болгож ѳѳрчилсѳн.) 
хэрэглэхэд  болон хуульд 
оруулсан нэмэлт, ѳѳрчлѳлтийг 
тусгахад хялбар байх юм. Дурдсан 
санал, асуулгын хуудсаар авсан 
судалгаанаас үзэхэд хуулийг А4 
хэм ж ээтэй  н ий тэлбэл
хэрэглэхэд дѳхѳм байдаг гэж хэд 
хэдэн шүүгч бичсэн  байсн ы г 
тэм дэглэх нь зүйтэй боловуу. 
Эмхтгэлд Авлигатай тэм цэх  
газраас авдаг хѳрѳнгѳ орлогын 
мэдүүлэг; Эрүүгийн хууль болон 
Э рүүгийн байцаан  ш ийтгэх  
хуулийн адил нэлээд том хуулийг 
уг эмхтгэлд н ий тлэхэд  
хэвлэлтийн зардал өсөх, үсгийн 
хэм ж ээ багасч хэрэглэхэд  
тохиромжгүй байх болов уу.

Албан ёсны бѵс эхийн талаар: 
О доогоор эрх зуйн мэдээллийн  
нэгдсэн сан -д байрш уулсан 
хуулийг албан ёсны бус гэж үзэх 
нь эргэлзээтэй байна. Цаашид 
эрх зүйн мэдээллийг баталгаатай 
албан ёсны  эх болгох, улсын 
нэгдсэн интернэтийн сүлжээтэй 
болох хэрэгтэй. Эрх зүйн актыг 
оруулах үүрэгтэй  субъектууд

оа са оа

С  ШИНЭ НОМ 3)

Хууль зүйн үндэсний 
хүрээлэнгээс И ргэний хууль, 
Иргэний хэрэг шүүхэд хянан 

шийдвэрлэх тухай хууль, 
Эрүүгийн хууль, Эрүүгийн 
байцаан шийтгэх хуулийг 

тэдгээртэй холбогдох Улсын 
дээд шүүхийн тогтоолтой нь 
хавсаргаж, эмхтгэн гаргалаа.

Худалдах үнэ: 5000тѳгрѳг 
Утас: 319144

түргэн  ш уурхай, найдвартай 
оруулах, систсм ий н  аюулгүй 
аж иллагааг маш найдвартай 
хаигах шаардлагатай гэж үзнэ. 
Э иэ сайты г албан ёсны эх 
болгосон ч “Тѳрийн мэдээлэл” 
эм хтгэлий г гаргахгүй байна 
гэсэн  үг би ш бѳгѳѳл хуулийн 
албан ёсны эхээр эрх зүйн цахим 
м эдээлли й н  нэгдсэн  сүлжээ 
w w w .letialinfo.m  п хуудсыг 
гооцож  болно гэсэн 
зохицуулалтыг хийж болох юм.

М ѳн Хууль зүйн үндэсний 
тѳвѳѳс (хуучин нэрээр) 2008 онд 
М онгол Улсад хүчин тѳгѳлдѳр 
үйлчилж  буй хуулийг 4 боть 
болгон эм хтгэн  гаргасан . Уг 
эмхтгэлд улирал бүр хуулийн 
н эм элт , ѳѳрчлѳлти йг нѳхѳн 
хэвлэж хүргэх бѳгѳѳд түүнийг 
албан ёсны эх сурвалжид тооцох 
зохицуулалт хийх шаардлагатай. 
Учир нь тѳрий н  албан ёсны 
эм хтгэл болох “Тѳрийн  
м эдээлэл” эмхтгэл тѳрийн бүх 
байгууллага түүний дээр  
нутгийн ѳ ѳреѳ  удирдах ёсны 
байгууллагуудад бүртгэл, 
хяналтын нэгдсэн сан болгож 
бүрэн эхээр  нь бүрдүүлэх нь 
чухал билээ.

‘Хуулъ дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4



22 Торийн байгуулалтын хуулъ тогтоомж

АВЛИГА БА НИЙГЭМ

Өпоогийи нийгэмд 
хамгийп нарийн 
тоиогтэй асуудлын 
нэг болох авлигатай тэмцэх үйлсэд 

хуш> хүн, байгууллага мь хамтдаа 
тэмцэх шаардлага тулгарч байна. 
Хэдийгээр манай улсал Авлигатай 
тэмцэх газарбайгуулаглам ажиллаж 
байгаа х:ліий ч авлига, аіииглал, 
саихүүгийм холбоотой хэрэг 
гарсаар байгаа нь нууц хэвээрээ л 
байгаа юм. Эдгээр үйлдэл мь мэг 
байгууллагым удирдлагын гарт мөн 
тухайн байгууллагым ажилган 
албан хаагчил нь (саихүүгийн 
холбоглох албан тушаалтнуул нь) 
улирллагын оорийн тамил тал 
болом торөл садам, түүиий анл 
мохлийм холбоотой мөн бизнесийн 
холбоотой байллаар нууцлагддаг 
болохоорсамхүүгийм амхам шатны 
баримтуудыг хуурамчаар 
бүрдүүлэх, нөхож хийх, санхүүгийн 
тайлам балансад хуурамчаар 
тусгах, түүмл өөрчлолг оруулах 
зэрэг байгууллагым санхүүл 
эрсдэлтэй маашил улс ормы эдийн 
засаіт хохиролтой байдлаар мөнгө 
аміи глада г албан туш аалтнууд 
цөөигүй байгаа.

Эдгээр тайлбартай
холбогдуулам үзэхэд: жишээ нь, 
олом салбартай удирдах 
байгууллагым хувьд бусад салбар 
мэгж байгууллагыг санхүүгийн 
хараат байдлаар ѳѳриймхѳѳ 
хүссэмээр удирдан зохион 
байгуулдаг, албан туш аалы г 
оорчлох түүмд эрх мэдэл өгөх 
замаар хээл хахууль болон 
аш иглалын гэмт хэрэг тарах 
магадлал өмдор байгаа нь нууцбиш 
юм. Энэ мь зовхом санхүүгийн 
хараат байдал мон албан тушаалын 
салшгүй байдлаас уг гэмт хэрэг 
тарах мохцол байдал бий болж 
байдаг. Эмэ мь бусад салбар 
байгууллагуудым удирдах албам 
тушаалтан болон санхүүгийн 
албам тушаалтны дуу хоолойг 
боомилом чимээгүй болгох аюул 
байдаг ба энэ мь үнэмий хамгийм

Авилгатай тэмцэх газрын 
Мордоп шалгах хэлтсийн 

мордой байцаагч, комиссар, 
докторант Д . Золжаргал

өчүүхэн хэсгийг нуухад ардньасар 
гом худал хуурмаг байдал төрөн 
тарах нөхцөл бий болдог юм.

Иргэдийн бүх эрх нь Үндсэн 
хууль болон бусад хуулиар 
баталгаажсан байдаг хэдий ч 
чадвар мөхөс буюу хуулийг 
завхруулдаг удирдагчид түүнийг 
зөрчиж үйл ажиллагаа явуулсаар 
байгааг таслан зогсоох шаардлага 
байгааг харуулж байна. Энэ бүхнээс 
үзэхэд манай улсын бүх төрийн 
байгууллагын олон мянган албан 
хаагчид ил тод байх, үнэнч шудрага 
байх, ёс суртахуунтай байх нь 
хамгийн эхмий тэмцэл гэж бодож 
байма. Энэ бол хууль бус буюу сс 
суртахуунгүй байдлаар ашиг 
хонжоо олохынтулд төрийн албам 
хаагчид болон бизнесийн 
хүмүүсийн хоорондох мөргөлдөөн 
буюутэмцэл тарах магадлал байгааг 
үгүйсгэхгүй юм.

Ьидмий цааііідын чиглэлд манай 
улс улс тѳр, эдийн засгийн 
удирдагчдаас ил тод байдал, 
шудрага сс болон ёс суртахууны 
тѳлѳох тэмцэл багтана. Гэхдээ 
авлигал бол зѳвхѳн улс тѳрийм эрх 
мэдлийг хувийн сонирхолд 
ашиглах тѳдий зүйл биш гэдгийг 
сайтар ойлговол зохилтой. Эмэ бол

хууль бус буюу сс суртахуумгүй 
байдлаар ашиг хомжоо олохын тулд 
торийн албан хаагчил болон 
бизнесийн хүмүүсийн хоорондох 
морголдѳѳнѳѳс хавьгүй том эүйл 
юм.

Нэг талаар торийн албан 
хаагчид болон бусад албам 
тушаалтнууд нь оортоо оногдож 
байгаа үүргийгумартсанаар авлига 
үүсэх мохцол бий болдог ба энэ нь 
тухайн хүний боловсролтой шууд 
салшгүй холбоотой бѳгѳѳд мон уг 
хүнтэй хоёрдмол яриагбий болгон 
хүмүүс зѳвхѳн тэдний сонсох 
хүсэлтэй байгаа зүйлийг нь хэлээд 
харин шалгаруулалтгүйгээр хууль 
завхруулах үзэгдэл нь манай 
нийгэмд зѳрчлийн тѳдий байгааг 
харуулж байна. Энэ нь хэн нэгэн 
албан тушаалтан нь бусдад илт 
давуу байдлыгбий болгосон үйлдэл 
нь ѳнѳѳгийн  мѳрдѳгдѳж буй 
эрүүгийн хуульд заасан гэмт 
хэргийн бүрэлдэхүүнд хамаарахі-уй 
байгаа хуулийн зохицуулалт мь уг 
авлигын хэргийг бүрэн гүйцэд 
илрүүлэхэд хүндрэл учруулсаар 
байгаа нь нууц биш юм.

Иймд бид хувь хүний амжилт 
ололт болон хэтийн чиг хандлага 
нь тэдний нийгэмд үзүүлэх нэмэр 
хандиваар бус, харин улам бүр 
материаллаг баялгаар хэмжигдэх 
болжээ. Энэ байдал нь бидний сосл 
иргэнш лийг ёс суртахууны 
доройтол тийш хотолж буй бѳгѳѳд 
үүнийг зѳвхѳн боловсролоор 
дамжуулан урі хугацааны туршид 
гуйлшралгүйгээр залруулж болох 
юм. Бид иргэний хариушіага, нэн 
ялангуяа залуусын ухамсрыг энэ 
чиглэлээр дээшлүүлэх хэрэгтэй 
байна. Анти танхим, сургуулийн 
байрамд иргэний үүрэг 
хариуцлагын талаар бид хичээл 
зааж нийгэмд ашиітай байх үйл 
хэргийг төлөвшүүлэх ёстой гэж 
бодож байна. Энэ талаар тодорхой 
сургалт зохион байі'уулж холбогдох 
багш март сургалт явуулж эдгээр 
багш мар мь уг хичээлийм
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сургалтын программд оруулан 
зааснаар ирээдүй хойч үеийн сайн 
сайхан амьдралын төлоө тэмцэх нь 
бидний үүрэг болж байгааг бид 
ухамсарлан цаашдын үйл хэргийг 
хэрэгжүүлэх шаардлагатай байна. 
Энэ нийгэмш лийн баялаг нь 
санхүүгийн баялгаас давуу 
үнэлэгдэх ёстой бөгөөд зөвхөн 
материаллаг баялгы г өвлөн 
эзэмшихэдчиглэсэн соёл ньашшга 
цэцэглэх хөрс нь болж өгдөг гэдгийг 
анхаарах хэрэгтэй байна.

Бид авлигын гай гамш гийг 
таслан зогсоохын тулд цөхрөх 
ёсгүй гэдгийг бусад төрийн албан 
хаагчиддаа уриалах нь зүйтэй 
бөгөөд авлигын даяарш ил 
хэдийчинээ их байх тусам сайн засаг 
төрийн төлөөх олон нийтийн  
шаардлагын хүчит давлагааг улам 
даяаршуулах ёстой.

Мөн бид зөвхөн албаны 
сонгогдсонхүмүүсл авлигадөртдөг 
буруутнууд б и т  гэдгийг мартаж 
болохгүй. Буруу итгэл үнэмшлээс 
үүдэлтэй, үг дуугүй даган 
зөвшөөрсөн, мөн захиргаадсан 
ажил, албанаас улбаалсан зэрэг 
авлигын олон хэлбэр байдаг. Бид 
аливаа нууцыг хадгалах болон 
итгэл үнэм ш лийн буруугаас 
үүдэлтэй авлигын үрдагавруудын 
талаар өөрсдөөсөө асуух 
шаардлагатай.

Бидсонорсэрэмжтэй, хүчирхэг, 
иргэний нийгэм байгуулахын 
зэрэгцээ өөрсдийн үр хүүхдэд эрх 
мэдлийн хүчирхийллийн эсрэг 
боловсрол олгох замаар авлигатай 
тэмцэх ёстой юм. Бид улирч 
өнгөрсөн он жилүүдэд хаяж 
гээгдсэн хэмээгдэх иргэний сайхан 
шинж чанарыг эргүүлэн авч сайн 
үйлсийгбүтээгч иргэд болох замаар 
авлигатай тэмцэх ёстой. Энэхүү 
зорилгыг гүйиэлдүүлэхэд хүн 
бүрийн тусламж дэм ж лэг нэн 
хэрэгтэй бөгөөд ингэж чадсанаар 
авлигын хорт буглааг эдгээж чадна 
гэдэгт итгэл төгс байх ёстой.

Авлига нь нөхцөл боломж, 
хүсэл шунал зэрэг байгаа үед бий 
болно. Энэ нь тухайн албан

тушаалтанд хахууль санал болгож 
байгаа тал болон хууль бус төлбөр 
шаардаж шахаж байгаа талын аль 
аль нь үндэстэй байж болмо. 
Хахуулийгсанал болгож байгаа тал 
нь өөрсдийн эрх хэмж ээ 
хүрэлцэхгүй байгаа эсвэл хууль 
цүрмийг уландаа гишгэж аль эсвэл 
ямар нэг байдлаар тал тохой 
татахгүй бол тэр албан хаагч хүссэн 
зүйлийг нь гүйцэлдүүлж өгөхгүй 
хэмээн бодсоны улмаас ийнхүү 
хандаж байж болно. Ядуу зүдүү 
байдал бусдын хүсэл шуналыг 
гүйцэлдүүлэхэд ашиглагдахталтай 
ч аливаад бодитой хандах нь авлига 
үүсэх нөхцөл боломж ийг 
хязгаарлах арга зам болсоор ирсэн 
ба цаашид ч байх болно. Авлигыг 
хязгаарлахад чиглэсэн  үйл 
ажиллагаа ньтүүнийгбий болгоход 
оролцдог хоёр талын аль алийг нь 
хамрах ёстой.

Авлига газар сайгүй байхаас 
гадна бас ужиг шинжтэй байдаг. Энэ 
ньтөрийн албан хаагчид өөрсдийн 
албан тушаалаа урвуулан ашиглах 
төдий зүйл биш, бас хүмүүс мөнгө 
хялбар олох боломжтой газар бүрт 
өөрсдийн алба ажлаа урвуулан 
ашиглах байдлаар илэрдэг. Жишээ 
нь: Сайн санааны хан нэртэй 
гөрийн бус байгууллага нь хандив 
тусламжийн мөнгийгөөрөө өөртөө 
бүгдийг зарцуулдаг ба уг 
байгууллагын нэрийг ашиглаж 
ямар нэгэн байдлаар өөрсдөдөө 
давуу байдал олж авдаг. (Ямар 
нэгэн албан тушаал авах, аливаа 
гэрээг өөрт болон бусдад ашигтай 
байдлаар байгуулах) мөн төрийн 
өндөр албан туш аалтнуудын 
аюулгүй байдлын албаны хүмүүс 
гэдгээрийн сул тал, хувийн алдаа 
дутагдлын талаар м эдээллийг 
худалдах замаар мөнгө хүртэх явдал 
цөөнгүй байгаа энэ талаар олон 
нийтийн хэвлэл м эдээллийн 
хэрэгслээр цацагдаж байдаг.

Авлигын түгээмэл тархсан 
хэлбэрүүдийн хувьд авч үзвэл:

• Нууц мэдээллийг зүй бусаар 
ашиглах;

• Тѳрийн албан тушаал, ѳмч

хорошо, зѳвшоорлийг дур мэдэн 
худалдах, дүрэм журам, худалдан 
авсан зүйлийп мэр тѳрѳл, үнийн 
жагсаалт, гэрээ болон зээлийг ов 
мэх гарган будлиантуулах;

• Тѳрийн албан хаагчдад 
нѳлѳѳлѳх оролдлого гаргах , тал 
засч зуучлах, ашиг сонирхлын 
зѳрчилдавтах;

• Зохион байгуулалтгай гэмт 
хэрэгтэй холбоо тоітоох;

• Зүй зохисгүй бэлэг, 
монгөн төлбор, үзвэр үйлчилгээ, 
дайллага цайллагадортөх;

• Тал тохой татах, бусдыг 
хаацайлах;

• Хууль бус хяналт шалгалт 
хийх, харилцаа холбоо, шуудангзүй 
бусаар ашиглах;

• Албаны тамга тэмдэг, 
бичиг хэрэг, орон байр болон давуу 
эрхийгурвуулан ашиглах.

Энэ бүхнээс үзэхэд сэтгэл 
түгш ээх зүйл олон байгаа нь 
тодорхой.

Авлигын эсрэг өөрчлөлтийг 
гүүний бүхий л үйл явц, дэгжурам, 
сонголт, хувилбаруудын хамт 
хэрэгжүүлэх явцдаа энэ бол урт 
хугацааны үйл ажиллагаа байх 
болно гэдгийг санах нь чухал. Энэ 
нь олон түмнээс илэрхий дэмжлэг 
авдаг зүйл бѳгѳѳд түүний хүрээнд 
үйлчилдэг ёс зүйн хэм хэмжээ, 
хандлагууд бүхий л шатанд 
гэтгүүлэн хүчирхэгжиж байдаг 
байна. Иймд эхний үед 
өөрчлөлтийг хамгийн үр дүнд 
хүрэх буюу хамгийн их ач 
холбогдолтой байж чадах 
асуудлуудын хүрээнд цаг хугацаа, 
дэс дарааллыг сайтар тооцон, 
тѳрийн ил тод шудрага байдалд 
олон нийтийн итгэх итгэлийг бий 
болгонтөлөвшүүлэх үүднээсхийх 
нь зүйтэй. Ер нь авлигын эсрэг 
компанитажлыгбүх нийтийн үйл 
хэрэг болговол зохино.

оа са оа
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Ш ҮҮХ, Х Э Р Э Г  БҮРТГЭЛТ, БАЙЦААХ
АЖИЛЛАГААНД ОРЧУУЛАГЧИЙН ОРО ЛЦ О О Г  

ЧУХАЛЧЛАХНЬ
Чухалчлах уіідэслэл
Улс тор, эдийн засаг, 

иийгмийп бүхий л салбарт гадаад 
харилцаа, хамтыи ажиллагаа 
оргожип хогжихийи хэрээрманай 
улсад зорчих, дамжии о мгорох 
болом оршим суугаа гадаадын 
иргодийн тоо олширч, тэдний 
хууль ёспы эрхийг хангах, 
хамгаалах асуудал чухлаар 
тавигдаж байма. 'Гухайлбал, 
гадаадын иргэн холбогдогчтой 
хоргийи шүүх, хэрэг бүртгэх, 
мордон байцаах аж иллагаанд 
орчуулагч оролцох1 хэрэгцээ, 
шаардлага улам бүр иэмэгдэх 
хандлагатай боллоо.

I эхдээ энэ бол зовхон гадаадьш 
иргэид хэл зүйн туслалцаа үзүүлж, 
эрх аш гийг хамгаалах талын 
асуудал биш бөгөөд орчуулагчийн 
ажил үүргийг тухайлж мөн 
салгахгүйгээр, иийтдээ хуулийн 
байгууллагын ажилд зайлшгүй 
хамрагдах харилцаа болохыгтусган 
цогц байдлаар анхаарах ёстой 
суддагдахуун юм.

Хүпий эрхийгдээдэлж, эрхзүйг 
төрийг зүй ёсоор толөвшүүлж буй 
орнуудад байцаам ш ийтгэх 
ажиллагаанд орчуулагч анах, 
ашиглах эрх (the right to 
interpretation and translation in 
criminal proceedings)-Hmt стандарт 
зүй ёсоор мордоглдог. Энэ эрх иь 
эрүүгийп хэрэгг татагдсап этгээд 
тухайн орны албан ёсны хэлийг 
ойлгохгүй тохиолдолд хэргийп 
үндсэн гол баримт Гжчгүүд (ноглох 
барим і , гэрчийн мэдүүлог гох мэт)- 
ийг орчуулах, хэргийн ма гериал гай 
іанилцахад нь туслах болон шүүх 
хурлыи үед орчуулагчийн туслалцаа 
үзүүлэх байдлаар хорогждог.

Хууль зуйн ундэсний хурээлэигийн 
Олон улсын зрх зуйн секторын 

эрдэм шчпжилгээиий ажилтан 
Б. Энх-Амгалан

Хүний эрхийн гол зарчмууд 
болох оорөө оорийнхөө эсрэг 
мэдүүлэгөгөхгүй байх хийгээд гэм 
буруу нь гүйцэд Н О ТЛ О ГД 0017Й  үед 
гэмт хэрэг үйлдсэнд тооцохгүй байх 
зарчмыг хэрэгжүүлэхэд тавигдах зүй 
ёснм шаардлагыг хангахад 
орчуулагчийн эрх үүрэг, хариуцпагын 
1'огтолцоо зайлшгүй иолео үзүүлиэ.

Орчуулагч хэл зүйн талаас 
туслах үүргийг гүйцэтгэснээр 
байцаан шийтгэх ажиллагааг 
хэрэгжүүлэгч, аж иллагаанд
оролцогч, бусад оролцогч нарын 
хооронд харилцаа үүсч, ажил 
хэргийн холбоо тогтдог. Иймээс 
орчуулагчийн оролцоо нь 
омгоологчоос омнохи шатанд, эи 
тэргүүнд хангагдвал зохих чухал 
хэрэгцээ юм.

И ргэний хэргийг хянан 
ш ийдвэрлэх ажиллагаанд
орчуулагчийн оролцоо мөн чухал. 
Ялангуяа талууд эвлэрэх буюу 
шүүхийн бус журмаар хэргийг 
ш ийдвэрлүүлэх ажиллагаанд 
харилцааны гүүр болж огдог.

Хууль зүйн орчуулга нь хэл 
шинжлэлийн болоод хууль зүйн 
гэсон 2 том шинжлэх ухааны 
хүрээг хамарч, тэдгэорийн 
огголцол, нийлэмж дээр 
бүрэлдэн тоггдог. Өөрөөр хэлбэл 
шүүх, хорэг бүртгэх, мөрдон 
байцаах ажиллагаа ньмаш нарийи 
говөггэй үйл явц тул үүнийг 
дагаад энэ төрлийн орчуулга бас 
их эгзэгтэй, хариушіага, холс хүч 
их шаарддаг ажилд зүй ёсоор 
багтдаг.

Д ээр өгүүлсэн олон талын 
хэрэгцээ шаардлагад үндэслэн 
шүүх, хэрэг бүртгэх, мордон 
байцаах ажиллагаанд орчуулагчийн 
оролцоог чухалчлах зорилгоор 
орчуулагчийн эрх зүйн байдал, 
хэрэгж илт, наашид
төгөлдөрш үүлэхэд ямар
зохицуулалт байвал зохистой 
галаар асуудалд хандъя.

Эхлээд холбогдох эрх зүйн 
зарим зохииуулалтыг дараахь 
хүрээнд судалж үзлээ.

Нэг. Олон улсын эрх зүйн 
зохицуулалтын хурээіщ

Монгол Улсын нэгдэн орсон 
И ргэний байцаан шийтгэх 
ажиллагааны асуудлаархи 
конвенци, Иргэнийн хэрэг хянан 
ш ийдвэрлэх тухай, Гадаадын 
арбитрийн шийдвэрийг хүлээн 
зовш оорох, бислүүлэх тухай 
конвенци  зэрэг олон улсын 
гэрээнд, тухай л бал Хүний эрхшін 
гүгээмэл тунхаглалын 10 дугаар 
зүйлд “Хүн бүр тулгасан аливаа 
эрүүгийн ял болон эрх үүргээ 
тодорхойлуулахдаа хараат бус, тал 
харда ггүй шүүхээр бүрэн адил тэгш 
үндсэн дээр нээл ггэй, шударгаар 
шүүлгэх эрхгэй”, Иргэний болон улс

1 Xjpniiir шүүх яиціід орчуулагч оролцсом талаар эрт үсл тэр болгон тэмдэглэн үлдзэх боломжіуіі байсан гзж үздзг ч 
хамгіііііі них 17-р іуумд Омпод Африкиіім коломчлолын үсд Англия 1682. 1820 онуудад шүүх хурал орчуулагчийн 
гуслалцаатай ямаідсан гзж түүхэнд тэмлэглэглэн үлдсэн бѳгѳѳд тэлгээр хурлын орчуулга нь юнхон хэл эүйн хуиьд 
орчуулаад югсохгүй оролцогч талуудын зэрэг зиндаа, сослын яліааг тайлбарлаж ѳгеноерѳѳ оиермоц байжээ.__________
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торийн эрхнйн тухай олон улсын 
лактын 14 дүгээр зүйлийи 3 дахь 
хэсгнйн е-д  “ Шүүн таслах 
ажиллагаа явуулж байгаа хэлийг 
ойлгохгүй буюу уг хэлээр ярьдаггүй 
тохиоллолл ормуулагчийн 
туслалиааг үнэ төлбөргүй авах” , 
Хүүхдийн эрхийн тухай конвснцийн 
14 дүгээр зүйлнйн 3-д “байцаан 
ш ийтгэх аж иллагааны хэлийг 
ойлгохгүй буюу уг хэлээр ярьж 
чадахгүй бол орчуулагчийн 
туслалцаа үнэ төлбөргүй үзүүлэх” 
зэрэг заалт байцаан ш ийтгэх 
ажиллагаанд хүн бүр тэгш эрхтэй 
байх зарчмыг хэрэгжүүлж, энэ 
эрхийг хангахад орчуулагчийн 
оролцоо ач холбогдолтойг 
тодорхойлж өгсөн байдаг.

Олон улсын эрх зүйн нийтээр 
хүлээн зөвшөөрсөн болон хүний 
эрхийн дээр  дурьдагдсан 
стандартаас дүгнэлт хийвэл гэмт 
хэрэіт холбогдож буй этгээд тухай н 
улсын төрийн албан ёсны хэлийг 
ойлгохгүй тохиолдолд ямарваа 
нэгэн ялгаварлан гадуурхлаас 
ангид байж, дараахь эрхүүдээр 
зайлшгүй хангагдах ёстой. Үүнд:

• төрөлх хэлээрээ мэдүүлэг өгөх;
• орчуулагч авах;
• мэддэг хэлээрээ хэргийн талаар

ойлголт авах хангалттай
хугацаагаар хангагдах;

• уг туслалцааг үнэ төлбөргүй 
авахзэрэгболно.

Судлаачид шүүхийн
орчуулагчийн талаархи дэлхийн 
улс орнуудын эрх зүйн
эохицуулалтын үндсэн 2 загвар 
байна гэж үзсэн-Энэнь:

• Англи Саксоны эрх зүйн 
бүлийн улс орнуудын загвар: Энэ 
эрх зүйн бүлийн хувьд хамгийн анх 
Английн давж заалдах шатны шүүх 
R. vs. Lee Кип (1916) 1К.В. 337 
хэргийн үед орчуулагчийн эрхийг 
тодорхойлсон.

1978 онд АНУ-ын Хууль зүйн 
яамнаас “ Шүүхийн орчуулагчийн 
журам” (Court Interpreters Act of 
1978)-ийг баталж, орчуулагчийг

оролцуулах нөхцөл байдал болон 
Холбооны Улсын шүүхийн 
орчуулагчид зөвшөөрөл олгоход 
мөрдөх стандарты г тогтоосон 
байдаг. 1980 оноос "Холбооны 
Улсын шүүхийн орчуулагчийн эрх 
олгох сонгон шалгаруулалт “ -ы н  
тогтолцоог хэрэгжүүлсэн. Сонгон 
ш алгаруулалтад тэнц сэн
орчуулагчдын нэрсийгалбан ёсны 
эрхтэй нийт орчуулагчдын бүртгэлд 
оруулан шүүхүүдэд тарааж, сонгож 
хэрэглүүлдэг байна. АНУ-ын 
шүүхэд орчуулагч оролцуулахтай 
холбоотой эрх зүйн эдг ээр 
зохицуулалт нь бусад улс орнуудад 
ялангуяа цагаач иргэд олонтой улс 
орнууд холбогдох хууль батлан 
мөрдүүлж, хүн бүр шүүх 
ажиллагаанд тэгш эрхтэй байх 
эрхийг хангаж ажиллахад чухал 
үүрэг гүйцэтгэсэн юм.

• Эх газрын эрх зүйн бүлийн 
улс орнуудын загвар: Энэ загварт 
Итали Улсыгтөлөөлөл болгон авч 
үздэг. 1988 онд батлагдсан 
“ И талийн эрүүгийн байцаан 
шийтгэх хууль” -д шүүхэд 
орчуулагч оролцох журмыг 
хуульчилж өгсөн бөгөөд 
жишээлбэл, тус хуулийн 143-147 
дугаар зүйлүүдэд шүүгдэгч нь 
орчуулагчийн туслалцаа авах 
эрхтэй тухай, орчуулагчаар 
оролцожболохгуй нѳхцѳл байдал, 
орчуулагчаар оролцохооос 
татгалзах ба нууц хадгалах үүргийн 
талаар заасан байна.

Нэгтгэж хэлэхэд, улс орнууд 
шүүхийн орчуулгын талаар түүх, 
философи зэрэг олон хүрээг 
хамруулан судалж ирсэн нь эрх зүйн 
зохицуулалтыг боловсронгуй 
болгоход нѳлѳѳлсѳн төдийгүй , бие 
цаасан, тусгай судлагдахуун болгон 
хөгжүүлэхэд хүргэсэн гэж дүгнэж 
байна. Гадаадын зарим улс орон, 
тухайлбал БНХАУ-ын хүн ам 56 
үндэстнээс бүрддэг тул гадаадын 
иргэд гэхээсээ илүүтэй ѳѳрийн 
улсын үндэстэн, ястны тухайд 
орчуулагчийн асуудлыг

шийдвэрлэх хэрэгцээ шаардлага 
гүлхүү байдгаараа онцлог бөгөөд 
энэ нь үндэсний цөөнхийн асуудалд 
нэн чухал зохицуулалтад тооцогдох 
ёстой1 бол до г.

Хоёр. Монгол Улсын эрх зүйн 
зохинуулалт

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн
14.1- д “ Монгол Улсад хууль ёсоор 
орш ин суугаа хүн бүр хууль, 
шүүхийн ѳмнѳ эрх тэгш байна”,
14.2- д “Хүнийг үндэс, угсаа, хэл,
арьсны ѳнгѳ, нас, хүйс, нийгмийн 
гарал, байдал, хѳрѳнгѳ чинээ, 
эрхэлсэн ажил, албан тушаал, 
ш ашин ш үтлэг, үзэл бодол, 
боловсролоор нь ялгаварлан 
гадуурхаж үл болно. Хүн бүр эрх 
зүйн этгээд байна”, 53.1-д “ Шүүн 
таслах ажиллагааг монгол хэлээр 
явуулна” , 53.2-д “ Монгол хэл 
мэдэхгүй хүнд хэргийн баримт 
сэлтийг хэлм эрчлүүлэн бүрэн 
танилцуулах бөгөөд шүүх 
хуралдаан дээр эх хэлээр нь үг хэл эх 
эрхолгоно” гэсэн заалтуудын үзэл 
баримтлалд нийцүүлэн Иргэний 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх 
тухай, Захиргааны хэрэг хянан 
ш ийдвэрлэх тухай, Эрүүгийн 
байцаан шийтгэх хууль болон 
Шүүхийн шийдвэр гуйцэтгэх тухай, 
Арбитрийн тухай зэрэг хуульд 
шүүх, хэрэг бүрггэх, мѳрдѳн 
байцаах ажиллагаанд орчуулагчийг 
оролцуулах үндэслэл,
орчуулагчийн эрх үүрэг, хүлээх 
хариуцлагын талаар зохицуулсан 
юм.

Шүүх, хэрэг бүртгэх, мѳрдѳн 
байцаах шатны орчуулгын ажил нь 
Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай 
зѳвшѳѳрлийн тухай хуульд эааснаар 
тусгай зѳвшѳѳрѳлтэйгээрэрхлэхаж 
ахуйн үйл ажиллагааны хууль зүй, 
дотоод хэргийн чиглэлд хамаардаг, 
нарийн мэргэжил шаардах үйл 
ажиллагаанд тооцогддогоороо 
онцлоггой. Шүүх, хэрэг бүртгэх, 
мѳрдѳн байцаах ажиллагаанд 
орчуулгын ажил эрхлэх иргэнийг 
соигон шалгаруулж тусгай 
зовшоѳрѳл олгох журамд зааснаар1 “Хууль зүйн баримт бичиг ба хууль эүйн орчуулга". 

Zhang Xin Hong, Li Ke Xing. 2005 он. Бээжин._______
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гадаад хэлпий бодоп хуудь зүйн мэр 
Т О М І.С О , Х Э Л Л Э ГИ Й Н  зохих 
мэдлэгтэй, орчуулгын ажлыи 
дадлага, туршлагатай иргэн сонгом 
шалгаруулалтад орж бодох бол 
тусгай зовшоорол эзэмшигч нь 
дараахь шаардлагыг хангаж 
ажиллаиа. Үүид:

- шүүх, хэрэг бүртгзх, мордөн 
байиаах ажиллагаанд оролцохдоо 
Иргэпий хэрэг шүүход хянан 
шийлвэрлэх тухай, Захиргааиы 
хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай, 
Эрүүгийн байцааи шийтгэх хуульд 
заасап үүргийгбиелүүлэх;

- дуудсам цаіт ирж орчуулахаар 
даалгасан үүргийг бүрэн, зөв 
биелүүлэх;

тухайн этгээдийн 
нэхэмжлэлийн ш аардлага, 
тайлбар, мэдүүлэг, татгалзал буюу 
оролцогчийн шаардлага, тайлбар, 
мэдүүлэг, татгалзал, шүүх 
хуралдааны болон бусад ажиллагаа, 
шүүхийн шийдвэрийн агуулгыг 
үнэн зөвоөрорчуулж өгөх, хэргийн 
материалтай танилцахад ньтуслах.

Дээрх заалтуудаас гадна 
орчуулагчийг татгалзан гаргах 
тухай болон орчуулагч 
санаатайгаар худал орчуулсан, 
хэлмэрчилсэн бол түүнд хуульд 
заасан хариуцлага хүлээлгэх тухай, 
түүнчлэн орчуулагчийн алдаатай 
үйлдэл, эс үйлдэхүйгээс үүдэлтэй 
байцаан шийтгэх ажиллагаанд 
үүсэх харилцааны талаар цухас 
дурдсан заалтуудыгнэмжтоочиход 
холбогдох хуулиудын
зохицуулалтыг бүрэн хамруулж 
болно.

Нэптэж  хэлэхэд шүүх, хэрэг 
бүртгэх, мөрдөн байцаах ажиллагаанд 
орчуулагч оролцуулахад тавигдах 
шаардлагын тухайд манай улсын 
хуульд нарийвчилсан, нэг мөр 
мөрдөгдөх зохицуулалт байхгүй, 
байгаа хэдэн заалтад орчуулагчийн 
хүлээх үүргийн талаар дурдсан 
боловч тэдгээр іп> учир дутагдалтай, 
ялангуяа ажил үүргээ гүйцэтгэхэд 
хэрэгцээт эрхийн талаар ойлголт 
байхгүй зэрэг байдлы г гадаад 
улсуудын зохицуулалттай

харьнуулсны үндсэн дээр, практикт 
гарч байгаа бэрхшээлийг харгалзан 
ямарзохииуулалт хийвэл зохистой 
талаар дараахь саналуудыг 
дэвшүүлж байна.

І.Албан ёсны орчуулагчийн 
оролцоог холбогдох хуульд тусгах 
тухайд

Шүүх хэрэг бүртгэх мордөн 
байцаах ажиллагаанд оролцох 
орчуулагчид тавигдах шаардлагын 
гухай холбогдох хуулиудад өөрөөр 
заасан, тухайлбал ЭБШХ-ийн 47.1- 
д “хэрэгбүртгэгч, мөрдөн байцаагч, 
прокурор, шүүх нь орчуулга хийх, 
хэлмэрчлэх мэдлэг, чадвартай 
хүнийг орчуулагч, хэлмэрчээр 
томилох тухай шийдвэр гаргаж уг 
этгээдэд танилцуулна”, Шүүхийн 
шийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн
29.3-д “Орчуулагч, хэлмэрч нь 
иргэний эрх зүйн бүрэн чадамжтай, 
18 насанд хүрсэн, хэлмэрчлэх, 
орчуулга хийхэд зайлш гүй 
шаардлагатай хэлний болон тусгай 
мэдлэгэзэмшсэн хүн байна” гэсэн 
заалтууд эдгээр ажиллагаанд 
оролцох орчуулагч нь албан ёсны 
орчуулагч байх тухай тусгаж 
өгөөгүй байна. Харин
ИХІІІХШТХ—ийн 49.5-д “ Хэргийн 
оролцогчийн ѳѳрѳѳ сонгосон 
орчуулагч, хэлмэрчээс бусад 
шүүхээс томилогдсон орчуулагч, 
хэлмэрч нь эрх бүхий байгууллагаас 
орчуулгын ажил эрхлэх зѳвшѳѳрѳл 
авсан байна” гэсэн заалт албан 
ёсны орчуулагчийн талаар нэг 
талаар заасан боловч дурын хэн нэг 
тухайн хэл гадарладаг этгээдийг 
орчуулагчаар шүүхэд оролцуулж 
болохоор эрхийг хэргийн 
оролцогчид олгож байгаа нь албан 
ёсны орчуулагч оролцох нѳхцлийг 
хязгаарлаж байгаа юм. Практикт, 
албан ёсны орчуулагчийг 
оролцуулаагүйгээс үүдэлтэй, 
холбогдогч нь албан ёсны 
орчуулагчаар хангагдаагүй гэх, 
цааш илбал энэ ш алтгаар
мэдүүлгээс буцах зэргээр хэрэг 
удаашрах, буцаагдах явдал тарах нь 
олширсон ба энэ нѳхцлѳѳр шинээр

илэрсэн нѳхцол байдал үүсэх гал 
байдаг.

Үүнээс үндэслэн холбогдох 
хуульд энэ харилцаанд оролцох 
орчуулагч нь сонгон 
шалгаруулалтаар эрх авсан, тусгай 
зовінѳѳрлийн гэрчилгээтэй албан 
ссііьі орчуулагч байх талаар тусгах 
хэрэгтэй юм.

II. Орчуулагчийн эрх олгох сонгон 
шалгаруулалтын журмыг 
боловсронгуй болгох тухайд

ХЗДХЯ-наас Ш үүх, хэрэг 
бүртгэх, мордѳн байцаах 
ажиллагаанд орчуулгын ажил эрхлэх 
иргэнийг сонгон шалгаруулж тусгай 
зѳвшѳорѳл олгох журам болон 
орчуулга хийх хѳлсний доод 
хэмж ээний жишгийг батлан 
мѳрдѳж байна. Хэдийгээр эдгээр 
зохицуулалтыг бий болгон 
хэрэгжүүлсэн болон орчуулагчийн 
эрх олгох сонгон шалгаруулалтын 
хувьд маргаан зѳрчил бага гардаг 
зэрэг дэвш илттэй тал байгаа 
боловч сонгон шалгаруулалтад 
оролиогч төдийгүй тусгай 
зѳвш ѳѳрлийн гэрчилгээ
эзэмшигчид тавигдах шаардлагыг 
нарийвчлах талаар судлах хэрэгтэй. 
Ш алгаруулалтад олон хүн 
хамрагдах нь сайн талтай боловч 
орчуулагчийн мэдлэг чадварыг 
харгалзахгүйгээр аль болох олон 
оролцогчийг тэнцүүлэх тухай 
асуудал огт байж болохгүй.

Туе журмын дагуу сонгон 
шалгаруулалтад оролцох хүсэлт 
гаргагчийн бүрдүүлэх материала 
Монгол Улсын иргэний үнэмлэх, 
гадаад улсын иргэн, харьяалалгүй 
хүний хувьд гадаад улсын паспорт 
болон түүнийг орлох хууль ёсны 
баримт бичгийн нотариатаар 
гэрчлүүлсэн хуулбар багтдаг. 
Эндээс харахад сонгон 
шалгаруулалтад гадаадын иргэн, 
харьяалалгүй хүн оролцох эрхтэй 
учир шүүх, хэрэг бүртгэх, мѳрдѳн 
байцаах ажиллагаанд орчуулагчаар 
оролцох боломжийг мѳн бүрдүүлж 
ѳгеѳн байна. Тэгвэл МУ-д шүүн 
таслах ажиллагаа монгол хэлээр
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яваглах тул гадаад хүн 
ш алгаруулалтад оролиоход 
тавигдах шаарддага өөр байх 
хэрэгтэй. Ж ишээлэхэд, тухайн 
гадаадын иргэний монгол хэл 
эзэмш сэн болон аш игласан 
дадлага туршлагынбайдлыгтүлхүү 
анхаарч шалгаруултад оролцуулах, 
шалгалт авах арга хэлбэр бас энэ 
галруу гүнзгийрэх ёстой.

Одоогийн тогтолцоогоор, 
шалгаруулалтад оролиогч манай 
улсын иргэн ба гадаад хүн бүгд 
шалгалтын хувьд монгол хэл дээрх 
бичгийн ажлыг гадаад хэлнээ 
орчуулах хэлбэрээр нэгэн ижил 
даалгаврыг гүйцэтгэж байгаа юм. 
2009 оны сонгон шалгаруулалтын 
хятад болон солонгос хэлний 
орчуулагчийн шалгаруулалтад 
гадаадын иргэд, цагаач хүмүүс 
оролцсон бөгөөд тэдгээр нь нэгэн 
адил шалгуурт хамрагдсан явдалд 
манай улсын иргэд шүүмжлэлтэй 
хандаж, эрх тэгш бус байгааг 
илэрхийлсэн юм. Энэ асуудалд 
тухайн гадаадын иргэн, цагаач нь 
шалгалтын монгол хэл дээрх 
даалгаврыг ойлгосон учраас л эх 
хэл рүүгээ хөрвүүлэх болно гэж 
зарим хүн ѳѳр байр суурьтай 
ханддаг. Тэгтэл энэ нь хэрэгдээрээ 
үгүй билээ. Тэдгээр гадаад хүмүүс эх 
хэлээрээ мэдээж “ус цас” байдаг 
боловч монгол хэл дээр асуулт 
тавихаар ойлгохгүй, асуултаа 
ойліооі-уй учраас хариулж мэдэхі-уй 
байдал гарсан байна. Аливаа хүн 
гадаадын хэлнээс эх хэл рүүгээ 
буулган хөрвүүлэх чадвар илүү 
байдаг нь маргаангүй үнэн. 
Ийнхүү шалгаруулалтад
оролцогчийн иргэний харьяаллаас 
гадна мэргэжил, мэргэшлийн тухай 
бас анхаарах шаардлагагай.

“Мэргэжилтэй боловч ХЭЛГүЙ, 
хэлтэй боловч мэргэжлийн бус” 
байдлын дутууг гүйцээж, похож 
чадах тийм хүи л орчуулга хийнэ 
гэвэл шүүх, хэрэг бүртгэх, мѳрдѳн 
байцаах ажиллагааны орчуулагч нь 
хууль, эрх зүйн мэдлэг, хэллэг, нэр 
гомьёог 2 хэлнээ хөрвүүлэн 
ашиглах чадвар энэхүү хариушіага

ѳндѳртэй ажилд заавал 
шаардагдана. Энд нэгэн жишээг 
дурдахад, гэрээг орчуулахдаа 
“үүссэн маргааныг арбитраар 
шийдвэрлүүлнэ “гэснийг “үүссэн 
маргааны г ш үүхээр
ш ийдвэрлүүлнэ” болгож хоёр 
үгний ялгааг мэдэхгүй орчуулснаар 
хэргийн харьяалал буруу 
тогтоогдож  шүүхээр
шийдвэрлүүлэх шатанд асуудал 
үүсгэсэн явдал гарсан. Иймээс 
хуульч мэргэжилтэн энэ торлийн 
орчуулагчийн сонгон
шалгаруулалтад оролцох, тэнцэх нь 
элбэг, илүү үр дүнтэй ажиллах 
талтай гэгддэг. Гэхдээ хэлний 
мэдлэг сайтай этгээд хууль зүйн 
ерѳнхий мэдлэг, нэр томъёоны 
талаар тусгайлсан сургалтад 
хамрагдсан байх шаардлагыг бий 
болгож хэрэгжүүлэх, нэгдсэн 
сургалт зохион байгуулах гарц бас 
байгаа гэдгийгтэмдэглэн хэлье.

III. Орчуулагчийн эрх, уургийг 
тодорхойлох тухайд

1.Орчѵѵлагчийн эрхийн тѵхайд: 
Шүүх, хэрэг бүртгэх, мѳрдѳн 
байцаах ажиллагаанд оролцогчид 
густусын эрхэй байдаг. Тухайлбал, 
нарийн мэргэжлийн туслалцаа 
үзүүлдэг, хэрэгцээ, үүрэг роль 
ялгаагүй чухалд тооцогдох 
ш инжээч нь хуульд зааснаар, 
хэргийн материалаас шинжилгээ 
хийх зүйлд холбогдох хэсэгтэй 
танилцах, дүгнэлт гаргахад 
хэрэгцээтэй нэмэгдэл баримтсэлт 
ирүүлэхийгхүсэхзэрэгэрхтэй. Гэтэл 
орчуулагч хүн ийм ийм үүрэгтэй 
хэмээн хуульд заасан боловч 
тэдгээр  үүргээ гүйцэтгэхэд 
шаардагдах эрхийн талаар 
Захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх 
тухай хуулийн 60.3-д “Орчуулагч, 
хэлмэрч ньорчуулгыгтодруулахаар 
асуулт тавьж болн о” хэмээн 
заасныг эс тооцвол бусад хуульд 
тухайлсан нэг ч заалт байхгүй 
байна. Ийм учраас орчуулагч ид 
цараахь эрхийг тодорхойлж огвол 
зохистой гэж үзэж байна.Үүнл:

- Хэргийн талаар мэдэх эрх- эн э

нь орчуулгад холбоотой хэргийн 
галаар мэдэх, ойлгох эрхийг хэлмэ;

- орчуулахад холбоотой бичиг
баримтыгхүсэхэрх-энэнь шүүх, 
цагдаагийн болон бусад 
байгууллагаас орчуулгад
аш иглагдах бичиг баримтыг 
гаргуулж авах эрх юм;

Тэмдэглэлийг уши и ж 
баталгаажуулах эрх тэмдэглэлл 
орчуулгын утга хэрхэи 
тусгагдсаныг уншиж танилцах, 
хянах, тохирохгүй байгаа 
гохиолдолд засах, нэмж оруулах 
талаар шаардах эрхийг хэлж байгаа 
юм. Энэ нь шүүх шатанд огт 
хэрэгждэггүй. Орчуулга бүрэн, 
үнэн зов байх ёстой, эс богѳѳс 
хариушіага хүлээхийг сануулаал 
гарын үсэг аваад байдаг , гэтэл 
орчуулга бүрэн, зов тэмдэглэгдсэн 
эсэх талаар мэдэх боломж байхгүй. 
Харин хэргийн мѳрдѳн байцаах 
шатанд энэ эрхийг хангасан буюу 
ЭБШ Х-ийн 202 дугаар зүйлд 
зааснаар, яллагдагчийгбайцаасан 
тэмдэглэлл “Орчуулагч, хэлмэрч 
гэмдэглэлийн хуудасны нүүр бүрт 
нь ба тэмдэглэлл бүхэлд нь гарын 
үсэг зурн а .” , “ Байцаалтын 
тэмдэглэлийг ѳѳр хэл дээр бичгээр 
орчуулсан бол түүний хуудасны 
нүүр бүрт ба бүхэлд нь орчуулагч 
болон яллагдагч гарын үсэгзурсан 
байвалзохино.” гэж заасан ныиүүх 
хурлын тэмдэглэлл мои ийнхүү 
анхааралтай хандахад жишиг болію 
гэж үзэж байна;

- Хамгаалуулах эрх-энэ нь 
тодорхой нѳхцѳл, шаардлагагай 
тохиолдолд хамгаалалтад байж 
нѳлѳѳнд автахгүй байхыг хангах 
зорилгыгагуулна.

2. Орчуулаічийи үүргийп гухаіѵг: 
Хуулі>дтусгагдсанаарорчуулагч нь 
шүү|‘ч, морд он байнаагчийн 
дуудсанаар ирж орчуулах, хэргийн 
оролцогчил холбоглох материалы! 
бүрэн зов орчуулж огох, хэргийн 
матсриалтай танилмахал туслах 
үүрэ1тэй. Элгээрээс гадна лараахь 
үүргийг пэмж тохоовол зохилтой. 
Үүнд:

- Хараат бус, бис даасан, шударга
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байх үүрэг-орчуулагч пь галаадын 
и р гж и й  эсвэл хуулийи 
байгууллагын ажилтиы туслах гэдэг 
утгаар бус, бис даасан, хараат бус 
байдлаар биеэ авч явах үүрэг юм. 
Иигэснээр шударга байх зарчмыг 
мои хангахтөдийгүй бусад үүргийн 
тухайд ч чухал нөлоотэй үүргийн 
төрөлл орпо;

- орчуулагчаар оролцохоос 
татгалзах үүрэг-энэбас ихонцгой 
үүрэг богөөд хэргийг үнэн зөв 
орчуулахад нөлөөлөх харилцаа, 
ашиг сонирхол үүсэх нөхцөлд 
өорөо татгалзах үүрэг юм;

- мэргэшлийн ёс зүйг баримтлах 
үүрэг-энэ мь үйлчлүүлэгчтэй зөв 
боловсон харьцах, иагбарих, зохих 
толбөр хөлсөө шударга зөв 
тооцохоос гадна шан харамж 
нэхэхгүй зэргээр үйлчлүүлэгчийг 
хүндэггэж харилцахыг хэлнэ;

- нууц хадгалах үүрэг- орчуулгын 
явцад хэргийн талаар олж мэдсэнээ 
болон хувь хүний нууцыг хадгалах 
үүрэгюм;

- үг хэллэг, тайлбарыг бодитоор 
дамжуулах үүрэг-“ нэг үг газар 
гээлгүй”-гээр эх материал болон эх 
утга санаатай тохирч, дүйцэхээр 
орчуулах явдал бол энэ төрлийн 
орчуулгын төрөлд зарчмын том 
зүйл юм. Мөрдөн байцаалт, шүүх 
хурлын үед тун нухацгай асуусан, 
хэлсэн үгийг зөөлрүүлж, хүчийг 
сулруулахад тохиромжгүйн 
зэрэгцээ уран зохиолын орчуулгын 
адил уянгын халил, хэтрүүлэг 
хэрэглэж болохгүй.

IV. Орчуулгыг баталгаажуулах 
арга хэлбэрийг бий болгох, хэвшуулэх 
тухайд

Одоогийн байдлаар тусгай 
зөвшөөрлийн гэрчилгээнээс өөр 
орчуулагч ажил үүргээ албан ёсоор 
баталгаажуулах арга хэлбэр 
байхгүй. Тухайлбал, үнэмлэх 
байхгүй тул том хэмж ээтэй  
гэрчилгээг байнга авч явах 
шаардлага гардаг. Зарим үед 
үнэмлэх нэхэгдэх тохиолдол ч 
байна. Зарим орчуулагч өөрийн 
нэр бүхий тамга дардас хувиараа

хийлгэж хэрэглэдэг.
Иргэний байцаан ш ийтгэх 

ажиллагааны асуудлаархи 
конвенци, Гадаадыі* арбитрийн 
шийдвэрийг хүлээн зөвшеөрөх, 
биелүүлэх тухай зэрэг олон улсын 
гэрээнд, тухайлбал Иргэнийн хэрэг 
хянан шийдвэрлэх тухай конвенцид 
“ Шүүхийн даалгаврыг ... хүсэлт 
хүлээн авагч засаг захиргааиы 
байгууллагын хэлээр буюу 
сонирхогч хоёр улсыи тохиролцсон 
хэл дээр  үйлдсэн, эсхүл дээр  
дурдсан хоёр хэлний аль нэг дээр 
үйлдсэн бөгөөд хүсэлт гаргагч 
улсын дипломат буюу консулын 
төлөөлөгч, эсхүл хүсэлт хүлээн 
авагч улсын баталгаат орчуулагчийн 
гэрчилсэн орчуулгыг түүнд 
хавсаргасан байна.” гэх зэргээр 
албан ёсны орчуулагчийн 
орчуулгыг шууд хүлээн зөвшөөрч, 
тухайн орчуулга хүчинтэй байх 
үндсийг гаргаж өгсөн байдаг.

Харин манай улсын 
ИХШХШТХ-ийн 7 дугаар зүйлийн 
4-д “ Гадаад хэлээр бичигдсэн 
нотлох баримты г албан ёсны 
зөвш өөрөл бүхий орчуулагч, 
хэлм эрчээр монгол хэл дээр  
орчуулуулж нотариатчаар 
гэрчлүүлсэн байна” гэсэн заалт 
практикт маш зөрчилтэй байдаг. 
Албан ёсны эрх бүхий орчуулагч 
орчуулж баталгаажуулсан бичиг 
баримтыг дахин баталгаажуулах 
шаардлага байгаа эсэх, 
баталгаажуулалтыг тухайн хэлийг 
мэдэхгүй нотариатч хийж буй нь 
ойлгомжгүй бөгөөд нэр төдий, 
мөнгө болоод цаг үрсэн асуудал 
болдог. Цаашилбал маргаан гарах 
нөхцөл болж байгаа юм. 
Н отариаты н тамга тэм дэгтэй  
баримтыг үнэлэхгүй байх хэцүү 
байдал үүсдэг. Сүүлийн үед хуурамч 
эсвэл хуудуутай орчуулгыг 
гэрчилснээс үүдэлтэй байцаан 
шийтгэх ажиллагааг хууль бус 
болгосон, ажилд саад болж 
удаашруулсан зэрэгасуудал гарсаар 
байна. Энэ нь хэргийг шинээр 
илэрсэн нөхцөл байдлын улмаас 
хянах нөхцөл болж байгаа нь өмнө

үүсч тарах харилиаанд зохицуулал і 
хийлгүйгээр зөвхөн дараагийн 
үүссэн харилиааг яаж шийдвэрлэх 
талаар зааж байгаа буруу тогтолцоо 
гэжүзэж байна.

Иймээс ИХШХШТХ-ийн 7 
дугаар зүйлийн 4-ийн “ Гадаад 
хэлээр бичигдсэн нотлох баримтыг 
албан ёсны зѳвш ѳѳрѳл бүхий 
орчуулагч, хэлмэрчээр монгол хэл 
дээр орчуулуулж нотариатчаар 
гэрчлүүлсэн байна” гэсэн заалтыг 
“ Гадаад хэлээр бичигдсэн нотлох 
баримтыг албан ёсны зѳвшѳѳрѳл 
бухий орчуулагч, хэлмэрчээр 
монгол хэл дээр орчуулуулсан 
б ай н а” гэж ѳѳрчлѳх саналтай 
байна.

Ер нь бичгийн орчуулгын 
материала орчуулагчийн үнэмлэхний 
хуулбарыг хавсаргаж, тамга тэмдэг 
даран гарын үсэг зурах үйлдлүүд 
хамт хийгдсэнээр хүчин төгөлдөр 
баталгаа болж чадах тул ийм 
байдлаар тогтож , хэвшүүлэн 
хэрэглэх хэрэгтэй гэж үзэж байна.

V Орчуулагнид хариуцлага тооцох 
тогтолцоог бурдуүлэх тухайд

Д ээр дэвш үүлсэн бусад 
саналуудаар орчуулагчийн эрх 
үүргийг тодорхойлох болон бусад 
зохицуулалтыгбий болгосны дүнд 
орчуулагчийн алдаатай үйлдэл, эс 
үйлдэл болон ёс зүйн зөрчилд 
хариушіага тооцох хууль зүйн үндэс 
аяндаа бий болно гэж үзэж байна. 
Ш аардлагатай тохиолдолд 
сануулах , эрхийг тудгэлзуулэх, 
тусгай зөвшөөрлийг хучимгуй балгох, 
хуулийн байгууллагаар
шийдвэрлуулэх гэх мэт арга хэмжээ 
авах хэлбэрээр орчуулагчид 
хариуцлага тооцож болох 
механизмы г бүрдүүлэх нь 
гохиромжтой юм. Үүний дүнд, 
орчуулагч өөрийн эрх үүргээ 
мэдэж , ёс зүйгээ ухамсарлан, 
хариуцлагатай ажиллах тал дээр 
том дэвшлийг дагуулна.

ДҮГНЭЛТ
Дүгнэж хэлбэл шүүх, хэрэг 

бүртгэх, мөрдөн байцаах
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ажиллагаанд орчуулагчийн оролцоог 
чухалчлах хэрэгцээ, шаардлагын 
үүднээс:

• Албан ёсны орчуулагч 
оролцуулах шаардлагыг хуульд 
тусгах;

• Орчуулагчийн эрх олгох 
сонгон шалгаруулалтын журмыг 
боловсронгуй болгох;

• Орчуулагчид хууль зүйн 
мэдлэг олгох тусгай, үргэлжилсэн 
сургалтыг зохион байгуулах, албан 
ёсоор хамрагдах эрх зүйн орчин 
бүрдүүлэх;

• Орчуулагчийн эрх, үүргийг 
тодорхойлох;

• Орчуулагчийн ажил үүргээ 
баталгаажуулах арга хэлбэрийг бий 
болгох;

• Орчуулагчид хариуцлага 
тооцох тогтолцоог бүрдүүлэх зэрэг 
асуудлыг эрх зүйн хүрээнд 
зохицуулах шаардлагатай гэсэн 
саналтай байна.

Орчуулгын ажил эрхлэгчдийн 
практикт мөрдөн байцаалт, шүүх 
хурал аль аль нь зарлагдсан 
хугацаандаа эхэлдэггүй, олон удаа 
хойшлох, эсвэл орчуулагчид 
хугацааг тулгаж хэлэх явдал 
давтагддаг. Мөн орчуулгын хөлс 
төлбөрийг хувь хүн төлөх үед 
боломж ийн, харин улсын 
байгууллага, шүүх, цагдаагаас 
гаргана гэжтохирсон бол чирэгдэл 
үүсэх, төлбөрөө олж авч чадаагүй 
тохиолдол ч байдаг. Хувь хүн 
төлбөрийг шууд гаргасан

тохиолдолд шуурхай, хялбар байгаа 
сайн тал байдагболовч орчуулагчид 
хөдөлмөрийн хөлс өгсөн талын 
зүгээс ажил олгогчийн байр 
суурьтай хандах тал ажиглагддаг. 
Гэм буруутай этгээдээс орчуулгын 
зардлыггаргахталдээр мэдээжийн 
харилцаа үүсч болох бол хэрэгт ач 
холбогдол бүхий гэрчийн мэдүүлэг 
дээр орчуулгын зардлыг тухайн 
гэрчээс гаргуулах тухай ярихад 
зохимжгүй бөгөөд зөрчил үүсдэг. 
Цээр дурдЬгдсан бэрхшээлүүдээс 
болоод орчуулгын эрх авсан 
иргэдийн итгэл алдарч, ажил 
эрхлэлт буурсан байдал 
анзаарагддаг.

И ймээс эрх зүйн хүрээний 
зохицуулалтыг бий болгохын 
зэрэгцээ дараахь байдлаар:

• орчуулагчийн нэр, нас,
мэргэжил, төгссөн сургууль, ёс зүйн 
болон сахилгынбайдалзэрэгтовч 
танилцуулга, орчуулгын ажлын 
туршлага, түүн дотор хууль зүйн 
чиглэлийн орчуулгын ажлын 
туршлагыг эрх авсан оноор нь 
тооцох зэргээр  орчуулагчдын 
нэгдсэн, дэлгэрэнгүй бүртгэлийг 
хѳтѳлж, хувь хүн, албан 
байгууллагад н ээлттэй ,
хүртээмжтэй байлгах;

• орчуулагчдыг судалж, 
харгалзсаны үндсэн дээр тухайн 
хэрэгт орчуулагчийг сонгож, 
томилдог заншлыг бий болгох;

• тухайн хэрэгт
ажиллагааны эхний үе шатнаас

эхлэн заавал албан ёсны 
орчуулагчийг оролцуулах;

• нэг хэргийн бүх шатны 
ажиллагаанд нэг орчуулагч дагнаж 
тууштай ажиллавал үр дүнтэй 
байдлыг хангаж ѳгѳх;

• орчуулагч оролцуулах 
ажлын цагийн хуваарийг гаргахдаа 
орчуулагчтай урьдаас тохирох, 
мэдэгдэх;

• олон оролцогчтой, эсвэл 
онц хүнд, дуулиант хэргийн шүүх 
хуралд 2 орчуулагчийг зэрэг 
оролцуулах байдлаар орчуулгыг 
хамтрах, харилцан хянах нѳхцлийг 
бүрдүүлэх;

• орчуулагчийн ажлын
хѳлсийг хѳндлѳнгийн
байгууллагаардамжуулан шуурхай, 
чирэгдэлгүй гаргах замаар 
орчуулагчийн хараат бус байдлыг 
хангах зэрэг практик асуудлыг 
оновчтой зохицуулж, хэвшүүлбэл 
шүүх, хэрэг бүртгэх, мөрдөн 
байцаах ажиллагаанд орчуулагчийн 
оролцоог чухалчлах асуудалд мѳн 
ач холбогдолтой юм.

Орчуулагч нь хэргийг сайтар 
ойлгохын зэрэгцээ тухайн хэрэгт 
явагдаж байгаа ажиллагааг мэдэрч 
чадаж байж л сая орчуулга үр 
дүнтэй болдог билээ. 
Орчуулагчийн ур чадвар нь мѳрдѳн 
байцаалтын арга тактик, шүүхийн 
мэтгэлцээил хэрхэн нѳлѳѳтэй, ямар 
үр дагавартай зэрэг сонирхолтой 
сэдэв асуудлыг улам чухал болгон 
илтгэх болно.

са оа оа

'Хууль дээдлэх ёс”, 2009 он, № 4
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ХЭРГИЙГ Н ЭМ ЭЛТХЭРЭГ  
М ӨРДӨН БАЙЦААЛТАД БУЦААХ ТУХАЙ

Н эмэлт аж иллагаа 
хийлгэхээр хэргийг 
хэрэг бүртгэлт, 
мордөн байцаалтад буцаах нь 

эрүүгийн байцаан ш ийтгэх 
ажиллагаа (цаашид ЭБША гэх)- 
ны явцад гардаг нэгэн шийдвэр 
юм.

Хэрэг бүртгэгч, мөрдөн 
байааагч , прокурор, шүүх нь 
хэргийг бүх талаас нь бүрэн 
дүүрэн судалж сэж и гтэн , 
яллагдагчийг яллах ба цагаатгах, 
хэргийг хүндрүүлэх буюу 
хонгөрүүлэх нөхцөл байдлы г 
бүрэн тогтоох үүрэгтэй. 
(Эрүүгийи байцаан  ш ийтгэх 
хууль /цаашид ЭБШХ гэх/-ийн 
16 дугаар зүйл.)

Уг шаардлагыг хангахын тулд 
прокурор хэргийг хянах явцдаа, 
шүүгч яллагдагчийг шүүхэд 
шилжүүлэх тухай захирам ж  
гаргахдаа хэрэг бүртгэлт, мөрдөн 
байцаалты н аж иллагаа бүрэн 
хийгдсэн эсэх, дутуу ямар зүйл 
байна, түүнийг нөхөн гүйцэтгэх 
боломж буй эсэхийг нягтлан үзэж 
шалган тодруулдаг журамтай.

Х эргийг буцаах үндэслэл 
прокурорын хяналт, шүүхийн аль 
ч шатанд илэрсэн байж болох ба 
буцаах үндэслэл тодорхой, нэмж 
хийх ажиллагаа ойлгом ж той, 
хууль зүйн үндэслэлтэй, хэрэгт 
ач холбогдол бүхий байна.

Тухайлбал: ЭБШ Х-ийн 322.1- 
д Давж заалдах шатны шүүх 
хэргийг буцаахдаа хэрэг 
бүртгэлт, мөрдөн байцаалт, 
шүүхэд шилжүүлэх, шүүх 
хуралдааны ажиллагааны чухам 
аль шатанд шилжүүлж байгааг 
магадлалдаа заана.

Харин анхан болон Давж 
заалдах шатны шүүх хэргийг 
хянан шийдвэрлэхдээ ЭБШ Х-г 
ноцтойгоор зөрчсөн и йг
тогтоовол хяналтын шатны шүүх 
тогтоол. магадлалыг хѵчингѵй

“Хууль дээдлэх ёс”, 2009он, № 4

МӨХ-пы гишуун, омгоо.югч, 
магистр Б.Ганболд

болгож, хэргийг нэмэлт хэрэг 
бүртгэлт, мөрдөн баицаалт 
хийлгэхээр прокурорт буцаана 
(ЭБШ Х-ийн 352.1).

1.Хэргийг хэрэг бурт гэлт , 
мордой байцаалт ад буцаах  
ундэслэл

Эрүүгийн хууль (цаашид ЭХ 
гэх)-ий г буруу хэрэглэсэн , 
Э БШ Х -ийг ноцтой зөрчсөн , 
хэргийг бүрэн гүйцэт шалгаагүй, 
хангалттай  нотлох барим т 
бүрдээгүй, мөрдөн байцаалтын 
ажиллагаа дутуу хийгдсэн зэрэг 
ш алтгаанаас хамаарч тухайн 
хэрэгт нэмж хийх аж иллагаа, 
ш алгах зүйл зайлш гүй байгаа 
бөгөөд тэдгээрийг хийхгүй бол 
эсхүл түүнийг нөхөн 
зөвтгөхгүйгээр хэргийг бүрэн 
гүйцэт гэж үзэж эцэслэн  
шийдвэрлэх боломжгүй НӨХЦӨЛД 

хэргийг нэмэлт хэрэг бүртгэлт, 
мөрдөн байцаалтад буцаадаг.

Тухайлбал: ш инж илгээ
хийлгээгүй, хохирлын хэмжээг 
зөрүүтэй буюу буруу тооцсон, 
зарим гэрч, хохирогчийг 
байцаагаагүй, мэдүүлгийн зөрүүг 
арилгаагүй, холбогдох баримт 
м атериалы г хавсаргаагүй, 
хэргийн материалтай
танилцуулаагүй, зохих ЭБШ А-г 
хийлгэх эсхүл ЭБШ А-ны алдаа, 
зөрчлийг зѳвтгѵѵлэх г.м.________

Ж иш ээ нь: онц хүнд гэмт 
хэргийн яллагдагчийн сэтгэцийн 
байдлы г тодорхойлох
ш инж илгээ хийлгээгүй
(Э Б Ш Х -156.1 .6), яллах
дүгнэлтийн хохирлын хэмжээ нь 
хэрэгт байгаа бусад хохирлын 
баримттай зөрж байгаа, гэрч, 
хохирогчийн мэдүүлэг зөрүугэй, 
урьд өмнө ял ш ийтгүүлсэн 
этгээдийн шийтгэх тогтоолын 
хувийг хэрэгт хавсаргаагүй, 
хохирогч, иргэний нэхэмжлэгч 
нарт хэргийн материалыг 
танилцуулах ажиллагаа
хийгээгүй, туршилт, үзлэг г.м 
аж иллагааг нэмж хийлгэх, ял 
өөрчлөн сонсгохдоо яллагдагчаар 
татах тогтоол үйлдээгүй зэрэг 
зөрчил дутагдалыг арилгах зэрэг 
болно.

2.Х эргийг хэрэг бурт гэлт , 
мөрдөн байцаалт ад буцаах 
журам

Эрүүгийн хэргийн хэрэг 
бүртгэлт, мѳрдѳн байцаалтын 
бүхий л аж иллагааг хийж 
дууссан, хэргийг шийдвэрлэхэд 
хангалттай  нотлох баримт 
бүрдсэн гэж үзвэл хэрэг 
бүртгэгч, мѳрдѳн байцаагч нь 
хэргийн материалыг яллагдагч, 
хохирогч, иргэний нэхэмжлэгч, 
хари^цагч тэдний ѳмгѳѳлѳгч, 
хууль ёсны тѳлѳѳлѳгч нарт 
танилцуулж, хэргийг прокурорт 
шилжүүлнэ.

Прокурор нь хэрэг бүртгэлт, 
мѳрдѳн байцаалт явуулсан 
хэргийн талаар хянавал зохих 
Э БШ Х -ийн  214 дүгээр зүйлд 
заасан асуудлуудыг хянан үзээд 
хэргийг шүүхэд шилжүүлэх 
эсхүл нэм элт хэрэг бүртгэлт, 
мѳрдѳн байцаалтад буцаах 
асуудлыг шийдвэрлэнэ.

Эрүүгийн хэргийг хянах 
явцад хэрэг бүртгэлт, мѳрдѳн 
байцаалты н аж иллагаа дѵтѵѵ
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х и й г д с э н ,  х э р г и й г  б ү р э н  г ү й ц э т  
ш а л г а а г ү й ,  х э р г и й г  ш ү ү х э д  
ш и л ж ү ү л э х  х а н г а л т т а й  н о т л о х  
б а р и м т  б ү р д э э г ү й  г э ж  ү з в э л  
п р о к у р о р  у г  х э р г и й г  н э м э л т  
а ж и л л а г а а  х и й л г э х э э р  х э р э г  
б ү р т г э л т ,  м ө р д ө н  б а й ц а а л т а д  
б у ц а а н а  ( Э Б Ш Х - 2 1 5 .2 .3 ) .

Х а р и н  х э р г и й г  н э м э л т  
а ж и л л а г а а  х и й л г э х э э р  х э р э г  
б ү р т г э л т ,  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т а д  
б у ц а а х  ш а а р д л а г а г ү й ,  я л л а х  
б ү р э н  ү н д э с л э л т э й ,  х и й г д э х  б ү х  
а ж и л л а г а а  д у у с с а н  г э ж  ү з в э л  
х э р г и й г  ш ү ү х э д  ш и л ж ү ү л н э .

Ш ү ү х  х э р г и й г  х ү л э э н  а в ч  
я л л а г д а гч и й г  ш ү ү х э д  ш и л ж ү ү л э х  
э сх ү л  х э р г и й г  н э м э л т  а ж и л л а г а а  
х и й л г э х э э р  п р о к у р о р т  б у ц а а х  
т а л а а р  з о х и х  ш и й д в э р  г а р г а н а .  
( Э Б Ш Х - 2 2 5 .1 .2 ,  2 3 0 ) '

Х э р г и й г  х э р э г  б ү р т г э л т ,  
м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т а д  б у ц а а х  ж у р а м  
н ь  д а р а а х ь  2 т о х и о л д о л д  
х а м а а р н а . Ү үн д:

а ) . П р о к у р о р  х э р г и й г  х э р э г  
б ү р т г э л т . м ө р д ө н  б а й ц а а л т а д  
б у ц а а х ;

П р о к у р о р  х э р э г т  н э м э л т  
х э р э г  б ү р т г э л т , м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т  
х и й л г э х э э р  т о д о р х о й  ч и г л э л  
ѳ г ѳ х ,  х э р г и й г  х э р э г  б ү р т г э г ч ,  
м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а г ч и д  б у ц а а х  
э р х т э й . ( Э Б Ш Х - 1 9 3 .1 .1 8 )  Ү ү н д :

- Х э р г и й г  н э м э л т  а ж и л л а г а а  
х и й л г э х э э р  х э р э г  б ү р т г э л т э д  
б у ц а а х а д  п р о к у р о р  э н э  т у х а й  
т о г т о о л  ү й л д э ж  Э Б Ш Х - 1 7 8 .2 - т  
з а а с н а а р  х э р г и й н  х у г а ц а а г  15 
х ү р т э л  х о н о г о о р  с у н г а ж ,  
д а а л г а в а р  б и ч и ж  х э р г и й г  х э р э г  
б ү р т г э г ч и д  б у ц а а н а .

- Х э р г и й г  н э м э л т  а ж и л л а г а а  
х и й л г э х э э р  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т а д  
б у ц а а х а д  п р о к у р о р  э н э  т у х а й  
т о г т о о л  ү й л д э ж  Э Б Ш Х - 1 8 2 .6 - т  
з а а с н а а р  х э р г и й н  х у г а ц а а г  1 c a p

х ү р т э л  х у г а ц а а г а а р  т о г т о о ж ,  
д а а л г а в а р  б и ч и ж  х э р г и й г  м ѳ р д ѳ н  

б а й ц а а г ч и д  б у ц а а н а .
И н г э х д э э  т у х а й н  х э р э г т  н э м ж  

х и й х  а ж и л л а г а а , ш а л га х  з у й л и й н  
т а л а а р  б и ч г э э р  д а а л г а в а р , з а а л т  

ѳ г н ѳ ,  д а а л г а в а р ы г  х э р э г т  
х а в с а р г а х г ү й 1 б о л о в ч  м ѳ р д ѳ н  
б а й ц а а г ч  з а а в а л  б и е л ү ү л э х  
ү ү р э г т э й .

Г э х д э э  уг  д а а л г а в а р ы г  м ѳ р д ѳ н  
б а й ц а а г ч  э с  з ѳ в ш ѳ ѳ р в ѳ л  5 
х о н о г и й н  д о т о р  д э э д  ш а т н ы  
п р о к у р о р т  н ь  б и ч г э э р  с а н а л  
г а р г а х  э р х т э й .  ( Э Б Ш Х - 2 8 .2 . 13)

б ) .  Ш ү ү х  х э р г и й г  х э р э г  
б ү р т г э л т ,  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т а д  
б у ц а а х

Д а р а а х ь  ү н д э с л э л э э р  ш ү ү х  
э р ү ү г и й н  х э р г и й г  н э м э л т  х э р э г  
б ү р т г э л т ,  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т  
х и й л г э х э э р  п р о к у р о р т 3 б у ц а а н а .  
Ү ү н д : ( Э Б Ш Х - 2 2 5 .1 .2 ,  2 3 0 )

1. Х э р г и й г  б у р у у  н э п т э с э н ,  
т у с г а а р л а с а н  б о л  (у г  а ж и л л а г а а г  
Э Б Ш Х - 1 2 4 , 1 2 5 - р  з ү й л д  з а а с н ы  
д а г у у  з ѳ в т г ѳ н  х и й л г э х э э р  б у ц а а х  
а г у у л г а ) ,

2 .  Х э р э г  б ү р т г э л т ,  м ѳ р д ѳ н  
б а й ц а а л т ы н  а ж и л л а г а а г  б ү р э н  
б и ш  х и й с э н  б ө г ө ө д  т ү ү н и й г  ш ү ү х  
х у р а л д а а н а а р  н ө х ө н  г ү й ц э г г э х  
б о л о м ж г ү й  б о л ;

-  б ү р э н  б и ш  г э д э г т  я л л а гд а гч  
Э Х - н  х э д  х э д э н  з ү й л э э р  
я л л а г д а г ч а а р  т а т а г д с а н  я м а р  
ү й л д э л  н ь ,  я м а р  з ү й л ,  х э с г э э р  
з ү й л ч л э г д э х и й г  за а г а а г ү й  э с х ү л  
х а м т р а н  о р о л ц о г ч  н э г  б ү р и й н  
ү й л д л и й г  я л г а а г ү й г  х а м а а р у у л ж ,

- ш ү ү х  х у р а л д а а н а а р  н ө х ө н  

х и й ж  б о л о х г ү й  б ү р э н  б и ш  
а ж и л л а г а а  г э д э г т  н ь . х э р э г  
б ү р т г э л т ,  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т ы н  
т о д о р х о й  а ж и л л а г а а  я в у у л ж  б а й ж  
н о т л о х  б а р и м т  ш и н э э р  
ц у г л у у л а х ,  г э м т  х э р э г т

с э р д э г д с э н  б у с а д  э т г э э д и й г  о л о х р, 
э с х ү л  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т ы н  
а ж и л л а г а а  ѳ ѳ р  г а з а р т  б у ю у  

н э м э л т  о л о н  а ж и л л а г а а  я в у у л а х  
ш а а р д л а г а т а й  б а й х ы г  о й л г о н о .4

3 .  Х э р э г  б ү р т г э л т ,  м ѳ р д ѳ н  
б а й ц а а л т ы н  а ж и л л а га а  я в уул ахад  
Э р ү ү г и й н  х у у л и й г  б у р у у  
х э р э г л э с э н  (ү ү н и й г  Э Б Ш Х -3 2 1 -  
р з ү й л д  з а а с а н  у т г а а р  о й л г о ж  
х э р э г л э н э ) ;

4 .  Э Б Ш Х - г  н о ц т о й  з ѳ р ч с ѳ н  
б о л  ( ү ү н и й г  Э Б Ш Х - 3 2 0 -p  з ү й л д  
з а а с а н  у т га а р  о й л г о ж  х э р э г л э н э ) ;

5 . У л с ы н  ялл агч  х э р э г т  н э м э л т  
м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т  х и й л г э х  
ш а а р д л а г а т а й  г э ж  ү з с э н  (я л л а х  
ц ү г н э л т  ү й л д с э н  б у ю у  
я л л а г д а г ч а а р  т а г а х  т о г т о о л ы г  

б а т л а ж  ш ү ү х  х у р а л д а а н д  у л с ы н  
я л л а г ч а а р  т о м и л о г д о н  о р о л ц с о н  
п р о к у р о р  и й м  са н а л  г ар гасан  б о л  
Э Б Ш Х - 2 3 9 .4 .2 ) .

Т ү ү н ч л э н  з ү й л ч л э л  х ү н д р э х ,  
ш и н э  б а р и м т  г а р ч  и р э х ,  
х а р ъ я а л а л  з ѳ р ч и ж  х э р э г  
б ү р т г э л т ,  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т  
я в у у л с а н ,  я л л а х  д ү г н э л т  х у у л ь д  
х а р ш и л с а н ,  ш и н ж э э ч  т о м и л о ж  
д ү г н э л т  г а р г у у л а х , ш ү ү х  т о г т о о х  
б о л о м ж г ү й  б а й д л ы г  ш а л г а х  
ш а а р д л а г а  ү ү с э х ,  ө м н ө  н ь  
б у ц а а с а н  т о г т о о л , з а х и р а м ж и й н  
з а а л т ы г  б ү р э н  х а н г а а г ү й  
т ү ү н ч л э н  х э р г и й н  б о д и т  б а й д а л  
э р е  ө ө р ч л ө г д ө х ө ө р  б о л  х э р г и й г  
н э м э л т  х э р э г  б ү р т г э л т ,  м ѳ р д ѳ н  
б а й ц а а л т а д  б у ц а а х  ү н д э с л э л  
б о л  н о .

Ш ү ү х  э р ү ү г и й н  х э р г и й г  
н э м э л т  х э р э г  б ү р т г э л т ,  м ѳ р д ѳ н  
б а й ц а а л т  х и й л г э х э э р  п р о к у р о р т  
б у ц а а х д а а  б а р и м т л а х  ж ур ам  нь:

• ш үүгч  за х и р а м ж ;
•  ш ү ү х  т о г т о о л  г а р г а х  

б ѳ г ѳ ѳ д  я м а р  ү н д э с л э л э э р  
х э р г и й г  н э м э л т  х э р э г  б ү р т г э л т ,

1 Лнхан шатны шүүх хураллаапаас хэргийг нэмэлт ажиллагаа хийлгэхээр хэрэг бүртголт, морлоп байцаалтад буиааж 
болію.
' Эрүүгнйн хэргийн морлоп байнаалтмн ажиллагаанл нрокуророос таних хяналтын ажилл ЭЫІІХ-и заалтыг' лагаж морлох 
аргачилсан зааирын 39.4.
* Шүүхээс эрүүгийн хэргийг прокурорт буцаасан, хэргийг хэрэгсэхгүй болгосои, шүүгдэгчийг нагаатгах тоітоол гаргасан, 
улсын яллагч яллахаас гатга^ізсан шалтгаан, нохшіийг судлах, дүгпэлт хийх журмыг ү.нп үү (УІіІІ-ып 309 toot  тушаал. 
2006 оны 11 дүгээр сарын 7-ны одор).
4 ЭЫИХ-н тайлбар (хамтын бүтээл). УБ., 2003 он. 334 дэх тал.___________________________________
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м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т а д  б у ц а а ж  б а й г а а  
та л а а р  т о д о р х о й  д у р ь д а ж  х э р г и й г  
п р о к у р о р т  б у ц а а х  з а м а а р  х э р э г  
б ү р т г э л т ,  м о р д о м  б а й и а а д т а д  
д а х и н  ш и л ж ү ү л н э .

Х э р г и й г  н э м э л т  х э р э г  
б ү р т г э л т ,  м ө р д о п  б а й и а а л т  
х и й л г э х э э р  и р о к у р о р т  б у ц а а с а и  
б о л  п р о к у р о р  у г  ш и й д в э р и й г  
х ү л э э н  а в с н а а с  х о й ш  а ж л ы н  5 
х о м о п ' б а іт а а н  э с э р г ү ү ц э л  б и ч и х  
э р х т э й .

Х э р г и й г  н э м э л т  х э р э г  
б ү р т г э л т ,  м ө р д ө н  б а й ц а а л т а д  
б у ц а а х т а й  х о л б о г д у у л ж  д а в ж  
за а л д а х  ш атн ы  ш ү ү х э э с  г а р г а са н  
м а г а д л а л  мь н э н  д а р у й  з а а в а л  
б и е л э г д э х  б а  э н э  м а г а д л а л д  
х я н а л т ы н  ш а т н ы  ж у р м а а р  
г о м д о л ,  э с э р г ү ү ц э л  г а р г а ж  
б о л о х г ү й .5 *

У р ь д  н ь  ( а н х а н  ш а т н ы  
ш ү ү х э э р )  г э м  б у р у у т а й д  

т о о ц о г д о ж  ял ш и й т г ү ү л ж  уг я л аа  
э д э л ж  б а й с а н  б у ю у  э д э л ж  

д у у с с а м  э т г э э д и й н  х э р э г  х э р э г  
б ү р т г э л т ,  м ө р д ө н  б а й ц а а л т а д  
б у ц с а н  б о л  уг х э р г и й г  ш ү ү х э э р  
“ за а в а л ” д а х и н  х э л э л ц э ж  э ц с и й н  
ш и й д в э р  г а р г а д а г  ( Э Б Ш Х -  
3 2 2 .3 )  б а й с н ы г  2 0 0 7  о н ы  8 д у г а а р  
с а р ы н  9 - н и й  ө д р и й н  х у у л и а р  
х ү ч и н г ү й  б о л г о с о н  ю м .

И й м д  и й м  х э р г и й г  е р д и й н  
ж у р м а а р  х я н а н  ш и й д в э р л э х  
б ө г ө ө д  ш ү ү х  з а а в а л  д а х и н  у г  
х э р г и й г  авч х э л э л ц э х  ш а а р д л а г а  
б а й х г ү й  б о л н о .

Д ү г н э л т
О д о о г и й н  д а г а ж  м ѳ р д ѳ ж  б у й  

Э Б Ш Х  д а х ь  х э р г и й г  н э м э л т  
х э р э г  б ү р т г э л т ,  м ѳ р д ѳ н  
б а й ц а а л т а д  б у ц а а х т у х а й  а с у у д л ы г  
авч ү з л э э .

Х э р г и й г  п р о к у р о р ,  ш ү ү х  
н э м э л т  а ж и л л а г а а  х и й л г э х э э р  
х э р э г  б ү р т г э л т ,  м ѳ р д ѳ н  
б а й ц а а л т а д  б у ц а а д а г  н ь  н э г э н  
ё с н ы  за й л ш г ү й  ш и н ж т э й  г э м э э р  
ш и й д в э р  б о л  ж  х э в ш с э н  б а й н а .

Х э р г и й г  н э м э л т  а ж и л л а г а а  
х и й л г э х э э р  б у ц а а х  н ь  
п р о к у р о р ы н  б о л о м  ш ү ү х и й н  
г э с э н  ү п д с э н  2 ү е  ш а т а н д *  
х э р э г ж и ж  б а й г а а  б а  ш ү ү х и й н  
ш а т н а а с  х э р э г  б у ц а х  н ь  и л ү ү  
с о н и р х о л  т а т а ж  б а й н а .

Я а г а а д  г э х л э э р  * э х л э э д  * 
х э р г и й г  п р о к у р о р  н э м э л т  
а ж и л л а г а а н д  б у ц а а ж  б о л о х о о с  
га д н а  ш үүгч  я л л а г д а гч и й г  ш ү ү х э д  
ш и л ж ү ү л э х  ү е д э э  х э р г и й г  б у ц а а х  
а с у у д л ы г  заав ал  ш и й д в э р л э х  э р х  
ү ү р э г т э й  б а й д а г  2 ш а т н ы  
а ж и л л а г а а  б а й х а д  э н э  2 ш а т а а р  
о р с о н  х э р э г  д а х и а д  ш ү ү х  
х у р а л д а а н а а с  б у ц а а д  б а й д а г  .нь  
я м а р  у ч и р т а й  б о л о х  н ь  а н х а а р а л  
т атн а .

Ү ү н д  п р о к у р о р ы н  т ө д и й г ү й  
ш ү ү г ч и й н  а ж л ы н  х а р и у ц Л а г а г ү й  
б а й д а л  ч н ѳ л ѳ ѳ л ж  б а й г а а  г э ж  
ү з э х э д  х ү р г э н э м .

У г  с э д в и й н  х ү р э э н д  д ү г н э л т  
х и й ж  ү з э х э д  д а р а а х ь  с а н а л  

с э т г э г д э л  т ѳ р с ѳ н  б о л о х о о  т а  
б ү х э н т э й  х у в а а л ц а х ы г  з о р и л о о .  
Ү ү н д :

Я э г .Х э р г и й г  п р о к у р о р о о с  
н э м э л т ,  х э р э г  б ү р т г э л т , м ѳ р д ѳ н  
б а й ц а а л т а д  б у ц а а х  н ь  ш ү ү х  
х э р г и й г  б у ц а а х а а с  и л ү ү  д э э р  
с а н а г д а в ч  п р о к у р о р  я м а р  
ү н д э с л э л э э р  б у ц а а х  т а л а а р  
Э Б Ш Х - д л т у с г а й л а н  з а а с а н  зү й л ,  
з а а л т  э р х  з ү й н  з о х и ц у у л а л т  
б а й х г ү й  б а й н а .

Ш ү ү х и й н  п р а к т и к т  э н э  
а ж и л л а г а а  х э р х э н  я в а г д а ж  б а й г а а  
т а л а а р  м э д э г д э х  з ү й л  т у н  б а г а  
а г а а д  п р о к у р о р  д а а л г а в а р  б и ч и ж  

х э р г и й г  х э р э г  б ү р т г э л т , м ѳ р д ѳ н  
б а й ц а а л т а д  б у ц а а х  ж у р а м  
ү й л ч и л ж  б у й  б о л о в ч  у г  
д а а л г а в а р ы г  х э р э г т
х а в с а р г а д а г г ү й  у ч и р  т ү ү н и й г  
х э р г и й н  о р о л ц о г ч и д ,  б ү р  
ѳ м г ѳ ѳ л ѳ г ч ,  т э р ч л э н  ш ү ү х  м э д э х  
а р г а  б а й х г ү й  б а  н у у ц л а ж  б а й г а а  
н ь  н э н  с о н и р х о л т о й .

Г э х д э э  “д а а л г а в а р ы н  за а л т ы г

х а н г а ” г э ж  т о іт о о л ы н  ү н д э с л э л  
ц э э р э э  п р о к у р о р  б и ч с э н  б а й х  н ь  
г а й х а л т а й  а г а а д  уг  д а а л г а в а р ы г  
з о в  ч б а й ,  б у р у у  ч б а й  х э р э г  
б ү р т г э г ч , м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а г ч  заав ал  
б и е л ү ү л д э г ,  т ү ү н и й г  э с э р г ү ү ц э х  
ч а д в а р  б а й х г ү й  б о л с о н  н ь  
п р а к т и к т  х э в ш м э л  б о л ж э э .

Т у х а й л б а л :  х э р г и й г
х э р э г с э х г ү й  б о л г о с о н  с а н а л  
ү й л д э ж  х э р г и й г  п р о к у р о р т  
ш и л ж ү ү л э х  ү е д  п р о к у р о р  заав ал  
с а н а л ы г  ү н д э с л э л г ү й  г э ж  ү з э ж  
х э р г и й г  н э м э л т  х э р э г  б ү р т г э л т ,  
м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т а д  б у ц а а ж  
д а а л г а в а р  ѳ г ѳ х ,  у г  д а а л г а в а р ы г  
б и е л ү ү л ж  д а х и н  и й м  с а н а л  
г а р г а х а д  х э р э г  б ү р т г э г ч , м ѳ р д ѳ н  
б а й ц а а г ч и й г  с о л и х ,  д а р а а г и й н  
м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а г ч  с о л и г д о х г ү й н  
т у л д  з а й л ш г ү й  я л л а ж  т а а р д а г  
б у р у у  п р а к т и к  б а й н а .

Ж и ш э э : 7 Н - д  х о л б о г д о х  
х э р г и й г  2 у д а а  х э р э г с э х г ү й  

б о л г о ж  ш и й д в э р л э с н и й г  
х э р э г с э х г ү й  б о л г о х  т у с а м  н ь  
д а х и н  с э р г э э с э э р  э н э  х э р э г  
У М Б Г  б а  н и й с л э л и й н  
п р о к у р о р ы н  газры г 2 ж и л  д а м н а ж  
“ х э с э н  с э л г ү ү ц э ж ” , э н э  
х у г а ц а а н д  г а д а а д  у л с а д  х ү р т э л  
а ж и л л а г а а  х и й  г э с э н  ш и й д в э р  
д а а л г а в а р  х ү р т э л  г а р ч , а ж и л  
ц а л г а р д а ж ,  ү р г ү й  з а р д а л  б и й  
б о л ж ,  х ү н и й  э р х  з ѳ р ч и г д ѳ ж  
с э ж и г т э н  н э р  з ү ү с э э р  б а й н а .

Э н э  н ь  д а н  г а н ц  х э р э г  
б ү р т г э г ч ,  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а г ч и й н  
хув ь д  б и ш  д э э д  ш а тн ы  п р о к у р о р  
д о о д  ш а т н ы  п р о к у р о р ы н  
ш и й д в э р и й г  х ү ч и н г ү й  б о л г о ж  
х э р э г с э х г ү й  б о л г о с о н  х э р г и й г  нь  
с э р г э э ж  д а а л г а в а р  ѳ г д ѳ г ,  т и й м д  
у г  х э р э г т  я л л а х  д ү г н э л т  х ү с с э н  
х ү с э э г ү й  д а р а а г и й н  х э р э г  а в с а н  
п р о к у р о р  ү й л д э ж  ул м а а р  ш ү ү х эд  
о ч и ж  х э р э г  н ь  у н а д а г  
с о н и р х о л т о й  т ү ү х  о л о н  х э р э г т  
д а в т а г д а ж  б а й  га а га а с  т о д о р х о й .

Х о ё р .  Х э р г и й г  б у р у у  б у ю у  
д у т у у  ш а л г а с а н  б о л  б у ц а а х г ү й

' ЭБШХ-326-p зүйлийн 326.1, 353-р зүйлийн 353.4 дэх хэсгийг тайлбарлах тухай УДШ-2006-3-20-ний №10 тооттогтоол.
'• Ерөнхий зохицуулалтаас өөр.
7 Зохиогчийн өмгеелел дор буй хэрэг учир нууцла».____________________________________________________________
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г э э д  я а х  б и л э э  г э с э н  х э д и й  ч 
я л л а х  тал  (п р о к у р о р )  б о л  н о  г э э д  
ш ү ү х э д  ш и л ж ү ү л ж  б а й х а д  ш ү ү х  
ш и й д в э р л э ж  б а й х  н ь  л з ү й т э й .

Ө ө р ө ө р  х э л б э л  я л л а х  т а л  
н о т л о х  б а р и м т а а  б ү р э н  
ц у г л у у л с а н ,  я л л а х  б о л о м ж т о й ,  
х и й х  а ж и л л а г а а  б а й х г ү й  г э ж  
ү з э э д  ш ү ү х э д  я л л а г д а г ч и й г  
ш и л ж ү ү л э х  ш и й д в э р э э  г а р г а ж  
я л л а г д а г ч а а р  т а т а х  т о г т о о л ы г  
б а т л а ж  б у ю у  я л л а х  д ү г н э л т  
ү й л д э ж  х э р г и й г  ш ү ү х э д  а л б а н  
ё с о о р  х ү л э э л г э н  өгч  б а й х а д  ш ү ү х  
т ө в и й г  с а х и с а н ,  я л л а х  б а  
ө м г ө ө л ө х  ал ь  ч т а л д  х э л б и й л г ү й  
м э т г э л ц э э н и й  ү н д с э н  д э э р  
х э р г и й г  ал ь  н э г  т а л д  ш и й д в э р л э х  
ё с т о й  атал  х э р э г б ү р т г э л т ,  м ө р д ө н  
б а й ц а а л т ы н  а ж и л л а г а а н д  
х у т г а л д а н  о р ж ,  и н г э  т э г ,  и й м  
б а й д л а а р  ш а л г а , ү ү н и й г  т о г т о о ,  
г эм  б у р у у т а й г  б ү р э н  н о т о л ж  и р  
г э х  м а я г и й н  за а в а р  ө г ч  х э р г и й г  
б у ц а а ж  б а й г а а  у ч и р  н э г  ё с н ы  
я л л а х  с о н и р х о л  н э в т  ш и н г э с э н ,  
г э м  б у р у у г ү й д  т о о ц о х  ч а д в а р а а  
а л д с а н  г э ж  д ү г н э х э д  х ү р г э ж  
б а й н а .

Ж и ш э э:*  Ш ү ү х  х у р а л д а а н а а р  
х э р г и й г  э ц э с л э н  ш и й д в э р л э х  
б о л о м ж г ү й ,  х э р г и й н  т а л а а р  
н о т о л б о л  з о х и х  а с у у д л у у д ы г  
т о г т о о г о о г ү й ,  х о х и р о г ч  Ц .Э -Н  
б и е д  у ч и р са н  г э м т л и ф  ш ү ү г д э г ч  
Т .Э  у ч р у у л с а н  г э д э г  н ь  б ү р э н  
н о т л о г д о о г ү й  б а й н а .  И й м д  
д а р а а х ь  з ү й л ү ү д и й г  н э м ж  
т о д р у у л а х  ш а а р д л а г а т а й  г э ж  
ү з л э э .  Ү ү н д :  . . .  х о х и р о г ч  Ц .Э  
н а м а й г  4  з а л у у  з о д с о н ,  1 7 0  с м  
ө н д ө р  н у р у у т а й  т у р а н х а й д у у  
б и с т э й  у р т  ү с т э й ,  2 4 - 2 5  о р ч и м  
н а с т а й , за л у у  б а й с а н . Ц а р а й г  и ь  
х а р ж  ч а д а а г ү й .  М а м а й г  з о д о ж  
б а й х д а а  д о о ш о о  т о н г о й х о д  н ь  үс  
н ь  у р а г ш а а  н ү ү р э э  х а л х а л с а н .  
Ү с э э  г а р а а р а а  х о й ш  н ь  б о л г о ж  
б а й с а н ,  г э р ч  Д - н :  ү ү р э э р  х ү н д  
зо д у у л с а н  б а й д а л т а й  о р ж  и р э э д  л

у н т с а и ,  Т .Э  б о г и н о  х а л и м а г т а й ,  
у ч и р  н ь  б у р ж г а р  ү с т э й  тул  үс  н ь  
о р о о ц о л д о ж  б а й д а г  т у л  
у р г у у л д а г г ү й  г э с э н  м э д ү ү л э г  
з э р г э э с  Т . Э - с  г а д н а  ө ө р  х ү м ү ү с  
б а й с а н  б о л о х  н ь  н о т л о г д с о н ,  
т э д г э э р  и ь  з ө в х ө н  с а л г а с а н  г э ж  
ү з э х э д  у ч и р  д у т а г д а л т а й  б а й х  тул  
т э д г э э р и й г  о л ж  б а й ц а а х  ... г э ж  
б у ц а а ж э э .

Х э р в э э  ш ү ү х  и н г э ж  л д ү г н э ж  
б а й г а а  ю м  б о л  Э Б Ш Х - 1 3 . 2 - Т  
з а а с н а а р  ш ү ү г д э г ч и д  а ш и г т а й  
б а й д л а а р  а в ч  ү з э ж ,  х э р г и й г  
х э р э г с э х г ү й  б о л г о ж  ш и й д в э р л э х  
н ь  з ү й т э й ,  я а г а а д  ш и й р э г н э э д  
б а й г а а  н ь  д э э д  ш а т н ы  ш ү ү х э э с  
х э р г и й г  б у ц а а ж  м а г а д г ү й  г э ж  
ү з с э н т э й  х о л б о о т о й  б а й х .

М а н а й  э р ү ү г и й н  п р о ц е с с ы н  
х э в  м а я г 4 ё с о о р  т ө р  н э г э н т э э  
я л л а х  ү ү р г и й г  х ү л э э д э г  у ч и р  
б ү р э н  я л л а ж  ч а д а а г ү й  б о л  
х а р и у ц л а г а а  ө ө р ө ө  ү ү р э х  ё с т о й  ба  
ш ү ү х  и й м  щ и й д в э р  га р га а д  б а й г а а  
н ь  я л л а х  т а л т а й  н э г  г э д г и й г  

и л т г э ж  б а й н а  г э с э н  с э ж и г  х а р  
т ө р ү ү л н э м .

М ө р д ө н  б а й ц а а л т ы н  а ж и л л агаа  
д у т у у  х и й г д с н э э с  б о л ж  х э р э г  

о л о н  д а х и н  б у ц а х ,  з а р и м д а а  
за м х а р ч  ал га  б о л о х , ү ү н э э с  б о л ж  
о л о н  х ү м ү ү с и й н  а ж и л  ц а л г а р д а х , 
с э ж и г т э н ,  я л л а г д а г ч , ш ү ү г д э г ч ,  
г э р ч ,  х о х и р о г ч ,  ш и н ж э э ч ,  
ө м г ө ө л ө г ч  н а р  ц аг  за в а а с  а в а а д  я н з  
б ү р и й н  б а й д л а а р  х о х и р о о д  б а й ж  
т а а р а х г ү й  с а н а г д а н а .

Х э р э в  ш ү ү х  б у ц а а х а а  б о л и х  
э с х ү л  ц а г а а т г а а д  б а й в а л  т э р  
х э м ж э э г э э р  п р о к у р о р  т ү ү н и й г  
д а г а а д  х э р э г  б ү р т г э г ч ,  м ө р д ө н  
б а й ц а а г ч и й н  ү ү р э г  х а р и у ц л а г а  
ө с ч  а ж л ы н  ур  ч а д в а р  д э э ш л э х  б у с  

УУ-
Н э г э н т э э  я л л а ж  ч ад а х гү й  л ю м  

б о л  я д а ж  л я л л а х а а с  т а т г а л з а х  
ч а д в а р т  с у р а л ц а х  н ь  з ү й т э й  
б а й м а а р .

Ш ү ү х  т о г т о о л  г а р г а х а а р

з ө в л о л д ө х  т а с а л т а а н д  о р н о  
( Э Б Ш Х - 2 8 2 . 1 ) ,  Ш ү ү х  М У -ы н  
н э р и й н  ө м н о ө с  т о г т о о л  га р га н а  
( Э Б Ш Х - 2 8 3 . 1 ) ,  Ш ү ү х и й н  
т о г т о о л  н ь  ш и й т г э х  б у ю у  
ц а г а а т г а х  х э л б э р т э й  б а й н а  
( Э Б Ш Х - 2 9 0 . 1 ) ,  “ Ц а г а а т г а х  
т о г т о о л ” г э ж  ш ү ү г д э г ч и й н  гэм  
б у р у у г ү й г  н о т о л с о н  ш ү ү х и й н  
ш и й д в э р и й г ;  “ Ш и й т г э х
т о г т о о л ” г э ж  ш ү ү г д э г ч и й г  г эм  
б у р у у т а й г  н о т о л ж ,  т ү ү н д  ял  
о н о г д у у л с а н  ш ү ү х и й н
ш и й д в э р и й г  х э л н э  ( Э Б Ш Х -  
5 . 1 . 2 1 ,  5 . 1 .2 2 )  г э ж  х у у л ь ч л а н  
з а а с н а а с  ү з в э л  Ш ү ү х  н э г  б о л  
ш и й т г э х  э с х у л  ц а гаатгах  т о г т о о л  
г а р г а х  ё с т о й  г э ж  о й л г о г д о ж  
б а й н а ,  х а р и н  х э р г и й г  н э м э л т  
а ж и л л а г а а  х и й л г э х э э р  х э р э г  
б ү р т г э л т ,  м ө р д ө н  б а й ц а а л т а д  
б у ц а а х  агуул га  ү ү н д  б а й х г ү й  атал  

б у ц а а с а н  э н э  ш и й д в э р и й г  ю у  гэх  
в э  г э д э г  н ь  с о н и р х о л т о й .

Т о о н  м э д э э  д у р д в а л : 1" а н х а н  
ш а т н ы  ш ү ү х ү ү д  2 0 0 9  о н ы  э х н и й  
х а г а с  ж и л д  6 5 5 8  х ү н д  х о л б о г д о х  
4 1 4 8  э р ү ү г и й н  х э р э г  х ү л э э н  авч , 
5 4 7  х ү н д  х о л б о г д о х  311 э р ү ү г и й н  
х э р г и й г  н э м э л т  х э р э г  б ү р Т гэ л т , 
м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т  х и й л г э х э э р  
б у ц а а ж ,  2 х ү н д  х о л б о г д о х  2 
х э р г и й г  х а р ъ я а л л ы н  д а г у у  
ш и л ж ү ү л ж , ш ү ү г д э г ч , х о х и р о г ч  
э в л э р с н э э р  2 3 8 ,  ц а г а а т г а х  
т о г т о о л о о р  9 5  х ү н д  х о л б о г д о х  
х э р г и й г  х э р э г с э х г ү й  б о л г о ж ,  
4 8 2 1  х ү н л  х о л б о г д о х  3 2 6 4  
х э р г и й г  т а с л а н  ш и й д в э р л э ж ,  
э х н и й  х а г а с  ж и л д  8 5 5  
х о л б о г д о г ч т о й  571 х э р г и й и  
ү л д э г д э л т э й  б а й н а .

Ш ү ү х и й н  ш и й д в э р и й н  м о н  
ч а н а р  нь н э г  б о л  ш и й т г эх  н ѳ г ѳ о  
б о л  ц а га а т га х  л ё с т о й  атал “ ялл ах  
ю м ы г  н ь  а в а а д  и р ” г эж  я в у у л ж  
б а й г а а т а й  а га а р  н э г э н  а ди л  и й м  
ш и й д в э р  гаргах н ь  х э р  о н о в ч т о й ,  
я л и х г ү й  з ү й л э э р  ш а л т а г л а ж  
п р а к т и к т  х э л д э г э э р  “ б о о с ”

* СБД-н шуух. Шуухийн тоітоол (хэргийг нэмэлт мордѳн байцаалтад буинах тухай). №13.. 2008 опы I дугээр сарын 7-мы 
одор.
' Б.Ганболд. “ЭБ11ІЭЗ (сроихий инги)”. УБ., 2008 он. 103 дахь тал.

МУ-ын Шуухийн 2009 оны эхний хагас жилийн шуун таслах ажиллагааны нэгдсэн дунгийн тухай танилнуулга. 2009 
эны 7 дугаар сарын 9-ннй одер. УДШ-н иэб сайт, www.suprcmccourt. mn.__________________________________________
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т ү ү г э э д  б а й х  ш а а р л л а г а  б а й  на  
уу? .

Г у р а п . Я л л а х  т а л  б о л о х  
п р о к у р о р  б у ц а а я  г э х л э э р  б у м а а ж  
б о л л о г  ( Э Б Ш Х - 2 3 0 . 1 .4 )  х э р н э э  
о м г о о л ө г ч  б у ц а а я  г э х л э э р  
б о л д о г г ү й ,  б а с  б у ц а а с а н  х э р э г т  
п р о к у р о р  э с э р г ү ү ц э л  б и ч и ж  
б о л л о г  ( Э Б І 1 І Х - 2 3 0 .2 )  х а р и п  
х э р г и й н  б у с а д  о р о л ц о г ч ,  
о м г о о л ө г ч и д  и й м  э р х  б а й х г ү й  г.м  
т э г ш  б у с  з о х и ц у у л а л т  Э Б Ш Х  
ү й л ч и л с э э р  б а й н а .

Х э р в э э  х э р э г  б ү р т г э л т ,  
м о р д ө н  б а й ц а а л т а д  х э р г и й г  
б у ц а а с а н  н ь  ш ү ү х и й н  ш и й д в э р  
м ө н  ю м  б о л  а н х а н  ш а т н ы  у г  
ш и й д в э р т  ө м г ө ө л ө г ч  д а в ж  
з а а л д а х  э р х т э й  г э с э н  ү г . Г э т э л  
зө в х ө н  п р о к у р о р  а ж л ы н  5 х о н о г т  
э с э р г ү ү ц э л  б и ч д э г . Э н э  н ь  д а в ж  
за а л д а х  э р х и й г  х я зг а а р л а ж  б а й г а а  
ю м  б и ш  үү. Э с р э г э э р  б о д в о л  д а в ж  
з а а л д а х  э р х г ү й  б о л о х о о р  
ш ү ү х и й н  ш и й д в э р  г э ж  ү з э х э д  
у ч и р  д у т а г да л т а й  с а н а г д н а м .

Ү ү н и й г  д а р а а х  2 ш ал г га а н а а р  
т а й л б р л а я :

1. А н х а н  ш а тн ы  ш ү ү х  х э р г и й г  
н э м э л т  а ж и л л а г а а  х и й л г э х э э р  
х э р э г  б ү р т г э л т ,  м ө р д ө н  
б а й ц а а л т а д  б у ц а а с н ы г  п р о к у р о р  
э с  з ө в ш ө ө р ч  э с э р г ү ү ц э л  
б и ч с э н э э р  д а в ж  з а а л д а х  ш а т н ы  
ш ү ү х  х э р г и й г  н э м э л т  х э р э г  
б ү р т г э л т ,  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т а д  
б у ц а а с а н  нь б у р у у  г э ж  ү з э ж  а н х а н  
ш а т н ы  ш ү ү х э э р  д а х и н

х э л э л ц ү ү л э х э э р  б у ц а а х а д  а н х а н  
ш а т н ы  ш ү ү х  нь ц а г а а т г а х  э с х ү л  
ш и й т г э х  т о г т о о л ы н  ал ь  н э г и й г  
г а р г а ч и х а ж  б а й н а ."

Ж и ш э э  н ь :12 М н ь 2 0 0 6 о н ы  10 
д у г а а р  с а р ы н  5 -н ы  ѳ д р ѳ ѳ с  2 0 0 6  
о н ы  II  д ү г э э р  с а р ы н  1 6 - н ы  
о д р и й н  х о о р о н д  Б , Я , А , Ш , Э  
и а р ы н  5 э м э г т э й г  о н д ѳ р  
ц а л и н т а й  а ж и л д  о р у у л н а  г э ж  
х у у р ч  м э х л э н  С и н г а п у р  У л с а д  
а в а а ч и ж  м ѳ л ж и х  з о р и л г о о р  
б и с и й г  н ь  ү н э л ү ү л ж ,  М У - ы н  
хи л  д а в у у л а н  х у д а л д а а л с а н  у ч и р  
п р о к у р о р  Э Х - 1 1 3 .3 - т  з а а с н а а р  
я л л а х  д ү г н э л т  ү й л д э ж  х э р г и й г  
ш ү ү х э д  ш и л ж ү ү л ж э э .

Ч Д Ш  х э р г и й г  2 0 0 8  о н ы  4  
д ү г э э р  с а р ы н  2 1 - н д  м ѳ р д ѳ н  
б а й ц а а л т ы г  б ү р э н  х и й г э э г ү й ,  
т ү ү н и й г  ш ү ү х  х у р а л д а а н а а р  
н ө х ө н  г ү й ц э т г э х  б о л о м ж г ү й  г эж  
ү з э ж  н э м э л т  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а л т  
х и й л г э х э э р  п р о к у р о р т
б у ц а а с н ы г  п р о к у р о р  э с  

зө в ш ө ө р ч  э с э х г ү ү ц э л  б и ч с э н э э р  
Н и й с л э л и й н  д а в ж  з а а л д а х  
ш а т н ы  ш ү ү х э э р  х э л э л ц э ж  
х э р г и й н  б ү р д э л  х а н г а г д с а н  
б а й н а ,  н э м ж  ш а л г а х  
ш а а р д л а г а г ү й  тул  х э р г и й г  а н х а н  
ш а т н ы  ш ү ү х э э р  э ц э с л э н  
ш и й д в э р л ү ү л э х э э р  б у ц а а ж э э .

А н х а н  ш атн ы  ш ү ү х  2 0 0 8  о н ы  
6 д у г а а р  с а р ы н  2 7 - н д Э Х - 1 1 3 .3 -  
т з а а с н а а р  10 ж и л  1 c a p  х о р и х  
я л ы г  ч а н г а  д э г л э м т э й  
э м э г т э й ч ү ү д и й н  х о р и х  а н г и д

э д л ү ү л э х э э р  ш и й д в э р л э с н и й г  
Н и й с л э л и й н  д а в ж  за а л д а х  ш атны  
ш ү ү х  б у с д ы н  б и с и й г  ү н э л ү ү л с э н ,  
б и е э  ү н э л э х э д  т а т а н  о р о л ц у у л с а н  
г эм т  х э р э г  г эж  ү з э ж  зү й л ч л э л и й г  
х ө н г ө р ү ү л э н  о о р ч и л ж  3 ж и л  х о р и х  
ял б о л  го н  у л м а а р  т э н с с э н  б а й н а .

П р о к у р о р ы и  э с э р г ү ү ц л э э р  э н э  
х э р г и й г  2 0 0 8  о н ы  10 д у г а а р  сар ы н  
15 -н ы  ѳ д ѳ р  У Д Ш  х я н а н  ү з э э д  хүн  
х у д а л д а а л а х  г э м т  х э р э г  г э ж  
д ү г н э ж ,  м а г а д л а л ы г  х ү ч и н г ү й  
б о л г о ж ,  а н х а н  ш а т н ы  ш ү ү х и й н  
т о г т о о л ы г  ѳ ѳ р ч л ѳ л т  о р у у л ж  
х э в э э р  н ь  б а т а л ж э э .

2 . Ѳ ѳ р  н э г  ш а л т г а а н  н ь  д а в ж  
з а а л д а х  ш а т н ы  ш ү ү х  х э р г и й г  
н э м э л т  х э р э г  б ү р т г э л т ,  м ѳ р д ѳ н  
б а й ц а а л т а д  б у ц а а в а л  х я н а л т ы н  
ш а т н ы  ш ү ү х э д  г о м д о л  г а р г а х ,  
э с э р г ү ү ц э л  б и ч и ж  б о л о х г ү й  э н э  
н ь  Э Б Ш Х - 3 1 5 . 1 .2  ( г а р с н а а р а а  
х ү ч и н  т ѳ г ѳ л д ѳ р  б о л  н о )  г э с э н  э р х  

з ү й н  ү н д э с т э й  б а й х  б а  У Д Ш  
ш ү ү г д э г ч и й н  г эм  б у р у у  г э ц э с л э н  

ш и й д в э р л э э г ү й  х э р г и й г
х я н а л т ы н  ш а т н ы  ш ү ү х  а в ч  
х э л э л ц э х г ү й  г э ж 13 т а й л б а р л а с а н  
б а й г а а г а а с  о й л г о г д н о м .

Я л л а х  н о т л о х  б а р и м т  
х а н г а л т т а й  б у с  б ѳ г ѳ ѳ д  ѳ м г ѳ ѳ л ѳ х  
тал  т ү ү н и й г  н я ц а а ж  ч а д а ж  б а й в а л  
д а х и н  а ж и л л а г а а н д  б у ц а а ж  я лл ах  
т а л ы г  х э т  б а р и л г ү й  ш ү ү х  
ц а г а а т г а ж  б а й х  н ь  з ү й т э й  г э с н э э р  
т ө г с г ө л  ө ч м ү й .

OS О І  С 8

" Тэгэхээр хэргийг буцаахгүй шийдэх боломж байгаа гэсэн үг.
IJ Хүн худалдаалах гэмт хэргийг шүүхээр шийдиэрлэсэн байдал. 2008-11-10. МУ-ын Дээд Шүүхийн мэдээлэл. УБ., 2008., 
№004/89/., 58 дахь тал.
13 ЭБШХ-326 дугаар зүйлийн 326.1, 353 дугаар зүйлийн 353.4 дэх хэсгийг тайлбарлах тухай УДШ-н 2006 оны 3 дугаар
сарын 20-ны едрийн №10 тоот тогтоол.________________________________
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Монгол Улсьт Прокурорын байгууллагын 80 жилийн ойд*

ЭРҮҮДЭН  ПГГЭМ ТХЭРЭГТ  
ТАВИХ ПРОКУРОРЫ Н ХЯНАЛТ

Г ^ Ч р ү ү д э н  ш ү ү х  г эм т  х э р э г г  
Г “ ^ т а в и х  п р о к у р о р ы н  

хя н ал ты н  ту х а й  я р и х ы н  
ө м н ө  м а н а й  у л с ы н  э р ү ү г и й н  
х у у л и а р  э р ү ү д э н  ш ү ү х т э й  
х о л б о о т о й  я м а р  я м а р  х э р г ү ү д и й г  
г эм т  х э р г и й н  б ү р э л д э х ү ү н т э й  г эж  
т о г т о о ж  ѳ г с ѳ н и й г  а в ч  ү з э х  н ь  
зү й т эй  б о л о в  уу.

О д о о  хүч ин  т ѳ гѳ л дѳ р  м ѳ р д ѳ г д ѳ ж  
б уй  Э р үүги й н  хууль ( Э Х )-д  Э р ү ү д э н  
ш үүх (Э Х -и й н  251 д ү г э э р  зү й л ) гэм т  
х э р г и й г  э с  т о о ц в о л  т у с г а й л а н  г эм т  
х э р г и й н  б ү р э л д э х ү ү н и й г  б и й  
б о л г о ж т о г т о о ж  ө г с ө н  з о х и ц у у л а л т  
хуул ьд  хараахан  б а й х г ү й  б а й н а .

З ар и м  э р д э м т э н , с у д л а а ч и д  ил т  

г эм  б у р у у г ү й  х ү н и й г  с э ж и г т н э э р  
т о о ц о х ,  я л л а г д з а г ч а а р  т а т а х , ял  
ш и й т г эх  (Э Х -и й н  2 4 8  д у г а а р  з ү й л )  
ш ү ү х э э с  х у у л ь  б у с  ш и й д в э р  гаргах  
(Э Х -и й н  2 5 0  д у г а а р  з ү й л )  н о т л о х  
б а р и м т ы г  х у у р а м ч а а р  б ү р д ү ү л э х  
( Э Х - и й н  2 5 3  д у г а а р  з ү й л )  г э м т  
х э р г ү ү д э д  э р ү ү д э н  ш ү ү х  г э м т  
х э р г и й н  э л е м е н т ү ү д  а г у у л а г д а ж  
б а й д а г  г эж  ү э д э п э й  б и  с а н а л  н э г  
байн а.

М о н г о л  У л с ы н  х у у л ь  
т о г т о о м ж о о р  э р ү ү д э н  ш ү ү х  г э м т  
х э р э г т т о о ц о ж э р ү ү г и й н  хари уцл ага  
х ү л э э л г э х э э р  з а а с а н  м а т е р и а л л а г  
э р х  зо х и ц у у л а л т а а с  г а д н а  а л и в а а  
х э р г и й г  м ө р д ө н  м ө ш г и х  Э р ү ү г и й н  
б а й ц а а н  ш и й т г э х  а ж и л л а г а а

Нийслэлийн прокурорын газрын 
хяналтын прокурору Хууль 

цаазын ахлах зөвлох Е. Сагсай

(Э Б Ш А )-н ы  х ү р э э н д  э р ү ү д э н  ш үүх  

б о л о н  б у с а д  х э л б э р э э р  х э р ц г и й  
х ү н л э г  б у с а а р  х ү н и й  н э р  т ө р и й г  

д о р о м ж л о н  х а р ь ц а ж  х э р э г  
и л р ү ү л э х и й г  урьтал  б о л г о д о г  хуул ь  
б у с  а ж и л л а г а а  г а р с а а р  б а й г а а т а й  
м а р г а х ё с г у й .

Э р ү ү г и й н  х уул и ар  э р ү ү д э н  ш үүх  
г э м т х э р г и й н  ( Э Х -и й н  251 д ү г э э р  
з ү й л )  с у б ъ е к т и й г  х э р э г  б ү р т г э г ч ,  
м ө р д ө н  б а й ц а а г ч  б а й х а а р  
хуул ьч л ан  т о г г о о с о н  н ь  Э Б Ш А -н ы  
м ө н  ч а н а р т а й  ш у у д  х о л б о о т о й  г эж  
ү з э ж  б а й н а .  Ө н ө ө д ө р  Э Б Ш А - г  
э р х л э н  х эр эг ж ү ү л эх  ч и г  үү р ги й г  т ө р  
дан гаар аа  (ш ү ү х и й н  ө м н ө х  ш а тан д)  
х э р э г ж ү ү л д э г . Т ө р и й н  э н э х ү ү  ч и г  
ү ү р г и й г  х э р э г  б ү р т г э х ,  м ө р д ө н  
б а й ц а а х  байгуул л ага ө ө р ө ө р  х э л б э л

х э р э г  б ү р т г э г ч , м ө р д ө н  б а й ц а а гч  
г э д э г  а л б а н  т у ш а а л т н у у д а а р  
д а м ж у у л а н  э р х л э н  х э р г ж ү ү л ж  
б а й н а .  Т э д  н о т л о х  б а р и м т  
ц у г л у у л а х ,  б э х ж ү ү л э х ,  ш а л г а х ,  
ү н э л э х  э р х и й г  э д э л ж ,  ү ү р г и й г  
х ү л э э ж  х у у л и а р  з ө в ш ө ө р ө г д с ө н  
албадлагы н арга х э м ж э э  авах эрхтэй  
зэ р г э э р  Э Б Ш А -г б ү х э л д  нь б и е  дааж  
я в у у л д а г .  И й м  у ч р а а с  э н э х ү ү  
аж ил л агааны  х ү р э эн д  хүн и й  эрх эрх  
ч ө л ө ө н д  х а л д а х  т ү ү н и й г  
ү н д э с л э л г ү й г э э р  х я з г а а р л а х  

б о л о м ж  б о л о л ц о о  з ө в х ө н  х э р э г  
б ү р т г э г ч , м ө р д ө н  б а й ц а а г ч  н а р т  
б а й д а г . Э н э  у т г а а р  н ь  Э р ү ү г и й н  
х у у л и й н  251 д ү г э э р  зү й л д  за а с а н  

г э м т  х э р г и й н  с у б ъ е к т  н ь  з ө в х ө н  
х э р э г  б ү р т г э г ч , м ө р д ө н  б а й ц а а гч  
н а р  ба й х а а р  ху у л ь ч и л сан  н ь  зү й т эй  
ю м . Х а р и н  Э р ү ү г и й н  б а й ц а а н  
ш и й т г э х  а ж и л л а г а а н д  о р о л ц о г ч  
б о л о х  п р о к у р о р ,  ш ү ү г ч и д  н ь  
э р ү ү д э н  ш ү ү х  а ж и л л а га а  я вуул ах  
б о л о м ж  х у у л и а р  б а й х г ү й  г эж  х э л ж  
б о л н о .  П р о к у р о р  н ь  х э р э г  
б ү р т г э л т ,  м ө р д ө н  б а й ц а а л т ы н  
а ж и л л а г а а  я в у у л а х  э р х  ү ү р э г г ү й .  
Х э р э г  м ө р д ө н  б ай ц аах  аж иллагаанд  
х у у л ь  х э р х э н  х э р э г ж и ж  б а й г а а д  
х я н а л т  т а в ь д а г  с у б ъ е к т и й н  х увь д  
э р ү ү г и й н  б а й ц а а н  ш и й т г э х  
аж иллагааны  х ү р э эн д  эр ү ү дэн  ш үүх  
а л и в а а  х э л б э р и й н  з ѳ р ч и л  
г а р г у у л а х г ү й  б а й х а д  х я н а л т

♦Улсын Бага Хурлын Тэргѵѵлэгчдийн 1930 оны 8 дугаар сарын 14-ний ѳдрийн 25 дугаар тогтоолоор Улсын Прокурорын 
газрыг анх Шѵѵх явдлын яаманд харъяалуулан байгуулж, “Дагаж мѳрдѳх эрх ѵѵргийн дѵрэм”-ийг баталж, прокурорын 
байгууллагад улсын нэрийн ѳмнЬѳс хуулийн биелэлтэд хяналт тавих ѵѵргийг хѵлээлгэснээр прокурорын байгууллага ѵйл 
ажиллагаагаа эхэлсэн билээ.
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угтсан арга хэмжээний хѵрээнд Прокурорын газрууд нь ѵйл ажиллагаагаа олон нийтэд сурталчлан таниулахын зэрэгцээ 
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х э р э г ж ү ү л ж  а ж и л л а д а г  г э д э г  
у т г а а р а а  и ө г ө о  т а л а а р а а  ш ү ү х  
х у р а л д а а н д  м э т г э л ц э э н и й  т э г ш  
э р х гэй  н эгт а л  б о л ж  о р о л и д о г о о р о о  
о ө р ө о  э р ү ү д э н  ш үүх үйл  аж и л л агаа  
явуулах эрх зүйм ор ч и н  бай хгүй  ю м . 
Ш үү гч и й н  хувь д  ш үүх  х у р ал д аан ы  
м э т г э л ц э э н д  х ө н д л ө н г и й н  б а й р  
су у р ь  б а р и м т а л ж  м э т г э л ц э э н и й  үр  
д ү н г  ү н д э с л э н  х у у л ь  х э р э г л э ж  
э ц с и р н  ш и й д в э р  г а р г а д а г  
с у б ъ с к т и й н  х у в ь д  Э Х - и й н  2 5 1  
д ү г э э р  зү й л д  за а с а н  г эм т  х э р г и й н  
с у б ъ е к т  б о л о х г ү й .  З а р и м  х ү н и й  
ү з д э г э э р  ц а г д а а ,  т а г н у у л ы н  
байгууллагы н гүй ц этгэх  аж и л тн ууд , 
т э р  ч б ай тугай  х эв  ж у р м ы н  а л б а н ы  
а ж и л т н у у д ы г  ч э н э  г эм т  х э р г и й н  
с у б ъ е к т  б о л  o x  ё с т о й  г эж  ү з д э г т э й  
с а н а л  н и й л э х г ү й  б а й н а .  Э д г э э р  
х ү м ү ү с  н ь  Э р ү ү г и й н  б а й ц а а н  
ш ийтгэх хууль (Э Б Ш Х )-и а р  Э Б Ш А -  
г э р х л э н  я в у у л а х  э р х  х э м ж э э г ү й  
ө ө р ө ө р  х э л б э л  б у с д ы г  б а й ц а а х  
( м э д ү ү л э г  га р г у у л а х ) б о л о м ж г ү й  
у ч р а а с  э н э  з ү й л д  з а а с а н  г э м т  
х э р ги й н  с у б ъ ек т  б о л ж  ч адахгүй  г эж  
ү з э ж  б а й н а . Х э р в э э  т э д  ө ө р с д и й н  
а л бан  ү ү р г и й н  х ү р э э н д  б у с д а д  хүч  
х э р э г л э х ,  х ү ч  х э р г л  э х э э р
з а н а л х и й л э х ,  т а р ч и л г а н  з о в о о х ,  
тохуур хан  д а а ж и гн а х , хуурч м эх л э х  
з э р э г  х у у л ь  б у с  ү й л  а ж и л л а г а а  

я в у у л са н  б о л  Э Х - и й н  251 д ү г э э р  
з ү й л д  з а а с а н  г э м т  х э р э г т  б и ш  
ө ө р с д и й н  ү й л д л и й н  х э р  х э м ж э э  
ш и н ж  чан ар аас хам аарч х ү н и й  эр х , 
эр х  ч ө л ө ө н и й  э с р э г  г эм т  х э р г и й н  
б о л о н  и р г эд и й н , у л с т ө р и й н  б о л о н  
б у с а д  эр х , эр х  ч ө л ө ө н и й  э с р э г  гэм т  
х э р г и й н ,  т ү ү н ч л э н  ш ү ү н  т а с л а х  
аж и л л а га а н ы  э с р э г  г эм т  х э р г и й н  
с у б ъ е к т  б о л ж  б о л о х  ю м  г э с э н  
б о д о л т о й  б а й н а . М э д ү ү л э г ө г ө х и й г  
а л б а д а х  г э м т  х э р г и й н  о б ъ е к т и в  
т а л  ы н г о л  ш и н ж  б о л  с о н  х ү ч  
х э р э г л э х  б у ю у ,  хүч  х э р э г л э х э э р  

зан а л х и й л эх , тохуур хан  д а а ж и гн а х , 
т а р ч и л г а н  з о в о о х ,  х у у р ч  м э х л э х  
з э р э г  хууль б у с  ү й л д эл  н ь  Э Б І11А -  
ны  я в ц а д  и л р э н  г а р д а г  ү н д с э н  
о н ц л о г т о й  ю м . Ѳ ѳ р ѳ ѳ р  х э л б э л  
х э р эг б ү р т г э г ч , м о р д е н  бай ц аагч  нь  
Э Б Ш А - н ы  о р о л ц о г ч д о о с

( с э ж и г т э н ,  я л л а г д а гч , х о х и р о г ч ,  
гэр ч , ш и н ж э э ч  гэх  м э т )  м э д ү ү л э г  
а в а х д а а  х у у л ь  б у с  ар га  х э р э г л э ж  
а л б а д с а н  б а й х  ш а а р д л а г а
т ав и гдан а . И й н х ү ү  а л бадах  нь  гэм т  
х э р э г  и л р ү ү л э х , х э р э г  х ү л э э л г э х ,  
х э р г ээ  ш уурхай  ш и й д в эр л э х , т ан и л  
тал харах, ѳ ш  х о н з о н  са н а х , н э р т ѳ р  
о л о х  г э с э н  я м а р ч  с э д э л т  
зо р и л г о т о й  б а й ж б о л н о ,  г э х д э э э н э  
н ь  г э м т  х э р г и й н  б ү р э л д э х ү ү н д  
н ө л ө ө л ө х г ү й  ю м . И й м э э с  х э р э г  
б ү р г г э х ,  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а х
аж и л л агаан д  хяналт тави х ч и г  ү үр эг  
х ү л э э с э н  п р о к у р о р  н ь  Э Б Ш А -н ы  
я в ц а д  м э д ү ү л э г  ѳ г ѳ х и й г  а л б а д а х ,  
хууль б у с  аж и л л агаа  гар гуул ахгүй  
б а й х а д  и х э э х э н  ү ү р э г  х а р и у ц л а г а  
х ү л ээ х  ё с т о й .

П р о к у р о р  н ь  х э р э г  б ү р т г э х ,  
м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а х  а ж и л л а г а а г  
х у у л и й н  х ү р э э н д  я ву у л а х а д  х я н а л т  
тави х  ч иг үү р ги й н  х ү р э эн д :

1. Э Б Ш А -г  з ө в х ө н  Э р ү ү г и й н  
Б а й ц а а н  Ш и й т г эх  Х у у л и н д  за а с а н  
ү н д э с л э л  ж у р м ы н  д а г у у  я ву у л а х а д  * 
хя н а л т а а  ч и г л ү ү л эх  ё с т о й . Х э р э г  
б ү р т г э г ч ,  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а г ч и й н  
я в уул ж  б а й г а а  Э р ү ү г и й н  Б ай ц аан  
Ш и й т г э х  А ж и л л а г а а г а а  б ү р  н ь  

г а гц х ү ү  х у у л и й н  х ү р э э н д  я в а гд а х  
ш аардлага тави гдах б ѳ г ѳ ѳ д  Э Б Ш Х -  
и й н  8 ду га а р  зү й л д  за а с н а а р  “ х э р э г  
б ү р т г э г ч ,  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а г ч  н ь  
Э Б Ш А - г а а  я в у у л а х д а а  Ү н д с э н  
хууль, Э Б Ш Х у у л ь  б у с а д  хууль ч а н д  
с а х и н а .  Ү ү н и й г  з ө р ч в ө л  т ү ү н и й  
гаргасан  ш и й д в э р и й г  хуул ь  за а с а н  
ү н д э с л э л  ж у р м ы н  д а г у у  х ү ч и н г ү й д  
т о о ц о ж т ү ү н д  хари уцл ага х ү л ээл г эх  
ү н д э с л э л  б о л н о ” г эж  за а с а н  б о л  
м ѳ н  х у у л и й н  10 д угаар  зү й л д  “ х э н д  
б о л о в ч  эр ү ү  ш үүл т  ту л га ж  х ү н л э г  
б у с  х э р ц г и й  х а н д а ж  н э р т ѳ р и й г  н ь  
д о р о м ж и л ж  б о л о х г ү й ” г э ж э э . Э н э  
н ь  э р ү ү д э н  ш ү ү х  б о л о н  б у с а д  
х э л б э р э э р  х э р ц г и й  х ү н л э г  б у с а а р  
х ү н и й  н э р  т ѳ р и й г  д о р о м ж л о н  
х а р ь ц а ж  ш и й т г э х и й н  э с р э г  
к о н в е н ц и й н  за а л т ы гх эр эгж ү ү л эх эд  
ч и г л э г д с э н  ч ухал  за а л т  ю м . Э н э  
з о р и л т ы г  х э р э г ж ү ү л э х и й н  т у л д  
х э р э г  б ү р т г э х ,  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а х  
а ж и л л а г а а н д  х я н а л т  т а в ь д а г

п р о к у р о р  н ь  уг  а ж и л л а г а а г  а н х  
э х э л с э н  ү е э с  э х л э н  б а й н г а ,  
т а с р а л т г ү й ,  з э р э г ц с э н  х я н а л т  
х э р э г ж ү ү л э х  ш аардлагатай  байгаа. 
П р о к у р о р  нь  э н э х ү ү  ү ү р г э э  б ү р э н  
х э р э г ж ү ү л э х г ү й  Э Б Ш А  н э г  б ү р т  
хүрч, т ү ү н и й г б а й н г а  м эд эр ч  хя наж  
ч адахгүй  б а й г а а г а а с б о л ж  Э Б Ш А -  
н д  хуул ь  зө р ч и г д ө х  явдал т ү ү н и й  
ц о т о р  э р ү ү д э н  ш үүх гэм т  х эр эг т э й  
х о л б о о т о й  а с у у д а л  гарч б а й г а а д  
о н ц г о й  а н х аар ах  ё ст о й ;

2. Э Б Ш А -н ы  я в ц ад  х ү н и й  эр х , 
э р х  ч ө л ө ө г  х а н г а х а д  п р о к у р о р ы н  
х я н а л т ы н  ч а н а р  ү р  н ө л ө ө ,  
х ү р т ээм ж и й г  д ээ ш л ү ү л э х  зайлш гүй  
ш аардлагатай . Я л ан гуяа Э Б Ш А -н д  
о р о л ц о г ч д ы н  э р х и й г  х а н г а х ,  
х а м г а а л а х а д  п р о к у р о р ы н  х я н а л т  
чухал  ач х о л б о г д о л т о й  ю м . Я агаад  
г э в э л  ш ү ү х и й н  ө м н ө х  ш а т н ы  
б а й ц а а н  ш и й т г э х  а ж и л л а г а а н д  
хя н ал т тави х, хууль сахиул ах цоры н  
га н ц  ч и г  үү р ги й г  п р о к у р о р  хуулиар  
х ү л э э с э н  б а й д а г т а й  х о л б о г д о н о .  
Э р ү ү д э н  ш ү ү х т эй  х о л б о о т о й  я м ар  
н э г э н  з ѳ р ч и л ,  х у у л ь  б у с  ү й л д э л  
г а р г у у л а х г ү й  б а й х ,  ү ү н и й  т у л д  
с э ж и г т э н ,  я л л а г д а г ч ,  г э р ч ,  
х о х и р о г ч и й н  х у у л и а р  о л г о г д с о н  
эр х и й г  б ү р э н  хангуулахад  п р ок урор  
х я н ал таа  б ү р э н  ч и гл үүл ж  аж и л л ах  

н ь з ү й т э й ;
3. Э р ү ү д э н  ш ү ү х  г э м т  х э р э г т  

п р о к у р о р  х я н а л т  т а в и х д а а  
а н хаар м аар  за р и м  о н ц л о гу у д ы г авч 
ү зэ х  нь зү й т эй . Э н э  нь:

а) С э ж и г т э н , яллагдагч м эдүүл эг  
ѳгѳ х  э р х т эй , үүрэггүй г эсэн  хуулийн  
з а а л т ы г  үл х а й х р а н  м э д ү ү л э г  
ѳ г ѳ х и й г  албадах, х э р эг  хүл ээлгэхий г  
у р ь т а л  б о л г о д г о о с  а л б а д а н  
м э д ү ү л э г  авах г э с э н  ч и г хандл ага  
байдаг.

б )  г эр ч , х о х и р о г ч  б о л о н  б у с а д  

о р о л ц о г ч и д  з ө в х ө н  ү н э н  з ө в  
м э д ү ү л э г ө г ө х  ү ү р эгт эй  гэтэл  зарим  
т о х и о л д о л д  т э д н и й г  х э р г и й н  
н ө х ц ө л  б а й д а л д  ( э р э г т  а в а г д с а н  
б а р и м т а н д  н и й ц ү ү л ж ) т о х и р у у л ж  
м э д ү ү л э г  г а р г у у л а х ы г  о р о л д о х ,  
т э д н и й г  м э д ү ү л г э э  ө ө р ч л ө х и й г  
ш а а р д а х , худ л а а  гэр ч л ү ү л эх  з э р э г  
о р о л д л о г у у д  хүртэл  хааяа гардаг.

(Хууль дээдлэх ёс”, 2009 он, Ms4
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в) И й н х ү ү  м э д ү ү л эг а в а х ы н  т у л д  
х э р эг  бүртгэгч , м ө р д ө н  б а й ц а а г ч  нь  
я м ар  н э г э н  хууль б у с  арга х э р э г л э ж  
Э Б Ш А - н д  о р о л ц о г ч д ы н  э р х э н д  
х а л д а ж  х у у л ь  з о р ч и ж  х у у л ь  б у с  
аж ил л агаа явуулах н ь  э р ү ү д э н  ш үүх  
г э м т  х э р г и й н  н э г  и л р э л  б о л н о .  
Э л г э э р  н ө х и ө л  б а й д л ы г  т у х а й  б ү р  
х я н а л т а а р а а  и л р ү ү л э х и й н  т у л д  
п р о к у р о р  н ь  с э ж и г т э н ,  я лл агдагч  
б о л о н  б у с а д  о р о л ц о г ч и д т о й  
б и с ч л э н  у у л за х , т о д о р х о й  Э Б Ш А -  
н д  б и е ч л э н  о р о л ц о х ,  Э Б Ш А -н ы  
о р о л ц о г ч д о о с  г а р г а с а н  х ү с э л т ,  
г о м д о л д  т у й л ы н  х а р и у ц л а г а т а й  
х а н д а ж т эд н и й  эр х  а ш и г зө р ч и г д сө н  
э с э х и й г  т у х а й  б ү р т  н ь  х я н а ж ,  
ш уу р х а й  ш ал ган  т о г т о о ж  б а й х  нь  
ю у н а а с ч у х а л  ю м .

4 . Э Б Ш А -н ы  х ү р э э н д  э р ү ү д э н  
ш ү ү с э н  б о л о н  б у с а д  х э л б э р э э р  
х у у л ь  б у с  а ж и л л а г а а  я в у у л с а н  
т о х и о л д о л д  б ү р т  п р о к у р о р ы н  
хя н а л т ы н  э р х  зү й н  х э л б э р ү ү д и й г  
ч а д м а г а ш и г л а х  /ш а а р д л а г а  б и ч и х ,  
д а а л г а в а р  ө г ө х ,  х а р и у ц л а г а  
т о о ц у у л а х , г а р г а са н  ш и й д в э р и й г  
х ү ч и н г ү й  б о л г у у л а х /  з а м а а р  
з ө р ч и г д с ө н  э р х и й г  с э р г э э н  
э д л ү ү л э х , х у у л ь  б у с  а ж и л л а г а а г  
т а сл а н  з о г с о о х , ул м а а р  у г  х э р г и й г  
т у х а й н  х э р э г  б ү р т г э г ч ,  м ө р д ө н  
бай ц аагч аар  ц а а ш и д  м ө р д ү ү л э х и й г  
зо г с о о х  хүртэл  арга х э м ж э э  авч б а й х  
б ү р э н  э р х  н ь  п р о к у р о р т  х у у л и а р  
о л г о г д с о н  б а й г а а .  Э Б Ш А - н ы  
х ү р э э н д  э р ү ү д э н  ш ү ү л т э д  ө р т с ө н  
э р х  а ш и г , с о н и р х о л  н ь  я м а р  н э г э н  
х э м ж э э г э э р  з ө р ч и г д с ө н  г эж  ү зв эл  
Э Б Ш А -н ы  о р о л ц о г ч и д  т ү ү н и й  
т ө л ө ө л ө г ч и д  н ь  т у х а й н  х э р э г т  
х я н а л т  т а в ь ж  б а й г а а  п р о к у р о р т

х а н д а ж  г о м д о л ,  х ү с э л т  г а р г а х  
з а м а а р  э р х  а ш и г  с о н и р х о л о о  
х а м г а а л а х  б о л о м ж  б а с  б и й .  Э н э  
т о х и о л д о л д  б о л о м ж т о й  а с у у д л ы г  
п р о к у р о р ы н  хя н а л т ы н  ч и г л э л э э р  
ш а л г а н  ш и й д в э р л э ж  б о л о х о о с  
гад н а  э р ү ү д э н  ш ү ү х  г э м т  х э р г и й н  
ш и н ж т э й  б а й н а  г эж  ү зв эл  У БГ1-ы н  
д э р г э д э х  м ө р д ө н  б а й ц а а х  а л б а н д  
ш и л ж ү ү л эн  ш алгуулах арга х э м ж э э г  
п р о к у р о р ы н  б а й г у у л л а г а  а в д а г .  
Г этэл  п р а к т и к т э р ү ү д э н  ш үүх  г эм т  
х э р э г г э й  х о л б о о т о й  г о м д о л  н э л э э д  
г а р д а г  б о л о в ч  г о м д о л  гаргагч  н ь  
г ар гасан  г о м д л ы н х о о  ү н д э с л э л и й г  
н о т о л ж  ч а д д а г г ү й ,  з а р и м  
т о х и о л д о л д  э р ү ү д э н  ш ү ү с э н  
а ж и л л а г а а г  и л ч и л х э э с  ө ө р с д ө ө  

та т г а л зд а г  з э р э г  н ө х ц ө л  б а й д л а а с  
б о л ж  э н э  т ө р л и й н  г э м т  х э р г и й н  
и л р ү ү л э л т  х ан гал тгүй  б а й ж  б о л о х  
ю м . Э р ү ү г и й н  т о о  б ү р т г э л  
с т а т и с т и к  м э д э э л л э э с  ү з э х э д  
э р ү ү д э н  ш ү ү с э н  г э м т  х э р э г т  ял  
ш и й т г ү ү л с э н т о х и о л д о л  м аш  х о в о р  
г а р д а г  б а й н а .  Э н э  н ь  м о н г о л д  
э р ү ү д э н  ш ү ү х т эй  х о л б о о т о й  г эм т  
х э р э г  о г т  б а й д а г г ү й  г э с э н  ү г  б и ш  
г а гц х ү ү  э н э  г эм т  х э р г и й г  и л ч л эх ,  
и л р ү ү л э х  а ж и л л а г а а  х а н г а л т г ү й ,  
м ө р д ө н  ш алгах арга так ти к , д адл ага  
т у р ш л а г а  ш а а р д л а г ы н  х э м ж э э н д  

х ү р э э г ү й ,  э р ү ү д э н  ш ү ү х  г э м т  
х э р г и й н  т а л а а р  х у у л ь ч д ы н  д у н д  
н э г д м э л  н э г  м ө р  о й л г о л т  х а р аахан  
б ү р э л д э э г ү й  б а й д а г т а й  х о л б о о т о й  
б а й х  г эс э н  санал тай  б а й н а . Э р ү ү д э н  
ш үүх г эм т  х э р ги й н  ш и н ж гү й  ч г э с э н  
Э Б Ш А - н ы  я в ц а д  с э ж и г т э н ,  
я л л а г д а г ч и й г  б а р и в ч л а х , ц а г д а н  
х о р и х ы г  у р ь т а л  б о л г о д о г ,  у д а а н  
хугаи аагаар хор ьж бай ц аадаг, цагдан

х о р и х б а й р н ы  н ө х ц ө л  ш аардлагы м  
х э м ж э э н д  х ү р э э г ү й ,  т э н д  
х о р и г д о г с о д  б и с  б и с н э э  дарам тлах, 
х ү ч  х э р э г л э х  я в д а л  а р и л а а г ү й ,  
цагдан  хо р и х  тасл ан  с эр ги й л эх  арга 
х э м ж э э г  х э р э г  х ү л э э л г э х  а р г а  
х э р э г с э л  б о л г о х  хандл ага о р ш с о о р  
б а й г а а  н ь  э р ү ү д э н  ш ү ү х  
а ж и л л а г а а н ы  н э г  и л р эл  гэж  ү зэ х  

ү н д э с л э л г э й .  Т ү ү н ч л э н  с э ж и г г э н ,  
я л л а г д а гч и й н  т э р  ч б а й  гугай гэрч  
х о х и р о г ч и й г  х э р э г  б ү р т г эх  м о р д ө н  
б а й ц а а х  бай гуул л агы н  үүд  сахи ул ж  
у д а а н  х у г а ц а а г а а р  х ү л э э л г э ж  
з а л х а а д а г ,  т э д э н т э й  з ү й  б у с  
х а р ь ц д а г ,  з а р и м  т о х и о л д о л д  
т э д н э э р  хув и йн хаа аж лы г х и й л гэдэг  
з э р э г  з о х и с г ү й  б а й д а л  х ан дл ага  ч 
з а р и м д а а  г а р д а г  т у х а й  г о м д о л ,  
м э д э э л э л  тарах то х и о л д о л  б и й .

Н ө г ө ө  талаар э р ү ү д э и  ш үүх гэм т  
х э р ги й н  б ү р э л д э х ү ү н и й  ш и н ж и й г ч  
г э с э н  т о д о р х о й  б о л г о х  
ш а а р д л а г а т а й  г э ж  ү з э ж  б а й н а .  
Ө ө р ө ө р  х э л б э л  э р ү ү  ш үүл т тулгах  
г э м т  х э р э г  н ь  з ө в х ө н  м э д ү ү л э г  
г а р г у у л а х а а р  а л б а д с а н  ү й л д л э э р  
х я зг а а р л а г д а ж  б а й г а а г  э р г эн  ү з э ж  
э р ү ү г и й н  х у у л ь  т о г т о о м ж и й г  
б о л о в с р о н г у й  б о л г о х  ш аардлага  ч 
гарч б а й н а  г э с э н  са н а л т а й  б а й н а .

Х ү м ү ү н л э г  э н э р э н г ү й  
а р д ч и л с а н  н и й г э м  б а й г у у л а х ы г  
э р х э м  з о р и л г о о  б о л г о с о и  
а р д ч и л с а н  н и й г э м д ,  э р х  з ү й т  
т ө р и й н  н ө х ц ө л д  а м ь д а р ч  б а й г а а  
хү н  б ү х э н ,  я л а н гу я а  т ө р и й н  ал бан  
хаагч  х э н  б о л о в ч  т ө р и й н  хуул и а  
д э э д л э н  х ү н д эт г эж  сахи н  биел үүл эх  
х ү н и й  э р х , э р х  ч ө л ө ө г  баталгаатай  
х а н г а х  я в д а л  н ь  х у у л ь ч  б и д н и й  
э р х э м  зо р и л т  б а й х  ё с т о й .

оа оа оа

(Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4
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ДААТГАЛЫН ЭРХ ЗҮЙ Н  ОЙЛГОЛТ

“Монгол Даатгал ” ХХК-ийн 
Даатгалын газрын захирал, 
МѲХ-ны гишуун, ѳмгѳолѳгч 

Б.Жавхлант

Оршил
Х ү н  т ѳ р ѳ л х т ѳ н  а л ь  б о л о х  

э р с д л э э с  у р ь д ч и л а н  с э р г и й л э х ,  
н э г э н т  б и й  б о л с о н  э р с д л и й г  
х о х и р о л  бага т а й га а р  д а в а н  ту у л а х  

о р о л д л о г у у д ы г  а н х  ү ү с э н  б и й  
б о л с о н  ц а г  м ѳ ч ѳ ѳ с ѳ ѳ  э х л э н  
э р э л х и й л ж  и р с э н  б ѳ г ѳ ѳ д  о н  ц а г  
ул и р а н  о д о х  б ү р т  н и й г э м , э д и й н  
з а с г и й н  х ѳ г ж и л  х у р д а ц т а й г а а р  
ѳ р н ѳ ж ,  о л о л т  а м ж и л т  ѳ ѳ д  ц а г  

ү р г э л ж т э м ү ү л ж и р с э н и й  хаж уугаар  
г а р з , х о х и р л ы г  о л о н т о о  а м с с а н  
ю м . Э н э х ү ү  га р з, х о х и р л ы г  д а в а н  

ту у л а х  арга за м у у д ы н  н э г  н ь  гарч  
б о л з о ш г ү й  э р с д л и й г
а м ж и л т т а й г а а р  д а в а н  т у у л а х  
зо х и с т о й  м е н е ж м е н т  б у ю у  даатгал  
б и л ээ .

А м гал ан  т ай  ван ам ь д р а л ы н  н э г  
батал гаа нь  д аатгал  х э м э э н  д э л х и й  
д а я а р  х ү л э э н  з ө в ш ө ө р ч ,  ү ү н и й г  
д а га н  д аатгал ы н  за х  з э э л  ѳ р г ѳ ж и н  
т э л с э э р  б а й н а .  И й м и й н  т у л  
даатгалы н  э р х  зү й н  за р и м  ту л гу у р  
ой л гол ты г дар аах  х эсэп г  хуваан  авч  
үзье.

1. Д аатгал ы н  эр х  з ү й н  тухай;
2. Д аатгал  ү ү с с э н  түүх;
3. Д а атгал ы н  т ө р л үүд ;
4 . Д а атгал ы н  э р х  зү й н  э х  сур в ал ж ;
5. Д аатгалы н к о м п а н и й н  х э л б э р ;
6 .  С а н а л д ү г н эл т .

Н эг . Д а а тга л ы н  э р х  зүй и т у х а й
Д аатгал  г эд э г  нь гарч б о л зо ш г ү й  

э р с д э л , хох и р л ы н  э с р эг х а м г а а л а л т  
ю м . Э н г и й н  ү г э э р  б о л  б а г а  
х э м ж э э н и й  зардал  гарган их  гарзаас  
хам гаалах г э с э н  о й л го л т  б ѳ г ѳ ѳ д  н э г  
галаас х уу л и й н  д агуу  бай гуул агдсан  
д а а т г а г ч  б у ю у  д а а т г а л ы н  
б ү т э э г д э х ү ү н  б о р л у у л а г ч , н ѳ г ѳ ѳ  
тал аас даатгуулагч  б у ю у  д аатгал ы н  
б ү т э э г д э х ү ү н  х у д а л д а н  а в а г ч  
х о о р о н д ы н  х а р и л ц а а н а а с  
д аатгалы н хари лц аа ү ү сдэг .

Д а а т г а л ы н  э р х  з ү й  г э д э г  н ь  
д а а т г а г ч  б о л о н  д а а т г у у л а г ч  

х о о р о н д ы н  х а р и л ц а а , д а а т г а л ы н  
ү й л  а ж и л л а г а а  я в у у л а х  э р х  з ү й н  
ү н д с и й г  т о д о р х о й л ж ,  т э д г э э р т  
т ѳ р ѳ ѳ с  т а в и х  х я н а л т ,  
з о х и ц у у л а л т ы н  з а р ч м ы г
т о д о р х о й л с о н  х э м  х э м ж э э н ү ү д и й н  
н и й л б э р  ю м .

Д аатгалы н э р х  зү й  нь даатгалы н  
ү й л  а ж и л л а г а а  э р х э л д э г
б а й г у у л л а г а д  х а м а а р а х  э р х  з у й н  
зо х и ц у у л а л т , д аатгуулагч  х о х и р л о о  
б а р а г д у у л а х  э р х  зү й н  зо х и ц у у л а л т  
г э с э н  ү н д с э н  х о ё р  зо х и ц у у л а л т а а с  
б ү р д э н э .

Э р с д э л . Д а а т г а л ы н  т у х а й  авч  
ү з э х э д  ю у н  т ү р ү ү н д  э р с д э л  г эж  ю у  

б о л о х ы г  ав ч  ү з э х  ш а а р д л а г а т а й  
б а й д а г . Э р с д э л  г э д э г  н ь  х и й с в э р  

о й л г о л т  ю м . А л и в а а  х у в ь  х ү н ,  
бай гу у л л а га  н ь  х э з э э ,  х а а н а  э р с д э л  
б и й  б о л ж , я м а р  х э м ж э э г э э р  ю у н д ,  
х э р х э н  х о х и р о л  уч рахы г ур ь д ч и л ан  
г а а ж  м э д э х  б о л о л ц о о г ү й  б а й д а г .  
Э д г э э р  т а а ж  м э д э х  б о л о л ц о о г ү й  
х ү ч и н  з ү й л и й г  “ э р с д л и й н  
э л е м е н т ү ү д ” г эж  н э р л э д э г . Х э р э в  
э р с д л и й н  э л е м е н т ү ү д  н ь т о д о р х о й  
б а й х  а в а а с  э н э  н ь  д а а т г а л ы н  
х а р и л ц а а н ы  э р с д э л  б и ш  б о л н о .* 1 2

Н эг  хар и уцл агагүй  ү й л д л э э с  х э д  
х э д э н  э р сдэл  үүсч б о л н о . Ж и ш э э  нь, 
ж о л о о ч и й н  хариуцлагагүй үй л д и й н  
у л м а а с  я в г а н  з о р ч и г ч  х о х и р о л  

а м с л а а  г э ж  ү зь е . Т э г в э л  э н д  я в ган  
зо р ч и г ч и й н  б и е и й г  г э м т э э ж , эр үүл

Австралийн Мельбурнийн Их 
сургуулийн Азийн хуулийн 
судалгааны тѳвийн зочин 

эрдэмтэн, Хууль зуйн доктор 
Б.Гунбилэг

м э н д и й г  х о х и р о о х  э р с д э л , ү ү н и й г  
д а г а а д  э м ч и л г э э н и й  з а р д л ы г  
х а р и у ц а х  э р с д э л , а ж и л  х и й д э г  б о л  

а ж и л  э р х л э э г ү й  х у г а ц а а н  д а х ь  
о р л о г ы г  н ѳ х ѳ н  т ѳ л ѳ х  э р с д э л , гэр  
б ү л т эй  б о л  г эр  б ү л и й н  хар и л ц а а н д  

б ү р э н  о р о л ц о х  б о л о м ж г ү й  
б о л с н ы г  н ѳ х ѳ н  т ѳ л ѳ х  э р с д э л  гэх  
м э т  м аш  о л о н  тѳ р л и й н  э р с д э л  үүсч  

б о л н о .
Э р с д л и й н  м е н е ж м е н т и й н  

а р г у у д ы г  а ш и г л а н  г а р ч  б о л о х  

э р с д л и й г  б у у р у у л а х ,
үй л ч л ү ү л эгч и й н  хохи р л ы г багасгах  

б о л о м ж т о й  а р г у у д ы г  д а а т г а л ы н  
г э р э э н д  т у с г а ж  ѳ г ѳ х  ш аардлагатай  
байдаг.

Н ѳ х ѳ н  о л г о в о р .  Д а а т г а л ы н  
г э р э э н и й  н ѳ х ѳ н  о л г о в о р  н ь  д а р аах  
х о ё р  х э л б э р т э й :

1. “ н ѳ х ѳ н  о л г о в о р ” - ы н  

б о д л о г о т о й ;
2 . “ ѳ м н ѳ ѳ с  н ь  т ѳ л ѳ х ” 

б о д л о г о т о й .
“ Н ѳ х ѳ н  о л г о в о р ” - ы н

б о д л о г о т о й  г э д э г  н ь  д аатгуул агч  
гурав дагч  э т г э э д э д  т ѳ л с н и й  д а р а а  
дааттагч аас н ѳ х ѳ н  о л г о в о р о о  а вн а  
г э с э н  үг. Т у х а й л б а л , ж о л о о ч и й н  
х а р и у ц л а г ы н  даа т га л ы н  г э р э э н и й  
х ү р э э н д  г у р а в д а г ч  э т г э э д и й н  
т э э в р и й н  х э р э г с э л д  г э м т э л

1 Robert Н. Keeton and Alan 1. Widiss, Insurance law, A guide to fundamental principles, legal doctrines, and commercial practices.. 
West Publishing 1988.__________
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у ч р у у л ж , т о д о р х о й  х э м ж э э н и й  
м ө н г и й г  х о х и р о л  у ч р у у л с а н  б о л  уг  
м ө н г и й г  д а а т г у у л а г ч  ө ө р и й н  
х а л а а сн а а с  т ө л ө ө д , т ө л с ө н  м ө н г ө ө  
даатгагч аас а в н а  г э с э н  үг.

Х а р и н  “ ө м н ө ө с  н ь  т ө л ө х ” 
б о д л о г о т о й  г э д э г  н ь  г у р а в д а г ч  
э т г э э д э д  у ч р у у л с а н  х о х и р л ы г  
л а а т г у у л а г ч и й н  х а л а а с н а а с  
г а р г а л г ү й , д а а т г а г ч  ш у у д  т ө л н ө  
і'эсэн  үг.

Д а а т г а ж  б о л о х  аш и г с о н и р х о л .  
А л и в аа  а ш и г  с о н и р х л ы г  э р с д л э э с  

х а м га а л а х ы н  т у л д  д а а т г а ж  б о л о х  

а ш и г с о н и р х л ы н  т ухай  н э н  т ү р ү ү н д  
ав ч  ү з д э г .  Д а а т г а ж  б о л о х  а ш и г  
с о н и р х о л  г э д э г  н ь  д а а т г а л д  

ха м р у у л ж  б о л о х о о р  х у у л ь д  за а с а н  
б у ю у  з ү й  ё с о н д  н и й ц с э н  а ш и г  
с о н и р х о л  б а й х  ё с т о й  ю м . Э н д  

д у р д а ж  б у й  з ү й  ё с н ы  г э д э г  
о й л г о л т о н д  хуул ьд  заагаагүй  х э д и й  
ч а м ь д р а л ы н  ш а а р д л а г а а р  у р г а н  
г а р ч  и р ж  б о л о х  э р с д л и й н  
х э л б э р ү ү д и й г  б а г т а а н а .  Г э х д э э  
э д г э э р  н ь  х у у л ь д  х а р ш л а х  б у ю у  
ш у д а р г а  б у с  а ш и г  с о н и р х о л д  
баталгаа гаргасан даатгалы н х э л б э р  
б а й ж  б о л о х г ү й .  Т у х а й л б а л ,  
т э э в р и й н  х э р э г с л и й н  д а а т г а л ы н  
г э р э э  х и й с э н  ж о л о о ч  са н а а т а й г а а р  
т э э в р и й н  х э р э г с л э э  э в д э э д  

д а а т г а л а а с  н ѳ х ѳ н  т ѳ л б ѳ р  
г а р іу у л а х а а р  г эм т  ү й л д эл  х и й х  н ь  
зү й  ё с н ы  б у с ,  х у у л ь д  х а р ш и л с а н  
үй л д эл  ю м .

Н ѳ г ѳ ѳ  т а л а а с  а л и в а а  а ш и г  
с о н и р х л ы г  э р с д л э э с  х а м г а а л а н  
д а а т г а х д а а  з а а в а л  т у х а й н  а ш и г  
с о н и р х л ы г  ѳ м ч л ѳ г ч ,  э з э м ш и г ч ,  
а ш и г л а г ч и й н  х ү с э л  с о н и р х л ы г  
харгал зан  ү з э х  ё с т о й . Э н э  н ь  х э н  
н э г н и й  а ш и г  с о н и р х л ы г  хам гаал ах  
г э ж  б у с а д  ө ө р  х ү н  ѳ м н ѳ о с  н ь  
д а а т г а л ы н  г э р э э  х и й ж  б о л о х г ү й  
г э с э н  үг ю м . Ж и ш э э  н ь , а м ь  н а сн ы  
д а а т г а л ы н  г э р э э г  х э н  н э г н и й  
о м н ѳ ѳ с  х и й х  ү й л д э л  н ь  т у х а й н  
х ү н и й  ам ь н а с ы г б у р э л г э х б у ю у  нас  
б а р с н ы  д а р а а  н ѳ х ѳ н  т ѳ л б о р и й г  
авн а і'эсэн  г эм т  са н а а г  ш у у д  б у с а а р  
т о р ү ү л эх  аю ул тай  б а й д а г .2

М э д э э ж  хү н  б ү р  э д  х ѳ р о п г о ѳ

даатгах сонирхолтой байдаг. 
Ѳмчлѳгч, ашиглагч, эзэмш игч, 
ХѲЛСЛѲГЧ, хөлслүүлэгч, ТүрЭЭСЛЭГЧ, 
түрээслүүлэгч, эд хөрөнгөд засвар 
хийж буй засварчин, барилгачин 
гээд даатгуулах хүсэл сонирхолтой 
этгээд  олон байдаг бөгоөд 
даатгалын нѳхѳн тѳлборийг хэн 
гѳлѳх вэ гэдгийг хуулиар шууд заах 
буюу заагаагүй тохиолдолд талууд 
хооронд гэрээгээр  тохиролцох 
ёстой.

Д аатгаж  б о л о х  аш  и г с о н  ирхол  н ь 
д а а т г у у л а г ч и й н  х у в и й н  а ш и г  
с о н и р х л о о с  гадн а  н и й г м и й н  а ш и г  

с о н и р х л ы г  х а м г а а л а х  ү ү д н э э с  
заав ал  даа тга х  ш а ар д л агатай  а ш и г  

с о н и р х л у у д ы г  б а г т а а д а г .  Ү ү н д  

э р с д л и й н  н и й г э м д  ү з ү ү л ж  б о л о х  
х о х и р о л , э р с д л и й н  х а м р а х  х ү р э э  

з э р г э э с  ш а л т г а а л а н  а м ь  н а с н ы ,  
га л ы н , м э р г э ж л и й н , х а р и у ц л а гы н  
г э х  м э т  б ү х и й  л д а а т г а л у у д ы г  
э р с д л и й н  э л е м е н т э э с  ш ал тгаал ан  
хам руул даг.

Х о ёр . Д а а т г а л  ү ү с с эн  т ү ү х .
Д аатгал  г э д э г  нь хү н  т ө р ө л х т ө н  

б и й  б о л с о н т о й  з э р э г ц э н  ү ү с с э н  

ү з э г д э л  г э ж  х э л ж  б о л н о .  Э д и й н  
за с г и й г м ө н г ө н и й  (за х  з э э л ,  м ө н г ө ,  
с а н х ү ү г и й н  х э р э г с э л , ү н э т  ц а а с  гэх  
м э т )  б а  м ө н г ө н и й  б у с  ( м ө н г ө о р  

ш у у д  и л э р х и й л э г д э х г ү й )  х э м э э н  
х о ё р  а н г и л д а г .  Х о ё р д а х ь  б у ю у  

м ө н г ө н и й  б у с  э д и й н  з а с а г  н ь  
м ө н г ө н и й  э д и й н  за с г и й н  х э л б э р э э с  
б ү р  ө м н ө  б и й  б о л с о н  ү з э г д э л  ю м . 
Т у х а й л б а л ,  х ө р ш  а й л ы н х  н ь  
б а й ш и и  ш атлаа г э х э д х ө р ш ү ү д б у ю у  
т о с г о н ы  х ү м ү ү с  х а м т ы н  х ү ч э э р  
г ү ү н д  ш и н э  б а й ш и н  б а р ь ж  о г д ө г .  
Х а р и н  у д а а х  т о х и о л д о л д  о ө р  н э г  
а й л ы н  б а й ш и н  ш а т в а л  ш а т с а н  
б а й ш и н г и й н  э з н э э с  т у с л а м ж  авч  
б а й ш и н г а а  б а р ь ж  б а й с а н  г э р  
б ү л и й н  х ү м ү ү с  б о л о н  б у с а д  х ү м ү ү с  
т у с л а ж  б а й ш и н г  б а р и л ц а ж  ө г н о .  
Х э р э в  х ө р ш ү ү д и й н х  н ь  б а й ш и п  
ш атахад  ш и н э  б а й ш и н  ба р и х  а ж и л д  
г у с л а д а г г ү й  б о л  д а р а а г и й н  у д а а д  
о ө р и й н х  н ь  б а й ш и н  ш а т с а н  
т о х и о л д о л д  х ө р ш ү ү д  т ү ү н д

тусл а х гү й  б а й х  т о х и о л д о л  гардаг. 
Э н э  м э т э э р  и р ээ д ү й д  гарах эр с дл ээс  

хам ты н х ү ч э э р  хам гаалах зан ш л ууд  
ү ү с э н  б и й  б о л ж  б а й ж э э .  Э д г э э р  
з а н ш и л  ө н ө ө  ү е д  ч ү р г э л ж л э н  
ү й л ч и л с э э р б а й н а .

О р ч и н  ү с д  х э р э г л э г д э ж  б у й  
даатгалы н  х э л б э р ү ү д и й г а н х  М Э Ө  
I N ,  II м я н г а н ы  ү е д  В а в и л о н ы  
х у д а л д а а ч и д  х э р эг л эж  б ай са і і тухай  
б а р и м т  б и й .  В а в и л о н ч у у д  гарч  
б о л з о ш г ү й  э р с д л и й н  э с р э г  арга  
х э м ж э э  авах  ө о р с д и й н  т о г г о л ц о о г  
М Э Ө  1 7 5 0  о н ы  Х а м м у р а б и й м  

хуул ьд  т у с г а ж , уг т о г г о л ц о о г  Газар  
ду н д ы н  т э н г и с э э р  д а м ж и н  худалдаа  
х и й г ч и д  х э р э г л э ж  б а й с а н  б а й н а .  
Х э р э в  д а л а й н  т э э в р э э р  х ү р г э х  

б а р а а н ы  э р г э л т э д  зо р и у л а н  з э э л  

а в с а н  б о л  х ө л ө г  о н г о ц  ж и в э х ,  
с у р а г г ү й  а л г а  б о л о х  э р с д э л д  
з о р и у л а н  з э э л д э г ч  з э э л с э н  
м ө н г ө н ө ө с  т у с а д  нь т ө л б ө р  т ө л д ө г  
б а й ж э э .

Э р т н и й  П е р с э д  э з э н  х а а н д а а  
ө р г ө л  б а р ь ц  о г ө х  х э л б э р э э р  
д аатгал ы н  х а р и л ц а а  ү ү с ч э э . Э з э н  
х а а н д  о р г о л  б а р ь ц  ө г с н ө о  
б ү р т г ү ү л ж , э з э н  хаан ы  ал бан  ёсн ы  
б ү р т г э г ч и д  б ү р т г ү ү л с н э э р  ц а а ш и д  
г ө р и й н  б о л о н  х у в и й н  х а р и л ц а а н д  
т у х а й н  б э л э г  ө г ө г ч и д  гарз учирвал  
х а а н  т у с л а м ж  д э м ж л э г  ү з ү ү л д э г  
б а й ж э э .

Г рек  б о л о н  Р о м д  М Э  6 0 0  о н ы  
ү е д  э р ү ү л  м э н д и й н  б о л о н  а м ь  
насн ы  “с а й н  д у р ы н ” н и й гэм л эги й н  
г эх  д а а т га л ы н  х э л б э р и й г  д а й ч д а д  
з о р и у л а н  х э р э г ж ү ү л ж  э х э л с э н  
б а й н а . Т э д  д а й н  т у л а а н д  ү р э г д с э н  
дай ч ды н  орш уул гы н  зар дл ы гтөл ж , 
ар гэр г нь т усл ам ж  үзүүл дэг б а й ж ээ. 
Д у н д а д  зу у н ы  ү е д  ч э н э  х э л б э р и й н  
даатгал  о р ш и ж  б а й в . X V II зу у н д  
А н г л и д  “ н о х ө р с о г  н и й г э м л э г ” 
н э р т э й  с а н  б а й г у у л а г д а ж , х а н д и в  
и у г л у у л а н  я м а р  н э г э п  г а м ш и г  
т о х и о л д с о п  ү с д  т ү ү и и й г э э  
зарц уулдаг б о л ж э э .

Г в и п э й д  X I V  з у у н д  г а з р ы п  
х а р и л ц а а н д  х о р о ш о  ор у у л а л т ы н  
б о л о н  з э э л и й н  г о р э э н э э с  ту са д  нь  
д а а т г а л ы н  г э р э э г  х и й ж  э х э л с э п  

б ай н а .1 Charles Y.C.Chcw, Insurance law, The Law book company limited 1994. p.15.
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1 6 8 0 -а а д  о и ы  с ү ү л э э р  Э д н а р д  
Л л о й д  го д о г  хүи  А и г л и д  д а л а й и  

т э о в э р ч и д , м а й м а а ч д а д  зо р и у л а м  
иай п ы  газар  б а й г у у л с а н  б о г о о д  уг  
газарт да л а й ч и д , м ай м аач и д  цуглан  
далай н  т э эв р и й и  даатгал зэ р эг а ж и л  
х э р г э э  я р и л ц д а г  б о л ж э э .  У л м а а р  
э н э  и ай н ы  газар  нь  э н э  т ө р л и й н  
а ж и л  ү й л ч и л г э э  э р х л э г ч д и й н  
ц у г л а д а г  г а за р  б о л о н  ө р г ө ж и ж ,  
ө н ө ө д ө р  ч Л о н д о н г и й и  Л л о й д с ы н  
л а а т г а г ч и д  н э р т э й г э э р  д а а т г а л  
э р х л э г ч д и й н  т э р г ү ү л э х  даа т га л ы н  
за х  зэ э л  б о л с о н  х э в э э р  б а й н а .

Б и д н и й  ө н ө ө д ө р  х э р э г л э ж  бу й  
үл х ө д л ө х  х ө р ө н г и й м  д а а т г а л  н ь  
1666 о н д  13200  б а й ш и н г  с ү й т г э с э н  

Л о н д о н д  б о л с о н  т ү й м р и й н  д а р а а х  
арга х э м ж э эн и й  үр д ү н д  б и й  б о л ж э э .  
Э н э х ү ү  т ү й м р и й н  д а р а а  Н и к о л а с  
Ь а р б о н  г э д э г  хүм б а й ш и н  да а т га х  
ж и ж и г б и з н е с  эхл үүл ж  у л м аар  1680  
о и д  А н г л и й н  а н х н ы  “ Г а л ы н  
б а й г у у л л а г а ” н э р т э й  д а а т г а л ы н  

к о м п а н и й г б а й гу у л са н  б а й н а .
А Н У - д  1 7 3 2  о н д  Ө м н ө д  

К ар ол и н и й  Ч а р л ь зт о н х о т о д а н х н ы  

даатгалы н  к о м п а н и  б а й г у у л а г д а ж ,  
Е р өн хи й лөгч  Б ен ж а м и н  Ф р эн к л и н  
1752 о н д  гал т ү й м р и й н  э р с д л и й н  
э с р э г  д а а т г а л ы н  х ө д ө л г ө ө н и й г  
ө р н ү ү л э х э д  ү н э т э й  х у в ь  н э м э р  
о р у у л ж э э .3

М о н г о л  У л с а д  а л б а н  ё с о о р  
д а а т г а л ы н  б а й г у у л л а г а  1 9 3 4  о н д  
У лсы н  А ю у л а а с  х ам гаал ах  газр ы н  

н э г  х э с э г  б о л о н  б а й г у у л а г д ж э э .  
Т у х а й н  ү е и й н  З Х У - ы н  
Г о с у д а р с т в е н н о е  С т р а х о в а н и е  

н э р т э й  б а й г у у л л а г ы н  т о г т о л ц о о г  
м о н г о л ч л о н  б у у л г а са н  н ь  э н э  ю м .

Гурав. Д аатгалы н тө р ө л , х э л б э р
О н о л ы н  хувь д  гарч б о л з о ш г ү й  

я м ар  ч эр с д л и й г  д а а т г а ж б о л  н о  г эж  

ү з д э г . Г агц х ү ү  т у х а й н  д а а т г а л ы н  
к о м п а н и й н  б а р ь ж  б у й  б о д л о г о о с  
ш а л т г а а л ж , д а а т г а л ы н
б ү г э э г д э х ү ү н и й  х а м р а х  х ү р э э г  
т о д о р х о й л д о г . Ж и ш э э  н ь  А Н У -ы н  
д а а т г а л ы н  к о м п а н и у д  үл х ө д л ө х  
х ө р ө н г и й н  д а а т г а л ы г  б ү х л э э р  н ь  
хи й вэл  б а й ш и н , түүн д о т о р х  х ө д л ө х

х ө р ө н г о  б о л о и  г эр т  н ь  з о ч и л с о н  
х ү п  ш а л а н  д э э р  н ь  х а л ь т и р ч  
у м а с м а а с  ү ү д э н  г а р ч  б о л о х  
х о х и р л ы г  х ү р т э л  х а р и у ц а х а а р  
д аатгалы н г э р э э н д э э  т усгах  явдал  
б а й д а г .  М ө н  б и з н с с и й н  ү й л  
а ж и л л а г а а г  ч д а а т г а ж  б о л н о .  
Т у х а й л б а л ,  ө м г о ө л о г ч и й н  
х а р и у ц л а г ы и  д а а т г а л ,
б ү т э э г д э х ү ү н и й  д э л х и й н  з а х  
з э э л и й н  х а н ш и й н  буур ал ты н  э с р э г  

даатгал  гэх м эт.
Д а а т г а л ы н  т у х а й  х у у л и й н  6  

дугаар зү й л д  заа сн а а р  даатгалы г урт  
х угац аан ы  даатгал , е р д и й н  даатгал  
г э ж  а н г и л н а .  Д а а т г а л  н ь  с а й н  
д у р ы н  б о л о н  заавал г э с э н  т ө р ө л т эй  
байдаг.

Д э л х и й  н и й т э д  х а м г и й н  ө р г ө н  
х э р э г л э г д э ж  б у й  д а а т г а л ы н  
х э л б э р ү ү д и й г  н эр л эв эл :

Т ээв р и й н  хэр эгсл и й н  д аатгал ы н  

г э р э э н д  э д  х ө р ө н г ө ,  х а р и у ц л а г а ,  
э м н э л г и й н  ү й л ч и л г э э н и й  г э с э н  

гурван х э л б э р и й н  н ө х ө н  т ө л б ө р и й г  
х а м р уул ан  авч ү зд эг;

О рон  байрны  даатгалы н  г э р э э н д  

б а й г а л и й н  б о л о н  г э н э т и й н  о с л о о с  
ш ал тгаалан  о р о н  б а й р  гал т ү й м э р ,  
ү е р , газар  х ө д л ө л т , ц а сн ы  н ур ал т , 
ш уур га  г эх  м э т и й н  ул м а а с  с ү й д э х  
э р с д л э э с  ү ү д э н  г а р а х  н ө х ө н  

т ө л б ө р и й г  х а м р у у л а н  авч  ү з д э г .  
З а р и м  о р о н д  э н э  х э л б э р и й н  
д а а т г а л ы г  з а а в а л  д а а т г а л д  
х а м р у у л а х а а р  з а а с а н  б а й д а г  б о л  

з а р и м  о р о н д  х э р э в  о р о н  б а й р а а  
б у с д а д  т ү р э э с л э в э л  заавал  даатгал д  

хам р уул ахаар  за а са н  б ай даг;
Э р үүл  м эн ди йн  д аатгал ы н  г э р э э  

н ь  эр үүл  м э н д э д  уч и р ч  б о л з о ш г у й  
а л и в а а  ө в ч и н ,  э м г э г и й н  ү е д  
э м н э л г и й н  ү й л ч и л г э э  а в а х а д  
зо р и у л а н  н ѳ х ѳ н  о л г о в о р  о л г о х о о р  
т о х и р о л ц с о н  г э р э э  ю м . Д э л х и й  
н и й т э д  х а м г и й н  и х  т ү г с э н  э н э  
х э л б э р и й н  д а а т г а л д  ш ү д н и й  эр ү ү л  
м э н д и й н  даатгал  т о о ц о г д д о г ;

Г эм т  х э р г э э с  с эр ги й л эх  даа т га л  
г э ж  г у р а в да г ч  э т г э э д  г э м т  х э р э г  
х и й с н и й  у л м а а с  х у в ь  х ү н ,  
б а й г у у л л а г а д  х о х и р о л  у ч и р в а л  
т ү ү н и й г  н ѳ х ѳ н  т ѳ л ѳ х  д а а т г а л ы н

х э л б э р  ю м . Т у х а й л б а л ,  а ж л ы н  
б а й р а н д  хул гай  б у ю у  э д  х ѳ р ѳ н г ѳ  
аш иглам  ш ам ш и гдуулах  гэм т х эр эг  

гарвал т ү ү н и й  урш гаас үүдэн  гарсан  
х о х и р л ы г  н ѳ х ѳ н  т ѳ л н ѳ  г э с э н  үг;

У ле тѳр и й н  байдл ы н эредл ий н  

даатгал  гэж  байгууллага, хувь хүний  
б и з н е с  э р х э л ж  б у й  у л са д  т ѳ р и й н  
э р г эл т , хувьегал  гарен  ы улм аас улс  

т ѳ р и й н  т о г т в о р г ү й  б а й д а л  ү ү с ч ,  
б и з н е с и й н  хэв и й н  үйл аж иллагаанд  
хо х и р о л  уч и р ч  б о л о х  эр ел л и й г  хаах 

цаатгалы н х э л б э р  ю м ;
А м ь  н а с н ы  д а а т г а л д  н а с  

б а р а г ч и й н  а р  г э р т  з о р и у л а н  
о р ш у у л а х , ч а н д а р л а х  б о л о н  н ас  
б а р а г ч и й г  э ц с и й н  з а м д  ү д э х э д  

ш аар дл агатай  за р д л у у д ы г т ѳ л ж , ар  
г э р т  н ь  м ѳ н г ѳ н  б у ю у  б у с а д  
х э л б э р и й н  н ѳ х ѳ н  о л г о в о р  
о л г о х о о р  г э р э э н д  з а а д а г .  А м ь  

н а с н ы  д а а т г а л ы н  х ү р э э н д  н ѳ х ѳ н  
о л г о в р ы г  н э г  удаа  б ѳ ѳ н ѳ ѳ р  б у ю у  
э с в э л  ж и л  б ү р э э р  о л г о до г ;

М э р г э ж л и й н  х а р и у ц л а г ы н  
д аатгал  г эж  б у с д а д  зѳ в л ѳ г ѳ ѳ  ѳ г ѳ х  
б у ю у  б у с д ы н  э р х  аш и г, с о н и р х л ы г  

г э р э э н и й  ү н д с э н  д э э р  м эр г эж л и й н  

д а г у у  т ѳ л ѳ ѳ л ѳ н ,  а ж и л  г ү й ц э т г э ж  
б а й г а а  э т г э э д и й н  ѳ ѳ р и й н  б о л о н  

ү й л ч л ү ү л э г ч и й н  х а р и у ц л а г а г ү й  
б а й д л а а с  ү ү д э н  б и й  б о л ж  б о л о х  
э р с д л и й г  х а м г а а л а х  з о р и л г о т о й  
д аатгалы н х э л б э р  ю м . Э м ч , хуульч, 
зу у ч л а гч , б р о к е р , нягтл ан  б о д о г ч  
гэх  м э т  м эр г эж л ү ү д  хам аардаг;

А ж и л  г ү й ц э т г э г ч и й н
х а р и у ц л а г ы н  д а а т г а л  г э ж  а ж и л  
г ү й ц э т г э х  г э р э э н и й  ү н д с э н  д э э р  
а ж и л  г ү й ц э т г э ж  б у й  э т г э э д и й н  
хар и уц л агагүй  ба й д л а а с  ү ү д эн  гарч 
б о л о х  э р с д л и й г  х а м г а а л а х  
даатгалы н  х э л б э р  ю м . Т у х а й л б а л , 
б а р и л г ы н  к о м п а н и  б а р и л г а ,  
байгуул ам ж , зам  бар и х  явцдаа алдаа  
г а р г а н  з о х и х  ч а н а р ы н  т ү в ш и н д  
б а р ь ж , б а й гуул аагүй  б о л  захиалагч  
э т г э э д э д  х о х и р о л  уч и р да г . Э н э х ү ү  
хохи р лы г даатгалы н г эр ээ н и й  дагуу  
н ѳ х ѳ н  т ѳ л н ѳ  г э с э н  үг . М о н г о л  
У л с а д  ѳ н ѳ ѳ г и й н  б а й д л а а р  б а р ь ж  
д у у са а г ү й  б а р и л г а д  захи ал га  авч , 
и р г э д э э с  т ѳ л б ѳ р  а в а а д , э ц э с т  нь

4ohn Lowry and Philip Rawlings., Insurance law: Doctrines and Principles., Oxford and Portland Oregon 1999.p.25.
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б а р и л г а  х ү л э э н  а в а х  ү е д  
м э р г э ж л и й н  б а й гу у л л а га  ч а н а р ы н  
ш а а р д л а г а  х а н г а а г ү й  б а р и л г а  

х э м э э н  а ш и г л а х ы г  х о р и г л о х  ү е д  

з а х и а л с а н  и р г э д  х о х и р ч  ү л д д э г  
т о х и о л д л у у д  г а р с а а р  б а й н а . Э н э  

т ө р л и й н  э р с д л э э с  х а м г а а л а х а д  
а ж и л  г ү й ц эт г э г ч и й н  х а р и у ц л а г ы н  
д а а т г а л ы н  х э л б э р  х э р э г л э г д э х  

ёстой ;
А ялал ж уулч лал ы н д а а т г а л  гэж

пщ аад  б о л о н  д о т о о д о д  зо р ч и г ч д ы н  
эрүүл  м э н д , ачаа, ам ь н а сн ы  гэх  м эт  
даатга л у у д ы г ц о г ц о о р  б ү р д ү ү л с э н  
даатгалы н  х э л б э р  ю м ;

Т ээврийн даатгал  г э ж т э э в э р л э г ч  
б о л о н  т э эв эр л ү ү л эг ч  н а р  т э э в р и й н  
үй л  а ж и л л агаа  я в уул ах  х у г а ц а а н д  
т э э в э р л э х  э д  ю м с ,  б а р а а ,  
б ү т э э г д э х ү ү н и й г  э р с д л э э с  
х а м г а а л а х а а р  т э э в р и й н  г э р э э н д  
т у с г а н , у г  г э р э э н и й  ү н д с э н  д э э р  
д аатгал д  х а м р у у л ж  б у й  д а а т га л ы н  
х э л б э р  ю м . О л о н  у л сы н  т э э в р и й н  

даатгал ы г О л о н  у л сы н  а р и л ж а а н ы  
н э р  т о м ъ ё о  ( i n t e r n a t i o n a l  
c o m m e r c ia l  t e r m s ,  т о в ч о о р  
IN  С О Т  Е R M  S ) -н д  за а с  н а а р  т а л у у д  
г э р э э н д э э  т у с г а х  я в д а л  э л б э г  
б а й д а г . 4 Т э э в р и й н  д а а т г а л д  
х ам р агдаж  б у й  э д  ю м с , т у х а й л б а л ,  
алт, э р д э н э с ,  б и ч и г  б а р и м т  г эх  м эт' 
э д  з ү й л с и й г т э э в э р л э х э д  г э р э э н и й  
ү н и й н  д ү н г  д а а т г а л ы н  г э р э э н и й  
т а л у у д  х а р и л ц а н  т о х и р о л ц о х  б у ю у  
ү н э л г э э н и й  м э р Ү э ж л и й н
бай гу у л л а га а р  ү н э л ү ү л э н  д а а т г а л д  
хам руулдаг;

Далайн даатгал нь д а л ай н  т э эв эр ,  
ан  а гн у у р , аялал  ж уул ч л ал  г эх  м э т  

ү й л  а ж и л л а г а а г  д а л а й д  э р х э л д э г  
о р н у у д ы н  хувь д  ѳ р г ѳ н  х э р э г л э д э г  
д а а т г а л ы н  х э л б э р  ю м . Э д г э э р  
о р н у у д а д  з ѳ в х ѳ н  д а л а й н  даа т га л ы г  
зо х и ц у у л са н  х у у л ь т о г т о о м ж у у д ы г  
ч гаргах явдал  б а й д а г . Т у х а й л б а л ,  
И х Б р и т а н и й н  190 9  о н ы  Д а л а й н  
Д а а т г а л ы н  т у х а й  х у у л и й г  ү ү н д  
н э р л э ж  б о л н о ;

Н ийгм ийн хари уцл агы н д а а т га л
г эж  тухай н гарч б о л о х  э р с д л э э с  хувь  
хүн  б о л о н  о л о н  н и й т и й н  э р х  а ш и г  
хохирч б о л о х ы г харгалзан х и й ж б у й

д а а т г а л  ю м . Э н э  х э л б э р и й н  
д а а т г а л ы г  х у у л и а р  з о х и ц у у л а н  

т у х а й н  э р с д э л  у ч и р ч  б о л о х  

н и й г м и й н  б ү л э г х ү м ү ү с и й г б ү г д и й г  
хам руулдаг. Т ухай л бал , аж и л  ол гогч  
нь аж ил тан  б ү р и й н  ц ал и н , х ѳ л с н ѳ ѳ с  
д а а т г а л ы н  б а й г у у л а г а д  ш и м т г э л  
т ѳ л ж ,  х а р и у ц л а г ы н  д а а т г а л д  
н э г д с э н  ж у р м а а р  х а м р уул ах , галы н  
э р с д э л  ѳ н д ѳ р т э й  ш и г ү ү  б а й р л а с а н  
с у у ц ,  б а р и л г у у д ы г  ѳ м ч л ѳ г ч  
э т г э э д э э с  х у р а а м ж  а в а н  з а а в а л  
д а а т г а х  г э х  м э т .  А ж и л  о л г о г ч ,  
а ж и л т а н  н а р ы н  х о о р о н д ы н  
х а р и у ц л а г ы н  д а а т г а л ы г  М о н г о л  

У лсад Н и й гм и й н  даатгалы н хуулиар  
з о х и ц у у л ж  б а й г а а  б о л  н и й т и й г  
х а м а р с а н  галы н б о л о н  б а й г а л и й н  

г а м ш и г  т о х и о л д о ж  б о л о х  г а за р т  
о р ш и н  б а й г а а  б у ю у  б а й р л а ж  б у й  
х у в ь  х ү н , б а й г у у л л а г а , э т г э э д и й г  

з а а в а л  д а а т г а л д  х а м р у у л а х  
з о х и ц у у л а л т  о д о о г о о р  б а й х г ү й  
б а й н а .  Ш и г ү ү  б а й р л а с а н  с у у ц ,  
б а й р у у да д  н э г  а йл ы н хари уцл агагүй  
б а й д л ы н  у л м а а с  гал гар ахад  б у с а д  
х ө р ш ү ү д и й н  э д  х ѳ р ѳ н г ѳ д  уг галы н  

аю ул  з э р э г  н үүр л эх  т о х и о л д о л  э л б э г  
т о х и о л д д о г  б ө г ө ө д  ү ү н э э с  ү ү д э н  
га р са н  х о х и р л ы г т у х а й н  гал а л д с а н  
ө р х  д а н г а а р а а  т ѳ л ѳ х  ү ү , э с  б ѳ г ѳ ѳ с  
х а р и у ц л а га  т о о ц о х  э з э н г ү й  х о ц р о х  

у у  г э д э г  а с у у д а л  ѳ н ѳ ѳ г  б о л т о л  
т о д о р х о й г ү й  б а й с а а р  б а й г а а  ю м .  
И х э н х  т о х и о л д о л д  д а в а г д а ш г ү й  
х ү ч и н  зү й л  б у ю у  ф о р с  м а ж о р  г э с э н  

о й л г о л т о д  хам р уул ан  о р х и ж  б а й г а а  
н ь  х о х и р л ы г  х а р и у ц а х  э з э н г ү й  
бо л  го ж , и р гэд , байгуул л ага хохи р о л  

ам са ж  ү д д э х  зох и сгү й  хари лц ааг б и й  
б о л г о д о г .

Д ѳ р ѳ в . Д а а т га л ы н  э р х  зүй н  э х  
сурвалж

Д а а т г а л ы н  э р х  з ү й н  э х  
с у р в а л ж и д  д а р а а х  э х  с у р в а л ж у у д  
б агтан а .

1. Х ууль;
2. Захи р гаан ы  акт;
3. Ш ү ү х и й н ж и ш и г ;
4 . О л о н  у л сы н  г эр ээ ;
5. За н ш и л ;
6. Э р д э м т э д и й н  б ү т э эл , ном л ол ;

7. Д а а тга л ы н  гэр э? .
Х ууль, захи ргааны  акт, ш үүхийн  

ж и ш и г , о л о н  у л сы н  г э р э э , за н ш и л , 
э р д э м т э д и й н  б ү т э э л  з э р э г  нь  эр х  
з ү й н  а л ь  ч с а л б а р т  э р х  з ү й н  э х  
с у р в а л ж и д  т о о ц о г д д о г .
Э р д э м т э д и й н  б ү т э э л ,  НОМЛОЛ ЫН 

х увь д  д а м  э х  с у р в а л ж и д  т о о ц о г д о х  
б ѳ г ѳ о д  х а р и н  д аатгал ы н  эр х  зү й н  
х у в ь д  б у с а д  с а л б а р  э р х  з ү й г э э с  
ял гар ах  о н ц л о г  нь  даатгал ы н  эр х  
з ү й  н ь  х у в и й н  э р х  з ү й н  а н г л о -  
а м е р и к а а с  гарал тай  с а л б а р  уч раас  
д а а т га л ы н  г э р э э  нь  ѳ ѳ р ѳ ѳ  ш ууд  эх  
с у р в а л ж  б о л д о г .  Г а г ц х ү ү  х у у л ь ,  
за х и р г а а н ы  акт, о л о н  ул сы н  г э р э э ,  
за н ш и л д х а р ш и л ж б о л о х г ү й . Н ѳ гѳ ѳ  
галаас М о н г о л  У л сы н  даатгалтай  

х о л б о г д о х  х у у л ь ,  з а х и р г а а н ы  

ак таар  э р х  з ү й н  зох и ц у у л а л т ы г н э г  
м е р  т у с г а ж  ч а д а а г ү й  у ч р а а с  

д а а т г а г ч  б о л о н  д а а т г у у л а г ч  
х о о р о н д ы н  г э р э э г э э р  х у у л и а р  
н а р и й в ч л а н  з а а г а а г ү й
з о х и ц у у л а л т ы г  т у с г а ж  ѳ г д ѳ г .  
Д а а т г а л ы н  э р х  з ү й н  за х и р г а а н ы  
ак та д  и х э в ч л э н  д аатгал ы н  асуудал  
э р х э л с э н  т ѳ р и й н  з а х и р г а а н ы  
байгуул л агы н хувьд М он гол  У лсы н  
С а н х ү ү г и й н  зо х и ц у у л а х  х о р о о н ы  

ш и й д в эр ү ү д и й г  х э р эг л эж  байн а .
Х а р и н  д а а т г а л ы н  э р х  зү й  н ь  

х у в и й н  э р х  зү й н  н э г э н  сал б а р ы н  
х у в ь д  И р г э н и й  х у у л ь д  з а а с а н  
е р ѳ н х и й  з о х и ц у у л а л т а д
т у л г у у р л а д а г . И р г э н и й  х у у л и й н  
з о х и ц у у л а л т а а с  г а д н а  з а р и м  
г о х и о л д о л д  гадаад  улсы н хууль, эрх  
з ү й н  б о л о н  о л о н  у л сы н  н и й т э э р  
х ү л э э н  з ѳ в ш ѳ ѳ р с ѳ н  за н ш л ы н  х эм  
х э м ж э э г  х э р э г л э х  н ѳ х ц ѳ л  б и й .  
Т у х а й л б а л , М о н г о л  У л сы н  2 0 0 2  
о н ы  И р г э н и й  х у у л и й н  5 4 0  д ү г э э р  
з ү й л д  “ Г адаад  ул сы н  эр х  зү й н  хэм  
х э м ж э э г  х э р э г л э х ” г э с э н  х э с э г т  
“ I .Ш аарллагатай бол  ш үүх ир гэни й  
х э р э г , м ар гаан  ш и й д в э р л э х  б у ю у  
и р г э н и й  эр х  зү й н  б у с а д  хари лц ааг  
з о х и ц у у л а х а д  М о н г о л  У л с ы н  
Ү н д с э н  хууль, б у с а д  хууль, М онгол  
У л с ы н  о л о н  у л с ы н  г э р э э н д  
харш лаагүй гадаад улсы н хууль, эрх  
зү й н  б о л о н  о л о н  у л сы н  н и й т э э р

4 Инкотермсийн талаар Т.Мэндсайхан. “Олон улсын хувийн эрх зүйн.УБ., 2002 он. номмоос яэлгэрүүлэн уншиж болно.
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х ү л ээ и  зө и ш ө ө р с ө н  за н ш л ы н  х эм  
х э м ж э э г  х э р э г л э ж  б о л н о ” г э с э н  нь  

ш аа р д л а га та й  т о х и о л д о л д  га д а а д  
у л с м м  х у у л ь ,  э р х  з ү й м  б о л о н  
з а и ш л ы н  х э м  х э м ж э э ,  ш ү ү х и й н  
ж и ш г и й г  М о н г о л  У л сы н  Ү н д с э н  
хуул ь, б у с а д х у у л ь , М о н г о л  У л сы н  
о л о н  у л сы и  г э р э э н д  х а р ш л а а г ү й  
б о л  М о н г о л  У л сы н  х у у л и й н  н э г э н  
а д и л  х э р э г л э ж  б о л н о  г э с э н  утга  
сан ааг  и л эр х и й л ж  б а й и а . Т ү ү н ч л э н  
м о и  з ү й л и й н  г у р а в т  “ М о н г о л  
У л с ы н  э р х  З ү й п  х э м  х э м ж э э н д  
ям арваа н э г э н  эр х  зү й н  х а р и л ц а а г  
т о д о р х о й л о о г ү й , эсхүл  т ү ү н и й г о о р  
н э р и й н  д о р  я л г а а т а й  а г у у л г а а р  
т о д о р х о й л с о и  б ө г о ө д  М о н г о л  
У л с ы н  э р х  з ү й н  х э м  х э м ж э э г  
т а й л б а р л а х  а р г а а р  т о д о р х о й л ж  
б о л о х о о р г ү й  б о л  т ү ү н и й  э р х  зү й н  
а н г и л л ы г  т о г т о о х о д  т у х а й и  э р х  

зү й и  хар и л ц аа  з о х и ц у у л с а н  г адаад  
у л с ы и  э р х  з ү й н  х э м  х э м ж э э г  
х а р г а л з а ж  б о л н о ” х э м э э н  

н ар и й в ч л ан  ту сга ж  ө г ч э э .5
Г а д а а д  у л с ы н  э р х  з ү й н  х э м  

х э м ж э э  г э д э г т  т у х а й л б а л ,  И х  

Ь р и тан и й н  эрх  з ү й н  хэм  х э м ж э э , эх  
с у р в а л ж и й г  а в а а д  ү з в э л  
п а р л а м ен та а р  бат л а са н  хуул ь  б у ю у  
статут , о л о н  у л сы н  г э р э э ,  за м ш и л ,  
ш ү ү х и й н  ж и ш и г ,  х ү л э э н  
з ѳ в ш о ѳ р ѳ г д с ѳ н  хуулі>чды н б ү т э э л  
з э р г и й г  э х  с у р в а л ж и д  т о о ц с о н  
б а й д а г . И й м э э с  М о н г о л  У л с ы н  
х у у л ь  х э р э г л э г ч  х у у л ь д  з а а с а н  
э н э х ү ү  ү н д э с л э л э э р  гад а а д  ул сы н  
хуул ь, за н ш и л , ш ү х и й н  ж и ш г и й г  
х э р э г л э н э  г э с э н  үг . Д а а т г а л ы н  

х а р и л н а а н д  о л о н  у л с а д  н и й т э э р  

х ү л э э н  з ө в ш ө ө р о г д с ө н  з а н ш л ы н  
х эм  х э м ж э э н д  А н г л и й н  Л л о й д с ы н  

д а а т г а г ч д ы н  т о г т о о с о н  з а н ш и л  
о н д о р  б а й р  суур ь  э з э л д э г .

Т а к . Д а а т г а л ы н  к о м п а н и й н  
хэлбэр

Д аатгал ы н  к о м н а н и  нь  ү н д с э н  
х о ё р  х э с э іт  хув аагдана. Ү үнд:

- А м ь  н а с ,  э р ү ү л  м э ы д ,  
т э п о в р и й н  даатгалы н б ү т э эг д эх ү ү н  
б о р л у у л да г  к о м н а н и ;

- Э л  х о р о н г и й н  б о л о н  

4 IS.I'үнбилэг. “Жишгийнэрх зүй”. УБ., 
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х а р и у ц л а г ы н  д а а т г а л ы н
б ү т э э г д э х ү ү н  б о р л у у л д а г  к о м п а н и  

гэж  хуваагдана.
О л о н  у л с а д  э д г э э р  д а а т г а л ы н  

б ү т э э г д э х ү ү н  б о р л у у л д а г
к о м п ан и уд ы н  хувьдтатвар, нягглан  
б о д о х  б ү р т г э л и й н  х а р и л ц а а г  
х ар и л ц ан  а д и л г ү й г э эр  зо х и ц у у л д а г  
б а й н а .  У ч и р  н ь  а м ь  н а с ,  э р ү ү л  
м э н д , т э т г э в р и й н  д аатгал  нь о л о н  
ж и л и й н  тасрал тгүй  үйл  аж ил л агааг  
ш а а р д да г  б о л  э д  х о р о н г и й н  б о л о н  
хар и у ц л а гы н  д аатгал  нь и х э н х л э э  
хугац аа  за а с а н  б у ю у  н э г  ж и л и й н  
хугац аан д  хэр эгж д эг .

З ар и м  о р о н д , ж и ш э э л б э л  А Н У -  
д  даатгалы н к о м п а н и у д ы г с т а н д а р т  
г ү в ш н и й , д э э д  т ү в ш н и й  г эж  х о с р  

х э с э іт  анги лдаг. С т а н д а р т т ү в ш н и й  
д а а т г а л ы н  к о м п а н и  нь т э э в р и й н  
х э р э г с э л ,  о р о н  с у у ц , б и з н е с и й н  

з э р э г  д а а т га л ы н  б ү т э э г д э х ү ү н и й г  
м у ж  ул сы н  х уул ь д  за а с а н  х э м ж э э  

х я з г а а р т  т о х и р у у л а н
х а р и л ц а г ч и д д а а  ш у у д  х э л б э р э э р  
с а н а л  б о л г о д о г  б о л  д э э д  т ү в ш н и й  
д а а т г а л ы н  к о м п а н и  н ь  э р с д л и й н  
т ѳ р ѳ л ,  н ѳ х ѳ н  о л г о в р ы н  х э м ж э э  
х я з г а а р ы г  х а р и л ц а г ч и д т а й  
т о х и р о л ц о н  т о г т о о х  м а я г а а р  

с т а н д а р т  т ү в ш н и й  д а а т г а л ы н  
к о м п а н и у д ы н  ү з ү ү л ж  ч а д а х г ү й  
ү й л ч и л г э эг  са н а л  б о л г о д о г  б а й н а .

Ү ү с г э н  б а й гу у л а х  х э л б э р э э р  нь  
х я зга а р л а гдм а л  х а р и у ц л а г а т а й  б а  
х у в ь ц а а т  к о м п а н и  г э ж  х о ё р  

а н г и л д а г .  Д э л х и й  н и й т и й н  
хан д л а га а с  хар ахад  хя згаарл агдм ал  
х а р и у ц л а г а т а й  к о м п а н и й н  

хэл  б э р и  й г даатгал  ы н т о гт о л  ц о о н д  

хар и у ц л а га  х ү л ээ х  ч адв ар ы н  х ув ь д  
тогтвор гүй  г эж  ү з д э г  у ч и р  хувьцаат  
к о м п а н и й н  х э л б э р и й г  и л ү ү т э й  
с о н г о с о н  б а й д а г .  Т у х а й л б а л ,  
х о р ь д у г а а р  зу у н ы  э ц с э э р  А Н У -д  

х а а л т т а й  к о м п а н и й г  х у в ь ц а а  
э з э м ш и г ч  ц о ѳ н  т о о н ы  э т г э э д и й н  
а ш и г  с о н и р х л ы г  х а м г а а л д а г  г эж  
ү з э н  д а а т г а л ы н  к о м п а н и у д ы г  
н э эл т г э й  б у ю у  хувьцаат к о м п а н и й н  
х э л б э р т  ш и л ж ү ү л э х  х ѳ д ѳ л г о о н  
я в а г д ж э э .  Г э х д э э  х у в ь ц а а г а а  
х о р о н г и й н  за х  з э э л д  бо р л уул даггүй
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ч н э г э н т  б и е  д а а с а н , о л н ы  итгэл  
х ү л э э с э н  ц о ѳ н  т о о н ы  х у в ь ц а а  
э з э м ш и г ч т э й  з а р и м  д а а т г а л ы н  

к о м п а н и й г  э н э  аж ил л агааны  гадна  
о р х и ж  итгэл  х ү л ээл  г э с э н  ю м .

Д а а т г а л ы н  ү й л  а ж и л л а г а а  

я в у у л а х д а а  д а в х а р  д а а т г а л ы н  
ү й л ч и л г э э  я в у у л д а г  э с э х э э с  
х а м а а р а н  м ѳ н  д а в х а р  д а а т г а л ы н  

б ү т э э г д э х ү ү н  б о р л у у л д а г ,  
б о р л у у л да ггү й  д аатгалы н к о м п а н и  
г э ж  х о ё р  а н г и л д а г .  Д а а т г а л ы н  
к о м п а н и  н ь  ѳ ѳ р и й н  э р с л л и й г  
б у у р у у л а х  ү ү д н э э с  д а а т г а л ы н  
г э р э э н д  за а с а н  э р с д л э э  х э сэ г ч л эн  
б у ю у  д а н г а а р  б у с а д  д а а т г а л ы н  
к о м п а н и а р  хар и у ц у у л а х а а р  сан ал  
т а в ь ж  б о л н о .  Э н э х ү ү  д а а т г а л ы н  

х э л б э р и й г  д а в х а р  д а а т г а л  г э д э г .  
Д ав хар  даатгал ы г д э л х и й н  зах  зэ эл д  

сан х ү ү ги й н  о н д о р  б о л о м ж т о й  ц о ѳ н  
г о о н ы  к о м п а н и  э р х л э н  я в у у л ж  
б ай н а .

Д а а т г а л ы н  ү й л  а ж и л л а г а а н ы  
т ѳ р л о ѳ р  н ь  д а г и а с а н  б у ю у  о л о н  
т ѳ р ѳ л т  д а а т г а л ы н  б ү т э э г д э х ү ү н  
б о р л у у л д а г  к о м п а н и  г э ж  м ѳ н  
а н г и л ж  б о л н о . Т у х а й л б а л , зѳ в х о н  
т э э в р и й н  х э р э г с л и й н  д а а т г а л ы н  

х а р и л ц а а н д  о р о л ц д о г  к о м п а н и  
б а й ж  б о л н о .  Ү ү н и й г  д а г и а с а н  
даатгал ы н  к о м п а н и  гэж  н э р л э д э г .  
Н ѳ г ѳ ѳ  тал аас са н х ү ү ги й н  т о м о о х о н  
б ү л г и й н  о х и н  к о м п а н и й н  
х э л б э р э э р  б а й г у у л а г д а ж , з ѳ в х ѳ и  

т у х а й н  к о м п а н и я  х а м а а р а х  
д а а тгал ы гхар и уц даг  к о м п ан и  ба й ж  
б о л н о .  Ж и ш э э  н ь , уул  у у р х а й н  

ч и г л э л э э р  а ж и л л а да г  групп байл аа  

г э х э д  т ү ү н и й  э р с д л и й г  х а р и у ц а х  
зо р и л  г о о р  даатгал ы н  н ѳ ѳ ц и й н  сан  

б ү р д ү ү л с э н  о х и н  к о м п а н и  б а й ж  
б о л д о г .  Э н э  т ѳ р л и й н  д а а т г а л ы н  
к о м п а н и  нь  хуул ьд заасан  н ѳ ѳ ц и й н  

с а н г  б ү р д ү ү л ж ,  ѳ ѳ р и й н  т о л г о й  
к о м п а н и а с  х а р ь ц а н г у й  б а г а  
х э м ж э э н и й  т о л б о р  а в л а г  б а й ж  
б о л о х  ч э д и й н  за с г и й н  хувьд б у р у у  
за р ц у у л а л т а н д т о о ц о г д д о г . У чир нь  
о ѳ р ѳ ѳ  ѳ ѳ р и й н х о о  эр с д л и й г  х ү л ээ х  
н ь  б и з н е с  а м а р х а н  л а м п у у р а х  
ш а л т г а а н  б о л о х  т о х и о л д о л  о л о н  

бий.
Д а а т г а л ы н  ү й л  а ж и л л а г а а
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я в у у л д а г г ү й  ч д а а т г а л ы н  
х а р и л ц а а н д  о р о л ц д о г  ө ө р  н э г  
к о м п а н и й н  х э л б э р  н ь  “д а а т г а л ы н  
з ө в л ө х ” к о м п а н и  ю м . Э н э  

х э л б э р и й н  к о м п а н и  н ь  д а а т га л ы н  

б ү т э э г д э х ү ү н  х у д а л д а н  а в а х  
с о н и р х о л т о й  э т г э э д э д  м э р г э ж л и й н  

тусл алц аа ү зү ү л ж , я м а р  к о м п а н и й н  
д а а т г а л ы н  б ү т э э г д э х ү ү н и й г  
ху д а л д а н  а в а х т а л а а р  зө в л ө г ч  ю м .

С ү ү л и й н  ж и л ү ү д э д  б а й г а л и й н  

б о л о н  г э н э т и й н  х ү ч и н  з ү й л с ,  
д э л х и й н  э д и й н  з а с г и й н  х я м р а л  
з э р г э э с  ш а л т г а а л а н  д а а т г а л ы н  

к о м п а н и у д ы н  э р с д э л  х ү л ээ х  чадвар  
х а р ь ц а н г у й  с у л а р с а н  б ө г ө ө д  
даа тга л ы н  б ү т э э г д э х ү ү н  х у д а л д а н  

авах с о н и р х о л т о й  э т г э э д ү ү д  зө в л ө х  
б о л о н  ү н э л г э э  т о г т о о х  
к о м п а н и у д ы н  ү й л ч и л г э э г ө р г ө н ө ө р  

авч х э р э г л э ж  б а й н а . Э н э  т ө р л и й н  
үйл  аж ил л агаа я в уул даг б и е  д а а с а н ,  
о л о н д  т а н и г д а ж ,  х ү л э э н  

з ө в ш ө ө р ө г д с ө н  к о м п а н и у д ы н  
т о о н д  B e s t ’s ,  F i t c h ,  S ta n d a r d  &  

P o o r ’s , M o o d y ’s I n v e s to r s  S e r v ic e  

з э р э г  к о м п а н и у д б а г т а ж  б а й н а .ь

Зургаа. Санал, дүгнэлт
М он гол  У лсад  даатгалы н э р х з ү й

н ь  б и й  б о л о х д о о  с а н х ү ү г и й н  э р х  
зү й н  н э г  х э с э г  г эд э г  утгаар б у с  хари н  

н и й г м и й н  х а л а м ж и й н  э р х  з ү й н  
с а л б а р  г э с э н  утгаар  х ө г ж и ж  и р ж э э .  
Э н э  б а й д а л  н ь  ү й л д в э р и й н  о с о л ,  
м э р г э ж л э э с  ш а л т г а а л с а н  ө в ч н и й  

да а тга л , а ж и л г ү й д л и й н  д аатгал  гэх  
м э т  д а а т г а л ы н  т ө р л ү ү д  н ь  у г  

ч а н а р т а а  т э т г э в э р ,  т э г г э м ж и й н  
а с у удал тай  агуулгаараа и ж и л  утгаар  
о й л г о г д о ж  д а а т г а л ы н  э р х  з ү й н  

а с у у д а л  б у с  н и й г м и й н  х а л а м ж и й н  
э р х  з ү й н  а с у у д а л  б о л г о н  н и й г э м д  
“ б э л э н ч л э х ” с э т г э л г э э г
з о х и о м л о о р  б и й  б о л г о ж
б а й га а га а р а а  с у л  т ал тай  б а й н а .

О р ч и н  ү е и й н  д а а т г а л ы н  ч и г  
хандл ага нь са н х ү ү ги й н  э р х  зү й н  н э г  
х э л б э р  б а й ж ,  т у х а й н  д а а т г а л ы н  

г э р э э г  х и й ж  б у й  д а а т г у у л а г ч и й н  
а ш и г  с о н и р х л ы г  б ү р э н  х а м г а а л са н  

б а й х  у ч и р т а й  а т а л  м а н а й  у л с а д  

х э р э г ж и ж  б у и  н и й г м и й н  даатгалы н  

т о г т о л ц о о  нь н и й г м и й н  х а л а м ж и й н  
т о г т о л ц о о т о й  н я г т  х о л б о г д о ж ,  
д а а т г у у л а г ч а а с  з ө в х ө н  х у р а а м ж  

а в д а г , н э г  та л ы н  а ш и г  с о н и р х л ы г  
х а м г а а л с а н  д а а т г а л ы н  г э р э э  
б а й г у у л а х ы г  т у л г а н  ш а а р д д а г ,

08 08 08

ц а а т г у у л а г ч  ө ө р и й н  т ө л с ө н  
х у р а а м ж ,  т ө л б ө р и й н  х э м ж э э ,  
н и й г м и й н  даатгалы н байгууллагы н  
с а н х ү ү г и й н  х ү ч и н  ч а д л ы г  м э д э х  

б о л о м ж г ү й , с о н г о л т  х и й х  эр х г ү й , 
х э д и й  х э м ж э э н и й  э р с д л и й н  
х о х и р л ы г  н ө х ө н  г о л ү ү л э х  н ь  

г о д о р х о й г ү й ,  ү ү н и й г э э  д а г а а д  

д а а т г а л ы н  б а й г у у л л а г а д  и т г э х  
и т г э л и й г  су л р у у л ж , дааггал д  м ө н г ө  
г ө л ө х  н ь  а ш и г г ү й  ү р э л г э н  
за р ц у у л а л т  м э т  с э г г э г д э л  т ө р ү ү л ж , 
н и й г э м д  ү л  и т г э л ц л и й н  х э в  
ш и н ж и й г  б ү р д ү ү л с э н  т о г т о л ц о о г  
б и й  б о л г о ж  б а й н а .  И й м э э с  
н и й г м и й н  х а л а м ж и й н  т о г т о л ц о о ,  
н и й г м и й н  д а а т г а л ы н  т о г т о л ц о о г  
я л ган  са л га х  н ь  з ү й т э й .

Ц а а ш и д т у с  ул сад  даатгалы н эрх  
з ү й г с а н х ү ү г и й н  э р х  зү й н  х ү р э э н д  
т у у ш т а й  х ө г ж ү ү л ж ,  н и й г м и й н  

х а л а м ж и й н  б а й г у у л л а г ы н  

г о г т о л ц о о г  з а х  з э э л и й н  э д и й н  
за с г и й н  х э в ш и н ж т э й т о г т о л ц о о н д  

ш и л ж ү ү л ж , ил т о д , даатгуулагч и й н  
э р х а ш г и й г  д э э д э л с э н  харилцаа би й  
б о л г о н  а ж и л л а х  ш аардлагатай  ю м .

Х У У Л Ь З Ү И Н

1982
Л А В Л А Х  *

* hilp://en.wikiDedia.ore/wiki/lnsurance law . (Хамгийн сүүлд 2009-11-16-ны едер зочилсон)
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ЗАР СУРТАЛЧИЛГАА БА ГЭ М Х О Р
Хууль зуйн ундэсний хурээлэнгийн Иргэн, эдийн засгийн эрх зуйп сектор *-ын судалгаамы тайлап

Х у у л ь  з ү й н  ү н д э с н и й  
х ү р э э л э н г и й н  И р г э н ,  э д и й н  
за с г и й н  эр х  зү й н  с е к т о р  нь “ З а р  
с у р т а л ч и л га а  б а  гэм  х о р ” с э д э в т  
с у д а л г а а н ы  а ж л ы г  х и й ж  
г ү й ц э т г э с э н  б ө г ө о д  б и д  э н э  
д у га а р т а а т а й л а ш  т о й м л о н ' х үр гэж  
байн а.

У Д И Р Т Г А Л  Х Э С Э Г
И р г э д и й н  б а р а а , ү й л ч и л г э э г  

худ а л д а н  авах с э д л и й г  т ө р ү ү л э х э д  
м ө л ө ө л ө г ч  н э г  т о м о о х о н  х ү ч и н  
зүйл  нь зар  сурталчилгаа б о л д о г и й н  
х у в ь д  т ү ү н э э с  ү ү д э л т э й  г эм  х о р  
учрах нь н и й г э м д  н и й т л э г  б а й н а .  
Ж и ш э э  нь, тус х ү р э э л э н г э э с  ө м н ө  
н ь  х и й г д с э н  с у д а л г а а г а а р
Х а д а г а л а м ж  з э э л и й н  х о р ш о о н д  
м ө н г о ө  өгч  за л и л у у л с а н  и р г э д и й н  
7 0  о р ч и м  х у в ь  н ь  з а р
с у р т а л ч и л г а а н д  и т г эн  х о р ш о о д о д  
хан д са н  н ь т о г т о о д с о н . М ө н  зараас  
ү ү д э л т э й  х о х и р с о н  и р г э д и й н  
т а л а а р х  с о н и н ,  б у с а д  х э в л э л  
м э д э э л л и й н  х э р э г с э л  д э э р х  
м э д э э л э л  з э р г э э с  за р  сур т а л ч и л га а  
б а  г э м  х о р ы н  а с у у д л ы г  с у д л а х  
н и й г м и й н  б о д и т  х э р э г ц э э  б а й н а  
гэж  су дал гаан ы  б а г  ү з с э н  б о л н о .

С у д а л г а а н ы  з о р и л г о  н ь  з а р  
су р т а л ч и л г а а н ы  э р х  з ү й н  о р ч и н ,  
з а р а а с  ү ү д э л т э й  г э м  х о р ы н  
ш а л т г а а н т  х о л б о о г  ш ү ү х и й н  
п р а к т и к а а с  с у д л а н  т о г т о о ж ,  
с у д а л г а а н ы  ү р  д ү н г э э р  э р д э м  
ш и н ж и л г э э н и й  х у р а л  з о х и о н  
б а й г у у л ж , х э л э л ц ү ү л э н  х у у л и й н  
би ел эл т и й г  хан гахтал аар  х о л б о г до х  
б а й г у у л л а г а д  х у у л ь д  н э м э л т ,  
ө ө р ч л ө л т  о р у у л а х  с а н а л , з ө в л ө м ж  
б о л о в с р у у л ж  х ү р г ү ү л эх э д  ч и г л э н э .

Х ү н  ам ы н  с у у р ь ш и л , н я гт р а л  
и х т эй  г эж  ү з э н  У л а а н б а а т а р  х о т ,

Д о р н о д  а й м г и й н  Ч о й б а л с а н  х о т , 
О р х о н  а й м г и й н  Э р д э н э т  х о т ,  
Д о р н о г о в ь  а й м г и й н  З а м ы н - Ү ү д  
с у м ы г  с о н г о н  а в ч  т ө р и й н  
б а й г у у л л а г а , за р  су р т а л ч и л г а а н ы  
х а р и л ц а а н д  о р о л ц о г ч  с у б ъ е к т у у д  
б о л о н  и р г э д и й н  д у н д  с у д а л г а а  
х и й л э э . С у д а л г а а н д  н и й т б О о р ч и м  
бай гу у л л а гы н  9 0  о р ч и м  а ж и л т а н ,  
а л б а н  т у ш а а л т а н ,  3 0 0  о р ч и м  
и р г э н и й г  х а м р у у л с а н а а с  гад н а  З а р  
су р та л ч и л га а н ы  т у хай  хуул ь  б о л о н  
х о л б о г д о х  б у с а д  хуул ь  т о г т о о м ж ,  
2 0 0 6 - 2 0 0 8  о н д  н и й с л э л и й н  
х э м ж э э н д  ш ү ү х ээр  ш и й дв эр л эг дсэн  
2 7  4 9 7  и р г э н и й  х э р г и й г  у н ш и ж  
су д а л с а н ы  111 х э р г и й г  т э м д э г л э н  
авч с у да л г а а н д  а ш игл ав.

С у д а л г а а н ы  т а й л а н  н ь  
“ У д и р т г а л  х э с э г ” , “ З а р  
су р т а л ч и л г а а н ы  э р х  з ү й н  о р ч и н ,  
т ү ү н и й  ү р  н ѳ л ѳ ѳ ” , “ З а р  
сур та л ч и л га а н д  тав и гдах  хя нал ты н  
т о г т о л ц о о ,  т ү ү н и й  ү р  н ѳ л ѳ ѳ ” , 
“ Э р ү ү , и р г э н и й  э р х  з ү й  д э х  з а р  
с у р т а л ч и л г а а  б а  г э м  х о р ы н  
а с у у д а л ” , “ Д ү г н э л т ,  с а н а л ,  
з ө в л ө м ж ” г э с э н  б ү т э ц т э й .

ЗА Р  С У РТА Л Ч И Л ГА А Н Ы  Э РХ  
З Ү Й Н  О Р Ч И Н ,  Т Ү Ү Н И Й  Ү Р
нѳлѳѳ

С у дал гаан ы  б а г  А н г л и , О р о с ы н  
Х о л б о о н ы  У л с ы н  э р х  з ү й н  
зо х и ц у у л а л т ы г  с у д л а н  ү з э ж  хуул ь  
з ү й н  н э р  т о м ъ ё о ,  з а р  
сур та л ч и л га а н ы  т ѳ р ѳ л , х э л б э р э э с  
ш ал тгаалан  б и й  б о л г о с о н  э р х  зү й н  
з о х и ц у у л а л т ы н  о н ц л о г у у д ы г  
с у дл а в . С у д а л г а а н ы  э н э  с э д в и й н  
х ү р э э н д  д а р а а х  а с у у д л ы г  х ѳ н д ѳ н  
с у д а л с а н  б о л н о .  Ү ү н д :  З а р
с у р т а л ч и л г а а н ы  х а р и л ц а а н ы  э р х  
з ү й н  з о х и ц у у л а л т  д а х ь  н э р

т о м ъ ё о н ы  хувь д  н э г  м ө р б о л о о г ү й ,  
з ө р ү ү т э й , сал аа уггы г и л эр х и й л с э н  
д у т агдал тай  тал б а й н а . Э д г э э р э э с  
х а м г и й н  ч у х а л  н ь  б у ю у  т у х а й н  
хари лц ааны  зохи цуул алты н ү н д с эн  
зү й л  б о л с о н  з а р  сур т а л ч и л га а н ы  
хувь д  “з а р ” , “зар  м э д э э ” , “зарлал” , 
“ зар  сурал ч ил гаа” , “ сурталчилгаа” , 
“ реклам ” гэх  м эт  н э р  т о м ъ ё о  байгаа  
б ѳ г ѳ ѳ д  э д г э э р и й г  хуул ь  б ү р т  ѳ ѳ р  
ѳ ѳ р ѳ ѳ р  х э р э г л э с э н  ба й н а .

И й м д  с у д а л г а а н ы  б а г  н э р  
т о м ъ ё о н ы  т а л а а р  ѳ ѳ р с д и й н  
с а н а л ы г  д о о р х  б а й д л а а р  
б о л о в с р у у л л а а .

• “ З а р ” , “ за р л а л ” , “ зар  м э д э э ” 
г эд эгт  (ц а а ш и д  зарлал гэх) аж а х у й н  
уйл аж иллагаатай х о л б о о т о й  б о л о н  
х о л б о о г ү й  т ө р ө л ж ү ү л э н  а н г и л с а н , 
ү г э н  б у ю у  б и ч м э л  б ү х  х э л б э р э э р  
т ү г э э ж  б у й  м э д э э л л и й г  о й л г о ж  
б о л о х  ю м . Ү ү н д  а ж и л д  а в а х ,  
х у д а л д а х , х уд ал д ан  авах, о р о н  су у ц  
за р а х , х ө л с л ү ү л эх , т у с л а м ж  х ү с с э н ,  
т у с л а м ж  ү з ү ү л э х ,  а н х а а р у у л г а ,  
с э р э м ж л ү ү л э г  г э х  м э т  б а г г а н а .  
Э д г э э р  т о м ъ ё о л о л  х о о р о н д ы н  
н а р и й н  я л г а а , х э л б э р ,  зо р и л г ы г  
г у с г а й л а н  га р га ж  и р э х , т у с а д  нь  
зо х и ц у у л а х  нь  эр х  зү й н  үр  дагавры н  
х у в ь д  т ѳ д и й л ѳ н  ач  х о л б о г д о л  
б а й х гү й  б ай н а;

• “ З а р  с у р т а л ч и л г а а ” ,
“ с у р т а л ч и л г а а ” , “ р ек л а м ” г эд э г т  
(ц а а ш и д  зар сурталчилгаа гэх) иргэн, 
а ж  а х у й н  н э г ж , б а й г у у л л а г а а с  
б а р а а , а ж и л , ү й л ч и л г э э , т ө с ө л , үйл  
аж иллагаа (ц а а ш и д  “б ү т э эг д эх ү ү н 2” 
г э х ) - н ы  з а х  з э э л и й н  э р э л т и й г  
н э м э г д ү ү л э х ,  б о л о м ж и т
х э р э г л э г ч и й н  а н х а а р л ы г  т э т а х  
з о р и л г о о р  о л о н  н и й т и й н  х э в л эл  
м э д э э л л и й н  х э р э г с э л  б о л о н  б у с а д  
х э л б э р э э р  т ү г э э с э н  м э д э э л л и й г

■Д.Цолмон, Д.Тнмир, Р.Болормаа, Ц.Одмаа, Б.Солонго.
1 Энэхүү судалгааны тайлинг “Хууль дуудлэх ёс” сэтгүүлд бүхэлд нь нийтлэх боломжгүн бѳгѳѳд Хууль эүйн үндэсннй 
хүрээлэнгийн номын сангаас бүрэн эхээр нь үзэж болно.
1 Английн зар сурталчилгааны эрх зүйн зохицуулалтын хуньд “бүтээгдэхүүн" гэдэгт бараа бүтээгдэхүүн, ажил үйлчилгээ, 
санаа (idea), шалтгаан нөхцөл, боломж, шагнал урамшуулал, бэлэг гэх мэтийг хамруулж ойлгоно гэсэн байдаг. /The British
Code of Advertising. Sales Promotion and Direct Marketing/
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о й л г о х  б о л о м ж т о й .  Г э х д э э  э н д  
м а р к е т и н г и й и  и д в э х ж ү ү л э л т и й н  
б ү х  ү й л  а ж и л л а г а а г  х а м р у у л ж  
б а й г а  а г эж  о й л г о х  нь з о х и с т о й  г эж  
ү з э ж  г эж  ү зэ ж  ба й н а .

Хоёрдугаар булэг’: Зар
сурталчилгааны эрхзуйм орчин 

З а р с у р т а л ч и л г а а т а й  х о л б о о т о й  
н и й г м и й н  х а р и л ц а а г  з о х и ц у у л а х ,  
х я н а л т  т а в и х  ү ү д н э э с  У л с ы н  И х  
Х у р л а а с  “ З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  
т у х а й ” б и е  д а а са н  х у у л и й г  2 0 0 2  о н д  
бат л а н  гар гасан  б а й н а .

Э н э  б ү л э г г  З а р  сур т а л ч и л га а н ы  
э р х  з ү й н  з о х и ц у у л а л т  д а х ь  н э р  
т о м ъ ё о н ы  т о д о р х о й г ү й  б а й д а л ,  
х у у л и й н  х а м г и й н  и х э э р  з ө р ч и г д ө ж  
б а й г а а  з ү й л  з а а л т у у д ,  х у у л и й н  
х а р и у ц л а г а , З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  
тухай  хуул ь  б о л о н  б у с а д  х о л б о г д о х  
хуул ь  т о г т о о м ж  х о о р о н д ы н  у я л д а а  
х о л б о о ,  д а в х а р д а л  х и й д э л д  д ү н  
ш и н ж и л г э э  х и й ж , гада а ды н  за р и м  
о р н ы  з о х и ц у у л а л т ы н  т а л а а р  т о в ч  
авч үзэв .

2 .1 .3ар  сурталчилгааны
харилцаан дахь эрх зуйн нэр 
томьёоны асуудал

З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы
х а р и л ц а а н ы  э р х  зү й н  з о х и ц у у л а л т  
д а х ь  н э р  т о м ъ ё о н ы  х у в ь д  н э г  м ө р  
б о л о о г ү й ,  з ө р ү ү т э й ,  с а л а а  у т г ы г

“ з а р  м э д э э ” , “ з а р л а л ” , “ з а р  
с у р а л ч н л г а а ” , “ с у р т а л ч и л г а а ” , 
“ р ек л ам ” гэх  м э т  о л о н  н э р  т о м ъ ё о  
б ай гаа  б ө г э ө д  э д г э э р и й г  хуул ь  б ү р т  
ө ө р ө о р ө ө р  х э р э г л э с э н  б а й н а . Ү ү н д , 
“ с у р т а л ч и л га а ” г э с э н  н э р  т о м ъ ё о  
о р с о н  32 хууль, “З а р ” г эс э н  ү г о р с о н  
5 х у у л ь , “ З а р  м э д э э ” г э с э н  н э р  
т о м ъ ё о  о р с о н  2 х у у л ь , “ з а р л а л ” 
г э с э н  заал т  о р с о н  1 хуул ь, “ Р екл ам ” 
г э с э н  н э р т о м ъ ё  х э р э г л э с э н  1 хууль, 
“ зар сурталчилгаа” г эс эн  н э р  т о м ъ ё о  
х э р э г л э с э н  6 хуул ь  б а й н а .3

И й н х ү ү  ө ө р  ѳ ѳ р  н э р ш и л  б ү х и й  
б о л о в ч  б ү г д  З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  
т у х а й  х у у л и й н  ү й л ч л э л д  б а г т а н  
о й л г о г д о ж  т э д г э э р и й н  т ѳ л ѳ ѳ  з а р  
с у р т а л ч и л г а а  з а х и а л а г ч , б ү т э э г ч ,  
т ү г э э г ч  б ү г д  х а р и у ц л а га  х ү л э э х э э р  
х а р а г д а ж  б а й н а . Г этэл  хувь х ү н и й  
з а р ы т  и х  х э м ж э э г э э р  а в ч  
т ө р ө л ж ү ү л э н  а н г и л ж  н и й т э л д э г  
“ З а р м э д э э ” , “ Ш уурхай  з а р ” с о н и н ,  
з а р ы н  н э г д е э н  с а й т у у д  ѳ ѳ р и й н  
х ү л э э н  авч  б а й г а а  х э д э н  м я н г а н  
зар ы н  ү н э н , б о д и т  бай д л ы г нягтлан  
ш а л г а ж , т э д г э э р и й н  т ѳ л ѳ ѳ  
хари уцл ага хүл ээх  б о д и т  б о л о м ж г ү й  
ю м .

З а р и м  н э р  т о м ъ ё о г  х э л  з ү й н  
та л а а с  н ь  харвал  “ З а р -олонд зарлан 
нийтлэх у г буюу м эд ээ4”,

н э р  т о м ъ ё о г  З а р  су р та л ч и л га а н ы  
гу х а й  х у у л ь д  “ и р г э н ,  а ж  а х у й н  
н э г ж , б а й г у у л л а г а а с  б а р а а , а ж и л , 
ү й л ч и л г э э , т ѳ е ѳ л , үйл  а ж и л л агаа  
(ц а а ш и д  “б ү г ээ г д эх ү ү н ” гэх)-ны  зах 
з э э л и й н  э р э л т и й г  н э м э г д ү ү л э х ,  
б о л о м ж и т х э р э г л э г ч и й н  анхаарлы г  
т а т а х  з о р и л г о о р  о л о н  н и й т и й и  
хэв л эл  м э д э э л л и й н  х эр эг с эл  б о л о н  
б у с а д  х э л б э р э э р  т ү г э э с э н  
м э д э э л л и й г ” о й л г о н о  г э ж  
г а й л б а р л а н  о р у у л с а н  б а й н а .  
Г э г э х э э р  з а р  с у р т а л ч и л г а а н д  
э р э л т и й г  н э м э г д ү ү л э х , б о л о м ж и т  
х э р э г л э г ч и й н  а н х а а р л ы г  т а т а х  
з о р и л г о  б ү х и й  з а р ,  з а р л а л ,  
м э д э э л э л ,  с у р т а л ч и л г а а  б ү г д  
х а м р а г д а х а а р  б а й н а .  Ѳ ѳ р о о р  
х э л б э л , м а р к е т и н г , о л о н  н и й т т э й  
х а р и л ц а х  а ж л ы н  х ү р э э н д  х и й ж  
б а й г а а  б ү х  м э д э э л л и й г  х ам р уул ж  
о й л г о х  б о л о м ж т о й  ю м .

Н э р  т о м ъ ё о н у у д ы г  ш и н ж  
ч а н а р ,  а г у у л г а ,  э р х  з ү й н  ү р  
д а г а в р а а р  н ь  и й н х ү ү  2 б ү л э г т  
а н г и л а н  а в ч  ү з э х  н ь  н э г э н т  
х э р э г л э г д э ж  за н ш е а н  ү г х э л л э г и й г  
хасах э с в эл , ш и н э э р  н эр ш и л  гаргаж  
и р с н э э с  и л ү ү  үр  д ү н т э й  ю м . Д э э р х  
2 б ү л э г  н э р  т о м ъ ё о н ы  ш и н ж  
г э м д г и й г  н а р и й в ч л а н  х ү с н э г г э э р  
харуул ъ я . Ү үн д: ( Х ү с н э г т !)

Хуснэгт-1
№ ‘Зар”, ‘зарлал", “зар мэдээ* буюу 

Зашіал
"Зар сурталчилгаа”, “сурталчилгаа”. "реклам" буюу 

Зал сѵэталчилгаа
1. Төрөлжүүлэн ангилсан (олон нийтад чиглэсэн 

арилжааны бус нийгмийн шинжтэй мэдээ, 
мэдэгдэл, мэдээлэл сонордуулгын хувьд заавал 
төрөлжсөн байх шаардлагагүй) байна.

Заавал төрөлжүулэн ангилсан байх шаардлагагуй.

2. Үгэн буюу бичмэл хэлбэртэй байх. Дуу, дүрс, үйл хѳдлѳлийг ашигласан байх.
3. Аж ахуйн үйл ажиллагаатай холбоотой болон 

холбоогуй байж болно.
Аж ахуйн уйл ажиллагаатай холбоотой (үунд олон 
нийтэд чиглэсэн арилжааны бус нийгмийн шинжгэй, 
сонгуулийн зар сурталчилгаанд хамаарахгуй).

4. Бүх хэлбэрээр түгээж болно.
5. Илт хѵѵль бѵс байх тохиолдолд түгээгч хариуцлага хүлээнэ.
6. Хѵѵль бѵсад тооиож болох тохиолдолд тѵгээгч 

хариуцлага хүлээхгуй.
Хѵѵль бѵсад тооиож болох тохиолдолд тѵгээгч 
/зѳвхѳн Телевиз, радио/ хариуцлага хулээнэ.

и л э р х и й л с э н  д у т а г д а л т а й  т а л  
б а й н а . Э д г э э р э э с  х а м г и й н  чухал  н ь  
б у ю у  т у х а й н  х а р и л ц а а н ы  
зохи ц уул алты н  ү н д с э н  зү й л  б о л с о н  
за р  су р т а л ч и л г а а н ы  х у в ь д  “ з а р ” ,

“ с  у  р т а  л ч и л  г а  а - сур  т а л ч л ах , 
сурталдахын нэр уг байн байн сургаж 
ятгах, ухуулах, сэнхруулэх5” г э с э н  
утгы г т у е  т у е  и л э р х и й л э х  аж .

Х а р и н  “ З ар  сурталчилгаа” г э с э н

Д э э р х  х ү с н э г т и й н  5 , 6  дуу га а р  
э г н э э н д  илт хѵѵль бѵс зар 
сщ п ш ш м ва , хууль бусад т окож

а н г и л а л  о р у у л с а н .  Ү ү н и й г

' Тайлангийн нэгдүгээр хаксралтаас дэлгэрэнгүйг үзнэ үү.
4 Я.Цэнэл. “Монгол хэлний то»ч тайлбар толь". УБ., 1966 он. 267 дахь тал.
4 Я.Цэнэл. “Монгол хэлний тонч тайлбар толь". УБ., 1966 он. 491 дэх тал.

Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4



46 Иргэпий хууль тогтоомж

Хүсюгт-2
Илт хууль бус Хууль бусад тооцож болох

Тусгай эѳвшѳѳрѳл аваагуй тохиолдолд тусгай 
зѳвшѳѳрѳлтэйгээр эрхлэх уйл ажиллагааны талаар 
аливаа зар сурталчилгаа явуулах;
МонгоіГУлсьін хуульТогтоомжоор уйлдвэрлэх, 
худалдах, улсын хилээр нэвтруулэхийг хориглосон 
бутээгдэхуунийг сурталчлах;

Монгол Улсын хууль тогтоомжийг зѳрчих уйлдэл, уйл 
ажиллагаанд хургэж болох зар сурталчилгааг; 
Айдастѳруулэх, хучирхийлэл, садар самуунд уруу 
тэтах, туунчлэн хуний амь нас, эруул мэнд, аюулгүй 
байдалд гэм хор учруулах уйлдэл, уйл ажиллагаанд 
хургэж болох зар сурталчилгааг;

Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 7 дугаар зүйлд 
эаасан зуй бус, бодит байдалд ул нийцсэн. ёс 
суртахуунд ул нийцсэн. далд зар сурталчилгаа; 
Хуульд заасны дагуу чанар, стандарт, эруул ахуйн 
баталгаажуулалтад зазвал хамруулах 
бутээгдэхуунийг ийнхуу баталгаажуулаагуй бол 
сурталчлах;
Тарифын бус хязгаарлалт тоггоосон барааг 
сурталчлах;
Хуульд заасны дагуу байгаль орчинд нѳлѳѳлѳх 
байдлын унэлгээ хийх төслийг үнэлгээ хийлгэхээс 
өмнө, эсхул үнэлгээ хийгдсэн боловч төслийг 
хэрэгжүүлэх боломжгүй гэсэн дүгнэлт гарсан бол уг 
төслийг сурталчлах;

Монгол Улсын болон бусад улс орны тѳрийн тусгай 
бурэн эрх, чиг үүрэгт хамаарах уйлчилгээ, уйл 
ажиллагаа, эрх олгох баримт бичгийг хувь хун, аж ахуйн 
нэгж, байгууллагад узуулэх, олгохоор сурталчлах (виз 
гаргах, диплом олгох. иргэний буртгэлийн бичиг баримт 
гаргах, тэдгээрийг худалдах, худалдан авах гэх мэт)

Зар сурталчилгааны тухай хуульд эаасан бусад 
тугээхийг хориглосон зар сурталчилгаа;

Хуулиар сурталчлахыг хориглосон бараа, ажил, 
уйлчилгээг сурталчлах (уунд, Зар сурталчилгааны 
тухай хуулийн 7 дугаар зүйл хамаарахгүй)
Тухайн эм, эмчилгээ. аминдэм, биологийн нэмэлт 
бүтээгдэхүуний уйлчлэлийн талаар урьдчилсан 
баталгаа гаргах;

д э л г э р э н г ү й  та й л б а р л а н  харуулъ я:  
Д э э р х  н э р  т о м ъ ё о н ы  
т о д о р х о й л о л т , ү и д с э н  ш и н ж и й н  
а н г и л а л  б и й  б о л г о с н о о р  д а р а а х  

д ү г н э л т  га р ч  б а й н а .  Ү ү н д :  
(Х ү с н э г г 2 )

• Илт х ѵѵль бѵс зарл ал  ( ” 3 а р ” , 
“ з а р л а л ” , “ з а р  м э д э э ” ) ,  з а р  
сурталчилгаа ( ” 3 а р  с у р т а л ч и л г а а ” , 
“ с у р т а л ч и л г а а ” , “ р е к л а м ” ) 
т ү г э э с э и  б о л  т у г э э р і н ь х э н  б а й х а а с  
(т е в с в и з , р а д и о , с о н и н ,  с э т г ү ү л ,  
неб  с а й г , з у р а іт  х у у д а с , с а м б а р  гэх  
м эт  о л о и  н и й т э л  т ү г э э ж  б о л о х  б ү х  
х э л б э р )  үл ш ал тгаалан  ха р и у ц л а га  
х ү л ээ н э ;

• Хѵѵль бусад тооиож болох
за р л а л ы н  х у в ь д  ц а ц а г д а ж  б а й г а а  
х э л б э р , зо р и л г о , ш и н ж  ч ан ар аас иь  
үл х а м а а р а н  т ү г э э г ч  х а р и у ц л а г а  
х ү л э э х г ү й .  О о р ө о р  х э л б э л , 
э д г э э р и й н  б о д и т  ү и э н и й г
зар л уул сам  б а й г у у л л а г а , хунь хүи  
хари уцна;

• Х а р и н  Хууль бусад тооиож 
болох за р  с у р т а л ч и л г а а  н м  х у в ь д  
т у г э э г ч  ( з ѳ в х ѳ н  т е л с в и з ,  р а д и о )  
хари уцл ага х у л э э н э .

2.2. Зар сурталчилгааны тухай 
хууль болоп бусад холбогдох хууль 
тогтоомж ийн ѵялдаа холбоо.

зорчил, давхардал, хийдэл
Зар  суртал ч ил гааны  тухай  хууль  

б о л о м  х о л б о г д о х  б у с а д  х у у л ь  
т о г т о о м ж и й н  д а в х а р д а л , з ѳ р ч и л ,  
хи й дл и й г  судлахы н тулд Х З Д Х Я -н ы  
Т ѳ р и й н  н а р и й н  б и ч г и й н  д а р г ы н  
б атал сан  И р г зн , э д и й н  за с г и й н  эр х  
зү й н  хууль т о г т о о м ж и й н  д авхардал , 
з ѳ р ч и л ,  х и й д л и й г  а р и л г а х ,  
т э д г э э р и й н  х о о р о н д ы н  у я л л а а  
х о л б о о г  с а й ж р у у л а х  а ж л ы г  х и й х  
а р г а ч л а л ы г  у д и р д л а г а  б о л  г о н  
х и й с э н  б ѳ г ѳ ѳ д  х у у л ь - 4 1 ,  з а р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  х а р и л ц а а г  
зо х и  ц у у л са н  хуул и й г тай л  бар л а са н  
У л с ы н  д э э д  ш ү ү х и й н  т о г т о о л -5 ,  
н и й т э э р  д а г а ж  м ө р д ү ү л э х э э р  э р х  
б ү х и й  б а й гу у л л а га а с  гар гасан  э р х  
з ү й н  а к т - 1 - и й г  х а р ь ц у у л а н  
д а в х а р д а л ,  з ѳ р ч и л ,  х и й д л и й г  
г о г г о о в  ( д э л г э р э н г ү й г  су да л га а н ы  
та й л а  нгаас харн а уу).

Эдгээрийг нэгтгэн дүгнэвэл:
1. О л о н  н и й т и й н  р а д и о ,  

т е л св и зи й н  тухай хуул и й н  ІЗ д у га а р  
зү й л и й н  1 - д  “ О л он  н и й т и й н  р а д и о , 
т с л е в и з э э р  а р и л ж а а н ы  б о л о н  д а л д  
з а р  с у р т а л ч и л г а а  н э в т р ү ү л э х и й г  
х о р и г л о н о ” г э ж э э .  Г э т э л  З а р  
суртал ч ил гааны  т ухай  хуульл хууль  
б у с  зар  сурталчилгаа г эд э г г  зу й  б у с .

б о д и т  б а й д а л д  ул н и й ц с э н ,  ё с  
с у р т а х у у н д  үл  н и й ц с э н ,  д а л д  
с у р т а л ч и л г а а г  х а м а а р у у л а х а а р  
за а га а д  т у е  б ү р и й г  т о д о р х о й л ж э э .  
Г э г э х э э р  О л о н  н и й т и й н  р а д и о ,  
т е л е в и з и й н  т у х а й  х у у л и а р  д а л д  
с у р т а л ч и л г а а ,  а р и л ж а а н ы  з а р  
с у р т а л ч и л г а а г  я в у у л а х ы г  
х я з г а а р л а с а н  м ѳ р т л ѳ ѳ  з ү й  б у с ,  
б о д и т  б а й д а л д  үл  н и й ц с э н ,  ё с  
с у р т а х у у н д  үл н и й ц с э н  з а р  
сур тал ч и л гааг н эв тр үүл ж  б о л о х о о р  
м э т  х ар агд аж  б а й н а ;

2 . М ѳ н  З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  
гухай хуул ь  б о л о н  б у с а д  х у у л и й н  
и ш л эл  а в са н  х э с э г а л д а а т а й  б а й н а . 
Ж и ш э э  н ь , З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  
гухай х у у л и й н  2 4  д ү г э э р  зү й л и й н  
2 4 .4  д э х  х э с э г т  “ О ю у н ы  ѳ м ч и й н  
у л сы н  х я н ал ты н  а л бан ы  бай ц аагч  
нь Т ѳ р и й н  хя нал т ш алгалты н гухай 
х у у л и й н  21 д ү г э э р  зү й л и й н  9 д э х  
х э е э г г  за а с н а а с  гадн а  дар а а х ь  эрх  
э д э л ж ,  ү ү р э г  х у л э э н э ; ” г э с э н  ч 
Т ѳ р и й н  х я н а л т  ш ал гал ты н  хууль  
(ш и н э ч л э н  н а й р у у л са н ) 1 6 зү й л т эй  
ба й н а ;

3 . Х и й д л и й н  х у в ь д  и н т е р н э т  
б у ю у  и ахи м  х э л б э р ээ р  явуулж  бо л о х  
з а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  з о х и ц у у л а л т  
д у т а г д а ж  б а й н а .  И н т е р н э т ,
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к о м п ь ю т е р и й н  х э р э г л э э  э р е  
н э м э г д э ж  б а й га а  ө н о ө  ү е д  х ү м ү ү с  
тел еп и з, р а д и о , с о н и н  г э х э э с э э  и л үү  
и н т с р н с т э э р  х ү с с э н  м э д э э л л э э  
авах, аж лаа хи й х  хандл ага н э м э г д э ж  
б а й г а а  у ч р а а с  э н э  с а л б а р т  
н а р и й в ч и л с а н  з о х и ц у у л а л т  
ш аар дагдаж  б а й н а ;

4 . З а р  с у р т а л ч и л г а а н м  т у х а й  
х у у л и й н  8 д у г а а р  з ү й л и й н  2 - т  
Н утгийн  ө ө р ө ө  уд и р дах  байгууллага  
з а м ы н  х ө д ө л г ө ө н и й  а ю у л г ү й  
б а й д л ы н  у л сы н  х я н а л т ы н  ал б а т а й  
т о х и р о л ц с о н ы  ү н д с э н  д э э р  
т э э в р и й н  х э р э г с л э э р  з а р  
с у р т а л ч и л г а а  т ү г э э х э д  т а в и х  
а ю у л г ү й  а ж и л л а г а а н ы  б о л о н  
с т а н д а р т ы н  ш а а р д л а г ы г  т о г т о о ж  
б о л н о  г э с н и й  д а г у у  З а м ы н  
и а г д а а ги й н  г а з а р б о л о н  Н З А А -а а с  
э н э  та л а а р х  э р х  з ү й н  а к т  б а й д а г  
тал аар  л а в л а х а д  и й м  э р х  з ү й н  ак т  
байхгүй  г эсэн  х а р и у г ө гс ө н  ю м . М ө н  
т у е  х у у л и й н  2 4 . 3 . 3 - т  з а р  
сур т а л ч и л га а  б ү т э э х , б а й р л у у л а х ,  
т ү г э э х э д  б а р и м т л а х  з ө в л ө м ж ,  
г э р э э н и й  ү л г э р ч и л с э н  з а г в а р ы г  
б а т л а х т а л а а р т у с г а с а н . Э н э т а л а а р  
ү л г э р ч и л с э н  д ү р э м ,  ж у р а м

б а й д а г г ү й  г э ж  О ю у н ы  ө м ч и й н  
г а з р ы н  Х я н а л т ы н  а л б а н ы  д а р г а  
х э л ж  бай л аа;

5. Ү н эт ц а а с н ы  за х зэ э л и й н т у х а й  
хуул и й н  2 6 .1 0 -т  заасан  н и й т э д  санал  
б о л г о н  г а р г а с а н  ү н э т  ц а а с н ы  
т а н и л ц у у л г а ,  м э д э э л л и й г  о л о н  
н и й т э д  х ү р г эх , за р д л ы г т о о ц о х , за р  
с у р т а л ч и л г а а  я в у у л а х , С а н г и й н  
х у в ь ц а а н ы  ү н э л г э э ,  х а д г а л а м ж  
б ү р т г э л , с а н х ү ү г и й н  хя н а л т  б о л о н  
т э д г э э р и й г  т а й л б а р л а х  ж у р м ы г  
Х о р о о  т о г т о о н о  г э с н э э р  
С а н х ү ү г и й н  зо х и ц у у л а х  х о р о о н ы  
2 0 0 6  о н ы  9  д ү г э э р  с а р ы н  1 5 -н ы  
ө д р и й н  Ж у р а м  б а т л а х  т у х а й  37  
д у г а а р  т о г т о о л ы г  о л ж  д а в х а р д а л ,  
х и й д э л ,  з е р ч и л  б а й г а а  э с э х и й г  
г о г т о о х о о р  э р х  з ү й н  ак ты г т а й л а н д  
т у с г а х ы г  х и ч э э с э н  ч х ү ч и н г ү й  
б о л с о н  бай в ;

6 . Н И Т Х - ы н  Т э р г ү ү л э г ч д и й н  
Х урл ын 2 0 0 6  он ы  6  дугаар  сар ы н  14- 
н и й  ө д р и й н  145 д у г а а р  т о г т о о л о о р  
б а т л а г д с а н  Ж у р а м  ш и н э ч л э н  
б а т л а х  т у х а й  т о г т о о л ы г  
У л а а н б а а т а р  х о т ы н  З а х и р а г ч и й н  
а ж л ы н  а л б а н ы  х у у л и й н  х э л т с э э с  
ав сан . З ө р ч и л , д ав х а р д а л , х и й д л э э с

гадн а  утга н ай р уул га , ү с г и й н  алдаа  
и х  б а й г а а г  т э м д э г л э х  н ь  з ү й т э й  
ба й н а .

2.3.Зар сурталчилгааны тухай 
хууль зорчигдож байгаа нийтлэг 
байдал, зуйл, заалт

С у д а л г а а н а а с  х а р а х а д  З а р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  х у у л и й н  
д а р а а х  зү й л  за а л т  и х э э р  зө р ч и г д о ж  
б а й н а  г эж  ү з л э э .  Ү үнд: (Х ү с н э г т  3)

З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  эр х  зү й н  
х а р и л ц а а н д  о р о л ц о г ч д ы н  э р х ,  
ү ү р г и й г  х у у л ь д  тусга х да а  б ү г э э г ч ,  
г ү г э э г ч и й н  э р х , ү ү р г и й г  х о л ь ж ,  
с о л и н  а л д а а т а й  з о х и ц у у л а л т  
о р у у л с а н  г э ж  д ү г н э ж  б о л о х о о р  
б ай н а .

“ З а р  м э д э э ” , “ Ш у ур хай  з а р ” , 
“ Ү н э г ү й  з а р ” с о н и н д  гарч бу й  зар  
с у р т а л ч  и л г а а н  ы м э д э э л л  и й н 
а іу у л га нь: Ажшідурьжбайна, Ажил 
хайж байна, Тѳрол бурийн бараа, 
Барилга уйлчилгээ, Барилгын 
материал, Виз аялал жуулчлал, 
Мѳнгѳ зээл санхуу, Тоног 
тѳхѳѳрѳмж, Барилгын материал, 
Сургалт дамжаа, Гадаад хэл 
сургалт, Эмчилгээ гоо сайхан, 
Ажлын байрны турээс, Ажлын

Хуснэгт-3___________________ _______________________________ ________ _____________________
____________________  Зар сурталчилгааны тухай хуулийн зүйл з а а л т ___________________
6.5.1. 'Тусгай зѳвшѳѳрѳл аваагүй тохиолдолд тусгай зѳвшѳѳрѳлтэйгээр эрхлэх үйл ажиллагааны талаар аливаа зар 
сурталчилгаа явуулах;
6.5.2. МОНГОЛ Улсын хууль тогтоомжоор үйлдвэрлэх, худалдах, улсын хилээр нэвтрүүлэхийг хориглосон
бүтээгдэхүүнийг сурталчпах ___________
6.5.4. Хуульд заасны дагуу чанар, стандарт, эрүүл ахуйн баталгаажуулалтад заавал хамруулах бүтээгдэхүүнийг
ийнхүү баталгаажуулаагүй бол сурталчлах___________________________ _____ _____ ________
6.5.7.айдас төрүүлэх, хүчирхийлэл, садар самуунд уруу тэтах, түүнчлэн хүний амь нас. эрүүл мэнд, аюулгуй 
байдалд гэм хор учруулах үйлдэл, үйл ажиллагаанд хүргэж болох зар сурталчилгааг; _______ ______________
3.3. Гадна зар сурталчилгаа нь замын хөдөлгөөн зохицуулах дохио, тэмдэг, тэмдэглэлтэй төстэй байх, тэдгээрийг
халхлах, далдпах болон бусад хэлбэрээр замын хөдөлгөөнд саад учруулахыг хориглоно. ______________
11.1. Уран сайхны болон баримтат кино, радио жүжгийн дундуур зар сурталчилгаа нэвтрүүлэхдээ зохиогч, эсхүл 
зохиогчийн эрх эзэмшигчийн зөвшөөрлийг авсан байна.
11.3. Улс орны болон дэлхий дахины амьдралын цаг үеийн шинжгэй үйл явдлын талаархи тогтмол мэдээллийн 
дундуур зар сурталчилгаа нэвтрүүлэхийг хориглоно.
11.5. Үргэлжлэх хугацаа нь 20 минутаас дээшгүй нэвтрүүлгийн- дундуур зар сурталчилгаа нэвтрүүлэхийг 
хориглоно.
13.3. Эмийг сурталчлахдаа тэдгээрийг хэрэглэх эаавартай танилцахыг эаавал сануулна.
13.4.3. тухайн эмийн гаж үйлчлэл. хориглох эаалтыг нуун далдлах зорилгоор сурталчлах;
13.4.4. тухайн эмийн үйлчлэлийн талаар урьдчилсан баталгаа гаргах;
13.7-Эмнэлгийн байгууллагын талаархи зар сурталчилгаа нь зөвхөн байршил, үйлчилгээний чиглэл, эмчийн нэр 
хаягаар хязгаарлагдана.
13.8.Эмнэлгийн уйлчилгээний талаар магтеан, үйлчлүүлэхийг уриалсан сурталчилгаа явуулахыг хориглоно______
14.1-Нэн ховор, ховор ургамал, амьтны жагсаалтаХ о»рсоТГболонТэдгіэрийн үндэс, иш, мѳчир, навч, бугын цусан 
эвэр. чив, эасаа. согооны суүл. сав, хүдрийн заар, баавгайн доньд ээрэг эрхтэнийг бэлтгэх, худалдах, худалдан 
авах тухай зар сурталчилгааг хориглоно.
16.1.4. хуүхдийг аюултай орон эай, нөхцөл байдалд дүрсэлсэн дүрс дуу авиа^ эсхүл үг хэллэгийг эар 
сурталчилгаанд ашиглах
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байрны худалдаа, орон сууц 
турээслэх (гадаад болон дотоодын 
иргэнд, мои хожуу орөө), Ороп сууц 
худалдаа, хашаа байшингийн 
худалдаа, Авто машины худалдаа, 
газар, танилцья гэсэн торѳлтэй 
бай на.

С у д а л г а а н ы  а ж л ы н  х ү р э э н д  
Ажилд урьж байна, Виз аялал 
жуулчлал г э с э н  х э с г ү ү д и й г о н ц л о н  
авч ү зс э н  б о л  н о .

2.4. Зар сурт алчилгааны  
харилцаан дахьхариуцлагып асуудал

З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  х у у л ь  
зо р ч и г ч и д  х ү л э э л г э х  х а р и у ц л а гы п  
арга х э м ж э э  үр  ө г ө ө ж г ү й  б а й г а а  
тухай судл аач и д  б о л о н  и р г эд , ал бан  
т у ш а а л т н у у д  с а н а л  б о д л о о  
и л э р х и й л с э н  б а й д а г . С у д а л га а н ы  
б а г и й н х а н  ч т э д э н т э й  с а н а л  н э г  
байн а.

З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  
х у у л и й н  2 9  д ү г э э р  з ү й л д  х у у л ь  
з ө р ч и г ч  и р г э н и й г  1 0 0 0 0 - 5 0 0 0 0  
х ү р г э л  т ѳ г р ѳ г ѳ ѳ р ,  а л б а н  
т у ш а а л т н ы г  2 5 0 0 0 - 6 0 0 0 0  х ү р т э л  
т ѳ г р ѳ г ѳ ѳ р , б а й гу у л л а га , а ж  а х у й н  
н э г ж и й г  5 0 0 0 0 - 2 5 0 0 0 0  т ѳ г р ѳ г ѳ ѳ р  
т о р г о х  ш и й т г э л  н о г д у у л а х а а р  
заасан  ба й н а .

Э н э  н ь  х у у л ь  д а х и н  
з ѳ р ч и г д ѳ х ѳ ѳ с  с э р г и й л э х ,  з ѳ р ч и л  
гар гагч и й г ц э э р л ү ү л э х , н и й г м и й н  
х эв  ж ур м ы г хам гаал ах  ч и г  ү ү р г э э  
х э р э г ж ү ү л ж  ч а д а х г ү й  б а й г а а г а а с  
гадна о н о г д у у л ж  байгаа то р гу у л и й н  
х э м ж э э  тухай н  зѳ р ч л и й г г а р г а с н а а с  
о л с о н  о р л огы н  х э м ж э э н и й  харьц аа  
а л да гд са н  уч р аас хуул ь  зѳ р ч и г ч и д  
э д и й н  за с г и й н  хувь д  ил т а ш и гт а й  
байгаа ю м . Э рх зүй ба  э д и й н  засги й н  
о н о л ы н  ү ү д н э э с  хуул ь  з ѳ р ч и г ч и д  
х ү л э э л г э х  х а р и у ц л а г ы н  х э м ж э э ,  
ху у л ь  з ѳ р ч с ѳ н ѳ ѳ с  о л о х  о р л о г ы н  
х э м ж э э н э э с  ил ү ү  б а й х  н ь  
х а р и у ц л а г ы н  ү р  н ѳ л ѳ ѳ г  
б а т а л г а а ж у у л а х  б у ю у  э р х  з ү й н  
х а р и л ц а а н ы  о р о л ц о г ч  х у у л и й г  
б и е л ү ү л э х  э д и й н  з а с г и й н  г о л  
х о ш ү ү р э г  б о л д о г  б а й н а .

С у д а л г а а н ы  я в ц а д  з о х и о н  
б а й г у у л с а н  у у л з а л т  я р и л ц л а г а д  
о р о л ц с о н  х э в л э л  м э 'д э э л л и й н

б а й г у у л л а г ы н  а ж и л т н у у д  “ х у у л ь  
б у с  за р  сур тал ч и л гааг за хи ал агч  нь  
о н о г д у у л ж  б о л о х  т о р г у у л и й н  
т ѳ л б ѳ р и й г  з а р  с у р т а л ч и л г а а г а а  
т ү г э э х  г э р э э  б а й г у у л а х д а а  
у р ьдч и л ан  ѳ г д ѳ г ” г эж  я р ьж  б ай л аа . 
Ү ү н э э с  хууль зѳ р ч и г ч и д  х ү л э э л г э ж  
б ай гаа  то р гу у л и й н  х э м ж э э  н ь  хууль  
з ѳ р ч с ѳ н ѳ ѳ с  о л о х  аш гаас  хам аагүй  
бага бай га а  нь илт б а й н а .

И й м д  б и д  б у с а д  у л с  о р о н д  
х а р и у ц л а г ы н  я м а р  ү р  н ѳ л ѳ ѳ т э й  
а р г а  х э р э г л э д э г  т а л а а р  с у д л а н  
ү з с э н э э с  А н г л и  У л сы н  ту р ш л а г а  
д э в ш и л т т э й  б ѳ г ѳ ѳ д  ү р  ѳ г ѳ ѳ ж т э й  
б а й х  т у л  д э л г э р ү ү л э н  с у д а л ж  
с у д а л г а а н ы  т а й л а н д а а  т у с г а х а а р  
ш и й д л э э . А н гл и д  за р с у р т а л ч и л г а а  
з а х и а л а г ч , т ү г э э г ч и д  н о г д у у л а х  
х а р и у ц л а г ы н  т ѳ р ѳ л ,  х э л б э р  
я л г а м ж т а й  б а й х а а р  з о х и ц у у л с а н  
б ай х  ба  субъ екты н үйл  аж иллагааны  
о н ц л о г т  т о х и р с о н ,  ө н д ө р  ү р  
н ѳ л ѳ ѳ т э й  б а й х  т а л  д э э р  т ү л х ү ү  
а н х а а р са н  б а й н а . Ү унд:

Хууль зѳрчсѳн зар  сурталчилгаа 
захиалагчид6:

• Зар  с у р тал ч и л гаа  за х и а л а г ч и д  
гухайн зар  сурталчилгаагаа ѳ ѳ р ч л ѳ х  
э с в э л  я в у у л а х ы г  з о г с о о х ы г  
ш аардах;

• Сѳрѳг сурталчилгаа буюу 
зѳрчлийн талаар шийдвэр гаргасан 
байгууллагын тухайн шийдвэрийг 
нийтлэх (Сѳрѳг сурталчилгаа нь 
ихэнх зар сурталчилгаа 
захиалагчдад сѳрѳг нѳлѳѳтэй байхын 
зэрэгцээ олон нийтийг сэрэмжлуулэх 
ач холбогдолтой );

• Хууль бус зар сурталчилгааны 
талаар тугээгчдэд сэрэмжлуулэг 
ѳгѳх (зѳрчил гаргасан субъектын зар 
сурталчилгааг цацах, нийтлэх 
уйлчилгээ узуулэхээс татгалзахыг 
сануулах бѳгѳѳд ингэхдээ 
сэрэмжлуулэгт зѳрчил гаргагчийн 
нэр, хаяг, утас, электрон 
шуудангийн хаяг, зѳрчлийн талаар 
тодорхой мэдээлэл, шаардлагатай 
бол зураг бусад дурсийг хавсаргасан 
байна);

• Олгосон худалдааны давуу эрх, 
хулээн зѳвшѳѳрѳх баримт бичгийг

тур хугацаагаар тутгэлзуулэх, 
хучингуй болгох;

• Нийтлэхээс ѳмнѳ шаардлага 
хангаж  байгааг шалгах буюу 
байнгын зѳрчил гаргадаг этгээдийн 
бух эсвэл зарим зар сурталчилгааг 
нийтлэхээс ѳмнѳ заавал эрх бухий 
байгууллагаар хянуулж, шаардалага 
хангасан тохиолдолд нийтэлж байх 
шийдвэр гаргах;

• Хуулийн албадлага хэрэглэх 
(дээрх арга хэмжээнуудийг авсан ч 
зѳрчлѳѳ арилгахгуй байгаа 
тохиолдолд хуулийн дагуу Шударга 
ѳрсѳлдѳѳний газарт тухайн зѳрчил 
гаргагчийг шилжуулнэ. Тийнхуу 
шилжуулснээр Шударга ѳрсѳлдѳѳний 
тѳлѳѳ газар хуулийн дагуу арга 
хэмжээ авах эрх эдэлнэ. Энэ 
тохиолдолд зѳрчил гаргагч зѳрчлѳѳ 
засаагуй хэвээр байгаа тохиолдолд 
шуухэд шилжуулэх бѳгѳѳд тэрхуу 
зѳрчилд шуух зохих ялы г оногдуулна).

З а р  с у р т а л ч и л г а а  т ү г э э г ч и д  
хүлээлгэх хариуцлага7:

• Түгээгчээс тодорхой хѳтѳлбѳр 
болон зар сурталчилгааг 
явуулахгүй байхыг шаардах;

• Т үгээгчийг тодорхой тѳрл и йн 
зар сурталчилгаанууд, зар 
сурталчилгааны аргыг ашиглахгүй 
байхыг шаардах;

• Залруулга (бодитой биш зар 
сурталчилгааг зассан , зѳв 
болгосон) хийх эсвэл шийдвэрийн 
талаар мэдээлэхийг үүрэг болгох;

• Санхүугийн хариуцлага 
оногдуулах, эвсэл тусгай 
зѳвшѳѳрлийн хугацаагбагасгах;

• Гусгай зөвшөөрлийгхүчингүй 
болгох хураан авах.

• Эдгээр хариуцлагын тѳрлийг 
судлан үзэж, манай улсын эдийн 
засаг, эрх зүйн хөгжил, соёлын 
гүвшин, уламжлалд нийцүүлэн 
зохих байдлаар өөрчлөн үндэсний 
хууль тогтоомжид суулгах 
боломжтой ЮМ.

З А Р  С У Р Т А Л Ч И Л Г А А Н Д  
Т А В И Г Д А Х  Х Я Н  А Л Т Ы Н  
Т О Г Т О Л Ц О О , Т Ү Ү Н И Й  Ү Р 
Н О Л Ѳ Ѳ

Зар сурталчилгааны тухай 
хуулийн 5 дугаар бүлгийн‘The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing.

7 Television Advertising Standards Code.____________________________
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зо хи ц уул ал таар  за р  суртал ч ил  гаанд  
та в и х  хяналты г:

•т ө р и й н ;
• о л о н  н и й т и й н ;
• х а м т ы н  г э ж  е р ө н х и й л ө н  3 

а н г и л ж  б о л о х ю м .
Э д г э э р  3 х э л б э р и й н  х я н а л т ы г  

х э р э г ж ү ү л э г ч  б а й г у у л л а г ы н  
т о г т о л ц о о , үйл аж ил л агааны  уялдаа  
х о л б о о ,  ү р  н ө л ө ө н и й  т а л а а р  т у с  
т у с а д  н ь ү з ь е .

3.1. Төрийн хяналт 
З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  

х у у л и й н  2 4 , 2 5 , 2 6  д у г а а р  з ү й л д  
з а а с н а а с  ү з в э л  т ө р и й н  х я н а л т ы г  
хам рах х ү р э э г э э р  нь:

• У лсы н ;
• О р о н  н ут г и й н ;
• С а л бар ы н  г э ж х у в а а с а н  б а й н а .  
М о н г о л  У л сы н  н утаг  д э в с г э р т

за р  сур тал ч и л  г а а н д  тав и х  х я н ал ты г  
О ю у н ы  ѳ м ч и й н  у л с ы н  х я н а л т ы н  
ал б а , о р о н  н утги й н  х э м ж э э н д  З а с а г  
да р га , т ү ү н и й  т о м  и л с о н  б а й ц а а г ч ,  
с а л б а р ы н  х я н а л т ы г  э м ,  б и о  
б э л д м э л ,  э р ү ү л  а х у й ,  б а й г а л ь  
о р ч и н ,  ч а н а р ,  с т а н д а р т ч л а л ,  
б а р и л г а ,  т э э в э р ,  г а а л ь , т а т в а р ,  
х у д а л д а а ,  ү й л ч и л г э э  з э р э г  
ч и г л э л и й н  м эр гэж л н й н  хя н а л т ы н  
а л б а ,  т у с г а й  з ѳ в ш ѳ ѳ р ѳ Л т э й г э э р  
эр хл эх  үйл аж иллагаатай х о л б о о т о й  
за р  сур т а л ч и л га а н ы  х у в ь д  т у х а й н  
т у с г а й  з ѳ в ш ѳ ѳ р л и й г  о л г о с о н  
бай гу у л л а га  ѳ ѳ р и й н  ч и г  ^ р г и й н  
д а г у у  х я н а л т  т а в и х ,  б ү р э н  
э р х и й н х ээ  х ү р э э н д  арга х э м ж э э  авах  
ү ү р эггэй  б а й н а .

У л с ы н  х э м ж э э н и й  х я н а л т ы г  
О ю у н ы  ѳ м ч и й н  г а з р ы н  Х я н а л т  
ш а л I а л т ы н  х э л т с и й н  д а р г а ,  2 
б а й ц а а г ч и й н  х а м т  н и й т  3 х ү н и й  
б ү р э л д э х ү ү н т э й г э э р  х э р э г ж ү ү л ж  
б а й н а . 2 .5  са я  х үн  а м т а й , з ѳ в х ѳ н  
н и й с л э л и й н  х э м ж э э н д  1 8 т е л е в и з ,  
4  к а б е л и й н  т е л е в и з , ѳ д ѳ р  т у т м ы н  
12 с о н и н ,  . . .  с а м б а р ,  4 2 0 0 1 *  
и н т е р н э т и й н  х э р э г л э г ч ,  о л о н  
г о о н ы  х э в л э х  ү й л д в э р ,  4  ү ү р э н  
х о л б о о н ы  о п е р а т о р ы н  1 7 6 3  17 8 м 
үйл ч л үүл эгч ий н  х ү р э эн д  2 б айц аагч  
хяналты г х э р эг ж ү ү л ж  б а й га а  н ь  зар  
с у р тал ч и л гаан ы  х у у л и й н  б и е л э л т

у л с ы н  х э м ж э э н д  я м а р  т ү в ш и н д  
б а й г а а г и й н  т о д  и л р эл  б о л н о .

З а р  су р тал ч и л гаан ы  т ухай  хууль  
б а т л а г д е а н  ү е э с  б у ю у  2 0 0 2  о н о о с  
э х л э н  2 0 0 8  о н  х ү р т э л  О ю у н ы  
ѳ м ч и й н  га зр ы н  Х я н а л т  ш ал галты н  
х э л т э с  н и й т  1 5 7 4  у д а а  х я н а л т  
ш а л га л т х и й ж  1 3 2 5 5 0 0 0 0 т ѳ г р ѳ г и й н  
т о р г у у л ь  н о г д у у л с а н  б а й н а . М ѳ н  6 
ж и л и й н  х у г ц а а н д  17 уд а а  су р га л т , 
с е м и н а р  з о х и о н  б а й г у у л ж э э /

З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  
х у у л и й н  2 4  д ү г э э р  зү й л и й н  5 д а х ь  
х э с э г т  “ Т у х а й н  о р о н  н у т г и й н  
х э м ж э э н д  м э д э э л э л  т а р а а д а г  
м э д э э л э х  х э р э г с л э э р  т ү г э э с э н  за р  
с у р т а л ч и л г а а н д а й м а г , н и й с л э л и й н  
З а с а г  д а р г а ,  т ү ү н и й  т о м и л с о н  
б а й ц а а г ч  х я н а л т  т а в и н а ” г э ж  
за а ж ээ .

Х э д и й  и й м  б о л о в ч  о р о н  н утагт  
х и й с э н  с у д а л г а а г а а р  х у у л и й н  э н э  
за а л т  о г т  х э р э г ж и х г ү й  б а й г а а  б у ю у  
о р о н  н у т а г  д а х ь  т ѳ р и й н  х я н а л т  
б а й х г ү й  б а й н а  г эж  х э л ж  б о л о х о о р  
б ай н а .

У лаан баатар хотод:
Н и й с л э л и й н  З а с а г  д а р г ы н  

Т а м г ы н  г а з а р т  х у у л ь д  з а а с а н  
хя н а л ты г х э р э г ж ү ү л э х  ү ү р э г  б ү х и й  
г а н ц х а н  м э р г э ж и л т э н  а ж и л л а д а г  
б а й н а .  С у д а л г а а н ы  х у г а ц а а н д  
с удал гаан ы  б а г  З а р  суртал ч и л гаан ы  
т у х а й  х у у л и й н  х э р э г ж и л т и й г  
н и й с л э л и й н  х э м ж э э н д  х а н га х  ч и г  
ү ү р э г б ү х и й  Н и й с л и й н  З а са г  даргы н  
Т ам гы н газры н З ахи р агч и й н  аж лы н  
а л б а н ы  Р е к л а м , за р  су р т а л ч и л г а а  
х а р и у ц е а н  м э р г э ж и л т э н т э й  х э д  х э д  
уул заж , я рил ил агы н а р гаар судал гаа  
авсан .

О р он  нутагт хийсэн судалгаа:
Б и д  2 0 0 9  о н ы  6 д угаар  са р ы н  17- 

н о о с  7 д у г а а р  са р ы н  3 -н ы  х о о р о н д  
Д о р н о д , О р х о н  а й м а г , Д о р н о г о в ь  
а й м г и й н  З а м ы н - Ү ү д  с у м а н д  
а ж и л л а ж  т у х а й н  о р о н  н у т г и й н  
х э м ж э э н д  х э р э г ж и ж  б а й г а а  З а р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  х у у л и й н  
х я н а л т ,  т ү ү н и й  ү р  н ө л ө ө н д  
я р и л и л а гы н  ар гаар , хуул ь б у с  за р  
с у р т а л ч и л г а а н д  т а н д а л т  б о л о н

‘ http://www.ictpa.gov.mn/?p=129&lang=mn. 
v http://www,ictpa.gov.mn/?p=129&lang=mn.

а н к е т ы н  а р г а а р  с у д а л г а а  х и й с э н  
б о л н о .

С у д а л г а а н ы  х ү р э э н д  а й м а г  
б ү р и й н  З асаг  даргы н  Т ам гы н газар, 
Ш ү ү х ,  П р о к у р о р ,  Т а г н у у л ,  
Ц а г д а а г и й н  б а й г у у л л а г а ,  
М э р г э ж л н й н  х я н ал ты н  ал б а , Х ил  
х а м г а а л а х  г а з а р ,  Х э в л э л  
м э д э э л л и й н  б а й г у у л л а г у у д ы н  
х о л б о г д о х  а л б а н  т у ш а а л т н у у д т а й  
у у л з а ж  я р и л ц е а н  б о л н о .  И й н х ү ү  
х и й с э н  с у д а л г а а н ы  ү р  д ү н д  
т о іт о о г д е о н  н ѳ х ц ѳ л  б а й д л ы г а й м а г  
б ү р э э р а и ч  ү зв эл .

Д о р н о д  айм агт:
Г э в ч  т у с  а й м г и й н  З Д Т Г - ы н  

х о л б о г д о х  а л б а н  ту ш а а л т н у у д т а й  
у у л з а ж  я р и л ц а х а д  з а р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  х у у л и й н  
х э р э г ж и л т и й г  х а р и у ц д а г  а л б а н  
т у ш а а л т а н  б а й х г ү й  б ѳ г ѳ ѳ д  э н э  
т а л а а р  я м а р  н э г э н  д ү р э м  ж у р а м  
а й м г и й н  х э м ж э э н д  гаргаж _  
б а й г а а г ү й  т а л а а р  х э л ж  б а й л а а .  
Т а м г ы н  г а з а р т  и р г э д ,  а ж  а х у й н  
н э г ж ,  б а й г у у л л а г а а с  з а р  
су р та л ч и л га а н ы  тал аар  я м ар  н э г эн  
г о м д о л , х ү с эл т  и р ү ү л ж  б ай гаагүй  
б ай н а .

О р х о н  айм агт:
Т у с  а й м г и й н  х э м ж э э н д  з а р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  х я н ал ты г З Д Т Г -  
ы н Т о г т о о л  ш и й д в э р и й н  б и е л э л т  
х а р и у ц е а н  м эр г эж и л т э н  х ар и уц даг  
б а й н а . Т э р э э р я р и х д а а  "Улиралд2- 
3 зѳрчил илэрдэг .... Удирдах 
байгууллагаас бодлогоор
зохицуулдаггуй, мэргэжил арга зуйн 
зѳвлѳгѳѳ ѳгдѳггуй, энэ ажлыг 
хариуцаж  хийлээ гээд ямар ч 
урамшуулал, налип олгодоггуй харин 
жилийн эцэст ажлын байрны 
тодорхойлолтод заасан уургээ 
биелуулээгуй гээд хариуцлага хулээх 
болдог. Энэ чиглэлээр Загнан 
хариуцдаг орон тооны 
мэргэж илтэнтэй болох нь ур 
дунтэй. Манай аймагт 
согтууруулах ундаа олгох журам 
байдаг. 1 удаа уйл ажиллагаагаа 
зѳрчих юм бол уйл ажиллагааг нь 
хучингуй болгоно. Манайд уйл 
ажиллагаагаа явуулдаг том сулжээ 
дэлгуурууд торгуулийг нь толѳѳд 
(80 000 тогрог) хууль зѳрчдѳг. ... ”

‘Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4
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ГЭЛЭЭ.
О р х о и  а й м г и й п  хувьл  Д о р н о л  

бол ом  З а м ы н -Ү ү д т э й  хар ьц уулахад  
за р  сур тал ч и л гаан ы  тухай х у у л и й н  
б и е л э л т и й г  х а р и у ц с а н  и э г  ал бам  
туш аал тан тай , т э р  и ь ѳ ѳ р и й н  м ѳ ѳ ц  
б о л о л м о о м м  х э м ж э э н д  х у у л и й м  
х эр эгж и л т и й г  хангах үйл аж иллагаа  
я в у у л дга а р а а  д э в ш и л т т э й  б а й г а а  
ю м.

Д орн огов ь  айм гийп З а м м и -Ү ү д  
сум аид:

С у м  ы н х э м ж э э н д  З а р
с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  х у у л и й н  
х э р э г ж и л т э д  х я н а л т  т а в и х  ү ү р э г  
б ү х и й  а л б а н  т у ш а а л т а н  б а й х г ү й  
б а й н а  гэж  б о л о х о о р  б а й н а . У ч и р  нь  
сум ы н Засагдар гы н  Т ам гы н газры н  
дарга  нь “ х у у л и й н  1 м э р г э ж и л т э н  
х а р и у ц а н  а ж и л л а д а г ” г эх  б о л о в ч  
т у х а й н а л б а н  т у ш а а л т а н т а й  
у у л за х а л  т э р э э р  “ м и н и й  а ж л ы н  
б а й р н ы  т о д о р х о й л о л т о д
т у с га гда а гү й , ий м  т ө р л и й н  
ү й л  а ж и л л а г а а  я в у у л ж  
б а й га а гү й ” г эж б а й л а а . М өн  
с у м ы н  х э м ж э э н д  г у л а м ж ,  
т а л б а й д  бай р л уул ах  с а м б а р ,  
за р  су р т а л ч и л га а н ы  зу р а г т  
х у у д сы г х э р х эн  б а й р л у у л а х , 
я м а р  ст а н д а р т , ш аар д л агы г  
х а н г а с а н  б а й х ,  х ө л с  
т ө л б ө р и й н  т а л а а р  я м а р  
н э г э н  з о х и ц у у л а л т

т у х а й  м э д э э л л и й г  т о д о р х о й  
ү н д э с л э л ,  с а н а л ы н  х а м т  з а р  
с у р т а л ч и л г а а н д  х я н а л т  т а в и х  э р х  
б ү х и й  б а й г у у л л а г а д  ш у у р х а й  
и р ү ү л э х  ү ү р э г т э й ” г э ж  т у с  т у с  
за а ж ээ .

Х э д и й г э э р  х у у л ь д  и й н х ү ү  
сал бар ы н  хя нал т х э р эг ж и х  ү н д с и й г  
тавсан  б о л о в ч  э н э  нь б о д и т б а й д а л  
д э э р  хэр эгж и хгүй  б а й н а  гэж  д ү г н э ж  
б о л о х о о р  ба й н а . Ж и ш э э  нь  М Х Е Г -  
ы н б а й ц а а г ч и д  я р и л ц л а г ы н  ү е э р  
“ З а р с у р т а л ч и л г а а н ы  ту х а й  хуул ьд  
з а а с н а а р  О ю у н ы  ө м ч и й н  г а з а р  
х я н а л т ы г  т а в и х  с с т о й ,  б и д н и й  
а ж л ы н  ч и г  ү ү р э г т  з а р  
с у р т а л ч и л г а а н д  х я н а л т  т а в и х  э р х  
ү ү р э г  б а й х г ү й ” г эж  б а й л а а . Х а р и н  
Н М Х Г -а а с  2 0 0 8  о н д  э м и й н  з а р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  б а й д а л д  ш ал галт  
х и й с э н  б а й н а .  У г  ш а л г а л т а д  
х а м р а г д с а н  х э в л э л  м э д э э л л и й н  
х э р э г с л э э р  э м , э м и й н  зү й л с  б у с а л

т ө ө р ө г д ө л д  о р у у л с а н
с у р т а л ч и л г а а г , “ Ш у у р х а й  з а р ” , 
“ З а р  м э д э э ” с о н и н г у у л а д  ж о р о о р  
о л г о х  б о л о н  э м н э л г и й н  н ө х ц ө л д  
х э р э г л э х э э р  за а г д с а н  үр  зу л буул ах  
э м и й г б о р л у у л а х  зо р и л г о о р т у с т у с  
с у р т а л ч и л с а н , р а д и о  т с л е в и з э э р  
я в у у л ж  б а й г а а  за р  суртал ч и л гаан ы  
х у г а ц а а ,  ц а г и й н  х э м н э л  н ь  
а л д а г д а л т а й ,  с у р г а л т ы н  б о л о н  
х ү ү х д э д  з о р и у л с а н  н э в т р ү ү л г и й н  
д у н д у у р  х ү н с н и й  б о л о н  х о о л , э м ,  
х ү н сн и й  н э м эл т б ү т э эг д эх ү ү н и й  зар  
с у р т а л ч и л г а а г  т ү г э э ж  б а й г а а  
зо р ч л ү ү д  н и й т л эг  б а й н а .

Х ар и н  и р г э д э э с а в с а н  а н к ети й н  
а с у у л г а а р  З а р  су р т а л ч и л г а а н а а с  
ү ү д э н  х о х и р ч  б а й г а а  и р г эд  хаана  
х а н д а х а а  м э д д э г  э с э х и й г с у д л а х а а р  
З а р  с у р т а л ч и л г а а н а а с  ү ү д э н  
х о х и р с о н  б о л  х аан а  х а н д а ж б а й с а н  
б э ?  г э с э н  а с у у л т а д  д о о р х  б а й д л а а р  
хар и у л са н  б а й н а . Ү үнд: ( Х ү с н э г г 4 )

Хуснэгт-4
№ .......... Too Хувь

1
Бүтээгдэхуүн худалдан авсан газартаа очин хохирлыг нѳхѳн • 
төлүүлэхээр шаардсан 15 39.47

2 Хэрэглэгчийн эрх ашгийг хамгаалах нийгэмлэг -
3 Мэргэжлийн хяналтын газарт 3 ’ 7.89
4 Оюуны ѳмчийн улсын хяналтын албанд -
5 Шүухэд -
6 Бусад -
7 Ямар нэгэн газарт хандаагуй 20 52.63
8 Хариулаагүй

х и й гдээгүй  байн а.
С албары н хяналт
З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  

х у у л и й н  2 4  д ү г э э р  зү й л и й н  6 д а х ь  
х э с э г  “ З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  
хуул ь  т о г т о о м ж и й н  б и е л э л т э д  э м ,  
б и о  б э л д м э л , эр үүл  а х у й , б а й га л ь  
о р ч и н ,  ч а и а р ,  с т а н д а р т ч и л а л ,  
б а р и л г а ,  т э э в э р ,  г а а л ь , т а т в а р ,  
х у л а л д а а ,  ү й л ч и л г э э  з э р э г  
м э р г э ж л и й н  х я н а л т ы н  а л б а ,  
н у т ги й н  зах и р га а н ы  б а й г у у л л а г а ,  
т ү ү н ч л э н  э н э  х у у л и й н  6 .2 -т  за а с а н  
т у с  га й  з ѳ в ш о ѳ р л  и й  г о л г о с о н  
бай гуул л ага  тус  т у сы н  ч и г  ү ү р г и й н  
д а г у у  х я н а л т  т а в и х ,  б ү р э н  
э р х и й н х ээ  х ү р э эн д  арга х э м ж э э  авах  
ү ү р э г г эй ” , 2 4 л ү г э э р  з ү й л и й н  7 дахь  
х э с э іт  “ .... Э д г э э р  хя н а л ты н  а л б а , 
байгуул л ага нь за р  сур тал ч и л гаан ы  
тухай  хууль т о іт о о м ж и й г  з ѳ р ч с ѳ н

э р ү ү л  м э н д и й н  б ү т э э г д э х ү ү н и й  
у л с ы н  б ү р т г э л и й н  г э р ч и л г э э ,  
ч а н а р ы г  н о т о л с о н  б а р и м т ,  
х ү н сн и й  б о л о н  х ү н и й  э м и й н  сал бар  
з ѳ в л ѳ л и й н  к о м и с с ы н  п р о т о к о л  
зэ р г и й г  ү н д э с л э э г ү й  су р т а л ч и л са н , 
с у р т а л ч и л ж  б у й  б ү т э э г д э х ү ү н и й  
л а г а л д а х  б и ч и г  б а р и м т ы г  
б а р и м т ж у у л ж  х адгал аагүй , хя н а л т  
т а в ь да г г ү й  з э р э г  зѳ р ч и л  н и й т л э г  
б а й с а н  б а й н а . М ѳ н  М о н го л ч у у д ы н  
а м ь д р а л ,  С э р ү ү л э г ,  З а р  м э д э э ,  
Ш у ур хай  за р , Х ү м ү ү с , Х ү м ү ү с и й н  
а м ь д р а л  с о н и н ы  га зр у у д , А й  Т В ,  
Т В -9 ,  С - 1 ,2 5 д у г а а р с у в а г т е л е в и з ,  
103 .6  F M  р а д и о  з э р э г  бай гуул л агал  
б ү т э э г д э х ү ү н и й  тал аар  у р ь д ч и л са н  
б а т а л г а а  г а р г а с а н ,  м э д л э г ,  
т у р ш л а г а  д у т м а г ,  и т г э м т г и й  
б а й д л ы г  а ш и г л а с а н ,  и р г э л и й г

Ү ү н э э с  д ү г н э х э д  з а р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  у л м а а с  ѳ ѳ р т  нь  
х о х и р о л  у ч и р с а н  г э ж  ү з с э н  
и р г э д и й н  е р д ѳ ѳ  8 х ү р эх гү й  хувь нь  
М Х Г -т  х а н д а ж  б а й с а н  бай н а .

3.2. Олон нийтийн хяналт
З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  

х у у л и й н  2 5  д угаар  зүйлийн 1 д э х  
х э с э г т  “ А ж  а х у й н  н э г ж .  
б а й г у у л л а г а ,  х у в ь  х ү н  з а р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  х у у л ь  
г о г т о о м ж и й г  з ѳ р ч с ѳ н  б о л о н  
т ү ү н т э й  х о л б о о т о й  м э д э э л л и й г  
т о д о р х о й  ү н л э с л э л , сан ал ы н  хам т  
э р х  б ү х и й  б а й г у у л л а г а д  т а в и х ,  
ш а а р д л а г а т а й  б о л  м э д э э л э х  
х э р э г с л э э р  н и й т и й г  с эр эм ж л ү ү л ж  
б о л н о ” , т у с  з ү й л и й н  2 д ахь  х э с э г т  
“ Х э р э г л э г ч и й н  э р х а ш и г , түүн ч л эн  
за р  суртал ч и л гаа  б ү т э э х , т ү г э эх  үйл
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Хүснэгт-5
Нийт уншеан хэргийн тоо: 27 497

Үүнээс зар сурталчилгаатай холбоотой хэргийн тоо: 111
Зар сурталчилгааны тухай хуулийг баримтлан шийдвэрлэсэн У "

_ Виз гаргаж ѳгѳх 45

і й- Худалдах, худалдан аѳах 23
(0 ® =Т ® Зээл 5
І  §.о. ® Турээс 18

X Н Ажил гуйцэтгэх 3
Хѳдѳлмѳр 2
Бусад 12

а ж и л л а г а а н д  о р о л и о г ч и й н  э р х  
а ш г и й г  х а м га а л а х  з о р и л г о  б ү х и й  
т ө р и й н  б у с  б а й г у у л л а г а  з а р  
с у р т а л ч и л г а а н д  х я н а л т  т а в и х  
ч и г л э л э э р  д ар аахь  э р х  э д э л н э :

- х э р э г л э г ч и й н  н э р и й н  ө м н ө ө с  
з а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  х у у л ь  
т о г т о о м ж и й г  з ө р ч с ө н  т у х а й  
н э х э м ж л э л и й г  ш ү ү х эд  гаргах;

-  ту х а й н  за р  су р т а л ч и л га а  хуул ь  
Т О ІТ О О М Ж И Д  з а а с а н  ш а а р д л а г а д  
н и й ц э ж  б у й  э с э х  т а л а а р  з ө в л ө м ж  
гаргах;

-  з а р  с у р т а л ч и л г а а  за х и а л а г ч ,  
б ү т э э г ч ,  т ү г э э г ч и д  з а р  
сур т а л ч и л га а т а й  х о л б о г д о х  с а н а л  
т а в и х , з ө в л ө м ж  ө г ө х ;

-  З ар  суртал ч ил гааны  хя нал ттай  
х о л б о о т о й  т о д о р х о й  ч и г  ү ү р г и й г  
т ө р и й н  б у с  б а й г у у л л а г а д  
х а р и у ц у у л а н  г ү й ц э т г ү ү л ж ,  
х о л б о г д о х  з а р д л ы г  б ү р э н  б у ю у  
х э с э г ч л э н  у л с ы н  т ө с в ө ө с  
с а н х ү ү ж ү ү л ж  б о л н о ” г э ж  т у с  т у с  
за а ж ээ .

Хуулийн энэхүү  зохи ц у у л ал таас  
х а р а х а д  з ө в х ө н  т о р и й н  б у с  
бай гууллага х эрэглэгчи й н  иэрийн  
өмноөс ш үүхэд н эхэм ж лэл  гар гаж  
болохоор байна.

О л о и  н и й т и й н  э н э  х я н а л т  х э р  
х э р э г ж и ж  б а й г а а г  О ю у н ы  ө м ч и й н  
га зр ы н  т а й л а н  б о л о н  су д а л г а а н ы  
б а г и й н  ш ү ү х и й н  а р х и в т  с у у ж  
т ү ү в р и й н  а р г а а р  х и й с э н  
су дал гаан аас харж  б о л о х о о р  б а й н а .  
С уда л га а н ы  б а г  2 0 0 9  о н ы  7 д у г а а р  
са р ы н  2 0 -2 8 -н ы  ѳ л ѳ р  Н и й с л э л и й н  
ш ү ү х и й н  И р г э н и й  х э р г и й н  а р х и в т  
с у у ж  Б а я н г о л ,  Ч и н г э л т э й ,  
С о н г и н о х а й р х а н ,  Х а н - У у л ,  
С ү х б а а т а р ,  Б а я н з ү р х ,  Н а л а й х  
д ү ү р г и й н  2 0 0 6 -2 0 0 8  о н ы  ш ү ү х и й н  
ш и й д в э р т э й  т а н и л ц с а н  б ѳ г ѳ ѳ д  за р  
сур т а л ч и л га а т а й  х о л б о о т о й  б а й ж  
б о л о х  хэрги й н  т о о н  ү зүүл эл ти й г  л о р  
х ү с н э 1т э д  харуулав. (Х у с н э іт 5 )  

( Ш ү ү х и й н  а р х и в т  с у у с а н  
т э м д э г л э л и й г  х ав ср ал т  2 - о о с  ү з э х  
б о л о м ж т о й .)

О ю у н ы  о м ч и й н  газр ы н  Х я н а л т  
ш алгалты н х эл т си й н  2 0 0 6 -2 0 0 8  о н д  
х и й с э н  хя н а л т  ш ал галты н  т о о т о й  
харьц уулахад  9 3 5  харьц ах н ь  3 г э с э н  
л ү н г э й  гарч б а й н а . Ѳ ѳ р о ѳ р  х э л б э л ,

ш ү ү х э д  н э х э м ж л э л  га р га ж  б о л о х  
9 3 5  ( з ѳ в х ѳ н  х я н а л т а д  о р т о г д с ѳ н  
з ѳ р ч и л )  з ѳ р ч л ѳ ѳ с  з ѳ в х ѳ н  3 
г о х и о л д о л д  л о л о н  н и й т и й н  хя н ал т  
х э р э г ж и ж  ч а д с а н  б а й н а .  М о н  
О ю у н ы  ѳ м ч и й н  г а з р ы н  “ З а р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  х у у л и й н  
х э р э г ж и л т ” т а й л а н г а а с  х а р а х а д  
2 0 0 2 -2 0 0 8  о н ы  х у г а ц а а н д  15 7 4  у даа  
х и й с э н  х я н а л т  ш а л га л т ы н  9 н ь  л 
ѳ р г ѳ д ѳ л ,  г о м д л ы н  ү н д с э н  д э э р  
х и й гдж ээ.

С у д а л г а а н ы  б а г и й н  г и ш ү ү д  
Н и й с л э л и й н  Х э р э г л э г ч д и й н  э р х  
а ш г и й г  х а м га а л а х  н и й г э м л э г и й н  
( Н Х Э А Х Н )  д а р г а , а ж и л т н у у д т а й  
у у л за ж  я р и л и л а гы н  б о л о н  б а р и м т  
б и ч г и й н  а р г а а р  с у д а л г а а  х и й с э н .  
С удал гааны  я вцад Н Х Э А Х Н -и й х э н  
з а р  с у р т а л ч и л г а а  ү н э н  б о д и т о й  
б а й х  хуу л и й н  ш аарллагы г хангахгүй  
б а й н а , з а р  сур т а л ч и л га а  я в у у л са н  
х э в л эл  м э д э э л л и й н  б а й гу у л л а гы н  
та л а а р  г о м д о л  и р ж  б а й г а а г ү й  г эж  
б а й в . Т у с  б а й г у у л л а г а д  и р с э н  180  
гом л о л т о й  у н ш и ж т а н и л ц а х а д  н и й т  
8 г о м д о л д  зар  суртал ч ил гааны  дагуу  
о ч и ж  ү й л ч и л гээ, б ү т ээг д эх ү ү н  авсан  
г э ж  д у р ь д с а н  б а й л а а .  Э д г э э р  
г о м д л ы н  д а г у у  Н Х Э А Х Н  т у х а й н  
б ү т э э г д э х ү ү н ,  ү й л ч и л г э э
б о р л у у л с а н  б а й г у у л л а г а т а й  
х о л б о г д о н  т о р г а х , б ү т э э г д э х ү ү н и й г  
с о л и х ,  б у ц а а х ,  ү й л ч и л г э э н и й  
т ө л б о р и й г  б у ц а а х  г э х  м э т  а р г а  
х э м ж э э  а в са н  б а й н а . Г э с э н  х э д и й  
б о л о в ч  т у х а й н  за р  с у р т а л ч и л г а а г  
г ү г э э с э н , б ү т э э с э н  бай гу у л л а га т а й  
х а р и у н л а га  т о о ц о х ,  хуул ь  б у с  за р  
с у р т а л ч и л г а а  я в у у л с а н  г э с э н  
ү н д э с л э л э э р  т ѳ р и й н  э р х  б ү х и й  
б а й г у у л л а г а д  х а н л с а н  т о х и о л д о л  
бай х гү й  ба й н а .

Н и й с л эл  б о л о н  гурван ай м ги й м

х э м ж э э н д  а в сан  ан к сты н  асуулгаас  
харахад  за р  суртал ч ил гааны  улм аас  
х о х и р с о н  ү е д э э  и р г э д  и х э в ч л э н  
з о х и х  б а й г у у л л а г а д  х а н д д а г г ү й ,  
ц ѳ ѳ х ѳ н  х у в ь  н ь  м э р г э ж л и й н  
х я н а л т ы н  г а з а р  х а н д а ж  б а й с а н  
б а й н а .  Ѳ ѳ р ѳ ѳ р  х э л б э л ,  х я н а л т  
т а в и х  гол  с у б ъ е к т  б о л о х  О ю у н ы  
ѳ м ч и й н  г а з а р т  х а н д а ж  б а й с а н  
т о х и о л д о л  с у д а л г а а н д  хам р а гд еа н  
и р г э д и й н  д у н д  г ар ч  б а й г а а г ү й  
б а й н а .

3.3 Хамтып хяналт
З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  

х у у л и й н  2 6  д у г а а р  зү й л и й н  1 д э х  
х э с э г т  “ О ю у н ы  ѳ м ч и й н  у л с ы н  
хя н ал ты н  ал ба  э н э  х уул и й н  2 4 .6 ,2 5  
д у г а а р  з ү й л д  з а а с а н  э т г э э д т э й  
х а р и л ц а н  м э д э э л э л  с о л и л ц о х ,  
ш а а р д л а г а т а й  х я н а л т , ш а л г а л т ,  
су да л га а  ха м тр а н  я в уул ах з э р г э э р  
аж и л л а ж  б о л н о ” гэж  заасан  б ай н а . 
Ѳ ѳ р ѳ ѳ р  х э л б э л ,  О ю у н ы  ѳ м ч и й н  
г а зр ы н  Х я н а л т  ш ал галты н х эл т э с  
г ѳ р и й н  х я н а л т ы г  х э р э г ж ү ү л э г ч  
д э э р  д у р ь д са н  байгуул л агууд  бо л о н  
о л о н  н и й т и й н  х я н а л т ы г  
х э р э г ж ү ү л э г ч  хувь х ү н , аж  а х у й н  
н э г ж ,  б а й г у у л л а г а ,  т о р и й н  б у с  
б а й г у у л л а га т а й  хя н ал ты г хам тран  
х э р э г ж ү ү л ж  б о л о х о о р  т у с г а с а н  
б ай н а .

О ю у н ы  ѳ м ч и й н  газр аас о г е ѳ н  
м э д э э л л э э р  х у у л и й н  х э р э г ж й л т э д  
х я н а л т  т а в ь ж  б а й г а а  о н г ѳ р с ѳ н  7 
ж и л и й н  х у г а ц а а н д  з а р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  х у у л и й н
х э р э г ж и л т и й и  а с у у д л а а р  З а р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  х у у л ь  
б а т л а г д а н  г а р с а п  ж и л  б у ю у  2 0 0 2  
о н д  А й м а г , н и й с л э л ,  д ү ү р г и й н  
З а с а г  д а р іы п  Т а м г ы н  г а з а р ,  
М о н га л  У лсы н эрүүл м эн д и й и  яам, 
М о н г о л  У лсы н байгаль орчн ы  яам,
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21 а й м г и й и  З а са г  д а р г а д  х у у л и й н  
іи и и э  з о х и н у у л а л т ы н  т а л а а р  
м э д э г д э ж , х о л богл ох  м э д э э л э л  анах  
са и а л  януул ж  б а й ж э э . М о н  2 0 0 6 -  
2 008  омы  х о о р о и д  хуул ийм  н э м эл т ,  
о о р ч л о л т ө л  сам ая  о г ө х  ч и г л э л э э р  
3 - 4  б а й г у у л л а г а т а й  х а р и л и а ж  
б а й с а н  б а й п а .  Ү ү н э э с  ө о р о о р  
х у у л и й и  х э р э г ж и л т и й г  х я н а х  
зо р и л  го о р  са л б а р ы н  х я н а л т  тан и х  
э р х  б ү х и й  э т г э э д  б о л о м  о л о м  
м и й ти й м  б а й г у у л л а га т а й  хам тарч  
аж иллам  т о д о р х о й  үр  дү м л  х ү р с э н  
м эд э эл эл  байхгүй  б а й м а .10 И й м д  зар  
с у р т а л ч и л г а а н д  т а в и г д а х  х а м т ы н  
х я н а л т  х э р э г ж и х г ү й  б а й м а  г э ж  
д ү г н э х  ү и д э с т э й  б а й н а .

И Р Г Э Н , Э Р Ү Ү Г И Й Н  Э Р Х З Ү Й  
Д Э Х  З Л Р  С У Р Т Л Л Ч И Л Г А Л  БЛ  
ГЭ М  Х О Р Ы ІІ ЛСУУДЛЛ

З а р  с у р г а л ч и л г а а  б а  г э м  х о р  
с э д в и й н  х ү р э э и д  а с у у д л ы г  и р г э н ,  
э р ү ү г и й и  э р х  з ү й д  х э р х э н  
ш и й д в э р л э ж  б о л о х , я м а р  а су у д а л  
т у л г а р а а д  б а й г а а  б о л о м  т ү ү н и й г  
х э р х э и  с а й ж р у у л а х  тал аар  авч ү з э х  
н ь а су у д л ы гт а л  б ү р э э с  н ь б ү р э н  авч  
ү з э х  за р ч и м д  н и й м э ж  б а й г а а  тул  
с у л а л г а а н ы  б а г  х ү ч и н  т ө г ө л д ө р  
ү й л ч и л ж  б а й г а а  х о л б о г д о х  ху у л ь  
т о г г о о м ж и д  х и й сэм  судал гаа  б о л о н  
гүүвр и й н  аргаар  х и й с э н  с у да л г а а г  
э н э  б ү л эг т  гусгасан  б о л м о .

4.1.Иргэний эрх зүйн дэх зар 
сурталччлгаа ба гэм хорып асуудал

Г э м  х о р  г э д э г  н ь  т о д о р х о й  
э т г э э д и й н  э р х  з ө р ч и г д с ө н ө ө с т ү н д  
б и й  б о л с о н  э д  х ө р ө н г и й н  б о л о н  э д  
х ө р о н г и й н  б у с  с ө р ө г  үр д агавар  ю м . 
М өм  т ү ү н ч л э н  И р г э н и й  х у у л и й н  
497  дугаар зүй л и й н  4 9 7 .3  дахь  х э сэ г г  
“ Г эм  х о р  у ч р у у л а х а д  х э д  х э д э н  
э т г э э д  ор ол ц сои  б о л  т э д г э э р  н ь  уг  
гэм  хоры г хамтрам хар и уц ах  б ө г ө ө д  
э м э  т о х и о л д о л д  ш у у д  г э м  х о р  
учруулсан э т г э э д  т ө д  и й гү й , т үүн  и й г 
у р у у  т а т с а н ,  д э м ж и н  т у с а л с а н ,  
т ү ү н ч л э н  г эм  х о р  у ч р у у л с н ы  ү р  
д ү м г  с а н а а т а й  а ш и г л а с а н  э т г э э д  
н э г эн  адил хариуилага х ү л э э н э ” гэж  
заасан . Ү ү н ээ с  харахад  ү н д э сл э л т э й  
г э ж  ү з в э л  з а р  с у р т а л ч и л г а а г

захиалагч, бүтээгч, түгээгчийг зар 
сурталчилгаамаас үүдэлтэй гэм 
хорыг учруулахад хамтрап 
оролцсон гэж үзэж мэгэн адил 
хариумлага хүлээлгэж болохоор 
байна.

Зар сурталчилгаанаас үүсэх гэм 
хорыг тоггооход хялбар эсэх болон 
гэм хор учирсан субъсктээр нь 
доорх байдлаар ангилж болохоор 
байна. Үүмд:

■ 'Гоогтооход хялбар буюу 
хувь этгээдэд учирсан гэм хор;

■ Тогтооход хялбар биш, 
нийгэмдучирч буй гэм хор.

Тооггооход хялбар буюу хувь 
этгээдэд учирсан гэм хор гэдэіт 
доорх зүйлсийг ойлгох үндэстэй. 
Үүнд:

• Эрүүл м эндээрээ хохирох
(Арьены овчин судлалын үндэсний 
төв/А Ө С Ү Т /-и й н  эмч
ажилтнуудтай уулзахад арьсны 
өвчнийг эмчилдэг “ Б ” гэх эмч, 
тураахтос, гоо сайхны бүтээгдэхүүн 
мэтээс хүмүүс хордох, харшлах 
тохиолдол элбэгбайгаа г.м);

• Эд хөрөнгө нь устсан, гэмтсэн 
(Хөргөгч дуудлагаар засна гэсэн 
зарын дагуу хөргөгчөө засуулсан 
боловч бүр эвдэлсэн /Х ЭА Х Н/);

• Сэтгэл ханамжгүй байдал 
үүссэн (“Түш иг” их дэлгүүрээс 
F.stee Lauder-ийн мөнгө, алтны 
хольцтой бүтээгдэхүүнийгүрчлээг 
14 хоногийн дотор арилгана гэж 
рекламдсаны дагуу худалдан авч 
хэрэглэсэн боловч тухайн үр дүн 
гарахгүй байгаа /ХЭАХН/);

• Бизнесийн нэрхүндээалдах;
• Олох байсан ашиг, орлогоо 

алдах (ШӨХТГ-аас ШБӨХТХ-ын 
101.1,10.1.2 зөрчсөн дүгнэлтүүд);

• Бусад.
Тоітооход хялбар биш, нийгэмд 

учирч буй гэм хор гэдэгт доорх гэм 
хорыг хамруулж үзэх боломжтой. 
Үүнд:

• Буруу, ташаа мэдээлэл цацах 
замаар төөрөгдөл бий болгох 
(Хадгаламж зээлийн хоршоо);

• Нийгэмд муу зуршил бий 
болгох (архи, тамхи, садар самууны

за р с у р т а л ч и л г а а );
* Ь у р у у  ү л г эр , ж и ш э э  ү зү ү л эх  

з а м а а р  б у р у у  с э д э л  т ө р ү ү л э х ,  
х ү ү х д и й н  х ү м ү ү ж и л д  м у у г а а р  
н о л ө ө л о х  ( б у у  б а р ь с а н  х ү ү х э д ,  
э э ж и й н х э э  д а а ш и н зы г  хайчлах);

• Бусад.
И й н х ү ү  г э м  х о р ы г  с у б ъ е к т ,  

хам р а х  х ү р э э , о н ш ю г  ш и н ж э э р  нь  
а н г и л ж  авч ү зэ х  нь гэм  хоры г зө в  
ү н э л э х ,  т ү ү н  д э э р э э  ү н д э с л э н  
н э х э м ж л э л и й н  ш а а р д л а г а а  
ү н д э с л э л т э й  г а р г а х ,  х у у л ь  
х э р э г ж ү ү л э х  б у с а д  т о х и р с о н  арга  
х э м ж э э г  а в ч  х э р э г ж ү ү л э х э д  ач  
х о л б о г д о л т о й  б а й н а .

З а р  суртал ч и л гаан аас үүдэн  гэм  
хор  учирч байгаа эсэх и й г  тоггоохоор  
А р ь сн ы  о в ч и н  су дл а л ы н  ү н д э с н и й  
т ѳ в ,  Н Х Э А Х Н , Ш у д а р г а  
ѳ р с ѳ л д ѳ ѳ н ,  х э р э г л э г ч и й н  т ѳ л ѳ ѳ  
г а за р , Н М Х Г  з э р э г  г азар т  и р е э н  
ѳ р г ѳ д ѳ л  г о м д л у у д ,  т э д г э э р и й г  
ш и й д в э р л е э н  б а й д а л т а й  у н ш и ж  
т а н и л ц а н ,  х о л б о г д о х  а ж и л т а н ,  
а л б а н  т у ш а а л т а н т а й  у у л з а ж  
я рил ш іагы н аргаар судалгаа х и й сэн  
(д э л г э р э н г ү й г т а й л н г а а с  харн а уу).

С у д а л г а а н а а с  д ү г н э х э д  з а р  
с у р т а л ч и л г а а  н ь  х э р э г л э г ч и й н  
т у х а й н  б ү т э э г д э х ү ү н , ү й л ч и л г э э г  
с о н г о н  х э р э г л э х  с э д л и й г  б и й  
б о л г о д о г  м ѳ р т л ѳ ѳ  т э р х ү ү  
с о н  голты  г х и  йх б о л с о н  х ү л ээ г д с э н  
үр д ү н г  б и й  б о л г о д о г г у й  б у ю у  ү н э н  
б о д и т о й  б и ш  зар ы н  ул м аас и р гэд  
х о х и р с о о р  б а й г а а  н ь  х а р а г д а ж  
б а й н а .  Х а р и н  и р г э д э д  З а р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  х у у л и й н  
т а л а а р х  м э д э э л э л  ѳ г ѳ х , б у р у у т а й  
э т г э э д и й г  з о в  о л ж  т о г т о о н  хуул ьд  
за а са н  хар и уц л ага  х ү л ээ л г ү ү л э х ээ р  
з о х и х  б а й г у у л л а г а д  х а н д у у л д а г  
б о л г о х о д  ч и г л э с э н  ш ат  д а р а а т а й  
а р г а  х э м ж э э г  а в ч  х э р э г ж ү ү л э х  
ш а а р дл агатай  б а й н а .

С у д а л г а а н ы  б а г  2 0 0 9  о н ы  7 
д у г а а р  с а р ы н  2 0 - 2 8 - н ы  ѳ д ѳ р  
Н и й с л э л и й н  ш ү ү х и й н  И р г э н и й  
х э р г и й н  а р х и в т  с у у ж  7 д ү ү р г и й н  
2 0 0 6 - 2 0 0 8  о н д  ш ү ү х э э р  
ш и й д в э р л э с э н  п р а к т и к и й г  
су дл а х д а а  н и й т  2 4 4 9 7  х а в т а с т х э р э г

“Оюуны ѳмчийн газрын зар сурталчилгааны тухай хуулийн хэрэгжилтэд хяналт таиих үйл ажиллагааны чиглэлээр 
хийсэн ажлын талаархи мэдээлэл”. Оюуны емчийн газар. 2009 он.________________________________________________
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у н ш с а н а а с  З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  
тухай  хуул ьтай  ш у у д  х о л б о о т о й  3 
х э р г и й г  ш и й д в э р л э с э н  т а л а а р  

д ур ь дсан .
Э д г э эр  гурван хэр г и й н  хувьд Зар  

с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  х у у л ь д  
з а а с а н  о л о н  н и й т и й н  х я н а л т ы г  
х э р э г ж ү ү л ж , х э р э г л э г ч д и й н  э р х  
а ш г и й г  х а м г а а л а н  б у р у у т а й  
э т г э э д и й г  ш ү ү х э д  х а р и у ц а г ч а а р  
дуудсан  нь дэв ш и л т гэй  б айгаа хэди й  
ч и р г э н и й  э р х  з ү й  т а л а а с а а  з а р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  г э м  х о р ы г  
т о іт о о х о д  а н х а а р а х  о л о н  а с у у д а л  
б а й н а . Ү үнд:

Н эх э м ж л э г ч и й н  хувьд:
З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  т у х а й  

хуульд о л о н  н и й т и й н  хяналты г хувь  
х ү н , ба й гу у л л а га , а ж  а х у й н  н э г ж ,  
т ѳ р и й н  б у с  байгууллага х э р эг ж ү ү л ж  
б о л о х о о р  за а с а н  б а й д а г . И й н х ү ү  
за а х д а а  т ѳ р и й н  б у с  б а й г у у л л а г а д  
хэр эг л эг ч и й н  э р х  аш ги й г  хам гаалах  
ү ү д н э э с  ш ү ү х э д  н э х э м ж л э л  гаргах  
эр хтэй  г эс э н  б ол о в ч  э н э  эр х и й г  хувь  
х ун , байгууллага, а ж  а хуй н  н э г ж и й н  
х у в ь д  д у р ь д а а г ү й . Г э с э н  х э д и й  ч 
ү н д э с л э л т э й  г э ж  ү зв э л  х у в ь  х ү н ,  
бай гуул л ага , а ж  аху й н  н э г ж  ш ү ү х э д  
н э х э м ж л э л  г а р г а ж  б о л о х  э р х  н ь  
и р г э н и й  х у у л и й н  д а г у у  н э э л т т э й  
б а й га а  ю м . Д э э р х и  гур в ан  х э р г э э с  
х а р а х а д  б ү х  х э р э г т  т ѳ р и й н  б у с  
б а й г у у л л а г а  н э х э м ж л э г ч э э р  
о р о л ц с о н  б а й н а .

Х ар и уц агч и й н  хувьд:
Д э э р х  гурван х эр эг т  н э х эм ж л эг ч  

з а р  с у р т а л ч и л г а а  т ү г э э г ч д и й г  
хари уцагч аартатсан  б ай даг. Н э г з а р  
с у р т а л ч и л г а а г  х ү л э э н  а в а г ч и д  
х ү р г э х  я в ц а д  з а х и а л а г ч , б ү т э э г ч ,  
т ү г э эг ч  г э с э н  3 с у б ъ е к т  о р о л ц д о г .  
З ар  суртал ч и л гаан ы  т у х а й  х у у л и й н  
7 д у г а а р  з ү й л и й н  7 д а х ь  х э с э г т  
“ Х у у л ь  б у с  з а р  с у р т а л ч и л г а а  
з а х и а л а х ,  б ү т э э х ,  т ү г э э х и й г  
х о р и г л о н о ” г э ж  з а а с а н  у ч р а а с  
гурван су б ъ ек т  гурвуулаа б у р у у т а й д  
т о о ц о г д о х  б о л о м ж т о й  б у ю у  
гу р в у у л а н г  н ь  х а р и у ц а г ч  б а й х а а р  
н э х э м ж л э л  г а р г а х  б о л о м ж т о й .  
И р г э н и й  х у у л и й н  4 9 7  д у г а а р  
з ү й л и й н  3 д а х ь  х э с э г т  “ Г эм  х о р

у ч р у у л а х а л  х э д  х э д э н  э т г э э д  
о р о л ц с о н  б о л  т э д г э э р  н ь  уг  г эм  
х ор ы г хам тран  хар и уц ах  б ѳ г ѳ ѳ д  э н э  
т о х и о л д о л д  ш у у д  гэм  х о р  уч р уул сан  
э т г э э д  т ө д и й г ү й ,  т ү ү н и й г  у р у у  
тат са н , д э м ж и н  т у с а л са н , т ү ү н ч л э н  
гэм  х о р у ч р у у л с н ы  ү р д ү н г с а н а а т а й  
а ш и г л а с а н  э т г э э д  н э г э н  а д и л  
х а р и у ц л а г а  х ү л э э н э ” г э ж  з а а с а н  
байдаг.

Н э х э м ж л э л и й н  ш а а р д л а г ы н  
хувь д: З а р  с у р т а л ч и л г а а н ы  ту х а й  
х у у л и й н  7 д у г а а р  з ү й л и й н  6 д а х ь  
х э с э г т  “ Ш ү ү х  э н э  х у у л и й н  агуул га , 
з а р ч и м д  н и й ц ү ү л э н  э н э  х у у л и й н  7 
д у г а а р  з ү й л д  з а а с н а а с  б у с а д  
ү н д э с л э л э э р  з а р  с у р т а л ч и л г а а г  
хуул ь  б у с  г эж  т о о ц о ж  б о л н о ” м ѳ н  
х у у л и й н  25  д у г а а р  зү й л и й н  2 д а х ь  
х э с э г т  “ Х э р э г л э г ч и й н  э р х  а ш и г ,  
т ү ү н ч л э н  з а р  с у р т а л ч и л га а  б ү т э э х ,  
т ү г э э х  ү й л  а ж и л л а г а а н д  
о р о л ц о г ч и й н  эр х  аш г и й г  хам гаалах  
з о р и л г о  б ү х и й  т ѳ р и й н  б у с  
б а й г у у л л а г а  з а р  с у р т а л ч и л г а а н д  
хя н а л т  тав и х  ч и г л э л э э р  да р а а х ь  эр х  
э д э л н э : - х э р э г л э г ч и й н  н э р и й н  
ѳ м н ѳ ѳ с  за р  с у р т а л ч и л га а н ы  ту х а й  
хуул ь  т о г т о о м ж и й г  з ѳ р ч с ѳ н  т ухай  
н э х э м ж л э л и й г  ш ү ү х э д  г а р га х ” г эж  
за а ж э э . Д э э р х  гурван х э р г и й н  хувьд  
н э х эм ж л эл и й н  ш аардлага гаргахдаа  
н и й т л э г э э р  а )  я в у у л ж  б а й г а а  ил  
б о л о н  д а л д  з а р  с у р т а л ч и л г а а г  
т а с л а н  з о г с о о х ,  б )  а л б а н  
т у ш а а л т а н д  х у у л ь д  з а а с а н  
х а р и у ц л а г а  н о г д у у л а х  г э с э н  2 
ш а а р д л а г ы г  т а в ь с а н  б а й н а .  Э н э  
т о х и о л д о л д  т у х а й н  з а р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  у л м а а с  у ч и р с а н  
ш у у д  г э м  х о р ы г  т о о ц о н  г а р г а х ,  
ш а л т г а а н т  х о л б о о г  т о г т о о х  н ь  
х ү н д р э л т э й  у ч р а а с  м ѳ н г ѳ н  
х э л б э р э э р  г эм  хор ы г ари лгах талаар  
н э х э м ж л э х  н ь  х ү н д р э л т э й  б а й ж  
б о л о х  ю м . Г э х д э э  н э х э м ж л э л и й н  
ш а а р д л а г ы г  х я з г а а р л а с а н  з а а л т  
И р г э н и й  х у у л ь ,  З а р  
су р та л ч и л га а н ы  т ухай  хуул ь  б о л о н  
б у с а д  хуул ьд  бай х гү й  уч р аас т у х а й н  
т ѳ р и й н  б у с  б ай гуул л ага  т э р х ү ү  за р  
с у р т а л ч и л г а а н ы  э с р э г  ( ж и ш э э  н ь  
а р х и н ы  х э р э г л э э г  б а г а с г а х ,  х о р

у р ш г и й г  т а й л б а р л а с а н )  з а р  
с у р т а л ч и л г а а  я в у у л а х а д  та р а х  
за р д л ы г  н э х э м ж и л ж  б о л о х  ю м .

4.2.Эруугийн эрх зуй дэх зар 
сурталчилгаа ба гэм хорын асуудал

М он гол  У лсы н Э р үүгийн  хуульд  
х у у л ь  б у с  з а р  с у р т а л ч и л г а а г  
э р ү ү г и й н  г э м т  х э р э г т  т о о ц о х  
т у с г а й л с а н  з ү й л ,  за а л т  б а й х г ү й .  
Х а р и н  д а р а а х  ү й л д л ү ү д и й г  
су р т а л ч и л с а н  т о х и о л д о л д  н и й г э м д  
а ю у л т а й  г э ж  т о о ц о н  г эм т  х э р э г т  
т о о ц о ж  б о л о х о о р  т у с г а й л а н  
з а а ж э э .  Ү ү н д :  С а д а р  с а м у у н ы г  
су р т а л ч л а х  (1 2 3 ) ,  Ш аш ны  харги с  
ү з э л  н о м л о л  с у р т а л ч л а х , т а р а а х  
(1 4 4 ), Герроризмы г сурталчлах (1 7 8 )  

Д ай н ы г с у р т а л ч л а х , ур и ал ах  (2 9 8 )  
з э р г и й г  г э м т  х э р э г т  т о о ц о ж  
э р ү ү г и й н  х а р и уц л ага  х ү л э э л г э х э э р  
за а ж ээ .

М ѳ н  за р и м  т ѳ р л и й н  х э р г и й н  
о б ь е к т и в  т а л ы н  ш и н ж и д  
сурта л ч и л са н  ү й л д л и й г  гэм т х эр эгт  
т о о ц о ж  б о л о х о о р  б а й н а .  
Т ух а й л б а л : Э р ү ү г и й н  х у у л и й н  86  
ду га а р  зү й л д 11 “ Х ү м ү ү с и й г  ү н д э с ,  
у г с а а , х э л , а р ь с н ы  ѳ н г ѳ , ш а ш н ы  
ү з э л  н о м л о л о о р  д а й с а г н у у л а х ,  
э в д р .э л ц ү ү л эх  з о р и л г о о р  ухуул га , 
сурталчилгаа я в уул сан ... б о л , ” 1562 
дугаар  з ү й л д “Б а н к б у с с а н х ү ү г и й н  
ү й л  а ж и л л а г а а  э р х л э х  т у с г а й  
з ѳ в ш ѳ ѳ р ѳ л  э з э м ш и г ч  нь  уг тусгай  
з ѳ в ш ѳ ѳ р ѳ л д  з а а с н а а с  ѳ ѳ р  ү й л  
а ж и л л а г а а  э р х э л с э н ,  өөр и й н  үйл  
аж иллагааны  талаар буруу таиіаа зар  
с у р т а л ч и л г а а  х и й с э н . . . ” 12, 1 6 9  
д ү г э э р  з ү й л д  “ Ү й л д в э р л э л ,  
ү й л ч и л г э э ,  х у д а л д а а н ы
б а й г у у л л а г ы н  а ж и л т а н . . .  б а р а а  
б ү т э э г д э х ү ү н и й  ч а н а р , н э р т ө р ө л ,  
х э м ж э э ,  х э р э г л э э н и й  ш и н ж  
б а й д л ы н  т а л а а р  з о р и у д  х у д а л  
м э д э э л э л  ө г ө х ,  х у у р а м ч  з а р  
с у р т а л ч и л г а а  я в у у л а х  з э р г э э р  
х э р э г л э г ч д и й г  х у у р ч  м э х э л с э н ,  
т ө ө р ө г д ү ү л с н и й  ул м а а с  б у с д а д  их  
х э м ж э э н и й  х о х и р о л  у ч и р са н  б о л  
т у с  т у с  э р ү ү г и й н  х а р и у ц л а г а  
х ү л э э л г э х э э р  х уул ь ч и л ж ээ.

2007 о н о о с  2 00 9  он ы  эхн и й  хагас 
ж и л и й н  б а й д л а а р  ул сы н х э м ж э э н д  
Э р ү ү г и й н  х уул и й н  С а д а р са м у у н ы г  
с у р т а л ч л а х (1 2 3 ) , Ш а ш н ы  х ар ги с

11 Эрүүгийн хуулийн 84 дүгээр зүйл “Үндэсний эи нэгдлийг бусниулах”.
12 Эрүүгийн хууль 156 дугаар зүйл “Хоршооны тухай хууль тогтоомж зерчих”.
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үзэл ІЮМЛОЛ сурталчлах, тараах 
(144), Тсрроризмыг сурталчлах 
( 178) Лайнмг сурталчилах, уриалах 
(298) гэмт хэрэг цагдаагийн 
байгуулагал нэг ч бүртгэглээгүй 
байна.13

4.2.1.Хун худалдаалах гэмт  
хэргээс урьдчилан сэргийлэх зар 
сурталчилгааны эрх зуйп орчип

Хүи хулалдаалах гэмт хэргээс 
(XX ГХ) урьлчилам сэргийлэхэд зар 
сурталчилгааны эрх зүйн орчии 
чухал үүрэггэй. Учир нь энэ 
торлийн гэмт хэрэг үйлдэгдэх 
урьдач мохиөл ш» зар сурталчилгаа 
болдог байна. Өөроөр хэлбэл, зар 
сурталчилгааны хяналггүй байддыг 
давуу талаа болгон гэмт хэргийн 
хохирогчид болои гзмт үйлдэлдээ 
ашиглах бичиг баримтыг зарын 
дагуу олж авдаг нь тогтоогджээ. 
Үүпд нэгжишээгтагвал:

2004-2007 онд шийдвэрлэгдсэн 
нийт 17 ХХГХ-ийн ш алтгаан 
нөхцөлийгсуддан тоггоож графикт 
үзүүлсэн байна.14

Мөн дээрх хэргүүд үйлдэгдэхэд 
нолөөлсөн зар сурталчилгааг 
түгээсэн байгууллагуудыг ямар 
нэгэн байдлаар хэрэгг хамааруулан 
шалгаагүй, хариуцлага
хүлээлгээгүй. Х эрэг бүртгэлт, 
мөрдөн байцаалтын ш атанд 
ЭБШХ-ийн 80дугаарзүйл 80.1.6-д 
заасан гэмт хэрэг үйлдэхэд 
нөлөөлсөн шалтгаан нөхцөлийг 
Нотлох хүрээнд хууль бус зар 
сурталчилгаагтүгээсэнбайгуулагад 
хариунлага тооцдог болох нь чухал 
ач холбогдолтой болио.

ХХГХ-ээс зар сурталчилгаа 
талаас нь урьдчилан сэргийлэх 
талаар Садар самуун явдалтай 
тэмцэх тухай, Зар сурталчилгааны 
тухай, Гэмт хэргээс урьдчилан 
сэргийлэх тухай, Эрүүгийн хуульд 
хангалттай тодорхой заалт байгаа 
боловч хэрэгжилт ньтэр болгон үр 
нолөөгүй байна (2007 оноос 2009

оны эхний хагас жилийн байдлаар 
улсын хэмжээнд Эрүүгийн хуулийн 
123 дугаар зүйл “Садар самууныг 
сурталчлах” гэмт хэрэг цагдаагийн 
байгуулагад нэг ч бүртгэгдээгүй 
байна15).

Судалгааны хамрах хүрээнээс 
шалтгаалан урьдчилан сэргийлэх 
явдлыг нийслэлд болон судалгаа 
хийсэн орон нутаг гэж хуваасан 
бол но.

Нийслэлд
I Іийслэлийн хэмжээнд хууль бус 

зар сурталчилгаа түгээх явдал нь 
хамгийн тугээмэл бѳгѳѳд ингэхдээ 
ТВ чат, зар мэдээллийн сонинг 
ашиглаж байна. ХХГХ-ийн 
гаралтын байдлыг авч үзэхэд 
нийслэл хотод үйлдэгддэг бѳгѳѳд 
үүнд зар сурталчилгаанд хяналт 
тавих чиг үүрэг бүхий тѳрийн 
байгууллагуудын болон аж ахуйн 
нэгжийн тусгай зѳвшѳѳрѳл олгодог 
байгууллагуудын хоорондын 
мэдээлэл солилцох, хамтран 
ажиллах зэрэг ажиллагаа огт 
хийгддэггүй нь нѳлѳѳлдѳг ажээ. 
ХЗҮХ-ийн Иргэн, эдийн засгийн 
эрх зүйн сектороос 2009 оны 8 
цугаарсарын 26-ны ѳдѳр зохион 
байгуулсан “Зар сурталчилгааны 
тухай хууль тогтоомж ийн 
хэрэгж илт” сэдэвт уулзалтад 
оролцогсдын хэлснээр хууль бус зар 
сурталчилгааны эсрэг тодорхой 
арга хэмжээ авдаг боловч үр дүн 
муутай байдагг бүгд санал нэгтэй 
байсан юм. Мөн шүүгч нартай 
хийсэн уулзалтад оролцсон нэгэн 
шүүгч хэлэхдээ: “ТВ чатаар хүүгээ 
захиалга өгч алуулсан гэх хэрэг 
буюу “чатын эмээгийн” хэрэг гэж 
нэрлээд байгаа хэрэг дээр прокурор 
хяналт тавихдаа чатаар тэр зарыг 
нэвтрүүлсэн телевизийг
хариуцлагад тэтах сстой байсан. 
Т эгсэн  бол бусад мэдээллийн 
хэрэгсэл тодорхой хэмжээгээр 
сургамж болох байсан байх гэж

бодож байна.” lft гэснийг зориуд 
тэмлэглэн хэлэх нь зүйтэй. 

Pppjujymom
Дээр лурьлсанчлан судалгаанд 

хамрагдсан орон нутгийн хэмжээнд 
хууль бус зар сурталчилгаа бага 
байгааг хэлэхийн сацуу Эрдэнэт 
хотод туршилтын аргаар хийсэн 
судалгаагдурдахыгхүсэж байна. Зар 
сурталчилгаанд тавих хяналт 
хэлийгээр харьцангуй сайн байгаа 
гэж хэлж болох боловч авч буй 
зарим арга хэмжээ, нийслэлд 
бэлтгэгдэн түгээгдэж  буй 
мэдээллээс (зарын сонин, орон 
цаяар нацагдаж байгаа арилжааны 
телевизүүд) шалтгаалан тэр болгон 
үр дүнд хүрэхгүй байна. ТВ чатаар 
дамжуулж биеэ үнэлэх явдал 
нарийссан, ѳѳрѳѳр хэлбэл, садар 
самуунд уруу татсан үг хэллэгтэй 
бичмэл зарыг ТВ чатаар 
нэвтрүүлэхдээ текстийг дардаг 
боловч дугаарыг нь гаргаж байгаа 
нь учир дутагдалтай. Текстийг дарах 
нь “Санхүүгийн тусламж ѳгнѳ, 
авна” гэх мэт зүй бус зар болох 
сэдэл төрүүлж дугаар руу нь залгаж 
уулздаг байна.

4.2.2. Хун худалдаалах гэмт хэрэг 
уйлдэгдэхэд зар сурталчилгаа  
нолѳолж буй оноогийн нохцаі байдал

Судалгааны явц, судалгаанд 
оролцсон байдлыг харахад ХХГХ 
хэрэг уйлдэгдэхэд нѳлѳѳлж буй зар 
сурталчилгааны гол цѳм нь 
“нийслэл Улаанбаатар”-т байна 
гэждүгнэжболохоор байна. Мэдээ, 
м эдээлэл хурдацтай тархахын 
хэрээр хууль бус зар сурталчилгаа 
ч тэр хэрээр тархана. Үүнд нэг 
жишээ татахад орон нутагтамьдарч 
байгаа иргэдийн сэтгэхүйд 
нийслэлд ажлын байрны эрэлт их 
байдаг гэсэн бодлыг тэндээс 
бэлтгэн хүргэж байгаа иаливаа 
мэдээлэлп маш хүчтэй нѳлѳѳлжээ. 
Энэ явдалд орон нутгийн 
захиргааны байгууллага хяналт

п Уасын хэмжээнд бүртгэгдсэн 2007-2009 оны эхний 7 сард бүртгэгдсэн гэмт хэргийн статистик мэдээ 2009.8.5 ЦЕГ-ын 
мэдээлэл, судалгааны тон.
н ХЗҮХ-ийн ЭЭЗКС-ын эрдэм шннжилгээний ажилтнуудын хийсэн судалгаа. 2009 он.
■' Улсын хэмжээнд 2007-2009 оны эхний 7 сард бүртгэгдсэн гэмт хэргийн статистик мэдээ 2009 оны 8 дугаар сарын 5-н ы 
одѳр. ЦЕГ-ын мэдээлэл, судалгааны тон.

2009 он ы 8 дугаар сарын 21 -нд ХЗҮХ-ийн ИЭЗЭЗС-оос зохион байгуулсан “Зар сурталчилгаа ба гэм хор” сэдэнт уулзал г 
ярнлцлагын тэмдэглэл. _______________________________________________________________________________
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гавихболомжгүй байгаа юм. ХХГХ 
үйлдэхэд нөлөөлж  болох зар 
сурталчилгаа болон бусад сөрөг 
мэдээлэл дараах хэлбэрээр нийгэмд 
хүрч байна.

• Зар мэдээлийн сониноор;
• Телевизийн эфирээр (ТВ чат);
• Интернэтээр;
• Тусгай дугаарын утас.
Лээрх хэлбэрүүдээс хамгийн

өргөн хүрээтэй нь зарлал 
мэлээллийн сонин, тслевизийн 
хэрэгсэл гэж үзэж болно. Энэ нь 
дараах энгийн үн дэслэлээр  
тайлбарлагдана.

1. Өнөө цагт нийслэлд айл 
болгон телевизортой. Монгол Улс 
даяар цацаж буй суваг болгоныг 
ихэнх өрх үзэж байгаа. Судалгаа 
явуулах хугацаа оюутан сурагчдын 
зуны амралтын цаг таарсан нь 
онцлог байсан бөгөөд, хичээлийн 
ш инэ жил эхлээд ТВ чатаар 
“үйлчлүүлэгчдийн” тоо эре өсөх нь 
мэдээж юм. Олон эцэг, эхийгхэцүү 
байдалд оруулж байгаа зүйл бол ТВ 
чат. Үүнд холбогдох боломжоор 
хангагдсан ямар ч насны хүүхэд эцэг 
эх нь ч төсөөлж байгаагүй бэлгийн 
харьцааны ил задгай, бүдүүлэг, 
садар самуун явдал харуулсан 
үгсийг олж үзэхээр болсон байна. 
Үүнээс үзэхэд ТВ “чат” нь садар 
самууныгсурталчилж байгаа нэгэн 
эх сурвалж болж байгааг хэлэхийн 
сацуу ѳѳрѳѳ тухайн телевизийн 
санхүүгийн боломжоо зузаатгах нэг 
гол суваг нь болж байна гэдгийг 
бидний хийсэн судалгаанаас гадна 
ИХХЯ-ны сулалгаа харуулж 
байна.17 *

Түүн дотроос ТВ8 телевизийн 
ТВ чатыгжишээ болгон авч үзнэл: 
ТВ 8-тслсвизийн “ чат” нь уг 
сувгийн бүх мэдээллийн 38.4%-ийг 
эзэлж байгаа ба нэвтрүүлэг нь ѳдѳр 
бүр гарда г. Ѳдѳр, орой гэсэн 
байдлаар хоногт дунджаар 8 цаг 
орчим гарлагбайна.

Yr хэлэх, үзэл бодлоо чолоотэй 
илэрхийлэх болсон ѳнѳѳ үед төр

засагтаа, ард иргэддээ хандсан, 
цааш лаад юу хүссэнээ 
илэрхийлеэн, у риал сан, шаардсан, 
бүрсексийн хамтрагч хайсан, ивээн 
тэтгэхээ амласан, биеэ үнэлэхээ 
ичгүүр сонжуургүй илэрхийлеэн 
олон арван санал хүсэлт 
тслевизийн  сувгууд, ТВ “ чат” 
хэмээх нэвтрүүлгээр цацагдах 
болсон. Гэтэл заримдаа манай 
залуучуудад үзэл бодлоо хэтэрхий 
чѳлѳѳтэй илэрхийлэх боломжийг 
ЧАТ нэвтрүүлгүүдолгож байна. '*

2. “Зармэдээ” сониндѳіеон “20- 
25 насны охидыгЯпон, Солонгост 
ѳндѳр цалинтай ажилд яаралтай 
зуучилна”19 * гэсэн зарын идэвхитэй 
үргэлжлэх хугацаа нь ТВ зарыт 
бодвол харьцангуй удаан, 
ой ролцоогоор 5 хоног буюу 
дараагийн зар тарах хүртэл 
үргэлж илдэг байна. Үүнгэй 
зэрэгцэн гадаадад гэр бүлээр нь 
зуучлах, виз гаргах, визтэй гадаад 
пасторт зарах гэх мэт хууль бус 
заруудын үйлчлэх хугацаа ч уртсаж 
байгаа нь ойлгомжтой юм. Дээрх 
сонинд ѳгеѳн зарын дагуу нийт 36 
дугаараас 38 эмэітэй холбогдеон 
бѳгѳѳд зѳвхѳн 3 хүн л ХХГХ биш биз 
гэж асуусан бол 2 хүн очоод биеэ 
үнэлэхийг шууд хүлээн 
зѳвшѳѳрсѳн.

Д Ү ГН Э Л Т, САНАЛ З Ө В Л Ө М Ж
5.1.Дугнэлт
Судалгаанаас харахад хууль бус 

зар сурталчилгаа нь нийслэлд 
хамгийн хүчтэй байна гэждүгнэж 
болохоор байна. Нийслэл дэх хэт 
тѳвлѳрѳл, тѳрийн болон тѳрийн 
бус байгууллагуудын хамтым 
ажиллагаа муу байгаагаас зар 
сурталчилгаанд тавих хяналт сул 
байна. Мон телевиз, сонин, хэвлэл 
гэх мэт нийслэлд үйл ажиллагаа 
явуулдаг хэвлэл мэдээллийн 
байгууллагад тавих зар 
сурталчилгааны хяналт муу 
байснаас эдгээр нь орон даяар 
цацагдах боломжийг бүрдүүлж

байна. Жишээ нь, Орхон аймагг 
(Э рдэн эт хотод) зар 
сурталчилгаанд тавих хяналт 
Д орнод, Д орноговь аймагтай 
харьцуулахад сайн байгаа боловч 
гэдний хяналтын хүрээ орон 
нутгийн хэвлэл мэдээллийн 
байгууллагаар хязгаарлагдаж 
байгаа учраас нийслэлд үйл 
аж иллагаа явуулдаг хэвлэл 
мэлээллийн байгууллагын хууль 
бус зар сурталчилгаа хяналтгүй 
цацаглаж байна.

ЗС ТХ -д хууль бус зар 
сурталчилгаа бүтээх, түгээх, 
захиалахыг хориглосон байдаг. 
Хуулийн энэ хориглосон хэм 
хэмжээг “Зар сурталчилгааны үнэн 
бодит байдлы г зарлуулсан 
байгууллага, хувь хүн бүрэн 
хариуц на” гэсэн хэн хааиаас 
зохиосон нь мэдэгдэхгүй үгээр 
“дардаг” аж. Үүнийгорон иутаггч 
ѳргѳн ашигладаг байна.

“Зар сурталчилгаа ба гэм хор” 
сэдвийн хүрээнд хийсэн 
судалгаанаас харахад зар 
сурталчилгааны эрх зүйн орчинг 
цааш ид боловсронгуй болгох 
шаардлага байгаа нь харагдаж 
байна. Үүнд:

• Зар сурталчилгааны хууль 
цотроо болон бусад хуультай 
давхардсан, зѳрчидцеѳн, хийдэлгэй 
бай I да;

• Зар сурталчилгааны нэр 
томъёо хуулиудад ѳѳ<р ѳѳрѳѳр 
тусгагдсан;

• Хууль зѳрчигчид хүлээлгэж 
байгаа хариуцлага нь хууль 
зѳрчигдѳхѳѳс урьдчилан сэргийлэх, 
буруутай этгээдийг цээрлүүлэх 
үүргээ гүйнэтгэж  чадахгүй, 
хангалггүй байгаа;

• Зар сурталчилгааны хяналт 
хангалттай биш, хяналт тавих 
албан туш аалтны тоо бага, 
байгууллага хоорондын уялдаа 
холбоо муу;

• Иргэд, аж ахуйн нэгж 
байгууллага, тѳрийн бус

17 Хүүхлийн хүмүүжилд үэүүлэх хэвлэл мэлээлийн сорог полѳололл хийх судалгаамм тайлам МХХЯ. ІіѴЬ-ын Хүүхлийн
сан. Улаанбаатар хот. 2008 ом. 18 лахь тал.
'* Дурлсап судалгаа 17 дахь тал.
” “Зар мэдээ" сонин 2009.8.28 №63(1238) лугаар 10 лахь тал. Зарын дугаар 358.
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байгууллагын мэдлэг, идэвх сул 
байгаа зэрэг нь харагдаж байна.

Гэхдээ судалгааны явцад зар 
сурталчилгааны тухай хууль 
зохицуулах ш аардлагатай 
харилцаагаа хамруудж чадсан, 
харилиаапд оролцогчды г зөв 
ангилан эрх, үүргийг нь ялгамжтай 
ТОІТООСОИ зэрэгсайн тал харагдаж 
байна. Үүний зэрэгиээгээр хууль 
хэрэгжүүлэх яваад цагдаагийн 
байгууллага ТВ чаттай эрчимтэй 
тэмцсэний дүнд бодитой ахиц 
гарсан, зарйм нэг төрийн бус 
байгууллагаас хэрэглэгчийн 
нэрийн омнөөс буруутай этгээдийг 
шүүхэд өгөх замаар олон нийтийн 
хяналтыг тодорхой түвш инд 
хэрэгжүүлсэн сайи талууд байна.

5.2.Сапал, зөвломж
Судалгааны явцад тогтоогдсон 

байдлыг үндэслэн хуульд оруулах 
нэм элт өөрчлөлт, хуулийн 
бислэлтийг хангах арга хэмжээ 
гэсэи 2 дэд хэсгээр санал 
зөвлөмжийгбичлээ.

САНАЛ
Хууль тогтоомжийн хүрээнд: 21

21 дүгээр зүйл. Зар 
сурталчилгаанд хамаарах мэдээллийг 
шаардах

21.1 .Зар сурталчилгаа бүтээгч, 
түгээгч тухайн зар сурталчилгаа 
үнэм зов болохыг нотлох баримтыг 
зар сурталчилгаа захиалагчаас 
шаардах эрхтэй.

21.3.3ар сурталчилгаа бүтээгч, 
түгээгч нь энэ хуулийн 21.2-т заасан 
тусгай зөвшөөрлийн гэрчилгээ 
буюу зохих ёсоор баталгаажсан 
баримт үзүүлэхийг шаардах эрхтэй-

2 1.6.Энэ хуулийн 21.1 -д заасны 
дагуу шаардсан нотлох баримтыг 
гаргаж өгөөгүй бол зар 
сурталчилгаа бүтээгч, түгээгч 
холбогдох гэрээг цуцалж, ѳѳрт 
учирсан хохирлоо нѳхѳн 
төлүүлэхийг захиалагчаас шаардах 
эрхтэй

Үндэслэл: Зар сурталчилгааны 
эрх зуйи харшщаанд оролцогчдын 
эрх, уургийг хуульд тусгахдаа  
бутээгч, тугээгчийн эрх, уургийг

хольж, солин алдаатай зохицуулалт 
оруулсан байна. Хуулийн дээрх 
заалтѵѵдад эрхтэй биш үүрэгтэй гэж 
оруулах нь илуу зохимжтой байсан 
гэж судлаачид узэж байна. Аливаа 
хуулиар олгогдсон эрхийг тухайн 
этгээд эдлэх болон эдлэхгуй байх 
эрхтэй. Ѳороѳр хэлбэл эрхээ 
эдлээгуйн тѳлѳѳ хариуцлага  
хулээдэггуй. Харин хуулиар  
ногдуулсан уургээ гуйцэтгээгуйн 
тѳлѳѳ хариуцлага хулээдэг. Гэтэл 
дээрх заалтуудын хувьд уурэгтэй 
биш харин эрхтэй гэж  
тодорхойлсноор зар сурталчилгаа 
бутээгч, тугээгч тухайн _зар 
сурталчилгаа унэн зѳв болохыг 
нотлох баримт болон тусгай 
зовшѳѳрлийн гэрчилгээ буюу зохих 
ёсоор баталгаажсан баримтыг зар 
сурт алчилгаа захиалагчаас 
шаардахгуй байж болно. Тийнхуу 
шаардаагуйнхээ тѳлѳѳ хуулийн  
хариуцлага хулээхгуй. Харин, 
шаардсан тохиолдолд тухайн 
баримтыг захиалагч гаргаж ѳгѳѳгуй 
бол зао сурталчилгаа бущээгч, 
т угээгч холбогдох гэрээг цуцлах эсэх 
нь мѳн л эрхийн асуудал. Тэгэхээр 
дээрх заалтуудын эрхтэй гэдэг 
угийг уурэгтэй гэж сольсноор 
хуулийн хэрэгжилт илуу сайжрах, 
хариуцлагыг тодорхой болгох ач 
холбогдолтой байна.

22 дугаар зүйл. Зар 
сурталчилгааны тухай хууль 
тодчюмжийг зѳрчиж болох нѳхцѳл 
байдлын талаар урьдчилан мэдэгдэх

22.1.Зар сурталчилгаа бүтээгч, 
тугээгч нь зар сурталчилгаа 
захиалагчаас ѳгсѳн захиалга, 
даалгавар нь зар сурталчилгааны 
тухай хууль тогтоомжийг зѳрчиж 
байгааг түүнд урьдчилан мэдэгдэх 
үүрэггэй.

22.2.Энэ хуулийн 22.1 -д заасны 
дагуу урьдчилан мэдээлсэн боловч 
зар сурталчилгаа захиалагч ѳѳрийн 
захиалга, даалгаврыг өөрчлөөгүй 
тохиолдолд зар сурталчилгаа 
бутээгч, тугээгч нь зар сурталчилгаа 
бэлтгэх, тугээхээс  татгалзах 
үүрэггэй.

Үндэслэл: ЗСТХ-ийн угзаалтыг

өөрчлөлт ороогүй байдлаар нь 
хэрэглэвэл зар сурталчилгаа 
захиалагч нь ѳѳрѳѳ зар 
сурталчилгаагаа бүтээчихвэл 
түгээгч нь урьдчилан сануулах 
үүрэг хүлээхгүй шууд түгээж 
болохоор байна. Мѳн ХЗҮХ-ийн 
ИЭЗЭЗС-ын 2009 оны 6 дугаар 
сарын 28-нд зохион байгуулсан зар 
сурталчилгаа бүтээгчидтэй хийсэн 
уулзалтад оролцсон зар 
сурталчилгаа бүтээгч (Рекламны 
ассоциацийн  захирал асан): 
“ Реклам бүтээх нь тийм ч хортой 
зүйл биш. Харин түгээгээд нийтэд 
мэдээлэл болж очих нь хамгийн 
чухал байдаг. Хичнээн бүтээсэн ч 
гүгээхгүй бол үр дагавар үүсэхгүй. 
Тэгээд ч энгийн бичгэн зар 
нийтлүүлэхэд бүтээх гэсэн ойлголт 
байхгүй”^гэсэн байна.

24 дүгээр зүйл. Тѳрѳѳс зар 
сурталчилгаа нд тавих хяналт

24 .1 .М онгол Улсын нутаг 
цэвсгэрт зар сурталчилгаанд тавих

кяналтын ал ба хэрэгжүүлнэ.
Судалгааны баг тѳрѳѳс зар 

сурталчилгаанд тавих хяналтыг 
хэрэгжүүлэх чиг үүргийг худалдаа, 
аж үйлдвэрийн салбарын тѳрийн 
захиргааны байгууллагын бүтцэд 
оруулан хуульчлах нь илүү нийцтэй 
гэж үзэж байна. Учир нь зар 
сурталчилгаа нь дийлэнхдээ 
худалдаа, үйлчилгээ,
үйлдвэрлэлийн чиглэлээр 
явагддагаас гадна энэ чиглэлийн 
тѳрийн байгууллага хяналтыг илүү 
бодитой, өргөн хүрээг хамарсан 
байдлаар хийх боломжтой гэж 
үзлээ.

24.ЗАЗар сурталчилгааны тухай 
хууль тогтоомж зѳрчсѳн этгээдийн 
үйл ажиллагааны тусгай 
зөвшөөрлийг 14хүртэлххоногоор

уг эоошоорлийг олгосон эрх бүхий

Үндэслэл: Нэгэнт ЗСТХ-иар 
Оюуны ѳмчийн улсын хяналтын 
албаны байцаагч хяналт тавина 
гэж заасан учраас тэрхуу хяналтаа 
бурэн утгаар нь тавиххэрэгтэй. Уг

*" ХЗҮХ-niin ИЭЗЭЗС-иНн зохион байгуулсан “Зар сурталчилгаа бутээгч” уулзалт ирилцлагын тэмдэглэл. 2009.6.28 

“Хууль дээдлэх ёс”, 2009 он, № 4



Иргэний хууль тогтоамж 57

хуулийн хариуцлагын хамгийн дээд 
хэмжээ болох үйл ажиллагааны  
тусгай зовшөөрлийг түдгэлзүүлэх, 
эсхүл цуцлах саналыгуг зовшөөрлийг 
олгосон эрх бүхий байгууллагад  
тавих гэсэн заалт хууль  
батлагдсанаас хойш биелэж  
байгаагуй. Жишээ нь: “Хүн
худалдаалах гэмт хэрэгт зар 
сурталчилгаа нөлөөлж буй байдал ” 
сэдэвт ХЗҮХ-ийн И Э ЗЭ ЗС -ээс  
зохион байгуулсан уулзалт , 
ярилцлагад (2009.8.26) оролцсон 
ОӨГ-ын Хяналт шалгалтын 
хэлтсийн дарга “Санкц нь 
торгуулийн арга хэмжээ, давтвал 
үйл ажиллагааг нь түдгэлзүүлэх 
саналыг гаргана гэсэн заалт байдаг. 
ХХЗХ (Харилцаа холбооны  
зохицуулах хороо) тусгай зөвшөорөл 
олгодог. Бид 2009.2 .16-ны өдөр 
ХХЗХороонд албан тоотявуулсан. 9 
телевизийн үйл ажиллагааг цуцлах 
санал тавихад 6 cap болоход хариу 
ирээгүй л байна. °2' гэжээ. Энэ мэт 
байдлууд нь хууль хэрэгждэггүй, үр 
нөлөөгүй байдлуудыг бий болгож 
байгаа ба нэмж өөрчилсөн хувилбар 
нь хариуцлагын арга хэмжээг үр 
нөлөөтэй болгоно гэж судалгааны 
баг үзсэн болно.

24.4 .0ю уны  өмчийн улсын 
хяналтын албаны байцаагч нь 
Торий и хяпалт шалгалтын тухай

эдэлж, үүрэгхүлээнэ:
Үндэслэл: Төрийн хяналт

шалгалтын тухай хууль21 22 нь анх 1995 
оны 3 дугаар сарын 27-ны одер анх 
батлагдахдаа 7 бүлэг 27 зүйлтэй 
УИХ-аар батлагдсан байдаг. Харин 
2003оны 1 дүгээр сарын 3-ны одрийн 
хуулиар хүчингүй болсон бѳгѳѳд 
шинээр батлагдсан Тѳрийн хяналт 
шалгалтын тухай23 24 хууль нь 4 бүлэг 
16 зүйлтэй батлагдсан байна. Тийм 
учраас одоогийн у  г хуульд 21 дугээр 
зуйлийн 9 дэх хэсэг гэсэн заалт  
байхгүй.

29  д ү г э э р  зү й л . З а х и р г а а н ы  
харнуцлага

29.1.2.Энэ хуулийн 6.1,6.3,6.4 дэх 
хэсэгт, б^ЬбЗтвдахігзааятгТдугаар 
эүйл, 9.3 дахь хэсэг, 10 14,14*, 16,1-7 
аугаар-эүйл-, 19.3, 22.1 дэх хэсэг, 23 
дугаар зүйлд заасан шаардлагыг 
зөрчсөн бол гэм буруутай иргэнийг 
10000-50000 хүртэл төгрөгөор, 
албан тушаалтныг 25000-60000 
хүртэл төгрөгөөр, байгууллага, аж 
хуйн нэгжийг 50000-250000 хүртэл 
төгрөгөөрторгох.

Үндэслэл: Дээрх хасахаар санал 
болгож байгаа заалтууд нь хууль бус 
зарсурталчилгаагзахиалах, бүтээх, 
түгээххарилцааг зохицуулж байгаа 
учир тусад нь авч үзэххэрэгтэй гэж 
үзэж байна. Хуулийн хариуцлага 
буюу торгууль оногдуулахдаа 
харилцааны энэ хэсгийн онцлогийг 
харгалзан ялгамжтай зохицуулах 
шаардлагатай гэж судалгааны баг 
үзлээ. Жишээ нь, Сонинд өгсөн хууль 
бус зартай холбоотой маргааиыг 
шийдвэрлэхдээ зөвхөн 250000  
төгрөгөор торгоод өнгөрөх бус зарыг 
хэдэн төгрөгөөр нийтэлсэн, сонин 
хэдэн хувь хэвлэгдсэн зэргийг 
харгалзан торгуулийн хэмж ээг 
тогтоох нь хууль бус зар 
сурталчилгааг түгээхээс урьдчилан 
сэргийлэхэд томоохон хүчин зүйл 
болно.

29.1.3.Энэхѵѵлийн 6.5.1-6.5.8 дахь 
заалт. 7 дѵгаар зуйл. 9.3 дахь хэсэг. 
10-14. 141. 17 дѵгаар зѵйлд заасныг
зѳрчсѳн___ бол___ тѵхайн___ үйл
аж иллагаанаас олсон орлогыг 
хѵрааж. гэм бѵрѵѵтай иргэнийг 
10000-50000хуртэл тѳгрѳгѳѳр. албан 
тѵшаалтныг 25000-60000 хуртэл 
тогрогѳор. байгууллага. аж ахѵйн 
нэгж ийг 50000-250000 хурт эл

Үндэслэл: ЗСТХ нь 2002 оны 5 
дугаар сарын 30-ны одер батлагдсан 
ба 2009оны 6дугаар сарын 25-ны ѳдѳр 
оѳрчлѳлт оржээ. Инхуу ѳѳрчлѳлт 
оруулахдаа хууль тогтоомж

зѳрчигчид хулээлгэх хариуцлага 
булэг дэх торгуулын хэмжээг огт 
“хѳндѳѳгуй” байна. ЗСТХ  
батлагдахад Засгийн газрын 2000 
оны 108 дугаар тогтоолд нэг цагийн 
хѳдолмѳрийн холен ий хэмжээ 146 
тѳгрѳг 45 мѳнгѳ байжээ. Үунийг 
ажлын 8 цагт уржуулвэл одѳрт 1171 
тогрѳг 60 монгѳ болно. Нэг сард 
дутджаар ажлын 21 одор байдаг гэж 
тооцвол сарын ходѳлмѳрийн холений 
доод хэмжээ 24603 тѳгрѳг 60 монгѳ 
байхаар байна. Энэ нь одоогийн 
мѳрдѳж буй ходѳлмѳрийн холений 
доод хэмжээ болох 108000тѳгрѳгтэй 
харьцуулбал 4,3 дахин бага юм. 
Эдийн засгийн ѳеолт бууралт, 
мѳнгѳний ханш, инфляци зэргийг 
харгалзахгуйгээр торгуулийг ингэж 
тодорхой тогтоох нь буруу юм. 
Харин судлаачдын зугээс санал 
болгож байгаа “уйл ажиллагаанаас 
олсон орлого " гэдэг у г нь эдийн 
засгийн ѳсѳлттэй тохирно гэж узэж 
байна. Ѳѳрѳѳр хэлбэл, зар 
сурталчилгааны унэ тариф ѳсвол 
хууль бус зар сурталчилгааны  
торгуулийн хэмжээ дагаж ѳенѳ гэсэн 
уг. Үунд жишээ татвал: ХЗҮХ-ийн 
ИЭЗЭЗС-ийн 2009 оны 5 дугаар 
сарын 21-ний ѳдѳр зохион байгуулсан 
“Зар сурталчилгаа тугээгч ”-тэй 
хийсэн уулзалт ярилцлага дээр нэгэн 
телевизийн Бизнес тѳлѳвлѳлт, 
Маркетингийн албаны дарга: “Архи 
согтууруулах ундаа уйлдвэрлэдэг аж 
ахуйн нэгжууд рекламыг нь 
гаргахгуй гэхээр торгуулийг нь бас 
огне гэдэг. Бас нэгхэцуу зуйл нь MCS 
компани нь олон охин компанитай. 
Тэдний нэг болох “Спирт бал бурам ” 
компанийх нь архийг сурталчлахгуй 
гэхээр бусад охин компаниудынхаа 
зар сурталчилгааг бидэнд огѳлгуй 
зогсоочихдог. Тийм учраас 250 000 
тѳгрѳгний торгууль хэт бага байна. 
Чангатгах хэрэгтэй. ”2І гэсэн бол 
2009оны 5 дугаар сарын 14-нд зохион 
байгуулсан их, дээд сургуулийн багш 
судлаачидтай хийсэн уулзалт дээр

21 ХЗҮХ-ийн ИЭЗЭЗС-ийн зохион байгуулсан “Хүн худалдаалах гэмт хэрэгт зар сурталчилгаа нѳлѳолж буй байдал" 
сэдэит уулзалт, ирилцлагын тэмдэглэл. 2009 оны 8 дугаар сарын 26-ны ѳдѳр.
22 “Тѳрийн мэдээлэл” сэтгүүл. 1995 он. №4.
21 “Тѳрийн мэдээлэл” сэтгүүл. 2003 он. №3.
24 ХЗҮХ-ийн ИЭЗЭЗС-ийн зохион байгуулсан “Зар сурталчилгаа тугээгч" сэдэит уулзалт. ирилцлагын тэмдэглэл 2009.5.21
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МУИС-ХЗС-ийн Иргэний эрх зүйн 
тэнхимийн багш Д.Энхзуд “Зар 
сурталчилгааны эрх зүйп орчин 
тухайн харилцааныхаа бодит 
хогжлийг гүйцэхгүй байна. Олон 
жишйп омно баталсан хуулийн 250 
000 тогрогийн торгуудь оногдуулах 
тухай заалт одоо ямар ч полоогүй 
болсоп байпа. Тиймээс тухайп 
байгууллагын тодорхой хугацааны 
орлогын тодорхой хувиар оногдуулах 
гэх мэт заалтыг оруулах хэрэгтэй 
байна. ”л' гэжээ.

Л ж .ахуйн үйл ажиллагаапы 
тусгай зовшоөрлийи тѵхай хуулкд:

15 дугаар зүйл. Тусгай 
зовшоөролтэйгээр эрхлэх аж ахуйи 
үйл ажиллагааны торол

15.7. Гюловсрол, сосл, шинжлэх 
ухааны чиглэлээр:

15.7.7. Гадаад улсын еронхий 
болрвсролыи сургууль, их сѵргѵѵль, 
дээд сѵргуѵль. коллежг хэлний курс. 
мэргэж лийп к ѵрст зѵѵчлан 
сѵралиуулих

Үпдэслэл: Сүүлийн үед гадаадад 
явж суралцах соиирхолтой хүпий тоо 
эре нэмэгджээ. Зар мэдээллийн 
сонинд ч энэ төрлийн зарын эзлэххувь 
оссоор байна. Суралцахын 
хажуугаар ажиллах боломжтой 
гэсэн нь анхаарал татаж байгаа юм. 
Ийнхүү суралцуулах пь тодорхой 
гэрээний үндсэн дээр хийгдэх нь 
мэдээж юм. Үүнийг мои л 
бүртгэлжүүлэх шаардлагатай 
байна.

15.9. Нийгмийн хамгаалал, 
хөдөлмөр эрхлэлтийн чиглэлээр:

15.9.2. Гэр_ бүл зѵѵчлалын  
үйлчилгээ эрхлэх

Үндэслэл: Судалгаагаар
т.огтоогдсон зүйлийн нэг нь гэр бүл 
зуучлалын үйл ажиллагааг ямар 
нэгэн байдлаар зохицуулсан хэм 
хэмжээ одоогоор байхгүй байна. Гэр 
бүл зуучлал болон танилцуулах үйл 
ажиллагааг хариуцсан торийн ямар 
нэг байгууллага байдаггүй богоөд 
иргэд хувийн шугамаар, танил 
талаараа энэ “аж иллагааг ”

явуулдаг байна. Мон 'Тадаадын 
иргэнтэй гэр бүл болоход зуучилна. 
Гадаадын иргэнтэй гэр бүл болно " 
гэсэн зар нь хувь хүний эрх, эрх 
чолоотэй холбоотой асуудал учир 
шуудхориглохболомжгүй юм. Харин 
түүнд нь хяналт тавьж  
бүртгэлжүүлэх нь энэ төрлийн зар 
сурталчилгааг хяналттай болгоно. 
Гэхдээ үүнийг Иргэний гэр бүлийн 
бүртгэлээс ялгажүзэх хэрэгтэй. Гэр 
бүл бол нийгмийн анхан шатны нэгж 
богөөд харьцангуй удаан 
тогтвортой үргэлжлэх харилцаа 
байдаг. Үүнийг ХХГХ-т ашиглаж 
байгаа нь ажиглагддаг. Одоогоор яг 
энэ зараас болж шийдвэрлэгдсэн 
хэрэг байхгүй байна. Цаашид гарч 
болохыг үгүйсгэхгүй юм. Гэр бүлийн 
асуудал нь нийгмийн хамгааллын 
салбарт хамаардаг учир тухайн 
чиглэлийн яамны хариуцах асуудлын 
хүрээнд багтаах нь зүйтэй болов уу. 
Одоо мөрдөгдөж буй “Ажахуйн үйл 
ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн 
тухай ”26 хуульд нийгмийн 
хамгаалал, хөдөлмөр эрхлэлтийн 
чиглэлээр зѳвшѳѳрѳл олгодог нэг 
харилцаа (үйл ажиллагаа) байна.

Гэр бүлийн тѵхай хѵѵльд:
5 дугаар зүйл.Гэр бүлийн эрхийг 

хамгаалах
5.3.Торийн эрх бухий  

байгѵѵллагын зевшооролгуйгээр гэр 
бул зѵѵчлалын уйл ажиллагаа эрхлэх. 
зар сѵрталчилгаа явѵѵлахыг

Үндэслэл: Аж ахуйн үйл
ажиллагааны тухай хуульд оѳрчлѳлт 
оруулах саналтай холбогдуулан гэр 
булийн харилцааг тусгайлан 
зохицуулсан хууль “Гэр булийн 
тухай ”27 хуульд ѳѳрчлѳлт оруулах 
шаардлагатай болж байна. Ингэж 
оѳрчлѳлт оруулах нь тухайн 
харилцааг зохицуулж  буй хэм  
хэмж ээний уялдаа холбоог 
сайжруулах ач холбогдолтой юм.

Ьусгщі
• Гадаадад бүтээгдсэн зар 

сурталчилгаанд тодорхой

хязгаарлалт тоггоох;
• Гелевиз, радиогийн зар 

сурталчилгааны хуганаанд тухайн 
ѳдрийн нийт нэвтрүүлгийн 
тодорхой хувиас илүүгүй байна 
гэсэн хязгаарлалт тогтоох;

• Тухайн тѳрлийн зар 
сурталчилгаатай холбоотой зѳрчил 
илэреэн болон шүүхэд нэхэмжлэл 
гарсан тохиолдолд бүтээгч, түгээгч, 
захиалагчдыг хамтран хариуцагчаар 
оруулах;

• Тодорхой тѳрлийн зар 
сурталчилгаанд тавигдах шалгуур 
үзүүлэлтийг албан ёсоор баталж 
мөрдүүлэх.

зѳвлѳмж
Торийн байгѵѵллагѵѵдын хурээнд
Зар сурталчилгааны харилцаанл 

хяналт тавих үүрэг бүхий тѳрийн 
байгууллагууд нь харилнан 
мэдээлэл  солилцох, хуулиар 
олгогдеон эрхийн хүрээнд арга 
хэмжээг авч хэвших нь хамтын 

,ажиллагааны эхлэл болох юм. Үүнд 
аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай 
зѳвшѳѳрѳл олгосон байгууллагууд 
тусгай зѳвшѳѳрлийн тухай иргэдэд 
дэлгэрэнгүй мэдээлэх, улмаар зар 
сурталчилгаа түгээдэг аж ахуйн 
нэгжид хүргүүлэх зэрэг ажлыг хийж 
болно. Ж иш ээ нь: НХХЯ-аас 
гадаадад ажиллах хүч илгээх 
чиглэлээр хичнээн аж ахуйн нэгж 
зѳвшѳѳрѳл авсан. Одоо ямар аж 
ахуйн нэгж хичнээн ажллах хүч 
гаргах гэж байгаа зэргийг хэвлэл 
мэдээллийн байгууллагад тогтмол 
ѳгох нь хууль бусаар (тусгай 
зөвшөөролгүй) гадаадад ажилд 
зуучлах, ХХГХ-т ѳртѳхѳѳс 
урьдчилан сэргийлэхажлын нэгэн 
хэлбэр болно.

Хэрвээ гэмт хэрэг гарахад хууль 
бус зар сурталчилгаа нѳлѳѳлеѳн 
бол ЭБШХ-ийн 80 дугаар зүйл, 190 
дүгээр зүйлд туе туе заасан хэм 
хэмжээг баримтлан хэрэг буртгэі'ч, 
мѳрдѳн байцаагч, прокуророос 
тодорхой арга хэмжээ авдаг болох

л ХЗҮХ-ийн ИЭЗЭЗС-ийн зохион байгуулсан “Зар сурталчилгаа ба гэм хор “ сэлэігг уулзалт, ириліыагын гэмдэглэл 
2009.5.14
!и “ Горийм мэдээлэл” сэтгүүл. 2001 он. №6
’■ Гэр булийн тухай хууль. “Торийн мэдээлэл” сэтгүүл. 1999 он. №30.____________________________________________
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нь чухал ач холбогдолтой болно. 
Учир нь ийм төрлийн арга хэмжээг 
авч шийдвэрлэж байсан тохиолдол 
байдаггүй байна.

Мөн хууль. хэрэгжүүлэх 
байгууллагын ажилтнуудын зар 
сурталчилгааны тухай хууль 
тогтоомж ийн м эдлэгийг
сайжруулах, хууль бус зар 
сурталчилгааг “өргөн хүрээнд” 
ойлгуулах шаардлагатай байна.

Терийн бѵс байгѵѵллага. иргэдийн 
хѵвьд:

Судалгааны явцад ажиглагдсан 
зүйл нь Зар сурталчилгааны тухай 
хууль, холбогдох бусад хуулийн 
хүрээнд XX ГХ гэж юу болох, хэрхэн 
зүйлчилж шийдвэрлэх зэргээр хууль 
хяналтын байгууллагуудын

ажилтнуудад сургалт сурталчилгаа 
явуулж байгаа нь сайш аалтай 
боловч нөгөө талаар учир 
дутагдалтай байна. Учир нь ХХГХ 
үйлдэгдсний дараа хэрэгжүүлэх 
алхмын тухай ойлголт өгч байгаа 
болохоос бус хууль бус зар 
сурталчилгаа ХХГХ үйлдэгдэхэд 
хэрхэн нѳлѳѳлж байгаа, түүнд 
хэрхэн хандах ёстой талаас нь 
сурталчлах, иргэдийн дунд сургалт 
явуулах нь илүү үр дүнтэй болно.

ХХГХ-ээс хэрхэн урьдчилан 
сэргийлэх тухай иргэдийн дунд 
сургалт сурталчилгаа явуулах.

Бѵсад
Судалгааны явцад тогтоогдсон 

авч хэрэгжүүлэх шаардлагтай арга 
хэмжээг дурдвал:

• “ Зар сурталчилгаа” гэсэн 
ойлголтыг нэг мѳр ойлгох үүднээс 
УДШ-ээс тайлбар гаргуулах;

• “Зар сурталчилгааны бодит 
үнэнийг зарлуулсан байгууллага, 
хувь хүн бүрэн хариуцна” гэдэг нь 
хууль бус гэдгийг нийтэд мэдээлэх;

• ГВ чатаар явуулах зүйлийн 
шалгуурыг хууль тогтоомжийн 
цагуу хяналт тавих байгууллагууд 
хамтарсан зѳвлѳмж хэлбэрээр 
гаргах;

• Холбогдох байгууллагуудтай 
хамтран зар сурталчилгаанд 
гавигдах шалгуур үзүүлэлтийг 
зѳвлѳмж маягэар боловсруулах;

• Судалгааны үр дүнгээр сургалт 
зохион байгуулах.

оз оа оз

w w w . l e g a l i n f o . m n
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БИ ЗН Е С И Й Н  Э Р Х  ЗҮ Й  Д Э Х  ХУУЛЬ ЗҮЙ Н  
ХАРИУЦЛАГЫН ОНОЛ, ПРАКТИКИЙН АСУУДАЛ

Оршилын оронд
Дрдчилсан нийгэм, захзээлийн 

эдийн засгийн харилцаанд 
тулгуурласан эрх зүйн тогголцоо 
бүхий эрх зүйн орчип үүсээд дариу 
20 жилийм пүүр үзэж байна. Энэ 
хугацаанд салбар эрх зүйн хөгжил 
толөвшиж, нөгөо талаар эрх зүйн 
тогтолцоонд судалбал зохих 
оиолын болоод практикийн  
маргаантай эрх зүйнүүд орших 
явдал нь судлаачдаас судалгааны 
баггүй эрэл хайгуулыг шаардаж 
байгаа бөгөөд тэрхүү судалгааны 
объектуудын нэг хэсэгт бизнесийн 
эрх зүй зүй ёсоор орно.

Судалгааны ажлын зорилго, 
судалгааны арга, хэрэгцээ, 
шаардлага

Судалгааны ажлын зорилгыг 
тодорхойлбол бизнесийн эрх зүйн 
харилцаа түүний төрлийг 
бизнесийн эрх зүйн үнэт зүйлсэд 
тулгуурлан тодорхойлох замаар, уг 
харилцаан дахь хууль зүйн болон 
хууль зүйп бус хариуцлагын 
ойлголт, онол практикийн ач 
холбогдолыг судалгааны
харьцуулалтын, логикын аргаар 
судлан дүгнэлт өгөх.

Эрх зүйн тогтоолцоонд 
шинэлэггэгдэх бизнесийн эрхзүйн 
харилцаа түүний онцлог, шинж, 
харилцааны элемент, харилцааны 
зөрчилд хүлээлгэх хууль зүйн 
хариуцлагын асуудал, түүний онол, 
практикийн ач холбогдолы г 
иргэиий эрх зүй болон бизнесийн 
эрх зүйгээр мэргэш иж  буй 
судлаачдаас судалгааны дорвитой 
бүтээл гарахгүй байгаа цаашлаад 
онолын түвшинд бизнесийн эрх 
зүйн үнэтзүйл, зарч и мд тулгуурлан 
бизнесийн эрх зүй дэх хууль зүйн 
хариуцлагыг үнэлдэггүй ньугэрх

Ш ихихутуг хууль зүйн дээд 
сургуулийн Салбар эрх зуйи 
тэнхмийн багш С.Батбуян

зүйн зүй мөн чанар өөрийн зүй 
тогтолыг үгүйсгэж, практикт 
бизнес эрхлэгчийн эрх аш иг, 
сонирхолыг зөрчихөд хүргэж байгаа 
зэрэг нь тус сэдвийг судлах хэрэгцээ, 
шаардлага байгааг харуулж байна.

1. Бизнесийн эрх зүй дэх хууль 
зүйн хариуцлага

Бизнесийн эрх зуйд үнэлэлт өгөх 
нь: Эдийн засгийн харилцаа, эрх 
зүйн харилцааны огтолцол дээр 
орших бизнесийн эрх зүйн талаар 
эрдэмтэдолон янзийн байрсуурь, 
үзэл бодлыг дэвшүүлсэн байдаг. 
Ардын багш, гавьяат хуульч, 
доктор, проф ессор Б .Ч имид
“ Бизнесийн эрх зүй бол хуульд 
заасан үндэслэлийн дагуу ашгийн 
төлөө барааны үйлдвэрлэл- 
борлуулалт, ажил үйлчилгээг 
тогтовортой эрхлэх, зохион 
байгуулах, засаг төрөөс оролцон 
зохицуулах явцад бизнес 
эрхлэгчдийн хооронд, түүнчлэн 
бизнес эрхлэгч ба бусад этгээдийн 
хооронд үүссэн харилцааг 
зохицуулдаг эрх зүйн хэм 
хэмжээний нийлбэр цогц юм”* 1 * гээд 
бизнесийн эрх зүй захиргааныхаас 
зарим, иргэнийхээс зарим дэд

салбар хэсгийг “авч” ихэвчлэн 
“бизнес” гэхтусгай зохицуулалгыг 
баримтлан тогтолцоожуулах учир 
“холимог” шинжтэй эрх зүй гэж 
үзсэн бол Д.Дүгэржав “Бизнесийн 
эрх зүй бол янз бүрийн салбар эрх 
зүй, институтийг багтаасан 
цогцолбор эрх зүй юм”! дээрх 
эрдэмтэдийн ингэж тодорхойлох 
шалгуур нь бизнесийн эрх зүйн 
зохицуулах зүйл, зохицуулалтын 
аргыг удирдлага болгосонтой 
холбогдоно.

Харин судлаачийн зүгээс дээрх 
эрдэмтэдийн үзэл бодлыг 
харгалзан, хүндэтгэхийн
зэрэгцээгээр “Бизнесийн эрхзүйгэж 
харьцангүй бие даасан шинжтэй 
холимогэрхзүй ”3 гэж тодорхойлном.

Бизнесийн эрх зүйн харилиааг 
тодорхойлох нь: Бизнесийн эрх зүйн 
зохицуулах зүйл онол ёсоор ашгийн 
гөлөөх үйл ажиллагаатай 
холбоотой нийгмийн тодорхой 
харилцаа байх бөгөөд энэ харилцааг 
судлаачийн хувьд аль салбар эрх 
зүйн хэм хэмжээгээр зохицуулагдаж 
байгаа эсхүл аль ч салбар эрх зүйд 
үл хамааралтайгаар орших байдлыг 
харгалзан дараах тѳрлийн 
харилцаанд төрөлжүүлэх 
боломжтой гэж үзэж байна.

- Захиргааны эрх зүйд хамаарах 
бизнесийн эрх зүйн харилцаа;

- Иргэний эрх зүйд хамаарах 
бизнесийн эрхзүйн харилцаа;

- Цэвэр бизнесийн эрх зүйн 
харилцаа..

Захиргааны эрх зүйд хамаарах 
бизнесийн эрх зүйн харилцаанд 
ашгийн тѳлѳѳх бизнесийн үйл 
ажиллагааг хуулиар зѳвшѳѳрсѳн 
арга, хэлбэрээртогтвортой явуулж 
байгаа эсхүл явуулах зорилго бүхий 
би знесийн  эрх зүйн субъект

1 Т.Мохнжаргал. “Эдийн засгийн харилцааныэрх зүйн зохицуулалт”. УБ., 2004 он. 76 дахь тал.
} Т.Мѳнхжаргал, Ц.Цолмон. “Бизнссийнэрхзүй”. 2000 он. УБ., 18 дахь тал.
"Тодорхойлолтодорсон “харьцангүй бисдаасан шинжтэй байх“ ойлголт нь бизнесийн эрхзүйн цэиэр харилцааг бизнесийн 
эрх зүйн зохицуулалтын арга, зарчим хийгээд үнэт зүйлсэд тулгуурлан үнэлэхгэй холбоотой санаа юм”.____________
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(бизнес эрхлэгч иргэн, хуулийн 
этгээд) нөгөөталдбизнесийн хууль 
тогтоомжид заасан чиг үүрэг (хянах, 
шалг^х, бүртгэх, зөвшөөрөл олгох) 
бүхий захиргааны эрх зүйн субъект 
болох төрийн эрх бүхий 
байгууллага, албан туш аалтан 
оролцоно. Энэ харилцааны объект 
ньбизнесийн үйл ажиллагаа эрхлэх 
аш иг сонирхол, хуулиар 
зөвшөөрсөн ашгийн төлөөх үйл 
ажиллагаа, мөн энэажиллагааны үр 
лүн байна. Харилцааны агуулга нь 
харилцаандоролцогч сувъектуудын 
хуульд заасан эрх үүргээр илрэнэ.

Иргэний эрх зүйд хамаарах 
бизнесийн эрх зүйн харилцаанд нэг 
талд бизнес эрхлэгч иргэн, хуулийн 
этгээд нѳгѳѳ талд бизнес 
эрхэлдэггүй, бизнесийн харилцаанд 
нэг удаагийн болон тохиолдлын 
ш инжтэй оролцдог бизнест 
оролцогч иргэн, хуулийн этгээд гэх 
субъектүүд оролцдог бол 
харилцааны объектод аш гийн 
тѳлѳѳх, тогтвортой шинж бүхий 
бизнесийн бүх төрлийн ажил 
үйлчилгээ, эдийн болон эдийн бус 
хѳрѳнгѳ, оюуны үнэт зүйлс 
хамаарах ба нѳгѳѳ талаараа зарим 
нь иргэний эрх зүйн харилцааны 
объектгой давхцдаг. Харилцаанд 
оролцогч субъектүүдийн хуульд 
заасан эрх үүргээр агуулга нь 
тодорхойлогддог

Цэвэр бизнесийн  эрх зүйн 
харилцаанд оролцогч субъектуудын 
аль аль нь бизнес эрхлэгч иргэн, 
хуулийн этгээд буюу бизнесийн эрх 
эүйн субъект байна4. Нийгмийн 
хэрэгцээ шаардлага хангасан 
аш гийн тѳлѳѳх, тогтвортой, 
бизнесийн үйл ажиллагаа цэвэр 
бизнесийн эрх зүйн харилцааны 
объект болно. Н ийгм ийн 
шаардлага хангасан ашгийн тѳлѳѳх 
үйл ажиллагаа гэж хуулиар

хориглоогүй, н ийтээр  хүлээн 
зѳвшѳѳрсѳн ёс суртахууний хэм 
хэмжээнд үл харшлах, нэг хэсэг 
болоод нийтийн хэрэгцээг хангахад 
чиглэгдсэн идэвхитэй үйлдэл. 
Харилцааны агуулга нь бизнесийн 
эрх зүйн хууль, тогтоомжид заасан 
бизнесийн эрх зүйн субъектуудын 
эдлэх эрх, хүлээх хууль зүйн үүргээр 
илэрнэ.

Бизнесийн эрх зүйд хамаарах 
хариуцлагын хувьд: Судлаачийн 
зүгээс бизнесийн  эрх зүйн 
харилцааг тодорхойлсон нь дээрх 
харилцаануудыг зѳрчсѳн
тохиолдолд хууль зүйн ямар 
төрлийн хариуцлага хүлээлгэх 
талаар ярих вэ гэдэгт хариулт олох 
гарцыгхайсан болно. Эрхийн онол 
ёсоор хууль зүйн 4 тѳрлийн 
хариуцлага зѳрчил гаргасан этгээдэд 
хүлээлгэнэ5. Үүнд:

- Эрүүгийн эрх зүйн харицлага;
- Иргэний эрх зүйн хариуцлага;

Захиргааны эрх зүйн 
хариуцлага;

- Сахилгын хариуцлага.
Хууль зүйн хариуцлагын онцлог

шинжийг “Эрх зүйн хэм хэмжээ 
зѳрчсѳн этгээдэд нѳлѳѳлѳх тѳрийн 
албадлага бүхий нөлөөллийн арга 
хэрэгслийн нэг хэлбэр, гагцхүү 
тѳрийн болон бусад эрх бүхий 
байгууллагаас эрх зѳрчигчдѳд 
хэргэлдэгарга хэрэгсэл, хууль зүйн 
хариуцлагын арга хэмжээ болж 
хуульд заасан санкцыг хэрэглснээр 
илэрдэг”лзэргээр тооцож болохыг 
дурьджээ.

Судлан буй бизнесийн эрх зүйд 
иргэний эрх зүй, захиргааны эрх 
зүйн хариуцлага хүлээлгэх нь 
гарцаагүй бѳгѳѳд шалтгаан нь дээрх 
харилцааг баримжаалж, харилцааг 
зѳрчсѳн этгээдэд хүлээлгэх хууль 
зүйн оновчтой, гарцаагүй 
хариуцлага гэвэл туе хоёр

хариуцлагаас ѳѳрийг нэрлэх 
боломжгүй гэж үзэх нь бизнесийн 
эрх зүйн цэвэр харилцаа гүүнийг 
зѳрчсѳн тохиолдолд хүлээлгэх 
бизнесийн эрх зүйн бие даасан 
хариуцлагыг үгүйсгээд байгаа юм. 
гийм учраас бизнесийн эрх зүйн 
хариуцлагыг үнэлэх шаардлагатай.

Захиргааны эрх зүйд хамаарах 
бизнесийн эрх зүйн харилцаанд 
оролцогч бизнесийн эрх зүйн 
субъект хуульд заасан үндэслэл 
журмын дагуу тѳрийн эрх бүхий 
байгууллагад бүртгүүлэх явцдаа 
Хуулийн этгээдийн улсын 
бүртгэлийн тухай хууль зѳрчсѳн 
бол туе хуулийн 27 дугаар зүйлд 
заасан захиргааны хариуцлага 
хүлээх байдлаар захиргааны эрх 
зүйд хамаарах хууль тогтоомж, 
болон бизнесийн эрх зүйн хууль 
тогтоомж  зѳрчсѳн этгээдэд 
оногдуулах хариуцлага.

И ргэний эрх зүйд хамаарах 
бизнесийн эрх зүйн харилцааны 
хувьд: бизнес эрхлэгч, хуулийн 
этгээд бизнесийн үйл ажиллагаа 
явуулах явцдаа бусдад гэм хор, 
учруулах, гэрээний үүргээ зѳрчих 
зэргээс үүсэх үр дагаварт иргэний 
эрх зүйн хариуцлага хүлээлгэнэ.

Ц эвэр бизнесийн эрх зүйн 
харилцааны хувьд: Бизнес эрхлэічид 
ц эвэр бизнесийн эрх зүйн 
харилцааг зѳрчсѳн тохиолдолд 
онол ёсоор бизнесийн эрх зүйн 
хариуцлага хүлээхээс өөр гарцгүй 
гэвч бизнесийн эрх зүйн хариуцлага 
гэх бие даасан хууль зүйн 
хариуцлагын тухай ярих нь бусад 
хууль зүйн хариуцлагын шинжийг 
үгүйсгэх хандлага бий болох хэдий 
ч судлаачийн хувьд бизнесийн эрх 
зүйн цэвэр харилцааг тоггоосон 
зорилго нь бизнесийн эрх зүйн 
харицлагыг хууль зүйн хариуцлагад 
үнэлэх шаардлагатай холбоотой

4 “Бизнесийн эрх эүйн субъект гэж ашгийн тѳлѳѳх бизнесийн үйл ажиллагааг тогтвортой, хуиийн хэрэгцээгээ хангах бус 
илүү хэрэгцээ хангаж ашиг олох зорилготой этгээдийг, энэ субъсктэд монголын хувьд бизнес эрхлэгч иргэн, хуулийн 
этээд хамаарч байгаа бѳгѳѳд бизнес эрхлэгч иргэнийг тогтоох онолын шалгуур нь хуиийн хэрэгцээгээ хаигаад зогсохгүй 
хурамтлал бий болгодог, орлогыг нь тухай бүр тодорхойлох боломжгүй хуиь хүний орлогын албан татвар тел дог, топ вортой 
эизнсс эрхлэдэг байх. Харин хуулийн этгээдэд иргэний хууль, аж ахуй нэгжийн орлогын албан татнарын хуульд заасан 
ашгийн тѳлѳѳ хуулийн этгээд болох компани, нѳхѳрлѳлийг ойлгоно.
' А.Ф.Вишневский, Н.А.Горбаток, Н.А.Кучинский. “Общая теория государства и права'1. 2004.
" Д.Наранчимэг. “Иргэний эрх зүйн үндсэн асуудал”. УБ., 1999 он. 84 дэх тал.___________________
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юм. Бизнесийп эрх зүйп хариуцлага 
хууль зуйн хариуцлага мөп гэж узэх 
ороддлогыг судлаачын зугээс зориг 
шапдан хийж байна. Учир нь 
бизнссийн эрх зүйн хариуцлагын 
зорилго нь бизнес эрхлэгчийн эрх, 
ашиг сонирхолд нөлөөлж байдаг 
бусад хууль зүйн хариуцлагад ийм 
шинжоггбайдаггүй. Мөнтүүнчлэн 
бизнесийн эрх зүйн зарим хууль 
тогтоомжид хууль зүйн аль ч 
хариуцлагад оруулах боломжгүй 
гэхдээ хууль зүйн хариуцлагын 
шинж, зорилгыгхангах хариуцлага 
ажиглагддаг. Тухайлбал:
Компанийн хууль, Нөхөрлөлийн 
хууль (хобогдох зүйл заалты г 
ишлэлээр харуулав). Компаний 
тухай хуулиар энэ мэтчилэн үүргийг 
тогтоосон хэм хэмжээ цөөн бус 
байгаа.7 *

2. Бизнесийн эрх зүй дэх хууль 
зүйн бус хариуцлага

Бизнесийн эрх зүйн харилцааны 
зөрчилд хууль зүйн хариуцлагын 
ш инжийг хадгалсан биш ч 
хариуцлагад тооцогдох, хууль зүйн 
хариуцлага хүлээлгэхэд үнэлж үзэх 
хариуцлага бол хууль зүйн бус 
хариуцлага. Тухайлбал: бизнесийн 
ёс зүйн хариуцлага байна. Бизнес ёс 
зүйн хэм хэмжээнд тулгуурлан 
ихэнх ашгийн тѳлѳѳх бизнесийн 
үйл ажиллагаа явагддаг. Түүнчлэн

бизнесийн ёс зүйи хариуцлагын 
зорилго нь бизнесийн нэр хүнд, 
аш иг орлогод нѳлѳѳлѳхѳд 
чиглэгддэг. Ашгийн тѳлѳѳх 
бизнесийн харилцаанд
оролцогчын үйл ажиллагаа 
нийгмийн хэрэгцээ шаардлагад 
нийцэхийн тулд ёс зүйн хэм 
хэмжээнд нийцсэн байх ёстой.* Ёс 
зүйн хэм хэмжээ нь хууль зүйн 
тодорхой хэлбэрт орж баримт 
бичиг болохоороо дүрэм хууль гэж 
нэрлэгддэг.9 10 Бизнесийн ёс зүй гэдэг 
нь угтаа бизнес эрхлэгчид ѳѳр 
хоорондоо болон тѳртэй , 
хэрэглэгчидтэй харилцах талаар 
тогтоосон дэг, ёс горим юм1" гэж 
зарим судлаач үзжээ. Гэхдээ 
бизнесийн харилцааг ёс зуйн хэм 
хэм ж ээгээр  зохицуулах үед 
бизнесийн ёс зүйн тухай ярихад 
хүргэдэг. Мѳн тогтсон бизнесийн 
ёс, дадал, хуульчлагдаагүй 
би знесийн  харилцаанд ѳргѳн 
хэрэглэгддэг нь бизнесийн ёс зуйн 
бас нэг онцлог юм.

Онол, практикийн ач 
холбогдолыг дурьдан дүгнэх нь

Бизнесийн эрх зүй дэх хууль зүйн 
хариуцлагыг судалсны эцэст 
онолын болон практикийн дараах 
ач холбогдол ѳгч байна.

- Онолын хувьд бизнесийн эрх 
зүй дэх хууль зүйн хариуцлагыг 
тодорхой нэг мѳр ойлгох;

Бизнесийн эрх зүйн 
хариуцлагад хамаарах бие даасан 
шинжийг үнэлэж цаашлаад хууль 
зүйн бис даасан хариуцлагад 
тооцох;

- Бизнесийн хэрэг хянан 
ш ийдвэрлэх ажиллагааг бий 
болгоход урьдчилсан онолын 
судалгаа болох, харгалзан үзэх 
санаа болно;

Бизнесийн  эрх зүйн 
хариуцлагыг бизнесийн эрх зуйн 
унэт зуйлсэд багтаан цаашид бие 
даасан бизнесийн  эрх зуйн 
харилцаа, бие даасан бизнесийн . 
хууль тогтоомж , бие даасан 
бизнесийн процессын ажилагаа, 
тууний эрх зуйн орчныгбий болгох 
унэлж тооцдог байх;

- Бизнесийн ёс зуйн хариуцлагыг 
унэлэх эрх зуйн ухамсарыг зохих 
этгээдэд тѳлѳвшуулэх.

Эцэст нь дугнэхэд, бизнесийн 
эрх зуйн хариуцлага бол бусад 
хариуцлагаар орлуулж болохгуй 
бие даасан зорилго, шинж бухий 
хариуцлага бѳгѳѳд энэ хариуцлагын 
зорилго нь бизнес эрхлэгчийн ашиг 
сонирхолд нѳлѳѳлѳх байдлаар 
хангагддаг гэж узэж байна.

0 3  саз G 3

7 Компанийн тухай хуулийн 7.2, 7.5, 7.7, 19.3, 19.4, 21.2, 23.1, 25.3, 33.4, 35.3, 60, 62, 63 гэх мэт үүрэг хүлээлгэсэн 
эаалтууд, 24, 25.6, 35.1 гэх мэт эрх олгосон заалтууд цѳѳн бус байна.
" М.Буяндэлгэр. “Бизнссийн ёс зүй”. УБ., 2002 он.17 дахь тал.
4 “Бизнесийн эрх зүй” (Хуульчдад зориулсан гарын яалага) УБ., 2003 он. 179 дэх тал.
10 Мѳн тэнд “Бизнссийн ёс зүйг ёс зүйн үзэл баримтлалд тулгуурлан тодорхойлсон энэ ойлдголттой судлаач санал нийлж
байна".
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0.1 ОН УЛСЫН ЭРХ П Л . ХАРЬЦУУЛСАН ЭРХ ЗГИ 63

МОНГОЛ УЛСЫН ШҮҮХ ЭРХ м эд л и и н  
ХҮРЭЭНИЙ ХУУЛЬ ТОГТООМЖ, ОЛОН УЛСЫН 

ГЭРЭЭНИЙ ЗѲРЧИЛДѲѲН
Хууль зуйн ундэсний хурээлэмийн Олон улсын эрх зуйн секторын судалгааны тайлан *

Мо н г о л  У л с ы н  ш ү ү х  

э р х  м э д л и и н  

х ү р э э н и й  х у у л ь  

ТОГТООМЖ . о л о н  у л с ы н  г э р э э н и й  

з ѳ р ч и л д ѳ ѳ н  с э д э в т  с у д а л г а а г  
Х у у л ь  з ү й н  ү н д э с н и й  

х ү р э э л э н г и й н  э р д э м
ш и н ж и л г э э н и й  с е к т ѳ р у у д  
х а м т р а н  х и й с э н  б ѳ г ѳ ѳ д  т о д о р х о й  
ү р  д ү н т э й  с у д а л г а а  б о л ж  ч а д с а н  

г эж  ү з э ж  б а й н а .
А л и в а а  у л с  ү н д э с н и й  

х э м ж э э н д  х у у л ь  т о г т о о м ж о о  

О л о н  у л с ы н  г э р э э н д  

н и й ц ү ү л э х г ү й г э э р  т у е  г э р э э г  

с о ё р х о н  б а т л а х  а ж и л л а а г а а  

я в у у л ж  б о л о х  б о л о в ч  д а р а а г и й н  

ш а т а н д  н ь  н и й ц ү ү л э х  а ж л ы г  

з о х и о н  б а й г у у л а х  н ь  з о х и м ж т о й .  
У ч и р  н ь  т э г э э г ү й г э э с  п р а к т и к т  

а с у у д а л т а й  т у л г а р ч  о л о н  у л с ы н  

г э р э э г  з ѳ р ч и х  м а г а д л а л т а й . О л о н  
у л с ы н  г э р э э г э э р  х ү л э э с э н  ү ү р г э э  

б и е л ү ү л э э г ү й  б а й д л а а  ү н д э с н и й  
х у у л ь  т о г т о о м ж о о р  ЗѲВТГѲХИТІГ 
о л о н  у л с ы н  э р х  з ү й г э э р  

х о р и г л о с о н  б а й д а г * 1. Х а р и н  э н э  
за а л т ы г үл т о о н  М о н г о л  У л с ы н  

Ү н д с э н  х у у л и й н  10 д у т а а р  з ү й л д  

з а а с н а а р  М о н г о л  У л с  Ү н д с э н  
ч уул ьдаа х а р ш и л с а н  о л о н  у л с ы н  
г э р э э ,  б у с а д  б а р и м т  б и ч г и й г  

д а г а ж  м ө р д ө х г ү й  г э ж  ү з с э н  н ь  
х о о р о н д о о  о л о н  у л с ы н  э р х  зү й н  

д а в а м г а й л а х  з а р ч м и й г  з ѳ р ч с ѳ н  
я вдал  б о л с о н .

С удалгаан ы  зори лго  нь: 
М о н г о л  У л с ы н  ш ү ү х  э р х  

м э д л и й н  х ү р э э н и й  х у у л ь  
т о г т о о м ж  б а  о л о н  у л с ы н  
г э р э э н и й  н и й ц э л  з ѳ р ч и л д ѳ ѳ н и й г  
н э г т г э н  д ү г н э ж  о л о н  у л с ы н  э р х  
зү й н  х э м  х э м ж э э г  х э р э г л э х  ар га

замы г тодорхойлсон  санал 
зѳвлѳмж батлахад оршино.

Судалгааг хийхдээ М онгол 
Улсын хуулиуд болон олон улсын 
гэрээг хооронд нь харьцуулан 
судлах судалгааны аргаар хийж 
гүйцэтгэсэн.

Судалгаанд дараахь Монгол 
Улсын хуулиуд ба олон улсын 
гэрээнүүд  хамрагдеан болно. 
Үүнд:

• Эрүүгийн хууль;
• Эрүүгийн байиаан шийтгэх 

хууль;
• Иргэний хууль;
• Иргэний хэрэг шүүхэд хянан 

шийдвэрлэх тухай хууль;
• Захиргааны  хэрэг хянан 

шийдвэрлэх тухай хууль;
• Шүүхийн тухай хууль;
• Прокурорын байгууллагын 

тухай хууль;
• Т эм дэгтий н  хураам жийн 

хууль;
• М онгол Улсын Д ээд 

шүүхийн 2008 оны “ М онгол 
улсын олон улсын гэрээ болон 
олон улсын н и й тээр  хүлээн 
зѳвшѳѳрсѳн хэм хэмжээ, зарчмыг 
шүүхийн практи кт хэрэглэх 
тухай” 09 дүгээр тогтоол;

• Хүний эрхтэй холбоотой 34 
гэрээ, гэмт хэргийн эерэг тэмцэх 
салбарын 30 гэрээ;

• Хүний эрхийн түгээм эл  
тунхаглал;

• Б оловсролы н талаар 
алагчлах явдалтай тэмцэх тухай 
конвенц;

• Эмэгтэйчүүдийн улс тѳрийн 
эрхийн тухай конвенц;

• Тѳрлѳѳр устгах гэмт хэргээс 
урьдчилан сэргийлэх, тийм хэрэг

ү Й JI д э г ч д и й г ш и й т г э н
иээрлүүлэх тухай конвенц;

• Дж үйлдвэрт хүүхдийг 
ажилд авах насны доод хмзгаарын 
тухай Олон улсын хѳдѳлмѳрийн 
байгууллагын 59 дүгээр конвенц;

• Эвлэлдэн иэгдэх эрх чолоѳ 
болон байгууллага байгуулах 
эрхийн тухай Олон улсын 
хѳдѳлмѳрийн байгууллагын 87-р 
конвенц;

• Зохион байгуулах эрх ба
хамтын хэлэлцээний тухай Олон 
улсын хѳдѳлмѳрийн
байгууллагын 98 дугаар конвенц;

• И жил хѳдѳлмѳрт адил хѳле 
олгох тухай Олон улсын 
хѳдѳлмѳрийн байгууллагын 100 
дугаар конвенц, зѳвлѳмж;

• Эхчүүдийг хамгаалах тухай 
Олон улсын хѳдѳлмѳрийн 
байгууллагын 103 дугаар 
конвенц;

• Хѳдѳлмѳр эрхлэлтэд 
ялгаварлан гадуурхахгүй байх 
тухай Олон улсын хѳдѳлмѳрийн 
байгууллагын 1 1 1 дүгээр 
конвенц, зѳвлѳмж;

• Арьс ѳнгѳѳр алагчлах үзлийн 
бүх хэлбэрийг устгах тухай 
конвенц;

• Иргэний болон улс тѳрийн 
эрхийн тухай олон улсын пакт;

• Эдийн засаг, нийгэм, соёлын 
эрхийн тухай олон улсын пакт;

• Апартейдын гэмт хэргийг
гаслан зогсоох, тийм хэрэг 
үйлдэгчдийг шийтгэн
цээрлүүлэх тухай олон улсын 
конвенц;

• Хѳдѳлмор эрхлэх бодлогыи 
тухай Олон улсын хѳдѳлмѳрийн 
байгууллагын 122 дугаар

* Энэхүү судалгааны дэлгэрэнгүй тайланг Хууль эүйн үндэсний хүрээлэнгийн номын сангаас үэнэ үү.
1 1969 оны Олон улсын гэрээний эрх зүйн Всний конисцийн 27 дугаар эүйл. (Монгол Улс 1988 оны 4 дүгээр сарын 11-нд 
нэгдэн ОРСОН)_______________________________________________________________________________________________________________________________________________
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коипенц, зөвломж;
• Газар дор буюу уурхайд

аж идлагсды н насны доод 
хязгаарыг тогтоох тухай Олон 
улсын хөдөлм өрийн
байгууллагын 123 дугаар 
конвенц, 124дүгээр зөвлөмж;

• Эмэгтэйчүүдийг алагчлах 
бүх хэлбэрийг устгах тухай 
комвенц;

• Спортол апартейд бодлого 
явуулахын эсрэг олон улсын 
конвенц;

• Ажилчдын төлөөлөгчдийн 
тухай Олой улсын хөдөлмөрийн 
байгууллагы н 135 дугаар 
конвенц, 143 дугаар зөвлөмж;

• Хүүхдийн эрхийн  тухай 
конвенц;

• Сайн дурын үндсэн дээр  
гэрлэх болон гэрлэх нас, 
гэрлэлти й г бүртгэх тухай 
конвенц;

• Иргэний болон улс төрийн 
эрхийн тухай олон улсын пактын 
Нэмэлт протокол;

• Эмэгтэйчүүдийг алагчлах 
бүх хэлбэрийг устгах тухай 
Конвенцийн 20 дугаар зүйлийн 1 
дүгээр  хэсэг дэх н эм элт  
өөрчлөлт;

• Хүүхдийн эрхийн  тухай 
Конвенцийн 43 дугаар зүйлийн 
(2) нэмэлт өөрчлөлт;

• Хүүхдийн хөдөлм өрийн  
тэвчишгүй хэлбэрийг хориглох 
болон нэн даруй устгах тухай 
Олон улсын ходѳлм ѳрийн  
байгууллагын 182 конвенц;

• Эмэгтэйчүүдийг алагчлах 
бүх хэлбэрий г устгах тухай 
Конвенцийн нэмэлт протокол;

• Эрүүдэн шүүх болон бусад
хэлбэрээр  хэрцгий , хүнлэг 
бусаар буюу хүний нэр тѳрийг 
доромж лон харьцаж ,
шийтгэхийн эсрэг конвенц;

• Хүүхдийг хамгаалах ба улс 
хооронд үрчлэх асуудлаар 
хамтран ажиллах тухай конвенц;

• Хүүхдийг зэвеэгт  
моргѳлдѳонд оролцуулахаас 
хамгаалах тухай Хүүхдийн 
эрхийн тѵхай к о н вен ц и й н

нэмэлт протокол;
• Хүүхдийг худалдах, биеэ 

үнэлэх, садар самуундтатагдахаас 
тухай Хүүхдийн эрхийн 
конвенцийн нэмэлт протокол;

• Ажилд авах насны  доод 
хязгаары н тухай Олон улсын 
ходѳлмѳрийн байгууллагын 138 
дугаар кон венц , 146 дугаар 
зѳвлѳмж;

• Гурван талт зѳвлѳлдѳѳний
тухай Олон улсын ходѳлмѳрийн 
байгууллагы н 144 дүгээр
конвенц, 152 дугаар зѳвлѳмж;

• Х одѳлм ѳрийн аюулгүй
аж иллагаа, эрүүл ахуйн тухай 
Олон улсын хѳдѳлм'ѳрийн 
байгууллагы н 155 дугаар
конвенц, 164дүгээр зѳвлѳмж;

• М эргэж лийн  нѳхѳн
сэргээлтийн тухай Олон улсын 
хѳдѳлмѳрийн байгууллагын 159 
дүгээр  кон вен ц , 168 дугаар 
зѳвлѳмж;

• Иргэний ниеэхийн аюулгүй 
байдлы н эсрэг хууль бус 
үйлдлийг хориглох тухай 
конвенц;

• Иргэний ниеэхийн аюулгүй 
байдлы н эсрэг хууль бус 
үйлдлийг хориглох тухай 
М онреаль хотноо1971 оны 9 
дүгээр сарын 23-ны өдөр үйлдсэн 
конвенцийн олон улсын иргэний 
ниеэхэд үйлчилдэг нисэх буудал 
дахь хүч хэрэглэсэн  хууль бус 
үйлдлийг хориглох тухай нэмэлт 
протокол;

• Агаарын хөлгийн бүхээгт 
үйлдсэн гэмт хэрэг болон 
тодорхой бусад үйлдлийн тухай 
конвенц;

• Олон улсын хамгаалалтад 
орох хүмүүс, түүний дотор 
дипломат тѳлѳѳлѳгчдийн эсрэг 
гэмт хэргээс урьдчилан 
сэргийлэх болон шийтгэх тухай 
конвенц;

• Т еррори зм ы н  зори лгоор  
бѳмбѳг хэрэглэхтэй тэмцэх тухай 
олон улсын конвенц;

• Т е р р о р и з м  ы г 
санхүүжүүлэхийг хориглох тухай 
олон ѵлсын кон вент____________

•  Ц ѳ м и й н  т е р р о р и с т  ү й л д л и й г  

х о р и г л о х  т у х а й  о л о н  у л с ы н  
к о н в е н ц ;

•  Ц ѳ м и й н  м а т е р и а л ы г  
б и е ч л э н  х а м га а л а х  т у х а й  к о н в е н ц  
д а л а й н  н а в и г а ц ы н  а ю у л г ү й  

б а й д л ы н  э с р э г  х у у л ь  б у с  

ү й л д л и й г  х о р и г л о х  т у х а й  
к о н в е н ц ;

•  Э х  г а з р ы н  х о р м о й д  
б а й р л у у л с а н  с у у р и л у у л а х  
т ө х ө ө р ө м ж и й н  а ю у л г ү й  б а й д л ы н  
э с р э г  х у у л ь  б у с  ү й л д л и й г  

х о р и г л о х  ту х а й  п р о т о к о л ;
•  А в и л г а л ы н  э с р э г  Н Ү Б -ы н  

к о н в е н ц ;
• Б о о л ч л о л , б о о л ы н  х у д а л д а а г  

х о р и г л о х  т у х а й  к о н в е н ц  

б о о л ч л о л , б о о л ы н  х у д а л д а а  б о л о н  

б о о л ч л о л т о й  а д и л т г а х  ё с ,  
з а н ш л ы г  у с т г а х  т у х а й  н э м э л т  

к о н в е н ц ;
• С э т г э ц э д  н ѳ л ѳ ѳ л ѳ х  б о д и с ы н  

т у х а й  к о н в е н ц ;
•  М а н с у у р у у л а х  э м и й н  т у хай  

н э т д е э н  к о н в е н ц ;
•  М а н с у у р у у л а х  э м ,  с э т г э ц э д  

н ѳ л ѳ ѳ л ѳ х  б о д и с ы н  х у у л ь  б у с  
э р г э л т и й н  э с р э г  н э г д е э н  
ү н д э с т н и й  б а й г у у л л а г ы н  

к о н в е н ц ;
•  О л о н  у л с ы н  э р ү ү г и й н  

ш ү ү х и й н  р о м ы н  д ү р э м  г эх  м эт
Э д г э э р  с у д а л с а н  х у у л ь  

т о г т о о м ж у у д а а с  И р г э н и й  х уул ь , 
И р г э н и й  х э р э г  ш ү ү х э д  х я н а н  

ш и й д в э р л э х  т у х а й  х у у л ь ,
З а х и р г а а н ы  х э р э г  х я н а н
ш и й д в э р л э х  т у х а й  х у у л ь ,
Ш ү ү х и й н  т у х а й  х у у л ь ,  
П р о к у р о р ы н  б а й г у у л л а г ы н  ту х а й  
х у у л ь , Т э м д э г т и й н  х у р а а м ж и й н  

х у у л и у д  н ь  х о л б о г д о х  о л о н  ул сы н  
г э р э э н ү ү д г э й  з ѳ р ч и л д с ѳ н  
з ү й л г ү й  б а й н а  г э с э н  д ү г н э л т э д  

т у е  х у у л и у д ы г  о л о н  у л с ы н  
г э р э э н ү ү д т э й  х а р ь ц у у л а н  
с у д а л с а н  с у д а л г а а н ы  б а г и й х а н  

х ү р с э н  б а й н а .
Х а р и н  Э р ү ү г и й н  х у у л ь ,  

Э р ү ү г и й н  б а й ц а а н  ш и й т г э х  

х у у л и у д  н ь  х о л б о г д о х  О л о н  
У л сы н  г э р э э н ү ү д т э й  за р и м т а л а а р  
н и й ц э х г ѵ й  б а й н а  г э с э н
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д ү г н э л т и й г  э д г э э р  х у у л ь  
т о г т о о м ж  б о л о н  о л о н  у л с ы н  

г э р э э г  с у д а л с а н  э р д э м  
ш и н ж и л г э э н и й  б а г и й х а н  ө г с ө н .

Т у х а й л б а л ,  “ Т ө р и й н
м э д э э л э л ” с э т г ү ү л д  а л б а н  ё с о о р  
х э в л э г д э н  г а р с а н  3 0  г э р э э г  

с у д л а н  3 0 8  х э м  х э м ж э э г  
т ү ү в э р л э н ,  т э д г э э р т  М о н г о л  
У л с ы н  Э р ү ү г и й н  х у у л ь ,  
Э р ү ү г и й н  б а й ц а а н  ш и й т г э х  
х у у л и й н  х о л б о г Д о х  х э м  х э м ж э э г  
х а р ь ц у у л а н  т а й л б а р л а н  д ү г н э ж ,  
з о х и х  с а н а л ы г  б о л о в с р у у л с а н  
б а й н а .

С у д а л г а а н д  х а м р а г д с а н  3 0  

г э р э э н и й  х а р ь ц у у л а н  с у д л а г д с а н  

3 0 8  х э м  х э м ж э э н и й :
• 2 0 9  б у ю у  6 7 .8 %  н ь  ү н д э с н и й  

х у у л ь  т о г т о о м ж и д  б ү р э н  

т у с г а г д с а н ;
• 2 9  б у ю у  9 .4 %  н ь  б ү р э н  б у с  

т у с г а г д с а н ;
• 41  б у ю у  1 3 .3 %  н ь  о г т  

т у сг а г д а а г ү й  б а й н а .

Э н э  н ь  М о н г о л  У л с  Ү н д с э н  
х у у л и й н  10 д у г а а р  з ү й л и й н  2 д а х ь  
х э с э г т  з а а с а н ” о л о н  у л с ы н  
г э р э э г э э р  х ү л э э с э н  ү ү р г э э  

ш у д а р г а а р  с а х и н  б и е л ү ү л э х ” 

ү ү р г э э  зо х и х  ё с о о р  б и е л ү ү л э х г ү й  

б а й г а а г  и л э р х и й л с э н  ү з ү ү л э л т  
ю м .

И й м  у ч р а а с  д э э р х  ү ү р г э э  

б ү р э н  х э р э г ж ү ү л э х  з о р и л г ы н  д о р  

М о н г о л  У л с ы н  Э р ү ү г и й н  х у у л ь , 
Э Б Ш Х - д  б ү р э н  т у с г а г д а а г ү й ,  
э с в э л  о г т  т у с г а г д а а г ү й  б а й г а а  
о л о н  у л с ы н  г э р э э н и й  х э м  
х э м ж э э г  ү н д э с н и й  х у у л ь  
т о г т о о м ж и д  х э р х э н ,  я м а р  

б а й д л а а р  т у с г а ж ,  н и й ц ү ү л э х  
т а л а а р  т а й л б а р л а н  д ү г н э ж ,  
Э р ү ү г и й н  х у у л ь д  ѳ ѳ р ч л ѳ л т  
о р у у л а х  т а л а а р  7 6 ,  Э Б Ш Х - д  
ѳ ѳ р ч л ѳ л т  о р у у л а х  т а л а а р  2 3  с а н а л ,  
н и й т  9 9  с а н а л  б о л о в с р у у л с а н .

М ѳ н  2 0 0 8  о н ы  2 д у г а а р  с а р ы н  
2 8 - н ы  ѳ д р и й н  “ М о н г о л  У л с ы н  
о л о н  у л с ы н  г э р э э  б о л о н  о л о н  
у л с ы н  э р х  з ү й н  н и й т э э р  х ү л э э н  
з ѳ в ш ѳ ѳ р с ѳ н  х э м  х э м ж э э ,  за р ч м ы г  
ш ѵ ѵ х и й н  п о а к т и к т  х э р э гл э х

т у х а й ” У л с ы н  Д э э д  ш ү ү х и й н  9  

д ү г э э р  т о г т о о л ы г  с у д  ал ж  о л о н  

у л с ы н  г э р э э г  ш ү ү х э д  х э р э г л э х  

э р х  з ү й н  о р ч и н  б ү р д с э н  б а й д а л д  
з о х и х  с у д а л г а а  х и й ж  д ү г н э л т  

ѳ г ѳ в .
1. Э н э х ү ү  т о г т о о л ы г  о л о н  

у л с ы н  г э р э э н и й  з а а л т ы г д о т о о д о д  
х э р э г ж ү ү л э х т э й  х о л б о о т о й  
ш ү ү х и й н  ү й л  а ж и л л а г а а г  

б о л о в с р о н г у й  б о л г о х ,  ш ү ү х  э р х  
м э д л и й г  х э р э г ж ү ү л э х э д  о л о н  
у л с ы н  э р х  з ү й н  х э м  х э м ж э э ,  

з а р ч м ы г  н э г  м е р  о й л г о ж ,  з ѳ в  
х э р э г л э х  я в д л ы г  х а н г а х  

з о р и л г о о р  г а р г а с а н  б а й х  х э д и й  ч 

М о н г о л  У л с ы н  о л о н  у л с ы н  г э р э э  

б о л о н  о л о н  у л с ы н  э р х  з ү й н  

н и й т э э р  х ү л э э н  з ѳ в ш ѳ ѳ р с ѳ н  х э м  

х э м ж э э ,  з а р ч м ы г  ш ү ү х и й н  

п р а к т и к т  х э р э г л э х  а с у у д л а а с  

з ѳ в х ѳ н  о л о н  у л с ы н  г э р э э г  

х э р э г л э х  а с у у д л ы г  т у с г а ж  ѳ г с ѳ н  

б а й н а . Ѳ ѳ р ѳ ѳ р х э л б э л ,  т о г т о о л ы н  

н э р д  а г у у л а г д а ж  б у й  о л о н  у л с ы н  

г э р э э н э э с  г а д н а  о л о н  у л с ы н  э р х  
з ү й н  н и й т э э р  х ү л э э н  з ѳ в ш ѳ ѳ р с ѳ н  

х э м  х э м ж э э ,  з а р ч м ы г  ш ү ү х и й н  
п р а к т и к т  х э р х э н  х э р э г л э х  н ь  о г т  
т а й л б а р г ү й  ү л д с э н  б а й н а ;

1.1 . Т о г т о о л ы н  2 д у г а а р  х э с э г т  
М о н г о л  У л с ы н  Ү н д с э н  х у у л и й н  
а р а в д у г а а р  з ү й л и й н  3 - д  з а а с н ы г  

ү н д э с л э н  о л о н  у л с ы н  г э р э э  б о л о н  
о л о н  у л с ы н  э р х  з ү й н  н и й т э э р  

х ү л э э н  з ѳ в ш ѳ ѳ р с ѳ н  з а р ч и м , х э м  

х э м ж э э  н ь  т у е  у л с ы н  э р х  з ү й н  
т о г т о л ц о о н ы  н э г  х э с э г  б о л н о  

г э с э н  н ь  о н о в ч т о й  б у с  б а й н а .  
Т у х а й л б а л , о л о н  у л с ы н  э р х  зү й н  
н и й т э э р  х ү л э э н  з ѳ в ш ѳ ѳ р с ѳ н  
з а р ч и м , х э м  х э м ж э э  б о л  г о н  о л о н  

у л с ы н  г э р э э н и й  х э л б э р т э й  
б а й д а г г ү й  б ө г ө ө д  т э д г э э р и й н  
х у в ь д  с о ё р х о н  б а т л а х ,  т ү ү н д  
х э г д э н  о р о х  а с у у д а л  б а й д а г г ү й .

2 . О л о н  у л с ы н  г э р э э г  ш ү ү х э д  
х э р э г л э х  ар га  з ү й н  а с у у д а л  н ь  х э т  
е р ѳ н х и й  б о л с о н  б а й х  б о л о в  ч 
т о г т о о л ы н  13 д у г а а р  х э с э г т  э н э  
а с у у д л ы г  с у р г а л т ,  а р г а  з ү й н  
м а т е р и а л ,  г а р ы н  а в л а г а  
т ѳ л ѳ в л ѳ е н ѳ ѳ р  ш и й д э ж  б о л о х о о р  

зо х и ц у ѵ л с а н  б а й н а :

2 .1 .  А р г а  з ү й н  а с у у д а л  х э т  

е р о н х и й ,  т у х а й л б а л , ш ү ү х  о л о н  

у л с ы н  г э р э э г  х э р э г л э х  д а р а а л са н  
а л х а м , х э р х э н  х э р э г л э х  аргач л ал , 
ш ү ү х и й н  ш и й д в э р и й н  х а а н а  и ь  

х э р х э н  т у с г а х  г э х  з э р э г  а с у у д а л  
т о д о р х о й  б и ш  б а й н а . Э н э т о п о о л  

г а р с и а а с  х о й ш  2 ж и л  ѳ н г ѳ р с ѳ н  
б о л о в ч  т о г т о о л ы г
х э р э г ж ү ү л э х т э й  х о л б о о т о й  ар га  
х э м ж э э  х и й г д э э г ү й  б а й н а . О л о н  
у л с ы н  г э р э э г  х э р э г л э х  а р га ч л а л , 
с у р г а л т , с у р г а л т ы н  гары н авл ага  

о д о о  б о л т о л  б о л о в с р у у л а а г ү й  
б а й н а .

3. Т о г т о о л ы н  2 -т  О л о н  у л сы н  

г э р э э г  т о д о р х о й л о х д о о  1993 о н ы  

О л о н  у л с ы н  г э р э э н и й  т у х а й  

х у у л и й н  ѳ ѳ р  х о о р о н д о о

з ѳ р ч и л т э й  з а а л т ы г  ү н д э с  

б о л г о с о н  н ь  У л ы н  Д э э д  ш ү ү х  

а л б а н  ё с о о р  э н э  зо х и ц у у л а л т ы г  

х ү л э э н  з ѳ в ш ѳ ѳ р ч  б а й н а .
О л о н  у л с ы н  г э р э э н и й

т о д о р х о й л о л т ы г  О л о н  у л с ы н  

г э р э э н и й  т у х а й  М о н г о л  У л с ы н  
х у у л и а с  а в а х д а а  б о л г о о м ж т о й  
х а н д а х  ё с т о й  б а й с а н .  У ч и р  н ь  

о н о л ы н  х у в ь д  П а р л а м е н т ы н  
б а й г у у л с а н  г э р э э г  о л о н  у л с ы н  

г э р э э н д  б а г т а а н  т о о ц д о г г ү й  б а  
П а р л а м е н т  у л с ы н  н э р и й н  ѳ м н ѳ ѳ с  

г э р э э  б а й г у у л а х  э р х г ү й  б а й д а г .  
М ѳ н  ү ү н и й  а д и л а а р  а г е н т л а г ,  
т у с г а й  г а з р ы н  б а й г у у л ж  б у й  

г э р э э г  я л га н  авч ү з э х  ш а а р д л а т а й .
Ү ү н т э й  х о л б о г д у у л ж  о л о н  

у л с ы н  г э р э э г  М о н г о л  У л с ы н  
Ү н д с э н  х у у л ь д  б о л о н  О л о н  у л сы н  
г э р э э н и й  т у х а й  М о н г о л  У л с ы н  
х у у л ь д  т у е  т у е  я л гаатай  б а й д л а а р  
т о д о р х о й л с о н ы г  а н х а а р а х .  
Т у х а й л б а л ,  Ү н д с э н  х у у л ь д  
М о н г о л  У л с ы н  о л о н  у л сы н  г э р э э  
г э х и й г  з ѳ в х о н  с о ё р х о н  б а т а л с а н ,  
э с х ү л  с о ё р х о н  б а т л а х  з а м а а р  
н э г д э н  о р с о н  о л о н  у л сы н  г э р э э г  
о й л г о х о о р  б о л  О л о н  у л с ы н  
г э р э э н и й  т у х а й  х у у л ь д  о л о н  
у л с ы н  г э р э э г  ө р г ө н  х ү р э э г э э р  
т о м ъ ё о л с о н  б а й н а .  Ү н д с э н  
х у у л и й н  10 д у г а а р  з ү й л и й н  3 -т  
х о ё р д м о л  с а н а а  агуул алгүй  з ѳ в х ѳ н  
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ба тл а х  за м а а р  н э г д э н  о р с о н  о л о н  
у л с ы н  г э р э э  х о л б о г д о х  х у у л ь  

г а р м а гц  д о т о о д ы н  х у у л и й н  а д и л  
х ү ч и н т э й  б о л х о о р  з а а ж э э . И й м д  

ш ү ү х  з ѳ в х ѳ н  Ү н д с э н  х у у л и й н  
т о д о р х о й л с о н  М о н г о л  У л с ы н  
о л о н  у л с ы н  г э р э э г  х э р э г л э х  н ь  
з о х и с т о й ;

4 . М о н г о л  У л с ы н  Д э э д  ш ү ү х  
а н х  у д а а  ш ү ү х э д  х э р э г л э х  о л о н  
у л с ы н  г э р э э н и й  ш и н ж и й г  
т о д о р х о й л ж э э .  Т у х а й л б а л ,  
М о н г о л  У л сы н  о л о н  у л с ы н  г э р э э  

нь  д а р а а х ь  ш и н ж и й г  а г у у л са н  б о л  
ш ү ү х  х э р э г л э н э .

• Ү н д с э н  х у у л ь д  ха р ш л а а гү й ;
•  х ү ч и н  т ѳ г о л д о р  б о л с н о о р  

з а а в а л  д а г а н  м о р д о х  ш и н ж и й г  

а г у у л са н ;
• а л б а н  ё с о о р  н и й т л эг д сэн ;
• д о т о о д ы н  ху у л ь  т о г т о о м ж и д  

н э м э л т ,  ѳ ѳ р ч л ѳ л т  о р у у л а х ы г  

ш а а р д с а н  за а л т гү й ;
• ү н д э с н и й  э р х  з ү й н

х а р и л ц а а н ы  о р о л ц о г ч
э т г э э д ү ү д э д  ш у у д  э р х ,  ү ү р э г  

ү ү с г э х  ч а д а л та й .
Э н э х ү ү  ш и н ж  о н о л ,  

п р а к т и к и й н  ү н д э с э л  б ү х и й  
б ѳ г ѳ ѳ д  э р д э м т э д и й н  а н х а а р а л  
т а т с а н  т у л г а м д с а н  а с у у д л ы г  н э г  

б о л о о д  б а й н а . Т у х а й л б а л , Н Ү Б -  

ы н О л о н  у л с ы н  ш ү ү х и й н  2 0 0 1  

о н ы  La G r a n d - и й н  (Х Б Н Г У  v s. 
А Н У ) 2 х э р г и й н  ш и й д в э р т  ѳ ѳ р ѳ ѳ  

б и е л э г д э х  о л о н  у л с ы н  г э р э э н и й  
ш и н ж и й г  т о д о р х о й л с о н  б а й н а .  
О л о н  у л с ы н  г э р э э н и й  з а а л т  
ү н д э с н и й  э р х  з ү й н  с у б ъ е к т

х э р э г л э х э д  ч и г л э г д с э н
а г у у л г а т а й  б а й х ,  д о т о о д ы н  

х у у л ь ч и л с а н  ак т  ш а а р д а х г ү й г э э р  
т у х а й н  у л с ы н  н у т а г  д э в с г э р  д э э р  
ш у у д  ү й л ч л э х  ч а д п а р т а й  б а й х  

ё с т о й .1
Х а р и н  з а р и м  о л о н  у л с ы н  г э р э э  

о р о л ц о г ч  у л с а д  ү н д э с н и й  х у у л ь  
т о г т о о м ж и й г  н и й ц ү ү л э х  
т о д о р х о й  а р г а  х э м ж э э  а в а х ы г  

ү ү р э г  б о л г о д о г  х э д и й  ч з а р и м  
г э р э э  н ь  “ ш а а р д л а га та й  б о л ” т и й м  
а р г а  х э м ж э э  а в н а  г э ж  у я н  
т о м ъ ё о л с о н  б а й д а г .  И й м д  2 7  
д у г а а р  з ү й л и й н  д а г у у  

“ ш а а р д л а г а т а й  та л а а р  з а а с а н ” б о л  

ш у у д  х э р э г л э х  б о л о м ж г ү й  г э ж  
о й л г о х  н ь  д у т а г д а л т а й .  
Т у х а й л б а л ,  Т е р р о р и з м ы г  

с а н х ү ү ж ү ү л э х т э й  т э м ц э х  т у х а й  

1 9 9 7  о н ы  к о н в е н ц и й н  18 д у г а а р  

з ү й л д  “ ш а а р д л а г а т а й  б о л  н э м э л т ,  
ѳ ѳ р ч л ѳ л т  о р у у л а х ” г э х  з а а л т ы г  

о р о л ц о г ч  у л с  ѳ ѳ р и й н  ү н д э с л э л э э р  

ш а а р д л а г а т а й  э с х э э  т о г т о о н о .
5 .  Т о г т о о л д  “ О л о н  у л с ы н  

г э р э э  х ү ч и н т э й  б о л с о н  х э д и й  ч 
а л б а н  ё с о о р  н и й т л э г д э э г ү й  б о л  
ш ү ү х  т ү ү н и й г  х э р э г л э х г ү й ” г э с э н  

б а й н а .  Э н э  а с у у д а л д  м а ш  
б о л г о о м ж т о й  х а н д м а а р  б а й н а .  
У ч и р  н ь  ө н ө ө д ө р  с а н х ү ү г и й н  

б э р х ш э э л э э с  б о л ж т ө д и й л ө н  о л о н  

у л с ы н  г э р э э г  н и й т э л ж  ч а д а х г ү й  

б а й г а а .  Х о ё р  т а л т  о л о н  у л с ы н  

г э р э э  о г т  н и й т л э г д э э г ү й  б а й г а а .  
Д э э р х и  б а й д л а а р  ш ү ү х  н ь  
н и й т л э г д э э г ү й  х у у л и й г  х э р э г л э ж  

б о л о х г ү й  б о л о в ч  н ө х ц ө л  б а й д л ы г

д ү г н э ж  э н э  а с у у д а л д  
б о л г о о м ж т о й  х а н д а х г ү й  б о л  

х ү н и й  э р х и й г  н о ц т о й  з ө р ч с ө н  
х э р э г т  у н а х  ө н д ө р  м а гад л ал тай .

Т о г т о о л ы н  т а л а а р х и  н э г д с э н  
д ү г н э л т

1. 2 0 0 8  о н ы  2  д у г а а р  с а р ы н  
2 8 - н ы  ө д р и й н  “ М о н г о л  У л с ы н  
о л о н  у л с ы н  г э р э э  б о л о н  о л о н  

у л с ы н  э р х  з ү й н  н и й т э э р  х ү л э э н  
з ѳ в ш ѳ ѳ р с ѳ н  х э м  х э м ж э э ,  зар ч м ы г  
ш ү ү х и й н  п р а к т и к т  х э р э г л э х  
т у х а й ” У л с ы н  Д э э д  ш ү ү х и й н  9  
д ү г э э р  т о г т о о л ы г  с а й ж р у у л а х  

з а м а а р ,  э с х ү л  т ү ү н и й  
х э р э г ж и л т и й г  х а н г а х  ү ү д н э э с  

зо х и х  а р га  х э м ж э э  авч о л о н  у л сы н  
г э р э э г  ш ү ү х э д  х э р э г л э х  аргач л ал  

б о л о в с р у у л а х  ш а а р д л а гт а й  б а й н а .
2 . Ш ү ү г ч и й н  с у р г а л т ы н  

с э д э в ,  т ѳ л ѳ в л ѳ г ѳ ѳ г  э р г э н  х а р а ж  

о л о н  у л с ы н  г э р э э г  ш ү ү х э д  

х э р э г л э х  а р г а ч л а л т а й  у я л д у у л ж  
ч а н а р ы г  с а й ж р у у л а х  ш аа д л а гта й  
б а й н а .

3 . Н и й т л э г д э э г ү й  М о н г о л  

У л с ы н  о л о н  у л с ы н  г э р э э г  
х э р э г л э х г ү й  б а й х  а с у у д л ы г  т ү р  

за а л т , э с х ү л  т ү р  х у г а ц а а н ы  ар га  
х э м ж э э г э э р  ш и й д э х  б о л о л ц о о г  

с у д л а х  ш а а д л а г т а й  б а й н а .
4 .  Ш ү ү х  э р х  м э д л и й н  

х ү р э э н д  о л о н  у л с ы н  г э р э э г  

х э р э г л э х  т а л а а р  з ѳ в х ѳ н  М о н г о л  

У л с ы н  х у у л ь  т о г т о о м ж ,  о л о н  

у л с ы н  г э р э э н и й  з ѳ р ч и л д ѳ ѳ н и й г  
а р и л г а х ,  з о х и ц о л д у у л а х  а ж л ы г  

гай  л  б а р  гар гах  за м а а р  б у с  хуул ь  
б а т л а н  ш и й д в э р л э д э г  б о л о х  

ш а а р д л а г а т а й  б а й н а .

С в 0 3  0 8

1 La Grand case. (2001) 40 ILM 1069.
' Консулын харилцааны тухай 1963 оны Венийн конвенцийн 36 дугаар зүйл ѳѳрѳѳ биелэгдэх шинжийг агуулсан. Үүний 
дагуу АНУ-д тухайн улсын хуулиар эрүүгийн хариуцлага хүлээсэн ХБНГУ-ийн иргэн Карл Лагранд нь конвенцийн 
заалтаар эрхээ хамгаалуулах бүрэн эрхтэй байсан гэж үзсэн байна.
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АВЛИГАТАЙ ТЭМЦЭХ СИНГАПУРЫН ТУРШЛАГА

Ав л и г а  н ь  н и й г м и й н  
ү н э л э м ж , х ө д ө л м ө р и й н  
ү н э  ц э ц э ,  х у в ь  х ү н и й  
х и ч э э л  з ү т г э л и й г  ү н э г ү й д ү ү л ж ,  

н и й г м и й н  т о г т в о р т о й  б а й д а л ,  
ш у д а р г а  ё с ы г  а л д а г д у у л д а г  х о р т  
тахал г эд г и й г  X X  зу у н ы  д у н д  ү е э с  
э х л э н  х ү н  т ө р ө л х т ө н  х ү л э э н  
з ө в ш ө ө р ч ,  а в л и г ы н  э с р э г  б о д и т  
т э м ц эл  ө р н ү ү л ж  э х э л с э н  ю м .

А влигатай т э м ц э х  н ь  ал иваа улс  
ор н ы  хувьд ш ударга ө р с ө л д ө ө н и й г  
х а н г а х ,  г а д а а д ы н  х ө р ө н г ө  
оруулалты г тэтах , с а й н  засагл алы г  
б э х ж ү ү л э х ,  э р х  з ү й т  т ө р и й г  
т ө л ө в ш ү ү л э х  з э р э г  с т р а т е г и й н  
чухал ач х о л б о г д о л т о й  б а й д а г .

Ө н ө ө д р и й н  б а й д л а а р  д э л х и й н  
улс о р н у у д  гү й ц эт гэх  засагл алы н хаа  
ө м н ө  хари уцл ага  х ү л э э ж  аж и л л а да г  
Х о н г к о н г ы н  у н и в е р с а л  з а г в а р ,  
С и н га п у р ы н  б у ю у  м ө р д ө н  б а й ц а а х  
ү й л  а ж и л л а г а а н ы  ч и г л э л  н ь  
д а в а м га й л са н  ц о м х о н , б и е  д а а са н  
з а г в а р  б о л о н  п а р л а м е н т ы н х а а  
ө м н ө  хариуцлага х ү л ээ д э г У эл ь с и й н  
а в л и г а т а й  т э м ц э х  г а з а р ,  м ө н  
А м е р и к и й н  Н э г д с э н  У л с ы н  
а в л и г а т а й  т э м ц э х  о л о н  т а л т  
т о г т о л ц о о  г э с э н  ү н д с э н  д ө р в ө н  
х э л б э р э э р  авлигатай т э м ц э ж  б а й н а .

2 0 0 9  о н ы  11 д ү г э э р  с а р д  
Т р а н с п е р е н с и  И н т е р н э ш н л э э с  
г а р г а с а н  а в л и г ы н  с у д а л г а а г а а р  
М о н г о л  У л с ы н  и н д е к с  0 .3  
ф у н к т э э р  б у у р а н  18 б а й р  у х а р ч э э . 
Д э э р х  ж агса а л т а д  м а н а й  ул с  2 0 0 7  
о н д  9 9 , 2 0 0 8  о н д  102 д у г а а р  б а й р т  
ж а г с а ж  б а й с а н  б о л  э н э  ж и л  1 20  
д у г а а р  б а й р  р у у  о г ц о м  у х р а л т  
х и й л э э .  Э н э  н ь  М о н г о л  У л с а д  
а в л и г ы н  ц а р  х ү р э э  н э м э г д э ж ,  
н и й г м и й н  б ү х и й  л с а л б а р т  авлига  
х ү ч т э й  т а р х а ж  б у й г  и л э р х и й л ж  
б а й н а  Г эсэн  үг.

С о н и р х о л т о й  н ь  с ү ү л и й н  
ж и л ү ү дэд  э н э х ү ү  ж агсаалты н э х н и й  
аравт С и н г а п у р , Х о н г к о н г , Д а н и ,  
Ш в е д ,  Г о л л а н д ,  Ш в е й ц а р и ,  
Ф и н л я н д  з э р э г  у л с о р о н  т о г т м о л  
о р ж  б а й г а а  б о л  С о м а л и ,  
А ф г а н и с т а н ,  М я н м а р ,  С у д а н ,  
И р а к , И р а н ,  Т у р к м е н с т а н ,  
У з б е к с т а н  з э р э г  у л с  т ѳ р ,  э д и й н  
з а с г и й н  х у в ъ д  т о г т в о р г ү й ,  я д у у  
б у у р а й  у л с  о р о н  б а й н г а  с ү ү л  
м у ш ги ж  я вна.

\S ^ J  ']

Хууль зуйн доктор Ж .Батзандан

Х а р и н  б и д э н т э й  а д и л  х э д х э н  
ж и л и й н  ѳ м н ѳ  с о ц и а л и с т  л а г ер ь т  
хам р агдаж  б а й с а н  Б олгар , Р у м ы н , 
У н г а р , П о л ы й , Ч ех , С л о в а к  з э р э г  
у л с  о р о н  б и д н и й  ѳ м н ѳ  б у ю у  э н э  
ж и л и й н  ж агсаалты н  4 0 - 7 0  дугаар  
б а й р т  б а г т л а а . М ѳ н  м а н а й  х о й д  
х ѳ р ш и й н  а в л и г ы н  и н д е к с  о г ц о м  
н э м э г д э ж  146 д у га а р  б а й р т  о р с о н  
б о л  у р д  х ѳ р ш и д  а в л и г а  б у у р ч  79  
д у г а а р  б а й р т  ж а г с ч ээ .

А в л и г ы г  б а г а с г а х  з о р и л г о о р  
м а н а й  у л с  г а д а а д  у л с  о р н у у д ы н  
т ур ш л агаас с у да л ж , ш и н э  с т р т ег и , 
т а к т и к  б о л о в с р у у л ж  а ж и л л а х  
з а й л ш г ү й  ш а а р д л а г а  б а й г а а г  
с ү ү л и й н  ж и л ү ү д э д  х и й с э н  
с у д а л г а а н у у д ы н  ү р  д ү н  т о д о р х о й  
харуул ж  б а й н а . И й м э э с  су дл аач и й н  
х у в ь д  а в л и г а ,  х э э л  х а х у у л и й г  
б у у р у у л ж  ч а д с а н  С и н г а п у р ы н  
т у р ш л а г ы н  т а л а а р  с а н а л  
хуваалцая .

А н г л и й н  к о л о н ч л о л ы н  ү е д  
С и н г а п у р т  авл ига е р д и й н  ү зэ г д э л  
б о л ж  н и й г м и й н  б ү х и й  л х ү р э э г  
х а м а р ч  б а й в .  И й м д  1 9 3 7  о н д  
С и н г а п у р ы н  з а с г и й н  г а з р а а с  
“ А в л игаас У рьдч и л ан  С э р г и й л э х ” 
т о г т о о л ы г  б а т л а н  г а р г а ж ,  
ц а г д а а г и й н  б а й г у у л л а г ы н  д э р г э д  
“ А в л и г а т а й  Т э м ц э х  Х э л т э с ” 
бай гу у л са н .

Х а р а м с а л т а й  н ь  С и н г а п у р ы н  
ц а г д а а г и й н  д э р г э д э х  “ А в л и га т а й  
Т э м ц э х  Х э л т э с ” -и й н  үйл аж иллагаа  
н ь  м э р г э ш с э н  б о л о в с о н  х ү ч н и й  
цутагдал , ц а гдааги й н  бай гуул л агад

н ү ү р л э с э н  а в л и г ы н  с ү л ж э э ,  
ц а г д а а г и й н  у д и р д а х  а ж и л т н у у д а д  
авлигатай т э м ц э х  б о д и т  хүсэл  зо р и г  
цутм аг б а й с н ы  ул м аас т о д о р х о й  үр  
ц ү н д х ү р э э г ү й .Т у х а й л б а л , 1951 о н д  
С и н г а п у р ы н  ц а г д а а г и й н
б а й г у у л л а г ы н  у д и р д л а г у у д  4 0 0  
м я н ган  а м .д ол л ар ы н  ү н э  бү х и й  хар  
т а м х и н ы  х э р э г т  о р о о ц о л д с о н  нь  
а в л и г а д  и д э г д с э н  ц а г д а а г и й н  
б а й г у у л л а г а  а в л и г ы н  э с р э г  
з о р и г т о й ,  ш и й д в э р т э й  т э м ц э л  
я в уул ах  я м ар ч  ч адваргүй  б о л о х ы г  
н о т л о н  хар уул сан  байдаг.

И й м э э с  о л о н  т ү м н и й  
ш а х а л т а а р  1 9 5 2  о н д  а в л и г а т а й  
т э м ц э х  х у у ч и н  т о г т о л ц о о г  х а л ж  
о р о н д  н ь  ц а гдааги й н  байгуул л агаас  
г у с д а а  б и е  д а а с а н  “ А в л и г ы н  
Х э р г и й г  М ѳ р д ѳ н  Ш алгах Х о р о о ” -г  
( ц а а ш и д  А Х М Ш Х  г э х )  ш и н э э р  
б а й г у у л с а н  ю м .

Х э д и й г э э р  С и н г а п у р  У лс нь  
авл игатай  т э м ц э х  ш и н э  т о г т о л ц о о г  
с о н г о ж  а вл игы н э с р э г  т э м ц э х  б и е  
цаасан бай гуул л агы г б и й  б о л г о со н  
х э д и й  ч хууч ны  хандл ага, хуул и й н  
б ү р х э г  з о х и ц у у л а л т а а с  б о л ж  
о л и г т о й  үр  д ү н д  хүр эх гү й  бай л аа. 
Ү ү н и й г  с у д л а а ч и д  А Х М Ш Х -н ы  
а ж и л т н у у д а д  х а н г а л т т а й  э р х  
о л г о г д о о г ү й ,  а в л и г ы н  х э р э г т  
х о л б о г д о х  н о т л о х  б а р и м т  
ц угл уул ах  э р х и й н  асуудал  н ар и й н  
зо х и ц у у л а гда а гү й , м ѳ н  г эр ч и й н  эрх  
х а м г а а л а г д а а г ү й  б а й с а н т а й  ш у у д  
х о л б о о т о й  г эж  ү зд эг .

М ѳ н  и р г э д и й н  э р х и й н  
б о л о в с р о л  н и м г э н , т ѳ р и й н  албан  
гу ш а а л т н у у д ы н  ц а л и н  хѳл с б а г а , 
т ү ү н ч л э н  А Х М Ш Х - н ы
а ж и л т н у у д ы н  д и й л э н х  о л о н х  нь  
ц а г д а а г и й н  б а й г у у л л а г а а с  т ү р  
т о м и л о г д о н  аж и л л аж  б а й са н  зэ р эг  
н ь  а в л и г ы н  х э р г и й г  м ѳ р д ѳ н  
ш ал гахад  хүн д р эл  учруулж  б а й ж э э .

1 9 5 9  о н д  С и н г а п у р т  А р д ы н  
Х ѳ д ѳ л г ѳ ѳ н и й  Н а м  з а с г и й н  э р х  
ав сн ы  дар аа  н э н  т ү р ү ү н д  авлигы г  
б у у р у у л а х ,  а в л и г ы н  т а л а а р х  
н и й г м и й н  с э т г э л  зү й н  хандл агы г  
ѳ ѳ р ч л ѳ х и й н  т у л д  у р т  х у г а ц а а н ы  
с т р а т е г и  б о л о в с р у у л а н  г а р г а ж  
А Х М Ш Х - н ы  э р х  х э м ж э э г  
н эм эг д ү ү л ж , “ А влигаас урьдчилан  
с э р г и й л э х  х у у л ь ” - и й г  ш и н э э р  
батл ан  гаргасан  ю м.

Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, М 4



68 Олон улсып ЭРХ зѵй, лшръцуулсан эрх зүй

Т о д р у у л ж  х э л б э л  1 9 6 0  о н д  
б а т л а н  г а р г а с а н  А в л и г а а с  
у р ь д ч и л а н с э р г и й л э х х у у л ь  нь 1937  
оны  А влигаас урьдчилан с эр г и й л эх  
т о г т о о л ы н  о л о н  сул  т а л , д у т у у г  
м о х с о н о ө р о ө  т ү ү х э н  ач  
х о л б о г д о л т о й  б о л с о н .  М ө н
а в л и гы н  х э р э г т  н о г д у у л а х  х о р и х  
я л ы н  х э м ж э э г  5 ж и л ,  м ө н г ө н  
то р гу у л и й н  х э м ж э э г  10 .0 0 0  д о л л а р  
( с ү ү л д  1989  о н д  1 0 0 .0 0 0  д о л л а р )  
хүртэл  н э м эг д ү ү л с эн  ба  А Х М Ш Х -  
ны б о л о в с о н  х ү ч н и й  х э м ж э э г  16 
да х и н  н э м эг д ү ү л ж  82 а ж и л т а н т а й  
б о л г о с о н . Х э р э в  авл игы н х э р э г  ш» 
з а х и р г а а н ы  г э р э э  х э л ц э л т э й  
х о л б о о т о й , п а р л ам ен ты н  г и ш үүн  
б о л о н  т ѳ р и й н  о н д ө р  а л б а н  
т у ш а а л т н у у д  х о л б о г д с о н  б о л  
ш ү ү х э э с  н о г д у у л а х  х о р и х  я л ы н  
х э м ж э э г  7 ж ил хүртэл  н э м э г д ү ү л э х  
б о л с о н  ю м . Т ү ү н ч л э н  т о р г у у л и й н  
б о л о н  хор и х  ялаас г адн а , авл игаар  
а в с а н  м ѳ н г ѳ ,  э д  з ү й л э э  б у ц а а ж  
т ѳ л ѳ х и й г  ш аар дах , ав л и гы н  х э р э г  
ү й л д с эн  э т г э э д и й н  ѳм ч  х ѳ р ѳ н г и й г  
х у р а а х  ш и й д в э р и й г  ч ш ү ү х э э с  
гаргах э р х т эй  б о л с о н .

М ѳ н  С и н г а п у р ы н  ул с  т ѳ р ч и д  
о л о н  т ү м н и й  и т г э л , д э м ж л э г и й г  
ол ж  авахы н тул д  ѳ ѳ р с д ѳ ѳ с ѳ ѳ  э х эл ж  
б о д и т  ү л г э р  д у у р а й л  ү з ү ү л с э н  
байдаг.

А в л и гы г б у у р у у л а х  з о р и л г о о р  
С и н г а п у р ы н  у л с  т ѳ р ч и д  д о о р х  
ш и н эч л эл т ү ү д и й г х и й с эн  ю м . Ү үнд:

- А Х М Ш Х - н д  ц а г д а а г и й н  
бай гуу л л а га а ст о м и л о гдо н  аж ил л аж  
б а й с а н  м ѳ р д ѳ н  б а й ц а а г ч  н а р ы г  
а а ж м а а р с о л ь ж т э д н и й  о р о н д х ү н и й  
э р х и й н  ѳ н д ѳ р  м э д л э г т э й , и р г эн и й  
б а р и м ж а а т а й  х у у л ь ч д ы г  с о н г о н  
ш ал гаруулж , ш и н э э р  м эр г эш ү ү л эх  
з а м а а р  б о л о в с о н  х ү ч н и й  
ш и н эч л эл т  х и й с эн ;

- Т ѳ р и й н  ал бан  т у ш аал тн ууды н  
ц ал ин  х ѳ л сн и й  хувь х э м ж э э г  н э м ж  
х у в и й н  с е к т о р т  а ж и л л а ж  б у й  
и р г э д и й н  ав ч  б у й  д у н д а ж  
ц а л и н ги й н  ж и ш и г т х ү р г э с эн ;

- Б ү хтөр л и й н  захи ргааны  г э р э э ,  
хэл ц эл  бай гуул ах я в ц ад  авлига авч, 
о г с о н  нь т о іт о о г д в о л  т у хай н  г э р э э  
х э л ц л и й г  т ү д г э л з ү ү л э х  т у х а й  
заалты г г э р э э н д  заавал т усгаж  о г ѳ х  
тухай н ѳ х ц л и й г  хуул ьч ил сан;

- З ахи р гаан ы  г э р э э  б а й г у у л а х  
я вцад авлига ѳ г с ѳ н  талы г 5 ж и л и й н  
х у г а ц а а г а а р  д а х и н  я м а р  н э г э н  
захиргааны  г эр ээ , хэл ц эл  байгуул ах

эр х и й г  нь хасах б о л с о н  б а й н а .
Т ү ү н ч л э н  С и н га п у р ы н  З а с г и й н  

г а з р а а с  т ѳ р и й н  а л б а н  
т у ш а а л т н у у д а д  х а н д а ж  а в л и г а а с  
у р ь д ч и л ан  с э р г и й л э х  з ѳ в л ѳ м ж и й г  
гаргасан б ай даг . Зари м  заалты г нь  
товч  дурдв ал ;

Т ѳ р и й н  я м а р ч  а л б а н  
т у ш а а л т а н  а ж и л  ү ү р г и й н  
харилцаанд байгаа хувь хүн , хуулийн  
э т г э э д э э с  м ѳ н г ѳ  з э э л э х ,  э с в э л  
т ү ү н и й  ѳ м н ѳ  я м а р  н э г э н  
с а н х ү ү г и й н  хар и у ц л а га  х ү л э э х и й г  
хо р и гл о х ;

-  Т ѳ р и й н  а л б а н  т у ш а а л т а н  
а л б а н ы  м э д э э л л и й г  х у в и й н  а ш и г  
с о н и р х о л о о  х а н г а х  з о р и л г о о р  
аш и гл а ж  үл б ол  ох;

- Т ѳ р и й н  а л б а н  т у и г а а л т а н  
з ө в ш ө ө р ө л г ү й г э э р  я м а р  н э г э н  
б и з н е с и й н  үйл  а ж и л л а г а а  э р х л э х  
б о л о н  д а в х а р  а ж и л  х и й х и й г  
х о р и гл о х ;

- Т ѳ р и й н  ал бан  туш аал тан  я м ар  
н э г э н  з у г а а  ц э н г э л ,  ү з в э р  
ү й л ч и л г э э н и й  у р и л г а  и р г э д э э с  
х ү л ээ ж  авч үл б о л о х ;

-  Т ѳ р и й н  а л б а н  т у ш а а л т а н  
з ө в ш ө ө р ө л г ү й г э э р  я м а р  н э г э н  аж  
а ж у й н  н э г ж э э с  с а н а л  б о л г о с о н  
хувьцааг худал дан  авч б о л о х гү й ;

- Т ѳ р и й н  а л бан  туш аал тан  ж ил  
б ү р  о р л о г о ,  з а р л а г а а  т о г т м о л  
м э д ү ү л э х  ү ү р э г т э й  г э х  з э р г э э р  
заа са н  байдаг.

Х ууль т о г т о о х  б о л о н  захи ргааны  
а р г а а р  а в л и г ы н  э с р э г  т э м ц э х э э с  
гадна  А Х М Ш Х -н ы  а ж и л т н у у д  нь  
хуул ь х э р эг ж ү ү л эх  эр х  б ү х и й  ал бан  
т у ш а а л т н у у д т а й  т о г т м о л  у у л з а ж  
а в л и г ы н  х о р  а ю у л ,  т ү ү н э э с  
с э р г и й л э х  а р г а ч л а л ы н  т а л а а р  
с у р г а л т ,  с е м и н а р  з о х и о н  
б а й г у у л д а г . М ѳ н  а в л и гы н  х э р э г т  
х о л б о г д с о н  а л б а н  ту ш а а л т н у у д ы г  
захи р гаан ы  х а р и уц л агы н  х ү р э э н д  
а ж и л , а л б а н  т у ш а а л а а с  н ь  хал а х , 
з э р э г ,  д э в и й г  нь буу р у у л а х , ал бан  
т у ш а а л  д э в ш и х  э р х и й г  н ь  х а с а х ,  
ц а л и н  х ѳ л с н и й  н э м э г д л и й г  н ь  
зо г с о о х , т ор гох  э схүл  сан уул га  ѳ г ѳ х , 
т э т г э в э р т  т а р а х  б о л с о н  а л б а н  
т у ш а а л т а н  а в л и г ы н  х э р э г т  
х о л б о г д с о н  т о х и о л д о л д  т э т г э в э р .  
г эт гэм ж  авах э р х и й г  нь хасах з э р э г  
о л о н  ш и й тгэл  н огдуул даг  б а й н а .

С и н га п у р  У лсы н авлигатай хи й х  
т э м ц э л д  А Х М Ш Х - н ы  ү й л  
а ж и л л а г а а н а а с  г а д н а  т ѳ р и й н  
б а й г у у л л а г а , я а м , та м гы н  газр ы н

а л б а н  т у ш а а л т н у у д ы н  и д э в х  
ч а р м а й л т  ч у х а л  н ѳ л ѳ ѳ  ү з ү ү л с э н  
байдаг.

А Х М Ш Х  нь  ав л и гы н  х э р г и й г  
м ѳ р д ѳ н  ш а л г а х  ч и г л э л д  го л  
анхаар лаа  хандуул даг бол  авлигы н  
х э р г э э с  урь д ч и л а н  с э р г и й л э х  гол  
а ж л ы г  т ѳ р и й н  за х и р г а а н ы  
с а л б а р ы н  я а м д  н ь  х а р и у ц д а г .  
Т о д р у у л ж  х э л б э л  я а м н ы  т ѳ р и й н  
н а р и й н б и ч г и й н д а р г а н а р  авлигаас  
у р ь д ч и л а н  с э р г и й л э х
а р г а ч л а л у у д ы г  б о л о в с р у у л а н  
г а р г а ж , з а с г и й н  г а з р а а с  ѳ г с ѳ н  
зѳ в л ѳ м ж и й н  х эр эгж и л т и й г  хангаж  
аж илладаг.

М ѳ н  э н э  х ү р э э н д  зах и р га а н ы  
а ж л ы н  а р г а  б а р и л ,  п р о ц е с с и н г  
б о л о в с р о н г у й  б о л г о х , зѳ в ш ѳ ѳ р ѳ л  
л и ц е н з  о л г о л т ы г  х ѳ н г ѳ в ч л ѳ х ,  
хү н д р эл гү й  б о л гох  арга зам ы г ол ох. 
а в л и г ы г  ү ү с г э ж  б у й  з а х и р г а а н ы  
п р о ц е с с и й г  б а й н г а  х я н а ж , за с ч  
зал руул ах , захи ргаан ы  ш и н э , залуу  
а л б а н  т у ш а а л т н у у д ы н  ш и й д в э р  
гаргах п р о ц е с си й г  хянах, эрх  м эд л ээ  
х э т р ү ү л эх  б о л о н  урвуулан  х э р эг л эх  
я в д л а а с  у р ь д ч и л а н  с э р г и й л э х ,  
захи ргааны  со н г о н  ш алгаруулалты г 
т о г т м о л  я в у у л а х , а х м а л ,  
г у р ш л а га т а й  а ж и л т н а а р  б а й н г ы н  
б о л о н  г э н эт и й н  хя нал т ш алгалты г 
т о г т м о л  х и й л г э х , а в л и гы н  э с р э г  
т э м ц э х  а р г а ч л а л у у д ы г  т о г т м о л  
х я н а н  ш а л г а ж , б о л о в с р о н г у й  
б о л г о х  з э р э г  а ж л ы г  г ү й ц э т г э д э г  
б ай н а .

Э ц э с т  нь хэ л э х эд  авлигаас бүр эн  
а н г и ж и р с а н  н э г  ч улс д эл х и й  д э э р  
б а й х гү й  бол о в ч  авлига б у ю у  э н эх ү ү  
н и й г м и й н  х ор т  ѳ в ч н и й г  хяналтдаа  
авч, ам ж и л ттай  т э м ц э ж  байгаа улс  
орн ы  н э г  бо л  я ахар гагүй  С и н гап ур  
г эд г и й г  д эл х и й  н и й т э э р э э  хү л ээн  
зѳ в ш ѳ ѳ р д ѳ г  б о л ж э э .

С и н г а п у р  У лсад  авлигы н э ср эг  
т э м ц э л  а м ж и л т а д  х ү р э х э д  о л о н  
хүч и н  зүй л  н ө л ө ө л с ө н  г эд эг г эй  хэн  
ч м аргахгүй . Г э х д э э  авлигы н эср эг  
х а т у у  з о г с о ж ,  т э м ц э ж  ч а д д а г  
С и н г а п у р ы н  ул с т ө р ч д и й н  х ү сэл  
з о р и г  х а м г и й н  чухал х ү ч и н  зүй л  
б о л с о н  гэж  б и  хувьдаа о й л г о д о г  ба  
авл игы н х о р  х ө н ө ө л и й г  н и й т э э р э э  
ухам сарл аж  н и й г м и й н  б үхтүв ш и н д  
а в л и г ы г  үл  т э в ч и х  х а н д л а г ы г  
д эм ж и ж , зо р и гт о й , тууш тай тэм ц эж  
ч а д в а л  т ү ү н и й г  у с т г а х  б о л о м ж  
б а й г а а г  С и н г а п у р ы н  т у р ш л а г а  
б и д э н д  харуул ж  б ай н а .

‘Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4
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АШ ИГТ МАЛТМАЛЫН Л И  ЦЕНЗ 
ЭЗЭМШ ИГЧИЙН ЭРХ ЗҮЙ Н  БАЙДЛЫГ 

ХАРЬЦУУЛСАН СУДАЛГАА

Удиртгал
М о н г о л  У л с  з а х  з э э л и й н  

э д и й н  за с а г т  ш и л ж с э н э э с  х о й ш  

э д и й н  з а с г и й н  б ү х и й  л с а л б а р т  
э р ч » » м т э й г э э р  ө ө р ч л ө л т
ш и н э ч л э л  х и й ж , г а зр ы н  б а я л а г ы г  

д э л х и й н  э д и й н  з а с г и й н  
э р г э л т э н д  о р у у л а х  т а а т а й  б о л о м ж  
г а д а а д  е р т ө н ц ө д  н э э г д э ж  ө г с ө н .

Т э р  д у н д а а  у у л  у у р х а й н  
с а л б а р ы н  ө с ө л т  н ь  б у с а д  а л ь  ч 

с а л б а р ,  ү й л д в э р л э л э э с  г о л л о х  

б а й р  с у у р и й г  э з э л ж , э н э  х а н д л а г а  

н ь  ц а а ш и д  х а д г а л а г д а х  т ө л ө в т э й  

б о л л о о .  Т у е  с а л б а р  2 0 0 6  о н д  9 5 0  

т э р б у м  г а р у й  т ө г р ө г и й н  

б ү т э э г д э х ү ү н  ү й л д в э р л э с э н  н ь  

д о т о о д ы н  н и й т  б ү т э э г д э х ү ү н и й  
3 0 % , а ж  ү й л д в э р и й н  н и й т  

б ү т э э г д э х ү ү н и й  70% , э к с п о р т ы н  

б ү т э э г д э х ү ү н и й  7 6 % -и й г  т у с  т у с  
э з э л ж э э .  И й н х ү ү  т у с  с а л б а р ы н  

м а н а й  у л с ы н  э д и й н  з а с г и й н  

ө с ө л т , х ө г ж и л д  о р у у л ж  б у й  х у в ь  
н э м э р  с ү ү л и й н  ж и л ү ү д э д  ө с с ө ө р  
б а й г а а  б ө г ө ө д  а ж  ү й л д в э р ,  

э к с п о р т ы н  т э р г ү ү л э х  с а л б а р ы н  
т ү в ш и н д  х ү р ч э э .* 1

М ө н  о н д  д э л х и й  д а я а р  г е о л о г и  

х а й г у у л ы н  а ж и л д  з а р ц у у л с а н  
н и й т  х ө р ө н г и й н  4%  б у ю у  4 1 3 .3 3  

с а я  а м .д о л л а р ы г  М о н г о л  у л с ы н  
н у т а г  д э в с г э р  д э э р  х и й г д с э н  

г е о л о г и  х а й г у у л ы н  а ж и л д  

з а р ц у у л ж  э н э  ү з ү ү л э л т э э р э э  
м а н а й  у л с  г е о л о г и  х а й г у у л ы н  
а ж и л д  г а д а а д ы н  х ѳ р ѳ н г ѳ  

о р у у л а л т ы г  х а м г и й н  и х э э р  т а т а ж  
б а й г а а  д э л х и й н  т о п  10 у л с ы н  9  
д ү г э э р т  о р о о д  б а й н а .

ОТИС-ийн Хууль зуйн сургуулийн 
багш, магистр Ц. Ундрах

У г  с а л б а р ы н  э р х  з ү й н  

ү н д с и й г  М о н г о л  У л с ы н  Ү н д с э н  

х у у л ь , А ш и г т  м а л т м а л ы н  т у х а й  
х у у л ь ,  Г а з р ы н  х э в л и й н  т у х а й  

х у у л ь  б о л о н  э д г э э р  х у у л и у д а д  

н и й ц ү ү л э н  г а р г а с а н  б у с а д  

т о г т о о л ,  д ү р э м ,  ж у р м у у д  

б ү р д ү ү л н э .  М ө н  т ү ү н ч л э н  
К о м п а н и й  т у х а й  х у у л ь , И р г э н и й  
гу х а й  х у у л ь , Г а зр ы н  т у х а й  ху у л ь , 
Б а й г а л ь  о р ч н ы  т у х а й  х у у л и у д ,  
Т а т в а р ы н  т у х а й  б а г ц  х у у л и у д ,  
Г а д а а д ы н  х ѳ р ѳ н г ѳ  о р у у л а л т ы н  
т у х а й  х у у л ь  з э р э г  б у с а д  
х у у л и у д а а р  з о х и ц у у л д а г  б а й н а .

М и н и й  и л т г э л и й н  З о р и л г о  н ь  

у у л  у у р х а й н  с а л б а р  д а х ь  а ш и г т  

м а л т м а л ы н  т у с г а й  з ѳ в ш ѳ ѳ р ѳ л  
э з э м ш и г ч д и й н т а л а а р  М У , Б Н С У  

б о л о н  Б Н Х А У - ы н  э р х  з ү й н  

з о х и ц у у л а л т ы г  х а р ь ц у у л а н  
с у д а л с н а а р  я м а р  э т г э э д  т у с г а й  

з ѳ в ш ѳ ѳ р л и й г  э з э м ш и х  э р х т э й  
м ѳ н  т ү ү н д  я м а р  ш а а р д л а г а  
т а в и г д д а г  т у х а й  с у д л а н  д ү г н э л т  

х и й х и й г  з о р и л о о .

М онгол Улс дахь эрх зуйн  
зохицуулалт

М а н а й  у л с ы н  у у л  у у р х а й н  

с а л б а р т  а ш и г т  м а л т м а л ы н  ту с г а й  
з ѳ в ш ѳ ѳ р ѳ л  э з э м ш и ж  ү й л  

а ж и л л а г а а  я в у у л ж  б у й  т у с г а й  

з ѳ в ш ѳ ѳ р ѳ л  э з э м ш и г ч ’ х у у л и й н  
э т г э э д и й г ' *  ү н д с э н д  н ь  х о ё р  
а н г и л д а г . Ү ү н д:

• Х у у л и й н  д а г у у  а ш и г т  

м а л т м а л  э р э х ,  х а й х  э р х  о л ж  а в са н  
х а й г у у л ы н  ү й л  а ж и л л а г а а  я в у у л ж  

б у й  х у у л и й н  э т г э э д
• Х у у л и й н  д а г у у  а ш и г т  

м а л т м а л  а ш и г л а х  э р х  о л ж  а в с а н  

х а й г у у л ы н  ү й л  а ж и л л а г а а  н ь  

д у у с а ж  ц а а ш и д  о л б о р л о л т ы н  үйл  

а ж и л л а г а а н д  о р о х о д  б э л э н  б о л с о н  
х у у л и й н  э т г э э д

2 0 0 7  о н ы  б а й д л а а р  а ш и г т  

м а л т м а л ы н  х а й г у у л ы н  3 3 8 7  

т у с г а й  з ѳ в ш ѳ ѳ р ѳ л  о л г о г д с о н  41  

4 8 4  2 9 4  г е к т а р  т а л б а й ,  а ш и г т  
м а л т а л  а ш и г л а л т ы н  1 0 2 4  т у с г а й  
з ѳ в ш ѳ ѳ р л ѳ ѳ р  о л г о г д с о н  391 7 2 2  
г е к т а р  т а л б а й  н ь  а ж  а х у й  н э г ж ,  
х у у л и й н  э т г э э д и й н  э з э м ш и л д  
б а й н а . 2 Э д г э э р  т у с г а й  

з ѳ в ш ѳ ѳ р л и й г  э з э м ш и г ч д э э р  н ь  
х а р у у л б а л  д а р а а х  б а й д а л т а й .  
(Хуснэгт 1, хуудас 70-д)

М о н г о л  У л с ы н  Ү н д с э н  хуул ь  

б а т л а г д с а н а а с  х о й ш  ө н ө ө г  х ү р т эл  

у у л  у у р х а й н  с а л б а р т  д а г а ж  
м ѳ р д ѳ ж  и р с э н  М о н г о л  У л с ы н  
А ш и г т  м а л т м а л ы н  ту х а й  хуул ь  нь  
3 - н  у д а а  ш и н э ч л э г д с э н э э р  а ш и гт  
м а л т м а л ы н  т у с г а й  з ѳ в ш ѳ ѳ р ѳ л  
э з э м ш и г ч и й н  т а л а а р х  э р х  з ү й н  
з о х и ц у у л а л т  м ѳ н  а д и л  ү ү н и й

1 Монгол Улсын Эдийн засгийн эрх чѳлѳѳний тойм судалгаа-2007 (МУИС-ЭЗС).
' 2006 оны Монгол Улсын Ашигт малтмалын тухай хууль. Тус хуулийн 4 дүгээр эүйлийн 4.1.20-т “тусгай эѳишѳѳрѳл 
эзэмшигч” гэж энэ хуулийн дагуу ашипг малтмал эрэх, хайх, ашиглах эрх ансан, эсхүл түүнийг энэ хуульд заасан нѳхцѳл 
журмын дагуу шилжүүлэн аисан хуулийн этгээдийг;
“ 2002 оны Монгол Улсын Иргэний тухай хууль. Тус хуулийн 33 дугаар зүйлийн 33.1-д “ашгийн тѳлѳѳ хуулийн этгээд 
нѳхѳрлѳл, компани хэлбэрээр байгуулна.”
1 Ашигт малтмал, газрын тосны хэрэг эрхлэх газрын 2007 оны үйл ажиллагааны тайлан._____________________________
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Хусюгт 1

№
Тусгай зѳвшѳѳрѳл 

эзэмшигчийн 
хэлбэр

Тусгай
зѳвшѳѳрѳл

эзэмшигчийн
ТОО

Тусгай
эѳвшѳѳрлийн

тѳрѳл

Тусгай
эѳвшѳѳрлийн

ТОО

Талбай 
/%-иар/

1 Дотоодын аж ажуй 445 Ашиглалт 700 0.41
2 нэгж 935 Хайгуул 2127 31.1
3 -Гадаадын 100% 

хѳрѳнгѳ
оруулалттай аж 

ахуй нэгж

99 Ашиглалт 182 0.44

4 168 Хайгуул 936 46.7

5 Хамтарсан аж 68 Хайгуул 142 0.08
6 ахуй нэгж 76 Ашиглалт 275 8.7
7 Геологийн гаэар 1 Хайгуул 56 12.5

Нийтдүн 1792 4418

д а г а н  ө ө р ч л ө л т  о р с о м .
Э х н и й х  н ь  1 9 9 4  о н ы  М о н г о л  

У л с ы н  А ш и г т  м а л т м а л ы н  т у х а й  
х у у л ь  б о г ө ө д  э н э  х у у л ь д  а ш и г т  

м а л т м а л ы г х а й г у у л д а х , о л б о р л о ж  
а ш и г л а х  э р х и й г  т ө р и й н  
з а х и р г а а н ы  э р х  б ү х и й  

б а й г у у л л а г ы н  з ө в ш ө ө р л и й г  

ү н д э с л э ж  о л г о х ,  х а й г у у л ы н  
б о л о н  а ш и г л а л т ы н  ү й л  

а ж и л л а г а а г  т ү р э э с и й н  г э р э э г э э р  

г ү й ц э т г ү ү л э х э э р  т у с г а с а н  б а й н а .  
У л м а а р  А ш и г т  м а л т м а л ы н  т у х а й  

х у у л и й г  1 9 9 7  о н д  ш и н э ч л э н  
б а т а л ж ,  а ш и г т  м а л т м а л ы н  

х а й г у у л ы н  б о л о н  а ш и г л а л т ы н  
о н ц г о й  э р х и й г  з ѳ в х ѳ н  л и ц е н з  
э з э м ш и х  ж у р м а а р  з о х и ц у у л с а н .  
А ш и  гг м а л тм а л ы н  т у х а й  х у у л и й г  
2 0 0 6  о н д  д а х и н  ш и н э ч л э н  

н а й р у у л ж ,  а ш и г т  м а л т м а л ы н  
х а й г у у л ы н  б о л о н  а ш и г л а х  э р х и й г  
а ш и г т  м а л т м а л ы н  т у с г а й  

з ѳ в ш о ѳ р ѳ л  о л г о х  ж у р м а а р  
я в у у л ж  э х э л с э н .

1 9 9 7  о н ы  М о н г о л  У л с ы н  

А ш и г т  м а л т м а л ы н  т у х а й  х у у л и а р 3 
а ш и г т  м а л т м а л ы н  х а й г у у л ы н  

л и ц е н з и й г  М о н г о л  У л с ы н  и р г э н ,  
г а д а а ды н  и р г э н , х у у л и й н  э т г э э д

э з э м ш и х  э р х т э й  б а й с а н .  Х а р и н  

а ш и г т  м а л т м а л  а ш и г л а х  
л и ц е н з и й г  М о н г о л  У л с ы н  х у у л ь  
т о г т о о м ж и й н  д а г у у  б а й г у у л а г д а ж ,  
ү й л  а ж и л л а г а а г а а  я в у у л ж  б а й г а а  
х у у л и й н  э т г э э д  э з э м ш и х  э р х т э й  
г э ж  т у с г а с а н  б ѳ г ѳ ѳ д  н э г  

л и ц е н з и й г  з ѳ в х ѳ н  н э г  э т г э э д и й н  

н э р  д э э р  о л г о ж  б а й с а н  б а й н а .
2 0 0 6  о н ы  М о н г о л  У л с ы н  

А ш и г т  м а л т м а л ы н  ш и н э ч и л с э н  

х у у л и а р 4 х а й г у у л ы н  б о л о н  

а ш и г л а л т ы н  т у с г а й  з ѳ в ш ѳ ѳ р л и й г  

М о н г о л  У л с ы н  х у у л ь  
т о г т о о м ж и й н  д а г у у  б а й г у у л а г д а н  

ү й л  а ж и л л а г а а  я в у у л ж  б а й г а а ,  
М о н г о л  У л с а д  т а т в а р  т ѳ л ѳ г ч  
х у у л и й н  э т г э э д э д  о л г о х о о р  б о л ж ,  
з ѳ в ш ѳ ѳ р ѳ л  э з э м ш и г ч  н ь  т у с г а й  
з ѳ в ш ѳ ѳ р ѳ л  х ү ч и н  т ө г ө л д ө р  б а й х  
б ү х  х у г а ц а а н д  д э э р х  н ѳ х ц ѳ л и й г  

х а н г а х  ё с т о й .  Т у с г а й  
з ө в ш ө ө р ө л г ү й г э э р  а ш и г т  

м а л т м а л ы г  э р э х ,  х а й х , а ш и г л а х ы г  

х о р и г л о н  н э г  т у с г а й  з ѳ в ш ѳ ѳ р ѳ л  

з ѳ в х ѳ н  н э г  х у у л и й н  э т г э э д и й н  
н э р  д э э р  о л г о х о о р  б о л с о н .

1 9 9 7  о н ы  М о н г о л  У л с ы н  

А ш и г т  м а л т м а л ы н  ту х а й  х у у л и й н  
д а г у у  а ш и г т  м а л т м а л ы н  л и ц е н з

э з э м ш и ж  б а й с а н  и р г э д и й н  
л и ц е н з  э з э м ш и х  э р х и й г  2 0 0 6  
о н д  б а т л а г д а н  г а р с а н  М о н г о л  
У л с ы н  А ш и г т  м а л т м а л ы н  

х у у л и й г  д а г а ж  м ѳ р д ѳ х  
ж у р м ы н  т у х а й  х у у л и а р 5 
з о х и ц у у л ж  ѳ г с ѳ н  ю м . Ш и н э  

х у у л и й г  д а г а ж  м ѳ р д ѳ х ѳ ѳ с  
ѳ м н ѳ х  т у с г а й  з ѳ в ш ѳ ѳ р ѳ л  
э з э м ш и х  э р х т э й  и р г э н  а ш и гт  

м а л т м а л ы н  т у с г а й
з ѳ в ш ѳ ѳ р л и й г  х у у л ь
т о г т о о м ж и й н  да г у у  ком п ан и *" , 
н ѳ х ѳ р л ѳ л ” ”  б а й г у у л а н  

ү р г э л ж л ү ү л э н  э з э м ш и ж  б о л н о  
г э ж  т у с г а с а н .

Д э л х и й  у л с  о р н у у д ы н  х у в ь д  
ѳ ѳ р  ѳ ѳ р и й н  у л с ы н  о н ц л о г т  

т о х и р у у л а н  б и й  б о л г о с о н  у у л  

у у р х а й  б о л о н  а ш и г т  м а л т м а л ы н  
ту х а й  х у у л и а р  а ш и г т  м а л тм ал ы н  

т у с г а й  з ѳ в ш ѳ ѳ р ѳ л  э з э м ш и г ч и й н  

э р х  з ү й н  б а й д а л , т ү ү н д  т а в и гда х  

ш а а р д л а г ы г  т о д о р х о й
х э м ж э э г э э р  т у с г а ж  ѳ г с ѳ н  б а й д а г .

БН СУ  дахь эрх зуйн 
зохицуулалт

Б Н С У  н ь  1 9 8 1  о н д  У у л  

у у р х а й н  т у х а й  х у у л и й г  б а т а л ж  
г ү ү н э э с  х о й ш  5 - н  у д а а  н э м э л т ,  
ѳ ѳ р ч л ѳ л т  о р с о н  б а й д а г .  Т у е  
х у у л и а р  “ а ш и г т  м а л т м а л  

а ш и г л а х ” г э д э г  н ь  а ш и г т  
м а л т м а л ы н  х а й г у у л  х и й х ,  
о л б о р л о х ,  х ү д э р  б а я ж у у л а х ,  
а г у у л г ы г  н э м э г д ү ү л э х ,  б у с а д  
д а г а л д а х  ү й л  а ж и л л а г а а 6 г э н э .

М ѳ н  а ш и г т  м а л тм ал  а ш и гл а х  

э р х ,  т ү р э э с л э х  э р х и й н  т а л а а р  
т у с г а х д а а  “ а ш и г т  м а л т м а л  

а ш и г л а х  э р х ” г э д э г  н ь  т у е  хуул ьд  

б ү р т г э л т э й  а ш и г т  м а л т м а л ,  
б ү р т г э л т э й  г а за р т  б а й г а а  а ш и г т  
м а л т м а л  х э л б э р э э р  а ш и г т

■’ Туе хуулийн 10 дугаар зуйл. Лиценз эзэмших эрх бүхий этгээд
4 Гус хуулийн 7 дугаар зунл. Тусгай зѳишѳѳрѳл эзэмшигчид болон ашигт малтмал эрэх, хайх, ашиглахад танигдах ерѳнхий 
шаардлага.
' Туе хуулийн 2 дугаар зуйл.

1999 Монгол Улсын Компании тухай хууль. Туе хуулийн 8 дугаар зуйлийн 8.3-т “хуульд заасны дагуу зѳвшѳѳрѳл 
шаардагдах уйл ажиллагаа эрхлэх компани нь холбогдох эрх бухий байгууллагаас бичгээр олгосон зѳншѳѳрлийн үндсэн 
дээр энэ уйл ажиллагааг эрхлэн мвуулнн.”

1995 оны Монгол Улсын Нѳхѳрлѳлийн тухай хууль. Туе хуулийн 5 дугаар зуйлийн 5.1-д “тусгай зѳвшѳѳрѳл шаардлагагай 
үйлдвэрлэл, уйлчилгээ эрхлэх нөхорлөл хууль тогтоомжид заасан журмын дагуу холбогдох эрх бухий байгууллагаас 
тусгай зоишѳѳрѳл авиа.”
" Mining act of Korea 1981. Anicic 4,(Mining)._____________________________________________________________________

“Хууль дээдлэх ёс”, 2009 он, № 4



Олоп улсын эрх зүй, харьиуулсан эрх зуй 71

м а л т м а л ы н  о р д  га за р т  б а й г а а г а а с  

б у с а д  а ш и г т  м а л т м а л ы г а ш и г л а х  
э с в э л  э з э м ш и х  э р х  х а р и н  “ а ш и іт  

м а л т м а л ы н  к о н ц с с с ы н  э р х ” - и й г  
б у с а д  э т г э э д и й н  а ш и г т  

м а л т м а л ы н  т а л б а й д  а ш и г т  
м а л т м а л ы н  а л ь  ч э р х  х а м а а р а х  

э р д э с  б а я л г и й г  а ш и г л а х  э с в э л  
э з э м ш и х  х у у л и а р  о л г о г д с о н  э р х 7 
г э ж  т у с г а с а н  б а й н а .

А ш и г т  м а л т м а л ы н  э р х  
э з э г ш и г ч и д  т а в и г д а х  ш а а р д л а г а  
н ь  2 я н з  б а й н а :

• А ш и г л а х  л и ц е н з  э з э м ш и г ч и д  

т а в и г д а х  ш а а р д л а г а ;
• У у л  у у р х а й н  о л б о р л о л т ы н  

к о н ц е с с ы н  г э р э э н и й  э р х  

э з э м ш и г ч и д  т а в и г д а х  ш а а р д л а г а .
А ш и г л а х  л и ц е н з  э з э м ш и г ч и д  

т а в и г д а х  ш а а р д л а г а "  н ь  д а р а а х  

э т г э э д э д  а ш и г т  м а л т м а л  а ш и г л а х  

э р х  о л г о д о г г ү й . Ү ү н д: г а д а а д ы н  

и р г э н  б о л о н  г а д а а д ы н  х у у л и й н  

э т г э э д ,  Б Н С У - ы н  х у у л ь  

т о г т о о м ж и й н  д а г у у
б а й г у у л а г д с а н ,  х ө р ө н г и й н  т а л  

б у ю у  т ү ү н э э с  д э э ш  э с в э л  с а н а л  

ө г ө х  э р х и й н  д и й л э н х  н ь  г а д а а д ы н  

и р г э н  э с в э л  г а д а а д ы н  х у у л и й н  

э т г э э д э д  х а м а а р а х  х у у л и й н  

э т г э э д ү ү д  о р д о г .  Х э р э в  
Х у д а л д а а ,  А ж  Ү й л д в э р ,  Э р д э с  

Б а я л г и й н  Я а м  н ь  ү н д э с н и й  а ж  
ү й л д в э р и й н  б о д л о г о д  ч у х а л  

ш а а р д л а г а т а й  г э ж  ү з в э л  т у с  я а м  
н ь  а ш и г л а л т ы н  э р х и й г  э з э м ш и х  
х у г а ц а а ,  з ө в ш ө ө р ө л д  т а в и г д а х  

б у с а д  н ө х ц ө л и й г  за а ж  м ө н  д э э р  н ь  
Ү н д э с н и й  А с с е м б л е й г а а с  
у р ь д ч и л с а н  з ө в ш ө ө р л и й г  а в с н а а р  

я м а р  ч э т г э э д э д  а ш и г т  м а л т м а л ы н  
а ш и г л а х  э р х  э з э м ш и х  з ѳ в ш ѳ ѳ р ѳ л

о л г о д о г  б а й н а .
У у л  у у р х а й н  о л б о р л о л т ы и  

к о н ц е с с ы н  г э р э э н и й  э р х  

э з э м ш и г ч 4 * * н ь  у у л  у у р х а й н  

о л б о р л о л т ы н  к о н ц е с с ы н  
г э р э э н и й  э р х и й г  з ѳ в х ѳ н  

С о л о н г о с  У л с ы н  и р г э н , т у с  у л с ы н  

х у у л и й н  д а г у у  б а й г у у л а г д с а н  
х у у л и й н  э т г э э д  м ѳ н  

Е р ѳ н х и й л ѳ г ч и й н  з а р л и г и й н  

д а г у у  т о д о р х о й  ч а д а м ж  б ү х и й  
э т г э э д  э д э л н э .  Х э р э в  т у с  у л с ы н  

х у у л ь  т о г т о о м ж и й н  д а г у у  

б а й г у у л а г д с а н  х у у л и й н  э т г э э д  н ь  
г а д а а д ы н  х ѳ р ѳ н г ѳ  о р у у л а л т  н ь  

х а г а с  б о л о н  д и й л э н х и  х э с г и й г  
э з э л ж  б а й в а л  Е р ѳ н х и й л ѳ г ч и й н  

з а р л и г и й н  д а г у у  т о д о р х о й  

т ѳ р л и й н  э р д э с  б а я л г и й н  у у л  

у у р х а й н  к о н ц е с с ы н  г э р э э н и й  
э р х и й г  э з э м ш и х  э р х г ү й  б а й д а г .

БНХАУ дахь эрх зуйн 
зохииуулалт

Б Н Х А У - ы н  у у л  у у р х а й н  

с а л б а р т  х э р э г л э г д э х  у ул  у у р х а й н  

г о л  х у у л и а с  г а д н а  т ү ү н  д э э р  

ү н д э с л э ж , д а г а л д а н  г а р с а н  о л о н  

х у у л ь  т о г т о о м ж  ү й л ч и л д э г .  Г ол  

х у у л ь  б о л о х  Б Н Х А У - ы н  А ш и г т  

м а л т м а л ы н  н ѳ ѳ ц и й н  т у х а й  х у у л ь  

1 9 8 6  о н д  б а т л а г д а н  1 9 9 6  о н д  
н э м э л т  ѳ ѳ р ч л ѳ л т  о р ж  б а й ж э э .  Т у с  
х у у л ь д  “ а ш и г т  м ал тм ал  н ь т ѳ р и й н  

ѳ м ч  ю м . Г а з р ы н  д э э р х  б о л о н  
д о о р х  а ш и г т  м а л т м а л ы н  т ѳ р и й н  

э з э м ш и х  э р х и й г
ө ө р ч л ө х г ү й ................... Х а й г у у л ,
а ш и гл а л т ы н  э р х  э з э м ш и х  ѳ р г ѳ д ѳ л  

г а р г а ж ,  т о д о р х о й  х э с э г т  
б ү т э э г д э х ү ү н  о л б о р л о х  э р х  а в с а н  
у у л  у у р х а й н  а ж  а х у й н  н э г ж э э с  
б у с а д  а ш и г т  м а л т м а л  х а й х ,

о л б о р л о х ы г  х ү с с э н  ал ь ч э т г э э д  

х у у л и й н  д а г у у  о р г ѳ д ѳ л  г а р г а н а . 
Х у у л ь д  з а а с н а а р  у у р х а й н  а ж  

а х у й н  н э г ж  н ь  ѳ р г ѳ д ѳ л  г а р г а н ,  
х а й г у у л ,  о л б о р л о л т ы н  э р х и й г  
а в с н ы  д а р а а г а а р  б ү р т г ү ү л н э .  
А ш и г т  м а л т м а л  х а й х , о л б о р л о х  

ү й л  а ж и л л а г а а  я в у у л а х  э т г э э д э д  
т о д о р х о й  ш а а р д л а г а  т а в и г д а н а " 1" 
г э ж э э .

Х я т а д  У л е  н ь  а ш и г т  

м а л т м а л ы н  э р х э д  т а в и г д а х  

ш а а р д л а г ы г  с т а н д а р ч л а х ,  
г е о л о г и й н  а ш и г л а л т ы н  з а х  
з э э л и й г  з о х и ц у у л а х ,  г е о л о г и й н  

а ш и г л а л т ы н  х ѳ г ж л и й г
э р ч и м ж ү ү л э х  з о р и л г о о р
г е о л о г и й н  х а й г у у л  я в у у л а х а д  

т а в и г д а х  ш а а р д л а г ы г  х у у л ь ч л а х  
т о г т о л ц о о г  х э р э г ж ү ү л э х ,  

г е о л о г и й н  х а й г у у л  ы н к о м  п а н  и д  

т а в и г д а х  ш а а р д л а г ы н  т о іт о л ц о о г  

г а р г а с а н . 11 Х я т а д  У л с ы н  г а з а р  

н у т а г  д э э р  г е о л о г и й н  х а й г у у л  
я в у у л а х а д  х у у л и й н  д а г у у  

б ү р т г ү ү л ж ,  г е о л о г и й н  х а й г у у л  
я в у у л а х а д  т а в и г д а х  ш а а р д л а г ы г  

х а н г а с а н  т у х а й  г э р ч и л г э э г  а в а х  
ш а а р д л а г а т а й . Э н э  г э р ч и л г э э  нь  

з ѳ в х ѳ н  т о д о р х о й  н э г  з а с а г  
за х и р г а а н ы  х э м ж э э н д  б у с  Х я т а д  

У л с а д  х ү ч и н т э й  ү й л ч и л н э .
Г е о л о г и й н  х а й гу у л  я в у у л а х а д  

г а в и г д а х  ш а а р д л а г а д  ѳ р г ѳ д ѳ л  
г а р г а г ч  н ь  х а й г у у л  я в у у л а х  
ш а а р д л а г а д  н и й ц э х  г е о л о г и й н  
х а й г у у л т а й  ш у у д  х о л б о о т о й  а ж  
а х у й н  н э г ж ’ э с в э л  б а й г у у л л а г а  
б а й н а .  М ѳ н  х у у л и й н  э т г э э д и й н  

ш а а р д л а г ы г  ’’х а н г а с а н  б а й н а .
Ж и ш э э  н ь : А ш и г т  м а л т м а л  

а ш и г л а х  э р х  а в а х а д  Х я т а д  У л с а д

7 Mining act of Korea 1981. Article 5.(Mining Rights and lease Rights).
* Mining act of Korea 1981. Article 6.(Qualification Eligible for Mining Right Holder).
'Mining act of Korea 1981. Article S3. (Qualification for Mining Concession Right Holder).

Mineral Resources Law of the People’s Republic of China 1986.Article.3.
11 Administration of geological exploration qualifications 2003.
‘ БНХАУ-ын Иргэний хуулийн 3 дугаар бүлэг .(Хуулийн этгээд)-ийн 2-р хэсэг. (Аж ахуйн нэгж хуулийн этгээд болох 
нь)-ийн 41 дүгээр зүйлд “Тѳрѳѳс тогтоосон тодорхой хэмжээний сантай, эохион байгуулалт, ѳмчтэй бис даан хуулийн 
хариуцлага хүлээх чадиартай, эрх бүхий байгууллагад бүртгэлтэй хэсэг хүмүүс эсиэл хамтаар эзэмших аж ахуйн нэгж нь 
хуулийн этгээд болно. БНХАУ-ын газар нутагт байгуулагдсан Хятадын хамтарсан хуньцаат, хятад ын хамтарсан гэрээт, 
гадаадын херѳнгѳ оруулалттай аж ахуйн нэгж нь хуулийн этгээдэд тапигдах шаардлагад нийцэж, хуулийн дагуу аж 
уйлднэр худалдааны захиргааны байгууллагад бүртгэлтэй бол хуулийн этгээд гэнэ.” Мен хуулийн 42 дугаар зүйлд “Аж 
ахуйн нэгж нь бүртгэлтэй, эөишөөрөгдсөн хүрээнд үйл ажиллагаа януулна.
" Тус хуулийн 3 дугаар бүлэг.(Хуулийн этгээд)-ийн 1 дүгээр хэсгийн 36 дугаар зүйлд “Хуулийн этгээд нь иргэний эрх, 
иргэний үйл ажиллагааг ипуулах хүчин чадалтай, хуулийн дагуу иргэний эрхийг бис даан эдэлж, үүрэг хүлээх этгээд

“Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4
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у у л  у у р х а й м  ү й л  а ж и л л а г а а  
я в у у л а х  х ү с э л т э й  г а д а а л ы н  
х о р о ш о  о р у у л а г ч и д  н ь  у у л  
у у р х а й н  аж  а х у й и  н э г ж  б а й г у у л а х  
с с т о й . А ж  а х у й н  и э г ж  б а й г у у л а х  
ө р г ө д ө л л  ху д а л д а а м ы  за х и р г а а н ы  
б а й г у у л л а г а а с  з о в ш о ө р ө л  о л г о н о .  
З о в ш ө о р о л  а в с н ы  д а р а а г а а р  а ж  

а х у й и  н э г ж  и ь  х у д а л д а а  а ж  
ү й л д в э р и й н  з а х и р г а а н ы
б а й г у у л л а г а д  б ү р т г ү ү л н э . 'Г ү ү н и й  

д а р а а г а а р  а ш и г т  м а л т м а л ы н  

а ш и г л а л т ы н  э р х  э з э м ш и х  
ө р г ө д л и й г  т ө р и й н  з а х и р г а а н ы  
г а з а р ,  э р д э с  б а я л г и й н  г а з а р т  
гар гаж  з о в ш ө ө р о л  а в н а .

Дугнэлт
А л и в а а  у у л  у у р х а й  б о л о н  

а ш и г т  м а л т м а л ы н  т у х а й  х у у л ь  
т о г т о о м ж и д  у ул  у у р х а й н  а ш и г т  
м а л т м а л ы н  л и ц е н з  э з э м ш и х э э р  

ө р г ө д ө л  г а р г а н  а в а х  э р х т э й  
э т г э э д и й г  т о д о р х о й л с о н  б а й д а г .  
Х а й г у у л  н ь  э р д э с  б о д и с ы г  

и л р ү ү л э х и й г  х а р и н  у у л  у у р х а й н  
а ш и г л а л т  н ь  б о д и т о й  г а з а р  

а ш и г л а л т ,  о р л о г о  о л о х  ү й л  

а ж и л л а г а а г  х э л д э г . У ул  у у р х а й н  
а ш и г л а л т ы н  ш а т а н д  и л ү ү  х а т у у  

ш а а р д л а г а  т а в и г д а ж  б о л о х  ю м .  
Т и й м э э с  х а й г у у л ы н  з ө в ш ө ө р ө л  

э з э м ш и г ч  н ь  у у л  у у р х а й н  
а ш и г л а л т ы н  з ө в ш ө ө р ө л  э з э м ш и х  
ө р г ө д ө л  г а р га х д а а  б и з н е с и й н  а ж  

а х у й н  н э г ж и й н  х э л б э р э э  ө ө р ч л ө х  
х э р э г г э й  б о л д о г .  И х э н х  у л с ы н  
х у в ь д  у у л  у у р х а й  б о л о н  а ш и г т  

м а л т м а л ы н  х у у л и й н  д а г у у  у у л  
у у р х а й н  а ш и г л а х  э р х и й г  з ө в х ө н  
ч а д а м ж  б ү х и й  и р г э н  ( н а с а н д  
х ү р э э г ү й  б о л о н  с э т г э ц и й н  ө в ч т э й

х ү н  б а й ж  б о л о х г ү й )  э с в э л  
х у у л и й н  э т г э э д э д  о л г о н о . З а р и м  
т о х и о л д о л д  з ө в х ө н  т у х а й н  у л с ы н  
и р г э н  э с в э л  х у у л и й н  э т г э э д  б а й х  
ш а а р д л а г а  та в ь д а г  б а й н а .

М а н а й  у л с ы н  2 0 0 6  о н ы  
М о н г о л  У л сы н  А ш и г т  м ал т м а л ы н  

т ухай  х у у л и а р  х а й г у у л и й н  т у с г а й  
з ѳ в ш ѳ о р ѳ л  э з э м ш и г ч и й н  э р х и й г  

з ѳ в х ѳ н  х у у л и й н  э т г э э д э д  
о л г о х о о р  б о л с о н .  Х у у ч и н  1 9 9 7  

о н ы  М о н г о л  У л с ы н  А ш и г т  
м а л т м а л ы н  т у х а й  ху у л ь  н ь  м а н а й  

у л с ы н  э д и й н  з а с г и й н  х ѳ г ж л и й н  
н э г  г о л  х ү ч и н  з ү й л  б о л о х  
г а д а а д ы н  х ѳ р ѳ н г ѳ  о р у у л а л т ы г  
т а т а х  з о р и л г о т о й  б а й с а н  б о л о в ч  
н ѳ г ѳ ѳ  т а л а а р  у г  х у у л ь  а ш и г т  

м а л т м а л ы н  х а й г у у л ы н  л и ц е н з и й г  

г а д а а д , д о т о о д ы н  и р г э н  я л га х гү й  
х а м г и й н  т ү р ү ү н д  ө р г ө д л ө ө  ѳ г с ѳ н  

ц а р а а л л а а р  х а й г у у л  х и й х  о н ц г о й  

э р х и й г  о л г о ж  б а й с а н  н ь  д э н д ү ү  
л и б е р а л  ь ш и н ж т э й  б а й с а н  б ѳ г ѳ ѳ д  

э н д э э с  тар ах  с ѳ р ѳ г  ү р  д а г а в а р  н ь  

м о н г о л  о р н ы  э к о л о г и й н  с ү й р э л д  

х ү р г э х ,  ү н д э с н и й  а ю у л г ү й  

б а й д а л д  х о х и р о л  у ч р у у л а х  

ү н д с и й г  б ү р д ү ү л ж  б а й с а н .  2 0 0 6  

о н ы  э н э  х у у л и й н  ө ө р ч л ө л т  н ь  

т у с г а й  з ө в ш ө ө р ө л  э з э м ш и г ч и й н  

ү ү р г и й г  ч а н г а т г а ж ,  т ө р и й н  
х я н а л т ы г  н э м э г д ү ү л ж  ө г с ө н  

т а л т а й .
М ө н  а ш и г т  м а л т м а л ы н  л и ц е н з  

э з э м ш и г ч д э д  т а в и г д а х
ш а а р д л а г а д  а н х а а р а х з ү й л с б а й н а .  
Ү ү н д :

• Л и ц е н з и й г  х у у л и й н  э т г э э д э д  
о л г о х д о о  э д и й н  з а с г и й н  

ч а д а м ж т а й  ( х а й г у у л  б о л о н

о л б о р л о с о н  газр ы г н ѳ х ѳ х  с э р г э э х ,  
г а т в а р а а  т ѳ л ѳ х  г эх  м э т )  н э г ж и д  
о л г о х ;

• Х а й г у у л ы н  л и ц е н з и й н  
н э р и й н  д о о р  з а р и м  х у у л и й н  
э т г э э д  о л б о р л о л т ы н  ү й л  
а ж и л л а г а а  я в у у л а х ы г зо г с о о х ;

• К а д а с т р ы н  а л б а н а а с  
л и ц е н з и й г  о л г о х , т у х а й н  ж и л и й н  

т а т в а р а а  а в а х а а с  ѳ ѳ р  д о р в и т о й  
а ж и л  х и й г д э х г ү й  б а й г а а  б ѳ г ѳ ѳ д  
гу с  н э г ж э э с  о л г о с о н  л и ц е н з и й н  

а ш и г л а л т ,  б а й г а л и й н  н ѳ х ѳ н  
с э р г э э л т  з э р э г  а ж л ы г  э р х  з ү й н  
х у в ь д  б о л о в с р о н г у й  б о л г о х .

Н э г э н т  уул  у у р х а й н  с а л б а р  нь  
м а н а й  у л с ы н  х у в ь д  э д и й н  
з а с г и й н  г о л л о х  с а л б а р  б о л ж  

б а й г а а  у ч и р  у  г с а л б а р т  х ѳ р ѳ н г ѳ  
о р у у л а х  с о н и р х о л т о й  г а д а а д  

б о л о н  д о т о о д ы н  х у у л и й н  

э т г э э д и й н  х у в ь д  т у л г а м д а ж  
б а й г а а  а с у у д а л  н ь  а ш и г т  

м а л т м а л ы н  с а л б а р ы н  э р х  з ү й н  

о р ч и н  т ү ү н и й  т о г т в о р т о й  б а й д а л  
ю м .

М ѳ н  э н э  с а л б а р ы г  т о й р с о н  

о л о н  а с у у д а л  н ь  з ѳ в х ѳ н  х ѳ р ѳ н г ѳ  

о р у у л а л т , т а т в а р  г э с э н  с э д в и й г  
х а м а р ч  б а й д а г  б ѳ г ѳ ѳ д  э д г э э р э э с  

б у с а д  а с у у д а л д  э р д э м т э н  
с у д л а а ч и д  а н х а а р л а а  х а н д у у л а н  
д э л х и й н  б у с а д  у л с ы н  х у у л ь  
т о г т о о м ж т о й  х а р ь ц у у л а н  у у л  

у у р х а й  а ш и г т  м а л т м а л ы н  
с а л б а р ы н  э р х  з ү й г  м а ш  н а р и й н  

с у д л а ж , гар гах  ү р  д ү н г  т о о ц с о н ы  
ү н д с э н  д э э р  б о л о в с р у у л а н ,  
т о г т в о р т о й  б а й д л ы г  х а н г а ж  
а ж и л л а х  э р х  з ү й г  б ү р д ү ү л э х  

ш а а р д л а г а т а й  г э ж  ү з э ж  б а й н а .

08 08 08

болію. Хуулийн этгээл байгуулагдсанаар түүний иргэний эрх, иргэний үйл ажиллагааны хүчин чадал эхэлж, хуулийн 
этгээд цунлагдсанаар дуусгаиар болно." Мѳн хуулийн 37 дугаар зүйлл “Хуулийн этгээдэд тапигдах шаардлага: (1) Хууль 
дагуу байгуулаідсан байх;(2) Шаардагдах ѳмч, сайг эзэмшсэн байх;(3) Ѳѳрийн нэр. бүтэц зохион байгуулалт, вмчтэй 
байх;(4) Иргэний хариуилагыг бис даан хүлээх чадііартай байх.

‘Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4
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МѲНГѲ УГЛАХ ГЭМ ТХЭРЭГ  
ТҮҮНИЙ КРИМИНОЛОГИ шинж

а>лхий л а х и н д  “ М ѳ н г ѳ  
ч а а х ” г э м т  х э р г и й н  
а л а а р х и  о й л ю л т ,  
т о м ъ ё о , б ү р з л д х ү ү п и й  
ш н и ж и й г  т о п о о с о п  б о л о в ч  э н э  
т ѳ р л и й н  г э м т  х э р э п э й  т э м ц э х ,  

у р ь д ч и л а н  с э р г и й л э х  а р г а  з а м  

б о л о в с р о н г у й  б о л о о г ү й  б а й н а . Э н э  
г эм т  х э р г и й н  т а л аар хи  о й л г о л т ы г  

з ѳ в х ѳ н  х у у л и й н  б а й г у у л л а г ы н  

а л б а н  х а а г ч и д  м э д э ж  б а й х  ё с т о й  

г э с э н  я в ц у у  о й л г о л т о о с  б и л  с а л а х  
х э р э г т э й . Б ан к  с ан хүүги й н  с а л б а р т  

их  х э м ж э эн и н  х о х и р о л  уч руул дгаар  
э н э  гэм т хэргийн нийгминн х о р  аю ул  
толорхонлогддог.

М о н г о л б а н к н ы  С а н х ү ү г и й н  
М э д э э л л и й н  а л б а  н ь  м ѳ н г ѳ  угаах  
г э м т  х э р г и й г  с р ѳ н х и й д  н ь  х я н а х  

ү ү р э г т э й  б а й д а г .  С а я х н а а с  
д а м п у у р с а н  # б а н к т а й
х о л б о о т о й г о о р  м ѳ н г ѳ  у га а х  г э м т  
х э р э г  т э р х ү ү  б а н к и н д  ү й л д э г д э ж  
б а й с а н  ю м  б и ш  б и з  г э с э н  х ар дл ага  

б ү х и й  н и й т л э л ү ү д  о д ө р  т у т м ы н  
х эв л эл ү ү л эд г а р ч  э х э л л э э .1

М ѳ н г ѳ  у г а а х  г э м т  х э р г и й н  

о й л ю л т  т ү ү н и й  ү ү с э л  х ѳ г ж и л ,  
т о р ѳ л , арга х э л б э р ү ү д и й н  т а л а а р  

х у у л ь ч  с у д л а а ч и д  х а н г а л т т а й  
т о м ъ ё о л ж ,  э р ү ү г и й н  э р х  з ү й н  
ү ү д н э э с  т а й л б а р л а с а н  б а й д а г .  
Гагихүү М он гол  У л с а д  м онго у га а х  
бую у ш инэ торлий н  г эг д эх  э н э  х э р э г  
ү й л л э г д э ж  б а й г а а  э с э х ,  я м а р  
х э л б эр ээр  ү й л л эгд эж  б о л о х , т ү ү н э эс  
у р ь д ч и л а н  с э р г и й л э х  я м а р  а р г а  
з а м у у д  б а й н а  в э  г э д э іт  х а р и у л т  
о г о х и й г зо р и л о о .

М а н а й  у л с а д  х а р  т а м х и , галт  
з э в с э г  з а р ж  б о р л у у л д а г  з о х и о н  
б а й г у у л а л т т а й  г э м т  б ү л э г л э л ,  
к а р т е  л , с и н д и к а т у у д  б а й х

Хууль зуйн ундэсний 
хурээлэнгийн Эруугийн эрх зуй, 

криминологийн секторын эрдэм 
шинжилгээний ажилтан 

Г.Оюунболд

б о л о м ж г ү й . Т и й м  б о л о х о о р  г эм т  
б ү л э г л э л ү ү д и й н  м ѳ н г ѳ  у гаах  г эм т  

х э р э г  м а п а й  у л с а д  ү й л д э г д э х г ү й  
б о л о в ч  х а р и н  гадаад  у л су у ды н  и й м  
б а й г у у л л а г у у д  м о н г о  у га а х  ая т а й  
ц ѳ х ц ѳ л т э й  о р н ы  т о о н д  б а г т д а г .  
Д э э р э э с  н ь  э д г э э р  б ү л э г л э л ү ү д и й н  
r a p  х ѳ л  б о л о х ,  э с в э л  т э д э н д  

б о л г о о м ж г ү й  б а й д л а а р  х у у р т а х  

з э р г э э р  м ѳ н г ѳ  у г а а х  г э м т  х э р э г  
ү й л д э г д э х  б о л о м ж т о й  Ю М . 

Э д г э э р э э с  дурьдвал:
Сан байгуулах: С ү ү л и й н  ү е д  са н  

б а й г у у л а х  ү з э г д э л  н э л э э д  т ү г э э м э л  
б о л о о д  б а й н а . С а н г и й н  ш у га м а а р  
о р у у л ж  ир ж  б ай гаа  хуул ь б у с  м ѳ н г ѳ  
х э н и й  ч н ү д э н д  б у и ал тгүй  т у с л а м ж  
х э л б э р э э р  х а р а г д д а г .  М о н  
та т в а р а а с  за й л с х и й х  т у н  э н г и й н ,  
х я л б а р а р і’а б ѳ г ѳ ѳ д  э р с д э л  бага та й д  
т о о ц о г д д о г .  Д э э р э э с  н ь  
х ү м ү ү н л э г и й н  с а й н  ү й л с и й н  а я н  
я в у у л д а г  м э т э э р  а р д  и р г э д и й н  
н ү д э н д  т у с д а г  б о л о в ч  м о н г о  угаах

гэм т  х э р эг  с а н г т о й р ч  б а й гаа іуй  ю м.
Ьаикинд хувь нийлууліх: 

П р а к т и к т  т о х и о л д о о д  б а й г а а  
б а н к н ы  д а м п у у р а д ,  х а р а а  

хяп ал тгүй  б а й д а л , хувь н и й л ү ү л сэн  
х о р о н ю  г э х  м э т  ү й л д э л д  м о н г о  

у г а а х  г э м т  х э р г и й н  э н г и й н  
э л е м е н т ү ү д  а ж и г л а г д а ж  б а й н а .  
З а р и м  н ь  г ада ііды н  н э г э н  б а н к и н д  
м о ш о о  хад і а л у у л а а д  а л дс а н  гэд э г .  
Ч у х а м д а а  О Х У - д  м о н г о  у г а а х  
зо р и  л lo o p  сар д  х э д э н  ба н к  н э эг д э ж ,  
х а а гд а ж , д а м п у у р ч  б а й д а г  нь н э п  
т ү г э э м э л .2 Т и й м  ч уч р аас О р о с ы н  
Х о л б о о н ы  У л с ы н  Х у у л ь  З ү й ,  
Д о т о о д  я в д л ы н  я а м , С а н х ү ү г и й н  
а л б а д  х ам тр ан  и й м  б а н к у у ды н  т о о г  
ц ѳ о л о х ,  м ѳ н г ѳ  у г а а х  х э л б э р э э р  
б а й р ш у у л д а г  б а й д л ы г  б у у р у у л а х  
зо р и л і т а в и н  аж и л л а ж  б а й н а .

ІІІашныурсгал, хандив: Ш аш ны  

н э л э э д  г у й в у у л а г д с а н  у р с г а л  
с с к т ү ү д  о л н о о р  о р ж  и р с п э э р  
м о н  г о л  ч у у д  ы 11 ул  а м ж л  а л г
с э т г э л г э э ,  ү н э л э м ж , ам ьдарлы п хэв  

м ая г, н и й г м и й н  ё с с у р т а х у у н  г эд э г  
о й л ю л т  о ѳ р ч л ѳ г д ѳ х о д  х ү р ч ,  
н и й г м и й г  и л ү ү  з а д г а й  б а й л г а х  
ч и г л э л д  тү л х ү ү  ү й л ч и л ж  б ай гаа  нь  

аж иглагдаж , зари м  тѳр л и й н  ш аш ны  
х о р и о т о й  х э л б э р ү ү д  гэм т  х э р г и й н  

с э д л и й г  “ ш ү т э г ч  э т г э э д э д ” , 
т ө р ү ү л д э г ,  т а р х и й г  и ь  у г а а д а г  
б а й д л у у д  б а й с а а р  б а й н а . Э н э  нь э д  
х ө р ө н г ө г ү й  б а й х ы г  ш а а р д а х ,  
о р л о г ы н х о о  10 хуви й г ѳ г ѳ х  з э р г э э р  
и л э р д э г . Зари м  т о х и о л д о л д  я м ар нь  
м э д э г д э х г ү й  с а н х ү ү г и й н  эх  ү ү с в э р  
ш а ш н ы  б а й г у у л л а г у у да а р  д а м ж и н  
о р ж  и р д э г  б о г о ѳ д  ү ү н и й г  х я н а х  
б о л о м ж  м а н а й  у л с а д  б а й х г ү й  
б а й к а . ’ О о р о о р  х э л б э л  ш а ш н ы  
б а й г у у л л а г ы н  ү й л  а ж и л л а г а а н д

! Энэ гухай Ѳноолор сомины 2009 оны 10 лугаар сарын 12-ны дугаарт “ Гэрбум тэрбумын бэлл буюу Анод банкны 
сэжштэй түүх” иэртэй нийт.іэл гарчээ.
’ D iny dealing .. Untold truth about Global money laundring .. Peter I.illcy2002 y., British
' 'Хууль ДЭЛЫЭХ ec" сэпүүл. Г.Оюунболд . "Орчин үсийн гэмт хэргийн шалтгаан. нохнол" эрдэм шинжнлоэним 
оі~уулэл. 2009 оны №2._______________________________________________________________________________________________
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м ои  го угаах г эм т  х э р э г  а гу у л а гда ж  
ба й ж б ол  но  гад ги й г хуул ь хя налтм  н 

бай гуул л ага  а н хаар л аа  х а п д у у у л ж ,  
ілалгахгуй бай  на.

Парима баигуулах, зарах, 
хоропго оруулах, х о р ш и х  х э л б э р ү ү д  
б а й м а . З а р и м  т ѳ р л и й н  а ж  а х у й н  
и э г ж , г а д  мы м о н г о л  т у с л а м ж ,  
э с в э л  хув ь  и и й л ү ү л с э н  х ѳ р ѳ н г о  
г о д э  г у т га а р  х у у л ь  б у с а а р  о д е о н  
о р л о г ы г  о р у у л ж  у л м аар  б а р и г д е а н  
бар и л гаа  зар ан  хуул ь  ё с н ы  о р л о г о  
б о л г о х  явдал ха м ги й н  д а л д  х э л б э р т  
б а й д а г  т ө д и й г ү й  и й м  б а р и л г а  
б а й ш й н  б а р и у л ж  б а й г а а  э х  
ү ү с в э р и й г  ш ал гахгүй  о р х и г д у у л ж  
бай га а  нь гэм т  х э р э г  ү й л д э г ч д и й г  
ө о п и ү ү л э х  бай дал д  х үргэж  м э д э х э э р  
бай на.

С ү ү л и й н  ү е д  м а н а й  н э р  н о л ѳ ѳ  

б ү х и й  а л бан  т у ш а а л т н у у д , б а н к н ы  

удирл агууд , У И Х -ы н  зар и м  ги ш үүн  
о о р и й н  г э с э н  ф р а к ц т а й  б о л с о н  

з э р э г б а р и м т  б а й д а г .4 Ш ар  х э в л эл д  
ѳ н і о л ж  б ай гаа  (х э д и й  н о т о л г о о т о й  

б и ш  ч ) б а н к т а й  х о л б о о т о й  
н и й т л э л ү ү д э э с  а в а а д  ү з э х э д  и й м  
б ү л эг л эл  б а н к  б о л  гон ы  а р д  б а й д а г  
тухай д у р д ж э э .

С у дал гаан ы  аж и л  б о л о н  м ѳ н г ѳ  
угаах г эм т  х э р э г т э й  т э м ц э х  та л а а р  

г а р г а с а н  б ү т э э л ү ү д ,  м а т е р и а л ы г  

н э г т г эн  авч ү зв эл  э н э  г эм т  х э р э г  
м а н а й  у л с а д  ү й л д э г д э х  б о л о м ж ,  
н ѳ х ц ѳ л и й н  талаар с у д а л с а н  нь үгүй  

б а й н а . S A R  ( su sp is iu io s  a c t iv i t ie s  
report) б у ю у  с э ж и г т э й  г ү й л г э э н и й  
тал аар  и д э в х т э й  ш ал гах  ү й л д эл  н ь  
э н э  т ѳ р л и й н  г э м т  х э р г и й г  х я н а х  
хам гий н  том  х эр эг с эл  б а й д а г  ба й н а .

Б анк  хадгалж  б у й  м ѳ н г ѳ  нь  гэм т  
хэр ги й н  ш и н ж гэй  э сэ х и й г ш а л г а д а г  
б а й гуул л ага  б и ш  б у с д ы н  м ѳ н г и й г  
х а д г а л а х  ү ү р э г т э й .  Ц а г д а а г и й н  

байгууллага ү ү н и й г ш а л г а ж , н о тл о х  
ё с т о й 5 * г э д э г  б о л о в ч  м ѳ н г ѳ  у га а х  
г э м т  х э р э г т э й  т э м ц э х  т у р ш л а г а

б а й х г ү й  н ь  ө н ө ө г и й н  н ѳ х ц ѳ л д  
и л э р х и й  б а й н а . Ѳ ѳ р ѳ ѳ р  х э л б э л  э н э  
т ѳ р л и й н  г э м т  х э р э г  г а р ч ,  
б ү р т г э г д с э н  т о х и о л д о л  б а й х г ү й  
бай гаа  нь нуугдм ал  б а й д а л д  бай гааг  
х а р у у л ж  б а й г а а  т ө д и й г ү й  
к р и м и н о л о г и  ш и н ж  н ь  ц а г а а н  
б о л о н  ц э н х э р  за х т н у у д ы н  х ү р э э н д  
ү й л д э г д э ж  б а й д а г  о н ш ю г т о й  х э р э г  
г эд г и й г а н х а а р в а л  зо х и л т о й .
Гатвар г ѳл ѳл ти й г  с а й ж р у у л а х т у х а й  
н и й т л э л  г а р г а д г а а р а а  О Х У -ы н  
т э р г ү ү л э х  х э в л э л  б о л о х  “ O F F  
S H O R E  N E W S ” нь М о н г о л  У л сы г  
Б ан к  б у с  с а н х ү ү г и й н  б а й гу у л л а га  
б а й г у у л а х а д  х а м г и й н  таатай  о р н ы  

ж агсаалтад  ор уул сан  ба й н а . М о н г о л  
У ле 2001 о н ы 9 д ү г э э р с а р ы н  11 -н э эс  
х о й ш  д э л х и й н  с а н х ү ү ч д и й н  

с о н и р х о л  т а т а х у й ц  о р о н  б о л е н ы г  
д у р д ж э э . '•

А м е р и к т  б о л с о н  9  д ү г э э р  са р ы н  

1 1 -н и й  г эг д э х  т е р р о р и с т  хал дл агы н  
д а р а а г а а р б а т л а г д е а н  А Н У -ы н  “ Э х  

о р о н ч  а к т ” - д  о ф ш о р  б а н к у у д ы г  
о л о н  у л с ы н  т ѳ л б ѳ р  т о о ц о о н д  
о р о л ц у у л а х т а й  х о л б о о т о й г о о р  
о л о н  т о о н ы  х я з г а а р л а л т ы г  б и й  
б о л г о с о н  б а й н а .  Э н э х ү ү  а р г а  
х э м ж э э  н ь  у г  ч а н а р т а а  б а н к н ы  

т ѳ л б ѳ р  т о о ц о о ,  ү й л  а ж и л л а г а а г  
н э э л т т э й  б о л  г о ж  т е р р о р и с т у у д ы н  
м ѳ н г ѳ н и й  у р ега л ы г х я н а х  у л м а а р  

х э т  д а в р а г ч д ы н  с а н х ү ү г и й н  ү й л  
аж ил л агааг з о г с о о х о д  ч и г л э г д ж э э .

Д э л х и й н  с а н х ү ү г и й н  урегал  нь  

о л о н  т о о н ы  о ф ш о р  б а н к у у д а а р 7 
да м ж д а г  гэдги й г х эл эх  хэр эгтэй . Э н э  
н ь  зѳ в х ѳ н  т е р р о р и с т  хал дл ага  б и ш  
я н з  б ү р и й н  г э м т  х э р г э э с  о л с о н  
х у у л ь  б у с  о р л о г о  б а й ж  б о л д о г .  
Ѳ ѳ р и й н х ѳ ѳ  н у т а г  д э в е г э р  д э э р  
о ф ш о р  б а н к  б а й г у у л с а н  о р н у у д  
д эл х и й  н и й т и й н  кап и тал дар ай  илүү  
л и б е р а л ч и л с а н  х а р ь ц а а т а й  
о р о л ц д о г о о с  гад н а  т э д э н д  т а тв ар  
бага х э м ж э э т э й  н о г д д о г . (татвары н

х ѳ н г ѳ л ѳ л т )  Гэвч ѳ н ѳ ѳ д ѳ р  о ф ш о р  
г э д э г  үг н ь  хараал ы н үг м эт  б о л ж  
с а й н  ү й л  а ж и л л а г а а г а й  б а н к  

г э д г э э р т э й  х о л б о о т о й  б а й ж  
бол о х гү й  гэн э . О ф ш о р  н эгж и д  ямар  
н э г  х а м а а р а л г ү й ,  А Н У -ы н  “ Э х  
о р о н ч  а к т ” - д  н и й ц е э н  б а н к  б у с  
с а н х ү ү г и й н  бай гуу л л а гу у д  н ь о л о н  
н и й т и й н  а н хаар л ы г и х э э х э н  татаж  
б а й н а .  Ж и ш э э л б э л ,  и й м э р х ү ү  
т ѳ р л и й н  б а н к  б у с  с а н х ү ү г и й н  
к о м п а н и й г  М онгола  б ү р т г ү ү л эх  
б ү р э н  б о л о м ж т о й  ю м . Ѳ н ѳ ѳ д ѳ р  
б а н к  б у с  с а н х ү ү г и й н  байгууллагы н  
ү й л  а ж и л л а г а а г  з о х и ц у у л ж  б у й  

ү н д с э н  э р х  з ү й н  б и ч и г  б а р и м т  нь  

М о н г о л б а н к н ы  е р ѳ н х и й л ѳ г ч и й н  
туш аал аар  батл агдеан  ж урм ууд  ю м . 
С а н х ү ү г и й н  э д г э э р  к о м п а н и у д ы г  
о л о н  у л с ы н  м ѳ н г ѳ н  г у й в у у л г а  
я вуулах зо р и л  г о о р  аш игл ах асуудал  

о л н ы  а н х а а р л ы г  и х э э х э н  т а т а ж  
б а й н а  г э ж б и ч ж э э .*

М о н г о л  У л с ы н  х у у л ь  
т о г т о о м ж о о р  э д г э э р  к о м п а н и у д  нь  
о л о н  у л с ы н  м ѳ н г ѳ н  г у й в у у л г ы г  
ү н д с э н  ү й л  а ж и л л а г а а га а  б о л г о х  

т а л а а р  я м а р  н э г э н  э р х  з ү й н  
х я з г а а р л а л т  з а а г а а г ү й  б о л о в ч  
га т в а р  т ѳ л ѳ л т и й г  м аш  ч ѳ л ѳ ѳ т э й  
т у с г а ж ээ . Т  и й м э э с  э х л э э д  М о н го д д  

б ү р т г э л т э й  с а н х ү ү ги й н  к о м п а н и й н  

д а н с а н д  х у у л ь  б у с а а р  о р с о н  
о р л о г ы г  о р у у л ж  у л м а а р  ц а а ш и д  

т ө р ө л  б ү р и й н  о л о н  у л сы н  б а н к у у д  
ш и л ж ү ү л ж б о л о х  ю м  б а й н а .

О д о о  а ж и л л а ж  б а й га а  б а н к у у д  

б ү г д  г а д а а д ы н  х ѳ р ѳ н г ѳ  
о р у у л а л т т а й ,  М о н г о л  У л с а д  
ү н д э с н и й  г э х  б а н к  ү л д с э н г ү й .  
О д о о г о о р  “ Х а а н ” , “ Г о л о м т ” , 
“ Х у д а л д а а  х ѳ г ж л и й н  б а н к ” , 
“ У л а а н б а а т а р  б а н к ” , “ К а п и т а л ” , 
“ Х а д г а л а м ж ” , “ Ч и н г э с  х а а н ” , 

Ү н д э с н и й  х ѳ р ѳ н г ѳ  оруул ал алты н  
б а н к ” , “ М о н г о л  ш у у д а н  б а н к ” , 
“ Э р э л ” , “ З о о с ” ( о д о о Т ѳ р и й н  ба н к

4 Д.Адъиабазар, З.Тѳрмандах. “Зохион байгуулалтгай гэмт хэрэгтэй тэмцэх үндэс”., 2005 он, 20 дахь тал.
' Зууны мэдээ сонины 2000 оны 11 дүгээр сарын 7-ны ѳдрийн №261. “Говь , МИАТ, АПУ-г барьцаалж бол но шүү дээ". 
гухайн үсийн Монголбанкны срѳнхийлѳгч О.Чулуунбатын ѳгеѳн ярилцлагаас.
" Мировые финансы перемешаются в Монголию., Оросын олон нийтийн хэвлэл Номер один сониноосорчуулсан материал
7 Офшор банк гэдэг нь татварын хѳнгѳлѳлттэй, ѳѳрийн үйл ажиллагаагаа гадаадад явуулдаг банк юм. 
х “Ѳдрийн сонин". 2002 оны 10 дугаар сарын 6-ны ѳдрийн №252. “Дэлхийн мѳнгѳний урегал Монгол руу шил жиж байна” 
гэсэн нийтлэлд энэ тухай тодорхой дурджээ.___________________________________________________________________
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б о л с о н ) ,  А Н О Д  (д а м п у у р с а н )  г э э д  
Іб б а н к б а й н а . Э д г э эр и й н  д и й л э н х и  
н ь  ул с т ѳ р , б и з н е с и й н  т о м о о х о н  
б ү л э г л э л и й н  а р д  б а й д а г  г э с э н  
н о т л о г д о о г ү й  б а р и м т у у д  о л о н  
н и й т и й н  х э в л э л  м а д э э л л и й н  
х э р э г с л э э р  гар са а р  б а й н а . У г  н ь  
а л и в а а  у л с  о р о н  а р и л ж а а н ы  
б а н к у у д а а  г а д а а д ы н  м э д э л д  
ө г д ө г г ү й  ж и ш и г  б и й .  Х э р э в  

А р и л ж а а н ы  б а н к у у д  о л о н х и  н ь  
га д а а д ы н х а н д  о ч в о л  М о н г о л б а н к  
м ѳ н г ѳ н и й  б о д л о г о о  х я н а ж  ч а д ахаа  
б о л и х  т ө д и й г ү й  и а а ш л а а д  м ѳ н г ѳ  

у г а а х  с у у р ь  ч б о л ж  б о л з о ш г ү й .9 
Т о д о р х о й  ж и ш э э  д у р д а х а д  “ А н о д ” 

б а н к н ы  д ү р м и й н  с а н д  м ѳ н г ѳ  
о р у у л с а н  х у в ь  х ү н  б о л о н  
б ай гуул л ага  а ж  а х у й н  н э г ж ү ү д и й н  

хув ь ц аан ы  э х  ү ү с в э р т  э р г э л з э х э э р  
а с у у д л у у д  о л о н  б а й г а а  н ь  

М о н г о л б а н к н а а с  т о м и л с о н  

ш и н ж э э ч и й н  д ү г н э л т э э р
т о г т о о г д о о д  б а й н а .

Зари м  б а н к н ы  н э г д л и й н  а р т а л д  
О р о с у у д  б а й г а а  г э с э н  м э д э э л и й г  
б а т а л ж  ч а д а а г ү й 10 ч ү н д э с н и й  

а ю у л г ү й  б а й д л ы н  ү ү д н э э с  ч т э р  

ж и ж и г б а н к ы г  100 хувь г а д н ы х а н д  
ө г н ө  г э д э г  э р с д э л т э й  а л х а м .  
Г адаады н зар и м  о р о н д  15-25  хуви ас  

д э э ш х и й г  г а д н ы х а н д  ө г д ө г г ү й .  
Х э р э в  ө г ө х  б о л  З а с г и й н  г а за р  н ь  
ш и й д д э г г э н э .11
Ү ү н т эй  х о л б о о т о й г о о р  х о л б о г д о х  
м э р г э ж и л т н ү ү д  О л о н  у л с ы н  
с а н х ү ү г и й н  г эм т  х э р э г т э й  т э м ц э х  
б а й г у у л л а г а  б у ю у  Ф А Т Ф - а а с  
г а р г а с а н  з ө в л ө м ж и й н  д а г у у  
г а д а а д ы н  за р и м  б а й г у у л л а г а т а й  
х а м т р а н  а ж и л л а х  з а й л ш г ү й

ш а а р д л а га т а й  б а й н а . Ф А Т Ф  о л о н  
у л с ы н  с т а н д а р т ы г  ү л  т о о с о н ,  
хэр эгж ү ү л ээгү й  о р н у у ды гт у сга й  хар  
ж а г с а а л т а д  о р у у л д а г . Ж а г с а а л т а д  
о р с о н  ул етай  са н х ү ү  э д и й н  за с г и й н  
я м а р  н э г  х а р и л ц а а  т о г т о о х г ү й  
б а й х ы г  у р и а л д а г  ю м  б а й н а .  Э н э  
ж а г с а а л т а д  н э р  б ү х и й  2 5  о р о н  
б агтаж  б а й с а н  б ө г ө ө д  т э д  т о д о р х о й  
а р г а  х э м ж э э  а в с н ы  д ү н д  б ү г д  
ж а гса а л т а а с  х а с а г д ж э э .12 М агадгүй  
э н э  б а й д л а а р а а  м а н а й  ул с д э э р х и  
хар д а н с а н д  о р ж  м э д э х э э р  б а й н а .

Судлаачын дүгнэлт
Э н э  т ө р л и й н  г э м т  х э р э г  

н у у г д м а л  б а й н а .  Д у р д с а н  

т о х и о л д л у у д а д  м ѳ н г ѳ  у г а а х  г э м т  
х э р э г  ү й л д э г д э х  а я т а й  н ѳ х ц ѳ л  

“ х ѳ р с , с у у р ь ” м а н а й  у л с а д  б а й н а .  
З а р и м  т о х и о л д о л д  э н э  т ѳ р л и й н  
г э м т  х э р э г  ү й л д э г д э ж  б а й г а а г  ч 
ү г ү й а э х  аргагүй.

М ѳ н г ѳ  угаах г эм т  х э р э г т э й  о л о н  
галт хам ты н аж и л л агаагаар  т э м ц э ж  

б а й ж  ү р  д ү н д  х ү р д эг . Ѳ н ѳ ѳ д ѳ р  я н з  
б ү р и й н  с а л б а р т  ү й л д э г д э ж  б а й ж  
б о л о х о о р  э н э  г э м т  х э р г и й г  

и л р ү ү л э х э д  б а н к и р ,  с а й н  э д и й н  
з а с а г ч и й н  т у с л а л ц а а  х э р э г т э й  

б а й н а . Х э р э в  б а н к  б о л о н  б а н к  б у с  

с а н х ү ү г и й н  б а й г у у л л а г а а с  
ц а г д а а г и й н  б а й г у у л л а г ы г д а н  га н ц  
ү ү н и й г х э р эг ж ү ү л н э , хар и лц агч ды н  
д а н с ы г  ш а л г а д а г ,  “ т ө в ө г  
уч руул даг” г эс э н  ө р ө ө с г ө л  хандлага  
б а й с а а р  б а й х  ю м  б о л  э н э  т ө р л и й н  
г э м т  х э р э г  и л р э х г ү й  ю м .  
М о н г о л б а н к н ы  С а н х ү ү г и й н  
М э д э э л л и й н  ал ба  нь  ц а г д а а г и й н  
б а й г у у л л а г а т а й  ү й л  а ж и л л а г а а га а

н я г т у я л д у у л а х  х э р эг т э й  б а й н а . Зүй  
н ь  м э р г э ш с э н  а л б а  хаагч ды г ө ө р  
с а л б а р а а с  авч а ж и л л у у л а х  тал аар  

ц а г д а а г и й н  б а й г у у л л а г а
с а н а а ч л а г т а й  а ж и л л а х
ш а а р д л а г а т а й  б а й н а .  Ѳ о р ѳ ѳ р  
х э л б э л  б а н к н ы  са л б а р т  аж и л л л аж  
б а й с а н  м э р г э ж и л т э н г  ц агд а а ги й н  

б а й гуул л агад  авч аж и л л уулдаг о л о н  
у л с ы н  т у р ш л а г а  б а й д г и й г  
х э р эг ж ү ү л эх  ц а г б о л ж э э .

Ѳ н ѳ ѳ д ѳ р  к р и м и н и л о г и ч ,  
судал гаан ы  аж и л тан  б эл т г э г д э эг ү й ,  
о р о н  t o o  б а й х г ү й г э э с  (ц а г д а а г и й н  
б а й г у у л л а г а д  г э м т  х э р г и й н  

ш а л т г а а н  н ѳ х ц ѳ л и й г  с у д а л д а г  
судлаач бай хгүй  хари н  м эд э эл эл  дүн  

ш и н ж и л г э э н и й  а л б а т а й )  г э м т  
х э р г и й н  т о о н  ш и н ж  ч а н а р т  х э т  

а н х а а р ч , ү й л д э г д с э н  г эм т  х э р г и й н  
т у х а й д  л у р ь д ч и л а н  с э р г и й л э х  
а с у у д а л  я р ь д а г  х э в э э р э э  б а й н а .  
Ѳ ѳ р ѳ ѳ р  х э л б э л  к р и м и н и л о г и  

с у д а л  га а г ү р  а ш и г т а й  я в у у л д а г  
м э р г э ж и л т э н  б э л д э х ,  т о о н  
м э д э э л л и й г  “ ш ү т д э г ” б а й д л а а с  
а н г и ж р а х  х э р э г т э й  бай н а .

Ш и н э  т ѳ р л и й н  г эм т  х э р э г т э й  
т э м ц э х ,  та с л а н  з о г с о о х , урьч и л ан  
с э р г и й л э х э д  “ ш и н э т ѳ р л и й н  а р га ” 

х э р э г т э й  б а й д а г .  Н э п  я л а н г у я а  

х у у л и й н  б а й г у у л л а г ы н  а л б а  
хаагч ды г ч адав хи ж уул ахдаа  үү н и й г  
ан хаар м аар . Х у ул и й н  байгууллагы н  
а л б а  х а а г ч д ы н  м э р г э ж и л  
д э э ш л ү ү л э х с у р г а л т ы н  арга б а р и л , 
т э д э н д  х ү р г э х  м э д э э л э л  з э р г и й г  
б а й н г а  ш и н э ч и л ж  б а й ж  а м ж и л т а д  
х ү р д эг  о л о н  ул сы н  с а й н  турш л агы г  
ү р ө г ө о ж т э й  явуулах цаг и р ж ээ.

оа се оа

’ “Ѳдрийн сомин”. 2009 оны 10 лугаарсирым 14-мы ѳдрийн №248 “Монгол Улс үндэсний гэх банкгүй боллоо” нийтлэлээс.
|и “Ѳдрийн сонин". 2009 оны 11 дүгээр сарын 16-ны одрийн №276 “Банкуудын нэгдлийн цаадах хуйналдаан" нийтлэлээс.
" “Ѳдрийн сонин”. “Оросуудын олигархуулын түрэмгийлэл буюу үндэсий аюулгүй байдал". Монголын банкнуудын 
холбооны срѳнхийлогч, Худалдаа хѳгжлийн банкны эахирал Б.Мэдрээгээс аисан тодруулгаас .
12 10-th Review of the Suspicious Activity Reporting System., Financial Crimes Enforcement Network., april. 2008.____________
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ИНТЕРПОЛ БА Ш ҮҮХ-ДНХ  
Ш ИНЖИЛГЭЭ ТҮҮНИЙ ХЭРЭГЛЭЭ

Шуухийн шинжилгээний ундэсний хурээлэнгийн 
лабораторийн тасгийп дарга, биологийн ухааны доктор С.Ганболд

О л ом  у л с ы н  э р ү ү г и й н  
ц а г д а а г и й м  г а з а р  
(In te r n a t io n a l C r im in a l  

P o lic e  O r g a n iz a tio n ) И н т е р п о л  нь  
тухайн  улс орн ы  ү н д э с т н и й  б о л о н  
о л о н  ул с д а м ж с а м  г э м т  х э р г и й г  
и л р ү ү л э х э д  ү й л  а ж и л л а г а а г а а  
ч и г л ү ү л д э г  д э л х и й и  1 87  у л с ы г  
э г н э э н д э э  н э п т э с э н  х ү ч и р х э г  
байгууллага ю м.

О л о н  у л с ы н  э р ү ү г и й н  
ц а г д а а г и й н  г а з а р  И н т е р п о л  нь  
ѳ ѳ р и й н  б ү т э ц д э э  И н т е р п о л ы н  
Д М Х - и й н  м о и  и т о р и  н г и й н
ш и н ж э зч и й н  групп (In terp o l D N A  
M o n ito r in g  E x p er t G r o u p )  г э с э н  
с а л б а р  н э г ж т э й г э э р  ү й л  
аж иллагаагаа я вуулдаг. Э н э  сал б а р  
н ь  И н т е р п о л ы н  ү н д с э н  ү й л  
аж иллагааны  н э г  б ү р э л д э х ү ү н  х э сэ г  
бол  ох  г эм т  х эр г и й н  х о л б о г до г ч д ы н  
г е н е т и к  м э д э э л л и й г  о л о н  у л с а д  
х ү л ээ н  зө в ш ө ө р ө г д с ө н  ста и д а р т ы н  
д а т у  у х и й г л с э и  Д Н Х - и й н  
ш и н ж и л г э э н и й  ү р  д ү н г  г а р г а н  
авахад үйл аж ил л агаагаа ч и гл ү ү л эн  
а ж и л л а да г б а й н а .

Х үн и й  Д Н Х -и й н  т о д о р х о й  х э с э г  
нь н эг  э ц э г  эх и й н  х ү үхд үүд  ч г э с э н  
(н э г ѳ н д г ѳ н  э си й н  ихр үүдл  б и ш б о л )  
х о о р о н д о о  ялгаатай б а й д а г  б ѳ г ѳ ѳ д  
э н э х ү ү  ө в ө р м ө ц  ш и н ж  ч а н а р ы г  
ш ү ү х и й н  ш и н ж и л г э н и й
бай гуул л агад  гэм т  х э р г и й н  газраас  
о л д с о н  б и о л о г и й н  м а т е р и а л ы н  
Д Н Х  нь уг х э р э п  с э ж и г л э г д э ж  б уй  
х ү н и й г  м ѳ н  э с э х и й г  т о г т о о х  
ш үүхий н  Д Н Х -и й н  ш и н ж и л г э эн и й  
п р а к т и к т ѳ р гѳ н ѳ ѳ р  х э р эг л эж  б а й н а . 
Н ѳ г ѳ ѳ  т а л а а с  о л н ы г  х а м а р с а н  
байгал ий н  гам ш и г, о н го ц н ы  сүй р эл  
б о л о н  сураггүй алга б о л о г сд ы г  э р э н  
сур вал ж и л ан  х а й ж , о л ж  т о г г о о х о д  
х а м г и й н  н а й д в а р т а й
ш и н ж и л гээн и й  арга гэж  ү зэ ж  байн а .

Сүүлийн 20 гаруй жил ДНХ-ийн 
хэв шинжийг тодорхойлох аргыг 
ш ү ү х - к р и м и н а л и с т и к и й н

ш и н ж и л г э э н и й  п р а к т и к т ѳ р г ѳ н ѳ ѳ р  
х э р г э л э ж  и р с э н  ба  ѳ н ѳ ѳ  ү е д  г эм т  
х э р г и й г  м ө р д ө х  үйл  аж и л л а га а н ы  
с а л ш г ү й  б ү р э л д э х ү ү н  х э с э г  г э ж  
ү з с э э р  б ай гаа  ю м .

Д Н Х - и й н  ш и н ж и л г э э н и й  
тех н о л о ги й н  д эв ш л и й н  ачаар Д Н Х -  
и й н  х э в  ш и н ж э э р  х ү м ү ү с и й г  
а д и л т г а н  х а р ь н у у л а х  ш и н ж и л г э э  
х у р д а ц т а й ,  ѳ н д ѳ р
н а р и й в ч л а л т а й га а р  т о о , ч а н ар ы н  
ѳ н д ѳ р  т ѳ в ш и н д  ш ү ү х  э м н э л г и й н  
л а б о р а т о р и у д а д  ө д ө р  т у т а м д  
х э р эг л эг д э ж  ба й н а .

Э р ү ү г и й н  э р э н  с у р в а л ж л а х  
зо р и л г о о р  Д Н Х -и й н  хэв  ш и н ж и й г  
т о д о р х о й л с о н  д э э ж н и й  т о о  б а й н г а  
ѳ с ѳ н  н э м э г д э ж , ул м аар  Д Н Х -и й н  
х эв  ш и н ж и й н  су у р ь  ө г ө г д ө х ү ү н и й  
ц а х и м -м э д э эл л и й н  с а н г  б и й  б о л го н  
хадгалах за й л ш гү й  ш аардлага урган  
гарч бай га а  ба  т ү ү н д  х а дгал агдсан  
м эд э эл л и й г  аш игл ан  г эм т х э р э г т эн г  
х а й х ,  с э ж и г т н и й  г е н е т и к  
м э д э э л э л т э й  х а р ь ц у у л а н  д ү н  
ш и н ж и л г э э  х и й х  аж и л  цаг хугацаа, 
зардал  и х э э х э н  х э м н э с э н ,  ха м ги й н  
үр  д ү н т э й  ар га  б о л о х  н ь  н э г э н т  
н о т л о г д с о н  б и л э э .

Д э э р х и  з о р и л г ы н  ү ү д н э э с  
И н т е р п о л ы н  г и ш ү ү н  ул с  о р н у у д  
г э м т х э р э г т э й  х о л б о о т о й  б и о л о г и й н  
д э э ж и н д  ш ү ү х - Д Н Х - и й н
ш и н ж и л г э э  х и й ж , х ур дац тай  ѳ с ѳ н  
н э м э г д э ж  б а й га а  э н э х ү ү  д э э ж н и й  
Д Н Х - и й н  м э д э э л л и й г
б о л о в с р у у л а х , х а р ь ц у у л а х ы н  т у л д  
ѳ ѳ р и й н  у л с  о р н у у д ы н  Д Н Х - и й н  
л а б о р а т о р и й н  т о н о г  т ѳ х ѳ ѳ р ѳ м ж ,  
б о л о в с о н  х ү ч н и й г  б э х ж ү ү л э х э д  
т ү л х ү ү  х ө р ө н г ө  о р у у л а л т ы г  х и й ж  
б а й н а . И н т е р п о л  н ь  о л о н  у л с ы н  
э р ү ү ги й н  ц агдаагий н  байгуул л агы н  
х у в ь д  И н т е р п о л ы н  ү й л  
а ж и л л а г а а н д  и д э в х т э й  о р о л ц д о г  
б о л о н  о р о л ц о х  с о н и р х о л т о й  
ги ш ү ү н  о р н у у д ы н х а а  ш ү ү х -Д Н Х -  
и й н  ш и н ж и л г э э н и й  ч и г л э л д  гол

ү ү р э г  г ү й ц э т г э д э г .  Э р ү ү г и й н  
ц а гд а а ги й н  газры н улс хоо р о н ды н  
Д Н Х - и й н  х э в  ш и н ж и й н  
м э д э э л л и й г  г и ш ү ү н  о р н у у д а д  
с о л и л ц о х  ү й л  а ж и л л а г а а н ы  
з о р и л г о о р  И н т е р п о л ы н  е р ѳ н х и й  
н а р и й н  б и ч г и й н  д а р г ы н  г а з а р  
Д Н Х - и й н  х э в  ш и н ж и й н  с у у р ь  
ө гө г д эх ү ү н  б у ю у  ол о н  улсы н анхны  
'Т е н е т и к  м э д э э л л и й н  с а н ” -г  б и й  
б о л г о н  а ж и л л аж  б ай н а .

“ И н т е р п о л ы н  Д Н Х - и й н  
м о н и т о р и н г и й н  ш и н ж э э ч и й н  
г р у п п ” с а л б а р  н э г ж  н ь  ү й л  
аж иллагаа 2 үе ш аттайгаар явуулдаг 
байн а.

1 д ү г э э р  ш ат нь И н т е р п о л ы н
с т а н д а р т ы н  ш а а р д л а г ы н  д а г у у  
Д Н Х - и й н  х э в  ш и н ж и й г  
т о д о р х о й л о х  Д Н Х - и й н
ш и н ж и л г э э г  тухайн  орн ы  ш үүхий н  
ш и н ж и л г э э н и й  п р а к т и к т
н эв т р ү ү л эх ;

2 д у г а а р  ш а т  н ь  г и ш ү ү н  
о р н у у д ы н  ү н д э с н и й  х у у л ь  
г о г т о о м ж и й н  д а г у у  Д Н Х -и й н  хэв  
с у у р ь  ө г ө г д э х ү ү н  б у ю у  “ Г е н е т и к  
м э д э э л л и й н  с а н ”-г и й н  бү р тгэл и й г  
б и й  б о л г о х ,  у л м а а р  с ү л ж э э н и й  
д э г л э м д  ш и л ж и н  а ж и л л а х  я вдал  
бай даг.

Т у х а й н  м э д э э л л и й н  си с т е м  ба  
“ Г е н е т и к  м э д э э л л и й н  с а н ” нь  
о р о л ц о г ч  б ү х  г и ш ү ү н  у л с а д  
н э э л т т э й  б а й х  б а  х ү с э л т и й н х  нь  
дагуу э р э н  су р в ал ж и л ж  буй  хүн и й  
м э д э э л л и й г  и л г э эх  явдал ю м .

И н т е р п о л  нь ги ш үүн  ор н уудаас  
э р ү ү г и й н  г э м т  х э р г и й г  и л р ү ү л эх  
Д Н Х - и й н  ш и н ж и л г э э г  я м а р  
т ѳ в ш и н д  х э р э г л э ж  бай гаа  н ѳх ц ѳ л  
б а й д л ы г  м э д э х , ц ааш д ы н  х э т и й н  
б о д л о г ы н  т а л а а р х и  м э д э э л л и й г  
м э д э х и й н  т ул д  т о д о р х о й  асуудл аар  
с у д а л г а а  а в ч  н э г т г э н  г а р г а д а г  
б ѳ г ѳ ѳ д  2 0 0 2  о н д  г а р г а с а н  
с  у д а л  га а ны  з а р и м  ү р  д ү н г  
то л и л у у л ж  б а й н а . (Х ү с н э г т  1).
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Бүснутаг Интерполын 
гвэраас явуул- 
сансанал 
асуулгад 
оролцсон улс 
орнуудын 
оролцооны 
хувь

Эруүгийн
мөрден
байцаах үйл
ажиллагаанд
ДНХ-ийн
шинжил-гээ
хэрэглзж
байгаа
улсууд

ДНХ-ийн өгөг- 
дөлийн санг 
CODIS систем- 
ээр бүрдуүл- 
сэнорнууд

ДНХ-ийн егег- 
делийн санг 
CODIS сисге- 
мээр бий 
болгохоор 
төлөвлөж буй 
улсууд

Албан есны 
итгэмжлэгдсэн 
ДНХ-ийн лабора- 
торитай,суурь 
өгөгдэхүүний санг 
бий болгосон 
улсууд

ДНХ-ийн шинжилгээний 
хэрэглээний онцлог

Африк 48 улсаас /63% 8 2 5 Байхгүй 1.7-с 2 улс ДНХ-ийн 
мэдээллийн санг ѳерийн 
улсын шүүхийн шинжилгээний 
байгууллагад нэвтрүүлэхээр 
тѳпѳвлѳж, улмаар олон улсын 
хэмжээнд харипцан ДНХ-ийн 
мэдээлэлээ солилцохоор 
ажиллаж байна.
2. Ихэнх улс нь хэргийн 
газраас хураан авсан 
биологийн дээжний ДНХ-ийн 
мэдээллийг буртгэж баз 
өгөгдөхүүнд оруулах чиглэлийг 
баримтлан ажиллахын 
зэрэщээ хохирогч, сэжигтний 
мэдээллийг баз өгөгдэхүүний 
санд оруулдаг байна.

Аиерик 37 улс. 7 
Үндэсний 
товчоодоос 
/51%

13 9 9 10 1. 10-с 7 улс ДНХ-ийн 
мэдээллийн санг ѳерийн 
улсын шүүхийн шинжилгээний 
байгууллагад нэвтрүүлэхээр 
тѳлѳвлѳж. улмаар олон улсын 
хэмжээнд харилцан ДНХ-ийн 
мэдээлэлээ солилцохоор 
ажиллаж байна.
2. Ихэнх улс нь хэргийн 
газраас хураан авсан 
биологийн дээжний ДНХ-ийн 
мэдээллийг бүртгэж баз 
өгөгдэхүүнд оруулах чиглэлийг 
баримтлан ажиллахын 
зэрэгцээ шүүхээр шийтгуүлсэн 
хүмүүсийн мэдээллийг баз 
өгөгдэхүүний санд оруулах 
бодлого барин ажиллаж 
байна.

Ази баөинөд 
Нотон 
далайн 
улсууд

30 улс, 3 
Үндэсний 
товчоодоос 
/71%

11 4 улс ДНХ-ийн 
өгөгдөлийн 
санг бүрдүүлэн 
ажиллаж 
байгаа боловч 
нэг ч улс нь 
CODIS систем' 
хэрэглэхгүй 
байгаа

4 упс ДНХ-ийн 
өгвгдөлийн 
санг бүрдүү- 
лэхээр төлөв- 
лөн ажиллаж 
байгаа боловч 
CODIS сис- 
темийг сонгоо- 
гүй болно.

3 1. 8-с 5 улс ДНХ-ийн 
мэдээллийн санг ѳерийн 
улсын шүүхийн шинжилгээний 
байгууллагад нэвтрүүлэхээр 
тѳлѳвлѳж, улмаар олон улсын 
хэмжээнд харилцан ДНХ-ийн 
мэдээлэлээ солилцохоор 
ажиллаж байна.
2. Ихэнх улс нь хэргийн 
газраас хураан авсан 
биологийн дээжний ДНХ-ийн 
мэдээллийг бүртгэж баз 
өгөгдэхүүнд оруулах чиглэлийг 
баримтлан ажиллахын 
зэрэщээ шүухээр шийтгуулсэн 
хумүүсийн мэдээллийгбаз 
өгөгдэхүүний санд оруулах 
бодлого барин ажиллаж 
байна.

Европ 46 улс. 1 
Үндэсний 
товчоодоос 
/91%

Збулс ДНХ- 
ийн
шинжилгээг
мөрдөн
ажиллаж
байгаагийн 9
улс нь
CODIS
системийг
хэрэглэн
ажиллаж
байна.

26 5 улс ДНХ-ийн 
егѳгдѳлийн 
санг бүрдүү- 
лэхээр тѳлѳв- 
лѳн ажиллаж 
байгаагаас 4 
улс нь CODIS 
системийг 
сонгосон.

28 1.35-с 24 улс ДНХ-ийн 
мэдээллийн санг ѳѳрийн 
улсын шүүхийн шинжилгээний 
байгууллагад нэвтрүүлэхэзр 
тѳлѳвлѳж, улмаар олон улсын 
хэмжээнд харилцан ДНХ-ийн 
мэдээллээ солилцохоор 
ажиллаж байна 
2. Ихэнх улс нь хэргийн 
газраас хураан авсан 
биологийн дээжний ДНХ-ийн 
мэдээллийг буртгэж баз 
өгөгдэхүүнд оруулах чиглэлийг 
баримтлан ажиллахын 
зэрэгцээ шүүхээр шийтгүүлсэн 
хумуүсийн мэдээллийг баз 
өгөгдэхүүний санд оруулах 
бодлого барин ажиллаж 
байна.
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Хойд Африк 18 улс/72% Ѳ 4 4 улс ДНХ-ийн Байхгүй 1. 8-с 3 улс ДНХ-ийн мэдээллийн санг
ба Ойрох ѲГѲГДѲЛИЙН ѳерийн улсын шуүхийн шинжилгээний
Дорнод санг бурдуу- байгууллагад нэвтруулэхээр тѳлѳалѳж.

лэхээр тѳлѳв- улмаар олон улсын хэмжээнд харилцан
лѳн ажилпаж ДНХ-ийн мэдээллээ солилцохоор
байгаа ба 1 улс ажиллаж байна.
нь CODIS сис 2. Ихэнх улс нь хэргийн газраас хураан
темийг сонго- авсан биологийн дээжний ДНХ-ийн
хоор тѳлѳв- мэдээллийг буртгэж баз ѳгѳгдэхуунд
лѳѳд байна оруулах чиглэлийг баримтлан

ажиллахын зэрэгцээ шуүхээр 
шийтгүүлсэн хумуүсийн мэдээллийг баз 
өгөгдэхуүний санд оруулах бодлого 
барин ажиллаж байна.

С удалгааны  д ү н г э э с  ү з э х э д  127 
гиш үүи  улс б у ю у  ги ш үүн  о р н у у ды н  
71%  н ь  с у д а л г а а н д  х а м р а г д с а н  
ү зүүл эл т  гарсан б а й н а .

С у д а л га а н ы  д ү н г э э с  ш ү ү х и й н  
ш и н ж и л г э э н и й  з о р и л г о о р  Д Н Х -  
ий н  ш и н ж и л г э эг х а м г и й н  ө р г ө н ө ө р  
х э р э г л э ж  б а й г а а  б ү с  н у т а г  Е в р оп  
б о л о х  нь харагдаж  б а й н а .

Г э м т  х э р э г т  х о л б о о т о й  Д Н Х -  
и й н  м э д э э л л и й н  с у у р ь  
о г ө г д э х ү ү н и й  54%  н ь  Е в р о п ы н  
у л с у у д а д  б а й г а а г и й н  20%  н ь  
г е н е т и к  м э д э э л л и й н  “ C O D I S ” 
н э г д сэ н  с и с т е м и й г  х э р эг л эж  байгаа  
б а  з а р и м  у л с  I d e n t i f i l e r ,  
P o w e r P l e x l6 ,  G e n e P r i n t ,
P o ly m a r k e r ,  P r o f i le r ,  P r o f i l e r + ,  
S G M  +  , C o f i le r  з э р э г  г е н е т и к  
м а р к е р ы г  х э р э г л э н  г э м т  х э р э г т  
х о л б о о т о й  д э э ж н и й  г е н е т и к  
м э д э э л л и й г  т о д о р х о й л ж  у л м а а р  
“ Г ен ети к  м э д э э л л и й н  с а н ” -г  б и й  
б о л г о ж  г эм т  х э р г и й г  и л р ү ү л эх  үйл  
аж иллагаагаа я вуул ж  б а й н а .1

А Н У -ы н  Х о л б о о н ы  м ѳ р д ѳ х  
т о в ч о о  C O D I S  ( C o m b in e d  D N A  
l in d e x  S y stem ) г э с э н  с и с т е м  б у ю у  
аут о со м ы н  х р о м о с о м  д э э р  б а й р л а х  
м и к р о с а т е л л и т ы н  13 л о к у с а а р  
( D 3 S 1 3 5 8 ,Т Н О І , D 2 1 S 1 1, D 1 8 S 5 1 ,  
D 5 S 8 1 8 , D 1 3S 317 , D 7 S 8 2 0 , D 1 6 S 5 3 9 , 
C S F 1 P O , v W A , D 8 S 1 1 7 9 ,  Т Р О Х ,  
F G A ), Е в р оп ы н  х о л б о о н ы  у л с у у д

Е в р о п ы н  х о л б о о  E u r o p e a n  D N A  
P r o f il in g  G r o u p  ( E D N A G )  б у ю у  
м и к р осател и ты н  9 л о к у с  ( D 3 S 1 3 5 8 ,  
Т Н О І ,  D 2 1 S 1 1 ,  D 18 S S I , v W A ,  
D 8 S 1 179, F G A , D 1 9 S 4 3 3 , D 2 S 1 3 3 8 )-  
a a p , О л о н  у л с ы н  э р ү ү г и й н  
ц а г д а а г и й н  г а з а р  И н т е р п о л  
“ И н т е р п о л ы н  с т а н д а р т  л о к у с ы н  
ц о м о г ” In terpo l Standart S et o f  L oci 
(IS S O L ) б у ю у  м и к р о са т ел л и т ы н  7 
л о к у с  ( D 3 S 1 3 5 8 ,  Т Н О І ,  D 2 1 S 1 1 ,  
D 1 8 S 5 1 , vW A , D 8 S 1 1 7 9 , F G A )-a a p  
х ү н и й г  адил тган  хары іуул ах  Д Н Х -  
и й н  ш и н ж и л г э э  х и й ж , у л м а а р  
“ Г ен ети к  м э д э э э л л и й н  с а н ” - г б и й  
б о л г о о д  г э м т  х э р э г т э н г  э р э н  
с ур в ал ж и л ж  б а й н а .2

М о н г о л  У л с ы н  Ц Е Г - ы н  
И н т е р п о л ы н  ү н д э с н и й  т о в ч о о  нь  
о л о н  у л с ы н  И н т е р п о л ы н  г и ш ү ү н  
о р о н , ш ү ү х -Д Н Х -и й н  ц ш н ж и л г э эг  
эр ү ү г и й н  г э м т  х э р ги й г  и л р ү ү л э х эд  
а ш и г л а ж  б а й г а а г и й н  х у в ь д  О л о н  
ул сы н И н т ер п о л ы н  байгуул л агатай  
х а м т ы н  а ж и л л а г а а г  у л а м  
ө р г ө ж ү ү л э х ,  д э м ж л э г  т у с л а л ц а а  
авах б о л о м ж  нь н э эл т г э й  байгаа г эж  
ү з э ж  б а й н а .

М о н г о л  У л с ы н  Ш ү ү х и й н  
ш и н ж и л г э э н и й  ү н д э с н и й  х ү р э э л э н  
н ь  э р ү ү г и й н  б о л о н  и р г э н и й  
х о л б о г д о л т о й  х э р г и й г
ш и й д в э р л э х э д  G en eP rin t Д Н Х -к и т  
х э р э г л э н  ш ү ү х - Д Н Х - и й н
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ш и н ж и л г э э  х и й ж , үр  д ү н г э э р  нь  
ш и н ж э эч и й н  н отл о х б а р и м тга р га ж  
ѳ г ѳ х  б о л о о д  д а р у й  6 ж и л  б о л ж  
байн а .

Ш ү үхи й н  ш и н ж и л г ээн и й  Д Н Х -  
и й н  л а б о р а т о р и  н ь  2 0 0 8  о н ы  
с ү ү л ч э э с  э х л э н  М о н г о л  У л с ы н  
х у у л ь  х я н а л т ы н  б а й г у у л л а г ы н  
т о г т о о л , за х и р а м ж и й н  д а г у у Д Н Х -  
э э р  х ү н и й г  а д и л т г а н  х а р ы іу у л а х  
ш и н ж и л г э э г  о л о н  ул сы н т ѳ в ш и н д  
х э р э г л э ж  б а й га а  т о н о г  т ѳ х ѳ ѳ р м ж , 
у р в а л ж  б о д и с ,  I d e n t if i l e r ,  
P o w e r P le x l6 , G en eP rin t зэ р эг  Д Н Х -  
кит, о н о ш л у у р  х э р эг л эн  Д Н Х -и й н  
ш и н ж и л г э э н и й  үр д ү н г  гарган авч 
байн а .

А Н У -ы н  Х о л б о о н ы  м ѳ р д ѳ х  
т о в ч о о н д  х э р эг л эж  байгаа C O D IS  
с и с т е м - и й н  13 л о к у с ,  Е в р о п ы н  
х о л б о о н ы  у л суудад  хэр эгл эж  байгаа  
9 л о к у с ,  И н т е р п о л ы н  г и ш ү ү н  
о р н у у д  х э р э г л э ж  б ай гаа  7 л ок усаар  
х ү н и й г  адил тган  хар ы іуулах Д Н Х -  
и й н  ш и н ж и л г э э г  Ш Ш Ү Х - и й н  
Д Н Х - и й н  л а б о р а т о р и д  х и й г д э ж  
б а й г а а  б ѳ г ѳ ѳ д  э н э  ш и н ж и л г э э г  
о л о н  ул сы н  х э м ж э э н д  м ѳ р д ѳ г д ѳ ж  
б а й г а а  с т а н д а р т ы н  ш а а р д л а г ы н  
т ѳ в ш и н д  т о г т м о л  х и й х и й н  т у л д  
Ш Ш Ү Х , Ц Е Г - ы н  н я г т  х а м т ы н  
а ж и л л а г а а  т у й л ы н  ч ухал  б а й г а а  
юм.

1 С.Ганболд. “Гэмт хэрэг илрүүлэхэд “Генетик мэдээллийн сан”-г бий болгож ашиглах асуудалд”. “Хууль дээдоэх сс” 
сэтгүүл. 2009он. №(24) 68 дахь тал.
r Werner Schuller, Lyn Fercday, Richard Scheithauer, “Interpol Handbook on DNA data Exchange and Practice” Recommendation 
from the Interpol DNA Monitoring Expert Group. First edition, Lyon -2001, www.interpol.int____________________________
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ГАРЫН М ѲРН И Й  Ш ИНЖИЛГЭЭНИЙ  
ѲНѲѲГИЙН БАЙДАЛ, ТУ

Хү н  т ө р ө л х т ө н  ү ү с с э н  
ү е э с  э х л э н  х ө г ж и ж  
д э в ш и х и й н  х э р э э р  
с ө р ө г  ү зэ г д э л  б о л о х  г эм т  х э р э г  м ө н  

а д и л  х у р д а ц т а й г а а р  ө с ө ж ,  г э м т  
этгээдү ү д и й н  арп» заль, үй л дэл  улам  
н ар и й сч  б а й н а . И р г э д и й н х э э  э р х ,  
э р х  ч ө л ө ө г  х а м г а а л ж , г э м т  х э р э г  
ү й л с э н  э т г э э д э д  х а р и у ц л а г а  
х ү л э э л г э х ,  г э м  б у р у у г ү й  х ү н д  
хариуцлага х ү л э э л г э х э э с  урьдч и л ан  
с э р г и й л э х ,  з ө р ч и г д с ө н  э р х и й г  
с э р г э э х и й н  тул д  х ө д л ө ш г ү й  н о т л о х  
б а р и м т а д  т у л г у у р л а н  т о г т о о х  
зай л ш гүй  ш аардлага б и д н и й  ө м н ө  
т у л г а р ч  б а й н а .  Г а р ы н  м ө р  н ь  
к р и м и н а л и с т и к и й н  б у с а д  с а л б а р  
ш и н ж л э х  у х а а н  д о т о р  м ө р  ү ү с э х  
м ех а н и зм а а р а а  э з э н  х о л б о г д о г ч о о  
ш ууд  т о д о р х о й л о н  заадгаараа  ил үү  
ач х о л б о г д о л т о й  б и л э э .  Ө ө р ө ө р  
х э л б э л  гары н м ө р  нь х а р ь ц а н г у й  
т о г т в о р т о й ,  н ө х ө н  с э р г э э г д э х  
чадвартай , д а х и н  д а в т а гд а ш гү й , э д  
з ү й л с  д э э р  д ү р с л э г д э н  ү л д д з г ,  
т э д г э э р и й г  а н г и л а н  х у в а а ж  
б о л д г о о р о о  к р и м и н а л и с т и к и й н  
чухал ач х о л б о г д о л т о й  ю м . Э н э  нь  
г эм т  х э р эг  ү й л д эг ч и й н  гары н үйл  
а ж и л л а га а н ы  ш у у д  ү р  д ү н ,  т ү ү н д  
т о с л о г  х ө л с н и й  б о д и с  б а й д г а а р  
тай л бар л агдан а . И й м э э с  э р ү ү г и й н  
байц аан  ш и й тгэх а ж и л л а га а н д  илүү  
ө р г ө н  аш игл агддаг. Т  и й м э э с  гары н  
м ө р н и й  ш и н ж и л г э э г э э р  г э м т  
х э р г и й г  и л р ү ү л ж , н о т о л ж  б а й г а а  
ө н ө ө г и й н  б а й д а л , тул гар ч  б а й г а а  
б о л о н  ц а а ш и д  а н х а а р в а л  з о х и х  
а с у у д л у у д ы г  д э л г э ж  т а в и х ы г  
зо р ь со н  б о л н о .

Э н э  т а л а а р  м а н а й  э р д э м т э н  
багш  нар “ Х и й с в э р а м а н  н о т о л г о о г  
ч ухал ч и л а х  б у с  х а р и н  б о л и т  м ө р  
аш иглан ш и й дв эр  гаргах нь хэр ги й г  
ш у у р х а й ,  б ү р э н  б о д и т о й ,  т ал  
б ү р э э с  нь т о іт о о х  г э с э н  эр ү ү г и й н

Ш Ш ҮХ-ийн Гарын хээний 
шинжилгээний хэлтсийн 

шинжээч, Цагдаагийн дэслэгч
___________ Б.Номин___________
б а й ц а а н  ш и й т г э х  а ж и л л а г а а н ы  
з о р и л т ,  з а р ч м ы г  и л ү ү т э й г э э р  
х а н г а н а 1” г эж  ү зд э г  б а й н а . М о н го л  
У л с а д  а н х  1 9 3 9  о н д  г а р ы н  х э э г  
а ш и г л а ж  Ц а г д а н  с э р г и й л э х  
б а й г у у л л а г а д  г а р ы н  х э э н и й  
ш и н ж э э ч и й н  о р о н  т о о г  б и й  б о л г о ж  
г э м т  э т г э э д и й г  гары н  х э э г э э р  нь  
б ү р т г э ж  э х э л с э н  б а й н а . 1 9 9 5  о н  
х ү р т э л  и й н х ү ү  гар  а ж и л л а г а а т а й  
г а р ы н  х э э н и й  с а н г  а ш и г л а н  
ш и н ж и л г э э  явуулж  д ү гн эл т  гаргадаг  
б а й с а н  б о л  1 9 9 5  о н д  О Х У -ы н  
П а п и л о н 2 5 автом ат  харьц уулалты н  
с и с т е м и й г  авч х э р э г л э н  2 0 0 8  о н  
х ү р т э л  н и й т  3 у д а а  ш и н э ч л э л т  
х и й ж э э .  2 0 0 8  о н о о с  Ш ү ү х  
ш и н ж и л г э э н и й  б а й г у у л л а г ы н  
т е х н и к  т о н о г  т ө х ө ө р ө м ж и д  х и й с э н  
ш и н э т г э л и й н  х ү р э э н д  П а п и л о н -  
7 .7 .4  с и с т е м и й г  М о н г о л  У лсы н 21 
а й м а г , З а м ы н -Ү ү д , Ш Ш Б Е Г -ы н  
харьяа 4 0 1 ,4 6 1  д ү г э э р х о р и х а н г и у д ,  
А С Б Т ө в , Н и й с л э л и й н  ш ү ү х и й н  
ш и н ж и л г э э н и й  а л б а н ы  9 
к р и м и н а л и с т и к и й н  л а б о р а т о р и  (8  
д ү ү р эг , З Ц Г )-д т у с  тус суур и л уул ан  
аж и л л уул ж  э х л э э д  б а й н а .

2 0 0 9  о н д  Н и й с л эл и й н  т ө в и й н  6 
д ү ү р г и й н  К р и м и н а л и с т и к и й н  
л а б о р а т о р и д  а ж и л л а ж  б у й  аж лы н  
с т а н ц у у д ы г  н э г д с э н  с ү л ж э э н д  
х о л б о х  а ж и л  ш и й д в э р л э г д э х  
ш а т а н д а а  я в а г д а ж  б а й н а .  
И н г э с н э э р  н э г д с э н  с а н г и й н  
м э д э э л л и й г  ц а г  а л да л г ү й  т ү р г э н  
ш у у р х а й  а ш и г л а н  н э г ж  д э э р  
ш и н ж и л г э э  х и й х ,  х э р э г т н и й  
галаарх лавлагаа м э д э э л л и й г  гаргах  
б о л о м ж  б ү р д э ж  б а й н а . О д о о г о о р  
П а п и л о н  с и с т е м и й н  н э г д с э н  с а н д  
н и й т  1 8 9432  х ү н и й  гары н х э э н и й  
ц а р д а с , х -эр г и й н  г а зр а а с  о л д с о н  
15469  гары н м ө р  б ү р т гэл т эй  б ай н а .

2 0 0 8  он ы  ба й д л а а р  “ П а п и л о н ” 
с и с т е м и й г  а ш и г л а н  н и й т  1 9 9 5  
г а р ы н  м ө р и й н  ш и н ж и л г э э  
х и й с н э э с  148 т о о н ы  г эм т  хэр г и й г  
н о т л о н  т о г т о о ж  ө г с ө н  са й н  үр дүн  
х а р а г д а ж  б а й г а а  б о л о в ч  н и й т  
х и й с э н  ш и н ж и л г э э н и й  11 ор ч и м  
х у в ь  б о л о х  1 8 4  ш и н ж и л г э э н и й  
г а р ы н  м ө р  н ь  б ү х э л д э э  
ш и н ж и л г э э н д  т э н ц э э г ү й  тул  
т а т г а л з с а н  д ү г н э л т  г а р г а с а н  
б а й г а а г а а с  г а д н а  о б ъ е к т  д э э р э э с  
гары н м ө р  и л р ү ү л эх ээр  и р үүлсэн  66  
ШИНЖИЛГЭЭНИЙ д ө н г ө ж  16 о р ч и м  
хув ь  б о л о х  10 ШИНЖИЛГЭЭНИЙ 13 
о б ь е к т н о о с  16 ш и р х э г  гары н м өр  
и л э р с э н  б о л  2 0 0 9  о н д  о д о о г и й н  
б а й д л а а р  н и й т  1898  ш и н ж и л г э э  
х и й г д с э н э э с  136 гар уй  э р ү ү г и й н  
х эр г и й н  үЙЛДСЭН ЭТГЭЭДИ Й Г ТОІТООЖ 
ө г с ө н  б о л о в ч  НИЙТ ХИЙСЭН 
ШИНЖИЛГЭЭНИЙ 1 0 ,9  о р ч и м  хувь  
б о л о х  2 08  ш и р х эг  ш и н ж и л г э эн и й  
гары н м ѳ р  нь б ү х э л д э э  т э н ц э э г ү й  
тул  т а т г а л з с а н  д ү г н э л т  г а р г а са н  
байн а .

М он  э н э  о н д  о б ь ек т о н  д э э р э э с  
г а р ы н  м о р  и л р ү ү л э х  102  
ш и н ж и л г э э н и й  316 ш и р хэг  об ъ ек т  
и р ү ү л с н и й  1 2 ,2  х у в ь  б о л о х  12

1 Б.Лхигиасүрэн. ‘Тэ.мт үйлллийн мѳр”. УБ., 2008 он. 68 дахь тал.
1 Папилон систсм-Энэ систем нь ОХУ-ын мэргэжилтнүүдийн боловсруулсан Гарын мѳр, гарын хээний дардаснуудыг оѳр 
хооронд нь антоматаар харьцуулдаг компьютсрийн систем (AF1S)_____________________________________________________
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шинжилгээний 15обьектдээрээс37 
ширхэг гарын мѳр илэрсэн байна. 
Шинжилгээнд тэнцэх 37 ширхэг 
гарын мѳрноес ердѳѳ 1 ширхэг 
хохирогчийнхтой, 1 ширхэг гарын 
мѳр сэжигтний гарын хээний 
дардастай тохирчээ. Дээрх тоо

баримтаас харахад гарын мѳр 
илрүүлж, гэмт хэрэгтний үйлдлийг 
нотлоход тодорхой хэмжээний үр 
дүнд хүрч байгаа боловч нэгдсэн 
сан ашиглан хийгдэж буй нийт 
шинжилгээний 10,9 орчим хувийн 
гарын мѳр нь ш инжилгээнд 
тэнцэхгүй байгаа нь нийт 
криминалистикийн шинжээчид 
эсвэл хэрэг бүртгэгч, мѳрдѳн 
байцаагч, прокурорын ажилдаа 
шүүмжлэлтэй хандах үндэс болж 
байна. Дээрх тоо баримтыг дараах 
хүснэгтээр үзүүлэв. (Хүснэгт 1)

Гарын мөрний шинжилгээ 
Обьектон дээрээс гарын мѳр 

илрүүлэхээр төрөл бүрийн объект 
ирүүлсэн шинжилгээ (Хүснэгт 2)

Нэг жилийн хугацаанд нэгдсэн 
сан ашиглан хийгдэж буй нийт 
гарын мөрний шинжилгээний 5 
орчим хувь нь хөдөө орон нутгаас

ирж байгаа нь хангалттай тоо биш 
юмаа. Эдгээрээс гарын мѳр нь 
харьцуулах ш инжилгээнд 
тэниэхгүйн улмаас 13 шинжилгээг 
гатгалзан буцаасан байна. Үүнийг 
доорх хүснэгтээр харуулав. 
(Хүснэгт 3)

Папилон системийн нэгдсэн 
сангийн үйл ажиллагаа, 
ашиглалтыг одоо байгаагаас улам 
илүү үр дүнтэй болгохын тулд 
хэргийн газраас болон 
шинжилгээнд ирүүлсэн обьектон 
аээрээс гарын мѳр илрүүлэх үйл 
ажиллагааг шинэ шатанд гаргах 
явдал гэдэг нь эндээс харагдаж 
байна. Тиймээс дараах тулгамдаж 
буй асуудлуудыг дэвшүүлэн тавихыг 
оролдлоо.

• Хэрэг бүртгэгч, мөрдөн 
байцаагч, шинжээч мэргэжилтнүүд

хэргийн газар дээрээс хэрэгг ач 
холбогдол өгч болох обьектыг 
хуульд заасан. үндэслэл’журмын 
дагуу сав баглаа боодолд

битүүмжлэн авах ёстой. Гэтэл дээр 
дурьдсанчлан 2009 онд обьектон 
аээрээс гарын мѳр илрүүлэх 102 
шинжилгээний ердѳѳ 6 обьектыг

стандартын дагуу сав, хайрцганд 
битүүмжлэн шинжилгээнд 
ирүүлсэн бол гялгар уутанд сул 
хийж ирүүлсэн 38, задгай 
байдалтайгаар 20, бусад 
обьектуудыг цаас, сонин, гялгар уут 
болон скочоор битүү боож 

ирүүлсэн нь харьцуулах 
шинжилгээний шаардлага 
хангах гарын мер илрэх 
боломжгүй болгож байгаа 
юм;

* Гарын мөрний үрдүн нь 
гүүнийг хэрхэн илрүүлэх, 
бэхжүүлэх, хураан авахаас 
ихээхэн шалтгаална. Гарын 

мѳр илрүүлж, бэхжүүлэхэд нунтаг, 
урвалж бодис, баге тэр дундаа 
нунтагийн тѳрѳл, чанар, 
хадгалалт, хугацаа маш чухал. Гэтэл 
нунтагийн хангалт тогтмол 
хийгдэхгүй байгаагаас
ш инжээчдийн гарын мѳр 
илрүүлэлт сул байгаа юм. 
Тухайлбал ШШҮХүдээлэнгийн 
гарын хээний ш инжилгээний 
хэлтсийн 8 шинжээч нарын дунд 
2009 оны байдлаар ердѳѳ 50 грамм 
нунтагийн хангалт хийсэн байна;

• Обьект дээрхи гарын мѳр 
илрүүлэлт нь тухайн мѳр 
хэдийд ямар байдлаар 
үүссэн, обьектын
гадаргуугийн шинж чанар, 
орчин, цаг улирал зэрэг 
олон хүчин зүйлүүдээс 
шалтгаалан янз бүр байж 
болно. Дээрх бүгдийг зѳв 
тодорхойлж сурснаар 

гарын мер илрүүлэх үйл 
ажиллагаанд ахиц гарна. Ѳѳрѳѳр 
хэлбэл хэрэг бүртгэгч, мѳрдѳн 
байцаагч, шинжээч.

мэргэжилшүүа 
о б ь е к т  
битүүмжилсэн 
гохиолдолд 
шинжилгээнд 
я а р а л т а й  
хүргүүлэх , 
эсвэл хэрэг 
б о л с о н 

газраасаа тэр даруй гарын мѳрѳѳ 
илрүүлж үзэх шаардлагатай юм. 
Үүнээс гадна “ Гарын мөрний 
харьцуулах шинжилгээнд загвар
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2009 онд хийгдсэн 
нийт шинжипгээ- 

нийтоо
5 14 5 19 3 5 2 4 6 12 1 2 1 3 1 1 84

Хуснэгт I

Он

Гарын мѳрний 
нийт хийгдсэн

ШИНЖИЛГЭЭНИЙ ТОО

Гарын мѳрний 
шинжилгээгээр 

нотолсон хэргийн ТОО

Г арын мер нь 
шинжилгээнд тэнцэхгуйн 

улмаас татгалэсан
ШИНЖИЛГЭЭНИЙ ТОО

Татгалэсан
ШИНЖИЛГЭЭНИЙ тоог 

хувиар харуулав

2008 он 1995 148 184 11%

2009 он 1898 136 208 10.9%

Хуснэгт 2

Он

Обьектон дээрээс 
гарын мѳр 
илрүулэх

ШИНЖИЛГЭЭНИЙ ТОО

Шинжилгээнд
ируүлсэн

нийт
обьектын тоо

Гарын мер 
илэрсэн

ШИНЖИЛГЭЭНИЙ
ТОО

Г арын мер 
илэрсэн 

обьектын тоо

Гарын мер илэрсэн 
шинжилгээний тоог 

хувиар харуулав

Обьектон 
дээрээс 
илэрсэн 

гарын мѳрний 
ТОО

2008 он 66 195 ю ‘ 13 16% 16ш

2009 он 102 316 12 15 12.2% 37 ш

‘Хуулъ дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4
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загвар. материал дээр гарын хээг нь 
буулгаж явуулах нь чухал үр дүн 
өгдөг”' гэж үэдэг ба үүнийг практикт 
ашиглаж чадвал чухал ач 
холбогдолтой юм. Өөрөөр хэлбэл 
зарим тохиолдолд гэмт хэрэг үйлдэх 
үеийн нөхцөл байдал, дарагдсан 
байдлаасаа шалтгаалан гарын мөр 
нь хээний ерөнхий шинжээрээ өөр 
өөр үүсгэгдэн гарах талтай байдаг;

• Гэмт хэргийн механизм 
болон мөр үүсэх зүй тогтлуудыг 
шинжээч, мэргэжилтэн нар зөв 
тодорхойлж сурах хэрэгтэй. Гэмт 
хэрэг гарч, гэмт этгээдийн 
үйлдлийн аргаас шалтгаалан 2 биет 
хоорондоо харилцан хүрэлцсэний 
улмаас ямар нэгэн ул мөр үлдэнэ. 
Үүнийг гярхай зөв харж, зөв 
тодорхойлж сурснаар гэмт 
этгээдийн мөрийг олж тогтоож 
чадна. Үүнд ш инжээч, 
мэргэжилтний ур чадвар, мэдрэмж, 
туршлага маш чухал;

• Монгол Улсад гарын
мөрний оношлогооны
ш инжилгээний арга, аргачлал, 
практик байхгүйн улмаас 
шинжилгээнд тэнцэхгүй буцааж 
буй гарын мөрүүдийг ашиглах, 
мэдээлэл авах боломжгүй болдог, 
ингэснээр гэмт хэргийг түргэн, 
шуурхай, бодитойгбор илрүүлж, 
нотлоход хүндрэл учрах бд 
цаашлаад гэмт этгээдүүд хэрэг 
завших явдлыг өөгшүүлэх үндэс 
болно. Өөрөөр хэлбэл гарын 
мөрний хээн дээр харьцуулалт 
хийгээд зогсохгүй гарын мөрний 
өчүүхэн жоохон хэсэг үлдсэн 
байсан ч түүн дээр эд эсийн 
түвшинд шинжилгээ хийх шинэ 
арга, аргачлалыг нэвтрүүлэх 
хэрэгтэй байна.

Дээрх асуудлуудыг ямар нэг

байдлаар нааштай шийдвэрлэвэл 
хэргийн газар, төрөл бүрийн 
обьектууд дээрээс хэрэгт ач 
холбогдол өгөх гарын мөрүүдийг 
илрүүлж, бэхжүүлэн, битүүмжилж 
чадсанаар Папилон системийг 
ашиглан гэмт хэрэг, гэмт этгээдийн 
үйлдлийг нотлох ажлын үр дүн улам 
сайжирна. Ингэхийн тулд ажлын 
байрны сургалт, судалгаа, давтан 
сургалтуудыг зохион байгуулж, 
тулгамдаж буй асуудлаар эрдэм 
шинжилгээний бага хурал зохион 
байгуулж, зѳвлѳмж гарын авлага 
гарган, материаллаг баазын 
хангалтыг сайжруулах
шаардлагатай байна. Ингэснээр 
тухайн ул мер, эд мѳрийн баримт 
нь нотлох баримтын үнэ цэнээ 
алдалгүйгээр гэмт этгээдийг бүрэн 
нотолж чадна. Тиймээс дараах 
асуудлыг санал болгон дэвшүүлж 
байна. Үүнд:

• Шинжээч мэргэжилтнүүдийг 
бэлтгэж буй ѳѳрийн орны болон 
гадаад орны сургуулийн сургалт, 
судалгаа, дадлага ажлыг улам 
боловсронгуй болгож сайжруулах. 
Ѳѳрѳѳр хэлбэл тулгамдаж буй 
асуудал, хэргийн газар дээр гарах 
алдаа дутагдал зэргийгтайлан эсвэл 
бусад хэлбэрээр тухайн сургуульд 
хүргүүлэн анхаарч ажиллах. Мен 
хэрэг бүртгэгч, мѳрдѳн 
байцаагчийн ангид суралцаж буй 
оюутан сонсогч нарын 
криминалистикийн хичээл тэр 
дундаа хэргийн газрын үзлэгт 
оролцох, ул мер, эд мѳрийн 
баримтыг бэхжүүлж, битүүмжлэх 
талаархи техникийн болон 
тактикийн онолын сургалт 
дадлагыг сайжруулах.

Хэрэг бүртгэгч, мѳрдѳн 
байцаагч, шинжээч, мэргэжилтэн

зэрэг бусад байцаан шийтгэх 
ажиллагаанд оролцогч нарт 
хэргийн газрын үзлэг, ул мер эд 
мѳрийн баримт олж бэхжүүлэх, 
битүүмжлэх тал дээр анхан шатны 
мэдлэг олгох сургалт, давтан 
сургалтуудыг тогтмол зохион 
байгуулах;

• Тулгамдаж буй асуудлын 
галаар сэдэв бүрээр онол 
практикийн бага хурлал зохион 
байгуулах, зѳвлѳмж, гарын авлага 
бичиж боловсруулах;

• Гарын мер илрүүлэх нунтаг,
урвалж бодис, баге зэрэг 
материаллаг баазаар хангах 
асуудлыг системтэйгээр
ш ийдвэрлэж , хангалтыг
тогтмолжуулах;

• Гэмт хэрэг илрүүлэх хамтын 
багийн ажиллагааг сайжруулах, 
чадварлаг боловсон хүчнийг 
сонгон шалгаруулж, ажиллуулж 
чадаж байгаа эсэхэд анхаарах;

• Бусад орны гарын мѳрний 
харьцуулалтын шинэ арга, аргачлал 
болон оношлогоо шинжилгээний 
талаар судалж, боломжит 
хувилбарыг ѳѳрийн оронд 
нэвтрүүлэх, уламжлалт аргуудтай 
хослуулан ажиллах.

Дээрх дэвшүүлж буй саналыг 
хэрэгжүүлснээр одоогоор
гулгамдаж буй асуудлыг нааштай 
ш ийдвэрлэх бүрэн боломжтой 
бѳгѳѳд ингэснээр Папилон 
системийн одоо ажиллаж буй нѳѳц 
бололцоог бүрэн ашиглах, гэмт 
хэргийг нотлох, гэмт этгээдийг 
илрүүлэх, ѳѳрийн байгууллагын 
алба хаагчдын мэдлэг боловсролыг 
цээшлүүлээд зогсохгүй гэмт 
этгээдүүдийн ял завших байдлыг 
таслан зогсооход ихээхэн ач 
холбогдолтой юм.

GS Св G8

1Д.Мерен. Ч.Алтанхишиг. “Шүүх-шинжилгээ”. УБ., 2004 он. 8 дахь тал.
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ТОРГОХ Я Л Ы Н  Э Р Х  ЗҮ Й Н  ЗОХИЦУУЛАЛТЫ Н  
ТҮҮХЭН УЛАМ Ж ЛАЛ БА ТОРГОХ Я Л  ОНОГДУУЛСАН

Ш ҮҮХИ Й Н  Ш И Й Д ВЭР ГҮЙ Ц ЭТГЭХ АЖИЛЛАГАА

Знэхүү сэдвийн хүрээнд 
торгох ялыг Ардын 
Засгийн газраас ѳнѳѳг 
хүртэлх хугацаанд хэрхэн 

хуульчилж ирсэн, торгуулийн ялын 
ойлголт, хэмж ээ, торгох ял 
оногдуулсан шүүхийн шийдвэрийг 
гүйцэтгэх ажиллагааны эрх зүйн 
зохицуулалтын талаар та бүхэнд 
хүргэхийгзорисон юм.

1921 оны 8 дугаар сарын 3-ны 
өдрийн Ардын Засгийн газрын 
хурлын 9дүгээртогтоолын 5 дугаар 
зүйлд пүнл үү хасах, золио авах ялыг 
анх удаагаа торгуулийн ял болгож 
ял шийтгэл ногдуулахдаатайж, ард 
гэж ялгаварлан үзэхийгзогсоожээ.

Монгол Улсын анхны Эрүүгийн 
хууль нь “Шүүх цаазны биниг ’’бѳгѳѳд 
ерөнхий ангийг нь Засгийн Газрын 
1926опы 1дүгээрсарын 15-ныөдрийн 
1 дүгээр хурлаар, тусгай ангийг нь 
1926 оны 11 дүгээр сарын 11-ний 
өдрийн Улсын 3 дугаар их хурлаар 
баталсан.

“ Шүүх цаазын бичиг” нь (1926 
он) ерөнхий товчоо, тусгай ангийн 
товчоо гэсэн хэсгээс бүрдэх бөгөөд 
энэ нь 31 бүлэг, 227 зүйлтэй. 

Врөнхий ангийн товчоонд:
2 дугаар бүлгийн 5 дугаар зүйлд. 

Ял ба засан сайжруулах арга хийгээд 
ард олныг арчлан хамгаалах аргууд 
нь: 5 дугаар зүйлийн 5-д мөнгөн ял 
торгох гэж заажөгсөн байна.

11 дүгээр зүйлд. Ял торгууль дор 
төгрөгба мөнгөөртогтооно. Хэрэв 
цааз хуулийн дотор ялын дээд 
хэмжээ нь нэгэн зуун төгрөгнөөс 
дээш бус болвоос ял торгохыг даган 
10 тогрөгноөс дорогш (доош ) 
торгож үл болио. Ял тушаах 
хугацааг Шүүх таслах .газрын 
тогтоои шийтгэсэн одрөөс хойш 
нэгэн жил хүртэл сунгаж болно. 
Хэрэв ялыг тушаах чиггүй бөгөөс 
нэгэн төгрөгт нэгэн өдөр бодож 
түүний биеийг хорихгүйгээр 
үйлдвэр хийлгэнэ._______________

ШШГЕГ-ын Хяналт 
шалгалтын тасгийн ахлах 

байцаагч, докторант Б.Байгаль

Үүнд дор тайлбарлах нь: Ялыг 
шударгаар тушаахгуй ялаас 
зайлсхийсэн болвоос түүний хувийн 
хөрөнгө хогшлыг албан газраас 
данс тэмдэг үйлдэж худалдах буюу 
банкны зэрэг газарт хадгалуулсан 
мөнгө, зоос, жич: бусдаас авах зүйл 
байваас тэдгээрийг битүүмжлэх 
зэргээртушаалгаваас зохино.

Тусгай ангийн товчооны 80 
дугаар зүйлд торгох ял 
оногдуулахаар заасан байна. Үүнд 
25 төгрөг хүртэл буюу 25-1800 
төгрөгөөр торгох хэмжээ заасан 
байна. Нийт оногдуулах ялын 35 
хувьд торгуулийн ялыг үндсэн буюу 
нэмэгдэл ялын шинжтэй хэрэглэж 
байжээ.

Шинэчлэн найруулсан “Шүүх 
цаазны бичиг "-ийг 1929оны 9дүгээр 
сарын 23-ны өдрийн 30 дугаар хурал, 
Улсын 14 дүгээр бага хурлаар  
баталсан.

Энэ хууль нь ѳмнѳх хуульд 
үндсэн өөрчлөлт оруулаагүй 
боловч хэм хэмжээгойлгожхялбар 
болгож сайжруулсан нь хуулийг 
бүхэлд нь шинээр батлах шалтгаан 
болсон байна. “ Шүүх цаазын 
бичиг” нь (1929) Еренхий ангийн

говчоо, тусгай ангийн товчоо гэсэн 
хэсгээс бүрдэх бѳгѳѳд энэ нь 30 
бүлэг, 227 зүйлтэй.

Ерѳнхий ангийн товчоонд:
5 дугаар зүйл. Ард улсыг арчлан 

хамгаалж засан сайжруулах арга 
зүйлүүд нь 5 дугаар зүйлийн 6-д 
мѳнгѳн торгох гэж зааж ѳгсѳн 
байна.

11 дүгээр зүйлд. Торгуулийг 
гѳгрѳгѳѳр тогтоож улсын ба орон 
нуггийн сан дор хурааваас зохимой. 
Үнэхээрийн ядуу хоосон эггээдийг 
100 төгрөгөөс хэтрүүлэлгүйгээр 
торгох бѳгѳѳд хэрвээ уул зүйлийг 
төлөх хѳрѳнгѳ чинээ үгүй ахуй бол 
даруй хорихгүйгээр албадан ажил 
үйлдвэр хийлгэвээс зохих, үүн дор 
1 ѳдрийн ажлыг 1 тѳгрѳгѳѳр бодож 
гүйцэтгэхээс гадна торгуулийн 
зүйлЪйг хувиарлах буюу тогтоосон 
хугацааг тогтоол гарсан ѳдрѳѳс нэг 
жил хүртэл сунгаж бол мой.

Үүнд дор тайлбарлах нь: 
хѳрѳнгѳ бүхий этгээд ялыг 
шударгаар тушаахгуй зайлах 
болвоос түүний хувийн хѳрѳнгѳ 
хогш лыг албаны газраас данс 
тэмдэг үйлдэж худалдах буюу 
банкны зэрэг газар хадгалуулан 
мѳнгѳ зоос, жич: бусдаас авах зүйл 
буй аваас тэдгээрийг битүүмжлэх 
зэргээртөлүүлвээс зохимой.

Тусгай ангийн товчоонд 93 зүил 
ангид торгох ял оногдуулахаар 
заасан байна. Мѳн 25 төгрөгхүртэл 
буюу 25-1800 тѳгрѳгѳѳр торгох 
хэмжээг заасан байна.

БНМАУ-ын Сайд нарын 
Зѳвлѳлийн 1934 оны 5 дугаар сарын 
4-ний ѳдрийн 13 дугаар хурал, Улсын 
бага хурлын тэргүүлэгчдийн 17 
дугаар хурлаар 1929 оны Эрүүгирн 
хуулийн ерѳнхий анги, нэмэлт, 
ѳѳрчлѳлтийг хүчингүй болгож  
БНМАУ-ын “Шүүх цаазын бичиг ” 
(1934он)-ийг шинэчлэн баталсан.

Тусгай анги нь хэвээр 
мѳрдѳгдѳж 1935-1939 онд нийт 8
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удаа нэм элт, өөрчлөлт орсон 
байна.

БНМАУ-ын шүүх цаазын бичиг 
нь ерөнхий анги 6 бүлэг, тусгай анги 
9 бүлэг хэсгээс бүрдэж 174 зүйлтэй 
байна.

Ерөнхий ангид шийтгэх ялын 
тухай 4 дүгээр бүлгийн 14 дүгээр 
зүйлийн 9-т торгуулийн ялыг 
мөнгөөр торгох гэж зааж өгсөн 
байна.

18 дугаар зүйлд. Энэхүү цааз 
бичиг нь тусгай зүйлүүлэд заасан 
хэмжээний дотор шүүн таслах 
газраас мөнгөөр хэмжээ тогтоон 
шийтгэхийгторгууль хэмээмой.

Торгууль ногдуулан шийтгэхэд 
уул шийтгэгдсэн этгээд нь ямар 
байдлаар суудаг ба хөрөнгө 
чи н ээний  байдлаар харгалзан 
тогтоох бөгөөд хураасан 
торгуулийг улсын санд оруулна. 
Хэрвээ ноогдуулсан торгуулийг эс 
төлбөөс шүүх таслах газраас 
хорихгүйгээр албадан ажил 
хийлгэхийг тогтоогоод 50 төгрөг 
бүрийн төлөхийг 1 cap албадан 
ажил хийлгэх болгон гүйцэтгэж 
болно. Торгуулийн оронд хорих, 
хорихын оронд торгож үл болно. 
Торгуулийн оронд хөрөнгө 
хураахад үл оролцох юмнуудыг мөн 
торгууль болгон хурааж үл болно.

Тайлбарлах нь: Биеийн хүчин 
үнэлж амьдрах хүмүүст торгууль 
ноогдуулахдаа 2 сарын хөлснөөс 
хэтрүүлэн тогтоож үл болно.

Тусгай ангийн 54 зүйл ангид 
торгох ялаар шийтгэхээр заасан.

20 төгрөг хүртэл буюу 50-3600 
төгрөгөөр торгох хэм^кээг заасан 
байна.

Шинэ Үндсэн хуулийн дагуу 1942 
оны 1 дүгээр сарын 17-ны өдөр Улсын 
25 дугаар бага хурлаар “БНМАУ-ын 
Эрүугийн хуулъ ”-г батлагдсан. Уг 
хуульнь ерөнхий анги, тусгай анги 
гэсэн 'хэсэг 11 бүлэг, 225 зүйлээс 
бүрдэнэ.

Ерөнхий ангид гэмт хэрэг 
үйлдэгчдэд эрүүгийн хуулийн ёсоор 
оногдуулах тухай дөрөвдүгээр 
бүлгийн 19-т Шүүнтаслахын засан 
сайжруулах чанар бүхий арга 
хэмжээнүүд гэжзаасныг 19дүгээр

зүйлийн 8-л мөнгөн торгууль гэсэн 
байна.

Мөн хуулийн 41 дүгээр зүйлд. 
Энэхүү хуулийн зохих зүйлүүдэд 
заасан хэмж ээний дотор шүүх 
таслах газраас оногдуулсан мѳнгѳн 
шийтгэлийг торгууль гэнэ.

Мөнхүү шүүх таслах газраас 
мѳнгѳ торгож шийтгэх этгээдийн 
хѳрѳнгѳ чин ээн ий  байдлыг 
харгалзан тогтоовол зохино.

Хэрэв оногдсон торгуулийг эс 
тѳлбѳл шүүх таслах газраас 
хорихгүйгээр засан сайжруулах 
хѳдѳлмѳр хийлгэх шийтгэвэрээр 
солъж болох бѳгѳѳд үүнд 
торгуулийн 120 тѳірѳгт нэгэн сарын 
хугацааны засан хүмүүжүүлэх 
хѳдѳлмѳр хийлгэхээр бодвол 
зохино.

Торгуулийн оронд хорих, засан 
хүмүүжүүлэх хѳдѳлмѳр хийлгэх 
буюу мѳн хорихын оронд торгож үл 
болно.

Хѳрѳнгѳ хураахад хурааж үл 
болох зүйлүүдийг торгуульд авч үл 
болно мѳн биеийн хүчнийг үнэлж 
амьдрах хүмүүст торгуулийг 
оногдуулахдаа түүний 2 сарын 
цалингийн хэмжээнээс хэтрүүлэн 
тогтоож үл болно.

Эруугийн хуульд хэдхэдэн үндсэн 
ѳѳрчлѳлт хийх шаардлагатай болсон 
тул 1961 оны 1 дүгээр сарын 31-ний 
ѳдѳр БНМАУ-ын Ардын иххурлын 2 
дугаар чуулганаар шинэ эрүүгийн 
хууль баталж 1942 оны Эрүүгийн 
хуулийг хучингуй болгож шинээр 
баталсан хуулийг 4 дугээр сарын 1- 
нийѳдрѳѳсэхлэнмѳрдуулсэн. Уг хууль 
нь ерѳнхий анги, тусгай анги гэсэн 
хэсэг 11 булэг, 221 зуйлээс бурдэнэ.

Ерѳнхий ангид ял шийтгэлийн 
7 тѳрлийг заасан байх бѳгѳѳд 17 
дугаар зүйлийн 6-д торгох гэж 
оруулсан байна.

Хуульд заасан хэрэгт, хуульд 
заасан хэмжээгээр зохих тооны 
мѳнгѳ гаргуулан авахыг торгууль 
гэнэ.

Торгуулийн хэмжээг гэмт 
этгээдийн  хѳрѳнгийн байдал, 
хэргийн хүнд хѳнгѳнийг харгалзан 
тогтооно. Торгууль тѳлѳх хугацааг 
шийтгэх тогтоол хүчин тѳгѳлдѳр

болсон ѳдрѳѳс хой дээшгүйгээр 
тогтооно.

Тогтоосон хугацаанд торгуулийг 
төлөхгүй бол шүүх торгуулийн 75 
тѳгрѳг бүрийг I сарын засан 
хүмүүжүүлэх ажилтай тэнцүүлэн 
бодож уг торгох ялыг засан 
хүмүүжүүлэх ажил хийлгэх ялаар 
сольж болох боловч 1 жил 6 сараас 
хэтрүүлж болохгүй.

Торгуулийг хорих ялаар сольж 
болох буюу хорих ялыг торгуулиар 
сольж болохгүй.

1986 оны 12 дугаар сарын 5-ны 
ѳдѳр шинэчлэн найруулсан Эруугийн 
хууль батлагдсан. Уг хуульнь ерѳнхий 
анги, тусгай анги 13 булэг 301 зуйлээс 
бурдэнэ.

Ерѳнхий ангид ялын 6 тѳрлийг 
гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдэд 
хэрэглэж болохоор заасан .бѳгѳѳд 
Эрүүгийн хуулийн ерѳнхий ангийн 
20 дугаар зүйлийн 1-ийна-д торгох, 
20 дугаар зүйлийн 2-т зөвхөн үндсэн 
ялын чанартай хэрэглэхээр заасан 
байна

Хуульд заасан тохиолдолд, 
гогтоосон хэмжээгээр шүүхээс 
мѳнгѳн шийтгэл оногдуулахыг 
торгох гэнэ.

Торгуулийн хэмжээг тогтоохдоо 
үйлдсэн гэмт хэргийн хүнд, хѳнгѳн, 
буруутай этгээдийн эд хѳрѳнгийн 
байдлыг харгалзан 2000-250.000 
тѳгрѳг хүртэл, тусгай ангид заасан 
тохиолдолд 500.000 хүртэл 
тѳгрѳгѳѳр торгохоор заасан.

Мѳн торгох ялаас ноцтойгоор 
зайлсхийсэн тохиолдолд 1-6 cap 
хүртэл хорих ялаар сольж болох 
хорих ялыг торгуулиар сольж 
болохгүй талаар тусгаж ѳгсѳн. 
Торгох ял шийтгүүлсэн этгээд ялаа 
эдэлж  дууссанаас хойш хоёр 
жилийн дотор гэмт хэрэг шинээр 
үйлдээгүй тохиолдолд ял 
шийтгэлгүй болохыгтусгасан.

2002оны 1 дугээр сарын 03-ны ѳдѳр 
одоо мѳрдѳж буй Монгол Улсын 
Эруугийн хууль батлагдан 2002 оны 
9 дугээр сарын 1-ний ѳдрѳѳс дагаж 
мѳрдѳгдсѳн.

Уг хууль нь ерѳнхий анги, тусгай 
анги 12 хэсэг, 31 булэг 305 зуйлээс 

. бурдэнэ.
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Торгох ялын нэгдсэн узүулэлт
№ он Биелүүлбэл зохих Бодитой биелүүлсэн Үлдэгдэл Биелэлтийн хувь

г/х м/д г/х м/д г/х м/д г/м м/д
1 2002 2281 215434.1 1423 117724.9 858 97709.2 62.4 54.6
2 2003 726 266498.5 572 224552.8 154 41945.7 78.8 . 84.3
3 2004 503 409658.4 360 323915.4 143 85743.0 71.6 79.1
4 2005 557 894285.9 398 710732.0 159 183553.9 71.5 79.5
5 2006 179 321251.0 158 287540.0 21 33711.0 88.3 89.5
6 2007 329 759658.8 181 381278.7 148 378380.1 55.0 50.2

Ерөнхийангид 
Э р ү ү г и й н 
х а р и у ц л а г ы н  
зорил го, төрлийн 
9 дүгээр бүлгийн 
46 дугаар зүйлд 
ялын 7 төрлийг 
зааж өгсөн бөгөөд 
үүнд 46.1.1-д 
торгох гэж заасан байна.

Мон энэ хуулийн тусгай ангид 
заасан тохиолдолд шүүхээс мөигөн 
төлөөс оногдуулахыг торгох ял 
гэнэ гэжтодорхойлсон байна.

Торгох ялын хэмжээг нэг сарын 
хөдөлмөрийн хөлсний доод 
хэмжээг таваас таван зуу дахин 
нэм эгдүүлсэнтэй тэнц эх
хэмжээний төгрөгөөр тогтоон өгч 
уг ялаас ноцтойгоор зайлсхийвэл 
торгох ялыг гурван жил хүртэл 
хугацаагаар хорих ялаар сольж 
болох талаар заасан .Т эгэхдээ 
торгуулийн ялыг зөвхөн үндсэн 
ялын чанартай хэрэглэхээр заасан.

Торгох ял оногдуулсан шүүхийн 
шийдвэрийг гүйцэтгэх ажиллагаа

Торгох ялын хэрэгжилт, түүнд 
тавих хяналтын хүрээнд торгох ял 
оногдуулсан шүүхийн шийтгэх 
тогтоолыг гүйцэтгэх ажиллагаа нь 
Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэхтухай 
хуульд зааснаар иргэний хэргийн 
талаархи ш ийдвэр гүйцэтгэх 
ажиллагаанд тулгуурлан явуулна. 
Тухайлбал, гүйцэтгэх бичигбаримт, 
агуулга, түүндтавигдах шаардлага, 
үр дагавар, шийдвэр гүйцэтгэх 
ажиллагааг үүсгэх, харьяалал, 
явуулах хугацаа, тѳлбѳр тѳлѳгч 
болон түүний эд хөрөнгийг эрэн 
сурвалжлах, аж иллагааны 
тэмдэглэл, мэдэгдэх хуудас ѳгѳх 
зэргийг тусгаж ѳгснѳѳр харагдаж 
байна.

Торгох ял оногдуулсан шүүхийн 
ш ийтгэх тогтоолы г ялтан 7

хоногийн дотор биелүүлэх үүрэгтэй 
ба торгуулийн мѳнгийг бүрэн 
гуш ааснаар ялыг бодитой 
биелүүлсэнд тооцно. Дээрхи 
хугацаанд торгуулийн мѳнгийг 
төлөөгүй тохиолдолд шүүгч 
ш ийтгэх тогтоолы г ш ийдвэр 
гүйцэтгэх албанд 3 хоногийн дотор 
хүргүүлнэ. Хүлээн авсан шийдвэр 
гүйцэтгэгч нь ш ийдвэр 
гүйцэтгэлийн дансанд 14 хоногийн 
цотортушаан төлөөгүй тохиолдолд 
албадан биелүүлэх тухай мэдэгдэл 
явуулаад төлөөгүй тохиолдолд 
торгуулийн м ѳнгийг ялтны эд 
хөрөнгөөс албадан гаргуулна.

Ялтан торгуулийн мѳнгийг 7 
хоногийн дотор тѳлѳх бололцоогүй 
байвал түүний ѳргѳдлийг үндэслэн 
шийдвэр гүйцэтгэгч 6 cap хүртэл 
хугацаагаар хойшлуулах ба мѳн 
хугацаанд хэсэгчилэн төлүүлэх 
тухай санал прокурорт гаргах ба 
прокурорын дүгнэлтийг үндэслэн 
шүүх шийдвэрлэхээр заасан.

Ялтан торгуулийн ялаас 
санаатайгаар зайлсхийсэн 
тохиолдолд шийдвэр гүйцэтгэгч 
шалгалт явуулан торгох ялыг 
баривчлах, хорих ялаар солих 
саналаа прокурорт гарган
прокурорын дүгнэлтийг үндэслэн 
шүүх баривчлах, хорих ялаар 
солихоор заасан байдаг. Тэгэхдээ 
ялтан торгуулийн ялаас
санаатайгаар зайлсхийсэн гэдэгт:

• эд хѳрѳнгѳ, хѳдѳлмѳрийн хѳлс, 
цалин орлогоо нуух, бусдад хууль 
бусаар шилжүүлэх, үрэгдүүлэх;

• ш ийдвэр гүйцэтгэгчид 
мэдэгдэлгүйгээр байнга оршин 
суугаа газраа ѳѳрчлѳх зэрэг багтана.

Дээрх тоон үзүүлэлтээс дүгнэлт 
хийж үзэхэд торгуулийн ял 
шийтгэлийн биелэлтийн улсын 
дундаж гүйцэтгэх хуудасны 71.2 
хувь, мөнгөн дүнгийн 72.8 хувьтай 
байгаа нь тѳдийлѳн хангалттай 
үзүүлэлт болж чадахгүй байна.

Ихэвчлэн Эрүүгийн хуулийн 89, 
99,145,146,148,150,151,152,155, 
175,181,215,216,230,233 дугаар зүйл 
хэсгүүдэд заасан гэмт хэрэгт 
торгуулийн ял оногдуулж байгаа 
бөгөөд ялангуяа Эрүүгийн хуулийн 
99,175,145,151,155,215 дугаар зүйлд 
заасан  гэмт хэрэг үйлдэгсдэд 
торгуулийн ялыг түгээмэл 
оногдуулжээ.

Эрүүгийн хуулийн 76 дугаар 
зүйлийн 76.1.1 дэх хэсэгт хорихоос 
ѳѳр тѳрлийн ял ш ийтгүүлсэн 
боловч гурван жилийн хугацаа 
ѳнгѳрсѳн бол ялтны үндсэн ба 
нэмэгдэл ялыг эдлүүлж болохгүй 
гэж заасан.

ТэгэхээрЭрүүгийн шинэхуульд 
торгуулийн ял шийтгүүлэн угялаа 
биелүүлээгүй ял шийтгүүлэгчдийн 
цийлэнхи ноцтойгоор энэ ялаас 
зайлхийж, оргон зайлаагүй, 
торгуулийн ялыг биелүүлэх 
төлбөрийн чадваргүй байдлаас 
болж уг ялаа биелүүлж чадахгүй 
тохиолдолд дээрхи хуулийн 
үйлчлэлд ихэнх тохиолдолд 
хамрагдаж байна.

оа оа оз
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“ ХУУЛЬ ДЭЭДЛЭХ ЁС" СЭТГҮҮЛ 

НИЙТЛЭЛИЙН Ж АГСААЛТ (2009 он)

№ С эдвийн нэр
З охиогчийн  нэр, эрхэл сэн  

ажил

Нийтлэгдсэн

дугаар

-

Хууль зуйн албаны 100 жилийн ойд

1.
Монгол Улсын тѳрийн таван 

яамны анхны сайдууд

2009 ОН 

№1 (24)

2.

Зарлигаар тогтоосон Монгол 

Улсын Хууль зуйлийн бичгийн 

тухайд өгүүлэх нь

ШУА-н Олон улс судлалын 

хүрээлэн, Түүхийн шинжлэх 

ухааны доктор, профессор 

О.Батсайхан

2009 ОН 

№2 (25)

I

3.

1911 оны Монголын ундэсний 

хувьсгалын оргил буюу 12 

дугаар сарын 29-ний өдөр VIII 

богд Ж авзандамба хутагтыг 

Монгол Улсын эзэн хаанаар 

ѳргѳмжилсѳн нь

ШУА-н Олон улс судлалын 

хүрээлэн, Түүхийн шинжлэх 

ухааны доктор, профессор 

О.Батсайхан

2009 ОН 

№3 (26)

4.

1911 оны Монголын ундэсний 

хувьсгалын тухай гадаадын 

түүх судлалд өгүүлэх нь

ШУА-н Олон улс судлалын 

хүрээлэн, Түүхийн шинжлэх 

ухааны доктор, профессор 

О.Батсайхан

2009 ОН 

№4 (27)

Тѳрийн байгуулалтын хууль тогтоомж

1.
Үндсэн хуулийг эрх зуйт ёсны 

үүднээс авч үзэх нь

МУИС-ийн ХЗС-ийн Тѳрийн 

онол-түүхийн тэнхимийн 

багш М.Батсуурь, 

Ч.Ѳнѳрбаяр

2009 ОН 

№1 (24)

1 Ху у ль дээдлэх ёс”, 2009 он, № 4
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2.

Үндсэн хуулийн үзэл 

баримтлал дахь хууль дээдлэх 

ёс, учир холбогдол

Хөвсгөл аймгийн шүүхийн 

шүүгч, магистр Н.Мөнхөө

2009 ОН 

№1 (24)

3.
Ашиг сонирхолын зөрчил, 

танил талаа харж үзэх асуудал

Авлигтай тэмцэх газрын 

Мөрдөн шалгах хэлтсийн 

мөрдөн байцаагч, комиссар, 

докторант Д .Золжаргал

2009 ОН 

№1 (24)

4.
Хуулиудын амин сүнс буюу 

бид хөгжмөөр л байна... Гэхдээ 

саад байна

Хуульч, магистр Ш .Үнэнтөгс
2009 ОН 

№1 (24)

5. Онцгой байдал зарласан үе 

дэх мэдэх эрхийн тухай
ИЗИС-ийн багш Ц .М өнхбат

2009 ОН 

№1 (24)

6.
Германы сонгодог философич 

Гегелийн эрх.зүйн үзэл санаа

МУИС-ийн ХЗС-ийн багш, 

хууль зүйн доктор Х.Сэлэнгэ

2009 ОН 

№2 (25)

7. Эрх зүй нийгмийн үзэгдэл мөн

МУИС-ийн ХЗС-ийн багш, 

хууль зүйн доктор 

Р.Уранбилэг

2009 ОН 

№2 (25)

8.

Эрх зүйт ёсыг төгөлдөржүүлэх 

нь хөгжлийн тулгуур багана 

мөн. (Эрх зүйн шинэтгэлийн 

зорилт)

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн Захиргаа, 

хүмүүнлэгийн эрх зүйн

секторын эрхлэгч, докторант

Р.Мухийт

2009 ОН 

№2 (25)

9.

Монгол Улсын хөрөнгө, 

орлогын мэдүүлгийн 

тогтолцоо, тулгамдсан асуудал

Голомт банкны хууль зүйн 

зөвлөх П.Өнөрмаа

2009 ОН 

№2 (25)

10.

Иргэний бүртгэл, шилжилт 

хөдөлгөөнтэй холбогдох зарим 

асуудал

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн Эрүүгийн эрх 

зүй, криминологийн 

судалгааны секторын эрдэм 

шинжилгээний ажилтан 

магистр Б.Одонгэрэл

2009 ОН 

№2 (25)

‘Хууль дээдлэх ёс ” 2009 он, № 4
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11.
Бараа импротлох гаалийн 

тариф  түүний хѳнгѳлѳлт

МУИС-ийн Хууль зүйн 

сургуулийн ахлах багш , 

докторант В.О ю умаа

2009 ОН 

№2 (25), 

2009 ОН 

№3 (26)

12.
Монгол Уле дахь эрх зүйн 

боловсролы н ѳнѳѳгийн 

байдал, тулгамдеан асуудал

МУИС-ийн ХЗС-ийн захирал, 

Академии С .Н арангэрэл

2009 ОН 

№3 (26)

13.
Ундеэн хуулийн эдийн засгийн 

тогтолцоон дахь тѳр

Хууль зүйн ш инжлэх ухааны 

доктор, М УИС -ийн тэргүүлэх 

проф ессор Н .Лүндэндорж

2009 ОН 

№3 (26)

14.

Монгол Улсын Ундеэн хуулийн 

Хорин есдүгээр зүйлийг анх 

баталсан ээдрээтэй түүх

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн Хууль зүйн 

сургалтын төвийн эрхлэгч, 

хууль зүйн доктор, дэд  

проф ессор С .С үхбаатар

2009 ОН 

№ 3(26) ,

15.

Иргэний албан татвар  тѳлѳх 

үүрэг: Ундеэн хуулийн 

зохицуулалт, хэрэгжилт

М УИС-ийн Хууль зүйн 

сургуулийн тѳр захиргааны  

эрх зүйн тэнхимийИ багш, 

докторант Ж .Ж авзандулам

2009 ОН 

№3 (26)

16.
Монгол Улсад хууль 

тогтоомжийг хэвлэн нийтэлж  

иреэн түүхэн тойм

М УИС-ийн ХЗС -ийн 

М онголын тѳр, эрх зүйн 

түүхийн сударгааны  тѳвийн 

эрдэм ш инжилгээний 

ажилтан, д окторант 

Б.Батбаяр,

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн Захиргаа, 

хүмүүнлэгийн секторын 

эрдэм ш инжилгээний 

ажилтан, магистр 

А .Түвш интулга

2009 ОН 

№4 (27)

Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, №4
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17.
Хууль нийтлэх талаарх зарим 

асуудал

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн Иргэн, эдийн 

засгийн эрх зүйн секторы н 

эрдэм ш инжилгээний 

ажилтан Р .Болорм аа

2009 ОН 

№4 (27)

18. Авлига ба нийгэм

Авлигтай тэм цэх газрын 

М өрдөн ш алгах хэлтсийн 

мөрдөн байцаагч, комиссар, 

докторант Д .Золжаргал

2009 ОН 

№4 (27)

Шүүх эрх мэдэл

1.
Ш үүгч үү байцаагч уу? 

Байцаагч уу?

М УИС-ийн ХЗС -ийн Эрх зүйн 

V  анги, Ө .Ж ам балсүрэн

2009 ОН 

№1 (24)

2.
Үндсэн хуулийн цэцийн 

ш ийдвэр ж иш иг болох нь

М УИС-ийн ХЗС -ийн Эрх зүйн 

III анги, Т .М өнхсүлд, 

М .М өнхжаргал

2009 ОН 

№1 (24)

3.
Хууль хэрэглэх онол 

практикийн асуудал

М УИС-ийн ХЗС -ийн Эрх зүйн 

III анги, О .Алтантуяа

2009 ОН 

№1 (24)

4.

И ргэний хэ р э гүүс гэ х  

аж иллагааны  эрх зүйн 

зохицуулалт

ИЗИС-ийн ХЗС -ийн И ргэний 

эрх зүйн тэнхимийн эрхлэгч, 

Дэд проф ессор 

З .М өнхжаргал

2009 ОН 

№1 (24)

5.

Иргэний хэргийн ш үүхийн 

шийдвэр, түүнд  тавигдах 

ш аардлага

М УИС-ийн Х ЗС -ийн ахлах 

багш, докторант Д .Х уяг

2009 ОН 

№2 (25)

6.
М этгэлцээн ба эрүүгийн 

байцаан ш ийтгэх аж иллагаа

М УИС-ийн ХЗС -ийн Э рүүгийн 

эрх зүйн тэнхим ийн багш , 

д окторант Ж .Э рхэсхулан

2009 ОН 

№2 (25)

‘Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4
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7.
Хэн дрр эрх байна, түүн дор 

хилэнц бий

Өвөрхангай аймгийн 

Захиргааны хэргийн шүүхийн 

шүүгч П.Соёл-Эрдэнэ

2009 ОН 

№2 (25)

8.
Хууль дээдлэх ёсыг хангхад 

шударга шүүхийн үүрэг

Монгол Улсын Ардын багш, 

гавьяат хуульч, доктор 

профессор Б.Чимид

2009 ОН 

№3 (26)

9.

Шүүх, хэрэг бүртгэх, мөрдөн 

байцаах ажиллагаанд 

орчуулагчийн оролцоог 

чухалчлах нь

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн Олон улсын 

эрх зүйн секторын эрдэм 

шинжилгээний ажилтан 

Б.Энх-Амгалан

2009 ОН 

№4 (27)

10.

Хэргийг нэмэлт хэрэг бүртгэлт, 

мөрдөн байцаалтад буцаах 

асуудал

МӨХ-ийн гишүүн, өмгөөлөгч, 

магистр Б.Ганболд

2009 ОН 

№4 (27)

I Прокурорын хяналт

Монгол Улсын Прокурорын байгууллагын 80 жилийн ойд

1.
I

і
і

Эрүүдэн шүүх гэмт хэрэгт 

тавих прокурорын хяналт

Нийслэлийн прокурорын 

газрын хяналтын прокурор, 

Хууль цаазын ахлах зөвлөх 

Е.Сагсай

2009 ОН 

№4 (27)

і

j Иргэний хууль тогтоомж

і __ . . . .  . ... ___

і

1.

Үндсэн хуулийн “зөрчигдсөн 

эрхийг сэргээн эдлүүлэх үзэл 

санаа” ба Шүүхийн шийдвэр 

гүйцэтгэх тухай хууль дахь 

“Урамшуулалын гэрээ”

Нийслэлийн Захиргааны 

хэргийн шүүхийн шүүгчийн 

туслах С.Өмирбек

2009 ОН 

№1 (24)

! 2. Монгол Улсын Шудрага бус МУИС-ийн Хууль зүйн 2009 ОН

‘Хуу ль ()j j ()a jx  ёс ”, 2009 он, №4
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өрсөлдөөнийг хориглох тухай 

хуулийг хэрэгж үүлэхэд  тулгарч 

буй зарим асуудал

сургуулийн багш  М .Уянга №1 (24)

3.
Ө мчлөх эрх ба өм чийн мөн 

чанарын асуудалд

"Законы России" сэтгүүлээс 

орчуулсан Хууль зүйн 

үндэсний хүрээлэнгийн Олон 

Улсын эрх зүйн секторы н 

эрхлэгч, д окторант 

М .М өнхбат, Хууль зүйн 

үндэсний хүрээлэнгийн 

Иргэн, эдийн засгийн эрх 

зүйн секторы н эрдэм 

ш инжилгээний ажилтан 

Д .Там ир

2009 ОН 

№2 (25)

4.

! 5.

Төрийн албан хаагчийн 

хөдөлм өрийн харилцаанд  

ш үүм жлэлтэй хандах нь

Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч  

агентлаг Удирдлагы н 

академийн проф ессор, хууль 

зүйн доктор Б .У ранцэцэг

2009 ОН 

№2 (25)

Хөдөлм өрийн эрх зүй дэх 

хөдөлм өр хам гаалал, 

хөдөлм өрийн аю улгүй 

байдлы н зохицуулалт

М УИС-ийн ХЗС -ийн И ргэний 

эрх зүйн тэнхэм ийн багш , 

докторант С .Б олорм аа

2009 ОН 

№2 (25)

6.
Хучин төгөлдөр  бус гэрээнээс 

үүсэх үр д агавар

М УИС-ийн ХЗС -ийн И ргэний 

эрх зүйн тэнхэм ийн багш , 

докторант Ц .Д авхарбаяр

2009 ОН 

№2 (25)

1.

Х өдөлм өрийн харилцаа ба 

түүьшй эрх зүйн зохицуулалты н 

зарим асуудал

ОТИС-ийн Х ЗС -ийн Иргэн, 

бизнесийн эрх зүйн 

тэнхэмийн багш  Г.Ж аргал

2009 ОН 

№2 (25)

8. М эдээллийн эрх чөлөө

Хууль зүйн хүрээлэнгийн 

Иргэн , эдийн засгийн эрх 

зүйн секторы н эрдэм

2009 ОН 

№2 (25)

“Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4
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ш инжилгээний ажилтан 

Б .С олонго

9.
М онгол Улсын нотариаты н 

хөгжил, цааш ды н чи г хандлага

С үхбаатар д үүргийн 

нотариатч Р .О нончим эг

2009 ОН 

№2 (25)

10.
Хүүхэд хөд өл м өрл өх ёстой 

юу?
Хуульч Д .С олонго

2009 ОН 

№2 (25)

11.
Үнэт цаасны зах зээлийн 

хуулийн хэрэгжилтийн асуудал

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн судалгааны  баг

2009 ОН 

№3 (26)

12.
Д аатгалы н эрх зүйн тулгуур 

ойл голт

"М онгол Д аатгал ” ХХ К-ы н 

Даатгалы н газрын захирал, 

М ӨХ-ын гиш үүн, өм гөөлөгч 

Б .Ж авхлант, А встралийн 

М ельбурнийн их сургуулийн 

Азийн хуулийн судалгааны  

төвийн зочин эрдэм тэн хууль 

зүйн доктор Б .Гүнбилэг

2009 ОН 

№4 (27)

13. Зар сурталчилгаа ба гэм хор

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн Иргэн, эдийн 

засгийн эрх зүйн секторы н 

судалгааны  тайлан

2009 ОН 

№4 (27)

14.

Бизнесийн эрх зүй дэх хууль 

зүйн хариуцлагы н онол, 

практикийн асуудал

Ш ихихутуг хууль зүйн дээд  

сургуулийн С албар эрх зүйн 

тэнхимийн багш  С .Батбуян

2009 ОН 

№4 (27)

Олон улсын эрх зүй, харьцуулсан эрх зүй

1.

АНУ-ын эрүүгийн процесс дахь 

хялбарш уулсан ж урм аар  хэрэг 

хянан ш ийдвэрлэх ажиллагаа

СБД-ийн ш үүхийн ш үүгч, 

докторант Ч .Х осбаяр

2009 ОН 

№1 (24) 

2009 ОН 

№2 (25)

2. Нийтийн эрх зүйн бүлийн Хууль зүйн үндэсний 2009 ОН

‘Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, №4
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3.

зарим улс д ахь эдийн Ьус гэм 

хоры г арилгах

хүрээлэнгийн И ргэний хууль 

тогтоомжийн судалгааны  

секторы н эрдэм 

ш инжилгээний ажилтан, 

м агистрант Ц .О дмаа

№1 (24)

М онгол Улсын Т өрийн албаны 

тухай хуульд хийсэн 

харьцуулсан зарим судалгаа

Ц агдаагийн акедем ийн 

ТЗЭ ЗТ-ийн багш , Ц агдаагийн 

дэслэгч Д .Б улган

2009 ОН 

№1 (24)

4.
ХБНГУ дахь концернийн эрх 

зүйн зохицуулалт, онцлог

М УИС -ийн Х ЗС -ийн Олон 

улсын эрх зүйн тэнхим ийн 

багш, докторант Э .Байгаль

2009 ОН 

№ 2 (25)

5.

М онгол Улс дахь гадаады н 

хөрөнгө оруулалты н эрх зүйн 

зохицуулалт: төлөв байдал, 

ш ийдвэрлэх асуудал

Академии Ж .А м арсанаа, 

Гадаад харилцааны  яамны 

гадаад худалдаа, эдийн . 

засгийн хамты н аж иллагааны  

газрын зѳвлѳх Ж .Ш и ш м иш иг

2009 ОН 

№3 (26)

6.

С олонгосы н “Гадаады н 

хөрөнгө оруулалты н тухай” 

хуулийн бэрхш ээл, тулгам дсан 

асуудал

Сөүл хотын их сургуулийн 

Хууль зүйн сургуулийн 

проф ессор Ким Д э Вон

2009 ОН 

№3 (26)

1 7.
Гадаадын хөрөнгө  оруулалт ба 

эдийн засгийн чөлөөт бүс

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн О лон Улсын 

эрх зүйн секторы н эрхлэгч, 

д окторант М .М ѳнхбат

2009 ОН 

№3 (26)

! 8.

С олонгосын эдийн засгийн 

чөлөөт бүсийн тухай хуулийн 

бэрхш ээл, тулгам дсан  асуудал

Ж эж ү их сургуулийн Хууль 

зүйн сургуулийн проф ессор 

Ким Ёо Сон

2009 ОН 

№3 (26)

9.

М онгол Улсын ш үүх эрх 

мэдлийн хүрээний хууль 

тогтоомж, олон улсы н гэрээний 

зѳрчилдѳѳн

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн Олон улсын 

эрх зүйн секторы н 

судалгааны тайлан

2009 ОН 

№4 (27)

‘Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4
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10.
Авлигатай тэм цэх С ингапуры н 

турш лага

Хууль зүйн доктор  

Ж .Б атзандан

2009 ОН 

№4 (27)

11.

Аш игт м алтм алы н лиценз 

эзэмш игчийн эрх зүйн байдлы г 

харьцуулсан судалгаа

О ТИ С -ийн Х ууль зүйн 

сургуулийн багш , магистр 

Ц .Ундрах

2009 ОН 

№4 (27)

Криминологи

1.

Крим налистикийн 

ш инжилгээний аргачлалы н 

асуудал өнөөгийн байдал, 

тулгам даж  буй асуудал

Ш үүхийн ш инжилгээний 

үндэсний хүрээлэнгийн 

Н ийслэлийн Ш үүхийн 

ш инжилгээний албаны  

Чингэлтэй дүүргийн  

шинжээч, Ц агдаагийн ахлах 

дэслэгч Х .Б аярм аа

2009 ОН 

№1 (24)

2.

Гэмт хэргийг илрүүлэхэд  

Т е н е ти к  м эдээллийн сан" бий 

болгож, аш иглах асуудалд

Ш үүхийн ш инжилгээний 

үндэсний хүрээлэнгийн 

лабораторийн тасгийн дарга, 

Биологийн ухааны  д октор 

С .Ганболд

2009 ОН 

№1 (24)

3.

Эрдэм ш инжилгээ, судалгааны  

ажлы г М онгол Улсы н ш үүхийн 

ш инжилгээний байгууллагы н 

бодлого, үйл аж иллагааны  

тэргүүлэх чиглэл болгон 

хөгжүүлэхийн ач холбогдол

Ш үүхийн ш инжилгээний 

үндэсний хүрээлэнгийн 

лабораторийн тасгийн дарга, 

Биологийн ухааны  д октор 

С .Ганболд

2009 ОН 

№2 (25)

4.
Орчин үеийн зарим төрлийн 

гэмт хэргийн ш алтгаан, нөхцөл

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн Крим инологийн 

судалгааны секторы н эрдэм 

ш инжилгээний ажилтан,

2009 ОН 

№2 (25)

Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4
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магистр 1 .и ю ун о о л д

5.

Мал хулгайлах гэм т хэрэг, 

түүний ш алтгаан нөхцөл, хийх 

дүгнэлт, тулгам дсан асуудал

Төв аймгийн ш үүхийн шүүгч 

Д .Гансүх

2009 ОН 

№2 (25)

6. Ком пью терийн гэм т хэрэг

М УИС-ийн Хууль зүйн 

сургуулийн ахлах багш , 

докторант Ц .Х үрэл-О чир

2009 ОН 

№2 (25)

7.

Хэргийн газраас илрүүлсэн 

биологийн үл мөрийн Д Н Х -ийг 

Т е н е ти к  м эдээллийн сан”- д  

оруулах асуудалд

Ш үүхийн ш инжилгээний 

үндэсний хүрээлэнгийн 

лабораторийн тасгийн дарга, 

Биологийн ухааны  доктор 

С .Ганболд, м агистрант 

Р .Баярмаа

2009 ОН 

№3 (26)

8.
Гүтгэлэг ба кибер орчин, эрх 

зүйн зохицуулалт

Голомт банкны  хууль зүйн 

зөвлөх П .Ө нөрм аа

2009 ОН 

№3 (26)

9. Ө рш өөлийн хуулийн үр нөлөө

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн Крим инологийн 

судалгааны секторы н эрдэм 

ш инжилгээний ажилтан, 

магистр Г.О ю унболд

2009 ОН 

№3 (26)

10. Цаазаар авах ял ба эрүү ш үүлт

Хүний эрхий үндэсний 

комиссийн гиш үүн, д окторант 

Ю .О ю унчим эг

2009 ОН 

№3 (26)

11.
Хууль бус д онор  ба хүний 

наймаа

Ц агдаагийн академ ийн Төр, 

захиргааны  эрх зүйн 

тэнхимйин багш , магистр, 

цагдаагийн дэслэгч 

С .Гантулга

2009 ОН 

№3 (26)

12.
Мөнгө угаах гэм т хэрэг түүний 

крим инологи ш инж

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн Крим инологийн 

судалгааны секторы н эрдэм

2009 ОН 

№4 (27)

"Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4
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ш инжилгээнии ажилтан, 

магистр Г .О ю унболд

13.

И нтерпол ба ш үүх- 

Д Н Х ш инж ил гээ түүний 

хэрэглээ

Ш үүхийн ш инжилгээний 

үндэсний хүрээлэнгийн 

лабораторийн тасгийн дарга, 

Биологийн ухааны  доктор  

С .Ганболд

2009 ОН 

№4 (27)

14.

Гарын мѳрний ш инжилгээний 

ѳнѳѳгийн байдал, тулгам дсан 

асуудал

Ш үүхийн ш инжилгээний 

үндэсний хүрээлэнгийн 

Гарын хээний ш инжилгээний 

хэлтсийн ш инжээч, 

цагдаагийн дэслэгч  Б .Н омин

2009 ОН 

№4 (27)

Шүүхийн шийдвэр гуСщэтгэл

1.

Хорихоос ѳѳр тѳрлийн  ял 

ш ийтгуүлсэн ятнууд аас бусдад 

учруулсан хохирол нѳхѳн 

төлүүлэлтийн асуудал

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн Крим инологийн 

судалгааны  секторы н эрдэм 

ш инжилгээний ажилтан, 

магистр Б .О донгэрэл

2009 ОН 

№1 (24)

2.

Н асанд хүрээгүй хүм үүсийн 

цагдан хорих байр, хорих 

ангийн нѳхцѳл

Хууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн Крим инологийн 

судалгааны  секторы н эрдэм 

ш инжилгээний ажилтан, 

магистр Г .О ю унболд

2009 ОН 

№1 (24)

3.

Тѳлбѳр авагчийн эрх зүйн 

. зохицуулалты н улам жлал, 

ш инэчлэл

ХЗХТБАА-ны  Албадан 

дууддага худалдаа эрхлэн 

хѳтлѳгч, дэслэгч Буянзаяа

2009 О Н . 

№1 (24) '

4.

Ш үүхийн ш ийдвэр гүйцэтгэх 

ту хай хуульд (2002) ш инээр 

„ тусгагдсан үзэл барим тлал,

Цаглаагийн академ ики, 

магистрант Ю .О ю унаа

2009 ОН 

№1 (24)

1 Ху у ль дээдлэх ёс ”, 2009 он, Лр4
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хэрэгжилтиин чи 1 хандлага

5.

Ш үүхийн ш ийдвэр гүйцэтгэх 

эрх зүйн түүхэн хөгжил, 

цааш ды н чиг хандлага

Ш үүхийн ш ийдвэр гүйцэтгэх 

ерөнхий газрын Тогтоол 

гүйцэтгэх газрын судалгааны  

ажилтан, докторант, хош ууч 

Б .Алтангэрэл

2009 ОН 

№3 (26)

6.

Торгох ялын эрх зүйн 

зохицуулалты н түүхэн 

уламжлал ба торгох ял 

оногдуулсан ш үүхийн ш ийдвэр 

гүйцэтгэх аж иллагаа

Ш үүхийн ш ийдвэр гүйцэтгэх 

ерөнхий газрын Х яналт 

шалгалтын тасгийн ахлах 

байцаагч, ахмад, докторант 

Б.Байгал

2009 ОН 

№4 (27)

Э рх зү й н  ү й л ч и л гэ э

Монгол Улсад нотариат үүсч ОТИС-ийн ХЗС -ийн багш 2009 ОН

хөгжсөн нь Х .Ц огзолмаа №1 (24)

I 1. Ажлын ф ронты н дайчин

Х ө р ө г  н и й тл эл

2009 ОН 

№1 (24)

'Хууль дээдлэх ёс ”, 2009 он, № 4



Монгол Улсын хууль 4 боть эмхтгэлд 2009 оны 12 дугаар cap хүртэлх хугацаанд 
орсон хуулийн бух нэмэлт, ѳѳрчлѳлтийгтусган шинэчлэн эмхтгэтгэж гарлаа.

Монгол Улсын хууль 4 боть эмхтгэлийг хэрэглэхэд хялбар, цаашид нэмэлт, 
ѳѳрчлѳлтийг оруулан сольж болохуйц сугалбар хуудас, тѳмѳр цоожпогч бухий хатуу 
хавтастайгаар хэвлэсэн. Эдгээр 4 ботид цаашид орох ѳѳрчлѳлтийгжилд хоёр удаа нэг 
багц болгон хэвлэж захиалгын дагуу тугээх юм.

Монгол Улсын хууль 4 боть эмхтгэлийн 2009 оны нэмэлт, ѳѳрчлѳлтийн багцыг 
бэлтгэн хэвлэж Та бухэнд хургэхэд бэлэн болоод байгаа тул туе 4 боть эмхтгэлээс 
худалдан авсан, байгууллага, иргэд манайд хандан ѳѳрчлѳлтийн багцыг авах захиалгаа 
ѳгнѳ үү.

Та бүхэн дээрх 4 боть эмхтгэл болон, эдгээр ботиудын нэмэлт, ѳѳрчлѳлтийн багцыг 
захиалан авахыг хүсвэл доорхи хаяг, утсаар хандана уу.

Х а я г: У л а а н б а а та р  хо т , Ч и н гэ л т э й  д ү ү р э г ,
С ү х б а а т а р ы н  та л б а й  7, Х у у л ь  з ү й н  ү н д э с н и й  х ү р э э л э н  

У та с : 315736, 3 1 5 7 3 5 ,1 9 8 2 , 8800-7557  
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М онгол Улсын хууль тогтоом жийн унлсэн эх сурвалж бодох Ундсэн хуулийг 
(1992 он) уйгарж ин монгол бичиг-кирилл усгээр бичиж  судар хэлбэрээр 

хэвлүүлэн, баринтаглан бүтээжээ. Эртний Энэтхэг, Тѳвдѳѳс дамжин М онгола 
ор ж  ирсэн гэх судрын загварыг ашиглан эх нутгийнхаа хѳх тэнгэрийг бэлэгдэн 
баринтагны гадрыг хѳх торгоор, газар нутгаа дүрслэн дотрыг ногоон торгоор  

хийн, баринтагны оосорт шинээр зоос үйлдэн бүтээжээ.

Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, М онгол  Улсын Их  
сургууль, Шинжлэх ухааны академиас эрхлэн 

хэвлүүлсэн Монголчуудын хэрэглэж ирсэн үсэг 
бичгээр бүтээсэн М онгол  Улсын Ундсэн хуулийг танд  
толилуулж байна. "М онгол Улсын Ундсэн хууль"-ийн  

эхийг Монголчуудын хэрэглэж ирсэн зургаан гол 
зүйл бичиг үсэг, арван зүйл тиг хэлбэрээр бүтээжээ. 
Энэхүү номд хэрэглэж ирсэн бичиг үсгийн дараахь  

дарааллаар оруулсан байна.
- Их М онгол Улсын үеийн монгол бичгийн тиг;
- М онгол бичгийн модон барын тиг;
- М онгол бичгийн бийрийн тиг;
- М онгол бичгийн эвхмэл тиг;
- М онгол бичгийн томѳр барын тиг;
- М онгол дѳрворлжин бичиг;
- Тод бичиг;
- Соёмбо бичиг;
- Латин бичиг;
- М онгол Кирилл бичиг.
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19 24 , 1940 , 1960, 1992 оны Ундсэн хууль 
тэдгээрт орсон нэмэлт, ѳѳрчлѳлтийг 

эмхтгэн Англи хэлээр орчуулан 
хэвлүүлжээ. У г  бүтээлд 19 24 , 1940 , 1960, 

1992 оны Ундсэн хуулийн жинхэнэ < 
эхийг хуулбар хувь, тухайн і 

хэвлэгдэн гарч байсан анхны хэвлэлийн 
хуулбарыг (


