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түүхэн эмхтгэлийн онол, практикийн ач холбогдол

- Нээлттэй болон хаалттай компанид хяналтаа хадгалах компанийн 
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- Үнэт цаасны зах зээлийн тухай хуулийн 34.1.11. дүгээр зүйл болон 

Иргэний хуулийн холбогдох заалтуудын хэрэглээ
- Хараат бус, бие даасан байдлыг хамгаалах хариуцлагын тогтолцоо
- Захиргааны зөрчлийн хэрэг бүртгэх ажиллагаанд тавих прокурорын 
хяналтын эрх зүйн зохицуулалтын талаар

- Улс төрийн намуудын байгуулсан гэрээ ба эрх зүйн зохицуулалт,
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Цагдаагийн байгууллагын мөрдөн байцаагчдын  
улсын У зөвлөгөөн болов

Улсын цагдан сэргийлэх газрын даргын 1940 оны 03 дугаар 
сарын 16-ны өдрийн 41 тоот тушаалд "Цагдан сэргийлэх 

газар бол гэмт хэрэг үйлдэгчдийг дайчлан баривчлах, хорьж мөрдөх 
зэргээр байцаан нягтлах ажлыг явуулах мөрдөн байцаах газар” 
хэмээн дурьдаж үйл ажиллагааны эрх зүйн үндсийг тодорхойлж 
улмаар ДЯЯ-ны 1946 оны 09 дүгээр сарын 12-ны өдрийн 504 тоот 
тушаалаар Улсын Цагдан Сэргийлэх газрын гүйцэтгэх 1 дүгээр 
хэлтснйн харъяанд Мөрдөн байцаах группыг байгуулснаар Мөрдөн 
байцаах албаны үндэс суурь тавигдаж өдгөө 65 дахь жилдээ үйл 
ажиллагаагаа явуулж байна.

Мөрдөн байцаах ажилтнууд түүхэндээ 4 удаа улсын зөвлөгөөн 
хийж, алдаа дутагдал, ололт амжилтаа дүгнэн хэлэлцэж, тодорхой 
шийдвэрүүдийг гарган хэрэгжүүлж нржээ.

"Улсын анхдугаар зөвлөгөөн”-ийг 1969 оны 12 дугаар сарын 
15-ны өдөр зохион байгуулж Улсын прокурор Ж.Авхиа "Мөрдөн 
байцаалтын ажлын одоогийн байдал, цаашид тавих зорилт” гэсэн 
илтгэл тавьж хэлэлцүүлжээ. Үүнээс хойш 1972, 1977, 1985 онуудад 
улсын 2, 3, 4 дүгээр зөвлөгөөнүүдийг зохион байгуулсан байдаг.

Эдгээр зөвлөгөөнөөр тухайн цаг үеүүдэд эрүүгийн болон 
эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль, холбогдох хуулийн заалтуудыг
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нэг мөр хэрэгжүүлж, байцаан шийтгэх ажиллагааг цаг алдалгүй, 
шуурхай явуулахад мөрдөн байцаагчийн мэдлэг боловсрол, ажлын 
арга туршлагыг дээшлүүлэх, эрүүгийн хэргийг шуурхай илрүүлж, 
хуулийн хүрээнд шийдвэрлэх асуудлыг хэлэлцэж ирсэн.

Мөрдөн байцаах албаны түүхт 65 жилийн ойг тохиолдуулан 
зохион байгуулж байгаа мөрдөн байцаагчдын улсын V зөвлөгөөн 
нь ардчилсан Үндсэн хуулиар баталгаажсан хүний эрх, эрх чөлөөг 
хамгаалах, эрүүгийн болон эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 
хэрэгжилтийн явцад гарч бг*'.аа хүндрэл бэрхшээл, тулгамдсан 
асуудлуудыг хэлэлцэж, мөрдөя байцаах албаны ажлын үр өгөөжийг 
дээшлүүлэх үнэтэй санал, зөвлөмжийг боловсруулахад оршино.

Цагдаагийн байгууллагын мөрдөн байцаагчдын улсын V зөвлөгөөн 
2011 оны 09 дүгээр сарын 12-ны өдөр Монгол Улсын Төрийн ордны 
Их танхимд нээлтийн ажиллагаа хийж, зөвлөгөөнийг ЦЕГ-ын дарга, 
хошууч генерал Д.Сандаг-Очир нээж ХЗДХ-ийн сайд Ц.Нямдорж, 
Монгол Улсын Ерөнхий прокурор, төрийн хууль цаазын тэргүүн 
зөвлөх Д.Дорлигжав, Улсын мөрдөн байцаах газрын дарга, 
цагдаагийн хурандаа Ө.Энхтөр нар илтгэл тавьж, үг хэлжээ.

Зөвлөгөөнөөр Төрийн ордны Их танхшчд “Эрүүгийн хуулийг

0 ХУУЛЬ ДЭЭДЛЭХ ЁС

хэрэглэх явцад үүсч буй тулгамдсан асуудлууд”, “Эрүүгийн байцаан 
шийтгэх хуулийг хэрэгжүүлэхэд гарч буй тулгамдсан асуудлууд” 
сэдвүүдээр нэгдсэн хуралдаан, “Хүн амины болон шинэ төрлийн гэмт 
хэргийг мөрдөхөд анхаарах зарим асуудал”, “Гомдол мэдээллийг
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шийдвэрлэх, эрүүгнйн хэргийг түдгэлзүүлэхэд анхаарах зүйл, 
цаашид авах арга хэмжээ”, "Мөрдөн байцаалтын ажнллагаанд 
хүний эрхийг хангах нь” оэдвүүдээр салбар хуралдаанууд А, Б, В

5 ^

танхнмуудад хуралдаж, МУПС-ипн ХЗС-ийн захнрал, Академнч 
С.Нарангэрэл, Хууль зүйн үндэсннй хүрээлэнгийн мэргэжнлтэн 
Г.Оюунболд, Авилгатай тэмцэх газрын хэлтснйн дарга Н.Батзогсох, 
Шүүхийн шинжилгээний үндэсний хүрээлэнгнйн хэлтсийн 
дарга, доктор С.Гаыболд, Нийслэлийн прокурорын газрын туслах 
прокурор Т.Жадамбаа, ЦЕГ-ын Мэдээлэл, судалгааны төвийн 
дарга, цагдаагийы хурандаа Ж.Бумнанжид, Хүний аюулгүй 
байдлын судалгааны төвнйн тэргүүн, элчин сайд Л.Эрдэнэчулуун, 
АНУ-ын Азийн сангийн Монгол дахь суурин төлөөлөгч Мелони 
Лендберг, Хүний эрхийн үндэсний комиссын гишүүн П.Оюунчимэг, 
Нийслэлийн өмгөөлөгчдийн холбооны дарга Д.Энхдалай, “Иргэдийн 
Альянс” төрийн бус байгууллагын тэргүүн Ж.Занаа нарын төрийн 
болон төрийн бус байгууллагын төлөөлөл оролцож илтгэл тавилаа.

Зөвлөгөөнд төв, ороы нутгийн цагдаагийн байгууллагын мөрдөн 
байцаагчид, УЕП-ын дэргэдэх мөрдөн байцаах алба, Тагнуулын 
ерөнхий газрын Мөрдөн байцаах хэлтэс, Авилгатай тэмцэх газрын 
мөрдөн байцаах хэлтсүүдийн мөрдөн байцаагчид, ХЗДХЯ, Хууль 
зүнн үндэсний хүрээлэн, прокурор, шүүх, Шүүхийн шинжилгээний 
үндэсний хүрээлэн, Шүүхийн шийдвэр гүйцэхгэх ерөнхий газар,
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Монголын өмгөөлөгчдийн холбоо, Гаалийн ерөнхий газар, Улсын 
мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар, Хил хамгаалах ерөнхий 
газар, Татварын ерөнхий газар, “Эмнести интернешнл” олон улсын 
байгууллага, АНУ, ОХУ, БНХАУ, Япон, Солонгос улсуудын элчин 
сайдын яамдын хуулийн асуудал хариуцсан ажилтан нарын 800 
гаруй зочид төлөөлөгчид оролцлоо.

Үдээс хойших нэгдсэн хуралдаанаар салбар хуралдаануудыг 
хөтөлсөн Улсын мөрдөн байцаах газрын хэлтсийн дарга нар үр 
дүнг танилцуулж, салбаруудаас гарсан санал, зөвлөмжүүдийг 
нэгтгэжээ.

“Хууль дээдлэх ёс” сзтгүүл энэ дугаартаа зөвлөгөөнд хэлсэн үг, 
хэлэлцэгдсэн илтгэл болон гарсан санал, зөвлөмжүүдээс уншнгч та 
бүхэндээ хүргэж байна.



Цагдаагийн ерөнхий газрын дарга Д.Сандаг-Очирын 
Цагдаагнйн байгууллагын мөрдөн байцаагчдын улсын 

V зөвлөгөөн”-ийг нээж хэлсэн үг

Эрхэм хүндэт зочид, төлөөлөгчид өө,
Хүндэт мөрдөн байцаагчид аа,
Та бүхний энэ өдрийн амар амгаланг айлтгая.

П
-

:

’ агдаагийн байгууллагын 
мөрдөн байцаагчдын V 

«зөвлөгөөннйг хамтран зохнон 
байгуулж, дэмжлэг үзүүлсэн Монгол 
Улсын Хууль зүй, дотоод хэргнйн 
сайд болон Улсын Ерөнхпй прокурорт 
зөвлөгөөнийг зохиоы байгуулагч, 
оролцогчдын өмнөөс болон хувиасаа гүн 
талархал плэрхийлж байна.

Энэ зөвлөгөөнд цагдаагийн 
байгууллагын мөрдөн байцаах албаны 
ү-е үеийн ахмад ажилтнууд, төв, орон 
нутгийн цагдаагийн байгууллагын 
мөрдөн байцаагчнд, шүүх, прокурор 
болон хууль сахиулах бусад 
байгууллагын удирдлага, алба хаагчид, 
мөрдөн байцаагчид, хуульчид оролцож 
байгааг тэмдэглэхэд таатай байна.

Мөрдөн байцаалтын ажиллагааны чанар, үр дүнг дээшлүүлэх, 
ололтоо бататгах, цаашнд үйл ажнллагаандаа хэрэгжүүлэх 
шннэлэг санал, санаачилга, анхаарах асуудлын талаар хэлэлцэх 
зорилгоор мөрдөн байцаагчдын зөвлөгөөнийг зохион байгуулж ирсэн 
уламжлалтай.

Энэ удаагийн зөвлөгөөн нь эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагаанд 
оролцогч байгууллагуудын хамтын ажиллагаа, мөрдөн байцаалтад 
хүний эрхийг хангах', гэмт хэргийн талаарх гомдол, мэдээллийг 
шалгаж шпйдвэрлэх, онц хүнд, шинэ төрлийн гэмт хэргийг мөрдөх 
мэргэжлийн ур чадварыг дээщлүүлэх зэрэг олон чухал асуудлыг 
хамтран хэлэлцэж, шийдвэрлэх арга замыг тодорхойлох юм.

Эрх зүйн шинэтгэлийн зорилтын хүрээнд хэрэгжүүлж буй арга 
хэмжээг эрчимжүүлэх, мөрдөн байцаагчдын үйл ажиллагааны болон 
сэтгэлгээний шинэчлэлд өөрчлөлт гаргахад энэхүү зөвлөгөөн бодитой 
үр дүн өгнө гэж үзэж байна.

Цагдаагийн ерөнхий газрыи 
дарга Д.Сандаг-Очир
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Дээрх зорилтып хүрээнд төр, засаг болон Цагдаагийн еронхий 
газраас тодорхой арга хэмжээг үе шаттай хэрэгжүүлж байна. 
Тухайлбал: 2011 онд Монгол Улсын Засгийн газраас цагдаагийн 
байгууллагыг бэхжүүлзх талаар гаргасан шийдвэрийн хүрээнд төв, 
орон нутгийн цагдаагийн байгууллагын бүх мөрден байиаагчид 
компьютерээр хангагдлаа.

Цагдаагийн ерөнхий газраас Мөрдөн байцаах газрын бүтцэд 
“Байгаль хамгаалах журмын зсрэг гэмт хэрэг- мордех хэлтэс", "Зохион 
байгуулалттай гэмт хэрзг мөрдөх хэлтзс”, “Хар тамхи, мансууруулах 
бодистой холбоотой гэмт хэрэг мөрдех тасаг"-ийг тус тус шинээр 
зохион байгууллаа.

Улс орны эрүүгийн нөхцөл байдал хүндхэн байна. Ий.мл хууль 
сахиулах байгууллагуудын хамтын ажиллагааг улам бзхжүүлж. 
онол, практикпйн нэгдсэн ойлгоцтой, ажлын нягт уялдаатай байх нь 
чухал байна.

Гэмт хэрэг, түүнийг үйлдсэн этгээдийг шуурхай эрэн сурвалжилж 
нлрүүлэх, олж тогтоох, нотлох баримтыг цуглуулах, бэхжүүлэхзд 
шинжлэх ухаан, техник, технологийн ололтыг өргөнеөр ашнглах нь 
мөрдөн байцаалтын ажиллагааны чанар, үр дүнд ач холбогдолтой 
байгааг тэмдэглэж байна.

Мөрдөн байцаалтын ажиллагааг олон улсын дэвшилтэд стандаргад 
хүргэх талаар гадаад орнуудын туршлагыг харьцуулан судалж, үйл 
ажиллагаандаа нэвтрүүлж хэвшүүлэх нь эрх зүйн шинэтгэлийн нэг 
гол асуудал юм.

Мөрдөн байцаагчнйн хөдөлмөр нь хүндтэй бөгөөд нэн 
хариуцлагатай.

Мөрдөн байцаагчнд зөвхөн хуулийн хүрээнд мэргэжлнйн өндөр 
ур чадвартай ажнллаж. иргэнтэй эгц харж, хүндэтгэлтэй харьцаж. 
тэднпй хууль ёсны эрх ашгийг тууштай хамгаалж, шударга, ёс зүйтэй 
үйлчнлгэз үзүүлж байвал зохино.

Иймд мөрдөн байцаагчид мөрдөн байцаалтын үйл ажпллагаанд 
эрин үед ннйцэхүйц шинэчлэл хнйж, хуулнйн зорнлт, зарчмыг бүрэн 
хангаж ажнллах шаардлагатай.

Зөвлөгөөнд оролцогч та бүхний хэлэлиэх асуудлын талаар гаргасан 
оновчтой санал, зөвлөгөө нь хууль сахпулах байгууллагуудын хамтын 
ажмллагааг бэхжүүлж, мөрдөн байцаах ажлын чанар, үр дүнг 
ахнулахад үнэтэй хувь нэмэр оруулна гэдэгт итгэл төгс байна.

Цагдаагийн байгууллагын мөрдөн байцаагчдын V зөвлөгөөний 
ажнллагаа нээснийг мэдэгдье.

Зөвлөгөөний үйл ажиллагаанд амжнлт хүсье.

х у у л ь  дзодлох Ес (,vr«34i

Анхаарал тавьсанд баярлалаа.



Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд Ц.Нямдоржийн 
Цагдаагийн байгууллагын мөрдөн байцаагчдын улсын 

V зөвлөгөөн”-д хэлсэн үг1

Мөрдөн байцаах ажилтны 
V зөБлөгеөнд хүрэлцэн ирсэн 
та бүхний амрыг айлтгая.
Бп бэлдсэн үг уншья гэж 
бодсон ч сэтгэлээсээ үг хэлэх 
нь илүү гэж бодлоо.

1981 онд сургууль 
төгсөж ирээд 1964 оны 
Эрүүгийн болон ЭБШХ- 
ийг хэрэглэх, 1987 онд 
Эрүүгийн шинэ хуулийг 
Академпч С.Нарангэрэлийн 
оролцоотойгоор батлах 
үед хөдөө сургалтад явах,
1994 оны ЭБШХ-ийн 
том өөрчлөлтийг санаачлах, 2002 онд одоо мөрдөж байгаа хуулийг 
батлуулах зэрэг байдлаар миыий бне та бүхний эрхэлж байсан ажилд 
оролцож байсан түүхтэй. Өөрөөр хэлбэл, би сүүлийн 30-аад жилийн 
хугацаанд Цагдаагийн байгууллага түүнпй дотор Мөрдөн байцаах 
албаны ажлын нэгэн амьд гэрч болсон түүхтэй.

Өнөөдөр Монгол Улсад шударга ёс тогтоох, шударга ёсны өлсгөлөн 
бий болчихсон нь нууц биш. Бий болсон нөхпөл байдалд янз янзын 
шалтгаан байдаг. Үүнээс би гурвыг хэлье.

1. Улс төрпйн нөлөөлөл мөрдөн байцаах ажлын эцсийн үр дүнд 
шударга ёс тогтооход сайн нөлөө үзүүлэхгүй, зарим талаар хэтэрхий 
муу нөлөө үзүүлж байна. Үүнийг зөвлөгөөнд оролцож буй та бүхэн 
ярилиаж, цаашид улс төрийн нөлөөллөөс аыгид ажиллах шаардлага 
урган гарч байна.

2. Мөрдөн байцаах алба, мөрддөг хүмүүс нь арай ядан байж 
хэрэг босгоод нрэхэд шүүх, прокурорын шатанд замхардаг явдал 
бараг 20 жил үргэлжиллээ. 17 чингэлэг спирт ус болдог, ордонгийн 
хажуу дахь байшингууд алга болчихсон байхад хэн ч хариуцлага 
хүлээдэггүй явдал гарсаар байна. Энэ нь олон түмний дургүйцлийг 
зүй ёсоор хүргэж байна. Энэ байдалд цаашдаа мөрдөн байцаах алба, 
мөрдөн байцаах ажиллагаанд хяналт тавьдаг прокурорууд, ийм 
хэргийг шийдвэрлэдэг хуульчид нухацтай дүгнэлт хийж ажиллах 
1 Тус зөвлөгөөнд оролцсон мөрдөн байцаагчдад Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд 
Ц.Нямдоржийн ярьсныг бичлэгээс хуулбарлан авсан болно.
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шаардлагатай байна. Төрийн хуулийг нүдэн дээр бараг хулгайлдаг ёс 
манай шүүхийн ажилд бий боллоо. Үзсээр байтал илэрхий заалттай. 
цагаан дээр хараар бичсэн хуулийг мушгин гуйвуулж шийдвэр 
гаргадаг, знэ нь олон түмний дургүйцлийг төрүүлдэг явдал тасрахгүй 
байна.

3. Танил талын муу нөлөөнөөс ангид байх шаардлага зүй ёсоор 
тулгарч байна. Улс төрийн нөлөөллөөр, танил талын сүлжээгээр хийж 
буй бүх ажлыг замхаруулж байна. Энэ байдалд мөрдөн байцаагчдын 
зөвлөгөөнд оролцож байгаа та бүхэн нухацтай дүгнэлт хийх ёстой гэж 
бодож байна.

Мөрдөн байцаах албаныхан, энэ албаны ажилд хяналт тавьдаг 
прокурорууд, шүүхпйнхэн ажлын хуулнйн дагуу хнйж чадах юм бол 
Моыголд хууль хэрэгжиж шударга ёс нэг мөр биелэнэ.

Мөрдөн байцаагчид төрийн хуулийг манах ажилдаа сэтгэлнйн зориг 
гарган ажиллах шаардлагатай. Элдэв талаас нь шахаж шаардаад, 
сонин хэвлэлээр дарамтлаад ирэхээр хүч нь сулардаг, мохдог явдал 
ажиглагдаад болохгүй байна. Төрийн хуулийг манах манаачийн 
үүргийг мөрдөн байцаах албаныхан туйлын чанд гүйцэтгэх шаардлага 
зүй ёсоор гарч байна. Дайралт, шахалт, муу нөлөө цаашдаа ч их ирнэ. 
Ийм нийгэмд бид амьдарч байна. Үүнд буулт хийж болохгүй.

Шударга ёсыг тогтоох ажилдаа чин сэтгэлээсээ. үнэнч байх 
шаардлагатай байна. Наашаа харж нэг юм ярьчихаад, цаашаа өөр 
зүйл хийж, дутагдал нь илрэхээр хуульд бурууг ыь түлхэж өөрөесөө 
хариуцлагыг холдуулаад байх юм бол мөрдөн байцаагчдын ажил 
сайжрахгүй гэдгнйг сануулахад гэмгүй.

Хөндлөнгийн нөлөөнд үл автах, түүнээс ангнд байх шаардлага 
зөвхөн энэ ннйгмийн үед ч биш социалист ннйгэмд ч байсан.

Монгол төрд, Монгол Улсад шударга ёсыг тоггоон хууль 
хэрэгжүүлэх эцсийн хариуцлага та бүхнээс шалтгаадна гэдгнйг энэ 
ялдамд хэлье. Монгол Улс хөгжлийн шннэ гарааны босгон дээр 
ирчнхээд байна. Энэ жил дотоодын бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл 14 
хувиар, оны эцэст 20 хувнар нэмэгдэх байдал ажнглагдаж байна. Уул 
уурхайн салбарт гадаад, дотоодын асар нх хөрөнгө оруулалт орж ирж 
байна. Үүнийг дагаж сайны зэрэгцээгээр саар зүйл гарахыг үгүйсгэх 
аргагүй. Зэвсгийн наймаа, хар тамхины наймаа, хүннй най.чаа, 
мөнгө угаах гэсэн дөрвөн төрлнйн гэмт хэрэгтэй тэмаэхэд Мөрден 
байцаах албаныхан цоо шннэ мэдээллээр хангагдаж, шинэ нөхцөлд 
сайн ажиллах хэрэгтэй. Хүннй амь бнед халдсан. хүч хэрэглэсэн. ө.мч 
хөрөнгө хулгайлсаы хэргийг манай хуулнйнхан .мөрдөж. илрүүлж. 
шнйдвэрлэж чаддаг. Төрийн өндөр дээд албан тушаалтанууд. эрх 
мэдэл, нөлөө бүхлй хүмүүснйн соннрхол нөлөөлөөд ирэхээр сөхөрч 
унадаг байдлаас бнд хэзээ салах вэ. Цаашдаа энэ нөлөөлөл буурахгүй
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улам нзмэгдэнэ. Мөнгений хэмжээ, үйлдвэрлэл, үйлмнлгээ өсөхийн 
хэрээр улсын хегжлнйг дагаж гардаг сөрөг үзэгдлүүд нэмэгдэх болно. 
Үүнийг энэхүү зөвлөгөөнд еууж буй хүн бүр дор бүрнээ бодож үзэн 
ажнлдаа дүгнэлт хнйх байх гэж бодож байна. Монголын ирээдүй 
өнгелөг харагдаж байна. Амьдралыг өнгөтэй байлгахын тулд та 
бүхний хнйх ажил нх байна.

Цагдаагийн байгууллага, Мөрдөн байцаах байгууллагыг 
бэхжүүлзхэд үе шаттай арга хэмжээнүүд авч байгааг та бүхэн мэдэж 
байгаа, одоогийн энэ ажнл бол хнйж дуусгах ажлын эхлэл гэдгнйг 
хэлзх хэрэгтэй байна. Ядаж л 327 сумдад сууж байгаа хэсгийн 
төлеөлегчднйг орон байртай болгох хэрэгтзй байна. Цагдаагийн алба 
хаагчдыг орон сууцанд амьдардаг болгомоор байна. Сүүлийн үелйн 
техник хэрэгслээр хангах хэрзгтзй байна. Энэ жмл 20 тэрбум төгрөгийн 
зардал гаргах шнйдвзр гарч 3,5 тэрбум гөгрөг нь шнйдэгдэж байгаа, 
Үлдсэнннг нь дараагийн он жилүүдэд шийдэх болно. Гэхдээ асуудлыг 
матерналлаг талаас нь шийдвэрлэх нэг асуудал, хамгийн гол асуудал 
сэтгэлнйн арнусал гэж байна. Хиртэй бодолтой, хиртзй сэтгэлтэй, 
хувпйн шуналтай хүмүүс мөрдөн байцаах албанд, цагдаа. прокурор, 
шүүхийн байгууллагад шургалж муу санаа бодолдоо хүрэхпйн тулд 
төрийн хуулнйн боломжийг ашиглаж эхлэх юм бол энэ жинхэнэ 
аюул.

Мөрдөн байцаах албаны 65 жилнйн ой тохиож байгаа энэ өдөр 
энэхүү зөвлөгөөынй индэр дээрээс та бүхэнд сэтгэл тэнь ариун байхын 
ерөөлнйг өргөж төрийн хуулинг чандлан биелүүлэх ажилдаа чин 
сэтгэлээсээ ажиллахыг хүсэж баяр хүргэж байна.



Монгол Улсын Ерөнхий прокурор, Төрийн хууль цаазын 
тэргүүнзөвлөхД.Дорлигжавын“Цагдаагийнбайгууллагын 
мөрдөн байцаагчдын улсын V зөвлөгөөн”-д хэлсэн үг

Цагдаагийн мөрдөн байцаах 
албаны ажилтнууд, цагдаагийн 
байгууллагын удирдлагууд, 
энэ зөвлөгөөнийг зохион 
байгуулсан та бүхэнд баяр 
хүргэж амжилт хүсье.

Та бүхэнд баяр хүргэхийн 
учир нь өнөөдөр Монгол 
оронд эрх зүйы шинэтлэл, 
хуулийн байгууллагын үйл 
ажиллагааны шинэчлэл
эрчимтэй хийгдэж байгаа энэ 
үед гучаад жил тасарсан улсын 

мөрдөн байцаагчдын зөвлөгөөнийг зохион байгуулж байгаа явдалд 
талархаж байгаа юм.

Энэхүү зөвлөгөөнийг зөвхөн цагдаагийн мөрдөгчдийн биш улсын 
нийт мөрдөн байцаах байгууллагын ажилтнуудын улсын зөвлөгөөн 
болгосон бол илүү үр дүнтэй, илүү нэг мөр ойлголцсон ажил болох 
байсан байх. Гэхдээ цагдаагийн байгууллага санаачилсан нь бага хэрэг 
биш юм. Бүхэлдээ мөрдөн байцаах байгууллагын үйл ажиллагаанд 
оршиж байгаа дутагдал, иргэдийн хүлээж байгаа хүлээлт зөвхөн 
цагдаагаар хязгаарлагддаггүй гэдгийг та бүхэн мэдэж байгаа. Гэхдээ 
иргэд бүгдийг нь хуулийнхан гэдэг нэг үгээр хэлдэг, нэг нүдээр хардаг. 
Ийм учраас хуульчид нэг ойлголттой, зовлон жаргалаа нэг ярьдаг, 
асуудлаа нэг мөр шийддэг ийм байсан бол төрийн бодлого талаасаа 
ач холбогдолтой байх байсан бол уу гэх бодол төрж байна. Прокурор, 
мөрдөн байцаах байгууллага хамтарч, хэргийн хоёр талаас ажилладаг 
хүмүүсийн хувьд энэ зөвлөгөөнийг яаж үр дүнтэй болгох вэ, асуудлыг 
аль талаас яаж ярих вэ гэдгийг урьдчилж төлөвлөж ярилцсан зүйл 
бий. Өнөөдөр би энэ индэр дээрээс хэдэы зүйлийг та бүхэнд хэлье.

Ажил явуулахад тохиолдож буй гол бэрхшээлүүд дээр тогтож 
ярья.

1. Хууль. Бидний барьж ажиллаж байгаа хуулиудын заримд 
бэрхшээл учруулж байгаа хэд хэдэн зүйл байгаа. Энэ бэрхшээл 
учруулаад байгаа хуулийн заалтуудыг тодорхой болгуулах асуудлыг 
Улсын Их Хуралд тал талаас нь ярьж шпйдвэрлүүлэх шаардлага 
байгаа. Товчхондоо Эрүүгийн болон Эрүүгийн байцаан шийтгэх

14



2011] Мэ.тэз. мэлээлэл 15

хуулнйг боловеронгуй болгох хэрэггэй байна;
2. Бүхэлдээ субъектив шинж чанартай, хувь хүмүүс. мөрдөн 

бамцаагчид, хуулийн байгууллагын ажилтнуудын хувийн ш1 1 нж 
чанартан гаргаж байгаа алдаа дутагдал нь байгууллагын алдаа 
дутагдал байдлаар нийгэ.мд харагдаж байгаа тул ннйтлэг гаргаж 
байгаа дутагдалуудыг нэгтгэж түүнийг засах талаар Мөрдөн байцаах 
үйл ажиллагаанд ахиц дэвшил гаргах зорилт болгож тавьбал зүйтэй 
байх гэж бодож байна;

3. Удирдлага. зохнон байгуулалт, ажнл үүргийн шинж чанартай 
алдаа дутагдал. энэ бол прокурорын байгууллагад ч анзаарагддаг.

4. Орчин үеийн нийгэм маш хурдтай өөрчлөгдөж байгаа энэ цаг 
үед нөхцөл байдлыг хуулнйн байгууллагын ажнлтнууд бид бүхэн 
зев мэдэрч цаг тухайд нь зөв дүгнзж ннйгмийн үзэгдлийнх нь хувьд 
ялгаж салгаж, дүгнэлт хийж ажилдаа тусгаж чадаж байна уу гэдэг 
асуудал байна.

Жишээлбэл. Эдийн засгийн шинжтэй томоохон гэ.мт хэргүүд, банк, 
санхүүгийн байгууллагуудын хооронд явагдаж байгаа санхүүгнйн 
олон талт үйл ажиллагаанууд, дотоод, гадаад санхүүгийн үйлчилгээ 
гэх мэт. Блдний урьд нь нүүр тулж байгаагүй хүн худалдаалах, хүн 
хулгайлах, хар тамхи хэрэглэх, зөөх гэх мэт шннэ төрлийн гэмт 
хэргүүд гарч ирсэн. Ийм учраас хуулийн байгууллагын ажнлтнууд 
паг тухайд нь мэдэрч шаардлагатай бол хуулна, зохион байгуулалтаа, 
арга барилаа өөрчилж, хурдаа нэмж, хасаж ажиллах шаардлага та 
бидэнд байгаа.

Улсын Ерөнхий прокурорын хувьд та бүхэнд сануулж хэлэх нэг 
зүйл байгаа. Энэ зөвлөгөөннй дараа та бүхэн ажилдаа мэдрэгдэхүйц 
ахиц дэвшил гаргах хэрэгтэй. Мөрдөн байцаалтын ажнллагааг зөвхөн 
хүнпйг дуудаж байцаадагаар хязгаарлахгүй, олон талтай болгох, ур 
чадвараа нэмэгдүүлэх шаардлагатай. Дээр нь орчин үеийн техннк 
хэрэгсэл нэвтрүүлэх ажлыг бодлогын чанартай. дэс дараатай явуулах 
хэрэгтэй байна.

Шаардлагатай орчнн үеийн техник хэрэгслээр бүрэн хангах, улсын 
хэмжээнд биш гэхэд төвдөө нэг иж бүрэн хэмжээний шинжилгээний 
лабораторитой болох тэнд ажиллах ажиллагсад нь техник хэрэгсэлээ 
бүрэн эзэмшсэн байх шаардлага гардаагүй гарч байна. Зөвхөн дуудаж 
байиаах замаар гэмт хэрэг илрүүлнэ гэдэг хуучин арга барилаа 
өөрчлөх хэрэгтэй. Товчхондоо мөрдөн байцаах цоо шинэ арга барил 
нэвтрүүлэх хэрэгтэй байна.

Мөн хувь хүний ааш араншингаас хамаарч ихэнх тохиолдолд 
эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагааг хуулийн хугацаанд нь 
хийдэггүй, цаг алддаг, хууль зөрчдөг үүнээс болж нотлох баримт 
бүдгэрдэг, ач холбогдолоо алддаг үзэгдэл ялангуяа орон нутагт
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нийтлэг байна. Хурааж авсан нотлох баримт ор сураггүй алга болдог, 
зарим нь түүнийгээ баяраар шагнал болгоод хувааж байна. Энэ нь огт 
байж болохгүй зүйл бөгөөд жирийн үзэгдэл болтлоо явж байгаа. Энэ 
бол завхарал шүү.

Мөрдөн байцаах ажиллагааны явцад бусдыг эрүүдэн шүүх хэлбэр, 
тухайлбал, хуурч мэдүүлэг авах, хорьж цагдна гэж айлган сүрдүүлэх 
зэрэг явдал гасрахгүй байна. Энэ бол XXI зууны ардчилсан Монгол 
Улсын мөрдөгчдийн амнаас гарч болохгүй үг бөгөөд ийм арга барилтай 
мөрдөн байцаагчид байх ёсгүй, ийм орон зай байх цаг өнгерсөн 
гэдгийг анхааралдаа авч арга барил, ур чадвараа өөрчилж ажиллах 
шаардлагатай байгаа юм.

Саяхан Улсын дээд шүүхийн Ерөнхий шүүгч, Улсын Ерөнхнй 
прокурор, Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын хамтарсан тушаал 
гарсан. Үүнийг жирийн л байдаг заавар, журам, тушаал гэж битгий 
бодоорой. Ялангуяа Мөрдөн байцаах тасгийн дарга нар энэ тушаалыг 
хэрхэн хэрэгжүүлж ажиллах тал дээр бүхэл бүтэн бодлого болгож, 
хүмүүстээ нэг бүрчлэн тайлбарлаж ажиллаарай. Энэ бол хариуцлага, 
сахилгыг шат шатандаа чангатгах шийдвэр. Нөгөө талаас, хуулийн 
байгууллагууд бие биедээ бурууг чихэж Аманай байгууллагаас болоогүй 
цагдаагаас болсон, прокуророос, шүүхээс болсон гэсэн байдлаар 
хэрэг төөрүүлэх, үг түүж суудаг нь гадна талдаа буруу харагддаг, 
хуулийнхан арчаагүй харагддаг. Энэхүү тушаал хариуцлагыг зааглан 
тогтоосон, прокурор, шүүх, мөрдөн байцаагчид нь ямар тохиолдолд 
хэн нь ямар хариуцлага хүлээх вэ гэдгийг тодорхой болгосон маш 
чухал тушаал байгаа юм.

Прокурор хэрэг мөрдөх ажиллагааг удирдах, хяналт тавих үүрэгтэй 
байдаг, прокурорын ур чадвар зарим тохнолдолд энэ хэмжээд 
хүрэхгүй байгааг бнд ойлгож байгаа. Иймд хэд хэдэн чиглэлийн 
сургалт төлөвлөгдөж, явж эхлээд байгаа. Нөгөө талаас, прокурорын 
орон тоо ч хүрэхгүй байгаа бэрхшээл бнй. Ийм учраас прокурорын 
байгууллагын орон тоог нэмэгдүүлэх. ур чадварыг дээшлүүлэх 
шаардлагатай байна. Түүнчлэн Улсын Ерөнхнй прокурорын газраас 
“Хэрэг мөрдөх аргачлал, заавар”-ыг зүйл. ангиар нь боловсруулж 
баталж байгаа. Зарим нжил хэргнйн хувьд бүлэг бүлгээр нь хэрэг 
шалгах заавартайгаар боловсруулж байна. Учир нь хэрэг хянаж 
байгаа прокурор хоёр адилхан хэрэгт хоёр өөр янзаар хандаж байгаа. 
Энэ бол хуулийг нэг мөр ойлгох, нэг мөр сахнулах үйл ажнллагаа 
хангалтгүй байгааг харуулж байна. Тиймээс шинэ зааврын дагуу 
прокуроруудтайгаа нягт хамтран ажиллах шаардлагатай болж байгааг 
анхааралдаа аваарай.

Гүйцэтгэх ажилтай холбоотой ганц хоёр зүйлнйг энд хэлье.
Гүйцэтгэх ажнл бол зөв хэрэглэж чадвал гэмт хэргнйг илрүүлэхэд
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маш үр дүнтэй арга хэрэгсэл мөн. Үүнийг хяналтгүйгээр хэрэглэх юм 
бол хууль болон хүний эрхнйг зөрчдөг, байгууллагын хувьд ноцтой 
байдалд оруулдаг ийм ажнллагаа байдаг. Өнөөдөр гүйцэтгэх ажилд 
прокуророос тавих хяналт ёс төднй байгаа. Ийм учраас гүйцэггэх 
ажилд тавих хяналтыг чангатгах тухай Улсын Ерөнхнй прокурорын 
тушаал гарч байгаа, 10 дугаар сараас эхэлж дагаж мөрдөнө. Эцэ 
заавар, журамд ороогүй арга хэлбэрээр, хүлээн зөвшөөрөгдөөгүй хэм 
хэмжээний дагуу гүйцэтгэх ажил явуулж, нотлох баримт цуглуулсан 
байвал үүнийг нотлох барнмтын хэмжээнд үнэлэхгүй гэдгийг та бүхэн 
маш сайн ойлгох хэрэгтэй. Ялангуяа гүйцэтгэх ажпл эрхэлж байгаа 
нөхдүүд онцгой анхаарах шаардлагатай.

Гүйцэтгэх ажнл нэрээр хнйгдэж байгаа хууль бус үйлдэл газар 
авсан байгаа шүү. Үүнд гүйцэтгэх ажил эрхэлдэг бүх байгууллага 
хамаатай. Тухайлбал, өнгөрсөн жил гарсан Авлигатай тэмцэх газрын 
дарга нарын хэрэг. Гүйцэтгэх ажпл явуулж байгаа хүн мөрдөгдөж 
байгаа хүндээ баригдах түвшнндээ хүрч арга барил нь ядуурсан, 
эсвэл хэнзггүй болсон байхад хууль сахнулах. хүний эрх ярнх ямар ч 
боломж байхгүй, иймд энэ чнглэлд онцгой анхаарч, шаардлага тавьж 
ажиллана.

Мөн зохион байгуулалтын шннж чанартай нэг зүйл байна. Хэрэг 
мөрдөх үйл ажнллагаанд цаг хугацаа алдах үүнээсээ болж хам хум 
хэргээ боогоод прокурорт шилжүүлдэг. Хийж байгаа ажилдаа хайнга 
ханддаг, анзаардаггүй, тоодоггүй, прокурор нь ч олигтой хянахгүй, 
шүүхэд шилжүүлдэг. Энэ том дутагдал шүү.

Нөгөө талаас, мөрдөн байцаагчдаас шалтгаалахгүй нэг зүйл байна. 
Мөрдөн байцаагчид цагдаагийн үндсэн үүрэгт ажилд татагдан ордог, 
аж ахуйн ажнл, элдэв мэдээлэлд дүгнэлт гаргах. харуул хамгаалалт 
болон бусад ажилд дайчлагддаг. Үүнээс болж тасралтгүй явагдаж байх 
ёстой мөрдөн байцаалтын үйл ажнллагаа тасалдаж байгаа нэг хүчин 
зүйл болж байна. Улсын Ерөнхнй прокурорын хувьд Мөрдөн байцаах 
байгууллагын бүтэц, зохнон бойгуулалтын талаар гаргасан санал бий. 
Бүх мөрдөн байцаах албыг нийл үүлээд нэг статустай байгууллага болгох 
эсвэл мөрдөн байцаах байгууллагын ажилтнуудыг цагдаагийн үндсэн 
үүргээс чөлөөлөх хэрэгтэй байна. Элдэв ажилд дайчлагддаггүй болгох 
шаардлагатай байна. Өндөржүүлсэн бэлэн байдал нэрээр бүгдийг нь 
дайчилдаг, эсвэл ач холбогдол багатай мэдээ, мэдээлэл гаргаж ир гээд 
мөрдөн байцаах ажлын хажуугаар дарга нарын шаардсан элдэв бичиг, 
цаас гэсээр хамаг ажил нь явчихдаг. Мөн хог шороогоо цэвэрлэх гээд 
аж ахуй, санхүүгийн ажилд мөрдөн байцаагчид түүртэж явдаг, энэ 
асуудлыг таслан зогсоох шаардлагатай.

Өнөөдөр мөрдөн байцаах үйл ажиллагаа эрхэлж байгаа дөрвөн 
байгууллага өөр өөр санхүү. нөхцөл байдал, цалнн ахуйтай ажиллаж
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байгаа. Авлигатай тэмцэх газрын мөрдөгчид санхүү, цалингийн 
хувьд цагдаагийн байгууллагатай адилтгахын аргагүй өндөр 
байна. Яагаад ингэж ялгаатай хандаж байгаа юм бэ. Прокурорын 
мөрдөн байцаах байгууллага байж байна. Гүйцэтгэх ажил явуулах 
эрхгүй. Гүйцэтгэх ажил явуулахгүй хэрэг илрүүлдзг агуу мөрдөн 
байцаагчид хаана байна. Мөн үнэн хэрзгтээ захиргааны нөлөөнд 
хамгийн их ордог байгууллага бол Тагнуулын мөрдөн байиаах алба 
юм. Эдгээр байгууллага харъяаллын онцлогоос болоод өөр еөр арга 
барил, өөр орчинд ажиллаж байна. Гэтэл мөрдөн шалгах ажиллагаа 
нэг л зарчмаар, нэг л орчинд явагдаж байх ёстой. Хэрвээ мөрдөн 
байцаагчдыг хэний ч нөлөөнд автуулахгүй байлгая гэвэл Мөрдөн 
байцаах байгууллагуудыг нэгтгээд Улсын Их Хурлаас удирдлагыг нь 
томилоод, бие даасан тусдаа статустай байгууллага болгох ёстой гэсэн 
зарчмын байр суурьтай байгаа.

Та бидний үйл ажиллагаанд бэрхшээл учруулж байгаа өөр нэг 
зүйл бол Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн хэд хэдэн зүйл аыгнуд 
байгаа. Энэ чиглэлээр хууль тогтоомжид өөрчлөлт оруулахгүй бол 
бидний үйл ажиллагаанд ихээхэн бэрхшээл учирч байна. Тухайлбал, 
Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 151, 152, 153 дугаар зүйл ангиуд 
байна. Энэ зүйл ангиудад хохирлын хэ.мжээг зааж өгөөгүйгээс болоод 
бага бус хохирлын хэмжээнээс доош байсан ч эрүүгийн хэрэг ү^сгэж 
шалгаж болохоор нөхцөл байдал уүссэн байгааг та бүхэн мэдэж байгаа. 
Тодорхойгүй хэрэг гэсэн үг. Жишээлбэл, Эрүүгийн хуулпйн Тусгай 
ангийн 263. 264, 265, 266, 267 дугаар зүйл ангиуд байна. Үлэмж 
хэмжээний хохиролтой бол эрүүгийн хэрэг үүсгэхээр хуульчилсан 
байгаа. Тэгвэл бага бус хохирол учруулсан албан тушаалтны хэргүүдэд 
эрүүгийн харнуцлага хүлээлгэхгүй байхаар таарч байгаа. Энэ хэрэгт 
прокурорын зүгээс харахад бага бус хохпрлоос эхэлж хохирлыг 
тооцож болмоор байгаа юм. Гэтэл хуульд тодорхой заагаагүй 
л байгаа. Эрүүгнйн хуулийн Тусгай ангипн 202 дугаар зүйлд: 
“эрүүл мэнд, байгаль орчпнд хортой боднсоор хордуулсны улмаас 
үлэмж хэмжээннй хохирол учруулсан” гэж заасан бөгөөд байгальд 
учруулсан хохирлыг үлэмж хэмжээннй гэдгийг яаж тодорхойлохыг 
заагаагүй. Бараг л өнөөдөр мөрдөн байцаагчид бусадтай нь аднлтгаж, 
харьцуулаад явж байгаа байх. Эрүүгийн хуулийн Тусгай ангийн 205 
дугаар зүйл байна. Энд аюултай болон бусад хог хаягдлаар байгаль 
орчин бохирдуулсаны улмаас их буюу онц их хэмжээннй хохирол 
учруулсан бол гэсэн тодорхой бус заалт байдаг. Саяханы дуулиантай 
Эрдэнэбилэгийн гэх хэрэг байна, хэвлэл мэдээллээр шуугиад л байгаа. 
Үнэн хэрэгтээ хуулнйн дагуу хорьж, мөрдөх хугацаа нь дууссан. 
Гэтэл хэрэг шалгаж дуусаагүй байх гэх мэт манай хуульд бэрхшээл 
учруулсан зүйл пх байгаа. Ялангуяа тээврийн хөдөлгөөнпй аюулгүй
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байдал, ашнглалтын журмын эсрэг гэмт хэрэг байна. Энэ талаар 
гомдол их ирж байгаа.

Би энэхүү зөвлөгөөнийг нхээхэн үр дүнтэй болох байх гэж найдаж 
байна. Ялангуяа салбар хуралдаан дээр сайн ярнлцах хэрэгтэй байна. 
Эрүүгийи болон Эрүүгийн байцаан шнйтгэх хуульд байгаа хэд хэдэн 
зүйлнйг нэн даруй өөрчлөх санал мөрдөн байцаагчдаас гарна байх.

Цааш цаашдаа прокурор, мөрдөн байцаах байгууллагаурьдынхаасаа 
н:#уү нягт хамтран ажиллах, хуулнйн байгууллагын ажнлтнууд 
гэсэн ннйтлэг уур амьсгалыг бүрдүүлэхнйн төлөө прокурорын зүгээс 
санаачлага гаргаж ажиллаж байгаа.

Иймд бидннй ажнлд амжилт гарна гэдэгт найдаж байна.
Та бүхэнд амжилт хүсье, баярлалаа.

2011| Мэдзэ, мэдээлэл 10
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“МӨРДӨН БАЙЦААЛТЫН АЖИЛЛАГААНЫ ӨНӨӨГИЙН 
БАЙДАЛ, ЦААШИД АНХААРАХ ЗАРИМ АСУУДАЛ”

Эрхэм хүндэт зочид оо!
Эрхэм мөрдөн байдаагчид аа!
Та бүхний энэ өдрийн амгаланг айлтгая.

Мөрдөн байцаах ажилтнууд түүхэндээ 4 удаа улсын зөвлөгөөн 
хийж, алдаа дутагдал, ололт амжилтаа дүгнэн хэлэлцэж, тодорхой

“Улсын анхдугаар
зөвлөгөөн”-ийг 1969 оны 12 

сарын 15-нд зохион 
байгуулж Улсын прокурор 
Ж.Авхиа “Мөрдөн
эайдаалтын ажлын
эдоогийн байдал, цаашид 
гавнх зорилт” гэсэн илтгэл 
гавьж хэлэлцүүлжээ. 
Уүнээс хойш 1972, 1977, 
L985 онуудад улсын 2, 3, 
4 дүгээр зөвлөгөөнүүднйг 

-ын дарга, цагдаагинм хурандаа зохнон байгуулсан байдаг.
Ө.Эихтөр Эдгээр зөвлөгөөыүүдээр

тухайн цаг үеүүдэд эрүүгийн болон эрүүгийн байдаан шийтгэх хууль, 
холбогдох хуулийн заалтуудыг нэг мөр хэрэгжүүлж, байцаан шийтгэх 
ажиллагааг цаг алдалгүй шуурхай явуулахад мөрдөн байцаагчийн 
мэдлэг боловсрол, ажлын арга туршлагыг дээшлүүлэх, эрүүгийн 
хэргийг шуурхай илрүүлж, хуулийн хүрээнд шийдвэрлэх асуудлыг
20
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хэлэлцэж ирсэн.
Өнөөдөр бпдннй Мөрден байцаах албаны түүхт 65 жплмйн ойг 

тохнолдуулан зохпон байгуулж байгаа мөрдөн байцаагчдын улсын V' 
зөвлегөөн нь ардчилеан Үндсэн хуулнар баталгаажсан хүний эрх, зрх 
челөөг хамгаалах, эрүүгнйн болон эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулмйн 
хзрзгжплтмйн явцад гарч байгаа хүндрэл бзрхшээл, тулгамдсан 
асуудлыг . хзлзлцзж. мөрден байцаах албаны ажлын үр егеежпйг 
дээшлүүлэх үнзтэй санал, зөвлөмжпйг боловсруулахзд оршпно.

Ингэснээр улс орны нпйгэм, эднйн засгийн хөгжил. тер засгаас 
авч хэрэгжүүлж байгаа бодлого, шийдвэрийг хэрэгжүүлэх. эрх зүйн 
шннзчлзл. түүний дотор шүүхнйн шпнэчлзлнйг гүнзгийрүүлэх, 
түүнчлэн өнөөгмйн нийгзмд гарч байгаа шинэ төрлпйн гэмт хэрэгтэй 
тэмцэх үндсэн үүргээ хэрэгжүүлэх, мөрдөн байцаалтын ажиллагааны 
шуурхай байдлыг хангах, гэмт хэргпйг халуун мөрөөр нь илрүүлэхэд 
шпнжлэх ухаан, техник технологийн дэвшлийг нэвтрүүлзх зэрэг 
чухал ач холбогдолтой гэж үзэж байна.

Мердөн байцаах алба үүсэн байгуулагдсан 65 жилнйнхээ хугацаанд 
Монгол Улсын Эрүүгийн хуульд заасан нийгэмд аюултай гэмт хэргийг 
шуурхай, бүрэн нлрүүлж, гэмт этгээдийг олж тогтоох, байцаан 
шийтгзх ажиллагаа явуулах хуулнар хүлээсэн чпг үүргээ үе үенйн 
мөрден байцаагчид зохих түвшинд хзрэгжүүлж ирсэнийг тэмдэглэн 
хэлэхзд таатай байна.

Цагдаагийн байгууллагын мөрдөн байиаах алба сүүлийн 5 жнлийн 
байдлаар эрүүгнйн 53337 хэрэгт мөрдөн байцаалтын ажнллагаа 
явуулж. 28203 хэргийг яллах дүгнэлт үйлдүүлэх, 16652 хэргийг 
хэрэгсэхгүй болгох саналтай, нийт 44855 хэргнйг шнйдвэрлүүлэхээр 
прокурорт шнлжүүлсэн.

Мөрдөн байцаалтын ажпллагаа явуулсан ннйт хэргийн 90.2 хувийг 
нь хуулийн анхны хугацаанд, шалгасан нийт хэргийнхээ 84.1 хувнйг 
эцэслэн шийдвэрлүүлэхээр прокурорт шилжүүлжээ.

Бүртгэгдэх үедээ эзэн холбогдогч нь тогтоогдоогүй 22548 хэргээс 
15657 буюу 69.4 хувийг нь халуун мөрөөр нь илрүүлж, ЭБШХуулийн 
205 дугаар зүйлийн 205.1.1-д заасан яллагдагчаар татагдвал зохих 
этгээд нь тогтоогдоогүй үндэслэлээр түдгэлзүүлсэн хэргээс 10679 
хэргийг нөхөн илрүүлжээ.

Дээрх хугаиаанд нргэд, байгууллагаас нрүүлсэн 124482 гомдол, 
мэдээллийг хүлээн авч шалган, 59506-д нь эрүүгийн хэрэг үүсгэх, 
45977-г нь эрүүгийн хэрэг үүсгэхээс татгалзах. 9437-г харъяаллын 
дагуу шилжүүлэх саналтай, 7737-г нь эрүүгнйн хэрэгт нэгтгэн 
шалгажээ.

Мөрдөн байцаалтын явцад гэмт хэргийн улмаас бусдад учирсан 
нлйт 276 тэрбум 840 сая төгрөгийн хохирлоос 78 тэрбум 121,8
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сая төгрогийг мь нехөн төлүүлж, 152 тэрбум 354 сая гөгрөгийн эд 
хөронгийг иргэний нэхэмжлэлийг xanrax зорилгоор битүүмжлэн 
хамгаалж, хохирлыг нөхөн төлүүлэх баталгааг хангасан байна. 
Гомдол, мэдээллийн шийдвэрлэлтийн байдлыг авч үзвэл 2007 онд 
шалгасан гомдол, мэдээллийн 97,3 хувийг, 2008 онд 90,5 хувийг, 
2009 онд 99,2 хувийг, 2010 онд 99,1 хувийг, 2011 оны эхний 8 сарын 
байдлаар 97,9 хувийг шийдвэрлүүлэхээр прокурорт шилжүүлээд 
байна.

Цагдаагийн байгууллагын мөрдөн байцаах албанд бүртгэгдсэн 
гэмт хэргийг сүүлийн 5 жилийн байдлаар авч үзвэл гзмт хэргийн 
гаралт буурсан боловч гэмт хэргийн бүтэц, шинж чанар өерчлегдөж, 
үйлдлийн арга нь нарийсч, бүлэг, зохион байгуулалттай хэлбэрт 
шилжиж байна. Энэ нь сүүлийн үед гарч байгаа гэр бүлээр нь болон 
олон хүнийг нэг дор санаатай алах, бага насны охидыг хүчирхийлж, 
амь насыг нь хохнроох зэрэг онц ноитой гзмт хэргээс иргэд, олон 
нийтэд мэдрэгдэж байгаа.

Мөн үндэстэн дамнасан гэмт хэрэг түүний дотор хар тамхи. 
мансууруулах болон сэтгэцэд нөлөөлөх э.м бэлд.мэл, бодисын хууль бус 
худалдаа, хэрэглээ, тэзвэрлзлттэй холбоотой хэргүүд дотоод, гадаадад 
гарч, бусдын бие махбодид гэмтэл учруулж танхайрах, тэзврийн 
хэрэгслнйн хөдөлгөөний аюулгүй байдал ашиглалчын журам зөрчих, 
хүн худалдаалах хэргүүд өсч цаашид нэмэгдэх хандлагатай байна.

Уул уурхай, ашигт малтмалын салбарын хөгжил нь гадаадын 
хөрөнгө оруулалтыг татах болсноор эдийн засаг, хөрөнгө оруулалтыг 
дагасан гадаад, дотоодын гэмт бүлэглэлнйн зүгээс банк санхүү. 
хөрөнгийн зах зээл, татварын хууль бус ажиллагаа, мөнгө угаах гэмт 
хэргүүд үйлдэгдэж болзошгүйг анхааралдаа авч ажнллах шаардлага 
тулгарсан.

Өнөөгпнн нийгэмд гарч байгаа шинэ төрлнйн гэ.мт хэрэгтэй 
тэмцэх, мөрдөн байцаах ажлын үр дүнг дээшлүүлэх зорнлгоор тус 
газрын бүтцэд Байгаль ха.мгаалах жур.мын эсрэг гэмт хэрэг мөрдөх, 
Зохион байгуулалттай гэмт хэрэг мөрдөх хэлтсүүдийг орон тоонд 
нь зохицуулан шинээр байгуулж, дүүргүүдийн ажлын ачааллыг 
харгалзан мөрдөн байцаах 2 тасагтай болгон ажнллуулж байна.

Үүний зэрэгцээ мөрдөн байцаалтын чанар, үр дүнг дээшлүүлэх 
зорилгоор албаны хэмжээнд хүрэх түвшингийн үзүүлэлтээ жил бүр 
тодорхойлж, нэг мөрдөн байцаагчийн шнйдвэрлэх мөрдөн байцаалтын 
хэргийн тоо, гомдол, мэдээллнйн түвшинг тодорхойлж. олныг 
хамарсан онц нх хэмжээннй хохнролтой, ээдрээ төвөгтэй, зохион 
байгуулалттай үйлдсэн хэргүүдийг шуурхай илрүүлж шалгахын тулд 
мөрдөн байцаалтын ажлын хэсгүүднйг томилж. зохнон байгуулалтын 
арга хэмжээг авч ирлээ.
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Эдгээр арга хэ.мжээннй үр дүнд сүүлнйн 5 жнлийн байдлаар хуулнйн 
хугаиаа 4 хувиар, хзргнйн шнйдвэрлэлт 3 хувиар, хохирол нөхөн 
төлүүлэлт 1“ хувиар өсч, мөрдөн байцаалтын шатанд эзэн холбогдогч 
нь тогтоогдоогүй үндэслэлээр түдгэлзүүлсэн хэрэг 2G.8 хувиар, 
еэжигтэн, яллагдагч нь оргон зайлсан үндэслэлээр түдгэлзүүлсэн 
хэрэг 70.1 хувнар тус тус буурсан ажлын эерэг үзүүлэлт нь манай хамт 
олны хичээл зүтгэлпйн үр дүн гэдгийг тэ.мдэглэхэд таатай байна.

Мөрлөн байцаалтын ажиллагаа, иргэдэд үйлчплэх үйлчилгээг 
шуурхай болгох, гэмт хэрэг түүнийг үйлдсэн этгээдийг халуун мөрөөр 
нь илрүүлж, шалгахад дан ганц байиаалтын арга хэрэглэн мөрдөн 
байиаагчнйн ур чадварт найдах нь нийгмпйн хэрэгцээ. шаардлагад 
бүрэн ниГшэхгүй байгааг анхаарч шннжлэх ухаан технпкийн дэвшил, 
шинэ техннк. технологийг цаг алдалгүй нэвтрүүлэх нь нэн тэргүүннй 
хэрэгцээ, шаардлага болоод байгааг тэмдэглэх нь зүйтэй.

Бнд мердөн байиаалтын ажнллагаанд сүүлнйн үенйн технпк 
хэрэгслүүдийг хэрэглэж эхлээд байна.

Үүнпй тол жишээ нь ОХУ-д үйлдвэрлэсэн “Крнс” маркын 
полиграфын технпк хэрэгсэл ашнглаж пргэдээс асуулга авах явдал 
юм. Манай улсад хамгийн анхны полиграфч мэргэжилтэнг 2004 
оны 1 дүгээр сард Москва хотод сургалтад бэлтгэж байсан түүхтэй 
бөгөөд өдгөө бид 8 дахь жилдээ албан хэрэгцээндээ уг чехник 
хэрэгслнйг ашиглаж байна. Уг техник хэрэгслийг хүнд, онц хүнд 
гэмт хэрэгт түлхүү ашиглаж, гаргасан дүгнэлтүүд нь эрүүгийн 
хэргийн шийдвэрлэлтэд зохнх хувь нэмэр үзүүлж байна. БНХАУ-д 
үйлдвэрлэсэн хэргийн газраас бнологнйн гаралтай бичил ул мөр, гар 
хөлнйн болон тоосон мөр нлрүүлэгч, олон долгнонт 9 төрлийн гэрэл 
үүсгэгч төхөөрөмжийг үйл ажиллагаандаа хэрэглэж байна.

Мөн Мөрдөн байиаах албаны Онц хүнд гэмт хэрэг мөрдөх хэлтэс 
нь GPS, хэргийн газрын үзлэг хпйх бүрэн тоноглогдсон автомашннтай 
боллоо.

GPS нь гэмт хэрэг гарсан газрыг өргөрөг, уртрагийн солбицлоор 
нь тодорхойлдог багаж юм. Үүнийг ашигласнаар хэргийн газрын 
байршил, үзлэг хийх үл хөдлөх цэг, явсан зам зэргийг хөдөлбөргүй 
тогтооход нхээхэн ач холбогдолтой юм. Өдөр ирэх тусам өөрчлөгдөн 
хөгжиж байгаа хот суурин газруудад нэг өдөр байсан барилга байшин, 
объект, эд зүйл үгүй болох явдал байнга гарч байгаа, хэргийн газрын 
үзлэгээр сонгосон үл хөдлөх цэг ч үгүй болох явдал байдаг. Иймд 
дээрх техникийг ашигласнаар энэ асуудал үгүй болно. Хэргийн 
газрын үзлэгийн байршил, үл хөдлөх цэгийн талаар цөөнгүй маргаан 
гардагнйг мөрдөн байцаагчид та бүхэн мэдэх билээ.

Тоноглогдсон машин, техник, хэрэгсэл ч бидний ажилд ихээхэн 
тус дэм болж, хэргийн газрын үзлэг хийх, мэдээ, мэдээлэл авах, дээж
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шинжилгээ авах, нүдэнд үл үзэгдэх ул мөр илрүүлэх гзрэл ашиглан 
түүнийг бэхжүүлэх, улмаар гэмт хэргийн илрүүлэлтэд чухал ач 
холбогдолтой.

Төрөос хэрэгжүүлж байгаа “Монгол Улоад хүний эрхийг хангах 
үндэсннй хотөлбор”, “Авилгатай тэмцэх үндэсний хөтелбор”, 
“Хүн худалдаалах, хүүхэд эмэгтэйчүүдийг бэлгийн мөлжлегийн 
зорилгоор ашиглахаас хамгаалах үндэсний хөтөлбөр”, "Шүүх эрх 
мэдлийн шинэтгэлийг хэрэгжүүлэх хөтөлбөр”, “Засгийн газрын үйл 
ажиллагааны хөтөлбөр”, “Монгол Улсын үндэсний аюулгүй байдлын 
үзэл баримтлал”, “Моигол Улсын нийгэм, эдийн засгийг 2011 онд 
хөгжүүлэх үндсэн чиглэл”, Цагдаагпнн ерөнхнй газраас дэвшүүлсэн 
зормлтуудыг ханган бпелүүлж, хэрэгжүүлэхэд мөрдөи байцаах алба 
үйл ажиллагаагаа чиглүүлэн ажмллаж байгаа бнлээ.

Ер нь аль ч улс орны цагдаагийн байгууллага. тухайн улсынхаа 
ямар нпйгэмд оршин тогтнож байгааг үл харгалзан төр, нийгэм, 
иргэдийнхэээрүүл, аюулгүйорчиндажиллаж, амьдрах нөхцөл байдлыг 
хангах чиг үүрэгтэй ажилладаг бөгөөд Цагдаагийн байгууллагын 
Мөрдөн байцаах алба нь цаашид энэ үүргээ нэр төртэйгээр биелүүлэх 
болно.

Монгол Улсын эдийн засгийн өнөөгийн хөгжлийн хурд, нийгмнйн 
шаардлагыг үндэслэн мөрдөн байцаалтын ажиллагаанд дараах зүйлд 
анхаарал хандуулах шаардлагагай байна.

1. Улсын хэмжээнд яллагдагчаар татагдвал зохих этгээд нь 
тогтоогдоогүй 8437 эрүүгпйн хэрэг байна. Үүннй ард иргэдийн .эрх 
ашиг зөрчигдөж, гэмт этгээд ял завшнж яваа. Иймд хэрэг бүрнйг 
шуурхай бүрэн илрүүлэх, гэмт этгээдийг олж тогтоох, эрүүгийн 
байцаан шийтгэх ажиллагааны үр дүнг дээшлүүлэх нь бпдннй үүрэг 
гэдгмйг ямагт санаж, хэрэг бүрнйг нлрүүлэхийн төлөө ажиллах:

2. Цагдаагнйн байгууллагын мэдээллийн орчинг млүү боловсронгуй 
болгох зайлшгүй хэрэгцээ, шаардлага байна. Гэмт хэргнйн нлрүүлэлт 
нь цаг хугацаатай уралдаж явагддаг ажнл. Гэмт хэргнйн талаарх 
мэдээллийг дамжуулах хурдыг сайжруулах, нөгөө талаар Прокурор, 
Шүүх, Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх. Татвар. Гааль, Хил хамгаалах, 
Улсын бүртгэлийн ерөнхий газар, Монголбанк, Авто тээврийн газар 
зэрэг байгуулагатай нэгдсэн сүлжээнд холбогдон мэдээлэл авах 
техникийн нөхцөлийг бүрдүүлж, мэдээллийн нэгдсэн санг өргөн цар 
хүрээтэй ашиглах хэрэгтэй;

3. Иргэд, байгууллагаас ирүүлж байгаа гэмт хэргийн талаарх 
гомдол, мэдээллийг хүлээн авах, шалгах ажнллагаанд ондгой 
анхаарч, ирүүлсэн гомдол, мэдээллийг шалгах хугацааг хэтрүүлдэг, 
хууль бусаар эрүүгийн хэрэг үүсгэхээс татгалздаг гэх мэт зөрчнл 
дутагдлыг гаргахгүй байх, нэгэнт хүлээн авсан гомдол, мэдээллпйг



хуулийн дагуу чанартай, шуурхай шалгаж, нргэдннг чирзгдүүлэлгүй 
ажиллах:

4. Мердөн банцаалтын ажмллагааг шуурхай. хуулийн дагуу 
явуулах, хүнпй эрх, эрх чөлеөг зөрчихгүй, хүн бүр хуулпйн өмнө 
зрх тэгш байх зарчмыг баримтлан, яллах. цагаатгах талын нотлох 
бари.мтыг цуглуулах үүргзз хуульд заасны дагуу биелүүлэх:

5. Мөрден байцаагчид нь эрүүгийн болон эрүүгнйн байцаан 
шийтгзх хуулнйн хүрээнд мердөн байцаах ажмллагаагаа явуулахаас 
гадна хуульд ннйцуүлэн гаргасан заавар, журамд зааснаар албан 
үүргэз гүйцэтгэдэг. Гэтэл зарим хууль тогтоомж. заавар, журмууд 
нь Монгол Улсад даган мердөж байгаа бусад хуульд нийцэж байгаа 
зсзх, ямар харнлцааг зохппуулах талаар ямар нэг бүртгэл тооцоогүй 
байдгаас алдаа, дутагдал гаргах явдал байсаар ирсэн. Иймд цаашид 
мердөн байцаах ажиллагаанд хэрэглзгдзх хууль тогтоомж, заавар, 
журмыг эргзн харж боловсронгүй боловронгуй болгох, системчлэх, 
тздгэзрт өөрчлөлт оруулах талаар зрх бүхий байгууллагад тодорхой 
санал дэвшүүлэх;

6. Мердөн байцаагчдаао гэмт хэрэгтзй тэ.мцэх чнг үүргийн хүрээнд 
хуулнйг хэрхэн дагаж мөрдөх, хууль зөрчихгүйгээр албан үүргээ нэр 
төртэйгээр биелүүлэх нь тухайн алба хаагчийн мэдлэг боловсрол, 
түүнчлэн байгууллагын дүрэм, журмаар зохицуулагдах учнртайг 
анхаарч ажнллах:

7. Мөрдөн байцаах албаны үйл ажиллагааны шинэчлэл нь алба 
хаагчдын мэдлэг ур чадвартай салшгүй холбоотой тул алба хаагчдын 
мэдлэг боловсрол. мэргэжлийн ур чадварыг дээшлүүлэхэд анхаарч, 
сургхзтыг чанартай явуулах, алба хаагчдыг тодорхой төрлмйн гэмт 
хэргийг мөрдөх чиглэлээр мэргэшүүлэн сургах шаардлагатай байна:

8. Алба хаагчдаас гадны ямар нэгэн нөлөөнд автах, нэр төр, алдар 
хүнд нь гутаан доромжлогдох, амь нас, эрүүл мэндэд нь хохирол 
учрах явдал байсаар байна. Энэ байдлыг таслан зогсоох тал дээр 
доривтой арга хэмжээ авч тодорхой судалгаа, барнмтад тулгуурлан 
алба хаагчдын эдийн засгийн болон эрх зүйн орчннг сайжруулах, 
эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгүй болгох чиглэлээр эрх бүхий 
байгууллагад санал дэвшүүлэх цаг нэгэнт болсон;

9. Манай улсын нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийн хурдацтай 
байдлыг даган нийгмийн сөрөг үзэгдэл, үр дагаврууд шинээр 
бий болсоор байна. Өнөөгийн мөрдөн байцаах албаны бүтцэд цаг 
үеийн хандлагыг дагасан зарим төрлийн нэмэлт, өөрчлөлт, зохион 
байгуулалтыг хийх шаардлагатай байгаа нь статистик тоо баримт 
болон ннйгмийн хүчпн зүйлээр тодорхойлогдож байгаад дүгнэлт 
хнйх шаардлагатай. Тухайлбал, Мэдээллийн аюулгүй байдлын эсрэг, 
Экологййн аюулгүй байдал, Хөрөнгнйн зах зээл, санхүү бнржнйн
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эсрэг гэмт хэрэгтэй тэмц.эх мэргэжлийн боловсон хүчинг бэлтгэн 
энэ чиглэлээр төрөлжүүлэн ажиллуулах шаардлага бидний өмнө 
тулгараад байна.

Ингэзд та бүхнээс өнөодөр энэ салбар зөвлөгөөнүүдзд нэлээн 
олон аоуудал ярнгдан би ерөнхий илтгзл дээрээ ерөнхийд нь мердьн 
байцаах албаны хэмжээнд байгаа алдаа дутагдал, чиглэл, ажлын 
үр дүнг тодорхойлсон. Тухайн салбар зөвлөгөөнүүд дээр та бүхэн 
оролцож холбогдох хууль тогтоомжууд, мөрдөн байцаах ажиллагааны 
өнөөгийн түвшин яг ямар байх бэ талаар үнэтэй санал, шүүмжлэл 
гаргана гэдэгт найдаж байна.

Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

2G Х У УЛ Ь  ДЭЭДЛЭХ КС (№3(34)
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ГЭМТ ХЭРЭГ ЗҮЙЛЧЛЭХ ОРЧИН ҮЕИЙН 
ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ*

Юуны өмнө Монгол Улсад орчин цагийн мөрдөн байцаах 
алба байгуулагдсаны түүхт 65 жилийн ойг тохиолдуулан 
өнөөдөр улс орныхоо нийслэлд хуран цугларсан Монголын 

нийт мөрдөн байцаагчдад чнн сэтгэлийн тэгэхдээ багшийн, эрдэмтний 
мэндчплгээ дэвшүүлж, та бүхэнд эрүүл энх, сайн сайхан ерөөлийг 
дэвшүүлж байна.

Мөрдөн байцаагчийн 
мэргэжыл бол хуульчдын 
мэргэжил дотроос
хамгийн хүнд, хамгийн 
няхуур бас их эр зориг 
шаарддаг мэргэжил.
Ялангуяа энэ мэргэжил 
шүүн таслах ажилагааны 
түүхий эдийг маш их 
чанартай, шударгаар, зөв 
бүрдүүлэхэд онцгой ач 
холбогдолтой. Би мөрдөн 
байцаагчийн мэргэжлийг 
заримдаа геологичийн 
мэргэжилтэй харьдуулж 
жиших их дуртай. Г еологич 
хүн алт эрдэнэсийг

МУИС-нйн профессор, Академич 
С.Нарангэрэл

илрүүлэхиин тулд хэрхэн яаж цуцалтгүи, тэсвэр тэвчээртэи, гярхаи, 
нягт нямбай, мэдлэгтэй хөдөлмөрлөдөг билээ, яг түүнтэй адил мөрдөн 
байцаагч та бүхэн эрүүгийн хэргийн нотлох баримтыг олж тогтоох,

* Тус зөвлөгөөнд оролцсон мөрдөн байцаагчдад Академич С.Нарангэрлийн 
ярьсныг бичлэгээс хуулбарлан авсан болно.
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илрүүлэх, тэдгээрийг хууль ёсны болгоход асар их оюуны бөгөөд бие 
махбодын хүнд хүчир хөдөлмор зарцуулдаг. Яагаад хүнд хүчир гэхээр 
сэтгэлийн асар их дарамттай, барагтай аавын хүү, ээжийн охинд 
тохиолдоод байдаггүй тийм хүнд хэцүү халуун зүйл руу заримдаа 
ордог, аль аль талын дарамт, шахалт ирдэг хүнд мэргэжил. Тийм 
учраас багшийн хувьд, эрдэмтний хувьд та бүхний ажил мэргэжилд 
үргэлж хүндэтгэлтэй ханддаг.

Миний та бүхэнд өнөөдөр ярих гэж байгаа “Гэмт хэрэг зүйлчлэх 
орчин үеийн тулгамдсан асуудлууд” гэсэн энэ сэдэв бол олон жил 
багшлах, эрдмийн ажил хийсний үр дүнд нэг талаас, нөгөө талаас 
практик ажил үйлсэд нэлээн хэдэн жил зүтгэсэн, нийслэлийн 
прокурорын орлогч, УЕП-ын туслах, хэлтсийн дарга, өмгеөлөгчнйн 
гэсэн олон практик ажил хийсний үр дүнд та бүхэнд цаашдын чинь 
ажил үйлсэд сургамжтай, хэрэгтэй зарим нэг зүйлийг ярьж хэлье гэж 
бодсон.

Ер нь мөрдөн байцаагчийн ажил мэргэжлийг онолыы хувьд авч 
үзэхээр гурван үндсэн хэвшмэл үйлдлээс бүрддэг.

Нэгдүгээрт. Юуны өмнө болж өнгөрсөн тэр хэрэг явдлыг болж 
өнгөрсөн тэр чигээр нь сэргээн тогтоох үйл ажиллагаа. Үүннйг 
нотолгоожуулахтай холбоотой асуудал гэж хэлж болно. Гэмт хэрэг 
зүйлчлэх шинжлэх ухааны хамгийн гол үндсэн нөхцөл нь юуны 
ТҮРҮҮН бидний амьдралд болоод өнгөрсөн тэр хэрэг явдлыг болсон 
чигээр нь нотолгоожуулж сэргээх үйл ажиллагаа байгаа юм. Энд буруу 
зөрүү зүйлүүд гараад ирэх юм бол цаашдын бүх зүйл буруудчихна. 
Үүнд онцгой анхаарах хэрэгтэй.

Эрхэм хүндэт мөрдөн байцаагчид аа. Өнөөдөр өдөр тутам гарч 
байгаа, намайг ингээд та бүхэнтэй уулзаж байгаа энэ үед үйлдэгдэж 
байгаа тэр гэмт хэргүүд та бидний хүсэл зоригоос огт шалтгаалахгүн. 
Тэнд та бидний ямар нэгэн оролцоо байхгүй. Нэг бүрчнлсэн шинжээрээ 
дахин давтагдахгүй. Жишээлбэл, Хүн амины хэрэг гэхэд субъектын 
онцлог шинж, хэрэглэсэн арга ч байдаг ю.м уу. сэжнгтэн, хохирогчнйн 
хоорондын харьцааны асуудал, цаг хугацаа, газар орон, сэдлэг, хэрэг 
болсон шалтгаан зэрэг нь дахин давтагддаггүй. Та бүхннй ажнл 
мэргэжлийн ур чадварын нэг нэг гол үзүүлэлт чухам үүнд оршиж 
байгаа юм. Энд нотлох баримтыг ямар нэгэн байдлаар хайхрахгүй 
орхих, ач холбогдолгүй гэж үзэх явдал нь цаашдаа нотолгоожуулах 
үйл ажиллагаанд их сөргөөр нөлөөлдөг юм.

Намайг хотын прокурорт ажиллаж байхад хүн амины ноцтой хэрэг 
гарсан, тэр нь нэг залуу эмэгтэйг алаад жорлонд булсан хэрэг. Нэлээн 
олон жилийн турш мөрдөн байцаалтын ажиллагаа ургэлжилсэн. 
Сэжиглэгдэж байгаа нөхөр хардалтаар алсан гэдэг нь тодорхой боловч 
гол, шууд нотлох баримтаа бид олж чадаагүй. Бүр сүүлд нь арга 
ядаад дахин эксгумац хийсэн, урьд өмнө нь бүх юмыг нь задалж 
үзсэн юм уу гэдэг асуудал тавьсан чинь гадыа талын үзлэг хнйгээд
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орхисон. Эксгумацын үр дүнд хохнрогчннн үтрээ рүү нь цаас хийгээд 
чнхчихсэн, цааеыг шннжилгээнд өгсөн чннь хохирогчнйг ална гэсэн 
бүх заналхнйллээ бнчэзд үтрээнд нь хнйгээд булчихсан байв. Үүннн 
дараа л энэ гэмт хэрэг ямар ч хөдөлгөөнгүйгээр онцлон хүндрүүлэх 
бүрэлдэхуүнтэй хүн амнны санаатай хэрэг болох нь тогтоогдсон.

Ийм учраас аливаа мөрдөн байцаагчийн мэргэжлийн дахин давтан 
хэлэхэд нэг дэх үндсэн хэвшмэл үйлдэл бол ерөөсөө нотолгоожуулалтын 
асуудлыг хөдөлбөргүй тогтоох асуудал. Энэ дээр алдвал зүйлчлэл зөв 
болж чадахгүй. С-үүлнйн үед энэ асуудалд төвөгтэй байдал үүсч байна. 
Яагаад гэхээр хэргнйн соннрхогч талууд, ялангуяа сэжнглэгдэж 
байгаа тал хэргийн ул мөрийг үгүй болгох, нотолгоожуулалтыг 
саармагжуулах зорилгоор хэмжээ хязгааргүй асар их мөнгө шнддэг 
болсон. Тэрний төлөө хэннйг ч, юуг ч худалдаж авахаас снйхгүй лйм 
байдалд тэд хүрдэг. Тэр сонирхолдоо та биднийг худалдаж авах гэж 
оролддог. Түүнчлэн улс төрийн элдэв нөлөөлөл орох боллоо. Хэрвээ 
энэ байдалд онцгой анхаарахгүй бол Монгол Улсад мөрдөн байцаалтын 
үйл ажлллагаа хэвийн, шударга ёсоор явагдахад нэн төвөгтэй болно. 
Ялангуяа энз бол зах зээлийн тогтолцооны их өвөрмөц шинж байгаа 
юм. Хуучин тогтолцооны үед лйм зүйл бараг байгаагүй. Одоо бол 
та бүхннй ажлллаж байгаа нөхцөллйн хамглйн гол хүндрэл нь энд 
байгаа гэдглйг зориуд тэмдэглэж хэлье.

Хоёрдугаарт. Мөрдөн байцаагч Эрүүгнйн хууль, Эрүүглйн байцаан 
шнйтгэх хууллудын жинхэнэ мэргэжилтэн байх ёстой. Яагаад гэхээр 
өнөө болж өнгөрсөн хэрэг явдал иргэннй хэргнйн зөрчил юм уу, гэрээ 
юм уу, эсвэл захиргааны эрх зүйн зөрчил юм уу, эсвэл сахилгын 
зөрчнл юм уу, эсвэл ёс суртахууны гажуудал юм уу үүнийг мөрдөн 
байцаагч таньж, ялгаж ямар гэмт хэрэг гэдгийг тогтоох ёстой. Энэ дээр 
бид олон алдаа гаргаж байна. Юуны өмнө блд гэмт хэргийг иргэний 
эрх зүйн зөрчлөөс зааглан ялгаж чаддаггүй. Ялангуяа гэрээнүүдээс 
зээлийн гэрээ, бусад гэрээ. Хэрвээ зээлдүүлсэн тал хүчтэй байх юм 
бол өнөөдөр зээл авчихаад эрсдэлд орсон тэр хүн бол зээлийн хэмжээ 
ЭХ-д заасан их, онц их хэмжээнд хүрсэн л байх юм бол олон жилийн 
хугацаагаар ннйгмээс тусгаарлагдаж, эрх чөлөөгүй, хамгийн хатуу 
цээрлэллйг амссан, Монголын шоронд суугаа олон аавын хүү, ээжийн 
охин байгаа. Тодорхой хэргүүдийн баримт жишээ ч бий. Захиргааны 
зөрчил юм уу, гэмт хэрэг юм уу. Иймэрхүү хэргүүд танхайн хэрэгт 
маш нх хэмжээтэй гарна. Сүүлийн үед ёс суртахууны, харьцааны 
гажуудалтай хэргийг танхайн гэмт хэрэг гэж зүйлчлээд шоронд ял 
эдэлж байгаа хүмүүс маш их байна. Би орон нутагт гарсан нэг хэргийг 
та бүхэнд ярья.

Монгол эрчүүд бол ханьдаа, гэр бүлдээ эрүүлдээ, нүүрэн дээр нь 
юу ч хэлж чаддаггүй. За л гээд байдаг. Жаахан ууж идээд, зоригоо 
чангалсныхаа дараа бол ёстой хэлэх үгээ сайн хэлдэг. Нэгэн малчин 
нөхөр ууж идэж ирчихээд авгайдаа баахан агсам тавиад аяга, галын
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хайч авгайруугаа авч шидээд эхнэрмйнхээ нүүрэнд жаахан зулгаралт, 
хөнгөн гэмтэл учруулжээ. Авгай нь нөхрее хашраагаад өгье, 
цагдаагийнхан хэд хоног баривчлаад, залхаачихаж магадгүй гээд 
аймаг руу ачуулаад япуулчихжээ, тэгсэн чинь зэвсгийн чанартай зүйл 
хзрэглэсэн танхайн хэргээр нөхөр нь 5 жилийн хорих ял уншуулсан 
чинь эхнэр нь уйлж орилоод, одоо миний нүүрэн дээр ямар ч шарха 
сорви байхгүй, арилчихсан. Миний нөхер ийм олон жилээр хоригдох 
ноцтой хэрэг үйлдээгүй гэжээ. Иймэрхүү гэмт хэргийн шинжтэй 
биш, айл гэрийн дотор болдог, эрчүүдийн гар зөрүүлэх амьдралын 
асуудал, хүмүүсийн хоорондын таагүй харьцааг гэмт хэрэгтэн болгоод 
явуулчихдаг явдал газар авч байна. Хор уршгийн хэр хэмжээгээр бус 
харин хэлбэрийн шннжээр шоронд сууж буй хүмүүс цөөнгүй байна. 
Монголын шоронд сууж байгаа хүмүүсийн тоо одоо 10 мянга дөхөж 
байна. Тухайн улс орон хэр зэрэг шоронжилтой улс орон гэдгийг 
тогтоодог дэлхий нийтийн стандарт нь 100,000 хүн амд хэдэн хоригдол 
оногдож байна гэдгээр тогтоогддог. Тэгэхдээ нийт хүн амаас бус харин 
гзмт хэргийн субъект хэдэн наснаас эхэлж байна, манайхаар бол 14 
нас, бүрэн чадвар нь 16 нас. Ийм статистикаар үзвэл манайх дэлхийд 
их дээгүүр орчихсон.

Мөрдөн байцаагчийн өдөр тутмын үйл ажиллагаа бол бүх хуулиудаа 
мэддэг, хоорондын зааг ялгаа, ёс суртахуун, хуулнйн биш нийгмийн 
хэм хэмжээний зөрчил, гажуудлуудыг зааглаж чаддаг ийм мэдлэг, 'ур 
чадварыг төгс эзэмших явдал юм.

Гуравдугаарт. Мөрдөн байцаагчийн мэргэжлийн нэг гол 
шалгуур бол гэмт хэргнйг зөв зүйлчлэх явдал юм. Хэрэв үнэн зөв, 
хөдөлбөргүй тогтоогдсон өнгөрсөн хэрэг ба эрүүгинн хуулнйн зүйл 
хэсэг хоорондоо яг тохирч байвал зүйлчлэл зөв болно. Эрхэм хүндэт 
мөрдөн байцаагчдаа Эрүүгийн хуулийн Ерөнхий ангид "гэмт хэргийн 
шннж тэмдгийг ялнмгүй агуулсан хэргийг гэмт хэрэгт тооиохгүй" 
гэсэн заалт байгаа. Одоо энэ заалтыг хэрэглэж асуудлыг шийдэж 
байгаа мөрдөн байцаагч байна уу. үгүй юу. Бүгдийг нь хэрэг гэж 
боогоод, явуулчнхаж байна уу. Сүүлийн үед олон нийтнйн сэтгэл 
зүйд нөлөөлсөн 10 жил хоригдсон, 2 удаагнйн үйлдэлтэй эмэгтэйн 
тухай шуугисан шүү дээ. Хүннй эрхнйн хуульч Ичинноров энэ талаар 
зөвлөгөө авах гэж над дээр орж ирсэн юм. Чи ялнмгүй хэрэг гээд л 
хөөцөлдөлдөө. Наадах чинь өлмүүн, зэлмүүний улмаас жаахан идэх 
юм авсан 2 удаагнйн жнжпгхэн үйлдэлтэй. Үүнийг мөрдөн байцаагч 
тэр үед нь тэгээд л шийдчнх байсан байхгүй юу. Шүүгч ч анзаараагүй 
бас л тэгээд л явуулчнхсан, тэгээд л 10 жнлтэй гэсэн. Ийм учраас 
гэмт хэргийн зүйлчлэл гэдэг бол болж өнгөрсөн хэрэг явдал, дагаж 
мөрдөж буй эрүүгнйн хууль хоёр хоорондоо ннйцэж, тухайн тодорхой 
хэрэг ямар гэмт хэрэг вэ, ямар гэмт хэргийн бүрэлдэхүүннйг агуулсан 
хэрэг вэ гэдгнйг тогтоох үйл ажиллагаа. Энэ үйл ажиллагаа бол маш 
олон талын эрх зүйн ач холбогдолтой. Гэмт хэрэг зүйлчлэхннн ач
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холбогдолын тухай та бүхэнд хэлэхэд ЭБШийтгэх маш олон үйлдлийг 
зөв хнйхэд зүйлчлэл шууд нөлөөлнө. Жншээлбэл, Зүйлчлэлээс 
шалтгаалаад хэргийн ангнлал гараад ирнэ, хөнгөн, хүндэвтэр, хүнд, 
онц хүнд. Хүнд, онц хүнд болоод нрэхээр хорьж цагдах асуудал. үүснэ. 
Эд хөренгө битүүмжлэх, албан тушаалаас нь түдгэлзүүлэх, ялангуяа 
мөрдөн байцаалт, хэрэг бүртгэлтийн үйл ажнллагааны эхннй шатанд 
гэмт хэргнйн зүйлчлэл барнмжаа төдий байна. Цаашдаа улам нарпйсч 
гүнзгийрэх ийм логнк нарийн үйл ажнллагаа явагддаг.

Гэмт хэргийн зүйлчлзлээс ялтай холбоотой бүх асуудал 
шалтгаалдаг. Шүүх ямар ял өгөх вэ, ЭХ-д заасан онц хүнд, хүнд 
хэргүүдийн дийлзнх нь доод санкцийг топоож, 5-аас дээш, 8-аас дээш 
гэх мэт байгаа. Дараа нь ял эдэлж байх үенйн асуудал нь зүйлчлэлээс 
бас шалтгаална. Хугацоанаас нь өмнө суллах, өршөөлд оруулах гэх 
мэт. Иймд гэмт хэрэг зүйлчлэлнйн асуудал бол мөрдөн байцаагчдын 
мэргэжлийн ур чадваруудын үндсэн үзүүлэлтнйн нэг гэдгпйг бн та 
бүхэнтэй енөөдөр уулзсаных онцлон тэмдэглэн хэлье гэж бодсон юм.

Гэмт хэрэг зүйлчлэх явцад өөр нэг анхаарах асуудал бол ойролцоо 
терлнйн гэмт хэргүүднйг хооронд нь зааглаж ялгах асуудал байгаа. 
Энэ нь мэргэжлийн ур чадвартай холбоотой асуудал, бас хууль 
тогтоомжнйн боловсроыгуй бус, хийдэлтэй холбоотой асуудал. Одоо 
энэ асуудлууд бол МУ-ын Эрүүгинн хуулийн тусгай ангийн бүх бүлэгт 
хийдлнйн асуудлууд үүссэн. Жншээ нь, Хүннй амь нас, эрүүл мэндийн 
эсрэг гэмт хэрэгтэй холбоотой нэгэн жншээ ярья. Мөрдөн байцаагчид 
хүн амины санаатай, болгоомжгүй хэрэг, хүнд гэмтэл учруулсан 
хэргнйг хооронд нь зааглаж, ялгаж чадахаа больчихсон. Ер нь ч 
олон жнлнйн туршнд эдгээр хэргийг зааглаж, ялгах асуудал мөрдөн 
байцаагчийн мэргэжлийн нхээхэн төвөгтэй асуудал болж Монгол 
Улсад хуримтлагдсан юм. 2002 оны ЭХ-ийн төслийг боловсруулах 
явцад мөрдөн байиаагчдаас санал авсан. Тэр саналаар дийлэнх 
олон мөрдөн байцаагч ЭХ-д байгаа санаатай хүнд гэмтэл учруулах 
хэргийн хүндрүүлэх бүрэлдэхүүнд “энэ хэргнйн улмаас хүний амь 
нас хохнрсон бол” гэсэн хүндрүүлэх шинжийг хасаад өгчнхвэл хүн 
амины гэмт хэрэг хүнд гэмтэл санаатай учруулах гэмт хэргийг ялгаж 
салгаж. хэрэг буодаг, чирэгдүүлж байна гэдэг явдал багасна гэсэн 
асуудал тавьсан. Энэ үндсэн дээр төсөл боловсруулагчид хассан. УИХ- 
ын чуулганд Эрүүгийн хуулпйн төслийг бэлтгэх хэсэгт эл хүндрүүлэх 
шинжийг хасаж огт болохгүй гэсэн санал тавьсан. Харамсалтай нь 
миний саналыг хүлээж аваагүй. Одоо нөхцөл байдал ямар байна гэхээр 
тухайн этгээд хүнд гэмтэл учруулсан тэр хор уршгийг бий болгосон 
үйлдэлдээ санаатай хандсан, хор уршиггаа болгоомж, хайхрамжгүй 
хандсан ийм хэрэг бол одоо хүн амины санаатай хэрэг болчихсон. Хэрэв 
жаахан хэлбэрийн төдий онцлон хүндрүүлэх шинж байх юм бол хүн 
амины санаатай хэрэг болчихоод байх юм. Ө.Энхтөр даргын тавьсан 
илтгэлийг сонсож байхад хүн амины санаатай гэмт хэрэг нэмэгдэх
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хандлагатай болсон байна. Гэхдээ дэндүү ингэж өсөөд байгаагийн 
тодорхой шалтгаан нь зүйлчлэлд байж болох юм. Үүний улмаас маш 
олон хүн хэт их хүнд цээрлэлийг хүлээчихсэн. Тэгээд хуульд ийм 
өөрчлөлт орчихсоны улмаас мөрден байцаагчдын толгой ажиллахаа 
больсон. Хүн амины санаатай хэрэг, хүн амины биш хэргийг ялгадаг 
шинжлэх ухааны шалгуур нь юу байдаг вэ гэхээр алах гэоэн санаа 
заавал байгааг тогтоох ёстой. Яаж тогтоох вэ? гэвэл гэмт этгээд 
нь ямар зэвсэг хэрэглэсэн эсэх амин тус газар нь эхлээд чиглэсэн, 
сэжигтэн, хохирогч хоёрын хоорондын харьцаа, шалтгаан юу байсан, 
хэрэг болсон цаг үе, нөхцөл байдал энэ бүх объектив нөхцөл байдлууд 
алья гэсэн санааг тодруулаад гаргаад өгчихнө. Эдгээр нөхцөл байдлыг 
нотлох баримтуудаар мөрдөн байцаагч тодруулаад гаргаад тавьчихсан 
байх ёстой. Хэрвээ тэр гарч ирэхгүй бол хүн амины хэрэг биш болоод 
яьчмхна.

Одоо зөвхөн шинжээчийн дүгнэлт шууд үхэлд хүргэжээ гэсэн бол 
санаатай хэрэг гэж үздэг. Гэтэл цаана чинь хүнд гэмтэл санаатай 
учруулчих, алья гэсэн санаа байхгүй байдаг. Хохирогч хайхрамжгүй 
хандаад, тухайн үед эмнэлгийн тусламж авч чадаагүй, эмнэлэгт 
үзүүлээгүй, тэрнээс болоод хууч өвчин нь хүндрээд нас барсан, эсвэл 
эмнэлгийн ажилтнууд хариуцлагагүй хандсанаас нас барсан нйм 
хэргүүдэд олон арван хүн “хүн амины санаатай хэргээр” шоронд 
хатуу цээрлэл хүлээх ийм нөхцөл байдал манайд бүрдсэн байна.

Мөн эдийн засгийн хэрэг дээр өмчийн хэргүүдийг зааглаж ялгах 
асуудал маш төвөгтэй болсон. Албан тушаалынхаа байдлыг урвуулан 
ашиглаж ашиглан шамшигдуулсан хэрэг мөн үү, аль эсвэл албан 
тушаалаа урвуулчихсан албан тушаалын хэрэг үү. Үүнийг өнөөдөр 
Монголын хууль зүйн практикт ялгаж чадахгүй болсон. Үүнд мөрдөн 
байцаагчдын ур чадвар ч дутаж байна, дээр нь хуулийн хийдэл ч 
бас их нөлөөлж байна. 2002 оноос өмнөх хуульд эдгээр хэргүүднйг 
ялгадаг шалгуурыг заасан байсан. Тэр шалгуурыг аваад хаячихгүй 
юу. Тэр шалгуур нь хулгай, булаах, дээрэмдэх. залилан мэхлэх, 
далайлган сүрдүүлэх гэсэн энэ 5 төрлнйн гэмт хэргнйг ашнглан 
шамшнгдуулах шинжтэй гэмт хзрэг гзж үздэг. Энэ шинжээрээ 
бусад хэргээс ялгагдана. Жишээлбэл, залилан мэхлэх гэмт хэрэг энэ 
шинжээрээ эрсдэлтэй зээл буюу нргэний эрх зүйн зөрчлөөс ялгагдана. 
Зээлнйн гэрээннй гүйцэтгэл хангагдаагүй явцад тухайн зээл авсан 
хүнд ашиглан шамшигдуулах зорилго огт байдаггүй. Ашнглан 
шамшигдуулах бол 4 үндсэн шинжээр тодорхойлогдоно.

1.Шунахай, 2.Хууль бус, З.Буцааж огт төлөхгүй, 4. Бодитой 
хохирол учруулсан гэх.

Эрүүгийн хуульд байгаа ойролцоо төрлннн гэмт хэргүүднйг 
хооронд нь зааглан ялгана гэдзг маш төвөгтэй бөгөөд гэмт хзрэг 
үйлдсэн этгээдийн үйлд төрөөс өгч буй эрх зүйн үнэлэлтнйн асуудал. 
Энэ асуудлууд зөвхөн хууль зүйн асуудал бнш. Цаанаа Монгол Улсын
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язгуур эр\ ашнгтай холбоотой асуудал. Үүннйг буруу зүйлчнлснээс 
болоод хэргийн холбогдогчид төднйгүй тэдннй ойр дотны хүмүүс 
бн Монгол Улсын иргэн мөн үү. би монголын төрөөр эрх ашгаа 
ха.мгаалуулдаг иргэн мөн үү гэх эргэлзээ төрөх явдал газар авч 
байна.

Манай хууль зүйн практикт болсон нэг жишээ ярья. 20-иод насны 
урьд нь ял шнйтгэлгүй 5 залуугнйн хэрэг. Хзргийн болсон үйл явдал 
нь 5 залуугнйн гэрнйн ойролцоо хятадын тоосгоны жижнг үйлдвэр 
ажилладаг байжээ. Үйлдвэрнйн хятад ажплчнд тэр 5 залуугийн 2-ынх 
нь нохойг нь ндшнндээ хэрэглэчнхсэн. 5 залуу жаахан айраг уучнхаад 
үйлдвэр рүү орж хятадууд руу замаггүй буугаар айлган сүрдүүлж 
байхад цагдаа нрээд тэднпйг аваад явсан. Шүүх энэ залуучуудад 5-аас 
дээш жнлнйн ял ногдуулсан. Энэ хэргийг мөрдсөн мөрдөн байцаагч, 
хянасан прокурор, анхан, давах болон хяналтын шатны шүүгчнд 
юуны төлөө төрөлх нутагтаа байгаа монгол эх оронч залуус нйм хүнд 
ялаар цээрлүүлэх болов оо? Тийм учраас гэмт хэргнйн зүйлчлэлийг 
хийх асуудалд шннжлэх ухааны үндэслэлтэй зөв хандах хэрэгтэй 
байна. Хэрэг бүр давтагдашгүй, өөр хувь заяа, өөр амьдрал түүннй 
цаана байгаа шүү гэдэг асуудалд мөрдөн байцаагчид их чадварлаг 
хандаж, мэргэжлнйн хуульчийн ёс зүйн чадварыг ч чанд сахнх ёстой. 
Манай зарнм мөрдөн байцаагчнд сэжигтэн, яллагдагч, хохирогч, гэрч, 
ЭБША-ны бусад оролцогчидтой харьцахдаа хувь хүнтэй харьцаж 
байгаа мэт авнрлах юм. Гэтэл та бүхэн хувпйн харилцаанд байгаа 
бнш шү*ү дээ. Нэг талд төрийг төлөөлж та, нөгөө талд хар цагаанаа 
ялгуулах гэсэн байгаа. Тнйм учраас чп би дээ хүргзлгүй болж өгвөл 
та, болохгүй бол өөрөө гэж харьцаж байгаарай.

Би хуульчийн ёс зүй төдийгүй ер нь монголчуудын ёс зүйн талаар 
сүүлнйн 5 жилд судалгаа хнйсэн. Тэр шударга ёс гэдэг чинь ёс 
суртахуундаа суурилдаг юм байна. Тийм учраас хэзээ монгол орны 
хууль зүйн бүхий л салбарын үйл ажиллагаа сайн болохов гэхээр 
ёс суртахууны эрхэм шннжүүдэд суурилсан цагт. Монголын нийгэм 
ннйтдээ оюун санааныхаа асуудалд онцгой анхаарахгүй бол цаашдаа 
хөгжлнйн зөв, баттай чнг хандлага ажнглагдахгүй байна.

Төгсгөлд нь, цаашдаа монголын Эрүүгийн хууль, Эрүүгийн байцаан 
шийтгэх хуулийг боловсронгуй болгох, төгөлдөржүүлэхэд та бүхний 
практик, дадлага туршлага, оролцоо их хэрэг болно.

Төрийн их танхимд монголын нийт мөрдөн байцаагчдад хандаж 
жаахан эрдзм номны дуу сонсгох боломж олгосон ЦЕГ. Мөрдөн 
байцаах газрын удирдлагад баярлалаа, Эрхэм хүндэт мөрдөн байцаагч 
та бүхэнд дахин эрүүл энх, сайн сайхан бүхнийг хүсье.

Баярлалаа



"Цагдаагийн байгууллагын мөрдөн 
байцаагчдын улсып V зөвлөгөөн"-ий илтгэл

ХЭРЭГ БҮРТГЭХ, МӨРДӨН БАЙЦААХ АЖИЛЛАГААНЫ ҮЕД 
АНХААРАХ ЗАРИМ АСУУДАЛ

рүүгийн хэрэгт явуулах байцаан шийтгэх ажиллагааг улс 
орны хөгжлийн чиг хандлага, орчин цагийн шаардлагад 
нийцүүлэн боловсронгуй болгох асуудал нь зөвхөн хэрэг 

бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, 
прокурор, шүүгч зэрэг 
хууль хэрэгжүүлэгч нарын 
төлөө хийж байгаа ажил 
биш, энэ бол Монгол улсад 
эрх зүйн баталгаат орчныг 
бүрдүүлэх, эдийн засгийн 
тогтвортой хөгжлийг
хангах, ыийгэмд шударга 
ёсыг тогтоож, цаад 
утгаараа иргэдийн эрх, эрх 
чөлөөг хамгаалах, тэдний 
зөрчигдсөн эрхийг сэргээн 
эдлүүлэх найдвартай

зорилготой үйл ажиллагаа

танхимыи тэргүүн Б.Батцэрэн'

ажиллагаатай механизмыг бүрдүүлэх 
бөгөөд энэ бүхэн иргэдийн хувьд амин чухал зүйл гэдгийг тэмдэглэн 
хэлэхийг хүсч байна.

Ингээд мөрдөн байцаагчийн улсын зөвлөлгөөнд илтгэл тавих 
завшааныг ашиглан дараахь багц асуудалд та бүхнпй анхаарлыг 
хандуулья. Үүнд: *

* Хамтран зохиогчид: Нийслэлийн шүүхийн шүүгч Х.Эрдзнэсувд, Баянгол дүүргийн шүүхийн 
шүүгч Т.Өсөхбаяр
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1-Эрүүгнйн байцаан шийтгэх ажпллагаа явуулах үед нотлох 
баримт цуглуулж, бэхжүүлэхэд анхаарах зарнм асуудал;

2. Цагдан хорих таслан сэргийлэх арга хэмжээг авахад анхаарах 
аоуудал:

3. Гэмт хэргийн хохнрогчнйн эрх зүйн байдал, тэдннй сэтгэл 
зүйд учирсан хохнрлыг үнэлэхүйц нотлох баримтыг цуглуулах, 
үнэлэх асуудал.

Нэг. Эрүүгнйн банцаан шийтгэх ажнллагаа явуулах үед нотлох 
барнмт цуглуулж, бэхжүүлэхэд анхаарах зарим асуудал

Эрүүгнйи байцаан шийтгэх хуулнйн 2 дугаар зүйлнйн 2.2 дахь 
хэсэгт “Эн? хуулиар тогтоосон журмыг хэрэг бүртгэгч, мөрдөн 
байцаагч, прокурор. шүүх. эрүүгийн байцаан шнйтгэх ажиллагааны 
оролцогч, бусад оролцогч дагаж биолүүлнэ” гэж заасан бөгөөд дээрх 
субьектүүд нь энэ хуулнйн заа.тгыг хэлбэрэлтгүй сахиж ажнлласнаар 
эрүүгнйн байиаан шийтгэх ажиллагааны өмнө тавнгдаж буй зорнлтыг 
хангаж, хэргнйн байдлыг тал бүрээс нь бүрэн боднгойгоор тогтоох 
боломж бүрдэнэ.

Эрүүпшн хэргийг шүүх хуралдаанаар хянан хэлэлцэх үед өмгөөлөх 
талаас ихэвчлэн "хэргнйг нэмэлт мөрдөн байцаалтанд буцаах” 
санал гаргаж, хэрэг бүртгэгч, мөрдөн баГшаагч нарыг хэтэрхнй ыэг 
талыг буюу яллах талыг барьж, үүнтэй холбоотой нотлох барнмтыг 
цуглуулдаг гэсэн шүүмжлэл гаргадаг нь нууц бнш. Иймд хэрэг 
бүртгэлт, мөрдөн байцаалтын шатанд яллах, цагаатгах талын нотлох 
баримтын аль алиныг цуглуулах, үүнтэй холбоотой өмгөөлөгч нарын 
гаргасан санал, хүсэлтэд анхаарал хандуулж, зохих журмын дагуу 
шнйдвэрлэж байх нь зүйтэй.

Мөн шүүгдэгч нарын зүгээс мөрдөн байцаагч хуурч мэхэлсэн, 
дарамт, шахалт үзүүлж хэрэг хүлээлгэсэн гэж цөөнгүй мэдүүлж байгаа 
бөгөөд ийнхүү мэдүүлэг өгсөн шүүгдэгч нар нь мөрдөн байцаалтын 
үед ихэвчлэн өмгөөлөгчгүй мэдүүлэг өгсон байдаг.

Хэдийгээр Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулнйн 40 дүгээр зүйлд 
зааснаас бусад тохиолдолд омгөөлөгч оролцуулахгүйгээр сэжигтэн, 
яллагдагчааас мэдүүлэг авч болох ч тэдний боловсрол, хууль зүйн 
мэдлэг дутмаг, толбөрийн чадваргүй байдалд онцгой анхаарч, аль 
болох өмгөөлөгч оролцуулан байцаан шийтгэх ажиллагаа явуулах нь 
хүннйг хилс хэрогт шийтгүүлэх, нөгөө талаас хуурч мэхлэх, дарамт, 
шахалт үзүүлэх замаар хэрэг хүлээлгэсэн гэх асуудалд цэг тавьж, 
цаашнд ийм гомдол гарахгүй байх нөхцөл бүрдэх юм.

Шүүхээс нэмэлт хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалтанд буцаасан 
хэргүүдийн алдаа, зөрчлийн дийлэнхийг дараах үндэслэлүүд эзэлж 
байна. Үүнд:
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- Гэрч, хохирогч нарын мэдүүлэг зөрүүтэй байхад мэдүүлгийн 
зөрүүг арилгаагүй, бусад нотлох баримтаар хэргийн бодит 
байдлыг тогтоох ажиллагаа хангалттай хийгдзэгүйгээс шүүх 
хэрэгт авагдсан нотлох баримтыг үндэслэн үйл баримтыг зөв 
тогтоож, хууль зүйн дүгнэлт хийх нөхцөл бүрдэхгүй байна, Иймд 
эрүүгийн хэргийг нотлох ажиллагаа нь хохирогч, гэрч нарын 
мэдүүлэг дээр түлхүү тулгуурлаж байгаа өнөөгийн практикийг 
эргэн харж, цаашид орчин үеийн техник хэрэгсэл, технологи 
ашиглах замаар мөрдөн байцаалтын ажиллагаа явуулахыг цаг үе 
шаардаж байна;

- Гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирлын шинж, чанар, хэр 
хэмжээг нарийвчлан тогтоох ажи ллагаа хангалтгүй хийгдэж байна. 
Гэмт хэргийн халдлагын зүйл болсон эд зүйлст үнэлгээ хийж, 
хохирлын хэмжээг тогтоохдоо хохирогчийн гаргасан үнэлгээний 
саналыг үндэслэн гэмт хэргийг мөрдөн шалгаж байгаа дүүргийн 
санхуүгийн хэлтсийн ажилтнуудаар үнэлгээ тогтоолгож байгаа 
нь зарим тохиолдолд шаардлага хангахгүй байна. Хохирлын 
үнэлгээ бодитой, үндэслэл бүхий хийгдээгүйгээс материаллаг 
бүрэлдэхүүнтэй гэмт хэргийн хувьд хэргнйн зүйлчлэл дээр маргах 
явдал гарч байна. Иймд ЭБШХ-д заасны дагуу шинжээч томилж. 
үнэлгээг тогтоолгож байх нь зүйтэй;

- ЭБШХ-ийн 42, 43 дугаар зүйлд заасан хохирогч, иргэний 
нэхэмжлэгч гэсэн ойлголтууд нь биеэ даасаы ойлголтууд 
гэдгийг анхаарч, мөрдөн байцаалтын үед хохирогч, иргэний 
НЭХ Э М Ж Л ЭГЧИ Й Г зөв тогтоож, иргэний нэхэмжлэгч нь хэнд 
холбогдуулан ямар щаардлага гаргаж байгааг тодруулж, зохих 
этгээдийг иргэннй хариуцагчаар татаж байх нь гэм хорын 
хохирлыг эрүүгийн хэрэгтэй хамтруулан нэг мөр шийдвэрлэхэд 
чухал ач холбогдолтой;

- Зарим эрүүгийн хэрэгт нотариатын олгосон нтгэмжлэлийг 
үндэслэн жинхэнэ хохирогчоос өөр этгээдийг хохнрогчоор 
тогтоож, улмаар байцаан шийтгэх ажиллагаанд оролцуулж 
байгаа нь Эрүүгийн байцааи шнйтгэх хуулийн 42 дугаар зүнлийг 
зөрчиж байна. Иймд гэмт хэргийн улмаас хохнрсон этгээд нь 
эрх, эрх чөлөө, хуулиар хамгаалагдсан ашнг соннрхлоо өөрөө 
хамгаалж чадахгүй нөхцөлд Эрүүгпйн байцаан шийтгэх хуульд 
зааснаар хэннйг хууль ёсны төлөөлөгчөөр тогтоож болохыг заасан 
зохицуулалтын хүрээнд хохнрогчийг тогтоож байх нь зүйтэй:

-Шннжээчнйндүгнэлтгаргуулахааршинжээчтомплсонтогтоолыг 
шннжээчид танилцуулж, Эрүүгнйн хуулийн тусгай ангнйн 254, 
255 дугаар зүйлийг сануулж гарын үсэг зуруулаагүй, шннжээчийг 
татгалзан гаргах эрхинг бусад оролцогч нарт эдлүүлээгүй буюу 
шинжээчийн дүгнэлт гаргуулах ажнллагааг хуульд ннйцүүлэн 
явуулаагүйгээс дахин шинжээчнйн дүгнэлт гаргуулах, цаашлаад 
дахин дүгнэлт гарах үед шинжнлгээ хийлгэх цогцос, эд зүйлс 
муудах, дахнн дүгнэлт гаргах боломжгүй болох зэргээр хүндрэл 
учирч байгаад анхаарч, дээрх ажиллагаанд харнуцлагатай хаыдах 
шаардлагатай байна;
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- Гэрч. хохирогч нар санаатай худал мэдуулэг өгөх, шинжээч 
санаатай худал дугнэлт гаргах зэргээр бапцапн шнйтгэх 
ажнллагаанд саад учруулах тохиолдол гарч байгааг анхаарч, 
тэдннйг Эруүгпйн хуулнйн тусгай ангийн 254, 255 дугаар зүйлнйн 
зохнх зуйл хэсэгт холбогдуулан шалгаж, эрүугийн хариуцлага 
хүлээлгэж байх;

- Гзмт хзрэгт холбогдсон этгзэдзэс өөрөөс нь овог, нэрийг нь асууж, 
улмаар Улсын буртгэлнйн ерөнхнй газрын нргэний барнмтын 
архиваас лавлагаа авах төдийгөөр сэжпгтэн, яллагдагчнйн хувийн 
байдлыг нь тогтоох нь хангалтгуй бөгөөд өөр хуний нэрээр ял 
шийтгүулэх явдал бус удаа гарчзэ. Иймд гзмт хэрэгт холбогдсон 
зтгээднйн хувийн байдлыг тодруулах асуудалд анхааралтай 
хандаж, төрийн эрх бүхнй байгууллагаас лавлагаа авах, нргэннй 
буртгэлнйн зөрчлийг арнлгуулах, гэр булнйн гншүүд болон бусад 
хүмүүсээс хувийн байдлынх нь талаар гэрчнйн мэдүүлэг авах, ял 
шнйтгүүлсэн тогтоол, бусад холбогдох баримтыг хэрэгт хавсаргах 
зэргээр ЭБШХ-нйн 80.1.4-т заасан шаардлагыг хангаж ажиллах 
шаардлагатай байна:

- Эд хөрөнгө хураах нэмэгдэл ялтай зүйл, хэсэгт заасан гэмт 
хэрзгт холбогдсон зтгээдийн хөдлөх болон үл хөдлөх хөрөнгийн 
байдал, банкннд хадгаламжтай эсэх, бусад этгээдэд мөнгө зээлсэн 
болон эд хөрөнгө худалдаад төлбөрийг нь авч чадаагүй байгаа 
зэрэг байдлыг нэг бурчлэн шалгаж ирүүлэхгүй байгаагаас, мөн эд 
хөрөнгийг битүүмжлэн нруүлээгүйгээс шүух гэм буруутай этгээдэд 
дээрх нэмэгдэл ялыг хууль зүйн үндэслэлтэй зөв оногдуулах 
нөхцөл бүрдэхгүй байна:

- Зарнм эрүугнйн хэрэгт гэмт хэрэг бүлэглэн үйлдсэн сэжнгтэн, 
яллагдагч нарын мэдүулгийг нэг нжнл байдлаар буюу эхэлж 
мэдүүлэг өгсөн сэжигтэн, яллагдагчийн мэдүүлгнйг хэвлэн 
гаргаж, бүлэглэн гэмт хэрэг үйлдсэн бусад этгээдээр нь гарын үсэг 
зуруулж, нэг хэргнйн бүх сэжигтэн, яллагдагчийн мэдүүлгийг 
аднлхан үйлдэж байгаа нь Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд 
заасан нотлох баримтыг цуглуулах, бэхжүүлэх журмыг зөрчиж, 
сэжигтэн, яллагдагч нарын мэдүүлгнйг бусад нотлох баримттай 
уялдуулан үнэлэх боломжгүй болгож байна.

Энэ байдал нь мөрдөн байцаагч өөрийнхөө хийсэн ажлыг ямар 
ч үр дүнгүй болгох, цаашлаад гэм хэрэгт холбогдсон этгээдэд 
нотлох баримт ашигтай байдлаар нөлөөлөх эрх зүйн үр дагавар 
бий болгохыг анхаарах нь зүйтэй;

- Мөрдөн байцаалтын ажиллагаа явуулсан олон хавтаст хэргийг 
шүүгч нэг бүрчлэн уншиж танилцдаг. Иймд байцаалтын тэмдэглэл 
зэрэг гар бичмэл материалыг уншиж танилцахад гаргагдахуйц 
байхаар буюу орчин үеийн техник, хэрэгсэл ашиглан үйлдэж, 
'хавтаст хэргийн материалыг логик, дэс дараалалтай үдэж байхыг 
анхааруулж байна.

Хоёр. Цагдан хорих таслан сэргийлэх арга хэмжээг авахад 
аыхаарах асуудал
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2002 оны 9 дүгэзр сарын 01-ний өдрөөс даган мөрдсөн ЭБШХ-ийн 
G2 дугаар зүйлийн 62.2-т: цагдан хорих таслан сэргийлэх арга
хэ.мжээг зөвхөн шүүгч авна” гэж анх удаа хуульчлан тогтоож, Үндозн 
хуулиар олгогдсон “иргэний халдашгүй челоетэй байх” эрхнйг хангах, 
хамгаалахад шүүхийн гүйцэтгэх үүргийг тодорхойлж егсон.

Эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагааны аливаа арга хэмжээг 
хууль бус болон үндэслэлгүй байхад хэрэглэх нь хүний халдашгүй 
чөлөөтэй байх, нэр төр алдар хүндээ хамгаалуулах эрхийг бүдүүлгээр 
зөрчиж, биеийн болон ёс суртахууны хохирол учруулдаг. Тийм ч 
учраас Эрүүгийн байцаан шийтгэх албадлагын арга хэмжээнүүд нь 
иргэдийн Үндсэн хуульд заасан эрх, эрх чөлөе, ашиг сонирхлыг ямар 
нэг байдлаар хөндөх, хязгаарлахад хүргэдэг тул хуулиар тогтоосон 
баталгаа шаардах төдийгүй тэдгээр нь хууль ёсны хангалттай 
үндэслэлтэй байх учнртай.

Монгол Улсын Үндсэн хуулпйн 16 дугаар зүйлийн 13 дахь хэсэгт: 
’’Иргэн халдашгүй чөлөөтэй байх эрхтэй. Хуульд заасан үндэслэл 
журмаас гадуур дур мэдэн хзнийг ч баривчлах, хорнх, мөрдөн 
мөшгөх, эрх чөлөөг нь хязгаарлахыг хориглоно. Хэнд ч болов эрүү 
шүүлт тулгаж, хүнлэг бус хэрцгий хандаж, нэр төрийг нь доромжилж 
болохгүй. Баривчплсан шалтгаан үндэслэлийг баривчлагдсан хүн. 
түүний гэр бүлийнхэн, өмгөөлөгчнд нь хуульд заасан хугапаанд 
мэдэгдэнэ" гэж заасан нь хүний эрх, эрх чөлөө халдашгүй чөлөөтэй 
байхын тулгуур баталгаа мөн.

Үндсэн хуульд заасан дээрх үзэл санаа Эрүүгийн байиаан шийтгэх 
хуульд тусгалаа олж, Эрүүгнйн байцаан шнйтгэх ажиллагаанд 
оролцогч нь өөрийн эрх, эрх чөлөөг зөрчигдсөн, үндэслэлгүйгээр 
эрхээ хязгаарлуулсан гэж үзсэн тохиолдолд мөн хуулнйн 14 дүгээр 
бүлэгт заасан үндэслэл журмын дагуу гомдол. хүсэлт гаргаж хуулийн 
дагуу шнйдвэрлүүлэх нь Эрүүгийн байцаан шнйтгэх ажнллагаанд 
оролцогчдын эрхийн нэг баталгаа болдог.

2002 оны 9 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс дагаж мөрдсөн ЭБШХ-нар 
шүүх сэжигтнийг баривчлах, сэжпгтэн, яллагдагчнйг дагдан хорпх, 
цагдан хорьж мөрдөх хугацааг сунгахдаа зөвхөн хэрэг бүртгэгч. 
мөрдөн байцаагчийн үйлдзж, прокурорын танилцуулсэн тогтоолыг 
батлах хэлбэрээр үйл ажнллагаа явуулж байсан нь хэтэрхий явцуу. 
өөрөөр хэлбэл шүүгч хуульд заагдсан эрхээ хэрэгжүүлэх боломж бага 
байсан бол нэмэлт өөрчлөлт орсон 2007 оны 8 дугаар сарын 09-ннй 
өдрийн хуулнар шүүгч цагдан хорихоос гадна цагдан хорих. цагдан 
хорпх хугацааг сунгахаас татгалзах, цагдан хорих таслан сэргийлэх 
арга хэмжээг өөрчлөх эрх нь нээлттэй, тодорхой болсон юм. Мөн 
цагдан хоригдож буй яллагдагчнйн насанд хүрээгүй этгээднйн ннйт
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хорьж мердөх хугацааг богнносгож, хэргийн ангпллаас нь шалтгаалж 
ялгавартай тогтоосон нь Эрүүгнйн байцаан шийтгэх ажпллагааны 
шуурхай байдлыг хангахад чнглэгдсэн, хүннй халдашгүй чөлөөтэй 
байх зрхийн бас нэг баталгаа болсон гэж үзэж байна.

Эрүүгнйн байцаан шийтгэх ажиллагаа явуулахад ямар нэгэн 
байдлаар саад учруулахад чнглэгдсэн сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч, 
ялтны хууль бус ажиллагааг таслан зогсоох, урьдчнлан сэргийлэх 
зорнлгоор тздэнд таслан сэргнйлэх арга хэмжээ авахдаа доорх нөхцөл 
байдлыг харгалзан \’звэл зохнно.

а) гэмт хэргнйн ангилал, гэмт хэргпйн ннйгмнйн аюулын шннж 
чанар. хэр хэмжээ (Эрүүгнйн хуулийн 17 дугаар зүйл, Эрүүгийн 
байцаан шнйтгэх хуулийн 63 дугаар зүйлийн 63.1);

б) нэг гэмт хэрэг, эсхүл хэд хэдэн гэмт хэрэг үйлдсэн эсэх 
(Эрүүгнйн хуулнйн 18, 19 дүгээр зүйл);

в) онц аюултай гэмт хэрэгтэн, эсхүл ялтай байхдаа гэмт хэрэг 
дахнн үйлдсэн (Эрүүгнйн хуулийн 24. 78 дугаар зүйл);

г! гэм буруугнйн хэлбэр (Эрүүгийн хуулийн 25-27 дугаар зүйл);
д) гэмт хэргийг ердийн бүлэг, урьдчнлан үгсэн тохнролцсон бүлэг, 

зохион байгуулалттай бүлэг, гэмт бүлэглэл үйлдсэн (Эрүүгнйн 
хуулнйн 36 дугаар зүйл);

el гэмт хэргийн улмаас учирсан хохнрлын хэмжээ (Эрүүгийн 
хуулпйн 29 дүгээр зүйл);

ё) ялыг хөнгөрүүлэх ба хүндрүүлэх нөхцөл байдал (Эрүүгийн 
хуулийн 55, 55'. 56 дугаар зүйл);

ж) таслан сэргийлэх арга хэмжээ авагдаж буй сэжигтэн, 
яллагдагч, шүүгдэгч урьд нь хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт, 
шүүхээс оргож байсан эсэх, урьд нь авсан таслан сэргнйлэх арга 
хэмжээг зөрчнж, нтгэл алдсан эсэх, байнга оршин суух газаргүй, 
хувнйн байдлын талаарх мэдээлэл хангалтгүй байгаа;

з) сэжигтэн, яллагдагч, шүугдэгчнйн эрхэлж буй ажил, албан 
тушаал, нас. гэр бүлнйн болон эрүүл мэндийн байдал, өрхийн 
сарын орлого, асрамжлах хөгжлийн бэрхшээлтэй, хөдөлмөрийн 
чадваргүй, насанд хүрээгүй хүмүүс байгаа эсэх (Эрүүгийн хуулийн 
21 дүгээр зүйл, Эрүүгнйн байцаан шнйтгэх хуулнйн 63 дугаар 
зүйлийн 63.1) талаар нягтлан тогтоох ёстой.

Цагдаы хорнх нь бусад төрлийн таслан сэргийлэх арга хэмжээтэй 
харьцуулахад сэжнгтэн, яллагдагч, шүүгдэгчийн эрх, эрх чөлөөг 
хамгийн нх хэмжээгээр хязгаарладаг.

Хүний эрхийн түгээмэл тунхаглалын 9 дүгээр зүйлд “Хэнийг ч дур 
мэдэн баривчлах, саатуулах буюу хөөн зайлуулах ёсгүй”. Иргэний 
болон улс төрийн эрхнйн тухай олон улсын Пактын 9 дүгээр зүйлд 
“Хэнийг ч дур мэдэн баривчилж, цагдан хорьж болохгүй”, Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 13 дахь хэсэгт “Хуульд 
заасан үндэслэл, журмаас гадуур дур мэдэн хэнийг ч нэгжих,
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баривчлах, хорнх, мөрдон мишгөх, эрх чөлеөг нь хязгаарлахыг 
хориглоно” гэж тус тус заасан нь хүний эрхийн халдашгүй чөлөөтэй 
байх эрхийн баталгаа юм. Тийм ч учраас Эрүүгийн байцаан шийтгэх 
хуульд цагдан хорих үндэслэл, журмыг нарийвчлан хуульчилоан.

Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд нзмэлт өөрчлөлт оруулсан 2007 
оны 8 дугаар сарын 09-ний өдрийн хуульд “Баривчлах, цагдан хорих, 
хорьж мөрдөх хугацааг сунгах, цагдан хорьсон таслан сэргийлэх арга 
хэмжээг өөрчлөх, хүчингүй болгох” асуудлыг шүүгч захирамж гаргаж 
шийдвэрлэж байхаар хуульчлан тогтоосонтой уялдан энэ ажнллагааг 
Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд чанд нийцүүлэн явуулах. уг 
ажиллагааны шуурхай байдлыг хангах зорилгоор 2008 оны 01 дүг-эзр 
сарын 30-ны өдөр Улсын Дээд шүүхийн Ерөнхий шүүгч, Улсын 
Ерөнхий Прокурорын хамтран гаргасан 07, 26 дугаар захирамж, 
тушаалын хавсралтаар батлагдсан “Барнвчлах цагдан хорихтой 
холбогдсон зарим ажиллагааг зохицуулах тухай журам”, мөн энэ 
асуудлыг нэг мөр ойлгож, зөв хэрэгжүүлэхэд нь туслах зорилгоор 
2008 оны 3 дугаар сарын 31-ний өдөр Монгол Улсын Дээд шүүхээс 
“Сэжигтнийг баривчлах, сэжигтэн, яллагдагчийг цагдан хорнход 
анхаарах зарим асуудлын тухай” №178 дугаартай зөвлөмж, мөн өдөр 
“Насанд хүрзэгүй сэжигтэн яллагдагчнйг барнвчлах, цагдан хориход 
анхаарах зарим асуудал” ,№193 дугаартай зөвлөмжүүд гарсан бнлээ.

Хэдийгээр сэжигтнийг баривчлах, сэжигтэн яллагдагчийн цагдан 
хорих, цагдан хорьж мөрдөх хугацааг сунгах зөвшөөрлнйг шүүгч өгч 
эхэлснээс хойш 10 жнл, Эрүүгийн байцаан шнйтгэх хуульд нэмэлт 
өөрчлөлт орсон шинз хууль үйлчилж эхлээд 3 жил гаруй хугацаа 
өнгөрч байгаа ч цагдан хорих таслаы сэргийлэх арга хэмжээг авахдаа 
бид хуулнйг буруу хэрэглэх, нэг мөр ойлгохгүй байх, хуульд заагдсан 
үг хэллэгийг оновчтой зөв хэрэглэхгүй байх зэрэг зөрчнл өнөөдрийг 
хүртэл гаргасаар байгаа нь хүннй эрхийг зөрчиж байгаатай агаар нэг 
билээ.

Сэжигтнийг баривчлах, сэжигтэн, яллагдагчийг цагдан хорих. 
цагдан хорих хугацааг сунгахад анхаарах зуилийн талаар

1. Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 58 дугаар зүйлийг хэрэглэж 
байгаа талаар:

Хүний халдашгүй чөлөөтэй байх эрхийг хуульд заасан үндэслэлээр 
хязгаарладаг эрх бүхнй ажилтан та бид зөвхөн цагдан хорих таслан 
сэргийлэх арга хэмжээ авахдаа анхаарах төднйгүй, сэжнгтннйг 
баривчлахдаа хуулнйн заалтыг нэг мөр, зөв ойлгон, хэрэгжүүлж байх 
хэрэгтэй.
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Эрүүгнйн баГшаан шнйтгэх хуулипн 59 дүгээр зүйлнйн 59.5-д 
заасан "Хойшлуулшгүй тохиолдолд хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч 
сэжигтнийг шууд барпвчилж, 24 цагийн дотор тогтоолыг прокурорт 
болон шүүхэд хүргүүлнэ" гэоэн заалт тэр бүр хзрэгжихгүй байна.

Хойшлуулшгүй тохиолдол гэдгийг Улоын Дээд шүүхнйн 2004 
оны 2 дугаар сарын 16-ны өдрийн 07 дугаар тогтоолын 2-т зааснаар 
ойлгох ба энэ нь хэрэг бүртгэгч, мөрден Оайцаагчийн дээрх тохиолдолд 
прокурорт таннлцуулж, шүүхээр шнйдвэрлүүлэх боломжгүй, 
богнно хугаиаанд авч буй арга хэ.мжээ байхад пхэнх тохиолдолд 
сэжнгтннйг ажлын өдер, нэн ялангуяа үдээс өмнө сэжнгтнээр 
тооцож байцааоан атлаа ажлын цаг дууссаны дараа буюу 18 цагаас 
хойш барнвчлах тогтоолыг прокурорт таннлцуулж, гарын үсэг 
зуруулж. хойшлуулшгүй үндэслэлээр баривчнлж байгаа нь Эрүүгийн 
байцаан шийтгэх хууль болон тус хуулиар хамгаалуулсан сэжигтннй 
эрхийг бүдүүлгээр зөрчиж байгаагийн нзг гэж үзэх үндэстэй. Иймд 
хойшлуулшгүй тохиолдолд сэжнгтннйг барпвчлах албадлагын арга 
хэмжээг хэрзглэсэн үед прокурорын хяналтыг сайжруулах, хуулийг 
зөрчнхгүй байхад анхаарах нь зүйтэй.

Ер нь хойшлуулшгүй тохиолдолд сэжнгтннйг баривчлах ажиллагаа 
жннхэнэ утгаараа огт хэрэгжихгүй байгаа ба хэрэг бүртгэгч мөрдөн 
байцаагч өөрийн хууль бус, хууль зөрчсөн ажиллагаагаа л халхавчилж 
хойшлуулшгүй үндэслэлээр сэжнгтнийг баривчилж байгааг цаашид 
таслан зогсоох хэрэгтэй.

2-Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулпйн 68 дугаар зүйлийг хэрэглэж 
байгаа талаар:

- Хууль тогтоогч Эрүүгийн байцаан шпйтгэх хуулийн 68 дугаар 
зүйлийн 68.1-д зааснаар : “Эрүүгийн хуульд заасан

хүнд,
онц хүнд хэргийн сэжигтэн яллагдагч, шүүгдэгч.
удаа дараа ял шийтгэгдэж байсан этгээд
онц аюултай гэмт хэрэгтэн дахнн гэмт хэрэгт сэрдэгдсэн бол...” 

тэднийг дараах үндэслэлээр буюу
• хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт, шүүхээс оргон зайлахаас 

сэрэмжлзх,
• хэргийы бодит байдлыг тогтооход саад учруулахаас 

сэрэмжлэх,
• гэмт хэрэг дахин үйлдэхээс сэрэмжлэх зорилгоор цагдан хорьж 

болно гэсэн.

Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 68 дугаар зүйлийн 68.2-т 
• хүндэвтэр гэмт хэрэгт холбогдсон сэжигтэн, яллагдагчийг,
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мөн хуулийн 68 дугаар зүйлийн 68.9.-д,
хөнгөн гзмт хэрэгт сэрдэгдсэн этгээдийг цагдан хорих 
үндэслэлийг зааж егсөн байхад хэрэг бүртгэгч мерден 
байцаагчаас тэр бүр хэргийн холбогдогч буюу субьект хэн 
болох, ямар хэрэгт сэрдэгдэж байгаа, цагдан хорих үндэслэл 
нь юу болохыг тодорхой тогтсюлгүйгээр зовхөн хүнд эсхүл онц 
хүнд 1'эмт хзрэг үйлдсэн гэх буюу оргон зайлж болзошгүй, 
дахин гэмт хэрэг үйлдэж болзошгүй гэх мэт жижүүрийн хэдэн 
үндэслэл зааж, түүнийгээ нотлох баримтаарбаталг-аажуулаагүй 
тогтоол бичнж ирүүлснийг прокурор хүлээн авч, шүүх 
захирамж гаргаж байгааг анхаарах нь зүйгэй.

З.Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 69 дүгээр зүйлийг хэрэглэж 
байгаа талаар:

- Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 69 дүгээр зүйлд цагдан 
хорьж мөрдох хугацаа, түүнийг сунгах журмын талаар хуульчлан 
тогтоож өгсөн. Хэдийгэзр Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 69 
дүгээр зүйлийн 69.1-д зааснаар сэжигтнийг цагдан хорьж мөрдөх 
хугацаа 14 хүртэл хоног байна гэсэн боловч энэ нь заавал 14 
хоног байна гэсэн үг биш юм . Өөрөөр хэлбэл нэг талаас тухайн 
хэргийн сэжигтнийг (баривчлагдсан хугаиааг оруулан тооцоод) 
цагдан хорьж мөрдөх хугаиаа 14 хоногоос хэтэрч болохгүй, 
нөгөө талаас энэ хугацаанд яллагдагчаар татагдсан бол Эрүүгийн 
байцаан шнйтгэх хуулийн 68 дугаар зүйлд заагдсан үндэслэл 
байвал яллагдагчийг цагдан хорих тухай шүүгчийн захирамжаар 
цааш цагдан хорино гэсэн үг.

Хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч нхэнх тохполдолд сэжнгтыийг 
цагдан хорьсноос хойш 14 дэх хоногтоо яллагдагчаар татаж, 
байцаасан байдаг боловч зарим тохиолдолд яллагдагчаар татсан 
хугацаандаа яллагдагчийг цагдан хорнх тухай шүүгчийн 
захирамжгүйгээр сэжигтнээр цагдан хорьсон 14 хоног дууссаны 
дараа яллагдагчийг цагдан хорнулахаар шүүхэд хандаж банна. 
Жншээлбэл: тухайн этгээдийг сэжнгтнээр цагдан хоригдсоноос 
нь хойш 7 дахь хоногт нь яллагдагчаар татаж, байцаасан атлаа 
яллагдагчийг цагдан хорих тогтоол. саналаа шүүхэд ирүүлэхгүн 
байсаар сэжнгтнээр цагдан хоригдсон 14 хоног дуусах үед 
яллагдагчийг цагдан хорнх тогтоол, саналаа шүүхэд нрүүлж 
байгаа нь (яллагдагчаар татагдсаы, сэжигтэн бнш) яллагдагчнйг 
7 хоног тогтоолгүй цагдан хорьж байна гэж үзэх үндэстэй. Ийм 
тохиолдол цөөнгүй гарч байгаа тул энэ байдалд хэрэг бүртгэгч, 
мөрдөн байдаагч, прокурор, шүүгч нар анхааралтай хандаж 
ажиллах нь зүйтэй.

- Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 68 дугаар зүйлийн 7-д
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зааснаар “цагдан хорих шийдвэрийг хэрэг бүртгэгч, мөрдон 
байцаагч. прокурор, шүүгч мөн хуулийн 61 дүгээр зүйлд заасан 
хугацааны дотор цагдан хорнгдоон этгээдийн гэр бүлийн гишүүн, 
төрөл садангнйн хүн, эсхүл өмгөөлөгчид мэдэгдэх” үүрэгтэй тул 
сэжиггэн яллагдагчийг цагдан хорих тухай шүүгчнйн захпрамжид 
дагдан хорьсон цаг хугацааг тодорхой бнчпх шаардлагатай.

4. Эрүүгийн байцаан шмйтгэх хуулийн 70 дугаар зүйлнйг хэрэглэж 
байгаа талаар:

Эрүүпшн байцаан шнйтгэх хуулийн 70 дугаар зүйлийн 70.2-т 
“Цагдан хорих таслан сэргийлэх арга хэмжээг өөрчлөх, хүчингүй 
болгох асуудлыг өмгөөлөгчийн хүсэлт, хэрэг бүртгэгч, мөрдөн 
байцаагчнйн саналыг харгалзан хяналт тавьж байгаа прокурор санал 
гаргах ба шүүгч түүнийг үндэслэн захнрамж гаргаж шийдвэрлэнэ. Уг 
хэрэг шүүхэд шнлжсэн бол шүүхийн тогтоол, шүүгчпйн захирамжаар 
шнйлвэрлэнэ" гэж заасан. Энз нь хэрэг шүүхэд шилжлж ирээгүй бол 
шүүх прокурорын саналыг үндэслэн цагдан хорнх таслан сэргнйлэх 
арга хэмжээг өөрчлөх, хүчингүй болгохоор захирамж гаргах л 
үүрэгтэй болохоос прокурорын гаргасан саналыг хүлээн авахаас 
таггалзах үндэслэлгүй байна.

Цагдан хорих таслан сэргийлэх арга хэмжээг өөрчлөх. хүчингүй 
болгох нь хоёр өөр утгатай, өөр ойлголт.

Гэмт хэргийн ангилал болон сэжпгтэн. яллагдагч, шү-үгдэгчийн 
хувнйн байдлыг харгалзан урьд авсан таслан сэргийлэх арга хэмжээг 
чангатгах болон хөнгөрүүлэх нь таслан сэргийлэх арга хэмжээг 
өөрчнлж байгаа ажиллагаа ба харин урьд үндэслэлгүйгээр цагдан 
хорнх болон бусад таслан сэргпйлэх арга хэмжээ авсан, ер нь цаашид 
ямар ч таслан сэргийлэх арга хэмжээ авах шаардлагагүй болсон, 
тухайн этгээд гэмт хэрэгт холбогдолгүй болох нь тогтоогдсон гм 
нөхпөлд сая урьд авсан таслан сэргпйлэх арга хэмжээг хүчингүй 
болгох тухай ойлголт хамаарна. Гэтэл хуулийн энэ заалтыг нэг мөр 
ойлгоогүйгээс янз бүрээр хэрэгжүүлж байна.

Эрүүгийн байцаан шнйтгэх хуулийн 62 дугаар зүйлийн 62.1-д: 
“Сэжигтэн, яллагдагч. шүүгдэгч нь хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт, 
шүүхээс оргон зайлж болох буюу эрүүгийн хэргнйн бодит байдлыг 
тоггооход саад учруулж болох, эсхүл гэмт хэрэг үйлдэж болох 
үндэслэлтэй бол түүнд 62.1.1-62.1.5-д заагдсан таслан сэргийлэх 
арга хэмжээний аль нэгийг авч болно.” гэж заасан байгаа. Гэтэл урьд 
бусдын баллан даалтад өгөх таслан сэргийлэх арга хэмжээ авагдсан 
байсан, эсхүл өөр бусад таслан сэргийлэх арга хэмжээ авагдсан байсан 
этгээдпйг цагдан хорихдоо урьд авсан таслан сэргийлэх арга хэмжээг
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өөрчлелгүйгээр нэг хүнд 2 таслан сэргийлэх арга хэмжээ зэрэг авч 
байгаа тохиолдол байна. Энэ ажиллагаа ихэвчлэн урьд эд хөрөнгө 
барьцаалах таслан сэргийлэх арга хэмжээ аиагдсан этгээдэд, эсхүл 
прокуророос шүүхэд шилжиж ирсзн хэрзгт шүүх таслан сэргийлэх 
арга хэмжээ! авахдаа урьд авагдсан таслан сэргийлэх арга хэмжзэг 
анхаараагүй байдагтай холбоотой гарч байна.

Гурав. Гэмт хэргийн хохирогчийн эрх зүйи байдал, тэдний сэтгэл 
зүйд учирсап хохирлыг иохон төлүүлэх эрх зүйн зохицуулалт

Эрх зүйт төр, иргэний ардчилсан нипгмнйн үнэт зүйл болсон 
хүннн эрх эрх чөлөөг хангахуйц хууль зүйн болон бусад баталгааг 
бүрдүүлзх, хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй тэмиэх. хөндөгдсөн 
эрхийг сэргээн эдлүүлзх үүргнйг төр иргэннйхээ өмно харнуидаг бол 
эрх нь зерчигдсөн иргэн өөрнйн эрх, эрх чөлеөг хуулиар хорпглоогүй 
бүхий л арга хэрэгслээр хамгаалах, түүннй дотор учнрсан хохирлоо 
нөхөн төлуүлэх эрхтэй.

Гэмт хэргийн улмаас хохирогчид эд хөрөнгө, бие эрхтэнээс гадна 
сэтгэл зүйд хохирол учнрдаг нь хэнд ч нотлох шаардлагагүй үнэн 
бөгөөд хохирлыг үнэн зөв бодитой тогтоож, гэм буруутай этгээдээр 
нөхөн төлүүлснээр хохирогчийн эрхийг жпнхэиэ утгаар хамгаалж. 
шударга ёс хэрэгжнх болно.

Гэвч Баянгол дүүргийн шүүхийн 2010 оны 10 дугаар сарын 15- 
ны өдрийн 72А дугаартай шийтгэх тогтоол. Улсын Дзэд шүүхийн 
2011 оны 2 дугаар сарын 23-ны 77 тоот тогтоолоор хүний санаатай 
алсан гэмт хэрэгт сэтгэл санааны хохнролд 100 сая төгрөг гаргуулж 
шийдвэрлэсэн жишээг эс тооцвол эрүүгийн гэ.мт хэргипн улмаас 
сэтгэл зүйд учирсан хохнрлыг үнэлж гэм буруутай этгээдээс гаргуулж 
шнйдвэрлэсэн жншээ өнөөгийн шүүхийн практикт өдрнйн од шиг 
ховор байна.

Хүний эрхийн асуудал, түүннй дотор гэмт хэргнйн хохирогчийн 
зөрчигдсэн эрхийг сэргээн эдлүүлэх. учирсан хохирлыг нөхөн 
төлүүлэх явдал төрийн болон иргэний нийгмийн байгууллага, хуульч, 
эрдэмтэд, судлаачдын байнгын анхааралд байж, судалгааны нэг обьект 
болж байдаг хэдий ч эдийн бус хохнрлын талаар хуульчнд нэг мөр 
ойлголтгүй, энэ талаар шүүхнйн нэгдсэн практик тогтоогүй байна.

Монгол Улсын Эрүүгийн байцаан шнйтгэх хуулнйн 42.1-д “Гэмт 
хэргийн улмаас нэр төр, алдар хүнд, санаа сэтгэл. бие эрхтэн. эд 
хөрөнгийн талаар хохирол хүлээсэн этгээдийг хохирогч гэнэ” гэж 
тодорхойлсон боловч хохнрогчнйн сэтгэл санаанд учнрсан хохирлыг 
нөхөн төлүүлэх талаарх эрх зүйн зохнцуулалт хангалтгүй байна.

ЭБШХ-ийн 17.1-д “Шү\'н таслах ажнллагаа нь эрх тэгш бүхнй
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яллах, өмгөөлөх талын мэтгэлцээнии үндсэн дээр явагдана гэж 
заасан хэднй м байцаан шийтгэх ажиллагааны явцад хохнрогчийн 
эрх, тэдний санал хүоэлт тэр бүр хангагдахгүйгээс хохнрогч давхар 
хохнрох явдал гарсаар байна.

ЭБШХ-пйн 43.1-д "Гэмт хэргнйн улмаас учирсан эд хөренгийн 
болон эд хиронгийн бус хохирол хүлээсэн, түүнийгээ нөхөн 
төлүүлэх буюу сэргээлгэхээр шаардлага тавьж байгаа нргэн, хуулийн 
этгээднйг иргэний нэхэмжлэгч гэнэ”, мөн хуулийн 115.1-д “Гэмт 
хэргнйн улмаас эд хөрөнгнйн хохирол хүлээсэн иргэн, аж ахуйн 

^нэгж. байгууллага нь сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч, эсхүл түүний 
учруулсан эд хөрөнгнйн болон эд хөрөнгийн бус хохпрлыг хариуцвал 
зохих этгээдэд холбогдуулан нргэний нэхэмжлэл гаргах эрхтэй бөгөөд 
тэрхүү нэхэмжлэлийг шүүх уг хэргпйн хамт хянан шпйдвэрлэнэ” гэж 
2007 очы 06 Ouc'tnip сарын t'0-ний оОриа.ч хиилиир нэммт орсон 

заасан атлаа эдпнн бус хохирлыг үнэлэх аргачлалыг хууль тогтоогч 
хуульчлаагүй орхнгдуулсан нь хохнрогч нарт давхар хүндрэл учруулж
байна.

Пймд гэмт хэргийн хохнрогчийн эрх зүйн байдал, тэдэнд учирсан 
сзтгэл зүйн хохирлыг нөхөн төлүүлэх асуудлыг эргэн харж, дэлхийн 
жишигт нийцсэн хууль эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх явдал эрүүгнйн 
эрх зүйн салбарт та бндний ө.мнө тулгамдсан асуудлын нэг болсон 
гэдгнйг тэмдэглэх нь зүйтэй.

Нөгөө талаар өнөөгнйн хүчин төгөлдөр үйлчнлж буй хууль 
тогтоомжийн хүрээнд гэмт хэргийн улмаас хохирол хүлээсэн 
этгээднйн сэтгэл зүйн буюу эднйн бус хохирлыг эдийн хохнрол руу 
шнлжүүлэн нотлох баримт бүрдүүлэх замаар хохнрол нөхөн төлүүлэх 
боломжнйг сайтар судалж, энэ талаар хуульчид нэгдсэн ойлголттой 
байх нь чухал.

Эдайн бус хохирлыг аль болох бага зардлаар, богино хугацаанд 
найдвартай нөхөн төлүүлэх арга замыг авч үзэхдээ дараахь асуудалд 
анхаарал хандуулахыг санал болгож байна. Үүнд:

1.Гэмт хэргинн хохирогчийн эрх зүйн байдал, хохирогчийн эрх 
хэмжээ;

2.11ргэний нэхэмжлэл, түүнтэй холбоотой нотлох барнмт
бүрдүүлэх;

З.Эдийн бус хохирлын төрөл, түүнпйг гаргуулах эрх зүйн 
зохнцуулалт:

4.Сэтгэл зүйн хохирол тооцоход анхаарах зүйлс.

Сэтгэл заслын эмчилгээний барнмт. тооцоо нь хохирогчийн сэтгэл 
зүйд учирсан хохирлын хэмжээг тодорхойлж болох тул энэ талаар 
емгөөлөх тал нотолгоо гаргаж ирвэл шүүх эдийн бус хохирлыг эдийн 
хохиролд шилжүүлэн тооцох замаар гэм хорын хохирлыг шийдвэрлэх,



түүнээс гадна сэтгзл зүйн хохирлын нзхэмжлэлийн шаардлагыг 
хариуцагч хүлээн зөвшөорсөн, эсхүл талууд звлэрсзн тохиолдолд 
прокурор, эсхүл шүүгч нь зөвшөөрел, звлзрлийг батлах замаар сэтгэл 
зүйн хохирлыг нөхөн толүүлэхээр шийдвэрлэх боломжтой гэж үзэж 
байна.

Шүүгдэгч нь Эрүүгмйн хуулийн 55 \ 61 дүгээр зүйлд заасан 
хөнгөлөлт, боломжийг эдлэхийн тулд гэмт хэргийн улмаас учирсан 
хохирлыг нөхөн төлсөн буюу гэм хорыг арилгасан байх шаардлагатай, 
мөн Эрүүгпйн хуулийн 55 дугаар зүйлд “Гэмт хэрэг үйлдэж учруулсан 
хохирлоо сайн дураараа нөхөн төлсөн буюу гэм хорыг арилгасан бол’\  
мөн хуулмйн 74 дүгээр зүйлд “Хорнх ял шийтгүүлсэн ялтан засарч 
хүмүүжсэнээ зан байдлаараа харуулж, гэмт хэрэг үйлдэж учруулсан 
хохпрлоо төлсон, гэм хорыг арилгасан бол түүнийг шүүх ял эдлэхээс 
хугацаанаас нь өмнө тэнсэн суллаж болно.” гэж заасныг мөрдөн 
байцаалтын шатанд сэжнгтэн, яллагдагчид сайтар тайлбарлаж өгөх 
хэрэгтэй.

Хохирогчийн эрх зцйн баидлыг ЭБШХ-д хэрхэн. тусгасан Оо.

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 19 дүгээр зүйлнйн 1 дэх хэсэгт: 
Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг. нийгэм, хууль 
зүйн болон бусад баталгаагбүрдүүлэх, хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй 
тэмцэх, хөндөгдсөн эрхнйг сэргээн эдлүүлэх үүргийг төр иргэнийхээ 
өмнө харнуцна гэж заасан. Энэ заалт ямар түвшинд хэрэгжиж байгайг 
ЭБШХ болон Иргэний, Хөдөл.мөрийн хуулнйн холбогдох заалтаас 
харж дүгнэж болохоор байна.

ЭБШХ-нйн 42, 43 дугаар зүйлийн агуулгаас харахад гэмт хэргнйн 
улмаас эд хөрөнгө. бпе эрхтэндээ хохирол хүлээснээс гадна сэтгэл 
санааны хохирол хүлээсэн “зшгзас>"-пйг хохирогч гэж ойлгож байна. 
Үүнинг хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч. прокурор, шүүгч хүлээн 
зөвшөөрч, хохирол хүлээсэн этгээднйг хохнрогчоор тогтоосноор 
тэдэнд иргэний нэхэмжлэл гаргах эрх нээгддэг.

Энд "лпгээд” гэдэгт хувь дч/н Оолон xyi/лийн ^тгмдий; 
хамааруулан ойлгодог. Хуулнйн этгээднйн хувьд хувь хүнээс 
ялгаатай нь эд хөрөнгийн хохирлоос гадна ажнл хэргнйн нэр хүндэд 
нь хохирол учирдаг. Ажил хэргийн нэр хүндэл учнрсан хохирол 
гэдэгт гэмт хэргийн улмаас мөнгөн илэрхнйллээр тооцож болох, 
өөрөөр хэлбэл санхүүгийн тайлан балансад тусгагдсан алдагдал. 
тухайлбал бараа үнлчнлгээнин чанар доголдсоноос орлого багасах, 
үнэ буурах, харилцагч цөөрөх, ажнллах хүчнээр дутагдах зэрэг сөрөг 
өөрчлөлтүүдийг хамааруулан ойлгож болно.

Хохнрогчид дээр дурьдсан эд хөрөнгө, бие эрхтэн, сэтгэл зүйд
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хохирол учнрсан байж болох хангалттай ундэслэл тогтоогдсон явдал 
нь эрүүгпйн хзрэг үүсгэх унлэслэл болдог бөгөед байцаан шийтгэх 
ажнллагааны явцад ЭБШХ-ийн 80.1.5-д зааснаар гэмт хэргийн улмаас 
учирсан хохирлын шинж чанар. хзр хзмжззг нарийвчлан тогтоох нь 
эрүүгийн хэрэгт заавал нотолбол зохих зүйлнйн нэг гэж үздэг.

Хохнрогчид эрх үүрглйг нь сайтар тайлбарлан өгч, байцаан 
шийтгэх ажнллагаанд эрх хэмжээг нь бүрэн эдлуүлэх явдал тэдний 
зөрчигдсөн эрхийг сэргзэх, хэргнйн бодит үнэн, хохирлын шинж 

|чанар. хэр хз.мжзэг зөв тогтооход чухал ач холбогдолтой.

Гзмт хэргийн илмаас иргэн. хиулийн зтгэздэд бодипг хохирол 
ичраагци. тихаилбал гзмт хзрзг т> бзлтгэх, завдах цс шатанд 
таслан логсоогдсон. бол тэднийг хохирогчоор тогпгоох цндэслэлтэй 
юц.

Эрх зүйт төрд зайлшгүй шалтгаант нөхцөл байдал бүрдсэн 
тохполдолд хүний эрхэд халдаж болно. Гэвч энэ зарчнм дангаараа 
хангалтгүй. Ямар арга хэмжээ авах хэрэгтэй вэ гэдгээс гадна ямар 
үр дүнд хүрэх. ямар зорнлгоор хүрэх вэ гэдэг асуулт тавнгдана. 
Амернкпйн хуульчнд энэ асуултад хариулахын тулд Harm Principle 
буюу Хор уршгийн зарчмын дагуу иргэдэд хохирол учруулахуйц 
үйлдэл хийгдсэн тохнолдолд хүний эрхэд халдаж болно гэж үзсэн. 
Энэ зарчмыг үндэслэгч нь 19 зууны Английн философпч John Steward 
Mill. Энэ зарчмын нэг дутагдалтай тал нь тодорхой нргэнд хохирол 
учирсан байхыг шаарддаг.

Гэмт халдлагад өртөж бодит хохирол хүлээж болох байсан этгээдийг 
хохирогчоор тогтоох нь ЭБШХ-ийн 42 дугаар зүйлийн агуулгатай 
зөрчилдөж байгаа мэт боловч түүннйг хохирогчоор тогтоож, ЭБША-нд 
оролцуулж хохирогчпйн зрх хзмжээг эдлүүлснээр гэмт хэргийг бүрэн 
бодитой шалгаж тогтоох, гэм буруутай этгээдэд зохих хариуцлагыг 
гарцаагүй оногдуулах эрх зүйт төрийн зарчим хангагдана. Хохпрогчид 
эд хөрөнгө, бие эрхтэнд бодит хохнрол учраагүй ч гэсэн гэмт халдлагад 
өртөж болох байсныг ойлгож мэдсэнээр түүний сэтгэл санаанд хохирол 
учрах нь тодорхой. Нөгөө талаар зөрчигдсөн эрхээ ямар хэмжээнд 
хамгаалах нь хохирогчийн эрхийн асуудал юм.

А.мь хохирогчийн ар гэр, төрөл садны хцмццс хохирогч мөн цц. Эсхцл 
тэднийг хохирогчийн хууль ёены толөөлөгч, иргэний нэхэмжлэгчийн 
хэмжээнд авч цзэх уц. Бодит хохирол нь хцний имь нас гэж цзвэл 
оршуулгын зардал хохиролд хамаарах уу, оир дотны хунэз алдсанаас 
сэтгэл санаанд учирсан хохирлыг хангах цндзслэл бии юу.

ЭБШХ-ийн 5.1.11-д заасан “гэр бүлийн гишүүн” буюу амь
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хохирогчийн хамгийн ойрын төрол садны хүнийг амь хохирогчнйн 
хууль ёсны толоөлогчоөр тогтоодог. Гзвч байцаан шийтгэх 
ажиллагааны явцад тэдгзэрийн хооронд маргаан гарах, иргзний 
нэхэмжлэлтэй холбоотой сонирхлмн зөрчил гарсан тохиолдолд нэг 
хэрэгг 2 буюу түүнээс дээш хүн хохирогчоор тогтоогдох явдал гарч 
байна.

Гэмт хлрлг цилдсл! лпгоэд оороо хохирол хцл.мсэп бол тццнииг 
хохирогчоор тогтоох пь .шв (/</

ЭБШХ-ийн 42 дугаар зүйлийн 42.5.2-т зааснаар хохирогчоор 
тогтоогдсон этгээд нь хэргийн талаар үнэн зөв мэдүүлэг өгех, мөн 
хуулийн 83.1-д зааснаар хохирогч нь хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байиаагч. 
прокурор, шүүхийн дуудсанаар ирж. хэргийн талаар мэдэх бүх зүйлээ 
үнэн зөв мздүүлж, тавьсан асуултад хариулт өгөх үүрэгтэй хздий 
ч яллагдагчийн хувьд ЭБШХ-ийн 36.4-г зааснаар өөрийнхөө эсрэг 
мэдүүлэг өгөх, түүнчлэн өөрийн гэм буруугүйг болон хэргийн бусад 
байдлыг нотлох үүрзг хүлээдэггүй.

Нөгөө талаар ЭБШХ-ийн 13.1-д зааснаар шүүхийн шнйтгэх тогтоол 
гарах хүртэл хэнийг ч гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд тооиохгүй 
тул сэжигтэн, яллагдагчид хохирол учирсан байж болох хангалттай 
нөхцөл тогтоогдсон тохиолдолд тэднийг давхар хохирогчоор тогтоож, 
хуульд заасан хохмрогчийн эрх хэмжээг эдлүүлэх нь хэргийн бодит 
үнэнийг тогтооход ач холбогдолтой. Цаашид ЭБШХ-нд хохнрогчийн 
эрх зүйн байдлыг улам боловсронгуй болгох шаардлагатай.

ЭБША дахь хохирогчиин лрх хэмжээ: ЭБШХ-ийн 42 дугаар зүйлд 
заасан хохирогчийн эрх үүргийг сайтар тайлбарлан ойлгуулах нь 
тэднпй зөрчнгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэхэд чухал ач холбогдолтой. 
Тухайлбал хохирогчоор тогтоосон тогтоолтой танилцаж, тогтоолын 
хувийг авах, хэргпйн матерналтай таннлцах, өмгөөлөгч авах, сэжигтэн 
яллагдагчнд авсан таслан сэргпйлэх арга хэмжээ өөрчлөгдсөн талаар 
мэдэх, байцаан шийтгэх ажиллагааны зардлыг нөхөн төлүүлэх, сэтгэл 
санаанд учирсан хохнрол нэхэмжлэх ... гэх мэт.

ЭБШХ-ийн 17.1-д заасан "Шүүн таслах ажиллагаа нь эрх тэгш 
бүхнй яллах, өмгөөлөх талын мэтгэлцээнмй үндсэн дээр явагдана”, 
мөн хуулийн 13.2-т заасан “Эрүүгийн хэрэгт хамааралтай бүхий л 
нотлох барнмтыг шалгасан боловч сэжигтэн, яллагдагч. шүүгдэгчинн 
гэм буруутай эсэхэд түүнчлэн Эрүүгнйн хууль1 болон энэ хуулийг 
тайлбарлах, хэрэглэхэд эргэлзээ гарвал түүннйг сэжигтэн. яллагдагч.

х у у л ь  д:х->д..ч:*х 1-С

' Монгол Улсын Эрүугийн хуупь -  Төрийн мэдээлэл' эмхтгэлийн 2002 оны 5 дугэарт
НИЙТЛЭГДСЭН.
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шүүгдэгчид ашигтайгаар шнйдвэрлэнэ” гэсэн заалтууд хсюрондоо 
зөрчнлддөг.

ЭБШХ-ийн 42 дугаар зүйлнйн 42.3.9-д: хохирогч, түүний төлөөлогч 
нь гэмт хэргийн улмаас өерт учирсан хохпрлыг нөхон төлүүлэх эрх 
эдэлнэ. мөн хуулпйн 43 дугаар зүйлпйн 43.1-д "Гэмт хэргийн улмаас 
учнрсан эд хөрөнгийн болон эд хөрөнгийн бус хохмрол хүлээсэн, 
түүнийгээ нөхөн төлүүлэх буюу сэргээлгэхээр шаардлага тавьж бзгйгаа 
нргэн, ХуУЛМЙН этгээдийг пргэннй нэхэмжлэгч” гэнэ, мөн хуулнйн 
115 дугаар зүйлийн 115.1-д “Гэмт хэргнйн улмаас эд хөрөнгнйн 
хохирол хүлээсэн нргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллага нь сэжигтэн, 
яллагдагч. шүүгдэгч, эсхүл түүннй учруулсан эд хөрөнгийн болон 
эд хөрөнгнйн бус хохнрлыг харпуцвал зохпх этгээдэд холбогдуулан 
пргэнпй нэхэмжлэл гаргах эрхтэй "гөед тэрхүү нэхэмжлэлийг шүүх 
уг хэргийн хамт хянан шийдвэрлэнэ” гэснээс үзэхэд гэмт хэргийн 
хохпрогчид эдпйн бус хохирлоо мөнгөн нлэрхийллээр нэхэмжлэх эрх 
ыээлттэй байна.

Эрх зүй өндер хөгжсөн дэлхийн олон улс оронд гэм буруутай 
этгээдээс сэтгэл санааны хохирол гаргуулах, гэм буруутай этгээд 
тогтоогдоогүй бол эд хөрөнгө бие эрхтэнд учирсан хохпрлоос гадна 
сэтгэл санаанд учирсан хохнрлыг төрөөс нөхөн төлж барагдуулдаг 
тополцоо хэднй нь бнй болжээ.

Монгол Улсад 2002 онд ЭБШХ-д Эрүүгийн байцаан шийтгэх 
ажиллагааны явцад хэрэг бү*ртгэгч, мөрдөн байцаагч. прокурор, 
шүүгчнйнхуульзөрчсөнажнллагааны улмааснргэндучнрсанхохирлыг 
арнлгах тухай 44 дүгээр бүлэг шинээр нэмэгдсэн бөгөөд уг хуулийн 
391 дүгээр зүйлд "Эд хөрөнгнйн бус хохирлыг Иргэний хуульд заасан 
журмын дагуу нөхөн төлнө”, “Эд хөрөнгпйн бус хохнрлын хэмжээг 
хэргнйн нөхцөл байдлыг харгалзан Иргэний хуульд заасан журмаар 
тодорхойлно”, "Сэтгэл санаанд учнрсан хохирлыг мөнгөн хэлбэрээр 
нөхөн төлүүлэх тухай нэхэмжлэлпйг Иргэний хэрэг шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх тухай хуульд заасан журмын дагуу гаргана” гэжээ.

Гэмт хэргийн улмаас учирсап сэтгэл зцйн хохирлыг нөхөн 
тө.ищлэх эрх ji/Uh зихицуулалт

Сэтгэл зүйн хохирлыг тооцох, нөхөн гөлүүлэх асуудал нь Эднйн 
болон бне эрхтэнд учнрсан хохнролтой харьцуулбал эрүүгийн эрх 
зүйн салбарт хамгнйн бага судлагдсан гэж хэлж болно. Мөн чанарын 
хувьд сэтгэл зүйн хохирол нь хэзээ ч нөхөн төлөгдөж, арилж үгүй 
болдоггүй, өөрөөр хэлбэл түүнийг мөнгөөр худалдан авч болохгүй. 
Харин түүнийг шүүхийн шийдвэрээр мөнгөн дүнгээр дүйцүүлэн 
нөхөн төлөх зохицуулалт байж болох юм. Ийм практик Англи гэх
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мэтийн олон улс оронд бий. Тэнд хохирогч иргэний жур.маар хохирол 
нэхэмжлээгүй ч гэсэн хуульд заасан аргачлалын дагуу сэтгэл санааны 
хохирлыгтооцох боломжтой байдаг. Гэм буруутай этгэзд тогтоогдоогүй 
тохиолдолд хохирогч энз хохирлыг терөөс нөхөн төлүүлэх эрхтэй. 
ХБНГУ-д гэмт хэргнйн улмаас учирсан (бие эрхтэний гэмтэл. хүчин, 
эдийн бус эрх зөрчигдөн гэх мэт) сэтгэл санааны хохирлын хэр 
хэмжээг шүүхээс тогтоодог.

Хүний эрхийн түгээмэл тунхаглалын 2.27 дахь заалтад “Хүн 
бүр эдийн болон сэтгэл зүйн хохнрлоо нөхөн төлүүлэх эрхтэй”, 
Монгол улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 14 дэх хэсэгт: 
Монгол улсын хууль. олон улсын гэрээнд заасан эх. эрх чөлөө ыь 
зөрчнгдсөн гэж үзвэл уул эрхээ хамгаалуулахаар шүүхэд гомдол 
гаргах, бусдын хууль бусаар учруулсан хохпрлыг нөхөн төлүүлэх ... 
эрхтэй гэж зааснаас үзэхэд сэтгэл санаанд учирсан боднт хохирлыг 
нөхөн төлүүлэх шнйдвэр гаргахаас татгалзах нь үндэслэлгүй бөгөөл 
энэ нь олон улсын нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчн.м хэм хэмжээнд 
нийцэхгүй байна.

Эрүүгийн гэ.мт хэргийн улмаас учирсан сэтгэл санааны хохнрлыг 
нөхөн төлүүлэх зорхицуулалт нь иргэний эрх зүйн хууль тогтоомжид 
үндэслэгддэг. Сэтгэл санааны хохнрол нөхөн төлүүлэхэд дараахь 4 
нөхцөл хангагдсан байх ёстой. Үүнд:

1. Сэтгэл санааны хохнрол бодитой учпрсан байх;
2. Хохирол учруулсан хууль бус үйлдэл, эс үйлдэхүй:
3. Үйлдэл. эс үйлдэхүй болон хор уршгнйн хоорондох шалтгаант 

холбоо;
4. Гэм буруу.

Сэтгэл зүйд хохирол боднтой учпрсан банх шпнж нь гэмт хэргпйн 
улмаас сэтгэлнйн зовнур. шаналалаас болж бпе организмд сөрөг 
өөрчлөлт явагдсан байх, тухайлбал уй гашууд автаж уйлах... бусад 
шннжүүд.

Гэвч хохирогчнйн нас. хүйс. төлөвшнл. үндэсний онилог, хувийн 
байдал зэргээс шалтгаалан гаднах шинж янз бүрээр илэрч болно. Тийм 
учраас уй гашууд автаж уйлах нь сэтгэл санаанд хохнрол учирсныг 
шууд бнш, харны шууд бусаар нотлох барнмт ю.м.

ОХУ-ын эрдэ.мтэн А.М.Эрделевскнйн үзэж байгаагаар гэм буруутан 
этгээд үгүйсгэж чадаагүй тохнолдолд гэмт хэргнйн хохирогч бүрд 
сэтгэл санааны хохнрол учнрдаг байна. Үүнийг сэтгэл санааны 
хохирлын презумци гэдэг. Энэ тохнолдолд гэмт хэргийн хохнрогчид 
сэтгэл санааны хохнрол учнрсан эсэхийг нотлох шаардлагагүй юм. Гэвч 
дээрх онол нь эрүүгийн байцаан шнйтгэх ажиллагаанд баримталдаг гол 
зарчнм болох гэм буруугүйн презумцийн зарчимд харшнлдаг. Нөгеө 
талаар ЭБШХ-ийн 82. 13 дугаар зүйлд заасныг анхаарах хэрэгтэй.

х у у л ь  дгюдлох Ес
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Харин иргэннй хзрзг хянан шийдвзрлзх ажнллагаанд харпуцагч гэм 
оуруүгүн гэдгээ еерөе нотлох шаардлагатай болдог.

Гэм буруутай үйлдзл, зс үйлдэхүй хохирогчнд учнрсан сэтгзл 
санааны хохирлын үндсэн шалтгаан болсон байх ёстойг нотлох нь 
тмй.ч ч хялбар биш. Үүний тулд шүүх сзтгэц гэм судлалын шинжээч 
эмчнйн дүгнзлтийг гаргуулах шаардлага гарч болно.

Сэтгзл санааны хохирол нөхөн телүүлзх асуудлыг шнйдварлэхэд 
гэм буруугнйн хэлбэр нь нөхен төлүүлэх хохнрлын хэмжээг тогтооход 
харгалзах үзүүлэлт болохоос гадна гэм буруугүй боловч орчин 
тойронд аюул учруулж болох эд зүйлснйн улмаас, мөн эрүүгнйн 
харнуцлагад үндэслэлгүй татагдсан. таслан сэргийлэх арга хэмжээг 
буруу хэрэглэсэн, мөн нэр төр алл р хүндийг гутаасан мэдээ барнмт 
тараах болон хуулнар тусгайлан авч үзсэн бусад тохполдолд сэтгэл 
санааны хохирол нөхөн төлүүлзх үндэслэл бий болно. Гэм буруу бол 
гзмт хзргийн бүрэлдэхүүннй нэг үндсэн шннж. Гэм буруу байхгүй ч 
гэсзн хохирлыг хууль ёсны төлөөлөгч буюу иргэний хариуцагч нөхөн 
телөх асуудал гардаг.

Сэтгэл санаанд учирсан хихирлыг нохон пюлох толбөрийн хэ.чжзэг 
тодирх<;йлох шалгиур

Сэтгэл санааыы хохирол нь эдийн бус хохиролд хамаарах тул 
түүнийг эд хөрөнгөөр нөхөн төлөх боломжгүй гэж зарим судлаач 
үздэг. ЭБШХ-д сэтгэл санааны хохирлыг нөхөн төлүүлэх журмыг 
нарийвчлан зохицуулаагүй. Энэ талаар шүүхнйн нэгдсэн практик 
тогтоогүй талаар дээр дурьдсан.

Сэтгэл санааны хохирлын хэр хэмжээг тогтоох нь иищхээс өмнөх 
шатанд ЭБШХ-ийн. 80.1.5-д заасан “Гэмт хэргиин ул.чаас учирсин 
хохирлын шинж чанар. хэр хэмжээ" шалгаж тогтоох хэрэг бцртгэгч, 
мөрдөн. баицаагчийн чиг ццрэгт хамаарах уу.

Зарим судлаачнд зөвхөн сэтгэл санаанд хохирол учирсан фактыг 
тогтоох нь хангалттай, харин нөхөн төлөх төлбөрийн хэмжээг тогтоох 
нь шүүхийн асуудал гэж үзэх нь бий. Нөхөн төлбөрийн хэмжээг 
тогтооход дараахь нөхцөл байдлыг харгалзан үзэх нь зүйтэй. Үүнд:

1. Гэм буруутай этгээднйн гэм буруугнйн хэр хэмжээ;
2. Хохирогчид учнрсан сэтгэл зүйн хохирлын шинж байдал;
3. Хохирол учирсан нөхцөл байдал;
4. Шударга ёсны шаардлага:
б.Хохирогчийн гэм буруугийн хэр хэмжээ;
б.Гэм буруутай этгээдийн төлбөрийн чадвар;
Т.Хохирогч хэдий хэмжээнд хохирлыг үнэлж байгаа.
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Монгол Улсын ИХШХШТХ-д эд хөрөнгенд учнроан хохирлоос 
гадна эд хөреигийн бус хохирлын хэмжзэг тооцож үнзлзх талаар тус 
хуулийн 03 дугаар зүйлд ‘*Нэр төр, алдар хүнд, ажил хэргийн нэр 
хүндэд учирсан гэм хорын хохирлыг нэхэмжлэлд заасан үнийн дүнгээр 
тооцно” хзмээн нарийвчлан заасан хэдий ч знэ нь эд хөрөнгийн бус 
хохирол буюу сэтгэл санааны хохирлоос зевхөн “нэр те>р, алдар хүнд, 
ажил хэргийн хүнд”-эд учирсан хохирлыг л тооцож үнэлж болно 
хэмээн хязгаар тавьсан байна.

Гэвч зарим төрлийн эрүүгийн хэрэгт, тухайлбал хүчингийн гэмт 
хэргийн хохирогчийн хохирлыг дан ганц тухайн үед учирсан бие 
махбодь, сэтгзл санаа, эд хөрөнгпйн хохирлоор телөөлөн тооиох нь 
учнр дутагдалтай юм. Хүчингпйн гэмт хэрзг нь хохирогчмйн сэтгэл 
санаа, нэр төр, хүрээлэх орчны харплцаанд нь нехөж болшгүй 
хохирлыг учруулдаг учраас гэмт хэргээс улбаатай эдгээр хохирол цаг 
хугацааг үл харгалзан улам өссөөр байдаг. Хүчннгийн гэмт хзргийн 
хохирогчийн талаар ойр орчныхон нь мэдсэн тохнолдолд элдвээр 
чичлэн, ажил сургуулиас гарахад хүргэдэг бөгөөд гэр орны байршлаа 
өөрчлөн нүүхээс эхлээд эр хүнийг үзэн ядах, өөртөө итгэлгүй болох 
зэргээр сэтгэл санаанд учирсан сөрөг үр дагавар нь тэднийг цаашдын 
амьдралаа зохиох, ажиллаж хөдөлмөрлөхөд нь саад учруулдаг 
байна.

ЭБШХуулийн 42 дугаар зүйлд: "Хохирогч нь ...гэмт хэргпйн 
улмаас өөрт учирсан хохирлыг нөхон толццлэх эрхтэй" хэмээн. мен 
“Иргэний нэхэмжлэл гаргасан бол хохирлын хэмжээ, түүнийг арилгах 
арга. үндэслэл, нөхцлийг Иргэний хууль, Хөдөлмөрийн тухай хууль 
болон бусад хуулиар тодорхойлно”, тус хуулнйн 123 дугаар зүйлд 
“Шаардлагатай гэж үзвэл хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байиаагч. прокурор, 
шүүх нь ИХШХШТХ-д заасан журмын дагуу нэхэмжлэлийг хангах 
арга хэмжээ авч болно.” хэмээн хохнрлын хэмжээг тодорхойлох, 
түүннйг нөхөн төлүүлэхэд чнглэгдсэн арга хэмжээ авахдаа Иргэннй 
хууль болон ИХШХШТХ-нйн хэм хэмжээг хэрэглэхийг тусгайлан 
зааж өгсөн байна.

Харин Иргэний хуулийн хуулийн 52 дугаар бүлгийн “Тэм хор 
учруулснаас үүсэх үүрэг” гэсэн хэсэгт амь нас, эрүүл мэнд, нэр тер, 
алдар хүнд, ажил хэргпйн нэр хүнд, эд хөрөнгө хэмээн гэм хорын 
төрлийг тодорхой зааж, гэм хорыг хариуцан арилгах үүргннг 
хуульчилж өгчээ. Мөн хохирлыг арнлгах талаар тус хуулнйн 18 
дугаар бүлгнйн “Гэм хорыг арилгах” гэсэн хэсгнйн 228 дугаар зүйлд 
хохирогчийн зөрчигдсөн эрхээ сэргээлгэх, хохирлыг барагдуулах 
хэлбэрүүдинг:

• Зөрчнгдсөн эрхпйн нь нөхөн сэргээх буюу хохнрол учрахаас 
өмнө ямар байсан яг тэр байдлыг нь буцаан сэргээх;

• Эсхүл боломжгүй бол учнрсан хохнрлыг мөнгөн хэлбэрээр

ХУУЛ Ь Д00ДЛЗХ ЁС
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нехөн төлүүлэх:
' Эрүүл мэндэд учирсан хохнролд cap тутам мөнгөн тэтгэлэг 

буюу тэжээн тэтгэлэг тогтоолгох;
• Эсхүл cap тутмын мөнгөн төлбөрийн оронд нэг удаагийн 

нехөн төлбер гаргуулах хэмээн зааж өгсөн нь хохирогчийн хувьд 
учирсон хохнрлоо арилгуулах боломж хуулнар олгогдсон гэж 
үзэж болохоор байна.

Гэвч знз нь эрүүгийн гэмт хэргийн улмаас хохирогчийн хувьд 
дззрх боломжийг эдлэх эрх нь хуулийн зөрөетэй заалт, зөрчилдөөний 
улмаае хязгаарлагдсан байна. Пргэнпй хуулийн 230 дугаар зүйлд 
хохирогчийн эдийн бус гэм хорыг арилгах эрхмйг баталгаажуулж 
егсөн хзднй ч тус зүйлийн 2 дахь хзсэгт 229 дүгээр зүйлд Гэм хорыг 
арилгах хэмжээг зөвхөн "... эд х-.-рөнгөд учруулсан бодит хохпрол 
болон олох ёстой байсан орлогыг нөхөн төлөх үүрэгтэй” хэмээн заасан 
нь гэмт хэргийн хохнрогчнйн хувьд сэтгэл санаа, эрүүл мэндэд учнрсан 
хохирлын хэмжээг тодорхойлох боломжгүй болж байгаа бөгөөд энэ нь 
228 дугаар зүйлтэй зөрчилдөж байна.



"Цагдаагийн байгууллагын мөрдөн 
байцаагчдын улсып V зөвлөгөөн”-ий илтгэл

ЭРҮҮГИЙН ПРОЦЕСС ДАХЬ ХЯЛБАРШУУЛСАН ЖУРМААР 
ХЭРЭГ ХЯНАН ШИЙДВЭРЛЭХ АЖИЛЛАГАА

• Эрццгийн хэргийг хялбаршуулсан журмаар хянан

Эрүүгийн хэргийг илрүүлэн 
мөрдөж гэмт этгээдийг олж тогтоон 
гэм бурууг нотлох хангалттай 
баримтыг цуглуулах, гэмт хэрэг 
үйлдсэн этгээд нэг бүрт зохпх 
ялыг шударгаар оногдуулах, энэ 
үйл ажиллагаанд гэм буруугүй 
хэнийг ч хэлмэгдүүтюхгүй байх нь 
аливаа улсын Эрүүгийн процессын 
зорилго бөгөөд энэ нь хүн хүч, 
хөрөнгө зардал, оюун ухаан, даг 
хугацаа шаардсан ажиллагаа 
болохыг хуульчдаар тогтохгүй бүгд 
мэдэх билээ. Байцаан шийтгэх 
ажиллагааны зорилт, зарчмыг 

алдагдуулахгүйгээр хэмнэлт гаргах боломж бий эсэх нь хууль тогтоох, 
хэрэглэх, хамгаалах болон судлаачид эрдэмтдийн анхааралыг татаж 
ирсэн. Байцаан шийтгэх ажиллгааны оролцогчдын ур чадварыг 
дээшлүүлэх, хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны хугацааг шахах, 
хязгаарлах зэрэг аргууд нь шууд нөлөөтэй боловч хүссэн үр дүнг авч 
ирж байсангүй. Харин зарим шат дамжлагыг товчлох, алгасах нь 
шийдвэрлэх нөлөө үзүүлэх нь тодорхой боловч энэ нь зарим сөрөг үр 
дагавар авчрах цаашплбал эрүүгийн процессын мөн чанарыг үгүйсгэх 
аюултай байв. Иргэний процеесд талууд эвлэрч маргаангүй болмогц

шийдвэрлэхийн. ач холбогдол

Сүхбаатар дүүргийн шүүхийн 
шүүгч, докторант Ч.Хосбаяр
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хэргдйг дуусгавар болгодог хялбаршуулсан журмыг эрүүгийн процесод 
хэрэглэх боломжтой зсзх нь одоо ч маргаантай баидаг боловч тодорхой 
хязгаартай хэрэгжүүлвэл их хэмнэлт бдй болох нь одоо нзгзнт хулзэн 
зевшеөрөгдөед байна. Гол асуудал байцаан шнптгэх ажиллагааны 
чухам аль хэсгийг алгаоах нь эрүүгдйн байцаан шпйтгэх ажиллагааны 
зорилтыг нураахгүй, зарчмыг алдагдуулахгүй вэ?

Ямар ч улсын эруүгнйн процесс нь гзмт этгэздийг олж тогтоон 
баривчлах, нотлох барнмт цуглуулах, гэм буруутай эсзхпйг шүүхэзр 
хэлэлдэх, шүухпйн шпйдвэрт гомдол гаргах ажиллагаанаас бүрддэг 
бзгөөд сэждгтэн. яллагдагч, шуүгдэгчийн эдлэх эрхнйг шат бүрт 
тогтоож Үндсэн хууль болон эрүүгийн хууль, зрүүгнйн процессын 
хуулпудаар иаашплбал олон улсын эрх зүйн хэм хэмжээ, гэрээ, 
конведнор хамгаалагджээ. Хэргдйн холбогдогч буюу сэжигтэн, 
яллагдагч, шуугдэгч өөрдйн гэм буруугийн асуудлаар маргаж буй 
тохдолдолд хууль тогтоомжоор баталгаажсан дээрх аждллагаануудыг 
бүрэн гуйдэд явуулах нь гардаагүй болох бөгөөд хардн шүүгдэгч гэм 
буруугаа хүлээж байдаан шдйтгзх ажиллагаанд эдлэх зарим эрхээсээ 
татгалзваас нотлох аждллагаа хөнгөрөн шүүхдйн хэлэлцүүлгийг 
товч явуулж болохоос гадна гомдол хэлзлцэх ч шаардлагагүй болдог 
ажээ.1

Энэ нь ялын тохироо гэсэн ойлголгыг бпй болгож ндйтдйн эрх зүйт 
орнууд эруугийы процессгоо XIX дүгээр зууны хоёрдугаар хагасаас 
хэрэглэж эхэлснэзс хойш ял тохирсноос гардаг олон талын хэмнэлт, 
талуудад ашигтай байдлаасаа нхэд тархаж одоо эдгээр улс орнуудын 
шуүн таслах аждллагааны нэг чухал стандарт болжээ. АНУ, Англи, 
Австралдйн хуульчнд, эрдэмтэн судлаачдын дунд ял тохирох нь ихээр 
шуүмжлэгддэг боловч хэрэв хоригловол эрүүгдйн журмаар хэрэг 
хянах аждллагааны ачаалал даруй арав дахдн нэмэгдэж хямралд орно 
гэсэн судалгаа гарсан юм бадна. Тиймээс энэ институтыг хасах, болих 
тухай бдш хардн эрх зүйн орчднг сайжруулж шүүхдйн хяналтыг 
боловсронгуй болгох асуудал л ярнгддаг.

Шүүгдэгчдд гэм буруугаа хүлзэх сонирхлыг төрүүлэх гол хөшүүрэг 
нь мэдээж гэмээ хүлээсн д й хариуд ялын тал дээр төрөөс зохих хөнгөлөлт 
үзүүлэх явдал. Талууд энэ талаар тохиролцоонд хүрч маргаангүй 
болох ыь хэргийг хялбаршуулсан журмаар хянан шийдвэрлэх үндсэн 
нөхцөл юм. Энэ бол амьдралд байдаг, бодит байдлаас бий болсон 
зүйл билээ. Хялбаршуулсан журмаар хэргийг хянан шийдвэрлэснээр 
шүух, прокурор, дагдаа болон өмгөөллийн байгууллагын ажилтан 
албан хаагчдын хэргийн ачаалал буурч нөгөө талаар шүүхийн 
шийдвэр талуудын хувьд ямар нэгэн эрсдэлийг агуулдаггүй, мөн 
байдаан шийтгэх ажиллагааны зардлыг эрс бууруулж яллах талын 
хувьд ч хэрэг цагаадах эрсдэлгүй, өмгөөлөх талын хувьд ч хатуу 
' Albert W. Alschuler (1979) Plea Bargaining and It's History, 13 Law & Soc y rev. p.211
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ял шийтгэлээс зайлсхийх, хзргийн хохирогчид гэрчүүдийг шүүх 
хуралдаанд мэдүүлэг өгөх амаргүй даваанаас чөлөөлж ерөнхийдөө 
шүүн таслах ажиллгааны чанарт эерэгээр нелоелдөг байна.
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АНУ-ын эрүүгийн процесс дахь шүүхийн ажиллагаа нь шүүхэд 
шилжиж буй яллагдагч холбогдсон хэрэгтэз гэм буруутайгаа хүлээн 
зөвшөөрч байгаа эсэхээс хамааран "хялбаршуулсан журмаар хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагаа” эсвэл “шүүх хуралдаанаар шүүн 
таслах ажиллагаа” гэсэн хоёр хэлбэрээр үргэлжилдзг. Шүүгдэгч 
тухайн гэмт хэргийг үйлдээгүй болохоо нлэрхийлсэн тохиолдолд шүүх 
хуралдаан хийж шүүгдэгч гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутай эсэхийг 
тогтоодог, харпн гэм буруугаа хүлээн зөвшеөрч буй тохиолдолд ял 
тохиролцох байдлаар буюу хялбаршуулсан журмын хүрээнд хэргнйг 
шийдвэрлэдэг.- Эрүүгийн хэргийг- хялбаршуулсан журмаар хянан 
хэлэлцэх ажиллагааны үндсэн хэлбэрпйг ял тохиролиох буюу Pica 
bargaining гэж АНУ-д ойлгодог аж. Ялын тохиролцоо бол үндсэндээ 
мэтгэлцээнт тогтолцооны үндсэн элементүүдийн нэг юм. Прокуророос 
үйлдсэн яллах дүгнэлттэй танилисан яллагдагчаас шүүх түүнийг 
шүүхэд шнлжүүлэхээс өмнө прокурорын яллах дүгнэлтийг хүлээн 
зөвшөөрч байгаа эсэхийг асуудаг. Бүх муж улсад яллагдагч знз 
талаар гэм буруутай (Guilty Pleas), эсвэл гэм буруугүй (Not Guilty 
Pleas) гэсэн мэдэгдэл хийхийг зарим муж улсад тодорхой бус 
мэдэгдэл (Nolo Contendere Р1еаз)хийхийг зөвшөөрдөг. Шүүтдэгчийн 
өмгөөлөгч, улсын яллагч хоёрын тухайн гэмт хэрэгт шүүгдэгчийн 
гэм буруугпйн асуудлаар нэг шийдэлд хүрэхээр хэлэлиээр хийхийг 
гэм буруугийн тохнролцоо гэдэг. Талууд шүүгдэгчмйн үйлдлипн TO O . 

хэргийн зүйлчлэл бучоу ангмлал, ялын хэмжээн дээр тохиролцож 
болно. Шүүгдэгч хэд хэдэн гэмт хэрэгт холбогдсон үед тэдгээрийн аль 
нэгд гэм буруутайгаа хүлээсэн тохиолдолд бусад гэмт хэрэгт яллахгүй 
байхаар тохпрохыг хэвтээ буюу горизонталь, гэмт хэргийн ангилал 
дээр, тухайлбал шүүгдэгч тодорхой гэ.чт хэрэг \'йлдсэнээ хүлээн 
зөвшөөрвөл уг гэмт хэрэгт хамаарч болох илүү хүнд зүйл эсвэл 
хэсгээр яллахгүй байхаар тохпрохыг босоо буюу вертнкаль тохироо. 
мөн зөвхөн оногдуулах ялын хэмжээг багасгаж тохнролиохыг ял 
тохирох гэж нэрлэдэг. Хэд хэдэн ноцтой үйлдэл бүхнй гэ.мт хэрэгт 
холбогдсон шүүгдэгчнйн хувьд дээрх гурван төрлпйн тохироо зэрэг 
явагдах боломжтон.

ХБНГУ-ын Эрүүгнйн болон эрүүгнйн байцаан шийтгэх эрх зүйд 
ял тохиролцохыг (Urteilsabsprachen) байцаан шнйтгэх ажиллагааны 
үндсэн зарчнм болон Үндсэн хуульд харш гэж үзэж олон жнлнйн
2 Chemerensky Levenson (2005) Plea bargaining and guilty pleas. Cnminal Procedure p.659
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туршид хүлэзн зөвшөөрөгддеггүй байжээ. 1970-аад оноос Германы 
эрүүгийн байцаан шшгггэх ажиллагаанд талууд ялын тохпроо хийх 
нь зовхөн төвегтэй, олон хоногоор сунжиран үргэлжлэх прсщессуудын 
хувьд зайлшгүй шаардлагаар практик хэлбэрээр хэрэглэгдэх Оолсон. 
Албан ёсоор хууль тогтоомжид тусгахгүй байснаас хэрэг эцэслэн 
шийдвэрлэх үед зорчил бүхий нөхцөл байдал үүсэх нь олонтаа. Энэ 
зөрчлмйг арилгах талаар эрдэмтзн судлаачнд, улс торчмд оанал бодлоо 
илэрхнйлж санал гаргаж байсан боловч хүлээн авах нпйгмийн уур 
амьсгал. улс төрийн нөхцөл байдал бүрдээгүй байжээ. Харнн 2005 
оны 3 дугаар сард Гер.маны Дэзд шүүх нэгэн шийдвэртэа тус улсын 
хууль топоогчдод ялын тохирооны талаар хууль, эрх зүйн хэм хэмжээ 
тогтоохыг урпалснаар 2009 оны 5 дугаар сарын 28-ны өдөр Германы 
парламентаас Эруүгийн процесс дахь тохиролцооны тухай хуулийг 
батлан гаргаж мен оны 09 дүгээр еараае мөрдөн болсон.

Птали уло нь хздпйгээр уламжлалаараа эх газрын эрх зүйтэй 
боловч Германыг бодоход өөрнйн процессын хуулиуддаа мзтгэлцээнт 
системмйн элементүүдийг эртнээс нэвтрүүлсэн улс. Герман. Нталнйн 
эрүүгийн процесст ял тохиролцох (patteggiamento) ажиллагаа 
үндсэндээ төстэй боловч шүүгчнйн оролцоогоороо ялгаатай. Германд 
шүүгч талуудын тохнролцоонд бнечлэн оролцож зарпм тохиолдолд 
манлайлдаг. уднрддаг байхад Пталид шүүгч идэвхгүй, хөндлөнгийн 
байр сууринаас хаыддаг байна. •

• М а н а й  у л с ы н  Э Б Ш Х - д  Оуй з о х и ц у у л а л т

Монгол Улсын Эрүүгийн байцаан шнйтгэх хуулийн 48 дугаар 
бүлэгт тодорхой төрлийн хөнгөн гэмт хэрэгт хялбаршуулсан журмаар 
байиаан шийтгэх ажиллагаа явуулахаар заажээ. Эдгээр гэмт хэргийн 
сэжпгтэн. яллагдагч. хохирогч харплцан зөвшөөрч, хүсэлт гаргасан 
бөгөөд сэжигтзн, яллагдагч гэмт хэрэг үйлдсэнээ хүлээн зөвшөөрсөн, 
хохирогч хохирлын талаар маргаангүй бол хэргийг хялбаршуулсан 
журмаар шийдвэрлэнэ гэжээ. Цаашнлбал прокурор яллагдагчид 
оногдуулах ялын төрөл, хэмжээний талаар санал бичиж яллагдагч, 
хохирогчнд танилцуулах зохицуулалт байгаа учир үүнийг мэтгэлцээнт 
тогтолцоот эрх зүйн снстемийн ялын тохирооны институттэй адилтган 
үзэх боломжтой.

2008 оны сүүлийн хагаст Нийслэлийн шүүхээс явуулсан 
судалгаагаар шүүхээр шийдвэрлүүлсэн нийт хэргийн 90 орчим хувьд 
шүүгдэгч өөрийн гэм буруут хүлээж шүүхээс хөнгөн ял шийтгэл 
хүссэн байна. Гэтэл ЭБШХ-ийн 48 дугаар бүлэгт заасан журмаар 
хянан шийдвэрлэгдсэн хэрэг Нийслэлийн хэмжээнд бараг байхгүй, 
харин улсын хэмжээнд Сүхбаатар аймагт Эрүүгмйн хуулийн тусгай 
ангийн 151 дүгээр зүйлд заасан буюу алдуул мал завшсан цөөн тооны
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хэргийг мөн журмаар хянан шийдвэрлэсан мэдээ гарчээ. Хэргийг 
хялбаршуулсан журмаар хянан шийдвэрлэх үндсэн нөхцөл шаардлага 
нийт хөнгон хэргийн дийлэнх хувьд хангагдгаар байхад энэ журмыг 
хэрэглэхгүй байгаа гол шалтгааныг Эрүүгийн байцаан шийтгэх 
хуулийн 25 дугаар зүйлийг баримталж хохирогч нь яллагдагч 
шүүгдэгчтэй увлэрсэн тохиолдолд урүүг-ийн хэргийг хуругсухгүй болгох 
боломж хуульд байгаа явдал гэж хууль хзрэглэгчид үздэг. Хэдийгээр 
амьдрал дээр хэргийг хялбаршуулсан журмаар хянан шийдвэрлэх 
нөхцөл, эрүүгийн хэргийг оролцогчид эвлэрснээр хэрэгсэхгүй болгох 
нөхцөл ихэнхи тохиолдолд давхацдаг ч энд дараах үндсэн ялгаа буйг 
анхаарах нь зүйтэй. Үүнд хэргийг хялбаршуулсан журмаар хянан 
шийдвэрлэхдээ гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирлыг нөхөн төлсөн 
байхыг шаардахгүй харин хохирлын хэмжээн дээр талууд маргаангүй 
байх учиртай. Мөн шүүгдэгчид ашигтай бас нэг давуу тал нь 
шүүгдэгчийг заавал анх удаа гэмт хэрэг үйлдсэн байхыг шаардахгүй 
болно. Хөнгөн хэргийн хувьд ял тохироо, эвлэрэл хоёрын хооронд бага 
ялгаа гарч буй боловч эвлэрэх боломжгүй бусад ангиллын хэргийн 
хувьд ялын тохирооны ач холбогдол асар нэмэгдэх нь тодорхой. 
Хүндэвтэр хэргүүдийг хялбаршуулсан жур.маар шийдвэрлэх тухай 
МОНГОЛЫН хуульчдын хүрээнд НЭЛЭЭД яригддаг боловч хүнд, OH1I хүнд 
хэрэгт хэрэглэх талаар хөыдөхгүйг хичээдэг.

• Я л  т о х и р о л ц о х  а с у у д а л  б о л о н  М о н г о л  У л с ы н  Ү н д с э н  х у у л ь ,  

Э р ц ц г и й н  б а й ц а а н  ш и й т г э х  а ж и л л г а а н ы  ц н д с э н  з а р ч м у у д ы н  

н и й ц т э й  б а й д а л ,  ш ц ц м ж

Ялын тохироо хийх замаар хэргийг хялбаршуулсан журмаар хянан 
шийдвэрлэх нь дээр дурдсан олон давуу талыг бий болгох боловч ялын 
тохироог хэрэглэдэг улсуудын олон нийт болон хуульч судлаачдын 
зүгээс багагүй шүүмжлэлд өртдөг. Үүнээс хамгийн ноцтой нь хэргнйг 
шүүх хуралдаанаар хэлэлцэхийн эрсдлээс эмээж гэмт хэрэг үйлдээгүй 
гэм буруугүй хүмүүс ч зарнмдаа прокурорын шахалтад автан хилс 
хэрэг хүлээж ял тохнролцох тохиолдол гардаг байдал. Энэ нь мэдээж 
эрүүгийн процессд яллах болон өмгөөлөх талуудын эзлэх байр суурнйн 
тэнцвэргүй байдалтай, тухайлбал цагдаа, тагнуул, тусгай албадыг 
нотлох баримт цуглуулахад ашиглах боломж, хэргнйн аль ч нотлох 
баримт прокурорын өмнө нээлттэй байдаг зэргээрээ өмгөөлөгчөөс нлт 
давуу байдагтай холбоотой бөгөөд прокуророос ялын саналыг эхэлж 
тавих, улмаар тулгах шахах, санал эс нийлвээс эрүүгнйн хуулийн 
илүү хүнд зүйл, хэсгээр яллах, илүү ноцтой нотолгоо гаргаж ирнэ гэх 
мэтээр сүрдүүлэх нь олонтаа байдаг байна. а

Өөр нэгэн шүүмжлэлд өртдөг зүйл бол ялын тохироо зөвхен талуудын

ХУУЛ Ь ДЭЭДЛ^Х EC

3 Chemerensky Levenson (2005) Plea bargaining and guilty pleas, Criminal Procedure p.649
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хооронл явцуу хүрээнд явагддаг тул хзргийг шүүх хуралдаанаар 
хэлзлцэхтэй харьцуулвал олон нпйтпйн хараа хяналтаас гадуур. далд 
шийдвэрлззд байгаа мэт оэтгзгдэл төрүүлдэг. Энэ нь шүүн таслах 
а.жиллагаа ил тод нзэлттзй байх зарчммд харшлах нь ойлгомжтой 
бегөөд олон нийтийн дунд шпйдвзрийн талаар эргэлзэхэд төрүүлэхэд 
хүргздэг. Дараачийн шүүмжлзлт үззл бодол бол шүүгдзгч үйлдсзн 
хэргийнхзэ төлөө бүрзн гүйцэт шударга шийтгэлийг хүлээхгүй 
байгаа. ял завшаад байна гзж үздэг явдал. Бас нзг шүүмжлэл бол 
шүүгдзгч, улсын яллагч тохироноор хохнрогчийн эрх, хууль ёсны 
ашиг соннрхол анхаарлаас гадуур хоцрох. үл тооцогдох асуудал ажэз. 
Дзэр дурдсан шүүмжүүд бүгд манай улсын Эрүүгпйы хуульд туогагдсан 
“ял. эрүүгийн харнуцлагаас чөлеелөх үнлзслэлийг зөвхөн хуулнар 
ТОГТООХ”, "ГЭМ буруутай НЬ ЗӨВХнц шүүхээр тогтоогдсон этгээдэд 
зрүүгнйн харнуцлага хүлзэлгзх", ургөн утгаараа эрүүгийн хариуцлага 
гарцаагүй байх зарчмуултай холбоотой юм. Мөн сүүлчийн аргумент 
бол хуулийн ө.чне бүгд тэгш байх зарчп.м алдагдах өөрөөр хэлбэл хэн 
сайн өмгеөлегчпйг өндор үнээр хөлслөн авч ялын тохнроо сайн хпйж 
байна тэр хүн илүү хөнгөн ял шмйтгэл авч байхад зарим шүүгдэгч нйм 
боломжгүй байх явдал юм. Мөн Эрүүгийн байцаан шнйтэх хуулнйн 
"гэм буруугүй хэнд ч эрүүгийн харнуцлага хүлээлгэхгүй байх”, “гэмт 
хэрэг үйлдсэн этгззд нэг бүрт үйлдэл бүрпйнх нь төлөө зохих ялыг 
шударгаар оногдуулах” зарчмууд ч энд хөндөгдөж байна. Түүнчлэн 
ялын тохпроог эрүүгийн процессын “хуулнйн хэргийн байдлыг тал 
бүрзэс нь бүрэн бодптойгоор тогтоох”, “шүүн таслах ажиллагааг 
талуудын эрх тэгш байдал, мэтгэлцээний үндсэн дээр явуулах”, 
“игүүгдэгчид сонсгосон ялыг нотлох үүргийг прокурор хүлээх”, “гэм 
буруугүйд тоопох”, “шүүх эрх мэдлнйг гагцхүү шүүх хэрэгжүүлэх” 
зарчмуудад тийм ч нийцтэй бус гэж судлаачнд үздэгээс гадна шүүгч 
хараат бус байж гагпхүү хуульд захирагдан шүүн таслах ажилалгааг 
язуулах тухай үндсэн хуулнйн заалт ч прокурор, өмгөөлөгч 
хоёрын хэргнйн талаар хийсэн тохироог шүүгч дагах албатай болж 
байгаагаараа бас бнелэгдэхгүй болж байгаа юм.

Эрүүгнйн хэргийн мэтгэлцээн хэрэгтэн, хохнрогч хоёрын хооронд 
гэхээсэз төрийн хууль зөрчсөн этгээд, төрийн хуулийн манаа 
прокурор хоёрын хооронд үүсдэг нь талуудын эвлэрэлд эрх зүйн 
үнзлэлт, дүгнэлт өгөхөд бэрхшээлтэй байдлыг бнй болгодог. Иргэний 
хэрэгт талууд эвлэрснээр хэрэг шийдвэрлэгдэж өөрийн нутаг дэвсгэрг 
үүсэн маргаан бүрийг заавал таслаж байх төрийн ашиг сонирхол 
амжилттай биелж байхад эрүүгийн хэрэгт явагдах эвлэрэл нь хэргийг 
эцэслэн шийдвэрлэж байгаагаараа төрийн нэг сонирхол хангагдах 
боловч төрийн хууль халдашгүй дархан байх нөгөө ашиг сонирхолд 
нь харш байх боломжтой. Заримдаа эрүүгийн хэрэг дэх эвлэрэл буюу 
ялын тохиролцоо нь хэргийн холбогдогчид хохиролтой байх нь ч 
бий. Нотлох баримтын илт давуу байдлаар улсын яллагч сүрдүүлж

-O llJ  Илтгзл
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сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгчид тийм ч таатай бус, харьцангуй 
шудага бус нөхцлийг тулган зөвшөөрүүлэх нь ч бин. Энэ утгаараа 
ялын тохироо нь хэрэгт холбогдсон этгээдийн хуулиар олгогдсон эрх, 
эрх чөлөө болон төрийн эрх, хууль ёсны ашиг СОНИрХЛЫ Н ТЭНЦВЭр 

дээр оршиж аль алинд нь үйлчилж чадаж байвал түүнийг эрүүгийн 
процессын нэгэн дэвшилтэт институтэд тооцож авч хэрэглэхэд 
болохгүй зүйлгүй.

ХУУЛЬ д:юдлих Ес:



“ЦАГДААГИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН МӨРДӨН БАЙЦААГЧДЫН 
УЛСЫН V ЗӨВЛӨГӨӨН"-ӨӨС ГАРСАН САНАЛ, ЗӨВЛӨМЖ

“Эрүүгийн хуулийг хэрэглэх явцад гарч буй бэрхшээл, түүиийг 
арилгах арга замууд" сэдэвт халэлцүүлгээс гарсан лэгдсэн 

санал, зөвлөмж

1. Эрүүгийн хэргийг зөв зүйлчлэх асуудлыг анхаарах 
шаардлагатай. Зүйлчлэлээс шалтгаалж ялын бодлого хэрэгждэг, 
зүйлчлэхдээ нотлох баримтыг маш сайн цуглуулж болсон асуудлыг 
болсон чмгээр нь сэргзэн гаргасан байх шаардлагатайг анхаарах.

2. Мөрдөн байцаагчид Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт дагаж 
мердөгдеж байгаа хуулпудыг маш сайн судалж пжил төстэи хууль, 
тү-үний заалт нэг бүрийг хооронд нь ялган оплгох хэрэгтэй. Тухайлбал. 
нргэнмн болон захпргааны хэрэг зөрчлөөс эрүүтинн хэргпйг ялгах 
шаардлагатай, мөн ёс суртахууны болон зан заншлын шинжтэй 
үйлдлнйг гэмт хэрэгт тооцож байгаад анхаарал хандуулах.

3. Тухайн гэмт хэрэг ямар гэмт хэргийн бүрэлдэхүүннйг агуулж 
байгааг маш сайн судалж үзээд зөв зүйлчлэх хэрэгтэй. Мэргэжлнйн 
ур чадвар, хууль тогтоо.мжнйн боловсронгуй бус хпйдэлтэй холбоотой 
асуудлаас шалтгаалж эрүүтнйн хэрэг буруу зүйлчлэгдэх явдал 
байгааг анхаарч, цаашид энэ тал дээр годорхой арга хэмжээ авах. 
Зүйлчлэхдээ шпнжлэх ухааны ололт, дэвшилтийг ашиглах. практик 
туршлага зэргпйг хэрэглэх хэрэгтэй.

4. Захиргааны зөрчлү^үд Эрүүгнйн хууль тогтоомжтой давхардаж 
байгааг өөрчлөх, пжил төрлнйн харилцааг зохнцуулж байгаа 
захнргааны зөрчил нь хохирлын хэмжээнээс хамаарч гэмт хэрэг 
болж байгааг өөрчлөх. Аль нь гэмт хэрэг, аль нь зөрчнл болохыг 
анхаарах.

5. Шинжээчпйн дүгнэлт шууд бус нотлох баримт бөгөөд зөвхөн 
тусгай мэдлэг бүхий мэргэжилтний гаргаж байгаа үнэлэлт, дүгнэлт 
гэдгнйг анхаарч, зөвхөн шинжээчийн дүгнэлтнйг барьж хэргийг 
шийдвэрлэдэг явдлыг таслан зогсоох.

6. Иш татсан гэмт хэргийн бүрэлдэхүүнпй шинж нь хууль 
өөрчлөгдөхөөр өөрчлөгдөж байгаа нь учнр дутагдалтай байна.

7. Хөдөлмөрийн хөлсннй доод хэмжээг үндэслэл болгон эрүүгийн 
хэрэг үүсгэж байгаа нь учир дутагдалтай байгаа, хөдөлмөрийн хөлсний 
доод хэмжээ нь ялын бодлогод нөлөөлж байгааг анхаарч эрх бүхий 
байгууллагад энэ талаар санал хүргүүлэх.

G1
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8. Зарим төрлийн гэ.мг хэрэгт хууль тогтоогчоос гэмт хэргийн 
бүрэлдэхүүиий субъектив толын шинжийг тодорхой тусгаж өгөх.

9. Одоогийн Эрүүгийн хуульд нпйгэмд байхгүй гэмт үйлллийг 
гэмт хэрэгт тооиож байгааг анхаарах. Эрүүгийн хуулийн ийм зүйл, 
ангиудыг хүчингүй болгуулахаар санал боловсруулах.

10. Гэмт хэргийн шинжийг ялимгүй агуулах үйлдэл гэж юуг 
ойлгох талаар тодорхой тусгах.

11. Зарим төрлийн эрүүгийн гэмт хэрэгт хувь хүнд нь эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэх биш, хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэх тогтолцоог бий болгох.

12. Ялын бодлогод албадан хөделмөр эрхлүүлэх асуудлыг 
оруулах.

13. Албан тушаалын гэмт хэргүүд нь хүндэвтэр гзмт хэргийн 
ангнлалд хамаарагдаж байгаад анхаарч хүнд, онц хүнд гэмт хэргүүдэд 
хамааруулах, хохирлын хэмжээг анхаарах.

14. Хээл хахууль өгсөн хүн, гуравдагч этгээдийг эрүүгийн 
хариуцлагад татахгүй байхад анхаарах.

15. Хийсэн ажлын төлөө шан, харамж авч байгаа гэмт хэргийг 
хзэл хахууль авах гэмт хэргээр шалгаж шийдвэрлэхэд хүндрэлтэй 
байна.

1G. Эрх бүхий албан тушаа.тгнуудын бүрэн эрхийг түдгэлзүүмэх 
асуудалд анхаарах.

17. Гэмт хэргийн талаар мэдүүлэг өгч байгаа этгээдийг хамгаалах 
талаар анхаарах.

18. Эрүүгийн хуулнйн 55 дугаар зүйлд заасан хөнгөрүүлэх нөхцөл 
байдал гэсэн заалт нь тэр бүр хэрэгжихгүй байгааг анхаарч, цаашнд 
хэрэгжүүлэхэд анхаарах.

19. Эрүүгнйн хуулийн зарнм зүйл, заалтыг өнөөгнйн нийгэмтэй 
нийцүүлэх шаардлагатай байна.

20. Тодорхой төрлийн тухайлбал: Байгаль орчны эсрэг гэмт хзрэгт 
хохирлын асуудлыг анхаарч үзэх шаардлагатай.

X.V.VJM, ДУУДЛУХ lie
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"Эрүүгнйн байцаан шнйтгэх хуулийг хэрэгжүүлэхэд гарч буй 
тулгамдсан асуудлууд” сэдэвт хэлэлцүүлгээс гарсан нэгдсэн санал, 

зөвлөмж

1. Байцаан шийтгэх хууль нэг хэргийг наг л удаа шпйднэ гэсэн 
хандлагыг хууль тогтоогчид шийдэж өгөх ёстой.

2. Хэргийн бодит үнэнийг тогтоож хэргнйг бүх талаас нь 
нотлох, иагаатгах. яллах, хүндрүүлэх, хөнгөрүүлэх бүх ажиллгГгааг 
“төр хариуцна" гзж заасан байгаагаас хамааран ЭБШХ-нйн хүрээнд 
өмгеөлөгчпйн эрх зүйн орчин хязгаалагдмал байдгаас хэрэг бүртгэлт, 
мердөн байцаах үйл ажнллагааны үед хэрэг бүртгэгч, мөрдөн 
байиаагч, прокурор. өмгөөлөгчдийн хооронд харплцан ойлгомжгүй 
байдал уүсч байгаад анхаарч. эрх зүйн орчмнг боловсронгуй болгох 
шаардлага гарч байна.

3. Тодорхой төрлийн гзмт хэрэгт нотлох ажиллагааг тэр болгон 
хнйж чадахгүй байгааг анхаорч. энэ чпглэлээр судалгаа. нотолгооны 
ажнл хийдэг мэргэжнлтнүүдийг татаж оролцуулах, сургалтын 
шинэлэг арга барнлыг хэрэглэх хэрэгтэй болоод байна.

4. Шннжилгээний байгууллагын үүрэг, шинжээчийн дүгнэлтийг 
чухалчлан үзэж байна. Шинжилгээг хийлгэхгүйгээр хэрэг 
шнйдэгдэхгүй байгаад анхаарах. Шинжээчийн дүгнэлт бол шууд бус 
нотлох барнмт гэдгнйг мөрдөн байцаагчид анхаарах.

5. Гэмт хэргийн халуун мөрөөр нь илрүүлэх ажиллагааг 
сайжруулах, дэвшилтэд хүрэхнйн тулд хэргнйн газрын үзлэг хнйх 
ажнлтнуудын мэдлэг боловсрол. технмк хангалтыг сайжруулах 
хэрэгтэй. Иймд хэргийн газрын үзлэг, шинжилгээ хийх ажиллагаанд 
барууны орны туршлагыг хэрэгжүүлэх шаардлагагай байна.

G. Гэмт хэрэгт хамтран оролцсон байж болох этгээдүүднйн 
үйлдлийг бүрэн шалгадаггүй. шаардлагатай гэрч, хохирогчдыг олж 
баГшаах талаар ажнлладаггүй, мэдүүлгүүдпйн хоорондын зөрүүг 
арилгаж үнэн байдлыг тогтоохын тулд хэргийн нотлох баримтаа 
дахин шалгадаггүй гэсэн асуудлууд байгааг анхаарах.

7. Эд зүйлийн үнэлгээ дахин хийлгэх, хохирлын хэмжээг бүрэн 
гаргуулах, хохирлын тооцоог зөв хийх. бусдыг залилан мэхлэж авсан 
эд зүйл, мөнгийг юунд зарцуулсныг хөдөлбөргүй, зөрүүгүй тогтооход 
анхаарч, хэргийг тал бүрээс нь бүрэн бодитой тогтоох хэрэгтэй.

8. Шүүхээс өмнө нь нэмэлт мөрдөн байцаалтад буцаасан захирамж, 
тогтоол, магадлал эдгээрийн заалтыг нэг бүрчлэн биелүүлж байж 
шүүхэд шилжүүлэх арга хэмжээ авч байх.

9. Баривчлагдах, цагдан хоригдож байгаа зэргээр ямар нэгэн 
байдлаар эрх нь хязгаарлагдаж байгаа тохиолдол бүрийг тухайн ар
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‘Томдол мэдээллийг шийдвэрлэх, эрүүгийн хэргийг түдгэлзүүлэхэд 
анхаарах зүйл, цаашид авах арга хэмжээ” сэдэвт хэлэлцүүлгээс 

гарсан иэгдсэн санал, зовлөмж

1. Гумт хэргийн галаар иргэн, аж ахуйн нэгж байгууллагаас 
ирүүлсэн гомдол, мэдээллийг давхардуулан шалгах, нэг ергөдлийг 
олон газар зэрэг шалгах, гаргах асуудал гарч байгаа, түдгэлзү^лсэн 
хэргийн эрэн сурвалжлалтыгхүртээмжтэй болгох шаардлагатай байгаа 
тул төрийн байгууллагууд, ялангуяа хууль хяналтын байгууллагууд 
нэгдсэн сүлжээнд холбогдох.

2. Түдгэлзүүлсэн хэрэгтэй ажиллах ажиллагааны талаар нэгдсэн 
бодлого боловсруулж албадын үүрэг, оролиоог тодорхой болгосон эрх 
зүйн акттай болох.

3. Үйлдэгдэж байгаа гэмт хэргнйн 70 хувь, нийт түдгэлзүүлсэн 
хэргийн G0 орчнм хувийг эзэлж байгао бусдын эд хөрөнгийг хулгайлах 
гэмт хэрэгтэй тэмцэх арга замыг боловсронгуй болгох, бүтэц, зохион 
байгуулалтын асуудлыг шийдвэрлэх.

4. Үндэстэн дамнасан зохион байгуулалттай гэмт хэргийн 
хохнрогчид нь гадаадад байдаг тул энэ төрлийн гэмт хэргийн 
гомдол, мэдээллийг хохирогч байхгүй үндэслэлээр татгалзан хаах. 
эрүүгнйн хэрэг үүсгэсэн тохиолдолд шаардлагатай хохирогч байхгүй 
үндэслэлээр түдгэлзүүлдэг тул ЭБШХ-ийн 42 дугаар зүйлд өөрчлөлт 
оруулж, хохирогчнйн хууль ёсны төлөөлөгчпйг хохирогч, иргэний 
нэхэмжлэгчээр тогтоон байцааж болох заалтыг оруулах.

5. Шинжээчийн дүгнэлт гараагүнгээс хэргийг шийдвэрлэх 
хугацаа удааширдаг. Түдгэлзүүлэх өөр үндэслэл байхгүй учир 
зайлшгүй шаардлагтай гэрч, хохнрогч байхгүй үндэслэлээр хэргийг 
түдгэлзүүлж байгааг анхааран үзэж ЭБШХ-нйн 205 дугаар зүйлд 
шпнжээчнйн дүгнэлт гараагүн үндэслэлээр хэргийг түдгэлзүүлэх 
заалтыг оруулах.

G. Эд зүйлпйн үнэлгээ янз бүрээр гардаг ба нэг эд зүйлийг төв. орон 
нутгуудад өөр өөрөөр үнэлдэг, хөдөлмөрнйн хөлсний доод хэмжээ 
хүрэхгүй үндэслэлээр гомдол, мэдээллийг татгалзан хаадаг, хэргийг 
хэрэгсэхгүй болгон шмйдвэрлэж байгаа нь иргэднйг хохнроож байгаа 
тул эд зүйлийн үнэлгээг хийдэг нэгдсэн нэг байгууллагатай болох.

7. ЭБШХ болон ЭХ-д өөрчлөлт оруулах, хэрэв өөрчлөх шаардлагатай 
бол ямар зүнл, хэсэгт өөрчлөлт оруулах талаар хуулийн байгууллагын 
ажнлтнуудаас санал авах.



“Мөрдон байцаалтын ажнллагаанд хүнмй эрхпйг хангах нь” 
сэдэвт хэлэлцүүлгээс гарсан нэгдсэн санал, зовломж
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1. Төлбөрийн чадваргүй нргздэд емгөолөл, эрх зүйн туслалцаа 
үзүүлэх асуудлыг нэг мөр шпйдвэрлээгүйгзэс тздгзэр нь ө.мгөөлуүлэх, 
эрх зүйн туслалцаа авах боломж нөхцөлөер хязгаарлагдмал байна. 
Пймд:

• Эрүүдэн шүүлттэй тэмцэх, түүнээс ангпд байхад чиглэоэн 
сургалтуудыг хүний эрхийг хангах чиглэлэзр үйл ажиллагаа 
явуулдаг төрийн болон төрийн буе байгууллагуудын дэгчжлэгтзйгээр 
буочнлсэн буюу хэсэгчилсэн бап" .р шннз арга, хзлбэрззр хамтран 
зохнон байгуулж байх:

• Аймаг, ннйслэл, дү ,дпнн Засаг даргын Тамгын 
газрын дэргэд байгуулагдсан .... зүпн туслалцааны төвүүдинн үйл 
ажиллагааг эрчнмж^-лэхийн зэрэгцээ, үзү^лж буй үйлчилгээнмй 
талаар нийтэд сурталчлах, эрх зүйн албан бус сургалт. сурталчнлгаа 
явуулах ажлыг ндэвхитэй зохион байгуулах:

• Мөрден байцаалтын хойшлуулшгүй ажпллагаа, онц хүнд 
гэмт хэргийн “хэргийн газрын үзлэг” хийх сэжигтэн, яллагдагчийг 
баривчлах, цагдан хорих асуудлыг шүүхээр шийдвэрлэхэд 
өмгөөлөгчийг заавал байлцуулах талаар ЭБШХ-ийн -10 дүгээр 
зүйлд нзмэлт, өөрчлөлт оруулах. үүнтэй холбоотойгоор Нийслэлийн 
емгөөлөгчднйн зөвлөлөөс жижүүрийн өмгөөлөгч ажнллуулах зохпон 
байгуулалтын арга хэмжээ авах.

2. Байцаан шийтгэх ажиллагаанд оролцогчдын эрх зөрчигдөхөөс 
сэргнйлэх. оролцогчдын эрхийг хангах үүднээс мөрдөн байцаагч, 
хэрэг бүртгэгчднйн өрөө тасалгаа, байцаалт, мэдүүлэгавах өрөөнү-үдэд 
хяналтын камер суурнлуулах, байцаан шийтгэх ажпллагааны 
явцыг дүрсжүүлэх, соронзон хальсанд буулгаж баримтжуулах ажлыг 
бололцоотой бүх арга замаар хэрэгжүүлзх. хэрэг бүртгэлт, мөрдөн 
байиаалтын ажнллагааны зардлын хүрэлиээг нэмэгдүүлж, орчнн 
үеийн техник, технологнйг нэвтрүүлэх ажлыг өргөжүүлэх.

3. Хүний эрхийг хангах, мөрдөн байцаагчдийн ажлын ачааллыг 
багасгах чиглэлзэр мөрдөн банцаагчийн ажлын байрны стандартыг 
шинээр бнй болгох, төсөл хэрэгжүүлэх.

4. Байцаан шийтгэх ажиллагааны явцад хүний эрх зөрчсөн 
талаарх мэдээ, мэдээллийг харилцан шуурхай солнлцох ажиллагаанд 
өмгөөллийн болон хүний эрхийн чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг 
төрнйн бус байгууллага, иргэд, олон нийтийн оролцоо, хамтын 
ажиллагааг өргөжүүлэх, хүний эрхнйн талаарх сургалт, хуулийн 
байгууллагын ажплтнуудын сэтгэхүйн өөрчлөлтийг шинэчлэх ажлыг 
зохион байгуулах.

5. НҮБ-аас дэмжнгдсэн Дэлхпйн хөгжиж буй орнуудын 2008
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оны Эрүүгийн процессын загвар хуулийн зарчим, хүний эрхийн 
чиглэлзэр стандартад нийцүүлж ЭБШ хуулийг еөрчлөн. шинэчлэх 
санал боловсруулах, шүүхээс өмнөх ЭБША-н дахь Хүний Эрхийн 
талаарх ОУ конвенцийн заалт, зарчмууд гай ЭБШ хууль тогтоомжийг 
нийцүүлэх.

6. Сэжигтэн, яллагдагчийг баривчлах, цагдан хорих болон суллах, 
өөрчлөх арга хэмжээний журмыг хүний эрхийн асуудалтай уялдуулж 
өөрчилж, боловсронгуй болгох, өмгөөллийн үйл ажиллагааг тэгш 
эрхийн зарчимд нийцүүлэн чадавхижуулах эрх зүйн орчныг 
сайжруулах, гэм бурууг тогтоохын тулд цагдан хорих бус, гэм бурууг 
нотолсны дараа баривчлах, цагдан хорих таслан сэргийлэх арга 
хэмжээ авч байхыг хуульчлах.

7. ЭБШХ-ийн G8 дугаар зүйл“...Оргон зайлж болзошгүй...” гэсэн 
заалтыг нэг мөр ойлгох, цаашид хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах 
талаар хууль боловсруулах түвшинд санал хүргүүлэх, шүүхээр гэм 
буруугүй нь тогтоогдоогүй байхад сэжнгтэн, яллагдагчдын талаар 
хэвлэл, мэдээллийн хэрэгслээр нийтэд мэдээлэхгүй байх талаар 
холбогдох хууль, дүрэмд санал оруулах.

8. ОУ-ийн конвенц ба түүнийг хэрэглэх арга зүйн талаар мэдээлэл, 
гарын авлагыг шинэчлэн тараах, НҮБ-ын 1984 оны конвенцнйн 
нэмэлт протоколд нэгдэн орох.

9. Иргэдийн гомдол, мэдээллийг хүлээн авдаг журмыг боловсронгуй 
болгох, гэмт хэргийн улмаас учруулсан хохирлыг барагдуулах 
асуудлыг бүрэн төгс шийдэх боломж шийдлийг олж хуульчлах. бусдад 
учруулсан сэтгэл санааны хохирлыг бодитой үыэлэх үнэлэмжнйг 
тогтоох, хохирогч, гэрчийн эрхийг хамгаалах эрх зүйн орчинг 
боловсронгуй болгох.

10. Манай иргэд “зуучлал”-ын шугамаар гэр бүл болох, гадаадын 
нргэд хүүхэд үрчлэн авахтай холбоотойгоор хүүхэд, эмэгтэйчүүд гэмт 
хэргнйн золиос болох явдал гарсаар байгаа тул Монгол Улс нэгдэн 
орсон “Хүн худалдаалах гэмт хэргнйн эсрэг Палермогийн протокол”-д 
үндэслэн энэ төрлийн харилцааг зохицуулж буй “Гэр бүлнйн тухай”, 
"Монгол Улсын иргэн гадаадад хувийн хэргээр зорчнх, цагаачлах 
тухай хууль”-ийн зарнм зүйл, заалтуудад өөрчлөлт оруулах.

11. ЭБШХ-ийн 28.2.2-т заасан “эрүүгийн хэрэг үүсгэхээс татгалзах, 
эрүүгнйн хэргийг түдгэлзүүлэх, хэрэгсэхгүй болгох саналаа прокурорт 
гаргах гэсэн” заалтыг боловсронгуй болгох чнглэлээр төрийн бус 
байгууллагуудаас санал оруулсныг тус тус хүргүүлж байна.
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ЭРҮҮГИЙН БАЙЦААН ШИПТГЭХ ХУУЛЬД ОРУУЛАХ НЭМЭЛТ, 
ӨӨРЧЛӨЛТИЙН ТАЛААР УЛСЫН МӨРДӨН БАЙЦААХ ГАЗРЫН 

САНАЛ

Санал 'Гайлбар
12 дугаар зүйл. Пргзний 
хувнйн ба гэр бул, захмдал 
харилцааны нууцыг хамгаалах 
12.1. Иргзннй хувийн ба гэр бүл, 
эахидал харилцааны нууцыг 
хуулиархамгаалахбаэнэхүүэрхийг 
зовхен прокурорын зөвшеөрлоөр 
хуульд заасан үндзслзл, журмын 
дагуу хязгаарлаж болно.

Захидал харнлиаа гэдэгт шуудан. 
холбоо мэдэаллийн бүх хэрагелийн 
харнлцааг ойлгох. эруүгийн 
хэраг уүссэн хүнд, онц хүнд 
харгийн сэжигтэн, яллагдагчийн 
харплцааг хянах, хохирогч, гэрчийг 

згаалах.

! 28 лугаар эүйл. Хэрзг буртгог 
iмөрдоп банцаагч
128.2.3 хэргийн газарт үзлэг хийх,
\ зураглал үйллах, лууны болон дүрс 
!бнчлзг хийх, хүнд. они хунд гэмт 
хзргийн сэжигтэн, яллагдагчийн 
утсан харилцаанд хяналт тавих. 
бичлэг хмйх. (нэмэх)
28.2.15. Гзмт хэрэг үйлдэгдсэн 

|нутаг дэвсгэр буюу өөр орон 
нутагт байцаан шийтгэх тодорхой 
ажиллагаа явуулах, гэмт хэраг 
үйлдсэнийг зрэн сурвалжлах, 
түүнчлэн гүйиэтгэх тодорхой 
ажпллагаа явуулах шаардлагатай 
бол энэ тухай даалгаврыг бичгээр 
гаргах ба туүнийг хүлээн авсан 
хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байиаалт 
явуулах байгууллага заасан 
хугадаанд заавал биелүүлж, 
хариуг цугларсан нотлох баримтын 
хамтаар хүргүүлэх.

аи харилцаанд хяналт 
тавих ажпллагааг прокурорын 
зувшоорлоор 28.2.14-д заасмы дагуу 
мордон байцаагч даалгавар бичиж 
Гүйиотгэх тагнуулын алба хяналт 
тавииа.
Хэсгнйн төлөөлөгчнд бмчсэн мөрдөн 
баГшаагчнйн даалгавар зарим 
тохиолдолд мотлох баримт болохгүй 
байгаа тул оорчлөн майруулах 
шаардлагатай байна.
172.3. Гомдол мэдээллийг шалгах 
явцад гэмт хэрэг үйлдэж байгаа 
болон гэмт хэраг үйлдсэн ундэслэлтэй 
сэжиг байгаа тохполдолд хэраг 
бүртгэгч. мөрдөн байцаагч, АТГ, 
цагдаагийн байгууллагын ажилтан 
хэсгийн төлөөлөгч/ эрүүгийн хэрэг 

үүсгэн шийдвэрлэхийн тулд дараах 
хойшлуулшгүй ажиллагааг хийж 
болно. -гэж оруулах.
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35 дугаар зүйл. Сожипон 
35.5. Сэжнгтэн дараах үүрэг 
хүлэанэ: (Шинээр нзмж тусгах)
35.5.1. Хэрэг бүртгэгч, морден 
байцаагч, прокурорын дуудсан 
цагт хүрэлцэн ирах;
35.5.2. Биед үзлэг, шпнжилгээ 
хийхаэр эмиэлгийн байгууллагад 
шилжүүлэх тухай хзрэг бүртгзгч, 
мөрдөн байцаагч, прокурорын 
топоол болон байиаан шийтгзх 
ажиллагаамы яьцад эрх бүхий 
байгууллага, албан тушаалтнаас 
гаргасам бусад шийдвэрийг 
биелүүлэхэд саад хийхгүй байх:

Сэжигтнзэс бусал оролцогчид 
луудсаи цагт ирэх үүрэг хуулиар 
хүлаосан байдаг учраас түүнд ч 
бас энэ үүргийг хүлэзлгзх талаар 
шинээр нэмж тусгах шаардлагатай. 
Сэжигтнийг дуудсан цагт ирэх 
үүргнйг хуулиар хүлээлгэзгүй боловч 
албадан мрүүлэхийг зөвшөөрсун 
заалттай зорчилддөг.
74 дүгэзр зүйл. Албадан ирүүлэх 
74.1. Сзжигтэн, яллаглагч, 
шүүгдэгч. түүнчлэн гзрч, хохирогч, 
шинжээч нь дуудсан үед хүндэтгэн 
үзэх шалтгаангүйгээр ирзэгүй бол 
хэраг бүртгэгч. мерден байиаагч, 
прокурор, шүүх тогтоол, шүүгч 
захирамж гарган албадан ирүүлнз.

36 дугаар зүйл. Яллагдагч 
36.3.8. Өөрт холбогдсон хэргийн 
материалтай тамнлиах;(хасах) 
36.3.12. шинжзэч томилсон 
тогтоол болон шинжээчийн 
дүгнэлттэй танилцах;

Яллагдагч хэргийн материалтай 
танилцснаар мөрдөн байиаах 
ажиллагаа удаашрах, хохирогч. 
гэрчүүд хамгаалалтгүй, нууцлал 
задарсан учраас мадүүлгээсээ буцах, 
хэрэгт хохпрогч, гэрчээр оролцох нь 
шийтгэл мэт ойлголт иргздийн дунд 
байна.

41 дүгзэр зүйл. Өмгөөлөгчнйн эрх, 
үүрэг
41.3.3. хохирогч, гэрч, (хасах) 
шмнжээчийг байцаахад байлцаж, 
тэдгээрт асуулт тавих;
41.3.4. Өмгөөлж байгаа 
этгээдийнхээ болон өөрийнхөө 
хүеэлтээр хнйгдэж байгаа хэраг 
бүртгэлт, мөрдөн байцаалтыи 
ажиллагаанд байлцаж тухайн 
ажмллагаанд оролцож байгаа гэрч, 
(хасах) шинжээч, бусад этгээдэд 
аль ч үед асуулт тавнх;
41.3.8. хэрэг бүртгэлт, мөрдөн 
байцаалт дууссаны дараа хэргийн 
бүх матермалтай танилцаж. төр, 
байгууллага, хувь хүний нууцад үл 
хамаарах нотлох баримтыг өөрийн 
зардлаар хувилах, хуулбарлан 
авах;(хасах)

Хохирогч, гэрчийн хамгаалалт 
байхгүй, эрхэнд халдах боломжийг 
шүүгдэгчийн ӨМГӨӨЛӨГЧИД ОЛГОЖ 
байгаа учраас энэ заалтыг хасах 
саналтай. Сэжигтэн, яллагдагч, 
шүүгдэгчийн эрхийг хамгаалах 
талаар ЭБШХ бүхэлдээ чиглэсэн 
боловч хохнрогч. гэрчнйн эрхийг 
хамгаалах талаар нэг ч заалт байхгүй 
байгаал анхаарах.
'Тэрч нь хзрэг бүрттэгч, мзр.лөн 
байцаагч. прокурор. шүүхийн 
дуудсанаар ирж. хэргийн талаар 
өөрийн мэдэх зүйлийг үнэн зөв 
мэдүүлэх үүрэгтэй" гэж ЭБШХ 45 
дугаар зүйлпйн 45.4-т хуульчнлсан 
байдаг. Гэтэл гэрчийн эрхийг 
хамгаалсан хуулийн зохнцуулалт 
байхгүйгээс тэрзэр мэдүүлгээсээ 
буцаж хэрэг. хэрэг биш болох 
тохмолдол цоонгүй байна. Иймд 
гэрчийн эрхнйг хамгаалах талаарх 
зохицуулалтыг ЭБШХуулинд 
оруулах шаардлагатай.
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42 дугаар зүйл. Хохирогч 
42.4 Гэмт хзргийн улмаае хохирогч 
нас барсан, зсхүл эрх зүйн 
чадамжгүй болсон бол знз зүйлд 
заасан зр.хийг түүнчй гэр бүлийн 
гишүүн болон терөл садангийн 
хүн здлзнз гзсзн дэзр 
Гзмт хзргийн улмаае хохпрч 
гадаал байгаа гзенийг нзмзх

Үндзотзн дамнасап зохиои 
байгуулалттай гзмт хзргийн 
хохирогч нар нь гадаадад байгаа тул 
знз торлийн гзмг хзргийи гомдол 
мздээллийг хохирогч байхгүй 
үндзслзлззр татгалзан хаадаг. 
Эрүүгийн хзрзг үүсгэозн тохлолдолд 
шаардлагатай хохпрогч байхгүй 
үндэолэлззр түдголзүүлдэг.

58 дугаар зүйл. Сэжнгтнпйг 
баривчлах үндзслэл 
58.1. Сзжпгтзн оргои зугтахыг 
завдсан, зсхүл хүнд, онц хүнд 
(хасах) гомт хзрзгт сзрдзгдзх 
хангалттай барпмт байгаа бол 
түүнийг бармвчилж болно.

Сзжмгтнпйг баривчлах үмдзолзлийг 
оргон зугатахыг завдсан. зсхүл 
хүил. 1111 ц хүнд гзмт хэрэг сзргдэгдэх 
х. !ттайбаримтбайгаабол гзснийг 
" х, ЭБШХ-ийн 35 дугаар зүйлд 

езжигтнзэр тооцох үндзслзл 
нь *үүнийг баривчлах үндэслзл 
болдог байх. Гзмт хэрэгт сэрдзгдэх 
хангалттай баримт нь оэжпгтнийг 
баривчлах үндэслэл болох бөгөөд 
шалтгааныг шаардах ёсгүй. Хэрвээ 
хууль бусаар баривчилсан бол төроөс 
хохирлыг нехөн гөлөх заалт байгаа 
сэжмгтэн. яллагдагчнйн эрх бүрэн 
хамгаалагдсан.

59 дүгээр зүйл. Сэжигтнийг 
баривчлах журам 
59.2. Тогтоолд баривчилсан 
үндэслэл, шалтгаан, (хасах) 
газар. хугаиаа (цаг. минут заасан), 
бмед нь хийсэн үзлэгийн үр дүн, 
түүнчлэн тэмдэглэл хөтөлсөн 
хугаиааг тусгана.
62 дугаар зүйл. Таслаи сэргийлэх 
арга хэмжээавах үндэслэл (шннээр 
өөрчлөн найруулах)
62.1. Гэмт хэрэгт сэжигтнээр 
тооцогдсон, яллагдагч, шүүгдэгчид 
уг хэргийг шийдвэрлэх хүртэл 
хугацаанддараах таслан сэргийлэх 
арга хэмжззний аль нэгийг нь авч 
болно:
62.1.1. оршин суугаа газраасаа 
гадагш явж болохгүй тухай 
баталгаа звах;
62.1.2. батлан даалтад өгех;
62.1.3. эд хорөнгө барьиаалах;
62.1.4. цэргийн албан хаагчийг 
цэргийн ангийн удмрдлагад хянан 
харгалзуулахаар өгөх;
62.1.5. цагдан хорих.
62.2. Таслан сэргийлэх арга 
хэмжээ авах талаар хэрэг бүртгэгч. 
мөрдөн байиаагч, прокурор, шүүх 
тогтоол, шүүгч захирамж гаргах 
бегөөд цагдан хорих таслан 
сэргийлэх арга хэмжээг зөвхөн 
шүүгч авна.

Ирээдүй цагийн субъектив 
шннжтэй оргон зайлж болох, буюу 
эрүүгийн хэргийн бодит байдлыг 
тогтооход соад учруулж болох, 
эсхүл гэмт хэрэг үйлдэж болох 
үндэслэлтэй бол гэснийг өөрчлөх энэ 
үндэслэлүүдийг нотлох баримтаар 
тогтоох боломжгүй, хүний эрхийг 
зөрчнх боломжийг олгосон заалт 
учраас Гэмт хэрэгт сэжигтнээр 
тооцогдсон. яллагдагчаар татагдсан, 
шүүгдэгчийн хэргийг шийдвэрлэх 
хугацаанд тздгээрийг дуудсан цагт 
ирүүлж байхад ТСАХ чиглэгддэг 
учраас өөрчлөн найруулах 
саналтай.
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08 дугаар зүйл. Цагдан хорих
68.1. Эрүүгийи хуульд зааоан 
хүидэвтзр (гяж иямях), хүнд, 
опц хүнд хзргийн сэжигтзн, 
яллагдагч, шүүгдзгчийг түүпчлзи 
удла дараа ял шийтгягдзж байсан 
этгээд, они аюултай гэмт хзраггэн 
дахии гэмт хэрэгт сэрдэгдсэн бол 
түүнийг хэрэг бүртгэлт, мөрдон 
байиаалт, шүүхззс оргои зайлах, 
хэргийи бодит байдлыг тогтооход 
саад учруулах, гэмт хэрэг дахин 
үйлдэхээс сэрэмжлэх зорилгоор 
(хасах) мордон байцаагчийи 
саналыг үндэслэн цагдан хорьж 
болно.
G8.2. Дараах мөхцөл байдал байвал 
хүндэвтэр гэмт хэргийн сэжигтэн, 
яллагдагч, шүүгдэгчийг цагдан 
хорьж болно:
08.2.1. өмнө нь авсан таслан 
сэргийлэх арга хэмжээг зөрчсөн;
08.2.2. хэрэг бүртгэлт, мөрдон 
байцаалт, шүүхээс оргон зайлж 
болзошгүй, осхүл оргон зайлсам;
08.2.3. хэрэг хяиаи шийдвэрлэх 
ажиллагааны явцад дахин гзмт 
хэраг үйлдсэн. (бүхэлд нь хасах)
08.3. Энэ хуулийп 08.1, 08.2-т
(хасах) заасаи үндзслэл, шаардлага 
байвал хэрэг бүртгэгч, мерден 
байцаагч сэжнгтэн, яллагдагчийг 
цагдан хорих газар, үндэслэлийг 
тодорхой заасан тогтоол үйлдэж 
прокурорт танплцуулах бөгөөд 
прокурор нь шүүхэд танилцуулна. 
Шүүгч шаардлагатай гэж үзсэн, 
эохүл өмгөөлөгч хүсэлт гаргасан 
бол өмгьөлөгч, прокурорыг 
байлцуулан сэжнгтэн,
яллагдагчийг цагдан хорнх эсэх 
асуудлыг шийдвэрлэж нэн даруй 
захирамж гаргана.
08.5. Шүүгч цагдан хорихоос 
татгалзсан бол сэжигтэн, 
яллагдагчмйг дахин цагдан хорпх 
саналыг зөв.хөн цагдан хорих шмнэ 
үндэслэл, шалтгаан бпй болсон 
тохиолдолд шүүхэд ирүүлнэ. 
(хасах)

Хүндэвтзр, хүнд, онц хүнд гзмт 
хэргийн сзжигтэн, яллагдагч, 
шүүгдэгчпйг мөрдөн байиаагчийн 
саналыг үндэслэн цагдан хорих 
таслан сэргнйлэх арга хэмжээг авч 
байх шаардлагатай байна.
Мөрдөн байиааг-ч нь сэжигтэн. 
яллагдагч, шүүгдэгчийн урд 
нь зрүүгийн болон захиргааиы 
зорчнлд шалгагдаж байоан эсэх, 
ял шийтгүүлж байсам эсэхийг 
тодруулсан Оайх.
08.2.-ыг бүхэлд нь хасах саналтай.
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69 дүгзэр зүйл. Цагдан хорьж 
мордөх хугацаа, түүнийг сунгах 
журам
09.3.Хзргийн ээдрээ төвегтэй 
байдлыг харгалзан яллагдагмийг 
цаашид хорьж мөрдөх зайлшгүй 
шаардлагатай бол шүүх хорьж 
мордөх хугацааг тухай бүр 30 
хүртзл хоногоор сунгах бөгөөд 
яллагдагчпйг хорьж мердех нийт 
хугацаа хүндэвтэр гзмт хэрэгт 4 
(12) гэж өирчлөх сараас, хүнд.гэмт 
хэрэгт 12 сараас, (хаеах) онц хүнд 
гэмт хэрэгт 24 сараас хэтэрч 
болохгүй.

Хүндэвтзр гэмт хзргпйн 
яллагдагчийг хорьж мөрдөх хугацаа 
бага байгаа, яллагдагч хуульд заасан 
хугацааг онгөрүүлэхийн тулд зориуд 
удаашруулах хандалгатай байдаг. 
Хүндавтэр гэмт хэрэгт 12 cap, хүнд. 
онц хүнд гэмт хзрэгт 24 сараас 
хэчэрч болохгүй. Гэж оөрчлех.

09 дүгэарзүйл. Цагдан хорьж 
мөрдех хугацаа. түүнийг сунгах 
журам
(59.4.....  69.3-т зааснаас илүү
хугэцаагаар хорьж мордех 
шаардлагатай бол шүүх 6 cap 
хүртэл хугаиаагаар намж сунгаж 
болно гэсэн дээр:
Нийт хорьж мөрдөх хугацаа 
дууссан яллагдагч нь дахин гэмт 
хэрэг үйлдсэн. мөрдөн байцаалт, 
прокурор, шүүхээе зориуд 
зайлсхнйсэн бол түүнийг хэргийг 
шнйдвэрлэтэл цагдан хорьж болно 
гэж нэмэх.

: товөгтай хэрагт яллагдагчипн 
хорьж мордөх хугацаа дуусч Оатлан 
даалтад өгөх таслан езргийлэх арга 
хэмжээ авахад зарим яллагдагч 
мөрдон байцаалт, прокурор. шүүхээс 
зориуд зайлс хийх, дахин гэмт хэрэг 
хад хздэн удаа үйлдэх тохиолдол 
байна.
Иймд яллагдагчийг цагдан дахин 
гэмт хэрэг үйлдэх, дахин мөрдөн 
байцаалт, прокурор, шүүхэас зориуд 
зайлсхийхээс урьдчилан сэргийлэх 
зорплгоор цагдан хорьж баймаар 
байна.
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70 дугаар зүйл. Таслаи сэргийлэх 
арга хэмжээг хүчингүй болгох, 
өөрчлох
70.3. Баривчлах, цагдан хорихоос 
бусад. Прокурорын шийдвэрээр 
авсан таслаи сэргийлэх арга 
хэмжээг гагцхүү тухайн прокурор 
буюу дээд шатны прокурор 
хүчпнгүй болгож, оөрчилж болно. 
(Хасах)
71 дүгээр зүйл. Таслан сэргийлэх 
арга хэмжээ хууль ёоны 
эсэхэдтавих хяналт 
71.2.Сзжигтэн, яллагдагчид 
цагдап хорихоос бусад таслан 
сэргийлэх арга хэмжээавах, нэгэнт 
авсан арга хэмжээг хүчингүй 
болгох, оөрчлөх шаардлагатай бол 
уг хэргийн ажиллагаанд хяналт 
тавьж байгаа, эсхүл дээд шатны 
прокурор тогтоол гаргаж, хэрэг 
бүртгэгч, мөрдөн байцаагчид 
мэдэгдэнэ.

Таслам сэргийлэх арга хэмжээг 
хэргийг эиэслэн шийдвэрлэхэд 
чиглзгдсэн арга хэмжэз учраас 
хэрэгсэхгүй болгохоос бусад 
тохиолдолд хүчингүй болгох 
шаардлагагүй, мөрдон байиаагч, 
прокурорын эрх хзмжээнд халдсан 
заалт учраас хасах.

72 дугаар зүйл. Эрүүгийн байцаан 
шийтгэх албадлагын бусад арга 
хэмжээ авах үндэслзл
72.1.1. дуудсан цагт хүрэлцэн 
ирэх үүрэг авахуулах; (Хасах)
73 дугаар зүйл. Дуудсан цагт 
хүрэлцэн ирэх үүрэг авахуула.ч
73.1. Сэжигтэн, яллагдагч, 
шүүгдэгчид таслан сэргийлэх 
арга хэмжээ аваагүй нөхцөлд, 
түүнчлэн гэрч, хохирогч байцаан 
шийтгэх ажиллагаа явуулах, 
хэрэг шийдвзрлэхэд хүрэлцэн 
ирзхгүй гэх хангалттай үндзслэл 
байгаа буюу хүндэтгэн үзэх 
шалтгаангүйгээр дуудахад 
хүрэлцэн ирээгүй бол уг этгээдээр 
дуудсан цагт хүрэлцэн ирзх үүрэг 
бичгээр авахуулах ба тухайн 
этгээд оршпн суугаа газрын хаягаа 
өөрчилсөн тохполдолд нэн даруй 
мэдэгдэх үүрэг хүлээнэ. (Хасах)

Сэжигтэн, яллагдагч. шүүгдэгчид 
заавал таслан сэргийлэх арга хэмжээ 
авдаг байх ёстой. Хэрзг бүртгэх, 
мөрдөн байцаах, шүүхээр хэргийг 
шийдвэрлэх хүртэл хугацаанд 
дуудсан иагт хүрэлиэн прэх 
үүрэг авахуулах гэсэн заалт байх 
шаардлагагүй. Биелэгдэх боломжгүй 
болсон заалт юм.
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92 дугаар зуйл. Нотлох барпмтмг 
цуглуулях
92.1. Хэрэг бүртгэлт, мөрдөн 
байцаллтын ажиллагааны явиад 
байцаах, нүүрзлдүүлон байцаа.х. 
таньж олуулах, хураан авах. 
узлэг, нзгжлзг хий.х. туршмлт. 
шинжплгзз, полиграф, утоан 
харилцааг хянах болон знз хуульд 
зааоан бусад байцаан шпйтгзх 
ажпллагаа явуулах замаар нотлох 
баримт цуглуулна.

Полпграф нь шпижил гээний нэг 
терөл бегоод түүнийг нотлох баримт 
цуглуулах аргад оруулам тооцох 
нь зүйтяй, хүнд, онц хүнд гзмт 
хэргийн сзжигтэн. яллагдагчийн 
утоан харплцааг хянах нь гэмт 
хзргийг нотлох, хохпрогч, гэрчпйг 
хамгаалахад чиглэгдсэн ажмллагаа 
бай на.

99 дүгззр аүйл. Байцаан шийтгэх 
ажиллагааны зардал 
99.1.1 .Хохирогч, түүний 
телеолөгч, гэр, хондлийн гэрч, 
мэргжилтэн, шинжээч, орчуулагч, 
хэлмзрчид төлсөн зардал-ыг 
морлон баииаалтын шатанд 
төлүүлэх.

Дзэрх оролцогч нарт гаргаж байгаа 
байцаан шийтгэх ажиллагааны 
зардлыг тухайн байгууллагын тооөв 
суулгаж егөх.

125 дугаар зүйл Эрүүглйн хэргийг 
ту.гаарлах
125.1. Зайлшгүй шаардлагатай 
бөгөед энэ нь хэргийг тал бүрээе 
нь бүрэн. бодитойгоор шннжлзх, 
зов шийдвзрлзхэд оаад болохгүй 
Оол уг хэргийг тусгаарлаж болно.
125.2. Хэргийг байцаан шийтгэх 
ажиллагааны аль ч үед тусгаарлаж 
болох бөгөөд энэ тухай хэрэг 
бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, 
прокурор, шүүх тогтоол, шүүгч 
захирамж гаргана.

Харэг бүртгэлт, мердөн байцаалт, 
шүүхийн шатанд сзжигтэн, 
яллагдагч. шүүгдзгчийн үйлдсэн 
хэргийг шийдвэрлэхэд нотлох 
баримт хангалттай, гэмт хэрэгт 
хамтран оролцоон этгээдийг байгаа 
газар нь мэдэгдэхгүй бол уг хэргийг 
тусгаарлан шийдвэрлэж болно.

173 дугаар зүйл. Эрүүгийн хэрэг 
үүсгах журам
173.3. Хэрэг бүртгэгч, мордөн 
байцаагч эрүүгийн хэрэг үүегэсэн 
бол 72 цагийн дотор танилцуулж. 
эрүүгийн хэргнйн дугаар авна.

Цагдаагийн байгууллага гомдол 
мэдээллийн бүртгэлийг оорсдоо 
хүлээн авч бүртгаж байгаа тул 
зрүүгийн хэргнйн дугаар олгодог 
эрхийг буцаан авч, прокурор зөвхөн 
хяналтаа тавьдаг болгох. (Эрүүгийн 
хэргпйн дугаар авна) гэдгийг ЭБШХ- 
иас хасах.

174 дугаар зүйл. Эрүүгийн 
хэрзг үүссэний дараа явуулах 
ажнллагаа
174.1.1. Прокурор хэргийг 
бүртгэн, эрүүгийн хэргийн дугаар 
олгож, хэрэг бүртгэх. мордөн 

!байцаах байгууллагы:: аль наг 
1 мордүүлэхээр харьяаллын дагуу 
|шилжүүлэх. -гэдгийг хасах.

Гарсан гэмт хэрэгт хойшлуулшгүй 
ажиллагаа хийх тохиолдолд цаг 
хугацаа алдах асуудал их гарч 
байна.
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197 дугаар зүйл. Яллагдагчийг 
дуудах
197.4. Яллагдагч хэрэг бүртгэлт, 
мөрдөн байцаалтаас оргон зайлсан, 
оршин суух тодорхой хаяггүй бол 
түүнийг урьдчилан дуудахгүйгээр 
албадан ирүүлж болно.

Баймгым болон түр оршин гуух 
хаяг гзж хуулмар тодорхойлсон. 
Тодорхой оршин суух хаяггүй байна 
гэсэн ойлголт байлаггүй. Иргэний 
хуулийн 22 дугаар зүйл. Иргэний 
оршин оуугаа газар
22.1. Иргэний оршин суугаа газрыг 
хуулийн дагуу түүний харьяалагдан 
бүртгүүлсэн засаг захиргаа, нутаг 
дэвсгэрийн нэгжээр тодорхойлно.
22.2. Иргэн бүртгүүлсэн газраа 
байнга оршин суудаггүй бол гол 
төлөв амьдран суудаг, эсхүл тухайн 
этгээдийн эд хөрөнгийн дийлэнх 
хэсэг байгаа газрыг түүний оршин 
суугаа газар гэж тодорхойлж 
болно.
22.3. Бусдын асран хамгаалалтад 
байгаа этгуздипн оршин суугаа 
газрыг тэдгээрийн эиэг, эх, асран 
хамгаалагчийн оршин суугаа газраар 
тодорхойлмо.

205 дугаар зүйл. Хэрэг бүртгэлт, 
мөрдөн байцаалтыг түдгэлзүүлэх 
үндэслэл, хугацаа 
205.1.2. сэжигтэн, яллагдагч 
оргон зайлсан, эсхүл байгаа газар 
нь мэдэгдэхгүй байвал (хасах)

Сэжигтэн, яллагдагчид заавал 
таслан сэргийлэх арга хэмжээ авах 
бөгөөд энэ арга хэмжзэгээ зөрчсөн. 
дуудсан иагт ирэхгүй, оршнн суух 
газраасаа мэдэгдэлгүйгээр алга 
болсныг зориуд зайлсхийсэн буюу 
оргон зайлсан гэж үзэх. байгаа газар 
нь мэдэгдэхгүй байгаа үндэслэлээр 
хэргийг түдгэлзүүлсэн тохиолдолд 
сэжигтэн, яллагдагчийн хэргийг 
хөөн хэлэлцэх хугацаа дууссан үед 
хэрэгсэхгүй болгож шийдвэрлэх 
боломжтой болж ял завшуулах 
боломж олгож байна.

212 дугаар зүйл. Хэрэг бүртгэлт, 
мөрдөн байцаалт дууссаныг 
мэдэгдэх, хэргийн материал 
танмлцуулах
212.2. Хэрэг бүртгэлт, мөрдөн 
байцаалт дууссаныг мэдэгдсэний 
дараа яллагдагч, хохирогч, 
тэдний омгөөлогчид хэргийн бүх 
матерпалыг, иргэний нэхэмжлэгч, 
иргэнмй хариуцагч, тэдний 
төлөөлөгчид харгийн зөвхөн 
иргэиий нэхэмжлэлд холбогдох 
хэсгийг танилцуулна.

Яллагдагчид хэргийн материалыг 
танилцуулах шаардлагагүй. Энэ 
нь хохирогч, гэрчнйг хамгаалах. 
шүүхзд хэргийг хэлэлцэхэд 
мэтгэлцэх зарчмаар шийдвэрлэгдэх 
эрх нь яллагдагчид байгаа.
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214 дүгээр зүйл. Хэрэг бүртгэлт, 
мордөн байцаалт явуулеан хэргийн 
талаар прокуророос хянавал зохих 
аеуудлууд
214.1.6. гэмт хэрэг үйлдсэн бүх 
этгэзднйг яллагдагчаар татоан 
эсэх;

214.1.4. еошччч ои ял нь хзрзгтбайгаа 
нотлохбаримтад үндэелэгдоэнэезх нь 
заалтаар зохпцуулагдсан учпр хараг 
бүртгалт, морден байцаалт явуулсан 
хэргийн сэжигтэн. яллагдагчийн 
мэдүүлгаэр бүх этгээд яллагдагчаар 
татагдаагүй гэсэн шалтгаанаар 
хэрэг удаашмрах боломж олгоддг, 
хэрвээ бусад этгээдмйн байгаа газар 
нь мэдэгдэхгүй байгаа Оол хэргмйг 
туогаарлах боломжтой байх.

229 дүгээр зүйл. Хэргпйг 
түдгзлзүүлзх
229.1. Шүүгч дараахь тохиолдолд 

1 хзргпйг түдгэлзүүлнэ:
229.1.1. яллагдагчийн хаана 

|байгаа нь мэлэгдэхгүй байгаа бол; 
1 (хасах!
i

Яллагдагч пь дуудсан цагт прэх 
үүрэгтзй богоод таслан сэргнйлэх 
арга хамжаэ авагдсаи оршиы суугаа 
хаяг нь тодорхой нохцолд оргон 
зайлах боломж олгож, улмаар хэрэг 
хэрэгоэхгүй болох ял завшпх боломж 
олгосон заалт учраас хасах. Оргон 
зайлсан гэж үзэж хэргмйг нэмэлт 
мөрдөн ОаГшаалтанд Оуцаах
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247 дугаар зүйл. Шүүх хэргийг 
түдгэлзүүлэх
247.1 .Шүүгдэгчийн байгаа газар 
нь мэдэгдэхгүй байгаа (хасах), 
түүнчлэн сэтгэцийн болон өөр 
хүнд өвчний улмаас шүүхэд ирэх 
бололцоогүйболсонньшинжээчийн 
дүгнэлт, эсхүл эмнэлгийн 
байгууллагын тодорхойлолтоор 
нотлогдсон бол шүүх тэр 
шүүгдэгчийн хувьд түүнийг 
эдгэртэл хэргийг түдгэлзүүлж, 
бусад шүүгдэгчийн хувьд шүүх 
хуралдааныг үргэлжлүүлнэ.

Шүүгдзгч ирух үүрэгтэй бөгөвд 
түүид ирэхгүй байх боломж олгож, 
хэргийг хоөн хэлэлцэх хугацаа 
дууссан үндэслэлээр хэрэгсзхгүй 
болгох боломж олгож ял завшуулах 
сорог үр дагавартай заалт юм. 
Эрүүгийн хуулийн 72 дугаар зүйл. 
Эрүүгийн хариуцлагад татах xyrauaa 
өнгорсөи тохиолдолд эрүүгийн 
хариуцлагаас чвлөолөх
72.1. Гумт хэрэг үйлдсэнээс хойш 
дор дурдсан xyrauaa өнгөрвөл гэмт 
хэрэг үйлдсэн этгээдийг эрүүгийн 
хариуцлагад татаж болохгүй:
72.1.1. хенгөн гэмт хэрэг үйлдсэнээс 
хойш зургаан cap өнгөрсөн;
72.1.2. хүндэвтэр гэмт хэрэг 
үйлдсэнээс хойш таван жил 
өнгөрсөн;
72.1.3. хүнд гэмт хэрэг үйлдсэнээс 
хойш арван таван жил өнгөрсөн;
72.1.4. они хүнд гэмт хэрэг 
үйлдсэнээс хойш хорин таван жил 
өнгөрсөн.
72.3. Шүүхийн омнөх шат болон 
шүүхнйн шатнаас гэмт хэрэг 
үйлдсэн этгээд оргон зайлсан бол 
хөон хэлэлиэх xyrauaa тоолохыг 
оргон зайлсан өдрөөс зогсоож уг 
этгээд барпгдсан буюу хэргээ өөрөө 
млчилж ирсэн өдрөөс хөөн хзлэлцэх 
хугацааг сэргээн тоолно. гэсзн заалт 
хэрэгжихгүй байгаа нь энэ заалтаас 
үүдэлтэн.

414 дүгээр зүйл. Хялбаршуулсан 
журмаар байцаан шийтгэх 
ажиллагаа явуулах хэргийн 
харьяалал 99.2, 111.2, 135.2, 
136.1,136.2, 137.2, 139.2, 144,
146.1, 147.1, 148.1, 149.1, 150.1,
153.1, 153*.1, 175.1, 216.2, 223.1,
230.2, 234.2, 237.1, 237.2, 240.1,
245.2, 277.2, 278.2, дүгээр зүйлд 
заасан хөнгөн, хүндэвтэр гэмт 
хэрэгт хялбаршуулсан журмаар 
байцаан шийтгэх ажиллагаа 
явуулна.

Хялбаршуулсанжурмаархэрзгхянан 
шийдвэрлэх ажиллагаа нь байиаан 
шийтгэх ажмллагааг шуурхай 
явуулах, иргэдпйг чирэгдүүлэхгүй 
байх, хэрэг бүртгэлт, мөрдөн 
байцаалт гэсэн нүсэр ажиллагааг 
хөнгөвчлөх чухал ач холбогдолтой.
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'115 дугаар зүйл. Хялоаршуулраи 
журмаар хзрэг хянан шийдварлох
йрйПХИН НйХЦйЛ

;-115.2.Энэ хуулмпн IH .l-r зааоан 
! гзмт хэргийн сзжштэн, яллагдагч. 
'хохирогч харилцан зевшоорч. 
• xyc.oi гаргаеан Ойгойд сзжттзн. 
iяллагдагч гамт хзрзг уйлдсэнзз 
! Хулазн ЗйВШЙйрСЙН, хохмрогч 
|хохирлын талаар маргаангүй бол 
ixaprmir хялбаршуулсан журмаар 
j шийдвэрлз.х бөгөед хзрэг бүртгзх, 
м е р д ө н б а й u a а х (н з м з х) а ж 11 л л a г a а г 

|зруүгийн хзрзг уусгаомээс хойш 
j нзн даруй гүйцзтгэнэ.

Хараг бүртгзлт, мордон байцаалтын 
Уй л ажпллагаа мь ундсандаа байцаан 
шийтгзх ажпллагаа, хзрзг бүртгзгч, 
мөрдйм байцаагч ньбаГщаам ишйтгэх 
ажиллагааг хзрзгжүүлагч учраас 
хзрзг Оүрггзлт. морлом байцаалт 
гзж ялгахгүйгээр байиааи шийтгэх 
ажиллагаа явуулах гож өорчлох.

! 41G дугаар зүйл. Хялбаршуулсан 
j хзрэг буртгэх ажиллагаа Хялбаршуулоан байиаан шийтгэх 

ажиллагаа гож оорчлох

414 дүгээр зүнл. Хялбаршуулсан журмаар байцаан шнйтгэх
ажнллагаа явуулах хэргийн харьяалал

414.1. Эрүүгийн хуулийн 99.1 /Бусдын бпе махбодид хөнгөн 
гэмтэл санаатай учруулах .103.1 Бэлгийн замын халдварт өвчнөө 
эмчлүүлэхээс зайлсхнйх, халдаах , 110 Доромжлох/, 111.1/Гүтгэх/, 
118 Асран хамгаалах үүргээ урвуулах . 123.1 Садар самууныг
сурталчлах .130.1 Иргэн сонгуулийн эр.хээ эдлэхзд болон сонгуулийн 
хорооны ажилд саад хпйх , 132 Жагсаал, цуглаан хнйх эрх чөлөөг 
зөрчп.х , 135.1 Нргэний захидал, харилцааны нууцын халдашгүй 
байдлыг зөрчих , 137.1 Иргэний орон байрны халдашгүй байдлыг 
зөрчих , 139.1 Сэтгүүлчийн хуульд нийцсэн үйл ажиллагаанд
саад хийх , 142 Хүннй шашин шүтэх, эс шүтэх эрхийг зөрчих/, 
143 Шүтэж байгаа шашнаар нь хүнийг ялгаварлан гадуурхах, 
мөрдөн мөшгих/. 145.1/Бусдын эд хөрөнгийг хулгайлах/, 151/ 
Алдуул мал, гээгдэл буюу санамсаргүй олдсон эд хөрөнгө завших/, 
152 Хадгалуулсан буюу бусад зорилгоор итгэмжлэн өгсөн бусдын 
эд хөрөнгө завших/, 155.1 Гэ.мт хэрэг үйлдэж олсон эд хөрөнгийг 
авах, борлуулах', 187.1 /Галт зэвсэг, байлдааны галт хэрэгсэл, 
тэсэрч дэлбэрэх бодисыг хамгаалах үүрэгт ажилдаа хайнга хандах/, 
197.1 Хууль бусаар эмчлэх/, 201.1/Орчиндоо аюул учруулж болох 
амьтныг зохпх хамгаалалтгүй байлгах/, 215.1/Тээврийн хэрэгслийн 
хөдөлгөөний аюулгүй байдлын болон ашнглалтын журам зөрчнх/, 
216.1/Зам тээврийн осол гарсан газрыг санаатай орхих/, 220.1/ 
Бүрэн биш тээврийн хэрэгслнйг ажилд гаргах, жолоодох эрхгүй
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хүнээр тээормйн хэрэгсэл жолоодуулах/, 222.1/Жолоогоо бусдад 
шилжүүлэх/, 223.1/Авто тээврийн хэрэгслийг авч зугтаах/, 230.1/ 
Төрийн албан хаагч, хэв журам хамгаалах олон нийтийн байцаагчийг 
эсэргүүцэх/, 231.1/Төрийн албан хаагч, хэв жура.м хамгаалах олон 
нийтийн байцаагчийг доромжлох/, 233.1/Хуура.мч баримт бичиг, 
тамга, тэмдэг, хэвлэмул маягт үйлдэх, ашиглах/, 234.1/Барнмт 
бичиг, тамга, тэмдэг, хэвлэмэл маягтыг хулгайлах, устгах, 
гэмтээх, нуух/, 236/Дураараа аашлах/, 239 Төрийн дайчилгаанаас 
зайлсхийх/, 243.1/Мөрийтэй тоглох/, 244/Битүүмжилсэн эд зүйлийг 
дур мэдэн зарцуулах/, 245.1/Хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт, 
шүүн таслах ажиллагаанд саад учруулах/, 255 Гэрч. хохпрогч, 
мэдүүлэг өгөхөөс, шинжээч дүгнэлт гаргахаас татгалзах, заплсхийх. , 
259/Шүүгч, пргэднйн төлөөлөгч, хэрэг бүртгэгч, мөрден банцаагч, 
өмгөөлөгч, прокурор, шүүхийн шпйдвэр гүйцэтгэгчийг гүтгэх/, 
275.1/Захирагчнйн тушаал биелүүлэхгүй байх/, 277.1 , Захнрагч 
нь захирагдагчдаа хүч хэрэглэх/, 278.1/Бие бнедээ захирагдахгүй 
цэргийн албан хаагчид харилиахдаа дүрмийн заалт зөрчих, , 284.1 
Байлдааны машин жолоодох болон ашиглалтын журам зөрчих ' дүгээр 
зүйлд заасан гэмт хэрэгт хялбарпгуулсан журмаар бзйцаан шийтгэх 
ажиллагаа явуулна.

ТиилОар: Э н э .щ илд .ш агдаагцй Оусид хонгин гэм/п хэр эг ердийп  

ж урм аар ш и й двзр л эгдэн э.

х у у л ь  д э н д л н х  Ес [

Хавсраптп:

д/д Эрццгийн хуупьд оруулах 
санал Тайлбар

1.

Эрүүгийн хуулийн ерөнхнй 
ангийн 16 дугаар зүйлийн 
16.2-т “Эрүүгийн хуулийн 
тусгай ангид заасан 
гэмт хэргийн шпнжнйг 
хэлбэрийн төдий агуулсан 
боловч ялимгүйн учир 
нийгэмд аюулгүй үйлдэл 
эс үйлдэхүйг гэмт хэрэгт 
тооцохгүй” гэж заасныг 
нарийвчлан хуульчнлж 
өгөх.

Гэмт хэргийн шинжийг хэлбэрийн 
төдпй агуулсан, ялимгүйн учир 
нмйгэмт аюулгүй үйлдэл. эс 
үйлдэхүй гэдэг ойлголтыг нэг 
мөр хуульчплж өгөөгүнгээс энэ 
ойлголт нь пракгнкт хэрэгжихгүй 
байгааг анхаарч хуульчилж нэг 
мөр ойлголтыг бий болгох. Энэ нь 
гэр бүлнйн маргаан нь гэмт хэрэг 
болон шалгагдах явдлаар нхэнх 
тохнолдолд илэрдэг.
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2.

Эрүүгнйн хуулийн ерөнхий 
ангийн 17 дугаар зүйлд 
гэмт хэргийн ангилалыг 
хөнгөн, хүндэвтэр, хүнд, 
онц хүнд гэж ангилаад 
ЭБШХ-ийн 24, 25 дугаар 
зүйлд эрүүгнйн хэргийн 
харъяалал тоггоосон, 
мөн түүнчлэн тусгай 
харъяаллын хэргүүд гэж 
харъяалал тогтоосон нь 
хэрэг шалгах хугацааны 
асуудал дээр удаашралтай 
байдал гарахад нөлөөлж 
байгааг анхаарч гзмт 
хэргийн ангилалыг өөрчлөн 
тогтоох.

Лхэнх тохиолдолд тусгай 
харъяалалын хүндэвтэр гэмт 
хэргийг шалгах хугацааг 2 сараар 
тоггоосноос мргэднйн эрх ашиг 
зөрчигдөж, хзрэг шалгах хугацаа 
удааширч байгаатай холбоотой.

: 3.

i

1
1

Эрүүгнйн хуулийн 
ерөнхий ангийн 29 дүгээр 
зүйлд зааснаар хохнрлын 
хэмжээг тодорхойлохдоо 
хөдөлмөрийн хөлсний 
доод хэмжээг харгалзан 
үзэж байгааг "бага бус" 
хохирлын хувьд өөрчлөн 
хуульчлах.
Байгаль хамгаалах 
журмын эсрэг гэ.мт хэргийн 
хохнрлын хэмжээг хэрхэн 
тогтоох талаар хуульчлах.

“Бага бус” хохнролын хэмжээг 
хөдөлмөрийн хөлсний доод 
хэмжээтэй харьцуулснаар өмчпйн 
эсрэг гэмт хэрэг, түүний дотор 
бусдын эд хөрөнгийг хулгайлах, 
залилан мэхлэх гэмт хэргийн 
хохнрогч нарын эрх ашгийг 
ноцтойгоор зөрчиж байна. 1 хонь, 
1 тугал гэх мэтээр түүж хулгай 
хийхэд захиргааны хариуцлагын 
тухай хуулиар зөрчнлд тооцогдон 
20.000 хүртэлх төгрөгөөр 
торгуулиад цаашид дахин гэмт 
хэрэг үйлдэх боломж нөхцөл бий 
болгож байна.
Байгаль хамгаалах журмын эсрэг 
гэмт хэргнйн хохиролын хэмжээг 
тогтооход бэрхшээлтэй байдгийг 
анхаарч шинээр хуульчлах.



82 ХУУЛЬ ДЭЭДЛЭХ КС [№3(34)

4.

Эрүүгийн хуулийн тусгай 
ангийн 94 дүгээр зүйлд 
“...бусдыг болгоомжгүй 
алсан бол...”, 97 дугаар 
зүйлд “...бусдын бие 
махбодид хүнд гэмтэл 
болгоомжгүй учруулсан 
бол...” гэж хуульчилан 27 
дугаар зүйлд гэмт хэрэг 
болгоомжгүй үйлдэхийг 
тайлбарласан боловч дээрх 
2 гэмт хэргийн хувьд ямар 
тохиолдлыг болгоомжгүй 
гэж үзэж практикт хэрэглэх 
талаар хуульчлаагүй тул 
нарийвчлан хуульчлах.

Тусгай ангийн дурьдсан 2 гэмт 
хэргийн хувьд хөнгөмсгөор 
найдсан, хайхрамжгүй хандсан 
гэдэг ойлголтыг хуульчлаагүйгээс 
практикт иргэдийн эрх, эрх чөлөө 
зөрчигдсөөр байна. Жишээ нь: 
Бусдын бие махбодид хүнд гэмтэл 
учруулсаны улмаас хохирогч 
нас барах, энэ тохиолдолд 
болгоомжгүй гэж үзэх үү, эсвэл 
тухайн хохирогч эмчлэгдэх 
боломжтой байсныг эмчүүлэлгүй 
явсаар нас барсныг тогтоох уу, 
эмнэлгийн байгууллагын ажилтан 
буруу оношлосноос болсон гэж 
үзэх үү гэх мэт.

5.

Эрүүгийн хуулийн 
тусгай ангийн 113 “Хүн 
худалдаалах”, 124 “Биеэ 
үнэлэхэд бусдыг татан 
оролцуулах, биеэ үнэлэхийг 
зохион байгуулах” 
зүйлүүдэд заасан гэмт 
хэргийг тус тусад нь 
ойлгомжтой хуульчлах. 
Мөн тус хэрэгт хамтран 
оролцогчдыг тусгайлан 
хуульчлах шаардлагатай 
байна.

ЭХТА-ийн 113 дугаар зүйлд 
“мөлжих” гэдэгт Биенйг нь
үнэлүүлэх........  гэсэн утгаал
ойлгоно гэсэн нь ЭХТА-ийн 124 
дүгээр зүйлд заасантай аднл байгаа 
бөгөөд тус зүйл ангнудын тайлбарт 
ч хуурч мэхлэх, тухайн хүнд итгэл 
үнэмшил төрүүлэх, оюун ухааныг 
нь угаах гэдгийг нарийвчлан 
заагаагүй, мөн ямар тохиолдлыг 
бусдын эрхшээлд байгаа 
гэсэн ойлголтод хамруулахыг 
нарийвчлан заагаагүй байна. 
Жншээ нь өнөөгийн практнкт хүч 
хэрэглэж буюу айлган сүрдүүлж. 
эд матерналын эрхшээлд оруулсан. 
өөрөөр хэлбэл яг цоожтой байсан 
тохнолдлыг л ойлгож байгаа бөгөөд 
сэтгэл санаалд нь итгэл үнэмшил 
төрүүлэх, оюун ухааныг нь угааж 
мөнгө олох гзсэн хохирогчийн 
вективность буюу хялбар аргаар 
мөнгө олох гэсэн дур хүслнйг 
нь өдөөж өгсөн тохиолдлыг 
оруулахгүй байна.
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I 6.

1

Эрүүгийн хуулийн тусгай 
ангийн 156 1 дүгээр 
зүйлд “...Хоршооны тухай 
хууль тогтоомж зөрчсөний 
улмаас 158 1 дугаар 
зүйлд “...Даатгалын болон 
даатгалын мэргэжлийн 
оролцогчнйн тухай хууль 
тогтоомжоор тогтоосон 
жур.мыг зөрчеөннй 
улмаас...”, 160 дугаар 
зүйлийн 160.1-д “...Төрийн 
эрдзнэсийн сангийн 
тухай хууль тогтоомжоор 
тогтоосон журмыг 
зөрчсөннй улмаас...”. 
161 дүгээр зүйлд 
хууль тогтоомжоор 
хорнглосон...”. 175 дугаар 
зүйлд “...хорнглосон 
буюу хязгаарласан эд 
зүйлийг...”, 204 дүгээр 
зүйлд “...газрын хэвлнйг 
ашнглах. хамгаалах 
журам зөрчсөний улмаас 
...” гэх мэт иш татсан хэ.м 
хэмжээнүүдийг өөрчилөн 
хуульчлах.

Хоршооны тухай хууль, 
захиргааны хариуцлагын тухай 
хууль зэргээс иш татсан, эсвэл 
тодорхой нэг байгууллагын 
(газар агентлагийн) тогтоосон 
журмыг баримталсан хэм хэ.мжээг 
хуульчнлснаар эрүүгийн хуулнйн 
зорилт. бодлого алдагдаж байна. 
Жншээ нь Мэргэжлпйн хяналтын 
газрын даргын тогтоосон журмаар 
зарнм гэмт хэргнйг шнйдвэрлэж 
байна.

!

| 7’
!1I

Эрүүгийн хуулийн тусгай 
ангийн 192 дугаар зүйлд 
“...хууль бусаар бэлтгэсэн, 
олж авсан, хадгалсан, 
тээвэрлэсэн. нлгээсэн,
борлуулсан__” гэж
заасан боловч хэрэглэсэн 
этгээдэд ял оногдуулахаар 
хуульчлаагүй байгаа тул 
хуульчлах.

Учир нь тухайн гэмт хэргийг 
үйлдэгч нар нь улам шннээр олон 
хэрэглэгчийг бий болгож байж 
өөрийн зах зээлээ олж авдаг, 
хэрэглэсэн этгээдүүд улмаар хар 
тамхи, мансууруулах бодисны 
хамааралд орж бусад төрлийн гэмт 
хэрэг үйлдэх магадлалтай байдаг.
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Эрүүгийн хариуцлагаао чолоолох

70 дугаар зүйл. Үйлдсэи гэмт хэргээ илчклис ирсэн .гггээдийг
эрүүгийн хариуцлагаас чөлөолох
70.1. Хөнгөн гэмт хэрзг анх удаа үйлдэж, сайн дураараа хэргэз 

илчилж ирсэн атгаад учруулсан хохирлоо бүрзн тулсен, гэм хорыг 
арилгасан бол түүнийг эрүүгийн хариуцлагаас чөлөөлж болно.

71 дүгээр зүйл. Хохирогчтой эвлэрсэн үидэслэлээр эрүүгийн
хариуцлагаас чөлоөлох
71.1. Хөнгөн гэ.мт хэрэг анх удаа үйлдсэн гэ.м буруутай этгээд 

хохирогчтой сайн дураараа эвлэрсэн бөгөөд учруулсон хохнрлоо бүрэн 
төлсөн, гэм хорыг арнлгасан бол түүнпйг эрүүгийн хариуилагаас 
чөлеөлж болно.
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145 дугаар зүйл.Бусдын зд хөрөнгийг хулгайлах
145.1. Бусдын эд хөрөнгийг хулгайлсны улмаас бага бус хэмжээний 

хохирол учирсан, урьд захиргааны шийтгэл хүлээсэн этгээд энэ 
төрлнйн зөрчнл давтан гаргасан бол /нэ.мэх/ хөдөлмөрийн хөлсний 
доод хэмжээг таваас тавь дахпн нэмэгдүүлсэнтэй тэниэх хэ.мжээннй 
төгрөгөөр торгох, нэг зуугаас хоёр зуун тавин цаг хүртэл хугацаагаар 
албадан ажнл хнйлгэх, эсхүл нэгээс гурван cap хүртэл хутацаагаар 
барпвчлах ял шийтгэнэ.

Эрүүтийн хуулнйн тусгай ангнйн 145 дугаар зүйлнйн 145.1 дэх 
хэсэгт “урьд захиргааны шнйтгэл хүлээсэн этгээд энэ төрлнйн зөрчнл 
давтан гаргасан бол” гэсэн заалтыг нэ.мж найруулах

208 дугаар зүнл. Усны тухай хууль тогтоомж зөрчнх
208.1. Усны тухан хууль тогтоомж зөрчсөннй улмаас ан амьтан. 

шувуу, загас олноор үхсэн болон бусад их хэмжээннй хохирол учнрсан 
бол хөдөлмөрнйн хөлснпй доод хэ.мжээг тавнн нэгээс нэг зуун тавь 
дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хэмжээннй төгрөгөөр торгох. эсхүл 
гурван жил хүртэл хугацаагаар хорпх ялшнйтгэнэ.

Олноор үхсэн гэснийг хэрхэн ойлгох нь тодорхойгүй, бусад нх 
хэмжээний хохирол гэсэн нь тодорхойгүй бангаа учраас бага бус 
хэ.мжээний хохирол учирсан бол гэж өөрчлөх

210 дугаар зүйл. Байгалийн обьектыг санаатай устгах гэмтээх
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210.1 Түүхсоёлын хосгүй үнэт дурсгалт зүйлнйн жагсаалтанд 
орсон байгалийн обьектыг санаатай эвдсэн, гэмтээсэн. устгаоан бол: 

хосгүй үнэт дурсгалт зүйлийн жагсаалтанд орсон байгалийн 
обьектыг гэсннйг

о Хөнгөрүүлэх бүрэлдэхүүнд:
Орон нутгнйн хамгаалалтанд авсан түүх соёлын ердийн болон үнэт 

зүйлнйг гэж
о Хүндрүүлэх бүрэлдэхүүнд:
Улсын болон орон нутгийн хамгаалалтанд авсан хосгүй үнэт 

дурсгалт зүйлийг гэж
о санаатан звдсэн, гэмтээсэп,
устгаоан гэсэн дээр хууль бусаар хайгуул. малтлага хпйсэн, 

худалдсан. худалданавсан. хадгалсан, тээвэрлэсэн, бусдад шилжүүлсэн 
зэргийг нэмэх.

Танлбар:
о Түүх соёлын эд өлгийн зүйлийн хууль бус эргэлтийг өнөөгийн 

эрүүгийн хуулинд харнуцлага хүлээлгэхээр зохицуулан өгөөгүй учир 
энэ төрлийн хууль бус үйлдэл сүүлнйн жилүүдэд ихээхэн өссөн ба 
нлэрсэн үйлдэлд захнргааны л арга хэмжээ авах төднй байна

о Жил нрэх тутам хил гааль хураагдах тү\гх соёлын эд зүйлийн 
тоо ихэссэн.

о 2006-2010 оны хооронд Улсын хэмжээнд 300 гаруй түүх соёлын 
дурсгалт бнологийн үлдэц, хиргэсүүр, бунхан ухан тоногдсон тоо 
баримт шалшалтаар илэрсэн ба хууль бус худалдан авалт, захиалгаар 
хнргэсүүр. бунхан ухуулах явдал нэмэгдсэн.

о Мөн гадаад гарсан үзмэр, үзүүлэн. сэргээы засварлагдах эд 
зүнл эргэн ирэхгүй зарнм тохиолдол устан үгүй болсон.

о Нотлох баримтанд ЭХ СУРВАЛЖ тодорхой байхыг шаарддагын
аднл бидэнд өв соёл, түүхийн дурсгал маань байж гэмээн бид тусгаар 
улс байж чадна.

Барилга, Ашигт малтмалын тухан хуульд:
Барилга барих, уул, уурхайн хайгуул эхлэхээс өмнө нь тухайн 

байгууллага өөрийн зардлаар археологи, палеонтологийн судалгаа 
хийлгэх гэсэн заалтыг нэмэх:

Энэ судалгааг урьдчилан хнйлгэсэнээр түүх. соёлын мэдэгдээгүй 
байсан өвнйг урьдчилан хамгаалах арга хэмжээ авна.
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ГЭРЧ, ХОХИРОГЧИЙГ ХАМГААЛАХ ТУХАЙ 
ХУУЛИЙН ТӨСӨЛД ӨГӨХ САНАЛ

Хуулийн төсөлд гэрч, хохирогчийг хамгаалах үйл ажиллагааг 
цагдаагийн байгууллагын тусгай нэгж хариуцахаар заасан бөгөөд тус 
нзгжийн аохион байгуулалтын бүтуц, үйл ажиллагааны чиглал, эрх, 
үүргийг төсөлд нарийвчлан тусгах шаардлагатай байна гэжээ.

Цагдаагийн байгууллагын үйл ажиллагааны 244 дүгээр журмын дагуу 
Цагдаагийн төв байгууллагын дотоод аюулгүй байдал хариуцсан 
нэгж хариуцахаар заасан байна.

Гэрч, хохирогчийг мэдзэлэл авах, мэдээллээр хангагдах эрхийг 
баталгаажуулахдаа: Хуулийн байгууллагуудаас авч хэрэгжүүлэх
хамгаалалтын арга хэмжээнүүдийн тухай, яллагдагчийг барнвчилсан, 
сэжигтнийг саатуулсан тухай; түүнийг шүүхээс хэргийг хянан 
хэлэлцэхээс өмнө суллах тухай; яллагдагчийн тухай, түүний талаар 
гаргасан шийдвэрүүдийн тухай, ялтан ял шийтгэлээ эдэлж байгаа 
тухай, мөн хорих газраас суллагдсан тухай мэдээлэлтэй байх 
эрхүүдийг заавал тайлбарлаж өгдөг журам тогтоох.

Гэрч, хохирогчийн аюулгүй байдлыг хангах эрхийг 
баталгаажуулахдаа: гэрч, хохирогчид учруулсан чирэгдлийг багасгах 
шаардлагатай үед нууцлалыг хангах, дарамтлагч ба өс хонзон 
хайгчдаас хохирогч, түүний гэр бүлийн гишүүд болон холбогдох гэрч 
нарыг хамгаалах, аюулгүй байдлыг нь хангах арга хэмжээг авах 
зарчмыг баримтлах.

Манай улсад хохирогчийн аюулгүй байдлыг хангах талаар 
Цагдаагийн байгууллагын хуулийн хүрээнд 'Ч.хүнийэрх, эрх чөлөөг 
хүндэтгэх..”, Гүйцэтгэх ажлын хуульд “..нргэний аюулгүй байдлыг 
хангах..” зарчмыг тунхагласан төднй, мөн Эрүүгийн байцаан шпйтгэх 
хуульд “байцаан шнйтгэх ажнллагаанд оролцогчоос гаргасан гомдол 
хүсэлтнйг шийдвэрлэх” хүрээнд л хохирогчнйн зүгээс өөрннн болон 
өөрт хамаатай бусдын аюулгүй байдлыг хамгаалуулах талаар хүсэлт 
гаргах ганцхан "эрх”-ээр хязгаарлагдаж байгааг эс тооцвол гэрч. 
хохирогчийн аюулгүй байдлыг хангах болон тэдгээрийг хамгаалах 
механизмын талаар ямар ч заалт үгүй байна.

Иймд эрүүгийн гзмт хэргийг илрүүлэх, таслан зогсоох, мөрдөн 
байцаах, шүүн таслах ажиллагаа улам нарийн төвөгтэй болж байгаа 
өнөө үед эрүүгийн болон эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль тогтоомжид 
аюулгүй байдлыг хангах талаар гэрч, хохнрогчийн эрх зүйн байдлыг 
нэмэгдүүлэх талаар заалт тусгах ялангуяа хүнд, онц хүнд, зохион 
байгуулалттай гэмт хэргнйн хохирогч, гэрчийн аюулгүй байдлыг 
хамгаалах хууль тогтоомж үгүйлэгдэж байна.

Тухайлбал: Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд дараах өөрчлөлт
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оруулпх шаардлагатпй. Шүүх, прокурор, хэрэг бүртгэх, мөрдөн 
байцаах байгууллага, бусад холбогдох албан тушаалтан нь:

-Хамгаалагдаж байгаа гэрч, хохирогчнйн талаархи мэдээлэл 
егөхийг хязгаарлах; ЭБШХ-нйн 144 дүгээр зүйл. Байцаалт явуулах 
нийтлэг журам-ын 144.1. Байцаалтын эхэнд байцаагдах этгээдмйн 
биенйн байцаалтыг авна.147.3 заалтуудад өерчлелт оруулж гэрч, 
хохнрогчнйн бпеийн байцаалтын мэдээллнйг эрүүгнйн хэргийн 
материалаас авах, эдгээр мэдээллүүдийг үндсэн хэргээс тусгаарлан 
хадгалах, гэрч, хохнрогчнд нууц нэр хэрэглэж болно гэсэн заалт 
оруулах

-Хохирогч, гэрчнйн хувнйн болон ойр догны хүмүүс. эд хөрөнгпйн 
аюулгүй байдлыгхангах;

-Эрүүгийн процесст оролцож байгаа хохирогч, гэрчнйн эсрэг 
хүч хэрэглэх буюу бусад гэмт халдлага үйлдэх. зохпон байгуулах 
боломжийг таслан зогсоох зорнлгоор сэжигтэн, яллагдагчийн хувьд 
иагдан хорнхоор таслан сэргийлэх арга хэмжээ сонгон авах

-Аюулгүн байдлын арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхээс үл хамааран 
эрүүгийн хэргийг мөрдөх байцаах байгууллага нь эрүүгнйн процесст 
оролиож байгаа хохирогч. гэрч. яллагдагч, сэжигтэн болон бусад 
этгээдийн эсрэг эрүүгнйн хуулиар хориглосон үйлдэл үйлдэхээр 
заналхийлж байгаатай холбоогой хангалттай үндэслэл байвал 
эрүүгийн хэрэг үүсгэдэг болох.

-Хорих газраас суллагдсан, тэнсэгдсэн, ял хойшилсон, хөнгөрсөн, 
өршөөж уучлагдсан зэргээр хорнх газраас төр болон бүр чөлөөлөгдсөн 
этгээдүүдийн хувьд хамгаалуулж байгаа этгээдтэй уулзах. амьдрах, 
ажиллах, зорчнхыг хязгаарлах.

-Хохирогч болон бусад гэрчийн нэр, хаягийг хэвлэл мэдээллээр 
болон нээ.тпэй шүүх хуралдааны үеэр бусдад дэлгэдэг практикийг 
зогсоох. шүүх хуралдааны тусгай танхимыг байгуулах, хохпрогч- 
гэрчийг асуух үед хоолойнх нь өнгийг өөрчлөх систем болон шүүх 
хуралдааны бүхий л үйл ажнллагааг хянах, бэхжүүлэх аудио-вндео 
техник байрлуулах ажлыг зохион байгуулах, гэрч нь шүүх хуралдаанд 
биечлэн оролиохгүйгээр аюулгүй өөр байрнаас радио, холбоо, видео- 
камерын тусламжтайгаар мэдүүлэг өгөх талаар хуульд тусгайлан заах 
шаардлагатай байна.

ЭБШХ-ийн 23 дугаар зүйлийн 23.1. Хохпрогч нас барсан буюу 
насанд хүрээгүй, эрүүл мэндийн шалтгаанаар өөрийн хүсэл зоригоо 
нлэрхнйлж чадахгүй тохиолдолд түүний насанд хүрсэн гэр бүлийн 
гншүүн. төрөл. садангийн хүн нь энэ хуульд заасан журмын дагуу 
байцаан шийтгэх ажиллагаанд оролцох эрхтэй. Мөн хуулийн 42 
дугаар зүйлийн 42.4. Гэмт хэргийн улмаас хохирогч нас барсан, 
эсхүл эрх зүйн чадамжгүй болсон бол энэ зүйлд заасан эрхийг
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түүний гэр бүлпйн гишүүн болон төрөл, садангийн хүнэдэлнэ. гэсэн 
нь хүн худалдаалах гэмт хэргийн гадаадад байгаа хохирогчийн гэр 
бүлийн гишүүн. төрөл, садангийн хүн энэ эрхийг эдлэх боломжгүй байгааг 
өөрчлөх ЭБШХ-ийн 41 дүгээр зүйлийн 41.3.3. хохирогч, гэрч, шинжээчийг 
байцаахад байлцаж, тэдгээрт асуулт тавих, 41.3.4. өмгөөлж байгаа 
этгээдийнхээ болон өөрийнхөө хүсэлтээр хийгдэж байгаа хэрэг бүртгэлт, 
мөрдөн байцаалтын ажиллагаанд байлцаж тухайн ажиллагаанд оролцож 
байгаа гэрч, шинжээч, бусад этгээдэд аль ч үед асуулт тавих; эрхийг 
хязгаарлах шаардлагатай байна.
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ЦАГДААГИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН м ө рдө н  б а й ц а а г ч д ы н  
ул с ы н  v  зөвлөгеөнеөс г а р с а н  с а н а л ы г  ү н д э с л э н  

м ө рдө н  б а Пц а а х  а л б а н ы  ү й л  а ж и л л а г а а н д  
ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АЖЛЫН зөвлөмж

1. Мөрдөн байцаагч, мөрдөн байцаалтын ажиллагааг шударга, 
шуурхай явуулж, хэргийг хуульд заасан анхны хугацаанд дуусгах, 
зайлшгүй шаардлагаар хугацаа сунгасан тохиолдолд албаны дарга 
биечлзн хяналт тавьж бнчгээр даалгавар өгч биелэлтийг нь тооцох.

2. Мөрдөн байцаах ажиллагааг явуулахдаа хэт нэг талыг барьж 
туйлшрахгүйгээр оролиогчдыг олон дахин дуудаж чпрэгдүүлэхээс 
зайлсхийж хохпрогч. гзрчпйг тухайн хзрэгт нь нэг л удаа байцаадаг 
чадварыг мөрден байцаагч бүр эзэмших. нргэдийг чнрэгдүүлэх, 
хүнлэг бус харьцах, эрх чөлөө. эд хөрөнгөд нь хууль бусаар халдах, 
танил талаа харах. бусдын нелөенд автахгүйгээр ажнллах.

3. Иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллагаас ирүүлсэн өргөдөл, 
гомдол мэдээлэл үйлдэгдсэн хэрэгт хийгдвэл зохнх хойшлуулшгүй 
ажиллагааг бүрэн хийхгүйгээр эрүүгнйн хэрэг үүсгэхээс татгалзах, 
эрүүгнйн хэргийг түдгэлзүүлэх санал гаргахгүй байх.

4.Эрүүгпйн байцаан шнйтгэх ажиллагаанд оролцогчдод
хайхрамжгүй хандах. гаргасан санал. хүсэлтийг нь үндэслэн холбогдох 
ажиллагааг хийхгүй орхигдуулах, хохирогчид учнрсан хохирлын 
дүнг үндэслэлгүй гаргах, шинжээчийн дүгнэлтийг байцаан шийтгэх 
ажиллагаанд оролиогчдод таннлцуулдаггүй дутагдлуудыг гаргахгүй 
ажиллах.

5-Эрүүгийн гэмт хэрэгт холбогдон шалгагдаж байгаа сэжигтэн, 
яллагдагчийн хууль ёсны ашпг соннрхолыг хамгаалж, өмгөөлүүлэх 
болон хууль зүйн туслалцаа авах эрхээр нь хангах хувь хүний болон 
албаны нууцыг чанд хадгалах.

б.Мөрдөн байцаах албаны шннэчлэл нь алба хаагчдын мэдлэг 
ур чадвараас шалтгаалах тул сургалтыг алба хаагчдын ур чадвар, 
харилцааг дээшлүүлэхэд чнглүүлж, тодорхой төрлийн хэргийг 
мөрдөхөд мэргэшүүлэх.

Энэхүү зөвлөмжийг албаны хэмжээнд хэрэгжүүлж ажиллахыг 
нийт алба хаагч, удирдах бүрэлдэхүүнд даалгаж байна.

УМБГ-ЫН зөвлөгөөнийг ЗОХИОН БАЙГУУЛАХ 
КОМИСС, ДАРГЫН зөвлөл 

2011.09.19



ОХУ-ЫН ХОЛБООНЫ ШҮҮХИЙН ХЭРЭГ ХЯНАН ШИЙДВЗРЛЭХ 
АЖИЛЛАГААГ ХАНГАХ ЗОХИОН БАЙГУУЛАЛТ, ЭРХ ЗҮЙН 

ОНЦЛОГ

Захиргааны шинэтгэл хийх явцад хүчтэй, 
бие даасан шүүх эрх мэдэл нь эрх зүйт төрийг 
төлөвшүүлэхэд чухал баталгаа болдогоос гадна 
төрийн бусад салаа эрх мэдлийг хязгаарлан 
тэнцвэржүүлдэг, тэдгээрийн зүгээс иргэний 
болон хүний эрх, эрх чөлөөг хүндэтгэх, төр 
иргэний хооронд үүсэх эрх зүй маргаанд хувь 
хүмүүсийн эрх чөлөөг хамгаалах баталгаа 
болдог.

Түлхүүр үг: бие даасан шүүх эрх мэдэл, 
хүний эрхийг хамгаалах, гүйыэтгэх эрх 
мэдэлтэй үүсэх зөрчил, шүүгчийн хараат бус 
байдал.

Шүүх эрх мэдлийн шинэтгэл хийх шаардлага шүүх, прокурор, 
хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах байгууллагууд өөрсдийн хүчээр хэв 
журам, хууль ёсыг хамгаалах чадваргүй болсон явдал юм. Үзэл 
баримтлалд тусгагдсанаар улс оронд гэмт хэргийн тоо өсч, хууль 
хамгаалах байгууллага тэр дундаа шүүхийн гэмт хэрэгтэй тэмцэх үйл 
ажиллагааны үр нөлөө суларч доройтсон нь нотлогдсон байна.1

Үзэл барнмтлалд онцгойлон анхаарал татсан асуудал бол шүүхэд. 
итгэх итгэл юм. Үзэл барнмтлал боловсруулагчдын нэг болох профессор 
И.Л.Петрухины* 1 2 тэмдэглэснээр шүүх ихэвчлэн хэрэг маргаая хянан 
шийдвэрлэх хугацааг зөрчдөг, энэ зөрчил нь ялангуяа тойргнйн 
болон мужийн шүүхэд түгээмэл байдаг байна. Шүүхээр хянан 
шийдвэрлэгдэж байгаа хэргийн дөрөвний нэгнээс илүү нь хуулиар 
тогтоосон хугацааг хэтрүүлэх, багагүй тохиолдолд шүүх хурал 
цагаасаа хоцорч эхлэх, шүүх хурал хойшлогдох зэрэг зөрчлүүд гардаг 
талаар бичжээ. Түүнчлэн шүүгчдийн зүгээс шүүн таслах ажиллагаанд 
оролцогчтой зүй бус харьцах явдал хүртэл гардаг байна.

Харамсалтай нь өнөөдөр ч иргэдийн шүүхэд итгэх итгэл муу

* ОХУ-ын Улс түмний найрамдлын их сургуулийн Үндсэн хууль ба төрийн захиргааны эрх 

зүйн тэнхимийн доцент

1 См.: Лебедев В. Судебнзя реформа: итоги и перслективы // Российская юстиция. 2000. № 

11.
2 См.: Петрухин И.Л. (2000) Проблемы судебной власти в современной России // Государс- 
тво и право. № 8. С. 10.
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хзвзэрзз байна. “Олон нийтийн санал” сангаас 2007 оны 09-р сард 
оросын шүүхүүднйн үйл ажиллагаанд судалгаа хийсэн. Судалгааны 
дүнд оросын иргздийн днйлэнх нь шүүхзд птгэдэггүй гэжээ. Эерэг 
санал егсен нргздэзс сөрөг санал өгоөн нргэд бараг 2 дахин их байна. 
(42'■ • ба 23 . харьцаатай) Санал асуулгад оролцогчдын дийлэнх 
буюу 71% нь оросын шүүгчнд авлига авдаг. Харин зөвхөн 13%> нь 
шүүгчнд шударга, худалдагдаггүй гэж үзсэн байна. Манай иргэдийн 
тал орчим хувь нь шүүх үргэлж шударга бус шнйдвэр гаргадаг гэдэгт 
итгэлтэй байсан бол таван хүн тутмын нэг нь нйм шийдвэр цөөн 
гардаг гзж зэ/

Шүүхэд иргэдийн үл нтгэх байдал нь тэдний гаргаж буй гомдлын 
үндсэн шалтгаан болдог. Иргэдийн зүгээс Шүүгчийн Мэргэжлнйн Дээд 
коллегнд шүүгчийн үйл ажнллагаатай холбоотой гомдол (өргөдөл) 
2000 онд 5 463; 2001 онд 5 850; 2002 онд 6 993; 2003 онд 7 870; 2004 
онд 9 123; 2005 онд 9 876; 2006 онд 9 109; 2007 онд 8 341 гарсан 
байна. (2007 оны 09-р сарын 01-ний байдлаар).1

Европын хүний зрхийн шүүхэд ОХУ-ын нргэдийн гаргаж байгаа 
гомдлын тоо нзмэгдэж байгэа нь үндэсний шүүхнйн үйл ажиллэгаанд 
сзтгзл ханамжгүй байгааг харуулж байна. 2004 онд Европын хүний 
зрхийн шүүхнйн дэргэдэх ОХУ-ын бүрэн эрхт төлөөлөгчөөс дээрх 
шүүхэд хаягласан 49 иргэний гомдлын хуулбарыг дүгнэлт гаргуулахаар 
Оросын Ерөнхнй Прокурорын газарт шнлжүүлсэн байна.

Эдгээр гомдлын ихэнх нь ОХУ-ын шүүхнйн хэрэг, маргаан хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаанд сэтгэл дундуур байгаа. давж заалдах гомдол 
гаргахад учпрч буй хүндрэл, хугадаа зөрчдөг, хүнд суртал, чирэгдэл 
болон шүүхпйн шийдвэр гүйцэтгэх ажил хангалтгүй байгаа талаар 
байжээ.

Түүнчлэн ОХУ-ын прокурор, цагдаагнйн байгууллагад пргэдпйн 
итгэх итгэл нь харьцангуй доогуур байна. Бндннй үзэж байгаагаар 
энэ мэт шүүхнйн шннэчлэлд саад хотгор болж буй шалтгаан Оросын 
пгүүхнйн шинэчлэлпйн үзэл баримтлалд тусгагдсан. Үзэл баримтлал 
паг үеэ олсон, өндөр ач холбогдолтой хэдий ч зарим санал, дүгнэлт 
нь үнэхээр үндэслэлтэй эсэхэд онцгой анхаарах нь зүйтэй. Үзэл 
бэримтлалыг боловсруулагчдын үзэж буйгаар "Эрүүгийн байцаан 
шийтгэх ажиллагааны зорилго нь гэмт хэрэгтэй тэмцэх бус харин 
эрүүгнйн хуулийг хэрэгжүүлэх замаар нийгмийг гэмт явдлаас болон 
байцаан шийтгэх ажиллагаанд оролцож буй иргэдийн эрх, хууль ёсны 
сонирхолыг хамгаалах юм”.

“Гэмт хэрэгтэй тэмцэх" гэсэн нэр томъёо ОХУ-ын Үндсэн хуулийн 
114-р зүйлд: “ОХУ-ын Засгийн газар гэмт хэрэгтэй тэмцэх арга 
хэмжээ авч хэрэгжүүлнэ”, ОХУ-ын Прокурорын байгууллагын тухай * *
3 Результаты Фонда общественного мнения, опубликованные на сайте www.fom.ru/009/1l.
* См Данные сайта Москоөского городского суда www.mos-gorsud.ru.

http://www.fom.ru/009/1l
http://www.mos-gorsud.ru
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Холбооны хуулмйн 2-р зүйлд: “Оросын Прокурорын байгууллага 
гэмт хэрэгтэй тэмцэх чиг үүрэг бүхий хуулийн байгууллагуудын үйл 
ажиллагааг уялдуулан 'зохицуулна” гэж зааснаас гадна олон улсын 
эрх зүйн баримг бичигт тусгагдсан.

Үзэл баримтлал болоьсруулагчид хууль сахиулах үйл ажиллагаанд 
шүүхийг дээдлэх, шүүгчийн хараат бус байдлыг хангах, ахуйн 
хангамжийг нэмэгдүүлэх саналыг дэвшүүлсэн боловч шүүгчийн хууль, 
хэв журам хамгаалах үүргийг хязгаарлаж гаргасан шийдвэрийнхээ 
төлөө хариуцлага хүлээх ёстой зарчмыг үндэслэлгүйгээр үгүйсгэж 
байна. Тэдний үзэж байгаагаар шүүх залхаан цээрлүүлэх, эрүүгийн 
байцаан шийтгэх ажиллагааны бусад бүх чнг үүргээс чөлеөлөгдөх 
ёстой гэжээ.

Энэхүү саналыг хүлээж авах боломжгүй юм. Учир нь энэ нь олон 
улсын хууль зүйн баримт бичнг, ОХУ-ын Үндсэн хуулнйн заалттай 
нийцэхгүй байна. ОХУ-ын Үндсэн хуулийн 2-р зүйлд: "Иргэний болон 
хүний эрх, эрх чөлөөг хүлээн зөвшөөрөх, хангах, хамгаалах нь төрийн 
үүрэг” гэж заасан байдаг. Харин ОХУ-ын шүүхүүд Үндсэн хуулийн 
10,11-р зүйлд зааснаар “Иргэний эрх, эрх чөлөөг хамгаалах үүрэгтэй 
төрийн эрх мэдлийн нэг салаа мөчир”. Мөн Хүний эрхийн түгээмэл 
тунхаглалын 11-р зүйл, ОХУ-ын Үндсэн хүулнйн 49-р зүйлд: Гэмт 
хэрэгт сэжнглэгдэж буй этгээдийн гэм бурууг хуулийн дагуу хүчин 
төгөлдөр шийдвэрээр гагцхүү шүүх тогтооно гэж заасан.

Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн дагуу гагихүү* шүүх үйлдсэн 
гэмт хэрэгт ял оногдуулдаг, өөрөөр хэлбэл гэмт этгээднйг шийтгэдэг.

Үнэн хэрэгтээ шүүхүүд ОХУ-ын Ерөнхийлөгч, Холбооны хурал 
болон ОХУ-ын Засгийн газрын хамт төрийн эрх мэдлийг хэрэгжүүлдэг 
тул дэг журам бэхжүүлэх талаар төр, нпйгмийн зүгээс шийдвэрлээгүй 
асуудлын төлөө харнуцлагаас чөлөөлөгдөх боломжгүй. Үзэл 
барнмтлалын агуулгаас харвал шүүх эрүүгийн ял ногдуулж. гэмт 
этгээдийг үйлдсэн хэргнйх нь төлөө цээрлүүлдэггүй, бусад хууль 
сахпулах байгууллагуудтай хамтран хууль ёсны манаанд гарч гэмт 
хэргийн нөхцөл байдлын төлөө хариуцлага хүлээхгүй тохнолдолд юу 
болох байсан талаар хариулт өгөөгүй байна.

Эдийн засаг, улс төр, захиргааны шннэчлэлийг нэгэн зэрэг явуулах 
хүндрэлтэй нөхцөлд улс орныхоо хувь заяаны төлөө шүүхүүд онцгой 
хариуцлага хүлээх нь тодорхой юм. Шүүхнйн үр бүтээлтэй ажлын үр 
дүнгээс

Оросын нийгмийн үндсэн хуульт ёс, түүннй тогтвортой байдал 
хамаарна. Өнөөдөр даярчлалтай хамт нрж буй боломж, заналхийлэлтээ 
зэрэгцэн маш олон хууль тогтоомж, зарчмыг дахин эргэн харж үнэлгээ 
өгөх шаардлага тулгараад байна. Тнймд шүүхүүд иргэн. нийгэм- 
эдийн засаг, улс төрнйн эрхийн хамгаалалтыг сайжруулж нийгэмд
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ХуҮЛНЙН хүрээнд хөгжих боломжийг бий болгох хэрэгтэй. Шүүхнйн 
төлөв байдлыг тухайн асуудлыг шийдвэрлэж буй түүний чадвараас 
хамаарч үнзлэх шаардлагатай.5

Үззл баримтлал боловсруулагчдын үзэж байгаагаар шүүгч нар 
еөрсдийн гаргасан шпйдвэрнйнхээ төлөө хариуцлага хүлээх зарчим нь 
идэвхгүй байна. (санаатай болон болгоомжгүйгээс бусад тохиолдолыг 
эс тскшвол).

Гаргасан шийдвэрийнхээ төлөө хариуцлага хүлээхгүй байх 
зарчмыг Үзэл барпмтлал боловсруулагч нар хамгийн хэцүү бөгөөд 
чухал асуудал болох гэм буруутай эсэхнйг шнйдвэрлэдэг тангарагтны 
шүүхтэй холбон танилцуулж байна. "Тангарагтнууд гаргасан 
шнйдвэрнйнхээ төлөө хариуцлага хүлээдэггүй. түүнийгээ тайлбарлах 
үүрэггүй. үндэслэлгүйгээр цагаатгах эрхтэй" гэж Үзэл барнмтлалд 
тзмдэглэжээ. Ийм байдлаар Үзэл баримтлал боловсруулагч нар шүүх 
эрх мэдлнйн хараат бус байх зарчмыг шүүгчийн хувийн хараат бус, 
хориуплага үл хүлээх зарчмм болгон хувиргаж албан тушаалын эрх 
мэдлээ хэтрүүлэх, хайхрамжгүй байдлыг бнй болох боломжнйг нээж 
өгч байгаа юм.

Үүнтэй холбоотойгоор шүүхнйн үйл ажпллагаан дахь бүхий л 
зөрчлийг анхааралдаа авах нь чухал. Түүнчлэн шударга ёсыг тогтоох 
ажнлд шүүх манлайлж буй цагт зөрчил гарах ёсгүй.'1

Үзэл баримтлал боловсруулагчнд гадаад орнуудын хэргийн 3-7 
хувь нь тангарагтны шүүхээр шийдвэрлэгддэг туршлагыг дурдсан 
хэрнээ ОХУ-ад гэмт хэргийн дийлэнх хувийг эзэлдэг өөрөөр хэлбэл 
нэг жилээс дээш хорих ялаар шийтгүүлэх гэмт этгээдийн хэргийг 
тангарагтны шүүхээр шийдвэрлүүлэх саналыг дэвшүүлээд байна. 
Чухам яагаад гэдэгт ямар нэгэн үндэслэл тайлбар гаргаагүй юм.

ОХУ-д тангарагтны шүүх байгуулах асуудлыг шлйдвэрлэхдээ Үзэл 
барнмтлал боловсруулагчнд Хаант засагт орос улс болон бусад улсын 
тангарагтны шүүхнйн туршлагыг судлаж, түүний мөн чанар, давуу 
тал болон сул тал, шударга бус шийдвэр гаргахгүй байх баталгаа 
ззргнйг нарийн гаргаж үзэх ёстой байсан юм шиг санагдана.'

Орос улсад тангарагтны шүүх 1964 оны шүүхийн шннэчлэлийн үр 
дүнд байгуулагдсан бөгөөд бий болсон цагаас нь эхлэн тэдний гаргасан 
цагаатгах тогтоол тоогоо алдсан талаар тэмдэглэж байсан. Хэвлэл 
мэдээллийн хэрэгслээр гол шалтгааныг тангарагтнуудын боловсролын 
гүвшин доогуур, тангараггнуудыг сонгохдоо хариуцлагагүй ханддаг, * 4

• См. Жуйиоө В.М. (2006* Судебная реформа: проблемы доступа к правосудию. М.: Статут. 
С. 12.
4 См. Шатоөкина РВ  (2002) Организация и деятельность мировы* судей в Российской 
Федерации. Дисс. ... канд. юрид. наук. М.. С. 8.

См. Ржевский В.А (1997) Судебная власть ө Российской Федерации: конституционные 
основь! организации и деятельности / В.А. Ржевский. Н.М. Чепурнова. М., С. 182.
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олон нийт хуулийн нэр томьёо, хэм хэмжэзг ойлгох ухамсаргүй, 
тангарагтнууд олон нийгийн санал, үзэл бодолд нийцүүлэх хандлага 
гаргадаг гэж бичдэг байжэз. Үүний хор уршиг нь дараах жишээ 
дээр харагдаж байна. 1873 онд Санкт-Петербург юйргийн шүүх 
тангарагтны төлөөлөгчийн оролцоотойгоор хогын дарга Ф.Треповыг 
алахаар завдсан Вера Засуличид холбогдох хэрзг нотлох баримгаар 
хөдөлбөргүй нотлогдсоор байхад түүнийг иагаатгасан байна. Гэмт 
этгээд гэм буруутайгаа өөрөө үгүйсгээгүй байхад шүү.

Тангарагтны шүүхээр шийдвэрлэгдэж байгаа хэргийн тоо ямар 
ч үед буурсаар ирсэн. Октябрийн хувьсгалын дараа тангарагтны 
шүүхийг Орос улсад татан буулгасан бөгөөд 1993 онд дахин сэргээсэн 
юм.

Тангарагтны шүүхэзр хэрэг шийдвэрлэж байгаа тохиолдолд 
яллагдагчийн гэм буруу, түүний үйлдлийг зүйлчлэх ажлыг 
мэргэжилтэн буюу мэргэжлийн шүүгч хнйх ёстой. Харин ногдуулах 
ял шийтгэлийн хэмжээг тангарагтнууд өгвөл зохимжтой. Учнр нь 
шүүгчийг бодвол хэрэг бүр тэдний хувьд шинэ байх бөгөөд ялын 
хэлбэр, хэмжээг тогтоохдоо олон талаас нь харж гэмт хэргийн сэдэлт, 
гэмт этгээдийн хувийн байдлыг харгалцан үзнэ. Хөнгөрүүлэх болон 
бусад нөхцөл байдлыг харгалзан эрүүгийн хуульд заасан хэмжээнээс 
доогуур ял ногдуулах, тэнсэн харгалзах буюу ял эдлүүлэхийг 
хойшлуулах, бүр ялаас чөлөөлөх өөрөөр хэлбэл гэм буруутайг нь 
мэдсээр байж өрөвдсөн, гэмшнж буй этгээдийг хамгаалах сэтгэл эсвэл 
өөр ямар нэгэн шалтгааны улмаас хэн нэгнийг гэм буруугүйд тооцох 
боломжтой юм.

Үзэл баримтлал боловсруулагчид өөрсдийн дүгнэлтээ бататгах 
үүднээс хуулийн заалтуудаас ншлэл авсан хэдий ч тэдгээрнйн 
агуулгыг гажуудуулсан. Жишээ нь: Үзэл баримтлалд эрүүгнйн 
байцаан шнйтгэх ажиллагаа нь гэмт хэргийг түргэн, бүрэн дүүрэн 
илрүүлэх, гэм буруутай этгээдпйг нлчлэх, шүүх харин гэмт этгээднйг 
илчлэх, байцаан шийтгэх тогтолцоог хөдөлгөөнд оруулснаараа 
хөндлөнгийн чанараа алдаж прокурор, хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах 
байгууллагуудтай "нэг дугуйны хоёр” болно гэжээ.н

Гэтэл эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагааны зорнлго нь гэмт 
хэргийг түргэн шуурхай, бүрэн дүүрэн илрүүлэх, гэмт хэрэгтнийг 
илчлэхээс гадна хуулийг зөв хэрэглэх нөхцөлөөр хангаж, гэмт хэрэг 
үйлдсэн хэнийг ч эрүүгийн хариуцлагад татах. гэм буруугүй хэнийг 
ч эрүүгийн хариуцлагаас чөлөөлөхөд оршино.

Үзэл баримтлал боловсруулагчид өөрсднйн дүгнэлтийг бататгах 
үүднээс өөр зохиогчдын хэлснээс ишлэл авч байгаа хэдий ч тэдгээр 
нь зөвхөн Үзэл баримтлалд тусгасан үндэслэлийг дэмжсэн өгүүлбэр.
9 См. Судоустройство и правоохранительные органы в Российской Федерации / Под ред. 
В.И. Шөецова. М.. 1997. С. 96.
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зохиогч нар байна. Тздгэзртзй зсрзг байр суурьтай хүмүүсийн санал, 
дүгнзлтийн талаар тэд дуугүй байна.

Үзэл баримтлал боловсруулагчнд прокурорын газрын хяналтын 
чиг үүргнйг зайлшгүй багасгах саналаа хууль зөрчсен эахнргааны 
болон хэм хзмжзз тоггоооон акгуудын мянганы хэсэгг ч хяналт тавих 
боломжгүй гэдгээр үндэслэжээ. Яагаад нйм дүгнзлтэнд хүрсэн, хэн' 
ийм судалгаа хийсэн нь тодорхойгүй юм. Зөвхөн 2006 онд гэхэд 
прокурорын газрууд 1 689 781 хуулнйн зөрчлийг илрүүлсэн. Үүнээс 
хууль бус эрх зүйн актууд 195 152. эдгээрийн 4 зөрчил тутмын нэг нь 
иргэдийн эрх, эрх чөлөөг хангах асуудлын хүрээнд үйлдэгдсэн бөгөөд 
179 030 нь зсэргүүцзл бнчмгдсэнээс гадна прокурорын шалгалтын 
үндсэн дззр 295 977 шаардлага хүргүүлж, 357 293 хэрэгт иргэний 
зрх болон төрийн ашиг сонирхолыг хамгаалахаар шүүхэд нэхэмжлэл 
гаргасан. Прокуроруулын мздзэлснзэр ёс зүйн хариуцлага 83 028, 
захиргааны харнуцлагын арга хэмжээг 107 535 хүнд тус тус авч 
11 703 хүнд эрүүгнйн хэрэг үүсгэсэн байна. Эдгээр барнмтууд Үзэл 
барнмтлал боловсруулагчдын прокурорын хяналтыг хязгаарлах тухай 
санал, дүгнзлтүүд боднт үнзнд ннйцэхгүй байгааг нотолж байна.

Хэрвэз прокурорын байгууллагын ерөнхий хяналтын чнг үүргнйг 
үгүй болгох юм бол хяналтын өөр байгууллага шннээр байгуулах 
хүртэл ОХУ-д хуулнйн бнелэлт үндсэндээ хяналтгүй болно.” Шинээр 
байгууллага байгуулахад нх хэмжээний зардал гарахаас гадна цаг 
хугацаа шаардах тул төрнйг бэхжүүлэх, улс ороыд хууль сахнулах 
ажилд сөргөөр нөлөөлнө.

Үзэл баримтлал зохногчпд прокуроруудын гүйцэтгэж байгаа үүрэг 
буюу иргэднйн Үндсэн хуулнар олгогдсон эрх ба эрх чөлөөг мөрдөн 
байиаалтын үед хязгаарладаг таслах сэргнйлэх арга хэмжээг шүүхээр 
гүГшэтгүүлэхээр санал болгосон нь гайхал төрүүлж байна. Үзэл 
баримтлалд прокурорыг яллах хандлагатай гэж шүүмжнлсэн хэрнээ 
иймэрхүү үзэл бодлын өөрчлөлтнйг ойлгоход бэрх юм. Хэрвээ шүүх 
баривчлах. цагдан хорих, хамгаалалтанд авах шнйдвэр гаргаад эхлэх * 1

v См.. например: Бойиов А Д  Третья власть в России. 2-е иэд. Курск. 1999; Проблемы ре- 
формы уголовно-процессуального законодательства э проектах УПК РФ (материалы науч- 
но-практической конференции 15-16 декабря 1994 года). М., 1995. Выступления Ромазина 
С.Б. Бойкова А.Д., Пашинз С.А.. Шейфера С.А.. Кашепова В.П., Томина В.Т., Михайлова 
А.И.. Темушкина О.П.. Кобликова А.С., Гуляева А.П. и многих других; Кокореө Л Д. Судебная 
реформа: идеи и реальность // Проблемы судебной реформы (юридические эаписки). Вып.
1. Воронеж ВГУ, 1994, Ефимичеө С П Реформирование уголоөно-процессуального зако- 
нодательства // Аггуальные проблемы досудебного производства по уголовным делам. М.: 
Изд-во Академии управления МВД РФ. 1999. С. 5-14; Ефимичеө С.П. Уголовно-процессу- 
эльное законодательство и проблемы борьбы с организозанной преступностью// Коррупция 
в России. состояние и проблемы. М.. 1996; Сухарев А.Я. Правосудие и преступность // Про- 
куратура и правос/дие в условиях судебно-правовой реформы. М.. 1997. С. 22. 33; Сухарев 
А.Я. Криминалиэация общества. Пути противодействия // Научная информация по вопросам 
борьбы с преступностью. М.. 1995. № 155.
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юм бол өөрийн эрхгүй яллах хандлагатай болно.
ОХУ-ын шүүхийн шинэчлэлийн Үзэл баримтлалд тусгагдсан болон 

бусад дутагдлууд энэхүү баримт бичгийн дүгнзлт ба саналуудын 
үндэслэлгүйг харуулж байна.

Харамсалтай нь ЗСБНХОУ-ын Дээд зөвлөл 1991 оны 10 сарын 24- 
ний өдрийн тогтоолоор энэхүү хэсэг хуульчдын үзэл бодол. саналыг 
агуулсан Үзэл баримтлалыг хуулийн хзмжээнд баталсан.

Дээд зөвлөл энэ Үзэл баримтлалын зарим хэсгүүдийг Үндсэн 
хуулийн хэмжээнд хүлээн зөвшөөрч шүүхийн шиночлэлтэй 
холбоотой шинэ хууль боловсруулахад хэрэглэж байхаар зөвлөсөн 
бөгөөд зарим хууль тогтоомжид тэр дундаа 1993 оны 12-р сарын 12- 
ны өдөр батлагдсан ОХУ-ын Үндсэн хуульд знэ үзэл баримтлалын 
зарим агуулга нөлөөлсөн. Өнөөдөр зарнм яаруу шинэчлэгчид нэгэнт 
хуулиар батлагдсан энэ үзэл баримтлалын заалтуудыг яаралтай 
хэрэгжүүлэхийг уриалж байна. Хэрвээ энэ үзэл баримтлалын зарим 
заалтууд алдаатай батлагдсан бол ийм алдаануудыг олшруулах 
шаардлага байна уу гэж асуумаар байна. Харамсалтай нь, бидний 
үзэж буйгаар Үзэл баримтлалын үндэслэлгүй заалтууд ыь голдуу 
хэрэгждэг. Жишээ нь ЗСБНХОУ-д 2002 оны 7-р сарын 1-ний өдрийг 
хүртэл хүчин төгөлдөр үйлчилж байсан эрүүгийы байцаан шнйтгэх 
хуульд эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа нь хууль ёс, 
дэг журам бэхжүүлж, гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэхэд чиглэнэ, 
(ЗСБНХОУ-ын эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 2-р зүйл), хэрэг 
бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, прокурор, шүүх гэмт хэргийн учир 
шалтгаан, нөхцлийг илрүүлж, гэмт хэргийг арнлгах арга хэмжээ 
авах үүрэгтэй гэж тус тус заасан байжээ. (ЗСБНХОУ-ын эрүүгийн 
байцаан шпйтгэх хуулийн 21, 212-р зүйл.)

Одоогпйн мөрдөгдөж буй ОХУ-ын Эрүүгийы баГшаан шнйтгэх 
хуульд шүүхийн урьдчилан сэргнйлэх үүргнйг хязгаарлаж, харин 
гэмт хэрэгтэй тэмцэх талаар огт дурьдаагүй байна.

ОХУ-ын Ерөнхийлөгчийн 2000 оны 1-р сарын 10-ны өдрийн 
зарлигаар ОХУ-ын Үндэсннй аюулгүй байдлын үзэл баримтлалд 
орсон өөрчлөлт нь гэмт хэрэгтэй тэмцэх ажлын хүрээнд нийгмнйн 
урьдчилан сэргийлэх болон хуулиа дээдэлдэг иргэдийг төлөвшүүлэх 
үр дүнтэй тогтолцоог бүрэлдүүлэхэд өндөр ач холбогдол өгчээ. Харин 
гэмт этгээдтэй тэмцэх ажлын хүрээнд тэргүүн байранд “гэмт хэрэг 
үйлдэхэд нөлөөлж буй нөхцөл шалтгааныг нлрүүлэх, арилгах. 
урьдчилан сэргийлэх” зэргийг оруулсан байна. 2000 онд Вена хотод 
болсон Гэмт хэргээс урьдчнлан сэргийлэх, гэмт хэрэгтэнтэй харьцах 
нөхцлийн тухай НҮБ-ийн 10-р чуулганы баримт бичгүүдэд гэмт 
хэргээс урьдчилан сэргийлэх зорилго нь үндэсннй болон дэлхий 
хэмжээнд хамгийн түрүүнд тавнгдах ёстойг онцолжээ. Харамсалтай
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нь знэ тогтоол шүүхийн шинэчлэлпйг зохиогчнд болон гүйцэтгэгч 
нарын анхааролд өртөөгүй, хэрэгжихгүй хзвээр байна.

Шүүгч нарын халдашгүй дархан байдал болон эрх мэдлийг 
нэмэгдуүлэхтэй холбогдуулан шүүн таслах ажилд тавих гадны 
хяналтыг гуйвуулж байгаад санаа зовннж байна. Энэ нь ОХУ-ын 
Иргэннй хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлах тухай хууль, Эрүүгийн 
байцаан шнйтгэх тухай хууль болон Захиргааны хэрзг хянан 
шнйдвэрлэх тухай хуулнас шүүхнйн хяналтыг хассан явдал юм. 
Шүүхэд хэрэг хянан шийдвэрлэх ажнллагаанд хяналт тавьдаг 
прокурорын хяналтыг мөн л Нргэннй хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх 
тухай х\уль. Эрүүгнйн байцаан шнйтгэх тухай хуулнас хаесан байна. 
Хэрзг хянан шнйдвэрлэх ажмллагаанд прокурорын тавих хяналтыг 
хуулиар хязгаарлах нь хуулийн биелэлтнйг хангах ажлыг удаашруулж 
гэмт хэрэг болон бусад хүний эрхийн зөрчлөөс урьдчилан сэргнйлэх 
үүднзэс авдаг таслан сэргнйлэх арга хэмжээг буруугаар ашиглах 
боломжийг олгон хууль ёсыг бэхжүүлэхэд саад болсоноор иргэднйг 
хүний эрхнйн Европын шүүхэд гомдол гаргахад хүргэдэг.1"

Дээрхнйг үндэслэы шүүхнйн хяналгын механизмыг хангах 
боломжтой шүүх эрх мэдэл дотор бие даасан бүтэц бий болгох 
шаардлага гарч байна. Давж заалдах шатны шүүхэд шүүх-хяналтын 
коллеги-мөрден байцаалтын шүүгч, тогтоол гүйцэтгэх коллеги- 
шүүхнйн шнйдвэр бнелүүлэх шүүгч. Харин эрүүгийн хэрэг шүүхэд 
хянан шнйдвэрлэх ажиллагааны явцад дээд шатны шүүхүүд 
шүүхнйн хяналтыг уламжлалт шат, дамжлагыг дуусгаагүй байсан ч 
хэрэгжүүлэх боломжтой юм. Энэ бүхэн эрүүгнйн хэрэг шүүхэд хянан 
шмйдвэрлэх явцад иргэднйн эрх, эрх чөлөөг хамгаалах шүүхнйн 
ажлыг төгөлдөржүүлэхэд чиглэх болно.

Шүүхнйн шннэчлэлийн үзэл баримтлалыг хуулийн хүчнн төгөлдөр 
болгосон ОХУ-ын 1991 оны 10-р сарын 24-ннй өдор Дээд зөвлөлийн 
тогтоол өөрөө үндэслэлнйн хувьд ч тэр, үндсэн хуульт ёсны хувьд ч 
тэр ноцтой эргэлзээ төрүүлж байна.

Нэгдүгээрт, Үзэл баримтлалынтөслийгболовсруулахадПрокурорын 
ерөнхий газар, Дотоод явдлын яам, Холбооны Аюулгүй байдлын алба 
болон бусад зохмх байгууллагуудын онол, практикийн төлөөлөгчид 
оролцуулаагүй. Үзэл баримтлалд дурьдсан арга хэмжээнүүдийн 
хэрэгжүүлэхэд шаардагдах материал болон санхүүгийн тооцоог 
гаргаагүй. Энэ асуудлаар ОХУ-ын Засгийн газрын шийдвэр гараагүй. 
1991 оны 10-р сарын 21-ннй өдөр 100 нүүр хуудас бүхий энэ баримт 
бичгийг ЗСБНХОУ-ын Ерөнхийлөгч Дээд зөвлөлд хүргүүлж мөн оны 
10-р сарын 24-ний өдөр Дээд зөвлөл баталсан юм. Хэдхэн хоногийн 
дотор энэхүү баримт бичиг нь ЗСБНХОУ-ын Дээд зөвлөлийн бүх
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хороо, комиссуудаар зохих журмын дагуу дорвигой судлагдаагүй, 
маш богино хугацаанд батлагдсан.

Хоёрдугаарт, Дээд зөвлөл нь энэхүү “ЗСБНХОУ-ын Шүүхийн 
шинэчлэлийн үзэл баримтлал"-ын заалтуудад үндсэн хуулийн хүчин 
чадал өгсөнөөрөө өөрийн эрх мэдлээ хэтрүүлсэн.

Гуравдугаарт, Дээд зевлөл гогтоолоороо тэр үеийн Орос улсын 
Үндсэн хуульд харшилсан Үзэл баримтлалын зарим заалтыг хүлээн 
зөвшөөрсөн. Үндсэн хуулийн журмын дагуу үүннйг зөвхөн ОХУ-ын 
Ардын депутатуудын их хурал л ОХУ-ын Ү ндсэн хуульд зохих өерчлөлт 
оруулах замаар хийх боломжтой юм. Энд “хуулийн биелэлтэнд 
хяналт тавих“ гэсэн Үндсэн хуулийн ойлголтын агуулгыг өөрчлөх, 
прокурорын хяналттай холбоотой “дээд” гэсэн Үндсэн хуулийн нэр 
томъёоноос татгалзах, тангарагтны төлөөлөгч, эвлэрлийн шүүх 
байгуулах, шүүгчийг бүх насаар нь сонгох, шүүгчдийг огцруулах 
тогтолцоог халах тухай асуудал ярпгдаж байгаа гэдгийг санах 
хэрэгтэй.

ОХУ-ын шүүхийн шинэчлэлийн Үзэл баримтлалыг шүүмжлэлтэй 
судалж үзсэний үндсэн дээр дараах зүйлүүдийг тэмдэглэж байна. 
Орос улсын шүүхийн шинэчлэл илүү их идэвхи, зорилттой хэрэгжих 
ёстой. Шүүхийн үйл ажиллагааг боловсронгүй болгох ажил иргэдийн 
эрх, эрх чөлөө, төр, нийгмийн хууль ёсны сонирхолыг хамгаалах. 
хуульт ёсны сонирхолыг хамгаалах үүрэг б\'хий прокурор, цагдаа 
болон бусад хуулийн байгууллагуудын үйл ажиллагааг боловсронгуй 
болгох ажилтай зэрэг хийгдэх ёстой.

“Шинэчлэгчдийн” дэвшүүлсэн прокурорын хяналтыг хязгаарлах, 
гэмт хэрэгтэй тэмцэхээс татгалзах зэрэг ойлгомжгүй санал дүгнэлт 
нь бодит амьдралаас тасарсан үзэл баримтлал болох нь өнөөдрийн 
манай улсын нөхцөл байдлаар нотлогдож байна. Харин эсрэгээрээ 
прокурорын хууль хамгаалах чиг үүргийг өргөжүүлэх, Үндсэы хууль 
болон бусад ОХУ-ын нутаг дэвсгэр дээр хүчин төгөлдөр үйлчилж буй 
хуулпйн биелэлтэд хяналт тавих үйл ажпллагаа, гэ.мт хэрэгтэй тэмиэх 
үүрэг бүхий хуулнйн байгууллагуудын чнг үүргийг ндэвхжүүлэх 
шаардлагатай.

Ардчиллын үйл явцыг гүнзгийрүүлэх, шүүх эрх мэдлийн хөгжнл 
ба шинэчлэл, төр ба иргэний нийгмийн зүтээс тавих хяналт зэрэг нь 
цаашид прокурорын байгууллагыг шинэчлэх, чиг үүргийг өөрчлөхийг 
шаардаж байна. Гэсэн хэдий ч улс оронд урт хугацааны тогтвортой 
байдал бий болж, өдөр тутмын эдийн засгийн амьдралд хуулиар 
баталгаажсан орчин үеийн зах зээлийн механнзм нэвтэрч, одоогийн 
прокурорын байгууллагын чнг үүргийг биелүүлж чадах байгууллага 
ба алба гарч нрсэн тохиолдолд прокурорын хяналтыг хязгаарлаж 
болох юм.

98 ХУУЛЬ ДЭЭДЛЭХ EC {Л;3(34)



2011) Эрдэ.м шинлчнлгээ, оиол, арга зүй 99

Захнргааны шинэчлзлийн хөгжпл. үйл явцад дүн шинжилгээ 
хийхэд гүйцэтгэх злсаглалын зохион байгуулалт бат бэх болж байгааг 
тэмдэглэх нь зүйтэй. Энэ нь хууль ёс болон дэг журам төднйгүй эдийн 
засаг. нпйгмпйн амьдралын салбарт эерзг өөрчлөлтийг авчирна.

Холбооны түвшинд гүйцэтгэх эрх мэдэл шинээр 3 шатны үйл 
ажнллагааг явуулах болсныг тэ.мдэглзх хэрэгтэй. Яам төрпйн 
зохицуулалтын бодлого боловсруулах, түүннйг хэрэгжүүлэх, хууль 
боловор\улах зэрэг ажнл гүйцзтгэдэг; Холбооны албад хяналтын чиг 
үүргийг гүйцэтгэж. харин холбооны агентлагууд төрийн үйлчилгээг 
хүргэж байна.

Улс тер, захпргааны тогтолцоонд гүйцэтгэх эрх мэдлпйн хууль 
сахнулах байгууллагуудын дунд ихээхэн хэмжээний өөрчлөлт 
хийгдсэн. Үүнд: Холбооны алба (шүүхийн шийдвэр бнелүүлэх алба, 
бүртгэлийн алба. цагаачлалын алба г.м.) шинээр байгуулагдаж, бусад 
хуучнн албад шинэчлэгдзж байна. ОХУ-ын гүйцэтгэх эрх мэдлпйн 
хүрээний Төрийн албадын шинэчлэл эхлээд байна.

Холбооны хурлын Тернйн думад “Холбооны захнргааны шүүхлйн 
тухай” хуулнйн төсөл хэлэлцэгдэж байна. Тус хууль батлагдахаар 
тохиолдолд захиргааны хзрэг шүүхэд хянан шпйдвэрлэх эрх зүйн 
үндэс бпй болох юм.

Иргэдийг гадна, дотны аюулаас хамгаалах нөхцөлийг бүрдүүлэх 
чиглэлээр гүйцэтгэх эрх мэдлнйн байгууллагууд, эрх бүхий 
этгээдүүднйн эрх. үүргийг хуулнар баталгаажуулсан нь хувь хүний 
аюулгүй байдлыг хангасан захнргааны эрх зүйн зохистой тогтолцоог 
бнй болгоход эерэг алхамууд болжээ.11 Захиргааны удирдлагын үр 
ашгийг дээшлүүлэх зорилгоор орон нутгнйн өөрөө удирдах ёсыг 
хэрэгжүүлж байна.

Эцэст нь шүүхийн болон захиргааны шинэчлэл хууль тогтоомж, 
онол ба практикг тулгуурлан үндсэндээ өөрийн бпелэлээ олж байгаа 
хэдий ч цаашид улам боловсронгүй болгох, хууль тогтоомж гаргах, 
хангалттай матернал-техннкнйн баазыг бий болгох шаардлагатай 
гэдгнйг тэмдэглэх нь зүйтэй. Харин шүүхийн шинэчлэлийн Үзэл 
баримтлалд илүү шүүмжлэлтэй хандах хэрэгтэй. *

"  См. Праскова С В. (2004) Теоретические осноөы гласности правосудия. Дисс. ... канд. 
юрид. наук. М.. . С.28.



ТАТВАР ТӨЛӨХӨӨС САНААТАЙ ЗАЙЛСХИЙХ ГЭМТ ХЭРГИЙН 
БҮРЭЛДЭХҮҮНИЙ ОНОЛЫН АСУУДАЛ

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 
Арван долдугаар зүйлийн 3 дахь хэсэгт 
Монгол Улсын иргэн шударга хүнлэг 
ёсыг эрхэмлэн хуулиар ногдуулсан 
албан татвар төлөх үүргийг ёсчлон 
биелүүлнэ” гэж татвар төлөх үүргийг 
хуульчлан баталгаажуулжээ.

Монгол Улсад “татвар төлөхөөс
зайлсхийх” зөрчил, гэмт хэрэгт 
хариуцлага хүлээлгэхдээ:

1. Татварын Ерөнхий хуулийн 74.1- 
д Татварын тухай хуульд заасан 
үйлдэл, эс үйлдэхүйгээр татвар ногдох 
орлого, орлогоос бусад .зүйлийг нуусан 
татвар төлөгчид эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэхээргүй бол татварын алба, 
татварын улсын байцаагч татварыг
нөхөн төлүүлж, нөхөн төлүүлэх

татварын 30 хувьтай тэнцэх хэмжээний торгууль ногдуулах;
2. Эрүүгийн хуулийн 166 дугаар зүйлд татвар ногдох их 

хэмжээний орлого төлөхөөс зайлсхийх гэмт хэрэг үйлдсЭн бол 
эд хөрөнгө хураах эсвэл хураахгүйгээр хөдөлмөрийн хөлсний 
доод хэмжээг хоёр зуугаас хоёр зуун тавь дахин нэмэгдүүлсэнтэй 
тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгох эсвэл хоёроос зургаан cap 
баривчлах ял шийтгэхээр заажээ.

Судлаачид, практик ажилтнуудаас гарч байгаа саналаар бол 
татвар төлөхөөс зайлсхийх гэмт хэргийн бүрэлдэхүүнийг илүү
тодорхой болгох, татварын хууль тогтоомжтой нийцүүлэн өөрчлөх
явдал1 гэж үзэж байна. Цаашид татвар төлөхөөс зайлсхийх гэмт 
хэргийн бүрэлдхүүнийг өөрчлөн найруулж татварын тухай хууль 
тогтоомжтой цогц байдлаар уялдуулан нийцүүлэх ажлыг нэн даруй 
эхлүүлэх шаардлагатай хэмээн яаран дүгнэхийн өмнө энэ гэмт хэргийг 
тодорхонлж байгаа эрх зүйн онолын асуудалд анхаарал хандуулахыг 
хүсье.

Нэг. Онолын асуудал
Татвар төлөхөөс зайлсхийх гэмт хэргийн онолын ойлголтыг авч

1 Оюунбаатар Ц. (2010) “Хуулийн этгээдийн татварын зөрчил, хүлээлгэх... ’ эрдэм 
шинжилгээний өгүүлэл. Хуупийн этгээдийн эрх зүйн байдал, хариуцлага: харьцуулсан эрх 
зүйн асуудап илтгэлийн эмхтгэл Уб: 16.

ХЗҮХ-нйн Эрүүгинн
эрх зүй, криминологийн 
секгорын эрдэм
шинжнлгээний ажилтан, 
докторант Г.Оюунболд
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үзэхийн емнө дораах хоёр ойлголтыг зев ялган авч үзэх хэрэгтэй 
юм.

- Tax avoidance The lawful arrangement or planning one’s affairs 
so as to reduce liability to tax. Compare tax evasion. - Хуулпйн 
дагуу холбогдох эрх бүхий байгууллагаас татварыг багасгаж 
байгаа ойлголтыг хэлдэг;

- Tax evasion Any illegal action taken to avoid the lawful assesment 
of taxes; for example, by concealing or failing to declare income.- 
Татвар төлөхөөс санаатайгаар зайлсхнйсэн үйлдэл үүний улмаас 
улсад (татварын байгууллагад) хохирол учирсан, төлөгдөх ёстой 
татвар төлөгдөөгүй тохиолдол.

Гадаад орнуудад татварыг хууль бусаар багасгах үйлдэлд хүлээлгэх 
хариуцлагын хэм хэ.мжээг янз бүрээр тогтоосон байдаг. Судлаач нь 
асуудлыг гаргаж нрэхэд ойлгомжтойг бодож эрх зүйн тогтолцоогоор 
нь:

а) Аягли, Саксоны эрх зүйн системтэй орнууд (Их британн, АНУ, 
Австрали г.м);

б) Эх газрын эрх зүйы тогтолцоотой орнууд (Нталн, Испани, 
Франц, Гер.ман) гэсэы 2 тогтолцоогоор авч үзлээ.

Нэг. Англн, Саксоны эрх зүйн тогтолцоотой орнууд дахь татварын 
хууран мэхлэх болон татвар төлөхөөс зайлсхийх гэмт хэрэг

Тухайн орнуудын нийтлэг эрх зүйн олон зуун жилийн уламжлал3 
нь татварын эрх зүйд тусгалаа олсон байдаг. Тухайлбал:

1. Татварын зөрчилд хариуцлага хүлээлгэх онцлог хэм хэмжээг 
санхүүгийн (татварын) эрх зүйн хүрээнд зохицуулдаг;

2. Эрүүгийн хууль, Захиргааны зөрчлийн тухай хууль гэх мэт 
хэлбэрээр төрөлжсөн хууль гаргадаггүй, хуульдаа ялган зааглаагүй, 
үүнтэй уялдаж татварын талаар эрүүгнйн болон захиргааны 
хариуцлагын төрлпйг хэрхэн ялган салгах тухай асуудлыг авч 
үзвэл:

• Гадны судлаачид эрх зүйн зөрчилд ямар хариуцлага 
ногдуулахаар заасныг харгалзан зааглаж болно гэж үзжээ. 
Тухайлбал, Татварын тухай хуульд зөрчил гаргагчид торгох 
арга хэмжээ нь эрүүгийн хуульд заасан торгох болон баривчлах 
шпйтгэлпйн доод хэмжээнээс багаар шийтгэж болохоор байвал 
татварын зөрчил гэж үзэж болохоор байдаг.

• Түүнчлэн ямар байгууллагаас шийтгэл ногдуулж буйг 
харгалзан дээрх асуудлыг шийдвэрлэж болно гэж үздэг. 
(захнргааны эрх зүйн хариуцлага болох үйл ажиллагааг 
нь зогсоох, торгох, харин эрүүгийн хариуцлагын торгох,

_______баривчлах ялыг зөвхөн шүүхээс хэрэглэнэ.)
2 Oxford dictionary of law, 2001 E.A.M, 491 p
3 Энэ гэмт хэргийн бүрэлдхүүнийг анх 1780-аад оны үед АНУ-д тодорхойлсон гэж үздэг.

2011] Эрдз.ч шннжилгзэ, оиол. арга зүй



х у у л ь  доодл^х ttc [Л?3(34)

Их Британи Улс' нь ноцтойгоор хууран мэхлэх явдалтай тэмцэх 
хэлтсийн эрх хэмжээнд татварын дараах хэргийг хамааруулсан 
байиа.

1.Хохирлын хзмжээ нь нэг сая фунтээс давсан бол:
2/Гатварын хэрэг нь олон улсын шинжгэй эсвэл олон нийтийг 

хамарсан бол;
З/Гухайн хэргийг мөрдөн шалгахад тусгай мэдлэг (санхүүгийн 

зээлийн үйл ажиллагааны талаар) шаардлагатай бол.

БусаО онцлог:
• Хуулийн этгээдэд зрүүгийн хариуцлага ногдуулдаг;
• Гэмт халдлагын обьектыг төрөлд хувааж ангилдаггүй, 

халдлагын обьектыг хамгийн өргөн утгаар ойлгодог.

Ү йлч илж буй х у ул и уд :
1. Мөнгөн төлбөрийн тухай (1935);
2 . Татварын удирлагын тухай (1970);
3. Магистратын шүүхийн тухай (1980);
4 . Санхүүгийн тухай (1956);
5-Эрүүгийн шүүн таслах ажнллагааны тухай (1986,1987).

Эдгээр хуульд татвар төлөлтийн хүрээн дэх эрх зүйн зөрчнлд 
ногдуулах хариуцлагын хэм хэмжээг тогтоожээ. Эдгээрийг хэд хэдэн 
хэсгээс авч үзэх бөгөөд:

а) Санаатай үйлдэл (эс үйлдэхүй), татварын байгууллагыг 
төөрөгдөхөд хүргэсэн болгоомжгүй үйлдэл;

б) Татварын хөнгөлөлт эдлзхийн тулд худал тайлан, мэдээ гаргаж 
залилан мэхэлсэн үйлдэл;

в) Гаалийн татвар хураамж төлөхөөс зайлсхийсэн үйлдэл;
г) Эрх бүхий албан тушаалтанд үүргээ блелүүлэхэд саад хийх 

үйлдэл;
д) Татварын байгууллагын хэрэглэдэг сүлдэт тэмдэгтүүдийг 

хуурамчаар үйлдэх, борлуулах.

Хоёр. Эх газрын эрх зүйн тогтолцоотой орнуудын татвар төлөхөөс 
зайлсхнйх гэ1мт хэргпйн талаар хуульчнлсан онцлог

Дээрх тогтолцоотой улсын зарнм нь системчилсэн эрүүгийн 
хуульгүй бандаг. Тэгвэл Ром, Германы эрх зүйн тогтолцоонд 2 
хандлага байдаг.

А. Татвар төлөхөөс санаатайгаар зайлсхнйсэн үүний улмаас улсад 
(татварын байгууллагад) хохирол учирсан, төлөгдөх ёстой татвар 4

4 Елинский А.В. (2008) Монография. Уголовно-правово;е меры борьбы с уклонением о т  
уппаты  напогоө С 77.
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телегдеөгүй тохнолдолд зөрчнл, гэмт хэрэг гэж зааглан ялгамжтай 
хуульчлах хандлага;

Б. Зевхөн татварын хууль тогтоомжоор хариуцлага хүлээлгэх

Герман: тус улсад татвар төлөхтэй холбогдсон 300 гаран
хууль байдаг. Эдгээрээс татвар төлөхөөс зайлсхийх гэмт хэрэгтэй 
холбоотойгоор:

1. Татварын Ерөнхий хууль (1977 он):
2. Эрүүгийн хууль (1S71 он) гэсэн хоёр хууль үйлчилдэг.

Германы Эрүүгийн хуульд дараахь байдлаар татвартай холбоотой 
хууль бус үйлдлпйг гэмт хэрэгт тооцохоор хуульчнлжээ. Үүнд:

Ст. 148 Төлбөрнйн тэмдэгтнйг дуурналган хийх (хуурамчаар 
үйлдэх);

Ст. 149 Мөнгө болон төлбөрийн тэмдэгтийг дууриалган хийхээр 
бэлтгэх:

Ст. 353 Төлбөрийг багасгах, эсвэл хууль бусаар татвар цуглуулах;
Ст. 355 Татварын нууцыг зөрчих;
Ст. 2836 Нягтлан бодох бүртгэл хөтлөх үүргнйг зөрчнх.
Харин Герман улсын Татварын Ерөнхий хууль нь найман 

хэсгээс бүрдэх бөгеөд наймдахь хэсэгт татварын эрүүгийн хэргийн 
бүрэлдэхүүн, хүлээлгэх хариуцлагын талаар тодорхой заажээ.5

Германы Татварын Ерөнхий хуулийн 369-376 дугаар зүйлүүдэд 
татварын гэмт хэрэг, түүнд хүлээлгэх эрүүгийн хариуцлагын тухай 
хуульчилсан. Харин татварын эрүүгнйн гэмт хэрэг болон тус хуулийн 
377 дугаар зүйлээс 384 дүгээр зүйлүүдэд заасан “татварын талаарх 
тогтоосон журмын зөрчил” гэсэн ойлголтыг ялгаатай зохицуулжээ.

Эыэ хуульд 'Татвар төлөхөөс зайлсхийх” гэмт хэргийг Татварын 
Ерөнхий дүрмийн (положенне о налогах) 370 дугаар зүйлд 
зохнцуулжээ.

Татвараас зайлсхийх гэмт хэрэг нь дараах нөхцөлийг хангахын 
тулд:

• Санхүүгнйн болон эрх бүхий байгууллагад татвар төлөхтэй 
холбоотой үйл явдал (факт)-ыг буруу мэдээлэх, татвар ногдох 
нөхцөл байдлын бүрэн бус мэдээлэл өгөх замаар татварын 
хэмжээг бууруулах үйлдлнйг;

• Санхүүгийн байгууллагад татвар ногдох нөхцөл байдлын 
тухай ач холбогдол бүхий үйл явдал, баримт сэлтийн талаар 
мэдээ гаргаж өгөх үүргээ зөрчих (эс үйлдэхүй);

• Татварынтөлбөр.хураамжийнтэмдэгтбуюуонцгойалбантамга, 
тэмдэгийг хэрэглэх ёстой байтал үүргээ зөрчин хэрэглэхгүй

’ байх, эсвэл татварын хөнгөлөлтийг үндэслэлгүйгээр эдлэх.
'■ Creileldv PECHT8-V.'EPTER-6UCH^8.Autl3g~.. Steuerstrafrecht.‘\245
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Дээр дурдсан үйлдлүүдийн улмаас гэмт хэргийг хийсэн 
этгээд татварын хэмжээг багасгасан эсвэл өөртоө, бусад этгзэдэд 
үндэслэлгүйгэзр татвар төлөлтийн хувьд давуу байдал бий болгосон 
байх үйлдэл гэмт хэрэгт хамаардаг. Германы дээрх хуулийн хэм 
хэмжзэгззр хамгаалагдаж байгаа зүйл нь татварыг цаг хугацаанд нь 
бүрэн бүтэн, зов байдлаар тогтоох, төлүүлэх эрх зүйн ашнг сонирхол 
юм. Энэ тодорхойлолтоос үзвэл цаг хугаиааг хожимдуулан татварын 
мэдээг егч байгаа явдалд хүртэл эрүүгийн хариуцлага хүлэзлгэхээр 
байна.

Татвараас зайлсхийх гэмт хэргийн хувьд 5 жил хүртзл хорих ял 
эсвэл торгууль ногдуулдаг. Онц пх хэмжээний татвараас зайлсхнйх 
гэмт хэргийн хувьд 10 жил хүртэл хорнх ялтай байдаг.

Татварын дүрмнйн 370.2 дахь хэсэгт заасны дагуу татвараас 
зайлсхийхийг завдах болон 3G9.1.4 дүгээр зүйлд заасанчлан 
зохион байгууллалтайгаар бүлэглэн үйлдсэн тохиолдолд эрүүгийн 
хариуцлагыг хүндрүүлж хүлээлгэдэг байна.

Бүрэн бус мэдзэ гаргах
Хариуцлага хүлээх этгээд (субьект) нь өөрөө эсхүл бусад этгээдээр 

дамжуулан санхүүгийн байгууллагад татварын хуудсаа өгсөн этгээд 
байна. Дамжуулагч нь зориуд санаатай дамжуулсан бол хамтран 
оролцогч болно.

Санхүүгийн байгууллагууд гэдэгт ямар байгууллага хамаарахыг 
заасан байдаг. (дүрмийн б, санхүү удирдлагын тухай хуулнйн 1)

Үүнд:
• Орон нутгийн байгууллагууд (жшиээ нь: гаалнйн, санхүү- 

татварын алба г.м);
• Дунд түвшний байгууллагууд (санхуүгийн дээд захиргаа 

г.м);
• Дээд байгууллагууд (холбооны сайд, яам г.м).

Дүрэмд (ст.370) хууль зүйн факт буюу үйл явдал. нөхцөл байдал 
зэрэг нь татвар ногдуулахад ач холбогдолтой мэдээлэлд хамаарна гэж 
заажээ. Харин мэдээлэлд юу юу ха.маарахыг нээлттэй орхижээ. Энэ 
хууль хэрэглэгчийн мэдэх асуудал бөгөөд (татварын байгууллагын) 
үнэнд үл нпйцэх мэдээллпйг бүрэн бус мэдээнээс хэрхэн ялгах нь 
төвөгтэй байж болох юм.

Мэдээлэл гаргаж өгөхгүй байх
Энэ нь татвар төлөхөөс зайлсхпйх ха.мгнйн түгээмэл арга юм. 

Өөрийнхөө санхүү, аж ахуйн байдлын талаар өгөх мэдээллнйн 
дэлгэрэнгүй жагсаалтыг татварын хуулнудад дурдсан байдаг. Гэхдээ



татварын байгууллага явуулж болно.
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Татварын хенгелелт, давуу байдлыг үндэслэлгүй олж ава.ч
Татварын хөнгелөлт, давуу байдал (tax avoidance) гэдэг нь:

• 'Гатварыг багасгах:
• Татвараас чөлөөлех;
• Татварын эцснйн тооцооны хуудсаар урьдчилан төлсөн 

татварыг буцааж олгох;
• Төлбернйн хугацааг хойшлуулах, өөрчлөх:
• Тшварын деклараци (хуудас)-ийн хугацааг уртасгах;
• Орлогын татварын үл ногдуулах доод хэмжээг орлогын албан 

татварын картанд шнлжүүлэх:
• Бусад.

Татварын давуу байдал үндэслэлгүйгээр олж авах үйлдлнйг 
залилангпйн хэргээс ялгах шаардлагатай. Энэ талаар тагварын дүрэмд 
маш дэлгэрэнгүй заасан байгаа гэх. Түүнчлэн тус дүрмийн Ст.370-д 
гэмт хэрэг үйлдэхээр завдсан бол ял шпйтгэж болохыг зориуд тусгасан 
байдаг.

Тус зүйлд татвараа төлөхөөс зайлсхийеэн ноцтой тохиолдолд 
б сараас 10 жил хүртэл хорпх ял оногдуулахаар заагаад онц хүнд 
тохнолдолд:

A. Шунахай зорилгоор их хэмжээгээр татварын хэмжээг 
дарагдуулсан эсвэл татварын хөнгөлөлт эдэлсэн, өөрийн эрх 
мэдэл, бодит байдлыг албан тушаалтан урвуулан ашнглах (бусдад 
давуу байдал олгох):

B. Хуурамч барнмт бичнг ашиглан татварын хэмжээг бууруулах 
эсвэл хөнгөлөлт эдлэх.

Татвар нуун дарагдуулсан барааг худалдан борлуулах үйлдлийг 
Германд гэмт хэрэг гэж үздэг. Энэхүү гэмт хэргнйг үйлдэх субьектив 
тал нь хувьдаа болон гуравдагч этгээдэд ашиг олох зорилгоор үйлдвэл 
торгох ял шийтгэхээр заажээ.

Харпн төлбөр, хураамжийг төлсөн тухай тэмдэгтүүдийг хуурамчаар 
үйлдэх эсвэл үйлдэхээр бэлтгэх нь татварын гэмт хэргпйн бие даасан 
төрөл болдог.

Герман Улсын Эрүүгнйн хуулийн 148, 149, Татварын дүрмийн 
369.1 түүнчлэн нягглан бодох бүртгэлийг хөтлех үүргийг зөрчих нь 
тус улсын Эрүүгийн хуулийн 283.б-д заасан гэмт хэрэг болдог.

Герман Улсад "хөронго цгцй болох явдлыг зарлах" бас нэг арга 
зам нь иатвар юм гэж үздэг. Татварын эрх зүйд (хуулийн дагуу) 
иргэн хүн эд хөрөнгийнхөө талаар төрд тайлагнах зарчим үйлчилдэг. 
Үүнээс улбаалан ойлговол хүн өөрийнхөө эд хөрөнгийн гарал үүслийг 
(эх үүсвэр) төрд тайлбарлах, тайлагнах үүрэгтэй байдаг. Хэрэв эд 
хөрөнгийнхөө гарал үүслийг тайлбарлахаас татгалзвал түүний тухайн



эд хорвнго, орлогод маш еждор татвар, тухайлбал, 90%-100%-лйн 
татвар иогдуулж болдог байна.

Гэтэл АПУ-д нуун дарагдуулсан эд хөрөнгийн талыг төр хурааж 
авах зрхтэй байдаг/' Герман Улсад татвар төлөхөөс санаагайгаар 
зайлсхнйсэн тохиолдолд хорих ялаар шийтгэх, гавар нехөн төлүүлэх 
гэх мэт эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэдэг. Германы Үндсэн хуулийн 
шүүх тамхимд ногдуулах тусгай албан татварын асуудлаар гаргасан 
шийдвэртээ хэрэгтэнг өөрийнхөө эсрэг мэдүүлэг өгөхийг шаардаж 
болохгүй боловч энэ зарчим нь татварын мэдүүлэг өгөх асуудалд үл 
хамаарах ба тамхины импортын татвар төлөөгүй нөхцелд оруулж 
ирсэн тамхийг хурааж авах нь зүйд нийцнэ гэж үздэг. (2009 оны 5 
дугаар сарын 13-ны өдрийн шийдвэр).* 7

Тиймэзс татварын эрх зүйд тусгасан эд херөнгийнхөө эх үүсвэрийг 
тайлбарлах үүрэг болон нуун дарагдуулсан эд хөронгийг төр хурааж 
авах тухай зарчмыг эрх чөлөөг эрхэмлэсэн аль ч оронд хэрэгжүүлэхэд 
ямар ч саад бэрхшээл учрах ёсгүй юм. Энэ тохиолдолд зөрчил гаргагч 
нуун дарагдуулсан эд зүйл, орлоготой дүйцэх мөнгийг төлсөн байх
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БНСУ-д татвар төлөхөөс зайлсхийх үйлдэлд эрүүгийн хуулиар 
бус татварын хуулиар хариуцлага хүлээлгэдэг. Зарим төрлийн гэмт 
хэрэгт хүлээлгэх хариуцлагыг төрөлжсөн хуулиар зохицуулдаг нь 
энэ улсын онцлог юм. Тус улсын Татварын тухай хуулийн заалтыг 
үзвэл энэ зөрчлийг гаргасан этгээдэд зайлсхнйсэн татварыг 5 дахин 
нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хэмжээгээр торгодог байна. Үүнд:

1/Гусгай хэрэглээний татвар болон согтууруулах ундааны 
татвараас зайлсхнйсэн тохиолдолд мөн замын татвараас 
зайлсхийсэн нөхцөлд:

2. Тэмдэгтнйн үннйн татвараас зайлсхийсэн тохнолдолд;
3 . Бусад үндэсннй татвараас зайлсхнйсэн тохиолдолд.

Дүгнэлт

Монгол Улсын Эрүүгийн хуулнйн зорилт ньч тусгаар тогтнол, 
үндэений аюулгүй байдал, хүний эрх. эрх чөлөө, нмйтнйы болон хувнйн 
өмч, үндэсний баялаг, байгал орчин. эрх зүйн журам, энхтайван, хүн 
төрөлхтөний аюулгүй байдлыг гэмт халдлагаас хамгаалахад оршдог.

Харпн татвар төлвхөөс санаатай зайлсхийх үйлдэлд хүлээлгэх

* Чулуунцэцэг О. (2003) Опон улсын та тө а р ы н  эр*. зүйн зохицуупалт Уб: 48.
7 Германы эрдэмтэн. Доктор Бернд Шньюманны 2011 оны 3 дугаар сарын 15-нд ХЗДХЯ-ны 
Эруү, Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах ажлын хэсэгт ирүүлсэн 
материал, уулзалт ярилцлагын тэмдэглэл. 
е Эруугийн хуулийн - 1.
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хариуцлага нь зарнм талаар төрийн албадлага, цээрлэлийн шннжнйг 
агуулдаг боловч татвар төлөгчдед хуульд заасан үүргээ биелүүлэхнйг 
ухамсарлуулах "хешүүрэгдэх” зорилготой билээ. Дээрх судалгаанаао 
дүгнэн үзэхзд:

Англо-Саксоны эрх зүйн тогтолцоотой улсууд төднйгүй эх газрын 
эрх зүйн системтзй зарим улсад (Герман, Солонгос г.м) бүрэн 
кодексжсон эрүүгийн хууль тогтоомж байхгүй бапна.

• Эрүүгнйн эрх зүйн шннжтэй буо атлаа өөртеө эрүүгпйн эрх зүйн 
хэм хэмжзэ агуулсан хуулиудын онцлог нь нийгмийн амьдралын 
янз бүрийн хүрээнд (эдийн засгпйн, улс тернйн, эд хөрөнгийн, 
экологнйн г.м) нааштай, эерэг харилцааны үйлчлэлийг хангах 
үндсэн зорилготой авч ямар нэг хэмжээнд дээрх харплцааныхаа 
эрүүгпйн эрх зүйн хамгаалалтын чнг үүргийг мөн бпелүүлдэг.

• Татварын эрх зүйн харплцаа өөрийн өвөр.мөц онцлогуудтай, 
гүГшэтгэж буй үүрэг нь нэн чухал тул татварын гэмт хэргийн 
бүрэлдэхүүннй шинжтэмдгүүд ньтатварынхаа хуультогтоо.мжийн 
хүрээнд тодорхойлогдсон байдаг ажээ.

• Эрүүгийн хууль тогтоомжийг бүрэн систе.мчлэх нь тнйм ч 
чухал бус. Тус хууль топоомжнйг бодвол татварын харнлцааг 
зохипуулсан хууль тогтоомж нь нпйгмийн хөгжлөө даган нлүү 
түргэн өөрчлөгдөж байдаг, динамик хөдөлгөөн нхтэй тул нйм 
байж болох юм.

• Татварынтухай хуультогтоомжнд нэртомъёонызөрчилдөөнийг 
арнлгаж байхад аяхаарч эрүүгнйн хуульдаа их хэмжээ, онц 
их хэмжээ, хамтран оролцогчдын хүлээх хариуцлага гэх зэрэг 
асуудлаа шийдвэрлэж, татварын тухай хууль тогтоомжид орлого, 
ашнг, зарлага, мэдүүлэх хуудас зэрэг ойлголтын тайлбарыг сайн 
хнйж өгдөг байна.

Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгээс 2004, 2009 онуудад
давтамжтайгаар хпйсэн “Монгол Улсын Эрүүгпйн хуулнйы 
хэрэгжилтнйн төлөв байдал” судалгааны тайлангаас үзэхэд торгох 
ялын хэрэгжилт тааруу байгаа тухай дурджээ. Энэ нь ч аргагүй 
юм. Хөдөлмөрнйн хөлсннй доод хэмжээ 2002 оны Эрүүгийн хууль 
батлагдан гарсанаас хойш нийт 11 удаа өөрчлөгдөж тэр хэрээр торгох 
ялын хэмжээ шууд нэмэгдэж байв, Одоогийн байдлаар гэхэд Эрүүгийн 
хуулнйн 166 дугаар зүйлд заасан торгох ялын заалтаас тооцоолж 
үзэхэд 28, 080, 000 төгрөгөөс 35, 100, 000 төгрөг, дээрээс их хэмжээний 
орлого болох 17, 550, 000 төгрөгөөс дээш улсад учруулсан хохирол 
төлөгдөх үү, үгүй юу гэсэн асуултын хариу тодорхой харагдаж байна. 
Гэтэл хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ гэх хөдөлмөрийн харилцааны 
ойлголт Эрүүгийн ялын бодлого болон гэмт хэргийн ангилалтад шууд 
нөлөөлж байна.

Эрдзм ишнжилгаэ. онол. apra  зүй

Тэгвэл татвар төлөхөөс зайлсхийх гэмт хэргийг онолын үүднээс авч
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үзэх шаардлага та бидний өмнө тулгарч байна. Монгол Улсад 2012 
он хүртэл хууль гогтоомжийг боловсронгуй болгох үндсэн чиглэл, 
Шүүх эрх мэдлийг шинэтгэх дунд хугацааны хөтөлбөр зэрэг эрх зүйн 
шпнэтгэлийн эрчпмтэй үйл явцаас харахад Захиргааны хариуцлагын 
тухай хууль, Эрүүгпйн хууль, Эрүүгийн байцаан шнйтгэх хуулиудад 
зарчмьш шинжтэй томоохон оөрчлөлт хийх нь цаг хугаиааны шинжтэй 
асуудал болоод байна. Энэ эгзэгтэй мөчид татвар төлөхөөс зайлсхийх 
гэмт хэргийн бүрэлдхүүнийг зөв томъёолон, хууль боловсруулагч, 
шийдвэр гаргачдад санал хүргүүлж тусгуулах нь гол зорилго гэж 
үзэж болно.

ХУУЛЬ ДЭЭДЛЭХ ЁС
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Америкийн анхны
коллежууд байгуулагдаж 
байсан үед эрдмийн эрх 
чөлөөннй (Academic
Freedom) тухай ухагдахуун 
бнй болсон. Эрдмийн 
эрх чөлөө нь шпнжлэх 
ухааны үр дагаварт чухал 
зүйл төдийгүй ардчилсан 
нийгмийн бодпт нлрэл 
болж байдаг. Гол асуудал 
нь эрдэмтэн судлаачид үзэл 
бодлоо чөлөөтөй илэрхийлэх, 
судалгаа, шинжилгээний үр 
дүнгээ нээлттэй дэлгэн тавих 
явдал юм.

Эрдэмтдийг төрийн бодлого, улс төрнйн хүчний эсрэг үзэл бодлоо 
илэрхнйлэхэд ажлаас халдаг, ял, шийтгэл хүлээлгэдэг, олон нийтийн 
нэр төрийг гутаасан гэж гүтгэдэг, бүр амь насанд нь халддаг байсан 
түүх бий. Тухайлбал, хойд Африкд олон нийтийн эрүүл мэндийн 
мэргэжилтэнпрофессорөөрийнорнынялхасынэндэгдлийнүзүүлэлтийг 
засгнйн газрын үзүүлэлтээс өндөр байсныг гарган харуулжээ. Үүний 
төлөө ажлаас нь халж, ял шийтгэл хүлээлгэж байсан удаатай.1 Манай 
улсын тухайд согшалнст нийгмийн үзэл суртлын эсрэг үзэл бодлоо 
илэрхпйлэхэд энэ мэт үзэгдэл олон байсныг үгүйсгэх аргагүй юм. 
Өнөөдөр ч эрх зүйн зохицуулалт, боловсролын удирдлагын тогтолцоо, 
эрдэм шинжилгээний байгууллагын санхүүжилт зэрэг зүйлээс үүдээд 
энэ асуудал байсаар байгаа гэдэгтээ олон хүн санал нийлэх бизээ.

Шинжлэх ухааны үнэн бодит мэдлэг бүтээх нь аливаа улс орны 
нпйгмпйн хөгжлийн нэг чухал хүчин зүйл юм. Иймээс судалгаа 
шннжилгээний ажлыг хөхүүлэн дэмжих тал дээр дэлхий нийтээрээ 
ихээхэн анхаарал хандуулж байна. Үүний нэг урьдач нөхцөл нь 
эрдмнйн эрх чөлөөт байдлыг хангах юм. Их сургууль эрдэм шинжилгээ, 
судалгааны чиг үүрэг бүхий, эрдэм шинжилгээний байгууллага байдаг 
тул эрдмийн эрх чөлөөт байдлыг эрх зүйн зохицуулалтын хүрээнд 
баталгаажуулах шаардлагатай байна.

Эрдмийн чөлөөт байдлыг хангах гэдэг нь ямар нэг шахалт 
хавчилтгүй, айх эмээх зүйлгүй зарим хүнд таалагдахгүй байж ч 
болох зүплийг ярих судлах эрх, үзэл бодлоо чөлөөтөй илэрхийлэх, 
’ Wikipedia, the free encydopedi

МУБИС-ийн Түүх, нийгмийн ухааны 
сургуулийи Философи, дидактикийн 

тэнхимнйн багш, магнстр 
Э.Чулуунцэцэг
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эрх чолөөг баталгаажуулах явдал ю.м. Өорөөр хэлбэл эрдмийн челөет 
бапдал гэдэг нь зрдэмтэн судлаачид оөрсдийн сонирхлын дагуу 
чөлөөтой сурч судлах, чөлоөтөй ярилцах, хэлэлцэх хэвлэн нийтлэх, 
чөлөөтөй шинжлэх ухааны үнэний мэдлэгийг эрзлхийлэх эрхийг нь 
төр, түүний эрх бүхий байгууллага, нийгмийн бүлгүүдийн шахалт 
хавчилтаас хамгаалахыг хэлнэ.

Эрдмийн эрх челөот байдал нь зөвхөн мэргэжлийн чөлөөт байдлаас 
гадна сургуулийн чөлөөт байдал, оюутны чөлеөт байдал, судлаачдын 
чөлөөт байдлыг хамаарна.-

Энэхүү эрдмийн зрх чельөг хашахад дараах зүйлүүд чухал 
нөлөөтөй.

1.Эрх зүйн зохицуулалтанд тусгах;
2 . Удирдлагын хувьд хараач бус байх;
3 . Санхүүгийн хараат бус байдал;
4 . Их сургуулийн профессор, багш нарын нийгэм, эдпйн засгийн 

баталгаа зэрэг хамаарна.

Эдгээрнйг тус бүрт нь авч үзвэл:

Нэг. Эдгээрийг улсорнуудболоод  манай эрх зуйн эохицуулалтаар  
хэрхэн лохицуулсан талаар  эрдмийн эрх чөлөег хангах нэгдцгзэр  
хцчин зуйлийг авч цзье.

Academic Freedom буюу Эрдмийн эрх чөлөөг хуульчлан 
баталгаажуулж, хамгаалсан эрх зүйн зохниуулалтын талаар авч үзвэл 
дэлхийн ихэнх улс орны хувьд үндсэн хуулиндаа энэ талаар тусгасан 
байна. Тухайлбал:

Франц улсын үндсэн хуулинд “...их сургуулнйн профессор. дэд 
профессор судлаач багш нар бүрэн бне даасан судалгаа шннжилгээ 
хийх, үг хэлэх эрх чөлөөтөй, түүнд хүндэтгэл үзүүлэх, дараа дараагийн 
их сургуулиудад уламжлал болгоно.”

Герман улсын үндсэн хуульд '“...“Соёл урлаг. шпнжлэх ухаан 
заах эрх чөлөөтөй, эрдмийн энэ эрх чөлөө нь үндсэн хуулнйн үзэл 
барнмтлалыг зөрчихгүй".

1987 оны филппппны үнсэн хуулинд “...эрдмийн эрх чөлөег дээд 
боловсролын бүх пнсипутад эдлүүлэнэ”3

Америкпйн нэгдсэн улсын хувьд эрдмнйн эрх%чөлеөг хамгаалж 
тодорхойлдог нэг чухал баримт бнчнг нь 1940 оны эрдмнйн эрх 
чөлөөннй тухай тунхаглал юм. Эыэ баримт бнчнг нь их сургууль. 
коллежид мөрдөх дүрэм журамд баталгаа болж байсан төдийгүй 
дэмжлэг туслалцаа үзүүлдэг. Мөн үнэн бодитой судалгаа хийж 
үзүүлэх нийлэг эрх чөлөөтөй. Эрдэм шннжнлгээ судалгаа, үнэннй 
2 Imporving Academic Management. Paul Jedamus. Marvin W.Peterson 1998. Jossey-Bass 
Publishers. Page 78
2 htto //VAvw.encdiQests org/1994/academic htm
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Эиэ тунхаглалын гол зарчнм нь:
• Эрдэм шннжилгээ, судалгааны үйл ажнллагааг нл тод нээлттэй 

явуулах,
• Шинжлэх ухааны үнэн мэдлэгийг нээж, мэдээлснийхээ төлөө 

алпваа шийтгэл, хариуилага. дарамт шахалт эдлэхгүй,
• Эдийн засгнйн хувьд элбэг хангалуун байх, санхүүгийн 

тайланг мөн мл тод гаргах юм. 1

Мен АНУ-ын дээд шүүхээс эрдмпйн эрх чөлөө гздэг нь нх сургууль” 
өөрсдөө оурах орчноо бүрдүүлнэ” гэсэн үг гэж тодорхойлоод:

1 . Хэн хичээл заах:
2 . Юуг зааж болох;
3 . Хэрхэн шалгах:
4 . Хэрхэн заах хэрэгтэй;
о.Хэн сурч болох гэх мэт асуудал нь оургуулнйн өөрлйн эрх 

мэдэл болох талаар тогтоож өгсөн байна.’1

Эндээс үзвэл манай дээд боловсролын тухай хуулиар “...дээд 
боловсролын байгууллагад элсэгчдпйн тоог Боловсрол соёл шинжлэх 
ухааыы яамнаас тогтооно...0 гэж заасан. мөн яамнаас эрх зүйн хэм 
хэмжээннй акт гаргаж их сургуулийн тодорхой мэргэжлнйн тусгай 
зөвшөөрлийг хүчингүй болгож байгаа зэрэг нь их сургуулийн эрдмийн 
эрх чөлөөг төрнйн эрх бүхий байгууллагын зүгээс зөрчиж байгаа 
хэрэг болж байна.

Зарпм улс орны хувьд эрдмийн эрх чөлөөг үндсэн хуулиараа 
заагаад түүнээс улбаалан дээд боловсролын харилцааг зохицууладаг 
хууль, сургуулийн дотоод дүрэм журамд тусгаж хамгаалдаг эрх 
зүйн зохицуулалттай. Манай улсын хувьд үндсэн хуулийн 16 дугаар 
зүйлийн 16.8 дугаар зүйлд “Соёл урлаг. шинжлэх ухааны үйл 
ажиллагаа явуулах, бүтээл тууривах, үр шнмийг нь хүртэх эрхтэй. 
Зохиогчын шинэ бүтээл нээлтнйн эрхийг хуулиар хамгаална” гэж 
заасан. Мөы боловсролын тухай хууль болоод дээд боловсролын тухай 
хуульд багш, оюулан нь эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлыг эрхлэн 
явуулах эрхтэй болохыг заасан байна. Гэхдээ энэ эрхээ хэрэгжүүлэх, 
хамгаалах эрх зүйн зохицуулалт дутагдалтай байна гэж дүгнэж 
болохоор байна. Өөрөөр хэлбэл эрдмийн эрх чөлөө зөрчпгдсөн 
тохиолдолд хэрхэх талаар зохицуулалт, хамгаалалт байхгүй. Үндсэн 
хуульд заасан үзэл бодлоо чөлөөтөй илэрхийлэх эрх зөрчигдсөн гэж 
үзэх л болж таарч байна. Гэтэл шинжлэх ухааны бодит үнэн мэдлэгт 
тулгуурлян наэлт хийх, судалгаа шинжилгээний үр дүнг үндэслэн 
“ "1940 Statement on Academic Freedom and Tenure'
! http://wwv/.rbs2.conVafree.htm 
* Дээд боловсролын тухай хууль - 7.2

http://wwv/.rbs2.conVafree.htm
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талаар төдийлөн оруулаагүй бөгөөд 10 да\ь нзмэлт оорчлөлтөөр 
боловсрол бол муж улсын тусгай эрх болохыг хулээн зөвшөөрсөн. 
Боловсрол бол үндэстнпй хамгийн чухал салбар тул дэлхийн дийлэх 
улс орны хувьд тевлөрсөн удирдлагатай байдаг. Харин АНУ-ын 
үндсэн хуулийн зохицуулалтаас хамаараад 1950-иад он хүртэл 
холбооны улсаас боловсролд оролцох оролцоо маш бага байсан. 1950- 
аад оноос Орос улс шннжлэх ухаан, техник, сансарын салбарт онцгой 
амжилт гаргаж эхлэсэн нь холбооны улсаас боловсролд оролцох 
үүргнйг шинээр авч үзэн холбооны улсаас боловсролыг дэмжнх 
хөрөнгө оруулалт хнйхэд нхээхэн түлхэц болжээ. Пйнхүү далаад оны 
үеэс боловсролд холбооны улсаас дэмжлэг үзүүлэх зарчмыг нийтээр 
хүлээн зөвшеөрөх болсон байна.10

Манай нх сургуулийн тесөвийг оюутнуудын сургалтын төлберөөс 
бүрдүүлж байна гэж дүгнэж болох бодит жишээ дурьдвал . Манай ууган 
их сургууль болох Монгол улсын их сургуулнйн тухайд авч үзвэл 2005- 
2006 оны хнчээлпйн жилийн тайлангаас үзвэл. их сургуулнйн төсвийн 
орлого 5 754.1 сая төгрөг бөгөөд үүний 90.6 хувийг нь сургалтын 
төлбөр, есөн хувийг туслах үйл ажнллагааны орлого (туслах нэгж, 
курс дамжаа, түрээс гэх мэт.) бүрдүүлдэг ажээ. Үлдсэн 0.4 хувнйг 
улсын тесвөөс олгосон нь МУИС-нйн харьяа лицей (үндсэндээ ерөнхнй 
боловсролын сургууль) сургуулнйн санхүүжилт байсан хэднй ч улс уг 
сургуулийнсанхүүжнлтпйгдаруй 11.5саятөгрөгөөртасалдуулсан аж." 
Ийнхүү санхүүгийн хувьд оюутнаасаа хараат байх нь эрдмийн эрх 
чөлөөт байдалд харшилж байна. Мөн сургуулийн төлбөрөө нэмэх эсэх 
асуудалд бие даан шийдвэр гаргах эрхгүй байгаа нь санхүүгийн гол 
эх үүсвэрээ бүрдүүлэхэд хүндрэл учрах болсон байна.

Гэтэл 2000-2001 оны байдлаар АНУ-д бакалавраас дээш зэрэг 
олгодог улсын их сургуулнудын ннйт орлогын 50.77 хувийг холбооны, 
мужийн болон орон нутгнйн төсвийн санхүүжилт бүрдүүлсэн бол 18.06 
хувийг сургалтын төлбөр, 25.32 хувнйг эмнэлэг, туслах үйлдвэрлэл, 
боловсролын үйл ажиллагаа болон бусад үйл ажиллагааны орлого, 
үлдсэн 5.83 хувийг хандив, өргөл бүрдүүлж байна. Харин хувийн 
ашгийн бус их дээд сургуулиудын орлогын хувьд холбооны, мужийн 
болон орон нутгийн төсвийн хуваарилалт, тэтгэлэг болон гэрээт үйл 
ажиллагааны санхүүжилт 17.62 хувийг, сургалтын төлбөр 34.08 
хувийг. хөрөнгө оруулалтын ашиг, эмнэлэг, туслах үйлдвэрлэл, 
боловсролын үйл ажиллагаа болон бусад үйл ажиллагааны орлого нь 
34.68 хувийг, хувийн өргөл, хандив үлдсэн 13.60 хувийг бүрдүүлж 
байна. Үүнээс үзвэл, их сургуулнйн чанар, хөгжилд төрийн дэмжлэг 
асар чухал үүрэгтэй болох нь ойлгомжтой юм.

Эрдзм 11Ш11Ж11ЛГЭЭ, онол, a p ia  аүн

Бадарч.Б (1999) Америкийн дээд боловсрол Уб 25.
”  Монгол Улсын Их сургуулийн 2005-2005 он хичээлийн жилийн тайлангаас.
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үзэл бодлоо илэрхийлэх, хэвлэн нпйтлэх нь арай өөр ойлголт юм.

Хоёр. Удирдлагып хараат Оус Оайдлын талаар  авч цзье.
Их сургууль нь удирдлагын хувьд төр, түүний эрх бүхий 

байгууллага, өөр бусад субъектээс хараат бус байх нь эрдминн эрх 
челөөг хангах иэг урьдач ныхиол болно. Их сургуулийн удирдлагын 
тогтолиоо нь:

• Захнрлыг терийм захпргааны тов байгууллага томилно;
• Эрдмпйн зөвлөлийн дарга нь томилогдоон захирал байна.

Энд нэг ч "сонгоно" гзсэн үг, үйлдэл байхгүй цэвэр босоо 
удирдлагатай тогтолиоо болжээ.* 7 * 9

Мөн их сургуулийн захиргааны зөвлел, зрдмийн зөвлөлийн зрх 
мэдэл тодорхойгүй, нэгдмзл байдал үүссэн, эрдмийн зөвлөл бэлэгдлийн 
шинжтэй байгууллага болж хувирсан тедийгүй уднрдлах зөвлөлд 
үүсгэн байгуулагчийн төлөелөл дангаар шийдвзр гаргах бололиоотой 
нөхцөл байдлыг боловсролын тухай хуульд тусгасан.

Бусад улс орны хувьд бол удирдлагын ямар загвар сонгосноос 
нь хамаараад хамтын удирдлагын тогтолиоо, өөрийн уднрдлагын 
тогтолцоог бүрдүүлсэн байдаг. Манайх хамтын удирдлагын буюу 
Амернк маягийн удирдлагын загварыг сонгосон хэрнээ зарнм алдаа 
дутагдлаас үйдэзд дзэрхи үр дагавар бнй болсон байна. Удирдлагын 
тогтолцооны энэ гажилтаас үйдээд эрдмнйн эрх чөлөө хязгаарлагдах 
болсон.

Гурав. Санхццгийн чолоөт Оайдлыг ицрдццлеэн эсэх талаар  авч 
цзье.

Их сургуулийн эрдмийн эрх чөлөөг хангахад эдийн засгийн тусгай 
баталгаа шаардлагатай байдаг. 1940 оны АНУ-ын тунхаглалд ч 
эдийн засгийн хувьд элбзг хангалуун байх, санхүүгийн тайланг мөн 
ил тод гаргах нь эрдмийн эрх чөлөөт байдлыг хангах чухал зарчим 
гэж тусгагдсан. Манай боловсролын тухай хуульд "Боловсролын 
санхүүжилтэнд улсын төсөвийн жилнйн орлогын 20-нос доошгүй 
хувнйг зарцуулна”* гэж заасан. Мөн дээд боловсролын тухай хуульд 
зааснаар улсын төсөвийн хөрөнгө'* нь дээд бо^овсролын байгууллагын 
санхүүгийн эх үүсвэр болдог. Гэтэл нх сургуулпйн хувьд авч үзвэл 
улсын төсөвөөс дээд боловсролын байгууллагад тэр дундаа эрдэм 
шпнжплгээнпй ажлыг дэмжнх зорилгоор мөнгө хуваарнлагддах нь 
ховор ихэвчлэн сургалтын төлбөрөөр санхүүгээ бүрдүүлж байна.

АНУ-ын хувьд авч үзвэл 1787 оны үндсэн хуулнар анх боловсролын
7 Лүндэндож Н. Одгэрэл П Нийтийн өмчит  ы* сургуупийн эр* зүйн байд.пыг бүрдүүлэ*
зарим асуудал судалгааны илтгэлээс 
е Болоөсролын тухай хууль - 39.1
9 Дээд боловсропын тухай хууль - 18.1.1
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талаар төднйлөн оруулаагүй бегөөд 10 дахь нэмэлт оорчлөлтөөр 
боловсрол бол муж улсын тусгай эр.\ болохыг хүлээн зевшөөрсөн. 
Боловсрол бол үндэстний хамгпйн чухал оалбар тул дэлхийн дпйлэх 
улс орны хувьд төвлорсөн удирдлагатай байдаг. Хармн АНУ-ын 
үндсзн хуулийн зохнцуулалтаас хамаараад 1950-иад <>н хүртэл 
холбооны улсаас боловоролд оролиох оролцоо маш бага байсан. 1950- 
аад оноос Орос улс шннжлзх ухаан. техник, сансарын салбарг онцгой 
амжнлт гаргаж эхлэсэн нь холбооны улсаас боловсролд оролцох 
үүргнйг шннээр авч үзэн холбооны улсаас боловсролыг дэмжих 
хөренгө оруулалт хийхэд нхээхэн түлхэц болжэз. Нйнхүү далаад оны 
үеэс боловсролд холбооны улсаас дэмжлзг үзүүлэх зарчмыг нийтээр 
хүлзэн зөвшөөрөх болсон байна.10 *

Манай нх сургуулийн төсөвнйг оюутнуудын сургалтын төлберөөс 
бүрдүүлж байна гэж дүгнэж болох бодит жншээ дурьдвал . Манай ууган 
нх сургууль болох Монгол улсын их сургуулийн тухайд авч үзвэл 2005- 
2006 оны хичэзлнйн жилийн тайлангаас үзвэл, нх сургуулнйн төсвийн 
орлого 5 754.1 сая тегрөг бөгөөд үүний 90.6 хувийг нь сургалтын 
төлбөр. есөн хувийг туслах үйл ажнллагааны орлого (туслах нэгж, 
курс дамжаа, түрээс гэх мэт.) бүрдүүлдэг ажээ. Үлдсэн 0.4 хувийг 
улсын төсвөөс олгосон нь МУИС-нйн харьяа лнцей (үндсэндээ ерөнхнй 
боловсролын сургууль) сургуулнйн санхүүжилт байсан хэдий ч улс уг 
сургуулийн санхүүжнлтнйг даруй 11.5 сая төгрөгөөртасалдуулсан аж.11 
Нйнхүү санхүүгнйн хувьд оюутнаасаа хараат байх нь эрдмийн эрх 
чөлөөт байдалд харшилж байна. Мөн сургуулнйн төлбөрөө нэмэх эсэх 
асуудалд бие даая шийдвэр гаргах эрхгүй байгаа нь санхүүгийн гол 
эх үүсвэрээ бүрдүүлэхэд хүндрэл учрах болсон байна.

Гэтэл 2000-2001 оны байдлаар АНУ-д бакалавраас дээш зэрэг 
олгодог улсын нх сургуулиудын ннйт орлогын 50.77 хувпйг холбооны, 
мужийн болон орон нутгнйн төсвийн санхүүжилт бүрдүүлсэн бол 18.06 
хувийг сургалтын төлбөр, 25.32 хувийг эмнэлэг, туслах үйлдвэрлэл, 
боловсролын үйл ажиллагаа болон бусад үйл ажиллагааны орлого, 
үлдсэн 5.83 хувнйг хандив, өргөл бүрдүүлж байна. Харин хувнйн 
ашгнйн бус их дээд сургуулиудын орлогын хувьд холбооны. мужийн 
болон орон нутгийн төсвийн хуваарилалт, тэтгэлэг болон гэрээт үйл 
ажиллагааны санхүүжилт 17.62 хувийг, сургалтын төлбөр 34.08 
хувийг. хөрөнгө оруулалтын ашиг, эмнэлэг, туслах үйлдвэрлэл, 
боловсролын үйл ажиллагаа болон бусад үйл ажиллагааны орлого нь 
34.68 хувийг, хувийн өргөл, хандив үлдсэн 13.60 хувийг бүрдүүлж 
байна. Үүнээс үзвэл, их сургуулнйн чанар, хөгжилд төрийн дэмжлэг 
асар чухал үүрэгтэй болох нь ойлгомжтой юм.

'■  Бадарч.Б (1ЭЭ9) Америкийн дээд боповсрол Уб 25.
’ ’ Монгол Улсын И* сургуулийн 2005-2006 он хичээлийн жилийн тайлангаас.
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з а с г и й п  О а т а л г а а н ы  т а л а а р  а в ч  ц з ь е .
Их сургуулийн профессор багш нийгэм эдийн засгийн баталгааг 

хангаагүйгээс шалгаалж, мөн их сургууль нь төрөөс хараат гүүний 
хяналтанд үйл ажнллагаагаа явуулдагаас хамаарч эрдмийн эрх чөлөө 
зөрчигдөх явдал цөөнгүй байдаг. Манайд боловсролын тухай хууль 
болоод дээд боловсролын тухай хуулиар их сургуулнйн профессор, 
багш нарын нийгзм, эдийн засгийн баталгаа, халдашгүй байдал 
зэргийн тогтоож огч чадаагүй гэж дүгнэж болохоор байна.

АНУ-ын хувьд багшид хуульболоод сургуулинн дотоод дүрэм заасны 
дагуу тусгай эрх олгодог байна. Энэ нь өөрийн албан тушаалын ажлыг 
тэтгэвэрт гартлаа, эсвэл хөдөлмөрийн чадвараа алдах тохиолдолд 
болон онцгой тохполдол гарах хүргэл баталгаатай хадгалж. сургалт 
судалгааны ажлаа сэтгэл тайван хийх боломж олгож байгаа онцгой 
эрх юм. Ихэнх сургуулиуд нь багшийн тусгай эрхнйг хуулиар хамт 
олны санлаар, эсвэл онцгой тохнолдолд буюу шинжлэх ухааны агуу 
нээлт хийсэн бол олгодог байна. Профессорын орон тоонд ажиллаж 
байгаа хүнд тусгай эрхийг бараг автоматаар олгоно. Тухайлбал, АНУ- 
ын Роде арлын их сургуулийн дүрмийг авч үзвэл:

6.4. Багшийн тусгай эрх
6.4.1. Багшлах тусгай эрх олгох зорилго нь нэгд багшаа хамгаалах. 

хоёрт их сургуулиа хамгаалахад оршнно.
6.4.2. Тусгай эрх авах нөхцөл
A. Багш түүнтэй дүйцэх зэрэглэлийн хүнд олгохгүй
Б. Ассистант прс*])ессор 7 жил багш. түүнээс дээших орон тоонд 

ажплласан бол 8 дахь жилээсээ тусгай эрх авна.
B. Дэд профессор 3 жнл энэ орон тоонд ажплласан бол 4 дэх 

жилээсээ тусгай эрх авна.
Г. Чөлөөтөй хугацааг ажилласан хугаиаанд тооиохг\*й
6.1.7. тусгай эрх автоматаар олгогдохгүй. Удирдах зөвлөлийн 

гишүүдийн санлаар олгоно.

Ийнхүү их сургуулийн профессор багш нарын нийгэм. эднйн 
засгийн баталгааг хангах эрх зүйн орчин бүрдүүлэх нь эрдмннн 
эрх чөлөөг ха.мгаалаад зогсохгүй их сургуулийн бне даасан байдалд 
нөлөөлөх чухал хүчин зүйл юм. Эрх зүйн зохицуулалтын хүрээнд их 
сургуулийн профессор, багш нарт онцгой эрх олгогдоогүй байгаа нь 
судалгаа. шинжилгээннй ажилдаа өөрийгөө бүрэн зорнулах нөхцөл 
болсшж байхгүй гэж үзэж болох талтай. %

Энэ бүхнээс дүгнэвэл манай пх сургуулиудын эрдмийн эрх чөлөөг 
баталгаажуулахын тулд их сургуулийн эрх зүйн байдлын тухай хууль 
батлан гаргах, их сургуульд бие даасан байдал олгохын зэрэгцээ тус
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хуульд:
1. Их сургуулийн эрдмпйн эрх чөлөөг хамгаалах эрх зүйн 

зохицуулалтыг тодорхой тусгах,
2 . Их сургуулнйн удирдлагын эрх зүйн зохицуулалгыг эргэн 

харж, хамтын удирдлагын тогтолцоо буюу амерпк маягийн 
удирдлагын загварыг зарчмын дагуу бүрдүүлэх,

3. Санхүүгнйн хувьд хараат бус байхын тулд төрпйн зүгээс 
дэмжлзг үзүүлэх,

4. Багшийн тусгай эрх олгох зэрэг асуудалд анхааралаа хандуулах 
шаардлагатай байна.



ТОРИЙН АЛБАНЫ ЭРХ ЗҮЙН БАЙДЛЫН ТОЙМ, 
ШИНЭТГЭЛ, ТҮҮНИЙ АГУУЛГА

Х у у л ь  .щип цп Ожп ии  х ц р э э л з п г и и п  суОалгаа

Удиртгал хэсэг

H.iz. Судалгааны лорилго, зорилт. Төрийн албан хаагчийн эрх 
зүГш байдлыг Монгол Улсын Үндсэн хууль, Төрийн албаны хууль 
болон төрийн жмнхэнэ албан хаагчийн эрх зүйн байдлын талаархм 
буспд хуулийг харьцуулан судалж, чздгээрппн нийтлэгболон ялгаатай 
тал, бүлэг, зүйл хоорондын хийдэл, давхардал, зөрчлнйг илрүүлэх 
үнэлгээ хийх явдалд оршпно.

Үүний тулд дараох зорилтыг дэвшүүлэн ажиллана. Үүнд:
• Монгол Улсын төрийн албанд холбогдох эрх зүйн актыг 1911- 

1921 он хүртэл түүвэрлэн гаргах;
• 1921-1940-1960 он хүртэлх үеийн Төрийн албаны хууль 

тогтоомж дахь төрийн албан хаагчпйн эрх зүйн байдал, залгамж 
холбоог гаргах, шинжлэн судлах;

• 1960-1990, 1992-1994. 1994-2002 оны үеийн төрийн албаны 
хууль тогтоомж дахь төрийн албан хаагчнйн эрх зүйн байдал. 
залгамж холбоог гаргах, шмнжлэн судлах;

• 1990-1992 (завсрын үеийн) болон 1994 оны Төрнйн албаны 
тухай хууль (1992-1994 оыы Үндсэн хууль-Төрайн албаны тухай 
хууль)-ийн шинэтгэл, ялгагдах ончлогийг гухайлан судлах:

• Монгол Улсын Төрнйн албаны тухай хуульд орсон нэмэлт, 
өерчлөлт. 2002 оны шинэчилсэн найруулгын агуулга. ялгагдах 
байдал:

• Төрнйн албан тухай хуульд 2008 оны 5 дугаар сарын 6-ны 
өдөр орсон нэмэлт, өөрчлөлтнйн гол утга агуулгад дүн шннжилгээ 
хийх;

• Төрпйн жинхэнэ албан хаагчийн эрх зүйн байдлын талаархн 
(1994 оноос хойшхи) тусгайлсан судалгаа гаргах;

• АНУ, ХБНГУ. Япон. ОХУ-ын төрпйн албаны эрх зүйн 
зохицуулалт.

Хоёр. Судалгаа хийсзн Сайдал. Судалгааг Монгол Улсын Төрийн 
албаны тухай хуулнйн үндэслэл заалт ба ШУ-ны арга зүйг ашнглан 
хийсэн ба дүгнэлтнйг судалгаагаар тогтоогдсон үр дүнд үндэслэн 
гаргаж саналаа онолын үндэслэлтэй боловсруулна.

' Судалгааны зөвлөх хууль зүйн шинжлэх ухааны доктор Ж.Долгорсүрэн. хийж гүйцэтгэсэн 
Х.Наранцацралт.
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• Түүврнйн аргыг онол, судалгааны буеад ном, эх сурвалж, 
сонин, тайлан, интернэтийн цахим хуудас дахь мэдээлэл болон 
гадаад хэл дзэрх ном зэргээс судалгааны сэдэвтэй холбоотой 
аоуудлыг түүвзрлэн судалгаанд ашиглаоан.

• Харьцуулалтын аргаар АНУ, ХБНГУ, Ягюн. ОХУ-ын төрнйн 
албаны эрх зүйн зохпцуулалтын тонм.

• Задлан шпнжлэх, нэгтгэн дүгнэх аргыг судалгааны хэсэг тус 
бурт ашигласан.

НЭГ. Түүхэн байдлын тойм (1911-1992 он хүртэл)

1.1. 1911-1921 оны үеийн торийп албаны хөгжлийн тойм
Монголчууд 2200 гаруй жнлпйн төр, эрх зүйн хөгжлийн түүхтэй 

ард тумэн бплзэ. Монгол Улсын эрх зүйн хөгжлийн уечлэлпйг, өөрөөр 
хзлбэл эрх зуйн тогтолцооны бүрдэлт, хөгжилтийг монголын нэгдсэн 
улс байгуулснаас хойш үзвэл:

1 .Монголын тулгар төр байгуулагдаж, ннйт үндэстннй эрх зүйн 
тогтолцоо бүрэлдэн төлөвшин тогтсон үе (1206-1634 он);

2. Эрх зүйн 2 дахь төрөлжүүлэлт хийгдсэн үе (1640-1921 он);
З.Орчин үеийн эрх зүйн тогтолцооны үүсэл, хөгжлийн үе (1921 

оноос өнөөг хүртэл) гэсэн үндсэн 3 үе шатанд авч үзэж болох 
юм1.

Бнд судалгаагаа Монгол оронд өрнөсөн үндэснин эрх чөлөөннй 
хувьсгал. түүнээс хойшхи үенйг хамруулан тоймлон судалж байгаа 
болно.

Төрийн алба одоогпйн бпдний хэлж байгаагаар засаглалын хэлбэр 
буюу удирдлагын хэлбэртэй холбоотой юм. Тухайн улсад улс төрнйн 
ямар дэглэм ноёрхож байгаагаас шалтгаалж төрийн алба өөр оөр 
утга чанартай байдаг. Хаант засагтай оронд хааны төлоо алба, бүгд 
найрамдах засагтайд нь нинтнйн алба буюу нэг хүннй төлөө бус алба 
гээд мөн чанарын хувьд өөрчлөгдсөн түүхтэй.

Манай улсын хувьд төрийн алба нь эртнээсээ хаант засагтай 
байсан учир эзннй алба болж үүссэн түүхтэй. Өөрөөр хэлбэл эзэн 
хааы хийгээд түүний шадруудын төлөө, түүний бие төлөөлөгч болох 
аймаг, хошуудын засаг ноёдын төлөө байжээ-. 1924 оноос л төгсгөл 
болсон. Энэ хүртэл манай төрнйн алба хааны төлөө, засаг ноёдын 
төлөө алба гувчуур татахаас өгсүүлээд тэдний ыоёрхлыг хамгаалж 
хангахад чнглэсэн байв. Мэдзэж улс орны тусгаар тогтнол, хил 
хязгаар, аюулгүй байдлаа хамгаалах гэсэн ард түмний тэмцэл байсныг 
үгүйггэж оолохгүй. Энд төрийн алба залгуулж байсан олон үеийн 
1 Амарсанаа Ж. (2010) Ардчипсан эр* зү й т  ес Уб.. 4.
: Чимид Б. (2010) Хуупийн биелэлтийг зо*ион байгуула* үүрэг бол төрийн албаны үйп 
ажилпагааны амин сүнс юм даа Н Терийн эахиргаа сэтгүул. Тусгай дугаар. Уб.. . 6.



баатарлаг хүмүүсийг мартаж болохгүй. Гэхдээ л эцсийн эцэст төрийн 
алба гэдэг нэг хүний төлоо л байеан’.

1011 онд орнөсон үндэсний эрх чөлөөний хувьсгал нь Монголын эрх 
зүйн хүрээнд үндэсний шинжтэй оөрчлөлт шинэчлэлт хийх нөхцлийг 
бүрдүүлсэн юм. Монголд шинэ тулгар тогтсон төр пь хэлбэрийн хувьд 
шашин-торийг хослон барьсан хамжлагат ёсны-хэмжээгүй эрхзт 
хаант твр байв. Шинэ тулгар Монгол Улсын хэмжээгүй эрхэт хаан 
бол VIII Богд Жибзумдамба хутагт байв. Тэрээр Чин ван Ханддорж, 
Да лам Цэрэнчпмэд нарын үүсгэн санаачилсан их хэргийг идэвхтэй 
дэмжиж, 1911 оны үндэсний эрх чөлөөний хувьсгалд тэргүүлэх 
үүрэгтэй оролцсон ЮМ.'1

Энэ үепйн хууль зүйн гол эх сурвалж нь 65 дэвтэрээр эмхтгэсэн 
“Зарлигаар тогтоосон Монгол Улсын Хууль зүйлийн бичиг" 
(ЗТМУХЗБ) байсан. ЗТМУХЗБ-ийг 1913 оноос боловсруулж дагаж 
шнйтгүүлж байсан1 гэсэн бол зарим судлаач нар 1915-1918 онд зохион 
Эхмхтгэн бэлтгэж, Улсын Дээд, Доод хурлаар хэлэлцүүмж, Богд хааны 
зарлигаар батлуулсан'1 гэжээ. Энэ хууль цаазад анх удаа төрийн 
байгууллагуудын бүтэц, эрх хэмжээ, засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн 
нэгж, түүннй удирдлага, түшмэлийн зэрэг дэв. цалин пүнлүү зэрэг 
асуудлыг нарийвчлан зохицуулсан юм.‘

ЗТМУХЗБ-т орсон хуулиудыг нийгмкйн харилиааны олон тал. 
эрх зүйн харилцааны объектоор төрөлжүүлбэл. Хаант Монгол Улсын 
төрийн байгуулалд хамаарах 6 дэвтэр. төрийн захиргааны асуудлыг
хөндсөн 9 дэвтэр.............цэргийн харилцааг зохнцуулсан 3 дэвтэр........
... гэх зэрэг байна.

Энэ үеийн төрийн алба нь тухайн үгеийн дорно дахнны* хэв шннжийг 
агуулсан гэж үзэж болно. Төрийн бодлогдоо хоёр ёсны онолыг тусган 
илэрхнйлж байсан ба Богд Жибзумдамба шашин төрпйг хослон барьсан 
Улсын хаан болгон өргө.мжплсөн учпр түүнин нөлөө нх байжээ. Энэ 
үенйн төрнйн бапгууллагын бүтцийг схем зургаар үзү-үлбэл'*:
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3 Чимид Б. (2010) Хуулийн 6иелэлтийг зохион байгуупах үүрэг боп төриин албаны үйл 
ажиллагааны амин сүнс юм даа U Төрийн захиргаа сэтгүүл. Тусгай дугаар. У5., 5.
4 Болдбаатар Ж. Лүндээжанцан Д. (1997) Монголын төр . эр* зүйн туүхзн  упамжпал. Уб., 
175.
5 Монголын төр . эрх зүйн т ү у *  /Дээж бичиг/. V дэвтэр. Эрхлэн хзвлуүлсэн Б.Баярсайхан 
нар. Уб., (2010). 6 дахь тал.
с Болдбаатар Ж. Лүндээжанцан Д. (1998) Монголын төр . эр< зуин түүхэн  упамжлал Уб..
7 Баярсайнхан Б. (2003) Хууль зүйн тайлбар тол ь  /Монголын төр . эр\ зүйн туүх/. Уб., 83. 
е Лүндэндорж Н. (1995) Төрийн онол Уб., 93; Мөн Сарантуяа (1998) Ц. Төрийн ерөнхий онсл 
Уб.. 84. "Дорно дахины төр есны ... нэг онцлог бол 'шашин, тер *сер хослох явдал юм’ гэж 
төр судлаачид үздэг.
s Болдбаатар Ж, Лүндээжанцан Д. (1998) Монголын төр . эр< зуйн туукэн  уламжлал Уб.. 
179 дэх тал; Монголын төр , эр< зүйн т ү ү \  /Дээж бичиг/ V дэвтэр. Эрхлэн хэвлуүлсэн 
Б.Баярсайхан нар. Уб.. 2010 он. 32-38 дахь тал: ЗТМУХЗБ-ийн Тэргуүн дэвтэр. Бүгдийн 
хууль дээд. 2-32 дахь тап.
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гэсэн бүтэцтэй байв.
ЗТМУХЗБ-ийн Хоёрдугаар дэвтэр, Бцгдийн хууль Дундад: Бүх 

яамны сайд (дотоод, гадаад, цэргийн хэргийн, сангнйн, шүүн таслах, 
улсын хурлын яамны, Улиастайн, Ховдын, Хиагтын сайдын), түшмэл, 
бичээч, олон харьяат ардын тооны ор.1и Жишээ нь Дотоод хэргийг бүгд 
захиран шийтгэгч яамны айлтгаж тавих тэргүүн сайд 1 ор, дэд сайд 
2 ор, дэс түшмэлийн зэрэг ёслолыг удирдагч түшмэл 1 ор, харьяат 
яамнаас эрхэлж тохоох эх бичиг зохиогч түшмэл 6 ор, эх зохиогч 
түшмэлнйн зэрэг ёслолыг уднрдагч түшмэл 1 ор, жинхэнэ бичээч 12 
ор, яамны сав хэрэглэлийг эрхэлж сахих нярав 1 ор, хаалганы дарга 
1 ор, зарлага 5 ор, хаалга сахигч 4 ор, галч 4 ор байгуулагтун гэх 
мэтээр 9 яамны орон тоог зааж өгсөн байна.

ХЗБ-ийн Гуравдугаар дэвтэр, Бцгдийн хууль Доодод: Богд 
хаанаар толгойлуулсан автономит засгнйн газар Бүгд ерөнхийлөн 
захмрах яам (засгийн газар), олон яам, хэлтспйн эрхлэн шнйтгэх 
хэргпйг тусгасан.11 Үүнд: Дотоод хэргпйн сайд, дэд сайд алмваа *

Монголын төр . эр* зүйн түүх  /Дээж бичиг/ V  дэвтэр. Эрхлэн хэвлүүлсэн Б.Бзярсайхан 
нэр. Уо.. 2010 он. 39-40.
‘ Хэргийг бүгд эрхлэн шийтгэх 
*’ Бүгд захиран шийтгэх
” Монгопын төр , эрх зуйн түүх  /Дээж бичиг/У  дэвтэр. Эрхлэн хэвлүүлсэн Б.Баярсайхан
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дотоод застийн үндсэнд холбогдох хэргийг эрхлзн шийтгэнэ. Түшмэл, 
ёслол, Tt)B 3 хэлтэс бий. Эрхэлсэн, дэс түшмэл 3 хэлтсийн хэрзг 
зүйлийг мэгэн адил хяиан үзэж шийтгэнэ. Төвийи түшмэлийн, тоо 
бүртгэлийн, ертөөмий зэрэг хэлтсүүдтэй байсан ба албан тушаал, 
зэрзг хэргэм олгох, хүн ам, малын тоо бүртгэл, ертөө, ёслолын зэрзг 
ажил эрхэлдэг. Мөн монгол, орос хзл бичгийн сургууль, цахилгаан 
мэдээний сургууль, хэвлэлийн хороо, ертөө харуулын ззрэг газрууд 
захирагдаж байсан эрхийн талаар бусад яамдаас илүү байжээ.

ХЗБ-ийн Дөров, тавдугаар дэвтэр, Зэрэг залгамжлах нь Дээд, 
доод: Таван яамны сайд нарыг хаан сонгож хэрэглэнэ. Дэд сайд, 
эрхэлсэн, дэс түшмэлийг тэргүүн сайдууд сонгож батлан айлтгаад 
зарлигаар тавина. Эх бмчнг зохмогчоос доош түшмзлийг анх удаа 
сонгоход өөр өөрпйм яамны бичээчэзс дзвшүүлзн хэрэглэх. эсвээс 
олон хошуу шаимйн газраа албан хааж хэрзг өнгөрүүлсэн нэр гарсан. 
түшмэл буй бөгөөс жил хуучин эндэгдэлгүй төв чнгч байдлыг үзэж ор 
хүлээлгэ. Тушаалыг чадваас жинхэнз оронд тохоон тавигтун гэжээ.

Энэ байгууллагад ажиллах төрнйн албан хаагчийн эрх хэмжээ, 
цалин пүнлүүг зохицуулсан. Гэхдээ тэдгээрийн хэргэм зэргээс 
хамааран цалинг ялгамжтай ногдуулдаг байсан нь нэг талаас албаны 
зиндааг тодорхойлж байгаагаас гадна, тэдгээртэй холбоотой аливаа 
гэмт үйлдэл гарахаас урьдчилан сэргийлсэн шинжгэй болов уу.

Монголчууд эртнээс төрнйн өмсгөл хэрэглэлийн тухай тусгай 
хууль гарган зохлцуулдаг байсан.1- Энэхүү хуулнар тогтоосон цалин 
хүртэхээс гадна өөрийн зэрэг дэвийг ялгасан хувцас хэрэглэлтэй 
байж түүнийг жнлийн 4 улирал, төрийн ёслолын арга хэмжээний 
зэрэглэлээс хамааран хэрэглэж байхаар зохнцуулсан байна. Мөн 
тэдгээр өмссөн хувцасны өнгө, хээ, дэг маягаас хамааран бне бнедээ 
хүндлэл үзүүлэхээс гадна төрийы эрхэмсэг байдлыг нлтгэн харуулдаг 
эрх зүйн үндсийг тогтоож өгчээ.

Төрийн албан хаагчийн хэргэм зэрэг дэв дэс нь албан тушаалын 
хэлбэрээс шууд хамааран байсан бөгөөд түүнийг ЗТМУХЗБ-ийн хэм 
хэмжээннй хүрээнд авч үзье. Зургадугаар дэвтэр (Түшмэл байгуулах 
тушаал хууль)-т: Төрийн албанд овах ерөнхий болзол болох эрдэм
чадал, сахилга бат, ажил хэргийн байдал, төлөв. насыг тус тус 
зохицуулеан. Тэргүүн сайдууд харьяат түшмэдийнхээ ажилд байнгын 
хяналт тавьж байх үүрэгтэй бөгөөд шалгах ажилд тэргү-үн сайдууд 
хамт ннйлж шалгуулах түшмэдийн нэрснйг гарган, улс орны байдалд 
холбогдох чухал сэдвээр 1 хуудас зохион бнчлэг хийлгэж шалгахыг 
хуульчилж өгчээ. Түшмэлийг шалгахдаа гол үнэлэлт өгөх "чухам 
шалгах” 4 гол зүйлнйг анхаарч байжээ. Манжийн ноёрхлын үед 
төрийн түшмэлийг сонгохдоо гол төлөв эзэн хаандаа үнэнч эсэхинг

1зо х у у л ь  дуздлмх iic

нар. Уб.. 2010 он. 42-43.
Баярсайхан Б (2005) Моигоп цэазын 6ичиг“- т  хийсэн эр< зуйн судалгаа У5.. 91.
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гол шалгуур болгодог байсан бол Богд хаант торнйн хуулнар олон 
яам, нутгийн захнргааны түшмэдүүдннг эрдэм, сахнлга, хэрэг (ажил), 
нас мэдлэг, авъяас чадвар, ноён нурууг гол болгон нягтлан шалгаж 
дэвшүүлэх ёстойг хуульчлан тогтоож өгсөн байна". Тухайлбал, 
Долдугаар дэвтэр. Шалгаж баицаах нь. Угаас эрдэм илүү, сахплга 
арнун, хэрэгт хмчээнгүн, нас ндэр залуу, эсвээс тэнхлүүн. тушаалыг 
чадахыг нь тэргүүн зэрэг шалгарсанд болгоно. Эрдзмд зэрэг. хэрэг зэрэг 
тушаалд эндэгдэлгүй, хичээнгүйг болгоомжтойг дэд зэрэг шалгарсанд 
болгоно. Эрдэм сахнлга, хэрэгт зэрэг, нас залуу тэнхлүүн тушаалд 
энгпйн ззрэг явахыг нь гуравдугаарт зэрэгт болгож уг тушаалд хэвээр 
агуулна.

Мөн түшмэл хүннй үл тэвчих 8 зүйлээр буруутгаж байсан. Үүнд: 
Иховдог, 2)харгнс 3)зөөлөн үхээнц, 4)чадалгүй, 5)хпчээнгүй бус,
6)өвчтэй, 7)долгин хатан. 8)эрдэм дорой явдал хэмээн тодорхойлж 
буруушаах зэргээртодорхой хэлэлцэж, дэвшүүлж, бууруулах асуудлыг 
шнйдэж байсан байна. Тухайлбал, Эрдэм дорой долгпн хатныг нь зэрэг 
бууруулж улнран хэрэглэх эсвээс бууруулсан зэрэгтэй өөр тушаалд 
халж тавина. Зөөлөн үхээнц чадалгүй хичээнгүйг түшмэлнйн пүнлүүг 
зогсоож дахин шалгах жнл хүрүүлэн дараа удаа эс орвоос түшмэл 
эвдэнэ. Нас хөгшнн, өвчтэйг нь түшмэл суулгахгүй гэрт нлгээнэ гэх 
мэтээр зохицуулсан байна11.

Яамдын дэс түшмэлээс доошхи түшмэдийг хууль ёсоор 3 жнлд 
1 удаа байцаан шалгаж дэвшүүлэх. бууруулах, тушаалд нь хэвээр 
банлгах зэргийг шалган тогтоохоор заажээ.

Монголын хаант улсын хуулиар түшмэлнйн дагаж мөрдөх зүйл 
зөрчвөл авах арга хэмжээг нарнйвчлан заасан. Жншээ нь: албаны 
хэргнйн учнр ял халдвал засгнйн пүнлүү хасах, засгаас еөрчлөгдвөл 
пүнлүүннй мөнгийг жил хувааж үл суут-гуулах. хулгай хийсэн тайж 
нарын харьяалах засгийг ялган салгаж пүнлүү хасах, аливаа ард 
хулган хийвэл тэдннйг захирах тайж, сумын зангп, отгийн даргыг 
ялган салгаж ес торгох, ес торгох малын тогтоосон тоо, ялд авсан 
малыг албанд хадгалж шагнахад бэлтгэх, жүжнг тавихыг цаазлах, 
нийслэл хүрээнд ирж харилцан заалдахыг хууль ёсоор хүндрүүлж ял 
торгох олон хэм хэмжээ тогтоожээ. (Түшмэлийн засаг, дөрөвдүгээр 
хэмээх хуульд үзнэ үу). Эдгээрээс заримыг сийрүүлбэл: Нэгэн зүйл, 
Аливаа харц, албат хуяг ардууд хулгайн хэрэг халдвал харьяат 
захирах тайж сумын занги отгийн даргыг хууль ёсоор ялган салгаж ес 
торго. Хэрэв тогтоосон малыг үнэхээр бүрэн тушаах хөрөнгө чинээгүй 
бол ес торгох тогтоосон хугацааны хууль ёсоор шийтгэхтүн гэжээ.

Энэ хууль нь Монголын автономийг устгаснаар үйлчилж чадаагүй

13 Монгопын төр . эр* зүйн түүх  /Дээж бичиг/У  дэвтэр. Эрхлэн хэөлүүлсэн Б.Баярсайхан 
нар. Уб.. 2010 он. 64-65.

Дээрх номын 64-65 дахь талаас дэлгэрүүлэн үэнэ үү.
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1.2. 1921-1960 опы үсийн торийн албаны хогжлийн тойм 
1921 оны Монголын үндэсний ардчилсан хувьсгалын дараахан үеэс 

тухайн цаг үеийн нөхцөл байдалд нийцүүлэн Ардын Засгийн газраас 
төв, орон нутагт төрийн аппаратын үндэс болох Ардын Хурлуудыг 
байгуулах арга хэмжээ авч энэ талаар Засгийн газрын төлөөлөгчдийн 
дүрэм1", Улсын түр иагийн дүрэм, Ардын Засгийн газар ба Богд 
хоёрын хооронд байгуулсан Танг-арагмйн гэрээ. хууль пааз зохиох 
тухай тогтоол, Монгол Улсын Нуггийн .захиргааны дүрэ.м, засаг ба 
засаг бус ван, гүнгүүдийн эрх хзмжээний дүрэм17 зэргийг баталж 
тэдгээрээр ардын хурлуудыг байгуулах ардчнлсан журам, зохнон 
байгуулалт үйл ажиллагааны зарчим, үүрэг зорилтыг тогтоож өгчээ.

. 1921 оны 7 дугаар сарын 23-нд Ардын Засгнйн газраас гаргасан 
тогтоолд хааны эрхийг хязгаарлаж, эрх мэдлнйг өөртөө төвлөрүүлсэн 
билээ.

Тангарагийн гэрээгээр "Богд хаан Жибзумдамба хутагт шарын 
шашны Богд эзэн болох тул улс төрийн хэрэгт холбогдолгүй, шашны 
бүх хэргийг хязгааргүй зрхзлбзл зохмно. Хууль дүрмийг Ардын 
Засгийн газраас үүсгэн зарлахад Богд хаанд сонсгон айлтгаж ёсоор 
явуулах тул энэ мэт хууль дүрмийг Богд хаантан үл зөвшөөрөх ба 
эвдэж үл болно”11' хэмээн Ардын Засгнйн газар. Богд хаан хоерын 
харилцан үүрэг, хэм хэмжээг тогтоосон байна.
- Үндсэн хууль батлахын өмнө Монгол Улс нь 1921-1924 онд “Монгол 

Ардын Түр Засгийн газрын дүрэм” (1921.04.23); “Засгийн хэргийг 
бүгд түр захиран шийтгэх газраас Монгол газраа суулгах төлөөний 
түшмэдинн дагаж явах дүрэм хэмжээ” (1921.04.28); “Монгол олон 
газар суулгах төлөөннн түшмэднйн дагаж явах дүрэм буюу засгийн 
газрын төлөөлөгчийн дүрэм” (1921.06.03); “Засгнйн газрын 11-р 
хурлын дүрэм”1'’ (1921.07.11): “Улсын түр цагнйн хурлын дүрэм” 
(1921.09.20); “Тангаргийн гэрээ дүрэм” (1921.11.01): "Монгол Улсын 
нутгпйн захнргааны дүрэм” (1921.03.05); “Монголын засаг ба засаг 
бус ван, гүнгүүдийн эрх хэмжээний дүрэм” (1922.03.22): “Засгинн

,£ И.Майский. Совеременная Монголия Иркутск. 1921 г. С.331.
10 Засгийн газрын төлөөлөгч гэдэг нь Ардын Засгийн гаэраас тус эасгийн гол бодлогыг олон 
харьяат газар оронд нэвтрүүлэн нэгтгэх ба дэлгэрүүлэн удирдах явдлыг чухал болгохын 
тулд тусгай төлөөлөгчдийг эохих газруудад хуваан суулгана. Төлөелегч суулгах газрыгтухай 
бүр засгийн газар хянан тогтооно.

Арван гэрээс дээш баг, сум. хошуу, аймаг, улсын эасгийн газар хүртэл тус тусын ардь:н 
төлөөлөгчдийг сонгон хуралдуулм. дэс дараалан хурал байгуулан. элдэв хэрэг зүйлийг 
шүүмжлэн хэлэлцүүлж, олонхийн саналаар таслан тогтоож. ардын эрхийг эрхэылэн 
хүндэтгэвэл эохино.
,6БНМАУ-ын Үндсэн хуультүүнд холбогдох эарим актын эмхтгэл. Уб.. 1972 он. Ардын Засгийн 
газар ба Богд хоерын хооронд байг>-улсан Тангарагийн гэрээ. Дөревдүгээр зүйл.

Энэхуу хурлын бичиг нь олон яамны албан хаагчдын иалин лангийн хэмжээг тогтоожээ
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газрын төлөөлөгчийн дүрэм-'*” (1922.09.20): “Монгол Улсын Нутгнйн 
захпргааны дүрэм-' (1923.03.22)’’: “Аймгийн захиргааны дүрэм 
(1923.00.29)’’: “Бүгд Найрамдах заоаг тогтоон явуулах тухай Ардын 
Заогийн газрын тогтоол” (1924.06.13): "Монгол Улсын Их Хурлын 
дүрэм” (1924.09.19) гэх зэрэг--’ Үндсэн хуулийн шпнжтэй цөөнгүй 
дүрэм, тогтсол гарган төр улоаа төвхнүүлж анхны Үндсэн хуулиар 
Бүгд Найра.мдах засгийг бэхжүүлэх хууль зүйн нөхцөл бүрдүүлсэн 
байдаг. Энэ бүхэн нийгзмд Үндсэн хуулийн шпнэ ухамсар бүрэлдэхэд 
бодитой нөлөөлсөн нь мадаггүй бнлээ.
^ Ардын Засгийн газар хууль тогтоох, гүйцэтгэх засаглал төдийгүй, 
шүүн таслах эрхнйг эдэлж байсан. Мөн Ардын Засгпйн газар 
болон түүннй анхны 5 яамыг байгуулснаар төрийн захнргааны төв 
байгууллагын тогтолцооны баттай эх суурь тавигдсан. Үүнд: Шүүх 
яам орон тоо 58, (ерө^ий, ял шийтгэх 2 хэлтэс); Дотоод явдлын яам 
орон тоо 40 (сургуулийн хэлтэс): Сангийн яам орон тоо 79 (цахилгаан 
гэрлийн хороо, гар тарнаг, сангнйн тарнаг): Цэргнйн яам орон тоо 
116 (их буу засах газар. булигаарын завод): Гадаад яам орон тоо 
35 (шуудан бичиг-цахилгаан, мэдээннй ерөнхий хороо) газруудыг 
харнуцуулж. дээрх тоогоор ажиллуулахаар тогтжээ. Мөн яам, 
газрын албан хаагчдын цалин хэрэглэлийн дүрмийн ёсоор яамдын 
тэргүүн сайдад cap бүр 80 лан, эрхэлсэн түшмэдэд 65 лан, бичээчид 
40 лан, зарлагад 30 лан зэргээр ажлын ачаалал, хүлээх хариуцлагыг 
харгалзан цалнн тогтоосон байна.

Батлан ха.мгаалах, зэвсэгт хүчннй байнгын Монгол Ардын 
хувьсгалт цэргийг байгуулсан. Мөн Дотоодыг хамгаалах газар,

^БН М Ау-ы н Үндсзн хууль туүнд холбогдох зарим актын эмхтгэл. Уб., 1972 он. 60-62 дахь 
тал. Дурмийн 1, 3 дугаар зуйлд зэаснаэр 'Монгол Ардын Засгийн Газраас тус эасгийн гол 
бодлогыг олон харьяат газар оронд нэвтрүүлэн нэгтгэх ба дэлгэрүүлэн удирдах явдлыг чухал 
болгохын тулд тусгай төлөөлөгчдийг зохих газруудад хуваан суулгана. Төлөөлөгчийг сонгон 
томилоход засгийн бодлогыг гүйцдээр ухуулан нэвтруулж чадах. уул газар орны хэв суртлыг 
боловссн мэдэх, олны санаэнд үнэнээр нийлүүлэн чадах, эрдэм үзэл тэнцэх хүнийг эрхлэх 
газрын хуралд хэлэлцэн сонгон томилно' гэжээ. 4-14 дүгээр зүйлд эрх хэмжээг заажээ.

БНМАУ-ын Үндсэн хууль түүнд холбогдох зарим актын эмхтгэл. Уб., 1972 он. 65-75 дахь 
тал. Нэгдүгээр дүгээр зүйлд: Бидний Монгол Улс нэгэнт ардын эрхт хэмжээт цааэат улсын 
засгийг байгуулсны тулд Ю гэрээс дээш баг, сум, хошуу. аймаг, улсын засгийн газар хүртэл 
тус тусын ардын төлөөлөгчдийг сонгон хуралдуулж. дэс дараалан хурал байгуулан, элдэв 
хэрэг зүйлийг шүүмжлэн хэлэлцүулж. олонхийн саналаар таслан тоггоож. ардын эрхийг 
эрхэмпэн хүндэтгэвэл эохино. Гуравдугаар эүйл: Улсын бэ зймэг. ... 10 гэрийн даргад хүртэл 
аливаа албан тушэалтан буюу тус бүрийн хурлын төлөөлөгчдийг сонгоход цөм эрх биш 
ард олны зовлон зүдгүүр нэвтэрхий мэдэх, олны тусыг бодох цэвэр шударга, бичиг үсэгт 
боловсронгуй, өер еөрийн оролдсон зүйлийг магадаар бутээн чадах хүнийг сонговол зохино. 
10 гэрийн дарга бичиг үсэгт боловсрсюгүй ч шударга х үн байх бол сонгож болно". Дөрөвдүгээр 
зүйлд. 'Дээрх тушааятан ба төлөөлөгчийг сонгоход харьяат хурлын гишүүд дэмий ноёд. 
ураг терлийн нүүрчлэх ба эзэрхэг харгисын сүрээс айх ба эд ашигт шунах зэргээр зусарч 
бялдууч. ховдог авлигач. хааш яйш хүнийг сонговол сонгосон сонгогдсон 2 этгээдийг хууль 
есоор хүндэд яллан уул тушэалын орыг өер сонгуулна’ гэжээ. Нэгж тус бүрийн дүрмийг 
тусгажээ.
-  Төрийн албаны /арилцаанд холбогдох түүхэн эрх зүйн актыг Хавсралтаас үзнэ үү.
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Сэргийлэх цэрэг нэртэйгэзр шинэ төрийи цагдаагийн байгууллагын 
эх үндсийг тавьсаи.

Монголын ард чүмэп 1024 оид Улсыи анхдугаар Их Хурал 
БНМАУ-ын аихдугаар Үндсэн хуулийг санал нэгтэй баталж “Бүх 
Монгол Улсыг үүпээс хойш Бүгд Найрамдах Бүрзн эрхтэй Ард 
Улс гаж Улсын дззд зрхийг жинхзнз ардад ззлүүлзн улсын аливаа 
хэргийг Улсын Их Хурал ба мон хурлаар сонгогдсон Засгийн газраас 
гүйцэтгэн шийтгүүлзх явдлыг нийтээр еүеэглэн дагавал зохино',- ( 
гэж гунхагласан нь Монголын шинэ эрх зүйн суурь, анхны гол хууль 
болсон юм.

Энэхүү хуулиар:
• Шашин төрнйг хослон барьсан хэмжээгүн эрхэт хаант засгаас 

ардын эрхэт хэмжээт цаазат хаант засаг. түүнээс Бүгд Найрамдах 
засагт дэвшин орсон нь төрнйн байгууллын хувьд яах аргагүй 
нэн чухал дэвшил болсон;

• Монголын төрийн байгууллагуудын (Их, бага хурал, түүний 
Тэргүүлэгчид, Засгийн газар, яамд гэеэн) шинэ тогтолцоог
бэхжүүлсэн;

• Монгол оронд анх удаа парламентат ёсыг хэрэгжүүлж УИХ. 
УБХ-ыг байгуулсан билээ-1. Тус хуульд "БНМАУ-ын дээд эрхийг 
УИХ хадгалах бөгөөд, мөн хурлын чөлөөт цагт Улсын Бага Хуралд 
хадгалуулах, бас хурлын чөлөөт цагт Бага Хурлын Тэргүүлэгчпд 
ба Засгийн газрын дунд хадгалуулбал зохино”-:‘ хэмээн төринн 
эрх мэдлийг хуваарилсан байна.

• Монгол Улсын Засгийн газар нь бол -гус улсын ерөнхнйлөн 
----- лахнрах глзар мөн бөгөөд гншүүд нь Ерөнхий сайд, жинхэнэ. орлогч
23 Монгоп Упсын Үндсэн хуупь Баримт бичиг. (2004) Эмхтгэжтайлбар бичсэн АмарсанааЖ 
Батсайхан О.. ред. Чимид Б. Төмөр С. УБ. 42.
24 Болдбаатар Ж. Лүндээжанцан (1998) Д. Монгопын тер , эр* jvuh т \ү х э н  упамжлал Уб 
229.
2i Монгол Улсын Ундсэн хуупь (2004) ЭмхтгэсэнАмарсанаа Ж нар. Уб . 44.

Улсын Бага Хүрал

I
Ерөкхяй сайд

Здийн ззсгийн зөөлөл

Орон нутгийн хүрлү/д
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сапд. бүх цзргийн Oa здийн засгийн зовлөлнйн тзргүүлзгчид, оүх 
цзргийн жанжин, Улсын хлнан байцаагч, Дотоод, гадаад, еапхүү, 
а:к үйлдгор, шүүх. ардыг i згзорүүлзх яа.мны еайдууд болно. 
Заогипн гааар нь тус газрын зрхлзн шийтгзх зүйлүүдпйн дүрзмд 
дурдсан аливаа хзргпйг гүйцэтгэн явуулбал 3 0 x 1 1 1 1 0 -'’.

• Торийн баигууламжийн нзгдмэл хзлбзрпйг тоггоож, нутгийн 
захиргааны 5 шатат тогтолцооны (10 гэр, баг. сум. хошуу, 
аймгнйн) үндснйг бэхжуүлсэн.

Анхдугаар Үндсзн хуулнйг залгамжилоан Үндсзн хуулнйг 1940 оны 
6 дугаар оарын 30-нд БНМАУ-ын Улоын ҮШ Их Хурал баталсан.

1940 оны Үнлсзн хуульд оруулоан ха.мгппн том нзмэлт оөрчлолт 
бол ннйтпйн биш, тзгш буо. олон шатач пл сопгуулиас нмйт. шууд. 
тзгш зрхийн үнлзслзл дзэр самалаа нууцаар гаргах t*onгуулifiin 
шинэ зарчмыг тунхаглаж төрийн төв. орон нутгнйн байгууллагын 
тогтолцоог дорвитон өорчилсөн заалт юм. Үндозн хуульд Улсын IX 
Их Хурлаас оруулоан знэхүү нэмэлт. оорчлолтеөр анх 95 зүйлтэй 
Үндсэн хууль 108 зүйлтзй болж ю.морсон бөгөөд хэдийгээр наг намын 
залуураар хзлбзрдзлд ороон ч гэсзн сонгуулийн ардчилсан зарчмын 
үзэл санааг Монголд нэвтрүүлсэн ач холбогдолтойг тзмдэглэх нь 
зүйтэй болов уу-':.

1940 оны Үндсэн хуулийн зорнлго. тор-нийгмийн байгууллын 
үнлсэн зарчмын хувьд соипалнст мангпйн хууль мөн. Үүнийг дараахь 
ннйтлэг шинж буюу шалгуураар нотлон харуулж болно.

Нэгдүгэзрт: Үндсэн хуулпар тогтоосон үндсэн зарчим:
1) Нийгз.м журам байгуулах, соцналнзмын бүрэн ялалтыг хангах 

гэеэн агуулгатай);
2) засаг төрпйн нийгэмшлийн үндэс нь малчин, ажплчин. оюутан 

(сэхээтэн);
5) “улс нийг.мийн бүх байгууллагыг удирдах гол хүч нь МАХН 

мөн”:
6> төрийн зрх барпх ба захнргааны байгууллага нь дээрээс доош 

төвлөн захнрч, доороос дзэш ажлаа хариуцан тайлагнадаг бөгөөд 
бүхэлдзз нам. АИХ-д хянагдах 4-5 дэд тогтолцооноос Оүрдсэн:

7) орон нутаг нь мөн дан ганц төрнйн удирдлагатай:
8) Үндсэн хууль болон нпйтнйн засаг захиргааны байгууллагын 

үйл ажнллагаэ шүүхийн хяналтаас гадуур үлдсэн зэргпйг дурдаж 
болно.

1949 он хүртэл бүгд 9 удаа хуралдсан Улсын Их Хурал; түүннйг 
чөлөөт цагт Улсын Бага Хурал; түүний чөлөөт цагт Бага Хурлын 
тэргүүлэгчнд; 1949 (51). 1932-1956-Ардын Сайд нарын Зөвлөл; 1956- 
1990 онд —Сайд нарын Зөвлөл (СнЗ) хэмээн нэршмж байв.
' : Монгол Улсын Үндсэн <ууль (2004) Эмхтгэсэн Амарсанаа Ж нар. Уб.. 46.
-7 Монгол Улсын Гндсэн хууль (2004) (баримт бичгийн эмхтгэл. Ж.Амарсанаа. О.Батсайхан) 
Уб., 16.
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1940 оны G дугаар сарын 30-нд шинэчлэн баталсан БНМАУ-ын 
Үндсэн хуулийн 95 дугаар зүйлд МЛХИ-ыг «...Лло нийгмийн бүх 
байгууллагыг удирдах гол хүчии болох»-ыг багатган заажээ. Энэ нь 
Монгол Улсад нэг намын (монополь) опц эрхийг хуульчлан тогтоосон 
хэрэг байв-\

1949 онд Үндсэн хуульд нэмэлт, еорчлөлч оруулж тогтоосон 
социалист маягийн сонгуулмйн тогтолцооны ёсоор Ардын Их Хурлын 
ээлжит сонгуулийг 1951-1986 онд нийтдээ 11 удаа явуулжэз. Энд 
«Эрх барлгч* нам ба нам бусчуудын эвслззс нэг тойрогт зөвхөн нэг 
хүний мэр дэвшүүлж (чрсолдогчгүй) сонгох журамтай байв.

1911 оны Үндэсний эрх чөлөөний хувьсгал болон 1921 оны 
хувьсгалын өмнөх Монголд гүйцэтгэх засгаас тусдаа шүүх үндсэндээ 
байгаагүй. 1921-192G онд Ардын засгнйн шүүх явдлын яам, 1923 
оноос хошуудын Тамгын газрын зарга шийтгэх хэлтэс шүүн таслах 
ажил эрхэлж байв. Иймд анхны Үндсэн хуульд шүүхнйн тухай заалт 
байхгүй. Шүүх анх Улсын II Их Хурлаас 1925 онд баталсан тогтоол 
дүрмийн дагуу 1926-1927 оны заагаар байгуулагдаж эхэлсзн. Тэр үеэс 
л нам, засгийн хяналтад, Шүүх явдлын (одоогнйн хууль зүйн) яамны 
удирдлагад ажиллаж эхэлсэн. 1930-аад онд УДШ, УПГ хоёр шүүх 
яамны хоёр газрын статустай байв-'*.

1940 оны Үндсэн хуульд БНМАУ-д шүүн таслах ажлыг гагцхүү 
шүүх хэрэгжүүлнэ гэж заасан боловч нх хэлмэгдүүлэлтийн үед 
Онц бүрэн эрхт комисс зэрэг шүүхпйн бус байгууллага уг үүргнйг 
гүйцэтгэж байсан үе бий. Ардчилалд шнлжихийн өмнөх үеэс 
өгүүлбэл 1960 оны Үндсэн хуульд зааснаар шүүхүүд бүх үйл 
ажиллагаандаа өнгөндөө ардчнлсан зарчмууд баримталж байсан мэт 
боловч захпргаадлын зэвсэг болж байсан ба шүүхүүд сонгуулиар зохнх 
хурал ба иргэдээс байгуулагдах зарчимтаГг"’ байв.

Өмнөх тогтолцооны үед Улсын дээд, тусгай, аймаг. хотын болон 
Х Э С Г П Й Н  ( Д Ү Ү р Г П Й Н )  шүүх Г Э С Э Н  Н Э Г Д М Э Л  “ OOCOO”  TOI толцоо, бүхэлдээ 
намын хяналт, Ардын Их Хурал, Засгнйн газрын нөлөөнд оршин 
ажиллаж байв.;“

Прокурорын газрууд анх зохих шүүхийн дэргэд, Шүүх яамны 
харъяанд 1930 онд үүсзэд 1940 оноос бие дааж, нам, төрнйн өмыөөс 
бүх байгууллага, албан тушаалтан, ннйт иргэний үйл ажнллагаанд 
хяналт тавьдаг болсон. Хожим шүүхийг хүртэл хянаж, хэрэг 
зөрчилтэй тэмцэх талаар зохицуулдаг, төрийн байгууллагын бне 
даасан тогтолцоо болсон байна.
2е БИМАУ-ын Үндсэн хууль. 1940 он. 95 дугаар зүйл.
”  Чимид Б нар. (2010) Монгол Улсын Шуү.к эрд мэдлийн ш инэтгэлийч той м  Уб . 40.
30 БНМАУ-ын Үндсэн  хууль. 66. 67. 68 дугаар зүйл. 1960 он. Ж.Амарсанаа О.Батсайхан. 
Монгол Улсын Үндсэн хууль. Баримт бичиг. УБ.. 259..
э' Чимид Б. (2004) Үндсэн хуулийн уээл баримтлал: Хуний эру шуу> эр< кпдэл цоердугаае  
дэөтэр). УБ. 118-123.

use; х .ууль доодлох lie
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1 өрннн зрх мэдлииг 3 сплапнд хуваарилах шпнэ тогтолцоонд 
шнлжсзн хпйгээд иргздзз эх адаггүй хянах захпргаадлын дэглзмпйг 
халоантай уялдуулан прокурорын хямалтын хүрэзг пхзд хязгаарлаж 
ш \тх эрх мздлннг хэрэгжүүлэхзд оролцох болгон шинэчилсэи юм.

1940 оны Үндсзн хуульд “Бүх яамд ба төв, орон нутгмйн албан 
байгууллагууд хийгззд гэдгззрийн харьяа газрууд. мон албан 
тушаалын хүмүүс ба ард нийтээс хууль цаазыг нарпйвчлан биелүүлж 
байгаа явдлыг байцаан хянах үүргмйг Улсын прокурор (хууль 
сахиулагч) гүйцэтгэнэ" гэж заасан байв. Тэр үеэс өмнөх тогтолцооны 
турш (1990-эзд он хүртзл) прокурор одоогийн Үндсэн хуульд 
заасантай төстэй үүргээс гадна бусад дээр дурдсан “Ерөнхий хяналт” 
нэрнйн дор төр. олон нпйт, хоршоолол. аж ахуйн бүх байгууллага, 
албан газар, тэдгээрийн албан тушаалтан төдийгүй, нпйт иргэний 
үйл ажиллагаанд хууль ёсыг хэрхэн биелүүлж буйг хянах бүхнийг 
ха.мароан чнг үүргийг хэрэгжүүлэх болжэз'-.

1.3. 1960-1992 оны шилжнлтинн үе дэх төрнйн албаны хогжлпйн 
тойм

Т ө р и й н  з а х и р г а а н ы  б а й г у у л л а г ы н  п г о г п г о л ц о о :
БНМАУ-ын Үндсэн хуулиар хуульчлан бэхжүүлсэн ёсоор энэхүү 

снстем нь
а) төрннн захиргааны дээд байгууллага:
б) төрнйн захиргааны төв байгууллага:
в) терийн захиргааны орон нутгийн байгууллагууд гэсэн гурван 

хзсгзэс бүрэлдэнз.

Төрнйн захиргааны дээд байгууллага нь БНМАУ-ын Сайд нарын 
Зөвлөл байсан бөгөөд СнЗ-ийн шууд уднрдлаганд улс орны хэмжээнд 
төрнйн удирдлагын зохих салбар хүрээнд гүйцэтгэн захирамжлах 
үйл ажнллагааг хэрэгжүүлдэг байгууллагуудыг төрпйн захпргааны 
төв байгууллага гэдэг байв. Төрийн захиргааны төв байгууллагын 
тогтолцоонд БНМАУ-ын яам, улсын хороод, СнЗ-нйн дзргэдэх тусгаи 
газрууд орж байв. 1960 оны Үндсэн хуулнар “Улсын яам, хороо, 
тусгай газрууд бол БНМАУ-ын төрийн захиргааны төв байгууллага 
мөн” гэж заажээ. Эдгээр байгууллага нь СнЗ-иин удирдлаган дор тус 
тусын эрх хэмжээний дагуу улсын хэмжээнд гүйцэтгэн захнрамжлах 
ажиллагааг хэрэгжүүлдэгээрээ төв байгууллагын нийтлэг шинжийг 
агуулах боловч эрх зүйн салбарын хувьд зохих ялгаа онцлогтой 
байна.

Тэдгээрийг ажиллах салбар, хүрээ, эдлэх эрх хэмжээ, үпл 
ажиллагааны онцлогоор нь:

а) яам;
б) Улсын хороо;

Суда л га а м ы та й л a н

”  Чигиид Б нар (2010) Монгол Упсын Шүү* эрд мэдпийн шинэтгэлийн той м  Уб.. 41.
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в) Сайд нарын Зөвлөлийн дзргэдэх тусгай газар гэсэн 3 төрөлд 
хуваагдаж байв.

БПМАУ-ып пюрийп зихиргианы дззд, тов байгуул лага :  
БНМАУ-ын 19G0 оны Үндсэн хуулнйн гуравдугаар бүлэг “Төрийн 

зрхийг барих дззд бойгууллагууд” гэсэп бүлэгт А.БНМАУ-ын Ардын 
Их Хурал. Арван наймдугаар зүйлд “Бүгд Найрамдах Монгол Ард 
Улсын төрийн эрх барих дэзд байгууллага нь Ардын Их Хурал мөн’ . 
БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын Байнгын комнсс, Ардын Их Хурлын 
Тэргүүлэгчид, Сайд нарын Зөвлөл, БНМАУ-ын дээд шүүх, Ардын 
Их Хурлын депутатууд нь хуулийн төсөл санаачлах эрх хэмжээтэй 
байжээ. Мен хуулийн гучин долдугаар зүйлд зааснаар: БНМАУ-ын 
төрийн гүйиэтгэн захирах дэзд байгууллага бол БНМАУ-ын Сайд 
нарын Зөвлөл мөн хэмээн тодорхойлон зааж өгчээ.

Сайд нарын Зөвлөл нь дагаж шийтгүүлж байгаа хуулиудыг 
үндэслэж, тэдгээрийг биелүүлэхнйн тулд тогтоол, захирамж гаргаж 
гүйцэтгэлмйг шалгана. (Гучин наймдугаар зүйл)

БНМАУ-ын тусгай газрын эрх баригчид төрийн захиргааны 
зохих салаа мөчрийн ажил төрлийг удирдаж тэдгээрийн байдал үйл 
ажиллагааны талаар Сайд нарын Зөвлөлнйн өмнө бүрэн хариуцна.

БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөл (Засгиин газар)<( төрпйн захиргааны 
дээд байгууллага юм. Сайд нарын Зөвлөл гагцхүү БНМАУ-ын Ардын 
Их Хурал, түүннй Тэргүулэгчидэд ажлаа харнупаж тэдгээрийн 
хууль, зарлнгнйг биелүүлэх үндсэн дээр терпйн захиргааны төв, орон 
нутгийн байгууллагыг нэгтгэн удирдах замаар улс орныхоо хэ.мжээнд 
төрийн гүйцэтгэн захирамжлах үйл ажпллагааг эрхэлдэг байна. 
БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлпйн тухай хуулнйн 1 дүгэзр зүйлд 
“БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөл бол БНМАУ-ын төрнйн гүйиэтгэн 
захирах дээд байгууллага мөн” гэж заажээ. 1960 оны Үндсэн хуульд 
заасан ёсоор Сайд нарын Зөвлөлийг БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын 
ээлжит сонгууль бүрийн анхдугаар чуулганаас мөы Их Хурлын бүрэн 
эрхийн (5 жилийн) хугацаагаар байгуулдаг. Сайд нарын Зөвлөл нь 
бүрэн эрхнйнхээ хугацаа дуусмагц БНМАУ-ын Ардын Их Хуралд 
ээлжит сонгууль бүрийн анхдугаар чуулган дээр шилжүүлж мөн 
хугацаанд явуулсан үйл ажнллагааг хэлэлцүүлэн дүгнүүлдэг байна.

БНМАУ-ын Засгийн газар нь ардын хувьсгал ялахын емнө буюу 1521 сны 3 дугаар сарын 
13-нд байгуулагдсан 'Монгопын Ардын Засгийн Хзргийг Байцаах ба Тур Ерөнхийлен Захирах 
газар' буюу Монгол Ардын Түр Засгийн газраас үүссэн түүхтзй. Ардын хувьсгал ялмагц 1921 
оны 7 дугаар сарын 16-нд 'Түр'' гэсзн үгийг халж 'Ардын Засгийн газар'. 1524 снд батлагдсан 
анхдугаар Үндсэн хуулиар 'БНМАУ-ын Засгийн газар' гэж тус тус нэрлэсэн байна. 1932 с-ны 
7 дугаар сард болсон БНМАУ-ын 17 дугаар онц Бага Хурлаас тус улсын төрийн эахиргазны 
төө байгуулпагын системийг өөрчлөхийн хамт Засгийн гаэрыг Сайд нарын Зөвлөл гэж 
нэрлэжээ. Хожим 1992 оны шинэ Үндсэн хуулиар төрийн луйцэтгэх эрх мэдлийг Засгийн 
газар хэрэгжуулэхээр болсон билээ. Өөрөөр хэлбэл хуучин Сайд нарын Зөөлөлийн эрхлэх 
асуудал шинэ Үндсэн хуулиар Засгийн газарт шилжсэн билээ.

х у у л ь  дэадлэх ttc
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Сапд нарын Зөвлөл ажлынхаа тухай Лрдын Пх Хуралд тогтмол 
тайлагнахын хамт түүний чуулганы чолөо цагт Ардын Нх Хурлын 
Тэргүүлэгчдэд хариуцан тайлагнадаг байна. Энзхүү зохицуулалт нь 
өнөөгийн Үндсэн хуулипн (1992 он) 3S дугаар зүйл 38.1-д Монгол 

лсын Заогийн газар бол төрийн гүйцэтгэх дээд байгууллага мөн. 
41 дүгээр зүнл 41.2-д Засгийн газар үйл ажпллагаагаа Улсын Их 
Хуралд тайлагнана. гэж заасантай зохнцуулалтын хувьд ижил юм. 
Саид нарын Зевлөлийн ажлын албыг Сайд нарын Зөвлөлнйн Хэрэг 
эрхлэх газрын дарга толгойлох бөгөөд тэр нь Сайд нарын Зөвлөлийн 
гишүүн байна.

Сайд нарын Зөвлөлийн бүрэлдэхүүнд өөрчлелт оруулах асуудлыг 
Ардын Их Хурал, уг бүрэлдэхүүнд ордог албан тушаалтныг чөлөөлөх, 
нөхон то.мнлох асуудлыг Ардын Пх Хурлын Тэргүүлэгчид дараа 
чуулганд оруулан батлуулахаар тус тус шийдвэрлэнэ.

БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлийн бүрэлдэхүүнд Сайд нарын 
Зөвлөлийн дарга, нэгдүгээр орлогч дарга, орлогч дарга, БНМАУ-ын 
сайд, Улсын хорооны дарга нар орно.

БНМЛУ-ын яамд:
Улсын яамд, тусгай газрууд бол БНМАУ-ын төрпйн захнргааны төв 

оайгууллага мен. (Үндсэн хууль 1960 он Дөчпн гуравдугаар зүйл)
1988 оны байдлаар л гэхэд 17 яам Тухайлбал: Ардын боловсролын, 

Батлан хамгаалах, Байгаль ха.мгаалах. Гадаад явдлын, Ннйгмнйг 
аюулаас хамгаалах, Нийтнйн аж ахун, үйлчилгээний, Сангмйн, 
Соёлын, Тээврийн, Холбооны, Хөдөө аж ахуй, хүнсний үйлдвэрийн, 
Хөнгөн үйлдвэрийн, Худалдаа бэлтгэлнйн, Шүүх, Эдийн засгийн, 
Гадаад харнлцаа, хангамжийн. Эрүүлийг хамгаалах, Эрчим хүч, уул 
уурхайн үйлдвэр. геологнйн яам зэрэг ажнллаж байжээ. Яамдыг Сайд 
нарын Зөвлөлөөс өргөн мэдүүлснээр БНМАУ-ын Ардын Их Хурал, 
түүннй чуулганы чөлөө цагт Ардын Их Хурлын Тэгүүлэгчнд байгуулж, 
татан буулгана. Яамны сайдыг Сайд нарын Зөвлөлнйн даргын өргөн 
мэдүүлснээр БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын тэргүүлэгчид томилж, 
мөн журмаар албан тушаалаас өөрчнлдөг байна.

Я амны эрх  31ц'1н байдал
БНМАУ-ын Үндсэн ба холбогдох бусад хууль, тэдгээрт нийцүүлэн 

Сайд нарын Зөвлөлөөс баталсан тус тусын дүрэм тухайлбал: Сангийн 
яам БНМАУ-ын СнЗ-ийн 1960 оны 10 дугаар сарын 20-ны едрийн 449 
дүгээр тогтоолоор, 1983 оны 12 дугаар сарын 30-ны өдрийн 341 дүгээр 
Сайд нарын Зөвлөлийн тогтоолоор Гадаад явдлын яамны дүрэм, 1968 
Сангнйн яамны дүрмийг баталсан гэх мэт. Мен тухайн яаманд эрх 
олгож үүрэг ногдуулан гарсан тогтоол, дүрэм, заавар зэрэг байна.

Судалгааиы таилан
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1900 оны Үндсэн хуульд зааснаар "БНМАУ-ын аамд, тусгай 
газруудын үйл ажиллагаа нь нэгдмэл захирамжийн ззрчим асуудлыг 
хамарч хэлэлцэх зарчмыг тууштай хэрэгжүүлэх үндсэн дээр зохион 
байгуулагдана гэж заажээ. Энэ дагуу яамны үйл ажиллагаа нь 
хамтын удирдлагын зохих арга, хэлбэрийг захиргааны эрх зүйн хэм 
хзмжаэгузр тогтоон харэгжүүлдаг байв. Яамны үйл ажиллагаанд 
нэгдмэл захирамжийг хамтын удирдлагатай хослуулах зохион 
байгуулалтын гол хэлбэр нь яамны коллеги юм. Түүний эрх зүйн 
үндзс, үйл ажиллагааны жур.мыг Сайд нарын Зөвлелоөс 1962 онд 
баталсан БНМАУ-ын яамдьш коллегийн дүр.мээр тодорхойлжээ. 
Яамдын коллегийг БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлийн тогтоолоор тус 
бүр 7-9 хүнпй бүрэлдэхүүнтэй бангуулна. Коллегнйн бүрзлдэхүүнд 
яамны сайд (коллегийн дарга) орлогч сайд нар бусад хариуцлагатан 
болон харьяа газар байгууллагын эрх барпгчдаас оруулж, хүн бүрийг 
яамны сайдын танмлцуулан тодорхойлсноор БНМАУ-ын Сайд нарын 
Зовлол батална."

Улсып хороо. тццнтзй адилсах төрийн албан газрууд
Улсын хороо бол БНМАУ-ын Ардын Их Хурлаас бангуулаглан 

төрийн удирдлагын тусгай асуудлаар буюу нэг төрлийн чиг үүргээр 
нийт салбарын үйл ажиллагааг уялдуулан холбож, хянан зохипуулдаг 
салбар хоорондын эрх хэмжээтэй. хамтын удирдлага бүхий төрийн 
захиргааны төв байгууллага юм. Харин 2004 оны Яамны эрх зүйн 
байдлын тухай хуулнйн 3.1-д зааснаар Яам нь Засгийн газрын үйл 
ажиллагааны зохих хүрээ, лодорхой чнг үүргийг дагнан эрхэлсэн 
төрийн захиргааны төв байгууллага мөн” гэж заасан бөгөөд эндээс 
авч үзвэл төрийн захиргааны төв байгууллага гэдэгт тухайлсан 
асуудлаарх салбарын яамдууд орж байна. Улсын хороо хэмээх эдгээр 
төрнйн захиргааны төв байгууллага нь эрх зүйн байдлыы хувьд 
төрпйн удирдлагын зохнх хүрээнд салбар хоорондын зохнцуулах чнг 
үүргнйг эрхлэн хэрэгжүүлдэгт оршино.

Сайд нарын Зовлөлийн дэргэдэх тусгай газрууд
Сайд нарын Зөвлөлийн дэргэдэх тусгай газар бол БНМАУ-ын 

I960 оны Үндсэн хуулийн 41 дүгээр зүйлд зааснаар Сайд нарын 
Зөвлөлөөс байгуулагдаж, түүнээс томилогдсон дарга толгойлж, улсын 
хэмжээнд гүйцэтгэн захнрах ажнллагаа явуулдаг төрннн захнргааны 
төв байгууллага мөн. 1988 оны байдлаар л гэхэд нйм тусгай газарт 
БНМАУ-ын Сайд нарын зөвлөлийн дэргэдэх Авто замын ерөнхнй 
газар, Иргэний агаарын тээврийг уднрдах ерөний газар. Улсын 
Арбитрын газар. Хэвлэл утга зохиолыг хянах ерөнхий газар, Улсын 
стандартын газар, Шашны хэрэг эрхлэх зөвлөл зэрэг тусган газар 
•‘4 БНМАУ-ын Сайд нарын Зөөлөлийн коллегийн дүрэм 1962 он 2 дугаар зуйп
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Т\ сгаи газрын үндсэн эрх хэмжээ нь хууль тогтоомж болон Сайд 
нарын Зөвлөлөес баталсан тус тусын дүр.мээр тогтоогдоно. Тусгай 
газар эрх хэмжээннихээ шинжээр а) салбарыг уднрдах. б) салбар 
хоорондын гэсэн хоёр янз баидаг. Жпшээ нь: БНМАУ-ын Сайд нарын 
Зөвлелийн дэргэдэх Авто замын ерөнхпй газар нь салбарын эрх 
хэмжээтэй байгууллага юм.

БНМЛУ-ын Шццх
БНМАУ-ын шүүхийн байгууллага бол төрнйн байгууллагын 

бүрэлдэхүүн хэсэг юм. Шүүх байгууллага нь БНМАУ-ын Пргэннй 
хуулиар заасан нргэний хэрэг. БНМАУ-ын БНМАУ-ын эрүүгнйн 
хуулиар заасан эрүүгийн холбогдолтой гэмт хэргийг хянан үзэж 
шийдвэрлэдэг юм.3" БНМАУ-д шүүн таслах ажлыг БНМАУ-ын 
дээд шүүх, тусгай шүүх, аймаг, хотын шүүх, түүнчлэн нүүдлийн 
болон районы шүүх. гүйцэтгэж байв. БНМАУ-ын дээд шүүх нь: 
Дээд шүүхнйн бүгд хурал, Дээд шүүхийн тэргүүлэгчид, Улсын дээд 
шүүхнйн эрүүгнйн хэрэг эрхэлсэн коллеги, Улсын дээд шүүхпйн 
нргэннй хэрэг эрхэлсэн коллеги зэрэг дотоод аппаратыг байгуулан 
ажил хэргээ явуулж байв. Улсын дээд шүүхийн бүгд хурал нь БНМАУ- 
ын Ардын Их Хуралд оруулахаар дээд шүүхээс санаачилсан хуулийн 
төсөл болон Ардын Их Хурлын Тэргүүлэчдэд оруулах саналыг нягтлан 
хэлэлцэнэ.*7

Улсын дээд шүүхнйн эрүү, иргэний хэрэг эрхэлсэн коллеги нь тус 
бүр дарга, гишүүдээс бүрдэнэ. Коллеги бүр нь БНМАУ-ын эрүүгпйн 
болон нргэний байцаан шнйтгэх хуулиар өөргөө шууд харьяалуулсан 
хэргнйг анхан шатны журмаар таслан шпйдвэрлэхээс гадна мөн 
аймаг, хотын ба тусгай шүүхээс таслан шийдвэрлэсэн харьяаллын 
хэргнйн хүчнн төгөлдөр болоогүй тогтоол. шнйдвэр магадлалыг 
давж заалдсан гомдол эсэргүүцлнйн үндсэн дээр II шатны журмаар 
хянан шнйдвэрлэнэ. Түүнчлэн орон нутгийн шүүхийн шийдвэрлэсэн 
хуулийн хүчин төгөлдөр болсон таслан шийдвэрлэх тогтоол, шийдвэр, 
магадлалд хяналтын журмаар бичигдсэн эсэргүүцлийн үндсэн дээр 
эрүү, иргэний хэргийг II шатны журмаар хянаж зохих шийдвэр 
гаргадаг байна. БНМАУ-ын дээд шүүхийн тэргүүлэгчид нь тус улсын 
бүх шүүхийн зохион байгуулалтын ажлыг удирдах төв байгууллага 
юм. Улсын дээд шүүхийн хамтын удирдлагын байгууллага болох 
тэргүүлэгчдийг БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчдийн газраас 
батална. Түүнчлэн улсын дээд шүүхэд шүүхийн зохион байгуулалтын 
вдар тутмин ажлыг удирдах шүүхийн байгуулалтын хэлтэс ажиллана.

Чимид.Б (1988) Бүгд Найрамдал Монгоп Ард Упсын эакиргааны эр* зүй /ерөн*ий анги/ 
УБ., 148.
*  Авирмэд. Э (1969) Бүгд Найрамдэд Монгоп Ард Упсын төрийн эр* УБ.. 290.
3' Энэ нь өнөөгийн эрх зүйн эохицуулалтын ууднээс харвал өөр зохицууллалттай байв.
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Шүүхнйн зохион байгуулалтын хэлтсийг БНМАУ-ын Ардын Их 
Хурлып Тэргүүлэгчдийн 1902 оны 202 дугаар зарлигаар БНМАУ-ын 
дээд шүүхийн тэргүүлэгчдиш байгуулсан бөгоөд мен дээд шүүхийн 
зохион байгуулалтын ажлыг эрхлэх шүүхийн байгууллагын хэлтсийг 
байгуулжээ. Тэр үеийн шүүхийн зохион байгуулалтын системийн нэг 
онцлог нь БНМАУ-ын бүх шатиы шүүхийг сонгуулиар байгуулдагт 
оршиж байв. БНМАУ-ын Ардын Их Хурлаас БНМАУ-ын дээд шүүхийг, 
Ардыи Их Хурлын Тэргүүлэгчдээс тусгай (цэргийн) шүүхийг хуульд 
заасан хугаиаагаар тус тус сонгоно. Аймаг, хотын шүүхийн шүүгч, 
ардын төлөөлөгчдийг аймаг. хотын ардын депутатуудын хурал, мөн 
аймгпйн нүү'длийн шүүхийн шүүгчнйг аймгийн ардын депутатуудын 
хурлын чуулганаас 3 жплийн хугацаагаар сонгодог юм. Харин 
районы шүүхпйн шүүтчийг тухайн районы ардын депутатуудын 
хурлын чуулганаас 3 жилпйн хугацаагаар оонгоно. Нүүдлийн болон 
районы шүүхмйн ардын төлөөлөгчдийг тухайн нүүдлпйн шүүхийн 
ажиллах сум ба районы хөдөлмөрчдийн хурлаас манай сонгуулийн 
системийн зарчмыг үндэслэн мөн 3 жилийн хугаиаагаар ил сонгодог 
байна. Шүүгчид 23 нас хүрсэн иргэнийг сонгодог байв. Шүүгчид 
болон ардын төлөөлөгчид нь өөрий нь сонгосон хөдөлмөрчид ба ардын 
депутатуудын хуралд хийсэн ажлынхаа талаар тайлагнаж байжээ. 
Энэ нь өнөөгийн өнцгөөс шүүхийн бие даасан хараат бус байх зарчим 
хэрхзн хэрэгжиж байв гэдэг нь эргэлзээнд хүргэж байгаа.

БНМАУ-ын прокурор
1930 онд БНМАУ-ын шүүх явдлын яаманд прокурорын хяналтык 

ажил эрхэлсэн орлогч сайд, орон нутагт анмаг, хотын прокурорын 
орон тоог баталжээ. Мөн оны 7 дугаар сарын 25-ны өдрийн Засгнйн 
газрын 42 дугаар тогтоол, 8 дугаар сарын 14-ний өдрийн Улсын 
Бага Хурлын Тэргүүлэгчдийн тогтоолоор “Прокурорын дүрэм”- 
нйг баталсан бөгөөд энэ өдрнйг улсын прокурорын байгууллага 
байгуулагдсан өдөр гэж үздэг юм. Өнөөдөр прокурорын байгууллагын 
80 жилнйн ой тохнож буй юм. Төрнйн байгууллалагын салшгүй нэг 
хэсэг бол прокурорын байгууллага юм. БНМАУ-ын Үндсэн хуульд 
прокурорын байгуулагын үүрэг зорилт зохион байгуулалтын зарчмыг 
заажээ. 1960 оны Үндсэн хуулнйн 72 дугаар зүйлд БНМАУ-ын бүх 
яам, төв байгууллагууд, тэдгээрийн харьяа албан газар. байгууллага. 
орон нутгнйн засаг захиргааны болон олон нийтийн хоршооллын 
бүх байгууллага мөн албан тушаалтан ард иргэдээс хуулийг хэрхэн 
нарийн чанд биелүүлж байгааг нэгэн аднл хянах дээд хяналтыг улсын 
прокурор гүицэтгэнэ. Төрийн байгуулалтын дотроос хамгийн нэгдмэл 
удпрдлагатай байгууллагын нэг нь БНМАУ-ын прокурорын газар 
байв. Өөрөөр хэлбэл дээд шатны прокурорт доод шатны прокурор нь
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шууд захирагдах хатуу төвлөрсөн нзгдмэл сиегемтзй юм.
БНМА\-ын прокурорыг Ардын Пх Хурлаас хуульд заасан 

хугаиаагаар томплдог. АЙмаг, хот, хзсгийн болон районы прокурорыг 
улсын прокуророос 3 жилийн хугацаагаар томмлно. Өөроөр хэлбэл 
төрийн албаны томилолтын сиетем шууд хэрэгждэг байгууллагын нэг 
нь баив.  ̂лсын прокурор нь нэгдмэл удпрдлагтайн зэрэгцзэ бас хамтын 
удирдлагын системнйг хослон хэрэглэж байв. БНМАУ-ын Ардын Их 
Хурлын Тэргүүлэгчдийн 1959 оны 9 дүгээр сарын 1-нмй өдрпйн 144 
дугээр зарлнгаар улсын прокурорын газрын дэргэдэх зөвлөх эрхтэй 
байгууллага коллегийг байгуулжээ. БНМАУ-ын прокурорын газрын 
коллегийн гншүүдийг улсын прокурорын саналаар БНМАУ-ын Ардын 
Их Хурлын тэргүүлэгчдээс баталдаг байв. Мөн Улсын прокурорын 
төв аппаратын зохион байгуулалтыг БНМАУ-ын Ардын Нх Хурлын 
тэргүүлэгчдээс баталж байв. Энэ нь прокурорын байгууллагад нэгдмэл 
төвлөрсен удирдалагатайн дэзр хамтын удирдлага хэрэгжиж байсны 
жпшээ юм. Тухайн үеийн прокурорын байгууллага, прокурорын эрх 
хэмжээний өөр нэг онцлог шинж бол БНМАУ-ын дээд шүүхийн бүгд 
хуралд улсын ерөнхий прокурор буюу түүний орлогчийн аль нэг нь 
сууж өөрийн санал дүгнэлт өгөх замаар хяналтыг явуулах, хэрэв 
дэзд шүүхпйн бүгд хурлын тогтоол хууль зөрчсөн байвал БНМАУ- 
ын Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчднйн газарт мэдэгдэл бичнх зэргээр 
өөрийн хяналтыг шүүх ажнллагаанд тавьж байжээ.

Төрийн албан хаагчийг сонгох. пгомилох. огцруулах
арга зам эрх зүйн зохицуулалт
”1960-1992 оны хоорондох төрийн алба нь үндсэндээ Марксист- 

лениннст онолын үндэслэлтэй зарчмуудад тулгуурлаж байдгаараа 
феодал, хөрөнгөтний төрнйн албаны шууд эсрэг мөн чанартай юм. 
Гэж доктор, профессор Б.Чнмнд БНМАУ-ын захнргааны эрх зүй 
(ерөнхий ангн) УБ., 1988 он. 209- дэх талд бпчжээ. Энэдээс харахад 
эл хугцааны төрийн албаны хөгжил нь үндсэндээ социалист ёсыг 
эрхмэлсэн төвлөрсөн удирдлага бүхий тогтолцоонд тулгуурлан төрийн 
албаны хөгжил явагдаж ирсэн юм.

Албан тушаалд иргэдийг авах журмыг БНМАУ-ын Үндсэн хууль, 
Хөдөлмөрийн хууль, тэдгээрт үндэслэн бусад хэм хэмжээгээр тогтоосон 
байдаг. Төрийн албанд иргэдийг авч ажлуулах үндсэн нөхцөл нь 
сонгох. томилох хоёр юм.

1.Сонгох журмыг зарнм удирдах албан тушаалд хүмүүсийг авч 
ажиллуулахад хэрэглэнэ. Албан тушаалд хүмүүсийг а)хөдөлмөрчдөөс 
шууд сонгох б)төлөөлөгчдийн байгууллагаас сонгох в)хамт олноос 
сонгох хэлбэртэй байжээ. Тухайлбал депутат болон ардын шүүгчдииг
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хөдолморчдөөс БПМАУ-ын Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчдинн 
удирдах бүрэлдэхүүн (дарга, орлогч, нарийн бичгийн дарга) АДХ- 
ын гүйцэтгэх захиргааны удирдах бүрэлдэхүүн, Улсын Дээд Тусгай 
болон аймаг, хотын шүүхийн шүүх бүрэлдэхүүнийг төрийн эрх барих 
зохих шатны байгууллагаас, Шинжлэх ухааны академийн удирдах 
бүралдухүүн ерөнхийлөгч, дзд еронхийлөгч, зрдэмтэн нарийн 
бичгийн дарга, их дээд сургуулийн факультетийн декан зэрэг албан 
гушаалд хүмүүсийг Академийн бүх гишүүдийн хурал, факультетийн 
зөвлолийн хурлаас сонгох журам байсан.'*

Төрийн эрх барих орон нутгийн хурлууд, Улсын Их Хурлыг 4 
жил, аймаг, хотын хурлыг 3 жил, сум, баг, хороо, хорииы хурлыг 3 
жил, ардын хэсгпйн шүүх, аймаг хотын шүүхийг 3 жил, Улсын Дээд 
шүүхийг 4 жилпйн хугацаагаар сонгох эрх зүнн зохииулалтап байв.

2. Томилох журмаар торийн. албан, туишалд авах
Энэ үеийн улс төр, нийгмийн хөгжлийн онилогтой уялдан төрийн 

алба хаагчийг томилох журмаар албан тушаалд авдаг байна. Албан 
тушаалд томилох нь албан то.мнлолтоос ялгаатай ю.м. Албан томнлолт 
гэж албан хаагчнйг тогтмол ажилладаг газраас нь өөр газарт 
албан үүрэг гүйцэтгүүлэхээр үйлдвэр, албан газар, байгууллагын 
удирдлагын шийдвэрээр түр хугаиаагаар явуулж ажлуулахыг хэлдэг. 
Харин томилох журам нь боловсон хүчннй (хүний нөөшшн) асуудлыг 
шуурхай шийдэж шаардлагатай газарт хуваарнлж ажлуулахад санн 
талтай боловч тухайн аппратыг бүрдүүлэхэд олон нинтипн оролпооны 
асуудлыг үгүйсгэдэг дээрээс төлөвлөсөн шаталсан босоо удирдлагын 
тогтолцоог дэмждэгээрээ сул талтай юм.

Сайд нарын Зөвлөлнйн тогтоол, шийдвэрээр яамдын орлогч 
сайд, тусгай газрын дарга, орлогч нарыг тушаалаар томилдог байв. 
Томилолтын эдгээр акт нь улсын бангууллага ба албан хаагчнд хоёрын 
хоорондын эрхийн харьцаг бий болгох гол үндэс нь байв.^ 3

3. Уралдаант шалгалтын журам
Төрийн албанд мзргэжилтэй боловсон хүчннйг сайтар шалгаруулж 

авах нл үү боломж олгодогбөгөөд эл журмыг 1970-аад оноос л нэвтрүүлж 
эхэлжээ. Тухайн албан тушаалд тавигдах үндсэн шаардлагуудыг 
тусгасан тодорхой болзол, журам тогтоож түүний үндсэн дээр 
урьдаас өргөн олон нийтэд зарлаж тухайн албан чушаалд ажнллахыг 
сонпрхогчдоос сорнлт шалгалт авч, дүнг хамтын журмаар хэлэлцэж 
шалгарсан хүн бүр дээр нууц санал хураалт явуулж олонхын санал 
адсан тухпнн плбан тушаалд баталж авдаг нь энэ журмын гол онцлог 
*  БНМАУ-ын Үндсэн хууль 1960.20.Д. 52. 66, 68 дугаар зүйл' БНМАУ-ын Шүүхийн 
байгууламжийн хууль 78 35 дугаар зүйл, БНМАУ-ын дээд сургуулийн дурэм. 1974. 28 
БНМАУ-ын ШУ-ны Академийн дүрэм, 1974 37-р зүйлд тус тус заасан. 
j9 Баатар С, (1958-3) БНМАУ-ын төрийн алба // Төр эрхийн асуудал сэтгүүл.27.

134 х у у л ь  д д а д о х  Кс:



2011] 13»

юм.  ̂ралдаант шалгалтаар ажилд ороход уг албан тушаалыг гүйцэтгэх 
бүрэн зрхнйн хугацаатай байхаар зохицуулжзэ. Хугацаа дуусмагч 
дахин болзолт шалгалт авах зохицуулалттай байв. БНМАУ-ын Сайд 
нарын Зөвлөлөөс баталсан дүрмнйн ёооор нам, улсын хороо, тусган 
газар, аймаг, хотын гүйизтгзх захмргаанаас баталсан жагсаалтад заасан 
дззд туегай дунд боловсролтой мзргзжплтэн түүнчлзн мэргзжплгүй 
боловч зохмх мэргэжлнйн албан тушаалд ажнллаж байгаа хүмүүсийг 
3-5 жилд 1 удаа аттестатчнлдаг байжээ. Захнргаа, нам, олон нийтийн 
байгууллагын төлөөлөгчдөөс бүрддэг. аттестатчилллын компсс 
тухайн ажнлтныг албан тушаалд үргэлжүүлэн ажнллуулах эсэхийг 
төгс шнйдвэрлэхгүй боловч түүнпй улс төр, ажмл хэргийн хувийн 
чанар, ажил мэргэжлийн өсөлт үр дүнгээр нь зохих болзлын дагуу 
шалгаж Шалбан тушаалд тэнцэх, бШлэрсэн дутагдлыг армлгаад ажлаа 
оайжруулбал тэнцэх, в) үл тзнцзх ззргийг тодорхойлдог байна. Комисс 
нь ендөр амжилт гаргасан ажплтныг дэвшүүлэх, ажлаа сайжруулах 
ззрзг зевлемж гаргадаг байна. Өнеөдрийн хувьд Төрлйн албаны тухай 
хуулийн 17 дугаар зүйлд энэ туахй заасан бөгөөд тухайлбал 17.1-д 
Төрийн жинхэнэ албан тушаалын сул орон тоо гарсан тохиолдолд 
тухайн байгууллагад ажиллаж байгаа буюу төрийн холбогдох бусад 
байгууллагад ажнллаж байгаа төрнйн жинхэнэ албан хаагчдаас үйл 
ажиллагааны үр дүн, мэргэшлийн түвшингээр нь сонгон шалгаруулах 
замаар уг орон тоог нөхнө. Өөрөөр хэлбэл одоогийн зохицуулалтын 
онцлог бол төринн жинхэыэ албан хаагчийг сонгон шалгаруулах 
замаар бүрдүүлдэг болсон бплээ.

4,Огцруулах журмын тухайд:
“БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын депутат сонгогчдоосоо хүлээлгэсэн 

нтгэмжийг хөсөрдүүлж* депутатын нэр алдарт харш явдал гаргавал 
түүтшйг сонгосон сонгуулийн тойргийн сонгогчдын олонхпйн 
шнйдвэрээр хэзээ ч огцруулж болно.” гэж БНМАУ-ын Ардын Их 
Хурлын Депутатыг огцруулах журмын тухай хуульдк' заажээ. Өөрөөр 
хэлбэл төрд төлөөлж буй түшээгээ эгүүлэн тагах эрхийг сонгогчдод 
олгосон заалт байжээ. Мөн орон нутгпйн буюу БНМАУ-ын аимаг, 
хот. сум хороодын Ардын депутатуудын хурлын депутатуудыг 
огируулах журмын тухай хуулийн" Нэгдүгээр зүйлд "Аймаг, хот, 
сум, хороодын ардын депутатуудын хурлын депутат, сонгогчдын 
итгэмжийг хөсөрдүүлж, депутатын нэр алдарт харш явдал гаргавал

°  1961 оны 1 дүгээр сарын 31-ний өдөр БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын 4 дэх удаагийн 
сонгуулийн хоёрдугаар чуулганаар баталсан.
■ ’ 1963 оны 1 дүгээр сарын 16-ны өдрийн Дугаар 10 ‘ Орон нутгийн АДХ-ын депутатыг 
огцруулах жүрмын тухай хуулийг батлах тухай эарлиг. Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсын 
аймэг хот, сум. хороодын ардын депутаггуудын хурлын депутатыг огцруулах журмын тухай 
хууль 13 зүйл. БНМАУ-ын Хууль. дүрэм, тогтоолын эмхтгэл УБ., 1963 он №2. 30-32 дахь талд 
нийтлэгдсэн.

Судалгааны тлмлан



сонгуулийн зохих тойргиин соигогчдын олонхийн саналаар хэзээ ч 
огцруулж болно” гож заажээ.

Торийп албап хаагчид хцлээлгэх хариуцлагып тогтолцооны 
онцлог

Албан хаагчид хүлаэлгах хууль зүйн хариуцлага гздзг бол төрнйн 
албаны хэвийн үйл ажиллагааг зөрчсөн гэм буруутай албан хаагчид 
эрх бүхнй байгууллагаас хэрэглэх төрийн албадлагын арга хэмжээ 
юм.

Тухайн үеийн БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хууль болон хөдөлмөрийн 
үлгэрчилсэн дотоод дүрэмд сахилгын хариуцлагын дараах арга 
хэмжээг заажээ. Үүнд:

а )  сануулах;
б) лонгодох;
в) хатуу донгодох;
г) ажлаас халахыг сануулан донгодох;
д) бага цалинтай буюу доод тушаалын ажилд 3 cap хүртэл 

хугацаагаар шилжүүлэх зэрэг сахнлгьгн шийтгэл оногдуулдаг 
байжээ. Мөн албан хаагчийг төрийн албаны болон хөдөлмөрийн 
сахилга ноцтой зөрчсөний учнр ажлаас халах нь сахилгын эпсийн 
арга хэмжээ болж байв.

Албан үүргээ зөрчсөн албан хаагчнйн хүлээх сахилгын хариуцлагын 
арга хэмжээнүүд үндсэндээ ижил боловч Ардын хяналт шалгалтын 
хууль, улсын хяналтын болон сахнлгын тусгай дүрэм зэрэгт үндэслэл. 
журмын хувьд өвөрмөц байдлаар тусгагдаж байжээ. Эдгээр нөхцөл 
байдалтай уялдан төрнйн албан хаагчдад сахилгын харнуцлага 
хүлээлгэх журам нь өөрнйн онцлогтой байсан юм. Тухайлбал:

а) дотоод дүрэмд заасны дагуу;
б) захирах захирагдах журмаар;
в) сахилгын тусгай дүрэмд зааснаар арга хэмжээ авах гэж 

ангилагдаж байна.

Эдгээрээс тухайн үенйн онцлог зохнцуулалт нь захнрах захпрагдах 
журмаар сахмлгын харпуцлага хүлээлгэх юм. Энэ гол төлөв уднрдах 
албан тушаалд хамааралтай бөгөөд ажлын газрын захиргаанаас бнш, 
харин тухайн ажилтан шууд харьяалж захмрах дээд байгууллагаас 
нь сахплгын шпйтгэл оногдуулахыг хэлнэ. Үүннй жншээ нь Сайд 
нарын Зөвлөл яамны сайд, улсын хороо, өөртөө харьяалагдах бусад 
байгууллагын дарга болон тэдгээрийн орлогчдод сахилгын арга 
хэмжээ авч болохоор заасан зохицуулалтаас харагдах юм. 43 Харнн 
сяхплгын туггай дүрмийн хувьд төрнйн албаны зарнм салбарт эрх 
°  БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хууль 119 дугээр зуйл, Үйлдөэр албан газар. байгууллагын 
хөдөлмөрийн үлгэрчилсэн дотоод дүрэм 27-р зүйл 
°  БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйл
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бүхий байгууллагаае баталсан сахилгын тусгай дүрэ.м дагаж мөрдөх 
нь бии. 1 ухайлбал: 'Дөмор замын ажплчин, албан хаагчдып сахилга 
батын дүрэм", "БНМАУ-ын зэвсзгт хүчний сахилга батын дүрэм", 
"БНМАУ-ын шүүгчдийн оахилга батын дүрэм” гэх мэт байжээ. Эл 
сахнлыг тусгаи дүрмийн хувьд өиөөгмпн эрх зүйн зохицуулалтаар 
ч гэсзн бий юм. “Шүүхийн шийдвзр гүйцзтгзх ажилтны сахилгын 
дүрэм”, “Шүүгчпйн сахилгын дүрэм”, "Цагдаагийн албан хаагчийн 
сахилгын лүрэм” гэх мэт үйлчилж буй юм.

Т&рийн албан хаагчдын ангиллын хувьд
Төрийн албан хаагчдыг ажиллаж байгаа байгууллагын спстемээр 

АДХ-ын ажнлтан, захнргааны байгууллагын ажилтан. шүүх, 
прокурорын байгууллагын ажнлтан, мөн захиргааны салбар 
байгууллагын ажилтанг аж ахуйн удирдах байгууллагын ажплтан 
нийгэм. соёлын удирдах байгууллагын ажилтан, захнргаа-улс гөрпйн 
байгууллагын ажнлтан гэх зэргээр ангнлаж бүлгэлжээ. Харин албан 
хаагчдыг тухайн байгууллагад эзэлж байгаа байр суурь албан ажлын 
хууль зүйн шинж чанарыг харуулахын гулд эрх хэмжээгээр нь:

1) албан тушаалтан:
2) туслах буюу технмкпйн гүйцэтгэх ажилтан гэсэн үндсэн хоёр 

бүлэгт хуваагдаж байжээ.

Өөреөр хзлбзл өнөөгпйн эрх зүйн зохицуулалтаар ангплагдсан 
төрийн улс төрпйн. захнргааны. үйлчилгээний гэх шууд ялгамжтай 
тодорхойлсон ангилалт байхгүй байв.

1.4. 1990-1992 оны хоорондох шнлжилтпнн зурвас үеннн төрпнн 
албаны онцлог, эрх зүйн зохнцуулалтын тонм

1990 оны 5 дугаар сарын 10-ны өдрнйн Үндсэн хуулннн нэмэлтнйн 
тухай хуулнар торйнн албаны бүтэц зохион байгуулалтад нэлээд 
өөрчлөлт орсон юм. Тухайлбал:

Хуулийн 1 дүгээр зүйлд: “БНМАУ-ын Ардын Их Хурал бол 
Монголын ард түмннй бүрэн эрхийг нлэрхийлсэн төрийн эрх барих 
төлөөлөгчдийн дээд байгуууллага мөн” гэсэн бол мөн хуулийн 6 дугаар 
зүйлд: "БНМАУ-ын Бага Хурал нь хууль тогтоох. хянан шалгах, 
зохион байгуулах бүрэн эрх бүхий төрийн эрх барих байнгын дээд 
байгууллага мөн ”БНМАУ-ын Бага хурал дарга, орлогч дарга, нарийн 
бичгийн дарга, 50 гишүүнээс бүрдэнэ. БНМАУ-ын Бага хурлын 
орлогч дарга, нарийн бпчгийн даргыг БНМАУ-ын Ардын Их Хурал 
депутатуудын дотроос шууд сонгоно. БНМАУ-ын Бага Хурлын дарга 
нь БНМАУ-ын Дэд ерөнхийлөгч байна. гэж Ардын Их Хурал, Улсын 
Бага Хурлын эрх хэмжээний асуудлыг шинэчлэн тусган оруулсан 
бөгөөд БНМАУ-ын Бага Хурлын дарга нь тус улсын Дэд ерөнхийлөгч



байхаар зохицуулж өгсон мь төрийн албаны шинэтгэлд шинэ алха.м 
байлаа.

Мои хуулиар БНМАУ-ыи Бага хурлын гишүүний бүрэн эрх, 
түүнийг сонгох, огцруулах журмыг БНМАУ-ын хууль тогтоомжоор 
тодорхойлно. гэж заажээ. Түүнчлэн 13 дугаар зүйлд: БНМАУ- 
ын Ерөнхийлөгч бол Ардын торийн тэргүүн, БНМАУ-ын тусгаар 
тогтнол. Монголын ард түмний эв нзгдлийн баталгаа мөн. БНМАУ- 
ын Еронхийлөгчөөр 40 нас хүрсэн, Монголын ард түмний аж амьдрал, 
ес заншлыг сайн мэддэг, сүүлийн таваас доошгүй жил БНМАУ- 
д байнга оршин суусан БНМАУ-ын иргэнийг Ардын Их Хурлаас 
саналаа нууцаар гаргаж 5 жнлийн хугаиаагаар сонгоно. БНМАУ-ын 
Ерөнхийлөгчийн албан тушаалд хоёр түүнээс дээш хүний нэрийг 
дэвшүүлнэ. БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын нийт депутатын олонхинн 
санал авсан нэр дэвшигчийг БНМАУ-ын Ерөнхнплөгчөөр сонгогдсонд 
тооцно. Ерөнхийлөгчийг зөвхөн нэг удаа улмруулан сонгож болно." 
гэж заажээ. Өөрөөр хэлбэл знэ хуулнар БНМАУ-ын Ерөнхмйлөгч 
гэсэн албан тушаал анх бий болсон юм.

Мөн уг хуулиар төрийн албанд хийсэн бас нэгзн шинэчлэл бол 
тус хуулнйн хоёрдугаар бүлэг. “Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсын 
Засгпйн газар” гэсэн бүлэг 18 дугаар зүйлд зааснаар “БНМАУ-ын 
Засгийн газар нь төрийн гүйцэтгэн захирамжлах дээд байгууллага 
мөн” гэж зааснаар I960 оны Үндсэн хуулиар тодорхойлон заасан Сайд 
нарын Зөвлөлийн эрх хэмжээ Засгпйн газарт шилжсэн юм.

Ийнхүү 1990 оны Үндсэн хуулийн нэмэлтийн хуулнар төрнйн 
албаны хөгжмл, бүтэц зохион байгуулалтын шинэ өөрчлөлтийг хийсэн 
ба Гш a.
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ХОЁР. 1992 оны Үндсэн хуулийн дагуух төрийн албаны 
шннэтгэлимн үе

2.1. 1994 оны Төринн албаны хуулийн зорнлт. бүтэц. агуулгын 
товчоон

Урьд өмнө нь төрпнн албан хаагчпйн эрх зүйн бандлыг Хөдөлмөринн 
хуулнар зохнцуулдаг байсан бнлээ. П.Жасран гуанн Засгннн газрын 
үед Төрийн албаны тухан хуулнйг 1992 оноос боловсруулж, Монгол 
Улсын шннэ Үндсэн хууль батлагдсанаар Төрийн албан хаагчдын эрх 
зүйн байдлын үндэс тавпгдсан ба 1994 оны 12 дугаар сарын 30-нд 
Төрийн албаны тухай хуулпнг баталж дараа жнлээс нь мөрдүүлж 
эхэлсэн. Ингэж төрийн албан хаагчнйн эрх зүнн байдлыг улс төрөөс 
хараат бус, мэргэшсэн. тогтворгой байх зарчимд тулгуурласан 
бөгөөд хуулиар зохнцуулагдсан ннйгмнйн харилцаа болгож өөрчлөн 
шпнэчнлсэн (1999-05-14: 1999-05-28: 2000-08-03: 2000-12-07: УИХ- 
44БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн нэмэлтийн тухай хууль 1990.05.10 13 дугаар зүйл
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аас 2002 онд баталсан уг хуулнийг шпнэчлэн баталсан ба энэ хуульд 
2002 оны 11 дүгээр сарын S-нд, 2003 оны 1 дүгзэр сарын 2, 10, 5 дугаар 
сарын 30-нд, 6 дугаар сарын 20-нд, 2005 оны 05 дугаар сарын 26-нд, 
2000 оны 1 дүгээр сарын 12-нд тус туе нэмэлт, өөрчлөлт оруулсан).

1904 оыы Төрнйн албаны хуулнар Монгол Улсын Их Хурал, 
Ерөнхийлөгч, Үндсэн хуулийн Цэц, Засгпйн газар, Шүүх, тэдгээрпйн 
харьяа газар, албан хаагчийн эрх зүйн байдлыг нэгтгзн зохнцуулжээ.

г хууль нь 7 бүлэг. 42 зүйлэзс бүрдэх бөгөөд хуулийн зорилт нь 
Монгол \лсын төрийн албаны ангилал, зарчпм, төрнйн албан 
тушаал, түүнд тавигдах шаардлага, төрнйн алба хаагчийн зрх зүйн 
байдал, түүнээс төрийн алба хаах болзол, журам, баталгааг тогтоон 
зохпцуулахад оршино.

Төрийн албаны нэгдмэл тогтолцоонд торийн жннхэнэалбатэргүүлэх 
байр еуурь эзэлнэ. Хууль югтоох, шүүх эрх мэдлийн албаны үйл 
ажиллагаа нь нэг чиглэлнйн байдаг бол төрмйн захиргааны болон 
тусгай алба төрийн бүх эрх мэдэлд хамаарахын зэрэгцээ захпргааны 
байгууллагын доторхн цэргийн алба. дипломат алба, хууль зүйн, 
эсхүл гаалнйн.татварын зэрэг тодорхой аль нэг салбар алба ннйлж, 
төрийн албаны бүхэллэг нэгдмэл тогтолцооны цөмнйг бүрдүүлнэ. 
Төрийн албыг хэрэгжүүлэхэд төрийн байгууллагад юуны өмнө ажлын 
аппарат. албан тушаал, албан хаагч шаардагдана.

Манай улсад нам төвтэй улс төрийн тогтолцооны үеийн “спойл” 
буюу төрнйн албаны удирдлагын “эвдрэх” тогтолцоог өөрчнлж, төрийн 
эрх мэдлийн гурван салаа мөчирт тогтвортой ажиллах төрийн албан 
хаагчаар хангах нь Монгол Улсын 1992 оны шннэ Үндсэн хуулпас 
хойшхн төрнйн байгууллын тулгамдсан асуудлын нэг болсон ю.м.

“Монгол Улсын Төрийн албаны хууль"-д (1994) гадаадын олон 
оронд үр дүнгээ үзүүлсэн төрнйн албаны удпрдлагын "мерит” буюу 
“төрд тогтвортой үйлчлэх“ тогтолцоог тусгасан билзэ.

“Нийтлэг үндэслэл” гэсэн нэгдүгээр бүлэгт хуулнйн зорилт, төрпйн 
албалы тухай хууль тогтоомж, төрийн албаны ойлголт, ангилал, 
зарчмын үндсийг тоймлон тодорхойлжээ.

Төрийн албыгтөрийн улстөрийн, тусгай, захпргааны, үйлчилгээний 
гэж дөрөв ангплаи төрийн захпргааны болон тусгай албыг төрпин 
жмнхэнэ алба хэ.мээн то.мьёолж, дөрийн албаны үндсэн зарчим нь 
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Нэгдүгээр зүйлпйн хоёр дахь хэсэгт 
заасан ардчнлсан ёс. шударга ёс, эрх чөлөө, тэгш байдал, үндэсний эв 
нэгдлийг хангах. хууль дээдлэх явдал болохыг тогтоон бэхжүүлжээ.

Үүний зэрэгцээ төрийн албанд хуульд өөрөө заагаагүй бол дараахь 
тусгай зарчнм баримтлана. 1. Захирах, захирагдах ёс: 2. Ил тод 
байх; 3. Ард түмэнд үйлчлэх; 4. иргэд хуульд заасан болзол, журмын 
дагуу төрнйн албанд орох аднл тэгш боломжтон байх; 5. Төрийн алба
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мэргэшсэн тогтвортой байх; б. Төрийн албан хаагчаас бүрэн эрхээ 
хэрэгжүүлэх нөхцөл, баталгааг төр хангах; 7. Хууль тогтоомжид 
заасан бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэх явцад гаргасан алдааны улмаас 
төрнйн албан хаагчийн учруулсан хохирлыг төр хариуцах. Ийнхүү 
төрийн албанд удирдлага болгох үз.эл баримтлал, үндэслэлийг зарчим 
хэмээн хуульд анх удаа тусгайлан тогтоосон билээ.

“Төрийн албан тушаал” гэсэн хоёрдугаар бүлэг, 5-10 дугаар зүйлд 
заасанчлан төрийн албан тушаал нъ төрийн улс тернйн, төрийн 
захиргааны, төрийн тусгай, төрийн үйлчнлгээний гэсэн ангилалттай, 
удирдах, гүйцэтгэх, туслах гэсзн төрөлтэй байна. Тэрчлзн төрийн аль 
албан тушаалд төрийн ямар албан хаагч хамаарахыг хуулийн 6-9 
дүгээр зүйлд нэгбүрчлэн зааж, төрнйн албан тушаалтны зэрэг зиндаа, 
зэрэг дэв, зэрэглэлийн талаар тусгажээ.

Төрийн албан тушаалд тавих ерөнхий шаардлага нь хуульд өөрөөр 
заагаагүй бол тухайн албан тушаалыг эрхлэх мэдлэг, боловсрол, 
туршлага, ур чадвартай, мэргэжлийн бэлтгэлтэй байх явдал мен.

“Төрийн албан хаагч” хэмээх хуулнйн гуравдугаар бүлэг, 11-15 
зүйлд “Төрийн албан тушаалыг эрхэлж, бүрэн эрхээ хэрэгжүүлсэннй 
төлөө төрөөс цалин хөлс авч, ажиллах нөхцөл. баталгаагаар 
хангагдан ажиллаж байгаа этгээдийг төрийн албан хаагч гэнэ “гэсэн 
тодорхойлолт өгч, төрнйн албан хаагчийн эрх зүйн байдлын үндсийг 
ялгавартайгаар тогтоожээ.

Цаашилбал, төрийн захиргааны албан хаагчийн тангараг, 
тэдгээрийн ннйтлэг үүрэг, эрх, үйл ажиллгаанд хорнглох зүйлийг 
ерөнхийлэн томьёолсон.

“Төрийн захиргааны албан тушаал эрхлэх болзол, журам” гэсэн 
хуулийн дөрөвдүгээр бүлэг, 16-26 дугаар зүйлд заасанчплан төрийн 
албан тушаалын болзол нь “Төрийн тухайн албан тушаалд иргэний 
төрийн захиргааны албан тушаал эрхлэх эрхийг үндэс. угсаа, арьс, 
өнгө, хүйс. ннйгмнйн гарал, байдал, хөрөнгө чннээ. эрхэлсэн ажнл. 
албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол болон нам. олон нийтийн 
бусад байгууллагын харьяалал зэргээр ялгаварлаж үл болно”. Мөн 
төрийн захиргааны албан тушаалд авч ажиллуулахыг хорнглох 
тохиолдлуудын тухай заалт бий.

Төрийн захиргааны албан тушаалд авах, албан хаагчнйн үйл 
ажиллагааны үр дүн, мэргэжлийн түвшинг үнэлэх, албан тушаал 
хавсрах, орлон гүйцэтгэх, өөр албан тушаалд шилжүүлэх, сэлгэн 
ажиллуулах, түр томнлох, албан тушаал буруулах, албанаас чөлөөлөх, 
халах үндэслэлийг анх удаа хуульчнлсан нь энэ бүлгийы гол агуулга 
юм.

Бас төрийн захнргааны албан хаагчнд албаыы сахнлгын зөрчлийн 
шннж байдлыг харгалзан сануулах. албан тушаалын цалннгийн
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хэмжззг 6 cap хүртэл хугацаагаар 20 хүртэл хувнар бууруулах, 
төринн албонд нэг жил хүртэл хугацаанд эргэж орох эрхгүйгээр халах 
сахилгын шнйтгзл ногдуулахаар болов.

“Төринн албан хаагчийн ажнллах нөхцөл, баталгаа" гэсэн 
тавдутаар б\'лэг. хуулнйн 27-32 дугаар зүйл нь төрийн албан хаагчпйн 
ажнл үүргзэ гүйцэтгэх баталгаа, цалин хөлс, шагнал урамшуулал, 
тздгээрт олгох нөхен төлбөр, тусламж, тэтгэвэр, тэтгэмжнйн асуудалд 
зориулагджээ.

“Төрийн албаны уднрдлага, зохион байгуулалт” гэсэн хуулнйн 
33-39 дүгээр зүйл зургаадугаар бүлэг нь төрийн албаны удирдлага, 
стандарт, санхүүжнлт. төрнйн албаны төв байгууллага. түүннй чнг 
үүрзг, төрийн захнргааяы албан хаагчнйн эрх зөрчнгдсөн тухай 
маргааныг хянан шийдвэрлэх ажнллагааны эрх зүйн зохицуулалтын 
үндзст хамаарагдана.

Төрпйн албан хаагчпйн ерөнхий удирдлагыг Улсын Их Хурал, 
Ерөнхийлөгч, Засгийн газар. Шүүхийн Ерөнхпй зөвлөл, Улсын 
Ерөнхпй прокурор; стандартын удирдлагыг Төрийн албаны төв 
байгууллага: шуурхай удирдлагыг төрийн байгууллагын ажлын 
албаны зрх бүхнй албан тушаалтан тус тус бүрэн эрхийнхээ хүрээнд 
хэрэгжү^үлнэ.

Төрийн албаны 1994 оны хуулнар гүйцэтгэх эрх мэдлийн хүрээнд 
бне даасан статустай стандартын удирдлагыг хэрэгжүүлэгч Төрийн 
албаны зөвлөл гэсэн шинэ байгууллага бнй болов.

Төрнйн албаны стандарт нь төрнйн албыг үр дүнтэй удирдах, 
хэрэгжүүлэх, төрийн байгууллага, төрнйн албан хаагчнйн үйл 
ажиллагааг оновчтой зохион байгуулахад чнглэгдэж, төрийн 
албан хаагчаас албан тушаалын бүрэы эрхээ хэрэгжүүлэх, санхүү, 
статистнкнйн болон төрийн албатай холбогдсон бусад мэдээ тайлан 
гаргах, төрнйн байгууллага, албан хаагчаас албан хэрэг хөтлөх, 
ангилах, архивын баримт бичнг, нэгж бүрдүүлэх, хяналт шалгалт 
хийх, мэдээллээр хангах зэрэг бусад үйл ажиллагааны журмыг 
тогтооно.

■‘Бусад зүйл” гэсэн хуулнйн 7 дугаар бүлэг, 40-42 дугаар зүйлд 
төрпйн албан хаагчаас төрнйн албаны хууль тогтоомж, стандарт 
зөрчих, албаны үйл ажиллагаатай холбогдсон хууль бус бусад 
ажиллагаа явуулахыг хориглож, Монгол Улсын төрнин албаны 
хуулнйн холбогдох зарнм заалт зөрчсөн гэм буруутай этгээд, төриин 
албан хаагчид эрүүгийн болон захиргааны хариуцлага хүлээлгэх, 
хуулийн 17 дугаар зүйлийн нэг дэх хэсгийг зөрчсөн албан тушаалтанд 
захиргааны торгууль ногдуулах, уг зөрчлийг давтан үйлдэж торгуулбал 
түүнийг ажил албан тушаалаас халах, саналыг эрх бүхий этгээдэд 
тавих эрх зүйн үндсийг бүрд\гүлжээ.
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2.2.2002 оны Торийн албапы тухай хуулийн шииэчилсэн найруулга, 
түүпд орсои измэлт, оорчлолтийи оицлог

“Төрийи албаны тухай хууль”-д удаа дараа орсон олон нэмэлт. 
өөрчлөлт байгаа боловч 2002 оны 06 дугаар сарын 28-ны өдөр уг 
хуулийг бүхэлд нь хэлэлцэж, Төсвиин байгууллагын уднрдлага, 
санхүүжилтийн тухай хуультай ниГщүүлэн хуулийг шинэчнлэн 
найруулж, боловсронгуй болгож УИХ баталсан.

Төрийн албаны тухай 2002 оны хуулийн шинэчнлсэн наируулгын 
талаар товчхон: Монгол Улсын Төрийн албаны тухай энэ хууль нь 
өмнох хуулийн нэг адил 7 бүлэг 41 зүйлтэй, нэг зүйл хасагдоаныг эс 
тооцвол бүтэц бүлгийн хувьд өөрчлөгдөөгүй байна.

Торийн албаны 2002 оны хуулийн шинэчилсэн найруулгаар 
сайжруулсан нзмэлт өерчлелтнйг тоймловол:

1. “Нпйглэг зүйл " Нэгдүгээр бүлгийн хуулийн зорилтод 
тормйн албаны чнг үүргийг” нэмж, өөрчлөн найруулсан:

2. Хуулийн 2 дугаар бүлгийн 5.2-т төрнйн захнргааиы болон 
тусгай албан тушаалыг “төрнйн жинхэнэ албан тушаал гэнэ" 
хэмээн шинээр нэмсэн;

3. Төрийн албан тушаалын ангнлалд хамаарах зарим албан 
тушаалтанд өөрчлөлт хийсэн. Тухайлбал 2002 оны хуулиар 
төрнйн улс төрпйн албан тушаалд “хэвлэл мэдээллийн ажнлтаны 
албан тушаал, Улсын Их Хурал дахь нам эвслнйн бүлгийн ажлын 
албаны албан тушаал” -ыг нэмж. “хуульд өөрөөр заагаагүй бол 
Заогийн газрын тохируулагч агентлагын дарга” байсныг хассан 
гэх мэт;

4. Хуулийн “төрпйн үйлчилгээний албан тушаал”-д агуулгын 
болон зарчмын шпнжтэй зарим өөрчлөлт найруулга хнйгдсэн. 
Заримаас нь дурдвал “боловсрол, шинжлэх ухаан. эрүүл мэнд. 
соёл урлаг зэрэг төрпйн байгууллагын удпрдах. гүйцэтгэх. туслах 
албан тушаал” гэдэгт "боловсрол, шинжлэх ухаан, эрүүл мэнд, 
соёл урлаг. зэрэг төрийн үйлчилгээннй төсөвт байгууллагын” 
гэсэн өөрчлөлт оруулсан; “Засгнйы газраас байгуулсан төрийн 
захнргааны бусад байгууллага болон хуульд өөрөөр заагаагүй бол 
аймаг, нпйслэлийн Засаг даргын дэргэдэх нутгийн захпргааны 
байгууллагын уднрдах ба гүйцэтгэх албан тушаал”-ыг нэмсэн; 
“яам, тохируулах болон хэрэгжүүлэх чиг үүрэг бүхнй Засгийн 
газрын агентлагын эрхлэх асуудлын хүрээнд ажнлладаг төрийн 
өмчийн үйлдвэрийн газрын захиргааны албан тушаал”-ыг (энэ 
хэсгийг 2003 оны 1-р сарын 10-ны өдрийн хуулнар) хассан:

5. Хуулийн 10 дугаар зүйлийн ** төрийн албан тушаалд тавнх 
ерөнхнй шаардлагад... “ мэдлэг”-нйг нэмж” мэргэжлийн бэлтгэл” 
гэснийг “мэргэшсэн байх явдал” хэмээн өөрчнлсөн;

6. Хуулийн 11.2-т төрнйн захиргааны болон тусгай албан 
тушаалын ангилалын хүрээнд төрнйн удирдах, гүйцэтгэх албан 
тушаалыг мэргэшлнйн үндсэн дээр баннга эрхэлж байгаа Монгол
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 ̂лсын нргэнпнг тзрийн жннхзнэ албан хаагч гзнз гэж шннээр 
нзмсэн. Цааш нь хуулннн 13, 14, 15 дугаар зүйл “ төрийн 
захпргааны албан хаагчийн нийтлзг үүрзг, зрх, үйл ажиллагаанд 
хориглох зүйл” бамсныг “төрийн жинхзнэ албан хаагч” болгон 
нзмзлт хннж өргөтгөсен. Мен хуулийн “Төрийн захпргааны албан 
тушаал эрхлэх болзол, журам ** гзоэн 4 дүгээр бүлэгт хуулийн 20 
дугаар зүйлэзс бусдыг нь “төрийн жинхзнэ албан тушаал” болгон 
бүхэлд нь өөрчнлсөн:

7. 1994 оны хуулийн “терийн албаны удирдлага” гэсэн 33 дугаар 
зүйлийн 4-т тернйн байгууллага нь тернйн албан хаагчийн 
ажнллах нехиел. баталгааг хангахтай холбогдсон дараахь 
асуудлаар: 4.1 төрпйн албан хаагчийн сургалт: 4.2 ...төрийн албан 
хаагчнйн аж байдал; 4.3 ... төрийн албан хаагчнйн нпйгмпйн 
баталгаа; 4.4...төрийн албан хаагчнйн эрүүл мэнд: 4.5 ...төрийн 
албан хаагчнйн амралт, сувнлал; 4.6 ...төрийн албан хаагчнйн 
аюулгүй байдал гэж байсныг "төрнйн байгууллага нь дараахь 
хөтөлбөрнйг боловсруулж хэрэгжүүлнэ: 33.4.1. Төрпйн албан 
хаагчнйн сургалт; 33.4.2 төрнйн албан хаагчнйн ажпллах нөхцөл, 
баталгаа" болгон өөрчлөн найруулжээ;

8. Өмнөх хуулийн 34.1-д “төрнйн захиргааны албаны зөвлөл” 
гэж байсны "захнргааны" гэдгийг хасаж, “Төрийн албаны 
зөвлөл” хэмээн өөрчнлж нэрэлсэн. Мөн хуулийн 35 дугаар зүйлд 
“Зөвлөлнйн чнг үүрэг” байсан бол “Зөвлөлийн бүрэн эрх” болж 
агуулгын хувьд баяжин нэр томъёо өөрчлөгдсөн гэх мэт.

Шннэчнлсэн найруулгын дагуух нэмэлт, өөрчлөлт нь зөвхөн дээр 
дурсанаар хязгаарлагдахгүй нь мэдээж.

2.3. 2002 оны “Монгол Улсын Төрийн албаны пгухай х уул ьг,-д 
2008 онд орсон нэмэлпг, өөрчлөлтийн онцлог

Монголын өнөөгийн нийгмийн хөгжлнйн явцад төрнйн албаны 
мэргэшсэн, тогтвортой байдлыг хангах, төрийн жинхэнэ алба хаагч 
төвийг сахиж, улс төржихгүй, зөвхөн төр. засагтаа үйлчилж. ард 
түмнпй тусын тулд ажиллах шаардлага хурцаар тавнгдаж байна.

Гэвч төрнйн албаны практнкт төр, ннйгмийн эрх ашгийг урьтал 
болгох бус, намчирхан бүлгэрхэж, аль нэг намын эрх ашгийн төлөө 
зүтгэх, төрийн нэгдмэл бодлого, тогтвортой чанарыг алдаж, төрийг 
нргэнээс холдуулан нэр хүндийг нь бууруулах тохиолдол багагүй гарч 
байгаас улбаалан хэд хэдэн удаагийн чуулганд зүтгүүлэн байж 2008 онд 
Ерөнхийлөгчийн санаачилгаар Төрийн албаны тухай хуульд төрннн 
алба мэргэшсэн, тогтвортой байх буюу мөрит зарчмыг хэрэгжүүлэх 
явдлыг улам илүү баталгаажуулсан агуулга бүхии томоохон нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулсныг УИХ баталсан.

Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн санаачлан оруулж, Монгол Улсын 
Их Хурлын хэлэлцэн баталсан Төрийн албаны тухай хуулийн нэмэлт, 
өөрчлөлтийг дараахь гурван үндсэн чиглэлд хувааж болох юм.

1.Төрийн албаны мэргэшсэн, тогтвортой баидлыг хангах талаар.

Судалгааны танлап
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Ийм нэмэлт, өөрчлөлтөөс хэсэгчлэн дурдвал:
1.1. Төрийн зарим албан тушаалд тодорхойлолт өгсен юм. 

Тухайлбал “Терийн албаны тухай хууль”-ийн 7.1. төрийн 
захиргааны албан тушаалд "... төрийн бодлого боловсруулахад 
мзргэжлийн зөвлегоө өгөх, уг бодлогыг хэрэгжүүлэх үйл 
ажиллагааг төрийн захиргааны удирдлагаар хангах чиг үүрэг 
бүхий” албан тушаал хамаарна; мөн хуулиин 8.1: төрийн тусган 
албан тушаалд “... үндсзний болон хүн амын аюулгүй байдлыг 
хангах, хууль дээдлэх үндсэн зарчмыг сахиулах, ннйгмийн хэв 
журам хамгаалахтай холбогдсон” төрийн тусгай чиг үүргийг 
хэрэгжүүлэх албан тушаал хамаарна: мөн хуулийн 9.1: Төрийн 
үйлчилгээний албан тушаалд “...төрийн суурь үйлчилгээг адил 
тзгш, чанартай хүртээмжтэй хүргэх болон төрийн байгууллагын 
хэвийн үйл ажиллагааг хангахад” туслах чиг үүрэг бүхий албан 
тушаал хамаарна гэж шинээр нэмэлт оруулжээ;

1.2. Төрийн албаны тухай хуулийн 6 дугаар зүйлд: төрийн улс 
төрийн албан тушаалд байсан Монгол Улсын Үндэсний Аюулгүй 
байдлын Зөвлөлийн нарийн бичгийн дарга, Монгол Улсаас гадаад 
улс, олон улсын байгууллагад суух бүрзн эрхэт төлеөлөгчийн 
газрын тэргүүнийг төрийн улс төрийн албан тушаалаас хассан, 
мөн баг, хорооны Засаг даргыг улс төрнйн албан тушаалаас 
төрийн захиргааны албан тушаалд хамааруулж албан тушаалын 
ангнлалыг өөрчилсөн;

1.3. Төрийн албаны тухай хуулнйн 7.3-д төрнйн захиргааны 
албан тушаалыг тэргүүн, эрхэлсэн, ахлах, дэс, туслах гэж аннлж 
байсан бол төрийн жннхэнэ албан тушаалд бүхэлд нь хамруулан 
нэмэлт. өөрчлөлт оруулсан.

Үүний зэрэгцээ эрхэлсэн, ахлах. дэс. туслах түшмэлнйн албан 
тушаалын'ангилалтад нэмэлт хийж өөрчлөн найруулсныг мөн 
хуулийн 7.5-7.8-аас харьцуулан үзнэ үү:

1.4. Төрпйн албаны мэргэшсэн. тогтвортой бандлыг хангах 
зарчмыг хэрэгжүүлсэн арав гаруй жилийн “баг бүрдүүлэх”. 
“бутиийн өөрчлөлт хнйх” нэрээр төрнйн жннхэнэ албан хаагчдыг 
халах, өөрчлөх практнкийг харгалзан төрийн албан тушаалд тавих 
ерөнхнй болон тусгай шаардлага, жинхэнэ албан тушаал эрхлэх 
болзол. журмыг хангах иргэннйг элдэв хэлбэрээр ялгаварлахгүн 
банх, хуульд заасан үндэслэл, журмаас гадуур халж солнхгүй, 
ажил үүргээ гүйцэтгэхдээ аливаа улс төрийн нөлөөнеөс ангид 
хөдөлмөрлөх эрх зүйн зохицуулалтад энэхүү нэмэлт. өөрчлөлт 
хийхдээ нхээхэн анхаарал хандуулсаныг дурдах хэрэгтэй.

Жншээлбэл, “Төрнйн албаны тухай хууль”-нйн 10.4-д төрийн 
захпргааны албан тушаалд тавих тусгай шаардлагыг шаардлагатай 
гэж үзвзл Засгнйн газар хуульд нийцүүлэн тогтоож болохоор 
байсныг энэ өөрчлөлтөөр зогсоосон. Харин захнргааны албаы 
тушаал эрхэлж байгаа албан хаагчнйн ёс зүйн хэм хэмжээг 
Засгийн газар тогтоохоор бол Төрийн албаны төв байгууллагын 
саналыг үндэслэн нэмэлт, өөрчлөлт оруулах болов.

Төрийн албаны тогтвортой байдлыг тууштай хангах үүднээс
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Төрийн албаны тухай хуулнйн 10.5-нйг өөрчлөн найруулж, 
төриин үйл чнлгээшш албан тушаал эрхэлж байгаа төрийн албан 
хаагчпнн ёс зүин хэм хэмжзэг болон "...улс торийн аливаа 
нөлөөлөлд автахгүн төвпнг еахнхтай холбогдсон зохпцуулалтыг 
Тернпн албаны тев байгууллагын саналыг үндзслэн хөдолмөрнйн 
дотоод журам болон хөдөлмөрнйн гэрээ. контрактаар тодорхойлно 
гэх мзтээр томъёолоон;

1.5. "Төрийн жинхэнэ албан тушаал эрхлэх болзол, журам” гэсэн 
4 дүгээр бүлгийн 16.2.4-т хуулийн дагуу цэргнйн жннхэнэ алба 
хаах үүрэг хүлээсэн нргэн төрийн албаны онцлог төрөл болох 
энэ үүргээ бнелүүлээгүй бол”., мөн зүйлийн 16.2.5-д “гадаадын 
иргэн, харьяалалгүй хүн"-нйг төрийн жинхэнэ албан тушаалд 
авч ажиллуулахыг хорнглоно гэсэн нэмэлт оруулжээ;

1.6. Төрнйн жмнхэнэ албан тушаалын сул орон тоог нөхөх, 
жннхэнэ албан тушаалд авах талаархн “Төрнйн албаны тухай 
хууль”-нйн 17.2-г энэ хуулпйн 10.1-д заасан ерөнхнй (төрийн албан 
тушаалд тавнх ерөнхнй шаардлага нь хуульд өөроөр заагаагүй 
бол тухайн албан тушаалыг эрхлэх мэдлэг, боловсрол, туршлага, 
ур чадвар. мэргэшсэн байх явдал юм) болон 33.5-д заасан тусгай 
(энэ шаардлагын талаар Төрнйн албаны төв байгууллагын тухайн 
хэсэгт тусад нь авч үзнэ) шаардлага. 16 дугаар зүйлд заасан 
болзлыг хангасан Монгол Улсын нргэн төрпйн жннхэнэ албан 
тушаал эрхлэх эрхтэй гэж тодотгож өөрчлөн найруулжээ. 2

2. Улс төрийн намын гншүүнчлэлийн талаар. Төрийн албанд 
тогтвортой ажнллахад нөлөөлөх сөрөг хүчин зүйлнйн нэг нь улс 
төрийн аль нэг намын гишүүнчлэлтэй байж, төрийн эрх ашгнйн урд 
тухайн намын бодлого, зорилтоо хэрэгжүүлэхийг хнчээх явдал юм.

2.1. "Төрийн албаны тухан хууль”-ийн 10.6-д “улс төрийн албан 
хаагчаас бусад төрийн албан хаагч нь төрийн албан тушаал эрхлэх 
хугацаандаа улс төрийн аливаа нам, хөдөлгөөннй үйл ажнллгаанд 
ямар нэг хэлбэрээр оролцохгүй байх, хэрэв улс төрийн намын 
гншүүн бол намын гишүүнээс түдгэлзэж, төрийн тухайн албан 
тушаалд томилогдсон өдрөөс хойш 7 хоногийн дотор энэ тухайгаа 
байгууллагын захиргаа болон харьяалах намдаа бичгээр албан 
ёсоор мэдэгдэнэ” гэж томъёолжээ. Энэ нь 2009 оны 1 дүгээр сарын 
1-ны өдрөөс хүчнн төгөлдөр болж үйлчнлж эхлэв;

2.2. Хуулийн 15.1.14-т “Ерөнхийлөгч, Улсын Их Хурал, аймаг, 
нийслэл, сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдинн Хурлын 
сонгуулнйн сурталчнлгаанд аливаа хзлбэрээр оролцох, түүнд 
зориулалтын бус төсвийн хөрөнгө зарцуулах, төринн өмч 
хөрөнгийг дайчлах”-ыг төрийн жинхэнэ албан хаагчийн үйл 
ажиллагаанд хоригложээ;

2.3. Хуулийн 23.2-т “Төрийн жинхэнэ албан хаагч Монгол 
Улсын Ерөнхийлөгчийн болон Улсын Их Хурлын, түүнчлэн 
аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
сонгуульд нэр дэвших болсон бол хуульд заасны дагуу нэр

Судалгааны танлпи
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дзвчнгчззр бүртгүүлзхээр сонгуулийн хороонд холбогдох баримт 
бичгмнг прүүлэхээс о.мнө төрийн албаноас чолөөлөгдөх өргөдлөе 
төрийн эрх бүхмй албан тушаалтанд гаргана. Төрийн жинхэнэ 
албан хаагч өргөдлөө гаргаагүй нь тухайн төрийн байгууллага 
түүпийг төрийн албанаас чолөөлөхөд саад болохгүй” гэсэн нзмэлт, 
оөрчлөлт оруулжэз.

Эдгззр нь төрийн жинхэнэ албан хаагчийг тогтвортой үр нөлөетэй 
ажиллуулах, түүнийг улс төржүүлэхгүй, улс төрийн намын нелөенөөс 
ангид байлгах чухал ач холбогдолтойг тзмдэглэж байна.

х уул ь  д:>эдл;>х lie

3. Торийн албаны төв байгууллагын эрх хэмжээний талаар. Төрийн 
албаны уднрдлага, зохион байгуулалтыг сайжруулах, түүний төв 
байгууллагын эрх хэмжээг зргетгөх нь төрийн алба гогтвортой байх. 
төрпйн жинхэнэ албан хаагчийн мэргэшлийн түвшинг дээшлүүлэх 
үндсэн нөхцөлийг бүрдүүлнэ.

Төрийн албаны төв байгууллагын эрх хэмжээтэй холбоотой олон 
шинэ зүйл, хэсэг нэмэгдэж, нэмэлт, өөрчлөлт орсноос заримыг нь 
хэсэгчлэн авч үзье.

3.1. Хуулийн 33.4-т заасанчлан: "Тесвийн байгууллагын
удирдлага. санхүүжилтийн тухай хуулийн 45.1-д заасан төрийн 
албаны уднрдах албан тушаалд тавигдах тусгай шаардлагыг 
төрийн албаны төв байгууллагын саналыг үндэслэн Улсын Их 
Хурал тогтооно”.

Хуулийн 33.5-д: “Энэ хуулийн 33.4-т зааснаас бусад төрийн 
жинхэнэ албан тушаалд тавнгдах тусгай шаардлагыг терийн 
жинхэнэ албан тушаалын ангилал, зэрэглэл бүрээр Төрийн албаны 
төв байгууллага тогтооно” гэж шннээр тус тус нэмжээ:

3.2. Хуулийц 34.3-т “Зөвлөл нь хамтын уднрдлагын зарчмаар 
ажиллах бегөөд дарга, 6 гншүүний бүрэлдэхүүнтэй байна. 
Тэдгээрийн хоёр нь орон тооны, 4 нь орон тооны бус байна”. 
Хуулнйн 34.4-т "Зөвлөлийн орон тооны 2 гишүүнд Улсын Пх 
Хурлын Тамгын газар. Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газар тус бүр 
нэг хүний нэр дэвшүүлэх бөгөөд нэр дэвшигч нь төрийн жннхэнэ 
албан тушаалд 15-аас доошгүй жил ажнлласан. мэргэшсэн, ял 
шнйтгэлгүй, 45 насанд хүрсэн иргэн байна”.

Хуулийн 34.5-д "Зөвлөлнйн даргыг Ерөнхийлөгчийн санал 
болгосноор Улсын Их Хурал 6 жилнйн хугацаагаар то.мнлох 
бөгөөд нэр дэвшигч нь төрнйн жинхэнэ албан тушаалд 15-аас 
доошгүй жил ажилласан, уднрдах ажлын дадлага, туршлагатай, 
ял шийтгэлгүй, 45 нас хүрсэн нргэн байна” гэж тус тус өөрчлөн 
найруулжээ.

Хуулнйн 34.13-т “Зөвлөл нь орон тооны болон орон тооны бус 
салбар зөвлөл, ажлын албатай байна. Ажлын албаны даргыг 
Төрнйн албаны зөвлөл томнлж чөлөөлнө. Орон тооны салбар 
зөвлөл болон ажлын албаны зохион байгуулалтын бүтэц, орон тоо,
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төсвниг Ъ лсын Их Хурал батална. Төрпйн албаны төв байгууллага 
нь дэргэдээ сургалт, судалгааны болон зөвлөх үйлчнлгээний 
нзгжтэн байж болно” гэх мэтээр уднрдлага зохион байгуулалтыг 
нь бэхжүүлэх, бүрэн эрхийг нь өргөтгөх арга хэмжээ авчээ;

3.3. "Төрнин албаны хууль"-ийн 35-39 дүгэзр зүйлд шинээр 
нэмсэн долоон хэсэг заалт байгаа нь энэ хуулпйн 2008 оны 5 
дугаар сарын 6-ны едрпйн нэмэлт, өөрчлөлтийн нэгэн онцлог гэж 
үзэж болно.

Заримаас нь дурдвал:
Хуулнйн 35.1.14. Төрнйн албаны шинэтгэл болон сайн засаглалын 

зарчмыг хэрэгжүүлэх. өөрчлөлтийн менежмент. төрийн захпргааны 
болон хүний нөөцнйн менежментннн асуудлаар гүйцэтгэх эрх 
мэдлнйн байгууллага. тэдгээрнйн удирдах ажилтанг мэргэжпл арга 
зүйн зөвлөлгөө. үйлчплгээгээр хангах

Хуулпйн 39.5. Төрнйн жннхэнэалбаныхүннй нөөцийн уднрдлагатай 
холбоотой холбогдон гарсан эрх бүхий албан тушаалтаны шпйдвэр 
хууль зүйн үндэслэлгүй болох нь тогтоогдсон бол Төрийн албаны төв 
байгууллага өөрчлөх буюу хүчннгүй болгох эрхтэй гэх мэт.

“Төрийн албаны уднрдлага, зохнон байгуулалт” гэсэн хуулийн 6 
дугаар бүлэг, 8 зүйлд гэхэд шннээр нэмэгдсэн, өөрчлөн найруулсан 36 
заалт-хэсэг байгаа нь Монгол Улсын Нх Хурлын 2008 оны 5 дугаар 
сарын 6-ны өдрнйн хуулпар оруулсан нэмэлт, өөрчлөлт, бусад нэмэлт. 
өөрчлөлтийн дотор зонхнлох байр суурь эзэлсэн , ялгагдах онцлогтойг 
харуулна.

2009 оны 5 дугаар сард баталсан хуульд Баг. хорооны Засаг даргыг 
төрийн захиргааны ангилалд багтаасан нь багагүй хэл а.м дагуулсан. 
Тэднийг захиргааны ангилалд багтаасан учраас баг, хорооны Засаг 
дарга болох сонирхолтой хүмүүсээс төрийн албаны шалгалт авч, нөөц 
бүрдүүлчихзэд байж байтал хуульд өөрчлөлт оруулж магадгүй гээд 
зогсонги байдалтай болчихоод байсан. Ингэснээр бүрэн эрх нь дууссан 
баг, хорооны Засаг дарга нар ажиллах болсон.

Баг, хорооны Засаг даргыг захиргааны албан тушаалтан болгосон 
нь Үндсэн хуультай нийцэхгүй байна гэсэн Цэцийн дүгнэлт гарсан.

ТАЗ-өөс Цэцийн шийдвэр хууль зүйн болон нийгмийн таагүй 
үр дагавартай гэж үзсэн. Учир нь Баг, хорооны Засаг даргыг улс 
төрийн ангилалд хамруулах нь улстөржих нэг урхаг болдог, харин 
захиргааных болгосон нь илүү үр дүнтэй гэж тухайн нутаг, орныхон 
үзэж байгаа. Тэднээс төрийн албан хаагчийн шалгалт авч, сонгон 
шалгаруулалт явуулсан нь зүйтэй ажил болсон. Засаг дарга нарын 
чадавхийг сайжруулах, нутгийн захиргааны болон өөрөө удирдах 
ёсны байгууллагыг бэхжүүлэхэд ихээхэн тус нэмэртэй болсон нь 
тодорхой харагдаж байгаа.

Судалгааны тайлан
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Улс торнйн юм уу, иамчирхах үүднээс биш, сэтгэлээрээ ажилладаг 
хүмүүс л Засаг дарга байх ёстой. Гэгэл улс төрчид үүнийг өөрчлөх 
ёсгой, хуульд яаралтай еорчлөлт оруулна гээд эхэлсэн. Ганцхан 
хүнийг, хэн нэгний үзэмж, тааллаар, намын бодлогоор томилдгийг 
олон түмэи асэргүүцдэг юм. Ард иргэд ядаж гурван хүнээо сонголтоо 
хийхийг чухалчнлдаг юм билээ.

ГУРАВ. Торийн жиихэнэ албан хаагчийн зрх зүйн байдлын талаарх 
(1994 оноое хойшх) тусгайлсан судалгаа

Торийн албаны хуулийн шмнэчнлсэн найруулгын гол онцлог
нь нийгмнйн хөгжлийн тухайн үенйн ололт, зрх зүйн практик 
хэрэглээ, хууль зүйн шинжлэх ухааны төлөвшлпйн хүрсэн түвшинд 
тулгуурлан хнйсэн шинэтгэлийн үр дүн байсан бол 2 0 Щ_оды-пэд1алт, 
өорчлолт нь төрнйн албаны мэргэшсэн тогтвортой байдлыг хангах; 
төрнйн жпнхэнэ алба, албан хаагчийн үйл ажиллагааг^сюловсронгуй 
болгох; төрийн жинхэнэ албан хаагч улс төржихгүй, төвийп сахиж, 
зөвхөн төр, засагтаа үйлчилж, ард түмний тусын тулд ажиллах; 
Төрийн албаны төв байгууллагын эрх хэмжээг өргетгөх зэрэплогц  
арга хэмжээг тусган хзрэгжүүлснээрээ бусад нэмэлт, өөрчлөлтүүдээс 
ялгагдах юм.

“Төрийн алба”-ыг Франц, ХБНГУ-д болон бусад зарим оронд 
ннйтийн алба, нпптппн албаны эрх зүй, Их Британн. АНУ-д нргэннй 
алба, ОХУ, Hno'H болон бусад оронд Төрнйн алба,:' гэсэн нэр то.мъёогоор 
хууль зүйн ном зохиолд авч үзэж, зарнм нь захиргааны эрх зүйн 
төрөл-хэсэг, голлох ннститутын нэг1" эсхүл эрх зүйн дэд салбар хэмээн 
танлбарласаар ирэв.

Монгол Улсын хувьд сурах бичпг, гарын авлага, сургалтын 
хөтөлбөртөө гол төлөв төрийн алба. судлаач Ж.Долгорсүрэнгпнн 
хувьд сүүлийн үеэс өөрийн зарим бүтээлдээ17 нийтийн албаны эрх 
зүй нь Монгол Улсын захиргааны эрх зүйн дэд салбар хэмээн бнчсэн 
нь бнй.

"Төрийн албан хаагч”-ийн тухайд бол наад зах ыь гурван үзэл 
бодлоор авч үзэж болох юм. Нэг д э х  нь, төр-эрх зүйн талаасаа 
төрийн албан хаагч-терпйн “зарц” (түүний байгууллагын), төрийн 
л- Административное право зарубежных стран. Учебник. Под ред. А.Н.Козырина и 
М.А.Штатиной.-М.. Спарк, 2003. 91-128. 240-252. 309-311, 342-353, 375-377. 427; Старилов. 
Ю.Н. Публичное право.-М.;1996 и др. "Административное право России.-З-е изд., перераб.и 
доп.-М: Юнити-Дана. 2008.-559.с" сурах бичигт ОХУ-ын төрийн иргэний албаны үндэс" гэсэн 
бүлэг бий. 180-217 дахь тал.
JC Нарангэрэл С. (2008) Эрх зүйн эх т о п ь  бичиг Нэмж засварласан 2 дахь хэвлэл.-УБ.,412.. 
47Долгорсүрэн Ж. (2008) Монгол Улсын захиргааны эрх зүй Ерөнхий анги. Сэд эвчилсэн гарын 
авлага. УБ., 150-158. Үүний урьд 2001 онд МУИС-ийн ХЗС-ийн "Эрх зүйн онол. практик, арга 
зүй, мэдэзллийн цуврал" сэтгүүлийн № 4-5-д ийнхүү бичигдсэн өгүүлэл буй.
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чнг үүрэг хэрэгжүүлэгч, ннйгэм, төрпйн бүтээгдэх үүн мөн, хоёр дахь 
нь эрүүгийн эрх зүйн үүднээс төрнйн албан хаагч бол эрүүгийн болон 
захнргааны хариуцлага хүлэзлгэх онцгой субъект, албан тушаалтан 
мен: гурав дахь нь захпргааны эрх зүйн үзэл бодлоор төрпйн албан 
хаагч туогаи засаглах, зохпон байгуулан захирах бүрзн эрхтэп, хууль 
хамгаалан хэрэгжүүлэх. захиргааны эрх зүйн санкцп хэрэглэх чиг 
үүрэгтэй засаглалын төлөөлөгч гэж үзэж байна.

3.1. Төрийн албан хаагнийн эрх зцйн байдлын ойлголпг, цндсэн 
шинж. бцгпэц

Төрийн албан хаагчипг өргөн, явцуу хоёр утгаар авч үзэж болно. 
Өрген утгаар нь зөвхөн төринн зрх мэдлнйн байгууллагад төдийгүй, 
НӨУБ болон төрнйн өмчнйн үйлдвэр. албан газар, байгууллагад төрийн 
зорнлт. чиг үүргнйг хэрэгжүүлж буй албан хаагчнйг хамруулан 
ойлгоно.

Төрийн албан хаагчийг явцуу утгаар нь төрийн албан тушаал, 
өерөөр хэлбэл зөвхөн төрнйн эрх мэдлийн (хууль тогтоох, гүйцэтгэх, 
шүүх эрх мэдлийн) байгууллагад албан тушаал эрхэлж байгаа этгээд 
гэж ойлгож болох юм.

Төрийн аль ч албан хаагчийн эрх зүйн байдлын онцлог нь төрийн 
албан хаагчаас төрнйн зорилт, чнг үүрэг. бүрэн эрхээ бнелүүлэн 
хэрэгжүүлэх өвөрмөц чанартай нехцөлдөн ... жишээлбэл цэргнйн ба 
иргэннй алба, татварын алба, днпломат алба, салбарын захиргааны 
үйл ажнллагаа зэрэг төрнйн албаны янз бүрийн төрөл-тусгай шинжээр 
тодорхойлогдоно.4 4

Төрнйн албан хаагчийн эрх зүйн байдал нь эрх, үүргийн нийлбэр 
цогц, хариуцлага болон бусад бүрэлдэхүүн хэсэг, шинжийг өөртөө 
багтаасан хэд хэдэн элементүүдийн нарийн төвөгтэй, иж бүрэн төрөл- 
хэсэг мөн.4У

Төрнйн албан хаагчнйн эрх зүйн байдал нь төрийн албан тушаал 
эрхэлж, албан үүрэг гүйцэтгэж, эрх эдлэхтэй холбогдон гарсан 
хууль тогтоомж. түүнд нийцэж гарсан эрх зүйн тодорхой актаар 
зохицуулагдана.

Төрийн албан хаагчийн эрх байдлыг хууль тогтоомжоор тогтоогдон 
баталгаажсан эрх, эрх чөлөө, үүрэг, хязгаарлалт ба хориглолт, албан 
хаагчийн хариуцлага зэрэг нөхцөл байдлыг өөртөө бий болгохтой 
холбон үзэж байна.

Өөрөөр хэлбэл, төрийн албаны харилцааг үүсгэж, өөрчилж, 
дуусгавар болгоно. Төрийн албаны харилцаа өөрчлөгдөх бүрт албан 
-6Старилов.Ю.Н. (2002) Курс общ его ад м инистративногоправа. В 3 т.п .государственная  
спужба Улравленческие действия. Правовые а к т ы  управления. Административная 
юстиция.-М.:Издательство “Норма", С.35.

Габричидзе.Б.Н., Чернявский.А.Т. Курс а д м инстратив ного  права Российской Федерации. 
В трех частях: Учебных
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хаагчийп эрч зүйи байдал нь жишэзлбзл, алоанд орох, халагдах, 
огцрох, иргзний харьяалалаа алдах, тзтгэвэрт гарах зэрэгт дагаад 
оорчлогдонө.

Монгол Улсын 1004 оны Төрийн албаны хуулиас өмнө төрийн 
алба, төрийн албан хаагчийн ойлголтын галаар хууль тогтоомжид 
ямар нэг тодорхойлолт байгаагүй. Харин 1904 оны болон 2002 оны 
шинзчилсэн найруулгад төрийн албан тушаалын ангилол төрийн ямар 
албан тушаалд аль нь хамаарахыг нэг бүрчилэн заасан нь бий.

Улс төрийн албан тушаал эрхэлдэг төрийн албан хаагчийн эрх зүйн 
байдлыг хуулиар тогтоох бөгөөд хуульд өөрөөр заагаагүй бол Төрийн 
албаны тухай хуулийн холбогдох заалтыг дагаж мердөне.

Үйлчилгээний албан тушаал эрхэлдэг төрийн албан хаагчийн эрх 
зүйн байдлыг Хөдөлмөрийн хууль, Төрпйн албаны тухай хууль болон 
хууль тогтоомжийн бусад актаар тогтооно.

Төрийн албан хаагчийн хөдөлмөрийн харилиаатай холбоотой, 
Төрийн албаны хуулиар зохицуулагдаагүй бусад асуудлыг 
Хөдөлмөрийн хуулиар зохнцуулна.

Төрпйн жннхзнэ албан хаагчийн эрх зүйн байдлыг Монгол Улсын 
Үндсэн хууль, Төрийн албаны тухай хууль, хууль тогтоомжийн бусад 
актаар тогтооно.

“Монгол Улсын төрнйн албаны хууль”-ийн 11 дүгээр зүйлд “Төрнйн 
албан тушаалыг эрхэлж, бүрэн эрхээ хэрэгжүүлсний төлөө төрөөс 
цалин хөлс авч, ажнллах нөхцөл, баталгаагаар хангагдан ажнллаж 
байгаа этгээдийг төрийн албан хаагч гэнэ”50 гэж заажээ.

Төрийн албан хаагчийн бүрэн эрхийг хэрэгжүүлэх ажнллагаа нь 
дараахь үндсэн шинжийг өөртөө агуулна. Үүнд:

• Төрийн удирдан зохион байгуулах үйл ажиллагааны 
бүрэлдхүүн хэсэг:

• Албан хаагчийн ажлын зорнлго, агуулга нь төрийн зорилт, 
чнг үүргнйг практнкт бнелүүлэх ажнллагаа:

• Тусгайлан бэлтгэгдсэн төрнйн албан хаагч эзэмшсэн 
мэргэжлийнхээ үндсэн дээр ажпллана:

• Төр төлөөлөн. түүннй нэрнйн өмнөөс албан тушаалын үүрэг 
гүйцэтгэж, үүнийхээ төлөө улсаас цалнн хөлсөөр хангагдана;

• Төрийн албаны харилцааны нхэнх нь захиргааны эрх зүйн 
хэм хэмжээгээр зохнцуулагдана гэх мэт.

Бидннй бодлоор бол төрнйн албан хаагчийн онолын зарим 
тодорхойлолт, эрх зүйн зохицуулалтад шннжнлгээ хпйн төрнйн 
жинхэиэ албан хаагчийн эрх зүйн байдлын агуулгын бүтцийг 
бүлэглэн ангплбал:

1. төрнйн албан тушаал ба албан хаагчнйн засаглаы захнрах •
•г "Төрийн мэдээлэл”. 2002.. № 28-аас тодруулан узнэ үү.
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эрх мздэл;

2. албан тушаалын үүрэг, эрх:
3 . хуулиар тогтоосон хязгаарлалт, хорпглолт;
4 . албан хаагчийн баталгаа;
о.урамшнл ба харнуцлага гэсэн өөр хоорондоо харилцан 

холбоотой цогцолбор шинжтэн ажиллагаа хэмэзн томъёолж 
банна.

3.2. Терийн а.гван пгушаал ба албан хаагчийн засаглан захирах 
эрх мэдэл

Төрийн албан хаагчпйн захнргааны эрх зүйн байдал нь төрпйн 
байгууллагын эрх хэмжээнээс үүсмэл. Хамгийн гол нь торийн албан 
тушаал юм.

Албан тушаал ньтөрпйн тухайн байгууллагын зохпон байгуулалтын 
үндсэн нэгж. төрнйн албаны анхны бүрдүүлбэр хэсэг юм. Төрийн 
албан хаагч төрийн аль нэг байгууллагад тодорхой албан тушаал 
эрхлэн. албан тушаалын зорилт, чиг үүргийг бүрэн эрхийн хүрээнд 
өдөр тутам гүйцэтгэдэг. Тухайн албан тушаалд ажлын шаардлагаас 
хамааран төрийн хэчнээн албан хаагч ажиллахыг орон тоогоор 
тогтооно.

Төрнйн албан хаагчийн албан тушаалын чиг үүргээ хэрхэн, 
амжнлттай гүТщэтгэх нь түүний засаглан захирах эрх мэдэлтэй шууд 
холбоотой. Иймд албан тушаал, албан тушаалын засаглах бүрэн эрх 
нь өөр хоорондоо харилцан хамааралтай, албан хаагчийн эрх зүйн 
бэйдлыг тодорхойлдог үндсэн асуудал юм.

Албан тушаал нь засаглах эрх мэдэл. албан үүрэг, эрхийн тодорхой 
хэмжээг тогтооно. Тэгэхлээр төрийн албан тушаал эрхэлсэн албан хаагч 
бүхэн засаглан захирах бүрэн эрхнйг эдлэхгүй. Төрийн үйлчплгээний 
албан хаагч, багш, эрдэм шннжилгээний болон захиргааны туслах 
ажилтан гэхэд захнран засаглах бус, сургах, судалгаа хийх, хүнд 
үйлчлэх зэрэг үүрэг хүлээж, түүндээ зохицсон эрх эдэлнэ.

Төрийн албан хаагчийн дотор төрнйн жннхэнэ албан хаагч 
илүү эрх мэдэлтэй, төрийн зорилт, чиг үүрэг. хууль тогтоомжпйн 
хэрэгжилтийг хангаж ажиллана.

Үүнээс үүдэлтэй Төрийн албаны хуулпйн 5.1-д төрийн улс төриин, 
захиргааны, тусгай, \'йлчнлгээнлй гэж ангнлан, мөн зүйлийн 5.2-т 
төрнйн захиргааны болон тусгай албан тушаалыг торийн жинхэнэ 
албан тушаал, хуулийн 11.2-т албан тушаалын энэ ангиллын хүрээнд 
төрийн удирдах, гүйцэтгэх албан тушаалыг мэргэжлийн үндсэн дээр 
байнга эрхэлж байгаа Монгол Улсын иргэнийг төрийн жинхэнз албан 
хаагч гэж заасан билээ.

Төрийн албан тушаалын тодорхойлолт хуульд байхгүй боловч 2008 
оны 5 дугаар сарын б-ны өдрийн хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтөөр зохнх
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ТОДОТГОЛ ХИЙГДСЭ11ИЙГ хэлэх нь зүйтэй.
Тухайлбал, “Төрийн албаны тухай хууль”-ийн 7.1-д Төрийн 

захиргоаны албан тушаалд төрийн боллого боловсруулахад
зовлогоо огөх, уг бодлогыг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааг мэргэжлийн 
удирдлагаар хангах чиг үүрэг ...” бүхий албан гушаал хамаарна, 
мөн хуулийн 8 дугаар зүйлийн 1-д төрийн тусгай албан тушаалд ”... 
үндэсннй болон хүн аммн аюулгүй байдлыг хаигах, хууль дзэдлэх 
үндсэн зарчмыг сахиулах, ннйгмийн дэг журам хамгаалахтай 
холбогдсон” албан тушаал хамаарна; мон хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 
1-д төрийн үйлчилгээний албян тушаалд ”... төрийн суурь үйлчнлгээг 
адил тзгш, чанартай, хүртэзмжтзй хүргэх болон торийн бангууллагын 
хэвийн үйл ажиллагааг хангахад” туслах чиг үүрэг бүхий албан 
тушаал хамаарна гэх мэтэзр албан тушаалын зориулалтыг тодруулан 
заажэа.
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3.3. Торийн жинхэпэ албан х аагчийн ццрэг гцйцэтгэлийн 
тухайд

Төрийн жинхэнэ албан хаагчид торийн захиргааны болон тусгай 
албан тушаал эрхэлсэн албан хаагч багтах бөгөөд “Төрийн албаны 
тухай хууль”-ийн 7.1-д заасан төрнйн захиргааны зари.м албан 
тушаалыг дурдвал:

• Улсын Их Хурал, Ерөнхийлөгч, Засгийн газар, шү^үх. Үндсэн 
хуулийн Цэц, прокурорын байгууллагын ажлын албаны удирдах 
ба гүйцэтгэ^ албан тушаал;

• Үндэсннй аюулгүй байдлын зөвлөлийн ажлын албаны удирдах 
ба гүйцэтгэх албан тушаал:

• Хүний эрхпйн Үндэсннй Комиссын ажлын албаны уднрдах ба 
гүйцэтгэх албан тушаал:

• Монгол Улсын яамны Төрийн нарпйн бнчг-ийн дарга, хуульд 
еөрөөр заагаагүй бол тохируулах болон хэрэгжүүлэх чпг үүрэг 
б\гхий Засгнйн газрын агентлагийн удирдах ба гүйцэтгэх албан 
тушаал;

• Төрийн албаны Зөвлөлийн орон тооны гншүүн: ажлын албаны 
удирдах ба гүйцэтгэх албан тушаал;

• аймаг, ннйслэлнйн иргэдпйн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
нарийн бнчгнйн дарга, аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн иргэдийн 
Төлөөлөгчдпйн Хурлын болон Засаг даргын ажлын албаны 
уднрдах ба гүйцэтгэх албан тушаал гэх мэт.

Хуулийн 8 дугаар зүйлд заасан төрийн тусгай албан тушаалын 
зарпмаас нэрлэвэл:

• Үндсэн хуулнйн Цэцийн гишүүн, бүх шатны шүүхнйн шү^гч. 
прокурор;

• Монголбанкны Ерөнхийлөгч, тэргүүж дэд, дэд Ерөнхийлөгч, 
Үнэт цаасны хорооны дарга, Үндэсннй статнстнкнйн газрын
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дарга. дзд дарга;

Зэвсзгт х\чнин Жанжнн штабын дарга, Цагдаагпйн ерөнхнй 
газрын дарга, Хилийн цэргиин уднрдах газрын дарга, Улсын 
нргэний ха.мгаалалтын газрын дарга:

• днпломат ажилтан;
• зэвсэгт хүчин, хнлийн ба дотоодын цэрэг, тагнуул, цагдаа, 

хэрэг буртгэх. мөрдөн байцаах, шүүхийн шпйдвэр гүйцэтгэх, 
гал түймэртэй тэмцэх байгууллогын офпцер, ахлагч. шүүхипн 
шпйдвэр гүнцэтгэгч, гаалнйн байцаагч.

Тернйн аль ч албан хаагчид эрх зүйн байдлын үндсзн элемент нь 
үүрэг хулээх явдал. Үүрэг нь албан тушаалын үндас, үйл ажиллагааны 
агуулга. Тернйн албан хаагчнйн олон янзын үүргийг: 1) албаны 
ниитлэг, 2) албан тушаалын, 3) мэргэжлпйн. 4) хязгаарласан гэж 
хуваан үзэж болно.

Монгол Улсын Төрийы албаны тухай хуулийн 13 дугаар зүйлд 
зааснаар төрийн жинхэнэ албан хаагчнд хамааралтай албаны ннйтлэг 
үүрэг нь:

• Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хуулнйг дээдлэн хүндэтгэж, 
сахин бнелүүлэх;

• эх орон. ард түмнийхээ тусын тулд нргэний ёсоор төрнйн 
ашнг сонирхолд захнрагдан өөрт олгогдсон бүрэн эрхийн хүрээнд 
ажиллах;

• төрийн албаны болон төрийн албан хаагчийн ёс зүйн хэм 
хэмжээ, төрийн байгууллагын соёл. дэг журмыг сахнж, төрийн 
байгууллага, албан хаагчийн нэр хүндийг эрхэмлэн дээдлэх;

• албан тушаалын бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхдээ улс төрийн аливаа 
нөлөөлөлд автахгүй төвийг сахнх, хэвлэл, мэдээллийн хэрэгслээр 
төр. засгийн бодлоготой холбогдсон асуудлаар зөвхөн албан ёсны 
байр суурийг нлэрхийлэх:

• албан тушаалтны хууль бус, шударга бус явдалтай эвлэршгүй 
байх;

• төрнйн албан тушаалд томилогдмогц өөрийн өмчийн байдлын 
талаар мэдэгдэж, өмчийн байдалд орсон өөрчлөлт, орлогын талаар 
зохих байгууллагад мэдээ өгч байх гэх мэт.

Төрийн жинхэнэ албан хаагч дээрх нийтлэг үүргэзс гадна өөрийн 
эрхэлж байгаа албан тушаалаас хамааран албан тушаалын болон 
мэргэжлинн онцлог шннжийг агуулсан үүрэг гүГшэтгэнэ. Эдгээр үүрэг 
ыь хуулнар тогтоогдсон байх ба зарим тохиолдолд хуульд нинцүүлэн 
тухайн салбарын эрх бүхий албан тушаалтан нарийвчлан тогтоож 
болно.

Төрийн албан хаагчийн албан тушаалын үүрэг нь эрхэлж буй албан 
тушаалтайгаа холбоотой. Иймд албан тушаал бүрт янз бүр байна.
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Нэг байгууллагад ижил албан тушаалд ажиллаж байгаа хүнд 
байгууллагын захиргаа нь алоаны зарим үүргийг ажлын оайрны 
тодорхойлолтод еьр өөрөөр тусган тогтоож болно.

Мопголын гаалийн байгууллагаар төлвелүүлэн авч үзвэл албан 
■гушаалын, мэргэжлийн өөр өөр үүргийг гүйцэтгэнэ. Гаалийн төв 
байгууллага, түүний харьяа гаалийн газар, хорооны дарга, тухайн 
байгууллагынхаа үйл ажиллагааг бүхэлд нь удирдан зохион байгуулдаг 
бол гаалийн улсын байцаагч хууль тогтоомж түүнд нийцс.эн эрх зүйн 
актын хүрээид албамы хяналт, хяналг шалгалтын үүрэг гүйиэтгэнэ.

"Гаалийн тухай Монгол Улсын хууль”-ийн 274 дүгээр зүйлд 
зааснаар Гаалийн байгууллага, гаалнйн улсын байцаагчийн гүйцэтгэх 
албан тушаалын болон мэргэжлийн зарим үүргээс дурдвал:

• гаалийн хяналт, бүрдүүлэлтнйг хийхдээ төр, байгууллага, 
хувь хүний эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хохироохгүй, албан 
тушаалаа урвуулан ашиглахгүй, хэтрүүлэхгүй байх;

• гаалийн хууль тогтоомжийг зөрчсөн хууль бус үйлдэл (эс 
үйлдэхүй)-ийн талаар зохих байгууллага, албан тушаалтанд 
мэдээлэх гэх мэт.

Төрийн албан хаагчийн мэргэжлийн үүрэг нь тухайн байгууллагын 
тодорхойалбантушаалын үүргээсилүүөргөнутгаагуулгыгилэрхпйлнэ. 
Жишээлбэл, Цагдаагнйн байгууллагын ямар ч албан тушаалын албан 
хаагч өөрийн хариуцдаггүй нутаг дэвсгэрт. тухайлбал нийслэлнйн 
өөр дүүрэг, эсвэл орон нутагт гэмт хэрэг. золгүй тохиолдол, осол 
гарсантай тааралдсан бол тухайн цаг үед нь холбогдох байгууллагад 
мэдээлэх, эмнэлгийн өмнөх бололцоотой туслалцаа үзүүлэх, хүнин 
амь нас аврах, уг аюулыг таслан зогсоох гэх мэт үүргнйг хуулнар 
хүлээлгэсэн байдаг.

3.4. Төрийн жинхэнэ албан хаагчийн эдлэх эрхийн тухайд
Төрийн албан хаагчийн эрх нь хуулнар хүлээсэн үүргээ өдөр 

тутам биелүүлэх, түүннй хэрэгжилтийг хангах нөхцөл бололцоо юм. 
Ийм эрхийг үүргийн нэгэн адпл ерөнхнйд нь албаны нийтлэг, албан 
тушаалын болон мэргэжлийн гэж гурав хуваан үзэж болох юм.

Төрийн жинхэнэ албан хаагчнйн ннйтлэг эрхийг “Монгол Улсын 
Төрийн албаны тухай хуулпйн 14 дүгээр зүйлд дараахь байдлаар 
тусгажээ.

• төрийн тухайн албан тушаалын чиг үүрэг, эрх хэмжээг 
тогтоосон албан тушаал (ажлын байр)-ын тодорхойлолтыг 
албан ёсоор гаргуулан авах, түүнийг хэрэгжүүлэх нөхцөлнйг 
бүрдүүлэхнйг шаардах;

• үйл ажиллагааны жилнйн төлөвлөгөө, түүннй гүйцэтгэлнйн 
шалгуур үзүүлэлтнйн биелэлт, үйл ажнллагааны үр дүн, 
мэргэшлнйн түвшннгийн талаар харьяалах дээд шатны уднрдах
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ажилтны унэлгззг зевшөорох, зс зөвшөерөх;
цалпн хөлоөө нэмэгдүулэх, албан тушаалын зэрэглзл дэвшпх, 

ажиллах нехцел, баталгаагаа сайжруулахтай холбогдсон саналыг 
дзэд шатныхаа албан тушаалтанд а.маар буюу бичгээр тавнх:

• хууль тогтоомжоор хорпглоогүй, албан тушаалынхаа ашнг 
сонирхолд харшлахгүн арга хэлбзрээр хувнйн аж ахуйгаа 
гар.дан эрхлэх, аж ахуйн нэгжнйнхээ үйл ажнллагааг еөрнйн 
итгэмжлэгдсэн хүнээр хөтлүүлэх зэргээр орлого олох гэх мэт.

Гаалннн улсын байцаагчийн тухайд дээр дурдсан нийтлэг эрхэзс 
гадна Гаалийн тухай хуулипн 274 дүгзэр зүйлд зааснаар эрхэлж буй 
албан тушаалтайгаа холбоотой дараах эрх эдэлнэ.

• гаалийн хилээр нэвтрүүлэх бараа, тээврнйн хэрэгсэлд гаалийн 
хяналт тавьж, бүрдүүлэлт хийх:

• гаалийн хууль тогтоомжнйг хэрэгжуүлэх зорнлгоор иргэн, 
албан тушаалтанд хууль ёсны шаардлага тавьж бнелэлтлйг 
хангуулах:

• гаалийн бүрдүүлэлттэй холбоотойгоор аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын байр, агуулахад нэвтрэн орж узлэг тооллого хийх. 
тэдгээрпйн данс, б\'рттэлпйг шалгах;

• гаалнйн болон бусад татвар ногдох барааг нуусныг гэрчлэх 
баримт. материалыг татвар төлөгч аж ахуйн нзгж, байгууллага, 
иргэнээс т\*р хугацаагаар хураах, эсхул хуулбарлуулан авах;

• гаалнйн хууль тогтоомж зөрчоөн захнргааны зөрчплд хуульд 
заасны дагуу харнуилага хүччээлгэх гэх мэт.

3.5. Төрийн жинхэнэ албан х аагчийн эрх зцйн байдлын 
хязгаарлалт ба хориглолт

Хязгаарлалт гэдгнйг тодорхой үйл ажиллагаа явуулах, хийхийг 
хорнглоно гэсэн утгаар ойлгож болох юм. Энэ нь эс үйлдэлд ч нэгэн 
адил хамаарах ба төрийн жинхэнэ албан тушаал эрхэлж байгаа 
хугацаанд хууль тогтоомж дахь тухайн хэм хэ.мжээ үйлчилнэ.

Нийтнйн албаы хаагчийн гол үүрэг нь албаны үүргээ шударгаар 
бнелүүлэх явдал юм. Энэ үүфгээ хэрэгжү^үлэхэд албан хаагчид 
хүлээлгэж болох тодорхой хязгаарлалтыг хасамгүй гэж үздэг. '1

Хуулиар тогтоосон зарим хязгаарлалт, хориглолт нь Монгол Улсын 
Үндсэн хуулиар тунхагласан хүний эрх, эрх чөлөөг хясан боогдуулсан 
хэрэг биш. Харнн төрнйн жинхэнэ албан хаагчийн ажлыг үнэнч 
шударгаар үр нөлөөтэй гүйцэтгэх нөхцөлийг хангах, иргэдэд түүний 
нтгэх нтгэлнйг улам нэмэгд\'үлэх, албан тушаалаа урвуулан ашиглах, 
хэтрүүмэхээс сэргийлэх чухал ач холбогдолтой.

"Монгол Улсын Төрийн албаны тухай хууль”-ийн 15 дугаар зүилд 
зааснаар төрийн жинхэнэ албан хаагчийн үйл ажиллагаанд дараахь 
зүйлийг хориглохоор тусгажээ. Үүнд:

• албан үүрэгтэйгээ холбогдолгүй асуудлаар нам, олон нийтийн 
51 А дм инстративное  право эарубежных с тр а н : Учебник. Под ред. Козырина А.Н. и 
Штатиной М.А.-М.. Спарк, (2003) С.118.
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болон шашны байгууллагын үйл ажиллагаанд төрийн албан 
хаагчийн хувьд оролцох;

• ажил хаялт болон төрийн байгууллагын хэвийн үйл ажиллагааг 
алдагдуулахад чиглэсэн бусад арга хэмжээ төлөвлөх, зохион 
байгуулах, тэдгээрт оролцох;

• олбан тушаалынхаа бүрэн эрхийг хэрэгжүүлсний телөө бусад 
байгууллага, аж ахуйн нэгж, иргэнээс менгөн шагнал, шан 
харамж, зээл авах, телбергүй буюу хенгөлөлттзйгээр үйлчлүүлзх 
зэрэг хууль бус бусад хангамж эдлэх;

• нутгийн оөрөө удирдах байгууллага, аж ахуйн нэгж, нам, олон 
ннйтнйн бусад байгууллагад орон тооны албан тушаал хавсран 
гүйиэтгэх;

• хууль тогтоомжид өөрөөр заагаагүй бол хувь нийлүүлсэн аж 
ахуйн нэгжнйг гардан удирдах, тэдгээрийн удирдах зөвлөлийн 
болон захиргааны гпшүүн байх;

• хувийн ашиг сонпрхлын үүднээс дотоодын болон гадаадын 
иргэн. аж ахуйн нэгж, байгууллагын өмнө үүрэг хүлээх, 
санхүүгийн болон бусад туслалцаа авах.

Гаалийн улсын бойцаагчийн тухайд Төрпйн албаны тухай хуулийн 
дээр дурдсанаас гадна Монгол Улсын Гаалийн тухай хуулнйн 275 
дугаар зүйлд зааснаар дараахь үйл ажиллагаа явуулахыг хоригложээ. 
Үүнд:

• улс төрийн намын гишүүн байх;
• өөрийн нь гэр бүлийн гишүүн, төрөл, садангнйн хүмүүснйн 

гаалийн хилээр нэвтрүүлэх бараа, тээврийн хэрэгсэлд гаалийн 
хяналт, бүрдүүлэлт хийх, эсхүл уг үйл ажиллагаанд оролцох, 
нөлөөлөх;

• знэ хуульд зааснаас бусад мэдээлэл шаардах, иргэдэд чирэгдэл 
учруулах, бусдад давуу байдал олгох зэргээр ялгаварлах гэх мэт.

Жннхэнэ албан тушаал эрхлэхтэй нь холбоотой албан хаагчнйн 
эрх зүйн байдалд иймэрхүү хязгаарлалт хийсэн, хориглосон заалт 
салбарын бусад хуулиудад бий. Харин төрийн албан хаагчийн эрх 
зүйн байдалд хийх хязгаарлалт, хориглолт нь зөвхөн тухайн албаны 
үүрэг гүйцэтгэхэд зайлшгүй шаардлагатай байхаас бус, хүний 
түгээмэл эрхийг хязгаарласан, дордуулсан байж үл болно.

3.6. Төрийн албан хаагчийн баталгааны тухайд
Төрийн албан хаагчийн баталгаа нь төрнйн албан тушаал эрхэлж 

буй бүх хүнд нэгэн адил хамааралтай. “Төрийн албан хаагчнйн 
ажиллах нөхцөл, баталгаа” гэсэн нэгэы бүлэг асуудал “Монгол Улсын 
Төрийн албаны тухай хууль”-иар баталгаажнн мөрдөгдөж байна.

Төрийн албан хаагчийн нийтлэг болон нэмэгдэл батлагааг эдийв 
засгнйн, ннйгмийы, эрх зуйн, зохнон байгуулалтын гэх мэтээр дотор
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нь хуваан үзэж болох юм. “ТөриГш албаны тухай хууль”-нйн 27 дугаар 
зүилннн 1-д баталгааг зориулалт, шинж байдал, эх үүсвэр, онцлог 
зэргннг харгалзан цалнн хөлс, нөхөх төлбөр, тусламж, шагнал, 
урамшнл, тэтгэвэр, тэтгэмж гэж төрөлжүүлэн тус бүрнйг тусгайлан 
авч үзжээ.

1 өрнпн албаны тухап хуулнпн 2 < .2.4, 28, 31 ,38  дугаар зүйлд торийн 
албан хаагчнйн эдийн засгнйн баталгааны нэг болох цалин хөло. цол, 
зэрэг дэвнйн нэмэгдэл, шагнал урамшнл, санхүүгнйн баталгаа, зохнх 
журмын дагуу албаны унаа хэрэглэх. ажнлдаа ирэх, буцах ипйтпйн 
тээврнйн унааны зохих хэсгийг нөхен авах зэрэг. төрийн жннхэнэ 
албан хаагчийн нэмэгдэл баталгааны талаар нарийвчлан тусгажээ. 
Жишээлбэл, уг хуулийн 27.2.4-т “терийн байгууллагад тогтвор 
суурьшилтай. үр бүтээлтэй ажиллах албан хаагчид ампндаа орон сууц 
барнх болон орон сууц, а.мьдралын нэн тэргүүнпй хэрэгцээт зүйлс 
худалдан авах, өөрпйн хүсэлтээр суралцах болон хүүхдээ сургахад 
нь зорнулан байгууллагаас нь хөнгөлөлттэй зээл олгох, шаардлагатай 
бол зээлинн баталгаа гаргаж өгөх”-өөр тусгасан. Энэ хуулийн төрнйн 
албан хаагчийн баталгааг зохицуулсан зүйлд буюу 28.10 дахь хэсгийг 
2002 оны 11 дүгээр сарын 8-ны өдрийн хуулиар нэмсэн5-.

Төсвнйн байгууллагын удирдлага, санхүүжнлтийн тухай хч^линн 
49 дүгээр зүйлд албан хаагчид урамшуулал олгох талаар заасан. 
Ингэхдээ бүтээгдэхүүн нийлүүлэх, өөрпйн буюу удирдаж байгаа 
ажнлтнуудынхаа ажлын үр дүнг сайжруулахад тухайн албан хаагчийн 
оруулсан хувь нэмэр болон байгууллагын үйл ажпллагааны санхүүгийн 
үр дүн болон урсгал зардлын хэмнэлтпйн хэмжээг харгалзана.

Төрийн албан хаагчийн ннйгмийн баталгааг Төрийн албаны 
тухай хуулийн 27.1, 27.3, 29, 30. 32 дугаар зүйлээр зохицуулсан. 
Жишээлбэл, тус хуулнйн 29.1-д "Төрпйн албан хаагчнйн нийгмийн 
баталгааг хангах зорилгоор түүний цалин хөлснөөс төлбөл зохих бүх 
шимтгэлнйн болон эрүүл мэнднйн даатгалын хураамжнйн 80-аас 
доошгүй хувийг төрийн байгууллагын төсвөөс нөхөн төлнө” гэжээ. 
Мөн зүйлд албан томилолтын зардал болон төрийн албан хаагчийн 
тэтгэмж, тусламжийн талаар тусгажээ. Мөн шаардлагатай ажиллах 
нөхиөлөөр хангуулах, ээлжийн амралт эдлэх, төрнйн алба хаах 
хугацаанд болон тэтгэвэрт гарсан үедзэ хууль тогтоомжоор тогтоосон 
нөхцөл, журмын дагуу тухайн жилийн эмчилгээний төлбөрийн 
хэмжээнээс давсан хэсэг, зохих хувь, гэр бүлийн нь болон асрамжид 
байдаг хүмүүст олгох уналга, тээврийн зардал, тэтгэвэр, тэтгэмж, 
тэтгэлэг авах, нийгмнйн даатгалаас олгох тэтгэмжээс гадна гэр бүлийг 
дэмжиж хуульд заасан тусламж үзүүлэх гэх мэтийг оруулж болно.

5:Төрийн өндөр албан тушаалтан болон түүнтэй адилтгах албан тушаалтны цалинг төрийн 
өндөр албан тушаалтны зэрэг зиндаа, түүнтэй адилтгах төрийн албан тушаалтны зэрэглэлийг 
харгалзан Улсын Их Хурал тоггооно.
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Төрийн албан хаагчийн өндөр насны тэтгэвзр, тэтгзмж олгохтой 
холбоотой харилцааг Нийгмийн даатгалын сангаас олгох татгэвэр, 
тэтгэмжийн тухай (1994 оны 6 дугаар сарын 7-ны едөр батлагдсан.
1999 оны 1 дүгзэр сарын 21-нд, 1999 оны 6 дугаар сарын 10-нд,
2000 оны 4 дүгэзр сарын 20-нд, 2002 оны 4 дүгээр сарыи 19-нд, 6 
дугаар сарын 20-нд, 2003 оны 6 дугаар оарын 12-нд тус тус нзмэлт, 
өөрчлолт оруулсан) болон Тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийн нэрийн 
дансны тухай (1999 оны 6 дугаар сарын 10-ны өдөр) хуулиар, терийн 
үйлчилгээний албан хаагчийн хөдөлмөрийн эрхийн харилиааг 
Хөдөлмөрийн тухай (1999 оны 5 дугаар сарын 14-ний едөр батлагдсан.
2001 оны 11 дүгзэр сарын 30-нд, 12 дугаар сарын 27-нд, 2002 оны 7 
дугаар сарын 10-нд, 2003 оны 1 дүгээр сарын 2-нд, 2003 оны 5 дугаар 
сарын 22-нд, 2000 оны 1 дүгээр сарын 12-нд нэмзлт, өерчлөлт орсон) 
хуулиар зохицуулж байна.

Эрх зүйн гэдэгт дээр дурдсан баталгаа хууль зүйн утгаараа 
хамаарахын зэрэгцээ төрийн албан хаагчийн эрх, хууль ёсны ашиг 
сонирхол зөрчнгдсөн тохиолдолд болон албан үүргээ гүйцэтгэж 
байгаатай нь холбогдуулан хүчирхийлэх, заналхинлэх, доромжлох, 
гүтгэх зэрэг хууль бус үйлдэл. үйл ажнллагаанаас түүний ажиллаж 
байгаа төрнйн байгууллага нь хамгаалах үүрэг хуулиар хүлээдэг. Энэ 
нь эрх зүйн баталгааны тод жншээ юм.

Төрнйн албан хаагчийн эрх зүйн баталгааг Төрийн албаны тухай 
хуулнйн 4.2.7, 25 дугаар зүйл, 27.2.1, 27.2.2, 27.2.3 дугаар зүйлээр 
зохицуулсан. Жншээлбэл, Төрийн албаны тухай хуулийн 4.2.7-д  
“хууль тогтоомжид заасан бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэх явцад гаргасан 
алдааны улмаас төрийн албан хаагчийн учруулсан хохирлыг төр 
хариуцах”-аар тусгасан. Мөн Иргэний хуулийн 498 .2-т “Хуульд 
өөрөөр заагаагүй бол төрийн албан хаагч албан үүргээ зөрчсөн гэм 
буруутай үйлдэл (эс үйлдэхүй)-ийн улмаас бусдад гэм хор учруулсан 
бол уг гэм хорыг түүннй ажиллаж байгаа хуулнйн этгээд буюу төр 
хариуцан арилгана”. 498.4-т “Хууль бусаар яллагдагчаар татагдсан, 
ял шийтгүүлсэн, баривчлагдсан, саатуулагдсан буюу гадагш явахгүй 
гэсэн баталгаа өгсөн, захнргааны журмаар баривчлагдсан этгээдийн 
зөрчнгдсөн эрхнйг сэргээсэн тохнолдолд түүнд учнрсан хохнрлыг 
хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, прокурор болон шүүтчийн буруутай 
эсэхээс үл хамааран төр хариуцан арнлгана” гэж заасан.

Төсвнйн байгууллагын уднрдлага, санхүүжилтинн тухан хууль
2002 оны 6 дугаар сарын 27-ны өдөр батлагдсан бөгөөд энэ хуульд
2003 оны 1 дүгээр сарын 2-ны, 6 дугаар сарын 20-ны, 2005 оны 1 
дүгээр сарын 27-ны, 2005 оны 05 дугаар сарын 26-ны өдрийн нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулжээ. Хуулийн 14.1.8-д “ажилтныг үндэслэлгүйгээр 
ажлаас халах, энэ хуулнйн 5.1.3-т заасан:,а зарчмыг зөрчнх”-нйг 
•^Албан хазгчийг зөвхөн мэдлэг. боловсрол, мэргэжил. туршлага. мэргэшлийн ур чадварын
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улоын тесвнйн байгууллагад хорнгложээ.

Элгэзр х\\лнудаас гадна төрннн тусгай албан хаагчийн хувьд 
салбар баигууллагын тухай хуулнар давхар эдийн засаг, хууль зүйн 
баталгааг заажээ. Тухаплбал, Шүүхнйн тухай хуулпйн 76-87 дугаар 
зүйл, Прокурорын байгууллагын тухай хуулийн 33-38 дугаар зүйл. 
Цагдаагнйн байгууллагын тухай хуулпйн 37-38 дугаар зүйл, Шүүхпйн 
шийдвэр гүнцэтгэх тухай хуулийн 137 дугаар зүйлд нпйгэм, эдпйн 
засаг. эрх зүйн нэмэгдэл баталгааг заажээ.

Төрнйн жинхэнэ албан хаагчнйн хувьд "Монгол Улсын Төрийн 
албаны тухаи хууль -нпн 27.2: 30.2-т заасан дараах нэмэгдэл 
баталгаагаар хангагдана. Үүнд:

• Төрнйн албаны тухай хуулнйн 25 дугаар зүйл. 26.1.3-т 
зааснаас бусад тохнолдолд төрнйн албанаас халагдахгүй байх:

• Улсын Их Хурал. Ерөнхийлөгч, Засгийн газар, Улсын дээд 
шүүхнйн Ерөнхий шүүгч. Улсын ерөнхнй прокурор, засаг 
захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжшш нргэднйн Төлөөлөгчдийн 
Хурал, бүх шатны Засаг даргын бүрэн эрх дуусгавар болох, мөн 
энэ хуульд заасан улс төрийн албан тушаалтан уг албан тушаалаас 
еөрчлөгдөх нь төрийн жинхэнэ албан хаагчнйг өөрчлөх үндэслэл 
болохгүй байх:

• төрнйн байгууллага өөрчлөн байгуулагдсан (нпйлүүлэх, 
нэгтгэх, хуваах, тусгаарлах, өөрчлөх), эсхүл зохион байгуулалтын 
бүтэц нь өөрчлөгдсөн боловч төрнйн албан хаагчнйн албан 
тушаал (ажлын байр) -ын тодорхойлолтод заасан чпг үүрэг 
хэвээр хадгалагдан үлдсэн бол түүнийг уг албан тушаалд нь 
үргэлжлүүлэн ажиллуулах, хэрэв тухайн чиг үүргийг хэрэгжүүлэх 
албан тушаал (ажлын байр)-ын орон тоо цөөрсөн бол уг албан 
тушаалыг эрхэлж байсан албан хаагчнйн үйл ажиллагааны үр 
дүн, мэргэшлийн түвшингийн үнэлгээ, мэдлэг, ур чадвар, ажлын 
дадлага, туршлага зэргийг нь харгалзан тухайн албан тушаалд 
тавигдах ерөнхий болон тусгай шаардлагыг хамгийн илүү хангаж 
байгаа албан хаагчийг томнлох эрх бүхий албан тушаалтан нь 
шалгаруулж авах;

• төрийн байгууллага татан буугдсан, өөрчлөн байгуулагдсан, 
эсхүл өөрөөс нь үл хамаарах шалтгаанаар албан тушаалын орон 
тоо нь хзсагдсан тохиолдолд цалин хөлсөө бууруулахгүйгээр 
мэргэжил, мэргэшлийн дагуу өөр ажпл, албан тушаалд шилжих 
буюу төрийн хөрөнгөөр 6 cap хүртэл хугацаагаар дахин 
мэргэшиж болох бөгөөд энэ хугацаанд урьд нь эрхэлж баисан 
албан тушаалынхаа цалин хөлсийг авч, хууль тогтоомжид заасан 
журмын дагуу ажлын байраар хангуулах, эсхүл 6 сарын цалинтаи 
тэнцэх хэмжээний нэг удаагийн тэтгэлэг тухайн байгууллагаас 
олгоно:

_____ » Терийн албанаас чөлөелөгдсөн тохиолдолд 6 сарын албан
үндсэн дээр нээлттэй өрсөлдөөний зарчмаар томилох, ажлын үр дүнг нь бодитойгоор 
үнэлэх;

Судалгаапы таилаи
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т у ш а а л ы н  ц а л и н т а й  н ь  т э н ц э х  х а м ж э э н и й  н з г  у д а а г и й н  б у ц а л т г ү й  

т у с л а м ж ,  ү ү р г э з  г ү й ц э т г э х т з й  х о л б о г д о н  а м ь  и а с  х о х и р с о н  

т о х и о л д о л д  а р  г з р т  н ь  3 ж и л и й н  а л б а н  т у ш о а л ы н  ц а л и н т а и  т э н ц э х  

х э м ж э э и и й  н э г  у д а а г м й п  т у с л а м ж  о л г о х  г э х  м э т .

Э ц э с т  г ь  т э м д о г л э х э д  д з э р х  б а т а л г а а  п ь  т о р и й н  а л б а н  х а а г ч и й н  

х у у л ь д  з а а с а н  ү ү р г э э  ү н э н ч  ш у д а р г а а р  г ү й ц з т г э х .  ү й л  а ж и л л а г а а г а а  

х э в и й н  я в у у л а х  н е х ц о л ,  н и й г э м  а х у й ,  з д и й н  з а с а г ,  з р х  з ү й ,  с э т г э л  

з ү й н  б ү р э и  б о д н т  х а м г а а л а л т ы г  б ү р д ү ү л с з н  б а й д г а а р а а  ч у х а л  а ч  

х о л б о г д о л т о й .

3 .7 .  Т о р и й и  ж и п х э н э  а л б а п  х а а г ч и й п  у р а м ш у у л а л ,  х а р и у ц л а г а

Х а р и у ц л о г з  н ь  о н д ө р  ш а а р д л а г а ,  з о х н о н  б а й г у у л а л т т а й  а ж и л л а х ,  

а л б а а  с а х п л г а т а й  г ү й ц э т г э х  х а р н л ц а н  у я л д а а т а й  н ө х д ө л п й г б ү р д ү ү л э г ч  

т ө р и Г ш  а л б а н  х а а г ч п й н  з а х и р г а а н ы  э р х  з ү й н  б а й д л ы н  б ү т ц э д  х а м г и Г ш  

н о л ө о т э й ,  н э г  с а л ш г ү й  х э с э г .  х у у л ь  б с , с а х м л г ы г  б э х ж ү ү л э х  ч у х а л  

х э р э г л ү ү р  ю м .

О д о о г о о р  х а р п у ц л а г а  х ү л э з л г з д э г  г о л  ү к д э с  in .  Т о р и й н  а л б а н ы  т у х а й  

х у у л ь  б о л ы о . Т у х а й л б а л ,  Х у у л ь д  о о р о о р  з а а г а а г ү й  б о л  у д а а  д а р а а  (2  

б а  т ү ү ы э э с  д э э ш )  а л б а н  ү ү р г э э  х а н г а л т г ү й  б и е л ү ү л с э н .  г э м т  х э р э г  

ү й л д с э н  н ь  н о т л о г д о ж  ш ү ү х н й п  т а с л а н  и ш й д в э р л э х  т о г т о о л  х ү ч н н  

т о г ө л д ө р  б о л с о н ,  М о н г о л  У л с ы н  х а р ь я а т а а с  г а р с а н  з э р э г  н е х ц ө л д  

а ж л а а с  х а л н а ’ ’ .

Т о р и й п  х я п а л т  ш а л г а л т ы н  т у х а й  х у у л и й н  3 -д  “ Т о р и й н  х я н а л т  

ш а л г а л т  д ь  У л с ы н  П х  Х у р а л ,  Е р о н х и й л о г ч ,  Т ө р и й н  а у д и т ы н  

б а й г у у л л а г а  б о л о м  т ө р п й н  з а х и р г а а и ы  б а й г у у л л а г ы и  х я и а л т  ш а л г а л т  

( ц а а ш к д  “ м э р г э ж л ш ш  х .ч п а л т ”  г э х ) ,  Ү п д с э п  х у у л и й н  Ц э д ,  ш ү ү х ,  

п р о к у р о р ы и  х я н а л т ,  н у т г п й н  о о р ө о  у д н р д а х  б а й г у у л л а г а а с  э н э  

х у у л и й н  д о г у у  х э р э г ж ү ү л э х  х я н а л т  ш а л г а л т а а с  б ү р д э н э ”  г э ж  з а а с а н  

н ь  х у у л и й н  б п е л э л т п й г  х я л а х  э р х  з ү й и  ү н д с н й г  т о р о л г к с о н  х у у л н Г ш  

х э м ж э у д д  т о д о р х о й л с о н  б а й н а .  П п м д  т о р н й н  б о л о и  н э г ж н й н  ө ө р о о  

у д н р д а х  б э й г у у л л а г а а е  х у у л л й п  б и з л э л т л д г  х я н а н  ш а л г а и а .  Э н о  

т а л ь т н  х а р п л д а а г  У П Х - ы н  т у х а й ,  Е р о н х и й л ө г ч н й н  т у х а й ,  Ү Х - и н ы  

Ц э д н й н  т у х а й  г у х  с у р п п ш  т ө р о л ж с е н  х у у л п а р  н а р н й с г а н  з о х н д у у л с а п  

б а й д а г .

М ө и  т о р и й н  ж и и х э п э  а л б а н д  х о р и г л о х  з ү й л п й г  з ө р ч с о н  б о л о н  

а л б а н  ү ү р г у у  б и е л ү ү л а э г ү н ,  а л б а н  т у ш а а л ь г п  б ү р а н  о р х э э  х э т р ү ү л с э н  

т о х и о л д о л д  т у х а Г и :  з ө р ч л п й п  ш и н ж  б а й д а л , т ү ү н и й г  а и х  б у ю у  д а в т а н  

ү й л д с э н и й г  х а р г а л з а д  х у у л ь д  о о р о о р  з а а г а а г ү й  б о л  т о р н й н  ж н н х э и э  

а л б а к  х а а г ч и д  о а н у у л а х ,  а л б а н  т у ш а а л ы и  ц а л н н г и й н  х э м ж э э г  G c a p  

х ү р т э л  х у г а д а а г а а р  2 0  х ү р т э ч  х у р д а р  б у у р у у л а х :  д а р а а х ь  с а х п л г ы и  

ш н й т г э л и й н  а л ь  н а г и й г  и о г д у у л и п ,  т о р и й н  а л б а п .д  1 ж и л п й н  х у г а д а а н д  

Терийи албаны тухай хууль. 2.5 дуглап зүйл.

х у у л ь  д у э д л э х  lie
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эргзж орох эрхгүйгээр халах

2002 онд Захиргааны хэрэг хянан шнйдвэрлэх тухай болон 
захнргааны хэргнйн шүүх бойгуулах тухай хуулийг туо тус ба-глан 
гаргасан нь Захпргааны бангууллага, албан тушаалтны хпйсэн 
үилдэл туо бүрнйг болон хийгээгүй үйлдлпйг мь хүртал хууль ёсонд 
хэрхэн ннпцзж байгаа талаар хянах шүүхийн тогтолцоог үүсгэн бнй 
болгосон байна.

Авплгын эсрэг хуулийн шннаэр үйлчнлж байгаа нь торийн 
байгууллага хууль ёсыг сахих бас нагэн баталгаа болсон байна. 
Энэүү хуулнар авилгалаас урьдчилан сэргнйлэх үйл ажнллагааг 
зохион байгуулах, хуулийн үйлчлэлд хамрагддаг1" этгээдэд хориглох 
зүйлнйг тогтоож, албан үүргээ гүйцэтгэж явахдаа авилгалын талаар 
мэдээлэл олсон төрийн байгууллага, албан тушаалтан мэдээллийг 
Аилготай тэмцэх гозарт мэдэгдэх үүрэгтэй болохыг, хөрөнгө орлогын 
мэдүүлгнйг гаргах, бүртгэх. хадгалах харнлцааг зохнцуулсан байна.

Төрийн захиран засаглах бүрэн эрхээ хэтрүүлэх, эсхүл албаны 
үүргээ зохих ёсоор бнелүүлэхгүй тохнолдолд эрх зүйн зөрчнлд үзэн, 
хууль зүйн харнуцлага хүлээлгэнэ.

Төрнйн жинхэнэ албан хаагчпд хүлээлгэх хууль зүйн харнудлагын 
гол төрөл нь сахнлгын шннтгэл ю.м. Сахнлгын хариуцлага хүлээлгэх 
үндэслэл нь сахилгын зөрчпл гаргаж албаны үүргээ бнелүүлээгүй, 
албан тушаалын бүрэн эрхээ хэтрүүлсэн гэм буруутай төрийн жинхэнэ 
албан хаагчид тухайн зөрчлийн шинж байдал, түүнийг анх буюу 
давтан үйлдсэнийг харгалзан хуульд өөрөөр заагаагүй бол "Монгол 
Улсын Төрнйн албаны тухай хууль”-ийн. 26 дугаар зүйлд заасан 
сахилгын дараахь шнйтгэлнйн аль нэгийг эрх бүхий албан тушаалтан 
шууд удирдах албан тушаалтан, түүнийг томилсон дарга ногдуулна.

• сануулах:
• албан тушаалын цалингийн хэмжээг 6 cap хүртэл хугацаагаар 

20 хүртэл хувиар бууруулах;
• төрийн албанд 1 жилийн хугацаанд эргэж орох эрхгүйгээр 

халах.

Сахилгын шийтгэлийг заавал дэс дараалан хэрэглэх шаардлагагүй 
бөгөөд харин сахилгын зөрчлийг нлрүүлснээс хойш 1 cap, зөрчил 
гаргаснаас хойш 6 сараас илүү хугацаа өнгөрсөн бол сахилгын 
шийтгэл ногдуулж болохгүй.

“  Төрийн албаны тухай хууль. 26 дугаар зуйл.
^Төрийн улс төр, захиргаа, тусгай албан тушаалд байнга, эсхүл түр хугацаагаар томилогдсон 
буюу сонгогдсон албан хаагч. төрийн болон орон нутгийн өмчит, түүнчлэн төрийн болон орон 
нутгийн өмчийн оролцоотой хуулийн эгээдийн удирдах болон захиргааны албан тушаалтан. 
ОНРТ-ийн үндэсний зөвлөлийн дарга, ерөнхий захирал, төрийн тодорхой чиг үургийг хууль 
тоггоомжийн дагуу түр буюу байнга гүйцэтгэж байгаа төрийн бус байгууллагын удирдах болон 
гүйцэтгэх ажилтан, МУ-ын ерөнхийлөгч, УИХ, бүх шатны ИТХ-ын сонгуулд нэр дэшигчид энэ 

хуульд хамрагдана.
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учраае албан тушаалд томилохдоо Линкольн мэдлзг чадвар гэхээсээ 
илүү эв нэгдлийг хангах зорплгыг орхэмлэж байлаа. Ерөнхийлөгчийн 
мэдлийн нппт 1639 алоан гушаалтнаас 1457-г Линкольн халж 
өөрчнлжээ. Дэад шатны албан хаагчдыг мен энэ харьцаатай өөрчплж 
бапв. Лпнкольннн засаг захиргааны үед танмл талын харплцаа маш 
их дэлгэрсэн бөгеөд бүр хошпн шог ярианы сэдэв ч болж XIX-р зууны 
сүүлпйн хагаст албан тушаалд танпл талаа томилох асуудлаар улс 
төрийн ширүүн тулалдаан ч өрнөж байв.

Линкольнип дараа гарч ирсэн Ерөнхийлөгч Жонсоны үед знэ нь 
улам ширүүссэн байна. Иргэннй дайны дараах бүтээн байгуулах 
зорнлтуудыг Засгнйн газар олигтой шнйдвэрлэж чадахгүй байсан 
АНУ-ын түүхзн дэх нэн гунигтай цаг үед энэ үйл явц ернөж байлаа.

АНУ-ын эдннн засаг бүхэлдээ технологийн шпнэ зорилтын өмнө 
зогсож байсан бөгөөд гуүннй хил хязгаар Номхон далайн бүс нутаг 
хүртэл тэлэх учнртай байлаа. Гэтэл Засгийн газар нь хэрүүл, маргаан, 
албан тушаалаа урвуулан ашиглах зэрэг сөрөг нөлөөнд идэгдэж, үүргээ 
гүйцэтгэж чадахгүйд хүрч байжзэ. Улс орны нөөц хүч хувийн ашиг 
хонжоо хөөсөн албан тушаалтнуудын ажнл явуулгаас болж суларч 
мөхөсдсөн байлаа. Чухамхүү энэ үед шинэтгэлпйн төлөө бүлгийг 
АНУ-ын нэрт зүтгэлтнү\'д уднрдаж байсан бөгөөд тэд улс төрийн аль 
нэг хүчний нвээлээр албан тушаал хуваарнлах тогтолцоог хурцаар 
шүүмжнлж, түүннйг хувь хүннй эрх чөлөөг хязгаарласан хэмээн 
үзэж, халахыг хурцаар шаардаж байсан байна.

Шинэтгэлийн төлөө иргэний хэд хэдэн нийгэмлэг байгуулагдаж, 
улмаар 1881 онд шинэтгэлийн төлөө үндэсний Лига нэртэй нэг 
байгууллагад нэгджээ. Энэ байгууллагын оролцоотойгоор ардчилсан 
намаас нэр дэвшсэн сенатор Жорж Пендлтон намуудад албан тушаал 
хуваарилах тогтолцоог эцэс болгох тухай хуулийн төсөл боловсруулж 
эхэлжээ.

Бүгд Найрамдах намаас албан тушаалд томилогдсон зүтгэлгнүүд 
намуудад албан тушаал хуваарилах системийн хор уршгииг 
ухамсарлаж чадаагүй учраас 1882 онд болсон Конгрессын сонгуульд 
ялагджээ. Үү-нээс авсан сургамж нь 1883 онд Конгрессын гишүүд 
бараг санал нэгтэйгзэр Пендлтоны хуулнйг баталсан явдал бөгөөд 
энэ мөчөөс эхлэн АНУ-д төрийн уднрдлагын “Мерит” (төрийн алба 
мэргэшсэы, тогтвортой байх) тогтолцоо бүрдэж эхэлсэн бөгөөд 
түүнээс хойшхи АНУ-ын үе ү^ийн Ерөнхийлөгч энэ тогтолцоог улам 
боловсронгуй болгон хөгжүүлж ирсэн байна. Үүний үр дүнд АНУ 
улс төрийн бодлого нь залгамж чанартай, эдийн засаг, нийгэм нь 
тогтвортой хөгжсөн, ард иргэдийнх нь амьдралын чанар хэлбэрэлтгүй 
дээшилсэн дэлхийд тэргүүлэх ардчилсан улс орны үлгэр загвар болж 
чадсан юм.
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Сахилгын нэг төрлийн шийтгэлийг давхцуулан ногдуулахгүй ба 
торийн жинхэнэ албан хаагч сахнлгын шийтгэл ногдуулсан өдрөөс 
хойш нэг жилийн дотор сахилгын шийтгэл хүлээлгэхгүй бол түүнийг 
сахилгын шийтгэлгүйд тооцно.

Торийн жинхэнэ албан хаагчийн үйл ажиллагаанд хуулиар 
хориглосон заалтыг зөрчсөн төрийн жинхэнз албан хаагчид сахилгын 
шийтгэл ногдуулах нь төрнйн албанаас челөөлех, тернин албанд 
дахин авахаас татгалзах үндэслэл болно.

Хуульд өөрөөр заагаагүй бол төрийн жинхэнэ албан хаагч удаа 
дараа (2 ба түүнээс дээш) албан үүргээ хангалтгүй биелүүлсэн, гэмт 
хэрэг үйлдсэн нь нотлогдож, шүүхийн таслан шийдвэрлэх тогтоол 
хүчин төгөлдөр болсон, Монгол Улсын харьяатаас гарсан бол түүнийг 
төрийн жинхэнэ албанаас хална.

Төрийн жинхэнэ албан хаагч “Монгол Улсын Эрүүгийн хууль”-ийн 
тусгай ангид заасан албаны үүрэгтэйгээ холбоотой, эсхүл бусад гэмт 
хэрэг үйлдсэн тохиолдолд зрүүгийн хариуилога хүлээх нь цөөнгүй 
бий.

Захиргааны хариуцлагын тухай хууль тогтсюмжийг зөрчиж, 
захиргааны зөрчил гаргасан, гэм буруутай, хугацаат цэргээс бусад 
төрийн жинхэнэ албан хаагчид тухайн хуульд зааснаар эрх бүхий 
албан тушаалтан захнргааны шийтгэл ногдуулна.

Цэргийн албан хаагчийн эд хөрөнгийн хариуцлагын тухай Монгол 
Улсын хууль” (2002 он)г,7-д зааснаар албан үүргээ гүйиэтгэж байх 
үедээ цэргийн эд хөрөнгөд хохирол учруулсан гэм буруутай цэргийн 
албан хаагч учруулсан бодит хохиролын хэмжээгээр нь эд хөрөнгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ.

ДӨРӨВ. Гадаадын зарнм орны зохнцуулалт

АНУ-ын төрийн албаны тухай’8
АНУ-ын профессор Дрисенг Денннсинн туурвнсан “Төрийн бодлого 

ба төрийн хүннн нөөцнйн менежмент" (Улаанбаатар, 1998 он) гэсэн 
бүтээлээс үзэхэд Жорж Вашннгтон (1789 оноос) Ерөнхнйлөгчийн алба 
хашиж байхдаа урьд өмнө нь Британнйн ноёрхлын эсрэг тэмцэлд 
хамтран зүтгэж явсан нөхдөө ихэд анхаарч албан тушаалд томнлдог 
байжээ. Ерөнхпйлөгч Андрю Жексон (1829 он)-ыг АНУ-д намууд 
албан тушаалыг хуваарилах снстемийг тогтоосон гэж үздэг.

Төр, засгнйн албан тушаалыг намуудад хуваарнлах явдал 
мэдэгдэхүйц өргөжсөн үе гэвэл Ерөнхнйлөгч Авраагч Линкольннй үе 
байв. Иргэний дайн заналхийлж байсан тэр үед Ерөнхннлөгчид түшиг 
тулгуур болох улс төрнйн шинэ нам хэрэгтэй байсан нь тодорхой. Тийм
57 'Төрийн мэдээлэл'.2002 он. №
■'* Civil service of USA-Wikipedia. the free encyclopedia
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учраас албан тушаалд томилохдоо Лпнкильн мздлзг чадвар гзхззсзэ 
ИЛП  эв нэгдлннг хангах зорнлгыг зрхзмлэж байлаа. ЕрөнхнйлөгчиГш 
мздлийн нийт 1639 албан тушаалтнаас 1457-г Линкольн халж 
өөрчилжэз. Дэзд шатны албан хаагчдыг мен знэ харьцаатай өөрчил.ж 
байв. Лпнкольний засаг захнргааны үед танпл талын харилцаа маш 
нх дэлгэрсэн бөгөөд бүр хошин шог ярнаны сэдэв ч болж XIX-p зууны 
сүүлинн хагаст албан тушаалд таннл талаа томилох асуудлаар улс 
төрийн ширүүн тулалдаан ч өрнөж байв.

Линкольнни дараа гарч ирсэн Ерөнхийлөгч Жонсоны үед энэ нь 
улам ширүүссэн байна. Иргэннй дайны дараах бүтзэн байгуулах 
зорнлтуудыг Засгнйн газар олигтой шийдвзрлэж чадахгүй байсан 
АНУ-ын түүхзн дэх нэн гуннгтай даг үед энз үйл явц орнөж байлаа.

АН^-ын эдпйн засаг бүхэлдээ технологнйн шннэ зорилтын өмнө 
зогсож байсан бөгөөд түүннй хнл хязгаар Номхон далайн бүс нутаг 
хүртэл тэлэх учнртай байлаа. Гэтэл Засгийн газар нь хэрүүл, маргаан, 
албан тушаалаа урвуулан ашпглах зэрэг сөрөг нөлөөнд ндэгдэж, үүргээ 
гүйцэтгэж чадахгүйд хүрч байжээ. Улс орны нөөц хүч хувнйн ашиг 
хонжоо хөөсөн албан тушаалтнуудын ажил явуулгаас болж суларч 
мөхөсдсөн байлаа. Чуха.мхүү энз үед шинэтгэлийн төлөө бүлгийг 
АНУ-ын нэрт зүтгэлтнүүд уднрдаж байсан бөгөөд тэд улс төрийн аль 
нэг хүчний нвээлээр албан тушаал хуваарнлах тогтолцоог хурцаар 
шүүмжнлж, туүннйг хувь хүний эрх чөлөөг хязгаарласан хэмээн 
үзэж, халахыг хурцаар шаардаж байсан байна.

Шинэтгэлийн төлөө иргэний хэд хэдэн нийгэмлэг байгуулагдаж, 
улмаар 1881 онд шинэтгэлнйн төлөө үндэсний Лига нэртэй нэг 
байгууллагад нэгджээ. Энэ байгууллагын оролцоотойгоор ардчилсан 
намаас нэр дэвшсэн сенатор Жорж Пендлтон намуудад албан тушаал 
хуваарилах тогтолцоог эцэс болгох тухай хуулийн төсөл боловсруулж 
эхэлжээ.

Бүгд Найрамдах намаас албан тушаалд томнлогдсон зүтгэлтнүүд 
намуудад албан тушаал хуваарнлах снстемнйн хор уршгийг 
ухамсарлаж чадаагүй учраас 1882 онд болсон Конгрессын сонгуульд 
ялагджээ. Үүнээс авсан сургамж нь 1883 онд Конгрессын гишүүд 
бараг санал нэгтэйгээр Пендлтоны хуулнйг Оаталсан явдал бөгөөд 
энэ мөчөөс эхлэн АНУ-д төрийн удирдлагын "Мерит” (төрийн алба 
мэргэшсэн, тогтвортой байх) тогтолиоо бүрдэж эхэлсэн бөгөөд 
түүнээс хойшхи АНУ-ын үе үеийн Ерөнхиилөгч энэ тогтолцоог улам 
боловсронгуй болгон хөгжүүлж ирсэн байна. Үүний үр дүнд АНУ 
улс төрийн бодлого нь залгамж чанартай, эдийн засаг, нийгэм нь 
тогтвортой хөгжсөн, ард нргэдийнх нь амьдралын чанар хэлбэрэлтгүй 
дээшилсэн дэлхийд тзргүүлэх ардчилсан улс орны үлгэр загвар болж 
чадсан юм.

Судллгллиы тлилли ц};*
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АНУ-ын судлаач Ван Райл бичихдээ: “Бүгд Найрамдах Улсыг 

үүсгэн байгуулагчид улс төрийн бодитой хандлага баримталж, улс 
чөрийн үаэл бодлын эрх ашгийг захиргааны ажлын мэдлэг, туршлага, 
боловсрол, мөн түүнчлэн улс орныхоо өмнө өндөр хариуцлага хүлээх 
шаардлагатай хослуулж чадсан нь аз завшаантай хэрэг болсон юм. 
Үүний ачаар шинээр төлөвшин тогтсон улс үндэстэн улс төрийн 
тогтвортой үндэс сууриа боловсруулж чадсан төдийгүй төрийн 
албыг өндөр мэдлэг чадварын үндсэн дээр нэгдмэл байдлаар зохион 
байгуулсан нь өнеөдөр ч ач холбогдолтой хэвээр байна” гэж онилон 
тэмдэглэсэн байна.

Пендлтоны хууль бол АНУ-д төдийгүй дэлхийн улс орнуудын 
төрийн хүний нөөцийн хөгжилд шинэ үеийг нээсзн юм. Үүнийг 
колончлолын бодлого задран унасны дараа тусгаар тогтносон зарим 
улс орон (тухайлбал. Энэтхэг), дэлхнйн II дайны дараа Пендлтоны 
хуулийн үзэл баримтлалыг хэрэгжүүлсэн олон улс (Тухайлбал Япон. 
Өмнөд Солонгос зэрэг) асар богпно хугаиаанд буюу 30-40-хөн жилийн 
дотор өндөр хөгжилтэй буюу Азийн барууд болж хөгжсөн амжилтаа 
тухайн үед төдийлөн таашаан хүлээж авдаггүй байсан Пендлтоны 
хуулийн дагуу төрийн албандаа мэргэшсэн, тогтвортой (Мернт) 
болгосоитой холбоотой гэж өнөөдөр нэгэн дуугаар хүлээн зөвшөөрч 
байгаагаас харж болох юм. Тухайлбал Англи 300-400 жил. Япон 
150 жил, АНУ 100 гаруй жилийн хугацааг зарцуулан байж 1990-ээд 
оны хөгжлийнхөө түвшинд хүрч байсан бол Өмнөд Солонгос гучхан 
жилнйн хугацаанд өнөөгийн хөгжлийн түвшнндээ хүгрч чадсаныхаа 
нэг “нууц”-ыг Пендлтоны хуулийн үзэл баримтлалын дагуу мэргэшсэн, 
тогтвортой төрийн албаныг төлөвшүүлсэн явдал мөн гэж бахархан 
ярьж байгааг үгүйсгэх аргагүй ю.м.

АНУ-ын төрийн алба 1872 онд байгуулагдсан. Холбооны төрийн 
алба нь дүрэмт хувцастай үйлчнлгээний албан тушаалтнаас бусад 
нэгдсэн улсын хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шү\гх эрх мэдлнйн салбарт 
томилогдсон бүх албан тушаалаар тодорхойлогдоно (АНУ-ын 
хуулийн 5 дугаар бүлэг 2101 зүйл). Спойл тогтолцоо гэсэн утга нь 
улс төрийн намуудаар дэмжигдэж хэрэглэдэг ажил, албан тушаалыг 
хзлнэ. Энэ нь дараагийн нэмэлт хууль болон 1883 оны Пендлтонын 
Төрийн албаны шинэчлэлийн актаар удаан хугацаанд үе шаттайгаар 
өөрчлөгдсөн. 1909 оноор бараг АНУ-ын холбооны ажнллах хүчний 
2'3 нь мэрнт тогтолцоон дээр \'Н Д Э С Л Э Ж  то.мнлогддог, мэргэшлнйг 
нь тест, шалгалтаар хэмждэг болсон. Төрийн албаны тодорхой дээд 
албан тушаалыг үүн дотроо дппломат төлөөлөгчнйн газрын тэргүүн, 
гүйцэтгэх агентлагууд улс төрнйн томнлгоогоор томилогддог. 1939 
оны Хатч актын дагуу төрийн албан хаагчид ажнл ү-үргээ гүйцэтгэж 
байхдаа улс төрнйн үйл ажнллагаанд оролцохыг хорнглосон.
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Мэрнт тогтолцоо:
Мэрнт тогтолцоо гэдэг нь төрннн албан хаагчдыг улс төрпйн 

хэлхээ холбоон дээр ундэслэж бус тэдннй ажил гүпцэтгэх ур чадвар 
дээр үндэслэж ажилд авах болон албан тушаал дэвшүүлэхийг хэлдэг. 
Мэрит тогтолцоо нь спойл тогтолцооны эсрэг нь юм.

АНУ-ын төрпйн алба нь өрсөлдөөний алба (competitive service), 
ерсөлдеөнөөс гаднах алба (excepted service) гэсэн хоёр хэсгээс 
бүрдэнэ. Нэгдсэн улсын пхэнх терпйн албаны томплгоо нь сонгон 
шалгаруулалтын дагуу томилогддог боловч тодорхой төрлүүд болох 
днпломат алба, FBI, бусад үндэснпй аюулгүй баидлын албан тушаалууд 
өрселдөөнөөс гадна албаны дагуу томилдог.

Өрсөлдөөннн төрийн алба (Competitive civil service)
Нэгдсэн улсын холбооны засгпйн газрын төрийн албаны нэг хэсэг 

нь өрсөлдөөнпй (сонгон шалгаруулалт) алба юм. Ажил горилогч нь 
сонгон шалгаруулалтын журмаар төрнйн албанд орох гэж байгаа 
бол нээлттэйгээр бусад төрпйн албанд орохыг хүсэгчпдтэй мэрит 
тогтолцооны дагуу буюу мэдлэг чадвараараа өрсөлдөнө, энэхүү сонгон 
шалгаруулалтыг Өрсөлдөөннй төрнйн албаны Боловсон хүчний 
удирдлагын газар удирдан зохион байгуулна.

Нэгдсэн улсын хуулийн гарчиг 5§2102-р зүйлийн дагуу 
Өрсөлдөөннйн төрнйн алба нь дараах зүйлээс бүрдэнэ.

1. Гүйцэтгэх засаглал дахь төрийн албаны бүх албан тушаал. гэвч 
дараахь албан тушаал хамаарахгүй, Үүнд:

з) Өрсөлдөөний төрийн албаназс тодорхой шалтгааны улмаас 
хасзгдсан эсвэл хууль тогтоомжнйн дагуу хасагдсан албан 
тушаал;

b ) албан тушаалын томилгоо нь нэр дэвшүүлээд Нэгдсэн 
Улсын Сенатаар баталгаажуулдаг, Сенат шууд томнлохоос бусад 
тохиолдолд:

c) Өндөр дээд хэмжээний гүйцэтгэх албаны албан тушаал.

Ялангуяа, Өрсөлдөөний төрийн албаны гишүүдийг албан тушаал 
бууруулах болон ажлаас халах процедур нь маш чухал учир нь 
ажиллагсдын эрхийг хамгаалах зорилгоор Нэгдсэн улсын засгиин 
газар буюу ажил олгогч нь шударга болон өсөн нэмэгдүүлэх аргыг 
хэрэглэж эхлэж байна. Ажнлтан нь давж заалдах эрх, халах болсон 
шалтгааны мэдэгдэл, 30 хоногийн өмнөх мэдэгдэл зэргээр хангагдах 
ёстой.

Өрсөлдөөнөөс гаднах төрийн алба (Excepted civil service)
Нэгдсэн улсын холбооны засгийн газрын ихэнх албан тушаал нь
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өрсолдоөннй (оонгон шалгаруулалтын) албаны хэсэг байдаг энз нь 
Боловсон хүчний удирдлагын газрын удирдлагаар мэрит тогтолцооны 
үндсзн дзэр ажил горилогчид нь бусад ажил горилогчидтой нээлттзй 
сонгон шалгаруулалтын үндозн дээр ерсөлдөнө. Гэсзн хэдий ч зарим 
агентлагууд (бусад агентлагууд дахь зарнм албан тушаал) энэ хэсгэзс 
хасагдсан. Гэвч голдуу өрсөлдөөнеөс гаднах терийн алба нь мэрит 
тогтолцооны үндсэн дээр ажилладаг түүнзэс гадна энэ албаныханд 
өөрийн гэоэн ажиллуулах системтэй мөн үнэлгээний шалгууртай. 
Эдгзэр агентлагуудыг өрсөлдөөнөөс гаднах төрийн алба гзж нэрлэдэг 
бөгөөд эдгээр агентлагуудын албан тушаалууд нь өрсөлдөөнөөс гаднах 
төрийн албаны нэг хэсэг. Эдгээр агентлагийн ерөнхий хуваарь болон 
албан тушаалууд нь үндэсний аюулгүй байдал, оюуны өмчнйн үйл 
ажиллагааны чиглэлийн жишээ нь Оюуны өмчийн төв агентлаг, 
Төрийн Департмент, Үндэсний аюулгүй байдлын агентлаг, Холбооны 
мөрдөн байцаах байгууллага, Ерөнхийлөгчийн Удирдлагын Хэсэг. 
Гадаад албаны албан тушаалууд зэрэг болно.

Багш нар, нэгдсэн улс болон хилийн чанд дахь батлан хамгаалах 
яамны сургуулийн уднрдлагууд, мөн патентын байпаагчнд гэх мэт 
албан тушаалууд Өрсөлдөөнөөс гаднах төрийн албанд хамаардаггүн.

Өрсөлдөөнөөс гаднах төрнйн албаны нэг анхаарал татсан зүйл нь 
ажлаас халах эсвэл сахнлгын шийтгэл хүлээлгэх явдалд ажиллагсдын 
давж заалдах эрх нь (өрсөлдөөний албанд ажиллаж байгаа албан 
тушаалтантай харьцуулахад) харьцангуй бага байдаг.

Өрсөлдөөноөс гаднах төрннн албаыы хуулинн тодорхойлолт:
АНУ-ын хуулнйн 5 дугаар бүлэг 2103 зүйлээс:

а) Өндөр дээд хэмжээний гүйцэтгэх алба эсвэл өрсөлдөөний 
албанд хамаарахгүй төрийн албаны албан тушаалыг өрсөлдөөнеөс 
гаднах төрийн алба буюу excepted service гэнэ.

б) Нэгдсэн улсын конгрессын хууль тогтоомжид ангилагдаагүй 
төрнйн алба”, “ангнлагдаагүй алба” гэдэг нь өрсөлдөөнөөс гаднах 
төрнйн алба гэсэн утгатай.

Герман Улсын Төрийн албаны тухай (Нийтннн албаны эрх зүй)59
Ннйтнйн албаны эрх зүй нь ннйтнйн эрх зүйн корлорацн, нэгдэл, 

Холбооны нийтийн эрх зүйн хуулийн этгээдзд алба хаах гэсэн 
шинжпйг нлтгэнэ.

Нпйтнйн албаны субъект нь ажилтан, албан хаагч, түшмэлээс 
бүрдэнэ. Ажилтан, албан хаагч нь хөдөлмөрийн эрх зүйн хэ.м 
хэмжээний дагуу байгуулсан гэрээний үндсэн дээр ажиллах бол 
түшмэлийн хувьд түүннй зрх зүйн байдлыг нийтнйн эрх зүйн 
зпрнм нзг нэмэлт хэ.м хэмжээ тогтоосон хуулиар тодорхойлно. 
”  А д м инистратиөное право зарубежных стран. Учебник /Под ред. Козырина А.Н. и 
Штатиной М.А.-М.:Спарк, (2003) С .309-311
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Ажнлтан болон түшмэлнйн хооронд гэрээний харнлцаа үйлчлэхгүй 
бөгөөд тэр харнлцаа нь захпргааны актаар тогтоосон захирах 
захнрагдах харнлцаанд тулгуурлана. Түшмэл нь өерпйн эрх мэдлийг 
хэрэгжүүлэхдээ урт хугацааны туршнд бүрэн эрх хэрэгжүүлэх бөгөөд 
өеринн ажил олгогчнд үнэнчээр зүтгэх нпйтпйн албаны харилцааны 
нөхцөлд захирагддаг учраас нийтнйн эрх зүйн корпорацнйн ажнлтан 
болно.

Мэргэжлнйн түшмэлпйн харнлцааг зохицуулсан гол эрх зүйн 
окт нь Үндсэн хуулийн 33 дугаар зүйлийн 4 ба 5 дахь хэсэг байна: 
түшмэл нь хуульд заасан бүрэн архийг хэрэгжүүлнэ (бүрэн эрх нь 
үндеэн эрхнйг хязгаарлана), хууль тогтоогч түшмэлийн мэргэжлийн 
үйл ажиллагааны зарчмыг уламжлалт харилцааг тооцсоны үндсэн 
дээр эрх зүйн зохицуулалтыг нь тодорхойлно. Үүнийг Холбооны эрх 
зүйн болон мужийн хууль тогтоомжпд тусгасан байдаг.

Түшмэлнйн эрх зүйн байдлыг тодорхойлсон холбооны хэм 
хэмжээннй гол актад дараахь актууд хамаарч байна:

• Холбооны түшмэлийн гол харнлцааг зохнцуулсан Түшмэлнйн 
тухай холбооны хууль;

• Түшмэлийн болон төрнйн албан хаагчийн баталгааны тухай 
холбооны хууль;

• Түшмэлийн ннйгмийн ха.мгааллын харнлцааг зохицуулсан 
(золгүй тохиолдол бий болоход нөхөн төлөх төлбөр, тэтгэвэр, 
тэтгэмж) түшмэдийн хангамжнйн тухай хууль;

• Түшмэлийг төрнйн албанд ажнллуулах тухай Холбооны 
тогтоол;

• Холбооны, мужийн, орон нутгийн түшмэлнйн харилцаан дахь 
түшмэлийн эрх зүйн байдлыг тогтоосон актууд. Энэ төрлнйн 
актын гол зорилго нь мөнгөн тэтгэмжийг жигдрүүлэх, албанд 
авах журмыг тогтоох. ннйгмийн хангамжийг хангах харилцааг 
зохниуулахад чнглэнэ.

Судалгааиы тайдли 1<;7

Эдгээр актаас гадна түшмэлийн нийгмийн асуудлыг зохицуулсан 
бусад хууль үйлчилж байна. Үүнд дараах акгуудыг нэрлэж болно:

• Амралтын олговрын тухай хууль;
• Томилолтын зардлын тухай холбооны хууль;
• Сахилгын зөрчил гаргасан түшмэлд сахилгын хариуцлага 

хүлээлгэх харилцааг зохицуулсан сахилгын хууль.

Үндсэн хуульд заасан түшмэлнйн мэргэжлиин үйл ажиллагааны 
ердийн зарчим нь түшмэлийн тухай салбар хуульд хэоэгчлэн 
агуулагдаж байна. Зарим нэг зарчмыг нарнйвчлан зохицуулаагүи 
боловч бодит байдал дээр хэрэгжилт нь сайн байна. Түшмэлинн 
мэргэжлийн үйл ажиллагааны үндсэн зарчмыг тэмдэглэх хэрэгтэй.

Ажил олгогч болон албандаа үнэнчээр ажиллах нийтийн эрх зүйн 
харилцааны "албаны харилцаа” гэдэг бол түшмэл ажнл олгогчтой



108 ( №3 ( 3 4 )

хувийи эрх зүйн гэрээний харилцаатай байх бус харин түүний эрх 
зүйн байдлыг нийтийн эрх зүйгээр тогтоодогт оршино. Түшмэлийн 
үйл ажиллагаа, түүний цалин хангамж зэргийг хуулиар тогтооно. 
Цалин хангамжийн харилцааг зохицуулсан хуулиас үзвэл түшмэл нь 
албан үүргээ гүйцэтгэхдээ ажил хаялт зохион байгуулахыг хориглоно. 
Ажил хаялт нь хууль тогтоогчоос түшмэлд хориглосон нөлөөлөл 
болно. Албан үүргээ үнэнчзэр гүйцэтгэх гэдзг нь түшмэл ямар ч үед 
Үндсэн хуульт журамд болон төрд хэлбэрзлтгүй зүтгэнэ гэсэн утгатай. 
Үүнтэй холбоотойгоор нийтийн албанд тэниэх хатуу шаардлагыг 
тодорхойлдог. Нөгөө галаас үнэнчээр ажиллана гэдэг нь түшмэл 
албан үүргээ гүйцэтгзхдээ хууль бус шүүмжлэлээс хамгаалуулах 
зрхтэй байна.

Бүх насаараа нийтийн албанд ажиллах: түшмзлийг зөвхөн ноцтой 
зөрчил гаргасан, эсхүл шүүхийн таслан шнйтгэх тогтоолоор эрхнйг 
нь 1-ээс дээш жилээр хасаж, хорих ял шийтгүүлсэн тохнолдолд 
албанаас чөлөөлнө (түшмэлийнд Холбооны хуулийн 48). Нийтпйн 
алба хаах насны дээд хэмжээнд хүрсэн (дээд хязгаарт) тохнолдолд 
түшмэл тэтгэврийн насанд хүрсзн ч үргэлжлүүлэн ажнллаж болно. 
Боловсролын салбарын түшмэлд ийм шаардлага тавнгдахгүй.

Хангамж, баталгаатай байх зарчим: хуулиар тогтоосон мөнгөн 
тусламж болон нийгмийн халамж нь албан үүргээ гүйцэтгэсний төлөө 
олгож буй урамшуулал биш, харин түшмэлийн баталгаат хангамж 
гэж ойлгогдоно. Энэ нь эрх зүй, эднйн засгийн харилцаанд хараат бус 
байж өөрийн чнг үүргээ биелүүлэх боломж олгоно.

Үр дүнгийн зарчим: энэ зарчим түшмэлнйг албан тушаалд 
томилох, дэвшихэд онцгой үүрэгтэй. Ажнл олгогч түшмэл болон 
ажлын байранд өрсөлдөгчийг зөвхөн ажлын үр дүнгээр үнэлнэ. Арьс 
өнгө. хүйс, гарал үүсэл, шашин шүтлэг, улс төрнйн үзэл бодол энд 
ямарч үүрэг гүйцэтгэхгүй.

Түшмэл улс төрийн намын өмнө бус, “бүх ннйг.мийн” өмнө 
харуцлага хүлээнэ. Эндээс албан үүргээ нам бусаар гүйцэтгэх буюу 
ажил олгогчнйн зүгээс улс төрийн нөлөө үзүүлэхнйг хориглох үүрэг 
гарч нрдэг.

Улс төрнйн итгэл үнэмшнл болон ннйгэмлэгт гншүүн байх эрх чөлөө 
гэдэг нь түшмэлд тодорхой улс төрийн итгэл үнэмшил буюу ннйгмлэгт 
гншүүн байхыг тулгах, эсхүл хорпглож болохгүй гэсэн агуулгыг 
илэрхийлнэ. Энэ эрх чөлөө нь Үндсэн хуулийн журмын харилцааны 
хувьд түшмэл зүй ёсыг баримтлах үүргээр хязгаарлагдана.

ОХУ°° Төрийн албаны дагнаоаы 2 хуультай
1. ОХУ-ын Төрийн албаны үндсийн тухай холбооны х у у л ь . 1995 

он. 6 бүлэг, 30 зүйлтэй;
(С wvwv.allnravo.rLi
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2. ОХ^ -ын Төрпйн плбаны тогтолцооны тухай Оросын холбооны 
хууль. 2003 он. 4 булэг. 1S зүйлтэй. III бүлэг нь Төрийн албан хаагчпйн 
эрх зүйн байдлын үндсмйг тухайлан авч үээж, 9-16 дугаар зүйлд 
төрнин албан хаагчнин эрх зүйн үндоийг, төрийн албан хаагчийн эрх. 
үүрэг, төрнин албанд холбогдох хязгаарлалт, хариуцлага, баталгаа, 
төрнин байгууллага, өөрчлөгдөх, татан буугдах үенйн төрнйн албан 
хаагчппн эрх зүйн байдал гэоэн 8 хэсэгт хуваан авч үзжээ.

Төрийн албан тушаал нь Холбооны Улсын хувьд “А”, "Б”, “В” 
гэозн ангилалтай, тус бүрдээ өөр өөр зэрэглэлтэй нь манай улстай 
харьцуулбал арх зүйн байдлын талаар харилцан адилгүй юм байна.

Японы''1 Үндоэн хуулинн 73 дугаар зүнлд торийн албыг 
тодорхонлсоноор 2006 оны 50 дугаараар үндэснпн төрпйн албакы 
актыг баталсан.

Үндэсний төрпйн албаны албан тушаалыг ердийн болон тусгай алба 
гэж хоёр хуваадаг Ерднйн алба нь тусгай албанд хамаардагаас бусад 
бүх үндэсннй тернйн албанаас бүрдэнэ. Тусгай алба нь дараахь албан 
тушаалтангаас бүрдэнэ. Ерөнхнй сайд, Төрийн сайдууд, Үндэсннй 
боловсон хүчний комиссарууд, Аудитын зөвлөлнйн аудиторууд, 
Хууль тогтоох байгууллагын кабннетын ерөнхий захирал, Кабннетын 
орлогч дарга. Кабинетын эрсдлийн удирдлагын орлогч дарга. Ерөнхий 
сайдын тусгай зөвлөгч, Ахлах дэд сайд болон. агентлагуудын дэд 
сайд, Ерөнхпй сайдын гүйцэтгэх нарнйн бичгпйн дарга гэх мэт маш 
олон албан тушаал үүнд хамаарна.

Японы төрийн алба нь нэг сая гаруй албан хаагчтай, шуудангийн 
салбар нь хамгийн тос салбар бөгөөд 400000 ажнлчид ажилладаг. 
Дайны дараах үед энэ тоо хэмжээ улам өндөр байсан ч гэсэн 1980 
оноос хойш төрийн өмчит компаниуд хувийн өмчлөлд шилжсэн ч 
гэсэн Японы үндэсннй төмөр зам болон NTT ажнлчдын тоо эрс 
буурсан. Засгнйн газрын төрийн албан хаагчдыг тусгай болон 
ерднйн төрөл гэж хоёр хуваадаг. Тусгай төрөлд хамаардаг төринн 
албан хаагчдын томилгоо нь улс төрийн шийдвэрээр эсвэл бусад 
хүчин зүйлээр нөлөөлж томнлогддог өрсөлдөөнт шалгаруулалтад 
ордоггүй. Эдгээр төрөлд кабинетын сайдууд, бие даасан агентлагын 
дарга нар, зэвсэгт хүчин болон батлан хамгаалах салбарын гишүүд, 
элчнн сайд хамаарна. Төрийн албаны үндсэн хэсэг нь ердийн албанаас 
бүрддэг бөгөөд энэ албанд ажилд орох гэж байгаа хүмүүс өрсөлдөөнт 
шалгаруулалтын дагуу ажилд ордог. Ердийн алба нь бага/доод алоан 
тушаал алба, мэргэжлийн дээд түвшин гэж хувааж байгаа сүүлинн 
үед сайн тодорхойлсон төрийн албаны хэлбэр нь элит юм.

Элит систем

Судалгааны таплап Ю9

*'■ Civil service of Japan-Wikipedia. the free encyclopedia
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хувийн эрх зүйн гэрээний харилиаатай байх бус харин түүний эрх 
зүйн байдлыг нийтийн эрх зүйгээр тогтоодогт оршино. Түшмэлийн 
үйл ажиллагаа, түүний цалин хангамж зэргийг хуулиар тогтооно. 
Цалин хангамжийн харилцааг зохицуулсан хуулиас үзвэл түшмэл нь 
албан үүргээ гүйцэтгэхдэз ажил хаялт зохион байгуулахыг хориглоно. 
Ажил хаялт нь хууль тогтоогчоос түшмэлд хориглосон нөлөолел 
болно. Албан үүргээ үнэнчээр гүйцэтгэх гэдэг нь түшмэл ямар ч үед 
Үндсэн хуульт журамд болон төрд хэлбэрэлтгүй зүтгэнэ гэсэн утгатай. 
Үүнтэй холбоотойгоор нийтийн албанд тэниэх хатуу шаардлагыг 
тодорхойлдог. Нөгөө талаас үнэнчээр ажиллана гздэг нь түшмэл 
албан үүргзэ гүйцэтгэхдээ хууль бус шүүмжлэлэзс хамгаалуулах 
эрхтэй байна.

Бүх насаараа нийтийн албанд ажиллах: түшмзлийг зөвхөн ноитой 
зөрчил гаргасан. эсхүл шүүхнйн таслан шпйтгэх тогтоолоор эрхийг 
нь 1-ээс дээш жилээр хасаж, хорнх ял шийтгүүлсэн гохиолдолд 
албанаас чөлөөлнө (түшмэлийнд Холбооны хуулийн 48). Нийтийн 
алба хаах насны дээд хэмжээнд хүрсэн (дээд хязгаарт) тохнолдолд 
түшмэл тэтгэврийн насанд хүрсэн ч үргэлжлүүлзн ажиллаж болно. 
Боловсролын салбарын түшмэлд ийм шаардлага тавнгдахгүй.

Хангамж, баталгаатай байх зарчнм: хуулнар тогтоосон мөнгөн 
тусламж болон нийгмийн халамж нь албан үүргээ гүйцэтгэсний төлөө 
олгож буй урамшуулал биш, харин түшмэлийн баталгаат хангамж 
гэж ойлгогдоно. Энэ нь эрх зүй, эдийн засгийн харнлцаанд хараат бус 
байж өөрийн чиг үүргээ биелүүлэх боломж олгоно.

Үр дүнгийн зарчим: энэ зарчим түшмэлнйг албан тушаалд 
томилох, дэвшихэд онцгой үүрэгтэй. Ажил олгогч түшмэл болон 
ажлын байранд өрсөлдөгчийг зөвхөн ажлын үр дүнгээр үнэлнэ. Арьс 
өнгө. хүйс, гарал үүсэл, шашнн шүтлэг. улс төрийн үзэл бодол энд 
ямарч үүрэг гүйцэтгэхгүй.

Түшмэл улс төрийн намын өмнө бус. “бүх нийгмнйн” өмнө 
харуцлага хүлээыэ. Эндээс албан үүргээ нам бусаар гүйцэтгэх буюу 
ажил олгогчийн зүгээс улс төрийн нөлөө үзүүлзхнйг хориглох үүрэг 
гарч нрдэг.

Улс төрийн итгэл үнэмшил болон ынйгэмлэгт гншүүн байх эрх чөлөө 
гэдэг нь түшмэлд тодорхой улс төрпйн нтгэл үнэмшил буюу ннйгмлэгт 
гншүүн байхыг тулгах, эсхүл хорнглож болохгүй гэсэн агуулгыг 
илэрхийлнэ. Энэ эрх чөлөө нь Үндсэн хуулнйн журмын харнлцааны 
хувьд түшмэл зүй ёсыг барнмтлах үүргээр хязгаарлагдана.

ОХУ01' Төрийн албаны дагнасан 2 хуультай
1. ОХУ-ын Төрнйн албаны үндсийн тухай холбооны хууль. 1995 

он. 6 бүлэг, 30 зүйлтэй;
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2. ОХ\-ын Төрпйн албаны тогтолцооны тухай Орооын холбсюны 
х\л ль. .0 0 3  он. 4 бүлэг. 18 зүйлтэи. III бүлэг нь Төрийн албан хаагчийн 
эрх зүнн байдлын үндснйг тухайлан авч үзэж, 9-1G дугаар зүйлд 
төрнин албан хаагчипн эрх зүпн үндоийг, терийн албан хаагчийн эрх, 
үүрэг, төринн албанд холбогдох хязгаарлалт, хариуцлага, баталгаа, 
төриин байгууллага, өөрчлөгдөх. татан буугдах үепйн төрнйн албан 
хаагчнйн эрх зүйн байдал гэсэн 8 хэсэгт хуваан авч үзжээ.

Төрнйн албан тушаал нь Холбооны Улсын хувьд “А". “Б”, “В” 
г-эсэн ангнлалтай, туо бүрдээ өөр оөр зэрэглэлтэй нь манай улстай 
хзрьцуулбал зрх зүйн байдлын талаар харилцан адилгүй юм байна.

Японы"1 Үндсэн хуулмнн 73 дугаар зүйлд төрийн албыг 
тодорхойлсоноор 2006 оны 50 дугаараар үндэснпй төрийн албаны 
актыг баталсан.

Үндэсннй төрнйн албаны албан тушаалыг ерднйн болон тусгай алба 
гэж хоёр хуваадаг Ердпйн алба нь тусгай албанд хамаардагаас бусад 
бүх үндэсний тернйн албанаас бүрдэнэ. Тусгай алба нь дараахь албан 
тушаалтангаас бүрдэнэ. Ерөнхлй сайд, Төрийн сайдууд, Үндэсннй 
боловсон хүчний комлссарууд, Аудитын зөвлөллйн ауднторууд, 
Хууль тогтоох байгууллагын кабинетын ерөнхлй захлрал, Кабинетын 
орлогч дарга, Кабинетын эрсдллйн удлрдлагын орлогч дарга, Ерөнхий 
сайдын тусгай зөвлөгч, Ахлах дэд сайд болон, агентлагуудын дэд 
сайд, Ерөнхнй сайдын гүйцэтгэх нарийн бнчгийн дарга гэх мэт маш 
олон албан тушаал үүнд хамаарна.

Японы төрийн алба нь нэг сая гаруй албан хаагчтай, шуудангийн 
салбар нь хамгийн тос салбар бөгөөд 400000 ажилчнд ажилладаг. 
Дайны дараах үед энэ тоо хэмжээ улам өндөр байсан ч гэсэн 1980 
оноос хойш төрийн өмчит компаниуд хувийн өмчлөлд шилжсэн ч 
гэсэн Японы үндэсний төмөр зам болон NTT ажнлчдын тоо эрс 
буурсан. Засгнйн газрын төрийн албан хаагчдыг тусгай болон 
ерднйн төрөл гэж хоёр хуваадаг. Тусгай төрөлд хамаардаг төрийн 
албан хаагчдын томилгоо нь улс төрийн шнйдвэрээр эсвэл бусад 
хүчин зүйлээр нөлөөлж томилогдцог өрсөлдөөнт шалгаруулалтад 
ордоггүй. Эдгээр төрөлд кабинетын сайдууд, бие даасан агеытлагын 
дарга нар, зэвсэгт хүчин болон батлан хамгаалах салбарын гишүүд, 
элчин сайд хамаарна. Төрийн албаны үндсэн хэсэг нь ердийн албанаас 
бүрддэг бөгөөд энэ албанд ажилд орох гэж байгаа хүмүүс өрсөлдөөнт 
шалгаруулалтын дагуу ажнлд ордог. Ердийн алба нь бага/доод албан 
тушаал алба, мэргэжлийн дээд түвшнн гзж хувааж байгаа сүүлиин 
үед сайн тодорхойлсон төрнйн албаны хэлбэр нь элит юм.

Судалгааиы танлап

Элит снстем
Civil service of Japan-Wikipedia. the free encyclopedia
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‘‘Энд хэн удирдаж байна вэ” гэдгийг илрүүлэхийг оролдож японы 
олон судлаачид элит системд хамаарч байгаа хүмүүс тухайн орны 
маш өчүүхэн хувь болох 1 сая гаруй үндэсний засгийн газрын 
ажилчидаас бүрдэж байгаа хэдий ч яг үнэндээ японы засгийг 
удирдаж байна гэдгийг тэмдэглэсэн. Хэдэн зуун элитүүд үндэсний 
яам болон агентлагуудад алба хашиж байна. Элит систем рүү элсэж 
орох нээлттэй шалгаруулалтын үндсэн дээр ордог бөгеөд их сургууль, 
коллежийн зэрэг шаардлагагүй байдаг.

Дүгнэлт

1. Манай улсын хувьд төрийн алба нь эртнээсэз хаант засагтай 
байсан учир эзний алба болж үүссэн түүхтэй. Өөрөөр хэлбэл эзэн хаан 
хийгээд түүний шадруудын төлөө, түүний бие төлөөлөгч болох аймаг, 
хошуудын засаг ноёдын төлөө байжээ. Өнгөрсөн зууны 20-иод оны 
дунд үеэс буюу Анхдугаар Үндсэн хууль батлагдсанаас хойш нийтнйн 
алба гэсэн чиглэлээр хөгжиж эхэлсэн. Энэ үеэс 1990 он х\гртэл манай 
улс социалиет чиг баримжаагаар замнасан учир терийн алба маань 
захиргаадалтын дэглэмдээ зохицоод нэг намын төлөө алба болж 
хувнран гажсан. Өөрөөр хэлбэл төрнйн албан хаагчдыг сонгож авах, 
үнэлж дүгнэх, сайшааж шагнах, буруутгаж шийтгэх гол шалгуур нь 
тухайн хүний улс төрийн үзэл барн.мтлал буюу намд үнэнч эсэхийн 
үнэлэмж болсон байна. Төрийн албанд хүмүүснйг ажилд шалгаруулж 
авах дөрвөн зарчим гэж байсны хамгийн эхэнд улс төрпйн шннж 
байдал буюу намын бодлого. шнйдвэрт үнэнч эсэхнйг нь гол болгож 
байлаа. Ингэзд нэг хүний албанаас ннйтийн алба руу шилжнж байсан 
нь гуйваад нийтийн албанаас нэг намын төлөө алба болон хувирчээ.

“Зарлнгаар тогтоосон Монгол Улсын хууль зүйлийн бнчиг" нь 
юуны өмнө тусгаар тогтносон улсын агуулгыг илэрхийлж. түүний 
төр засгнйн бүтэц, засаг захиргааны хуваарнйг нарийвчлан тогтоосны 
зэрэгцээ уламжлалд тулгуурлан төрийн түшмэлийн албаны эрх, 
үүргийг нарнйвчлан зааж зохицуулсан эрх зүйн цогцолбор шинжтэй 
баримт бнчиг банв.

1924, 1940 оны Үндсэн хуулнар хэднйгээр төрннн захнргааны 
өмнөхөөс илүү. орчин цагийн БНУ-ын хэлбэрийг сонгосон хэднй 
ч түүннйг хэрэгжүүлдэг засаг төрийн байгууллагын төвлөрсөн 
тогтолцоог бэхжүүлсэн байв. Үүнийг цаг үенйн шаардлага мэтээр 
тайлж болох талтай боловч тэр нь залгамжлагдан чангарснаараа 
гажуудалд хүргэсэн байна.

2.1960 оны Үндсэн хуулнйн оршнлд Бүгд Найрамдах Монгол 
Ард Улсын зорнлго бол социализмыг төгөлдөр байгуулж цаашдаа
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коммунист нпнгэм баигуулах явдал мөн гэсэн эл үзэл барнмтлалын 
дагуу терийн албаны хөгжнл нь явж прсэн бөгөод мөн хуулийн 5 
дугаар зуилд: “Териин бух байгууллагын зохпон байгуулалт, үйл 
ажнллагааны ундсэн зарчим бол төвлөн удирдах ардчилсан ёс мөн” 
гэж зааоан баина. Энэ дагуу тевлөн удирдах спстемтэй 'гөрпйн 
захиргааны дээд төв удирдах байгууллагын захиргааны уднрдлагын 
снстемтэйгээр уйл ажнллагаа явуулж иржээ. Өөрөөр хэлбэл Ардын 
Пх Хурал түүний чөлеө цагт Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчнд, Сайд 
нарын Зөвлөл, Улсын тусгай хороод. орон нутгпйн АДХ тэдгээрнйн 
тэргүүлэгчнд Шүүх, Прокурор хууль хяналтын байгууллага зэрэг 
нь төрийн байгууллагуудын үндсэн цөм нь болж байв. Түүнчилзн 
БНМАУ-ын Ардын Их Хурал бол төрнйн эрх барих дээд байгууллага 
байсан бөгөөд шүүх, прокурорын байгууллагын системд хүртэл 
оролиож тодорхой эрх эдэлдэг байв.

Төрнйн албан хаагчдын эрх зүйн зохпцуулалтын хувьд ундсэндээ 
төрнйн албан хаагчдыг то.милох журмаар ажиллуулдаг төвлөрсөн 
систем бүхнй тодорхой улс төрийн алба болон шүүхийн спстемд 
сонгох зарчмаар ажнлуулдаг байв.

Хэднйгээр 1970-аад оноос уралдаант шалгаруулалтын үндсэн дээр 
төрнйн албанд нргэдпйг авч ажнллуулж байсан боловч энэ нь өнөөгийн 
Төрийн албаны хуулнйн төрпйн жпнхэнэ албан хаагчдыг сонгон 
шалгаруулалтын үндсэн дээр мэргэшлийн шалгалт авч шалгаруулдаг 
тогтолцооноое зарчмын хувьд өөр байлаа. Өөрөөр хэлбэл "томилох” 
систем түлхүү байсан нь тухайн үенйн эрх зүйн зохпцуулалтаас 
харагдаж байна.

Харнн "сонгох” снстемийн хувьд БНМАУ-ын бүх шатны шүүхийг 
сонгуулиар байгуулдагт оршиж байв. БНМАУ-ын Ардын Их Хурлаас 
БНМАУ-ын дээд шүүхнйг, Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчдээс тусгай 
(цэргнйн) шүүхийг хуульд заасан хугацаагаар тус тус сонгоно. Аймаг, 
хотын шүүхнйн шүүгч, ардын төлөөлөгчднйг аймаг, хотын ардын 
депутатуудын хурал, мөн аймгийн нүүдлнйн шүүхнйн шүүгчийг 
аймгийн ардын депутатуудын хурлын чуулганаас 3 жилнйн 
хугацаагаар сонгодог байжээ. Харин районы шүүхийн шүүгчийг 
тухайн районы ардын депутатуудын хурлын чуулганаас 3 жилийн 
хугацаагаар сонгоно. Нүүдлийн болон районы шүүхийн ардын 
төлөөлөгчдийг тухайн нүүдлийн шүүхпйн ажпллах сум ба районы 
хөдөлмөрчдийн хурлаас сонгуулнйн спстемийн зарчмыг үндэслэн 
мөн 3 жилийн хугацаагаар ил сонгодог байсан нь тэр үеийн шүүхийн 
зохион байгуулалтын снсчемийн нэг онцлог байв.

Прокурорын байгууллагын хувьд эрх хэмжээ чиг үүргийн хувьд 
одоогийнхоос ялгаатай зохицуулалттай зүйл нэлээд байсан байна.

Эдгээрээс заримыг тодруулбал прокурор Улсын Дээд шүүхийн
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бүгд хурлын зарим шийдвэрт хориг тавих АИХ-д энэ талаар мэдэгдэл 
бичих эрх хзмжээтэй байсан, босоо төвлөрсөн удирдлагын системээс 
гадна хамтын удирдлагын систем хэрэгжиж байсан зэргийг дурдаж 
болно.

Төрийн албанд олон ургалж үззл төдий л хөгжиж эхлээгүй, 
төрийн албанд улс төрийн тэр тусмаа нэг намын бодлого шийдвэр 
үйл ажиллагаа нь төрийн аппаратын тусламжтайгаар хэрэгждэг улс 
төрийн нөлеөлол бол төрийн албыг бүрэлдүүлэх, үйл ажнллагааг 
зохицуулах үндсэн тулгуур зохицуулалт нь болж егч байжэз гэхэд 
хэлсдэхгүй болов уу.

Харин 1990 оны 5 дугаар сарын 10-ны одер Үндсэн хуулийн 
нэмэлтийн хууль батлагдсан бөгоед знз хуулиар төрийн албаны 
бүтзц зохион байгуулалтанд тодорхой еерчлелт орж 1960 оны Үндсэн 
хуулнйн 3, 4 дүгээр бүлэг хүчингүй болсон юм. Тухайлбал ут хууль 
батлагдсанаар Ардын Их Хурал, Улсын Бага Хурал шинэчлэн зохион 
байгуулагдаж эрх хэмжэз нь өөрчлөгдсөн. Тухайлбал БНМАУ-ын дэд 
Ерөнхийлөгч, Ерөнхийлөгчийн албан тушаал шинээр бий болжээ. 
1960 оны Үндсэн хууль холбогдох бусад хууль тогтоомжоор зохицуулж  
байсан Сайд нарын Зөвлөлийн эрх хэмжзэг Засгийн газарт шилжүүлж 
эрх, үүргинг уг хуулиар зааж өгсөн нь төрнйн албаны хөгжил, бүтэц 
зохион байгуулалтын шинэ үеинн эхлэл байлаа.

3. Монгол Улсын Төрийн албаны 1994 оны хууль нь манай шинэ 
Үндсэн хуулийн үзэл баримтлалын дагуу боловсруулагдсан, өмнөх 
төрийн албаны зохих уламжлалд суурнлсан төрийн албаны дагнасан 
анхны хууль юм.

: 4. Монгол Улсын Төрийн албаны тухай анхны хуульд "төрнйн 
захиргааны албан хаагч”-пйн талаар нлүү анхаарал хандуулсан 
бол 2002 оны Монгол Улсын Төрнйн албаны хуулннн шннзчнлсэн 
найруулга төрийн захпргааны болон тусгай албан тушаалын ангиллын 
хүрээнд “төрийи жннхэнэ албан хаагч" болгон нэр томьёоны төдийгүй 
үзэл барнмтлал, зарчмын шинжтэй агуулгын шинэчлэл. баяжилт 
хнйсэн нь эрх зүнн шинэтгэлнйн нэгэн үр дүн юм.

Мөн онол, арга зүнн хөгжнл. практнкнйн ололтод түшнглэсэн 
тухайн үеинн эрх зүйн шмнэтгэлнйн үр дүн, хууль тогтоогчнйн өмнөх 
нэмэлт, өөрчлөлтннн үргэлжлэл, санжран боловср\*>’лагдсан ою\*ны 
үнэлэмж хэмээн үзэж болно.

5. 2008 онд Төрннн албаны тухай хуульд орсон нэмэлт,
өөрчлөлтөөр улс төрөөс бусад төрийн албан хаагчнйг улс төрийн 
намаас түдгэлзүүчасэн. Захнргаа, тусган, үйлчнлгээнин албан хаагч

ХУУЛЬ ДЭЭДЛЭХ lie
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сонгуулнйн аливаа үйл ажнллагаанд оролцохыг хорнглосон.
Тернйн албаны зөвлөл төрнйн албан тушаалд нэг л хүнпйг нэр 

дэвшүүлэх. эрх бухий этгзэд түүнийг нэг л удаа буцаах бололцоо 
нээгдсэн. Өмнө нь 3-5 хуний нэр дэвшүүлдэг байхад тэднээс ур 
чадвартаиг нь бус өөрийн үзэмжээр дзэд албан тушаалтан нь томилох 
хандлагатай байв.

Төрийн албан тушаалд томнлох эрх бүхий этгээдпйн гаргасан 
хүннй нөөцнйн менежменттэй холбоотой хууль бус шнйдвэрийг 
Терийн албаны зөвлөл хүчингүй болгох эрх ч бас үүссэн. Энэ нь 
улс төреөс хамааралгүй. мэргэшсэн. тогтвортой, төрийн бодлогын 
залгамж чанарыг хадгалах төрийн албаны шинэтгэлнйн шинэ үепйн 
зааг дээр нрснийг харуулж байгаа юм.

6. Төрийн албан хаагчийн захнргааны эрх зүйн байдал нь Монгол 
Улсын Үндсэн хууль, Төрийн албаны тухай хууль, эдгээрт нийцэж 
гарсан хууль тогтоомжийн бусад актаар нарнйвчлагдан тодорхойлогдох 
ойлголт болох нь харагдаж байна.

Төрнйн албан тушаал, албан хаагчнйн засаглан захирах эрх 
мэдэл, гүйцэтгэх үүрэг, эдлэх эрх, эрх зүйн байдлын хязгаарлалт ба 
хорнглолт. ажиллах нөхцөл, баталгаа, хүлээх хууль зүйн хариуцлага 
зэрэг ухагдахуун нь тус бүрдээ онолын үндэс, хууль тогтоомжийн 
хэрэглээнд зохих судалгаа, нотолгоо хнйхийг шаардсан, төрийн 
албан хаагчпйн эрх зүйн байдлыг тогтоох үндсэн элемент хэмээн 
үзэж болно.

Төрнйн албан тушаалын болон албан хаагчийн ангиллын дотор 
төрнйн жинхэнэ албан тушаал, албан хаагч нь засаглан захирах 
талаар ллүү эрх мэдэлтэй, тэр нь хууль зүйн зохицуулалтаас илэрхий 
харагдаж байгааг тухайлан тэмдэглэе.

Гэхдээ төрийн улс төрийн болон үйлчнлгээний албан хаагчнйн 
эрх зүйн зарим байдлыг орхигдуулаагүй, нэгэн адил авч үзсэн болно. 
Нөгөө талаар байгууллага, ажилтнаа засаглах талаасаа бус, удирдан 
захирах, зохнон байгуулах үүрэг гүйиэтгэдгийг бас үгүйсгээгүй.

Төрийн албаны эрх зүйн зохицуулалтад төрийн жинхэнэ албан 
хаагчийн эзлэх байр, гүйцэтгэх үүрэг, захиргааны эрх зүйн өнөөгийн 
байдалд дүн шинжилгээ хийж гүнзгийрүүлэн судлах зайлшгүй 
шаардлага хэвээр хадгалагдаж буй нь эргэлзээгүй.



ХОРИХ АНГИЙН ТӨРӨЛ. ДЭГЛЭМИЙГ НЭЗЛТТЭЙ, ХААЛТТАЙ 
ТОГТОЛ ЦООНД ШИЛЖҮҮЛЭХЭД АНХААРАХ ЗАРИМ АСУУДАЛ

A' uf.ih .щип цпОжний хур.млэнгийн судалгааны тайлач

Удиртгал

Эрх зүйн шинэтгэл хөтөлбөрийн хүрээнд Монгол Улсын Их 
Хурал 2002 онд Эрүүгийн хууль, Эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль, 
Шүүхнйн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийг шинэчлэн баталсан. 
Эдгээр ууулийг хэрэгж ү^ үлсээр 10 гаруй жил өнгөрч байгаа бөгөөд энэ 
хугацааид зохнцуулж байсан нийгмийн харилцаанд ихээхэн өөрчлелт 
гарснаар хөгжлийн шаардлагад нийцүүлэн дээрх хуулиудад зарим 
өөрчлөлт хийх шаардлагатай болсон.

Энэ үүднээс Монгол Улсын Засгийн газрын 2008-2012 оны үйл 
ажиллагааны хөтөлбөрийн 4 .2 .11-т “Хорих ангнйн төрөл, дэглэмийг 
нээлттэй болон хаалттай тогтолцоонд шилжүүлэх асуудлыг тодорхой 
үе шаттайгаар зохион байгуулж, ялтныг хуульд заасан шаардлага, 
олон улсын жншнгт нийцсэн нөхцөлд ял эдлүүлнэ” гэсэн заалтыг 
хэрэгжүүлэх онол, практпкийн асуудлыг судалсан.

Хорнх ялын онцлог

Хорих ял нь гзмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутай нь тогтоогдвол 
шүүх Эрүүгнйн хуульд заасан хугацаанд эрх чөлөөг нь хязгаарлан, 
олон нийтээс тусгаарлаж, тусгай дэглэм бүхпй хорих ангн, гянданд 
албадан байлгадаг төрнйн албадлагын хатуу цээрлэл агуулсан арга 
хэмжээ юм.1

Хорпх ялыг эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүд, хүүчхэд гэхчлэн нас, 
хүйснйн байдлыг харгалзан тус тусад нь эдлүүлэхээс гадна ялтанд 
үзүүлэх эрхийн хязгаарлалтын хэр хэмжээгээр өөр хоорондоо ялгарах 
дэглэмтэй хорнх ангн болон гянданд эдлүүлдэг. Энэ нь хүнд, онц хүнд 
гэмт хэрэгтнээс хөнгөн, хүндэвтэр гэмт хэрэг үйлдсэн хүМ үсийг, 
онц аюултай болон рецедив гэмт хэрэгтнүүдээс анх удаа гэмт хэрэг 
үйлдсэн хүмүүснйг тусгаарлан ялыг эдлүүлэх зорнлготой байдаг.- *
* Судалгааг удирдсан ХЗҮХ-ийн Эрүүгийн эрх зүй, криминологийн судалгааны секторын 
эрхлэгч Ж.Энхнасан. хийж гүйцэтгэсэн эрдэм шинжилгээний ажилтан Г.Оюунболд.
’ УДШ, Ханс Зайделийн Сан. (2010) Монгоп Улсын Эруүгийн жуулийн тайлбар. Зохиогчдын 
хамтлаг,-162-163.
J Мөн тэнд

17-1



2011J Судалгалнм таплан 

Эрх зүнн орчин
175

Монгол > лсад гэмт хэрэг үйлдэж. ГЗМ буру\ТПЙ нь шүүхээр 
тогтоогдсон хүнд хорих ял эдлүүлэхдээ Эрүүгпйн хуулийн 52 дугаар 
зүилиин 52.4-т “Хорнх ялыг жпрнйн. чанга, онцгой дэглэмтэй хорнх 
анги болон гянданд эдлүүлнэ.”, Шүүхнйн шийдвэр гүйцэтгэх тухай 
хуулийн 107 дугаар зүйл “Баривчлах байр. жнрийн дэлгэмтзй хорих 
ангн", 108 дугаар зүйл ”Чанга. онцгой дэглэмтэй хорих анпГ. 109 
дүгээр зүйл ’’Гяндан” гэсэн зүйл, хэсэгт заасан үндэслэл, журмын 
дагуу хорих ялыг эдлүүлж байна.

Монгол Улсад хорих ял эдлүүлж буй бандал

Сүүлнйн 3 жилийн дунджийг авч үзвэл жилд 5835 хүн хорпх 
ял эдэлдэг байна. Прокурорын байгууллагын ажнлтны хийсэн 
судалгааны дүнгээс* үзэхэд жплдээ хорих байгууллагаар дамжпж 
байгаа хүмүүсийн тоо 12000, харпн хорнх байгууллагын албаны 
хүнпй дүгнэлтээс үзэхэд жплд дунджаар 6000 орчим хүн хорих ял 
эдэлдэг

“Хорнх ялын өртег” сэдэвт судалгаанаас үзвэл хорнх ял эдэлж буй 
ялтанд (хорпх байгууллагын захнргааиы зардлыг оруулан тооцвол) 
нэг жнлд дунджаар 812.000 төгрөг зарцуулдаг бөгөөд үүний 67 хувийг 
ялтанд өөрт нь зарцуулдаг.* 4 Жилд дунджаар 5835 хорнгдол ял эдэлж 
байна хэмээн үзэх юм бол зөвхөн хорих ял эдлүүлэх үйл ажиллагаанд 
4 тэрбум 760 537265 төгрөг төсвөөс жил тутам зарцуулж байна.

Баривчлах ял

Эрүүгнйн хуулийн 51 дүгээр зүйлд баривчлах ялыг "гэмт хэрэг 
үйлдсэн этгээднйг ннйгмээс тусгаарлан тодорхой дэглэм бүхий байранд 
ганцаарчлан байлгах замаар сэтгэл зүйн нөлөөлөл үзүүлэх” хэлбэрээр 
эдлүүлэхээр заажээ. Гзвч барпвчлах ял шийтгүүлсэн этгээдмйг жнриин 
дэглэмтэй хорнх ангид олноор нь хорих, эсхүл бусад хоригдлын нэгэн 
адил ажил хөдөлмөр эрхл\гүлэх зэргээр хуульд заасан ял эдлүүлэх 
нөхцөл, журмыг зөрчиж, хүний эрхийг хохироох явдал маш түгээмэл 
байна. Пйнхүү хорих, баривчлах ялыг ялгамжгүйгээр эдлүүлснээр 
Эрүүгийн хуульд заасан ялын зорилго бнелэгдэхгүйд хүрч баина.

Баривчлах ялыг хуульд заасан зорилго, шаардлагын дагуу эдл үүлэх
Мэнхбат Ц. (2006-2) "Хорих япын хэрэгж и лт өнөөгийн байдал '11 Хууль дээдлэх ес сэтгүүл. 

73.
4 Дамдинцэрэн Д. (2008) Шүүхийн шийдвэр. түүн и й  хэрэгж и лт ил тгэл . Эрх з ү и т  төр-хууль  
ёсны хэрэгж и л т  /Үндэсний зөвлөгөөний илтгэлуүд/ .162...
s Монгол Улсын хорих байгууллагын төрөл дэглэмийг нээлттэй. хаалттай тогтолцоонд 
шилжүүлэх зарим асуудал" хэлэлцүүлэг.. (2010) 32.
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нохцол, боломжийг төр бий болгох, ийнхүү бий болгож чадахгүй гэж 
үзвэл түүнийг ял шийтгэлийн төрлөөс бүрмесөн хасахаас өөр аргагүй 
юм. Энэ нь хууль тогтоогчийн хувьд хамгийн хялбар мэт боловч 
хамгийн муу хувилбар мөн.

Баривчлах ялыг “ганцаарчлан” эдлүүлэх нөхцөл, шаардлагыг бий 
болгож чадвал уг ял нь хорих ялын альтернативд нэлээд үр нөлөетэй 
байх боломжтой.

Насанд хүрээгүй хүн нь Сзжпгтэн, яллагдагчийг цагдан хорих 
шийдвэрийг биелүүлэх тухай хууль, Хууль зүй, дотоод хэргийн 
сайдын тушаалаар батлагдсан “Хорих ангийн дотоод журам”-д заасан 
эрх зүйн орчинд насанд хүрэгчидтэй нэгэн адил нөхцөлд цагдан 
хоригдож, хорих ял эдэлж байна. Цаашид насанд хүрээгүй (хүүхдэд) 
хүмүүсийн хорих ангийн дотоод журмыг тусгайлан гаргаж, мөрдөн 
ажиллах хэрэгтэй.

Монгол Улсын хорих ангийн дэглэмийн талаарх тайлбарыг' 
үзвэл:

Жирийн дэглэмтэй хорнх анги: low (minimium)-regime prison- 
хүндэвтэр гэмт хэрэг үйлдсэн эрэгтэй ялтан, түүнчлэн онц аюултай хүнд 
гэмт хэрэгт ял шийтгэгдсэн, онц эюултай гэмт хэрэгт тооцогдсоноос 
бусад эмэгтэй ялтны хорих ялыг эдлүүлнэ.

Чанга дэглэмтэй хорих анги: medium-regime prison-хүнд гэмт 
хэрэг үйлдсэн, эсвэл урьд хорих ял эдэлж байсан зрэгтэй ялтан. онц 
хүнд гэмт хэрэг үйлдсэн, онц аюултай гэмт хэрэгтнээр тооцогдсон 
эмэгтэй ялтан хорнх ялыг эдлүүлнэ.

Онцгой дэглэмтэн хорих анги: Special regime prison-онц хүнд гэмт 
хэрэг үйлдсэн буюу онц аюултай гэмт хэрэгтнээр тооцогдсон эрэгтэй 
ялтны хорих ялыг эдлүүлнэ.

Хорих ангийн нээлттэй, хаалттай төрөл дэглэмнйн хэлбэрийг 
зөвхөн нэр томъёонд шилжүүлэн, орчуулсан байдлыг үзэхэд Монгол 
Улс нь олон улсын стандартад нэлээд дөхөж очсон, 3 төрлнйн дэглэм 
бүхий хорих ангид ял эдлүүлж байгаа мэт харагдахаар байна. Бусад 
орны туршлагыг судалж, хорнх ялын тогтолиооны талаар орчуулгын 
шннэ нэр томъёо хэрэглэснээр байдал өөрчлөгдөхгүй нь ойлгомжтой 
тул гадны сайн туршлага буюу олон улсын стандарт жишнгт хорих 
ял эдлүүлэх нөхцөл, журмыг хэрхэн ннйцүүлсэн байдлаар дүгнэх нь 
зүйтэй юм.

Тайлбар: Хорнх ангнйн төрөл, дэглэмнйг “imprisonment type” 
эсхүл ‘‘prison security levels” гэх зэргээр ялгаатай нэрлэсэн байгааг 
анхаарах. Тухайлбал хорих ангийн нээлттэй хэлбэрийг “opening 
prison” гзж ХБНГУ ангилсан байхад Чех8 улсад prisoners in minimium 
с “Насанд хүрээгуй хүмүүсийн цагдан хорих байр, хорих ангийн дотоод журам боловсруулах" 
судалгааны ажпын тайлан. (2009). ХЗҮХ. ЭЭЗКС..
’ Нарангэрэл С. (2008) Эрх зүйн эх то п ь  бичиг /Dictionary o f law/ 498.
6 http://leaislationline.orq/documents/actiQn/POPUP/id/5779

Х У У Л Ь  д г ю д л э х  lie

http://leaislationline.orq/documents/actiQn/POPUP/id/5779
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Гпдаадын зарим орны хорнх ангийн нээлттэй төрол, дэглэм

Гадаадын эрдэмтэн, судлаачдын бичсэнийг'' үзвэл зарпм орны 
хорнх ангийн төрөл, дэглэм нь пенологнйни> хөгжлийн уе шатуудад 
тухаи бүр зохицсон байдлаар хөгжиж, төлөвшнж прсэн байна. Хуучпн 
ЗСБНХУ задран бутрах үед ‘ТУЛАГМ1-пйн тогтолцоог хуулбарлан 
хэрэглэж байсан “посткоммунпст" гзсэн тодотголтой Эстонн, Латви. 
Польш, Чех, Унгар гэх мэт орон Европын холбоонд нэгдэн орохын 
тулд эрүүгинн болон шүүхийн шнйдвэр бнелүүлэх эрх зүйн снстемдээ 
цоо шинэ өөрчлөлт хийж, хүний эрхнйг баталгаажуулсан стандартыг 
хүлээы зөвшөөрч, тодорхой үр дүнд хүрч байна.

Монгол Улс ннйгэм эдпйн засгнйн салбарт хлйж буй зарим 
шннэчлэл, өөрчлөлтнйг Евростандартад нийцүүлэх зорилтын хүрээнд 
эдгээр улсын сайн туршлагыг зээлдэн авах, өөрнйн хөрсөнд буулгах 
зэргэзр боднтой ажлыг цаг алдалгүй хэрэгжүүлэх шаардлагатай юм.

Судалж үзсэн гадаадын улсуудад:
• Эрүүгийн хууль тогтоомжоо шннэчлэх;
• Хорнх ял эдлүүлэх байгууллагын тухай хууль тогтоомжид 

өөрчлөлт хнйх:
• Тусгайлсан хууль гаргах (Prison Act):
• Эрүүтийн хууль тогтоомжнйн хорих ялын хэсэгт нэмэлт, 

өөрчлөлт хийж хоригдлыг нээлттэй, хаалттай дэглэмд ял 
эдлүүлэх, ажил хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай бодлогын 
баримт бичнг гаргах

• Хүннй нөөцнйг шинэ нөхцөлд ажиллах бэлтгэлнйг хангах 
зэрэг цогц арга хэмжээ хэрэгжүүлсэн байна.

ХБНГУ
ХБНГУ-ын эрүүгийн хууль тогтоомж нь олон хууль (Эрүүгийн 

хууль, Ялын тухай хууль, Шоронгийн тухай хууль зэрэг)-иас бүрддэг. 
Ялтныг ннйгмийн өмнө хариуцлага хүлээхүйц, ннйгэмшүүлэх, 
засан хүмүүжүүлэх, түүнийг нээлттэй хаалттай төрөл дэглэмд 
ялгамжтай эдлүүлэх зорилгыг Ялын тухай хууль (1975 он) агуулсан 
байдаг. 1977 онд батлагдсан “Шоронгийн тухай” (Prison Act) хууль 
тус тус хамаарна. ХБНГУ-ын Шоронгийн тухай хуулийн зорилго 
нь хорих ялын нээлттэй хэлбэр ялтныг хэвийн амьдралд эргүүлэн 
’ Dirk Van Zyl Smit, Frieder Dbnkel, / 2011/ "Imprisonment today and tomorrow: international per
spectives on prisoners’ rights and prison conditions
■■5 Penology: deterrence, prison, prison reform, prisoner abuse, prisoners’ rights, rehabilitation, 
recidivism, retribution

"GULAG” нь хорих ангийн төрөп, дэглэмийн социапист системийн үеийн нэн түгээмэл 
хэлбэр бөгөөд хүний эрхийг ихэд дордуулсан, бусад байдлаар нэр төрийг нь гутаан 
доромжилж эруүдэн шүүж харьцдаг байсан систем. Одоогийн зарим постсоциалсит орнууд 
ЗСБНХУ-ын хорих ангийн төрөл дэглэмийг хуулбарлан хэрэглэж байө.
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оруулах, хуульд захирагдах, еорийн үйлдлийн аливаа хариуцлагыг 
хүлээх, хэвийн ажиллаж амьдрахыг хангаж хариуцахад сургадаг. 
Энэ зорилгын үндсэн ачааллыг хорих байгууллагын нийгмийн алба 
үүрдэг.

Тус улсад харьцангуй хөнгөн гэмт хэрэг үйлдсэн, цөен жилийн 
хорих ялтай ялтнуудыг нийгэмд дасгах, хөндийрүүлэхгүй байх 
зорилгоор суллагдахаас нь өмнө “нээлттэй” ангид байлгадаг.

Хорих ангпйн нзэлттэй хэлбэр нь:
гэртээ харихад бзлтгэх (furlough and Hafturlaub) ;

• богино хугацааны хорих хэлбэр (Ausgang);
ажил хөдөлмөр эрхлэх дэглэм (Freigang) гэсэн гурван ялгаатай 
дэлгэмтэй. Гэртээ харихад бэлтгэх дэглэм нь хуанлийн 21 
өдрийн өмнөөс, богино хугацааны хорих хэлбэр нь хорих 
байгууллагаас гадуур өдөрт хэдэн цаг ажнл эрхлэх боломж 
олгодог, харин ажил хөдөлмөр эрхлэх дэглэм нь хорих ангийн 
хяналтаас гадуур хөдөлмөр эрхлүүлдэг (сард 500 дойч марк). 
Энэ хэлбэр нэлээд түгээмэл бөгөөд Германы нийт хорих ангийн 
60 хувь нь ийм нөхцөлтэй байна.

1980-аад онд Германы Хууль зүйн яамны дэргэд “Нийгмийн 
туслалцааны хүрээлэн” байгуулагдсан ба тэнд хөдөлмөрийн зах зээлийг 
судалж, гол компани, бусад аж ахуйн нэгж болон шаардлагатай бусад 
байгууллагатай холбоотой ажиллаж, суллагдаж буй хүмүүст гэр 
бүлийн болон санхүүгийн бэрхшээлээ гэтлэхэд нь туслахуйц зөвлөгөө 
өгдөг байна.

Хорих байгууллагын захиргаа, ннйгмийн ажилтнууд хөдөлмөрийн 
бнржтэй нягт харилцан ажиллаж, аж ахуйн аль чнглэлийн байгууллага 
өргөжин тэлж байгааг харгалзан тэнд ажиллах мэргэжилтэн бэлтгэх 
чиглэлээр сургалтын материаллаг баазыг бүрдүүлж байдаг.

Ялтны хорих ял эдлүүлэх ажиллагааг хэд хэдэн үе шатанд 
хуваадаг:

• Хорих байгууллагын нөхцөлд дасах үе;
• Засран хүмүүжпх үе
• Суллагдахад бэлтгэх үе.

Хорих ял эдлэх бүхнй л үе шатанд нннгмийн ажнлтан тэднийг 
судалж, хувийн хэрэгт нь төлөвлөгөөний дагуу дүгнэлт бнчдэг. Энэхүү 
төлөвлөгөөнд:

1. Хаалттай болон нээлттэй хорпхын аль нөхцөлд байх;
2. Ижпл харьцаа бүхий хэсэгт бусадтай хамт байж болох эсэх:
3. Ажил хнйх, мэргэжил эзэмших, мэргэших болон давтан 

сургалтад хамруулах;
4. Мэдлэгээ дээшлүүлэх;
5. Тусгайлсан тусламж үзүүлэх;
6. Ял эдлэх нөхцөлийг хөнгөрүүлэх:
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' • Суллагдахын емне ажнл гүйцзтгэх гэсзн хэлбэртзй байна.

Чөлөет амьдралд оруулахын тулд хорпх ялын дэглэмннг бууруулж 
болох ба суллагдахаас 3 оарын өмнө 7 хоногийн чөлөо олгох, мөн 
хорнх байгууллагаас гадуур челөөтэй явах эрхтэн ялтанд cap бур 
(3 хоногийн челеө олгодог. Энз нь дзэр дурдсан 3 төрел, дэглэмийн 
онцлогт тохирсон байна.

ХБНГУ-ын хорих ангийн нэзлттзй төрөл, дэглзмийг үзвэл тус 
улсын Эрүүгийн хуулнас гадна “Ял шийтгэлпйн гухай хууль” 
(Penal Code), “Шоронгийн тухай хууль" (Prison Act) гзх мэт салбар 
хуулиуд үйлчнлдэг. хорнх нзэлттэй халбэрүүд болох Гэрт нь харнхад 
бэлтгэх хэлбзр (furlough-Hatturlaub), богино хугацааны хорнх хэлбзр 
(Ausgang) зэрэг нь Монгил Улсын Эруүгнйн баривчлах, албадан 
а;кпл хийлгэх ялтай хуульчнлсан хзлбэрпйн хувьд төстэй мэт боловч 
тухайн улсын ялын тогтолиооны онцлогтой бүрзн ннйцсэн, зарчпм, 
зорилгын хувьд эрс ялгаатай байна.

Э с т о н и  У л с 1'

Постсоциалист орон гэгдзх энэ улс Европын холбоонд амжилттай 
нэгдэн орохын тулд 1994 онд Эрүүпшн хууль (Criminal code) болон 
Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх (Code of Enforcement procedure) тухай 
хуульдаа зарчмын шинжтэй өөрчлөлт хийжээ. Ингэснээр ө.мнө байсан 
“ГУЛАГ”-инн хорих лагераас бүрэн татгалзаж хорих ялын төрөл, 
дэглэмийг:

• Closed prison;
• Semi- closed prison:

Open prison гэж ангилсан байна.

Tyc улс хорих ангийн нээлттэй хэлбэрнйг Шүүхийн шийдвэр 
гүйиэтгэх тухай хуулийн 98, 119-124 дүгээр зүйлд заахдаа ажил 
хөдөлмөр эрхлэх боломжтой байх, гэр бүлийнхэнтэйгээ уулзаж, өөрт 
тохнрсон хөдөлмөр эрхлэх талаар оруулсан бзйна. Тус улс 1996- 
1997 онд Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль болон хорих 
бэйгууллагадаа томоохон өэрчлөлт, шинэчлэл хийж улмаар 2000 
онд Шоронгнйн тухай хууль (Prison Code) -ийг батлан гаргажээ, Энэ 
хуулийг батлан гаргахдаа Герман, Франц улсын холбогдох хуулиудын 
зарим хэсгийг судалж үзсэний үндсэн дээр “зээлдэн” авч хэрэглэсэн 
байна.

Ф и н л а н д  У л с 13
Финландын хорпх байгууллага онцгой, жнрнйн, нээлттэй гэсэн

httD://legislationline.orQ/documents/action/PQPUP/id/5715 /холбогдох хуулийг хавсаргав/ 
13 Penal code of Finland буюу Финландын ялын тухай хуулийг хавсаргав.
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гурван төрлийн дэглэмд хуваагддаг. Онцгой дэглэмд ял эдэлж 
байгаа ялтныг нийгмээс тусгаарлаж манай улсын чанга дэглэмтэй 
төстэй нөхцөлд байлгадаг байна. Жирийн дэглэмд ял эдэлж байгаа 
хоригдлууд хоорондоо уулзаж болох ба хянагчийн харгалзаатайгаар 
гадуур явж болдог.

Нээлттэй хорих ангид оргох зугтахаас сэргийлсэн хашаа, тор 
байхгүй бөгөөд ялтан өрөөнийхөө түлхүүрийг эзэмшиж дотор нь 
чөлөөтэй явах, мөн энгийн хувцас өмодөг. Зарим тохиолдолд хорих 
ялыг 8 cap хүртэл албадан ажил хийлгэхээр сольж болдог. 20-200 
цагийн албадан ажил хийхдээ 7 хоногт 2 удаа 3-4 цаг ажилладаг. 
Энэ ялаар сольсон нөхцөлд ажил сургуулиасаа хөндийрөлгүй, гэр 
бүлийнхэнтэйгээ амьдарч гүйцэтгэдэг байна.

Финландын Ялын тухай (Penal Code) хуулиар ялтныг аль болох 
ердийн аж амьдарлын нөхцөлд ойр байлгах, “хоригдоно” гэдэг нь 
мөн чанартаа хүнд шийтгэл тул түүнийг янз бүрийн нэмэлт арга, 
хэрэгслээр хүндрүүлэхгүй байх, улмаар ямар нэг анкет, баримт 
бичигт ял эдэлж байсныг дурдахгүй байхаар тус тус заасан байдаг.

И х  Б р и т а н и 11
Хорих байгууллага нь Их Британийн Дотоод хэргнйн яаманд байх 

бөгөөд дараах хэлбэртэй байна.
• 3-аас дээш жилтэй ялтнуудын нэгдсэн хорих анги;
• 12 сараас дээш ял эдлэх анх удаэ ял шнйтгүүлсэн ялтнуудын 

хорих анги;
• 21 -ээс дээш насыы гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдүүдийн хорих 

анги;
• Анх удаа гэмт хэрэг үйлдсэн ялтыуудын хорнх ангн;
• 21 хүртэл насны хүмүүст зориулагдсан хорих ангн;
• Насанд хүрээгүйчүүдийн богино хугацаагаар засан 

хүмүүжүүлэх төвүүд байдаг.

Ялтны ял эдлэх хугацааг дараах байдлаар ангнлдаг. Үүнд:
1. Туршнлтын хугаиаа (ганцааранг нь байлгах):
2. Засан хүмүүжүүлэх үе (хамтаар байлгаж, хедөлмөрт татан 

оролцуулах);
3. Хугацаанаас өмнө тэнсэн суллах (ялын 4 З-нйг эдэлсэний 

дараа).

Засан хүмүүжүүлэх болон суллахын өмнө байршлын завсар 
шнлжилтнйн үе гэж болох “хагас чөлөөтэй үе” байдаг бөгөөд энэ үед 
хянагчгүйгээр ажилд гарч, гадна орчннтой чөлөөтэй харьцдаг энэ 
хэлбэр өөр олон улсад түгээмээл тархсан байдаг нь ннйгмийн амьдралд 
амжилттай дасахад чухал ач холбогдолтой.

ХУ УЛ Ь  ДЭЭДЛЭХ ЁС

1J hUp://leQislationline.orq/documents/action/DQpuD/id/7236
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Л Н У

АНУ-ын шиндвзр гүнцэтгэх байгууллага нэг талаао Хуу.пь зүйн 
яам, негее талаас оршпн байгаа нутаг дэвсгэрийи засаг захнргаанд 
давхар харъяалагддаг. Хормх ялыг :

• Холбсюны:
• Мужлйн:
• Орон нутгннн ял эдлуүлэх бангууллагад эдлүүлдэг байна.

Орчин цагийн АНУ-ын ял эдлүүлэх байгуулагын бүтцэд “Оборн 
систем,м:'голлох байр суурь эзэлдэг ажээ. АНУ-ын хорнх онгнудад 
хатуу тогтоосон болон уян хатан тогтоосон дэглэм журам аль аль нь 
үйлчнлдэг байна.

АНУ-д хорнх ангнйг дараах гурван төрөлд ангнлдаг:
1. Дээд зэргийн хяналтын түвшинтэй хаалттай хорнх:
2. Хамгаалалтын дунд түвшний хорнх, энэ нь ялтан номын санд 

очнх, салхннд гарах боломжтой;
3. Хялбаршуулсан түвшннй хорих буюу “нээлттэй хорнх”.

Нээлттэй хорнх анги нь зэвсэглэсэн хамгаалалтгүй, хөнгөн 
дэглэмтэй. хоригдогсод нь гадны байгууллагад хөдөлмөр эрхлэх 
эрх эдэлдэг байна. Нээлттэй дэглэмд хорих ял эдлэгсднйн эрхэлдэг 
хөдөлмөрийн гол чиглэл нь барнлга байгуула.мж барнх, зам засах, 
хедөө аж ахуйн болон бусад ажил байдаг.

Түүнчлзн насанд хүрээгүйчүүдийн хорнх ялыг хүмүүжлпйн 
сургуульд эдлүүлдэг, дэглэм, харуул хамгаалалтын нөхцөл насанд 
хүрэгчднйнхтэй жишихэд харьцангуй зөөлөн байдаг. Насанд хүрээгүй 
хорнгдлууд өдөрт нь хорих ангийн байрлалд байрлан ажиллаж, сурах 
бөгөөд шөнө нь гэртээ очиж хонож болдог. Энэ нь хорнгдлуудын 
хүмүүжнлд нааштай нөлөө үзүүлдэг ажээ.

АНУ-д сүүлийн үед эрх чөлөөг нь хэсэгчлэн хязгаарлах, 
тухайлбал, хорих байгууллагаас гадуур байж сурч, ажнллахаа хэвийн 
үргэлжлүүлэх шнйтгэлийн хэлбэр нэлээд түгээмэл болж байна.

Я п о н  У л с ' °

Япон Улс нь “Суллагдагсадад тусламж үзүүлэх тухай”, ’’Насанд 
х\'рээгүй ялтны ялыг эдлүүлэх байгууллагын тухай”, “Шоронгийн 
тухай хууль” болон бусад эрх зүйн октаар эыэхүү харилцааг 
зохицуулдаг байна.

Япон Улсын эрүүгийн ял нь:
1. Бага хэмжээний торгууль;

1; АНУ-ын ял эдлүүлэх тогтолцоо нь муж улс бүхэнд өөр байдаг бөгөөд Оборн нэртэй хорих 
ял эдлүүлэх хэлбэр түгээмэл байдаг.
4 hHD7/www.cas.qo.jp/jp/seisaku/hPurei/data/PC-Pdf

http://www.cas.qo.jp/jp/seisaku/hPurei/data/


182 Х У УЛ Ь  ДЭЭДЛЭХ ЁС [№ 3(34)

2. Торгууль:
3. Баривчлах;
4. Албадан болон албадан хөдөлмөрлүүлэхгүйгээр хорих;
5. Цаазаар авах гэсэн төрлүүдтэй.

Ял эдлүүлэх байгууллагын бүтцэд урьдчилан хорих байр, насанд 
хүрэгчдийн болон насанд хүрээгүйчүүдийн хорих байгууллага 
багтана. Японы ял эдлүүлэх байгууллага нь нэлээд төвлөрсөн боловч 
нарийвчилсан ангилалтай байдаг

Хорих ял шийтгэгдсэн ялтныг:
Хөнгөн гэмт хэрэг үйлдсэн ;

• Гадаадын иргзн;
• 8 аас дээш жилийн хорих ялтай;
• 20 хүртэлх насны залуучууд;
• Эрүүл мэндийн байдал сул, өвчтэй хүмүүс гэдгээр тус тус 

ангилдаг.

Хорих ангийн нээлттэй системийг бага хэмжээгээр хэрэгжүүлж 
эхэлж байгаа боловч хоригдлыг хүмүүжүүлэх үндсэн арга хэрэгсэл 
нь биеийн хүчний хөдөлмөр гэж үздэг. Хоригдлууд нь өдөрт 8. долоо 
хоногт 44 цаг ажилладаг байна.

ОХУ
1996 онд батлагдан гарсан Эрүүтнйн ял эдлүүлэх хууль нь 24 бүлэг, 

190 зүйлээс бүрдэнэ. ОХУ-ын Эрүүгийн ял эдлүүлэх хууль Нь Монгол 
Улсын ШШГТХ-тай зарчмын хувьд олон зүйлээр ялгаатай.

• Хоригдлын ялыг нийгмээс тусгаарлахгүйгээр эдлүүлэх байдал;
• Баривчлах ял эдлүүлэх;
• Хорих ял эдлүүлэх;

Хорнгдлыг хүмүүжүүлэх үндсэы хэрэгсэлд:
■ Ял эдлүүлэхэд мөрдөх тогтоосон дэглэм, жура.м;
• Нийгмнйн ашиг тустай хөдөлмөр:
• Ерөнхий боловсорлын болон мэргэжнл эзэмшүүлэх сургалт, 

олон ннйтийн нөлөөлөл.

Судалгааны дүгнэлт

Нэг. ХБНГУ, ЭСТОНИ, ФИНЛАНД, ИХ БРИТАНИ. ОХУ. ЯПОН. 
АНУ гэсэн 7 орны хорнх ангийн нээлттэй хаалттай дэглэм, эрх 
зүйн зохнцуулалтыг харьцуулан судлав. Тухайн улсууд нь эрх зүйн 
тогтолцооны онцлогоос шалтгаалаад хорнх ангнйн төрөл. дэглэминг 
нээлттэй, хаалттай тогтолцоонд шнлжүүлэхдээ дараах байдлаар 
шийдвэрлэжээ. Үүнд:
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Хоёр.  Судалсан орнуудад хорих ял эдлуүлэх хорих ангнйн нээлттэй, 
хаалттай төрөл. дэглэмийг хуульчлахдаа дараах хууль тогтоомжнйг 
батлан гаргах. эсвэл өөрчлөх, шннэчлэх байдлаар тусгасан байна. 
Үүнд:

1-Эрүүгийн хууль (Criminal code):
2 . Хорнх байгууллагын (шүүхийн шийдвэр бнелүүлэх) тухай 

хууль:
3 .  Ялын тухай хууль (Penal code);
4 .  Шоронгийн тухай хууль (Prison Code, Imprisonment code. 

Prison Act).

Эрх зүйн тогтолцооны онцлогоос шалтгаалан хорих ялыг эдлүүлэх 
ажиллагааны эрх зүйн зохнцуулалт адилгүй боловч бүхэлдээ хорих 
ялыг эдлүүлэхдээ хорих байгууллагад ажиллах хүний нөөц, боловсон 
хүчний чадавхижуулалт. ялтныг ннйгэмшүүлэх тодорхой төрлийн 
ажлууд. эргэлт уулзалт, хөдөлмөр эрхлэх боломж, хорнгдлын ял 
эдлэх орчин ззргээрээ ялгагдаж байна. Тухайлбал, ХБНГУ-д хэрэглэж 
байгаа хорих ангийн нээлттэй хэлбэрийн зарим нь баривчлах ялтай 
төстэй боловч түүнийг хэрэгжүүлэх алба нэгж, хэлтсийн зохион 
байгуулалт тус тусдаа байдаг.

Гурав. Хорих ангийн нээлттэй төрөл, дэглэмтэй дээрхи орнуудын 
хувьд я лтныг хөдөл мөр эрхл үүлэх эрх зүйн зохицуулалтыг дэл гэрэнгүй 
бөгөөд тодорхой зааж өгсөн байна. Энэ нь :

• Хорих байгууллэгаас гадуур хөдөлмөр эрхлэх, (Эстони);
• Хорих байгууллага дотор буюу сулагдахаас өмнө хөдөлмөр 

эрхлэх (ХБНГУ) ;
• Гэрээгээр хөдөлмөр эрхлэх, (АНУ, ОХУ, Япон) ;
• Шүүхээс ногдуулсан хорих ялыг хөдөлмөр эрхлэх хэлбэрээр 

солих (Финланд) гэх мэтчилэн ялгавартай тусгаж өгсөн ч хорих



ангийн хаалттай дэглзмээс ялгагдах гол шинж нь ажил хийлгэх, 
хөдөлмөр эрхлэх эрх зүйн орчинг бүрдүүлсэнд байна.

Дурдсаиорнуудад ялтныхөдөлмөрэрхлэлтийгявуулахдааэнэталаар 
бодлогын баримт бичиг, хөтолбөр. төлөвлөгөө, журам, заавар гаргахдаа 
юуны омнө хорпх ангид хөдөлмөр эрхлэх сургалт, дадлагажуулалтын 
асуудлыг шийдвэрлэсний дараагаар эрхлэх хоригдлын хедөлмер 
эрхлэлтийн талаар тусгажээ. Зарим оронд тухайлбал, Эстони улсын 
Хорих нл эдлүүлэх тухай хуулийн зүйл, хэсгийг үзэхэд хорих ангийн 
гадна хөдөлмөр эрхлэх хугацаа, хорих ангид байх хугаиаа, ажлын 
хөлс, сургалт, хөделмөр эрхэлж болохгүй байдал. насны хязгаар гэсэн 
байдлаар нэгбүрчлан тодорхой хуульчилжээ.

Судалгааны хүрээнд гаргах санал, зөвлөмж

Хорих ангийн төрөл, дэглэмийг нээлттэй, хаалттай тогтолцоонд 
шнлжүүлэхэд анхаарах дараах бүлэг асуудлыг анхаарах. Үүнд:

Нэг. Эрүүгийн хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай 
хөрөнгө зардлыг төоөвт хүрэлцээтэй суулгаж өгөх. Баривчлах ял зэрэг 
хорих ялын альтернативыг хуульд заасан нөхиөл. журмын дагуу 
эдлүүлэх шаардлагатай нөхцөлийг бүрдүүлэх, хорих ангийн нээлттэй 
байх хувилбарыг хэрэгжүүлэхдээ иргэнд дөхөмтэй хувнлбарыг 
сонгож авах. Тухайлахад, хорих ялын нээлттэй, хаалттай дэглэмийг 
тусгахдао Эрүүгийн хуулийн Есдүгэзр бүлэг. Эрүүгнйн харнуцлагын 
зорилго, төрөл, Аравдугаар бүлэг. Ял ногдуулах гэсэн бүлгүүд. 
Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн зарим хэсэгт нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулснаар шийднэ гэж үзэх нь учир дутагдалтай юм. Үүн 
дээр нэмж баривчлах ялын эрх зүйн зохицуулалт, эдлүүлэх хэлбэрийг 
илүү тодорхой болгож, ялтныг нийгэмшүүлэх талаар хуулнйн заалтыг 
тодотгох хэрэгтэй.

Одоо нээлттэн дэглэмийг туршилтаар хэрэгжүүлж байгаа Дархан- 
Уул аймаг дахь хорнх ангиас гадна жирпйн дэглэмтэй хорих ангн 
болон эмэгтэйчүүд, насанд хүрээгүй хүмүүсийн хорнх ангпйг нээлттэй 
дэглэмд шилжүүлэхдээ “Хорнх ангийн дотоод журам”, "Ялтныг 
нийгэмшүүлэх хөтөлбөр"-ын уялдааг хангах.

Хоёр. Гадаадын зарим орны сайн хувнлбарыг өөрннн хөрсөнд 
буулгаж ‘*нутагшуулах”-даа зөвхөн нээлттэй гэсэн нэр томъёонд 
анхаарахаас плүүтэй ялтныг хөдөлмөрлөх. нийгэмд ажиллаж, 
гэр бүлийнхэнтэйгээ холбоотой байх боломж олгосон, олон улсын 
стандартад нийцсэн байх шннжнйг энэ тэргүүнд харгалзах. Монгол 
Улсад ялтан ял эдэлж байх хугацаандаа хөдөлмөр эрхэлж хохнрлоо
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барагдуулах талаар ямар нэгэн санаачилгагүй, хорих ангнйн зүгээс 
хөдөлмөр эрхлүүлдэг боловч хөдөлмөрпйн хөлс нь нлтны өдөр тутмын 
хэрэгцээ буоад зуйлд зормулагддаг. хедөлмөрнйн хөлсннй унзлгээ 
(ШШГЕГын даргын 1 53 тоот тушаалаар батлагдсан) бага, эрэгтэй 
ялтнууд болон насанд хүрээгүй ялтнууд хөдөлмөр эрхлэх боломж 
багатай, энэталын мэдлэггүй бандаг. Эстони Улсын Хорих ял эдлүүлэх 
тухай хуульд тусгасан хөдөл!мөр эрхлүүлэх нөхцөл, хязгаар, хорих 
ангнйн дотор болон гадна хөделмөр эрхлэх зэрэг боломжийг тусгах.

Хоригдлын хөдөл.мөрлөж хохирлоо нехөн төлех бололцоог 
хангах ажлыг зохнон байгуулж. үүнд аж ахуйн нэгж, байгууллагыг 
татан оролцуулах, тэдгээрийг урамшуулах санхүүглйн болон бусад 
эрга хөшүүргнйг олох. Тухайлбал, Финланд Улс хорнх ангпд 
нээлттэй хөдөлмөр эрхлүүлэхдээ хувийн хэвшлийн аж ахуйн нэгж 
байгууллагатай гэрээ байгуулан ажилладаг туршлагыг харгалзах.

Анх удаа хөнгөн. хүндэвтэр гэмт хэрэг үйлдсэннй улмаас хорих 
ялаар шийтгү*үлсэн ялтнуудын хорих ял эдлэх хугацаандаа эрхэлсэн 
ажнл хөдөлмөрнйг ажнлласан жилд оруулан тооцох асуудлыг судлах. 
Тухайлбал, 1996 онд батлагдсан ОХУ-ын Эрүүгийн ял эдлүүлэх хуульд 
хоригдлын засан хүмүүжүүлэх колонийн үйлдвэрлэлд ажнлласан 
хугацааг улсад ажнлласан хугацаанд оруулан тооцох, хөдөлмөрт 
хамрагдаж байгаа хорнгдолд ж»лд ажлын 12-18 хоногнйн амралт 
олгох. 30 хүртэл насны хоригдол ерөнхий боловсролын сургалтад 
зэавал хамруулж байхаар хуульчнлсан байна. (ОХУ-ын туршлага).



ТӨРИЙН АЛБА ДАХЬ АШИГ СОНИРХЛЫН ЗӨРЧЛӨӨС 
УРЬДЧИЛАН СЭРГИЙЛЭХИЙН ТУЛД АНХААРАХ ЗАРИМ 

АСУУДАЛ

зохицуулах ёстойг нарийн тогтоож, тэр дагуу хуулиа боловсруулах, 
боловсронгуй болгох нь зүйтэй. Г у р а в д у га а р т , ашиг сонирхлын 
зөрчилд өртөгчдийн хүрээг зөв тодорхойлж, хүлээлгэх хариуцлагын 
хэм хэмжээг оновчтой хуульчилж өгөх шаардлагатай байна.

Ихэнх улс орон ашиг сонирхлын зөрчлийг гурван үндсэн 
хэлбэрээр зохицуулдаг юм байна. Н эгд ц гээр т , Казах, Эстон зэрэг 
орон Авлигын эсрэг ерөнхий хуулиар, х о ё р д у га а р т , Латви. Литва, 
Канад, Серби зэрэг орон бие даасан тусгай хуулиар. г у р а в д у г а а р т ,  
Австрали, Болгар, Мексик, Румын, Словак, Шинэ Зеланд зэрэг орон 
Ёс зүйн дүрмээр тус тус зохицуулдаг ажээ. Иймээс эдгээр орны хууль 
тогтоомжийг сайтар судалж чухам юуг нь Авлигын эсрэг хуулийг 
боловсронгуй болгоход, юуг нь Төрийн алба дахь ашиг сонирхлын 
зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хууль боловсруулахад, юуг нь 
Төрийн албан хаагчийн ёс зүйы дүрмийг шинэчлэхэд авч ашиглавал 
зохистойг хуулийн төсөл боловсруулах ажлын хэсгийн хэмжээнд 
шийдэх хэрэгтэй. Тэгээд дараа нь өөрийн орны онцлогт нийцүүлэн 
чамбай боловсруулах шаардлагатай гэж үзэж байна.

Ашиг сонирхлын зөрчлийн зэрэглэл, хэлбэрнйг зөв тогтоох нь 
хууль боловсруулах, боловсронгуй болгох, хариуцлага хүлээлгэх 
дараа дараагийн үе шатны ажилд илүү дөхөмтэй байх болно.

Олон улсын энэ чиглэлийн хууль тогтоомж, судалгааны материалаас 
үзэж байхад ашиг сонирхлын зөрчлийг зэрэглэл, хэлбэрээр нь тус тус 
гурав ангилж болохоор байгаа юм. Тухайлбал, хөнгөн зэрэглэлийн, 
дунд зэрэглэлийн, хүнд зэрэглэлийн ашиг сонирхлын зөрчнл гэж

Хууль зүйн доктор, 
профессор Л.Батжав

Төрийн алба дахь ашиг сонирхлын 
зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хууль 
боловсруулахтай холбогдуулж зайлшгүй 
анхаарвал зохих хэд хэдэн асуудал байна. 
Н эгдцгээрт , ашиг сонирхлын зөрчлийн 
асуудлыг гадаад орнуудад ямар хууль 
тогтоомжоор зохицуулж байгааг олон 
талаас нь ул суурьтай судлаад өөрийн 
орны онцлог нөхцөл байдалд нийцүүлэх 
замаар монгол хөрсөнд монгол аргаар 
суулгах хэрэгтэй. Х о ё р д у г а а р т , ашиг 
сонирхлын зөрчлийн зэрэглэл, хэлбэрийг 
зөв ангилж, ямар эрх зүйн актаар
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зэрэглэлннн хувьд; ёс зүйн хэлбэрээр нлрэх зөрчил, ашнг соипрхлын 
хэлбэрээр нлрэх зөрчил, пвлигыи хэлбэрээр илрэх зорчпл гэж 
хэлбэринн хувьд тус тус ангилж, улмаар хууль тогтоомжоо энэ дагуу 
боловсронгун болгох, шинээр боловсруулах нь зүйтэй болов уу гэж 
үзэж байна.

Зэрэглэл, хэлбэрээ дагаад хариуцлагын асуудал хөндегдөнө. 
Тухайлбал: хөнген зэрэглэлнйн ашнг соннрхлын зөрчлөес хүндэвтэр 
зэрэглэлийн, хүндэвтрээс хүнд зэрэглэлийн ашнг сонирхлын зөрчилд 
шилжнхийн хэрээр ашиг еоннрхлын зөрчнл нь ёс з\гйн хэлбэрээс ашиг 
сонирхлын хэлбэртэй. ашиг сонирхлын хэлбэрээс авлпгын хэлбэртэй 
ашиг соннрхлын зөрчилд шнлжпн өөрчлөгддөг гэсэн үг. Үүнээс 
улбаалан ёс зүйн зөрчлнйн хэлбэрээр илэрдэг хөнгөн зэрэглэлийн 
ашнг сонирхлын зөрчлнйг Төрпйн албан хаагчнйн ёс зүйн дүрэм 
(шинэчлэн боловсронгуй болгох)—ээр, ашиг сонпрхлын хэлбэрээр 
илэрдэг хүндэвтэр зэрэглэлнйн ашнг сонирхлын зөрчлийг Төрийн 
алба дахь ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хууль 
(шннээр боловсруулж УИХ-д өргөн барпх)-пар, авлигын хэлбэрээр 
плэрдэг хүнд зэрэглэлийн ашиг соннрхлын зөрчлийг Авлигын эсрэг 
хууль (нэмэлт. өөрчлөлт оруулж шпнэчлэн боловсронгуй болгох)-иар 
тус тус зохнцуулах нь зүйтэй гэж үзэж байна.

Харнуцлагын тогтолцоо байхгүйтэй адил болсон манай улсын 
хувьд хуулиудад байгаа болон байх ёстой энэ чнглэлнйн хэм хэмжээ 
тогтоосон заалтуудыг боловсронгуй болгох, нэмж оруулах шаардлага 
зүй ёсоор тавнгдаж байна. УИХ-аас 2006 онд баталж мөрдүүлсэн 
Авлигын эсрэг хуулнйг цаг үенйн нөхцөл байдалтай уялдуулан 
боловсронгуй болгох хэрэгтэйг хэлүүлэх юун. Ялангуяа тус хуулийн 
"Хөрөнгө, орлогын мэдүүлэг гаргах” гэсэн гуравдугаар бүлэгт 
тодруулах. нэмэх. хасах гээд хэнд ч ойлгогдохоор, хоёрдмол санаа, 
ойлголт өгөхөөргүй боловсронгуй болгох зүйл, заалт багагүгй байна.

Түүнчлэн хөрөнгө, орлогын мэдүүлгнйг ч улам тодорхой болгох 
хэрэгтэй байна. Энэ мэтээр хууль зөрчсөн албан тушаалтан, төрийн 
албан хаагчдад хүлээлгэх хариуцлагыг тодорхой болгосон нэмэлт, 
өөрчлөлтийг Авлнгын эсрэг хуульд яаралтай оруулж батлуулах нь 
зүйтэй. Үүнтэй холбогдуулж Төрийн алба дахь ашнг сонирхлын 
зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хууль шинээр боловсруулж, 
гаргах шаардлага ч нийгмийн зүгээс тавигдаж байна. Түүнээс 
гадна Засгийн газрын 1999 оны “Дүрэм батлах тухай” 58 дугаар 
тогтоолоор баталсан "Төрийн захиргааны албан тушаалтны ёс зүйн 
хэм хэмжээний тухай” дүрмийг шинэчлэх хэрэгтэи байна. Гадаад. 
дотоод хүчнн зүйл хурдан өөрчлөгдөж, цаг үе маань үнэнч шударга, 
хариуцлага сахилгатай байхыг шаардаж байгаа өнөөгийн нөхцөлд 
бид хууль тогтоомжоо улам боловсронгуй болгох нь зүйд нийцэж,
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олон түмэн хүидэтгэлтэй, итгэлтэй дэмжих болно.
Дэзрх гурван төрлийн эрх зүйн актаар зохицуулагдах ашиг 

сонирхлын зөрчлийн хүрээ, заагийг зөв, оновчтой тогтоох нь нэн 
хариуцлагатай бөгөөд чухал асуудал билээ. Тухайлбал, Авлигын 
эсрэг хууль, Төрийн алба дахь ашиг сонирхлын зөрчлеес урьдчилан 
сэргийлэх тухай хууль, Төрийн албан хаэгчийн ёс зүйн дүрмээр 
зохицуулах гурван төрлийн харилцааны хүрээ, заагийг давхардал, 
хийдэл гаргахгүйгзэр тодорхойлж, Авлигын эсрэг хуульд нэмэлт, 
өөрчлелт оруулах тухай хуулийн тесөл, Төрийн алба лахь ашиг 
сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн төсөл 
боловсруулахдаа оновчтой тусгах хэрэгтэй. Энэ хоёр хуулийг УИХ 
баталж мөрдүүлсний дараа Төрийн албан хаагчийн ёс зүйн дүрмийг 
шинэчлэн боловсронгуй болгох нь зүйтэй гэж бодно.

Төрийн албан хаагч Монгол Улсын Үндсэн хууль, Төрийн албаны 
тухай хууль. Авлигын эсрэг хууль болон бусад хууль тогтоомжид заасан 
эрх. үүргээ үнэнч шударгаар, бүрэн дүүрэн хэрэгжүүлэх шаардлагын 
үүднээс түүний үйл ажиллагаанд түдгэлзүүлэх. хориглох зүйлийг 
Төрмйн алба дахь ашиг сонирхлын зөрчлеөс урьдчнлан сэргнйлэх 
тухай хуулпйн төсөлд улам нарнйн, улам тодорхой тусгах хэрэгтэй. 
Ингэсэн тохиолдолд хууль хэрэгжүүлэгч, хуульд хяналт тавигч аль 
аль талын хийх ажил, хүлээх харнуцлага эмх цэштэй байх нөхцөл 
бүрдэнэ.

Төрийн албан хаагч дор дурдсан үйл ажнллагаа явуулахаас 
түдгэлзэхийг Төрнйн алба дахь ашнг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилая 
сэргийлэх тухай хуулийн төсөлд тусгах нь зүйтэй гэж \'зэж байна. 
Нэгдцгээрт, ашпг сонирхлын зөрчил үүсгэж болох шийдвэр бэлтгэх. 
хэлэлцэх буюу батлахад оролцох, түүнчлэн тнйм шийдвэр гаргахад 
ямар нэгэн байдлаар хөндлөнгөөс нөлөөлөхөөс, хоёрдугаарт.  
хууль, хяналт, шалгалтын байгууллага болон ажлын хэсэг буюу 
тэдгээртэй адилтгах нжил төрлнйн байгууллагатай хамтран 
ажиллах нь ашнг соннрхлын зөрчил үүсгэхээр бол тухайн ажлын 
хэсэг болон байгууллагатай хамтран ажнллахаас тус тус түдгэлзэнэ. 
Гуравдугаарт . төрийн албан хаагч шнйдвэр бэлтгэх. хэлэлцэх буюу 
батлах ажиллагаанд оролцох нь ашнг сонирхлын зөрчнл үүсгэнэ гэж 
үзэх хангалттай үндэслэл байна гэж үзвэл байгууллагын уднрдлага 
уг албан хаагчнйг тухайн үйл ажнллагаанд оролцохоос түдгэлзүүлж 
болно. Энэ шнйдвэрнйг нргзд болон бусад байгууллага, албан 
тушаалтнаас бичгээр нрүүлсэн мэдээллийн дагуу тухайн төрнйн албаы 
хаагчийн хувийн ашнг соннрхлын мэдүүлгнйг үндэслэж гаргана. 
Дөрөвдугээрт,  төрпйн албан хаагч өөрийн ашнг соннрхлын зөрчлийн 
талаар өөрийн шууд уднрдлага болон тухайн шийдвэр бэлтгзх, хэлэлцэх
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оуюу батлах ажнллагаанд оролцож байгаа бусад этгээдэд уг ажиллагаа 
эхлэхээс өмнө буюу түүнин явцад бнчгээр түдгэлзэх -гухай мэдэгдэнэ. 
Харнн нйм мэдээлэл болон мэдэгдзл авсан байгууллагын удирдлага 
тэдгээрииг хүлээн авонаас хойш тодорхой богино хугацааны дотор 
төрийн албан хаагчнйг тухайн үйл ажиллагаанд цаашпд оролцуулах 
эсэх талаар бичгээр шнйдвэр гаргаж. түүнийг төрпйн албан хаагч 
биелүүлэх үүрэгтэйг хуульчилж өгвөл зохино.

Төрнйн албан хаагчийн үйл ажиллагаанд дор дурьдсан дөрвен 
ннйтлэг үндэслэлээр Төрпйн алба дахь ашнг сонирхлын зөрчлөөс 
урьдчнлан сэргийлэх тухай хуулийн төсөлд хориг тавих нь зүй-гэй. 
Нэгдцгээрт. албан тушаалын байдлаа зүй бусаар ашиглах талаар 
хориглох зүйл. хоёрдугаарт , бусдыг төлөөлөхөд хориглох зүйл, 
гуравдугаарт . бэлэг буюу үйлчилгээ хүлээн авахад хориглох зүйл, 
дөревдугээрт . ханднв хүлээн авахад хориглох зүйл гэж нарийвчлан 
тогтоож өгөх хэрэгтэй.

Албан тушаалын байдлаа зүй бусаар ашиглах талаар дараах хориг 
тавнх ёстой. Тухайлбал, төрийн албан хаагч нэгд. өөрийн бүрэн зрх, 
эрх хэмжээ болон нэрнйг бусад этгээднйн шийдвэрт нөлөөлөх зорплгод 
ашнглаж шууд ба шууд бусаар ашиг сонирхлын зөрчнл үүсгэхийг, 
хоёрт,  албан үүргээ гүйцэтгэж байхдаа олж авсан мэдээллийг хуульд 
зааснаас бусад тохнолдолд өөрнйн болон гэр бүлнйн гншүүн, төрөл. 
садангнйн хүн. өөрийн харилцагч нарын хувийн ашиг сонирхолд 
ашиглахыг, гуравт,  өөрнйн албаны нэр болон албан тушаалын 
байдлаа албан үүрэгт хамаарахаас бусад тохиолдолд бнзнесийн 
шинжтэй зар сурталчнлгаанд ашнглахыг тус тус хорпглоно. Түүнээс 
гадна төрнйн албан хаагч албаны нэр болон албан тушаалын байдлыг 
өөрнйн гэр бүлнйн гишүүн, төрөл, садангийн хүн, харилцагч этгээд 
хувпйн ашнг сонирхолдоо ашиглахыг хэрхэвч зөвшөөрөх ёсгүйг 
шинээр боловсруулж батлуулах дээрх хуульд тусгавал зохино.

Бусдыг төлөөлөхөд төрийн албан хаагчид дор дурдсан зүйлийг 
хориглох ёстой гэж үзэж байна. Тухайлбал, төрийн албан хаагчийн 
үйл ажиллагаа нь ашиг соннрхлын зөрчпл үүсгэж байгаа бол; 
өерөө буюу түүннй гэр бүлийн гншүүн. төрөл, садангийн хүн, эсвэл 
түүний харнлцагч этгээд аливаа орлого хүлээж авдаг хувь хүн юм уу 
хуулнйн этгээдтэй харилцаж ажил хэрэг явуулж бангаа бол; үндсэн 
херөнгө буюу хувьцааны 10 хувиас дэзш хэсгийг уг албам хаагч 
өөрөө буюу түүний гэр бүлнйн гншүүн, төрөл, садангийн хүн, эсхүл 
түүний харилцагч этгээд ө.мчилж байгаа бүх төрлипн аж ахуйн үил 
ажиллагаатай холбоотой бол; төрийн олбан хаагч өөрөө буюу түүний гэр 
бүлнйн гишүүн. төрөл, садангийн хүн, эсхүл түүний харилцагч этгээд 
нь тухайн аж ахуйн нэгж, байгууллагын удирдлага, хяналтын болон 
гүйцэтгэх албаны гишүүн бол, тухайн аж ахуйн нэгж, бапгууллатай
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холбоотой бол тус тус төр буюу нутгийн удирдлага, эсхүл төрийн буюу 
нутгийн удирдлагын байгууллагыг төлөөлж болохгүй гэсэн хоригийг 
Төрийн алба дахь ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
тухай хуулийн төсөлд тусгах нь зүйтэй юм.

Бэлэг буюу үйлчилгээ хүлээн авахтай холбогдуулж ямар хориг 
байвал зохистойг мөн хуульд тодорхой тусгаж өгөх хэрэгтэй. Төрийн 
албан хаагч нь албан үүргээ гүйцэтгэхтэй шууд буюу шууд бусаар 
холбоотойгоор бэлэг болон үйлчилгзэ шууд буюу шууд бусаар 
авахыг хориглох шаардлагатай. Бэлэг болон үйлчилгээ гэдэгт 
тухайн албан хаагчийн албан үүргэа гүйцзтгэхтэй шууд буюу шууд 
бусаар холбоотойгоор өөрт нь. зсхүл гүүний гэр бүлийн гишүүн, 
төрол, садангийн хүнд үнэ төлбергүйгэзр бүюу хөнгелөлттзй үн.ээр 
шнлжүүлсэн эд хөрөнгө буюу үзүүле-ж үйлчилгээг хамруулан 
ойлговол зохино. Гэхдээ тарийн албан хаагч, түүннй гэр бүлийн 
гишүүн. төрөл, садангийн хүний бусад этгээдээс хүлээн авах бэлэг 
буюу үйлчилгээний үнийн дүнгийн дээд хэмжээг Төрийн алба дахь 
ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн төсөлд 
тодорхой зааж өгөх шаардлагатай. Харин бэлэг буюу үйлчилгээний 
үнэ нь тэрхүү хэмжээнээс хэтэрсэн тохиолдолд төрийн албан хаагч 
энэ тухай байгууллагын удирдлага буюу ерөнхий менежерт бичгээр 
мэдэгдэнэ. Ийм нөхцөлд тухайн бэлгийг улсын орлого болгох, эсхүл 
үнийн зөрүүг төлөөд бэлгээ эзэн нь авах эсэхийг хуулийн төсөлд 
тодорхой тусгавал зохино.

Энэхүү заалтыг Төрнйн алба дахь ашиг сонирхлын зөрчлөөс 
урьдчнлан сэргийлэх тухай хуулнйн төсөлд илүү тодорхой. уян хатан 
суулгаж өгсөн тохнолдолд төрнйн албанд одоо ажнллаж байгаа болон 
төрийн албанаас албан ёсоор гарсан хүний цаашдын үйл ажиллагаа, 
ажлын байдал, амьдрал ахуйд нь баримтлах үндсэн чиглэл болохын 
зэрэгцээ хуулийн биелэлтэд хяналт тавихад хялбар дөт байх болно.

ХУ УЛ Ь  ДЭЭДЛЭХ ЁС



ЭВЛЭРҮҮЛЭН ЗУУЧЛАХ АЖИЛЛАГААГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ 
ХЭРЭГЦЭЭ, ШААРДЛАГА БИП

ХЗҮХ-ийп Захиргаа,  хцмцчнлэгийн эрх зцйн секторын эрдэм 
шинжилгээний ажилтан Д.Мэнджаргал

Эвлэрүүлзн зуучлах нь шүүхэд хэрэг маргаан шпндэх арга мөн.

Дэлхийн олон оронд маргалдагч талуудыг шүүхээс ө.мнөх шатанд 
эвлэрүүлэн зуучлах ажнллагааг өргөн хэрэглэдэг бөгөөд энэ нь цаг 
зардал хэмнэсэн оновчтой ажнллагаа юм. Тэр дундаа Япон улсын 
зуучлах ажнллагааны талаар сүүлнйн үед манай улсад пхээхэн ач 
холбогдолтой байдлаар судлаж байна.

ЖАИКА-нйн эрх зүйн шпнзтгэл, туслалцаа төслнйн дзмжлэгээр 
2006 онд Монголын өмгөөлөгчдын холбооны дэргэд “Эвлэрүүлэн 
зуучлах төв”-ийг байгуулж үйл ажпллагаа явуулсаар нрсэн бөгөөд 2010 
оны 1 дүгээр сараас эхлэн 2012 оны 6 дугаар сарыг дуустал иргэний 
болон гэр бүлнйн хэрэгт “Шүүх дэх эвлэрүүлэн зуучлах тогтолцоог 
сайжруулах” төсөл нэртэйгээр үйл ажиллагаа явуулж байгаа бөгөөд 
2011 оны 5 дугаар сарын 1-нд түшнц шүүхээр сонгогдсон Дархан-Уул 
аймаг дахь Сум дундын шүүх болон Ннйслэлнйн Баянзүрх дүүргийн 
шүүхэд нээлтээ хийж туршилтын хугацаанд эвлэрүүлэн зуучлах 
ажиллагааг явуулж байгаа бөгөөд төслийн үйл ажнллагаа ихээхэн 
урагштай явж байна.

Маргааныг эвлэрүүлзн зуучлах гздзг нь манай улсын хувьд анх 
удаагаа шинээр үүсч буй харнлцаа юм. Шинэ харнлцаа, ойлголт хэднй 
ч бусад орны хууль зүйн практнкт нэгэнт хэвшиж, өргөн хэлбэрээр 
явагддаг. Энэ нь эрх зүйн соёл, ухамсарыг төлөвшүүлэх, шүүхийн 
бус арга замаар нргэнпй хэрэг, маргааныг зуучлан шийдвэрлэнэ гэсэн 
ойлголт юм.1

Эвлэрүүлэл ба зуучлал. Энэ ухагдахуун нь Монгол Улсад цоо 
шинэ ойлголт бнш бөгөөд ИХШХШТХ-нйн 74.6-д Эвлэрлнйн талаар 
тусгасан байдаг.

Мөн Монгол Улсын иргэний хуулийн гучин есдүгээр бүлэгт 
“зуучлал” гэсэн заалт байдаг. Зуучлалын ухагдахууныг тайлбарлахдаа 
“Зуучлагч, зуучлуулагч, гуравдагч этгээд хоорондын харилцааг 
зохицуулдаг, иргэний ф х  зүй дэх бусдад туслалцаа үзүүлэхтэй
1 h ttp ://w w w .m edee.m n/content/2417.shtm l
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“Зуучлагч, зуучлуулагч, гуравдагч этгээд хоорондын харилцааг 
зохицуулдаг, иргэний эрх зүй дэх бусдад туслалцаа үзүүлэхтэй 
холбогдож үүссэн үүргийн нэгэн торөл болно” гэж тайлоарласан 
байна.

Маргааныг шүүхийн бус замаар эвлэрүүлэн зуучлах гэх ойлголтыг 
дэлхий нийтэд англи хэлний (Alternative Dispute Resolution) буюу 
ADR буюу маргааныг хянан шийдвэрлэх сонгох аргууд хэмээн 
томъёолж ирсэн.

“Маргаан шийдвэрлэх сонголтот арга” буюу ихэнх тохиолдолд 
ADR гэж нэрлэгдэх энэхүү ойлголт нь маргаан шийдвэрлэх ергөн цар 
хүрээтэй механизмыг илэрхийлж байдаг. Уг механизм нь шүүхийн 
процессыг бодвол сонголттой, хугацааны хувьд хэмнэлттэй байдаг. 
Хөгжиж байгаа, зсвэл шилжилтийн эдийн засагтай улс орнуудад 
маргаан шийдвэрлэх сонголтод аргуудын программ, шүүх тогтолиоонд 
итгэх иргэдийн итгэл алдагдсан улс орнуудад хамгийн үр дүнтэй, 
хамгийн үр ашигтай хэрэгжиж чаддаг.

Аливаа эрх зүйн маргааныг шийдвэрлэхэд маргаантай харилпааны 
оролцогчдын өөрсдийн идэвхтэй, ухамсартай оролиоог бий болгох, 
эрх зүйн харилцааг өөрсдөө зохицуулах чадвартай болгох, тэдний 
эд хөрөнгө, цаг завыг хэмнэх, эрх зүйн ухамсарыг нь дээшлүүлэх, 
төрийн оролцоо, албадлагагүйгээр сайн дураар гаргасан шнйдвэрээ 
биелүүлэх зан байдлыг төлөвшүүлэх нэг арга зам бол маргааныг 
эвлэрүүлэн зуучлах замаор хянан шийдвэрлэх ажнллагаа юм.

Эрх зүйн харцдцаанаас үүссэн маргааныг эвийн журмаар 
шийдвэрлэх ажиллагаа нь манай улсад хэрэгжих боломж нөхцөл 
байна.

Хэрэв маргааныг зохнстой байдлаар зөв голдиролд нь оруулж 
чадвал шүүхийн маргаан шийдвэрлэх ажнллагаанд маш чухал үр 
дүндэй асуудал болох нь тодорхой юм. Шүүхэд эвлэрүүлэн зуучлах 
ажиллагаа гэж маргаантай асуудалд голч шударга байр суурннаас 
хандах эрх зүйн мэдлэгтэй эвлэрүүлэн зуучлагчийн дэмжлэгтэйгээр 
маргалдагч талууд хоорондоо харилцан ярилцаж хэлэлцсэний дүнд, 
маргаанаа шийдэхийг хэлнэ.

Маргааныг иищхийн Оус журмаар шийдэх гэсэн атлаа яагаад 
энэ цйл ажиллагааг мццхэд нэвтрццлэхээр төсөл хцртэл хэрэгжиж 
байгаа вэ гэсэн асуулт гарн ирнэ?

Талуудын хооронд нэгэнт үүссэн маргааныг эв зүйгээр зохнцуулах 
боломжийг тэдэнд олгож, энэ талаар мэргэжлийн туслалцаа үзүүлэх 
нь шүүхпйн ажиллагаанд шууд нөлөөлөх учиртай шүүхээр хэрэг 
хянан шийдэх ажнллагаа өөрөө нарнйн шат дараалалтай байдаг.
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Маргаж бангаа талууд хоорондоо ав зүйгээр нрплцаи маргаанаа 
еөрсдеө шнйдүүлж чадвал түүнпйг нь шүүхийн зүгээс баталгаажуулж 
тал\удын эвлэрэл шүүхнин шиндвэр адил хүчннтзй бапх нь чухал 
ач холбогдолтой юм.- Шүүгч хэрэг хянан шнПдвэрлэх ажиллагаанд 
талуудыг эвлэрүүлэх талаар хуульд зааонаас илүү байдлаар ндэвхнтэн 
ажиллагаа явуулах нь талуудад хандлага төрүүлэх. шүүхийн 
хөндлөнгнйн байр суурнйг алдагдуулах магадлалтай байдаг тул энэ 
ажиллагаанд өмгөөлөгч оролцох нь зохимжтой.

Нргэнпн хэрэг шүүхэд хянан шнйдвэрлэх тухай хуулнйн 
(ИХШХШХ) 74 дүгээр зүйлд Хялбаршуулсан журмаар хэрэг хянан 
шиндвэрлэх ажиллагаа, Гэр бүлнйн тухай хууль, Хөдөлмөрнйн 
тухай хуулнудад Шүүхэд эвлэрүүлэн зуучлах тогтолцоог бүрдүүлэхэд 
үндэслэл болохуйц хуулнйн заалууд түсгагдсан байх бөгөөд энэ талаар 
нарийвчлан зохицуулсан хууль хэрэгжихээр яригдаж байна.

Моыгол Улсын Дээд шүүхийн Судалгааны төвийн сүүлннн 3 
жилийн статистик мэдээнээс харахад:

• 2008 онд улсын хэ.мжээнд нийт иргэннй маргаан 38120 хүлээж 
авсанаас, шнйдсэн хэрэг 28480, үүнээс 1721 хялбаршуулсан 
журмаар шпйдсэн бөгөөд ннйт шнйдсэн хэргийн 6 хувьгай 
тэнцэж байна;

• 2009 онд улсын хэмжээнд нийт иргэннй маргаан 48204 хүлээж 
авсанаас, шнйдсэн хэрэг 35822 ү\гнээс 3603 хялбаршуулсан 
журмаар шийдсэн бөгөөд нийт шийдсэн хэргийн 10 хувьтай 
тэнцэж байна;

• 2010 онд улсын хэмжээнд ннйт нргэний маргаан 48170 хүлээж 
авсанаас, шийдсэн хэрэг 35787 үүжээс 4892 хялбаршуулсан 
журмаар шийдсэн бөгөөд нпйт хэргийн 13 хувьтай тэнцэж 
байна.

Энэ нь нийт ш\'үн таслах ажиллагааны 30-40 хувь юм.
Хялбаршуулсан журмаар шнйдсэн хзргүүд хянан шийдвэрлэх 

ажиллагааг бодвол харьцангуй хялбар, цаг зав, хөрөнгө мөнгө 
хэмнэж явагдах нь ойлгомжтой. Дээрх судалгаанаас харахад сүүлиин 
жилүүдэд хялбаршуулсан журмаар шийдэгдсэн хэрэг маргаан өсөх 
хандлага анзаарагдаж байгаа хэднй ч дээрх маргаанууд шүүхэд 
хандахаас өмнө эвлэрүүлэн зуучлах ажнллагаа явагдсан бол шүүхийн 
ачэалал дор хаяж 30 хувь буурах нь харагдаж байна.

Эвлэрүүлэн зуучлал ба шүүхнйн ялгаа: Шүүхэд шүүгч нь хуульд 
захирагдан шийдвэр гаргана. Шүүхийн шийдвэрийн агуулга нь 
талуудын хүсэл зоригоос зөрөх тохиолдол ч байдаг. Харин эвлэрүүлэн 
зуучлалд бол зуучлагч нь шийдвэр гаргах бус талууд харилцан *

Үаял бодол, ap iацүүлзл

* Өдрийн сонин
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ярилцаж, бие биедээ тодорхой хэмжзэгээр буулт хийн санал нэгдэнз. 
Ингэснээр хуулийн дагуу хатуу, чанга бус уян хатан шийдвэр гаргаж 
чаддаг байна.

Мөн эвлэрүүлэн зуучлалаар маргаан шийдвэрлэхийн тулд талуудын 
бодол санаа маш чухал юм. Талуудын байр суурь зөрчилдөж, харилиан 
буулт хийх бодолгүй байгаа тохиолдолд шүүхэд хандахаас өөр замгүй. 
Шүүхздталуудынбодолсанаанаас хамааралгүйгээр шийдвэр гаргадаг 
тул еөрийн буруугаа хүлээхгүй байгаа хариуцагчаас менгө гаргуулж 
авах зсхүл нэхэмжлэл нь үндэслэлгүй бол хүлээн авахаас татгалзах 
боломжтой бөгөөд тухай шүүхийн шийдвэр нь төрийн зрх мздлээр 
албадан биелүүлэх боломжтой ба шүүхийн шийдвэр нь заавал дагаж 
мердөх хүчин чадалтай тул шийдвзр гүйцэтгэх олбаар домжуулан 
гүйиэтгүүлэх боломжтой. Шүүхийн хувьд 3 шатны тогтолцоотой тул 
шпйдвэрийг хүлээн зөвшөөрөхгүй бол дээд шатанд хандаж болох 
боловч тэр хэмжээгээр хугацаа алдана.

х у у л ь  д.):)дл:>х Ес

Эвлэрццлэп зуучлах ажиллагаа 1Пццх1111н ажиллагаа

Дурмээ маргалдагч 
талууд тогтоох боломжтой 
хармлцан ярилцах ундсэн 
дүрм эз дагаж  мөрлөж 
байвал, бусдаар чөлөөтэй; 
Ц аг х у гац аа,заваа  чөлөөтэй 
еонгох боломжтой:

• А ш иг сонирхлы н 
холбогдолтой этгээд үуднйн 
оролцоо чолоотэй; 
Ш ийдпэрлэх асуудал, япц 
дундаа ямарч асуудлаар 
аохпцуулах боломжтий;

• Тохиролцоонд хурсиээр 
аж п л лагаа  дуусна.

• Иргэний хэрэг ш уүхзд 
хянан  ш ийдвэрлзх тухай 
хуули|'ш  дагуу ш аарллагаа 
тайлбарлах, н эхэм ж лэл, 
мэлүулэг, баримт нотлох; 
Бичмэл нотлох баримт. 
харилцан асуулг тавих; 
Ш үүхээс тогтоосон өлөр, 
зохигчльш  телөолөгчийк 
зав чолөө. Зөвхен ш үүхэд 
явагдана;
Оролиогч HL зохигч о<; Оол 
тууний телеелугч: 
Н зхэм ж лзлл бпчигдеэн 
ш аарллагы н талаар  л зувхен 
хзлэлиэнэ:
Н э х э м ж  л э л 11 й н ш a а р д л а г ы г 
«урчлөх;

---------• Л авж  зааллах шлт.___________

Эвлэрүүлэн зуучлах ажнллагаа нь нргэннн болон гэр бүлийн 
хэрэгт дараах маргааныг эвлэрлээр батална.

• Гэр бүлийн харилцаанаас үүсоэн маргаан;
• Ажнлтан. ажил олгогчдын хооронд үүссэн маргаан;
• Хөршүүднйн харилцаанаас үүссэн маргаан;
• Иргэд хоорондын зээлнйн харилцаанаас үүссэн маргааы;
• Хугацаандаа гүйцэтгээгүй алнваа төлбөрнйн маргаан;
• Орон сууцны түрээснйн маргаан зэрэг маргаанд эвлэрүүлэн 

зуучлах ажиллагаа явагдана.
Хот суурин газар дахь хүгн ам нягтарших, шнлжнлт хөдөлгөөн
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ихсэх хандлага нь шүүхннн ажлын ачааллыг нэмэгдүүлэн хүндрүүлж, 
улмаар шүүхээс нргэдэд үзүүлэх үйлчнлгээний хүртээмжийг багасгах, 
чирэгдзл, цаг хугацааны алдагдал болон үргүй зардлыг нхэсгэж 
байгааг дан ганц шүүхийн орон тоо, хүний нөөцпйн хангамжаар 
шиидвэрлэх боломжгүй тул зрх зүйн маргааныг шпйдвэрлэх дараах 
хэлбэрнйн ажиллагааг нэвтрүүлэн, холбогдох хууль тогтоомжпд 
тусгах хэрэгцээ, шардлага байна. Нймд шүүхийн болон шүүхинн бус 
журмаар эрх зүйн маргааныг эвлэрүүлэн, хялбаршуулсан журмаар 
түлхүү хэрэглэх нь ихээхэн ач холбогдолтой ажил болох ю.м.:'

Аливаа эрх зүйн маргаан шийдвэрлэхэд маргаантай харилцааны 
оролцогчдын өөрсднйн пдзвхтэй, ухамеартай оролцоог бнй болгох, 
эрх зүйн харнлцааг еерсдөө зохицуулах чадвартай болгох. тэдний 
эд хөрөнгө, цаг завыг хэмнэх, эрх зүйн ухамсарыг нь дээшлүүлэх, 
төрнйн оролцоо албадлагагүйгээр сайн дураар гаргасан шийдвэрээ 
бнелүүлэх зан байдлыг төлөвшүүлэх нэг арга зам бол маргааныг 
эвлэрүүлэн зуучлах замаар хянан шийдвэрлэх ажнллагаа юм.

Ийм аргаар маргааныг шнйдвэрлэх нь маш үр дүнтэй болохыг олон 
орон хүлээн зөвшөөрч, өөр өөрийн арга барнлаар хэрэгжүүлж байна. 
Японд эвлэрүүлэн зуучлагчнйн оролцоотойгоор шнйдвэрлэсэн хэрэг 
маргааны тоо жнл бүр өссөөр байдаг юм билээ. Маргаж буй талууд 
маргаанаа эцэслэхнйн тулд шүүхэд ханддаг, нэхэмжлэл, өргөдөл 
гаргахаар нрж буй хүмүүст эвлэрүүлэн зуучлагчнйн туслалцааг 
авах талаар санал болгож таннлцуулснаар шүүхийн бус журмаар 
маргаанаа шнйдвэрлэх боломжийг нь нээх анхны алхам хийгдэнэ. 
Хэрвээ эвлэрүүлэн зуучлах ажнллагаа үр дүнд хүрээгүй бол талууд 
шүүхэд хандах эрх нь нээлттэй юм.

3 Шүүх эрх мэдлийн шинэчлэл ба шударга ёс үндэсний чуулганаас гарсан зөвлөмж.



УРАНЫ САЛБАР ДАХЬ ТОРИЙН ОРОЛЦОО

Аливаа орд газрыг ашиг олохын тулд 
гаргаж авсан эрдэс баялгаа улс орноо 
хөгжүүлэхийн тулд эрж, хайж, олборлодог.

Монголын эдийн засгийг хөгжүүлэх гол 
хөдөлгүүр нь өнөөгийн нөхцөлд дотоодын 
нийт бүтээгдэхүүнд эзлэх жингээрээ ч, 
нэгдсэн төсвийн орлогыг бүрдүүлэхэд эн 
тэргүүнд бичигдэж байгаа салбар бол ашигт 
малтмалын салбар юм.

Тус нийтлэлдээ ашигт малтмал тэр дундаа 
манай улсын хувьд шинэхэн бөгөөд нэлээд 
үр өгөөж эгөх боломжтой ураны салбарын 
талаар, ураны салбар дахь төрийн оролцоо 
ямар байгаа, цаашид ямар арга хэмжээ авч 
болох, энэхүү салбартаа дэлхийн хэмжээнд 
тэргүүлж буй гадаадын зарим орны төрийн 
оролцооны талаар өгүүлэх болно.

Монгол орны ураны судалгаа 1948 оноос 
эхэлсэн гэж үздэг. ЗХУ-ын геологчид Монгол 
орны ураны нийт бодит болон боломжит нөөц 

баялгийн хэмжээг 80.0 мянган тонн гэж тооцоолсон ба үүнээс 59.0 
мянган тонн нь үйлдвэрлэлийн зэргээр бэлтгэгдсэн гэж үздэг байна1.

Нэгэнтээ энэ салбрын төрийн оролцооны талаар ярих гэж байгаа 
тул түүний эрх зүйн орчны зохицуулалтуудыг авч үзье.

Монгол Улсын Үндсэн хуульд Монгол Улсын иргэдэд өмчлүүлснээс 
бусад газар, түүнчлэн газрын хэвлий, түүний баялаг, ой, усны нөөц, 
ан амьтан төрийн өмч мөн2 гэж заасан нь ашигт малтмалын салбарын 
удирдлагад хууль голлох үүрэгтэйг харуулж байгаа явдал юм. Учир нь 
газрын хэвлий түүний баялаг төрийн өмч байх тул, түүнийг захиран 
зарцуулах, эзэмшнх, ашиглах нь зөвхөн хуулиар зохицуулагдах 
ёстой. Мөн энэ талаар Цөмийн энергийн тухай хуулийн 5.1-д “ Монгол 
Улсын газрын хэвлийд оршиж байгаа цацраг идэвхт ашигт малтмал 
төрийн өмч мөн” хэмээн зохицуулсан байна.

Манай улсын хувьд ураны салбарын эрх зүйн зохицуулалтыг 
Монгол Улсын Үндсэн хууль, Ашигт малтмалын тухай хууль, 
Цөмийн энергийн тухай хууль, Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай 
зөвшөөрлийн тухай хууль, Төрийн хяналт шалгалтын тухай хууль, 
Аюултай хог, хаягдлын импорт, хил дамжуулан тээвэрлэлтийг 
хориглох, экспортлох тухай хууль, Цөмийн зэвсгээс ангид^байх тухай 
хууль болон холбогдох бусад хуулиар зохицуулдаг.

Урантай холбоотой харилдааг зохицуулагч гол хууль болох Цөмнйн

1 “Монгол орны ураны нөөц баялаг ба тө р и й н  авч хэрэгжүулэх бодлогын туха й д * //2009 
Сэрсэн говь III улирал 
:  Үндсэн хууль-6
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энергнпн тухай хуулийг 2009 оны 7 дугаар сарын 16-ны өдор ба-глан 
гаргасаы бөгөөд ашпгт малтмалын ордын ашиглах. уул уурхайн 
эмх замбраагүн, бапгальд халтай үйл ажпллагааг таслан зогсоох, 
снстөмчлэх ү^үднээс мөн ондоо “Монгол Улсын төрөөс цацраг пдэвхт 
ашнгт малтмал болон цөминн энергнйн талаар барнмтлах бодлого-”- 
ыг батлан гаргасан.

Хэдийгэзр тухайн харилцааг зохицуулах хууль тогтоомжуудыг 
батлан гаргаад байгаа ч эдгээр нь хоорондоо зөрчилдөх, уялдаа, 
холбоогүй банх тохиолдол гардаг. Тухайлбал:

• Ашнгт малтмалын тухпй хуульд төр өөрнйнхоө зардлаар 
хайгуул хнйсэн бол 51-ээс доошгүй, харнн хайгуулаа өөрөө 
хийгээгүн бол 34-өөс доошгүй хувийг эзэ.мшинэ. Цөммйн энергийн 
тухай хуулийн1 5.2, 5.3-т дээрх хуулпйн аднл заалт орсон байдаг. 
Гэтэл Үнэт цаасны тухай хуульд “Хувьцаа бол тухайн компанпйн 
өмч мөн” гзсэн заалттай. Тодорхой хэмжээний хөрөнгө, хувьцаа 
гаргачихсан компанийн 34-өөс доошгүй хувийг төр эзэмшинэ гэдэг 
нь Үнэт цаасны тухай хуультай зөрчнлдөж, хуулийн хоорондын 
уялдаа алдагдаж байна ’:

• Аж ахуйн үйл ажнллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай 
хуулнйн 6.1. 6.2-т зааснаар туогай зөвшөөрлийг 3 жилээс доошгүй 
хугацаагаар олгоно, мөн анх олгосон хугацаанаасаа доошгүй 
хугацаагаар сунгаж болно гэж заасан байдаг бол Цөмийн энергийн 
тухай хуулийн 21.1-т цацраг идэвхт ашигт малтмалыг эрэх, 
хайх, цацраг ндэвхт ашигт малтмалыг импортлох, экспортлох, 
тээвэрлэх, хаягдлыг булшлах болон цацраг ндэвхт ашигт малтмал 
ашнгласны дараа газар нөхөн сэргээх тусгай зөвшөөрлийг 3 жил 
хүртэл хугацаагаар олгоно гэж заасан байдаг нь дээрх Аж ахуйн 
үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуулийн заалттай 
зөрчнлдөж байгааг харуулж байна. Өөрөөр хэлбэл. нэг хуульд нь 
тусгай зөвшөөрлнйг 3 жилээс доошгүй хугацаагаар олгож байхад 
нөгөө хуульд нь 3 жил хүртэл хугацаагаар олгоно гэсэн байгаа 
юм. Мөн Цөмнйн энергнйн тухай хуулийн 21.2-т цацраг идэвхт 
ашнгт малтмалыг ашиглах тусгай зөвшөөрлийг техник, эднйн 
засгийн үндэслэл, хяналт шалгалтын үр дүнг харгалзан 20 жил 
хүртэл хугацаагаар олгоно гэж заасан байна.

Дээрх заалтаас үзэхэд манай улсын хэмжээнд ашигт малтмалын 
тусгай зөвшөөрөл эзэмшпж үйл ажиллагаа явуулж буй тусгай 
зөвшөөрөл эзэмшнгч хуулнйн этгээдийг үндсэнд нь хоёр ангилж •

• УИХ-ын М онгол Улсын тө р ө ө с  цацраг ид эвхт а ш и гт  м алтм ал 6олон цөмийн энергийн 
та л а а р  барим тлах бодлого б атлах ту х а й "4 5  дугаар тогтоол
J Цөмийн энергийн тухай хууль 5.2."Улсын төсөийн хөрьнгөөр хайгуул хийж нөөцийг нь 
тогтоосон цацраг идэвхт ашигг мзлтмалын ордыг бусадтай хамтран ашиглах тохиолдолд 
түунтэй хамтран байгуулах компаний хуөьцааны 51-ээс доошгүй хувийг төр үнэ төлбөргүй. 
шууд эзэмшинэ". 5.3. 'Улсын төсвийн хөрөнгийн оролцоогуйгээр хайгуул хийж нөөцийг нь 
тогтоон улсын нэгдсэн бүртгэлд бүртгэсэн орд газарт цацраг идэвхт ашигт малтмалын 
ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч компанийн хувьцазны 34-өөс доошгүй хувийг төр 

үнэ төлбөргүй. шууд эзэмшинэ".
П.Алтангэрэлтэй ~Уул уурхайн мэдээ"< v^.w/.vip76.mn> сурв. Б. Уянга (сүүлд 2009.11.10)

Ү:«:>Л бодол, :*pi :)цүү.|:)Л
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болохсюр байна".
• Хуулийн дагуу ашигт малтмал зрэх, хайх эрх олж авсан 

хайгуулын үйл ажиллагаа явуулж буй хуулийн этгээд,
• Хуулийн дагуу ашигт малтмал ашиглах эрх олж авсан 

хайгуулын үйл ажиллагаа нь дуусаж цаашид олборлолтын үйл 
ажмллагаанд ороход бэлэн болсон хуулийн этгээд.

Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуулийн* 6 7 8 
18.1.1-т “цацраг идэвхт ашигт малтмалыг зрэх, хайх, ашиглах, 
импортлох, экспортлох, тэзвэрл.эх, хаягдлыг булшлах, ашиглалтын 
дараа газар сэргээх үйл ажиллагааг тусгай зөвшөөрөлгүйгээр эрхэлсэн 
бол хууль бусаар олсон орлогыг хурааж, гэм буруутай иргэнийг 
20000-50000, хуулийн этгээдийг 100000-250000 төгрөгөөр торгоно” 
гэж заасан бол Цөмийн знергийн тухай хуулийн* 50.1.3-т “тусгай 
зөвшөөрөлгүйгээр буюу тусгай зөвшөөрөлд заасныг зөрчиж үйл 
ажиллагаа явуулсан, энзхүү үйл ажпллагаанаас учнрсан хохнрлыг 
арилгах арга хэмжээ аваагүй, цацрагийн осол, зөрчлийн тохиолдлыг 
төрийн захиргааны болон холбогдох бусад байгууллагал зохих журмын 
дагуу мздэгдээгүй бол хууль бусаар олсон орлого, үйлдвзрлэсэн 
бүтээгдэхүүнийг хурааж, зөрчнл гаргасан иргэнийг хөдөлмөрийн 
хөлсннй доод хэмжээг 5-10, албан тушаалтныг хөдөлмөрийн хөлсннй 
доод хэмжээг 10-15, компаннйг хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 15- 
25 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгоно” гэж 
заасан нь хүлээлгэх хариуцлагын хувьд мөн зөрүүтэй заалт агуулагдаж 
байна. Өөрөөр хэлбэл, нэг хуулийн санкц нь торгуулийн мөнгөн дүнг 
шууд тусгасан байхад нөгөө хуулнйн санкц нь торгуулийн мөнгөн 
дүнг хөдөлмөрпнй хөлсний доод хэмжээг хэд дахин нэмэгдүүлсэнээр 
тооцохоор заасан байгаа юм.

Салбар дахь хуулнйн зарнм зохнцуулалтад зөрчилдөөнтэй тал 
харагдаж байгаа хэдий ч энэ салбар дахь бусад орны жишнгт ннйцсзн 
зохнцуулалт мөн байна,

Монгол Улсын хувьд цацраг идэвхт ашнгт малтмалын салбарын 
хөрөнгө оруулагчдад тавих нөхцөл, шаардлагыг Монгол Улсын 
төрөөс цацраг идэвхт ашнгт малтмал болон пөмийн энергнйн талаар 
баримтлах бодлогод ерөнхий дөрвөн хэсэгт хуваан дэлгэрэнгүн тусгаж 
өгсөн нь улс орнуудын хэмжээнд дагаж мөрдөж байгаа ерөнхий 
нөхцөл, шаардлагад нийцэж байна. Үүнд:

• Өөрнйн орны стратегийн ач холбогдлыг нэмэгдүүлэхээр нөлөө 
бүхпй улс оронтой харилцах, Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт 
олборлосон цацраг ндэвхт ашигт малтмалыг энхийн зорнлгоор, 
дэлхпйн зах зээлнйн үнэд хүргэж борлуулах чадвартай. санхүүгийн 
хувьд бүрэн бие даасан байх, цацраг ндэвхт ашигт г&алтмалын 
хайгуул, олборлолт, нөхөн сэргээлтийг хнйх санхүүгийн 
чадавхтай байх, цацраг идэвхт ашнгт малтмалын боловсруулалт,
борлуулалтаар дэлхнйн зах зээлд тогтвортон, тэргүүлэх байр

6 Ц.Ундрах (2009у А ш и гт  малтм алы н лиценз эзэмшигчийн эрх зүйн байдлыг харьцуулсан 
судалгаа "//Хууль дээдлэх ёс, 4
7 Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хууль-18
8 Цөмийн энергийн тухай хууль-50



2011J

оуурь эзэлсэн байх, үйл ажпллагаа нь пл. тод байх;
Техник технологиин хувьд цацраг идэвхт ашигт малтмал 

олборлох, боловсруулах олон жилннн туршлагатай байх, цацраг 
ндавхт ашигт малтмалын ордын нөөц1шгбү’рэн ашиглах тэргүүний 
технологитой байх, цемпйн технологн нэвтруулэх чадвартай байх, 
цацраг ндэвхт ашигт малтмалыг боловоруулахдаа эдийн заогийн 
илуү үр ашигтан. экологннн хувьд цэвэр, байгаль орчпнд ээлтэй 
дэвшилтэт технологи ашнгладаг байх;

• Байгаль орчнн, аюулгүн ажпллагааны хувьд уул уурхайн 
үйлдвэрлэлийн хөдөлмөр хамгаалал, аюулгуй ажпллагааны олон 
улсын стандарт, шаардлагыг хангаж ажнлладаг байх, цацраг 
ндэвхт ашигт малтмалыг боловсруулах, ашнглахдаа хуний эруүл 
мэндэд аюулгүй, байгаль орчннд ээлтэй уйл ажнллагааг. явуулж, 
техннкннн болон бнологнйн нөхөн сэргээлтнйг чанартай хийдэг 
байх;

• Ннйгмнйн асуудлаар бус нутгийн хөгжил, эруүл мэнд, 
боловсрол зэрэг нийгмнйн асуудлыг шийдвэрлэхэд санаачлагатай 
оролцдог байх. ажиллагсдын сургалт, дадлагын асуудлыг шийдэж 
нрсэн туршлагатай байх, компанийн засаглал болон нийгмнйн 
хариуилага, ёс зүйн талаарх дэлхий нпйтэд хулээн зөвшөөрсөн 
стандартыг хэвшүүлсэн байх зэрэг шаардлагыг бүрэн хангасан 
байх ёстой гэж тусгасан байна.4

Манай улсын хувьд цацраг идэвхт ашигт малтмалын асуудлыг 
Цөмнйн энергийн газар10 харнуцан гуйцэтгэж байна. Энэхүү 
байгууллага нь цацраг идэвхт ашигт малтмал болон цөмнйн энерги 
ашиглах, цөмнйн технологн нэвтрүүлэх, цөмийн судалгааг хөгжүүлэх 
талаар төрөөс баримтлах бодлогыг хэрэгжүүлэх, цөмнйн болон 
цацрагийн ха.мгаалалт, аюулгуй байдлыг хангах, мэргэжлийн хяналт 
тавнх чиг уүргийг хэрэгжүүлдэг байгууллага юм.

Цөмийн энергнйн газрын өнөөдрийн бүтэц нь Олон улсын 
цөмийн энергийн агентлагинн аюулгүн ажиллагааны шаардлагуудад 
нинцэхгүй байна. Олон улсын цөмийн энергнйн агентлагаас гаргасан 
стандартад “Хяналт нь хөндлөнгнйн байна” гэж заасан байдаг. Гэтэл 
Цөмнйн энергнйн газар нь өөрөө лнценз, зөвшөөрлөө олгодог, үйл 
ажиллагаагаа хэрэгжүүлдэг, цөмннн болон цацрагийн хяналтын 
газар нь бүтэц дотроо байгаа нь хяналтын байгууллага хараат бус, бие 
даасан уйл ажиллагаа явуулах эрх зүйн зохицуулалтыг алдагдуулсан 
байна11.

Олон улсын жншгээс узэхэд ураны ашигт малтмалтай холбогдсон

/ их -ы н  1596 оны дугаар 43 тогтоолын хавсралт Монгол Үпсын тө р ө ө с  цацраг идэвхт  
а ш и гт  м ал тм ал  болон цөмийн энергийн тал аар  баримтлах бодлого" 3.3.2 

“Төрийн захиргааны байгууллагын тогтолцоо. бүтцийн ерөнхий бүдүүвчийг батлах тухай" 
Улсын Их Хурлын 2008 оны 12 дугаар сарын 19-ний өдрийн 43 дугаар тоггоол. "Засгийн газрын 
тохируулагч. хзрэгжүүлэгч агентлаг байгуулах тухаи' Засгийн газрын 2008 оны 12 дугаар 
сарын 24-ний өдрийн 64 дүгээр тогтоолоор Монгол Улсын Ерөнхий сайдын эрхлэх ажлын 
хүрээнд Засгийн газрын тохируулагч агентлаг-Цөмийн энергийн газар байгуулагдсан.
”  УИХ-ын тамгын газар судалгаа. шинжилгээ, олон нийттэй харилцах төв.\2009 \ ' Бодллогын 

судалгаа ш инжилгээ “ Уб

Үзлл бодол, зргацүүдл л  199



үйл ажиллагааг төрийн омчит компани эрхэлж явуулдаг туршлага 
байна.

Мопюл Улсын Засгийн газрын 2008-2012 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрийн1* 2.2.4-д “Ураны судалгаа, хайгуул, олборлолт, 
баяжуулалтын үйл ажиллагаа явуулах эрх зүйн орчинг бүрдүүлж, 
баталгаажсан нооиийг нэмэгдүүлэн, олборлолтод хөрөнге оруулах 
сонирхол бүхий стратегийн хөрөнгө оруулагчтай хамтран Мардай 
зэрэг ураны ордыг ашиглаж эхэлнэ” гэж заасан. Дээрх заалтыг 
хэрэгжүүлэхийн тулд ураны үйл ажиллагааг зрхлэн явуулах төрийн 
өмчит компани байгуулах зайлшгүй шаардлагатай болж Монгол 
Улсын Засгнйн газрын 2009 оны 2 дугаар сарын 11-ний өдрийн 
45 тоот тогтоолоор уран болон бусад төрлийн цацраг идэвхт ашигт 
малтмалын гс-ологи хайгуул, олборлолтын үйл ажнллагаанд дангаар 
болон буоад хуулийн этгээдтэй хамтран оролцох, төрийн төлеөллийг 
зохих хууль тоггоомжнйн дагуу хэрзгжүүлэх үүрэг бүхий “Мон- 
Атом” төрнйн өмчит хязгаарлагдмал хариуцлэгатай компанийг 
байгуулахаар баталсан11'.

“Мон-Атом” Төрнйн өмчит ХХК-ийн дүрэмд заасны дагуу:
• Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт уран болон бусад иацраг ндэвхт 

ашигт малтмалын геологийн судалгэа, хайгуул хийх,
• Цацраг идэвхт ашигт малт.малын нөөцийг тогтоож, түүнийг 

нэмэгдүүлэх үйл ажиллагаа явуулах,
• Цацраг ндэвхт ашигт малтмалыг ашнглах үйлдвэрийн техник, 

эдийн засгийн үндэслэл боловсруулах, түүнпйг барьж байгуулах. 
үйл ажнллагааг удирдах,

• Ураны хүдрийг олборлох, боловсруулах, баяжуулах үйл 
ажпллагааг үе шаттайгаар хэрэгжүүлэх,

• Монгол Улсын болон олон улсын гэрээнд ннГшүүлэн энхийн 
зориулалтаар ураны бүтээгдэхүүнийг экспортлох зэрэг үндсэн 
үйл ажнллагаа явуулахаар заажээ.

Бүс нутгнйн хэмжээнд ураны эрэл хайгуул. олборлолтоо эрс 
нэмэгдүүлж энэ салбар дахь төрийн хяналт, шалгалтын олон 
улсын стандартад нийцсэн бодлого явуулж байгаа Казахстаы Улсын 
жишээнээс товч дурдахад тус улс нь уран төднйгүй цөмийн эрчим 
хүчтэй холбоотой харилцаанд сүүлнйн 10 жнл зрчимтэй оролиож 
байгаа бөгөөд энэ салбар дахь олон улсын хамтын ажнллагаа эрчнмтэй 
хөгжиж, олон улсын гэрээ, конвенцуудад нэгдэж орсон харьцангуй 
туршлагатай орон гэж хэлж болно. Энэ ч үүднээс энэ салбар дахь эрх 
зүйн зохнцуулалтдаа нэлээдгүй анхаарч хэд хэдэн хууль. эрх зүйн 
актыг баталсан байна11.

Тус улсын энэ салбар дахь томоохон эрх зүйн актуудыг дурдвал15:
• Атомын энергнйг ашнглах тухай хууль (1997.04.15 №93);
• Хүн амыг цацрагнйн аюулаас хамгаалах тухай х у ү л ь  

(1998.04.23 №219);
_____ » Хурээлэн байгаа орчныг хамгаалах тухай хууль (1997.07.15

Засгийн газрын 2008-2012 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр 2.2.4 
15 hUp://nea.gov.mn М онгоп Упсын ураны судалгаа. үйлдвэрпэлийн с т р а т е г и "  2009.12.4  

Концепция проекта Закона Республики Казахстан Об ислользовании атомной энергйи.
14"Бодлогын судалгаа. ш инжилгээ' судалгааны эмхтгэл. УБ 2009 он. 277 дахь тал.
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• Туегай зевшөөрлпйн тухай хууль (2007.01.11 №2Ь1).

Эн.? еалбар дахь үйл ажпллагаа зрхзлж буй гол төрнйн байгууллага 
бол Казахотан Улсын Аж үйлдвзр болон шинэ технологнйн яамны 
дэргэл үнл ажнллагаагаа зрхзлж буй Ато.мын эрчим хүчнпй хороо. Тус 
баигууллага нь знз салбар дахь аюулгүй байдал, ха.мгаалал, хяпалтын 
үүргийг гүйцэтгэдэг. Хяналт хэрэгжүүлэх нэгэн гол хэрзгсэл бол 
туогай зевшеерел олголт, олголтын үйл явц. тусгай зөвшоөрөлтзй 
нзгжүүдийн үйл ажиллагааг хянах явдал ю.м. Тусгай зовшөөрлмйг 
тус улсын Эрчим хүч, зрдзе баялгийн яамнаас олгож харпн Хорооны 
хувьд туе үйл ажиллагааг үнэн шударга, авилгагүй, дүрз.м журмын 
дагуу явуулахад хяналт тавьж, тодорхой журам, хетелбөрүүдмйг 
боловсруулдаг блйна1".

Казахстан Улсын хувьд манай адил харьцангуй шинэ зах зээл 
бегөөд ОХУ-тай түүхэн харилцаатай, маркетннг, стратегийн зөв 
бодлогын ачаар хэд хэдзн түнштэй нэгэн зэрэг ашигтай хэлбэрээр 
ажнллаж. зах зээл дэх нөлөөгөө хүчтэй нэ.мэгдүүлж чадсан байна17.

Дэзрх жишээнээс харахад цацраг идэвхт ашигт малтмалтай 
холбоотой харилдааг маш нарлйн чанд хууль дүрэм боловруулж 
зохицуулах шаардлагатай байгаа юм. Учар нь энэхүү ашигт малтмал 
нь бусад төрлпйн ашигт малтмалыг бодвол хайгуул хпйх. олборлох, 
тэзвэрлэх ззрэг бүхпй л асуудал нь стандартын дагуу явагдахгүй бол 
энэхүү стандартаа ялнмгүй зөрчихөд нпйгэмд учруулах хор хөнөөл 
нь өндөр эрсдэл дагуулж байдаг байна. Үүний нэг тод жншээ бол 
саяхан болж өнгөрсөн Япон Улсын Атомын иахилгаан станц дэлбэрсэн 
явдал.

Дээр дурдсан ашнгт малтмалыг эрэх, хайх, олборлох гээд тусгай 
зөвшөөрлнйн хугацааг нарийн тодорхой зааж өгөхгүй бол бидннй 
сайн мэдэх “Бороо Гоулд” шиг хэдхэн жнлийн дотор хамаг баялгийг 
минь олборлож авчхаад үлдэж буй газар нутгийн асуудлыг тэр чигт 
нь орхигдуулах асуудал тулгархыг ч үгүйсгэх аргагүй юм. Ялангуяа 
хяналтын асуудалд олон улсын стандартыг дагаж мөрдөх нь зүйтэй. 
Өөрөөр хэлбэл, олон улсын стандартад зааны дагуу хяналтын систем 
нь хараат бус байх ёстой учраас манай улс энэхүү асуудлыг сайтар 
нягталж үзэх шаардлагатан байна. Яг энэ цаг мөчид яригдаж байгаа 
цөмийн хаягдлыг булшлах асуудлыг ч гэсэн яаралтай нягтлан үзэх нь 
зүйтэй. Учир нь энэ асуудалд ч гэсэн эрх зүйн орчны хувьд зөрүүтэй 
зүйлүүд гарч нрж байгаа юм.

Эцэст нь тэмдэглэхэд аливаа улс орны төрийн аль ч салбартаа 
нөлөөлөх нөлөөллийн хэрэгсэл нь гухайн салбарын эрх зүин орчин 
учраас манай улс энэхүү хэрэгслээ зөв зүйтэй зохион баигуулж, аль 
болох дэлхийн өндөр хөгжнлтэй улс орны жишээнээс харж, судалж, 
олон улсын стандартад нийцсэн, өөрийн оронд илүү тохирохуиц 
үйл ажнллагааг хэрэгжүүлэх бодлогыг баримталж эрх зүпн орчноо 
боловсронгуй болгох шаардлагатай юм.

19 “О комитете" htto://wwy/.ka&c kz/rus/o kompanii /сүулд ү з ^ н  2011.08.11-ний өдөр/
“Бодлогын судалгаа. ишнжилгээ" судалгааны эмхтгэл, УБ 2009 он, 279 дэхь тал.



КАНАД, КИПР УЛСЫН МЭДЭЭЛЛИЙН АГЕНТЛАГИЙН 
ЭРХ ЗҮЙН БАЙДЛЫН ТУХАЙ

Нэг. Канад Улсын мэдээллинн агентлагийн тухай

Канадад “Канадын пресс” 
болон Радио, телевизийн 
корпораци (СВС Radio-Canada) 
гэсэн хоёр мэдээллийн агентлаг 
байсан. “Канадын пресс” нь 
2010 онд татая буугдаж хувийн 
компанийн өмчлөлд шилжсэн. 
Одоогоор үйл ажиллагаа 
явуулж байгаа нь Канадын 
Радио, телевизийн корпораци 
(CBC/Radio-Canada) юм.

1920 оноос АНУ-ын нөлөө 
их байсан учир Канадын 
соёл, ёс заншлыг хадгалж 
үлдэхийн тулд Канадын 
үндэсний радио телевизийн 
компани байгуулах зайлшгүй 

шаардлага гарчээ. Энэхүү Радио, телевизийн корпоради нь 
бусдаас ялгарах үндэсний онцлогийг харуулсан мэдээ, мэдээлэл 
тарааж үндэсний хэмжээний том байгууллага болж чадсан байна.1

Канадын Радио, телевизийн корпораци (CBC/Radio-Canada) 
нь цэвэр мэдээллийн байгууллага биш атлаа интернетээр мэдээ, 
сурвалжлагаа тараадаг болсноор МОНЦАМЭ, ИТАР-ТАСС 
зэрэг байгууллагуудтай ижил төстэй үйл ажиллагаа явуулдаг 
болсон бөгөөд канадын үндэсний мэдээллийн агентлаг юм.

2010 оны 6 дугаар сарын сүүлээр Радио, телевизийн корпораци 
нь ойролдоогоор 9432 ажилтантай, орон нутгийн 27 салбартай байв. 
Төв байр нь Оттавад байрладаг. Радио телевизийн корп^раци нь 
14 улсад салбартай бөгөөд Канадын хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийы 
бүх мэдээг хамарсаы өргөн хүрээний мэдээг олон улсад түгээдэг.

Канадыы Радио, телевизийн корпораци нь төсвөөс тодорхой хувнар 
санхүүждэг бөгөөд үлдсэн хэсгээ өөрсдийнхөө үйл ажиллагаанаас 
санхүүжүүлнэ. Тус корпорацийн удирдлагыг ерөнхнй удирдагч 
томилж, чөлөөлдөг. Корпорацийн уднрлага гэдэг нь 12 захирлаас
1 htip2/yyv^j;hcjadiOHcsina(l9.c9/histotY/ /сүүлд үзсэн 2 0 1 1 .04.15/
2 0 2
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бүрдсэн зпхнрлуудын зевлөл байна. Захирлуудын зөвлөлийн дарга 
нь зөвлөлийг тэргүүлэн, бодлого, чиглэлннг тодорхойлж, гүйцэтгэх 
захнрлын ажилд хяналт тавьж, үнэлэлт, дүгналт өгөх үүрэгтэй өргөн 
эрх мэдэл. үүрэг харнуцлагыг хүлээдэг. Корпорацпйн өдөр тутмын үйл 
ажнллагааг ерөнхнйлөгч буюу гүйцэ-ггэх захирал уднрдан чиглүүлдэг.

Радио телевизнйн корпорацн нь Засгийн газраас хараат бусаар 
ажнлладаг. Гэхдээ парламентын емнө хариуцлага хүлээнэ. 
Таилангаа Соелын яамаар дамжуулж парламентад тавнна. 
Лхплнпн таилан болон корпорапнйн төлөвлөгөөнпй хураангуйг 
парламентад жнл бүр таннлцуулна. Мөн түүнчлэн үйл ажиллагааны 
тайлангаа Канадын Радно, телевпз болон харплцаа холбооны 
комнсст тайлагнаж, санхүүгнйн тайлангаа таннлцуулдаг.

Эрх зүйн зохнцуулалтын хувьд хуульдаа ерөнхий 
зохицуулалтыг туогаад дүрмээр тухайн байгууллагын эрх 
зүйн байдлыг нарийвчлан зохицуулдаг нь харагдаж байна.

Канадын Радио, телевнз болон харнлцаа холбооны хороо 
(комнсс) нь радно телевнзийн корпорашшн үйл ажиллагаанд 
чнглэл өгч, удирдан чнглүүлж хяналт тавьдаг байгууллага юм.

Хоёр. Кнлр Улсын мэдээллийн агентлагийн тухай

Кнпр Улсын мэдээллийн агентлаг нь өөрпйн гэсэн бне даасан 
хуультай. Тус хуулиар мэдээллнйн агентлагнйн бүтэц тогтолцоо, 
бүрэлдэхүүн, удпрдлагын эрх хэмжээ, санхүүгнйн нөхцөл зэрэг 
шаардлагатай зохнцуулалтыг тус хуульд тусгажээ. Агентлагийн 
даргыг захнрлын зевлөлнйн саналыг үндэслэн Сайд нарын 
зөвлөлөөс томнлно. Агентлагийн даргыг оролцуулаад нпйт 7 хүннй 
бүрэлдэхүүнтэй захпрлын зөвлөл ажиллана. Кипр Улсын хувьд 
захирлын зөвлөлд орох гишүүдэд тавигдах шаардлага, мэдээллийн 
агентлагнйн барнмтлах зарчмыг зааж өгсөн нь давуу талтай.

Кипр Улсын агентлаг нь төрөес санхүүждэг. Агентлагийн 
захирлын зөвлөлөөс бэлтгзсэн төсвнйг Сайд нарын зөвлол болон 
Төлөөлөгчдийн танхнм баталдаг. Сангпйн сайд нь ямар төсөвтэй 
байх вэ, мөнгнйг юунд зарцуулах вэ, орлого, зарлага нь ямар 
байх вэ гэдгийг тодорхойлдог. Агентлаг нь олон нийтнйн болон 
арилжааны үйл ажиллагаа явуулахдаа тусдаа данс нээж, нягтлан 
бодох бүртгэлийн олон улсын стандартын дагуу хөтлөн явуулна. 
Санхүүгийн зарцуулалтад ерөнхий аудитор хяналт тавьж шалгалтын 
тайлонг захирлын зөвлөлд танилцуулна. Дараа нь аудитын тайланг 
Сайд нарын зөвлөл болон Төлөөлөгчдийн танхимд хүргүүлнэ. 
Мөн түүнчлэн агентлаг нь тусдаа сантай байж болно гэж заасан.

Агентлаг нь ажлаа Сайд нарын зөвлөл болон төлөөлөгчдийн
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ганхимд тайлагнана. Кипр Улсын мэдээллийн агентлагийн санхүүтийн 
хяналт хатуу, харин ажилтанг ажилд авахдаа ажлын байранд 
тавигдсан шаардлага хангаж байвал заавал Кипр Улсын иргэн байх 
албагүй гэсэн хүний нөөцийн чөлөөт бодлого баримталдаг байна.

Дүгнзлт

Улс болгоны улс төр, эрх зүйн системээс хамаарч агентлагийн 
бүтзц, зохион байгуулалт, эрх зүйн орчин, хариуцлага тооцох 
механизм, санхүүжилг зэрэг нь харилиан адилгүй өөр өөр 
байна. Гэхдээ дараах ннйтлэг зүйл ажиглагдлаа. Үүнд:

• Ихэнх улсуудын мэдээллнйн агентлаг нь захирлын зөвлел 
буюу удирдах зөвлөлтэй байдаг юм байна. Захпрлын зөвлөлийн 
дарга гол үүрэг гүйцэтгэж, агентлагнйг удпрдан чиглүүлдэг. 
Удирдлагын баг буюу гүйцэтгэх захирлаар удирдуулсан баг 
агентлагийн өдөр тутмын үйл ажиллагаа эрхлэн явуулдаг;

• Эрх зүйн зохицуулалтын хувьд хуулнар ерөнхий зохицуулалт 
хнйж дүрмээр агентлагпйн нарийвчилсан зохицуулалт хийдэг:

• Санхүүжилтийн хувьд бүгд төрөөс бүрэн буюу төрнйн 
дэмжлэгтэйгээр үйл ажнллагаа явуулдаг. Зарнм агентлагийн 
хувьд санхүүжилтэд хяналт тавих нь сул, зарим нь хатуу 
байдаг. Энэ нь улс орны онцлогоос хамаарч байна. Ихэнх 
орны хувьд төсвөөс санхүүжнхээс гадна өөрсдийн үйл 
ажнллагаанаас орлого олох боломж нь нээлттэй байдаг:

• Агентлагнйн ' дарга нь нэг бол удирдах зөвлөлийг 
томнлсон байгууллагын өмнө эсвэл санхүүжилт егч 
байгаа байгууллагын өмнө ажлаа харпуцан тайлагнадаг.

Судалсан улсуудын ихэнх нь хараат бус байдлаар үйл ажиллагаа 
явуулдаг байна. Кнпр Улсын мэдээллийн агентлагнйн тухай хуулийн 
2 дугаар бүлгнйн 6'-д агентлагийн баримтлах зарчмыг тодорхойлсон 
байна. Үүнд: "агентлагньямарчнөхцөлдалнвааулстөрийнболоннамын 
бүлэг, эдийн засгнйн болон бусад бүлгпйн эрхшээлд орох, эсвэл тэднийг 
дэмжнх, эрх ашнгт нь үйлчилж үл болно" гэж зааснаас харахад эрх зүйн 
хувьд хараат бус үйл ажнл лагаа явуулдаг гэж дүгнэх үндэслэлтэй байна.

Канад Улсыы зохнцуулалтаас харахад улсын төсвөөс санхүүждэг 
хэднй ч өөрсдийн үйл ажиллагаанаас орлого олох боломжтон, 
нээлттэй үйл ажиллагаа явуулдаг. Санхүүгийн хувьд харьщангуй 
хараат бусаар үйл ажиллагаа явуулдаг нь санхүүгийн тайлан болон 
үйл ажиллагааны танлангаас харагдсан. Канад Улсын хувьд мэдээ, 
мэдээллийг дамжуулахад аль нэг улс төрпйн хү*чнн. нам, бүлэглэлээс 
хараат бусаар үйл ажнллагаа явуулах боломж нээлттэн байна.
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Ихэнх улсын мэдээллийн агентлаг нь захнрлын зөвлөл буюу 
уднрдпх зөвлөлтэй байдаг. Захирлын зөвлөлнйн дарга нь гол үүрэг 
гүйцэтгэж, агентлагнйг удирдан чмглүүлдэг. Удирдлагын баг буюу 
гүйцэтгэх захирлаар удирдуулсан баг агентлагнйн өдөр тутмын үйл 
ажнллагаа эрхлэн явуулдаг. Канад Улсын ерөнхнйлөгч (гүйцэтгэх 
захиралЬөөр ахлуулсан алба. хэлтнйн дарга нар удпрдлагын багт 
багтдаг. Удирдлагын баг буюу гүйцэтгэх захирал нь захнрлын зөвлөлд 
ажлаа хариуцан тайлагнадаг. Захнрлын зөвлөлөөр мэдээллийн 
агентлагинн стратегн болон бизнес төлөвлөгөө, дүрэ.м, журам. 
бодлогын барнмт бнчгүүд батлагддаг. Кипр Улсын хувьд Мэдээллийн 
агентлагийн тухай хуульдаа захирлын зөвлөлнйн гишүүд я.мар 
байгууллагаас хэдэн хүн байх. ямар мэргэжплтэй байх зэрэг захнрлын 
зөвлөлийн гншүүдэд тавигдах шаардлагыг тодорхой заасан байна.

Кнпр Улс Мэдээллийн агентлагнйн эрх зүйн байдлыг тодорхойлсон 
бне даасан хуультай байна. Бусад улсын хувьд мэдээллийн 
агентлагнйн удирдлагын ннйтлэг зохицуулалтыг ерөнхнй 
хуулиар, харин захирлын зөвлөл, түүннй гишү-үдийн, эрх, үүрэг, 
хүлээх хариуцлага. дотоод зохнон байгуулалт зэрэг мэдээллийн 
агентлагийн дотоод ас\удлыг дүрмээр зохнцуулдаг юм байна.

Кипр Улсын мэдээллнйн агентлагнйн тухай хуульд заасан 
шиг захирлын зөвлөлийн гишүүд я.мар байгууллагаас хэдэн хүн 
байх вэ, ямар мэргэжилтэй байх. ямар шаардлага хангасан байх 
ёстон зэргийг зааснаар удирдлагын төлөөллийг тэгш хангасан.

Канад, Кнпр Улсуудын мэдээллийн агентлаг нь төрөөс бүрэн буюу 
тодорхойхувнарсанхүүжнлтавч.төрийндэмжлэгтэйгээрүйлажиллагаа 
явуулдаг. Канад Улсын хувьд парламентаас санхүүжилт авч мөн ажлаа 
парламентад тайлагнадаг. КнпрУлсын хувьд улсын төсвөөссанхүүжиж 
Сайд нарын зөвлөл, Төлөөлөгчднйн танхимд ажлаа тайлагнадаг. 
Захирлын зөвлөл буюу удирдах зөвлөлийг томилсон байгууллагын 
өмнө аль эсвэл санхүүжнлт өгч байгаа байгууллагын өмнө ажлаа 
харнуцан тайлагнадаг нь судалсан улсуудын жишгээс харагдаж байна.

Үзэл бодол, зргэцүүлзл
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Олпоо өргогдсөн Монгол Улсын засаг захиргааны зохион 
байгуулалтын галаар товч огүүлэх нь

Чнн гүрэн XX зууны эхээр син чжзн буюу шинэ засгийн бодлого 
хэмээх арга хэмжээ хэрэгжүүлж эхэлсэн бөгеөд энэхүү бодлогыг 
хүлэан авах эсэх талаар 1911 оны б дугаар сарын 21-ний өдөр халх 
дөрвөн аймгийн хан, чуулган дарга, шанзудба зэрэг ноёд нууцаар 
зөвлөлдсон байна. Энэхүү зөвлөгөөнөөс Хаант Орос улсаас тусламж 
авч Чин улсаас салж, тусгаар улс байгуулж, Богдыг улсын эзэн 
хаанаар өргөмжлөх тухай тус тус санал н.эгдэж хэд хэдэн хүнийг Орос 
улсад төлөөлөгчөөр томилон илгээжээ.

Энэхүү үйл явдлын дараа 1911 оны 11 дүгээр сарын 28-нд 
Жабзундамба хутагт “Одоо монгол овогтон бүгдээр нийлж, өөртөө 
улс болон тогтнож, шашнаа мандуулан, бусдын эрх мэдэлд дарлагдах 
зовлон зүдгүүрийг үзэхгүй болох цаг болсон” гэсэн лүндэн буулгаж, 
үүний дараагаар цагаагчин гахай жилинн өвлийн дунд сарын шинийн 
еснөө буюу Европын тооллын 1911 оны 12 дугаар сарын 29-ны өдөр 
Жабзундамба хутагтыг Монгол Улсын хаан ширээнд залах ёслол 
болон, оны цолыг “олноо өргөгдсөн” хэмээн нэрлэж, Олноо Өргөгдсөн 
Монгол Улсыг албан ёсоор тунхаглан зарлаж, төрнйн таван яамыг 
байгуулсан билээ.

1911 онд Монгол Улсыг тунхагласан нь монголчуудын төр, хууль 
зүйн сэтгэлгээ сэргэн мандахад нэн таатай нөлөө үзүүлсэн юм. Шинэ 
тунхагласан улс орны улс төр, нийгэм. эдийн засгийн харилцааг 
зохицуулахад сайтар боловсруулсан хууль цааз нэн шаардлагатай 
байдаг.

Энэ ч жаягийн дагуу Олноо Өргөгдсөн Монгол Улсын үеийн эрх 
зүйн түүхэнд холбогдох “Зарлигаар тогтоосон Монгол Улсын хууль 
зүйлнйн бичнг” хэмээх хууль цаазын эх сурвалжийг эл үеийн 
хамгийн гол эх сурвалж гэж судлаачид үзсээр нржээ. Энэхүү хууль 
цаазын бичгийг зохиолгохоор 1915 оыд Богд Аваны зарлигаар комнсс 
байгуулж, Манж Чин Улсын үенйн “ерөнхий хууль 100 дэвтэр. 
тусгай хууль 180 дэвтэр, цэргпйн дүрэм 69 дэвтэр, эрүү шүүлтнйн 
хууль 47 дэвтрийг орчуулан ашиглаж, мөн монголын эртний хууль 
зүйг барнмтлан” 1918 онд уг хуулнйг зохиож, хэлэлцэн батлах үе 
үндсэндээ дуусаж, хэвлэх ажиллагаа эхэлжээ.

Энэхүү “Зарлнгаар тогтоосон Монгол Улсын хууль зүйлнйн бпчиг”- 
ийн 51 дэвтэр нь “Манжпйн хуучин хуулийн заалтыг Монголыы 
төрийн уламжлалын дагуу өөрчлөн найруулсан” гэж судлаачид 
бпчсэн байдаг ч монголын уламжлалт хууль цаазад анх удаа төрийн 
байгууллагуудын бүтэц. эрх хэмжээ. засаг захнргаа, нутаг дэвсгэрийн
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н?гж т\^нин удпрдлага. түшмэлийн ззрэг дэв, цалин пүнлүү. татвар 
зэрзг нзлзэдгүй асуудлыг нарийвчлан зохицуулсан байдаг.

Үүнээс тус хуулнйн тэргүүн дэвтзрт Олноо өргөгдсөн Монгол 
Улсын засаг захмргааны бүтэц, нзгжнйн талаар хэрхэн өгүүлснийг 
дор дурдоуу.

Манай улс егүүлзн буй үед үндсэн 4 аймагтай байжээ. Тэдгээр 
нь бүгд нутгнйн хойноос урагш сунасан байдалтайгаар оршиж байв. 
Олноо Өргөгдсөн Монгол Улс нь Богд Жабзундамба хутагтын шавь 
Баруун Хүрээннй. Эрдэнэ номунханы. Мэргэннй, Эрхпйн гэх мэт 
отгууд 30 их отог. улсын Эх дагнны 1 отог, тамга бүхпй хутагтуудын 
харъяат 5 отог. цор>/, ван. улсад туслагч гүн. бэйсүүдийн харъяат 
10 отог, Богдхан хайрхан уулын чуулганы Түшээт хан аймгийн 21 
хошуу, Хан Хэнтий уулын чуулганы Сэцэн хан аймгийн 25 хошуу, 2 
отог шавь (эдгээр нь Эрдэнэ ялгуусан хутагт. Егүзэр ачнт зан бадарсан 
эрдэнэ мэргэн хамба хутагт 2-ын шавь отог болой), Хантайшир уулын 
чуулганы Засагт хан аймгийн 20 хошуу. 3 отог (здгээр нь самадп 
багш Номунхан хутагт, нэвтэрхпй сайн самади багш ялгуусан хутагт, 
Номунханы шавь гэсэн 3 отог билээ). Цэцэрлэгийн уулын чуулганы 
Сайн ноён хан аймгнйн 25 хошуу, 8 отог (Зая банднд, Эрдэнэ бандид, 
Чин сүжнгт, Эрдэнэ мэргэн ноён, Нар ванчин, Наран хутагт, Хамба 
хутагт Номунхан, Шива ширээт хутагтын гэх отгууд), Дөрвөд 2 
аймгийн 27 засаг хошуу буюу нийт их. бага 59 отог, 118 хошуудаас 
бүрэлдэж байжээ.

Эдгээр хошуу, отгуудын дийлэнх нь Манжийн үед байсан хэвээрээ 
байв. Дээр өгүүлсэн Сайн ноён хан аймгийн 8 отгпйн тухайд нэг зүйл 
дурдахад, Шннжлэх ухааны академнйн Түүхийн хүрээлэнгээс 1995 
онд эрхлэн гаргасан “XX зууны Монгол” хэмээх хамтын бүтээлийн 1 
дүгээр бүлгийн 3 дугаар зүйлд тус аймгнйг 7 отогтой байсан гэжээ. 
Гэтэл Үндэсний төв архивын сан хөмрөгт хадгалагдаж буй “Зарлигаар 
Тогтоосон Монгол Улсын хууль зүйлпйн бичиг”-ийн тэргүүн дэвтэрт 
8 гээд, бүгдийнх нь нэрийг жагсаан бичсэн байна. Үүннйг түрүүнд 
дурдсан хамтын бүтээл дэх отгуудын нэртэй тулган үзэхэд Эрдэнэ 
бандидын шавь отгнйг орхигдуулсан явдал нь ямар нэгэн учир 
шалтгааны улмаас хэмээн санахад бэрхтзй юм, Үүнийг тодруулан 
судлах шаардлагатай болов уу.

Мөн түүнчлэн цагаагчин гахай жилийн үндэсний эрх чөлөөний 
хөдөлгөөний ололтыг бэхжүүлэх, өөрөөр хэлбэл, тусгаар улс болсноо 
бататган, харийн түрэмгийллээс хамгаалах шаардлага урган гарч, 
үүнээс үүдэн 1912 оны туршид Өвөр Монгол, Цайдам, Алшаа, 
Хөхнуур, Хөлөнбуйрын хошууд Монголын төрд дагаар орон, нэгэн 
туурганд нэгдэх хүсэлтээ илэрхийлэн, зарим нь дагаар орж байв.

Х у у л ь  зүй н  алблны  100  ж и л м й п  ойд
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Эдгээрийн нэг нь Монголын төрөөс Манлайбаатар цол авсан баргын 
Дамдиисүрэн юм. Түүнд Дорнод аймагт тусгайлан хошуу байгуулж 
егч байсан нь одгөө сурвалжид бичигдэн үлджээ. Энэ мэтчилэн дагаар 
орж буй аймаг, хошуудад тусгайлан засаг захиргааны нэгж байгуулах 
явдал нэлээдгүй байсан юм.

Өнөогийн улс төрчдийн зарим нь хуучин 4 аймаг байсан засаг 
захиргааны зохион байгуулалтад шилжих нь зүйтэй гэж үзэж байдаг. 
Энэ нь зүйн хэрэг мэт боловч тухайн нутаг орны газарзүйн байрлал, 
угсаатны бүтэц, хэл соёл, түүхэн уламжлал, хуучин газар усны нэршил 
зэрэг олон зүйлсийг баримталж байж гэмэз нь сая нэг хэрэгжүүлж 
болох асуудал юм. Өдгөө Монгол Улс 21 аймаг. 330 сумтай байгаа нь 
засаг захиргоаны зохион байгуулалтын хувьд нүсзр бөгөөд үрэлгэн 
зардалтай, тархай бутархай байдалтай байгааг харуулж байна.

Эиэ үеийн засаг захиргааны бүтэд. зохион байгуулалтын талаар 
эрдэмтэн, судлаачдын дунд “Цагаан ном” хэмээх нэршлийг хүртэн, 
олдоц муутай, ховор бүтээлийн тоонд зүй ёсоор багтаж явдаг нэгэн 
ном буй. Тэр бол түүхч, архивч Ц.Сономдагва агсаны “Монгол Улсын 
засаг захиргааны зохион байгуулалтын өөрчлөлт, шинэчлэлт” хэмээх 
бүтээл бплээ. Эл ном нь өдгөө Манжийн ноёрхолын үеэс одоог хүртэлх 
(1691-1997 оныг хүртэлх үеийг хамардаг) монголын засаг захиргааыы 
зохион байгуулалтын талаарх түүх судлаач хэн бүхний эн тэргүүнд 
нээж үздэг гол гарын авлага нь болсоор байна.

Олноо өргөгдсөн Монгол Улсын үеийн засаг захиргааны зохион 
байгуулалтын талаар цухас дурдахад ийм буюу.
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М0НГО.1 УД( ЫИ ХӨДӨЛМӨРИЙН БААТАР,
АРДЫН БАГШ. ГАВ101АТ ХУУЛЬЧ Б.ЧИМИДИЙН НЭРЭМЖИТ

шүүх эрх мэдлннн бо.юн х> у.it. сахиулах байгууллагын ажнлтан. сургалт, 
шинжилгэзний oaiirvx ллагын багш, судлаач, оюутны

ЭРДЭМ ШИНЖНЛГЭ ЧПШ ЛШЛДЭГ ИЛТГЭЛИЙН УРАЛДААН

Илтгэлинн уралдаан л ь  Үь к. ч .  х ү > л и й н  эрх зүйн салбар дахь судалгаа, 
шннжнлгээннй ажлыг д э .ч ж м х :  хүхльчдын эрдэм шпнжилгээний ажлыг 
урамшуулж, тэдннй бүтээлч 'а. ivir»?. шннжлэх ухаанч хандлагыг 
нэмэгдүүлэх; хууль зүнн шннжлзх ухланы болон бодлогын тулгамдаж бун 
зарнм асуудлыг шнйдвэрлэх арга замыг тодорхойлох зорплготой.

Зохнон бангуулагч бангууллага:

Хууль зүйн үндэсннй хүрзэлэн 
МУНС-ийн Хууль зүйн сургууль 
Уднрдлагын Академн 
Нээлттэй Академи
ШУА-нйн Философн, соцнологн, эрх зүйн хүрээлэн.

Уралдаанд ирүүлэх илтгэлийн сэдэв: ’’Үндсэн хуулийн эрх зүйн” 
хүрээнд байна.

ШАГНАЛЫН САН:
Шалгарсан нлтгэлд:
Шццх эрх мэдлийн болон х уул ь  сахиулах байгуулл агы н  ажилтан,  

сургалт ,  эрдэм шинжилгээний байгууллагын багш, судлаачын шагнал:
• I байр. Өргөмжлөл, 500.000 ТӨГРӨГ
• II байр, Өргөмжлөл, 300.000 төгрөг
• III байр, Өргөмжлөл, 200.000 төгрог

Оюутны шагнал:
• I байр, Өргөмжлөл, ЗӨӨВРИЙН КОМПЬЮТЕР
• II байр, Өргөмжлөл, 300.000 төгрөг
• III банр, Өргөмжлөл, 200.000 төгрег

Хугацаа:
Илтгэлийг 2011 оны 12 дугаар сарын 26-ны өдрийн 18.00 цаг 

Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнд хүлээн авна.

I
ll >i шалгаруулалтын дүн 2012 оны 1 дүгээр сарын 5-нд

II ы шалгаруулалт 2012 оны 1 дүгээр сарын 12-ны өдөр

I )эллийг 88024884, 99036187 утаснаас лавлана уу.
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