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Хууль зүй, дотоо у х.зргнйи сайд 
1 ЫГямдорж

Монгол Улсад шинэ 
үеийн Хууль зүй , 
дотоод хэргийн алба 

байгуулагдсаны 100 жилийн 
ойг тохиолдуулан тус салбарыг 
хөгжүүлэн бэхжүүлэх үйл хэрэгт 
үнэтэй хувь нэмэр оруулсан 
ахмадууд, үге үеийн аж илтан, 
ажилчид, эрдэмтэн судлаачид, 
мэргэжил нэгт нөхөд, зөвлөгөө, 
дэмжлэг үзүүлж ажилласан 
олон улсын болон гадаад улсын 
төсөл, хөтөлбөрийн ажилтнууд 
Та бүхэнд Хууль зүй, дотоод
хэргийн яамны нэрийы өынөөс болон хувиасаа түүхт ойн баярын 
мэнд хүргэж, чин сэтгэлийн мэндчилгээ дэвшүүлье.

1911 оны 12 дугаар сарын 29-ний өдөр Монгол Улс тусгаар 
тогтнолоо тунхаглан зарлаж , ҮШ Богд Ж авзандамба хутагтыг хаан 
ширээнд өргөмжлөн залж , таван яам бүхнй Засгийн газрыг эмхлэн 
байгуулсан ба түүний бүтцэд "Ш үүх Таслах Хэргийг Бүгд Захиран 
Ш ийтгэгч Яам” болон Дотоод Хэргийг Бүгд Захиран Ш ийтгэгч Яам 
байгуулсан нь өнөөгийн Хууль зүй, дотоод хэргийн албаны эх суурь 
болсон юм.

Ийнхүү зуунаар хэмжигдэх түүхтэй шинэ үеийн Хууль зүй, дотоод 
хзргийн алба үүсч бий болсон бөгөөд тус яам нь тэргүүн сайд 1, дэд 
сайд 2, эх зохиогч түшмэл 5, харъяат яамнаас тохоосон эх зохиогч 
түшмэл 4, дэс түшмэл 2, гяндан дарга 2, дөрвөн аймгаас тусгайлан 
суулгасан гяндаы дарга 16 зэрэг 50 гаруй орон тоотойгоор аж лаа 
эхэлсэн түүхтэй.

Улс орны хөгжлийн түүхэн үе шат, хүн ардын хэрэгцээ 
ш аардлагатай уялдан тус яамны эрхлэн гүйцэтгэх ажил үүрэг 
байнга өргөжин, нэмэгдэж ирсэн ба тухайн үед хариуцаж байсан чиг 
үүргээсээ хамааран яамны нэр “Ш үүх явдлын яам ”, “Хууль цаазын 
хороо”, “Ш үүх яам ”, “Хууль зүй, арбитрын яам ”, “Хууль зүйн яам ”, 
“Хууль зүй, дотоод хэргийн яам ” хэмээн өөрчлөгдөж байжээ.

Одоогийн Хууль зүй, дотоод хэргийн яам нь Монгол Улсын хууль 
зүйн бодлого, эрх зүйн шинэтгэлийн асуудлыг хариуцахын гадна 
“ХХЕГ”, “ЦЕГ”, “ШШГЕГ”, ГИХАЭГ”, “АЕГ”, “Ш Ш ҮХ”, “ХЗҮХ”, 
ТТАХНЭ” зэрэг үндэсний хэмжээнд үйл ажиллагаа явуулдаг томоохон 
агентлаг, байгууллагыг харъяалан аж иллаж , алба тус бүрээр төв,



орон iiутаг'г бүтзцтзй, хздап мянгаар тоологдох алба хаагчтай, удирдлагын 
Еронхий чпг үүраг Оүхий томоохоп яам болон хогжиж бзхзжсан.

Нийгомд шударга ссыг тогтоож, ард иргэдзэ гадаад, дотоодын олдов 
халдлагаас хамгаалж, айх аюулгүй амгалан тайнан амьдрах иохцолийг 
бүрдүүлах үүраг Монгол торд байдаг. Торийн зпэхүү хүнд чиг үүргийг 
үндезпд нь дээрх Оайгууллагууд хзрзгжү үлдзг. Иймд тус яам адгэзр алба тус 
бүрийи ажиллах эрх зүйн орчныг боловсрсшгуй болгох, үйл ажиллагаапд 
ньорчин үелйп техник. технологи пэвтрүүлэх, ажилтнуудын нь мэргзжил, 
мзрг.эшлийн ур чадварыг дэзшлүүлэх, ажиллах пөхаолийг нь гайжруулж, 
нийгмийн асуудалд нь дамжлаг үзүүлзх чигдэлээр тодорхой зорилт тавин 
ажиллаж байна.

Тус яам нь Монгол торийн бодлогыг хуульчлан хзлбзржүүлзх үндсэн 
үүргэа оигорсон зуумы турш пэр төртэй гүйцатгзж прсэн богиод улс орны 
хөгжлийи зорилгоос хамааран тухайн цаг үод хэрэглэж байсан хууль 
тогтоомжийг үндсээр нь өөрчлөх хүндхэн зорилтуудтай ч тулгарч байсан 
юм. Тухайлбал, 1911-1921 онд Манж Чин Улсын үеийн хууль ааазыг 
халж, эрх зүйн шина орчин бий болгох шаардлага тусгаар Монгол Улсын 
омнө зүй ёсоор тавигдсан ба үүнийг хэрэгжүүлэх үйл явцад “Шүүх Таслах 
Хэргийг Бүгд Захиран ШиГпгэгч Яам" гол уүрэг гүйцэтгзозн байдаг.

Монгол Улс ардчплал, зах зээлийн харилцаанд ш илжих зорилгоо 
хэрэгжүүлэхийн тулд соцпализмын yoniiн урх зүйн тогтоласюг бүхэлд нь 
өорчлох зорилттой дахнн тулгарсан ба уг зорилтыг хэрэгжүүлэхэд апэ яа.м 
мөн л гол үүрэг гүйцзтгэсэн юм. Үүний үр дүнд 1990-ууд оноос «мнө 50 
гаруй хуультай байсан манай улс 410 орчпм бпе даасан хуультай болжаэ. 
Эрх зүйн шпнэтгэлийг тоон үзүүлултуэр дүгнух нь учпр дутагдалтай 
боловч үүннй цаапа нүсэр ажпл. нпйгмпйн бүхол бүтэн өөрчлолт бангааг 
мартах учиргүй билэз.

Цаашлд эрх зүйи шинзтгэлийг улам гүнзгпйрүүлж. чанарын хувьд цоо 
шинэ түвшинд гаргах шаардлага бидний өмно тулгарч байна. Тодруулбал. 
тооноое чанарт ш илжих зорплт бөгоөд үүнпйг хэрэгжүүлэхпйн телео Та 
бүхэнтэй хамтран аж иллах болно.

Түүхт ойг тохполдуулан та бүхэнтэй мэндчплж байгаадаа баяртай байна.

Монгол Улсад хууль дэздлэх ёс дэлгэрзн хөгжнх болтугай.

МОНГОЛ УЛСЫН ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ГИШҮҮН, 
ХУУЛЬ ЗҮЙ, ДОТООД ХЭРГИЙН САЙД Ц.НЯМДОРЖ
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Нэгэн эууиы өмпө тусгаар 
тштнолынхоо төлве эрслэн боссон 
Монголын ард түмний үндэсним 
Эрх чөлөөний хөдөлгөөний 
түүхэн нх ой. Монгол Улсад 
Х у уль зүй, дотоод хэргийн алба 
байгуулагдсаны 100 жплийн ой 
давхцаж буй знэхүү баярт мөчид та 
бүхэндээ ирж буй шинэ оны мэнд 
хүргэх завшаан тохиосонд баяртай 
байна. Хуудь зүйн үндзсний 
хүрээлэнгийн хамт олон түүхэн 
ойнуудаа хөдөлмөр, бүтээлийн 
чамлахааргүй амжилтаар угтлаа.

Манай хамт олон нингэм, эдийн засгнйн тулгамдсан 50 шахам сздвээр 
захиалгат судалгаа хийж хууль санаачлагч, хэрэгжүүлэгч байгууллагад 
хүргэсний зэрэгцээ жил бүр болдог хуульчдын сонгон шалгаруулалтыг 
амжилттай зохион байглулж, давтаи сургалтад нийтдээ 2500 гаруй хуульчдыг 
хамруулан сургасан.

Монгол Улсын хууль, зрх зүйн тогголцоог улам боловсронгуй болгож, 
шинжлэх ухаан, онол, практикийн хувьд гүнзгийрүүлэи, хууль зүйн судалгаа, 
шинжилгээний ажлын чанар, үр нөлөөг дээшлүүлзх хүрзэнд “Хууль дээдлэх 
ёс” сэтгүүлийн иийтлэл, материалып агуулга, цар хүрэу, үйл ажиллагааг улам 
сайжруулах зорнлгоор өргөн бүрэлдэхүүнтзй Ервнхий зөвлөл, Шинжээч 
эрдэмтдийн зөвлөлийг бүрдүүлэн эрчимтэй ажи.ш ж байна.

Телввлөгвөт ажлын хүрээнд олон зуун иргэдийг албан бус сургалтад 
хамруулж. иргэдийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэхэд бодитой хувь нэмэр 
ирууллаа. Хүрээлэнгээс тврийн албан хаагчид, эрдэмтэн судлаач, июутнууд 
зэрэг нийгмийн бусад давхарга. олон нийтзд зориулсан ном, соннн, сэтгүүл, 
хууль зүйн эмхтгэл, гарын авлагыг олноор хэвлэп түгззсэн бнгенд өнгөрсвп 
жилүүдийн үйл ажиллагааны үр дүнд хүрээлэнгийн мэдээллийн гввввс 
эрхлэн гаргадаг эрх зүнн мэдээлийн “Legalinfo” сайтыг олны танил, зрх зуйн 
мэдээлийн найдвартай зх сурвалж болгож чадсан. 1 ус сайтад внгврч буй онд 
давхардсан тоогоор нийт 2,6 сая хэрвглэгч хандсан нь долоо хоногт 20-30  
мянгаи хэрэглэгч сайтад хаидсан дүитэй байгаа юм.

Монгол Улсын Засшйн газрын мөрийн хөтвлбврийг хэрэгжүүүлэх зорилгиор

Хууль зүйн үндэсннй хүрээлэигийн 
захирал Д.Батжаргал
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МОНГОЛ У ЛСЫ Н  ҮНДСЭН Х У У Л И Й Н  ЭРХ ЗҮЙН
хөгжлийн т у Л г а м д с а н  з а р и м  а с у у д а л

Нзг. Ү и Д С Э Н  хуулнйн эрх зүнн хогж лннг Үндсэн хуулийн хөгжлоос 
б ар н м ж а ал ах  нь

Эрх зүй , хууль хоёр нэгдэлтэй 
бас ялга атайн адил Үндсэн 
хуулийн эрх зүйн хөгжил,

Үндсэн хуулийн хөгж нл  хоёр ч 
тн ймэрхүү билээ. Энэ хоёрын дундаао 
сэдвийнхээ  хүрээг тогтоож авах 
гэж нэлээд эргэлзэв. “Тулгамдсан 
асуудал” гэ ж Яа.м захиалсан болохоор 
эрх зүйн ш и нж л эх  ух аа ны гэхээсээ 
түүний гол эх сурвалж  болсон Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн ХӨГЖ ЛИЙ1 

тойруулан авч үзэх нь манай нийгэм. 
хууль зүйн өнөөгийн амьдралд илүү 
ойр дөтөөр холбогдоно гэж ухаарав.

Үндсэн хуулийн эрх зүй гэж 
хялбарш уулан  хэлбэл Үндсэн хууль 
болон хуульчилса н хэм хэмжээ, 
түүнийг таннн мэдэж, хэрэглэх 
арга замын тухай эрх зүйн ухамсар,  
түүгээр дам ж уулан  хэрэгж үүлж  буй 
нийгмийн пр ак тик ийг  ши нж лзн  
судалж хөгж лийнх  нь ж ам  ёсыг 
нээн и л р ү ү л ж  хэрэглэх онол, танин м.л4 зхүйн үйл аж иллагаа  мон. 
Хураангуйлбал хэм хэмжээ+ухамсар-*--практик гурвын нэгдлийг 
илэрхийлж  тогтолцоолжсон мэдлэг бөгөөд дэлхийн хэмжээний үйл
ЯВЦ юм.

Харин ху уль бол тухайн улсын эрх бүхий байгууллагаас батлан 
тогтоосон дээд хүчин хүчин чадалтай эрх зүйн тусгал, хэм хэмжээ 
буюу эх сурвалж нь гэдгийг бид мэднэ. Энэ хоёр диалектик 
холбоотой. Хууль бол нийгмийн харилцааг журамлан тохируулдаг 
бодит ш инж тэй; Эрх зүйн ш и нж л эх  ухаан бол хуулийн мөн чанар, 
х өгж лийн ж ам  ёс, илүү сайн зохицуулах  үр нөлөөтэй арга замыг 
эрэлхийж , ол ж дүгнэж,  онож зөвлөх, боловсруулахад шууд нөлөөлдөг 
нийгмийн ухамсрын дээд хэлбэр.

Энэ үүднээс үзвэл эрх зүйн хөгжлийн эх сурвалж нь хууль, түүгээр 
зохицуулж  буй нийгмийн харилцаа мөн. Иймд Үндсэн хуулийн 
хөгжил нь Үндсэн хуулийн эрх зүйн хөгж илд суурь чанарын (бодот)

5

Монгол Улсын хөдөлмөрийн 
баатар, Ардын багш, гавьяат 
хуульч, хууль зүйн доктор, 

профессор Б.Чимид
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ач холбогдолтой. Гзвч нзг нь ногоог нихои толж үүлдзгпйн хувьд 
Момгол Улсад Үндсзн хуулнйн зрх зүй , Үндсзн хууль хоёрын аль нь 
тү р ү ү л ж  үүссэн. хогжсон бзУ г э л з г  н ь  “ о н д о г  тахиа хоёрым" аль нь 
түрүү;1Ж глрсан тухай ёгтлолтой ойролиоо, зргзлззэтзй  байж  та ар на .

Эхлзэд тапин мэдзхүй+дараа  нь хуульМтзгззд )  танин мадахүй гзж 
болно. Гзтэл хууль баймааж  түүнийг таиин мадах хэрзгцзз үүснз. 
Иймд хууль-1-таиип мздзхүй +хууль гзж  ч болмоор!

Энз бүхмийг зрзгцүүлбэл Үндоэн хуулийн хогжлооо ах авч 
“ м ол ж во л ” арх зүйл хөгж лийн чмг баримж ааг  багцаалж .  тулгамдоан 
асуудлыг олж  харахад илүү дөхөмтзй юм, Эл учир сайхь илтгэлд арх 
зүйн хөгж лийг  бус, чуха.мхүү Үндсан хуулийн х огж лийн үе нгатыг 
тоймлон харуулахы н хамт өноо үед түүмд тохиож буй зздрззтзй 
(тулгамдсан) асуудлыг илэрхийлэхпйг оролдов.

Хоср. Монгол Улс Үидсэи хуульт байгуулалд ш илж сзн  нь.
Үндсэн хуулийи ХОГЖЛИИГ үечлэх

2.1. Монгол Улс М анжаас тусгаарласны болон Богд хаа нг төрийн 
шүүх яам (өнөогийн Х ЗД ХЯ-ны  өвог эцзг) үүсч байгуулагдсаны  100 
ж и л и й н  ойд зориулсан эрдэм ш и нж илгээний хуралд зориулсны учир 
энэ сэдвээрх эрх зүйн хөгж лийн той.мыг цухас боловч тэмдэглэх нь 
зүйтэй байх. Манай орон Үндсэн хуулийн х өгж лийн чамгүй баялаг,  
бас дэлхийн ж и ш игтэй  харыдуулбал бусдынхаас содон, онц сонирхол 
бүхий түүхтэй . Юугаараа  содон сонирхолтой вз? гэвзл тэр нь >юн 
чанар,  үзэл барпмтлалын хувьд зарчмын эрс ялгаа бүхпй соииалист 
(марксист)  болон иргэний ардчилсан (либерал) хэв маяг  гэж болох 
хоёр ш аты г дам ж ин  хөгжсөн онцлогтой. Феодализ.маас шууд ш и л ж и ж  
социалист Үндсэн хуулмйн бүхэл бүтэн үенйг туулж  ардчилсан 
тогтолцоонд ш и лж сэн  орон дэлхийд 10-аас хэтрзхгүй.  Энз нь биднпй 
хоирогдол биш ш н нж л эх  ухааныхаа судлах зүйлийн хувьд харин ч 
өвөрмөц давуу та лтай гзж  болно.

2.2. Монгол Улсгын соцналист хэв маягийн Үндсэн хуулпйн үүсзд 
хөгж лийг  дараах урьдач нөхцөл бүрдүүлсзн хийгэзд Үндсзн хуульт 
байгуулалд ш илжсэн  гзх гурван үед хуваан үззж  болно.

2.2 .1.  Үндсэн хуульт байгуулалд ш н л ж и х  урьдач нихцел бүрдүүлсэн 
үе нь 1911 оны эцсээс 1924 оны эцсийг ха.маарна.

- Монголчууд Үндэснпй тусгаар тогтнолын төлөөх тэ милнйнхээ  
үр дүнд М анж  Х ятадын хэдэн зууны эзэ.мшлээс ангиж ирч 1911 оны 
эцсээр өөрийн засаг төрпйн төв газрыг бангуулж ул.маар 1911 оны 12 
дугаар сарын 29-нд Ш арын ш аш ны  тэргүүн ҮШ Богд Жавзанда.мба 
хутагтыг хаан ширээнд  өргө.мжилсон билзэ. Түүний дараах  он 
жилүүдэд  тусгаар  гогтнолоо бэхжүүлэхийн телөе зүйл бүрээр чар.майн 
зүтгэсннй нэг нь Үндсэн хуульт ёсыг нэвтрүүлэхийн телөо үзэл санааг  
үүсгэн хөдөлгөсөн явдал юм.

Богд хаант улс тунхагласны дараахнаас тзр үеийн улс терийн
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дзвш илтзт  зүтгзлтнүүд тусгаар тогтнолоо блталгааж уулах  хааиы 
х зм ж ззгүй  зрхпйг хязгаарлахы н тулд дэлхимп ардчилсан зарпм 
улсын ж иш гзэ р  Үпдезм хуу.чьт хаант заогийг то п о о и  то ловшүүлзхийг 
зорьж лгсан түүхэн баримтууд бий.

- 1913 оноос Еренхнй сайд Т.На.мнанеүрзнгийп санаачилгаар  
зрдэмтэн Цэвээн Ж амсранов  нарын судлллч гол толив Еиропыи 
ардчилсан нзлззд  улсын Үндсзн хуулмйм эрх зүйг судалж.  ж м ш пг  
болгох зүйлүүдийг тайлбарлаоан тайлаи бичсэн бай д а г ' .

- Дотоод хзргнйг бүгд захиран шийтгзх  яамны  сайд, Да лам 
Цэрэнчимид сэдзн елмаачилж, Еронхпй сайдТ .Н ам илнсүрзн  н арУ лсын 
Дзэд, Доод Хурал нзртзй, язгууртан Толоолөгчдпйн байгууллагыг 
үүсгэн байгуулах  айлтгал бнчиг озлтпйг үйлдэж Богд хаанд 
ергомжилсөн байдаг. Энэ ёеоор 1914 оны 4 дүгззр  гарын 12-нд Богд 
хаан зөвшөерч байгуулсан-. Дээд. Доод Х урлыг сонгуулийн зарч.маар 
бус то.мнлон бүрдүүлж байв. Гүйцэтгзх зрх мздлпйн ноёд, түш мэд 
ш аш ны  тимоохон мяндагтан нарыг ззрэг харгэм, албан  туш аалы н 
байдлаар  эрзмбзлэн оуулгадаг. Доод Хурал иь Дэзд Хуралд тэр нь Богд 
хаанд (засгийн газарт) зөвлосон шнйдвзр  гаргадаг  байжээ.  Үүгээрзэ 
уг Хурал ж ннхэнэ  бүрэн эрхт иар л а м еш  болж х араахан  чадаагүй  ч 
парламентын хлант улс лугаа ойртсоны шм н ж п йг  илзрхийлнэ . Энэ 
мэт бусад баримтыг дурдпж болно.

Гадаадын цэрзг. улс торийн х ү чи рхпйллийн ул.маас Богд хаант 
төр удаан тогтнож чадаагүй  ч Үндсзн хуульт ёсны үззл санаа ийпхүү 
танпн мэдэхүйгээс практикт  нэвтэрч байсан нь цаашды н х огж лийн 
урьдач нехцол болж өгсон гэх үндэетэй.

2.2 .2. Монгол Улс 1921-1924 онд Үндзоний эрх чолоонпй хувьсгал 
х и й ж  Үндсэн хуульт байгуулалд ш и л ж и х  босгыг алхсан  юм.

1921 оны 3 дугаар сарын 13-нд Ардын ж у р ам т  цэрзг хил орч.мын 
ардуудын чуулганаас  (хувьсгалчдын Х иагтын зьвлолгөөноөс) гаргасан 
Ардын Түр Зосгийн газрыг байгуулсан тухай тогтоол бичпгт Монгол 
Гадаадын түрэмгийлэгчднйг эх орноосоо үлдэп хөөсний хойно Ардын 
Төлөөлөгчдийн И.х Х урлыг зарлан  хуралдуулж  үүрд байх Засгийн 
газры г олж  Улсын Үндсэн цааз дүрм ийг тогтоолгосугай”:‘ гзж Түр 
Засгийн газарт даалгасан байдаг. Энд “Үндсзн цааз дүрэм ” гэсзн нь 
“Констмтуция" гэдгийг Монголчлон хэрзглэснийг плэрхпйлнэ .  Ардын 
хувьстал төвд я л ж  Богд хаант төрийг сэргээн тогтоосны дараа 1921 
онд Ардын засгийн анхны Ерөнхий сайд Бодоо, дээр өгүүлсэн Цэвэзн 
Ж ам срано  нар тус тусдаа Үндсэн хуулийн төсол боливсруулж байсан 
баримт буй. 1922 онд Ардын Засгийн газар анх албаи ёсны комиссы г 
Шүүх яамны  сайд бэйл М агсаржав аар тэргүүлүүлзн  байгуулж 
аж иллуулж ээ .  Үзэл баримтлалын зөрөөноес ш алтгаалан  уг комиссыг
1 Эрх зүй сэтгүүл. УБ., 2000 он. №2-3. 171-172 дахь талд нийтлэгдсэн эхийг үз.
: Улсын Дээд. Доод Хурал. Баримт бичгүүдийн эмхтгэл. I. УАГ. Эмхтгэгч Ж.Гэрэлбадрах. 
Ү.Дэлгэрмаа, Э.Жавзандулам нар. УБ., 2003 он. 8-9: 27-28 дахь тал.
J "Ардын засгаас 1921-1924 онд аөсан хувьсгалт арга хэглжээнүүд". Эмхтг зсэн Ц.Насанбалжир. 
Ш У /. Улсын хэвлэл. 1954 он. 7 дахь тал.
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оийв. Энз хууль 10 бүлэг, 05 зүйлтай богоид 7 удаагпйн ца.мзлг, 
оөрчлөлттзйгззр 20 жмл дагаж  люрдогдгои түүхгай.  Түүппй гол үззл 
баримтлол социолмст-ко.ммуниот үззл болно. МАХМ-ыи уднрдах 
уүргмйг анхлан  Үнлеэн хуульчплсаи о н ц л о п о й .

2.5. Монгол Улсын 3 дахв Үндсзн хууль пь 1000 оиы 7 дугаар 
сарын 4-нд БНМЛУ-ын Лрдын Нх Хурлын 1 лзх у д а а т й и  апхдугаар  
чуулганаар оатлагдоан 4 хзсаг 10 оулаг oyxuii 05 зүйлтай юм. Энз 
хууль нь Монгол Улеад еоциалпзмыг бүрзн тоге байгчулж . ул.маар 
ком.мунисл байгуулалд дэвшин орох зорилтыг тодорхойлоои богоод 14 
удаа п ш н  нэмэлт, еөрчлөлтгзйгэар 30 жпл дагаж  .мордогдоои юм.

Дзэрх 3 хуулийн нэгзн нийтлэг  пь намч. ангич , .маркснст- 
лснинамийг удирдлага болгодог үзэл сурчлын барп.мжаатай байеанд 
оршнно. Тэдгээр хуульд МАХН-аас тодорхойлдог нмйгммйм хогжлпйн 
тухайн үе шатны зорилго. зорилтыг уыдэс болгож ул.маар М оню лы и 
ннйгмийн хөгж лийн дараа дараачпйн уе шат гзсэн хөтөлборпйы дагуу 
өорчлогдож байснаараа  тогтворгүй ш п н ж и й г  агуулж  байв.

Өдгео хуу члнсаг  хучпн энэ дадал зу рш лыг еангалзахып хамт зарп.м 
уло торч “Монгол Улсым 1002 оиы Үндези хууль зо р и л ю о  хангасан” 
мэтээр өөрчлөх дали.м үсэргзх болов. Энэ мэтзэр “загвар чл ан” сзтгэж.  
хийсвэр тесеелелд автан буй хийгэзд бас засгийн эрхэнд гарах далим 
хайсан улс төрийн зари.м хучин зарч.мын зрс эргзлт хпйх п йг  оанаархан 
ендөлзөж  байгаа зэрэг нь Үндсэн хуулпйы хогж лийн хэвийп явцыг 
хям р у у л ж  түүний толөвшплд саад учруулж байна.

:>|>.т>м ШН11ЖМ.11 oho. i . лрга аүй р

Гурав. Моигол Улсы н шмнэ Үндсэн хуулнйн толовшил, тэр замд 
тохиосон тулгамдсан асуудал

ЗЛ .Орчин цагийн Монгол Улсын Үндсэн хуулийн эрх зүй. тууний 
эх сурвалж нь 1990-ээд оны ардчплсан хувьсгалын үзэл самаан доор 
Зөвлөлт маягийн буюу социалист эрх зуйн t o p i олиооноос гатгалзан 
тусгаарлаж энэ чн глэлээр төловшпн хегжмх болсон юм.

3 .2 .  Ш инз Үндсэн хуулнйн үүсч хогжсон үйл явц нь:
• МАХН-ын дангаар  ноёрхлыг х ал ж  ургалж  узэл, олон намын 

тогтолцооны үндсийг бэхжүүлсэн 1090 оиы 3 дугаар  сарын 23-ны 
нэмэлт. еөрчлолтөөр эхэлсэн:

• Ардчнлсан ходөлгөөний анхны үр дүнг бзхжүүлсэн  Б11МАУ- 
ын (хуучпн нэрээр) Үндсэн хуулийн Нэмэлтийн хуулиар гүмзгийрч. 
түүний үйлчлзлээр  бэлтгагдсзн; Уг хууль мь УИХ-Ерөихийлогч-УБХ- 
Засгийн газар гэсэн хууль тогтоох, гүйцзтгзх зрх мэдлийп тогтолцоог 
тодорхойлсон 2 бүлэг, 1-22 гзсэн дугаар бүхий 22 зүйл гзй. Үүгэзрээ 
1992 оны Үндсэн хуулиас бие даасан хууль юм. Эмэ хууль 1990 оны 
5 дугаар сарын 12-нд батлагдаж 1992 оны 1 дүгзэр сарын 12-пы одор 
хүртэл хүчин төгөлдер үйлчи лж  шпнэ Үндсэн хуульд халаагаа огсон 
түүхтэй.

3.3. 1992 оны 1 дүгэзр сарын 13-нд батлагдсан Мопгил Улсым
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татам буулгаж 1921 опд Ероихий сайл Б .Ц зрандорж  гзргүүтай шинэ  
комисс хууль боловсруулах аж л ы г  дуусгаиар болгосон ззрзг өвирмоц 
түүх бий. Эна засвар 1 ж ил  өнгорчзэ.

2.2 .2.  Үндоан хуулийг бичмзл, бичмэл бус, холимог гаж ангилдаг. 
Уг шалгуураар  үзвэл Лрдын засаг тогтсоиы дараа 1921 оны зцоазс 
1924 оны 11 дүгээр сарын 2б-пд анхны Үндсан хууль батлах хүртэл 
ху гацаанд Монголд холимог Үндсэн хууль ү й л ч и л ж  ахзлсан гаж  үззж 
болмоор.

- “Тангарагийн гэрээ дүрэм ” (1921-X-5):
- Улсын Түр цагийн Хурлын дүрэм (1921-IX-20);
- Ардын Засгийн газрын Түр Хурлыи дүра.м (1922 он);
- Засаг  ба засаг бус хан, ван, гүнгүүдийн зрх х э мж ззний дүрэм 

(1923-1-5);
- Нутгийн захиргааны  дүрэм (1923-1-5);
- Бүгд най рамдах  засгийг тогтоон явуулсан тухай Ардын заегийн 

газрын тогтоол (1924-VI-13);
- Улсын Их Хурльш сонгуулийн дүрэм (1924):
- Улсын Их Х урлын дүрэм (1924) гэх зэрзг Ардын Засгийн газраас 

баталсан акт  нь төрийн эрх мэдлийг  бэхжүүлсэн бай длаараа  Үндсэн 
хуульчилсан актууд хамээн онилон үзэх үмдэстэй. Тздгэзр нь угтаа 
анхн ы  Үндсэн хуулийн угтвар болсон гэж болмоор.

2.2 .4 . Монгол Улс соииалисг  маягнин Үндсэн хуульт байгууллыг 
тогтоон хэрэгжүүлсэн үе-1921-1990  оныг ха.маарна.

Энэ үед 1924, 1940, I 9 6 0  оны гэсэн гурван Үыдсан хууль дам ж ин 
хөгжсөн богөод хэдийвзэр гоон ялгаатай ,  ю дорхой  онцлогтой ч мон 
чанар, үзэл барммтлалын хувьд социалист Үидсан хуульд ха.маарах 
нэгэи хав м а я п а й  учмр нэг ангилалд багтаан үзаж байна.

Эдгээр хууль Моигол Улсын тусгаар  оршин гогтнож хугжнход 
түүхэн үүрэг гүйцэтгэсннйг  үгүйсгэж огтхон ч болохгүй. Харин 
өнөөгийн шннэ  хуультай харьцуулахад зарчмын олон зүйл ялга ата й 
бөгоөд тэр дундаа хууль зүй гэхээс гадна үзэл сургал.  улс тер. нпйгэм- 
эдийн засгнйн зорилгыг тодорхойлсиоор улс торийн програ.мчилсан 
ш инж тэй  байсан онц онцлогтой хоорондоо нзгдалзуй байв.

2.3. 1924 оны Үндсэн хууль Монгол Улсад Үндсзн хуульт 
байгууллыг анхлан тогтоосноороо онцгой гав ьяатай  бөгеид 16 ж пл  
ү й л чи л ж  хувьсгалын ардчилсан шатны зорилтыг хангасан гэ.ч: үздэг. 
Уг ху улиар  улсын зорнлгыг нийгэм жура.м ба ав хамт ёсонд нийцуүлэн 
явуулна  гэж зааснаараа  социалист чиг бари.мжаатай i эж  буй ю.м.

2.4. Цагтаа  Маршал Х.Чойбалсангийн гэж цоллогдож байсан, 
Улсын VIII Их Хурлаас 1940 оны 6 дугаар сарын 30-нд баталоан 2 
дахь  Үндсэн хууль эв хамт ёс жура.мд засчпйн бодлогыг нийцүүлэн  
“БНМАУ бол эзэрхэг түрэмгийг ба феодалын дарлалы г устгасаы 
ц ааш л д  нийгэм ж урам д дэвшин орохын учир улс орноо хөренгигний 
бус замаар хегж үүлэх  явдлыг хангаж  бүхнй ... улс м о н " ‘ гэж заасан

J Монгол Улсын Үндсэн хуулиуд (Эмхтгэсэн Ж.Амарсанаа. О.Батсайхан). >6.. 2004 он. 141 
дэх тал.

Х У У Л Ь  д з э д л з х  Кс
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байв. Энэ ху уль 10 бүлзг. 95 зүйлтзй богоод 7 у д аа п ш п  иа.мзлд. 
оөрчлолггойгаэр 20 жмл дагаж  мордогдоои түүхтай . Түүпий гол үзэл 
барнмтлал  ооциалиот-коммунмст үззл болно. МЛХН-ын удирдах 
үүргмйг анхлан Үндсан хуульчмлеан опцлогтой.

2.5. Монгол Улсын 3 дахь Үндезн хууль пь 1900 оиы 7 дугаар 
сарын 4-нд БНМАУ-ын Ардын Их Хурлым 4 ;к>х у д а п т й п  аихдугаар 
чуулганаар батлагдоан 4 хосог 10 бүлаг бүхпй 95 зүйлтэй к>м. Эно 
хууль нь Монгол Улсад соцнализ.мыг бүрзн тогс байгуулж. улмаар 
к о м м у н и п  байгуулалд дэвшмн орох зорнлтыг тодорхойлеои богоод 14 
удаагийн нэмэлт. өөрчлөлттэйгээр 30 ж пл  дагаж  .мордогдоон юм.

Дээрх 3 хуулммн нэгэн ннйтлзг  нь на.мч. ангмч. марксист- 
ленинзм пйг удирдлага болгодог үзэл еуртльш барм.мжаатам байеамд 
оршино.  Тзагээр хуульд МАХН-аас тодорхомлдог нмйг.мпйп хогж лийн 
тухайн үе шатны зорилго, зорп лтыг үндэс болгож ул.маар М оню лы и 
ннйгмийн х өгж лийн дараа дараачийн үс* шат гэеэн хетжчборпйп дагуу 
өерчлогдож байснаараа  ю п в о р г ү й  ш и н ж п й г  агу у л ж  байв.

Өдгеө хуучинсаг  хүчин энэ дадал зурш лыг cam плзахым хамт зари.м 
улс төрч “ Монгол Улсын 1992 оны Үндсан хууль зорилгоо хангасан” 
мэтээр өөрчлөх дали.м үсэргэх болов. Энэ мэчзар “з агв ар чл ан” еатгэж. 
хийсвэр төсоөлөлд автан буй хнйгээд бас застийн эрхэнд гарах далим 
хайсан улс терийн зарим хүчпн зарч.мын зрс эргалт хмйхийг санаархан 
өнделзож байгаа зэрэг нь Үндсэн хуулийн хогж лийн  хэвпйи явцы г 
х ям р у у л ж  түүний төлөвшнлд оаад учруулж  байна.

Гурав. Монгол Улсын шииэ Үндсэн хуулнйн төловшил,  тэр за мд 
тохиосон тулга.мдсан асуудал

3 .1 .0 р чи н  цагнйн Монгол Улсын Үидсэн хуулмйн эрх зүй . түүннй 
эх сурвалж нь 1990-ээд оны ардчилсан хувьсгалыи үзэл санаан доор 
Зөвлөлт маягнйн бччоу сомиалист эрх зүйн тог iолцооноос татгалзан 
тусгаарлаж  энэ чиглэлээр төловшин хөгжмх болсол юм.

3 .2 .  Шинэ  Үндсэл хуулийн үүсч хогжсон үйл явц нь:
• МАХН-ын даи гаар  ноёрхлыг х ал ж  ургалж  үзэл, олон номын 

тогтолцооны үндсийг бэхжүүлсэн 1990 оны 3 дугаар  сарын 23-лы 
нэмэлт. өөрчлолтөор эхэлсэн;

• Ардчллсал  хөдөлгөеллй аихны үр дүнг бахжүүлсэп Б11МЛУ- 
ын (хуучин нэрээр) Үндсзн хуулийн Нэ.чэлтийн хуулиар  гүнзглйрч. 
түүний үйлчлэлээр бэлтгэгдсэн; Уг хууль иь УИХ-Еролхлйлогч-УБХ- 
Засгийн газар гэсэн хууль тогтоох, гүйцэтгэх зрх мадллйл тогтолцоог 
тодорхойлсон 2 бүлэг, 1-22 гэсэн дугаар  бүхий 22 зүйлтой. Үүгээрээ 
1992 оны Үндсэн хуулиас бие даасан хууль юм. Эмэ хууль 1990 оны 
5 дугаар сорын 12-лд батлагдаж 1992 оны 1 дүгзэр сарын 12-пы өдор 
хүртэл хүчнн төголдөр үйл чи л ж  шинэ Үндсэн хуульд халаагаа өгсөн 
түүхтэй.

3.3. 1992 оны 1 дүгээр сарын 13-нд батлагдсан Молгол Улсын
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ҮНДСЗИ хууль б0Л  ЗарИМ H.1.V1, улс члрийи хучний мушгмн гүж прдзж  
байгаа шиг гадиы улс гүран, зохпомжилж тулгап хүлоалгзсзн зуйл  
огтхоп ч би ш. Харин Момголчууд оирсдоо судлаи, түүх уламжлал, 
овөрмиц мохцол, оно удаан оршип тогтнох нохцолоо эш үндзс болгож  
дэлхпйп ардчилсан улсуудыи нийтлзг жишгийг харгалзаж гадны ianu  
ч хүиий гар хүргзлгүй онрсдоо боловсруулж, байнгып нарламемт, ард 
түмэн, тодний сонгосон Ардын Их Хурал дараа дараалаи хзлзлцаж  
баталсам улс төр, эрх зүйн үндсэн баримт бнчиг моп.

3.4. Үпдсэн хууль мь нэг намт за хиргаадлын дзглзм , товлерсон 
төлевлөгөөт эдийн засгийг халж  хүний зрх,  хуулийг дзэдзлезн, 
ардчилсан догламтай, зах ззэлийн одийа злсагт орны зрх зуйн 
үндсийг бэхжүүлсан  суурь хууль бигоөд зари.м хуний ойлгож  х зл л л  
шиг "хэрэглэзний х у у л ь ” бус. Харим Үмдсэи хуу льчилсап.  иргамик 
болон бусад хуу.чиар нарийичлагдан  нийгмийн зив харилцаанд тодрон 
харэгжих суурь хууль Moiinii хувьд зовхон о^рийн үззл барпмчлалаар 
нийгмийн х огж илд  нелөөлөгч хүчин зүйл мон. 11 ймд гун ухаарч 
зев хэрэгжүүлбэл ач холбогдол нь ш авхагдаш гүй юм. Эиа тухай 
институтчилэн нурш ихгүйн тулд түүний бэхжуүлсзн  уло ТӨр, здийн 
засаг, төр нийгэм, оюуны үндсүүд хэрхэн шинэчлэгдсэнийг дараах 
бүдүүвчээр:' х ураангуйлж  омнох үетэй нь харьцуулан харуулья.

x y .v j iw  Г;:с’

' Энэхүү бүдуүвч зохиогчийн ззрим бүтээпд нийтлэгдсэн бөгеед энд зарим тодруулгз хийе 
(Чимид.Б (2004) Үндсэн к уул и й н  үзэл б а р и м т п а л  Н и й т л з г  а сууд а л  >Б 120-122 i2003 > 
Үндсэн куули йн  м э д л э г  УБ: 465-466).



20111 • >рд.1Л1 1111111жп.'1г:>:>, опол, ; ip r;i »үй U



12 x .v y jn »  д ; )э д л :> х  l ie •N'HCM)

4. Т*рийн байгуулалт, эрх эүйм хүрээнд:

1992 оиы Үндс-iM дуулиар |

Парпаментын j аоаг ю п о о м  тврийи 
эрж мэдлийг засгямн гурааи салаанд 

хуаалрилсан

мутгмйм и р м  удирдах *сыг анж удм
дуупьчи/ьж нмжууд иь Мф«в удмрдаж 

всыг гөрайм удирдлаотай 
доспуулсаи

нутгмйн эасаг задиргааны
байгууплагз иь харьцангуй дагиаж 

бме даасан

Хууль дэзалэх йс. Үндон дуулийн 
шуүхмин хннзлгыг тоггосчиж | 

______ 1

Шуүхийн бие даасан шуутчийн | 
хараат бус байдлыг хуульчлан 

багалгаажуулсан

I960 оиы Үидсэи хуулиар

терийн эрх мэдлииг нэг намд 
1ааларуүлж хэрэгжүүлсэн, 

телеелагчднйн байгууллага 
жалбэраэлд орсои

мсаг мдиргаа. нутаг дэасгэрими 
нэгммйи удирдпага геа м аииг

талмлсан босоо гогголцооюй байсан

нукийн эасаг мдиргааны үидсэн 
байгууллагыг э *  ахуйн нэгжийн 
удирдлагад хаасзргасзм

Намын шийдвэрийг хуулиас даэгүур 
тааьсан

Шүух эрх мэдлийг нам, Засгийн газрын 
хараат болгосон

5. Гадаад харилц ааны  хувьд гагцхуу  а н г и . үзэл суртлыг барммталсан 
Зөвлөлтийг туш иглэх зарчмаас анх и ж ир ч  дэлхийн бүхпй л шударга  
улс тумэнтэй эрх тэгш найрсаг харилцааг  х«гжүүлэх арлчнлсан 
зарчимд ш и лж сэн .  Үүний ур дунд Монгол Улсын олон улсын нзр 
хүнд эрс о с с ө н н й р  цухас тэ.мдэглэе.

Ер нь бухэлд нь товч дугнэвэл шинэ Үндсэн хууль Монгч>л чуудал 
юу өгөв өө гэвэл:

- Улсад тусгаар  тогтнол:
- Пргэнд эрх чөлөө;
- Хүн амд зрх 1 эгш байдал:
- Эх оронд зах зэалийн эдпйн засаг:
- Төрд ардчилсан дзглэм:
- Орон нутагт иөроо удпрдах ёс:
- Үндсэн хуульд шүухпйн хяналт ба тогтвортой байдлыг олгов:
- Монгол Улсын олон улсын нэр хүндпйг бурнаэ сэргээн тогтоов. 
Энэ бүхнийг бнд бодит утгаар болон цаашдын суурь  ач холбогдлоор

нь Үндсэн хуулнйн телевшнл гэж ойлгож байиа. Өеруур хэлбэл.
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хэлбардлийн хуурм аг  бмш х зр эгж пж  буй бодит хууль  к>.м. Xapmi ;>н;> 
оухэн шулуун дардан замаар, өогүй цэизрхаи өорчлогдои х ар згж нж  
буй гэвэл хоооон магтаал болно. Саад бзрхш зал мундоамгүй:

- дотоод эдийн засгпйн хязгаарлагдмал нооц боломж. омпох үеийн 
ереесгел харилцаа. ор ззэл:

- шинэ.  хуучн ы үл зьлэрзх зорчнл,  хуур.маг эвларзл;
- удмрдлагын туршлагагуйдэл,  алдаа зндол. туушгүй байдал;
- хоёр нүүртний лалдуур  эсэргүүцал,  хандлага . албап туш аал .  эд 

херонгийн ш унахайрал .  авилга зэраг сөрог үзагдлпйн хорт нолоо:
- соелын ялан гуяа  улс төр, эрх зуйн соёлын хоцрогдол.  хуучпрсан 

(дэвшилтэт бус) дадал за ншил;
- гадаад орчны зарим таагүй нохцол байдал зараг хүчим зүйлаас 

улбаалсан бзрхш ээл сорилт пхзэхэи оаад тотгор. алгуурлал.  алдагдал 
бий болгов.

Т э р б у х н п й г  далимдуулеан  улс төр. эрх зуйн угүГктал ихаахан газар 
авч байгаа нь ойрын ирэадуйн хамгмйн гил бархшээл болж таарна.

Доров. Үндсэн хуулийн хогжлийп “Т у л га м .к ан  асуудал” 
гэдгнйн тухайд

4.1.  Энэ асуудлыг хоёр талаас нь буюу чиглалаар авч узах нь зуйгэй 
юм.

Нэгдцгэ^рт. Үндсэн хуулийн цаашдын ж ам  ёсны хө гж л ипг  хангах  
улс орон, засаг  тор, эрдэ.м ш н нж илгээннй байгууллагы н өмнө тулгарч 
бун онол практикийн  гэгэзлэг асуудлууд байх пь ойлгомжтой.

Хосрдугаарт. Үндсэн хуулнйн хөгж лийн тулгамдсан асуудал 
гэдгийн нөгеө тал нь бараан баргар асуудлууд . тухайлбал торийн гол 
хуулиа гажуудуулах, бүдүүлгээр үгүйсгэн гуйвуулах  яидалтай тэмцах,  
тийм хандлагаас  урьдчилан сэргийлэх  явдал мыи. Энэ бол Үидсэи 
хуульт байгууллагын аю улгуй байдлаас урган гардаг аеуудал.

Нэгдэх чиглзлээр гэвэл:
4.1.1. Үндсэн хуулийг бүх нийтэар судалж суралцах .  Би XY1II- 

XIX зууны барууны соён гэгээрүүлэгчнд шиг эхэлж  буйгаа ойлгоод 
санаагай өгүүлж байна. Энэ нь бараг “гэагдсэн" гэмээр зорилт мөн 
болоход оршино.  Үндсэн хууль гарснаас хойш улеын хэмжэзний 
хөтөлбортэй бух Ш1Йтийн сургалт ер хийсзпгүй одий хүрсан нь үнан. 
Орчин үед “Үндсэн хууль” , “Үндсан хуулийн эрх зү й ” гэдгийг урьдыа 
бнднпй онлгож байсан барпмж аагаар  тоймлосноор санаа амрах 
арга огг үгүй болжээ. Д злхийн хэмжээний анэ ш и нж л эх  ухаан 200 
гаруй ж ил ннн  түүхтэйн хамт моы маной гарагийн 200-гаад улсын 
п рактикаар  баталгааж нж  олон орны мэргэдийн онолоор нэвчин 
б а я ж и ж  танин мэдэхүйн хүч хүрэмгүй оргил оид тэмүүлсээр  байма. 
Монгол орны эрх зүйн шннж лах  ухааны  бүх салба|> анэ оргил өөд 
хелс хүч үл хайрлан мацахаас  гадна одоо байгаа хуулийнхаа утга
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учрыг олон түм энд  ойлгуулж  эзэмшүүлэхад  Заггийн газар  тухайлан 
анхаарч ту л ж  аж и л л ах  цаг болж. Тэр дундаа хуулиар амьогалдаг  
улс торийн болон торийн албаи хаагчид Үндсзп хууль мэддэг зсзхэз 
өорсдөө цэгнэн дахин дахин ш алгуулж  байхад,  бас ш ал гаж  чаддаг 
байхад УИХ, Загийм газар, түүмий байгууллагууд амхаарч.  херонго 
хүч харамгүй зарцуулбал аш иг нь “мэдэхгүйн алдагдлаас” давж  гарпа. 
Өнөөдөр “сонгуулийн эрхийн тогтолцоо” . “сонгуулийн санал хураах,  
дүгнэх аргы н тогтолцоо” нутаг дэвсгарийн нагж, түүн дзэр байгаа 
барилга байгуулам ж  хоёроо ч ялга хгүй,  хууль тогтоох, гүйиэтгэх эрх 
мэдэл хоёрыг тал бүрэзр заагл аж  чадахгүй,  ах адаггүй хольж  ху тгаж,  
тэр буруугаа үхтэл х ам гаал ж  сууна шүү  дээ. “Доанч яав д аа” га.мэар 
я р ь ж  суудаг улс торчдийн тоо нэмэгдсээр харагдана.

4.1 .2 . Үндсэн хуулийн зарим  томоохсш ипститутын хүрээид пийгам, 
улс төр эдийн засгийн гүнзгий шинатгэл хийх цаг магзнт тулгараад,  
ихэд цаг х у гаа аа  ал даж  байна. Ганц ж иш аа  дурлахад  эдийн засагт 
нийтийн омчийн эзлзх байр, төрийн оролцооны тухай Үндсон хуулийн 
5, 6 дугаар  зүйл болон бусад үндэслэлд урсгалаар х анд аж  нрсанзэе 
нийтийн о.мчийн х арилцааг  хувийн «мчийн аргаар  зохииуулах гэсзн 
бүтэлгүй оролдлоготой орооцолдон, улс оронд гамш иг учруулсаар  
байна. Хамгийн ил тод бари.мт бол Монгол Улсын Засаг  захиргаа ,  
нутаг дэвсгэрийн хуваарилалт социализмын үеийн “захиргаа -аж  
а х у йн” зарчмын (ХААН, САА, ТАА) хүрээнээс гарч чадаагүй үргзлж  
суурь нэгжүүд нь сульдан доройтсоор байгаа явдал мөн. Үүннйг ч хэн 
б\ 'хэн мэддэг ч хийх зормгтон харагдахгүй,  Засгнйн газар.  түүний 
ХЭГ дүлий дүмбэ  суусаар байна.

Бүхэлд нь үзвэл Монголд ср нь Үндсэн хуу льчилса н шинатгэл 
гэж сэдэж хнйсэн цогц аж илгүй  хэсэг бусаг давхардсан . зоролдсен 
тосол. хөтөлбороөр л ар гал ж  ирсэн гэхэд хилсдзхгүй.  Эна талаар  олон 
удаа бичсон ч анхаарсан зүтгэлтэн байна уу. Олон саланги,  еронхий 
лоозондсон хөтөлб«р теслөөр л а.мьсгаа авч байх болж дээ.

4 .1 .3 . Үндсэн хуулийн үзэл барнмтлалыг гүизгий ухаарч үндяслэл 
заалтуудыг нь үргэлж  хөгжин буй харплиаэ. харогцэзг угтаи. алсьш 
хараатай  тусгасан үндсэн хуульчплсан хийгээд органик хуулиуды г гүн 
гүнгнй боловсруулж нэвтрүүлэх явдал хамгийн хурцаар тулгамдаж  
байна. Энэ талын шинэтгэ лийн анхны давааг “ БНМАУ-ын Хавсралтыы 
хууль” болон УИХ-ын 1998 оны 18 дугаар  тогтоолоор баталсан "Эрх 
зүйн шинэтгэлпйн хотөлбор”-еөр давж гарснаас хойш хуулинн тоо 
олшпрсоор  ирсун. зарн.м салбарт нь ахпц  олсон боловч зрх зүйн 
бодлогын гэмээр шимэ шат ахисан улсын нагдсан дорвитий еирчлолт 
хипсэнгүн . Юутай ч бапсан хуучнн хуулиа бараг бүгдийг өорчплж. 
байгаагүйг олноор нь бнй болгоод одоо 400 гаруй “хуультай болсон” . 
"Хуультай болох” гэдэг бараг ёс төрпйн хэрэг мэт яр игдах  болж. Биет 
хэмжигдэхүүнээр яривал У11Х. Засгийн газар. Х ЗД Х Я асар нх аж нл  
хпйж ээ. Гэсэн ч хнйдэл. давхардал,  зөрчил.  хэлбэрдэл (хүч нолоөгүн 
заалт тунхаг)  хамгийн гол нь хуулийн тасалдал бас үгүйсгэл газар 
авчээ. Энэ бүхннйг арплгах нь техник аж л ы н  зэрэгцээгээр хуулнуд

х у у л ь  д з и д л з х  Ес
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ялзн гуяа  Үндезн хуу.чьчплеаи х уулаулы г Үндеаи хуульд шмш үүлзх  
“гүн боловеруулалт” тулга.мдсан аеуудлл бо.чж байна. Маиай хуулпуд 
онгец гүехзн байиа, гүнзгпй боловсруулбал урт наеална. М аш олсо  
мэдэхгүйгзэр гадаад улгын хууль зүйн амьдралын (амл гар хүртзл 
орсин) нарппн ш и р п й |ш й г  ухаарахгүй моханмк орчуу.чгаар хуу.чь 
хийхгүй  гздгпйг залуу  үе аихаарахад чун ч илүүдзхгүй. Үүний учир 
Мон гол орны оюуны ча дав хийг длйчилж . Оар:к идаад байгаа .моигоо 
да.мий үрзлгүй  тү рнйвчпндэзбпш чирдоо. хуульдаа үр дүптзй аарцуулах  
цаг болжзэ. Х ЗДХЯ одоо эх.чэзд Ovii *‘ху\ л iiiin цзизрлз! ооппй а ж л а а ” 
онолын судалгаа, гүм болонсруулалт, кодексчлол, ча парын омдор 
түвш инд хү ргэж хийвэл оайнсан.

4 .1 .4 . Х үпий эрхийг хапгах , түүнпйг аорчихтай тзмцзхзд  тирийн 
гүйцэтгэх YYpmiir хочолбор, лоозонгпмп х ү р а а т о с  гаргаж .  хууль, 
эрх зүйн амьд орчипд ш и л ж ү ү л зх  хзрзгтай байна.  Лвилга .  гг»мт 
ХЭрГИИН болон хувпйн зрх зүйн ШИИЖТЗМ X үи 11 ii эрхийм зорчлпйн 
удаа дараагийн дуулиант хэргүүдпйг нотлон тогтооход баГщаан 
шийтгэхэас гадна нийчжйн эрх зүйн бусад аргы г оновччой аш пгл ах ы г  
VI1X, Засгийн газар зорнуд анхаарч аж п л л у у ш тай .  УПХ-ын лшрдөи 
шалгах эрхнйг х уульчилж  ХЭҮК-ын би.чом Авлигатай гэмцах газар. 
мэргож лийн хяналты н  зэрэг эрх зүйн хяиан бай цаах албадыг төроос 
хүн рүү хандсан биш, пргзний өмнөос т opuiiii аппарат руу нүүр 
харуулсан дорвитой шинэтгэл xiiiix нь чухал.  Оороор хзлбэл соён 
гэгээрүүлэх үүргаэс хүний эрхийг зөрчпхыос саргпйлэи хамгаалахад  
ш и л ж и х  шаардлагатай байна. Үндсэн хуулийм иац иорийн гуравдагч 
үүрэг (одоо 2-ыг нь гүйцэчтэж буй)-11иг ху у л ьчил ж  хэрэгжүүлэх.  
түүнийг процессын хэм хамжээ мзргэж лпйп албаар хангах  зэргээр 
баталгааг ьрготгех хэрагтэй байна. Пргэний нпйг.мпйи хянаи нолоөлох 
эрх мздлпйг оновчтой хуульчилбал сайнсан.

4 .1 .5 . Үндсэн хуулийн болон ннйчийн эрх зүйм бусад еалбар. дэд 
салбар ш и нж л эх  ухааныг үзэгдэж харагдахуйц түвш инд (эзэн хааны 
эрх зүйн академийи хэмжээнд)  өргомжлөх нь төр, түмэнд амнн 
чухал ач холбогдолтой суурь алхам болно. Хууль зүйн ш и нж лэх  
ухаангүйгаэр  Үндсэн хууль,  түүний тухай салбар ш и н ж л эх  ухаан 
х өгжих боломжгүй.  Дамдаа бусдаас- “будаа” горилж хуур.маг зовлшөө, 
хуудуутай орчуулга , таш аа  ухаарлаар төрийн хэраг шийдзх  аргагүй, 
тэгээд ч тааж  бууддагаа болимоорсон.

4.1.6.  'Герийн хууль тогтоох үйл явцыг ш и нж л зх  ухааны  пагэмт 
нотолсон дэг ж аягт  хүргэн баримтлах . хууль биилүүлзх үйлсзд 
гүйцэтгэх эрх мэдлийы гол хүчи йг  чиглүүлэх  зар:#г бусад асуудал бий. 
Энэ мэт практикнйн тулгомдсан бусад асуудлыг онцолж  болно. Хоёр 
дахь  чиглэлийн тулгамдсан асуудлыг дор авч үзье.

Тав.  Үндсэн хуулнйг гажуудуулж үгүйсгзхзэс сэргийлзх,  
гүтгэлэгтэй тз.мцэх пь

5.1. Энэ асуудлыг яагаад, юупы учир тулгамдсан гззд байгаа ю.м



X.V.VJM* м у . щ л .ж  Г:с |Л ‘ :н :И )

бз?
Үгүйсгэл бол эрх зүйн жам ёсны хогжилд үл пийиох боловч сорон 

ЗОГСОЖ ХОГЖүүЛОХОД ӨДООГ Ч ШИНЖТЭЙГ хүлжчн JOBIIJOOp4 ООЛОХ юм. Голзо 
ч тзр пь yraaraa сайн үйлс биш билоз. Yit/iron хуулийг горийм албан 
ёсны байгууллага, албан тушаалтан гаж уудуулах буюу илг аорчмх 
замаар үгүйсгах, улс торнйп пам, бүлэглал усггахаар заналхийлж  
одоон турхирах буюу устгахыг оролдоход хүрвзл уг хуулийн нэр 
хүидэд илт харшлах тодийгүй Үндсон хуульт байгууллын аюулгүй 
байдалд ноцтойю ор нолоолни.  Иймд үгүйсгол пь наи аюултай бөюод  
түүнийг бууруулах нь тулгамдсаи аоуудал байдаг.

Монголыи ард иргзд, т«р, мргэнии нийгмийн .мяига мянган 
байгууллага,  тодгозрийн албан хаагчдым олонх Үнд<-эн хуулиа 
хүндэтгзн с-ахиж ирсэн улам ж лалтай  билоо. Мон прю дийп хуньд уг 
хуулийн холбогдох зүйл, за алты н талаар ш үүм ж лэлт.ж  оаиаа бодлоо 
илэрхнйлэх нь чолоотэй. Үүний хаж уугаар  Үндсоц хуулиа улгзр 
ж и ш эз  сахих үүрэгтзй засаг төрийн ондор хэмжэзний байгууллага,  
албан туш аалтпууд албан үйл ажиллагаагаараа  Үн;кон хууль олонтаа 
зорчнх , зарим улс төрийн хүчин \ т  хуулийг гүтгон гуйвуулж. 
“ Үндсээр нь өөр члөх” буюу бүран устгах замаар х у в ы т ал  хийх явдлыг 
өорийн хотолбор (стратегийн зорилго)-ийн  зорилт болгом допшүүлоод 
а ж и л л а ж  байгааг  зүгзэр хараад  сууж болохгүй байдалд хүрзв . Ий.мд 
сэргийлэх,  тэмцэх нь Үндсэн хуулийн хөгжлмйн замд тохиосон 
тулгамдсан асуудал гэж үзэж байиа.

5.2. Эрх зүйн үгүйсгзл  гздэг бол нийгом дох уха.чсрын ног оле.чент 
мөн. Хувь  хүн гэмт хэрэг үйлдэхээс эхлээд засаг төринн байгууллага 
хууль зөрчих хүртол олон илрал хамааралтай.  Top нь орх зүй . хууль.  
хууль ёс, засаг торд дургүйцэх , илт зорчих . хүнпйсгэх.  гадуурхах. 
бүр дайсагнан үзэ.ч. усггахыг уриалан дуудах хүртол олон яизаар  
илэрдэг. ,; Өнөөгийн Монголд эдгээр хэлбэр бараг бүгд илорч байгааг  
нуух аргагүй. Үүнийг Үндсзн хуулийи аю улгүй байллыг м анаж .  хянаи 
сахиж , хэрэглэж суудаг байгууллага,  албан гушаа.тгнууд а ж иглах гү й .  
анзаарахгүй ,  юо.чсорлохгүй онгорч хараахан  болохгүй.

Үндсэн хуулийг анх хололцэн батлах үед түүний толорхой зүйл. 
заалты г зари.м улс төрийн хуучинсаг  хүчи н, бүлэглэл үл зовшвнрч 
үгүйсгож байсны үлдэц бий. 'Гэр үед иеон.х Еронхийлогчпйн засаг 
тогтоох, газар ө.ччлүүлохгүй байх. хотыг засаг захлргааиы  ногж 
болгох, Үндсэп хуулийн тусдаа хяналты г үл зөвшонрех гоод еаналын 
зероо гарч ялагдал х үлэзж  бапсан нь го.морхлын маягтай дургүйцзл  
болж, хурчм талаад  үе үе “босож ирозд” байдаг юм. Үүнпй дэор 
Үндсэн хууль дагаж  .мордсон 20-иод ж пл д  тор. и и ш м н й н  а.мьдралд 
тохнолдсон бодит бэрхшээлээс гадиа уднрдлагын зарим ноцтой алдаа 
зорчлөөс үүдсэн үгүйсгэл пэлээд газар авсан нь илг блйна. Үндсон 
хуулийн та лаарх эрх зүйн үгүпсгэлинп шалтгаан.  агуулга.  арга

; Гоповистикова А.Н. Грудцина Л.Ю (2007) Толдовь/й с п о в а р ь  ю р и д и ч е с ь и \ гп ерм инов  М: 
С-273.
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халбар, зорилгоое нь ха.мааруулан гурван бүлагт х у вааж  чч>й.млож 
болно.

Энгпйи уха.мсрыи түншмпй үгүйсгал. Уна нь гол 
толов танин мэдахүйн алдаа, доорогдол буюу арх зүйн ухамгрып доод 
тувш нпй (знгпйн) дутагдлаас үүдалтзй axyiiu шпн;кт;м1 аргалззз, 
үгүйсгэл юм. Байгал  ормны оүйтгэл . бохпрдол. y iaa  уппар. аж и:п  үйдал . 
ядуу зүдүү байдал. злдзв гзмт хараг, зорч .ш йн шалтгааны г  Үндсан 
хуулпас болоон мэт ойлгож. үгүйегах илрзл иалаад бмй.

Хогрдигаарп i. Үззл, онолын түвш нпй буюу албан уйл аж пл л агаапы  
үгүйегэл. Зооаг торпйн даад, тов oaiii ууллш a. тадсззрпйп албан 
тушаалчны дур зоргоор Үндсэн хуулийн үндаслал. заалты г ул 
тоомсорлон зер чиж  гажуудлах нь үгуйсчэлпйн ал халбарт хамаарма. 
УПХ. заримдаа Засгийн газар Үмдсан хууль зорчсин хууль,  шийдвзр  
цоөнгуй гаргаж  ирсэн, туунингэа хулэан зовшоордөггуй баГ|дал. 
засгийн эрхэнд байгаа болон ереолдогч намууд «орсдпйн алдаа,  
ялагдал , бүтэлгүйтал. гамт явдлым шалтгааиьп бпе хуид бнш хуульд 
чихэж  амь зулбадаг хэлбэруүд анд хамаарна.

Зовхөн Улоын Их Хурал 1992 оны ацеаэс 2010 оны 10 cap хуртэлх 
хугаиааид  ж илд  1-ээс 9 удаа бугд 09 удаа Үндсэп хууль зирчсин 
хууль. тогтоол гаргасныг Үндсэн хуулпйн цэц тогтоосоп байпа. Пйм 
урагш гүй байдал нь “Пх Хурал ингэдэг юм чинь  би яадаг  юм" гасэн 
гаж  уур амьсгал олны дотор бий болгож Үндсэи хуу лпйн эрхэ.м нэр 
хү ндпнг хэрзг дээр холд унаган хөеөрдүүлж байгаа хэрэг .мон. Гэтэл 
төсел санаачнлсан гиш уун. Засгийн газар, ацспйн боловсруулалт 
хнйсэн,  х ян а ж  найруулсан,  ёсчлоход бэлтгэсан. оцаслэн х яна ж  
гарын усэг зурж , нийтлүулсэн албан туш аалтан .  эрхэлсзн хэн гээч 
аж илтан , аль байнгыи хороо, ямар хариуцлага хүлээсэн бэ? гэдэг ор 
тас чимээгуй үлдсэн байдаг. Пнгаж эзэнгуйдуулах  нь албап тушаальш 
үгүтктэлнйн адгийн хэлбэр мон. УИХ-ыи болои Еронхийлөгчийн 
сонгуульд ялагдсан на.м хүчнүүд, авплга, худал хоосон ам лалтаар  
хуурч гарсан ч түүнээ биелүүлэх боломжгүйд хүрсзн намуул мин л 
Үндсэн хуульд заасан сопгуулийн тогголцоо, тормйн сапхүү . ө.мчийн 
талаарх үндэслэл заалтым *'буруу”-гаас болсон мэтээр тайлбарлан 
олон түмний та рхийг угаадаг. Энэхүү нх тарх.мал аюултай үзагдал нь 
Үндсэн хуульт байгууллыг эсэргууцэх халбар хүртэл даа.мжрав.

ГуравОугаарт.  Эсэргууиэи угүйсгэх хаидлага . Үндс.ш хуулийг 
боловсруулсан, хэлэлцэж  баталсан, х эрэгж үүлж  ирсэн бүх үйл явцыг 
нийтэд нь ор үндэстүй үгуйогзэд улмаар түүнийг “үндсээр нь ьөрчилж  
хувьсгал” хннгээд оронд иь оор хууль гаргаиа гасэн үззл canaai 
Үндэснин шинэ  нам албан ёсны хөтолбөрпнн зорилгоо болгосоор удав. 
Энэ бол эсэргүүцэн үгүйегэх үзэл, оролдлого мои. Эмэ тухай жаахан 
тогтож ярья.

5.3. "Үндсэн хууль еорчлөх” , “Үидсэи хуу.чьд мзмалт, иорчлолт 
оруулах” гэсэн хоёр то.мьёолол зарчмын арс ялгаатап.  Өорчлох 
нь устгах, нэмэлт, оорчлөлт оруулах нь сайж руулах гасап санаа
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ЗОрИЛГОТОИ IOM.

Tyc намын удирдагчид дээрх зорилгыг тавихдаа өнөөгийн Үндсэн 
хуульд “Үндэсний эрх ашгийг” санаатайгаар тусгаагуй, гаднаас 
тулган хүлээлгэсэн "колончлолын хууль”, “улс төрийн алуурчдын 
хууль” гэхчилэи илт гүтгэн дайрч түүмийг устгах замаар улс төрийн 
“хувьсгал” хийж Франц генерал Де Голлийн үзэл санаагаар V Үндсэн 
хууль гаргаж шинэ БНУ байгуулах юм гэнэ.

Н амын манлайлагчийн нэг гол хүн М .Зихсайхан уг хуулийг 
боловсруулах комиссын гишүүн, х зл з л аэж  батлалисан хууль 
тогтоогчийп нэг байсан аглаа uiiog үс-ийн гүтгэлгийи компани дзгдазгч 
болон хувирсан нь гайхалтай тодийгүй гайтай хоргзз. Тэрэар "Маиай 
Үндсэн хууль нь барууныхны 20 ж ил ийн  ьмни х ийж  огоъи" уло торийн 
алуурчд ын бүтззл” : удаах аж иллагаа  нь "эдийн заегийн алуурчдмн" 
гараар хийгдэх боллоо .. ." гэж удаа дараа ном лож бичиж  байгааг  
албан ёсны хүр.ээнд, манай Хууль зy ii, дотоод харгпйн яам хэрхэн 
үзэж залруулах талаар  юу бодож сууна вз? онгиргон 20 жилд  эдийн 
засаг, нийгмийн амьдралд гареан ам ж ил ты н  ззрзгцзэгззр  заримьм нь 
М.Энхсайхан оороо Ериихий сайдын хувиар  голлон оро лцож хпмган 
алдааг жиш ээлбзл , торийн о нш о й  омч болох Ашигт малт.малын 
тусгай зөвшөөрлийг (лшн*нз) “төроос” зайдуу. хяналтгүй тараасан 
зэрэг iiou'ioh алдаа , гаж уудлаар  гул барпп Үндезп хуулийг учир 
зүггүй үгүмсгэх болсны учир юу вз?. Бидмий таа.маглаж байгаагаар  
Ү Н Ш -ы нхны  "ойрын зорилт” иь өноогийн арх барш чдын зераг олои 
түмний уур хмлэнг "буиалгах” за.мзар ду.мжлэг олж  засгийн зрханд 
гарах гэсэн самаархлаас өор гавьтай ю.мгүй бололтой. Үүний тул 
1992 оны Үндсэн хуулпйг зорпуд г-үтгэн буза рлахып хамт түүннй 
олоих заалчы г хэвээр, зарпмыг бага сага оорчлин хуулбарлаж зз .  Top 
дуидаа 1924 оны Үндсэп хуулпйн "босоо захирагдах 2-У шатат хууль 
тогтоох байгууллага УПХ-УБХ-ыг Бага Хурлын Тэргүүлогчднйг 
“хоёр та нхимт"  гзоэн худал нар зүүж ,  Ч и н п к м п н  үсийн Хуралдай 
байгуулах , "Монх хөх тэпгзрийн хүчин дор” гзх мот Монголчуудын 
үндэс язгуурыг хендсон уран сэтгэ.мжийн гамц ног үгззр чи.мсэн байна 
билэз. Үүнийгээ \ '  дугаар  Үндсэн хууль,  зохиогчмйг нь ноёи Де Голль 
(М.Энхсайхан) гэж тус на.мын нэг зүтгэлтан Н.Ботцорэг бпчиж . оно 
үзэл ба төслийг MAH, АН. нэрт улс төрч (бараг л Бат-Үүл бололтой! 
д э м ж н ж  байгаа4 гэсэн байв. Үнэн бол с э ж п м э й  л ю.м. Үнзндоэ ч " ял ж  
л байвал чотгертэй иийлсэн ч ха.маагүй" гздгаэр МСДН. МАХН гозд 
талархогчмд пэмэгдэж байна.

Энзчилзн бусад на.м, гөрпйн бус 20 шаха.м байгууллага аяллан  
дагалдаж  буй ҮШН-ын эиэхүү счорөг үйлдал нь зовхьм самаа зирплго 
бпш, yii.’i хэрэг болои молхсоор байгаа нь Үмдсан хуульт байгууллыи 

Энхсаихан М. (2011-02-2 И Упс т ө р и й н  на м ы н  м у \а р б а л  оа т .у с г а э р  т о а т н о л -Өдриин 
сонин. №53. 5 дугаар нуүр.
• Батцэрэг Н. ^2011-03-24) V Үндсзн хуупь ба  М о н го л  бе Гслпь Та *а а н з  б а й н а  ’ Лндэсний 
шуудан сонин.
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пюулгүи баЙДЛЫГ ООДИТОЙГООр ХОЛДОХ ОО.ЧС I1ЫГ ЛОЦЮ Й х:>.м:>>|1 уало. 
Тзд дээр нзрлзсзн тоелийихзэ  дагуу 5 дугалр слрын зхзлр УлаапС*аатарт 
“Ард түмний 11 х Хуралдай" i зх цуглаан хпйлглж .i;ic;ir lopiiiiii дззд 
газруудыг татам буулгах шаардлага таньопыг бугд млдзж oaiiraa. 
Дзздзс ч т а л ар х аж  оайгаа ч мм уу гзлтзй. таг члг oai iraa иь лари.м 
хүчинд “найдлага”торүулж Оойгап юм бо.чон уу. Одоо тзд у.чс чорпйп 
асуудлаар  “М А Х Н ”-чай хавсарч “Ард ннйтийн гана.ч aovy. ' ira” (Энз 
бол УПХ-ын онцгой бүрэн зрхийм аеуудл.ч) нн\-ү.ч;к блйпа. Дараа  пь 
удахгүй Үндсзн хуулийи хзлзлцүүлзг  двуулахаар холбоотнууд нь 
мэдзгдзж байна.н

Тзднпй энз .мзч yiiл аж иллагаамд. бас Үндози хуу.чьд на.малт, 
оорчле.чт оруулах гэж заегийн эрхзнд oaiiraa зарп.м ма.м, УМХ-ыи 
удирдлагып зүгззс хпй.ж буй оолхндуу үйл аж ил ч агаа  ташуур  огч. 
урам зориг оруулж буйд зргэлзэх зүйл үгүГ|. Мнэ бухзн Мопго.ч Учг 
Үндезн хуулийн гүн гүнзгнй хя.мралд ороход хүргзж  болзомл үйг 
Үндсэний аюулгүй бай.длын үүднззс үнзлж  цзгнзн эрг.чзн езрзмж лзх 
шаардлагатайг  харуулж  байиа.

Зурга а .  Үндезн хуульд нз.мэлт, оорчлолт оруулах  санаачнлгл  
идзвхжсзпий учир. үр дагава р

6.1.  Засаг  1'орпйн зрх баригчнд  Үлдсэн хуульт байгууллыг хүлзэн 
зовшоорч түүнпйг бэхжуүлзхзз  тангараглаж  оайж  л застпйн эрхэнд 
ордог ба тзсэж үлддэг бнлзэ. Монголд ам аж и л  зордгийм пш.чдэг 
ж иш ээ  бас энд илзрдэг. Ялангуяа  солгууль о йр ю о д  лрэхаар юугаар ч 
хамаагүй оллы сэтгэлийг татахаар  үзээд алдах гзх оролдлого ч гпрдаг 
байла . Бас УИХ-ыл гншүүд Үлдсэл хуулла магтал д уулж  гомгогдоод, 
гуйвалтгүй  са хнхаа  алдга йлаад алОан чушаалд ороод удалгүй, түүнийг 
өөрчлөх тухай хадуурч эхэлдаг. Элэ бол улс торпйн халуурал .  улс 
төрчдмйп архаг өвчил юм. Пйм хүмүүст дахлл итгзхзд лэл барх.

Төрийнхээ голомт болсол хуу лиа хам га ал дап  үй тормйл зүчтзлтэн 
байж таордаггүй юм. Тиймдээ  ч У11Х бол Үлдсал хуу лиа гуйвалгүй 
биелүүлэх.  Засглйн газар , шүүх  нь Үлдсэл хуу.чь ба бусад хууль,  
хэм хэмжээг  чалд сахихыг хууль дээдлах ёс буюу эрх зүйт тор гадэг. 
Хэрэв Цэц Үндсзн хуулийг зорчлоос албадан ха.мгаалдаг оол УИХ 
зөрчигдөхөөс эртлэн сэрглйлэл  дээдлэл м алаж ,  бие.чллтпйг ль хялал  
чиглүүлдзг.  Гэтэл злэхүү  соёлыг огт ззэмшззгүй малай УПХ. Засгмйл 
газар  еорөө Үлдсзл хуулла байл байл зорчихиос- гадла “оорчлолт” 
ор уулахыг хзрзг дззрээ одөон дуудах ль аймаар . Ард түмзл Онд чиль  
“хэнэзр  хуулиа са хлл м ануулж  орхиод байна иэ? “Халдаад  прдзг 
х арлйл  цзргэзр, халдашгүй дархал хплзэ малуулдаг "тзлаг улс” гзж 
байх уу. Бодоцгоо. Тийм л хүм үүсийг блд орой дзэрзэ  ааалдаг болж 
дээ?! Хэндээ итгэх бллээ.

=* /двал С. (2011-05-24.) 'М А Х Н  ю р и й г  ө гү ү п э х гү й  ба й х ы г  М А Н -а а с  ю г  хүн  х а р и у ц а ж  б а й га а  
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Ж у р м ы г  тэвчпж сахидаг,  за йлшгүй бол i;c ж үрм аар  нь хууль 
санаачлан  ул суурьтай анч үздэг. Гатал ямар изг сулалсап онол, 
боловсруулсан үзал баримтлал , хүнд үзүүлзх гоголгүй байж Үндсзн 
хуульд измэлт, оөрчлолт оруулма, иаг нь Оолсоп гзигэзх болж.

0.2. Оорчлолт, нммэлт оруулах гзсзн шалтгапп олон янз биз. Харин 
шууд шалтаг.  одоогоор (сздэлт) нь юу юм бэ?

Ойрмогхом баримт түш ин яривал  Үндсзн хууль оирчлох, нзмзлт,  
оорчлол г оруулах санаачилга  идэыхжсзпий гол шалчагийг улс торийн 
зонхилох  иам, УИХ, түүний баймгын хороо одоон турхирав .  Юу х ийж  
байгаагаа ухаарс-ангүй юу гэх нь хаашаа ю.м?!

Шон босгоогүй бол шлазгай  хаанаас  суух ва? гадзг талаас пь авч 
үзоэл:

• МАН-ын дарга С.Батболд ошорсон Ш сард Үндсон хуульд 
парламентыи шинзтгзлтзй  холбогдуулсап оорчлолт оруулах санал 
дэвш ү ү л ж  улс торийн намуудад уриалсан нь долоп лззр шар  тос аогав 
гэгч болсон;

• МҮШН-ын удирдагч М.Энхсайхам Монгол Улсмн Үнлсан 
хуулийг Б аруунхны  чулгаи хүлазлгэсан “колопчлолын х у у л ь ” буюу 
“улс төринн алуурчд ын хууль” норийн дир оөрчлон усггах бодлого, 
төсөлоө ж и л и й н  өмнеос тунхагласан;

■ УИХ-ын дарга Д.Дэмбэрал Үндсэн хуу лийн тогтвортон байдлыг 
хангах  талыг бодолцож байгаа боловч хэд хадзн удаагипн ддраагийн 
хэлсэн үгэндэз Үндсэн хуульд нэмэлт, оирчлолт оруулна гэсэн с-анааг 
нл э р х и й л ж  бапсиаа за х п р ам ж  гаргаж  уг асуудлыг боловсруулах 
аж л ы н  хэсэг байгуулж, чнглзл өгсөн?! байв. Гана  хүн чиглүүлзэд 
байдаг хууль ч бпш дээ;

• Дээрх за х и р ам ж и й н  дагуу УИХ-ыл Ж .С үхбаатар  даргатай 
термйн байгуулалтын байнгын хороо "Үндсзп хуульд я.мар нзмзлг,  
оөрчлөлт оруулах  вэ? гэх маягийи асуулт ХМХ-ззр за р л аж  саналаа 
ируул гэсэн битүү хатуу шаардлага орон даяар тар ааж  з.м бичиг. взи 
хуудсаар санал авсан:

• УИХ дахь  2 на.мын бүлгнйн дарга нар ч ма.мынхаа зүгаос мзр cap 
санал тодруулан тавьсаар  буй. Соигуульд ялах арга л хангаад байна 
уу даа?!!

• УПХ-ын хэд, хэдэн гишүүн сонгууль ойртсонтой уял ду у л ж  зарн.м 
нэг аеуудлаар  төсол санаачилсныг сох буруутгаж  болохгуй ч сонгож 
авсан цаг  үе нь сомин. Эмэ мзтаэс үүдэи 2011 оны 2 дугаар  улнрлын 
турш Үндсэн хууль тойрсои шуугиан дэгдов. Энэ явцад олон н ш п .  
судлаачид,  улс те рпйн намууд. хууль тогтоогчид еор өорийн санаа 
бодлоо пл э р х и й л ж  иреан нь одоо ч сураг тасраагүй байна. Нэгэнт л 
дээрээс шаардсан юм чинь тэдний буруу гэж огт үгүп. Нэг ёсондоо 
’’өдөод өгвол сөдөод огье" гэдэгчлзп нэгзнт "далим гарсных" гэсэн 
шиг Үндсэн хуулпйн талаарх сонпрхогч на.м. бүлэглэл, улс герч, хувь 
хүний үзэл бодлып өрсөлдоөн улс орныг момирч. түй.мар .мат тархав.

х у у л ь  д :* ;> д л :> х  i';c
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Тодорхой үззл барп.мтлал. тосол помгүйгазр олмы дотор тапьган 
еронхий аеуултаао тум м эздрзлтэй байдал үүсзж байиа.

Нз.мзлт, оорчлолт оруулах гзений бпчпл шалтгаамыг дурдалгүйгаэр 
дэорэзс ингзж  уруу татсанаар аж ил  хараг ч т  оармм:каагаа алдах 
ти йш зз даам ж п р ч  Oaiiiia.

Эна бол Үндсзн хуулийн зарч.мып еонгилт хүи б о л т п д  хүссзнззр  
бус мпйгмийн зайлшгүй оайдлаар итйдиарлагддзгтай хо.чГчюroii.

Энгмйн баримт гапал онгорсоп 1 дүгзар сард V 1IX-i.hi ayiaac 
иргэдийн дунд зарласам хүезлтпйн дагуу Дорнсгош.. Омпогоы. ззрзг 
ай.мгийн ИТХ-аао нзгтгзж ирүүлезн саналым дүт-ааг үазхзд: Одгио 
Үндсэн хууль ёсоор

Хурлаас нар дзвш үүлж  даэраэо том плж  буй Засаг  даргыг:
• "дорочс гаргасои сапалын дагуу то.мплдиг бчлох":
• “ард тү.мнпй саналаар еоигодог билох” :
• “шууд ю м и л д о г  болгох” ;
• багпйн Засаг  даргыг шууд, ай.маг, су м ы нхы г иргздийп сапалыг 

үндэелэн тухайн шатлы  Хурал  томмлох:
• “ай.маг, нийелэл . су.м. дүүргчйи Засаг даргыг тухайи нутгмйн 

ор шин суугчид шууд оонгох. баг хороопы Засаг даргыг шууд т ом п лох” 
гзсэп 5 янзын самал пр ү ү л ж э э .к'

"Өчредчч м зд” гззд о рхиж  үл болох зиэ асуудлыг Үпдезн хууль 
аль наг хувилбараар нь шийдэх  ёстой гзж үзаж болох уу. Аль нь 
давам гайлж  буйн албан ёсны потолгоо алга . Пймд чаамгаар “ө р л ө ж ” 
болохгүй. Тэгзэд ч нутгмйн удирдлагыи "хоёрдмол" ёсиы ш и н ж и й г  
харгалзаад ард түмноэр хэлзлцүүлэзд нэгзнт шппдсэн хэрэг шүү дзэ! 
Гэтэл олон салаа зам үүсэн нь асуудлыг түүний учпр, үззгдлийи жам  
ёсыг нь тайлбарлахгүйгззр  олон тү.мнпй з ш п й н  уха.мсрым ур(ч алд 
түлхэж  оруулна гэдаг эцсийн дүнд пй.м л будилаанд  хүргздгийг даапч 
бодолцсонгүй. Тэр ч байчугай 19У2 оны Үндсзн хуулиГш тоелпйг 
боловсруулахын ө.мно ард түмнээр 3 cap х злздцүүлзх  явцад Моиголын 
торийн удирдлагын буюу одоо хэрзглэх болсон нзр чо.мьёогоор 
“засаглалын халбэр”-ийг сонгож топ иоход  гарч байсап саналын 
гурван хувилбар саяхан  дахнн сэргзжзз:

• “еро нхийлегч ийн засаглалтай  байх нь зов” ;
• “ерөнхимлөгчийн засаглалтан  болох хзрзгтзй” :
• “ хаант засаглалаа сэргээж байгуулах хэрэгтэй” (Дундговь) гасэн 

б ай на .11 Хүн бүр хүссзмэз хэлж байма! Үүнпй цааиа 18 ж и л л й н  имно 
цеөнх болсон улс төрпйн хүч, хуьь хүнмй ссширхол мэдэзж  бий!

Ард тү.мний олонхппп саналаар нэгзнт шмпдсзн Үмдсэн хуульт 
байгууллын ana мэт суурь асуудлыг “хар анх у й” х злалиүүлзгг  хүргэж

' Аймгуудын ИТХ-аас ирүүлсэн Үндсэн хуульд нэмэлт. өерчлөлт оруулах санал ' ( УИХ-ын 
ТББх-д нэгтгэсэн. Т.Билэгт НИТХ-ын дарга»-Д үз.

Мун тэнд. УИХ-аас иргэдийн санал авахдаа нухацтай болоөсруулсан ямар ч үээл 
баримтлалгүй. хууль тогтоох байгууллагаар урьдчилан хэлэлцэч: тоггсон нмар ч тусьлгуй, 
олон тумнээр хэлэлцүүлэх ямар ч хетөлбөр. төлөвласөн асуулт (' за. угүй 'апь нь даэр вэ7 ' 
гэх мэтугүй, газар дээр нь хөтлөн зохицуулах оноосон азэнгүй, социологийн судалгаа гах гээд 
байгаа бол шинжлэх ухэаны ямар арга зүй. аргачпал наанадаж энэ үүднэас боловсруулсан 
асуултын анкетгүй зүгээр л наг оньсого мэт байна.

tiiio .i. apt a .lyii
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байгаа нь "хуиьгчал”-д уриалан дуудаж ,  даггал сургууль (хурилдай) 
х ийж  байгаа хүчмпд л тустай болохоог Ү н д я р н и й  аюулгуй байдлыг 
хам глалж  хаигах  үйлсзд огтхом ч тус дам болохгүйг ойлгомоор! :>;иг»л 
ойлгогои ч эсрэгзэр хандаад байгаа юм уу. Змз бол омолыи маргаам 
биш Үндсзн хуулийи аюулгүй байдал, хууль тогтоох үйл аж ил л агааны  
амин сүнс асуудал мон. Үндсгж хуулиар ингзж  тоглож  болдоггүй л 
байхгүй юу. Энэ бол улс торийн тоглоомым бай биш. Харин торийл 
аюулгүй байдлын тзр! үүн шугам  болсон “Үидсэн хуульт байгу у л л ы и” 
аюулгүй байдлын асуудал гэдгийг ойлгууштай.

Долоо.Сүүлийн үсд яригдаж байгаа зарим саиал, тослиип тухаид

Улсын Их Хурал  Үидсян хуулийи тоггворюй бай длыг хангах  (гол иь 
зарим нэг загвар оруулах зам гаргах-?! гзсзн шиг)зормлгоор ардлмтдийн 
хү чийг дай ч и л ж  зохих үззл бари.мтлал, гиоол болоьсруулсны үндс.ж 
дзэр "Үндсэн хуульд, нэмэлт, оорчлулт оруулах журм ын тухай х у уль”- 
ийг 2010 оны 12 дугаар  сарым 23-нд баталан гаргасан билза. Энз бол 
учир дутагдалтай  чухал алхам болсон.

Энэхүү хуулиар  Үндсаи хуульд нзмзлг.  оорчлилг оруулах  зарчмын 
үндсийг тогтооссж мөн хуулийн 08, 09 дүгаэр зүйлийг хзраглах уйл 
явцын (процессыи) ж у р м ы г  тодсрхойлсин ю.м. Tap иь Үпдсзн хуулийм 
тогтвортой бай длыг хангах , даарх 2 зүйлийг w u  х э р л  лахэл чигла«:ну.>ра..* 
Үндсзн хуульчилсап маш чухал хууль юм. Хара.мсалтай иь приц»л сын 
эрх зүйи еронхий зарчмыг ухаараагүй.  ер иь Ү н д сж  хуульд оорчл^лт 
оруулахад  түвэгтэй "бараг  боло.мжгүй” ю.м гзж онлгосноос уг го<;лийи 
зарчмыи заалч бүхий тэн хагасыг х аеаж  “х ялбарш уулснаас"  "аш гүн 
нэг чөлөотэй боллоо” гасап шиг гиш үүд  хзд гурваараа ма.м. звсзл х:*л 
хэдээрэя нэгдан Үндсэи хуульд оор оөрпйн өорчлөлт оруулах талаар 
дуу дуугаа ав а л а а ж .  хувь хувпйн тосөл барьж вргун .мадүүлзх болов. 
Төслийн олонх нь улс орны өны удаан тогч в орю й оршлн хогжпхул бус 
өнео маргааш засгпйн эрхэнд тогтож байх арга хайсан гол ипш ж гай  
байгаа нь хара.мсалтай.

Нзлээл я р и г д а ж  б у й  ч у с ө л  н ь :
• сонгуулийи тогтолцооны тухай (сүүлпйн үед ;>wb ойлгилцих шпг 

болж азнасан):
• 2000 оны дирдуулсан 7 өирчлөлтнйг хүчпнгүй  болгож Үндсзн 

хуулмГш уугуул үзэ.ч бари.мтлалыг сэргзах гухай (УПХ-ыи гишүүн 
Д.Энхбат иарын 15 гпш үуний санаачплга):

• парламентын шпнэтгэл нэрпйн диор гпшүүдийн тоог (1 
доошгүйгээр)  нэлээд нэмзгдүүлэх буюу УПХ-ыг 2 танхм.млай болгох 
(МАН-ын санал);

• “хо тыг” Моигол Улсым ЗЗНД-ипн пяг.ч: бчлгих тухай i i i u i w h  
Д .Д амба-Очмр нарып Дархан , Эрданэчинн ечпгуульч 5 гншүүнпп 
санаачилга  гаад бас бус " ж и ж н г" ,  “том" саиалууд .чригдеаар байна.

2000 oni .1 оорчлөлтийг буцааж уугуул үззл бари.мтлалыг еэрижч
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ГЗ Д ЗГ  ООЛ О ЛО Н  т ү М Н И Й  ООЛ ОН  Ү п Д С З Н  хууль Т О Г Ч О О Г Ч Д Ы П  Х М Д б о о П Ы  

үндеэи ш аардлагы г члччаоны хувьд дзмжүүиггзй  сапалчплгл. Г>вч 
түүнд хагае алхм ы н " у н ж л а га ” бас байиа бплзз. Үүпчлям тоеил, ганал 
бүр оор оорпйп учпр шалтгааны үпдэолзл, чайлбар шаардана .  Пймд 
жич акч үззж  нухацтай лрилцах ш >  зайлшгүй чухал. Пнгзхгүйгззр  
УПХ-ыихан  маань 2 0 0 0 опых шиг i зп згпйп оорчлолч Girmin  xniii азгзз 
билэз гзж залбирая. Яагаад i звзл Монголд зохп хгүй гаихнм байгуулах , 
хот тосгодыг ЗЗН Д-ийн нзгж  болгож суурь аарч.мыг зорчмж, уло даяар  
будлиам хутгах , дороос дззр хүртзл изг аарч.маар аохиом байгуулслн 
гүйнзтгэх зрх мздлийн тогтолцоог звдлзх аюу.ч бүхмй саналууд тэр 
лунд лнааг амхаарч ойлговоое зохпио.

22

ххх

Эцэст нь тзмдзглэхзд  торийн аю улгүй байдлып ччргүүм шуга.мд 
байдаг Үндган хуульг байгууллыи аю улгүй байдлын чухайд a;uai чч*р 
н з п ш г  бодож. ард түмэн сэрэмжтзй байх нь чулга.мдсаи асуудлын цом 
нь болоод байна шүү.



ЛЗИ, ИОМХОН ДЛЛЛЙП ЬҮСИЙН УЛСУУДЫИ )\>х M i n i  
XOI Ж ЛИЙН ЧИГ ХАНДЛАГА'

Академич Ж .Амарсамаа
Фнлософи, социологи, эрх зүйн хүрззлэпгийм аахирал

Доктораит Р.Мухийт 
Удирдлагын академийп оагш

Докторант М.Монхбат
МУНС-ийн Хууль зүйи гургуулийн ахлах багш

Удмртгал

XX зуулы тогсгөл, XXI зууны ЗХЗЛ үСЛЙГ үлдзсгэл,  арД Тү.МаН, 
улсуудын лил гм ий л  ам ьдралы л бүхий л тү вш лл д  гүмзгий оерчлолт 
оруулсал олол улсыи х ар л л л аал ы  шннэ үе гзж тодорхоллдог . Энз 
үед улс гүрлүүдийн газарзүйл болол түүхзл лохцлиор бүрзлдсзл орил 
зайн  хлл х язгаар ы г  хальсзл  м здэзллийл лагдсал орол зай бий болж 
бай гаагаас гадна эрх зүлн үндсан зарчмым ач холбогдол өеч үндзснлй 
хууль тогтоомжийн олон торлллл  тогтоллоо харилаан  нолоонд ороноор 
эрх зүй хооролдоо олртох хандлага  гарч байла.

Наг. Ази, Номхом далайп б \с

Хэрэв XX зуулд Енрол тлв, Номхол далайл бүс л у к л  л аяар ш л л  
х огж лх  гол талбар болж балсал бол XXI зуулы яхллй 10 ж ллл  
Азл ,  Номхол далалл  бүс лутаг д зл х л л л  д ая ар ш л ы л  гол ходолгүүр 
болж чадеол гэдглпг өлөогллл лллгзм ,  адллл засаг, улс торллн 
балдал харуулж  байна. Элэ ль Азл , Ии.мхон далалл бүс лутгмйн 
аш л г  соллрхльл- олон улсын харллцаалд  тоииоа; х а р 1' алзлаг  билсон 
нөхцөл балдал болол энэ бүсэд эдллл за сгллл гогтвиртий хогж лл .  
соёл, ш и нж л зх  ухаал, технологп зэрэг салбарын ха.мтын аж ил л агаа  
эрчл.мтэл х е гж и ж  балгаагаар лотлогдож иалла.
' Шихихутуг хууль зүйн дээд сургуулийн 20 ЖИЛИЙН ОЙД Зириупран "Мснгоп '.-ЛСЫН Эрх зуйн 
шинэчлэл. Ази-Номхон далайн орнуудын эрх зуйн хег-клийн чигландлага оздэөтолом /псы н 
эрдэм шинжилгээний чуулган"-д академич Ж.Амарсанзз. удирдлагын академийн Оагш 
Р.Мухийт, МУИС-ийнХуульзуйнсургуулийнахлахбагшМ.Г.1внхоатнарын * jnэпцуүлсэн илтг.-п

2 Л
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Лзи,  Но.мхон даламп бүе III. rooiuvnmiK, raaap аүйн бүсчлалийи 
хувьл лотроо Зүүн Хойд Азп, Зүүи Омпод Аам, О.чнод A u i ,  Ton Ази, 
Баруун Аам буюу Ойрхи Дормод бүснйн улеуудьп багтаадаг .

Зна бүе нь газарзүйн байршлын хуньд По.чхом да.чайд гарцтмй 
болон Ton Азпйн 50 rapyii улсыг Оагтааоап ш п п  3,5 тзрбуч хүи пмчай, 
адийн засаг. у.че тормйн бүе богоод дзлхнйн адмйн за о ш й п  o p io a im h i  
•10' , дзлхпйн аж  үйлдвэрлэлийи 00 -inii аззчдаг байна.

Азп, Но.мхсн далайп бүепйн опцлогийг хурааш уйлап дүгнзвал:
• газар муп пйм хувьд хамгпйн чо.ч, мом ха .чшйн п.ч хүн а.мтай 

бүс нутаг;
• ү н д з с  угоаа, т ү ү х ,  собл, шашпн l i i y i . ' i a i  min хуиьд п .ч а а х з и  

ялIаатай ;
• бүепйн ормууд мь здпйн заегпйн үзүүлаччаороа харилцап 

адилгүп:
• дэлхийн эдмйн засгийн хамги йн том аах ззал юм.

Хэдий эдийн засаг. улс торийн хүчирхаг оүо болоич уле төр, 
аю улгүй байдлын хувьд нугаг  давегзрийн маргапнтай.  хур иадмал,  
товогтзй олон асууллаараа  олон улоын харилц аапы  анхаар.чын 
ю в д  байдаг. АНУ, Япон у.чс онз бүсийп чзргүүлзгч уло байсан бо.ч 
лидерийн тоонд БНХАУ, Энэгхэг зэрэг улс б а п а ж .  мин ОХУ. БПСУ. 
Авсдрали, Пндонозп, Вьотнам зэрэг улсыи эдпйн заогийп хүчпп чадал 
ху рдацтайгаар нз.мзгдаж байна. Мон байгалпйп иооч, баялгаараа  
Монгол Улс ч анхаарлым говд зхэллэз .

Энз бүсийн эдийн засгпйн югтвортой бай длыг харуулах  oai ж и и и э  
бол Азп. Номхон далайн бүснйн орнууд дзлхмйп адппп заогийп 
санхүүгийл хям р ал ы г  хамгийн сайн. тогтвортой давам туулсап явдал 
мон.

Далхмйн даяарчлалы н явц  зовхоп энэ бүснйп хүрзэмд л гахад аоар 
ху рдац тай, зрчммтзй орпож байна. Тус бүсийм хүраамд шпчч-рацчилал 
иь чигтсои улс горнйн болои эдийм з а а и й и  олом та лт ха.мдын 
а ж ил л агааг  оргетген Озхжүүлахэзс гадпа шимаар олон тооны хамтын 
аж ил л агаагаар  оргөж иж  байна. Тухайлбал, АСЕАН-аас гадна Ө.мнод 
Азийн улсуудып холбоо (СААРК), Аюулгүй байдлым асуудлаархи 
АСЕАН-ы бүс нутгпйн фору.м. АТЭС, MJanxaiin xa.M Ti.iH  аж м ллагаанм  
байгууллага,  фору.ч БР И К ,  Зүүн Азпйн са.чмит болох “АСЕАН иамзх 
гурав” , “АСЕАН на.мах зургаа” , эдмйн засаг. улс торпйн i у рвалж чд 
болох “БНХАУ-Ягю н-БНСУ” , ‘•ОХУ-Энатхаг-БНХАУ” , Азийм хамтып 
аж ил л агааны  талаархи лиалог, Но.мхон далайи арлууды н форум зарэг 
хэлбзрэзр Ази, Номхон даламн бүсэд митеграчилал явагдаж далхийи 
улс торпйн шмнэ тов болон хогжих хандлагатай  байна.

Энэ бүсэд гурван том цомийи завсагтэй улс- бо.чох ОХУ, А11У, 
БНХАУ, цөмийн бүран хүчин чадалтай Энзтхог, Пакпстан улсууд

2f>
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б а й х а а с  г а д и а  Б Н А С А У  п ь И Ү Б - ы н  А ю у л г ү й л  З о в л о л и й н  ш и й д п а р и й г  

ү л  х а й х р а л  “о о р о о  о о р и й г о о "  ц о м л й л  у л с  г з ж  т у л х а г л а л  з а р л а с а л .  
Т у с  б ү е и й л  б у с а д  у л г  ч  з а в с г л т  х ү ч л з у  н з м а г д  ү ү л г а л р  б а й л а .  З а р и м  

с у д а л 1’а а г а а р  2020 о л  г з х з д  з л з  б ү с  п у т г и й н  б а г л а л  х а м г а а л а х  « - а л б а р  
д а х ь  х о р ө н г и й н  з а р ц у у л а л т  м ь  д з л х и й и  н и й т  . ч р г у л т и й л  - и п г  з з л з л з  
г э с а н  т о о ц с ю  б а й д а г .  Ө л о о д р и й н  б а й д л а а р  А Н У - ы л  з з в е о г т  х ү ч и л д з з  

з а р ц у у л ж  б у й  т у с в и й л  х э м ж з э  м ь  э л з  б ү г п й п  б у< ’а д  О ү х  у л с ы л  

з а р ц у у л а л т т а й  д ү й и э х  х а . м ж а а л д  х ү р с з л .  О о р о и р  х а л б з л ,  б а т л а н  

х а м г а а л а х ,  з з в с э г т  х ү ч л и й  н э р  х ү л д з э р з з  б у с а д  т и в и й г  т з р г ү ү л ж  

б а й н а .
М о н  э н у  б ү с и й г  т е р р о р л з м ,  х а р  т а м х и ,  х ү п и й  л а й . м а а ,  б а й г а л и й л  

б а я л г и й н  х у в ь д  л о л о о л о л  т о г т о о х  о р г о л д о о н  з а р з г  л и й г . ч п й л  и и п и  

ү з э г д л ү ү д  ч  х у р ц а а р  л э р в з х  б о л с о м .  Э д г а з р  х ү ч и и  з ү й л < :  б о л о л  у у р  

а м ь с г а л ы м  о о р ч л о л т .  с а н х ү ү г и й н  х я м р а л ,  а р ч и м  х ү ч л л й  С о л о л  х у л с н л л  

а ю у л г ү л  б а й д а л  з о р з г  а с у у д л у у д  н ь  э р г у у д  у и э  б ү с и й н  у л с у у д ы г  х у ч з ч  

л э г т г э х  х ү ч и н  з ү й л  б о л с о и р  б а л л а .  Э д г а з р  с о р о г  х ү ч и и  з ү й л н й г  

а р и л г а х ы н  т у л д  х а . м т р а н  а ж и л л а х  ш а а р д л а г а  н а м а г д з ж  б а й н а .

\ y y j i i ,  д ;ш д л :> х  l ie

Х о ё р .  А з и ,  И о м х о н  д а л а й н  у л с  о р л у у д ы л  з р х  з ү й п  т о г т о л ц о о .  
т ү ү н и й  о н ц л о г

А з л - л о м х о н  д а л а й н  у л с  о р н у у д ы н  э р х  з ү й л  т о г т о л а о о г  с у д л а н  

ү з э х з д  э х  г а з р ы н  э р х  з ү й н  т о г т о л ц о о ,  л л й т л й л  б у ю у  а н г л о с а к с о л ы  

э р х  з ү й н  т о г т о л ц о о ,  с о ц и а л и с т  з р х  з ү й н  ю г ю л л о о ,  ш а ш н ы  э р х  

з ү й н  т о п о л ц о о ,  х о л п м о г  з р х  з ү й и  т и п о л ц о о  з з р з г  д э л х л л л  з р х  з ү й н  

т о г т о л и о о г  а н г и л с а н  б ү х п й  а ш и л а л д  б а г т а х  у л с  о р н у у д  б а л г а а  м ь  

и х э э х з л  с о н л р х о л  т а т а ж  б а й н а .

Ж и ш э э л б э л ,  э н э  б ү с  н у т а г т  з х  г а з р ы н  б у ю у  Р о м - Г о р . м а н ы  з р х  
з ү й н  т о г т о л ц о о т о й  у л с - 1 7 ,  л л л т л л л  б у ю у  а л г л и с а к е о п ы  з р х  з ү й ы  

т о г т о л ц о о т о й  у л с - 1 7 ,  с о ц и а л и с т  з р х  з ү й и  т и г г о л и о о т о й  у л с - 5 ,  ш а ш л ы  
э р х  3 yi'lH  ТОПОЛЦООТОЙ у л с - 3 ,  ХОЛИМОГ З р Х  З ү Й Н  п м  т о л и о о ю й  у л с - 2 2  

б а й н а

Т ү ү н ч л з л  х а р ь ц у у л с а л  э р х  з ү й  с у л л а л д  Л з л - л о . ч х и л  д а л а й л  

о р н у у д ы н  э р х  з ү й н  Н1МПЛЭГ т о г г о л ц о о  б у ю у  а р х  з ү Г ш  а й . м а г  б а й д а г  
т а л а а р  д у р д с а л  з ү й л  х а р а а х а н  ү г  ү Г г  о а л л а .

ЭЛДУЭС ЭНЗ бүЛЭГ ОрНЫ Э р Х  З ү Й П  ТОГТОЛЦООГ л з г  у т г а а р  I о д и р х о й л ^ х  
б о л о м ж г ү й  б о г ө ө д  о л о н  я н з ы н  э р х  з ү й н  а й м а г  б ү х и й  у л о у у л ы п  л з г д о л  

х э м э э н  г а ж  ү з э ж  б о л о х  ю м .  Ө ө р ө ө р  х э л и з л  о л з  О ү и ц  б о л  л р х  з ү й и  
т о г т о л ц о о и ы  Ш 1ЙТЛЭ1Ч1ЙГ х а р у у л а х г ү й .  х а р п н  з о и х о л  А з л - л и . ч х о н  
д а л а й н  о р н у у д ы н  г а з а р з ү й н  л л л т л э г л й г  л л э р х л л л л э .

Ж и ш э э л б э л ,  а л э  б ү с  д э х  т о м о о х о л  у л с у у д ы л  т ь л о о л е л  б о л о х  Я л о л
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б о л о н  Ф п л н п п и н  у л с  г з х э д  х о л и м о г  э р х  з ү й 11 т о г т о л ц о о т о й  б а й п а .

Я п о н ы  э р х  з ү й н  е и е т е м и й г  б ү х э л а  н ь  а в ч  ү з в з л  д а р а а х  о и ц л о г т о й :

1. И р г э н .  х у д а л л а а .  г э р  б ү л п й н  х у у л ь  т о г т о о . м ж  ш .  т о р о л ж и ж  
с и е т е м ч л з г д е з н  б о л о н  з а р и м  о н ц л о г  б а й д л а а р а а  Э х  г а з р ь ш  

( Ф р а н ц .  Г о р м а н )  т о г т о л ц о о н о о о  з з з л д е з н .  т з д г э з р п й г  ш и л ж ү ү л ж  
н у т а г ш у у л с а н ;

2. Э р у у г н й н  б о л о н  ш у ү х и й м  п р о ц о г с  п ь  А м е р п к м й н  з а г в а р ы г  

г у с г а ж ,  н э з л т т а й  м з т г з л ц з н ,  Ү н д с з н  х у у л н й п  х я м а л т ,  п р о ц о г с ы и  э р х  

з ү й н  ф у н к ц п о н а л  з о х и и у у л а л т ы г  б и й  б и л г о с о м ;

3. М а т е р и а л л а г  э р х  з у й н  а х  с у р в а л ж  и ь  о о р ч л о л т ,  ш п м а ч л а л т з д  
х а р ь ц а н г у й  б а г а  о р т с е н  б о г о о д  х э с э г  б у л г з з р з з  х у у л ь ч л а г д с а м  б у ю у  о н  

у д а а н  ж м л  ө о р ч л и л т г ү Г п  з э р  м ч р д о г д о ж  и р е з м :

•1. Х а р ь ц а н г у и  х о с о л е о н  б и л о в ч  з х  г а з р ы н  с и с т е м  д а в а . м г а й л с а и  

б а й л а л г а й н  д э з р Я п о н ы  ү н д з с н п й  с о ё л ,  у л а . м ж л а л ,  з а н ш л ы м  д э в ш и л т э т  

з ү й л с ,  “ г а н ц х а н  Я п о н ы  с н е т е . м "  г з ж  х з л ж  б о л о х  х а т у у  ч а м д  ё о  ж а я г .  

ш у д а р г а  ё о м ы  з а р ч п м  з з р э г  н ь  з р х  з у й н  т г т о л ц о о и д  п ь  б ү р а н  м л э р е э н  

о а й д г и й г  х а р ж  б о л н о .
Х а р и н  Ф и л н п п и н и й н  х у в ь д :

1. Ө м н е х  у е д  б о л о н  1 9 5 0 - н а д  о н  х ү р т з л  П с п а н п й н  э р х  з ү й и  н о л о о  

х ү ч т э й  н э в т э р ч  х о г ж с о н  б а й д г а а с  у ү д э н  х у у ч и н  б у ю у  у л а м ж л а л т  э р х  

з у й д  э х  г а з р ы н  э р х  з ү й н  н о л о ө  и х э э р  т у с г а г д е а н  б а й х а д  1 9 5 0 - п а д  о и о о с  

х о н ш  А . м е р и к и й н  э р х  з ү й н  н о л ө ө  г у н з г и й  и э в т э р с з н  б а й х  а ж э э .

2. Ө н ө ө  х э р  и р г э н .  э р у ү .  г э р  б у л ,  с а н х ү ү г и й и  з э р э г  м а т е р н а л л а г  

з р х  з у й н  э х  с у р в а л ж и д  А м е р п к п й н  т е д и й г ү й ,  П с п а н и й н  х э в  ш н н ж ,  

з а р ч и м  х о л и л д о ж ,  х о о р о н д о о  у я л д а ж  т у с г а г д ж э э .

3. Ү н д с э н  х у у л ь .  ш у ү х .  э р х  з у й н  и р о ц е с с ы н  г о л л о х  ж у р а . м  н ь  

А м е р и к и й н  э р х  з у й н  у л а м ж л а л ы г  о в л ө с ө н  б а й х  б о г о ө д  х у у л ь  з ү й н  

м э р г э ш л и й н  т о г т о л ц о о н д  ө м г о о л ө г ч и й н  о р о л ц о о ,  б а й р  с у у р ь  м а ш  

ө н д е р  б а й д г и й г  х а р ж  б о л н о .

4. Ш ү ү х п й н  ж п ж п г  б а й х г ү й  б о л о в ч  х у у л и й г  х з р о г л а х ,  Ү н д с э н  

х у у л л й н  б и е л э л т э д  х я н а л т  т а в и х ,  х ү н м й  э р х и й г  х а м г а а л а х а д  д э э д  

ш у ү х н й н  э р х  м э д э л  и х .  ш ү ү х и й н  п р а к т п к п й н  н о л о ө  м а ш  х ү ч г э й  
б а й д а г - ' .

М ө н  Б Н А С А У ,  Б Н Х А У - ы и  э р х  з ү й  н ь  с о ц и а л т  i э р х  з у й м  а й м а г т  
х а м а а р ч  б а й г а а  б о л о в ч  д а я а р ч л а л ы п  н о л о о г и о р  ө о р и й н  Ү н д с э н  
х у у л ь  д а х ь  г о л  ү з э л  с у р т а л  б о л о х  “ к о м м у н и с т ” ч п г  б а р и м ж а а н а а с  
т а т г а л з с а н .

i>p:u*M in i i i iж ii.ira * .

Гураи. Ази-номхон далайп орпуудын зрх зүйм тогтолцооны  
хогжлийн чиг хандлага 1

1 Баярсайдан Д. (2010) Эрх зүйн о ноп  УБ 123-127.
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Эрх зүй нишмимн үззгдзл болохын хуиьд иийгамд ач холбогдолтой 
хзвззр байх нь ойлгомжтой. Орчин үсд улс хоорондын болоп ТЗЛГЭ.фИЙН 
здийн засгийм харилцаа нзмагдзхийн хзрогф зрх зүй н ь“хам хзм ж з.ж ий  
иптс*грац”-ийп чиг үүргийг гүйцатгаж байна. Урд омно мь олоп улсыи 
арх зүйи хүрээ ихэахан хязгаарлагдмал буюу үндасний эрх зүйтай 
ззрэгцсэн орчипд хүрззнд хогж иж  байсан бол оноо үод нягг уялдах 
болсон байна. Олон улг-ын эрх зүй нь үндзсний зрх зүйн тогтолиооны  
хувьд зрх зүйн еринхий стандарт буюу баталгаа болж байна. Эпдазс 
дэлхийи хамтым нийгэмлэгэас тогтоосоп хүпий .фхийн иийтлзг хэм 
хэмжэзмд үндзсмий эрх зүйн тогтолиоог мийиүүлахийн тулл торийи 
бүрзн эрхт байдлыг хязгаарлах тухай зрх зүйм шнма зарчи.м үүсах 
үндэс бий болои1.

Лзи-номхон далай н ориуудыи эрх зүйн тогтолцоог олон яизын эрх 
зүйн ай м а гб ү х м й  улсуудын нэгдзл хэмзэп үзизл тздгзорийн хогжлпнн 
чиг хандлага  пь даяарчлалы н  нохцол дзх нийтлаг зүй тогтлын дагуу 
явагдах еронхий толөв байна.

Энэхүү нийтлзг зүй тогтлыг дараахь байдлаар эвч үзэж  болно. 
Орчин цагийн дэлхийн эрх зүйн тогтолиоо болон олон улеыи эрх зүйм 
хөгжлийн динамикийг харвал эрх зүйн еронхий хогжлийн 5 хандлагыг 
харж болно. Өорөор хэлбал эрх зүйн интернационалчлалын үйл явиын 
хүрээнд хэд хэдзн конвергени явагдаж буй гэж үзэж  байна.

1 . Эрх зүйн конвсргенцийн сонгодог утга буюу Лшли-Саксоиы  
эрх зүйи аймгпйи болон зх газрын эрх зүйп аймгинн тогтолцоо 
хоорондын харилцан нолоолол. Леви-Ульман 1926  онд “тодорхой 
асуудлыг Ромын эрх зүн нь оновчтой шийдвэрлэж чадахгүй байгаа. 
харин Английн эрх зүй энэ асуудлыг шийдвэрлах тодорхой шийдзлтэй 
тохиолдолд Ромын эрх зүй тухайн е«р эрх зүнн ула.мжлалыг оортев 
шингэзн буулгах за.маар Ром-Герман, Англп-Саксоны эрх зүйн аймагт 
хамаарах хоёр оөр зрх зүйн уламжлалыг хоелуулах за.маар х«гжих  
нь баруун Европын эрх зүйг нжилтгэх нрэадүйн загвар мин” ' гэж 
Шотландын эрх зүйг тодорхойлж байжээ.

2 . Нзг аймагт баггах тогтолцоо хоорипдын харилцан иолоилол. 
Харьцуулсан эрх зүй судлалд энэ халбзр нь лззрхн конв1.-ргенцэзс 
илүү тодийлөн анхаарал татаж, анзаара1дах чиглэл биш байдаг. 
Хэдий тийм боловч энэ үйл явц илүү товиггэй байлаг. Учпр нь зрх 
зүйн уламжлал бүр еөрпйн гэсэн онцлог, өориш өе хадгалж үллэх 
дархлаатай байдаг учпр нэг аймагт ха.маарах орх зүйн тогтолиооны  
хооронд энэ дархлаа плүү хүчтэй хадгалагддаг. Говч мжил терлпйн 
эрх зүйн тогтолцоо хоорондын конвергенц үр дүнтзй Оайхаас гадна 
эрчммтэй явагддаг’.

• ТихомировЮ .А.(1996)К у р с с р а в н и т е л ь н о го п р а в о в е д е н и я .-М . ИздательствоНОРМA ..С Л 0 
J Levy-Ullmann Н. L. The Law of Scotland '/Juridical Review. - 1925 - Yol. 37. - R 390 
? Sacco R. La com parisonjurid iqueauservicedelaconnaissancedu d ro it.-P ans  Есопоггисэ 1991
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3. Бүс нутаг (Азм. Номхои дал ан н  С»үо. Епроиып холбооЬимп >рх 
з үй II тогтолцооны хогж лнйп хаиллага .  Нзг  бүезд зрх зүйн оор оор 
аймагт  багтах зрх зүГш тогтолцоо хамаарах нь бий. Эдгззр улсын 
хувьд нэгасзн хүсэл зорпг, аш иг сонпрхлыи хувьд зрх зүГт т о г т о л ц о о  

пжплсзн ойртох аоуудал хурц  байдаг'1 Оигоод зрх зүмп тогтолцоо пь 
ийнхүү ойртохдоо дэзрхи хоор конвергчч-шпйг хзрзгжүүлдог  баГша.

4. Олон у . к ы н  эрх зүй (ОУЭЗ)-н и ж и л т п х  >шц. Зо в м ш  бүг нутгаар  
х язгаарлагдахгүй  бегоод энд тодорхой аеуудлаар  нзгдезн хзезг  улсын 
бүлзг, эехүл олон улеын хамтын нийгэмлогийн бүх гиш үүи улсын 
эрх зүйн тогтолцооны хувьд нзг загварт о ар ш дан  хогж пх  аоуудлыг 
хамруулан ойлгоно. Тухайлбал , Нзгдозм Үидзстппй Байгууллага  
(НҮБ)-аас  дзлхийн зах ззэлийг хөгж үүлэх гол хүчш: зүйл бол Д зл х пй н  
Худалдааны Б айгууллага  (ДХБ)-д нэгдэн орж буй улсууд үндэсний 
хууль тогтоо.мждоо олон улоын стандартыг хүлээн авч конвергенц 
хнйх шаардлагатай юм гэж уриалсан7 байдаг. НҮБ-аас олон улсын арх 
зүйн гзрэзнпй хзм хэмжээ тогю ох  замаар олин торлпйм отандартыг 
батлан гишүүн улоууддаа мердлөг болгодог. Мон 0 .41)11 улсын хамтын 
нийгэмлзгпйн гишүүн улс олон улсын эрх зүйи агуудлаар олон улоын 
гзрээнд нэгдэн орж  улмаар тухайн гэрззг хзрэгж ү ү л зх  зорилгоор 
үндэсний хууль тогтоомжоо тухайн олон улоын гзрзоид у ялдуулж  
гзрзэгээр хүлээсэн үүргээ хангадаг.

5. Шииэ улс бий болох ироцесстой холбоотойгоор олон япзы н  
чнглэлэзр  хогжих хандлага .

Эдгээр бүх хандлага  нь хурдац , хамрах  хүрзэ зэргозрээ харплцан  
адилгүй  иайдлаар  илрэх ба бие бнедээ харплцан иөлөөлох нь гарцаагүй 
байдаг. Ж иш эзлбэл , Тусгаар улсуудын хамтын пнйгэмлзг,  Европын 
холбоо г.мн.

Түүнчлэн улсуудын эрх зүйн тогтолцоо иж плсэн  хөгж их  үндсэм 4 
хэлбэр бий.

1. Хууль тогтоомжийг иж илтгэх  (улсууд тухайи салбар буюу 
хүрэзпд  баримтлах  бодлого, хууль тогтоомжийг и ж ш п т э х  үе шат, 
арга замыг тодорхойлно);

2. Хууль тогтоомжийг уялдуулах  (үндэсний хууль тогтоомжийн 
еронхий хандлага , үзэл барммтлалыг тохмрч эрх зүйи еронхмй 
зарчмыг боловсруулна);

3. Загвар  хууль тогтоомжнйн ак т  батлах;
4. Хууль тогтоом жийг жнгдрүүлэх (нзг загварын, бүх иийтзэр  

дагаж  мордвөл зохих эрх зүйн хэм хзмжоог боловсруулж мордох)'1.

’• Луць Л.А. С ов р е м е н н ы е  пр а в о в ы е  с и с т е м ы  и и р а  //Л.А.Луць. -Львов Юрид. ф-т Львовск. 
наи. ун-та им. Ивэна Франка (2003) -  С.247.
' Hhttp //www.unece.org/trade/ctiecl9/trd-04-20r.docH
f Тихомиров Ю.А. (19% ) Курс с р а в н и т е л ь н о г о  пра во ве д е н и я  -М . Издательство НОРМА, 
С .12-13.
'ТидомировЮ .А.(19% )Курссрзвнит?льноголра#о*е<?ения.-М .:ИздзтельствоНОРМ А.С 75

hiiiii/Кii.'ll r.i. оиол, арга .»үй 20

http://www.unece.org/trade/ctiecl9/trd-04-20r.docH
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Здинп засгийп уйл >п»ц иь арх зүйн зо хи ц уул ал ты г сай ж руул ах, 
тү ү и и й г цаг тухайд мь ш ипзчилах яндалд чухал тү л хэп  болдог. Зрх  
зүйн еронхий зх сурналж , зарчмын нолоогоор зрх аүйн аймгууд  
ижилсах үйл явц х э р згж и х байдал аж иглагд ах болов. У л с хоорондып 
хам тыи аж иллагаа зрчим ж их ерөихий аүй тогтол ньздийн .часаг"’болон 
дэлхийм хэмж ээпд санаа таиих (экологи г.м) аоуудал интег рацчлагдзх  
хүрээнд үүсч  байна.

Олон улсыи эрх аүй упдзснпй зрх зүйн тогголцоонд нолиолөх 
явдал улам нэмзгд.чх болсоп. Д элхийн хэм ж эзний зрх зүйн жур.мыг 
хө гж үүл эх  мь бүс нутгий н эрх зүй Оий болох үйл ямцыг иэг бол 
эрчим ж үүлдзг, аль асхүл сулруулдаг. Г.охлзз бүгипн арх зүйм арх 
зүйн айм гийг бутаргах хзмжзэнд очих боломж хараахап харагдахгүй  
байна11.

Дазр дурдсан арга зам нь дэлхий ертонаипм лаяарш ил ба зрх 
зүйн зарим судлаачдын үздзгээр ш т ч р а и ч и л а л д , мни зарн.м 
судлаачдынхаар коивергонцид хүр гаж  байна.

И нтеграцчлалы н үйл явц бүх салбарт, тор дундаа apx зүйн салбарт 
эрчимтэй явагдаж  буй мь онөөдрмпн ханд лагы г тодорхойлж байгаа 
бөгоод эыэ үззгд ли й г “даяаршмх үйл явц" гаж пзрлзн анхаарлаа  
хандуудж  байгаа бплэа. Д аяарш и х үйл явц нь улс тор, зрх зүйн  
салбарт оорнйн гэсэн онцлогтоп ернеж байгааг улсууд оорпйп бүрзн 
эрхээ хзвээр хадгалж  байгаа байдал, нэгдсзи бодлогын хувьд нпйгз.м, 
эдийн засгийн салбараас зрэмбэ д утуу  байгаа байдал илзрхмйлж  банна. 
Иймд улсуудын эрх зүйн тогтолцооны хувьд “ интернационалчлалы н  
үйл явц” 1- гэсэн нэр томъёо нь илүүд тохп ром ж ю й  гзсзн Оросын НЭрТ 

эрдэмтэн И .И . Л ук а ш  укпйн саналтай үзэл нэг байна.
Пнтернационалчлолы н үйл явц гзд эгт улс тор, эрх зүйл тогтолцоо  

иж илсэн ойртох, тэдгдэрийн харилцан нолоо, хам гы н ажиллагаамы  
гүн зги й р л н н г ойлгоно. Хар и н энэ уха гд ахуунтан  тостай. зари.м 
утгаараа агуул га  иж пл "арх зүйн конворгенц” гэгам ойлгол г байиа.

Конвергенци гэдэг нь омртуулах. нэг цагт ннйлзх гэсэн а гуул гатай  
Гр е к ’:< үгнээс гаралтай бөгөөд X X  зууны  6 0 -аад онд Ж .Гел б р ей т, 
П.Сорокм н (А Н У ) , Р .А ро н. Ж .Ф ур а сп к?  (Ф ранц) зар.я ардамтаи здийн 
засаг, аж үплдвэрж илт, ш ин ж лзх ухааны хувьд ш инэ эрпи эхзлж  * ч

‘ Судлаач М.Богдан "хэдийгээр марксист байх хэрэггуй ч эрх зүйн тогголцоо болгон нийгг.ппш 
эдийн засгийн тогтолцоонд нийцзж түунд тулгуурласан өндар төьшинтэй байдаг ба имар
ч эрх зүйн тогтолцоо нийгмийн аль ч хүрээнд эдийн засгийн хэрэгцээг хангахад чигпэн 
үйлчилдэг. Улс орон ямар эдийн засагтай (зах зээлийн. төвлерсен твлеелыъет) байна тер 
тийм хэө маягтай байдаг" гасан байна. //М .Н.М арченю. Курс сравнительного правоведения. 
-М .: ООО Городец-издат", 2002. С.445-446.
п Тихомиров Ю.А. 099 6 ) Курс с р а в н и т е п ь н о го  правоведени я. -М .: Издательсгво НОРМА. 
С.247-248.
'* Лукашук И.И. В з а и м о д е й с т в и е  м е ж д у н а р о д н о го  и а н у т р и г о с у д а р с т е е н н о г о  п р э в а  ө 
усп о в и я х  гл о б а л и з а ц и и  Н Журнал российского права. 2002. №  3. С. 118.

Convergere грек. Verger -  тэмүүлэх
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о н з  н ь  к а п и т а л п з м  б о л о н  с о ц и а л м з м ы н  х о о р о м д м м  у у с а л ,  о й р т л ы г  

д а г у у л а х  ё е т о й  г з е а и  ү а л э з р  у г  о н о л ы г  ү и д з о л а с а н  б а й д а г .  Э д г а а р  

з р д э м г н и й  ү з л э з р  к а п и т а л м с т  з д и й н  з а с а г  м ь  е о и и а л и е т  т у р ш л а г а а с  

ү н и й н  х я м а л т ,  т е л е в л е г е ө т  ү й л д в з р л з л т и й г  а в ч ,  х а р и п  с о ц и а л м е т  

э д и й н  з а е а г  н ь  л н б е р а л ч л а г д а х  е г г о й " .

Х а р п н  У о в л ө л т и й п  н з р т  з р д э м т э н ,  а к а д е . ч и ч  А . Д Л - а х а р о п  ч у х а й н  

ү е и й н  з о в л ө л т м й н  б о д л о г о д  ш ү ү м ж л з л т з й  х а п д а ж  к ч ч ш о р г о и ц и й и  

ү з э л  с а н а а г  и л т а з р  д а м ж и ж  б а й с а н  б а й м а .  Т у х а й . ч б а л .  т о р з а р  я . м а р  ч  

у л о  т е р и й н  т о г т о л и о о .  б ү о и й и .  т о р п й м .  ү п д а е и и й .  н а . м ы п  б о л о и  х з е а г  

б ү л г п й н  з о р и л г о о с  х ү н  т о р е л х т н и й  п р з з д ү й  ч у х а л  б а й х  б и г о о д  х о ё р  

т у й л д  х у в а а г д о а п  т о г т о л ц о о  о й р т о ж  н а г д а х  т о х п о л д о л д  х ү и  т о р о л х т о н  

а в р а г д а л а 1;’ г з с з н  ү з э л т а н  б а й ж з э .
Э д г з э р  к о н в е р г е н ц н й н  ү з з л  о а н а а  ш>  о н ө о д р п й н  х у в ь д  у л с  т о р .  

э д и й н  з а с г н й н  с а л б а р т  б н е л л з з  о л ж  б а й г а а г а а с  г а д п а  э р х  з ү й н  
с а л б а р ы г  ч  х а . м а р ч  б а й н а .  Ө о р о о р  х о л б з л  э р х  з ү й п  к о м в е р г е п и  г з е э н  

ү з э г д э л  д а я р ш и х  ү й л  я в и  д о т о р  б а г т а ж  б а й и а .  Э р х  з ү й п  к о п в е р г е н ц  
г э д г п й г  э р д э м т э н  с у д л а а ч п д  з р х  з ү й п  о о р  а й . м а г т  х а м а а р а х  э р х  з ү й н  

т о п о л ц о о н ы  х о о р о н д  и ж н л с з х .  о й р т о х  ү й л  > п ш  г э ж  т а й л б а | ) л а ж  

б а й н а .  Ө о р е о р  х э д б э л  ү ү н п й г  т е р и л  х о о р о н д ы н  к о п в е р г е н ц и  г э ж  

о й л г о н о .  Т у х а й л б а л ,  А н г л и - С а к с о н ы  э р х  з ү й н  а й м а г  н ь  э х  г а з р ы н  э р х  

з ү й н  а й . м г а а о  з а р и м  ү з э г д л п й г  а в а х ы н  з э р э г и э э  о о р е ө  э р г а э д  н ө г ө ө  

а й м г и й н  х ө г ж и л д  т о д о р х о й  х э м ж э э г э э р  н ө л и о л д о г .  Х а р и н  " у р х  з ү й н  

т о г т о л ц о о м ы  и н т е р н а ц и о и а л ч л а л ы н  ү й л  я в ц ” н ь  ү ү н э э с  о р г о н  х ү р э э т э й  

б а й х  б о г з о д  э н д  т о р о л  ( а й м а г  х о о р о н д ы н )  х о о р о н д ы м  к о н в е р г е н ц и о с  

г а д н а  н э г  т ө р ө л  д о ю р  ( н э г  а й м а г т  б а г т а ж  О у й  т о г т о л ц о о и ы  х о о р о н д )  

я в а г д а ж  б у й  к о н в е р г е н ц н й н  п р о ц е с с и й г  х а м р у у л д а г .
Х э д и й г э э р  д э л х п й н  о р н у у д ы н  ү н д э с н и й  э р х  з ү й н  т о г т о л ц о о г  

т ө р е л ж ү ү л э н  э р х  з ү й н  б ү л д  х у в а а х  о р и л д л о г о  н ь  ө ө р о ө  х а р ь ц а н г у й  
о й л г о л т  б о л о в ч  э р х  з ү й н  ү и д с э н  2 а й . м а г  и ж и л о з х  б у ю у  к о н п е р г е н ц э д  

о р ж  б у й  о б ъ е к т и в  ү й л  я в ц ,  м о н  Е ь р о п о д  а м е р п к и й н  э р х  з ү й г  

ш п л ж ү ү л э н  а в а х  ү й л  я в ц  х э р э г ж и ж  б а й г а а г  ү г ү й с г э х  б о л о м ж г ү й  

б о л о х ы г  с у д л а а ч и д  о н и о л с - о о р  б а й и а .
А н г л н - С а к с о н ы  б о л о н  Р о м - Г е р м а н ы  з р х  з ү й н  а й м а г  к о м в е р г с п ц э д  

о р ж  и ж и л с а х  х а н д л а г ы г  з а р и м  с у д л а а ч  э д г э э р  2 а й м г и й н  т ү ү х э н  
б а а з  с у у р ь  н ь  Р о м а н - К а и о н ы  э р х  з ү й  (jus com m une) г а х  э р х  з ү й и  н э г  

т о г т о л ц о о  б а й с а н  г э д г э э р  т а й л б а р л а ж  б а й н а ‘,;.
О Х У - ы н  э р д з м т э н  М . Н . М а р ч е н к о  г а д а а д  о р н у у д ы н  х а р ь ц у у л с а н  

э р х  з ү й н  б ү т э э л и й г  е у д а л с н ы  ү п д с э н  д э э р  Р о м - Г е р м а н ы  б о л о н  А н г л и -  4

■ТэпбрейтДж.Новоеиндустриальноеобщес/77ео/Дж.Гэлбрейт.-М.:Прогресс.И969)С.453-454. 
'■ Сахаров А.Д. К о н с т и т у ц и я  С ою за С о в е т с к и х  Р е с п у б л и к  Е в р о п ы  и А зи и : П р о е к т  / 
А.Д.Сахаров // Звезда. - (1990) - №3. -  С.9-44.
4 Марчснко М.Н. П р а в о в ы е  с и с т е и ы  с о в р е м е н н о го  м ира. Учебное пособие. -М .: ИКД 
'Зерцало-М '. (2001) С.23-24: Марченко М.Н. Курс с р а в н и т е л ь н о г о  п р а в о в е д е н и я  -М . ООО 
Тородец-издат". (2002) С.454-455.
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Саксоны зрх зүйн аймгийм хооронд ижил болон ялгаатай -гал бий. 
Эдгзэр jpx зүйи аймгийп ижмл гал нь тздгээрийн мэгдмзл байдлыг 
илэрхийлзхгүй. Энзхүү ижил талын үндсзн зломент бол зах зэзлмнн 
здийн засаг мон. Еронхий соёл, иргэншлийи үүднэзс авч үзвэл знэ нь 
барууны соёл иргапшил, тэр дуидаа баруупы зрх зүйн соёлып хувьл 
иж ил'7 гэж үзсэн байна.

Англи-Саксоны эрх зүйн аймаг нь Ром-Германы арх зүйн аммагтай 
ижилсэх үйл явц пь Европын ха.мтым нийгэмлзг үүссзнтяй холбоотой 
бол Европт Америкийн арх зүйг шилжүүлэн авах үйл явц пь Евроиын 
эрх зүйн зарим салбар, эрх зүйи, институт Америкчлагдаж баж аатай  
холбоотой. Эла нь Америкнйн үйлдвзрлал, худалдаа, санхүүч ийн 
болон бусад материаллаг моёрхлын үр дүн хамззн үзд зг1'. Үүнл 
америкийн үндэстэн дамнасан корпораииуд мэдзгдахүйц үүраг 
гүйцэтгосзн, гүйцэтгэсээр ч байиа1'. Дэлхпйн II дайиы дараа Европ, 
Ази 'гив Америкчлагдах үйл явцад илүү автсан " гаж үздог.

Өмне дурдсанчлан Ром-Германы болон Англи-Саксоны эрх зүйн 
аймгийн ижил талын наг элемент бол барууны соёл, ирганшпл, tap  
дундаа барууны зрх зүйн соёлын хувьд ижил гэж үзэх юм бол Ази, 
Но.мхон далайн бүсийн зарим улс. ялангуяа Азпйн орнуудын эрх 
зүйн соёлыг барууны эрх зүйн соёлтой ижнлтгах боломжгүй гэж узаж  
байна.

Учир ш» энд харыхуулсан эрх зүй судлаач Бехруз Хаш.матуллагнйн 
үзэл бодлыг дэмж их боломжтой юм. Тэрозр “онуодур олом судлаач 
дэлхийн нэгдмал соёлын галаар дурдах болсон. Үүннй иолоонд 
үндэсмий соёл өөрийн зарим ш пнжпйг алдаж болох ч энэ нь ирэадүйл 
соёл хоорондын ялгаа бүрэн алдагдана гзсзи үг биш юм. Өмиө үед эрх 
зүйг бүхэлд нь ш иджүүлэн авах (рецегши I, тохиолдол бараг гардаггүй. 
харим хэсэгчплэн шилжүүлэн авах үзэгдэл түгэзмэл байма. Эрх зүйг 
ш нлжүүлэн авах тохполдлын жиш ээ бол Ромын орх зүйг шнлж\үлг»н

32 Х У У Л Ь  Д М Д Л У Х  EC

’ ’ Марченко М.Н. С р а в н и т е л ь н о е  пр а в о в е д е н и е : Учебник. -2-е изд.. перераб. и доп. -М . 
Проспект. (2011) С .522-527.
Харин судлаач Ю.А.Тихомиров "Эрх зүйн тогтолцоо нь зарчим. институтын хувьд ш-илсэж 
байгаа боловч энэ нь тухайн улсын иргэдийн эрх зуйн ухамсар. эрх зүйн унэт зуйлд хандах 
хандлагыг ижилхэн байдлаар өөрчилж чадахгуй байна. /ч и р  нь эдгээр нь хүний болон 
үндэстний дотоод ертенцтэй нягг холбоотой болохоор нэлззд тогтвортой байдаг. Мен зрх 
зүй харэгжих арга. процедур адилгүй байна' гэжээ. .■•/Тихомиров Ю.А. Курс с р а в н и т е п ь н о го  
п равоведени я. -М .: Издательство НОРМА, 1996) С.247-243.
"  Марченко М.Н. П р а в о в ы е  с и с т е м ы  с о в р е м е н н о го  м ира. У че б н се  по со б и е . -М . ИКД 
"Зерцало-М". (2001) С.23-24, Марченко М.Н. Курс с р а в н и т е л ь н о г о  п р а в о б е с е п и я  -Ы .. ООО 
"Городец-издат", (2002) 0.454-455.

Марченко М.Н. С р а в н и т е л ь н о е  п р а в о в е с е н и е : Учебниь. -2-е изд. перераб. и дол. -U . 
Проспект, (2011) С.522.

Марченко М.Н. К о н в е р ге н ц и я  Р о м а н о -Г е р м а н с к о го  и А н гл о -С а к с о н с к о го  л рава  о т к р ы т а я  
л е к ц и я  //М.Н.Марченко. -Киев. Симферополь: Ин-т государства и права им.В.М. Корецкого 
НАН Украины: Изд-во «Логос», (2007) -Вы п. 1. -3 6  с. (Серия научно-метидических изданий 
«Академия сравнительного праөоведения").
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авслаар Ро.м-Гер.маиы зрх зүйл аймаг бүролдсзл явдал мол"-'1 гзозл 
байна.

Элз үүднзэс авч үзвзл Ази, Номхол далайл оүс дзх лнормоц соёл 
бүхий орнуудын хүвьд баруулы зрх зүйн ооёл бүхпй үлгым зрх 
зүйн тогю лиоог  гүнзгпй колвергелц  хлйх боломжгүй мат харагдаж 
байиа.

Зрдзм ш н н ж н .п  *), ono.'i. a p ia  зүн Д.Ч

Доров.  Ази-но.мхон дал ай п  орлуудыл зрх зүни тогголцоо 
«а Монгол Үлсын Э])х зүйи тогтолцоо

Азн,  Номхон далпйн Оүс нутгийл орлуудтай майрүаг харилцаа.  
хамтыи аж м ллагааг  оргижүүлал  хогж үүлах  нь манай гадаад бодлогын 
эрхзм зорилго.  1 улгуүр багана юм.

Монгол Улеыл гадаад бодлогыл үззл бари.мтлалыл 11.2-т “Милгол 
Уле уло торпйн гадаад харилцааны  бодлого х зрэгж үүлзхдээ  Азийл 
бусад улсгай хоёр талын найрсаг харилцаа,  ха.мтын аж пл л агаа  
хөгж үүлэх , Ази. Но.мхон далай н Оүс нутагт олон талт хамтын 
аж ил л агаанд  оролцох.  Зүүи Ази, Зүүл хойд Ази. 'Гөв Азид стратегпйл  
тогтвортий бай длыг бэхжүүлзх.  аюулгүй байдлыи хамтын аж ил л агааг  
өргөжүүлэхэд чпглэсэл бодлого, үйл аж пл л агааг  д а м ж и ж  оролцох 
чи глэлийг бар и м тал л а” , мон Ү н д у с н и й  аю улгүй байдлыи үззл 
баримтлалд “Х өрш хоёр орол, АНУ. НАТО-гпйл гш лүүн орнууд. 
Европын Холбоо, Ази,  Номхои далай н Оүс нутгийн орнуудтай аю улгүй 
байдал.  батлан ха.мгаалах салбарт хоёр болои о.моп талын харилцаа,  
хамтын аж ил л агаагаа  үргэлжлүүлэн  х о гж ү ү л ж .  олон улсыи у л х и й г  

дэмж их үйл аж пллагаанд  и д у в х т у й  оролцоио” гэж заасаи дагуу 
Монгол Улс элх л йг  эрхэмлзсэн , лээлттэй гадаад бодлогыг тууштай 
явуу лсаар байна.

Монгол Улс, Ази, Номхон далай н ихэнх оронтой д у у д , олдөр 
хэ мж зэний айлчлал зохмон байгуулж, улс төринн ярма хзлэлцээг 
t o i  тм о л ж у у л ж ,  зөвлөлдвх механизмыг х о гж ү ү л ж ,  х о ёр т ал ы н  хамтын 
аж ил л агааг  бая ж у у л ж  лрлэа. Тухайлбал, Монгол Улс ль Азл ,  Номхон 
далайн орнуудтан нанрсаг харилцаа, хамтыл аж ил л агааг  бүх хулбэрээр 
х ө гж ү ү л ж  байла. Счратегийн түншлэл, И ж  бүрэн тү л ш л эл ,  Сайн 
•хершийл лайра.мдал, хамтын аж и л л агаал ы  түлш лулийн харилцаа 
хэлбэрээр у л ам ж л ал т  найрсаг хармлцаа.  хамтыл аж ил л агааг  улам 
бэх ж ү ү л ж  хогж үүлэх  бодлогыг барлм талж  байна.

Монгол Улү Ази,  Номхон далай н ихзих оролтой гадаад харплцаагаа  
эдийн за сглйл агуулгаар б а я ж у у л ж  э л у  бүсад оорлйл  байр суүриа 
Оэхжүүлж байна.  2010 олд малай улс ала Оүсуд багтах А зийл 22
•’ Бедруз Хашматулла. Сравнительное правоведение. /чебник для вузоө. -О .: Фешкс: -М.. 
ТрэнсЛит, 2008. С. 130-132.
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о р о н т о й  и и й т  G28 г а р у й  с а я  а м . д о л л а р ы м  х у д а л д а а  х и й ж э з .

М н п  М о н г о л  У л с ,  А з и ,  Н о м х о м  д а л а й н  о р н у у д т а й  о л о н  т а л т  

х а м т ы н  а ж и л л а г а а г  « р г ө ж ү ү л ж ,  б ү с  м у т г и й н  о л о н  т а л т  ү й л  я п ц ,  я р и а  
х э л э л ц э э н и й  б ү т ц а д  н а г д а м  о р о х  ч и г л э л э з р  и д а и х т а й  ү й л  а ж и л л а г а а  

я в у у л ж  и р э и .  М о н г о л  У л с  А С Е А Н - ы  Б ү с и й н  ч у у л г а  ( А Р Ф ) ,  Н о м х о н  
д а л а й м  э д и й н  з а с г и й п  х а м т ы н  а ж и л л а г а а и ы  З о в л о л  ( П Е К К ) ,  А з и й н  

х а м т ы н  а ж и л л а г а а н ы  я р и а  х э л э л и э э  (ACD), А з и - Е в р о п ы н  ч у у л г а  

у у л з а л т  ( А С Е М ) - д  г и ш ү ү и э о р  з л с с з и  б о г о о д  ц а а ш и д  А П Е К ,  З ү ү н  

А з и й н  х а м т ы н  н и й г э м л о г  б а й г у у л а х а д  ч и г л з с э н  ү й л  я в ц а д  н з г д з н  

о р о х ы г  з р м з л з з ж  б а й и а .
2011 о и ы  5 д у г а а р  г а р д  Н Ү Б - ы н  А з и ,  Н о м х о н  д а л а й и  а д и й и  з а с а г .  

н и й г м и й н  к о м и с с и й н  G7 д у г а а р  ч у у л г а н  х у р а л д а ж .  М о м г о л  У л с ы н  
с а н а а ч и л с а н  г у р в а и  т о г т о о л ы г  б а т а л с а н  б а й н а .  Э н з  н ь  А з и ,  М о м х о н  

д а л а й н  б ү с и й н  д а л а й д  г а р и г ү й  х о г ж и ж  б у й  о р и у у д а д  т у л г а р ч  б у й  

х о г ж л и й н  с а а д  б э р х ш э э л ( У л а а н б а о т а р ы н  т у н х а г л а л ) .  А з и ,  И о м х о н  

д а л а й н  б ү с  н у т а г т  с т а т и с т и к и й н  ч а д а в х и й г  б о х ж ү ү л з х  т у х а й ,  т у с  б ү с  

н у т а г  д а х ь  н и й г м п й н  х о г ж и л д  х о р ш о о л л ы н  г ү й и з т г з х  ү ү р г и й и  т у х а й  

т о г т о о л  ю м .
С т а т и с т и к и й н  ч а д а в х и й г  б э х ж ү ү л э х  т у х а й  т о г т и и л  б а т а л с н а а р  

б ү с  н у т г и й н  о р н у у д  ү н д э с н и й  с т а т и с т и к н й н  с и с т е м з э  с а й ж р у у л а х а д  

и л ү ү  а н х а а р а л  т а в и х ,  с т а т и с т и к п й н  с и с т е . м  н ь  и л ү ү  х о г ж с ө н  о р н у у д  

м э д э э л э л ,  т у р ш л а г а а с а а  х у в а а л и а х .  э д г о з р  а с у у д л а а р  А Н Д Э З Н К  

т у с л а м ж  д э м ж л э г  ү з ү ү л э х  ү ү р э г т э й  б о л ж  б а й г а а  ю м .  Н Ү Б - а а с  2012 
о н ы г  х о р ш о о л л ы н  ж и л  б о л г о н  з а р л а с а н т а п  х о л б о г д у у л а н  А з и ,  

Н о м х о и  д а л а й н  б ү с  н у т г и н н  о р н у у д  х о л б о г д о х  ү н д э с н и й  м е х о н н з м ы г  

б ү р д ү ү л э х ,  х о р ш о о л л ы г  х ө г ж ү ү л э х  т а а т а й  о р ч н н г  б ү р д ү ү л э х н й г  

З а с г и й н  г а з р у у д а а с  х ү с ч  б а й г а а г а а р а а  м а н а й  у л с ы н  с а н а а ч п л с а н  г у р а в  

д а х ь  т о р т о о л  а ч  х о л б о г д о л т с ш .

А о Н ,  Н о . м х о н  д а л а Г 1н  б ү с  н у т г н й н  о р н у у д  б ү с  н у з г и й н  о л о о г и н н  

э д и й н  з а с г н й н  о с ө л т и й г  х э р х э н  х а д г а л а х ,  ч и н г э х д э э  н п й г м и й н  б о л о н  

б а й г а л ь  о р ч н ы  х о х и р л ы г  х э р х э н  б а г а с г а х  т а л а а р  х з л э л ц э ж .  х ү н о .  

ш а т а х у у н ы  ү ш ш п  х о ө р ө г д л ө о с  т у е  б ү с  н у т г п й н  я д у у / ы н  т о о  н э . м э г д з ж  

б у й  э н э  ц а г  ү е д  у л с у у д  н н й г . м п п н  х а м г а а л л ы н  а с у у д а л л  а и х а а р л а а  
х а н д у у л а х  ш а а р д л а г а т а й г  о н ц о л с о н  н ь  у л с  б о л г о н  х о л б о г л о х  а е у у д л а а р  

ү н д э с н и й  х у у л ь  т о г т о о м ж и й г  с а й ж р у у л а х  ч и г л з л  б а р и х  ш ,  з ү й т э й г  
т э м д э г л э с э н  б а й н а .

С ү ү л и й н  ү о д  ч ө л о ө т  х у д а л д а а н ы  х э л э л ц э у р  б а й г у у л а х  х а н д л а г а  
о с ө п  н э 1м э г д э ж  б а й н а .  М о н г о л  У л с  э н э х ү ү  х а н д л а г ы г  а ж и г л а ж .  э д м п н  

з а с г и й н  и н т е г р а ц н д  н э г д э н  о р о х  а р г а  з а . м ,  б о л о . м ж и й г  а н х а а р а л т а й  
с у д а л ж  п р л э э .  М а н а й  у л с  о д о о г о о р  А з п .  Н о . м х о н  д а л а й н  х у д а л д а а н ы  

х э л э л ц э э р т  н э г д э х ,  Я п о н т о п  Э д и й н  з а с г и й н  т ү н ш л э л п н н  х э л з л ц у з р  
б а й г у у л а х  ч п г л э л э э р  а ж н л л а ж  б а й н а .  Т ү ү н ч и л э н  О Х У ,  Б е л а р у с .

х у у л ь  д :г .# д л ;)Х  W
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К а з а х с т а н ы  Г а а л и й и  х о л б о о т о й  ч о . ч и о ч  х у д а л д а а и ы  х а л з л ц з а р  
б а й г у у л а х  б о л о . м ж и й г  с у д л а ж  а х л а а д  б а й и а .

М о м г о л  У л с  н ь  а н а  б ү е и й м  З а с г п й н  г а з а р  х о о р о н д ы н  х а . м т ы н  

а : к и л л а г а а н а а о  г а д и а  т о р и й и  б у е  х з л б з р з з р  х а м т м м  а ж п л л а г а а г  

о р н ү ү л ж  б а й н а .  Э м а  х а . м г ы н  а ж и л л а г а а м а а г  д у р д в а л ,  А з и .  Н о . м х о и  
д а л а й н  о р п у у д ы и  п а р л а м г н т ч д ы н  у у л з а л  ч , А з п й п  о р м у у д ы м  Ү н д о а н  

х у у л и й н  ш ү ү х и й н  х о л С ч ч ) ,  А а м .  Н о . м х о м  д а л а й п  о р м у у д ы п  Х ү м п й  

а р х и й п  ( р о р у м  а а р а г  б а й г у ү л л а г п ,  х а м т ы н  а ж м л л а г а а и д  и д з и х и т з й  

о р о л ц о ж  О а й н а .

М о н г о л  У л с  х у у л ь  ч ч ч т о о х  п р а к п п л  б у ю у  х у у л и й п  ч ч ч - о л  

б о л о ь с р у у л а х д а а  г а д а а д  у л е ы н  х у у л ь  t o i  т о р .м ж п й г  е у д а л д а г .  П ш з х д з з  

т з р г ү ү н  з з л ж и н д  э х  г а з р ы н  э р х  з ү й н  ч ч ч  т о л ц о о т о й  у . ю ы п  т у р ш л а г ы г  

с у д л а х а а с  г а д н а  А з и .  Н о . м х о н  д а л а й н  б ү с и й н  о р и н .  д а л а й д  г а р ц г ү й  

х о г ж п ж  б у й  о р н у у д .  ш п л ж и л т и й н  я г . ц а д  б у й  у л ү у у д ь ш  т у р ш л а г м г  

х а р г а л з д а г  п р а к т и к  ч о г т о ж  б а й н а .

1 1 н ю г р а ц и й н  ү й л  я в и  у л с  т и р ,  п п й г з . ч .  з д п й м  з а с ч и й и  с а л б а р а а с  

г а д и а  з р х  з ү й н  с а л б а р т  ч  э р ч п м ч з й  х э р э г ж и ж  б а й м л .  У л е  б ү р  х ү п  

а м .  с о ё . ч .  н у ч а г  д э п е г э р и й н  н э г д л и й п  х у в ь д  и о р и й н  х о г ж л п й и  

с т р а т е г и й г  т о д о р х о й л о х ,  ү н д з с н и й  а ш и г  с о н и р х л ы г  х а . м г а а л а х  т н р м й и  

у д и р д л а г ы м  ү р  д у н т э й  т о г т о л ц о о г  б ү р д ү ү л а х  б ү р э ы  э р х ч а й  б а й д а г .  Х ү н  

т е р о л х т ө н н й  о л о л г ы г  н э в ч р ү ү л э х д э э  ү н д з о п п й  о п ц л о г ,  о и р п й н  и р н ы  

а м ь д р а л л  н п й ц э х  н о х и ө л и й г  х а р г а л з а ж  ү з э х  ё е ч о й .
Э р х  з ү й н  с а л б а р  д а х ь  к о м ь е р г е н ц м й н  п р о ц е с с п й г  з р х  з ү й н  р е ц е п ц п ,  

и . м п л е м е н г а и и .  а к к у л ь т у р а а и .  а с т и м и л я ц  б о л о н  з р х  з ү й г  з а л г а м ж л а х  

а с у у д а л т а й  а д и л т г а н  ү з э ж  б о л о х г ү й .  А л и в а а  п н ч е г р а ц и .  д а я а р ч л а л  

б о л о н  э р х  з ү й н  т о г т о л ц о о  п ж и л с э п  о й р т о х  б у с а д  а л и в а а  yii/i я в ц а д  

у л с у у д ы н  х у в ь д  к о н в е р г е н и и й и  а с у у д л ы н  а г у у л г ы г  т о д о р х и й л о х  б а  а ч  

х о л б о г д л ы г  н з э н  н л р ү ү л з х и й г  ч у х а л ч и л д а г .

А з н ,  Н о м х о н  д а л а й н  б ү с и й н  з д п й н  з а е п ш н  т о г т в о р ч о й  б а й д а л ,  з м э  
б ү с и й н  у л с у у д ы н  д и н а . м н к  х о г ж и л  н ь  х ү м  а . м ы н  а . м ь д р а л ы н  ю в ш и н ,  
а . м ь д р а л ы н  б а г а л г а а г  д э э ш л ү ү л э х з д  н о л ө о л ж  б а й и а .  Э н э  а с у у д л ы н  
х ү р э з н д  з о х и с т о й  з р х  з ү й н  з о х и ц у у л а л г  г о л  ү ү р э г  г ү й ц з ч г э х  б а г ө о д  
з д г з з р  з о х и ц у у л а л т  и ь  п ж и л с з н  о й р ч о х  я в а ы н  х у и ь д  б ү с н й и  н з г л с а н  
с ч а м д а р т ы г  б п й  б о л г о х  х ү ч м н  з ү й л  б о л н о  г з ж  д у г н з ж  б а й н а .

М о н г о л  У л с  и ь  А з и .  Н о . м х о н  д а л а й н  б ү с и й н  б ү с а д  у л е т а й  . м о р я з р з г ц л !  

х а м т ы н  а ж и л л а г а а г  у р н ү ү л э х и й н  т у л д  ө и р м й и  х у у . ч ь  т о г т о о . м ж и й г  

ч а н а р ж у у л а х ,  ө и р и й н  х у в ь д  и ж и л с э н  о й р т о х  и в ц ы г  м а р и й н  а р г а  

з ү й г э з р  с у д л а х ,  т у х а й п  б ү с э д  н э р  х ү н д  б ү х и й  з а г в а р  б о л о х  у л с у у д ы н  

х у у л ь  т и г т о о м ж и й г  с у д л а х .  и н ч х ч  р а ц и ч л л ы н  я в ц а д  х о г ж п ж  б у й  

ш и л ж и л ч и й н  б у ю у  п с м л с о ц и а л и с ч  у л с у у д ы н  г у р ш л а г ы г  с у д л а х ,  А з и ,  
Н о м х о п  д а л а й н  б ү с т э й  ө р н ү ү л э х  м и й г о м ,  э д и й н  з а с а г ,  з р х  з ү й м  б о . ч о н

ЯЛ
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б у с а д  е а л б а р ы и  х а м т ы и  а ж и л л а г а а н ы  i i i h i i s  х у п н л б а р ,  х о т о л б о р и й г  

с у д л а н  г а р г а х ,  т е р р о р и з . м ,  х ү п и й  б о л о п  х а р  т а м х и м ы  н а й м а а ,  а и л и г а  

б о л о м  ү н д з о т з п  д а м н а г а н  г . * м т  х э р г з з с  х а м т ы и  х з л б з р з з р  с з р г и й л з х .  

т э м и з х ,  з д и й н  з а с г и й н  х я м р а л ,  б а й г а л и й п  г а м ш и г  з з р з г  х ү ч и н  а ү й л н й г  

г э т л з х  т а л л а р  х а м т ы м  а ж м л л а г а а  о р н ү ү л з х з з с  г а д н а  ү н д з с н и й  о н и л о г .  

ү п д э с н и й  с у у р ь  а ш и г  с о н и р х л ы г  з з р г и й г  б э х ж ү ү л з н  х п д г а л ж  ү л л з х  

а с у у д а л  ч у х а л  б а й и а .
Ө н о о д о р  М о н г о л  У л с ы н  г а д а а д  б о д л о г ы г  х з р з г ж ү ү л а х д з . *  т з р г ү ү н  

э э л ж и н д  х о р ш  х о ё р  у л г т а й  х а м т ы н  а ж м л л а г а а г  ч у х а л ч и л а х ы и  
з з р э г ц з з  А з и ,  Н о м х о н  д а л а й н  б ү с и й н  у л с у у д ы н  х а м т ы н  а ж и л л л г а л н д  
о н ц г о й  а н х а а р а л  х а н д у у л а х  н ь  з ү й т з й  б о л о х ы г  т з м д з г л з ж  б а и н а .  

Ү ү н т з й  х о л б о г д у у л а и  А з и .  Н о м х о н  д а л а й н  б ү с и й п  з д и й н  з а < т и й н  
и н т е г р а ц и ч л л ы н  з р х  з ү й н  а с у у д л ы г  с у д л а ж  о о р и й н  х у у л ь  т о г т о о м ж и й г  

б о л о в с р о п г у й  б о л г о х  ш а а р д л а г а т а й  б а й н а .  Ү ү н и й  т у л д :  Л з п .  Н о . м х о м  

д а л а й н  б ү с н й н  з р х  з ү й г  с у д л а х  б о д л о г ы г  т о д о р х о й л ж  one д а а с а н  

с у д а л г а а н ы  б а й г у у л л а г а т а й "  б о л о х ,  ч и г л з л  б ү р з э р  А з и ,  Н о м х о и  

д а л а й н  б ү с м й и  у л с у у д ы н  з р х  з ү й н  т о г т о л ц о о г  х а р ь ц у у л а м  с у д л а х ,  

т о г т о л ц о о г  б ү р д ү ү л з х ,  х з р з г т э й  б а й н а .

х у у л ь  д :ю д л ;> х  Кс

Энэ бүсийн упсууд Ази Номхон далайн бүсийн эр* зүйг судлах теа хурэзлзнтзй сайдзг 
Тухайпбал. манай хоер хөрш упс ийм байгууллагатай.
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Е н с  Ё о х а н и э с  Д е п п э .  П м м а п у э л  Г э о х а р л т

Нэг. Оршмл

Мо н г о л  У л с  н у т а г  д э в с г э р п й н  х д м ж у з г з э р  Х Ш 1 Г У - а а е  д а р у й  
4 д а х п н  т о . м  б е г о ө д  2.7 о а я  х у н  а . м т а й г а а р  н ь  д э л х п й  д э э р  

х а м г н й н  с и й р э г  с у у р ь ш и . т ю й  у д с  о р н ы  г о о н д  б а г т д а г . 1 

Т у о г а а р  у л с у у д ы н  х а м т ы н  н и й г а м л э г т  х а р ь я а л а г д а ж  б а й с а н  б у с а д  у л с  

о р н ы  н э г з н  а д и л  М о н г о л  У л с  1990-1991 о и о о с  б и е  д а а с а н  у л с  О о л ж  

" ш м л ж и л т и Г ш  ш а т а н д ” . о е р о ө р  х э л б э л .  т н в л ө р с ч > м  т о л о в л о г о и т  э д м й н  

з а с г а а о  з а х  з э з л и п н  э д и й н  з а о а г т .  з ө в л о л т  м о я г и й и  с о ц и а . п п з м а а с  
а р д ч и л а л .  э р х  з ү й т  т е р д  ш и л ж и х  ү е д э э  о р о о д  б а й и а .

М о н г о л  У л с  х э д и й г э э р  о л о н  м я н г а н  ж н л п й н  т ү ү х т з й  б о л о в ч  

е н о ө г и й н  М о н г о л  х а р ь ц а н г у й  з а л у у  у л с  о р о н  ю . м .  В о г д  х а а н ы  а а х и р г а а н  

д о р  1911 о н д  т у с г а а р  т о г т н о л о о  з а р л а п  т у н х а г л а с а п  б а  1924 о ы д  

о р о с ы н  л э м ж л э г т з й г э э р  а р д ы п  х у в ь с г а л  х п й е з н .  1990-1991 о н ы  у л с  
т ө р .  н и й г . м п й н  ө о р ч л е л  г н й г  х ү р ч э л  э и э  у л с  З Х У - с  х а . м а а р а л  ran д а в у у .  
с ө р ө г  т а л у у л ы н  а л ь  а л и й г  б а г т а а с а н  б о д л и г о  я в у у л ж  б а й в .  1937-39 
о н у у д а л  ү р г э л ж и л е э н  С т а л п н ы  ц э в э р л а г о э н и й  х ү р э э п д  о ю у п л а г  ү н а т  
з ү й л с и й н  и х э н х  х э с г и й г  т ү ү н и й  д о т о р  б у д д ы н  ш а ш н ы  л а м  н а р ы г  

о л н о о р  у с т г а х ы н  з э р э г ц э э  М о н г о л  о р н ы  с ү . м  х и й д ү ү д и й г  у р л а г ,  с о ё л ы н  

ү н э т  о в  б а  н о м ы н  с а н г н й н  х а м т  н ө х о н  с э р г э э ш г ү й г у у р  б а р а г  б ү р э н  

ү г ү й  х п й е э н . 1; Н ө г ө ө т э й г ү ү р ,  у д и й н  з а с г и й н  х а р и л ц а н  г у с л а л ц а а  б а  

З Х У - а а с  ү з ү ү л д э г  б а й с а н  т а т а а с  н ь  д э л х м й н  х о ё р д у г а а р  д а й н ы  д а р а а  

М о м г о л ы н  н и й г э м ,  э д и й н  з а с г и й н  х ө г ж и л д  д э м ж л э г  б о л д о г  б а й в .

Г а з а р  з ү й .  у л с  т о р и й н  н о х ц у л  б а й д л ы н  х у в ь д  О р о с  б а  Х я т а д  У л с ы н  

з а в с а р  о р ш и х  “т о в и й г  с а х и с а н  о л о н  г у й л т ” г э ж  н з р л з ж  б о л о х у й ц  
М о н г о л  У л с  е п ь о г  х ү р т э л  ө ө р м й н  з а м а а р  я в ж  и р ж г м .  М о ш  о л д  б а й р л а  к  *

' Нийт Монголчуудын тал нь буюу ойролцоогоор 1.3 сая *үн Улзанбаатар хотод оршин суудаг. 
Мал сүргийн тоо толгой 2010 онд 42 сзя орчим байсан. (2006 онд 34.8 сая. социапизмын 
үед 25 сая орчим|. Монголчуудын 40 орчим хуөь нь хөдөө аж ахуйн салбарт ажипладаг ба 
дундж.аар гурван хүний нэг нь ядуурлын доод хэмжээнээс доогуүр орлоготой.
- 1937 оноос зхлэн Монголын Засгийн газар Москвагаас егсон тушаа лын дагу ү сүм хийд үүдийг 
бараг бүрэн нураан сүйтгэсэн ба опон мянган лаги нарыг бүралгэсэн. 800 гарүй сүм хийдээс 
зовхен 4 хийд бүрэн бүтэн үлдсэн ба 115.000 пам нараас 18.000 орчмыг нь хөноосон байна. 
1940 онд батлагдсан Үндсэн хуульд төр. шашин хобрыг тусгаарласан бьгөед БНМАу-ын ард 
иргэд шашин шүтэх бүрэн эрхтэй байх ба шашны эсраг үзал суртал навтрүүлах бүран эрхтэй 
гэж заажээ.
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б а й с а м  з о в л ө л т и й н  ц з р з г  а р м и й г  1989-1993 о н ы  х о о р о н д  б ү р з и  г а р г а ж  

д у у с ж а э .  А н х н ы  м о л о о т  с о п г у у л ь  1990 о н д  я в а г д г . а м .  1992 и н ы  2 
д у г а а р  с а р д  ш и п а ,  а р д ч и л с а н  Ү н д с э н  х у у л ь  б а т а л с а н  м ь  з о и х о н  з р х  
а ү й т  т о р и й п  т у л г у у р  з а р ч м ы г  б а р и м т а л о а п  т и д и й г ү й  ( Ү н д с з м  х у у л и й н  
н э г д ү г э а р  з ү й л и й н  2) а м ь д р а л д  х о р з г ж и ж  ч а д с а н ' .  2003 о м д  М о м г о л  
У л с  н ь  О р о с  У л с а д  т о л и х  о р и й г  т з г л з с з п .

Ө н о и д о р  т о в  А з и л  ү ү и т э й  х а р щ у у л а х  ж и ш з з  х а а и а  б а й м а  в з ?  
М о н г о л  У л с  х ү ч т а й  п а р л а м с - н т ' ,  о л о п  н а м ы и  т о г г о л и о о .  т о г г м о л  

х у г а и а а н д  с о л и г д о х  З а е г и й п  г а а а р  б а  з и ь л м й н  з а с г п й н  г а а а р .  з р х  
м з д л и й г  н ь  т о д о р х о й  з а а н  х я з г а а р л а ж  о г с о н  Е р и н х и й л и г ч ,  б и г -  д а а г а н ,  

ь ө р и й и  ү з а л  с а н а а г  г а р г а х  б о л о м ж т о й  Ү н д с э н  х у у л и й и  ц . ш ,  н у т г п й н  

о ө р о ө  у д и р д а х  б а й г у у л л а г а ,  х у в и й н  х э в л о л  . м и д з о л з л ,  ш а ш и п  ш ү т а х  

э р х  ч и л о ө ,  и р г з н и й  м и й г м и й н  х ө г ж и л д  х у в ь  н з м р э з  о р у у л ж  б у й  о л о н  

т о о н ы  т ө р и й н  б у с  б а й г у у л л а г а  б ү х и й  у л с  о р о н  б о л ж э з .  Х з д и й г з а р  

у р ь д ч п л а н  т а а м а г л а х  б о л о л ц о о г ү й ,  т и г т в о р г у й  г а ж  х а л . д  д д а г  ч ' о н и и г  

х ү р т э л  э р х  б а р и г ч и д  о о р ч л о г д ө н  с о л и г д о ж  oaficaiaac ү з э х э д  М о н г о л ы н  

а р д ч м л а л  о н г о ц  х а р с н а а с  и л ү ү  т о г т в о р  cyypbTaii i з л о г  н ь  м з д з г д д з г .  

2008 о и ы  п а р л а м е и г ы и  с о н г у у л и й н  ү р  д ү н л  з р х  б а р и г ч  с о и и а л  

д е м о к р а т  ч п г л а л и й н  н а м  б о л о х  М А Х Н  я л а л т  б а п г у у л о н а а  з а р л а с н ы  

д а р а а  х ү ч и р х и й л э л  б ү х и й  ж а г с а а л .  ц у г л а а н  б о л с о н . ,; Ш и й д в з р л з х  
м ө ч и д  ү р г э л ж  у л с  ю р п й н  б а  н и й г м и й и  х а р и л ц а н  о й л г о л ц л ы н  ү м д с а н  

д э э р  ш и й д э л д  х ү р ч  ч а д с а а р  н р с з н .

М о н г о л ы н  э р х  з ү й н  т о г т о л ц о о  н ь  з ү ү н  е в р о п .  т и в  а з п й м  б у с а л  
у л с  о р н ы  н э г э н  а д н л  у р т  у д а а н  х у г а ц а а н ы  т у р ш  О р о с ы н  э р х  з ү й н  

х ө г ж л и й г  ч и г  б а р и м ж а а  б о л г о ж  и р ж э э .  З Х У  у л с  з а д р а н  у н а с н ы  л а р а а  

б а р у у н  е в р о п ы н  х у у л ь ч и д  ш и л ж и л т н й н  ш а т а н д  б а й г а а  у л с  о р н у у д а д  

з ө в л о г ө о  ө г о х  б о л с н о о р  М о н г о л  У л с  э х  г а з р ы н  э р х  з ү й н  т о г т о л ц о о г  

б а р и м т л а х  б о л о в .  О р о с  У л с  э р х  з ү й н  ш и н э т г э л э з  Ф р а н ц ,  Н и д е р л а н д ,  

Г е р . м а н  з э р э г  у л с  о р н ы  з а г в а р ,  ж п ш з э г э з р  х а р а г ж ү ү л с э п т э й  н э г э н  а д и л  

М о н г о л ы н  х у у л ь ч п д  ч  м о н  1992 о н д  э х э л с э л  з р х  з ү й н  ш и н з т г э л э з  

е в р о п ы н  ж п ш г и й н  д а г у у  я в у у л с а н .  И р г э н ч й  х у у л ь ,  И р г з н п м  х э р э г  

ш ү ү х э д  х я н а н  ш и й д в э р л з х  т у х а й  х у у л и й г  Г е р м а н ы  х у у л ь ч д ы н  

н д э в х т э й  о р о л ц о о т о й г о о р  б о л о в с р у у л с н ы г  о н ц л о н  д у р д а ж  б а й н а .  

Э д г э э р  х у у л п й н  д э л г э р э н г ү й  т а й л б а р ы г  ө ш о р с о н  х у г а и а а н д  б и ч н ж  

х э в л ү ү л ж э э .  И р г э н п н  х э р э г  ш ү ү х э д  х я н а н  ш и й д в о р л э х  т у х а й  х у у л н й г  

б о л о в с р у у л а х ы н  з э р э г ц э з  ш у ү г ч д и п н  д а в т а н  б у ю у  ү р г а л ж и л о з н

■' Үндсэн хуулийн англи орчуулгыг АНУ-ын эпчин сайдын яамны сайтаас узнэ уу httpowww. 
mongolianembassy.us/eng_foreign_policy/the_constitution_of_m<jngolia.php.
J Монгол Улсын парламентад Steven Fish and Matthew Freeing. The Handbook of national Leg
islatures: A Global Survey (New York: Cambridge University Press. 2009): Parliamentary Powers 
Index Scores by Country ' нар Герман, Итали улсуудын нэгэн адил 0.85 буюу дээд оноог егсен 
байна.
' Economist Intelligence Unit. Country Profile 2008 Mongolia 5/6 тапыг уз.
11 S. Donner/B. Kuzmits, in Bertelsmann Stiftung (нийтлагч), Шил.*илтийн индекс 2010. О пон  
у п с ы н  с а л б а р  д а хь  у п с  т ө р и й н  ш ий д эл  (2009) 148.
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с у р г а л т ы г  о л о н  ж и л и й н  т у р ш  а м ж и л т т а й  з о х п о п  я в у у л с а н .  Г е р м а м ы  

х у у л ь ч д ы н  д з м ж л э г т э н  б о л о и е р у у л а г д е а н  х у у л п у д а а г  д у р д в а л :  

Ш ү ү х и й н  ш и й д в з р  б и е л ү ү л э х  т у х а й .  А р б и т р ы н  т у х а й ,  Х о д о л м о р и й н .  
Ү л  х е д л о х  э д  х у р е н г ш й н  б у р т г а л и й н  т у х а й  з э р я г  х у у л ь  ю м . т

М о н г о л ,  Г е р м а н  У л с у у д ы »  э р х  з у Г ш  б о л о о д  ш у ү х  а р х  м з д л п й и  

ш и м з т г э л и й н  с а л б а р  д а х ь  х о ё р  т а л т  х а . м г ы н  а ж и л л а г а а  н ь  а м х н а а с а а  

х а р н л ц а н  т у р ш л а г а  с о л и л ц о х  и / к . ш х т о й  а р г а  х ; ) м ж ; л  б а й г п а а р а а  

о н ц л о г т о й .  Э н з  м ь  н э г  т а л а а о  М о н г о л  У л о  з р т н э э с  з у у н  Г о р м а н т а й  с а й н  

х а р п л ц а а т а й  б а й о а н т а й  х о л б о о т о й /  Н о г о ө  т а л а а р ,  о п г о р с о м  15 ж и л п й н  

т у р ш  г е р м а н ы  х у у л ь ч и д  т у у н и й  д о т о р  я н з  б у р и й и  б а й г у у л л а г ы н  

( ж и ш э э л б э л ,  Х а н н с - З а й д е л и й н  о а н .  Г е р м а н ы  о л о н  у л с ы п  х а м т ы н  

а ж и л л а г а а н ы  н н й г э м л э г  Г О У Х А Н  г м . ) д а а л г а в р а а р а ж п л л а с а н  Б а в а р и ,  

Х э с с э н .  Б р э м э н  б о л и н  б у с а д  м у ж  у л с ы и  м з р г э ж п л т з н ү ү д и й н  г а р г а с - а н  

х у ч и н  ч а р м а й л т ы н  у р  д у н  ю м .  Ө и о о г  х у р т а л  у р  ө г о ө ж т з й  а ж и л  о л н ы г  

х и й с з н  б о л о в ч  ц а а ш и д  а в ч  х э р я г ж ү ү л з х  ц е е н г ү й  а р г а  х а м ж з з  я л а н г у я а  

э р х  з у й н  б а  ш у у х  э р х  м э д л н й н  б а й г у у л л а г ы и  з о х п о п  б а й г у у л а л т ы п  

ш и н э т г э л и й г  х з р э г ж ү ү л э х  ш а а р д л а г а  т у л г а р а а д  б а й н а .
Г е р м а н ч у у д ы н  н э г э н  а д м л  А Н У - ы и  т ө с о л ,  х о т ө л б е р  М о и г о л ы н  

ш у у х  э р х  м э д л и й н  б а й г у у л л а г а т а й  о л о н  ж и л п й н  г у р ш  н я г т .  и д з в х т э й  

х а м т р а н  а ж и л л а с а н .  "USAgencu for International Development" 
(USAID) б а  "National Centre for State Courts" (NCSC)-nfin 2009 о и ы  

т а й л а н д  х ү р с з н  yp д у н г и й н  т у х а й  т у у н м й  д о т о р  з а г в а р  ш у ү х у ү д э д  

а м ж и л т т а й  х э р э г ж ү ү л с э н  C ourt and Case m anagem en t- и й н  г а л а а р  

д у г н э л т  х и й с э н  б а й н а . ^  Ө н г е р с ө н  о н  ж и л у у д э д  э р х  з у й н  б а  ш у ү х  

э р х  м э д л и й н  ш и н э т г э л и й н  я в ц а д  х у р с э н  у р  д у н г и й н  т а л а а р  т о в ч  

д у р с а м ж и й г  э н э  н и й т л з л д  т у с г а х ы г  з о р и л о о .  Т ү ү н ч л э м  т ү н ш л э г ч  
т а л у у д ы н  х у у л ь  з ү й н  с а л б а р т  х а . м т р а и  а ж и л л а х  а ш и г  с о н п р х о л д  

н и й ц с э н  с а н а л ,  т ө с л ү ү д и й г  ч  х ө н д о х  б о л и о .  * •

31»

Холбооны эдийн засгийн хамтын ажиллагаа. хөгжлийн яамны даалгавраар ГОУХАН- 
ээс хэрэгжүүлсэн эрх зүйн ба шүүх эрх мэдпийн шииэтгэлийг дэмжих хоер талт хамтын 
ажиллагаа нь ‘ Эдийн засгийн эрх зүйн шинэтгэл" (1994-2003). 'Хуульчдын сургалт 
ба давтан сургапт'(2003-2007). 'Эдийн засгийн тоггвортои хьгжлийн эрх зүйн орчинг 
баталгаажуулах"(2008-2011. 2-р шат 2011-2014 онуудад телөвлегдсен) теслүүдээр дамжин 
хэрэгжсэн.
• Өноөг хүртэл Германд олон мянган Монголчууд амьдарсаар байгаагийн дотор оюутнууд 
ч мен адип суралцдаг. Герман улсын нийслэл хотод Монголчуудын нийгэмпэг (communit. 
хүртэл ажилладаг.

USAID/NCSC: The judicial Reform Program in Mongolia Accomplishments. Lessons 
Learned, and Recommendations for the Future: h'tp //vc.vv/.ii'.sciniem jiio n a l.o i'j Р к -iecis/ 
Moriooliav:-.20JPP-'V2oFindl/..20v::.20y--Penort.r-rJf. USAID/NCSC-ийн эугээс үзүүлсэн шүүхийн 
зохион байгуулалт ба Case management-ийн зөвлөгөө. хууль зүйн үндэсний төвд зориулсан 
хуульчдын үргэлжилсэн сургалт (ГОУХАН-тэй хамтран зохион явуулсан Training of Trainers 
), телевизийн цуврал нэвтрүүлгийг (ГОУХАН-тэй хамтран бэлтгэсэн Хуулийн цаг цуврал) 
бүтээхэд үэүүлсэн дэмжлэг. шүүгчдийн ес зүйн кодекс боловсруулах ажил түүнчлэн 
компьютержүулэх ажиллагаа болон шүүхийн байгууллагын харилцаа холбооны дэд бүтцийг 
бий болгосон зэрэг ажлыг цохон тэмдэглэх нь зүйтэй.
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Хоёр. засгийн ба зрх зүйи шинзтгзлийг зргэн харахад

\.v .v  л ь  д о о д л о х  Me 1 Лбз<:м)

a ) Х о г ж и л  (Кт ш илт Уи умлг/сап ш и п.п п глл

Э р х  з ү й п  ш и н э т г а л  н ь  у л с  т о р ,  н и й г з м ,  э д и й н  з а с г и й н  х а г ж и л  

д э в ш и л т а й  у я л д а н  х з р з г ж д з г . " 1 Э н э  у г г а а р а а  М о н г о л  У л с  З Х У - ы и  

б ү р э л д э х ү ү н д  б а й с а н  б у с а д  у л с  о р н ы  х у в ь  т а в и л а п г  х у в а а л ц а н  т у у л ж  

о н г ө р ү ү л с э н .  Е р з э д  о н ы  а х а н д  з н о  ул< ; о ө р ч л о л ч  ш и н з ч . ч з л  г и й н  о м н е  
т у л ж  и р а з д  б а й в :  М о с к в а г а а г :  ү з ү ү л ж  б а й с а и  з д и й м  з а с г и й н  т у с л а . м ж  
( д о т о о д ы н  н и й т  б ү т а э г д э х ү ү н и й  3 0 7 .)  з о г с с о н ,  “з д и й н  з а с г и й н  

х а р и л и а и  т у е л а х  з о в л о л ”- и й н  б о р л у у л а л т  б а  х а п г а м ж и й н  з а х  з з а л  

( г а д а а д  х у д а л д а а н ы  05':. ) х а а г д с а н  б а  г а д а а л ы и  м э р г з ж и л т н ү ү д  н у т а г  

б у ц с а н  т ү ү н ч л з н  з а х  з з о л и й н  з д и й и  з а с т и й н  б ү т з ц  д у т а г д а ж  б а й с а н  

з э р э г  н ь  т ү р г з н  х у г а и а а н д  з д и й н  з а с г п й н  х я м р а л д  х ү р г а ч э м .  1001-1903 

о н у у д а д  и р г э д п й н  о р л о г о  20':.., э к с п о р т  т э и  х а г а с ,  х е р о и г о  о р у у л а л т  
707.. б у у р с а н  б а й н а .

Ш и л ж и л т и й н  ш а т н ы  б у с а д  у л с  о р н ы  н з г э н  а д н л  М о н г о л  У л с  ч  м о н  

а д м л  а л д а р т  “ ц о ч р о о х  э м ч и л г э э ”- н и й  а р г а  х з м ж з а г  а в ч  х а р а г ж ү ү л с з и .  

Ө ө р ө ө р  х э л б э л ,  ү н и й г  х а р ь ц а н г у й  х у р д а н  ч ө л ө и л с о и ,  м о н г е и п й  

р е ф о р м  х и й с э н ,  д о т о о д ы н  з а х  з э э л и й г  н э з л т т э й  б о л г о с о н .  о л о н  

ш а т л а л т а й  я в а г д а х  о м ч  х у в ь ч л а л ы г  э х л ү ү л с э н .  Э д г э э р  а р г а  х э м ж э з г  

а в ч  х э р э г ж ү ү л э х э д  М о н г о л д  а н х н а а с  н ь  Д э л х н й н  б а н к ,  О л о н  у л с ы н  

в а л ю т ы н  с а н .  А з и й н  х о г ж л и й н  б а и к  з о в л ө ж .  д а м ж л з г  ү з ү ү л с э э р  и р ж э з .  

О р о с  У л с  б а  Т У Х Н - и й н  О у с а д  у л с  о р о м т о й  а д и л  б а й д л а а р  М о н г о л д  ч  
м ө н  а д и л  и р г э д з д  “ө м ч  х у в ь ч л а л ы н  т а с а л б а р ” т а р а а ж  б а й л а а .  Э д г а з р  

т а с а л б а р  н ь  т о р и й н  о м ч н й н  ү й л д в э р и й и  г а з р у у д а а с  х у в ь  х ү р т о х  

э р х и й н  б п ч и г  б а й с а н  б а  т э д г э э р и й г  б у с д а д  д а м ж у у л а х .  х у д а л д а п  
а р и л ж и х  б о л о м ж т о й  б а й с а н .  1095 о н ы г  х ү р т э л  б ү х  ж и ж и г  б а  д у н д  

ү й л д в а р и й г  т ү ү н ч л э и  т ө р п й н  ө . м ч и й н  з а р м м  т о м о о х о н  ү й л д в э р и й г  
х у в ь ч и л ж  д у у с ж з э .

Э д н Г ш  з а с ч ' и й н  ш ш и ч л а л т э й  з э р з г ц з п  а р х  з ү й и  ш п н о т г о л  ч  я в а г д а : к  

э х э л л э а .  1901 о и д  б а т л а г д с а н  е м ч  х у в ь ч л а л ы и  т у х а й  х у у л и й г  д а г а н  
э д и й н  з а е г и й н  б а  у л с  т ө р и й м  э р х  ч о л о о г  т у н х а г л а с а н  Ү н д с о н  х у у л ь  

1992 о н д  б а т л а г д ж э э .  А ж и л  м э р г э ж л э а  ч и л а и т э й  с о п г о х  а р х .  а : к  

а х у й и  ү й л  о ж м л л а г а а  а р х л э х  э р х  б о л о н  х у в н й н  и м ч н й г  э м а  х у у л и а р  

х а м г а а л а н  б а т а л г а а ж у у л с а н .  Ү ү н п й  ү р  д ү н д  д а р а а г н й н  uooir х э д э н  

о н  ж н л ү ү д э д  з а х  з э з л н й н  э д и й н  з а с а г т  ш и л ж п х  т у л г у у р  х у у л ь  б о л о х  

Б а н к н ы  т у х а й  (1991), Т а т в а р ы н  т у х а й  (1993), Х о р о н г о  о р у у л а л т ы п  

т у х а й  (1993), И р г э н н П  (1995. 1999-2003 о и у у д а д  з а р ч . м ы н  и о р ч л о л т  

о р у у л с а н ) .  Г а з р ы м  т у х а и  (1995), О р о н  с у у ц  о . м ч л ө х  т у х а й  (1996), Ү л  

х ө д л ө х  э д  х о р е н п ш н  б ү р т г э л и й н  т у х а й  (1997), К а д а о т р ы н  з у р а г л а л  

б а  г а з р ы н  к а д а с т р ы и  т у х а й  (1999) з о р э г  х у у л ь  г о г т о о м ж  а р  а р а о с а а

Энэ талаар дэлгэрэнгуйг Rolf Knieper. Хууль зүйн хамтын ажиллагаа U n ive rsa lis  und Kon- 
texl. Wiesbaden 2004 (Судалгааг ГОУХАН-ийн даалгавраар хпйсэн).
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б а т л а г д а н  г а р ч з з .

З а х  з э э л и й н  э д и й н  з а с а г т  ш м л ж с з н  з х н и й  ж и л ү ү д з д  м п ф л я ц п й н  

т ү в ш и н  н э . м а г д с э н ,  х э р з г л э з м и й  б а р а а  д а в а а р  * х о в о р д с о н .  ц а л и н  

х о л с н и н  х э м ж э э  б у у р о а н  т у л  а л ь  б о л о х  б о г и п о  х у г а ц а а п  о о р ч л о л т  

ш п н э ч л э л т п п г  н о х ц е л  oaii д а . ч ;1 п и й ц ү ү л з н  я п у у л а х  ш а а р д л а г а  

т у л г а р с а н .  З а с г и й н  г а з а р  х а т у у  ч а н д  м о н г о н м й  б о д л о г о  я в у у л а н  

у л о ы н  т ө с в п й н  а л д а г д л ы г  т э н ц в э р ж ү ү л з х  з о р м л г о  т а в ь ж  б а й в .  

М о н г о л  У л с ы м  З а с г и й н  г а з а р  а п х н а а с а а  н п й г м и й н  ч м г  б а р п м ж а а т а й  

и д з в х  с а н а а ч л а г а  г а р г а н  и р г э д з д  э з л ч э й  а р г а  х з . м ж э а  а в ч  х а р з г ж ү ү л ж  
б а й с н ы г  о н ц г о й л о н  д у р д а х  х а р э г т з п .  Ж м ш з з л б э л , т о р и й н  о м ч н д  
б а й с а н  м а л  о ү р г и й г  п р г э д э д  ү н э  т о л б е р г ү й  х у в ь ч л а л а а р  ш и л ж ү ү л е з н .  

О д о о г н й н  б а й д л а а р  н и й т  м а л ы н  0 5 '"  ш »  х у в п й м  о . м ч п д  ш и л ж г з н . "  
1991-1993 о н у у д а д  м а л ч д ы н  т о о  1 4 8 .000 -с 220 .000  б о л о н  п з . м з г д ж з з .  

Ш п л ж н л т и й н  э х н п й  ж и л ү ү д э д  е с о о н  а ж п л г ү й д . ч п й г  п й . м  а р г а  х з м ж э э  

а в с н а а р  з а р н м  т а л а а р  б у у р у у л ж  б а й л а а .  Ү ү н а э с  г а д н а  1997 о и д  о р о и  

с у у ц ы г  м е н  л  ү н э  т ө л б е р г ү й  х у в ь ч и л ж  э х з л с э н .  Ү л  х ө д л о х  э д  х о р о н г п й н  

б ү р т г з л и й г  б и й  б о л г о н  з о х м х  х у у л ь  т о г т о о м ж 11 й I ' б а т а л с м а а р  ү ү н п й г  

б о д п т о й  х э р э г ж ү ү л ж  ч а д с а н  б и л э э . 1* О р о м  с у у и ы г  ө . м н о  н ь  з р х  з ү й н  

б а т а л г а а г ү й  б у ю у  х у у л ь  б у с  э д  х ө р ө н г у  х о л с л ө х  1 э р э э  б а й г у у л а х  а р г а а р  

х у д а л д а ж  б о р л у у л д а г  б а й с а н  б а  д и й л э м х  т о х п о л д о л д  “э д  х о р о н г ө  

х у л с л о х  г э р э э н н й  х у д а л д а н  а в а г ч "  н ь  б ү х  х ө р о н г ө и  ; - ч- в э л  “э д  х ө р ө п г ө  

х ө л о л ө х  г э р э э н п й  х у д а л д а г ч "  н ь  я м а р  н з г э н  х а р и у  т ө л б ө р г ү й г э э р  

о р о н  с у у ц а о  а л д а х а д  х ү р д э г  б а й в .  О р о н  с у у ц н ы  б а р п л г ы н  ч а н а р ы г  

х ө л с л ө г ч  х а р п у ц а х г ү й  г э ж  ү з д э г  б а й с а и  т у л  б а й ш и н ,  о р о н  с у у ц н ы  

ч а н о р  у л а м  б ү р  д о р д о х  б о л ж э э .  Ү ү н э э с  г а д н а  э д  х ө р и н г ө  х ө л с л ө х  
г з р з э  н ь  з у з л и й н  б а т а л г а а  б о л д о г г ү й н  з э р э г ц з а  з а э л м й н  х ү ү  ч у н д о р  
б а й л а а .  З э э л  а в а г ч  н ь  и х э н х д э ? »  а в т о м а ш п н  з э р э г  з д  х у р у н г и о  з а з л н й н  

б а р ь ц а а н д  т а в ь д а г  б а й с а н  б а  ч а д г э э р  и ь  б а н к н ы  а в т о  з о г с о о л .  г а р а ж и д  
з э в р э н  ү л д д э г  б а й с а н .  О р о н  с у у ц ы г  х у в ь ч . ч а н ,  у м ч л о г ч и й г  ү л  х е д л о х  э д  

х е р ө н ш й н  б ү р т г з л д  б ү р т г э с н э з р  д э з р х  х ү н д р э л  б а р х ш э э л и й г  ү н д с э н д  

н ь  ш н й л в э р л э ж э э .

0)  Нэгдцгээр жишээ: Газрып шин.ипгл.л
Д э з р х и й н  н э г о н  а д и л  ш п н з а р  б а т л а г д с а п  Г а з р ы и  т у х а й  х у у л ь  

н ь  М о н г о л  У л с ы н  и р г э д э д  г а з р ы г  э х л э э д  т ү р з з с л э г ч э а р  д а р а а  и ь  

х я з г а а р л а г д м а л  х ү р э э н д  х у в и й н  и м ч л ө л д  ү н з т о л б о р г ү й  а в а х  б о л о м ж и й а  

б ү р д ү ү л э в .  1994 о н ы  11 д ү г з э р  с а р ы н  1 1 - н и й  о д о р  б а т л а г д с а н  Г а з р ы н  
т у х а й  х у у л ь  н ь  г а з р ы н  т ү р э э г м й г  д о о д  х у г а ц а а  т о г т о о л г ү й  ш и л ж ү ү л э х  

ү н д э с л э л и й г  т а в ь с а н .  Ө ө р и о р  х э л б э л ,  г а з р ы г  д о н г о ж  х о б р и о с  г у р в а н  
’ Хзрамсалтай нь мал сүргийн тоо толгойг хязгаарласан хэмаоэ. квот одоо хүртэл байдаггүй. 

Ялангуяа ямаан сүргийн тоо талаас илүү хуөиар өссин ба ямаа нь ввсийг үндсээр нь зупгааж 
иддэг тул бэлчээр нутгийг сүйзгэдэг.

Гэбхардт И.. Ёоахимски Ю. нар (1998) М о н го п  у п сы н  уп  хөблөх эб х о р а н ги й н  б ү р т гэ л и й н  

ш ин э  эрх зүи  Jahrbuch luer Ostrecht 39-р дэвтэр 149.
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ж и л и й м  x y ia n aa raa p  т ү р з з с л ү ү л з х  б о л ж о з . 1' Ү ү н г а й  у я л д . ч н  а р х  з ү п п  

ш и н з т г з л и й и  х ү р э з н д  Г а а р ы н  т у х а й  х у у л ь  т о г т о о . м ж и й и  х а г а г  д у т у у  

з о х и ц у у л а л т ы г  с а й ж р у у л а х  з о р и л г о  т а в и г д ж з э .  Х а р м н  2002 о н ы  0 

д у г а а р  с а р ы н  7 - м ы  о д о р  б а т л а г д о а н  Г а з р ы н  т у х а й  х у у л ь д  т ү р а з с и й м  

х у г а ц а а н ы  д о о д  х а . м ж а а г  т о г т о о с о и  б о г о о д  М о м г о л  У л п ы и  и р г а н  б \ ' р  
0 .07  г а  г а з а р  х у в ь ч л а м  а в а х  э р х и й г  б а т а л г а а ж у у л о а м .  Х у в ь д а а  н м ч л о х  

г а з р ы н  з о р и у л а л т  н ь  з о в х о н  г а р  б ү л и й н  х з р з г и а з н и й х  б а й х  т у х а й г  м о и  
л  э н э  х у у л и а р  з о х и ц у у л с а н  б а й н а .  Т у н  у д а л г ү й  б у ю у  2002 о н ы  0 д у г а а р  

с а р ы н  2 7 - и ы  о д о р  б а т л а г д с а н  М о н г о л  У л с ы п  и р г з н д  г а з а р  и . м ч л \ ' ү л з х  

т у х а й  х у у л ь д  г а з р ы г  х и з г а а р т а й  э з э м ш и х  а с у у д л ы г  т о д о р х о й л ж  

ө г ч э з .  Э н э  х у у л и й н  д а г у у  г э р  б ү л э э  б а т л у у л с а н  М о п г о л  У л с ы н  и р г э н 11 

г э р  б ү л и й н  х э р э г ц а э н д  а ш м г л а и а  г э д г э э  н о т о л с о н  т о х и о л д о л д  х о ё р  

ж и л и й н  д о т о р  0 .07  г а  г а з р ы г  ү н з  т е л б ө р г ү й г а а р  х у в ь д а а  а в а х  б о л о . м ж  

б ү р д с з н .  Н и й с л э л  х о т ы и  и р г э д  0 .07  г а ,  а й м а г  о р о н  н у т г и й н  и р г э л  

0 .35  г а ,  ж и ж и г  с у у р м п  т о с г о д ы н  и р г з д  т у с  б ү р  0 .5  г а  г - а з а р  х у в ь ч л а н  

а в а х  э р х т э й  б о л о в .  Г а з р ы н  х у в ь ч л а л  я в а г д а ж  д у у с е а и ы  д а р а а  М о н г о л  
У л с ы н  н п й т  н у т а г  д э в с г э р и й н  0 .9 " . н ь  х у в и н н  м э д з л д  ш и л ж н х  о с т о й  

а ж э э . ,:' Г а з р ы н  ш п н э ч л а л п й н  х о ё р  д а х ь  ш а т а н д  г а з р ы г  х у л а л д а а ,  

а р и л ж а а н ы  з о р и л г о о р  х у в ь ч и л н а .  Э н э  х у в ь ч л а л  я м а р  ц а р  х ү р э э т а й  

б а й х  н ь  т у х а й н  ү е д  т о д о р х о й  б о л о х  б о л н о .

Э н з  х у у л и а р  ү н д с э н  х о ё р  з о р м л т ы г  х э р э г ж ү ү л э х  ё с г о й .  Нэгдцг.*эрт. 
н ү ү д э л ч и н  а х у й г  х а д г а л а и  ү л д э х  н ө х ц е л и й г  б ү р д ү ү л з х  з а . м а а р  г а з р ы г  

э д и й н  з и с г и й н  э р г э л т э д  о р у у л а х ,  Х о ё р д у г а а р т .  ү н д э с н м н  i- а з а р  ш о р о о г  
г а д а а д ы н  т ү ү н и й  д о т о р  х я т а д ы н  х о р ө н г ө  о р у у л а г ч д а а с  х а м г а а л а х .  

г а з а р  н у т г и й г  з а р ж  д у у с г а х а а с  с э р г и й л з х  ( М о п г о л  У л с ы и  Ү н д с з н  
х у у л и й н  З у р г а д у г а а р  з ү й л и й и  1 -г ү з )  я в д а л  х а м а а р ч  б а й в .  Х у в ь ч л а х  

г а з р ы н  х э м ж а э  н ь  х а р п л ц а н  а д п л г ү й  б а й г а а  н ь  ю в  р ү ү  ч и г л а с а п  и х  

н ү ү д л м й г  б у у р у у л а х  д а в х а р  з о р и л г о  а г у у л ж  б а й с а н .  Э д г э а р  з о р п л г и  

н ь  ө н е о д о р  ч  г э с э и  г а з р ы н  т а л а а р  т ө р о е с  б а р и . м т л а х  б о д л о г ы н  н о . м м й г  

б ү р д ү ү л с э э р  б а й н а .  Т ү ү н ч л э н  б э л ч э э р  н у т г и й г  а д и й н  з а с г н й н  н л ү ү  

ү р  ө г ө о ж Tali а ш и г л а х ,  г а з а р  т а р и а л а н г  э р ч и м т э й  х ө г ж ү ү л э х  б о л о н  *

4 ‘z  х у у л ь  д ; ю д л ; * х  Кс

Nicholas Adam Kroshus. F e n ce s  in  M ongo lia . A Study o f  L a n d  R eform . S.l.T. Mongolia. Fall 
2004. 1G.
(hltp://digilalcollections.sit.edu-isp_collection.493')

2002 оны 6 дугаар capaac өмнө гэр бүлэз батпуулсан байх естой гэсэн шаардлагыг 2005 
онд хүчингүй болгосон. Одоо хүн бүр газар өмчлех эрхтзй.
’° Энэ хугацаа дуусахад (2005) хувийн өмчпд шилжүүлэх нийт газрын зөвхен нэг хэсэг нь 
хуөаарилагдаад байв. Дашбалбар, Гангабаатар нарын Land Reform in Mongolia National 
University of Mongolia уз. Хугацааг эхлээд 2008 он хүртзп сунгасан ба дараа нь 2013 он 
болгон дахин сунгажээ. Улаанбаэтар хотын иргэд Монгол Упсын аль ч хэсэгт газар емчлөх 
эрхтэй бол хөдөөний оршин суугчид Улаанбаатараас бусад нутагг газзр өмчлех боломжтой. 
2008 оны 6 дугаар сарын байдал: Нийт Монголчуудын 7%  буюу 183.251 иргэн газар емчлех 
эрхээ хэрэгжүүлсэн байна. (Чинзориг Батбилэг. Land Privatization in Mongolia. Seminar in 
Kuala Lumpur 2008.08.19. http://2 l9.238.166.2l7/pcgiap/14thPCGlAP/LASem inar/M ongolia- 
LandPrivatization.pdf) үз.

http://2l9.238.166.2l7/pcgiap/14thPCGlAP/LASeminar/Mongolia-LandPrivatization.pdf
http://2l9.238.166.2l7/pcgiap/14thPCGlAP/LASeminar/Mongolia-LandPrivatization.pdf
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а я л а л  ж у у л ч л а л ы г  т ү л х ү ү  х о г ж ү ү л з х  а с у у л а л  т у л г а р ч  б п й п а . Г о х д а з  

з а р м . м  а с у у д а л  н э э л т т а й  х э в з э р  ү л д с о н .  Ү ү н и й  д о ю р  х у у л и й и  а т п - п д ,  

а ж  а х у й н  н э г ж  я л а н г у м а  г а д а а д  у л с ы н  х а р ь я а т  а т г а э д  г а з а р  э а а м ш п х ,  

е м ч л о х  э р х и й н  т у х а й  а с у у д а л  з о х и ц у у л п г д а п г ү й  б а й г а а .  Ү ү п з з о  г а д и а  

т ө р и й н  х а р э г ц э з н д  а о р и у л а м  г а з а р  о м ч л о х  а р х м й г  х ү ч п н г ү й  б о л г о х  
б о л о м ж и й г  х у у л ь д  з а а г а а г ү й  б а й н а .

>< I Х о с р д и г а а р  ж и ш л л : Б а н к н ы  с о л О л р ы н  ш и н л т г л л

Б а н к и ы  с а л б а р  л а х ь  ш н п э т г э л  х а р ь ц а п г у й  з р т  з х з л е з и .  1091 о н д  
б а т л а г д с а н  Б а н к м ы  т у х а й  х у у л и а р  б а н к н ы  т о г ю л ц о о г  о о р ч л о п  х о е р  

ш а т т а й  б о л г о с о н  б у ю у  “ М о н г о л  б а н к ”- ы г  г о в .  э р х  з ү й н  х у в ь д  х а р а а т  б у с  

х я н а л т ы н  б а н к  б о л г о х  б а  а р и л ж а а н ы  б у с а д  б а н к  г а ж  а и г п л е а н .  Х у в и й н  

з р х  з ү й н  а н х н ы  б а н к н у у д  ш .  “Bank of Investm en t and technological 

In n o v a tio n ” 6a “S ta te  Bank of M ongolia ( In te rn a tio n a l)” б а й л а а .  1991 

о н д  б а г т а н  н э м ж  з у р г а а н  а р м л ж а а н ы  б а н к  ү й л  а ж п л л а г а а г а а  я н у у л ж  

э х э л с э н .  А р п л ж а а н ы  б а н к н у у д  п ь  т е р и й н  о . м ч п т  а ж  а х у й и  н з г ж п й н  

х у г а ц а а  х э т э р с э н  з э э л и й г  е е р п й н  д а н с  т о о ц о о н о о с  х а с а х  б о л о м ж г ү й  

б а й в .  Э н э  н ь  т о р и й н  а ж  а х у й н  н э г ж и й г  х у в ь ч л а х а д  т э д г а э р и й н  
е р и й г  з а а в а л  ш и л ж ү ү л э н  а в а х  т у х а й  з а а г а а г ү й  б а й с а и т а й  х о л б о о т о й  

б а й ж  б о л з о ш г ү й .  И й м  ш а л т г а а н ы  у л м а а с  з а р п . м  б а н к  ш и л ж п л т и й н  

ш а т н ы  э х э н  ү е д  х у г а и а а  х з т э р с з н  а в л а г а ,  ш а а р д л а г ы н  д а р а м т а д  о р с о н  

б а й н а . 17 К а п и т а л и з . м д  ш м л ж м х  э н э  э х л э л и й г  1991 о н о о с  х о й ш  ч  г э с э н  

з э э л н й г  т ө р и й н  з ө в ш ө ө р л ө о р  о л г о ж  б а й с а н  я в д а л  у л а . м  б ү р  х ү н д р ү ү л ж  

б а й л а а .  Э н э  и р а к т и к  а н х а н д а а  о г т  ө о р ч л ө г д ө о г ү й .  Б а н к п а а с  о л г о х  

з э э л н й н  х я н а л т ,  з а й л ш г ү й  б а й р ш у у л а х  н о о и л й п  д о о д  х э м ж э з  б а  у л а м  

б ү р  н э м э г д э ж  б а й г а а  х у г а ц а а  х э т э р с э н  з э э л  з з р э г  а с у у д а л  н ь  б а н к м ы  

с а л б а р ы н  х о г ж и л д  б а й н г а  я р и г д д а г  с э д з в  б а й с а а р  и р ж э э .  Х у г а ц а а  

х э т э р с э н  з э э л и й н  э з л з х  х у в ь  х э м ж э э  н ь  о н д о р  б а й с а а р  б а й в  (1993 о н :  

25 ' .. 1998 о н :  45% ). 1994 о н  г э х э д  а р п л ж а а н ы  б а м к у у д  д а . м п у у р л а а  

з а р л а ж  э х л э в .  Ү ү н т э й  х о л б о о т о й г о о р  Б а н к н ы  т у х а й  х у у л и й г  1995 

о н д  ш и н э ч л э н  н а й р у у л ж .  ч а н г а т г а с а н  б а й н а .  1996 о н д  б а т л а г д с а н  
ш и н э  х у у л н а р  г ө в  б а н к н ы  х я н а л т ы н  ч п г  ү ү р г и й г  ө р г о т г о н ,  з э э л  

о л г о л т ы г  т о р и й н  х я н а л т а д  а в а х а а р  з о х п и у у л ж э э .  1996 б а  1998-1999 

о н у у д а д  я в а г д с а н  б а н к и ы  х я м р а л  х у в п й п  б о л о и  т о р п й н  х а д  х з д з н  

б а н к  ү ү д э э  б а р н х а д  х ү р г з с н м й  д а р а а  н о х ц о л  б а й д а л  э х п и й  э э л ж п п д  

т о г т в о р ж с о н .
М о н г о л ы н  х а м г и й п  т о м  с а н х ү ү г и й н  б а й г у у л л а г а  б о л о х  “T rade 

and D evelopm ent B ank’’- ы г  2002 о н д  х у в ь ч и л с н ы  л а р а а  б у ю у  2003

Наранцацралт: Land Reforms in Mongolia, Sustainable Development" 4-p ran, 2007 оны 6 
дугаар сарын 27-29-нд Улаанбаатар хотод зохиогдсон семинар. Иптгэлийг дараах хаягаар 
орж үз: http://www.sli.unimelb.edu.aU/research/SDI_research/Mongolia/J. Naranlsatsralt7o20Mon 
golia/J Narantsatsaralt.pdf.
'7 Darin Foster. Mongolia Country Profile, htlp.//chenry.webhost.ulexas.edu/cboone/archives98/ 
polec-papers/0022.html

http://www.sli.unimelb.edu.aU/research/SDI_research/Mongolia/J
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оид “A g r ic u ltu r a l B an k ” мом адпл хувьд ш п л ж сзн . Үүпаос хийш  
нийт Оанкпы t o o  бараг хзв ззр  үлдс/ш : О доогийн байдл аар Момголл
14 банк үйл аж и л л агаа  я иуул ж  байгааги йн  6 мь гадаад ааамтай. 
Банкмы  салбарт азлах торийн хувь х эм ж ээ  2Г>",. байгаа нь оидор  
хэвэар байгааг х а р у у л ж  б а й м а .1* “А зийп  х о гж л и й и  ба н к ”-ны зүгз.л/ 
банк бус са н х ү ү ги й н  бай гуул л агад  үзүүл сан  т у сл а м ж  д зм ж л а г иь 
с а н х ү ү ги й н  үйл ч и лгэапий  с-албарыг б зх ж ү ү л зх зд  дорвн той хувь  
н эм р ий г ор уул сан  бөгөод xyrutiaa хзтзр сэн  зззл п й н  ззл зх  хувь  
х э м ж зэ  буур сан . Г зх д ээ  “E co n o m ist” зззл  олголт н ом згдаж  байгаа  
нь х у гац аа  хэтэр сэн  най дваргүй зззл и й н  гоог өсгох  үр дагавартай  
б а й ж  б о л зо ш гү й г а и х а а р у у л ж  б а й н а .1'' Д алхм й дахи и л  явагдсан  
зди й н  засгий н  хям р алы п үр  д ү н д  М онгол Улсым банк нм  тогтолиоо  
тогтвор гүйж сэм  цаг хугац аа  х зт  суп ж и р ч  байгаа тухай  дүгм злти йг  
2 0 0 8 -2 0 0 9  онд Европы н х о гж л и й и  банк гар 1 аж  байсан . Гэвч 2 0 0 9  оиы  
оүүл ч озр  б ан к ууд  ж и ж и г  хадгала.м ж  авч зхзл сн аар  нохи ол  байдал  бага  
зэр эг  сай ж и р сан .'"  Ий.мд банкны  салбарт б ү ш и й н  бмгоод зрх зүй н  
орчны ш ин этгэл  х и й х  ш аардлагатай хэиазр байна.

г ) Д ц г п э л т

Д ээр  дур дсан  х о гж л и й н  хоёр  ж и ш ээн эас  ү зэх эд  Момгол У лс 1990-  
1991 оноос хой ш  товлорсон төл евл өгоөт эди йн  засгоас за х  зззли йм  
эдн йн  засагт ш н л ж и х  ш атанд зргэл т буц ал тгүй  орсон гэдзг  нь илт 
байн а. Х ар нн эрх зүй н  ш инэтгэл  нь адпйн засгий н  х о гж л и й г  арай  
ядан гү й ц эж  бай н а . Ш и н этгэли й г иааш и д а.мж илтгай х зр з г ж ү ү л зх  
эди йн  засги й н  болон улс торийн уттвар мохиол и л о н т  б ү р д ж а з. 
Б ү х эл д  нь авч ү зэх а д  М онгол Улсы н эди йн  засгмГш байдал  еүү л и й и
15 ж и л д  м эд эгд х ү й ц  сайж ир сам .-'1 Д отооды н нмйт б ү т эа гдзх ү ү н и й  
ХЭМЖЭЭ ӨССӨН, ИМПОрТ. ЭКСПОрТ НЭ.МЭГДСЭН ба 1'ЗДааДЫН ш ууд  хөрон го  
ор уул ал т ч эр ч им тзй  н эм эгд ж ээ .--  С үүлн йн ж и л ү ү д э д  о л ж  нзэсэн  
аш нгт малтмалы м нөөц баялаг нь эди йн  засги й н  ьсөлтод сайн аар  
нөл өөл ж  байи а. 2 0 1 0  онд  У лаанбаатар хогы н бир ж аас п л үү исчоттай  
би р ж  хаана ч б а й га а гү н .-;< Э дпйн засги й н  бусад  салбары г зс  г^оцсоп  
ч зэс . н ү ү р с, .молпбден. цагаан тугалга. ф ольф рам . алч ззр зг  аиш гг  
м алтм алы н ол борлолт аш пг орлогы г н эм згд ү ү л эх  нь да.м:киггүй.
'• Blair Baker, A new  Bank of Mongolia, http //gcitrading.coni'centralbank.pdf 
"■* The Economist Intelligence Unit, Country Profile 2008. Mongolia 19-p тал

Европын хөгжлийн банк. Mongolia-Key developments and challenges, 
http://www.ebrd.com/country/sector/econo/stats.mongolia.pdf.

World Bank and IFC Doing Business Report: Монгоп Упс ашиг орлого опоход тааламжтай 
улс орнуудын жагсааптын (' Ease of doing business '> 60 дугаарт бичигдсзн. Гэрэог унэнчзэр 
биелүүлэх жагсаалтын ( "Enforcing contracts") тухайд Монгоп 36 дугаарт жагссан байнз.

Бусад салбарын хегжил дэвшил ч урагштай байна 2006 он: 348.9S0.000. 2007 он 
372.754.000, 2008 он: 844.697.949 2009 он: 623.609.218- эх сурвал.к The World bank. Foreign 
direct investment, net inflows (BoP, current USS>.

2011 оны 1 дүгээр сард London Stock Exchange Group LSEG-гэй стратегийн түншлэпийн 
гэрээнд гарын үсэг зурсан.

http://www.ebrd.com/country/sector/econo/stats.mongolia.pdf
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Ө н г о р с о н  ж и л ү ү д з д  т у л г а р с а н  х о г ж п л д  с а а д  б о л о х  з р с д з л ү ү д  ш . :

• Д з д  б ү т ц и й н  х и м с  б а й д а л ,  я л а п г у я а  з а м  х а р п л ц а а н ы  е ү л ж э з  

( у м а р д а а с  ч м н п й г  ч н г л э с а н  т о м о р  а а м ы н  г а н ц  ш у г а . м ) ;

• Ж и ш э з  н ь ,  х у д а л д а а н ы  с а л б а р ,  б а й г а л и й и  й о у ц и й г  а ш н г л а х  

б о л о н  б а й г а л ь  х а м г а а л а х  с а л б а р ы н  д о т о о д  б а  г а д а а д  з о х и ц у у л а л т ,  

а о х и о н  б а й г у у л а л т ы н  т о д о р х о й  б у с  б а й д а л ;

• Г з р з з н и й  ү ү р г з з  ү н з н ч з з р  б и е л ү ү л з х  у х а . м с а р  д у л и м а г :
• Ө с с о н  и з м э г д с э з р  б у й  а в и л г а ,  х э з л  х а х у у л ь ;

С а н х ү ү г и й н  ү й . ч ч и л г з э н п й  е а л б а р ы н  ү р  о г ө о ж  б а г а т а й  ү й л  

а ж п л л а г а а т а й  х о л б о г д с о н  ө н д ө р  о р т о п э й  xopwin »> з а р д а л .

Э д и й н  з а с г и й и  х ө г ж л и й н  М о ы г о л  м з р г з ж п л т м и й - 1 н а р л з с з п  д з з р х  
э р е д з л ү ү д  н ь  М о н г о л  У л с  х о г ж л и й н  з о р п . ч т о л  х ү р з х п й н  т у л д  з р х  з ү й н  

б о л о м  ш ү ү х  э р х  м з д л и й н  т ү ү н ч л з н  б а п к н ы  с а л б а р ы н  ш п н э т г э л м й г  

ц а а ш и д  ү р г з л ж л ү ү л э х  ш а а р д л а г а т а й г  п л з р х и й л ж  б а й н а .  Ү ү м и й  

х а ж у у г а а р  у у л  у у р х а й н  з р х  з ү й г  ш и н э ч л з х ,  б а й г а л ь  о р ч н ы г  х а м г а а л а х  

х у у л ь  ч о г т с ю м ж п й г  б о л о в е р у у л а х ,  б о л о в с р о л ы н  с а л б а р ы г  х ө г ж ү ү л з х  

н ь  з а й л ш г ү й  х з р о г ц э э т э й  з ү й л  б о л ж з з .  Е в р о п ы н  х о л б о о н о о с  М о н г о л  

У л с т а й  х а м т р а н  х з р з г ж ү ү л э х  х ө г ж л и й н  х а м т ы н  а ж и л л а г а а н ы  с т р а ч е г и  

б а р н м т  б и ч и г т  д э э р х  а с у у д л ы н  ц о о и г ү й г  н и й т л э г  у т г а а р  н ь  т у с - г а ж  

ө г е з н . - ' ’ Э н э  « г ү ү л з л д  э р х  з ү й н  б а  ш ү ү х  э р х  м э д л п й н  ш и н з ч  г з л п й г  

д з л г з р з н г ү й  х ө н д о х  б о г ө о д  з а р п м  а р г а  х э м ж з з г  с а н а л  б о л г о н  о р у у л . ч а а .  

Э х л з э д  х у у л ь  ю г т о о м ж и й м  ш н н з т г э л  т ү ү н и й  д о т о р  н р г з н п й  б а  з д и й н  

з а с г и й н  з р х  з ү й г ,  т у х а й л б а л ,  И р г э н п й  х у у л ь ,  П р г э н и й  х э р э г  ш ү ү х э д  

х я н а н  ш и й д в э р л э х  т у х а й  х у у л п й г  а в ч  ү з ь е .

!:>р.т»м ш н нж илкк), ouo.'i, a p n i iy ii

Г у р а в .  Х у у л ь  т о г т о о м ж н н н  ш и и з т г з л п й н  т у х а й д

Т ө р  з а с г а а с  у д п р д д а г  ч у в л о р с и н  ю л о в л о г о о ч  э д и й и  з а с т а а с  з а х  
з з э л и й н  э д и й н  з а с а г т  ш и л ж и х э э р  ш и й д с з н  б у с а д  у . ч с  о р н ы  н а г з м  а д п л  
М о н г о л  У л с  ч  м о н  з а х  з э э л п й н  э д п й н  з а с а г т  ш и л ж и х э э р  ш и й д с з н  б о г ө ө д  
и р г э н и й  б а  з д н й н  з а с г и й н  э р х  з ү й н  ш и н э ч  г а л и й г  х и й с э и .  Ш и л ж и л т и й н  

ш а т а н д  я в а а  у л с  о р н у у д  о н о о д о р  н а м ы н  б о д л о г ы н  ч н г  О а р и м ж а а ,  

ү н д з с т з н .  я с т а н ,  ш а ш и н  ш ү т л з г и й н  п т г з л  ү н э м ш л у э с  ү л  х а м а а р а н  

э д и й н  з а с г и й н  о с о л т  б а  х а н г а л у у н  а м ь д р а л ы г  т и р п й н  м о н о п о л и  э д и ш  

з а с г а а с  х у в п й и  х з в ш и л  б о л о н  з а х  з э з л и й н  э д н й н  з а с г п й н  х а р и л ц а а  

и л ү ү т э й  ц о г ц л о о ж ч а д н а г з д г и й г о й л г о ж  у х а м с а р л а е а н  б а й н а . Т ү ү и ч л э н  

э д и й н  з а с г и й н  х а р и л ц а а н ы  т у л г у у р  б о л с о н  з а х  з э э л п й н  э р х  м э д л и й г  

т а н и п з р ж ү ү л з х  б о л о н  н и й г . м п й н  х а л а м ж а а р  х а и г а х а д  н а й д в а р ч а й  з р х  
-■ Suslainable Development in Asian countries: A case of Mongolia. Tsoyt Ochirjantsan. Director of 
tax collection and service division, General Department of national Taxation, Mongolia. 
http://www.ide.go.jp/Japanese/ldeas/pdf/followup_14/04.pdf 

http://ec.europa.eu/external_relalions/m ongolia/csp/07_i3_de.pdf.

http://www.ide.go.jp/Japanese/ldeas/pdf/followup_14/04.pdf
http://ec.europa.eu/external_relalions/mongolia/csp/07_i3_de.pdf
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з ү й и  т о г т о л ц о о  з а й л ш г ү й  ч у х и л  б д й х ы г  ш и л ж и л т и й и  у л о  о р м у у д  о л ж  

м э д ж о ж  Х ү л и й  э р х ,  э р х  ч и л о о г  х а н г д х  з р х  з ү й п  х а м г а а л а л т ы г  д а в х а р  

а н х а а р с а а р  б а й х  н ь  а д и й н  з а с т и й н  х ө г ж и л д  ч у х а л  ү р  н о л о о т ш .
О Х У - ы и  и з г э н  а д и л  М о н г о л д  ш и л ж и л т и й н  ү й л  я в и м м  л х н и й  

ш а т а и д  "B ig-B ang" а р г а ч л а л ы г  х з р з г л з с з м  б у ю у  iim n a iг а л и й г  о л о н  

с а л б а р т  н а г э н  з э р а г  н а н  д а р у й  о р н ү ү л с о м .  И р г а н и й  х у у л и й н  а ц г и й м  

н а й р у у л г а - ' ’ б а  И р г . ж и й  х а р а г  ш ү ү х э д  х я м а н  ш и й л в з р л э х  г у х а й  х у у л ь

2002 о н д  х ү ч и и  т о г о л д о р  б о л ж а э .  2003 о н ы  7 д у г а а р  с а р л  з а х  з > з л д  

н з в т р э х ,  т ү ү п д  о р о л ц о х  б о л о и  з а х  а а а л м й и  б ү т м м й г  з о х и п . у у л <  а и  
О р с о л д о о н и й  т у х а й  х у у л ь  б а т л а г д с а н  б а й н а . - '  Д а р а а  ж и л  н ь  б у ю у
2003 о н д  Г а а а р  о м ч л ү ү л а х  т у х а й  х у у л ь  т о г т о о м ж  д а г а л д а н  г а р ч з з .  

Г а з р ы г  х у в в д и а  о м ч л о х  я в д а л  М о м г о л ы и  т ү ү х а п д  у м н у  м ь  б а й г а н г ү й .  

И й м  а л х а м  х и й с н а а р а э  а н э  у л с  б а р у у п ы  з а г в а р ы п  з р х  з ү й н  б а  э д и й н  

з а с г и й п  з а м а а р  э р г э л т  б у ц а л т г ү й  з а м н а х  б о л с и о о  н о т о л с о н  б ч гв ч д  э р х  

з ү й н  б а т а л г а а т  о р ч п ы г  б ү р д ү ү л ж  э х з л с н э э  х а р у у л о а н . - " 1

2004 о н д  М о п г о л  У л с ы н  И р г а н и й  х з р э г  ш ү ү х . э д  х я н а и  ш и й д в а р л а х  

т у х а й  х у у л и й н  а н х и ы  ш и н ж л э х  у х а а н ,  м р а к т и к и й н  б ү р а м  х а . м ж з э н и й  

т а й л б а р  б и ч и г д э н  х э в л э г д л э э . - ' *  И р г э и и й  х у у л н й н  д а й л б а р ы м  э х н м й  

х э с э г  2005 о н д  б э л з н  б о л г о н .  Э д г э э р  т а й л б а р  т э р г ү ү м  а а л ж и н д  

п р а к т и к т  а ж и л л а ж  б у й  х у у л ь ч д а д  з о р и у л а г д г - а п  б о л о в ч  х у у л м й н  х з . м  

х э м ж э э г  ш и н ж л а х  у х а а н  т а л а а с  м ь  д ү г н э и  ш и н ж п л с з н  о н а л о г г о м .  

Т а й л б а р ы н  з о х п о г ч и д  п ь  х у у л и й н  м а р г а а м т а й  з ү й л ,  з а а л т ы г  я а ж  

т а й л б а р л а х ,  т э д г э э р п й г  х з р х э н  х э р э г л з х  г а л а а р  ч о р с д и й н  ү з а л  б о д л о о  

и л э р х и й л э х и й н  з э р а г ц э э  т о д о р х о й  ш н й д л ү ү л и й г  г а п а . ч  б о л г о с о м . Э р х  

з ү п н  ш и н э т г э л и й н  ц а р  х ү р э ж  г ү н  г ү н з г и й  б а й л л ы г  ю д и т г о х  ү ү д н з з е  

ш и н з т г з л и й н  б а г а н а  б о л с о н  И р г э н и й  б а . П р г з н и й  х а р э г  ш ү ү х а д  х я н а и  
ш п й д в э р л э х  т у х а н  х у у л м й г  т о в ч  т а н п л ц у у л ъ я .

а )  Ирг.ниш ху у л ь
2002 о н ы  9 д ү г э э р  с а р ы н  1 - н м й  о д р о ө с  х ү ч и н  т и г о л д о р  б о л с - н  

М о н г о л  У л с ы н  П р г з н п й  х у у л ь  н ь  и р г э н п й  э р х  з ү й н  к о л п ф и к з а и й н  

у л а м ж л а л ы г  б а р п . м т л а н  б о л о в с р у у л а г д ж э э .  Э л  х у у л ь  п ь  б ү т э ц .  
а р г а ч л а л ы н  х у в ь д  б а р у у п  с в р о п ы н  б а  а з и й м  з а р п м  х о г ж и л т а й  о р м ы  

ж п ш г п п г  л а г а х ы н  с а и у у  Г о р . м а п ы  х у д а л д а а и ы  х у у л и а р  з о х и ц у у л с а н  
Бүрзн хэмжээнд хуульчлагдсан иргэний эрх зуйн дүуль то гго о т - 6ур 199? онд хүчин 

төгөлдөр болж байсан.
:: Дэлгэрэнгүйг A.Heinemann. I. Gephardt нарын "Шилжилтийн улс орнуудын ерселдеений 
эрх зүйг Монгол Улсын жишээн дээр ' ZVglRWiss 98 (1999). 77.
"  Монголын хууль тогтоомжийн талаарх дэлгэрэнгүй танилцу vnrwr httpv/wv.w.mongolei.de/re- 
cht/ (Update 2001.07.25' вэб сайт дахь Д.Нэллэгийн эрхлэн гаргасан Мингил Улсын эр* зуй 
булангийн нийтлэлээс болон Одгэрэп Цэвээн, Ганболд Батцэцэг. Бадмаараг Шагдарсурэн 
нар: 'UPDATE (2009 он 5-р сар>: The Mongolian Legal System and Laws a Brief Ovenew". 
http://www.nyulawglobal.org/Globalex/Mongolia.htm-c үз.

Тайлбарын зохиогч ХБНГУ-ын Бавари мужийн доэд шүухийн шүүгч ю . Еоахимски.
■" Тайлбарыг боловсруупахад Германы талаас Кают. Шпанглср. Редел. Хзлм хагж  нарын 
Бавари мужийн хуульчид оролцсон.

4<> х у у л I» д о о д / о ж  f:<:

http://www.nyulawglobal.org/Globalex/Mongolia.htm-c


2011) •17

з а р и м  м а т е р и й г  б а г т а а с а н  б а й н а .  Т ү ү н ч л з н  М о н г о л ы н  п р г э н и й  у р х  з ү й н  

у л а м ж л а л ы г  ү р г э л ж л ү ү л э н  х а д г а л е а н  б о г о о д  ш м п з з р  б о л о н с р у у л е а н  

х у у л ь  н ь  о р ч м н  ц а г м й н  х у у л ь  т о г т о о м ж п й и  ч п г  х а и л л а г ы г  ч  д а в х а р  
х а р г а л з с а н . ;<1

П р г э н и п  х у у л п й н  III х у г у г т  у д и й н  з а а  и й н  х у в п й и  а р х  з ү й н  т о д о р х о й  
г э р а а н и й  т ө р л ү ү д м й г  ш и н э а р  о р у у л с а м  б о г о о д  х а р а г л а г ч м й и  а р х  а ш ш й г  

х а м г а а л а х  а с у у д л ы г  т у с г а с а н  н ь  д э о р х и й г  н о т л о н  х а р у у л ж  б а й н а .  

А ж  а х у й н  ү й л  а ж и л л а г а а  э р х л э х т э й  х о л б о о т о й  г а р а а п и й  х а р п л ц а а г  

ч  г э о э н  о р х н г д у у л а а г ү й . <J Ц а а ш л а а д  х у у л ь  т о г г о о х  а р г а ,  т е х и л к и м н  

х у в ь д  з е в л е л т  о р о с ы н  у л а . м ж л а л ь и ’ у в д у н  х у у л п й ы  е р у н х п й  а н г и д  

ү н д с у н  з а р ч м ы г  з а а ж  т у с г а й  а н г и д  н а р и н в ч л а н  з о х н ц у у л ж а а .  Х у у л п й г  

б о л о в с р у у л а х  а р г а  т о х н м к  н ь  э р г э л з а з .  т о о р о г д л и й г  н а м э г д ү ү л з х  

б у ю у  х у у л и й н  з ү й л .  з а а л т у у д  е о р  х о о р о н д о о  з о р ч и л д о х о д  х ү р г э н у  

г э с э н  ш ү ү м ж л э л д  е р т ө ж  б а й с н ы г  д у р д а х  х э р э г т у й .  Н й м  ш а л т г а а н ы  

у л м а а с  х у у л и й н  т ө с ө л д  д у р д с а н  а л м в а а  х а р и л ц а а г  б ү р у п  г ү й ц з д  

з о х и ц у у л а х ы г  ч а р м а й е а н  б у ю у  ө о р  т у с г а й  х э м  х з м ж э э г  и ш л з х э з с  а л ь  

б  о  л  о  х  з  а  й  л  с  х  и  й  с  э  н .:: а

Э н э  у г г а а р а а  х у у л и й н  т ө с ө л  н ь  э р х  з ү й н  ж п н х э и э  ш и н э т г э л п й г  

ү р г э л ж л ү ү л э х  з а р ч . м ы н  ч и г  б а р п м ж а а  б о л с н ы г  и л т г э ж  б а й н а .  Э н у х ү ү  

ч н г  б а р и м ж а а  н ь  М о н г о л  У л с  т ө в л ө р с е н  т ө р н й н  у д н й н  з а с г а а с  з а х  

з э э л и й н  э д и й н  з а с а г т  ш и л ж и х э у р  э р г э л г  б у ц а л т г ү й  ш и й д с э н и п г  

т о д о т г о х ы н  з э р э г ц э э  1994 о н ы  П р г э н и й  х у у л ь д  а г у у л а г д а ж  б а й с а н  

О р о с ы н  Н р г э н п й  х у у л и й ы  ү л д э г д л э э с  т у у ш т а й  а н г и ж р у у л е а н . "

П р г э н п й  х у у л и й н  б ү т э ц  б а  а г у у л г ы н  т у х а й д :  Х у у л и й н  е р о н х п й  

а н г и д  х у у л ь  х э р э г л э х  ү н д с э н  з а р ч и м ,  и р г э н  б а  х у у л и й н  э т г э э д и й н  э р х ,  

х э л ц л и й н  т у х а й  н и й т л э г  з о х и ц у у л а л т ,  т ү ү н и й  д о т о р  т ө л о о л о л ,  х о и н  
х э л э л ц э х  х у г а ц а а  з э р г н й г  з а а с а н  б а й н а  (1-9 д ү г э э р  б ү л э г ) .

Д а р а а  н ь  э д н й н  б а я л г и й н  э р х  з ү й г  з о х и ц у у л с а н  (10-13 д у т а а р  

б ү л э г ) .  П о с т  з ө в л ө л т  у л с  о р н у у д ы н  П р г э н н й  х у у л ь т а й  х а р ь ц у у л а х а д  

М о н г о л ы н  И р г э н и й  х у у л ь д  э з э . м ш и л ,  х ө д л ө х  б а  ү л  х ө д л ө х  у д  х о р ө н г н й н  

х у в п й н  ө . м ч л ө л и й н  х а р и л ц а а г  д э л г з р з н г ү й  з о х и ц у у л ж з э .  Ү ү н э э с  
■■ Үүний зэрэгцээ сүүлийн жилуүдэд эдийн засгийн тогтвортой хөгжилд нөлөө үзүүлсэн олон 
тооны шинэтгэлийн хууль тогтоомж батлагдсаны дотор 1999 оны Компанийн хууль баггана. 
http://v/ww. frontier.nm/Laws_regulations/company_law.pdf.

ЗХУ-ын бүрэлдэхүүнд баггаж байсан улс орнуудын үззл баримтлалын талаарх М. 
Вогуславски, Р. Книйпер нарын Ш и н з  эрх зүйд  /урэх зам " (1998) Берлин, материалын 
цугпуулга дахь Монгол /лсы н тухай танилцуулга (80-р тал). Р. Книйпер 'Т о р го и ы  зам д а г у у  
эрх зүйн ш и н э т г э л ' Берлин 2006. үз

Бүрэн хэмжээнд зохицуулах боломжгүй байсан материйг жишээлбэл. аж ахуйн нэгж. 
вексэл. чекийн эрх зүй, гэр бүлийн ба дампуурлын асуудлыг Иргэний хуульд товч дурдсан ч 
үндсэн зарчмуудыг нь зааж ысөнгүй (Хууль тогтоох Орос арга барилын нэгэн адил). Гэхдээ 
тухайн асуудлыг тусгай хуулиар зохицуулах талаар заасан нь зөв зүйтэй болжээ.
'*• Өнөөдөр нэгэнт үгүй болсон тздгэзр үлдэгдэлд жишээлбэл, олон тооны өмчийн терөл 
х элбэр, терийн өмчит аж ахуйн нэгжийн тухай тусгай зохицуулалт болон тусгай менежмент. 
Иргэний хууль дахь нийтийн эрх зүйн харилцааны дайчилгаа. эд хөрөнгийг нөхун төлбөргүй 
хураан авах болон төсвийн херөнгаьр барилга. байгууламж барих даалгавар олгох тухай 
зохицуулалт хамаардаг.

http://v/ww
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гадма хиршийп зрх, upon cyyu омчлох ирх, сорпитут болон узуфрукт 
зэрзг шинэлэг матермйг ч мон зохицуулсап. Барьиаа ба игютекийг 
бүрэи зохицуулснаар улс орны заэлийн адийм aacaiT наи тзргүүнл 
шаардагдаж байсан эрх зүйм үидзслалийг бий болгон зрх зүйи ба 
зээлж их баталгааг бүр дүүл ж зз.' ’

У д а а х  б ү л г ү ү д а д  ө р г с ш  ц а р  х ү р а з  б ү х и й  о р ч и н  ү о и й н  ү ү р г и й н  

э р х  з ү й н  з о х и ц у у л а л т  а г у у л а г д с а н .  Э д г о э р и й г  у л а м ж л а л т  б а й д л а а р  

н и й т л э г  ү н д э с л з л  (14-21 д ү г з з р  б ү л а г )  б а  т у с г а й  х э с з г  (22-52 д у г а а р  

б ү л э г )  б о л г о н  а н г и л ж э э .  Г э р з э н и й  о р х  з ү й г  (22-50 д у г а а р  б ү л а г )  э х л з э д  

з о х и ц у у л а н  д а р а а  н ь  х у у л ь д  з а а с и а а р  ү ү с э х  ү ү р г и й г  (51-52 д у г а а р  

б ү л э г )  з о х и ц у у л с а н .  Ү ү р г и й п  э р х  з ү й н  с о п г о д о г  м а г е р и й г  т у х а й л б а л .  

ү ү р г и й н  г ү й ц э т г з л ,  ү ү р г и й н  г ү й и э т г э л д  с а а л  б о л о х  н о х и е л  б а й д а л .  

г у р а н д а г ч  э т г э э д э д  а ш и г т а й  г а р з э ,  ү ү р г и й н  х а р и л ц а а н д  х э д  х э д а п  ү ү р з г  

г ү й ц з т г э г ч  б а  г ү й ц э т г ү ү л э г ч  о р о л ц о х  б о л о н  ү ү р г и й и  с о н г о д о г  х э с э г  

б о л о х  х у д а л д а х - х у д а л д а н  а в а х  г э р з з ,  а р и л ж а а ,  э д  х о р е н г о  х о л с л и х  

б а  т ү р э э с л э х  г э р э э ,  з э э л ,  б а т л а н  д а а л т ы н  г э р э э ,  г э м  х о р ы н  а р х  з ү й .  
ү н д э с л э л г ү й г э э р х и р о н г е ж и х  х а р и л и а а г г э р г ү ү н  э э л ж и н д  х у у л ь ч и л с а н .  

Э д г э э р э э с  г а д н а  х у д а л д а а н ы  а р х  з ү й д  х а м а а р д а г  т э а в э р л з л т ,  п л г з э м ж .  

х у д а л д а а н ы  т о л о ө л о г ч ,  к о м и с с ,  л и з и н г ,  ф р а н ч а й з н п г и й н  г з р з з г  

И р г э н и й  х у у л ь д  о р у у л с а н  н ь  х э р э г л э г ч и й н  э р х и й г  х а м г а а л а х .  г а р з з н п й  

с т а н д а р т  н ө х ц ө л  б о л о н  б а р а а  б ү т з э г д э х ү ү н э э с  ү ү с а х  х а р и у ц л а г ы н  
ү н д с з н  э л е м е н т и й г  а в с а н  б о л о х ы г  х а р у у л ж  б а й н а .  :"

Г э р э э м и й  э р х  з ү й н  т у х а й д  г э р э э н н й  т а л у у д ы н  ч е л ө и т  б а й д л ы н  

з а р ч м ы г  н э в т р ү ү л с э н  б ө г ө о д  т ө р  г э р э э н и й  х а р и л ц а а н д  о р о л ц с о н  

ү е д  т ү ү н д  я м а р  н э г э н  д а в у у  б а й д а л  ү ү с г э х  з о х и ц у у л а л т а а о  б ү р з н  

т а т г а л з с а н  б а й н а .  У р ь д ч и л а н  т о м ь ё о л с о н  г з р э э  б а  г э р э э н н й  с т а н д а р т  

н ө х ц о л и й г  х у у л ь д  з о х и ц у у л с а н  н ь  н э г  т а л а а с  г э р з э н и й  т а л у у д ы н  а ш н г  

с о н и р х л ы г  т э г ш  х а н г а х .  н о г о ө  т а л а а с  г а л у у д ы н  н э г  н ь  н и г ө о г и о с о о  

а р и л ж а а  н а й м а а н ы  х у в ь д  и л ү ү  т у р ш л а г а т а й  б а й г а а г  т з и и в э р ж ү у л ж  

ө г с ө н .  Г э р э э  б а й г у у л а х  э р х  ч ө л ө е  б а  г э р з э н п й  а г у у л г ы г  ш у д а р г а  б а й х ы г  

б о д л о г ы н  х э . м ж э э м д  т а в ь с а н  э н э х ү ү  з а л р у у л г а  н ь  у г  х у у л ь  и р ч н н  

ү е и п н х  б о л ж  ч а д с а н  г э д г и й г  п л т г э ж  б а й н а .  Т ү ү н ч л з н  ш а а р д л а г а т а й  

т о х и о л д о л д  о л о н  н и й т и й и  а ш н г  с о н и р х о л ,  т у с ы н  т у л д  г з р э а  з а й л ш г ү й  

б а й г у у л а х ы г  х у у л и а р  ү ү р э г  б о л г с к - о н  б а  г э р э з н и й  ш у д а р г а  б у с  х з « . т и й г  

х ү ч и н г ү й д  т о о ц о х  э с в э л  ш ү ү х и й н  ж у р . м а а р  з а л р у у л а х  б о л и . м ж о о р  
х а н г а ж  ө г ч а э . - 17

Монголын Иргэний хуульд барьцаа ба ипотекийг өмчлөх эрхийг хязгаарласан эд юмсын 
бие даасан эрх байхаар заасан нь өмнөх үеийн облигацийн эрхээс ангид авч узсэн байна 
Барьцзаны эрх нь хэдийгзэр шаардах эрхийг баталгаажуулах боливч эд юмсын бие даасан 
абсолют эрх юм.
-• Нэг тапаас хэрэглэгч нөгөө талаас аж ахуй эрхлэгчийг Иргэний эрх зүйн хзрилцазны 
оролцогч байхаар томь&олон хуульчилсан нь аргачлалын хувьд зөв зүитэй болсны ззрэгцэз 
орчин үеийн хууль тогтоох техниктэй нийцэж байна.
г  Гэрээний зрх зуй ба хуульд зааснаар үусэх үургийн тухай булзгт олон улсык няйтлэг чиг 
хандлагыг тууштай баримтапсан байна. Эдгээр нь гэрээний сонгодог төрөл буюу худапдах-

х у у л ь  д о о д л о х  ttc
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Г е р м а н ы  И р г э н п й  х у у л и й н  н з г з н  а д и л  М о н г о л ы н  П р г з н н п  х у у л и й н  

V х з с э г т  ө в  з а л г а м ж л а л ы н  э р х  а у й г  (53-59 д ү г з з р  б у л э г )  з о х и ц у у л е а н  

б а й х а д  з х  г а з р ы н  о р х  з ү й н  б ү л и й н  у л а м ж л а л а а с  я л г а а т а й  н ь  г э р  

б ү л н й н  з р х  з у й г  т у с г а й  х у у л и а р  з о х п ц у у л а х а а р  б о л е о н  б а й и а .  О л о н  

у л с ы н  п р г э н и й  з р х  з у й г  VI б ү л з г т  (00-63 д у г а а р  б ү л з г )  з о х и ц у у л ж э э .

552 з ү й л т э й  з н з  х у у л ь  н и м г з н  м з т  с а н а г д а х  а в ч  з о х и ц у у л а л т у у д  м ь  

м а ш  н а р и й н  а г у у л г а т а й  т у л  х у у л ь  х з р э г ж п х  н а й д в а р т а й  ү н д з г  о у у р м й г  

б ү р д ү ү л ж  б а й н а .  Э н з  х у у л и й н  а г у у л г а  з а х  з з а л и м н  б о л о н  х у в и й н  

х а р и л ц а а н  д а х ь  а ш и г  с о н и р х л ы н  т э н ц в э р и й н  т у х а й  о р ч н н  ү е н й н  

ү з з л  с а н а а т а й  н и й ц о ж  б а й г а а  ю м .  А р п л ж а а  н а й м а а н ы  у л а м ж л а л т  
м а т е р и й г  П р г з н н й  х у у л ь д  х а р г а л з а н  т у е г а с а н  н ь  х у д а л д а а м ы  т у х а й  

т у с г а й  х у у л н й г  г а р г а х  ш а а р д л а г а г ү й  б о л г о ж  б а й н а .

З а х  з з з л и й н  э д н й н  з а о г и й н  х а р н л ц а а н ы  э х  с а п а а .  з а р ч м . м  н ь  д з л х и й  

д а я а р  и ж и л  б а й д а г .  Х е г ж л и й н  з р ч ч й г  н з м з г д ү ү л з х и й н  з э р з г ц э з  
н и й г м н й н  з ү г з э с  х ү л з з н  з ө в ш е е р о г д с о н  б а й х ы и  т у л д  . м е н г о н и й  з д и й н  

з а с а г т  х ү н  б ү р н й г  э р х  з ү й н  б ү р э н  ч а д в а р т а й д  т о о ц о х  б а  т з д н и й г  т о р ө ө е  

б о л о н  з д п й н  з а с г п й н  х у в ь д  д а в у у  б а й р  с у у р ь т а й  х у в ь  х ү н э з с  х а м г а а л а х  

х а м г а а л а л т ы г  х у у л ь ч н л ж  ө г ч з э .  Х у у л и й н  з т г э э д и й г  б а й г у у л а х а д  
ш а а р д л а г а т а й  э р х  з ү й н  б о л о о д  и н с т п т у т и й н  о р ч н н г  б ү р д ү у л ж  г э д з н д  

э р х  з ү й н  б ү р э н  ч а д а м ж  о л г о х  н ь  а ж  а х у й н  ү й л  а ж и л л а г а а  э р х л э х  

у г т в а р  н ө х ц е л  б о л о х  у ч и р т а й .  Г э х д з з  т о д о р х о й  х у у л п й н  б а  б о д г а л ь  

з т г э э д  е р с ө л д ө г ч ө ө с ө ө  и л ү ү  г а р а х  д а в у у  б а й д а л  о л ж  а в а х  я в д л а а с  

у р ь д ч и л а н  с з р г н й л э х  х э р э г т э й .  Э д г э э р  н ь  т ө р ,  т ө р п н н  а ж  а х у й ы  н э г ж  

ч  з а х  з э э л п й н  х а р и л ц а а н д  о р о л ц о х д о о  х ү н д э т г з н  м ө р д о х  и р г э н п й  

б о л о о д  э д и й н  з а с г и й н  э р х  з ү й н  з а р ч м м  ю -v.
Ц а а ш л а а д  ө м ч и й н  э р х  ч е л ө ө ,  з а х и р а н  з а р ц у у л а х  э р х м й г  х а н г а ж  

ө г ө х  ш а а р д л а г а т а й  б а  э н э  н ь  н э г  т а л а а с  н и й г м п й н  х а р и у ц л а г ы н  

э а р ч и м  н ө г е ө  т а л а а с  ө м ч и й г  ш у д а р г а э р  о л ж  а в а х  б о л о м ж о о р  д а в х а р  

б а т а л г а а ж с а н  б а й в а л  з о х н н о .  М о н г о л  У л с ы н  П р г о н н й  х у у л ь  н ь  Ү н д с э н  

х у у л и й н  з а р ч и . м д  т у л г у у р л а н  э д м й н  з а с т и й н  х у в ь д  с у л  д о р о й  э т г э э д п й н  

а ш и г  с о н и р х л ы г  х а р г а л з а н  ө м ч и й н  э р х  ч о л ө в г  х а н г а с а н  б а й м а .  Б у с а д  

у л с  о р н ы  П р г э н и й  х у у л и й н  а д и л а а р  М о н г о л ы н  П р г э н п й  х у у л ь д  т е р  
и р г з н н й  э р х  з ү й н  х а р и л ц а а н д  о р о л ц о х  б о л о м ж т о й  г у х а й  з а а с а н  н ь  
з ү й н  х э р з г  ю м .  Э н э  т о х и о л д о л д  т о р  э д и й н  з а с т и й н  х а р и л и а а н ы  з а р ч и м  
б а  И р г э н и й  х у у л и й г  х ү л з з н  з о в ш ө о р о х  ү ү р э г т э й .  Ү ү г з э р  н и й т и й н  з р х  
з ү й  б а  х у в и й н  э р х  з ү й г  я л г а н  т у с г а а р л а с а н  б ө г о о д  о р ч п н  ү е и й н  т о р п й н  
б о л о о л  з а х и п г а а н ы  з п х  з у й н  х н г ж л и й н  с у у о и н г  т а п ь ж з з . 14 Н э г т г э н  
худалдан авах. бэлэглэл. а *и л  гүйцэтгэх. түрээсийн гэрээ билон орчин үеийн гэрээний шинэ 
терлуудэд мөн адил хамазрч байна. Ялангуяа эд херөнгө д&лслед гэрээ. банкны гэрээний 
эрх зүй түүнчпэн батлан даалтын эрх зүй. аялал жуулчлалын гэрээнд гэруэ байгуулад чөлөөт 
байдал ба нийгмийн байр суурийн хувьд сул байдалтай этгээдийн хзмгаапалтыг тэнцвэртэй 
байдлаар хэрэгжүулэхээр заасан байна.

Эцсийн дунд төр газрыг дангаар өмчлөгчийн хувьд илүүтэй хамгаапагдсан байна. /чир  нь 
төр газрын өмчлвлийг бусдад шилжүүлэх ба хувьчлад үурэг дүлээгээгүй. Бусдад шилжүүлэх 
тохиолдолд нийтийн эрх зуйн бүртгэлд бүртгүүлэх естой.
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д ү г и а х у д  М о н г о л  У л с ы н  И р Г У П М Й  х у у л ь  Ү и д с у н  х у у л и й м  ЗарЧМЫГ 

б у х ж ү ү л е э н  б о г о о д  н и й г м и й к  ч и г  б а р и м ж а а т а й  з а х  з у у л и й н  у д и й н  

з а с а г  о р ш и н  т о г т н о х о д  ш а а р д а г д а х  о р ч и н  ү е и й н  з о х и ц у у л а л т ы г  о п д н р  

т ү и ш и м д  ц о г ц л о о м  б ү р д ү ү л с а н  б а й п а .

С)) И р г . ш и й  хлрлг ш ц ц х м !  х я ч а ч  чшй()влрл.>х т у х а и  х у у л ь

Мопгол Улсым Иргэпий хзрэг шүүхуд хнман шийлвзрлзх тухай 
шинэ хууль Иргэний хуулийн хамтаар 2 0 0 2  оны 9 дүгэ.ф  сарып 1-ний 
ӨДрӨОС ХүЧИН ТӨгеЛДОр боЛСОН. ЭнУ ХууЛЬ ПЬ ИрГУНИЙ ХууЛИЙН НУГЛ1 

адил цоо шиноэр болопсруулагдган бы оод ш и н у т г у л и й н  шинжийг 
агуулж байиа. Шинэчлан боловсруулсан унухүү хууль нь ТУХП-ийм 
улс орпуудыи иргаппй харэг шүүхал хяиан шийдвурлух урх зүйп 
тулгуур багаиа болсоор байгаа халбар тудий оорчлогдсон зовлолт 
маягийн Иргэний ироцессын кодексыг халсан. Харин Мошолын 
Иргэннй хэрэг ш үүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хууль иөр байна. Эну 
хууль талууд гэрээний чолоөт байдлын хүрзэнд төрийн оролииогүшзур  
хоорондоо гэрзэ байгуулах эрхтэй гэгзн иргэний эрх зүйн үззл санааг 
баримталсаи. Тэгэхэзр талууд гэрээний үүргийи биелзлгзд езтгзл 
ханамжгүй байгаа тохиолдолд торийн оролцоогүйгззр маргалдах 
зрхтзй юм.

И й м  а с у у д а л  о й л г о м ж г о й  МЭ1 с а н а г д а х  а в ч  б о д и т  б а й л а л д  т и й м  б м ш  

ю м .  З Х У - ы н  ү е д  ү ү с э ж  х ө г ж с ө н  о р о с  х э в  м а я г и й н  п р г э н п й  п р о и о с с ы н  

х о ц р о г д м о л  б ү т а э э с  н р г э н и й  х з р э г  х я н а н  ш ү ү х э д  х я н а н  ш и й д в э р л з х  

а ж и л л а г а а г  а н г н ж р у у л а х  ш а а р д л а г а  М о н г о л  У л с а д  г у л г а р с а н .  Ү ү и д  

и р г э н п й  х о р г и й г  ш ү ү х э э р  х я н а н  ш и й д в э р л з х  а ж и л л а г а а н д  х у в и й н  

э р х и й г  х з р э г ж ү ү л э х э д  ч и г л э с э м  з о х и г ч  д а в а м г а й л а х  б а й р  с у у р и й г  

н э в т р ү ү л а х ,  м а р г а л д а г ч  т а л у у д  б п е  б и е н з з  х а р и л ц а н  ү г ү й с г а х  

б а й д л ы г  х а л а х  т ө д и й г ү й  п р о к у р о р  х я н а л т .  х э р о г ж ү ү л э х .  э с з р г ү ү и з л  

г а р г а х  б о л о м ж н й г  ү г ү й  б о л г о х ,  д а в ж  з а а л д а х .  х я н а л т ы н  г о . м д о л  
г а р г а х  х у т а ц а а  д у у е с а н  т о х и о л д о л д  ш ү ү х н й п  ш п й д в з р  х у у л и й н  х ү ч и н  
т ө г ө л д е р  б о л о х  з э р э г  а с у у д а л  б а г т а н а .

Л а т в н ,  У к р а и н а а с  Г ү р ж  х ү р т э л х  с о ц п а л и с т  и а м  г и р и о с  а н г н ж и р с а н  
т у с г а а р  у л с у у д а д  х э в э э р  х а д г а л а г д а п  ү л д с э н  б у ю у  ү н д с з н  х у у л и й н  

д а г у у  о л о п  с а л б а р  х у у л ь д  т у с г а г д с а н  з а х н р г а а н ы  б а й г у у л л а г ы г  х я н а х  

п р о к у р о р ы н  д э э д  х я н а л т  б а  д у р т а й  ц а г т а а  ш ү ү х и й н  ү й л  а ж и л л а г а а н д  

о р о л ц о х  б ү р э н  э р х и й г  х а л с а н . * '  Ө н о о д ө р  п р о к у р о р ы н  б а й г у у л л а г а  н ь  

к о м м у н и е т  н а . м ы н  г ү й ц э т г э г ч  б а й х а а  б о л ь ж  ш н п э  о р х  з ү й т  т е р н й н  

ш ү ү х  э р х  м э д л и й н  н э г э н  х э с э г  б о л ж э э .  А р д ч и л с а н  э р х  з ү й т  т ө р д  

ш н л ж и х  ш и л ж н л т и й н  с т р а т с ч и  н ь  ш ү ү х  э р х  м э д л и й г  г у р а в д а г ч  
з а с а г л а л  б о л г о н  б э х ж ү ү л э х и й г  з о р и л т  б о л г о н  д э в ш ү ү л ж з з .  Э н э

Гэхдээ иргэний хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиппагаан дахь прокурорын оролцоог Оа /. 
Казакстан болон ТУХН-ийн бусад улс орны 2001/2002 онуудад явагдсан иргэний процессын 
шинэтгэлийн явцад мэдэгдхүйц хязгаарласан.

i io  x y y j i i ,  д о о д л о х  t ic  ( л а д ч )
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т о г т о л ц о о н д  ш ү ү х  н ь  ш ү ү н  т а е л а х  м о м о п о л м  з р х т о й  б а й х  у ч и р т и м .  

Ө о р о в р  х э л б э л  и р г э н и н  х э р г и й н  ш ү ү х  а о в х о и  з о х и г ч д ы и  м я д ү ү л е з н  

м а р г а а н ы г  л  х а р ь я а л а н  ш п й д в з р л з н з .  И р г з н и й  х а р з г  х я н а м  ш и й д п з р л э х  

а ж н л л а г а а н д  з о х и г ч н д  д а п а м г а й л а х  б а й р  cyypi/ г а й  б а й н а  г з д з г  н ь  т а д  

х з р з г  . м а р г а а н ы  з ү й л и й г  т о д о р х о й л о х ,  х з р з г  м а р г а а п ы г  ү р г а л ж л  ү ү л  >х, 

ш ү ү х э э с  г а р г а с а н  ш и й д в а р м й г  д а в ж  а а а л д а х  а с и а л  ш ү ү х  х у р а л д а а и а а о  
е м н е  э в л э р э х  э р х т э й  г э с з н  ү г  ю . м . 1"

П р о к у р о р ы н  ч и г  ү ү р з г  н ь  х а р н м  з р ү ү г и й н  ::>рх з ү п н  е а л б а р т  т ү л х ү ү  

х а д г а л а г д а н а .  Т э р э з р  г э м т  х з р а г  ү й л д а г д с о н  ү о д  а р ү ү г и й н  х а р г и й г  
м ө р д е н  ш а л г а х  а ж и л л а г а а г  у д и р д а и  я в у у л ж ,  г о р н Г ш  nnpmiri о м и о о с  

я л л а х  д ү г н э л т  ү й л д э и э .  Э р х  з ү й т  т и р и й и  т о г т о л ц о о н л  in п й д и а р  г а р г а х  

ш ү ү х и й н  з р х  м э д з л  н ь  ш ү ү г ч  а л б а н  т у ш а а л ,  м а р г з н  у х а а м ,  ү н д с з н  

х у у л ь д  ү н э н ч  б а й х  х а н д л а г а а р  з о в х о н  х у у л ь д  з а х и р а г д а ж  г ү й ц з т г э х  

з а с а г л а л  б а  п а р л а м е н т ы н  а р х  м э д л и й н  х а р п л ц а н  т э ш ш э р т з й  б а й д л ы г  

т о г т о о ж  б а й д а г .  И й м  ш а л т г а а н ы  у л м а . а с  М о н г о л ы п  и р г а н н й  х а р а г  

х я н а н  ш п й д в э р л э х  э р х  з ү й  м ь О р о с ы н  у л а м ж л а л а а с  з а й л с х п й с э н  б о г ө о д  

э р х  з ү й н  м а р г а а н д  з о х м г ч  д а ь а м г а й л а х  б а й р  с у у р ь т а й  б у ю у  ч о р и й г  

т ө л ө е л е х  з р х т э й  э т г э э д з э р  у д н р д у у л а х  я в д л а а с  а н г п ж п р е а н .  Э д г э э р  

ш н н э т г э л  н ь  з о р м г т о й  а л х а м  б о л с о н  ч  ш н н э т г э л п н г  ү р г э л ж л ү ү л э х ,  

о р ч и н  ү е н й н  п р г з н п й  п р о ц е с с ы г  у л а м  г ү н з г и й р ү ү л з н  н э в т р ү ү л э х  

ш а а р д л а г а  т а в ш д с а а р  б а й н а . 41 М о н г о л л  о р ч м м  ү е и й н  н р г а н и й  х э р э г  

х я н а н  ш и й д в э р л з х  а ж и л л а г а а г  н э в т р ү ү л а х  ү н д а о л о л  н э г э н т  т а в и г д ж э э .  

И р г э н п й  х з р з г  ш ү ү х а д  х я н а н  ш и й д в э р л э х  т у х а й  ш и н э  х у у л ь  н ь  

ш ү ү х э э р  х э р э г  м а р г а а н а а  х я н а н  ш п й д в я р л ү ү л о х  б а т а л г а а 1-. ш ү ү х и й н  

х а р ь я а л л ы н  т а л а а р х  у я н  х а д а н  з о х и ц у у л а л т .  “ ш ү ү х и й н  з а р д л ы г ’’14 
н е х е н  т ө л ө х  з э р э г  и р г э д а д  а ч  т у с т а й  з о х и ц у у л а л т ы г  а г у у л с а н  б а й н а .  
Х э р г и й н  о р о л ц о г ч  з а й л ш г ү й  ө . м г е е л е г ч  а в а х  т у х а й  з а а г а а г ү й  ч  ш ү ү х э д  

е ө р и й г ө ө  з ө в х ө н  о м г ө ө л ө г ч  э с в э л  г э р  б ү л и й н  г ш и ү ү н э э р  т о л е ө л ү ү л э х  
б о л о м ж т о й  г э ж  ү з с э н  б а й н а .  З о х и г ч и д  х у у л ь .  ш ү ү х и й н  о м н е  т а г ш  

э р х т э й  б а й х  б а  ш ү ү х э д  м э л ү ү л э х  э р х т э й  б а й х  з а р ч м ы г  П р г э н п й  х э р з г

■- Зохигчийн энэхүү процессын эрхийг Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрпэх тухай хуульд 
'мэтгэлцэх зарчим'' гэж нэрлзсэн.

Монгол улсын Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвзрлэх тухий хуулийн тайлбарын 
зохиогчийн тэмдэглэснээр "перестройка' нь Монголын эрх зүйн ба эдийн засгийн тогтолцоонд 
зарчмын ач холбогдолтой байсан:
"М о н го п ы н  э ди йн  з а с ги й н  б олон  эрх зүйн т о г т о л ц о о  нь д а н га а р  ноёрхох  т ө р ө ө с  ч ө л ө ө т , 
н и й гм и й н  чие б а р и м ж а а т а й  за* зээлийн здийн з а с а г т  ш ил ж их  х у р д а ц т а й  хөгж лиС  ч 
ш а т а н д  о р о о д  байна. Е врол ы н  улс с р н у у д  о л он  зуун ж и л и й н  х у га ц а а  з арц уулан  хий сзн  
ш и н э т г э л и й г  ц ө ө н  хздан ж и л и й н  д о т о р  х з р згж үүл эх  з о р и л го  т а в ь ж з з  Эрх зүйн о р ч н ы г  
ж а м а а р  нь а л гу у р  хө гж ү ү л э х э э с  и л ү ү т з й  н ө х ц ө л  б айдал д  н и й ц ү ү л э н  өөрчл өх х о й ш л у у л ш гү й  
ш а а р д л а га  т у л г з р ч  б айна  (Ю. Ёоахимски, Монгол /псы н иргэний хэрэг шүүхэд хянан 
шийдвэрпэх эрх зүйн еөрчлвлтийн үидсэн зорилго нийтлэпээс ишлзв).

Шүүхэд нэхэмжлэл гаргах энэ эрхийг өргөн хүрээнд ойлгох хэрэгтзй. Монголын иргэний 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрпэх тухай хуульд эахиргааны байгууллагын шийдвэрийг давж 
эаапдах асуудлыг давхар эохицуулжээ.

Зохигч телбөрийн чадварг/й бол шүүхийн зардлыг нөдун тьлүүлэх. хэсэгчлзн тулүулэх 
эсөэл тэмдэггийн хүраамж. зардлаас бүрэн чулөөлөх боломжийг хуульд тусгасан байна.



52 х у у л ь  д :ш д л :> х

ш ү ү х з д  х я п а п  ш и й д в а р л з х  т у х а й  ш и н э  х у у л ь д  т о д о р х о й  з а а ж  о г ч а э .  

У д 1 э з р  н ь  и р г э п и й  а р х  з ү й и  м а р г а а н д  з о х и г ч и д .  д а и а м г а й л а х  з а р ч . м ь м  
т ө л о п ш  ү ү л с а н  б а  х з р а г  м а р г а а м ы  з ү й л и й г  з н в х о п  з о х ш ч  т о д о р х о й л о х ,  

х з р э г  х я н а и  ш и й д в з р л з х  а ж и л л а г а а г  ц а а ш  о р н ү ү л а х  з р х  м а д л и й г  

о р о л ц о г ч и д  о л г о ж  О а й м а .  М з х з м ж л з г ч , х а р и у ц а г ч м й г  з о в х о м  з о х и г ч  
з о в ш о ө р с о н  т о х и о л д о л д  ш ү ү г ч  с о л и х  б о л о м ж г о й .  З о х и г ч и д  ш ү ү х э а е  
з ө в ш ө о р о л  а в а л г ү й г а а р  ш ү ү х и й н  о м н о  о в л з р з х ,  э в л з р л з з  б а т л у у л а н  
а в а х  б ү р э н  э р х т э й .  Э в л э р л и й г  б а т а л с а н  т у х а й  з а х и р а м ж  н ь  ш и й д в э р  
г ү й ц э т г з л и й н  а ж и л л а г а а  я в у у л а х  ү н д з с л з л  б о л н о .

И р г э н и й  х э р э г  ш ү ү х а д  х я н а н  ш и й д в з р л э х  т у х а й  х у у л ь д  ш ү ү х з а с  

г а р а х  ш и й д в э р и й н  б и е л э л т и й г  б а т а л г а а ж у у л а х  а р г а  х л . м ж а з ,  

х я л б а р ш у у л с а и  ж у р м а а р  х э р з г  х я н а н  ш и й д в а р л а х  а ж и л л а г а а  г ү ү н и п  

д о т о р  з о х и г ч  э в л а р э х  б о л о м ж  з з р г и й г  з о х и ц у у л ж  о г ч з з .  Г у р в а н  

ш ү ү г ч и й н  б ү р э л д э х ү ү н т э й  ш и й д в э р л э х  х у у л ь д  з а а с а н  т о д о р х о й  х э р г и й г  

а н х а н  ш а т а н д  ш ү ү г ч  д а н г а а р  ш и й д в э р л э х э э р  о о р ч л и н  г у с г а с а н  б а й н а .  

Ш ү ү х  х у р а л д а а н ы  т э м д э г л э л и й г  л а р и й н ,  д э л г э р з н г ү й  х е т л ь х  ё с т о й  

т у х а й  з а а с а н  х з д и й  ч  ү ү н и й  о р о н д  д у у ,  д ү р с  б и ч л . л  а ш и г л а ж  б о л н о .  

Х э р э г  х я н а н  ш и й д в э р л э х  а ж и л л а г а а н ы  я в а а д  ш ү ү х  х у р а л л а а н ы г  

т а с р а л т г ү й  я в у у л а х  з а р ч и . м  ү й л ч и л н э .  Н о т л о х  б а р и . м т  б ү р д ү ү л з х .  

г а р г а ж  ө г ө х  а ж и л л а г а а  н ь  м э т г з л и э х  з а р ч и м т а й  н и й ц з ж  б а й н а .  Х э р э г  

м а р г а а н ы  о р о л ц о г ч и д  ө о р с д и й н  ш а а р д л а г а  э с в э л  т а - г г а л з л а а  ү н д э с л э х  
н о т л о х  б а р и м т а а  г а р г а ж  ө г о х  ү ү р а п з й .  Ш ү ү х и й н  ш и й л в з р н й г  

б и ч г э э р  ү н д э с л э х  б а  ш и й д в э р  и ь  д о р в е н  х э с г э э с  б ү р л з н э :  У д и р т г а л .  
т о д о р х о й л о х ,  ү н д э с л э х .  т о г т о о х  х э с з г .

Ш ү ү х и й н  ш и й д в э р  н ь  у н ш и ж  с о н с г о м о г ц  х ү ч н н  т ө г о л д е р  б о л о х  б а  

х э р г и й н  о р о л ц о г ч  ш и н д в э р и й г  г а р д а н  а в с н а а с  ( а л б а н  ё с о о р  х ү л э э л г . ж  

ө г о х ! )  х о й ш  14 х о н о г и й н  д с п о р  д а в ж  з а а л д а х  э р х т . э й .  З о х и г ч  ш ү ү х п й н  

ш и й д в э р т  д а в ж  з а а л д а х  э с в э л  х я н а л т ы н  ж у р м а а р  г о . м д о л  г а р г а х  

э с э х а э  ө ө р ө ө  с о н г о х  б о л о . м ж т о й .  Д а в ж  з а а л д а х  ж у р . м а а р  х а р г и й г  х я н а н  

ш и й д в э р л э х э д  ш ү ү х  х э р г и й г  б ү х э л д  н ь  х я н а и  ү з н э  ( И Х Ш Х Ш Т Х - и й н  

166.4). Ш ү ү х и й н  ш и й д в э р т  ш у у д  х я н а л т ы н  ж у р м а а р  г о . м д о л  г а р г а с а н  

б о л  х о ж и м  д а в ж  з а а л д а х  ж у р м а а р  г о м д о л  г а р г а х  б о л о м ж г ү й  ю м .  Д э э д  

ш а т н ы  ш ү ү х э э с  х э р г п й г  т а т а н  х я н а х  а ж и л л а г а а  о д о о  ү г ү й  б о л с о н "  ч  

ш п й д э г д э ж  д у у с с а н  х з р э г  м а р г а а н ы г  ш и н э э р  и л э р с э н  н е х ц о л  б а й д л ы н  

у л м а а с  т у х а й н  ш а т а н д  н а р п й и  т о д о р х о н  у г т в а р  н ь х ц у л п й п  ү н д с э н  

д э э р  д а х и н  х я н а н  ш н й д в э р л э х  б о л о . м ж и й г  т у с г а с а м  б а й н а .

М о н г о л ы н  ш ү ү х  г а д а а д  у л с ы н  ш ү ү х н й н  ш п п д в э р п н г  х о в о р х о и  

г ү й ц э т г э д э г .  М о н г о л  У л с  1954 о н ы  3 д у г а а р  с а р ы н  1 - н н й  И р г э н и й  
х э р э г  х я н а н  ш и й д в э р л э х  т у х а й  Г а а г и й н  к о н в е н ц и д  н а г д э н  о р с о н  и а  
п я о н г ү н  у л с  о р о и т о п 11 и р г з н и й  б а  г а р  б ү л и м и  а р х  з ү й н  х а р и л и а н  
~4 Харин Монголын ИХШХШТХ-ийн 176.3-р зуйлд өмне нь байсан тазан лянахтай гестэй 
ажиплагаа буюу Улсын д а э д  шүүхийн хуралдаанаар хянан шийдвэрлэх боломжийг 
зохицуулсан байна.
4f Эдгээр улсад 2009 оны байдлаар Оху. Польш. Болгар. нра и н . Унгар. Франц. БНААУ
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ту с л а л ц а а  ү зү ү л у х  х о ср  т а л т  гэр зу  б аш  у у л га м .

Н з г т г з н  д ү гн у х з д  М о н г о л  У л г ы и  П р га н п й  хзр>г ш ү ү х а д  х я п а и  

ш н й д н э р л э х  т у х а й  х у у л ь  нь оро.ч и огчды и  х у в ь д  о р ч и и  ү о и й н  Ге р м а н ы  

х у у л ь та й  ол он  та л а а р  то е тэ й  м а р га ан  х н н а п  и ш йдиур.чух  х у у л ь  

б ол ж  ч ад е ак  б ай н а . Г у х д э у  Г о р м а и ы  х у у л ь д а й  х а р ь ц у у л а х а л  за р п м  

наг я л га а  а ж и гл а гд а ж  б ай н а . Ж и ш у у л о у л , з о х и г ч п й н  у а гү й д  i арах  

ш \ у х н й н  ш н й д в э р  нь  б үрун  у гга а р а а  ч у с га гд о а гү й , Н М  д у га о р  з ү й л и й г  

у с  то о и в о л  ш у ү г ч  ө ө р и й н  с а м аа ч л ага а р  х а р гп й и  боД ит б а й д л ы г  о.чж  

т о г т о о х . о р о л ц о гч  н а р т  о ан у у л га  о го х  ү ү р г и й г  з о х и ц у у л а а г у й  б ай п а . 

Х а р и н  и р гз н м й  х эр а г  х я н а н  и ш й двур .чух  а ж п л л а га а и л  зоплн .чтийи  

у л а м ж л а л ы н  ү л д у гд эл  болох  п р гэ д п й н  чо.чоологч о р о л ц о ж  O a iiia a  h i . 

Гер.ман о й л го л то о с  з ч р ү ү т з и  с а н а гд а ж  б ай и а . Т а д н и й г  з о х и х  х а р эгт  

(ж н ш : х у д а л д а а н ы  зрх  з ү й . х и д о л м о р п й н  арх зү й ) п р гз л м й н  и .т г г у г ч . 

б у р а л д з х у ү н  эевэл т а н г а р а г т и ы  т о л о ч л л о е р  ео.чпх мь з у й  ra il.

м > Xmj.ih тисгпоомжий^ Oam.*'i:ii:uix “хи и ли й н
Б у с а д  п о ст  с о ц и а л и с т  улс о р и ы  адп.чаар М о н г о л д  д о то о д ы н  хуу.чь  

то гто о .м ж и н г  б о л о в е р о н гу й  б о л го х  аж м л  ү р го л ж и л о з з р  б ай н а . Ү у н м й г  

ш н н э т г э л и й н  ү р гэ л ж л э л  эевэл  К а з а к сч а н ы  ж п ш а а га а р  “ зр х  з у й н  

т о г т о л ц о о г  т о г ө л л о р ж ү ү л э х "  ХЭМУУН НУрЛЭЖ бо.чно. П p la n IIй бо.чоод 

э д и й н  з а с г и н н  зрх  зу й  ү н д сээр уу  о е р ч л о гд го н  авч ц а а ш п д  ш и н а ч л э х  

ш а а р д л а га та й  гэ д эг  нь  б о д и т  н ө х ц о л  байл.ал ю.м. З а х  з зал п й м  эд и й н  

з а са гт  м а н л а й л а н  ш и л ж е эн эо е  х о й ш  ш п л ж и л т п й н  о лон  у л с  орон  

е н ө е д е р  х у у л ь  то г т о о м ж о о  б а т ж у у л а н  с а й ж р у у л а х  ш а т а н д  ороод  

б ай н а . Х у у л ь  то гтоо .м ж о о  засан  с а й ж р у у л а х , о й .ч го м ж то й  бо.чгоход  

зр х  з ү й н  б ү х и й  л а к т ы г  х ү ч и н  тө гө л д ө р  х у у л и й и  х эл б э р т  ш м .ч ж ү у л эх  

нь л а н га ар  х а п г а л т г ү й  б н л ээ . Ш и л ж н л т п й н  ш а т а н д  б а тл а гд с а н  х у у л ь  

т о г т о о м ж и й г  б а т ж у у л а х  а ж и л л а га а  нь х у у л ь  б ол овсруу .чах  арга  

т е х н н к  (х у у л ь  т о г т о о м ж п й н  то со л  б о л о в ср у у л а х  а р га ч л а л )  та л а а с  

ү г и й н  у т г ы г  р е д а к ц л а х  а ж л а а р  з о г с о х гү й  эр х  з ү й н  а к т ы н  х а р згл эгд а х  

х ү р э эг  д а га л д а х  хэ.м х э м ж э э тэ й  спсте м ч .чзн  х а р ь ц у у л ж  за .чруулах  

ш а а р д л а га та й . Н н гэ с н э э р  д о го о д ы н  ба орон н у т г и й н  эр х  з ү й н  у я л д а а  

х о л б о о г  с а й ж р у у л а н  д а га л д а х  х у у л ь , урх з ү й и  бусад  а к т ы н  (ту ш а а л , 

ш и й д в э р  гм .)  х о о р о н д ы н  зор ч н .ч л о о н и й г а р и л га ж  ч а д н а . Э р х  з ү й н  

с и с те м и й н  о н л го .м ж гү й  б ай д ал  г з х э у с  и л ү ү ч эй  х ү ч и н  тө гө л д е р  

ү й л ч и л ж  буй  х у у л ь , арх з ү й н  а г у у л г ы г  и а р и й в ч л а н  т о г т о о х , т о д о р х с й  

б о л го х  х э р э гто й . Э н э  у тга а р а а  х у у л ь  т о г т о о м ж и й г  б ш ж у у л а х  мь 

го л л о х  ү ү р э г тэ й  б огоед  эр х  з ү й н  б а та л га а т  о рчм н  б ү р зл д у х  у гтв а р  

нохцө.ч бол до г.

Ө ь р ь ө р  хэл б о л , н и й г м и й н  то г т о л ц о о г  о ө р ч и л со м  ш и л ж и .ч ти й н  

ү е и й н  эрх  з ү й н  ш и н э тгэ л  нь  гү н  г ү и з г и й , ш ш ш й г  и э в т р ү ү л с э н  

ер гө н  ц ар  х ү р э э т э й  т у л  а н х н аа са а  б у ту м ж т у й  байм а г у д у г  м ь  б ар а г л

Лрдзм 1ИМ11ЖИЛ 1"м , 0 1 1 0 .1 , л р т  tү ii 5 .4

Энэтхэг, Хойд болон Өмнөд Солонгос баггаж байна.



г а й х а м ш и г  г у с у и  ү г  ю м .  О р х  з ү й н  о л о н  с а л б а р т  х у у л ь  т о г т о о м ж и й г  
м а ш  т ү р г з н ,  о р г и н  х ү р э э т э й  о о р ч и л о о н  а в ч  ш и н а т г з л  у л  с у у р ь т а й .  

с и с т е м т з й  я в а г д а ж  х а р а а х а н  ч а д а а г ү й .  Т э д г з э р и й г  а м ь д р а л д  

х э р у г ж ү ү л з х  ү е д  с у л  т а л  и ь  с а я  и л з р д у г ’ б о л о х ы г  о п о о г и й м  т у р ш л а г а  

х а р у у л ж  б а й н а .  Э р х  з ү й м  т о г т о л и о о и ы  з а р и м  н  л  г а ж у у д а л  б а  М о н г о л  
У л с а д  з ө в л е г о о  ү з ү ү л ж  б а й с а н  э р х  з ү й н  о о р  б ү л д  х а м а а р а х  т ү н ш л а г ч  

у л с  о р н у у д ы м  з а а в а р  з и в л ө г о ө  ү ү н и й  ш а л т г а а п  ю . м .  Ш и л ж и . п и й н  

х о ж м ы и  ү р  д а г а в а р  м ь  ж и ш а у л б у л :
• Х з р э г ж и х  п у т а г  д з в с г э р ,  ц а г  х у г а ц а а п ы  х у в в д  б о л о м  з о х и ц у у л а х  

х а р и л ц а а п ы  т о д о р х о й  б у с  б а й д а л ,  х и й д з л , ц о о р х о й г о й  а с в з л  о л о »  

с а л а а  у т г а  с а н а а т а й  з о х и ц у у л а л т у у д ;
• Х у у л и й н  ү н д с э н  с а н а а т а й  з е р ч и л д е х  с ү ү л д  н а м с э н  о н ц г о й  

т о х и о л д л ы н  з о х и ц у у л а л т у у д ;

• Д а г а л д а х  х у у л ь  б а  э р х  з ү й н  б у с а д  а к т  х о о р о н д ы п  з о р ч п л л н о н ;

• ' Г у х а й н  а с у у д л ы н  ш п й д л м й г  а г у у л а а г ү й  а р х  з ү й н  б у с а д  а к т  р у у  

з а а с а и  и ш л э л  з з р э г  б о л н о .
Э д г э э р  х ү н д р э л и й и  д и й л э н х н й г  с и с п / м ч л у н  т а й л б а р л а х .  х э . м  

х э м ж э э н и й  з о р ч и л д о о н и й  э р х  з ү й г  х з р э г л з н  э с в у л  т у н х а г л а н  

б а т ж у у л с н а а р  б у ю у  о ө р ч л ө г д с ө н  а к т у у д ы г  н э п г з с н у у р  л а в а н  т у у л а х  

б о л о м ж г ү й  ю м .  И й м д  х у у л ь  т о г т о о м ж и й г  б а т ж у у л а х  а ж и л л а г а а  н ь  

д а н  г а н ц  х у у л и й н  ц э в у р л э г э э г э э р  т о г т о х г ү й  а с у у д а л  б о л о о л  б а й н а .  
Э р г э л з э э т у й  т о х и о л д о л д  ш и й д в у р л э х  а ч  х о л б о г д о л  roil х у у л ь д  з а л р у у л г а  

о р у у л а х а д  п а р л а м е н т ы н  х у у л ь  т о г т о о х  о н и г о й  б ү р у н  э р х .  х у у л п й г  

ш и н э ч л э н  н а й р у у л а х  б а  б а т л а х  т у х а й  с а н а л  х у р а а л т  з а а в а л  я в у у л а х  

ш а а р д л а г а  т у л г а р н а .  П й м л  х у у л ь  б о л о в с р у у л а х а л  с м с т е . м г з й ,  н л  
т о д ,  а р д ч и л с а н  х а н д л а г а  ч у х а л  б ө г ь ь д  х у у л ь  т о г т о о м ж и й н  х а р м л ц а н  

х а м а а р л ы н  т а л а а р х  ө и д о р  м з д л э г  б о л о н  п а р л а . м е н т ы н  х у у л ь  т о г т с ю х  

б ү р э н  э р х и й г  х ү н д з т г э х  ү з з л  ш а а р л а г д а н а .

М о н г о л д  х у у л ь  т о г т о о . м ж и й г  б а т ж у у л а х  а ж л ы г  д у у р  д у р д с а н  о р г о н  

у т г а а р  н ь  2008-2009 и н д  о ч р а т е г и й н  ч у х а л  з и р и л т  б о л г о н  д у в ш ү ү л ж у у .  

Х у у л ь  т о г т о о м ж и й н  з о р ч п л .  х п й д л и й г  а р п л г а х  с а н а а ч л а г ы н  х ү р у у н д  
128 х у у л и й г  ц э в д р л у с н п п  д о т о р  у д и й н  з а а  и й н  ч и г л э л и й н  х у у л и у д ы г  

г о л ч л о н  а н х а а р с а н  б а й н а .  Ү ү н э э с  г а д н а  З а с г м й н  г а з а р  2010 о н ы  3 
д у г а а р  с а р д  п а р л а м е н т а а с  б а т а л с а н  н п й т  400 х у у л и й г  ц а а ш м л  а л х а м  
а л х м а а р  э р г э н  х я н а х а а р  ш и й д в у р л э с э н .  Э п а х ү ү  а ж л ы г  г ү й ц у т г у х а д  
Г е р м а н ы  д з м ж л э г т э н  х э р э г ж и ж  б у й  “Э д и й н  з а с г и й н  т о г т в о р т о й  

х ө г ж л и й н  э р х  з ү й н  о р ч п н г  б а т а л г а а ж у у л а х ” т е с л ш ш  з ү г у у с  т и р н л  

б ү р н й н  а р г а ч л а л ы г  т а н и л ц у у л а н  с а н а л  б о л г о ж э э  (2011 о н ы  5 д у г а а р  
с а р ы н  б а й д л а а р ) :

• “Х у у л ь ,  У л с ы н  И х  Х у р л ы н  б у с а д  ш и й д в а р и й н  т е с о л  б о л о в е р у у л а х ,  

ө р г о н  м э д ү ү л э х  ж у р . м ы н  т у х а й ” х у у л и й г  ш и н э ч л э н  б о л о в с р у у л ж  

п а р л а м е н т а а р  б а г л у у л с а н  б е г ө о д  2011 о н ы  5 д у г а а р  с а р д  х ү ч н н

5 4  х у у л ь  д о о д л з х  l ie  I-V3C54)
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т ө г о л д е р  б о л ж а э .

• Ү у н т з й  х о л б о о т о й г о о р  п о р л а м о п т а л  х у у л ь  х а л а л ц а х  а ж и л л а г а а ,  

З а с г и й н  г а з а р  б а  и а р л а . м е н т ы п  х а . м и . ш  а ж п л л а г а а г  е а й ж р у у л а х  

з о р н л г о о р  У л о ы н  11 х  Х у р л ы и  д з г и й н  т у х а й  х у у л п й п  о о р ч л п л т и й г  
о р г о м  м э л ү ү л с з и ;

• Х у у л ь  т о г т о о . м ж н й н  т о с о л  б о л о в о р у у л а х  г а р ы м  а в л а г а  ( х у у л ь  

т о г ю о х  з о в  а р г а .  т е х н п к )  б о л о и с р у у л а и  Х у у л ь  з ү й ,  д о ч о о д  х а р г п й и  

я а м н а а с  о а т л а н  г а р г а ж э э .  201 0 о н о о е  а х л л м  О у о а д  б ү х  я а м  ү у н и й г  

б а р п м т л а н  х э р э г л э х  ү ү р . ч г т э й  б о л е о н :

• Х у у л ь .  х у у л и й н  т о е л п й и  ү р  н о л о о г  п ч ч д о х  а р г а ч л а л ы г  ( з а р д л ы н  

ү р  н е л о м г  т о о ц о х  а р г а ч л а л ы г  о а г т а а с а и )  б о л о в с р у у л а н  Х у \ л ь  з ү й ,  
д о т и о д  х э р г н й н  я а . м н а а с  б а т л а м  г а р г а с а п .  201 2 o i;u  1 л ү | а а р  « . - а р ы н  

1 - н э з с  з х л з н  б у е а д  б ү х  я а м  х у у л и й м  ү р  и о л о о г  т о п ц и х  а р г а ч л а л ы г  

х э р э г л э х  ү ү р з г т з й  б о л с о и  ( т о с л о е с  с у р г а л т ы н  а р г а  х э м ж з а г  я ъ у у л ж  
б а й н а . ) :

• Х у у л и й н  ц э в э р л э г э э т э й  у я л д а м  Г О У Х А Н - а э с  х а р а г ж ү ү л с э и  

з а г в а р  т ч с л и й н  х ү р э э и д  з д м й н  з а е г п й н  с а л б а р ы н  т о л о о л о л  т у х а й л б а л .  

х у д а л д а а  а ж  у й л д в э р и й н  т а н х и . м  х у у л ь  т о г т о о х  а ж и л л а г а а и д  а н х а а а с  

н ь  у л  с у у р ь т а й  о р о л ц о х  б о л с о н ;

• М о н г о л  У л с ы н  Е р о н х и й л о г ч и й н  т а м г ы н  г а з а р т а й  х а м т р а н  х у у л ь  

ю г т о о х  а ж и л л а г а а н д  п р г э д н й н  о р о л ц о о г  н э м з г д ү ү л з х  з о р п л г о т о й  
н р г э н н й  т а н х и . м ы г  б а й г у у л ж э э .  О д о о г п й н  б а й д л а а р  у л о ы н  х э м ж а э н д  

13 х у у л и й г  о л о н  н и й т м й н  х а л э л ц ү ү л э п  о р у у л с а н  Oaiiiia.
Т ө г с о л д  н ь  д у р д с а н  а с у у д а л  ц а а ш д ы н  х а . м т ы н  а ж и л л а г а а н д  н э н  

ч у х а л  а ч  х о л б о г д о л т о й г  ц о х о н  т э м д а г л э ж  Oaiina. А Н У - ы н  а л ч м н  

с а й д ы н  я а м н а а с  г а р г а с а н  х о р о н г е  о р у у л а . т г ы н  у у р  а м ь с г а л ы и  т а л а а р  
г а р г а с а н  д ү г н а л т э д 17 х у у л ь  т о г т о о х  а ж и л л а г а а  н ь  х о л б о г д о х  а п а э д ,  

н и й г м и й н  с о н и р х о г ч  б ү л э г л а л ,  о л о н  н н й г э д  ш и н э  х у у л и й н  т о с ө л .  
х у у л и н н  ө о р ч л о л т и й и  т а л а а р  ц а г  т у х а й д  н ь  х а н г а л т т а й  . м а д а э л э л  
ө г д о г г ү й н  у л м а а с  п л  т о д  я в а г д а х г ү й  О а й г а а  т у х а й  д у р д ж а з .  Х у у л ь  
н э г э н т  б з л э н  б о л с н ы  д а р а а  о л о н  н и й т  э н э  г у х а й  м э д а а . ч а л  а в д а г  б а  

х у у л н й н  т ө с о л д  с а н а а  б о д л о о  ы э м э р л а х  б о л о м ж !  ү й  б а й д а г  б а й п а .

Д э э р  д у р д с а н  н ө х ц ө л  б а й д л а а с  ү з э х а д  М о н г о л  У л с  х у у л ь  

т о г т о о м ж п й м х о о  ч а н а р ы г  е н с г е м т д й г э э р  с а й ж р у у л а х  ш а а р л л а г а т а й  

б а й н а .  Э н э х ү ү  ш а а р д л а г а  н ь  х ү ч и н  т о г и л д о р  х у у л и й г  с а й ж р у у л а н  

ш и н э ч л э х  б о л о н  ц а а ш и д  х у у л и й г  о п д о р  ч а н а р т а й  б о л о в с р у у л а х а . ч  

х а м а а р н а .  У г  а ж и л  м ь  з ө в х о н  т е х н и к и й н  ш п н ж т э й  т о д и й г ү й  о л о и  

н и й т э э р  х э л а л ц ү ү л ж ,  у л с  т ө р н й н  ш п й д э л  г а р г а х  а г у у л г ы и  ш п н ж

4"- Уг хуульд. тухайлбал. 8.10-р зүйлд 'Хуулийн төслийг болоөсруулахдаа холоогдох бусад 
хууль. тогтоомжийг өерчлөх төслийг зарэг боловсруулах богөөд тэдгэзрийн үр нөлөөг Засгийн 
газраас бэталсан аргачлапын дагуу тооцно." Энэ зохицуулалтаас улбаатай парламентад 
хэлэлцүүпэг өрнвсен бөгьөд парламентын санаачилсан хууль үүнд хамаарахгүй байхаар 
тоггжээ.
47 Mongolia Investment Climate Statement. U.S. Embassy in Ulan Bator 40-p талыг үз.
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чаиартай . Ш ш и ч : 1:л1 цавг»рл.н.\ж xvy.'iw i'ui зүй зохиегой хзрзгляаг  
хираат буг шүүх хяпах учиртай. Иймд үүнт.ж уялдаи шүүх эрх 
мэдлийн талаар  ц»кж үг хяльс*.

x .v .v jll»  д о о д л о х  Ec

Доров. Ш үүх :фх мздлввп тухаял

М о н г о л  У л с  1911 о м д  Х я т а л а а с  с а л а п  т у г г а а р  т о г т н о л о о  а а р л а с н ы  

д а р а а  Б о г д  х а а н  т а в а н  я а ы ы г  а м х л э н  б а й г у у л ж э о .  Д о г о о д  х з р г и й г  
Б ү г д  Е р о н х и й л о п  ш и й т г з г ч  х а м , Г а д а а д  х з р г и й г  Б у г д  Е р о н х н й л о н  
ш и й т г э г ч  я а м ,  Ш ү ү х  т а е л а х  х э р г и й г  Б ү 1 д  Е р о н х и й л о н  ш п й т г а г ч  и а м ,  

Ц э р г и й п  х а р г и й г  Б ү г д  Е р и н х и й л о н  ш и й т г з г ч  я а м .  С а н г и й н  х о р г и й г  

Б ү г д  Е р о н х и й л о и  ш м й т г з г ч  я а м .

Т у и  у д а л г ү й  ш ү ү х  б а п г у у л л а г ы г  ү ү с г з с э н  т у ү х т з й .  1927 о н ы  1 

д ү г э э р  с а р ы н  1 - н и й  ө д о р  “А р д ы н  Д э а д  Ш ү ү х ” а ж л а а  а х а л с а п  б а й н а . 1' 

П р о к у р о р ы н  б а й г у у л л а г ы г  1930 о н д  ү ү с г о ж о о .

1992 о н д  б а т л а г д с а н  М о н г о л  У л е ы н  ш и н а .  а р л ч и л с а н  Ү н д е з н  

х у у л ь д  ш ү ү х  э р х  м э л л и й н  т о г т о л ц о о н д  ш а а р д л а г а т а й  б ү х и й  л  з а р ч . м ы г  

б э х ж ү ү л с э н  б о й н а . |:* Ш ү ү х  э р х  м э д л и й г  б э х ж ү ү л э х  ү ү д п а а с  Ш ү ү х и й п  
Е р о н х п й  З о в л о л и й г  Ү н д с з н  х у у л и а р  б а й г у у л е а п  б о г ө о д  т  >р н ь  ш у у х и й н  

з а х и р г а а  б о л о н  т о с в п й н  а с у у д л ы г  х а р п у а л а г .  Д а р г а  н ь  Д а а д  ш ү ү х и й н  

Е р о и х и й  ш ү ү г ч  б а й н а .  Е р о н х и й  з о в л ө л и й н  б ү р э л д о х ү ү и д  У . и ч л н  11х 

Х у р а л .  Е р и н х и й л о !  ч и е с  т о м и л с о и  т у с  б ү р  н а г  х ү н ,  х у у л ь  з ү й н  а е у у д а л  
э р х э л с э н  З а с г и й н  г а з р ы м  i и ш ү ү н ,  У л с ы н  е р ы г х и й  п р о к у р о р .  ш у у г ч д п й п  

з ө в л о л о ө с  с о н г о с о н  б ү х  ш а т н ы  ш ү ү х э э с  rye б у р  х о ё р ,  н и й с л э л и й н  
ш ү ү х и й н  н э г  ш ү ү г ч  т у с  т у с  о р н о .  Ш ү ү х и й н  Е р и н х п й  З о в л о л и й н  б а е  

н э г э п  ч у х а л  ч и г  ү ү р з г  п ь  б о л о в с о н  х ү ч 11 itii а с у у д а л  ( ш ү ү г ч н й п  е о н г о н  

ш а л г а р у у л а л т ,  а л б а н  т у ш а а л  д у в ш ү ү л а х .  с а х л л г ы н  а р г а ’х э . м ж з з  а в а х )  
б а й д а г  б ө г о ө д  х о л б о г д о х  х о р о о д ы г  о м х л э н  б а й г у у л ж э з .  Ш ү ү г ч и й г  

м э р г э ш л п й н  х о р о о и о о е  е а н а л  б о л г о е н о о р  М и н г о л  У л е ы н  Е р о м х и й л м г ч  

б ү х  н а с а а р  н ь  т о м м л н о .  2002 о н д  х ү ч и н  т и п а л д и р  б о л с о н  Ш ү ү х и й н  

т у х а й  х у у л ь  ө н ө ө г ш ш  М с ж г о л  о р м ы  ш ү ү х и п н  т о г т и л ц о ж ы  у р х  з ү й н  

ү н д э с  б о л ж  б а й н а .  Т ү ү н ч л э н  У л с ы н  д з э д  ш ү ү х п й н  б ү р . ч л д а х ү ү н ,  ч п г  

ү ү р э г ,  э р х  м э д э л  б о л о н  ш ү ү х  х у р а л д а а и  я ь у у л а х  ж у р . м ы г  м о п  л  jh j 

х у у л и а р  з о х и ц у у л с а н  б а й н а .  Ш ү ү х н й н  ю с в п й г  б ү р д ү ү л а х д з а  о р е н х п й  

з ө в л о л  н ь  ш ү ү х  и з г  б ү р и й н  т ө е в и й н  с а н а л ы г  ц у г л у у л а н  н з г т г а ж  

У л е ы и  л э э л  ш ү у х э д  х ү р г ү ү л д э г . " ’ Х у у л ь  з ү й н  я а м  ш ү ү х п й н  т о е н в г  
^  Д.Сангиданзан. Courts of the Mongolian People s Republic W.E. Butler The Mongolian Legal 
System-Contemporary Legislation an Documentation. Гааг 19S2 oh 60-p тал < 9 0 1 уз.
^  Шинэ Үндсэн хуулиин гуравдугаар булгийн дерев дэх хзсэгт буюу 47-56 дугаар зуйлуудзд 
шүүх арх мэдлийн тапаар зохицуулсан. Энэ бүлэгт Монголын шуу« эрх мэдлийн тогтолиоены 
хамгийн чухап зарчмуудын үндэслэлийг зааю э. Эдгээрт шуух ;-рх мэдлийг гагцдуу шуу* 
хэрэшсүүлэх, шүухийн хараат бус байдал. хэргийг ил гаслан шийдворлзх бопен емгеолел 
авах эрх зэрэг зарчим хамаарна.

Шүухийн тухай хуулийн62.1.3-т зааснаар Шүүхийн Еронхпй Зевпел нь тесвийг .«уваарилаад
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ш у у д  н о л о о  ү з ү ү л э х  б о л о м ж г ү й  т у л  г ү й ц з т г з х  ЗрХ  МЗД: VI п ь  ш ү ү х и м и  
х а р а а т  б у с  б а й д а л д  х о н д л о н г о о о  п о л о о л д о г г ү й .

11 ) Ш чц хи и н  оцпищ nw.'mo.mon
М о н г о л  У л с ы н  ш ү ү х и й п  е и с т а . ч  н ь  и р г ч ш п .  а р ү ү г п Г ш  xapniiin 

ш ү ү х ,  з а х и р г а а м ы  х о р г п й н  ш ү ү х 1 б о л о и  Ү н д е а н  х у у л п й и  ш ү ү х э а с  

( Ү н д с э н  х у у л п й н  ц а а )  “б ү р а л д д а г .  Ш ү ү х ү ү д  ny ia r  д : ч д  г а р п Г ш  х з м ж а з н д  
о р о н  н у т г и й н  з а х п р г а а п ы  б а й г у ү л л а г ы п  п :> г з н  а д п л  т а р х а н  б а й р л а е а н .  

М о н г о л  У л е  lopuiin  o a i ii у у л а м ж ш ш  х у н ь д  д а р а а х  х з л и а р т з й :  у л с ,  

а й . м а г ,  с у м .  б а г  г э ж  х у п а а г д а л а . :,< А м х а м .  д а и ж  з а а л д а х ,  х я п а л т ы п  

г э с э н  г у р в а н  ш а т и ы  ш ү ү х ү ү д э д  о й р о л ц о о г о о р  -135 ш ү ү г ч ' 1 (2 0 1 1оны 
ОаиО лаар )  а ж и л л а ж  б а й н а .

• Х э р г и й г  а н х а н  ш а т н ы  ж у р . ч а а р  д ү ү р э г ,  с у м ,  с у м  д у н д ы м  ш ү ү х  

ш м й д в э р л э н э  ( П Х Ш Х Ш Т Х - п й н  1 9 - р з ү й л п й г  ү з ) .  С у . м  д у м д ы н  

ш у ү х ү ү д и й н  д и й л э н х  н ь  а й м г и й н  1 » в д  б а й р л а д а г  б у ю у  о у м  б о л г о н  

е е р н й н  ш ү ү х т э й  б о л ж  а . м ж а а г ү й .  С у м д  и ь  и у т а г  д с ш е г э р и й и  х у в ь д  

г о . м  б о л о в ч  х ү н  а . м  х а р ь ц а н г у й  с и й р а г  с у у р ь ш о а н  г у л  с у . м  б о л г о н д  

ш ү ү х  а ж п л л у у л а х  н ь  о и о в ч ю й  ш п й д э л  б п ш  ю . м .  Х о ё р  б а  т ү ү п э э с  д а э ш  

с у . м д ы п  х о о р о п д  б а й г у у л а г д с а м  ш ү ү х п й г  “с у м  д у н д ы и ” i а ж  п э р л з д а г .  

З а р н . ч  а й м а г  х о ё р  э с в э л  г у р в а п  с у . м  д у н д ы н  ш ү ү х т э й .  С у м  д у и д ы и  
н э г д ү г э э р  ш ү ү х  н ь  а й . м г м й п  г о в д  б а й р л а д а г .  С у м  д у и д ы м  ш ү ү х  н ь  
ш ү ү х  х у р а л д а а н а а  б а й р л а ж  б у й  г а з а р т а а  х и й г э а д  з о г с о х г ү й  н ү ү д л п й н  

ш ү ү х и й ы  х э л б э р э э р  л н з  О ү р и й н  г а з а р  х у р а л д д а г  б а й н а .  П р г э д а д  
ч и г л з с э н  э н э х ү ү  с а н а а  н ү ү д з л ч п н  а р д  и р г а д э д  э р х  з ү й и  м а р г а а н а а *  

ш и й д ү ү л э х  б о л о м ж и й г  н э э ж  ө г д о г .  Н п й е л о л  У л а а п б а а т а р  х о т о д  с у м  

д у н д ы н  ш ү ү х т э й  а д и л т г а х  ш ү ү х  н ь  д ү ү р г п й и  ш ү ү х  б а й д а г .

• 21 а й м а г т  б а й р л а х  а й м г п й н  ш ү ү х ү ү д  б о л о н  н и й с л э л и й н  ш ү ү х  

н ь  а н х а н  ш а т н ы  ш ү ү х и й н  ш м й д в э р п й г  д а в ж  з а а л д а х  ж у р . м а а р  

х я н а и  х э л э л ц э х  ш а т  б о л д о г . :;’ Н и й с л э л и й н  ш ү ү х  и ь  а р ү ү  б а  п р г з м п й  

г э с э и  т у о  б ү р  п а й м а и  ш ү ү г ч и й м  б ү р з л д э х ү ү н т э й  х о ё р  т а н х и м т а й .  

Ш ү ү х  х у р а л д а а н ы г  я м а г т  д а р г а л а г ч  у д и р д а х  б о г о о д  б у с а д  ш ү ү г ч  

п л т г э г ч  б а й д а г  ( э н д  т о й р г п й н  з а р ч и . м  ү й л ч и л н э ) .  Ш ү ү х и й н  т у х а н  

х у у л и п н  16.3.3-1 з а а с п ы  д а г у у  а й м г п й п  ш ү ү х и й н  ш ү ү г ч  п ь  с у м  

зогсохгүй эарцуулалтад хяналт таеин ажилладаг.
'• Захиргааны х эргийн шу үхийг 2004 онд анх лан байгу улсан боловч захиргааны байгуулпагаас 
шийдвэр гаргах ажиллагааны тухай хууль өнве хэр нь үгүйлэгдэж байна.

Шуүхийн тухай И.Гэбдардт Монгол Улс дахь шүүх эрх мэдлийн шинатгэп" Jahrbuch (ы Os- 
trecht 43-p дэвтэр (2002 oh). 237-243-p тал, Д.Нэллэ 'М онгоп Улсын иргэний. иргэний хэрэг 
хянан шийдвэрлэх эрх зуй. иргэний хэргийн шүүхийн шийдвэр биелүүлэх ажиллагааны 
шинэтгэл' Jahrbuch 1ьг Ostrecht 40. (2005 он) 357-392.

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн дөровдугэар бүпэг. 57-63 дугаар зүйлүүдад засаг захиргаа. 
нутаг дэвсгэрийн нэгжийг зохицуулсан.

Нийт шүүгчдийн талаас илү-ү хуөь нь эмэгтэйчууд байдаг. Шүүгчдийн нас харьцангуй залуу 
буюу дөрөвний нэг нь 25-35 насныхан. гуравны нэг орчим иь 36-45 настай.
■ Иргэний хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа. давж заалдах болон хяналтын шатны 

ажиллагааны талаар энэхүү нийтлзлийн 3-ын 6 хэсгээс уз.



дундып ш үүгчдийг “ мзргажлийи удирдлагаар” хапгаиа.  М зргажлийп 
удирдлагаар  хангах  мьтодорхой хзрзг  маргаамыг хяиап шийдвзрлзхзд 
хамаарахгүй (Ш үүхийн гухай хуулийн 10. l -р зү й л р

• Захмргааны арх зүйи маргаапыг буюу жишуулбул, гмрийп 
захнргааиы  бай гууллагын ший/шарийг эсаргүүцсам агвал туггай 
зовшоорол олгохтой холбоотой м аргаанмг ай.мгуудым гон болои 
Улаапбаатар  хотод байрлах захиргааны харгийн шүүх аихап шатпы 
ж у р м аар  хяман шимдварлэдэг. Аймгмйн ш үүхипн еронхмй шүүгч 
нь захиргааны  харгийн шүүхийм оронхий ш үүгчийн албыг давхар  
хаш даг . Д ав ж  заалдах шатны хувьд 2011 сшоос ахлам нийт Монгол 
Улсын хэмжээи д Улааибаатар хот дахь захиргаапы  хзргмйп давж 
заалдах  шатны шүүх аж ил л адаг .  Захи ргааи м  хзргийг хяналты п 
ж у р м аар  Улсын дззд шүүхийм захиргааиы  хзргийн танхнм хянан 
шийдварлэнэ.

• Хэрэг м аргааныг Улсын дзад шүүх  эизглан шийдпарлэна.  Даад 
шүүх иргэний, зрүүгийн болон захиргааны хзргийн гасзн гурван 
танхимтай . Крөнхий шүүгч нь дзар дурдоан Ш үүхийн Ерипхлй 
Зовлолийн даргын албы г ха.мт хаш даг.

Ш үүхүүдийг “мэргэж лийн удирдлагаар"  хангах  аж ил л агаа  нь 
хуулийг та йлбарлах , сургалт зохион явуулах .  ш үүхийи практш ст  дүн 
ш н нж ил гээ  хийх, зовломж гаргах зэрэг хзлбэраар явагдаиа  (Ш үүхийн 
тухай хуулийн 15.4-р зүнл).  Барууи  европын улс орнууда.д байдаггүй 
нэгэн онцлог нь даэд шүүх хуулийг нэг мнр ойлгож, зов хэрзглэх галаар 
албан ёсны пшилиар, ловломж гаргах бүрзн эрх ю.м (Ш үүхийн гухай 
хуулийн 15 .6.5-р з ү й л ) . Д э э д  шүүхээс  гаргасан тайлбарыг холбогдох 
этгээд д агаж  мөрдөх үүрзг болдог."’7 Хуулийг ингэж та йлбарлах нь 
эрх зүйн тодорхой хэрэг маргаангай холбогдуулан гаргадаггүй тул 
хэт нийтлэг , хийсвэр хандлагатай  болох сул талтай . Энэ талаараа  
дээрх үйл аж ил л агаа  нь шүүх арх модлнйг хэрагжүүлзх сонгодог чиг 
үү р эг '4 гэхээс плүүтой арх зүйн хэм х у .м ж о э  тогтоисон “ шп нж тэи  болж 
байна.  Дззд  шүүхийм албан ёсны тайлбар нь шүүхийн практикийн 
дүн ш п нж пл гэ знд  тулгуурладаг хэдпй ч хууль зүйн танин мадзхүйн

”  БНХАУ-ын дээд шүүх үүнтэй адиптгах эрх мэдэптэй байдзг. Э ю  бурэн эрх нь Германы зрх 
зүй дэх Холбооны үндсэн хуулийн шүүхийн obiter dictum зрхийг санагдуула* * боловч түүнийг 
зайлшгүй дагзж мордөх үүрэг үүсгздэггүй.
г  Дээд шүүхийн хууль тайлбарлах бүрэн эр* нь Шуухийн тухай хуулиин 15.6.3-р эүйл бүюу 
Улсын дээд шүүх "шүүх эрх МЭДЛИЙГ хэрэгжүүпзх нэгдсэн бОДЛиГО бОЛ(.ВСрууЛ.-К НИЙТ шуү  Ч1ЙГ 
мэргэжлийн удирдлагаар хангах тухай зохицуупалттай нийцэж байна.
•5 Энд төрийн эрх мэдэл хуваарипах зарчимтай хопбоот^.й хүндрзл гарнз. ,-чир нь .-ncoiH 
дээд шүүх нь доод шагны шүүхээр шийдэгдэж байгаа хзрзгт хзрзглегд ja х/улийг гайпбарлзх 
нь онолын талаас үзэхэд хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд хөндлвнгеөс оролцож байна. 
Энэ нь дээд шатны байгууллага х«ндлөнгвес үл оролцох зарчмыг зерчиж байна.
■ • Үүнийг Шүүхийн тухай хуулийн 23.6-р зүйл буюу хуулнйн тайлбарыг ,лсы н дэзд шуүхийн 
хуралдаанд оролцогчдын гуравны хоёрын саналаар батлах тухай заалт нотлон харүулна 
Түүнчлэн мен хуупийн 23.7-р зүйлийн дагуу хуулийн тайлбарыг Мингил >лсад бэйгаа иргэн. 
албан тушаалтан аж ахуйн нэгж. байгууллага дагаж мөрдех естой.

.0 8  х у у л ь  д :> :> дл:>х lie
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а ч  х о л б о г д о л  б а п п а й  i o m .'1" Д оуд  ш ү ү х п й н  щ н у м п й  х у р г и й п  т у м х и м  

И Х Ш Х Ш Т Х - и п п  ш и н ж л у х  у х п а п ы  т а й л б а р  б о л о в о р у \  л п . \  д ж л ы г  х у о у г  

б а й г у у л ж у у .  Т а д  т а й л б а р т а а  ш ү ү х у у р  ш и й д у г д о у п  т о д о р х о й  ' ю х и о л д о л д  
д ү г м а л т  е г о е н  б о г о о д  ш ү ү х и й и  ш п й д в у р и й г  м ш  т а т е а п  oaiina.

0 ) Ш ц ц х и й н  шийдв:>рийн спи и пи ст ик Ои чанар
2010 о н ы  б а й д л а а р  У л о ы н  д а э д  ш ү ү х у у о  г а р г а о а н  с т а т и о т и к и й п  

д а г у у  35 .000  о р ч н м  и р г з н и й .  7 .292 з р ү ү г и й и  х у р а г  а п х а н  ш а т н ы  

ш ү ү х э э р  т у с  т \ т  ш и и д в у р л у г д е у п  oaiina. А м х а н  ш а т м ы  ш ү ү х э а г  224 

э р ү ү г и й п  х э р у г т  ц а г а а т г а х  т у х а й  т о г г о о л  i а р ч у а .  П р г а н и й  х э р г у у с  

2 .100  о р ч и м  х а р э г  д а в ж  а а а л д с а н  oaiina. Э д г а а р  х а р г у а о  25".. н ь  

ш ү ү х и й и  ш и й ц в а р и й г  о о р ч и л с о п ,  20".. п ь  х ү ч м n 1 ү й  б о л г о о о п .  51"-. 

х э в з з р  ү л д у з е а н  б а й м а  (ү л д е а п  х у о у г  п ь  и ш  й д в у р л а г д з ж  б а й г а а ) .  

Ү ү п э э е  г а д н а  х я п а л т ы п  ж у р м а а р  1.300 ш а х а . м  г о м д о л  г а р г а о л п  
б а й п а .  Т э д г э э р у у с  24".. ш и й д в з р т  о о р ч л о л т  о р у у л с а п ,  10".. х ү ч и п г ү й  

б о л г о е о н ,  00".. х э в у у р  ү л д э з о з п  д ү м  м у д у у  г а р ч о а .  Э р ү ү г н й п  х з р г м й п  

х у в ь д  2 .000  о р ч и . м  д а в ж  з а а л д а х  г о м д о л  г а р г а с а п  oaiina. Т у д г а у р о у с  

25 ш и й т г э х  т о г т о о л д  и о р ч л о л т  о р у у л о а н ,  25".. х ү ч и п г ү й  б о л г о с о н ,  

50 ".. х у в э э р  ү л д с а н  б а й н а .  З а х п р г а а н ы  х а р г п м п  ш ү ү х  2009 о н д  338 

х э р э г  ш н й д в э р л э с э н  б о л  2010 о п д  427 х у р а г  х я п а п  х у л э л ц ж у у ."1
Ш ү ү х и й н  ш и й д в э р п й п  ч а п а р  н ь  ш ү ү г ч н й п  б о л о п  ш ү ү х п й н  б у с а д  

а л б а п  х а а г ч и й п  м э р г э ш л н й н  у р  ч а д в а р т а й  е а л ш г ү й  х о л б о о т о й .  

Ш ү ү х и й п  ш и й д в э р т  Ү И У Л У Л Т ,  д ү г н э . т г  ОГОХ Ү ҮДП ЭУС  Ш П Й Д В У р ’1 д ү и  

Ш П Н Ж 1 1 Л Г Э У  Т О Г Т М0Л Х И Й С У Э р  и р ж э э .  1990 о п ы г  х ү р г э л  М о п г о л ы н  

ш ү ү г ч и д  х у у л ь  х э р э г л э х  о н о л ы и  Tyxaii б а р а г  . ч э д у г д а х ү ү п г ү й  ш а х а м  

я в ж  п р ж э э .  Э х  г а з р ы н  э р х  з ү й н  т о г т о л и о о и ы  з ү й л ч л у х  а р г а .  т о х н и к  

б о л о н  а н г л о - с а к с о н ы  “ D is tin g u ish in g ” х у .мз з п  н . ч р л э д э г  а р г а  о а р м л ы и  

а л ь  а л ь  н ь  н э в т р у э г ү й  б а й в .  З ү й л ч л у . ч  а р г а  т е х н п к п й п  т а л а а р . ч  д а в т а п  
с у р г а л т ы г  Г О У Х А Н - и й н  у р х  з ү й н  з о в л о г о о  о г о х  т о с о л ' ^  б ү р  1990 о п д  

э х л ү ү л ж  б а й с а н .  С у р г а л т ы г  1995 о п ы  П р г э п м й  х у у л п й н  д а г у у  я в у у л ж  
у х э л с э н .  У г  а р г а  х у .м ж у у н д  з о р и у л а н  с у р г а л т ы п  д у л г э р з п г ү й  м а т о р и а л  

б о л о в с р у у л а н  х у в л э ж  г а р г а о а п  п ь  а г у у л г ы н  х у в ъ д  у л п р п а л  х у о у г  б а  
б о д л о г о  ж м ш э з н  д э у р  а ж и л л а ж  т а й л б а р л а е а п  о п и л о г т о й  б а й с а п А ’

’ • Энэхуү лрактикийг шипжилтийн үйл явцад өрнож эхзпсю зс хойш гздаадын олон зеолехүүд 
шуүмжил* байсан. McPhail, Developing Mongolia's Legal Framework-A Needs Analysis Ulan 
Bator. 1995, 25-p талыг үз.

Иргэний болон зрүүгийн хэргийн шүүхиин шийдвэриГи гүйцзтгэх ажиплагааг 2002 оны 9 
дүгээр сарын 1-ний эдер хүчин төгөлдор болсон Шүүхийн шийдөзр гүйцэтгэх тухай хуулиар 
зохицуулдаг. Шүухийн шийдвэр гүйцэтгэгч болон хорих ангиуд шийдвар гүйцэтгэх бие даасан 
байгууллагад харьяапагддзг. Иргзний хэргийн шүүхийн шийдвэр гуйцэтгэх эжиллагаа нь 
теревс шууд гүйцэтгах зарчмаас талуудын хүсалтийн үндаслах зарчимд шилжсан еөрчлөлт 
гарсан. Шийдвар гүйцэтгзлийн тухай Д.Нэллэ. Зүүн европ-Монгопын эрх зүйн хогжлийн 
товчоон, W iPO 2002. 221.
' ; Нийтлэлийн тзмдэглзгээ 6-г үз.

Ийги арга замэар боловсруулсан анхны сургалтын материал нь хуумийн тодирхой бүлагт 
хамаарах 99 бодлого жишээг агуулсан бөгөөд тэдгэзрийг германы хүупьчдын хэрэглэж

Орду.ч 111ИМЖИ.11 :м, оиил. apia .«үн Г»0
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Ү ү ц и й  д а р а а  б у с а д  д о н о р  б а й г у у л л а г а  ч  м о м  а д и л  ш ү ү х т з й  х а м т р а н  

а ж и л л а ж  з х з л л з н .  И м г э х д а а  я и з  б ү р и й н  у л с  о р н о о с  х у у л ь  з ү й п  з о в л о х  

м э р г а ж и л  г м и й г  у р ь ж  а ж и л л у у л с а н .  Э н а  я л д а м д  1998 о и д  USAID- и й н  

д а м ж л э г т а й  х з в л з г д а и  г а р с а н  ш ү ү н  т а с л а х  а ж и л л а г а а н ы  1’а р ы н  а в л а г а  
б о л с о н  “ ш ү ү г ч и й п  и о м ы г ” ц о х о и  т а м д а г л а х и й г  х ү с а ж  б а й и а . ' ’1

1995-2000 о н ы  х о и р о и д  х и й г д с э н  о л г я 1 т о о н ы  ш ү ү х и й и  ш и й д в о р и й н  

д ү н  ш и н ж и л г а а п и й  ү р  д ү н д  ш и й д в а р ү ү д и й м  ч а н а р  х а р и л ц а н  а д и л г ү й  

б а й г а а г  о л ж  т о г т о о с о н .  Ү ү и и й  ш а л т г а а м  м ь  о л о п  х у у л и у д  ш и н а а р  

б а т л а г д с а н  б а  б а й н г а  о о р ч л ч г д и н  ш и н а ч л а г  д а ж  б а й г а н  я в д а л  б а  

а н э  н ь  М о н г о л ы и  х у у л в ч д а д  т о м о о х о п  ш а л г у у р  б о л ж  б а й в .  Э н а х ү ү  

ш а л г у у р  н а м  т а р г ү ү и д  ш ү ү г ч  и а р т  т а в и г д а ж  б а й с а н .  Л л л а а  д у т а г д а л  
и а н  я л а и г у я а  х у у л и й г  х з р з г л э х  а р г а  т о х н п к т з й  х о л б о г / ю н  1 а р ч  б а й в .  
Х з р г и й м  и о х ц о л  б а й д л ы г  х у у л и й н  х а м  х з . м ж а а н д  х а р ь ц у у л а м  з у й л ч л з х  

н ь  о л о и  т о х и о л д о л д  ч а . м г ү й  б з р х ш э э л т э й  б а й с а н .  Н а х а м и : л а л м й н  

ш а а р д л а г а  б у ю у  х а р э г  м а р г а а н ы  з ү й л т з й  х о л б о о т о й  а л д а а  м « и  л  э л б з г  

г а р с а п . 1” Н о т л о х  б а р и . м т  б ү р д ү ү л э х ,  г а р г а х  а ж и л л а г а а н л  ш ү ү х о л -  

т ө р и й н  э р х  м э д л и й г  х э р а г ж ү ү л э г ч  д а и а м г а й л а х  б а й р  с у у р ь  з о и х и л д о г  

б а й в .  Э д г э э р  н ө х ц ө л  б а й д л а а с  у л б а а л а н  г а л у у д ы н  б у ю у  м э т г э л ц з х  

з а р ч и м  б а й н г а  з о р ч и г д д о г  б а й ж з э .  А л д а а  м а д а г  г а р а х  б о л с о н  о о р  

н э г э н  ш а л т г а а н  н ь  о л о н  т о х и о л д о л д  ш а а р д а х  э р х и й н  х у у л ь  з ү й м  

ү н д э с л э л м й г  ш ү ү х и й н  ш и й д в э р т  о г т  з а а г а а г ү й  э с в а л  б у р у у  д у р д с а н  

я в д а л  б а й в .  З а р и м  т о х п о л д о л д  ш ү ү х и й н  ш п й д в з р м й н  ү н д а с л а х  х а с а г  

о г т  о й л г о м ж г ү й  б а й с а н . " "

А н х а н  б а  д а в ж  з а а л д а х  ш а т н ы  ш ү ү х и й н  О у с а д  ш п й д в э р т  2001-2010 

ОНЫ х о о р о н д  ХИЙСЗН д ү п  ШПНЖИЛ ГЭЭН НЙ ү р  д ү н г э э с  ү з э х э д  ш ү ү х и й н  

а ж л ы и  б у ю у  ш ү ү х  э р х  м э д л и й г  х а р з г ж ү ү л э х  а ж и л л а г а а н ы  ч а н а р  
м э д з г д х ү й ц  с а й ж и р с а н  а в ч  ү н д э с л з х  х э с з г  н ь  у р ь л ы н  а д и л  д о г о л л о л т о й  

х э в э э р  б а й н а :  ш п й д в з р  г а р г а с а н  а р х  а у й н  ү н д э с л а л  б а  н о г л о х  б а р и м т ы г  

х э р х э н  ү н э л о а н  т а л а а р  о г т  з а а г а а г ү й  э с в э л  т у и  т о в ч х о н .  о й л 1 о м ж г ү й  
т о м ь ё о л с о н  х э в э э р  б а й н а .  Ү ү м м й  з э р э г ц э з  п р о ц е с с ь ш  э р х  з ү й и  м з д л а г ,  
м э р г э ш л и й г  1' ү н з г и й р ү ү л а х  ш а а р д л а г а  о р ш с о о р . " 7

Ш ү ү г ч э э р  т о . м п л о г д о х  х у у л ь ч д а д  ж и ш э а ,  б о л л о г ы н  ш н й л л н й г  

о л о х  т е х и н к ,  а р г а  з ү й н  м з д л э г  о л г о х  ү р г э л ж и л с а н  с у р г а л т  з а й . и ш  ү й  

ш а а р д а г д п ж  б а й н а .  П й . м  ч о р л п й н  х н ч з з л .  е у р г а л т ы и  а р г а  б а р п л  т о в

тогтсон зүйлчлэх арга техникээр шийдлийг нь гэргасан агуулгатай байө.
f_1 General Council of Courts гзрхлэн гаргагч). The Mongolian Berichbook. A Praclicel Manual for
Judges. Ulan Bator. 1998 oh.
'‘ "Ж иш ээ болгон Улаангом сумын i Vbc аймап сум дундын шуүхийн 1998 ины 1 дугазр сарын 
26-ний өдрийн 19/1998 дугаартай шийдвэрийг авч үзье. Шуүхзэс гарсан шийдварийн дагуу 
хариуцагч бопох зээпдэгч биш харин шүүх хуралдаанд ирсэн түүнийг ах нь зззлийг буцзан 
төлөх ёстой гэж шүүх шийдсэн байна.
^  Дүн шинжипгээний ур дүнгийн дэлрэнгүйг И.Гэбхардт Момгол ,-лс да<ь шуух зр* мэдлийн 
шинэтгэл Jahrbuch fur Ostrecht 43-р дэатэр 237-248.
■- 2009 оны байдпаар давж заалдсан гомдлын 50-007и нь амжилт олж байжэа. Vуний ш а тга а н  
нь хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны алдаа байсан.

х у у л ь  д з ;> д л :> х  i ;:c
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Ази, Оросын н х , дзэд сургуулиудад  ч рзсзн тодийлоп хогжоогүп. 
Үүнтэй холбогдон хууль зүйн үпдзелзлийг IIь заагаагүй,  :»рх зүйн 
нохцол бай длыг тайлбарлаагүй шүүхимп и т й д н з р | |й р  бпчсззр байна. 
Иймэзс хзрзг маргаамы талууд ямар учраас заргаа  авсан згнзл алдсан 
гэдгээ мздзж  чадалгүй үлддзг ."4 * * Зөвлолт засгийн үеийн торпйп хууль 
тэгш үйлчплдэг  гзезн ойлголтоос хамааран  ТУХАН-ийн олом уле 
орнууд хууль зүйн оргачлалын олол х огж лпйн хувьд о л г ш п з й  хзвэзр 
байоаар байна. Дан ганц хууль мзддзг байх ш> common lam ба зх газрын 
арх зүйн '1 огтолцооны аль алннд нь хууль хзрзглзход хангалтгүй. '*  
Х уулийн мздлэг дззр нзмзгдэн хэргиГш иохцол байдлыг үпан зов олж 
тогтоох ар гачлал , хууль тайлбарлах арга зүй болои иргзмий зрх зүйи 
шаардах  эрхнйн үндаслэлийг тогтоох сиетемчилсзп шалгалтым аргы г 
ззэмшсэн байх зайлш гүй ш аар дл агатай .7"

Ийм ш аардлагы г хангаснаар  ж иш зэлбзл .  лотлох баримт бүрдүүлзх , 
гаргах х э р эгц э зг ү й аж п л л ага агх з м н зж б о л н о .  У ч и р н ь и р гзн и й  зрх зүйд 
чухам юу болеои нь биш харин талуудын хзн пь хонззс ям ар  иэгэн зүйл 
шаардах ху уль зүйн үндэелэлтзй эсах иь тзргуулэх  ач хслбордолтой. 
Үүнээо гадна шүүхийн шийдвэрийг бүрон гүйцзд  үндзелэх нь давж 
заалдах, хяналты н го.мдол гаргах явдлыг хонговчилдог. Хэргийн 
оролцогч шүүхийн шийдвэрнйн агуулгыг үидзслзн давж  заалдах 
эсвэл хяналты н ж урм аар  гомдол гаргах мь а м ж п л т  олох эоэхээ 
ш нйдэх  болом жтой.  Дээр дурдсанаар  шүүхнйи ш лйдвзрийн чапарт 
еөрчлөлт гарч байгаа боловч шүүхийн шпйдвэрийн чанар бүхзлдээ  
хангалтгүй ялангуяа  хедөө, орон нутагт плэрхмй алдаатай байсаар 
байна. Шүүгчдэд зориулсан давтан сургалтын арга хзм ж зэг  цаашид 
ү р гзлж лүүлэх  хэрэгцзэ байгаа гэдзг иь зндэзс х арагдаж  байна.

в)  Үпдсан хуилийн шццх
Эрх зүйн шинэтгэ лнйн явцад  Монгол Улс Үндсзн хуулпйн 

ш үүхпйг (Ц эц)71 байгуулахдаа АНУ-ын Үндсзн хуулпйн ш үүхийн 
боловсруулсан бүрэн one даасан, шүүх зрх мздлэзс ч хараат  бус 
инстптут бий болгох гэсэн эруулгатай зарчмыг барпмж аа болгосон.7-

:r Anderson & Anderson LLP: The le g a l e n v iro n m e n tfo r litig a tio n  in  M o n g o lia  (G e n e ra l L a w  S u it 

P ro c e d u re ).үз.
http://www.anallp.com/the-legal-environment-tor-legal-litigation-in-mongolia/.
•' Эдгээр эрх зүйн бүпийн апь апинд нь дээд шүүхийн шүүгчийн гаргасан шийдвэр чухап үүр_»г 
ропьтой. Эх газрын эрх зүйн тоггопцоонд ч мөн япгаагүй эрх зүйн опон сапбарын хөгжилд 
дээд шатны шүүхээс гаргасан хуулийн тайлбар нөлеөпсөн бөгеөд цаашид хөгжүүлсээр 
иржээ (жишээ нь хохирол нөхвн телөх эрх зүй. хөдөпмерийн эрх зүй гм.).
’ ■ Хууль хэрэглэх аргачлап нь Германд хуульч мзргэжип олгох сургалтын гол агуулга байдаг 
бөгөөд хоер дах.ь улсын шалгалтын үндсэн сэдэв болдог. Иргэний эрх зүйн хувьд хзргийн 
нехцөлийг слж тогтоох. ангилах. дүгнэх арга техник чухал байдаг.
7’ "Цэц" гэдэг нь монгол хэлээр мэргэн цэцэн гэсэн утгатай.
г; Л.Төр-Одын үзсэнээр Үндсэн хуулийн шүүх нь 'non part of the judiciary". Л.Тор-Од: General 
Council of Courts орхлэн  гаргагч). The Mongolian Benchbook. A Practicel Manual for Judges, 
Ulan Bator. 1998 oh. 11.

http://www.anallp.com/the-legal-environment-tor-legal-litigation-in-mongolia/


Ү и д с з и  х у у л и й н  ц з ц и й н  т у х а й  Ү н д г з н  х у у л и й н  т а и д у г а а р  б ү л о г т  :! 

з о х и ц у у л с а п  ш>  з п з  б а й г у у л л а г ы г  ш ү ү х  з р х  м з д з л д  х а . м а а р у у л а х г ү й  
б а й л г а х ; ' з о р и л г о т о й г  и л о р х и й л ж  б а й п а .  X apnu iuyyx з р х  м а д л и й г  

Ү м д с з н  х у у л и й н  д о р о в  д з х  х . к г и й п  i у р а в д у г а м р  б ү л з г т  х у м п п р у у л г ч ш  

б а й н а .  Ү ү п э з и  г а д п а  Ү п д с з п  х у у л и й н  д а г у у  “ У л с м п  л з з д  ш у ү х  и ь  
ш ү ү х и й н  д а э д  б а й г у у л л а г а ” б а й х а а р  з а а с а п  ( Ү п д с а н  х у у л и й л  16.1- 

р  з ү й л ) .  У н э  у т г а а р а а  Ү н д с з н  х у у л и й н  ц з а и й г  х у у л ь  ю г т о о г ч  ш ү ү . ч  

г э ж  а в ч  ү з э а г ү й  б а й н а .  У ч и р  н ь  ш ү у х т э й  а д и л т г а е а н  т о х и о л д о л д  Д а а д  

ш ү ү х э з с  и л ү ү  о и д о р  з э р а г  з и и д а а т а й  б о л о х  б а й л а а . ?:’ Г . х - з н  х а д и й  ч  
Ү н д с з н  х у у л и й н  ц а ц  и ь  М о н г о л  У л с ы п  ш ү ү х  з р х  м э д л и й н  т о г т о л и о о п д  

ч у х а л  ү ү р э г  г - ү й ц э т г з д э г .

Б ү р э л д э х ү ү м и й  х у в ъ д  У л с ы н  И х  Х у р а л ,  Е р е н х и й л о г ч , Д з з д  

ш ү ү х э э с  т э н ц ү ү  т о о г о о р  с а н а л  б о л г о н  и а р л а м е и т а а с  з у р г а а н  ж и л и й н  

х у г а ц а а т а й  т о м и л с о н  е с ө н  ш ү ү г ч т э й .  Ц э ц и й м  д а р г ы г  г и ш ү ү д и й н  н у у ц  

с а и а л  х у р а а л т а а р  т о м и л д о г  ( Ү н д с а н  х у у л и й н  64 б а  6 5 - р  з ү й л ) .  Ү и д с з н  

х у у л и й н  ц э ц  н ь  х у у л ь  т о г т о о м ж ,  з р х  з ү й н  б у с а д  а к т ,  с о н г у у л п й н  т о в  

б а й г у у л л а г ы н  ш м й д в э р ,  т о р и й н  б а й г у у л л а г ы н  ү й л  а ж м л л а г а а .  ш и й д в з р  

Ү н д с э н  х у у л ь д  н и й ц э ж  б а й г а а  з с з х и й г  х я н а н  ш и й д в а р л з х  ч м г  ү ү р и г т з й  

( Ү н д с э н  х у у л и й н  6 6 .2 - р  з ү й л ) .  Ү н д с у н  х у у л и й и  ц э ц  ү й л  а ж и л л а г а а  

я в у у л а х  м ө х ц ө л и й г  Ү н д с э н  х у у л ь д  д а р а а х  б а й д л а а р  т о . м ь ё о л с о н  б а й н а :  

“Үндс.т х у у л и й н  цэц нь ҮнОсэн. х у у л и и г  .юрчснн т уха и  м аргааныг  
иргэдиин вргодил, m j Oj j a .iuuh дагуу  оорийп санаачилгиар  вую у  Улсыи  
И х  Х у р а л .  Ерөнхиилөгч ,  Ероихии  саид. Улсыи шццх.  Ул<:ын
ерөнхий прокурорын  дл/езлшззр хя н а н  щии<1иорлэнэ."

Э н э  з о х и ц у у л а л т а а р  Ү н д с э н  х у у л н й н  и о и  т о д о р х о й  м а р г а а н ы г  

х я н а н  ш и й д в э р л э х  а ж и л л а г а а г  о о р и й н  с а н а а ч л а г а а р  я в у у л а х  б ү р з н  

э р х т э й  б о л о х ы г  х а р у у л с а н  б а й м а .  Ү ү н и й  з э р з г ц з з  Ү н д с з н  х у у д и й н  

6 6 .2 - р  з ү й л д  з а а с а н  н ө х ц ө л  б а й д л а а р  х а н  ч  Ү н д с э н  х у у л п й и  ц з ц у д  

х а н д а х  э р х т э й  г з д ш й г  з а а ж а у .  Х а р и н  х у в ь  х ү н  е о р и й и х  н ь  Ү н д с э н  

х у у л ь д  з а а с а н  э р х  з о р ч и г д с о п  а с у у д л а а р  и з и э д  х а н д а х  э р х и й г  
н а р п й в ч л а н  з о х и ц у у л а а г ү й  б а й н а . :,‘ Х у у л п й н  х э м  х з м ж э з г  ш а л г а ж  

х я н а х  б о л о н  Ү н д с э н  х у у л и й н  б а й г у у л л а г ы н  м э д ү ү л с з н  м а р г а а и ы г  
х я н а н  ш н й д в э р л э х  н ъ  ц у ц и й н  г о л л о х  ч и г  ү ү р а г  ю . м .

Т ү ү н ч л з н  Г е р . м а н ы  з р х  з ү й н  н з г з и  а д п л  ю д о р х о н  х з р з г  м а р г а а и ы г  

х я и а н  ш л й д в э р л з х э д  х у р э г л э х  х у у л ь  н ь  Ү н д с з н  х у у л ь д  н ш щ з х г у й

Үндсэн хуулийн цэцийн ажиллагааг Үндсэн хуулиас гадна Ү нд он хуулийн цэцийн гухай 
хуулиар зохицуулсан.
' J Л.Төр-Одын узсэнээр Үндсэн хуулийн шуух нь "non part of the judiciary". Л.Төр-Од General 
Council of Courts japxnaH гаргагч». The Mongolian Berichbook. A Practicel Manual for Judges 
Ulan Bator, 1998 он. 11-p талыг үз.

И.Гэбхардт "Монгол Упс дахь шүүх эрх мэдлийн шинэтгэл" Jahrbuch ft>r Ostrecht 43-р 
дэвтэр, 237-248-р талыг үз.
' г' Шүүхийн тухай хуулийн 15.5.4-р зүйлийн дагуу Үндсэн хуупьд заасэн хуний эрх. эр* чөлөе 
зөрчигдсен тохиолдолд цзц. Улсын ерөнхий прокурорын шилжүүлснээр дээд шүүх асуудпыг 
хянан шийдвэрлэнэ.
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б я й н а  г з ж  ү з с з н  б о л  ш ү ү х ,  ш ү ү г ч  xn p rm ir т ү д г з . ч з ү ү л ж  У л с ы н  

д э э л  ш ү ү х э э р  д а м ж у у л а п  Ү н д о э н  х у у л и и и  ц у ц з д  х а п д а х  б о л и м ж т о й  
( т о д о р х о й  х э . м  х э м ж э з г  х я м а х ) .  '

г )  Тө риии  лрх хуьаарилалгп Оа ш у у х и и н  шинлтглл
1092 о н ы  М о н г о л  У л с ы н  Ү п . д с э н  х у у л ь  ш и . ч ж и л ч ч ш н  ш а г а н д  я в а а  

б у с а д  у л с т а й  х а р ь ц у у л а х а д  з о в л о л т и й »  э р х  з ү п н  а а р и м  х о в  ш п н ж п й г  

а л ь  э р т  х а л с а н  д э в ш п л т т э й  б о л ж э э .  Ж л ш а а л б а л ,  п р о к у р о р ы н  

б а н г у у л л а г а  и ь  ш и н э  Ү н д с э н  х у у л и й и  д а г у у  one д а а е а н  б а м г у у л л а г о  

х э д и м  ч  ш ү ү х и й г  х я н а х  б ү р о н  э р х г ү й  б о л е о и  б а м п а  ( Ү н д е а н  х у у л и й н  56- 

р  з ү й л ) . : ' Э н э  з о х и ц у у л а л т  н ь  п р о к у р о р ы н  б а й г у у л л а г ы н  ч н г  ү ү р г и й г  

э р с  ш и н э ч и л е а н  б у ю у  з р ү ү г и й н  х о р г п й г  м о р д о п  б а й ц а а х  а ж и л л а г а а н д  

ц а г д а а г п й н  б а й г у у л л а г ы н  о . м н ө  б а р а г  э р х  . ч э д а л г ү й  б д й с и ы г  б ү р э н  

е е р ч и л е ө н . 2002 о п д  Э р ү ү г п й и  б а й ц а а и  ш и й т г э х  т у х а й  б о л о н  

Н р г э и п й  х а р а г  ш ү ү х  х я н а н  ш и й д в э р л э х  т у х а й  х у у л ь  х ү ч и п  т о г о л д о р  

б о л е н о о р  п р о к у р о р ы н  б п й г у у л л а г ы и  ч ш  ү ү р э г  ү м д е а а р а э  о о р ч л о г д с о н .  
Ш ү ү х и й г  х я н а ж  б а й е а н  ч п г  ү ү р а г  ү г ү й  б о л о х ы н  з з р э г ц з э  м р г э н и й  

х э р э г  х я н а н  ш и й д в э р л а х  а ж н л л а г а а н  д а х ь  п р о к у р о р ы н  ү ү р э г  р о л ь  

м э д э г д х ү й ц  б у у р е а н .  Ү ү н э э с  х о й ш  п р о к у р о р ы п  б а й г у у л л а г а  а р ү ү г и п н  
б а й ц а а н  ш и й т г э х  а ж и л л а г а а н д  у д и р д а н  ж о л о о д о х  ч п г  ү ү р э г т э й  б о л с о н  

т ө д и й г ү й  ш ү ү х э д  т о р п й г  т о л ө о л ө х  О о л е о н .

П а р л а м е н т ы н  Ү ы д с э н  х у у л ь д  з а а е а п  х ү ч т э й  б а й р  с у у р ь  ( Ү н д с э н  

х у у л н й н  20-29 д ү г э э р  з ү й л )  б а  ш ү ү х  э р х  м э д л п й н  х а р а а т  б у с  б а й д л ы н  

х у у л ь  з ү й н  б а т а л г а а  н ь  ( Ү м д с э н  х у у л и й н  -17--19 д ү г а э р  з ү й л )  г ү й ц э т г э х  
э р х  м э д э л  х у у л ь  з ү й н  х у в ь д  х ү ч и р х э г ж с э н  т ө р н й н  б у с а д  з р х  м э д л и й н  

ө м н ө  з о г с о х  б о л с н ы г  и л т г э ж  б а й н а / "
Т ө р и й н  э р х  м э д э л  х у в а а р н л а л т ы г  ц а а ш и д  у л а . м  г ү н з г и й р ү ү л с э н  

б а й н а .  2001 о н д  У л с ы н  И х  Х у р а л  З а с г м й н  г а з а р  О а  с о р о г  х ү ч н и й  

и а . м у у д т а й  з ө в ш и л ц о н  п а р л а м е н т ы н  а р д ч и л л ы г  б э х ж ү ү л з х  ү ү д н э э е  * ••

~ Шүу* тухайн асуудлаар Улсын дэ зд шүүхэд хандах Оа дээд шүүх хэрэглэгдэх уг хэм хэмжээ 
Үндсэн хүульд нийцэхгүй байна гэдэгтэй санал нэгдсэн бол түүнийг цааш цэцэд уламжилна. 
Энэ талаар Шүүхийн тухай хуулийн 12.3 ба 4 дэх заалт болон адилхан уггатай зохицуулалт 
болих 2002 оны 9 дүгэзр сарын 1-ний өдөр хучин төгөлдер бопсон ш и ю  ИХШХШ ТХ-ийн 10.2 
ба 3-р зааптыг үз.

Үндсэн хуулийн теспийн 56.5-р зүйлд прокурор шуүгчийг тогтмол хугацаанд прокурор 
шалгаж, шапгалтын ур дунгээс хамааран шуүгчийг албанаас нь түдгзлзуүлэх эрхтзй байх 
тухай заасан байв. Энэ тухай проф. Штайны 1991 оны 9 дүгээр сарын 9-13-ны хооронч 
Улаанбаатар хотноо зохиогдсон Mongolia's Transition to Democracy. The Role of the new Con
stitution" сэдэвт олон улсын конференцэд тавьсан илтгэлээс үз. 
htlp://userpage.fu-berlin.de/-corff/im/Geseb'e/Ver(a$sung_und_Demokratie.html.
Т; McPhail. Developing Mongolia's Legal Framework-A Needs Analysis. Ulan Balor. 1995. 49-p 
талыг үз.
•• Stewart Fenwick. The Rule ot Law in Mongolia-Constitutional Court and Conspiratorial Parlia
ment. Australian Journal of asian Law Vol 3. No 3 (2001). 213 (227): "It's clear that Mongolia 
possesses the essential institutional Iramework necessary for a rule of law" system. The Constitu
tion fits the broad liberal-democratic mould and was clearly the key step in the legal and polilical 
transition from socialism.”
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х ү ү .чь д о о д л о х  lie

Үндсуп хуульд оорчлолт ируулг-ан. Заггийн глзрмг бүрдүүлахуд 
Еронхийлогчийп тавих хоригийг хасганаар түүиий үзүүлзх  
нолоөллийг хязгаартай Оолгосом. Улоып Их Хурлыи '"амлл хураалт 
хүчип тоголдор болоход пийт гмшүүдийн талаас илүү ш, хүрзлцж  
прсун байхаар ирцпйн хувийг бууруулсан мь плрламептьш ажиллах  
чадпарыг н у м у г д  үүлсэм. Үүнзэс гадна Засгийн газрьш гишүүний 
ба Улсын Их Хурльш маидатыг давхар эззмш их байдлыг сзргозн 
тогтоосон.*' Үндсзн хуульд оруулсан э н у  оорчлолтийг туи удалгүй 
хүчтай шүүмжилсзн богоод асуудлыг орх зүйн чалаас нь Үидсзн 
хуулийн ЦЭЦИЙИ ОрОЛЦООТОЙГООр ШИЙДВЗрЛЗСЗН. ЭЦСИИН дүндэз 
плрламентын үззл санаа хэрзгж иж  чадсаи.

Парламеитатосыгбаталгаажуулсап зиэ шийдплрмйн дараа шүүхнйн  
тогтолцооны хараат буо байдлыг дахин иаг удаа шийдвэрлзх түвшинд 
бэхж үүлсэн. Прокурорын хяналтып арх мздзлд Үидсзн хуулийн дагуу 
хязгаар тогтоож егсний дараа 2002 опы Монгол Улеын Иргзиий хзраг 
ш үүхзд хянаи шийдвэрлзх гухай хуулиар бусад шинзтгэлийг"- санал 
болгожоэ. Ялангуяа хяналт хзрзгж үүлзх оммвх үеийн тогголцоог 
хяналтын журмаар гомдол гаргах арга механизмаар сольеон байна. 
Прокурорын хяналт о.мнө нь шүүхийн эцсийн шатаар дамжин 
хэрэгжүүлэх зовлчлтнйп хав маяг бүхий загвартай байсаи. Хуучны змз 
хэв маяг h i > ялангуяа прокурорыи зеэргүүцэл бичих урт хугаиаатай 
холбоотойгоор шүүхийм шнйдвэрмйн хуулийн хүчпн ТиГӨЛДОр болох 
байдалтай үл нийидэг байв.

Өөр нэгэн ололт нь ш үүхзд ажил үүргийн хуваарилалт нзвтрүүлсэн 
явдал байлаа. Үүнинг ГОУХАН-ийн хууль зүйн салбарын төелийн 
дзмжлзгээр загвар шүүхийн та.мгын газар байгуулах замаар 
хэрэгжүүлсэн. Хуучин тогтолцоонд шүүхпйн Еронхий шүүгч ирсап 
хэраг маргаамыг өерийн үзз.мжэзр тодорхой ш үүх. шүүгчнд цохин 
хуваармлах боло.мжтой байсан. Ш пнз зохнцуулалтын дагуу хзрзг 
маргааныг объектпв шалгуураар урьдчмлан хуваарилах болжзз. 
Ингуснзэр хэргмйг шпйдиэрлэх тодорхой шүүгчпйг ю м плох байдлаар 
шүүн таслах ажиллагпапд нолоо үзүүлах явдлыг зарчмын хувьд тлелаи 
зогсоосои. Үүгззр Монгол Үлеад шүүгч хуульд заасналр ти.мжюгдпх 
зарчп.м нэвтэрсэн.

Төри пн урх м у д у л  хуваарилах зарчм.м зүй зохпстой байхад шүухийн  
бие даасан байдлаас гадна шүүгч н у г  бүрийи хараат бус байдал чухал 
үүрэгтэй. Үндсун хуулийн 19-р зүйл үүипйг батм:iraа:куул еаи буи>у 
шүүгчид аливаа байдлаар нөлоелихнйг хириглони (1Лүүхийн тухай  
хуулийн 7(з ба 79.2-р зүйл). Ш үүгчид улстиршш на.мын гишүүнчлзлэ.х- 
5’ Эдгээр өөрчлөлтийн шалтгааны тухайдэпгзрэнгүйгПетср Глу*овски Монгол >лсын Үндсзн 
хуулийн гол өөрчлөлтүүд. Конрад Адэнауэрийн сангийн даалгавраар бичсэн ,лс орнуудын 
тухай тайлангаас. http://www.kas.de/wf'de/33.2562'' хадгаар уз.
б:Саналболгосон шинэтгэлийн талаардэлгэрэнгуйг ажлын хэсгийн эевло* Ю. ЕоЗхимскигийн 
http://www.joachimsk1.de/Mongolei.ZPO/2po.html. сайтаэс уз.

http://www.kas.de/wf'de/33.2562''
http://www.joachimsk1.de/Mongolei.ZPO/2po.html
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татгалзах үүрэгтэй (Ш үүхлйн тухай хууллйл 7 7 .1 -р зүйл), халдашгүп  
дархан байдлыг здлэх (Ш үүхлли 'гухай хучллйп 78-р зуйл), оормймх 
нь зөвшоөрелгүй сзлгэн ажиллуулах (Ш үүхлйл тухай хууллйн 42-р  
зүлл). чолнолөх эевзл огцоруулахгүй байх (Ш үүхлйп тухай хууллйн  
79.1-р зүйл) болон аж ахуйп үйл ажпллагаа архлзхгүй Oaiix үүраг ran 
(Ш үүхийн 1 ухай хуулийн 44 .1 .7  ба 44.1 .S-p зүмл). Ш үүхийп еронхил 
зовлолеое шүүгчлйн хараат Оус байдалтай холОогдуулаи шүүгчлйл ёе 
зүйн дүрмлйг дэлгэрэигүй хз.мжэалд боловоруулан баталжаз. Шүүх 
эрх мздллйи элгэзр шлиутталээр Момгол Уле шүүхпйп One даасан 
балдлын хүлаэп зовшоордог хадлй ч шүүгчлйм хараат Оуе байдлыг 
мэддэггүй өмлод хорш буюу Х>пад Улсаае хол тасареап иайпа/*

д ) X i /цльч млрглжил л.ькчших o j  хииль м/йн алОаны брсад 
млргэжил

1993 оид хийгдезн их, даэд еургуулийи ш л н у т г у л л л г  хүртал хууль 
зүйн мзргзжлийг зовхен Улаанбаатар хот дахь удеым лх еургуульд 
эзэ.мшлх боломжтол Оайв. Бодлого, жлшаэмлл шлйдллйг олох арга, 
технлклйг энэ еургуульд ч гэеэн заадапүй  Оайсан. 1996 оноое эхлаи 
Монголын эрх зүйн дагуу хууль хэрэглах практпкт члглосзн локц, 
бодлого, жиш ээ ажлллах сургалтыг нэвтрүүлж эхэлсэн .4'1 Одоо 
хууль зүйн мэргэжлл эзэмш үүлэх пх, дэад сургууль тэдгазрийн 
дотор хувийн сургуулиудын тоо н э м э г д ж э у . “Бакалавр" зарагтэйгаэр 
дорвоос таван жлллйн дотор ю гсөх боломжтой ч “хуульч” гэсэн 
зэрэг.тэлийг хүртэхэд энэ иь хангалтгүй ю.м. Үүний тулд хоёроос 
доошгүй жил хуулнйн Оайгууллагад дадлага хнйсэн байхыг шаардах 
богоод “хуульчдаас сонгин ш алгаруулах” шалгалтыг ыгч тэнцсэи байх 
ёсгой. Шүүгч болохын тулд орон гоо суларспаас* гадна “шүүгчийп 
сонгон шалгаруулалтад” тэнцсэн байвал зохппо. Хара.меалтай нь 
төрпйн зүгээс практлк сургалтаар хаш ах буюу шинэ. залуу хуульч 
болгонд шүүгчлйн туелахын хувиар ш үүхзд дадлага хлйх боломжлйг 
бүрдүүлж чадахгүй баш аа тул д л й л у л х  нь хувпйн аж ахуйп нагжид 
хуулллн зовлехоөр ажиллах замаар дадлага, туршлага эзимшиж  
байна. Ш үүгчийн орои тоо цион байгаатай холбогдон хууль зүйн 
боловсрол, мэргужлл эзэмшүүлах сургалт пь шүүгчллл мэргажилд 
буе харин хуу.тийн салоарын чорол бүрлйн мургажллд i үлхүү чпглэх 
хамдлагатай байна.

Ш үүгч. шүүгчллн туслах, прокурор Оолон туслах болонеол хүчнэус 
(захлргааны нэгжлйн албан хаагч) гадла омгоологч, лотарлатч, 
шүүхллл шллдвур гүлцэтгэгч нар шүүх эрх МУДЛЛЙП 'Ю1'ТОЛЦООНД 

Энз тухай дэлгзрэнгүйг И.  Гэбхардт. К. Ольбрих нарын "Хятад Улсын шүүх эрх мэдпийн 
шинэтгэл" өгүүпэл. Jahrbuch (ьг Ostrecht 43-р дэвтэр 12002 он) 207-221.
•' Сургалтыг ГО/ХАН-ийн теслийн олон жилийн дэмжлэгээр зохиан нвуулсан. Энз ажлын 
хүрээнд Герман Улсаас хуулийн сургуулийн дадлагажигч оюутнуудыг сонгон хийх дадлагын 
хүрээнд нь тоггмол ирүүлэн /лаанбаатар хот дахь улсын их сургууль дээр ажиллуулсан.

• шинжилг.) >, ono.i. ;ipia tyii ( > 5



(Л.К.М )

ч у х а л  ү ү р а г т а й .  Ү и д с г ж  х у у л и й н  55 д у г а а р  з ү й л д  з а а с м а а р  ш ү у г д у г ч  

е о р и й г о о  о м г о о л о х  б о л о н  х у у л ь  з ү й и  м з р г з ж л и й н  т у с л а л и а а  а в а х  
э р х т э й .  Ү ү г э а р  о м ю о л о г ч  м ь  н . ч н о х  с о а и а л и с т  н и й г м и й и х т а й  

з ү й р л а ш г ү й  ч у х а л  б а й р  с у у р ь т а й  б о л ж а а / '  Н Д М  о п ы  О . м г о о л л и й н  

т у х а й  х у у л м а р  и м г о е л л и й н  ү й л  а ж и л л а г а а г  ч о л о о т у й  а р х л з х  
б о л о м ж и й г  б ү р д ү ү л с а н  б о г о о д  о д о о  х э р у г ж п ж  6yii О м г  н о л л и й м  

х у у л ь  2002 о и д  х ү ч м н  т о г о л д о р  б о л с о п .  О . м г о о л ж  ч и д  у н у  х у у л и й н  
д а г у у  о м г о и л о г ч д п й л  х о л б о о и д  з а а в а л  г и ш ү ү и а г ф  а д г - а х  у ү р а г т а й .  

Ө м г о о л и г ч и й н  х а р а а т  б у с  б а й д л ы г  М о н г о л  У л с  х а н г а ж  о г с о п  б а й н а .  
Ө м г ө о л о г ч о о р  а ж п л л а х ы н  т у л д  х у у л ь  з ү й н  и х .  д у у д  с у р г у у л ь  г о г с с о п  
б а й х ы г  ш а а р д д а г .  О м г ө о л о г ч д п й н  х у у л ь  з ү й и  м а р г з ж л и й н  у р  ч а л в а р  

т ө д и й л о и  с а й м г ү й  б а й н а .  Д э з р  д у р д о а н  ш ү ү х и й п  ш и й д в у р .  ш и й т г а х  

т о г т о о л ы н  ч а и а р ы н  д о г о л д о л  ө м г ө ө л ө г  ч д о д  з о р и у л о а н  д а в т а м  с у р г а л т  

м ө п  л  ш а а р д а г д а ж  б у й г  х а р у у л ж  б а й а а .

<;о x.v.v.41, д :в д .ч ;> х  Кс

Тав. Ш үүх эрх мэллийн цаашдыи iiiiitijTi niiuin талаар

Монгол Улс ш үүх эрх мадлийн ш и н э т г у л п й г  хуругжүүлзхд>у олон 
зорилт дэвш үүлсэн. Эрх зүйн ба шүүх эрх мадлмйп шинзтгэлийн 
нэг, хоёрдугаар давлагаа, 2 0 0 8  оноос явагдаж у х у л с у и  шппз хууль 
тогтоо.мжийг батжуулах болон цявзрлэх ажиллагаа явууленаар 
Монгол Улс дэлхий ннйтийн анхаарлыг тагаж байгаа нь ла.мжиггүй. 
Монгол Улс ө.мнөө тулгараад байгаа шннаггэлийн үүруг даалгаврыг 
урьдын адил нпйгэм, олон нпГгпэй зөвшнлиоп, ардчплсан аргачлалаар 
биелүүлж байгаа улс юм. Өнеогийн шүүх урх мэдлийн тогголцоог 
сайжруулахад чухам я.мар алхам шаардлагатай в у ? Ш и м у т г у л и й н  

алхам бүрийг иэг бүрчлэн тоочвол гарах жагсаалт иь зовхин Монгол 
Улсын төднйгүй эрх зүйт тортэй бусад бүх улс орны хувьд маш 
урт болох бөгөод магадгүй гүйцэд болохгүй ч байх талтай. Хууль 
тогтоомж, ш үүхийн зохнон байгуулалтаас у х л э н  хуульчдын сургалт. 
давтан сургалтыг хүртэлх салбаруудад олон ш п н э л у г  зуйлпйг с у т г у н  

нэвтрүүлж болохоор байна. Тэргүүн ээлжпнд тавигдах сорилт нь 
иргэднйн эрхмйн ха.чгаалалтыг сайжруулах явдал ю.м.'"

Үүитэй уялдан шүүхийн захпргааны нэгжийг цаашид оргөжүүл.ун 
зохпон байгуулахаар толөвлесен байна: у х л у э д  загиар шүүххүүдуд лараа 
НЬ улсын ХЗМЖЭЭНД эдгээр НУГЖПЙГ ТүГЭУII ДЭЛГЭруүЛНЭ. Эну ЗОрПЛГЫГ 
биелүүлэхпйн тулд шүүхийн мургушоун албан хаагчийн орон тоог 
биii болгох шаардлагагай. Тэднпйг мэргушүүлухшш тулд мэргзжил 
эззмш үулзх one даасан сургалтын тогтолцоо зайлшгүй шаардлагатай.

Р. Цэвээн, Б.Цэвээн нар. "The Role of Advokatura in Streghtemng Socialist Legality ' VV. E 
Butler. The Mongolian Legal System- Contemporary Legislation an Documentation. Гааг 198C 
oh. 69.
ь ' НҮБ-ийн Хүний эрхийн түгээмэп тунхгийн 8-10-р зуйпийг үз.
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Маргзшсэн захиргааны нэгж нь хавтаот хзргийг зүй зохистой хотлон 
явуулдаг. Түүнчлэн захнргааиы нэгж иь хэргийн оролцогчдын 
хоорондын ажил хэргийн харплцаа холбоог дз.мжин ажилладаг. 
Ажлыг хонгөвчлөхийн тулд захнргаамы нзгжпйг компыотерзэр хапгах 
хэрэгтэй. Ажлын байрыг компыотсржүүлзх нь злектрон мздззллийг 
боловсруулах ба түүнд суурнлеан шүүхпйп стапк-тпк мздзя гаргах 
үндзс оуурь болох юм. Улсын дээд ш үүхззе сүүлпйн хоёр жилийн  
хугацаанд явуулсап хзд хэдэн процоссып судалгааны үндсзн дээр 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны стандарт иолоп ажлын Оайрны 
тодорхойлолтыг боловсруулаад байна. Ш үүхийн мзргзш езн албан 
хаагч нь шүүгчнйг бпчпг хэргийн шинжтэй ажлаао нь хыич>вчлөн 
чолөөлех үүрэг даалгавартай ажиллана. Захиргааны нэгжмйн 
удирдлага нь ажлын явцыг цаашид улам бүр х у н г о в ч л ө х  арга за.мыг 
боловоруулна. Ингэснээр ажлыг нягт нямбай гүйцэтгэх, ш үүхзас гарах 
аливаа шийдвэр чанарын өндор түвшинд боловсруулахад зайлшгүй 
шаардлагатай байгаа цаг хугацааг хож их давуу талчай. Ш үүгчнйн 
ажлын ачаалал зарн.м тохнолдолд нэмэгдэж болох авч эно нь байнгын 
шинжтэй байх ёсгүй . ' 7 Ш үүхэд ирэх нэхэмжлэлийн тоо өгож байгаа 
иь хэд хэдэн чиглэлд зэрэг арга хэмжээ авах шаардлагатайг харуулж  
байна. Эдгээрт шүүх хуралдаанд сайтар бэлдах, боломжтой тохиолдолд  
хэрэг маргааныг өор аргаар шийдвэрлэх. ш үүхэд хэрэг хянан 
шмйдвэрлэх ажиллагааны менежментийг үр өгоожгай болгох, сайтар 
бэлтгэгдсэн шүүхнйн боловеон хүчпн болон ш үүхийн шийдвэрийг 
гүйцэтгэх хангалтгай хүчпн чадал зэрзг зүйл ха.маарна.

Эндээс үзэхэд шүүх эрх мэдлийн шпнэтгэлпйн хоёр дахь тулгуур  
нь хуульчдын сургалтыг эрчимжүүлзх асуудал болж байна. Давтан 
сургалт ба мэргэжил дээш лүүлэх арга хэм ж ээ нь дийлонхдээ хугацаа 
хожимдон хүрч байна. Иймд хууль зүйн мэргэжил эзэмш үүлэх их, 
д э у д  сургуулмйм хмчээлпйн хотолборийг практмк шаардлагад түлхүү  
члглүүлэхпйг саиал болгож байна. Ирээдүйд омгоолигч, прокурор, 
шүүгчийн туслахаар ажиллах хү.мүүсг лухайн мэргзжлээр ажиллах 
дадал эзэмш үүлэх бэлтгэл сургалтын арга хэмжээний тухайд бодолцох 
хэрэгтэй. Шннэ залуу хуульчид энэ бэлтгэл сургалтын хүрээнд хзрзг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагааны эрх зүйг гүнзгийрүүлэн судалж, 
нотлох баримт бүрдүүлэх. гаргах ажиллагааг сурч, иргэний эрх 
зүйн нэхэмжлэл, эрүүгийп яллах дүгнзлт болон ш үүхийн пшйдвэр, 
шийтгэх тогтоол бпчпхэд дадлагажих ёстой."

Гуравт нь шүүгч, прокурор болон емгоологчдод зориулсан

2010 оны 12 дугаар сэрын 3-ны Mongolia Web: "Judges  in  U la a n b a a ta r d is tr ic t co u rts  o v e r
w orked". Officials of the Ulaanbaatar Court have told media that most judges at the district courts 
under it are overworked.
“  2009 оны байдлаар 430 шүүгчид 200 орчим туслах ноогдож байсан. Шүүгчийн туслахууд 
нь бодит баидал даар зохион байгуулалтын шиняаэй туслах ажил үүргийг гүйцэтгэж байсан 
бөгөед эдгээрийг шүүхийн мэргэшсэн албан хаагч хариуцан ажилпах бүрэн боломжтой.



оистамтуй давтам сургалтыг толовлох шаардлагатай .  Ажмл 
мэргужлийи удгуур гурнам салбарыг адил х у м ж у у н д  д у м ж и х  сстой 
богоод шүүгч, имгоологчийп аж ил  х.аргийн харилцаиг сайж руулахал  
анхаарах хзрэгтэй.  Омгоологчийн уралт, харэгиаа цааш нд н у м у г д у х  

хандлагатай  байма. Өмгооллпйн тухай хууль 2002 онд блтлдгдслшл 
дараа 2003 оид үндусний х у м ж з у н и й  арбитр байгуулагдсам бого«д 
эвлэрүүлэн зуучлах  аж и л л аг ааг  санал болгож байгаа билэу. Иргэд, 
аж  ахуйн н у г ж и й п  тусын тулд өмгиелогчийн м ургэжллйг солирхол 
татахуйц болгох буюу элэхүү чолоот аж ил  м эргужлийл хараат  бус 
байдлыг д э м ж и ж  баталгааж уулах  хэругтуй.

Үүлээс 1’адна шүүгч,  лрокуророор аж ил л ах  сонгон шалгаруулалт 
болон ом гоулөгчийн шалгалты г  сайж руулбал зохиио. Ш алгалты г 
пр ак тик  шаардлагатай уялдуулахы н зуруглуу шалгуулагчпйн хувийл 
бөгөөд ллйгм ий л  чадвар,  чадавхыг давхар  ш а л 1ах нь зүйтэй.

Ш үүгчийи цалин пүллүү*" хангалтгай  буюу бусад терийл албал 
хаагч тухайлбал, яа.мны мэр гэж илтний цалинтай харьцуулбал илүү 
өндөр байна.  Гүйцэтгэх эрх мэдлинн зүгуус ш ү ү ш и д  үзүүлух улс 
төрийн нөлөог бууруулах хамги йн ш и л д у г  арга за.м нь ш үүгчийл 
мэргэш лийг дээшлүүлух,  ил тод бай длыг с-айжруулах явдал юм. Э н у  

утгаараа ш үүхийн шпйдвэр . шийтгэх тогтоолын үндэслзлийг сайтар  
боловсруулж банх үүргийг яэвтрүүлух  нь чухал алха.муудын л у г  юм. 
Х уулийг хэрхэл хэрэглэсун талаарх ш үүгчийл бодол санаа бусдад 
ойлгомжтой байгаа юхиолдолд шүүхийн шийдвэр , шийтгэх  тогтоолыг 
хэвлэн нийтлэх нь сая ач холбогдолтой байж  чадна. Бүрэн гүйиэд 
боловсруулсан, бодлт байдалд түшиглэсэн үндэслэл бүхий шүүхийн 
шийдвэр  нь д ав ж  заалдах,  хяналты н ж урм аар  гаргах гомдлын 
тоог цөөлнө. Учир ль шүүхийн ш пндвэрпйл үндэслэл, шалтгаал  
ойлгомжтой байсан нөхцөлд дав ж  заалдах эсвэл хянал ты н  ж урм аар  
гомдол гаргах нь ам ж н л т  олох эс у х  нь м у д э г д э л у .

(»н х у ү .'1 1> д : ш д л ; ; х  i£c | Л '2 Ш )

Зургаа .  Хууль зүмн салбар дахь  х ам тын а ж и л л а г а а н ы  т а л аар х  
дүгнзлт

Нэгтган дүгнэж  х э л у х у д  зах з у у л н й л  э д и й н  засаг бчлон ллйг.млйл 
тогтвортой х о гж лийл  эрх зүйн орчинг бүрдүүлухэд олон улсын 
хамтын аж ил л агаа  урьдын адил Монгол Улеад хэрэгтул хувээр баГша. 
Хууль тогтоомжийг санж руулах ,  шүүх эрх м у д л и п н  гигтолциог 
хөгжүүлэх,  шүүх эрх мэдлнйн байгууллагын албан хаагч . а ж л л ш ы г  
мэргэш үүлэх, пргздэд эрх зүйн М Э Д Э У Л Л И Й Г  X ү р Т У У М Ж Т Э Н  О О Л Г и Х  ЗУ р У Г  

нь Молгол Улсад эрх зүйг  төлөвшүүлэхэд тэргүүлэх чанартай  ү ү р з г

Шүүгчийн үндсэн цалин сарын 500.000-1.2 сая тегрөгийн (287-690 еврсм хсоронд хэлбэлзэ *  
байхад яамны мэргэжилтний сарын цалин 350.000-800.000 (200-460 евро' тегрег байдаг.
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даплгавар юм. Моигол Уле далхийн аах зззлд хол тапихад зрх зүйн 
баталгаат орчин,  торийи бүтцийн нл год бпйдал мухал ам холбогдолтон. 
Хойшид шинэ  хууль,  эрх ауйг хзрэгж үүлэх иа харэгж плти йг  хуулнйн 
оайгууллагаар  дамжуулам  баталгааж уу  лахад илүүтзй  аихаарал 
хандуулах болно. Өороор хэлбзл, чадвар, чадавхыг но.мпгдүүлэх болон 
зохион байгуулалтыг боловсроигуй болгох ш аардлагагай . Уул уурхай, 
херенгийн зах зээл, үнэт цаасны зрх з ү и з э р э г  асуудал оноодор 
Монгол Улсын хувьд ач холбогдолтой садэв болоод байпа.  Үүнтэй 
зэрэгцэн шүүх болон прокурорын байгууллага' ’1 зохпин байгуулалтаа  
боловоронгуй болгож зхэллээ . Хууль  зүй , дотоод хэргийн яамлаао 
байгууллагым систе.мчилсэн үналгээ хийх шина  нэгж пйг  бий болгосон 
ба тэднпй боловсруулсан шинолзг  арга хзрзгсэл пь бусад маманд ч ач 
тусаа егне.  '-

Д элхийн банк,  USAID, J1CA. ГОУХАН ба Хоннс-Зайделпйн сан,,< 
зэрэг олон улсын байгууллага болом үидосипй бусад байгууллзгатай  
хэрэгжүүлсэн хамтын аж ил л агаа  цогц богоод үр шпмтзй бойсан. '" 
Хэдийгээр үр шмм нь тосөл, хөтолбврүүдийи хэрэгж үүлэх  түвш инд 
гарч байсан ч донор байгууллагууды н үйл аж и л л аг ааг  ирэадүйг 
харсан үндэсний ба салбарын хэмж зэний стратегийн хувьд уялдуулсан 
удирдлага хангалтгүй  байсан. Пйм ш алтгааны улмаас Мопгол Улеын 
хууль зүй , шүүх эрх мэдлпйн байгууллага нь эрх зүйи бодлогын 
хөгж лпнн дунд ба урт хугацааны төлөвлегоог  оорсдоо боловсруулан 
хэрэгжүүлдэг болохыг санал болгоё. Ингэхдээ донор бай гууллагын 
оруулах хувь нэмрнйг харгалзахын зэрэгцээ оөрсдийн нөөц бололцоог 
бодитойгоор тооцоолох хэрэгтэй.

Хуулнйг хэрэгж үүлэхийн тулд эрх зүйи най двартай практикм йг 
тогтоох нь чухал ю м .  Хүчнн тоголдор хууль Т 01Т 00М Ж 11 йг хэвлэн 
нийтлэх , ил тод байдлыг бий болгох. шинэтгэлд терпми бус боловсон * з
т- Орон сууц. газар ба мал хувьчлалын адипаар 'Оюу толгой" хэмээх төрийн аж ахуйн нэгжийн 
хувьцаанаас Монгол Улсын харьяат хүн Оүрт 523 ширхэг хувьцаз олгох болсон.
з’ Прокурорын байгууллага өнөөг хүртэл хяналт хэрэгжүүлэхдээ ихээхэн ярвигтай бүртгэл 
хөтпөх аргыг хэрэглэсээр байна. Энэ нь бүтээмж муутайн дээр ажилтнуудын идэвх зүтгэпийг 
бууруулах сөрөг үр дагавартай. Үүний зэрэгцээ прокурор ба мөрдөн байцаах байгууллагуудын 
хамтын ажилпагааг шинэ түвшинд гаргах шаардлага тулгарч байна. Харьяаллын асуудлыг 
энгийн болгох нь зүйтэй. Эпектрон хэлбэрийн нэгдсэн бүртгэл ч дутагдаж байна. Энэ салбарт 
буюу лрокурорын байгууллагад зохион байгуулалт бүтцийн шинзтгэл хүлаэгдэж байна.

2005/2007 онд нэвтруүлсэн терийн ажлыг бүтаэгдэхүүн ба индикатораар дүгнэх 
Шинэ Зеландын загвар бүтэлтзй болоогуй. Суурь нөхцөлийг (ялангуяа чадвар. чадав/) 
бүрдүүлээгүй байсан тул энэ санаа нь хэт эоримог алхам байсан.

Хүуль зүйн ба захиргааны салбар дахь Ханнс-Зайделийн сангийн зөвлегөө. дэмжлэгийн 
талаар http://www.hss.de/internationale-arbeit/regionen-projekte/asien/mongolei.html сайтаас

үз.
~ USAID/NCSC: The Judicial Reform Program in Mongolia: Accomplishments. Lessons Learned, 
and Reccommendations for the Future. 11-15-p тал. Lessons Learned: “holistic, system-wide ap
proach". strategy of continuity", "significant investment in capacity building", rapid installation of 
equipment", “effective donor co-ordination' . USAID-c гаргасан хоёр гол дүгнэлт Шинэ төслүүд 
шүүх эрх мэдлийг хэт дэмжилгүй цагдаагийн байгууплагыг хогжүүлэх болон эдийн засгийн 
салбар дахь шүүн таслах ажиллагаанд түлхүү анхаарах хэрэгтэй.

http://www.hss.de/internationale-arbeit/regionen-projekte/asien/mongolei.html
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хүчлийг түүнмй дотор омгоологчид, сзтгүүлчид, И И Й Г З М ,  О Л11ЙН 

засгийп бүлзглэл, холбоодын тилоологчдийг шинзтгзлийн үйл явцад 
татан оролцуулах мь төлоилоөгүй хүчин чадлыг нззж  огдог. Иргапий 
нийгмийм толооллийг ш и н у т г у л и й н  зх саиааг гзргах ба хзрзгж үүлзход  
идзвхтэй оролцуулснаар даншил гарч, зрх зүйн ухамсмр дузш илж. 
төрийн хариуцлага нзмэгддзг. Ийм санаачлагыг домжих нь хууль 
зүйн салбар дахь хөгжлийн хамтын ажиллагаамы үнлсзн зорилго ба 
үүрзг даалгавар юм.

Үүний тулд эрх зүйн хогжлийн оновгийн байдлыг анхааралтай 
ажиглах хэрэгтэй бөгоод зрх зүйт парийн голлох үпзт зүйле хондогд^х 
магадлалтай тохиолдолд мэдэгдхүйц, бодитой хүчии чармайлт гаргах 
хэрзгтзй. Иргэнпп, эдийн засгийп болоод захиргааиы эрх зүйн хувьл 
дээр дурдсаи үнат зүйлс нь жиш ззлбзл, аж ахуйн үйл ажиллагаа 
эрхлэх эрх ччлоо, е.мчийн эрх чолоо, хууль ёсны зарчпм. хүш-ийн 
тэгш байдал, хууль шүүхийн өмпо хзрзгж их ундсзн зрх, захпргааны  
хэргийн ш үүхэд мздүулзх эрх, хзрзг хянан шийдвзрлзх ажиллагаанд 
оролцох эрх, авилгаас ангид байх эрх чолоө ззрзг юм.,,;’ Үүнпй зурзгц.ю 
хуулийг хэрэгж үүлэх угтвар нохцөлүүдийг ж иш эзлбзл. хуулиш* 
хүртээмжтэй болгох, пргэдийн эрхийг хамгаалах үүднзэс омгонлох 
байгууллагатай хэрэгжүүлэх хамтын ажиллагааг сайжруулах, шинз 
төрлпйн нэхэмжлэл гаргах замаар эрх зүйи хамгаалалтыг номэглүүлзх. 
шүүхийн захиргааны нзгжнйн үйл ажиллагаа болон харэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагааны зардлаас чөлеилох ба хөнгөвчлчх асуудлыг 
иргэдэд ашигтай болгох нохцөл байдлыг бурдүүлэх шаордлагатай. 
Эрх зүйн шинэтгэл нь Үндсэн хуульд заасан эрх адлэгч ба зрх зүйн 
байр суурийг хадгалагчийн хувьд иргздипн анхаарлыг татаж зүн 
ёсоор татаж байдаг. Иргздэд чиглзсэп торийн мздоэллпйн бодлогыг 
дэмжсэнээр ил тод байдлыг нэ.мэгдүүлж болно. Түүнчлзн хууль 
амьдралд хэрэгждэг байхын тулд ш үүхийн ШПЙДВЗр гүйиатгах З р Х  

зүйг боловоронгуй болгох нь зайлшгүп шаардлагатай.
'Гулгарч байгаа үүрзг даалгаварзай холбигдип гирийм болии 

төрийн бус байгууллагыг шинзтгзлпйн үйл ажпллагааыд хамтран 
ажнллах хэлбзрзэр оролиуулах хэрзгтзй. Терпйн хзгж лпйн стратсгид 
тулгуурласан, донор байгууллагым дз.мжлзг туелалцааг зангпдсаи, 
оролцогчид хоорондоо хэлэлцэн тогтсон үйл ажиллагааг хзрэгж үүлзх  
нь туйлын зохм.мжтой.

Монгол Улс эрх зүйн тогтолцооны хувьд эх газрын урх зүпн бүлл 
хамаарах тул баруун евроиын ноу-хау урьдын адпл урзлт хзрзгцуутзн 
байсаар байна. Өорөөр хзлбэл буеад уле орны загвар. шнндзл нь 
еөрпйн хүч бололцоог бпп болгох ба шинзтгзлпйн санаа авах ж иш зз 
болно.________
■' Эрх зүйт терийн талаарх шуүмжлэлтэй санаа Оодлыг / Bertelsmann Шил+ялтийн индекс 

Монгоп Упсын талаарх 2008 оны тайлан rule of law 7-9-р талаас үз.
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Ш п м м н г  н з з н  м а н л а й л а х  б о л о м ж  я л а н г у я а  у у л  у у р х а й м  г а л б а р т  

б а р а г  ү г ү й  б о л е о н  б а й х а д  х у у л ь  з у й п  е а л б а р т  з а р п м  т а л а а р  Gnii. 

Х у у л ь  т о г т о о м ж м й м  с а л б а р  д а х ь  д з в ш и л ,  М о и г о л  х у у л ь ч д ы и  х ү н д р . * л  

б з р х ш э з л и й г  т а н ь е а н  м з д л э г  з з р г и й г  з п д  д у р ь д а л г ү й  о м г е р ч  б о л о х г у й .  

Э д г э э р  н ь  ц а а ш д ы н  х о г ж и л  б а  х а м | ь ш  а ж п л л а г а а н ы  б а т  б а х  е у у р ь  
ю м .  Н з г э н т  б у р д с э н  an э  с у у р ь  д э з р  т у л г у у р л а н  а д м й н  з а о п п ш  э р х  а ү й .  

з а х и р г а а и ы  н и й г л э г  б а  т у с г а й  з р х  з у й г  ( з а х п р г а а п ы  х з р г п й п  ш у ү х п й н  
ш у ү н  т а о л а х  а ж п л л а г а а г  о р о л ц у у л а н )  ц а а ш и д  у л а м  б у р  х о г ж ү ү л э х  

х э р э г т э й .  М о н г о л  У л с а д  б и л ч э э р и й н  д а а ц  х з т з р е я н .  х о й ш п д  у л а м  

е с о н  н з м з г д з х  а ш и г т  м а л т м а л ,  т у у х п й  з д п й п  о л б о р л о л т ы м  у л м а а с  

т у л г а р ч  б у й  б а й г а л ь  о р н ы  а ч а а л а л т а й  х о л б и г д о н  г а з а р  а и ш г л а х  з р х  

з ү й ,  б а й г а л ь  о р ч н ы  э р х  з ү й  а н х а а р л ы н  т о в д  ш п л ж м м э .  И а п  я л а н г у я а  

б а й г а л ь  о р и ы  з р х  з ү й  a iiiu rr  м а л т м а л ы м  о л б о р л о л т  о е о х п й н  х а . м т  а ч  

Х О Л О О Г Д О Л  11X 1 э й  б о л ж  и р н э .

Э р х  з ү й н  О О ЛОН  ш у у х  э р х  М З Д Л И Й П  U1U H 3TI О Л И Й И  х а . м т ы н  

а ж и л л а г а а н ы  с а л б а р т  о л с о н  е у р г а . м ж  б у ю у  “ lessons le a rn t” п ь  б а й н г а  

я р и г д а х  б о л с о п  т у н ш л э г ч  у л с  о р н ы  “o w nersh ip” ю . м .  Т ү н ш л з г ч  о р п ы  

о р у у л с а н  х у в ь  и э . м э р  х э д п й  ч н н э э  и х  б а й н а  т о д п й  ч м н э а  х и г ж л и й н  

х а м т ы н  а ж н л л а г а а н ы  т е с о л ,  х о т ө л б ө р и й н  у й л  а ж м л л а г а а  т о г т в о р т о й  

б а й н а .  Ж н ш э э л б э л ,  х у у л ь  т о г т о о м ж и й г  б а т ж у у л а х  у з э л  б а р п . м т л а л ,  

г а р ы н  а в л а г а ,  а р г а ч л а л .  ш у у х  э р х  м э д л м й н  б а й г у у л л а г ы н  ү р  о г ө о ж т э й  

з о х м о н  б а й г у у л а л т ,  М о н г о л  а л б а н  х а а г ч  б а  а ж и л т н ы г  с у р г а х ,  д а в т а п  

с у р г а х  з э р э г  а ж л ы г  М о н г о л ч у у д  о о р с д о о  г а р д а н  г ү й ц з п о х и й м  х а м т а а р  
ш п н э  з о р м л г ы г  т у у ш т а й  б а р и м т л а н  а м ь д р а л д  х з р э г ж ү ү л э х  х з р а г т э й .  

Х а м т ы п  а ж и л л а г а а г  М о н г о л  У л с ы н  ш ү у х  э р х  м а д л м й м  б а й г у у л л а г а .  
п а р л а м е н т  б о л о н  о р о л ц о г ч  б у с а д  б а й г у у л л а г а  б о л о х  Д э л х и й н  б а н к ,  

USA1D б а  JIC A - т а й  х э р э г ж ү ү л б э л  а . м ж п л т а д  х ү р г э н э .

.н".*:». онол, a p m  аүй



Б А Й Г А Л Ь  О Р Ч Н Ы  ЭСРЭГ ГЭМТ Х Э Р ГИ Й Н  ЭРҮҮГИЙН ЭРХ ЗҮ ЙН  
З О Х И Ц У У Л А Л Т  БА ГА Д А АД  О РН Ы  ТУ Р Ш ЛА ГА А С

Д окторант
Ж .С ослмаа* **

Монгол Улсын 
хувьд уул уурхайн 
салбар эрчимтэй 
х ө гж и ж ,  эдийн 
засгийн зогсолтгүй 
эргэлтийг үүсгэж 
байна. Нийгэм,  улс 
төрийн бүхий л 
салбарт уул уур хайн 
талаар  яр игдаж  
байгаа өнөөгийн үед 
энэхүү  салбарын

Д окторант
Г.Оюунболд*

талаарх  хууль
зүйы эрдэм ш и нж ил гээни й  судалгаа  хийх 
хэрэгцээг харгалзан  Х ЗҮХ-ийн Эрүүгийн эрх

зүй , криминологийн сектор, Олон улсын эрх зүйн сектороос 2011 онд 
“Б айгал ь  х ам гаалах  ж у р м ы н  эсрэг гэмт хэргийн криминологи  ш и н ж ,  
харьцуулсан судалгаа”-ны а ж л ы г  тоймлон х үргэж  байна.

Өнөөгийн байдлаар хууль бусаар ан агнах,  ой модыг хууль  бусаар 
аш иглах ,  ой хээрийн түймэр  тавих,  газрын хэвлийг хууль  бусаар 
аш иглах ,  аш игт  м алтмалыг  хууль бусаар аш игл ах .  газрын хөрсийг 
гэмтээх зэрэг бай галь орчны эсрэг гэмт хэрэг голчлон гарч цаашид 
улам бүр өсөн нэмэгдэх хандлагатай  байна.

Ж и л д  дундж аар  21000 орчим гэмт хэрэг  бүртгэгддэг ба байгаль 
х ам гаалах  ж у р м ы н  эсрэг гэмт х эр гийн1 коэффицент дундж аар  1,9 
байгаа төдийгүй  хуулийн байгууллагаар  ш ал гагдаж ,  ш ийдвэрлэгдэж  
байгаа нь цөөн ажээ.

Энэ төрлийн илэрсэн гэмт хэргүүдийн 80 хувийг санаатайгаар 
үйлдсэн байдаг ба гэмт хэргүүдийн дийлэнх нь хууль  буоаар ан хийх ,  
ойн тухай  ху уль тогтоомж зөрчсөн, аш игт м алтмалы г  хууль  бусаар 
олборлосон үйлдлүүд байна.

Монгол Улсад байгаль орчны ж урм ы н эсрэг гэмт хэргүүдийн

* ХЗҮХ-ийн Опон улсын эрх зүйн секторын эрхлэгч
** ХЗҮХ-ийн Эруүгийн эрх зүй, криминологийн секторын эрдэм шинжилгээний ажилтан 
1 Эрүүгийн хуульд нэрлэсэн бүлгийн тухайд 'Ъайгаль орчны журмын эсрэг гэмт хэрэг" бус 
"Байгаль орчны эсрэг гэмт хэрэг хэмээн” томъеолох нь оновчтой гэж узэв. (суд. тайлангаас)

Нохцол бай дал
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о б ъ с к т и в  т а л  м ь  б л а н к е т  д п е п о з т г  б ү ю у  о о р  х у ү л ь  т о г т о о . м ж о о с  и ш  
т а т с а н  б а й д а г .  Б а м г а л ь  х а м г а а л а х  х у у л и у д ы г  з о р ч г о н  г о х и о л д о л д  
у ч р у у л с а н  х о р  у р ш и г ,  ү й л д л и й н  н п й г м п й н  а ю у л ы н  х з р  х а м ж а а ,  и ш н ж  
ч а н а р а а с  х а м а а р ч  н э г  б о л  з ө р ч н л  г э ж  з а х п р г а а н ы  х а р п у ц л а г а .  э о  б о л  

г э м т  х э р э г  г э ж  ү з э ж  з р ү ү г и н н  х а р п у ц л а г а  х ү л а а л г а х а а р  б а й г а а  а и а  

т е р л н п н  х э р з г  м а р г а а н ы г  ш а . ш а ж  ш и й д н з р л а х а д  х ү н д р а . ч  у ч р у у л д а г .  

Ү н а н д а э  х у у л ь д  н э р л э н  з а а с а н  з а р и м  ж у р а м  м ь  о п  б а й х г ү й  б а м г а а  
т о х и о л д о л  ч  6nii.

0рд.*м 1ИШ1ж м л oiio.i. арга уүй 7 tf

Экологийи гзмт хзрш йн апгилал

Э кологпйн гэ.мт хэр гийн  ангилалы н тухай  эрдам тдий н  даиш үүл сэн  
олон янзы н үзэл  санаа байдаг. О ХУ , З ү ү н  Европым у л сууд  болом  
х у уч и н  З Х У -и й н  у л суудад  экол огийн  гэм т х эр ги й г  ■‘е р о н х и й ” 
(эк ологи й н  аю ул гүй  байдлы н зср эг) болон " туүгай” (байгаль орчны  
асрэг! гэж  а н гн л ж  ү зд эг . Х үр ээлан  буй орчинг хам гаал лх ба укологийн 
ою ул гүй  байдлы г х адгалах  3opn.'iroToiiroop т о п о о с о н  х у у л ь , дүр м и й г  
зер ч сен о о р  х ү р зэл эн  буй орчпы  х зд  хэдзи  б ү р зл д эх ү ү и д  нагэм зэраг  
сер өг нолөөлөл  ү зү ү л ж  хохп р ол  уч р уул ах  бол ом ж той  үй л дли й г  
ер өн хи й  бую у акологийн аю ул гүй  байдлы н эср зг  гэмч хэраг гзж  үлдуг. 
Х ар пн барууны  орны зарн.м эрдэ.мтэн экол огнйн  гз.мт х зр гп й г  “бор ” . 
‘Чю гоон” , ’‘цагиан” гэж  анги лдаг. Э дгзэрий п а.чь ал п н д  заавал хохи р ол  
уч нр сан  байхы г ш аар ддаггүй , т ү ү н н й г  үн эл эи  тогтоох боло.м ж гүй  
гэж  ү зэ ж  годорхой хуул ь ч и л сан  б а й д а г .:< Х арин м анай улеад байгаль  
орчны  эсрэг гэм т х эр гү ү д  нь н х эн х д ээ  х үн дзв ч эр , х ү н д  аиги.чалд  
ха.маардаг' бөгеөд  их х эм ж зэн п й  х о х и р о л ' (х о дөл м ор и й н  хөл сний  
доод х эм ж ээг  1 2 5 -2 0 0  дахм н нэ.м эгдүүлсзнтэй тэн ц эх  ха м ж ээг  и х  

хэ.м ж ээний хохи р ол  хэмуэн тодор хой л сон ) ш аарддаг онц логтой .
Х одөл м өр н й н  Х О Л С Н И Й  ДОО Д Х Э М Ж Э У  нь 2 0 0 0  оноос хойш  нн й тдээ 11 

удаа өер ч л огдсон  ба анх байсан хэ.м ж ээнээс 7 д а х н н  нэм эгдсзн  байна. 
Гэтэл хөдөл м ор и й н  х өл сний  доод х эм ж ээ  гэх хөдөлм өр и й н  хар и лц аан д  
х эр згл эгд дэг  ойлголты г Э рүүгнйн х у у л ь д  тусгасап нь гэм т хэр гп й н  
анги лал т, учнрсан хохир лы н х эм ж ээг  бодмчой л оггоох , тор гуул ий н  
ял х э р эг ж и х  О оломж нйг х а а гд у у л ж  GaiiHa. Х уули йм  хэр эгж и л ти й н  
байдлаас ү зэ х эд  үнэл гээ тогтоож  байгаа албан туш аал тан , эрх бүхи й  * 3
- Монгол Улсын Эрүүгийн хуульд бланкет диспозиц 42 байгаагаас 'Байгаль орчны журмын 
эсрэг гэмт хэрэг' гэсэн бүлгийн 12 зүйл хэсзгг алгасуулан иш татах байдлаар гэмт хзргийн 
бүрэлдэхүуний об ьеиив  талыг тусгажэз.
3 Курс у го п о в н о го  праөа. Том 4. Особенная часзь. Под ред. Г.Н. Борзенкова и В.С. 
Комиссарова. М.: ИКД "Зерцало-М". (2002)
'  Монгол 'Улсын Эрүүгийн хуулийн 17 дугаар зүйлд гэмт хэргийг хсжген. хүндэвтэр. хүид. онц 
хүнд гэж дөрөв ангилсан.
• Монгол Улсын Эруүгийн хуулийн 29 дүгзэр гзмт хэргийн хохирлыг бага бус. үлэмж. их . онц 
их хэмжээ гэж дерөв ангилсан.
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cvum'K гүү/niiiii уз:>.чжиГп1 асуудал шууд нолоилж, орпм иутаг бүрт 
адилхан харлгт тохирсон лрүүгийм хариуцлага хүлла.п .»i: чад.ахгүй 
ял заншуулах  явдал гарч байна. Эна нь хууль ш үүхнйн имни хүм бур 
иж ил  Tji iu архтдй байна гасап Үндсан хууль болон Эрүугийи хуульд 
ааасан зарчмы г аллагдуулахал  хүргэж байна.

Монгол Улсын ^рццгиип хуулииг иииичл.т бигпилспиис хоиш 
нлг сирын хоОчлморийн хчлсиий Ооод х:>мж.>.>г ччрчлчп тчгтччсчн 

баиОал

№
Монгол Улсын Засгийн 

газрын тогтоолын огноо, 
бусад

Хөдөлмөрийн хөлсний 
доод хэмжээ

с I
д 2
5 £  ! 
'5 J i

1 3 2 !с ,,

! i i  !

£ |  1! 2

1. 2000.07.05 Дугаар 105 24435.6 3 cap ,
10.1-нээс 17893 төгрөг, !

2. 2000.10.04 Дугаар 155 2001.10.01-нээс 24435.6 2 жил 2 cap
төгрөг.

3. 2002.12.25 Дугаар 263 30000 төгрөг 2 жил
4. 2004.01.07 Дугаар 4 40000 төгрөг ! 1 жил 4 cap
5. 2005.05.25 Дугаар 112 42500 төгрөг |7 cap
6. 2006.02.08 Дугаар 14 53000 төгрөг 9 cap
7. 2007.01.10 Дугаар 12 69000 төгрөг 6 cap
8. 2007.07.10 Дугаар 174 !80000 төгрөг 2 cap 17 хоног
9. 2007.09.27 Дугаар 240 !90000 төгрөг 3 cap
10. 2007.12.26 Дугаар 350 | 108000 төгрөг 3 ж ил5 cap

Хөдөлмөр, нийгмийн .. п__. !Нэг цагт 835 төгрөгзөвшлиин гурван талт;
11. үндэсний хорооны 2011| / 1 мөнгө оуюу сзрын j 

140.400 төгрөгөөроны 4 дүгээр сарын 5-ны |тоггоосон байнаөдрийн 1 дүгээртогтоолоор I

Ш алкаап, иохцил

Экологнйн гамт хэрэг ш ш гэм д  аю ултай, акилогпйн эрсдал дагуулдаг 
бөгөөд нпйгэмд акологийн аюултай байдал учруулж болзошгүй гзмт

' ХЗҮХ, Эрүүгийн эрх зүй криминологийн сектор "Зрүугийн хуулийн лэрагжилтийн тепев 
байдал' судапгааны тайлангаас. 20 Ю он
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хэрзг ю м ‘. Торпйм аүгаае байгаль  орчпнд таиих х я н а л i шалгп.чт оулрах 
тутам байгаль орчпыг га.мтэох, сүптгях үйл аж п л л аг аа  иямзгдах 
хамдлага гардаг ажаа . Иргздийн ам ьж пр гаапы  түпшпн оуурах.  баин 
хоосны ялгаа нхсэх,  ажилгүмдал пэмагдах заряг пь j i p i здзяе га.мт 
харэг үйлдзх нехцол  бүрдзх суурь нь болж oaiiua. Эколигийп гомт 
хэрэг үйлдзгсдийп 00 хувь нь архалеаи тодорхой аж и л  торолгүп,  7 
хувийг торийн албан хаагч зззлж  байгаа статистпк нн> гарчэа . '

Түүнчлан эна торлмйн гамт хэраг гарахад авплга . албап туш аалы п 
гэмт явдлын телов баилал нөлоолдчг (Эрдас баялгийн еалбар)", 
хяналт. хариуилагын тогтолцоо сул, жура.м, заанруудын зирнлдооп, 
давхарлал  хмйдэл, хуулпйн байгууллагыи хүсал зориг, г.>мт хзргипи 
талаар оргодел, го.мдол гаргаж ш ийдвзрлүүлзх  (иргэдзяе) оп.ю.мж сул. 
байгаль орчны эсрэг гэмт харагт пзхз.мжлол. оргодол, го.мдил гаргаад 
явах эрх бүхий субьект болох Засаг дарга оориө бусдаас шам хара.чж 
авсан, албан ту ш аалы н байдлаа урвуу.чаи аш пгласам  ш пиж тзй  
үйлдлүүд  гаргадаг. Гэчэл оноодор эиз талаар хуулийм байгууллагад  
ергедол, гомдол гаргаж шлйдвэрлүүлэх боло.мж хо.мс байна.

Эрчцгиин Оайциан шиит:эх ижил.игаанО ичирч брй Олрхшллл
Б айгаль  орчимд учирсан хохнрлын үнэлгааг гаргах субьект 

тодорхойгүй.бай пгы н логтвортойоромтоо.бүтэцбайхгүГ! ньч улгамдсан 
асуудал гзж анэ торлмйн хэргийг ш алгадаг  а.чбан тушаалч'наас 
тодорхойлж б ай на .1" Тодорхой нэг хэрзг, тухайлбал,  хууль бусаар 
аш игт малтмал олборлох гэмт хэргийг ш алгахад  бусад хууль тогтоомж 
зерчеөн тухан,  усны тухай хууль тогтоомж зорчих . ойн тухай хууль 
тогтоомж зөрчих гэх мэт олои гэмт хэргийн бүрзлдхүүнийг шалган 
тогтоох асуудал гарч ирдэг. Байгаль  орчип харилцан шүтэлиаэтэй 
учраас нэг хэрэг ногоодөе нөлоелж, хохмрлыг оргои хямжээнд тогчоох 
нь зүй. Одоогоор байцаап ишйтгэх  аж иллагаанд  яня 'юрлммн харэгт 
хохирлын хэ.мжээ тогтоохдоо ш инж илгээ  хпйлгэх  тогтоол үйлдэж, 
шинжээ ч томнлж  байгаа11 богвед шиижозчпдч он ихэвчлэи оорсодтзй 
нь харилиан тохиролцсоны үндсан лээр хох нрлын хэмжэаг  гигчоох 
аж ил л агаа  хмйлгэж дүгналт гаргуулдаг. Гэтэл э н зтө р лп йн  ш пнж илгаэ  
хийдэг тогтвортой мзргзж илтзи  байдаггүй , цал и иж у у л ах  тогтолиоо, 
бүтэцгүй, мөрдон байцаах байгууллагаас гуйлгын үидсэн даар санал

Зр:»*Л1 111инжилг:> >, onn .i, аргл  ;tyii

'  А.Ю.Винокуров (2006) " Э ко л о ги ч е ско е  право". М ооөа. с.268.
: ЦЕГ-ын МДШТ '2 0 1 0  о н ы  г э м т  х э р ги й н  н ө щ ө п  6 айдал. ш а п т г а а н  нөхц өп . ур ь д ч и п а н  
сэ р ги й л э х  а р га  зам " Уб. 69.
■' АТГ-ын Судапгаа, шинжилгээний тевөвс 2009 онд Аөлигын индексийг салбараар гаргахад 
Эрдэс баялгийн сапбарт авлига хамгийн их байна.
г- /М БГ-ын Ьайгаль орчны журмын эсрэг гэмт хэрэг мөрдөх хэлтсийн ахлах мөрдөн байцаагч 
н.Цоггбаатар
1- 2009 оны 12 сарын 3-нд батлагдсан Шүүхийн шинжипгээний тухай хуульд шинжилгзэний 
байгууллагаас гадуур шинжилгээ хийлгэх эрх зүйн үндсийг тусгэсан
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билгом ш инж эачдийг тачап оролцуулдаг ч тздний аж л ы и  холснйг^ 
байцаан шмйтгзх аж ил л агааны  зардлаас: гарган ш ийднэрлүүлж
боломжгүй байна. Энз шалтгаамы улмаас мэргожил тнүүд ОБША-нд 
ш и нж зэчэзр  оролцохоос зайлсхийдаг  гзж үзаж болно.

Харьцуулсан судалгаа

Судалгааиы аж л ы н  хүрззнд  мон гадаад орнуудын жншэаг 
судлам, тус салбарт үүсэж буй харилцаа,  гздгззрийи хууль,  зрх зүйн 
зохицуулалты н талаар, coper болон давуу галуудыг ллрүүлон гаргах, 
дэвшилттэй зохицуулалты г олж мэдах зэрзг олон зорилгы г агуулсан.

ОХУ: ОХУ-д байгаль орчинд хохирол учруулсан этгзздзд сахилгы н,  
эд материалын, захиргааны болон эрүүгийн гзсзн 4 торлийн 
хариуцлага  хүлэзлгэдэг эрх зүйн тогголцоотой. Дэарх х арлуилагыг 
ОХУ-ын Эрүүгийн хууль, Хүрээлзн буй орчн ыг хамгаалах хууль, 
Экологнйн магадлан ш и нж л эх  хууль, Газрыи хэвлийн хууль зэрэг 
800 орчим хууль тогтоомж, ж урм аар  зохицуулдаг.

Захи ргаан ы  хариуилагад  тухайн этгзздийн үйл ажмллагаа  явуулах  
эрхийг 90 хүртэл хоногоор түдгэлзүүлэх буюу ам ьж м ргаанм  доод 
хэмж зэг  20-40 дахин  нэмзгдүүлсэмтзй тэнцэх хэмжээнпй монгон 
торгууль оногдуулдаг богөод эиэ хэмжээ 300-аас 4000 дахинд хүрдзг 
онцгой тохи олдлууд гардаг юм байиа.

Байгаль  орчны ж урм ы н эсрэг i з.мт хэраг үйлдзгсдэд хүлзэлгэх 
эрүүгийн х ариуцлагы г ОХУ-ын Эрүүгийн шпнэ  хуулийн "Экологлйн 
гэ.мт хэ рэг” хэмээх зо х и цу у л ал та ар зо х иц у у л ж б айна .  Сүүлллл 10 ж илд 
ОХУ-д байгаль орчны ж у р м ы л  эсрэг гарсан га.мт хэрэг байнга осох 
хандлагатай  байгаа. Үүнпйг судлаачид ард иргэдийн а.мьжиргааны 
түвшин доош и лж , байгаль орчиыг хам га алах талаар төроөс тодорхол 
бодлого, тусгайлан гаргасан үзэл бари.мтлал бараг балхг ү л ю л  холбоп 
үзэж байна. 2007 оны байдлаар  ОХУ-д 41242 экологлйн гэ.мт хараг 
албан ёсоор бүртгэгдэж зөвхөн 22040 харгийг мордож илрүүлсэн 
байна. Ер нь байгаль орчныг ха.мгаалах ж урм ын эсрзг гэмт харгийг 
илрүүлзх , учмрсан хохирлыг гэм буруутай этгээдээр нөхен тилүүлзх 
зэрэг асуудал маш ээдрээтэй, хэцүүд тооцогддог байна. Байгаль 
орчнид учруулсан хохирлыг нөхөн төлүүлэх нэхэм ж лэлийг хохирол 
учирсанаас хойш 20 ж нл инн  дотор хохпрогч гаргах урхтэй.

ОХУ-ьш байгаль хамгаалах  жур.мын эсрзг гэ.мт хэраг, эдгэзрллн 
эрүүгийн эрх зүйн зохицуулалтыг авч үзэх иь ОХУ-ып хувьд ард 
мргэднйн дунд гэмт хэрэг-г хандах хамдлага , тел о вш л лл н  гүвшлн нь
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2009 онд Дархан Уул аймапг Ашигт малтмал хууль бусаар опборлосон хэрэгт шинжээчийн 
дүгнэлт анх удаа шүүхийн шийдвэрийн ундэслал болсон. Знз хэргийн хохирлын унэлгээ 
тогтоолгоход 15 сая төгрөг гарсан байна.
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манай улгчай ойр г:*ж халж болох бегоод баруупы уле opni.ii' бодпол 
харпуилаго хүлззх айдае багатай. хуулийг д у о д л у х  уаал бодол еул 
гаж халж болмо. Эруүгийи ялын бодлого. харнуцлагы и подоолол, 
анэ терлийн гэмт хзргийн үүдзн гарах шалтгаам мь маиайхта й ижмч 
нохцол байлалтай байгаа боловч захпргаапы харпуцлагып чоролжоон 
хууль нь лрүүгийн x y y ib  тоггоо.мжтойгоо буран уялдеан,  цаашид 
хуулпйн зтгэздийг арүүгпйн хармуцлагад га гах талаар хуулпйн тосол 
самаачплж байгаа нь аихаардл  гатаж байиа.

ЛНУ: Байгаль  орчны хохпрлын үнзлгзаг ха.мгийн болоигронгуй 
байллаар  боловеруулеан АНУ-д Холбооны Удоып хууль к >1 чоо.мжоор 
зрсдэлтэй бодис. маториалыг байгаль  орчпнд алдеанаас  болж 
бангалийн ноөцед учпрсан хохирол, суйрлийг нохөп сзрг.-юхэд 
зарцуулсан зардлаа нөхөн төлборпйн хэлблраэр api ү үлж  олж авах 
эрхийг тусгай “итгэмжлэгдсэн толөологч”-д олгодог байна.  Туе улоад 
байгаль орчны хохпрлым нөхон толбормйн хууль,  эрх зүйн уидас болж 
байдаг 2 гол баримт бичиг бий. Үүнпй нэг нь 1980 онд батлагдсан 
“Байгаль  орчпнд узуулэх бух чадшн харпу  үйлдал, бохпрдуулалч ба 
харпуцлага  тооцооллып тухай хууль” (Comprehensive Env ironmenta l 
Response, Conta mina tion , and Liability Act-CERCLA). ногж» нь 1990 
онд батлагдсан "Газрыи тоены бохирдлым тухай х у уль” (Oil Pollu tion 
Aet-OPA) болно.

“CERCLA” нь хортой бодпеоор бохнрлеои газар орчмыг тухайн 
бохирдлоос ангнж руулахад  чиглэгдсан бүх талыг ха.марсан хууль 
тогтоомж юм. “CERCLA’’-пйн дагуу байгаль орчны х охирлы г нохөн 
сэргаэлгэхзэр гаргах нэ хэмжлэлийн зорилго нь тухайн бохирдол 
ууегэгч этгээдүудээр оорсднйнх нь уйл аж ил л агааны  орчтийг 
хариуиах  явдал болно. Туумчлэм “CERCLA” нь байгаль орчыы 
хохирлыг нохон сэргаэхчэй холбоотой заалтуудаае гадма бохирдуулсан 
газры г цэвэрлэхэд хамааралчай хариуцлага тооцооллып то п о л цо о ,  
бохирдолд орчсон газрыг нл р ү у л ж  бохирдлып зэргийг тогтоох 
систе.мийг тодорхойлж. хэрхэн,  яаж  иэвэрлэх зааварчилгааг  өгч, 
тухайн цэвэрлэгээний са нхүуж илтийг авах арга за мыг зааж  огдөг 
байна.

Энахүү хууль тогтоо.мж иолөололд ертоон газар орчн ыг бүрэп 
хэмжээн д нехон сэргээхэд чнгладэгэарзэ тухайн наг хохирлоос боли. 
хүний эруул м у н д , байгаль  о р ч м н д  уүсах эредлийн үналгаа болон 
зөнхоп тэрхуү эрсдлийн унэлгээний дагуу хийгдах иехон саргээлтээс 
ялгаатай. Байгаль орчпы хохпрл!лн үналгуа хпйхтай  холбоотой 
“CERCLi4”-niin ач хилбогдол бүхий зуйл, заалтуудыг дурдвал:

• "CERCLA” ньбайгалийп пооцод үүссан мо.чоолол, учирсап еүйрэл, 
хохирлыг үналах ба анахүү үнэлгээнд тухайн нолооллийг үналахтэй
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холбоотой гарсап зардал мон хамаарна.  Хариу  үйлдлозр бүрзн 
хзм ж занд  аргэн саргэх боломжгүй байгалийи нооиийн нолооллийн 
хуиьд монгои халбэрззр нохон толбор х ийж  болно;

• “байгалийн нооц” гадгийг “Top залаг, орон нутгийн засаг 
захиргааны  хяналтад  байхын зэрзгизз тадгаарт үйлчилдог газар, 
ан амьтан, агаар, ус, хорс, ой, ашигх малтмал, мөн ундны усны 
х ангам ж ийн эх үүсвзр болон бусал ыооцийг халнз” хамаан оргон 
хүрээнд тодорхойлсон байдаг. Эндэас үзвэл x y B ui in  ззо.мшилд буй 
байгалийн нооц ч гэсэн оргон утгаараа гор засгийи хяиалтал  байх 
учраас тэдгээрт учирс-ан хохиролтой холбоотой нахамжлэлийг мон 
гаргах бо л о м ж ю й  харагдаж  байна.

Европын Холбоопы улсуудад  “байгаль орчны хохирол" гздгийг 
амьтан,  ургамлын торол зүйл, тэдгзэрийи а.мьдрах орчинд учирсан 
хохирлын утгаар нь юдорхойлдог  богоод “хохирол" гадгийг байгалнйн 
нөөцөд гарсан х э м ж и ж  болохуйц сорог оорчлолт. зевзл шуул ба шууд 
бус байдлаар  үүсэж болох байгалийн неоцийн экологийн үйлчилгзэннй 
х э м ж и ж  болохуйц доройтол гэсон учгаар авч үздзг. Байгаль  орчны 
хохирлыг бууруулах  болон арилгах  хариу  арга хамж зз  авнл.

“Хариу арга  хэ.мжээ” гэдэг нь серог нөлооллнйг бууруулах  болон 
арилгах, тэрчлэн серөг нолөөлөлд ертгон байгалийн нооц, түүнэао 
нийгэмд үзүүлэх үйчилгээг нехон сэргаэхад чнглагдсэн, зсвзл тэдгэзр 
нөөц, үйлчилгээтэй дүйцэхүйц хувилбарь1г бий болгоход шаар.лагдах 
аливаа  үйл аж ил л агааны  цогцыг хэлнэ. Европын Холбооны орнуудын 
мөрдөж буй удирдамжид зааснаар байгаль  орчны хохирлыг бууруулах 
болон арилгах хариу арга хэмжээг  3 ангплж  үздзг. Үүнд:

1. Анхан шатны  хариу  арга хз.мжоэ-тухайн нөош шг анхны  хэлбзрт 
нь оруулахад . эсвэл анхны хэлбэр рүү нь дөхүүлэхэд чиглэгдсзн хариу  
арга  хэ.мжээ:

2. Нөхөн сэлбэх харну арга х э м ж э э-А нх ан  шатны арга  хэ.мжаэннй 
бүрэн үр дүнг хүлээж байх хооронд үүсах байгалийн ноицийн түр 
зуурын хохиролыг нөхөн сэргээхэд чнглэсэн арга хэмжээ:

3. Эцэслэн шпйдвэрлэхзд харму арга хэ .мжзэ-гухайн нөөц нь анхны 
хэлбэртээ эргэн орох боло.мжгүй нехцолд авах лрга хэмжэз.

Нөхөн сэлбэлтээр болон эиэслэн шийдвэрлах  арга хэ.мжэзний 
цар хүрээг толорхойлохдоо "неоцоес-нооиод” асвзл "үйлчилгзэнэас- 
үйлчнлгээид” гэсэн омнөх нөхцол байдалтай нь дүйцүүлзх хандлагы г 
барнмталдаг . Эцэслэн шнйдварлэх  эсвэл нохөн сэлбэх хариу  арга 
хэмжээ шаардлага тай нөхцөлд холбогдох эрх бүхий зтгээд үнэлгэзний 
аргачлалы г аш н гл аж  болмо гэж удирда.мжпд дурдсан бан н а .1'

x y .v ju >  д ; а д . ч : 1Х  R<:

,J Б а й га л ь  о рчны  хохирл ы н  унэлгээ. нөхө н  т ө п б ө р  т о о ц о х  а ргаял ал . Монгоп Улсын байгаль 
орчны засаглалыг бэхжүүлэх" төсөл. Уб.. <20Ю>
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Ixanad Улсын  хупьл бусад уло орны нзгзм адп л.  я к о л о т й и  гзмч 
хзргийн мзгдсзн чодорхойлолч байхгүй.  Зарпм н;»пи з к о л о п т м  гэмт 
хэрэг гзж үздзг үйлдлүүд байдаг. Үүпд:

• Бохмрдол болон агаар  ус, газрын бусад пагдал (түүиий дотор 
хууль Оусаар хаягдал  хаях ,  хогийи цаг байгуулах);

• Аюултай хор-гой бодиеыг худалдах,  зооворлох;
• Зэрлэг  байгалийн оерог:
• Байгалмйн баялгийг хууль бусаар аш мглах .
Хүрэзлэн буй орчны гэмI хзргийн учир ш алггааны  судалгаанд 

анхаарал хандуулах зайлшгүй шаардлага  чай. Учпр нь одоогоор 
хпйгдэж буй еудалгааны  аж лууд  зөвхон хүрзэлэн  буй орчиид үзүүл<.'эн 
тодорхой хор хоноолийн хэлбзрүүд, тэдгзарт үрү үлах  хармуцлагад 
тевлордог.

Бохирдол ба бусад ногдзл: ял гар у у лж  буй бохмрдлыг зеишоорогдох 
хэмж ээ  ба хууль бусаар х а я ж  буйг ял гаж  мадзхгүГ1, зарпм  хохирогч 
өөрсдод нь тодорхой хохирол учразгуй  л Оол хор хопиолтэй үйл 
аж ил л агааны  хэлбэрүүдийг мэддзггүйгзэе хохирогчдыг тодорхойлоход 
хүндрзлтэй.

Хор хоноөлitйн хэлбэр шууд буюу хурдан хугацаапд илрзхийн 
еацуу удоан хугацааны туршпд нилоолол ү зү ү л ж  ираэдүй үе ба хүнпй 
амьдрах  орчинд хохирол учруулж болно. Экологийн шударга  байдал 
буюу уугуул иргэд нийгэмд үзүүлэх нолоөллнйн харьцангүй байдал 
орно.

• Аюултай бодисыг тээвэрлэх, худалдаалах : хугж иж  буй улсуудад 
харьцангуйгаар нолөөлөх, зохнон байгуулалттай  гэмт хзргийн тоо 
нэмэгдэх:

• Зэрлэг  байгалийн эсрэг гзмт хэрэг: байгаль орчпн ба хүнээс бусад 
амьд бис-тзд хүнд  хохирол учруулах:

• Байгалнйн  баялгийг хууль бусаар аиш глах : гшйгмпйн бүтэц, 
эрх мэдлнйи илүү өргон асуудлууд. улс мрон нийгмпйг бүхэлд нь 
хохнрогчил тооцох;

• Зэвсэгч- моргелдөин, царэг, дайны үйл ажи.члагаа гай холбоотой.

Хүрээлэн буй орчны эсрэг гамт хэргийг годирхойлоход дээр 
дурдсанаас илүү  хүндрэлтэй тохиолдолд дараах  үзүүлэлтад 
анхаарна:

• Экологийн гэмт хэргийи үр дагавраас болж хүний амь нас эрсдсэн 
эсзх;

• Хүн амын эрүүл мэнд болон хүрээлэн буй орчмнд ургахгүй 
хохирол үүсэх;

• Б айгууллага  болон компани экологийн гэмт хэрэг үйлдэх;

11ШНЖИ.1Г**, oiio . i . a p ia  iy i i  7 «)
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• А ш пг  мхтай экологийп гамт хзрзг;
• Олон Н И Й 1УД М З Д З Г Д З Х .

Эдгаар ангилал ба ялгаа нь хүрэзлои буй орчиы г.чмт хзргмйн 
мордлег  дззр  а ж и л л а ж  буй мзрг'эжилтнүудзд дохом болдог.

Гана Улс: Гар аргаар  ашигт  малтмал хууль бусаар олборлож 
буй гэмт хэргийн 'галаарх гадаад улсым ж иш зэн ий  талаар  судлан 
авч үзахэд Гана Улс болон Лисчрали Ул<-ын зохицуулалг  г-опирхол 
'гатсан юм. Тухайлбал,  Гаиа Улсып хувьд гар арга ар  аш игг  малтмал 
олборлохыг зовшөөрдөг богеод арх бүхий байгууллагаае хууль и :ш ,1 

зевш еорлоо  аисан тохиолдолд зиз иь “хууль ёспы" үйлдзл болно.
Уг хуулийп дагуу алт олборлох ж и ж и г  оврып уурхай буюу rap 

арга ар  алт олборлох гэдагт тухайн этгзэд даигаараа болон 9-с илүүгүй 
хүмүүсийн хамтарсан нэгдэл эсвэл 10 болон түүнэас д-мш гиш үүнтай 
нөхөрлел алт олборлохыг ойлгоио. Гар аргаар  олборлогч буюу ж и ж и г  
оврын уурхай эрхлэгч нь зрх бүхий байгууллагаас тусгай зевш еорел 
авна. Тусгай зөвшөөрлийг 1-4 хүмд 3 ак р ,  5-9 хүртал хү.мүүспйн 
нэгдэлд 5 акр,  10-аас дээш хүмүүепй н нэгдэлд 25 акр  хүрчэл газрын 
зөвшеөрөл олгоно. Men тусгай зовшоөрол хүсэгч in, 18-аас дэаш паспы, 
Гана Улсын нргзн байх гэх мэт тодорхой шаардлагуул бий. Тулгай 
зөвшөөрөл авч, үйл аж нл л агаа  эрхлэгч нь аю улгүй аж и л л аг аан ы  
дүрэм,  эрүүл мэндпйн болом байгаль хамгаалах гэх зэрзг годорхой 
ш аардлага  х апгаж  үйл аж ил л агаа  явуулах  ёстой. Men тэсрзх 
бодис аш и гл ах ы г  хориглоно. Мөнген усыг зайлш гүй ш аардлагатай 
тохиолдолд хууль ёсны зөвшөорөл бүхий монгон ус ш ш лүүлзгчээс  
авах бөгеод аш мглахад мөн тодорхой стандарттай.

Гана Улсын аш нгт малмалы н асуудлыг зох п цу у л ж  буй хуулпйн 
заалтаас  харахад  гар аргаар  аш игт малтмал зрхлэх буюу ж п.кпг  
оврын уурхайг хуулиараа  хүлээн зөвшеерч,  харпн тус үйл аж пллагааг  
эрхлэхэд улсаас тусгай зовшоерөл авах үүрог х үлазлгзж , үүргез 
биелүүлээгүй  олборлогчидод хариуцлага  оиогдуулдаг снсте.мтзй юм. 
Тус улсын зохииуулалты г авч үзэхэд манайд иорлзж заншоан " н и н ж э ” 
нарын үйл аж п л л аг ааг  бүрэн хорих бус тодорхий дүрэм. жура.мд 
хамааруулах нь чухал асуудал болоод байгаа. Энэ ч үүднзэо знг» талын 
эрх зүйн зохицуулалгы г нь Монгол Улс х и й с зн " .  Дэлхийн олон орон 
бичил уурхап, гар аргаар  хувиараа  аш игт  малчмал олборлож буй 
нөхцөл бай длыг хуулнараа хүлээн зовшөердөг тул ийнхүү  шийдвэр  
гаргасан талаар хууль санаачлагчнд хэлж  байсан‘\  Тэгэхлээр  илон 
улсын пр ак тик т  гарсан нөхцөл бандлын хувьд энэ нь зов шийдзл  
боловч зарпм наг нарппн зохпцуулалтыг орхпгдуулж  болохгүй 2010 
,J ‘Ашигг малтмалын тухай Монгол Улсын ху/ль '’ (2010.07.01-нд оруулсан нэмэлт еерчлелт' 
www.legalinfo.mn
15 Ж.Батсуурь "Ашигт малтмалын тухай хуулинд нэмэлт. өерчлелт оруулах ажпын осгийн  
ажлын талаар" h(t()-.'/ww\v.vip76.mn/Pats>ninjo.htn)l .чтуулл з н 2 0 П 11 1с

http://www.legalinfo.mn
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оиы 30S дугаар тоггоолыи хапералт болох "Б л ч л л  yypxai iraap  аш лгт 
малтмпл олборлох жура.м”-ыг авч үззхзд хунлараа ашмгт малтмал 
олборлогчдын нарын учруулсан хохлрлыл хзм жпз (10800 тогрог пь 
байгаль орчлны хохпрлыг бүрзл барагдуулж чадах \;у7). мол тогтоолд 
ху ульчллсан Засаг даргьш зрх м здллйл асуудал apt злзоз торүүлж  
байна.

:i|> l *M Ч1ИИЖИЛ1;» ». o i i o . i . a p i a ty ii

Нохои сэргэзлтнми агуудал

Нлйтлэг  ж лш газс  харахад лохел ea p rx v m im i  үйл а ж п л л ш а а  ль уул 
уурхайн үйл аж л л л ага а  эхлахтзй хамт зхалж.  тухайл vypxai ir хааслы 
дараа буиаан анхмы байгалпйн байддлд иь аваачсалы дараагаар  дуусч 
байна.

Байгаль  орчны хохирлы г барагдуулах . нохол еаргозх, толох 
аохм цуулалтын нарлйвчллеан дао дараалал  шалрдллгатлй тодорхой 
жура.м ихэнх улс оронд байдаг. Тухайлбал ,  1999 опд ОХУ-ын 
Экологлйн хяналты н хорооноос бойгаль орчлы ж у р м ы н осрэг гэ.мт 
хэрглйн үр дүнд бий болсон хохлрол , чүүллйг лохөл толих Арга зүйн 
зааврыг баталсан б ай на11'. Байгаллйн гэнэтийн үззгдэлүүд . хүп амын 
уРҮҮл мандад хохирол учруулсал олон нлйтэд  хамаареап тохиолдол 
зэрэг нь дээрх Арга зүйн заавраар  зохпцуулагдахгүй байиа.

Зааврын дагуу эхнпй з зл ж лн д  захиргааны аж л л л а га а л ы  хүрээнд 
гарсан зөрчллйг тодорхойлдог байна. Пнгзснзар ОХУ-ын Захпргааиы  
харнуилагын тухай хуулпйн 4 дүгээр бүлглйн зо хлц уулалты п хүраэлд 
хэрэг үүсгох боломжтой бай на17.

Австралмд муж бүр аш лгт малтмал олборлох талаар  оирсдлйн 
эрх зүйн зохицуулалттай байдаг ч байгаль орчны хамгаалалт,  лөхен 
сэргээлтлйн хувьд нлйтлэг  зохицуулалт байна. Тухайлбал ,  л лцелз  
хүсзгч нь уул уу рхалл үйл аж л л л агааны  явцад болол дараа байгаль  
орчлнг  хэрхэн нохен сэргээх талаар тиловлогөог боловсруулах сан 
байиа. Сан байрш уулах  талаарх зохлиуулалт мон еөр орлууды н эрх 
зүйн зохлцуулалтад байдаг (ОХУ-ын хувьд "Методпчсскле указал л я  
по лелке и возмещ снлю вреда, налеселпою  о круж аю щ сй  среде в 
результате экологлческлх правонаруш енлй14” дагуу үүсгзгдэж буй 
can, Канад Улсыл хувьд “H eal th , Safety,  and Rec lamat ion Code” 11'). 
Санд байршуулах  үлл йл  дүн байгаль орчпы нөхөл сэргэзлтпйн 
зардлыг бүрэн барагдуулах эсэх, санд байршуулсан үллйн дүнг нөхон 

Методические указания\\ "Консупьтант-Плюс' (1999)
Кодекс Административных правонарушении РФ. 28. 29 дүгээр бүлэг. www.consultant.ru 

'• О.Л.Дубовик (2007) П р и м е н е н и е  о т в е т с т в е н н о с т и  за эко л о ги ч е с к о е  п р а в о н а р у ш е н и е ' 
Москва. стр. 531
’• Section 10.7 of the Health. Safety. andReclamation Code of British Colombia http://www.em.gov. 
bc.ca/Mining/HealthandSafety/Documents/HSRC2008.pdf

http://www.consultant.ru
http://www.em.gov
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сэргээлтод аш и гл аж  байгаа асэх бүхий л аеуудлууд иь тодорхой бус 
юм. Момгол Улсым Байгаль  орчин, аялал  ж у у л чл ал ы н  сайд, Эрдзс 
баялаг,  эрчим хүчний яамны сайдын хамгарсан 2010 оиы h дугаар 
сарыи 17-ны одрийп A 132/1 12  дугаар  тушаалым хавсралт болох 
“Уул уурхайн үйл аж пл л агааиы  ул.маас адвралд орсон газрыг нөхөн 
сэргэзх аж л ы н  зардлып үнэлгэз тооцох ар гачл ал ”-ыг авч үаэх.-|Д нохон 
сэргээлт хийх аж л ы н  зардлуудын талаар тусгаоан нь давуу галтай 
боловч хариуцлагыи ж урм ы н талаар годорхой заалт алга .

Гэмт хзргийн зохицуулалтын талаарх сздэврүүгзз  зргзад ороход. 
Австрали Улсын хувьд нохсж сэргээлтийн сангаар  асуудлыг 
зохицуулдаг  хэдий ч уул уурхайн үйл аж ил л агааны  улмаас байгаль  
орчинд учруулсан хохирлоо бүрэн борагдуулж чад.аагүй тохиолдолд 
хүлэалгэх эрүүгийн хариуцлагын талаар хуу льчилсан байна.  Канад 
Улсын хувьд м уж бүр өөр ьорпйн зохицуулалты г агуулдаг ба ньхөн 
сэргаэлтийн сан бий болгож нохон саргээлт хийлгзх ,  эсхүл хууль бус 
үйлдэлд тооион харм уцлага  оногдуулах хоёр торлийн зохицуулалттай.  
Тухайн тохиолдолд хариуцлага  хүлээх айдас ыь хуу лийн этгээдийн 
хувьд их өндөр байдагаас улбаалан заавал  нохөн сзр1 зэ лгийн сан 
байршуулахгүйгэар  иорийн хүсэл эрмэлзлзэраэ  тус үүргза бнелүүдаг 
байна. Энэ нь давуу  зохицуулалт боловч Монгол Улсын хувьд магадгүй 
тохи рохгүй  байж  мэднэ. Энэ нь нөгөө л өмне нь я р ь ж  байсан ОХУ-ын 
жиш ээтэй  адил хариуцлага  хүлзэх “айдас" бага байдагтай холбоогой 
байж  болно.

Х Ү У Л Ь  Д О О Д Л О Х  Кс

Дүгнзлт

Судалгааны явцад гарсан асуудлыг багиалж  үзвэл «нөчдрийн 
байдлаар  дараах  бэрхшээл тулгарч байна. Үүнд:

1. Б айгаль  орчны зсрэг гэмт хэргийн талаар зрүүгийн х у у л ш ш  
үзэл барнмтлал хоцрогдсон, гз.мт хэргийн ангплалт.  горолжүүлэлт. 
гэмт хэрэгт тооцох асуудал үндсэндэа орхигдсон;

2. Энэ төрлийн хэрэг. зөрчилтэй тэмцэх, илрүүлэн  шалгах 
аж ил л агааны  үр дүнтэй бүтэц бий болж тогтворжоогүй.  хууль 
хяналты н  хамтын аж нллагаа  дутмаг;

3. Тухайн гөрлийн харилцааг  эохнцуулж буй дүрэм,  журам 
зааврууд  хоорондоо зерчилддөг;

4. Зөрчпл гаргасан, гэмт хэрэг үйлдсэн хү.мүүст хүлээлгзх 
харпуцлагы н тогголцоо бодит нөлеөлөл болж чаддаггүй:

5. Х охирлын хэмжээг  тогтооход хүндралтэй . тогтсон аргачлал  
байхгүйгээс байгаль  орчннд яг ямар хохнрол учнрсаныг үналан 
тооцоход бэрхшээлтэй;

6. Хуулийн этгээдэд хариуцлага  тооцох Соло.мжгүй.
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Open нутагт ихзвчлзи  ойн тухай хууль тогтоомж зорч пх, хүуль 
бусаар ан агнах  үйлдлүүдийг ш ал гаж  бусад терлмГш бап галь орчмы 
аорэг плэрхпм гарч байгаа хэрзг. зорчлийг ш а л гаж  пш йдпарлзсэн 
баримт байхгүй байв. Ялангуяа  хууль буеаар аш игт  малтмал 
олборлосон, бай галь орчныг нохен сзргзэгзагүй,  газрын хзвлийг 
бохирдуулсан үйлдэлд хариуцлага  тооцож чадахгүй 6aiina.

•*рх»м u i i i i u k i i .t i m , 0110.1, а р га  «үи SH

Санал

- Эрүүгнйн хууль, Эрүүгнйн байцаан шийтгах  хууль, Захп ргааи ы  
харнуцлагы н тухай хуулийн шмнатгалпйн зг зэ п д й  знэ үед байгаль 
орчны эсрэг гэ.мт хэргийн үзэл барпмтлалы г шинаэр боловеруулж, 
нийгмпйн хармлцааны онилогинг харгалзан гэмт хэрэг. зорчднйг 
ялгавартай туогах хэрэгтэй байма;

- Хууль бусаар гар аргаар  алт олборлох, нохон саргзалт хмйхгүй 
байх гэеэн хоёр асуудлыг төрнйн арүүгийн бодлогод авч үзэхдээ 
нийтийн эрх аш гийг харга лзах  учиртай.  Төрөөс хувиараа  аш игг  
мзлтм ал  олборлогч нарын эрүүл мэндийн. нпйгмийн ха.мгааллын 
асуудлыг зохнцуулсан дүрэм.  ж урм ы г  баталсан нь хүний эрхийг 
дээдлэх талаас авч үзвэл ололттой зохицуулалт боловч эдгаэр нргэдпйн 
үйл аж н л л аг аан ы  үр дүнд учруулсан хохирлын талаар  зохпцуулах,  
бодлого боловсруулах аж л ы г  шийдвэр  гаргах түвш инд анхаарах;

- Гадны улс орны хууль тогтоомж, энэ терлийн гамт хэрогтэй 
тэм иэж , ш о л гаж  ш пйдвэрлэж  байгаа турш лагы г  харахад Байгаль  
орчны эсрэг хэргийг үр дүнтэй ш а л гаж  ш ийдвзрлзх  бүтэц, тогтолцоо 
бнй болгох:

- Байгаль  орчны эсрэг гэмт хэргнйн бүлэглэлт. ангнлалты г  эргэн 
х ар ж  матерналлаг  бүрэлдхүүнтэй хуу льчлахаас  зайлсхийх:

- Х охирлын хэмжээг тогтоох аргачлал түүнтэй холбоотой 
зардал , мургзжилтэн, ш инж ээч  бэлтгах асуудлыг дэс дараалалтай 
шнйдвэрлэх;

- Түүычлэн хуулийн эггээдэд эрүүгийи хар иуцлага  хүлээлгэх 
асуудлыг шийдвэрлэхдээ  Эрүүгийн хуулпйн зарчмы г оорчилж, 
тодорхой төрлийн гэмт хэрэг тэр дуыдаа байгаль орчны эсрэг зарим 
хэргийг нэрлэн тоочих замаар эрүүгийн хариуцлага  хүлээлгэч 
боломжийг судлах;

- Public prosecutor  буюу эрүүгпйн болон мргзнпй зари.м хзрэгт 
нмйтийг итгэмжлэн хариуцах субьектийн эрх зүйн үндсийг тусгах;

- Энэ терлийи гэ.мт хэргийн гол шалтгаап болж байгаа авплга. 
албан ту ш аалы н гэмт явдлын харилцан  хамаарлыг бодптой ю гто о ж ,  
урьдчилан сэргийлэх  бодлого боловсруулах.



АШ ИГТ М А Л ТМ А Л  А Ш И Г Л А Х  ҮЙЛ А Ж И Л Л А Г А А  
БА  ОРОН Н У ТГИ Й И  И РГ ЭД И Й Н  ЭРХ*

Уугуул нутгийнхаа уиаган  эзэн нь  б ай м а ар  байна .

Монгол Улсын Үндсэн х у у л ийн2 
16 дугаар  зүйлд заасыы дагуу 
“Монгол Улсы н иргэн дараах  

үндсэк эрх, эрх чолөөг баталгаатай 
эдэлнэ” : 16 дугаар  зү йлийн 16.2-д
“эрүүл,  аю улгүй орчинд амьдрах,  орчны 
бохирдол,  байгалийн тэнцэл алдагдахаас 
хам гаалуулах  эрхтэй; 16.3-т: “Х өдлех , үл 
хөдлөх эд хөрөнгө шударгаар о л ж  авах,  
эзэмш их, өмчлөх , ев за л гам ж л у у л ах  
эрхтэй . Х увийн өмчийг х у уль  бусаар 
хур аах,  дайчлан  авахы г хориглоно.  Төр, 
тү үний эрх бүхий байгууллага  нь нийгм ийн 
зайл ш гү й  хэрэгцээг үыдэслэн хувийн 
өмчийн эд хөрөнгийг  дайчлан  авбал нөхөх 
олговор, ү нийг төлнө” , 16.18-д “ у лсы нхаа  
нутаг дэвсгэрт чөлөөтэй зорчих , түр буюу 
байнга оршии суух газраа  сонгох...  эрхтэй” 
гэж заасан. Гэвч өнеөдөр бодит байдалд 
Үндсэн хуульд заасан  эдгээр эрх аш игт 

м алтмал аш игл ах  ү й л  аж ил л агаа  идэвхтэй явагдаж  буйтай холбогдон 
зөрчигдөх боллоо.

Эрүүл аю улгүй орчинд амьдрах  эрхийг онцлон х ам гаалах  
болсон шаардлага  нь  нийгм ийн х өгж лийн аж  ү йлдвэрж илтийн 
(капитализм ы н)  байгууллын үр дагавар бөгөөд тех ники йн  болон 
мэдээллийн зууны соёл иргэнш лийн гарцаагүй үр  дагавар мөн. 
Ү йлдвэрж илт  х ө гж их ,  техник, шинэ  технологи  хүм үүсийн үйл 
аж ил л агаанд  нэвтэрч өрген хэрэглэгдэх болсноор орчин тойронд аюул 
учруулах  зүйл, хөдөлмөрийн осол, аюулаас урьдчилан сэргийлэх, 
аю улгүй тех ники йн  дүрэм. ж у р м ы г  чанд сахих асуудал хү ний  эрхийы 
нэг чухал зүйл болж байна .2 1

1 Энэхуү өгүүлэл нь Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Захиргаа. хүмуүнлэгийн эрх зүйн 
секторын 2011 оны төлөвлөгеөнд туссан "Ашигт малтмал эрэх, хэйх ашиглах газрын эрх 
зүйн зохицуулалт" судалгааны ажлын хүрээнд бичигдсэн. Өмнө мөн эл судалгааны ажпын 
хүрээнд "Тусгай хамгаалалттай газар нутагт газар ашиглах асуудал. тулгарч буй бэрхшээл 
цаашид анхаарах зарим асуудал" сэдэвт өгүулэлийг "Хууль дээдлэх ес" сэтгүүлийн 2010 оны 
№ 1-т нийтлүүлсэн.
: Монгол Улсын Үндсэн хууль (1992) “Төрийн мэдээлэл” 1992 он, № 1-т нийтлэгдсэн.
■ Совд Г. (2000) Үндсэн ху у л и й н  т а й п б а р .  Уб., 88.

ХЗҮХ -ийн З ах и р гаа ,  
хүмүүнлэгийн эрх
зүйн се кторын эрдэм 
шннж илгээни й  аж и л т аи  

А .Т үвшинтулга
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Өороор хэлбзл. орүүл. аюулгүй орчиид и.чьдрах ;>рх нийг.мнйп. 
техник технологпйн, үйлдвзрж илтпйп хогж лийи явцлд зорчигддог 
болох нь тодорхон бзйпа.  Эно нь оиоогмiiп үул уурхайм томог 
төхөөро.мж, машин те хник,  тохнологи, уул уурхаГш олборло.чт лнуулж 
буй аж н л л згаан аас  харагдаж ОаГша.

1991 оид Алт хөтолбор1. 2000 опд Гадаадыи хором ю оруулалтаар  
стратегнйн орд газруудыг аш пглах тухай шийдвпр гаррпаар уурхаГш 
оалбарыг түлхүү  хогжүүллх бодлого барп.мтлап уг галбар аоар 
хурдацтай есч үр дүид пь улсын аж мллах хүчнпй lO ’. -mir  аж лы и  
бпйраар хангалаг  мал аж  axyii,  газар  la pna . ia n  ба аяллл ж уулчлалы н  
салбаруу.д лицонз олголт. бамгаль орчмы доройдлоор узз.мшиж буй 
газраасаа ш ахагдаж  малгүп. газаргүй мргад хот рүу чиглзх иүүдал 
11.ЧСЗЖ хүний ЭрХПЙИ зорчлүүд ИХЗЛХ.М! ИЗ.М.Ч ЛГ Ч1.:'

Эр.лэс баялаг.  зрчим хүчиий оайд Д . З о р и г ш й и  албап бгоор 
мэдэгдэж Oaiiraaraap Монгол Улоад оноодрпйп байдлаар  1077 лпиенз  
хүчнн төгөлдөр ү йлчи лж  байна. Эдгззр лпщ-нзаар газрып доорх 
баялагтайгаа  галаад. дотоодыи хувь хүмүүспй н эзэ.мшилд очеон 
газрын нийт хэмжээ Архангай.  Баян-Өлгпй.  Булгап. Говьсүмбзр. 
Дархан -Уул, Орхон, Өвөрхаигай,  Сэланга гэсэм лаймап ай.мгмГш пийт 
газар  нутагтай тэниэх хэ.мжээнпй ю.м байна. Монгол У.чс 300 гарап 
су.мтайгаас 90 орчи.м хувьл нь уул уурхайн лпиенз  олгогдсоп, тал 
орчим ху вийнх нь нийт нутгийн 50-с дазш хувь лииензпйн талбайд 
орсоы байна '\  Зөвхон Өмнөговь ай.магт7 489 лпцемз хүчпн тоголдер 
үйл чи л ж  байгаагаас Гурвантэс оуманд4 гэхзд 84 лииенз  олгосон 
байнал Мөн аймгийн Цогт Цэций,  Ханбогд сум, Тов аймгийн Заамар 
сумын нийт газар нутгийнх нь 90 хувь мь лпиензмйн талбайд орсон 
тухай мэдээлэл бай на .11'
; Бүгд Найрамда* * Монгол Ард Улсын Засгийн газрын 1991 оны 11 дүгээр сарын 1-ний едрийн 
304 дүгээр тоггоолоор "Алт" хөтелбөрийг Засгийн газрын төсөл болгон хэрогжүүлэхээр 
баталж, 1992 оноос хэрэгжүүлж эхэлсэн. Хотөлборийн гол зорилго нь алтны жижиг. дунд 
шороон ордуудыг нэзн олборлож. алтны салбарыг. эрчигитэй хөгжүүпэх замаар улс орны 
эдийн засгийн чадавхийг нэмэгдүүлэх явдал байв. 

http.//www.mn-nhrc.org/files/iltgel_2008.pdf ХЭҮХ-ны 2007 оны тайлан. хуудас 87. 4 дэх догол 
мер

http //sonQuuli.zindaa.mn/26z Өмнөговь аймгийн иргэн Ц.Бэожинтэй хийсэн ярилцлагаас. 
Сүүлд 2011,7.30-нд узсэн.
7 Тус аймаг 1931 онд байгуулагдсан, 165.0 мянган ам дорвөлжин километр нутаггай. Зас <г 
захиргааны нэгжийн хувьд 15 сум. 53 багтай 46.3 мянган хүн амтай. Тус аймгийн Цогтцэции 
суманд Таван толгой. Ханбогд суманд Оюу толгой. Гурвзн тэс суманд Нарийн сухайтийн зэс. 
алт. нүүрсний томоохон орд газрууд оршдог.
* Өмньговь аймгийн Гурвантзс сумын нутагг нүурсний томоохон орд болох Нарийн сухэйтын 
нуүрсний уурхай байдаг бөгөөд Даланзадгад хотоос баруун урагш 296 ш . Улаанбаатараас 
850 км. Гурвантэс сумаас 24 км-т, Шивээ хурэн хилийн боомтоос 40 кмт оршдог байна УИХ- 
аас уг ордыг стратегийн ач холбогдол бүхий ордоор тогтоосон.
s http //sonQuuli.zindaa.mn/26z Өмнөговь аймгийн иргэн Ц.Бээжинтэй хийсэн ярилцлагаас. 
Сүүлд 2011.7.30-нд үзсэн.
' htlp.//www.upr-mongolia.mn/images/xupld/Baigalorchinz.pdf "Байгаль орчин-уул уурхаи
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2000 оид батлагдсам Л м л п т  малтмалып тухай хууль пь хМонгол 
Улсып иутаг д о в си р т  аш игг  малт.мал эрзх, хайх, аш иглах  болон 
хайгуулийм талбай,  уурхайм здолборийп орчныг хамгаалахтай 
холбогдсоп хармлцааг  зохицуулж  байиа.

Эмэ хуульд зааснаар  Монгол Улсын газрын гадаргуу болон түүний 
хэнлийд байгалийн байдлаараа  о рш иж  байгаа аш игт  малтмал торийн 
омч моп. Top омчлогчийн хувьд ana хуульд заасап нохиол. шаардлага . 
ж урм ы п дагуу а ш и п  малтмал зрзх,  хайх,  аш иглах  эрхийг  бусад 
зтгоздзд олгох зрхтэй.

Хуулийм дагуу хайгуулийи болон аш иглалтым тусгай зопшоорлши 
Монгол Улсын хууль тогтоомжийп дагуу байгуулаглан үйл аж ил л агаа  
явуулж  байгаа. Моигол Улсмн татвар тологч хуулийи этгзэдэд 
олгосноор аш игт  малтмал эрзх, хайх, аш иглах  лицемзийн дагуу үйл 
аж ил л агаа  явуулпа.

И йпхүү аш игт малт.малым тухай хуулийн дагуу аш пгт малт.мал 
аш иглах  лицензийи талбайд бзлчэорпйп газар, сум, оуурингийн ойр 
орчмым газар. түүх соёлып дурсгалт газар11. байгалийн үзэсгзлзнт 
газар1- нутаг хамаарагдах болсноор иргздийн зрх зо р ч ш д ө ж ,  байгаль 
орчны тэнцвэрт байдал алдагдах боллио. Эдгэзр зерчлоос зовхен 
иргэдийн эрх зөрчигдож буй иохцөл байдлыг авч үзэв. Өирөор хэлбзл 
байгаль орчинд хохирол учруулж буй үйл аж ил л агааны  талаар 
хөндөлгүй орхмв.

Х эд и й гээр аш иггм ал тм ал  аш иглах  үйл аж нллагаатай  холбоотойгоор 
байгаль орчинд хохпрол учруулж буй үйл яви нолээд байгаа, энз нь 
хүний эрх зорчигдох үндэс суурь нь мөн боловч уг асуудлыг дараагийн 
нийтлэл . еудалгааны тайланд ха.мруулахаар зорьж эл егүүлзлд 
мргэдийн Үмдсэн хуулпар баталгаажуулсан  иргздш ш  эрүүл, аю улгүй 
орчннд амьдрах . хедлох.  үл ходлох хороиге шуларгаар о л ж  овах, 
өвлүүлэх. оршпн суух газраа челиотзй сош ох зрх,  зрх чолео хэрхзн 
зөрчпвдөж буйд тухайлан анхаарал хандуулахыг зорнлоо.

Дээрх эрх, эрх чөло« нь аш игт малт.мал аш иглах yiiл аж пллагаатай  
холбогдои хзрхэн зорчмгдөж буйг ж иш зэ  баримтад тулгуурлан авч 
үзвэл: Үндсзн хуулийн 16.3-т: “Хувпйн омчийг хууль буоаар хураах.
- хүний эрхийн гөлөв байдал" судалгааны тайпангаас
"  Сэлэнгэ аймгийн Хүдэр сумын Төмертэйн голоос 10 гаруйхан км-н зайтай. эмчилгээ 
сувипагаа, туүхийн дурсгалт газар болсх Соронзон хадны яг доод талд "Эрдэс грулл' х /К  
орон нутгийн тусгай хамгаалалтанд авсан байсан Соронзон хадны орчмын газрыг сумын 
удирдлагаар гусгай хамгаалалтнаас гаргуулж олборлолт хийж байжээ. Монголын гол. 
нууруудын нэгдсэн хөдөлгвон ТББ-ын шуухэд өгсөн баримтаас... /энэ мэт кишээ баримт 
олон бий../

Гоөийн бага дархан цаазат газрын Б хэсгийн хязгаарлалтын бус буюу Сүуж уулын орчимд 
2004 оны 1 дүгээр сараас Ч.Чинбат эзэнтэй “Монзоп" ХХК хууль бусаэр алт олборлох үйл 
ажиллагаа эхэлж, улмаар 250 гаруй машин, 1000 орчим хувь хун цугларч. хоногт 5-8 удаа 
тэсэлгээ хийн, алттай чулуу, шороог машинаар ачин 5 цооног үусгэжээ. Үндэсний аудитын 
газрын 2004 оны бүтээгдэхүун. ажил. үйлчимгээний тепөөлөгеений дагуу хийсэн байгаль 
орчны аудит ҮАГ- 1/2004/09-БОА Үлаанбаатар хот
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дайчлан авахыг хорнглоно. Top, түүиий прх бүхпй байгууллага иь 
нмйгмнми за йлшгүй хэрэгцэзг үн.лзслэи хувийн ө.мчийн зд хоропгпйг 
дайчлан авбал нохох олговор, үнийг толнө" гзж заасаи.

Бодит байдалд линценз олгохын о.мно одоогийн эзз.мшиж буй 
эзнзэе газрыг эргүүлан торийн мэдзлд авах . газар, түүнпй даар Оуй 
үл хөдлох хоронго ба бизнсеийн омчнйн үиалгаа хнйх, нохоп олговор 
олгох үүрэг хэрэгжихгүйгэ эс  мал аж  ахуй , газар lapna.’ian, анлал 
жуулчлал  эрхэлдзг иргзд, бапгууллагууд уул уурхайн үмл аж иллагаа  
эрхлэгчдэд газраа алдах шууд болон уурхайн шууд бус серог нолоололд 
ертож газраасаа шахагдан  гарч бамна.

Өмноговь ай.мгийн Цогтцэцмй суманд л гзхэд су.мыи пргодийн 
эсэргүүцлийг1'4 үл харгалзан су.мьш тов. болчоэр, хадлан , тарпалан 
бүхий газрьш зориулалтыг өорчлон хайгуул, олборлолт эрхлах лнценз  
о лгож ээ.1'

Ц огтцзций су м ы н1’' Сийрсг, Цагаан-Овоо багийи уул уурхайп болон 
замын дагуу 59 орхийн 231 ам бүл, 5732 мал оүхпй айл орх байдаг 
байна.

Ханбогд су м ы н 1" нучаг дэвсгэрт л гзхад уул уурхайн болом за.мын 
дагуу 10 .000  орчи.м мал бүхий 52 өрх байх ж и ш э э т э й .17 Энд дурдган 
шууд болон шууд бусаар уурхайн сөрөг нолөонд ортөп гадэгт хэсэг 
малчин пргэдипн өвөлжөө. хаварж аа ,  малын бэлчаарийн газар нь 
аш нгт м алтмалын лиценз бүхнн талбайд шууд х ам рагдаж  газрыг 
чолөолохөос аргагүй байдалд хүрэхийг ойлгоно. Шууд бус нолөолөл 
нь уул уурхайн үйл аж ил л агаа  явуулж  эхэлснээр ойр орч.мын пргэд 
амьдрах  нөхцөлгүй  болох. эрүүл мэнд, аюулгүй байдал нь зрсдэл 
бүхин нөхцөл байдалд хүргэж  буй тул аргагүйн зрхэнд шахагдан 
гарах нөхиел байдлыг үүсгэдэг банна.

Улсынхаа нутаг дэвсгэрт чолөотэн зорчих, гүр буюу бампга оршпн 
суух газраа сонгох зрх

Монгол Улсын Үндсэн хуу лийн 16.3-т баталгаажуулсан энз зрхийг 
хамгаалах, хангах  төрийн үүрэг нь дэд бүтцийн бэлтгэл хангалгүйгээр

Тухай үед сумын мапчид эсэргүуцэн жагсаал хуртэл хийж Оайжээ.
'■  http://v.f.vw.upr-mongclia.mn/images/xupld/Baigalorchinz.pdf 'Байгзль орчин-уул уурхай - 
хуний эрхийн төлев байдал’ судалгааны тайлангаас 

Тавзн толгойн нүүрсний уурхай нь Өмнөговь аймгийн тев Даланзадгад хотоос зүүн тийш 
100 км-т Цогтцэций сумын төвөөс баруун урагш 18 ш -т, Улаанбаатараас 540 км-т оршдог. 
«ИУ-аас уг с-рдыг стратегийн ач холбогдол бүхий ордоор тоггоосон.
'с Оюу толгойн зэс. алтны орд нь Өмнөговь аймгийн Ханбогд сумын нутагт байрших бөгөөд 
аймгийн төв Даланзадгад хотоос 240 км-т Ханбогд сумын төвөөс баруун урагш 45 км-т. 
Улаанбаатараас 600 км-т оршдог.
,т Өмнөговь аймгийн Засаг даргын Тамгын газрын хуулийн х эл то эс  авсан мэдээлэл 
2011.11.09

http://v.f.vw.upr-mongclia.mn/images/xupld/Baigalorchinz.pdf
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rnyxaU я р и х  ч уг алга. ОФю би боОож би и х  н:ы биОиии т.кчц./л х у уль  
Оур.и.и млОлхгцйгл.н: л и х  алОаж глж бобож Oaima. 'ОхлллО а л т и ы  
ко м п и и и й хи п  биОпии иупш гт  ирллд и л т  ухаж  аач байхдаа и х  л олои 
лу ил им лиж  uuiif'un. Эсгии, лсгиии гут ал  лснлл муж аины уйлОвлр 
Оарьж огч иж лып биириир ха нгана ,  зм н зллг  бирьж огио глл )  л г лп и л
о()о<> бис) шшх.кх' л оор ла.чгии иолж хохипч б ч и х  шиа ().>.>.____________

...Милчии бид.тО химгийи гол зуйл бол ус л ОииОаг. ООии иохои 
слрг.илт хиил.ю ч глсэи пир булаг. ус дахин гарка г:>ж ОоОохгуй л 
байпа. Muituii m .hJjx uUu djjpxm.ni ииилэж) лав л 5 булаг ширгэлд 
байгаа. ... Нлг л млОлхлО ямар нзг компани мипаи лицензтлй галар 
г.).м) л орооО ирОзг. Нутгиии бид пар юу ч млдллгуи баихад хурч up.).»)
л ихааО ипахаап нчих.чэс ооп аргагци болОог.___________________

... БиО иир юу ч mjc/.)x Ооломжгци. БиО л.чар гилраа иг»хгци гэж 
хллж болох ю.ч биш. Хамгиин саихаи ус, бллчйлртли галруудаО алт 
ухиж баини шцц <).).). Бид иар илтиыхинд шахигОаж тщсллр баигаад
нццх i'uux гилиргий болж иаииа.____________________________

... Минай сумыихин ащлийи тав, зургаин жил отриор иуцОллллж 
байна. Бид сумаасаа 200-500 к.ч алс орших ллргэлд.ых аи.чаг. су.чыи 
нутагт оторлодог. Үцпл.н: болж мании сумын нллл.м) орх онр аймлг. 
су.ч руу шилжсли. Шилжих хцсзлпии өор олон аил нрх баигаа боловч 
шилжууллхгуй биигаа. Хуухдийн сургуул». л.чиллгиин цилчилгз.),
тлтглчзр тлтглмжэл авах злрлгт их чирл.-Олл гаоах болтц.______

... Одио надад тлвчиж суух арга алга. нццх ч газар алга. хлрчлз 
идоо энэ нутагт миинь алтны ко.чпиии орж ирвзл буц .ijuccjj бариаО 
т л . и ц з н э  д э л . . .________________________________________________________________________

Ходлох,  үл ходлох хороиго, газар  ш ударгаар  олж аиах зззмш их,  
омчлох,  ов зал гам ж л у у л ах  эрх

Мон малчдын овөлжеө, хаварж аа ,  нам арж аа  нь өвог дээдеазеэз 
өвлож  авсан үр хүүхэддэз овлүүлэх үндсан хоронги ю.м. Үр уда.мдаа 
евлүүлэх  бизнес ба үл ходлөх хорөнго гэж үнэлгэа хийхгүй.  толбор 
хпйлгүй з з эм ш н ж  байеан газраас зайл у у л ж  байгаагаас мал маллагааны 
дэд бүтэцгүн,  овлүүлэх хөронгегүй болсон орхнйн тои oecut»p байна-1

Өволжоөн дэх малыи хаш аа нь мал үржүүлах бнзнесийн үндсаи 
үл ходлөх хоронго, олон ж илнйн  турш хараглэж  ирсаи бууцны 
доорх газар холддоггүй тул хатуу uB.’in i i r  давах а.мпн чухал хүчпм 
зүйл болдог. Өволжоо нь мал услах худаг, балчззр, бүтаагдахүүназ 
борлуулах дот газар гээд олон хүчин зүйл тооцож сонгосон нүүдалчмн 
м алчны бпзнесийн дэд бүтэц юм.

Монголд 100.000  гаран “н и н ж а ” нэртзй малгүй болсон малчнд ба 
аж плгүй  ядуу ходеогинн хүн ам гар аргаар  уурхай ар.\ал:к байсан
•' http://www.upr-mongolia.mn/1m ages/xupld/Baigalcrch1112.pdt Байгаль орчин -уул  уурхай- 
хүний эрхиин телөв байдал судалгааны тайлангаас

http://www.upr-mongolia.mn/1mages/xupld/Baigalcrch1112.pdt
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бол 2010 оны зуданд малаа  алдсан малчид знэ салоарт олноор орж 
ирэх нь тодорхой юм. Боднт ор ш и ж  буй салбарыг зохицуулах  хууль 
батлагдахгүй  байгаагаас  нинж а нар олсон хоромгоо баталгаатай 
эзэмших, газар аш иглах  гэраз хийх, хедолморийн ба нийгмпйн 
уйлчмлгээ авах болом жгүй а.мь зууж байна.  -

Энэ нь нэг талаас Үндсан хуу лнйн 1в.3-т: "Ходлөх,  үл хөдлөх зд 
хоронгө ш ударгаар олж  авах, эзэмшпх.  ем ч л ө х , өв зал гам ж л у у л ах  
эрхтэй” гэж зааоан эрх зорчигдеж  буйн плрал болов уу.

Мөн энэ нүүрснпй зам ыг одоогпйн 8 боомтод холбох бус харин 
уурхай тус бүр еерпйн зам гаргадаг хандлага  тогтоод байна.- :< Энэ 
мөн Бпологнйн төрөл зүйлнйн тухай к о н вен цпйн -1 (Биологийн олоы 
янз байдлыи тухай гэж орчуулсан нь байдаг) 3 дугаар  зүйлийн . .”улс 
орнууд бай галь хам гаалах  бодлогодоо нөөц баялгаа  аш иглах  бүрэн 
эрхээ эдлэх богеед үндэсний хууль тогтоомжийн хүрээнд  явуулах энэ 
үйл аж н л л аг аа  нь бусад улс орон, бүс нутгпйн хүрээлэн буй орчинд 
хор хохмрол учруулахгүй байх нөхцөлнйг бүрд.үүлэх үүрэг хүлээиэ” 
гэсэн нь мөн биелэхгүй  байгаагийн наг ж п ш ээ  энэ бөгөөд энэхүү 
байгаль, экологнйн тэнцвэрг байдалд сөргоөр нолөолж буй байдал нь 
эргэад эрүүл аюулгүй орчинд амьдрах  орчны бохирдол, байгалийн 
тэнцэл алдагдахаас ха.мгаалуулах эрхийг хондөж буй юм.

Зрдзм швнжнлгэз, 0 1 1 0 .1, арга зүн }Ц

Эрүүл аю улгүй орчинд амьдрах .  орчп ы бохирдол. бай галнйп  тэнцзл 
ал дагдах аас  х ам га ал у у л ах  эрх

Ннйслэл Улаанбаатар  хотоос 70 километерт орших Ж анчи вл ан д  
ураны х айг у у л - ' , Заам ар ,  Цогтцэций, Ц энхэрмандал,  Ханбогд, Хонгор. 
Мөрөн зэрэг хүн ам ю влөрсөн  суурингийн нутаг дэвсгэр дээр алт, зэс. 
нүүрс, фосфоритын аш пгт м алтмалын лнценз олгож байгаа нь зрүүл, 
аю улгүй орчинд амьдрах  нохцол бүрдүүлэх үүргзз  биелүүлэхгүй 
ул.маар хүний амьд явах , эрүүл мэндээ х а м га ал у у л ах , өмч хөронгө 
өм члсх . ам ьж ир гааны  эх үүсвэрээ хам гаалуулах,  үр бүтээлтэй амьдрах  
эрхүүд зөрчигдож өвчлөл, гаж  торөлт, хордлогоор амь алдах , орон 
гэруүй болон ядуурсан хүний тоо нэмэгдсээр байна.-*'

Лүүрсний уурхай ба замын тоосжнлтоос хүн амын амьсгалын 
зау.ын эрхтний өвчлөл нэмзгдэх, хүид даацым тээврийн хэрзгслийн * IV

М. ч тэнд
IV p://vAWAupr-mongolia.mn/images/xupld/Baigalorchinz.pdf Байгаль орчин -уул  уурхай- 

хунич эрхийн тьлөв байдал судалгааны тайлангаас
М. нгол /л с  1993 оны 6 дугаар сарын1-ний өдрийн хуулиар нэгдэн орсон. Биологийн 

олсн янз байдлын тухай ю нвенц  "Терийн мэдээлзл" тусгай дугаар 2010 он. IX ботид 
нийт. эгдсэн.

у.у . .<.uranium308coro.com даги ишлэв.
hi .) //'.wAv.upf-mongolia.mn/images/xupld/Baigalorchinz.pdf "Байгаль орчин-уул уурхай - 

х ү н т  эрхийн төлөв байдал" судалгааны тайлангаас
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too х эм ж ээ  occo iioor замы н похц ол  до р о й то ж  ул.маар тзоврийн ослы н  
тоо и эм згдох , пийгм ийм  хэв жури.м ал дагдах  ззр гоэс хү п и й  ам ьд ивах  
ар хи йг хам гаал ах  тооов, хүчим чадал одоо орш ип с у у ж  буй 5 .8 0 0  хүнд  
бус, зовхон  бүр тгэгдсзп  2 .0 0 0  х ү и д  үйл ч л эх  х үч и н  чадлаар батлагддаг  
байиа.-'

х у у л ь  д ; в д л ;> х  Ec

Баримт
Ц о р н о го в ь  а й м ги й н  А й р а г  с ум ы н  с а л х и н ы  дээд  т а л д  6у ю у  б а р у у н  хойд  т а л д  Б Н Х А У -ьш  

х ө р ө н гө  о р у у п а п т т а й  а и ш г т  м а л т м а л  а ш и гл а х  з е в ш ө ө р л и й н  д а гу у  Я н т а й  У ул" Х Х К  нь  

ж о н ш  б о л о в ср уул а х  уйл д вэр  б а р ь с н а а р  т у с  с у м ы н  и р гэ д  т о о с ж и л т о о с  ү ү д э л т э й  опдм оп  

б р о н х и т . у у ш ги н ы  өвчин  з з р гэ з р  өвчпөх б олж ээ. М ө н  х о р т о й  ү й п д в з р и й н  х о г  ха я гд л а а с  

ү ү д э л т э й  б а й га л ь  о рчин  б охирдж зэ . .( Б о л о вср о л  ' т е л е в и з  Б и  и р г э н ' н з в т р ү ү л э г  /2011  

оны  10 д у га а р  са р ы н  2 9 -н и й  өд о р  18 ц а г /с э д э в : ' Та эрүүл, а ю у л гү й  о рчинд  ам ьд рах э р х т э й  

ю у?  Н э в т р ү ү л э г т  о р о л ц о ж  б уй  'Д о р н о го вь  а й м ги й н  А й р а г  с у м ы н  и р гз д и й н  я р и а н а а с)

Знэ бол зовхоп нэг, хоёр аймгийн иргадад тохиолдсон ж и ш з э  баримт 
юм. Үүптэй тоотэй нохцол байдал мопголым газар пуггийн хаапа  ч 
аш пгт  м алтмалы н  орд аш и гл а ж  буй газрын ойр орч.мын нутаг дэвсгэрт 
тохиолдох болсон бмлээ. Энэ талаар  хэвлэл мэдэаллмйн хэрагсэл, ТББ- 
ууд яр ь ж  хэлж ,  бичих болсон богөод ю рнйн байгуулла 1 ад ч холбогдох 
шаардлага  тавнх болсон-4.

Бусад арх

Д э о р  д у р д с а н  э р х п й п  з о р ч л ү ү д  м ь  з о в х о н  х а м г н й и  п х о з р  з о р ч п г д и ж ,  

х о н д ө г д о ж  б у й  э р х  ю м .  Ү ү м э э с  г а д н а  т о м о о х о н  о р д  г а з а р  б ү х и й  с у . м ,  

с у у р и н г у у д а д  х ү н  а . м ы н  о с ө л т .  т о в л о р о л  э р с  п э м у г д э ж  б а й г а а  б е г о о д  

э н э  II!> э р г э э д  и р г э д н й н  э р ү ү л  м э н д э э  х а м г а а л у у л а х ,  ш ш г м и й н  х а л а м ж .  

ү й л ч и л г з э  а в а х  з э р э г  б у с а д  э р х  х о н д о г д о х и д  х ү р ч  б а й н а .  Т у х а й л б а л ,  
Ө м н о г о в ь  а й м г п й н  х ү н  а м ы н  т о о  2008 о н ы  б а й д л а а р  10.3 м я н г а  
б а й с а п  б о л  Х ү н  а . м ,  о р о н  с у у ц н ы  2010 о п ы  у л с и н  т о о л л о г о о р  0131-1 
х ү и  т о о л о г д с м ы  52.3 м я н г а  н ь  б а й н г ы н  х ү н  а . м  б а й н а . - '

Т у с  а й м г и й н  х ү н  а м ы н  т о о  2008 о н о о е  8 .0  х у в п а р  о с с о а  н ь  н и й г з . м ,

Мөн тэнд дам ишлэв. /Цоггцэций сумын иргэдийн ярианаас. ..
Монголын гол. нууруудын нэгдсэн хөдолгөен ТББ-ын нэхэм/клэлтэй иргэний хэргийг 2011 

оны 10 дугаар сарын 20-ны өдрийн Улсын дэзд шүүхиин хяналтын шатны иргзний хзргийн 
шүүх хуралдааны 687 дугаар тогтоолоор эцэслэн шийдвзрлэжзэ. / г  тогтоолын югтоох 
хэсэгт :" .. Гол. морний урсац бүрэлдэх эх. усны сам бүхий газрын хзмгазлзлтын бүс '.йн сан 
бүхий газарт ашигт малтмал ашиглахыг хориглох тухай хуулийг дагаж мерде* т.урмын тухай 
хуулийн 1 дүгээр зүйл. Гол. морний урсац бүрэлдэх эх, усны сан бүхий газрын хамгаалалш н 
бүс. ойн сан бүхий газарт ашигт малтмал ашиглахыг дириглих түхай хууль батла1доангай 
холбогдуулан аөах зарим арга хэмжээний тухай МуИХ-ын 2000 оны 7 дугаар '.арын 16-ны 
өдрийн 55 дугаар тоггоолыг хэрэгжүүлэхийг Монгол Улсын Засгийн газарт дззлгзсугай гзж 
шийджээ. Энэ нь анх удаа терийн эрх бүхий байгуүллагад ч шлардлага таөьж шийдвэрүүпсзн 
жишиг баримт боллоо./

Өмноговь аймгийн Засаг даргын Тамгын газрын Хуулийн хэлтсззс авсан мздээлул 
2011.11.10
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з д и й л  з а с г и й н  х о г ж л и й н  б о д л о г ы н  т о л о в л о л т о л д  о о р ч л о л т  о р у у л а х у й ц  

х у ч и н  з ү й л с  б о л о х  х а л д л а г л т а й  б а й л л .  Б ү р т г з л т э й  х ү п  а . м  т о д л й  л  

ө с е о г ү й  б о л о в ч  у у р х а й д  а ж л л  х а й ж  п р с э л  б о л о н  а л б л л  е с о о р  а ж п л  

а р х л а ж  б у й  х ү м ү ү с э э е  х у и  а . м ы н  м е х а м и к  о с о л т  n iiu x ү у  п а м а г д о э н  
б а й ж  б о л о х о о р  х а р а г д а ж  б а й н а .

П й н х у у  у у л  у у р х а й н  т о . м о о х о н  о р д  г а з р у у д ы г  д а г а е а л  г у м ,  

е у у р п н г и й н  х у н  а . м ы н  т о о  о е ч  б а й г а а  н ь  э р г з а д  л л й г м и й п  у й л ч п л г а а и н й  

т ө о о в  б а  х у ч п н  ч а д л ы н  х у р т э а м ж т э й  б а й д а л ,  д а д  б ү т и п й л  х о г ж л л й г  

х а н г а х а а  а н х а а р а х г ү й  б о л  и р г з д п й п  Х У Т Т - и й л  25 д у г а а р  з ү й л д  
з а а с а н :  “ . . . о р о н  б а й р ,  з м ч и л г э э  с у п и л г а а ,  л л й г м л й л  а х у й н  з а й л ш г ү й  

ш а а р д л а г а т а й  ү й л ч и л г э э ,  о о р л й л  б о л о н  а . м  б ү л п й л х э э  а р у у л  м з и д ,  
а ж  а м ь д р а л ы г  т э т г э х з д  х ү р э л ц э х ү й ц  а м ь ж и р г а а т а й  б а й х "  а р х ү ү д  
з е р ч п г д е х о д  х ү р э х  н ь  д а м ж и г г ү й  б о л ж а о .

s»a

Д ү г н з л т ,  с а н а л .  з о н л о м ж

Х ү л  б о л о и  х ү р э э л э л  б у й  о р ч и п д  х о р  х о х и р о л  у ч р у у л а х г ү й г з э р ,  

и р г з д и й н х э э  э р х п й г  з ө р ч и х г ү й г а л р ,  т ү ү х  с о е л ы н  о в ,  у л а м ж л а л а а  

а л л а х г ү й г э э р ,  и а ж  у у л  у у р х а й г  з о в  х о г ; к у у л ж  л в ч  я в а х  и о ?  х л р х з н  

з о х н с т о й  т у в ш и н г  х а н г а с а н  б о д л о г о ,  ш и й д в з р  б о л о в с р у у л ж  ү й л  

а ж и л л а г а а г а а  т е л е в л о ж ,  х э р э г ж у у л з х  в а ?  г э д э г  а с у у д а л  т о р ,  з а е п ш н  

т о д п й г у й  и р г э н и й  н и й г м н й н  б а й г у у л а л .  М о п г о л  У л с ы и  п р г а н  б ү р ш ш  

о м н ө  т а ь и г д а ж  б у й  ч у х а л  а с у у д а л  б о л о о д  б а й н а .  Т у ү н ч л а н  М о н г о л  

У л с ы н  Ү н д с з н  х у у л п й н  19 д у г э а р  з у й л д  " Т о р ө о с  х у м и й  з р х ,  з р х  ч о л о о г  

х а н г а х у й ц  э д и й м  з а с а г ,  н п й г з . м ,  х у у л ь  з у й и  б о л о и  б у с а д  б а т а л г а а г  

б ү р д ү ү л э х ,  х ү н п й  э р х ,  э р х  ч о л ө о г  з о р ч и х т з й  ч а . м и а х .  х о н д о г д с о н  

э р х и й г  с з р г з э н  з д л ү ү л л х  ү ү р г и й г  и р г з н и й х з з  и . м н о  х а р п у ц м а ” г а ж  

т и р п й н  х ү л з а х  ү ү р г и й г  п й л х у у  Ү н д е з н  х у у л и а р  т о д о р х о й л е о л  б п л а а .
2010 о м ы  11 д у г а а р  с а р ы н  2 - и ы  и д р п й н  10-13 ц а г т  Ш в о й ц а р  У л с ы н  

Ж е н е в  х о т н о о  х у р а л д с а н  Н Ү Б - ы н  Х ү п и й  з р х п й и  з о и л и л и й м  з л л ж т  
д у г н э л т  х а л а . - щ у у л г п й н  9 д з х  х у р а л д а а п д  М о ш  о л  У л с ы н  З а с г и й н  г а з а р  
х у н и й  з р х и й н  т и л о в  б а й д л а а  г а н и л ц у у л ж ,  д ү ш ү ү л л з о .  Э и д  я р л г д г а л  

ы а г  г о л  з ү й л  л ь  п р г э д и й п х з л  а р ү ү л ,  а ю у л г у й  о р ч л л д  а . ч ь д р а х  з р х ш п  

х а н г а ж ,  х а м г а а л ж  ч а д а х г ү й  б л й г а а  ш л л т г а а м л а  о л й г а л л й н  г а м и ш г ,  

ц а г  у у р ы л  и и р ч л и л п л н  х о л б о л  т а й л б а р л а е л н  л ь  у у л  у у р х а й л  ү й л  

а ж и л л а г а а л ы  у л . м а а с  ү ү е ч  6vii х ү л и й  а р х л й л  з и р ч л ү ү д п й г  ү г ү л с г а г а л ,  

а л а  ч л г л э л з э р  т о р  х у л з а с э п  ү ү р г а а  т ү й л ы л  х а ш а л т г ү й  б и о л ү ү л ж  

о а й г а а г а а  х а а ц а й л с а н  м з д з г д э л  б о л л о о 1" г о ж  “ Х ү м и й  а р х  х о г ж п л  ion” 

Т Б Б - ы л  м э д э э л э л д  д у р д ж а а .

О о р о е р  х э л б э л ,  т о р  о м ч л о г ч и п н  х у в ь д  о . м ч л о г ч ш ' ш  о р х з з  з д л о л  
г а з р ы л  х з в л и й  д о и р х  б а я л а г п й г  а ш и г л а х  apxn iir о л г о ж  б у ш  б у р у у п  а х
■ htlp /Zwebcache gooyleusercontent.com/
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ү п д м с г ү й  О О Л О ВЧ у у л  у у р Х а Й Н  С а л б а р Ы М  б о д л о г ы г  ЗО В  я в у у л ж  х ү н  

б о л о п  х ү р з з л э н  б у й  о р ч м п д  г м л т д й  а л с ы г  х а р с а н  б о д л о г ы г  з о х и с т о й  

т ү ш л п и д  я н у у л ж  ү ү н д гк »  ш и п д в у р  ү й л  а ж и л л а г а л г а а  ч п г л ү ү л а х г ү й  

б о л  и р г з д п й м  у р х  з о р ч и г д о ж ,  б а й г а л ь  о р ч и ы  т г л щ а л  а л д а г д и х а д  х ү р з х  

ю м .

Х ү и и й  а р х и й г  х а п г а х а д  о р о н  п у т г м й м  т ү в п л ш д  х у у л ь  т о г т о о м ж  

х э р д г ж и х  д р х  з ү й ,  п и й г э м ,  е г л т з л  з yitu б о л о п  у л г  т о р ,  д д п й и  з а е г л й п  

т а а т а й  о р ч и и г  б ү р д ү ү л а х а д  ү й л  а ж и л л а г а а г м а  ч м г л ү ү л ж ,  б ү х  ш а т а н д ,  

б ү х  с а л б а р т  л а г о н  ж и г д  т л й м  о р ч и и  н о х ц о л  б ү р д ү ү л а х  я и д а л  ч у х а л  

б и л а э .
У у л  у у р х а й н  о а л б а р ы м  х о г ж л и й и  б о д л о г о  н ь  М о п г о л  У л е ы и  а д п й и  

з а с г и й н  о с о л т и й г  х а н г а х а д  ч у х а л  ү ү р з г  г ү й  л  у т г у с ж  б о л о в ч  М о п г о л  

У л с а д  ‘‘б а л г а л ь  о р ч м ы  г о г т в о р т о й  б а й л л ы г  х а м г а х ” . " х ү н п й  з р х и й г  

б э х ж ү ү л а х ” М я и г а п ы  Х о г ж л л й л  7. 9 д з х  з о р л л п л о й  и п й и г з м г ү й .  

Б а й г а л д  о р ч п н д  у ч р у у л с а н  х о х и р о л  б о л о н  и у т г н й п  и р г а л и й и  xyim ii 

э р х п Г ш  з о р ч и л  н ь  М о и г о л  У л с ы н  М я н г а м ы  Х у г ж л п й п  З о р и . м ы г  

б и о л ү ү л а х э д  у л а м  и х  б л р х ш э з л  у з у ү л у х  б о л с о н  б а й н а .

Г у т э л  б о д и г  б а й д а л д  а ш и г т  м а л т м а л  а ш и г л а х  ү й л  я в ц а д  о р о н  

и у т п ш н  м р г а д и й н  о р о л и о о  х а л г а л т г ү й  б а й п а .  А ш и г т  м а л т м а л ы н  

л и ц е н з и й г  т ү ү х  с о ё л ы н  д у р с г а л т ,  ү у э о г э л а н - т  г а з а р ,  б а ш а л и й н  н о « ц  

б а  б п о л о г и й н  т е р о л  з ү й л и й н  н у т а г  з э р з г  д а р х а н  а а а з т а и .  т у - . т а п  

х а м г а а л а л т а д  а в с а м  г а з р а а с 4 э р г ү ү л ж  т а т а х .  о р о м  н у т г и й и  и р г у д и й и  

с а н а л ы г  ү л  х а р г а л з а х  б у ю у  х у у л и й г  з о р ч и и  о л г о ж  б у й  З а с г ш ш  г а з р ь ш  

б о д л о г о  iil х  үг 1111 i i а р х и й г  н о ц т о й  з и р ч и ж  м о н  Д у л х и й н  с о ё л ь ш  б о л с н  

б и й г а л п й м  о в п й г  х а м г а а л а х  т у х а й  к о ш к л ш п й г  з о р ч и ж  б а п п а .

М о н  у у л  у у р х а й н  о р д  г а з а р  д а г а с а н  с у м ,  с у у р п и г у у д и й н  д а д  б ү т у ц .  
э р ү ү л  м э н д .  н п й г м м й н  б у с а д  ү й л ч и л г у у н и й  х ү р т у у м ж г э й  б а й д л ы г  ч  

ц о г и о о р  а в ч  ү з э м  х а . м т  ш п й д в э р л э ж  я в а х г ү й  б и л  х ү н п й  б у с а л  о л о н  у р х  
х о н д о г д о х о д  х ү р ч  б а й п а .

И й м д  з л  а с у у д л ы г  х ү и и й  у р х п й г  х а л г а х .  х а м г а а л а х ы л  у г  с х  

о у р в а л ж  б о л с о н  Ү п д с э п  х у у л и й н  х ү р э э н д  ц у х а е  х о и д : к < о .

И л н х ү ү  с э д у в т у й  х о л б о о т о й г о о  ц а а ш и д  а л х а а р в а л  з о х н х  з а р н . ч  

з ү й л м й н  о а и а л  д э в ш ү ү л ж  б а й н а .  Ү ү л д :

1. А й м а г .  ш ш с л э л ,  с у . м ы л  З а с а г  д а р г а  х а л г у у л ы н  т у с г а л  з о ы л и о р и л  

о л г о х  ш м й д в з р и й н  т а л а а р х  м а д з г д л м й г  х ү л э з л  а в м а г ц  х и л и и г д и х  

г л а т л ы  П Т Х - а а с  с а л а л ы г  н ь  а в п а .  М з д э г д л л й г  х ү л о у н  а в е - л а а о  х о й ш  

30 х с ж о г и й н  д о т о р  А М Г Т Х Э Г - т  х а р л у  о г ч* х  б й г о о д  30 х о н и г л л л  д о г и р  

х а р и у  о г о х г ү й  б о л  т у х а й н  т у с г а й  з о в ш о ө р л п й г  о л г о л о .  Э н у  з а а л т ы н

ТухаймОап говийн и* дархан цаазтай гззар. Онон-Балжийн дархан цаззгай газруудаас 
21.5-65.4 хувь хүртлэх хэмжээний нугаг дэөсгэрийг алт олиорлилт зам тавих. гуүр барих 
шалтгаанаар хамгаалалтаас гаргах саналыг >ИХ-д оруулж оайжзз. Базар ч. .'Pft.D/ Тусгаи 
хамгаалалттаи газар нутгийн енеы ийн Оайдап эрх зуйн орчинг б^ловсронгуй болгол 
судалгааны ажил Бодлогын судалгаа. шинжилгээ Уб.. 2 0 0 j I боть М^нхийн year. 471 дэх 
тал дам ишлэв.

y i х у у л ь  д и и д л я х  i-c
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а г у у л г о а с  х а р а х а д  30 х о н о г и й н  д о т о р  х а р н у  о г о о г ү й  б о л  ш у у д  т у о г а л  

з о в ш е ю р о л  о л г о ж  б о л о х о о р  х у у л ч и л с а и н ь  о р о и  л у т г л й л  о р о л л о о г  

ш у у д  ү г ү й с г э е з н  з а а л т  ю м .  П й м д  а и ш г т  м а л т м а л  а л л м л а х  а р х л й г  

х у у л и й н  э т г э э д а д  о г о х о д  о р о н  м у т г м й н  и р г а д и й м  о р о л ц о и г  б ү р з л  

х а и г а х  б о л о м ж н  й  г  х у у л ь ч л а х .  Д а н  г а л ц  З а с а г  д а р г а ,  П р г з д л й л  

т о л о ө л о г ч д п й и  х у р а л  л ь  ш п й д в э р л а х  б у о  upon н у т г и й м  т у х а й и  а ш м г т  

м а л т м а л  а ш п г л а х  т а л б а й .  т ү ү м и й  о й р  о р ч и м ц  а . м ь д а р ч  б у й  п р г з д п й л  
с а н а л ,  ш ү ү . м ж п й г  х а р г а л з а и  ү з д а г  б а й х .  Э л  :* рх з ү й н  з о х л  л у у л а л т ы г  
а ш п г т  м о л т м а л ы н  х у у л ь д  ш у у д  г у с г а х ;

2. Г а з р ы н  т у х а й  х у у л ь д  г а з а р  а ш п г л а л т ы г  б ү х  ш а т н ы  г а з а р  з о х п о л  

б а й г у у л а л т ы н  т ө л о в л о г о о п и й  д а г у у  х а р а г ж ү ү л м э  г з ж  xvv- л ь ч  л л е а п  ч  

Л ш и г т  м а л т м а л ы н  х у у л ь д  з н з  з а а л т  о р о о г ү й  г у л  а ш и г т  м а л т . м а л ы н  

т у е г а й  з ө в ш о е р о л  о л г о х д о о  з н а  т ө л о в л о г о о г  ү л  х а р г а л з а ж ,  п р г а д и Г ш  

о р о л ц о о ю й  б а ч л а г д а ж ,  д э о д  ш а т п ы  ш и й д в з р т  т у с т а л а а  о л е о н  

т е л о в л ө г е ө г  х э р о г ж ү ү л э х г ү й  б а й х  ү н д э с л з л  б о л ж  б а й п а ;

3. Х ү н и й  э р х н й н  ү н д э и ш й  к о . м и с с л й н  М о ш о л  У л с  д а х ь  х ү и и й  

з р х ,  э р х  ч ө л ө ө н и й  т у х а й  и л т г э л д  У у л  у у р х а й  б а  х ү н п п  а р х п й н  з о р ч н л  

е э л в з э р  с у д а л г а а ,  ш и и ж и л г э э  х п й ж  х о л б о г д о х  с а н а л .  з о в л о . м ж л й г  

т ө р и й н  з о х п х  б а й г у у л л а г а д  х ү р г ү ү л э х :
-1. А ш и г т  м а л т м а л  а ш л г л а х  з о в ш о ө р ө л  о л г о х  а с з х з д  т у х а й л  н у т а г  

д а в с г э р и й н  и р г э д л л н  с а м а л  ш и й д в э р л э х  ү ү р з г т з й  oaiix;

5. А ш и г т  м а л г . м а л ы н  т у х а й  х у у л ь  г а р ч  у г  х у у л п й н  д а г у у  а ш п г т  

м а л т м а л  а ш п г л а х ,  э р э х .  х а й х  а ж н л л а г а а  х п й г д э ж  о х э л г н з о р  Г а з р ы н  
т у х а й  х у у л и й н  о л о н  з а а л т  т у х а й л б а л  х у у л п й н  52. 53, 51 д ү г а о р  з ү й л п й п  
з о х и л у у л а л т  х ү ч г ү й д э х ,  з е р ч п г д о х ,  х э р о г ж л х г ү й д  х ү р ч  б а й л а ;

0. Ашлгт мал гмал ашиглах арх, хайх арх олгихоос о.мио урьдчмлаи 
тухайн газар нутагт оршпи буй иргэдш"1Н газар аза.мшил. иохии 
толбөрийн асуудлыг нзг мөр хамтатган шийдварладаг байх;

7. “ Б а й г а л ь  о р ч н ы  а о у у д л а а р х  а л и в а а  х з р а г т  ш л й д в а р  г а р г а х а д  

м з д э э л э л  а в а х .  о р о л ц о х  б о л о н  ш ү ү х з д  х а и д а х  т ч х а й ” IlV B - ы н  

А а р х у с ы н  к о н в е л ц л д * 1 н з г д э и  о р о х ; “
8. Хүи ам төвлорои суурших хот суурппгпйм oiip орчм.мд олгогдсон 

ашигт малтмальш лллензийгдахин хинаж, хүшш зрүүл м:>пд. байгаль 
орчлн, нийгзм, адлйл засглйи нолоолллйл ү л зл и зг  олол улсып 
стандартын дагуу хийлгах, тэдгэзрийг аудлтлах, үр дүмг нлйтуэр 
хэлэллүүлсллй үндсэн дззр лицинзпйг cjpi'aax арга ха.мжаа аиах.

-  Ашигт малтмалын тухай хуулийн 19 дүг эзр зүйпийн 19.4 д jx  х jco r.
■■ Энэ ю нвенцид Aarhus Convention Данийн Оорхус /Аархус/ хичноо 1998 оны 0 сарын 
25-нд 38 орон гарын үсэг зуру. батлагдсан бегөөд енеодрийн оайдлаар дзпхиин 45 орон 
нэгдэн орсон байна. Энэ конвенцид ууп уурхайн олбирлолтоороо тэргүүгигч орны нэг оолих 
Аестрали улс нагдэн орсон байна. (О /ЭЗС-ийн архллч Ж .С оелмал
w http..7wv/v;.upr-mongolia.mn/images/xupl'J/Baiyalorchinz.pdf 'Байгаль орчин-ууп уурхай - 
хуний архийн тольв байдал" судалгааны тайлангийн зовлом^ х э о п  ама санамыг давшүүпоан 
байсаныг дэмжпж оруулпаа.

Зрдам И1ИНЖИ.11**, oiio.i, apm аүм



О РЧ И И  ҮЕИЙН Х Я Т А Д Ы И  ЭРХ ЗҮ ЙН о н ц л о г

“Гаиц ханз дзлгэрэтцй утга агуулахаас гадна салаа утга  
тайлах  чидиир шаарддагт овормоц опцлог оршиж бийни.”

Орчин үеи iiit Хятадын онцлог

ф '
д

ранцын пэрт эдиин засагч 
1Эрик Израелевич “Хятад 

дэлхийг оорчлөх үед” номоыдоо 
“Хятад нь торийн төвлөрсон төловлегоөт 
удирдлагаас зах зээлийн удирдлагад, 
газар тариалангаас аж  уйлдвэрт, дотоодын 
хэрэгцээг хангахаас давж дзлхийн зах зээл 
pvv нэвтрэх гэсэн гурваи том хувьсгалыг 
хийсэн' гэж тэмдэглзсэн нь орчин үеийн  
Хятадын онцлогийн оновчтой илэрхийлэл  
мөн.

1 9 7 0  оны сүүлчээр Хятад Улс дотоодыы 
нийт бүтээгдэхүүний хэм жээгээрээ дэлхийд  
эхний 10 байрт багтдаггүй байсан бол 2010  
оны байдлаар эдийн заогийн хоёр дахь том 
гүрэн болссш.- Олон улсын санхүү, эдийн  
засгийн байгууллагууд Хятадын эдийн 
засгийн ирээдүйн хогж лийн хурдацыи  

талаар олон янзын таамаг дэвш үүлж байгаа ч ойрын хугацаанд  
Америкийг ардаа орхин дэлхийд тэргүүлэх боломжтой гэж  үздэг. 
Өнгөрсөн 30  жнлийн хугацаанд 3 0 0  сая гаруй хүнийг ядуурлаас 
ангижруулж, 3 0 0  сая шахам хүний хотжилтийн асуудлы гзохицуулсаи  
нь дэлхий нийтийн анхаарлыг татаж байна,

И йнхүү эдийн засгийн осөлтоө хязгаарлах хүртлээ өсон нэмэгдэж  
буй хогжлийн хурдацыг гүйцэж танихад эрх зүйн мэдлэг чухал 
хэрэгцээтэй юм. Хятад Улс еоцпалист орон, социалист эрх зүйтэй  
улс гэж үздэг хуучирсан хаалттай номлолооо татгалзах цаг ирсэн. 
Туйлширч үл ойшоох эсвэл тахин шүтэхийн зорилго тавилгүйгээр 
харилцан ашигтай, хамтдаа хөгж их “мөнхийн хөрш ” байхын тулд 
бид заавал судлах шаардлагатай юм. Аливаа зүйлийн оицлогийг 
гаргахын тулд харьцуулсан оюун дүгнэлтийг хийх хэрэгтэй болдог. 1
1 http://wvw.paedu.net/Soft/ebooW zhengzhi/201011/6152.html 
- World Development Indicators database. World Bank, 1 July 2009

ХЗҮХ-ийн Олон улсыи 
эрх зүйп секторын эрдэм 
шинжилгэзпий ажилтан 

В.Эпх-Амгалан
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Хятад Улс олои үндэстнип олон хүн амыг п:*г тогоипд багтаадаг шмгуа 
гаиц ханз дэлгэрэнгүй утга агуулахлае гадиа сллаа утга члйлах чадвар 
шаардлагт овермоц онцлог орши;к байна.

Эдммн заегийи осолтео хязктлрлах хүртлаа neon ма.мягдаж 
оуп хөгжлийп хурдацыг гүйцаж таппхад арх зүйп мадлаг чухал 
харэгцзэтзй юм. Күнз ба Хуулийн дагийн баялаг түүхт арх зүйм гүн 
ухааны залга.мж нолоо чухал хаиаар үлдж зэ. Октябрийп хуш .иалып  
нолоогоор Зөвлолтоое олж авсан маркеиз.м ба соцмализмаас еопгож  
хогжүүлсап "Хятадын онцлогтоп социализ.м"-ыг отю гпйп дулхий 
нийт анхааралтай судалж байна. Хятадын “nor уле - хоёр спете.м”-ийн 
тогтолцооноос эрх зүйн холи.мог ба хосолсон оицлог илрох боллоо.

Амернкийн эрдамтэн Рандал Пуурэнбүүмийн халсаы “Хууль доодлох 
ёе”-ы г тайлбарласан үзэл санаа илон байгаа боловч хууль доодлох ёсны 
мвн чанар. үндсэн элемэнтүүдпйг ипйтлэг үззл бари.мглал болгож  
чадах асуудал чухал болно” гасап дүгмалтоес “Хятадып онцлогтой 
соиналист эрх зүйн гогтолцоо” (Socialist legal system  with Chinese 
ch a ra c ter is tic s)-^  “Rule of law" xapxau хнгжпж буй чиг хамдлагыг 
Хятадууд еоредои яаж тайлоарлаж байгааг хүпдап олтой аич үзох 
харугтэн.

П1Н11ЖИЛ1 o iio . i , ; ip ia  аүй  »»7

Орчни үеийн Хятадып эрх зүйн опцлог

Орчин үеийн Хятадын эрх зүйи онцлогпйг плрүүлох зирилгоор 
“Хятадын эрх зүйн тогтолцооны түүхон онцлог”, “Орчмм үеийн 
эрх зүйн тогтолцооны онцлог шинж", "Хятадын Үидсаи хуулиГш 
х^гжлнйн онцлог”, “Нэг улс - хоёр систе.м" дах эрх зүйи хогжлпйн  
онцлог. “Хятадын онилогтой соииалпст орх зүйн хогжлпйм чиг 
хандлага” , "Хятадын онцлопий эрх зүйм тогтолиоог Х я1адууд 
оорсдоо тайлбарласан байдал" гэ с у н  ходон чухал опцлогийг юймлин 
авч үзье.

Наг. Орчин үеийи Хмчалып урх зүйи түүхуи онцло!

Орчпн үепйн хячадын орх зүйп тогтолиоо оиормои оицлогтой 
бою од уламжлалт урх зүйн үзэл санаа ба арх зүйи тогтолцоо, зрх 
зүйн барууншил болон Марксизмын нийло.мж бүтоогдахүүм боловч 
мен тадгоорийг иог бүрчлан бүрам тусгаагүй ю.м. Оороор холбал. 
Хятадын у з э н т  гурнпй үеийн эрх зүйтой адллгүй ба баруупы орх зүйм 
'югтолиооноос мон ялгаатай.

Эрх jijun уламжлалт cjrmj.ie./j
Күнзийн (C onfucianism ) ба Хуулийн дэгийи (Legalism) г.яап хоёр



үаал сапаа Хятадын уламжлалт арх зүйп сотголгззпд онигой байр 
ЗЗЗЛД0Г. Күнзийп УрХ зүйи СУТГЭЛГУЭ пь ёс суртахууиы Г ЭрХУМЛУЖ, 
ёс суртахууи, шударга. хүнлуг ёс нь зрх зүйи х.»м хэмжззнаас илүү 
гздгпйг оургасап бол Хуулийн дагийн үззл еанаа үүнтуй усрзгуар. 
хатуу шпйтгул бүхпй хуулиар пмйгмийг журамлаиа гуж үздзг. Мапай 
Мопголчууд Хятадад хууль чаига гож ярьдаг ч угтаа бол Хятадад one 
хүи ппйгмийн нэг хэсзг байж л хогж иж  чадна гаж үзох агаал хувь 
хүм бүр иаг бүхал цулын дотор оорт ноогдсоп дүрд тоглож, ппйгмпйн 
олон зүйл харьиаанд агуулагдаж буй харилпаы мохиолдеоп уүргзас 
оорпйн хасгийг биолүүлж л гамааиа иийга.м ба тор дзг журамтай, 
зовшпл зохицолтоп байиа гэж үздэг Күизийи сургаал плүү ниёрхеои. 
Ийм үзлаар нийг.мппг тайван, эмх журамгай байллаар зохлцуулахы г 
хпчаадуг богоод харпн үүмтэй авларч чадаагүй маганд хууль хатуу 
үйлчмллэг I аж яривал омовчтой болно. Ийнхүү орчпп үоийп Хятадын 
зрх зүйд артппй арх зүйн еотгэлгзо ула.мжлагдан үлдож логнк уяллаа, 
Yiiai зүйл Оолж чадсап. Энэ бол хятад хогжлпйм чухал гулхоп гаж 
ойлгодог.

ХятаОып ,>рх лцин баруупш.чып лх .ил
Түүхзид Чппгпйн үеийн оүүлчэас европып арх зүйг баримтлан 

хятадым орх зүйн югтолцоомд оорчлолт хпйх ходолгоип <.»рн-.*ж 
зхзлсзн гаж үздэг. Түүиаос хойш хятадын зрх зүйи барууншил 
(W esternization of Chinese Law) явагдаж 1911-1949 опы Дупдад Пргзн 
Улсып үед ч, Бүгд Найрамдах Улс бамгуулагдсанаас хийш ч агуулга, 
хэлбзрпйн хувьд барууиы эрх зүйн тогтолиоо, үзал бари.мтлал. нар 
томъёог судлаи нэвтрүүлж нрсэн. Бүгд Нойра.мдах Улеыг туихаглаены  
;iaj)aa Европын жишаан дзар үпдаелэн орчпн цагпйи торолжеон хууль 
боловсруулж гаргах ажпл орнөжээ. Түүнпй үр лүнд Хятадын эрх 
зүй европжиж. Ромыи эрх зүйд уидэслаеон эрх зүйи бүлд хамрагдпх 
болеом. Хятад ороп анх Маркспзмыг Октябрпйп хувьегалын лараа 
Зовлолтоер да.мжуулж авсаи.

Зов.юлтицн .>рх л р т  но.ию
“БНХАУ байгуулагдеапаас хойшх арх зүйп еалоарын onu.iur уfi.’i 

явдлын судалгаа” с э д у в т  томоохон судалгаапы тайлаидаа оудлаач 
Ча Дпп Ж эн “Хятадууд Октябрпйн хувыгалын милиогоор, Маркс. 
Эигельсузс шууд бус Зөвлолтпйн онол. практпкаар дамж\'улан 
Маркепз.мыг хүлэаж авсан. Үндсзн хууль болон тирпйн байгууллын 
тухапд Зовлолтпйн загварыг авеан“ гэж бнчжэз.

'1 yxaiin үед МаоЗа Дун Хятадын Үпдеоп хууллйм тисол боловеруулах 
ажлып хэегшш гпшүүдод хапдан Зовлөлтийн Үидеан хуулийг хүн бүр 
наг оүрчлэи уншиж судлахыг даалгасан байна. Иймдаэ ч БНХАУ-ын

<ж х у у л ь  д:.>:*дл:-)Х Мс
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105-1 ииы анхны Үндсац хууль Зовлолпш п 1030 оны Үндеам xyy.Mi.Taii 
харьцуулахад бүтцийн хувьд иолон Үндгэи хуульд тччтаоап тпрмйп 
:-Ч,х мзллпйн т о г т о л ц о о  Оүгд адилхан байдаг. Онахүү үй.м янц 1050-пад  
онл бүхэлдзз нрносон боловч богино хчтацаанд аагварлаж чадеам.

Тухайлбал. хууль зүйи сургалт. судалгаамы ажилд гоц мол1»ол(.ч>м 
байиа. Х ууль зүнн сургалтын хотолбнр, хпчззлийн агччлга, ашпглах 
сурах бнчнг тоднйгүй сургалт явуулах хпчззлийн байр. тапхи.м 
хүртэл зөвлолтпйн жиш гийг дагаж байсан. Зивлолтпйи мзргзжил ran 
Хятадын Ардын их сургуульд хууль зүнн сургагч багш б зл п зх  апги 
иаэж аж иллуулж  байж зз. Зопхон 1052-1050 оны хооронд гзхад хууль 
зүйн 115 сурах бичгийг орос хэлиэзе хитад хзлрүү орчуулж гаргажзз. 
Эплэзс харахад хятадын хуулъ зүйп шппжлах ухааи Зинлолтпйп 
нолоогөор нэлзэд хогжоон нь батлагдама гэж дүгизоан байдаг.

“Х я т а ^ ы и  онц.юспш й сиииа лил .и". “Х.чпииЬ-т иии.кк’шои спииалист  
лрх .<ци" глг .т оилгжтхуцС*

Зовлөлтнйн эрх зүйн нолоогоөр олж авсаи соцмалпз.мыг Хятадууд  
хэрхэн х л  жүүлсзн нь ха.мгимп чухал аоуудал. 1070 оноое эхлан уло 
төрийн бидлогоо оөрчилж. ангмйп тз.мцзл хурцдах үзал санаа болон 
эдинн засгийг тернйп бүрзн хараат болгохоое татгалзаж чадсан юм. 
Энэ бол хятадууд чччшалпз.мын үзэл суртлаас гэзезн хзезг годпигүн 
хятад иронд хогжпл нэзсон алхам гзж хэлж болно. 1078 ониос Дэн 
Сяо Пинпй прагматш: бодлого дзлгэрч. знэ ш> “муур хар байх цагааи 
бапх нь хамаагүй хулгана барьдаг байх ёстой” зарчмыи үндсан даэр 
төвлерсөн теловлегвөт эдмйн засгаас татгалзаж зах заалийг гонгосои. 
Гзхдоз знз бол хягад социалпзмаас аигижпрсан хэрзг бус харин 
еоциалнз.м дэзр зах зззлнйн тогтолиоог нумж, үүпийгэз “Хятадын 
оналогтой соцнализм" гэж томъёилдог.

Дзн Сяо Пинмй “Хятадыи опцлогтой с-ицпалмзм” байгуулах ополын 
чухал хзсэг иь “нзг улс. хоёр оистем” юм. Дзн Сяо Ним хзлзхдзэ ”Маиай 
социалнст тогтолаоо бол хятадын онилогтом социалпст тогтолиоо, 
энэхүү онилопш н нэгэн чухал агуулга иь Гоиконг. Макао, Тайвашш  
асуудлыг шппдвэрлэх “нэг улс, хоор спствм" j o m . Эи > Оол шина зүйл. 
Үүнинг Америк гаргаж ирээгүй. Яиии гаргаж прззгүй, 1£врои .мои 
Iаргаж мрээгүй, түүнчлзн Зовлилт Улс гаргаж п р эл үй . харпн Хятад 
Улс гаргаж тавьснаараа знз бол Хятадын онцлог’ хамузсап байдаг.'’ 
Нэгэн соцналпст улсад социалмст Оолон капитиалист гзсои хобр оир 
нийгмпнн тогголцоо орш нж, харилиам ашигтай, хамтраи хогжих 
болсон. “Нэг улс, хоёр систем” дэх зрх зүип хогж ил. оирчлилтүүд 
мөн онцлог оолно. Эмдээс мон Орчин үсчши Хягадып Jpx зүпн ииалог 
яригдана.

;1|>л *м 1П Н Н Ж Н Л 1 >), о н о л , a p i а »үй 0 0
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Xмтад Д Х Б  <) j .iccjii яаОлыи хууль .tqUtt ач холбогдол
А р в а н  з у р г а а н  ж м л и й и  т у р ш  у й г а г ү й  х а л а л ц а э  я в у у л ^ и ы  а ц а с т  2001 

о н ы  12 д у г а а р  с а р ы и  1 1 - н д  Х я т а л  Д Х Б - д  з л с э н  о р с о н .  Э и э  я н д а л  б о л  

х я т а д ы н  а р х  з ү й н  б а р у у м ш и х  ү й л  ш ш м н  о л о л т т о й  т а л ы г  - г о д  т о м р у у н  
х а р у у л с а п  ю м .  Х я т а д  У л с  Д л л х и й н  х у д а л д а а м ы  б а й г у у л л а г а л  з л с а н  
о р с н о о р  т у с  у л с ы н  х у д а л л а а м ы  б о д л о г о  л и б е р а л ь ч л а г д а м . б у с а д  у л о  

г ү р м н т а й  х а р и л ц а х  т а а т а й  м о х ц о л и й г  б ү р д ү ү л о а н  х у у л ь  т о г т о о м ж т о й  
б о л о х  х о г ж л и й и  ү е  э х э л с э н  г . о ж  ү з д а г .  О л о н  г а л т  х у д а л д а а н ы  
т о г т о л ц о о н д  Х м т а д ы п  а л с с а н  б а р и м т  б и ч и г  мь 900 о р ч и м  х у у д а с  

б о г ө о д  х а м г и й н  ч у х а л  х э е э г  н ь  Э л с а х  т у х а й  п р о т о к о л  б а  Х я т а д  Д Х Б -  
д  о л е е э н  т у х а й  а ж л ы н  х э с г и й и  т а й л а и  ю м .  И а р и й п  г е в и г т а и  ш и н ж ,  

*1 у с г а й  а м л а л т ы и  х ү р э э ,  э . ч с э х  ү е д  з о в ш о о р с о и  г а ж и л г ы и  т о о  з э р г а а р  
Д Х Б - ы и  т ү ү х а н д  у р ь д  о м н о  г а р ч  б а й г а а г ү й  а л с а л т  б о л с о п .  Б И Х А У - ы н  

э д м й и  а а с а г ,  х у д а л д а а н ы  т о г т о л ц о о г  Д Х Б - ы и  г и ш ү ү н  у л с  о р н у у д ы н  

т о г т о л ц о о т о й  н и й ц ү ү л а х п й н  т у л д  у г  б а р и м т  б и ч п г г  ш и й д в а р л а х  
ё с т о й  а с а р  о л о н  а с у у д л ы г  т у с г а х  ш а а р д л а г а т а й  б о л с о н .  Н о г о и  ч а л а а р  

т у с  б а й г у у л л а г а д  э л с э х д э э  о о р с - д о д о ө  х а р п л ц а п  a u in n a i i  н о х и о л п й г  

б ү р д ү ү л о х  а о р и л г о о р  н я г т  н я м б а й  а ж п л л а с а н  м ь  м з д а л ж .

х у у л ь  д о о д л о х  t ic

Хоср. БНХАУ-ыи Үндсэп хуулнйи хогжлпйн опцлог

Хятад Улс 1951 онд аихны Үндсан хуулиа баталснаас хийш 1975, 
1978. 1982 онуудад Үидсэн хууль батлан гаргасаи бигиод иииышш  
Үндсэн хууль буюу 1982 опы Үндсэн хуульд 1988. 1993. 1999, 2001  
онуудад нэ.мзлг, оирчлолт оруулсан. Тэдгсар на.малг. иирч.юлшйг 
судлахад дараах агуулгатай байна. Үүнд:
• Соцпалпет ардчиллыг хөгж үүлж , социалпсг эрх зүйг бпй Оолгох;
• Коммупист памын удирдлага дор олон на.мын ха.мтын ажнллагаа ба 

улс торийн зовшилцох тогтолцооны оршнн тогтмол ба хогжил:
• Зах зэалийн эдийн застнпн чөлеөт хогж ил, түүн дах хүиий арх:
• Аж axyii эрхлэлтпйII ардчнлсан, чөлииг. шударга орсолдиинг 

тогтолиоо;
• Эрх зүйг даэдэлсаи, соцпалист урх зүйт торпйг оүтэзм баш уулахыг 

зорилго болгосон:
• Нмйтнйн омч ба хувпйн о м ч т  эдийн заегпйп хамтын хогжпл;
• Хувнйн аж ахуй , хувнйн аж ахуй эрхлзлтийг дз.мжнх. 

хогж үүлэхпйи зарэгцаэ удирдан чиглүүлэх, хянах:
• Газар, хугшйн омчнйг төр пргадаэс авч аш иглах, эсвал хурааи 

авахдаа нохон толбор тилөх гэх мат.
Улс тор. адпйн засгшш шниэчлалдоа гохируулеап памалт. 

оөрчлилтүүд гол байр суурьтай бапна. Ж иш ээлбэл, 1999 онд хийсан
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н з м э л т .  о о р ч л о . т г о о р  О р ш и л  х з с г и и и  "M o m w  1/лс  onoo.-utni баш К и ю р  
i.о ц и u .7u .Ofы ii ,'д i tuii «.j uu.i no." г а с а п  з а а л т м г  "i\!unon
u.ii' 1,’prn inUiaн x i h \ i ц ш т ы  miipui с о ц и ч л и зм ы н  о х п и б  nnunanO o a i tx  
0 0 . 1  hu." <\.<ж оорч . ion п а й р у у л с а н  б ойни.  Т ү ү п ч л а и  а г у у л г а .  м о п  

ч а н а р ы н  х у в ь д  о ө р ч и л о ч » .  н з м з л т  о р у у л о а и .  х а л б а р п й н  х у и ь д  а г у у л г а  
О 1ф п л ц о и  б о л о в ч  п ;» р т с . м ъ ё о н ы  х у и ь д  о о р ч л о м  м а й р у у л с а п ,  м р г а д а д  

а р х  о л г о ж .  т ч р л  ү ү р з г  х а р п у ц л а г а  п о с ч  д у у л ү а п .  з р х  о д г о х ы и  е а ц у у  

ү ү р э г  б о л г о с о н  з а а л т у у д ,  у р а м ш у у л а и  д з м ж о д и ,  у х у у л а н  т у п х а г л а с а м  
ш и н : к  б ү х и й  з а а л д у у д  ю м .

1999 онд \  ндсап хуулпйн 5 дугаар зүплд па.малтаар чруулеаи 
“I H I X A S  х у у л и й г  Oj j O.u h  у л с а а  з и с а г л а ж .  с о ц и а л и с т  j p x  з у й т  
т и р и й г  б у т з з н  бай гуулн а” гзсзн заалл арх зүйм орчпн үүийм хогжплд  
давшил дагуулсан байна.

• )|»Д:»Л1 IIIIIII:-К 11.11 Ollo.i. a p i a :jyii

Гурав. Орчии yeniiu Хятадып зрх зүйн оицлог шинж

Орчин үепйн Хяталын эрх зүйд уламжлалт арх зүйп залгамж  
iuiuih;, тогтвортой шннжпд суурплсан уян хатан шмиж. иагд.мал 
ш пнжпд сүурилсан олон ургальч ш пнж. шийтгах зарчн.чд суурилсаи 
урамшууллын шинж гэсзн үндсэн ш инжүүд илардэг.

1. У л а м ж л а л т  j p x  з у й н  зи л ги м ж  шипж:
• ХнтаОын уламж лалт  jp x  зуйп соёл дихь ёс суртахуупы xjm 

хзмжзоний нолоо;
• Хят ады п уламж.чалт jp x  зуйп соёл Оахь хит уу  шийтголийп  

зарчим:
• ХятаОып улчмж лалт зрх зуйн соёл Оахь уЦрог бюлгохыг 

голлосоп x jm  хзмжзз:
• Эрх зуйн оцсийп зорилго пь бируупыхтий абил jp x  чолоо, 

шударга ёс бус уламж лалт jp x  зуйн слпгэлг .ип Ojx  Ojz журим 
ба зөошилцоп зохицох чиг хипдлага.  Эвлэрол бол хятадьш эрх 
зүй, ш үүхийн практпкг иөлөо Gүхи ii байр суурь узэлсап хлваэр 
байгаа ю.м. 2

2. То гп ю и р т и й  шинжиО с у у р и л с а п  уян  х а т а н  шинж
Энд Дзн Сяо Пнний “Сотгэлгэаг чолиотзй болгож. бодпт үиож.йг 

баримтлах” үззл санааны урсгалыг үндас болгодог. Эдийн зас-гмйн 
хурдацтай оорчлөлт, шннэчлэл, зах ззэлийл адийи ja ia i i шилжсзи 
шнлжилтийм үйл явц дүид хуучин чоловлөгиот адшш :ии.тлйи yviimi 
хууль тогтоо.мжнйг хүчипгүй болгож, шппа хуулиудыг бачалж 
гаргасан. Зах зазлийн здийн засгийн амх жур.мыг хапгах. макро
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зохицуулалтыг чангатгах, нийгмийг баталгаажуулах тогтолцоог 
сайжруулах, гадаадад нэзлттэй байх бодлого ззргийг хэрзгж үүлзх  
тал дэзр зохих хууль тогтоомжийм систомийг бүрдүүлжаа. Түүнчлзн  
ТХЕХ, ДХБ-ын дүром, журамтай нийцүүлэхийп тулд тасралтгүй, уин 
хатаи байдлаар хууль журмаа оорчилсои.

о. Илгдмлл шипжиО суурилсак олоп ургилоч шипж
Хууль зүйи тогтолцооии нзгдмэл ишнжийг Үндсзи хуулийн 5 

дугаар зүплд ’’Алииаа хууль, захиргааны акт, орон нутгийн шинжгай 
тоггоол, дүрзм бүхэп Үидсэп хуульд харшлах ссгүй”, ’’Хууль батлах 
тухай хууль”-д хуулийи изгдмэл ш инжийг хангах талаар туогаоап 
байдаг. Хармм хуулийг тайлбарлах тал дззр “Хууль батлах гухай 
хууль”-д зааснаар БХАТИХ-ыи Байпгын хороо хууль тайлбарлах 
зрх эдзллэг боловч үүнтзй зэрзгиэн Д эзд ш уүхэзс тодорхой хзргүүдзд  
тайлбар хийж , шат шатны ш үүхүүдэд хзьш үүлзн хзрзглүүлж  
байна. Ий.мд Хятад хзднйгээр хэвшүүлзи хзрзглзх зрх зүйтзй оронд 
тооцогддоггүй ч а.мьдрал дзэр шүүхийп практикаар хз.м хзм ж зз  
тогтоох мь злбэг болсоп.

4. Шийтгэх зирчимд сурилсан урамшууллын шинж
Орчин үенйн Хятадын зрх зүй дах урамшууллыи ш пиж н..<н 

онцлог. Энэ нь мөн хятадын зрх зүйн чухал уламжлалып пзг ю.м. 
Хятадын бпчгийн анхны хуульд, дайнд орохын имнөх изргүүдзл  
хандсан тушаалд шагнаж урамшуулах талаар сапуулсан байдаг <юл 
Чингийн хуульд "үхэр, хонийи татвар”. "мод изизрлзгийн татнар” , 
”өргол барьцын татвар” зэрш йг татан авч шилдзг сайпыг шагиаж  
урамшуулах талаар дурдсан байдаг.

Үндсэн хуулийн 42 дугаар зүйлнйн 3-т хидолмороорое үлгзр ж иш зз 
үзүүлзх болон тэррүүнин ажилчныг шагиаж урамш уулах талаар 
заасан бол тус хуулпни 47 дугаар зүнлд “Боловерол, шинжлух  ухаан. 
техмологп, уран зохнол, урлагийп болон бусад салбарт аж иллаж . ард 
тү.мзнд ашигтай үр дүн бмй болгосон ажлыг ура.мшуулж, дзмжлаг 
үзүүлнэ” гзж заажза. Шмйтгэл оногдуулах зарчпм ба урамшууллын 
тогтолцоог зрх зүйд зэрзгцүүлон хзрэглзх нь түгзз.мул. Тухайлбал. 
БНХАУ-д за.мым ходилгоишш дүрэм зорчоим зтгзалзд .м*.иi -..ы 
торгууль погдуулахаас гадна тиргуулпнн оноогоор шиптгах систем 
үйлчплдэг. "Жолоочпйн зөрчлпйг тооцох шпйтгалшш оноины арга 
хэм ж эз —нд шпйтгзл пин омооиы утга агуулга. шпйтгзлийи оноог 
хзрхан хзрзгж үүлзх, дахии шалгалтад хамрагдах журам. түүнчлан 
зөрчмл гаргаагүй буюу оиоогоор ш ш птугдззгүй жолоочийг хурхун 
урамшуулах талаар тодорхой зааж огчээ.

Бапгалийн ш инжлзх ухааныг шагиаж ура.мшуулах түхуи хүүль”.

х у у л ь  д :г .з д л :* х  Кс
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“ Ш л л ж л э х  у х а а и ы  л з з л т л й г  ш а г п а ж  у р а . ч ш у у л а х  т у х а й  х у у л ь ” 

“Ш л н ж л э х  у х а а н ,  т е х л о л о г л й л  д э и ш л л й г  ш а г н а ж  у р а м ш у у л л х  

т у х а н  х у у л ь ” , “Д з а д  ч а н а р ы н  б ү т з з г д о х ү ү п л й  ч а н а р ы п  т у х а п  х у у л ь ” 

а а р а г  а р х  з ү й н  з о х л ц у у л а л т а а р  у р а м ш у у л л ы г  а р х  з ү й д  т о х п р у у л а н  
х з р з г л з е э л  п ь  т о д о р х о й  х а р а г д д а г .

З р а з м  ш и н ж и л i :)j , o i io . i . a p r a  з ү и  Ю Д

Доров. “Нэг улс- хоёр сиетем” дэх орчин yeniiii Хягадыи арх зүйи 
хогжлийп опцлог

1007 оноос хопш Хятадад арх зүйл хоор оор тогтолцоо оршин 
байгаа нь хятадын эрх зуйн хогжллйн шлно олцлог юм. Хятад Их 
Брлталл. Хятад Поргугалийн хоорондып гохлролцоо ёеоор Хятадын 
Засгийн газар 1907 онд Голлонг, 1009 оид Мзкаог зргуүлзл авч, тусгай 
захиргаамы бүслйг байгуулсан. Ингзхдяэ “Mar уло хоёр спете.м"-пйп 
дагуу эх газрын ооииалист зрх зумн систо.мийг хзвэзр хадгалахын 
зарэгцзэ тусгай захпргааны бүелйл внрлйл зрх зүйм тогтл ц оог  
халалгуй хамтдаа оршпп тогтнох болсноор “Нзг улс хоёр елетем” дах 
Хятадын эрх зуйн тогтолцооны хогж лл, оорчлолтлйл асуудал бий 
болсон. Хонконш йн эрх зуй Англи. Саксоны арх зуйл булд, хлрлн 
Макаогийн зрх зуй ль ах газрын эрх зуйн булд ха.мрагддаг.

“Нэг улс хоёр спете.м" тогголцоо Хятадын З р Х  зүйл ТОГЮЛЦООЛД 
дараах томоихон өорчлолтлйг оруулсан. Үүлд:

1. Эрх зуйн ног тогтолцоо орш лж байслмг оирчплж, наг улгын 
дотор өор өор эрх зүйн бүл оршлн байх лохцоллйг бурдүүлсэн. Оороөр 
хэлбэл, Хонкоиг, Макаоглйн хуучлн хууль тогтоомжлйг хавээр 
улдээсэн тедиигуй тэдгээр иь өоредлйл эдийн засаг, улс тор, с-оёлыг 
хөгжуүлах зорилгоор хууль батлах зрхтзй. Пш аснаар тус бур оорнйи 
one даасан эрх зуйн тогтолцоотой. батлан гаргасан хууллуд суурь 
хууль боловч хятадын эрх зүйн епстемпйп бүрдол хаеаг бас билдог;

2 . Тарбу.м гаруй хун а.мтай эх газрым хятадад соцлаллст эрх зуйн 
елстем хадгалагдаж байгаа бол тустай захлргаалы бусад тэдгоорллн 
хуучин эрх зуй уйлчмлсэар баигаа;

'6. Тусгай бүсллн арх зуйн тополаои  хятадып у н д е а н  зрх з ү й н  

тогтолционы нолиө ба хязгаарлалтад бае байла гаж уздзг. Үндсэп 
хуулллл заалтыг удирдлага болгон БХЛТМХ-аас баталеан тусгай 
захиргааны Үлдеэн хуульЛчай гуегай бүсоас баталеал аллваа хууль 
тогтоомж зорчллдох ёсгул. Дугнэж халахад “паг улс хиёр елетем”-тай 
Хятадын арх зүлн тогтолцоо нь эх газрыл хятадын еоцлалиет арх зүл  
голлосон өер арх зулм булууд хилллдож зэрзгцал иршсол “Хятадын

• Тонконгийн тусгай захиргааны бүсийн Үндсэн хууль' 1990 онд батлагдзж, 1997 оны 7 
дугаар сарын 1-ний едөх хучин төгелдер болсон. "Макаогийн тусгай эахиргааны бүсийн 
Үндсэнхууль" 1993 онд батлагдэж. 1999 оны 12 дугаар сарын 20-ны одрөос үйпчил* зхэлсзн.
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О Н Ц Л О ГТ О И  з р х  з ү й ’* ү ү г о з н  Ю.м.
Дззрх байдлып иолоогоор дараах опцлог иорчлолт бүрзлдсзнийг- 

судлахад п у н  соммрхолтой. Эдгзэрийг гоймлоход:
• “Нзг уле- хоёр систем” дэх хууль тогтоох омплог;
• ‘ЧЬг улс- хоёр с-истем" дэх эрх зүйн зх еурвалжпйн омилог:
• “Нзг улс- хоёр систем” дэх хууль тайлбарлах онилог;
• Ызг улс- хоёр систем дзх хуулнйн хзрзглэзиий онцлог.

Тав. Хмтадын зрх зүйн хогжлийн чиг хамдлага

Хятадыи зрх зүйп талаар судлахад плгдцгиэрт,  “Хууль зүйт  
тогтолцоо”-оос “Хууль дэздлзх ёс” руу шилжсэп байдал, х оё р д у г а а р т .  
зх газрын зрх зүйн бүлд еуурплсан боловч “холимог смсте.м” рүү 
хурдацтай оорчлогдөж буй үйл я»ц гэсзи хш ж лийн чмг хаидлага 
ажиглагдаж байгаа юм.

Хитад Улс эх гпзрыи орх зүйн бүлд багтдаг гзж албан ёсоор 
тэмдзглэгдеэн ч орчии үед холи.мог эрх зүйн спсте.чтзй гэж үззх  
судлаачпд нзлээд байиа. Хягадын тухайд Япин, Гер.чаны эрх зүйгзаг 
эх газрын эрх зүйн бүлийн үндсэн онцлогийг ансан боловч иорчлвлт, 
шиначлэл, нээлттэй бодлогын 30 гаруй жнлд Англп. Саксоны эрх 
зүйн бүлпйн элемснтүүдийг санаатай болоп санамсаргүй байдлаар  
хүлзэж  авсан. Ялангуяа худалдааны эрх зүйн хүрзонд. туханлбал, 
Хятадьш “Тэрээннй тухай хуулъ” нь эх газрын болон Англо. Саксоны 
эрх зүйн бүлийн нийтлэг ойлголт, зарчмуудын нийлзмж юм. Хятадын 
компанийн эрх зүй, үнэт цаасны эрх зүй нь үндсэн тодорхойлолтоос 
авахуулаад гол удирдлага. хяналтын зарчи.м нь бүгл Англн. 
Америк болон Хоикопгшш холбогдох эрх зүйы зихнцуулалтыг авч 
хэрзгжүүлезн байна. Ж иш ээлэхэд. ш үүхэд хзвш үүлэн хзрзглэх хэм 
хэмжзог албан ёсоор хүлоэн зөвшеөрөогүн ч "Хзргнйн удирдамж". 
“Түгээмэл хзргүүД11йн эмхтгзл” зэргийг нийтлүүлзи гаргаж байгаа 
иь доод шатны ш үүхүүдийн шүүн таслох ажпллагаанд хзрзглэзг бий 
болгож огч байгаа ба тздгэор тайлбар зрх зүйн тигтилиоонд чухал зх 
сурвалжнйн нэг болж баш аа. Энз иь Хятадад холимог эрх зүй бий 
болсны илрэл болио.

1979 онд Дэп Сяо Пмн “Хууль ёсны” гзсзн шннз пар то.мъёог 
хэрэглзж . “ард түмний ардчпллыг баталгаажуулахын тулд хууль 
ёсыг чангатгах ёстип” гзж холжээ. Энэ үззл санаа нь “хэн нзгзи 
удирдагчпйн үг" солигд.мигц еолигдож байсан о.мнох үеийн тигтолцоог 
оөрчлох шииэчлзл болж чадсаи ба знэ нь одоигпйн хууль дзэдлзх ёены 
чпг хапдлага болж огсон гэж үздэг. Пйнхүү хятадып орх зүй 1990 
оны 2 дугаар хагасаас эхлэн мэр то.мъео, агуулгын хувьд ш ннзчлзгдзх



20111 105

оолж, 1096 онд Хятадын Засгнйн газрыи xupioia Хятадым Нпйглшйм 
шпмжлзх ухааны акаде.чийн Эрх зүм еудлальш хүрузлэпгийн арда.м 
шимжилгззмий ажилтнууд БНХАУ-ын Уло торийп гов аовлолпйн 
даргад хандаж оргон барьсам илтгэлдаэ ”хуулнйп дагуу тороо 
засаглаж. соцналпст эрх аүйт торпйг бүтзэн байгуулах" ч-хагдахуупыг 
санал болгож, тус хүрзэлэнш йн эрдэ.м шпмжпл гзапий ажмлтан Ли Бү 
Юн Хятадад хамгинн mvmo бүхий еэтгүүл болох “Хмтадмн орх зүй 
еудлал” еотгүүлд эрдз.ч шпнжплгзонпй огүүлал нпйтлүүлжзо. Үүпий 
лүнд 1999 оны БХАТПХ-nap "хууль дэдлзх ёе” гэсон үззл бари.мтлпл 
“БНХА^-ын ''l идсзн хуул1>’’-д номзлтозр орепоор “зрх зүйт T o p ” , 

"хууль дзэдлэх ёе"-ы г албаи ёеоор хзрогж үүлзх болеои.
Хятадын пэрт хуульм, зрдэмтзн Оя Юп (одоогийп БНХАУ-ып 

Улсын нууцын зовлелпйн дарга) Хятадым Заегийн газраао хууль 
дээдлзх ёеыг бүрзн дүүрзн хзрзгжүүлох боломжуудыг ОЦЦГОМЛОН 

нэрлэсэн байдаг.

а р г а  з ү й

Зурш а. “Хятадын оицлогтой зрх зүйи тогтилцоо"- пы оицлош йг 
Х ятадууд оорсдоо тамлбарласан o a iu aa

Хятадын хууль тогтоох дээд байгууллпга болох БХАТПХ-ын 
Байнгын хорооны дарга Ү Бан Гүо 2010 оны 3 дугаар сарын 10-ны 
одер БХАТИХ-ын жил тутмын эзлжит чуулгонд хэлэхдэз. Хятадын 
онцлогтой социалист эрх зүйн тогтолцоо (Socialist loyal system  with 
Chinese charaeteristies)-Toii болох зорилтыг 2010 онд бпелүүллаз гэж 
зарласан. Ү Бан Гүе> чуулганд хандап байнгын хороопы ажлын тайлапд 
2010 оны зиэст Хятад Улс 236 хууль, 690 хэ.м хэмжоэний акт, орон 
иуггийн чанартай 8600 гаруй тогтоол. дүрзм батлаи харзгжүүло.ж  
тухай дурдсан.

Эиа чүүхэн үйл явдалтай холбогдуулан Хятадын ардз.мтан, 
судлаачид зрдэм ш инжилгээ. хууль зүйм үидзелолтэй үмэлэлт, дүгизлт 
огсон байма.;' Судлаач Ю Чуан Рун: "БНХАУ байгуулагдсаиы 60 жил. 
түүний дотор өорчлолт, шинзчлалийн 30 гаруй жплнйн эрх зүйи 
хогжил дзлхий пийтпйи анхаарлыг татсан амжилтад хүрлоз. Эдппн 
засаг. улс тер. нийи.м, соёлын болон зкологпйп соёл прганшлмйн 
бүтээн. байгуулалч зэрзг салбар бүр хуулнйн дагуу хнгжпж чрлза. 
Харин дэлхпй иийчэд “Хятадын онцлогю й соцпалист арх зүй -н  
онилогийг хархан тайлбарлах вэ гадаг асуудал тулгараад uainin 
гзж зэ. Үүнийг тэрэзр дараах байдлаар гайлбарласныг тодруүлоал:

Н м д ц г э э р т ,  Хятадын онцлогтой сиипалпсч эрх зүйн iui голцоошл 
бүрдал нь Маркспз.м хятадажсаны нан ш ш и ололт юм;
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Хоёрдугаарт,  Хятадын оицлоггой соцлалист эрх зүйн тогтолцоо 
бий болсон нь тус улсыи удирдагч нам хуулийн дагуу улс орноо 
удирдах шинэ үе рүү тууштай орсны илэрхийлэл ю.м;

Гуравдугаарт,  Хятадын онилогтой социалист эрх зүйи тогтолиоо 
нь тус улсын уян хатан чанар ба өрсөлдох чадварыг хангахад үр 
нөлөөтэй юм;

ДopөвOl|гэJp^nf Хятадын шинэчлэлийн нээлттзй бодлогыг арүүл, 
зохистойгоор хөгж үүлэхэд ооциалисг зрх зүйн тогтолцооны дзм ж лзг, 
үндэслэл баталгаа болж огно. Тэдгзэр нь хоорондоо харплиаи уялдаж , 
харилаан бпе биенээ дэмжсэн, хамтыи хогжлийн түлхэи болох юм.

Түүнчлан тарэар “Хяталын онцлогтой байхаас гадна дэлхий  
нийтийн даяаршлыг мөн агуулах ёстой. Энд хүн торилхтний үнэт 
зүйл, энх тайван, ардчилал, соёл иргоншил зэрзг бүгд багтана. 
Эдгээрийг хогж үүлэхийн төлоо яваа, ингэснзэрээ бас олон улсад 
хүлээн зовшөорогдож, уян хатан чанар, урсолдух чадварын и.уг хэсэг 
нь Хятадын онцлогтой соцмалмст эрх зүйи тогтолцоо болж чадна.” гэж  
уриалжээ. Мөи соинализмыг феодализмаас, эхний анхдагч үе шатыг 
өнгорсон хоцрогдмол үс шатнаас ялгаж ойлгож чадвал Хятадын 
онцлогтой соииалист эрх зүйн тогтолиоог ойлгоно гзж ониолсон.

БХАТИХ-ын Хууль зүйн Байнгын хороони гнш үүн. Х я1адын 
Ардын нх сургуулийн дэд захирал, Хятадын иргэпнй эрх зүйн нзрт 
эрдэмтэн, докторВан Ли М п н ' х э л э х д э у : “Хятадьш онцлогтой соииалнс-т 
эрх зүйн тогтолцоо” нь хэл хэдэн онцлогтой талаар дурдахдаа "зах 
зээлнйн эдийн засгийн тогтолпоо, шннэчлэлийн нээлттай бодлогын 
хэрэгцээ, шаардлагад тулгуурласан, гаднын орноос хуулбарлаагүй. 
өөрсдийи хорсонд боловсруулж хөгж уүлсэн тогтолцоо” хзм азж зэ. 
Мөн түүичлэн “Хууль батлан гарсны даруйд хуульд нзм.элт. оорчлалт 
оруулах зсвэл хүчпнгүй болгохоос татгалзаж, хуульд тайлбар хийх  
замаар орхигдсон зүйлээ нохөж болно. Ө.мно хугацаанд хууль батлахыг 
чухалчилж ирсэн бол одоо хууль тайлбарлахад алхаарах хэрэгтэй” 
хэмээн хэлсэн байдаг.

Хятадын төрийн мэдээллийн Синхуа агеытлагаа<: хзьлүүлсзн  
“Орчин үеийн Хятадын эрх зүйн тогтолиоолы онцлиг” садэвт зурагг 
хуудас-наа Хятадын онцлогтой социалист арх зүйн тогтолиоо нь 
дараах үндсэн онцлогтон гэж тодотгожзэ. Үүнд:
• Хятадын онцлогтой соцнализмын миы чанарыы шаардлагыг

тусгасан:
----- Ш п н ; ) Ч  Л Г) :l I in н  н э э л т т э й  б о д л о г о  б а  с о ц п а л п з м ы н  о р ч и и  у е ж е з н
' Ван Ли Мин нь БхАТИХ-д Э дахь удаагаа төлөелөгчвер сонгогдсон ‘ Эдийн засгийм гзрзэний 
туха й хуупь "Гэрээний тухай хууль". ‘ Өмчийн эрхийн тухай хууль - зэрэг хуулийн төсел 
дээр ажилласан байна.
' х я т а д ы н  З а с г и й н  г а з р ы н  а л б а н  е с н ы  п ч г  . . у . у . у у л,- :<■» с с : ц г, - , ;■ •:

х у у л ь  д : * > д л э х
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б ү т л а н  о а й г у у л а л т ы п  ц а г  ү е и п н  ш а а р д л а г и г  т у с г а г а м ;  

l>\Tumiii х у и ь д  н а г д . м э л  а т а д  о л и п  ш а т л а л т ,  ш и п ж л а х  у х а а п м  
и м а р л л а г ы г  т у с г а е а н ;

Х я г л л ы п  ..»]»х ayiin с о о л ы н  ш и л л л г  у л а . м ж л а л  6 а х у м  т о р о л х т п и й  
а р х  ayiin и л и л ч ы г  л а л г а м ж п л е а п  о ч о л ы н  ш а а р л л а г ы г  ч л ч ч а о а п ;

 ̂ ям хатан, паллттай бапх, иаг хугаиаапы xtM’a<.'iijnn шаа|>лла1’ыг 
Tvci аоап.

• 1рдам шинжи.и**, 0 1 1 0 .1 , а рга аүй
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Зураггп xyyOac: Хятадын оиц.югтой социилист jpx .нрш 
тогтолцооны i/hOcjh онц.юг БНХАУ-ыи торийн 
"Синхиа” агснтлаг

Дүгпзлт

“Хятадын арх ауйп түүхап uiiuam", “Орчпп yoniin лрх ayiin 
чогтолцсюнм опил(Л ш ннж ”. “Хятадын Үилслп хуулппн хогжлпйн 
опцлог”, “Наг улс-хоёр систем” длх эрх ayiin хигжлпйп ипцлог. 
“Хнчадын ин 11лorToii сицпалпст эрх зуГш хигжлш1п чш хапдлага , 
“Хятадын оиилигтон лрх зүйн тог-голцоог Хлтадууд оородоо 
тайлбарласан байдал” гасэн чомъёоллоор ирчпп yoniin Хягадып лрх
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л ү й н  o i щ  л  o г  и  й  r 11л т rrjji:v.y.
И й н х ү ү  60 ж и л и iin т у pin Х я т а д  У л г  т о р  з а с г а а  б з х ж ү ү л з х  я в д л м г  

ч у х м л /i ү з . я к  fuiiicun б о л  о д г м о  х ү и и й  э р х н й г  х а н г п х ,  б а т а л г а а ж у у л а х  
я и д л ы г а п х а а р а л д а а  а в ч ,  и и р ч л о л т  х и й ж  н а а л т и й  б о д л о г о  х з р л ж ү ү л л о г  

б а й с а м  б и л  з а х  з з а л п й м  а д и й н  .ju«*rnikп  б ү т о з н  б а й г у у л а л т а д  ур х  з ү й н  

т а а т а й  о р ч п п  б и й  б о л г о ж .  у л с  о р п ы  а ш и г  < ; о п м р х о л ,  и п й г м и й и  а ш и г  

« о п и р х о л ,  и р г з д ,  х у в ь  х ү п п й  з р х  а ш г и й г  х а . м г а а л а х  я в д л ы г  з з р а г  

ч у х а л ч л а х а д  х ү р с а н  г . ж к  т а й л б а р л а г д а х  б о л ж з а .

Э и з  б ү х и п й г  м о г ц л о о п  б  ү  р д  ү  ү  л . j х  д  э а  у л а м ж л а л т  з р х  з ү п н  
с . ) т г а л 1 у у и и й  ш и л д о г  т а л ы г  о в л ү ү л э н  х а д г а л ж ,  :> рх nyiiii б у л у ү д и й п  

б у ю у  А н г л п  С а к с о м ы ,  Р о м  Г е р м а м ы  б о л о н  М у ^ а л ь м а п ы  :» рх з ү й н  

б ү л п й м  д а в у у  т а л у у д ы г  а в ч  х о г ж ү ү л э н ,  Э х  г а з р ы н  х н т а д ы м  < - о ц и а л и г т  

о р х  з у й и  о л о л т ,  Г о м к о н г м п н  Л ш л и , С а к с о н ы  у р х  з ү й .  М а к а о г и й н  

Р о м ь ш  з р х  з ү й н  т у р ш л а ! а д  ү н д з с л э н  “ Х т а д  х е г ж л и й н  а р х  з ү й н  

б ү л ” б п й  б о л г о х  х з р з г т з й  г э с у н  с а п а а г  Н п  Ж . » н  М а о  з з р з г  у р д а м д . ш  

д э в ш ү ү л с а и  и ь  е о и п р х о л  п п а х  б о л м о .

X.V.VJII. J\IKWMX



НРГЛДЭД ХҮУЛЬ 3V11I1 ЗОВЛОГ'0 0 .  )1>Х ВҮПп т у с л а л ц а а  
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ОРПШЛ

То л б о р л й л  ч а д в а р г у й  п р г а л д  о р х  з у й л  т у с л а л ц л а  ү з ү ү л а х  

з о р и . л о о р  а р х  з ү й к  т у с л а л ц а а л ы  r u n  б а й г у у л а г д а л  1 д з х  

ж л л л й н  н ү ү р  у з а ж  и а й  л а .  О м а х у г а ц а а п д  » р х  а ү й н  т у с л а л ц а а л ы  

т о в  н ь  ю д и р х о й  х а . ч ж з д л д  т о г т с о л  ү и л  а ж л л л а !  а а  я и у у д ж  и р ж э з .  

О л и л т .  а м ж и л т т а й  т а л  б а й г а д  ч  л о г о о  т а л а а р  а л д а а ,  д у т а г д а л т а й  з ү й л  

ч  б а й л а .  21 а й . ч а г ,  9 д ү ү р з г г  а р х  з ү й м  т у с л а л л а а л ы  т о ь ү ү д  б а й г л а  

ч  а л *  л а г д с а л  о й . ч г и й л  « . - у м .  б а г у у л .  л л Г к - л л л л й л  д ү ү р (  ү ү д а д  и р и л  

а р х  з у й н  ү л л ч и л г а а г з о р  х а п г л г д а х  б о л < » м ж  х и . ч г  б а й д а г .  Г а х д а а  а н э  

б о й л л ы г  ш ү у м ж л . « х ; : > . х -  п л ү ү г а л г э з р  о . м п и х  б а й д л а а  з а и ч  а л ь  б и л о х  

т ү р г а л  ш у у р х а й ,  х ү р | э . * м ж т а й  х ү р г а х  г а л  д а а р  а п х а а р а х  л ь  з ү й г э й  

б о г о о д  д а н  г а л ц  З а е а г  д а р г ы л  т а . ч г ы л  г а з р ы л  д а р г л д э х  а р х  з ү й л  

т у с л а л и а а п ы  т о и л й л  x - i i / i  а ж л л л а г а а л д  т у л г у у р л а х  б у е  и л ү ү  о р г о л  

х ү р у у г  х а м а р е а и  л ж л л  я в у у л а х  п ь  з ү Г п о й  ю . м .  И й м д  л р и д а д  с у р г а л т .  

е у р т а л ч л л  г а а .  л р х  у у л л  т у е л л л ц л л п ы  т о а п й л  х ү л м й  л о о ц л й п  а ж л ы п  

з и х л ц у у л а л г .  т и л б и р п й л  ч а д в а р г ү й  п ( > г : » и  г а м т  \ . ) | w i t  х о л б и г д о ж  

ш ү ү х л л р  л ш й д в д р л  ү ү л а х х д  ш ү ү х л л  д а д п л й  л р х л й г  о . ч г и о л о г ч о и р  

х а н г а х  т а л  л а а р  ш ү ү х .  л р л к у р и р ,  и м г и и л л л й л  и л й г у у л л а г ы л  х а . м г ь ш  

о р о л ц о и .  i i | > r : » ; i  я д у у  б а й д л а а с а а  б о л ж  I  а . м т  х а р а г г  х о л б о г л о х о л  т ү ^  i w r  

\ * р ь д ч и л а н  и а р г н й л а х а д  л а г д а а г м й н  б а й г у у л л л г и л  о р о л ц о о ,  л р х  з \ й л  

т у с л а л ц а а п ы  т о в л л л  а ж л ы л  л ч а а л л ь п  х и л г и а ч л и х  \  у д н а а с  и х .  д л о д  

( ' у р г у у л и й л  l u i r a o :  к у р с ы л  и ю у т л у у д ы л  у р т ы л  л л д л а 1 ы л  х у г а а а а л д  

т а л л л й г  д а д л а г а ж у у л ж  а ж и д л у у л л х  г  > х  м а г  o . i u i i  б л ш  у у л л л г ы н  

х а . ч л ь ш  а ж п л л и г а а и ы  ү р  д ү и д  и р г а д ш п !  х ү р т а х  а р х  а ү й л  х а л а м ж .  

ү й л ч п л г . х »  л ь  ц и г л  б а й л л а а р  ш и й д э г д л ж  i  M i u n i  а р х  л о р ч м i  д и х г ү й  

б а й х  б о л и . м ж  О ү р д а х  i u . w .

• Судалгааг /дирдсэн ХОУХ-иан За/иргла. /ум уүнпл ийн  эрх п а а  ссг.гирын зр /ш гч  РМ/жпит. 
(уйц лгэсэн  тус секгорын зрд^м шан/*ипг^э>;аи а ж и т а н  Т.Мзнд.+-аргал

1(1!)
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1Н)Г. Толборийп чадваргуй  иргздзд  ц л щ л з х  j p x  зцйп т усла л ц и ин ы  
xifpj.iz тодорхой лох:  гадпы ул с  орнууОып х у у л ь  тогтоомж,
жишгийг х а р ь ц уул ин  судалж, М онголып опцлог .  2 0 0 /  опоос  
хэрэгжиж буй тослийн хзрэгж илт ззр ги йг  судл а п  оновчтой  
хуви лб а р ,  ундзслзлийг  гар га х

М о н г о л  У л с ы п  Ү мдсэн х у у л и й н 1 10 д у г а а р  з ү йли йн  11 дү гзарт 

“ М о н г о л  У л с ы м  х у у л ь ,  О л о н  у л с ы и  гэр зап д заасан э рх .  арх ч о л оо  

нь з о рчигд со н г э ж  ү звэл у г  архаэ х а м г а а л у у л а х а а р  шү ү хэд г о м д о л  

га р гах ,  бу с д ы н  х у у л ь  бусаар у ч р у у л с а н  х о х и р о л ы г  н о х о и  толү ү лэх, 

о в р ий п  болом rap бү лийн гишү ү д, эцз г,  зх.  ү р хү ү хдийнхао o r  par 

мадү ү лаг огохгү й ба й х , о о рийгоо  и м го о л о х ,  х у у л ь  зү йи т у с л а л ц а а  

авах,  мот лох б а р и м т м г  ш а л г у у л а х ,  ш у д а р г а  шү ү хоар шү ү лгах,  шү ү х 

а ж и л л а г а а и д  бпеэр о р о л и о х , шү ү хийи ш и й д в а р и й г  л л и ж  з а а л д а х ,  

у у ч л а л  хү сах эрх та й. Ө орийнхоө  эорзг малү ү лл'  о г о х и й г  ш л а р д а х .  

мэдү ү лэг г а р г у у л а х а а р  ш а х а л т  ү зү ү лах, хү ч х а р о г л а х и й г  х о р п г л о н о .  

Гэ1М О у р у у т а й  пь х у у л и й м  д а г у у  шү ү хаэр н о т л о г л о х  хү ртзл х э и и й г  ч 

гэ.мт хорЭ1' ү йлдсоп гам б у р у у т а й д  т о о ц о ж  ү л болмо. Гам б у р у у т н ы  

я л  з з м л э л н й г  тү ү иий гар бү лпйп гишү ү д, т о р о л  с адаи д  иь  х а л д а а п  

xapaiviaxiifir  х о р и г л о н о ” гаж  заажээ. Энэ  нь ирг эн бү р з о р ч и гд с о н  архаа 

сэргэ алг ах гал аар  х у у л ь ч л а н  б а т а л г а а ж у у л с а н  з о х и ц у у л а л т  юм.

l.l .H a p  томьёоиы тухай:
М о п г о л  У л с ы н  ш у ү х п й н  т у х а й  х у у л ь - ,  О м г а а л л п й н  т у х а й  х у у л ь . "  

М о н г о л  У л с ы н  З а с г и й н  га зры н 2006 он ы  203 д у г а а р  т о г тс ю л , тү ү ний 

х а в с р а л т  б о л о х  “ Т ө лб ор и йн  чадваргү й и р г э н д  зрх  зү йн т у с л а л ц а а  

ү зү ү лэх ү ндэсний х о т е л б о р ” зэрэг х у у л ь  зү йн б а р им т  б м ч и п  т о л б к р и й н  

чадваргү й пр гэ и  гадэг о й л г о л г ы г  т а й л б а р л а с а н  ч яв цав т и д о р х о й л с о н  

зү йл байхгү й ба йна . Даэр  д у р д с а н  ү пдаснмй х и т о л б и р т  заахда а 

т о л б о р п й н  чадваргү й мргэп гэд эгт  “ я д у у  о р л о г о  б а гат ай  и р г э н н й г  

о й л г о н  т ө лбо рп йн чадваргү Г1д т о о и о х  ш а л г у у р ы г  б о л о в с р о н г у й  б о л г о х ” 

з о р п л т  дэвшү ү лсан. Ү ү нэос «.vino Х у у л ь  зү й. д о т о о д  х а р г н й н  с а й д ы н  

2003 опы  09 дү гээр т у ш а а л ы н  х а в с р а л т  “ Ө ор пйго о б о ло и  гор бү лаа 

тэж ээх  са рын  о р л о г о  нь хү н ам ын а м ж и р г а а н ы  до ид з ү в ш и п г ш ш  

х эм ж аэ н д  хү рэхгү йн ул м аа с  б а й н г ы н  х я з г а а р л а г д м а д  хар аг ла ага й  

а м ь да р да г ” и р г э н и й г  толб ө рий н чадваргү й п р г .ж  г ж ;  т и и ц н о  гажаа. 

Ц а а ш м л б а л .  т у х а й н  и р г э н п й г  тө лбө рийн чадьаргү й б о л о х ы г  о р ш н н  

с у у га а  н у т а г  дав с га ри й н  баг,  хо ро он ы  Заеаг д а р г а  т о д о р х о й л н о  гам: 
зллоан _________
1 Монгол Улсын Үндсэн хууль, Т в рийн  мэдээлэгГ' эмхтгэлийн 1992 оны 1 дугэзрт нийтлэгдсзн.
* Шүүхийн тухай хууль. Тарийн мэдэзлэл" эмхтгэлийн 2002 оны 08 дугаар cap №  29-32 дахь 
дугаарт нийтлэгдсэн.

Өмгоөплийн тухай хууль. Терийн мэдээлэл эмхтгэлийн 2002 оны 06 дугаар сарын № 21- 
24 дэх дугаарт нийтлэгдсэн.
'  2009 онд ХЗДХЯ-аас захиалан хийгсэн “Талоарийн чадваргуй иргэдэд зориул^ан jpx  эүйн 
туслалцаа. сургалт. сурталчилгааны боломжийг судлах" төслийн үр дунгийн тайлан 3 да»ь 
тал

х у у л ь  д : е д л : > х  i:c
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Э л  .к,р Оаримт йичигт •.•мл.,рх«Г|ЖЧ1.чч- х и р м а д  тилимрнЛн чалварг■үй 
М1Я'Л1 гзж  нзрлзх  нь угга агуулгын хувьд тохирч бдйгаа ;нах, шалгуур  
нь ям ар  байх счтоЙ зургийг тодруулж заажуу. Тириос узүүдж буй 
у йлчилгзз  и*л *г утгаар нь зрх з ҮГш х а л а м ж  гасач үззл барпмтлд.чыг 
гарга.к  про.<н пь аүйчзй к>м. Голборпйп чалпар 1 үй iipi au пь холпогдох 
хууль, жура.мд зааснаар  ам ьж пр гаапы  диод т ү н м ш т  иГш ор.чогитой 
6 e i  оод ту ^ н п й г  иь Car, хороомы Заоаг дарга годорхойчох, ;.ч ч ч у л  орон 
нутагт толборпйп чадваргүй пргздпйм гкагсаалч' гарга;к чуслалцаа 
үзүүлу.ч гзх .мэг шалгуур  Оайдд!. Харим зпу ша.чг уурууд иь учир 
д \"1 агдалтай ю.м.'

Ходил.морийи холсиий лоод хумжулшй тухай хуулийи'1 3.1-л
т о д о р х о й  о о л о в с р о л .  T y c i a i i  м у р г у ж п л  ү л  ш а а р д а г д а х  у п г м й м  а ж п л  

г ү й ц э т г у с у н  а ж н л т а н д  о л г о в и л  з о х п х  х и л с н м й  х а м г п й м  б а г а  х у м ж у у г  

х о д о л . м е р и й н  х о л с п п й  д о о д  х у .м ж у у  г э п э .

Х Үн а.мын ам ь ж н  р гаа ны  доод түвш ииг тодорхойлох  тухай хуулнйи7
3 . 1 . 1 .  “ Х ү н  о м ы п  а м ь ж п р г а а н ы  д о о л  т ү в ш п м "  г з ж  \ y p a i  л ж ч ш й  д о о д  

х э м ж з э г  м о м г о н  х з л б у р з у р  п л э р х и п л с н м п г ,

3 . 1 . 2 . ” Х э р з г л з : ч 1 и й  д о о д  х у м ж у э ”  г з ж  х у м и й  п а п  т з р г ү ү п м й  

з а й л ш г у й  х а р з г ц о а г  х а и г а х  х у м е п и й  б о . ч о н  х ү м с м п й  б у с  х а р а г л а а м и й  

с а г с а а р  т о д о р х о й л е о н  б а р а а ,  ү й л ч п . ч г о м и й  ш и н ж . и х  у х а а м ы  

ү н д э с л э л т э й  г о о .  х э . м ж э э г  х э л н з  г з ж  т у с  ч у с  з а а ж з з .

Д э з р х  х у у л и й н  з а а . т г а а с  х а р а х а д  и р г з д п й м  о л с о м  о р . ч ш  о  н ь  

м о н г е н  д ү ш э э р  п л э р х м й л з х з д  н а а д  з а х ы н  а х у й п  т ү в ш н п г  х а н г а ж  

х у р э л ц э х з э р г у й н  з у р о г ц з з  а л ь  н з г  ү й л ч п л г з э н и п  г о з р а а с  х ү р т з ж  

б а й г а а  ү й л ч и л г э э н п й х э э  х а р и у  т о л б и р и Г п  ч и .ч о .ч  ч п д ь а р г ү й  и р г з д и й г  

т о л б е р и й н  ч а д в а р г ү й  г з ж  ү з э х а э р  б а й и а .  Д а з р х  х у у л ь  г о г г о о . м ж у у д а а с  

х а р а х а д  т о л б о р л й н  ч а д и а р г ү й  и р г . з н  г э ж  т и д о р х и й л с о н  х у у л ь  з ү й п  п э р  

т о м ь ё о  б а й х г ү й  б а й г а а  м ь  х а р а г д а ж  О а й н а .

1.2.Эрх зүйи ту с л ал ц ааи ы  тооийп үйл аж и л л а г а а
Т о л б о р и й ы  ч а д в а р г ү й  п р г э л э д  ү з ү ү л з х  э р х  з ү й н  т у с л а л н а а  н ь  и р г а н  

о о р ө е  х ү с с э н  ү е д  з е в х о н  м э г  у д а а  х ү р т д э г  ү й л ч п л г з з  т и д и й  б л ш .  Т е р п й н  

х а л а м ж ш ш  О о д л о г ь ш  х ү р э у н д  ү з ү ү л ж  о у й  н э г  ё с н ы  э р х  з ү и и  х а л а м ж  

ү Й Л Ч И Л Г З Э  г э с э н  о й л г о л т и о р ,  Ү Н Л Ч И Л Г У У Н М Й  ч а и а р .  Х Ү Р 1 У У М Ж 1 1 Й Г  

б о д и т о й  д э э ш л ү ү л у х .  б а й н г а  б о л о ь с р о н г у й  б о л ж  б а й х  т о г ч о л ц о о г  

б ү р д ү ү л э х  н ь  т е р и и с  с а н х ү ү ж ү ү л а х  э п а х ү ү  ү й л  а ж п . ч л а г а а п ы  ү р  а и ч и г .  

о г ы о ж н й г  б а т а л г а а т а й  х а м г а х  н э г  г о л  ү п д . к -  ю . м . '

; 2010 онд “Т&лбөрийн чадваргуй иргэдэд зориулсзн з|м зуйн гуслзлцааны үндэсний 
ю гголцоог боловсронгуй болгох нь' судалгааны а>.лын Оагийн тайланд дүн шинжилгэч хийх 
нь сэдавт судалгааг Хууль зуйн үндэсний хуразлан i уйцатг^сзн. / дахь тал.

Хеделмөрийн халсний доод хэги.^ээний тухай хууль 'Т ‘лрийн мэдаамэл эмхггэлиин 2007 
оны 9 дугээр cap № 33-36 дахь дугаарт нийтлэгдсэн.
' Х ү н  а м ы н  а м ь ж и р г а а н ы  д о о д  т ү в ш и н г и й н  гу х а й  х у у п ь  'Т ө р и й н  м а д э э л э л  эм х тгэ л и и н  2 0 0 0  

о н ы  5 д у г а а р  c a p  № 1 7 -2 0  д у г а а р т  н и й т л э гд с э и .

'• 2 0 0 9  о н д  Х З Д Х Я - а а с  з а х и а л га а р  х и й гд са н  ''Т е л б е р и й н  ч а д о а р гу й  и р гз д з д  з о р и у л са н  

эрх  зүй н  т у с л а л ц а а ,  су р га л т . с у р т а л ч и л га а н ы  ү н д э с н и й  то г г о л ц о о г  б о л о в с р о н гу й  оо л го х

Сулалгааны raii.ian
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Эрх зүйн туслалцааиы говүүд байгуулагдсанаар ядуу иргздэд 
оориймхоо зрхийг шүүхийн омио хам гаалуулах  ооломж тодорхой 
хзмж ззпд  хапгагдаж байна гож үззж  болох юм. Эрх зүйн туолалцааны 
тов нь Аймгуудад Засаг даргын тамгын газры н байраид , нийглзлд 
дүүргийн Засаг  даргрш та мгыи газрын баи раид б ай р лаж  иргэдзд 
хууль зүйн туслалцаа ,  үйлчилгааг  эрх зүйн сургалт,  гу рталчилгаа  
хариуцсаи аж илтап  болон маргажлийн омго^логч ү зү ү л ж  баина. 
Тэдгэзр мь иргэдэд дараах  чмглзлийн ү йлчилгзэ  ү зү ү л ж  байна.

1. Эрүүгийм хэрэгт холбогдсом толборийн чаднаргүй иргзнд  хууль 
зүйп туслалцаа  үмэ твлборгүй үзүүлах;

2. Эрүү, прган, захиргаамы харагт аихан ш а тн м  хууль  зүйи 
зөвлогоо, мэдаэлэл огох;

3. Эрх зүйм албам бус сургалт,  сурталчилгаа  явуулах .
Эрх зүйн туслалиаа, үйлчилгээннй товд хамдсан иргзд ихзвчлан 

мийгмийм х ал ам ж ,  газар  омчлилтэй холбоотой аоуудлаар зовлогоо авдаг  
байма. Даар дурдсаи гурван чиг үүргийн туслалаааг  х зрагж үүлахзд  
хамрах хүраэ нь тодорхой байх хорэгтзй.

Урх зүйн ту сл ал цаа  гэдзг ойлголт пь Эрх зүйн чуелалиааны  
төвийм дүр.эмд4 заасмаар эрх зүйм ту слалцаа гздаг мь тухайи  орон 
нутгийн хаа хүраэнд х у у л ь зү й н  туслалиаа,  зрх зүйн албан бус оургалт, 
сурталчилгааны чаиар, хүртззм ж , үр нолоог даэшл үүлэх зорп лго  бүхий 
нэгж  юм"',  Дээрх нагж нь уг зорилгодоо хүрэхийп тулд холбогдох зрх 
зүйн баримт бичигт хууль, эрх зүйн туслалцаа,  түүнзае тусдаа зрх 
зүйн албан бус сургалт,  сурталчплгаа  гзх ззргззр  нэр томъбог нэг мир 
хэрэглэж хэвшээгүй байдал аж н г л а гд аж  байна. Ө ш ерсон  хугацааид 
нэлээд х эвш иж  тогтсон “Эрх зүнн ту слалцааны  тов” гасан нзрш лпйг  
суурь болгон авч логикиГш хувьд эрх зүйн ту слалцаа гадзгг  зрх 
зүйм сургалт,  сурталчилгааг  багтаап ойлгох мь зүйтзй болов уу. Эрх 
зүйм бусад туслалцаамд омгеөлол. хууль  зүйн м аргэж лнйн  зиилогоо 
багтах нь зүйм хэрзг. Эрх зүйн мэдэолэл. лаилагаа  бол зрх зүйн 
сурталчилгааны салшгүй хэсэг байх нь ийлгомжтой ю.м.

Иргэдэд эрх зүйн гуслалцааг  ям ар  түиишид огч баГи aa i  аас  ха.маарч 
д ар а ах  бай дла ар  ангил ах  иь зүйтзй бамна. Үүмд:

1. Иргэн оорийм үйлдлипн улмаас эрх зүйм я.мар үр дагаварт хүрзх  
түүнэаг урьдчилан сдргпйлэх. оөрт тулгарах арсдзлийг урь лчплад 
ш ийдвзрлэхийн тулд зааиар чмглзл, түүнаае үүдаи гарах хор уршпг 
үр дүмг мэдэх зорп лгою й хууль зүйн туслалцаа авзх  (Пргзн зрх

боломжииг судпах" тьслийн үр дүнгийн тайлан 5 да*ь тал.
Эрх зүйн үйлчилгээ үзүүпэх төслийн зоолелөес батлагдсан Эр* зүйн т>слапцааны тееийн 

дүрэм" 2006.
Монгол Улсын засгийн газрын 2005 оны 263 дугаар тогтоопыг ундэслэн Xyynt зүй дс-тоид 

хэргийн сайдын 2007 оны .. дугаар тушаалын 2 дугаар хавсралтын дзгуу ТөлОорийн 
чадваргүй иргзнд Хууль зүйн туспалцаа үзүулэх асуудпыг хариуцсан Ундэсний завлелиин 
бүрэлдэхүунээр хэлэлцэн гаргасан журам.
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^үйн харилцаа үүоахаас омпо аль ипшдварийг оомп.цол оорт ашмгган 
байгаа талаар зовлою о хүгчй

11р1анл лрх аүии аль паг похцил бапдал и.ммо үүгсам тухайи 
нохцолоое 1 арах, хууль зүйн хувьд тодорхой үр длгапар үүеах туүнэж- 
гарах арга за.м болом хууль, шүүхппп омно оориГш арх ашгаа хархзн 
xa.Mi а а л \ \л а х . ( iomt харэгт холбогдеои, ааалпйи гзрозний үндозн даар 
монгоо алдсаи, о.мгоологчийн чуслалцаа харапап байгаа) зараг;

3. Ир |дл  эрх зүпн оургал г сурталчилгаамы чалаар  тасрал ггүй 
мэдаалал авах . Зрх  зүйн хармлцааиы маал захын м лдлаплп  оолохыи 
гулд c v p iалт оолои бусад мэдоаллоэр хаигагдах гясзн даарх гурван 
түвш ипд арх зүйп чуолалцааг амгплан авч үзвл.ч арх аүмм члчччалцаапы 
ач холоогдол Счооп арх зүйн үйлчнлгааг хүрта ж Oaiiraa пргвдипи 
хзрэгцааЗ  шаарллага  тодорхой оолно. Үү1гг:>й уялдаад с.>доо \'it л 
а ж и л л аг аага а  яв у у л ж  oai iraa >рх зүйи чуслалцаамы lomuiii аж пл  ч 
тодорхой сипе.м тзп болох ю.м.

Эрх зүйн т у с л ал ц аап ы  тоимйп upon ю о
Эрх зүйн чуслалцааны тов Момгол Улоым хзмжоопд 21 aii.Mar, 9 

дүүрэгт ажилладаг богөид тэдгэзрт хаидсан ю лоорш ш  чадиаргүп пргэд 
иховчлан эрүүгпйн харэгт о.мгоологчоор оролцуулах хүгал raii 6aii;iar 
ба буоад хэрэгт аихан шатны хууль зүйн зиплогоо хүсдаг oaiioa.

Ходоо, орон нутгийн пргзд арх иь зорчпгдгон асэхаэ ч оамм мзддаггүй 
байх тохиолдол олон байдаг. Манай орны газар зүйм байдлаас 
хамаарч хүртээмжтэй үйлчилгэог яаж бий болгох во? гудзгг нэлазд 
анхаарал ханд.уулах зүй ёсны шаардлага байна. Тухайлбал, зрх зүйн 
туолалцзапы тев нь тухайн ай.маг, дүүргпмп Заоаг даргыи чамгын 
газарт байрлодаг гэдгийг хү.мүүс тар бүр муддзггүм, ий.м торлпйн 
үйлчилгзэ байдаг зеэхийг ч мадзхгүй байх ш> судалгааиы явиад 
ажнглагдлаа. Эрх зүйм туслалцааны юв пь 2 а:килтпы орип гоотой 
эрх зүйн үйлчнлгзэг үзүүллэг. Гатзл манай улс мутаг д.шегзримм 
нзгжпйк хувьд хүн ам нь тархоан блйдалiaii. Хүм а.м харнлиан 
адилгүй. Зарп.м аймагт хүи а.мын то<> бусад ай.чгаас пх байдгпйг үл 
харгалзан арх зүйи туслалцаапы тоышп ором тоог адил түвшппд 
буюу 2 хүн ажпллахаар тогчоосои иь хүи ам пхт.ш aii.Mar, дүүраг'г 
ажлын ачаалалд нолоолох байдал харилцаи лдилгүп бапдлыг үүсгзх 
нь тодорхой юм. Иймд тус товийн ажилчдын ором тоопм асуудлыг 
ядгамжтай байдлаар .юхнцуулах нь зүйтзй байма. Цаашид lopiiiin  
болон торийи буч’ байгууллагуудын хамтып ажпл.чагааг уялдуулах 
байдлаар зохицуулах шаардлагатай юм. Тухайлбал, Ором нутпшн  
засаг захиргаа, Монголын o.vlгoөлeгчдшin холбоо (наашнд МОХ г у х ). 

Хууль зүйн их, дэзд сургуулпуд, cTpaTcrniin омгоо.чол xiiii;r>r о.чоп 
нийгийи байгууллагууд гэал хамтраи ажпллаж үр дүлд хүрахпин 
тулд хамтын үйл ажпллагаа явуулж эцзсч’ ш* омд ард и[)1адиимх.)з

Суда.п a;iiii,i тпиллн I рч
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зрхийг  хамгаалахал  асрзг үзүүлзлт гаргах хзрзгчай .
Цлашид зрх зүйм туслалиааг  улам боловсроигуй болгох оуюу 

дазр дурдгаи хууль зүйи үйлчилгуз ү зүүлж  оайгаа  тор, омгооллийп 
мургзжлийн байгууллага,  Торийи бус байгууллага  (цаашил IБ Б )  
г у х  мат оролцогчдыи үйл аж иллагаам ы  опцлог . уялдла,  чапар, 
хүрчаумжийгнугдсэи зохицуулалтаар хапгах моп урх аүйн туслали.лаиы 
товд харьиалагддаг омгоологчдод олгох цалпн холсийг хүрт>змжчзй 
болгох тал далр амхаарах, монгип тэтг зм ж пйг  тороос о.чгох зарч.маар 
явагдаж байгаа хздий ч омгоологчдод олгож байгаа цалин х*члс пь 
сүүлийн үеийн ж н ш и п  нийцухззр олгож чаддаггүй байпа. Эрх зүйн 
туслалцааны товийи гуразт о.мгоологчийп 1 сарын цалии 2010  оиы 
байдлаар 21G.000 тогрог байиа.

Эрх зүйп туслалцаа  бол олои галыи ач холбогдолтой, тирийм iu r  
төрлпйн халам ж ийн үйлчилгзз ю.м. Эрх зүйн туола.чиаапы ю в нь 
иргзм хүн хуулпйн м у д л у г  боловсролыг хүртзх xa.Mruii ii  дот харугсзл 
болдог. Омгооллийп үйлчилгзу үизгүй ү зү ү л ж  тухайп  ядуу хүний 
эрхийг хамгаалах  иь түүнэзс ч илүү ач холбигдол l uii, ам ьдралд  мь 
чуетай, нпйгэмд хүппй зрхши- дзздлэх . шударга  бсыг тоггооход 
онцгой үүругтэй. Эрх зүйп туслалиааны тов бол зүгэар нзг ядуу хүнд 
хууль зүйн үйлчилгзэ  үзүү.чж байгаа xypyi бус. Үүиий цаапа ул». ирны 
ардчнлал, хүмий зрх,  шударга ёены хогжлийы үзүүлалт харагдах 
ёстой. Эиа бол эрх зүГгг торийн аливаа  н и й г у м д  зайл ш гү й  байх ёстой 
халам ж  ю м .1-

Гадаад  орнуудыи ж иш нг
БаыглаОеш Улс
Бангладешнйн шүүхпйы сисчч-м хүп амыи ядуу зүлүү байлалл 

үл ннйцеэн бегоод шүүхэд хуруглздзг марга аи ш ш и в з р л э х  
уламжлалч' и и с п п у т  нь эмзгчзйч үүдийи зрхпйг х адн аал ах  тал 
дэзр анхаарч ажмлладаг байна. 1995 онд үндаснмй х арзглзгчдпйн 
хэрэгцэз, шаарллагыг үндгк-лзн АНУ-ын CSAlD-iu in  с а н х ү ү ж и л  т ш ш  
дэмжлэгтэйгэар  1995 онд тирийн бус байгууллагы г бай гу у л ж зз .  
Стратегийн үндеэп гол зорнлго иь маргаан  шийдвзрлох  аргуудыг 
хэрзглзх асуудлыг саиж руулах ,  э.чугтуйчүүдпйм ypxuiii  хүлаои 
зөвшөор үүл эхэд чиглэсэи үйл аж мллагаа  явуулах  олоп нпйтзд 
үзүүлзх зрх зүйн туслал цлаг "М адипур Х ууль  зүйн туслалцаа  
үзүүлзх  Ассоцпаци” торппн бус байгууллагыг USA lD -miu тоолийн 
хүрэзнд б а ш у у л ж .  удпрлагаар хангах  мон upon н у гм п ш  иргзд, 
м аргажплтнүүдэ.-х- зуучлагч  болох сонирхо.ггий х үм үүеий г  сонгон

■ 2000 онд Хуупь зүй догоод хэргийн чамнаас захиалан хийгдсан -Тепберийн чадваргуй 
иргэдэд зориулсан эрх зуйн туслалцаа. сургалт. сурталчилгааны ү н д х н и й  т.ттолиоог 
боловсронгуй оолгох бсломжийг судла*' т«слийн уед Судзлгаагаар хиигдсзн ем г^ллр.ин  
хьлсний жишиг.

" Эрх Эүин тУсг,алцаа бол төрийн халамжийн үйлчилгзэний нэг г0рс*л лЗДХЯ-ны Б^дпснх 
хэрэгжилтиим газрын дарга Т.Алтангэрэлтэй хйисэн ярнлцлагаас 2010.05 20.
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авч 31Ю талаар мэргэшүүлзп сургах үйл ажпллагаа ч лвуулдаг байма. 
Эпзхүү торпйл буо байгуулага пь пар хүпд бүхий лпдерүүд, шашны 
ендор цол хэргэмтзй саиваарш ууд, орон путгийн арх барпгчпдтай 
ха.мтран ором нутагт үйл а;кмллагаа явуулахаар бзлтюгдезп  
зуучлагчдын зовлол сард хоёр удаа уулзап ту.хайп пудаг довпорт  
гарсан маргаантай асуудлыг шпйдпзрлоход үпз толборгүй туслалцаа 
үзүүлдэг ба гарч буй м ар гаатай  харгүүдпйп дийланх хувийг омчмйн 
болсп гэр бүлийн аоуудал ззолдзг oaiina. Зуучлалып rapaai oaiin дурыи 
үпдсоп даэр хийдзг богеод шүүхад байдаг шиг албадлагым арга хэмжаа 
хэраглэхгүй ю.м. Тус торпйп буе байгууллагад жплд думджаар 5000  
гаруй харгийг шийдварлүүлэхззр хаидда]' богоод үүпэзе гуравпы хоёр 
хувийг нь а.мжилттай шпйдвэрлодзг гасэи тоо барпмт oaiina. USAID- 
ийн тоолийн үйл ажиллагаанд upon пүтшйнхам оатгал ханамжтай  
байдгаас харахад маргаан шийдвэрлэх сопголтот аргыг хороглзж  
буй пь пх үр дүптзйг харуулсап ажмл болдог байпа. Хараглагчдинн 
нхэнх нь маргаап шийдвэрлэх сонголтот аргыг ш үүхпйн систо.мтай 
хослуулан хэрэглэх сонирхолтой байдаг‘\

Иймд хүп а.мын арх зүйп м эдлэпш г дэош лүүлзх, upon путпш н  
зуучлагчдыг мэргэш үүлэх, эмэгтзйчүүдпйг зуучлагчаар сопгох зарзг 
арга хэ.мжэз авдаг ажээ.

Я п и н  У л с

Анх 200-1 онд JFBA 11 нэртэй байгуулагдсап ana t u b  нь Япопд зрх зүйи 
туслалцаны нэгдсзн цогц унлчилгазг явуулдаг юм. Эпо байгууллага 
нь Засгийн газраас хараат бусаар үйл ажпллагаагаа явуулдаг хэдпй 
ч Засгтшн газрааеаа санхүүж дэг ба Япопы Ө.мгоологчдийп холбоотой 
хамтран ажилладаг байна. Моп тавип xoi;p орчим upon путтпнн 
барын холбоотой хамтардаг. Үйл ажпллагааны i ол зорплго нь хүппй 
эрх зорчигдож бангаа асахийг еудлаж түүпд тулгуүрлап еудалгаа 
хийж  хуулнудад оорчло.тг оруулах. боловсропгуй болгох. сапал 
боловоруулж өгох ззрэг ажпл хийдэг oaiina. Энэ тев нь Япопд ха.мгиГш 
то.мд гооцогддиг бигөод иргэдийг эрх зүпп мэдээллаэр хапгаж огдог. 
Ард иргэдийг эрх зуйн туелалцаа авах, .моп и.мгоологчоор хапгагдаж  
байх ёстой гэсзн зарчмыг үндзслэн ха.мтарсап бодлого баримталдаг 
банпа. Эпэ юв байгуулагдахаас омпо пргэпий зрх зүпн чпглалээр 
туслалиаа үзүүлдзг Засгпйп газраас сапхүүждаг байгуулла1’а байжээ. 
Мин зрүүгпйп эрх зүйп туслалцаа үзүүлдаг шүүхпйп до.мжлогтай 
туелалцааны тов байдаг байсан ба JFBA нь здгоорпйг пагттап yii.fi 
ажпллагаагаа явуулж охэлсэп байна. Тус: тивд ммйт u m i  оилигчдпмп 
ихэнх хувь ш> хамрагдан оролцож арх зүпн туолалипапы говмйл 
үйлчлүүлэ! ч нарт тогтсоп хуваарийн дагуу үйлчилгаа үаүүлдаг бигоид 
тус тев нь иргэдэд арх зүйн туелалцаа үзүүлж моп ш үүхийп омпих *
‘ Alternative Dispute resolution practitioners' guide. March 1998. page 8 
■ ' Japan Fenderetion Of Bar Associations.



шатапд иргад хооромдоо маргаамаа знийн ж у р м аар  тохпрох оололцоог 
бү|>дүүлж огдог. Яионд ям ар нзгзн маргаан  гарахад  ихзпх иргап зпя 
товоор үйлчлүүлдаг бигоод олом нийт мадаж о р п ж  аа р  хүразтой оолох 
болсои гол шалтгааи ш. сургалт, сурталчилгааны  а ж л ы н  үр дүтай 
холбоотий а ж з з 1

XOL'Н. Толборийн чадоаргцй и р гздл )  о м гоолл ий и  ц йлчилгзз  
цзццлзх Өмгоологчийп зр х  зцйп байдлыг га д а а ды и  пхуршлага,  
оорийп ор пы процесс болон омгооллийп т огт олцооп ю й  у я л д у у л и п  
судалж, цпдэслзлийг тоИорхойлох

Эрх зүйи туслалцаа  бол омгооллийн ү й л ч и л гл ж эх -  арай оргон 
ойлголт богоод эрх зүйп албан бус сургалт. сурталчилгааг  оортио 
багтаадаг  албан ёсны хзллэг юм. Хууль  зүйи ту сл ал паап ы  н.л 
чухал хэлбэр бол эрүү. иргзн. захиргааны  хэрзгт иргзнпйг өмгөвлох 
үйлчилгза богоод МОХ-ид нагдсан о.мгоологчид ana үургнйг гүйцотгзж 
байна. Гавч омгоолол нь голдуу толбортзй үйлчилгоа бай даг учраас 
хүи а.мып ядуу, эмзог хэсэг хууль зүйм ту слалцаа аич чадахгүйд хүрч. 
Үндсэи хууллар  баталгаажсан эрхаз бодптой аллах нохиол гэр бүр 
бүрдзж огохгүй б ай на .1’’ Өороор холбол, .манай улсым хүн а.ммн 3.1 
хувь нь ядуу амьдралтай байна гооэн судалгаа  байиа. Дзарх судалгааил 
оролцогчдын 65 хувь нь цалин момго хүрэлцахгүй.  а ж л ы н  байр тзр 
бүр олдохгүй байна гэж хармулсан байдаг.

Өмгоологчлннн аж л ь н  тодорхойлох
Өмгооллийн тухай х у у л н й н 17 12 ду га а р зу й л и й н  12.3.8-д Ө.мгоолигч 

жилд  2 удаа толборпйл чадваргүй иргзнийг о.мгьолш» гасзи заалтыг 
үүрэг болгон заасан байна. Гэвч бодит амьдралд хуулпйн заалт үр 
дүигэа өгч хэругж иж  байгаа эсэх ыь зргзлзээ  торуүлзх.*зр байна.

Too баримт
Манай улсын хувьд нмйт 1306 е.мгиилогч албан ёспы о.мгоөллнйн 

үйлчплгэз  зрхлах эрхтэн гэсэн баримт б ай на’\  МӨХ-оос здгззр 
омгоолөгчпд нь Ө.мгөеллпйн тухай хуу лнйн 12.3 .8-д зааоны дагуу 
ж ил д  2 толборпйн чадваргүй нргэи о.мгөолвол МӨХ-д х арьяалалтай  
ний '1 омгоологч ж плд  2G1 2 тилбирпйн чадвар! yii пргоиийг имгеолохиор 
байиа. Толборийн чадваргүй иргаи л ь ту х ай и  иршин cyyi аа баг, Хирооны 
Засаг даргыи тодорхойлолч ын үндсзн даар чи лб оршш чалваргуй

'■ (2010) guide (о the family court ot lapan
20Ю  оны 5 дугаар сарын 2б-ны едер болсон "Лууль зуйн туслалцаа үзуупзх ундэсний 

тогтолцоог боловсронгуй болгох арга зам' хэлэлцуүлзгийн материалаас. 
г  Өмгоеллийн тухай хууль. 'Ториин мэдээпэл эмхэтгэлийн 2002 сны 06 дугаар сарын 
№21-24 дэх дугаарг мийтлэгдсзн.
10 Хууль зүйн үндзсний хурээлэнгийн Сургалтын тьвеес. хредит цагийн сургалгад суух албан 
есны омгоолөх эрхтэй өмгьөлегчидын тоог тодруулсан.

i и* х у у .ч ь  д и ;> д л э х  Ес
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ГЛЛГ.О И' >i .1011 МОХ-Д о.МГчолүүлах yii ЛЧ11Л 1 ,MI;>;>p Хаигуула.Хаар хүг.и IT 
лпьиГмл МОХ-оос омюо.тогч томплмс огдог 'I<ч 1 ол цоо ү плчи лж  Смйца.

MUX-нл оуулимп 3 ж и л и й н  хугацааид хлм.н ам upr> nuiii х ү с а .тти г  
МОХ-оос хаша.Чч, о м ию лш  ч юмм.туулич л:кпл ү\л;к:>;>.

м Я|1̂ аи 1«/н>и|>аим ч.1Д1иа|..| уи ><|>i juium
• fO n l

Д.мрх I р л ф и каа с  хар ах ад  то.тборийи Ma i i tap iyn  upi » uiiiu
о.мюо.то.т, хууль аүйн тус.талцаа au a x aap  x a u ; u a u  un> гүүлийи 3 
жнлд  o io x  хаиллага  хар а гдаж  uaiiua. Ганч М о ш о а  .N.in.ni Даад 
шүүхийи гу л ал га аи ы  louui iu ар х ии ааг '  ’ ти.тоорийи члдилргүй u p o n  
ж илд  шүүхад үнэ тилиоргүй о.лп оо.тогчоор хлрхлч хл ura i дсаи галаар  
сүүлийн 3 нсилийи о ай л л а ар  иуд.тлхлд лар аа х  тоои үаүүлалт гарч 
Оайпа.
• 2008  оид Улсы и халгжаапл и ■■ iiл 3408 а р ү ү и п т  хараг luuiuu'juaac 

47 хүлд то.ми.толтоор үна толиоргүй о.мгоо.юх үйлчи .плл үлүүлг ш 
uai iua:

• 2000 оид У лгыи хл.мжлаил uiiiu 3505 арүүпм ш  xap.jr iiiiiii.icjiiaaf 
05 хүнл т .м и л о л т о о р  үпа толооргүй омгоо.тох үйлчи .п .>:> үаүү:к,:»п 
uai iua:

• 2 010  оид У.л-ми ха.мжаанл nuii i  300 0 а р ү ү т й п  х а р л  inuit.ц-.*u >.j<* 
58 хүил толшлолгоор үна то.тоор1үй о м то .т о х  Yii.i4ii.ua;> үаүү.каи  
uaiiua-".

Ддарх too иари.мг ш. .МОХ-оио то.тиорийн M.i uiapi үй пргапд үиа 
толооргүй  о.мгииллийи ү йл ч и л 1 аа үаү^лдаг гагаи гоотой xarapxni i аир,к 
байгаа  иь Өлп ооллийп тухай хуулийи 12.3.8 дл м. ллалт ыи харагжп.тт 
х аига .тм ү н  иайгааг  харуулж  uaiiua. O.t iio o .to i ч жи.тл тилиормйи 
чадваргүй  хоёр uprauiiiii  омгоолии гасаи ү ү р и а  биелүү.ихгүй 
б а й г а а ш й и  аарагцаа үүиийг xuuax  хмиалт, xapuyn. ia i ыи тогголцио 
байхгүй  uai iua .

Урх ayiiu ту с л ал ц аа  үаүүлах том о л цо о н д  о.чгиоли! чийн оролцоо: 
МОХ иь олпоолигч дийг  маргажил. арга аүйи удирллагаар  хачгах. 

о м ю ологч  иалтгах, сургах. лаитан  сургах, тадгaapuiiu арх, аш ш

' Ыонгол /псы н Дээд ш /ухийн судапгааны тдьиин озримтыг 2011 оиы 7 луi д^р '-арын 21-нд 

a i/ү*. узав.
-- Монгоп j лсын Даэд шуудийн судалгаэны тевоьс шуүсэн 20Ю  07.0У



(oiuipxo.ibii тор дахиргаа,  оаоп мннгимм байгууллагад  толоолох, 
iiniinviiinn аеуудлыг шмйдидрл.дхдл ту с л ал ц аа  үдүүлдх чиг ү ү р л г :ж  
байгууллага юм.-1

Монгол Уло дахь  хүппй дрхийг хапгах  тулгуур  асуудлын п.»г бол 
толборпйн чадплргүй иргадпйп хууль лүйн гу сл а л ц аа  аиах  эрх ю.м. 
Ялуу, о р л о ю  бага, толборнйн чадиаргүй иргддийн хувьл Үндсгж 
хуулиар б ат ал гаа ж сан  М ош ол Улсыч  npiaiiiiii  б ат а л г а а т а й  ллл.зх 
шүүхдд Iомдол гаргах , бусдып хууль бусаар  учруулсан х о х и р л ы г  нохон 
ю лү у лдх ,  оо])нйп болоп rap  бүлийн гншүүл, эцаг, эх, ур хүүхлийпхаа  
асраг мддүү .иг огохгүй байх, нотлох бар н м г м г  iiia .nyy. iax, шчдарга 
шүүхаар ш ү ү л 1 >х, шүүхи йп uuiii/mapiuir данж за ал д ах .  уучлал  хүсах 
зар:м үидс.ж дрх.лд хархап х.фдгжүүлдх ш. олп оолүүллх лрх хдрх;ж 
хлрдгжнж байгааг  ха.мжих паг гол шалгуур пь толборпйи чалиаргүй.  
ялуу нргдд м ааи ь  aua архаа х д р х ж  ллзлж б а й гаага ар  халгалп j .j i i .j . 

Х ддпйидр  пргалийп «мгоолүүла.х apxiiiii Үидс.ж х \у л ь ,  Дрүү, Прг:ж, 
Эрүү1 И1П1 бапцаап  iiinii iiax хуулнар б ат ал гаа ж у у лж ,  голбирийи 
чалиаргүй иргддийи олп оолүүлдх apxiiiu хуульчилж  огсин хддий ч 
мапай сулал! а а п аас  харахал  аиаэрхнйн хдрдгжнлт туйлыи х а ш  а л и  үй 
6ai ina. Олпооллийп туслалцаа  хүсс.ж толборийп чадваргүй  мргддийн 
хүсэлт МОХ-л тлсралтгүй ирдлг байпа . Түүнчлан  ороп байргүм, оршнп 
суух х а и п ү й ,  доигож ш оронюое гарч ирс.ж хү.мүүс омгоиллийп 
ту сл ал иаа  аиахад  илүүтэй хүидрэлтай.  бараг боло.мжгүй байдалл 
хүрч байиа . Эпд иь ор шни суух ю л ир х о й  хаяггүй учир талаил иршин 
суугаа х а р ь я а л л ы н  баг, хорооны Засаг  ларгы н  тодорхойлолты г авах  
боломж Оайдаггүйтэй холбоогой байна .

и «  x y . v jn .  д :> :|Д Л :)Х  К (’

Зорчигдсоп j p x j j  c jp z j j x  бо.юмж ( Болпасролын пийОлчар)

1  1 ' , 1  

к  Д \ ' и д  ! . ,  П  
S  '  ! 1> о л ч м ж г ү п  ! M a a a x i  ү п  Н и й т

I  I 1 £

-  1 ! ! г

Д з . » д 1 G U  .1 2 2 0 1 7 8  I 1 8 8  1 2 8  ' 8 2 0  ,

T y c i a i i  л у н д 2 7  i 7 0 6 0  ! 1 1 8  1 0  2 8 » i

В ү р з и  д у и д (1 2  2  8 8 1 6 7  2 1 6  ' 1 1  0 7 8

Н ү р а и  б у г

Д Ү И Л
1 8  1 0

1 : 1 
o l  1 0 8  1 0  2 8 1  '

б а г а  и а  
б о . ч о и с р и . ц д  i i 1 0 , 8  i 0 7  i 8 2

L : :
X a p u y . i a a i  ү й 0 6  j 1 6  i 8 1  2 8  8 8  ,

М и й , 2 7 7 6 0 8  - 1 6 0  0 0 7  ! 7 7  2 0 7 «

• Төпоөрийн чадөаргүй хүмуүст эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх тоггилцииг оолсьср^нгуй 
бопгох теспийн танилцуулага-ас 2010 он.
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!  Ь о л о м ж и l t i !  Д у » и
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M  > л  » х г ү й X a p i i y . i ; i ; i i  y i i l l i i i i  i
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Судлагдеан байдлаае  х ар ах ад  зорчнглсоп зрхзз с з р и з х .  
ха .мгаалуулах  о о л о м ж ю й  гзж хариулсан иь бага хувмйг зз зл ж  бай гаа 
нь нргзд омгооллннм үйл а ж н л л а г а а  зовхоа толбортан auaivtiai  г.к-зи 
ойлголчтой б а й и а " .

Эрх зүйп т у с л ал ц аап ы  товпйн өмгоологч нь то и .чо л  ц а л т п а й .  
хэрззт о м ю о ло гч  байчаг.  Сард изг дүүргнйн омгоологч чилбирпйн 
чадваргүй  10 хүн ом ю о ло х о д  аж л ы п  ач а а л а л  маш хүилрзлг .ж  байдаг 
байна.  Сүүлнйи үед ю лборийп члдваргүй n p j  здийн олп оолүү.их 
хүсзлг  пз.мэгдзж байгаа . Учир иь хувиараа  о.мгоолил хийх бо.чомж 
бараг  байхгүй болж байна . Сард улсаас толборпйи чачвлргүй 
n p i  зп нйг о.мгоолснпй толоо 2 1 6 .0 0 0  l o r p o i  ав даг п ь  аж л м п  ач аал ал д  
тохирсон ү пз .изэ  болж ча.хдаггүй гзж байи. (Ьаяпгол дүүргпйн зрх 
зүйн чуслалцланы  товпйн o m i  o o . ioj  ч гзй мрмлллв)

Эрх зүйи ту с л ал ц ааи ы  товүүд байгуулах дхаплар ядуу и р и д  зрх 
аш гаа  ха .мгаалуулах  боло.чж нззгдзж байгаа  бсмиил хууль зүйн 
чм глзлпйи бүх ү йл чилгззг  үпзгүй авах  бололцоотой.

Толборпйп чадваргүи  н р и и д  зрх зүйн туслалцаа үзүүлзх шалгуур 
буюу а .м ьдл ф !ааны  доод түвш ний орлоготой пргзпийг  баг, хирооиы 
Зас аг  ларга  тодорхойлох л х ү л  ороп иугагт чолборийи чаднаргүй 
и р г л ш й  ж аг с а а л г  гаргах  ззрзг  нь учир д у та гд ал 1ай байиа . Ж иш зз  
нь, хүсзлт хүлззи  ав ах  м а н п ы г  д з л и р з и г ү й  болгох. зохнх глзраас 
cun run шалгалч' хпйис ratin.i ча.чдаа үнзгүй үйлчлзхззс  слргийлзх 
ззраг.-’ Пргзнд хууль зүйп ям ар  нзг туслалцаа үзүүлзхдзз  ччкпмфпйп 
чадваргүй г з д |и й г  үнзи, зов, шударга  то п о о х о д  чухлйп оаг. хорооим 
-• Аууль зуй. дслоод хэргийн яамны задиалгаар хийгдсзн. Иргздиил ллбан о у . 0опии<.1>опин  

эралт орзщ а эн и й  судалгзаны тайлан 20U6 он.
Телбдрийн чадеаргүй иргздзд зориулсан зр/ зуйн гуслалцазиы үндасний тиггилцииг 

болов>:ронгуй болгох нь судалгаз дэх тал.
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Засаг  l a p n . in  оролцоо чухал үүрлг г ү й ц л т э х  ёстой. .hi)  т а л а а р  
нарнйнчлап 'юдорхойлохоос галиа З асаг  ларга  оолнт ча йдльп 
тогтоолгүй п лт.1/1 хулал тодорхойлолт гаргаж  оглог оол түүнл 
тодорхой хариуцлага  тооцох ra. ria ap  хууль зуйи х ар иу ц л а  тусгах пь
ЗОВ НШ .

1998 омд батлагдсан “ Хүн ам м н  алп .ж пргааны доол түкшинг 
тодорхойлох тухай"  хуулиар-'1 а .м ьжиргааиы лоол түпи1ипг ж илд 
| | .я:мс дооппүй улаа Үпдзсиий статистшсийн газар  толорхойлио. 
А м ьж пр гаапы  түвппш 201 0 оны бай длаар  бүсззе х лм аарн н  90900- 
101G00тогрог бай на- ' .  Өмгооллийп тухай хуульл толборийн чадиаргүй 
itрх >11 пй олтгооллийп зардлы г  улсып тоепоос с а н х ү ү ж ү ү л зх  ryxaii болои 
эн:> аарллыг сапхүүж үүлзх , тайл ан  тооцоо гаргах  ж урм ьи холбоглох 
зрх бүхий байгууллага  тогтоохоор зи:> зрхийг бата .и  аа ж у у л ж  огеон.

Толборийп чалваргүй иргзлзл арх зүйн ту о л а .ш аа  үзуүллх үйл 
аж и л л аг аап д  зориулж улсын ю ево о е  толорхой хзм ж зэпи й  х о р о ню  
гар!алаг . Эпз хоронго, хаана  товлорч бай гаага ас  үл х а м аа р аал  
жимхзиз ззэидаз  х у гацаандаа  хүрзх асуулал м аш хапгалтгүй  зохноп 
байгуулаглаж ирс.эн тухай суда .паа  байна.- '  Толбирийп чалваргүй 
иргздзд үнз толборгүй хууль зүйи ту сл ал цаа  үзү үлзх  асуулал 
оноодор я.чар түвшмнл байиа  гэдш йг  зрүү, i ipuu ii i i  хзргпйп хүрззил . 
түүичлзн  гз.мт х.фгийп хохирог чид. э.мззг бүлгийихзил  хлрхзн 
хүрч байгаа  дүр з у р ш й г  харуулахаас  галиа анз асуулалл зарч.мын 
ш п и ж и й  оорчлолтүүдийг  хийх  иь зов ю>1. Толборнйн чадваргүй 
ү й л ч л ү ү л л ч п й п  о.мгооллийп зардлы г  батлаглсаи ж и ш гийн  лагуу cap 
бүрмйн зцзсч нэг улаа тухайн олп оилогчил нь бзлнз .ф  илгох -ryxaii 
заасан -7 байдаг. Өлноолүүлэх эрх иь зрүүгнйп бай ц ааи  шнйтгзх  
аж и л л а г а а н ы  нзг үндсаи зарчмм, с з ж и г т ж .  лллагдагч ,  шүүгллгч 
нараас  ф ү ү ги й п  6a im aan  шийтгзх  а ж н л л а г а а и л  оролцохлии oopuiiu 
арх. аш иг сонирхолыг хууль зүйн дагуу х а м га а л а х  эрхмйи б агал гаа  
мои. Сэжигтзн. нллагдагч,  ш ү ү щ згч  пь м ф и ж л и й и  о.мгиологчийи 
тусла.мжинд түшиглэи хуулиар  олгосон зрхзз  бүрзи богоол 
аш игглй, боло.мжгой бай длаар  здлзх , х ариуилага  хүлза х  к а х и й г  
шийдварлзхзл хуулнар  олгогдсоп омгоилүулзх apxui in  хзр згж ил т  
чухал ач холбогдолтой байдаг. Хууль зүйи ту с л ал ц аа  ав ах  зрхнйг 
хзрагж үүлэхийн тулд имгоологчоо oopou coiii ux, xyy.iL зүй II туслалцаа  
ав ах  jpxni ii  хангасап байх явдлыг хуульчилаи бата .п ааж уула .ч  мь

Хүн амын амьжиргазны доод түошинг тодор*ойлох тухай жуупь Терийн мз-д.-^п зп ум.этгоп 
2000 оны 5 дугаар сарын Nv 17-20 дугаарт ниитл згдсэн.

Үндэсний статисгимшн гззрын даргын 01 Г-J Дугаар гушазл 2011.04 01.
'■  -008  онд Хуупь зүй, дотоод хэргийн сайдын зөвлепийн журзлдаань! зобпемчид opyvnax 
санап (Мэдаэпэл шинжилгааний ую пгэаьий газар)

Монгол Үлсын Засгийн газрын 2000 оны 2 Ы  дугаар тогтсолыг унд^сл.-и. Хууль зүи 
дотоод харгийн сайдын 2007 оны .. дугаар тушаалын 2 дугаар «авсрэптын дзг>у Телос-рийн 
чадоаргүи иргднд хууль зүин туслалиаа үэүулэх асуүдпыг хариуисан Үндлсний зеөлс-лиин 
Оүрэлдэхүүнээр хэлэпцэн гаргасан журам.

х у у л ь  д о о д л о х  l ie



хүний лрхмйг х а ш а х  нлг ю л  арга за.ч ю.м.
Толборннп чалпаргүй  нрг.и. зрх зүйм , >чдллцла..м нчпнш 

ом гөологчоос хуулийи зо влоик, аиах,  наал зах щ. . .л х :т ж л  >л 
оич^үллх,  ш а а р л л а га т а й  и ж  үзвлл мордон байцаах , i i i Y Y x i m i i i  шатаил 
омгоолүүлэх  бололцоотой. Гзхдаа бүхзл б ү и и  аймаг .  лүүргипи 
хэмжаэмд наг ом гоилогчпйн үйл а ж н л л аг ал  тухайн u y ia i  л и ш л р т  
х ар ь н ал а гл ах  толбирмйп ча лиаргүй npi зллл о.мгооллuiin үйлчпл галглзр 
бүрлн х а ш а х  хзмжллнл  хүрллцжм үй пь ойлю.мжтой.  Пймд арх лүйи 
ту с л ал ц аап ы  товмйн o m i өологчийн а ж л ы п  а ч а а л л м г  '1. .нщи»ржүүллх 
ш а ар д л ага тай  бай гаа  пь х ар а гл аж  бай иа .

Too Стримт
20 09 опл Эрх зүйп туглалцаам ы  тов улгы п х ш ж л л н д  1843 хүид 

лрх зүйи т у с л ал ц аа  үаүүлсли пн-лн ю о  бари.мт o a i i i a a i a a r  r a n  злрпйи 
1594-д иь о.чгоологч a i u a n  байна.~"

Эндэлс х ар а х ал  толборийн ча лваргүй иргал о.мкнмогч авах  
ш а ар л л ага  их байлаг  пь х ар а гл аж  байна . 11й.чд дап 1 аиц лрх зүйн 
т у с л ал ц ааи ы  товмйн пзг өмгоологчоор  бүх асууллыг зохицуулах  бши 
МӨХ-ны ө.мгоологчлийг ш а ар л л агат ай  гзж үзилл толборийи чалваргүй 
иргэлэд имюо.члийн үйлчнлгээ  үзүүллхзд татаи  оро лцуулах а ж л м г  
зохнон  бай гуулж  болох ю.м.

• И й м  и й н  т у л О  и ш а р д л и г а т а й  г п о х и о л О о л 1> М Ө Х - о о с  т о л о п р и й н  

ч а О в ч р г у й  и р г з д  о м г ч о л л и й п  у й л ч и л г з з  x i /ccji i  ц е д  Оан г ппц  jj>x  

з у й н  п г у с л а л ц ч а и ы  п ю о и й н  г э р з л п  о м г о о л о г ч  г з л т г ц й  и у с а д  

ө м г о о л о г ч и й г  т а т а п  о р о л ц у у л а х  т а л а а р  н а р и й о ч л а п  з о х и ц у у л а х .  

м о н  х а р и у ц л и г ы н  т о г т о л ц о о г  т у с г и х  т а л а а р  а н х а а р а х  п ь  зуйпгзй  

ю м.
• Ө м г о о л л и й н  т у х и й  х у у л и й н  12.2.S-0 з а а с т ш р  ж и л О  п ю л б о р и й п  

ч а д ь а р г у й  2  х у н  о м г о о л и х  ц у р г и й г  н ь  з]>х з у й н  т у с л и л ц а а н ы  т о в о о р  

д а м ж у у л а п  х а н г у у л ж  б а й х  н ь  о н о в ч п ю й  ю м .

У л м а а р  j h j  пь:
1.  Э р х  з у й и  т у с л а л ц а а п ы  п ю ч и й п  о м г о о л о г ч и й п  а ч а и л а л  

б а г а с а х
2.  И р г з д з д  х у р т з з м ж т з й  и а й О л ы г  х а и г и х  я ч д а л  т л щ ч з р ж и х  

з з р з г  о л о н  п г и л ы н  ич  х о л о о г О о л т о й  ю. ч.
Д ззрх  ю о  бар н м таас  хар ах ал  олпооллпйи тугладиаа  аигал 1594 

хүний 70-80  хувь нь Э р ү ү ш й и  хзрагт холбогдсои хүмүүе байпа. 
Үүнээс х ар а х ал  иргзд ялуу бай длаасаа  ш а .п  гаалап  илгг х а р л т  
холбоглдог  болох иь x a p a ia a a ;  байна . H om o тал аас  тороос прга iniiu 
а м ж и р г а а н ы  түвш инг из.мзглүүлах чалаар  a p i a  хлмжла авах , ял>\ 
ирглл юуиаас  болж гамт хлрэгт холбо! дож байгааг  гогтоох. цлгдаагмйн 
бай гууллага  л и  асуудлыг аи х а а р а л д а а  авч толборийп ча лв ар |^ й  
нргэдчйн ү йлдэж  байгаа  гам г харгийг бууруулах та л  лззр аих аар ал  
-г Эрх зуйн туслапцэаны төбүүдийн 2009 онд жийсэн а»лын тайлзнгэзс.

(-'улалгалны тамлаи 1 2 1
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таш.ж түүнз.к1 урьдчплаа с.фгийл >х арга  х:»мжм аич хзр.л ж үүлзх  ш> 
үр дүатай  юм.

Урүүгпнп хзрзгт  y iu  толборгүй хууль зүйп гуслалцаа үзүүлзх  үйл 
я вц:

Хзр л б ү р т и л т ,  мордоп бай ц аал т м л  шатаил иргзлийи омгоолүүлзх  
зрх лоцтойгоор зорчигддог байаа . Гапц хулаг дах ь  а а г д а а  хорих  товл 
хлйсал ш а л гал гаа р  тзлд xopnrao i солыа о.мюолүүлах >рх зирчагдох 
нь 'Iүгд.шал байлаг ш> иларсаи бай аа .  Зм рчлийк ш а л т га а н ы г  нь 
х о р ш л о ж  бай гаа хүпаас толруулахал оороо хорлглсои болохоор ар 
гарнйпх нь чооаоллож  ,малах1 үй. омгоилогчийп хо.к’ ro.’iox молгогүй 
гасаи хал халан шал ггаап гай бай лаг бай иа . Үүиааг х ар а х ал  с » ж л 1 rail, 
яллагдагч, шүүгд.и чайп омгоолүүлах  архнйг харагж үүлах  үүраг 
бүхий ОД1Г'оологчлийн арүү|И11н бай цааи  шийтгах  а ж а л л а г а а п  
лахь  толборлйа чаднаргүй л р и л л й а  үмагүй хууль аүйи ту сл ал иаа  
апах архмйг б аталгааж уулах  асуулльп цогцоор пь иш йлиарлах пь 
чухал байпа. Тухайлбал. иргадлйи о.мгоолүүлах apxn i ir  нь тании 
малүүлах. талиийг оороо оорайахои  архийп толоо та.мцах чалвартай  
болгох, хуульчил омгоолөгчдмйг ана асуулалл х а р л у ц л а 1агай  х аилах  
ухам сарыг толовшүүлах иь чухал юм. Түүпчлап  шүүн т а сл ах  
аж а л л а г а а п д  оролцогчид  болох хараг б ү р п а гч ,  мчрдоа б а а л а а гч .  
шүүгч, ирокурор, ом ю ологч  бүгд л хуулиар иор оорпйн хүлаасап 
үүргпйг аохих ёсоор бпелүүлж, оортоо гавих шалрлллгьп  ула.м 
оадорж үүлж , хуулпйг наг мор. хзлбзр жтггүй бпел ү үлж  хэиш ах  нь 
хүпий архийг х ам га ал ах  яиллып үплзс юм.

Ilo rooi зйгүүр  ходоо орон п у г а п  и р и л м й и  о.мгоол үүлзх  арх 
зорчигдож байгаад  дүгиалт хпйж. тапл а ж а л л а х  олп »м»л»и чллйа  
цалии.  хаига.чж болоп ш а ар л л агагай  зарп.м асуудлып т а л а а р  горчос 
тусгайлан а п х а а р а х  хзрэгтэй байпа .

П р и п а й  хзрзгт  хууль зүйн ту сл ал цаа  үзүүлзх  үйл яиц:
IIрг.зииii хзрзг шүүхзд хянап ш и йлвзрлзх  а ж л л л а г а а а л  ap ian ,  

хуулийн этгззл оорийа зрх.  >рх чолио, а ш ш  соиархилоо  х а л п а а л а х  
үйл аж п л л а г а а г  оороо х зрзгж үүлзх  буюу толиологчиир ла.мжуулаа  
г ү й ц л  гүүлдаг. Моа Нргааий хэрзг шүүхал х л аал  пш йдизрлах 
аж и л л аг ааи л  хуульл за асп а ар  толоолох п п н  оилю .тг  байлаг. 
Н р гза ай  хзр гпл а  хувьд хууль зүйн үнэ ю л бо р гү й  ту сл ал цаа  х а р л и й  
хүмүүсппп и х зах  иь орои бап р ла асаа  хоигдохид ту л аад  бай гаа,  
а ж л аа с  ү адзсл з .п ү й  хллагдсап  и х  асуудалтай п м б о р п й а  чадваргүй 
аргал байллг байпа . Талборийн ч а д в а р |ү й  а р и а а й  олпчтл л айп  
зардлыг meuooo  сапхүүжүүлахэд л.мар азгаа  х из гаар л а л т  байхгүй ю.м. 
Өороор хзлбэл, т о л бо р а iiа чадыаргүл лргзн  ж илл  хздзн ч улаа хууль 
3Y'iia зоилигоо авч oo.iao. Ирглд, х у у л айа  этгззд аь a|>r>aaii хзрзг  
шүүхзд  х я а а а  laaiiauap.iax алса.ллагааал uupaiiaxou зрх, зрх чолоо,
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ашнг еоинрхолыг хам гаалахы н тулд еорийн бноэр. оорпйп изрпйи
о.мноес -гөлөөлөгч оролцуулах замаар гү й ц зп ү ү л д э г .  Эпз талаар  
Иргэний хуулпйн-’" 02 дугаар  зүйлд зааспаар  толоөлол хзрэгждзг . Эиэ 
нь зөпхьн эрх зүйн чадам ж гүн  болон зарим  хаезгчмлгэи чадамжтай ,  
түүнчлзн  сураггүи  алга  болсонд тооцогдсон, нао барсан гзж зарлагдсан 
х ү 1111 нг толоолөх явдлаар  хязгаарладаг . Иймзас толборийн чадваргүй 
иргэнинг П Х Ш Х Ш  аж нл л агаанд  толоолох, хууль зүйп туслалцаа 
үзүүлзх  асуудал оайп дурын буюу гзрззнпй үндсан даар толоолох 
явдалд х амаариа.

Эрх зүйн т у с л ал ц аа  үзүүлзх  тогтолцоонд Цагдаа , Ирокурорыи 
б ай гу у л л агы н  үүрзг:

Ядуу иргздийн чоо олширч байгаагпйн улмаас.  иргзд гамт хзрзгг 
холбогдох нь олширч байна.  Энэ үод торпйм үйлчилгээ  нь цаг  үггэйгзз 
уялдсан хууль, х янал ты п  байгууллага оргоп хүрэанд аж ил л ах  
х э р э п э й . " ’ Прокурор пь гзмт харгийи улмаае м зргзж лийп үүргийн 
хүрээнд шүүх ху ралдаанд дерийп иэрийн о.ммоос оролшшо. Эрх зүйн 
туслалцааны  төвийн үйл аж иллагаанд  прак урорын оайгууллагы н 
оролцоо байгаа бол холбогдох дүрэм, жура.м, үүраг мь тодорхой байх 
мөн эрх зүйн орчннг  тоголдерж үүлж  нигоо талаас насанд хүрззгүй 
хүнд эрх зүйн туслалиаа үзүүлзх ,  түүнпй эрх зүйн орчин я.мар байх 
тухай тодорхой тусгах шаардлагатай ю м " .  Н п й о л у л п й н  дүүрэгт 
гарч бай гаа гэмт хэргийн 00 хувь нь хулгай, дззрзм богоод пхэпх нь 
ядуурал.  аж нлгүйдэлтэп  холбоотой гардаг байпа. Тздгэзрийн 10-60 
хувь иь шүүхээр эцзслэн шийдвэрлзгддэг  байна.

ЦЕГ-а ас гаргасап статнстик мэдээнээс үзэхэд, өыгорсон оид улсын 
хэмж зэнд  2 0 3 7 3  гэмт хэрэг бүрттэгдсзн байна. Тэдгзарт 1 0 0 1 2  хүн 
холбогдеоноос 1 2 0 3 7  нь зрхэлеуи годорхой аж илгүй  иргзд байсан. 
Мен сургууль завсардсан 7 0 , т э н у .м э л . гэр орингүй iax 0 8  хүүхад гзмт 
хэрзгт  холбогдеоп байна.

А.мжиргааны доол түвш ипгийп ирлоютой ирг .и  Оагадаа 300 
м янган  тогрогоор омгооллийн үйлчилгэз үзүүлдэг омгиолигчдоор 
эрхээ ха.мгаалуулах чадвартай нь бага байдаг. Пйм байлалд а.чьдарч 
байгаа иргэдпйнхзэ  зрх аш ги ш  хамгаалах  зрх зүйн зохнцуулалтыг 
аль ч улс орон Спй болгодог<_.

Монгол Улсын прокурирын uaiii ууллага мь хзрзг б у р и з х .  люрдин 
баи иаах, ял  здлүүлзх аж ил л агаапд  хяиалт тавьж,  шүүх хуралдаапд

Монгол Улсын иргэний хууль.Терийн м эдээлэл' эмхтгэлийн 200У оны 7 дугазр cap №25-28 
дахь дугаарт нийтлэгдсан.
■ 2010 оны 5 дугаар сарын 25-ны өдрийн төлбөрийн чадөаргүй иргэнд узүүлэх ундэсний 
тополцоо хэлэлцуүлгийн хурлын лртсжилоос.

2010 оны 5 дугаар сарын 25-нд болсон төлбөрийн чадьаргүй иргэнд үзуүлэх үндэсний 
тогголцоо хэлэлцуулгийн үеэр "Улсын ерөнхий прокурорын газрын хнналтын прокурур 
Ё.Сагсайн ярилцлагаас.

hur.' '/.v.v.v c-hutuch oov m n /^ t t  Mnrem. суүлд 2011 оны 8 дугаар сарын 3-мд үзсэн.
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т ө р м й н  н а р и й и  и м н о о с  о р о л ц о х  ч и г  ү ү р г и й г  х з р з г ж ү ү л н з “ г а ж  з а а с а н  

б а й д а г .  И р г з д  п р о к у р о р т  я л  о г д о г  я л л а г ч  г а с з н  б а й р  с у у р и п а а с  х а и д д а г  
б ө г о о д  п р о к у р о р у у д  ч  э и з  ч и г  ү ү р г э э  и л ү ү  б а р и м т а л д а г  б и л э а .  Г з т з л  
п р о к у р о р  э р ү ү г и й м  б а й ц а а н  ш и й т г а х  а ж и л л а г а а м д .  т у х а й л б а л .  х а р а г  

б ү р т г з л т ■, м ө р д о м  б а й ц а а л т  х у у л и й и  д а г у у  я п а г д л ж  б а й г а а  э с а х э д ,  э н э  
ү й л  я в ц а д  х ү м и й  э р х  х э р х э н  з о р ч и г д о ж  б а й г а а  э с э х э д  х я п а л т  т а п ь л а г  

г о л  с у б ь е к т  г з д г и й г  и р г э д  г э р  б ү р  с а й и  м з д д э г г ү й г з о с  п р о к у р о р т  
ц а г д а а г и й и  х у у л ь  б у с  ү й л  а ж и л л а г а а н ы  т а л а а р  г о м д о л ,  х ү с а л т  г а р г а ж  

ш а л г у у л а х  н ь  х о и о р  б а й д а г .

ГУРЛВ. Анхан  шатны эрх л /йп  туслалцаачы товийн хам рах  
xifp j i:

Эрх  зү йн т у с л а л ц а а н ы  тө в б а й г у у л а г д а н  бү х ай.маг,  н и й с л з л и й н  

бү х дү ү ргү ү дэд ү йл а ж и л л а г а а  я в у у л с а а р  б а йна . Х у у л ь  зү йн 

т у с л а л ц а а г  и ргэ дэ д  ү нэ тө лборгү й, ш у у р х а й ,  ч а н а р т а н , хү рт азм жтзй  

хү ргэхэд эдгээр т е в и й н  ү йл а ж и л л а г а а  ч и г л э ж  б айна . О д о о г и й н  

ба й дл аа р  ө мгеолө гчдеө с гэр ээ ш ш  ү ндсан даэр Э р х  зү йн т у с л а л ц а а м ы  

'Iө вд а ж и л л у у л ж  байгаа ба тө в нь  а йм аг ,  н и й с л э л ,  л ү ү ргийн х у у л ь  

зү йн а с у у д а л  эрх элс эн  н э г ж и д  х а р ъ я а л а г д а ж .  с а н х ү ү ж ил ти й н  х у в ь д  

х а н д и в л а г ч д ы н  т у с л а .м ж и д  т у л г у у р л а ж  б а йна . М о н г о л  У л с ь ш  Ү ндсэн 

Х у у Л И Й Н 11 19 Дү ГЭЭр Зү ЙЛНЙН 1-Д ТорӨ Ө С Хү НИЙ ЭрХ, ЭрХ ЧОЛООГ 

х а н г а х у й ц  эдийм засаг,  н и й г э м , х у у л ь  зү йн б о ло н  бу са д  б а т а л га а г  

бү рдү ү лэх, хү ний эрх ,  эрх чолө ог зө рчихтэй ТЭ.МЦЗХ, ХӨ НДОГДСоН 

э р х и й г  сэргээн эдлү ү лэх ү ү ргийг и р г э н и й х э о  е.мну х а р и у и н а  гажоз. 

Мө н Ө мгө ө ллийн т у х а й  х у у л м й н ! ’ 2 1 . 1-д зааснаар т о лб ө рн йн чалиаргү й 

и р г э н и й  ө мгоө ллпйн з а р д л ы г  у л с ы н  тө своес санхү ү жү ү лнэ г э ж  заа*.ан 

нь толб ө рийн чадваргү й н р г э н д  зрх  зү йн т у с л а м ж  ү й лч и лг ээ  ү зү ү лсзн 

за рд ал  у л с ы н  тө свө ө с санхү ү жү ү лэх т у х а й  з а а л т  юм. 2 0 0 9 . 201 0  

о н у у д а д  Э р х  зү йн т у с л а л ц а а н ы  т о в и й н  ө м г иол о гчд ийн  х о л с о н д  ш ш т  

1 5 G .8 20 .00 0  т о г р о г  з а р ц у у л а г д с а и  ба пна . М з д э э ж  а ж п л л а х  хү ний 

нө ө цийн б о л о м ж , а ж л ы н  а ч а а л а л ,  эрх зү йн ү й л ч и л г а эн и й  хү рт азмжтай 

б а й да л  гэх зэрэг б э р х ш эа л т эй  зү йл о л о и  б и й . Э р х  зү йн т у с л а л ц а а н ы  

товоө р ү йлчлү ү лж байгаа н р г э д и й н  6 0 - 7 0  х у в ь  нь т о л б о р н й н  чадваргү н 

и ргэ д  х а н д д а г  гэсэн олба н бус тоо б а й н а 1".

Х У У Л Ь  ДООДЛМХ Е с

Прокурорын байгууллагын тухай хууль. Т өрийн мэдээлэл' эмхэтгэлийн 2003 оны 1 дугэзр 
cap №01-04 дэх дугаарт нийглэгдсэн.

Монгол упсын Үндсэн Хуупь. "Төрийн мэдээлэл' сэтгүулийн 1992 оны 1 дүгээрт 
нийтлэгдсэн...

Өмгөөллийн тухай хууль. Өмгеөллийн тухай хуупь. 'Терийн мэдээлэл эмхэттэлийн 2002 
оны 06 дугаар сарын № 21-24 дэх дугаарт нийтлэгдсэн.
4 2009 онд Нээлттэй нийгэм фсрум. Хууль зуй. дотоод хзргийн чам. Н тБ хх-ийн  Хууль зуйн 
үйлчилгээний хүртээмж ба хүний эрх төсвлийн судалгааны тайпангаас.



Суда.чгааиы танллн i

2 010  оны б а и д л а а р  иж илгЧш)лийн т Чошин их Сшйгиа аймгццд

№ А й и аг xym.
1 Оркон 20.2"..

1 2 Гоаьоү.мбф 21.2"..
3 | Д орноговь ________ 20.7%
4 | С үхбаатар 15.0".,

i 5 i liy .n  а н 10,5".,

А ж и л г ү н д л и й н  т ү н ш н н  н и й т  2 .735 .780  х ү и  а . м а а е  т о о и  ү з ү ү л а л т у у с  
х а р а х а д  38. i х у в ь  н ь  а ж и л г ү и  б а й н а  г э с э и  т о о  О а р и . м т  г а р ч  Gafina.

Аж илгцйдлийн  пицлиин: u y c j jp  нь

; № Байрш ия Хувь
! 1 | Хотод 30.62о
; 2 Хөдөөд 49.6", о
i з Улаанбаатарт 86 7So
I 4 Аймгийн төвд 37.0%
: 5 Сумын төвд 42.6% I

Д э з р х э э с  х а р а х а д  м а н а й  у л с ы н  хэмж ууид т о л б о р м п н  ч а д в а р г ү м  п р г у н  

х о т ,  х о д е е д  х ү н  а . м ы н  н я г т а р ш и л а а с  х а . м а а р а х г ү й  г о о н  ү з ү ү л а л г п й н  

х у в ь д  а д и л  т ү в ш и п д  б а й н а .  Э р х  з ү й н  т у с л а л ц а а н ы  т ө в  н ь  с у р г а л т  

о о л о л  с у р т а л ч и л г а а н и  х э л б а р э э р  л р г у д и й н  у х а . м с р ы г  ю л о в ш ү ү л а х э д  

н ө л ө о л о х ү й ц  б а й д л а а р  ю д и р х о й  а ж и л  х и й х  ш а а р д л а г а т а й  б а й г а а  н ь  

х а р а г д а ж  б а й н а .  Х у у л и й г  н и й г . м и й н  х а р и л и а а г  з о х п ц у у л а г ч  ү м д с у н  

х э р у г л ү ү р  г э д г п й г  ч у х а л ч л а п  ү з а х  xapai rail ю . м .  И ймуэс у р . х  з ү й н  

ш м н э т г а л п й н  т у с а г д а х у у п а а р  б а р п м ж а а л а н  д ү т у л ч  х и й ж  ү з в з л :

1. Т о о н  ү з ү ү л з л т н й н  х у в ь д  э р х  з ү й п  м удзуллийн  п а г д с а и  с и с т е м д  

460 г а р у й  х у у л ь  б ү р т г э г д с э н  б а й н а .  Х у у л ь  т о г т о о . м ж  ш п п э ч л э г д э ж  
б а т л а г д а х  ү й л  я в ц  а . м ж и л т т а й  х а р э г ж н ж  Oaiiraa худпй  ч  д а в х а р д а л ,  

х и й д э л ,  о р х и г д о л ,  г а р с а а р  oaiiraa б и л э э ;
2. Х у у л ь  т о г т о о х .  х у у л и й н  б н е л а л т п й г  х а м г а х .  х у у л ь  х у р э г л у . ч  

т о г т о л ц о о ,  а р г а  а ж и л л а г а а г  ш п н э т г о х  х ү р у у п д  х а д  х а д а н  х п т о л о ө р  
б о л о в с р у у л с а н  б о л о в ч  х ө д о о  о р о н  н у т а г .  х о г  с у у р п н  г а з р ы н  ш щ л о г о о с  
х а . м а а р ч  х у у л н й н  г ү й ц э т г э л м й г  х а н г а х ,  х у у л ь  х а р а г л а х  а р г а  а ж п л л а г а а г  
ш п н э т г э х  а ж и л  т о д и й л о н  х а ш  а л т т а й  я в а г д а ; к  ч а д а х !  ү м  б а й п а :

3. Х у у л ь  з ү й н  м э р г з ж л и й н  б о л о в с р о л ы г  ш инутгух  г а л  д а а р  т о о н  

ү з ү ү л а л т и й н  х у в ь д  м а ш  и х  а х и ц  г а р с а п .  Ч а н а р ы н  х у и ь д  ч  ц о и н г ү й ,  

г о л о г д о х о о р г ү й  б о л о в с о н  х ү ч п н т а й  б о л с о н  б о л о в ч .  т у д г у з р а з с -  т и р и и и  
б а й г у у л л а г а д  а ж и л л а х  с о н и р х о л т о й  м у р г у ш с - у п ,  ч а д в а р л а г  б и л о в с о и



х у у л ь  д я у д л и х  Ёс [№ » (3 4 )

хүчин цоөн байиа.
4. Хууль зүйн ардэм ш и иж илгзопий а ж л м н  зохпои бай гуулалт,  

арга зүйг шинэтгзх үйл явц хоронгө оруулалтын оайдлаас  тодий л 
ахицтай байж чадахгүй байна.

5. Нийгэмд эрх зүйн шино ухамсар толөвшүулах үйл явц  нь даарх 
4 тусагдахууны шууд  илрзл учир эрх зүйн уха.мсарын толөвш лийг 
эергээр дүгнэх болом жгүй байиа. Үүний гол ш алтгаан  мь улсын 
хэмжзэнд гарч буй гэмт хзрэг, зорчлийн тоо буурахгүй байгаагаас  
харж болно*' .

Иймд эрх зүйн туслалцаамы товийн үйл а ж и л л аг ааг  цааш ил ула.м 
бэхжүүлж , эрх зүйн туслалцааны үндэсиий тогтолцоог боловсронгуй 
болгох асуудал чухлаар тавнгдаж  байна.  Аливаа бодлогын ш и йдл ийг  
аль болох олон талаас нь шүүн хзл зл цаж .  зрх аш и г  нь хендогдеж  
байгаа нийгмийн бүлэг, хэегийн дуу хоолойг сонсож байх нь 
ардчилсан нийгмийн гол шаардлага  билаэ. Толбирийн ча дваргүй гздаг 
ойлголтод ам ьж иргааны  доод түвш инд хүрзхгүй иргодийн эрх аш иг  
хөядогдөно. Мөн иргадэд эрх зүйн туслалцаа үзүүлах одоогийн үндсан 
тогтолцоо буюу МӨХ-ны санал, санаачлага  чухал үүрзгтэй.  Толберпйн 
чадваргүй мргэнд үзүүлэх хууль зүйн туслалиааг  хуьийн х авш лий н 
биш чухамдаа торийн үйлчилгээний нэг торил бо.тгох ш аардлага  
өнөөгийн монголын нохцөл байдлаас урган гарч байна . Хуу.ть зүйн 
туслалцаа үзүүлэх чиг үүргийг мадаэж м эргзж лийп хуульч,  өмгоолигч 
хэрэгжүүлиэ . Энэ утгаараа МӨХ-ны гишүүдаэс санн дурын үндсон 
дээр, тодорхой шалгуур хангасан этгээд томилоглон аж и л л а н а .  Харин 
түүний аж и л л ах  нөхцөл. эдийи засгийн хеш үүрэг  нь торнйн албан 
хаагчийн статус олгосноор бүрэлдэн бий болох боломжтой юм. Энз 
нь маш энгийн логикоос үүдэлтэй дүгнэлт юм. Өмгоөлогчийн хувьд 
зах зэзлийн орсөлдөөн. чөлөөг үнийн мехализм ү й л ч и л ж  байдаг 
богөөд тэрээр бизнесийн эрсдал, орлого олох боло.мжийг оөрио 
бүрэи хариуцна.  Энэ тохиолдолд ө.мгөелегч төлборийн чадваргүй 
иргэнд үнэ төлбергүй мортлео чанартай  үйлчнлгэа  үзүүлах элпйн 
засгийн хөшүүрэг байхгүй.  Тиймээс тэрхүү зах зэзлийи хөш үүргнйг  
орлох чадвартай ямар нэгэн механ нзм  байж  гэ.маэ нь о.мгиолугчоос 
чанартай үнлчнлгээг шаардах оолмжтой юм. Тисвпйи топ.мол.  
баталгаатай цалин,  нпнг.чшш даатгал.  эрүүл  мзи дпйн даатгал .  нэмэлт 
урамш уулалын снетемд хамрагдах  боло.мжтой торийн албан хаагчийн 
орон тоо бий болгосноор уул механпз.мыг бүрдүүлж  чадна гз:к үзаж 
байгаа болмо. Үндсэн ху улиар  терд хүлээлгэсэн үургээс зайлах  аргагүй 
бөгөод дээр гаргасам үндэслэл ёсоор уг үүргийг xyeiiiin  ховшпл бнш

Хууль зүйн алба баигуупагдсаны 100 жилийн ойд зориулсан "Монгол Улсын _<р* зүйн 
хөгжлийн асуудлууд" эрдэм шинжилгээний бага хуралд тавигдсан Монгол ',лсын шинэхэн 
үеийн эрх зүйн хөгжил" сэдэвт харьцуулсан эрх зүйн үүднээс авч узсзн илтгэл (Ph Di 
Б.Гүнбипэг
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т о р п й н  т о г т о л ц о о г о о р  д а м ж у у л а н  х а р з г ж ү ү л з х а з с  о о р  а р г а г ү й  н о х ц о л  

О а м д а л  б а й г л а  ю м .  Ц а а ш и л б а л ,  т о р о ө е  м д у у  и р г л ц д з з  х у \ ’л ь  з ү й н  ү н а  

т ө л б е р г ү н  ү й л м и л г э э  ү з ү ү л з х  н ь  т о р и й м  х а л а . м . к ,  ү й л ч и л г л з и п й  и а г  

х э л б э р  м о н  б а г о ө д  о н о в ч т о и  т у с л а м ж  б о л н о .  Х у у л ь  з ү й н  ү и а  Т о Л О О р Г ү Й  

т у о л а л ц а а  н ь  х у в ь  х ү н д  ч ,  т о р д  ч  а ш и г т а й  б у ю у  г а р а х  з а р д л а л с а а  

з а л в а л  и л ү ү  ү р  а ш г и й г  а в ч и р н а .

Ш и н а  т о г т о л ц о о  б ү р д о э н э э р  м о н г о л ы п  х ү н  л м ы п  б а г л г ү й  х у в и й г  

э з а л ж  б у и  а м ь ж м р г а а н ы  т ү в ш и н г а а о  д о о г у у р  o p . i u i  о т о й  о л о н  п р г о и н й  

х у в ь  з а я а н д  а р г э л т  г а р г а х  м ь  д а м ж н г г ү й .  У д г з з р  х ү м ү ү с  з р х  з ү й н  

т у с л а м ж м й н  г а д н а  ү л д а х  з р с д э л  ү ү с ч  б о л о х ы г  а н х а а р а х  х э р а г т э й  ю м .  

Х ү н  б ү р  х у у л ь ,  ш ү ү х н й н  е м н о  т з г ш  а р х т з й  б л й ж ,  т о г ш  б о л о . м ж о о р  

х а н г а г д а х  у ч и р т а н .  Э н з х ү ү  х у у л ь  з ү й н  з а р ч и . м .  х ү н м й  з р х и й г  д а о д л а х  

ү з л м й н  Ү Ү Д Н Э Э С  Д Э Л Х Н Й Н  О Л О Н  О р О Н Д  х у у л ь  з ү й п  ү н о  Т О Л О и р г ү Й  

т у с л а л ц а а г  т ө р е ө е  д э м ж д а г  б а й н а .  Т э г п э л  а д п й н  з а с г п й н  у т г а а р а а  

ч  и й . м  т и г т о л ц о о  н и й г м и й н  х о г ж и л .  л э в ш м л д  х у в ь  н а . м р з а  о р у у л а х  

ч у х а л  з ү й л  г з д г и й г  б и д л о г о  б о л о в с р у у л а х  т ү в ш п п д  х а р г а л з а п  ү з а х  

х э р з г т э й . - 1-

Хупии ярх, хууль. лрх зуйп чиглл.илр цйл a:# u.i.uisaa ячуулОиг 21 
гпорийн Оус Оай'Щ1л:шга Оайпа. ЭОгллрляс Оийл.тх no уйл ажиллазаагаи 
нийслллд птвлорчулж явуулдиг учраас орон путгийп ирг. «).><) хцрч 
цилчлзх Ооломж хомс Оайна. 'Эдглзр баагууллаги no лрх луин мтлизио. 
сургалт, суОлл:ааны ижил глслн цндслн чиглллилр уйл ажиллазаа 
яиуулж байпа. Зарим nwpuiin оус биигууллага тихийлбал . "X i/iiuu 
лрх хогжил птв" страпизийн ө.пгооллийп чиглзлзяр сургалпх япуулж 
чмгоолнгчдииг дэмжиж ажиллож байгаа омгчпллиип хи.ирах xyp j j  
no хлпирхий явцуу. жишээ no, JoexoH xi/н хубалбиалчх  гз.чт хлргийн 
хохирогчийг омгпилох гэх лит.юр н.ку чиглллии: бародиг баипа. Харин 
эдсллр tnvpuim Оис Оиигууллагууб нь млргзжлийп ч.игччлчгчдииг уйл 
ажиллагаоидаа тапып чролиуулж. байпгош хчлбччтчи ижиллаж, 
иаишиО төлбориип чадваргци ирглУзд ipu төлОирлр* уйлчилгэл 
y jy ip u x  чиглэлллр ажиллих поии бололцоо баигааг харуулж байпи. 
Нчг*ю талаар, тирийн Оус Оаигууллага no п\игтворпи>и цйл пжиллагаа 
явуулах  хэмжллпдбэхжиж чаддаггцй.бигипо худиыапО уил ажиллагаи 
явуилааО .югсдог тал Оайдаг. Иилиэс jpx  .ящп туслалцаопо1 uaitmoin 
nainJoapmaU эх уусвлр глж цзэхл) учир дутагОалпши юм.

Э р х  з ү й н  т у с л а л ц а а н ы  т е в м й н  ү й л  а н : и л л а г а а т а й  х а . м т а р ч  а р х  з ү й н  

т у с л а л и а а г  ү з ү ү л з х з д  д э . м ж л э г  ү з ү ү л з х  з о р п л г о и р  х а . м г р а п  а ж и . ч . ч а ж  

т э д н п й  ү й л  а ж н л л а г а а н д  т ө л б о р и й н  ч а д в а р г ү й  n p i a i i a  ү з ү ү л з х  э р х  

з ү й н  т у с л а л ц а а  а л с л а г д с а н  о р о н  н у т а г т  б ү с  б ү с а з р  ш .  а н г п л а п  з р х  з ү 1’ш  

т у с л а л ц а а  ү з ү ү л з х  т о р л о о р  н ь  а н г и л в а л  з и х п . М / K r o i i  i:)(.->n с а и а л г а п  

б а й н а .  И и г э с л з э р  у г  т о р п й н  б у с  б а й г у у л л а г у у д ы н  ү й л  а ж и л л а г а а  ч

2010 оны 5 сарын 23-нд болсон "Хууль зуйн гуслалцаа үзуүлэж үндэсний тогтолцоог 
боловсронгуй болгод' хэлэлцүүлэг.

(.'улалгааны тлнлап
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б .З Х Ж И Х  IO M .

ДОРО И.( Пара-легил:,я)-ийп эрх  зцйп байдал,  х у у л ь  зуйп  зоалогоо  
огох хцрэз,  х я з га а р

Эрх зүйн үйлчилгуу бол х у у л ь зү й н  r-албарын чухал хэрзгсзл  бөгөод 
бүхзл бүтзн нимгум болон хувь хүм үүст марга амыг шийдвзрлзход 
туеладаг. Эрх зүйи үйчилгэзнд  суурилсан  нийгэмд амьдарч а ж и л л а ж  
байгаа ндуу иргэдэд хууль зүйм асуудал тулгарлан үед арх зүин 
болоисрол олгох мон зуучлал  үзүүлэх зэргзар албам стны хууль  зүйн 
системийн мздлзгэз эрх зүйн зөвлөгчид хзрзглздзг.

Эрх зүйи үйлчилгзэ  үзүүлэгч нь хуульчды г бодвол а ж л ы н  хөлс. 
зардлын хувьд химд бөгоод албан ёсмы хууль  зүйн шат л ам ж л агы г  
бодвол хурдан. Эрх зүйи үйлчнлгээнд суурилсан  нийгэм нь 
зөрчплдоөн тумцэлдзэитэй байгао орон, ш и л ж и л ти й н  болон х в гж и ж  
байгаа оронд үр иолоотэй. Ж и ш ззл бэл .  Сиерра Леонед 3 сая хүнд 
ердоо 100 хуульч байдаг үүнзэс 10 иь шүүгч хууль  зүйн хзрзгцзэ,  
ш аардлагыг х а ш а ж  байна. Эрх зүйн үйлчилгзэ  ү зүүлзгчид  торийн 
албан хаагчидгай  хариуцлага  тооиох, гзр бүл са лалг,  га зрын .маргаан 
зэргийг шпйдвэрлзхуд тусладаг. Магадгүй нзг чухал зү йл  бол орх зүйн 
үйчплгзэ  үзүүлэгчид бүхзл бүтэн 1ШЙГМ11ЙГ зрх зүйн боловсролтой 
болгох иргэдийг эрхээ мэдэх боломжийг нзм эгдүүлж .  ИрГЭДИЙЫ 
төлөөлегчднйг бий болгож тзд засгийн газарт ш аардлага  тавихад  нь 
тусладаг юм.

Эиэ нь эрх зүйн үйлчнлгээний хөтелберийг бий билгох мен үйл 
аж иллагаа  явуулахад шаардлагатай бүх галын м здззл л ийг  багтааеан,  
'гүүнчлэн нийгмийн хэрэгцэзг үнзлэх шаардлагатай  сургалт явуулах. 
хууль зүйн асуудлыг шпйдвэрлэх  зэрэг бүхийл аж п л л аг ааг  ивуулдаг 
бай на1".

Монгол Улсад төлбөрпйн чадваргүй хэн боловч зрх зүйн ту слалцаа 
авах боломжийг бүрдүүлэх  улмаар эрх зүнн туслалцаан ы  үндзоннй 
тогтолцоогбэхж үүлзнхегж үүлухэд .м эргэж лийнхуульч .ом гуелогчдийн 
зэрзгцзэ  эрх зүйн "хитөч" оий болгох явдал  за йл ш гү п  ш а а р л л а г а к ш

Гадаадын улс орнуудад хууль зуйн анхан шатны зөвлбгеө өгдес өмгеопегч бус хүмүусийг 
паралегал гэж нэрлэдэг. Эмнэлэгг эмнэлгийн анхны тусламж үзүүлдэг шиг х>упийн анхны 
тусламж үзүулдэг байна. Паралегал гэдэг уг хаанаас гарсан бэ гэбэл Э нэтог. Филиллин. 
Африкийн зарим хэсэг ихэнхдээ хөдөөгүүр "хөл нүцгэн змч. хел нүцгэн ху\льч гэ *  
нарлэгдсэн хүмүус тосгоноос тосгон дамжин явж эмнэлгийн. хуулийн үйлчилгзэ хурч 
чаддаггүй хэсэгг очиж хумууст эдгээр чиглэлээр туслалцаа узүүлдэг байна. Энэ мэтчилзн 
ажилладаг хүмүүсийг тэдний ажил үүргийг ипуу тодорхой болгохын т>лд "лара-медикал". 
"пара-легал" гэж нэрлэх болсон байна. Пара гэдэг үг нь -тэй  адилхан' “-тэй төстэй ’ гэсэн 
утгатай. Зарим улс оронд анагаахын сургуупь төгсеж эмч болоогуй мөртлеө эмнэлгийн анхан 
шатны тусламж узүүлдэг хүмуус байдаг. Эдгээр хүмуүсийг 'пара-медикал гэж нэрлздэг. 
Үүнтэй адил хуулийн сургууль төгсөж хуульч болоогүй мөртлее хуулийн анхан шатны 
зөвлөгөө тусламж узүүлдэг хүмүүсийг паралегап гэж нэрлэдэг байна. Парэлегал гэдэг нь 
хуульч бус хуульч гэж орчуулагддаг. (Иргэдийн эрх зүйн хетич > Б. 2007 ин 477 дадь тап)
' Community-based Paralegals /А Practitioners guide/ open society foundations 2009.
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оайгааг үидэслэн хүн амын 38.7  хуш.и г ззалж  oaiiraa h a w  иргадад 
хүрчзз.мжтзй, чанартай үйлчнлгоз хүргах бодич боломжпйг гудлахад 
нааштам дүр аураг х арогдаж  oaii raa  ч цаашпл аихаарах .  шпйднзр.чзх 
асуудлууд нэлаэд баииа.

Г а д а а д  о р н у у д ы н  т у р ш л а г а а о  х а р а х а д  " П а р а л о г а л ’’" г з ж  oii.-iro.4 T 
б а й д л г .  Э н э  н ь  х у у л ь  з ү м п  м э р г э ж л и й н  з о н . ч о г о о  б о . ч о п  о м г о о . ч л и й и  

ү й л ч п л г э э  ү з ү ү л э х э э с  б у с а д  ч и г л э л з э р  * р х  з ү й п  т у с л а л ц а а  ү з ү у л э х  

ч а д в а р т а й ,  т у с г а й л а н  б л л т г з г д с а н  з т г э з д и й г  х а л д э г  б а й н а .  Э р х  з ү й и  
т у о л а л ц а а  г э а э г т  о . м ю о л о л ,  х у у л ь  з ү й н  м о р г з ж л и й н  з о к л о г о о .  а р х  з ү й н  
с у р г а л г ,  с у р ч а . ч ч и л г а а г  х а м р у у л а п  о й л г о ж  oaiiraa . Toraxaop Manaii 

н о х ц о л а  п а р а л е г а л у у д  э р х  з ү й н  с у р г а л ч ,  с у р т а л ч и . ч г а л п д  о р о л ц о х  

н ь  и л ү ү  з о х и с т о й  г э ж  ү з з ж  б а й и а .  Э р х  з ү й м  с у р г а л т  с у р т а л ч м л г а а г  

т о д о р х о й  т ү в ш и н д  м э р г э ш с э н  э р х  з ү й и  м а д л а г т а й  б а . ч т г а г д о а н  х ү и  

б а й ж  п а р а л о г а л и й н  ү й л ч и л г э э  ү з ү ү л п э .  Э с  г з г в э л  о п а  Yii.i4ii.ira:* и ь  
ц а а ш а а  ш у ү х и й н  ш а т а и д  о ч и х о д  т ү ү н о з е  г а р а х  ү р  д а г в а р  п ь  х у у . ч п й н  

х ү р э э н д  г а р с а н  т о д о р х о й  ү р  д а г в а р т а й  ү й . ч ч и л г э а  б а й х  е е т о п Л '  М о н  

з р х  з ү й ч  м э р г а ж л э э р  б а к а л а в р ы н  з з р э г т а й  т о г г е о п  б о л о в с о п  х ү ч м н  

х а н г а л т т а й  н х  б а п н а .  М э р г э ж л э о р э э  а ж и . ч . ч а х  г э х а д  х у у л ь ч ш ш  е о н г о н  

ш а л г а р у у л а л т а и д  т э и ц с э н  х у у . ч ь ч и й и  г э р ч п . ч г ;* .*  ш а а р д а ж  а ж м л  

о л д о х г ү й  б а й х  н ь  э . ч б а г .  Э н э  б а й д а л  и ь  а ж п л г ү й д з . ч д  х ү р г э х  б а с  и з г  

ш а л т г а а н  б о . ч ж  б а й н а  г о ж  б о л и о .  И п . м д  а д г э а р  б о . ч о г . с о п  х ү ч н п й г  
“ П а р а л е г а л ” б о л г о н  а ж п л л у у л а х  п о х ц о л о о р  х а и г а х  н ь  з о х и с т о й  ю м .

М о н  ю л б о р п й н  ч а д в а р г ү й  и р г з д з д  а р х  з ү й и  т у с л а л ц а а  ү з ү ү л а х э д  
з р х  з ү й н  т у с л а л ц а а н ы  ч ө в и й н  з э р о г ц э э  б у с - а д  п р г э н .  т е р ,  п р г а п п й  
н и й г м и й н  б а й г у у л л а г а .  а л б а н  т у ш а а л т а н  х а . м т р а п  о р о л и о х  

ш а а р д л а г а т а й  б а й н а .
М а м а й  н о х ц о л д  д а р а а х  п р г з д ,  ю р ,  iiproiiiiii п и й г . ч п й н  б а н г у у л л а г а .  

а л б а н  т у ш а а л т а н  п а р а л е г а л п п и  ү у р г п й г  г ү 1" т э т г э х  б о л о . м ж т о м  г э ж  

ү з э ж  б а й н а .

Ү ү н д :
• Б а г ,  х о р о о н ы  З а с а г  д а р г а
Б а г ,  х о р о о н ы  З а с а г  д а р г а  п ь  о о р  о . ч о п  а ж и л  х а р п у ц д а г ,  и а г п п н  

б о л о м ж  т а а р у у  б о л о в ч  з р х  з ү й п  н а а д  з а х ы н  . м а д л а г ,  л и д о а л о л ,  з о в л о г о о  

ө г о х  ч а д в а р т а й  б а й в а л  о о р т  н ь  х а ы д а ж  т у с л а м ж  д а м ж л а г  х ү с а х а з р  

п р с з н  б а г .  х о р о о н ы х о о  н р г з д э д  м . ч ү ү  с а й н  ү й л ч . ч а х  о о . ч о . м ж т о й .

• Б а г и й и  о р о н  т о о н ы  б о л о и  с а й и  д у р ы н  а ж и л т а и
Б а г .  х о р о о н ы  а ж и л т а н  и р г з д э д  х а . м г п й п  oiip. ч э д н и п  а м ь д р а л ы г  

м а ш  с а й н  о й л г о д о г  х э н д  я . м а р  з о в л о н  г а р с а н  - г а л а а р  ш у у р х а й  м а д а а л а л  

а к л а г .  1 1 й м д  б а г ,  х о р о о н ы  а ж п л т а н  и р г о л э д  я м а р  а с у у д а л  г у л г а р ч  
•‘■ а й г а а г  з р х  з ү й п  т а л а а с  н ь  я л г а ж  з а а г л а х  и а а д  з а х ы н  ч а д в а р т а й

'  hitp://uslugi.slando.kuban.ru/ . . .
-■ 2008 онд Х З Д /Я -ны  захиалгаар АНУ-ын Азийн хегжпийн сангийм гүицэтгзон  тзипаи 
Паралегап буюу эрх зүйн хетөч" судапгааны тайлангзас.

(.'удалгааны тамлан 1 2 »)
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байвал иргздийг Эрх зүйн туслалиааны товийн омгоолнгчтэй холбож 
or ox. тэп-зпапр эрх аүйн туслалцааг  хэрагтэй хүид нь хүргах боломж 
ула.м пумугдух ю.м.

• Сумын Засаг  ларгыи Тамгып газрым даргп
Иргзд. сум. баг. хорооны Засаг  даргын ш н й л вэ р л эж  чадаагүй 

асуудлаар сумын захиргааид хандах нь толорхой . Тийм үед Засаг 
даргып Тамгын газрын дарга эрх зүйи талаасаа  боломжтой, 
боло.мжгүй зүйлсийг ялгаи зааглаж , иргамд тайлбарлан  о йлгуулж , 
зааж . чиглүүлж  огдог байх хэрагтэй юм.

• Сумамд а ж и л л а ж  байгаа цагдаагийн толоологч
Цагдаагийп байгууллагын хүч бололиоог пргэлал хүргэх, ухуулан 

таниулах  талруу ч игл ү ү л ж  болох юм. Х амгийн гол лавуу  тал иь сумын 
цагдаагийн толеолөгч, аймгийн товтай харилц аатай  бан ж  иргэдад 
гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх  болон бусад а ж л ы г  зохицуулах  
боломжтой юм.

• Сумыи товд байнга оршнн суудаг ипйгмммн идэвхтэй нур хүндтуй, 
нөлөө бүхий иргэн.

Ийм хүмүүс сум болгонд байдаг. Голлуу иас гогтсоп, тодорхой нзг 
салбарт олон ж ил  а ж и л л а ж  түүгэуруэ мэргэшсэн, татгувэрт гарсан 
хү.мүүс байдаг. Тэдэнд арх зүйм анхан шатны  тодорхой мэдлэг олгож 
иргэдэд ухуулан , таниулах аж и л д  татан оролиуулах нь үр дүнтэй 
юм. Эдгээр хүмүүс нь сайн дураар а ж и л л ах а д  ч татгалзахгүй  гэж 
үзэж байна.

• Х уулийн сургууль тогсегчид
Хуу льчийн сонгон шалргаруулалтад  бэлтгэж байгаа бигоөл орон 

нутагтаа мэргэжлээруэ аж м ллах  хүсэлтэй ч аж л ы н  байргүй байгаа 
хуулпйн сургуулнйн ю гсогч . П аралегалийг бнй болгоход тусгай 
сургалт болои урамш уулал  гэсэн хоёр үндсэн асуудлыг ш ийдвэрлэх 
шаардлага тан . П аралегал  бэлтгэх сургалт нь хоёр түвш ннд байж 
болио. Эхний түвш ннд эрх зүйн туслалиааны  товпйн омгоелегч  нар 
өөрсдео сургалт явуулна.  Энэ нь баг, хорооны Засаг  дарга. аж н л т ал  
зэрэг мргэдпйг өмгөөлөгчтэй холбож егөх үүрэгтэй паралегал  нарт 
зориулсан сургалт байна.  Өмгөөлогч п р ак тик т  ямар терлнйн  хэрэг 
маргаан зо н х ил ж  байгааг өөрийн өмгөөллийн турш лагад  үндэслэн 
тодорхойлж, тэдгээрийн гол ш и н ж .  иргэд хэргийн холбогдогч, гэрч, 
хохирогч болж байгаа байдал. ер нь нргэдийн эрх зөрчигдож  байгаа 
я мар нуугдмал тохиолдлууд  байж болох талаар  сургана . Д араагийих  
нь аыхан шатны  эрх зүйн мэдлэг олгох паралегал  нары г бэлтгэх 
сургалт. Эдгоэрт хамгийн гол нь сумын төвд байыга оршин суудаг. 
пргэдтэй байнга харьцах боломжтой хү.мүүс байх харэгтэй.

1.40 Х У У Л Ь  ДГЮ ДЛЗХ ЁС
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ТАВ.ХуулиинсургуультогснгчдийгтолСюрийп чиОиаргуй ирг.нЪО
.*px лцйн т у сл а л ц а а  у з у у л a.v mo,ul аж и л луули х  тнщ. оилолцоо. 
ТухайлОал. Х у у л и й н  с у р г у у л ь  тогсоод  "Х уули йп  ш алгалт" огох  
х ц р п и л  2 жилийн х уг а ц а а н д  дидлагажих шиардлагатий боловч 
ижлын Сшйр о л о о гуй  шоссөсчдийн тоо, суОил^ии, шллшгшш.

Х ууль зуйн бакалаврып сургалт явуулдаг нийт '22 их, д:>;>д 
сургуулиас  судалгаа  авч үзэхэл 21 сургүульд к л ш ш к  оургалтып 
тэихим асвэл тов байгуулагдан а ж и л л а ж  байна. Н;»г сургууль жмлд 
ду ндж аар  30 орчим оюутан кл и н и к  сургалтын хмчззлмйп програмд 
оуран х ам р аг даж ,  нргэдзд үнз  телбиргуй зовлогоо өгдог байыа. Эдгаар 
СУР1 уу лнудын кл н н и к  сурга лты н товийн ачаалал  харьаамгуй бага 
богоөд хам гиин лх ачаалал  гап аж илладаг  ml МУНС-ХЗС-пин клпнмк 
оургалтын төв ж и л д  ду ндж аар  100 хумд зовлигоо огч, 2007-2009 омд 
300 орчи.м иргэмд з^влөгое огсон байиа. Оюутан багшпйн уднрдлаган 
дор ту хайн  мргзнийг шуухэд толоөлохеас буоад уйлчплгаэг уаүүлдаг 
байма. Клм ник сургалт нь зөвхөн нийслзлд төвлорсон учраас орон 
нутагийп иргэд х ам рагдахгуй  үлдэж  байгаа ю.м. Пх, д:юд оургуулийг 
эрх зуйч м эргэж лээр төгссен тогсогчмд төримн албаид орох гэхзд 
Хуу.чьч сонгон ш алгар у у л ах  тухай хуульд зааенаар  мэргзжлээрээ  
2 ж и л  ажмлласам хун соню н ш алгаруулалтанд орм о1* гэж заасам 
Ш1ГЭХДЭЭ хуулийн дагуу мпйгмпйн даатгалын шмлпгал толүон 
тохмолдолд бүртгэх,  мон дөрпйн албаны ш алгалтанд тамцсан. аж:п»1м 
турш лага  гэх мат шалгуур  тавьдаг . Эрүүл мамдийн шмнжлах ухааны 
нх сургуулийг тегсегчнд ю дорхой  хугаиаанд цалшггай дадлагаж иж  
байж гэрчплгээгээ  авдаг шиг хууль зуйн салбарт ийм гогтолцоо байх 
нь зүйтэй. Энэ бол хангалттай мх тоо учраас эдгазр арх зүйчдпйн 
саналы г нь харгалзан  тэдний нпйгммйн асуудалд дэмж лзг  узүулан 
алслагдсан бүс нутгийи хуулийн зовлөгеө огох товнйг боловсон 
х үчнэзр  хангахад  тохиромжтой юм. Хуулийн мзргэж лнйн оюутнууд 
хуулийн зовлогөө. туслалцаа үзүүлзх тогтолцоонд 2 замаар оролцох 
боломжтой.

НэгО угээрт :  Их,  дэзд сургуулиар  дамжуулан:
Х о ё р д у га а р т :  111ууд хуулийи зовлогоо. туслалцаа  үаүүлах тивд сайн 

дураар аж и л л а х  арга  зам байна. Их сургууль сургалтын хитолбортое 
м эргэж лиин дадлагыг тусгаж егсинеер оюутнуудад болон хуулшш 
зовлөгөө туслалцаа үзүүлэх  тоиийг амэхүү тогтолцоонд ха.мруулж 
болох ю.м. А НУ-ын их сургууль оюутнууддаа гэрозслзл бичмх, орлого 
багатай,  нийгмийм доод давхарагы н иргадэд то.чиоллоор e.vu иоллийн 
үйлчилгаэ  үзүүлэх ззрзг  мийгмпйм үй.ч а ж и л л а 1'аамд оролцихыг мь 
дэмж ин аж ил л ада г .  АНУ-ийн хуулийн сургуулпудад энэ аж лы г 

■- Хуульч сонгон шалгаруулах тухай хууль. 'Төрийн мэдээлал эмхтгзлийн 20Ю оны 3 дугаар 
cap N2 9-12 дэх дугаарт нийтлэгдсэн.

С у д а .п a a mi. I т а н .к ш



хуулийл боловсролым хотолборт туггахы г х у у л ь ч и л ж  огсон б а й д аг .11
Хамгийн лаад  зах нь хуулийн м зргэж ллй  л оюутнууд  хууль  зүйл 

туслалцаа  үзүүлзх товүүд болои бусад бай гууллагуудад сайн дураараа  
аж ил л ах  боломжтой юм. Лвстралийл хуулийн ш и лзчлалм йн  к о м игс 
элзхүү арга х зм ж эз иь х уулийн м эргзж л ийл  оюутнуудад х арнуц лагы г  
нэмагдүүлж, ёс зүйд оургахын хамт маргэж лпйн боловсрол тздгэзрийл , 
хогж илд нолоилпь гзж үзсзл байиа. Оюутнууд  захидал  толонлох, 
хавтает хэр.л цагцлэх болон бусад оффиоыи а ж л ы г  гүйцатгах 
тодийгүй хуулийп туслалцаа , зинлогоо огих тов даар а ж л л л а ж  байгаа 
хуулийн сургуулийл твгеогчдод туоалдаг байпа . И ймд Мопголыи 
хуулийи зовлогоо, туслалиаа үзүүлах товүүдад тулгараад байгаа 
очааллЕлг багасгахад сургууль тогссол арх з үйчдийг х у улийл  зовл^гоо, 
туслалцаа  үзүүлзх  тов дззр дадлагаж уулбал үр дүлтай а ж и л  болно. 
Моигол Улсад 21 аймш , 9 д ү ү р э п , зрх зүйн ту с л ал цаал ы  гвв байна.

Нийт 30 эрх зүйп туслалцааны товийл үйл аж и л л а г а а н д  здгззр 
зрх зүйчдийг таган оролцуулж  гол үр дүи ль алглагдсал  ходоо 
орон лутгийл баг, хорооид хүртээмжтэй болгох зорилгоор  аж л л л л х  
иь т о х л р о м ж ю й  юм. Пргэдийг  чолартам үйлчилгаагазр  хангахы н  
тулд ою у ш у у ды н  -гуршлага арга барил хэрэгтам. энэ та л аар  МУИС- 
ХЗС-ийи пр ак тпк  сургалты л тонхплп.ж Хууль зүй, дото<>д хэргийл 
яам хамтран ,  эрх зүйп үйлчплгаэнд  их сургууллйн гигсох ангинн 
ою утнуудыг хам руулах талаар хамтароал  гар.ю байгуулеал  боловч 
одоогоор гэрзолий биелзлт халгалтгүй  байиа. Учир пь оючлнуулыг 
албадах болом жгүй гэсол хариулт хэлсзл (“ М УПС-ХЗС-пйм практпк  
сургалтын тэлхмийн аж пл тал  Б .Вурм аагал  я р л л ц а в ” ) Маллй улеын 
Хууль зүйн ИХ, Д Э Э Д  сургуулнудым К л М П Л К ү ү Д Л Й Л  ЛЛИГЗМЛзГ 2011 
оид байгуулагдсан бегоод знэ н ш и эм л л -  нь 201 1 оиы 9 дүгззр  capaa-j 
үйл аж и л л а г а а 1'аа зрчим ж үүлзх  з о р п л гю й  а ж л л л а ж  байна . Пй.мд 
оло нийгз.млзгт зрх зүйн туслалцааны топд а ж л л л а х  шоутлуудыг 
хамруулах  талаар  хамтран а ж н л л а ж  болох ю.м.

Одои .мамай улсад х л р згж л ж  байгаагаас харахал орх зүйн 
туелалцаллы төвл roi сих курсын оюутлуул  урп .ш  дадлага  хийдог. 
Г э х д у э  з р х  з ү й и  туслалцааиы тевд а ж и л л а ж  байгаа н э г  омгемлигч 
аж л ы н  ачаалал их тул о ю у кш ы г  дадлагж уулахад  төдлйлон туслах 
боло.мж хомс юм. Ий.мд

1. Тогсеод 2 ж л л  хуульчлйл солгон ш алгаруулалт  игех хүртзл 
а ж л л л ах  хүмүүеийг чатал оролцуулвал  боло.мжюй. Эдгзарлйг 
м эр г эш ү ү лж , дадлагаж уулахы н тулд албал бус сургалталд таоралтгү» 
хам руулж  байх. мөн зрх зүлл туслалцааны чивүүд пь т ү ш л л  газар 
болкол боломжтой гзж үзлэз.

”  2008 оны Хууль зүй. дотоод хэргийн сзйдын урхлэх осуудпын дурээний агснгмаг. 
байгууплагуудын 2008 оны уйл ажиллагаанд хяналт ишн.+.илгээ. үналгээ хийсэн тухай 
тайлан.

Vi2 ХУУЛ1» д:к)ДЛ->х lie



2 0 1 1 |

Их, дэад сугуулиип төгсох алгп йл  уртын дадлага  х л й ж  
бангаа ою утнуудыг бэлдзж, тогсоход нь ү р гзл ж л ү ү л зл  аж мллуулах 
боломжтой к*м.

Монголын х уулпнн зевлогое , туслалцаа үзүүлэх тонүудзд тулгараад 
байгаа ач аал л ы г  багасгахад  саяхан  еургууль тигсччж хуу льчдлйг 
х уулнпн зовлогөо, туолалцаа  үзүулзх төв дээр дадлагжуулбал үр 
дүнтэй а ж и л  болно.

С у д а .п а а н ы  T a ii.ia u  |а з

З У Р Г Л Л .  2008-2010 онО ял uiuitimjcOcjn  лч/лп/ ijcuйн x j Ojii х увь  
нь толОорийн чидваргцй бчйх магОлилтай Сшйсан

2010 онд шүүхаэс  imi'iT 087(3 хүнд баривчлах ял опоожоэ. 
Тэдним дийланх нь эрхэлеан тодорхой аж л л гү й  иргад байжаа. Пйл 
хуулпйн tt.M iio хнйоэн хэрглйлхаэ  т о л о и  харлуцлага  хулааж ялтан , 
шүүгдэгч .  сэжпгт эн  гэгдзж  буй хүмүүсмин 70 хунь пь а.мьжлргаалы 
түвшиига.ч- доогуур ирлоготой. лэл ядуу лргад байла . Иймд толборлйл 
чадваргүй иргзлийн арх аш гл йг  хам гаалахад  шүүх болол ө.мгоилллйл 
бай гууллагы л  хамтын аж м ллагаа  шаардлага rail б а й л а 1’.

Өмгөоллийн тухай хууллйн 12.3.8-д за агнаар о.мгоологч жмлд 
хоёр удаа төлборийн чадваргүй лргэллйг хууль ёелы арх. аш гпйг 
х ам гаалуулах  зорилгоор о.мгоологчиор аж л л л ад аг  ю.м. Дэарх хууллйн 
дагуу Монгол Улсын Х ууль  зүй . дитоод хэрглйл сайдын 2003 опы 4 
дүгээр сарын 16-ны одрийн (39 тоот туш аалаар  “Толборлйл  чадваргүй 
нргэ нип өмгөөллийн хөлеллй ж и ш и г  тогтоох, зардлыг тиевөос 
о а н х ү ү ж ү ү л зх ,  тайлан  гаргах журам "-ы г батлал гаргаеал ба уг 
ж у р ам д  заахдаа  Төлборийл чадварг үй о.мгөөлүүлагч гадэг нь еорийгоө 
болол гар бүлээ тэжэзх  сарыл орлого нь хүл а.чып а .ч жлрглалы доод 
тү в ш и л гп й н  хэ.мжээид хүрэхгүйн улмаас баймгын хязгаарлагд.чал 
харэглэатай амьдардаг иргэллйг ойлголо гэжэа."'

Эрх зүйн ту слалиааны  товнир 2010 онд уйлчлүүлсан лийттолборлйл  
чадваргүй иргэ ллй 90 хувь нь эрүүгийн харгл т зовлигоо авсан гасэн 
судалгаа  б а й н а 17. Дэзрх оудалгаалаас харахал дэлдүү  хангалтгүй тоо 
х ар а гдаж  байна. Малай улсып ннГп хүн а.мын 3,1 хувь нь ядуу байна. 
Энэ тоо маш ондир үзүүлолт. Гэтэл улсыл хэмжзоид ж п л д  эрүүгимн 
хэрэгт  50-70 хүи л үнэ толборгүй омгооллийн үйлчилгзэ  аич oaiiraa 
нь дэлдуү  ханга.:п гү й  юо байиа. МОХ-лд 2011 опы байдлаар  ллйт  
(13(30-д о.мгоологч) албгн ёслы омгоолих зрхтзй имгонлогч бүртгалтай 
Оайна. Тэдгазр омгоологч ж и л д  дуидж аар  толборнйи чадваргүй 3000 
хүнд ө.мгоолол хууль зүйл туслалцаа  үзүү.чахаар байма.

Толборийи чадпаргүй мргздзл омгиилил болол хууль зүйл гуслалцаа 
үзүулэх явдал осол ламагдзж  байгаатай холбогдуулал Молгол У /лы л

' hUp://humanrighls.mn/beta/images/my/center.h!ml 
Өмгеолөгч сэтгүүл 2007 оны 12 дугаар cap № 10/16 дахь дугаарт нийтлагдсан. 
htlo //ne-.vs n in ^n i rii i . го п1й|И/17441 shim l. сүүлд 2011 омы 8 дугзар сарын 10-нд үзсэн.
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Ө.мгооллийн 1'ухай хуулнйн 12.3 .8 дахь заалты н х эрзгж илтзнд  
хяналт тави х, төлберийн чадваргүй гэх оайдлыг то п о о х л о о  гухайн 
иргэн ходолмөр эрхлаагүй оайсаи буюу ам ь ж и р га ан ы  түвшингоус 
доогуур орлоготой болохыг харуулсан барпмтуудыг үнан зов эсзхийг 
хзрзг бүртг.эгч, мордон байцаагч, Засаг  дарга ш а л га ж  тогтоодог байх 
нь зүйтзй юм.

х у у л ь  д ;>зд л:>х Кс:

Д ц гп элт

Сүүлийн үед төлбьрийн чадваргүй иргэнд зрх зүйн туслалцаа 
үзүүлэх  тал дзэр түлхүү апхаарлаа  хандуулан ярих  болсон. Эрх зүйн 
туслалцааны гов байгуулагдап үйл аж и л л аг аа  явуулснаар  тилберийн 
чадварг үй иргэд үнэтелборгүй эрх зүйн туслалцаа авах  ач холбогдолыг 
нь ойлгож, үнэлдэг болжээ. Эрх зүйн туслалцаа  хэдгнйг толборийн 
чадваргүй иргэнд нэг удаа үзүүлдэг үйлчнлгзэ  тодий бнш торийн 
хал ам ж ий н  бодлсиын хүрээнд үзү ү л ж  буй нзг ёсны "эрх зүйн х ал ам ж  
үйлчилгээ” гэж ойлгоно. Үйлчнлгээний чанар,  хүртза.мжийг бодитой 
дэашлүүлах , байнга боловеронгуй болгож байх тогтолаоог бүрдүүлэх 
нь чухал ач холбогдолтой ю.м.

Манай улс нь өрген уудам газар,  нутагтай богиод тэр хэмжзэгаар  
хүн ам тархан байрладаг богөод алслахдсан ай.маг, суманд байгаа 
иргэд эрх зүйн туслалиааг  тэр бүр тэгш хүргэх боломжоор хо.мо байиа. 
Хөдөө, орон нутагт ахуйн түвш инд зэол. газрьш тухай маргаам зарэг 
зорчил зонхилдог байна. Гутэл энэ талаар эрх зүйн зөвлөгйй туслам ж  
үйлчилгээг ай.мгнйн төвд ирж  авах шаардлагатай  болдог.

Иймд:
• Иргэдпйг  албан бус сургалтын хүрзэнд  энгийн түвшиыд эрх зүйн 

мэдлэг боловсролыг дээш лүүлэхэд  анхаарч Х ууль  зүйн үндэсний 
хүрэалэитай хамтарч сургалт, су рталчилгаагаар  тогтмол хангах  
боломжтой;

• Эрх зүйн ту слалцааны  товийн үйл аж и л л аг ааг  ллү ү  торхацтай .  
хүртээмжэй болгох, эрх зүйн ту слалцааны  төвд дан гани ^рүүгийн 
хэрэгт е.мгөелох үйлчнлгаэг үзүүлэх бнш иргэн, за х ир гаа ны  эрх 
зүйн чиглэлээр  тэнивэртэй хандах  (Судалгааиаас харахад зрх зүйн 
туслалцааны төвөөр үйлчлүүлсэн нргэнпй УО хувь нь «мгоөлох 
эрхээр хангуулсан байгаа ч тздгээрийн днйлзнх  ыь эрүүгийн хэрэгт 
холбогдсон байиа);

• Эрх зүйн туслалцаа  үйлчилгээний хүрт.»змжтай байдлыг 
хангахын тулд хууль зүйн их. дээд сургууль те гсегчдийг м эр гзш ү ү л ж  
энэ аж н л д  татан оролцуулах  буюу сургуулиа төгсоун орон нутгнйн 
оюутан 2 ж нл ийн  хугац аанд өорнйн нутгнйихаа эрх зүйн туслалцааны  
төвд аж ил л у у л ах  тэдэнд аж л ы н  байр, аж ил л ах  нихцөл зэрэг  зүлхлийг
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тусгаж тэдэнтан гэрэо байгуулж  аж мллуулах,  ногоо талаар 2 жплппм 
дараа хуульчиин сонгон шалгаруулалтад ороход ш> нпйгмнйн 
даатгалын ши м тгзл  зэрэг тзданд тулгардаг бзрхш азлтзй  асуудлыг 
зохн иу у л ж  огвол боловсон хүчин.  хүний иоиц, иргздад хурчаамжгүй 
зэрэг асуудал тодорхой  хамжэанд шнйдзгдзх  боло.мж бүрдах ю.ч:

• Өмгоөллийн тухай хуу лийн 12.3.8-д заасан Толборпйн чадиаргүй 
иргэнпйг ж и л д  2 удаа үиэ ю лборгүй  омгоолпо iat.au ааалтыи 
х эрэгж илтэд  х ян а л т  тавьж , МОХ-той хамтран мжнллах:

• Мон т олоорийн чадваргц й  гасаи Засаг даргыи тодорхойло.ггыг 
үнан зов т о п о о х .  i анил талаараа  да.мжуулан толборийн чадвргүй. аовал 
нан ялуу гэх тодорхойлолчыг аьдаг  яндлыг зогооох. (бодпт байдалд 
толберийи чадиаргүй гадаг пь зр г зл заа i .>ii хүмуүс байдаг) Өороор 
халбал уг тодорхойлолтыг гаргаж  игч буй Заоаг даргын хармуцлагын 
асуудлыг ю л о р х о й  болгох, дан гани тодорхойлолтоор чолборийн 
ча дваргүйг нотлох биш толборпйн чадваргүй иргзнмйг үпан, зөв 
ю до р х о йл о х  тогголцоог  боловеронгуй Оолгох шаардлагатай :

• Толбсфийн чадваргүй нргздпйн арх ашгш"п хам гаалж  аавлагоө 
өгөх тов байдаг гэдгийг мэдэх хүн хо.мс байна. Пй.мд сурчалчилгааны 
а ж л ы г  зохион байгуулах  нь зүйтай:

• Аймаг. 1ШЙСЛЭЛИЙН хүн амын тоо, ачаалльп харгалзан эрх зүнн 
туслалцааны  төвийн аж илтнууды н орон тоог намэгдүүлах;

• Эрх зүйн туслалцааны  тевнйн байршлын асууд.ги>11' анхаарч 
шийдвэрлэх  нь зов юм. Эрх зүйн туслалцааны төвийн upon ю о г  
нэмэгдүүлсэн ч үйл аж и л л аг аан ы  хүрэз дан ганц Заоаг даргын тамгын 
газрын байрнд явагдвал  эрх зүйн i услалцааны товийн аж илтны 
хү чээр  ж игдэрч олон нпйтпйг ха.марсан аж ил  болох ооломжгүй.

Судалгал ны танллн i.4 f,



ГЭМТ Х ЭРГИ ЙН  УЛМ ЛЛС У Ч И РСА Н  Х О Х И РО Л .  ТҮҮНИЙГ 
н о т л о н  ТОГТООХ н ь

Эрүүгийн байцаан  шийтгэх  
а ж и л л аг аа  (цааш ид “ Э Б Ш А ” 
гэ ж товчилно)-нд  оерийн болон 

төлөолүүлэгчийн эрх, аш и г  сонирхлыг 
х ам га ал ж  оролцдог нэг үндсэн оролцогч нь 
хохирогч байдаг. Хохирогч  хам гаалалтад  
байх эрх Монгол Улсы н Үндсэн хуулийн 
16 дугаар  зүйлийы 14 дэх заалтаар  “ .. .эрх 
, эрх чөлөо нь зөрчигдсон гэ ж үзвэл уул 
зрхээ хам гаалуулахаар  ш үүхэд  гомдол 
гаргах, бусдын хууль  бусаар учруулсан 
хохирлы г нехон тө л ү ү л э х , . . . эр х т эй ’м 
хэмээн баталгаажсан байдаг юм.

Эрүүгийн гэмт хэргийн улм аас  хохирол 
учирсан иргэний хувьд Үндсэн хуулиар  
олж  авсан энэхүү зр х и йг  нь хангах  
асуудал Эрүүгийн бай цаан шийтгэх  
хуулийн (цаашид ЭБ Ш Х  гэ ж  товчилно) 
холбогдох заалтуудаар зо хицуулагдан  
биелэлээ олдог. Эрүүгийн гэмт хэргийн 

улмаас эдийн болон эдийн бус ам ин ы  эрх нь зөрчигдөж  хохирсон 
этгээднйг хохирогч гэж болох боловч энэ нь  ЭБШХ-д заасан эрх бүхий 
албан туш аалтнууды н шийдвэрээр  тогтоогддог ж у р ам тай .  Тухайлбал,  
ЭБШХ-ийн 42 дугаар зүйлийн 42.1, 42 .2  дахь  хэсэгт “гэмт хэргийн 
улмаас нэр тер, алдар  хүнд. санаа сэтгэл. бие эрхтэн, эд хөрөнгийн 
талаар хо хирол хүлээсэн этгээдийг хохирогч гэно. Пргэн, хуулийн 
этгээднйг хохирогчоор тогтоохдоо хэрэг бүртгэгч , мордөн байцаагч, 
прокурор, ш үүх  тогтоол, шүүгч за х и р ам ж  гаргапа” гэжээ.

Тус айм гийн прокурорын газрын сүүлийн 2 ж и л и й н  мэдээгээр 
гэмт хэргийн улмаас учирсан бодпт хохнролыг зөв тогтоогоогүйгээс 
хэргийг нэмэлт аж иллагаа  хийлгэхээр  хэрэг бүртгэлт, мөрдөн 
байцаалтад  буцаасан тохиолдол цөөнгүй байна. Тухайлбал ,  2009 
онд тус аймгийн сум дундын шүүхээс  нэмэлт а ж и л л аг аа  хийлгэхээр  
прокурорт буцаасан 33 хэргнйн 7 буюу 21,2  хувь нь  “хохирлы н 
талаар нарийн ш а л гаж  тогтоогоогүй, хохирлы н хэмж ээг  бодитой 
тогтоох” гэсэн шалтгаанаар буцсан байна.-  Эндээс үзэхэд  хохирлы н 
асуудал нь эрүүгнйн хэргнйн хувь заяаг  шийддэг  гол асуудлыи пэг 
болох ыь тодорхой байна. Учир нь гэмт хэргийн нийгэмд аюултай 1
1 М о н го л  Упсы н )н д с э н  хуул ь  Уб.. (2006)
: Б а я н -Ө л ги й  а й м ги й н  П р о к у р о р ы н  га з р ы н  т а й л а н  (2010)

Баян-Өлги н анмгнйн 
П рокурорын газрын 
х ян а л ты н  прокурор, 
магистр А .Еркегүл
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Ш И Н Ж И Й Г  Т О Д О Х О Й Л Д О Г  н з г  ү и д с э н  х з м ж ү ү р  Mb х о х и р о л .  Х о р  у р ш и г  
б а й д а г .  Г з . м т  х э р э г  б ү р  к н й г з м д  т у й л ы н  Х и р ш  ү й л д з л ,  е у б ь е к п ш п  

н и й г з м д  а ю у л т а й  г з м т  з а н  ү й л и й н  и л р з л  б о л о х ы и  х у п ь д  Э р ү ү ш й п  

х у у л и а р  х а . м г а а л а г д с а н  и р г з д ,  н м й г м н й н  э р х  а ш и г .  е о и и р х о л д  х а л д а х  

з а . м а а р  т з д г з з р т  н п н г з м д  а ю у л т а й  я . ч а р  н з г з п  х о р  у р ш м г  у м р у у л д а г  

б а  э с х ү л  '111 й м  х о р  у р ш м г  у ч р а х  н о х ц о л и м г  б ү р д ү ү л д з г  б о г и о д  ч з р х у ү  

у ч и р е а н  б о л о н  у ч р у у л ж  б о л о х  х о х и р л ы н  И 1Ш 1Ж  ч а и а р ,  х з . ч ж з з г  

х з р г а л з а н  т у х а й н  г з . ч г  х з р г и й н  н и й г м и н п  х о р  а ю у л ы п  х з р  х з . ч ж э з г  
т о д о р х о й л н о . :

П р а к т и к т  г з м т  х з р г и й н  у л м а а с  у ч п р с а н  б о д и т  х о х п р о л  б а  ч ү ү н т з й  

х о л б о г д о н  г а р с а н  б у с а д  з з р д л ы н  т а л а а р  т э р  б у р  н а р п й н  т о г т с о и  и з г  

о й л г о л т т о й  б о л ж  ч а д а а г ү й  н ь  х а р а г д д а г .  Г з . м т  х з р з г  б у р  о о р  о о р п й н  
о н г о  т ө р х т з й  б а й д а г  т у л  т у у н и й  у л . м а а о  у ч и р о а н  х о х п р о л  ч  п з !  т о р л и Г ш  
х э р з г т  а д п л г ү й  б а й д а г  б и л з з .  И й м э з с  х з р г п й н  х у в ь  з а я а г  ш н й д э х о д  
ч у х а л  ф а к г  б о л д о г  х о х и р л ы н  а о у у д л ы г  о л о н  т а л а а с  н ь  е у д л а н  ш п н ж л з х  
н ь  о н о л .  п р а к т и к и й н  о л о н  т а л ь ш  а ч  х о л б о г д о л т о й  б а й х  б о л н о .

Х у у л ь  т о г т о о м ж и л  “г з м  х о р ” , “ х о р  у р ш м г " .  “ х о х м р о л ” г э х  з з par у г с  

т а а р о л л а х  б ө г е ө д  э д г з з р  н ь  х о о р о и д о о  я л г а а т а й  о й л г о . ч ч у у д  б о л о х ы г  
х ү у л ь ч и д  т о в ө г г у й  м э д э х  б о л о в ч  и р г э д з д  т н д п п  л  я л г а а г ү й  м э т  б а й ж  

б о л н о .

Х а р и н  “ г э м  х о р ” г э д г и й г  э р х  з ү й н  а л б а н  б с н ы  б а р и м т  б и ч г ү ү д  

б о л о н  э р д э м т з н , с у д л а а ч д ы н  б у т э э л д  я п з  б ү р э э р  т о д о р х о й л с о и  б а й д а г .  

Г э м  х о р ы г  з о в х ө н  х о х и р о л  г э ж  я в ц у у г а а р  о й л г о ж  б о л о х г у й .  У ч л р  н ь  
х о х и р о л  б о л  г э м  х о р  х э м э э х  о р г е н  а г у у л г а т а й  о й л г о л ч ы н  ы з г  б ү р д э л  

х э с з г  б о л д о г .
Г э м  х о р  г з д з г т  ю у г  б а г т а а х  т а л а а р  э р д э . ч т э н .  с у д л а а ч и д  ү н д с з н д з э  

н э г д с э н  н э г  о й л г о л т о д  х у р с э н  б а й д а г  б о г о о д  з н э  н ь  з о в х о н  х о х и р о л  

т ө д и й  о й л г о л г  б и ш  ю м .  Х у у л ь  з ү й н  д о к т о р  Т . М о м х ж а р г а л  “ Г я м  х о р  н ь  
т о д о р х о й  э т г э э д н й н  э р х  з ө р ч п г д с о н ө и с  т у ү н д  б п п  б о л с о п  з д  х о р ө н г н н н  

б о л о н  э д  х е р о н г и й н  б у с  с ө р ө г  ү р  д а г а в а р  ю м .  Ү ү н д  э д  х о р о н г о  у с ч г а с а н ,  
г э м т э э с э н ,  и р г э н п й  э р у у л  м э н д з д  г з м т з л  у ч р у у л с н а а с  э м ч и л г з э н п и  
з а р д а л  г а р с а н ,  ц а л п н  д у г у у  а в с а н .  н з р  ч е р ,  а л д а р  х ү н д .  а ж п л  х э р г п й н  
н э р  х у н д н й г  г у т а а с н а а с  о л о х  ё с т о й  б а й с а н  о р л о г о  а л д а г д с а н ,  з а р л а г а  

г а р с а н ,  б и е н й н  б о л о н  с э т г э л  с з н а о н ы  ш а п а л а л  з з р з г  о р д о г
Г з м  х о р  у ч р у у л с а н а а с  ү у с з х  ү ү р г и й н  з ү й л  ( о б ь е к г )  м ь  б у с д ы м  а м ь  

н а с ,  э р у ү л  м э н д и й г  б у с н и у л с а н .  н з р  т о р .  а л д а р  х ү и д ,  а ж и л  х э р г п и и  

н э р  х ү н д п й г  д о р о . м ж п л с о н .  г у т а а с а н ,  з д  х и р о н г и й г  г з м т я з с э н ,  у с ч ч л и / н ы  

э и э с ч '  у ч и р с а н  х о х н р о л  б а й н а .  Г э . ч  х о р ы н  и л р з х  х э л б з р  б о л  х о х и р о л ,  

х о р  у р ш и г  х о ё р  б а й н а . ’
Х о х и р о л  г э д з г  н ь  г э м т  х э р г и й н  у л . м а а с  у у с ч  б у н  а л д а г д а л .  г а р з ,

Гантемөр.Г (2003) Г э м т  *э р г и й н  б үрэл д л үуний  ерөнл ий  о ноп  /о . .  75.
'  Мөнхжаргзл.Т (1997) И р гэ н и й  эрх зуй  Уб.. 48.
- Мен зохиол. (1998) У5.. 144.

'  *'-*л Оодол, *pi *цүү.1 >л 1 Л7
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сүйтгол, ХОМОМЛ богоод “нохон тологдох” ШИНЖТОЙ. Хохирлын гол 
ш и и ж  пь тооцож х э м ж и ж  болохуйц. Хүмий амь one, орүүл моид 
НЬ ЗДрИМ ТОрЛИЙП ГЭМТ ХОрГИЙМ ХаЛДЛаГЫИ зүйл оолдгийм хувьд 
хүний биед учирч буйг хохирол гзж үзож болно, Оороор хзлбэл, 
хүпий бмед хүнд зэргийн гэмтзл учруулсан нь га.мт хоргийн улмаас 
учрах хохирол мсш богоол биед учирсаи гзмглийм ззраг нь хзргийн 
зүйлчлзлд полоолно гздгийг санах хэрэгтой. Мон хохирол  мон осохийг 
тодорхойлоход оргзлзоз гарвал “тухайн гэ.чт хзрзг үйлдэгдзэгүй  бол, 
гэмт х э р ш й н  халдлагад  ертоогүй бол знз хохирол учрах байеан уу” 
гэдзг аеуултад хариулах замаар тодорхойлох боломжтой юм.,:

Хор уршиг гэдэг иь арилгах  болол нохон толох боломжгүй. 
ираэдүйд үр дагавар нь бий болох, гинж ин халхаа мат үргзлжлап бий 
болох сориг үр дагавар байла.

Хуульд “Хүнд хор уршиг учруулсан” гзх иар го.мьео байгаа 
О О ЛО ВЧ  үүнд юуг О Й Л Г О Х ,  юуг шалгуур ОО ЛГ О Н  “ З У р У Г Л У Х "  ЭСУХ нь 
тодорхойгүй байгаа ю.м. Иймд “хүнд хор у р ш и г” гах ойлголтын мон 
чанарыг 'юдорхойлохы н тулд Монгол Улсын Э р ү ү пш н хуулийн дэарх 
зохииуулалтад дүн ш и нж нл гзэ  х и й ж  үзэхзд гэмт хургийн улмаас 
учирсаи хор уршгнйг хуулийн еронхий ангид “ иийгамд аю ултай". 
“хүид” гах ш алгуураар ялган млэрхийлсан байх боловч хуулпйн 
тустай ангид  заасан гэмт хэргийн бүрэлдээхүунд “нийгэмд аюулган 
хор ур ш п г”-нйг заагаагүй, харин “хүнд хор уршиг учруулсан”-ыг 
заан хуульчплж ээ . Эрүүгпйн хуулийн тусгай ангийн 11 торлийн 
гэмт хэрэгт “хүнд хор урш иг учруулсаи”-ны 24 торлмйн гзмт хэрагт 
буюу хүнд хор уршиг учруулахыг ял хүндрүүлэх нохиол байдал 
болгон хуульчилж ээ . Эрдзмтзн, судлаачид гэ.мт хэргнйм хор уршгийг 
гадаад ертепцөд  гарсан оорчлөлт, серег үр дагавар,  гэмт хор, бодит 
төгсроли йг  плтгэх ойлголт гаж янз бүрэзр годорхойлдгоос нэг мор 
ойлго.ттод хараахан хүрзэгүй байна .7

Харин У Д Ш -ийн 2003.07 .09-ны өдрийн “Эрүүгийн хуулмйн хир 
ур шиг,  гэ.м хор гэсэн заалтыг зөв хэрэглэх гухай " зевле.мжинн 4 
дэх хэсэгт (Эх-инн 109-р зүйлийн хүнийг хууль бусаар хорнх! 
109.3-д заасан “хүнд хор урш и г” гэсэн заалтад х о х нрогчш ш  а.мь 
нас хохирсоп. ураг зулбасан. хүүхзд  дутуу торүүлсэн.  бпед нь хүнл 
гэмтэл учпрсан, түүнпй улмаас хохирогч байнгын тахир  дутуу буюу 
еэтгэл мэдрэлийн эдгэршгүй овчтэй болсон. еохор дүлий болсон, хууль 
бусаар хорпгдсонтой холбоотойгоор ойрьш торол садан нь нас бареан, 
эд хоронгөд нь их буюу онц их хэ.мжээний хохирол учнрсан ззргайг  
ойлгоно гэж заасан байна. Эндээс үзэхэд хор уршиг иь таералтгүй  
үргэлж лэх ,  хохмрогчпйн прээдүйн боломж алдагдах (ж иш ээ  нь:

i » 8  х у у л ь  д и и д л у . ч  К с

■ Жанцан.С (2009) М о н го п  У псы н  Э р ү ү ги й н  эр .« зуйн онол  I ооть / 0 .. <353» 
' Мөн зохиол 1,359)
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насан турш даа хараагүй болсоноор ямарваа  м:»г аж и л д  ороход еаад 
тотгор болох) нохон тологдохгүй,  арилахгүй ззрзг ш и м ж п йг  агуулдаг 
байна.

Эрүүгинн хуульд заасан гэмт харгммн нмиг.мпйп хор аюулып хзр 
хэ мжээг  уг гэмт хзргийн улмаае учиреан хор ур шгаар  нь тодорхойлдог. 
Тухайлбал, онц их хэмжэаний эд хоронгийг завшсан оол Эрүүмпн 
хуулнйн 150 дугаар зүйлнйн 150.X дахь хзоэг буюу опц хүыд гамт 
хэрэг болдог. Энэ ойлгойлтыг тодруулах үүдназе нэг жшп.гз дурдая.

Баян-Өлги й аймгийн Алтай сумын мргзн Б нь 113 удаагнйн 
үргэлж илеэн  үйлдлээр  бан кны тухай хууль тогтоомж зорчик бугдын 
120.0 сая тегрогийг аш иглан  шамшигдуулоаи гз.чт хорагт аймгийи 
прокурорын газраас эрүүгпйм хуулипн 156 дугаар үзй лпйн 156.3 буюу 
бусдад онц их хэмж ээний хохирол учруулсан гэ.мт хорэг үйлдсзн г?ж 
ял лах  дүгнэлт үйлдэн шүүхэд шилжүүлсон юм. Ш үүх  эпэ хэргийг  
шнйдвзрлэхдээ  шүүгдэгч Б нь 2008-2000  онуудад хэд хэдзн хүппй 
хадгал ам ж  аш нгласан богеод энэ нь чор еөр халдлагын зүмл гож үзэж 
нэг удаагийн аш игл ал ы н  ха.мгийн дээд хэмжээ  нь 13.0 сая чөгрөг 
байсан учраас их хэмжээний хохмрлыг давтан үйлдеап тул Эрүүгийн 
хуулийн 156 дугаар зүйлпйн 156.2 болгож шийдсэн байна .л Эндээс онц 
их хз.мжзэний хохирол учирсан хүнд гз.мт хэрэг байсан бол хохирлын 
хэмжэзнээс  хамаарч зүйлчлэл  өорчлөгдөглөж хүндэитэр гз.мт хэргийн 
ангилалд багтаж ялы н турол ч «ор члегдеж байна.

Эрүүгийн байцаан  шинтгэх  аж нллагааид  орилиогчдын эрхийг 
бодитойгоор хангах  нь хуулпа  дэадэлсэн ардчилсан нпйг.чийн мөн 
ча нарын нэгэн илрэл төдийгүй  цаашдын чиг хандлагы г тодорхомлоход 
чухал үзүүлэлтийн нэг болдог билээ.

Эрүүгнйн баГшаан шийтгэх  хуульд хохирогч гэдэг нь ”гэмт хзргийн 
улмаас нэр төр, алдар хүнд. санаа сэтгал бме зрхтэн . эд херөнгийн 
талоар хохирол хүлэзсэн этгэээдийг” хэлнэ  гэж тодорхойлжзэ . Харин 
эд хөрөнгийн болон эд хөрөнгинн бус хихирол хүлээсэн. түүнийгээ  
ыөхөн төлүүлэх  буюу сэргээлгэхээр шаардлага  тавьж  байгаа иргэн, 
хуулийн этгээднйг иргэний нэхэмжлэгч гэж тодорхойлжаэ . (ЭБШХ- 
нйн 42 .1 , 43.1)

Манай улс болон бусад улс оронд эрх нь ха.мгийн ноцтой зөрчигдөж 
байгаа хүмүүс бол яах аргагүй гэ.мт хэргнйн хохирогчид  юм. Тэд гэмт 
хэргнйн ул.маас амь нас арүүл мэнд, бне эрхтэн. эд хөронго санаа 
сэтгэлээр хохнрч  байна

Сүүлийн үед гэмт хэргийн гаралт ихэсч. гэ.чт хэргийн нөхцөл 
байдал, үйлдэх арга хэрэгсэл улам нарийсахын хэрээр гэмт харгмйн 
улмаас учирч байгаа хохирол жил  ирэх тута.м нэмэгдсээр байна. 
Хэрэг бүртгэх. мөрдөи байцаах  байгууллага,  шүүх болон тар дотроо 
: Баян-Өлгий аймгийн сум дундын шүүхийн шийтгэх тогтоол. 2011. № 05



мрокурмрмп оамгуул.чига мь гу.мт хурагтунд ил опоох. удлүүл.ух ззрзг 
агуудлыг илүү чухалчилж харпп гу.мт харгийп ул.маас хохирсом  
хохирогчийп хохирлыг хархзм барагдуулах, зорчигдсун арх ашгийг 
хлрхлм хаигах, хэрхан хувийп байдлыг нихон с.ургуух, пухон толүүлах 
асуудлуул.ыг орхиеоир байна. Өороор хзлбул, гумт хлрлггиийг 
илрүүлж, хургийг шүүхуур хянан шийдьарласам хадий ч хохирогч  
хохирсом хувуур үлдух тохиолдол гарсаар байна.

Чухам иймуус хохпрогчийн эрхийг хамгаалах асуудалд аихаарах 
зайлшгүй шаардлагатай болж байгаа ба эну ш, прокуроруудыи хувьд 
бүр ч их хамаатай асуудал болж байна. Юуны омно гумт хургийи 
улмаас учпрсап бодит хохирол болон иргуний нуху.мжлэлийг хангуулах 
нь хохирогчийн эрхийг хамгаалж буй арга замуудын nai чухал хэсуг 
нь юм.

Иймд гумт хургпйн улмааг учирсан бодит хохирол болон иргуний 
иухумжлэлийг хэрэг бүртгэх, мордон байааах ажиллагааны явцад 
хуулийн утгуэд, хувь хүмд учирсан эд хорингимн хохирлыг бүрун 
шалгаж, боднт хохирол болон иргэииii иухумжлулийн хумжууг үнан 
зөв, хуулийи шаардлага хангасан ноглох баримтаар тогтоож байх нь 
чухал.

Учир нь гзмт хэргийн улмаас учиреан .*д хврингмйи хохирол нь 
ХЭрГИЙН ЗүЙЛЧЛЭЛТУЙ ЗаЙЛШГүЙ ХОЛОООТОЙ ОЙЛголт юм.

Эрүүгийн хуульд эд хорингийн хохирлоос ха.маарч зүйлчлзлд  
нилоолох тусгай ангид заагдсан 125 хэрог байиа. Тэгэхаэр хзруг 
бүртгзлт, мордөн байцаалтын шаганд эд хиронгийн хохирлыг зов, 
хууль зүйн үндэслэлтэй тогтоохын нуг ач холбигдол нь хэргийн 
зүйлчлзлийг зөв тогтоох, улмаар гэмт хэруг үйлдсаи гум буруутай 
этгээдийи үйлдзлд нь тохирсон эрүүглйн хариуцлага хүлуэлгэх явдал
IOiM.

ХэрГИЙН зүйлчлэлд НӨЛӨОЛДӨГ ХОХИрОЛ Г.ЭДЭГТ Эрүүгийн хуулийн  
тусгай ангид заасан гэ.мт хзргийн бүрзлдухүүид учруулсан хохирлоос 
нь шалтгаалж гзмт хэрэгт тооцох эсэх. мөн хүндрүүлэх бүрэлдуэхүүнд  
хамааруулдаг хэргүүдпйг оруулж болох юм. Яагаад гэвэл материаллаг 
бүрэлдэхүүнтэй хзрогт бодитоор учирсан хохирол буюу учирч болох 
байсан хохирол нь гэмт хэргпйн бүрэлдухүүнтуй эеэхийг үнэлах 
шалгуур болдог. Эд зүйл алдагдсан, звдэрч гэмтсэнуус учирсан хохирол  
нь шууд хохпрол байдаг ба түүмнйг засаж сэргэзхэд гароан хөлс зэруг 
бусад зардал нь шууд бус хохирол болох бегууд хэргнйн зүйлчлэлд 
нөлоолөхгүй гэдгийг хохирогчид зөв ойлгуулах ёстой.1'

Хохпролыг нөхөн төльх эрх зүйи нийтлэг хүрэунд учирсан хохмрол. 
гэм хорыг ямар хэмжээнд хзрхэн нвхөн арилгах тухай аеуултанд 
оновчтой хариулт өгөх үндэс суурь нь Иргуинй хуулпйн 228. 220. 
497. 498. 499, 505-511. 514-р заалтууд юм. Өурөор хулоул Эрүүгийн 
v Прокурорын мэдээлэл (2011) №02.03. 31 дэх тал.
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хуульд заасам гзмт хзргүүднйи улмаао учлроап х охирлы г хзрхзн 
я а ж  толүүлэх талаарх арга замууд  Иргэним хуулиГш здгззр заалтад 
тусталаа олсон байна.

Мнм дэзрх ааалтыг практмкт хэрхзн зов хзрзглзх  талаар УДШ- 
мнн 2 009 .0э .22-н ы  өдор 15 дугаар тогтоолд Эрүүгллл хэрзгт гаргасаи 
нргэнлй нэх зм ж л эл ий н  талаар ЭБ Ш Х уулпйн 115 дугаар зүйлд заасан 
“эл хорөнгийн болон эд хөромгмйн бус х о хлрол” гздзгч Пргзллй 
хуулнйн -197 дугаар  зүйллйн -197.1-д заасиаар  буодын зрх, а.мь лас. 
эрүүл мэнд, нзр тмр, алдар  хүмд. аж ил  хзргпйп нзр хүнд . зд хоронгод 
Эрүүглйн хуульд зрүүгнйн хариуцлага  х ү л ззлгзхззр  заасан. нийгзмд 
аюултай, гэм буруутай үйлдэл,  эе үллдэхүйгозр  учруулсал гз.м хорыг 
ойлгоно гзж  тайлбарлаеан  байна.  Хохлролын хз.мжзз гздэ1'т Пргзнлй 
хуулийн 229 дүгззр  зүйлпйн 2 2 9 .1-д зааенаар  зд хөрып од учирсан 
бодлт хохирол  болон олох ёстой байсан орлогыг хамааруулпа.

1'э.мт хэрглйн улмаао буодын эрүүл мзндзд гз.м хор учпрсан бол 
гэмт буруулай этгззд П ргзллй  хуулпйн 505. 500 дугаар  зүплүүдэд 
зааснаар хохмрогчийн з.мчллгээнпй зардал,  ходол.морлйн чадвар 
алдсанаас  олох байсан орлогып хо.мжэзгээр х охирлы г  нохин толнө. 
Олох байсан орлогын хэмж ээг  авах байеан цалпн. орлого. авсан 
тэтгэвэр, тэтгэм ж лйн зөруүгээр тооцох тул хөдол.морлйп чадвар алдсан 
зтгээдлйн тзтгзвэр. тзтгэ.чжлйн хэ.мжээ лхсэх, Оагасгах тохиолдолд 
гэмт хор учруулсны төлбөр Иргэнпй хуулнйн 507-р зүйлд з а а ш а а р  
өөрчлогдөнч. Мен Нргэн ий хууллйн 228-р зүйлийн 228.3, 228.0 , 505, 
500 дугаар зүйлд заасан арга , хзлбзрзэр хохпрлы г барагдуулла.

Хохиролыг арилгах арга гэдзгт гэ.мт хэрглйн улмаае гз.м хор 
учруулснаар бусдын эд хиропглйн болон эд хоронглли бус эрх 
зөрчлгдож оайгаа тул уг эрхлйг өмлөх байдалд сзргэзх.  эехүл миигөор 
нөхөн төлөхлйг хамааруулан ойлгоно.

Эд хөрөнгөд учруулсан гэ.м хорыг тухайн зд хоролглйг  бүраи бүтэн 
буцаан өгөх. эсхүл Пргэнпй хуулийн 510-р зүйлнйн 5 1 0 .1-д заасиаар 
адлл нэр, төрөл, чанары н эд хорөнгы огөх, гэмтсэн эд хоронглйг засах, 
мөнгөөр учлрсан хохирлы г н ө х у н  толох зорэг аргаар  арилгана.

Гэмт хэрглйл улмаас хохлрогч нас барсан бил түүппйг оршуулахтай 
холбогдсон зардал болон гэм хор учруулс-ны толборлйн хэмжэзг  
Пргэн лй  хуулийн 50 8 .3-т зааснаар  тогтооло. Учлрсал  хохлролыг 
Пргэнлй хууллйн 508, 509-р зүйлүүдзд заасан арга , хзлбзрэзр 
арллгана i эж  тус тус тайлбарлаоал байна.

Төлбөр гаргуулах хэмжээг  тогтоохдоо мас барагчлд иирт иь болон 
түүнлй аср ам ж л д  байсан хөдолмерпйн чадиартай бьгөод толбор авах 
эрхгүй  этгээдзд оногдох хэсглйг  хасаад нас барагчлйл сарып цаллн 
холс, орлогын дундж аар  то п о о но .  Түүнчлэн толбөр авагч тус бүрт 
тогтоосон гөлбзрлйн хэмжээнээс тэжэзгчээ  алдсаны тзтгэврилг хасна.

Ү’.»;»л бодол, зргзцүү.гм
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(И Х -ufin 508.3-т)
Иргамий хуулийн 508. i -т гзм хор учруулсиы голборийг дор 

дурд<\1Н хугац аанд нохон гольхоор заасаи байма. Үүид, Сага иаспы 
буюу пасанд хүраагүй иргэнд арван зургаан нас хүртал, харин 
суралцаж  байгао бол 18 нас хүртэл, 55-дзэш насмы змзггзй,  СО-аа^ 
даэш насны эрагтайд бүх масаар иь, тахир дутуу ирганд ходолморийн 
чадьар алдалт тогтоогдсон хугацаанд,  нас барагчмйн 8 нас хүрэзгүй 
хүүхэд, дүү, ачипг асрап хү.мүүжүүлж байгаа баймгьш налин, хелс, 
орлогогүй нас барагчийн ацэг, ах, ивхор (эхнзр)-ийн аль нэгэнд түүний 
мас, ходолморийн чаднарыг харгалзахгүйгээр  уг хүүхдийг наймас  пас 
хүртал хохирол толохоор тусгагдсан байна. ИХ-ийм 509-р зүйлийн 
509.1-т зааснаар  Хохирогч иас барсаи буюу хадолморийн чадвараа 
алдеаитай холбогдсоп толборийг cap тутам толно.

Даэрх хуулийн зүйл, заалт,  УДШ-ийн ю гтоолд заасан ойлголтуултай 
холбогдуулан тодорхой торлийн гэмт хэрэгт буюу Эрүүгийи хуулийи 
тусгай апгийи 215-р зүйлд заасан тазврийн х э р л т э л и й н  ходнлгоөний 
аюулгүй байдлын болон ашиглалтым ж урам зөрчих гэмт хэргпйн 
улмаас учирсан бодит хохирлын хэмжээг  тогтоож үзье. Үүид: 
Эмчилгззний зардал болон бусад зардал,  хажууд нь харж  асрах 
хүнмй зардал  (шаардлагатай гэж тогтоогдоон бол1, а.мналзг ор«-х 
замын зардал. ам тарианы зардал.  аж нлдаа  яваагуйгз.л- үүдан гарах 
хохирил (одрмйн дундаж цалин,  идрайн ирлоги зар.»г|. орш уулгын 
зардал,  өмгө^ллппн .\«л«: ззргпйг оруулл: тоииохоир байиа.  Харии 
дээрх хохпрлы н нотлох баримтуудыг хавтаст хэрэгт хуулпйн дагуу 
бүрдүүлэх нь чухал ач холбогдолтой.

Хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах  аж ил л агааны  явцад хуулийн зтгээд, 
хувь хүнд учирсан эд хөрөнгнйн хохнрлыг бүрэн ш а л гаж ,  бодпт 
хохирол болон иргэннм нэхэмжлэлийн хэмжээг  үнэн зов. хуулийн 
шаардлага  хангасан  нотлох баримтын хэмжэанд тогтоож байх нь 
чухал. Мөн хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч,  прокурор нь хохирогчнд  
эрх үүргийг нь сайтар  танил цу у л ж  хохнрол учпрсныг хохирогч өөреө 
хэрхэн нотлох, хууль зүйн дагуу баримтуудаа я а ж  бүрдүүлэх  талаар 
зөвлогөе өгч байх хэрэгтэп. Ж иш ээлбэл,  ор хоногт төлсян баримт. ямар  
аптекээс ям ар  торлийн эм бараа авсан паадан баримт тамга  тэ.мдэгтэй, 
автобусны тасалбар. онгоцны ти йз,  эмчилгээ хийсэн эмчийн барнмт.  
мөнгө төлсөн барнмтууд, цалингийн тодорхойлолт,  о.чгоөлөгчтэй 
хнйсэн гарэа г.м бари.мгыг бүрдүүлсэиээр бодит хохнрлы н хэмжээг  
тодорхойлоход нэн чухал үүрэг гүйцэтгэнэ.

Хохирлыг тодорхойлоход анхаарахгүм онпэрч болохгүй нэг 
асуудал бол хохирлын ш и нж  чанар, хэм хэмжээг  харэг бүртгэгч, 
мөрдон бпйцаагч заавал  нотолсон байх явдал юм. Бид үүнийг төднй л 
ойпшодоггүй ба прокурор ч энэ асуудалд хайнга  хамдах нь бий. Хэрзг
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бүртгзгч, мордөн байцаагч, прокурор нь гзмг хзрзг үплдзгдсзм зсзх, 
хун үйлдсунийг л нотлох гэж ялангума еубьекчив талыг илрүүлахзд 
гс-ллон анхаараад уг хзргийн улмаас учнрсап хохирлмп шипж чаиар, 
хзр хзм ж эзг тогтоох тал дэзр ач холбогдол огдоггүй. Зарнмдаа гмйм 
үүрзг байхгүй гэж үазх нь ч бнй. Эмз асуудлаар УЕП-ым 2011 опы 32  

дугаар тушаалаар баталоам “ХБМБА -и д  тавих прокурорын хяналтын 
ажилд ЭБШ Х-ийн заалтыг дагаж мөрдех аргачплсап заавар’’-ын 
100 .5-д “гэмт хэргпйи улмаао учпреан хохнрлын үнзлгззг хийхдзз 
тухайн эд зүйлийн хувийн онцлог шинж чапар, орон нуггпйм зах 
зэзлийн ханш ззргийг харгалзан ялгамжчай үнзлж oaiiraa зсзхийг  
сайтар анхаарч хянана” гзж прокуроруудад үүрзг болю ж  огеөн 
байдаг юм. Мон ЭБШ Х-ийн S0 дүгаар зүйлмйн 8 0 .1 .5  дахь хзозгт гз.мт 
хзргпйн улмаас учмрсап хохирлын шпнж чанар, хар хзмжзог ХБМБ- 
тын явцад нотолно гэж ээ."’

Т ү ү н ч л з и  Зари.М ХарЗГЧ ХОХИроГЧ н ь б о л ш  X OX 11рЛ ООС Д а 1КЧ1Н ПрГУНПЙ  

м з х у м ж .ч з л  га р га д а г  ба ү ү н и й г  я л л а гд а гч  пь чо.чж мгч х а р и л и а м  

Ч и х м р о .ш ч х  за.маар х о х п р о л  то л с гл л и г  ба м р и к ур о р оо ү  х и х п р л м н  

la.'iitap я.мар н згун  м а р га а ш  ү й . са й н  л у р аараа  звлороуц  гах х у у л ь д  

заасан  ү н д з с л .о з з р  х з р г и й г  х з р з г о з х гү й  и о лгон  и ш й д в з р л з ж  o a iira a  

нь н у у и  б и ш  ю.м.

Жпшззлбял: 2011 онд чус ай.мгмйн Пр^курерын гаарын хлна.пад  
авагдоан Эрүүгпйм хуулинм 00 дүгзар зүплмпм 00.1-дз.\ хзсагт злаемаар 
зрүү уүсгугдэн шалI агдсан хургүүдузс (хонгон гу.м г:*л учруулеян) Ж-д 
ХОЛООГЛеХ хзрзгг ХОХИриГЧ А  иь  3 5 0 .0 0 0  401 р«.'Г б о д и т  ХОХМрОЛ ООЛОН 

иргэнии нухзмж.чул гаргасап бил Н-д холбогдох зрүүгнйн хзрзгт 
хохпрогч С -ц  8 0 0 .0 0 0  чигрынмм хм.хирол lu.iui до.»м. Х-д холбогдох 
Зрүүгийи ХЗрЭГТ ХОХПрОГЧИД 2 0 0 .0 0 0  ТеГрОГНПП хохпрол ТОЛОГДООН 

Оайв. Эидзэс үзэхзд хзргпйн зүйлчлзл. хохлрогчмйн зрүүл мзндад 
учнрсан гз.мтлийн ззрзг бүгд ижмлхзм банхад те.чигдеим бодпт хохирол 
янз бүр байна. Ппм байдлаар талууд харилцам гихиролаох за.маар 
хохирлын хзмжууг югчоим то.чуүлж oaiiraa ml хүм бүр хууль шүүхмйн 
ө.мне зрх тагш оайх Үадгзм хуулпйи зарчм.мд харшлах хзлпй ч харог 
бүртгзгч, мердон байцаагч, прокур^р. ш уүхззе учареан хохирлиое 
хзтзрозн м*нгийг яллагдогчаар телүулеун нь буруу гзж үзэх хууль 
зүйн үндзслзл байхгүй. хууль зүйн орчмм нь ч 0 үрлаз1 үп учраас иид 
бүхам звлзрзхазс t<op аргагүй юм. '•)из мь зовхим бусдLIм one .махбодмд 
оамаатап гэмтул учруулеан гз.мт хзргүүдуур х яз i a a | >.ч a г д a х г ү i i . авчо 
аваарын хзргүүдзд (бусдын а.мь нас хохиргон би.ч) 0а<- хохмролын 
хумжзу нь яно бүр байгаа нь харагддаг.

Энз бүхмззо дүгмзлч хмйхэд oHfoi iiMM пракч in: I гам г харгмйм 
ул.маас хохирч буп ХОХИрОГЧИМН ЗД ЗрХГЗНММ ОорЧЛМЙП МОХОМ I >..'|ООр 
оуюу сзтгэл санаа. One оялдрын хувьд амссан хохирлмГгн хумжззг 

Прокурорын мэдээпэл. (2011 )№02.03. 30 дахь тал.

Үз.»д Оодод, аргуцүүлал М.Ч
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одоогоор Oniixrү ii.

Гамт хэргийн улмаас бусдын ад хормнгод учирсам хохирлын упийг 
нарийвчлан 'iогтоолгүйгээр зовхон хохирогч, иргзнпй нэхумжлугч 
нарын үнэлсун үнийг үнд.эслун үнийг тогтоох, иргэпмй пахамжлагч  
шүүх хуралдааи хүртол орүүгийм байцаан шийтгэх  аж ил л о гааны  аль 
ч үо шатаид иргэннй нухумжлэл гаргах эрхтай болохыг гайлбарлан 
ою хгүй  орхигдуулах. нотлох баримтыи шаардлага  хапгахгүй 
мат ериалыг хуругт үдэх зэрэг дутагдал гарсаар байгаа билзэ. Хуулийм 
шаардлага хангаагүй иотлох баримтыг хэрэгт хав саргахгүй байх 
зүйт.эй. Учир ш> хуулийн шаардлага хангаагүй потлох баримтаа^ 
болж хзрэг ijjүүхээр уиуслун шийдугдухуд хохирогчийн НУХУМЖИЛСУН 
тэр хэмжэзгуур нь хохирлыг гаргуулахаар шийтгэх  тогтгшлд дурлах 
боломжгүй болоод байна.

Х охиролыг нохон толүүлэх  аж иллагаа  пь хэрзг бүртгэлт , морден 
байцаалтын шатанд  сэжнгтэн , яллагдагчийн хувьд сайн дурын 
ш инж тэй  байдаг. Өорөор хэлбзд энэ шатанл түүний хувьд гэм 
буруутай нь нотлогдоогүй байдагтул  сэжмгтун, яллагдагч  гэм буруугаа 
ухамсарлан сайн дураараа  хохирол төлж боддог. Нөгоо талаар, хэраг 
бүртгэгч, мордөи байцаагч, прокурор нь ш үүхийн шийдвэр  гарахаас 
өмнө х о хирлы г сайн дураараа  төлох мь Эрүүгийн хуульд заа^ан 
хөнгөрүүлэн үздэг дараах  нохцелийг тайлбарлаж  огсониор сэжигтэн , 
яллагдагчид хуульд заасан боломжоо алдахгүйгээр  зогсохгүй 
хохирогчийн хохирол  төлөгдөн хохирогчийн эрх дав хар  хамгоалагдах 
боломж бүрдэнэ. Үүнд:
• Гэмт хэрзг үйлдэж  учруулсан хохирлоо сайн дураараа  нөхен 

төлсон бол ял ш нйтгэлийг хөнгөрүүлэх нөхцөл байдалд тооцохоор 
(ЭХ-нйн 5 5 ‘ .1-т):

• Хүндэвтур гэмт хэрзг  үйддэж анх удаа хорих ял шийтгуүлсун  
этгээд учруулсан хохирлоо нохөн толсен буюу гэ.м хорыг арнлгасан  
тохиолдолд түүнд оноосон хорих ялы г  тэнсэж болохоор (ЭХ-ИЙН 
61.1-т);

• Хөнгон гэмт хэрэг үйлдсэн этгээд учруулсан хохирлоо бүран тулсен 
буюу гэ.м хорыг арилгасан  бол эрүүгийы хариуцлагаас чөлоолж 
болохоор (ЭБШХ-пйн 25.1-т);

• Хорих  ялаар ш и йтгү ү лж ,  ялы нхаа  тодорхой хувпйг эдэлезн этгээд 
учруулсан хохирлоо нөхен төлсөн буюу гэм хормг арилгасан бол 
түүнийг ял  эдлэхэзс хугацаанаас  нь өмнө гэнеэн суллах  зэрэг (ЭХ- 
нйн 74.1-т).

Ш үүхийн шийдвэр  гарахаас  өмно хохирлоо сайн дураар телсннй 
хууль зүйн таатай үр дагаварыг дээрх зүйлүүдэд тодорхойлсныг
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н л л а г д а г ч и д  з о в  т а й л б а р л а ж  е г с н о о р  л ү ү н д  о о р т  п ь  х и й г з з д  х о х п р о г ч и д  

ч  а ш п г т а й  б а й х  б о л о м ж т о й .

Г э м т  х э р г и й н  у л м а а с  х о х и р с о н  х ү н  х о х п р е о и  ч и г з з р а з  ү л д з х  
н ь  т э д н н й  н и й г э . м д  б у ю у  я л а и г у я а  х у у л и й п  б а й г у у л л а г а д  х а м д а х  
х а н д л а г а д  с ө р г ч ө р  н о л о о л д о г .  П й . м  у ч р а а с  Э р ү ү г п й н  б а Г щ а а м  ш ш п т з х  
а ж и л л а г а а н д  о р о л ц о г ч д ы н  н а г  б о л о х  х о х п р о г ч и й н  г а м т  х а р г п й н  

у л м а а о  у ч и р г а н  б о д и т  х о х и р о л  б о л о п  п р г з и п й  н з х а . м ж л з л и й г  г а м  

б у р у у т а й  э т г а а д а э р  г а р г у у л а м  т о л ү ү л ж  б а й г а а г а а р  л  х о х п р о г ч и й н  а р х  

ж и н х а н а  у г г а а р  х а м г а а л а г д а н а  г а ж  ү з з ж  б о л н о .
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БИЕЭ ҮНЭЛЭХ ГЭМТ ХЭРГЭЭС У Р Ь Д Ч И Л А Н  СЭРГИЙЛЭХ 
А Ж И Л Л А Г А А , САДАР СА МУУН ЯВД А ЛТА Й  ТЭ МЦЭХ ТУ Х А Й  

Х У У Л И Й Н  Х Э Р Э ГЖ И Л Т

Оршил

Биеэ үнэлэх явдал нь манай 
эриний өмнөх 2000 онд 
үүссэн түүхтэй гэж үздэг. 

Биеэ үнэлэх гэдэг нь латнн нэр 
гимьёогоор “p rostitu te” гэдэг үгнээс 
гаралтай1. Биеэ үнэлэлт нь хүмүүсийн  
амь зуух баталгаа болдог байсан байна. 
Ннхан болж амьдрал болгон явагч 1934 
оны БНМАУ-ын Ш үүх цаазын бичигт 
биеэ үнэлэх явдлыг амьдрах эх үүсвэр 
болгосныг ийнхүү нэрлэж байж ээ.1 2 
Сүүлийн хориод жилд манай нийгмийн 
харилцаанд бий болсон эерэг хийгээд  
сөрөг олон өөрчлөлтүүдийн дотор 
хувийн дур хүсэл, сэтгэлийн үндсэн 

дээр бус холсөөр буюу гохиолдлоор мон гэрлэлтээс гадуур сексийн  
харилцаанд орж эндээс олж буй орлого нь тухайн хүний хувьд орлого 
олох үндсэн буюу цорын ганц эх үүсвэр болдог биеэ үнэлэх явдал 
нэг талаас ил тод болж нөгөө талаас тоо, агуулгын хувьд нийгмийг 
хамарсан шннжтэй болжээ. Хүн худалдаалах ба бпеэ үнэлэхэд бусдыг 
татан оруулах, биеэ үыэлэхийг зохион байгуулах гэмт хэрэг нь Монгол 
Улсын Эрүүгийн хуульд нэмэлт, өерчлөлт орох бүрт өөрчлөгдөж  
байсан байна. 1961 он, 1986 он, 1994 он, 1996 он, 2002 он, 2008  
онд эрүүгийн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт ороход энэ төрлийн хэргийг 
зүйлчилсэн зүйлүүд нийт 5 удаа өөрчлөгджээ. Биеэ үнэлэлтийг 
таслан зогсоох, энэ төрлийн зөрчил гаргахгүй байх талаар тухайн үед  
УИХ-аас 1995 оны 60 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Нийгмийн дэг 
журмыг” хангах талаар авах арга хэ;яжээннй төлөвлөгөөнд тусгагдсан 
зорилтыг хэрэгж үүлэх зорилгоор Садар самуунтай тэмцэх тухай  
хуулийн төслийг боловсруулсан.

ХЗҮХ-гийн Эрүүгийн 
эрх зүй, криминологийн 

секторын эрдэм 
шинжилгээний ажилтан 

Х.Өсөх

1 httP.y/wvvw.olloo.mn/modules.phD?name=News&catid=1 5 1 &op=nev.'inclex&file=cateQories&pi
2 “Биеэ үнэлэгч эртний мэргэжил болох нь" гэсэн нийтлэлээс дэлгэрүүлэн харна уу.
2 Нарангэрэл.С (2008) Эрх зүйн  эх т о п ь  б и ч и г  Анхны хэөлэл, Уб., 662.
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Пиеэ үнзлзх гэмт хзргнйн ггатипик  мздззнд xniu-au 
дүи шнижнлгэз

Биеэ үнзлзх, явалдах байдлыг Садар еа.мууя явдалтай тамцах тухай 
хуулиар' зохицуулдаг Оа знз хууль харэгжиж ахлаад 12 жпл ошорч 
байна. Туо хуульд тухайн үед ардчила.ч, ил тод байдлыг далимдуулан 
зарпм хууль тогтоомж боловсронгуй буг oanraai ашиглаж умэгтэйчүүд 
бнеэ үнулэн явалдах, зармм хзвлал илч садар самууныг сурталчлах 
явдал ихзоч байоан. Туханлбаль хууль Оач.чагдахаас емно эрүүгийн 
цагдаагийн газрын албаны бүртгэлэар Улаанбаатар хочод биез үпзлагч 
800 гаруй змэгтай байены дочор -100 орчим нь зовхоп 1004 оноос 
хойш ана ажи.чд шпнаар тачагдан орж зз.' Тухайн үед дагаж мордож  
байсан Захпргааны хариуцлагын тухай хуулиар садар са.муупыг 
оурталчлахыг хорпглосон ба Эрүүгпйн хуульд биеа үнэлеам харзгт 
захиргааны шпГпгэлийн арга хумжэу авагдсаны дараа 1 жплмйн дотор 
дахин тинм зорчил гаргах. бпеэ үпзлух газрыг зохиом байгуулах, 
түүнд наеанд хүрээгүй хүмүүсг сурчалчлах, тараах, борлуулах харугг 
хүлээлгэх харнуилагыг тодорхойлж байсан .'

Нийслэлийн хэм ж эунд  ш үүхзар хянап шпйдварлугдсан хүи 
худаллаалах, биеэ үнзлэхэд буедыг татан opvvaax, бииэ үнзлэхийг 
зохион байгуулах гэмч хэргийн шийдвэрлэлт. зүйлчлэл. ял шийчгал, 
нотлох барнмтыг үнэлсэн байдал, хохирогч хамгаалал, хохир.чын 
нехөн толүүлэлт. знэ төрлийн гэ.мч хэргпйн шалтгаан, нохцолд дүн 
шинжилгээ хийх, хэргийг ш үүхэзр хянал шийдварлэхэд чулгамдаж  
буй асуудал, арга замыг тодорхойлох, зрх зүйн зохицуулалтыг 
боловсронгуй болгоход үндэслэл бүхий санал дувшүүлах зорилгоор 
судалгаахнйж  үззхэд Нийслэлпйнхэмжээнд 1961-2010онданаторлийн  
хэрэгт нийт 243 хүнд холбогдох 141 хэрэг ш үүхээр шийдвар.чзгдсэн 
бөгоид уүнэзс бпеэ үналсэн 57 хэрэгт 78 хүн, биеэ үнзлэхуд бусдыг 
татан оруулсан, биеэ үпэлэхийг зохпон байгуулоан 71 хэругт 141 хүн, 
тус тус ял шийтгүүлсэн байна.0 Зөвхин мийолэл хогод гухуд байнга 
бнеэ үнэллэг гэх тодотголтой 280 хүн бүртгэгдсэн ба тэдний 10-22"<» 
нь 15-19 настай, 72-80 '.. нь 29-29 насиыхан байгаа бигоод 68'". нь 
гэр бүлзз т зж у зх  м өш о олох зормлгоор, 11".. нь сургуульд сурах 
сургалтын төлбөроо олох зорилгоор бпеу үналж байгаа гусун бол 64 "... 
нь бү-рэн дунд, 21".. нь бурэн бус дунл, 8 " . нь дэуд , 4".. тусгай дунд * 4
1 Гэ м т  л э р гэ э с  у р ь д ч и л а н  с э р ги й л э *  а ж л ы н  зарим  асууд п ууд  Нийслэлийн цагдаагийн газар" 
Уб.. (2010)48.
4 Иргэн. эдийн засгийн хууль тогтоомжийн давхардал. эерчил, хийдлийг арилгах. тэдгэарийн 
хоорондын уялдаа холбоог сайжруулах төсөл. Садар самуун явдалтай тэмцэх тухай хууль' 
•ажлын тайлан) 2010 он.

Дээр дурдсан тайлангийн 4 дэх тал.
'• Нийслэлийн шуүхийн ерөнхий шүүгч Сарантуяа "Хүн худалдаалах. биеэ үю лэхэд бусдыг 
татан оруулах. биеэ үнэлэхийг зохион байгуулах. гэмт хэргийг шүүхээр шийдүүлсэн байдал" 
илтгэл. /б .. (2011).
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боловсролтой г:* *г-;л1 судалгаа гарчоз'. Гзтэл fiiHTi үиал.»:, буг-дыг 6n<-.j 
үналахад Tirvnu оролцуулах зохион байгуулах үйлдал ш. хап плгзп 
хүммй I аиц М.Л .Л1 удаагийм саиамгаргүй тохиолдлым үйлд:»л пуг харим 
ашиг олох тодорхой зорнлгод хүрах үүднзаг толовлогдеом ухам^арт 
үйлдзл бзйдаг богиод <дм«.:ийн үйл ажиллагаог момгиор үмзлж зарах, 
чүүиийг худалдан авах, зохион байгуулах имдлл пь оролцогчдын 
тодорхой хүраагззр хизгаарлагдсан пийгмийп далд харилиаа учраае 
дэорх цагдаагийм байгууллагад бүри згдс.ш тохиолдлуудад шууд 
үндэсласзи дүгпалт огох иь учир дутагдалтай ю.\Г.

Цагдаагийм байгуул.чагым биеа үнзлзх явдалчий г.с.щзх. таслам 
зогсоох үйл ажиллагааг оиоичтой зов зохион байгуулахып тулд бпеа 
үиалах гадуг ойлголтыг зов тодорхсшдж нийгмийи хамаарал хүрззг мь 
бүрап тогтоох ёстой. Хупь хүп тэр дундаа хүйснйи хувьд ам.л и й ч ү ү д  
голдуу сексийм үйл ажиллагааг мингоор зарах буюу бн»м үналах 
асуудлыг ьжоигийн чүсшиид гамт хзр.эгг тоицдоггүй ба хариы оадар 
самууп явдалтай тэмцзх тухай хуулиар хориглооон Gaidar. Дазрх 
үмлдэлд холбогдох хуулийн дагуу торгох бариьчлах арга хамжаа авч 
байма.'' ШүүхиГш практикт Эрүүгийн хуулийм 121 дүгзэр зүйл. "Биез 
үнэлахад бусдыг татам оруулах, биеа үнзлэхийг зохиои байгуулах” 
гэмт хоргийг үндсзнд мь зов зүйлчилж байгаа боловч насамл хүрэагүй 
хүиийг хүч хараглзн авч явж, зодож хүчззр бт.ч|йг нь үмалүүлсэн 
үйллиiiг хүн худалдаалах гумт хургийг зүйлчлухгүй Эрүүгчйн хуулийн 
124 дүгуур зүйл “ Биео үнэлэхэд татан оруулах, бпез үналэхийг зохиин 
байгуулах” гэсэн хонгөн зүйлэур зүйлчнлж иоатой г у .м т  харэгтнийг 
ял завш уулж байгаз буруу хандлага байна.1" Х үүхдпйн бпенйг 
үнэлүүлсул этгээд насапд хүрсун хүний биеийг үнзлүүлсиэзс хопгон 
ял шийтгэгдэхээр хуульчилеан Оа хүүхдпйи эрхийг лорд үзсэнэзе 
гадна Эрүүгийн хуулийн “гэм буруутай этгэудуд үйлдсун гу.мт хэрэгт 
нь тохирсон хармуцлага хүлаэлгух" зарчимтай ииш ихгүй байна. 11

Г э м т  х э р гэ э с  у р ь д ч и л а н  сэ р ги й л э х  а ж л ы н  зарим  а с уусл ууо . Нийслэлийи Гзмт д зр гэх  
урьдчилан сэргийлэх ажлыг зохицуулах зөвлел. Нийслэпийн иагдаагийн газар дамтран 
ГХУСАЗЗ-ийн 45 жилийн ойд зориулан гаргасан. УБ. 12010) 49.
6 Дээр дурдсан номын 4 9 д э х та л
• Мөн номны 49 дахь хуудас
’ 1 Нийслэпийн шүүхийн ерөнхий шуүгч Сарангуяа "Хүн худалдаалах ont-y унзлэхэд бусдыг 
татан оруулах. биеэ үнэлэхийг зохион байгуулах, гэмт хзргийг шуүхээр хянан шийдвзрлзсэн 
байдал' (илтгэл* УБ. 2010.
’ ■ Гэмт явдалтай тэмцэх асуудал онол арга зүйн улирал тутмын сэтгүул, Цагдзагийн акадсми. 
2005 он №7, Ц. Сарантуяа " Хүн худалдаалах гэмт хэрэг болон хуүхдийн бэлгийн мелжлег 
илтгэлд дүрдагдсанаар: Охид эмэгтэйчүүдийг арилжааны сексийн үйл ажиплагаанд 
ашигласан буюу балгийн мөпжлөгийн асуудпыг Зрүүгийн хуулийн тусгай ангид гэмт хэрэг 
тооцсон байгаа. Тухайпбал Хүн худалдаалах. насанд хурээгүй хунийг биеэ үнэлэхзд татан 
оруулах. Садар самууныг сурталчилах биеэ унэпэхэд бусдыг татан оропцуулах. биеэ 
үнэлэхийг зохион байгуулах үйлдлүүдийг гэмт хэрэгт тооцон эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэж 
байна. Биеэ үнэлэхэд бусдыг татан оруулах. биеэ үнэлэхийг эохион байгуулад гэмт хэрэгт 
нийт шийтгүүлэгчдийн 40.8 нь хувьд оногдуулсан хирих ялыг биечлэн эдлүүлсэн боловч 
зарим хэсэгг ялыг хэт хөнгөрүүлсэн. хэргийн зуйлчлэлийг хөнгеруулж еорчилж байсан
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Моигол Улсац мөрлоглиж буй хууль тогтоомжоор зохицуулеап  
эрх зүйн зохнцуулалтын талаар

Монгол Улсын Эрүүгмйн хууль, Захиргааиы хариуцлагьш тухай 
хууль, Садар самуун явдалтай чэмцэх ryxaii хуульд бмоз үизлэх 
болон биеэ үнэлэхийг зохион байгуулах харилцааг хорпглоеон 
зохицуулалтууд голчлон хуульчлогджээ.

- Эрүүгийн хуулиар насанд хүрззгүй хүнмйг с-огтуурал малеуурал. 
бнеэ үнэлэх, тэлүүчлэл. гуйлапчлалд татан ируулах. садар са.мууныг 
сурталчлах, бпеэ үлэлэхэд бусдыг тачан оруулах, биеу үлэлэхпйг 
зохпон байгуулах зэрэг үйлдлиш эрүүж үүлж  ял оногдуулахаар 
хуульчилсан байна.

- Захиргааны харицлагын тухай хуулиар дээрх үйлдүүдзос садар 
са.мууныг сурталчнлах, өлгөллй өвчлийг э.мчлүүллэхэас зайлсхпйеэн  
үйлдэлд нь эрүүгийн харнуцлага хүлээлгэхээр хуульчилж игсол.

- Садар са.муун явдалтай тэ.миэх тухай хуулиар oneа үлалж  
явалдахыг болон бнез үнэлэхийг зохпон байгуулахыг хориглож  
харнуцлага хүлээлгзхээр зааоан.

- А ж  ахуйн үйл ажиллагааны туегай зоьшоорлпйн тухай хуульд 
Монгол Улсын лутаг давсгэрт "садар са.муун явдлыг зохион байгуулах, 
түүнийг алнваа хэлбэрээр еурталчилах, дэ.мжих” аж ахуйи үйл

баримтууд цөөнгуй байна. Жишээ нь. Н. У нар нь Баянзүрх дүүргийн 6 дугаар хороонд 
Финлянд саун. массажны газар ажиллуупж байхдаа саунд массажист авна гзсэн зар 
гаргаж ажилд орохоор ирсэн иргэн А гэгчийг нийт 2 сарын хугацаанд биеэ үнэлэхэд нь 
зуучилж. орон байраар хангасан гзмт хэрэг үйлдсэндээ Баянзүрх дүүргийн шүүхийн 2008 
оны 12 дугаар сарын 30-ны өдрийн 18 дугаар шийтгэх тогтоипоор Н-д 400 цаг. У-д 304 цаг 
апбадан ажил хийлгэх ял оногдуулсныг хэргийн шинж байдалд тохироогүй. илтэд хөнгөм ял 
шийтгэсэн гэсэн үндэслэлээр прокурор эсэргууцэл бичиж анхан шатны шуүхиин шийтгэх 
тогтоолыг хучингуй болгож байжээ.
■ Нийслэлийн шуухийн ерөнхий шүүгч Сарантуяа Хүн худалдаалах Оиеэ үнзлзхзд Оусдыг 

татан оруулах. биеэ үнэлэхийг зохион байгуулах. гэмт хэргийг шүухэзр хянан шийдвзрлэсэн 
байдал" (илтгэл; /Б . 2010.
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Бусад ормы хуньд бмеу үнзлах үйлдлийг хуулиар хориглогом н:>г 
хусуг блйхад зоишоорсоп пуг хзсаг байма. Тухайлбал, Австри, Акгли, 
Гсрмап заруг улс биса үпалзхпйг хуулиар зовшоореом байна. Харии 
Швсд, Украйн, Аморикийп зарим муж ззраг нь бису үмалахийг 
хуулиар хоригложаз. Бт-а  үпэлэх явдлып хувьд иаг хугаиаанм болоп 
газар мутгийп хязгаарлалт тогтоосоп хуулиуд албог байдаг байиа. 
Тухайлбал Авгтри, Гермам Улс-ын бпеа үиалэх тухай хуульд зөвхин 
шопийн цагаар, зоишоирогдсин гудамжуудад, хүүхдийм нуцзрлуг. 
гү.м хийд Go.'kiii бусад олоп нийтийн lanpaa*- хол бш*э үнллэхийг 
aoLuii<«>i «•on байдаг блймаЛ'

1. Bur./ цн./л.чг жшлОахы/ хори. .!<>• •>:; хуулыпаи улгууд
Эдгаар улг (Ш всдуус б\гад)-л Gin-:, ү т л ж  яиалдах үзагллшп 

хорлглосиоор таслан аогсоож. багаггаж мадаагүй. ОХУ-ын Тирнмн 
думын Ирган, Эрүүгиим Оолон Лрбптражпйи Оайиаан шмйтгэх 
ажплдагааны тухай хууль тогтоомжийм хороонм ажлын хжч-цйн 
бэлтгэсаи “ОХУ-д хүш ш г худалдаалах гу.мт хар эпзй  тэмиэж буй тухай” 
илтголд хуулийн байгууллагуудын мэдээгаэр ОХУ-д ойролиоогоор 
400 ,000  эмэгтэй биеа үнэлж яиалдагч байгаа ба сег:с үйлчилгээ 
үзүүлзх бизнос 500 ,000 -1000 ,000  хүнпйг хамарч байгаа гэсэи тоо 
баримт дурдж уу.* 1-’ Биеэ үнэлсэн, явалдсан аль алийг цаазаар авах ял 
оноодог. Ирамд гэхуд л 2007 онд албан осиы мадууг.ээр 300 ,000  (биеэ 
үнэлэгч) бүртгзгджзэ. Гэхдзэ эна “аж ил”-ыг гэрлэж нэг mono умтаад 
маргааш нь гэрлэлтэу цуилуулах аргаар гүйцэггэдэг байна. Тайлаид. 
Камбожид ихуэхуи газар авсан секс-жуулчлалын үйлчилгззнд биеэ 
үнэлэх явдал үндсэндаэ нл явагддаг ажээ.

2. Бисл цнллж явалдахыг пюдорхой хлмжллглэр лтшоорсчн хуулийп  
лихицуулалттaи улсууд

Эдгуур улсад биеэ үнэлж явалдахыг хуулиар тогтоосон жур.мын 
хүрээид зөвшөорсон байдаг. Тухайлбал:

-ХБНГУ-д.  Энэ асуудлыг 2002 опиос ил болгохлоо зивхон 
Европын Холбооны иргудуд зовшиорч, тэд и зр  мь ппйгмпйн .\плам;к 
(өндор насны тэтгупрпйг оруулан) болои эрүүл мэндпйн даатгалд 
бүрэн хахмаарах болж. бпеэ үнолж явалдахыг ёс зүйгүй явдал гуж  
шүүмжплсзн болон үйлчлүүлэод холсөө толо^гүй этгуудийг шүүхийн  
жур.маар харпуцлагад татах боло.мжтой болсон байна. Биез үнэлэгчнд 
үйлдвэрчний эвлэлд нэгдсэн байна1";

-Их Приптнй. Бнеэ  үнэлугчпд гудамжннд зрэгтэйчүүдийг одеж 
Г э м т  ж эргээс ур ь д ч и п а н  с э р ги й л э *  а * л ы н  эарим  асууд лууд  > Б. (2010)

14 Мөн тэнд.
’ 1итр / Үм yviKipedia or*i\viki'Prc'^iiiutiof) дзлгзруулзн харна уу..
1 Мөн дээрх сайтаас дэлгэрүүлэн харна уу.
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хоргоох, түүнчлзн биоэ үнзлж явалдахыг зохион байгуулах. ауучлах. 
эрчүүд эмэгтайчүүдийг "оролдох" аэрзг үйлдзлд зрүүгнйм харпуцлагад 
татах ооломжтой. Тус улсын Дотоод яндлын яам змсийп хүразлзигийн 
үйл ажиллагааг нл болгохыг 2004 оноос зхлзн саиал болгоеои ч 
одоогоор дэмж лзг олоогүй Оайна. Түүнчлан т\ч: улсад үйл ажиллагаа 
януулдаг сч*ке-ажнлтнуудын олон улсын үй.чдвэрчиий аилал-IU SW  
2003 оноос Их Британид томоороо гуравт зрэмбзлзгдзх үйлдвзрчипй  
эвлэл болох GMB-ийн бүрэлдзхүүнд орох болж, буеад аж ил. ходилмор 
эрхлэгчднйн нзгэн адил элдэи хвнгнлолтод хамрагдахып толоо 
ходолгенн өрнүүлж байгаа ажз:>;1Т

-Грек. Гуда.мжинд бнеэ үнэлзхийг аовшоорсон. Биез үпэлзгч 
(эрзгтзй, эмэгтой) хзн боловч гзр бүл болохыг хормглодог ба хзрав гэр 
бүлтэй болвол олгосон зовшоөрол (oiu*а үнзлж явалдах)-ийг хүчингүй 
болгодог;

• И т а л и .  Секе үйлчилгэаг хувийн журмаар үзүүлахпйг 
хориглодоггүй ч биеэ үнэлж явалдахыг зохнсш байгуулах (дууч э.мгпйн 
хүрээлэн байгуулах зэрэг)-нйг хорнглосои. Түүпчлзн зовхоп бнеэ 
үнэлж явалдахаас олох орлогоор амь зуухы г хориглоүон ч xyy.'iniiH  
энэ заалт байнга эорчигддог ажээ. 2002 оыоос дууч эмсийп хүраэланг 
зевшоөрох тухай хуулийн тесол Заогийн газар оргои мздүүлсэн, 2007 
онд Италийн ком.мунист нам Ро.м хотиоо “секспйн парк”-|[.)ргой " 
тусгай ажлын бүс биеэ үнэлэгчдэд зориулан байгуулах саиал гаргасан 
нь хэлзлиэгдэж Oaiiraa ажээ:

-Турк.  Биеэ үнэлж явалдахыг албан ёеоир зевшоирсөн. Гахдээ 
дууч э.мспйн хүрээлэнг аөвшөөрч. биеэ үнэлэхээр гудамжинд зогсохыг 
хориглосон. Эмсийн хүрзэлан байгуулахыг хүсэгч торийн зохих  
байгууллагад хандаж зөвшөорөл хүсзх Оа зовшоорол авс-ан тохмолдолд 
эрүүл мэндийн болон нпйгмийн хала.мжпйн байгууллагын хяиалт, 
орон н ү т г и й н  цагдаагийн хамгаалалтад ордог. Бнеэ үпзлж явалдахыг 
хүссэн эмэгтэн мои зевшөөрол авах ба ДОХ болон онгоинй өвчпий 
ш инжилгээ байнга (долоо хоног туча.м) ою х , э.мүийн хүрззлзнд  
"ужиллэх” үүрэг хүлээдэг. Биеэ үпэлж явалдахыг пйнхүү хуулиар  
зохицуулсан ч хууль бусаар биез үнзлэгч маш олоп. ялаигуяа гадаадын 
иргэд хүний маймааны золноо болж маш хүнд нохцилд дэзрх ажлыг 
гүйцзтгэж байдаг.

-Голлапд.  Бнеэ үнэлэх явдал энэ улсад 2000 оноос бүрзп чолоотэй 
болсон гэх боловч үнэи хэрзгтзз аль зртнээс харьцангуй чолоотзй 
байсан учраас хуулийг хэлбэрийн гидий шийдвар гож үздэг. 
Амстердам дахь “улоаи дэилүүиий хороолол" зэрэг мь гадны жуулчдын 
олниорсю зорьж ирдзг. ихээхэн орлого оруулдаг газар учир түүннйг 
хаахыг жуулчид тодийгүй нутгийи оршмн үуугчид эүаргүүидэг. 
Түүнчлэн Оиеэ үнэлэгчдийг шилзн хоргомоос гаргаснаар тздгззрмйн
"  Мөн дээрх сайтаас дэпгэруүлэн харна уу.
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хүчирхийлол, молжлогиос хамгаалагдсап байдал дордомо гаж үздаг 
байиа. Говч Амстердам хотыи захиргаа сүүлийн жилүүлад бмоз үпалж  
япалдах үзагдлийг хязгаарлахад чш лаоан арга хамжаа аисаар байпа. 
'1’ухайлбал, бпоа үналдаг газрууд болои биv:> үмолагчдиЙ1 лиш-мзтзй 
болгож, тоог нь цоорүүлж. биоэ үпалж явалдахыг зовшоорох масиы 
хязгаарыг 18-23 нас болгон багасчаж, 4:00-8:00 цагийп хооронд биеа 
үиэлж яналдахыг хориглосон байма.

3. Бигэ цчлллгчииг Оус. хуОалОип апигчииг хариуцлагиО титах  
хуулиин .юхицуулалттай ул<:

Апхдагч нь Швед Уле. Эна улсад биеа үналж яваллахыг зизгтайчүүл, 
хүүхдүүдад эрчүүдийн зүгаас үзүүлж  буй хүчирхийллийп хүпд хзлбарг 
тооцож, хувь хүнд болон нийгэмд бүхалд ПЬ ИОЦТОЙ ХОр хохирол 
учруулдагын хувьд нийгмийм апэхүү гаж, xopioii үззгдзлтай горийи 
бодлогоор хатуу тэмцэл явуулдаг oaiina. Тухайлбал: "Эмлгт.-шчууОиин 
эрх чолоичии тухии"  1999 оиы 1 дүгэар сараас мсрдсон хуулиар  
биеа үмэлж явалдахыг змэгтэйчүүлмйг хүчирхнйлж буй наг хэлбэр 
гэж ү зж зэ .1л "Сскс уилчилгллг хуОалдин иоахыг хориглох тухай"  
1998 оны хуулиар шан холс огөх замаар бусдыг тохиолдлын бэлгпйн 
харилааанд уруу татсаи этгээдийг хэрэв онз үйлдэлд нь Шведийн 
Эрүүгийн хуулиар шийтгал ногдуулахааргүй байвал сч-ко үйлчплгаа 
худалдап авсанд яллаж. моигөп тор!ууль толүүлэх буюу 0 cap хүртал 
хугацаагаар шоронд хорихоор шийтгэж болохоор заасан бвгоил бп*л> 
үнэлсэп э.мугтэп мь эрүүгийн хариуцлага хүлэахгүй ажоэ. Оороор 
хэлбэл, биеэ үнэ.чж явалдах пь гэмт харэг бус. харпн секс үйлчилгаэг 
худалдан авсан үйлдэл (завдалтыг га.мт хэрэгт тооцдог) пь гамт хэрзг 
болдог байна. Шведийн цагдаа болон нмйгммйн үйлчилгэаний албаны 
.мэдээгээр дээрх хуулиудын үр дүнд гудамжинд биеа үналах байдал 
мэдэгдэхүйц багасчээ.

Шведнйн хуулийн “бараа худалдсаныг бус, худалдан авсныг 
шпйтгэдэг” зохнцуулалтьп' бусад улс сонирхон судалж, догоиддоо 
нэвтрүүлэх явдал нэмэгдэж байна.

х у у л ь  д:мд.»i '>x lie

Д үш элт, санал

Бпеэ үналэх явдал нь пнйг.мпйн харплцаанд сөргөор нолоолж буй 
гол асуудлуудыи нэг юм.

Эмэгтэйчүүднйг  биеэ үнзлэхэд хүргадэг гол шалтгаан нь монго 
санхүү  гэх боловч угтаа энэ нь гар бүл салалт. х үчирхнйлэл ,  ядуурал 
болон үе тэнгмйнхний нөлөо зэрэг нийг.мпйн асуудлаас улбаалан

Mjtp " '.V л\ч. o'-vl п.1 ’_с u.ojg | ос s чуогIJ1Г' с 52 70. у hi г nl



2 0 1 1 1 15»

гардаг байна. Охид эмэгтэйчүүд ихзнхдаа гуда.мж талбайд  бие:> 
үнэлах. зочпд буудал саун мастажийн гааарт, баар шонийн цзпгзанпй 
гааар биез үнзлэх  байдлаар  илзрдэг байна. Монгол Улсын хувьд иэг 
гэ.мт үйлдлийг 2 хуулиар зохнцуулж  эрх зүйн х ийдлпйг үүсгздаг. Уг 
х уул 11уднйн зохицуулалтууд гэмт хзргийн бүрвлдзхүүний обьсктив 
үйлдлннг наг зүйл хзоэгт хам руулан хуульчилсам пь ana торлпйн 
гзмт хэрэгтэй тэ.мцзх, урьдчилан сэргийлэх аж л ы г  үр дүнгүй болгож 
байна. Цаашмд знэ хуулийг боловсронгуи болгоход самал болгож 
оруулах нь:

1. Садар самуун явдал, түүний дотор бнеэ үмэлж явалдахтай 
тэ.мцэх торийн бодлогыг үндэслзлтэй тодорхойлох шаардлага тай .  
Д злхийн улсууд биеэ үнзл ж  явалдахыг:
• хориглох  (чанга, харьцангум еул):
• хянал ты н  дор зевшоөрех (харьцамгуй чөлоөтэй, буеад аж ил  

м эргэж лнйн нэгэн адил авч үздэг):
• хэрзглэгч буюу төлбер төлегчийг хариуцлагад татах;
• биеэ үнэлэгч, хэрэглэгчнйг аль  алийг нь х ариуцлагад  татах 

байдлаар  асуудлын голыг олж  хуулиар  зохпцуулсап байна.
Бусад улсын хуулийм зохпцуулалтын ерөнхпй хаидлага  нь 

хатуу хориглох гзхээсээ илүү'тэй төрпйн х янал ты н  дор зөвшеөрох, 
үү ннйхээ  сөрөг үр дагавар. болзошгүй эрсдлийг дээд зэргээр багасгах 
бодлого бари.мтлахын зэрэгцэз ‘хүнпй най маа , бэлгийн мелжлөг,  
х ү чи р х нйл эл ”-тэй тэмцэх чнглэлээр хуулийг боловсронгуй болгоход 
аыхаарах болжээ.

2. Монгол Улсад садар самуун яьдал, түүний дотор бмеэ үнэлж  
явалдахы г хуулиар  хориглосон боловч баталсан хуулийг мордож 
хэрэгжүүмэхэд анхаараагүй учраас уг хуу лийн үр нолөоний талаар 
яр ихад  учир дутагдалтай . Гэвч хууль тогтоогчийн баталсан байдлаар  
нь ч авч үзсэн дээрх хуульд ш үүм ж лзлтай  хандах  зүйл багагүй болохыг 
тайланд дэлгэрэнгүй дурдсан. 11ймд энэхүү хуулпйг боловсронгуй 
болгох гэхийн оронд ихээхэн өөр үзэл баримтлалтай . шинэ  хууль 
гаргах нь зү’йтэй гэ ж үзиэ.

3. Япон Улсад м уж бүр нь эмэгтзйчүүдэд зовлогөө өгох товгэй 
байдаг. Үүнийг  дотооддоо нэвтрүүлэх,

4. Бпеэ үнэлэгч охид. эмэгтэйчүүдийг энэто р л пйн  үйл  а ж и л л а 1’аанд 
аш иглах  явдал манай нийгэмд бодитой о рш и ж  байна. Манай улсын 
50 дээш хувийг эзэлж  буй эмэггэйчүүдийн хүнпй зрх, жендерийн 
тэгш эрх, тэгш байдал, хүнпй аю улгүй байдал бүрэн утгаараа бодит 
амьдралд хэрэгжихгүй байгаа явдал юм. Ий.мд хууль еурталчЛах, 
хувь хүнийг багаас нь  аливаа  эрсдэл, халдлагаас оорийгоо хамгаалах  
чадвартай  болгох чиглэлээр дунд сургуулийн хпчэзлпйн хотөлборт 
оруулэх.
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УУЛ У У Р Х А Й И  СА Л Б А Р  Д А Х Ь  ГА Д А А Д Ы Н  ХӨРОНГО 
О Р У У Л А Л Т  Б А  ЭДИЙН ЗАСГИЙИ А Ю УЛГҮЙ Б А Й Д А Л

Үндсэний аю улгуй байдал гэдэг бол 
маш олон талы г  хамарсан  өргөн 
цар хүрээтэй ойлголт юм. Манай 

улсын хувьд хүчээ авч байгаа салбар бол уул 
уурхай. Энэ салбар нь  оөроө эдийн засгийн 
болоод хүрээлэн  буй орчны асуудлыг дагуулж  
байдаг бөгөөд маш их өртөг за рдалтай учраас 
манайх  шиг эдийн засгийн чадавхи муутай 
улсын хувьд гадаадын хорөнгө оруулалтын 
туслам ж тай гаар  хогж их  боломжтой юм, 
Гэхдээ гадаадын хөрөнгө оруулалты г хэт их 
дэмж их нь буцаад тухайн улс орондоо сөрөг 
нолөө авч ирэх магадлал  өндөр болдог.

Иймзэс манай улсын Үндэсний аюулгүй 
байдлын үзэл баримтлалд эдийн засгийн 
аю улгүй байдлын салбарт гадаадын хөрөнгө 
оруулалтын тэнцвэртэй  бодлогыг тусгаж  өгсен 
байна.

Үндэсний аюулгүй байдал1 нь Монгол Улсын тусгаар  тогтнол, бүрэн 
эрхт байдлын тулгуур бөгөөд энэхүү  ойлголт нь  өргөн хүрээг  хамардаг . 
Өөрөөр хэлбэл улс орны үндэсний аю улгүй байдлын бүрэлдэхүүнд  хил 
х язгаар ,  нутаг  дэвсгэрийн аю улгүй байдал,  хүн ам, удмын сангийн 
аю улгүй байдал, эдийн засгийн аю улгүй байдал, хүнсн нй аюулгүй 
байдал, хүрээлэн байгаа орчны аюулгүй байдал,  мэдээллийн аю улгүй 
байдал гэх мэт олон салбар багтдаг.

Нийтлэлдээ  эдгээр олон салбар дундаас эдийн засгийн аюулгүй 
бай длыг тухайлан  сонгож уул уур хайн салбарын гадаадьш хөронгө 
оруулалтын асуудалтай холбон үзэхээр зорьсон юм. Тиймээс юуны 
өмнө Үндэсний аюулгүй байдал гэж чухам юуг хэлээд байгаагаас  
эхлэх нь зүйтэй болов уу.

Монгол Улсы н Үндэсний аю улгүй байдлын үзэл баримтлалы н 1 
дүгээр зүй лд “Монгол Улсын үыдэсний язгуур аш иг сонирхлыг хангах  
гадаад, дотоод таатай нөхцөл бүрдсэн бай хыг хэлнэ1 2” гэж  заасан
1 Тунгалаг.Д "М о н го л  У лсы н  эд и й н  за с ги й н  а ю у л гү й  б а й д л ы н  зарим  а с у у д а л " Уб.. 9.
Энэхүү нэр томьёог 1904 онд АНУ-ын Ерөнхийлөгч Теодор Рузвельт конгрессзд тавьсан 
илтгэлдээ дурдсан байдаг.
2 Улсын Их Хурлын 2010 оны 7 дугаар сарын 15-ны өдрийн 48 тоот тогтоолоор баталсан 
"М о н го л  У лсы н  ү н д эсн и й  а ю у л гү й  б а й д л ы н  үзэл б а р и м т п а л " -1.1.1.

ХЗҮХ-ийн Олон 
улсын эрх зүйн 
секторын эрдэм 
шинжилгээний 

ажилтан Х.Халиунаа
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байдаг. .)нэхүү тодорхойлолтоое харахад  Үндзснмй аю улгүй байдлып 
тулгуур ойлголтод здийн заегийн аю улгүй Оайдал зайлш гүй багтаж 
байгаа п .  харагдаж  байна.

М оню л ^л с ы н  Ү ндэспий аюулгүй байдлым уззл баримтлалып 3 
дугаар зүйлд "Эдинн за с п п ш  бие дааоаи байдлаа хапгаж  хогжих,  
б а й г а л ы  зэлгэй, хүний аю улгүй,  амгалан  амьдрах  боломжнйг 
^ҮР^ҮҮ11 тоггвортой хөгж лнйн загвары гбпй  болгох нь эдийн за еп ш н  
аю улгүй бай длыг хангах  үмдсан нохцол мои” ' хэмззн заасам.

Эдийи засгийн аю улгүй байдал нь озртоо дараах  хзс гийг бап а а е а н  
байдаг Үүнд:

• Эдмйн засгпйн олом тулгуурт  бүтзц;
• Хч}>онгө о р уу л а л т ы н  m j n n e j p m ju  бодлого:
• Тоечв. санхүүгийн еалбарын аю улгүй байдал;
• Эрчим хцч. jpO jc  банлгийн салбарын бодлого:
• Гадаад худалдаа, интеграцын бодлого.

Эдгззр бүрэлдэхүүнээс хөронге оруулалтын тэнцвэртэй бодлого, 
эрчим хүч, эрлэс баялгпйн салбарын бодлого нь бмднпй сэдвмйн 
хүрэзнд млүү тохпромжтой учраас энзхүү  бодлогуудып гол үзэл 
санааг ювч дурдъя .

Хөрингө оруулалтын тэнцвэртзй бодлоги1 нь гадаадын аль нзг 
орноос хнйгдэх хөрөнге оруулалгы н хувь, х зм ж эзг  гадаадын linin'  
херөнп* оруулалтын гуравны нзгзэс хэчрзхгүй байлгах . гадаадын 
төрийн имчнт компанпйн хоронгө оруулалтыг х яз гаар л аж ,  стратегпйн 
ач холбогдолтой салбарч ондор хөгжилтзй ормоос оруулах  хорөнгө 
оруулалчын хэмжзэг  тзнцвэртзй байлгах  зорилготой. Харнн зрчпм 
хүч, эрдзс б а я л ш й н  салбарын бодлого-’ нь зрдзс баялгийн салбарыг 
хөгжүү.чэхдзэ үндэснпй аю улгүй байдлып бачалгааг  хангахыг 
чу х алч ил ж ,  бай гальорчны г  доройтуулахаас сзргпйлэх,  уул уурхайн ил 
тод, харпуцлагатай байдлыг дээшлүүлэх, орои нутагт үйлдвэрлэлийг 
дэ.мжих, газрын тосны бүтээгдэхүүнзэрнэг  орноос шууд хараатбайдлы г  
багасгах, цөмнйн эрчим хүмний салбарыг үндэсний аш пг  сонирхол, 
энхинн зорплгоор ашмглах  зарчимд нийцүулэи х о гж үүлзх , цацраг 
идэвхт аш игт м алтмалын аш иглалт ,  боловсруулалт, баяжуулалт ,  
эрчим хүчннй үйлдвзрлэлийг бий болгож бэхжүүлзх  зорилготой.

Пймээс эдийи засгийн аю улгүй байдлыг хапгах  иэг том зорилт нь 
уул уурхайн салбар зайлшгүй байгаа нь хорагд аж байна.

Байгалийн бая лгийг олборлож аш нглахад  тулгардаг хамгийн *

: упсын Их Хурпын 2010 оны 7 дугаар сарын 15-ны өдрийн 48 тоот тогтоолоор баталсан 
' М о н го л  У псы н үн д эсн и й  а ю у п гү й  б а й д л ы н  үзэл б а р и м т п а л ' -ы н  -3.2.
' Улсын Их Хурлын 2010 оны 7 дугаар сарын 15-ны ьдрийн 48 тоот тогтоолоор баталсан 
'М о н г о п  У лсы н үн д эсн и й  а ю у л гү й  б а й д л ы н  үззл б а р и м т л а л ' -ы н  -3.2.2.
- Улсын Их Хурлын 2010 оны 7 дугаар сзрын 15-ны өдрийн 48 tout тоггоолоор баталсан 
М о н го л  У лсын үн д эсн и й  а ю у л гү й  б ай д л ы н  үзэл б а р о м т л а л  -ы н  -3.2.4.

Iftft
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чухал асуудал бол түүний газар зүйн байрлал бдйлаг. Учир нь тзд 
ихзихдаа здийп засгийи сул лорой хогжилтай  орнуулад товлпр'чи1 

байдаг. Мамай улсыл Заггийи гизраас адийи заггийн таргүүлзх 
салбарыг тодорхойлох,  тодорхой хопгплолтийг здлүүлэн байгаль 
орчмид сирог нолоо багатай тзргүүппй техпнк, гехпологи н.жтрүүлах, 
х о рош о оруулалт татах зарзг таатай пихц^л бүрдүүлон аж и л л ах ы г  
зорьдог билэу.

Засгийп газрым үйл аж пллагааны  тарг үүлах чиглзлийп ж агсаалтыи 
10 дугаарт уул уурхай.  зрдэс баялгийи салбарыг илои улсын хзмжаэнд 
орсолдох чадвартай болгох, хоропго о руулалтин  харилиап ашигтай  
боллогыг туушта й барпмтлан, адийн застийн гогтиоргой осплтийг 
хангах гасан чиглэлийг дурдсан байма.

Мин УИХ-ыи 2007 ОШ.1 27 дугаар тогтоолын 1 дүгзар xaiK-ралтад 
стрлтогийн ач холбо1’дол бүхпй 15 ордмп ж аггаал ты г  гаргасап. 
Үүнд: Тавантолгой,  МариГш Сухай т.Багаиуур, Шивзз  Овоо, Мардай. 
Дорнод, Гуриаибулаг, Томортэй, Оюутолгой, Цагаан  суварга, Уулып 
баяжуулах  Эрдэиэт, Вүрзнхаан,  Бороо, То.мортзин-Овоо, Асгатын 
ордуул багтжээ . Мөн 39 орд гозрмн нооцийг годорхойлохоор 
судалж байгаа ба тодорхойлсиы дараа стратегинн орлын ж агсаалтад  
оруудахаар  заасаи.

Эдгэзр ст р ате п ш н  ач холбогдолтой орд газрын и.чанх нь нүүрсний.х 
ба оөрмйн орны пүүрсмий хэрэгцэзгзэ  хангаад зогсохгүй Азийл 
орнуудад экспортлох  бүрэн боломжтой ю.м. Туханлбал . Таван толгойн 
нүүрсиий орд газар нь нөоцийнхзэ хэ.мжээгээр дзлхнйд дээгүүрг 
бичигддзг. Түүний нооц нь 6 тэрбум тони ба 40"" нь томорлогийн 
үйлдвэрлэлийн гол түүхи й эд болох коксжсон нүүрс юм. (доорх 
хүснэгтэд нооцийн хэмжээг  дурдав)

С т р а т еги й н . ан  х о л б о г д о л  б ц х и й  о р д у у д ы п  н о о ц “

Д  0 А ш и г m м и л ш м и л  j Хаа/.ч-аз, moo Hvoti j
1. Нүүрг млрд.тп 15̂.0 j
2. Заг МЛр 1.1 II fc r  1
3. Л .1Т ! тоии 11U0 1
1. 1ЛРмиид Ull innilll.lll 210.0 |
Г>. ; Moiiki i ion it i0110 i

| Уран К ачлп j 1.4 !
L iJ I: i «*лн>р ..млрд.тп _j 10.0

И й . ч  а р п п н  1н .н щ  б а м л а п а а  а ү и ш ! . !  >п ул<- " j a i u O  х о г ж ү ү л з х п й н  т у л д  

г а д а а д ы и  х п р и ш ч *  о р у у л а д т ,  т ү ү ш ш  а р х  з ү й п  ^ р ч и н г  а л ь  а л ь  т а л д а а  

• li .u iT a i! i  а а р  б ү р л у ү л а х  я к д а л  ч у х а л

"Мс'ьс-л-7 гпсы* Ү ндзсчий зго\пгуС; с^-п-иш.пын зргаэр \анга\ нь" сздзвт
ард;*r.i шип кпикинии д.ытэм >0 II -1.
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1093 онд батлагдсан ‘Т адаады п хоромго ору улалтыи тухай хууль” 
нь Мопгол Улсад гадаалын ком иани байгуулах жур.мьп х у ульчилж , 
гадаалын хоронге оруулагчдад тодорхой баталгаа , даиуу зрх олгооиоор 
гадаадын хоромго ор уулалты г оортно татах зорилтыг агуулж . зохпх 
үр дүнгэа огтон. :

Үндсэн хуульд заасиаар  Мопголын ард түмаи отратегийи орд гаарып 
бүх баялгийг о м чи лж  байгаа. Энэхүү пооц баялгпйг з о х т т о й .  цаг 
алдалгүй  аш иглахад  шаардагдах  хор онгооруулалтын орчингбүрдүүлах 
нь УИХ. Заегинн газрым үүрэг билэз. Баялгмйг аш м глахаар  шмйдслн 
бол шаардагд ах хоронги, меножментийп ур чадвар. лихнологпйг 
татахуйц хоронго ор уулалтыи то п о л ц о о г  бүрдүүлзх учпрчай ю.м.

А ш игг  м алтмалын орд газруудыг аиш глахад  шаардлага тай 
хоронгппг босюх. менеж.мептийн үйлчилгазг  үзүүлах торийн оорийн 
б».-ло.м:-к, чадавх хязгаарлагдмал  байдаг. Тий.мззс тухайн орд газрын 
ш и иж  чанар, дшиглалты н толоилогоо заргэзс хамааран  тохнологи. 
уурхайн үйлчллгээ  зэргпйн хоронго оруулалты г та таж  байж 
олбо рлолтыг үр ашигт ай яву у л ж  чадна.

Нэгэнт хоронгө оруулалттайгаар бая лгаа  зр ж  х айж ,  олборлосон 
бол хорөнго оруулагчдад тодорхой хувь хүртэох нь зайлш гүй богоед 
тер маань оорөе терол бүрийн татвар, нооц аш пгласны  төлбор, толбор 
хур аам ж .  нийг.мнйн ши нж тэй  толбир гах мзт арга за.маар хүртэж 
болох ю.м.

Уул уурхайн салбар дахь гадаадын хоропго ору улалтын байдлыг 
тоон үзүүлэлтээртусгав .  (эх су рвалж ийг  Гадаадын хөронго оруулалтын 
газраао авав)

1 Г»7

Уул у у р х а й н  са лоар  дахь гадаадып хоронго о р у у л а л т  
(1000a  м .Ооллар)

>'ул уурхайн эрзл хайгуул. олборлолт хийдзг гадаалып шууд xupouin 
оруулалттан кимиаип

1990-
2004 2005 2000 2007 2008 2009 2010 Салоарып 

ззлзх хуиь Hiii iT

272 27 22 23 4 I 12 14 3.5 374

'  Тунгапаг.Д М о н го л  У лсы н эдийн з а с ги й н  а ю у л гү й  б а й д л ы н  зарим  асууд а л  (111)
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Уул уурхлйн :*р*л хайгуу л. олоорлолг, газрыи гогпы cajioapi.m la.'iaaaMii
____ ..... ... хо |ШИГО («Руула.1 Tl.lli ха.мжза ____ ____ ___

- £. _
2 •“ >•

1000- EL
2004 2005 2000 2007 2008 2000 2010 1  2 £

г- 2 ~
w *

x-г ■6
'Тt- X Xт. с. 'Т 1- Xгс •л

з» QG X-г "T X —

Уул уурхлйн ко.мнанийп лиц1*нз зззмшиж Оуй байдлыг y.ic орноор 
___________________________ харучлбал___________________________

X
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X
е

”  !

248 141 12 443 70 70 10 8 232 28
----------- 1
У8

Дээрх судалгаанаас  үзпэл манай улсын геологп. уул уурхайн эрал 
хайгуул, олборлолт, газрын тосны салбарч ОХУ, БНХА У , Каналын 
хөрөнго ор уулалт давам гайл ж  байна. Иймд нэг орны монополчлол 
тогтоохоос сэргийлж  стратегмйн хоронгө оруулагчдын тоог 
нэмэгдүүлэх хэрэгтэй.

Дүгнэлт

Эдийн засгийн аю улгүй байдал нь үидэсний аюулгүй байдлын 
тулгуур  үндэс болж. улсын тусгаар  тогтнол. тогтвортой х өгж лнйн 
баталгаа болдог. Стратегийн бая лгийг буюу стратегпйн орд газрыг 
улсын аш иг  сонирхлоос гадуур аш пглах .  нх хэмжээгээр  дахин 
сэргээгддэггүй түүхий эдпйг экспортод гаргах иь улсын эдпйн засгпйн 
аюулгүй байдалд аюул занал учруулж буй явдал ю.м.

Манай улсын уул уурхайн салбар улс орны болон аж  үйлдвзрийн 
салбарын хогж илд  чухал хувь нэмрийг оруулж байгаа боловч 
байгалийн баялгийг боловсруулалт хийлгүй нх хэмжээгээр  гадагш 
гаргаж  байгаагаас дотоод ньөц бололцоогоо алдах . гадаад улоын 
түүхп й эдийн нпйлүүлэгч  хавсарга болох, ирээдүйн амьдралын
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баталгаа алдагдах,  ул.маар эдийн аасгмйн аю улгүй Оайдал алдагдах 
н е х ц ө л и й г б ү р д ү ү л н з .

Гадаадын хөронго ор уулалтыг хэг дамжвал  баялаг  маапь  бидппй 
хяналтаас  гадуур урсах магадлалтай .  Өороор халбэл, оноодор гаргаж  
буй шийдпарүүд нь улс орны хэдзн зуун ж ил ийн  хунь за яаг  шийдварлзж  
байгаа гэдгийг үргзлж  санах х э р э п з й .  Тий.мзл- гадаадьш хоропго 
оруулалтын асуудлыг гер маш оайи х я п а ж  байх шаардлаготай .

Д элхин ннйтийн турш лагаао харвал  гадаадмн хоронго оруулалттай  
холбоотой хэд хэдэн еорог аоуудал гарч ирдэг байна.  Тухайлбал .  
гадаадын херенге  оруулалт нь үйлдвзрлэлийг сзргааж, ашмг орлкгыг 
нэмэгдүүлдэг боловч улс орны ашмг сонмрхлыи үүдпэзс анч үзвал 
гадаадын компани тухайн орлогсю. оөроор халбал, маиай үндзсчшй 
баялгаас гадагш гаргах үед сорөг асуудал үүенэ. Учпр нь оруулж 
нрсэн капиталаас  гадагш гаргаж  буй ашиг орлого нь пх болж. энэ 
үзүүлэлтнйн тэнцвэр урт хугацаанд сөрог утгатай болсиоор ацост нь 
гадаадын херөнгө ор уулалт нь тухайн улс орны байгалийн баялаг,  
хүм а.мын бүтэзсэн баялгийг шавхан гаргах харэгсал болох аюултай . 
Түүнчлэн хмлийн чанадаас оруулж ирэх тоног тохоорөм ж, тохник, 
сэлбэг хэрэгсэл нь тухайн улс орны импоргын хэмжааг  намэгдүүлнэ . 
Мен гадаадын компами нь орон путгпйн үйлдвэрлэгчднйг орсолдөх 
чадваргүй  болгон. өндер ашигт ай салбараас чэдипйг шахам гаргаж  
болно. Гадаадын хоронгө оруулалттай  ха.мтарсан үйлдвэр  байгуулах 
үед гадаадын оролцогчид оруулоан хоронгпйн х зм ж загэзр  давуу зрх 
олж, үйлдвэрийн үйл аж ил л агааг  оорт аш игтай  байдлаар  хувиргадаг 
байна. Гадаадын компанп нь өөрпйн са н х ү ү ш й н  эх үүсвэрийг бий 
болгосыоор орон нутгийн үйлдвэрлэгчди йн арх мэдлийг  бууруулж. 
тэднийг еортоо нэгтгэж, тухайн зах зээл дэх дотоодын монополи 
компанитай үнэ, үйлдвэрлзлийн хэмжээ.  цалингийн талаар  олигополи 
зөвшилд хүрч, үнийг улам өсгодөг байна.

Энэ бүгдзэс харахад эдийн заегийн аюулгүй байдалд дурдагдаад 
байгаа гадаадын херөнгө оруулалтын бодлогыг боловсруулахдаа 
дараах  асуудлыг анхаарах нь зүйтой. Тухайлбал. гадаады н хорөнгө 
ор уулалты г экспортын эх үүсвэрийг нэмэгдүүлэхэд чиглүүлэх , 
тодорхой салбарын хөгжмл, үйлдвэрлэлд пэг орны оролцох хувь 
хэ.мжээг эдийн засгийн аю улгүй байдлыг хангах иехцөлийг бодолцон 
тогтоох. гадаадыы хөренге оруулалттай  үйлдварүүдийп бүхий л үйл 
аж ил л агааг  эцсийп бүтээгдэхүүн үйлдварлэхэд  чмглүүлзх,  эцсийн 
бүтээгдэхүүи үйлдвэрлэгчдмйг татварым хоигололт,  чөлоололтөд 
хамруулах, гадаадын хорөнго оруулагчдад Мопголын хууль 
тогтоомжийг дагаж  мөрдох үйл аж нл л агаанд  нь хяналг  тавпх дэг 
ж у р м ы г  эхнээс нь нэг мор хэвшүүлэх зэрэг асуудал болно.

Ү.ил Оодол, :» |)1 >цүү i:».i lf>Jl



ИРГЭДИЙМ ЭРХ ЗҮЙН, БОЛОВСРОЛ СОЁЛЫГ 
ТОЛОВШҮҮЛЭХ fib *
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Үндсэн хэсзг

1.1. З р ч  зүйи боловсрол, соёлын оноогийи байдал  хийгзэд 
тулгам даж  буй асуудал

1.1.1. Иргэдиин jp x  лцип боловсрол. соёлып т алаарх судалгаа 
Иргэдийн думд явагдсап "Иргэдийн эрх зүйн соёл” гэх сулалгаапы  

тайламгаас авч үзвэл, 1-рт, “Орчин үеийн нийгмийн харилиааг  
зохи цуулдаг гол хэрэгсзл юу вэ?” гэсэн асуултад хүснзгт  1-т 
тусгагдсан байдлаар , 2-рт, “Х ууль ямар учраас иийгэмд хзрэггэй в.>?” 
гэсэн асуултанд хүспзгт 2-т тусгагдсан байдлаар  нийт оролисон иргэд 
хариулжээ.  Хуу лийн талаарх пргздмйн санаа бодол1:

Хцснзгт-1 Хувь
1. Ёс суртахуун 24. G
2. Соёл 5.5
3. Шашнн 0.7
4. Хууль 04,8
5. Мздахгүи 2.0
0. Хариулаагүй 1.9

Х у с п .н т -Х Х у ч ь
1. Ард |үмимнг улирла.чын гулл 35.2
2. Х.ж журмыг <-ахп\ллхын тулл 4G.7 !
3. Маргааиыг iHiiiMUMbiaxuiiu т\лд G.4 1
4. Гэм oypyyiaii лтлллинг шпнтгэхийн гулд 5,5
5. Хариулаагүй 5.0
G. Х.».|ж мллзхгүй оайпа 1.з ;

Дээрх судалгааны  үр дүнгээс үзэхэд судалгаанд  оролцогчдын 
днйланх  хувь нь хууль гэж юу болих. хууль нь юумь тулд оршин 
байдаг талаар  гэх мэт ерөнхий ойлголтын хүрээнд багагүй мэдлэгтэй. 
энэ та лаарх боловсрол байгаа гэдэг нь харагдаж  байна. Гзвч, асуудал 
юунд байна вэ? Пргэдийн эрх зүйн боловсрол. соёл хангалтгүй байна 
уу? Үүнд хариулт болгож, 2005 онд явагдсан “Иргодийн арх зүйн

* МУПС-иин Х ЗС-ш ж эрх зүйн IV онгн. М.Цэнл-Очирын ПРГЭДШ1Н ЭРХ ЗҮЙН 
БОЛОВСРОЛ. СОЁЛЫГ ТӨЛӨВШҮҮЛУХ НЬ СЭДЗВТ июутны адом  ш ннж илгэ.нип  
ii.Tir:*.-1 IIIIм урллдааны Тургүүн иаирин нлтглл.
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албан бус боловсролын эрэлт. хэрэгцаэ" гах судалгааны үр дүнгаас иш 
татвал ,

Судалгааны агуулгын хувьд "иргздийн эрх зүйм мэдлаг, үндсзп хав 
маяг"  ям ар  түвш инд байна вэ гэдгнйг харуулахы и тулд, 1-р бүлагт. 
хууль, эрх зүйн акты н талаарх мэдззллийг байнга сонпрхож оорийн 
эрхээ хамгаалах  талаар ндавхтай а ж и л л а ж  байдаг хэсаг, 2-р бүлэгт. 
хууль,  эрх зүйн акты н талаар мэдэзллийг сонпрхдог ч оорийн эрхлэ 
хамгаалах талаар  аж илладаггүй  хүмүүс, 3-р бүлагт, хууль, зрх зүйи 
акты н талаар  мэдээлэл ч огт апдаггүй.  оорнйп эрхээ хамгаалах талаар 
ч аж илладаггүй  хүмүүс гасэн 3 бүлэгт хувааж  үэжаз.

Судалгаанаас харахад , эрхаз  хамгаалагч иргэд 18".. байх богоод 
тад цаг үргалж  хууль, эрх зүйи талаарх мздаэллпйг олж  үза;к. ооисож 
байдаг, ийм эрмэлзалтэн богөод ал мадлагиГп' аш иглан  аөргдийн 
эрхмйг хамгаалах үйл аж ил л агаа  явуулахад бэлан байдаг хү.чүүс 
байдаг байна.  Харин, эр.мэлзэгсэд иргэд мь еудалгаанд оломх болж, 
хууль, зрхнйн талаарх акт ,  баримт бичгийг сонпрхдог  хэдий ч оорпйн 
эрхийг хамгаалах талаар төдийлон үйл аж ил л агаа  явуулдагтүй болох 
нь харагдаж  байма. Д араагаар  нь, арх нь зорчигдож байдаг иргэд нь 
25" .-г эзалж. тэд хэзээ ч эрх зүйн та лаарх мэдлзг . мэдэзллийг авч 
байгаагүй , ихэнхдээ эл мэдээлэл нь амьдралд нь хэрэггүй гэж боддог 
гийм хүмүүс байдаг байна. Магадгүй тэдний эрх байнга зорчигдөж 
байдаг болохоор үүнтэй ч тэд тодорхсй утгаараа  авлэрчихсэн а ж ’ 
гэсэн дүгнэлийг гаргасан байна.  Дээрх судалгаанд  анализ  х и й ж  үзвэл, 
вармйн эрхээ хамга алдаг,  хууль, эрх зүйн талаар  сонмрхдог иргэд 
тун иөөн ху вийг ззэлж , эсрэгээр. эрхзэ хамгаалах  талаар  ям ар  нэгэн 
ойлголг байхгүй,  хууль,  эрх зүйн чалаар сонирхдоггүй,  анэ галаар 
мэдээлэл авдаггүй гэх иргэд дийлэнх олонх болж байгаа нь асуудал 
ю.м. Энэ нь иргэд эрх зүйн боловсрол, соёл дутмаг, хангалтгүй байгаа 
гэсэн нөхцил байдалтай шууд холбогдож байгаа гэсэн дүгналтад  хүрч 
байна.

1.1.2. Иргэдлд эрх зцин Ои.ювсрол. сослыг илгохиО ту.иамдах  
асуудал

Ө.мнөх бүлзгт өнөөгийн Монголын нпйгэм дэх нргадпйн эрх зүйн 
боловсрол, соёл ямар түвш инд байгааг харуулсан судалгаа хийгаэд 
яагаад ти йм  түвш инд байх болсон талаарх ш алтгааны г  иргздийн 
эрх зүйн боловсрол, соёл хангалтгүй гасэн асуудалтай холбож 
тайлбарласан  билээ. Тагвэл, знз зрх зүч"ж боловсрол, соёл хапгалтгүй 
гэх асуудалд хандуулж , асуудлыг шмйдвэрлэхийн тулд ям ар  арга 
хэмжээ  авч байна  вэ?

Өнөөдөр манай орны хэмжэзнд ,  тухайлбал , еромхпй боловсролын
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’ Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн. Иргэдийн зрх зүйн албан бус боловсролын эрэлт хэрзгцээ 
/2005/'. (2006). Уб.. 19.
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сургуулмГш хичззлпйи хотолборт, Оига боловоролын түвшинл буг-дын 
эрх, эрх чолиог хүидзтгэх, хүүхэл ба пасанд хүрсэн хүмүүсий н ЗрХ 
үүргмйп ялгааг  мздаж апах талаар, бүрэн бус дуид боловсролын 
түшлмид хүүхдлйп архийп талаар олж  апеан мадлаг, дадлагал нь 
суурилам Моигол Улсыи иргзний үндозп эрх. зрх чөляо, үүргүүдийн 
тухай үззж,  зрхэз хамга алах,  хариуцлага  хүлззх чадвар зззм ш үүлзх  
талаар, бүрзм дунд боловсролым түвшмнд нийгзм хапгамжийм, 
бизнсоийн, захиргааиы,  тачварып эрх зүйн талаар  тодорхой ойлгож 
адгаар харплиаанд  бие даам оролцох чадвартай болгох- талаар эрх 
зүйн боловсролми хичаал зааж  байна. Госч анэхүү арга хэмжаэнд 
хэр зарэг үр дүм байиа вэ гздог эргалзаэтай. Өороур хэлбал, даар 
дурдсан судалгаа нь ЕБС-н хмчээлийн хит&лборт эрх зүйн хичаал 
багтаж, заагдаж  байгаа ч үр дүнгээ өгохгүй байма, иргадийн эрх 
зүйн боловсрол, соёл дэзш лэхгүй байна гздгийг хар у у л ж  байгаа 
болно. Яагаад үр дүн гарахгүй байна вэ? Энд эрх зүйн боловсрол 
хийгзэд соёлыг толовшүүлэхийн тулд юуг зарчпм болгон баримтлах 
вэ?, Гагцхүү арга зам юу вэ? гэдэг асуудал байгаа бөгоод анз талаар 
дараагын бүлэгт авч үзье.

1.2. Онолып хзсэг буюу асуудлыг томъсолох нь
1.2.1. Эрх j i j u h  боловсрол хиагэлд со<;л г.>ж юу чл?
Юун түрүүнд эрх зүйн боловсрол гаж юу болох т алаар  авч үзье. Эрх 

зүйн боловсрол гэдэг нь “Боловсролын тогтолиооны бүрэлдэхүүн хасаг 
бөгоөд эрх зүйн мэдлэг олгох, .мэргэжнл эзамшүүлэх,  дээшлүүлэхад 
чиглэсэн зорилготой үйл аж и л л а г а а ” 1 юм хэмээн годорхойлж өг«:он 
банна. Өерөөр хэлбэл, эрх зүйн боловсрол гэдэг нь хууль. эрх зүйн 
талаар мэдлзг олгох үйл  аж ил л агааны  u oru  гэж ойлгогдож байна. 
Харин эрх зүйн соёлын талаар олон янзаар  тодорхойлох богөөд энэ 
нь эрх зүпн боловсрол гэх ойлголттой хэрхэн холбогдож бунг авч 
үзье. Зрх  зүйн соёл гэдэг нь ‘‘эрх зүйн хэм хзмжээ,  зарчим.  зайлш гүй  
байдлыг тухапн бодит байдалд зохистойгоор хүлээн авч. з«в хзрэглэх 
шаардлага ,  түвш ин, тэдгээргийн үнэт зүйлс мөн. Эрх зүйн соёлыг 
тодорхойлох 2 үлдсэн шалгуур байдаг. Энэ нь:

- эрх зүнн мэдлэг боловсрол:
- эр.ч зүйм ёс суртахуун бөгөөд эрх зүнн мэдлэг боловсрол бол эрх 

зүйн ойлголт.  тү үннйг хэрэглэх дадал.  чадварыг хууль зүйн зохих 
шатны сурга лтаар олж  авч, судалж эзэмшсэн та ш ш  мэдэхүйн түвш ин 
юм' гэж та йлбарлас анаа с үзвэл, эрх зүйн боловсрол гэдэг ойлголт нь 
эрх зүйн соёл гэсэн ойлголт дотроо багтах буюу эрх зүйн соёл байгоа 
агзхийг толорхо пл ж  байдаг хүчин зүйл болж байна.
* Ундармаа.З (2008) Е Б С -н  с у р а гч д а д  олгох  эрх зүйн м эд лэг. Эрх эуйн соел Төлев. 
хандлага. Уб. 103.
J Нарангэрэл.С (2003) Х уул ь  зүйн т а й л б а р  т о л ь  УБ 
J Баярсайхан.Д (2010) Эрх зүйн  о нол  Уб.. 83-84.
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х э л б з р  б о г ө о д  э р х  з у й н  х з м  х э м ж а э  т ү ү н м й  з а а л т ы г  з а р п . м  з а й л ш г ү й  

О о д н т  б а й ц а л д  з о х и е т о й г о о р  х ү л а э н  а в ч  х э р з г л о х  onuro ii ч а д п а р .  З р х  

з ү й н  с о е л  н п й г м п й п  е о ё л ы н  onuroii х з л б з р  б о л о х ы п х о о  х у в ь д  с о ё л ы и  

ү п д с э н  ш и п ж и й г  а г у у л а а д  з о г с о х г ү й  з р х  з ү й п  у х а м с р а а с  ү ү д о л т о й  т у л  

т ү ү г э з р  т о д о р х о й л о г д о н о ”’' г э х  з з р э г  о л о н  б а й д л а а р  т о д о р х о й л о г д ж а о .

1.2.2. Эрх ji/iin ухамслр г.кчс к>у вл?
У г а а о  у х а м с а р  г э х  о й л ю л г  п ь  г ү п  у т г а  у ч п р т а й  о л о п  т о р е л  О а й х  

т у л  х ү н и й  у х а м с а р ,  н п м г м и й н  у х а м с а р ,  т з г з а д  а р х  з ү й н  у х а . м с а р  г э с з н  

л а р а а л л а а р  о н о л ы н  т о д о р х о й л о л т  г а р г а ж  п р ь о .
- з р х  з ү й п  у х а м с а р

“ Н и й г э м  д э х  э р х  з ү й н  ү з э г д э л  т ү ү п м й  б о д и т  б а й д а л д  х а н д а х  ү з з л  

б о д о л .  о н о л ,  с э т г з г д л п й н  б ү р д э л  ц о г ц ’*" г з : к  т о д о р х о й л о г д о ж  б а п г а а  

б о г е о д  “э р х  з ү й н  у х а м с а р ы г  о п ц л о г  ш п п ж .  ч а п а р ы п  т а л а а е  п ь :

1. и р г э н и й  а р х  з ү й п  у х а . м с а р ;
2. м э р г а ж л и й н  э р х  з ү й н  у х а м с а р  х э м э э н  а и г п л ж  а в ч  ү з а х  б о г о о д  

и р г э н п й  э р х  з ү й н  у х а . м с а р  н ь  н и й г м п й н  г м ш ү ү д и й н  ө д о р  т у т м ы н  
п и й т л э г  з а н  ү й л п й н  х ү р а э н д  б а р п м т л а х  у х а м с а р  ю м ”7 х э . м а з и  д у р д а ж  
ө г с е н  н ь  н и й г э м  д э х  о л о н  т о р л и й п  у х а . м с а р у у д  е о р о ө р  х э л б э л ,  х у в ь  

х ү н п й  у х а м с а р .  н и м г з . м ,  б ү л г п й н  у х а . м с а р  п ь  э р х  3yiin у х а . м с а р ы г  

б ү р д ү ү л э п  и о г ц л о о ж  б а й д а г  г о с з п  д ү г м а л т  х и й ж  б о л о х о о р  б а й п а .

1.2. $. Эрх .1цйн болоосрол, согл Оолон .>р.х л /ин  уха.исар г>х 
ойл.юл.’пиуОын хиоропдып хималрил

Д э э р х  б ү л э г ч  э р х  з ү й п  б о л о в с р о л ,  с о ё л  г а ж  ю у  б о л о х .  я м а р  

х а . м а а р а л т а й  б о л о х ,  э р х  з ү й п  у х а м о а р  г э ж  ю у  б о л о х  т а л а а р  а в ч  

ү з л э э .  Ө м н ө х  б ү л г ү ү д э д  Е Б С - н  х и ч о э л и й н  х ө т о л б ө р т  з р х  з ү й н  х и ч э э л  

б а г т а ж ,  з а а г д а ж  б а й г а а  ч  ү р  д ү н г з э  е г о х г ү й  б а й п а .  п р г э д п й п  э р х  з ү й н  

б о л о в с р о л ,  с о ё л  д э э ш л э х г ү й  б а й п а .  Я а г а а д  ү р  д ү п  rap ax ry ii б а й п а  в э ?  
З н д  э р х  з ү й н  б о л о в с р о л  х п й г э з д  с о ё л ы г  т о л о в ш ү ү л э х и й и  т у л д  ю у г  

з а р ч и м  б о л г о п  б а р и . м т л а х  в э ?  Г а г и х ү ү  а р г а  з а . м  ю у  в э ?  г э д а г  а с у у д а л  
у р г а н  г а р ч  и р ж  б а й с а н .  Т э г в э л  э п э  б ү л г з а р  э р х  з ү й п  б о л о в с р о л ,  с о ё л  
б о л о н  э р х  з ү й п  у х а м с а р  г о х  х о ё р  о й л г о л т ы н  х о о р о н д ы н  х а р п л ц а и  
х а м а а р а л ы г  т о д р у у л а х  з а м а а р  д а э р х  а с у у д а л д  rap u  б п й  б о л г о х  г э ж  

о р о л д ъ ё .
" С о ё л  г а д а г  о й л г о л т  н ь  х ү н  т о р ө л х т о н и й  б ү т з э с з п  м а т е р и а л л а г  б о л о о д  

о ю у н ы  ү н э  ц э н э т а й  з ү й л с  г а е э н  у т г ы г  п л а р х п й л д а г .  С о ё л  п ь  с у б ъ е к т п в  

у т г а а р а а  у х а м с а р ы н  т о л ө в ш с о н  б а й д а л  б у ю у  т ү ү н и й  х э р  х э м ж э э  ю м . . .  
Г о ё л г ү й  б о л  у х а м с а р ы н  т у х а й  я р и х  н ь  у т г а г ү й ”'4 х э м з э н  а р д а м т э д  с о ё л  
: Нарангэрэл.С <20031 Х у у л ь  зүйн т а й л б а р  т о л ь  Уб..
■ Нарангэрэл.С < 20031 Х уул ь  зүин т а й л б а р  т о л ь  Уб..
' Баярсайхан.Д (2010) Эр* зүйн ои о п  Уб. 82.
* Баярсайдан.Д (1996) Эрд зүйн онол  Уб.. 64.
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хишу.»д ухамеар хоёрыи ха.маярал, ухаж-араас  ооёл бүрддуг болохмг 
аааж ого». Мон урх зүйи хүруупд илүү  ойрхоноор “урх зүйи соёл мь 
урх зүйн ухамоары г амьдралд ха.мгийн зохистойгоор хзруглух чадиар 
буюу түуний толопшсои түвшин юм. Энэ иь урх аүйп байх ёстой 
түишIIпгнй 11 толовшсон бодит илурхийлзл моп. Тухайлбал . *рх зүйн 
хум хумжууг зүгаур л ойлгож, танин мудух нзг хурзг. Харип түүнийг 
нариГш чанд сахии биолүүлж, дагаж  мордон оортоө толоишүүлэх бол 
өор хзрэг. Энд сүүлчи йн асуудал пь урх зүГш соёлд х ам аа р ал та й’"' 
гаж эрх зүйн онолыи үүднэаг соёл болон уха.мсар гэх хоёр ойлголт 
пэг нь погоогийнхоо илрал болж байдаг гаж тайлбарласан  байна. Эна 
бүхнаае дүгнувал арх зүйп боловерол, соёл бүралдэп toitoxi .hi тулд 
ухлуэд арх зүйн ухамеар гэх зүйл бүрзлдэи тогтсоп байх ёстой. Эс 
богоос арх зүйн еоёл гэх зүйл үгүй богоод зрх зүйн соёл үгүй бол 
тухайн соёлын нэг илрэл болох эрх зүйн болоисрол ч гух зүйл үгүй 
бүрэлдон тогтох, толөвших үндзсгүй болох юм. Даар дурдагдсан 
асуудалд холбогдуулваас ЕВС-н сурагчдад арх зүйн боловсрол, еоёл 
олгох зорилгоор зрх зүйи хичзэл зааж  байгаа боловч үр дүи байхгүй 
баГн аа нь тухайн этгуудуд эрх зүйп ухамсар,  Hiiiiгмпйи ухамсар, хувь 
хүн дуур илрзх ухамсаруудыг то ловш үүлж  чадаагүйн ул.маас хпчнэзн 
эрх зүйн боловсрол олголоо ч тэрийг оорийн болгож авах ззз.мших 
боломжгүйд баГп аа юм. Учир нь дуэр дурдсанчлап эрх зүйн боловсрол. 
соёлоос о.мнө эрх зүйн ухамсарыг бий болгох ёстой зс бөгөос уха.мсар 
үгүйгээр боловсрол, соёлыг бүрэлдүүлнэ гудуг ойлголт байхгүй ГУ.-ЗН 
онолын чиг баримж аатай  холбоотой. Эрх зүйн ухамсар суулгаагүй 
хүүхдүүдэд шууд эрх зүйн хнчэзл зааж  байгаа нь (манай орны хувьд 
тухайлбал , еронхий боловсролын сургуулиудад эрх зүйн хичээл энд 
дурдагдаж  буй байдалтайгаар  явагдаж  байгаа) урх зүйг  танин мэдэх. 
ойлгох.  ухам сарлах. юуны тулд оршин байдаг гзх зэрэг цаад гүн утгыг 
о йлгуулж  цаашид эрх зүйгэзр оорнйн эрхээ хамгаалдаг  өорт аш пгтай  
гариыг бпй болгож чаддах боломжыг олгож чадахгүй.  Өорөор хзлбэл, 
бага ангийн сурагчпд  шууд эрх, эрх чөлое, оерпйнх  нь эдлэх эрх 
үүргийн талаар  заавал  мөн ахлах а н ш й н  сурагчдад шууд тагварьш 
эрх зүй , захиргааны  зрх зүйн талаар гухчлэн арга барнлаар хнчуэл 
орвол дээр дурдсапчлан үр дүн гарахгүй.  Ха.мгнйи гол нь яах  гэж урх. 
эрх чолоө гэж байдаг, юуны толоө хэрэгждуг. хэрхэн нарпйн таннж  
мэдэх ёстой, татвар, захпргааны эрх зүй нь юуны толое үйлчлэх 
ёстой, хэрэгцээ. шаардлага  нь юу вэ, бид тздгээрнйг я а ж  ойлгож. 
хэрхэн хүлээн авч. аль өнцгөөс нь харж ,  дагаж  биелүүлах  вз гэдэг 
ухамсарыг эхлээд сурагчдад суулгах хэрэгтэн.

Эндээс чухалчлан  үзэх нь “Хэрхуп я а ж  турхүү ухамоарыг суулгах 
вэ?” гэдэг асуулал гарч ирнэ. Энэ талаар дараагы н бүлэгт авч үзьо.

M i l

* Баярсайхан.Д (1996) Эрх зүйн о нол  Уб.. 65.



1.3. Асуудлыг т и й д п ф л зх  a pi a зам
Дязрх бүлгүүд.уд хөндө1 дож буй ганао, псуудлыг гропхийд пь 

нзгтгзн хзлбзл. алнваа  мргзнд зрх зүйн болоиоролыг илгож, соёлыг 
тол'1вшуүлэхмйн тулд >1к> хоёр ухагдахууим омно яригддаг  лна 
хоёр омлголт үүезн бий болох урьдчилган но.чиол болдог арх аүйи 
ухамга р гэдзг ф акторыг толөвш үүлж . суулгах ёетой. Тухайлбал.  
бамгаль орчны асуудлыг шпйдэхмйн тулд. иргздзд байгаль  орчныг 
хамгаалах талаарх эрх зүй , хуулийг vaim.m vy.i ax . мордохимг албадаи 
үүрагдэх бус, тздгээр хумуүот гохиром ж ю й цаг уод пь бай галь орчпи, 
экологийн талаарх ху.мүүжил. ухамсарьм тклсипиүүлсзннй ундсзн 
дээр экологнпн эрх зүйп ухамсарыг бпй болгох хзрзггзй ,  харав пнгэж 
чадвал. нзгэпт толовшсон уха.мсарт үндзслззд иргад бай галь ирчип. 
экологнйн зрх зүйн болсик-рол. соё.чд оуралиаж,  б а ш а л ь ,  хүрззлзи  
буй орчноо хамга алдаг еэтгэхүйтзй болио гадаг талаар  давш уулж  
гаргасан байиа.

Эндаэс, эмэ хэсэгг хөндогдөж буй тэрхүү "ухам оар” гах хүчин 
зуйлийг мргэнд хэр.хэн та ниулах . толнвшүүлах ва гэдаг аеуудал гарч 
ирнэ. Энэ талаар,  дараагпйн булэгт (2.5-т), буоад орны тогтолцоотой 
харьцуулалт хнйх замаар авч узье.

1.4. Гадаад улсыи туршлага (Ш вед, Яшж)
1.4.1. Швед дэх иргздэд экологийн ухамсар олгогон ж и ш и г  буюу 

Готранд муж дахь  Хорикэн хуухдийн цацэрлэг дэх туршлаго
Швед нь байгаль орчны асуудалд ихэзр аихаарал  хамдуулдаг 

энз та лаарх асуудлаа ш и й д зж  чадсан орон ю.м. Энэ х э сэп  эрх зуйн 
боловсрол, соёлыг төлөвшүүлэхийн тулд эхлээд зрх зуйм уха.мсар, 
хунпй уха.мсар гэх ойлголтыг толөвшүүлэх ёстой бөгиод \y ii in l тулд 
яах вэ, тздгзэр ухамсарыг те лөвш үүлзхпйн ту.чд юу хмйх во гэдэг 
асуудалд Шведууднйн иргздийнхзэ  хум у ү ж пл ,  уха.мсарт нолоолж 
чад*--ан ту рш лагы н талаар авч үзье.

Шведнйн Готранд м уж ид байрлах Хорикен изцзрлзгт  3-5 насны 
хүүхдүүд  х ү м ү ү ж и ж ,  бухий л талаар байгаль орчпн.  зкологмйн 
хү м ү у ж нл .  ухамсарыг олж  авч байна. Тухайлбал ,  “тус цэцэрлэгийн 
хуүхднйн хоолонд зууш. гурилан бүтзэгдэхүүн байдаггүй бөгөод 
байнга ж имсээр хооллодог байна. Цэцэрлэгийн багш нь хүүхдүүдпйн 
е.мно банана, алим  зэрэг ж нм с тавьж  огох ба ж им сн ий  хальс, яс, 
үр зэргийг үлдэгдзл хоолны уутанд хийх Оа огтхом ч хог болгож 
хаядаггүй онцлогтой. Ууттай үлдагдэл хүнсийг  цэцзрлэгийн хашааид 
байх шувууны  үүрэнд аваач иж  өгдог. Ш увууны үүрний хажууд 
хүлэм ж  байх ба тэжээл болох хэсгийг нь шувуунд өгч, үлдсэн хэсгпйг 
нь хү л зм ж ид  бордоо болгон өгдөг ."1" Ннгэ ж ямар ч хог гаргалгүйгээр,

p rH itfit i l. У р . '■ ^ К г» /т 7  г  К  v.ii-t'-r • : '  v -  . . - .ц * /  p p l io - m  (Японы
байгаль орчны ухамсарыг хянаж үзэх нь. Герман ба Шөедтэй харьцуулалт;
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ш ;

үлдагд.чл юмсмг аш игтайгаар  х зрзглзж  Оайгаа богоод хамги йн гол мь 
дузрх бүх процесс хүүхдүүдийи пүдзи дуур ил год я в ж  байдаг байиа. 
Эпу ш, хүүхдүүдийн хог гах зүйлд хандах ухамсарыг урс оорчнлж, 
ероос байгаль орчпнд хог г у ж  зүйл байхгүй,  бмд оорсдоо л хогыг 
бий болгодог г о с у п  ойлголтмг торүүлж  байгаа юм. Ингаснаур тухдйп 
хүүхдүүд  байгаль орчиид хог гаргах,  хаях яв далыг гүн ухам сарлаж ,  
хог бий болгодоггүй, хог хаядаггүй тий.м еутгухүйтуй болж чадна. 
Өороор х у л о у л , зкологийн ухамсар толовшипо racaii үг юм. Ул.маар 
үүнд арх зүй нолоилж ж ологийн  эрх зүйн ухамсар бүрулдзн тоггож 
үр дүнд нь тухайи хүн маань оороо хууль. урх зүГиза зов муддаг, 
аш игладаг ,  хамгаалдаг  арх зүйм боловсрол, соелд суралиах  нохиол 
бий болмо.

Мон Шпедэд “Holistic life cycle” гзх байгаль  орчинд хандсаи лрга 
х у м ж у э  байдаг. Одор тутамд оорсдод нь шаардлага rail байлаг  зд зүйлс 
нь хаанаас  бий болж гарч ирсаи, яаж  бий болсом, буцаад хаашаа яьах 
вз гэх мэтчилэн ургэх холбоо, дараалал юм. Энэхүү арга хамжзлг 
хуругжүүлахийн гулд, цэцэрлэгийн хүүхдүүд  өорсдийн үлдэусун 
үлдэгдал хоол нь ям ар  цмклээр эргэлтэд орж байдаг ва годгнйг шууд 
харуулж  байдаг. Түүнчлэи цэцарлэгийн хаш аанд  хаягдсаи  тоглоо.м, 
хэрэглэхгүй болсон шомгын мод, дугуй зоргийг үр аш игтайгаар  дахип 
харэгцээнд оруулж  тоглоом хийн унэ нь урьд мь юу байсан талаар 
хүүхдүүдэд за аж  огч, “ш ш и  материалаар  хийснэзс илүү гоё х а р а гд а ж ” 
бай на11 гэж ойлгуулах  замаар хүм ү ү ж пл  олгодог байнп.

X.V.YJH» д : а д л ; > х  Кс

Д ү п и л т

Судалгааны үр дүнгаэс пргудппн эрх зүйн галаарх еренхпй м э д л у г  

бангаа боловч өорпйн эрхээ хам га алах байдал нь сул, зрх зүйн 
харнлиаанд оролцох иь цеөн байгаа нь нргэдш ш  эрх зүйи боловсрол, 
соёл хангалтгүй, дутмаг б а й т а т а й  холбоотой нь тодорхой байна. 
Энэ чиглалээр иргэдийн эрх зүйн боловсрол, соёлыг сайж руулахы н  
тулд тодорхой арга  хэмжээнүүд авагдаж  байгаа боливч үр дүн муугай 
байгаа нь ЕБС-н сурагчдад заагдаж  буй зрх зүйн хичуэлүүднйн үр 
дүнгэзс харагдана. Яагаад үр дүн гарахгүй байгаа талаар  судлаачийн 
зүгэзс иргэдзд эрх зүйн бодовсрол, соёлыг олгохын тулд тэдэнд шуул 
эрх зүй г у ж  ю у  болох, хууль гэж юу болох, хэрхэн д агаж  мордох вз 
гэсэн асуудлыг л хөндож байгаа нь учпр дутагдалтай  юм. Аливаа 
асуудалд шат дараа.чал гэж байх ёею й ,  чавьж Оуй асуудал нь юуны 
тулд, яах гэж байгаа вэ гэдэг нарпйн зүй тогтолыг эхэлж  авч үзах 
иь чухал богоөд эрх зүйн боловсрол. соёлыг төловшүүлухийн тулл

” ёг111Ггfill. Н ^  • > Г :: •• - • .--it*: рр110—  113. (Ялины
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лхллзд :»px зүйн ухамса рыг еуулгах ёетой. ш п з ж  чадвал, иргздзд 
зрх зүйн боловсрол, еоёл олгох аж ил  үр дүнтзй байж  чадиа г:ч-зн 
аоуудлыг дзвшүүлсзм. Үүн дззр хамгпйн ю л  мь я аж  тархүү зрх 
зүйп уха.моарыг тиловшүүлзх вз гздзг аоуудал боюод змд гарц хаГ[ж 
дзвшүүлезн  зүйл нь ондор хог.жилгзй орпууд болох Illiuyi. Японы 
бага иаоны хүүхдүүдпйг хү.мүүжүүлзх, ухамгарьп иь толовшүүлзх 
ту рш лагы н талаар авч үзезн билзз. Тус турш лага  нь пргздзд арх зүйн 
боловсрол, еоёлыг олгохыи тулд шууд зрх зүй гэж юу болох, я.мар 
аргаар  хзрзгждзг , хууль мордүүлзх гзж иргзд рүү шууд  чш .гнми 
ойлголт огөлгүйгззр,  тухлйн иргзмпйг нд толовшдог бага иаеап д:-»ар 
нь зрх зүйд, нийгэмд хамдах ухаж-арыг нь одир тут.мыи амьдралтай  мь 
холбож, тодорхой арга барплаар  толовшүүлж  oaiii aa нь пх үр дүнтзй 
байгаа юм. Пнгэ ж чадоанаар тухайн хүүхад прзздүйд , нийг.мпйн нзг 
иргзн болж, зрх зүйн харилцаапд орох үед толовшсон тогтсон ухамоар 
дззрзз эрх зүйн боловсрол. соёлыг олж авах Оолио. Нзгэнт эрх зүйн 
ондор Ооловсролтой, соёлтой хүн иийгзм, эрх зүй харилцапнд ороход 
ез рийн эрхзэ хамга алах наад захын чадвараас авахуулаад эрх зүйг 
аш пглан  өерт хзрэгиээт зүйлийг бий болгож чадахуйц ондор түвш пнд 
х үрзх  боло.мжтой гзж дүгнзж  байна.

Эцэст нь хэлэхэд, ха.мгийн ихээр гэгээрч, боловсорч чадсам хүн 
л зрх чолөег эдэлнэ гэозм үг байдаг. Бид зрх чөлөог олохын чулд 
иорсдийгеө боловсруулах.  еоёлд суралцах  учпртай.  Үүний тулд оорийи 
гэоэн нийгэмд хүлзэн зөвшөорогдсоп. зов, зүй зохисгой ухамсарыг л 
еер дээрээ цогцлоох ёстой.

Залуу с-улллачпйи милар

Бусдыи турш лагаас  х у са ал ц ах  иь буюу судлаачаас  
дзвш үүлэх санал

Швед болон Японы тогтолцоог анаад үзэхэд пхэвчлэн иага насны 
буюу хүний зан төлөвийн ихэнх хэсзг нь төлавшдог үе болох цэцзрлэг, 
бага сургуулнйн хүүхдүүдэд хандсан бодлого х э р эгж ү ү л ж  байна. 
Ингэснэзр,  хүүхэд насандаа олж  авсан нийгз.мд хамдах уха.мсарын 
үндсэн дээр эрх зүйн боловсрол, соёлыг олж  авч ирээдүйд эрх зүйн 
х арллцаанд  орох үед тухайн орж  буй эрх зүйн х арилцааг  гүп танпж  
мэдэх, ойлгох улмаар аш иглах , тус харилцаапд оорийн эрхийг 
ха.мгаалах боломж үүсэх юм. Энэ утгаар еудлаачын зүгззс:

- Цэцэрлэгийн насны хүүхдүүдзд  Швед, Ягюны тогтолцоонд 
хэрэглэж буй ухамсар төлөвшуүлэх,  х үм үүж ил олгох арга барилыг 
түш иглэн сургалт явуулах ;

- Ерөнхий боловсролын сургуулиудын эрх зүйн ХИЧЭУЛТЭЙ 
уялдуулан , эрх зүйн ухамсар суулгах чиглэлзэр тодорхой сургалт 
явуулах  гзсэн саналыг дзв ш ү ү лж  байна.
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М У П С - и й и  Х у у л т  зү йи с у р г у у л и й н  

И р г з п н й  эр х зү йн т з н х и л ш й п  а х л а х  б а г ш , 

х у у л ь  зү йн д о к т о р  Т . М о н х ж а р г а л

X

I X  з у у п ы  0LI3f\ X X  з у у н ы  эхзн ү с бол М о н г о л ы н  н п й г м и й м  

а.мьдралд то мо о хо н оорчлө лт гарсан тү ү хэн д э в ш и л т э д  

ү ззгдзл, ү йл я в ц  ба йла а. М а н ж  Ч и н  у л с ы н  д я р а н г у й л а л д

200 г ар у й  ж и л  т а л х п г д а н  зовж , з д и й н  за с гий п  д о р о й т о л ,  ард  о л н ы  

я д у у р а л ,  с э тг з л  зү йн дар ам таас х а г а и а х ы н  толоө  н и й г м и й н  яиз 

Оү рмйн а н ги  д а ь х а р г ы п  зх оронч хү чний т э м ц л и й н  ү р дү нд ү ндзсний 

эрх ч о л е о н и й  х у в ь с г а л  я л ж ,  М о н г о л  т у у р г а т п ы  у л а м ж л а л т  гор,  улсаа  

сэрг.эзн то гто о со п билээ.

М а и ж а а с  а н г п ж п р ч .  т у с г а а р т о г т н о л о о  т у м х а г л а с н ы  дараа ний г.м ийн 

бү х х а р и л ц а а н д  ш и н э т г э л ,  ө ө рчлө лт х и й х  ёсгой т у л г а м д с з л  ол о п  

а с у у д л ы н  нз г  нь у л с  ор ны  э д и й н  засгаа еед т а т а ж  хегжү ү лах я вд а л  

байоан бө гоод эпэ нь тө р з а с гн й н  ноёд,  т ү шмэд, л а м  хуврагуудаа». -  

аваад э н г и й н  ард о л н ы  хү сэл с о и и р х о л  эр. м эл зл эл ийг  з о р п г ж у у л с а н  

юм. (1 .8 G )

Т у с г а а р  'гогтно сон т о р н й н  э ди й н  засаг, о м ч и й н  т а л а а р х  б о дл о го  

нь ю у н ы  омнө  М а н ж и й н  ха аны  з а р и л г а а р  заавал бнолү ү лэх сстой 

э д и й н  за с гий н  а г у у л г а  бү хий терө л бү рийн алба ба йла о. Т у х а й л б а л ,  

М а н ж н й н  х а а н д  ж п л  бү р о ч и ж  ж а с аа л ах  за рд ал .  есө н ц ага аны  

алб а, М а н ж и й н  ха аны  мал сү рэг х а р и у л а х .  ө рт^о у л а а н ы  алба  ха ах.  

олом зү йлп йн т а т в а р , г у в ч у у р  зэргээс га дна  х я т а д ы н  м « ш »  хү ү лэх 

х у д а л д а а ч д а д  тав ьс ан ө р з э э л п й г  тө лө х нь эцс пГш  бү лэгт ард т ү мний 

ам ь др а л  а х у й г  я д у у р у у л ж  у л м аа р  у л с ы н  э д н й н  з а с г ий г  д о р о н т у у л а х  

ү ндэс б о л ж  байв.

Ө гү ү лэн бу й  ү енйн М о н г о л ы н  э ди й н  за сг ий н  ү ндэс нь ене эртнзэс 

у л а м ж и л ж  нрс эн мал аж  а х у й  байсан богиед тү ү ний х а ж у у г а а р  бага 

зэрэг газар т а р и а л а н  ан а г н у у р ,  ж н ж и г  гар у р л а л  зэраг хавсрага  

а ж  а х у й  о р ш н ж  б айла а. Эдгээр  а ж  а х у й г  хэн э р х л эн  хө телж , эл 

хө рө игийн ба эд хө рө нгпйн бус б а я л г ы г  бү тээсэн, тү ү нпй э зэ м ш п ж . 

ө мчплж  байсан нь  ту х а й м  ү еийн ө мчийн эрх зү нн з о х и ц у у л а л т ы н  *

* "1У11 ОНЫ ҮНДЭСНИН ЭРХ ЧӨЛОӨНИИ ХУВЬСГАЛЫН э р х  з ү п , ф п л о с о ф и . 
УЛС ТӨ1М1НН АСУУДЛЛ” сэдзвт арда.ч ш пнжнлгззннй Gaia хурлын нлтгэл.

108



120111 Хуумь i\iiii алоапм 1 CK> жп iiiiin oii;i 100

агуулга. хзлозройг тодорхойлох учпртай. Тчрийн туеглар ior i ио.юо 
хамгаалан  бзхжүүлзхз.л Монголыи хувилбартай  улеып хз.чжззиий 
нагдмал хууль цллз тогтоох чухал хз.мазн үззж Богд хааны аарилгаар  
хууль болоооруулах туегай комисоыг байгуулжзз .  Ко.мтч-ооо хуулийи 
тсчол, злгвар иоловеруулах зрх зүйи ;.*х сурвалж. үзал Оаримтлал мь 
Монголын зртний цлаз, эрхзм ж , зан замшил, соёл. шашмм шутл.чт  
тулгуурлан М анжпйн үеийн мордож байсан хуулпудааү авах гззхпйн 
ух ааныг уралдуулан Моиголчуудын арх ашиг г пий л зм ж гзй  зүйл 
заалты г авч 1013-HH8 оны хооронд улсып Даад, Доод хурлаар 
хзлзлцзн  зцзст нь Б«>гд хаап зовшлорч “Зармлгаар  тогюоеоп Мопгол 
улсын хууль зүйлпйн См 1Ч11 г" нэртзй хзвлүүлмсоз.

Хууль зүйлпйн оичгппн бүтзц, Оүрзлдзхүүн мь 14*1», аахиргааны 
удирдлага. тогтолцоо. ноёд, түш.мэд, тай:к зрхтзн даэдчүүдмйм зэрэг 
дэв. иалин п ү н л \ү .  ш аш ны  лам хуврагуудыи тухай,  зрүүгпйн гзмт 
хэраг. ял ш ийтгзлийн талаарх  бүлэг зүйл заалт м.»лаад далгзрангүй 
оог»:*о»л ихэнхийг зззлдэг. Харин иргонпй сюлон омччйн харилмаа. 
гзрзэ. хэлцзл , худалдаа,  а р ил ж аа ,  түүиаэс үүдсзн злдзи зарга , заалхайг 
хзрхэн шийдвэрлэх  тухай цоохөн богөод биерэгхэи заалт байдаг юм. 
Гзхдзо нь М оню лчууд аж  ахуйг горол Оүрийн чиглзлзор зрхлзх  
явцад үйлдвэрлэл, худалдаа,  арилж аа,  зд херенго холслох.  ажмл 
үүрэг гүйцзтгэх . бусдад ахуй амьдрал. аж  ахуйн туслалцаа ү зү ү л э х , 
бзлзг дурогал, хандив өгох гэх мэт эд хор о ш и йн  харилцааид  хүссэн, 
хүезэгүй татагдан ордог нь бүр зртиоэс ула.мжилж ирсэн амьдралын 
шаардлага бүхий түүхэи үйл явц юм. Энэ х арилцааг  за иш лы н хэв 
хуулийн дагуу бие биедээ нлтгэх иггэлцэл, харилиан тохпролцсон 
хэлцлээр  зо хниуулж  байсаитай холбоотой байиа.

Өмчпйн торол, хэлбэр хпйгэзд аж ахуйг эрхлэх арга , ел г з л г э э г  
эдийн засгийн тогтолцоо. гүүний хзвшлүүдээе  салангнд  авч үзахнйн 
аргагүй юм. Бидний өгүүлэн буй тухайн үед мал аж  ахуй  (тзргүүлэх 
салбар), газар тарналан , гар урлалыг хамареан ж и ж п г  товарын 
торолжсен лж ахуйн хэвшил,  улсын (торийп) сан хомрогт хамаарах  
хэвш ил. гадаад (Хятад.  Америк г.м)-ын пүүс, хоршоо,  концесс гэх 
МЭТ ХЭВШЛүүД зэрэгцзн ор ш н ж  ө.мчпйн төрил, хзлбэрийг  тодорхойлж 
байв.

Тухайн он. жилүүдэд тус улсад Нпйтийн,  Хүвийн гэсан емчпйн 
хоёр торөл байсан гэж хэлж  болно. Энз таллар юуны о.мно м и iiTiiiiы 
омчийы хүвьд үзвэл төрнйн еанд моиго. мал, эд юмс цугларан бий 
болж, тздгээрийн нийтмйн хэрэгцээ шаардлагад зориулан захмран 
зар иу у л ж  байв. Ж и ш э э  нь ган зуданд нэрвзгдэж ядуурч хоосорсон 
ардад, дайн байлдаанд а.мь эрсэдсэн иэрэг дай чдын ар гэрийнхэнд 
төрмйн сангаас хандив  тусламж үзүүлж , омчлөх эрхэд нь ш и л ж ү ү л ж  
байжээ.
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Газар бол улеьш буюу нийтийн омч байсан тухай оорийм санил, 
бодлоо хэлэх хзрзгтзй  гаж ү;ша. Нийгмийи аливаа  баялгыг газарг үйгзэр 
тосстлох аргагүй юм. Монголчуудын газар омчлолийи галаар гадаад, 
дотоодып судлаачид олои ариаи бүтззл ту урвиж  санал дүгналтзз 
дэшпүүлж  ирсэи, орчии үел ч судалсаар байгаа мь тухайи сздвийн 
здийп засаг, зрх зүйн ш и иж лэх  ухаапы онол, гграктикийн ач холбогдол 
шанхагдашгүй болохыг илэрхийлж  байна. Эрдз.чтдипн санал бодол 
ихзэхап зорүүтай боловч бүхзлдэо нүүдэлчин моию лчууды н гүүхзпд 
газар өмчлолийг ш и нж л эх  ухааны  үүднозг с-удлахад судалгааны  үнзт 
мат(.‘риал болох нь мэдзаж.

Ном бүтэзлүүдзд газар хувийн омч байсам, байгаагүй гзсан хоёр 
үеэл барммтлал бүхий чиглзл байдаг. Газрмг хунийн о.мч байсан гзсои 
чш .и.ч  нь 1990-ээд опоос омно хавлэгдсзн МЛХН-ын түүх,  13НМАУ- 
ын түүхуд "Феодалууд билчэзр нутгийг зрхлзн за хпрах ззргззр  
фоодалуудаас газрыг өмчлөх овөр.чоц хэлбзр бий болгосон” (2.869) 
гэж бпчсэм бол судлаачдын бүтээлд "Монголмп фоодализ.ч ... бусад 
улсымхтай адил феодализмын үндэс нь газрын ө.чч байлаа” (8.27) 
“XI1-X1I1 зууны үед Монголчууд газрыг хувьдаа ө.ччилж байсан" 
(4.16), "Мопгол оронд эхлээд мал ом чилж . дараа нь бплчэзр болох 
газар эзэмших ёс тогтсом” (5.9). Эдгээр эрдз.чтдийм с-амал дүгналтнйг 
өмчийн эрх зүйн онол. арго зүйн үүднээс авч үзвэл ө.мчлох эрх. эзэмших 
эрх, аш иглах  эрх, захмрам зарцуулах  эрх гэоэн нэг төрол чи глэлийн,  
хоорондоо холбоотой боловч тус тусдаа бие даасан ухагдахууныг зарнм 
талаар хольж  хутгасан мзт, газрыг хувьдаа ө.ччнлж байлаа.  з з зм ш иж  
байлаа гэж бичсэн нь эзз.чшил. өмчлел  хоёр иь нэг. эсхүл ьор өер 
ойлголтыи аль иь болохыг нарпйвчлан тайлбарлаагүй нь орчил үед 
газрыг о м чи лж  байсан, байгаагүй гзсэн ш и нж лэх  у.хааны мзтгзлцэзн 
болж байгаа болов уу хэмзэн бодогдоно.

Бид газрыг хувьд өм чилж  байгаагүй гэсзн үезл бар имтлалы г 
дэ.мждэг ю.м. Энэ чиглэлинн судлаачмд “Моиголд феолалын газар 
эзэмшил улсым өмч ба ноёдын эзэмшлнйн хэлбэраэр бүрэлдэи 
тогтсон” (5.22), "Х үннү улсын үеэс газры г улсын омчмд, хааны  даэд 
зрх мэдэлд. Малыг хувийн омчид байлгаж  б ай ж з з” (7.2), “Манай 
ороид газар нь иргэднйи хувпйн омчпд байж чадаагүй , харнн улсын 
ө.мчид байсаи” (8.68). “Эртний Минголчууд газрыг хувьдаа өмчилно 
гэдгийг мэддзггүй байв" (9.66) гэх ззргээр судалгааны  үндсэн дззр 
санал дүгнэлтэз дэвшүүлсэн юм.

Монгол газар нутагт нүүдэлчднйн төр, улс. «мчийн х зр и л цаа  үүссзн 
цаг үеэс газар улсын,  имйтийн өмч бай ж. үе дамж сан  хаадуудын 
дэзд зрх мэдлийн түвш инд эзэ.мшмж захнран зар цу у л ж  байв. Хаан 
газар иутаг, албад иргэдзэ үр хүүхзд,  горол төригсид. ноёд. цэргийи 
гапьиатнуудад ху ваарилаи өгч байсан нь тэдзнд газар билчззрийг

х у у л ь  д.>:>дл:>х Кс
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омчлүүлоум бус зовхом ууумm u x . аш иглах урх олгож байп. Даурх 
хү.муүо авеан газраа омчлнх буюу захирап за рцуулах apxryii байлаа. 
Монголын хаад, поёдоое аваад апгмйн ард олии raapi.ii мииий хувмйм 
омч гусуп сатгалгаа байгаагүй ю.м.

Хүмүүс  ад хорчпго олж авах халбар. түүнийг axyii амьдрал . аж  
ахуйн зориулалтаар  зрхлзн хетлөх арга аам. сутгзлгуупий хогжлпйм 
аоуудал нь е.мчлох архийи салшгүГ1 бүралдухүүн хусуг Оолно. Эл 
оудвийг авч үзухмйм тулд тухайн нмйгам дах аш п, давхаргын бүлцпйг 
бүлэглзн ялгаварчай хапдах шаардлагатлй.  Тухайи үспйи омчмйп арх 
аүйн харнлиаанд иргац, уло (тор), аж  ахумн нагж гзоуи гурвап үмдсам 
субъект  оролиож байлаа i аж х зл ж  болио. Үүпаас иргудийг дотор иь 
лууд. дунд. доод хусуг хэ.муун аигилах.  даад хагагг үндусчшй баялаг 
болох .мал, бусад ходлох ба үл ходлох хоронго (газраае бусад г.м)-пйн 
ихэнхийг хувьдаа е.мчпла; иайсан хаан, ноёд, баян язгууртап, лам нар 
(энд ла.м нар бүгд бмш), дунд хусугт ж ирипл  малчмм иуюу хам ж лага  
ард, доод хэсэгт Оүр ядуу зүдүүчүүд,  горпйн Ооол. за рц нар ха.маарч 
байв.

Дээд хэсгнйнхнпй о.мчлех эрх үүсзж  х еренгөж пх ах үүсвар нь: 
Нзгд; Өйрсдийы хувийн мал аж  ахуйн нохөн үйлдвурлэлийи эцэст on ii 
болсон үр Ш11.М, Хоёрт; ард олноос авдаг төрол бүрпйн алба. татвар , 
гувчуур.  Гуравт; Буйл, Байе. ван, гүнгүүдуд м анж ппн торное огдог 
цалин пүллүү. Доровт; Хячадын худалдаачдад тавьсан ор. зуэлэу 
энгийн ардуудаар  татварлан  төлүүлдаг арга , Тавд; Лам  нарт оарьдаг 
ергол барьц болон бусад элдэв төрлийн ух үүсвур байлаа.  Дээдсийн 
малаа ардуудаар худаддаа арилж аа  хийлгэх , чарпа ногоо гарпулах.  
өрх гэрпйн аж  ахуйд энгийп ард, ядуучуудыг хулстуй хилсгүй 
а ж и л л у у л ж  аш иг орлогоо нз.мэгдүүлж байв.

Энгийн ард буюу хамж лагуудын өмч.чох эрх үүсэх эх үүсвзр нь 
ху вийн мх биш мал херонгөо эрхэлж, Моиголчуудын хэлдгаэр хоёр 
идэхгүй.  хоосон хонохгүй амьдарч байсан хү.мүүс богоод тзд хүн 
а.мын нхэнхпйг эзэдж , орчии үепйн худлагээр эмзуг бүлэгг хамаарч 
байжээ.  Тэд а ж  ахуйгаа  эрхлэх аргп ухааныг э зэм ш иж ,  овсгоо самбаа 
эов сэтгэлгэутэй хөдөлмөрлөж  чадвал баяи чпнзулуг ардын түвшпнд 
амьдрах . хэрэв чэгж чадаагүйгээс гадла байгаль иаг агаарын аюул 
Оэрхшэул. м ал ж ийн  болон Монгол ноёд дуэдсүүдийн э.чдэв татвар, 
албанд нарвэгдэж ядууран хоосорч доод хэсэгт орох нь улоуг байв.

Улсын сан хомрөг дараах  хулбэрүүдэзр бүрдзж байсаи багоод тэрхүү 
can буюу өмчийг  “Сангимн ха.маг хэргимг бүгд захпрап  шийтгух я ам ” 
харнуц ан  за хиран зарцуулах  үйл аж ил л агааг  тор, ард түмний нзрпйп 
емнеес хэр эгж ү ү л ж  байв. Яам нь can хөрингпйг бүрдүүлэх. хадгалж,  
ха.мгаалах, зүй зохистой хув аарилах, з ззм ш ил,  аш пглалтад  хяиалг  
тавих эрх. үүргийг Зарлигаар тогтоосон Монгол Улсын хуудь  зүйлийн
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бичиг”-т тодорхой заасан байнп.
Улсын омч торол бүрийн татвар,  хураамж , түрээс, болом бусад 

хзлбзрозр үүсзж байсан богоод тэдгээрийн заримыг нь тоймлон 
дурдиал, урьд М ан жийи хаан, торийн мэдэлд байсам Дарьгамга, 
Халхым дорвөн аймаг,  Ховд, Улиастай , Хүрззндэх албаиы ү р ж нл  оүрэг 
олон мннгаи малыг улсын санд хүраан авсан (1.87), тздзмд аж л ы н  
багаж , үрийн будаа олгои, на.мар хураасан ургацын нэг хувийг үр 
болгоп хадгалж , наг хувийг улсын санд хурааж, нэг хувийг харъяат 
хошууны албаи хзрэгцзэнд  зарцуулах, үлдсзн нь тарьоан хүннй өмч 
болгохоор тогтоожээ  (1.80). знз аж ил л агаа  нь улсын санг нэмэгдүүлэх,  
ард олны ам ж ир гааг  дээшлүүлах, нөгөө талаар тьр, иргзнд емчлох 
эрх үүсох эх үүсвзрүүдийн нэг байжээ. Гадаад, дотоодын иргзн, 
пүүсүүдэд газар хагалж  тарма тарих , алт олборлох аш игт  малтмал 
бүхий газры г түрэзс, концеесын жур.маар аш иглуулах ,  Оросын зарнм 
иргэнд Халх гол, Буйр нуурт загас агнах  5-10 ж н л н й н  хугацаатай  
зөвшөөрөл олгож, түрээсийн гэрзэний төлбөр авч улсын санл хураан 
авч байжаэ. Ийм баримт жмшээ тухайн үеийн хууль иаазын гүүхэн 
эх су рвалж  болон судалгаапы  бүтээлүүдэд албэг тохполдоно.

Өгүүлзн буй үеийн а ж  ахуйн нэгж  буюу хуулийм этгээдийн өмчлых 
архийн гухай хөндөж  ярилцах  хзрэгтэй ю.м. Тухайм үед Монголд 
урьд өмнө байсан болон шинээр байгуулагдсан аж  ахуйн нэгж,  
байгууллага байв. Тухайлбал Хөх хотын Да Шен Хугнйн пүүс. Да 
хүрээндэх Ш ань  Си Хэ-ийн пүүс зэрэг ихзэхэн хур хоронгө чинээ  
бүхий том пүүсийн зэрэгцээ  төдийлөн х ө л ж и ж  ам ж аагүй  дунд ба бага 
хөрөнгөтэй хятады н хувнйн өмчит мөнгө хүүлэгч зээл, худалдааны 
нэгж үүд. мөн төв суурин газры г түшиглэсэн олон арван ж н ж и г  гар 
үйлдвэр. үйлчилгээнмй газар байлаа. Эдгээр хуулийн этгээд. нэгжүүд  
өчүүхэн хэмж ээний гааль,  татвар улсад туш аахаас  өөр манай улсын 
эдийн засаг, ард олны а.мьдралыг ядууруулсан болохыг нь түүхзн  
бодпт үнэн бнлээ.

Богдын засгнйн газар улс орны эдмйн засгаа сэргээж хөгжүүлэх 
бодлого нь мал,  малын гаралтай түүхнй эдийг бие даан боловсруулах.  
байгалийн аш игт  малтмалыг зүй зохистой аш иглах ,  улсын сан 
хорөнгийг ар в иж у у л ах  бне даан олон арга хзм ж эз  авч байв. Үүний 
тул Монголчуудын хэрэгцээ. тэдннй хүсэл зрмэлззлд тулгуурлан аж 
ахуйн нэгж . байгууллагыг байгуулсан явдал юм. Тухайлбал  1917 
онд лаги Ш агдар ж ав  тэргүүнтэй хэсэг худалдаачнд  хувь нийлүүлсэн  
“Монголын харилцан туслах хоршоо” , 1912 онд “Гаалнйн хэргийг 
захиран  ш пйтгзх  я а м ”-ыг байгуулж, удмаар гааль хураах гухай 
дүрэм боловсруулан мөрдөж байв. 191G онд Оросын мэргзж илтнмй 
оролцоотойгоор “Улсын хөрөнгпйг захирах  газар” Мон 11х Хүрээнд 
“Монголын үндэсний бан к"  нэртэй байгууллагыг бай гуулж  байв.
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Зарм.м нргзд тодорхой торөл, чиглзлпйп аж ил  үүргнйг дан гаар  
болон ха.мтран гүйцэтгзх зорплгоор аж  ахуйн нэгж бай гуулж  oaiuan  
баримт түүх,  эрх зүйн эх сурвалжуудад  тэмдэглэн үлдззснмйг пйм. 
тийм хэмээп нэрлзн тоочиж нуршуулах  нь илүүц  биз эз.

Хүрэз хпйдийн жао нь хуу лийн атгээд буюу аж  ахуйн нзгж пйн 
нэг овермоц хэлбэр байлаа. Монголд бурхны ш аш ин  дзлгарч еүм 
хийл байгуулагдахын хамт жас  үүосэн байна. Хүрэз хпйдийн аж 
ахуй . санхүү , ям ар  нэгэн торпйн баяр, цэнгаап, сүм хпйд.  суварга
001.Т0 Х ззрэг арга хэмжээн д зориулан бэлтгзеэн мал, зд зүйлийг жас 
гэж нэрлздэг, ж асы н зорилгоор М анжийн хаан.  Богдыи сангаас 
ханднвлаеан херенге . сүсэгтэн олны өргол барьиын зэрзгцуэ худалдаа 
ар н л ж а а  х п й ж ,  ж м ж иг  үйлдвзр  байгуулах ззргззр аж  axvii зр х з л ж  омч 
херонгөе а р и в ж у у л ж  байжээ. Ж ас  нь о.мчмйн эрх зүйн хармлцааны 
өвормөц бпе даасан субъект байв.

И йнх ү ү  дурьдан буй пүүс. хоршоо, аж  ахуйн нэгж, байгууллага  аж  
ахуй  эрхлэх яв иад  иргэн, хөделмөрнйн эрх зүйн агуулга,  хэлбэртэй 
төрел бүрийн гэрээ. хэлцлийг харилцан  тохиролцож  хэрэглаж байсан 
нь мэдээж, гэрээ. хэлцэл бол өмчийн х арилцааг  үүсгэх, өорчлөх. 
дуусгавар болгоход чиглэсэн эрх зүйн ач холбогдол бүхий баримт 
бичиг  байдаг.

Олноо өргөгдсөн он жнлүүдэд хятад  болон гадаады н мөнгө хүүлэгч 
пүүс. хоршоод, бнеинн хүчээ  үнэлэн холснпй хөдөл.мор хийгсэднйн 
хооронд хнйсэн гэрээ нь эрх тэгш шударга бус, ам ьдрахы н тулд 
аргагүй гачигдалд автсан хохнролтой гэрээ байсан юм. Өөрөөр хэлбэл 
гэрээний нэг гол нөхцөл болох худалдаачды н барааг аргагүй эрхэнд 
хэлсэн үнзэр авах , зээлийн гзрээнд ондөр хүүг нь амьдралын за йлшгүй 
ш аардлагаар  хүлээн зөвшөорч байжээ. Бүр  тодруулж  хэлбэл хпйсэн 
гэрээ нь\*нгөн талаас хархад харилцан тохнролцсон мэт боловч эдийн 
засаг, эрх зүйн хувьд Монголчуудад үнэнхүү хохиролтой байсан 
тодорхой юм.

Х үннүгийн үеэс нүүдэлчнн Монголчууд оөр хоорондоо худалдаа 
ар ил ж а а  хийх,  бусдын эд хөрөнгийг хөлстэй холсгүй аш иглах .  
хадгалж ,  хамгаалах, төрөл бүрпйн аж  ахуйн туслалцаа үзүүлэх,  
аж ил  үүрэг гүйцэтгзх. мөнгө, эд юмс зээлэх өртөө улаа ацаглах. 
даалгавар биелүүлэх зэрэг ахуй амьдрал , үйлдвэрлэл, үйлчилгээннй 
чанартай  өмч хөрөнгөтэй холбоо бүхий аж  ахуйн а ж и л л аг ааг  хэлцэл,  
гэрээний хэлбэрээр харнлцан  тохиролцож, хамтран  аж и л л ас аар  ирсэн 
у л ам ж л ал тайг  өмнө дурьдсан билээ. Тухайн үед буюу ер нь Монголын 
хууль цоазын түүхэн эх сурвалжууд, хааны  зарлиг эрхэмжүүдэд 
гэрээннй хэлбэрээр өмчийн харилцааг  зохнцуулсан зүйл, заалт 
ховор байдгаас гадна иргэд хооронд х и й ж  байсан гэрзэ бичиг бидний 
судалгаанд  олддогүй юм.
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Мош-олчууд аливаа  худалдаа, арилж аа  болоп бусад омч, а ж  ахуйн 
холбогдолтой эрх, үүр!’ийг бичгийн бус, амам хзлэлцээр х ийж ,  уг 
халцлэар  хүлээсэн үүргээ зохих ёооор биолүүлдэг у л ам ж л ал т  ёс жаяг ы г  
торийн цааз хуулиар биш, занш лы н хэм хэмжэзгоэр зохицуулж  
байжээ. И .М .М айский “Автоиомиз Монголд ар ил ж аа ,  наймааг ямар  
нэг баримт бичиггүйгээр ам хэлцлээр  хийнэ. Монголчууд хоорондоо 
түрээслэх, түрээслүүлэх,  практик байхгүй. Харин гад аалинханл бас 
түрээсийг олои улсын хэлэлцээгэур зохицуулан зохих тохиролцоогоор 
огөлцож авалиана. Зөвхөн сүүлийи үед зээлийг  гэрчийн этг.эадийг 
байлцуулан , эовэл зохих баримтанд гарын үсэн зу р ж  авдаг  болж 
байиа” (10.18)  гэж бичсэн нь тухайн үеийн аж  ахуйн харилцаа,  гэрээ- 
эрх зүйн байдалд бодитой аж игла л т  хийсэн хэ.мээм үзэж болио.

Урьд бичсэн зүйлийг хураангуйлан хэлб.эл XX зууны ахэн үгед 
омчийн харилцааг  газраас бусад ходлөх ба үл хөдлох хөренгийг 
өмчлох, эзэмш их, аш иглах ,  за хиран зарцуулах аж и л л аг ааг  төрийн 
цааз хууль,  занш л ы н хэм хэмжээгээр зохи цуулж  байжээ.  Эд хөрөнгө 
олж  авах үндэслэл, түүнийг өмчлөх арга хэлбэр нь өмчийн хар плиаанд  
оролиогч тус бүрийн эрх мэдэл, зэрэг дэв хийгзэд ард олон харилиан  
адилгүй  байсан нь тухайи үеийн өмчлөгчдийн ангийн ялгаа.  ннйгэмд 
эзлэх байр суурийг тодорхойлж байлаа.
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ЗҮЙ. ФИЛОСОФИ, УЛС ТОРИЙН АСУУДАЛ СЗДЛВТ ЗРДЖЧ 

Ш Н Н Ж И Л Г Ж Ш И Й  БАГА Х У РА Л  в о л о в

ШУА-нйн Фмлооофи. ооцмологи. зрх зүйн хүрззлзп ,  Хууль зүйн 
үмд.к*ннй хү рззлзн , МУ1Н’-ийн Хууль зүйм сургуулпае  хамтраи Уудар 
бичгийн хү рззлзнгийн 90 ж и л .  ШУА байгуулагдсан 50 жилпйм 
түүхэн ийд зориулан "1911 оны үндзений зрх чолооний хувы/галым 
з р \  зүй. фнлософи.  улс горппн асуудал” ».-здзвг ардзм и ш н ж п л г к ж п й  
Оага хурлыг 2011 оны 11 дүгээр оарын 21-ний еднр ам ж ил т тай  зохнои 
Оангуулав.

Үдззс хойшхи ху ралдааныг Хууль эүйн үндзенмй хүрззлзмгийн 
Захнргаа . хү мүүнлэгийн эрх зүйн еекторын зрхлзгч  Р.Мухнйт 
уднрдаж ШУА-нйн Олон улс судлалын хүрэолзпгийи зрдз.м 
ш н н ж и л гззн н й  тзргүүлзх  аж илтан , доктир (Sc.Dl О .Батсайхап  
“З А Р Л И Г А А Р  ТОГТОСНГОН МОМГОЛ УЛСЫН Х У У Л Ь  з ү й л и п н  
Б И Ч ГИ Й Н  ТУХАЙ ОГҮҮЛЭХ НЬ", ШУА-мйн Ф плоеофи. с ц п .vmni,  
зрх зүйн хүрэзлэн гпин Улс тор судлалын секторын зрхлзгч  
Д.Баасаысүрэн "1911,  1921 ОЫЫ ХУВЬСГАЛЫН Т Е Х И О Л О П Г .  
ШУА-ийн Фнлософи,  ооциологи, зрх зүйн хүрззлзнгийн зрдом 
ш н н ж н л гзз н ай  ахлах аж алтаы ,  профессор А .Ж ам ба л  “М А Н Ж И Й Н  
ЭСРЭГ ҮЗЭЛ САНАА МОНГОЛ ДОМОГТ ТУССАН Н Ь ’\  М У ИС-ааа  
Хуулъ зүйн сургуулийн И ргзнай эрх зүйн т за х м а й н  багш. локгор (Ph. 
Dh профессор Т .М енхж аргал  "XIX ЗУ У Н Ы  СҮҮЛ. XX ЗУ У Н Ы  ЭХЭН 
ҮЕИЙН МОНГОЛЫН ЭДИЙН ЗАСАГ. ӨМ ЧИ Й Н  Х А Р Н Л Ц А А Н Ы  
ОНЦЛОГ” . МУБИС-нйн ТНУС-нйн Ф ал о с о ф а - д а д а к т а к а й н  т знхм айн 
багш М.Саранцэиэг “Д .Н А Ц А Г Д О Р Ж  БОЛ XX ЗУ У Н Ы  ЭХЭН ҮЕП ЙН
монголын философи сэтгэлгээний томоохон төлеелөгч
МӨН” , ШУА-нйн Ф алософ а ,  соцаолога ,  зрх зүйн х үрээлэнгайн  Хууль 
зү-йы судалгааны  төвай н зрдэм ш а н ж а л г э э н а й  аж и л т ан  Б.Батба.чр 
"МОНГОЛЫН Х У У ЛЬ ТОГТООМЖИЙН Ш И НЭТГЭЛ И ЙН  Т Ү ҮХИЙН 
АСУУДАЛ” , МУИС-ийн Н а й гм а й н  ш н нж л эх  ухааиы сургуулийн 
ахлах  багш, доктор (Ph.D) , дзд профессор Г.Цэнд-Аюуш “ 1911 ОНЫ 
ҮНДЭСНИЙ ЭРХ ЧӨЛӨӨНИЙ ХУВЬСГАЛ БА ҮНДЭСНИЙ УЛС 
ТӨРИЙН У Х АМ СРЫН СЭРГЭЛТ, ХУВЬСАЛ. Ө ӨРЧ ЛӨ ЛТ” сздвэзр 
тус тус алтгэл  хэлэлцүүлсэн бөгөод илтгэл бүрайн араас ховрох 
асуулт, судлаачийн хариулт, асуудал дэвшүүлсэн санал, лүгнэлт 
зэрэг нь хурлын сэдвийн пар хүфээ хэрхэн ергон далайцтай  болохыг 
хар у у л ж  чаджээ .

Х урлыг х аа ж  МУИС-ийн Хууль з\ 'йн сургуулийн захирал .  доктор 
iPh.D),  профессор Д.Солоыго нэгтгэн дүгнэж үг хэлав.

Тус хурлын илтгэлүүгдийг ыэгтгэсэн номыг удахгүй хэвлэн гарах
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богоөд энз үезр Философи,  социологи,  эрх зүйн хүрээлэн бүтээж 
туурвисан их аж л аар аа  ШУА-ийн Бропхийлегчийн өргөмжлөл 
хүртсэнийг  ШУА-ийм дэд ерөнхийлөгч , Академич Т .Д орж  хүрэлцзн 
ирж гардуулжээ.

ххх

“ Иргэдийн эрх зүйн боловсрол, сослыг толовшүүлэх  нь” 
сэдэнт оюутны эрдэм ш ипжилгээпий бага  хурал ам ж и л т тай  

ондорлөлоо

Хууль зүй , дотоод хэргийн алба байгуулагдсаны 100 ж и л и й н  ойд 
зориулсан Эрх зүйп бакалаврын сургалт эрхэлдэг их, дззд сургуулийн 
оюутнуудын дунд зохиосом “Иргэдийн эрх зүйн боловсрол, соёлыг 
төлөвшүүлэх нь” сздэвт оюутны эрдзм ш н нж нл гззнин  бага хурал 2011 
оны 10 дутаар  сарын 31-ннй өдер Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнд 
болж өндорлолөо. Энэхүү илтгэлийн уралдааны  зорилго нь эрх зүйн 
х өгж лийн асуудлын нзг болох иргэдийн эрх зүйн боловсрол, соёлыг 
дэ эш лүүлэх аж и л д  ою утнуудын санаа бодлыг сонсох, шийдвэрлзх  
арга замыг тодорхойлоход  чыглэсэн юм.

“Иргэдийн эрх зүйн боловсрол, соёлыг телөвш үүлэх нь” илтгэлийн 
уралдаанд  нийт 35 оюутан эрдэм ш инж илгээний илтгзлээ ирүүлсэнээс 
10 оюутны илтгэлийг II шатанд шалгаруулсан байна. Элгээр оюутнууд 
илтгэлээ хэлэл цү ү л ж  тэргүүн байр нэг, өргөмжлөл.  зөеврнйн 
компьютер,  дэд байр нэг, өргөмжлөл , зөөврийн компыотер , гутгаар 
байр нэг , ергөм ж лөл  300,000 төгрөг, шагналт байр долоо. ер гем ж лел ,  
50 ,0 00төгрөгөөртустус  шагнууллаа , Тэргүүн байрын эзнээр МУИС-мйн 
ХЗС-ийн Японы эрх зүйн 4-р ангийн оюутан М.Цзнд-Очир "Эрх зүйн 
ухамсар буюу пргэдийн эрх зүйн боловсрол, соёлыг т е л е в ш ^ л э х э э с  
өмнө хийх  ёстой а л х ам ” илтгэлээр. Дэд байранд МУИС-нйн ХЗС- 
пйн Эрх зүйн 5-4 ангнйн оюутан Б .Гантөм өр “Иргэднйн эрх зүйн 
боловсрол, соёлыг төлөвшүүлэхэд төринн байгууллагуудын оролиоо, 
түүнд ту л гам даж  буй зарнм асуудал. шпйдвэрлэх  арга за м ” нлтгэлээр  
орсон бол гурав дугаар  байранд “Насанд хүрээгун хүүхдийн эрх зүйн 
боловсрол ба түүнийг төлөвшүүлэх арга за мууд” илтгэлээр  МУИС. 
ХЗС-ийн оюутан С .Ж авхлан  нар шалгарч уралдааныг хошуучнллаа.  
Харин тусгай байроыд Б.Галсанбат. Б.Гэрэл-Очир, О .Б аярбаясгалаы , 
Д.О чпрдорж. Ц .Тогтохмаа , П .Баттулга ,  Э.Эрдэнэцэцэг, Ж .Б у д ж а в  
нар шалгарсан байна.  Уралдааны  ш агналы г Монгол Улсын Хууль  зүй. 
дотоод хэргппи яамны  төрнйн нарннн бичгпйн дарга Г .Баясгалан ,  
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн захирал Д .Б атж а р гал .  Хууль 
зүйн үндэсний хүрээлэнгийн эрдэмтэн нарийн бичгнйн дарга 
Б .Гүнбилэг  нар гардуулсан бөгөөд уралдаанд нрүүлсэн нлттзлүүдээр  
змхтгэл гаргах тухай Хууль зүй, дотоод хэргийн яам ны  төрнйн 
нарийн бнчгпйи дарга Г.Баяегалан эрдэм ш пнж нлгээнн й  бага хуралд 
оролцогсдод хэлсэн юм.
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