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ӨмНӨх ҮГ

Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн нь хууль зүйн салбарт хоёр томоохон чиглэлээр 
ажил үүрэг гүйцэтгэдэг байгууллага юм. Тус хүрээлэн нь салбарын албан хаагч, 
эрдэмтэн, судлаач, иргэдэд  эрх зүйн сургалт, мэдээ, мэдээллийг түгээх, сурталчлах 
чиг үүргийг хэрэгжүүлэхээс гадна Монгол Улсын хууль тогтоомжийг боловсронгуй 
болгоход чиглэсэн судалгааг шинжлэх ухааны арга зүйгээр явуулах, хууль зүйн 
нийтлэг бодлогын асуудлаар бодлогын болон хавсарга судалгааг эрх зүйн суурь 
судалгаанд тулгуурлан хийх, төрийн захиргааны төв байгууллагуудад хуулийн 
хэрэгжилт болон хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлж, бусад лавлагаа, мэдээллээр 
хангах, эрх зүйн харьцуулсан судалгаа хийж, үндэсний хууль тогтоомжийн хөгжил, 
онцлогийг тандан судлах зэрэг ажил үүргийг гүйцэтгэж байна.

Энэ ч утгаараа судалгааны үр дүнгээ эргэлтэд оруулах, олон нийтийн хүртээл 
болгох зорилгоор 2003 оноос хойш гүйцэтгэсэн судалгааны бүтээлээ эмхэтгэл 
болгон хэвлүүлсээр өдгөө тав дахь цуврал бүтээлээ гаргаж Та бүхэнд толилуулж 
байна.

Тус хүрээлэнгийн 2003-2015 онд гүйцэтгэсэн судалгааны ажлын тайлангууд 
“Судалгааны тайлангийн эмхэтгэл I, II, III, IV боть” болон хэвлэгдэж хэдийн 
уншигчдын  хүртээл болж, олны талархлыг хүлээсэн бол энэ удаа бид 2016-2017 
онд гүйцэтгэсэн төлөвлөгөөт болон захиалгат эрдэм шинжилгээ, судалгааны 
тайлангаа “Судалгааны тайлангийн эмхэтгэл V боть” болгон хэвлүүлж уншигч 
Таны мэлмий, оюунд тань хүргэхэд бэлэн болоод байна.

Энэ удаагийн бүтээлд Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолд заасан 
аргачлалын дагуу гүйцэтгэсэн есөн судалгаа, Засгийн газрын 2016 оны 249 дүгээр 
тогтоолд заасан аргачлалын дагуу гүйцэтгэсэн хоёр судалгаа, хяналт, шинжилгээ, 
үнэлгээний нэг тайлан, харьцуулсан зургаан судалгаа, дөрвөн лавлагаа, мэдээллийг 
тус тус нийтэллээ.

Уг бүтээл маань хууль зүйн шинжлэх ухааныг шимтэн судалдаг уншигч Танд 
өчүүхэн ч болтугай хувь нэмэр болно гэдэгт итгэлтэй байна.

Мэргэн уншигч Та болгооно уу.

ХУУЛЬ ЗҮЙН ҮНДЭСНИЙ
ХҮРЭЭЛЭНГИЙН ЗАХИРАЛ                                            С.ЭНХЦЭЦЭГ
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

ÀРÕÈВÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ 
ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝÍÈÉ ÒÀÉËÀÍ1

ÓÄÈРÒÃÀË
1998 îíд áàòëàгдсàí Аðõивыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 

Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí 
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу 
үíэëгээ õийв.

¯íэëгээ õийõ àжëыí зîðиëò íь Аðõивыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí 
явц дàõь îëîëòыг áàòàòгàõ, òүүíий õэðэгжиëòийí áîдиò áàйдàëд дүí 
шиíжиëгээ õийж, гàðч áàйгàà õүíдðэë, áэðõшээëòэй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж 
áàйгàà эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэõ, цààшид òуõàйí õууëийг зîõисòîй, 
үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ áîëîмжиò õувиëáàðыг òîдîðõîйëîõîд îðшиíî. 
      ¯íэëгээг Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы зàõиàëгààð Õууëь зүйí үíдэсíий 
õүðээëэíгийí эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Б.Гîíчигсумëàà, Ä.Íямáàяð íàð 2017 
îíы  6 дугààð сàðыí 22-íий өдðөөс 2017 îíы 7 дугààð сàðыí 31-íий өдөð õүðòэëõ 
õугàцààíд õийж гүйцэòгэí, òус õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà 
Õ.Ýðдэм-Óíдðàõààð õяíууëсàí áîëíî.

Тус үíэëгээ íь òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, үíэëэõ гэсэí гуðвàí үе шàòààс áүðдэíэ.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Төëөвëөõ шàòíы зîðиëгî íь үíэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîж òүүíд òîõиðсîí 

шàëгууð үзүүëэëòийг òîдîðõîйëîõîд чигëэгдэíэ. Ýíэ үе шàòàíд дàðààõ àëõмуудыг 
õийж гүйцэòгээд áàйíà. ¯үíд:

•	 ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
•	 ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
•	 Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
•	 Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
•	 Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
•	 Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ.

1.1. Үнэлгээ хийх шалтгаан
Õууëь òîгòîîмж íь òуõàйí õàðиëцààг зîõицууëж чàдàж áàйгàà эсэõ áîëîí 

íийгэмд үзүүëж áàйгàà эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð үíэëгээíий 
àжëыí эõэíд үíэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëíî. Èíгэõдээ “Õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí 3.2-ò зààсàí íөõцөë áàйдëыг 
үíдэсëэв. 

Аðõивыí òуõàй õууëь 1998 îíд áàòëàгдсàí áөгөөд òүүíээс õîйш 8 удàà íэмэëò, 
өөðчëөëò îðсîí. Èíгэõдээ зàðчмыí шиíжòэй òîмîîõîí өөðчëөëò õийгдээгүй áàйíà. 

Äэëõийí уëс îðíуудàд òөдийгүй Мîíгîë уëсàд àðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí 
õàðиëцàà шиíэчëэгдэí õөгжиж áàйíà. Õàðиí 1998 îíд áàòëàгдсàí Аðõивыí òуõàй 
õууëь íь эíэõүү өөðчëөëò, õөгжëөөс õîцðîõ õàíдëàгàòàй áîëсîí, мөí õууëийí зàðим 
зààëòыí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйгàà íь õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàйг иëòгэíэ. 

Аðõивыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ судàëгààíы 
явцàд яðиëцëàгыí судàëгààíд îðîëцсîí õууëь õэðэгжүүëэгч суáьекò áîëîí 
1   Тус судалгааг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга Х.Эрдэм-Ундрах 
удирдан, эрдэм шинжилгээний ажилтан Б.Гончигсумлаа, Д.Нямбаяр нар хамтран гүйцэтгэв.
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эðдэмòэí, судëààчид уг õууëийг шиíэчëэõ õэðэгцээ, шààðдëàгà áàйгààг îíцëîí 
òэмдэгëэж áàйëàà.(График 1-ийг үзнэ үү)  

Äээðõээс үзэõэд Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 
àðгàчëàëыí 3 дугààð зүйëийí 3.2.2 дàõь õэсэгò зààсàí шàëòгààí, үíдэсëэëийг 
õàíгàсàí гэж дүгíэж áîëîõîîð áàйíà. Èймд òус үíэëгээг үðгэëжëүүëэí õийв. 

График 1. Архивын тухай хуулийг шинэчлэх хэрэгцээ, шаардлага бий юу?

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээ
 ¯íэëгээ õийõ õүðээ íь õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг судëàõ 

явцàд õàмгийí гîë íөëөөëөë үзүүëэõ зîõицууëàëòыг òîдîðõîйëîõîд чигëэгдэíэ. 
Өөðөөð õэëáэë үíэëгээ õийõ шàëòгààíòàй õîëáîгдсîí áàйдàг. 

Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò áүõэëд íь үíэëгээ õийõэд иõээõэí цàг 
õугàцàà, õөдөëмөð, зàðдàë шààðдàгдàíà.  Мөí õүðэõ үð дүí ч àч õîëáîгдîëгүй áàйõ 
òîõиîëдîë áий. Èймд õууëийí зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд чуõàë íөëөөëөë үзүүëэõ 
зàðим зîõицууëàëòыг òусгàйëàí сîíгîж үíэëгээ õийõ íь иëүү үð дүíòэй áàйдàг òуë 
уг àðгàчëàëыí дàгуу òусгàйëàí сîíгîëò õийëээ.  

Аðõивыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үíэëгээг гүйцэòгэõ õүðээг òîгòîîõдîî 
судàëгààíы áàг õууëь òîгòîîмжийг судàëж, õîëáîгдîõ òàйëàí, үíэëгээíүүдийг 
àшигëàõыí зэðэгцээ õууëийг õэðэгжүүëэгч зàðим суáьекòээс яðиëцëàгыí судàëгàà 
àвсàí. Тус судàëгààíы явцàд Архивын баримт бичгийг цахим хэлбэрт шилжүүлэх, 
цахим үйлчилгээг нэвтрүүлэхэд чиглэсэн хуулийн зохицуулалтын хэрэгжилт 
удаашралтай, мөн төрөлжсөн архивууд архивын баримтаа хуульд заасан хугацаа 
дуусахад улсын архивт хүлээлгэн өгөх зохицуулалтын хэрэгжилт хангалтгүй 
байгаа зэрэг нөхцөл байдал тулгамдсан шинжтэй ажиглагдаж байна. Дээрх 
хүндрэл, бэрхшээл нь Архивын тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр нөлөөг бууруулж 
буй голлох шалтгаан байж болохоор байна.  

Èймээс дээðõ үíдэсëэëийг õàðгàëзàí судàëгààíы áàг Аðõивыí òуõàй õууëийí 
дàðààõ зààëòуудыг сîíгîí àвч үíэëгээ õийõ õүðээг òîдîðõîйëîв. ¯үíд:  

Ãурав дугаар бүлэг 
15 дугààð зүйëийí 15.1.12.“Аðõивыí áàðимòыг òусгàй òээгч áуюу цàõим 

òîîцîîëууpыí сàíàмжид áууëгàж, õàдгàëàõ”, 
23 дугààð зүйëийí 23.1.12.“Аðõивыí áàðимòыг áàйгууëëàгыí àðõивò 

òэдгээðийг зîõиîí áүðдүүëсэí îíы дàðàà жиëийí 1 дүгээð сàðыí 1-íээс эõëэí 
òîîцîж дîð дуðдсàí õугàцààгààð õàдгàëàí уг õугàцàà дууссàíы дàðàà òүүõ, эðдэм 
шиíжиëгээíий àч õîëáîгдîëòîй õэсгийг íь òөðийí àðõивò шиëжүүëíэ: 23.1.12. 
áàйгууëëàгыí òөðөëжсөí àðõивò-40 жиë”   

Äээð дуðдсàíààð үíэëгээíий õүðээг íàðийвчëàí òîгòîîõ íь судàëгàà òîвч, 
îйëгîмжòîй áîëîõîд àч õîëáîгдîëòîй áàйдàг.   
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1.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
 ̄ íэëгээíий àжëыг òөëөвëөõ шàòàíд òуõàйí үíэëгээг õийõ шàëгууð үзүүëэëòийг 

òîгòîîíî. Èíгэõдээ дàðààõ зуðгààí үíдсэí шàëгууð үзүүëэëò áîëîí áусàд 
үзүүëэëòээс үíэëгээíий õүðээòэй òîõиðîõыг íь сîíгîëîî. Шàëгууð үзүүëэëòүүдийг 
дуðдвàë: 

•	 зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí;
•	 зàðдëыí өсөëò, áууðàëò;
•	 зàðдàë-үð өгөөжийí õàðьцàà;
•	 õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë;
•	 пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë; 
•	 áусàд үð дàгàвàð.
Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõыí òуëд шàëгууð үзүүëэëò òус áүðийí îйëгîëò, 

îíцëîг, õîîðîíдыí яëгààг õàðгàëзàí үзэõ áà сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò íь Аðõивыí 
òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ õэсэгò үíэëгээ õийõ áîëсîí шàëòгààíòàй уяëдсàí áàйõ, 
õууëийí õэðэгжиëòийг үíэëэõэд îíîвчòîй, áîдиòîй, õэмжиж áîëîõуйц áàйõ 
шààðдëàгàòàй.

Мàíàй судàëгààíы õувьд дàðààõ õîёð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ íь 
òîõиðîмжòîй гэж үзëээ. ¯үíд:

•	 пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë; 
•	 зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí;

Шалгуур үзүүлэлт тус бүрийн ялгаа, онцлогийг дурдвал: 

д/д Шалгуур 
үзүүлэлт Ойлголт, онцлог Жишээ тайлбар

1 Çîðиëгîд 
õ ү ð с э í 
òүвшиí

Туõàйí õууëь òîгòîîмж 
õэðэгжиж эõэëсíээс 
õîйшиõ õугàцààíд 
õууëийí зîðиëгî, 
зîðиëòдîî õүðсэí эсэõийг 
òîгòîîíî.

Аðõивыí òуõàй õууëь íь 1998 îíîîс эõëэí õэðэгжсэí. 
Õууëь òîгòîîгчийí зүгээс õууëийí зîðиëòыг Мîíгîë 
Óëс дàõь үíдэсíий àðõивыí сàí õөмðөг, òүүíий 
áүðэëдэõүүí, òөðийí àðõивыí үйë àжиëëàгààíы зàðчим, 
удиðдëàгà, àðõивыí áàðимòыí õàдгàëàëò, õàмгààëàëò, 
íөõөí áүðдүүëэëò, àшигëàëòòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг 
зîõицууëàõààð òîдîðõîйëсîí áàйíà. 
Õàðиí òус õууëиàс сîíгîí àвсàí зîõицууëàëò áîëîõ 
15.1.2 дугààð зүйëийí õүðээíд àðõивыí áүõий ë 
áàðимòыг эõ õувиàс íь гàдíà òусгàй òээгч áуюу цàõим 
òîîцîîëууpыí сàíàмжид áууëгàж, õàдгàëсàí áàйõыг 
зîðиëгî áîëгîí  дэвшүүëсэí áàйíà. 
Мөí õууëиàс сîíгîí àвсàí 23.1 дүгээð зîõицууëàëòыí 
õувьд òөðөëжсөí àðõивыí áàйгууëëàгууд Аðõивыí 
áàðимòыг õàдгàëàõ õууëьд зààсàí 40 жиëийí õугàцàà 
дуусмàгц Төðийí àðõивò шиëжүүëсэí áàйõ íөõцөëийг 
зîðиëгî áîëгîсîí гэж îйëгîж áîëíî. 

5 Пðàкòикò 
í и й ц э ж 
á à й г à à 
áàйдàë

Õууëийг õэðõэí õэðэгжиж 
áàйгàà, òүүíий эеðэг 
áîëîí сөðөг үð дàгàвàð, 
õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë 
гàðч áàйгàà эсэõийг 
òîдîðõîйëíî.

Аðõивыí òуõàй õууëиàс сîíгîí àвсàí дээðõ зààëòууд 
íь õэðэгëэõэд îйëгîмжòîй эсэõ, цààшид õэðэгжүүëэõ 
áîëîмж áîëîëцîî пðàкòикò áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëíî. 
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1.4. Үнэлгээний харьцуулах хэлбэр
Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ үíэëэõ áîëсîí шàëòгààí, 

үíэëгээíий õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí дîð дуðдсàí õàðьцууëàõ 
õэëáэðүүдээс сîíгîíî. ¯үíд:

•	 Бàйõ ёсòîй áîëîí îдîî áàйгàà;
•	 Õууëь òîгòîîмж áàòëàгдàõààс өмíөõ áîëîí õууëь òîгòîîмж áàòëàгдсàíààс 

õîйшиõ;
•	 Õууëь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйшиõ;
•	 Тîõиîëдîë судëàõ.

Õарьцуулах хэлбэр тус бүрийн онцлогийг дурдвал: 
д/д харьцуулах хэлбэр Ойлголт, онцлог

1 Байх ёстой болон одоо байгаа
Хуулиар тогтоосон “байх ёстой” үзүүлэлт практикт хэр 
байгааг илрүүлэх зорилготой. Үнэлгээ хийх хуульд 
байвал зохих тодорхой абсолют үзүүлэлтийг зааж өгсөн 
тохиолдолд одоо бодит байгаа үзүүлэлттэй харьцуулна. 

2
Хууль тогтоомж батлагдахаас 
өмнөх болон хууль тогтоомж 
батлагдсанаас хойш

Хууль хүчин төгөлдөр үйлчлэхээс өмнөх нөхцөл байдлыг 
хууль хүчин төгөлдөр хэрэгжсэний дараахтай буюу 
хуулийн хэрэгжилтийн явцад гарч буй үр дагавартай 
харьцуулна. 

3 Хууль хүчин төгөлдөр үйлчилж 
эхэлснээс хойш

Хууль хүчин төгөлдөр үйлчилж эхэлснээс хойш нөхцөл 
байдал хэрхэн өөрчлөгдсөнийг он дарааллаар тогтоон 
харьцуулна. 

4 Тохиолдол судлах
Хууль, эсхүл үнэлгээний хүрээгээр тогтоогдсон зүйл, заалт 
өөр орчин нөхцөлд (бусад улсад, өөр орон нутагт гэх 
зэрэг) хэрхэн хэрэгжиж буй байдлыг харьцуулна. 

Ñудàëгààíы явцàд Аðõивыí òуõàй õууëиàс сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыí 
өíөөгийí õэðэгжиëòийг байх ёстой буюу бүрэн хэрэгжсэн тохиолдолд хэрхэн 
авч үзэх òуõàй õàðьцууëàëòыí õэëáэðийг àшигëàíà. Ýíэ õүðээíд Төðийí àðõивыí 
àëáàí õэðэг õөòëөëòийí үйë àжиëëàгààíд мэдээëëийí òеõíîëîги íэвòðүүëэõ 
үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж эõэëсíээс өмíөõ íөõцөë áîëîí õөòөëáөðийí 
дàðààõ үð дүíг õàðьцууëàõ, яëàíгуяà сүүëийí жиëүүдэд зîõицууëàëòыí 
õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ òàëààð õийгдсэí үйë àжиëëàгààг судàëíà.  

1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ õүðээíд шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð Аðõивыí 

òуõàй õууëийí сîíгîí àвсàí õэсэгò òîõиðууëàí дàðààõ òààмàгëàë дэвшүүëж, àсууëò 
áîëîвсðууëàв. 

Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
1. Хуулийн 3 дугаар бүлэг.  
15 дугаар зүйл. Төрийн архивын эрх, үүрэг 
•	 Õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.1.12 дàõь зààëò áуюу àðõивыí áàðимòыг 

òусгàй òээгч áуюу цàõим òîîцîîëууpыí сàíàмжид áууëгàж, õàдгàëàõ òàëààðõ 
зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

23 дугаар зүйл. Төрийн архивын сан хөмрөгийн баримтыг байгууллагын 
архивт хадгалах хугацаа

•	 Õууëийí 23 дугààð зүйëийí 23.1.12 дàõь зààëòàд òусгàсàí àðõивыí áàðимòыг 
áàйгууëëàгыí òөðөëжсөí àðõивò 40 жиë õàдгàëàõ áөгөөд уг õугàцàà дууссàíы дàðàà 
òүүõ, эðдэм шиíжиëгээíий àч õîëáîгдîëòîй õэсгийг íь òөðийí àðõивò шиëжүүëэõ 
òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?
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Практикт нийцэж буй байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 
15 дүгээр зүйл. Төрийн архивын эрх, үүрэг 
•	 Õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.1.12 дàõь зààëò áуюу àðõивыí áàðимòыг 

òусгàй òээгч áуюу цàõим òîîцîîëууpыí сàíàмжид áууëгàж, õàдгàëàõ òàëààðõ 
зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжсэí áэ?

23 дугаар зүйл. Төрийн архивын сан хөмрөгийн баримтыг байгууллагын 
архивт хадгалах хугацаа

•	 Õууëийí 23 дугààð зүйëийí 23.1.12 дàõь зààëòàд òусгàсàí Аðõивыí áàðимòыг 
áàйгууëëàгыí òөðөëжсөí àðõивò 40 жиë õàдгàëàõ áөгөөд уг õугàцàà дууссàíы дàðàà 
òүүõ, эðдэм шиíжиëгээíий àч õîëáîгдîëòîй õэсгийг íь òөðийí àðõивò шиëжүүëэõ 
òуõàй зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí íийцэж áàйíà вэ? Õууëийг õэðэгжүүëэõэд 
òуëгàðч áуй áэðõшээë, òүүíээс үүдэí гàðàõ үð дàгàвàð юу вэ? гэдгийг òîдîðõîйëîв.

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Аðõивыí еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ үíэëгээíд үíэëгээ 

õийõ õүðээ, шàëгууð үзүүëэëòийг õàðгàëзàí дàðààõ áàйдëààð дуðдсàí мэдээëëийг 
áүðдүүëíэ. ¯үíд: 

•	 Õолбогдох эх сурвалжийг ашиглах: Аðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëò áîëîí 
цàõим àðõив, òөðөëжсөí àðõивыí òàëààðõ õууëь òîгòîîмж, мэðгэжëийí íîм, 
òîвõимîë, гàðыí àвëàгà, эмõэòгэë, өгүүëэë, иëòгэë, эðдэм шиíжиëгээ, судàëгààíы 
òàйëàí, сòàòисòикийí òîî áàðимò, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийí эõ суðвàëжийг 
àшигëàíà;

•	 Õолбогдох субьектээс судалгаа авах: Туõàйí õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòийг õàðиуцàí зîõиîí áàйгууëж áàйгàà Аðõивыí еðөíõий гàзðыí 
мэðгэжиëòíүүд áîëîí òөðөëжсөí àðõивыí àжиëòíуудòàй яðиëцëàгà зîõиîí 
áàйгууëíà. Мөí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудààс үйë àжиëëàгààíы áîëîí шàëгàëòыí 
òàйëàí, судàëгàà, áусàд мэдээëэë (òуõàйí áàйдëыí чàíàðыí үзүүëэëò)-ийг 
гàðгууëíà;

•	 Биечлэн судалгаа хийх: Аðõивыí еðөíõий õууëиàс сîíгîí àвсàí õэсгийí 
õэðэгжиëòийг үíэëэõ õүðээíд áиечëэí судëàõ, àжигëàëò õийõ, эсõүë дээð дуðдсàíы 
дàгуу яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàí мэдээëэë цугëууëíà. 
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Òөлөвлөх үе шатанд хийгдсэн ажлыг хүснэгтээр харуулбал:
ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ

Үнэлгээний хүрээ Шалгуур 
үзүүлэлт

Õарьцуулах 
хэлбэр

Шалгуур үзүүлэлтийн 
томьёолол

Ìэдээлэл 
цуглуулах арга

Õуулийн 3 дугаар бүлэг. 
Төðийí àðõивыí эðõ үүðэг

15.1. 15 дугààð зүйë. 
Төðийí àðõив дàðààõ эðõ, 
үүðэгòэй áàйíà. 
15.1.12. Аðõивыí 
áàðимòыг òусгàй òээгч 
áуюу цàõим òîîцîîëууpыí 
сàíàмжид áууëгàж, 
õàдгàëàõ

· Çîðиëгîд 
õүðсэí 
òүвшиí
· Пðàкòикò 
íийцэж 
áàйгàà 
áàйдàë

· Бàйõ ёсòîй 
áуюу áүðэí 
õэðэгжсэí 
òîõиîëдîëд 
õэðõэí àвч 
үзэõ

Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí
· Õууëийí 15 дугààð 
зүйëийí 15.1.12 дàõь 
õэсэгò зààсàí àðõивыí 
áàðимòыг òусгàй 
òээгч áуюу цàõим 
òîîцîîëууpыí сàíàмжид 
áууëгàж, õàдгàëàõ 
òàëààðõ зîõицууëàëò 
зîðиëгîдîî õэð õүðсэí 
áэ? 
Пðàкòикò íийцэж áàйгàà 
áàйдàë 
· Õууëийí 15 дугààð 
зүйëийí 15.1.12 дàõь 
õэсэгò áуюу àðõивыí 
áàðимòыг òусгàй 
òээгч áуюу цàõим 
òîîцîîëууpыí сàíàмжид 
áууëгàж, õàдгàëàõ 
òàëààðõ зîõицууëàëò 
пðàкòикò õэð õэðэгжсэí 
áэ?

· Õîëáîгдîõ 
эõ суðвàëжийг 
àшигëàõ 
· Õîëáîгдîõ 
суáьекòээс 
судàëгàà àвàõ 
· Биечëэí 
судàëгàà õийõ.

Õуулийн 3 дугаар бүлэг. 
         Төðийí àðõивыí 
сàí õөмðөгийí áàðимòыг 
áàйгууëëàгыí àðõивò 
õàдгàëàõ õугàцàà
23.1. Аðõивыí áàðимòыг 
áàйгууëëàгыí àðõивò 
òэдгээðийг зîõиîí 
áүðдүүëсэí îíы дàðàà 
жиëийí 1 дүгээð сàðыí 
1-íээс эõëэí òîîцîж дîð 
дуðдсàí õугàцààгààð 
õàдгàëàí уг õугàцàà 
дууссàíы дàðàà òүүõ, 
эðдэм шиíжиëгээíий àч 
õîëáîгдîëòîй õэсгийг 
íь òөðийí àðõивò 
шиëжүүëíэ:
23.1.12 .áàйгууëëàгыí 
òөðөëжсөí àðõивò-40 жиë.

· Çîðиëгîд 
õүðсэí 
òүвшиí;
· Пðàкòикò 
íийцэж 
áàйгàà 
áàйдàë. 

· Бàйõ ёсòîй 
áуюу áүðэí 
õ э ð э г ж с э í 
òîõиîëдîëд 
õэðõэí àвч 
үзэõ

Зорилгод хүрсэн 
түвшин
· Õууëийí 23 дугààð 
зүйëийí 23.1.12 дàõь 
õэсэгò Аðõивыí áàðимòыг 
áàйгууëëàгыí òөðөëжсөí 
àðõивò 40 жиë õàдгàëàõ 
áөгөөд уг õугàцàà 
дууссàíы дàðàà òүүõ, 
эðдэм шиíжиëгээíий àч 
õîëáîгдîëòîй õэсгийг íь 
òөðийí àðõивò шиëжүүëэõ 
òуõàй зîõицууëàëò 
зîðиëгîдîî õэð õүðсэí 
áэ?
Практикт нийцэж байгаа 
байдал 
· Õууëийí 23 дугààð 
зүйëийí 23.1.12 дүгээð 
зүйëд Аðõивыí áàðимòыг 
áàйгууëëàгыí òөðөëжсөí 
àðõивò 40 жиë õàдгàëàõ 
áөгөөд уг õугàцàà 
дууссàíы дàðàà òүүõ, 
эðдэм шиíжиëгээíий àч 
õîëáîгдîëòîй õэсгийг íь 
òөðийí àðõивò шиëжүүëэõ 
òуõàй зîõицууëàëò 
пðàкòикò íийцэж 
áàйíà вэ? Õууëийг 
õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч 
áуй áэðõшээë òүүíээс 
үүдэí гàðàõ үð дàгàвàð юу 
вэ? гэдгийг òîдîðõîйëîв.

· Õîëáîгдîõ 
эõ суðвàëжийг 
àшигëàõ 
· Õîëáîгдîõ 
суáьекòээс 
судàëгàà àвàõ 
· Биечëэí 
судàëгàà õийõ.
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ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Аðõивыí òуõàй õууëийí сîíгîí àвсàí õэсгийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 

õийõэд òîõиðîмжòîй àðгààð мэдээëëээ цугëууëíà. Èíгэõдээ õîëáîгдîõ мàòеðиàë 
àшигëàõ áîëîí эðõ áүõий суáьекòòэй яðиëцëàгà õийõ, судàëгàà àвàõ àðгыг àшигëàв. 

Аðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëò áîëîí цàõим àðõив, òөðөëжсөí àðõивыí òàëààðõ 
õууëь òîгòîîмж, мэðгэжëийí íîм, òîвõимîë, гàðыí àвëàгà, эмõэòгэë, өгүүëэë, 
иëòгэë, эðдэм шиíжиëгээ, судàëгààíы òàйëàí, сòàòисòикийí òîî áàðимò, õэвëэë 
мэдээëëийí õэðэгсëийí эõ суðвàëжийг àшигëàíà.

Óг õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ явцàд õууëийг õэðэгжүүëэгч 
суáьекò áîëîõ Аðõивыí еðөíõий гàзðыí Мэðгэжиë àðгà зүйí удиðдëàгыí гàзðыí 
дàðгà, Õяíàëò, шиíжиëгээ-үíэëгээ дîòîîд àудиòыí õэëòсийí дàðгà áîëîí 
мэðгэжиëòэí, Мэдээëэë òеõíîëîгийí õэëòсийí àõëàõ мэðгэжиëòэí, Цàõим сàíгийí 
òөвийí àðгà зүйч, Гàдààд õàðиëцààíы яàмíы Гàдààд õàðиëцààíы òөв àðõивыí 
эðõëэгч, Тàгíууëыí еðөíõий гàзðыí òусгàй àðõив эðõëэгч, àðõивч, ÓБТÇ-ыí òөв 
àðõивыí àðõивч зэðгийг яðиëцëàгàд õàмðууëàв. 

 
ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Аðõивыí òуõàй õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.1.2 áîëîí 23 дугààð зүйëийí 

23.1.12 дàõь õэсэгò сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëгээ õийõэд дàðààõ 
áàйдàëòàй áàйíà.

3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 
байдал

Аðõивыí òуõàй õууëийí үíдсэí зîðиëòыг “Мîíгîë Óëс дàõь үíдэсíий 
àðõивыí сàí õөмðөг, òүүíий áүðэëдэõүүí, òөðийí àðõивыí үйë àжиëëàгààíы 
зàðчим, удиðдëàгà, àðõивыí áàðимòыí õàдгàëàëò, õàмгààëàëò, íөõөí áүðдүүëэëò, 
àшигëàëòòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî.” õэмээí õууëийí 
íэгдүгээð зүйëд зààсàí áàйíà. Èймд уг õууëийí áүõий ë зîõицууëàëò эíэõүү үíдсэí 
зîðиëòыг õàíгàõàд чигëэí үйëчëэõ учиðòàй. 

Ýíэõүү зîðиëгыг õàíгàõ õүðээíд Аðõивыí òуõàй õууëийí 15 дугààð зүйëийí 
15.1.12 áîëîí 23 дугààð зүйëийí 23.1.12 дàõь õэсгийí зîõицууëàëòыг õууëьчиëсàí 
áàйíà. 

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.1.12 
дàõь õэсэгò зààсàí àðõивыí áàðимòыг òусгàй òээгч áуюу цàõим òîîцîîëууpыí 
сàíàмжид áууëгàж, õàдгàëàõ òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

15 дугаар зүйл. Òөрийн архивын эрх, үүрэг
15.1. Төðийí àðõив дàðààõ эðõ, үүðэгòэй áàйíà:

15.1.1.òүүõ, эðдэм шиíжиëгээíий àч õîëáîгдîëòîй àðõивыí áàðимòыг 
цугëууëàõ, òэдгээðò сîíгîëò, íягòëàí шàëгàëò õийõ;

15.1.2. сàí õөмðөгөө íөõөí áүðдүүëэõ;
15.1.3. àðõивыí áàðимòыг зîðиуëàëòыí áàйðàíд, зîõиõ гîðимыí дàгуу 

õàдгàëàõ;
15.1.4. àðõивыí áàðимòыг сэëáэí зàсàõ, сэðгээí шиíэòгэõ;
15.1.5. õîсгүй үíэò, үíэò áàðимòыí íөөц õувьòàй áîëîõ;
15.1.6. àðõивò õүëээí àвсàí áàðимòыг àíгиëàõ, òөðөëжүүëэõ, òэдгээðээð 

àðõивыí õөмðөг áàйгууëàõ;
15.1.7. àðõивыí áàðимòыí òîî áүðòгэë õөòëөõ;
15.1.8 .aðõивыí áàðимòыí àгууëгà, áүðэëдэõүүíийг íээí õàðууëсàí мэдээëэë-

ëàвëàгààíы сàí áүðдүүëэõ;
15.1.9. àðõивыí áàpимòыг судëàõ, суðòàëчëàõ, õэвëэí íийòëэõ;
15.1.10. àðõивыí áàðимòыг àшигëууëàõ;
15.1.11. àðõивыí õөмðөг үүсгэгч áàйгууëëàгàд мэðгэжиë, àðгà зүйí òусëàëцàà 

үзүүëэõ, àðõивыí õууëь òîгòîîмжийí áиеëэëòийг шàëгàõ;
15.1.12. àðõивыí áàðимòыг òусгàй òээгч áуюу цàõим òîîцîîëууpыí сàíàмжид 

áууëгàж, õàдгàëàõ
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Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 2006 îíд “Төðийí àðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí 
үйë àжиëëàгààíд мэдээëëийí òеõíîëîги íэвòðүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг 
õэðэгжүүëэõээð áàòàëсàí. Õөòөëáөðийí íэгдүгээð үе шàò 2006-2008 îíд /îйðыí 
õугàцàà/, Õîёðдугààð үе шàò 2009-2012 îíд /дуíд õугàцàà/, гуðàвдугààð үе шàò 
2014-2016 îíд õэðэгжсэí áàйíà. 

Õөòөëáөðийí 1 дүгээð үе шàòàíд Аðõивыí еðөíõий гàзðààс òөðийí àðõивуудàд 
õàдгàëàгдàж áуй áàðимòыí òîî õэмжээ, îíцëîг, àшигëàëòыí áàйдàë, òеõíик õэðэгсэë, 
òîíîг òөõөөðөмж, áîëîвсîí õүчíий áàйдàëд судàëгàà явууëàõ, шààðдëàгàòàй 
òîгòîîë, шийдвэðийг гàðгууëàõ, àðгà зүйí áàðимò áичгийг áîëîвсðууëàõ, мэðгэжиë, 
àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ зэðэг àжëыг õийж гүйцэòгэсэí áîë 2, 3 дугààð үе 
шàòàíд òөðийí àðõивыí мэдээëэë, эðэëò õàйëòыí àвòîмàòжууëсàí сàí áàйгууëàõ, 
òөðийí àðõивыí цàõим мэдээëëийí íэгдсэí сàí áүðдүүëэõ, áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààíд цàõим áичиг õэðгийí òîгòîëцîîг íэвòðүүëэõ зîðиëòыí õүðээíд òөðийí 
áîëîí áàйгууëëàгыí àðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí үйë àжиëëàгààг àжиëòíуудыг 
суðгàж мэðгэшүүëэõ, шààðдëàгàòàй òеõíик õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмжөөð õàíгàõàд 
àíõààðàë õàíдууëàí àжиëëàсàí áөгөөд ¯íдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг 
эðчимжүүëэõ зîðиëгîîð òөðийí àðõивуудàд цàõим мэдээëëийí сàí үүсгэõ  гэðээò 
àжиëòíуудыг àжиëëууëж эõэëсэí2 áàйíà.

Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 1 дүгээð сàðыí 4-íий өдðийí 4 дүгээð òîгòîîëîîð 
үíдэсíий õөòөëáөðийí 4 дүгээð үе шàòыг 2017-2020 îíд õэðэгжүүëэõээð 
шийдвэðëэсэí áàйíà. Óг õөòөëáөðийí 5 дàõь õэсэгò “4. Äөðөвдүгээð үе шàò (2017-
2020 îí /дуíд õугàцàà/)” гэж, мөí õэсэгò “5.4. Äөðөвдүгээð үе шàò (2017-2020)-
íд ¯íдэсíий òөв àðõив, òөðийí àðõивуудàд õàдгàëàгдàж áàйгàà цààсàí сууðьòàй 
áàðимò, киíî, гэðэë зуðàг, дуу àвиàíы áàðимòыг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ, цàõим 
àðõив үүсгэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëíà.”3 гэж íэмсэí áàйíà. 

Аðõивыí òуõàй õууëь 1998 îíд áàòëàгдсàíààс õîйш дуíд õугàцààíд 
àðõивыí сàëáàðò òөðийí àðõивыí àжëыí àðгà зүй, зîõиîí áàйгууëàëò сàйжиðсàí, 
áàйгууëëàгыí àðõивыí áàðимòыí эмõ цэгц, õàдгàëàëò õàмгààëàëò сàйжиðч, àðõивыí 
өðөөòэй, òàвиуð, шүүгээ, кîмпьюòеðòîй áîëсîí, зàðим àðõивууд òîî áүðòгэëийí 
áàðимò, õүí àмыí òîîëëîгîî кîмпьюòеðò îðууëж, мэдээëëийí сàíгàà áүðдүүëж 
эõэëсэí, áàðимòыí õàдгàëàëò õàмгààëàëòыг сàйжðууëàõ, àðõивыг òеõíик õэðэгсэë, 
òîíîг òөõөөðөмжөөð õàíгàõàд шààðдàгдàõ õөðөíгийг òîдîðõîй õэмжээгээð òөсөвò 
òусгàж áàйгàà, Бàйгууëëàгыí àðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí àжиëд àõиц гàðсàí 
зэðэг îëîëòууд гàðсàí áàйíà4 гэж 2004 îíд õийгдсэí Аðõивыí òуõàй õууëийí 
õэðэгжиëòийí òàëààðõ дүгíэëòэд дуðджээ. Гэвч шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 
сîíгîí àвсàí õууëийí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí òàëààð дуðьдààгүй áàйíà. Ýíэ 
íь Аðõивыí òуõàй õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.1.12 дàõь õэсгийí зîõицууëàëò 
1998-2004 îíы õîîðîíд õàíгàëòгүй áàйсàíòàй õîëáîîòîй.     

Çàсгийí гàзðыí 2006 îíы 64 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Төðийí àðõив, àëáàí 
õэðэг õөòëөëòийí үйë àжиëëàгààíд мэдээëëийí òеõíîëîги íэвòðүүëэõ үíдэсíий 
õөòөëáөð”-ийí 1 дүгээð зүйëд “Өíөөдðийí áàйдëààð òөðийí àðõив, àëáàí õэðэг 
õөòëөëòийí үйë àжиëëàгààíд мэдээëëийí òеõíîëîги íэвòðүүëэõ үйë явц эõëэë 
òөдий, уðсгàë шиíж áàйдàëòàй, íэгдсэí удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëòгүй, эíэ 
òàëààð îëîí уëсыí àðõивыí áàйгууëëàгààс òөдийгүй өөðийí îðíы áусàд сàëáàðààс 
үëэмж õîцðîгдîíгуй áàйíà” õэмээí òîдîðõîйëсíîîс  үзэõэд шàëгууð үзүүëэëòийí 
õүðээíд сîíгîсîí õууëийí зîõицууëàëò áуюу àðõивыí áàðимòыг цàõим õэëáэðò 
áууëгàõ, õàдгàëàõ àжëыг эðчимжүүëэõ íь òуõàйí үеийí õэðэгцээ шààðдëàгыí õувьд 
цàг үеийí шиíжòэй зàйëшгүй àсуудàë áàйжээ.  
2   Архивын тухай мэдээлэл. Архивын ерөнхий газрын цахим хуудас. http://zasag.mn/m/general-archival-
authority/view/15927 /Сүүлд зочилсон 2017.7.30-ний өдөр/
3   Үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг эрчимжүүлэх зарим арга хэмжээний тухай. Засгийн газрын 2017 
оны 4 дүгээр тогтоол
4   Үндэсний төв архив. Архивын тухай хуулийн хэрэгжилтийн талаарх дүгнэлт. УБ., 2004 он
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Бàðимò áичиг, мэдээëëийí уðсгàë íэмэгдэж áàйгààòàй уяëдàí áàðимò, 
мэдээëëийг цàõим õэëáэðээð õөòөëж, òэдгээðийг зөв зîõисòîй жуðàмëàõ, 
зîõицууëàõ, àðõивëàí õàдгàëàõ àсуудàë íь òуëгàмдсàí зîðиëò áîëж áàйíà. 
Аðдчиëàë, зàõ зээëийí íөõцөëд òөðийí үйëчиëгээ, áизíесийí үйë àжиëëàгàà зîõиîí 
áàйгууëàëòòàй, шууðõàй явàгдàõ ёсòîй áөгөөд òүүíий угòвàð íөõцөë íь áàйгууëëàгыí 
àëáàí õэðэг õөòëөëòийг àвòîмàòжууëàõ, удиðдëàгыí үйë àжиëëàгààíы мэдээëëийí 
îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ явдàë юм.5 

Аðõивыí үйë àжиëëàгààг цàõимжууëàõ, цàõим àðõив үүсгэõ õàðиëцààíы 
òàëààð зîõицууëàëò íь Аðõивыí òуõàй õууëьд  15 дугààð зүйëийí 15.1.12 дàõь 
õэсэгò зààсíààс өөð гàзàð òус õууëьд áàйõгүй юм. Ýíэ íь цàõим àðõивòàй õîëáîгдîõ 
õàðиëцààг зөвõөí 15 дугààð зүйëийí 15.1.12 дàõь õэсэгò зààсíààð  еðөíõий 
áàйдëààð зîõицууëж áàйíà гэсэí àгууëгààð îйëгîж áîëîõîîð áàйíà. Гэвч áàðимòыг 
цàõим õэëáэðò îðууëàõ, õàдгàëàõ, цàõим àðõив үүсгэõ îйëгîëò íь 15 дугààð зүйëийí 
15.1.12 дàõь õэсэгò зààсàí  òусгàй òээгч áуюу цàõим òîîцîîëууðò õàдгàëàõ, áууëгàõ 
гэсэíòэй àгууëгыí õувьд яëгààòàй áàйж áîëîõ юм. Óчиð íь õууëьд òусгàй òээгч 
áуюу цàõим òîîцîîëууð гэж ямàð эд зүйë, òеõíîëîгийг õэëж áàйгàà íь òîдîðõîйгүй 
áàйгààгààс үүдэж íэгдсэí îйëгîëò сòàíдàðò өíөөдðийг õүðòэë áий áîëîîгүй áàйíà. 

Туõàйí зîõицууëàëòыг пðàкòикò яëгààòàй îйëгîõ õàíдëàгà áàйгààг òîдîòгîõ 
íь зүйòэй. Шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîсîí õууëийí зîõицууëàëòыг зөвõөí 
цàõим мэдээëëийг õàдгàëàõ õөдөëгөөíò òөõөөðөмжөөð õязгààðëàж уяí диск, 
зөөвðийí õàòуу диск, фëàш, гэõ мэòийг õàмðууëàí îйëгîж áîëîõîîð áàйíà. Ýсõүë 
íөгөө òàëààс òусгàй òээгч áуюу цàõим òîîцîîëууð гэж õөдөëгөөíò òеõíик õэðэгсэë, 
òөõөөðөмжийг îйëгîõ эсэõ, òусгàйëàí áэëòгэсэí сеðвеð áàйж áîëíî. Õууëийí 15 
дугààð зүйëийí 15.1.12 дàõь õэсгийí зààëò íь àгууëгыí õувьд áүðэí îйëгîгдîõîîð 
áичигдээгүй íь Аðõивыí òуõàй õууëь áàòëàгдàõ үед òеõíик, òеõíîëîгийí 
шиíэчëэëийí òàëààð îйëгîëò áàгà áàйсàíòàй õîëáîîòîй áàйõ òàëòàй. Туõàйí үед 
òеõíик, òеõíîëîгийí õөгжëийí òүвшиíг үíэëэõ áîëîëцîî áàгà áàйсíыг мөí õàðж 
áîëíî.

ШÈÃÒÃÝÝ 1

Õууëийí 15.2.12-дàõь зààëò áîë òуí учиð дуòàгдàëòàй зààëò. Õэðэв яг õууëиà 
áàðимòàëáàë áүõ мàòеðиàëàà ÑD, фëàш, зөөвðийí õàðд гэõ мэò зààвàë зөөж явдàг 
òөõөөðөмжид õàдгàëàõ шààðдëàгàòàй áîëíî. Гэòэë эíэ íь õîцðîгдсîí. Èймээс àðõивууд 
íàйдвàðòàй àжиëëàгààíы үүдíээс цàõим мэдээëëээ сеðвеðò õàдгàëààд явж áàйгàà. 

Гадаад харилцааны яамны Гадаад 
харилцааны төв архив

Аðõивыí áàðимòыг цàõим õэëáэðò áууëгàж, õàдгàëàõ үйë àжиëëàгààг дүгíэж6 
Çàсгийí Гàзðыí 2006 îíд áàòàëсàí ¯íдэсíий үзэë áàðимòëàëыí õүðээíд áîë 
шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîсîí õууëийí зîõицууëàëòàд òусгàгдсàí цàõим 
òîîцîîëууð гэдэгò цàõим сеðвеðийг àдиëòгàí îйëгîж áîëîõ дүð зуðàг õàðàгдàíà. 
Мөí òуõàйí сеðвеðò àðõивыí áàðимòыг 100 õувь цàõим õэëáэðò шиëжүүëж, цàõим 
àðõив áий áîëгîõ зîðиëòыг õууëийí зîõицууëàëòààс õàðж áîëíî.

Èймд судàëгààгàà шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîсîí õууëийí 
зîõицууëàëòыг àгууëгààð íь àðõивыí áүõий ë áàðимòыг цàõим õэëáэðò áууëгàж 
сеðвеðò õàдгàëàõ àжиëëàгààг õàмðууëàí àвч үзëээ.

Аðõивыí áàðимòыг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ àжиë 2006 îíîîс эõэëсэí 
áөгөөд 2016 îíы 12 сàð õүðòэë õугàцààíд уëсыí õэмжээíд íийò àðõивыí áàðимò 
5   Засгийн газрын 2006 оны 64 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр хавсралт. Төрийн архив, албан хэрэг хөтлөлтийн 
үйл ажиллагаанд мэдээллийн технологи нэвтрүүлэх үндэсний хөтөлбөр. Нэг, Хөтөлбөр боловсруулах 
хэрэгцээ, шаардлага
6   Архивын ерөнхий газрын Мэдээллийн технологийн хэлтсийн үйл ажиллагаанд хийсэн процессын 
үнэлгээний тайланд Мэдээлэл технологи нэвтрүүлэх ажлын эрх зүйн үндэслэлд АтХ-ийн 15.1.12 дахь 
хэсгийг удирдлага болгосон байна.
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18 õувийí7 гүйцэòгэëòэй áàйíà. Çàсгийí Гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөðийí õүðээíд íийò àðõивыí áàðимòыí 30 õувийг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ 
зîðиëò òàвьсàí áàйíà8.  

Хүснэгт 1. Орон нутагт дахь цахим баримт бүрдүүлэлтийн явц

ЦАХИМ ХЭЛБЭРТ шИЛжҮҮЛСЭН БАРИМТыН Тоо

2016 оН /3 ГЭРЭЭТ АРХИвч-опеРАТоР/
д/д Төрийн архивын нэр Нийт хуудасны тоо
1 Баянхонгор 143576
2 Дорнод 102265
3 Хөвсгөл 81976
4 Архангай 76294
5 Сүхбаатар 70041
6 Төв 59985
7 Ховд 59246
8 Завхан 58813
9 Өвөрхангай 43287
10 Хэнтий 41853
11 Баян-Өлгий 2995
12 Увс 2680

ЦАХИМ ХоЛБоЛТ ХИЙСЭН БАРИМТыН Тоо
2016 оН /3 ГЭРЭЭТ АРХИвч-опеРАТоР/

д/д Төрийн архивын нэр Нийт хуудасны тоо
1 Баянхонгор 157821
2 Дорнод 102265
3 Хөвсгөл 81454
4 Ховд 59249
5 Төв 59058
6 Увс 56618
7 Завхан 49843
8 Сүхбаатар 49045
9 Хэнтий 47165
10 Өвөрхангай 45000
11 Баян-Өлгий 30571
12 Архангай 10830

7   Төрийн архив, албан хэрэг хөтлөлтийн үйл ажиллагаанд мэдээллийн технологи нэвтрүүлэх үндэсний 
хөтөлбөрийн хэрэгжилтийн тайлан. Архивын ерөнхий газар, Мэдээлэл технолгийн хэлтэс. Статистик 
мэдээ 2016 оны 12 дугаар сарын байдлаар.
8    Монгол Улсын Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийн 5.4.11. “Архивын баримт 
бичгийн 30 хувийг цахим хэлбэрт шилжүүлж, төрийн албан хэрэг хөтлөлтөд тоон гарын үсэг нэвтрүүлэх, 
мэдээллийн нэгдсэн систем бүрдүүлэх замаар төрийн архив, албан хэрэг хөтлөлтийн үйл ажиллагааг 
сайжруулна.” гэсэн байна.
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ШÈÃÒÃÝÝ 2

Аðõивыí áàðимòыг цàõим õэëáэðò îðууëàõ àжëыг зîõиõ  òүвшиíд гүйцэòгэж áàйíà. 
2006-2016 îíы õîîðîíд íийòдээ 18 õувийг цàõим õэëáэðò îðууëсàí. Гэòэë 2016-2020 
îí õүðòэë 4 жиëийí õугàцààíд 30%-ийг цàõим õэëáэðò îðууëíà гэдэг мàш òîм зîðиëò.  
Өíөөдðийí àжиëëàж áуй õүчиí чàдëààð áîë зîðиëòыг áиеëүүëэõэд õүíдðэë иõòэй гэж 
áîдîж áàйíà. 

Архивын ерөнхий газрын Хяналт, 
шинжилгээ -үнэлгээ, дотоод аудитын хэлтэс

Äээðõээс үзэõэд àðõивыí áàðимòыг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ àжиë õийгдэж 
áàйгàà õэдий ч õàíгàëòгүй, удààшðàëòàй áàйíà. ¯үíд íөëөөëж áуй гîë õүчиí зүйë 
áîë цàг õугàцàà иõээõэí шààðдàгддàг, áîëîвсîí õүчиí, õүíий íөөцийí òîгòвîðòîй 
áàйдàë, пðîгðàмм õàíгàмжийí áàйíгыí õөгжүүëэëò шààðдàгддàг, îðчиí үеийí 
òеõíик, òîíîг òөõөөðөмжийí õэðэгцээ шààðдëàгà9 зэðгээс õàмààðдàг.  

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 2. Õууëийí 23 дугààð зүйëийí 23.1.12 
дàõь õэсэгò Аðõивыí áàðимòыг áàйгууëëàгыí òөðөëжсөí àðõивò 40 жиë õàдгàëàõ 
áөгөөд уг õугàцàà дууссàíы дàðàà òүүõ, эðдэм шиíжиëгээíий àч õîëáîгдîëòîй 
õэсгийг òөðийí àðõивò шиëжүүëэõ òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õэð õүðсэí áэ?

23 дугаар зүйл. Òөрийн архивын сан хөмрөгийн баримтыг байгууллагын 
архивт хадгалах хугацаа

23.1. Аðõивыí áàðимòыг áàйгууëëàгыí àðõивò òэдгээðийг зîõиîí áүðдүүëсэí 
îíы дàðàà жиëийí 1 дүгээð сàðыí 1-íээс эõëэí òîîцîж дîð дуðдсàí õугàцààгààð 
õàдгàëàí уг õугàцàà дууссàíы дàðàà òүүõ, эðдэм шиíжиëгээíий àч õîëáîгдîëòîй 
õэсгийг íь òөðийí àðõивò шиëжүүëíэ:

23.1.1. Еðөíõийëөгч, òүүíий Тàмгыí гàзàðò-20 жиë;
23.1.2. ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí Çөвëөëд-30 жиë;
23.1.3. Óëсыí Èõ Õуðàë, òүүíий Тàмгыí гàзàðò-20 жиë;
23.1.4. ¯íдсэí õууëийí Цэцэд-20 жиë;
23.1.5. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, òүүíий Õэðэг эðõëэõ гàзàðò-20 жиë;
23.1.6. Óëсыí Èõ Õуðàëд àжëàà òàйëàгíàдàг áàйгууëëàгуудàд-15 жиë;
23.1.7. яàм, àгеíòëàгò-15 жиë;
23.1.8.òөðийí өмчийí áîëîí òөðийí өмч îðîëцсîí õууëийí эòгээд, уëсыí 

òөсөвò áàйгууëëàгàд -10 жиë;
23.1.9. íуòгийí зàõиðгààíы áîëîí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгàд-8 жиë;
23.1.10. зуðàг òөсëийí áàðимòыг үíдсэí áàйгууëëàгàд-20 жиë;
23.1.11.шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîги, пàòеíòыí õîëáîгдîëòîй áàðимòыг үíдсэí 

áàйгууëëàгàд-15 жиë;

23.1.12. байгууллагын төрөлжсөн архивт-40 жил

Мîíгîë уëсàд ¯íдэсíий òөв àðõивыí эõ үүсвэð àíõ 1927 îíд òàвигдсàí гэж 
үздэг. Õàðиí  Аðõивыí еðөíõий гàзàð 1948 îíд áàйгууëàгдàж áàйжээ. ¯үíий дàðàà 
1960 îíд òөв, òөðөëжсөí àðõив, сàëáàð àðõивууд áàйгууëàгдсàí áàйíà.10 

9   Архивын ерөнхий газрын мэргэжилтнүүд болон Төрөлжсөн архивын мэргэжилтнүүдтэй хийсэн 
ярилцлагаас онцлов.
10   Архивын ерөнхий газрын цахим хуудас. https://www.archives.gov.mn/index.php?option=com_conten 
t&view =article&id=107&Itemid=84. Сүүлд зочилсон: 2017.7.30-ний өдөр. 
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Мîíгîë Óëсàд 2017 îíы áàйдëààð ̄ íдэсíий òөв àðõив 1, Аймàг, íийсëэëийí 22 
àðõив, òөðөëжсөí 10, сàëáàð àðõив 4 íийòдээ òөðийí àðõивыí гэðчиëгээ áүõий 37 
àðõив үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà.11   

Хүснэгт 2. Төрийн архивын тогтолцоо

 

Архивын ерөнхий газар 
Үндэсний төв архив 

 

Аймаг, нийслэлийн архив
  Төрөлжсөн архив Салбар архив 

Аðõивыí òуõàй õууëийí 20 дугààð зүйëийí 20.5-д ¯йë àжиëëàгààíы îíцëîг, 
áàðимò áичгийí àч õîëáîгдîë, õэмжээ, áүðэëдэõүүíээс õàмààðч, áàйгууëëàгыí 
àðõив íь òөðөëжсөí áà àíõàí шàòíы гэсэí зэðэгëэëòэй áàйõààð òусгàжээ. 

Шүүõ, пðîкуðîð, гàдààд õàðиëцàà, áàòëàí õàмгààëàõ, уëсыí àюуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ áîëîí цàгдààгийí òөв áàйгууëëàгà íь шүүí òàсëàõ, õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí 
áàйцààõ, áàòëàí õàмгààëàõ, үíдэсíий àюуëгүй áàйдàëд õîëáîгдîõ áàðимò áичиг, 
гэðээ, õэëэëцээðийí эõийг òөвëөðүүëж õàдгàëàõ àðõивыг òөðөëжсөí àðõив гэíэ.12 
Õàðиí áàйгууëëàгыí àíõàí шàòíы àðõив гэдэгò зөвõөí òуõàйí áàйгууëëàгыí áичиг 
áàðимòыг õàдгàëж áуй àðõивыг õэëíэ.13 

1998 îíд Аðõивыí òуõàй õууëь áàòëàгдàõààс өмíө òөðөëжсөí чигëэëээð үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг àðõивууд áàðимòàà áàйгууëëàгà дээðээ õàдгàëдàг áàйсàí. 
¯үíийг òөвëөðүүëэõ, íэгдсэí сàí áий áîëгîõ зîðиëгîîð òус 23 дугààð зүйëийí 
23.1.12 дàõь õэсгийí зîõицууëàëòыг шиíээð õууëьчиëжээ.  

Гэвч òус зîõицууëàëò õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйш õэðэгжээгүй 
áàйíà. Өөðөөð õэëáэë òус õууëийí зààëòыí õүðээíд òөðөëжсөí àðõивууд ¯ТА-ò 
áàðимò шиëжүүëсэí òîõиîëдîë áàйõгүй áàйíà. 

Èймд òус зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйгàà шàëòгààí, íөõцөëийг 
òîгòîîõ õүðээíд ¯íдэсíий òөв àðõивыí áîëîí Гàдààд õàðиëцààíы яàмíы Гàдààд 
õàðиëцààíы òөв àðõив, ÓБТÇ-ыí òөв àðõив, Тàгíууëыí еðөíõий гàзðыí òусгàй 
àðõивуудыí үйë àжиëëàгààг судàëсàí áîëíî. 

Аðõивыí еðөíõий гàзàð íь òөðөëжсөí àðõивуудàд õàдгàëàгдàж áуй áàðимòыг 
¯íдэсíий òөв àðõив ðуу шиëжүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëààгүй. Óчиð íь иõ 
õэмжээíий áàðимòыг õàдгàëàõ áàйðíы áàгòààмж áàйõгүй, зàðдàë шààðдëàгàòàй 
гэж òàйëáàðëàж áàйíà. 

11   http://www.archives.gov.mn/index.php?option=com_content&view=article&id=135&Itemid=89,
Төрийн архивуудын 2016 оны үйл ажиллагаанд хийсэн хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний тайлан. 
12   Архивын тухай хууль 1998 он. 20 дугаар зүйлийн 20.6 дахь хэсэг
13   С.Туяа, И.Саруул. Архивч. УБ.,2015 он, 36 дахь тал. 
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ШÈÃÒÃÝÝ 3

¯íдэсíий òөв àðõив Төðөëжсөí àðõивыí áàðимòыг õүëээí àвàõ áîëîмж îдîîгîîð 
áàйõгүй áàйíà. Óчиð íь ТЕГ, ЦЕГ, Гàдààд õàðиëцààíы яàм гэõ мэò îëîí жиëийí òүүõòэй 
áàйгууëëàгуудыí àðõивыí õөмðөг иõ õэмжээòэй áàйдàг. Õэðэв эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëье 
гэвэë сàíõүүжиëò шààðдëàгàòàй áîëíî. Төðөëжсөí àðõив íь òуõàйí áàйгууëëàгà 
дээðээ áàйðëàõ íь òîõиðîмжòîй гэж үзэж áàйíà. Еðөíõийд íь òус õууëийí 23.1.12 дàõь 
õэсгийг õàðàõàд àч õîëáîгдîë íь òөдийëөí õàðàгддàггүй. Цààшид эíэ зîõицууëàëò áàйõ 
шààðдëàгàòàй эсэõ íь эðгэëзээòэй сàíàгддàг.

Архивын ерөнхий газрын Хяналт, шинжилгээ-үнэлгээ, 
дотоод аудитын газар хөрөнгө мөнгө төрөлжсөн архивууд

Төðөëжсөí àðõивыí зүгээс õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõàд чигëэсэí àжиë мөí 
áàйõгүй áàйíà. Тэд еðөíõийдөө òөв гàзðààс өгөõ чигëэëийг õүëээõ õàíдëàгàòàй 
áàйдàг.

ШÈÃÒÃÝÝ 4 

Мàíàй àðõивò àðõивыí áàðимòыг àвàõ òàëààð  өмíө íь мэдэгдэж áàйгààгүй. Бидíий 
õувьд 40 жиë өíгөðсөí áàðимòàà õууëийí дàгуу шиëжүүëэí өгөõөд òàòгàëзàõ зүйë îгò 
áàйõгүй. АЕГ Аðõивыí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу õàдгàëàõ õугàцàà дууссàí àðõивыí 
áàðимòыг õүëээí àвья гэõэд òэдэíд өíөөдðийí áàйдëààð õүëээí àвàõ, õàдгàëàõ áîëîмж 
áàйõгүй áàйíà. Èйм учðààс áàðимò àвàõ òуõàй дээðээс ч яðьдàггүй, áид шиëжүүëье ч гэж 
õàíддàггүй. 

Гадаад харилцааны яамны 
Гадаад харилцааны төв архив

Аðõивыí òуõàй õууëийí 27 дугààð зүйëийí 27.1 дэõ õэсэгò òус “ ...õууëийг 
зөðчсөí àëáàí òушààëòíы үйëдэë íь гэмò õэðгийí шиíжгүй áîë Төðийí àëáàíы 
òуõàй õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ” òàëààð зààсàí áàйíà. Гэвч õууëь 
õэðэгжиж эõэëсэí 1998 îíîîс õîйш дээðõ õууëийí õэсгээð õàðиуцëàгà õүëээсэí 
òîõиîëдîë áàйõгүй14 áàйгàà íь õууëийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйсíыг õàðууëж 
áàйíà. 

3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
үнэлсэн байдал

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 1. Õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.1.12 
дàõь õэсэгò àðõивыí áàðимòыг òусгàй òээгч áуюу цàõим òîîцîîëууpыí сàíàмжид 
áууëгàж, õàдгàëàõ òàëààðõ зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжсэí áэ?

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 2006 îíд “Төðийí àðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí 
үйë àжиëëàгààíд мэдээëëийí òеõíîëîги íэвòðүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг 
õэðэгжүүëэõээð áàòàëсàí. Õөòөëáөðийí íэгдүгээð үе шàò 2006-2008 îíд /îйðыí 
õугàцàà/, Õîёðдугààð үе шàò 2009-2012 îíд /дуíд õугàцàà/, гуðàвдугààð үе шàò 
2014-2016 îíд õэðэгжсэí áàйíà. 

Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 1 дүгээð сàðыí 4-íий өдðийí 04 дүгээð òîгòîîëîîð 
үíдэсíий õөòөëáөðийí 4 дүгээð үе шàòыг 2017-2020 îíд õэðэгжүүëэõээð 
шийдвэðëэсэí áàйíà. Óг õөòөëáөðийí 5 дàõь õэсэгò “4. Äөðөвдүгээð үе шàò (2017-
2020 îí /дуíд õугàцàà/)” гэж, мөí õэсэгò “5.4. Äөðөвдүгээð үе шàò (2017-2020)-
íд ¯íдэсíий òөв àðõив, òөðийí àðõивуудàд õàдгàëàгдàж áàйгàà цààсàí сууðьòàй 
áàðимò, киíî, гэðэë зуðàг, дуу àвиàíы áàðимòыг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ, цàõим 
àðõив үүсгэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëíà.”15 гэж íэмсэí áàйíà.  
14   Монгол Улсын хэмжээнд бүртгэгдсэн гэмт хэрэг, захиргааны зөрчлийн статистик мэдээ 2005-2016, 
Архивын ерөнхий газрын мэргэжилтнүүдтэй хийсэн ярилцлагын тэмдэглэл. 
15   Үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг эрчимжүүлэх зарим арга хэмжээний тухай.
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Ýíэ õүðээíд õийгдсэí àжëыí íэг íь òөðийí àðõивыí AMS (Archive Management 
System) пðîгðàмм áөгөөд àðõивыí áàðимò мэдээëëийг цàõим õэëáэðээð õàдгàëàí, 
àðõивыí мэдээëëийí íэгдсэí цàõим сàí үүсгэõ, эðэëò õàйëòыг àвòîмàòжууëàõ үíдсэí 
дээð àðõивыí үйë àжиëëàгààг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зîðиëгîòîй.16 Тус пðîгðàмм íь 
òөðийí àðõивыí пðîгðàммыí àíõíы õувиëáàð áөгөөд 2008 îíд áîëîвсðууëàгдàж 
áàйжээ. ¯үíээс өмíө õүí, àмыí òîîëëîгыí цàõим сàíд зîðиуëàгдсàí “E-one” 
пðîгðàммыг áîëîвсðууëàí àжиëëàж áàйжээ.17  

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөíий 5.1.4 дүгээð зүйëийí 2-ò “Төðийí 
àðõивуудыí áàðимòыг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ” àðгà õэмжээíд 4 жиëийí 
õугàцààíд 2,773.6 сàя òөгðөг, 3-ò “Цàõим àðõив үүсгэж õэðэгëээíд íэвòðүүëэõэд 
шààðдëàгàòàй òеõíик õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмжөөð õàíгàõ” àðгà õэмжээíд 648.8 
сàя òөгðөг зàðцууëàõààð òөсөвëөсөí áàйíà. 

Аймгийí õэмжээíд òөðийí àðõивуудыí сàí õөмðөг дàðààõ áàйдàëòàй áàйíà. 
¯үíд:

График 2. 2006-2016 оны хугацаанд Аймгуудын төрийн архивын нийт 
баримт, үүнээс цахимжуулсан баримтын тоо

 / хуудасны тоог 1 сая тоогоор илэрхийлэв/

4.25
7.78 9.4

4.16 3.64

0.78

4.26 2.3 3.39 2.75
7.56

3.8 5.58 3.9 3.88

28.57

4.4 3.93 2.93 3.6 4.11

0.23
0.21

0.14

0.23 0.22
0.83

0.27
0.13 0.18 0.29

0.04

0.18
0.14

0.07 0.25

0.17

0.17 0.34
0.29 0.25 0.17

Аймгуудын төрийн архивын нийт баримт, үүнээс 
цахимжуулсан баримтын тоо /хуудсаар/

цахим хэлбэрт оруулаагүй цахим хэлбэор оруулсан

4.25
7.78 9.4

4.16 3.64

0.78

4.26 2.3 3.39 2.75
7.56

3.8 5.58 3.9 3.88

28.57

4.4 3.93 2.93 3.6 4.11

0.23
0.21

0.14

0.23 0.22
0.83

0.27
0.13 0.18 0.29

0.04

0.18
0.14

0.07 0.25

0.17

0.17 0.34
0.29 0.25 0.17

Аймгуудын төрийн архивын нийт баримт, үүнээс 
цахимжуулсан баримтын тоо /хуудсаар/

цахим хэлбэрт оруулаагүй цахим хэлбэор оруулсан

4.25
7.78 9.4

4.16 3.64

0.78

4.26 2.3 3.39 2.75
7.56

3.8 5.58 3.9 3.88

28.57

4.4 3.93 2.93 3.6 4.11

0.23
0.21

0.14

0.23 0.22
0.83

0.27
0.13 0.18 0.29

0.04

0.18
0.14

0.07 0.25

0.17

0.17 0.34
0.29 0.25 0.17

Аймгуудын төрийн архивын нийт баримт, үүнээс 
цахимжуулсан баримтын тоо /хуудсаар/

цахим хэлбэрт оруулаагүй цахим хэлбэор оруулсан

Аðõивыí еðөíõий гàзðààс àðõивыí áàðимòыг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ 
òàëààð òөðийí àðõивыí удиðдàõ àжиëòíуудыí íэгдсэí зөвëөгөөíийг õэд õэдэí 
удàà18 зîõиîí áàйгууëсàí, ¯íдэсíий õөòөëáөðийг эðчимжүүëэõ õүðээíд уëсыí 
õэмжээíд 175 гэðээò àжиëòíыг цàëиíжууëàí àðõивыí áàðимòыг цàõим õэëáэðò 

16   Д.Золбоо. ҮТА-ын баримтыг ангилан тодорхойлон бичих, цахим хэлбэрт оруулж буй талаарх ажлын 
туршлага. УБ., 2012. Зүүн Азийн орнуудын архивын салбар зөвлөл /EASTICA/ семинарын материал. 
Монгол талын илтгэл.  
17   Үндэсний архивын газрын 2007 оны үйл ажиллагааны тайлан. 8 дахь тал. 
18   Терийн архивын удирдах ажилтны зөвлөгөөн. 2012 оны 05 дугаар сарын 24-25-ны өдрүүд
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îðууëàõ àжиëëàгààг õийëгэж áàйíà.19 
Аðõивыí áàðимòыг цàõим õэëáэðò îðууëàõàд àðõивыí áàйгууëëàгыí õэðэгëэж 

áуй пðîгðàмм чуõàë үүðэгòэй. Өíөөдðийí áàйдëààð àðõивыí үйë àжиëëàгààíд 
102 áàйгууëëàгà áуюу 78.4% íь пðîгðàмм àшигëàж áàйíà. ¯үíд: Orm-Ams /ARMS/ 
пðîгðàммыг 25 áàйгууëëàгà /19.2/, “Гуðусîфò” ÕÕК-ийí àðõивыí пðîгðàммыг 
7 áàйгууëëàгà /5.3%/, áусàд 70 áàйгууëëàгà àëáàí õэðэг õөòëөëò, àðõивыí үйë 
àжиëëàгààíд өөðсдийí áîëîвсðууëсàí пðîгðàмм õàíгàмжуудыг àшигëàж áàйгàà íь 
òөсвийí үð àшиггүй, дàвõàð зàðдàë гàðгàдàг, мэдээëëийí сàíг íэгòгэõэд õүíдðэë 
учðууëдàг, àëáàí õэðэг õөòëөëò, àðõивыí àðгà зүйí шààðдëàгыг òэð áүð õàíгàõгүй 
áàйгàà учиð àëáàí õэðгийг цàõим õэëáэðээð õөòëөõ, цàõим àðõив áàйгууëàõ òàëààð 
òөðийí áàйгууëëàгыí õэмжээíд íэгдсэí жуðàм, сòàíдàðò гàðгàж, мөðдүүëэõ, 
шààðдàгдàõ дэд, òеõíик òеõíîëîги, пðîгðàмм õàíгàмжийí àсуудëыг íэгдсэí 
áîдëîгыí õүðээíд шийдвэðëэõ, цàõим áàðимò áичгийг õàдгàëàõ, àшигëàõ, àюуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ òàëààð õууëьд òусгàйëàí òусгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.20

Аðõивыí еðөíõий гàзðààс цàõим õэëáэðò шиëжүүëсэí áàðимòыí òàйëàí, 
мэдээг сàð áүð àвч íэгдсэí мэдээ, òàйëàí гàðгàж үð дүíг òîîцîí àжиëëàсàí íь 
гэðээò àжиëòíы àжëыí òөëөвëөгөө гàðгàí áиеëэëòийг õàðгàëзàí үð дүíг íь òîîцîí 
àжиëëàсàí íь эíэ àжëыí гүйцэòгэë сàйжиðсàí áàйíà21 гэж дүгíэсэí áàйíà.

¯íдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ, удиðдëàгà зîõиîí 
áàйгууëàëòààð õàíгàõ зîðиëгîîð ÕÇÄÕ-ийí сàйдыí 2007 îíы 1 дүгээð сàðыí 29-
íий өдðийí 18 дугààð òушààëààð Аðõивыí еðөíõий гàзàðò “Мэдээëэë òеõíîëîгийí 
õэëòэс”-ийг áàйгууëсàí. Мөí 2009 îíы 2 дугààð сàðыí 5-íы өдðийí 28 дугààð 
òушààëààð “Цàõим сàíгийí òөв”-ийг áàйгууëсàí áà үíдсэí 7 àжиëòàí, гэðээò 37 
àðõивч-îпеðàòîðыí áүðэëдэõүүíòэйгээð үíдэсíий àðõивò õàдгàëàгдàж áàйгàà 
цààсàí сууðьòàй áàðимòыг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ үйë àжиëëàгààг гүйцэòгэж 
áàйíà. Õàðиí îðîí íуòàгò 1-5 õүðòэë õүíийг гэðээгээð àжиëëууëж цàõим мэдээëëийí 
сàí үүсгэõ áîëîí àðõивыí áàðимòыг цàõим õэëáэðò îðууëàõ àжëыг гүйцэòгэж áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд àðõивò õàдгàëàгдàж áуй цààсàí сууðьòàй áîëîí 
òусгàй òөðëийí áàðимòыí 18 õувийг цàõим õэëáэðò шиëжүүëсíээð òуõàйí õэмжээíд 
áàðимòыг эðэëò, õàйëòыí сисòем үүсгэõ áàйгууëëàгà, иðгэдэд àðõивыí үйëчиëгээг 
òүðгэí шууðõàй, õүðòээмжòэй үзүүëэõ íөõцөë áүðдэõээс гàдíà àðõивыí эõ áàðимòыг 
àшигëàëòààс чөëөөëж, áàðимòыí íàсжиëòыí õугàцààг уðòàсгàж áàйгàà дàвуу 
òàëòàй юм. 

Аðõивыí áàðимòыг õàдгàëж áуй Ñеðвеðыг гàдíы цàõим õàëдëàгààс õàмгààëàõ 
сисòемийг òîгòмîë сàйжðууëàí, õөгжүүëэëòийг õийж áàйõ шààðдëàгàòàй. Óчиð íь 
цàõим õàëдëàгàд өðòсөí òîõиîëдîëд Мîíгîë Óëсыí Аðõивыí мэдээëэë àëдàгдàõ 
àюуëòàй áөгөөд эíэ íь цààшëààд Мîíгîë Óëсыí ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдàëд àюуë 
учðууëàõ эðсдэëòэй юм. 

Шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîсîí õууëийí зîõицууëàëò õэðгэжиõэд 
гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээë áîë Төðийí àðõивуудыí òеõíик õэðэгсэë õîцðîгдсîí, 
үзүүëэëò íь õàíгàëòгүй22 áàйдàг. Оðчиí үеийí òеõíик, òîíîг òөõөөðөмж, õэðэгсëээð 
Төðийí àðõивуудыг íэí дàðуй õàíгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Мөí àðõивыí áàðимòыг 
цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ àжиë íь  цàг õугàцàà иõээõэí шààðдàгддàг áөгөөд 
àðõивыí áàðимòыг цàõим õэëáэðò áууëгàõ àжиëëàгàà õàðиëцàí àдиëгүй áàйдàг 
19   Архивын ерөнхий газрын 2012 оны үйл ажиллагааны тайлан. 4 дэх тал.
20  Хуулийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах үнэлгээний тайлан. Архивын ерөнхий газар. 
УБ., 2017 он, 9 дэх тал.
21   Төрийн архивуудын 2016 оны үйл ажиллагаанд хийсэн хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний тайлан. 2016 
он. 9 дэх тал. 
22   Архивын ерөнхий газрын мэргэжилтнүүд болон Төрөлжсөн архивын мэргэжилтнүүдтэй хийсэн 
ярилцлагаас онцлов. /Архивын ерөнхий газрын Мэдээллийн технологийн хэлтэс болон Цахим сангийн 
төвд ашиглагдаж байгаа техник хэрэгсэл нь актлагдсан буюу ашиглалтын хугацаа дуусаад багагүй 
хугацаа өнгөрсөн байгааг мэргэжилтнүүд хэлж байсан/
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áàйíà. Ажиëëàõ áîëîвсîí õүчíийг òîгòмîë чàдàвõжууëàõ, àðõивыí áàðимòыг 
цàõим õэëáэðò шиëжүүëж áуй гэðээò àжиëòíы òîîг íэмэгдүүëэõ шààðдëàгà áàйгàà 
áîëîвч Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсгийí õүíдðэëòэй íөõцөë áàйдëààс шàëòгààëж 
дээðõ àсуудëыг цîгцîîð шийдвэðëэж чàдàõгүй áàйíà.

Хүснэгт 3

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 2. Õууëийí 23 дугààð зүйëийí 23.1.12 
дàõь õэсэгò Аðõивыí áàðимòыг áàйгууëëàгыí òөðөëжсөí àðõивò 40 жиë õàдгàëàõ 
áөгөөд уг õугàцàà дууссàíы дàðàà òүүõ, эðдэм шиíжиëгээíий àч õîëáîгдîëòîй 
õэсгийг íь òөðийí àðõивò шиëжүүëэõ òуõàй зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж áàйíà 
уу? Õууëийг õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч áуй áэðõшээë òүүíээс үүдэí гàðàõ үð дàгàвàð 
юу вэ?

Төðөëжсөí àðõивууд õàдгàëàõ õугàцàà дууссàí àðõивыí áàðимòыг ¯íдэсíий 
òөв àðõивò шиëжүүëэí өгөõ зîõицууëàëò õэðэгжиõгүй áàйгààд íөëөөëж áуй гîë 
шàëòгààí, õүчиí зүйëсийг дàðààõ áàйдëààð áүëэгëэí àвч үзëээ. ¯үíд:

1. ¯íдэсíий òөв àðõивò òөðөëжсөí àðõивыí áàðимòыг 40 жиë õàдгàëàõ áîëîмж 
õîмс; 

2. Бàðимòыг шиëжүүëэõэд зàðдàë иõээõэí шààðдëàгàòàй; 
3. Õууëьд òөðөëжсөí àðõивыí сòàòус, чиг үүðгийг îйëгîмжгүй зîõицууëсàí;
4. Çàðим àðõивыí үйë àжиëëàгààíы îíцëîгòîй õîëáîîòîй шàëòгààí;
5. Õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõàд чигëэсэí õàðиуцëàгà òîдîðõîй áус. 
Óëсыí õэмжээíд үйë àжиëëàгàà явууëж áуй òөðөëжсөí àðõивуудыí îëîíõ íь 

50 дээш жиëийí õугàцààíд үйë àжиëëàгààгàà явууëààд áàйíà. Èймээс õàдгàëàгдàж 
áуй àðõивыí íийò áàðимòыí õэмжээ õàðьцàíгуй өíдөð áàйíà. Төðөëжсөí àðõив 
áàðимòàà 40 жиë õàдгàëсíы дàðàà ¯íдэсíий àðõивыí гàзàð шиëжүүëэõэд 1/
òээвðийí зàðдàë, 2/áàйðшууëàõ зààëò, зîðиуëàëòыí шүүгээ, 3/áүðòгэëд õîëáîõ, 4/ 
àжиëòíуудыí зàðдàë гэõ мэò шààðдàгдàõààð áàйíà.

Аðõивыí òуõàй õууëийí 23 дугààð зүйëийí 23.1.12 дàõь õэсэгò õàдгàëàõ 
õугàцàà дууссàí áàðимòыг òөðийí àðõивò шиëжүүëэõ зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд 
òуëгàмдàж áуй íэг áэðõшээë áîë òөðөëжсөí àðõивыí сòàòус òîдîðõîйгүй, õууëийí 
зîõицууëàëòууд õîîðîíдîî зөðчиëдөөíòэй áàйгààòàй õîëáîîòîй. 

Аðõивыí òуõàй õууëийí 20 дугààð зүйëийí 20.6 дàõь õэсэгò дуðдсàí зîðиëгыí 
õүðээíд23 òөðөëжсөí àðõивòàй áàйж áîëîõ òуõàй зààсàí ч òүүíий эðõ, үүðгийг 
òîдîðõîйëîëгүй îðõигдууëсàí áàйíà.

Õууëийí 20 дугààð зүйëийí 20.7-д “Төðөëжсөí àðõивò òуõàйí сàëáàðыí 
áàðимòыг 23.1.12-ò зààсàí õугàцààгààp õàдгàëíà.  Төðөëжсөí àðõив íь òөðийí 
23   Архивын тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.6. 20.6. шүүх, прокурор, гадаад харилцаа, батлан 
хамгаалах, улсын аюулгүй байдлыг хангах болон цагдаагийн төв байгууллага нь шүүн таслах, хэрэг 
бүртгэх, мөрдөн байцаах, батлан хамгаалах, үндэсний аюулгүй байдалд холбогдох баримт бичиг, гэрээ, 
хэлэлцээрийн эхийг төвлөрүүлж хадгалах зорилгоор төрөлжсөн архивтай байж болно.
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àðõивыí сòàòусòàй áàйíà.” гэж зààсàí íь òөðөëжсөí àðõивийг òөðийí àðõив мөí 
гэж îйëгîõîîð áàйíà. Гэòэë õууëийí 20 дугààð зүйëийí 20.2-д “Төðийí àðõивыí 
сàí õөмðөгийí áàðимòыг зөвõөí ¯íдэсíий òөв àðõив áîëîí àймàг, íийсëэëийí 
àðõив áàйíгà õàдгàëàõ эðõòэй áàйíà.” гэж зààсíààðàà òөðөëжсөí àðõивыí сòàòусыг 
îйëгîмжгүй áàйдàëд õүðгэсэí. Төðөëжсөí àðõив áàðимòàà 40 жиë õàдгàëсíы дàðàà 
õààíà шиëжүүëэõ íь òîдîðõîйгүй үëджээ.  

Õууëийí 12 дугààð зүйëд òөðийí àðõивыí òîгòîëцîîг õууëьчëàõдàà òүүíд 
òөðөëжсөí àðõивыг îðууëààгүй, õууëь òîгòîîгчийí зүгээс íэгдсэí àðõивыí сàí 
õөмðөгийг áий áîëгîõыг зîðиëгî áîëгîсîí зэðгээс үзэõэд òөðөëжсөí àðõив áàðимòàà 
¯íдэсíий òөв àðõивò шиëжүүëэõээс өөð õууëь зүйí гàðц õàðàгдàõгүй áàйíà.  

Гэвч пðàкòикò òөðөëжсөí àðõивуудàд òөðийí àðõивыí “Бàòëàмж” îëгîõ зàмààð 
òөðийí àðõивд õàмààðууëàí үздэг.   

Мөí òөðөëжсөí àðõивыí áàйгууëëàгууд үйë àжиëëàгààгàà òîгòвîðòîй 
явууëàõàд õүíий íөөцийí òîгòвîðгүй áàйдàë сөðгөөð íөëөөëдөг áàйíà. Мэðгэшсэí 
àжиëòíàà õөгжүүëэõэд áàгà àíõààðдàг, îðîí òîîíы цîмõîòгîë õийõэд àðõив, àëáàí 
õэðэг õөòëөëòийí àжиëòàí õàмðàгдàõ мàгàдëàë өíдөð áàйдàг áàйíà.  

ШÈÃÒÃÝÝ

Төðөëжсөí àðõивуудыí сòàòус áîëîí îðîí òîî зэðэг íь õîîðîíдîî õàðиëцàí àдиëгүй 
áàйгààг íэг мөð õууëьчëàí зîõицууëàõ õэðэгòэй. Жишээëáэë Бàòëàí õàмгààëàõыí òөв 
àðõив íь Бàòëàí õàмгààëàõ яàмíы õàðьяàíд áие дààí үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйдàг. 
Гэòэë мàíàйõ áîëîí зàðим àðõивууд òуõàйí чигëэëийí áàйгууëëàгыíõàà áүòцэд áàгòдàг. 
Мàíàй àðõив гэõэд ë Гàдààд õàðиëцààíы яàмíы Тàмгыí гàзàðò õàðьяàëàгдàíà. Ñòàòус 
òîдîðõîй áус, õàðиëцàí өөð áàйгàà íь Аðõивыí үйë àжиëëàгààг òîгòвîðòîй явууëàõàд 
иõ íөëөөëдөг. Õàмгийí эõíий жишээ áîë îðîí òîîíы цîмõîòгîë õийõдээ áàйгууëëàгууд 
õàмгийí òүðүүíд  àðõивыí àжиëчдыг õөдөëгөөíд îðууëдàг.

Гадаад харилцааны яамны 
Гадаад харилцааны төв архив

Аðõивыí áàðимòыг шиëжүүëэí àвàõàд áàðимòыí îíцëîгийг õàðгàëзàí 
үзэõ шààðдëàгà òàвигдàж áàйíà. Õууëь, õяíàëòыí áàйгууëëàгыí àðõивыí õувьд 
õàдгàëàгдàж áàйгàà áàðимòууд íь íууц зэðэгëэëòэй мэдээëэë òуë ̄ íдэсíий àðõивыí 
гàзàðò шиëжүүëэõэд иõээõэí õяíàëòòàй õàíдàõ шààðдëàгàòàй. 

ШÈÃÒÃÝÝ

Õууëь, õяíàëòыí áàйгууëëàгыí õувьд áàðимòыг цàõим õэëáэðò îðууëàõ òàë дээð 
иõээõэí àíõààðàëòàй õàíдàõ òàëààð удиðдëàгààс чигëэë өгдөг. Цàõим àðõивыí õувьд 
удиðдëàгà, зàõиðàмжëàëыí áàðимò áичгийг цàõим õэëáэðò îðууëàõ àжиë õийгдэж 
áàйíà. ¯үíд дàðгыí òушààë гэõ мэò òàгíууëыí áàйгууëëàгàд õàмààðàõ ëàвëàгààг гàðгàõ 
зэðэг îðдîг. Яëàíгуяà өмíө àжиëëàж áàйсàí õүмүүс ëàвëàгàà àвàõààð иõэвчëэí иðдэг. 
Óдиðдëàгà, зàõиðàмжëàëыí áàðимò áичгээс өөð áàðимòыг цàõим õэëáэðò îðууëàõ àжëыг 
мàíàйõ òүð õîйшëууëààд áàйгàà. Óчиð íь òàгíууëыí áàйгууëëàгààс гàðч áуй áàðимò 
áичгүүд íь Төðийí íууцыí òуõàй õууëиàð õàмгààëàгдсàí òуë зөвõөí Аðõивыí òуõàй õууëь, 
òîгòîîмжийг áàðимòëàõ зөðчиëòэй áàйдëыг үүсгэõ òàëòàй áàйдàг. Мөí 2017 îíд Төðийí 
áîëîí àëáàíы íууцыí òуõàй õууëь шиíээð áàòëàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí òус õууëьд үйë 
àжиëëàгààгàà íийцүүëэõ зэðэг áусàд îëîí жуðмыг цîгцîîð íь õàðж, õàíдàõыг õичээж 
áàйíà

Хууль, хяналтын байгууллагын архив
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ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàëыí дàгуу 

Аðõивыí òуõàй õууëиí дàõь сîíгîсîí зààëòàд үíэëгээ õийж гүйцэòгэв. ¯íэëгээíий 
òөгсгөëд үíэëгээг иëэðõийëсэí дүгíэëò áîëîí үíэëгээíд òуëгууðëàí õууëь 
òîгòîîмжийí õүðòээмжòэй, үð íөëөөòэй áàйдëыг íэмэгдүүëэõ òàëààð зөвëөмж 
гàðгàсàí áîëíî. 

4.1. Үнэлгээний дүгнэлт
Аðõивыí òуõàй õууëийí Гуðàв дугààð áүëгийí 15 дугààð зүйëийí 15.1.12 дàõь 

õэсгийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí”, “Пðàкòикò õэðэгжсэí 
áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëгээ õийв.

Үнэлгээний үр дүнг дүгнэхэд дараах байдалтай байна: 
Зорилгод хүрсэн түвшин: 
Óëсыí õэмжээíд 37 òөðийí àðõивò õàдгàëàгдàж áàйгàà àðõивыí áүõ áàðимòыг 

цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ íь áàгàгүй цàг õугàцàà, сàíõүүжиëò, õүíий íөөц 
шààðдсàí, òîдîðõîй үе шàòíы дàгуу гүйцэòгэõ àжиë юм. Аðõивыí áàðимòыг цàõим 
õэëáэðò шиëжүүëэõ õууëийí зîõицууëàëò íь àðõивыí áàðимòыí эõ õувиëáàðыг 
àшигëàëòààс чөëөөëж, áàðимòыí меõàíик эëэгдëээс õàмгààëàõ зîðиëгыг àгууëдàг.

Èймд òуõàйí зààëòыí õэðэгжиëòийг дүгíэõдээ àðõивыí áàðимòыг òусгàй òээгч 
áуюу цàõим òîîцîîëууðыí сàíàмжид áууëгàõ, õàдгàëàõ àжëыí гүйцэòгэë, үð дүí 
àвч үзэõ àч õîëáîгдîëòîй. 

Õууëийí зîõицууëàëò òîмьёîëëыí õувьд îíîвчòîй áус áàйгàà íь пðàкòикò 
яëгààòàй îйëгîгдîõîд õүðгэдэг áàйíà. Ýíэ íь 1998 îíд òус õууëь áàòëàгдàí гàðàõàд 
òеõíик, òеõíîëîгийí õөгжиë өíөөгийí òүвшиíд õүðээгүй áàйсàíòàй õîëáîîòîй гэж 
сàëáàðыí мэðгэжиëòíүүд үздэг áàйíà. 

2006-2016 îíы õугàцààíд íийò Мîíгîë Óëсыí àðõивò õàдгàëàгдàж áàйгàà 
áàðимòыí 18%-ийг цàõим õэëáэðò îðууëсàí íь õàíгàëòòàй үзүүëэëò áиш юм. 
Гэõдээ àðõивыí пðîгðàмм зîõиîí áүòээõ, õэðэгëээíд íэвòðүүëэõ зэðэг àжиëд 
иõээõэí àíõààðàë õàíдууëсíыг õàðгàëзàõ õэðэгòэй. Цàõим àðõив үүсгэõ àжëыí 
õүðээíд Çàсгийí гàзðààс 2006 îíд Төðийí àðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí үйë 
àжиëëàгààíд мэдээëэë òеõíîëîги íэвòðүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð áàòàëж, өíөөг 
õүðòэë õэðэгжүүëж áàйгàà íь õэðэгжиëòийí үð íөëөөг õàíгàõàд гîëëîõ үүðгийг 
гүйцэòгэсэí áàйíà. 

Тус зîõицууëàëòыг зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí гэсэí шàëгууð үзүүëэëòээð 
шàëгàõàд àðõивыí áàðимòыг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ үе шàòòàй үйë àжиëëàгààг 
õэðэгжүүëж зîõиõ òүвшиíд õүðсэí íь õàðàгдàж áàйгàà áîëîвч шàëгууð үзүүëэëòийí 
õүðээíд сîíгîсîí õууëийí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò õàíгàëòòàй гэж үзэõ áîëîмжгүй. 
Цàõим àðõив үүсгэõ àжиë удààшðàëòàй áàйгààг эðчимжүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

Практикт хэрэгжсэн байдал:
Аðõивыí òуõàй õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.1.12 дàõь õэсгийг õэðэгëэõ явцàд 

õэд õэдэí áэðõшээë òуëгàмдàж áàйíà.  
 Äээð дуðьдàж áуй àсуудëыí õувьд àðõивыí áàðимòыг цàõим õэëáэðò 

шиëжүүëэõ àжиë íь цàг õугàцàà иõээõэí шààðдàгддàг, áîëîвсîí õүчиí, õүíий 
íөөцийí îðîí òîî дуòмàг, àðõивыí áàðимòыг цàõим õэëáэðò áууëгàõ àжиëëàгàà 
õàðиëцàí àдиëгүй, пðîгðàмм õàíгàмжийí áàйíгыí õөгжүүëэëò шààðдàгддàг, îðчиí 
үеийí òеõíик, òîíîг òөõөөðөмжийí õэðэгцээ шààðдëàгà зэðэг сàíõүүжиëòыí 
àсуудëыг цîгцîîð шийдвэðëээгүй íь òус õууëийí зîõицууëàëòыг áүðэí õэðэгжүүëэõ 
áîëîмжгүй áàйгààгийí шàëòгààí áîëж áàйíà.
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Íөгөө òàëààс цàõим àðõив үүсгэõ, õàдгàëàõ àжиë õийгдэж эõëээд áàгàгүй 
õугàцàà өíгөðсөí áîëîвч эðõ зүйí зîõицууëàëò õàíгàëòгүй áàйсàí áөгөөд зàðим 
òөðëийí жуðмààð зîõицууëж áàйжээ. Õууëьд зөвõөí 15.1.12-ð зүйë уг õàðиëцààíд 
õàмààðч áàйгàà íь зîõицууëàëòыí òүвшиíд õàíгàëòгүй áàйсàíòàй õîëáîîòîй. 

Архивын тухай хуулийн Гурав дугаар бүлгийн 23 дугаар зүйлийн 23.1.12 
дахь хэсгийн хэрэгжилтийн үр дагаварт “Зорилгод хүрсэн түвшин”, 
“Практикт хэрэгжсэн байдал” шалгуур үзүүлэлтийн дагуу үнэлгээ хийв.

¯íэëгээíий үð дүíг дүгíэõэд дàðààõ áàйдàëòàй áàйíà:

Зорилгод хүрсэн түвшин:
Шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîсîí õууëийí зîõицууëàëòыí зîðиëгî íь 

òүүõийí áîëîí эðдэм шиíжиëгээíий àч õîëáîгдîë áүõий áàðимòыг Төðийí àðõивò 
òөвëөðүүëж íэгдсэí судàëгàà, шиíжиëгээíий àðõивыí сàí õөмðөг үүсгэõ гэсэí 
àгууëгàòàй áàйíà.

Аðõивыí òуõàй õууëийí 23 дугààð зүйëийí 23.1.12 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу 
òөðөëжсөí àðõивууд õàдгàëàõ õугàцàà дууссàí áàðимòàà òөðийí àðõив /¯íдэсíий 
òөв àðõив/-ò шиëжүүëсэí òîõиîëдîë áàйõгүй áàйíà. Аðõивыí еðөíõий гàзàð áîëîí 
òөðөëжсөí àðõивыí үйë àжиëëàгààíд õийсэí яðиëцëàгыí судàëгààíààс үзэõэд õîёð 
òàëààс õууëийí зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõ òàë дээð àëивàà àðгà õэмжээг зîõиîí 
áàйгууëсàí òîõиîëдîë áàйõгүй áàйíà. ¯үíээс үзэõэд Төðийí àðõив íь òөðөëжсөí 
àðõивыí òүүõийí áîëîí эðдэм шиíжиëгээíий àч õîëáîëдîë áүõий áàðимòààð 
áàяжигдààгүй áàйíà.

Тус зîõицууëàëòыг зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí гэсэí шàëгууð үзүүëэëòээð 
шàëгàõàд зîðиëгîдîî õүðээгүй гэж дүгíэж áîëîõîîð áàйíà. 

Практикт хэрэгжсэн байдал:
Аðõивыí òуõàй õууëийí 23 дугààð зүйëийí 23.1.12 дàõь õэсэг íь áàòëàгдсàíààс 

õîйш õэðэгжсэí òîõиîëдîë áàйõгүй áàйíà. ¯үíд íөëөөëж áуй íэг шàëòгààí íь 
¯íдэсíий òөв àðõивò òөðөëжсөí àðõивыí áàðимòыг õàдгàëàõ áîëîмж áàгà, áàðимòыг 
шиëжүүëэõэд áàгàгүй зàðдàë гàðàõòàй õîëáîîòîй áàйдàг. Мөí õууëьд òөðөëжсөí 
àðõивыí сòàòус, чиг үүðгийг îйëгîмжгүй зîõицууëсàí íь òус зîõицууëàëòыí 
õэðэгжиëò õàíгàгдàõгүй áàйõ íөõцөëийг áүðдүүëжээ. 

Õууëь, õяíàëòыí áàйгууëëàгыí òөðөëжсөí àðõив уг зîõицууëàëòыг 
õэðэгжүүëэõэд үйë àжиëëàгààíы òөðөë íь õязгààðëàëò áîëîõ õàíдëàгàòàй 
áàйдàг. Жишээëáэë: Çàðим Õууëь, õяíàëòыí áàйгууëëàгыí àðõив íь удиðдëàгà, 
зàõиðàмжëàëыí áàðимòààс áусàд áàðимòыг Төðийí íууцыí òуõàй õууëийí дàгуу 
òөðийí íууцàд õàмààðàõ òуë òөðөëжсөí àðõивдàà õàдгàëàгдàõ íь зүйòэй гэж үздэг 
áàйíà.  

Íөгөө òàëààс Төðийí àðõивыí сàíààчиëгààð àвàõ уу эсõүë òөðөëжсөí àðõивыí 
õүсэëòээð àðõивыí áàðимòыг õүëээëгэí өгөõ үү, мөí òуõàйí áàðимòыг õүëээëгэí 
өгөõ, àвàõòàй õîëáîîòîй сàíõүүгийí зàðдëыг àëь òàë íь õàðиуцàõ, òөсөвò òусгàгдсàí 
эсэõ íь òîдîðõîйгүй áàйдгààс ямàð àëáàí òушààëòàí õàðиуцëàгà õүëээõ эсэõ íь 
òîдîðõîйгүй áàйдàгòàй õîëáîîòîй гэж үзэж áàйíà.

Шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîсîí õууëийí зîõицууëàëò íь пðàкòикò îгò 
õэðэгжээгүй áàйíà.

Èймд òус зîõицууëàëò цààшид шààðдëàгàòàй эсэõийг эðгэí õàðàõ, эсõүë áîдиò 
áàйдàëд íийцүүëэí сàйжðууëàí òîмьёîëîõ íь зүйòэй áàйíà. 



30

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

4.2. Зөвлөмж 
¯íэëгээíий үð дүíд áуюу үíэëгээг иëэðõийëсэí дүгíэëòэд òуëгууðëàí õууëь 

òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг иëүү õүðòээмжòэй, үð íөëөөòэй áîëгîõ òàëààð дàðààõ 
сàíàë, зөвëөмж гàðгàж áàйíà.

Аðõивыí òуõàй õууëийí үíэëгээ õийсэí õîëáîгдîõ зààëòуудыí дүгíэëò, áусàд 
õîëáîгдîõ судàëгààíуудàд үíдэсëэí Аðõивыí òуõàй õууëийг шиíэчëэí íàйðууëàõ/
íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ сàíàë гàðгàж áàйíà. Èíгэõдээ дàðààõ зîõицууëàëòуудыг 
òусгàõ íь цààшид àч õîëáîгдîëòîй áàйíà. ¯үíд: 

•	 Аðõивыí áàðимò áичгийг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ, цàõим àðõив үүсгэõэд 
чигëэсэí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг сàйжðууëàõ, яëàíгуяà эíэ òөðëийí сууðь 
õàðиëцààг õууëиàð зîõицууëàõ;

•	 Цàõим àðõив үүсгэõ àжëыí явц удààшðàëòàй áàйгààг эðчимжүүëэõ, 
сàíõүүгийí òîгòвîðòîй áàйдëààð õàíгàõàд àíõààðàõ;

•	 Төðөëжсөí àðõив áîëîí òөðийí àðõивыí сòàòусыг òîдîðõîй õууëьчëàõ, 
òэдгээðийí эðõ үүðгийг õууëиàð эсõүë áусàд áàðимò áичгээð íàðийвчëàí 
òîдîðõîйëîõ;

•	 Төðөëжсөí àðõивыí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг òîгòвîðжууëàõ;
•	 Аðõивыí áàðимòыг òөðийí àðõивò шиëжүүëэõ зàðдëыг õàðгàëзàí цàõим 

õэëáэðээð шиëжүүëэõ áîëîмжийг íэвòðүүëэõ;
•	 Аðõивыí áàðимòыг òөðийí àðõивò шиëжүүëэí өгөõ àжиëëàгààíд  

îðîëцîгчдыí эðõ үүðгийг òîдîðõîйëîõ, õууëийг õэðэгжүүëээгүй òîõиîëдîëд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг íàðийвчëàí òусгàõ; 

•	 Аðõивыí òуõàй õууëийí 23 дугààð зүйëийí 23.1.12 дугààð õэсгийí зîõицууëàëò 
шààðдëàгàòàй эсэõийг эðгэí õàðàõ, шààðдëàгàòàй гэж үзвэë сàйжðууëàí òîмьёîëîõ.  
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ÝÕ ÑÓРВÀËЖÈÉÍ ЖÀÃÑÀÀËÒ

Íэг. Ýрх зүйн баримт бичиг
1. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 1992
2. Аðõивыí òуõàй õууëь,1998
3. Төðийí íууцыí òуõàй õууëь, 1995
4. Аðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí үйë àжиëëàгààíд мэдээëëийí òеõíîëîги 

íэвòðүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð, Çàсгийí гàзðыí 2006 îíы 64 дүгээð òîгòîîë.
5. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг 

õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөө
6. ¯íдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ зàðим àðгà õэмжээíий 

òуõàй. 2017 îíы 4 дүгээð òîгòîîë. 
7. Аðõивыí еðөíõий гàзðààс 2017 îíд õэðэгжүүëэõ íийòëэг àðгà õэмжээ
8. Мэдээëэë àюуëгүй àжиëëàгààíы жуðàм. Аðõивыí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 

2012 îíы 04/2858 òîîò òушààë

Õоёр. Ñтатистик мэдээ, судалгааны тайлан, 
9. Төðийí àëáàí õэðэг õөòëөëòийí эðõ зүйí зîõицууëàëò. ÕÇ¯Õ-ийí судàëгààíы 

òөв, 2014
10. Аðõивыí еðөíõий гàзðыí мэдээëëийí мэдээëëийí òеõíîëîгийí õэëòсийí 

үйë àжиëëàгààíд õийсэí пðîцессыí үíэëгээíий òàйëàí, 2016
11. Аðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë, 

Аðõивыí еðөíõий гàзàð, 2014
12. Аðõивыí еðөíõий гàзðыí òөсвийí шууд зàõиðàгчийí үð дүíгийí гэðээíий 

áиеëэëòийí òàйëàí, 2016 îí
13.“Аðõивыí еðөíõий гàзðààс үзүүëж áуй òөðийí үйëчиëгээ áà õэðэгëэгчийí 

сэòгэë õàíàмж” мîíиòîðиíгийí судàëгàà, 2014 îí
14.Аðõивыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ дүгíэëò, Аðõивыí еðөíõий 

гàзàð, 2004 îí
15.Төðийí àðõивуудыí 2016 îíы үйë àжиëëàгààíд õийсэí õяíàëò-шиíжиëгээ, 

үíэëгээíий òàйëàí, Аðõивыí еðөíõий гàзàð, 2017 îí
16.Аðõивыí еðөíõий гàзðыí үйë àжиëëàгààíы òàйëàí /2007-2016/
17.Аðõивыí еðөíõий гàзðыí мэðгэжиëòэíòэй õийсэí яðиëцëàгыí òэмдэгëэë.
18.Төðөëжсөí àðõивыí эðõëэгч, àðõивчòàй õийсэí яðиëцëàгыí òэмдэгëэë.

Ãурав. Ìэргэжлийн ном, сурах бичиг, өгүүлэл
19.Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй /Аðгàчëàë, гàðыí àвëàгà/. ÕÇÄÕЯ. ÓБ.,2015
20.Ñ.Туяà, È.Ñàðууë. Аðõивч. ÓБ.,2005
21.Аðõивыí сàëáàðыí õөгжëийí сòðàòеги /2016-2025 îí/. ÕÇÄÕЯ, Аðõивыí 

еðөíõий гàзàð, 2016
22.Ä.Çîëáîî. ¯íдэсíий òөв àðõивыг àíгиëàí òîдîðõîйëîõ, áичиõ, цàõим 

õэëáэðò îðууëж áуй òàëààðõ àжëыí òуðшëàгà.  

----o0o----
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БÀРÀÀÍÛ ÒÝÌÄÝÃ, ÃÀЗÀР ЗҮÉÍ ЗÀÀËÒÛÍ ÒÓÕÀÉ       
ÕÓÓËЬ (Шинэчилсэн найруулга)-ÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ 

ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝÍÈÉ ÒÀÉËÀÍ 1

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëсыí Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы зàõиàëгààð “Бàðààíы òэмдэг, 

гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëь” (шиíэчиëсэí íàйðууëгà)-ийí õэðэгжиëòийí үð 
дàгàвàðò Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð 
áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí 
дàгуу үíэëгээ õийв.

БТГÇÇòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөг үíэëэõ судàëгàà íь õууëийí õэðэгжиëòийí 
явц дàõь îëîëòыг áàòàòгàõыí зэðэгцээ õууëийг õэðэгжүүëсíээð гàðч áуй õүíдðэë, 
áэðõшээëòэй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж áуй эеðэг, сөðөг áàйдëыг иëðүүëэí, цààшид 
зîõисòîй, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ áîëîмжиò õувиëáàðыг òîдîðõîйëж дүгíэëò, 
зөвëөмж өгөõ зîðиëгîòîй.

Тус үíэëгээг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Õууëь зүйí судàëгààíы òөвөөс 
2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдðөөс 2017 îíы 8 дугààð сàðыí 31-íий өдөð 
õүðòэëõ õугàцààíд õийж гүйцэòгэсэí áîëíî.

Бàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 
õийсэí үíэëгээ íь òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, үíэëэõ гэсэí гуðвàí үе шàòààс áүðдсэí.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Төëөвëөõ шàòíы зîðиëгî үíэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîж, òүүíд òîõиðсîí шàëгууð 

үзүүëэëòийг òîдîðõîйëîõîд чигëэгдэíэ. Ýíэ үе шàòàíд дàðààõ àðгà õэмжээг àвч 
õэðэгжүүëсэí. ¯үíд:

•	 ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
•	 ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
•	 Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
•	 Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
•	 Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмъёîëîõ;
•	 Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ.

1.1.Үнэлгээ хийх шалтгаан
2010 îíд БТГÇÇòÕ-ийг áàòàëж, õэðэгжүүëж эõэëсíээс õîйш 7 жиë өíгөðсөí. 

Ýíэ õугàцààíд õууëийг õэðэгжүүëэõ явцàд зàðим зүйë, зààëòыг íэг мөð îйëгîж 
õэðэгжүүëэõ, õэðэгëэõэд õүíдðэë гàðàõ áîëсîí òөдийгүй уг õàðиëцààíд îðîëцîгчид, 
эðдэмòэí судëààчдыí зүгээс õууëийí õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй òîдîðõîй àсуудëààð 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ үíдэсëэë áүõий сàíàë гàðгàсàí òуë õэðэгжиëòийí үð 
дàгàвàðò үíэëгээ õийõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй гэж үзсэí áîëíî.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2017 îíы “Õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
үíдсэí чигëэë áàòëàõ òуõàй” 11 дүгээð òîгòîîëыí õàвсðàëòыí 142-ò зààсíы дàгуу 
Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы 2017 îíы үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíий 1.1.14-
ò “Бàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
òуõàй õууëь”-ийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëыг áàòëууëж, 2018 îíд Óëсыí Èõ Õуðàëд 
өðгөí мэдүүëэõээð òусгàжээ. Óëмààð Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Õууëь 
зүйí судàëгààíы òөвийí 2017 îíы үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíий 4-ò Оюуíы 
1 Тус судалгааг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга Х.Эрдэм-Ундрах 
удирдан, эрдэм шинжилгээний ажилтан Н.Мичидмаа, У.Эрдэнэзаяа, Б.Сүнжидмаа нар хамтран 
гүйцэтгэв.
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өмч уëсыí áүðòгэëийí òуõàй áàгц õууëиудàд судàëгàà õийõээð òус òус òусгàсàí 
áàйíà. Äээðõ áàðимò áичгүүдийг үíдэсëэí Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59-ð òîгòîîëыí 
6-ð õàвсðàëòààð áàòàëсàí àðгàчëàëыг áàðимòëàí БТГÇÇòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð 
дàгàвàðò үíэëгээ õийв. 

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээ
¯íэëгээíий õүðээг òîгòîîõ àжиëëàгàà íь õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвðыг судëàõ явцàд àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй, íөëөөëөë үзүүëэõ 
õàмгийí гîë зîõицууëàëòыг òîдîðõîйëîõîд чигëэдэг.

БТГÇÇòÕ íь áàðààíы òэмдэгòэй õîëáîгдсîí õàðиëцàà, гàзàð зүйí зààëòòàй 
õîëáîгдсîí õàðиëцàà гэсэí òус òусыí àгууëгà áүõий õîёð õàðиëцààг íэг õууëиàð 
зîõицууëдàг.2 Гэсэí õэдий ч áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыг эðõ зүйí õувьд 
áàòàëгààжууëàõ, уг õàðиëцààíд îðîëцîгчдыí õууëиàð õàмгààëàгдсàí эðõ, àшиг 
сîíиðõëыг õàмгààëàõòàй õîëáîîòîй áүõий ë àсуудëыг òөðийí зàõиðгààíы íэг 
áàйгууëëàгыí íэг íэгж õàðиуцàí àжиëëàж áàйíà. ¯үíий зэðэгцээ îюуíы өмчийí 
иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч îюуíы өмчийí эðõийг õàмгààëàõàд áàгàгүй үүðэг 
гүйцэòгэдэг áàйíà. ¯үíийг õàðгàëзàí үзэж уг õууëийí 6 дугààð áүëгийí 29 дүгээð 
зүйë. Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí чиг үүðэг; 
31 дүгээð зүйë. Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч гэсэí зүйë, зààëòыг сîíгîí 
àвсàí áîëíî. 

1.3.Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
БТГÇÇòÕ-ийí õууëийí õэðэгжиëòийг үíэëэõэд îíîвчòîй, áîдиòîй, õэмжиж 

áîëîõуйц áàйдëыг áàðимòàëж, мөí үíэëгээíий õүðээ, îíцëîгîîс õàмààðàí дàðààõ 
õîёð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîí àвëàà. ¯үíд: 

•	 зîðиëгîд õүðсэí òөвшиí ;
•	 пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë. 
Зорилгод хүрсэн төвшин  шàëгууð үзүүëэëòээð БТГÇÇòÕ-ийí 29, 31 дүгээð 

зүйë õууëийí зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõийг үíэëëээ. 
  Еð íь õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг судàëдàг õàмгийí чуõàë шàëгууð 

үзүүëэëò íь “зîðиëгîд õүðсэí òөвшиí ” шàëгууð үзүүëэëò юм. Èймд БТГÇÇòÕ-ийí 
1 дүгээð зүйëээð òîдîðõîйëсîí “бараа, үйлчилгээний тэмдэг (цаашид “барааны 
тэмдэг” гэх), газар зүйн заалтыг эрх зүйн хувьд баталгаажуулах, түүнийг 
эзэмшигч, хэрэглэгчийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хамгаалах болон 
барааны тэмдэг эзэмших, ашиглах, захиран зарцуулах, газар зүйн заалтыг 
ашиглахтай холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино” гэõ õууëийí зîðиëòыг 
õэðэгжүүëэõэд эíэ õууëийí 29, 31 дүгээð зүйë õàíгàëòòàй үйëчиëж чàдàж áàйгàà 
эсэõийг òîдðууëàõàд чигëэсэí.

Практикт нийцэж байгаа байдал шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîí 
àвсàí õууëийí зүйë õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà, õэðэгжүүëэõэд гàðч áàйгàà õүíдðэë, 
áэðõшээë áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõыг зîðьсîí áîëíî.

1.4. Үнэлгээний харьцуулах хэлбэр
БТГÇÇòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ үíэëэõ áîëсîí 

шàëòгààí, үíэëгээíий õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí õууëь õүчиí 
òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйшиõ гэсэí õэëáэðийг сîíгîж үíэëгээг õийëээ. 

1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томъёолох
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмъёîëîõдîî сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 

дàðààõ àсууëòыг áîëîвсðууëсàí. 
2   Зарим улс оронд дээрх хоёр харилцааг 2 эрх зүйн баримт бичгээр зохицуулдаг. Энэ талаар дэлгэрэнгүй 
мэдээллийг хавсралт 1, 2-оос харна уу.
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Зорилгод хүрсэн төвшин  шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Õууëийí зуðгààдугààð áүëэг. Оюуíы өмчийí áàйгууëëàгà
•	 29 дүгээð зүйë. Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 

áàйгууëëàгыí чиг үүðгийг зîõицууëсàí зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õэð õүðсэí áэ?
•	 31 дүгээð зүйë. Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí àсуудëыг 

зîõицууëсàí зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õэð õүðсэí áэ?

Практикт нийцэж буй байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 
Õууëийí зуðгàдугààð áүëэг. Оюуíы өмчийí áàйгууëëàгà
•	 29 дүгээð зүйë. Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 

áàйгууëëàгыí чиг үүðгийг òîгòîîсîí зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж áàйíà уу, õууëиàð 
îëгîсîí чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë гàðч áàйíà уу?

•	 31 дүгээð зүйë. Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí 
зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж áàйíà уу, õууëиàð îëгîсîí чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд 
õүíдðэë, áэðõшээë гàðч áàйíà уу?

1.6.Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Ýíэõүү судàëгààíы àжëыí õүðээíд үíэëгээ õийõ õууëийí зүйë, зààëòыí 

зîðиëгîд õүðсэí òөвшиí , пðàкòик õэðэгжиëòийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð áàðимò áичиг, 
судàëгààíы àжиë уíшиж, судëàõ, õàðьцууëàëò õийõ, мэðгэжиëòíүүдòэй ууëзàж, 
яðиëцàõ, сàíàë сîëиëцîõ зэðэг àжëуудыг õийж гүйцэòгэсэí áөгөөд мэдээëэë 
цугëууëàõ дàðààõ àðгуудыг àшигëàсàí áîëíî. ¯үíд: 

•	 Бэлэн байгаа мэдээллийг цуглуулах: Бàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòàд 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíци, 
áусàд эðõ зүйí áàðимò áичиг, íîм суðàõ áичиг, íэг сэдэвò эðдэм шиíжиëгээíий 
өгүүëэë, судàëгààíы òàйëàí, сòàòисòик мэдээíд дүí шиíжиëгээ õийсэí;

•	 Õолбогдох субьектээс судалгаа авах: БТГÇÇòÕ-ийí үйëчëэëд õàмààðàõ 
òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí àжиëòàí, àëáàí õààгч, эðõ эзэмшигч, 
иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч, õууëьч, судëààчдààс фîкус áүëгийí áîëîí гàíцààðчиëсàí 
яðиëцëàгыí àðгààð судàëгàà àвсàí.

Õүснэгт 1. Òөлөвлөх үе шатанд хийгдсэн ажил
ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ

Үнэлгээний 
хүрээ

Шалгуур 
үзүүлэлт

Õарьцуулах 
хэлбэр Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол Ìэдээлэл цуглуулах арга

Õуулийн 
зургадугаар 
бүлэг.
· 29 дүгээр 
зүйл. Оюуíы 
өмчийí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà

· 31 дүгээр 
зүйл. Оюуíы 
өмчийí 
иòгэмжëэгдсэí 
òөëөөëөгч 

· Çîðиëгîд 
õүðсэí 
òөвшиí ;

· Пðàкòикò 
íийцэж 
áàйгàà 
áàйдàë.

· Õууëь õүчиí 
òөгөëдөð 
үйëчиëж 
эõэëсíээс 
õîйш. 

Зорилгод хүрсэн төвшин 
· 29 дүгээð зүйë. Оюуíы өмчийí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгыí чиг үүðгийг зîõицууëсàí 
зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õэð õүðсэí áэ?
· 31 дүгээð зүйë. Оюуíы өмчийí 
иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí àсуудëыг 
зîõицууëсàí зîõицууëàëò зîðиëгîдîî 
õэð õүðсэí áэ?
Практикт нийцэж байгаа байдал
· 29 дүгээð зүйë. Оюуíы өмчийí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгыí чиг үүðгийг òîгòîîсîí 
зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж áàйíà 
уу, õууëиàð îëгîсîí чиг үүðгээ 
õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë гàðч 
áàйíà уу?
· 31 дүгээð зүйë. Оюуíы өмчийí 
иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí эðõ 
зүйí зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж 
áàйíà уу, õууëиàð îëгîсîí чиг үүðгээ 
õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë гàðч 
áàйíà уу?

· Бэлэн байгаа мэдээллийг 
цуглуулах: Бàðààíы 
òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòàд 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, 
Оëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíци, 
БТГÇÇòÕ-ийí õэðэгжиëòòэй 
õîëáîгдîí гàðсàí íîм суðàõ 
áичиг, мэðгэжëийí өгүүëэë, 
иëòгэë, судàëгààíы òàйëàí, 
сòàòисòик мэдээíд дүí 
шиíжиëгээ õийõ;
·Õолбогдох субьектээс 
судалгаа авах: БТГÇÇòÕ 
-ийí үйëчëэëд õàмààðàõ 
òөðийí áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí àжиëòàí, 
àëáàí õààгч, эðõ эзэмшигч, 
иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч, 
õууëьч, судëààчдààс 
фîкус áүëгийí áîëîí 
гàíцààðчиëсàí яðиëцëàгыí 
àðгыг àшигëàí судàëгàà 
àвàõ;
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ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
БТГÇÇòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ áэëэí áàйгàà 

мэдээëëийг цугëууëàõ, õîëáîгдîõ суáьекòээс судàëгàà àвàõ àðгààð õîëáîгдîõ 
мàòеðиàëыг цугëууëàí үíэëгээг õийсэí áîëíî.

•	 Бэлэн байгаа мэдээллийг цуглуулах

Õууль, эрх зүйн акт
1. Бàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëь, 2010.
2. Аж үйëдвэðийг õàмгààëàõ өмчийг õàмгààëàõ òуõàй Пàðисийí кîíвеíци.
3. Бàðààíы òэмдгийí îëîí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй Мàдðидыí õэëэëцээð.
4. Бàðààíы òэмдгийí îëîí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй Мàдðидыí õэëэëцээðийí 

пðîòîкîë.
5. Бàðààíы òэмдгийг áүðòгэõ зîðиëгîîð áàðàà үйëчиëгээíий îëîí уëсыí 

àíгиëàë òîгòîîõ Íиццийí àíгиëàë.
6. Õудàëдààíд õàмààðàõ îюуíы өмчийí эðõийí òуõàй õэëэëцээð.
7. Trademarks Act, the Statutes of the Republic of Singapore, 2005.
8. Geographical Indications Act, the Statutes of the Republic of Singapore, 1999.
9. Civil Code of the Russian Federation, Part IV, Section VII, Rights to the Results 

of Intellectual Activity and Means of Individualization, 2007.
10. The Lanham Act. 15 US.C. Chapter 22, 1947.
11. Provisions for the Protection of Products of Geographical Indication Promulgated 

by the General Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine of the 
People’s Republic of China on May 16 2005.

12. Trademark Law of the People’s Republic of China, 2013.
13. “Оюуíы өмчийí уëсыí õяíàëòыí дүðэм”, Çàсгийí гàзðыí 1999 îíы 220 

дугààð òîгòîîë.
14. “Оюуíы өмчийí òîгòîëцîîг õөгжүүëэõ үíдэсíий сòðàòеги”, Çàсгийí гàзðыí 

2015 îíы 298 дугààð òîгòîîë.
15. “Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðыí үйë àжиëëàгààíы сòðàòеги, 

зîõиîí áàйгууëàëòыí áүòцийí өөðчëөëòийí õөòөëáөð, зîõиîí áàйгууëàëòыí áүòэц”, 
Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2016 îíы А/16 òîîò òушààë.

16. “Бàðààíы òэмдгийг áүðòгэõ, уëсыí áүðòгэë õөòëөõ òэдгээðò өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй жуðàм”, Оюуíы өмчийí гàзðыí дàðгыí 2011 îíы 112 òîîò òушààë.

17. “Жуðàмд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй”, Оюуíы өмчийí гàзðыí дàðгыí 
2015 îíы 179 òîîò òушààë. 

18. “Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí àжиëëàõ жуðàм”, Оюуíы 
өмчийí гàзðыí дàðгыí 2002 îíы 1/120 òîîò òушààëыí õàвсðàëò.

Íом, сурах бичиг
19. Мягмàðдîðж.Ý, Оюуíы өмчийí эðõ зүйí үíдсэí àсуудëууд, ÓБ., 2003.
20. Цîëмîí.Ä, Оюуíы өмчийí эðõ зүй, ÓБ., 2016.

Ýрдэм шинжилгээний өгүүлэл
21. Тэмүүëэí.Б, Бàðààíы òэмдгийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí зàðим àсуудàë, 

“Ýðõ зүйí îíîë, пðàкòик, àðгà зүй, мэдээëëийí цувðàë”, №6-7, ÓБ., 2001.
22. Ýðдэíэчимэг.Ä, Бàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëò, òүүíий учиð 

õîëáîгдîë, “Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй”, №3, ÓБ., 2003. 
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Цахим эх сурвалж
23. http://www.mfa.gov.mn/wp-content/uploads/2016/06/Int-Treaty-List-24-

Dec-2015-2.pdf
24. www.legalinfo.mn
25. www.wipo.int
26. www.ipom.mn
27. Burtgel.mn зэðэг õîёðдîгч эõ суðвàëжуудыг àшигëàсàí. 
· Холбогдох субьектээс судалгаа авах арга
БТГÇÇòÕ-ийí õэðэгжиëòийí òàëààð фîкус áүëгийí áîëîí гàíцààðчиëсàí 

яðиëцëàгыí àðгààð мэдээëëийг цугëууëсàí.
Тус õууëийг õэðэгжүүëэгч суáьекò áîëîõ сàëáàðыí мэðгэжиëòíүүд, õууëиàð эðõ, 

àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгддөг áүëгийí òөëөөëөë áîëîõ иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч, 
áàðààíы òэмдэг эзэмшигч, гàзàð зүйí зààëò õэðэгëэгчид áîëîí эðдэмòэí, судëààч, 
õууëьч зэðэг íийò 19 õүíээс фîкус áүëгийí áîëîí гàíцààðчиëсàí яðиëцëàгà àвсàí. 
Ñудàëгààíд îðîëцîгчдыí мэдээëëийг õувиàð õàðууëáàë. (Çуðàг 1).

Зураг 1. Судалгаанд оролцогчдын мэдээлэл (хувиар)

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëэõ үе шàòàíд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí òîмъёîëëыí дàгуу БТГÇÇòÕ-

ийí 29 дүгээð зүйëд үíэëгээ õийõэд дàðààõ áàйдàëòàй áàйв:
3.1. “Çîðиëгîд õүðсэí òөвшиí ” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëсэí áàйдàë: 
БТГÇÇòÕ-ийí үíдсэí зîðиëòыг “бараа, үйлчилгээний тэмдэг (цаашид “барааны 

тэмдэг” гэх), газар зүйн заалтыг эрх зүйн хувьд баталгаажуулах, түүнийг 
эзэмшигч, хэрэглэгчийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хамгаалах, барааны 
тэмдэг эзэмших, ашиглах, захиран зарцуулах, газар зүйн заалтыг ашиглахтай 
холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино”3 õэмээí уг õууëийí íэгдүгээð зүйëд 
зààжээ. Ýíэõүү зîðиëòыг õууëийí áүõий ë зîõицууëàëò õàíгàж áàйõ учиðòàй гэж 
үзэж áàйíà. 

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 1. Õууëийí 29 дүгээð зүйë áуюу Оюуíы 
өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí чиг үүðэгòэй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õэð õүðсэí áэ?
3   Барааны тэмдэг, газар зүйн заалтын тухай хууль /шинэчилсэн найруулга/, “Төрийн мэдээлэл” сэтгүүл 
№26/647/, УБ., 2010.
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29 дүгээр зүйл.Оюуны өмчийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
байгууллага

29.1.Мîíгîë Óëсàд áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòòàй õîëáîгдсîí 
àсуудëыг òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà õàðиуцàõ áөгөөд òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà íь дàðààõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëíэ:

29.1.1.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг 
õэðэгжүүëэõ àжëыг уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõ;

29.1.2.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцид íийцүүëэõ, 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òàëààð сàíàë áîëîвсðууëàõ;

29.1.3.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыг áүðòгэõ, уëсыí áүðòгэë õөòëөõ, 
òэдгээðò өөðчëөëò îðууëàõ, áàðààíы òэмдгийг íийòэд òүгээмэë áîëсîíд 
òîîцîõòîй õîëáîîòîй жуðàм, дүðмийг áîëîвсðууëж, áàòëàõ;

 29.1.4.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыг áүðòгүүëэõ òуõàй өðгөдëийí 
мàягò áîëîí áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí гэðчиëгээíий зàгвàðыг òîгòîîõ;

 29.1.5.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí мэдүүëгийг õүëээí àвч, õяíàõ;
 29.1.6.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыг áүðòгэж, гэðчиëгээ îëгîõ;
 29.1.7.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí уëсыí íэгдсэí áүðòгэë õөòëөõ;
 29.1.8.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí áүðòгэëийí мэдээëëийí íэгдсэí 

сàí áүðдүүëэõ;
29.1.9.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí áүðòгэëòэй õîëáîгдсîí 

мэдээëëийг íийòэд мэдээëэõ зîðиëгîîð эíэ õууëийí 3.1.14-ò зààсàí àëáàí ёсíы 
òîгòмîë õэвëэëд íийòëэõ;

29.1.10.õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí 
зààëòыг õүчиíгүй áîëсîíд òîîцîõ;

29.1.11.áàðààíы òэмдгийí îëîí уëсыí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ;

29.1.12.Бàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëийí áиеëэëòэд òàвиõ 
уëсыí õяíàëòыг õэðэгжүүëэõ, îюуíы өмчийí уëсыí áàйцààгч àжиëëууëàõ;

 29.1.13.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òàëààðõи суðгàëò, судàëгààíы 
àжëыг íэгдсэí àðгà зүйгээð õàíгàж, зîõиîí áàйгууëàõ;

29.1.14.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí үíэëгээг эзэмшигч, õэðэгëэгчийí 
õүсэëòээð áàòàëгààжууëàõ;

29.1.15.îюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчөөð àжиëëàõ эòгээдийг 
шàëгàðууëàõ, òусгàй зөвшөөðөë îëгîõ;

29.1.16.õууëиàð õàðьяàëууëсàí гîмдîë, мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõ;
29.1.17.õууëьд зààсàí áусàд чиг үүðэг.
29.2.Ýíэ õууëийí 6.4.2, 9.4, 17.3, 25.4-ò зààсàí үйëчиëгээíий õуðààмжийí 

õэмжээг îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí òîгòîîíî.
31 дүгээð зүйë. Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч
31.1.Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч íь дээд áîëîвсðîëòîй, îюуíы 

өмчийí сàëáàðò гуðвààс дîîшгүй жиë àжиëëàсàí, 25 íàсàíд õүðсэí, Мîíгîë 
Óëсàд áàйíгà îðшиí суудàг Мîíгîë Óëсыí иðгэí, эсõүë Мîíгîë Óëсыí õууëь 
òîгòîîмжийí дàгуу áàйгууëàгдàí, үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà õууëийí эòгээд 
áàйíà.

31.2.Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч íь Аж àõуйí үйë àжиëëàгààíы 
òусгàй зөвшөөðëийí òуõàй õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу òусгàй зөвшөөðөë àвíà.

31.3.Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí àжиëëàõ жуðмыг òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áàòàëíà.
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Мîíгîë Óëсàд Оюуíы өмчийí эðõийí àсуудëыг àíõ 1952 îíы Èðгэíий õууëийí 
àðвàí íàйм, àðвàí есдүгээð áүëэгò õууëьчиëж, 1963 îíы Èðгэíий õууëиàð àгууëгà, 
цàð õүðээг íь уëàм áàяжууëсàí áàйíà. Óëмààð 1967 îíд “Бàðààíы òэмдэг, гàзàð 
зүйí зààëòыí òуõàй дүðэм” áàòëàгдàж, 1987 îíд шиíэчëэгдэж áàйжээ.

Мîíгîë Óëс Äэëõийí îюуíы өмчийí áàйгууëëàгàд 1979 îíд эëссэí, 1992 
îíы “¯íдсэí õууëь” áàòëàгдсàí, 1997 îíд Веíийí кîíвеíцид íэгдэí îðсîí. Ýдийí 
зàсгийí õàðиëцààíд “brаnd” гэõ îйëгîëòыг áàòàòгàж òөðөëжүүëсэí àíõíы õууëь 
áîëîõ “Бàðààíы òэмдэг, àж àõуйí íэðийí òуõàй õууëь” 1996 îíд áàòëàгдсàí áàйíà.

Бàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí õàðиëцààг õàмòàд íь õууëьчиëсàí 
àíõíы õууëь 2003 îíы 5 сàðыí 2-íы өдөð áàòëàгдсàí áөгөөд 2010 îíд шиíэчëэí 
íàйðууëсàí БТГÇÇòÕ õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйíà. 

Èíгээд áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòòàй õîëáîгдсîí àсуудëыг õàðиуцàõ 
áàйгууëëàгыí íэð, сòàòусыг уðьд áàòëàí õэðэгжүүëж áàйсàí 1996, 2003 îíы õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòòàй õàðьцууëàí үзэж îíцëîг шиíжийг íь õүсíэгòээð õàðууëъя.

Хүснэгт 2. Барааны тэмдэг, газар зүйн заалттай холбоотой асуудлыг 
хариуцах байгууллага 

Õуулийн нэð Õариуцах байгууллага, 
чиг үүрэг

Онцлог шинж

“Бàðààíы òэмдэг, 
àж àõуйí íэгжийí 
íэðийí òуõàй õууëь”
(1996 -12-19)

6.1 Оюуны өмчийн газар 
нь барааны тэмдэг, аж 
ахуйн нэгжийн нэрийг 
бүртгэхтэй õîëáîгдсîí 
дàðààõ чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëíэ:

· Õууëийг õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгыг шууд 
íэðëэí зààж õууëьчиëсàí.

· Бàðààíы òэмдэгээс гàдíà ААÍ-ийí íэðийг 
áүðòгэõ àсуудëыг òус õууëиàð зîõицууëж 
áàйв.

· Гàзàð зүйí зààëòòàй õîëáîîòîй õàðиëцàà 
үүíд õàмààðàõгүй.

· Бàðààíы òэмдэг, àж àõуйí íэгжийí íэðийг 
зөвõөí “бүртгэх”-òэй õîëáîгдсîí õàðиëцààг 
Оюуíы өмчийí гàзàð õэðэгжүүëэõээð зààсàí.

“Бàðààíы òэмдэг, 
гàзàð зүйí зààëòыí 
òуõàй õууëь”
(2003-05-02)

4.1 Оюуны өмчийн 
асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны байгууллага /
цààшид “áàйгууëëàгà” гэõ/ 
íь áàðààíы òэмдэг, гàзàð 
зүйí зààëòыг бүртгэхтэй 
õîëáîгдсîí дàðààõ чиг 
үүðгийг õэðэгжүүëíэ:

· “Оюуны өмчийн асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны байгууллага” гэж õууëьчиëсàí 
íь уг õууëийí õэðэгжиëòийг õàðиуцсàí 
áàйгууëëàгыí îíîîсîí íэð өөðчëөгдөж 
“òуõàйí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà” уг àсуудëыг õэðэгжүүëэõээð 
зààсàí.

· ААÍэгжийí íэð гэдгийг õàсч, гàзàð зүйí 
зààëò гэдэг íэð òîмъёî, îйëгîëòыг õууëиíд 
òусгàсíààð òуõàйí áàйгууëëàгыí эðõëэõ 
àсуудëыí õүðээ өөðчëөгдсөí. 

· Өмíөõ õууëьòàй àдиë, чиг үүðгийí õүðээг 
зөвõөí “áүðòгэõ” үйë àжиëëàгàà áàйõààð 
õязгààðëàсàí.

“Бàðààíы òэмдэг, 
гàзàð зүйí зààëòыí 
òуõàй õууëь”
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
(2010-06-10)

29.1.Мîíгîë Óëсàд áàðààíы 
òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòòàй 
õîëáîгдсîí àсуудëыг 
төрийн захиргааны 
байгууллага хариуцах 
áөгөөд òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà íь дàðààõ чиг 
үүðгийг õэðэгжүүëíэ:

· “...áүðòгэõ”-ээс гàдíà áусàд чиг үүðгийг 
íэмж õууëьчиëж өгсөí.
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БÒÃЗЗтÕ-ийн хэрэгжилтийг хангах төрийн захиргааны байгууллагын 
бүтэц, орон тоо

Äээðõ õүсíэгòээс õàðвàë áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëò эзэмшигч, 
õэðэгëэгчийí эðõийг õàмгààëàõ òөðийí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ àжëыг Оюуíы 
өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà эðõëэí гүйцэòгэõээð 
зààсàí áàйíà. Õàðиí 1996 îí õүðòэëõ õугàцààíд БТГÇÇòÕ-ийг õэðэгжүүëэõ àжëыг 
уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõ чиг үүðгийг Пàòеíò, áàðààíы òэмдгийí гàзàð 
áîëîí Ñîёëыí яàмíы Çîõиîгчийí эðõийí àсуудàë õàðиуцсàí гàзàð õэðэгжүүëж 
иðсэí áàйдàг. Èíгээд 1996 îíд Óëсыí Èõ Õуðëыí 40 дүгээð òîгòîîëîîð Оюуíы 
өмчийí гàзðыг Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàгийí сòàòусòàй áàйгууëсíààð 
òус уëс зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ òөðийí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ áие дààсàí 
áàйгууëëàгàòàй áîëсîí áàйíà.

1996-2010 îíуудàд ОӨГ-ыí Бàðààíы òэмдэгò õàмààðàõ үйë àжиëëàгààг эðõëэí 
õэðэгжүүëдэг õэëòэс íь Пàòеíòийí õэëòэс íэðòэй áîëсîí áà Пàòеíòийí õэëòсийí 
íийò îðîí òîî 11 áàйсàí. (Çуðàг 2).

Зураг 2. Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлаг, Оюуны өмчийн газрын 
Патентийн хэлтсийн бүтэц орон тоо (1996-2010 он) 

 

 
/патентийн 

Хэлтэс/ 
Хэлтсийн дарга 

Бүртгэлийн 
мэргэжилтэн-3 

 

шинэ 
бүтээлийн 
шинжээч-3 

Үндэсний 
барааны 
тэмдгийн 

шинжээч-1 
 

олон улсын 
барааны 
тэмдгийн 

шинжээч-2 
 

Бүтээгдэхүүний 
загварын 

шинжээч-1 
 

2010 îíд áүòцийí өөðчëөëò õийж Пàòеíòийí õэëòэс, Çîõиîгчийí эðõийí 
õэëòсийг íэгòгэж “Аж үйëдвэðийí өмч, зîõиîгчийí эðõийí õэëòэс” áîëгîсîí áөгөөд 
íийò 14 õүíий îðîí òîîòîйгîîð үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ áîëжээ. Çуðàг 3-ыг үзíэ 
үү.

Зураг 3. ОӨГ-ын Аж үйлдвэрийн өмч, зохиогчийн эрхийн хэлтсийн бүтэц 
орон тоо (2010-2015 он)

 

  
/АҮӨЗЭХ/ 

Хэлтсийн дарга 

Бүртгэлийн 
мэргэжилтэн -2 

 

шинэ 
бүтээлийн 
шинжээч- 3 

Үндэсний 
барааны 
тэмдгийн 

шинжээч- 2 
 

олон улсын 
барааны 
тэмдгийн 

шинжээч-2 
 

Бүтээгдэхүүний 
загварын 

шинжээч -2 
 

Зохиогчийн 
эрхийн 

шинжээч-2 
  

Мîíгîë Óëсыí Шàдàð сàйдыí 2015 îíы 10 òîîò òушààëààð дàõиí áүòцийí 
өөðчëөëò õийгдэж, Аж үйëдвэðийí өмч, зîõиîгчийí эðõийí õэëòсийг “Аж үйëдвэðийí 
өмчийí õэëòэс”, “Çîõиîгчийí эðõийí õэëòэс” гэж õîёð сàëгàж, 2016 îíы 7 дугààð 
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сàðыí 21-íий өдөð õүðòэëõ õугàцààíд áàðààíы òэмдэгò õàмààðàõ үйë àжиëëàгààг 
Аж үйëдвэðийí өмчийí õэëòэсò õàмààðууëж 14 õүíий îðîí òîîòîй үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ áîëсîí. (Çуðàг 4).

Зураг 4. ОӨГ-ын Аж үйлдвэрийн өмчийн хэлтсийн бүтэц, орон тоо (2015.06-
2016.07 сар)
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Ñүүëд 2016 îíы 7 дугààð сàðд Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 12 дугààð òîгòîîëîîð 
Оюуíы өмчийí гàзðыí чиг үүðэг шиëжсэíòэй õîëáîгдууëàí Агеíòëàгийí сòàòусòàй 
áàйсàí Оюуíы өмчийí гàзðыг ÓБЕГ-òàй íэгòгэж “ОӨÓБЕГ” áîëгîсîí. Бүòэц, зîõиîí 
áàйгууëàëòыг дàõиí өөðчиëж Бàðààíы òэмдэгò õàмààðàõ үйë àжиëëàгààг “Аж 
үйëдвэðийí өмчийí эðõийí гàзàð”-ò õàмààðууëж òус гàзðыí (õэëòсийí áиш) îðîí 
òîîг 9 áîëгîí цîмõîòгîсîí áàйíà. Бүðòгэëийí мэðгэжиëòíий îðîí òîîг 2-îîð, Оëîí 
уëсыí áàðààíы òэмдгийí шиíжээчийí îðîí òîîг 1-ээð, Бүòээгдэõүүíий зàгвàðыí 
шиíжээчийí îðîí òîîг 1-ээð òус òус õîðîгдууëж, цàõимжууëàëòыí мэðгэжиëòэíгүй 
áîëгîсîí. Çуðàг 5-ààс õàðíà уу. 

Зураг 5. ОӨУБЕГ-ын Аж үйлдвэрийн өмчийн эрхийн газрын бүтэц, орон тоо 
(2017 оны байдлаар)
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Èйíõүү 2010 îíд шиíэчëэí íàйðууëсàí БТГÇÇòÕ õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш 
дîëîîõîí жиëийí дîòîð 3 удàà áүòцийí өөðчëөëò õийж, 2 удàà өөð чиг үүðгийí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàòàй íийëүүëж, сàëгàж, îðîí òîîг 1/3 õувиàð 
цөөðүүëсэí дүð зуðàг гàðч áàйíà.

Ýíэ áàйдàë íь áàйгууëëàгыí áүòэц, áүðэëдэõүүíийг òîгòвîðòîй áус áîëгîж, 
мэðгэшсэí áîëîвсîí õүчиí дуòàгдàõ, уëмààð àжëыí àчààëëыí òэíцвэðòэй áàйдëыг 
àëдàгдууëж àжëыí чàíàðò íөëөөëж áîëзîшгүй үð дàгàвàðò õүðгэж áуй íь àíõààðàë 
òàòàж áàйíà. 

Ñүүëийí 20 жиëийí õугàцààíд òус íэгжийí õүëээí àвсàí áàðààíы òэмдгийí 
мэдүүëгийí òîîíîîс õàðвàë òуõàйí áàйгууëëàгàд õàíдàж гàðгàсàí мэдүүëгийí òîî 
жиëээс жиëд өсөõ õàíдëàгàòàй áîëж áàйíà. Туõàйëáàë, Аíõ 1997 îíд 1767 áàðààíы 
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òэмдгийí мэдүүëэг õүëээí àвч áàйсàí áîë, 2016 îíы áàйдëààð эíэ òîî 3312-ò õүðч 
дàðуй 2 дàõиí өссөí үзүүëэëòòэй áàйíà. (Çуðàг 6). Ýíэ òîîí үзүүëэëò цààшид эдийí 
зàсàг, íийгмийí õàðиëцàà õөгжиõийí õэðээð уëàм өсөõ áîëîмжòîй юм.

Зураг 6. Барааны тэмдгийн мэдүүлгийн тоо (1997-2016 он)

Äээðõ òîî áүðòгэëээс õàðàõàд íэгжийí àжëыí àчààëàë õîёð дàõиí íэмэгдсэí 
áàйíà.

Ýíэ íь БТГÇÇòÕ-ийí 29 дүгээð зүйëд зààсàí чиг үүðгийг уëсыí õэмжээíд 
áүõэëд íь õàðиуцàж õэðэгжүүëэõэд òус íэгж 9 õүíий áүðэëдэõүүíòэйгээð àжиëëàõ 
íь õүíдðэëòэй áàйгààг õàðууëж áàйíà. 

ШÈÃÒÃÝÝ 1.

А¯ӨÝГ íь 9 õүíòэй үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áөгөөд îðîí òîî õàсàгдсàíààс 
мэдүүëэг õүëээí àвч цàõимжууëàõ, òэдгээðийí áүðдëийí шүүëò õийõ, õэвëэõ эðõийí 
õàмгààëàëò áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëò, шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàð, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàðò уëсыí áүðòгэë õийõ, пàòеíò, гэðчиëгээ îëгîõ, áүðòгэëийí дàðààõ өөðчëөëò õийõ 
àжëыг нэг мэðгэжиëòэí õàðиуцàí õийж áàйíà. Өмíө íь 3 мэðгэжиëòэí áàйсàí. 

А¯ӨÝГ-ыí мэðгэжиëòíүүд.

Õууëийí 29.1.2-ò зààсàí “áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëь 
òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцид 
íийцүүëэõ, íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òàëààð сàíàë áîëîвсðууëàõ” чиг үүðгийг 2010 
îíы шиíэчиëсэí íàйðууëгààð уг õууëиíд íэмж òусгàсàí áàйíà. ¯үгээð БТГÇÇòÕ-
ийг ÄОӨБ-ààс òàвьж áуй зîðиëгîòîй уяëдууëàõ, Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí îëîí 
уëсыí гэðээ, кîíвеíциòэй íийцүүëэí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
òàëààð сàíàë áîëîвсðууëàõ эðõийг íээж өгсөí íь õууëийí үíдсэí зîðиëгîдîî 
õүðэõэд эеðэг зîõицууëàëò áîëсîí гэж дүгíэж áîëîõîîð áàйíà.

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмъёîëîë 2. Õууëийí 31 дүгээð зүйë áуюу Оюуíы 
өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õэð õүðсэí 
áэ?
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31 дүгээр зүйл. оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч
31.1.оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч нь дээд боловсролтой, оюуны өмчийн 
салбарт гурваас доошгүй жил ажилласан, 25 насанд хүрсэн, Монгол Улсад байнга оршин 
суудаг Монгол Улсын иргэн, эсхүл Монгол Улсын хууль тогтоомжийн дагуу байгуулагдан, 
үйл ажиллагаа явуулж байгаа хуулийн этгээд байна.
31.2.оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч нь Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай 
зөвшөөрлийн тухай хуульд заасан журмын дагуу тусгай зөвшөөрөл авна.
31.3.оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчийн ажиллах журмыг төрийн захиргааны 
байгууллага батална.

Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч íь îюуíы өмчийí эðõийг õàмгààëàõàд 
îíцгîй үүðэгòэй îðîëцдîг áàйíà. Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч îюуíы 
өмчийí õууëийí õүðээíд иðгэд, õууëийí эòгээдийг иòгэмжëэëийí үíдсэí дээð 
òөëөөëж, îюуíы өмчийí эðõэд õàмààðàõ áүòээëд эðõийí õàмгààëàëò õийëгэõ 
үйë àжиëëàгààг зуучëàí гүйцэòгэõ, òүүíчëэí òөðийí зàõиðгààíы áîëîí áусàд 
áàйгууëëàгыí өмíө өмгөөëөгчийí эðõòэй áîë õууëийí áàйгууëëàгыí өмíө өөðийí 
үйëчëүүëэгчээ òөëөөëөõ эðõòэй îðîëцдîг áàйíà. 

Èíгэж иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч үйëчëэгчийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ эðõ, 
үүðэгòэй îðîëцдîг учðààс үйë àжиëëàгàà íь õàðиуцëàгàòàй áàйõ ёсòîй. Одîîгийí 
мөðдөж áàйгàà БТГÇÇòÕ-д иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí үйë àжиëëàгààг áүðэí 
зîõицууëсàí áàйдàë, õàðиуцëàгыí òîгòîëцîî íь õàíгàëòòàй áус áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ 2.

Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч íь суðàг áàйдàггүй, àëгà áîëчиõëîî гэõ 
òîõиîëдëууд гàðдàг. Гэòэë òэдэíд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà áàйõгүй. Оюуíы өмчийí áүòээëийг 
дàгàж áизíесийí үйë àжиëëàгàà явàгдàж áàйдàг учиð иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч àжиëдàà 
õàðиуцëàгàгүй õàíдàõàд ë áизíес эðõëэгчдийí эðõ àшиг õîõиðч áàйдàг. Ýíэ áàйдàë íь 
õууëийí зîõицууëàëò áîëîí õàðиуцëàгыí àсуудàë суë áàйгààòàй õîëáîîòîй.

Оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчид, эрдэмтэн судлаачид.

Бàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòààð мэðгэшсэí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчид õîвîð 
áàйдàг. Оюуíы өмчийí чигëэëийí эðõ зүйí îðчíîî áүðэí судëààгүй, àмàíдàà îðсîí 
õэò өíдөð үíийí дүí õэëж үйëчëүүëэгчдийг òөөðөгдүүëдэг, мөíгөө àвчиõààд үйëчиëгээ 
үзүүëдэггүй иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчид îëшиðсîí, òэдэíд õàðиуцëàгà òîîцдîг меõàíизм 
áàйдàггүй. 

Оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчид.
 
БТГÇÇòÕ áîëîí жуðàмд иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí àжиëëàõ эðõ, үүðгийí 

зîõицууëàëò, õàðиуцëàгà òîîцîõ меõàíизм íь дуòуу áàйгàà учðààс õэðэгëэгч, 
эзэмшигчийí эðõийг õîõиðîîõ áàйдàë íь õууëийí зîðиëгîд сөðгөөð íөëөөëж áàйíà 
гэж үзэж áàйíà. 

Óг õууëийí 31.1-ò “Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч íь дээд 
áîëîвсðîëòîй, îюуíы өмчийí сàëáàðò гуðвààс дîîшгүй жиë àжиëëàсàí, 25 íàсàíд 
õүðсэí” áàйõ гэсэí áîëзëыг òàвьсàí áàйíà. Èíгэж õууëиíд õязгààð òàвьсàí íь зàðим 
òàëààðàà иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчөөð àжиëëàõ áîëîмжийг õязгààðëàõ үíдэсëэë 
áîëж áуй òàëààð яðиëцëàгыí судàëгààíд îðîëцîгчид îíцîëж áàйсàí. 
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ШÈÃÒÃÝÝ 3. 

“îюуíы өмчийí сàëáàðò гуðвààс дîîшгүй жиë àжиëëàсàí, 25 íàсàíд õүðсэí” гэж 
õууëиíд зààсàí áàйдàг. ¯үíийг яàгààд иíгэж îðууëсàíыг мэдэõгүй юм. ¯үíий îðîíд эðõ 
зүйí áүðэí чàдàмжòàй, мэðгэжëээðээ эсвэë îюуíы өмчийí сàëáàðò 2 жиë àжиëëàсàí 
áàкàëàвð зэðэгòэй áàйõ гэж зààвàë иëүү îíîвчòîй áàйõ áîëîв уу. 

Оюуны өмчийн итгэжлэгдсэн төлөөлөгчид.

ШÈÃÒÃÝÝ 4.

Одîî мөðдөж áàйгàà õууëиíд иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчид дээд áîëîвсðîë, 3 жиë, 25 
íàсàíд õүðсэí гэж зààсàí мөðòөө шиíжээчид иíгэж зààгààгүй. Ýíэ õэсэг íь мэðгэжëээðээ 
2 жиë àжиëëàсàí áîëîвч 25 íàс õүðээгүй áîëîõîîð эíэ сàëáàðò àжиëëàõ áîëîмжгүйд 
õүðдэг. Шиíэ иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчид эíэ сàëáàðò îðж иðэõ áîëîмжийг íь иëүү 
íээëòòэй, òààòàй íөõцөëийг íь áүðдүүëж өгөõ òàëààð õууëь, жуðмààð зîõицууëж өгвөë 
зүгээð сàíàгддàг. 

Оюуны өмчийн итгэжлэгдсэн төлөөлөгчид.

Èймд дээðõ зààëòыí шàëгууðыг эðгэí õàðàõ õэðэгòэй. 
Õууëийí 31.3-ò Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí àжиëëàõ жуðмыг 

òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áàòàëíà гэж зààсàí áàйíà. 
ОӨГ-ыí дàðгыí 2002 îíы 1/120 дугààð òушààëààð Оюуíы өмчийí 

иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí àжиëëàõ жуðмыг áàòàëжээ. Óг жуðмààð îюуíы өмчийí 
иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí мэðгэжëийí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîгдîí үүсэõ 
õàðиëцààг зîõицууëсàí. Èòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчөөð òөëөөëүүëсэí òîõиîëдîëд 
иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí эðõ, үүðгийг зààж өгөõөөс гàдíà õàðиуцëàгà дàвõàð 
явàгдàж áàйõ ёсòîй. Жуðàмд îюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí эðõ, 
үүðгийг зààж өгсөí õэдий ч õàðиуцëàгыí àсуудàë îðõигдсîí áàйíà.

¯үíээс гàдíà “Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí àжиëëàõ жуðàм”-д 
“îюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч íь үйëчиëгээíий îðëîгыí мэдээг жиë 
òуòàм гàðгàж, àшгийí 10 õувийг îюуíы өмчийí гàзàðò шиëжүүëсэí áàйíà” гэж зààсàí 
íь үíдэсëэëгүй áөгөөд õууëиàс дàвсàí жуðàм òîгòîîсîí áàйíà. Ýíэ зîõицууëàëò 
íь өөðөө îйëгîмжгүй áàйдëыг үүсгэж áàйíà. Яàгààд îюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí 
òөëөөëөгчид үйëчиëгээíий õөëсíий 10 õувийг îюуíы өмчийí гàзàðò òөëж áàйгàà 
юм áэ? гэсэí àсууëò гàðч áàйíà. Óчиð íь òэд õîëáîгдîõ òàòвàðыí õууëийí дàгуу 
òàòвàðàà òөëдөг áөгөөд БТГÇÇòÕ-д áîëîí õîëáîгдîõ áусàд õууëьд îюуíы өмчийí 
гàзàðò иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч òàòвàð òөëөõ òуõàй зîõицууëàëò áàйõгүй áàйíà. 

3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
хийсэн үнэлгээ

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 1. БТГÇÇòÕ-ийí 29 дүгээð зүйë. Оюуíы 
өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí зîõицууëàëò пðàкòикò 
íийцэж áàйíà уу, õууëиàð îëгîсîí чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë 
гàðч áàйíà уу?
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29 дүгээр зүйл.Оюуны өмчийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага
29.1.Мîíгîë Óëсàд áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòòàй õîëáîгдсîí àсуудëыг òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà õàðиуцàõ áөгөөд òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь дàðààõ чиг 
үүðгийг õэðэгжүүëíэ:
 29.1.1.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ àжëыг 
уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõ;
 29.1.2.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, 
Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцид íийцүүëэõ, íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òàëààð 
сàíàë áîëîвсðууëàõ;
 29.1.3.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыг áүðòгэõ, уëсыí áүðòгэë õөòëөõ, òэдгээðò 
өөðчëөëò îðууëàõ, áàðààíы òэмдгийг íийòэд òүгээмэë áîëсîíд òîîцîõòîй õîëáîîòîй 
жуðàм, дүðмийг áîëîвсðууëж, áàòëàõ;
 29.1.4.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыг áүðòгүүëэõ òуõàй өðгөдëийí мàягò áîëîí 
áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí гэðчиëгээíий зàгвàðыг òîгòîîõ;
 29.1.5.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí мэдүүëгийг õүëээí àвч, õяíàõ;
 29.1.6.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыг áүðòгэж, гэðчиëгээ îëгîõ;
 29.1.7.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí уëсыí íэгдсэí áүðòгэë õөòëөõ;
 29.1.8.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí áүðòгэëийí мэдээëëийí íэгдсэí сàí áүðдүүëэõ;
 29.1.9.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí áүðòгэëòэй õîëáîгдсîí мэдээëëийг íийòэд 
мэдээëэõ зîðиëгîîð эíэ õууëийí 3.1.14-ò зààсàí àëáàí ёсíы òîгòмîë õэвëэëд íийòëэõ;
 29.1.10.õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыг 
õүчиíгүй áîëсîíд òîîцîõ;
 29.1.11.áàðààíы òэмдгийí îëîí уëсыí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй үйë àжиëëàгàà явууëàõ;
 29.1.12.Бàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëийí áиеëэëòэд òàвиõ уëсыí 
õяíàëòыг õэðэгжүүëэõ, îюуíы өмчийí уëсыí áàйцààгч àжиëëууëàõ;
 29.1.13.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òàëààðõи суðгàëò, судàëгààíы àжëыг íэгдсэí 
àðгà зүйгээð õàíгàж, зîõиîí áàйгууëàõ;
 29.1.14.áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí үíэëгээг эзэмшигч, õэðэгëэгчийí õүсэëòээð 
áàòàëгààжууëàõ;
 29.1.15.îюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчөөð àжиëëàõ эòгээдийг шàëгàðууëàõ, 
òусгàй зөвшөөðөë îëгîõ;
 29.1.16.õууëиàð õàðьяàëууëсàí гîмдîë, мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõ;
 29.1.17.õууëьд зààсàí áусàд чиг үүðэг.
29.2.Ýíэ õууëийí 6.4.2, 9.4, 17.3, 25.4-ò зààсàí үйëчиëгээíий õуðààмжийí õэмжээг îюуíы 
өмчийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí òîгòîîíî.

Óг õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.1-ò зààсàí чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд òîдîðõîй 
àõиц дэвшиë гàðсàí õэдий ч зàðим зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд зîõиõ õүíдðэë 
гàðч áàйíà. ¯үíд: 

Одîîгийí áàйдëààð А¯ӨÝГ íь 9 õүíий îðîí òîîòîй àжиëëàж áàйгàà íь 
áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ àжëыг 
уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõàд õүíдðэëòэй áàйíà. 

Ñудàëгààíы явцàд 29 дүгээð зүйëийí 29.1-ò зààсàí чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд 
îðîí òîîíы õувьд õүíдðэë гàðдàг эсэõ òàëààð А¯ӨÝГ-ыí àжиëòíуудààс òîдðууëàõàд 
2015 îíыг õүðòэë òус гàзàð íь ОӨГ íь 14 õүíий îðîí òîîòîй үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйсàí áîëîвч 2017 îíд áүòцийí өөðчëөëò õийж 9 õүíий îðîí òîîòîй áîëгîж 
цөөðүүëсэíий уëмààс õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ àжëыг уëсыí õэмжээíд зîõиîí 
áàйгууëàõ àжиë òөдийëөí õàíгàëòòàй áус, òүүíчëэí áàðàà үйëчиëгээíий òэмдэг, 
гàзàð зүйí зààëò эзэмшигч, õэðэгëэгчийí эðõийг õàмгààëàõàд учиð дуòàгдàëòàй 
áàйдàг гэж үзэж áàйсàí.

Түүíчëэí эíэ òàëààð судàëгààíд îðîëцîгчдыí áàйð сууðийг дэëгэðэíгүй 
áàйдëààð àвч үзвэë: 
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Оюуíы өмчийí áàйгууëëàгыг Óëсыí áүðòгэëийí гàзàðòàй íийëүүëж áүòэц 
өөðчëөгдсөí íь дîòîîд зîõиîí áàйгууëàëòыí àсуудëààс гàдíà îëîí уëсыí òөвшиí 
д íэð õүíд íь áууðàõ шàëòгààí áîëсîí áàйíà. Óчиð íь ОӨГ íь îëîí уëсыí òөвшиí д 
àж үйëдвэðийí өмчийí õàйëò, шүүëò õийдэг, îëîí уëсыí гэðээíий зààëòàд õууëийí 
зààëò íийцэж áàйгàà эсэõийг òîдðууëдàг îíцëîгòîй áàйгууëëàгà áîë, ÓБЕГ íь 
зөвõөí дîòîîддîî áүðòгэë õийдэг. 

Èймд îюуíы өмчийг õàмгààëàõ чигëэëээð гàдíы ижиë òөðëийí үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг îðíууд Мîíгîë îðíыг îëîí уëсыí òөвшиí д õàйëò, шүүëò õийõээ зîгсîîж, 
зөвõөí дîòîîддîî áүðòгэдэг îðîí гэõ õàíдëàгàòàй áîëж áàйíà.

Оëîí уëсыí òөвшиí д îюуíы өмчийí эðõийг õàмгààëàõдàà эíэ үзүүëэëòийг 
ë чуõàëчиëж үздэг áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, îëîí уëсыí òөвшиí д îюуíы өмчийí 
эðõийг õàмгààëàõàд зөвõөí áүðòгэë õийсíээð õàмгààëàëò áîëдîггүй áàйíà. 

Одîîгîîð дэëõийí уëс îðíîîс гàдàгшàà áуюу îëîí уëсàд õàíдàëò õийдэггүй 
дîòîîддîî áүðòгэдэг 20 îðîí áàйдàг áàйíà. Ýдгээðò íэí áууðàй õөгжиëòэй îðíууд 
áàгòдàг áà мàíàй îðîí эíэ òөвшиí  ðүү уõàðсàí үзүүëэëòòэй áîëж áàйíà гэж дүгíэж 
áîëîõîîð áàйíà. 

Мөí áàйгууëëàгыí сòàòус, áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëò íь зөв áàйж, òуõàйí 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà зөв гîëьдðîëîîð явàгддàг гэдгийг судàëгààíы үð дүí 
дàвõàð õàðууëж áàйíà. 

Õууëийí 29.1.2-ò “áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцид íийцүүëэõ, íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òàëààð сàíàë áîëîвсðууëàõ” чиг үүðэг íь пðàкòикò цàг үеэ îëсîí 
чуõàë зààëò áîëсîí áàйíà. Туõàйëáàë, îдîî õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà 
БТГÇÇòÕ-ийг Ñиíгàпуðыí гэðээ, Мàдðидыí õэëэëцээð, пðîòîкîëыг áàðимòàëж 
õийсэí учиð îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íиëээí дөõөж îчсîí õэмээí судàëгààíд 
îðîëцîгчид дүгíэж áàйíà. Óг õууëийí òөсëийг А¯ӨÝГ áîëîвcðууëсàí áàйíà. Гэõдээ 
õууëь õэðэгжүүëэõ явцàд зàðим зүйëийí зîõицууëàëòыг дуòуу îðõигдууëсàí, 
зàðим дîòîîдыí õууëь òîгòîîмж, îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðò íэмж íийцүүëэõ 
шààðдëàгà áàйгàà íь судàëгààíы явцàд òîгòîîгдëîî. Туõàйëáàë, БТГÇÇòÕ-иàð эðõ 
эзэмшигчид зàðим òàëààð “шудàðгà áус дàвуу эðõ” эдëэõ òîõиîëдîë гàðдàг áàйíà: 

•	 Бүòээгдэõүүí үйëдвэðëэдэггүй õэðíээ áусдыí áизíесийг õààõ, áизíес 
эðõëэгчдийг дàðàмòëàõ зîðиëгîîð эсõүë сàíààòàйгààð áусдыí áàðààíы òэмдгийг 
өөðийí íэð дээð òүðүүëж áүðòгүүëээд шудàðгà áус дàвуу эðõ эдëэõ òîõиîëдîë 
гàðдàг. Ýíэ үзэгдэë íь чөëөөò, шудàðгà өðсөëдөөíийг дэмжиõ áàðààíы òэмдгийí 
эðõ зүйí зîõицууëàëò íь Өðсөëдөөíий òуõàй õууëьòàй зөðчиëдөõ áîëсîí áàйíà.  

Еð íь Оюуíы өмчийí эðõийí зîõицууëàëò òэð дуíдàà áàðààíы òэмдэг, гàзàð 
зүйí зààëòыí эðõийí зîõицууëàëò íь Õэðэгëэгчийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь, 
Өðсөëдөөíий òуõàй õууëиудòàй уяëдààòàй õөгжиõ ёсòîй. Гэòэë дээðõ õууëиудàд 
áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí õàðиëцààíд îðîëцîгчдыí эðõийг õэðõэí 
õàмгààëàõ òàëààð зîõицууëàëò áàйдàггүй. Тиймээс Õэðэгëэгчийí эðõийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëь, Өðсөëдөөíий òуõàй õууëиудàд áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí 
õàðиëцààíд îðîëцîгчдыí эðõийí õàмгààëàëòыг áàòàëгààжууëж уяëдууëж өгөõ 
шààðдëàгà пðàкòикò áий áîëсîí.

ШÈÃÒÃÝÝ 5.

БТГÇÇòÕ-д зààсàí эðõийí õàмгààëàëòыí õэðэгжиëò òààðуу áàйгààгààс гàдíà зàðим 
òàëààðàà эðõ эзэмшигчид “дàвуу эðõ” îëгîõ áàйдëààð зîõицууëж өгсөí. Ýíэ áàйдëыг 
Өðсөëдөөíий òуõàй õууëьòàй уяëдууëж өгөõгүй áîë Өðсөëдөөíий òуõàй õууëьòàй 
зөðчиëддөг. 

Оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчид, эрдэмтэн судлаачид.
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ШÈÃÒÃÝÝ 6.

БТГÇÇòÕ-ийг Ñиíгàпуðыí гэðээ, Мàдðидыí õэëэëцээð, пðîòîкîëыг áàðимòàëж õийсэí 
гэж үздэг. Гэõдээ Ëîкàðíийí õэëэëцээð, Íиццийí õэëэëцээð, ТÐÈПÑ-ийí зîõицууëàëòыг 
уг õууëьòàй уяëдууëàõ õэðэгцээ, шààðдëàгà гàðч áàйгàà.

Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчид, А¯ӨÝГ-ыí àжиëòíууд.

Èймд БТГÇÇòÕ-ийг Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí гэðээ, õэëэëцээðò íийцүүëэõ, 
өөðийí îðíы îíцëîг, íийгэм, эдийí зàсгийí áàйдàëд òîõиðууëàõ шààðдëàгà, 
õэðэгцээ áàйíà гэж үíэëëээ.

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 2. Õууëийí 31 дүгээð зүйë áуюу Оюуíы 
өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж áàйíà уу, 
õууëиàð îëгîсîí чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë гàðч áàйíà уу?

31 дүгээð зүйë. Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч
31.1.Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч íь дээд áîëîвсðîëòîй, îюуíы өмчийí 
сàëáàðò гуðвààс дîîшгүй жиë àжиëëàсàí, 25 íàсàíд õүðсэí, Мîíгîë Óëсàд áàйíгà îðшиí 
суудàг Мîíгîë Óëсыí иðгэí, эсõүë Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу áàйгууëàгдàí, 
үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà õууëийí эòгээд áàйíà.
31.2.Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч íь Аж àõуйí үйë àжиëëàгààíы òусгàй 
зөвшөөðëийí òуõàй õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу òусгàй зөвшөөðөë àвíà.
31.3.Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí àжиëëàõ жуðмыг òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà áàòàëíà.

Èòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчөөð òөëөөëүүëж мэдүүëэг гàðгàгч, эðõ эзэмшигчийí 
эðõийг õàмгààëàõ пðîцесс явàгддàг. Гэвч òэдíий эðõ, үүðэг, õàðиуцëàгыí меõàíизм 
òîдîðõîй áус áàйгàà íь мэдүүëэг гàðгàгч, эðõ эзэмшигчийí эðõ зөðчигдөõөд õүðч 
áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ 7.

Çàðим чàдвàðгүй иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчид чàíàðгүй үйëчиëгээ үзүүëэõ, õэò өíдөð 
үíийí дүí сàíàë áîëгîõ гэõ мэò сөðөг үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà íь иòгэмжëэгдсэí 
òөëөөëөгчдийí íэð õүíдийг уíàгàж áàйíà. Цààшид эíэ áàйдëыг гàзàð àвàõууëж áîëîõгүй. 
Тиймээс òэдэíд õàðиуцëàгà òîîцдîг меõàíизмыг õууëь, жуðàмдàà зîõицууëж өгөõ 
шààðдëàгòàй áàйíà. 

Оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчид.

Èймд îюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí үйë àжиëëàгààг уг õууëь, 
жуðмààð áүðэí зîõицууëààгүйí уëмààс эðõ, үүðэг, õàðиуцëàгà íь îðõигдîõ 
õàíдëàгàòàй áîëж áàйíà.

“Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí àжиëëàõ жуðàм”-д зààсàíчëàí 
...àшгийí 10 õувийг îюуíы өмчийí гàзàðò өгч áàйгàà íь эíэ сàëáàðò үйë àжиëëàгàà 
явууëж áàйгàà îюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчдөд “дàвõàð òàòвàð”-ыí 
дàðàмò áîëдîг áàйíà.

ÄӨРӨВ. БÒÃЗЗтÕ-ийí зîõицууëàëò Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí 
гэðээ, кîíвеíциòэй íийцэж áàйгàà эсэõ òуõàй

Оюуíы өмчийг õàмгààëàõ îëîí уëсыí гэðээ íь îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààг 
õөгжүүëэõ гîë õэðэгсэë áîëж, îюуíы өмчийí эðõийг õàмгààëàõ сàëáàðò чуõàë 
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үүðэг гүйцэòгэдэг áàйíà. Оюуíы өмч íь îðчиí үеийí эдийí зàсгийí òîгòîëцîîíд 
áизíесийг õàмгààëàõ зàйëшгүй áàйõ өгөгдөë áîëж áàйíà. ¯үíийг àж үйëдвэðийí 
өмчийг õàмгààëàõ òуõàй Пàðисийí кîíвеíци, Äэëõийí õудàëдààíы áàйгууëëàгыí 
îюуíы өмчийí õудàëдààíд õàмààðàõ õэëэëцээð (ТÐÈПÑ) гэсэí 160, 170 гàðуй 
òîîíы уëсыг áàгòààсàí îëîí уëсыí îëîí òàëò õэëэëцээðүүд õàðууëж áàйíà4. 

Èймд БТГÇÇòÕ-ийí зîõицууëàëò эíэ чигëэëээð íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí 
гэðээòэй íийцэж áàйгàà эсэõ òàëààð òîдðууëàõыг зîðьсîí áîëíî. 

ÄОӨБ-ààс 2016 îíы 10 сàðд ОӨÓБЕГ-ыí áàðààíы òэмдгийí эðõийí 
õàмгààëàëòыí үйë àжиëëàгààíд үíэëгээ õийж БТГÇÇòÕ-ийг îëîí уëсыí гэðээ, 
кîíвеíциòîй íийцүүëэõ òàëààð дүгíэëò, зөвëөмжийг áîëîвсðууëсàí áàйíà. 

Ýíэõүү судàëгààíд ÄОӨБ-ыí áîëîвсðууëсàí дүгíэëò, зөвëөмжийг эõ суðвàëж 
áîëгîí àшигëàсàí áîëíî. Èíгэõдээ áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòòàй õîëáîгдîõ 
õэсгийг òүүвэðëэí àвч БТГÇÇòÕ-ийí зààëò òус áүðээð õàðьцууëàí àвч үзсэí. 

Пðàкòикò уг õууëийг õэðэгжүүëэõ явцàд зàðим íэð òîмъёîг5, íэг мөð îйëгîж 
õэðэгжүүëэõ, õууëийí зүйë, зààëòыг îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíциòэй уяëдууëàí 
íийцүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

4.1. Õуулийн нэр томъёоны тодорхойлолттой холбоотой санал, зөвлөмж
БТГÇÇòÕ-ийí 3.1.1.“áàðààíы òэмдэг” гэж иðгэí, õууëийí эòгээд өөðийí áàðàà, 

үйëчиëгээг áусàд эòгээдийí áàðàà, үйëчиëгээíээс яëгàõ зîðиëгîîð õэðэгëэõ яëгàгдàõ 
чàдвàðòàй иëэðõийëëийг îйëгîíî гэж òîдîðõîйëжээ. Óг õууëийí íэð òîмъёîг 
Õудалдаанд хамаарах Оюуны өмчийн эрхийн тухай хэлэлцээр (ÒРÈПÑ)-ийн 
2 дугààð àíги: Бàðààíы òэмдэг, 15 дугààð зүйë, õàмгààëàгдвàë зîõиõ зүйëд дàðààõ 
áàйдëààð дэëгэðүүëэí òîдîðõîйëсîí áàйíà: 1. ¯йëдвэðëэë, үйëчиëгээ эðõэëдэг íэг 
эòгээдийí áàðàà áуюу үйëчиëгээг áусàд эòгээдийíõээс яëгàж áуй òэмдэг, òэмдгийí 
õoсëoëыг áàðààíы òэмдэгò òooцoж áoëío. Õувь õүíий íэð, үсэг, òoo, дүðс, өíгөíий 
õoсëoëыг áàгòààсàí үг áүõий òэмдэг, òэмдгийí õoсëoëыг áàðààíы òэмдгээð áүðòгэж 
áoëío. Õэðэв òэмдэг íь шиíж чàíàðыí õувьд õîëáîгдîõ áàðàà áуюу үйëчиëгээг 
яëгàõ чàдвàðгүй áoë гишүүд òэмдгийí áүðòгэëийг àшигëàëòыí явцàд áий áîëсîí 
яëгàгдàõ чàдвàðààс õàмààðууëж áoëío. Гишүүд òэмдгийí яëгàгдàõ шиíжийг áүðòгэõ 
íөõцөë áoëгoí шààðдàж áoëío.

4.2.Барааны тэмдгийн мэдүүлгийн бүрдлийг хянах, анхдагч 
огноог тогтоохтой холбоотой зохицуулалтын талаарх санал, зөвлөмж 

БТГÇÇòÕ-ийí 7 дугààð зүйëд áàðààíы òэмдгийí мэдүүëгийí áүðдëийг õяíàõ 
àíõдàгч îгíîîг òîгòîîжээ. Õэдий òийм áîëîвч эдгээð зîõицууëàëòыг Бàðààíы 
òэмдгийí õууëийí òуõàй Ñиíгàпуðыí гэðээ 5 дугààð зүйë, Бàðààíы òэмдгийí 
õууëийí òуõàй Ñиíгàпуðыí гэðээíий жуðàм6, Аж үйëдвэðийí өмчийг õàмгààëàõ 
òуõàй Пàðисыí кîíвеíциòэй íийцүүëж õууëиíдàà òусгàж өгөõ шààðдëàгàòàй. 
¯үíд: 1. Õууëийí 7.1, 7.2, 7.3 дàõь õэсгийг Барааны тэмдгийн хуулийн тухай 
Ñингапурын гэрээний 5 дугаар зүйлд íийцүүëэõ. 

Ñиíгàпуðыí гэðээíий 5 дугààð зүйëд дàðààõ áàйдëààð зîõицууëсàí áàйдàг:
Аíõдàгч îгíîî. Çөвшөөðөгдөõ шààðдëàгууд (b) дэд õэсэг áîëîí (2) дугààð 

зààëòàд зààсíыг õàðгàëзàí Õэëэëцэí òîõиðîгч òàë íь мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîг 
зààëò áîëîí áүðдэë õэсгийг Аëáà õүëээí àвсàí өдðөөð òîгòîîíî. Äээðõ зààëò áîëîí 
4   Уянга.Д, Монгол Улсын оюуны өмчийн хамгааллын тогтолцооны тойм, хууль зүйн бодлогын асуудлын 
тухай эргэцүүлэл, нийтлэл, 2016.
5 Хавсралт 1, Гадаад орнуудын хуульд барааны тэмдэгтийг тодорхойлсон заалтыг харьцуулсан 
хүснэгтээс харна уу. 
6   http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/treaties/en/singapore/trt_singapore_002en.pdf
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áүðдэë õэсэгò дàðààõ зүйëүүд îðîõ áөгөөд эдгээðийг 8(2) дугààð зүйëд зààсàí 
õэëээð үйëдэíэ:

(i) Тэмдэг áүðòгүүëэõийг õүссэí òуõàй иëэðõий áуюу иëэðõий áус зààëò 
(ii) Мэдүүëэг гàðгàгчийг òîдîðõîйëîõ áîëîмж áүõий зààëò
(iii) Аëáà íь мэдүүëэг гàðгàгч эсõүë õэðэв áàйгàà áîë òүүíий òөëөөëөгчòэй 

õàðиëцàõ áîëîмж áүõий зààëò
(iv) Бүðòгүүëэõийг õүсч áуй òэмдгийí õàíгàëòòàй òîд дүðсëэë
(v) Бүðòгүүëэõийг õүсч áуй áàðàà, үйëчиëгээíий жàгсààëò
(vi) 3(1)(a)(xvi) дугààð зүйë эсõүë (b) õэсэг õàмààðàõ áîë Õэëэëцэí òîõиðîгч 

òàëыí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу шààðдëàгàòàй 3(1)(a)(xvi) дугààð зүйëд зààсàí 
мэдэгдэë эсõүë 3 (1)(b) дугààð зүйëд зààсàí мэдэгдэë áîëîí íîòîëгîî.

(a) Õэëэëцэí òîõиðîгч àëивàà òàë àíõдàгч îгíîîг (a) дэд õэсэгò зààсàí зààëò 
áîëîí áүðдэë õэсгийí áүгдийг áус зàðимыг íь эсõүë òэдгээðийг 8(2) дугààð зүйëд 
зààсíààс өөð õэëээð үйëдсэíийг Аëáà õүëээí àвсàí îгíîîгîîð òîгòîîж áîëíî. 

(1) [Çөвшөөðөгдөõ íэмэëò шààðдëàгà]
(a) Õэëэëцэí òîõиðîгч òàë шààðдëàгàòàй õуðààмж òөëөгдөõ õүðòэë àíõдàгч 

îгíîîг òîгòîîõгүй áàйõààð зààж áîëíî.
(b) Õэëэëцэí òîõиðîгч òàë (à)дэд õэсэгò зààсàí шààðдëàгыг зөвõөí òуõàйí Тàë 

эíэõүү Гэðээíд íэгдэж îðîõ үед òàвьж áàйсàí òîõиîëдîëд õэðэгëэж áîëíî.
(2) [Çàëðууëгà áà õугàцàà] (1),(2) дугààð зààëòàд зààсàí зàëðууëгà õийõ íөõцөë 

áîëîí õугàцààг Жуðмààð òîгòîîíî.
[Бусàд шààðдëàгуудыг õîðигëîõ] Õэëэëцэí àëивàà òàë мэдүүëгийí àíõдàгч 

îгíîîгийí õувьд: (1),(2) дугààð õэсэгò зààсíààс өөð зүйë шààðдàõгүй. 
2. БТГÇÇòÕ-ийí 7.4. Мэдүүëэг гàðгàгч íь зîõиõ зàсвàðыг эíэ õууëийí 7.3-ò 

зààсàí õугàцààíд õийж иðүүëсэí áîë òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà мэдүүëгийí 
àíõдàгч îгíîîг òүүíийг àíõ õүëээí àвсàí өдðөөð òîгòîîж, эíэ òуõàй мэдүүëэг 
гàðгàгчид áичгээð мэдэгдэíэ гэõ õэсгийг Барааны тэмдгийн хуулийн тухай 
Ñингапурын гэрээний журам7-д íийцүүëэõ шààðдëàгòàй. Тус жуðмыí 5(2) дүðэм. 
Аíõдàгч îгíîîíы òàëààð дэëгэðэíгүй мэдээëэë, (2) [Аíõдàгч îгíîîíд зàëðууëгà õийõ 
Case8 ]. Õэðэв уðиëгàд õугàцààíы õязгààð зààсàí áîë мэдүүëэг гàðгàгч íь 1 дүгээð 
пàðàгðàфò дуðдсàí уðиëгыг дàгàж мөðдөõ, áусàд шààðдëàгàòàй òусгàй õуðààмжийг 
òөëөõ, õууëийí 5(1)(a)-д дуðдсàíы дàгуу àíõдàгч îгíîîг зààëò áîëîí áүðдэë 
õэсгийг Аëáà õүëээí àвсàí өдðөөð òîîцîõ, õууëийí 5(2)(a)-д зààсàí шààðдëàгàòàй 
õуðààмжийг Аëáàд òөëсөí мэдэгдэë. 

Õэðэв áîëîмжòîй áîë 5 дугààð зүйëийí (2) дàõь õэсгийí (à) дэд õэсэгò зààсàí 
шààðдàгдàõ õөëсийг Аëáàíд òөëсөí áàйõ. Өөðөөð õэëáэë, õэðвээ эдгээðийг 
áүðдүүëээгүй áîë мэдүүëгийг мэдүүëээд òîîцíî гэсэíòэй íийцүүëэõ;

БТГÇÇòÕ-ийí 7.6. Ýíэ õууëийí 6.6-д зààсàí зүйëийг мэдүүëгийí àíõдàгч 
îгíîîíîîс õîйш õîёð сàðыí дîòîð òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд иðүүëíэ. Мөí 
7.7.Ýíэ õууëийí 6.6-д зààсàí зүйëийг эíэ õууëийí 7.6-д зààсàí õугàцààíд иðүүëээгүй 
áîë òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà мэдүүëэг гàðгàгчийг òуõàйí мэдүүëгээсээ 
òàòгàëзсàíд òîîцîж, эíэ òуõàй мэдүүëэг гàðгàгчид áичгээð мэдэгдэíэ гэõ õэсгийг 
Àж үйлдвэрийн өмчийг хамгаалах тухай Парисын конвенцийн 4 дүгээð зүйë. 
D(3)-д íийцүүëэõ. Õîëáîîíы гишүүí îðíууд дàвàмгàйëàõ эðõийí òуõàй мэдэгдэë 
гàðгàсàí эòгээдээс òүүíий уðьд íь гàðгàсàí мэдэгдëийí õууëáàðыг (òîдîðõîйëîëò, 
зуðàгëàë г.м) иðүүëэõийг шààðдàж áîëíî. Ýíэ мэдэгдëийг õүëээí àвсàí áàйгууëëàгà 
õууëáàð үíэí зөв гэж áàòàëгààжууëсàí õууëáàðò õууëийí ямàð íэгэí áàòàëгààжиëò 
шààðдàõгүй áөгөөд ямàð ч òîõиîëдîëд òүүíийг дàðààчийí мэдэгдэë гàðгàсàí 
7   http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/treaties/en/singapore/trt_singapore_002en.pdf
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өдðөөс õîйш гуðвàí сàðыí дîòîð ямàð íэгэí õуðààмжгүйгээð иðүүëж áîëíî. Õàðиí 
мэдүүëэг àíõ гàðгàсàí өдðийí òуõàй уг áàйгууëëàгààс àвсàí мàгàдëàгàà áîëîí 
îðчууëгыг õàвсàðгàж иðүүëэõийг шààðдàõ эðõòэй áàйíà. (4) Мэдэгдэë гàðгàõ үед íь 
дàвàмгàйëëыí òуõàй мэдэгдэëд зîðиуëсàí өөð ямàð íэгэí àëáàí ёсíы шààðдëàгà 
òàвьж áîëîõгүй. Õîëáîîíы гишүүí îðîí áүð дàвàмгàйëàõ эðõийг àëдàõààс иëүү, 
эíэõүү зүйëд дуðдсàí àëáàí ёсíы шààðдëàгыг мөðдөõгүйгээс үүсгэõ үð дàгàвðыг 
òîдîðõîйëíî гэж зààсíыг òус òус áàðимòàëж íийцүүëэõ шààðдëàгàòàй. 

4.3. Барааны тэмдэг, газар зүйн заалтын бүртгэлийг хүчингүй болгохтой 
холбоотой санал, зөвлөмж 

2010 îíы БТГÇÇòÕ-íд áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí áүðòгэëийг õүчиíгүй 
áîëгîõдîî áàðààíы òэмдэг àшигëàгдàõгүй áàйгààòàй õîëáîгдууëàí òус áàðààíы 
òэмдгийí áүðòгэëийг õүчиíгүй áîëгîõ õүсэëò гàðгàõ эðõийг òусгàж өгөөгүй áàйíà. 
Гэòэë 2003 îíы Бàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëийí “áàðààíы 
òэмдэг эзэмшигч, гàзàð зүйí зààëò õэðэгëэгч õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээð 
áàðààíы òэмдгийг 5 жиëийí òуðш àшигëààгүй” òîõиîëдîëд õүчиíгүй áîëгîõ зààëòыг 
õууëьчиëсàí áàйжээ. Ýíэ зààëòыг сэðгээж õууëиíд òусгàж өгөõ шààðдëàгàòàй 
áàйíà. Ýсõүë Õудалдаанд хамаарах Оюуны өмчийн эрхийн тухай хэлэлцээр 
(ÒРÈПÑ)-ийн 19 дүгээð зүйëд íийцүүëэõ шààðдëàгàòàй. Óг õэëэëцээðò зààсíààð 
Ашигëàëòыí шààðдëàгàд: 

1. Õэðэв àшигëàëò íь áүðòгэëийг õүчиíòэй õàдгàëàõàд шààðдëàгàòàй áoëж 
áàйвàë òэмдэг íь íààд зàõ íь òàсðàëòгүй 3 жиëийí õугàцààíд àшигëàгдààгүй áөгөөд 
áàðààíы òэмдгийí эзэмшигч íь òийíõүү õэðэгëэõэд сààд áoëсoí áoдиò шàëòгààíыг 
íoòëooгүй áoë áүðòгэëийг õүчиíгүй áoëгoж áoëío. Бàðààíы òэмдгээð õàмгààëàгдсàí 
áàðàà áуюу үйëчиëгээíд импoðòыí õязгààðëàëò эсõүë зàсгийí гàзðààс áусàд 
шààðдëàгà òàвьсàí зэðгээð áàðààíы òэмдэг õэðэгëэõэд сààд учðууëж áуй áàðààíы 
òэмдэг эзэмшигчийí õүсэë зoðигooс үë õàмààðàõ íөõцөë áàйдëыг áàðààíы òэмдэг 
àшигëààгүйí áîдиò шàëòгààí áîëíî.

2. Бàðààíы òэмдгийí эзэмшигчийí õяíàëòàí дîð өөð эòгээд áàðààíы òэмдгийг 
àшигëàсíыг áàðààíы òэмдгийí áүðòгэëийг õүчиíòэй áàйëгàõ зîðиëгîîð àшигëàж 
áàйíà гэж үзíэ. 

Мөí Àж үйлдвэрийн өмчийг хамгаалах тухай Парисын конвенцийн 5 
дугààð зүйëийí Ñ-д Бàðààíы òэмдэг: àшигëàõгүй áàйõ, õэëáэðийí яëгàà,õàмòðàí 
эзэмшигчийí àшигëàëòыí òàëààð 

(1) Õэðэв áүðòгэгдсэí òэмдгийг àëь íэг îðîíд зààвàë àшигëàõ ёсòîй íөõцөëд 
àшигëàгдààгүйг íь үíэмшиëòэй шàëòгààíààð сîíиðõîгч эòгээдийí зүгээс íîòëîîгүй 
òîõиîëдîëд, мөí áîëîмжиò õугàцàà дууссàí òîõиîëдîëд ë òүүíий áүðòгэëийг 
õүчиíгүй áîëгîж áîëíî.

(2) Õîëáîîíы гишүүí àëь íэг îðîíд áүðòгэгдсэí òэмдгийí яëгàгдàõ үíдсэí 
шиíжийг өөðчëөөгүй áөгөөд зөвõөí зàðим íэг өөð áүðдэëòэй õэëáэðээð òэмдгийг 
эзэмшигч íь àшигëàсàí íь òэмдэгò îëгîсîí эðõийí õàмгààëàëòыг õязгààðëàõгүй 
áөгөөд áүðòгэëийг õүчиíгүй áîëгîõгүй.

(3) Ýðõийí õàмгààëàëò õүсч áàйгàà òуõàйí îðíы дîòîîдыí õууëийí дàгуу 
òэмдгийí õàмòðàí эзэмшигчид áîëîõ үйëдвэðëэë, õудàëдààíы áàйгууëëàгууд 
àдиë òөðëийí áуюу ижиë үүсëийí áүòээгдэõүүíий òэмдгийг зэðэг àшигëàõ íь õэðэв 
òэмдгийí òийм àшигëàëò íь îëîí íийòэд áуðуу îйëгîëò өгөõгүй, îëîí íийòийí 
сîíиðõîëòîй зөðчиëдөõгүй áàйвàë эðõийí õàмгààëàëò õүсэж áàйгàà õîëáîîíы 
гишүүí àëь íэг îðíы òэмдгийí áүðòгэëд сààд áîëîõгүй áөгөөд ямàð íэгэí áàйдëààð 
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эðõийí õàмгààëàëòыг õязгààðëàõгүй гэж зààсíыг áàðимòàëж дээðõ îëîí уëсыí 
õэëэëцээð, кîвеíциòэй уг õууëийí зîõицууëàëòыг íийцүүëэõ íь зүйòэй юм.

ÒÀВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
¯íэëэõ үе шàòíы òөгсгөëд òîмъёîëсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òуëгууðëàí дàðààõ 

áàйдëààð дүгíэëò гàðгàж, зөвëөмж áîëîвсðууëëàà:

5.1. ÄҮÃÍÝËÒ
БТГÇÇòÕ-ийí зуðгàдугààð áүëгийí 29, 31 дүгээð зүйëийí õэðэгжиëòийí 

үð дàгàвàðò “Çîðиëгîд õүðсэí òөвшиí ”, “Пðàкòикò õэðэгжсэí áàйдàë” шàëгууð 
үзүүëэëòийí дàгуу үíэëгээ õийв.

Зорилгод хүрсэн төвшин :
Óг õууëийí зîðиëò íь “áàðàà, үйëчиëгээíий òэмдэг, гàзàð зүйí зààëò эзэмшигч, 

õэðэгëэгчийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ”-д чигëэгдсэí. Ýíэ 
зîðиëгîд õүðэõийí òуëд íэí òэðгүүíд ОӨГ õàðиуцàí гүйцэòгэвэë зîõиõ чиг үүðгийг 
òîдîðõîй õууëьчиëж өгсөí áîëíî. Гэвч ОӨГ эíэõүү чиг үүðгийг гүйцэòгэõэд òîдîðõîй 
õэмжээíий õүíдðэë, áэðõшээë гàðдàг áàйíà. 

Оюуíы өмчийí áàйгууëëàгыí эðõëэõ àжиë үүðэг íь íиëээд îíцëîгòîй òуë уг 
àжиëòíààс íàðийí мэðгэжиë эзэмшсэí, мэðгэшсэí, уð чàдвàð эзэмшсэí, òîгòвîðòîй 
áàйõ зàðчмыг шààðдàж áàйдàг. Гэòэë 2017 îíд ÓБЕГ-òàй íийëүүëж ОӨГ-ыí 
õэðэгжүүëэõ чиг үүðэг íь õàсàгдààгүй áàйõàд îðîí òîîг áууðууëсàí áàйíà. 2010 îíд 
õууëь õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш еðдөө 7 жиëийí дîòîð 3 удàà áүòцийí өөðчëөëò 
õийж, 2 удàà өөð чиг үүðгийí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàòàй íийëүүëж, сàëгàж 
îðîí òîîг цөөðүүëсэí áàйдëààс үүíийг õàðж áîëíî. Èíгэж áàйгууëëàгыí áүòэц, 
òîгòîëцîî îйð îйðõîí өөðчëөгдөõ íь чиг үүðгийí õувààðиëàëò, îíîвчòîй áàйдàëд 
сөðгөөð íөëөөëж, уëмààð эзэмшигч, õэðэгëэгчийí эðõийг õàмгààëж, òүðгэí шууðõàй, 
чàíàðòàй үйëчиëгээ үзүүëэõ зîðиëгî удààшðàõ íөõцөë үүсч áàйíà.

Практикт хэрэгжсэн байдал:
Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí òуõàйд 

үíдсэí чиг үүðгээ зîõиõ òөвшиí д õэðэгжүүëж иðсэí áөгөөд эеðэг үð дүí áàгàгүй 
гàðсàí õэдий ч зàðим íэг òàëààð õүíдðэë гàðч áàйíà. 

Пðàкòик дээð Мîíгîë Óëсàд áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòòàй õîëáîгдсîí 
àсуудëыг òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áуюу ОӨГ õàðиуцàõààð чиг үүðгийг íь 
õууëьчиëж өгсөí áàйíà. ОӨГ-ò эíэõүү чиг үүðгийг гүйцэòгэõ явцàд áүòэц, îðîí òîîг 
õэò цөөëсíөөс áîëж мэðгэшсэí õүíий íөөц àсуудàë дàгууëàõ áîëсîí áàйíà. 

А¯ӨÝГ-ыí àжиëòíуудыг мэðгэшсэí áàйõыг шààðдàж áàйгàà íь òүүíийг òуõàйí 
àжиëд гàðшууëàí дàдëàгàжууëàõ, ийíõүү дàдàж òуðшëàгàжсàíы õэðээð òүүíийг 
иëүү õàðиуцëàгàòàй àжиëд шàò àõиуëàí àжиëëууëàõ явдàë чуõàë áàйгàà íь 
судàëгààíы үð дүíгээс òîдîðõîй õàðàгдàж áàйíà. Èйíõүү áàйгууëëàгыí áүòэц, îðîí 
òîî, àжиëòíы àжëыí àчààëëыí òэíцвэðò áàйдàë àëдàгдвàë áàйгууëëàгыí õэвийí 
үйë àжиëëàгààíд сөðгөөð íөëөөëдөг áàйíà. Туõàйëáàë, ОӨГ íь 2016 îí õүðòэë 
áүòэц, îðîí òîî íь 14 áàйсíыг 2017 îíд 9 õүíий îðîí òîîòîй áîëгîж цөөëөõдөө 
áàйõ ёсòîй õэд õэдэí îðîí òîîг (шиíжээч, áүðòгэëийí мэðгэжиëòэí) õàссàíы íэг íь 
цàõимжууëàëòыí мэðгэжиëòэí юм. Гэòэë ÄОӨБ-ыí зүгээс мэдээëэë òеõíîëîгийí 
мэðгэжиëòíийг сîëиõгүй áàйõ гэсэí үíдсэí шààðдëàгыг òàвьдàг áàйíà. Óчиð 
íь áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй үйë àжиëëàгàà íь 
мэдээëэë òеõíîëîгийí мэðгэжиëòэíòэй íягò õîëáîîòîй áàйдàг òуë мэдээëэë 
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òеõíîëîгийí мэðгэжиëòíийг ÄОӨБ-ààс òусгàйëàí суðгàж, мэðгэшүүëж áàйжээ. 
Õэðэв мэдээëэë òеõíîëîгийí мэðгэжиëòэí áàйõгүй áîë áүðòгэë зîгсîõ эðсдэëòэй 
áîëдîг áàйíà. 

БТГÇÇòÕ-ийг Õэðэгëэгчийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь, Өðсөëдөөíий òуõàй 
õууëиудòàй уяëдууëàõ шààðдëàгà пðàкòик õэðэгцээíээс гàðч áàйíà.

Барааны тэмдэг, газар зүйн заалтын тухай хууль тогтоомжийг 
боловсронгуй болгох, Ìонгол Óлсын олон улсын гэрээ, конвенцид нийцүүлэх, 
нэмэлт, өөрчлөлт оруулах талаар санал боловсруулах тухайд:

Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцид íэгдэí îðсîí áîë гэðээгээð õүëээсэí 
үүðгээ дàгàí áиеëүүëэõ учиðòàй. ÄОӨБ-ààс òàвьж áуй зîðиëгîòîй уяëдууëàõ, 
Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíци áîëîí дîòîîдыí õууëь 
òîгòîîмжòîй íийцүүëэí áîëîвсðîíгуй áîëгîõ эðõийг ОӨГ-ыí чиг үүðэгò áàгòààí 
2010 îíд шиíэëэí áàòàëсàí БТГÇÇòÕ-иàð зîõицууëж өгсөí íь эеðэг зîõицууëàëò 
áîëсîí. Óг чиг үүðгийíõээ дàгуу А¯ӨÝГ-íь БТГÇÇòÕ-ийг îëîí уëсыí чиг õàíдëàгà 
áîëîí өөðийí îðíы îíцëîг, íөõцөë áàйдàëòàй уяëдууëàí áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
чигëэëээð сàíàë áîëîвсðууëж áàйгàà íь цààшдàà áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí 
зààëòыí эðõийг эзэмшигч, õэðэгëэгчийí эðõ àшгийг õàмгààëàõàд òîмîîõîí òүëõэц 
áîëсîí зîõицууëàëò áîëсîí гэж үзэж áàйíà. 

Одîîгийí áàйдëààð эíэõүү чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë 
òөдийëөí гàðààгүй áàйíà. 

БÒÃЗЗтÕ-ийн 31 дүгээр зүйл. Оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч 
Зорилгод хүрсэн төвшин :
Мîíгîë Óëсàд áîëîí îëîí уëсыí òөвшиí д îюуíы өмчийг õàмгààëàõàд 

иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийг òàòàí îðîëцууëдàг учðààс òэдíий үйë àжиëëàгàà 
õàðиуцëàгàòàй áàйõ ёсòîй юм. Гэòэë îдîîгийí мөðдөж áàйгàà õууëь, жуðàмд 
õàðиуцëàгыí меõàíизмыг áүðэí òусгàж өгөөгүй áàйíà. Èйíõүү õàðиуцëàгыí 
òîгòîëцîî суë áàйгààгààс áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëò эзэмшигч, õэðэгëэгчийí 
эðõ õîõиðîõ íь õууëийí зîðиëгîд õүðэõ áàйдàëд сөðгөөð íөëөөëж áàйíà гэж үзэж 
áàйíà. 

Практикт хэрэгжсэн байдал:
Èòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчөөð òөëөөëүүëж мэдүүëэг гàðгàгч, эðõ эзэмшигчийí 

эðõийг õàмгààëàõ пðîцесс явàгддàг áàйíà. Гэòэë òэдíий эðõ, үүðэг, õàðиуцëàгыí 
меõàíизм òîдîðõîй áус áàйгàà íь мэдүүëэг гàðгàгч, эðõ эзэмшигчийí эðõ 
зөðчигдөõөд õүðч áàйíà. Мөí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчдөд òàвиõ шàëгууðыг эðгэí 
õàðàõ шààðдëàгòàй áàйíà. 

Захиалагчаас ирүүлсэн албан хүсэлтийн дагуу тус хуулийн зохицуулалт 
нь Ìонгол Óлсын нэгдэн орсон олон улсын гэрээ, конвенцид нийцэж буй эсэх 
талаар тусгайлан судалж үзсэн бөгөөд дараах дүгнэлтэнд хүрлээ: 

•	 БТГÇÇòÕ-ийг Ñиíгàпуðыí гэðээ, Пàðисыí кîíвеíци, Ëîкàðíийí õэëэëцээð, 
Íиццийí õэëэëцээð, ТÐÈПÑ-ийí зîõицууëàëòòàй уяëдууëàõ õэðэгцээ, шààðдëàгà 
гàðàõ áîëсîí áàйíà.

•	 ÄОӨБ-ààс ОӨÓБЕГ-ыí áàðààíы òэмдгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíд õийсэí 
үíэëгээíий үð дүíд БТГÇÇòÕ-ийг îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíциòîй íийцүүëэõ òàëààðõ 
дүгíэëò, зөвëөмж гàðгàсíààс õîëáîгдîõ õэсгийг òүүвэðëэж òусгàëàà. 
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¯үíд: 
•	 Óг õууëийí 7.1, 7.2, 7.3 дàõь õэсэг áîëîí “Бàðààíы òэмдгийг áүðòгэõ, уëсыí 

áүðòгэë õөòëөõ, òэдгээðò өөðчëөëò îðууëàõ жуðàм”-ыí 3.2-ыг Ñиíгàпуðыí гэðээíий 
5 дугààð зүйëòэй íийцүүëэí өөðчëөõ. Аëáàí шàëгàëòыí õэëòсийг òусàд íь îðууëж 
өгөõ òàëààð õууëьчиëж өгөõ;

•	 Õууëийí 7.4 дэõ зààëòыг Ñиíгàпуðыí гэðээíий 5(2) дүðэмòэй íийцүүëж 
өөðчëөõ;

•	 Õууëийí 7.6, 7.7 дàõь зààëòыг Пàðисыí кîíвеíцийí 4D(3) áîëîí (4)-òэй 
íийцүүëж өөðчëөõ;

•	 Õэðэгëэгдэõгүй áàйгàà áàðààíы òэмдгийí áүðòгэëийг õүчиíгүй áîëгîõ, уг 
áàðààíы òэмдгийг гуðàвдàгч эòгээд áүðòгүүëж áîëîõ òàëààð Пàðисыí Кîíвеíцийí 
5C áîëîí ТÐÈПÑ-ийí гэðээíий 19 дүгээð зүйëд òус òус зààсíыг БТГÇÇòÕ-д òусгàõ;

•	 Õууëийí 5 дугààð зүйëд зààсàí “Барааны тэмдэгт тавих шаардлага”-
ыг дуòуу áîëîвсðууëсàí, мөí îëîí òàëààðàà òîдîðõîй áус áàйíà. ¯үíийг дàõиí 
áîëîвсðууëж, дàвõàðдсàí àгууëгыг õàсàõ;

•	 Õууëийí 3.1.1-д зààсàí “Барааны тэмдэг”-ийí òîдîðõîйëîëò íь ТÐÈПÑ-
ийí гэðээíий 15.1 дүгээð зààëòòàй íийцэõгүй áàйгààг àíõààðàõ.

5.2. Зөвлөмж
БТГÇÇòÕ-ийí 29, 31 дүгээð зүйëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээíий 

дүгíэëòэд үíдэсëэí дàðààõ сàíàë, зөвëөмж гàðгàж áàйíà: 
•	 А¯ӨÝГ-ыí áүòэц, òîгòîëцîî îйð îйðõîí өөðчëөгдөõ íь чиг үүðгийí 

õувààðиëàëòыí îíîвчòîй áàйдàëд сөðгөөð íөëөөëж áàйгàà òуë òус áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààíы òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõуйц зîõицууëàëòыг õууëийí òөсөëд 
òусгàõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй. Цààшид БТГÇÇòÕ-òàй õîëáîгдîõ àсуудàë õàðиуцсàí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí áүòцэд өөðчëөëò îðууëàõ áîëáîë зààвàë чиг 
үүðгийí шиíжиëгээíд үíдэсëэж, íàðийí òîîцîî, судàëгààòàй õийõ òàëààð õууëиíд 
òîдîðõîй зîõицууëàëò òусгàж өгч áîëîõ юм. 

•	 БТГÇÇòÕ-д “Èòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч íь Èòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчдийí 
õîëáîîíы гишүүí áàйõ” òуõàй зîõицууëàëòыг íэмж îðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

•	 Èíгэсíээð “Èòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчдийí õîëáîî” íь өөðийí дîòîîд 
жуðмààðàà гишүүддээ õàðиуцëàгà òîîцîõ меõàíизм áүðдүүëж àжиëëàõ áîëîмжòîй.

•	 “Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí àжиëëàõ жуðàм”-д “îюуíы 
өмчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч íь үйëчиëгээíий îðëîгыí мэдээг жиë òуòàм 
гàðгàж, àшгийí 10 õувийг îюуíы өмчийí гàзàðò шиëжүүëсэí áàйõ”-ààð зîõицууëсàí. 
Гэòэë иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч íь õîëáîгдîõ òàòвàðыí õууëийí дàгуу àëáàí 
òàòвàðàà òөëж áàйдàг. Õэðвээ Оюуíы өмчийí гàзàðò àшгийí òàòвàðыг òөëж áàйгàà 
òîõиîëдîëд àëдàгдàëòàй àжиëëàвàë àëдàгдàëыг íь íөõөж өгөõ үү? гэсэí àсууëò 
гàðч áàйíà. Èймд уг жуðмыí 8.3 дàõь õэсэг иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчдийí эðõ àшигò 
íийцэõгүй áàйгàà òуë õàсàõ. 

•	 Ñудàëгààíы õүðээíд òîмъёîëîîгүй áîëîвч үíэëгээ õийõ явцàд судàëгààíд 
îðîëцîгчдыí зүгээс БТГÇÇòÕ-íд òусгàõуйц àсуудëуудыг цөөíгүй õөíдөж áàйсàí òуë 
òэдгээð сàíàëыг íэгòгэí áîëîвсðууëсàí áîëíî. ¯үíд:

•	 БТГÇÇòÕ-д áàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыг õүчиíгүй áîëгîõ õугàцààг 
зààж өгөөгүй íь áизíес эðõëэгчдийí үйë àжиëëàгààíд сààд áîëîõ, õîõиðîëòîй 
áàйдàг. Èймд Пàðисыí пîíвеíцийí 5Ñ áîëîí ТÐÈПÑ-ийí õэëэëцээðийí дàгуу 19 
дүгээð зүйëийг òус òус үíдэсëэí, 2003 îíд үйëчиëж áàйсàí Бàðààíы òэмдэг, гàзàð 
зүйí зààëòыí òуõàй õууëийí “áàðààíы òэмдэг эзэмшигч, гàзàð зүйí зààëò õэðэгëэгч 
õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээð áàðààíы òэмдгийг 5 жиëийí òуðш àшигëààгүй” гэõ 
зààëòыг сэðгээí õууëьчиëж өгөõ íь чуõàë áàйíà.
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•	 БТГÇÇòÕ-ийí 29.2-ò эíэ õууëийí 6.4.2, 9.4, 17.3, 25.4-ò зààсàí үйëчиëгээíий 
õуðààмжийí õэмжээг îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí 
òîгòîîõîîð зààсàí áàйдàг. Õэдийгээð Бàðààíы òэмдгийг íийòэд òүгээмэë áîëсîíд 
òîîцîõòîй õîëáîîòîй жуðàм áàòëàгдсàí áîëîвч эíэ үйëчиëгээг үзүүëэõэд 
үйëчиëгээíий õуðààмж àвàõ àсуудàë õууëьд òусгàгдààгүйгээс өíөөг õүðòэë эíэõүү 
õууëиàð õүëээсэí үүðгийг õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй áàйíà. Íийòэд òүгээмэë áîëсîíд 
òîîцсîí áàðààíы òэмдгийí õувьд õугàцààгүй эðõийí õàмгààëàëò îëгîгдддîг òуë 
ямàð íэг үйëчиëгээíий õуðààмжгүйгээð õàмгààëàëò îëгîõ áîëîмжгүй áàйдгийг 
õàðгàëзàж үзэõ. 

•	 БТГÇÇòÕ-ийг õүí áүð өөð өөðөөð îйëгîж õэðэгëэж áàйгàà òуë õууëиíд íэð 
òîмъёîг зөв òîдîðõîйëж өгөõ, уëмààð àëь ч шàòàíдàà íэг мөð îйëгîж, мөðдөж, 
õэðэгжүүëэõэд àíõààðàõ õэðэгòэй áàйíà. 
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Хавсралт 1

ÃÀÄÀÀÄ ОРÍÓÓÄÛÍ ÕÓÓËЬÄ БÀРÀÀÍÛ ÒÝÌÄÝÃÒÈÉÃ ÒОÄОРÕОÉËÑОÍ 
ЗÀÀËÒÛÃ ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ ÕҮÑÍÝÃÒ91011121314

Ìонгол улс9 Ñингапур10 ОÕÓ11 ÀÍÓ12 БÍÕÀÓ13

Бàðààíы òэмдгийí 
òуõàй àíõíы áие 
дààсàí õууëь 1996 
îíд “Бàðààíы òэмдэг 
àж àõуйí íэгжийí 
íэðийí òуõàй õууëь” 
íэðòэйгээð áàòëàгдсàí 
áөгөөд 2003, 2010 îíд 
“Бàðààíы òэмдэг, гàзàð 
зүйí зààëòыí òуõàй 
õууëь” íэðòэйгээð 
шиíэчëэгдсэí.
3.1.1.“барааны 
тэмдэг” гэж иðгэí, 
õууëийí эòгээд 
өөðийí áàðàà, 
үйëчиëгээг áусàд 
эòгээдийí áàðàà, 
үйëчиëгээíээс яëгàõ 
зîðиëгîîð õэðэгëэõ 
яëгàгдàõ чàдвàðòàй 
иëэðõийëëийг;

“Бàðààíы 
òэмдгийí 
òуõàй õууëь” 
1998 îíы 46 
дугààð Акò. Óг 
õууëийг 1999 
îí áîëîí 2005 
îíд шиíэчëэí 
íàйðууëсàí. 
“Барааны 
тэмдэг” гэдэг 
íь áàðàà, 
үйëчиëгээгээð 
үйëчиëж áуй 
эòгээдийí 
õудàëдàà 
àðиëжààíы 
явцàд 
эсвэë áусàд 
эòгээдийí 
үзүүëж áуй 
áàðàà эсвэë 
үйëчиëгээг 
яëгàõ 
чàдвàðòàй 
гðàфик 
дүðсëэëээð 
иëэðõийëэгдэõ 
áîëîмжòîй 
àëивàà 
òэмдгийг 
õэëдэг.

Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí 
Бàðààíы òэмдгийí 
òуõàй õууëь íь 1992 
îíд áàòëàгдàж 2002 îíд 
шиíэчëэгдсэí áàйíà. 
Õууëийí 1 дүгээð зүйë. 
Бàðààíы òэмдэг áîëîí 
үйëчиëгээíий òэмдэг.
Барааны тэмдэг, 
үйлчилгээний тэмдэг 
(цààшид “áàðààíы òэмдэг” 
гэõ) íь õувь õүí, õууëийí 
эòгээдийí àжиë áîëîí 
үйëчиëгээ, áàðààг áусдààс 
яëгàõ чàдвàðòàй òэмдгийг 
õэëíэ. 
Мөí ОÕÓ-ыí “Èðгэíий 
õууëь”-ийí 4 дүгээð 
áүëгээð Бàðààíы òэмдгийг 
áàс зîõицууëдàг.
77 дүгээр зүйл. 
Барааны тэмдгийн ба 
Үйлчилгээний Òэмдэг14 
1. Бàðààíы òэмдгийí 
гэðчиëгээ (1481-ð зүйë)-ээð 
áàòàëгààжууëсàí îíцгîй 
эðõийг áàðààíы òэмдгээð 
õүëээí зөвшөөðөõ, өөðөөð 
õэëáэë, àж àõуйí íэгж 
эсвэë õувиàðàà àж àõуй 
эðõэëдэг эòгээдийí áàðàà 
áүòээгдэõүүíийг îíцëîг 
áîëгîõ чàдвàðòàй òэмдгээð 
õүëээí зөвшөөðíө.
2. Бàðààíы òэмдэгòэй 
õîëáîîòîй эíэõүү дүðмийí 
зààëòуудыг үйëчиëгээíий 
òэмдэг, өөðөөð õэëáэë, 
àж àõуйí íэгж, áизíес 
эðõëэгч õувь õүмүүсийí 
гүйцэòгэсэí àжиë, үзүүëсэí 
үйëчиëгээг îíцëîг áîëгîж 
чàдàõ шиíж òэмдгүүдэд 
õэðэгëэíэ.

Ëàíõàмыí 
Акò, 15 U.S.C 
§§ 1051 -ийг 
Õудàëдààíы 
зààëòààð 
îëгîсîí 
эðõ мэдэëд 
үíдэсëэí 1946 
îíд Кîíгðессîîð 
áàòàëсàí.
“Барааны 
тэмдэг” гэсэí 
íэð òîмъёîíд 
/1/ àëивàà 
эòгээдийí 
àшигëàж 
áуй эсвэë /2/ 
õудàëдààíд 
àëивàà эòгээд 
зөв шудàðгààð 
õэðэгëэõ 
зîðиëгîòîй 
эзэмшиж áуй 
áîëîí òус áүëэгò 
òîдîðõîйëсîí 
үíдсэí áүðòгэëд 
áүðòгүүëэõэд 
àшигëàдàг, 
өөðийí 
áàðààг áусàд 
үйëдвэðëэгчийí 
эсвэë áусàд 
эòгээдийí 
õудàëдàж áуй 
áàðààíààс 
яëгàõыí òуëд, 
áàс õэдийгээð 
эõ суðвàëж íь 
мэдэгдэõгүй 
áàйсàí ч òуõàйí 
õудàëдààíы 
эõ суðвàëжийг 
зààõыí òуëд 
àшигëàж áуй 
үг, íэð, áиëэг 
òэмдэг áуюу 
òөõөөðөмж зэðэг 
áàгòàíà.

БÍÕАÓ-ыí Бàðààíы òэмдгийí 
õууëийг Тàвдугààð Аðдыí Èõ 
Õуðëыí Бàйíгыí кîмиссыí 
24-ð õуðëààð 1982 îíд 
áàòàëсàí. 
3 дугаар зүйл. Бүртгэгдсэн 
барааны тэмдэг нь áàðàà, 
үйëчиëгээíий áàðààíы 
òэмдэг, õàмòыí áàðààíы 
òэмдэг, áàòàëгààжууëàëòыí 
òэмдэг зэðгийг îðууëààд 
áàðààíы òэмдгийí àëáàíы 
áàòàëгààòàйгààð áүðòгэгдсэí 
áàðààíы òэмдгийг иëэðõийëж 
áàйгàà áîëíî. Бүðòгэгдсэí 
áàðààíы òэмдгийг эзэмшигч 
íь õууëиàð õàмгààëàгдсàí 
áàðààíы òэмдгийг 
àшигëàõ îíцгîй эðõòэй 
áàйдàг. Ýíэõүү õууëийí 
зîðиëгîîð, õàмòыí áàðààíы 
òэмдэг íь гишүүíчëэëийг 
иëэðõийëэõийí òуëд 
гишүүддээ áизíесò íь 
àшигëууëàõ зîðиëгîîð гðупп, 
íийгэмëэг, áîëîí àëивàà 
áусàд áàйгууëëàгуудыí íэð 
дээð áүðòгэсэí áàðààíы 
òэмдгүүдийг õэëíэ. Ýíэ 
õууëийí зîðиëгыí дàгуу 
б а т а л г а а ж у у л а л т ы н 
барааны тэмдэг гэдэг íь 
òîдîðõîй òөðëийí áàðàà, 
үйëчиëгээíд õяíàëò òàвиõ 
чàдвàðòàй áàйгууëëàгààð 
õяíàгдсàí áөгөөд 
áàйгууëëàгààс өөð íэгж 
эсвэë õувь õүмүүс өөðсдийí 
áүòээгдэõүүí үйëчиëгээíд 
õэðэгëэгддэг, дуðдсàí áàðàà, 
үйëчиëгээíий гàðàë үүсëийí 
гàзàð, òүүõий эд мàòеðиàë, 
үйëдвэðëэëийí õэëáэð, чàíàð, 
эсвэë áусàд òîдîðõîй шиíж 
чàíàðыг áàòàëгààжууëàõàд 
зîðиуëàгдсàí áîëíî. 
Õàмòыí áàðààíы òэмдэг, 
áàòàëгààжууëàëòыí áàðààíы 
òэмдгийг áүðòгэõ, зàõиðàí 
зàðцууëàõòàй õîëáîгдсîí 
òîдîðõîй мэдээëëүүдийг 
Төðийí Çөвëөëийí дэðгэдэõ 
үйëдвэð, õудàëдààíы 
зàõиðгààíы õэëòэс 
áîëîвсðууëíà.

9  Барааны тэмдэг, газар зүйн заалтын тухай хууль.2010. http://www.legalinfo.mn/law/details/111?lawid=111
10  Singapore: Trade Marks Act. 2005. http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=187981
11  Russian Trademark Law. 2002. http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ru/ru056en.pdf
12  The Lanham Act. 15 US.C.Chapter 22. http://www.bitlaw.com/source/15usc/index.html
13  Trademark Law of the People’s Republic of China. 2013. http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/cn/
cn195en.pdf
14  Civil Code of the Russian Federation. Part Four.2006

1
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Хавсралт 2

ÃÀÄÀÀÄ ОРÍÓÓÄÛÍ ÃÀЗÀР ЗҮÉÍ ЗÀÀËÒÛÃ ÒОÄОРÕОÉËÑОÍ ЗÀÀËÒÛÍ 
ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ ÕҮÑÍÝÃÒ1516171819

Ìонгол улс15 Ñингапур16 ОÕÓ17 ÀÍÓ18 БÍÕÀÓ19

 3.1.4.“газар 
зүйн заалт” 
гэж òуõàйí 
гàзàð íуòгийí 
áàйгàëь, цàг 
ууðыí íөõцөë, 
эсõүë òуõàйí 
гàзàð íуòгийí 
õүмүүсийí дàдàë 
зàíшиë зэðэг 
õүчиí зүйëээð 
òîдîðõîйëîгдсîí 
чàíàð, íэð õүíд, 
áусàд îíцëîг 
шиíж чàíàð 
áүõий áàðàà, 
áүòээгдэõүүíийг 
үйëдвэðëэсэí 
уëс, áүс, 
гàзàð íуòгийí 
гàзàð зүйí 
òîдîðõîйëîëòыг;

“Ãазар зүйн заалт” 
гэдэг нь òуõàйí 
áàðàà áүòээгдэõүүí 
үйëдвэðëэсэí гàзðыг 
зààõàд àшигëàдàг 
зààëòыг õэëдэг. 
¯үíд: /А/ шààðдëàгà 
õàíгàсàí уëс эсвэë 
òуõàйí шààðдëàгà 
õàíгàсàí уëс дàõь 
áүс íуòàг áуюу îðîí 
íуòàг áîëîí /Б/ 
Бàðààíы чàíàð, íэð 
õүíд áîëîí áусàд 
îíцëîг шиíж чàíàð 
íь õàмààðàëòàй 
гàзàð îðíî. 

1516. дугààð зүйë. Ãарал 
үүслийн тодорхойлолт/нэр
Õууëь эðõ зүйí õàмгààëàëò 
îëгîсîí гàðàë үүсëийí íэð íь 
уëс îðîí, õîò эсвэë õөдөөгийí 
сууðиí, îðîí íуòгийí эсвэë 
áусàд гàзàðзүйí îáьекòууд, мөí 
òийм íэðíий үүсмэë íэðíий 
îðчиí үеийí эсвэë òүүõийí, 
àëáàí ёсíы эсвэë àëáàí 
áус, áүðэí эсвэë òîвчиëсîí 
õэëáэðийг иëэðõийëсэí эсвэë 
àгууëсàí шиíж òэмдэг áà 
àсуудàëд/àíõààðëыí òөвд 
áàйгàà гàзàð зүйí áиеòэд 
îíцгîй áàйдàг áàйгàëийí 
íөõцөë áàйдàë áуюу õүíий 
õүчиí зүйëээð îíцгîйëîí эсвэë 
гîë òөëөв òîдîðõîйëîгддîг 
1. Бàðàà áүòээгдэõүүíий îíцгîй 
шиíж чàíàðыг òîгòîîõîд 
àшигëàсíы үð дүíд мэдэгддэг 
áîëсîí шиíж òэмдэг áàйíà.
Èйм õудàëдààíы үйëдвэðëэгч 
íь эíэõүү íэð îíîîõ явдëыг 
àшигëàõыí òуëд îíцгîй эðõ 
эдэëíэ (1229 áà 1519-ð зүйë).

2. Гàзàð зүйí îáъекòыí íэðийг 
иëэðõийëсэí эсвэë àгууëж áуй 
áîëîвч үйëдвэðëэëийíõ íь 
гàзàðòàй õîëáîгдîîгүй òîдîðõîй 
òөðëийí áүòээгдэõүүíийг 
òîдîðõîйëîõ áàйдëààð ОÕÓ-д 
íийòийí эзэмшëийí гàзàðò 
õàмààðàõ íэð òîмъёî áуюу 
òэмдэгëэгээг/îíîîëòыг гàðàë 
үүсëийí íэðийг òîдîðõîйëсîí 
íэðëэсэí гэж үзэõгүй.

Гàзàð зүйí 
зààëòыг
òîдîðõîйëсîí
зààëò 
Ëàíõàмыí Акò 
òусгàгдààгүй 
áàйíà.

 

2 дугаар зүйл. 
Ýíэõүү Çààëòуудàд 
дуðдсàí гàзàðзүйí 
зààëòыí áүòээгдэõүүí 
íь áàйгàëийí áà 
õүíий õүчиí зүйëд 
áîдиòîйгîîð õàмààðàõ 
чàíàðòàй, íэð õүíдòэй 
áуюу áусàд шиíж 
чàíàð áүõий òîдîðõîй 
áүс íуòгààс гàðàëòàй 
á ү ò э э г д э õ ү ү í и й г 
иëэðõийëэõ áөгөөд 
шàëгàж, áàòëàõ үед 
áүс íуòгийí íэðээð 
íэðëэгдсэí áîëíî. 
Гàзàð зүйí зààëòыí 
áүòээгдэõүүíүүд íь: 
(1) òуõàйí áүс íуòàгò 
уðгууëж, òàðиàëсàí; 
(2) òуõàйí áүсийí 
òүүõий эдээð áүõэëд 
íь áуюу õэсэгчëэí 
áүòээсэí áөгөөд òуõàйí 
áүсийí òîдîðõîй 
òеõíикээð áîëîвсðууëж, 
ү й ë д в э ð ë э с э í 
áүòээ гд эõүүíүүдийг 
õàмðууëíà;

15  Барааны тэмдэг, газар зүйн заалтын тухай хууль. 2010.
16  Geographical Indications Act. Chapter 117B. the Statutes of the Republic of Singapore. 1999.
17  The Civil Code of the Russian Federation. Part 4. The Right to the Appellation of Origin of Goods.
18  The Lanham Act. 15 US.C.Chapter 22. http://www.bitlaw.com/source/15usc/index.html
19  Provisions for the Protection of Products of Geographical Indication Promulgated by the General 
Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine of the People’s Republic of China.2005 
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/cn/cn041en.pdf



57

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

ЗОÕÈОÃЧÈÉÍ ÝРÕ БОËОÍ ÒҮҮÍÄ ÕÀÌÀÀРÀÕ ÝРÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ 
ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝÍÈÉ ÒÀÉËÀÍ1

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Çîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí òуõàй õууëийí (цààшид 

ÇÝБТÕÝòÕ гэõ) õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð 
òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 
àðгàчëàë”-ыí дàгуу “жишиг үíэëгээ” õийв.

Ýíэõүү жишиг үíэëгээг íэгэíò áàòëàгдсàí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð 
дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àжиëд жишиг áîëгîí àшигëàõ áîëîмжòîй.

¯íэëгээ õийõ àжиë төлөвлөх, хэрэгжүүлэх, үнэлэх гэсэí гуðвàí үе шàòààс 
áүðддэг. Çàðим òîõиîëдîëд уг àсуудëыí îíцëîгîîс õàмààðàí эíэ дàðààëëыг 
áàðимòëàõгүй áàйж áîëíî.

Төëөвëөõ үе шàò íь үíэëгээ õийõ àжëыí сууðь áөгөөд үүíд õàмààðàõ 
àëõàмуудыг àмжиëòòàй гүйцэòгэж чàдвàë “õэðэгжүүëэõ” áîëîí “үíэëэõ” үе шàòàíд 
õийõ àжиë иëүү òîдîðõîй áîëíî.

Төëөвëөõ шàòíы зîðиëгî íь үíэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîж òүүíд òîõиðсîí 
шàëгууð үзүүëэëòийг òîдîðõîйëîõîд чигëэгдэíэ. Ýíэ үе шàòàíд дàðààõ àëõàмуудыг 
õийж гүйцэòгэíэ. ¯үíд:

•	 ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
•	 ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
•	 Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
•	 Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
•	 Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
•	 Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ.
Гэõдээ үíэëгээ õийõ àсуудëыí îíцëîгîîс шàëòгààëàí эдгээð àëõàмуудыг 

áүгдийг гүйцэòгэõ áуюу дээð дуðдсàí дàðààëëыг ягшòàë áàðимòëàõ шààðдëàгàгүй 
áàйж áîëíî.

1.1. Үнэлгээ хийх шалтгаан
Óг õууëь íь òуõàйí òөðëийí õàðиëцààг зîõицууëж чàдàж áàйгàà эсэõ áîëîí уг 

õууëь òîгòîîмжийí íийгэмд үзүүëж áàйгàà эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэõийí 
òуëд үíэëгээíий àжиë эõëэõээс өмíө үíэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ 
шààðдëàгàòàй. Èíгэõдээ Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí 3.2.-ò 
зààсàí íөõцөë áàйдàë үүссэí òîõиîëдîëд үíэëгээ õийж áîëíî. Өөðөөð õэëáэë, эíд 
зààсàí íөõцөë áàйдëààс өөð үíдэсëэë, шàëòгààíààð õууëь áîëгîíы õэðэгжиëòийí 
үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ шààðдëàгàгүй гэсэí үг юм.

Жишиг үíэëгээ õийõээð сîíгîсîí “Çîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí 
òуõàй” õууëийí õувьд: Óг õууëь 2006 îíд áàòëàгдсàí áөгөөд өíгөðсөí õугàцààíд 
эíэõүү õууëиàð зîõицууëàõ õàðиëцàà áàгàгүй өөðчëөгдөж, эíэ òөðëийí харилцааны 
өөрчлөлт, хөгжлөөс хоцрох хандлага ажиглагдаж, түүнээс улбаалсан сөрөг үр 
дагавар гарах болсон тул õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò íь үíэëгээ õийõ шààðдëàгàòàй 
гэж үзсэí áîëíî.
1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà Ä.Çүмáэðэëëõàм 
удиðдàí, эðдэм  шиíжиëгээíий àжиëòàí  М.Төðáàяð, Ó.Ýðдэíэзàяà, õууëьч, судëààч Ч.Бàò-Óяíгà íàð 
õàмòðàí гүйцэòгэв.
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Óг õууëь зîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõээð õàмгààëàгдàõ áүòээëийг 
эзэмшиõ, àшигëàõ, зàõиðàí зàðцууëàõ, õàмгààëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг 
зîõицууëàõ зîðиëгîòîй áà үíэëгээ õийõ àжëыí явцàд уг õууëийí үйëчëэëд õàмààðàõ 
эòгээдүүдòэй õийсэí àíкеòыí áîëîí яðиëцëàгыí судàëгààíд (цààшид “судàëгàà” 
гэõ) îðîëцîгчдыí 47 õүí áуюу 95.9 õувь íь эíэõүү õууëийг “шиíэчëэõ шààðдëàгàòàй” 
гэж үзсэí áàйíà.

Зураг 1. Зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийн тухай хуулийг 
шинэчлэх хэрэгцээ, шаардлага (судалгаанд оролцогчдын дүнд эзлэх хувиар)

1.1.Үнэлгээ хийх хүрээ
¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ àжиëëàгàà íь àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй 

áөгөөд õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг судëàõ явцàд íөëөөëөë 
үзүүëэõ õàмгийí гîë зîõицууëàëòыг òîдîðõîйëîõîд чигëэгдэíэ. Түүíчëэí эíэõүү 
àëõàм íь үíэëгээ õийõ шàëòгààíòàй шууд уяëдààòàй áàйõ шààðдëàгàòàй.

Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò áүõэëд íь үíэëгээ õийõ àжëыí зàðдàë 
íиëээд өíдөð áàйдàг áà áүõэëд íь үíэëгээ õийëээ гэõэд õүðэõ үð дүí íь òөдийëөí àч 
õîëáîгдîëòîй áиш áàйõ òîõиîëдîë гàðдàг. Èймээс õууëийí зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд 
õàмгийí иõ íөëөөëөë үзүүëэõ зàðим зîõицууëàëò (áүëэг, зүйë, зààëò)-ыг òусгààðëàí 
сîíгîж үíэëгээ õийõ íь иëүү үð дүíòэй.

¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ зîðиëгîîð судàëгààíы áàг ÇÝБТÕÝòÕ-ийí 
үйëчëэëд õàмààðдàг зàðим суáьекòээс àíкеòыí судàëгàà àвсàí áà îðîëцîгчид 100 
õувь уг õууëь “зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийг бүрэн хамгаалж чаддаггүй” 
гэж, 97 õувь íь “Зохиогчийн эрхийг хамгаалах байгууллага зохиогчийн эрх болон 
түүнд хамаарах эрхийг хамгаалах талаар хангалттай ажилладаггүй” гэж, 99 õувь 
íь “Зохиогчийн эрхийг хамгаалах, зохиогчийн эрх зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагатай 
холбогдох зохицуулалт зорилгодоо бүрэн хүрч үйлчилдэггүй” гэж òус òус õàðиуëсàí 
áàйíà.

¯үíийг õàðгàëзàí судàëгààíы áàг уг õууëийí 7, 8 дугààð áүëгийí зîõицууëàëò 
“нийгмийн харилцааны өөрчлөлт, хөгжлөөс хоцрох хандлагатай болж, түүнээс улбаалан 
сөрөг үр дагавар гарах болсон” байж болзошгүй гэж òààмàгëàí үíэëгээ õийõ õүðээг 
òîдîðõîйëсîí áîëíî. Ýдгээð áүëгийí áүòцийг õàðууëáàë:

•	 7 дугààð áүëэг. Çîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгà
 √ 26 дугààð зүйë. Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
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áàйгууëëàгà
 √ 27 дугààð зүйë. Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà
 √ 28 дугààð зүйë. Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà
 √ 29 дүгээð зүйë. Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí үүðэг

8 дугаар бүлэг. Зохиогчийн эрхийг хамгаалах, зохиогчийн эрх
зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлага

 √ 31 дүгээð зүйë. Çîõиîгчийí эðõ áà òүүíд õàмààðàõ эðõийí òуõàй õууëь 
òîгòîîмж зөðчигчдөд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà.

Èйíõүү уðьдчиëàí òîгòîîсîí үíэëгээíий õүðээг өðгөжүүëэõ, эсõүë áàгàсгàõ 
íөõцөë áàйдàë үíэëгээ õийõ явцàд үүсч áîëдîг. ¯íэëгээ õийõ õүðээг уðьдчиëàí 
òîгòîîсíîîð зàðим зîõицууëàëò îðõигдîõ эсõүë áуðуу òîдîðõîйëîгдîõ íөõцөë 
áàйдàë үүсч áîëзîшгүй áөгөөд ийм áàйдàë àжигëàгдвàë дàõиí шàëгàж, зàëðууëàõ 
áîëîмжòîй. Өөðөөð õэëáэë, уг àсуудàëд àëь áîëîõ уяí õàòàí õàíдàõ íь зүйòэй.

1.2. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
¯íэëгээíий àжëыг òөëөвëөõ шàòíы гîë òуëгууð õэсэг íь òуõàйí үíэëгээг õийõ 

шàëгууð үзүүëэëòийг òîгòîîõ àëõàм юм. Èíгэõдээ дàðààõ зуðгààí үíдсэí шàëгууð 
үзүүëэëòээс үíэëгээíий õүðээòэй àëь òîõиðîõыг íь сîíгîж òîгòîîíî. ¯үíд:

•	 зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí;
•	 зàðдëыí өсөëò, áууðàëò;
•	 зàðдàë-үð өгөөжийí õàðьцàà;
•	 õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë;
•	 пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë;
•	 áусàд үð дàгàвàð.

Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõыí òуëд шàëгууð үзүүëэëò òус áүðийí îйëгîëò, 
îíцëîг, õîîðîíдыí яëгààг õàðгàëзàí үзэõ íь чуõàë áà сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò 
íь үíэëгээ õийõ áîëсîí шàëòгààíòàй уяëдсàí áàйõààс гàдíà õууëийí õэðэгжиëòийг 
үíэëэõэд îíîвчòîй, áîдиòîй, õэмжиж áîëîõуйц áàйõ шààðдëàгàòàй.

Хүснэгт 1. Шалгуур үзүүлэлт тус бүрийн ялгаа, онцлог
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¯íэëгээíий õүðээ, îíцëîгîîс õàмààðàí эдгээð шàëгууð үзүүëэëòээс íэг áуюу 
õэд õэдийг сîíгîж áîëîõ áà мàíàй òîõиîëдîëд дàðààõ õîёð шàëгууð үзүүëэëòийг 
сîíгîсîí. ¯үíд:

1. Зорилгод хүрсэн түвшин;
2. Практикт нийцэж байгаа байдал.
Зорилгод хүрсэн төвшин шàëгууð үзүүëэëòээð ÇÝБТÕÝòÕ-ийí 7, 8 дугààð 

áүëгийí зîõицууëàëòыí зîðиëгî áîëîí зîðиëòдîî õүðсэí òүвшиíг үíэëíэ.
Еð íь õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг судàëдàг õàмгийí чуõàë шàëгууð 

үзүүëэëò íь “зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëò юм. Мàíàй òîõиîëдîëд 
ÇÝБТÕÝòÕ-ийí 1 дүгээð зүйëээð òîдîðõîйëсîí “зîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд 
õàмààðàõ эðõээð õàмгààëàгдàõ áүòээëийг эзэмшиõ, àшигëàõ, зàõиðàí зàðцууëàõ, 
õàмгààëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî” гэõ зîðиëòыг 
õэðэгжүүëэõэд эíэ õууëийí 7, 8 дугààð áүëгийí зîõицууëàëò õàíгàëòòàй үйëчиëж 
чàдàж áàйíà уу, үгүй юу гэдгийг òîдîðõîйëîõîд чигëэгдэíэ.

Практикт нийцэж байгаа байдал шàëгууð үзүүëэëòээð уг õууëийí 7, 8 
дугààð áүëгийí õэðэгжиëò, õэðэгжиõ явцàд үүсч áуй эеðэг, сөðөг үð дàгàвàð, 
õүíдðэë áэðõшээë, еð íь õэðэгжүүëэõ áîëîмж, áîëîëцîî пðàкòикò áàйгàà эсэõийг 
òîдîðõîйëîõîд чигëэгдэíэ.
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Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëòийг: òуõàйí õууëийг õэðэгжүүëэõ эðõ, үүðэг áүõий 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíòàй õîëáîгдîõ зîõицууëàëò пðàкòикò õэðэгжиж 
áàйгàà эсэõийг áîëîí õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõийг òîгòîîõîд òүëõүү àшигëàдàг.

Èймээс мàíàй òîõиîëдîëд зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ эðõ үүðэг áүõий 
áàйгууëëàгà (òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà)-д эíэõүү õууëийг õэðэгжүүëэõэд 
ямàð õүíдðэë áэðõшээë учиðч áàйíà, чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд эðõ õэмжээ íь 
õүðэëцэж áàйíà уу, үүíòэй õîëáîгдîõ эðõ зүйí зîõицууëàëò õэð îйëгîмжòîй, еð 
íь уг õууëь õэðэгжиõ áîдиò áîëîмж, áîëîëцîî пðàкòикò áàйгàà эсэõийг òîдðууëàõ 
зîðиëгîòîй.

Мàíàй òîõиîëдîëд õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë, зàðдëыí өсөëò áууðàëò, 
зàðдàë-үð өгөөжийí õàðьцàà зэðэг áусàд шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîîгүй áà 
эдгээð шàëгууð үзүүëэëòийг õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõààс өмíө áîëîí òөсëийí 
õувиëáàðуудыí үð íөëөөг уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ үеэð зàðдëыг òîîцсîí 
òîõиîëдîëд сîíгîõ íь иëүү îíîвчòîй.

1.3. Үнэлгээний харьцуулах хэлбэр
Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ үíэëэõ áîëсîí шàëòгààí, 

үíэëгээíий õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí дîð дуðдсàí õàðьцууëàõ 
õэëáэðүүдээс сîíгîíî. ¯үíд:

•	 Бàйõ ёсòîй áîëîí îдîî áàйгàà;
•	 Õууëь òîгòîîмж áàòëàгдàõààс өмíөõ áîëîí õууëь òîгòîîмж áàòëàгдсàíààс 

õîйшиõ;
•	 Õууëь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйшиõ;
•	 Тîõиîëдîë судëàõ.

Хүснэгт 2. Харьцуулах хэлбэр тус бүрийн онцлог
Ä/д Õарьцуулах хэлбэр Ойлголт, онцлог

1 Бàйõ ёсòîй áîëîí îдîî 
áàйгàà

Õууëиàð òîгòîîсîí “áàйõ ёсòîй” үзүүëэëò пðàкòикò õэð 
áàйгààг иëðүүëэõ зîðиëгîòîй. ¯íэëгээ õийõ õууëьд 
áàйвàë зîõиõ òîдîðõîй àáсîëюò үзүүëэëòийг зààж өгсөí 
òîõиîëдîëд îдîî áîдиò áàйгàà үзүүëэëòòэй õàðьцууëíà.

2

Õууëь òîгòîîмж 
áàòëàгдàõààс өмíөõ 
áîëîí õууëь òîгòîîмж 
áàòëàгдсàíààс õîйш

Õууëь õүчиí òөгөëдөð үйëчëэõээс өмíөõ íөõцөë áàйдëыг 
õууëь õүчиí òөгөëдөð õэðэгжсэíий дàðààõòàй áуюу 
õууëийí õэðэгжиëòийí явцàд гàðч áуй үð дàгàвàðòàй 
õàðьцууëíà.

3 Õууëь õүчиí òөгөëдөð 
үйëчиëж эõэëсíээс õîйш

Õууëь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйш íөõцөë 
áàйдàë õэðõэí өөðчëөгдсíийг îí дàðààëëààð òîгòîîí 
õàðьцууëíà.

4 Тîõиîëдîë судëàõ
Õууëь, эсõүë үíэëгээíий õүðээгээð òîгòîîгдсîí зүйë, 
зààëò өөð îðчиí íөõцөëд (áусàд уëсàд, өөð îðîí íуòàгò 
гэõ зэðэг) õэðõэí õэðэгжиж áуй áàйдëыг õàðьцууëíà.

Мàíàй òîõиîëдîëд ÇÝБТÕÝòÕ-ийí 7, 8 дугààð áүëгийг хууль тогтоомж 
хүчин төгөлдөр үйлчилж эхэлснээс õîйш áîëîí тохиолдол судлах 
õэëáэðээð õàðьцууëàí үíэëíэ. Хууль тогтоомж хүчин төгөлдөр үйлчилж 
эхэлснээс хойш õàðьцууëàõ õэëáэðийí õүðээíд ÇÝБТÕÝòÕ-ийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà үйëчиëж эõэëсíээс õîйш (2006 îíîîс) зîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд 
õàмààðàõ эðõийí íөõцөë áàйдàë õэðõэí өөðчëөгдсөí, яëàíгуяà эðõ зүйí õàмгààëàëò 
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сàйжиðсàí эсэõийг судàëж òîгòîîõ áîë тохиолдол судлах õэëáэðийí хүрээнд 
сîíгîí àвсàí зîõицууëàëò гàдààд уëс îðîíд ямàð áàйдëààð õэðэгждэг òàëààð 
òîдðууëàõ юм.

1.4.Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ гэдэг íь òîгòîîсîí шàëгууð үзүүëэëò áүðээð 

òîдîðõîй òààмàгëàë дэвшүүëэõ áуюу àсууëò òàвиõыг õэëíэ. Тààмàгëàë дэвшүүëэõ 
áîëîí àсууëò òàвиõдàà àëь áîëîõ òîвч, òîдîðõîй òîмьёîëîõ зàðчим áàðимòëàõ íь 
зүйòэй. Мàíàй òîõиîëдîëд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò òус áүðийг дàðààõ áàйдëààð 
òîмьёîëîí үíэëíэ.

Зорилгод хүрсэн төвшин шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
1. Хуулийн 7 дугаар бүлэг. Зохиогчийн эрхийн хамгаалах байгууллага
•	 Õууëийí 26 дугààð зүйë áуюу îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 

зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õэð õүðсэí áэ гэдгийг 
òîдîðõîйëíî.

•	 Õууëийí 27, 28, 29 дүгээð зүйë áуюу зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ 
Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õэð õүðсэí áэ гэдгийг 
òîдîðõîйëíî.

2.Хуулийн 8 дугаар бүлэг. Зохиогчийн эрхийг хамгаалах, зохиогчийн эрх 
зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлага

•	 Õууëийí 31 дүгээð зүйë зîõиîгчийí эðõ áà зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ 
эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмж зөðчигчдөд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг òîдîðõîйëîõ эðõ 
зүйí үíдсийг áүðэí òàвьж чàдàж áàйгàà áîëîí õүëээëгэж áуй õàðиуцëàгà íь õууëийí 
зîðиëгыг õàíгàж áàйгàà эсэõийг òîдðууëàõàд îðшиíî.

Практикт нийцэж буй байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
1.Хуулийн 7 дугаар бүлэг. Зохиогчийн эрхийн хамгаалах байгууллага
•	 Õууëийí 26 дугààð зүйë áуюу îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 

зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж áàйíà уу, õууëиàð îëгîсîí 
чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч áуй áэðõшээë, òүүíээс үүдэí гàðсàí үð дàгàвàð 
юу вэ гэдгийг òîдîðõîйëíî.

•	 Õууëийí 27, 28, 29 дүгээð зүйë áуюу зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ Õàмòыí 
удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж áàйíà уу, õууëиàð îëгîсîí 
чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч áуй áэðõшээë, òүүíээс үүдэí гàðсàí үð дàгàвàð 
юу вэ, зîðиëгîдîî õэð õүðсэí áэ гэдгийг òîдîðõîйëíî.

2.Хуулийн 8 дугаар бүлэг. Зохиогчийн эрхийг хамгаалах, зохиогчийн эрх 
зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлага

•	 Õууëийí 31 дүгээð зүйë õэðэгжиж áàйíà уу, õэðэгжиëòэд òуëгàðч áуй 
áэðõшээë, òүүíээс үүдэí гàðсàí үð дàгàвàð юу вэ, õууëь òîгòîîмж зөðчигчдөд 
õүëээëгэж áуй õàðиуцëàгà õэð áîдиòîй áàйíà вэ гэдгийг òîдîðõîйëíî.

1.5. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
¯íэëгээ õийõ шàëòгààí, үíэëгээ õийõ õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò, сîíгîсîí 

õàðьцууëàõ õэëáэð, òîмьёîëсîí шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí ямàð мэдээëэë 
îëж àвàõàà òîдîðõîйëж, уг мэдээëëийг ямàð àðгààð õэзээ, õààíààс цугëууëàõàà 
сîíгîõ áà шààðдëàгàòàй мàòеðиàëыг дàðààõ àðгààð цугëууëж áîëíî. ¯үíд:
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•	 Бэлэн байгаа мэдээллийг цуглуулах: Шүүõийí шийдвэð áуюу шүүõийí 
пðàкòик, òуõàйí сэдвээð гàðсàí мэðгэжëийí íîм, òîвõимîë, гàðыí àвëàгà, эмõэòгэë, 
өгүүëэë, иëòгэë, эðдэм шиíжиëгээ, судàëгààíы òàйëàí, сòàòисòикийí òîî áàðимò, 
õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийí эõ суðвàëжийг àшигëàíà.

•	 Õолбогдох субьектээс судалгаа авах: Туõàйí õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòийг õàðиуцàí зîõиîí áàйгууëж áàйгàà áîëîí чиг үүðгээðээ òүүíòэй 
õîëáîîòîй òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí õààгч, õууëийí õэðэгжиëòэд өðòөж áàйгàà 
иðгэí, õууëийí эòгээдээс мэдээëэë цугëууëàõыí òуëд àíкеòыí áîëîí яðиëцëàгыí 
àðгыг àшигëàõ, õэëэëцүүëэг õийж áîëíî. Мөí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí 
òàëààð õîëáîгдîõ áàйгууëëàгààс àëáàí ёсîîð òàйëàí, судàëгàà, áусàд мэдээëэë 
(òуõàйí áàйдëыí чàíàðыí үзүүëэëò)-ийг гàðгууëж áîëíî.

•	 Шинжээчдийн зөвлөгөөн зохион байгуулах: Цугëууëсàí мэдээëэë, 
судàëгàà õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг үíэëж, дүгíэõэд õàíгàëòòàй 
áус, эсõүë эðгэëзээòэй áîë иëүү òîдîðõîй мэдээëэë àвàõ зîðиëгîîð òîдîðõîй 
сàëáàð, чигëэëээð мэðгэшсэí мэðгэжиëòíүүд, эсõүë õууëь òîгòîîмж õэðэгжүүëж 
áàйгàà áуюу òүүíий õэðэгжиëòэд õàмààðàõ áусàд суáьекòийг îðîëцууëсàí ууëзàëò, 
яðиëцëàгà зөвëөгөөíийг зîõиîí áàйгууëàí õэðэгцээòэй мэдээëëээ îëж àвíà.

•	 Биечлэн судалгаа хийх: Туõàйí õууëь òîгòîîмж õэðэгжиж áàйгàà îðчиí 
íөõцөëд áиечëэí îчиж, àжигëàëò õийõ, эсõүë дээð дуðдсàíы дàгуу àíкеòыí áîëîí 
яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàí мэдээëэë цугëууëж áîëíî.

•	 Ýдгээð àðгуудààс íэг áуюу õэд õэдийг сîíгîж áîëîõ áà мàíàй òîõиîëдîëд 
дàðààõ àðгуудыг сîíгîж, àшигëàсàí áîëíî. Тîдðууëáàë:

•	 Бэлэн байгаа мэдээллийг цуглуулах: Çîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд 
õàмààðàõ эðõийг õàмгààëàõòàй õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, ÇÝБТÕÝòÕ- ийí 
õэðэгжиëòòэй õîëáîгдîí гàðсàí шүүõийí шийдвэð, мэðгэжëийí өгүүëэë, иëòгэë, 
судàëгààíы òàйëàí, сòàòисòик мэдээíд дүí шиíжиëгээ õийõ;

•	 Õолбогдох субьектээс судалгаа авах: ÇÝБТÕÝòÕ-ийí үйëчëэëд õàмààðàõ 
òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí àжиëòàí, àëáàí õààгч, зîõиîгч, уðàí 
áүòээëч, эðõ эзэмшигч, õууëьч, судëààчдààс àíкеòыí áîëîí яðиëцëàгыí àðгыг 
àшигëàí судàëгàà àвàõ зэðэг.
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ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Төëөвëөõ үе шàòàíд сîíгîсîí àðгыí дàгуу õîëáîгдîõ мэдээëэë цугëууëàõ, 

судàëгàà, дүí шиíжиëгээ õийõ àжëыг эíэ үе шàòàíд гүйцэòгэíэ. Èíгэõдээ òуõàйí 
õууëь, эсõүë òүүíий áүëэг, зүйë, õэсэг, зààëòыí õэðэгжиëòэд дүí шиíжиëгээ õийõэд 
ямàð àðгà õэðэгëэж мэдээëëээ цугëууëàõàà сîíгîíî.

Мàíàй òîõиîëдîëд áэëэí áàйгàà мэдээëëийг цугëууëàõ áîëîí õîëáîгдîõ 
суáьекòээс судàëгàà àвàõ àðгààð шààðдëàгàòàй мэдээëëийг цугëууëсàí.

Нэг. Бэлэн байгаа мэдээллийг цуглуулах Ýрх зүйн баримт бичиг
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 1992, (8 дугààð зүйë, õîёð дугààð áүëэг); Мîíгîë 

Óëсыí Èðгэíий õууëь, 2002, (10, 54-59 дүгээð áүëэг);
Çîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь, 19932;
Пàòеíòийí òуõàй õууëь, 2006;
“Äэëõийí Оюуíы Өмчийí Бàйгууëëàгà áàйгууëàõ òуõàй” кîíвеíц, 1978;
“Óòгà зîõиîë, уðëàгийí áүòээëийг õàмгààëàõ òуõàй” Беðíийí кîíвеíц, 1997; 

“Çîõиîгчийí эðõийí òуõàй” ÄОӨБ-ыí гэðээ, 2002;
“Тîгëîëò, дуу àвиà, дүðс áичëэг áүòээгчдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй” ÄОӨБ-

ыí гэðээ, 2002;
“Õàðààгүй, õàðààíы áэðõшээëòэй, эсõүë õэвëэмэë áүòээë уíшиõ áэðõшээëòэй 

õүмүүсò зîðиуëàí õэвëэí íийòëэгдсэí áүòээëийг õүðòээмжòэй áîëгîõ òуõàй” 
Мàððàкешийí гэðээ, 2015;

“Оюуíы өмчийí уëсыí õяíàëòыí дүðэм”, Çàсгийí гàзðыí 1999 îíы 220 дугààð 
òîгòîîë;

“Оюуíы өмчийí áүòээëийí үíэëгээ òîгòîîõ, áàòàëгààжууëàõ жуðàм”, Оюуíы 
өмчийí гàзðыí дàðгыí 2011 îíы 65 дугààð òушààë;

“Оюуíы өмчийí гàзðыí зîõиîí áàйгууëàëòыí áүòэц”, Мîíгîë Óëсыí шàдàð 
сàйдыí 2015 îíы 10 дугààð òушààë;

“Оюуíы өмчийí гàзðыí áүòцийí íэгжийí сòðàòеги, îðîí òîî”, Оюуíы өмчийí 
гàзðыí дàðгыí 2015 îíы 90 дүгээð òушààë;

“Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðыí үйë àжиëëàгààíы сòðàòеги, 
зîõиîí áàйгууëàëòыí áүòцийí өөðчëөëòийí õөòөëáөð, зîõиîí áàйгууëàëòыí áүòэц”, 
Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2016 îíы А/16 дугààð òушààë;

“Оюуíы өмчийí òîгòîëцîîг õөгжүүëэõ үíдэсíий сòðàòеги”, Çàсгийí гàзðыí 
2015 îíы 298 дугààð òîгòîîë.

Ñтатистик мэдээ, судалгааны тайлан, ном, сурах бичиг, өгүүлэл
Тàмîцу Õîзуми, “Ази дàõь зîõиîгчийí эðõийí гàðыí àвëàгà”, ÓБ., 2007;
Ý.Цэíдмàà, “Çîõиîгчийí эðõ-Тàíы áүòээë”, ÓБ., 2009;
Ц.Шиíэáàяð, “Оюуíы өмчийí àсуудàë”, ÓБ., 2010;
Ц.Шиíэáàяð, “Оëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðийí òîйм”, ÓБ., 2011;
Б.Бàòáàяð, Ä.Äэëгэðцîî, Ä.Çүмáэðэëëõàм, Ц.Ýíõгэðэë, “Оюуíы үíэò зүйëийг 

àшигëàõ гэðээíий эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” сэдэвò òөсëийí 
àжëыí òàйëàí (òөсөë), ÓБ., 2012;

Оюуíы өмчийí гàзàð, Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî, “Çîõиîгчийí 
эðõийí îйëгîëò, кîíòеíò үйëдвэðëэë-òеëевизийí сàëáàðò” иëòгэë, ÓБ., 2016;
2  Хүчингүй болсон.
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Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзàð, “Çîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд 
õîëáîгдîõ эðõийí òуõàй õууëийí òөсëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгà, үзэë áàðимòëàëыí 
òөсөë”, ÓБ., 2017;

Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, “2006-2017 îíуудàд шүүõээð шийдэгдсэí зîõиîгчийí 
эðõòэй õîëáîгдîõ иðгэí, эðүүгийí õэðгийí сòàòисòик”.

Хоёр. Судалгааны аргаар цуглуулсан мэдээлэл
ÇÝБТÕÝòÕ-ийí õэðэгжиëòийí òàëààð õийсэí àíкеòыí áîëîí яðиëцëàгыí 

судàëгàà.
Óг õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ явцàд ÇÝБТÕÝòÕ-ийí 

үйëчëэëд õàмààðàõ òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí àжиëòàí, àëáàí 
õààгч, зîõиîгч, уðàí áүòээëч, эðõ эзэмшигч, õууëьч, судëààч íийò 49 îðîëцîгчîîс 
àíкеòыí áîëîí яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàí судàëгàà àвсàí áà îðîëцîгчдыí áүòцийг 
õàðууëáàë:

Зураг 2. Судалгаанд оролцогчдын мэдээлэл (хувиар)

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëэõ үе шàòàíд үíэëгээ õийõ àжëыг эцэсëэí, òàйëàí áичиõ, үíэëгээíий үð 

дүíг íэгòгэí, зөвëөмж áîëîвсðууëàõ àжиë õийгдэõ áà мàíàй òîõиîëдîëд сîíгîсîí 
шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу ÇÝБТÕÝòÕ-ийí 7, 8 дугààð áүëэгò үíэëгээ õийõэд дàðààõ 
áàйдàëòàй áàйв.

3.1.“Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 
байдал

ÇÝБТÕÝòÕ-ийí үíдсэí зîðиëòыг “зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхээр 
хамгаалагдах бүтээлийг эзэмших, ашиглах, захиран зарцуулах, хамгаалахтай 
холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино” õэмээí уг õууëийí íэгдүгээð зүйëд 
зààсàí áàйíà. Èймд уг õууëийí áүõий ë зîõицууëàëò эíэõүү үíдсэí зîðиëòыг 
õàíгàõàд чигëэí үйëчëэõ учиðòàй.

Äээðõ зîðиëòыг õэðэгжүүëэõ яëàíгуяà зîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ 
эðõийг õàмгààëàõ òусгàй зîðиëгыг õàíгàõ үүдíээс õууëийí 7 дугààð áүëгийí 26, 
27, 28, 29 дүгээð зүйëээð îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà áîëîí Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí чиг үүðэг, эðõ õэмжээг 
òîдîðõîйëсîí áàйíà.
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Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. Õууëийí 26 дугààð зүйë áуюу îюуíы өмчийí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õэð 
õүðсэí áэ?

26 дугаар зүйл. Оюуны өмчийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
байгууллага

26.1.Çîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ òөðийí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ àжëыг îюуíы 
өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà эðõëэí дàðààõ чиг 
үүðгийг гүйцэòгэíэ:

26.1.1.зîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ àжëыг уëсыí 
õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõ;

26.1.2.зîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг суðòàëчëàõ, áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ, Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцид íийцүүëэõ, íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ сàíàë áîëîвсðууëàõ;

26.1.3.зîõиîгч, зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ эзэмшигчийí эðõ àшгийг 
õàмгààëàõ, òэдíий áүòээí òууðвиõ үйë àжиëëàгààг дэмжиõ, зîõиîгчийí эðõ зүйí 
мэдëэгийг дээшëүүëэõэд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà явууëàõ;

26.1.4.эíэ õууëийí 27 дугààð зүйëд зààсàí õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгуудыг 
мэðгэжиë, àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ, õàмòðàí àжиëëàõ;

26.1.5.зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ эзэмшигчийí õүсэëòээð 
зîõиîгчийí эðõ, òүүíд õàмààðàõ эðõийí áүòээëийг áүðòгэõ, гэðчиëгээ îëгîõ, 
áүðòгүүëсэí áүòээëийí сàí áàйгууëàõ;

26.1.6.îюуíы өмчийí õууëь òîгòîîмжийí áиеëэëòэд òàвиõ уëсыí õяíàëòыг 
õэðэгжүүëэõ, îюуíы өмчийí уëсыí áàйцààгч àжиëëууëàõ;

26.1.7.зîõиîгчийí эðõийí зөðчëийг àðиëгàõàд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà явууëàõ, 
зîõиîгчийí эðõòэй õîëáîîòîй мàðгààíыг шийдвэðëэõэд ëàвëàгàà гàðгàж өгөõ;

26.1.8.зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ áүòээëийí үíэëгээ òîгòîîõ, áàòàëгààжууëàõ;
26.1.9.àðдыí уðëàгийí áүòээëийг õàмгààëàõ чигëэëээð иðгэд, áàйгууëëàгуудòàй 

õàмòðàí àжиëëàõ.
26.2.Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà үйë 

àжиëëàгààíыõàà îðëîгîîð сàíõүүжиõ áөгөөд үйë àжиëëàгààíы õөëсíий õэмжээг 
îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí òîгòîîíî.

26.3.Оюуíы өмчийí уëсыí õяíàëòыí дүðмийг Çàсгийí гàзàð áàòàëíà.
26.1.õэсэг õууëийí зîðиëòыг õàíгàõàд íийцэж áàйíà. Çîõиîгчийí эðõийí òуõàй 

àíõíы áие дààсàí õууëь 1993 îíд áàòëàгдсàí áà 2006 îíд уг õууëийг шиíэчëэí 
íàйðууëж áàòàëсàí áàйíà. Ýдгээð õууëьд зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ òөðийí 
áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ àжëыг Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà эðõëэí гүйцэòгэõээð зààсàí áөгөөд 1996 îí õүðòэë эíэõүү чиг үүðгийг 
Пàòеíò, áàðààíы òэмдгийí гàзàð áîëîí Ñîёëыí яàмíы Çîõиîгчийí эðõийí àсуудàë 
õàðиуцсàí гàзàð õэðэгжүүëж иðсэí áàйдàг.

Õàðиí 1996 îíд Óëсыí Èõ Õуðëыí 40 дүгээð òîгòîîëîîð Оюуíы өмчийí гàзðыг 
Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàгийí сòàòусòàй áàйгууëсíààð òус уëс зîõиîгчийí 
эðõийг õàмгààëàõ òөðийí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ áие дààсàí áàйгууëëàгàòàй áîëсîí 
áàйíà.
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Оюуíы өмчийí гàзàð 20 жиë áие дààí дээðõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëж иðсэí 
áà 2016 îíд òус гàзðыг Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзàðòàй íэгòгэí Оюуíы өмч, 
уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðыг (цààшид “ОӨÓБЕГ” гэõ) áàйгууëсíààð îдîî уг 
áàйгууëëàгыí áүòэц дэõ “Çîõиîгчийí эðõийí гàзàð” эíэõүү чиг үүðгийг õэðэгжүүëж 
áàйíà.

Õууëийí 26 дугààð зүйëээð îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгàд îëгîсîí эðõ õэмжээ, чиг үүðэг уг õууëийí үíдсэí зîðиëòыг õàíгàõàд 
íийцэж áàйгàà áà õууëиàð îëгîгдсîí чиг үүðгээ зîõиõ òүвшиíд õэðэгжүүëж иðсэí 
áàйíà. Гэõдээ цààшид àíõààðàõ шààðдëàгàòàй àсуудëууд áàйгàà íь үíэëгээíий 
явцàд àжигëàгдëàà.

26.1.1.зîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ àжëыг уëсыí 
õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõ;

Õууëийí 26.1.1.-д зààсàí “зîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг 
õэðэгжүүëэõ àжëыг уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõ” эðõ õэмжээ íь õууëийí 
үíдсэí зîðиëòыг õэðэгжүүëэõэд íөëөө үзүүëэõ õàмгийí чуõàë зîõицууëàëò áîëîвч 
áîдиò áàйдàë дээð õэðэгжиëò мууòàй áàйíà.

2017 îíы гуðàвдугààð сàðыí áàйдëààð ОӨÓБЕГ-ыí Çîõиîгчийí эðõийí гàзàð 
íь дàðгà, àõëàõ мэðгэжиëòэí íэг, шиíжээч õîёð, мэðгэжиëòэí дөðөв íийò íàймàí 
õүíий îðîí òîîòîй àжиëëàж áàйíà3. Ýдгээð íàймàí àжиëòàí зîõиîгчийí эðõийг 
õàмгààëàõ òөðийí áîдëîгî õэðэгжүүëэõ àжëыг үíдсэíд íь õàðиуцàж áàйгàà áà 26 
дугààð зүйëд зààсàí чиг үүðгийг áүõэëд íь õэðэгжүүëэõэд áүòэц, îðîí òîîíы õувьд 
учиð дуòàгдàëòàй.

 
Шигтгээ 1.

...Çîõиîгчийí эðõийí гàзàð íь õөдөө, îðîí íуòàгò сàëáàð òөëөөëөгчгүй. Ýíэ 
чигëэëийí уëсыí áàйцààгч îðîí íуòàгò áàйдàггүй. Еð íь “зîõиîгчийí эðõ” гэдэг 
àсуудëыг õîòыí àсуудàë гэж үзэж áуй мэò áàйдàг... 

1 Ñудалгаанд оролцогчид
26.1.2.зîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг суðòàëчëàõ, áîëîвсðîíгуй 

áîëгîõ, Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцид íийцүүëэõ, íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ сàíàë áîëîвсðууëàõ;

2006 îíд уг õууëийг шиíэчиëэí íàйðууëж áàòàëсíààс õîйш зàðчмыí шиíжòэй 
íэмэëò, өөðчëөëò îðîîгүй áà õàðиí îдîî ОӨÓБЕГ-ыí Çîõиîгчийí эðõийí гàзðààс 
уг õууëийг õэðэгжүүëэõ явцàд цугëууëсàí òуðшëàгà áîëîí сүүëд íэгдэí îðсîí 
îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðò íийцүүëэí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë 
áîëîвсðууëж áàйíà.Төсëийí үзэë áàðимòëàëд “Мîíгîë Óëсыí зîõиîгчийí эðõийí 
õàмгààëàëòыí өíөөгийí òîгòîëцîî îðчиí цàг үеэс õîцîðч áàйгàà íь зîõиîгчийí 
эðõийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгыг áий áîëгîж 
áàйíà” õэмээí дуðджээ. ¯үíээс дүгíэвэë îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд эíэõүү зààëòààð îëгîсîí эðõ õэмжээíий õүðээíд 
“зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ” үíдсэí зîðиëгîî õэðэгжүүëэõэд иëүү àíõààðàõ 
õүсэë эðмэëзэë áүðэí áàйíà гэж үзэж áàйíà.

3   “оюуны өмч, улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын үйл ажиллагааны стратеги, зохион байгуулалтын 
бүтцийн өөрчлөлтийн хөтөлбөр, зохион байгуулалтын бүтэц”, Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2016 
оны А/16 дугаар тушаал.
оюуны өмчийн мэдээллийн сан: Бүртгэл мэдээллийн нэгдсэн тогтолцоог бий болгох Үндэсний 
хөтөлбөрийнтайлан,2012.
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Гэõдээ уг õэсгийí “...зохиогчийн эрхийн тухай хууль тогтоомжийг 
сурталчлах...” чиг үүðэг õàíгàëòòàй õэðэгжиõгүй áàйгàà íь судàëгààíд îðîëцîгчдыí 
сàíàë áîдîë, уг õàðиëцààíààс үүссэí эðõ зүйí зөðчëүүдээс àжигëàгдàж áàйгààг 
дуðдàõ íь зүйòэй юм. 

26.1.3.зîõиîгч, зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ эзэмшигчийí эðõ àшгийг 
õàмгààëàõ, òэдíий áүòээí òууðвиõ үйë àжиëëàгààг дэмжиõ, зîõиîгчийí эðõ зүйí 
мэдëэгийг дээшëүүëэõэд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà явууëàõ;

Ýíэ зүйëээð зîõиîгч, зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ эзэмшигчийг õàмгààëàõ, 
дэмжиõ, эðõ зүйí мэдëэгийг дээшëүүëэõэд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ 
зүйí үíдсийг òàвьжээ. Óг зààëò íь õэðэгжиëòийг õàíгàõ õîëáîгдîõ зîõицууëàëòààð 
“àмь îðîõ” áөгөөд эíэ òүвшиíд íь àвч үзвэë зîðиëгîдîî õүðэõүйц áàйíà.

26.1.4.эíэ õууëийí 27 дугààð зүйëд зààсàí õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгуудыг 
мэðгэжиë, àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ, õàмòðàí àжиëëàõ

ÇÝБТÕÝòÕ-ийí íэг îíцëîг íь зîõиîгчийí эðõийí õàðиëцààг зîõицууëàõ чиг 
үүðгийг òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгàд õувààðиëсíààðàà эíэõүү õàðиëцààг 
зîõицууëàõ үүðгийг õэсэгчëэí мэðгэжëийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгыí эðõ 
мэдэëðүү шиëжүүëэõ îðîëдëîгî õийсэíд îðшиíî. Äээðõ зààëòàд “мэргэжил, арга 
зүйн удирдлагаар хангах, хамтран ажиллах” зîõицууëàëò òусгàгдсàí áîëîвч ямàð 
òөðëийí удиðдëàгà, õàмòыí àжиëëàгàà áîëîõ íь õууëьд òîдîðõîй òусгàгдààгүй 
áàйíà.

Түүíчëэí 27.4.-д òусгàгдсàí “Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà íь зîõиîгчийí 
эðõийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгàà явууëàõдàà îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàòàй хамтран ажиллах гэрээ áàйгууëж àжиëëàíà.” 
гэõ зààëò дээðõ àсуудëыг иëүү òîдîðõîй áîëгîж чàдàõгүй áàйíà. ̄ үíийг îйëгîмжòîй 
áîëгîж íàðийвчëàí òусгàсíààð уг зààëò õууëийí үíдсэí зîðиëгîдîî íийцэõ áà эíэ 
õэвээð áàйвàë “òуíõàгийí шиíжòэй” үëдэõ мàгàдëàëòàй.

26.1.5.зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ эзэмшигчийí õүсэëòээð 
зîõиîгчийí эðõ, òүүíд õàмààðàõ эðõийí áүòээëийг áүðòгэõ, гэðчиëгээ îëгîõ, 
áүðòгүүëсэí áүòээëийí сàí áàйгууëàõ;

Óг õэсгийí зîõицууëàëò õууëийí зîðиëòыг õàíгàõàд õүðэëцэõүйц áөгөөд дàðààõ 
õүсíэгòээс õэðэгжиëòийí áàйдëыг íь шиíжëэõ áîëîмжòîй.

Хүснэгт 4. Монгол Улсад хамгаалагдсан оюуны өмчийн бүтээлийн патент, 
гэрчилгээний тоон үзүүлэлт3

Олон улсын Ãаагийн 
хэлэлцээрийн
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26.1.9.àðдыí уðëàгийí áүòээëийг õàмгààëàõ чигëэëээð иðгэд, áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòðàí àжиëëàõ. 

Óг õэсэгò ямàð õэëáэðийí õàмòыí àжиëëàгàà áàйõ õийгээд áусàд зîõиîгчийí 
эðõээс зîõицууëàëò íь ямàð яëгààòàй áàйõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà.

26.1.6.îюуíы өмчийí õууëь òîгòîîмжийí áиеëэëòэд òàвиõ уëсыí õяíàëòыг 
õэðэгжүүëэõ, îюуíы өмчийí уëсыí áàйцààгч àжиëëууëàõ;

26.3.Оюуíы өмчийí уëсыí õяíàëòыí дүðмийг Çàсгийí гàзàð áàòàëíà._______

Çàсгийí гàзðыí 1999 îíы 220 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Оюуíы өмчийí 
уëсыí õяíàëòыí дүðэм”-ээð Оюуíы өмчийí уëсыí áàйцààгчийí эðõ, õэмжээг 
òîдîðõîйëсîí áàйíà. Óг дүðмийí 7 дàõь õэсэгò зààсíààð “îюуíы өмчийí уëсыí 
õяíàëò” íь дàðààõ õîёð чигëэëòэй áàйíà. ¯үíд:

•	 Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí îюуíы өмчийí òàëààðõ îëîí уëсыí гэðээ, 
кîíвеíц, эðõ зүйí áусàд áàðимò áичгийí áиеëэëòийг áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж, 
àëáàí òушààëòàí, иðгэдийí үйë àжиëëàгààíд шàëгàõ;

•	 Оюуíы өмчийí òàëààðõ õууëь òîгòîîмж, Çàсгийí гàзàð áîëîí эðõ áүõий 
áусàд áàйгууëëàгààс гàðгàсàí шийдвэðийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ.

Ýíэ õүðээíд îюуíы өмчийí уëсыí áàйцààгч íь дàðààõ эðõ, үүðэгòэй.

¯үíд:

Эрх Үүрэг
•	 Хяналт шалгалтын ажилд шаардлагатай 

бичиг, баримт, мэдээ, судалгаа, тодорхойлолтыг 
холбогдох байгууллага, аж ахуйн нэгж, албан 
тушаалтан, иргэдээс гаргуулж авах;

•	 Үйлдвэрлэл, үйлчилгээ явуулж байгаа 
ажлын байр, талбайд нэвтрэн орох;

•	 Байгууллагын удирдлагатай нь 
тохиролцсоны үндсэн дээр хяналт шалгалтын 
ажилд зохих мэргэжлийн хүмүүсийг татан 
оролцуулах, шинжээчийг томилон ажиллуулах;

•	 шаардлагатай гэж үзвэл шалгалтын 
материалыг хуулийн холбогдох байгууллагад 
шилжүүлэх;

•	 оюуны өмчийн эрх зөрчсөн үйлдлийг 
зогсоох, эрх зөрчсөн бараа, бүтээгдэхүүн, хууль 
бус орлогыг хураан авч улсын орлого болгох 
буюу эрх эзэмшигчид олгох, эсвэл акт үйлдэж 
устгах арга хэмжээ авах;

•	 Хууль тогтоомж, дүрэм журам зөрчсөн 
болон илэрсэн зөрчлийг арилгах талаар өгсөн 
үүрэг даалгаврыг биелүүлээгүй тохиолдолд 
холбогдох хууль тогтоомжийн заалтыг үндэслэн 
хариуцлага хүлээлгэх.

•	 оюуны өмчийн хууль тогтоомжийн дагуу 
байгууллага, аж ахуйн нэгж, албан тушаалтан, иргэдийн 
үйл ажиллагаанд оюуны өмчийн улсын хяналтыг 
хэрэгжүүлж, оюуны өмчийн эрх зөрчигдөхөөс сэргийлэх, 
илэрсэн зөрчлийг шуурхай арилгах арга хэмжээ авах, 
хяналтын үр дүнг мэдээлэх, сурталчлах;

•	 оюуны өмчийн эрхэд хохирол учруулсан гэж 
тодорхойлогдсон үйлдвэрлэл, үйлчилгээг зөрчлийг 
арилгах хүртэл хугацаагаар бүхэлд нь буюу хэсэгчлэн 
зогсоож, бусдад учруулсан хохирлыг нөхөн төлүүлэх 
асуудлыг холбогдох хууль тогтоомжийн дагуу 
шийдвэрлүүлэх;

•	 Зөрчил, дутагдлын шалтгааныг судалж, 
урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний чиглэл, бодлогын 
төслийг боловсруулж холбогдох газарт оруулах, 
хэрэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулах, хяналт тавих;

•	 Хяналт шалгалтын явцад илэрсэн зөрчил 
дутагдлыг таслан зогсоох, түүний шалтгаан нөхцөлийг 
арилгах талаар холбогдох байгууллага, аж ахуйн 
нэгж, албан тушаалтан, иргэдэд акт, мэдэгдэл бичиж, 
хугацаатай үүрэг даалгавар өгч, биелэлтийг хангуулах;

•	 Хуурамчаар үйлдвэрлэсэн бараа, үзүүлсэн 
үйлчилгээний талаар олон нийтэд мэдээлэх.
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¯үíээс õàðàõàд уг õэсгийí зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðэõүйц áàйíà. Гэõдээ 
“иëэðсэí зөðчëийг àðиëгàõ òàëààð өгсөí үүðэг дààëгàвðыг áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí зààëòыг үíдэсëэí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ”-ээð зààсíыг 
эðгэí íягòëàõ шààðдëàгàòàй.

“Õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí зààëò” гэдэг íь Төðийí õяíàëò шàëгàëòыí òуõàй 
õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16.1.2. дàõь õэсэг áөгөөд үүíд “уëсыí áàйцààгчийí 
àëáàí дààëгàвàð, шààðдëàгà, àкò, дүгíэëòийг эсэðгүүцсэí, òîгòîîсîí õугàцààíд 
áиеëүүëээгүй, шààðдëàгыí áиеëэëòийг гàðгàж иðүүëээгүй иðгэíийг хөдөлмөрийн 
хөлсний доод хэмжээтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр, эсхүл түүнийг хоёроос 
гурав дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр, албан тушаалтныг 
хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг хоёроос дөрөв дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх 
хэмжээний төгрөгөөр торгох”-оор заасан байна.

Гэвч эíд òîгòîîсîí òîðгууëийí õэмжээ õууëь õэðэгжүүëэõ õөшүүðэг áîëж 
чàдàõ õэмжээíд áàйгàà эсэõийг эðгэí íягòëàõ шààðдëàгàòàй áà эíэõүү зààëò áүðэí 
õэðэгжсэí ч зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ зîðиëгî õàíгàëòòàй õэðэгжиж чàдàõгүй 
юм.

26.1.8.зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ áүòээëийí үíэëгээ òîгòîîõ, áàòàëгààжууëàõ;
Çîõиîгчийí эðõ õэмээõ îйëгîëò íь өөðòөө “эдийí зàсгийí áîëîí ёс суðòàõууíы 

эðõ”-ийг àгууëдàг. Ёс суðòàõууíы эðõ гэдэгò зîõиîгчийí эд õөðөíгийí áус õувийí эðõ, 
òэð дуíдàà “зîõиîгч мөí áîëîõ эðõ”-ийí îйëгîëò юм. Õàðиí эдийí зàсгийí эðõ гэдэгò 
эд õөðөíгийí эðõ áуюу áүòээëээсээ àшигëàõ, үíэëүүëэõ зэðэг àгууëгууд áàгòàíà.4 
Оюуíы өмчийí үíэëгээ íь òîдîðõîй îюуíы өмчийí мөíгөí өðòгийг òîдîðõîйëîõ 
явцыг õэëíэ.

Èймд эíэ зààëò áүòээëийí үíэëгээ òîгòîîõ õàðиëцààíы эðõ зүйí үíдсийг 
òàвьсíààðàà зîõиîгчийí эд õөðөíгийí эðõийг õàмгààëàõ àч õîëáîгдîëòîй áөгөөд 
õууëийí үíдсэí зîðиëгîд íийцэõүйц áàйíà.

26.2. Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà үйë 
àжиëëàгààíыõàà îðëîгîîð сàíõүүжиõ áөгөөд үйë àжиëëàгààíы õөëсíий õэмжээг 
îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí òîгòîîíî.

Ýíэ õэсгийí àгууëгà îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà íь òөсвөөс ямàð íэг сàíõүүжиëò àвàëгүй, цэвэð өөðсдийí үйë 
àжиëëàгààíы îðëîгîîð сàíõүүжиõ àгууëгàòàй áàйíà. Ýíэ íь õîëáîгдîõ õууëь 
(Төсвийí удиðдëàгà, сàíõүүжиëòийí òуõàй зэðэг)-òàй зөðчиëдөõөөс гàдíà õууëийí 
õэðэгжиëòэд сàйíгүй үð дàгàвàð үүсгэж áîëзîшгүй юм.

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2. Õууëийí 27, 28, 29 дүгээð зүйë áуюу 
зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí зîõицууëàëò 
зîðиëгîдîî õэð õүðсэí áэ?

27 дугаар зүйл. Õамтын удирдлагын байгууллага
27.1.Çîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ эзэмшигчид эðõээ 

õàмгààëууëàõ зîðиëгîîð, õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыг áàйгууëàí àжиëëууëж 
áîëíî.

27.2.Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыг зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд 
õàмààðàõ эðõ эзэмшигчдийí сàíààчëàгààð áàйгууëíà.

27.3.Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыг зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ áүòээëийí 
òөðөë, àíгиëëààð дàгíàсàí áуюу õэд õэдэí òөðëийг õàмàðсàí үйë àжиëëàгàà 
явууëàõààð áàйгууëж áîëíî.

4  Jefferson Community College, “Copyright Handbook”, 2015.
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27.4.Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà íь зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ үйë 
àжиëëàгàà явууëàõдàà îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ гэðээ áàйгууëж àжиëëàíà.

Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà (Collective management organisations)- òàй 
õîëáîгдîõ эíэõүү õэсэг íь òус сàëáàðò мэðгэжëийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгà 
үүсэõ эðõ зүйí үíдсийг òàвьсàí чуõàë зîõицууëàëò áөгөөд õууëийí үíдсэí зîðиëòыг 
õàíгàõàд íийцэж áàйíà. Гэвч судàëгààíы явцàд уг зààëòыí õэðэгжиëò учиð 
дуòàгдàëòàй áàйгàà áàйдàë àжигëàгдсàí.

28 дугаар зүйл. Õамтын удирдлагын байгууллагын үйл ажиллагаа
28.4.Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà íь зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд 

õàмààðàõ эðõ эзэмшигчдийг òөëөөëж, òэдíий íэðийí өмíөөс, òэдíээс îëгîсîí 
áүðэí эðõийí õүðээíд дàðààõ үйë àжиëëàгàà явууëíà.

28.4.1. áүòээëийг íь àшигëууëàõ òàëààð гишүүí зîõиîгч áîëîí эðõ эзэмшигчòэй 
гэðээ áàйгууëàõ;

28.1.2.áүòээë àшигëàõ ëицеíз àвсàí эòгээдòэй òөëáөðийí õэмжээ, áусàд 
íөõцөëийг òîõиðîëцîõ, òөëáөð àвàõ;

28.1.3.àвсàí òөëáөðөөс зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ 
эзэмшигчид õувààðиëàí îëгîõ;

28.1.4.гишүүí зîõиîгчийí áүòээëийг õууëь áусààð àшигëàсàí òуõàй 
мэдээëëийí дàгуу îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгàд сàíàë òàвьж шийдвэðëүүëэõ, õууëьд зààсàí àðгà õэмжээ 
àвàõууëàõ. 

Óг зүйëийí íэð “Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà” гэж áàйгàà 
áîëîвч дîòîðõ зààëòуудыí íь àгууëгà зүйëийíõээ íэðòэй íийцэõгүй áàйíà. Өөðөөð 
õэëáэë, òуõàйí áàйгууëëàгыí эðõ õэмжээ, чиг үүðгийг зààсàí зîõицууëàëò уу, эсвэë 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ жуðàм уу, àëь íь áîëîõ íь îйëгîмжгүй áàйíà. Èймээс зүйëийí 
íь íэðийг эðгэж íягòëàõ шààðдëàгàòàй. Гэõдээ Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí 
гîë чиг үүðэг áîëîõ зàðим àсуудëыг òусгàсàí íь îëîëòòîй áөгөөд õууëийí үíдсэí 
зîðиëòыг õàíгàõàд íэмэð òус áîëîõ мàгàдëàëòàй. ¯үíд:

•	 Çîõиîгч, эðõ эзэмшигчòэй áүòээëийг íь àшигëууëàõ òàëààð òîõиðîëцîõ;
•	 Тîõиðîëцсîíы дàгуу áүòээëийг íь àшигëàõ эòгээдòэй òîõиðîëцîõ, 

àшигëууëсíы òөëáөð àвàõ;
•	 Авсàí òөëáөðөөс зîõиîгч, эðõ эзэмшигчдэд õувààðиëàõ зэðэг.

29 дүгээр зүйл. Õамтын удирдлагын байгууллагын үүрэг
29.5.Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà íь зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд 

õàмààðàõ эðõ эзэмшигчийí эðõ àшигò íийцсэí үйë àжиëëàгàà явууëàõ òàëààð 
дàðààõ үүðэг õүëээíэ:

29.1.1.зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ эзэмшигчид áүòээë 
àшигëàсíы шàгíàëыг îëгîõдîî òуõàйí áүòээëийг àшигëàсàíòàй õîëáîгдîëòîй 
мэдээëëийг òàíиëцууëàõ;

29.1.2.ëицеíзийí дàгуу õуðààí àвсàí áүòээë àшигëàсíы òөëáөðийг зîõиîгч 
áîëîí зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ эзэмшигчид õувààðиëàí îëгîõ;
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29.1.3.áүòээë àшигëàсàíòàй õîëáîгдууëàí õуðààí àвсàí òөëáөðөөс үйë 
àжиëëàгààíы зàðдëыг õàсч зîõиîгч, эðõ эзэмшигчдэд òîгòмîë õугàцààíд áүòээëийí 
àшигëàëòыí õэмжээгээð õувь òэíцүүëэí õувààðиëàõ.

ОӨÓБЕГ-ыí Çîõиîгчийí эðõийí гàзðààс àвсàí мэдээëëээð мàíàй уëсыí 
õэмжээíд 10 гàðуй Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà àжиëëàж áàйгàà áà эдгээðийí 
зàðим íь íиëээд идэвõòэй үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйíà.

Тэдгээðийí íэг íь 2011 îíд áàйгууëàгдсàí “Мîíгîëыí зîõиîëч, õөгжмийí 
зîõиîëч, íийòëэгчдийí íийгэмëэг” (MOSCAP) áөгөөд уг áàйгууëëàгыг õөгжмийí 
чигëэëээð áàйгууëàгдсàí 10 îðчим õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыг íэгòгэí 
áàйгууëсàí áàйíà. Ýдгээð áàйгууëëàгуудыг íэгòгэí зîõиîí áàйгууëàõàд Çîõиîгчийí 
эðõийí гàзàð íиëээд õүчиí чàðмàйëò гàðгàсàí áөгөөд òүүíий үйë àжиëëàгààг îëîí 
уëсыí гэðээ, кîíвеíц, áусàд уëсыí жишигò íийцүүëэõ зîðиëгî òàвиí àжиëëàж 
áàйгàà àж. Èймээс Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгуудыг òөëөөëүүëэí эíэõүү 
áàйгууëëàгыг сîíгîж, судàëгààíд õàмðууëсàí áîëíî.

¯íэëгээ õийõ явцàд òус áàйгууëëàгыí дүðмийг судëàõ áîëîмж îëдîîгүй 
áөгөөд òусгàйëсàí áүòэцгүй, гүйцэòгэõ зàõиðàë áîëîí õîёð меíежеðийí îðîí 
òîîòîй àжиëëàдàг. Мэðгэжиë, àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàж, õàмòðàí àжиëëàõ чиг 
үүðэгòэйí õувьд Çîõиîгчийí эðõийí гàзðыí удиðдëàгыí òүвшиíд уг áàйгууëëàгыг 
өөðийí чиг үүðгийг “хангалттай хэрэгжүүлдэг” гэсэí дүгíэëò өгсөí юм.

ШÈÃÒÃÝÝ 2.

...Çîõиîгчийí эðõийí íэг гîë îíцëîг íь õүíд áàйгàëиàсàà зàяàсàí уíàгàí эðõ юм. 
Èйм учðààс зààвàë гэðээ, пàòеíò àвàõгүйгээð үүсдэг эðõ. Оëîí уëсыí гэðээíд ч эíэ òàëààð 
зààгààд өгсөí. Ýíэ эðõээ õэðэгжүүëэõ гîë áàйгууëëàгà íь õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà. 
Оëîí уëсыí òîгòîëцîî íь ийм áàйдàг, áусàд уëс îðíуудàд ч гэсэí ийм. Õàмòыí удиðдëàгыí 
áàйгууëëàгà áîë зîõиîгчийí эðõийíõ íь зөвшөөðëийг өмíөөс íь өгдөг, àшигëàëòààс îðж 
áуй мөíгийг õуðààж, áуцààгààд гишүүддээ òэð àшгийг íь õувààðиëдàг àшгийí òөëөө 
áус áàйгууëëàгà юм. Ýíэ íь àíõ Фðàíцàд áий áîëж, Япîíд íиëээí сàйí õөгжсөí áàйдàг. 
Õàмòыí удиðдëàгыí  áàйгууëëàгà íь Мîíгîëд áэõжээд өгвөë зîõиîгчийí эðõийí зөвшөөðөë 
àвàõ áàйдàë жигдðэíэ. Бид зүòгэж “õөгжмийíõ”-ийг áàйгууëсàí. Õөгжмийí 10-ààд õàмòыí 
удиðдëàгыí áàйгууëëàгà áàйсíыг 2011 îíд íэгòгээд íэг áîëгîсîí юм. Одîî òэð áàйгууëëàгà 
мààíь иõ сàйí àжиëëàж áàйгàà. Жиëд 100 сàя òөгðөгíий õувààðиëàëò гишүүддээ õийж 
áàйíà... 

Зохиогчийн эрхийн газрын ажилтнуудтай хийсэн ярилцлага 
Гэõдээ 2006 îíîîс õîйш Èðгэíий õэðгийí шүүõээð шийдвэðëэгдсэí зîõиîгчийí 

эðõòэй õîëáîгдîõ мàðгààíы цөөíгүй õэсэгò Мîíгîëыí зîõиîëч, õөгжмийí зîõиîëч, 
íийòëэгчдийí íийгэмëэг õàðиуцàгчààð îðîëцсîí áàйдàг.

Түүíчëэí 28, 29 дүгээð зүйëийí зîõицууëàëòыí àгууëгà дàвõàðдсàíыг дуðдàõ 
íь зүйòэй.

ШÈÃÒÃÝÝ 3. 

Çîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí òуõàй õууëийí 12 дугààð 
зүйëийí 12.2.3., Èðгэíий õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.4.2., 9.4.4.-ò зààсíыг 
áàðимòëàí Мîíгîëыí зîõиîëч,  Õөгжмийí зîõиîëч íийòëэгчдийí íийгэмëэг “Í” 
õàмòëàгийí àõëàгч, àя зîõиîгч, дуучиí Б.Б-íы áүòээë àшигëàõ îíцгîй эðõийг 
зөðчиж, “Í” õàмòëàгийí “Í” цîмгийг АÍÓ-ыí APPLE кîмпàíийí ITUNES store 
сàйòàд áàйðшууëсàí гэм áуðууòàй áîëîõыг òîгòîîж...
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Ñүхбаатар дүүргийн анхан шатны шүүхийн 2013-07-01-ний өдрийн 1361 
дугаартай шийдвэр

Тîõиîëдîë судëàõ õэëáэðээð õàðьцууëàõ зîðиëгîîð Õàмòыí удиðдëàгыí 
áàйгууëëàгыí зîõицууëàëò áусàд уëс îðîíд ямàð áàйдàëòàй áàйгààг судëàв. 
Оëîí уëсыí жишгээð зîõиîгчийí эðõийí õàðиëцààíд îðîëцîгч õîёð үíдсэí зîõиîí 
áàйгууëàëòыí áүòэц áàйíà. ¯үíд:

•	 Çîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ чиг үүðэгòэй òөðийí áàйгууëëàгà;
•	 Çîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ чиг үүðэгòэй õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà.
Çàðим уëс îðîíд эíэ õîёð áүòэц õîёуëàà áàйдàг áөгөөд зàðим îðîíд зөвõөí 

Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà õэëáэðээð îðшиж áàйíà. Аëь ч õэëáэðээð áàйсàí 
õууëь òîгòîîмжîîð òэдгээð áàйгууëëàгàд õîëáîгдîõ áүõ эðõийг îëгîж, òүүíдээ 
íийцсэí сòàíдàðò òîгòîîдîг áàйíà.

Çîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ òөðийí áàйгууëëàгà íь иõэíõ уëсàд áîдëîгî 
òөëөвëөõ, õууëь òîгòîîмж õэðэгжүүëэõ, õàðиуцëàгà òîîцîõ, сîёí гэгээðүүëэõ чиг 
үүðэгòэй. Çàðим уëсàд уг áàйгууëëàгà îюуíы өмчийí áүõ ë àсуудëыг (зîõиîгчийí 
эðõ áîëîí àж үйëдвэðийí өмч) õàðиуцдàг áàйíà. Çàðим уëсàд эíэ чиг үүðэг дээð 
íэмээд õууëь òîгòîîмж зөðчигчдөд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ эðõ мэдэë îëгîсîí áàйдàг.

Гэõдээ цөөíгүй уëс îðîíд зîõиîгчийí эðõийí áàйгууëëàгà íь дàíгààðàà 
àжиëëàõààс иëүү òîдîðõîй чиг үүðгээ Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгàòàй 
õувààëцàõ, иíгэõдээ Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгàд үйë àжиëëàгàà эðõëэõ 
òусгàй зөвшөөðөë îëгîõ, îëгîсîí зөвшөөðëийíõөө õүðээíд õяíàëò òàвиõ áàйдëààð 
àжиëëàõààð зîõицууëжээ.5

Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí эðõ õэмжээг áусàд уëс îðîí õîëáîгдîõ õууëь 
òîгòîîмждîî ямàð áàйдëààð òусгàсíыг судàëж үзэõэд дàðààõ áàйдàë õàðàгдàж 
áàйíà. ¯үíд:

•	 Бүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыí àсуудëыг өөðсдийí íь мэдэëд үëдээдэг 
ч дîòîîд õяíàëò шàëгàëò õийõ, òàйëàгíàõ, гишүүддээ иë òîд áàйõ зэðэг үүðгийг 
îíîîж, эдгээðийг õàðиуцсàí áүòэц áàйõыг үүðэг áîëгîí, òàйëàí, мэдээëëийí 
áүòцийг òусгàж өгсөí (Ñëîвеíи, Япîí);

•	 Гишүүдòэйгээ зààвàë гэðээ õийõийг үүðэг áîëгîж, гэðээíий сòàíдàðò 
íөõцөëийг õууëьдàà òусгàсàí;

•	 Ашгийí áус áàйгууëëàгà áîëîõыг íь õууëиàð зààж, үйëчиëгээíий õуðààмж, 
õүðòэõ àшгийí õувийг òөðийí áàйгууëëàгààс òîгòîîж өгсөí (БÍÕАÓ);

•	 ¯йë àжиëëàгàà эðõëэõ зөвшөөðëийг зîõиîгчийí эðõийí áàйгууëëàгààс өгсөí 
зэðэг (БÍÕАÓ).

Ñудàëгààíд îðîëцîгчдîîс “гишүүдийí áүòээëòэй õîëáîîòîй эд õөðөíгийí 
эðõийг õàмгààëàõ àсуудëыг иëүү òîдîðõîй õууëьчиëж, Õàмòыí удиðдëàгыí 
áàйгууëëàгыí чиг үүðэг, үйë àжиëëàгààг àëь áîëîõ òийш íь чигëүүëэõ шààðдëàгàòàй” 
гэсэí сàíàë иðж áàйсíыг дуðдàõ íь зүйòэй.

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 3. Õууëийí 31 дүгээð зүйë íь зîõиîгчийí 
эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмж зөðчигчдөд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыг òîдîðõîйëîõ эðõ зүйí үíдсийг áүðэí òàвьж чàдàж áàйíà уу, õүëээëгэж 
áуй õàðиуцëàгà íь õууëийí зîðиëгыг õàíгàж áàйíà уу?

5  Дэлхийн оюуны өмчийн байгууллага, “Educational Material on Collective Management of Copyright and 
Related Rights”, сургалтын материал, 2012.
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31 дүгээр зүйл. Зохиогчийн эрх ба түүнд зохиогчийн эрхэд хамаарах 
эрхийн тухай хууль тогтоомж зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлага

31.1.Çîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг зөðчсөí íь эðүүгийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõээðгүй áîë шүүгч, уëсыí áàйцààгч иðгэíийг íэг сàðыí 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг õîёðîîс зуðгàà дàõиí, õууëийí эòгээдийг íэг 
сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг àðвààс õîðиí òàв дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë гэм áуðууòàй иðгэí, àëáàí òушààëòíыг 
шүүгч 7-14 õîíîгîîð áàðивчëàõ шийòгэë íîгдууëж, уëсыí áàйцààгч, шүүгч íь 
зөðчиëòэй áàðàà áүòээгдэõүүí, эд зүйëсийг õуðààí àвч, õууëь áусààð îëсîí 
îðëîгыг уëсыí îðëîгî áîëгîõ áуюу зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ 
эзэмшигчид îëгîж, òуõàйí үйë àжиëëàгààг зîгсîîíî.”

31.2.Ýðõ эзэмшигчийí òàíиõ òэмдгийг õууðàмчààð үйëдэж õэðэгëэсэí, уг òàíиõ 
òэмдгийí õàмò áичигдсэí зүйëийг өөðчиëсөí, усòгàсàí, õууëь áусààð өөðчиëсөí, 
усòгàсíыг мэдсэí áîëîí мэдэõ áîëîмжòîй áàйсàí ч òүүíийг íэвòðүүëсэí, òàðààсàí, 
òàðààõ зîðиëгîîð õиëээð íэвòðүүëсэí, íийòэд òүгээсэí íь эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõээðгүй áîë шүүгч зөðчиë гàðгàсàí иðгэíийг íэг сàðыí õөдөëмөðийí 
õөëсíий дîîд õэмжээг õîёðîîс зуðгàà дàõиí, õууëийí эòгээдийг íэг сàðыí 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг àðвààс õîðиí òàв дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òус òус òîðгîõ шийòгэë íîгдууëíà.

31.3. Бүòээë àшигëàõ îíцгîй эðõийг зөðчсөíөөс учиðсàí эд õөðөíгийí õîõиðëыг 
íөõөí òөëүүëэõ àсуудëыг Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëийí дàгуу шийдвэðëэíэ.

31.4.Õэðэв эðõ íь зөðчигдсөí зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ 
эзэмшигч õүсэëò гàðгàвàë, òүүíд зөðчиëòэй áүòээгдэõүүíийг õîõиðëыíõ íь òөëáөðò 
òîîцîж шиëжүүëэí өгч áîëîõ áөгөөд õүсэëò гàðгààгүй áîë зөðчиëòэй áàðàà, 
áүòээгдэõүүíийг усòгàõ àðгà õэмжээг шүүгч, уëсыí áàйцààгч àвíà.

31.5.Çîõиîгчийí эðõ зөðчиж, зîõиîгчийí эðõийí áүòээë, зîõиîгчийí эðõэд 
õàмààðàõ эðõийí áүòээëийг õууëáàðëàõàд àшигëàсàí òеõíик õэðэгсëийг шүүõ, эðõ 
áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэðээð õуðààí àвч уëсыí îðëîгî áîëгîíî.

Óг зүйëээð зîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмж 
зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг òîдîðõîйëсîí áà õууëийí үíдсэí зîðиëòîд 
еðөíõийдөө íийцсэí áàйíà. Гэõдээ 31 дүгээð зүйëийí 31.1.-ийí “Çîõиîгчийí эðõийí 
òуõàй õууëь òîгòîîмжийг зөðчсөí íь эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээðгүй áîë 
шүүгч, уëсыí áàйцààгч...” гэõ зààëòàд ямàð òөðëийí зөðчиëд шүүгч, ямàð òөðëийí 
зөðчиëд уëсыí áàйцààгч õàðиуцëàгà õүëээëгэõ íь òîдîðõîй áиш áàйíà.

Мөí уг зүйëийí 31.1., 31.2.-ò “...эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээðгүй áîë...”, 
31.3.-ò “Бүòээë àшигëàõ îíцгîй эðõийг зөðчсөíөөс учиðсàí эд õөðөíгийí õîõиðëыг 
íөõөí òөëүүëэõ àсуудëыг Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëийí дàгуу шийдвэðëэõ”-ээð 
òус òус зààсàí íь õэðэг, мàðгààíы õàðьяàëëыг òîгòîîсîí сàйí òàëòàй.

3.1.“Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
хийсэн үнэлгээ

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. Õууëийí 26 дугààð зүйë áуюу îюуíы 
өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí зîõицууëàëò пðàкòикò 
íийцэж áàйíà уу, õууëиàð îëгîсîí чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч áуй áэðõшээë, 
òүүíээс үүдэí гàðсàí үð дàгàвàð юу вэ?



76

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

26 дугаар зүйл. Оюуны өмчийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
байгууллага

26.1.Çîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ òөðийí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ àжëыг îюуíы 
өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà эðõëэí дàðààõ чиг 
үүðгийг гүйцэòгэíэ:

26.1.1.зîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ àжëыг уëсыí 
õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõ;

26.1.2.зîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг суðòàëчëàõ, áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ, Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцид íийцүүëэõ, íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ сàíàë áîëîвсðууëàõ;

26.1.3.зîõиîгч, зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ эзэмшигчийí эðõ àшгийг 
õàмгààëàõ, òэдíий áүòээí òууðвиõ үйë àжиëëàгààг дэмжиõ, зîõиîгчийí эðõ зүйí 
мэдëэгийг дээшëүүëэõэд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà явууëàõ;

26.1.4.эíэ õууëийí 27 дугààð зүйëд зààсàí õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгуудыг 
мэðгэжиë, àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ, õàмòðàí àжиëëàõ;

26.1.5.зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ эзэмшигчийí õүсэëòээð 
зîõиîгчийí эðõ, òүүíд õàмààðàõ эðõийí áүòээëийг áүðòгэõ, гэðчиëгээ îëгîõ, 
áүðòгүүëсэí áүòээëийí сàí áàйгууëàõ;

26.1.6.îюуíы өмчийí õууëь òîгòîîмжийí áиеëэëòэд òàвиõ уëсыí õяíàëòыг 
õэðэгжүүëэõ, îюуíы өмчийí уëсыí áàйцààгч àжиëëууëàõ;

26.1.7.зîõиîгчийí эðõийí зөðчëийг àðиëгàõàд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà явууëàõ, 
зîõиîгчийí эðõòэй õîëáîîòîй мàðгààíыг шийдвэðëэõэд ëàвëàгàà гàðгàж өгөõ;

26.1.8.зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ áүòээëийí үíэëгээ òîгòîîõ, áàòàëгààжууëàõ;
26.1.9.àðдыí уðëàгийí áүòээëийг õàмгààëàõ чигëэëээð иðгэд, áàйгууëëàгуудòàй 

õàмòðàí àжиëëàõ.
26.2.Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà үйë 

àжиëëàгààíыõàà îðëîгîîð сàíõүүжиõ áөгөөд үйë àжиëëàгààíы õөëсíий õэмжээг 
îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí òîгòîîíî.

26.3.Оюуíы өмчийí уëсыí õяíàëòыí дүðмийг Çàсгийí гàзàð áàòàëíà.

Оюуны өмчийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагын чиг 
үүрэгтэй холбоотой зохицуулалтын тухайд: Óг õууëийí 26.1. áîëîí

26.1.2. -ò зààсàí “òөðийí áîдëîгî õэðэгжүүëэõ”, “зîõиîгчийí эðõийí òуõàй 
õууëь òîгòîîмжийг суðòàëчëàõ, áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí 
гэðээ, кîíвеíцид íийцүүëэõ, íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ сàíàë áîëîвсðууëàõ” 
зîõицууëàëòыí õүðээíд áàгàгүй àõиц дэвшиë гàðсàí áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 7 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Мîíгîëыí àðд 
òүмíий òүүõ, сîёëыí дуðсгàëò зүйë, шиíжëэõ уõààí, îюуíы өв òөðийí õàмгààëàëòàд 
áàйíà”, мөí зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “иðгэíий òууðвисàí îюуíы үíэò зүйë áîë 
зîõиîгчийíõ íь өмч, Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий áàяëàг мөí”, 16 дугààð зүйëийí 8 дàõь 
õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí иðгэí сîёë, уðëàг, шиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ, 
áүòээë òууðвиõ, үð шимийг íь õүðòэõ эðõòэй. Çîõиîгч, шиíэ áүòээë, íээëòийí эðõийг 
õууëиàð õàмгààëíà” гэж òус òус зààсàí áà 1994 îíд áàòàëсàí Èðгэíий õууëь íь 
зîõиîгчийí эðõийí îдîîгийí эðõ зүйí òîгòîëцîî áий áîëîõ үíдэс сууðь áîëсîí 
áàйдàг.
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Түүíчëэí Мîíгîë Óëс 1979 îíд Í¯Б-ыí òөðөëжсөí áàйгууëëàгà áîëîõ Äэëõийí 
Оюуíы Өмчийí áàйгууëëàгà (ÄОӨБ)-ыí гишүүí îðîí áîëсîí áөгөөд эíэ сàëáàðыí 
14 гэðээ, кîíвеíцид òус уëс íэгдэí îðсíы òàв íь зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõòàй 
õîëáîîòîй áàйíà. Тîдðууëáàë:

-1997 îíд “Óòгà зîõиîë, уðëàгийí áүòээëийг õàмгààëàõ òуõàй” Беðíийí кîíвеíц;
-2002 îíд “Çîõиîгчийí эðõийí òуõàй” ÄОӨБ-ыí гэðээ;
-2002 îíд “Тîгëîëò, дуу àвиà, дүðс áичëэг áүòээгчдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй” 

ÄОӨБ-ыí гэðээ;
-2015 îíд “Õàðààгүй, õàðààíы áэðõшээëòэй, эсõүë õэвëэмэë áүòээë уíшиõ 

áэðõшээëòэй õүмүүсò зîðиуëàí õэвëэí íийòëэгдсэí áүòээëийг õүðòээмжòэй áîëгîõ 
òуõàй Мàððàкешийí гэðээ”-íд òус òус íэгдэí îðсîí.

Гэõдээ эíэõүү зүйëийí зàðим зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд зîõиõ õүíдðэë 
òуëгàðч áàйíà. ¯үíд:

1.ОӨÓБЕГ-ыí Çîõиîгчийí эðõийí гàзàð íь 2017 îíы 3 дугààð сàðыí áàйдëààð 
дàðгà, àõëàõ мэðгэжиëòэí íэг, шиíжээч õîёð, мэðгэжиëòэí дөðөв íийò íàймàí 
õүíий îðîí òîîòîй àжиëëàж áàйíà6. Ýдгээð íàймàí àжиëòàí уг зүйëийí

26.1.26.1.1.-д зààсàí зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ òөðийí áîдëîгыг 
õэðэгжүүëэõ, эíэ чигëэëийí õууëь òîгòîîмжийг уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõ 
чиг үүðгийг õэðэгжүүëж áàйгàà áà ийм áүòэц, îðîí òîîгîîð ийм өðгөí õүðээòэй, эðõ 
õэмжээ, чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй.

Èйм ч учðààс судàëгààíд îðîëцîгчдыí зүгээс “зохиогчийн эрхийн тухай 
хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх ажлыг улсын хэмжээнд зохион байгуулах ажил 
хангалтгүй, зөвхөн Улаанбаатарын хэмжээнд хэрэгжиж ирсэн”, “Оюуны өмчийн 
асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага нь зохиогчийн эрх болон түүнд 
хамаарах эрхийг хамгаалж чаддаггүй” гэõ зэðгээð õàðиуëжээ. Çуðàг 3-ààс үзíэ үү.

Зураг 3. Оюуны өмчийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
байгууллагын зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийн хамгаалалтын 
хэрэгжилт (хувиар)

Цààшëààд зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëж чàдàõгүй áàйгààгийí шàëòгààíыг 
“уг áàйгууëëàгыí áүòэц, îðîí òîî, õàðиуцëàгà íîгдууëàõ эðõ õэмжээ õàíгàëòгүй” 
áàйгààòàй õîëáîí үзсэí áàйíà.

-26.2.-ò “Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà үйë 
àжиëëàгààíыõàà îðëîгîîð сàíõүүжиõ áөгөөд үйë àжиëëàгààíы õөëсíий õэмжээг 

6   “оюуны өмч, улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын үйл ажиллагааны стратеги, зохион байгуулалтын 
бүтцийн өөрчлөлтийн хөтөлбөр, зохион байгуулалтын бүтэц”, Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2016 
оны А/16 дугаар тушаал.
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Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí òîгòîîíî” õэмээí зààсàí 
áàйíà.

Гэòэë уг áàйгууëëàгà íь áàйгууëàгдсàí цàгààсàà эõëэí Çàсгийí гàзðыí 
õэðэгжүүëэгч àгеíòëàгийí сòàòусòàй àжиëëàж, уëсыí òөсвөөс сàíõүүжиж иðсэí áà 
îдîî ийм áàйдëààð сàíõүүжиж, үйë àжиëëàгààгàà явууëíà гэвэë үíдсэí чиг үүðгээ 
õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүйд õүðэõ эðсдэëòэй.

2.Оюуíы өмчийí үíэëгээ íь òîдîðõîй îюуíы өмчийí мөíгөí өðòгийг 
òîдîðõîйëîõ явцыг õэëíэ. Èймд уг õууëийí 26.1.8.-д áүòээëийí үíэëгээ òîгòîîõ 
õàðиëцààíы эðõ зүйí үíдсийг òàвьсíààðàà зîõиîгчийí эд õөðөíгийí эðõийг 
õàмгààëàõ чуõàë àч õîëáîгдîëòîй.

Оюуíы өмчийí гàзðыí дàðгыí 2011 îíы 65 дугààð òушààëààð “Оюуíы өмчийí 
áүòээëийí үíэëгээ òîгòîîõ, áàòàëгààжууëàõ жуðàм” áàòàëсàí áàйíà.

Гэòэë уг áàйгууëëàгàд õууëиàð ийм эðõ îëгîîгүйí гàдíà òуõàйí õàðиëцààг 
áүðэí, дүүðэí зîõицууëж чàдàõгүй áàйгààг сàëáàðыí судëààчид дуðдсààð áàйíà. 
Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсыí иõ суðгууëиàс õийсэí “Оюуíы өмчийí õөðөíгийí үíэëгээ” 
сэдэвò судàëгààíд Мîíгîë Óëс дàõь îюуíы өмчийí õөðөíгийí үíэëгээíий дàвуу 
áîëîí суë òàëыг дуðдàõдàà: Оюуíы өмчийí үíэëгээ õийõ эðõ зүйí îðчиí, òîгòîëцîî 
áîëîвсðîíгуй áус áàйгàà òуë Оюуíы өмчийí гàзðыí мөðддөг îюуíы өмчийí 
үíэëгээíий жуðàм, үíэëгээíий үйë явцыг íàðийвчëàõ, иëүү áîëîвсðîíгуй, иë òîд 
áîëгîõ шààðдëàгàòàй гэж дүгíэсэí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë эíэõүү дүðэм, жуðàм 
áîëîвсðîíгуй áиш áàйгàà íь зîõиîгчийí эд õөðөíгөòэй õîëáîîòîй эðõийг õàмгààëàõ 
уг õууëийí íэí чуõàë зîðиëò õэðэгжиõэд зîõиõ õүíдðэë учðууëж áàйíà гэсэí үг юм.

3.ÇÝБТÕÝòÕ-ийí 26.3.-ò Оюуíы өмчийí уëсыí õяíàëòыí дүðмийг Çàсгийí 
гàзàð áàòëàõààð зààсàí. Ýíэõүү зààëò 1993 îíы õууëьд ч áàйсàí áөгөөд эíэ дàгуу 
1999 îíы 220 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí “Õяíàëòыí дүðэм” өíөөдðийг õүðòэë 
õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйíà. Çүй íь 2006 îíд шиíэчëэí íàйðууëж áàòàëсàí 
õууëьд íийцүүëэí уг дүðмийг шиíээð áàòëàõ ёсòîй áàйсàí áàйíà.

Өөðөөð õэëáэë 2006 îíы õууëь áàòëàгдàõààс 7 жиëийí өмíө áàòëàгдсàí 
эíэõүү дүðэм (13 зààëò áүõий)-ийг 20 шàõàм жиë мөðджээ. Оюуíы өмчийí уëсыí 
áàйцààгч íь эíэõүү дүðмийí дàгуу гàдàгш áîëîí дîòîгш чигëэсэí үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг áөгөөд уг дүðмээð эíэõүү өðгөí õүðээíий õàðиëцààг зîõицууëàõàд 
õүíдðэëòэй áиëээ. Одîî уëсыí áàйцààгчийí эðõòэй àжиëòàí 10 гàðуй байгаагийн 
дотор зохиогчийн эрхийг хамгаалах чиглэлээр дөрөв байна. Товчхондоо маш 
хуучирсан дүрмээр маш цөөн улсын байцаагч үйл ажиллагаа явуулж байна гэсэн 
дүгнэлт хийж болохоор байна. Судалгааны явцад улсын байцаагчийн эрх хэмжээ, 
чиг үүрэг, үйл ажиллагаа хангалттай биш байгааг оролцогчид дурдаж байв.

ШÈÃÒÃÝÝ 4. 

...Оюуíы өмчийí уëсыí áàйцààгчдыí îðîí òîî дуòàгдàëòàй, àжиë үүðгийí õувààðь 
òэгш áус áàйдàг. ÇÝБТÕÝòÕ-ийí õувьд еðөíõийдөө эðõийг õàмгààëàõ áîëîмжòîй ч òэðõүү 
õууëиà õàмгààëдàг áàйцààгчдыí зîõицууëàëò суë áàйгààгààс õэðэгждэггүй..

...Оюуíы өмчийí уëсыí áàйцààгчдыí эðõ мэдëийг өðгөжүүëэõ, òîîг íэмэõ, Цàгдààгийí 
áàйгууëëàгàòàй уяëдààòàй àжиëëàõ òîгòîëцîî áүðдүүëэõ õэðэгòэй... 

Ярилцлагын судалгаанд оролцогчид
Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2. Õууëийí 27, 28, 29 дүгээð зүйë áуюу 

зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí зîõицууëàëò 
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пðàкòикò íийцэж áàйíà уу, õууëиàð îëгîсîí чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч áуй 
áэðõшээë, òүүíээс үүдэí гàðсàí үð дàгàвàð юу вэ?

28 дугаар зүйл. Õамтын удирдлагын байгууллагын үйл ажиллагаа
28.1. Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà íь зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд 

õàмààðàõ эðõ эзэмшигчдийг òөëөөëж, òэдíий íэðийí өмíөөс, òэдíээс îëгîсîí 
áүðэí эðõийí õүðээíд дàðààõ үйë àжиëëàгàà явууëíà:

28.1.1. áүòээëийг íь àшигëууëàõ òàëààð гишүүí зîõиîгч áîëîí эðõ эзэмшигчòэй 
гэðээ áàйгууëàõ;

28.1.2.áүòээë àшигëàõ ëицеíз àвсàí эòгээдòэй òөëáөðийí õэмжээ, áусàд 
íөõцөëийг òîõиðîëцîõ, òөëáөð àвàõ;

28.1.3. àвсàí òөëáөðөөс зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ 
эзэмшигчид õувààðиëàí îëгîõ;

28.1.4. гишүүí зîõиîгчийí áүòээëийг õууëь áусààð àшигëàсàí òуõàй 
мэдээëëийí дàгуу îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд 
сàíàë òàвьж шийдвэðëүүëэõ, õууëьд зààсàí àðгà õэмжээ àвàõууëàõ.

29 дүгээр зүйл. Õамтын удирдлагын байгууллагын үүрэг
29.2. Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà íь зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд 

õàмààðàõ эðõ эзэмшигчийí эðõ àшигò íийцсэí үйë àжиëëàгàà явууëàõ òàëààð 
дàðààõ үүðэг õүëээíэ:

29.2.2. зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ эзэмшигчид áүòээë 
àшигëàсíы шàгíàëыг îëгîõдîî òуõàйí áүòээëийг àшигëàсàíòàй õîëáîгдîëòîй 
мэдээëëийг òàíиëцууëàõ;

29.1.2. ëицеíзийí дàгуу õуðààí àвсàí áүòээë àшигëàсíы òөëáөðийг зîõиîгч 
áîëîí зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ эзэмшигчид õувààðиëàí îëгîõ;

29.1.3. áүòээë àшигëàсàíòàй õîëáîгдууëàí õуðààí àвсàí òөëáөðөөс үйë 
àжиëëàгààíы зàðдëыг õàсч зîõиîгч, эðõ эзэмшигчдэд òîгòмîë õугàцààíд áүòээëийí 
àшигëàëòыí õэмжээгээð õувь òэíцүүëэí õувààðиëàõ.

Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгàòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыí òуõàйд: Óг 
áàйгууëëàгыí сòàòус, эðõ õэмжээ, сàíõүүжүүëэõ зàðчим, чиг үүðэг, үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ жуðàм зэðэгòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò òîдîðõîй õууëьчëàгдààгүйгээс 
эíэ òөðëийí áàйгууëëàгууд үíдсэíдээ 3 үүðгийí õүðээíд ë үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйíà.

Цààшид эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íь дэëгэðүүëэõгүй áîë ийм òөðëийí үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгууд îëíîîð үүсч, үйë àжиëëàгàà íь жигдðэõ үйë 
явц удààшиðч уëмààð õууëийí зîðиëгî áиеëэгдэõгүйд õүðч áîëзîшгүй юм. Èйм 
чигëэëийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгà 10 гàðуй áàйгàà òуõàй дээð дуðдсàí 
áà эíэ íь уëсыí áүðòгэëд áүðòгэгдсэí íийò òөðийí áус áàйгууëëàгыí өчүүõэí áàгà 
õувийг эзэëж áàйíà.

Түүíчëэí 2006 îíîîс õîйш иðгэíий õэðгийí шүүõээð шийдвэðëэсэí зîõиîгчийí 
эðõэд õîëáîгдîõ õэðэг, мàðгààíы цөөíгүй õувьд íь Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà 
õàðиуцàгчààð òàòàгдсàí áàйв. Ýíэ íь эðгээд Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà 
зîõиîгчдыí эðõийг õàмгààëàõ áиш зөðчиõ, õууëийí еðөíõий зîõицууëàëòààс үүдэí 
зөвõөí õувь õүðòэгч áàйдëààð àжиëëàдàг àшгийí áàйгууëëàгà áîëгîí õувиðгàõ 
эðсдэëòэйг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй.

Õэдийгээð òөðийí áàйгууëëàгыí зүгээс Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààг эеðэгээð үíэëэõ õàíдëàгà áàйсàí ч зîõиîгч, уðàí áүòээëч, эðõ эзэмшигч 
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áîëîí Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí àжиëòíууд өөðсдөө “Õàмòыí удиðдëàгыí 
áàйгууëëàгыí эðõ үүðэг, õàðиуцëàгыг иëүү òîдîðõîй áîëгîõ шààðдëàгàòàй. Одîîгийí 
íөõцөëд уг áàйгууëëàгà “зîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийг õàмгààëàõ 
чàдàмжгүй áàйíà” гэõ õàðиуëò өгч áàйв.

Зураг 4. Хамтын удирдлагын байгууллагын зохиогчийн эрх болон түүнд 
хамаарах эрхийн хамгаалалтын байдал (хувиар)

 
Шàëгууð узууëэëòийí òîмьёîëîë 3. Õууëийí 31 дүгээð зүйë õэðэгжиж áàйíà уу, 

õэðэгжиëòэд òуëгàðч áуй áэðõшээë, òүүíээс үүдэí гàðсàí үð дàгàвàð юу вэ, õууëь 
òîгòîîмж зөðчигчдөд õүëээëгэж áуй õàðиуцëàгà õэð áîдиòîй вэ?

31 дүгээð зүйë. Çîõиîгчийí эðõ áà òүүíд зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõийí 
òуõàй õууëь òîгòîîмж зөðчигчдөд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà

31.1.Çîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг зөðчсөí íь эðүүгийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõээðгүй áîë шүүгч, уëсыí áàйцààгч иðгэíийг íэг сàðыí 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг õîёðîîс зуðгàà дàõиí, õууëийí эòгээдийг íэг 
сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг àðвààс õîðиí òàв дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë гэм áуðууòàй иðгэí, àëáàí òушààëòíыг 
шүүгч 7-14 õîíîгîîð áàðивчëàõ шийòгэë íîгдууëж, уëсыí áàйцààгч, шүүгч íь 
зөðчиëòэй áàðàà áүòээгдэõүүí, эд зүйëсийг õуðààí àвч, õууëь áусààð îëсîí 
îðëîгыг уëсыí îðëîгî áîëгîõ áуюу зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ 
эзэмшигчид îëгîж, òуõàйí үйë àжиëëàгààг зîгсîîíî.

31.2.Ýðõ эзэмшигчийí òàíиõ òэмдгийг õууðàмчààð үйëдэж õэðэгëэсэí, уг òàíиõ 
òэмдгийí õàмò áичигдсэí зүйëийг өөðчиëсөí, усòгàсàí, õууëь áусààð өөðчиëсөí, 
усòгàсíыг мэдсэí áîëîí мэдэõ áîëîмжòîй áàйсàí ч òүүíийг íэвòðүүëсэí, òàðààсàí, 
òàðààõ зîðиëгîîð õиëээð íэвòðүүëсэí, íийòэд òүгээсэí íь эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõээðгүй áîë шүүгч зөðчиë гàðгàсàí иðгэíийг íэг сàðыí õөдөëмөðийí 
õөëсíий дîîд õэмжээг õîёðîîс зуðгàà дàõиí, õууëийí эòгээдийг íэг сàðыí 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг àðвààс õîðиí òàв дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òус òус òîðгîõ шийòгэë íîгдууëíà.

31.3. Бүòээë àшигëàõ îíцгîй эðõийг зөðчсөíөөс учиðсàí эд õөðөíгийí õîõиðëыг 
íөõөí òөëүүëэõ àсуудëыг Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëийí дàгуу шийдвэðëэíэ.

31.4.Õэðэв эðõ íь зөðчигдсөí зîõиîгч áîëîí зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõ 
эзэмшигч õүсэëò гàðгàвàë, òүүíд зөðчиëòэй áүòээгдэõүүíийг õîõиðëыíõ íь òөëáөðò 
òîîцîж шиëжүүëэí өгч áîëîõ áөгөөд õүсэëò гàðгààгүй áîë зөðчиëòэй áàðàà, 
áүòээгдэõүүíийг усòгàõ àðгà õэмжээг шүүгч, уëсыí áàйцààгч àвíà.
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31.5.Çîõиîгчийí эðõ зөðчиж, зîõиîгчийí эðõийí áүòээë, зîõиîгчийí эðõэд 
õàмààðàõ эðõийí áүòээëийг õууëáàðëàõàд àшигëàсàí òеõíик õэðэгсëийг шүүõ, эðõ 
áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэðээð õуðààí àвч уëсыí îðëîгî áîëгîíî.

Çîõиîгчийí эðõийí сàëáàðò гàðч áуй зөðчëийг сүүëийí 7 жиëээð àвч үзэõэд 
2010 îíд õийсэí 132 õяíàëò, шàëгàëòààð 86 зөðчиë, 2011 îíд õийсэí 266 
шàëгàëòààð 236 зөðчиë, 2012 îíд õийсэí 74 шàëгàëòààð 69 зөðчиë, 2013 îíд 
õийсэí 198 шàëгàëòààð 154 зөðчиë, 2014 îíд õийсэí 270 шàëгàëòààð 266 зөðчиë, 
2015 îíд õийсэí 242 шàëгàëòààð 234 зөðчиë, 2016 îíд õийсэí 275 шàëгàëòààð 263 
зөðчиë òус òус иëðүүëсэí áàйíà. Çîõиîгчийí эðõийí зөðчëийí òөðëийг “шиíжëэõ 
уõààí, уòгà зîõиîë, уðëàгийí áүòээë”-ийí áîëîí “цàõим îðчиí” дàõь гэõ õîёð áүëэгò 
àíгиëàí àвч үзэж áîëîõ áà зуðгààð õàðууëáàë:

Зураг 5. Зохиогчийн эрхийн салбарт гарсан зөрчлийн тоон үзүүлэлт (2010-
2017 он)7

 
Ñудàëгààíààс õàðàõàд эõíий áàгц үзүүëэëò áîëîõ шиíжëэõ уõààí, уòгà зîõиîë, 
уðëàгийí áүòээëийí зөðчëийí (2010-2016 îí õүðòэëõ) õэëáэëзэë íь õàðиëцàí 
àдиëгүй áàйõàд, цàõим îðчиí дàõь эðõийí зөðчëийí дàвòàмж жиë иðэõ òусàм 
íэмэгдэõ õàíдëàгàòàй áàйíà. Түүíчëэí ОӨÓБЕГ-ыí Çîõиîгчийí эðõийí гàзðыí 
уëсыí áàйцààгчийí эðõ áүõий àжиëòíуудààс àвсàí судàëгààíààс õàðàõàд 
“зохиогчийн эрхийг хамгаалах, зохиогчийн эрх зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагатай 
холбогдох одоогийн зохицуулалт практикт хэрэгжихгүй байгаа бөгөөд энэ нь хууль 
зүйн хүчин чадал муутайгаас болдог” õэмээí òàйëáàðëàсàí áàйíà.

Ñүүëийí жиëүүдэд зîõиîгчийí эðõийí сàëáàðò гàðч áуй зөðчëийí дийëэíõ íь 
цàõим îðчиíд гàðàõ áîëсîí òуë үүíд чигëэсэí õàðиуцëàгыí зîõицууëàëò шиíээð 
íэмэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Цàõим îðчиí дàõь зîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд 
õàмààðàõ эðõийí зөðчëийí àсуудàë òүгээмэë áàйгàà õэдий ч мàíàй òîõиîëдîëд 
үíэëгээíий õүðээíд õàмààðààгүй òуë дэëгэðүүëэí àвч үзээгүй áîëíî.

Çîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí òуõàй õууëьòàй õîëáîгдîõ 
мàðгààíыг иðгэíий õэðгийí шүүõээð шийдвэðëэсэí сòàòисòик òîîí мэдээëëээс 
õàðàõàд 2006-2016 îíд íийò 22 мàðгààí шийдвэðëэжээ.

7  Оюуíы өмчийí гàзðààс зîõиîгчийí эðõийí сàëáàðò õийсэí õяíàëò шàëгàëòыí дүí.
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Хүснэгт 5. Шүүхээр шийдвэрлэсэн зохиогчийн эрхтэй холбогдох иргэний 
хэрэг8

Оí Шийдвэðëэсэí õэðэг
2006 3
2007 3
2008 1
2009 2
2010 0
2011 4
2012 1
2013 4
2014 0
2015 3
2016 1
Äүí 22

Äээðõ òîîí мэдээíээс õàðàõàд иðгэíий õэðгийí шүүõ жиëд дуíджààð 
зîõиîгчийí эðõòэй õîëáîîòîй õîёð мàðгààí шийдвэðëэсэí áàйíà. Çîõиîгчийí эðõ 
áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí зөðчиëòэй õîëáîîòîй өðгөдөë, гîмдëыí дийëэíõ 
íь Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí õүðээíд 
шийдвэðëэгддэг áàйíà. ¯үíий шàëòгààíыг судàëгààíд îðîëцîгчид яíз áүðээð 
òàйëáàðëàж áàйв.

ШÈÃÒÃÝÝ 5.
 
...Èðгэíий шүүõээð явъя гэõээð òэð õуëгàйëсàí õүíий үíэí áîдиò îðëîгыг 

òîгòîîõ áîëîмж ; áàйдàггүй. Óчиð íь эðүү үүсэõгүй учðààс õэдэí õувийг, õэдэí жиë 
õэвëээд зàðж áîðëууëсàíàà òэð õүí õэëэõгүй шүү дээ. Тэгэõээð áи íэõэж áàйгàà 
мөíгөө үíдэсëэëòэй áîëгîж, шүүõээð ; òîгòîîëгîõ áîëîмжгүй...

...Бүòээсэí киíîгîî удàà дàðàà àëдсàí. Õууëáàðыг сàйò, пэйжид òàвиõ, 
youtube-д áàйðшууëàõ, DVD-д õууëж õàð зàõ дээð зàðàõ гэõ зэðэг îëîí õэëáэðээð 
õуëгàйëсàí. Киíî àëдàгдàõдàà IPTV-д шиëжсэí үед àйëыí зуðàгòíààс õууëàõ 
àðгààð àëдàгддàг. Мөí áичсэí, îðчууëсàí ; ; íîмíы фàйëыг иíòеðíеòэд òàвиõ, 
õуëгàйгààð õэвëээд íîмыí õудàëдààгààð зàðàõ зэðгээð зîõиîгчийí эðõээ 
зөðчүүëсээð áàйíà...

...Èðгэí, эðүүгийí шүүõээð явàõ гэвч õууëийí áàйгууëëàгууд òîîõгүй, мөí 
õэдий õэð õîõиðîë ;  учиðсíàà áîдиòîй íîòîëж чàддàггүй зэðэг áэðõшээë гàðдàг...

Зохиолч, уран бүтээлч, эрх эзэмшигчидтэй хийсэн ярилцлага
ÇÝБТÕÝòÕ áàòëàгдàí гàðсíààс õîйшиõ зîõиîгчийí эðõòэй õîëáîгдîõ иðгэí, 

эðүү áîëîí зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгààð шийдвэðëэсэí зөðчиë, 
мàðгààíы òîîí үзүүëэëò, àгууëгыг õàðàõàд “зîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ 
эðõийí õàмгààëàëò” õàíгàëòòàй àõисàí áàйдàë õàðàгдàõгүй áàйíà. Ñудàëгààíд 

8  шүүхийн судалгаа, мэдээлэл, сургалтын хүрээлэнгийн мэдээ, 2017.02 сар.
СХД-ийн эрүүгийн хэргийн шүүхээр 2015 онд нэг хэрэг шийдэгдсэн ч давж заалдах шатны шүүхээс 
анхан шатны шүүхийн шийдвэрийг хүчингүй болгосон гэх тул судалгаанд ашигласангүй.
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îðîëцîгчид “техник технологийн хурдтай уялдан нөхцөл байдал улам хүндэрсэн, 
гэтэл хүлээлгэх хариуцлага сул хэвээр” áàйíà гэж үíэëсэí áàйíà.

Шүүõийí еðөíõий зөвëөëөөс иðүүëсэí дүí мэдээгээð 2006 îíîîс õîйш 
зîõиîгчийí эðõийг зөðчсөíий уëмààс шүүõээð шийдвэðëэгдсэí эðүүгийí õэðэг

áàйõгүй áàйíà.9 Ýíэ íь зîõиîгчийí эðõийг зөðчсөí гэмò õэðэг гàðààгүй гэõээсээ 
иëүү гàðч áàйгàà õэðэг мàðгààíы үíийí дүí Ýðүүгийí õууëийí 140 дүгээð зүйëд 
зààсàí “иõ õэмжээ” гэõ òîî õэмжээíд õүðэõгүй áàйгààòàй õîëáîîòîй áàйíà.

140 дүгээр зүйл. Зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийг зөрчих
140.1.Çîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí áүòээëийг зөвшөөðөëгүй 

õууëáàðëàí íийòëүүëсэí, òүгээсэí, áîðëууëсàí, òэдгээðийí уëмààс иõ õэмжээíий 
îðëîгî îëсîí áîë õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг òàвиí íэгээс õîёð зууí òàвь 
дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, гуðвààс дээш зуðгààí 
сàð õүðòэë õугàцààгààð áàðивчëàõ, эсõүë гуðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë 
шийòгэíэ.

Ýðүүгийí õууëьд зààсíààð “иõ õэмжээíий õîõиðîë” гэдэг íь íэг сàðыí 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 125-200 дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээ 
юм. 2017 îíы áàйдëààð õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ Óëààíáààòàð õîòîд 240 
мяíгàí òөгðөг áàйгàà áөгөөд эíэ дàгуу òîîцîõîд

30.0.000-48.000.000 (гучиí сàяàс дөчиí íàймàí сàя) òөгðөг áàйíà. Ýíэõүү 
õэмжээ íь пðàкòикò íийцэõгүй áàйгààг òàëууд дуðдсààð áàйгàà áà 2015 îíы 12 
дугààð сàðд áàòëàгдсàí ч 2016 îíд эðгүүëэí òàòсàí Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгàд “иõ õэмжээ” õэмээõ îйëгîëò õэвээð òусч эðүүгийí õэðэг үүсгэõ õэмжээ 
íь 50.000.000 (òàвиí сàя) òөгðөг áîëîí íэмэгдсэí áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ 6. 

...Ýðүүгийí õууëийí 140 дүгээð зүйëд “иõ õэмжээ” гэдгийг òàйëáàðààс íь 
õàðààд мөíгөí дүíгээð íь áîдîõîд 50 сàя òөгðөгíий õîõиðîë юм áàйíà. Õөөðõий 
дөө, миíий íîмыг íэг удàà; 2000 òөгðөгөөð 300 õувь õэвëэõэд 600,000 òөгðөг 
áîëíî. 3000 зàðàõàд 900,000 òөгðөг áîëíî. Тэð õүí миíий íîмыг 55 удàà áуюу 
15 жиë õэвëэõ эðõòэй áîëж áàйгàà юм. Íэг удàà áàðиëàà гэõэд өмíөõ îðëîгî íь 
òîгòîîгдîõгүй, áîëîмжгүй, учиð íь эðүү үүсдэггүй áîëîõîîð. Еð íь áîë ; òэð õүí 
áүõ íàсààðàà миíий íîмыг зэðэгцээд õэвëэõ, àшиг îëîõ эðõòэй áîëж áàйгàà юм. 
; Тиймээс ядàж 5 сàя áîëгîîд áууëгàмààð áàйíà...

Зохиолч Ш
ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
¯íэëэõ үе шàòíы òөгсгөëд òîмьёîëсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òуëгууðëàí дàðààõ 

áàйдëààð дүгíэëò гàðгàж, зөвëөмж áîëîвсðууëíà. ¯үíд:
•	 ¯íэëгээг иëэðõийëсэí дүгíэëò гàðгàõ;
•	 ¯íэëгээíий үð дүíд õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг иëүү õүðòээмжòэй, үð 

íөëөөòэй áîëгîõ зөвëөмж гàðгàõ.
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4.1.Үнэлэлт, дүгнэлт
ÇÝБТÕÝòÕ-ийí 7 дугààð áүëгийí 26, 27, 28, 29 дүгээð зүйë áîëîí 8 дугààð 

áүëгийí 31 дүгээð зүйëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí”, 
“Пðàкòикò õэðэгжсэí áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëгээ õийв.

¯íэëгээíий үð дүíг зүйë, зààëò áүðээð дүгíэõэд дàðààõ áàйдàëòàй
áàйíà:
26 дугаар зүйл. Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 

áàйгууëëàгà:
Зорилгод хүрсэн түвшин:
Õууëийí 26 дугààð зүйëээð îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 

áàйгууëëàгàд îëгîсîí чиг үүðэг íь õууëийí үíдсэí зîðиëгîд íийцэж áàйгàà áà уг 
áàйгууëëàгà íь õууëиàð îëгîгдсîí чиг үүðгээ зîõиõ òүвшиíд õэðэгжүүëж иðсэí ч 
цààшид àíõààðàõ зүйë áàйгàà íь үíэëгээíий явцàд àжигëàгдëàà. ¯үíд:

•	 ОӨÓБЕГ-ыí Çîõиîгчийí эðõийí гàзàð íь íийò íàймàí õүíий îðîí òîîòîй 
àжиëëàж áàйгàà íь õууëиàð îëгîсîí чиг үүðгийг áүõэëд íь õэðэгжүүëэõэд учиð 
дуòàгдàëòàй. Яëàíгуяà “зîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ 
àжëыг уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõ, зîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь 
òîгòîîмжийг суðòàëчëàõ, áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, зîõиîгч, зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ 
эðõ эзэмшигчийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ, òэдíий áүòээí òууðвиõ үйë àжиëëàгààг 
дэмжиõ, зîõиîгчийí эðõ зүйí мэдëэгийг дээшëүүëэõэд чигëэсэí үйë àжиëëàгà 
явууëàõ” зэðэг òус зүйëээð îëгîсîí зàðим чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõ, уëмààð 
“зохиогчийн эрхийг хамгаалах” үíдсэí зîðиëгîд õүðэõ явцыг удààшðууëжээ.

•	 ÇÝБТÕÝòÕ-иàð зîõиîгчийí эðõийí õàðиëцààг зîõицууëàõ, õàмгààëàõ чиг 
үүðгийг òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгàд (îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áîëîí õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà) õувààðиëсàí 
áà эíэõүү õàðиëцààг зîõицууëàõ үүðгийг õэсэгчëэí мэðгэжëийí өөðөө удиðдàõ 
áàйгууëëàгыí эðõ мэдэëðүү шиëжүүëэõ îðîëдëîгî õийсэí íь îëîëòòîй. Гэõдээ 
“хамтын удирдлагын байгууллагыг мэргэжил, арга зүйн удирдлагаар хангах, 
хамтран ажиллах” зîõицууëàëò íь òîдîðõîйгүй áàйíà. Ýíэõүү зîõицууëàëòыг иëүү 
îйëгîмжòîй, дэëгэðэíгүй áîëгîж íàðийвчëàí òусгàсíààð уг зүйë õууëийí үíдсэí 
зîðиëгîдîî íийцэõ áà эíэ õэвээð áàйвàë “òуíõàгийí шиíжòэй” үëдэõ юм.

•	 “Зохиогчийн эрхэд хамаарах бүтээлийн үнэлгээ тогтоох, баталгаажуулах” 
чиг үүðэг íь õууëийí үíдсэí зîðиëгîд áүðэí íийцсэí áîëîвч õэðэгжиëòийг õàíгàõ 
зîðиëгîîð áàòëàгдсàí жуðмыí еðөíõий зîõицууëàëò íь зîðиëгîд õүðэõ áàйдëыг 
áууðууëжээ.

•	 “Оюуны өмчийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага үйл 
ажиллагааныхаа орлогоор санхүүжих...” òуõàй зààëò íь õууëийí үíдсэí зîðиëгîд 
íийцэõгүй áàйíà. Óг зààëò õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжòîй зөðчиëдөõөөс гàдíà 
Çîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ òөðийí чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгыг үйë 
àжиëëàгààíы чàдàмжгүй áîëгîõ эðсдэëòэй.

Практикт хэрэгжсэн байдал:
Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí òуõàйд 

үíдсэí чиг үүðгээ зîõиõ òүвшиíд õэðэгжүүëж иðсэí áөгөөд эеðэг үð дүí áàгàгүй 
гàðсàí áàйíà.

Гэвч эíэõүү “зîõиõ òүвшиí” гэдэг íь õàíгàëòòàй, сàйí гэсэí үíэëэëò áиш áөгөөд 
òус үíэëгээíий õүðээíд õийгдсэí судàëгààíд îðîëцîгчид “Оюуíы өмчийí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь зîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ 
эðõийг õàмгààëж чàддàггүй” гэж үзсэí юм. Туõàйëáàë: õууëийí
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26 дугаар зүйлийн 26.1.1., 26.1.3., 26.1.6. зэðэг зààëòууд õàíгàëòòàй òүвшиíд 
õэðэгжээгүй íь зîõиîгчийí эðõийí õàмгààëàëò муу áàйгààгààс õàðàгдàíà.

Ýíэ íь õууëь òîгòîîмжийí òîдîðõîйгүй áàйдàë, õууëь õэðэгжүүëэõ чиг үүðэгòэй 
áàйгууëëàгыí áүòэц, îðîí òîîíы õүðэëцээíээс иõээõэí õàмààðчээ. Туõàйëáàë, 
õууëийí 26 дугààð зүйëийí 26.3. дàõь õэсэгò Оюуíы өмчийí уëсыí õяíàëòыí дүðмийг 
Çàсгийí гàзàð áàòëàõààð зààсàí. Ýíэ дàгуу õууëийí 26 дугààð зүйëийí 26.1.6. дàõь 
зààëò õэðэгжиíэ. Гэòэë өíөөдөð õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй Оюуíы өмчийí уëсыí 
õяíàëòыí дүðэм íь Çàсгийí гàзðыí 1999 îíы 220 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí 
áөгөөд 2006 îíд õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд íийцүүëэí шиíээð áàòëààгүй 
áàйíà. Өөðөөð õэëáэë шиíэ õууëь áàòëàгдàõààс 7 жиëийí өмíө áàòëàгдсàí эíэõүү 
дүðэм (13 зààëò áүõий)-ийг 20 шàõàм жиë мөðджээ.

Оюуíы өмчийí уëсыí áàйцààгч íь эíэõүү дүðмийí дàгуу гàдàгш áîëîí дîòîгш 
чигëэсэí үйë àжиëëàгàà явууëдàг áөгөөд уëсыí áàйцààгчийí эðõòэй цөөí òîîíы 
àжиëòíууд Мîíгîë Óëсыí 21 àймàг áîëîí íийсëэëд îюуíы өмчийí уëсыí õяíàëò 
явууëж áàйгàà íь òуõàйí зààëòыí õэðэгжиëò ямàð òүвшиíд áàйгààг õàðууëж áàйíà.

27 дугаар зүйл. Õамтын удирдлагын байгууллага 
Зорилгод хүрсэн түвшин:
Õууëийí зîðиëгîд íийцэж áàйíà. Гэõдээ “Хамтын удирдлагын байгууллага 

нь зохиогчийн эрхийг хамгаалах үйл ажиллагаа явуулахдаа оюуны өмчийн асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагатай хамтран ажиллах гэрээ байгуулж 
ажиллана.” гэсэí зààëòыí õàмòðàí àжиëëàõ гэðээíий зîõицууëàëò, õэðõэí яàж 
áàйгууëàõ зэðэг íь òîдîðõîйгүй áàйíà.

Практикт хэрэгжсэн байдал:
Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгуудыг судëàõ явцàд õàмгийí идэвõòэй àжиëëàж 

áàйгàà íь “Мîíгîëыí зîõиîëч, õөгжмийí зîõиîëч, íийòëэгчдийí íийгэмëэг” 
(MOSCAP) гэõ áîëîвч 2006 îíîîс õîйш иðгэíий õэðгийí шүүõээð шийдэгдсэí 
зîõиîгчийí эðõэд õîëáîгдîõ õэðэг, мàðгààíы цөөíгүй õэсэгò òус áàйгууëëàгà 
õàðиуцàгчààð òàòàгдсàí áàйв.

Одîîгийí õууëийí зîõицууëàëòàд áàйгàà “зөвõөí õувь õүðòэгч”-ийí шиíжòэй 
эðõ, үүðгийг íàðийвчëàí зîõиîгчийí эðõийí õàмгààëàë, òөëөөëëийí áàйгууëëàгà 
áîëгîõ òàëд íь зîõицууëàëò õийõгүй áîë Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà 
зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ áиш зөðчиõ, зөвõөí õувь õүðòэгч áàйдëààð àжиëëàдàг 
àшгийí áàйгууëëàгà áîëгîí õувиðгàõ эðсдэëòэйг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй.

28 дугаар зүйл. Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà
Зорилгод хүрсэн түвшин:
Õууëийí зîðиëгîд íийцэж áàйíà. Гэõдээ õууëийí 28, 29 дүгээð зүйëийг íэгòгэí, 

зîõицууëàëòыг íь дэëгэðүүëж иëүү òîдîðõîй áîëгîõ шààðдëàгàòàй. Одîîгийí 
зîõицууëàëòààð àëь зààëò íь үйë àжиëëàгààíы жуðàм, àëь íь эðõ õэмжээ îëгîсîí, 
зîõицууëàëò õîîðîíдыí õувьд ямàð яëгàà áàйгàà зэðэг íь îйëгîмж мууòàй áàйíà.

Практикт хэрэгжсэн байдал:
Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí сòàòус, эðõ õэмжээ, сàíõүүжүүëэõ зàðчим, 

чиг үүðэг, үйë àжиëëàгàà явууëàõ жуðàм зэðэг íь òîдîðõîй õууëьчëàгдààгүйгээс 
õязгààðëàгдмàë õүðээíд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.
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29 дүгээр зүйл. Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí үүðэг
Зорилгод хүрсэн түвшин:
Õууëийí 28 дугààð зүйëòэй àдиë áàйíà.
Практикт хэрэгжсэн байдал:
Õууëийí 28 дугààð зүйëийí дүгíэëòòэй мөí àдиë.
31 дүгээр зүйл. Çîõиîгчийí эðõ áà зîõиîгчийí эðõэд õàмààðàõ эðõийí òуõàй 

õууëь òîгòîîмж зөðчигчдөд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà
Зорилгод хүрсэн түвшин:
Õууëийí зîðиëгîд íийцсэí áàйíà. Гэõдээ 31 дүгээð зүйëийí 31.1. дэõ õэсгийí 

“Çîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг зөðчсөí íь эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõээðгүй áîë шүүгч, уëсыí áàйцààгч...” гэсэí зààëò ямàð зөðчиëд шүүгч, 
ямàð зөðчиëд уëсыí áàйцààгч õàðиуцëàгà õүëээëгэõ íь òîдîðõîй áиш áàйíà.

Практикт хэрэгжсэн байдал:
ÇÝБТÕÝòÕ áàòëàгдàí гàðсíààс õîйшиõ зîõиîгчийí эðõòэй õîëáîгдîõ иðгэí, 

эðүү áîëîí Çîõиîгчийí эðõийí гàзðààð шийдэгдсэí зөðчиë, мàðгààíы òîîí үзүүëэëò, 
òүүíий àгууëгыг õàðàõàд “зîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí õàмгààëàëò” 
õàíгàëòòàй àõисàí íь õàðàгдàõгүй áàйíà. Ñудàëгààíд îðîëцîгчид õууëийí үйëчëэëд 
õàмààðдàг суáьекòүүд “техник технологийн хурдтай уялдан нөхцөл байдал улам 
хүндэрсэн, гэтэл хүлээлгэх хариуцлага сул хэвээр” гэж үíэëж áàйíà.

2006 îíîîс õîйш зîõиîгчийí эðõийг зөðчсөí гэмò õэðэг, шүүõээð 
шийдвэðëэгдсэí эðүүгийí õэðэг áàйõгүй áàйíà. 9 Ýíэ íь зîõиîгчийí эðõийг зөðчсөí 
гэмò õэðэг гàðààгүй гэõээсээ иëүү Ýðүүгийí õууëийí 140 дүгээð зүйëд зààсàí “иõ 
õэмжээ” гэõ òîîíд õэðэг мàðгààíы үíийí дүí õүðэõгүй áàйгààòàй õîëáîîòîй áàйíà.

Ýðүүгийí õууëиàð гэмò õэðэг гэж үзэõ õîõиðëыí õэмжээíд õүðдэггүй, иðгэíий 
жуðмààð шийдвэðëүүëэõ шàòàíд шүүõийí áîëîí шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
пðîцесс àжиëëàгààíààс õàмààðч õэðэг, мàðгààí удààшиðдàг, õууëийí áàйгууëëàгыí 
эíэ òàëààðõ õàíдëàгà суë зэðгээс үүдэí òуõàйí àсуудëыг õууëийí áàйгууëëàгààð 
шийдвэðëүүëэõээс òөвөгшөөõ õàíдëàгà îðîëцîгчдîд иëэðч áàйв.

Түүíчëэí уг зүйëийг õэðэгëэí мàðгààíыг шийдвэðëэõ шүүгч, уëсыí áàйцààгчийí 
шийдвэðëэõ мàðгààíы õàðьяàëàë дàвõàðдсàí зэðэг зөðчиë иëðэв.

4.2.Зөвлөмж
¯íэëгээíий үð дүíд áуюу үíэëгээг иëэðõийëсэí дүгíэëòэд òуëгууðëàí õууëь 

òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг иëүү õүðòээмжòэй, үð íөëөөòэй áîëгîõ òàëààð дàðààõ 
сàíàë, зөвëөмж гàðгàж áàйíà.

ÇÝБТÕÝòÕ-ийí õîëáîгдîõ áүëэг, зүйë, зààëòàд õийсэí дээð дуðдсàí дүгíэëòэд 
үíдэсëэí, áàгийí зүгээс ÇÝБТÕÝòÕ-ийг шиíэчëэí íàйðууëàõ сàíàë гàðгàж áàйíà. 
Түүíчëэí уг õууëийг шиíэчëэí íàйðууëàõдàà дàðààõ зîõицууëàëòуудыг òусгàõыг 
мөí сàíàë áîëгîж áàйíà. ¯үíд:

•	 Çîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ чиг үүðэг áүõий òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгыí õяíàëò, шàëгàëò õийõ, õяíàëò шàëгàëòыí мөðөөð õàðиуцëàгà 
íîгдууëàõ эðõ õэмжээг эðгэí íягòëàõ (өðгөòгөõ);

•	 Çîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ үүðэг áүõий òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààг õүðòээмжòэй áàйëгàõ үүдíээс àймàг, сумыí Çàсàг дàðгà, Èðгэдийí 
òөëөөëөгчдийí õуðàë, Мэðгэжëийí õяíàëòыí гàзàð, õэëòэсòэй õàмòðàí àжиëëàõ 
эðõ зүйí үíдсийг áүðдүүëэõ;

9  СХД-ийн эрүүгийн хэргийн шүүхээр 2015 онд нэг хэрэг шийдэгдсэн ч давж заалдах шатны шүүхээс 
анхан шатны шүүхийн шийдвэрийг хүчингүй болгосон гэх тул судалгаанд ашигласангүй.
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•	 Çîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ чиг үүðэг áүõий òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà, Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà õîîðîíдыí õàðиëцààíы эðõ зүйí 
зîõицууëàëòыг иëүү òîдîðõîй áîëгîõ. Туõàйëáàë:

 √ Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà ямàð òөðëийí үйë àжиëëàгààíдàà 
òуõàйí òөðийí áàйгууëëàгààс зөвшөөðөë àвàõ, ямàð òîõиîëдîëд àвàõгүй 
áàйõ зэðгийг íàðийвчëàí òусгàõ;

 √ Одîîгийí õууëьд áàйгàà “оюуны өмчийн асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны байгууллагатай хамтран ажиллах гэрээ байгуулж 
ажиллана.” гэсэí зààëòыг иëүү òîдîðõîй áîëгîõ. Õàмòðàí àжиëëàõ 
гэðээíий сòàíдàðò íөõцөëийг òусгàõ;

 √ Çîõиîгчийí эðõийí áүðòгэë, îюуíы өмчийí үíэëгээ õийõ зэðэг чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëэõдээ Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí îðîëцîîг àшигëàõ, 
íэмэгдүүëэõ.

 √ Õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîж îëîí уëсыí гэðээ õэëэëцээð, áусàд îðíы эíэ òөðëийí õàðиëцààíы 
зîõицууëàëòàд îйðòууëàõ. Туõàйëáàë:

 √ ¯йë àжиëëàгààíы õүðээ, дîòîîд õяíàëò шàëгàëò, үйë àжиëëàгàà áîëîí 
сàíõүүгээ òàйëàгíàõ жуðàм гишүүддээ иë òîд áàйõ зэðэг үүðгийг õууëьчëàõ;

 √ Бàйгууëëàгà, гишүүд өөð õîîðîíдîî гэðээ áàйгууëàõыг үүðэг áîëгîж, 
òэðõүү гэðээíд зààвàë òусгàõ сòàíдàðò íөõцөëийг зààõ.

•	 ÇÝБТÕÝòÕ зөðчигчдөд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí меõàíизмыг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ, иíгэõдээ õууëь áус үйë àжиëëàгààíààс îëсîí îðëîгыг зîõиîгчийí эðõ 
эзэмшигчдэд íөõөí òөëүүëэõ àжиëëàгààíы õэðэгжиëòийг дээшëүүëэõэд Çîõиîгчийí 
эðõийг õàмгààëàõ òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
áàйгууëëàгà õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ òàëààð òусгàõ;

•	 Ýðүүгийí áîëîí Çөðчëийí òуõàй õууëьòàй уяëдууëàõ, îдîîгийí ÇÝБТÕÝòÕ-д 
ямàð зөðчиëд шүүгч, ямàð зөðчиëд уëсыí áàйцààгч õàðиуцëàгà òîîцîõ íь 
òîдîðõîйгүй, дàвõàðдсàí зэðгийг жигдëэõ;

•	 Ýðүүгийí õууëийí 140 дүгээð зүйëд зààсàí “иõ õэмжээ” гэõ îйëгîëòыг эðгэí 
íягòëàõ;

•	 Óг õууëийг дàгàж гàðàõ õуучиðсàí дүðэм, жуðмыг òөсөë áîëîвсðууëàõ явцàд 
зэðэгцүүëэí õийõ.
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ÀШÈÃËÀÑÀÍ ÝÕ ÑÓРВÀËЖ

Íэг. Õууль тогтоомж, олон улсын гэрээ, бусад эрх зүйн акт
1. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 1992.
2. Çîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь, 1993.
3. Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëь, 2002.
4. Пàòеíòийí òуõàй õууëь, 2006.
5. “Оюуíы өмчийí òîгòîëцîîг õөгжүүëэõ үíдэсíий сòðàòеги”, Çàсгийí гàзðыí 

2015 îíы 298 дугààð òîгòîîë.
6. “Оюуíы өмчийí уëсыí õяíàëòыí дүðэм”, Çàсгийí гàзðыí 1999 îíы 220 

дугààð òîгòîîë.
7. “Оюуíы өмчийí áүòээëийí үíэëгээ òîгòîîõ, áàòàëгààжууëàõ жуðàм”, Оюуíы 

өмчийí гàзðыí дàðгыí 2011 îíы 65 дугààð òушààë.
8. “Оюуíы өмчийí гàзðыí зîõиîí áàйгууëàëòыí áүòэц”, Мîíгîë Óëсыí шàдàð 

сàйдыí 2015 îíы 10 дугààð òушààë.
9. “Оюуíы өмчийí гàзðыí áүòцийí íэгжийí сòðàòеги, îðîí òîî”, Оюуíы өмчийí 

гàзðыí дàðгыí 2015 îíы 90 дүгээð òушààë.
10.“Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðыí үйë àжиëëàгààíы сòðàòеги, 

зîõиîí áàйгууëàëòыí áүòцийí өөðчëөëòийí õөòөëáөð, зîõиîí áàйгууëàëòыí áүòэц”, 
Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2016 îíы А/16 дугààð òушààë.

11. “Äэëõийí Оюуíы Өмчийí Бàйгууëëàгà áàйгууëàõ òуõàй” кîíвеíц, 1978.
12.“Çîõиîгчийí эðõийí òуõàй” ÄОӨБ-ыí гэðээ, 2002.
13.“Тîгëîëò, дуу àвиà, дүðс áичëэг áүòээгчдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй” ÄОӨБ-

ыí гэðээ, 2002.
14.“Óòгà зîõиîë, уðëàгийí áүòээëийг õàмгààëàõ òуõàй” Беðíийí кîíвеíц,1997.
15.“Õàðààгүй, õàðààíы áэðõшээëòэй, эсõүë õэвëэмэë áүòээë уíшиõ 

áэðõшээëòэй õүмүүсò зîðиуëàí õэвëэí íийòëэгдсэí áүòээëийг õүðòээмжòэй áîëгîõ 
òуõàй” Мàððàкешийí гэðээ, 2015.

Õоёр. Ñудалгаа, тайлан, төсөл, илтгэл, эмхэтгэл
16. Бàòáàяð.Б, Äэëгэðцîî.Ä, Çүмáэðэëëõàм.Ä., Ц.Ýíõгэðэë, “Оюуíы үíэò 

зүйëийг àшигëàõ гэðээíий эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” сэдэвò 
òөсëийí àжëыí òàйëàí (òөсөë), ÓБ., 2012.

17.Оюуíы өмчийí гàзàð, Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî, “Çîõиîгчийí 
эðõийí îйëгîëò, кîíòеíò үйëдвэðëэë-òеëевизийí сàëáàðò” иëòгэë, ÓБ., 2016.

18.Оюуíы өмчийí гàзð, “Бүðòгэë мэдээëëийí íэгдсэí òîгòîëцîîг áий áîëгîõ 
¯íдэсíий õөòөëáөðийí òàйëàí”, 2012.

19.Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзàð, “Çîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд 
õîëáîгдîõ эðõийí òуõàй õууëийí òөсëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгà, үзэë áàðимòëàëыí 
òөсөë”, ÓБ., 2017.

20.Шиíэáàяð.Ц., “Оëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðийí òîйм”, ÓБ., 2011.
21.Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, “2006-2017 îíуудàд шүүõээð шийдэгдсэí 

зîõиîгчийí эðõòэй õîëáîгдîõ иðгэí, эðүүгийí õэðгийí сòàòисòик”, ÓБ., 2017.
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Ãурав. Íом, сэтгүүл, гарын авлага
22.Тàмîцу Õîзуми “Ази дàõь зîõиîгчийí эðõийí гàðыí àвëàгà”, ÓБ., 2007.
23.Цэíдмàà.Ý., “Çîõиîгчийí эðõ-Тàíы áүòээë”, ÓБ., 2009.
24.Шиíэáàяð. Ц., “Оюуíы өмчийí àсуудàë”, ÓБ., 2010.

Äөрөв. Ã адаад хэл дээрх эх сурвалж
25.Jefferson Community College, “Copyright Handbook”, 2015.
26.World intellectual property organization, “Educational Material on Collective 

Management of Copyright and Related Rights”, module, 2012.
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ПÀÒЕÍÒÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬ (Шинэчилсэн найруулга)-ÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ 
ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝÍÈÉ ÒÀÉËÀÍ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы зàõиàëгààð Пàòеíòийí òуõàй õууëийí 

õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð 
õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 
àðгàчëàë”-ыí дàгуу үíэëгээ õийв.

¯íэëгээ õийõ àжëыí зîðиëò íь Пàòеíòийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí явц 
дàõь îëîëòыг áàòàòгàõ, òүүíий õэðэгжиëòийí áîдиò áàйдàëд дүí шиíжиëгээ õийж, 
гàðч áàйгàà õүíдðэë, áэðõшээëòэй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж áàйгàà эеðэг, сөðөг 
íөëөөëëийг иëðүүëэõ, цààшид òуõàйí õууëийг зîõисòîй, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ 
áîëîмжиò õувиëáàðыг òîдîðõîйëîõîд îðшиíî.

Тус үíэëгээ íь òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, үíэëэõ гэсэí гуðвàí үе шàòààс áүðдэíэ.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх шалтгаан
Мàíàй îðîíд сүүëийí жиëүүдэд шиíжëэõ уõààí, иííîвàци, òеõíик òеõíîëîги 

õуðдàцòàй õөгжиõийí õэðээð эдийí зàсàг, áизíес, үйëдвэðëэëийí õөгжиë ч 
òүðгэсч, өөðчëөгдөõ áîëсîí. Ýíэõүү íийгэм, эдийí зàсгийí өөðчëөëòийí үйë 
явцыí шàëòгààí íь îëîí õүчиí зүйëòэй õîëáîîòîй áîëîõ ч òүүíий íэг учиг íь 
шиíээð сэдсэí áүòээëийг эдийí зàсàг, áизíесийí эðгэëòэд îðууëж áуй õàðиëцàà 
мөí. Өөðөөð õэëáэë, àж үйëдвэðийí үíдсэí îáъекò áîëîõ áүòээгдэõүүíий зàгвàð, 
àшигòàй зàгвàðыí шиíэ áүòээëийг иëүүòэй áизíесò íэвòðүүëж áàйгààòàй õîëáîгдîõ 
õàðиëцàà юм. Èймд эдгээð áүòээëүүдийг õууëиàð õàмгààëàõ, àшигëàõòàй õîëáîîòîй 
àсуудëыг зîõицууëсàí õууëь òîгòîîмжийг ч эðгэí õàðàõ зàйëшгүй шààðдëàгà уðгàí 
гàðч áàйíà.

Оюуíы áүòээëийг õàмгààëàõ, àшигëàõòàй õîëáîîòîй сууðь õууëь áîëîõ 
Пàòеíòийí òуõàй õууëь 2006 îíд шиíэчëэгдэí áàòëàгдсàí. Пàòеíòийí òуõàй 
õууëиàð àж үйëдвэðийí үíдсэí îáъекò áîëîõ шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, 
àшигòàй зàгвàðыг áүðòгэõ, өмчëөõ, àшигëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëсàí 
áàйдàг. Гэòэë эдгээð îáъекòуудàд õàмààðч зîõицууëàõ àсуудëууд íь õууëийí íэг 
зүйëд õàмòààð îðсîí òуë àíõ удàà мэдүүëэг гàðгàгч íэð, îáъекò õîîðîíдыí яëгààг 
îйëгîõгүй, îáъекòîî òîдîðõîйëж чàдàõгүйгээс áîëж мэдүүëгийг сîëьж өгөõ, уëмààð 
мэдүүëэг гàðгàгчид áуõимдàë үүсэõ, îëîí дàõиí áуцàõ àсуудàë удàà дàðàà гàðàõ 
áîëсîí. Íөгөөòэйгүүð мэдүүëэг гàðгàõ, õàйëò, шүүëò õийõ пðîцедуðыг òîдîðõîй 
íàðийвчиëж өгөөгүйгээс гàдíà эдгээðòэй õîëáîîòîй õугàцààíы àсуудàë мàðгààí 
дàгууëàõ áîëсîí.2 

Мөí судàëгààгààð, Пàòеíòийí òуõàй õууëиàð сууðь îйëгîëòуудыг зîõицууëсàí 
õэдий ч õууëийí гîë àмиí зîõицууëàëò áîëîõ шиíэ áүòээëийí òеõíикийí òөвшиí 
òîгòîîõ пðîцедуð íь àëдààòàй, мөí эíэ òөðëийí õууëийí зîõицууëàëò дуòмàг 
áàйдгààс үүдэж мэдүүëэг гàðгàгч îëîí дàõиí áуцàõ, îйëгîмжгүй áàйдàë үүсдэг 
áîëîõ íь òîгòîîгдсîí. 

1   Тус үнэлгээг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга Х.Эрдэм-Ундрах 
удирдаж, эрдэм шинжилгээний ажилтан М.Төрбаяр, У.Эрдэнэзаяа, Б.Алтангэрэл нар хамтран гүйцэтгэв.
2   оӨУБеГ-ын Аж үйлдвэрийн өмчийн эрхийн газрын ажилтнууд болон оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн 
төлөөлөгчидтэй хийсэн ярилцлага.
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Èймд эðõ зүйí àсуудëыг уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîж, õууëиàð зîõицууëàõ ёсòîй 
õàðиëцààг íөõцөë áàйдàëдàà òîõиðууëàí сууëгàж өгөõ, îëîí уëсыí жишиг сòàíдàðò, 
өíөөгийí òүвшиíд íийцүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээ
Мàíàй уëсàд îдîîгийí áàйдëààð шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй 

зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ, òүүíд шүүëò õийõ пðîцедуð áîëîí пðîцессыí õугàцàà íь 
пðàкòикò òөдийëөí íийцэõгүй áàйгàà áàйдàë íь шиíжëэõ уõààí, òеõíик òеõíîëîгийí 
дэвшиë, зîõиîí áүòээгчдийí шиíээð сэдэõ сàíààг õөõиүëэí дэмжиõ, õудàëдàà, 
áизíесийг дэмжиõ эíэõүү үйë àжиëëàгàà íь îðõигдîõ òөëөвòэй áîëсîí áàйíà.

Èймд үíэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõдîî дээðõ шàëòгààí, íөëөөëëийг õàðгàëзàí 
үзэж Пàòеíòийí òуõàй õууëийí шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй 
зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ, òүүíд шүүëò õийõ гэсэí áүëэг, зүйë, зààëòыг сîíгîí 
àвсàí áîëíî. ¯үíд: 

•	 Õîёðдугààð áүëэг. Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí 
мэдүүëэг гàðгàõ, òүүíд шүүëò õийõ

 √ 7 дугààð зүйë. Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí 
мэдүүëэг гàðгàõ

 √ 8 дугààð зүйë. Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí 
мэдүүëгийг цàõим õэëáэðээð гàðгàõ

 √ 9 дүгээð зүйë. Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíий дàгуу îëîí 
уëсыí мэдүүëэг гàðгàõ

 √ 10 дугààð зүйë. Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí 
мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîг òîгòîîõ

 √ 11 дүгээð зүйë. Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí мэдүүëэгò шүүëò 
õийõ

 √ 12 дугààð зүйë. Ашигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò мàгàдëàí шүүëò õийõ гэсэí 
зүйë, зààëòыг àвч үзëээ.

1.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт 
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí 

дàгуу дàðààõ үíдэсëэëээð шàëгууð үзүүëэëòүүдийг сîíгîсîí áîëíî. ¯үíд:
à) зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí. Пàòеíòийí òуõàй õууëь 2006 îíд áàòëàгдсàí áөгөөд 

өíгөðсөí õугàцààíд эíэõүү õууëиàð зîõицууëàõ õàðиëцàà áàгàгүй өөðчëөгдөж 
áàйíà. Èйíõүү шиíэчëэгдэí өөðчëөгдөж áàйгàà өíөө цàг үед õууëийí зîðиëгî, 
зîðиëòдîî õүðч чàдàж áàйгàà эсэõ; 

á) пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë. Óг õууëийí зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí 
íийцэж áàйгàà áîëîí õэðэгжиëòэд õүíдðэë гàðч áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõыг 
зîðьсîí áîëíî.

Зорилгод хүрсэн төвшин шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 
1). Õууëийí 2 дугààð áүëэг. Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй 

зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ, òүүíд шүүëò õийõ
- Õууëийí 7, 8, 9, 10, 11, 12 дугààð зүйë áуюу шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий 

зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ, àíõдàгч îгíîîг òîгòîîõ, шүүëò õийõ 
зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õэð õүðсэí áэ гэдгийг òîдîðõîйëíî.
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Практикт нийцэж буй байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 
2). Õууëийí 2 дугààð áүëэг. Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй 

зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ, òүүíд шүүëò õийõ
- Õууëийí 7, 8, 9, 10, 11, 12 дугààð зүйë áуюу шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий 

зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ, àíõдàгч îгíîîг òîгòîîõ, шүүëò õийõ 
зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж áàйíà уу, õууëийí õэðэгжиëòэд òуëгàðч áàйгàà 
õүíдðэë, òүүíий үð дàгàвàð юу вэ гэдгийг òîдîðõîйëîв.

1.4. Үнэлгээний харьцуулах хэлбэр
Пàòеíòийí òуõàй õууëь (шиíэчиëсэí íàйðууëгà) áàòëàгдàж õүчиí òөгөëдөð 

үйëчиëж эõэëсíээс өíөөг õүðòэëõ 10 гàðуй жиëийí õугàцààíд шиíэ áүòээë, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí õàмгààëàëòòàй õîëáîгдсîí õàðиëцàà, 
яëàíгуяà шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ, 
òүүíд шүүëò õийõ пðîцессыí àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй өөðчëөëòийг судàëсàí 
áîëíî. 

Ñудàëгààгààð сîíгîí àвсàí зîõицууëàëò áîëîõ шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ, òүүíд шүүëò õийõ үйë àжиëëàгàà îëîí 
уëсыí гэðээ, кîíвеíци, жишиг сòàíдàðòàд õэð зэðэг íийцòэй áàйгààг õàðьцууëж 
үзсэí áîëíî.

 
ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Ñудàëгààíы мэдээëëийг цугëууëàõдàà áàðимò áичгийí судàëгàà, яðиëцëàгыí 

áîëîí фîкус áүëгийí яðиëцëàгыí àðгà, сòàòисòик òîî áàðимòàд òуëгууðëàж õийсэí.
Баримт бичгийн судалгаа: Пàòеíòийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ дîð дуðдсàí õууëь òîгòîîмж, дүðэм жуðàм, гэðээ, 
кîíвеíци, эðдэмòэí судëààчдыí эðдэм шиíжиëгээíий áүòээëүүд, òàйëàí, сòàòисòик 
мэдээëëийг судàëж, àшигëàсàí áîëíî. ¯үíд:

а) Хууль тогтоомж, олон улсын гэрээ, бусад эрх зүйн акт 
•	 Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 1992. 
•	 Пàòеíòийí òуõàй õууëь, 2006. 
•	 Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ, 

áүðòгэõ жуðàм áàòëàõ òуõàй, Шàдàð сàйдыí 2006 îíы 57 òîîò òушààë.
•	 Äэëõийí îюуíы өмчийí áàйгууëëàгà áàйгууëàõ òуõàй кîíвеíци, 1978.
•	 Аж үйëдвэðийí өмчийг õàмгààëàõ òуõàй Пàðисыí кîíвеíци, 1983.
•	 Бүòээгдэõүүíий зàгвàðыí îëîí уëсыí õàдгàëàëòыí òуõàй Гààгийí õэëэëцээð, 

1999.
•	 Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээ, 1970.
•	 Бүòээгдэõүүíий зàгвàðыí îëîí уëсыí àíгиëàë òîгòîîõ òуõàй Ëîкàðíîгийí 

õэëэëцээð, 1968.
•	 Äэëõийí õудàëдààíы áàйгууëëàгыí Оюуíы өмчийí эðõийí õудàëдààíд 

õàмààðàõ õэëэëцээð, 1994.
•	 Пàòеíòíый зàкîí Ðîссийскîй Федеðàции, 1992.
б) Судалгаа, тайлан, эмхэтгэл
•	 “ОӨÓБЕГ-ыí àж үйëдвэðийí өмчийí эðõийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы 

òàйëàí, 2010-2016 îí.
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•	 Оюуíы өмч уëсыí áүðгэëийí еðөíõий гàзðыí Аж үйëдвэðийí өмчийí эðõийí 
гàзàð, “Пàòеíòийí сàíгийí мэдээëэë (1963-1999, 2000-2016 îí)”, ÓБ., 2016.

•	 ОӨÓБЕГ-ыí Аж үйëдвэðийí өмчийí эðõийí гàзàð, “Пàòеíòийí õàмòыí 
àжиëëàгààíы гэðээíий дàгуу мэдүүëсэí шиíэ áүòээëийí сòàòисòик”, ÓБ., 2016.

в) Ном, сэтгүүл, гарын авлага
•	 Бàòáàяð, Б., Мөíõжàðгàë, Т. Бүгд íàйðàмдàõ õяòàд àðд уëсыí îюуíы өмчид 

õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí эмõэòгэë, ÓБ., 2012.
•	 Íàмжиë, Ç. Пàòеíò-эðõ зүйí îíьс, ÓБ., 2000.
г) Цахим эх сурвалж 
•	 http://chinalawinfo.ru/civil_law/law_patent/law_patent_ch1
•	 https://ru.wikipedia.org/

wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BD%D1%82
•	 http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_979/

a75ec5ec4892bac64bbb1b5246d09cf5a8c2f31f/
•	 http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_

LAW_979/5b89bee4ebb4f1a10ba2412012a14bf4c8ec02c6/

Ярилцлагын арга: Пàòеíòийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí áîдиò áàйдàë, 
òуëгàмдàж áуй áэðõшээë, íийгэмд үзүүëж áуй эеðэг áîëîí сөðөг íөëөөëëийí 
àсуудëыг òîдðууëàõààð пàòеíò эзэмшигчид, эðдэмòэí судëààчид, Оюуíы өмч 
уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзàð (цààшид ОӨÓБЕГ гэõ)-ыí Аж үйëдвэðийí өмчийí 
эðõийí гàзðыí àжиëòíууд, кîмпàíийí òөëөөëөë, áие дààсàí иòгэмжëэгдсэí 
òөëөөëөгчидòэй òус òус гàíцààðчиëсàí яðиëцëàгà õийсэí. 

Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ, шүүëò 
õэðõэí õийгддэг òуõàй áàðимò мэдээëэë àвàõààð Оюуíы өмчийí иòгэмжëэгдсэí 
òөëөөëөгчид áîëîí ОӨÓБЕГ-ыí Аж үйëдвэðийí өмчийí эðõийí гàзðыí àжиëòíуудыí 
òөëөөëөëòэй áүëгийí яðиëцëàгыг õийсэí. Ñудàëгààíд îðîëцîгчдыг зуðгààð дүðсëэí 
õàðууëáàë: 

Зураг 1. Судалгаанд оролцогчдын байдал (хувиар)

Ñудàëгààíы àíõдàгч мэдээëëийг òуõàйí сàëáàðò àжиëëàдàг áîëîí кîмпàíийí 
òөëөөëөë, эíэ чигëэëээð өмгөөëөë, судàëгàà, шиíжиëгээíий àжиë õийдэг эðдэмòэí, 
судëààчид, пàòеíò эзэмшигч, сàëáàðыí мэðгэжиëòíүүдээс àвсàí òуë иëүү áîдиòîй, 
íàйдвàðòàй áàйдëыг õàíгàж чàдíà гэж үзсэí áîëíî. 
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ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Ñудàëгààíы áàг үíэëэõ үе шàòíы àжëыг дàðààõ дàðààëëààð õийж гүйцэòгэв. 

¯үíд:
1.Õэðэгжүүëэõ үе шàòàíд цуглуулсан мэдээллийг õîëáîгдîõ àðгàчëàëыí 

5.1.1, 5.2-ò зààсíы дàгуу үíэëэõ;
2. Óг àðгàчëàëыí 5.3-ò зààсíы дàгуу сîíгîсîí шалгуур үзүүлэлт áîëîí 

харьцуулах (òîõиîëдîë) õэëáэðийг àшигëàí õууëийí Õîёðдугààð áүëэгò үíэëгээ 
õийõ.

Õэðэгжүүëэõ үе шàòàíд 5 àíгиëàëд õàмààðàõ 19 òөðëийí мэдээëэë цугëууëсàí 
áà òэдгээð мàòеðиàë (Ñудàëгààíы эõ суðвàëжийí жàгсààëòààс õàðíà уу)-ыг 
үíэëгээíий õүðээíд “õàмààðàëòàй” áөгөөд “шààðдëàгàòàй” гэж үзсэí áîëíî.

¯íэëгээг сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийг àшигëàí õийсэí áà судàëгààíы õүðээíд 
õàмààðсàí Õîёðдугààð áүëгийí õэðэгжиëò дàðààõ áàйдàëòàй áàйíà.

3.1. “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëсэí áàйдàë
Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 1. 7 дугаар зүйл. Шинэ бүтээл, 

бүтээгдэхүүний загвар, ашигтай загварын мэдүүлэг гаргах зохицуулалт 
зорилгодоо хэр хүрсэн бэ?

7 дугаар зүйл. Шинэ бүтээл, бүтээгдэхүүний загвар, ашигтай загварын мэдүүлэг гаргах
7.1.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëгийг зîõиîгч, òүүíээс эðõ 

шиëжүүëэí àвсàí õувь õүí, õууëийí эòгээд îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгàд гàðгàíà.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
7.2.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàð áүðд òусдàà мэдүүëэг гàðгàõ áөгөөд 

íэг зîðиуëàëòòàй, íэгдмэë áàйдëààð àшигëàгдàõ шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй 
зàгвàðò íэг мэдүүëэг гàðгàж áîëíî.

7.Ç.Шиíэ áүòээëийí мэдүүëэг íь өðгөдөë áîëîí дàðààõ àгууëгà áүõий шиíэ áүòээëийí 
òîдîðõîйëîëò, òîмъёîëîë, òîвч òàйëáàðààс áүðдэõ áөгөөд шààðдëàгàòàй áîë өðгөдөëд õîëáîгдîõ 
зуðàг, áîëîí эðõ áүõий áàйгууëëàгыí мàгàдëàгààг õàвсàðгàíà:

7.3.1.шиíэ áүòээëийí òîдîðõîйëîëò íь шиíэ áүòээëээð дэвшүүëсэí зîðиëгîд õүðэõэд òуõàйí 
шийдëийí өмíөõ òеõíик, òеõíîëîгийí òүвшиíгээс îíцгîй яëгàðàõ шиíж чàíàð, õàмààðàõ сàëáàðыí 
мэðгэжëийí õэðэгëэгчдэд òүүíий дàвуу áàйдàë áîëîí шиíэ áүòээëийг àшигëàõ õàмгийí òîõиðîмжòîй 
àðгыг õàíгàëòòàй, áүðэí îйëгîмжòîй гàðгàсàí цîгц мэдээëëийг àгууëíà;

7.3.2.шиíэ áүòээëийí òîмъёîëîë íь òуõàйí шиíэ áүòээëийí îíцгîй яëгàðàõ шиíж чàíàð, 
эðõийí õàмгààëàëòыí õүðээг òîгòîîсîí, îйëгîмжòîй, òîвч, òîдîðõîй áàйõ áөгөөд íэг шиíэ áүòээë íь 
íэг áуюу õэд õэдэí òîмъёîëîëòîй áàйж áîëíî;

7.3.3.òîдîðõîйëîëò, зуðàг íь òîмъёîëëыí àгууëгыг дэëгэðэíгүй òàйëáàðëàíà;
7.3.4.òîвч òàйëáàð íь òуõàйí шиíэ áүòээëийí òàëààð мэдээëэë өгөõ зîðиëгîòîй áөгөөд òүүíийг 

шиíэ áүòээëийí эðõийí õàмгààëàëòыí õүðээг òîгòîîõîд àшигëàõгүй.
7.4.Бүòээгдэõүүíий зàгвàðыí мэдүүëэг íь өðгөдөë, áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí зуðàг, 

òîдîðõîйëîëòîîс áүðдэõ áөгөөд шààðдëàгàòàй áîë зуðàг, òîдîðõîйëîëòîд õîëáîгдîõ áусàд 
мàòеðиàëыг õàвсàðгàíà.

7.5.Ашигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг íь өðгөдөë, òîдîðõîйëîëò, òîмъёîëîë, òàйëáàð, зуðгààс 
áүðдэõ áөгөөд àшигòàй зàгвàðыí òîмъёîëîë íь уг шийдëийí яëгàðàõ шиíжийг òîдîðõîйëж, эðõийí 
õàмгààëàëòыí õүðээг òîгòîîíî.

7.6.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí өðгөдөëд шиíэ áүòээë, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàð зîõиîгч, мэдүүëэг гàðгàгч, òэдгээðийí иòгэмжëэгдсэí 
òөëөөëөгчийí íэð, õàяг, пàòеíò àвàõ õүсэëò, шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí 
íэðийг òусгàíà.

7.7.Çîõиîгч áус эòгээд мэдүүëэг гàðгàõ áîë пàòеíò, гэðчиëгээ àвàõ эðõээ íîòîëсîí áàðимòыг 
õàвсàðгàíà.

7.8.Õүí àмыí õүíсíий õàíгàмж, эðүүë àõуйòàй õîëáîгдсîí шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, 
àшигòàй зàгвàðыí òуõàйд õүíий эðүүë мэíд, áиед õîõиðîë учðууëàõгүйг íîòîëсîí эðүүë àõуй, õàëдвàð 
судëàëыí áàйгууëëàгыí мàгàдëàгàà, òîдîðõîйëîëòыг õàвсàðгàíà.
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7.9.Мэдүүëэг гàðгàгч өðгөдөëдөө үíдэсíий, áүсийí, îëîí уëсыí мэдүүëгийí îгíîîг дàвàмгàйëàõ 
îгíîîгîîð òîгòîîëгîõ òуõàй õүсэëòээ иëэðõийëж áîëîõ áөгөөд эíэ òîõиîëдîëд дàвàмгàйëàõ îгíîî 
õүсэж гàðгàсàí мэдүүëгийí õууëáàðыг õàвсàðгàíà.

7.10.Äàвàмгàйëàõ îгíîî òîгòîîëгîõ õүсэëò гàðгàõàд шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò 
îëîí уëсыí õàйëò, уðьдчиëсàí шүүëòийí дүгíэëòийг õàвсàðгàíà.

7.11.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò үйëчиëгээíий õуðààмж 
òөëсөí áàðимòыг õàвсàðгàíà.

7.12.Мэдүүëэг гàðгàгч íь иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчөөð òөëөөëүүëж áîëíî.
7.13.Èòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí эðõ, үүðгийг Èðгэíий õууëьд зààсàí шààðдëàгà õàíгàсàí 

иòгэмжëэëээð òîдîðõîйëíî.
7.14.Мэдүүëгийг мîíгîë õэëээð үйëдэõ áөгөөд өөð õэëээð үйëдсэí òîõиîëдîëд мэдүүëэг 

гàðгàгч îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд уг мэдүүëгийг иðүүëсэí 
өдðөөс õîйш 2 сàðыí дîòîð мîíгîë õэëíээ õөðвүүëж өгíө.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
7.15.Ýíэ õууëийí 7.14-ò зààсàí õугàцààíд мэдүүëгийг õөðвүүëж өгөөгүй áîë мэдүүëэг гàðгààгүй 

гэж үзíэ.
7.16.Оëîí уëсыí íэг àíгиëàëд õàмààðàõ àдиë òөсòэй 50 õүðòэë áүòээгдэõүүíий зàгвàðыг íэг 

мэдүүëгээð мэдүүëж áîëíî.
7.17.Мэдүүëэг гàðгàгч мэдүүëгийí òàëààð эцсийí шийдвэð гàðàõ õүðòэëõ õугàцààíд мэдүүëгээ 

áуцààí àвч áîëíî.

Үнэлгээ:
Тус õууëийí 7 дугààð зүйëээð шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй 

зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ õàðиëцààг зîõицууëсàí. Ýíэ зîðиëгыг õэðэгжүүëсíээð 
зîõиîí áүòээгч áүòээëээ õàмгààëууëàõ эõíий үе шàò áүðдэж áàйгàà юм. 

Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ, 
áүðòгэõэд òàвигдàõ шààðдëàгыг жуðмààð3 зîõицууëж өгсөí áàйдàг. Мэдүүëэг 
гàðгàгчийí áүðдëийí шààðдëàгàд òàвигдàõ íөõцөë íь áүðõэг, îйëгîмжгүй áàйдàг 
учðààс õууëьд зààсàí õугàцàà õэòэðсэí òîõиîëдîëд мэдүүëэг гàðгààгүй гэж үздэг 
áàйíà. Туõàйëáàë, 2016 îíд шиíэ áүòээëийí 93 мэдүүëэгò íэмэëò зàсвàð õийж 
иðүүëэõ мэдэгдэë õүðгүүëж, үүнээс мэдүүлэг гаргаагүйд тооцсон 19 мэдүүлэг 
байна. Ө.х. нийт мэдүүлгийн 40 гаруй хувьд засвар хийж ирүүлэх мэдэгдэл 
хүргүүлсэн ба эдгээр мэдүүлэг нь бүгд итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчөөр 
дамжуулаагүй шууд мэдүүлсэн дотоодын мэдүүлэг байна. Ñүүлийн таван 
жилийн байдлыг судалж үзэхэд нэмэлт засвар хийж ирүүлэх мэдэгдлийг шинэ 
бүтээл болон ашигтай загварын мэдүүлгийн 40-45 хувьд хүргүүлж байна.4

Õууëь, жуðàмд мэдүүëгийг ямàð үíдэсëэëээð òàòгàëзàж áàйгàà íь мөí 
òîдîðõîй áус áàйíà.

Äээðõ òîõиîëдîëд эðõээ õàмгààëууëàõ гэõээð гîë áàðимòëàõ зүйë, пðîцедуð 
íь õууëиíд áус жуðàмд òусгàсàí áàйдàг учðààс зîõиîí áүòээгч õîõиðîõ эðсдэëòэй 
áîëж зîõиîí áүòээгч, áизíес эðõëэгчид эðõээ õàмгààëàõàд õүíдðэëòэй áîëж áàйгàà 
íь õууëийí зîðиëгîдîî íийцэõүйц áàйж чàдàõгүйд õүðч áàйíà.

 ШÈÃÒÃÝÝ 1.
 
2006 îíы Пàòеíòийí òуõàй õууëь íь òеõíикийí òөвшиí òîгòîîсîí зүйëийг õууëиíд 

áиш жуðàмдàà îðууëчиõдàг.

Оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчидтэй 
хийсэн фокус бүлгийн ярилцлагаас.

3   шинэ бүтээл, бүтээгдэхүүний загвар, ашигтай загварын мэдүүлэг гаргах, бүртгэх журам батлах тухай, 
шадар сайдын 2006 оны 57 тоот тушаал.
4   оӨУБеГ-ын Аж үйлдвэрийн өмчийн эрхийн газрын статистик мэдээ.
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 Õууëийí 7.1 дэõ õэсэгò шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàð, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàðыг õууëийí íэг зүйë, зààëòàд îðууëж мэдүүëэг гàðгàõààð зîõицууëсàí áàйíà. 
Гэòэë áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí зîõицууëàëò íь мөí чàíàðààðàà шиíэ áүòээë, 
àшигòàй зàгвàðààс өөð áàйдàг учðààс зîõицууëàõ зүйë íь ч уяëддàггүй áàйíà. 
Õууëиàð шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàð гэсэí áие дààсàí гуðвàí îáъекòыг íэг зүйëд 
õàмòàòгàí зîõицууëж áàйгàà íь, мөí òүүíчëэí зîõиîгч, òүүíээс эðõ шиëжүүëэí 
àвсàí õувь õүí õууëийí эòгээд гэж íàðийвчëàí зààõ íь зàðим òàëààð õязгààðëàëò 
үүсгэж5 áàйгàà íь эíэ õàðиëцààг зîõицууëàõàд õүíдðэëòэй áàйíà.

Õууëийí 7.7 дàõь õэсэг õîёðдмîë уòгыг àгууëж áàйíà. Íэг òàëààс мэдүүëэг 
гàðгàгч пàòеíò àвàõ эðõòэй áàйõ àëáàгүй áàйдàг áàйíà. Íөгөө òàëààс õэðэв пàòеíò 
эзэмшиõ эðõ шиëжүүëэëò гэж үзвэë òусгàй зүйëээð, îáъекò áүð дээð òус òусдàà 
зààëòòàй áàйõ ёсòîй гэсэí уòгà сàíààг иëэðõийëж áàйíà. 

Мөí õууëийí 7.8-д Оюуíы Өмчийí гàзàð íь мэдүүëэг гàðгàсàí áүòээëийг 
үйëдвэðëэõэд зөвшөөðөë өгдөг, шиíжиëж судëààд õîðòîй, õîðгүй гэдгийг òîгòîîдîг 
мэòээð òөөðөгдөë үүсгэõээð зîõицууëàгдсàí áàйíà. Õууëиàð áîë Оюуíы өмчийí 
гàзàð шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàð, áүòээгдэõүүíий зàгвàð íь цîî шиíэ áîëîõыг 
òîдîðõîйëдîг. 

Мөí òүүíчëэí зîõиîí áүòээгчээс үйëдвэðëэëд íэвòðээгүй áàйгàà áүòээëийí 
мàгàдëàгàà, òîдîðõîйëîëòыг òүðүүëж гàðгууëàõ áîëîмжгүй юм. Èймд мэдүүëгийí 
áүðдэëд òàвигдàõ шààðдëàгыг õàíгàж чàдàõуйц áиш áàйгàà юм.

Õууëийí 7.10-ò “Äàвàмгàйëàõ îгíîî òîгòîîëгîõ õүсэëò гàðгàõàд шиíэ áүòээë, 
àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò îëîí уëсыí õàйëò, уðьдчиëсàí шүүëòийí дүгíэëòийг 
õàвсàðгàíà.” гэж зààсàí áàйгàà. Аëивàà уëсыí үíдэсíий áàйгууëëàгàд гàðгàсàí 
мэдүүëгийг îëîí уëсыí õàйëò, шүүëòээð îðууëдàггүй зөвõөí Пàòеíòийí õàмòыí 
àжиëëàгààíы гэðээíий дàгуу гàðгàсàí îëîí уëсыí мэдүүëэгò ë îëîí уëсыí õàйëò, 
шүүëò õийгддэг áàйíà. Гэõдээ Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы дàгуу гàðгàсàí 
мэдүүëэгò îëîí уëсыí õàйëò, шүүëòийí òàйëàí õàвсàðгàõыг шààðдàõыг Пàòеíòийí 
õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээгээð õîðигëîжээ. 

...Мэдүүëэг гàðгàгч õүсвэë õàйëò, шүүëò õийëгэõгүй áàйж áîëдîг. Тиймээс 
õийëгээгүй зүйëийг үíдэсíий áàйгууëëàгààс шààðдàж áîëîõгүй юм.6 

Õууëийí 7.17-д “мэдүүëэг гàðгàгч мэдүүëгээ áуцààí àвч áîëíî” гэж áàйгàà 
áîëîвч õэзээ, õэðõэí, яàж áуцààí àвàõ òуõàй õууëийí зîõицууëàëò áàйõгүй áàйíà. 
Түүíээс гàдíà уг зààëòыг õîёð өөðөөð òàйëáàðëàж áàйíà.

Жишээ íь: Өðгөдëөө эðгүүëэí òàòàж áîëíî гэсэí үг юм. Тэðíээс áиш 
мàòеðиàëàà àвч áîëíî гэсэí үг áиш. Туõàйëáàë, òуõàйí õүí өðгөдөë өгчиõөөд 
áàòëууëàõàà áîëиëîî гэсэí òэð ë õүсэëòийг õэëж áàйгàà юм.7

Өíөөгийí áàйдëààð мэдүүëэг гàðгàгч мэдүүëгээ áуцààí àвч áîëдîггүй, 
пàòеíòийí õàйëò, шүүëòийг үðгэëжëүүëээд õийдэг.8

5   оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчидтэй хийсэн ярилцлага, 2017 оны 7 дугаар сар. 
6   Ярилцлагын судалгаа, 2017 оны 7 дугаар сар.
7   оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчтэй хийсэн ярилцлага, 2017 оны 7 дугаар сар. 
8   Фокус бүлгийн ярилцлагын судалгаа, 2017 оны 7 дугаар сар.
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ШÈÃÒÃÝÝ 2.

Ýõ мàòеðиàëыг áуцààж өгдөггүй юм àà. Õэдийгээð пàòеíò õàмгààëàгдààгүй ч гэсэí 
дàðàà íь òуõàйí õүíий õийсэí òеõíîëîги мàгàдгүй ямàð íэгэí áàйдëààð мàòеðиàëàà дуòуу 
өгсíөөс áîëж àвч чàдààгүй áàйж áîëíîî дîî. Гэòэë дàðààгийí õүí ийм òеõíîëîгийг õàà íэг 
гàзàð õэðэгëэсэí áàйж áîëíî. Туõàйí õүí өөðийí зîõиîí áүòээсэí òеõíîëîгиî õàмгààëàõ 
гэõээð эõ мàòеðиàëыг áуцààж өгөөгүй áîëîõîîð юу áàðьж зàðгà õийõ áиëээ?

Итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчтэй хийсэн ярилцлага
Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 2. Õууëийí 8 дугààð зүйë áуюу шиíэ 

áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëгийг цàõим õэëáэðээð 
гàðгàõ зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õэð õүðсэí áэ?

8 дугаар зүйл. Шинэ бүтээл, бүтээгдэхүүний загвар, ашигтай загварын мэдүүлгийг 
цахим хэлбэрээр гаргах

8.1.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëгийг мэдүүëэг 
гàðгàгч цàõим õэëáэðээð гàðгàж áîëîõ áөгөөд эíэ òîõиîëдîëд мэдүүëэг íь эíэ õууëийí 7 
дугààð зүйë, îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгààс áàòàëсàí 
жуðàмд зààсàí шààðдëàгà õàíгàсàí áàйíà.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
8.2.Ýíэ õууëийí 8.1-д зààсàí мэдүүëгийг уяí диск áîëîí мэдээëëийí цàõим 

õэëáэðийí áусàд õэðэгсëээð иðүүëж áîëíî.
8.3.Цàõим õэëáэðээð иðүүëсэí мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîг òуõàйí мэдүүëэг эíэ 

õууëьд зààсàí шààðдëàгыг õàíгàсàí áөгөөд шààðдëàгàòàй áàðимòуудыг õàвсàðгàсàí 
íөõцөëд õүëээí àвсàí õîëáîгдîõ àжиëòíы гàðыí үсэг, дугààð áүõий áàðимòыг үíдэсëэí 
òîгòîîíî.

8.4.Цàõим õэëáэðээð иðүүëсэí мэдүүëэгòэй õîëáîîòîй шийдвэðийг îюуíы өмчийí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà цàõим õэëáэðээð õүðгүүëж, òус гàзðыí 
дàðгà цàõим гàðыí үсэг õэðэгëэж áîëíî.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/

Үнэлгээ:
Õууëиàð эíэ òөðëийí үйëчиëгээг зîõиîí áүòээгч, мэдүүëэг гàðгàгчдàд цàг 

õэмíэж шууðõàй õүðгэõийí òуëд áүðòгэëийí үйëчиëгээíд íэвòðүүëэõээð зîðьсîí 
áàйíà. Гэвч зîõицууëàëòàд íàйðууëгыí àëдàà гàðсàí, íөгөө òàëààð õэðэгжүүëэõ 
дүðэм, жуðàм áàйõгүй íь мэдүүëгийг цàõим õэëáэðээð гàðгàõ áîëîмжгүй áîëîõîд 
õүðгэж áàйíà. Одîîгîîð эíэõүү зààëò õэðэгжсэíээс õîйшиõ õугàцààíд ОӨÓБЕГ-
ыí Аж үйëдвэðийí өмчийí эðõийí гàзàðò цàõим õàíдàëò иðсэí òîõиîëдîë íэг ч 
гàðààгүй áàйíà. 

Гэõдээ 8 дугààð зүйëийг шиíэчëэí íàйðууëсíààð зîðиëгîдîî õүðэõ áîëîмжòîй. 

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 3. Õууëийí 9 дүгээð зүйë áуюу Пàòеíòийí 
õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíий дàгуу îëîí уëсыí мэдүүëэг гàðгàõ зîõицууëàëò 
зîðиëгîдîî õэð õүðсэí áэ?
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9 дүгээр зүйл. Патентийн хамтын ажиллагааны гэрээний дагуу олон улсын мэдүүлэг 
гаргах

9.1.Мîíгîë Óëсыг íэð зààж гàðгàсàí шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàðыí îëîí уëсыí 
мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîг эíэ õууëиàð, эсõүë Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíий 
дàгуу áүðòгүүëсэí îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí áүðòгэëийí îгíîîгîîð òîгòîîíî.

9.2.Мîíгîë Óëсыí иðгэí áîëîí Мîíгîë Óëсàд îðшиí суудàг гàдààд уëсыí иðгэí, 
õàðьяàëàëгүй õүíий гàðгàсàí îëîí уëсыí мэдүүëгийí õувьд õүëээí àвàгч áàйгууëëàгà íь 
îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áîëîí Äэëõийí Оюуíы 
Өмчийí Бàйгууëëàгà áàйíà.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
 9.3.Мэдүүëэг гàðгàгч îëîí уëсыí мэдүүëгийг õүëээí àвàгч áàйгууëëàгàд гэðээíд 

зààсàí õэë дээð гàðгàж, õуðààмж òөëíө.
 9.4.Мэдүүëэг гàðгàгч íь îëîí уëсыí мэдүүëэгòээ Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð 

дээð шиíэ áүòээëийí пàòеíò, àшигòàй зàгвàðыí гэðчиëгээ àвàõààð Мîíгîë Óëсыг íэð 
зààсàí áîë îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь íэð 
зààгдсàí áàйгууëëàгà áîëíî.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
 9.5.Мэдүүëэг гàðгàгч íь îëîí уëсыí мэдүүëэгòээ îëîí уëсыí уðьдчиëсàí 

мàгàдëàí шүүëò õийëгэõээð Мîíгîë Óëсыг сîíгîсîí áîë îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà сîíгîгдсîí áàйгууëëàгà áîëíî.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
9.6.Ñîíгîгдсîí áàйгууëëàгà íь мэдүүëэгò õийõ уðьдчиëсàí мàгàдëàí шүүëòийí 

òàйëàíг гэðээíд зààсàí õугàцààíд õүëээж àвíà.
9.7.Мîíгîë Óëсыг сîíгîсîí îëîí уëсыí мэдүүëгийí õувьд мэдүүëэг гàðгàгч 

Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíд зààсíы дàгуу уðьдчиëсàí мàгàдëàí шүүëò õийж 
эõëэõээс өмíө õуðààмж òөëíө.

9.8. îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà îëîí уëсыí 
мэдүүëэгò õийõ áүõ үйë àжиëëàгààг õîëáîгдîõ õууëь, гэðээ, жуðмыí дàгуу гүйцэòгэíэ.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
 
Үнэлгээ:
Õууëийí 9 дүгээð зүйëд “Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíий дàгуу îëîí 

уëсыí мэдүүëэг гàðгàõ зîõицууëàëò íь íэгдэí îðсîí Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы 
гэðээ (PCT)-гээ зөðчиж áàйíà гэж õэëж áîëîõîîð áàйíà. Èймд уг зîõицууëàëò íь 
эíэ íàйðууëгààð зîðиëгîдîî õүðэõ áàйдëыг áууðууëж áàйíà. 

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 4. Õууëийí 10 дугààð зүйë áуюу “шиíэ 
áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîî 
òîгòîîõòîй õîëáîîòîй зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õэð õүðсэí áэ?

Óг зүйë 5 õэсэгòэй (10.1-10.5) áөгөөд эдгээðò шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëгийí анхдагч огноог òîгòîîõòîй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëòууд òусгàгдсàí áàйíà. ¯үíд:
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10 дугаар зүйл. Шинэ бүтээл, бүтээгдэхүүний загвар, ашигтай загварын мэдүүлгийн 
анхдагч огноог тогтоох 

10.1. îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà шиíэ 
áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí мэдүүëэг õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш 2О, àшигòàй 
зàгвàðыí мэдүүëэг õүëээí àвсíààс õîйш 7 õîíîгийí дîòîð òүүíий áүðдëийг õяíàж, 
эíэ õууëийí 7 дугààð зүйëд зààсàí шààðдëàгàд íийцсэí áөгөөд мэдүүлгийн бүрдэл 
хангасан гэж үзвэë àíõдàгч îгíîîг мэдүүëэг õүëээí àвсàí өдðөөð òîîцíî.

10.2. îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà мэдүүëгийг 
эíэ õууëийí 7 дугààð зүйëд зààсàí шààðдëàгыг õàíгààгүй гэж үзвэë òүүíд íэмэëò, зàсвàð 
õийõ шààðдëàгàòàйг мэдүүëэг гàðгàгчид мэдэгдэíэ.

10.Ç.Мэдүүëэг гàðгàгч эíэ õууëийí 10.2-ò зààсàí мэдэгдëийг îюуíы өмчийí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш шиíэ áүòээë, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí мэдүүëэгò Ç сàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò 1 сàðыí дîòîð 
íэмэëò, зàсвàð õийж иðүүëсэí òîõиîëдîëд òуõàйí мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîг мэдүүëгийг 
àíõ õүëээí àвсàí өдðөөð òîîцíî.

10.4.Ýíэ õууëийí 10.3-ò зààсàí õугàцààíы дîòîð íэмэëò, зàсвàð õийж иðүүëээгүй 
áîë òуõàйí мэдүүëгийг гàðгààгүй гэж үзíэ.

10.5.Мэдүүëэг гàðгàгч дàвàмгàйëàõ îгíîîíы эðõ õүсэж áàйгàà áîë мэдүүëгийг 
áүðòгэсíээс õîйш 2 сàðыí дîòîð эíэ òуõàйгàà áичгээð мэдэгдэж, àíõíы мэдүүëгийí 
õууëáàðыг иðүүëíэ. 

Үнэлгээ:
Пàòеíòийí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëд õууëийí үндсэн зорилтыг “шиíэ 

áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàð зîõиîгч áîëîí пàòеíò, гэðчиëгээ 
эзэмшигчийí өмчëөõ эðõийг áàòàëгààжууëàõ, шиíэ áүòээë áүòээгдэõүүíий зàгвàð, 
àшигòàй зàгвàðыг ашиглахтай õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî” 
õэмээí òîмъёîëсîí áàйíà. Èймээс 10 дугààð зүйëийí зîõицууëàëò áүõэëдээ эíэõүү 
зîðиëòыг õàíгàõàд чигëэсэí áàйõ учиðòàй. 

Ýíэ õууëийí 7 дугààð зүйëд зààсàí шаардлагад íийцсэí áөгөөд мэдүүлгийн 
бүрдэл õàíгàсàí гэж үзвэë анхдагч огноог мэдүүлэг хүлээн авсан өдрөөр 
тооцно õэмээí òус õууëийí 10.1-д зààсàí. Óг зààëò íь Оëîí уëсыí гэðээòэй 
íийцэж áàйгàà áөгөөд õууëийí үíдсэí зîðиëòыг õàíгàõàд чигëэсэí íиëээд чуõàë 
зîõицууëàëò юм. 

Мэдүүëгийí анхдагч огноог үндэслэлтэй тогтоох нь àж үйëдвэðийí өмчийí 
эðõийí õàмгààëàëò эõëэõ õугàцààг òîдîðõîйëж áàйíà гэсэí үг áөгөөд эíэ õууëьд 
зààсíààð шиíэ áүòээëд 20 жиë, áүòээгдэõүүíий зàгвàðò 10 жиë, àшигòàй зàгвàðò 7 
жиëийí õугàцààòàйгààð пàòеíò îëгîдîг.   

Түүíчëэí эíэõүү зүйëийí 10.2, 10.3-ò мэдүүëэг õүëээí àвàгч áàйгууëëàгà 
òуõàйí мэдүүëгийг эíэ õууëьд зààсàí шààðдëàгà (7 дугààð зүйë)-ыг õàíгààгүй гэж 
үзвэë мэдүүëэг гàðгàгчид эíэ òуõàй мэдэгдэж, íэмэëò зàсвàð õийõ õугàцàà îëгîõîîð 
òусгàсàí, 10.5-д дàвàмгàйëàõ îгíîî õүсэõ õугàцààг зààсàí зэðэг íь уг õууëийí 
зîðиëòыг õàíгàõàд зàйëшгүй шààðдëàгàòàй зîõицууëàëòууд áîëсîí áàйíà. Èймд 
эдгээð зîõицууëàëòууд õууëийí õэðэгжиëòэд áүõэëдээ эерэг íөëөө үзүүëж áàйíà 
гэж үíэëэõ үíдэсëэëòэй áàйíà.

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 5. Õууëийí 11 дүгээð зүйë áуюу “шиíэ 
áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí мэдүүëэгò шүүëò õийõòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò” 
зîðиëгîдîî õэð õүðсэí áэ?

Óг зүйë 12 õэсэг (11.1-11.12)-òэй áөгөөд эдгээðò шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàðыí мэдүүëэгò шүүлт õийõòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëòууд òусгàгдсàí áàйíà. 
¯үíд:
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11 дүгээр зүйл. Шинэ бүтээл, бүтээгдэхүүний загварын мэдүүлэгт шүүлт хийх
11.1.Мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîг òîгòîîсíы дàðàà îюуíы өмчийí àсуудàë 

эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí шиíжээч òуõàйí шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàð эíэ õууëийí 4, 5 дугààð зүйëд зààсàí шàëгууðыг õàíгàсàí эсэõэд мөí чàíàðыí 
шүүëò õийíэ. 

11.2.Мэдүүëэг гàðгàгч мэдүүëсэí шиíэ áүòээë, эсõүë òүүíòэй мөí чàíàðààðàà 
ижиë áүòээëд пàòеíò áуюу өөð ямàð íэг эðõийí áàðимò àвàõààð гàдààдыí уëс, îëîí 
уëсыí áàйгууëëàгàд мэдүүëэг гàðгàсàí òуõàйгàà îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд мэдэгдэíэ. 

11.Ç.Шүүëò õийõ явцàд áуюу эцсийí шийдвэð гàðàõààс өмíө мэдүүëэг гàðгàгч 
àíõíыõàà иðүүëсэí òîдîðõîйëîëòыí àгууëгыí õүðээíээс õàëиõгүйгээð, мэдүүëэгòээ 
íэмэëò, өөðчëөëò õийж áîëíî.

11.4.Íэмэëò, өөðчëөëò íь мэдүүëж áàйгàà шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí 
мөí чàíàðыг өөðчëөõ áîë шиíээð мэдүүëэг гàðгàíà. 

11.5.Мэдүүëэг гàðгàгчийí õүсэëòээð шүүëò õийõийг õîйшëууëж áîëîõ áîëîвч 
шүүëò õийõийг õîйшëууëàõ õугàцàà íь эíэ õууëийí 11.9, 11.10-ò зààсàí õугàцààгààð 
õязгààðëàгдàíà.

11.6.Шүүëò õийõ явцàд мэдүүëэг гàðгàгч àíõíыõàà иðүүëсэí òîдîðõîйëîëòыí 
àгууëгыí õүðээíээс õàëиõгүйгээð мэдүүëгээ 2 áуюу òүүíээс îëîí мэдүүëэг áîëгîí сàëгàõ, 
эсõүë õàмòààð àшигëàгдàõ шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí õэд 
õэдэí мэдүүëгийг íэгòгэж áîëíî.

11.7.Ýíэ õууëийí 11.6-д зààсàí òîõиîëдîëд мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîî áуюу 
дàвàмгàйëàõ îгíîîг àíõíы мэдүүëгээð òîгòîîíî.

11.8.Шиíэ áүòээëээð дэвшүүëсэí шийдëийí зîõиîгч мэдүүëгийг эцсийí шийдвэð 
гàðàõààс өмíө àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг áîëгîí, àшигòàй зàгвàðыí гэðчиëгээ õүссэí 
мэдүүëгийг шиíэ áүòээëийí мэдүүëэг áîëгîí òус òус өөðчиëж áîëîõ áөгөөд эíэ òîõиîëдîëд 
àíõдàгч îгíîîг àíõíы мэдүүëгээð òîгòîîíî.

11.9. îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà мэдүүëгийí 
àíõдàгч îгíîîíîîс õîйш 9 сàðыí дîòîð шүүëòийí дүгíэëòийг үíдэсëэí пàòеíò îëгîõ эсэõ 
òàëààð шийдвэð гàðгàíà. 

11.10.îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
шààðдëàгàòàй гэж үзвэë эíэ õууëийí 11.9-д зààсàí õугàцààг 12 сàð õүðòэë õугàцààгààð 
суíгàж áîëíî. 

11.11.Пàòеíò îëгîõîîð шийдвэðëэсэí шиíэ áүòээëийí íîм зүй, òîмъёîëîë, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí зуðгийг пàòеíòийí õэвëэëд íийòэëж зàðëàíà.

11.12.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð áîëîõ íь íîòëîгдîîгүй, õàмгààëàõ 
áîëîмжгүй áîë пàòеíò îëгîõîîс òàòгàëзсàí шийдвэð гàðгàõ áөгөөд шүүëòийí дүгíэëòийí 
õууëáàðыг уг дүгíэëò гàðсàí өдðөөс õîйш ÇО õîíîгийí дîòîð мэдүүëэг гàðгàгчид õүðгүүëж, 
мэдүүëгийг пàòеíòийí сàíд õàдгàëíà.

Үнэлгээ: 
Пàòеíòийí õууëийí зîðиëò íь шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй 

зàгвàðò эðõийí õàмгààëàëò õийж, àшигëàëòыг íь дэмжиõэд îðшдîг áөгөөд эíэõүү 
зîðиëòыг õэðэгжүүëэõэд 11 дүгээð зүйëийí зîõицууëàëò чуõàë íөëөөòэй. Óчиð íь 
мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîг òîгòîîсíы дàðàà òуõàйí шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàð õууëьд зààсàí шàëгууðыг õàíгàж áуй эсэõэд шиíжээч мөí чàíàðыí шүүëò 
õийдэг áà үүíийг íиëээд чуõàë àжиëëàгàà гэж үздэг áàйíà. 

Түүíчëэí уг зүйëийí 11.1-д шиíжээч òуõàйí шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàð эíэ õууëийí 4 áîëîí 5 дугààð зүйëд зààсàí шàëгууðыг õàíгàсàí эсэõэд мөí 
чàíàðыí шүүëò õийõээð, 11.3-ò мэдүүëэг гàðгàгч шүүëò õийõ явцàд мэдүүëэгòээ 
өөðчëөëò (àíõíы òîдîðõîйëîëòыí àгууëгààс õàëиõгүй) îðууëж áîëîõîîð, 11.6-
д мэдүүëэг гàðгàгч мэдүүëгээ сàëгàж эсõүë íэгòгэж áîëîõîîð, 11.8-д зîõиîгч 
дэвшүүëсэí шийдëийíõээ îáъекòыг өөðчиëж áîëîõîîð, 11.11-д пàòеíò îëгîõ 
шийдвэðò õîëáîгдîõ мàòеðиàëыг пàòеíòийí õэвëэëд íийòëэõ òàëààð, 11.12-ò 
пàòеíò îëгîõîîс òàòгàëзàõ үíдэëсëэë áîëîí мэдүүëэг гàðгàгчид эíэ òуõàй мэдээëж 
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áàйõààð òус òус зààсàí áàйíà. Ýдгээðийг эíэõүү õууëийí зîðиëòыг õàíгàõàд эерэг 
нөлөө үзүүëж áуй чуõàë зîõицууëàëòууд гэж үíэëж áîëîõîîð áàйíà. 

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 6. Õууëийí 12 дугààð зүйë áуюу àшигòàй 
зàгвàðыí мэдүүëэгò мàгàдëàí шүүëò õийõòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò зîðиëгîдîî 
õэð õүðсэí áэ?

Óг зүйë 2 õэсэг (12.1-12.2)-òэй áөгөөд уг õэсэгò àшигòàй зàгвàðò магадлан 
шүүлт õийõòэй õîëáîîòîй õîёð зîõицууëàëò òусгàгдсàí áàйíà. ¯үíд:

12 дугаар зүйл. Àшигтай загварын мэдүүлэгт магадлан шүүлт хийх
12.1.Мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîíîîс õîйш 1 сàðыí дîòîð эíэ õууëийí 6 дугààð 

зүйëд зààсàí шààðдëàгà õàíгàсàí эсэõ, àшигòàй зàгвàðààð áүðòгэгдэõ áîëîмжòîй эсэõэд 
шиíжээч мàгàдëàí шүүëò õийж дүгíэëò гàðгàíà.

12.2.Ашигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò шүүëò õийõэд эíэ õууëийí 11.2, 11.3-ò зààсíыг 
íэгэí àдиë мөðдөíө.

Үнэлгээ: 
Óг зүйëийí 12.1-д àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò магадлан шүүлт õийõ 

õугàцààг òîдîðõîйëсîí íь õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõàд зàйëшгүй шààðдëàгàòàй 
зîõицууëàëò áîëîвч эíэõүү õугàцààг яàгààд ийм áîгиíî (1сàð) áàйõààð òîгòîîсîí, 
õууëийí 11 дүгээð зүйëийí зîõицууëàëòàд “àшигòàй зàгвàð”-ыí мэдүүëэгò шүүëò 
õийõ àсуудàë õàмðààгүй áàйòàë уг зүйëийí 11.2, 11.3-ыг ишëэë áîëгîсîí зэðэг íь 
учиð дуòàгдàëòàй áàйíà. Èймээс эíэõүү зүйë íь õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõàд 
эеðэг íөëөө үзүүëэõ мàгàдëàë мууòàй áîëжээ. 

3.2.“Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд  
үнэлсэн байдал

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 1. Õууëийí 7 дугààð зүйë áуюу шиíэ 
áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ зîõицууëàëò 
пðàкòикò íийцэж áàйíà уу, õууëийí õэðэгжиëòэд òуëгàðч áàйгàà õүíдðэë, òүүíий үð 
дàгàвàð юу вэ?
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7 дугаар зүйл. Шинэ бүтээл, бүтээгдэхүүний загвар, ашигтай загварын мэдүүлэг 
гаргах

7.1.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëгийг зîõиîгч, 
òүүíээс эðõ шиëжүүëэí àвсàí õувь õүí, õууëийí эòгээд îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд гàðгàíà.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
7.2.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàð áүðд òусдàà мэдүүëэг гàðгàõ 

áөгөөд íэг зîðиуëàëòòàй, íэгдмэë áàйдëààð àшигëàгдàõ шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàð, àшигòàй зàгвàðò íэг мэдүүëэг гàðгàж áîëíî.

7.Ç.Шиíэ áүòээëийí мэдүүëэг íь өðгөдөë áîëîí дàðààõ àгууëгà áүõий шиíэ 
áүòээëийí òîдîðõîйëîëò, òîмъёîëîë, òîвч òàйëáàðààс áүðдэõ áөгөөд шààðдëàгàòàй áîë 
өðгөдөëд õîëáîгдîõ зуðàг, áîëîí эðõ áүõий áàйгууëëàгыí мàгàдëàгààг õàвсàðгàíà:

7.3.1.шиíэ áүòээëийí òîдîðõîйëîëò íь шиíэ áүòээëээð дэвшүүëсэí зîðиëгîд 
õүðэõэд òуõàйí шийдëийí өмíөõ òеõíик, òеõíîëîгийí òүвшиíгээс îíцгîй яëгàðàõ шиíж 
чàíàð, õàмààðàõ сàëáàðыí мэðгэжëийí õэðэгëэгчдэд òүүíий дàвуу áàйдàë áîëîí шиíэ 
áүòээëийг àшигëàõ õàмгийí òîõиðîмжòîй àðгыг õàíгàëòòàй, áүðэí îйëгîмжòîй гàðгàсàí 
цîгц мэдээëëийг àгууëíà;

7.3.2.шиíэ áүòээëийí òîмъёîëîë íь òуõàйí шиíэ áүòээëийí îíцгîй яëгàðàõ шиíж 
чàíàð, эðõийí õàмгààëàëòыí õүðээг òîгòîîсîí, îйëгîмжòîй, òîвч, òîдîðõîй áàйõ áөгөөд 
íэг шиíэ áүòээë íь íэг áуюу õэд õэдэí òîмъёîëîëòîй áàйж áîëíî;

7.3.3.òîдîðõîйëîëò, зуðàг íь òîмъёîëëыí àгууëгыг дэëгэðэíгүй òàйëáàðëàíà;
7.3.4.òîвч òàйëáàð íь òуõàйí шиíэ áүòээëийí òàëààð мэдээëэë өгөõ зîðиëгîòîй 

áөгөөд òүүíийг шиíэ áүòээëийí эðõийí õàмгààëàëòыí õүðээг òîгòîîõîд àшигëàõгүй.
7.4.Бүòээгдэõүүíий зàгвàðыí мэдүүëэг íь өðгөдөë, áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí зуðàг, 

òîдîðõîйëîëòîîс áүðдэõ áөгөөд шààðдëàгàòàй áîë зуðàг, òîдîðõîйëîëòîд õîëáîгдîõ 
áусàд мàòеðиàëыг õàвсàðгàíà.

7.5.Ашигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг íь өðгөдөë, òîдîðõîйëîëò, òîмъёîëîë, òàйëáàð, 
зуðгààс áүðдэõ áөгөөд àшигòàй зàгвàðыí òîмъёîëîë íь уг шийдëийí яëгàðàõ шиíжийг 
òîдîðõîйëж, эðõийí õàмгààëàëòыí õүðээг òîгòîîíî.

7.6.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí өðгөдөëд шиíэ 
áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàð зîõиîгч, мэдүүëэг гàðгàгч, òэдгээðийí 
иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí íэð, õàяг, пàòеíò àвàõ õүсэëò, шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí íэðийг òусгàíà.

7.7.Çîõиîгч áус эòгээд мэдүүëэг гàðгàõ áîë пàòеíò, гэðчиëгээ àвàõ эðõээ íîòîëсîí 
áàðимòыг õàвсàðгàíà.

7.8.Õүí àмыí õүíсíий õàíгàмж, эðүүë àõуйòàй õîëáîгдсîí шиíэ áүòээë, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí òуõàйд õүíий эðүүë мэíд, áиед õîõиðîë 
учðууëàõгүйг íîòîëсîí эðүүë àõуй, õàëдвàð судëàëыí áàйгууëëàгыí мàгàдëàгàà, 
òîдîðõîйëîëòыг õàвсàðгàíà.

7.9.Мэдүүëэг гàðгàгч өðгөдөëдөө үíдэсíий, áүсийí, îëîí уëсыí мэдүүëгийí 
îгíîîг дàвàмгàйëàõ îгíîîгîîð òîгòîîëгîõ òуõàй õүсэëòээ иëэðõийëж áîëîõ áөгөөд эíэ 
òîõиîëдîëд дàвàмгàйëàõ îгíîî õүсэж гàðгàсàí мэдүүëгийí õууëáàðыг õàвсàðгàíà.

7.10.Äàвàмгàйëàõ îгíîî òîгòîîëгîõ õүсэëò гàðгàõàд шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàðыí 
мэдүүëэгò îëîí уëсыí õàйëò, уðьдчиëсàí шүүëòийí дүгíэëòийг õàвсàðгàíà.

7.11.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò 
үйëчиëгээíий õуðààмж òөëсөí áàðимòыг õàвсàðгàíà.

7.12.Мэдүүëэг гàðгàгч íь иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчөөð òөëөөëүүëж áîëíî.
7.13.Èòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí эðõ, үүðгийг Èðгэíий õууëьд зààсàí шààðдëàгà 

õàíгàсàí иòгэмжëэëээð òîдîðõîйëíî.
7.14.Мэдүүëгийг мîíгîë õэëээð үйëдэõ áөгөөд өөð õэëээð үйëдсэí òîõиîëдîëд 

мэдүүëэг гàðгàгч îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд уг 
мэдүүëгийг иðүүëсэí өдðөөс õîйш 2 сàðыí дîòîð мîíгîë õэëíээ õөðвүүëж өгíө.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
7.15.Ýíэ õууëийí 7.14-ò зààсàí õугàцààíд мэдүүëгийг õөðвүүëж өгөөгүй áîë 

мэдүүëэг гàðгààгүй гэж үзíэ.
7.16.Оëîí уëсыí íэг àíгиëàëд õàмààðàõ àдиë òөсòэй 50 õүðòэë áүòээгдэõүүíий 

зàгвàðыг íэг мэдүүëгээð мэдүүëж áîëíî.
7.17.Мэдүүëэг гàðгàгч мэдүүëгийí òàëààð эцсийí шийдвэð гàðàõ õүðòэëõ 

õугàцààíд мэдүүëгээ áуцààí àвч áîëíî.
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Үнэлгээ:
Õууëийí 7 дугààð зүйë, зààëò íь шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй 

зàгвàð гэõ áие дààсàí гуðвàí îáъекòыг õууëийí íэг зүйë, зààëòàд îðууëж мэдүүëэг 
гàðгàõààð зîõицууëсàí áàйгàà íь мэдүүëэг гàðгàгч уг íэð, îáъекò õîîðîíдыí яëгààг 
òэð áүð îйëгîõгүй, îáъекòîî òîдîðõîйëж чàдàõгүйгээс áîëж мэдүүëгийг сîëьж өгөõ 
уëмààð õугàцàà àëдàõ зэðэг àсуудàë, чиðэгдэë дàгууëж эõэëдэг áàйíà.

Íөгөөòэйгүүð áүðòгэëийí àжиëòàí мэдүүëгийí áүðдүүëэëòэд õэëáэðийí 
òөдий шàëгàëò õийж àíõдàгч îгíîîг òîгòîîгîîд шиíжээч ðүү шиëжүүëдэг áàйíà. 
Èíгэсíээð шиíжээч мэдүүëгийг сòàíдàðò шààðдëàгàд (àгууëгà òàëààс) íийцэж 
áàйгàà эсэõэд õяíàëò òàвьж òîдîðõîй õугàцàà àëдсàíы дàðàà (эíэ õîîðîíд õугàцàà 
иõ зàðцууëдàг) шààðдëàгыí дàгуу мэдүүëгээ áичиж иðүүëээгүй áàйíà гэдэг дүгíэëò 
гàðгàсíààс үүдэж мàðгààí үүсэõ íөõцөë áîëдîг áàйíà. Шиíжээчийí үүðэг íь õàйëò, 
шүүëò õийíэ, ижиë òөсөөòэй иëэðцүүдийг гàðгàж иðээд мөí чàíàðыí шүүëòийг 
õийõ ёсòîй áàйòàë дүгíэëò íь õугàцàà àëдàж îëîí сàðыí дàðàà мэдүүëэг гàðгàгчид 
îчдîг. Ýíэ õîîðîíд мөí ë зөðчиë, мàðгààí үүсдэг áàйíà. 

ШÈÃÒÃÝÝ 3.

Одîîгийí áàйдëààð áîë шиíжээч íь áүðòгэëийí àжиëòíы õийõ ёсòîй àжëыг õийгээд 
áàйгàà юм. Агууëгà дээð íь àжиëëàж áàйгàà õэðэг. Мэдүүëэг гàðгàгч ðуу òîмъёîëîëд 
чиíь ийм юм àëгà áàйíà, ийм шààðдëàгà õàíгààгүй áàйíà, òîдîðõîйëîëò чиíь ийм юм 
дуòуу áàйíà гээд ë õîîðîíдîî áичиëцээд áàйж áàйдàг. Шиíжээч үíдсэí àжëыí õàжуугààð 
áүðдëийí шààðдëàгыг дàвõàð õяíàж áàйгàà учðààс õугàцàà àëдàж íиëээí îëîí сàðыí 
дàðàà òэð мэдүүëэг гàðгàгч дээð îчиíî. Ýíэ áàйдàë íь үë îйëгîëцîõ áàйдàëд õүðгэдэг. 
¯үíийг зàйëшгүй шийдэõ ёсòîй àсуудàë мөí. 

ОӨУБЕГ-ын Аж үйлдвэрийн өмчийн эрхийн газрын
 ажилтнуудтай хийсэн фокус бүлгийн ярилцлагаас.

Ýíэ еðөíõий дүð зуðгààс õàðвàë áүðдëийí õяíàëò зîõиõ шàòàíдàà õийгдэõгүй 
áàйгàà íь áүðдëийí шиíжээчийí îðîí зàй îðõигдîîд áàйíà гэсэí үг юм. Өөðөөð 
õэëáэë, áүðдëийí шиíжээч àíõдàгч îгíîî òîгòîîõîîс өмíө òîдîðõîйëîëò 
òîмъёîëîëîîс íь õàëьсàí эсвэë òîдîðõîйëîëòîд áàйõгүй юмыг òîмъёîëж уу, 
үгүй юу, íэð, îðчууëгà íь зөв õийгдэж үү... гэдгийг òîгòîîж áүðдëийг õяíàдàг áàйõ 
ёсòîй юм. Ýíэ áүгд íь áүðдëийí шиíжээчээс áуцàж мэдүүëэг гàðгàгчиддàà эðгэõ 
õîëáîîòîй àжиëëàвàë эíэ дуíд зөðчиë гàðàõгүй áàйõ áүðэí áîëîмжòîй. Еð íь 
òуõàйí õүíд өөðийíõөө мэдүүëгийг зàсàõ, õàмгààëàõ áîëîмж îëгîõ ёсòîй юм. Гэòэë 
îдîîгийí õууëиàð ямàð ч áîëîмжгүй, шууд òàòгàëзàõààð áàйгàà íь иðгэí, зîõиîí 
áүòээгч, áизíес эðõëэгчдэд õүíдðэë, îйëгîмжгүй áàйдëыг үүсгэõ áîëсîí áàйíà.

Мөí õууëийí 7.1-д ...зîõиîгч, òүүíээс эðõ шиëжүүëэí àвсàí õувь õүí, õууëийí 
эòгээд гэж íàðийвчиëж өгсөí íь мэдүүëэг гàðгàгчийг òөөðөгдөëд îðууëдàг áàйíà. 
Туõàйëáàë, àíõ ямàð íэг зүйë сэдсэí зîõиîí áүòээгч өөðийгөө зîõиîгч эсвэë зîõиîí 
áүòээгч гэж îйëгîдîггүй, иõэíõдээ “зîõиîгч, зîõиîí áүòээгч íь òусгàй мэðгэшсэí 
муíдàг иíжеíеð áàйíà” гэж îйëгîдîг, үүíий àдиëààð эðõ шиëжүүëэí àвàгч гэдгийг 
áүð ч îйëгîдîггүй, ямàð íэгэí áàйгууëëàгààс эðõ àвсíы дàðàà мэдүүëэг гàðгàõ 
õэðэгòэй юм áàйíà гэж îйëгîдîг.9 Õууëьд õязгààðëàëò òîгòîîсîí íь áүðòгэëийí 
àжиëëàгààíд мөí õүíдðэë үүсгэдэг áàйíà.

Õууëийí 7.8-д “Õүí àмыí õүíсíий õàíгàмж, эðүүë àõуйòàй õîëáîгдсîí шиíэ 
áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí òуõàйд õүíий эðүүë мэíд, áиед 
õîõиðîë учðууëàõгүйг íîòîëсîí эðүүë àõуй, õàëдвàð судëàëыí áàйгууëëàгыí 
мàгàдëàгàà, òîдîðõîйëîëòыг õàвсàðгàíà.” гэсэí эíэõүү õэсэг íь àмьдðàë дээð 
õэðэгжиõ áîëîмж òààðуу áàйдàг áàйíà. Туõàйëáàë: 
9   оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчидтэй хийсэн ярилцлагын судалгаа, 2017 он.
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ШÈÃÒÃÝÝ 4. 

¯йëдвэðëэë эõëээгүй áàйгàà эмийí áîдис эсвэë уíдàà гэõ мэòийí õувьд эíэ 
мàгàдëàгàà òîдîðõîйëîëòыг гàðгууëгàõ áîëîмж áàйõгүй. 

Оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчтэй хийсэн ярилцлагаас.

ШÈÃÒÃÝÝ 5. 

Огò үйëдвэðëэгдээгүй уíдààíы òîдîðõîйëîëòыг õààíààс àвàõ вэ? ...эíэ òîõиîëдîëд 
ëàáîðàòîðийí шиíжиëгээг àвààд иðдэг.

Оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчтэй хийсэн ярилцлагаас.
Õууëиàð òеõíикийí òүвшиíг íь òîгòîîгîîд зîõиîí áүòээгч шиíэ зүйë сэдсэí 

учðààс эðõийг õàмгààëíà. Õàðиí áүòээë íь үйëдвэðëэгдсэí áîë òүүíийг шиíжиëдэг, 
судàëдàг òусдàà мэðгэжëийí áàйгууëëàгууд áàйдàг. 

Õууëийí 7.17-д “мэдүүëэг гàðгàгч мэдүүëгээ áуцààí àвч áîëíî” гэж áàйгàà. 
Õàðиí àмьдðàë дээð õэðэгжиõдээ íэгэíò мэдүүëэг гàðгàсàí áîë áуцààí àвч 
áîëдîггүй áөгөөд үðгэëжëүүëээд õàйëò, шүүëò õийдэг áàйíà. 

Пðàкòикò мэдүүëэг гàðгàгч мэдүүëгийí òàëààð эцсийí шийдвэð гàðàõ õүðòэëõ 
õугàцààíд мэдүүëгээсээ òàòгàëзàõ òîõиîëдîë гàðдàгийг òîîцîí үзэж, уяí õàòàí 
áàйдëààð õàíдàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 2. Õууëийí 8 дугààð зүйë áуюу шиíэ 
áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëгийг цàõим õэëáэðээð 
гàðгàõ зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж áàйíà уу, õууëийí õэðэгжиëòэд òуëгàðч áàйгàà 
õүíдðэë, òүүíий үð дàгàвàð юу вэ?

8 дугаар зүйл. Шинэ бүтээл, бүтээгдэхүүний загвар, ашигтай загварын мэдүүлгийг 
цахим хэлбэрээр гаргах

8.1.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëгийг мэдүүëэг 
гàðгàгч цàõим õэëáэðээð гàðгàж áîëîõ áөгөөд эíэ òîõиîëдîëд мэдүүëэг íь эíэ õууëийí 7 
дугààð зүйë, îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгààс áàòàëсàí 
жуðàмд зààсàí шààðдëàгà õàíгàсàí áàйíà.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
8.2.Ýíэ õууëийí 8.1-д зààсàí мэдүүëгийг уяí диск áîëîí мэдээëëийí цàõим 

õэëáэðийí áусàд õэðэгсëээð иðүүëж áîëíî.
8.3.Цàõим õэëáэðээð иðүүëсэí мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîг òуõàйí мэдүүëэг эíэ 

õууëьд зààсàí шààðдëàгыг õàíгàсàí áөгөөд шààðдëàгàòàй áàðимòуудыг õàвсàðгàсàí 
íөõцөëд õүëээí àвсàí õîëáîгдîõ àжиëòíы гàðыí үсэг, дугààð áүõий áàðимòыг үíдэсëэí 
òîгòîîíî.

8.4.Цàõим õэëáэðээð иðүүëсэí мэдүүëэгòэй õîëáîîòîй шийдвэðийг îюуíы өмчийí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà цàõим õэëáэðээð õүðгүүëж, òус гàзðыí 
дàðгà цàõим гàðыí үсэг õэðэгëэж áîëíî.
/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/

Үнэлгээ:
Пàòеíòийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгààð мэдүүëгийг àíõ удàà 

цàõим õэëáэðээð гàðгàж áîëîõîîð òусгàж өгсөí íь зîõиîí áүòээгч мэдүүëгээ ямàð 
õэëáэðээð гàðгàõ сîíгîëòыг íээж өгсөí дàвуу òàëòàй õэдий ч îдîîгîîð пðàкòикò îгò 
õэðэгжээгүй áàйíà. Туõàйëáàë,
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•	 2016 îíд íэмэëò, өөðчëөëò îðсîí áîëîвч õуучиí зààëòòàйгàà уяëдàõгүй
•	 Цàõим мэдүүëэг гàðгàõàд áэëòгэë àжиë õийгдээгүй
•	 Мэдүүëгийг цàõим õэëáэðээð гàðгàõàд áàðимòëàõ дүðэм, жуðàм áàйдàггүй.

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 3. Õууëийí 9 дүгээð зүйë áуюу Пàòеíòийí 
õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíий дàгуу îëîí уëсыí мэдүүëэг гàðгàõ зîõицууëàëò 
пðàкòикò íийцэж áàйíà уу, õууëийí õэðэгжиëòэд òуëгàðч áàйгàà õүíдðэë, òүүíий үð 
дàгàвàð юу вэ?

9 дүгээр зүйл. Патентийн хамтын ажиллагааны гэрээний дагуу олон улсын 
мэдүүлэг гаргах

9.1.Мîíгîë Óëсыг íэð зààж гàðгàсàí шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàðыí îëîí уëсыí 
мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîг эíэ õууëиàð, эсõүë Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíий 
дàгуу áүðòгүүëсэí îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí áүðòгэëийí îгíîîгîîð òîгòîîíî.

9.2.Мîíгîë Óëсыí иðгэí áîëîí Мîíгîë Óëсàд îðшиí суудàг гàдààд уëсыí иðгэí, 
õàðьяàëàëгүй õүíий гàðгàсàí îëîí уëсыí мэдүүëгийí õувьд õүëээí àвàгч áàйгууëëàгà íь 
îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áîëîí Äэëõийí Оюуíы 
Өмчийí Бàйгууëëàгà áàйíà.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
 9.3.Мэдүүëэг гàðгàгч îëîí уëсыí мэдүүëгийг õүëээí àвàгч áàйгууëëàгàд гэðээíд 

зààсàí õэë дээð гàðгàж, õуðààмж òөëíө.
 9.4.Мэдүүëэг гàðгàгч íь îëîí уëсыí мэдүүëэгòээ Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð дээð 

шиíэ áүòээëийí пàòеíò, àшигòàй зàгвàðыí гэðчиëгээ àвàõààð Мîíгîë Óëсыг íэð зààсàí 
áîë îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь íэð зààгдсàí 
áàйгууëëàгà áîëíî.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
 9.5.Мэдүүëэг гàðгàгч íь îëîí уëсыí мэдүүëэгòээ îëîí уëсыí уðьдчиëсàí мàгàдëàí 

шүүëò õийëгэõээð Мîíгîë Óëсыг сîíгîсîí áîë îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà сîíгîгдсîí áàйгууëëàгà áîëíî.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
9.6.Ñîíгîгдсîí áàйгууëëàгà íь мэдүүëэгò õийõ уðьдчиëсàí мàгàдëàí шүүëòийí 

òàйëàíг гэðээíд зààсàí õугàцààíд õүëээж àвíà.
9.7.Мîíгîë Óëсыг сîíгîсîí îëîí уëсыí мэдүүëгийí õувьд мэдүүëэг гàðгàгч Пàòеíòийí 

õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíд зààсíы дàгуу уðьдчиëсàí мàгàдëàí шүүëò õийж эõëэõээс 
өмíө õуðààмж òөëíө.

9.8. îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà îëîí уëсыí 
мэдүүëэгò õийõ áүõ үйë àжиëëàгààг õîëáîгдîõ õууëь, гэðээ, жуðмыí дàгуу гүйцэòгэíэ.

/Энэ хэсэгт 2016 оны 9 дүгээр сарын 07-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/

Үнэлгээ:
Äээðõ зààëò íь àмьдðàë дээð áууõдàà îëîí уëсыí мэдүүëгийг Оюуíы өмчийí 

гàзàð õийж áàйгàà мэò, íөгөө òàëààð îëîí уëсыí áàйгууëëàгàд мэдүүëэг гàðгàж 
áîëîõ ч юм шиг зààëòууд õîîðîíдîî õîëиëдсîí íь мэдүүëэг гàðгàгчид îйëгîмжгүй 
áàйдàë үүсэõ, îйëгîëòыí зөðүү гàðдàг áàйíà. 
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ШÈÃÒÃÝÝ 6. 

9-ð зүйëийг áүгдийг íь өөðчëөõ õэðэгòэй. Жишээ íь: 9.3.Мэдүүëэг гàðгàгч îëîí уëсыí 
мэдүүëгийг õүëээí àвàгч áàйгууëëàгàд гэðээíд зààсàí õэë дээð гàðгàж, õуðààмж òөëíө. 
ÄОӨБ-д õуðààмж òөëдөг. Õàðиí Оюуíы өмчийí гàзàðò õуðààмж òөëдөггүй. 

Мөí уг зүйëийг гàдíы õууëиàс îðчууëàõдàà áуðуу îðчууëсàí уу, эсвэë мàíàйõàí 
иíгэж òусгàсàí уу уòгà íь òààðуу áîëсîí. 

Оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчидтэй х
ийсэн ярилцлагын судалгааны үр дүн.

Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíий дàгуу îëîí уëсыí мэдүүëэг гàðгàõ гэдгээð 
íь àвààд дîòðîî áàс õîёð зàдëàõ ёсòîй. Гàдàгшàà мэдүүëэõ гээд îëîí уëсыí гэðээíий 
дàгуу îëîí уëсыí мэдүүëэг гàðгàõ, мàíàйд гàдíààс иðж áàйгàà îëîí уëсыí мэдүүëэг гэõ 
ч юм уу.

Аж үйлдвэрийн өмчийн эрхийн газрын ажилтантай
 хийсэн ярилцлагын судалгааны үр дүн.

Өíөөгийí áàйдëààð мàíàй îðíы õувьд Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы 
гэðээíий дàгуу îëîí уëсàд мэдүүëсэí шиíэ áүòээë òэð áүð гàðàõгүй áàйíà. Õàðиí 
Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíий дàгуу иðсэí мэдүүëгийí 50-иàс дээш 
õувийг10 Мîíгîë Óëсыг íэð зààж иðүүëсэí шиíэ áүòээëийí îëîí уëсыí мэдүүëэг 
эзэëж áàйíà. Ýíэ õувь жиëээс жиëд өсөõ òөëөвòэй áàйíà. Èймд эíэ õàðиëцààг 
зîõицууëàõàд îëîí уëсыí гэðээíий дàгуу мэдүүëэг гàðгàõ жуðàм áîëîвсðууëàõ, 
мөí õууëийí зîõицууëàëòыг îëîí уëсыí õîëáîгдîõ гэðээ õэëэëцээðийí сòàíдàðò, 
шààðдëàгàд íийцүүëж өөðчëөí íàйðууëвàë пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжòîй юм.

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 4. Õууëийí 10 дугààð зүйë áуюу шиíэ 
áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëгийí анхдагч огноо 
òîгòîîõòîй õîëáîîòîй зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж áàйíà уу, õууëийí õэðэгжиëòэд 
òуëгàðч áàйгàà õүíдðэë, òүүíий үð дàгàвàð юу вэ?

10 дугаар зүйл. Шинэ бүтээл, бүтээгдэхүүний загвар, ашигтай загварын 
мэдүүлгийн анхдагч огноог тогтоох 

10.1. îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà шиíэ áүòээë, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí мэдүүëэг õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш 2О, àшигòàй зàгвàðыí 
мэдүүëэг õүëээí àвсíààс õîйш 7 õîíîгийí дîòîð òүүíий áүðдëийг õяíàж, эíэ õууëийí 7 
дугààð зүйëд зààсàí шààðдëàгàд íийцсэí áөгөөд мэдүүлгийн бүрдэл хангасан гэж үзвэë 
àíõдàгч îгíîîг мэдүүëэг õүëээí àвсàí өдðөөð òîîцíî.

10.2. îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà мэдүүëгийг 
эíэ õууëийí 7 дугààð зүйëд зààсàí шààðдëàгыг õàíгààгүй гэж үзвэë òүүíд íэмэëò, зàсвàð 
õийõ шààðдëàгàòàйг мэдүүëэг гàðгàгчид мэдэгдэíэ.

10.Ç.Мэдүүëэг гàðгàгч эíэ õууëийí 10.2-ò зààсàí мэдэгдëийг îюуíы өмчийí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш шиíэ áүòээë, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí мэдүүëэгò Ç сàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò 1 сàðыí дîòîð 
íэмэëò, зàсвàð õийж иðүүëсэí òîõиîëдîëд òуõàйí мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîг мэдүүëгийг 
àíõ õүëээí àвсàí өдðөөð òîîцíî.

10.4.Ýíэ õууëийí 10.3-ò зààсàí õугàцààíы дîòîð íэмэëò, зàсвàð õийж иðүүëээгүй áîë 
òуõàйí мэдүүëгийг гàðгààгүй гэж үзíэ.

10.5.Мэдүүëэг гàðгàгч дàвàмгàйëàõ îгíîîíы эðõ õүсэж áàйгàà áîë мэдүүëгийг 
áүðòгэсíээс õîйш 2 сàðыí дîòîð эíэ òуõàйгàà áичгээð мэдэгдэж, àíõíы мэдүүëгийí 
õууëáàðыг иðүүëíэ.

10   оӨУБеГ-ын Аж үйлдвэрийн эрхийн газрын 2016 оны статистик тоо баримт.
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Үнэлгээ:
Õууëийí 10 дугààð зүйëд дээð дуðдсàí эерэг зîõицууëàëòууд áàйгàà õэдий ч 

õэðэгëэõэд îйëгîмж мууòàй, õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй õууëийí õэðэгжиëòэд сөрөг 
íөëөө үзүүëж áîëîõîîð зàðим зîõицууëàëò áàйíà гэж үзэв. 

¯үíд:
1. Õууëийí 10.1-д мэдүүлгийн бүрдлийг хянах õугàцààг õîёð өөðөөð 

òîгòîîсîí (7 áà 20 õîíîг)-ыг эðгэí íягòàëж, эдгээð õугàцààг уðòàсгàõ áîëîмжийг 
àíõààðàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà. 

Мэдүүëэг õүëээí àвч бүрдлийг хянах чиг үүðгийг Аж үйëдвэðийí өмчийí 
эðõийí гàзàð (цààшид А¯ӨÝГàзàð гэõ) õэðэгжүүëдэг áөгөөд îдîîгîîð уг чиг үүðгийг 
уëсыí õэмжээíд гàíц мэðгэжиëòэí õàðиуцàí гүйцэòгэдэг áàйíà. Ýíэ íь уг гàзðыí 
áүòэц зîõиîí áàйгууëàëò, õүíий íөөцийí áîëîмжòîй õîëáîîòîй áөгөөд òүүíий 
àчààëëààс шàëòгààëàí пðàкòикò иõээõэí õүíдðэë үүсч áàйгàà íь судàëгààíд 
õàмðàгдсàí àжиëòíуудòàй õийсэí фîкус яðиëцëàгà, ууëзàëò яðиàíààс àжигëàгдàж 
áàйв. Õүëээí àвч áуй мэдүүëгийí òîî жиë иðэõ òуòàм өсөж áàйгàà áà 2012 îíд 462 
мэдүүëэг õүëээí àвч áàйсàí áîë 2016 îíд 559 áîëîí өссөí дүíòэй áàйíà.

Өөð íэг õүíдðэëòэй зүйë íь “мэдүүëгийí áүðдëийí шààðдëàгà” õàíгàõòàй 
õîëáîîòîй зîõицууëàëò эíэ зүйëд мàш áүдэг (áàðàг áàйõгүй) òусгàгдсàí áàйíà. 
Мэдүүëгийí “áүðдëийг õяíàõ” àжиëëàгàà íь өðгөдөëд õàвсàðгàõ ёсòîй мàòеðиàëууд 
áүðэí эсэõийг шàëгàж õүëээí àвàõ àжиëëàгàà áà “мэдүүлгийн бүрдлийн 
шаардлагад шүүлт” õийõ àсуудàë íь мэðэгшсэí шиíжээчдийí õийдэг íиëээд 
íàðийí àжиëëàгàà áîëîõ íь îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээð áусàд эõ суðвàëжààс 
õàðàгдàж áàйíà. Гэòэë пðàкòикò áүðòгэëийí мэðгэжиëòэí íь òуõàйí мэдүүëэгò 
зөвõөí “áүðдëийí õяíàëò” õийж (àчààëëыí õувьд шиíжиëгээ õийõ ямàð ч áîëîмжгүй) 
шиíжээчид шиëжүүëдэг учðààс шүүëò õийõ шàòàíд бүрдлийн шаардлага õàíгààгүй 
мàòеðиàë îëíîîð гàðдàг áàйíà. Өөðөөð õэëáэë áүõэë áүòэí íэг шàòíы àжиëëàгàà 
ямàð пðîцедуðààð явàгдàõ íь òîдîðõîйгүй áàйгààгààс уг õууëийг õэðэгжүүëж áуй 
òөðийí áàйгууëëàгыí àжиëòíууд áîëîí мэдүүëэг гàðгàгчдàд иõээõэí õүíдðэë 
үүсгэж, цààшëààд õууëийí õэðэгжиëòэд сөðөг íөëөө үзүүëж áîëîõîîð áàйíà. 
Жишээ íь: А¯ӨÝГ-ò 2016 îíд зөвõөí шиíэ áүòээëийí мэдүүëэг 220 иðсэí áà үүíий 
93-ыг íь íэмэëò зàсвàð õийëгэõээð áуцààж, 19-ийг íь мэдүүëэг гàðгààгүйд òîîцсîí 
íь íийò иðсэí мэдүүëгийí 50 гàðуй õувь áîëж áàйíà. Èймээс үүíд дүгíэëò õийõ 
шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ 7. 

Мàíàй гàзðыí íэí òэðгүүíий àсуудàë áîë õүíий íөөцийí àсуудàë áàйдàг. Мàíàйõ 
áүòцээðээ áүðòгэëийí 1 мэðгэжиëòэíòэй áà мэдүүëэг õүëээí àвàõ, áүðòгэëийí дàðààõ 
өөðчëөëò õийõ, цàõимжууëàõ áүõ àжëыг õàðиуцдàг. Гэòэë áусàд îðîíд мэдүүëгийí 
áүðдëийí шүүëò õийдэг òусдàà îðîí òîî áàйдàг. 

АҮӨЭГазрын төлөөлөл
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ШÈÃÒÃÝÝ 8.

Õүíий íөөцийí àсуудàë õүíдðэëòэй áàйíà. Одîî áүð шиíжээчээ õүðòэë áүðòгэë дээð 
сууëгààд õîёð õүí àжиëëàж áàйíà. Бусàд уëсàд мэдүүëэг õүëээж àвàõ, áүðдëийí шүүëò 
õийõ õîёðыг òус òусдàà чиг үүðэг гэж үздэг. Õууëийí зààëòàд эдгээðийí зààг яëгààг íàðийí 
òусгàж өгөõ шààðдëàгàòàй. Óчиð íь мэдүүëэг õүëээí àвàõààс шийдвэð гàðàõ õүðòэë мàш 
îëîí òөðëийí àжëыí íàðийí пðîцедуð áàйдàг. Ýíэ íь цààíàà àжëыí òеõíîëîги юм. 
¯үíийг зөв гàðгààд àëь íь àëиíòàйгàà уяëдàõ вэ гэсэí àжëыí зуðàгëàë гàðгààд үүíдээ 
òîõиðууëààд õууëьдàà òусгàвàë сàйí áàйíà. Õууëиà õàðààд áàйõààð мàш иõ òөөðөгдөëд 
îðууëàõ зààëòууд áàйдàг. Мэдүүëэг гàðгàгчид áàйòугàй áидíийг òөөðөгдөëд îðууëàõ зààëò 
иõ áàйдàг. Õэí ч өөðийíõөөðөө òàйëáàð õийчиõ áîëîмжòîй. Äîòðîî зààëòууд íь мàш иõ 
зөðчиëддөг. Пðîцедуðàà õууëьд мàш сàйí îðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

АҮӨЭГ-ын төлөөлөл
2. Õууëийí 10.1-д эíэ õууëийí 7 дугààð зүйëд зààсàí шаардлагад íийцсэí 

гэж үзвэë мэдүүëгийг õүëээí àвч àíõдàгч îгíîîг мэдүүëэг õүëээí àвсàí өдðөөð 
òîîцîõîîð зààсàí. Гэòэë эíэ íь дээð дуðдсàíчëàí мөí эíэ õэсгийí “мэдүүлгийн 
бүрдлийг хянах гэсэí îйëгîëòòîй дàвõàðдàí áудиëààíòàй îйëгîëò үүсгэж 
áàйгààгийí гàдíà “шиíэ áүòээë”, “áүòээгдэõүүíий зàгвàð”, “àшигòàй зàгвàð”-ыí 
мэдүүëгийí áүðдэëд òàвигдàõ шààðдëàгыг õууëийí 7 дугààð зүйëд íэг дîð мàш 
òîвч áàйдëààð òусгàсàí (7.3-7.5) íь эíэ õууëийí àмиí сүíс гэж õэëж áîëîõ õàмгийí 
íàðийí òөвөгòэй àсуудëуудыг õэðэгëэгчид íэг мөð îйëгîж õэðэгжүүëэõэд иõээõэí 
õүíдðэëòэй áîëсîí áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ 9.

Пàòеíòийí òуõàй õууëиàð àж үйëдвэðийí өмчийí үíдсэí îáъекò áîëîõ шиíэ áүòээë, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí эðõийí õàмгààëàëòыí àсуудàë зîõицууëàгддàг. 
Ýдгээð îáъекòîд õàмààðàõ àсуудëууд õууëийí íэг зүйëд õàмòààð îðсîí áàйдàг òуë 
мэдүүëэг гàðгàгч íàð îáъекò õîîðîíдыí яëгààг îйëгîõгүй, îáъекòîî òîдîðõîйëж 
чàдàõгүйгээс áîëж мэдүүëгээ сîëьж өгөõ зэðэг àсуудàë îëíîîð үүсдэг. Èймд эíэ гуðвàí 
îáъекòыг сàëгàж, òус òусд íь áүëэг, зүйë áîëгîí îðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Мэдүүëэг 
гàðгàж áàйгàà мэдүүëэгч íàðыí зүгээс áид íàðò õàíдàж áàйгàà зүйë áîë пðîцедуðыг 
íь íàðийí òусгàж өгөөгүйгээс áîëîîд áудиëààд áàйíà гэдэг. Өөðөөð õэëáэë õууëийí 
зîõицууëàëòыг дэëгэðүүëэõ õэðэгòэй áàйíà. 

 АҮӨЭГ-ын төлөөлөл

3. Óг õууëийí 10.3-ò зààсàí õугàцààíд áàгòààí мэдүүëэг гàðгàгч íэмэëò зàсвàð 
õийсэí áîëîвч òуõàйí мэдүүëэг дàõиàд áүðдëийí шààðдëàгà õàíгààгүй õэвээð 
áàйвàë яàõ вэ гэдэг àсуудàë зохицуулагдаагүйн гàдíà 10.4-ò õууëиàð òîгòîîсîí 
õугàцààíд мэдүүëэгò íэмэëò, зàсвàð õийж иðүүëээгүй áîë òуõàйí мэдүүëгийг 
гаргаагүйд òîîцîõîîð зààсàí íь õэðэгëэõэд îйëгîмжгүй áàйíà. Íэгэíò гàðгàсàí 
мэдүүëгийг гàðгààгүйд òîîцîõ íь õууëь зүйí үíдэсëэë áàгàòàй áөгөөд õàðиí 
мэдүүëгийí шààðдëàгà õàíгààгүй гэõ үíдэсëэëээð õүëээí àвàõààс òàòгàëзàж áîëîõ 
òàëòàй. Гэвч ийм зîõицууëàëò уг õууëьд áàйõгүй áàйíà. 
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ШÈÃÒÃÝÝ 10. 

Мэдүүëэг õууëьд зààсàí õэмжээíд áичигдээгүй îðж иðдэг. Тэгэõээð õàйëò, шүүëò 
õийõ áîëîмж áàйõгүй. Тиймд мэдүүëгийг õүëээí àвàõààс òàòгàëзàõ, õүëээí àвсàíд 
òîîцîõгүй áàйõ зэðэг õууëийí зîõицууëàëò õэðэгòэй áàйíà. Аíõдàгч îгíîîг өгөõийí òуëд 
мэдүүëэг òîдîðõîй шààðдëàгà õàíгàсàí áàйõ шààðдëàгàòàй. Пðàкòик дээð “мэдүүëэг 
áүðòгэдэг” àжиëòàí мэдүүëэг õүëээж àвдàг. Яг уíшиж судëàõ àжëàà шиíжээч õийдэг. 
Тэгэõээð шиíжээчийí зүгээс мэдүүëэг гàðгààгүйд òîîцîõ, òàòгàëзàõ зààëò õууëьд áàйõгүй. 
Тиймээс àíõдàгч îгíîîг òîгòîîõîîс өмíөõ зààëòыг àшигëàж мэдүүëэг гàðгààгүйд òîîцдîг. 
Мэдүүëэг гàðгààгүйд òîîцîõ гэдэг íь эðõ зүйí õувьд өөð àсуудàë. Пàòеíò îëгîõгүй гэсэí үг 
áиш. Гàðгàсàí мэдүүëэг íь шààðдëàгàд íийцэõгүй áàйíà гэсэí үг. 

 АҮӨЭГ-ын ажилтан
Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 5. Õууëийí 11 дүгээð зүйë áуюу шиíэ 

áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí мэдүүëэгò шүүëò õийõòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò 
пðàкòикò íийцэж áàйíà уу, õууëийí õэðэгжиëòэд òуëгàðч áàйгàà õүíдðэë, òүүíий үð 
дàгàвàð юу вэ? 

11 дүгээр зүйл. Шинэ бүтээл, бүтээгдэхүүний загварын мэдүүлэгт шүүлт хийх
11.1.Мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîг òîгòîîсíы дàðàà îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí 

òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí шиíжээч òуõàйí шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð 
эíэ õууëийí 4, 5 дугààð зүйëд зààсàí шàëгууðыг õàíгàсàí эсэõэд мөí чàíàðыí шүүëò 
õийíэ. 

11.2.Мэдүүëэг гàðгàгч мэдүүëсэí шиíэ áүòээë, эсõүë òүүíòэй мөí чàíàðààðàà ижиë 
áүòээëд пàòеíò áуюу өөð ямàð íэг эðõийí áàðимò àвàõààð гàдààдыí уëс, îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгàд мэдүүëэг гàðгàсàí òуõàйгàà îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд мэдэгдэíэ. 

11.Ç.Шүүëò õийõ явцàд áуюу эцсийí шийдвэð гàðàõààс өмíө мэдүүëэг гàðгàгч 
àíõíыõàà иðүүëсэí òîдîðõîйëîëòыí àгууëгыí õүðээíээс õàëиõгүйгээð, мэдүүëэгòээ 
íэмэëò, өөðчëөëò õийж áîëíî.

11.4.Íэмэëò, өөðчëөëò íь мэдүүëж áàйгàà шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí 
мөí чàíàðыг өөðчëөõ áîë шиíээð мэдүүëэг гàðгàíà. 

 11.5.Мэдүүëэг гàðгàгчийí õүсэëòээð шүүëò õийõийг õîйшëууëж áîëîõ áîëîвч 
шүүëò õийõийг õîйшëууëàõ õугàцàà íь эíэ õууëийí 11.9, 11.10-ò зààсàí õугàцààгààð 
õязгààðëàгдàíà.

 11.6.Шүүëò õийõ явцàд мэдүүëэг гàðгàгч àíõíыõàà иðүүëсэí òîдîðõîйëîëòыí 
àгууëгыí õүðээíээс õàëиõгүйгээð мэдүүëгээ 2 áуюу òүүíээс îëîí мэдүүëэг áîëгîí сàëгàõ, 
эсõүë õàмòààð àшигëàгдàõ шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí õэд 
õэдэí мэдүүëгийг íэгòгэж áîëíî.

11.7.Ýíэ õууëийí 11.6-д зààсàí òîõиîëдîëд мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîî áуюу 
дàвàмгàйëàõ îгíîîг àíõíы мэдүүëгээð òîгòîîíî.

11.8.Шиíэ áүòээëээð дэвшүүëсэí шийдëийí зîõиîгч мэдүүëгийг эцсийí шийдвэð 
гàðàõààс өмíө àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг áîëгîí, àшигòàй зàгвàðыí гэðчиëгээ õүссэí 
мэдүүëгийг шиíэ áүòээëийí мэдүүëэг áîëгîí òус òус өөðчиëж áîëîõ áөгөөд эíэ òîõиîëдîëд 
àíõдàгч îгíîîг àíõíы мэдүүëгээð òîгòîîíî.

11.9. îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà мэдүүëгийí 
àíõдàгч îгíîîíîîс õîйш 9 сàðыí дîòîð шүүëòийí дүгíэëòийг үíдэсëэí пàòеíò îëгîõ эсэõ 
òàëààð шийдвэð гàðгàíà. 

11.10.îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà шààðдëàгàòàй 
гэж үзвэë эíэ õууëийí 11.9-д зààсàí õугàцààг 12 сàð õүðòэë õугàцààгààð суíгàж áîëíî. 

11.11.Пàòеíò îëгîõîîð шийдвэðëэсэí шиíэ áүòээëийí íîм зүй, òîмъёîëîë, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí зуðгийг пàòеíòийí õэвëэëд íийòэëж зàðëàíà.

11.12.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð áîëîõ íь íîòëîгдîîгүй, õàмгààëàõ 
áîëîмжгүй áîë пàòеíò îëгîõîîс òàòгàëзсàí шийдвэð гàðгàõ áөгөөд шүүëòийí дүгíэëòийí 
õууëáàðыг уг дүгíэëò гàðсàí өдðөөс õîйш ÇО õîíîгийí дîòîð мэдүүëэг гàðгàгчид õүðгүүëж, 
мэдүүëгийг пàòеíòийí сàíд õàдгàëíà.
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Үнэлгээ:
Õууëийí 11 дүгээð зүйëд дээð дуðдсàí эерэг зîõицууëàëòууд áàйгàà õэдий ч 

õэðэгëэõэд îйëгîмж мууòàй, õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй õууëийí õэðэгжиëòэд сөрөг 
íөëөө үзүүëж áîëîõîîð зàðим зîõицууëàëò áàйíà гэж үíэëэв.¯үíд:

1. Óг зүйëийí 11.9-д îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîíîîс õîйш 9 сàðыí дîòîð шүүëòийí 
дүгíэëòийг үíдэсëэí пàòеíò îëгîõ эсэõ òàëààð шийдвэð гàðгàõààð, 11.10-ò 
пàòеíò îëгîõ шийдвэð гàðгàõ õугàцààг шаардлагатай гэж үзвэл 12 õүðòэë сàðыí 
õугàцààгààð суíгàж áîëîõîîð òус òус зààсàí.

Гэòэë дээðõ зààëòууд пðàкòикò îгò íийцдэггүй учðààс õэðэгжиõ áîëîмж мууòàйг 
судàëгààíд õàмðàгдсàí áàйгууëëàгуудыí òөëөөëëүүд сàíàë íэгòэй мэдээëж 
áàйсíààс гàдíà “шààðдëàгàòàй гэж үзвэë” гэдэгò юуг õàмààðууëж îйëгîõ òàëààð 
õууëьд òîдîðõîй зîõицууëàëò òусгàгдààгүй áàйíà. Гэòэë îëîí уëсыí òуðшëàгààс 
õàðàõàд эíэ õугàцàà 3-10 жиë үðгэëжиëдэг áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ 11.

Мэдүүëэг õүëээí àвсíààс õîйш пàòеíò îëгîõ эцсийí шийдвэð гàðàõ õүðòэëõ õугàцàà 
õууëьд зààсíààð 9 сàð áà эíэ íь áусàд îðîíòîй õàðьцууëàõàд мàш áîгиíî õугàцàà юм. 
Èймээс WIPO CASE /ОÓ-ыí õàйëò шүүëòийí òөвëөðсөí õàíдàëòыí сисòем/-д õàíдàõ 
àжиëëàгààíд мàíàй õууëийí õугàцààíààс áîëж õүíдðэë үүсээд áàйíà.

Патентийн хуулийн хэрэгжилттэй холбоотой тулгамдсан асуудал 
материалаас ОӨУБЕГ-ын АҮӨЭГазраас ирүүлсэн мэдээ.

ШÈÃÒÃÝÝ 12.

Шиíэ áүòээëд 9 сàðыí дîòîð шүүëòийí дүгíэëò гàðíà. 9 сàðыí дîòîð õàйëò, шүүëòийí 
дүгíэëò гàðгàõàд òөвөгòэй áîëîîд áàйíà. Жишээ íь: Бусàд уëсыí пàòеíòийí гàзàð мàш 
òîм áүòэцòэй áàйдàг. Õяòàд уëсàд шиíжээч íь гэõэд 11000 õүí àжиëëàдàг. Оëîí уëсыí 
àíгиëàë áүðò íэг íэг шиíжээч суудàг. Өөðөөð õэëáэë 11000 õүí òус áүð мэðгэшээд суудàг. 
Бидэíд òийм áîëîмж áàйõгүй. Теõíик, òеõíîëîгийí иííîвàциëàг өíдөð шийдëүүд îðîîд 
иðэõээð òүүíд àжиëëàõ õугàцàà 9 сàð áàйгàà íь еðөөсөө íийцэõгүй áàйгàà юм. 

 Èõэíõ îðîíд мэдүүëэг õүëээí àвч àíõдàгч îгíîîг òàвьëàà òүүíээс õîйш 16 сàðыí 
дàðàà мэдээëэë өгөõ зîðиëгîîð õэвëээд 3 жиëийí дàðàà шүүëò õийëгэõ үү гэдэг õүсэëòийг 
àвààд õийëгэíэ гэвэë шүүëò эõëээд, шүүëò íь дуíджààð 3-10 жиë үðгэëжиëдэг. Тэгэõээð 
пàòеíòийí õугàцàà мàш уðò áàйдàг. Мàíàйõ áîë õүëээж àвààд õàйëò, шүүëòээ õийгээд 9 
сàðыí дîòîð шийдвэð гàðгàõыг шààðдààд áàйдàг.

Äэëõийí îюуíы өмчийí áàйгууëëàгыí õүí иðж õичээë зààõдàà жижиг пàòеíòийí 
гàзðууд ямàð áàйõ вэ гэõээð áусàд уëсыí íүсэð гàзðуудыí àжëыí үð дүíг àшигëààд 
пàòеíòийí õàйëò, шүүëòийí чàíàðыг сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй. Тэгэõээð òàíàй пàòеíòийí 
пðîцедуðыí õугàцàà 9 сàð áàс дээð íь õууëиíдàà 12 сàð õүðòэë õугàцààíд суíгàж áîëíî 
гэж зààсàí. Èймд íэг áîë 12 сàð õүðòэë õугàцààíд õàйëò, шүүëòийí õугàцààг îйëгîíî, 
íэг áîë 21 сàð áîëгîж îйëгîдîг ч мàш áîгиíî õугàцàà юм. Тэгэõээð Пàòеíòийí õууëийí 
пðîцедуðыí õугàцààг суíгàж өгөõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

АҮӨЭГ-ын ажилтан
2. 11 дүгээð зүйëд “хайлт” õийõòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò огт тусгагдаагүй 

áөгөөд А¯ӨÝГàзàð Мîíгîë Óëсыí Оëîí Óëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгийí õүðээíд 
эíэõүү чиг үүðгийг õэðэгжүүëдэг áàйíà. Өөðөөð õэëáэë дîòîîдыí õууëьд эíэ 
òуõàй зîõицууëàëò áàйõгүй учðààс îëîí уëсыí гэðээг дàгàж мөðддөг áөгөөд õàйëò 
шүүëò õийõòэй õîëáîîòîй õугàцàà íь Пàòеíòийí òуõàй õууëийí 11.9, 11.10-д зààсàí 
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õугàцààòàй зөðчиëдөж õууëийí õэðэгжиëòэд íиëээдгүй сөрөг үð дàгàвàð үүсгэдэг 
áàйíà. Мэдүүëэгò õàйëò õийõòэй õîëáîîòîй õàðиëцààг Пàòеíòийí òуõàй õууëиàð 
зàйëшгүй зîõицууëàõ ёсòîй áөгөөд уг õàðиëцààг зîõицууëàëòгүй îðõигдууëсàí гэж 
үíэëэõ үíдэсëэëòэй áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ 13. 

Мэдүүëэг гàðгàсíààс õîйшиõ пðîцедуðыг яëгàж өгөõ õэðэгòэй. Мэдүүëэг гàðгàõàд 
эõëээд өгөõ ёсòîй юм áүðэí эсэõийг үздэг. /íэð, õàяг гэõ мэò/ Ýíэ áүðэí áàйвàë òеõíикийí 
òүвшиíд ямàð áàйíà гэдгийг òîгòîîж өгíө. Тîдðууëáàë, хайлт õийíэ. Теõíикийí òүвшиíд 
áîëíî гэж үзвэë шүүлт õийíэ. Яг ийм 3 дàмжëàгà áàйõ ёсòîй áàйòàë мэðгэжëийí 
áàйгууëëàгà íь өөðөө õîëиîд 2 áîëгîîд õàячиõсàí áàйгàà. Ýíэ áîë пðîцедуðыí àëдàà. 
¯е шàò áîëгîí дээð áуцààгààд àëдààгàà зàсààд явàõ пðîцесс áàйõ ёсòîй. Ýíэ áàйõгүй. 
Õàмгийí сүүëд пàòеíò àвсàíы дàðàà õàягàà өөðчиëж áîëíî, эзэмшигч өөðчиëж áîëíî, 
õүíд шиëжүүëж áîëíî. Ýíэ зүйëүүд áàйõгүй. Èймд îдîî эдгээðийг мàш сàйí гàðгàж өгөõ 
шààðдëàгàòàй. 9 сàðыí дîòîð пàòеíò îëгîõ шийдвэð гàðдàггүй. Çөвõөí шүүëòийí дүгíэëò 
гàðгàõ гэж ë õичээдэг.

 Итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчдийн төлөөлөл

Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí “Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээ”-íд 
зààсíààð õэëэëцэí òîõиðîëцîгч áүõ îðíы мэдүүëэг гàðгàгч өөðийíõөө шиíэ 
áүòээëийг áусàд îðîíд õàмгààëууëàõààð íэð зààí мэдүүëэг гàðгàõ эðõòэй áà уг 
мэдүүëэг íь áусàд îðîíд үíдэсíий áàйгууëëàгàд өгсөí пàòеíòийí мэдүүëэгòэй 
íэгэí àдиë õүчиíòэй áàйдàг. Ýíэõүү мэдүүëэг íь îëîí уëсыí хайлт õийõ үíдсэí 
áàðимò áîëдîг áөгөөд пàòеíòийí õàйëòыг îëîí уëсыí òîмîîõîí áàйгууëëàгуудыí 
àëь íэг íь гүйцэòгэдэг. 

Мэдүүëгийг áүðòгэõ, õàйëò, шүүëò õийõ àжиëëàгàà дээð дуðдсàí гэðээíий 
дàгуу явàгдàõ áөгөөд õэðэв òуõàйí áүòээгдэõүүíийг пàòеíòëàг чàдвàðгүй гэж үзсэí 
òîõиîëдîëд îëîí уëсыí õàйëò õийж, шиíэ áүòээëийí пàòеíòëàг чàдвàðыг òîгòîîõ 
áîëîмжòîй õàмгийí îëîí пàòеíòийí áàðимòыí жàгсààëòыг áàгòààсàí “Оëîí уëсыí 
õàйëòыí òàйëàí” үйëдэж мэдүүëэг гàðгàгчид õүðгүүëдэг áàйíà. 

Мэдүүëэг гàðгàгч “Оëîí уëсыí õàйëòыí òàйëàí”-г зөвшөөðөõгүй òîõиîëдîë 
гàðч áîëдîг áà ийм íөõцөë үүсвэë мэдүүëгээ уг òàйëàíгийí õàмò õэвëэж, áүõ íэð 
зààсàí îðîíд иëгээдэг. Ýíдээс пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы дàвуу òàë õàðàгдàõ 
áà Оëîí уëсыí õàйëòыí áуюу уðьдчиëсàí мàгàдëàí шүүëòийí òàйëàíгууд íь 
пàòеíòийí áàйгууëëàгàд õийгдэõ õайлт, шүүлтийн àжëыí õэмжээг эðс áàгàсгàдàг. 
Түүíчëэí мэдүүëэг íь Оëîí уëсыí õàйëòыí òàйëàíòàй õàмò õэвëэгддэг учðààс 
òуõàйí áүòээëийí пàòеíòëàг чàдвàðыí òуõàйд иõээõэí үíдэсëэë сàйòàй сàíàë 
гàðгàõ áîëîмж áүðддэг áàйíà. 

Ñудàëгààíы үеэð õийсэí фîкус яðиëцëàгà, иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчдийí 
òөëөөëөëòэй õийсэí ууëзàëò áîëîí эíэ чигëэëээð зөвëөõ үйëчиëгээ үзүүëдэг 
õүмүүсòэй õийсэí яðиëцëàгààс үзэõэд эíэ õууëийí õàмгийí чуõàë õэсэг áîëîõ 
мэдүүëэгò õàйëò, шүүëò õийõòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò шààðдëàгà õàíгàõгүй áàйгàà 
íь àжигëàгдсàí áà үүíийг сàйòàð судàëж, зîõицууëàëòыг íь иëүү дэëгэðэíгүй, 
íàðийí áîëгîõ шààðдëàгàòàй гэсэí дүгíэëòэд õүðсэí áîëíî.
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 ШÈÃÒÃÝÝ 14.

Õàйëò, шүүëòийí пðîцедуðыг õууëьд íàðийí òусгààгүйгээс мэдүүëэг гàðгàгч áîëîí 
шиíжээч íàðыí õîîðîíд үë îйëгîëцîë үүсдэг òуë үүíийг Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы 
гэðээíд òусгàсàí пðîцедуðò îйðòууëж íàðийвчëàí зààõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 11 дүгээð 
зүйëд “шүүëò õийõ” òàëààð зààсàí áàйдàг.

Шиíэ áүòээëд хайлт, шүүлт õийíэ гэж үздэг. “хайлт” гэдэг үг Пàòеíòийí õууëьд 
áàйõгүй. Гэòэë Пàòеíòийí сисòемийí шиíж чàíàð íь õàйëò áîëîí òàсëàë шүүëòэí дээð 
явàгддàг áàйгàà. Тэгэõээð áидэíд òийм зààëò õэðэгòэй áàйгàà юм. 

АҮӨЭГ-ын ажилтан
3. Óг зүйëийí 11.5-д зààсàí мэдүүëэг гàðгàгчийí шүүëò õийõийг õîйшëууëàõ 

õүсэëò гàðгàõ õугàцààг пàòеíò îëгîõ шийдвэð гàðгàõ õугàцààгààð õязгààðëàсíы 
õууëь зүйí үíдэсëэë îйëгîмжгүйí гàдíà 11.6-д мэдүүëэг гàðгàгчийí мэдүүëгээ 
сàëгàõ эсõүë íэгòгэõ õүсэëò гàðгàõ õугàцààг зààгààгүй, 11.11-ийí òîмъёîëîëд 
“áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí íîм зүй” òусгàгдààгүй зэðэг íь õууëийг íэг мөð îйëгîж 
õэðэгжүүëэõэд òîдîðõîйгүй áàйдàë үүсгэдэг áàйíà. Èймээс эдгээðийг àíõààðàõ 
шààðдëàгàòàй.

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 6. Õууëийí 12 дугààð зүйë áуюу àшигòàй 
зàгвàðыí мэдүүëэгò мàгàдëàí шүүëò õийõòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò пðàкòикò 
íийцэж áàйíà уу, õууëийí õэðэгжиëòэд òуëгàðч áàйгàà õүíдðэë, òүүíий үð дàгàвàð 
юу вэ?

12 дугаар зүйл. Àшигтай загварын мэдүүлэгт магадлан шүүлт хийх
12.1.Мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîíîîс õîйш 1 сàðыí дîòîð эíэ õууëийí 6 дугààð 

зүйëд зààсàí шààðдëàгà õàíгàсàí эсэõ, àшигòàй зàгвàðààð áүðòгэгдэõ áîëîмжòîй эсэõэд 
шиíжээч мàгàдëàí шүүëò õийж дүгíэëò гàðгàíà.

12.2.Ашигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò шүүëò õийõэд эíэ õууëийí 11.2, 11.3-ò зààсíыг 
íэгэí àдиë мөðдөíө.

 
Үнэлгээ:
Óг зүйëийí 12.1-д àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò мàгàдëàí шүүëò õийõ õугàцààг 1 

сàð áàйõààð òîгòîîсîí íь пðàкòикò íийцэõгүй áàйгàà òуõàй судàëгààíы үеэð áîëсîí 
семиíàð, ууëзàëò, õэëэëцүүëгийí үеэð õууëь õэðэгëэгч áàйгууëëàгà, иðгэдийí 
òөëөөëөë õэëж, шүүмжиëж áàйсíыг òэмдэгëэõ íь зүйòэй гэж үзэв.

Түүíчëэí õууëийí 11 дүгээð зүйëийí зîõицууëàëòàд “àшигòàй зàгвàð”-ыí 
мэдүүëэгò шүүëò õийõ àсуудàë òусгàгдààгүй áàйòàë уг зүйëийí 11.2,11.3-ыг ишëэë 
áîëгîсîí íь учиð дуòàгдàëòàй áөгөөд îгò õэðэгëэгдэõгүй зààëò áîëсîí áàйíà. 
Èймээс эíэõүү зүйë íь õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõàд эеðэг íөëөө үзүүëэõ 
мàгàдëàë мууòàй.

ШÈÃÒÃÝÝ 15.

Ашигòàй зàгвàðыí òуõàй õууëь гэж îðууëàõ эсõүë òусд íь íэг áүëэг áîëгîж õууëьд 
îðууëàõ. Ашигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò мàгàдëàí шүүëò õийõ õугàцàà áîгиíî áàйíà. 
Íэг сàð ийм áîгиíî áàйж áîëîõгүй. Яàгààд ч ийм áàйж áîëîõгүй. Ашигòàй зàгвàð гэж 
шиíэ юм гàðëàà. 1 сàðыí дîòîð эíэ õууëиàð шийдвэðийг íь гàðгààд өгчиõëөө. 3 сàðыí 
дîòîð àшигòàй зàгвàðыí гэðчиëгээ àвчиõсàí. Авсíààс õîйш 6 сàðыí дàðàà дàвàмгàйëàõ 
îгíîîòîй өðгөдөë гàðààд иðдэг. Чиíийõийг õүчиíгүй áîëгîëîî гэж õэëж áîëдîггүй юм. 
Шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàð õàмò áàйж áîëíî. Ойðîëцîî òөðëийí õàðиëцàà учðààс. 
Õàðиí áүòээгдэõүүíий зàгвàðòàй õàмò áàйж áîëîõгүй. Бүòээгдэõүүíий зàгвàðыí õууëийг 
òусд íь эсõүë эíэ õууëьд òусгàй áүëгээð зîõицууëáàë зîõимжòîй. 

 Итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчдийн төлөөлөл
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3.3. Òохиолдол судлах: 
Ñудàëгààíы áàг õîëáîгдîõ àðгàчëàëыí 3.5.3-ò зààсàí õàðьцууëàõ õэëáэðүүдээс 

“òîõиîëдîë судëàõ õэëáэð”-ийг сîíгîж эíэõүү үíэëгээг õийсэí áà иíгэõдээ Бүгд 
Íàйðàмдàõ Õяòàд Аðд Óëс (цààшид БÍÕАÓ гэõ) áîëîí Оðîсыí Õîëáîîíы Óëс 
(цààшид ОÕÓ гэõ)-ыí эíэ òөðëийí õàðиëцààг зîõицууëж áуй õууëийí õîëáîгдîõ 
зүйë, зààëòыг Мîíгîë Óëсыí Пàòеíòийí òуõàй õууëийí судàëгààíы õүðээíд õàмààðч 
áуй áүëэг (Õîёðдугààð áүëэг)-ийí зîõицууëàëòòàй õàðьцууëàõ áàйдëààð õийв11. 

Èíгэõдээ мàíàй уëсыí Пàòеíòийí òуõàй õууëийí 7, 8, 9, 10, 11, 12 дугààð 
зүйëээð зîõицууëсàí õàðиëцààг ОÕÓ, БÍÕАÓ-ыí Пàòеíòийí õууëиàð õэðõэí 
зîõицууëсàí áàйдгийг õàðьцууëàí судàëж үзëээ. 

ОÕÓ-ыí õувьд Ýдийí зàсгийí õөгжëийí яàмàíд õàðьяàëàгдàõ Õîëáîîíы 
уëсыí îюуíы өмчийí áàйгууëëàгà, БÍÕАÓ-ыí òуõàйд Төðийí Çөвëөëийí õàðьяà 
Пàòеíòийí гàзàð íэðòэй áàйгууëëàгууд Пàòеíòийí õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàж 
àжиëëàдàг áàйíà. 

ОÕÓ, БÍÕАÓ-ыí õууëьд шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàð, áүòээгдэõүүíий зàгвàð 
гэсэí àж үйëдвэðийí гуðвàí îáъекòîд гуðвууëàíд íь пàòеíò îëгîõîîð зîõицууëсàí 
áàйдàг áîë мàíàй уëсàд шиíэ áүòээë, áүòгээгдэõүүíий зàгвàðò пàòеíò, àшигòàй 
зàгвàðò гэðчиëгээ îëгîдîг áàйíà.

БÍÕАÓ-ыí Пàòеíòийí õууëийí 3 дугààð зүйëд Төðийí Çөвëөëийí õàðьяàí 
дàõь Пàòеíòийí гàзàð íь íийò уëсыí õэмжээíий пàòеíòийí àжëыг õàðиуцíà. Муж, 
өөðòөө зàсàõ îðîí áîëîí шууд õàðьяà õîòыí удиðдëàгыí õàðьяàí дàõь пàòеíòийí 
àсуудàë õàðиуцсàí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь õàðьяàëàõ íуòàг дэвсгэðийí 
õэмжээíд пàòеíòийí àсуудëыг эðõëэí õàðиуцдàг12 áàйíà. Өөðөөð õэëáэë îðîí 
íуòàгò сàëáàðòàй гэсэí үг. 

ОÕÓ-ыí Пàòеíòийí õууëийí чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõ õàðьяà áàйгууëëàгà áîëîí 
Пàòеíòийí áàйгууëëàгàд Евðàзийí пàòеíòийí áàйгууëëàгà, Евðîпыí õîëáîîíы 
пàòеíòийí áàйгууëëàгà, Õîëáîîíы уëсыí îюуíы өмчийí áàйгууëëàгà, Äэëõийí 
îюуíы өмчийí áàйгууëëàгà зэðэг áàгòàíà гэдгийг õууëиíдàà òусгàж өгсөí áàйíà.13 
Түүíчëэí Пàòеíòийí мэдүүëэг гàðгàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààí дàõь зîõицууëàëòыг 
Шиíэ áүòээë (16 дугààð зүйë), àшигòàй зàгвàð (17 дугààð зүйë), áүòээгдэõүүíий 
зàгвàð (18 дугààð зүйë)-ыг сàëгàж зîõицууëсàí áàйõ òуë õэðэгëэõэд õяëáàð, 
îйëгîмжòîй áàйíà.

Õàðиí БÍÕАÓ-д шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàð (26 дугààð зүйë), áүòээгдэõүүíий 
зàгвàð (27 дугààð зүйë)-ыí мэдүүëэг гàðгàõ íөõцëийг ОÕÓ-ыí пàòеíòийí õууëийí 
мэдүүëэг гàðгàõ òîмъёîëëыг òөсөөòэйгээð õууëиíдàà òусгàсàí áàйíà. 

ОÕÓ-ыí Пàòеíòийí õууëийí 21.7 дàõь зààëòàд Мэдүүëэг гàðгàгчийí õүсэëòээð 
шиíэ áүòээëийí мэдүүëэг гàðгàсàí өдðөөс õîйш 3 жиëийí дîòîð Õîëáîîíы уëсыí 
îюуíы өмчийí áàйгууëëàгà õàйëòыí үð дүíг үíдэсëэí пàòеíò îëгîж áîëíî гэж 
зààсàí.14 

ОÕÓ-ыí Пàòеíòийí õууëийí 23.1 дэõ зààëòàд Ашигòàй зàгвàðыí мэдүүëгийí 
àíõдàгч îгíîîíîîс õîйш õîёð сàðыí дîòîð эíэ õууëийí 17 дугààð зүйëд зààсàí 
шààðдëàгыг õàíгàсàí эсэõийг шиíжээч мàгàдëàí шүүëò явууëíà гэж õууëьчиëсàí 
áàйíà. Мэдүүëэг гàðгàгчийí сàíààчëàгààð мэдүүëэг гàðгàсàí өдðөөс õîёð сàðыí 
дîòîð íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí òîõиîëдîëд Пàòеíòийí òàòвàð îíîгдууëàõгүй. 
11  Харьцуулсан судалгааны дэлгэрэнгүйг хавсралтаас үзнэ үү.
12   http://chinalawinfo.ru/civil_law/law_patent/law_patent_ch1
13   https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BD%D1%82
14  http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_979/a75ec5ec4892bac64bbb1b5246d09cf5a8c2f31f/
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Мîíгîëд àшигòàй зàгвàð (õууëийí 10.3 дàõь зààëò)-ыí мэдүүëэгò 1 сàðыí 
дîòîð íэмэëò, зàсвàð õийж иðүүëсэí òîõиîëдîëд òуõàйí мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîг 
мэдүүëгийг àíõ õүëээí àвсàí өдðөөð òîîцíî. Õàðиí эíэ õàðиëцààг òàòвàðààð 
зîõицууëсàí зîõицууëàëò áàйõгүй áàйíà.

ОÕÓ-ыí Çàсгийí гàзàð íь àж үйëдвэðийí гуðвàí îáъекòыí мэдүүëэгò 
үйëчиëгээíий õуðààмж òөëөõ жуðмыг áàòëàíà гэж зààсàí. 

БÍÕАÓ-ыí Пàòеíòийí õууëийí 28 дугààð зүйëд Төðийí Çөвëөëийí õàðьяà 
Пàòеíòийí áàйгууëëàгàд пàòеíòийí өðгөдөë мàòеðиàëыг õүëээж àвсàí өдðөөð 
мэдүүëэг гàðгàсàí өдөðò òîîцíî. Мэдүүëгээ шуудàíгààð явууëсàí áîë шуудàíгийí 
дàðсàí òэмдгээð мэдүүëэг гàðгàсàí õугàцààг òîîцíî гэж зîõицууëсàí.

БÍÕАÓ-ыí Пàòеíòийí õууëийí 34 дэõ зүйëд зààсíы дàгуу Төðийí Çөвëөëийí 
õàðьяà пàòеíòийí гàзàð íь шиíэ áүòээëийí мэдүүëгийг õүëээж àвсíы дàðàà, 
уðьдчиëсàí шүүëò õийсíий дàðàà òус õууëийí шààðдëàгàд íийцэж áàйíà гэж үзвэë 
õүëээí àвсàí өдðөөс эõëэí 18 сàðыí дàðàà õэвëэëд íийòëэíэ. Төðийí зөвëөëийí 
õàðьяà пàòеíòийí гàзðààс мэдүүëэг гàðгàгчийí õүсэëò шààðдëàгыг үíдэсëэж 
мэдүүëгийг íь уðьдчиëàí íийòëэж áîëíî.

Õàðиí ОÕÓ-ыí шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàðыí òуõàйд зààсàí õугàцààíààс 
12 сàðыí дîòîð, áүòээгдэõүүíий зàгвàðò 6 сàðыí дîòîð мэдүүëгээ Õîëáîîíы 
уëсыí îюуíы өмчийí áàйгууëëàгàд гàðгàсàí áàйвàë шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàð, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí дàвуу эðõийг ¯íдэсíий áîëîí àж үйëдвэðийí өмчийг 
õàмгààëàõ Пàðисыí òуíõàгëàëыí гишүүí îðíуудàд àíõíы мэдүүëгээ өгсөí өдðөөð 
òîгòîîж áîëíî.15 Оëîí уëсыí дàвуу эðõ õүссэí мэдүүëэг гàðгàгчààс үë шàëòгààëàí 
зààсàí õугàцààíд мэдүүëгээ гàðгààгүй áîë эíэ õугàцàà íь õîёð сàðààс õэòðэõгүйгээð 
суíгàгдàж áîëîõîîð зîõицууëжээ. 

ОÕÓ-ыí Пàòеíòийí õууëийí 23.1 дэõ зààëòàд зààсàíчëàí Мэдүүëгийí àíõдàгч 
îгíîîíîîс õîйш õîёð сàðыí дîòîð эíэ õууëийí 17 дугààð зүйëд зààсàí шààðдëàгыг 
õàíгàсàí эсэõийг шиíжээч мàгàдëàí шүүëò явууëíà. Ашигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò 
мàгàдëàí шүүëò явууëàõдàà эíэ õууëийí 21 дүгээð зүйëийí 2, 4, 5, 9, 11, 12 дугààð 
зààëòыг áàðимòàëíà.

ОÕÓ-ыí Пàòеíòийí õууëийí 23.11 дэõ зүйëд зààсàíчëàí Мэдүүëэг гàðгàгч 
мàгàдëàí шүүëòийí шийдвэð, мэдээëëийí шүүëòийí òàйëàíгийí áүõ мàòеðиàëòàй 
òàíиëцàõ эðõòэй. Мэдүүëэг гàðгàгчийí õүсэëòийг õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш íэг 
сàðыí дîòîð Õîëáîîíы уëсыí îюуíы өмчийí áàйгууëëàгà мэдүүëэг гàðгàгчийí 
õүсэëòээð пàòеíòийí áàðимò áичгийí õууëáàðыг явууëíà.

35 дугààð зүйëд зààсíààð Óëсыí íууцыí мэдээëэë àгууëààгүй áîë ОÕÓ-д 
áүòээгдсэí шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëгийг Õîëáîîíы уëсыí îюуíы 
өмчийí áàйгууëëàгàд зîõиõ мэдүүëэг гàðгàсàí өдðөөс õîйш 6 сàðыí дîòîð îëîí 
уëсыí áàйгууëëàгà, гàдààд уëсàд гàðгàж áîëíî16 гэж òус òус òусгàжээ. 

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. Äүгнэлт
Пàòеíòийí òуõàй õууëийí 2 дугààð áүëгийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөíд үíэëгээ 

õийсíий үð дүíд дàðààõ дүгíэëòэíд õүðч áàйíà. ¯үíийг сîíгîж àвсàí õууëийí зүйë 
òус áүðээð òîëиëууëáàë:

15   оХУ-ын патентийн хуулийн 19.2 дахь заалт.
16   http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_979/5b89bee4ebb4f1a10ba2412012a14bf4c8ec02c6/ 
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1) Õуулийн 7 дугаар зүйл. Шинэ бүтээл, бүтээгдэхүүний загвар, ашигтай 
загварын мэдүүлэг гаргах

Зорилгод хүрсэн түвшин: 
Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ 

пðîцедуð íь õууëийí зîðиëгîд õүðэõэд õэд õэдэí õүíдðэë үүссэí íь àжигëàгдëàà. 
¯үíд:

•	 Õууëийí 7 дугààð зүйë, зààëò íь шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàð гэсэí áие 
дààсàí гуðвàí îáъекòыг íэг зүйëд õàмòàòгàí зîõицууëж áàйгààгààс мэдүүëэг гàðгàгч 
уг íэð, îáъекò õîîðîíдыí яëгààг îйëгîõгүй, îáъекòîî òîдîðõîйëж чàдàõгүйгээс 
áîëж мэдүүëгийг сîëьж өгөõ, уëмààð õугàцàà àëдàõ зэðэг àсуудàë, чиðэгдэë 
дàгууëж áàйíà.

•	 Шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàð, áүòээгдэõүүíий зàгвàðыг õууëийí íэг зүйë, 
зààëòàд îðууëж мэдүүëэг гàðгàõààð зîõицууëсàí íь áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí 
зîõицууëàëò íь мөí чàíàðààðàà шиíэ áүòээë, àшигòàй зàгвàðààс өөð áàйдàг учðààс 
зîõицууëàõ зүйë íь уяëддàггүй.

•	 Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ, 
áүðòгэõэд òàвигдàõ шààðдëàгыг жуðмààð зîõицууëж өгсөí áàйдàг áîëîвч áүðдëийí 
шààðдëàгàд òàвигдàõ шààðдëàгà íь áүðõэг, îйëгîмжгүй áàйдàг учðààс õууëьд 
зààсàí õугàцàà õэòэðсэí òîõиîëдîëд иõэíõ мэдүүëгийг гàðгààгүйд òîîцдîг. 

•	 Шүүõээð зөðчигдсөí эðõээ õàмгààëууëàõ òîõиîëдîëд гîë áàðимòëàõ зүйë, 
пðîцедуð íь õууëиíд áус жуðàмд òусгàсàí учиð зîõиîí áүòээгч, áизíес эðõëэгчид 
эðõээ õàмгààëж чàдàõгүйд õүðдэг. Óчиð íь эíэ õàðиëцààг жуðмààð зîõицууëàõ 
òуõàй õууëиíд зààгààгүй гэдэг үíдэсëэëээð шүүõ уг жуðмыг õүчиí òөгөëдөð áус àкò 
гэж үздэг áàйíà. 

Практикт хэрэгжсэн байдал: 
•	 Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ үйë 

явцыг áүðòгэëийí àжиëòàí мэдүүëгийí áүðдүүëэëòийг шàëгààд áүðдëийí шиíжээч 
àíõдàгч îгíîî òîгòîîõîîс өмíө áүðдëийг õяíàдàг шиíэ áүòээëийí шиíжээч, 
àшигòàй зàгвàðыí шиíжээч àжиë үүðгийíõээ дàгуу õàйëò, шүүëò õийõ, ижиë 
òөсөөòэй иëэðцүүдийг гàðгàж иðэõ, мөí чàíàðыíõàà шүүëòийг õийõ гэсэí пðîцесс 
дуòуу áàйíà. 

•	 Çîõиîí áүòээгчид өөðийíõөө мэдүүëгийг зàсàõ, õàмгààëàõ áîëîмж îëгîõ 
ёсòîй юм. Гэòэë îдîîгийí õууëиàð ямàð ч áîëîмжгүй, шууд òàòгàëзàõààð áàйгàà 
íь иðгэí, зîõиîí áүòээгч, áизíес эðõëэгчдэд õүíдðэë, îйëгîмжгүй áàйдëыг үүсгэõ 
áîëсîí áàйíà.

•	 Гàдààд îðíы òуðшëàгààс õàðàõàд мэдүүëэг гàðгàõ àжиëëàгààг îáъекò òус 
áүðээð íь áие дààсàí зүйë, зààëòààð сàëгàж зîõицууëсàí áàйíà.

2) Õуулийн 8 дугаар зүйл. Шинэ бүтээл, бүтээгдэхүүний загвар, ашигтай 
загварын мэдүүлгийг цахим хэлбэрээр гаргах

Зорилгод хүрсэн түвшин:
Õууëийí зîðиëгîд òөдийëөí îíîвчòîй íийцэõгүй áàйíà. Óг зүйëийí зààëòууд 

íь íàйðууëгыí àëдààòàй, áàðимòëàõ дүðэм, жуðàм áàйõгүй íь мэдүүëгийг цàõим 
õэëáэðээð гàðгàõ áîëîмжгүйд õүðгэж áàйíà. Õууëь òîгòîîгчийí сàíàà íь мэдүүëэг 
гàðгàõ пðîцессыг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ áàйсàí áàйõ мàгàдëàëòàй. Гэвч õууëиà 
õàðàõààð áүðдүүëáэðээ фàйë õэëáэðээð уяí дискэí дээð õàдгàëж àвчðàõ мэò 
îйëгîгдîж áàйíà. Гэõдээ 8 дугààð зүйëийг шиíэчëэí íàйðууëсíààð зîðиëгîдîî 
õүðэõ áîëîмжòîй. 
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Практикт хэрэгжсэн байдал: 
Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëгийг цàõим 

õэëáэðээð гàðгàõ õàðиëцààг îíîвчòîй зîõицууëж чàдààгүйí уëмààс пðàкòикò 
õэðэгжиõгүй áàйíà. Óг õàðиëцààг зîõицууëàõдàà цàõим мэдүүëэг гàðгàõàд áэëòгэë 
àжиë õийгдээгүй, 2016 îíд уг зүйëд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí õэдий ч õуучиí 
зààëòòàйгàà уяëдààгүй зэðэг íь пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжгүй áàйдëыг áий áîëгîдîг 
áàйíà. 

3) Õуулийн 9 дүгээр зүйл. Патентийн хамтын ажиллагааны гэрээний 
дагуу олон улсын мэдүүлэг гаргах

Зорилгод хүрсэн түвшин:
Õууëийí зîðиëгîд õүðч чàдàõгүй áàйíà. Óчиð íь “Пàòеíòийí õàмòыí 

àжиëëàгààíы гэðээíий дàгуу îëîí уëсыí мэдүүëэг гàðгàõ” зүйëийí дîòîðõ зààëòууд 
õîëиëдсîí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Íэг òàëààс Мîíгîë Óëсыí íэð зààж гàдààдààс 
иðүүëж áуй мэдүүëэг, íөгөө òàëààс Мîíгîë Óëсààс гàдààд ðуу áуюу îëîí уëсàд 
гàðгàж áуй мэдүүëэг õîёð íь òусдàà îйëгîëò òуë òус òусыí пðîцессîîð явàгддàг 
õàðиëцàà юм. ¯үíийг яëгààòàй зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй.

 
Практикт хэрэгжсэн байдал:
Óг õууëийí зààëòààð Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíий дàгуу îëîí 

уëсыí мэдүүëэг гàðгàõàд òөвөгòэй áàйíà. Óг õàðиëцààг зîõицууëàõдàà îëîí 
уëсыí гэðээíий дàгуу мэдүүëэг гàðгàõ жуðàм áîëîвсðууëààгүй, мөí õууëийí 
зîõицууëàëòыг îëîí уëсыí õîëáîгдîõ гэðээ õэëэëцээðийí сòàíдàðò, шààðдëàгàд 
íийцүүëж зîõицууëж чàдààгүйгээс áîëж өíөөгийí пðàкòикò õэðэгжиж чàдàõгүй 
áàйíà.

4) Õуулийн 10 дугаар зүйл. Шинэ бүтээл, бүтээгдэхүүний загвар, ашигтай 
загварын мэдүүлгийн анхдагч огноо тогтоох 

Зорилгод хүрсэн түвшин: 
Óг зүйëд õууëийí õэðэгжиëòэд эерэг íөëөө үзүүëэõ зàðим зîõицууëàëò áàйгàà 

õэдий ч зүйëийг áүõэëд íь àвч үзвэë: зîðиëгîдîî хангалттай хүрсэн гэж дүгíэõ 
үíдэсëэë мууòàй áàйíà. 

Практикт хэрэгжсэн байдал: 
Ýíэõүү зүйëд õэðэгëэõэд îйëгîмж мууòàй, õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй зàðим 

зîõицууëàëò áàйíà гэж үíэëсэí áà эдгээð íь õууëийí зîðиëòыг õàíгàõàд сөрөг 
íөëөө үзүүëж áàйíà гэсэí дүгíэëò õийж áàйíà. ¯үíд:

•	 “Шиíэ áүòээë”, “áүòээгдэõүүíий зàгвàð”, “àшигòàй зàгвàð”-ыí мэдүүëгийí 
áүðдэëд òàвигдàõ шààðдëàгыг õууëийí 7 дугààð зүйëд òусгàсàí (7.3-7.5) áөгөөд уг 
шààðдëàгыг õàíгàсàí гэж үзвэë анхдагч огноог мэдүүлэг хүлээж авсан өдрөөр 
тооцохоор энэ зүйлийн 10.1- д зààсàí. Гэòэë õууëийí àмиí сүíс гэж õэëж áîëîõ 
эдгээð íàðийí òөвөгòэй àсуудëуудыг õууëийí áичиëòийí õувьд õàмòàд íь íэг дîð 
мàш òîвч áàйдëààð òусгàсàí íь õэðэгëэгчдийг òөөðөгдүүëж, уг õууëийг íэг мөð 
îйëгîж õэðэгжүүëэõэд иõээõэí õүíдðэë үүсгэж áàйíà. 

•	 Óг зүйëийí 10.1-д “мэдүүлгийн бүрдлийг хянах” õугàцààг õîёð өөðөөð 
òîгòîîсîí (7 áà 20 õîíîг)-ы õууëь зүйí үíдэсëэë îйëгîмжгүйгээс гàдíà эдгээð 
õугàцàà íь мэдүүëгийí áүðдëийг үíдэсëэëòэй õяíàõàд õàíгàëòгүй áîëîõ íь 
судàëгààгààð òîгòîîгдîж áàйíà.
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5) Õуулийн 11 дүгээр зүйл. Шинэ бүтээл, бүтээгдэхүүний загварын 
мэдүүлэгт шүүлт хийх

Зорилгод хүрсэн түвшин: 
 Óг зүйëд õууëийí õэðэгжиëòэд эерэг íөëөө үзүүëэõ зàðим зîõицууëàëò 

áàйгàà áîëîвч эíэõүү зүйëийг áүõэëд íь дүгíэж үзвэë зîðиëгîдîî õүðээгүй гэж үзэõ 
үíдэсëэëòэй áàйíà. 

Практикт хэрэгжсэн байдал: 
Óг зүйëд пðàкòикò îгò õэðэгждэггүй зàðим зààëò áàйгààгийí гàдíà îгò 

òусгàгдààгүй îðõигдсîí зîõицууëàëò áàйíà гэж үíэëсэí áà эдгээð íь õууëийí 
зîðиëòыг õàíгàõàд сөрөг íөëөө үзүүëж áàйíà гэсэí дүгíэëò õийв. ¯үíд: 

•	 Óг зүйëийí 11.9-д мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîíîîс õîйш 9 сàðыí дîòîð 
шүүëòийí дүгíэëòийг үíдэсëэí пàòеíò îëгîõ шийдвэð гàðгàõààð, 11.10-д пàòеíò 
îëгîõ шийдвэð гàðгàõ õугàцààг шаардлагатай гэж үзвэл 12 сàð õүðòэë õугàцààгààð 
суíгàж áîëîõîîð òус òус зààсàí íь пðàкòикò îгò íийцдэггүй учðààс áîдиò áàйдàëд 
õэðэгждэггүй áàйíà. 

•	 Óг зүйëд “хайлт” õийõòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò îгò òусгàгдààгүй îðõигдсîí 
íь уг õууëийг õэðэгëэõэд иõээõэí õүíдðэë үүсгэж, цààшëààд Мîíгîë Óëсыí íэгдэí 
îðсîí Оëîí Óëсыí гэðээ õэëэëцээðийí õэðэгжиëòэд муугààð íөëөөëж áàйíà.

•	 Óг зүйëийí 11.5-д мэдүүëэг гàðгàгчид шүүëò õийõийг õîйшëууëàõ õүсэëò 
гàðгàõ õугàцàà îëгîсîí áîëîвч уг õугàцààг пàòеíò îëгîõ шийдвэð гàðгàõ õугàцààгààð 
õязгààðëàсàí, 11.6-д мэдүүëэг гàðгàгчийí мэдүүëэгээ сàëгàõ, íэгòгэõ õүсэëò гàðгàõ 
õугàцààг зààгààгүй, 11.11-ийí òîмъёîëîëд “áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí íîм зүйг” 
îðõигдууëсàí зэðэг íь õэðэгëэгчдэд òîдîðõîйгүй áàйдàë үүсгэж áàйíà.

•	  Óг зүйëд “Ìэдүүлгийн бүрдлийн шаардлагад шүүлт” õийõòэй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëò áàðàг òусгàгдààгүй òуë эíэõүү чиг үүðгийг õэðэгжүүëж áуй òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí àжиëòíууд áîëîí мэдүүëэг гàðгàгчдàд иõээõэí õүíдðэë 
үүсгэж, цààшëààд эíэõүү õууëь îëîí уëсыí òүвшиíд õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõэд 
эðгэëзээ òөðүүëэõэд õүðгэж áàйíà.

6) 12 дугаар зүйл. Àшигтай загварын мэдүүлэгт магадлан шүүлт хийх
Зорилгод хүрсэн түвшин:
 Óг зүйë íь áүòцийí õувьд õîёðõîí õэсэгòэй áөгөөд цàг õугàцàà шààðдсàí 

эíэõүү íàðийí àжиëëàгààг эдгээð зààëòààð зîõицууëж, õууëийí зîðиëòîд õүðэõ 
áîëîмжгүй гэсэí дүгíэëò õийж áàйíà.

Практикт хэрэгжсэн байдал:
Түүíчëэí уг зүйëийí õîёð зààëò íь пðàкòикò íийцэõгүй áàйíà. ¯үíд:
•	 Ýíэõүү зүйëийí 12.1-д àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò мàгàдëàí шүүëò 

õийõ õугàцààг 1 сàð áàйõààð òîгòîîсîí íь пðàкòикò îгò íийцдэггүй òуõàй õууëь 
õэðэгëэгчдээс судàëгààíы үеэð цөөíгүй шүүмжëэë гàðч áàйв.

•	 Õууëийí 11 дүгээð зүйëд “àшигòàй зàгвàð”-ыí мэдүүëэгò шүүëò õийõ òуõàй 
îгò òусгàгдààгүй áàйòàë уг зүйëийí 11.2,11.3-ыг эíэ зүйëд ишëэë áîëгîсîí íь учиð 
дуòàгдàëòàй áîëсîí áàйíà. 

4.2. Зөвлөмж
Ñудàëгààíы õүðээíд õàмààðч áуй õууëийí зүйë, зààëòàд õийсэí үíэëгээíий 

дүíг õàðгàëзàí Пàòеíòийí òуõàй õууëиíд 2 дугààð áүëэгò дàðààõ  зîõицууëàëòуудыг 
íэмж òусгàõ шààðдëàгàòàй гэсэí Зөвлөмж гàðгàж áàйíà. 
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¯үíд:
1) Аж үйëдвэðийí өмчийí эðõийí гуðвàí үíдсэí îáъекò áîëîõ шиíэ áүòээë, 

áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðò õîëáîгдîõ õàмгийí гîë зîõицууëàëòууд 
(мэдүүëэг гàðгàõ, õàйëò шүүëò õийõ)-ыг гàíц áүëэгò áàгòààí цөөí õэдэí зүйë (7-12 
дугààð зүйë) áîëгîí íэг дîð òусгàсíààс мэдүүëэг гàðгàгчид õîîðîíдыí яëгààг íь 
îйëгîõгүй, òөөðөгдөë үүсгэõ, уëмààð мэдүүëгийг сîëьж өгөõ зэðэг àсуудàë îëíîîð 
гàðч õэðэгëэгчдэд õүíдðэë учðууëж áàйгààд дүгíэëò õийж, эдгээð гуðвàí îáекòийí 
зîõицууëàëòыг сàëгàж, òус òусд íь áүëэг, зүйë áîëгîí, зîõицууëàëòыг íь иëүү 
íàðийвчëàí дэëгэðүүëэõ;

2) Мэдүүëгийí áүðдëийг õяíàõ õугàцààг õîёð өөðөөð òîгòîîсíыг эðгэí íягòàëж 
íэг мөð áîëгîõ, эдгээð õугàцààг уðòàсгàõ áîëîмжийг судëàõ;

3) Õууëьд зààсàí õугàцààíд (10.3) áàгòààí мэдүүëэг гàðгàгч мэдүүëэгò íэмэëò 
зàсвàð õийсэí áîëîвч òуõàйí мэдүүëэг дàõиàд áүðдëийí шààðдëàгà õàíгààгүй 
õэвээð áàйвàë яàõ вэ гэдэг àсуудëыí зîõицууëàëòыг òîдîðõîй áîëгîõ;

4) Õууëиàð òîгòîîсîí õугàцààíд (10.4) мэдүүëэг гàðгàгч мэдүүëэгò íэмэëò, 
зàсвàð õийж иðүүëээгүй áîë òуõàйí мэдүүëгийг гаргаагүйд òîîцîõîîð зààсíыг 
эðгэí íягòëàõ. Óг зààëòыí àгууëгà Пàòеíòийí òуõàй õууëийí 3.1.7-òîй зөðчиëдсөí 
шиíжòэй áàйгààгààс гàдíà эíэ òîõиîëдîëд өөð áàйдëààð (òàòгàëзàõ) шийдвэðëэõ 
гàðц, áîëîмж áий эсэõийг судàëж, зîõиõ ёсîîð õууëиíд òусгàõ; 

5) Мэдүүëгийí “бүрдлийг хянах” áîëîí “мэдүүлгийн бүрдлийн шаардлагад 
шүүлт” õийõ àжиëëàгààíы яëгàà, зîõицууëàëò òîдîðõîйгүйгээс õууëийг õэðэгëэõэд 
иõээõэí õүíдðэë үүсч áàйгààг îíцгîйëîí àíõààðч, òэдгээðийí зààг, яëгààг сàйòàð 
òîдîðõîйëж, зîõицууëàëòыг íь иëүү íàðийвчëàõ, цààшëààд зàðим уëс îðíы 
мэдүүëгийí бүрдүүлэлтэд шүүлт хийдэг шинжээч àжиëëууëдàг òуðшëàгыг 
судàëж, õэðэгжүүëáэë õууëийí õэðэгжиëòэд иëүү эеðэг үð íөëөө үзүүëэõ áîëîмжòîйг 
àíõààðàõ;

6) Õууëьд шүүëòийí дүгíэëòийг үíдэсëэí, пàòеíò îëгîõ эсэõ шийдвэðийг 9 
сàðыí дîòîð (11.9) гàðгàõààð, шаардлагатай гэж үзвэл 12 сàð õүðòэë õугàцààгààð 
суíгàж (11.10) áîëîõîîð зààсàí áà “шààðдëàгàòàй гэж үзвэë” гэдэгò юуг õàмààðууëж 
îйëгîõ íь òîдîðõîйгүй, òүүíчëэí эдгээð õугàцàà пðàкòикò îгò íийцдэггүй òуõàй 
судàëгààíд õàмðàгдсàí áàйгууëëàгуудыí òөëөөëëүүд сàíàë íэгòэй шүүмжиëж 
áàйсàí òуë уг àсуудëыг òусгàйëàí àíõààðч Оëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðийí 
àгууëгàд íийцүүëэí өөðчëөõ; Оëîí уëсыí òуðшëàгààс õàðàõàд эíэ õугàцàà 3-10 
жиë үðгэëжиëдэг áàйíà.

7) Мэдүүëэгò шүүëò õийõòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò õууëьд дуòуу дуëимàг 
òусгàгдсàíы дîòîð “хайлт” õийõ àжиëëàгàà îгò òусгàгдààгүй îðõигдсîíыг àíõààðч, 
õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíд зààсàí 
пðîцедуðò íийцүүëж áîëîвсðууëàõ; 

8) Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëгийг цàõим 
õэëáэðээð гàðгàõ зîõицууëàëòыг áүõëээð íь өөðчиëж, пðàкòикò õэðэгжүүëж 
áîëîõуйц, цîгц, îíîвчòîй áàйдëààð шиíэчëэí íàйðууëàõ; 

9) Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíий дàгуу îëîí уëсыí мэдүүëэг гàðгàõ 
áүëгийг áүõэëд íь өөðчëөí, îëîí уëсыí гэðээíий дàгуу мэдүүëэг гàðгàõ жуðмыí 
òөсëийг õàмòàд íь зэðэгцүүëэí áîëîвсðууëж, мөí õууëийí зîõицууëàëòыг îëîí 
уëсыí õîëáîгдîõ гэðээ, õэëэëцээðийí сòàíдàðò, шààðдëàгàд íийцүүëж шиíэчëэí 
íàйðууëàõ;

10) Пàòеíòийí òуõàй õууëиàð ”Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй 
зàгвàðыí мэдүүëэг гàðгàõ, áүðòгэõ”-òэй õîëáîîòîй дүðэм, жуðàм гàðгàõ эðõийг àëь 
íэг суáъекòэд îëгîîгүй òуë Шàдàð сàйдыí 2006 îíы 57 дугààð òушààëààð áàòàëсàí 
“жуðàм” шүүõийí шàòàíд õууëь зүйí õувьд õүчиí òөгөëдөð áусàд òîîцîгддîг 
áîëîõыг àíõààðàõ;
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11) Õууëьд àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò мàгàдëàí шүүëò õийõ õугàцààг 
õэòэðõий áîгиíî (12.1-д 1 сàð) áàйõààð òусгàсàí íь áîдиò áàйдàëд íийцэõгүй 
áàйгàà òуõàй õууëь õэðэгëэгчдээс гàðсàí шүүмжëэëийг àíõààðч, õугàцààг уðòàсгàõ 
áîëîмжийг судàëж òусгàõ. Бусàд îðíы òуðшëàгààс õàðàõàд уг õугàцàà ОÕÓ-д õîёð 
сàð, БÍÕАÓ-д гуðвàí жиë áàйдàг áàйíà.

12) ÓÈÕ-ыí 2017 îíы 11 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí õууëь 
òîгòîîмжийг 2016-2020 îíд áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэëийí 141-д, ÕÇÄÕЯ-
íы 2017 îíы үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíий 1.1.21-д Пàòеíòийí òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõààð òусгàсàí áөгөөд судàëгààíы õүðээíд õàмðàгдсàí 
àсуудëыí òуõàйд эíэõүү õууëиàð зîõицууëàõ õàðиëцààíы õàмгийí гîë õэсэг áөгөөд 
үүíийг дàгààд áусàд õэсэгò íь íиëээд өөðчëөëò îðж, õууëийí áүòэц áүõэëдээ 
õөдëөõ мàгàдëàë áàйгàà òуë “шинэчилсэн найруулгын төсөл” боловсруулах 
шаардлага гàðч áîëзîшгүйг àíõààðàõ;

13) Ýцэсò íь судàëгààíы õүðээíд õàмààðààгүй áîëîвч судàëгààíы үеэð зîõиîí 
áàйгууëàгдсàí фîкус яðиëцëàгà, семиíàð, ууëзàëò, яðиëцëàгàд îðîëцîгчдыí зүгээс 
цөөíгүй сàíàë, мэдээëэë зàðим шүүмжëэë гàðч áàйсàí гуðвàí àсуудëыí òàëààð 
òîвч дуðдàõ íь зүйòэй гэж үзэв. ¯үíд:

•	 “Оюуны өмчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч”-ийí эðõ õэмжээ, чиг үүðэгòэй 
õîëáîîòîй зîõицууëàëò õууëьд мàш áүðõэг òусгàгдсàí (27.1-27.4)-ыг òîдðууëж, 
дэëгэðүүëэí õууëьчëàõ;

•	 Оюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí чиг 
үүðэгò (26.1.12-ò) шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí үнэлгээг 
зîõиîгчийí õүсэëòээð áàòàëгààжууëàõààð зààсàí íь îйëгîмж мууòàйí гàдíà 
Пàòеíòийí òуõàй õууëиàð òусгàйëàí эðõ îëгîîгүй áàйõàд Оюуíы өмчийí гàзðыí 
дàðгыí 2011 îíы 65 дугààð òушààëààð “Оюуíы өмчийí áүòээëийí үíэëгээ òîгòîîõ, 
áàòàëгààжууëàõ жуðàм”-ыг áàòàëж мөðдсөí íь õууëь зүйí õувьд õүчиí òөгөëдөð 
áус áîëîõыг àíõààðч, эíэ òөðëийí õàðиëцààíы зîõицууëàëòыг Оëîí Óëсыí гэðээ 
õэëэëцээðийí àгууëгàд íийцүүëэí õууëьчëàõ, эсõүë õууëьд уг àсуудëààð эðõ 
îëгîсîí õэм õэмжээ òусгàõ áàйдëààð шийдвэðëэõ;

•	 Ñудàëгààíы үеэð Пàòеíòийí òуõàй õууëь òîгòîîмж зөðчигчдөд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгà áîëîí õàðиуцëàгà íîгдууëдàõ эðõ áүõий суáъекòийí чиг үүðэг, эðõ 
õэмжээòэй õîëáîîòîй àсуудàë цөөíгүй õөíдөгдсөí áà уг àсуудëыг “Çîõиîгчийí эðõ 
áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí òуõàй” õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийõ үед судàëж, судàëгààíы òàйëàíд (25-28, 30-31 õуудàс) òусгàсàí òуë уг 
судàëгààг àшигëàõ áîëîмжòîй áîëíî.
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Хавсралт 1. 
Ãадаад орны Патентийн хуулийн харьцуулалт

№ Зохицуулалт Ìонгол Óлсын Патентийн хууль, 
2006.1.19-өөс мөрдөж эхэлсэн,

6 бүлэг, 30 зүйл,
3 удаа нэмэлт, өөрчлөлт орсон

ОÕÓ-ын Патентийн хууль, 
1992.9.23-аас мөрдөж 

эхэлсэн,
8 бүлэг, 37 зүйл

3 удаа нэмэлт, өөрчлөлт 
орсон

БÍÕÀÓ-ын 
Патентийн хууль, 
1984.3.12-оос 
мөрдөж эхэлсэн,
8 бүлэг, 69 зүйл
3 удаа нэмэлт, 
өөрчлөлт орсон

1. Пàòеíòийí 
òуõàй õууëийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ 
áàйгууëëàгà

Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч 
àгеíòëàг, ОӨÓБЕГ

Ýдийí зàсгийí õөгжëийí 
яàмàíд õàðьяàëàгдàõ 
Õîëáîîíы уëсыí îюуíы 
өмчийí áàйгууëëàгà

Төðийí зөвëөëийí 
õàðьяà Пàòеíòийí 
гàзàð

2. Мэдүүëэг õүëээí 
àвàõ áàйгууëëàгà

7.1.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëгийг 
зîõиîгч, òүүíээс эðõ шиëжүүëэí 
àвсàí õувь õүí, õууëийí эòгээд 
îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд 
гàðгàíà.

2 дугààð зүйë. Õîëáîîíы 
îюуíы өмчийí 
áàйгууëëàгà íь эíэõүү 
õууëиàð зààсàí шиíэ 
áүòээë, àшигòàй зàгвàð, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí 
эðõ зүйí õàмгààëàëòыí 
õүðээíд òөðийí áîдëîгыг 
õэðэгжүүëэõ àжëыг 
õàðиуцíà.

3 дугààð зүйë. 
Төðийí Çөвëөëийí 
õàðьяàí дàõь 
Пàòеíòийí гàзàð 
íь íийò уëсыí 
õэмжээíий 
пàòеíòийí àжëыг 
эðõëэí õàðиуцíà. 
Муж, өөðòөө зàсàõ 
îðîí áîëîí шууд 
õàðьяà õîòыí 
удиðдëàгыí õàðьяàí 
дàõь пàòеíòийí 
àсуудàë õàðиуцсàí 
зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà 
íь õàðьяàëàõ 
íуòàг дэвсгэðийí 
õэмжээíд пàòеíòийí 
àсуудëыг эðõëэí 
õàðиуцíà.

3. Мэдүүëэг гàðгàõòàй 
õîëáîгдсîí 
зîõицууëàëò

7.2.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàð, àшигòàй зàгвàð áүðд 
òусдàà мэдүүëэг гàðгàõ áөгөөд 
íэг зîðиуëàëòòàй, íэгдмэë 
áàйдëààð àшигëàгдàõ шиíэ áүòээë, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй 
зàгвàðò íэг мэдүүëэг гàðгàж áîëíî.

Шиíэ áүòээë (§16), 
àшигòàй зàгвàð (§17), 
áүòээгдэõүүíий зàгвàð 
(§18) òусд íь зîõицууëсàí 
áàйõ òуë õэðэгëэõэд 
õяëáàð, îйëгîмжòîй áàйíà.
Жишээ íь: 16.1-д íэг 
áуюу õэдэí õэдэí шиíэ 
áүòээëийí мэдүүëэг íь 
íэгдмэë шиíэ áүòээëийí 
сэдëийг àгууëсàí, өөð 
õîîðîíдîî õîëáîîòîй áîë 
íэг пàòеíòийí мэдүүëэг 
гàðгàж áîëíî гэж зààсàí.

31 дүгээð зүйë. 
Шиíэ áүòээë áуюу 
àшигòàй зàгвàðыí 
пàòеíòийí íэг 
шиíэ áүòээë áуюу 
àшигòàй зàгвàðò 
пàòеíò àвàõààð 
õүсэëò гàðгàíà. 
Íэг сàíàà áүõий 
õîёðîîс дээш 
шиíэ áүòээë áуюу 
àшигòàй зàгвàðò 
íэг мэдүүëэг гàðгàж 
áîëíî. Íэг òөðëийí 
áүòээгдэõүүíий 
зàгвàðò íэг 
мэдүүëэг гàðгàíà. 
Адиë òөðëийí 
зүйëд õэðэгëэõ, иж 
áүðдүүëэí õудàëдàõ 
áуюу õэðэгëэõ 
áүòээгдэõүүíийг 
õîёðîîс дээш 
áүòээгдэõүүíий 
зàгвàðò íэг 
мэдүүëэг гàðгàж 
áîëíî.
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4. ¯йëчиëгээíий 
õуðààмж, òàòвàðòàй 
õîëáîîòîй 
зîõицууëàëò

7.11.Шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàð, àшигòàй зàгвàðыí мэдүүëэгò 
үйëчиëгээíий õуðààмж òөëсөí 
áàðимòыг õàвсàðгàíà.

16.2 Шиíэ áүòээë, àшигòàй 
зàгвàð, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàðыí мэдүүëгийг íэг 
áуюу õэд õэдэí мэдүүëэгò 
òîгòîîсîí õэмжээгээð 
пàòеíòийí òàòвàð òөëсíийг 
áàòàëсàí áàðимò áичиг 
эсвэë пàòеíòийí òàòвàðààс 
чөëөөëөõ үíдэсëэë 
áүõий áàðимò áичиг, 
эсвэë òàòвàðыí õэмжээг 
áàгàсгàсàí, òөëáөð 
òөëөõийг õîйшëууëсàí 
áàðимò áичгийг 
õàвсàðгàсàí áàйõ áà ОÕÓ-
ыí Çàсгийí гàзàð òîгòîîíî.

Ýíэõүү õàðиëцààг 
зîõицууëсàí 
зîõицууëàëò 
áàйõгүй áàйíà.

5. Мэдүүëгийí õэë 7.14.Мэдүүëгийг мîíгîë õэëээð 
үйëдэõ áөгөөд өөð õэëээð үйëдсэí 
òîõиîëдîëд мэдүүëэг гàðгàгч 
îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд уг 
мэдүүëгийг иðүүëсэí өдðөөс õîйш 2 
сàðыí дîòîð мîíгîë õэëíээ õөðвүүëж 
өгíө.
7.15.Ýíэ õууëийí 7.14-ò зààсàí 
õугàцààíд мэдүүëгийг õөðвүүëж 
өгөөгүй áîë мэдүүëэг гàðгààгүй гэж 
үзíэ гэж зààжээ. 

15.3 Шиíэ áүòээë, àшигòàй 
зàгвàð, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàðыí пàòеíòийí 
өðгөдëийг îðîс õэë дээð 
áàйíà. Мэдүүëгийí áусàд 
áàðимò áичгүүд îðîс áîëîí 
áусàд õэë дээð гàðгàж 
áîëíî. Õэðвээ мэдүүëгийí 
áàðимò áичиг áусàд õэë 
дээð áàйгàà òîõиîëдîëд, 
îðîс õэë дээðõ îðчууëгыг 
мэдүүëэгò õàвсàðгàíà гэж 
зîõицууëсàí.

Ýíэõүү õàðиëцààг 
зîõицууëсàí 
зîõицууëàëò 
áàйõгүй áàйíà.

6. Цàõимààð мэдүүëэг 
гàðгàõ áîëîмж

 8 дугààð зүйë. Шиíэ áүòээë, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàð, àшигòàй 
зàгвàðыí мэдүүëгийг цàõим 
õэëáэðээð гàðгàõ

28 дугààð зүйë. 
Мэдүүëгээ 
шуудàíгààð 
явууëсàí áîë 
шуудàíгийí 
дàðсàí òэмдгээð 
мэдүүëэг гàðгàсàí 
õугàцààгààð òîîцíî.

7. Оëîí уëсыí 
мэдүүëэг гàðгàõòàй 
õîëáîгдсîí 
зîõицууëàëò

9.1.Мîíгîë Óëсыг íэð зààж 
гàðгàсàí шиíэ áүòээë, àшигòàй 
зàгвàðыí îëîí уëсыí мэдүүëгийí 
àíõдàгч îгíîîг эíэ õууëиàð, эсõүë 
Пàòеíòийí õàмòыí àжиëëàгààíы 
гэðээíий дàгуу áүðòгүүëсэí îëîí 
уëсыí áàйгууëëàгыí áүðòгэëийí 
îгíîîгîîð òîгòîîíî.

Õэðвээ уëсыí íууцыг 
àгууëсàí мэдээëэë 
àгууëààгүй áîë ОÕÓ-д 
áүòээгдсэí шиíэ áүòээë, 
àшигòàй зàгвàðыí 
мэдүүëгийг Õîëáîîíы 
уëсыí îюуíы өмчийí 
áàйгууëëàгàд зîõиõ 
мэдүүëэг гàðгàсàí өдðөөс 
6 сàðыí дîòîð îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгà, гàдààд уëсàд 
гàðгàж áîëíî. 
Оëîí уëсыí дàвуу эðõ 
õүссэí мэдүүëэг гàðгàгчààс 
үë шàëòгààëàí зààсàí 
õугàцààíд мэдүүëгээ 
гàðгààгүй áîë эíэ 
õугàцàà íь õîёð сàðààс 
õэòðэõгүйгээð суíгàгдàж 
áîëíî 

29 дүгээð зүйë. 
Мэдүүëэг гàðгàгчààс 
шиíэ áүòээë 
áуюу àшигòàй 
зàгвàðыíõàà òуõàй 
гàдààд уëсàд àíõ 
удàà пàòеíòийí 
мэдүүëэг гàðгàсàí 
өдðөөс эõëээд 
àðвàí õîёð 
сàðыí дîòîð, 
áүòээгдэõүүíий 
зàгвàðыíõàà òуõàй 
гàдààд уëсàд àíõ 
удàà пàòеíòийí 
мэдүүëэг гàðгàсàí 
өдðөөс эõëээд 
зуðгààí сàðыí 
дîòîð, БÍÕАÓ-ыí 
мөí àдиë пàòеíòийí 
мэдүүëэг гàðгàсàí 
áàйвàë, òуõàйí 
уëсыí БÍÕАÓ-òàй 
òîгòîîсîí гэðээ 
õэëэëцээð áуюу àëь 
àëиíыõ íь íэгдэí 
îðсîí îëîí уëсыí 
гэðээíий ёсîîð, 
эсõүë дàвàмгàйëàõ 
эðõийг õàðиëцàí 
зөвшөөðөõ зàðчмыí 
дàгуу дàвàмгàйëàõ 
эðõийг õэðэгëэж 
áîëíî.



123

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

8. Аíõдàгч îгíîî 10.1. îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
шиíэ áүòээë, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàðыí мэдүүëэг õүëээí àвсàí 
өдðөөс õîйш 2О, àшигòàй зàгвàðыí 
мэдүүëэг õүëээí àвсíààс õîйш 7 
õîíîгийí дîòîð òүүíий áүðдëийг 
õяíàж, эíэ õууëийí 7 дугààð зүйëд 
зààсàí шààðдëàгàд íийцсэí áөгөөд 
мэдүүëгийí áүðдэë õàíгàсàí гэж 
үзвэë àíõдàгч îгíîîг мэдүүëэг 
õүëээí àвсàí өдðөөð òîîцíî.

19.2 Шиíэ áүòээë, àшигòàй 
зàгвàðыí òàëààð зààсàí 
õугàцààíààс 12 сàðыí 
дîòîð, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàðыí òàëààð 6 
сàðыí дîòîð мэдүүëгээ 
Õîëáîîíы уëсыí îюуíы 
өмчийí áàйгууëëàгàд 
гàðгàсàí áàйвàë шиíэ 
áүòээë, àшигòàй зàгвàð, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàðыí 
дàвуу эðõийг ¯íдэсíий 
áîëîí àж үйëдвэðийí 
өмчийг õàмгààëàõ Пàðисыí 
òуíõàгëàëыí гишүүí 
îðíуудàд àíõíы мэдүүëгээ 
өгсөí өдðөөð òîгòîîж 
áîëíî.
21.1. Õîëáîîíы 
уëсыí îюуíы өмчийí 
áàйгууëëàгàд гàðгàсàí 
шиíэ áүòээë íь эíэ õууëийí 
16 дугààð зүйëийí 2 дàõь 
зààëòàд зààсíы дàгуу 
áàðимò áичгийг шàëгàí, 
àëáàí ёсíы шүүëò явууëíà. 
21.2. Шиíэ áүòээëийí 
мэдүүëэгò íэмэëò мàòеðиàë 
мэдүүëэг гàðгàгчид îëгîсîí 
òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 20 
дугààð зүйëд зààсíы дàгуу 
өðгөдөë гàðгàсàí шиíэ 
áүòээëийí мөí чàíàðыг 
өөðчëөõ эсэõийг шàëгàíà. 
21.3. Шиíэ áүòээëийí 
мэдүүëэг гàðгàсàí àíõдàгч 
өдðийг àëáàí ёсíы шүүëò 
дууссàíы дàðàà дàðуй 
мэдэгдэíэ. 
Шиíэ áүòээë (§21.4.), 
àшигòàй зàгвàð (§23.4.), 
áүòээгдэõүүíий зàгвàð 
(§24.4.)-ò Пàòеíòийí 
мэдүүëэг гàðгàгч áàðимò 
áичгийí шààðдëàгыг 
зөðчиж мэдүүëэг гàðгàсàí 
áîë мэдүүëэг гàðгàгчид 
õүëээí àвсàí өдðөөс 
2 сàðыí дîòîð зàсвàð 
îðууëàõ сàíàë өгíө. Õàðиí 
Пàòеíòийí мэдүүëэг гàðгàгч 
íь òîгòîîсîí õугàцààíд 
áàðимò áичгийí áүðдүүëáэð 
гàðгààгүй эсвэë õугàцààгàà 
суíгàõ õүсэëò гàðгààгүй áîë 
уг мэдүүëгийг гàðгààгүйд 
òîîцíî. Õîëáîîíы уëсыí 
îюуíы өмчийí áàйгууëëàгà 
íь 10 сàðààс õэòðэõгүй 
õугàцààíд суíгàж áîëíî. 

34 дүгээð 
зүйë. Төðийí 
Çөвëөëийí õàðьяà 
Пàòеíòийí гàзàð 
íь шиíэ áүòээëийí 
мэдүүëгийг õүëээж 
àвсíы дàðàà, 
уðьдчиëсàí шүүëò 
õийсíий дàðàà 
òус õууëийí 
шààðдëàгàд íийцэж 
áàйíà гэж үзвэë 
õүëээí àвсàí 
өдðөөс эõëэí 
18 сàðыí дàðàà 
õэвëэëд íийòëэíэ. 
Төðийí зөвëөëийí 
õàðьяà Пàòеíòийí 
гàзðààс мэдүүëэг 
гàðгàгчийí õүсэëò 
шààðдëàгыг 
үíдэсëэж 
мэдүүëгийг íь 
уðьдчиëàí íийòëэж 
áîëíî.
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9. Мэдүүëэгò шүүëò 
õийõ

11.Ç.Шүүëò õийõ явцàд áуюу 
эцсийí шийдвэð гàðàõààс өмíө 
мэдүүëэг гàðгàгч àíõíыõàà иðүүëсэí 
òîдîðõîйëîëòыí àгууëгыí õүðээíээс 
õàëиõгүйгээð, мэдүүëэгòээ íэмэëò, 
өөðчëөëò õийж áîëíî.

20.1. Мэдүүëэг гàðгàгч 
шиíэ áүòээë, 
àшигòàй зàгвàð, 
áүòээгдэõүүíий зàгвàðò 
өөðчëөëò îðууëàõ эðõòэй. 
Пàòеíò îëгîõ шийдвэð 
гàðàõ, òàòгàëзàõ õүðòэë 
шиíэ áүòээë, àшигòàй 
зàгвàð, áүòээгдэõүүíий 
зàгвàðыí мэдүүëгийí мөí 
чàíàðыг өөðчëөõгүйгээð 
зàсвàð îðууëàõ эðõòэй. 

20.3. Мэдүүëэг гàðгàгчийí 
сàíààчëàгààð мэдүүëэг 
гàðгàсàí өдðөөс õîёð 
сàðыí дîòîð íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëсàí 
òîõиîëдîëд Пàòеíòийí 
òàòвàð îíîгдууëàõгүй.

33 дугààð зүйë. 
Мэдүүëэг гàðгàгч 
íь Пàòеíòийí 
мэдүүëэгòээ íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëж 
áîëíî. Гэõдээ 
шиíэ áүòээë, 
àшигòàй зàгвàðààð 
Пàòеíòийí 
мэдүүëэг гàðгàсàí 
áàðимò áичигò 
íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõдàà àíõíы 
иðүүëсэí өðгөдөë, 
òîдîðõîйëîëòыí 
õүðээíээс õàëиõгүй 
áàйíà. 
Бүòээгдэõүүíий 
зàгвàðыí Пàòеíòийí 
мэдүүëэгò õàмààðàë 
áүõий áàðимò 
áичгийí íэмэëò, 
өөðчëөëòөө 
àíõíы гэðэë зуðàг 
эсвэë дүðсëэëийí 
õүðээíээс õàëиõгүй 
áàйíà.

11.9. îюуíы өмчийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîíîîс õîйш 
9 сàðыí дîòîð шүүëòийí дүгíэëòийг 
үíдэсëэí пàòеíò îëгîõ эсэõ òàëààð 
шийдвэð гàðгàíà.

21.7. Мэдүүëэг гàðгàгчийí 
õүсэëòээð шиíэ áүòээëийí 
мэдүүëэг гàðгàсàí өдðөөс 
3 жиëийí дîòîð Õîëáîîíы 
уëсыí îюуíы өмчийí 
áàйгууëëàгà õàйëòыí дүíг 
үíдэсëэí пàòеíò îëгîíî. 

35 дугààð зүйë. 
Шиíэ áүòээëийí 
Пàòеíòийí 
мэдүүëгийг 
гàðгàсàí өдðөөс 
эõëээд гуðвàí 
жиëийí дîòîð 
Төðийí зөвëөëийí 
õàðьяà Пàòеíòийí 
гàзàð мэдүүëэг 
гàðгàгчийг õүссэí 
үед íь мэдүүëэгò 
íь мөí чàíàðыí 
шүүëò õийж áîëíî. 
Мэдүүëэг гàðгàгч 
уг õугàцààíы 
дîòîð áàгòààí мөí 
чàíàðыí шүүëò 
õийëгэõээð õүсэëò 
гàðгàõгүй áîë òус 
мэдүүëгийг áуцààж 
àвсàíд òîîцíî. 
Төðийí зөвëөëийí 
õàðьяà Пàòеíòийí 
гàзàð шààðдëàгàòàй 
гэж үзвэë шиíэ 
áүòээëийí 
мэдүүëэгò áие дààí 
мөí чàíàðыí шүүëò 
õийж áîëíî.
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10. Мàгàдëàí шүүëò 
õийõ

12.1.Мэдүүëгийí àíõдàгч îгíîîíîîс 
õîйш 1 сàðыí дîòîð эíэ õууëийí 
6 дугààð зүйëд зààсàí шààðдëàгà 
õàíгàсàí эсэõ, àшигòàй зàгвàðààð 
áүðòгэгдэõ áîëîмжòîй эсэõэд 
шиíжээч мàгàдëàí шүүëò õийж 
дүгíэëò гàðгàíà.

23.1. Мэдүүëгийí àíõдàгч 
îгíîîíîîс õîйш 2 сàðыí 
дîòîð эíэ õууëийí 17 
дугààð зүйëд зààсàí 
шààðдëàгыг õàíгàсàí 
эсэõийг шиíжээч мàгàдëàí 
шүүëò явууëíà.
Ашигòàй зàгвàðыí 
мэдүүëэгò мàгàдëàí 
шүүëò явууëàõдàà эíэ 
õууëийí 21 дүгээð зүйëийí 
2,4,5,9,11,12 дугààð 
зààëòыг áàðимòàëíà.
23.11. Мэдүүëэг гàðгàгч 
мàгàдëàí шүүëòийí 
шийдвэð, мэдээëëийí 
шүүëòийí òàйëàíгийí áүõ 
мàòеðиàëòàй òàíиëцàõ 
эðõòэй. Мэдүүëэг 
гàðгàгчийí õүсэëòийг 
õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш 
íэг сàðыí дîòîð Õîëáîîíы 
уëсыí îюуíы өмчийí 
áàйгууëëàгà мэдүүëэг 
гàðгàгчийí õүсэëòээð 
Пàòеíòийí áàðимò áичгийí 
õууëáàðыг явууëíà. 

40 дүгээð 
зүйë. Ашигòàй 
зàгвàð áуюу 
áүòээгдэõүүíий 
зàгвàðыí Пàòеíòийí 
мэдүүëэгò 
уðьдчиëсàí шүүëò 
õийõэд Пàòеíòийí 
эðõ îëгîõîîс 
òàòгàëзàõ үíдэсëэë 
áàйõгүй áàйвàë 
Төðийí зөвëөëийí 
õàðьяà Пàòеíòийí 
гàзàð àшигòàй 
зàгвàð áуюу 
áүòээгдэõүүíий 
зàгвàðыг Пàòеíòийí 
эðõ îëгîõ шийдвэð 
гàðгàж, õîëáîгдîõ 
Пàòеíòийí 
гэðчиëгээ өгөõийí 
õàмò áүðòгэí àвч 
зàðëàí íийòëэíэ. 
Ашигòàй зàгвàðыí 
Пàòеíòийí эðõ áуюу 
áүòээгдэõүүíий 
зàгвàðыí Пàòеíòийí 
эðõ зàðëàí 
íийòэëсэí өдðөөс 
эõэëж õүчиíòэй 
áîëíî.

----o0o----
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ÒӨËБӨРÈÉÍ ЧÀÄВÀРÃҮÉ ЯËËÀÃÄÀÃЧÈÄ ҮЗҮҮËÝÕ
 ÕÓÓËЬ ЗҮÉÍ ÒÓÑËÀËЦÀÀÍÛ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬ1

Õууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан 
тандан судлах судалгааны тайлан

Ерөнхий мэдээлэл:
Мàíàй уëсàд “Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ 

үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг õэðэгжүүëсэí òуðшëàгà, õүíий íөөц, мàòеðиàëëàг áààзàд 
òүшигëэí òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ 
àжëыí эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð 2013 îíы 7 дугààð сàðыí 5-íы 
өдөð Óëсыí Èõ Õуðëààс “Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí 
òусëàëцààíы òуõàй õууëь”-ийг áàòàëсàí.

“Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
õууëь”-д зààсíы дàгуу Õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгыí õàðьяàíд 2014 îíд Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийг áàйгууëàí 
òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид дээðõ õууëийí дàгуу үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ àжëыг Óëсыí өмгөөëөгч õàðиуцàõ áîëсîí.

Óëсыí өмгөөëөгчдийг àжиëëууëсíààð òөëáөðийí чàдвàðгүйí уëмààс 
өмгөөëөгч àвàõ áîëîмжгүй, эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы явцàд эðõээ 
õàмгààëж чàдàõгүй áàйгàà, эðõ íь зөðчигдөõ мàгàдëàë áүõий иðгэдэд Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëьд зààсàí õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, õууëь шүүõийí өмíө эðõ òэгш 
áàйõ эðõээ õэðэгжүүëэõ íөõцөë, áîëîëцîîг òөðөөс áүðдүүëж өгсөí òөдийгүй Õууëь 
зүйí сàëáàð àíõ удàà “Óëсыí өмгөөëөгч” гэдэг сòàòус áүõий өмгөөëөгчòэй áîëж, 
òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид òөðөөс уëсыí өмгөөëөгчөөð дàмжууëàí үíэ 
òөëáөðгүй õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëж áàйíà.2

Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд  õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ эðõ зүйí 
îðчиí íь “¯íдсэí õууëь”, “Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí 
òусëàëцààíы òуõàй õууëь”, “Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëь”, “Õууëьчийí эðõ зүйí 
áàйдëыí òуõàй õууëь”áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжîîс áүðдэíэ.

Туõàйëáàë Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 40 дүгээð зүйëийí 40.1.6-д 
“òөëáөðийí чàдвàðгүй эòгээд өмгөөëөгч îðîëцууëàõ õүсэëò гàðгàсàí” áîë õэðэг 
áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүõ уг õэðэгò өмгөөëөгч îðîëцууëàõ эðõийг 
õàíгàõ үүðэгòэй òàëààð зààжээ.

“Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
õууëь”-д зààсíààð уëсыí өмгөөëөгч зөвõөí гэмò õэðэгò áуðууòгàгдàí шàëгàгдàж 
áàйгàà яëëàгдàгчид õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ áàйдëààð õязгààðëàгдàж áàйíà.

“Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
õууëь” áàòëàгдàí, Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөв áàйгууëàгдàí àжиëëàсíààс õîйшиõ 
мэдээíээс үзэõэд 2014 îíд 1891 õэðгийí 2102 õүíд, 2015 îíд 2888 õэðгийí 3145 
õүíд, 2016 îíд 2482 õэðгийí 2749 õүíд òусëàëцàà үзүүëжээ.3

Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 45.1.11-ò “... òөëáөðийí чàдвàðгүй 
иðгэдэд өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ” гэж зààсàí 

1   Тус судалгааг хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга Д.Зүмбэрэллхам 
удирдан, эрдэм шинжилгээний ажилтан Б.Гончигсумлаа, М.Цэдэвсүрэн, МУИС-ийн Хувийн эрх зүйн 
тэнхмийн багш С.Батбаяр нар хамтран гүйцэтгэв.
2 “Төлбөрийн чадваргүй иргэдэд үзүүлэх хууль зүйн туслалцааны хүртээмж” судалгаа. Хууль зүйн 
туслалцааны төв. УБ.,2016 он. 4 дэх тал.
3  Хууль зүйн туслалцаан төвийн салбаруудын 2014, 2015, 2016 оны тоон тайлан.
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áөгөөд Мîíгîëыí Õууëьчдыí õîëáîîíы “Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд õууëь зүйí 
òусëàëцàà, өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ àсуудàë эðõэëсэí õîðîî” õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà.

Ýíэõүү судàëгààгààð “Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí 
òусëàëцààíы òуõàй õууëь”-д òуëгàмдàж áуй àсуудëыг òîдîðõîйëж, õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõààð õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй эсэõийг Çàсгийí 
гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгцээ, 
шààðдëàгыг уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ àðгàчëàëыí дàгуу гүйцэòгэв. 

Ñудалгааны аргачлал:
Тус судàëгààг гүйцэòгэõдээ Çàсгийí гàзðыí 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí 

àðгàчëàëыí дàгуу дàðààõ үе шàòààð õийж гүйцэòгэв. ¯үíд:
1. Асуудàëд дүí шиíжиëгээ õийõ;
2. Асуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëгыг òîмьёîëîõ;
3. Туõàйí àсуудëыг зîõицууëàõ õувиëáàðуудыг òîгòîîж òэдгээðийí эеðэг 

áîëîí сөðөг òàëыг õàðьцууëàí судëàõ;
4. Çîõицууëàëòыí õувиëáàðыí үð íөëөөг òàíдàí судëàõ;
5. Çîõицууëàëòыí õувиëáàðуудыг õàðьцууëж дүгíэëò õийõ;
6. Туõàйí зîõицууëàëòыí òàëààðõ îëîí уëсыí áîëîí áусàд уëсыí эðõ зүйí 

зîõицууëàëòыí õàðьцууëсàí судàëгàà õийõ;
7. Çөвëөмж áîëîвсðууëàõ.
Äээðõ дàðààëëыí дàгуу íэгдүгээðò “Õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëь”-д 

үүсэж áуй àсуудëыг òîдîðõîйëîõыг зîðьсîí áîëíî. ¯үíий òуëд õîëáîгдîõ 
мэðгэжиëòíүүдòэй ууëзàëò, яðиëцëàгà õийõ, өмíө õийгдсэí сîциîëîгийí судàëгàà, 
áусàд сòàòисòик мэдээëëийг àшигëàсàí áөгөөд àсуудëыí мөí чàíàð, òүүíий цàð 
õүðээг òîгòîîж, òуõàйí àсуудëààð эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөж áуй 
íийгмийí áүëэг áусàд эòгээд áîëîí òуõàйí àсуудëыг үүсгэж áуй шàëòгààí íөõцөëийг 
òус òус òîдîðõîйëîв.

Асуудëыг òîдîðõîйëсíы дàðààгààð àсуудëыг шийдвэðëэõ еðөíõий зîðиëгîî 
òîмьёîëж, òуõàйí зîðиëгîд õүðэõ õувиëáàðыг òîгòîîсîí. Туõàйí үе шàòàíд 
àсуудëыг шийдвэðëэõ õувиëáàðуудыг зîðиëгîд õүðэõ áàйдëààð íь õàðьцууëàí 
дүгíэж õàмгийí îíîвчòîй õувиëáàðыг сîíгîí àвч үð íөëөөг судàëсàí.

Ýцэсò íь òуõàйí судàëгààíы õувиëáàðуудààс сîíгîí àвсàí õувиëáàðò үíдэсëэí 
дүгíэëò, зөвëөмж áîëîвсðууëàв.

ÓРЬÄЧÈËÀÍ ÒÀÍÄÀÍ ÑÓÄËÀÕ ҮÍÝËÃÝÝÍÈÉ ÒÀÉËÀÍ
Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 

õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ õэðэгцээ, 
шààðдëàгыг Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ 
àðгàчëàë4 /цààшид Аðгàчëàë гэõ/-ыí 2.1-д зààсàí үе шàòíы дàгуу õийж гүйцэòгэëээ. 

ÍÝÃ.ÀÑÓÓÄÀËÄ ÄҮÍ ШÈÍЖÈËÃÝÝ ÕÈÉÑÝÍ БÀÉÄÀË
Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëь 

áàòëàгдàí õэðэгжсэíээс õîйш 3 жиë áîëж áàйíà. 2014 îíд уëсыí õэмжээíд 6375 

4   Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоол. Нэгдүгээр хавсралт.
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эðүүгийí õэðэг шүүõээð шийдвэðëэгдсэíээс 1895 õэðгийí 2102 õîëáîгдîгчид áуюу 
31.1 õувьд, 2015 îíд 6576 эðүүгийí õэðэг шийдвэðëэгдсэíээс 1787 õэðгийí 3145 
õîëáîгдîгчид áуюу 43.9 õувьд, 2016 îíд 57625 õэðэг шүүõээð шийдвэðëэгдсэíээс 
23396 õэðгийí 2572 õîëáîгдîгчид áуюу 40.5 õувьд уëсыí өмгөөëөгч үíэ òөëáөðгүй 
õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëсэí áàйíà. 

Õàðиí 2016 îíы áàйдëààð уëсыí өмгөөëөгч íь íийò өмгөөëөгчдийí 2.57 
õувийг эзэëж áàйгàà áà 2014-2016 îíы дуíджààð íийò шийдвэðëэгдэж áуй эðүүгийí 
õэðгийí 40.8 õувьд уëсыí өмгөөëөгч îðîëцсîí áàйíà. 

Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвөөс 2016 îíд õийсэí “Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд 
үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы õүðòээмж” судàëгààíд “Õууль зүйн туслалцааны 
хүртээмжтэй байдлын талаарх нөхцөл байдал”-ыг судëàõ зîðиëгîîð 3 áүëэг 
/90 иргэн, 111 шүүх болон цагдаагийн алба хаагч, мөн тус төвийн 30 салбарын 
44 улсын өмгөөлөгчийг тус тус хамруулсан бөгөөд судалгааны дүнг бүлэг тус 
бүрээр нэгтгэн гаргасан/-ээс сàíàë àсууëгà àвсàí áàйíà. 

Туõàйëáàë, судàëгààíд õàмðàгдсàí уëсыí өмгөөëөгчдийí дуíд явууëсàí сàíàë 
àсууëгààð8 дàðààõ дүí гàðчээ. ¯үíд: 

¯íэ òөëáөðгүй õууëь зүйí òусëàëцàà íэí òэðгүүíд шààðдëàгàòàй òөëáөðийí 
чàдвàðгүй áүëгийí òуõàй àсууëòàд 90.9 õувь íь “сэжигòэí, яëëàгдàгч”, 50 õувь 
íь “õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд”, 43.1 õувь íь “õîõиðîгч”, 43.1 õувь íь “íàсàíд 
õүðээгүй эòгээд”, 18.1 õувь íь “иðгэí áîëîí зàõиðгààíы õэðгийí зîõигчид” õàмðàõ 
áîëîмжòîй гэж õàðиуëсàí áîë Óëсыí өмгөөëөгчийí õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ 
чиг үүðэгò õàмðàгдàõгүй эòгээд áîëîõ эðүүгийí õэðгийí õîõиðîгч, иðгэí áîëîí 
зàõиðгààíы õэðгийí îðîëцîгчдыí зүгээс õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй үйëчиëгээ àвàõ 
õүсэëò õэð иõ гàðдàг òуõàй àсууëòàд 50 õувь íь “áàйíгà”, 38.6 õувь íь “õààяà”, 6.8 
õувь íь “îгò үгүй” гэсэí áàйíà.

Õàðиí Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí чиг үүðэгò õàмààðàõгүй чигëэëээð9 
õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõыг õүссэí иðгэдийí õүсэëòийг õэðõэí шийдвэðëэдэг 
òуõàй àсууëòàд 29.5 õувь íь “Мîíгîëыí Õууëьчдыí õîëáîîíы Төëáөðийí чàдвàðгүй 
иðгэдэд õууëь зүйí òусëàëцàà, өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ àсуудàë эðõэëсэí 
õîðîîíд õүсэëòийг шиëжүүëдэг”, 9 õувь íь “Мîíгîëыí Өмгөөëөгчдийí õîëáîî áîëîí 
õүíий эðõийг õàмгààëдàг îëîí íийòийí áàйгууëëàгууд ðуу õүсэëòийг шиëжүүëдэг”, 
34 õувь íь “áусàд” õэëáэðээð шийдвэðëэдэг áàйíà.

Түүíчëэí Óëсыí өмгөөëөгчид õàíдàí àíõàí шàòíы õууëь зүйí зөвëөгөө àвч 
áуй иðгэдийí 69 õувь íь “иðгэíий õэðэг”, 68.1 õувь íь “эðүүгийí õэðэг”, 50 õувь 
íь “гэð áүëийí”, 13.6 õувь íь “зàõиðгààíы õэðэг”, 18.1 õувь íь “áусàд” àсуудëààð 
õàíдсàí áàйíà. ¯үíòэй õîëáîгдууëàí Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвөөс òөëáөðийí 
чàдвàðгүй эðүүгийí õэðгийí õîõиðîгч, иðгэí, зàõиðгààíы õэðгийí îðîëцîгчид үíэ 
òөëáөðгүй õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ шààðдëàгàòàй юу гэсэí àсууëòàд уëсыí 
өмгөөëөгчдийí 40.9 õувь íь “òийм”, 40.9 õувь íь “зàðим òîõиîëдîëд”, 15.9 õувь íь 
“үгүй”, 11.3 õувь íь “áусàд” гэж õàðиуëсàí áàйíà. 

5   Монгол Улсын шүүхийн 2016 оны шүүн таслах ажиллагааны тайлан. УБ.,2016 он. 11 дэх тал.
6   Хууль зүйн туслалцааны төвийн үйл ажиллагааны 2014, 2015, 2016 оны тайлан. 
7   Монголын хуульчдын холбооны цахим хуудас. Хуульчдын тоо, нэгдсэн статистик. https://www.mglbar.
mn/?action=content&view=category&layout=detail&id=23. 2017.03.06-ны өдөр зочилсон.  
8  “Төлбөрийн чадваргүй иргэдэд үзүүлэх хууль зүйн туслалцааны хүртээмж” судалгаа. Хууль зүйн 
туслалцааны төв. УБ.,2016 он. 13-14 дэх тал. Судалгаанд хэд хэдэн хариулт сонгох боломжтой санал 
асуулга авагдсан тул дүн нь давхардсан тоогоор илэрхийлэгдсэн болно. 
9   Захиргааны болон иргэний эрх зүйн маргаан.
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Өөðөөð õэëáэë дээðõ судàëгààíы дүíгээс үзэõэд зөвõөí òөëáөðийí чàдвàðгүй 
яëëàгдàгч áус гэмò õэðгийí сэжигòэí, õîõиðîгч, иðгэíий õэðгийí зîõигч áîëîí 
зàõиðгààíы õэðгийí íэõэмжëэгчид үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ, 
өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ õэðэгцээ, шààðдëàгà áàйгààг õàðж áîëîõ юм. 

Мàíàй уëсàд ¯íдэсíий Ñòàòисòикийí õîðîîíîîс 2 жиë òуòàмд Мîíгîë Óëсыí 
Ядууðëыí òүвшíий судàëгààг гàðгàдàг áà õàмгийí сүүëийí10 áуюу 2014 îíы судàëгààг 
õàðàõàд ядууðëыí òөвшиí 21.6 õувь áуюу 2012 îíы үзүүëэëòòэй õàðьцууëàõàд 5.9 
õувиàð áууðсàí үзүүëэëò гàðсàí áàйíà11. ¯үíээс үзэõэд ядууðëыí òүвшиíд áàйгàà 
áүõ õүíийг õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй òусëàëцàà шààðдëàгàòàй áүëэг гэж үзэõгүй 
ч íийò õүí àмыí ¼ íь ядуу áàйгàà íь áусàд уëсòàй õàðьцууëàõàд өíдөð õувьòàй 
үзүүëэëò áөгөөд òэð õэмжээгээð õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ òөëáөðийí чàдвàðгүй 
иðгэдийí òîî иõ áàйíà. 

Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí òîîí мэдээíээс12үзэõэд уëсыí өмгөөëөгчдөөс 
õэðэг, мàðгààíы òөðөë õàðгàëзàõгүйгээð 2014 îíд òөëáөðийí чàдвàðгүй 7351 õүíд, 
2015 îíд 8363 õүíд, 2016 îíд 6631 õүíд òус òус õууëь зүйí зөвëөгөө өгч àжиëëàсàí 
áàйíà. Ýíэ íь íэг òàëààс Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí 
òусëàëцààíы òуõàй õууëийí 17.2.2-ò зààсàí уëсыí өмгөөëөгчийí õîðигëîõ 
үйë àжиëëàгààíд õàмààðàõ áîëîвч íөгөө òàëààс Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөв 
áàйгууëàгдàõààс өмíө Ýðõ зүйí òусëàëцààíы òөв õэðгийí òөðөë õàмààðàõгүйгээð 
õууëь зүйí зөвëөгөө өгч àжиëëàж áàйсàí, иðгэдийí дуíд õууëь зүйí òусëàëцààг үíэ 
òөëáөðгүй àвàõ áîдиò õэðэгцээ, шààðдëàгà áàйгààòàй õîëáîîòîй.

Мөí “Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы 
òуõàй õууëь”-ийí õэðэгжиëò áîëîí õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй òусëàëцàà үзүүëэõ 
àжиëëàгààíд òуëгàмдàж áуй àсуудëыí òàëààð сàëáàðыí мэðгэжиëòíүүдийí 
сàíàëыг дàðààõ áàйдëààð îðууëàв.

Õууëь íь зөвõөí эðүүгийí õэðгийí яëëàгдàгч гэж гàðсàí áîëîвч эðүүгийí õэðгийí 
õîõиðîгч, иðгэí áîëîí зàõиðгààíы õэðэгò зөвëөгөө òусëàëцàà àвч áàйгàà иðгэд иõ áàйíà. 
Ýíэ íь эðэëò õэðэгцээ áàйгààг õàðууëж áàйíà. Ýðõ зүйí òусëàëцààíы òөв áàйõ үед эðүү, 
иðгэí, зàõиðгààíы õэðэгò òусëàëцàà үзүүëж áàйсàí. Гэõдээ эðүүгийí õэðэгm гîëëîí àíõààðч 
áàйсàí. “Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëь” 
гàðсíы дàðàà зөвõөí эðүүгийí õэðэгò àжиëëàõ áîëсîí. Çөвëөгөө àвч áàйгàà õүмүүс мàш 
иõ áàйíà. Гэòэë эíэ эðэëò áàйõàд íийëүүëэëò àëгà. Гîëчëîí ямàð õэðэг мàðгààíд зөвëөгөө 
àвч áàйсàí гэдгийг судëàõ õэðэгòэй áàйíà. Çàõиðгààíы õэðэгò гîëчëîí гàзðыí мàðгààí, 
иðгэíий õэðэгò үíдэсëэëгүйгээð àжëààс õàëàгдсàí, íийгмийí дààòгàë òөëөөгүй, гэð áүë 
сàëàëò, òэòгэвэð òэòгэмжийí àсуудàë áàйж áîëíî. Èðгэд мàíàйõààð үйëчëүүëээд мàш иõ 
сэòгэë õàíгàëууí áàйдàг. Мөí íөгөө òàëààс уëсыí өмгөөëөгч íàðыг яàгààд зөвõөí эðүүгийí 
õэðэгò òусëàëцàà үзүүëж áàйгààг ëàвëàсàí àсууëò áàйíгà иðдэг. 

Хууль зүйн туслалцааны төвийн захиралтай хийсэн ярилцлагаас

10   2016 оны албан ёсны статистик нь 2017 оны 03 дугаар сарын 20-ны өдрийн байдлаар хараахан 
гараагүй талаар салбарын мэргэжилтнээс авсан мэдээлэлд үндэслэв.
11   Статистикийн Үндэсний хороо, Дэлхийн банк “Өрхийн нийгэм, эдийн засгийн судалгаа” 2014 он.
12   Тус тайлан дахь Хууль зүйн зөвлөгөө өгсөн хүний тоо нь давхардсан тоо болохыг анхаарна уу. 
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Еðөíõийдөө иðгэí, зàõиðгààíы õэðэг дээð õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ íь жààõàí 
àсуудàëòàй áөгөөд íийòийг õàвòгàйðууëàí õàмðууëж áîëîõгүй гэж áîддîг. Õàðиí òîдîðõîй 
õүðээíд òусëàëцàà үзүүëж áîëîõ юм. Жишээëáэë гэð áүëийí мàðгààí, гэð áүë сàëàëò, 
õүүõдийí òэòгэмжòэй õîëáîîòîй мàðгààíд õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ шààðдëàгà иõээõэí 
гàðдàг. Тэдгээð иðгэд шүүõэд õàíдàõ гэõээð уëсыí òэмдэгòийí õуðààмжàà ч òөëөõ áîëîмжгүй 
áàйдàг. Õîõиðîгчид õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ òàë дээð мàíàйõ цөөõөí өмгөөëөгчòэйгөөс 
шàëòгààëж áэðõшээë үүсдэг. Óëсыí өмгөөëөгч õîõиðîгчийí өмгөөëөгчөөð õэðэгò îðчиõîîð 
яëëàгдàгч мààíь өмгөөëөгчгүй áîëчиõ гээд áàйдàг. Õууëийí гîë үзэë сàíàà áîë яëëàгдàгч 
ðуу чигëэсэí шүү дээ. Тиймээс áи õîõиðîгчид òусëàëцàà үзүүëэõэд òîõиðîмжгүй гэж үздэг. 
Өөðөөð õэëáэë áүõ õîõиðîгчийг õàмðууëàí àвч үзэõ áîëîмжгүй áөгөөд зàðим áүëэгò  ë 
òусëàëцàà үзүүëэõ ёсòîй. Жишээëáэë íàсàíд õүðээгүй áэëгийí õîõиðîгчид  òусëàëцàà 
үзүүëэõ íь мàш чуõàë àсуудàë юм.

Улсын өмгөөлөгчтэй хийсэн ярилцлагаас 
Ýíэõүү íийгмийí õэðэгцээ шààðдëàгыг үíдэсëэí òөëáөðийí чàдвàðгүй 

яëëàгдàгчийí õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõийг õàíгàõ, òөðөөс õууëь зүйí òусëàëцàà 
үзүүëэõ òîгòîëцîî, зîõиîí áàйгууëàëò, эðõ зүйí áàйдëыг òîгòîîõ13, õууëь зүйí 
òусëàëцààíы үйëчиëгээг сàйжðууëàõ зîðиëгыí õүðээíд уëсыí өмгөөëөгчийí цàëиí 
õөëсийг íэмэгдүүëэõ, уðàмшууëàë áîëîí áусàд íийгмийí áàòàëгààгààð õàíгàõ, 
Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí мàòеðиàëëàг áààз, õүíий íөөцийг áэõжүүëэõ 
àсуудëууд îдîîгийí òîгòîëцîîíд õөíдөгдөж áîëîõ юм.

Óëсыí өмгөөëөгчийí цàëиí áîë мàш áàгà гэж áîддîг. Тэòгэвðийí íàсíы õүíд шиíээð 
îðîí áàйð àвàõ õэðэгцээ áàгà áîëîõîîð эíэ цàëиíгààðàà өдөð õîíîгîî өíгөðүүëээд áàйж 
áîëдîг. Õàðиí иðээдүйòэй зàëуу õүмүүсийí õувьд õààíàà ч õүðэõгүй. Õувийí өмгөөëөгчийí 
íэг õэðэг дээð àвдàг цàëиíгийí òàëд ч õүðэõгүй мөíгөөð áүòэí сàð àжиëëàдàг. Èйм áàгà 
цàëиíòàй учиð чàдвàðòàй, сàйí өмгөөëөгчдийí òîгòвîðòîй àжиëëàõ áîëîмжийг õààдàг. 
Яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòàгò уëсыí өмгөөëөгчөөð àжиëëàõ сîíиðõîëòîй õууëьч áàйдàггүй.  

Улсын өмгөөлөгчтэй хийсэн ярилцлагаас

Óëсыí өмгөөëөгчийí эðõ зүйí сòàòус òîдîðõîй áиш, мөí цàëиí õэò áàгà áàйíà. 
Өмгөөëөгчийí цàëиíг пðîкуðîðòîй дүйцүүëж áîëîõ юм. Óчиð íь цàëиíгийí áîсгыг өíдөð 
òàвьж өгвөë мàíàйд чàдвàðòàй õүмүүс àжиëëàõààð иðíэ. Чàíàð áàс чуõàë. Äээðõ шàëòгààí 
íь уëсыí өмгөөëөгчийí үйëчиëгээíий õүðòээмжид шууд íөëөөëдөг. Õүí àмыí гуðàвíы íэг 
õувь áуюу íàймàí зууí мяíгà гàðуй иðгэд ядуу áàйíà. Ýíэ õүмүүсò õүðч үйëчëэõэд мàíàй 
îðîí òîî áүòэц áàгàдààд áàйíà. Äүүðгүүдэд дîîд òàë íь 8-10 өмгөөëөгч, îðîí íуòàгò 3 
өмгөөëөгч àжиëëàõ õэðэгòэй áàйгàà. Тэгэõээð íийò îðîí òîî 200 өмгөөëөгч áîëîõîîð 
áàйгàà юм. Èймд íэгд, сòàòусыг òîдîðõîй áîëгîõ õэðэг áàйíà. Õîёðò, цàëиíгийí àсуудàë 
áàйíà. Õуучиí íэг жишиг áàйсàí юм. Туõàйëáàë,  îíц õүíд гэмò õэðэгò дөчиí õэдэí мяíгàí 
òөгðөг ч áиëүү òийм áàйсàí. Одîî òийм жишиг òîгòîîвîë íэëээд өíдөð гàðíà. Цàëиí áàгà 
учðààс чàдвàð мууòàй, дөíгөж суðгууëь òөгссөí ч юм уу, гүйëгээ уõààí áàгà õүмүүс ë иðээд 
áàйíà. Өөð õүí îëдîõгүй áàйíà. Одîî мàíàйд àжиëëàõ õүмүүс дàíдàà òэòгэвðийí íàсíы 
õүмүүс áàйíà. Èймд áîëîвсîí õүчíий àсуудàë áàс áàйдàг. 

Хууль зүйн туслалцааны төвийн захиралтай хийсэн ярилцлагаас
Өөð íэг àсуудàë íь “Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí 

òусëàëцààíы òуõàй õууëь”-ààð òөëáөðийí чàдвàðгүй гэдгийг õэðõэí òîгòîîõ òуõàй 
юм. Төëáөðийí чàдвàðгүй áîëîõыг дàðààõ áàйдëààð òîгòîîж áàйíà. ¯үíд: 

- Ýðõ áүõий áàйгууëëàгыí áàòàëсàí àðгàчëàëыí дàгуу өðõийí мэдээëëийí 
íэгдсэí сàí /цààшид “ӨМÍÑ” гэõ/-д îðсîí, àмьжиðгààíы òөвшиí íь òуõàйí үеийí 
ядууðëыí шугàмààс дîîгууð өðõийí гишүүí; 

- ӨМÍÑ-д áүðòгэëгүй áîëîвч ядууðëыí шугàмààс дîîгууð îðëîгîòîй áîëîõîî 
өөðөө òîдîðõîйëсîí õүí; 
13   Төлбөрийн чадваргүй яллагдагчид хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 1.1 
дэх хэсэг.
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- “Õүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëь”-д зààсàí эðсдэëò íөõцөëд áàйгàà õүүõдэд 
õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõээð зààсàí.

Гэвч гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíий õувьд Мîíгîë Óëсàд гэмò õэðэгò 
õîëáîгдсîí òîõиîëдîëд òэдгээðийг òөëáөðийí чàдвàðгүй эсэõийг òîдîðõîйëîõ 
зîõицууëàëò áàйõгүй òуë õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ áîëîмжгүй áàйгàà ч Õууëь 
зүйí òусëàëцààíы òөвөөс 2014, 2015 îíд òус áүð 5, 2016 îíд 11 гàдààдыí иðгэí, 
õàðьяàëàëгүй õүíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëжээ.

 “Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд õууëь зүйí òусëàëцàà, өмгөөëëийí үйëчиëгээ 
үзүүëэõ àсуудàë эðõэëсэí õîðîî íь 2014 îíд áàйгууëàгдàж үйë àжиëëàгààгàà 
явууëж эõэëсíээс õîйш 2 жиëийí õугàцààíд íийò 238 иðгэíий õүсэëòийг õүëээí 
àвч шийдвэðëэсэí áөгөөд үүíий 124 íь иðгэíий õэðгийí îðîëцîгч, 107 íь эðүүгийí 
õэðгийí õîõиðîгч, 7 íь зàõиðгààíы õэðгийí îðîëцîгч áàйжээ.14 Õууëь зүйí 
òусëàëцààíы òөв áîëîí òус õîðîîíîîс íийò òөëáөðийí чàдвàðгүй 524715 иðгэíд 
õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëсíээс Õîðîî íь 238 õүíд áуюу 4.5 õувьд òусëàëцàà 
үзүүëжээ. 

Мîíгîëыí Õууëьчдыí õîëáîîíîîс иðүүëсэí мэдээëëээс үзэõэд “Óг õîðîîíд 
сàйí дуðыí гишүүíчëэëòэй 97 өмгөөëөгч áүðòгэëòэй áөгөөд òөëáөðийí чàдвàðгүй 
иðгэдэд үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы зàðдëыг  Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëийí 45 дугààð зүйëийí 45.2-ò “... òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд 
үзүүëэõ өмгөөëëийí үйëчиëгээíий зàðдëыг òөð õàðиуцíà” гэж зààсàí áîëîвч 
уг сàíõүүжиëòийг õààíààс, яàж îëгîõ, õэдий õэмжээíий сàíõүүжиëòийг ямàð 
жуðмààð гàðгàõ зэðэг àсуудàë íь òîдîðõîй òусгàгдààгүй áàйíà. Èймд сàйí дуðыí 
гишүүíчëэëòэй өмгөөëөгчид òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд õууëь зүйí òусëàëцàà 
үзүүëэõэд уðàмшууëëыí òîгòîëцîî áүðдээгүйгээс пðîáîíî үйë àжиëëàгàà явууëàõ 
идэвõийг áууðууëàõ, үйë àжиëëàгààг îгò явууëàõгүй áàйõ, иðгэдийí эðõ, õууëь ёсíы 
àшиг сîíиðõîë òуушòàй õàмгààëàгдàõгүй áàйõ íөõцөëийг áүðдүүëж áàйíà”16 гэж 
дуðдсàí áàйíà. Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд òус õîðîîíîîс õууëь зүйí òусëàëцààг 
үзүүëэõ íь үйëчëүүëэгч өмгөөëөгчөө өөðөө сîíгîõ áîëîмжийг иëүү îëгîõ áîë 
òусëàëцààíы òөвөөс эíэõүү үйëчиëгээг үзүүëэõ íь õүðòээмжийí õувьд иëүү áàйõ 
òàëòàй.

Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөðийí 5 дугààð зүйëийí 5.3.10-ò “Íийгмийí зîðиëòîò áүëгийí иðгэдэд үíэ 
òөëáөðгүй õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ эðõ зүйí îðчиíг áүðдүүëíэ” гэсэí зîðиëò 
òусгàгдсàí áөгөөд эíэõүү зîðиëòыí õүðээíд 4 àðгà õэмжээг òөëөвëөí, òүүíийгээ 
2020 îí õүðòэë үе шàòòàйгààð õэðэгжүүëэõээð òусгàжээ.

Èймд Аðгàчëàëыí 3-ò зààсíы дàгуу àсуудàëд дүí шиíжиëгээ õийõдээ àсуудëыг 
òîдîðõîйëж, òүүíий мөí чàíàð, цàð õүðээ, шàëòгààí, íөõцөëийг òîгòîîж, эðõ, õууëь 
ёсíы àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөж áàйгàà íийгмийí áүëэг, иðгэдийí эðõэд òуõàйí 
àсуудàë õэðõэí íөëөөëж áуй òàëààð àвч үзсэí áîëíî. 

1.1.Àсуудлын мөн чанар, цар хүрээг тодорхойлсон байдал
Äээð дуðдсàí íөõцөë áàйдàëд дүí шиíжиëгээ õийõэд дàðààõ àсуудëууд гîëëîí 

àíõààðàë òàòàж áàйíà. ¯үíд: 

14  Монголын Хуульчдын холбооны 2016 оны 2 дугаар сарын 25-ны өдрийн 2/170 тоот албан бичгээр 
ирүүлсэн мэдээлэл. 
15   Хууль зүйн туслалцааны төв болон Монголын Хуульчдын холбооны 2014-2015 онд хууль зүйн 
үйлчилгээ үзүүлсэн нийт иргэдийн тоон үзүүлэлт.
16  “Төлбөрийн чадваргүй иргэдэд үзүүлэх хууль зүйн туслалцааны хүртээмж” судалгаа. Хууль зүйн 
туслалцааны төв. УБ., 2016 он. 7 дахь тал.
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-Õууëийí үйëчëэõ õүðээ íь òөëáөðийí чàдвàðгүй гэмò õэðгийí сэжигòэí, 
õîõиðîгч, иðгэíий õэðгийí зîõигч áîëîí зàõиðгààíы õэðгийí íэõэмжëэгч íàðò 
õàмààðàõгүй áàйíà;

-Õэðгийí òөðөë õàðгàëзàõгүйгээð õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд, íàсàíд 
õүðээгүй иðгэд, иðгэíий õэðгийí õувьд гэð áүë, òэòгэмж гàðгууëàõ мàðгààíы зîõигч 
íàð уëсыí өмгөөëөгчөөс õууëь зүйí зөвëөгөө àвàõ õэðэгцээ шààðдëàгà иõ áàйдàг, 
мөí зàõиðгààíы õэðэгò гàзðыí мàðгààíд õîëáîгдууëàí õууëь зүйí зөвëөгөө àвч 
áàйíà;

-Тус òөвөөð үйëчëүүëж áуй иðгэдийí òîî, уëсыí өмгөөëөгчийí àжëыí àчààëëыг 
îðîí òîîòîй õàðьцууëàõàд өмгөөëөгчийí õүðэëцээ õàíгàëòгүй áàйíà;

-Óëсыí өмгөөëөгчийí эðõ зүйí áàйдàë òîдîðõîйгүй, эдийí зàсàг, íийгмийí 
áàòàëгàà õàíгàëòгүй,уëсыí өмгөөëөгчдийí îðîí òîî цөөðч, мэðгэшсэí чàдвàðëàг 
өмгөөëөгч уëсыí өмгөөëөгчөөð àжиëëàõ íөõцөë áүðдэõгүй áàйíà;

-Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí мàòеðиàëëàг áààз, õүíий íөөц áэõжээгүй 
áàйíà;

-Төëáөðийí чàдвàðгүй гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíд õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ эðõ зүйí зîõицууëàëò áàйõгүй.

Ýдгээð àсуудëуудыí õүðээíд судàëгààíы цàð õүðээг îдîîгийí áàйгàà 
òîгòîëцîîг сàйжðууëàõ õүðээíд “Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь 
зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëь”-ийí үйëчëэõ õүðээг өðгөжүүëэõ, уëсыí өмгөөëөгчийí 
эðõ зүйí áàйдëыг òîдîðõîй áîëгîж, òөðөөс уëсыí өмгөөëөгчийг эдэëáэë зîõиõ 
эдийí зàсàг, íийгмийí áàòàëгààгààð õàíгàõ зàмààð Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí 
мàòеðиàëëàг áààз áîëîí õүíий íөөцийг áэõжүүëж, íийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг 
òусëàëцàà зàйëшгүй шààðдëàгàòàй зîðиëòîò áүëгийí õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ 
эðõийг õàíгàõ” гэж òîдîðõîйëîв.  

1.2.Ýрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг,  
иргэдийг тодорхойлох17

Äээð òîдîðõîйëсîí цàð õүðээòэй õîëáîîòîйгîîð дàðààõ íийгмийí áүëэг, áусàд 
эòгээдийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë õөíдөгдөж áàйíà гэж үзëээ.
Эрх ашиг нь хөндөгдөх бүлэг Нөлөөлж буй хэлбэр

1 Гэмт хэргийн хохирогч 
Гэмт хэргийн хохирогч нь төлбөрийн чадваргүй 
тохиолдолд өөрийн өмгөөлүүлэх эрхээ эдлэх боломжгүй 
байна. Бодит байдалд хууль зүйн туслалцаа хэрэгцээтэй 
байдаг бүлэг бол гэмт хэргийн хохирогчид байдаг.

2
Иргэний хэргийн зохигчид 
болон захиргааны хэргийн 
нэхэмжлэгч 

Иргэний хэрэгт гэрлэлт цуцлалтаас үүдэн хүүхдийн 
тэтгэмж гаргуулахтай холбогдох маргаан, захиргааны 
хэрэгт төрийн байгууллагын шийдвэрээс эд хөрөнгө, 
газраа хураалгасан маргааны нэхэмжлэгч төлбөрийн 
чадваргүй эсэхээс үл хамааран хууль зүйн туслалцаа 
авах боломжгүй байна. 

3 Гадаадын иргэн, 
харьяалалгүй хүн

Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт гэмт хэрэгт холбогдсон 
гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүний хувьд төлбөрийн 
чадваргүй байдлыг тогтоох зохицуулалтгүйгээс хууль 
зүйн туслалцаа авах эрх нь зөрчигдөж байна.

17   Аргачлалын 3.1.2-т зааснаар “эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, 
иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээд”-ийг тодорхойлохоор байгаа. Харин манай тохиолдол 
нь “аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээд”-ийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хөндөөгүй тул энэхүү 
судалгааны 1.2 дахь хэсгийн нэршлээс эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөхгүй бүлгийг хассан 
болно.
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4 Улсын өмгөөлөгч 

Улсын өмгөөлөгчийн хувьд ажлын ачаалал их байдаг 
ч хуулиар өөр ажил хавсран эрхлэхийг хориглосон тул 
зөвхөн цалингийн орлоготой байдаг. Түүнчлэн албан 
тушаалын статус тодорхойгүйгээс бусад нийгмийн 
баталгааг эдлэх боломж бүрддэггүй. 

5 Төлбөрийн чадваргүй 
яллагдагч

Улсын өмгөөлөгчийн цалин хөлс бага, нийгмийн баталгаа 
муу байдгаас хамааран мэргэжлийн ёс зүй, ур чадвар 
өндөр, хариуцлагатай өмгөөлөгч нар улсын өмгөөлөгчөөр 
ажиллах нь ховор байдаг. Энэ нь улсын өмгөөлөгчийн 
үйл ажиллагааны чанарт тодорхой байдлаар нөлөөлж 
байгаа нь гарцаагүй.  

Äээðõ íөëөөëëийí уëмààс Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд зààсàí шудàðгà 
шүүõээð шүүëгэõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõээ зөвõөí òөëáөðийí чàдвàðгүй 
яëëàгдàгч эдëэõ, цààíà íь гэмò õэðгийí õîõиðîгч, иðгэíий áîëîí зàõиðгààíы 
õэðгийí òөëáөðийí чàдвàðгүй îðîëцîгч áîëîмжîîð õàíгàгдàõгүй үëдэж áàйíà. 

Íөгөө òàëààс áîдиò áàйдàëд уëсыí өмгөөëөгч íь зөвõөí òөëáөðийí чàдвàðгүй 
яëëàгдàгчààс гàдíà гэмò õэðгийí õîõиðîгч, сэжигòэí, иðгэíий õэðгийí зîõигч, 
зàõиðгààíы õэðгийí íэõэмжëэгчид үíдсэí чиг үүðгээс гàдууð õууëь зүйí үíэ 
òөëáөðгүй зөвëөгөө өгч áàйгàà íь уëсыí өмгөөëөгчид àшиг сîíиðõëыí зөðчиë 
үүсгэõ, õийж áуй àжëàà áîдиòîîð үíэëүүëж чàдàõгүй áàйõ зэðэг үð дàгàвðыг үүсгэж 
áàйíà.

1.3.Àсуудлыг үүсгэж буй шалтгаан нөхцөл
“Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 

õууëь”-д үүсэж áуй зàðим àсуудëыí шàëòгààí íөõцөëийг дàðààõ áàйдëààð áàгцëàí 
àвч үзэв.

Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.1-д  “Õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõ áүõий õүí íь 
òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгч áàйíà“ гэж зààсàí áîë Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
õууëийí 40 дүгээð зүйëийí 40.1.6-д “òөëáөðийí чàдвàðгүй эòгээд өмгөөëөгч 
îðîëцууëàõ õүсэëò гàðгàсàí áîë зààвàë өмгөөëөгчòэй îðîëцууëàõ”-ààð зîõицууëсàí 
íь гэмò õэðгийí сэжигòэí, яëëàгдàгч, õîõиðîгч, шүүгдэгч áүгдэд íь õàмààðàëòàй. 
Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí Аðвàí есдүгээð зүйëийí 19.1-д “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ 
үүðгийг иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 16.14-ò “... эðõ, эðõ 
чөëөө íь зөðчигдсөí гэж үзвэë ууë эðõээ õàмгààëууëàõààð шүүõэд гîмдîë гàðгàõ, 
áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, ... өөðийгөө өмгөөëөõ, 
õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ ...” эðõийг иðгэí áүð эдëэõээð зààсàí. Түүíчëэí дээð 
дуðдàгдсàí судàëгààíààс үзэõэд зөвõөí òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгч áус гэмò 
õэðгийí сэжигòэí, õîõиðîгч, иðгэíий õэðгийí зîõигч áîëîí зàõиðгààíы õэðгийí 
íэõэмжëэгчид үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí зөвëөгөө, өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ 
õэðэгцээ, шààðдëàгà áàйгààг òîдîðõîй õàðж áîëîõ юм. Гэòэë Төëáөðийí чàдвàðгүй 
яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëь íь зөвõөí òөëáөðийí 
чàдвàðгүй íь òîгòîîгдсîí яëëàгдàгчид õàмààðàëòàй áàйõààð зîõицууëсàí íь 
эíэõүү õууëийí зîõицууëàëòыí õүðээг õязгààðëàж, яëëàгдàгчààс áусàд òөëáөðийí 
чàдвàðгүй иðгэд õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, өмгөөëүүëэõ эðõээ эдëэõ áîëîмжгүй 
íөõцөëд õүðгэж áàйíà. 
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Ýðүүгийí õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.1-д “Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò гэмò 
õэðэг үйëдсэí эòгээдэд эíэ õууëиàð эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ” гэж зààсàí òуë 
гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ õэðэгцээ гàðдàг. 
Гэвч òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
õууëьд гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíий òөëáөðийí чàдвàðгүйг òîдîðõîйëîõ 
òàëààð зîõицууëààгүй òуë õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ áîëîмжгүй áàйíà. Èðгэíий 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ кîíвеíцыí 20 дугààð зүйëд “Èðгэíий áîëîí õудàëдààíы 
õэðгийí òàëààð õэëэëцэí òîõиðîëцîгч уëс áүðийí иðгэд íь õэëэëцэí òîõиðîгч áусàд 
áүõ уëсàд үíэ òөëáөðгүй эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ òуõàй õууëь òîгòîîмжийíõ 
íь дàгуу эдгээð уëсуудыí иðгэдийí àдиë үíэ òөëáөðгүй эðõ зүйí òусëàëцàà àвíà” 
гээд зàõиðгààíы õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëж áуй уëсуудàд òуõàйí 
õэðгийг эðõ áүõий шүүõ õэëэëцэõэд иðгэíий õэðгийí òàëààðõ зîõицууëàëò мөí àдиë 
õэðэгëэгдэõээð òус òус зààсàí íь мàíàй уëсыí  õувьд гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй 
õүíд ч íэгэí àдиë үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ үүðэгòэй áîëîõыг 
õàðууëж áàйíà.

Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.1-д “Төðийí àëáàí òушààëыг 
эðõэëж, áүðэí эðõээ õэðэгжүүëсíий òөëөө òөðөөс цàëиí õөëс àвч, àжиëëàõ íөõцөë, 
áàòàëгààгààð õàíгàгдàí àжиëëàж áàйгàà эòгээдийг òөðийí àëáàí õààгч гэíэ” гэсэí 
áîë уëсыí өмгөөëөгч íь Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí 
òусëàëцààíы òуõàй õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16.2-ò õөдөëмөðийí гэðээ áàйгууëàí 
àжиëëàõààð зààсàí áà àжëыí áàйð íь áàйíгыí, òөðийí чиг үүðгийг гүйцэòгэсíий 
òөëөө òөðөөс òîгòмîë цàëиí àвч, àжиëëàõ íөõцөë íь òөðөөс õàíгàгддàг. Гэòэë уëсыí 
өмгөөëөгч òөðийí àëáàí õààгчийí сòàòусò õàмààðàõ, эвсэë òөðийí áàйгууëëàгàд 
гэðээгээð àжиëëàж áуй õууëьч эсэõийг òîдîðõîй зààгààгүйгээс òөðийí àëáàí 
õààгчийí áàòàëгààгààð õàíгàгдàõ эсэõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà.

Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Ñàíгийí сàйдыí õàмòàðсàí 2016 îíы 12 дугààð 
сàðыí 28-íы өдðийí А/133/437 òîîò òушààëààð Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí 
áүòэц, îðîí òîîг шиíэчëэí áàòàëсàí áөгөөд íийò 92 îðîí òîîòîй áàйсíыг 52 îðîí 
òîîòîй áîëгîж áууðууëсàí áàйíà. Ýíэ íь жиë áүð íэмэгдэж áàйгàà үйëчëүүëэгчийí 
эðэëòийг áүðэí õàíгàõгүй, õууëь зүйí òусëàëцààíы чàíàðò íөëөөëөõ, àëсëàгдсàí 
îðîí íуòгийí иðгэд õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ áîëîмжийг õязгààðëàõ íөõцөë áîëж 
áàйíà.

ÕОЁР. ÀÑÓÓÄËÛÃ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ЗОРÈËÃÛÃ ÒОÄОРÕОÉËÑОÍ БÀÉÄÀË
Õэдийгээð “Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы 

òуõàй õууëь” áàòëàгдсàíààð гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí яëëàгдàгчийí õувьд õууëь зүйí 
òусëàëцàà àвàõ эðõээ õэðэгжүүëэõ, õàмгààëууëàõ íөõцөë áүðдсэí ч дээð дуðдсàí 
эðõ зүйí àсуудàë áîëîí íийгмийí áîдиò õэðэгцээ шààðдëàгà үүссээð áàйíà.

Èймд àðгàчëàëыí 4-ò зààсíы дàгуу àсуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëгыг дàðààõ 
áàйдëààð òîдîðõîйëж áàйíà.

Çîðиëгî: “Төëáөðийí чàдвàðгүй íийгмийí зîðиëòîò áүëгийí õууëь зүйí 
òусëàëцàà àвàõ эðõийг õүðòээмжòэйгээð õàíгàõ”
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ÃÓРÀВ. ÀÑÓÓÄËÛÃ ЗОÕÈЦÓÓËÀÕ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄ, ÒÝÄÃÝÝРÈÉÍ
             ÝЕРÝÃ, ÑӨРӨÃ ÒÀËÛÃ ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ БÀÉÄÀË
Асуудëыг шийдвэðëэõ áîëîмжòîй õувиëáàðуудыг òîгòîîж, Аðгàчëàëыí 5-д 

зààсíы дàгуу зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë áуюу “Төëáөðийí чàдвàðгүй íийгмийí зîðиëòîò 
áүëгийí õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõийг õүðòээмжòэйгээð õàíгàõ” зîðиëгыг 
õàíгàж чàдàõ эсэõ, зàðдàë, үð өгөөжийí õàðьцàà áуюу õувиëáàðыг õэðэгжүүëэõòэй 
õîëáîîòîй гàðàõ зàðдàë, үзүүëэõ эеðэг өөðчëөëòийг õàðьцууëàí дàðààõ дүгíэëòийг 
гàðгàëàà.

Асуудлыг зохицуулж болох хувилбаруудын эерэг болон сөрөг тал
хувилбар Зорилгод хүрэх байдал Зардал, үр 

өгөөжийн харьцаа
Үр дүн

1 Тэг хувилбар буюу 
шинээр зохицуулалт 
хийхээс татгалзах

Өнөөгийн тулгамдаж буй 
бэрхшээл хэвээр үргэлжлэх 
бөгөөд зорилгод хүрэх 
боломжгүй. 

Нэмэлт зардал 
гарахгүй бөгөөд 
тулгамдсан асуудал 
хэвээр үргэлжилнэ. 

Үр дүн 
сөрөг

2 Хэвлэл мэдээллийн 
хэрэгслээр ухуулга, 
сурталчилгаа хийх

Өнөөгийн тулгамдаж 
буй бэрхшээл хэвээр 
үргэлжлэх бөгөөд асуудлыг 
шийдвэрлэх боломжгүй. 

Зардал зохих 
хэмжээнд 
шаардагдана.  
Асуудлыг үүсгэх 
гол шалтгааныг 
арилгаж,  сөрөг үр 
дагаврыг бууруулж 
чадахгүй.

Тодорхой 
үр дүнд 
хүрэхгүй.

3 Зах зээлийн 
эдийн засгийн 
хэрэгслүүдийг 
ашиглан төрөөс 
зохицуулалт хийх

Хууль зүйн туслалцаа 
үзүүлэх хүрээ болон 
тулгамдсан харилцааг 
хуулиар тогтоосон тул 
зах зээлийн хэрэгслийг 
ашиглан төрөөс 
зохицуулалт хийх замаар 
шийдвэрлэх боломжгүй. 

Зардал 
шаардагдана. 
Асуудлыг 
үүсгэж байгаа 
гол шалтгааныг 
арилгахад нөлөөлж,  
сөрөг үр дагаврыг 
бууруулж чадахгүй.

Тодорхой 
үр дүнд 
хүрэхгүй.

4 Төрөөс санхүүгийн 
интервенц хийх

Иргэдийн хууль зүйн 
туслалцаа авах эрхийг 
хангахад тодорхой 
санхүүжилт шаардлагатай 
ч хуулиар тогтоосон 
зохицуулах харилцааг 
өөрчлөх боломжгүй

Зардал 
шаардагдана. 
Асуудлыг 
үүсгэж байгаа 
гол шалтгааныг 
арилгахад нөлөөлж,  
сөрөг үр дагаврыг 
бууруулж чадахгүй.

Тодорхой 
үр дүнд 
хүрэхгүй.
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5 Төрийн бус 
байгууллага, 
хувийн хэвшлээр 
тодорхой чиг үүргийг 
гүйцэтгүүлэх

Төлбөрийн чадваргүй 
иргэнд хууль зүйн 
туслалцаа үзүүлэх 
ажиллагааг мэргэжлийн 
холбоо /Монголын 
Хуульчдын холбооны 
Төлбөрийн чадваргүй 
иргэдэд хууль зүйн 
туслалцаа, өмгөөллийн 
үйлчилгээ үзүүлэх асуудал 
эрхэлсэн хороо/-д төрөөс 
санхүүжилт олгох замаар 
шийдвэрлэж боломжтой.
Мөн 1994 онд баталсан 
Өмгөөллийн тухай хуулиар 
өмгөөлөгч жилд 2 удаа 
төлбөрийн чадваргүй 
иргэнийг өмгөөлөхөөр 
зохицуулсныг агуулгаар 
нь сэргээх замаар 
өмгөөлөгчид төлбөрийн 
чадваргүй иргэнд хууль 
зүйн туслалцаа үзүүлэх 
үүргийг хүлээлгэх нь 
төрийн ачааллыг бууруулах 
төлөвтэй байна. 

Мэргэжлийн 
холбооноос 
Төлбөрийн 
чадваргүй 
иргэнд хууль 
зүйн туслалцаа 
үзүүлэхэд тодорхой 
хэмжээний зардал 
шаардагдана. 
2007-2010 он 
хүртэл нийт 4982 
иргэн өмгөөлөгч 
томилуулахаар 
хүсэлт гаргасан 
бөгөөд 5036 
холбогдогчид 1718 
өмгөөлөгч томилон 
ажиллажээ. Уг 
ажиллагаанаас 
үзэхэд  өмгөөлөгчид 
тодорхой тооны 
иргэнд хууль зүйн 
туслалцаа үзүүлэх 
үүрэг хүлээлгэх 
нь улсын төсөвт 
дарамт учруулахгүй 
байх давуу талтай 
байна. Төлбөрийн 
чадваргүй иргэд 
маргааны төрөл 
харгалзахгүйгээр 
мэргэжлийн 
чадварлаг олон 
өмгөөлөгчөөс 
сонгож хууль зүйн 
туслалцаа авах 
боломжтой.

Үр дүнтэй 

6 Захиргааны шийдвэр 
гаргах

Гадаадын иргэн, 
харьяалалгүй хүний 
төлбөрийн чадваргүй 
байдлыг тодорхойлох 
журмыг  захиргааны 
шийдвэрээр тогтоож болох 
ч хуулийн зохицуулалтын 
хүрээг өргөжүүлэх, албан 
тушаалын статусыг 
тодорхойлох боломжгүй.

Асуудлыг үүсгэж 
байгаа шалтгааныг 
арилгахад цогцоор 
нөлөөлж,  сөрөг 
үр дагаврыг бүрэн 
бууруулж чадахгүй.

Тодорхой 
үр дүнд 
хүрэхгүй.

7 Хууль тогтоомжийн 
төсөл боловсруулах

Төлбөрийн чадваргүй 
яллагдагчид үзүүлэх 
хууль зүйн туслалцааны 
тухай хуульд тулгамдаад 
байгаа бэрхшээл, асуудлыг 
шийдвэрлэх бөгөөд 
зорилгод хүрэх боломжтой. 

Зардал гарах 
боловч энэ 
нь хувилбар 
нь асуудлыг 
үүсгэж байгаа 
гол шалтгааныг 
шийдвэрлэхэд 
чухал нөлөө 
үзүүлэх  
боломжтой.

Үр дүнтэй 

Õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð уõууëгà, суðòàëчиëгàà õийõ зàмààð иðгэд, 
îëîí íийòийг мэдээëëээð õàíгàõ, зàõ зээëийí эдийí зàсгийí õэðэгсëүүдийг àшигëàí 
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òөðөөс зîõицууëàëò õийõ, эсõүë òөðөөс сàíõүүгийí иíòеðвеíц õийõ, зàõиðгààíы 
шийдвэð гàðгàсíààð òуõàйí àсуудëыг үүсгэж áàйгàà гîë шàëòгààíыг шийдвэðëэж, 
дэвшүүëсэí зîðиëгîд õүðэõ áîëîмжгүй юм.  

Èймд àсуудëыí мөí чàíàð, цàð õүðээ áîëîí íийгмийí õэðэгцээ шààðдëàгàд 
íийцүүëэí õууëийí зîõицууëàõ õàðиëцààг өðгөжүүëэõ, õууëь зүйí òусëàëцààíы 
чàíàð, үð өгөөжийг дээшëүүëэõ зîðиëòîд õүðэõийí òуëд îдîî áàйгàà òîгòîëцîîíы 
õүðээíд “Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
õууëь”-ийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë õэëáэðээð õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ, 
эсõүë îдîî áàйгàà òîгòîëцîîг өөðчëөõ, òус òîгòîëцîîòîй õàмò áусàд õэëáэðийí 
õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй òусëàëцààíы àðгыг судàëж õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ 
íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà. 

Èíгэõдээ “Төëáөðийí чàдвàðгүй íийгмийí зîðиëòîò áүëгийí õууëь зүйí 
òусëàëцàà àвàõ эðõийг õүðòээмжòэйгээð õàíгàõ” зîðиëгыí õүðээíд дàðààõ 
зîõицууëàëòыí õувиëáàðыг дэвшүүëэв.

Хувилбар 1. Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдийí үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí 
òусëàëцàà àвàõ эðõийг õàíгàõàд îдîîгийí áàйгàà òîгòîëцîîíы õүðээíд õууëийí 
зîõицууëàëòыí õүðээг өðгөжүүëэõ, уëсыí өмгөөëөгчийí îðîí òîîг íэмэõ, òэдíий 
íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгààг õàíгàõ.

Хувилбар 2. Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 45 дугààð зүйëийí 
45.2-ò “... òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд үзүүëэõ өмгөөëëийí үйëчиëгээíий зàðдëыг 
òөð õàðиуцíà” гэж зààсíыг үíдэс áîëгîí хувийí өмгөөëөгчдийг îðîëцууëàõ зàмààð 
õууëь зүйí òусëàëцààíы õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ.

Хувилбар 3. 1994 îíы Өмгөөëëийí òуõàй õууëьд18 “Өмгөөëөгч жиëд õîёð 
удàà òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíийг өмгөөëөõ үүðэгòэй”, “Õууëь зүйí òусëàëцàà 
õүсэгч íь òөëáөðийí чàдвàð áîëîí õүíдэòгэí үзэõ áусàд шàëòгààíààð өмгөөëүүëэõ 
эðõээ өөðөө õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй, òүүíчëэí өмгөөëөгчөө сîíгîí àвч чàдààгүй 
òîõиîëдîëд õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëàõ áîëîí шүүõ, пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгà эíэ òуõàй Õîëáîî, òүүíий àймàг, íийсëэëийí сàëáàð зөвëөëд мэдэгдэí 
өмгөөëөгч òîмиëууëàõ àðгà õэмжээ àвàõ үүðэгòэй” гэсэí àгууëгàòàй зîõицууëàëòыг 
õууëьд дàõиí òусгàõ зàмààð òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд үзүүëэõ õууëь зүйí 
òусëàëцààíы õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ.

Íэгдүгээð õувиëáàðыí õувьд òөëáөðийí чàдвàðгүй эòгээдэд õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ чиг үүðэг áүõий òөðийí áàйгууëëàгà áàйгууëàгдàж, уëсыí 
өмгөөëөгчийг àжиëëууëсíààð зөвõөí òөëáөðийí чàдвàðгүй эòгээдэд õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ үйëчиëгээг òүðгэí, шууðõàй явууëàõ áîëîмжийг áүðдүүëíэ. 
¯үíийг иðгэд áîëîí шүүõ, цàгдààгийí àжиëòíуудààс àвсàí судàëгààíы дүíгээс 
үзэõэд эíэõүү òîгòîëцîî íь үð дүí сàйòàй, íийгмийí òîдîðõîй áүëгийí эðэëò 
õэðэгцээг õàíгàж áàйгàà òуë зîõисòîй õувиëáàð áàйж áîëíî. 

Õîёðдугààð õувиëáàðыí õувьд Мîíгîëыí Õууëьчдыí õîëáîîíд  “Төëáөðийí 
чàдвàðгүй иðгэдэд õууëь зүйí òусëàëцàà, өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ àсуудàë 
эðõэëсэí õîðîî” áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйгàà áîëîвч õууëьд зààсíы дàгуу òөðөөс 
өмгөөëëийí зàðдëыг дààõààð зîõицууëсàí õууëийí зààëò õэðэгжиõгүй áàйгàà 
òуë òөдийëөí үð дүíгээ өгөөгүй áàйíà. Гэсэí ч эíэõүү õувиëáàðыí õувьд òөðөөс 
өмгөөëëийí зàðдëыг гàðгàж, õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй òусëàëцàà үзүүëэõ àжëыг 
зîõиîí áàйгууëáàë үйëчëүүëэгч îëîí өмгөөëөгчөөс өмгөөëөгчөө сîíгîõ áîëîмжòîй 
áîëíî. Õàðиí õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ íэгдсэí áàйгууëëàгà áàйõгүй áîëж 
өмгөөëөгчийí õууëь зүйí òусëàëцààíы үð дүíг үíэëэõ, үйëчëүүëэгчид òүðгэí 
шууðõàй õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ àжиëд õяíàëò òàвиõ áîëîмж суëðàõ òàëòàй.

18   2012 оны 03 дугаар сарын 07-ны өдрийн хуулиар хүчингүй болсон.
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Гуðàвдугààð õувиëáàðыí õувьд өмíө íь мàíàй уëсàд õэðэгжиж áàйсàí 
òîгòîëцîî áөгөөд өмгөөëөгч áүðд жиëд òîдîðõîй òîîíы òөëáөðийí чàдвàðгүй 
иðгэíд үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ үүðгийг íîгдууëàõ íь áàгà 
зàðдëààð aсуудëыг шийдвэðëэõ áîëîвч өмгөөëөгч òуõàйí õэðэгò идэвõ зүòгэëгүй 
õàíдàõ, өмгөөëөгчид õàíдсàí òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд òàòгàëзàõ, үүíий 
уëмààс òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэд õууëь зүйí òусëàëцààг õүðòээмжòэй àвàõ 
áîëîмж õîмсдîõ суë òàëòàй.

Çîõицууëàëòыí õувиëáàðуудàд õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй òусëàëцàà àвàõыг 
õүссэí гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíий òөëáөðийí чàдвàðгүй áàйдëыг òîгòîîõ 
àðгàчëàëыг судàëж õууëьчëàõ шààðдëàгàòàй .  

Èймд дээðõ гуðвàí õувиëáàðààс 1 áîëîí 2 дугààð õувиëáàð судàëгààгààð 
дэвшүүëсэí зîðиëгîд õүðэõ áîëîмжòîй гэж үзэж òус õîёð õувиëáàðыí үð íөëөөг 
зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë áîëîí зàðдàë, үð өгөөжийí õàðьцààгààð õàðьцууëàí àвч 
үзье. 

Зорилгод хүрэх байдал: 
Õувилбар 1. Òомьёолол: Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдийí үíэ òөëáөðгүй 

õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõийг õàíгàõàд îдîîгийí áàйгàà òîгòîëцîîíы õүðээíд 
õууëийí зîõицууëàëòыí õүðээг өðгөжүүëэõ, уëсыí өмгөөëөгчийí îðîí òîîг íэмэõ, 
òэдíий íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгààг õàíгàõ.

Асуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëò íь òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ 
õууëь зүйí òусëàëцààíы õүðээг өðгөжүүëэõ зàмààð íийгмийí зîðиëòîò áүëгийí 
õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõийг õүðòээмжòэйгээð õàíгàõ явдàë юм. 

Õувиëáàð 1-ийí õүðээíд уëсыí өмгөөëөгчийí îдîîгийí àжëыí àчààëàë áîëîí 
шиíээð íэмэгдсэí чиг үүðгийг õàðгàëзàí îðîí òîîг íэмсíээð òөëáөðийí чàдвàðгүй 
иðгэдэд õүðч үйëчëэõ, уëмààð íийгэмд õууëь зүйí òусëàëцààíы õүðòээмж íэмэгдэõ 
зэðэг үð дүíд õүðэõ áîëîмжòîй. 

Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөв íь íийò 52 уëсыí өмгөөëөгчийí îðîí òîîòîйгîîð 
àжиëëàж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë уëсыí õэмжээíд òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгч 
íàðò 52 өмгөөëөгч õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëж áàйíà. Õàðиí Õувиëáàð 2 íь дээðõ 
цөөí òîîíы өмгөөëөгчдөөð õязгààðëàõ áус íийò өмгөөëөгчдөөс сîíгîí өмгөөëүүëэõ 
áîëîмжòîй áàйгàà юм. Тус õувиëáàð íь зàõ зээëийí эдийí зàсгийí õувьд иëүү 
òîõиðîмжòîй эсэõийг àíõààðàõ õэðэгòэй áàйíà.   

Туõàйëáàë, Япîí уëсàд эðүүгийí õэðгийí õîëáîгдîгчид уëсààс òөëáөðийг 
гàðгàí өмгөөëөгч òîмиëдîг òîгòîëцîîòîй áàйíà. Óëсààс өмгөөëөгч òîмиëîõ àжëыг 
шүүõийí áàйгууëëàгà гүйцэòгэдэг áөгөөд зàðдàë, мөíгө íь ч шүүõээс гàðдàг áà 
шүүõээс àëь өмгөөëөгч õэðэг дээð àжиëëàõыг íь зààж өгдөггүй áàйíà. Шүүõээс 
өмгөөëөгчдийí õîëáîî ðуу õэðгийí мàòеðиàëыг явууëàí, òүүíийг íь өмгөөëөгч íàð 
үзээд өөðсдөө àëь õэðэг дээð àжиëëàõàà сîíгîдîг19 òуðшëàгà áàйíà.  

Зардал, үр өгөөжийн харьцаа
Õувиëáàð 1-ийí õүðээíд îдîî òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ 

õууëь зүйí òусëàëцààíы зàðдëыг òөð õàðиуцàж áàйгàà ч áàгàгүй õэмжээíий 
зàðдàë гàðч áàйгàà áà уëс îðíы эдийí зàсгийí өíөөгийí íөõцөëд уяëдууëàí уëсыí 
өмгөөëөгч, Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí àжëыí àëáàíы îðîí òîîг цөөðүүëэõ 
зэðгээð зàðдëыг áàгàсгàõ àðгà õэмжээ àвч áàйíà. Гэвч ийм íөõцөëд Õувиëáàð 1-д 
19   Мика Изка. Төлбөрийн чадваргүй иргэдэд үзүүлэх эрх зүйн туслалцаа. Өмгөөлөгч судлал. УБ.,2011 
он, 290 дэх тал.
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зààсíы дàгуу õууëь зүйí òусëàëцààíы õүðээг өðгөжүүëэõ íь òус òөвөөð үйëчëүүëэõ 
иðгэдийí òîî эðс íэмэгдэж, уëсыí өмгөөëөгчийí îðîí òîîг íэмэгдүүëэõ зэðгээð 
уëсыí òөсөвò áàгàгүй àчààëàë үүсгэõ òөëөвòэй áàйíà. Õэðэв àчààëàë áîëîí эðэëò 
õэðэгцээíд зàõиðууëàí îðîí òîî òөсвийг íэмэгдүүëэõ òîõиîëдîëд òөðөөс иõээõэí 
õэмжээíий зàðдàë гàðàõààð áàйíà. 

Тэгэõдээ îдîîгийí òîгòîëцîîíд òус òөвөөð үйëчëүүëэõ òөëáөðийí чàдвàðгүй 
иðгэдийí òîî íэмэгдэж òэð õэмжээгээð òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдийí зөðчигдсөí 
эðõээ сэðгээõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвч эðõээ эдëэõ áîëîмж íэмэгдэж áуй òуë 
гàðàõ зàðдàëòàй õàðьцууëàõàд үð дүí сàйòàй õувиëáàð юм.

Зорилгод хүрэх байдал: 
Õувилбар 2. Òомьёолол: Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 45 дугààð 

зүйëийí 45.2-ò “... òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд үзүүëэõ өмгөөëëийí үйëчиëгээíий 
зàðдëыг òөð õàðиуцíà” гэж зààсíыг үíдэс áîëгîí хувийí өмгөөëөгчдийг îðîëцууëàõ 
зàмààð õууëь зүйí òусëàëцààíы õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ.

Ýíэõүү õувиëáàðыí õүðээíд íэгэíò áий áîëсîí Мîíгîëыí Õууëьчдыí 
õîëáîîíы Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд õууëь зүйí òусëàëцàà, өмгөөëëийí 
үйëчиëгээ үзүүëэõ àсуудàë эðõэëсэí õîðîî áîëîí иðгэдэд үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëдэг òөðийí áус áàйгууëëàгà, өмгөөëөгч íàðò òөðөөс өмгөөëëийí 
зàðдëыг îëгîõ зàмààð иðгэдийí õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõийг õүðòээмжòэй, 
сîíгîëòòîйгîîð õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй. Гэõдээ òөðөөс өмгөөëëийí зàðдëыг 
гàðгууëж àвààд òуõàйí òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд идэвõгүй, чàíàðгүй õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ явдàë гàðàõыг үгүйсгэõгүй áà өмíөõ õувиëáàðòàй õàðьцууëàõàд 
õяíàëòыí íэгдсэí òîгòîëцîî үгүй áîëíî.

Зардал, үр өгөөжийн харьцаа
Õîёðдугààð õувиëáàð íь Íэгдүгээð õувиëáàðòàй õàðьцууëàõàд зàðдëыí õувьд 

иëүү õэмíэëòòэй áàйõ áîëîмжòîй. Тэгэõдээ òөðөөс òуõàйí өмгөөëөгчид òөëөõ 
зàðдëыí жишгийг сàйòàð òîîцîж òîгòîîõгүй áîë òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд õууëь 
зүйí òусëàëцàà үзүүëэõдээ õэò өíдөð òөëáөð шààðдàõ, áàгà үíийí дүíòэй õэðэгò 
үйëчиëгээ үзүүëэõээс òàòгàëзàõ зэðгээð òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдийг õîõиðîîõ 
эðсдэëòэй. Èймд эíэ òàëыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí зààж өгөõ õэðэгòэй 
áîëíî. 

Түүíчëэí îдîî áàйгàà òîгòîëцîîíы õувьд áàгà õэмжээíий цàëиíгààð 
мэðгэжëийí өмгөөëөгчдийг өөð àжиë õийõ áîëîмжгүйгээð зөвõөí òөëáөðийí 
чàдвàðгүй яëëàгдàгчид õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж 
áàйгàà íь зàðдëыí õэмíэëòээс шàëòгààëàí үíдсэí зîðиëгî áиеëэгдэõэд сөðөг 
íөëөө үзүүëэõ òàëòàй áàйíà. .

ÄӨРӨВ. ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄÛÍ ҮР ÍӨËӨӨÃ
            ÒÀÍÄÀÍ ÑÓÄÀËÑÀÍ БÀÉÄÀË
Аðгàчëàëыí 6-д зààсíы дàгуу өмíөõ үе шàòàíд сîíгîí àвсàí õууëийí òөсөë 

áîëîвсðууëàõ õувиëáàðыí үð íөëөөг àðгàчëàëд зààсíы дàгуу еðөíõий àсууëòуудàд 
õàðиуëàõ зàмààð дүгíэëòийг íэгòгэí гàðгàëàà.

Èíгэõдээ “уëс òөðийí íàмыí õàòуу гишүүíчëэëээс òàòгàëзàõ” áîëîí Óëс òөðийí 
íàмыг òөðөөс сàíõүүжүүëэõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ” õувиëáàðуудàд õүсíэгòийí 
дàгуу õàðиуëàв. 
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Жич: Хүний эрх, эдийн засаг, нийгэм, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөөг 
шалгуур асуултын дагуу тандсан байдлыг Хавсралт 1-ийн 1, 2, 3, 4 дүгээр 
хүснэгтээс үзнэ үү. 

4.1.Õүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө
Õувиëáàð 1-ийí õувьд эðõ íь зөðчигдсөí áîëîí õууëь зүйí үйëчиëгээ àвàõ 

áîëîмжгүй òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд òүðгэí шууðõàй õууëь зүйí үйëчиëгээ 
àвàõ áîëîмжийг áүðдүүëж Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð òуíõàгëàсàí õүíий эðõ, 
эðõ чөëөөг õàíгàõàд эеðэг íөëөө үзүүëíэ.

Õувиëáàð 2-ийí õувьд òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэí мэðгэжëийí îëîí 
өмгөөëөгчөөс сîíгîж үйëчëүүëэõ, òүүíчëэí чàíàðòàй õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ 
áîëîмжòîй.

4.2.Ýдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө
Õувиëáàð 1-ийí õувьд Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь 

зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëийí 21 дүгээð зүйëийí 21.1 “Төëáөðийí чàдвàðгүй 
яëëàгдàгчид õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ үйë àжиëëàгààг уëсыí òөсвөөс 
сàíõүүжүүëíэ” гэж зààсíы дàгуу áүõ сàíõүүжиëòийг уëсыí òөсвөөс гàðгàж áàйíà. 
Тус õууëьд үүсэж áуй àсуудëыг шийдвэðëэж өөðчëөëò îðууëàõ íь õууëь зүйí 
òусëàëцààíы õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, уëсыí өмгөөëөгчийí îðîí òîîг íэмэгдүүëэõ, 
эдийí зàсàг, íийгмийí áàòàëгààг õàíгàõàд чигëэгдэõ òуë áàгàгүй õэмжээíий íэмэëò 
зàðдàë шààðдàгдàõ òөëөвòэй юм. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí есдүгээð 
зүйëийí 19.1-д “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь 
зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, 
õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà” гэсэí 
áà òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ, эðõ, эðõ чөëөөг 
õàмгààëàõ íь òөðийí үүðэг юм.

Õувиëáàð 2-ыí õувьд áàйíгыí îðîí òîî áүõий уëсыí өмгөөëөгчдийг àжиëëууëж 
цàëиíжууëàõ шààðдëàгà гàðàõгүйгээð òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэí õууëь зүйí 
òусëàëцàà àвàõ õэðэгцээòэй үед уëсààс сîíгîсîí өмгөөëөгчид òîгòîîсîí õэмжээíий 
зàðдëыг сàíõүүжүүëэõ íь уëсыí òөсөвò үүсэõ зàðдàë áàгà áàйõ áîëîмжòîй. Гэõдээ 
уëсààс гàðгàõ өмгөөëөгчийí зàðдëыг õэò áàгààð òîгòîîвîë òуõàйí òөëáөðийí 
чàдвàðгүй иðгэíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ өмгөөëөгчийí идэвõ, сîíиðõëыг 
áууðууëж áîëîõ òàëòàй.

 4.3.Íийгэмд үзүүлэх үр нөлөө
  Íийгэмд ямàð íэгэí сөðөг íөëөө үзүүëэõгүй. Õàðиí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг 

áîëîвсðîíгуй áîëгîсíîîð òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэд õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, 
õууëиàð îëгîгдсîí эðõээ эдëэõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ òуë íийгэмд эеðэг íөëөөòэй.  

4.4.Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө
Бàйгàëь îðчиíд ямàð íэгэí шууд áîëîí шууд áус сөðөг íөëөө үзүүëэõгүй. 
4.5.Ìонгол Óлсын Үндсэн хууль, Ìонгол Óлсын олон улсын гэрээ, бусад 

хуультай нийцэж байгаа эсэх
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 16.14-ò “Мîíгîë 

Óëсыí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, эðõ чөëөө íь зөðчигдсөí гэж үзвэë 
ууë эðõээ õàмгààëууëàõààð шүүõэд гîмдîë гàðгàõ, áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí 
õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, өөðийí áîëîí гэð áүëийí гишүүд, эцэг эõ, үð õүүõдийíõээ 
эсðэг мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ ...” 
Аðвàí есдүгээð зүйëийí 19.1-д “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц эдийí 
зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
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зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг иðгэíийõээ өмíө 
õàðиуцíà”, Í¯Б-ийí Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàëыí 7 дугààð зүйë “Õүí 
áүð õууëийí өмíө àдиë òэгш áөгөөд ямàð ч àëàгчëàëгүйгээð õууëиàð àдиëõàí 
õàмгààëууëàõ эðõòэй. Õүí áүð эíэõүү Туíõàгëàëд õàðшëàõ àëивàà àëàгчëàëààс 
áîëîí òийíõүү àëàгчëàõыг өдөөсөí òуðõиðàëòààс àдиëõàí õàмгààëууëàõ эðõòэй”, 
11 дүгээð зүйëийí 11.1-д “Гэмò õэðэгò áуðууòгàгдàж áуй õэí áîëîвч өмгөөëөõ áүõ 
áîëîмжîîð õàíгàгдсàí íээëòòэй шүүõ õуðëààð гэм áуðууòàйг íь õууëийí дàгуу 
òîгòîîõ õүðòэë гэм áуðуугүй гэж òîîцîгдîõ эðõòэй” гэж òус òус зààсàí. 

Èймд òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэд ч шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, õууëь зүйí 
òусëàëцàà àвàõ, өмгөөëүүëэõ эðõээð õàíгàгдàõ эðõòэй áà Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëиàð эíэõүү үүðгийг òөð õàðиуцàõààð зààсàí òуë Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь 
áîëîí Оëîí уëсыí гэðээ кîíвеíцийí үзэë áàðимòëàëòàй íийцэж áàйíà.

ÒÀВ. ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄÛÃ ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ ÄҮÃÍÝËÒ
Ñудàëгààíы 3-ð õэсэгò зàðдàë үð өгөөжийí õàðьцààг зîðиëгîд õүðэõ áîëîмжòîй 

õàðьцууëàí судàëсíы үíдсэí дээð дээðõ õîёð õувиëáàðыí эеðэг áîëîí сөðөг òàëыг 
õàðьцууëàí дүгíэëээ.

Ãарч болох эерэг үр дагавар
Õувиëáàð 1-ийí õувьд иðгэд õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй òусëàëцàà үзүүëэõ òусгàй 

чиг үүðэг áүõий òөðийí áàйгууëëàгààс òүðгэí, шууðõàй үйëчиëгээ àвàõ áîëîмж 
áүðдэж, õууëь зүйí òусëàëцààíы чàíàð, үð íөëөөг õяíàõ íэгдсэí òîгòîëцîîòîй 
áîëíî. Èíгэсíээð õууëь зүйí òусëàëцààíы чàíàð, õүðòээмж сàйжиðч иðгэдийí эðõ 
зөðчигдөõөөс сэðгийëэõ, òөðийí үйë àжиëëàгààíд иòгэõ íийгмийí иòгэë дээшиëíэ.

Õувиëáàð 2-ийí õувьд өмгөөëөгчийí жишиг зàðдëыг òîгòîîж, õууëь зүйí үíэ 
òөëáөðгүй үйëчиëгээíд өмгөөëөгчдийг идэвõòэй õàмðууëáàë îëîí òîîíы мэðгэжëийí 
өмгөөëөгчөөс сîíгîж үйëчëүүëэõ, эðõээ õàмгààëууëàõ áîëîмж áүðдэíэ. Түүíчëэí 
уëсыí òөсөвò үзүүëэõ зàðдëыí àчààëëыг áàгà áàйëгàõ áîëîмжòîй.

Ãарч болох сөрөг үр дагавар
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Оëîí уëсыí гэðээ кîíвеíцийí үзэë áàðимòëàëд 

õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ, зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ, шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, 
õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, өмгөөëүүëэõ эðõээð õàíгàгдàõ íь õүí áүðийí эдëэõ эðõ 
òуë үүíийг õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ зàмààð шийдвэðëэõ íь îíîвчòîй õувиëáàð 
гэж дээð дүгíэсэí áиëээ. 

Èíгэõдээ òөëáөðийí чàдвàðгүй гэж òîдîðõîйëîгдсîí áүõ иðгэí үíэ òөëáөðгүй 
õууëь зүйí үйëчиëгээ àвàõ íь эíэ òөðëийí үйëчиëгээ цààшид õàвòгàйðàõ, мэðгэжëийí 
үйëчиëгээ үзүүëж áуй áусàд õууëьчдыí үйë àжиëëàгààíд сөðгөөð íөëөөëөõ 
эðсдэëòэй áàйíà. Èймд òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ 
õүðээг áîдиòîйгîîð òîгòîîõ ёсòîй áàйíà. 

Õувиëáàð 1-ийí õувьд уëсыí өмгөөëөгчийí зàðдëыг уëсàд õàðиуцууëàõ íь 
òөсөвò õэò иõ õэмжээíий àчààëàë үүсгэõ эðсдэëòэй òуë òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэí 
ямàð õэðэгò үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí үйëчиëгээ àвàõ áîëîмжòîйг õязгààðòàйгààð 
òîгòîîõ íь òîõиðîмжòîй. Өөðөөð õэëáэë дээðõ зîõицууëàëòыí 2 õувиëáàðыí àëь íь 
ч áàйсàí õууëь зүйí òусëàëцààíы õүðээг õязгààðòàйгààð òîгòîîõ íь зүйòэй áàйíà. 

Íөгөө òàëààс Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 45 дугààð зүйëийí 
45.2-д “... òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд үзүүëэõ өмгөөëëийí үйëчиëгээíий зàðдëыг 
òөð õàðиуцíà” гэж зààсíыг үíдэс áîëгîí òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõэд õувийí өмгөөëөгчдийí îðîëцîîг õàíгàõ àðгà зàмыг àíõààðàõ 
õэðэгòэй юм.
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Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд эðõ зүйí мэðгэжëийí òусëàëцàà үзүүëэõ 
чигëэëээð òîдîðõîй мэðгэжëийí өмгөөëөгчдийí дуíд òеíдеð зàðëàõ зàмààð 
òөсөвëөсөí òөсөвò áàгòààí уг үйëчиëгээг зîõиîí áàйгууëж чàдàõ áàгийг сîíгîí 
шàëгàðууëж, òэð үүðгийг үүðүүëэõ ...20 зэðэг õувиëáàðыí үð íөëөөг òîîцîõ, àíõààðàõ 
íь àч õîëáîгдîëòîй áàйíà.

ЗÓРÃÀÀ.ОËОÍ ÓËÑÛÍ БОËОÍ БÓÑÀÄ ÓËÑÛÍ ÕÓÓËЬ ÝРÕ ЗҮÉÍ   
ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÒÀÉ ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ БÀÉÄÀË

Олон улсын эрх зүйн зохицуулалт 
Оëîí уëсыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг судëàí үзэõэд эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ 

òуõàй òусгàйëàí зîõицууëсàí îëîí òàëò “Èðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ кîíвеíц”, 
2 òàëò “îдîîгийí áàйдëààð 20 îðîíòîй эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ гэðээ 
/иðгэíий, гэð áүëийí, õөдөëмөðийí, õудàëдààíы, эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí 
òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй/, 4 îðîíòîй гэмò эòгээдийг шиëжүүëэõ өгөõ òуõàй 
гэðээ, 2 уëсòàй яëòàí шиëжүүëэõ òуõàй”21 гэðээ áàйгууëжээ.

Ýðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ гэðээíүүдийí àгууëгààс õàðàõàд 
Èðгэíий õэðэгò эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõэд гîë òөëөв íэõэмжëэë гàðгàõ, шүүõийí 
зàðдëààс чөëөөëөгдөõ,  õэëэëцэí òîõиðîгч íэг уëсыí íуòàг дэвсгэð дээð íөгөө уëсыí 
òуõàйí àсуудëààð гàðсàí шүүõийí шийдвэðийг õүëээí зөвшөөðөõ áîëîí áиеëүүëэõ 
жуðàм àжиëëàгààг зîõицууëдàг áîë эðүүгийí õэðэгò эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí 
үзүүëэõ гэðээгээð õîëáîгдîгч эòгээдийí гэм áуðуугүйд òîîцîõ зàðчмыí áàòàëгàà, 
эðõ зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõ, гîмдîë гàðгàõ эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ22 зэðгийг гîëчëîí 
зîõицууëдàг áàйíà.

Туõàйëáàë,  мàíàй уëс Вьеòíàм23 уëсòàй áàйгууëсàí гэðээíий 18 дугààð зүйëд 
õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй òусëàëцààг õэëэëцэí òîõиðîгч òуõàйí òàëыí иðгэдийí 
íэгэí àдиë íөõцөë, õэмжээгээð àвàõ áөгөөд эíэ íь шийдвэðийг áиеëүүëэõ 
àжиëëàгààг îðîëцууëààд òуõàйí õэðгийí òàëààð явууëж áàйгàà áàйцààí шийòгэõ 
áүõ àжиëëàгààíд íэгэí àдиë õàмààðàõààð, Кàзàõсòàí24 уëсòàй áàйгууëсàí гэðээíий 
13 дугààð зүйëд шиíжээч íàðыí үйëчиëгээíий õөëсíөөс áусàд òîõиîëдîëд үíэ 
òөëáөðгүй эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõээð, Ýíэòõэг25 уëсòàй áàйгууëсàí гэðээíий 15 
дугààð зүйëд õэëэëцэí òîõиðîгч íөгөө òàëыí иðгэíий àдиë õэмжээ, íөõцөëөөð эðõ 
зүйí үйëчиëгээíий òөëáөðөөс чөëөөëөгдөõөөð òус òус зààжээ. 

Бусад орны эрх зүйн зохицуулалт
Гàдààд îðíуудыí òуðшëàгыг судëàõ õүðээíд мàíàй уëсòàй àдиë òîгòîëцîîòîй 

áàйсàí шиëжиëò õийсэí îðíуудààс Кàзàõсòàí уëс, õууëь зүйí òусëàëцààг 
õүðòээмжòэй õүðгэж áуй уëсуудààс БÍÕАÓ, Авсòðàëи уëс, Óкðàйí, АÍÓ, Кàíàд, 
Мîëдàв зэðэг уëсыí зîõицууëàëòыг àвч үзëээ.

20  Б.пүрэвням. Төлбөрийн чадваргүй иргэдийн хууль зүйн туслалцаа авах эрхийг хангахад өмгөөлөх 
байгууллагын гүйцэтгэх үүрэг. Өмгөөлөл судлал. УБ.,2011 он, 162 дахь тал. 
21  Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны цахим хуудас. http://mojha.gov.mn/news/3d/Эрх_зүйн_туслалцаа_
харилцан_үзүүлэх_нь.html. 
22   Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны цахим хуудас. http://mojha.gov.mn/news/3d/Эрх_зүйн_туслалцаа_
харилцан_үзүүлэх_нь.html.
23   Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны цахим хуудас. http://mojha.gov.mn/images/files/geree/Vietnam.pdf.
24  Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны цахим хуудас.http://mojha.gov.mn/images/files/geree/Kazakstan.pdf.
25   Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны цахим хуудас.http://mojha.gov.mn/images/files/geree/Kazakstan.pdf.
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Бүгд найрамдах Казахстан улс
БÍКÓ-ыí õувьд  өмгөөëëийí үйëчиëгээг үíэ òөëáөðгүйгээð дàðààõ áүëгүүдэд 

үзүүëж áàйíà. ¯үíд:
1)Тэжээгчээ àëдсàí õîõиðëыí íөõөí òөëáөð гàðгууëàõ òàëààð гàðгàсàí 

мàðгààíы íэõэмжëэгч;
2) Ýðүүгийí эðõ зүйí зөðчиë учðууëсàí эсõүë àжиë õөдөëмөðòэй õîëáîîòîй 

эðүүë мэíдэд õîõиðîë учиðсíы уëмààс íөõөí òөëáөð гàðгууëàõ òàëààð гàðгàсàí 
мàðгààíы íэõэмжëэгч;

3) Ýõ îðíы дàйíд îðîëцîгчид, òэòгэвðийí íàсíыõàí, 1, 2 дугààð гðуппийí 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд, õугàцààò цэðгийí àëáàí õààгчид, үйëдвэðëэëийí үйë 
àжиëëàгààòàй õîëáîîгүй мàðгààíы õàðиуцàгч, íэõэмжëэгч;

4) Õууëийí дàгуу цàгààòгàгдсàí õîõиðëыг íөõөí òөëáөð гàðгууëàõ мàðгààíы 
íэõэмжëэгч. 

Бүгд найрамдах Хятад ард улс
БÍÕАÓ íь òус үйëчиëгээíий õàмðàõ õүðээг гàðгàõдàà эðүүгийí õэðэг áîëîí 

иðгэíий õэðэг гэж зààгëààд эðүүгийí õэðэгò õàðààгүй, õэëгүй, сîíсгîëгүй, цààзààð 
àвàõ яë шийòгэгдсэí эòгээд, иðгэíий мàðгààíд зàсгийí гàзðыí íөõөí îëгîвîð, 
íийгмийí õàмгààëëыí áîëîí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдийí òэòгэвэð áîëîí òэòгэмж, õүүõдийí òэòгэмжийí àсуудàë зэðэг 
õàмààðдàг. 

Украйн
Óкðàйí уëс íь áàгà îðëîгîòîй иðгэд, өíчиí õүүõэд эсвэë гэð áүë íь сàëсàí                                                             

àõмàд дàйчиí, иðгэíий чàдвàð, чàдàмж òîдîðõîйëîõ, эðүүгийí õэðгийí сэжигòэí, 
яëëàгдàгч, цàгдàí õîðигдîж áуй эòгээд, эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí дàгуу 
өмгөөëөгч òîмиëууëàõ шààðдëàгàòàй òîõиîëдîë, íийгмийí зîðиëòîò áусàд õүмүүсò 
үíэ òөëáөðгүй үйëчиëгээ үзүүëдэг.

Австрали
Авсòðàëи уëс íь Ýðүүгийí гэмò õэðэгò õîëáîгдîгчид, гэð áүë сàëàëò, гэð áүëийí 

õүчиðõийëэëд өðòсөí эòгээд, íийгмийí áîëîí õүíий эðõийí зàðим мàðгààí /íийгмийí 
дààòгàë, зээë, сэòгэцийí эðүүë мэíд, гэмòэë, цàгààчëàë, дүðвэгч àсðàí õàмгààëàëò 
áîëîí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí эсðэг àсуудàë/, зàмыí õөдөëгөөíий зөðчиë áîëîí 
иõ õэмжээíий òîðгууëь íîгдууëсàíòàй õîëáîîòîй àсуудëààð үйëчиëгээ үзүүëдэг. 

Америк
АÍÓ-ыí Õууëь зүйí үйëчиëгээíий кîðпîðàци íь зөвõөí иðгэíий õэðэгò 

эмэгòэйчүүд, õүүõдүүд, гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí õүмүүсò үйëчиëгээ 
үзүүëдэг.

Канад
Кàíàд уëсыí Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөв íь эðүүгийí áîëîí гэð áүëийí õэðэг, 

мàðгààíд õууëь зүйí өмгөөëөë áîëîí зөвëөгөө өгдөг. Мөí уугууë иðгэд, цàгààч 
иðгэд, сэòгэцийí эмгэгòэй эòгээдүүдэд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëдэг.  

Бусàд îðíы зîõицууëàëòààс õàðàõàд áие дààсàí Õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
õууëьòàй áàйõ áөгөөд эðүүгийí õэðгээс гàдíà зàðим òөðëийí õэðэг мàðгààíд õууëь 
зүйí òусëàëцàà үзүүëэõээð õууëьчиëсàí áàйíà. Туõàйëáàë, õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэí, сэòгэцийí эмгэгòэй иðгэí, гэð áүëийí мàðгààí /гэð áүëийí õүчиðõийëэë, 
òэòгэмж гàðгууëàõ/ гэõ мэò.

Молдав
Мîëдàв уëс íь õууëь зүйí àíõàí шàòíы òусëàëцààг õэðэг мàðгààíы òөðөë, 

õөðөíгийí áàйдëыг õàðгàëзàõгүйгээð үзүүëж áуй áîë áусàд уëсыí õувьд õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõдээ иõэвчëэí îðëîгыг гîë шàëгууð áîëгîж áàйíà. 
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ÄОËОО. ЗӨВËӨÌЖ
Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 

õууëь áàòëàгдсàíààð гэмò õэðэгò õîëáîгдîí шàëгàгдàж áуй яëëàгдàгч õууëь зүйí 
òусëàëцàà àвàõ эðõээ эдëэõ áîëîмж íэмэгдсэí òөдийгүй судàëгààíы дүíгээс 
õàðàõàд òус õууëийí õэðэгжиëò зîõиõ ёсîîð явàгдàж áàйíà. Тэгэõдээ зөвõөí 
òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгч áус үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ 
áусàд иðгэдийí áîдиòîй эðэëò õэðэгцээ íийгэмд áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь áîëîí Оëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцид зààсíààð 
òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд õууëь зүйí òусëàëцààг àëàгчëàëгүйгээð үзүүëэõ, 
иðгэí õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõòэй áîëîõыг òусгàí áэõжүүëсэí áàйíà. 
Õэдийгээð òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэí áүðд үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí òусëàëцàà 
үзүүëэõ íь эдийí зàсàг áîëîîд õүíий íөөцийí õувьд õүíдðэëòэй àсуудàë áîëîвч 
зөðчигдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг òөð иðгэíийõээ өмíө õүëээдгийí õувьд 
õууëь зүйí òусëàëцàà зàйëшгүй шààðдàгдàõ зîðиëòîò áүëэгò эíэõүү òусëàëцàà 
үзүүëэõ шààðдëàгàòàй.

Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
õууëь áàòëàгдàí, Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөв áàйгууëàгдàí àжиëëàсíààс õîйш жиë 
áүð òус òөвөөð үйëчëүүëэõ иðгэдийí òîî өсөж áàйгàà áөгөөд уëсыí өмгөөëөгчийí 
àжëыí àчààëàë эðс íэмэгдэж, өмгөөëөгчийí õүðэëцээ õàíгàëòгүй áîëîîд áàйíà. Мөí 
уëсыí өмгөөëөгчийí àëáàí òушààëыí сòàòус òîдîðõîйгүйгээс эдийí зàсàг, íийгмийí 
áàòàëгàà õàíгàгдàõгүй áàйгàà íь мэðгэшсэí чàдвàðëàг өмгөөëөгч òîгòвîðòîй 
àжиëëàõ íөõцөëийг áууðууëàõ áîëжээ. Түүíчëэí õууëь зүйí үйëчиëгээ үзүүëж áуй 
уëсыí өмгөөëөгчийí цàëиí õàíгàмж õàíгàëòгүйгээс уëсыí өмгөөëөгчөөð àжиëëàõ 
õүсэëòэй мэðгэшсэí өмгөөëөгч цөөí, îдîî àжиëëàж áуй уëсыí өмгөөëөгчдийí 
àчààëàë иõ áàйгàà íь шууðõàй, чàíàðòàй õууëь зүйí òусëàëцààг үзүүëэõэд сөðгөөð 
íөëөөëж áàйíà.

Ñудàëгààíы үð дүíд зîõицууëàëòыí õувиëáàðуудыг õàðьцууëàí үзсэíээð 
îдîîгийí òуëгàðч áуй àсуудëыг шийдвэðëэõ õàмгийí îíîвчòîй àðгà зàм áîë õууëийí 
òөсөë áîëîвсðууëàõ явдàë мөí гэж дүгíэв.

Õууëийí òөсөëд îдîîгийí õууëиàð зîõицууëààгүй áîëîí зîõицууëàëò гàðцààгүй 
шààðдàж áàйгàà дàðààõ àсуудëуудыг òусгàõ íь зүйòэй гэсэí сàíàëòàй áàйíà. ¯үíд:

Íэг. Õууëийí зîõицууëàõ õàðиëцààг зөвõөí òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчààð 
õязгààðëàж áàйгààг өðгөжүүëэõ, иíгэõдээ áүõ òөðëийí мàðгààíд õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ áус òîдîðõîй õязгààðòàйгààð õàмðууëàõ íь зүйòэй. Туõàйëáàë: 
Төëáөðийí чàдвàðгүй сэжигòэí, õîõиðîгч, íàсàíд õүðээгүй эòгээд, òэòгэëэг 
гàðгууëàõòàй õîëáîгдсîí иðгэíий õэðгийí зîõигч, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí, 
өмч õөðөíгөө õууëь áусààð õуðààëгàсàí зàõиðгààíы õэðгийí íэõэмжëэгч зэðэг 
мàðгààíд òөëáөðийí чàдвàðгүй шàëòгààíààð õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõээ 
эдëэõ áîëîмжгүй áàйгàà íь õууëь зүйí òусëàëцààíы үйëчиëгээ íийгмийí зîðиëòîò 
áүëэгò áүðэí õүðэõгүй áàйгààг õàðууëж áàйíà.

Гэõдээ òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ үүðгийг 
зөвõөí òөð дàíгààð õàðиуцàõ áус íэгэíò эðõ зүйí зîõицууëàëò íь áий áîëîîд 
áуй мэðгэжëийí õîëáîîдыг òàòàí îðîëцууëж, үйëчиëгээíд шààðдàгдàõ зàðдëыг 
òөðөөс õàðиуцàõ үүðгээ õэðэгжүүëáэë àсуудëыг зàðдàë áàгàòàй, үð өгөөжòэйгөөð 
шийдвэðëэõ áîëîмжòîй.

Èíгэõдээ îдîî áàйгàà òîгòîëцîîíы õүðээíд òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгч 
дээð òөëáөðийí чàдвàðгүй сэжигòэí /шүүгдэгч, яëòàí/, õîõиðîгчид õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ чиг үүðгийг íэмж, áусàд мàðгààíы îðîëцîгчдîд мэðгэжëийí 



145

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

õîëáîî, òөðийí áус áàйгууëëàгà, өмгөөëөгч íàð õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëдэг 
áàйж áîëîõ юм.

Õоёр. Төðөөс уëсыí өмгөөëөгчийí íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгààг õàíгàõ, 
òүүíий эðõ зүйí áàйдëыг òîдîðõîй áîëгîõ íь îдîî мөðдөгдөж áуй õууëь òîгòîîмжийí 
õийдëийг àðиëгàõ, òус òөвд чàдвàðëàг өмгөөëөгчид àжиëëàõ íөõцөë áîëîмжийг 
áүðдүүëж, õууëь зүйí òусëàëцààíы чàíàð, õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ дүð зуðàг 
õàðàгдàж áàйíà. 

Ãурав. Мîíгîë Óëс гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí òөëáөðийí чàдвàðгүй гàдààдыí 
иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ үүðгийг Мîíгîë уëсыí õууëь 
òîгòîîмжîîс гàдíà îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíциîð õүëээдэг. Èймд дээð дуðдсàí 
эòгээдэд õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ áîëîмж áүõий эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëэõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà. 

Äөрөв. Ýцэсò íь эíэõүү судàëгààíд дуðдàгдсàí àсуудëуудààс үзэõэд 
òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ õàðиëцààíы эðõ зүйí 
зîõицууëàëòыг шиíэчëэõ áîдиòîй шààðдëàгà áàйíà. Ýíэ õэðэгцээ шààðдëàгыг 
дàðààõ гуðвàí õувиëáàðààс иëүү зîõисòîйг сîíгîí шийдвэðëэõ áîëîмжòîй гэж үзэж 
áàйíà. 

А) Одîî õэðэгжиж áуй “Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí 
òусëàëцààíы òуõàй õууëь”-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ;

Б) “Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь”-д íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ 
зàмààð мэðгэжëийí áàйгууëëàгà, өмгөөëөгчдийí îðîëцîîг õàíгàõ;

В) Өмгөөëëийí òуõàй õууëийг шиíээð áîëîвсðууëж, òүүíд эíэ õàðиëцààíы 
зîõицууëàëòыг шиíгээí òусгàõ

Ýдгээð õувиëáàðуудыí эеðэг áîëîí сөðөг үð íөëөөíий òàëààð үíдсэí õэсэгò 
òусгàсàí áîëíî. 
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Хавсралт 1
ÕҮÍÈÉ ÝРÕÝÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Хүснэгт 1)
Үзүүлэх үр нөлөө: холбогдох асуултууд    хариулт        Тайлбар

1. хүний эрхийн 
суурь зарчмуудад 
нийцэж буй эсэх

1.1. Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх 
1.1.1.Ялгаварлан 

гадуурхахыг хориглох эсэх Тийм Үгүй Ялгаварлан гадуурхалтыг хориглож 
буй зохицуулалт агуулаагүй.

1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан 
буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал 
үүсгэх эсэх

Тийм Үгүй

Зөвхөн төлбөрийн чадваргүй 
иргэнд хууль зүйн туслалцаа 
үзүүлэх боловч энэ нь ялгаварлаж 
буй зохицуулалт биш болно. 

1.1.3.Энэ нь тодорхой 
бүлгийн эмзэг байдлыг 
дээрдүүлэхийн тулд авч буй түр 
тусгай арга хэмжээ мөн бол  олон 
улсын болон үндэсний хүний 
эрхийн хэм хэмжээнд нийцэж буй 
эсэх

Тийм Үгүй

Төлбөрийн чадваргүй иргэд 
хууль зүйн туслалцаа авах эрхийг 
эдлүүлэхэд чиглэсэн бөгөөд 
Монгол улсын үндсэн хуулийн 16 
дугаар зүйлийн 16.14 дэх хэсэгт 
тусгагдсан, мөн олон улсын гэрээнд 
тусгагдсан зарчим юм. 

1.2. Оролцоог хангах

1 . 2 . 1 . З о х и ц у у л а л т ы н 
хувилбарыг сонгохдоо оролцоог 
хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг 
бүлэг, цөөнхийн оролцох 
боломжийг бүрдүүлсэн эсэх

Тийм Үгүй

ХЗДХЯ-ны холбогдох мэргэжилтэн, 
Хууль зүйн туслалцааны 
төвийн мэргэжилтнүүд, улсын 
өмгөөлөгчид, Нийгмийн хамгаалал, 
хөдөлмөрийн яамны холбогдох 
мэргэжилтэн, судлаачдын саналыг 
тусгаж ажиллав.  

      1.2.2.Ялангуяа зохицуулалтыг 
бий болгосноор эрх, хууль ёсны 
ашиг сонирхол нь хөндөгдөж 
буй, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй 
иргэдийг тодорхойлсон эсэх 

Тийм Үгүй

Гэмт хэргийн хохирогч, гадаадын 
иргэн, харьяалалгүй хүн, улсын 
өмгөөлөгч, төлбөрийн чадваргүй 
яллагдагч эрх ашиг зохих хэмжээнд 
хөндөгдөж байгаа бөгөөд хүснэгт 
1-д тэдэнд үзүүлэх үр нөлөөг 
тооцов. 

1.3. хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал хариуцлага

1.3.1.Зохицуулалтыг бий 
болгосноор хүний эрхийг хөхиүлэн 
дэмжих, хангах, хамгаалах явцад 
ахиц дэвшил гарах эсэх

Тийм Үгүй

Монгол Улсын Үндсэн хууль 
болон бусад хууль тогтоомжоор 
баталгаажуулсан иргэнд хууль 
зүйн туслалцаа үзүүлэх эрхийг 
хангах,  дэмжлэг үзүүлэх тогтолцоо 
сайжирч, зорилтод бүлэгт хүрэх 
хүртээмж нэмэгдэнэ. 

1 . 3 . 2 . З о х и ц у у л а л т ы н 
хувилбар нь хүний эрхийн Монгол 
Улсын олон улсын гэрээ, НҮБ-ын 
хүний эрхийн механизмаас тухайн 
асуудлаар өгсөн зөвлөмжид 
нийцэж байгаа эсэх

Тийм

Үгүй шударга, тэгш эрх, үр өгөөжтэй  
байх нөхцөл, боломжийг 
бүрдүүлэхэд чиглүүлсэн. 
Монгол Улсын олон улсын гэрээ, 
конвенцид нийцсэн.

1.3.3.Хүний эрхийг 
зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг 
тусгах эсэх

Тийм Үгүй

Хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх 
харилцааны явцад хууль зөрчсөн 
тохиолдолд холбогдох хуульд 
заасны дагуу хариуцлага тооцно.

2. хүний эрхийг 
хязгаарласан 
зохицуулалт 
агуулсан эсэх

2.1. Зохицуулалт нь хүний эрхийг 
хязгаарлах бол энэ нь хууль ёсны 
зорилгод нийцсэн эсэх 

Тийм Үгүй Хүний эрхийг хязгаарласан 
зохицуулалт агуулаагүй. 

2.2. Хязгаарлалт тогтоох нь 
зайлшгүй эсэх Тийм Үгүй Хүний эрхийг хязгаарласан 

зохицуулалт агуулаагүй.
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3. Эрх агуулагч

3.1. Зохицуулалтын хувилбарт 
хамаарах бүлгүүд буюу эрх 
агуулагчдыг тодорхойлсон эсэх

Тийм Үгүй

- Гэмт хэргийн хохирогч
- Гадаадын иргэн, харьяалалгүй 

хүн
- Улсын өмгөөлөгч, төлбөрийн 

чадваргүй яллагдагч

3.2. Эрх агуулагчдыг эмзэг 
байдлаар нь ялгаж тодорхойлсон 
эсэх

Тийм Үгүй

Хуулийн төсөл нь төлбөрийн 
чадваргүй, хууль зүйн туслалцаа 
зайлшгүй шаардлагатай иргэдэд 
чиглэсэн

3.3. Зохицуулалтын хувилбар 
нь энэхүү эмзэг бүлгийн нөхцөл 
байдлыг харгалзан үзэж, тэдний 
эмзэг байдлыг дээрдүүлэхэд 
чиглэсэн эсэх

Тийм Үгүй

Хуулийн төсөл нь төлбөрийн 
чадваргүй иргэний хууль зүйн 
туслалцаа авах эрхийг хангахад 
чиглэгдсэн

3.4. Эрх агуулагчдын, ялангуяа 
эмзэг бүлгийн ялгаатай 
хэрэгцээг тооцсон мэдрэмжтэй 
зохицуулалтыг тусгах эсэх /
хөгжлийн бэрхшээлтэй, үндэстний 
цөөнх, хэлний цөөнх, гагцхүү 
эдгээрээр хязгаарлахгүй/

Тийм Үгүй

Төлбөрийн чадваргүй гэмт хэргийн 
хохирогч, тэтгэлэг гаргуулахтай 
холбоотой иргэний хэргийн 
зохигч, эд хөрөнгөө хууль бусаар 
хураалгасан захиргааны хэргийн 
нэхэмжлэгч, насанд хүрээгүй 
хүүхэд, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийг бүхэлд нь хамруулахыг 
зорьсон хуулийн төсөл бөгөөд өөр 
ангилал тогтоогоогүй.  

Үүрэг хүлээгч 4.1. Үүрэг хүлээгчдийг 
тодорхойлсон эсэх Тийм Үгүй

Хууль зүйн туслалцааны төв болон 
улсын өмгөөлөгчийн ажиллагаа 
нэмэгдэх чиглэлээр үүрэг хүлээнэ.  

4. Жендэрийн 
эрх тэгш байдлыг 
хангах тухай хуульд 
нийцүүлсэн эсэх 
5. 

5.1. жендэрийн үзэл баримтлалыг 
тусгасан эсэх Тийм Үгүй

Иргэнд хууль зүйн туслалцаа 
үзүүлэхтэй холбогдсон бүх 
харилцаанд жендерийн тэгш 
байдлыг бүрдүүлсэн байна. 

5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш 
эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын 
баталгааг бүрдүүлэх эсэх

Тийм Үгүй

Иргэнд хууль зүйн туслалцаа 
үзүүлэхтэй холбогдсон бүх 
харилцаанд жендерийн тэгш 
байдлыг бүрдүүлсэн байна.

ÝÄÈÉÍ ЗÀÑÀÃÒ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

Үзүүлэх үр нөлөө: Õолбогдох асуултууд Õариулт Òайлбар

1.Äэëõийí 
зàõ зээë дээð 
өðсөëдөõ чàдвàð
 

1.1.Äîòîîдыí àж àõуйí íэгж 
áîëîí гàдààдыí õөðөíгө 
îðууëàëòòàй àж àõуйí íэгж 
õîîðîíдыí өðсөëдөөíд íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй

Õууëь зүйí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
эðõэëж áуй дîòîîдыí õууëийí эòгээдийí 
үйë àжиëëàгàà áîëîí өðсөëдөөíд ямàð 
íэг áàйдëààð íөëөөëөõгүй. Óчиð íь 
òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд чигëэсэí 
үйëчиëгээ үзүүëíэ. 

1.2.Õиë дàмíàсàí õөðөíгө 
îðууëàëòыí шиëжиëò 
õөдөëгөөíд íөëөө үзүүëэõ 
эсэõ (эдийí зàсгийí áàйðшиë 
өөðчëөгдөõийг îðîëцууëàí)

Тийм ¯гүй  Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

1.3.Äэëõийí зàõ зээë дээðõ 
òààгүй íөëөөëëийг мîíгîëыí 
зàõ зээëд îðж иðэõээс 
õàмгààëàõàд íөëөөëж чàдàõ 
эсэõ

Тийм ¯гүй Ýíэ чигëэëээð зîõицууëàëò àгууëààгүй. 
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2.Äîòîîдыí 
зàõ зээëийí 
өðсөëдөõ 
чàдвàð áîëîí 
òîгòвîðòîй 
áàйдàë

2.1.Õэðэгëэгчдийí шийдвэð 
гàðгàõ áîëîмжийг áууðууëàõ 
эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

2.2.Õязгààðëàгдмàë 
өðсөëдөөíий уëмààс үíийí 
õөөðөгдëийг áий áîëгîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

2.3.Çàõ зээëд шиíээð îðж 
иðж áàйгàà àж àõуйí íэгжид 
áэðõшээë, õүíдðэë áий áîëгîõ 
эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

2.4.Çàõ зээëд шиíээð 
мîíîпîëийг áий áîëгîõ эсэõ Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

3.Аж àõуйí íэгжийí 
үйëдвэðëэëийí áîëîí 
зàõиðгààíы зàðдàë

3.1.Çîõицууëàëòыí 
õувиëáàðыг õэðэгжүүëсíээð 
àж àõуйí íэгжид шиíээð 
зàðдàë үүсэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Аж àõуйí íэгжид шиíээð зàðдàë 
үүсэõгүй.

3.2.Ñàíõүүжиëòийí эõ үүсвэð 
îëж àвàõàд íөëөө үзүүëэõ 
эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

3.3.Çàõ зээëээс òîдîðõîй 
áàðàà áүòээгдэõүүíийг 
õудàëдàí àвàõàд õүðгэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

3.4.Бàðàà áүòээгдэõүүíий 
áîðëууëàëòàд ямàð íэг 
õязгààðëàëò, эсõүë õîðиг 
òàвиõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

3.5.Аж àõуйí íэгжийг үйë 
àжиëëàгààгàà зîгсîîõîд 
õүðгэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

4.Мэдээëэõ 
үүðгийí уëмààс 
үүсэж áàйгàà 
зàõиðгààíы 
зàðдëыí 
àчààëàë

4.1.Õууëийí эòгээдэд 
зàõиðгààíы шиíж чàíàðòàй 
íэмэëò зàðдàë (Туõàйëáàë, 
мэдээëэõ, òàйëàí гàðгàõ г.м) 
áий áîëгîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Íэмэëò зàðдàë үүсэõгүй.

5.Өмчëөõ эðõ

5.1.Өмчëөõ эðõийг (үë õөдëөõ, 
õөдëөõ эд õөðөíгө, эдийí 
áус áàяëàг зэðгийг) õөíдсөí 
зîõицууëàëò áий áîëîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

5.2.Өмчëөõ эðõ îëж 
àвàõ, шиëжүүëэõ áîëîí 
õэðэгжүүëэõэд õязгààðëàëò 
áий áîëгîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

5.3.Оюуíы өмчийí (пàòеíò, 
áàðààíы òэмдэг, зîõиîгчийí 
эðõ зэðэг) эðõийг õөíдсөí 
зîõицууëàëò áий áîëгîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

6.Èííîвàци 
áîëîí судàëгàà 
шиíжиëгээ

6.1.Ñудàëгàà шиíжиëгээ, 
íээëò õийõ, шиíэ áүòээë 
гàðгàõ àсуудëыг дэмжиõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

6.2.¯йëдвэðëэëийí шиíэ 
òеõíîëîги áîëîí шиíэ 
áүòээгдэõүүí íэвòðүүëэõ, 
дэëгэðүүëэõийг иëүү õяëáàð 
áîëгîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

7.Õэðэгëэгч 
áîëîí гэð 
áүëийí òөсөв

7.1.Õэðэгëээíий үíийí 
òүвшиíд íөëөө үзүүëэõ эсэõ Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

7.2.Õэðэгëэгчдийí õувьд 
дîòîîдыí зàõ зээëийг 
àшигëàõ áîëîмж îëгîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

7.3.Õэðэгëэгчдийí эðõ àшигò 
íөëөөëөõ эсэõ Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

7.4.Õувь õүíий/гэð áүëийí 
сàíõүүгийí áàйдàëд (шууд 
áуюу уðò õугàцààíы òуðшид) 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй
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8.Тîдîðõîй áүс 
íуòàг, сàëáàðууд

8.1.Тîдîðõîй áүс íуòàгò áуюу 
òîдîðõîй íэг чигëэëд àжëыí 
áàйðыг шиíээð áий áîëгîõ 
эсэõ

Тийм ¯гүй
Õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ 
õүðээг íэмэгдүүëэõийí òуëд уëсыí 
өмгөөëөгчдийí îðîí òîîг íэмэõ 
шààðдëàгàòàй

8.2.Тîдîðõîй áүс íуòàгò áуюу 
òîдîðõîй íэг чигëэëд àжëыí 
áàйð áàгàсгàõ чигëэëээð 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

8.3.Жижиг, дуíд үйëдвэð, 
эсõүë àëь íэг сàëáàðò íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй
Õууëь зүйí үйëчиëгээг зөвõөí 
òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд үзүүëэõ 
òуë ямàð íэг сөðөг íөëөө үзүүëэõгүй

9.Төðийí 
зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà

9.1.Óëсыí òөсөвò íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ Тийм ¯гүй

Óëсыí өмгөөëөгчийí îðîí òîîг 
íэмэгдүүëэõ, цàëиí õөëсийг 
íэмэгдүүëэõ, íийгмийí áàòàëгààг 
сàйжðууëàõàд òөсвөөс сàíõүүжүүëэõ 
шààðдëàгàòàй. 

9.2.Шиíээð òөðийí 
áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, эсõүë 
òөðийí áàйгууëëàгàд áүòцийí 
өөðчëөëò õийõ шààðдëàгà 
òàвигдàõ эсэõ

Тийм ¯гүй
Õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ õүðээг 
өðгөжүүëэõòэй õîëáîгдууëàí Õууëь зүйí 
òусëàëцààíы òөвьд áүòцийí өөðчëөëò 
õийõ áîëîмжòîй.

9.3.Төðийí áàйгууëëàгàд 
зàõиðгààíы шиíэ чиг үүðэг 
áий áîëгîõ эсэõ

Тийм ¯гүй
Õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ õүðээг 
өðгөжүүëэõòэй õîëáîгдууëàí шиíээð 
чиг үүðэг áий áîëîõ áîëîмжòîй. 

10.Мàкðî эдийí 
зàсгийí õүðээíд

10.1.Ýдийí зàсгийí өсөëò 
áîëîí àжиë эðõëэëòийí 
áàйдàëд íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй
Ажиë эðõëэëòийí áàйдàëд эеðэг íөëөө 
үзүүëэõ áîëîвч, уëсыí òөсөвò òîдîðõîй 
õэмжээíий зàðдàë íэмэгдэíэ.

10.2.Õөðөíгө îðууëàëòыí 
íөõцөëийг сàйжðууëàõ, зàõ 
зээëийí òîгòвîðòîй õөгжëийг 
дэмжиõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

10.3.Èíфëяци íэмэгдэõ эсэõ Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

11.Оëîí уëсыí 
õàðиëцàà

11.1.Мîíгîë Óëсыí îëîí 
уëсыí гэðээòэй íийцэж áàйгàà 
эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí áàйдëààð зөðчиëдөõгүй.

ÍÈÉÃÝÌÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ
(Хүснэгт 3)

Үзүүлэх үр нөлөө: холбогдох асуултууд Хариулт Тайлбар

1.Ажил эрхлэлтийн 
байдал, хөдөлмөрийн 
зах зээл

1.1.шинээр ажлын байр 
бий болох эсэх Тийм Үгүй 

Төлбөрийн чадваргүй 
яллагдагчид үзүүлэх 
хууль зүйн туслалцааны 
хүрээг өргөжүүлэхтэй 
холбоотойгоор Улсын 
өмгөөлөгчийн орон тоо 
тодорхой хэмжээгээр 
нэмэгдэнэ. 

1.2.шууд болон шууд 
бусаар ажлын байрны 
цомхотгол бий болгох эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

1.3.Тодорхой ажил 
мэргэжлийн хүмүүс болон 
хувиараа хөдөлмөр 
эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

1.4.Тодорхой насны 
хүмүүсийн ажил 
эрхлэлтийн байдалд 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.
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2.Ажлын стандарт, 
хөдөлмөрлөх эрх

2.1.Ажлын чанар, 
стандартад нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй 

Улсын өмгөөлөгчийн 
нийгмийн баталгааг 
нэмэгдүүлснээр үйл 
ажиллагааны чанарт нөлөө 
үзүүлэх боломжтой. 

2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, 
хөдөлмөрийн аюулгүй 
байдалд нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэг  сөрөг нөлөө 
үзүүлэхгүй.

2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт 
шууд болон шууд бусаар 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй 

Хууль зүйн туслалцааны 
хүрээг өргөжүүлж, улсын 
өмгөөлөгчдийн нийгмийн 
баталгааг нэмэгдүүлснээр 
тэдний эрх, үүрэгт зохих 
хэмжээний өөрчлөлт орно. 

2.4.шинээр ажлын 
стандарт гаргах эсэх Тийм Үгүй 

Улсын өмгөөлөгчийн 
ажлын чанарыг үнэлэх, 
хүртээмжтэй байдлыг 
хангах талаар нэмэлт 
стандарт шаардлагатай.

2.5.Ажлын байранд 
технологийн шинэчлэлийг 
хэрэгжүүлэхтэй 
холбогдсон өөрчлөлт бий 
болгох эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

3.Нийгмийн тодорхой 
бүлгийг хамгаалах 
асуудал

3.1.шууд болон шууд 
бусаар тэгш бус байдал 
үүсгэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

3.2.Тодорхой бүлэг болон 
хүмүүст сөрөг нөлөө 
үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, 
эмзэг бүлэг, хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэд, 
ажилгүй иргэд, үндэстний 
цөөнхөд гэх мэт

Тийм Үгүй 

Ямар нэг сөрөг нөлөө 
үзүүлэхгүй. Харин нийгмийн 
халамжийн дэмжлэг, 
туслалцаа зайлшгүй 
шаардлагатай иргэдэд 
хууль зүйн туслалцаа 
үзүүлэх боломж бүрдэнэ. 

3.3.Гадаадын иргэдэд 
илэрхий нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй 

Төлбөрийн чадваргүй 
гадаадын иргэн, 
харьяалалгүй этгээд хууль 
зүйн туслалцаа авах 
боломж бүрдэнэ.

4.Төрийн удирдлага, 
сайн засаглал, 
шүүх эрх мэдэл, 
хэвлэл мэдээлэл, ёс 
суртахуун

4.1.Засаглалын 
харилцаанд оролцогчдод 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

4.2.Төрийн 
байгууллагуудын үүрэг, 
үйл ажиллагаанд 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй 
Хууль зүйн туслалцааны 
төвийн чиг үүрэг, үйл 
ажиллагаанд зохих 
өөрчлөлт орно.

4.3.Төрийн захиргааны 
албан хаагчдын эрх, үүрэг, 
харилцаанд нөлөөлөх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

4.4.Иргэдийн шүүхэд 
хандах, асуудлаа 
шийдвэрлүүлэх эрхэд 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй 

Төлбөрийн чадваргүй 
иргэд шүүхэд хандаж эрхээ 
хамгаалуулах, зөрчигдсөн 
эрхээ сэргээлгэх боломж 
бүрдэнэ.

4.5.Улс төрийн нам, 
төрийн бус байгууллагын 
үйл ажиллагаанд 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.
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5.Нийтийн эрүүл 
мэнд, аюулгүй 
байдал

5.1.Хувь хүн/нийт хүн 
амын дундаж наслалт, 
өвчлөлт, нас баралтын 
байдалд нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

5.2.Зохицуулалтын 
хувилбарын улмаас үүсэх 
дуу чимээ, агаар, хөрсний 
чанарын өөрчлөлт хүн 
амын эрүүл мэндэд сөрөг 
нөлөө үзүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

5.3.Хүмүүсийн амьдралын 
хэв маяг (хооллолт, 
хөдөлгөөн, архи, тамхины 
хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

6.Нийгмийн 
хамгаалал, эрүүл 
мэнд, боловсролын 
систем

6.1.Нийгмийн 
үйлчилгээний чанар, 
хүртээмжид нөлөөлөх 
эсэх

Тийм Үгүй 

Хууль зүйн туслалцаа 
үзүүлэх хүрээг 
өргөжүүлснээр 
үйлчилгээний хүртээмж 
нэмэгдэж, улсын 
өмгөөлөгчийн нийгмийн 
баталгааг нэмэгдүүлснээр 
үйлчилгээний чанар 
дээшлэх боломжтой.

6.2.Ажилчдын боловсрол, 
шилжилт хөдөлгөөнд 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

6.3.Иргэдийн боловсрол 
(төрийн болон хувийн 
хэвшлийн боловсролын 
байгууллага) олох, 
мэргэжил эзэмших, 
давтан сургалтад 
хамрагдахад сөрөг нөлөө 
үзүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

6.4.Нийгмийн болон 
эрүүл мэндийн үйлчилгээ 
авахад сөрөг нөлөө 
үзүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

6.5.Их, дээд сургуулиудын 
үйл ажиллагаа, өөрийн 
удирдлагад нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

7.Гэмт хэрэг, 
нийгмийн аюулгүй 
байдал

7.1.Нийгмийн аюулгүй 
байдал, гэмт хэргийн 
нөхцөл байдалд нөлөөлөх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

7.2.Хуулийг албадан 
хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

7.3.Гэмт хэргийн 
илрүүлэлтэд нөлөө 
үзүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

7.4.Гэмт хэргийн 
хохирогчид, гэрчийн эрхэд 
сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.
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8.Соёл

8.1.Соёлын өвийг 
хамгаалахад нөлөө 
үзүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

8.2.Хэл, соёлын ялгаатай 
байдал бий болгох эсэх, 
эсхүл уг ялгаатай байдалд 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо 
хамгаалах оролцоонд 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэ  н сөрөг нөлөө 
байхгүй.

БÀÉÃÀËЬ ОРЧÈÍÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ
(Хүснэгт 4)

Үзүүлэх үр нөлөө: холбогдох асуултууд хариулт Тайлбар

1.Агаар
1.1.Зохицуулалтын 
хувилбарын үр дүнд 
агаарын бохирдлыг 
нэмэгдүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө  байхгүй.

2.Зам тээвэр, түлш, эрчим 
хүч

2.1.Тээврийн хэрэгслийн 
түлшний хэрэглээг 
нэмэгдүүлэх/бууруулах 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө  байхгүй.

2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг 
нэмэгдүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө  байхгүй.
2.3.Эрчим хүчний 
үйлдвэрлэлд нөлөө үзүүлэх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө  байхгүй.

2.4.Тээврийн хэрэгслийн 
агаарын бохирдлыг 
нэмэгдүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө  байхгүй.

3.Ан амьтан, ургамлыг 
хамгаалах

3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг 
бууруулах эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө  байхгүй.
3.2.Ховордсон болон нэн 
ховор амьтан, ургамалд 
сөргөөр нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө  байхгүй.

3.3.Ан амьтдын нүүдэл, 
суурьшилд сөргөөр 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө  байхгүй.

3.4.Тусгай хамгаалалттай 
газар нутагт сөргөөр 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй.

4.Усны нөөц

4.1.Газрын дээрх ус болон 
гүний ус, цэвэр усны 
нөөцөд сөргөөр нөлөөлөх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй.

4.2.Усны бохирдлыг 
нэмэгдүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө  байхгүй.
4.3.Ундны усны чанарт 
нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө  байхгүй.

5.Хөрсний бохирдол

5.1.Хөрсний бохирдолтод 
нөлөө үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө  байхгүй.
5.2.Хөрсийг эвдэх, 
ашиглагдсан талбайн 
хэмжээг нэмэгдүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө  байхгүй
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6.Газрын ашиглалт

6.1.Ашиглагдаагүй байсан 
газрыг ашиглах эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө  байхгүй.
6.2.Газрын зориулалтыг 
өөрчлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө  байхгүй.
6.3.Экологийн 
зориулалтаар 
хамгаалагдсан газрын 
зориулалтыг өөрчлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө  байхгүй.

7.Нөхөн сэргээгдэх/нөхөн 
сэргээгдэхгүй байгалийн 
баялаг

7.1.Нөхөн сэргээгдэх 
байгалийн баялгийг өөрөө 
нөхөн сэргээгдэх чадавхыг 
нь алдагдуулахгүйгээр 
зохистой ашиглах эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө  байхгүй.

7.2.Нөхөн сэргээгдэхгүй 
байгалийн баялгийн 
ашиглалт нэмэгдэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө  байхгүй.

Õувилбар 2
ÝÄÈÉÍ ЗÀÑÀÃÒ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Хүснэгт 2)
3.Аж ахуйн нэгжийн 

үйлдвэрлэлийн 
болон захиргааны 

зардал

3.2.Санхүүжилтийн эх 
үүсвэр олж авахад нөлөө 
үзүүлэх эсэх

Тийм Үгүй

Төрийн санхүүжилтээр 
өмгөөллийн үйлчилгээнийхээ 
зохих хэсгийг бүрдүүлэх 
боломжтой.

8.Тодорхой 
бүс нутаг, 
салбарууд

8.1.Тодорхой бүс нутагт 
буюу тодорхой нэг 
чиглэлд ажлын байрыг 
шинээр бий болгох эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

9.Төрийн 
захиргааны 
байгууллага

9.1.Улсын төсөвт нөлөө 
үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй

Өмгөөлөгчийн үйл 
ажиллагааны зардлыг улсын 
төсвөөс гаргах тул нөлөө 
үзүүлэхээр байна. 

9.2.шинээр төрийн 
байгууллага 
байгуулах, эсхүл 
төрийн байгууллагад 
бүтцийн өөрчлөлт хийх 
шаардлага тавигдах эсэх

Тийм Үгүй

Хэргийг өмгөөлөгч нарт 
хуваарилах, санхжүүжилтийг 
олгох зэрэг асуудлаар зохих 
байгууллагын чиг үүрэг 
өөрчлөгдөх зэрэг бүтцийн 
өөрчлөлт орно. 

ÍÈÉÃÝÌÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ
(Õүсíэгò 3)

Үзүүлэх үр нөлөө: Холбогдох асуултууд Хариулт Тайлбар
1.Ажил эрхлэлтийн 
байдал, хөдөлмөрийн зах 
зээл

1.1.шинээр ажлын байр 
бий болох эсэх Тийм Үгүй шинээр ажлын байр 

бий болохгүй. 

2.Ажлын стандарт, 
хөдөлмөрлөх эрх

2.1.Ажлын чанар, 
стандартад нөлөөлөх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэг  сөрөг нөлөө 
үзүүлэхгүй.

2.4.шинээр ажлын 
стандарт гаргах эсэх Тийм Үгүй шинээр ажлын байр 

бий болж болно. 



154

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

4.Төрийн удирдлага, 
сайн засаглал, шүүх эрх 
мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, 
ёс суртахуун

4.2.Төрийн 
байгууллагуудын үүрэг, 
үйл ажиллагаанд 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй 

Хууль зүйн 
туслалцааны төвийн 
чиг үүрэг, үйл 
ажиллагаанд зохих 
өөрчлөлт орно.

Õувилбар 3
ÝÄÈÉÍ ЗÀÑÀÃÒ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 2)
Үзүүлэх үр нөлөө: Холбогдох асуултууд    Хариулт        Тайлбар

4.Мэдээлэх үүргийн 
улмаас үүсэж байгаа 
захиргааны зардлын 
ачаалал

4.1.Хуулийн этгээдэд 
захиргааны шинж чанартай 
нэмэлт зардал (Тухайлбал, 
мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) 
бий болгох эсэх

Тийм Үгүй

Төлбөрийн чадваргүй 
иргэнд үзүүлсэн хууль 
зүйн туслалцааны 
тухай мэдээлэх үүрэг 
болон зардал бий 
болно. 

8.Тодорхой бүс 
нутаг, салбарууд

8.1.Тодорхой бүс нутагт 
буюу тодорхой нэг чиглэлд 
ажлын байрыг шинээр бий 
болгох эсэх

Тийм Үгүй

Хууль зүйн үйлчилгээ 
үзүүлэх үүрэг бүх 
өмгөөлөгчдөд бий 
болно. 

9.Төрийн 
захиргааны 
байгууллага

9.1.Улсын төсөвт нөлөө 
үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй Улсын төсөвт нөлөө 

үзүүлэхгүй. 

9.2.шинээр төрийн 
байгууллага байгуулах, 
эсхүл төрийн байгууллагад 
бүтцийн өөрчлөлт хийх 
шаардлага тавигдах эсэх

Тийм Үгүй

Хэргийг өмгөөлөгчдөд 
хуваарилах, 
бүртгэх зэрэг үйл 
ажиллагаатай 
холбогдсон чиг үүрэг 
нэмэгдэнэ. 

10.Макро эдийн 
засгийн хүрээнд

10.1.Эдийн засгийн өсөлт 
болон ажил эрхлэлтийн 
байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх

Тийм Үгүй

Ажил эрхлэлтийн 
байдалд эерэг нөлөө 
үзүүлнэ, улсын төсөвт 
тодорхой хэмжээний 
зардал үүсэхгүй. 

ÍÈÉÃÝÌÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ
(Õүсíэгò 3)

Үзүүлэх үр нөлөө: Õолбогдох асуултууд Õариулт Òайлбар

2.Ажëыí сòàíдàðò, 
õөдөëмөðëөõ эðõ

2.1.Ажëыí чàíàð, 
сòàíдàðòàд íөëөөëөõ 
эсэõ

Òийм ¯гүй 

Туõàйí уëсыí өмгөөëөгчийí 
òуðшëàгà, чàдвàðààс шàëòгààëàí 
àжëыí чàíàð õàðиëцàí àдиëгүй 
áàйõ мàгàдëàëòàй. 

2.3.Ажиëчдыí эðõ, 
үүðэгò шууд áîëîí шууд 
áусààð íөëөөëөõ эсэõ

Òийм ¯гүй 

Õууëь зүйí òусëàëцààíы õүðээг 
өðгөжүүëж, уëсыí өмгөөëөгчдийí 
íийгмийí áàòàëгààг íэмэгдүүëсíээð 
òэдíий эðõ, үүðэгò зîõиõ õэмжээíий 
өөðчëөëò îðíî. 

6.Íийгмийí 
õàмгààëàë, эðүүë 
мэíд, áîëîвсðîëыí 
сисòем

6.1.Íийгмийí 
үйëчиëгээíий чàíàð, 
õүðòээмжид íөëөөëөõ 
эсэõ

Òийм ¯гүй 
Õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ 
õүðээг өðгөжүүëсíээð үйëчиëгээíий 
õүðòээмж íэмэгдэíэ. 



155

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Хавсралт 2
ÕÓÓËЬ ЗҮÉÍ ÒÓÑËÀËЦÀÀ ҮЗҮҮËÝÕ ÕÀРÈËЦÀÀÍÄ

 ÕОËБОÃÄОÕ ÕÓÓËÈÉÍ ÒҮҮВÝР ÑÓÄÀËÃÀÀ

  д/д Хуулийн нэр Холбогдох зүйл, заалт

1  Монгол Улсын Үндсэн 
хууль

14.1. Монгол Улсад хууль ёсоор оршин суугаа хүн бүр хууль, 
шүүхийн өмнө эрх тэгш байна.
14.2. Хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн 
гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, 
шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхаж 
үл болно. Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна.
16.14. Монгол Улсын хууль, олон улсын гэрээнд заасан эрх, эрх 
чөлөө нь зөрчигдсөн гэж үзвэл уул эрхээ хамгаалуулахаар шүүхэд 
гомдол гаргах, бусдын хууль бусаар учруулсан хохирлыг нөхөн 
төлүүлэх, өөрийн болон гэр бүлийн гишүүд, эцэг эх, үр хүүхдийнхээ 
эсрэг мэдүүлэг өгөхгүй байх, өөрийгөө өмгөөлөх, хууль зүйн 
туслалцаа авах, нотлох баримтыг шалгуэулах, шударга шүүхээр 
шүүлгэх, хэргээ шүүх ажиллагаанд биеэр оролцох, шүүхийн 
шийдвэрийг давж заалдах, уучлал хүсэх эрхтэй. Өөрөө өөрийнхөө 
эсрэг мэдүүлэг өгөхийг шаардах, мэдүүлэг гаргуулахаар шахалт 
үзүүлэх, хүч хэрэглэхийг хориглоно. Гэм буруутай нь хуулийн 
дагуу шүүхээр нотлогдох хүртэл хэнийг ч гэмт хэрэг үйлдсэн гэм 
буруутайд тооцож үл болно. Гэм буруутны ял зэмлэлийг түүний гэр 
бүлийн гишүүд, төрөл саданд нь халдаан хэрэглэхийг хориглоно.
19,1. Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, 
хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх чөлөөг 
зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх үүргийг 
иргэнийхээ өмнө хариуцна.
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2 Эрүүгийн байцаан 
шийтгэх хууль 

38 дугаар зүйл. Өмгөөлөгч
38.1. Хуульд заасан журмын дагуу сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч, 
хохирогчийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хамгаалж, хууль зүйн 
туслалцаа үзүүлж байгаа этгээдийг өмгөөлөгч гэнэ.
38.2. Мэргэжлийн өмгөөлөгч оролцох боломжгүй бол байцаан 
шийтгэх ажиллагаанд оролцоход харшлах шалтгаангүй этгээдийг 
сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч өөрөө өмгөөлөгчөөр сонгоно./Энэ 
хэсгийн “Мэргэжлийн өмгөөлөгч оролцох боломжгүй бол байцаан 
шийтгэх ажиллагаанд оролцоход харшлах шалтгаангүй этгээдийг 
сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч өөрөө өмгөөлөгчөөр сонгоно.” 
гэснийг Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн 2008 оны 11 дүгээр 
сарын 19-ний өдрийн 03 дугаар тогтоолоор хүчингүй болгосон/
38.3. Энэ хуулийн 172.3-т заасан хойшлуулшгүй ажиллагаа явуулж 
эхэлсэн, ийм ажиллагаа явуулаагүй бол гэмт хэрэгт сэжигтнээр 
тооцсон үеэс эхлэн эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагаанд 
өмгөөлөгч оролцох эрхтэй.
38.4. Хэргийн талаар харилцан эсрэг сонирхолтой хэд хэдэн 
сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгчийг нэг өмгөөлөгч өмгөөлж болохгүй.
39 дүгээр зүйл. Өмгөөлөгчийг сонгон авах, солих
39.1. Сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч, хохирогч өмгөөлөгчөө өөрөө 
сонгоно.
39.2.Сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч, хохирогчийн зөвшөөрснөөр 
буюу хүссэнээр түүний хууль ёсны төлөөлөгч, гэр бүлийн гишүүн, 
төрөл, садангийн хүн нь өмгөөлөгчийг сонгон авч болно.
39.3.Нэг этгээд хэд хэдэн өмгөөлөгчтэй байж болно.
39.4.Сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч, хохирогч өмгөөлөгчөө 
сонгон аваагүй бол түүний хүсэлтээр эрүүгийн байцаан шийтгэх 
ажиллагаанд өмгөөлөгч оролцох боломжийг хэрэг бүртгэгч, мөрдөн 
байцаагч, прокурор, шүүх хангах бөгөөд өмгөөлөгчөө сонгоход нь 
тодорхой хүний нэр зааж тулгаж болохгүй.
39.5.Сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч, хохирогчийн сонгож авсан 
өмгөөлөгч уг хэрэгт оролцох боломжгүй болсон, түүнчлэн 
өмгөөлөгчөөсөө татгалзсан бол өөр өмгөөлөгч сонгон авна.
40 дүгээр зүйл. Өмгөөлөгчийг заавал оролцуулах
40.1.Дор дурдсан сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгчид холбогдох 
хэргийн хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт, шүүх хуралдааны 
ажиллагаанд өмгөөлөгчийг заавал оролцуулна:
40.1.1.хэлгүй, дүлий, хараагүй зэрэг эрхтэн дутуу буюу сэтгэцийн 
өвчний улмаас өөрийгөө өмгөөлөх болон өмгөөлүүлэх эрхээ эдэлж 
чадахгүй;
40.1.2. насанд хүрээгүй;
40.1.3. монгол хэл, бичиг мэддэггүй;
40.1.4. цаазаар авах ялаар шийтгэгдэж болох;
40.1.5. хэргийнхээ талаар харилцан эсрэг сонирхолтой сэжигтэн, 
яллагдагч, шүүгдэгчийн аль нэг нь өмгөөлөгчтэй байгаа бол бусад 
сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч;
40.1.6.төлбөрийн чадваргүй этгээд өмгөөлөгч оролцуулах хүсэлт 
гаргасан.



157

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

40.2. Энэ хуулийн 40.1-д заасан тохиолдолд сэжигтэн, яллагдагч, 
шүүгдэгч, эсхүл түүний хууль ёсны төлөөлөгч, гэр бүлийн 
гишүүн, төрөл, садангийн хүн, түүнчлэн түүний хүссэнээр буюу 
зөвшөөрснөөр бусад этгээд өмгөөлөгч сонгон аваагүй бол хэрэг 
бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, прокурор, шүүх уг хэрэгт өмгөөлөгч 
оролцуулах явдлыг хангах үүрэгтэй.
41 дүгээр зүйл. Өмгөөлөгчийн эрх, үүрэг
41.1. Өмгөөлөгч нь сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч, хохирогчийн 
эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хамгаалж, хууль зүйн туслалцаа 
үзүүлэх, хүндэтгэн үзэх шалтгаангүй бол хэрэг бүртгэх, мөрдөн 
байцаах байгууллага, шүүхээс товлосон хугацаанд ирж байцаан 
шийтгэх ажиллагаанд оролцох үүрэгтэй.
41.2. Хэрэгт оролцох талаар тохиролцсон буюу томилогдсон 
үеэс өмгөөлөгч хүндэтгэн үзэх шалтгаангүйгээр өөрийн үүргээс 
татгалзах, хууль бусаар нотлох баримт цуглуулах эрхгүй.
41.3. Өмгөөлөгч нь дараах эрх эдэлнэ:
41.3.1. хэрэгт оролцох үеэс эхлэн сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч, 
хохирогчтой ганцаарчлан уулзах, тэдгээрийг байцаахад байлцах, 
асуулт тавих;
41.3.2. энэ хуулийн 92 дугаар зүйлд заасны дагуу хууль зүйн 
туслалцаа үзүүлэхэд шаардлагатай эд зүйл, баримт бичиг, 
мэдээлэл, бусад нотлох баримтыг цуглуулах талаар хүсэлт тавих, 
гаргаж өгөх, түүнийгээ шалгуулан хавтаст хэрэгт тусгуулах;
41.3.3. хохирогч, гэрч, шинжээчийг байцаахад байлцаж, тэдгээрт 
асуулт тавих;
41.3.4. өмгөөлж байгаа этгээдийнхээ болон өөрийнхөө хүсэлтээр 
хийгдэж байгаа хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалтын ажиллагаанд 
байлцаж тухайн ажиллагаанд оролцож байгаа гэрч, шинжээч, 
бусад этгээдэд аль ч үед асуулт тавих;
41.3.5. өөрийн байлцсан байцаан шийтгэх ажиллагааны 
тэмдэглэлтэй танилцаж, засвар оруулах тухай саналаа бичгээр 
гаргах;
41.3.6. өөрсдийнх нь зөвшөөрснөөр иргэн, хуулийн этгээдээс 
тайлбар, баримт бичиг, тодорхойлолт гаргуулж авах;
41.3.7. хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, прокурор, орчуулагч, 
хэлмэрч, шүүгч, иргэдийн төлөөлөгч, шүүх хуралдааны нарийн 
бичгийн даргыг татгалзан гаргах тухай хүсэлт гаргах;
41.3.8. хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт дууссаны дараа хэргийн 
бүх материалтай танилцаж, төр, байгууллага, хувь хүний нууцад үл 
хамаарах нотлох баримтыг өөрийн зардлаар хувилах, хуулбарлан 
авах;
41.3.9. шүүх хуралдаанд оролцох;
41.3.10. хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, прокурор, шүүхийн үйл 
ажиллагаа, шийдвэрт гомдол гаргах;
41.3.11.өмгөөлж байгаа сэжигтэн, яллагдагчийг баривчлах, цагдан 
хорих асуудлыг шүүхэд шийдвэрлэхэд хүсэлтээрээ байлцаж, 
шүүхэд санал гаргах;
41.3.12.давж заалдах болон хяналтын шатны шүүх хуралдаанд 
хүсэлтээрээ оролцох.
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3     Хуульчийн эрх зүйн 
байдлын тухай 

35 дугаар зүйл.Өмгөөллийн үйлчилгээний төрөл
35.1.Өмгөөлөгч энэ хуулийн 24.1.5-д заасан хуульчийн мэргэжлийн үйл 
ажиллагааны хүрээнд дараах хэлбэрийн үйлчилгээг үзүүлнэ:
35.1.1.Үндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд 
үйлчлүүлэгчийг төлөөлөх;
35.1.2.иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх болон захиргааны хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд үйлчлүүлэгчийг төлөөлөх, өмгөөлөгчөөр 
оролцох;
35.1.3.эрүүгийн байцаан шийтгэх болон захиргааны зөрчлийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаанд үйлчлүүлэгчийн төлөөлөгч, өмгөөлөгчөөр 
оролцох;
35.1.4.олон улсын шүүх, арбитрын ажиллагаа болон бусад байгууллагад 
үйлчлүүлэгчийг төлөөлөх;
35.1.5.шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ажиллагаанд үйлчлүүлэгчийн 
төлөөлөгчөөр оролцох;
35.1.6.хууль тогтоомжоор хориглоогүй эрх зүйн бусад туслалцаа үзүүлэх.
35.2.Эрүү, иргэн, захиргааны хэрэг, маргааныг эрх бүхий байгууллага 
хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд өмгөөлөгчийн хэрэгжүүлэх бүрэн эрхийг 
холбогдох хуулиар тогтооно.
37 дугаар зүйл.Өмгөөллийн үйлчилгээгээр хангах
37.1.Хууль зүйн туслалцаа хүсэгч нь өмгөөлөгчид шууд хандаж хэлцэл 
хийх, эсхүл Хуульчдын холбоонд хүсэлт гаргах ба Хуульчдын холбоо 
өмгөөлөгчдийн нэр, хаягийн лавлагаа өгөх үүрэгтэй.
37.2.Иргэн, хуулийн этгээдийн өмгөөлүүлэх, хууль зүйн туслалцаа авах 
эрхийг хангахын тулд хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, прокурор, шүүгч нь 
өмгөөлөгч болон өмгөөллийн хуулийн этгээдийн нэр, хаягийн лавлагаа өгч 
болно.
37.3.Хууль зүйн туслалцаа хүсэгч нь эрүүл мэнд, төлбөрийн чадвар болон 
хүндэтгэн үзэх бусад шалтгаанаар өмгөөлөгчөө сонгон авч чадаагүй 
тохиолдолд хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, прокурор, шүүгч нь энэ тухай 
Хуульчдын холбоонд мэдэгдэн өмгөөлөгч томилуулах арга хэмжээ авна.
37.4.Энэ хуулийн 37.1-37.3-т заасан тохиолдолд хууль зүйн туслалцаа 
хүсэгчид өмгөөлөгчөө сонгоход нь тодорхой хүний нэр зааж, тулгахыг 
хориглоно.
38 дугаар зүйл.Өмгөөлөгчийн үүрэг
38.1.Өмгөөлөгч энэ хуулийн 26 дугаар зүйлд зааснаас гадна дараах үүрэг 
хүлээнэ:
38.1.1.үйлчлүүлэгчийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хуульд үл харшлах 
арга, хэрэгслийг ашиглан бүрэн, тууштай хамгаалах;
38.1.2.үйлчлүүлэгчийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлын эсрэг аливаа үйлдэл 
хийхгүй байх;
38.1.3.хууль тогтоомжид заасан бусад үүрэг.
40 дүгээр зүйл.Өмгөөллийн үйлчилгээний баталгаа
40.1.Өмгөөлөгчид хуулийн хүрээнд мэргэжлийн үйл ажиллагаагаа явуулахад 
нь дарамт, шахалт үзүүлэх буюу хөндлөнгөөс нөлөөлөх, саад учруулах, 
заналхийлэхийг хориглоно.
40.2.Мэргэжлийн үйл ажиллагаатай нь холбогдуулан өмгөөлөгчийн яриаг 
чагнах, албан байранд үзлэг, нэгжлэг хийх, баримт бичгийг гаргуулан авахыг 
хориглоно.
40.3.Өмгөөлөгч мэргэжлийн үүргээ гүйцэтгэхэд зайлшгүй шаардлагатай 
баримт бичиг, мэдээ сэлтийг гаргуулан авахын тулд шүүх, прокурор, хэрэг 
бүртгэх, мөрдөн байцаах байгууллага, бусад байгууллага, түүний холбогдох 
албан тушаалтанд хүсэлт гаргах эрхтэй.
40.4.Энэ хуулийн 40.3-т заасны дагуу хүсэлт гаргасан тохиолдолд холбогдох 
байгууллага, албан тушаалтан өмгөөлөгчийн хүсэлтийг шийдвэрлэх 
үүрэгтэй.
40.5.Хуульчдын холбоогоор уламжлуулан хүсэлт гаргасан тохиолдолд 
цагдаагийн байгууллага өмгөөлөгч, түүний гэр бүлийн гишүүний амь нас, 
эд хөрөнгийг хамгаалах, мэргэжлийн үйл ажиллагаатай нь холбогдуулан 
үндэслэлгүйгээр мөрдөх, эрхийг нь хязгаарлахаас хамгаалах арга хэмжээ 
авна.

4       
прокурорын 
байгууллагын тухай 
хууль

32 дугаар зүйл. Дээд шатны прокуророос доод шатны 
прокурорын шийдвэрийг заавал хянах
32.1.Доод шатны прокурорын шийдвэрийг дараах тохиолдолд 
заавал хянана:
32.1.1.хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч гомдол, өмгөөлөгч хүсэлт 
гаргасан;
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5

Сэжигтэн, 
яллагдагчийг 
баривчлах, цагдан 
хорих шийдвэрийг 
биелүүлэх тухай 
хууль 

10 дугаар зүйл. хорих байрны ажилтан, түүний эрх, үүрэг
10.1.Хорих байрны ажилтнууд нь хамгаалалтын болон үйлчилгээний 
ажилтнаас бүрдэнэ.
10.2.Хорих байрны офицер, ахлагч, түрүүч, байлдагчийг хамгаалалтын 
ажилтан гэх бөгөөд тэдгээр нь шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагын 
ажилтны эрх эдэлж, үүрэг хүлээнэ.
10.3.Хорих байрны ажилтнуудад дараах зүйл хийхийг хориглоно:
10.3.1.хорих байранд энэ хуульд зааснаас бусад гаднын хүмүүсийг 
нэвтрүүлэх;
10.3.2.хоригдсон этгээдтэй албаны бус зүйл ярих, уулзах, зохих зөвшөөрөл, 
хяналтгүйгээр хоол хүнс, хувцас, захидал болон бусад зүйл дамжуулах;
10.3.3.галт зэвсэг, тусгай хэрэгсэл, хорих өрөөний түлхүүрийг бусдад 
шилжүүлэх;
10.3.4.тухайн хэргийг шалган шийдвэрлэх үүрэг хүлээсэн хэрэг бүртгэгч, 
мөрдөн байцаагч, өмгөөлөгч, прокурор, шүүгчээс бусад албан тушаалтан 
болон байгууллага, иргэнд хоригдсон этгээдийн талаар лавлагаа өгөх;
10.3.5.хоригдсон этгээдтэй хүнлэг бус харьцах;
10.3.6.ганцаараа байх үедээ хорих өрөөг онгойлгох, хорих өрөөнд орох.
11 дүгээр зүйл.хорих байранд нэвтрэх
11.1.Гаднын хүмүүс хорих байранд нэвтрэх, ажил байдалтай нь танилцах, 
засвар үйлчилгээ, ариутгал, эмчилгээ хийх зөвшөөрлийг цагдан хорих 
төвийн болон аймаг, нийслэлийн шийдвэр гүйцэтгэх албаны дарга олгоно.
11.2.Хоригдсон этгээдийн хэргийг шалгаж байгаа буюу хянан шийдвэрлэх 
гэж байгаа хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, өмгөөлөгч, прокурор, шүүгч 
түүнтэй уулзахаар хорих байранд үнэмлэхээ үзүүлж нэвтрэх эрхтэй.
11.3.Биеийн байцаалтгүй, галт болон хүйтэн зэвсэг, тусгай хэрэгсэл бүхий 
хүнийг хорих байранд нэвтрүүлэхийг хориглоно.
15 дугаар зүйл.хоригдсон этгээдийн хувийн хэрэг
15.1.Хоригдох этгээдийг хорих байранд хүлээн авахдаа хорих байрны 
захиргаа энэ хуулийн 9.1.3-т зааснаар хувийн хэрэг нээх бөгөөд түүнд 
дараах зүйлийг хавсаргана:
15.1.1.тухайн этгээдийг хорих тухай шийдвэр;
15.1.2.хоригдох этгээдийн гэрэл зураг;
15.1.3.хоригдох этгээдийн хурууны хээний дарц (дактокарт);
15.1.4.эргэлт, уулзалт, хувцас сольсон талаарх тэмдэглэл;
15.1.5.хорих байранд ороход түр хураалгасан бичиг баримт, эд зүйлс, мөнгө, 
үнэт зүйл;
15.1.6.хоригдох этгээдийн хувийн байдлын талаарх мэдээлэл;
15.1.7.эрүүл мэндийн байдал, биеийн жингийн талаар мэдээлэл;
15.1.8.өлсгөлөн зарласан, эмчид үзүүлсэн, хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, 
прокурор, шүүгч, өмгөөлөгчийг дуудуулсан зэрэг үйл явдлын талаарх 
тэмдэглэл;
15.1.9.хорих байранд ирсэн болон суллагдсан он, сар, өдөр, цагийн талаарх 
тэмдэглэл.
15.2.Хорих ял шийтгүүлсэн этгээдийн хувийн хэргийг хорих ял эдлүүлэх 
байгууллагад шилжүүлнэ.Хорихоос өөр төрлийн ял шийтгүүлсэн бол хувийн 
хэргийг хорих байрны захиргаа гурван жилээс багагүй хугацаагаар хадгална.
34.1.5.хориглосон хүнсний болон бусад эд зүйлийг бэлтгэсэн, хадгалсан, 
хэрэглэсэн;
34.1.6.мөрийтэй тоглосон;
34.1.7.жижгээр танхайрсан.
34.2.Энэ хуулийн 34.1-д заасан зөрчил гаргасан этгээдийг хорих байрны 
даргын тогтоолыг үндэслэн сахилгын өрөөнд хорино.
34.3.Хоригдсон этгээдийн гаргасан нэг зөрчилд нэгээс илүү сахилгын 
шийтгэл ногдуулж болохгүй.
34.4.Сахилгын шийтгэлийг зөрчил илрүүлсэн өдрөөс, хэрэв зөрчлийн 
талаар шалгаж тогтоох шаардлагатай бол шалгалтыг дууссан өдрөөс гурав 
хоногийн дотор, гэхдээ зөрчил гарснаас хойш нэг сарын дотор ногдуулна.
34.5.Сахилгын шийтгэл ногдуулахад зөрчил гаргасан этгээдээс бичгээр 
тайлбар гаргуулах бөгөөд тайлбар өгөхөөс татгалзсан тохиолдолд энэ 
талаар тэмдэглэл үйлдэнэ.
34.6.Хоригдсон этгээд сахилгын шийтгэлийн талаар эрх бүхий албан 
тушаалтан, прокурор, шүүхэд гомдол гаргах эрхтэй. Ийнхүү гомдол 
гаргасан тохиолдолд тухайн шийдвэрийн хэрэгжилтийг гурав хүртэл хоног 
түдгэлзүүлж болно.
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34.7.Сахилгын шийтгэл ногдуулсан шийдвэрийг даруй хэрэгжүүлэх бөгөөд 
тухайн нөхцөл байдалд тийм бололцоогүй бол шийтгэл ногдуулсан өдрөөс 
хойш арав хоногийн дотор хэрэгжүүлнэ.
34.8.Хорих байрны дарга нь эмчийн магадлагаа болон бусад үндэслэлээр 
сахилгын өрөөнд хорих шийтгэлийг биелүүлэхийг хойшлуулах, эсхүл 
сахилгын өрөөнд хоригдож байгаа этгээдийг хугацаанаас нь өмнө суллах, 
хугацааг нь багасгаж болно. Хэрэв ийнхүү хойшлуулсан хугацаанд хоригдсон 
этгээд нь дахин зөрчил гаргаагүй бол шийтгэлийг нөхөж эдлүүлэхгүй.
34.9.Зөрчил гаргасан этгээдийг сахилгын өрөөнд ганцаарчлан хорино. 
Сахилгын өрөөнд шөнийн цагаар хучлага, дэвсгэр тавьж олгоно. Сахилгын 
өрөөнд хоригдсон этгээдэд сахилгын шийтгэлийг эдэлж дуустал захидал, 
цахилгаанаар харилцах, хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, прокурор, шүүгч, 
өмгөөлөгчөөс бусад хүмүүстэй уулзах, хүнсний болон нэн хэрэгцээтэй 
зүйлийг худалдан авах, эргэлт авах, ном, сонин, сэтгүүл унших эрхийг нь 
хязгаарлана. Сахилгын өрөөнд хоригдож байхад нь ирүүлсэн эргэлтийг 
сахилгын өрөөнөөс суллагдсаны дараа олгоно. Сахилгын өрөөнд хоригдож 
байгаа этгээдийг өдөрт 15 минут салхинд гаргана.
34.10.Сахилгын өрөөнд хоригдсон этгээдийн эрхийг энэ хуульд зааснаас 
өөрөөр хязгаарлахыг хориглоно. Сахилгын өрөөнд хоригдсон этгээдээс 
гаргасан өргөдөл, санал, гомдлыг энэ хуулийн 22-т заасан журмын дагуу 
шийдвэрлэнэ.
36 дугаар зүйл.Өлсгөлөн зарлах
36.1.Хоригдсон этгээд өлсгөлөн зарласнаа мэдэгдвэл хорих байрны дарга 
хэргийг нь шалгаж байгаа албан тушаалтан, прокурор, өмгөөлөгчид гурван 
цагийн дотор мэдэгдэж, бусад этгээдээс тусгаарлан эмчийн хяналтад авна.
36.2.Өлсгөлөн зарласан этгээдийн биеийн байдал, жин, өгсөн хоол, цай 
идэж уухыг татгалзсан тухай өдөр бүр тэмдэглэл үйлдэж, хувийн хэрэгт нь 
хавсаргана.
36.3.Өлсгөлөн зарласан этгээдийн амь насанд аюул учирч болох тохиолдолд 
эмчийн бичгээр гаргасан дүгнэлтийг үндэслэн түүний эрүүл мэндийг 
сайжруулах албадлагын арга хэмжээ авч болно.
36.4.Өлсгөлөн зарласан нь өөр хорих байранд шилжүүлэх болон мөрдөн 
байцаах ажиллагаа, шүүх хуралдаанд оролцуулахаар хуяглан авч явахад 
саад болохгүй. шаардлагатай тохиолдолд ийнхүү хуяглан авч явахад 
эмнэлгийн ажилтанг байлцуулна.
36.5.Өлсгөлөн зарласан этгээдийн тавьсан шаардлага үндэслэлтэй бол 
хорих байрны захиргаа шаардлагыг биелүүлэх боломжтой бүх арга хэмжээг 
авах үүрэгтэй.
36.6.Хоол, цай идэж уусан үеэс эхлэн өлсгөлөнг зогссонд тооцно.
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17 дугаар зүйл.хоригдсон этгээдийн эрх
17.1.Хоригдсон этгээд дараах эрх эдэлнэ:
17.1.1.өөрийн эрх, үүрэг, хорих байрны дотоод журам, өргөдөл, 
гомдол, хүсэлт гаргах эрхийн талаар мэдээлэл, тайлбар авах;
17.1.2.өөрийн хувийн аюулгүй байдлыг хангуулах;
17.1.3.хорих байрны дарга болон хорих байрны үйл ажиллагаанд 
хяналт тавих эрх бүхий албан тушаалтантай хорих байранд 
ажиллах үеэр нь хувиараа уулзах;
17.1.4.өмгөөлөгчтэй уулзах, хууль зүйн туслалцаа авах;
17.1.5.энэ хуулийн 19-д заасан хүмүүстэй уулзах;
17.1.6.улсын нууцтай холбоотой болон гэмт үйлдэлд холбогдолтой 
урвуулан ашиглаж болзошгүйгээс бусад, өөрийн хууль ёсны эрх 
ашгийг хамгаалах баримт бичиг, бичлэгийг биедээ хадгалах;
17.1.7.ном, сонин, сэтгүүл, ариун цэврийн хэрэгсэл өрөөндөө 
байлгах;
17.1.8.энэ хуулиар тогтоосон хэмжээний илчлэгтэй хоол, түүнчлэн 
унтах байр, дэвсгэр, хучлагаар хангагдах;
17.1.9.шөнийн цагт 8 цагаас багагүй хугацаагаар унтаж амрах;
17.1.10.эмнэлгийн тусламжийг Иргэний эрүүл мэндийн даатгалын 
тухай хуульд1 заасан журмын дагуу авах;
17.1.11.хорих байрны дотоод журамд заасны дагуу захидал, 
цахилгаанаар харилцах, бичгийн хэрэгсэл ашиглах;
17.1.12.хорих байрны дотоод журам зөрчихгүйгээр шашны зан үйл 
үйлдэх;
17.1.13.хорих байрны дотоод журамд заасан хугацаагаар салхинд 
гарах;
17.1.14.боловсрол, мэдлэгээ дээшлүүлэх, шаардлагатай сурах 
бичиг, ном ашиглах;
17.1.15.эргэлт авах;
17.1.16.иргэний эрх зүйн хэлцэлд итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчөөрөө 
дамжуулан оролцох;
17.1.17.өөрт холбогдох асуудлаар болон хорих байрны нөхцөл, 
журам, үйл ажиллагааны талаар аль ч байгууллага, албан 
тушаалтанд өргөдөл, гомдол, хүсэлт гаргах.
19 дүгээр зүйл.хоригдсон этгээд өмгөөлөгч болон төрөл 
садан, бусад хүмүүстэй уулзах
19.1.Хоригдсон этгээд нь хорих байранд өөрийн өмгөөлөгчтэй 
ганцаарчлан уулзаж болно.
19.2.Хоригдсон этгээдийг хорих шийдвэр гаргасан эрх бүхий 
албан тушаалтны буюу түүний удирдах дээд албан тушаалтны 
бичгээр олгосон зөвшөөрлөөр төрөл садан болон бусад хүмүүстэй 
уулзуулж болно.
19.3.Хоригдсон гадаад улсын иргэн нь энэ хуулийн 19.2-т заасан 
албан тушаалтны зөвшөөрлөөр хорих байрны захиргаагаар 
дамжуулан өөрийн улсын дипломат төлөөлөгчийн болон консулын 
газрын ажилтантай уулзаж болно.
19.4.Хоригдсон этгээд төрөл садан болон бусад хүмүүстэй 
уулзахад хорих байрны харуул хамгаалалтын ажилтан байлцана. 
Хориглосон хүнсний болон бусад зүйл, эсхүл гэмт хэргийн бодит 
үнэнийг тогтооход саад учруулах буюу гэмт хэрэг үйлдэхэд хүргэх 
мэдээлэл дамжуулахыг оролдсон тохиолдолд уулзалтыг нэн даруй 
таслан зогсооно.
25 дугаар зүйл.Эмнэлэг, эрүүл ахуйн хангамж
25.1.Хорих байранд өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх, эмчлэх, 
халдваргүйжүүлэх ажлыг эрүүл мэндийг хамгаалах холбогдох 
хууль тогтоомжид заасны дагуу явуулна. Хорих байрны захиргаа 
нь хоригдсон этгээдийн эрүүл мэндийг хамгаалахуйц ариун цэвэр, 
эрүүл ахуйн шаардлага хангах үүрэгтэй.
25.2.Хоригдсон этгээдэд эмнэлгийн тусламж үзүүлэх, түүнийг 
эмнэлгийн байгууллагад эмчлэх, хорих байранд эмнэлгийн 
ажилтан ирж, үйлчлэх журмыг эрүүл мэнд, нийгмийн хамгааллын 
болон хууль зүйн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүд хамтран 
батална.
25.3.Хоригдсон этгээд биедээ гэмтэл авсан тохиолдолд хорих 
байрны эмнэлгийн ажилтан эмнэлгийн үзлэг хийж, үзлэгийн 
дүнг гэмтэл авсан этгээдэд танилцуулж, энэ тухай хувийн хэрэгт 
тэмдэглэнэ. Хорих байрны даргын болон хэрэг бүртгэгч, мөрдөн 
байцаагч, прокурорын санаачилгаар, эсхүл гэмтэл авсан этгээд, 
түүний өмгөөлөгчийн хүсэлтээр үзлэгийг эмнэлгийн ердийн 
байгууллагаар хийлгэж болно.
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25.4.Хоригдсон этгээд хүндээр өвчилсөн, эсхүл нас барсан 
тохиолдолд хорих байрны захиргаа нь түүний ойрын төрөл садан 
болон хорих шийдвэр гаргасан албан тушаалтан, прокурорт нэн 
даруй мэдэгдэнэ.
25.5.Хоригдсон этгээд нас барсан тохиолдолд цогцост шүүх 
эмнэлгийн задлан шинжилгээ хийсний дараа ар гэр, төрөл саднын 
хүмүүст шилжүүлнэ. Цогцсыг ирж авах хүнгүй бол тухайн хорих 
байрны зардлаар оршуулна.
33 дугаар зүйл.хоригдсон этгээдийг хянах
33.1.Хоригдсон этгээдийг байнгын хяналтад байлгах бөгөөд хорих 
өрөөнөөс гаргах, авч явахад хорих байрны хамгаалалтын ажилтан 
хуяглан дагалдана. Хорих байрны хяналтад аудио болон видео 
техник ашиглаж болно.
33.2.Хоригдсон этгээдийн бие болон эргэлтийн эд зүйлд үзлэг 
хийж, хорих өрөөнд нь өдөрт нэг ба түүнээс дээш удаа нэгжлэг 
хийнэ.
33.3. Үзлэг, нэгжлэгээр илэрсэн мөнгө, үнэт цаас, дотоод журмаар 
зөвшөөрснөөс бусад эд зүйлийг зохих албан тушаалтны шийдвэр 
гартал хувийн хэрэгт нь тэмдэглэж хадгална. Ингэж хадгалахдаа 
мөнгийг сери, дугаар, дэвсгэртээр нь бүртгэнэ.
33.4.Хураасан хориотой хүнсний болон бусад эд зүйлийг хорих 
байрны даргын үндэслэл бүхий тогтоолоор зохих акт үйлдэж 
устгана.
33.5.Хоригдсон этгээдийн биед хийх үзлэгийг түүнтэй ижил хүйсний 
хамгаалалтын ажилтан хийх бөгөөд үзлэгээр илэрсэн гэмтэл, шарх 
сорви болон биеийн жин, өндөр, онцлог, содон тэмдгийг бүртгэж, 
хувийн хэрэгт нь бүрэн тэмдэглэнэ.
33.6.Эмийн зүйлийг хоригдсон этгээдэд байлгах эсэхийг хорих 
байрны эмчийн саналыг үндэслэн шийдвэрлэнэ.
33.7.Хорих байранд нэвтэрч байгаа хорих байрны хамгаалалтын 
ба үйлчилгээний ажилтан болон бусад этгээд нь хорих байранд 
нэвтрүүлэхийг хориглосон эд зүйл авч яваа гэж үзэх тодорхой 
үндэслэл байвал тэдний бие, хувцас, эд зүйл, унаанд үзлэг 
хийж болно. Харин хорих шийдвэр гаргасан албан тушаалтан, 
өмгөөлөгч, прокурор, шүүгчийн бие, хувцас, эд зүйлд үзлэг хийхийг 
хориглоно.
34 дүгээр зүйл.Сахилгын шийтгэл ногдуулах, эдлүүлэх, 
чөлөөлөх
34.1. Дараах зөрчил гаргасан сэжигтэн, яллагдагчийг сахилгын 
өрөөнд 15 хоног хүртэл, насанд хүрээгүй бол 7 хоног хүртэл 
хугацаагаар хорино:
34.1.1.хорих байрны ажилтны хууль ёсны шаардлагыг 
биелүүлээгүй;
34.1.2.хорих байрны ажилтныг доромжилсон, түүн рүү дайрч 
довтолсон;
34.1.3.хоригдсон бусад этгээдийг дарамталсан, доромжилсон;
34.1.4.согтууруулах болон мансууруулах ундааны зүйлийг 
бэлтгэсэн, хадгалсан, хэрэглэсэн;

6 Улсын бүртгэлийн 
ерөнхий хууль

15 дугаар зүйл.Улсын бүртгэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны байгууллагаас мэдээлэл өгөх
15.7.Эрүү, иргэний хэрэг, маргааныг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаанд оролцогч өмгөөлөгч, итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч 
үйлчлүүлэгчийнхээ эрх ашгийг хамгаалахад шаардлагатай 
лавлагаа, мэдээллийг бүртгэлийн байгууллагаас гаргуулах тухай 
хүсэлтээ уг хэрэг, маргааныг хянан шийдвэрлэж байгаа албан 
тушаалтнаар дамжуулан авна.

7 Зөрчлийн тухай хууль

16.17 дугаар зүйл.Төлбөрийн чадваргүй яллагдагчид үзүүлэх 
хууль зүйн туслалцааны тухай хууль зөрчих
1.Хэрэг шалган шийдвэрлэх ажиллагаанд оролцож байгаа 
яллагдагч нь төлбөрийн чадваргүй болохоо худал тодорхойлсон 
бол хүнийг тавин нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгоно.



163

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Хавсралт 3
ÀШÈÃËÀÑÀÍ ÝÕ ÑÓРВÀËЖ

Íэг. Õууль тогтоомж, бусад эрх зүйн акт
1. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 1992 îí.
2. Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ òуõàй 

õууëь, 2013 îí.
3. Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëь, 2002 îí.
4. Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, 2012 îí.
5. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2006 îíы 263 дугààð òîгòîîëыí 1 дүгээð 

õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд õууëь зүйí òусëàëцàà 
үзүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”. 

6. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 1 дүгээð 
õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг уðьдчиëàí 
òàíдàí судëàõ àðгàчëàë”.

7. Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí дүðэм, 2014 îí.
8. Мîíгîë Óëсыí Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí 2017 îíы 1 дүгээð 

сàðыí 27-íы өдðийí дугààð А/15 òîîò òушààë. Бîсгî шугàм òîгòîîõ òуõàй. 
9. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2014 îíы 404 дүгээð òîгòîîëыí 1 дүгээð 

õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Өðõийí мэдээëëийí íэгдсэí сàíг удиðдàõ, àшигëàõ 
жуðàм”.

10.Мîíгîë Óëс, Бүгд Íàйðàмдàõ Ñîциàëисò Вьеòíàм Óëсыí õîîðîíд иðгэí, гэð 
áүëийí áîëîí эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй 
гэðээ (2000 îíы 4 дүгээð сàðыí 17-íы өдөð).

Õоёр. Ãарын авлага, өгүүлэл, судалгааны ажил

11. Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí уëсыí өмгөөëөгчийí гàðыí àвëàгà. Õууëь 
зүйí яàм. ÓБ.,2014 îí.

12.Микà Èзкà. Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд үзүүëэõ эðõ зүйí òусëàëцàà. 
Өмгөөëөгч судëàë. ÓБ.,2011 îí, 290-297 дàõь òàë.

13.Б.Пүðэвíям. Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдийí õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ 
эðõийг õàíгàõàд өмгөөëөõ áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ үүðэг. Өмгөөëөë судëàë. ÓБ.,2011 
îí, 162-166 дàõь òàë.

14.“Өðõийí íийгэм, эдийí зàсгийí судàëгàà” Ñòàòисòикийí ¯íдэсíий õîðîî, 
Äэëõийí áàíк. ÓБ.,2014 îí.

15. Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
õууëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийí òàëààðõ мэдээëэë. Õууëь зүйí òусëàëцààíы 
òөв.  2016 îí. 

16.Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí үйë àжиëëàгààíд òуëгàмдàж áуй õүíдðэë, 
áэðõшээë. Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөв. ÓБ.,2016 îí.

17.Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы õүðòээмж 
судàëгàà. Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөв. ÓБ.,2016 îí.
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Ãурав. Ярилцлага, бусад баримт бичиг
18.Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí зàõиðàëòàй õийсэí яðиëцëàгыí òэмдэгëэë 

/2017 îíы 2 дугààð сàðыí 17-íы өдөð/.
19.Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí àжëыí àëáàíы мэðгэжиëòэíòэй õийсэí 

яðиëцëàгыí òэмдэгëэë /2017 îíы 2 дугààð сàðыí 11-íий өдөð/.
20.Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí уëсыí өмгөөëөгчидòэй õийсэí яðиëцëàгыí 

òэмдэгëэë /2017 îíы 2 дугààð сàðыí 20-íы өдөð/.
21.Õөдөëмөð, íийгэм õàмгààëëыí яàмíы Íийгмийí õàмгààëëыí áîдëîгыí 

õэðэгжиëò зîõицууëàõ гàзðыí Íийгмийí õàëàмжийí àсуудàë õàðиуцсàí àõëàõ 
мэðгэжиëòэíòэй õийсэí яðиëцëàгыí òэмдэгëэë /2017 îíы 2 дугààð сàðыí 16-íы 
өдөð/. 

22.Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë. 2013 îí. /Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí цàõим õуудàс 
http://2012.parliament.mn/law/project/114/category/1 сүүëд зîчиëсîí 2017 îíы 4 
дүгээð сàðыí 15-íы өдөð/.

23.Õууëь зүйí мэдээëэë, òусëàëцààíы íөõцөë áàйдàë. Íээëòòэй íийгэм 
фîðум.ÓБ.,2016 îí /Íээëòòэй íийгэм фîðумыí цàõим õуудàс http://forum.mn/
index.php?sel=resource&f=resone&obj_id=1040&menu_id=3&resmenu_id=2 сүүëд 
зîчиëсîí 2017 îíы 3 дугààð сàðыí 12-íы өдөð/. 

24.Ýðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ íь. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы 
цàõим õуудàс. /http://mojha.gov.mn/news/3d/Ýðõ_зүйí_òусëàëцàà%20_õàðиëцàí_
үзүүëэõ _íь.html. сүүëд зîчиëсîí 2017 îíы 3 дугààð сàðыí 20-íы өдөð/.   

Äөрөв. Òайлан, тоон мэдээлэл
25.Мîíгîë Óëсыí шүүõийí 2016 îíы шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы òàйëàí. 

ÓБ.,2016 îí.
26.Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí 2014, 2015, 2016 îíы жиëийí эцсийí 

àжëыí òàйëàí.
27.Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí сàëáàðуудыí 2014, 2015, 2016 îíы òîîí 

òàйëàí.
28.Õууëьчдыí òîî, íэгдсэí сòàòисòик мэдээëэë. Мîíгîëыí Õууëьчдыí õîëáîîíы 

цàõим õуудàс / https://www.mglbar.mn/?action=content&view=category&layout= 
detail&id=23 сүүëд зîчиëсîí 2017 îíы 4 дүгээð сàðыí 2-íы өдөð/. 

29.Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөв áîëîí Мîíгîëыí Õууëьчдыí õîëáîîíы 
2014,2015 îíд õууëь зүйí үйëчиëгээ үзүүëсэí иðгэдийí сòàòисòик мэдээ.

30.¯íдэсíий сòàòисòикийí õîðîî, Өðõийí íийгэм эдийí зàсгийí судàëгàà. 
Õүí àмыí àмьжиðгààíы дîîд òүвшиí, íэг õүíд сàðд íîгдîõîîð, áүсээð /2001-2017 
îí/, Ñòàòисòикийí мэдээëëийí íэгдсэí сàí /http://www.1212.mn/statHtml/ statHtml.
do?orgId=976&tblId=DT_NSO_1900_010V1&conn_path=I3 сүүëд зîчиëсîí 2017 îíы 
4 дүгээð сàðыí 10-íы өдөð/.    

----o0o----
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“ÒӨËБӨРÈÉÍ ЧÀÄВÀРÃҮÉ ЯËËÀÃÄÀÃЧÈÄ ҮЗҮҮËÝÕ ÕÓÓËЬ ЗҮÉÍ 
ÒÓÑËÀËЦÀÀÍÛ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬ”-Ä ÍÝÌÝËÒ, ӨӨРЧËӨËÒ ОРÓÓËÀÕ 
ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑӨËÒÝÉ ÕОËБОÃÄÓÓËÀÍ ÒӨРÈÉÍ БÀÉÃÓÓËËÀÃÀÄ

 ҮҮÑÝÕ ЗÀРÄËÛÍ ÒООЦОО26 

Өмнөтгөл
“Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 

õууëь”-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ шààðдëàгàòàй эсэõ “Õууëийí òөсëийí õэðэгцээ, 
шààðдëàгыг уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ” судàëгààíы òàйëàíд үíдэсëэí õууëь зүйí 
òусëàëцààíы õүðээг өðгөжүүëж, уëсыí өмгөөëөгчийí îðîí òîîг íэмэõ õувиëáàðò 
õîëáîгдууëàí òөðийí áàйгууëëàгàд үүсэõ зàðдëыг òîîцсîí áîëíî. 

Тэгэõдээ эíэõүү зàðдëыí òîîцîî íь õууëийí зîõицууëàëòыí õүðээг 
өðгөжүүëсíээð òөвөөð үйëчëүүëэгч иðгэдийí òîî õэдээð íэмэгдэõ òîõиîëдëыí òîîг 
òîгòîîõ áîëîмжгүй òуë зөвõөí îдîîгийí уëсыí өмгөөëөгчийí цàëиíгийí мэдээëэëд 
үíдэсëэí òîõиîëдëыí òîîг õийсвэðээð òîîцîж гàðгàсàí áîëíî.

Түүíчëэí зàðдëыг òîîцîõ õууëийí òөсөë áàйõгүй òуë зàðдàë гàðàõ 
зîõицууëàëòыг òүүвэðëэж сòàíдàðò үйë àжиëëàгààíы зàðдëыг òîîцîõ áîëîмжгүй 
òуë õууëийí òөсëийí íэг зààëòыг õийсвэðээð òîгòîîж зàðдëыí òîîцîîг òîîцсîí 
áîëîõыг òэмдэгëэõ íь зүйòэй.

Õоёр. Òайлбар
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí  “Õууëь 

òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîîг õийõ àðгàчëàë”-
ыí дàгуу зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд áîëîí уëсыí òөсөвò үүсэõ зàðдëыг òîîцîõдîî 
дàðààõ үе шàòààð òîîцдîг. 

1. ¯үðэг õүëээõ áàйгууëëàгà áîëîí òэдгээðээс гүйцэòгэõ үүðгийг òîдîðõîйëîõ 
үе шàò.

2. Çàðцууëàõ õугàцàà áîëîí òîîí үзүүëэëòийг òîîцîîëîõ
3. Гàðàõ зàðдëыг уðьдчиëàí òîîцîîëîõ
4. Íийò дүíг òîîцîîëîõ.
5. Õувиëáàðыг íягòàëж, õяëáàðчëàõ áîëîмжийг шàëгàõ.
Өмíө дуðдсàíчëàí эíэõүү òîîцîîг õийõэд шààðдëàгàòàй õууëийí òөсөë áàйõгүй 

òуë õууëьд өөðчëөëò îðж мàгàдгүй гэж үзээд “Төëáөðийí чàдвàðгүй сэжигòэí, 
яëëàгдàгч /шүүгдэгч, яëòàí/, õîõиðîгч, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí, õүүõдийí 
òэòгэëэг гàðгууëàõòàй õîëáîîòîй иðгэíий õэðгийí íэõэмжëэгч, эд õөðөíгөө õууëь 
áусààð õуðààëгàсàí зàõиðгààíы õэðгийí íэõэмжëэгчид õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй 
òусëàëцàà үзүүëíэ” гэсэí зààëòыг õийсвэðëэж зàðдëыг òîîцëîî.

Äээðõ дàðààëëыí дàгуу зàõиðгààíд үүсэõ зàðдëыг òîîцîõ áà зàðдëыí òîîцîî 
шууд мөíгөí дүíгээð гàðдàггүй. Óчиð íь õууëийí òөсëөөð òөðийí áàйгууëëàгàд 
шиíээð áий áîëгîж áуй үүðэг íь òуõàйí òөðийí áàйгууëëàгыí àжиëòíààс òуõàйí 
àжиë үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõэд зàðцууëàõ цàг õугàцààг áàðимжààëж òîгòîîõ 
áà гàðсàí цàг õугàцààг үíдэсëэж õууëиàð õүëээсэí үүðгийг íэг жиëд õэдэí удàà 
гүйцэòгэõ áуюу òîõиîëдëыí òîîг òîîцсîíы үíдсэí дээðõ òуõàйí àжиë үйëчиëгээг 
гүйцэòгэõэд òөðийí áàйгууëëàгàд íэг жиëд шààðдàгдàõ õүíий íөөцийí õэðэгцээг 
òîîцîîëж гàðгàíà.
26  Энэхүү зардлын тооцоог “Төлбөрийн чадваргүй яллагдагчид үзүүлэх хууль зүйн туслалцааны тухай 
хууль”-ийн нэмэлт, өөрчлөлтийн хүрээнд “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан 
судлах тайлан”-гийн хавсралт байдлаар гүйцэтгэв.
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Туõàйí õууëиàð íîгдууëсàí үүðгийг гүйцэòгэõэд шààðдàгдàõ õүíий íөөцийí 
õэðэгцээг òîîцсîíы үíдсэí дээð òуõàйí àжиë үйëчиëгээг гàðдàí гүйцэòгэõ àжиëòíы 
цàëиí, цààшëààд òуõàйí àжиëòíы àжëыí áàйðíы зàðдëуудààð үðжүүëсíээð áîдиò 
зàðдëыг òîîцíî. Èймд эíэõүү судàëгààг õийж гүйцэòгэõдээ òөðийí áàйгууëëàгыí 
àжиëòíы дуíдàж цàëиíг îдîîгийí уëсыí өмгөөëөгчийí дуíдàж цàëиíгààð òîîцîж 
гàðгàсàí áîëíî.

Óëсыí өмгөөëөгч, òүүíий òусëàõыí цàëиí õөëсíий жишгийг Õууëь зүйí сàйд, 
Ñàíгийí сàйд íàð õàмòðàí áàòàëíà гэсíий дàгуу Аõëàõ уëсыí өмгөөëөгч Т¯-10 
(òөðийí үйëчиëгээíий àëáàí òушààëыí цàëиí), Óëсыí өмгөөëөгч Т¯-9, Óëсыí 
өмгөөëөгчийí òусëàõыí цàëиí õөëсийг Т¯-4-òэй òус òус дүйцүүëэí òîгòîîсîí áөгөөд 
эíэ íь Аõëàõ Óëсыí өмгөөëөгчид 693,884 òөгðөг, Óëсыí өмгөөëөгчид 641,091 òөгðөг, 
Óëсыí өмгөөëөгчийí òусëàõàд 427,360 òөгðөгийí цàëиí îëгîгддîг áàйíà.

Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
õууëийí 12 дугààð зүйëийí 12.2 дàõь õэсэгò òөвийí àжëыí àëáàíы удиðдàõ áîëîí 
гүйцэòгэõ àëáàí òушààëòàí íь òөðийí зàõиðгààíы àëáàí õààгч áàйíà, Çàсгийí гàзðыí 
2014 îíы 332 дугààð òîгòîîëд òус òус зààсíы дàгуу зàõиðàë ТÇ-12, зàõиðгààíы 
удиðдëàгыí õэëòсийí дàðгà ТÇ-8, àõëàõ мэðгэжиëòэí ТÇ-6, мэðгэжиëòэí ТÇ-5, 
àõëàõ íягòëàí áîдîгч Т¯-8, íяðàв Т¯-4 àíгиëëыí цàëиí õөëсийг àвч àжиëëàдàг.

Çàðдàë òîîцîõ õууëийí зààëò /õийсвэð áàйдëààð/
“Төлбөрийн чадваргүй сэжигтэн, яллагдагч /шүүгдэгч, ялтан/, гэмт хэргийн 

хохирогч, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн, хүүхдийн тэтгэлэг гаргуулахтай 
холбоотой иргэний хэргийн нэхэмжлэгч, эд хөрөнгөө хууль бусаар хураалгасан 
захиргааны хэргийн нэхэмжлэгчид хууль зүйн үнэ төлбөргүй туслалцаа үзүүлнэ”

Õоёр. Ñтандарт үйл ажиллагааны зардал
Õүíий íөөцийí òîîцîî27

№ Нэг 
жил

Ажлын өдөр 
/дундаж/

Ажлын цаг 
/нэг өдөр/

Нэг жилд 
ажиллах цаг Минут Нийт

1 1 250 8 цаг 2,000 цаг 60 мин 120,000 мин

Õүíий íөөцийí дуíдàж зàðдàë2829

№ Зардлын нэр Дүн
1 Үндсэн цалин 693,88429

2 Бүх төрлийн даатгал 144,411
3 Унаа хоолны нэмэгдэл 132,000/нэг өдрийн 6,000/
4 Нийт /нэг сард/ 970,295
5 Нийт /нэг жилд/ 11,643,540

27  Төрийн байгууллагын ажилтны нэг жилд ажиллах дундаж хугацаа. Минутаар тооцов.
28   2012 оны Засгийн газрын 78 дугаар тогтоолын хавсралт
29  Улсын ахлах өмгөөлөгчийн цалингаар үндсэн цалинг тооцов.
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Мàòеðиàëëàг зàðдàë30

№ Зардлын нэр Дүн

1 Газрын төлбөр 22,253
2 Бичиг хэрэг 124,000
3 Гэрэл, цахилгаан 128,239
4 Түлш, халаалт 263,408
5 Тээвэр, шатахуун 300,191
6 шуудан холбоо 306,812
7 Цэвэр, бохир ус 599,438
8 Ном хэвлэх, авах 54,745
9 Урсгал засвар 127,752
10 Хөрөнгө оруулалт 70,422
11 Нийт 1,698,448

Ýëэгдэë õîðîгдëыí зàðдàë31

№ Зардлын нэр Хувь дүн Хорогдол тооцсон 
дүн

1 Техник, тоног төхөөрөмж 20% 800,000 160,000

2 Тавилга /ширээ сандал г.м/ 10% 1,000,000 100,000

3 Ажлын өрөөний хэмжээ 8 м2 1,6% 4,364,179 69,826

4 Нийт 329,826

Íэг жиëд òөðийí áàйгууëëàгыí íэг àжиëòàíд íîгдîõ íийò зàðдàë32

№ Зардлын нэр Зардлын дүн

1 Хүний нөөцийн зардал 11,643,540

2 Материаллаг зардал 1,698,448

3 Элэгдэл хорогдлын зардал 329,826

Нийт зардал 13,671,814

Цààшид эíэõүү судàëгààíд õийсвэðëэж àвсàí õууëийí зîõицууëàëòыг 
õэðэгжүүëэõ уëсыí өмгөөëөгчид үүсэõ àчààëàë áîëîí õүíий íөөцийí õэðэгцээг 
òîîцîîëж гàðгàсíы үð дүíд íэг өмгөөëөгчид жиëд зàðцууëàõ зàðдëыг үðжүүëсíээð 
òөðийí áàйгууëëàгàд үүсэõ зàðдëыг òîгòîîíî.

Гэõдээ уëсыí өмгөөëөгч õэðгийí мàòеðиàëòàй òàíиëцàõ, шүүõ õуðàëд áэëòгэõ, 
шүүõ õуðàë õîйшëîõгүйгээð шууд явàгдàõ зэðгээð áүõ òîõиîëдëыí òîîг õàмгийí 
áàгà áуюу 1-ээð òîîцсîí áîëíî.

30   ХЗДХЯ-ны Төрийн нарийн бичгийн даргын 2010 оны 99 дүгээр тушаалын хавсралт 3
31   ХЗДХЯ-ны Төрийн нарийн бичгийн даргын 2010 оны 99 дүгээр тушаалын хавсралт 3
32   Энэхүү зардал нь Төлбөрийн чадваргүй иргэнд хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх улсын өмгөөлөгчийн 
нэг жилд зарцуулах нийт зардал юм.



168

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Төðийí áàйгууëëàгыí 
үүðэг

¯үðгийг õэðэгжүүëэõ àëáàí 
òушààëòíààс гүйцэòгэõ 

үйëдэë

Çàðцууëàõ 
õугàцàà /

миí/
Тîõиîëдëыí òîî

õүíий 
íөөцийí 
õэðэгцээ 

/цàг/
Төлбөрийн чадваргүй иргэнд өмгөөллийн үйлчилгээ үзүүлэх33

Төëáөðийí чàдвàðгүй 
иðгэíий òîдîðõîйëîëòыг 
шàëгàõ

Õүсэëòийг õүëээí àвàõ 3 миí 1 0,05 цàг

õүсэëòийг шàëгàж, áүðòгэõ 60 миí 1 1 цàг

Õэðгийí мàòеðиàëòàй 
òàíиëцàõ

Шүүõ явàõ 30 миí 1 0,5 цàг
Õэðгийí мàòеðиàëòàй 
òàíиëцàõ

120 миí 1 2 цàг

Шààðдëàгàòàй áàðимò 
õууëáàðëàí àвàõ

60 миí 1 1 цàг

Өмгөөëөëд áэëòгэõ ¯йëчëүүëэгчòэй ууëзàõ 60 миí 1 1 цàг

Õууëь òîгòîîмж судëàõ, 
өмгөөëëийí үг áэëдэõ

480 миí 1 8 цàг

Шүүõ õуðàëд îðîëцîõ Õуðàëд îðîëцîõ 240 миí 1 3 цàг

Íийò цàг 16,55 цàг
Ажëыг гүйцэòгэõ õүíий íөөцийí õэðэгцээ
16,55 цàг: 2000 цàг = 0,008275 цàг

Төрийн байгууллагын үүрэг

Үүргийг 
хэрэгжүүлэх 

албан 
тушаалтнаас 

гүйцэтгэх үйлдэл

Зарцуулах 
хугацаа 

/мин/
Тохиолдлын 

тоо
хүний 

нөөцийн 
хэрэгцээ /цаг/

Төлбөрийн чадваргүй иргэнд хууль зүйн зөвлөгөө өгөх34

Төлбөрийн чадваргүй 
иргэний тодорхойлолтыг 

шалгах

Хүсэлтийг 
хүлээн авах 3 мин 1 0,05 цаг

хүсэлтийг 
шалгаж, бүртгэх 60 мин 1 1 цаг

Хууль зүйн зөвлөгөө өгөх

Хэргийн 
материалтай 

танилцах 
30 мин 1 0,5 цаг

Зөвлөгөө өгөх 120 мин 1 2 цаг
Нийт цаг 3,55 цаг

Ажлыг гүйцэтгэх хүний нөөцийн хэрэгцээ
35,5 цаг: 2000 цаг = 0,001775 цаг

3334

33  Энэ хэсэгт заасан төлбөрийн чадваргүй иргэн гэдэг нь зардлыг тооцох гэж буй хийсвэр хуулийн 
заалтад хамаарах төлбөрийн чадваргүй сэжигтэн, яллагдагч, гэмт хэргийн хохирогч, хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэн, хүүхдийн тэтгэлэг гаргуулахтай холбоотой иргэний хэргийн нэхэмжлэгч, эд хөрөнгөө 
хууль бусаар хураалгасан захиргааны хэргийн нэхэмжлэгч зэргийг хамааруулж байгаа болно.
34 Энэ хэсэгт заасан төлбөрийн чадваргүй иргэн гэдэг нь зардлыг тооцох гэж буй хийсвэр хуулийн заалтад 
хамаарах төлбөрийн чадваргүй сэжигтэн, яллагдагч, гэмт хэргийн хохирогч, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэн, хүүхдийн тэтгэлэг гаргуулахтай холбоотой иргэний хэргийн нэхэмжлэгч, эд хөрөнгөө хууль бусаар 
хураалгасан захиргааны хэргийн нэхэмжлэгч зэргийг хамааруулж байгаа болно.
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№ Зардал гарах хуулийн зүйл Хүний нөөцийн 
хэрэгцээ

Нэг өмгөөлөгчийн 
зардал

Нэг өмгөөлөгчид 
гарах нийт зардал

1 Төлбөрийн чадваргүй иргэнд 
өмгөөллийн үйлчилгээ үзүүлэх 0,008275 цаг 13,671,814 113,134

Нийт зардал 0,008275 цаг 13,671,814 113,134

№ Çàðдàë гàðàõ õууëийí зүйë Õүíий íөөцийí 
õэðэгцээ

Íэг  өмгөөëөгчийí 
зàðдàë

Íэг  өмгөөëөгчид 
гàðàõ íийò зàðдàë

1 Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд 
õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ 0,001775 цàг 13,671,814 24,267

Íийò зàðдàë 0,001775 цàг 13,671,814 24,267

Ýíэ íь õàмгийí áàгààð òîîцîõîд íэг уëсыí өмгөөëөгч òөëáөðийí чàдвàðгүй 
иðгэíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ зàðдàë юм. Гэõдээ үүíд шүүõ õуðàëдààí 
õîйшëîõ, íîòëîõ áàðимò гàðгàõ, эðүүгийí õэðэгò цàгдàí õîðиõ àíги ðуу явàõ зэðэг 
цàг õугàцàà иõ шààðдàгддàг үйë àжиëëàгààг òîîцîîгүй áîëîõыг àíõààðíà уу.

Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí уëсыí өмгөөëөгчид зөвõөí òөëáөðийí 
чàдвàðгүй 2482 õэðгийí 2749 яëëàгдàгчид өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëсэí áà 6631 
иðгэíд õууëь зүйí зөвëөгөө өгсөí áàйíà. 

Ýдгээðийг òус áүðд íь àвч үзвэë òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëсэí 
өмгөөëëийí үйëчиëгээíий зàðдëыí òîîцîîíд òîõиîëдëыí òîîг àвàõдàà íэг жиëд 
2749 яëëàгдàгчийг жишиг òîîгîîð àвч õууëийí зîõицууëàëòыí õүðээ өðгөжиж 
áàйгàà áуюу зөвõөí òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгч áус дээð дуðдсàí áусàд õэðгийí 
îðîëцîгчдîд òусëàëцàà үзүүëíэ гэж үзээд 6 дàõиí өсíө гэж үзэв.

Түүíчëэí õууëь зүйí зөвëөгөө àвàõ иðгэдийí õувьд îдîî ч áусàд òөðëийí 
мàðгààíы иðгэдэд àíõàí шàòíы õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëж áàйгààг õàðгàëзàí 
үзээд îдîî áàйгàà дүíгээс 3 дàõиí өсíө гэж үзсэí áîëíî.

Èíгэõэд íийò òус òөвөөð үйëчëүүëэõ иðгэд áуюу өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ 
òîõиîëдëыí òîî 2749*6=16,494 áàйíà.

¯үíийг íэг өмгөөëөгч өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ зàðдëыг òîõиîëдëыí 
òîîгîîð үðжүүëж зàðдëыг òîîцíî.

112,792*16,494=1,890,391,248 òөгðөг áуюу өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ 
зàðдàë.

Õууëь зүйí зөвëөгөө àвàõ òîõиîëдëыí òîî 6631*3=19,893
¯үíийг íэг өмгөөëөгчид õууëь зүйí òусëàëцàà зөвëөгөө өгөõ зàðдëыг 

òîõиîëдëыí òîîгîîð үðжүүëж зàðдëыг òîîцíî.
 19,893*24,267=482,743,431 òөгðөг áуюу õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõөд гàðàõ 

зàðдàë.
Èíгээд дээðõ өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ áîëîí õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ 

үйëчиëгээíд шààðдàгдàõ íийò зàðдëыг дàðààõ áàйдëààð үзүүëэв.
Утга Зардал Нийт

Өмгөөллийн үйлчилгээ 1,890,391,248 2,373,134,679
Хууль зүйн зөвлөгөө 482,743,431

Ýíэõүү зàðдëыí òîîцîîíд õийсвэðëэж àвсàí “Төлбөрийн чадваргүй сэжигтэн, 
яллагдагч /шүүгдэгч, ялтан/, гэмт хэргийн хохирогч, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэн, хүүхдийн тэтгэлэг гаргуулахтай холбоотой иргэний хэргийн нэхэмжлэгч, 
эд хөрөнгөө хууль бусаар хураалгасан захиргааны хэргийн нэхэмжлэгчид хууль 
зүйн үнэ төлбөргүй туслалцаа үзүүлнэ”гэсэí õууëийí зààëòыг õэðэгжүүëэõэд íийò 
2,373,134,679 òөгðөг шààðдëàгàòàй áàйíà.

----o0o----
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ÕÓÓËÈÉÍ ÝÒÃÝÝÄÈÉÍ ÓËÑÛÍ БҮРÒÃÝËÈÉÍ 
ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËÈÉÍ ҮР ÍӨËӨӨÃ 

ҮÍÝËÝÕ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 

5 дугààð зүйëийí 5.1.22 дàõь õэсэгò “Õууëь зүйí судàëгààíы чàíàðыг шиíэ òүвшиíд 
гàðгàж, õууëь òîгòîîмжийí áîëîвсðууëàëò, õэðэгжиëòийг судàëгààíд сууðиëàí 
õөгжүүëэõ áîëîмжийг áүðдүүëíэ”. Мөí Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 1 дүгээð 
зүйëийí 1.1-ò “Õууëь, Óëсыí Èõ Õуðëыí áусàд шийдвэðийг сàíààчëàõ, áîëîвсðууëàõ 
àжиëëàгààíы үíдэсëэë, чàíàðыг сàйжðууëàõ, òүүíд îëîí íийòийí îðîëцîîг õàíгàõ, 
õууëь òîгòîîмжийí òөсөëд òàвиõ шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ, õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòийí үð íөëөөг үíэëэõ зàмààð õууëь дээдëэõ ёсыг áэõжүүëэõ” гэж òусгàсàí.

Ýíэ õүðээíд 2017 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íий өдðөөс õүчиí òөгөëдөð мөðдөж 
эõэëсэí “Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй” õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс Çàсгийí 
гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð “Õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг 
үíэëэõ àðгàчëàë”-ыг áàòàëсàí.

Ýíэõүү судàëгààíы зîðиëгî íь Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí àðгàчëàëыг áàðимòëàí 
Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíààс өгсөí чигëэëийí дàгуу Õууëийí эòгээдийí уëсыí 
áүðòгэëийí òуõàй õууëийí òөсөëд “Õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ 
àðгàчëàë”-ыí дàгуу судàëж õууëийí òөсëийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, íөгөө òàëààð 
õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàгчид жишиг áîëîõуйц гàðыí àвëàгà áîëîвсðууëàõàд 
îðшиíî. 

Түүíчëэí эíэõүү судàëгààгààð Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй 
õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëж, уг òөсëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг 
àðиëгàõ зàмààð õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ 
áîëîмжийг òîдîðõîйëîõ, мөí õууëийг õэðэгëэõэд îйëгîмжòîй, õэðэгжиõ áîëîмжòîй 
áàйдëààð áîëîвсðууëàõàд õууëь сàíààчëàгчид дэмжëэг үзүүëэõ, уëмààð õууëийí 
òөсëийí чàíàðыг сàйжðууëàõàд чигëэсэí зөвëөмж өгөõийг зîðиëîî.

Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí òөсëийí /цààшид “õууëийí 
òөсөë” гэõ/ үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð 
òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Õууëийí òөсëийí үð íөëөө òîîцîõ 
àðгàчëàë” /цààшид “àðгàчëàë” гэõ/-д зààсíы дàгуу дàðààõ үе шàòòàйгààð õийëээ. 
¯үíд:

1.  Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ;
2.  Õууëийí òөсëөөс үð íөëөө òîîцîõ õэсгээ òîгòîîõ;
3.  Óðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу 

үð íөëөөг òîîцîõ;
4.  ¯ð дүíг үíэëэõ, зөвëөмж өгөõ.  

1   Тус судалгааг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга /Ph.D/ Д.Зүмбэрэллхам 
удирдаж, Эрдэм шинжилгээний ажилтан ж.Алтансүх, Д.Нямбаяр, Б.Сүнжидмаа, “Хууль эрх зүйн 
хөгжлийн хүрээлэн” ТББ-ын судлаач, өмгөөлөгч Г.Цагаанбаяр нар хамтран гүйцэтгэв.
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ÍÝÃ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÈÉÃ ÑОÍÃОÑОÍ БÀÉÄÀË, ҮÍÄÝÑËÝË
Õууëийí òөсëийí үð íөëөөíий судàëгààг õийж гүйцэòгэõдээ õууëийí òөсëийí 

зîðиëгî, õàмðàõ õүðээ, зîõицууëàõ àсуудàëòàй уяëдууëàí, àðгàчëàëд дуðдсàí 6 
шàëгууð үзүүëэëò òус áүðийг сîíгîж òөсëийí үð íөëөөг гүйцэòгэëээ. ¯үíд:

1. Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë   
2. Пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë
3. Õүëээí зөвшөөðөгдөõ áàйдàë
4. Ойëгîмжòîй áàйдàë
5. Çàðдàë2                                                   
6. Õàðиëцàí уяëдàà зэðэг áîëíî.     

Ýдгээð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дàðààõ үíдэсëэëийг õàðгàëзàí үзсэí. 
¯үíд:

1.Õууëийí òөсөë íь 1/ õууëийí эòгээд шиíээð áàйгууëсàí, өөðчëөí áàйгууëсàí, 
òàòàí áууëгàсíыг áîëîí òүүíий мэдээëэëд îðууëсàí өөðчëөëòийг уëсыí áүðòгэëд 
áүðòгэõ; 2/ иðгэí, õууëийí эòгээд áîëîí òусгàйëàí эðõ îëгîгдсîí áàйгууëëàгàд 
ëàвëàгàà îëгîõ; 3/ õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэë õөòëөõòэй õîëáîгдîí үүсэõ 
õàðиëцààг цîгц áàйдëààð зîõицууëàõ гэсэí зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ;

2.Õууëийí òөсөëд òусгàгдсàí àсуудëууд áîëîõ 1/ цàõим õэëáэðээð áүðòгэë 
õийõ, цàõимààð  үзүүëэõ үйëчиëгээ; 2/ õууëийí эòгээдийг áүðòгэõ õугàцàà; 3/ Өðгөдөë 
гàðгàгчийí õууëь òîгòîîмжид зààсàí áàðимò áичгийг õууðàмчààð áүðдүүëсэí 
эсэõийг òîгòîîõ зэðэг зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжиõ эсэõ;

3.Õууëийí òөсөëд òусгàгдсàí зîõицууëàëòуудыг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ 
суáьекòүүдийí õувьд îйëгîмжòîй, ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõ;

4.Õууëийí òөсөëд òусгàгдсàí õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõ 
өðгөдөë, òүүíд шààðдëàгàòàй мэдээëэë, мөí шиíээð үүсгэí áàйгууëсàí, өөðчëөí 
áàйгууëсàí, òàòàí áууëгàсíыг áîëîí òүүíий мэдээëэëд îðууëсàí өөðчëөëòийг 
áүðòгэõэд шààðдàгдàõ áàðимò áичгийí áүðдëүүд õууëийí эòгээдүүдийí эðõ, àшиг 
сîíиðõëыг õөíдөõ эсэõ, мөí эдгээð õууëийí эòгээдүүд уг òөсөëд шиíээð òусгàгдсàí 
зîõицууëàëòыг õүëээí зөвшөөðөõ эсэõ;

5.Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò íь өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õүчиí òөгөëдөð 
үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмжòîй íийцсэí эсэõ, мөí òөðийí áàйгууëëàгыí чиг 
үүðэгòэй дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí эсэõ зэðгийг òус òусàд íь шàëгàíà. 

ÕОЁР. ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËӨӨÑ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÍЬ ÒООЦОÕ ÕÝÑÃÝÝ ÒОÃÒООÑОÍ 
БÀÉÄÀË

Ýíэõүү õэсэгò уг õууëийí òөсëөөс үð íөëөөг íь үíэëэõ õэсгээ òîгòîîж, 
сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг сîíгîíî. Ýíэõүү 
зүйë зààëòыг сîíгîõдîî õууëь зүйí õувьд шууд үð дàгàвàð үүсгэж áàйгàà гîëëîõ 
àч õîëáîгдîë áүõий зààëòуудыг сîíгîж àвсàí. Өөðөөð õэëáэë òуõàйí òөсëийí үð 
íөëөөг үíэëэõдээ цàг õугàцàà, зàðдàë õэмíэõ үүдíээс õууëийí òөсөëд шиíээð 
íэмж îðж áуй, гîëëîõ àч õîëáîгдîë áүõий зààëòыг сîíгîж, òуõàйí сîíгîж áуй зүйë 
зààëòыí үð íөëөөг судàëíà. 
2 Хуулийн төслийн “Зардал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийг “Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн тухай 
хууль”-ийн төслийн зардлын тооцоо гэсэн хэсэгт тусад нь тооцож, үр нөлөөг нь үнэлсэн болно. 
Дэлгэрэнгүйг уг тайлангаас үзнэ үү.
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Түүíчëэí õууëийí òөсөë áàòëàгдсàíààð òîдîðõîй зàðдàë үүсгэж áîëîõуйц, 
эсõүë òусгàй зөвшөөðөë îëгîõòîй õîëáîîòîй, мөí òîдîðõîй суáъекòэд үүðэг 
õүëээëгэсэí, òîдîðõîй áàйгууëëàгàд шиíээð чиг үүðэг õүëээëгэж áàйгàà, мөí 
òуõàйí чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð шиíээð õэëòэс, íэгж, áàйгууëëàгà áий 
áîëгîõ шààðдëàгàòàй эсэõ зэðгийг õàðгàëзàí үð íөëөөг íь òîîцîõ õэсгээ òîгòîîсîí. 

Èíгээд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу õууëийí òөсëөөс үð íөëөөг íь 
òîîцîõ õэсгээ òîгòîîсîí áàйдëыг шàëгууð үзүүëэëò òус áүðийí дàгуу àвч үзье.

2.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн 
төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал:

“Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëь”-ийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыí òөсëийí үíдсэí зîðиëгî íь 1/ õууëийí эòгээд шиíээð áàйгууëсàí, 
өөðчëөí áàйгууëсàí, òàòàí áууëгàсíыг áîëîí òүүíий мэдээëэëд îðууëсàí 
өөðчëөëòийг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ, 2/ иðгэí, õууëийí эòгээд áîëîí òусгàйëàí 
эðõ îëгîгдсîí áàйгууëëàгàд ëàвëàгàà îëгîõ 3/ õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэë 
õөòëөõòэй õîëáîгдîí үүсэõ õàðиëцààг цîгц áàйдëààð зîõицууëàõàд îðшиж áàйíà. 
Ýíэ зîðиëгîд õүðэõийí òуëд õууëийí òөсëөөð дàðààõ зîðиëòуудыг дэвшүүëсэí 
áàйíà. 3 ¯үíд:

●	 Хуулийн	 этгээдийн	 төрөл	 хэлбэрээс	 үл	 хамааран	 хуулийн	 этгээдийг	
зөвõөí уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгàд 
áүðòгүүëэõ;

●	 Бүртгэлийн	 цахим	 тогтолцоонд	 шилжих,	 бүртгэлийг	 цахимаар	 хийлгэх,	
цàõим өðгөдөë, цàõим íэðийí áàòàëгààжууëàëò õийëгэõ зэðэг õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëийí үйëчиëгээг цàõимààð õийõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áий áîëгîõ;

●	 Бүртгэлийн	байгууллага	болон	төрийн	бусад	байгууллагууд	өөр	хоорондоо	
мэдээëэë шууðõàй сîëиëцîж, цààсгүй îðчиíд шиëжиõ.

Èймд Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыí òөсëөөс дээðõ зîðиëòуудòàй õîëáîгдсîí, эдгээð зîðиëòуудыг õàíгàõ 
зîðиëгîîð òусгàгдсàí зүйë зààëòыг сîíгîí àвч “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë”-ийí үð 
íөëөөг íь òîîцíî. ¯үíд:

№ Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë/ дàгàëдàõ зîðиëòууд Ñîíгîсîí зүйë зààëò

1
Õууëийí эòгээдийí òөðөë õэëáэðээс үë õàмààðàí õууëийí 
эòгээдийг зөвõөí уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгàд áүðòгүүëэõ

Õууëийí òөсëийí 1.1, 3.1.1, 4.1, 8.1

2
Бүðòгэëийí цàõим òîгòîëцîîíд шиëжиõ, áүðòгэëийг цàõимààð 
õийëгэõ, цàõим өðгөдөë, цàõим íэðийí áàòàëгààжууëàëò 
õийëгэõ зэðэг õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí үйëчиëгээг 
цàõимààð õийõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áий áîëгîõыг зîðьсîí

Õууëийí òөсëийí 3.1.9, 3.1.10, 6.1, 
13.1-4

3
Бүðòгэëийí áàйгууëëàгà áîëîí òөðийí áусàд áàйгууëëàгууд 
өөð õîîðîíдîî мэдээëэë шууðõàй сîëиëцîж, цààсгүй îðчиíд 
шиëжиõ

Õууëийí òөсëийí 9.1.6, 10.3,12.2.1

3   Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлалаас иш татав.
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2.2. “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн 
төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал:

Пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 1/ цàõим 
õэëáэðээð áүðòгэë õийõ, цàõимààð  үзүүëэõ үйëчиëгээ; 2/ õууëийí эòгээдийг 
áүðòгэõ õугàцàà; 3/ Өðгөдөë гàðгàгчийí õууëь òîгòîîмжид зààсàí áàðимò áичгийг 
õууðàмчààð áүðдүүëсэí эсэõийг òîгòîîõ зэðэг зîõицууëàëòыг сîíгîí “Пðàкòикò 
õэðэгжиõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг íь òîîцсîí áîëíî. Ñîíгîсîí зүйë зààëòуудыг 
õүсíэгòээð үзүүëвэë:

№ Практикт хэрэгжих 
боломж Ñонгосон зүйл заалт

1

Õууëийí òөсëийí 
цàõимààð 
үйëчиëгээ 
үзүүëэõòэй 
õîëáîîòîй зүйë 
зààëòууд

6.1. Óëсыí áүðòгэëийí үйëчиëгээг эíэ õууëьд зààсíы дàгуу цàõим, эсõүë 
áичгийí õэëáэðээð àвч áîëíî;
7.2.Ýíэ õууëийí 16.1-д зààсàí өðгөдөë гàðгàгч уëсыí òэмдэгòийí õуðààмжийí 
òөëáөðийг цàõим õэëáэðээð òөëж áîëíî;
9.1.1.Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий õууëийí 8 дугààð зүйëд зààсàí уëсыí 
áүðòгэë õөòëөõ, эíэ òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу цàõим õуудсààð íийòэд 
мэдээëэõ;
9.6.Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà íууцыí òуõàй õууëь òîгòîîмжид зààсíààс 
áусàд уëсыí áүðòгэëийí мэдээëëийг өөðийí àëáàí ёсíы цàõим õуудсààð 
дàмжууëàí íийòэд мэдээëíэ.
10.3.Õууëийí эòгээдийí õувийí õэðгийг цàõим áîëîí áичгийí õэëáэðээð 
áүðдүүëэí уëсыí áүðòгэëийí мэдээëëийí сàíд дàвõàð õөòөëíө;
12.2.Õууëийí эòгээдийí õувийí õэðгийí ëàвëàгààг дàðààõ õэëáэðээð îëгîíî:
12.2.1.áичгээð, эсõүë цàõим õэëáэðээð; 
13.2.Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà õууëийí эòгээдийг уëсыí áүðòгэëд 
áүðòгэõээс òàòгàëзсàí òîõиîëдîëд өðгөдөë гàðгàгчид òàòгàëзàж áàйгàà 
үíдэсëэë áүõий мэдэгдëийг áичгээð, цàõим õэëáэðээð õүðгүүëíэ.
13.3.Цàõим õэëáэðээð өðгөдөë гàðгàгч эíэ õууëийí 13.1-д зààсíы дàгуу 
уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ òуõàй мэдэгдэë õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш эíэ 
õууëийí 17.1-17.3-ò зààсàí, эõ õувь íь шààðдëàгàòàй áàðимò áичгийг өөðийí 
иðгэíий үíэмëэõийí õàмò õîëáîгдîõ уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд àжëыí 
òàвàí өдðийí дîòîð áиечëэí àвч иðсíээð áүðòгэë àëáàí ёсîîð áàòàëгààжíà.
13.4.Өðгөдөë гàðгàгч эíэ õууëийí 17.1-17.3-ò зààсàí áàðимò áичгийг цàõим 
õэëáэðээð иðүүëэõдээ гàðыí үсгээ Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëьд зààсíы 
дàгуу áàòàëгààжууëсàí òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 13.3 дàõь õэсэг õàмààðàõгүй.
15.3.Ýíэ õууëийí 16.1-д зààсàí өðгөдөë гàðгàгч эíэ õууëийí 9.5-д зààсàí 
áàòàëсàí мàягòыí дàгуу өðгөдөë гàðгàж, гàðыí үсэг зуðж áàòàëгààжууëàõ 
áөгөөд өðгөдëийг цàõим õэëáэðээð гàðгàсàí áîë цàõим гàðыí үсгээð 
áàòàëгààжууëж áîëíî.
17.6.Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà íь өðгөдëийг áичгээð õүëээí àвсàí 
áîë áàðимò áичгийí жàгсààëò, õүëээí àвсàí îí, сàð, өдөð, цàг, миíуò áүõий 
мэдээëëийг өðгөдөë гàðгàгчид цàõим õэëáэðээð, эсõүë áичгээð õүðгүүëíэ;
18.2.Цàõим õэëáэðээð өðгөдөë гàðгàсàí òîõиîëдîëд уëсыí áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгà эíэ õууëийí 13.3-ò зààсíы дàгуу эõ õувиàð àвч иðсэí áàðимò 
áичгийг цàõим õэëáэðээð иðүүëсэí áàðимò áичигòэй òуëгàí íягòàëсíы 
дàðàà òуõàйí õууëийí эòгээдийí үүсгэí áàйгууëàõ áàðимò áичгийí эõíий 
õуудàс дээð õууëийí эòгээдийí õувийí õэðгийí дугààð, îí, сàð, өдөð áүõий 
áàòàëгààíы òэмдэг, áусàд õуудàс дээð уëсыí áүðòгэгчийí òэмдэг дàðсíààð 
õууëийí эòгээдийг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэсэíд òîîцíî.
18.4.Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà íь õууëийí эòгээдийг уëсыí áүðòгэëд 
áүðòгэсíийг íîòîëсîí õууëийí эòгээдийí õувийí õэðгийí áîëîí ðегисòðийí 
дугààð áүõий уëсыí áүðòгэëийí цàõим гэðчиëгээг өðгөдөë гàðгàгч õэвëэí 
àвàõ áîëîмжòîйгîîð уëсыí áүðòгэëийí цàõим мэдээëëийí сàíд áàйðшууëж 
áîëíî.
26.2.Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà õууëийí эòгээдийг уëсыí áүðòгэëээс 
õàссàí òуõàйгàà Èðгэíий õууëийí 32.11-д зààсíы дàгуу цàõим õуудсààð 
íийòэд òуõàй áүð мэдээëíэ.
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2

Õууëийí òөсëийí 
õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэõ эсэõ 
шийдвэð гàðгàõ 
õугàцàà 

13.1.Õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà эíэ 
õууëийí 17.1-17.3-ò зààсàí áàðимò áичгийг áүðэí гүйцэд õүëээí àвсíààс 
õîйш гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòòàй àж àõуйí íэгжийг áүðòгэõ эсэõ òàëààð 
àжëыí 10 өдðийí дîòîð, áусàд õууëийí эòгээдийг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ 
эсэõ òàëààð àжëыí õîёð өдðийí дîòîð шийдвэð гàðгàж, эíэ òуõàй өðгөдөë 
гàðгàгчид áичгээð, цàõим õэëáэðээð  мэдэгдэíэ;

3

Өðгөдөë гàðгàгчийí 
õууëьд зààсàí 
áàðимò áичгийг 
õууðàмчààð 
áүðдүүëсэí эсэõийг 
òîгòîîõ

 19.1.3. Өðгөдөë гàðгàгч õууëь òîгòîîмжид зààсàí áàðимò áичгийг 
õууðàмчààð áүðдүүëсэí;

2.3. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн 
төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал:

“Ойëгîмжòîй áàйдàë” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëийí òөсëийí 
зүйë зààëòàд áүõэëд íь дүí шиíжиëгээ õийж, үð íөëөөг òîîцíî. /Õууëийí òөсөë 8 
áүëэг, 28 зүйëòэй. /

2.4. “Õүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал:

“Õүëээí зөвшөөðөгдөõ áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëийí 
òөсөëд òусгàгдсàí õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõ өðгөдөë, òүүíд 
шààðдëàгàòàй мэдээëэë, мөí шиíээð үүсгэí áàйгууëсàí, өөðчëөí áàйгууëсàí, òàòàí 
áууëгàсíыг áîëîí òүүíий мэдээëэëд îðууëсàí өөðчëөëòийг áүðòгэõэд шààðдàгдàõ 
áàðимò áичгийí áүðдëүүд õууëийí эòгээдүүдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õөíдөж 
áàйгàà эсэõ зэðэг зîõицууëàëòыг сîíгîж àвсàí. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 
5 дугààð зүйëийí 5.2.7-д “Төðийí үйëчиëгээг чиðэгдэëгүй, õүíд суðòëààс àíгид áàйõ 
эðõ зүйí îðчиíг áүðдүүëж, иðгэдийí эðõийг áàòàëгààжууëíà.” гэж òусгàсàí. Ýíэ 
õүðээíд õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ, òэð дуíдàà 
Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí õэðэгëэгч суáъекòүүд áîëîõ 
õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг òүðгэí, шууðõàй õяëáàð áîëгîõ àсуудàëд õууëь 
сàíààчëàгч àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. 

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2015 îíд áàòàëсàí Õууëийí эòгээдийí уëсыí 
áүðòгэëийí òуõàй õууëийí òөсëийí дàгàëдàõ судàëгààíààс үзэõэд “... õууëийí 
эòгээдийí áүðòгэëийг õяëáàðшууëж, цàõимжууëàõ шààðдëàгàòàй áөгөөд …, õууëийí 
эòгээдийг áүðòгүүëэõэд áүðдүүëэõ áàðимò áичгийг цөөðүүëэõ, áүðòгэëийг õуðдàí 
шууðõàй áîëгîõ шààðдëàгà áàйíà.” гэж дуðджээ. 

¯үíòэй õîëáîгдууëàí эíэ õууëьд õàмààðàõ õууëийí эòгээдүүдийí òөðëүүдийí 
áүðòгэëòэй õîëáîîòîй эðõ, àшиг сîíиðõîë õөíдөгдөж áîëîõуйц зààëòуудыг дîîð 
õүсíэгòээð àвч үзье:
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№
Õүлээн зөвшөөрөгдөх 
байдал/сонгосон зүйл, 
заалт

Шаардагдах мэдээлэл, баримт бичгүүд

1 17 дугààð зүйëийí 17.1

17.1.Өргөдөл гаргагч шинээр байгуулсан хуулийн этгээдийг 
улсын бүртгэлд бүртгүүлэхдээ дараах баримт бичгийг 
бүрдүүлнэ:
17.1.1.õууëийí эòгээдийí íэðийí áàòàëгààжууëàëò;
17.1.2.áàòàëсàí мàягòыí дàгуу гàðгàсàí өðгөдөë;
17.1.3.үүсгэí áàйгууëàõ áàðимò áичиг;
17.1.4.шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд иòгэмжëэë;
17.1.5.уëсыí òэмдэгòийí õуðààмж òөëсөí áàðимò;
17.1.6.õувь íийëүүëсэí õөðөíгө áîëîõыг íîòîëсîí áàíкиíд 
õàðиëцàõ дàíс íээëгэсэí áàðимò;
17.1.7.үүсгэí áàйгууëàгч, гүйцэòгэõ удиðдëàгыí цàõим үíэмëэõийí 
õууëáàð;
17.1.8.õууëийí эòгээдийí õàягийí íîòëîõ áàðимò;

2 21 дүгээð зүйëийí 21.1

21.1.Өөрчлөн байгуулах замаар шинээр байгуулагдсан хуулийн 
этгээд улсын бүртгэлд бүртгүүлэхэд дараах баримт бичгийг 
бүрдүүлнэ:
21.1.1.õууëийí эòгээдийí íэðийí áàòàëгààжууëàëò;
21.1.2.áàòàëсàí мàягòыí дàгуу гàðгàсàí өðгөдөë;
21.1.3.үүсгэí áàйгууëàõ áàðимò áичиг áуюу өөðчëөí áàйгууëсàí 
òуõàй шийдвэð /òîгòîîë/, шиíэчиëсэí дүðэм, õууëьд зààсàí áîë 
гэðээ;
21.1.4.уëсыí òэмдэгòийí õуðààмж òөëсөí áàðимò;
21.1.5.шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд иòгэмжëэë;
21.1.6.эíэ õууëийí 11.1.7-д зààсàí эðõ зàëгàмжëàëыí òàëààðõ 
өөðчëөëòийг îðууëсàí үүсгэí áàйгууëàõ áàðимò áичиг;
21.1.7.Õөðөíгө îðууëàëòыí òуõàй õууëийí 21.1-д зààсíы дàгуу 
гàдààдыí õөðөíгө îðууëàõыг зөвшөөðсөí эðõ áүõий áàйгууëëàгыí 
шийдвэð;
21.1.8.өөðчëөí áàйгууëàгдàõ үеийí сàíõүүгийí òàйëàí, òэíцэë;
21.1.9.уëсыí áүðòгэëийí гэðчиëгээ;
21.1.10.íэгдэõ, íийëэõ òîõиîëдîëд Өðсөëдөөíий òуõàй õууëийí 8.1-
д зààсíы дàгуу өðсөëдөөíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгыí дүгíэëò;

3 23 дугààð зүйëийí 23.1

23.1.Õуулийн этгээдийн мэдээлэлд оруулсан өөрчлөлтийг 
улсын бүртгэлд бүртгүүлэхэд дараах баримт бичгийг 
бүрдүүлнэ:
23.1.1.íэð өөðчëөõ òîõиîëдîëд шиíээð îëгîсîí íэðийí 
áàòàëгààжууëàëò, өдөð òуòмыí сîíиíд зàðëууëсàí зàð;
23.1.2.áàòàëсàí мàягòыí дàгуу гàðгàсàí өðгөдөë;
23.1.3.үүсгэí áàйгууëàõ áàðимò áичигò өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 
шийдвэð;
23.1.4.õîëáîгдîõ өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй үүсгэí áàйгууëàгч, эðõ 
áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэð /òîгòîîë/, õуðëыí òэмдэгëэë;
23.1.5.үүсгэí áàйгууëàõ áàðимò áичигò îðууëсàí өөðчëөëò;
23.1.6.шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд иòгэмжëэë;
23.1.7.уëсыí òэмдэгòийí õуðààмж òөëсөí áàðимò.
23.1.8.дүðэмд өөðчëөëò îðууëàõ òîõиîëдîëд шиíэчиëсэí дүðэм, 
õууëьд зààсàí òîõиîëдîëд шиíэчиëсэí гэðээ эсõүë гэðээíий 
íэмэëò, өөðчëөëò;
23.1.9.õувь íийëүүëсэí õөðөíгөд өөðчëөëò îðууëàõ òîõиîëдîëд 
áàòàëгààжсàí сàíõүүгийí òàйëàí, òэíцэë;
23.1.10.õàяг өөðчëөõ òîõиîëдîëд үë õөдëөõ õөðөíгийí гэðчиëгээ 
эсõүë òүðээсийí гэðээ зэðэг íîòëîõ áàðимò;
23.1.11.уëсыí áүðòгэëийí гэðчиëгээ.
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4 25 дугààð зүйëийí 25.1 
дэõ õэсэг.

25.1.Õууëийí эòгээдийг òàòàí áууëгàсíыг уëсыí áүðòгэëд 
áүðòгүүëэõэд Èðгэíий õууëийí 32.2-ò зààсàí òàòàí áууëгàõ кîмисс 
дàðààõ áàðимò áичгийг áүðдүүëíэ:
25.1.1.áàòàëсàí мàягòыí дàгуу гàðгàсàí өðгөдөë;
25.1.2.òàòàí áууëгàõ òуõàй эðõ áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэð;
25.1.3.дуусгàëòыí òàйëàí;
25.1.4.уëсыí òэмдэгòийí õуðààмж òөëсөí áàðимò;
25.1.5.òàòвàðыí áàйцààгчийí àкò, òîдîðõîйëîëò;
25.1.6.өðòэй эсэõ òàëààð шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí 
ëàвëàгàà;
25.1.7.òàòàí áууëгàсàí òуõàй өдөð òуòмыí сîíиíд зàðëууëсàí зàð.

5
Õууëийí òөсëийí 9 дүгээð 
зүйëийí 9.6

9.6.Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà íууцыí òуõàй õууëь òîгòîîмжид 
зààсíààс áусàд уëсыí áүðòгэëийí мэдээëëийг өөðийí àëáàí ёсíы 
цàõим õуудсààð дàмжууëàí íийòэд мэдээëíэ.

2.5. “Õарилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслөөс 
үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал:

 “Õàðиëцàí уяëдàà” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëийí òөсëийí 
зүйë зààëòàд áүõэëд íь дүí шиíжиëгээ õийж, үð íөëөөг òîîцíî. /Õууëийí òөсөë 8 
áүëэг, 28 зүйëòэй. /

ÃÓРÀВ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÝÄ ÒОÕÈРОÕ ШÀËÃÀÕ ÕÝРÝÃÑËÈÉÍ ÄÀÃÓÓ 
ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËÈÉÍ ҮР ÍӨËӨӨÃ ҮÍÝËÑÝÍ БÀÉÄÀË

Өмíөõ үе шàòуудàд õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ шàëгууð үзүүëэëòийг 
сîíгîж, үð íөëөөг үíэëэõ õэсгээ òîгòîîсîí òуë òэдгээðò òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийг 
дàðààõ áàйдëààð õàðууëàв:

№ Шалгуур 
үзүүлэлт Үр нөлөөг үнэлэх хэсэг Òохирох шалгах хэрэгсэл

1 Çîðиëгîд õүðэõ 
áàйдàë

Õууëийí òөсëийí 1.1, 3.1.1, 4.1, 8.1,
Õууëийí òөсëийí 3.1.9, 3.1.10, 6.1, 
12.2.1, 13.1-4
Õууëийí òөсëийí 9.1.6, Õууëийí 
òөсëийí 9.6

Çîðиëгîд дүí шиíжиëгээ õийõ

2 Пðàкòикò 
õэðэгжиõ áîëîмж

Õууëийí òөсëийí 6.1, 7.2, 9.1.1, 9.6, 
10.3, 12.2.1; 

Õууëийí òөсëийí 15.3, 17.6, 18.2,  
18.4, 26.2;
Õууëийí òөсëийí 13.1, 13.2, 13.3, 
13.4
Õууëийí òөсëийí 19.1.3

Пðàкòикò òуðшиëò õийõ, пðàкòикò 
òуõàйí òөðëийí õàðиëцàà, чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëж áуй эòгээдээс яðиëцëàгà 
àвàõ, гàðч áîëîõ õүíдðэëийг судëàõ.

3 Ойëгîмжòîй 
áàйдàë Õууëийí òөсëийг áүõэëд íь òîîцíî

Ойëгîмжòîй áàйдëыг судëàõ, иíгэõдээ 
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь áîëîí 
àðгàчëàëд зààсàí àсууëгààð õууëийí 
òөсëийг шàëгàõ.

4
Õүëээí 
зөвшөөðөгдөõ 
áàйдàë

17 дугààð зүйëийí 17.1, 21 дүгээð 
зүйëийí 21.1, 23 дугààð зүйëийí 
23.1, 25 дугààð зүйëийí 25.1 дэõ 
õэсэг.

Õууëийí òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 
9.6

Õүëээí зөвшөөðөгдөõ áàйдëыí 
судàëгàà õийõ
àсуудëыí õүðээíд, õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгуудààс  áичгээð сàíàë àвàõ, 
õîëáîгдîõ мэðгэжиëòэíòэй фîкус 
яðиëцëàгà õийõ
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5 Çàðдàë
Õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõòэй 
õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîîг 
õийõ àðгàчëàëыí дàгуу òусàд íь 
òîîцíî.

Çàðдëыí òîîцîî õийõ

6 Õàðиëцàí уяëдàà Õууëийí òөсëийг áүõэëд íь òîîцíî
Õууëийí òөсëийí уяëдàà õîëáîîг 
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь áîëîí 
àðгàчëàëд зààсàí àсууëгуудààð шàëгàõ

Äээðõ уðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðсîí шàëгàõ õэðэгсëийí 
дàгуу õууëийí òөсëийí үð íөëөөг дàðààõ áàйдëààð үíэëëээ:

3.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал:
Õууëийí эòгээдийí òөðөë õэëáэðээс үë õàмààðàí õууëийí эòгээдийг зөвõөí 

уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгàд áүðòгэдэг áîëîõ 
зîðиëгыí õүðээíд õууëийí òөсëийí 1.1, 3.1.1, 4.1, 8.1 дүгээð зүйë зààëòàд дүí шиíжиëгээ 
õийсэí áàйдàë.

Õууëийí òөсëийí íэгдүгээð зүйëд “ Ýíэ õууëийí зîðиëò íь õууëийí эòгээд 
шиíээð үүсгэí áàйгууëсàí, өөðчëөí áàйгууëсàí, òàòàí áууëгàсíыг áîëîí òүүíий 
мэдээëэëд өөðчëөëò îðууëсàí өөðчëөëòийг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ, иðгэí õууëийí 
эòгээд áîëîí эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд ëàвëàгàà îëгîõ, õууëийí 
эòгээдийí уëсыí áүðòгэë õөòëөõòэй õîëáîгдîí үүсэõ õàðиëцààг зîõицууëàõàд 
îðшиíî” õэмээí еðөíõий зîðиëгыг òîдîðõîйëж өгсөí áàйíà.

Еðөíõий зîðиëгîîс àвч үзэõэд Õууëийí эòгээдийí òөðөë, õэëáэðээс үë 
õàмààðàí õууëийí эòгээдийг зөвõөí уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгàд áүðòгүүëэõ, уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгààс õууëийí 
эòгээдòэй õîëáîîòîй áүðòгэëийí цîгц, íэгдмэë үйëчиëгээг үзүүëэõээð õууëийí 
òөсëийí íэгдүгээð зүйëд òусгàж өгчээ.

Äээðõ зîðиëгыг õэðэгжүүëэõ үүдíээс õууëийí òөсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.1-ò 
“õууëийí эòгээд” гэдгийг òîдîðõîйëсîí áàйõ áөгөөд Èðгэíий õууëьд зààсàí õууëийí 
эòгээдийí еðөíõий òîдîðõîйëîëòыг иш òàòсàí áàйгàà íь õууëийí эòгээдийí òөðөë, 
õэëáэðээс үë õàмààðàí õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí õууëьд ямàð ч õууëийí 
эòгээд õàмààðч áîëîõîîð өðгөí õүðээòэй áîëж өгсөí íь õууëийí òөсëийí зîðиëгîд 
íийцсэí áàйíà. 

Түүíчëэí õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1.-ò зààсíààð “õууëийí эòгээдийí 
òөðөë, õэëáэðээс үë õàмààðàí иðгэíий эðõ зүйí чàдвàð íь уëсыí áүðòгэëд 
áүðòгүүëсíээð үүсч, õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу òàòàí áуугдàж, уëсыí áүðòгэëээс 
õàсàгдсàíààð дуусгàвàð áîëîõòîй õîëáîгдсîí õàðиëцààг эíэ õууëиàð зîõицууëíà” 
гэж зààж өгсөí. Ýíэ íь õууëийí эòгээд шиíээð áүðòгүүëэõ õàðиëцàà áîëîí òàòàí 
áуугдàõ õàðиëцààг ë зөвõөí зîõицууëàõ юм шиг явцуу õүðээíд îйëгîгдîж áàйíà. 
Óгòàà áîë õууëийí òөсëөөð õууëийí эòгээд шиíээð үүсгэí áàйгууëàõ, өөðчëөí 
áàйгууëàгдàõ, õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд өөðчëөëò îðîõ, õууëийí эòгээдийí 
õувийí õэðэг õөòëөõ, ëàвëàгàà àвàõ, õууëийí эòгээдийí мэдээëëийг îëîí íийòэд 
иë áîëгîõ зэðэг îëîí òөðëийí õàðиëцààг эíэ õууëиàð зîõицууëàõààð õууëийí 
зîðиëгîдîî òусгàж өгсөí. Èймд õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1 дэõ õэсэг íь 
õууëийí òөсëийí зîðиëгîд áүðэí íийцэж чàдààгүй áàйíà. 

Мөí õууëийí òөсëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1-ò “Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà 
дàðààõ õууëийí эòгээд, òүүíий сàëáàð, òөëөөëөгчийí гàзðыг áүðòгэíэ”: гээд 
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●	 Нөхөрлөл	
●	 Компани
●	 Холбоо	
●	 Сан
●	 Хоршоо
●	 Төрийн	байгууллага,	албан	газар,	улсын	төсөвт	үйлдвэрийн	газар
●	 Төрийн	болон	орон	нутгийн	өмчит	аж	ахуйн	тооцоотой	үйлдвэрийн	газар
●	 Гадаадын	хөрөнгө	оруулалттай	аж	ахуйн	нэгж
●	 Гадаадын	 хуулийн	 этгээдийн	 төлөөлөгчийн	 газар	 гэсэн	 9	 хуулийн									

эòгээдийí òөðëийг áүðòгэõ юм шиг зîõицууëàëòыг õийж өгчээ.
Ýíэ íь õууëийí òөсëийí еðөíõий зîðиëгî áîëîõ õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг 

òөðөë, õэëáэð õàðгàëзàõгүйгээð áүðòгэõ, цîгц áүðòгэëийí òîгòîëцîîг áий áîëгîõ 
зîðиëгîд íийцэõгүй áîëжээ. Óчиð íь õууëийí эòгээдийí òөðөë, õэëáэð íь дээð 
дуðдсàí õууëийí эòгээдийí 9 òөðөë, õэëáэðээс îëîí áàйгàà. Туõàйëáàë, Õууëьчийí 
эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.4-ò “õууëьчдыí мэðгэжëийí 
өөðөө удиðдàõ ёсíы áàйгууëëàгà” /цààшид “Õууëьчдыí õîëáîî” гэõ/ гэж õууëьчдыí 
зààвàë гишүүíчëэëòэй, өөðийí удиðдëàгàòàй, íийòийí эðõ зүйí õууëийí эòгээдийг” 
õэмээí íийòийí эðõ зүйí õууëийí эòгээд гэсэí òөðөë, õэëáэðийг õууëиàð òîдîòгîж 
өгсөí áөгөөд Èðгэíий õууëийí 26 дугààð зүйëийí 26.3-ò “íийòийí эðõ зүйí õууëийí 
эòгээд” гэсэí íэð òîмьёîг àшигëàсàí áàйдàг. 

Түүíчëэí Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1-ò 
“òөðийí áус áàйгууëëàгà” гэж иðгэд, òөðийí áàйгууëëàгààс áусàд õууëийí эòгээдээс 
íийгмийí áîëîí өөðсдийí àшиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс сàйí дуðыí 
үíдсэí дээð áàйгууëàгдàí үйë àжиëëàгààгàà òөðөөс õàðààò áус, өөðийгөө удиðдàõ 
зàðчмààð явууëдàг àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыг õэëíэ” гэж òîдîðõîйëж өгсөí 
íь Èðгэíий õууëьд зààсàí õîëáîî, сàíгààс өөð òөðөë õэëáэðийí õууëийí эòгээд 
áàйõààð õууëьчиëжээ.

¯үíээс үзэõэд дээðõ õууëийí зààëòууд íь õууëийí эòгээдийí òөðөë, õэëáэðийг 
үë õàðгàëзàí áүõ õууëийí эòгээдийí òөðөë õэëáэðийг áүðòгэõ, íэгдмэë òîгòîëцîîг 
áий áîëгîõ зîðиëгîд õүðэõ áîëîмж áàгàòàй, õууëийí òөсëийí зîðиëгîд áүðэí 
íийцэж чàдààгүй áàйíà.

Бүðòгэëийí цàõим òîгòîëцîîíд шиëжиõ, áүðòгэëийг цàõимààð õийëгэõ, цàõим 
өðгөдөë, цàõим íэðийí áàòàëгààжууëàëò õийëгэõ зэðэг õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí 
үйëчиëгээг цàõимààð õийõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áий áîëгîõ зîðиëгыí õүðээíд õууëийí 
òөсëийí 3.1.9, 3.1.10, 6.1, 13.3-4 дүгээð зүйë зààëòàд дүí шиíжиëгээ õийсэí áàйдàë.

Õууëийí òөсëийí áàс íэгэí зîðиëгî áîë áүðòгэëийí цàõим òîгòîëцîîíд шиëжиõ, 
áүðòгэëийг цàõимààð õийëгэõ, цàõим өðгөдөë, цàõим íэðийí áàòàëгààжууëàëò 
õийëгэõ зэðэг õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí үйëчиëгээг цàõимààð õийõ эðõ зүйí 
зîõицууëàëòыг áий áîëгîõыг зîðьсîí. Ýíэ õүðээíд õууëийí òөсëийí 3 дугààð 
зүйëийí 3.1.9-ò “áүðòгэëийí цàõим õэëáэð гэж цàõим сүëжээгээð дàмжууëàí уëсыí 
áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí цàõим õуудсàíд õàíдàж уëсыí áүðòгэë õийëгэõийг”, 
õууëийí òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.1-ò “Óëсыí áүðòгэëийí үйëчиëгээг эíэ õууëьд 
зààсíы дàгуу цàõим, эсõүë áичгийí õэëáэðээð àвч áîëíî”, õууëийí òөсëийí 10 
дугààð зүйëийí 10.3-ò “Õууëийí эòгээдийí õувийí õэðгийг цàõим áîëîí áичгийí 
õэëáэðээð áүðдүүëэí уëсыí áүðòгэëийí мэдээëëийí сàíд дàвõàð õөòөëíө”, õууëийí 
òөсëийí 13 дугààð зүйëийí 13.3-ò “ цàõим õэëáэðээð өðгөдөë гàðгàгч ….” гэõ мэòээð 
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òîмьёîëж өгсөí íь õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí үйëчиëгээг цàõимààð õийõ эðõ 
зүйí îðчíыг áий áîëгîõ зîðиëгîдîî íийцэж áàйíà.

Äээðõ зîõицууëàëòуудààð цàõим áүðòгэëийí үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõ 
áîëîмжòîй эсэõ, зîðиëгîд õүðэõ áàйдëыí дүí шиíжиëгээг дàðààõ áàйдëààð õийëээ:

Õууëийí òөсëийí 13 дугààð зүйëийí 13.3-ò “цàõим õэëáэðээð өðгөдөë гàðгàгч 
… уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ òуõàй мэдэгдэë õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш … эõ õувь 
íь шààðдëàгàòàй áàðимò áичгийг өөðийí иðгэíий үíэмëэõийí õàмò õîëáîгдîõ 
уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд àжëыí òàвàí өдðийí дîòîð áиечëэí àвч иðсíээð 
áүðòгэë àëáàí ёсîîð áàòàëгààжíà” гэж зààсàí. Ýíэ зààëò íь õууëийí эòгээдийг 
шиíээð үүсгэí áàйгууëàõ өðгөдөë гàðгàõ /õууëийí òөсëийí 18 дугààð зүйëийí 
18.2/, өөðчëөí áàйгууëàõ зàмààð õууëийí эòгээдийг áүðòгүүëэõ /õууëийí òөсëийí 
20 дугààð зүйëийí 20.1/, õууëийí эòгээдийí мэдээëëийí сàíд өөðчëөëò îðууëàõ 
/õууëийí òөсëийí 23.4/, õууëийí эòгээдийг òàòàí áууëгàсíыг áүðòгэõэд /õууëийí 
òөсëийí 25 дугààð зүйëийí 25.2/  íэгэí àдиë õàмààðàõààð зààж өгсөí áàйíà. ¯үíий 
үð дүíд цàõим áàйдëààð өðгөдөë гàðгàсàí эòгээдийг дàõиí цààсàí áàйдëààð áүõ 
áàðимò áичгээ áүðдүүëж, эõ õувиàð íь àвчðàõыг шààðдàж áàйгàà áөгөөд цàõимààð 
áүðòгэëийí үйëчиëгээг àвàõ зîðиëгîдîî íийцэõгүй áàйíà. 

Õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí àжëыí õэсгийí гишүүдээс эíэ òàëààð 
òîдðууëàõàд “õууëийí òөсëийí 13 дугààð зүйëийí 13.3 дàõь зààëò íь өðгөдөë 
гàðгàгчийí мàòеðиàëыг цàõим áàйдëààð уðьдчиëж шàëгààд, шààðдëàгà õàíгàж 
áуй эсэõийг íь íягòàëж үзэõ, иíгэсíээð уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд өðгөдөë 
гàðгàгчийг áиечëэí иðэõ òîîг áàгàсгàõ, өðгөдөë áуцàõ íөõцөë áàйдëыг áууðууëàõ 
зîðиëгîòîй” гэж òàйëáàð өгсөí. ¯үíээс үзвэë õууëийí òөсëийí 13 дугààð зүйëийí 
13.3 дàõь зààëò íь цàõим áүðòгэë, цàõим үйëчиëгээг áий áîëгîõ гэõээс иëүүòэйгээð 
өðгөдëийí шààðдëàгà õàíгууëàõ, мàòеðиàëыí áүðдëийг уðьдчиëàí õàíгууëàõ 
зîðиëгîòîй зààëò гэж үзэõээð áàйíà. 

Õууëийí òөсëийí 13 дугààð зүйëийí 13.4-ò “Өðгөдөë гàðгàгч … áàðимò áичгийг 
цàõим õэëáэðээð иðүүëэõдээ гàðыí үсгээ Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëьд зààсíы 
дàгуу áàòàëгààжууëсàí òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.3 дàõь õэсэг 
õàмààðàõгүй” гэж зààж өгсөíөөð цàõимààð өðгөдөë гàðгàсàí эòгээд íь цàõим гàðыí 
үсгээð õууëиàð шààðдсàí мàòеðиàëàà áàòàëгààжууëж иëгээсэí òîõиîëдîëд шиíээð 
áүðòгүүëэõ, õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд өөðчëөëò îðууëàõ, өөðчëөí áàйгууëàõ 
зàмààð õууëийí эòгээд áүðòгүүëэõ зэðэг өðгөдëүүдийг цàõимààð õүëээí àвч áүðòгэë 
õийõ áүðэí áîëîмжòîй. Ýíэ íь цàõим áүðòгэëийí үйëчиëгээг íэвòðүүëэõ зîðиëгîд 
íийцэж áàйíà.

Бүðòгэëийí áàйгууëëàгà áîëîí òөðийí áусàд áàйгууëëàгууд өөð õîîðîíдîî мэдээëэë 
шууðõàй сîëиëцîж, цààсгүй îðчиíд шиëжиõ гэсэí зîðиëгыí õүðээíд õууëийí òөсëийí 
9.1.6, 10.3 12.2.1 дугààð зүйë зààëòàд дүí шиíжиëгээ õийсэí áàйдàë.

Õууëийí эòгээдийí òàëààðõ ëàвëàгàà мэдээëëийг òөðийí áàйгууëëàгà, иðгэí, 
àж àõуйí íэгж цàõим õэëáэðээð àвàõ, цààсгүй îðчиíд шиëжиõ зîðиëгыг õууëийí 
òөсөëд òусгàж өгсөí. Ýíэ зîðиëгыí õүðээíд õууëийí òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 
9.1.6-д “уëсыí áүðòгэëийí àсуудëààð òөðийí áîëîí áусàд áàйгууëëàгàòàй õàðиëцàí 
мэдээëэë сîëиëцîõ”, 12 дугààð зүйëийí 12.2.1-д “Õууëийí эòгээдийí õувийí õэðгийí 
ëàвëàгààг áичгээð, эсõүë цàõим õэëáэðээð îëгîíî” гэж õууëьчиëж өгсөí áàйíà. 
Цàõимààð цààсгүй õэëáэðээð ëàвëàгàà, мэдээëэë сîëиëцîõîд òуõàйí õууëийí 
эòгээдийí õувийí õэðэг íь мөí цàõим áàйдëààð õàдгàëàгдàж áàйõ шààðдëàгàòàй 
áөгөөд үүíийг õууëийí òөсëийí 10 дугààð зүйëийí 10.3-ò “õууëийí эòгээдийí õувийí 
õэðгийг цàõим áîëîí áичгийí õэëáэðээð áүðдүүëэí уëсыí áүðòгэëийí мэдээëëийí 
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сàíд дàвõàð õөòөëíө” гэж áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд үүðэг áîëгîсîí áàйíà. 
Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí õîëáîгдîõ мэðгэжиëòíээс àвсàí яðиëцëàгàд 

“õууëийí эòгээдийí õувийí õэðгийг цàõим áàйдëààð áуюу 2014 îí õүðòэë õууëийí 
эòгээдийí õувийí õэðгийг “скàíеðдàж” õàдгàëсàí áàйдàг. ¯үíийг ямàð íэгэí 
áàйдëààð àшигëààгүй áàйгàà.” гэж òàйëáàð өгсөí áàйсàí. Өөðөөð õэëáэë õууëийí 
эòгээдийí õувийí õэðгээс мэдээëэë, ëàвëàгààг цàõимààð àвàõ эðõ зүйí зîõицууëàëò 
áàйгàà áîëîвч үүíийг õэðõэí àшигëàõ, õэðэгжүүëэõ, ямàð òîõиîëдîëд áичгээð 
эсõүë цàõимààð ëàвëàгàà мэдээëэë өгөõ жуðàм зîõицууëàëò íь òусгàгдààгүй áàйíà. 
Туõàйëáàë, шүүõэд áүðòгэëийí áàйгууëëàгààс ëàвëàгààг шүүõэд цàõим áàйдëààð 
õүðгүүëэõэд íîòëîõ áàðимòыí шààðдëàгыг õэðõэí õàíгàõ эсэõ òàëààðõ зîõицууëàëò 
íь áàйõгүй áàйгàà юм. 

Түүíчëэí Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí гàзðыí 2016 îíы үйë 
àжиëëàгààíы òàйëàíд “õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí àðõивò 9786 õууëийí  эòгээдийí  
õувийí  õэðэг,  15516 õууëийí  эòгээдийí  мэдээëэëд  îðууëсàí  өөðчëөëòийí  áàðимò  
áичгийг   õvëээëгэí  өгч,  13712  õууëийí  эòгээдийí  õувийí  õэðгийг  уëсыí  áүðòгэгч  
íàð  àðõивààс  õүëээí  àвч  уëсыí  áүðòгэëийí  ëàвëàгàà, мэдээëэëд àшигëàсàí 
áàйíà.” гэõ áîëîвч дàí цààсàí õэëáэðээð õувийí õэðгийг àвч, цààсàí õэëáэðээð 
ëàвëàгàà мэдээëэë îëгîдîг áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. ¯үíээс дүгíэж үзэõэд цàõим 
õэëáэðээð ëàвëàгàà, мэдээëэë îëгîõ эðõ зүйí зîõицууëàëò íь õууëийí òөсөëд 
òусгàгдсàí áîëîвч пðàкòикò үүíийг õэðэгжүүëэõ íàðийвчиëсàí, òîдîðõîй áîëгîсîí 
зîõицууëàëòыг õууëийí òөсөëд íэмж òусгàõ эсõүë òусгàй жуðмààð зîõицууëж áàйж 
эдгээð зүйë зààëò íь зîðиëгîдîî õүðэõээð áàйíà. 

3.2. “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 
байдал:

Ñудàëгààíы áàгийí зүгээс “Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж” шàëгууð үзүүëэëòийí 
õүðээíд õууëийí òөсëөөс үð íөëөөг íь òîîцîõ õэсгээ òîгòîîõдîî õууëийí òөсëийг 
õэðэгжүүëэгч суáъекòòэй яðиëцëàгà õийõ, òөсөëд сàíàë àвàõ, áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы òàйëàí, àëáàí ёсíы цàõим õуудàс дàõь мэдээëэë, 
мэðгэжëийí áàйгууëëàгà, судëààчдыí судàëгàà, áүðòгэõ явцàд үүсэõ пðîцесс 
àжиëëàгàà зэðэгò дүí шиíжиëгээ õийõ зàмààð шàëгàсàí. 

Äээð дуðдсàíààð пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 
õууëийí òөсëийí 6.1, 7.2, 9.1.1, 9.6, 10.3, 12.2.1, 13.1, 13.2, 13.3, 13.4, 15.3, 17.6, 
18.2, 19.1.3, 18.4, 26.2 зүйë зààëòуудыг сîíгîí судëàõ áîëíî.  

Äээðõ зүйë зààëòуудыí пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõийг судëàõдàà îдîî 
õэðэгжиж áуй õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí пðîцесс àжиëëàгààг жишиг áîëгîí àвч 
үзсэí. Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжийí òàëààð судàëж үзэõдээ цàõимààð áүðòгэë 
явàгдàж áàйгàà эсэõ, уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ эсэõийг шийдвэðëэõ õугàцàà íь 
áîëîмжиò эсэõ, õууðàмч áàðимò áичгийг õэðõэí òîгòîîõ гэсэí àсуудàëд үíэëэëò 
өгөõийг зîðиëîî. Èíгэõдээ дàðààõ àсууëòàд õàðиуëàõыг эðмэëзëээ. ¯үíд: 

1. Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ суáъекò áàйгàà эсэõ; 
2. Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд áîëîмж áîëîëцîî áàйгàà 

эсэõ. 
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●	 Санхүү
●	 Хүний	нөөц
●	 Техник,	 тоног	 төхөөрөмж,	 программ	 хангамж	 шаардлага	 хангаж	 байгаа						

эсэõ. 

Õууëийí òөсëийí цàõим õэëáэðээð õэðэгжиõ áîëîмжийí òàëààð õууëийí òөсëийí 
цàõим áүðòгэëòэй õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыí õэðэгжиõ áîëîмж áàйгàà эсэõ гэсэí шàëгууð 
үзүүëэëòийí õүðээíд 6.1, 7.2, 9.1.1, 9.6, 10.3, 12.2.1, 13.2-13.4, 15.3, 17.6, 18.2, 18.4, 26.2 
зүйë, зààëòуудыг сîíгîж, эдгээð зààëòуудыг áàгцëàí àвч үзье.

1. Õэрэгжүүлэх субъект байгаа эсэх: 
Óг õууëийí òөсөëд òусгàсíààð õэðэгжүүëэгч суáъекò íь Óëсыí áүðòгэëийí 

áàйгууëëàгà áуюу Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðыí “Õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëийí гàзàð” áàйõààð òусгàсàí /Төсëийí 8, 9 дүгээð зүйë/. Оюуíы өмч, уëсыí 
áүðòгэëийí еðөíõий гàзðыí Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí гàзàð íь íийòдээ 
43 àжиëòàíòàй áөгөөд Гàзðыí дàðгà 1, Óëсыí àõëàõ áүðòгэгч 2, Óëсыí áүðòгэгч 
17, Оðîí íуòгийí уëсыí áүðòгэгч 21, Бàгàíууð дүүðэгò Õууëийí эòгээдийí уëсыí 
áүðòгэë õàðиуцсàí уëсыí áүðòгэгч 1, Гэðээò àжиëòàí 1 àжиëëàж áàйíà.4 Õууëийí 
эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí үйë àжиëëàгààíд îдîîгийí áàйдëààð дîòîîд зîõиîí 
áàйгууëàëòààð õууëийí эòгээдийí îíîîсîí íэðийí áүðòгэë õàðиуцсàí 1 áүðòгэгч, 
гàдààд õөðөíгө îðууëàëòòàй õууëийí эòгээд áîëîí ТББ-ыí áүðòгэë õàðиуцсàí 2 
áүðòгэгч, òàмгà òэмдэг, áàòàëгààíы òэмдгийí áүðòгэë, õяíàëò õàðиуцсàí 1 áүðòгэгч, 
мàòеðиàë õүëээí àвàëòыг õàðиуцсàí 4 áүðòгэгч, õууëийí эòгээдийí áүðòгэë 
õàðиуцсàí 7 áүðòгэгч, уòсààð зөвëөгөө өгдөг 1 áүðòгэгч, зөвëөõ үйëчиëгээ õàðиуцсàí 
1 áүðòгэгч, òàòàí áууëгàëòыí áүðòгэë, õууëийí áàйгууëëàгàòàй õàðиëцàõ àсуудàë 
(шүүõ дээð гàðсàí õэðэг мàðгààí) õàðиуцсàí 1 áүðòгэгч, 1 гэðээò àжиëòàí îëгîëòыг 
õàðиуцàж àжиëëàж5 áàйíà. 

Ýдгээð àжиëòíууд өөðийí õàðиуцсàí чигëэëийí áүðòгэëийг õийõ áөгөөд Õууëийí 
эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí гàзðààс àвсàí мэдээëëээð цàõим áүðòгэëийг дàгíàí 
õàðиуцсàí àжиëòàí áàйõгүй áàйгàà òàëààð мэдээëсэí.6 Өөðөөð õэëáэë Õууëийí 
эòгээдийí цàõим áүðòгэëийг îíîîсîí íэðийí áүðòгэë õàðиуцсàí áүðòгэгч дàвõàð 
õàðиуцàж áàйíà. Туõàйí àжиëòàí үíдсэí àжëыí õàжуугààð уг цàõим áүðòгэëийг 
õàвсðàí гүйцэòгэж áàйíà. Ýíэ íь àжëыí àчààëàë íэмэгдэõ, цàõимààð áүðòгэë õийõ 
гэсэí гîë зîðиëгыг õàíгàõàд учиð дуòàгдàëòàй áàйдàë үүсгэж áîëзîшгүй. Èймд 
цààшид õууëийí эòгээдийí цàõим áүðòгэë õàðиуцсàí àжиëòíы îðîí òîîг áий áîëгîõ, 
эíэ чигëэëээð дàгíàí àжиëëàõ àжиëòíыг àжиëëууëàõ, мэðгэшүүëэõэд àíõààðàõ 
шààðдëàгàòàй. 

2. Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëò õэðэгжиõ áîëîмж õэð áàйгààг судëàõ:
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 

5.2.8-ò “Óëсыí áүðòгэëийí àжиëëàгààг îíëàйí гîðимд шиëжүүëж үíдэсíий цàõим 
áàðимò áичгийí õэðэгëээг íэмэгдүүëíэ” гэсэí зîðиëò дэвшүүëсэí. Ýíэ зîðиëòыí 
õүðээíд Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðààс õэðэгжүүëэõ 2017-
2020 îíы àжëыí òөëөвëөгөөíд “Õууëийí эòгээдийí íэð áàòàëгààжууëàõ, шиíээð 
áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээд, òүүíий мэдээëэëд îðууëсàí өөðчëөëòийг уëсыí 
4   Хуулийн этгээдийн бүртгэлийн газар. (Сүүлд үзсэн: 2017.03.06) http://www.burtgel.gov.mn/index.php/
about/departments-item/262-2015-12-09-11-47-3917.
5   Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн улсын бүртгэгч нартай хийсэн ярилцлага.
6   Мөн тэнд.



182

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

áүðòгэëд áүðòгэõ үйëчиëгээг îíëàйí гîðимд шиëжүүëэõ àжëыг үе шàòòàйгààð 
õэðэгжүүëэõ” òөëөвëөгөөíд õîёð òэðáум òөгðөгийí òөсвийг уëсыí òөсөв áîëîí 
гàдààд эõ үүсвэðээс áүðдүүëэõээð òусгàсàí7 áàйíà. 

Туõàйí òөëөвëөгөөíд òусгàгдсàí àжëуудàд 2018 îíд õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëийí үйëчиëгээíий 30 õувь, 2019 îíд үйëчиëгээíий 50 õувь íь îíëàйí гîðимд 
òус òус шиëжиõ, 2020 îí гэõэд “уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгààс õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëийí үйëчиëгээг îíëàйí гîðимд áүðэí шиëжүүëж, иðгэí, õууëийí эòгээдэд 
үзүүëж áàйгàà үйëчиëгээ иë òîд, íээëòòэй шууðõàй, õүðòээмжòэй” áîëгîõîîð 
òөëөвëөсөí áàйíà. 8

Äэëõийí уëс îðíууд òөðийí үйë àжиëëàгàà, íийòийí àëáàí дàõь àвиëгà, õүíд 
суðòëыг õàëàõ, иðгэдэд òөðийí зүгээс үзүүëэõ үйëчиëгээг сàйжðууëàõ, îйðòууëàõ, 
õяëáàð áîëгîõыг зîðьж áүðòгэë мэдээëëийí íэгдсэí òîгòîëцîîг áүðдүүëж áàйíà. 
¯үíий íэг жишээ áîë Оëîí уëсыí цàõиëгààí õîëáîîíы áàйгууëëàгààс 2003, 2005 
îíд õуðàëдсàí “Мэдээëэëжсэí íийгэм” сэдэвò дэëõийí дээд õэмжээíий чууëгà 
ууëзàëòààð “Мэдээëэë, õàðиëцàà õîëáîîíы òеõíîëîгийг 2020 îí õүðòэë õөгжүүëэõ 
үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг” дэëõийí 175 уëс îðíы òөëөөëөгчид” áàòàëсàí9 
áàйíà.

Туõàйëáàë Бүгд Íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Óëсыí áүðòгэëийí òîгòîëцîî áîëîí 
áүðòгэõ пðîцедуð íь цàõим áүðòгэëд шиëжсэí áîë ÕБÍГÓ-ыí Çàсгийí гàзàð 2003 
îíîîс íийò уëсыг õàмàðсàí “цàõим зàсàгëàë” õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж эõэëсэí 
áөгөөд õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг цàõимààð áүðòгүүëэõ áîëîмжийг õàíгàж 
өгсөí. Геðмàí уëсàд õууëийí эòгээд áүðòгэëийг àëь íэг гàзàð îчиõ шààðдëàгàгүйгээð 
иíòеðíеòээð áүðòгүүëж áîëîõ áîëîмжòîй áөгөөд áàðимò áичгийг үíэí, áàòàëгààòàй 
áàйдëыг íîòàðиàòààð áàòàëгààжууëсíààð áүðòгүүëж áîëдîг10 áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí õувьд Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг цàõим áүðòгэëд шиëжүүëэõ 
àжиë 2005 îíîîс эõэëж эíэ зîðиëòыг õàíгàõàд õîëáîгдîõ эðõ áүõий áàйгууëëàгууд 
àíõààðч àжиëëàсààð иðсэí. Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзàð, Бүгд íàйðàмдàõ 
Ñîëîíгîс Óëсыí îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààíы àгеíòëàг (KOICA)-òàй õàмòðàí 
àжиëëàõ “Óëсыí áүðòгэë, мэдээëëийí íэгдсэí сисòемийг сàйжðууëàõ цàõим 
àðõивыí òөсөë”-ийí сàíàмж áичиг áàйгууëсàí.11 Óг сàíàмж áичгийí õүðээíд уëсыí 
áүðòгэëийí àðõивò õàдгàëàгдàж áàйгàà õууëийí эòгээдийí áүõ цààсàí мàòеðиàëыг 
цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ зîðиëгîîð õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг цàõим àðõивыí 
сисòемòэй áîëгîõ12 àжиë эõëүүëсэí. Мөí МТШÕÕТГ-ààс õэðэгжүүëж áуй “Төðийí 
áàйгууëëàгуудыí мэдээëëийг íэгдсэí өгөгдëийí сàíòàй õîëáîõ сисòем õөгжүүëэõ” 
òөсëийí õүðээíд жишиг үйëчиëгээíүүдийг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ àжëыг 
“Èííîсîëюшí” ÕÕК-òàй õàмòðàí õийсэí áөгөөд òус гàзðààс иðгэдэд үзүүëдэг 
õууëийí эòгээдийí үйëчиëгээíий цàõим пîðòàëыг íэвòðүүëсэí.13

Одîîгийí áàйдëààð õууëийí эòгээдийí цàõим áүðòгэëийí үйëчиëгээíий 
эõëэë òàвигдсàí гэж îйëгîж áîëîõîîð áàйíà. Óчиð íь îíîîсîí íэðийг шиíээð àвàõ 

7   Монгол Улсын Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх нарийвчилсан 
төлөвлөгөөний хүрээнд “оюуны өмч, улсын бүртгэлийн ерөнхий газраас хэрэгжүүлэх ажлын төлөвлөгөө”.
8 Мөн тэнд.
9   Бүртгэлийн тогтолцоо: Сайн туршлага, ХЗҮХ-ийн судалгааны тайлан, УБ, 2014 он. 8  дахь тал.
10    Мөн тэнд.
11 “Хамтын ажиллагааны санамж бичигт гарын үсэг зурлаа.” (сүүлд үзсэн 2017.03.07)    http://www.burtgel.
gov.mn/index.php/component/content/article?id=1044:2015-12-21-07-55-17.        
12   “Улсын бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн системийг сайжруулах Цахим архив төсөл хэрэгжиж эхэллээ.” 
(сүүлд үзсэн 2017.03.07) http://www.burtgel.gov.mn/index.php/476-2015-12-10-08-41-54.
13  http://les.burtgel.gov.mn/ubeg/citizen/article (сүүлд үзсэн 2017.03.07).
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áîëîí îíîîсîí íэðийí áàòàëгààжууëàëòыí ëàвëàгààíд àшигëàж áàйíà. Õууëийí 
эòгээдийí иëгээсэí íэðийг õууëийí эòгээдийí цàõим õуудсààð явууëж уëсыí 
áүðòгэгчээð шàëгууëж áàòëууëíà. Гэõдээ Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí 
òуõàй õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 14.3 áîëîí 14.4-ò зààсíààð õууëийí эòгээд 10 
õîíîгийí дîòîð õууëийí эòгээдийг áүðòгүүëэõ өðгөдëийг àвчðààгүй òîõиîëдîëд 
òуõàйí íэðийí áàòàëгààжууëàëò õүчиíгүй áîëíî14  гэж зààсàí áàйдàг. ¯үíээс үзэõэд 
íэðийí áàòàëгààжууëàëòыг цàõимààð áàòàëгààжууëсàí õэдий ч үйëчиëгээíий 
õуðààмжийг уëсыí áүðòгэë дээð áиеэð îчиж òөëж áàйгàà íь цàõим áүðòгэëийí 
íэðийí áàòàëгààжууëàëò áүðэí õэðэгжээгүй гэж үзэõээð áàйгàà áөгөөд цàõим 
áүðòгэë àч õîëáîгдîëгүй áàйíà. 

Õууëийí эòгээдийí áусàд цàõим áүðòгэëийг пðàкòик дээð õэðэгжүүëэõэд 
дàðààõ õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðдàг òàëààð õэðэгжүүëэгч суáъекò áîëîõ уëсыí 
áүðòгэгчòэй õийсэí яðиëцëàгà, òàйëàí, судàëгààíы мàòеðиàëыг судëàõàд õàðàгдàж 
áàйíà. ¯үíд:

●	 Хуулийн	этгээдийн	бүртгэлийн	үндсэн	программ	болох	программ	хангамж	
íь àíõ òуðшиëòыí õэëáэðээð õэðэгжиж áàйсàí áөгөөд îдîîг õүðòэë эíэ пðîгðàммд 
шиíэчëэë õийгдээгүй. Мөí õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí гàзàð íь эíэõүү 
пðîгðàммыí àëáàí ёсíы эðõийг õүëээж àвààгүй. Пðîгðàмм õàíгàмж шààðдëàгà 
õàíгààгүйгээс үүдэí õууëийí эòгээдийí цàõим áүðòгэëийг áүðэí õэðэгжүүëэõ 
áîëîмжгүй áàйíà. 

●	 Хуулийн	этгээд	бүртгэлийг	цөөн	тохиолдолд	цахимаар	илгээсэн	сканердсан	
мàòеðиàëуудыг шàëгууëж áàйсàí. Õàðиí õууëийí эòгээдийг îëíîîð áүðòгэõэд 
пðîгðàмм õàíгàмжийí õувьд õүчиí чàдàë õàíгàëòгүй áàйíà. 

●	 Цахим	 мэдээллийн	 сан	 болон	 цахим	 бүртгэлийн	 үйлчилгээ	 нь	 цахим	
õàëдëàгàд өðòөж, гэмòэë дîгîëдîë үүссэí òîõиîëдîëд үйë àжиëëàгààг цààшид 
õэвийí явууëàõàд íөөц сеðвеð áàйõгүйгээс үүдэí үйëчëүүëэгч íàð õîõиðîõ, õууëийí 
эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí үйë àжиëëàгàà шууд зîгсîõ эðсдэë áий.

●	 Хуулийн	 төслийн	 13	 дугаар	 зүйлийн	 13.3	 болон	 13.4-т	 зааснаар	 баримт	
áичгийг цàõим áүðòгэëээð õîёð áàйдëààð áүðòгүүëэõ áîëîмжòîй. Õууëийí òөсëийí 
13 дугààð зүйëийí 13.3-ò эõ õувь íь шààðдëàгàòàй áàðимò áичгийг өөðийí иðгэíий 
үíэмëэõийí õàмò... áиечëэí àвч иðж áàòàëгààжууëíà. Ýсõүë õууëийí òөсëийí 
13 дугààð зүйëийí 13.4-ò цàõим õэëáэðээð иðүүëэõдээ Цàõим гàðыí үсгээð 
áàòàëгààжууëж áîëíî. Гэвч цàõим гàðыí үсэгòэй õууëийí эòгээд цөөí áàйдàг гэж 
уëсыí áүðòгэгч яðиëцëàгàд мэдээëсэí.15 Õууëийí òөсëийí 13 дугààð зүйëийí 13.4-ò 
зààсàí зүйë зààëòыг õэðэгжүүëэõийí òуëд цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг мөí 
àдиë õэðэгжүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

2017 îíы 2 сàðд зîõиîí áàйгууëàгдсàí эðдэм шиíжиëгээíий áàгà õуðëыí 
“Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí өíөөгийí áàйдàë, òуëгàмдàж áуй àсуудàë, 
цààшдыí зîðиëò” сэдэвò иëòгэëд áүðòгэëийí пðîгðàмм дàõь дàвõàðдàë, зөðчиë, 
õөðвүүëэëòийí явцàд гàðсàí àëдàà, пðîгðàммààс сòàòисòик мэдээ гàðгàõ áîëîмж 
учиð дуòàгдàëòàй áàйдëààс үүдэí õууëийí эòгээдийí өмíөõ жиëүүдийí òîî, мэдээ, 
áүðòгэëийí пðîгðàммыí дүí, ¯íдэсíий Ñòàòисòикийí Õîðîîíы òàйëàí мэдээëэë 
зөðүүòэй гàðсàí гэж мэдээëсэí. Цààшид Мэдээëëийí Теõíîëîгийí Гàзàðòàй 
õàмòðàí áүðòгэëийí пðîгðàмм дàõь дàвõàðдàë, зөðчëүүдийг àðиëгàõ, áүðòгэëийí 
мàòеðиàëààс мэдээëэë сòàòисòик гàðгàõ áîëîмжийг сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй гэж 

14  Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн тухай хууль /шинэчилсэн найруулга/, 19 дүгээр зүйлийн 19.1.3. 
15Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн улсын бүртгэгч нартай хийсэн ярилцлага.
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дүгíэсэí áàйíà.16

Äээðõээс үзэõэд õууëийí эòгээдийí цàõим áүðòгэëийí үйëчиëгээíий эõëэë 
òàвигдсàí ч áүðэí íэвòðээгүй, пðîгðàмм õàíгàмжийí àсуудàë áүðэí шийдэгдээгүй 
áàйгàà зэðэг àсуудàë үүсч áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. ¯үíээс дүгíэõэд õууëийí 
эòгээдийí цàõим áүðòгэëийг áүðэí õэðэгжүүëэõ áîëîмж дуòмàг áîëîвч пðîгðàмм 
õàíгàмжийí àсуудëыг шийдвэðëэвэë пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйíà.

Õууëийí эòгээдийг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ эсэõийг шийдвэðëэõ õугàцààíы пðàкòикò 
õэðэгжиõ áîëîмжийí òàëààð õууëийí òөсëийí 13 дүгээð зүйëийí 13.1 дэõ зүйë зààëòàд 
õэðэгжиõ áîëîмж õэð áàйгààг судàëсàí áàйдàë 

1. Õэðэгжүүëэõ суáъекò áàйгàà эсэõ: 
Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí гàзàð íь íийòдээ 17 уëсыí áүðòгэгч, îðîí 

íуòгийí 21 áүðòгэгчòэйгээð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà гэж дээð дуðдсàí áиëээ. 
Õууëийí эòгээдийí уëсыí 17 áүðòгэгчид íь Õууëийí эòгээдийí îíîîсîí íэðийí 
áүðòгэë, òàмгà òэмдэг, áàòàëгààíы òэмдгийí áүðòгэë, гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòàй 
õууëийí эòгээд áîëîí ТББ-ыí áүðòгэë, òàòàí áууëгàëòыí áүðòгэë, õууëийí 
áàйгууëëàгàòàй õàðиëцàõ àсуудàë õàðиуцсàí áүðòгэë, áусàд áүðòгэë гэõ зэðэг 
мàòеðиàë õүëээí àвàõ, дàðààгийí сàð áүðòгэë õийõ áàйдëààð ээëжëэí àжиëëàдàг. 
Ýдгээрээс одоогоор 10 орчим бүртгэгч хуулийн этгээдийн улсын бүртгэл 
хийдэг бөгөөд үүнээс нэг цонхон дээр 2-3 бүртгэгч ээлжлэн суудаг талаар улсын 
бүртгэгч мэдээлсэн.17 ¯үíээс үзэõэд эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëэõ суáъекò áàйгàà 
áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà.

2. Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëò õэðэгжиõ áîëîмж õэð áàйгààг судëàõ:
Õууëийí òөсëийí 13 дугààð зүйëийí 13.1-ò õууëийí эòгээдээð áүðòгүүëэõ 

áàðимò áичгийг áүðэí гүйцэд õүëээí àвсíààс õîйш гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòòàй 
àж àõуйí íэгжээс áусàд õууëийí эòгээдийг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ эсэõ òàëààð 
àжëыí õîёð өдðийí дîòîð шийдвэð гàðгàж, эíэ òуõàй өðгөдөë гàðгàгчид áичгээð, 
цàõим õэëáэðээð мэдэгдэíэ гэж òусгàгдсàí áàйдàг. 

Õууëийí эòгээдийг áүðòгэõ эсэõ òàëààð шийдвэð гàðгàõ үйë àжиëëàгààг àжëыí 
õîёð өдөðò áàгòààí шийдвэðëэõэд дàðààõ õүíдðэë, áэðõшээë гàðдàг òàëààð 
áүðòгэгч íàðòàй õийсэí яðиëцëàгàд îíцîëсîí áàйíà. ¯үíд:

●	 Хуулийн	этгээдийн	бүртгэлд	нэмэлт	өөрчлөлт	оруулахад	улсын	бүртгэгч	нарт	
íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõààð иðүүëсэí мàòеðиàëыг судëàõ, õîëáîгдîõ судàëгààг 
õийõ зэðэг àжиëëàгàà иõòэй áàйдàг. Жишээ íь ÕК-г ÕÕК áîëгîж шиëжүүëэõ, õувьцàà 
íэмэõ, õөðөíгө íэмэõ зэðгийг íягòàëж судëàõàд íэмэëò õугàцàà шààðддàг.

●	 Нэг	 бүртгэгч	 өдөрт	 дунджаар	 20-30	 орчим	 бүртгэлийн	 материалыг	
áүðòгэдэг18 áàйíà.

●	 Хуулийн	этгээдийн	бүртгэлд	нэмэлт	өөрчлөлт	оруулж	байгаа	 тохиолдолд	
õувийí õэðэг õөòëөõ жуðмыí дàгуу õувийí õэðгийг àðõивààс àвààд 8 цàгийí дîòîð 
àðõивò áуцààж өгөõ шààðдëàгàòàй. Гэвч áүðòгүүëэõ мàòеðиàëàà áүðэí гүйцэò 
àвчиðч өгөөгүйгээс àжëыí 8 цàгò áàгòààí шàëгàõàд õүíдðэëòэй áàйдàг. 

16   Д.Болормаа, Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн өнөөгийн байдал, тулгамдаж буй асуудал, цаашдын 
зорилт, “оюуны өмч, улсын бүртгэлийн өнөөгийн байдал, хөгжлийн чиг хандлага” Эрдэм шинжилгээний 
бага хурлын эмхэтгэл дотор, (2017) УБ., 73 дах тал.
17   Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн улсын бүртгэгч нартай хийсэн ярилцлага.
18  Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн тухай хуулийн төслийн зардлын тооцоо тайлангаас дэлгэрүүлэн 
үзнэ үү.
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●	 Уг	 хуулийн	 төслийн	 2015	 онд	 батлагдсан	 шинэчилсэн	 найруулгын	 гол	
зîðиëгî, àгууëгà íь цàõим òîгòîëцîîíд шиëжиõ áàйсàí áөгөөд õууëийí эòгээдийг 
уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ эсэõийг шийдвэðëэõ õугàцàà íь õуучиí 5 õîíîгò áүðдүүëдэг 
áàйсíыг 2 õîíîг áîëгîí өөðчиëж õуðдàí, шууðõàй áүðòгүүëэõ òîгòîëцîî, áîëîмжийг 
íээгдэíэ19 гэсэí áîëîвч цàõим áүðòгэëийí òîгòîëцîîíд áүðэí шиëжээгүй áàйгààг 
àíõààðàõ õэðэгòэй.

●	 Улсын	бүртгэгч	ирүүлсэн	материалыг	бүрэн	хяналт	хийж	чадаагүйн	улмаас	
õууëийí эòгээдийí үүсгэí áàйгууëàгч áîëîí õувьцàà эзэмшигчдийí õîîðîíд 
иðээдүйд áий áîëж áîëзîшгүй мàðгààí шүүõээð шийдвэðëүүëэõэд òуõàйí õууëийí 
эòгээдийí íэмэëò өөðчëөëò îðууëсàí áүðòгэëийг õүчиíгүйд òîîцîõ зэðэг үð дàгàвàð, 
эðсдэë áàйгàà áөгөөд эíэ òөðëийí мàðгààí пðàкòикò цөөíгүй àжигëàгддàг.

●	 Хуулийн	 этгээдийн	 улсын	 бүртгэгч	 нартай	 хийсэн	 ярилцлагад	 тэрээр	
õууëийí эòгээд шиíээð áүðòгэõ эсэõ òàëààð àжëыí õîёð өдөðò áàгòààж шийдвэð 
гàðàõ áîëîмжòîй гэõдээ õууëийí эòгээдийí áүðòгэëд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõàд 
õувийí õэðгээс мàòеðиàëыг шàëгàõ гэõ зэðэгò цàг иõ зàðцууëдàг учðààс àжëыí 
гуðвàí өдөð áîëгîõ20 сàíàëòàй áàйгààгàà îíцîëсîí. 

¯үíòэй õîëáîгдууëàí уëсыí áүðòгэгч иðүүëсэí мàòеðиàëыг áүðэí íягòàëж 
чàдààгүйí уëмààс õууëийí эòгээдийí үүсгэí áàйгууëàгч áîëîí õувьцàà эзэмшигчдийí 
õîîðîíд мàðгààí үүсч áîëзîшгүй áàйдàë үүсдэг.

Äээðõээс үзэõэд õууëийí эòгээдийг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ эсэõ òàëààð 
àжëыí õîёð өдðийí дîòîð шийдвэð гàðгàж, эíэ òуõàй өðгөдөë гàðгàгчид áичгээð, 
цàõим õэëáэðээð мэдэгдэõ гэсэí зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд зàðим õүíдðэë 
үүсч áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. ¯үíòэй õîëáîгдууëàí эíэ õууëийí зîõицууëàëòыг 
õэðэгжүүëэõийí òуëд 1/ Шиíээð õууëийí эòгээдийг уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõэд 
шийдвэð гàðгàõ õугàцààг àжëыí 2 өдөðò áàгòààí áүðòгүүëэõ áîëîмжòîй áîëîвч 
õууëийí эòгээдийí áүðòгэëд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ шийдвэðийг àжëыí 2 
өдөðò áàгòààõ гэсíийг àжëыí 3 өдөð áîëгîí өөðчëөõ; эсõүë 2/ áүðòгэгч íàðыí òîîг 
íэмэгдүүëэõ; 3/ õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг цàõим õэëáэðò áүðэí шиëжүүëж 
Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí àчààëëыг áууðууëàõàд àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. 

Õууëийí òөсëийí 19 дүгээð зүйëийí 19.1.3 дàõь зààëòàд òусгàгдсàí õууëийí 
эòгээдийг áүðòгүүëэõэд шààðдàгдàõ áàðимò áичгийг õууðàмч эсэõийг òîгòîîõ гэсэí эðõ 
зүйí зîõицууëàëò пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõэд дүí шиíжиëгээ õийсэí áàйдàë

1.Õэрэгжүүлэх субъект байгаа эсэх: 
Одîî õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà õууëиíд “õууëийí эòгээдийí áàðимò 

áичгийí õууðàмч эсэõийг эðõ áүõий áàйгууëëàгà òîгòîîíî”21 гэж зààсàí áà эíэ 
õууëийí òөсëийí õîëáîгдîõ зààëòòàй жишиж үзвэë уëсыí áүðòгэгч уг õяíàëòыг 
õэðэгжүүëэõээð áîëсîí áàйíà. ¯үíээс үзэõэд õууëийí òөсëийí зîõицууëàëòыг 
õэðэгжүүëэгч суáъекò áàйíà. 

19  Монгол Улсын Их Хурлын 2014 оны намрын ээлжит чуулганы 2015 оны 1 сарын 29-ний өдрийн 
хуралдааны тэмдэглэл.
20   Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн улсын бүртгэгч нартай хийсэн ярилцлага.
21   Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн тухай хууль /шинэчилсэн найруулга/, 19 дүгээр зүйлийн 19.1.3. 
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2. Õуулийн төслийн зохицуулалт хэрэгжих боломж хэр байгааг судлах
Өíөөгийí õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí 

òуõàй õууëийí 19.1.3-ò “өðгөдөë гàðгàгч õууëь òîгòîîмжид зààсàí áàðимò áичгийг 
õууðàмчààð áүðдүүëсíийг эðõ áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэðээð òîгòîîсîí” гэж 
òусгàсàí áàйсíыг эíэ õууëийí òөсөëд “эðõ áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэðээð 
òîгòîîсîí” гэсíийг õàсчээ. 

Äээðõ зààëòààс òуõàйí зîõицууëàëòыг22 õууëийí òөсëийí зîõицууëàëòààð 
õàссàí íь òуõàйí áүðòгүүëэõ áàðимò áичгийг õууðàмчààð áүðдүүëсэí эсэõийг 
òîгòîîõîд мэðгэжëийí áàйгууëëàгыí îðîëцîîòîйгîîð áус уëсыí áүðòгэгч õяíàж 
шийдвэðëэõээð áîëсîí гэж үзэõээð áàйíà. Óëсыí áүðòгэгч áүðòгүүëэõээð иðүүëсэí 
мàòеðиàë áүðийг õууëийí 13.1-ò зààсíààð àжëыí õîёð өдөðò áàгòààí áүðòгэõ 
шийдвэðийг гàðгàõ шààðдëàгàòàй òуë эðõ áүõий áàйгууëëàгà õууðàмчààð áүðдүүëсэí 
áàðимò áичгийг õяíàж шàëгààд зîõиõ шийдвэðийг уëсыí áүðòгэгчид àжëыí õîёð 
өдðийí дîòîð иðүүëэõ áîëîмж õîмс áàйдàг. Туõàйëáàë, Бàðимò áичгийí õууðàмч 
эсэõийг шàëгàõàд õàмгийí áàгàдàà 3-ààс дîîшгүй õîíîг шààðдëàгàòàй23 áàйдàг. 

Çàðим òîõиîëдîëд уëсыí áүðòгэгч эðгэëзээ áүõий áàðимò áичгийг õяíууëàõààð 
эðõ áүõий áàйгууëëàгàд õүðгүүëдэг áà иõэíõ òîõиîëдîëд эðõ áүõий áàйгууëëàгàд 
õяíууëàëгүйгээð үзэмжээðээ õяíàж, шàëгàí áүðòгэë õийõ íь пðàкòикò õэвшиж 
òîгòсîí áàйíà. Óëсыí áүðòгэгч áàðимò áичгийг õууðàмч эсэõийг мэðгэжëийí 
òүвшиíд áус íүдэíд õàðàгдàõ áàйдëààð шàëгàсíààс үүдэí õууëийí эòгээдийí 
үүсгэí áàйгууëàгч, õувьцàà эзэмшигчдийí õîîðîíд áий áîëсîí мàðгààí шүүõээð 
шийдвэðëэгдэõ явдàë гàðдàг. Жишээ íь: õууëийí эòгээдийí íэг үүсгэí áàйгууëàгч 
эсõүë õувьцàà эзэмшигчийí гàðыí үсгийг áàðимò áичигò дууðàйëгàí зуðàõ, áусдыí 
өмíөөс зуðж áүðòгэë õийëгэõ, õууðàмч áàðимò áичгийг íîòàðиàòààð áàòëууëàõ24 
зэðэг îëîí àсуудàë үүсдэг.

¯үíээс үүдэí áàðимò áичгийí õууðàмч эсэõийг шàëгàõ íь íàðийí àжиëëàгààòàй, 
мэðгэжëийí өíдөð уð чàдвàð шààðддàг áîëîõ íь иëэðõий áàйíà. Тиймээс áàðимò 
áичгийí õууðàмч эсэõийг òîгòîîõ òеõíик, òîíîг òөõөөðөмжòэй áîëîõîд àíõààðàõ 
шààðдëàгàòàй. 

3.3. “Õүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
үнэлсэн байдал:

Õүëээí зөвшөөðөгдөõ áàйдàë гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд судàëгàà 
õийõэд òуõàйí õууëийí òөсөëд òîдîðõîй эòгээдэд үүðэг õүëээëгэсэí, àж àõуйí íэгж 
áàйгууëëàгàд àчààëàë, õүíдðэë үүсгэõ, эсõүë òөðийí áàйгууëëàгàд шиíэ áүòэц áий 
áîëгîõ, шиíээð чиг үүðэг íэмэгдэõ зэðэг зîõицууëàëò áàйгàà òîõиîëдîëд судàëгàà 
õийõийг îйëгîíî. Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëòийí судàëгààг гүйцэòгэõдээ уг õууëийí 
òөсëийí õэðэгëэгч суáъекòүүдэд õàíдсàí àíкеòыí судàëгàà àвàõ, “фîкус” áүëгийí 
яðиëцëàгà õийõ, õууëийí òөсөëд сàíàë àвàõ, òуõàйí õууëийí òөсөëòэй õîëáîîòîй эõ 
суðвàëжийí судàëгàà õийõ зэðгээð õийж áîëдîг. 

Ñудàëгààíы áàгийí зүгээс “Õүëээí зөвшөөðөгдөõ áàйдàë” гэсэí эíэõүү 
шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд õууëийí òөсëөөс үð íөëөөг íь òîîцîõ õэсгээ 
òîгòîîõдîî õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэгч суáъекòээс àíкеòыí судàëгàà àвàõ íь 
үð дүíòэй áàйж чàдàõгүй гэж үзсэíий үíдсэí дээð áусàд àðгà õэðэгсëүүд áîëîõ 
“фîкус” áүëгийí яðиëцëàгà õийõ, òөсөëд сàíàë àвàõ, áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí үйë 
22   Мөн тэнд. 
23   шүүхийн шинжилгээний үндэсний хүрээлэнгээс авсан мэдээлэлд үндэслэв.
24   Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн улсын бүртгэгч нартай хийсэн ярилцлага.
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àжиëëàгààíы òàйëàí, иëòгэëийí эмõòгэë, áүðòгэõ явцàд үүсэõ пðîцесс àжиëëàгàà 
зэðэгò дүí шиíжиëгээ õийõ зàмààð шàëгàсàí. Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëòээð 1/ 
Õууëийí эòгээдэд íэмэëò áàðимò áичиг áүðдүүëэõээð òусгàсàí зүйë зààëòуудыí 
дүí шиíжиëгээ; 2/ Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà íууцыí òуõàй õууëь òîгòîîмжид 
зààсíààс áусàд уëсыí áүðòгэëийí мэдээëëийг өөðийí àëáàí ёсíы цàõим õуудсààð 
дàмжууëàí íийòэд мэдээëэõ гэсэí зүйë зààëòуудыí үð íөëөөг судàëсàí. ¯үíд:

17 дугààð зүйëийí 17.1, 21 дүгээð зүйëийí 21.1, 23 дугààð зүйëийí 23.1, 25 дугààð 
зүйëийí 25.1 дугààð зүйë зààëòàд дүí шиíжиëгээ õийсэí áàйдàë.

Õууëийí òөсëөөс үзэõэд 2015 îíы 1 дүгээð сàðыí 29-íий өдөð áàòëàгдàí 
мөðдөж áуй Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ зүйë 
зààëòуудòàй õàðьцууëàõàд дàðààõ өөðчëөëòүүд õийгджээ. ¯үíд: 

1. Төсëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1.6-д “õувь íийëүүëсэí õөðөíгө áîëîõыг 
íîòîëсîí áàíкиíд õàðиëцàõ дàíс íээëгэсэí áàðимò”, 17.1.7-д “үүсгэí áàйгууëàгч, 
гүйцэòгэõ удиðдëàгыí цàõим үíэмëэõийí õууëáàð”, 17.1.8-д “õууëийí эòгээдийí 
õàягийí íîòëîõ áàðимò”-ыг òус òус íэмж áүðòгүүëэõээð òусгàсàí;

2. Төсëийí 21 дүгээð зүйëийí 21.1.8-д “өөðчëөí áàйгууëàгдàõ үеийí сàíõүүгийí 
òàйëàí, òэíцэë”, 21.1.9-д “уëсыí áүðòгэëийí гэðчиëгээ”, 21.1.10-д “íэгдэõ, íийëэõ 
òîõиîëдîëд Өðсөëдөөíий òуõàй õууëийí 8.1-д зààсíы дàгуу өðсөëдөөíий àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí дүгíэëò”-ыг òус òус íэмж áүðòгүүëэõээð 
òусгàсàí; 

3. Төсëийí 23 дугààð зүйëийí 23.1.7-д “уëсыí òэмдэгòийí õуðààмж òөëсөí 
áàðимò”, 23.1.8-д “дүðэмд өөðчëөëò îðууëàõ òîõиîëдîëд шиíэчиëсэí дүðэм, õууëьд 
зààсàí òîõиîëдîëд шиíэчиëсэí гэðээ эсõүë гэðээíий íэмэëò, өөðчëөëò” 23.1.9-д 
“õувь íийëүүëсэí õөðөíгөд өөðчëөëò îðууëàõ òîõиîëдîëд áàòàëгààжсàí сàíõүүгийí 
òàйëàí, òэíцэë”, 23.1.10-д ”õàяг өөðчëөõ òîõиîëдîëд үë õөдëөõ õөðөíгийí гэðчиëгээ 
эсõүë òүðээсийí гэðээ зэðэг íîòëîõ áàðимò”, 23.3.6-д “уëсыí áүðòгэëийí гэðчиëгээ” 
òус òус íэмж áүðòгүүëэõээð òусгàсàí; 

4. Төсëийí 25 дугààð зүйëийí 25.1.7-д “òàòàí áууëгàсàí òуõàй өдөð òуòмыí 
сîíиíд зàðëууëсàí зàð” зэðэг áàðимò áичгүүдийг шиíээð íэмж áүðдүүëэõээð 
òусгàжээ.

Ýдгээð зүйë зààëòуудàд òусгàгдсàí áàðимò áичгүүдийг õууëийí эòгээдүүд уëсыí 
áүðòгэëд áүðòгүүëэõдээ íэмж áүðдүүëэõээð òусгàсàí íь íэг òàëààс уëсыí áүðòгэë 
үíэí зөв áàйõ, áүðòгэëòэй õîëáîîòîй õэðэг мàðгààíы íîòëîõ áàðимòыí шààðдëàгыг 
õàíгууëàõ, íөгөө òàëààс Óëсыí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй үүсэõ õэðэг мàðгààíы òîîг 
áууðууëàõ àч õîëáîгдîëòîй гэж õууëь сàíààчëàгч үзсэí íь õàðàгдàж áàйíà. 

Ингээд эдгээр зүйл заалтуудаар нэмэлт, өөрчлөлт хийгдсэн хуулийн 
этгээдийн бүртгүүлэхэд нэмж шаардлагатай баримт бичгүүдийн төрлүүдийн 
хууль зүйн ач холбогдол болон зарим зүйл заалтын хууль зүйн техникийн асуудал, 
томьёолол зэрэгт дүн шинжилгээ хийж үзье. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 
5 дугààð зүйëийí 5.2.7-д “Төðийí үйëчиëгээг чиðэгдэëгүй, õүíд суðòëààс àíгид áàйõ 
эðõ зүйí îðчиíг áүðдүүëж, иðгэдийí эðõийг áàòàëгààжууëíà.” гэж òусгàсàí. Ýíэ 
õүðээíд õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ, òэð дуíдàà 
Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí õэðэгëэгч суáъекòүүд áîëîõ 
õууëийí эòгээдийí òөðëүүдийí áүðòгэëийг òүðгэí шууðõàй, õяëáàð áîëгîõ àсуудàëд 
õууëь сàíààчëàгч àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. 
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2015 îíд áàòëàгдсàí Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийí үзэë áàðимòëàëд “2012 îíд õувийí õэвшëийí дуíд 
õийсэí сàíàë àсууëгыí дүíгээс үзэõэд õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг õяëáàðшууëж, 
цàõимжууëàõ шààðдëàгà áàйгàà áөгөөд îдîîгийí õууëь, эðõ зүйí îðчиíд õууëийí 
эòгээдийг áүðòгүүëэõийí òуëд 12 òөðëийí áàðимò áичиг áүðдүүëж 8 шàò дàмжëàгààð 
5 õîíîгò áүðòгүүëж áàйгààг õяëáàðшууëж, õууëийí эòгээдийг áүðòгүүëэõэд áүðдүүëэõ 
áàðимò áичгийг цөөðүүëэõ, õуðдàí шууðõàй, шàò дàмжëàгыг áàгàсгàõ, чиðэгдэëгүй 
áîëгîõ шààðдëàгà зүй ёсîîð уðгàí гàðч áàйíà.” гэжээ. 

Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс эðõëэí õэвëүүëсэí “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí 
áîдëîгыí áàðимò áичигò дэмжëэг үзүүëэõ íь” судàëгààíы Õàвсðàëò òàйëàíгийí 3-ò 
áуюу “Бизíесийí îðчиí дàõь эðõ зүйí шиíэòгэë”-ийí õүðээíд õийсэí сîциîëîгийí 
судàëгààгààð àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгà òэð дуíдàà жижиг дуíд эðõëэгчид уëсыí 
áүðòгэëд áүðòгүүëэõэд зàðим òàëààð õүíдðэëòэй àсуудàë гàðдàг òàëààð дуðджээ. 
Туõàйëáàë, жижиг дуíд áизíес эðõëэгч, àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгуудàд уëсыí 
áүðòгэëд áүðòгүүëээгүй шàëòгààíуудàд 1/ òуõàйí áүðòгүүëж áуй суáъекòүүд 
áүðòгүүëэõийí àч õîëáîгдëыг сàйí мэдэõгүй 2/ áүðòгүүëэõ үйë явц õүíдðэëòэй 3/ цàг 
õугàцàà иõ шààðддàг 4/ áүðòгэëийí õуðààмж иõ, зàðдàë өíдөð 5/ õүíд суðòàëòàй, 
үйëчиëгээíий чàíàð муу áàйдàг гэж òус òус õàðиуëсàí áàйíà.25 Түүíчëэí òөðийí 
àëáàí õààгчид áүðòгэë, зөвшөөðөë áîëîí áусàд чигëэëийí мэдээëэë өгөõдөө 
õîйðгî, íэг õүíийг îëîí дàõиí явууëж чиðэгдүүëэõ õàíдëàгà áàйíà гэжээ.26

¯үíээс үзэõэд õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг õэðэгëэгчид òүðгэí, шууðõàй 
õийõ, àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгыг шиíээð үүсэí áàйгууëàõàд зàðдàë чиðэгдэë 
áàгàòàйгààð áүðòгэõ íь õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí òөсëийí 
íэí òэðгүүíд шийдвэðëэõ зîðиëò áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. ¯үíòэй õîëáîгдууëàí 
дүгíэõэд дээðõ õууëийí òөсëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1, 21 дүгээð зүйëийí 21.1, 
23 дугààð зүйëийí 23.1, 25 дугààð зүйëийí 25.1 дэõ òус òус õэсэгò íэмэëò áàðимò 
áичиг, мэдээëэë шààðдëàгàòàй áàйõààð òусгàсàí íь õүëээí зөвшөөðөгдөõ áàйдàë 
гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí зîðиëò õàíгàгдààгүй áàйíà. 

Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëйí 9.6-д дàõь 
зààëòàд дүí шиíжиëгээ õийсэí áàйдàë.

“9.6.Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà íууцыí òуõàй õууëь òîгòîîмжид зààсíààс áусàд 
уëсыí áүðòгэëийí мэдээëëийг өөðийí àëáàí ёсíы цàõим õуудсààð дàмжууëàí íийòэд 
мэдээëíэ” гэсэí зүйë зààëòàд дүí шиíжиëгээ õийсэí áàйдàë.

Õууëийí òөсëийí àгууëгààс õàðàõàд Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà íь íууцыí 
òуõàй õууëь òîгòîîмжид зààсíààс áусàд уëсыí áүðòгэëийí мэдээëëийг íийòэд 
мэдээëэõээð òусгàжээ. 

Íийòэд мэдээëж áîëîõуйц áүðòгэëийí мэдээëэë гэдэгò õэðэв õууëьд өөðөөð 
зààгààгүй áîë уг õууëийí òөсëийí 11 дүгээð зүйëд òусгàгдсàí Õууëийí эòгээдийí 
õувийí õэðэгò õàвсàðгàõ мэдээëëүүд áîëîõ дîð дуðдсàí мэдээëëүүд õàмààðàõààð 
òусгàгдсàí. ¯үíд:

●	 Нэр	
●	 Регистр
●	 Хаяг	байршил,	утас
●	 Бүртгүүлсэн	огноо

25  Эрх зүйн шинэтгэлийн бодлогын баримт бичигт дэмжлэг үзүүлэх нь тайлан, Хавсралт тайлан 3, Хууль 
зүйн үндэсний хүрээлэн, (2016), УБ., 6 дахь тал.
26  Мөн тэнд.
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●	 Хувьцаа	эзэмшигч
●	 Эзэмшиж	буй	хувь	хэмжээ
●	 Дүрмийн	сан
●	 Үйл	ажиллагааны	чиглэл
●	 Гүйцэтгэх	удирдлага,	төлөөлөх	этгээд
●	 Бүртгэлд	орсон	өөрчлөлтүүд	гэх	мэт	...
Ýдгээð мэдээëëүүдийг íийòэд иë áîëгîõыí àч õîëáîгдëыг 1/ Бүðòгэëийí 

áàйгууëëàгыí àчààëàë áàгàсíà; 2/ Èðгэí, Õууëийí эòгээдийí цàг зàвыг õэмíэõ; 
3/ Õууëийí эòгээдийí иë òîд áàйдàë; 4/ Óëсыí òөсвийí îðëîгî áүðдэõ; 5/ Õөðөíгө 
îðууëàëò, áизíесийí эðõ зүйí îðчиí сàйжðàõàд эеðэг íөëөөòэй гэж зàðим судëààчид 
үзжээ.27

Ñудàëгààíы áàгийí зүгээс õууëийí эòгээдийí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй дээð 
дуðдсàí мэдээëëийг îëîí íийòэд иë òîд áîëгîõ íь зîõисòîй эсэõ òàëààð зàðим íэгэí 
õууëийí эòгээдийí òөëөөëëүүдòэй фîкус яðиëцëàгà õийсэí. Ýíэõүү яðиëцëàгààð 
õууëийí эòгээдийí зàðим òөëөөëëүүд íь òîõиîëдëыí жуðмààð Óëсыí áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгàд áүðòгүүëэõээð иðсэí õүмүүс áàйсàí. Ýдгээð áàйгууëëàгыí òөëөөëëүүд 
íийòëэг áàйдëààð дàðààõ õàðиуëòыг өгсөí. 

Хуулийн этгээдийн зарим төлөөлөлтэй хийсэн ярилцлагаас…
“Аж àõуйí íэгж áàйгууëëàгуудыí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй зàðим мэдээëëийг 

îëîí íийòэд íээëòòэй, иë òîд áîëгîõ íь зîõисгүй гэж áîдîж áàйíà. Óчиð íь àж àõуйí 
íэгж áàйгууëëàгууд õîîðîíдîî өðсөëдөгчид, өөðөөð õэëáэë зàõ зээëд áий áîëгîсîí 
дàвуу òàëыг àëдàж мàгàдгүй íөгөө òàëààð òîмîîõîí àж àõуйí íэгжүүд зàõ зээë 
дээð шудàðгààð өðсөëдөõ áîëîмжийг õязгààðëàж мàгàдгүй” гэсэí áîë өөð íэгэí àж 
àõуйí íэгж “õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí зàðим мэдээëëүүдийг îëîí íийòэд иë 
òîд áîëгîõ íь зàðим òàëààð сөðөг үð дàгàвàðòàй áàйж мàгàдгүй. Õэðвээ кîмпàíийí 
үйë àжиëëàгààíы чигëэë, сàíõүүгийí òàйëàí, áàëàíсòàй õîëáîîòîй мэдээëэë, õувь 
эзэмшигчийí мэдээëэë зэðгийг иë òîд áàйëгàвàë зàðим õүмүүс áуðуугààð àшигëàж 
мàгàдгүй” гэжээ.28

Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн байгууллагын бүртгэгчтэй хийсэн 
ярилцлагаас…

“Миíий õувьд õууëийí эòгээдийí мэдээëëийг иë òîд áîëгîõ íь цààшдàà иõ 
õэðэгòэй àжиë гэж үзэж áàйíà. Ýíэ íь áидíий àжëыг õөíгөвчëөõ, àжëыí àчààëëыг 
áууðууëàõ, уëмààð áизíесийí îðчиíд эеðэг íөëөөòэй гэж áîдîж áàйíà. Гэсэí õэдий 
ч õууëийí эòгээдийí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй зàðим мэдээëëийг Óëсыí áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгыí цàõим õуудсààð íийòэд мэдээëэõээð òөсөëд òусгàвàë зàðим àж 
àõуйí íэгжүүд иõ дуðгүй õүëээж àвàõ áàйõ гэж áîдîж áàйíà. Яàгààд гэõээð миíий 
àжигëàсíààð зàðим áàйгууëëàгууд яëàíгуяà òîм àж àõуйí íэгжүүд áүðòгэëòэй 
õîëáîîòîй үйëчиëгээ àвàõдàà áàðимò áичгээ иõэд íууцàëдàг. Ýíэ íь òэдгээð 
áàйгууëëàгууд áусàд өðсөëдөгчид мэдээëëийг íь áуðуугààð àшигëàõвий гэõээс 

27  Д.Болормаа, Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн өнөөгийн байдал, тулгамдаж буй асуудал, цаашдын 
зорилт, “оюуны өмч, улсын бүртгэлийн өнөөгийн байдал, хөгжлийн чиг хандлага” Эрдэм шинжилгээний 
бага хурлын эмхэтгэл дотор, (2017) УБ., 74 дэх тал. 
28 Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн газраар үйлчлүүлж байсан хуулийн этгээдийн зарим 
төлөөллүүдтэй хийсэн ярилцлага. /2017 оны 02 дугаар сарын 22-ний өдөр/
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áîëгîîмжиëдîг áàйõ гэж áîдîж áàйíà.” гэжээ.29 
Äээðõээс үзэõэд õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí зàðим мэдээëëийг 

íийòэд иë òîд áàйõ òàëààð õууëийí òөсөëд òусгàõ íь õууëийí õэðэгëэгч эòгээдүүд 
зàðим òàëààð õүëээí зөвшөөðөõ áîëîмжгүй áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. ¯үíòэй 
õîëáîгдууëàí дүгíэõэд õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй зàðим 
мэдээëëийг Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà цàõим õуудсààðàà íийòэд иë òîд 
áîëгîõ íь áизíесийí эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõàд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áîëîвч 
өíөөгийí íөõцөëд õэðэгжиõэд õүíдðэëòэй áîëîв уу гэж үзэж áàйíà. 

3.4. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн байдал:
Õууëийí òөсөë íь õэðэгжүүëэõ, õэðэгëэõ эòгээдүүдэд îйëгîмжòîй áàйдëààð 

òîмьёîëîгдсîí эсэõийг шàëгàõ үүдíээс õууëийí òөсөëд сàíàë àвàõààð Оюуíы өмч, 
уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðààс àвсàí сàíàë áîëîí судàëгààíы áàгийí зүгээс 
õууëийí òөсëийí îйëгîмжòîй áàйдàëд дүí шиíжиëгээ õийсэí áîëíî.

№ Ойлгомжгүй байгаа хуулийн 
төслийн зохицуулалт Òайлбар Ñанал

1

8.4.Óëсыí áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгà õууëийí эòгээдийí 
үйë àжиëëàгààíы чигëэëийг 
“Ýдийí зàсгийí áүõ òөðëийí 
үйë àжиëëàгààíы сàëáàðыí 
àíгиëàë, òîдîðõîйëîëò”-д 
зààсàí сàëáàðыí àíгиëàë, дэд 
сàëáàðààð áүðòгэíэ. 

Ýíэ õэсэгò “Ýдийí зàсгийí 
áүõ òөðëийí үйë àжиëëàгààíы 
сàëáàðыí àíгиëàë, 
òîдîðõîйëîëò”-д зààсàí сàëáàðыí 
àíгиëàë, дэд сàëáàðààð áүðòгэíэ 
гэдгийг õэðõэí îйëгîõ òàëààð 
îйëгîмжгүй áàйíà.

“Ýдийí зàсгийí áүõ òөðëийí 
үйë àжиëëàгààíы сàëáàðыí 
àíгиëàë, òîдîðõîйëîëò”-д 
зààсàí сàëáàðыí àíгиëàë, 
дэд сàëáàðààð áүðòгэõ 
гэсíийг õууëийí òөсөëд 
òîдîðõîй áîëгîí òусгàõ

2

10.2.Õууëийí эòгээдийí õувийí 
õэðгийг уëсыí áүðòгэëийí цàõим 
мэдээëëийí сàíд õөòëөõдөө 
уëсыí õэмжээíий áусàд 
мэдээëëийí сисòем, сүëжээòэй 
õàðиëцàí уяëдààòàй áàйõ 
зàðчмыг удиðдëàгà áîëгîí зîõиõ 
àðгà зүйг àшигëàíà.

Ýíэ õэсгийí “зîõиõ àðгà зүйг 
àшигëàõ” гэсэí íь îйëгîмжгүй 
áàйíà.

“зîõиõ àðгà зүйг àшигëàõ” 
гэсíийг õууëийí òөсөëд 
îйëгîмжòîй áàйдëààð 
òусгàõ

3

13.3.Цàõим õэëáэðээð өðгөдөë 
гàðгàгч эíэ õууëийí 13.1-д 
зààсíы дàгуу уëсыí áүðòгэëд 
áүðòгэõ òуõàй мэдэгдэë õүëээí 
àвсàí өдðөөс õîйш эíэ õууëийí 
17.1-17.3-ò зààсàí, эõ õувь íь 
шààðдëàгàòàй áàðимò áичгийг 
өөðийí иðгэíий үíэмëэõийí õàмò 
õîëáîгдîõ уëсыí áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгàд àжëыí òàвàí 
өдðийí дîòîð áиечëэí àвч 
иðсíээð áүðòгэë àëáàí ёсîîð 
áàòàëгààжíà.

Ýíэ õэсгийí àгууëгà íь 
õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг 
õяëáàðшууëàõ, цàõим õэëáэðээð 
өðгөдөë гàðгàгчийí àжëыг 
õөíгөвчëөõ àгууëгààð òөсөëд 
òусгàгдсàí áîëîвч áүðòгэëийг 
àëáàí ёсîîð áàòàëгààжууëàõдàà 
áиечëэí иðж áàòàëгààжууëàõààð 
òусгàгдсàí íь õууëийг õэðэгëэгчид 
îйëгîмжгүй, õүíдðэëòэй áàйдàë 
áий áîëгîжээ. Өөðөөð õэëáэë 
эíэõүү зààëòыí àгууëгààс õàðàõàд 
õууëийí эòгээдүүд áүðòгүүëэõдээ 
эõëээд цàõимààð õàíдàж дàðàà 
íь áиечëэí мàòеðиàëàà àвч 
иðсэíээð áүðòгэë áàòàëгààжиõààð 
òусгàгдсàí íь шàò дàмжëàгыí 
õувьд õîёð шàòòàйгààð 
áүðòгүүëэõээð òусгàгдсàí гэж 
îйëгîгдîõîîð áàйíà.

Ýíэõүү õэсгийí àгууëгыг 
õууëийí òөсëийí үзэë 
áàðимòëàë, зîðиëгîòîй 
íийцүүëэí дàõиí өөðчëөí 
íàйðууëàõ 

29 Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн газрын улсын бүртгэгч нартай хийсэн ярилцлага. /2017 оны 02 
дугаар сарын 15-ны өдөр/
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4 14.2.3. Íийòийí зàí суðòàõууíд 
сөðгөөð íөëөөëөõөөðгүй 

Ýíэõүү зààëòыí íийòийí 
зàí суðòàõууíд сөðгөөð 
íөëөөëөõөөðгүй гэсíийг õэðõэí 
îйëгîõ òàëààð îйëгîмжгүй 
áàйдàë үүсгэж áàйíà. 
Туõàйëáàë, õууëийí эòгээдийí 
íэð îëгîõ, áàòàëгààжууëàõдàà 
ямàð үйëдëийг íийòийí зàí 
суðòàõууí гэж îйëгîõ, íийòийí 
зàí суðòàõууíд õàðшиëсíыг õэí 
òîгòîîõ, íийòийí зàí суðòàõууíд 
сөðгөөð íөëөөëөөгүй гэдгийг 
õэðõэí îйëгîõ íь îйëгîмжгүй 
áîëжээ.

Бүðòгэëийí áàйгууëëàгààс 
íийòийí зàí суðòàõууíд 
сөðгөөð íөëөөëөõ гэсíийг 
òîдîðõîй áîëгîí òөсөëд 
òусгàõ, эсõүë эíэõүү 
зààëòыг îйëгîмжòîй áîëгîõ 
үүдíээс íàðийвчиëсàí 
жуðàм гàðгàõ 

5

17.2.4.гàдààдыí õөðөíгө 
îðууëàгч мөíгөí õөðөíгө, áэëэí 
мөíгө, õөдëөõ эд õөðөíгө, 
îюуíы өмчөөð õөðөíгө îðууëàëò 
õийж áàйгàà áîë гàдààд уëсààс 
мөíгөí õөðөíгө шиëжүүëсíийг 
íîòîëсîí áàíкíы òîдîðõîйëîëò, 
дàíсíы õууëгà, гààëийí 
áàйгууëëàгыí мэдүүëэг, эðõ 
áүõий áàйгууëëàгààс îëгîсîí 
гэðчëэõ áàðимò áичиг.

Ýíэõүү õэсэгò гàдààдыí õөðөíгө 
îðууëàгч ..., îюуíы өмчөөð 
õөðөíгө îðууëàëò õийж áàйгàà áîë 
ямàð áàðимò áичгийг áүðдүүëэõ 
òàëààð îйëгîмжгүй òусгàсàí 
áàйíà.

Ýíэõүү зààëòыг өөðчëөí 
íàйðууëàõ 

6

17.8.Óëсыí áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгà íь гàдààдыí õөðөíгө 
îðууëàëòòàй õууëийí эòгээдийí 
õүсэëòэд үíдэсëэí òуõàйí иðгэí 
гàдààдыí õөðөíгө îðууëàгч, 
эсõүë гàдààдыí õөðөíгө 
îðууëàëòòàй àж àõуйí íэгж, 
òүүíий сàëáàð, òөëөөëөгчийí 
гàзàðò àжиëëàõ удиðдàõ àëáàí 
òушààëòíààð áүðòгэëòэй 
áàйгàà áîëîí эíэ õууëийí 
17.7-д зààсàí үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ õугàцààíы òàëààðõ 
òîдîðõîйëîëòыг гàдààдыí иðгэí, 
õàðьяàòыí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд 
áàòëàгдсàí мàягòààð гàðгàí өгíө.

Ýíэõүү õэсэгò Óëсыí áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгыí гàдààдыí õөðөíгө 
îðууëàëòòàй õууëийí эòгээдòэй 
õîëáîгдîõ òîдîðõîйëîëòыг 
гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд гàðгàí 
өгөõ гэсэí àгууëгààð òусгàсàí гэж 
îйëгîгдîõîîð áàйгàà áîëîвч уг 
õэсэгò õууëь õэðэгëэгчийí зүгээс 
уíшиõàд îйëгîмжгүй áàйíà.

Ýíэõүү õэсгийг дàõиí 
íàйðууëж áичиõ 
шààðдëàгàòàй áуюу 
уг зààëòàд òусгàгдсàí 
үйëдëүүдийг òус òусàд íь 
зààëò áîëгîí яëгàж, эíгийí, 
îйëгîмжòîй áîëгîõ 

7

18.2.Цàõим õэëáэðээð өðгөдөë 
гàðгàсàí òîõиîëдîëд уëсыí 
áүðòгэëийí áàйгууëëàгà эíэ 
õууëийí 13.3-ò зààсíы дàгуу эõ 
õувиàð àвч иðсэí áàðимò áичгийг 
цàõим õэëáэðээð иðүүëсэí 
áàðимò áичигòэй òуëгàí 
íягòàëсíы дàðàà òуõàйí õууëийí 
эòгээдийí үүсгэí áàйгууëàõ 
áàðимò áичгийí эõíий õуудàс 
дээð õууëийí эòгээдийí õувийí 
õэðгийí дугààð, îí, сàð, өдөð 
áүõий áàòàëгààíы òэмдэг, áусàд 
õуудàс дээð уëсыí áүðòгэгчийí 
òэмдэг дàðсíààð õууëийí 
эòгээдийг уëсыí áүðòгэëд 
áүðòгэсэíд òîîцíî.

Èðгэí, õууëийí эòгээд цàõим 
õэëáэðээð өðгөдөë гàðгàõ íь 
áүðòгэëийг õуðдàí шууðõàй, шàò 
дàмжëàгыг áàгàсгàõ àгууëгàòàй 
зîõицууëàëò áîëсîí áîëîвч 
эíэõүү õэсэгò áүðòгүүëэõээð 
өðгөдөë гàðгàгч áàðимò áичгээ 
дàõиí áиечëэí àвч иðсíий дàðàà 
áүðòгэëийг õийõээð òусгàсàí 
àгууëгыí õувьд зөðчиëòэй áîëжээ. 

Ýíэõүү õэсгийг уг õууëийí  
зîðиëгîòîй íийцүүëэõ 
өөðчëөí íàйðууëàõ 
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8

Õууëийí òөсëийí 11 дүгээð 
зүйëийí 11.1.11, 12 дугààð 
зүйëийí 12.5, 17 дугààð зүйëийí 
17.2.1, 24 дүгээð зүйëийí 24.1-ò 
òус òус зààсàí “эðõ áүõий эòгээд”, 
“эðõ áүõий áàйгууëëàгà” гэõ 
зэðгээð òусгàсíыг òîдðууëàõ

Ýíэõүү дуðдсàí зүйë зààëòуудàд 
“эðõ áүõий эòгээд”, “эðõ áүõий 
áàйгууëëàгà” гэõ зэðгээð òусгàсàí 
íь õууëийг õэðэгëэгч суáъекòүүдэд 
îйëгîмжгүй áîëжээ.

Төсëийí зàðим зүйë 
зààëòуудàд “эðõ 
áүõий эòгээд”, “эðõ 
áүõий áàйгууëëàгà” 
гэж òîмъёîëîгдсîí íь 
òîдîðõîй áус áîëсîí òуë 
õууëь õэðэгëэгчийí зүгээс 
îйëгîõîд эíгийí áàйдëààð 
уг зүйë зààëòуудыг 
íàðийвчëàõ, өөðчëөí 
íàйðууëàõ 

9

24.2.Èðгэíий õууëийí 32.3-
ò зààсíы дàгуу òàòàí áууëгàõ 
кîмисс òуõàйí õууëийí эòгээдийг 
òàòàí áууëгàсàí òуõàй íийòэд 
мэдээëсíээс õîйш õîёðîîс 
зуðгààí сàðыí дàðàà уг õууëийí 
эòгээдийг òàòàí áууëгàж 
дууссàí òуõàй õîëáîгдîõ уëсыí 
áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд 
мэдэгдэíэ.

Ýíэ õэсэгò “... òàòàí áууëгàõ 
кîмисс òуõàйí õууëийí эòгээдийг 
òàòàí áууëгàсàí òуõàй íийòэд 
мэдээëсíээс õîйш õîёðîîс 
зуðгààí сàðыí дàðàà уг õууëийí 
эòгээдийг òàòàí áууëгàж дууссàí 
òуõàй õîëáîгдîõ уëсыí áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгàд мэдэгдэíэ.” гэсэí íь 
цàг õугàцààíы õувьд îйëгîмжгүй 
áîëсîí áàйíà. 

õууëийí эòгээдийг òàòàí 
áууëгàсàí òуõàй íийòэд 
мэдээëсíээс õîйш õîёðîîс 
зуðгààí сàðыí дîòîð 
… уëсыí áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгàд мэдэгдэíэ гэõ 
àгууëгààð өөðчëөõ 

Түүíчëэí эíэõүү шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу õууëийí òөсëийг õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëд зààсàí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí эõ áичвэðийí 
àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 дугààð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí õэë 
зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгàд íийцүүëэí áîëîвсðууëсàí эсэõийг 
шàëгàсàí. ¯үíд:
Õууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан Õуулийн төслийн эх 
бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 
зîõицууëàëò

Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëòàд үíэëгээ õийсэí 
áàйдàë

29.1.1. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 
Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд 
íийцсэí, áусàд õууëь, үíдэсíий àюуëгүй 
áàйдëыí үзэë áàðимòëàëòàй уяëдсàí 
áàйõ;

-Õууëийí òөсëийí 1.1, 3.1.1, 4.1, 8.4 
дүгээð зүйë, зààëòуудыí зîðиëгî, àгууëгыг àвч 
үзэõэд Èðгэíий õууëийí 25 дугààð зүйëийí 25.1-
д зààсàí áүõ òөðëийí õууëийí эòгээдийг эíэ 
õууëиàð áүðòгэõээð зààж өгсөí. Гэòэë õууëийí 
òөсëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1 дүгээð зүйëд 9 
òөðөë, õэëáэðийí õууëийí эòгээдийг áүðòгэíэ 
гэж зààсàí íь Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй 
õууëь, Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд 
зààсàí õууëийí эòгээдийí òөðөë, õэëáэð áîëîõ 
“òөðийí áус áàйгууëëàгà”, “íийòийí эðõ зүйí 
õууëийí эòгээд” гэсэí õууëийí эòгээдийí òөðөë, 
õэëáэðийг áүðòгэõгүй áàйõ мэòээð зөðчиëòэй 
áîëсîí áàйíà.



193

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

-Õууëийí òөсөëд õууëийí эòгээд шиíээð 
үүсгэí áàйгууëàõ, өөðчëөí áàйгууëàõ зàмààð 
õууëийí эòгээд áàйгууëàõ, õууëийí эòгээдийí 
мэдээëэëд өөðчëөëò îðууëàõ, õууëийí эòгээд 
òàòàí áуугдсàíыг áүðòгүүëэõ шààðдëàгàòàй 
áàðимò áичгийí жàгсààëòыг áүëэг òус áүðò íь 
зààж өгсөí. Туõàйëáàë õууëийí òөсëийí 17 
дугààð зүйëийí 17.5-д “õууëьд өөðөөð зààгààгүй 
áîë уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà өðгөдөë 
гàðгàгчààс эíэ õууëийí 17.1-3-ò зààсàí áусàд 
áàðимò áичгийг шààðдàõгүй” гэж зààсàí áîëîвч 
Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий õууëийí 11 дүгээð 
зүйëийí 11.5.1-ò “уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõ 
эðõийí үíэí зөвийг íîòëîõ áàðимò, òàйëáàð, 
ëàвëàгààг õîëáîгдîõ àëáàí òушààëòàí, иðгэí, 
õууëийí эòгээдээс гàðгууëàí àвàõ” гэсэí зààëòыг 
үíдэсëэí õууëийí òөсөëд зààсíààс өөð, õууëьд 
зààгààгүй áàðимò áичгийг шààðддàг. Èймд 
Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий õууëийí 11.5.1 áîëîí 
õууëийí òөсëийí 17 дугààð зүйëийí 17.5 дàõь 
зààëòыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ, зөðчëийг 
àðиëгàõ.

-Õууëийí òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 
9.6-д “Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà íууцыí 
òуõàй õууëь òîгòîîмжид зààсíààс áусàд 
уëсыí áүðòгэëийí мэдээëëийг өөðийí àëáàí 
ёсíы цàõим õуудсààð дàмжууëàí íийòэд 
мэдээëíэ” гэж зààж өгсөí. Гэòэë Бàйгууëëàгыí 
íууцыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.2-ò 
“íууцыí òуõàй õууëийí 3.2-ò õàмààðàõ íууцыг 
áàйгууëëàгà өөðөө òîгòîîíî” гэж зààсàí áàйõ 
áөгөөд уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà õууëийí 
эòгээдийí өөðөө òîгòîîж íууцàд õàмààðууëсàí 
íууцыг òэð áîëгîí мэдэõ áîëîмжгүй. Èймд 
õууëийí òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.6 дàõь 
зààëò áîëîí Íууцыí òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ 
зүйë зààëòыí уяëдàà õîëáîîг áий áîëгîõ, 
зөðчëийг àðиëгàõ.

29.1.2. Туõàйí õууëиàð зîõицууëàõ 
íийгмийí õàðиëцààíд õàмààðàõ àсуудëыг 
áүðэí òусгàсàí áàйõ;

Õууëийí òөсөëд Èðгэíий õууëийí 25 дугààð 
зүйëийí 25.1-ò зààсàí õууëийí эòгээдийг 
õууëийí эòгээдийí òөðөë, õэëáэðийг үë 
õàðгàëзàí áүõ òөðөë, õэëáэðийí õууëийí 
эòгээдийг áүðòгэõ, мэдээëэëд íь өөðчëөëò 
îðууëàõ, òàòàí áууëгàсíыг áүðòгэõ, íэðийí 
áàòàëгààжууëàëò îëгîõ, ëàвëàгàà өгөõ зэðэг 
õàðиëцààг зîõицууëàõààð òусгàсàí. Гэõдээ 
òуõàйí òөðëийí õàðиëцààг зîõицууëàõ эðõ зүйí 
íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò íь зàðим òàëààð 
дуòмàг áàйíà. Óг судàëгààíы 15 дàõь òàëààс 
дэëгэðүүëэí үзíэ үү.

29.1.3. Туõàйí õууëиàð зîõицууëàõ 
íийгмийí õàðиëцààíы õүðээíээс õàëьсàí 
àсуудëыг òусгàõгүй áàйõ;

Õууëийí òөсөë зîõицууëàõ õàðиëцàà, õүðээíээс 
õàëьсàí зүйë судàëгààгààð òîгòîîгдîîгүй.

29.1.4. Туõàйí õууëиàð зîõицууëàõ 
íийгмийí õàðиëцààíд үë õàмààðàõ 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ áуюу 
õүчиíгүй áîëсîíд òîîцîõ òуõàй зààëò 
òусгàõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.
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29.1.5. Çүйë, õэсэг, зààëò íь õîîðîíдîî 
зөðчиëгүй áàйõ;

Õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1-ò “эíэ 
õууëийí зîðиëò íь õууëийí эòгээд шиíээð 
үүсгэí áàйгууëсàí, өөðчëөí áàйгууëсàí, òàòàí 
áууëгàсíыг áîëîí òүүíий мэдээëэëд îðууëсàí 
өөðчëөëòийг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ, иðгэí, 
õууëийí эòгээд áîëîí эðõ áүõий áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàíд ëàвëàгàà îëгîõ, õууëийí 
эòгээдийí уëсыí áүðòгэë õөòëөõòэй õîëáîгдîí 
үүсэõ õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî” гэж 
зààсàí áîë õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëийí 
4.1-ò “ õууëийí эòгээдийí òөðөë õэëáэðээс үë 
õàмààðàí иðгэíий эðõ зүйí чàдвàð íь уëсыí 
áүðòгэëд áүðòгүүëсíээð үүсч, õууëьд зààсàí 
жуðмыí дàгуу òàòàí áуугдàж, уëсыí áүðòгэëээс 
õàсàгдсàíààð дуусгàвàð áîëîõòîй õîëáîгдсîí 
õàðиëцààг эíэ õууëиàð зîõицууëíà” гэж õууëийí 
үйëчëэõ õүðээг áàгàсгàж, явцууðууëсàí áàйíà. 
Өөðөөð õэëáэë зөвõөí õууëийí эòгээд шиíээð 
áүðòгүүëэõ áîëîí òàòàí áуугдсàíыг áүðòгэõ 
õàðиëцààг ë зîõицууëàõ мэò îйëгîгдîж áàйíà.

29.1.6. Õэм õэмжээ òîгòîîгîîгүй, 
òуíõàгëàсàí шиíжòэй áуюу íэг удàà 
õэðэгжүүëэõ зààëò òусгàõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй 
àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.7. Бусàд õууëийí зààëòыг 
дàвõàðдууëàí зààõгүйгээð шààðдëàгàòàй 
áîë òүүíийг иш òàòàõ, эíэ òîõиîëдîëд 
ишëэëийг òîдîðõîй õийж, õууëийí íэð 
áîëîí õэвëэí íийòэëсэí àëáàí ёсíы эõ 
суðвàëжийг áүðэí гүйцэд зààсàí áàйõ;

Èðгэíий õууëь, Óëсыí áүðòгэëийí 
еðөíõий õууëийí ишэëсэí áàйõ áîëîвч õууëийг 
õэвëэí íийòэëсэí àëáàí ёсíы эõ суðвàëжийг 
зààж өгөөгүй. Түүíчëэí Бàйгууëëàгыí íууцыí 
òуõàй õууëь, Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг 
ишэëсэí áàйõ áîëîвч àëь зààëòààс ишëэë õийж 
áàйгàà íь òîдîðõîйгүй, íийòэëсэí àëáàí ёсíы 
эõ суðвàëжийг зààж өгөөгүй.

29.1.8. Туõàйí õууëиàð зîõицууëàõ 
íийгмийí õàðиëцàà, õууëийí үйëчëэõ 
õүðээ, эðõ зүйí õàðиëцààíд îðîëцîгч 
õүí, õууëийí эòгээдийí эðõ, үүðэг, 
зîõицууëàëòàд удиðдëàгà áîëгîõ, 
õàðгàëзàí үзэõ íөõцөë áàйдàë, íийòийí 
эðõ зүйí эòгээдийí чиг үүðэг, эðõ õэмжээ, 
òэдгээðийг áиеëүүëэõ жуðàм;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй 
àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.9.шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд эðõ зүйí 
õэм õэмжээг зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыí òөðөë, õэмжээ, õууëийí 
õүчиí òөгөëдөð áîëîõ õугàцàà, õууëь 
áуцààí õэðэгëэõ òуõàй зààëò, õууëийг 
дàгàж мөðдөõ жуðмыí зîõицууëàëò, 
áусàд õууëийí зүйë, зààëòыг õүчиíгүй 
áîëсîíд òîîцîõ, õàсàõ зààëò;

Õууëийí òөсëийí 27 дугààð зүйëийí 27.1-ò “...
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид зààсàí õàðиуцëàгà 
õүëээíэ” гэж òîдîðõîйгүй áàйдëààð зààж 
өгсíийг òîдîðõîй áîëгîõ.

29.1.10.шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд áусàд 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ áîëîí 
õууëь õүчиíгүй áîëсîíд òîîцîõ òуõàй 
дàгàëдàõ õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí 
áàйõ;

Бусàд õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ, õууëь 
õүчиíгүй áîëсîíд òîîцîõ òуõàй дàгàëдàõ 
õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëààгүй áàйíà.

29.1.11.õууëийí òөсөë íь õууëийí 
зîðиëгî гэсэí зүйëòэй áàйж áîëîõ áөгөөд 
зîðиëгîд òус õууëиàð õàíгàõààð зîðьж 
áàйгàà иðгэíий үíдсэí эðõ, áэõжүүëэõ 
үíдсэí зàðчим, õүðэõ үð дүíг òусгàíà.

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй 
àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.
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Õууль тогтоомжийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйлд заасан Õуулийн төслийн хэл зүй, 
найруулгад тавих нийтлэг шаардлага.
30.1.1.Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, áусàд 
õууëьд õэðэгëэсэí íэð òîмьёîг õэðэгëэõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй 
àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

30.1.2.íэг íэð òîмьёîгîîð өөð өөð 
îйëгîëòыг иëэðõийëэõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй 
àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

30.1.3.үг õэëëэгийг мîíгîë õэë áичгийí 
дүðэмд íийцүүëэí õîёðдмîë уòгàгүй òîвч, 
òîдîðõîй, îйëгîõîд õяëáàðààð áичиõ;

Õууëийí òөсëийí 13 дугààð зүйëийí 
13.1, “... áичгээð, цàõим õэëáэðээð мэдэгдэíэ”, 
13.2-ò “... мэдэгдëийг áичгээð, цàõим õэëáэðээð 
õүðгүүëíэ” гэсэí áàйõ áөгөөд àëь àëь õэëáэðээð 
íь мэдэгдэíэ гэж îйëгîõ эсэõ, эсвэë àëь íэгээð 
íь õүðгүүëж мэдэгдэõэд õàíгàëòòàй эсэõ íь 
îйëгîмжгүй íàйðууëгà áîëсîí áàйíà.

30.1.4.õүч îðууëсàí íэð òîмьёî 
õэðэгëэõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй 
àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

30.1.5.жиíõэíэ íэðийг гàíц òîîí дээð 
õэðэгëэõ.

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй 
àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

3.5. “Õарилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн байдал:
“Õууëийí òөсëийí уяëдàà õîëáîîг шàëгàõ” гэсэí шàëгàõ õэðэгсëээð õууëийí 

дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг судëàí, õууëийí òөсëийí дîòîîд áîëîí áусàд õууëьòàй 
уяëдàõ уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ юм. Түүíчëэí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí 
үð íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàëд зààсàí дàðààõ àсуудëуудыг òîдîðõîйëîõ áàйдëààð 
õууëийí òөсëийí õàðиëцàí уяëдààòàй áàйдëыг үíэëëээ.
Аðгàчëàëд зààсàí àсууëò Õууëийí òөсëийг үíэëсэí áàйдàë

Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëò íь òуõàйí 
õууëийí зîðиëòòîй íийцэж áàйгàà эсэõ

-Õууëийí òөсëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1 дүгээð зүйëд 
зààсàí õууëийí эòгээдүүдийг ë áүðòгэõээð зààж өгсөí 
áàйгàà íь õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëд зààсàí 
зîðиëòòîй áүðэí íийцэõгүй áàйíà.
-Õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1-ò зààсàí 
õууëийí үйëчëэõ õүðээ íь õууëийí эòгээдийг уëсыí 
áүðòгэëд áүðòгэõ áîëîí òàòàí áуугдсàíыг áүðòгэõ 
õàðиëцààгààð õязгààðëàгдàõ мэòээð áичигдсэí íь 
õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëд зààсàí зîðиëòîд 
íийцэõгүй áàйíà.

Õууëийí òөсëийí íэð òуõàйí õàðиëцààíд 
õàмààðàõ õууëь мөí эсэõ,

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

Õууëийí òөсөëд òîдîðõîйëсîí íэð òîмьёî 
òуõàйí õууëийí òөсëийí áîëîí áусàд õууëийí 
íэð òîмъёîòîй íийцэж áàйгàà эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.
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Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò íь òуõàйí õууëийí 
òөсөë áîëîí áусàд õууëийí зààëòòàй íийцэж 
áàйгàà эсэõ

Хуулийн төслийн зүйл заалт өөр хоорондоо нийцэж 
байгаа эсэх:
-Õууëийí òөсëийí 1.1, 3.1.1, 4.1, 8.4 дүгээð 
зүйëүүдийí зîðиëгî, àгууëгыг àвч үзэõэд Èðгэíий 
õууëийí 25 дугààð зүйëийí 25.1-д зààсàí áүõ òөðëийí 
õууëийí эòгээдүүдийг эíэ õууëиàð áүðòгэõээð зààж 
өгсөí. Гэòэë õууëийí òөсëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1-ò 
õууëийí эòгээдийí 9 òөðөë, õэëáэðийг áүðòгэíэ гэж 
зààсàí íь Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь, 
Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд зààсàí 
õууëийí эòгээдийí òөðөë, õэëáэð áîëîõ “òөðийí áус 
áàйгууëëàгà”, “íийòийí эðõ зүйí õууëийí эòгээд” 
гэсэí õууëийí эòгээдийí òөðөë, õэëáэðийг áүðòгэõгүй 
áàйõ мэòээð зөðчиëòэй áîëсîí áàйíà.
Хуулийн төслийн зүйл заалт бусад хуультай 
нийцэж байгаа эсэх:
-Õууëийí òөсөëд õууëийí эòгээд шиíээð үүсгэí 
áàйгууëàõ, өөðчëөí áàйгууëàõ зàмààð õууëийí эòгээд 
áàйгууëàõ, õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд өөðчëөëò 
îðууëàõ, õууëийí эòгээд òàòàí áуугдсàíыг áүðòгүүëэõ 
шààðдëàгàòàй áàðимò áичгийí жàгсààëòыг áүëэг òус 
áүðò íь зààж өгсөí. Туõàйëáàë õууëийí òөсëийí 17 
дугààð зүйëийí 17.5-д “õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë 
уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà өðгөдөë гàðгàгчààс 
эíэ õууëийí 17.1-3-ò зààсàí áусàд áàðимò áичгийг 
шààðдàõгүй” гэж зààсàí áîëîвч Óëсыí áүðòгэëийí 
еðөíõий õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.5.1-ò “уëсыí 
áүðòгэëд áүðòгүүëэõ эðõийí үíэí зөвийг íîòëîõ 
áàðимò, òàйëáàð, ëàвëàгààг õîëáîгдîõ àëáàí 
òушààëòàí, иðгэí, õууëийí эòгээдээс гàðгууëàí àвàõ” 
гэсэí зààëòыг үíдэсëэí õууëийí òөсөëд зààсíààс 
өөð õууëьд зààгààгүй áàðимò áичгийг шààðдàгдàõààð 
áàйíà. Èймд Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий õууëийí 
11.5.1 áîëîí õууëийí òөсëийí 17.5 дàõь зààëòыí 
уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ, зөðчëийг àðиëгàõ.
-Õууëийí òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.6-д “Óëсыí 
áүðòгэëийí áàйгууëëàгà íууцыí òуõàй õууëь 
òîгòîîмжид зààсíààс áусàд уëсыí áүðòгэëийí 
мэдээëëийг өөðийí àëáàí ёсíы цàõим õуудсààð 
дàмжууëàí íийòэд мэëээëíэ” гэж зààж өгсөí. Гэòэë 
Бàйгууëëàгыí íууцыí òуõàй õууëийí 4.2-ò “íууцыí 
òуõàй õууëийí 3.2-ò õàмààðàõ íууцыг áàйгууëëàгà 
өөðөө òîгòîîíî” гэж зààсàí áàйõ áөгөөд уëсыí 
áүðòгэëийí áàйгууëëàгà õууëийí эòгээдийí өөðөө 
òîгòîîж íууцàд õàмààðууëсàí íууцыг òэð áîëгîí 
мэдэõ áîëîмжгүй. Èймд õууëийí òөсëийí 9.6 дàõь 
зààëò áîëîí Íууцыí òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ зүйë 
зààëòыí уяëдàà õîëáîîг áий áîëгîõ, зөðчëийг 
àðиëгàõ.

Õууëийí òөсëийí зүйë зààëò íь òуõàйí õууëийí 
òөсëийí áîëîí áусàд õууëийí зààëòòàй 
дàвõàðдсàí эсэõ

-Õууëийí òөсëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1.9 -ò 
“гàдààдыí õууëийí эòгээдийí òөëөөëөгчийí гàзàð”-
ыг уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà áүðòгэíэ гэж зààж 
өгсөí áөгөөд мөí õууëийí òөсëийí 9.1.9-ò “гàдààдыí 
õууëийí эòгээдийí òөëөөëөгчийí гàзðыг õîëáîгдîõ 
жуðмыí дàгуу шиíээð áүðòгэõ, уëсыí áүðòгэëд 
өөðчëөëò îðууëàõ, уëсыí áүðòгэëээс õàсàõ гэж ижиë 
àгууëгàòàй дàвõàðдсàí зîõицууëàëò áîëсîí áàйíà. 
Èймд 9.1.9 дэõ зààëòыг õàсàõ.

Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ эòгээдийг 
òîдîðõîй òусгàсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ 
эòгээдийг òîдîðõîй òусгàсàí áàйíà.
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Õууëийí òөсөëд áàйõ шààðдëàгàòàй 
зîõицууëàëòыг îðõигдууëсàí эсэõ

-Õууëийí òөсëөөð уëсыí áүðòгэëийí үйëчиëгээг 
цàõим õэëáэðээð àвч áîëîõîîð зîõицууëж өгсөí ч 
цàõим õэëáэðээð үйëчиëгээ àвàõ зîõицууëàëòуудыг 
õэðõэí õэðэгжүүëэõ òàëààðõ íàðийвчиëсàí 
зîõицууëàëò òусгààгүй. Туõàйëáàë õууëийí òөсëийí 
10 дугààð зүйëийí 10.3-ò “õууëийí эòгээдийí õувийí 
õэðгийг цàõим áîëîí áичгийí õэëáэðээð дàвõàð 
õөòөëíө” гэсэí áàйõ áîëîвч цàõим õувийí õэðгийг 
õэðõэí àшигëàõ, юуíд àшигëàõ зэðэг íàðийвчиëсàí 
зîõицууëàëò áàйõгүй, õэðэв õууëийí эòгээд áичгийí 
õэëáэðээð õувийí õэðгээ áүðдүүëж áàйгàà áîë 
òүүíийг õэðõэí цàõим õувийí õэðэгò шиëжүүëэõ 
òàëààðõ íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò áàйõгүй.
-Õууëийí òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.8-д “Õууëьд 
зààсàí жуðмыí дàгуу уëсыí áүðòгэëийí гэðчиëгээ 
áîëîí òàмгà, òэмдгийí õяíàëòыí дугààð дàõиí îëгîõ 
òîõиîëдîëд уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí дàðгыí òушààëààð 
өмíөõ гэðчиëгээ, õяíàëòыí дугààðыг õүчиíгүйд 
òîîцíî” гэж зààсàí áîëîвч õууëьд зààсàí жуðмыí 
дàгуу уëсыí áүðòгэëийí гэðчиëгээ áîëîí òàмгà 
òэмдгийí õяíàëòыí дугààð дàõиí îëгîõ òîõиîëдëыг 
òîдîðõîй òусгàж өгөөгүй. Ýíэ зүйëд ямàð òîõиîëдîëд 
гэðчиëгээ áîëîí õяíàëòыí дугààð дàõиí îëгîж 
áîëîõыг òîдîðõîй òусгàж íэмэëò зîõицууëàëò õийж 
өгөõ шààðдëàгàòàй.

Õууëийí òөсөëд òөðийí áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ 
чиг үүðгийг дàвõàðдууëàí òусгàсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð òөðийí áàйгууëëàгуудыí гүйцэòгэõ 
чиг үүðгийг дàвõàðдууëàí òусгàсàí, íэг чиг үүðгийг 
õîёð өөð òөðийí áàйгууëëàгà õийж гүйцэòгэõ, 
дàвõàðдууëàí зîõицууëсàí зààëò áàйõгүй.

Тàòвàðыí õууëиàс áусàд õууëийí òөсөëд àëáàí 
òàòвàð, òөëáөð õуðààмж òîгòîîсîí эсэõ

Õууëийí òөсëийí 7 дугààð зүйëийí 7.1-ò “õууëийí 
эòгээд уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõэд Óëсыí 
òэмдэгòийí õуðààмж, үйëчиëгээíий õөëс òөëíө” 
гэж зààсàí áàйõ áөгөөд уëсыí òэмдэгòийí 
õуðààмж áîëîí үйëчиëгээíий õөëс гэсэí õîёð 
òөëáөð òөëөõөөð зààж өгсөí. Õууëийí эòгээдийг 
áүðòгүүëэõэд òэмдэгòийí õуðààмжийí õувь õэмжээг 
Óëсыí òэмдэгòийí õуðààмжийí òуõàй õууëийí 15 
дугààð зүйë зîõицууëсàí áîë үйëчиëгээíий õөëсийг 
Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий õууëийí 19 дүгээð зүйëд 
зààж өгсөí áàйíà. Èймд уг õууëийí òөсөë íь òàòвàð, 
òөëáөð õуðààмж шиíээð òîгòîîсîí зүйëгүй áàйíà.

Туõàйí õууëийí òөсөëд òусгàсàí òусгàй 
зөвшөөðөëòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг Аж 
àõуйí үйë àжиëëàгààíы òусгàй зөвшөөðëийí 
òуõàй õууëьд òусгàж áàйгàà эсэõ

Ýíэ õууëийí òөсëөөð шиíээð òусгàй зөвшөөðөë áий 
áîëгîõ зîõицууëàëò áàйõгүй.

Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò íь жеíдэðийí эðõ 
òэгш áàйдëыг õàíгàсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð õүйсийí яëгàвàðòàй áàйдàë áий 
áîëгîсîí зүйë зààëò áàйõгүй.

Шудàðгà áус өðсөëдөөíийг áий áîëгîõîд 
чигëэгдсэí зààëò òусгàгдсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð шудàðгà áус өðсөëдөөíийг áий 
áîëгîõîд чигëэсэí, áий áîëгîсîí зààëò áàйõгүй.

Авиëгà, õүíд суðòëыг áий áîëгîõîд чигëэгдсэí 
зààëò òусгàгдсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí 
үйë àжиëëàгààг àëь áîëîõ õуðдàí, шууðõàй, íэгдсэí 
áàйдëààð үзүүëэõ зîðиëòыг дэвшүүëж үүíд чигëэсэí 
зîõицууëàëòуудыг îðууëсàí.

Õууëийí òөсөëд òусгàсàí õîðигëîсîí 
зîõицууëàëòыг зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыí òàëààð òîдîðõîй òусгàсàí эсэõ

Õууëийí òөсëийí 27 дугààð зүйëийí 27.1-ò “...
уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí õîëáîгдîõ 
õууëь òîгòîîмжид зààсàí õàðиуцëàгà õүëээíэ” гэж 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгà íь òîдîðõîйгүй.
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ÄӨРӨВ. ҮР ÄҮÍÃ ҮÍÝËЖ, ЗӨВËӨÌЖ ӨÃÑӨÍ БÀÉÄÀË
4.1. Үнэлэлт, дүгнэлт
Õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõдээ шàëгууð үзүүëэëò áүðээð дàðààõ 

áàйдëààð үíэëж дүгíэëээ. 
Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Õууëийí òөсëийí зîðиëгî, үзэë áàðимòëàëààс гуðвàí òөðëийí зîðиëгыг 

òîдîðõîйëж, эдгээð зîðиëгîд õууëийí òөсëийí зүйë зààëò õэðõэí íийцэж áàйгààд 
үíэëгээ õийсэí. Õууëийí эòгээдийí òөðөë õэëáэðээс үë õàмààðàí õууëийí эòгээдийг 
зөвõөí уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгàд 
áүðòгүүëэõ, íэгдсэí òîгòîëцîîг áий áîëгîõîîð зîðьсîí áîëîвч Õууëийí òөсëийí 
8.1 дүгээð зүйëд õууëийí эòгээдийí 9 òөðөë, õэëáэðийг ë áүðòгэõээð зààж өгсөí 
íь õязгààðëàгдмàë áàйõ áөгөөд зàðим õууëийí эòгээдийí òөðөë, õэëáэðийг 
îðõигдууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë íийòийí эðõ зүйí õууëийí эòгээд, òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí õэëáэðээð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийг îðõигдууëжээ. Èíгэсíээð 
õууëийí эòгээдийí òөðөë õэëáэðээс үë õàмààðàí уëсыí áүðòгэëийг õийõ зîðиëгîдîî 
õүðч чàдàõààðгүй áàйíà гэж дүгíэëээ. 

Õууëийí òөсëийí 4.1 дүгээð зүйëд õууëийí үйëчëэõ õүðээг õумьж, õууëийí 
эòгээдийí áүðòгэë, õууëийí эòгээдийí òàòàí áуугдàж, уëсыí áүðòгэëээс õàсàгдàõòàй 
õîëáîîòîй õàðиëцààг зîõицууëàõààð зààж өгсөí íь õууëийí òөсëийí зîðиëгîòîй 
áүðэí íийцэж чàдààгүй áàйíà. Õàðиí õууëийí òөсëийí 1.1 дүгээð зүйë áîëîí 3.1.1 
дүгээð зүйë зààëò íь õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëààð дэвшүүëж áуй зîðиëгîд 
íийцсэí, зîðиëгîдîî õүðэõ áàйдàë íь эеðэг áàйíà.

Бүðòгэëийí цàõим òîгòîëцîîíд шиëжиõ, áүðòгэëийг цàõимààð õийëгэõ, 
цàõим өðгөдөë, цàõим íэðийí áàòàëгààжууëàëò õийëгэõ зэðэг õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëийí үйëчиëгээг цàõимààð õийõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áий áîëгîõыг 
зîðьсîí áàйõ áөгөөд үүíийг õууëийí òөсëийí 3.1.9, 6.1, 13.1-13.4 дүгээð зүйëүүдэд 
òус òус зîõицууëж өгсөí íь уëсыí áүðòгэëийí үйëчиëгээг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ 
зîðиëгîдîî íийцсэí, зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë íь эеðэг зîõицууëàëòууд гэж үзэж 
áàйíà. 

Бүðòгэëийí áàйгууëëàгà áîëîí òөðийí áусàд áàйгууëëàгууд өөð õîîðîíдîî 
мэдээëэë шууðõàй сîëиëцîж, цààсгүй îðчиíд шиëжиõ зîðиëгыí õүðээíд õууëийí 
òөсëийí 9.1.6, 10.3, 12.2.1 дүгээð зүйëүүдэд үíэëгээ õийсэí. Цàõим õэëáэðээð 
мэдээëэë, ëàвëàгàà îëгîõ эðõ зүйí зîõицууëàëò áîëîмжийг íь õууëийí òөсөëд 
òусгàж өгсөí áàйõ áîëîвч цàõим õувийí õэðгийг õэðõэí яàж, ямàð сòàíдàðòààð áий 
áîëгîõ, цàõим õэëáэðээð òөðийí áàйгууëëàгà, иðгэí, õууëийí эòгээдэд ëàвëàгàà, 
мэдээëэë îëгîõîд íîòëîõ áàðимòыí шààðдëàгà õэðõэí õàíгàõ зэðэг íàðийвчиëсàí 
зîõицууëàëò дуòмàг уëмààс õууëийí òөсëийí дээðõ зààëòууд íь зîðиëгîд õүðэõ 
áàйдàë íь õàíгàëòгүй гэж дүгíэëээ.

Практикт хэрэгжих байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Óг õууëийí òөсëийí õүðээíд сîíгîж àвсàí цàõим áүðòгэë, áүðòгэëийí õугàцàà, 

õууðàмч áàðимò áичгийг òîгòîîõ зүйë зààëòууд íь пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж áàйгàà 
эсэõ òàëààð судëààд дàðààõ дүгíэëòийг õийëээ. ¯үíд: 

Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òөсөë дээð дуðдсàí цàõим áүðòгэëòэй 
õîëáîîòîй зүйë зààëòыг õэðэгжүүëэõэд Õууëийí эòгээдийí цàõим áүðòгэëийг õийõэд 
пðîгðàмм õàíгàмжийí õувьд шààðдëàгà õàíгàõгүй áàйíà. Мөí õүíий íөөцийí õувьд 
õàíгàëòòàй áус áàйгàà зэðгээс үүдэí áүðэí õэðэгжиõэд õүíдðэëòэй áàйíà. 
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Õууëийí эòгээдийг áүðòгэëийг õийõэд àжëыí 2 õîíîгийí дîòîð гэж зààсàí 
õугàцàà íь õууëийí эòгээдийг шиíээð áүðòгэõ òàë дээð пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжòîй 
áàйíà.  Õàðиí õууëийí эòгээдийí áүðòгэëд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ òîõиîëдîëд 
õүíий íөөц õàíгàëòàй áус, судàëж, шàëгàõ мàòеðиàë иõòэй учиð õугàцààíы õувьд 
òуõàйí зүйë зààëòыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë учðууëдàг учðààс үүíийг дàõиí 
àíõààðàõ шààðдëàгàòàй.

Õууëийí эòгээдийг áүðòгэõэд шààðдëàгàòàй áàðимò áичгийг õууðàмч эсэõийг 
ямàð шàëгууðààð шàëгàõ, òîíîг òөõөөðөмж, àðгà зүй òîдîðõîйгүй áàйíà. Õууðàмчààð 
áүðдүүëсэí áàðимò áичгийг áүðòгэсíээс үүдэí шүүõээð шийдвэðëүүëэõ мàðгààí 
гàðàõ мàгàдëàëòàй. Èймд áàðимò áичгийí õууðàмч эсэõийг òîгòîîõ сòàíдàðò áий 
áîëгîõ, уëсыí áүðòгэгчдийг суðгàëòàд õàмðууëж àðгà зүйд суðгàõ, òеõíик òîíîг 
òөõөөðөмж шààðдàгдàõ учиð эíэ òàë дээð àíõààðàõ õэðэгòэй. 

Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Хуулийн төслийн 17 дугаар зүйлийн 17.1, 21 дүгээр зүйлийн 21.1, 23 дугаар 

зүйлийн 23.1, 25 дугаар зүйлийн 25.1 дэх зүйл заалтуудад дүн шинжилгээ хийсэн 
байдал:

Õууëийí òөсëөөс үзэõэд 2015 îíы 1 дүгээð сàðыí 29-íий өдөð áàòëàгдàí 
мөðдөж áуй Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí òөсëийí õîëáîгдîõ 
зүйë зààëòуудòàй õàðьцууëàõàд зàðим íэгэí áàðимò áичгүүдийг íэмж áүðòгүүëэõээð 
òусгàсàí. Ýíэ íь уг õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëд òусгàсàí “õууëийí 
эòгээдийí áүðòгэëийг õяëáàðшууëàõ, õууëийí эòгээдийг áүðòгүүëэõэд áүðдүүëэõ 
шààðдëàгàòàй áàðимò áичгийг цөөðүүëж, áүðòгэëийг õуðдàí шууðõàй áîëгîõ” гэсэí 
зîðиëòыг õàíгàõàд учиð дуòàгдàëòàй áîëжээ. ¯үíээс үзэõэд дээðõ õууëийí òөсëийí 
õîëáîгдîõ зүйë зààëòуудààð íэмэëò áàðимò áичиг, мэдээëэë шààðдëàгàòàй áàйõààð 
òусгàсàí íь õүëээí зөвшөөðөгдөõ áàйдàë гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийг õàíгàõàд учиð 
дуòàгдàëòàй áîëсîí гэж áàйíà. 

Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн тухай хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 9.6-д 
дахь заалтад дүн шинжилгээ хийсэн байдал:

Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí зàðим мэдээëëийг íийòэд иë òîд 
áàйëгàõ òàëààð õууëийí òөсөëд òусгàõ íь õууëийг õэðэгëэгч суáъекòүүд зàðим 
òàëààð õүëээí зөвшөөðөõгүй áàйõ мàгàдëàë õàðàгдàж áàйíà. ¯үíòэй õîëáîгдууëàí 
дүгíэõэд õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй зàðим мэдээëëийг Óëсыí 
áүðòгэëийí áàйгууëëàгà цàõим õуудсààðàà íийòэд иë òîд áîëгîõ íь áизíесийí 
эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõàд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áîëîвч өíөөгийí íөõцөëд 
õэðэгжиõэд õүíдðэëòэй áîëîв уу гэж үзэж áàйíà.

Ойлгомжтой байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Õууëийí òөсëийí îйëгîмжòîй áàйдëыг Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 

29 дүгээð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг 
шààðдëàгà, 30 дугààð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ 
íийòëэг шààðдëàгà, мөí Õууëь òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыг 
áàðимòàëсàí эсэõийг õàðгàëзàí үíэëëээ. 

Äээðõ áàйдëààð õууëийí òөсëийí îйëгîмжòîй áàйдëыг үíэëэõэд õууëийí 
òөсөë íь õууëийí òөсëийí эõ áичвэðò òàвигдàõ íийòëэг шààðдëàгà, õууëийí òөсëийí 
õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгыг зàðим òàëààð õàíгààгүй, мөí Õууëь 
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òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыг зàðим òîõиîëдîëд áàðимòëààгүй 
áàйíà гэж үзëээ. ¯үíд:

Õууëийí òөсëийí 8 дугààð зүйëийí 8.2, 10 дугààð зүйëийí 10.2, 13 дугààð 
зүйëийí 13.3, 14 дүгээð зүйëийí 14.2.3, 17 дугààð зүйëийí 17.2.4, 17.8, 18 дугààð 
зүйëийí 18.2, 24 дүгээð зүйëийí 24.2 дàõь òус òус зүйë зààëòууд îйëгîмжгүй 
òîмьёîëîгдсîí;

Õууëийí òөсëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.1.11, 12 дугààð зүйëийí 12.5, 17 дугààð 
зүйëийí 17.2.1, 24 дүгээð зүйëийí 24.1-ò òус òус зààсàí “эðõ áүõий эòгээд”, “эðõ 
áүõий áàйгууëëàгà” гэõ зэðгээð òусгàсàí íь õэðэгжүүëэõ эðõ áүõий суáъекòүүдийг 
îйëгîмжгүй òîмьёîëсîí;

Óг õууëийí òөсөë íь Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëд зààсàí 
õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгыí 
29.1.3, 29.1.4, 29.1.6, 29.1.8, 29.1.11 дэõ òус òус шààðдëàгыг õàíгàсàí áîëîвч õууëь 
òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.1.1, 29.1.2, 29.1.5, 29.1.7, 29.1.9, 
29.1.10 дàõь зààëòуудàд òàвигдсàí íийòëэг шààðдëàгуудыг õàíгààгүй áàйíà. 

Óг õууëийí òөсөë íь Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëд 
зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгыí 30.1.1, 
30.1.2, 30.1.4, 30.1.5 дàõь зààëòуудàд òусгàсàí шààðдëàгыг õàíгàсàí áîëîвч 
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëийí 30.1.3-ò зààсàí “үг õэëëэгийг 
мîíгîë õэë áичгийí дүðэмд íийцүүëэí õîёðдмîë уòгàгүй òîвч, òîдîðõîй, îйëгîõîд 
õяëáàðààð áичиõ” гэсэí шàëгууðыг зàðим òàëààð õàíгààгүй áàйíà.

Харилцан уялдаа шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд õууëийí òөсëийг áүõэëд íь үíэëэõийг 

зîðьж, õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàëд зààсàí àсуудëуудыг òîдðууëж, 
õууëийí òөсëийí дîòîîд áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжòîй õэðõэí уяëдàж áàйгàà 
òàëààð үíэëэëò дүгíэëò өгөõийг зîðьсîí áîëíî.

Õууëийí òөсëийí үð íөëөөг òîîцîõ àðгàчëàëыí дàгуу òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй 
áàйõ 14 òөðëийí àсууëгààс Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 
òөсөë íь 8 òөðëийí àсууëгыí шààðдëàгыг õàíгàсàí, уяëдàà õîëáîîòîй áîëсîí 
áàйíà гэж дүгíэëээ. 

¯үíд, õууëийí òөсëийí “õууëь òîгòîîмж” гэсэí õэсэгò зààсàí Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëь, Èðгэíий õууëь, Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий õууëиуд íь õууëийí 
эòгээдийí уëсыí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй õàðиëцààíд õàмààðàëòàй, õууëийí òөсөëд 
òîдîðõîйëсîí íэð òîмьёîíууд íь Èðгэíий õууëийí áîëîí Óëсыí áүðòгэëийí 
еðөíõий õууëьд зààсàí íэð òîмьёîòîй íийцсэí, òөðийí áàйгууëëàгуудыí чиг 
үүðгийг дàвõàðдууëсàí зîõицууëàëò áàйõгүй, шиíээð òàòвàð, õуðààмж òîгòîîсîí 
зүйëгүй, àж àõуйí үйë àжиëëàгààíы òусгàй зөвшөөðëийг шиíээð áий áîëгîîгүй, 
жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàсàí, шудàðгà áус өðсөëдөөíийг áий áîëгîõîд 
чигëэсэí зîõицууëàëò õийгээгүй, àвиëгà õүíд суðòàë áий áîëгîõîд чигëэсэí зààëò 
òусгààгүй áàйíà гэж дүгíэëээ.

Шàëгууð үзүүëэëòэд зààсàí 6 àсууëгыí õүðээíд õууëийí òөсëийí зàðим зүйë 
зààëò уяëдàà õîëáîîòîй áàйõ шààðдëàгà õàíгàõгүй áàйíà гэж үзëээ. ¯үíд, õууëийí 
òөсëийí 4.1 áîëîí 8.1 дүгээð зүйëүүд íь òуõàйí õууëийí зîðиëòòîй áүðэí íийцэж 
чàдààгүй áөгөөд õууëийí òөсëийí 1.1, 3.1.1 дүгээð зүйëòэй зөðчиëдөж áàйíà. 
Õууëийí òөсëийí 17.5 дугààð зүйë íь Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий õууëийí 11.5.1 
зүйëòэй; õууëийí òөсëийí 9.6 дугààð зүйë íь Бàйгууëëàгыí íууцыí òуõàй õууëийí 
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4.2 дугààð зүйëòэй зөðчиëòэй, уяëдàà мууòàй áîëжээ. Түүíчëэí õууëийí òөсëийí 
8.1.9 дүгээð зүйë áîëîí 9.1.9 дүгээð зүйëүүд íь õîîðîíдîî ижиë àгууëгàòàй зүйëийг 
зîõицууëсàí, дàвõàðдсàí зîõицууëàëò áîëсîí áàйíà.

Õууëийí òөсëийí 9.8 дугààð зүйëд гэðчиëгээ áîëîí òàмгà, òэмдгийí õяíàëòыí 
дугààðыг ямàð òîõиîëдîëд дàõиí îëгîõ òîõиîëдëуудыг õууëьд òусгàж өгөөгүй, 
õууëийí òөсëийí 10.3 дугààð зүйëд зààсàí цàõим õувийí õэðгийг õэðõэí õөòëөõ, 
õэðõэí àшигëàõ òàëààð íàðийвчиëсàí зîõицууëàëòуудыг îðууëж өгөөгүй áàйíà гэж 
дүгíэëээ.

4.2. Зөвлөмж
Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí òөсëийí үð íөëөөг òîîцîõ 

àжиëëàгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжүүдийг гàðгàж 
áàйíà.

Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
1. Õууëийí òөсëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1-ò 9 òөðëийí õууëийí эòгээдийг жàгсààж 

өгсөí. ¯үíд îðõигдууëсàí õууëийí эòгээдийí òөðөë, õэëáэðийг íэмж îðууëàõ, мөí 
òүүíчëэí õууëийí òөсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.1 дэõ зààëòàд íийцүүëсэí еðөíõий 
зîõицууëàëòыг íэмж îðууëàõ;

2. Õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1 дэõ õэсгийí үйëчëэõ õүðээг õууëийí 
òөсëийí 1.1 дүгээð зүйëд íийцүүëэí õууëийí үйëчëэõ õүðээ, õàðиëцààг өðгөжүүëэí 
òîмьёîëîõ; 

3. Бүðòгэëийí áàйгууëëàгà áîëîí òөðийí áусàд áàйгууëëàгууд өөð õîîðîíдîî 
мэдээëэë шууðõàй сîëиëцîж, цààсгүй îðчиíд шиëжиõ, цàõимààð ëàвëàгàà өгөõ 
зîðиëгîд õүðэõийí òуëд õууëийí òөсëийí 10 дугààð зүйëийí 10.3 дàõь õэсгийг 
òуушòàй õэðэгжүүëэõ; цàõим õувийí õэðгийг àшигëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëò, 
цàõим õувийí õэðгийг àшигëàсàí òîõиîëдîëд õэðõэí íîòëîõ áàðимòыí шààðдëàгà 
õàíгууëàõ зэðэг íàðийвчиëсàí зîõицууëàëòуудыг õууëийí òөсөëд íэмж òусгàж өгөõ 
шààðдëàгàòàй.

Практикт хэрэгжих боломж шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Õууëийí òөсëийí цàõим õэëáэðийí áүðòгэë, áүðòгэëийí õугàцàà, õууðàмч 

áàðимò áичиг гэсэí зүйë зààëòыí õүðээíд судëàõàд пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжийí 
шàëгууð үзүүëэëòэд гàðсàí áэðõшээë, àсуудëыг дàðààõ áàйдëààð шийдвэðëэõ 
áîëîмжòîй òàëààð зөвëөж áàйíà.

1. Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí пðîгðàммыг шиíэчиëж áîëîвсðîíгуй áîëгîõ;
2. Õууëийí эòгээдийí цàõим áүðòгэëийг õàðиуцсàí àжиëòíы îðîí òîîг áий 

áîëгîõ, òүүíийг òîгòвîðòîй àжëыí áàйðààð õàíгàõ;
3. Мîíгîë Óëсыí Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí цàõим õэëáэðийí 

áүðòгэëийг õэðэгжүүëэõдээ íàðийвчëàí òөëөвëөж õийõ;
4. Õууëийí òөсëийí 13 дугààð зүйëийí 13.4-ò зààсíààð áàðимò áичгийг цàõим 

õэëáэðээð иðүүëэõдээ гàðыí үсгээ Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëьд зààсíы 
дàгуу áàòàëгààжууëíà гэсэí зààëòыг õэðэгжүүëэõийí òуëд цàõим гàðыí үсгийг 
õэðэгжүүëэõ;
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5. Õууëийí эòгээдийí цàõим áүðòгэëийí òàëààð иðгэдэд õэвëэë мэдээëëийí 
õэðэгсэë, îëîí íийòийí сүëжээгээð суðòàëчëàõ;

6. Õэðэгëэгчдийг òүðгэí шууðõàй мэдээëëээð õàíгàõ, òусëàõ зîðиëгîîð îíëàйí 
зөвëөгөө өгдөг áîëгîõ;

7. Õууëийí òөсëийí 18 дугààð зүйëийí 18.4-ò  õууëийí эòгээд уëсыí áүðòгэëийí 
цàõим гэðчиëгээг õэвëэí àвàõ áîëîмжòîйгîîð өөðчëөõ;

8. Õууëийí òөсëийí 13 дугààð зүйëийí 13.1-ò зààсàí õууëийí эòгээдийг áүðòгэõ 
эсэõ òàëààð шийдвэð гàðгàõдàà шиíээð áүðòгүүëж áуй õууëийí эòгээдийг àжëыí 
õîёð õîíîгò, íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ гэсíийг àжëыí гуðвàí өдðийí дîòîð áүðòгэõ 
гэж өөðчëөõ; эсõүë áүðòгэгчийí àжëыí àчààëëыг áууðууëàõàд àíõààðàõ;

9. Õууëийí òөсëийí 23 дугààð зүйëийí 23.1.1-ò íэðийí áàòàëгààжууëàëò, 
25.1.7-ò òàòàí áууëгàсàí òуõàй өдөð òуòмыí сîíиíд зàðëууëàõ íь õэðэгòэй õүíдээ 
õүðэõ òàë дээð дуòàгдàëòàй áàйдàг. Ýíэ òàëààðõ мэдээëëийг уëсыí áүðòгэëийí 
цàõим õуудсàíд áàйðшууëàõ; 

10. Õууëийí òөсëийí 19 дүгээð зүйëийí 19.1.3-ò зààсàí õууëийí эòгээдийг 
áүðòгүүëэõэд шààðдëàгàòàй мàòеðиàëыí áàðимò áичгийí õууðàмч эсэõийг õэðõэí 
шàëгàõ òàë дээð сòàíдàðò òîгòîîõ õэðэгòэй. Мөí уëсыí áүðòгэгчийг áàðимò áичгийг 
õэðõэí шàëгàõ, õууðàмч эсэõийг òîгòîîõ òàëààð суðгàëòàд õàмðууëàõ; 

11. Õууðàмч áàðимò áичгийг òîгòîîõ òеõíик, òîíîг òөõөөðөмжòэй áîëîõ, áàíкíы 
ëàвëàгààг àсууж òîдðууëàõ, гàðыí үсгийг òуõàйí õууëийí эòгээдээс уòсààð òîдðууëж 
áүðòгэëийг õийõ. 

Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Õүëээí зөвшөөðөгдөõ áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд дàðààõ зөвëөмжийг 

гàðгàж áàйíà. ¯үíд:
1. Õууëийí òөсëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1, 21 дүгээð зүйëийí 21.1, 23 дугààð 

зүйëийí 23.1, 25 дугààð зүйëийí 25.1 дэõ зүйë зààëòуудààð õууëийí эòгээдийг 
Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд áүðòгүүëэõэд íэмэëò áàðимò áичиг, мэдээëэë 
шààðдëàгàòàй áàйõààð òусгàсàí. 

Ýíэ íь уг õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëд òусгàсàí “õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëийг õяëáàðшууëàõ, õууëийí эòгээдийг áүðòгүүëэõэд áүðдүүëэõэд 
шààðдàгдàõ áàðимò áичгийг цөөðүүëж, áүðòгэëийг õуðдàí шууðõàй áîëгîõ” гэсэí 
зîðиëòыг õàíгàõàд учиð дуòàгдàëòàй áîëжээ. Èймээс õууëь сàíààчëàгчид дээð 
дуðдсàí áàðимò áичгүүд áүðòгэë õийëгэõэд зààвàë шààðдëàгàòàй эсэõийг íягòàëж, 
áүðòгэëийí үйë àжиëëàгààг õяëáàðшууëàõ үүдíээс áүðòгэë õийëгэõэд шààðдëàгàòàй 
áàðимò áичгийí òîîг áàгàсгàõ òàëààð àíõààðàõ õэðэгòэй.

2. Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.6-д 
дàõь зààëòàд Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí зàðим мэдээëëийг íийòэд иë 
òîд áàйõ òàëààð õууëийí òөсөëд òусгàсàí. Ýíэ íь õууëийí õэðэгëэгч суáъекòүүд 
зàðим òàëààð õүëээí зөвшөөðөõгүй áàйдëыг үүсгэж áîëзîшгүй áàйдëыг õàðгàëзàí 
õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй ямàð òөðëийí мэдээëëийг Óëсыí 
áүðòгэëийí áàйгууëëàгà цàõим õуудсààðàà íийòэд иë òîд áîëгîõ òàëààð судàëж, уг 
õууëийí òөсөëд òусгàõ шààðдëàгàòàй.
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Ойлгомжтой байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 
Ойëгîмжòîй áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж 

áàйíà. ¯үíд:
1. Õууëийí òөсëийí 8 дугààð зүйëийí 8.4.-ò “Ýдийí зàсгийí áүõ òөðëийí үйë 

àжиëëàгààíы сàëáàðыí àíгиëàë, òîдîðõîйëîëò”-д зààсàí сàëáàðыí àíгиëàë, дэд 
сàëáàðààð áүðòгэõ гэсíийг õууëийí òөсөëд òîдîðõîй áîëгîí òусгàõ;

2. Õууëийí òөсëийí 10 дугààð зүйëийí 10.2-ò “зîõиõ àðгà зүйг àшигëàõ” гэж 
òîмьёîëсíыг õууëийí òөсөëд îйëгîмжòîй áàйдëààð òусгàõ;

3. Õууëийí òөсëийí 13 дугààð зүйëийí 13.3 дàõь õэсгийí àгууëгыг õууëийí 
òөсëийí үзэë áàðимòëàë, зîðиëгîòîй íийцүүëэí дàõиí өөðчëөí íàйðууëàõ;

4. Õууëийí òөсëийí 14 дүгээð зүйëийí 14.2.3 дàõь зààëòыí “íийòийí зàí 
суðòàõууíд сөðгөөð íөëөөëөõ” гэсíийг òîдîðõîй áîëгîí òөсөëд òусгàõ, эсõүë эíэõүү 
зààëòыг îйëгîмжòîй áîëгîõ үүдíээс жуðàмëàсàí õэм õэмжээ òîгòîîõ;

5. Õууëийí òөсëийí 17 дугààð зүйëийí 17.2.4 дàõь зààëòыí “гàдààдыí õөðөíгө 
îðууëàгчийí îюуíы өмчөөð õөðөíгө îðууëàëò õийж áàйгàà áîë ямàð áàðимò áичгийг 
áүðдүүëэõ òàëààð îйëгîмжгүй òусгàсàí áàйдëыг õàðгàëзàí уг зààëòыг өөðчëөí 
íàйðууëàõ;

6. Õууëийí òөсëийí 17 дугààð зүйëийí 17.8 дàõь õэсгийг дàõиí íàйðууëж 
áичиõ, мөí уг зààëòàд òусгàгдсàí àгууëгà òус áүðийг яëгàж, эíгийí, îйëгîмжòîй 
áîëгîõ;

7. Õууëийí òөсëийí 18 дугààð зүйëийí 18.2 дàõь õэсгийг уг õууëийí үзэë 
áàðимòëàë, зîðиëгîòîй íийцүүëэí өөðчëөí íàйðууëàõ;

8. Õууëийí òөсëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.1.11, 12 дугààð зүйëийí 12.5, 17 
дугààð зүйëийí 17.2.1, 24 дүгээð зүйëийí 24.1-ò òус òус зààсàí “эðõ áүõий эòгээд”, 
“эðõ áүõий áàйгууëëàгà” гэõ зэðгээð òусгàсíыг îйëгîмжòîй áàйдëààð òөсөëд òусгàõ;

9. Õууëийí òөсëийí 24 дүгээð зүйëийí 24.2-ò “Õууëийí эòгээдийг òàòàí 
áууëгàсàí òуõàй íийòэд мэдээëсíээс õîйш õîёðîîс зуðгààí сàðыí дîòîð … уëсыí 
áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд мэдэгдэíэ” гэõ àгууëгààð өөðчëөõ шààðдëàгàòàй.

10.Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.1.1-ò зààсàí 
“Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд íийцсэí, áусàд 
õууëь, үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë áàðимòëàëòàй уяëдсàí áàйõ” гэсэí íийòëэг 
шààðдëàгыí òуõàйд:

Õууëийí òөсëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1-ò õууëийí эòгээдийí 9 òөðөë, õэëáэðийг 
áүðòгэíэ гэж зààсàí íь Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь, Õууëьчийí эðõ зүйí 
áàйдëыí òуõàй õууëьд зààсàí õууëийí эòгээдийí òөðөë, õэëáэð áîëîõ “òөðийí áус 
áàйгууëëàгà”, “íийòийí эðõ зүйí õууëийí эòгээд” гэсэí õууëийí эòгээдийí òөðөë, 
õэëáэðийг áүðòгэõгүй áàйõ мэòээð зөðчиëòэй áîëсîí. Ýíэõүү зààëòыг өөðчëөí 
íàйðууëàõ;

Õууëийí òөсëийí 17 дугààð зүйëийí 17.5-д “õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë уëсыí 
áүðòгэëийí áàйгууëëàгà өðгөдөë гàðгàгчààс эíэ õууëийí 17.1-3-ò зààсàí áусàд 
áàðимò áичгийг шààðдàõгүй” гэж зààсàí áîëîвч Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий õууëийí 
11.5.1-ò “уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõ эðõийí үíэí зөвийг íîòëîõ áàðимò, òàйëáàð, 
ëàвëàгààг õîëáîгдîõ àëáàí òушààëòàí, иðгэí, õууëийí эòгээдээс гàðгууëàí àвàõ” 
гэсэí зààëòыг үíдэсëэí õууëийí òөсөëд зààсíààс өөð, õууëьд зààгààгүй áàðимò 
áичгийг шààðддàг. Èймд Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий õууëийí 11.5.1 áîëîí õууëийí 
òөсëийí 17.5 дàõь зààëòыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ, зөðчëийг àðиëгàõ;
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Õууëийí òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.6-д “Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà íууцыí 
òуõàй õууëь òîгòîîмжид зààсíààс áусàд уëсыí áүðòгэëийí мэдээëëийг өөðийí 
àëáàí ёсíы цàõим õуудсààð дàмжууëàí íийòэд мэëээëíэ” гэж зààж өгсөí. Гэòэë 
Бàйгууëëàгыí íууцыí òуõàй õууëийí 4.2-ò “íууцыí òуõàй õууëийí 3.2-ò õàмààðàõ 
íууцыг áàйгууëëàгà өөðөө òîгòîîíî” гэж зààсàí áàйõ áөгөөд уëсыí áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгà õууëийí эòгээдийí өөðөө òîгòîîж íууцàд õàмààðууëсàí íууцыг òэð 
áîëгîí мэдэõ áîëîмжгүй. Èймд õууëийí òөсëийí 9.6 дàõь зààëò áîëîí Íууцыí òуõàй 
õууëийí õîëáîгдîõ зүйë зààëòыí уяëдàà õîëáîîг áий áîëгîõ, зөðчëийг àðиëгàõ;

11. Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.1.2-ò зààсàí “òуõàйí 
õууëиàð зîõицууëàõ íийгмийí õàðиëцààíд õàмààðàõ àсуудëыг áүðэí òусгàсàí áàйõ” 
гэсэí íийòëэг шààðдëàгыí òуõàйд:

Õууëийí òөсөëд Èðгэíий õууëийí 25 дугààð зүйëийí 25.1-ò зààсàí õууëийí 
эòгээдийг õууëийí эòгээдийí òөðөë, õэëáэðийг үë õàðгàëзàí áүõ òөðөë, õэëáэðийí 
õууëийí эòгээдийг áүðòгэõ, мэдээëэëд íь өөðчëөëò îðууëàõ, òàòàí áууëгàсíыг áүðòгэõ, 
íэðийí áàòàëгààжууëàëò îëгîõ, ëàвëàгàà өгөõ зэðэг õàðиëцààг зîõицууëàõààð 
òусгàсàí. Туõàйí òөðëийí õàðиëцààг зîõицууëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëò íь зàðим 
òàëààð дуòмàг áàйгàà áàйдàëд àíõààðàõ;

12. Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.1.5-д “зүйë, õэсэг, 
зààëò íь õîîðîíдîî зөðчиëгүй áàйõ” гэсэí íийòëэг шààðдëàгыí òуõàйд: 

Õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1-ò “эíэ õууëийí зîðиëò íь õууëийí 
эòгээд шиíээð үүсгэí áàйгууëсàí, өөðчëөí áàйгууëсàí, òàòàí áууëгàсíыг áîëîí 
òүүíий мэдээëэëд îðууëсàí өөðчëөëòийг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ, иðгэí, õууëийí 
эòгээд áîëîí эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд ëàвëàгàà îëгîõ, õууëийí 
эòгээдийí уëсыí áүðòгэë õөòëөõòэй õîëáîгдîí үүсэõ õàðиëцààг зîõицууëàõàд 
îðшиíî” гэж зààсàí. Õууëийí òөсëийí 4.1-ò “õууëийí эòгээдийí òөðөë õэëáэðээс 
үë õàмààðàí иðгэíий эðõ зүйí чàдвàð íь уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëсíээð үүсч, 
õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу òàòàí áуугдàж, уëсыí áүðòгэëээс õàсàгдсàíààð 
дуусгàвàð áîëîõòîй õîëáîгдсîí õàðиëцààг эíэ õууëиàð зîõицууëíà” гэж õууëийí 
үйëчëэõ õүðээг áàгàсгàж, явцууðууëсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë зөвõөí õууëийí 
эòгээд шиíээð áүðòгүүëэõ áîëîí òàòàí áуугдсàíыг áүðòгэõ õàðиëцààг ë зîõицууëàõ 
мэò îйëгîгдîж áàйíà. Ýдгээð зààëòуудыг õууëийí òөсөëд òусгàõдàà õîîðîíдыí 
уяëдààòàй òусгàгдсàí эсэõийг àíõààðàõ;

13. Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.1.7-д “áусàд 
õууëийí зààëòыг дàвõàðдууëàí зààõгүйгээð шààðдëàгàòàй áîë òүүíийг иш òàòàõ, 
эíэ òîõиîëдîëд ишëэëийг òîдîðõîй õийж, õууëийí íэð áîëîí õэвëэí íийòэëсэí 
àëáàí ёсíы эõ суðвàëжийг áүðэí гүйцэд зààсàí áàйõ” гэсэí íийòëэг шààðдëàгыí 
òуõàйд:

Èðгэíий õууëь, Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий õууëийг ишэëсэí áàйõ áîëîвч 
õууëийг õэвëэí íийòэëсэí àëáàí ёсíы эõ суðвàëжийг зààж өгөөгүй. Түүíчëэí 
Бàйгууëëàгыí íууцыí òуõàй õууëь, Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг ишэëсэí 
áàйõ áîëîвч àëь зààëòààс ишëэë õийж áàйгàà íь òîдîðõîйгүй, íийòэëсэí àëáàí 
ёсíы эõ суðвàëжийг зààж өгөөгүй áàйдàëд àíõààðàõ;

14. Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.1.9-д “шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд эðõ зүйí õэм õэмжээг зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òөðөë, 
õэмжээ, õууëийí õүчиí òөгөëдөð áîëîõ õугàцàà, õууëь áуцààí õэðэгëэõ òуõàй зààëò, 
õууëийг дàгàж мөðдөõ жуðмыí зîõицууëàëò, áусàд õууëийí зүйë, зààëòыг õүчиíгүй 
áîëсîíд òîîцîõ, õàсàõ зààëò” гэсэí íийòëэг шààðдëàгыí òуõàйд:
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Õууëийí òөсëийí 27 дугààð зүйëийí 27.1-ò “ ...õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид 
зààсàí õàðиуцëàгà õүëээíэ” гэж òîдîðõîйгүй áàйдëààð зààж өгсíийг òîдîðõîй 
áîëгîõ;

Õууëийí òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.1.9 дүгээð зүйëийг õàсàõ;
15.Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.1.10-ò 

“шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд áусàд õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ áîëîí õууëь 
õүчиíгүй áîëсîíд òîîцîõ òуõàй дàгàëдàõ õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí áàйõ” 
гэсэí íийòëэг шààðдëàгыí òуõàйд: 

Бусàд õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ, õууëь õүчиíгүй áîëсîíд òîîцîõ òуõàй 
дàгàëдàõ õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëààгүй áàйíà.

16. Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëийí 30.1.3-ò “үг õэëëэгийг 
мîíгîë õэë áичгийí дүðэмд íийцүүëэí õîёðдмîë уòгàгүй òîвч, òîдîðõîй, îйëгîõîд 
õяëáàðààð áичиõ” гэсэí íийòëэг шààðдëàгыí òуõàйд:

Õууëийí òөсëийí 13 дугààð зүйëийí 13.1-ò “... áичгээð, цàõим õэëáэðээð 
мэдэгдэíэ”, 13.2-ò “... мэдэгдëийг áичгээð, цàõим õэëáэðээð õүðгүүëíэ” гэсэí 
áàйõ áөгөөд àëь àëь õэëáэðээð íь мэдэгдэíэ гэж îйëгîõ эсэõ, эсвэë àëь íэгээð 
íь õүðгүүëж мэдэгдэõэд õàíгàëòòàй эсэõ íьíàйðууëгыí õувьд îйëгîмжгүй áîëсíыг 
өөðчëөí íàйðууëàõ.

Харилцан уялдаа шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
1. Õууëийí òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.8-д ямàð ямàð òîõиîëдîëд гэðчиëгээ 

áîëîí òàмгà òэмдгийí õяíàëòыí дугààð îëгîõ òîõиîëдëуудыг íэмж òусгàõ;
2. Õууëийí òөсëийí 17 дугààð зүйëийí 17.5 дугààð зүйë áîëîí Óëсыí 

áүðòгэëийí еðөíõий õууëийí 11.5.1 дүгээð зүйëòэй уяëдууëàõ, àëь эсвэë Óëсыí 
áүðòгэëийí еðөíõий õууëийí дээðõ зààëòàд өөðчëөëò îðууëàõ;

3. Õууëийí òөсëийí 9.6 дугààð зүйë áîëîí Бàйгууëëàгыí íууцыí òуõàй õууëийí 
3.2 дугààð зүйëòэй уяëдууëàí “Бàйгууëëàгыí íууцыí òуõàй õууëийí 3.2-ò зààсíààс 
áусàд уëсыí áүðòгэëийí мэдээëëийг” гэсэí àгууëгыг íэмэõ;

4. Õууëийí òөсëийí 9.4, 14.5, 18.6 дугààð зүйëд зààсàí жуðмуудыг “Õууëийí 
эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí гàзðààс áîëîвсðууëж” гэсэí àгууëгыг íэмж îðууëàõ.
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ÀШÈÃËÀÑÀÍ ÝÕ ÑÓРВÀËЖ

Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí òөсëийí үð íөëөөг 
сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëэõдээ дàðààõ эõ суðвàëжийг àшигëàсàí 
áîëíî. ¯үíд:

1. Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë 
áàðимòëàë, òàíиëцууëгà, 2015 îí

2. Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë 
áàðимòëàë. 2017 îí

3. “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëь”-ийí òөсëийг 
áîëîвсðууëсàí àжëыí õэсгийí гишүүдòэй õийсэí яðиëцëàгà. /2017 îíы 02 дугààð 
сàðыí 9-íы өдөð/

4. Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí гàзðыí уëсыí áүðòгэгч íàðòàй õийсэí 
яðиëцëàгà. /2017 îíы 02 дугààð сàðыí 15-íы өдөð/

5. Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí гàзðààð үйëчëүүëж áàйсàí õууëийí 
эòгээдийí зàðим òөëөөëëүүдòэй õийсэí яðиëцëàгà. /2017 îíы 02 дугààð сàðыí 22-
íий өдөð/

6. Ä.Бîëîðмàà, “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí өíөөгийí áàйдàë, 
òуëгàмдàж áуй àсуудàë, цààшдыí зîðиëò”, “Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí өíөөгийí 
áàйдàë, õөгжëийí чиг õàíдëàгà” эðдэм шиíжиëгээíий áàгà õуðëыí иëòгэëийí 
эмõэòгэë, ÓБ: 2017

7. Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí Õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгцээ, шààðдëàгыг уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ судàëгààíы òàйëàí. 2017 îí

8. “Õууëийí эòгээдийí îíëàйí áүðòгэëийí үйëчиëгээ”, Жишиг үйëчиëгээг 
цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ òөсөë

9. Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí гàзðыí 2016 îíы үйë àжиëëàгààíы òàйëàí
10. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг 

õэðэгжүүëэõ íàðийвчиëсàí òөëөвëөгөөíий õүðээíд “Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí 
еðөíõий гàзðààс õэðэгжүүëэõ àжëыí òөëөвëөгөө”

11. Бүðòгэëийí òîгòîëцîî: Ñàйí òуðшëàгà/Õàðьцууëсàí судàëгàà/, Õууëь зүйí 
үíдэсíий õүðээëэí, 2014 îí

12. Мàягò, иíдекс, áàòàëгààíы òэмдгийí зàгвàðыг шиíэчëэí áàòëàõ òуõàй, 
Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí òушààë, дугààð 334, 2015 îíы 02 дугààð 
сàðыí 27

13. Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэë õөòëөõ жуðàм, Õууëь зүйí сàйдыí 2015 
îíы А/39 дүгээð òушààëыí õàвсðàëò

14. Гàдààдыí õууëийí эòгээдийí òөëөөëөгчийí гàзðыг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ 
жуðàм, Õууëь зүйí сàйдыí 2015 îíы А/40 дугààð òушààëыí õàвсðàëò

15. Õууëийí эòгээдийí íэð îëгîõ, áàòàëгààжууëàõ жуðàм, Õууëь зүйí сàйдыí 
2015 îíы А/41 дүгээð òушààëыí õàвсðàëò

16. Èðгэí, õууëийí эòгээдийí òàмгà, òэмдэг, áàòàëгààíы òэмдэг õийëгэõ үйë 
àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ, ëàвëàгàà îëгîõ жуðàм, Õууëь зүйí сàйдыí 2015 îíы 
А/42 дугààð òушààëыí 1 дүгээð õàвсðàëò

17. Жуðàм áàòëàõ òуõàй, дугààð 335, Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 
2015 îíы 02 дугààð сàðыí 27-íы өдðийí òушààë
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18. Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëòэй õîëáîгдîí үүссэí мàðгààíòàй 
àсуудëуудыí íэгдсэí òàíиëцууëгà, судàëгàà, Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí 
еðөíõий гàзðыí Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí гàзàð, 2016 îí

19. Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь, àðгàчëàë, гàðыí àвëàгà, Õууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí яàм, 2016 îí

20. Õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàë” Çàсгийí гàзðыí 
2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí гуðàвдугààð õàвсðàëò 

21. Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí гàзàð. (Ñүүëд үзсэí: 2017.03.06) http://www.
burtgel.gov.mn/index.php/about/departments-item/262-2015-12-09-11-47-3917

22. “Õàмòыí àжиëëàгààíы сàíàмж áичигò гàðыí үсэг зуðëàà.” (сүүëд 
үзсэí 2017.03.07) http://www.burtgel.gov.mn/index.php/component/content/
article?id=1044:2015-12-21-07-55-17 

23. “Óëсыí áүðòгэë, мэдээëëийí íэгдсэí сисòемийг сàйжðууëàõ Цàõим àðõив 
òөсөë õэðэгжиж эõэëëээ.” (сүүëд үзсэí 2017.03.07) http://www.burtgel.gov.mn/index.
php/476-2015-12-10-08-41-54

24.http://les.burtgel.gov.mn/ubeg/citizen/article (сүүëд үзсэí 2017.03.07)
25.Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2014 îíы íàмðыí ээëжиò чууëгàíы 2015 îíы 1 

сàðыí 29-íий өдðийí õуðàëдààíы òэмдэгëэë

---îОî---
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“ÕÓÓËÈÉÍ ÝÒÃÝÝÄÈÉÍ ÓËÑÛÍ БҮРÒÃÝËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ 
ШÈÍÝЧÈËÑÝÍ ÍÀÉРÓÓËÃÛÍ ÒӨÑӨË”-Ä ÕÈÉÑÝÍ ЗÀРÄËÛÍ ÒООЦОО1

ÓÄÈРÒÃÀË
ÓÈÕ-ààс 2015 îíд áàòàëж, 2017 îíы 1 сàðыí 1-íий өдðөөс эõëэí мөðдөгдөж 

áуй “Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь” áîëîí Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 
дүгээð òîгòîîëыí 4 дүгээð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí òөсëийг 
õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîîг õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу “Õууëийí 
эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë”-ыг 
õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîîг уðьдчиëсàí áàйдëààð õийëээ.

Õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîîг õууëийí 
òөсëийí үð íөëөөг уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ явцàд, õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí 
үð íөëөөг үíэëэõ явцàд áîëîí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөг òàíдàí 
судëàõ явцàд òус òус гүйцэòгэíэ. Ýíэ íь òîдîðõîй õàðиëцààг зîõицууëàõ зîðиëгîîð 
шиíээð áîëîвсðууëж áуй õууëь òîгòîîмж õэðэгжиж эõэëсíээð òөðийí áàйгууëëàгà, 
õууëийí эòгээд áîëîí õувь õүíд õэð õэмжээíий зàðдàë, àчààëàë үүсгэõ мàгàдëàëыг 
уðьдчиëàí гàðгàõ зîðиëгîòîй. 

“Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí 
òөсөë” дэõ зîõицууëàëòууд íь иðгэíд зàðдàë үүсгэõгүй, õàðиí òөðийí áàйгууëëàгà 
áîëîí õууëийí эòгээдэд зàðдàë үүсгэж áàйíà. Èймд õууëийí òөсëийí зàðдëыг 
уðьдчиëàí òîîцîõдîî òүүíийг õэðэгжүүëэõ òөðийí áàйгууëëàгà áîëîí õууëийí 
эòгээдэд үүсэõ зàðдëыг òîймëîí гàðгàõ, мөí эдгээð áàйгууëëàгàд үүсэõ 
зàðдàë, àчààëëыг áууðууëàõ áîëîмжòîй эсэõийг судëàí, áîëîмжиò õувиëáàðыг 
дэвшүүëэõийг зîðьсîí. Мөí Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëь 
áîëîí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд өмíө íь зàðдëыг òîîцîî õийгдэж áàйгààгүй 
òуë эíэ удàà õууëийí òөсөë дэõ зàðдàë үүсгэõ áîëîмжòîй зүйë, зààëòыг áүõэëд íь 
àвч үзэí зàðдëыг òус òус òîîцсîí áîëíî. 

ÍÝÃÄÑÝÍ ÄҮÃÍÝËÒ
Õуулийн этгээдийн бүртгэлийн байгууллага буюу төрд үүсэх зардал
Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðыí Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí 

гàзàð íь уëсыí õэмжээíд íийсëэë õîò áîëîí îðîí íуòàгò õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëòэй õîëáîгдîõ үйë àжиëëàгàà явууëдàг áà àëáàí õààгчид íь òөðийí 
зàõиðгààíы àëáàí òушààëыí цàëиíгийí сүëжээíий ТÇ-6 зэðэгëэëээð цàëиíждàг2. 
Íийсëэë дэõ áүðòгэëийí гàзàð 2 àõëàõ уëсыí áүðòгэгч, 17 уëсыí áүðòгэгчòэй áîë 
îðîí íуòàгò 21 уëсыí áүðòгэгч àжиëëàдàг áàйíà. 

2016 îíы жиëийí эцсийí áàйдëààð уëсыí õэмжээíд 170 мяíгà îðчим õууëийí 
эòгээд áүðòгэëòэй áàйгààгààс íийсëэëд áүðòгэëòэй 132704, îðîí íуòàгò áүðòгэëòэй 
36958 õууëийí эòгээд áàйíà3. Ýíэ íь уëсыí õэмжээíд áүðòгэгдсэí íийò õууëийí 
эòгээдийí 73% íь íийсëэëд, 27% íь îðîí íуòàгò áүðòгэëòэй áàйíà. 
1   Тус судалгааг  Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга Д.Зүмбэрэллхам 
удирдан эрдэм шинжилгээний ажилтан ж.Бариаширсүрэн,Б.Алтангэрэл, “Хууль, эрх зүйн хөгжлийн 
хүрээлэн”-ийн  судлаач Б.Доржпагма нар хамтран гүйцэтгэв.
2   Хуулийн этгээдийн бүртгэл газрын улсын бүртгэгчийн цалингийн зэрэглэлийн болох ТЗ-6-ийн дундаж 
хэмжээг жишиг болгон ашигласан болно. ХЭБГ-ийн дарга ТЗ-10, ахлах улсын бүртгэгч ТЗ-7 зэрэглэлээр 
цалинждаг.
3   оюуны өмч, хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн газраас 2017 оны 1 сарын 20-ны өдөр Хууль зүй, 
дотоод хэргийн яамны Төрийн нарийн бичгийн дарга Г.Баясгаланд хүрүүлсэн 1-4/173 тоот “Мэдээлэл 
хүргүүлэх тухай” албан тоотын хавсралтаас.
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Õууëийí òөсëөөс õàðàõàд ÕÝБГ-ыí уëсыí áүðòгэгчид õууëийí эòгээдийг 
шиíээð áүðòгэõ, õууëийí эòгээдийí õувийí õэðгийг õөòëөõ, õууëийí эòгээдэд íэð, 
òàмгà, òэмдэг, áàòàëгààíы òэмдгийí õяíàëòыí дугààðыг îëгîõ, õүчиíгүй áîëгîõ, 
ëàвëàгàà îëгîõ, õууëийí эòгээдийí íэðийí сàí õөòëөõ, òүүíээс ëàвëàгàà îëгîõ, 
õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëд өөðчëөëò îðууëàõ, õууëийí эòгээдийí уëсыí 
áүðòгэëээс õàсàõ, цàõим õуудсààð дàмжууëàí íийòэд мэдээëэõ зэðэг õэд õэдэí 
үүðгийг õүëээëгэсэí áàйíà. Äээðõ үүðгийí õүðээíд íэг жиëд дуíджààð шиíээð 
áàйгууëàгдсàí 15463.5 õууëийí эòгээдийг áүðòгэж, 2460 õууëийí эòгээдийг 
áүðòгэõээс òàòгàëзсàí шийдвэð гàðгàж, 18854.5 õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд 
îðууëсàí өөðчëөëòийг áүðòгэж, 187280 Õууëийí эòгээдийí íэðийí áàòàëгààжууëàëò 
õийдэг áàйíà. 

Äээð дуðдсàí òîî мэдээëэëд үíдэсëэí íэг уëсыí áүðòгэгчийí àжëыí àчààëëыг 
áàðимжààëàõàд дàðààõ òîî, õэмжээ гàðч áàйíà. Бàйгууëëàгыí дîòîîд зîõиîí 
áàйгууëàëòыí дàгуу íэг уëсыí áүðòгэгч õүсíэгò дэõ 4 òөðëийí àжиë үйëчиëгээг 
зэðэг õийдэггүй, òîдîðõîй íэг àсуудëыг дàгíàõ, зàðим àжиë үйëчиëгээòэй õàвсàðсàí 
áàйдëààð гүйцэòгэдэг.

Ажил үйлчилгээний төрөл Нийслэл Орон нутаг
шинээр байгуулагдсан  хуулийн этгээдийг бүртгэх 663 198
Хуулийн этгээдийг бүртгэхээс татгалзсан шийдвэр гаргах 105 31
Хуулийн этгээдийн мэдээлэлд оруулсан өөрчлөлтийг бүртгэх 809 42
Хуулийн этгээдийн нэрийн баталгаажуулалт хийх 8042 2407
Нийт 9619 2678

Õүсíэгòээс õàðàõàд íийсëэë дэõ íэг уëсыí áүðòгэгч íэг жиëд дуíджààð 9619 
àжиë үйëчиëгээ үзүүëдэг áîë îðîí íуòàг дàõь íэг уëсыí áүðòгэгч íэг жиëд дуíджààð 
2678 àжиë үйëчиëгээ үзүүëж áàйгàà íь òэдíий àжëыí àчààëàë òэíцвэðгүй áàйгààг 
õàðууëж áàйíà. 

Бүðòгэëийí áàйгууëëàгыí àжëыí àчààëëыг íэмэгдүүëж áуй áàс íэг õүчиí 
зүйë áîë сүүëийí жиëүүдэд ÕÝ шиíээð áàйгууëàõ,  ÕÝ-ийí мэдээëэëд өөðчëөëò 
îðууëàõ áîëîí áусàд үүíòэй õîëáîîòîй ÕÝ-ээс гàðгàж áуй õүсэëòийí õэмжээ эðс 
íэмэгдсэíòэй õîëáîîòîй. Туõàйëáàë,  ÕÝБГ-ààс гàðгàсàí сòàòисòик мэдээíээс 
õàðàõàд òус áàйгууëëàгà 2008 îíд 3192 ÕÝ шиíээð áүðòгэж, 5390 ÕÝ-ийí мэдээëэëд 
өөðчëөëò îðууëж, 8838 ÕÝ-д íэð îëгîж áàйсàí áîë 2016 îíд 14000 ÕÝ шиíээð 
áүðòгэж, 17287 ÕÝ-ийí мэдээëэëд өөðчëөëò îðууëж, 32118 ÕÝ-д íэð îëгîсîí áàйíà. 
Ýíэ íөõцөë áàйдàë уëсыí áүðгэгчийí àжëыí àчààëëыг дàðуй 3,5-4 дàõиí íэмэгдсэí 
үзүүëэëò гàðч áàйíà. 

Äээð дуðдсàí мэдээëëүүдээс õàðàõàд ÕÝБГ-ыí уëсыí áүðòгэгчийí àжëыí 
àчààëàë өíдөð áàйгàà íь àжиë үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмжид сөðгөөð 
íөëөөëөõөөс гàдíà, õууëийí òөсëийí үíдсэí зîðиëгыí íэг áîëîõ иðгэí, õууëийí 
эòгээдэд үзүүëэõ òөðийí үйëчиëгээг òүðгэí, шууðõàй, чиðэгдэëгүй áîëгîõîд 
шààðдëàгàòàй õүíий íөөцийí àсуудëыг шийдвэðëэõ õэðэгцээ áàйгààг õàðууëж 
áàйíà. Ýíэ дүгíэëòийг “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë”-д õийсэí зàðдëыí òîîцîîíы үð дүíд òус õууëийí 
òөсëийí õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíд уðьдчиëсàí áàйдëààð íэг жиëд дуíджààð 
53,2 хүний нөөцийн õэðэгцээ үүсэõ мàгàдëàëòàй áàйíà гэõ òîîцîî гàðсàí íь 
үíдэсëэж áàйíà. Èймд õүíий íөөцийí õэðэгцээг àжëыí àчààëàëòàй уяëдууëàí 
íэмэõ шààðдëàгà áàйíà гэж үзëээ.

2013-2016 îíы сòàòисòик, òîî мэдээëëээс õàðàõàд õууëийí эòгээдийí 
мэдээëëийí сàí õөòëөõ àжëыí õүðээíд жиëд дуíджààð 15463.5 õууëийí эòгээдийí 
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õувийí õэðэг шиíээð үүсгэдэг áөгөөд 2016 îíы жиëийí эцсийí áàйдëààð íийò 170 
мянга орчим õууëийí эòгээдийí õувийí õэðэг áүõий мэдээëëийí сàíг õөòөëж, 
òүүíээс мэдээëэë, ëàвëàгàà îëгîдîг. Õууëийí эòгээдийí мэдээëëийí сàíд жиë áүð 
шиíээð íэмэгдэж áàйгàà мэдээëëийí õэмжээ уëàм өсөõ õàíдëàгà áàйíà. Èймд 
õууëиàð õүëээсэí үүðгээ /òàòвàð, сàíõүүгийí òàйëàí гàðгàõ/ удààí õугàцààгààð 
áиеëүүëээгүй, идэвõиòэй үйë àжиëëàгàà эðõëээгүй õууëийí эòгээдийг òîдîðõîй 
шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу áүðòгэëийí мэдээëëийí сàíгààс õàсàõ, мөí õууëийí 
эòгээдийí гэðчиëгээг дàõиí îëгîõ òîõиîëдîëд õууëийí эòгээдэд õàðиуцëàгà 
õүëээëгэдэг зîõицууëàëò áий áîëгîсíîîð áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí àчààëàë, 
зàðдàëд òîдîðõîй õэмжээíий õэмíэëò үүсэõ áîëîмжòîй íь судàëгààíы явцàд 
иëэðч áàйëàà. 

Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëòэй õîëáîгдîõ үйë àжиëëàгàà цàõим õэëáэðò 
шиëжээгүй. Èймд зàðдëыí òîîцîî õийõдээ эíэ òөðëийí àжиë үйëчиëгээг гүйцэòгэõ 
õугàцààг òîдîðõîйëîõ áîëîмжгүй áàйëàà. Гэõдээ ÕÝ-ийí áүðòгэëийг цàõим áîëîí 
цààсàí õэëáэðээð зэðэг õөòëөõ õууëийí зîõицууëàëò õэðэгжиж эõэëсíээð уëсыí 
áүðòгэгчийí зүгээс үзүүëж áуй àжиë үйëчиëгээíд шààðдàгдàõ цàг õугàцàà íэмэгдэõ 
үíдэсëэëòэйг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. 

 Одîîгийí áàйдëààð íэðийí áàòàëгààжууëàëò, õууëийí эòгээдийí áүðòгэë, 
ëàвëàгàà өгөõ àжëыг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ àжиë õийгдэж áàйгàà áîëîвч эдгээð 
пðîгðàм õàíгàмж íь áүðэí цàõимжààгүй, зөвõөí “сàйжðууëсàí емэйë” õэëáэðээð 
àжиëëàдàг. Туõàйëáàë цàõимààð иðүүëсэí íэðийí áàòàëгààжууëàëòыí õүсэëòийг 
уëсыí áүðòгэгч õяíàж үзээд òуõàйí íэðийг áàòàëгààжууëж áîëîõ, эс áîëîõ òàëààð 
õàðиу өгдөг, мөí õууëийí эòгээдийí цàõим áүðòгэëийí “LES” пðîгðàмыí îйëгîмжгүй 
áàйдàë, иðгэд õууëийí эòгээдийí цàõим áүðòгэëийí òàëààð мэдээëэëгүй, íэгэíò 
цàõим õэëáэðээð иëгээсэí áàðимò áичгийг эõ õувиàð íь зààвàë өгөõ шààðдëàгàòàй 
зэðэг àсуудëууд íь цàõим õэëáэðийг сîíгîõîîс цààðгàëàõ гîë шàëòгààí áîëж áàйíà. 
¯үíийг òîд õàðууëàõ жишээ áîë “ХЭБГ 2015.03.01-ээс http://les.burtgel.gov.mn/
ubeg/citizen/services/ цахим хуудсаар дамжуулан шинээр байгуулагдсан хуулийн 
этгээдийг цахим хэлбэрээр бүртгэх үйл ажиллагааг эхлүүлсэн. Тус цахим хуудаст 
2015 оны сүүлийн хагас жилд шинээр бүртгүүлэх 113 хүсэлт ирснээс 25.7% буюу 29 
хүсэлт зөвшөөрөгдөж, 69.9% буюу 79 хүсэлт цуцлагдсан бол 2016 оны байдлаар 
нийт 146 хүсэлт ирснээс 17.1% буюу 25 хүсэлт зөвшөөрөгдөж, 65.8% буюу 96 
хүсэлт цуцлагдсан. Мөн 2017 оны 01 дүгээр сарын 01-ны өдрөөс 03 дугаар сарын 
09-ны өдрийн байдлаар тус цахим хуудаст нийт 36 хүсэлт ирснээс 2.8% буюу 
1 хүсэлт зөвшөөрөгдсөнөөр цахим бүртгэл дийлэнх тохиолдолд цуцлагдсан 
үзүүлэлттэй байна.4 Мөн тухайн онд Улсын бүртгэлд шинээр бүртгүүлсэн нийт 
хуулийн этгээдийн дүнтэй харьцуулвал 2015 онд 0.2%, 2016 онд 0.2% нь цахим 
хэлбэрээр бүртгэл хийлгэжээ.” гэõ мэдээëëээс õàðж áîëîõ юм. Èймд õууëийí 
эòгээдийг áүðòгэë õийõ, áүðòгүүëэõ áîëîмжийг áүðэí шийдсэí пðîгðàм õàíгàмжийг 
шиíээð áîëîí шиíэчëэí áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй.

Õàðиí 2005 îíîîс õөòөëж эõэëсэí õууëийí эòгээдийí áүðòгэëòэй õîëáîгдîõ 
3,2 сàя áàðимò мàòеðиàëыг 2014 îíд БÍÑÓ-ыí Оëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààíы 
íийгэмëэг /КОÉКА/-ыí áуцàëòгүй òусëàмжààð õэðэгжүүëсэí “Бүðòгэë мэдээëëийí 
цàõим àðõив” òөсëийí õүðээíд цàõимжсàí áàйíà. Одîî 2014 îíîîс õîйш шиíээð 
áүðòгүүëсэí áîëîí íэмэëò өөðчëөëò îðууëсàí 1,7 сàя áàðимò цàõимжààгүй 
õүëээгдэж áàйíà. Èймд дээð дуðдсàí òөсëийí õүðээíд цààсàí íîòëîõ эõ áàðимòыг 
цàõимжууëàõ àжëыí иõэíõ õэсэг õийгдсэí. Гэвч эдгээð цàõим мэдээëëийг удиðдàõ 
4   Хүсэлт цуцлагдсан үндсэн шалтгаан нь баримт бичгийн бүрдэл дутуу байх явдал байна. Хуулийн 
этгээдийн бүртгэлийн газрын мэргэжилтэнтэй хийсэн ярилцлага.
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áуюу õэðэгëээíд íэвòðүүëэõ, îíëàйí áàйðшууëàõ гэсэí дàðààгийí 2 үе шàò 
õүëээгдэж áàйíà. 

Тус áàйгууëëàгà õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí үйëчиëгээг îíëàйí гîðимд 
шиëжүүëж, иðгэí, õууëийí эòгээдэд үзүүëж áуй үйëчиëгээг иë òîд, íээëòòэй, шууðõàй, 
õүðòээмжòэй áîëгîõ àжëыг үе шàòòàйгààð зîõиîí áàйгууëàõààð òөëөвëөсөí áàйõ 
áөгөөд 2020 îí гэõэд õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг цàõимжууëàõ àжëыг áүõэëд íь 
2 òэðáум òөгðөгөөð5 õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөжээ. Õууëийí эòгээдийí áүðòгэë, òүүíд 
õîëáîгдîõ мàòеðиàëуудыг цàõим гîðимд шиëжүүëэõэд иõ уðò õугàцàà шààðдëàгàгүй, 
îйðîëцîîгîîð 3 – 4 сàðыí õугàцààíд гүйцэòгэõ áîëîмжòîй гэõ òîîцîî гàðгàсàí 
áàйíà.6 Óчиð íь эíэ òөðëийí мэдээëëийг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ òуðшëàгà, 
àжëыí дààëгàвàð гээд áүõ зүйë òîдîðõîй, õийõ мэðгэжиëòэí, õэðэгëэõ мàòеðиàë 
гээд сууðь íь áэëэí áàйгàà юм. Ýíд зөвõөí сàíõүүжиëòийí àсуудàë òуëгàðч áàйíà. 

Ñудàëгààгààð “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыí òөсөë” –ийí 8, 9, 10, 12, 14, 17, 18, 22, 24, 26 дугààð зүйë, зààëò дàõь 
зîõицууëàëòыí дàгуу òөðийí áàйгууëëàгà áуюу òөðд õүëээëгэсэí үүðгийг /àжиë 
үйëчиëгээг/ õэðэгжүүëэõэд íийò 832,313,425.6 төгрөгийн зардал үүсэõ уðьдчиëсàí 
òîîцîî гàðсàí áөгөөд үүíийг дэëгэðэíгүй áàйдëààð судàëгààíы àжëыí “Төðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí зàõиðгààíы зàðдëыг сòàíдàðò зàðдëыí зàгвàðààð 
òîîцîîëîõ” õэсгээс үзíэ үү. 

ÕÝБГ-ààс õууëийí эòгээдийí áүðòгэë, ëàвëàгààòàй õîëáîîòîй үзүүëж áуй àжиë 
үйëчиëгээ íь òөëáөðòэй, òîдîðõîй õэмжээíий уëсыí òэмдэгòийí õуðààмж òөëсөí 
áàйõ шààðдëàгà òàвигддàг. Èймд òус áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг цàõимжууëàõ, 
сàйжðууëàõ, õэвийí àжиëëууëàõàд шààðдàгдàõ òөсөв, сàíõүүжиëò уëсыí òөсөвò иõ 
õэмжээíий àчààëàë үүсгэõээðгүй áàйíà. Туõàйëáàë ÕÝБГ-ààс уëсыí òэмдэгòийí 
õуðààмжààð уëсыí òөсөвò 2015 îíд 991,155.0 сàя òөгðөг, 2016 îíд 782,348.4 сàя 
òөгðөгийí îðëîгî îðууëсàí áàйõ áөгөөд үүíээс 2015 îíд 224,882 сàя òөгðөгийг, 
2016 îíд 139,768.9 сàя òөгðөгийг àëáàí õààгчдыí цàëиí õàíгàмж, áичиг õэðгийí 
зàðдàëд зàðцууëсàí үзүүëэëò áàйíà7. ¯үíээс õàðàõàд уëсыí òөсөвò îðууëсàí 
îðëîгыí õэмжээ сүүëийí 2 жиëийí áàйдëààð íэг жиëд дуíджààð 704,426.1 сàя 
òөгðөг áàйгàà íь òус áàйгууëëàгàд îðууëàõ õөðөíгө îðууëàëòууд уëсыí òөсөвò иõ 
õэмжээíий дàðàмò үүсгэõгүй гэõ дүгíэëòийг áàòàòгàж áàйíà. 

Еðөíõийдөө õууëийí òөсөëд òусгàгдсàí õууëийí эòгээдийí цàõим áүðòгэëийí 
òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ íийгэм, эдийí зàсгийí õэðэгцээ шààðдëàгà íэгэíò үүссэí 
áàйíà. Цàõим áүðòгэëийí òîгòîëцîîíд шиëжиõэд ОӨÓБЕГ –ыí ÕÝБГ íь õүíий 
íөөцийí уð чàдвàð, цàõим сàí áүðдүүëэõ áàðимò мэдээëëээð õàíгàгдсàí áàйгàà 
íь цàõим áүðòгэëийг шууðõàй íэвòðүүëэõэд дàвуу òàë áîëж áàйíà. Èймд цàõим 
áүðòгэëийг õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй пðîгðàм õàíгàмж, òîíîг òөõөөðөмжийí 
сàíõүүжиëòийг шийдвэðëэсíээð õууëийí òөсëийí 10 дугààð зүйëийí 10.3 дàõь õэсэгò 
зààсàí цààсàí áîëîí цàõим õэëáэðээð áүðдүүëэõ, áүðòгэëийí цàõим сàí õөòëөõ, 
ëàвëàгàà, мэдээëэë îëгîõ зэðэг үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ áүðэí áîëîмжòîй.

Õàðиí òөðөөс шààðдëàгàòàй сàíõүүжиëò õийгдээгүй òîõиîëдîëд áуюу îдîî 
õэðэгëэж áуй пðîгðàм õàíгàмж, òîíîг òөõөөðөмжийí íөөцөөð õууëийí òөсөëд 
òусгàгдсàí цàõим áүðòгэë, мэдээëэë îëгîõ үйë àжиëëàгàà õэðэгжиõ áîëîмжгүй гэж 
дүгíэв. 
5  Монгол Улсын Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх нарийвчилсан 
төлөвлөгөөний хүрээнд оюуны өмч, улсын бүртгэлийн ерөнхий газраас хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө Зорилт 
4-ийн 9 дэх арга хэмжээ.
6  оӨУБеГ-ын дэд дарга Д.Дэлгэрсайхантай хийсэн ярилцлагаас.
7 ХЭБГ-аас авсан мэдээлэл.



212

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Èймд “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà”-д òусгàсàí цàõим õэëáэðээð õөòëөõ, áүðòгэõ, мэдээëэë îðууëàõ, ëàвëàгàà 
мэдээëэë îëгîõ àжиë үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõ үүðгийг ÕÝБГ-ò õууëиàð õүëээëгэõээс 
өмíө òүүíийг õэðэгжүүëэõ сууðь áîëсîí пðîгðàм õàíгàмж, òîíîг òөõөөðөмжийí 
сàíõүүжиëòийí àсуудëыг íэгмөð шийдвэðëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

Õуулийн этгээдэд үүсэх захиргааны зардал
Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí 

òөсөë”-ийí 15, 20, 23, 24 дүгээð зүйë дэõ зîõицууëàëòууд õууëийí эòгээдэд мэдээëэõ 
үүðэг õүëээëгэсэí áàйíà. ̄ үíий дàгуу õууëийí эòгээд íь шиíээð үүсгэí áàйгууëàгдсàí, 
эсõүë өөðчëөí áàйгууëàõ зàмààð шиíээð áàйгууëàгдсàí òîõиîëдîëд шиíээð 
áүðòгүүëэõ, Õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд îðууëсàí өөðчëөëòийг áүðòгүүëэõ, òàòàí 
áуугдсàí, өөðчëөí áàйгууëàõ зàмààð шиíээð áàйгууëàгдсàí òîõиîëдîëд õууëийí 
эòгээдийí áүðòгэëээс õàсууëàõ үүðэг õүëээíэ. 

Õууëийí эòгээдэд õүëээëгэсэí эдгээð мэдээëэõ үүðгийг гүйцэòгэõòэй 
õîëáîгдууëàí үүсэõ зàõиðгààíы зàðдëыí òîîцîîг дэëгэðэíгүй áàйдëààð судàëгààíы 
àжëыí “Õууëийí эòгээдэд үүсэõ зàõиðгààíы зàðдëыг сòàíдàðò зàðдëыí зàгвàðààð 
òîîцîõ íь” õэсгээс үзэж òàíиëцíà уу.

Õууëийí эòгээдэд үүсэõ зàðдëыг òîîцîõдîî õууëийí эòгээдийí зүгээс 
òуõàйí үүðгийг õэðэгжүүëэõ õүðээíд õийõ үйëдэë áуюу сòàíдàðò үйë àжиëëàгààг8 
òîдîðõîйëж, òэдгээðийí òус áүðò зàðцууëàõ õугàцàà áîëîí àжëыí õөëсийг òîгòîîíî. 
Õууëийí эòгээдэд үүсэõ зàðдëыí õэмжээг зөвõөí мөíгөí дүíгээð уðьдчиëàí òîîцîж 
гàðгàсàí.

Õууëийí эòгээдийí íэг àжиëòíы цàëиíг àж àõуй íэгж áàйгууëëàгàд àжиëëàгчдыí 
сàðыí дуíдàж цàëиí сүүëийí гуðвàí жиëийí /2014-2016 îí/ дуíдàж цàëиíгийí 
õэмжээ áîëîõ 865,600 òөгðөгөөð, àжëыí 1 миíуòыí õөëсийг 82 òөгðөг áàйõààð 
òîîцсîí áөгөөд õууëийí эòгээдийí мэдээëэõ үүðэг òус áүðээð íь зàðдëыí òîîцîîг 
зàдëàí áîëîвсðууëëàà. Мэдээëэõ үүðэг õүëээëгэсэí үйë àжиëëàгàà òус áүðийí 
òîõиîëдëыí òîîг ÕÝБГ-ààс гàðгàсàí, 2013-2016 îíы сòàòисòик, òîî мэдээíий 
дуíдàж õэмжээгээð òîîцîëсîí áîëíî. ¯үíээс õàðàõàд

•	 Õууëийí эòгээдийг шиíээð áүðòгүүëэõ òîõиîëдëыí òîîг õууëийí эòгээдийí 
уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëсэí õууëийí эòгээдийí òîîгîîð áуюу 15463 áàйõààð òîîцîж, 
эíэ үүðгийг õэðэгжүүëэõэд íэг жиëд дуíджààð 238709872 òөгðөгийí зàðдàë үүсгэõ 
уðьдчиëсàí òîîцîî гàðгàсàí áөгөөд эíэ àжиëëàгààг õяëáàðчëàõ, гàðàõ зàðдëààс 
õэмíэõ áîëîмжгүй,

•	 Íэг жиëд дуíджààð өөðчëөí áàйгууëàõ зàмààð шиíээð áàйгууëàгдсàí 150 
õууëийí эòгээдийг бүртгүүлэхэд 1955700 òөгðөгийí зàðдàë үүсгэõ уðьдчиëсàí 
òîîцîî гàðгàсàí áөгөөд эíэ àжиëëàгààг õяëáàðчëàõ, гàðàõ зàðдëààс õэмíэõ 
áîëîмжгүй,

•	 Íэг жилд дунджаар 18854 òîõиîëдîëд õуулийн этгээдийн мэдээлэлд 
оруулсан өөрчлөлтийг бүртгүүлэхэд үүсэх захиргааны зардлын хэмжээг 
408151392 òөгðөг áàйõ уðьдчиëсàí òîîцîîг гàðгàсàí áөгөөд эíэ àжиëëàгààг 
õяëáàðчëàõ, гàðàõ зàðдëààс õэмíэõ òуõàйд Õууëийí òөсëийí 23.1.8, 23.1.9 õэсэгò 
зààсàí мэдээëëээс òуõàйí õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд îðууëсàí өөðчëөëòөөс 
шàëòгààëàí áàðимò áичгийí àëь íэгийг áүðдүүëэõ áîëîмж îëгîсíîîð õэмíэõ 
áîëîмжòîй, мөí õууëийí òөсëийí 23.1.3 дàõь õэсэгò өөðчëөëò îðууëàõ шийдвэð, 
8 Үүрэг тус бүрийн гүйцэтгэхэд зайлшгүй хийгдэх үйлдлийг стандарт үйл ажиллагаа гэнэ. Хуулийн 
этгээдийн үйл ажиллагааны гүйцэтгэлийн хугацааг тооцох загварыг ЗГ-ын 2006 оны 59 дүгээр тогтоолын 
4 дүгээр хавсралтын Хүснэгт 1-ээс үзэх боломжтой.
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23.1.4 дэõ õэсэгò үүсгэí áàйгууëàгч, эðõ áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэð /òîгòîîë/ гэж 
îðууëж өгсөí íь мэдээëëийí àгууëгà дàвõàцсàí уòгыг иëэðõийëж áàйíà; 

•	 Íэг жилд дунджаар 2164 õуулийн этгээдийг татан буулгасан тухай 
улсын бүртгэлийн байгууллагад мэдэгдэх үүрэг үүсдэг бөгөөд үүнтэй 
холбоотой хуулийн этгээдэд үүсэх захиргааны зардлын хэмжээ 408151392 
òөгðөг áàйõ уðьдчиëсàí òîîцîî гàðгàсàí áөгөөд эíэ àжиëëàгààг õяëáàðчëàõ, гàðàõ 
зàðдëààс õэмíэõ áîëîмжгүй гэõ сàíàëыг òус òус гàðгàсàí áàйíà. 

Ýцэсò íь дүгíэõэд “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë”-ийг õэðэгжүүëэõэд õууëийí эòгээд үүсэõ зàðдëыí 
õэмжээíд иõ õэмжээíий өөðчëөëò îðîîгүй, îйðîëцîîгîîð 100000 òөгðөг áàйгàà 
áîë õàðиí гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòòàй õууëийí эòгээдийí õувьд үүсэõ зàðдëыí 
õэмжээ íэмэгдэж áàйíà. Мөí õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг цàõим áîëîí цààсàí 
õэëáэðээð дàвõàð áүðòгэõ áуюу цàõимààð иëгээсэí эõ íîòëîõ áàðимòыг цààсàí 
õэëáэðээð íь өгөõ шààðдëàгà òàвьж áàйгàà íь õууëийí эòгээдэд íэмэëò àчààëàë 
үүсгэж áàйíà.

Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí гàзàðò үүсэõ зàðдëыí дийëэíõийг õууëийí 
эòгээдийí áүðòгэëийг цàõим õэëáэðò дàвõàð шиëжүүëэõòэй õîëáîîòîй пðîгðàм 
õàíгàмж, òеõíик, òîíîг òөõөөðөмжòэй õîëáîîòîй үүсэõ зàðдàë эзэëж áàйгàà áîë 
áүðòгэëийí гàзðыí уëсыí áүðòгэгчийí àжëыí àчààëëыг áууðууëàõ үүдíээс õүíий 
íөөцийг íэмэгдүүëэõòэй õîëáîîòîй òîдîðõîй зàðдàë үүсэõ мàгàдëàëòàй. Èймд 
õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõийí òуëд юуíы өмíө õууëийí эòгээдийí уëсыí 
áүðòгэëийí цàõим òîгòîëцîîг /пðîгðàм õàíгàмж, òеõíик, òîíîг òөõөөðөмж/ áий 
áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйгàà òуë õууëийí òөсëийг áàòëàõ òîõиîëдîëд цàõим 
гîðимд шиëжүүëэõòэй õîëáîîòîй судàëгààíд дуðдсàí сàíõүүжиëò áîëîí òеõíикийí 
íөõцөëийг õàíгàõòàй õîëáîîòîй үүсэõ зàðдëыг òөð õүëээõ юм.

ÍÝÃ. ÕÓÓËÈÉÍ ÝÒÃÝÝÄÝÄ ҮҮÑÝÕ ЗÀÕÈРÃÀÀÍÛ ЗÀРÄËÛÃ ÑÒÀÍÄÀРÒ 
ЗÀРÄËÛÍ ЗÀÃВÀРÀÀР ÒООЦОÕ ÍЬ

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëийí 12.1.4 дэõ õэсэгò 
зààсàí õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîîг õийõ 
àðгàчëàëыí дàгуу àëõàм òус áүðийí õүðээíд мэдээëэë цугëууëàí, сòàíдàðò үйë 
àжиëëàгààíы жàгсààëòàд үíдэсëэí дàðààõ òîîцîîëëыг õийëээ.

Çàðдëыí òîîцîîг дàðààõ àëõмыí õүðээíд õийíэ. ¯үíд:
1. Õууëийí эòгээдэд үүðэг õүëээëгэсэí зààëòуудыг òîдîðõîйëîõ
2. Çàðдàë òîîцîõ
3. Тîîí үзүүëэëòийг òîîцîõ
4. Çàðдëыí дүíг òîîцîж гàðгàõ
5. Õувиëáàðыг íягòàëж õяëáàðчëàõ áîëîмжийг шàëгàõ
6. Íэмэëò зàðдàë òîîцîõ
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1.1.Õуулийн этгээдэд үүрэг хүлээлгэсэн заалтуудыг тодорхойлох
Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí 

òөсөëд õууëийí эòгээдэд үүðэг õүëээëгэсэí дàðààõ зîõицууëàëò áàйíà.
Хүснэгт 1. Хуулийн этгээдэд үүрэг хүлээлгэсэн заалт

хуулийн төсөл дэх холбогдох зохицуулалт Үүрэг

15 дугаар зүйл. шинээр байгуулсан хуулийн 
этгээдийг улсын бүртгэлд бүртгүүлэх өргөдөл 
гаргана.

15.1.Өргөдөл гаргагч шинээр байгуулсан хуулийн 
этгээдийг бүртгүүлэх өргөдлийг улсын бүртгэлийн 
байгууллагад гаргана.

20.1.Хуулийн этгээдийг өөрчлөн байгуулах 
замаар шинээр байгуулагдсан хуулийн этгээд 
нь энэ хуулийн 13.3, 15.1, 16.1-д заасны дагуу 
улсын бүртгэлд бүртгүүлэх өргөдөл гаргана.

20 дугаар зүйл. Өөрчлөн байгуулах замаар шинээр 
байгуулагдсан хуулийн этгээдийг бүртгүүлэх 
өргөдөл гаргах

 11.3.Энэ хуулийн 11.1-д заасан мэдээлэлд 
өөрчлөлт оруулсан бол тухайн хуулийн этгээд 
ажлын 15 өдрийн дотор энэ талаар улсын 
бүртгэлийн байгууллагад  мэдэгдэх ба эрх 
бүхий төрийн байгууллагаас зөвшөөрөл авдаг 
өөрчлөлтийн хувьд тухайн байгууллагын 
зөвшөөрөл олгосон шийдвэр гарсан өдрөөс 
хойш энэхүү хугацааг тооцно.

23 дугаар зүйл. Хуулийн этгээдийн мэдээлэлд 
оруулсан өөрчлөлтийг бүртгүүлэх

24 дүгээр зүйл.Хуулийн этгээдийг татан 
буулгасан тухай улсын бүртгэлийн байгууллагад 
мэдэгдэх

24.1.Хуулийн этгээдийг татан буулгах тухай шийдвэр 
гаргасан эрх бүхий этгээд ажлын гурван өдрийн 
дотор холбогдох улсын бүртгэлийн байгууллагад 
бичгээр мэдэгдэж, татан буулгах тухай шийдвэрийн 
эх хувийг мэдэгдэлд хавсаргана.

24.2.Иргэний хуулийн 32.3-т заасны дагуу татан 
буулгах комисс тухайн хуулийн этгээдийг татан 
буулгасан тухай нийтэд мэдээлснээс хойш хоёроос 
зургаан сарын дараа уг хуулийн этгээдийг татан 
буулгаж дууссан тухай холбогдох улсын бүртгэлийн 
байгууллагад мэдэгдэнэ.

Äээðõ зààëòуудàд òусгàгдсàí үүðгүүд íь мэдээëëийí õэд õэдэí àгууëгàòàй 
áàйж áîëíî. Өөðөөð õэëáэë õууëь òîгòîîмжид зààсàí, òуõàйí үүðгийг гүйцэòгэõэд 
áүðдүүëэõ áàðимò áичгийí жàгсààëò òүүíчëэí үүðэг, үүðгийí àгууëгà õîîðîíдîî 
íягò уяëдààòàй áàйõ шààðдëàгàòàй. Туõàйëáàë õууëийí 20 дугààð зүйëд зààсàí 
“Өөðчëөí áàйгууëàõ зàмààð шиíээð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийг áүðòгүүëэõ 
өðгөдөë гàðгàõ” үүðэг íь õууëийí эòгээдийí íэðийí áàòàëгààжууëàëò, áàòàëсàí 
мàягòыí дàгуу гàðгàсàí өðгөдөë, үүсгэí áàйгууëсàí áàðимò áичиг, уëсыí òэмдэгòийí 
õуðààмж òөëсөí áàðимò, өөðчëөí áàйгууëàгдàõ үеийí сàíõүүгийí òàйëàí òэíцэë 
зэðэг õэд õэдэí àгууëгыг áàгòààж áàйíà. 

1.2 Зардлыг тооцох
Ýíэ õэсэгò õууëийí òөсөëд òусгàсàí үүðгийг õэðэгжүүëсíээð õууëийí эòгээдэд 

үүсэõ зàðдëыí õэмжээг мөíгөí дүíгээð уðьдчиëàí òîîцîж гàðгàíà. Õууëийí 
эòгээдийí зүгээс үүðгийг õэðэгжүүëэõ õүðээíд õийõ үйëдэë áуюу сòàíдàðò үйë 
àжиëëàгààг9 òîдîðõîйëж, òус áүðò зàðцууëàõ õугàцàà áîëîí àжëыí õөëсийг òîгòîîõ 
шààðдëàгàòàй. 

9   Үүрэг тус бүрийн гүйцэтгэхэд зайлшгүй хийгдэх үйлдлийг стандарт үйл ажиллагаа гэнэ. Хуулийн 
этгээдийн үйл ажиллагааны гүйцэтгэлийн хугацааг тооцох загварыг ЗГ-ын 2006 оны 59 дүгээр тогтоолын 
4 дүгээр хавсралтын Хүснэгт 1-ээс үзэх боломжтой.
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Çàðдëыг òîîцîõдîî дàðààõ õүчиí зүйëийг òîîцîв. ¯үíд: 
1.¯йëдэë áуюу сòàíдàðò үйë àжиëëàгààг òîдîðõîйëîõ;
2.Туõàйí үйëдэëд зàðцууëàгдàõ õугàцààг òîгòîîõ;
3.Туõàйí үйëдëийг õийõ àжиëòíы àжëыí õөëсийг òîдîðõîйëîõ.
Õууëийí эòгээдэд үүсэõ зàõиðгààíы зàðдëыг òîîцîõдîî сòàíдàðò үйë 

àжиëëàгààíы жàгсààëòàд үíдэсëэíэ. Мөí òус жàгсààëòàд áàгòàõгүй үйë àжиëëàгààíд 
жàгсààëò гàðгàж, àжигëàëò õийõ, яðиëцëàгà õийõ зэðэг судàëгààíы àðгà àшигëàí 
òуõàйí үүðгийг гүйцэòгэõ õугàцààг òîдîðõîйëíî. Цàг õугàцààг òîîцîõдîî зàðцууëàõ 
õугàцààг миíуòààð òîîцîж гàðгàíà. 

Àжлын хөлсийг тооцох 
Ажëыí õөëсийг òîгòîîõдîî àж àõуйí íэгжид àжиëëàж áуй íэг àжиëòíы сàðыí 

дуíдàж цàëиí õөëсийг áàðимжààëàí òîîцîõ áөгөөд зàðим òîõиîëдîëд òусгàй 
мэдëэг, мэðгэжиë, уð чàдвàð шààðдсàí үйë àжиëëàгààíд өíдөð цàëиí, õàíгàмж 
îëгîж áуй òîõиîëдëыг àíõààðч àвч үздэг. Мөí íэг сàðд àжиëëàõ õугàцààг òîîцîж 
гàðгàí үíдсэí цàëиíг àжиëëàõ õугàцààíд õувààсíààð òуõàйí àжиëòàíд íîгдîõ 
àжëыí õөëсийг òîîцîж гàðгàíà.

Хүснэгт 2. Аж ахуйн нэгж байгууллагын ажиллагчдын сарын дундаж цалин10 

Он 2014 онд 2015 онд 2016 онд Дундаж
дүн

Улсын дундаж цалин 844,000 868,500 884,300 865,600
Аж àõуй íэгж áàйгууëëàгàд àжиëëàгчдыí сàðыí дуíдàж цàëиí сүүëийí гуðвàí 

жиëийí õугàцààíд òîгòмîë өссөí үзүүëэëòэй áàйíà. Ñүүëийí гуðвàí жиëийí дуíдàж 
цàëиíд үíдэсëэí àжиëòíы íэг сàðыí àжëыí õөëсийг 856,000 òөгðөг áàйõààð, 
àжиëëàõ õугàцààг õөдөëмөðийí õàðиëцààг зîõицууëж áуй õууëь òîгòîîмжид зààсàí 
àжëыí õîíîг, àжиëëàõ цàгò үíдэсëэëээ.

Мîíгîë Óëсыí Õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 70 дугààð зүйëд еðдийí íөõцөëд 
àжëыí цàгийг 7 õîíîгò 40 цàгààс, íэг өдðийí àжëыí цàг 8 цàгààс иëүүгүй áàйõààð 
зîõицууëсàí áàйдàг. ̄ үíээс õàðàõàд íэг àжиëòàí íэг сàðд àжëыí 22 өдөð /22*8=176 
цàг, 176*60=10560 миíуò/ àжиëëàдàг áàйíà.

Хүснэгт 3. Аж ахуйн нэгжид хөдөлмөр эрхэлж буй ажилтны ажлын хөлсийг 
цаг, минутаар 

Үндсэн цалин / Ажиллах хугацаа = Ажлын хөлс /төгрөг/
865,600 / 176 цаг = 4,918 төг /цагт/
865,600 / 10560 минут = 8211 төг /минут/

111.2.1 Шинээр үүсгэн байгуулагдсан хуулийн этгээдийг бүртгүүлэхэд 
гарах захиргааны зардал

Шиíээð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийг áүðòгүүëэõэд “Õууëийí эòгээдийí 
уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë”-ийí 15 дугààð 
зүйëийí 15.1 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу өðгөдөë гàðгàõ үүðэг õүëээëгэсэí áàйõ áөгөөд 
эíэ íь 17.1, 17.2, 17.3 дàõь õэсэгò зààсàí мэдээëëийг òусгàсàí áàйõ шààðдëàгà 
òàвьж áàйíà.

10   http://1212.mn/statHtml/statHtml.do -сүүлд нэвтэрсэн 2017 оны 03 дугаар сарын 02-ны өдөр. Аж ахуй 
нэгж байгууллагын ажиллагчдын сарын дундаж цалин, өмчийн хэлбэр, хүйс, улирал, жилээр.
11  Аж ахуйн нэгжид хөдөлмөр эрхэлж буй ажилтны 1 цагийн хөлс 81,96 төгрөг байгаа бөгөөд энэ 
тохиолдолд 82 төгрөг болгон тэгшитгэсэн болно.
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Хүснэгт 4. Зардал. Хугацаа х Ажлын хөлс =
 Үйл ажиллагаа тус бүрийн зардал12

Үүрэг Агуулга Стандарт үйл 
ажиллагаа

хугацаа 
(мин)

Ажлын 
хөлс  
(төг)

Зардал
(төг)

шинээр 
бүртгүүлэх 

өргөдөл 
гаргах

Хуулийн этгээдийн нэрийн 
баталгаажуулалт /17.1.1/ Нэр баталгаажуулах 5 82 410

Баталсан маягтын дагуу гаргасан 
өргөдөл /17.1.2/ Өргөдөл бичих 7 82 574

Үүсгэн байгуулах баримт бичиг 
/17.1.3/ Дотоод хуралдаан 30 82 2460

шаардлагатай тохиолдолд 
итгэмжлэл /17.1.4/

Итгэмжлэл гаргах 20 82 1640
Нотариатаар 
баталгаажуулах 20 82 1640

Улсын тэмдэгтийн хураамж төлсөн 
баримт /17.1.5/ Мөнгө шилжүүлэх 8 82 656

Хувь нийлүүлсэн хөрөнгө болохыг 
нотолсон банкинд харилцах данс 
нээлгэсэн баримт /17.1.5/

Данс нээлгэх 30 82 2460
Банкны тодорхой-
лолт гаргуулах12 5 82 410

Мэдээллийн өгөгдө-
хүүнийг нягтлах 5 82 410

Үүсгэн байгуулагч, гүйцэтгэх 
удирдлагын цахим үнэмлэхийн 
хуулбар /17.1.6/

олшруулах, 
архивлах, тараах 5 82 1,230

хуулийн этгээдийн хаягийн нотлох 
баримт /17.1.7/

Хаягын 
тодорхойлолт авах/ 
түрээсийн гэрээг 
хуулбарлах

5 82 410

шинээр 
бүртгүүлэх 

өргөдөл 
гаргах /

ГХоААН/

ГХ оруулахыг зөвшөөрсөн эрх бүхий 
байгууллагын шийдвэр /17.2.1/

олшруулах, 
архивлах, тараах 5 82 410

2 буюу түүнээс дээш этгээд хамтран 
байгуулж байгаа бол хувьцаа 
эзэмшигчдийн хооронд байгуулсан 
гэрээ /17.2.2/

Гэрээний төсөл 
гаргуулах 100 82 8200

Нотариатаар 
баталгаажуулах 20 82 820

Хөрөнгө оруулагч нь гадаадын иргэн 
бол биеийн байцаалт, хуулийн этгээд 
бол гадаадын хуулийн этгээдийн 
бүртгэлийн гэрчилгээний хуулбар 
/17.2.3/

олшруулах, 
архивлах, тараах 5 82 410

Гадаадын хөрөнгө оруулагчтай 
бол гадаад улсаас мөнгөн хөрөнгө 
шилжүүлснийг нотолсон банкны 
тодорхойлолт, дансны хуулга, 
гаалийн байгууллагын мэдүүлэг, 
эрх бүхий байгууллагаас олгосон 
гэрчлэх баримт бичиг /17.2.4/

Банкны тодор- 
хойлолт гаргуулах 20 82 1640

Дансны хуулга авах 10 82 820
Гаалийн байгуул- 
лагын мэдүүлэг 
авах  

15 82 1230

олшруулах, 
архивлах, тараах 5 82 410

12  Стандарт үйл ажиллагааны жагсаалтад үндэслэв. Эрх бүхий байгууллагаас нэмэлт лавлагаа 
шаардвал гаргаж өгөх.
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шинээр 
бүртгүүлэх 

өргөдөл 
гаргах /

ГХоХХ-тай 
нөхөрлөл/

нөхөрлөлийн гишүүн тус бүрд хууль 
зүйн асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллагаас 
олгосон бүртгэлийн гэрчилгээ 
/17.3.1/

олшруулах, 
архивлах, тараах 5 82 410

Гадаад улс дахь хуулийн этгээдийн 
нэрийн өмнөөс үйл ажиллагаа 
явуулах бол тухайн байгууллагын 
зөвшөөрөл болон өргөдөл гаргагч 
нь тус байгуул- лагын гишүүн бөгөөд 
эрх олгосон болохыг нотолсон 
тодорхойлолт /17.3.2/

Зөвшөөрөл 
гаргуулах 15 82 1230

Тодорхойлолт 
гаргуулах 15 82 1230

энэ хуулийн 17.3-т заасан хуулийн 
этгээд нь тухайн улсдаа хууль 
тогтоомжийн хүрээнд байгуулагдан 
үйл ажиллагаа явуулдаг тухай эрх 
бүхий байгууллагын тодорхойлолт, 
эсхүл13 хуулийн этгээдийн 
бүртгэлийн гэрчилгээний хуулбар 
/17.3.3/

Тодорхойлолт 
гаргуулах 15 82 1230

олшруулах, 
архивлах, тараах 5 82 410

Энэ хуулийн 17.1-17.3-т заасан 
баримт бичгийг гадаад хэлээр 
үйлдсэн бол орчуулж, хавсаргана. 
/17.4/

Баталгаат орчуулга 
хийлгэх14 15 82 1230

Мэдээлэл 
шилжүүлэх ба 
нийтүүлэх

2 82 164

1314

Òоон үзүүлэлтийг тооцох
Тîîí үзүүëэëò íь õууëийí òөсөëд òусгàсàí үүðэг õичíээí õууëийí эòгээдэд, íэг 

жиëд õэдэí удààгийí дàвòàмжòàйгààð үүðэг õүëээëгэж áàйгààг иëэðõийëíэ. Тîîí 
үзүүëэëòийг òîîцîõдîî òîõиîëдëыг òîîг дàвòàмжийí òîîгîîð үðжүүëíэ. 

Тîîí үзүүëэëòийг òîîцîõдîî дàðààõ õүчиí зүйëийг òîîцîв. ¯үíд: 
1. Туõàйí үүðгийг õүëээõ õууëийí эòгээдийí òîî (Тîõиîëдëыí òîî);
2. Туõàйí үүðгийг жиëд õэдэí удàà гүйцэòгэõ òîî (Äàвòàмжийí òîî);
Тîõиîëдëыí òîî: Õууëийí òөсëийí 15 дугààð зүйëд шиíээð áàйгууëсàí 

õууëийí эòгээд уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõ өðгөдөë гàðгàõààð үүðэгжүүëж өгсөí. 
Тîõиîëдëыí òîîг òîгòîîõдîî õууëиàð үүðэг õүëээж áàйгàà õууëийí эòгээдийí 
òîм, жижгийг õàðгàëзàж үзэõ шààðдëàгàòàй. Õэðэв òуõàйí зîõицууëàëò õууëийí 
эòгээдийí õэд õэдэí òөðëийг õàмàðч áàйвàë òэдгээð òөðөë òус áүðийí îðîëцîгчийí 
òîîг гàðгàíà.15 Түүíчëэí Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыí òөсөëд ГÕОААÍ, ГÕО-òàй íөõөðëөëийг шиíээð áүðòгэõэд íэмэëò 
мàòеðиàë áүðдүүëэõ үүðэг îíîîсîí áàйíà. Õөðөíгө îðууëàëò, õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëийí гàзðыí сòàòисòик мэдээíээс Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 2013-2016 îíы 
õîîðîíд шиíээð áүðòгүүëсэí, áүðòгэëд өөðчëөëò îðууëсàí áîëîí òàòàí áуугдсàí 
õууëийí эòгээдийí òàëààðõ сòàòисòик òîî мэдээëëээс òîõиîëдëыí òîîг гàðгàж 
àвëàà. 

13 Хуулийн төслийн 17.3.3  дахь хэсэгт хоёр баримт бичгийн аль нэгийг бүрдүүлэхийг шаардсан байна. 
Зардлын тооцоо хийхдээ хоёр төрлийн баримт бичиг тус бүрийг бүрдүүлэхэд шаардагдах захиргааны 
зардлыг тооцож илүү хэмнэлттэй хувилбарыг санал болгохыг зорьсон.
14 Баталгаат орчуулгын товчоонд орчуулах баримт бичгийг хүлээлгэн өгөх болон хүлээн авахад 
зарцуулах хугацааг тооцов.
15   Хууль тогтоомжийн тухай хууль аргачлал, гарын авлага. Германы хамтын ажиллагааны нийгэмлэгийн 
“Эдийн засгийн тогтвортой хөгжлийн эрх зүйн орчинг баталгаажуулах” төсөл. Улаанбаатар хот. 2016 он.
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Хүснэгт 5. Улсын бүртгэлд бүртгүүлсэн хуулийн этгээдийн тоо16

Õууëийí эòгээдийí òîî 2013 
îíд

2014
îíд

2015
îíд

2016
îíд

Тîõиîëд- 
ëыí òîî

1. Óëсыí áүðòгэëд áүðòгэгдсэí íийò õууëийí эòгээд 15998 17323 14532 14001 15463

2. Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи 12335 13003 10934 10140 11603

3. ¯үíээс Гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòòàй - 8924 287 268 3160
4. Íөõөðëөë 343 311 349 287 322
5. ¯үíээс  Гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòòàй - 2 2 4 3

Õүсíэгò 5-ààс үзэõэд уëсыí õэмжээíд жиëд дуíджààð 15463 õууëийí эòгээд 
шиíээð áүðòгүүëж, 2164 õууëийí эòгээд òàòàí áуугдàí уëсыí áүðòгэëээс õàсàгдàж, 
18854 õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд îðууëсàí өөðчëөëòийг áүðòгэж, 935 õууëийí 
эòгээдийí áүðòгэëд õîðиг òàвьж, цуцëàсàí áàйíà. Мөí сүүëийí 2 жиëийí õугàцààíд 
õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэгчдийí òîî áууðсàí үзүүëэëò гàðчээ.

Äàвòàмжийí òîî: Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд õууëийí эòгээдийí зүгээс мэдээëэë õүðгүүëж áàйõ 
õугàцààг зààгààгүй, õàðиí òуõàй áүð гàðгàж áàйõààð зîõицууëсàí òуë дàвòàмжийг 1 
гэж àвсàí áîëíî.   

17Хүснэгт 6. Тоон үзүүлэлт = Тохиолдлын тоо х Давтамж

Үүрэг Стандарт үйл ажиллагаа Тохиолдлын
тоо Давтамж Тоон 

үзүүлэлт

Өргөдөл 
гаргах

Хуулийн этгээдийн нэрийн баталгаажуулалт 
/17.1.1/ 15463 1 15463

Баталсан маягтын дагуу гаргасан өргөдөл 
/17.1.2/ 15463 1 15463

Үүсгэн байгуулах баримт бичиг /17.1.3/ 15463 1 15463
шаардлагатай тохиолдолд итгэмжлэл /17.1.4/ 15463 1 15463
улсын тэмдэгтийн хураамж төлсөн баримт 
/17.1.5/ 15463 1 15463

Улсын тэмдэгтийн хураамж төлсөн баримт 
/17.1.6/ 15463 1 15463

Хувь нийлүүлсэн хөрөнгө болохыг нотолсон 
банкинд харилцах данс нээлгэсэн баримт 
/17.1.7/

15463 1 15463

ХЭ-ийн хаягийн нотлох баримт /17.1.8/ 15463 1 15463

Өргөдөл 
гаргах /

ГХоААН/17

ГХ оруулахыг зөвшөөрсөн эрх бүхий 
байгууллагын шийдвэр /17.2.1/ 3163 1 3163

2 буюу түүнээс дээш этгээд хамтран байгуулж 
байгаа бол хувьцаа эзэмшигчдийн хооронд 
байгуулсан гэрээ /17.2.2/

3163 1 3163

Хөрөнгө оруулагч нь гадаадын иргэн бол 
биеийн байцаалт, хуулийн этгээд бол гадаадын 
хуулийн этгээдийн бүртгэлийн гэрчилгээний 
хуулбар /17.2.3/

3163 1 3163

ГХ оруулагчтай бол гадаад улсаас 
мөнгөн хөрөнгө шилжүүлснийг нотолсон 
банкны тодорхойлолт, дансны хуулга, 
гаалийн байгууллагын мэдүүлэг, эрх бүхий 
байгууллагаас олгосон гэрчлэх баримт бичиг 
/17.2.4/

3163 1 3163

16   оӨУБеГ, Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн газрын  2012-2016 оны статистик мэдээ.
17 2013-2016 онуудын статистик мэдээнээс үзвэл жилд дундажаар ГХоААН 3160, ГХо-тай нөхөрлөл 3 
тус тус шинээр байгуулагдаж байна. 
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Өргөдөл 
гаргах /

ГХоХХ-тай 
нөхөрлөл/

Нөхөрлөлийн гишүүн тус бүрд хууль зүйн 
асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллагаас олгосон бүртгэлийн гэрчилгээ 
/17.3.1/

3 1 3

Гадаад улс дахь хуулийн этгээдийн нэрийн 
өмнөөс үйл ажиллагаа явуулах бол тухайн 
байгууллагын зөвшөөрөл болон өргөдөл 
гаргагч нь тус байгууллагын гишүүн бөгөөд 
эрх олгосон болохыг нотолсон тодорхойлолт 
/17.3.2/

3 1 3

энэ хуулийн 17.3-т заасан хуулийн этгээд нь 
тухайн улсдаа хууль тогтоомжийн хүрээнд 
байгуулагдан үйл ажиллагаа явуулдаг тухай 
эрх бүхий байгууллагын тодорхойлолт, эсхүл18 
хуулийн этгээдийн бүртгэлийн гэрчилгээний 
хуулбар /17.3.3/

3 1 3

Энэ хуулийн 17.1-17.3-т заасан баримт 
бичгийг гадаад хэлээр үйлдсэн бол орчуулж, 
хавсаргана. /17.4/

3163 1 3163

18Õуулийн этгээдэд үүсэх нийт захиргааны зардлын дүнг тооцох 
Ýíэ õэсэгò өмíөõ шàòàíд òîîцîж гàðгàсàí сòàíдàðò үйë àжиëëàгàà òус áүðийг 

гүйцэòгэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîî áîëîí òîîí үзүүëэëòийг õîîðîíд íь 
үðжүүëж íийò зàõиðгààíы зàðдëыí дүíг гàðгàíà.

Хүснэгт 7. Нийт зардал = 
Стандарт үйл ажиллагааны зардал х Тоон үзүүлэлт19

Үүрэг Агуулга Стандарт үйл 
ажиллагаа

Зардал
(төг)

Тоон 
үзүүлэлт

Нийт 
зардал

Өргөдөл 
гаргах

Хуулийн этгээдийн нэрийн 
баталгаажуулалт /17.1.1/

Нэр 
баталгаажуулах 410 15463 6339830

Баталсан маягтын дагуу 
гаргасан өргөдөл /17.1.2/ Өргөдөл бичих 574 15463 8875762

Үүсгэн байгуулах баримт бичиг 
/17.1.3/

Дотоод 
хуралдаан 2460 15463 38038980

шаардлагатай тохиолдолд 
итгэмжлэл /17.1.4/

Итгэмжлэл гаргах 1640 15463 25359320
Нотариатаар 
баталгаажуулах 1640 15463 25359320

Улсын тэмдэгтийн хураамж 
төлсөн баримт /17.1.5/ Мөнгө шилжүүлэх 656 15463 10143728

Хувь нийлүүлсэн хөрөнгө 
болохыг нотолсон банкинд 
харилцах данс нээлгэсэн 
баримт /17.1.6/

Данс нээлгэх 2460 15463 38038980
Банкны 
тодорхойлолт 
гаргуулах19

410 15463 6339830

Мэдээллийн 
өгөгдөхүүнийг 
нягтлах

410 15463 6339830

Үүсгэн байгуулагч, гүйцэтгэх 
удирдлагын цахим үнэмлэхийн 
хуулбар /17.1.7/

олшруулах, 
архивлах, тараах 1,230 15463 19019490

Хуулийн этгээдийн хаягийн 
нотлох баримт /17.1.8/

Хаягын 
тодорхойлолт 
авах/ түрээсийн 
гэрээг хуулбарлах

410 15463 6339830

18  Хуулийн төслийн 17.3.4  дахь хэсэгт хоёр баримт бичгийн аль нэгийг бүрдүүлэхийг шаардсан байна. 
Зардлын тооцоо хийхдээ хоёр төрлийн баримт бичиг тус бүрийг бүрдүүлэхэд шаардагдах захиргааны 
зардлыг тооцож илүү хэмнэлттэй хувилбарыг санал болгохыг зорьсон.
19 Стандарт үйл ажиллагааны жагсаалтаас эрх бүхий байгууллагаас нэмэлт лавлагаа шаардвал гаргаж 
өгөхөд зарцуулах хугацааг сонгов. 
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Өргөдөл 
гаргах /

ГХоААН/

ГХ оруулахыг зөвшөөрсөн эрх 
бүхий байгууллагын шийдвэр 
/17.2.1/

олшруулах, 
архивлах, тараах 410 3163 1296830

2 буюу түүнээс дээш этгээд 
хамтран байгуулж байгаа 
бол хувьцаа эзэмшигчдийн 
хооронд байгуулсан гэрээ 
/17.2.2/

Гэрээний төсөл 
боловсруулах 8200 3163 25936600

Нотариатаар 
баталгаажуулах 820 3163 2593660

Хо нь гадаадын иргэн бол 
биеийн байцаалт, хуулийн 
этгээд бол гадаадын хуулийн 
этгээдийн бүртгэлийн 
гэрчилгээний хуулбар /17.2.3/

олшруулах, 
архивлах, тараах 410 3163 1296830

ГХ оруулагчтай бол гадаад 
улсаас мөнгөн хөрөнгө 
шилжүүлснийг нотолсон 
банкны тодорхойлолт, дансны 
хуулга, гаалийн байгууллагын 
мэдүүлэг, эрх бүхий 
байгууллагаас олгосон гэрчлэх 
баримт бичиг /17.2.4/

Банкны 
тодорхойлолт 
гаргуулах

1640 3163 5187320

Дансны хуулга 
авах 820 3163 2593660

Гаалийн 
байгууллагын 
мэдүүлэг авах  

1230 3163 3890490

олшруулах, 
архивлах, тараах 410 3163 1296830

Өргөдөл 
гаргах /

ГХоХХ-тай 
нөхөрлөл/

Нөхөрлөлийн гишүүн тус 
бүрд хууль зүйн асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны 
төв байгууллагаас олгосон 
бүртгэлийн гэрчилгээ /17.3.1/

олшруулах, 
архивлах, тараах 410 3 1230

Гадаад улс дахь хуулийн 
этгээдийн нэрийн өмнөөс үйл 
ажиллагаа явуулах бол тухайн 
байгууллагын зөвшөөрөл 
болон өргөдөл гаргагч нь тус 
байгууллагын гишүүн бөгөөд 
эрх олгосон болохыг нотолсон 
тодорхойлолт /17.3.2/

Зөвшөөрөл 
гаргуулах 1230 3 3690

Тодорхойлолт 
гаргуулах 1230 3 3690

Энэ хуулийн 17.3-т заасан 
ХЭ нь тухайн улсдаа хууль 
тогтоомжийн хүрээнд 
байгуулагдан үйл ажиллагаа 
явуулдаг тухай эрх бүхий 
байгууллагын тодорхойлолт, 
эсхүл ХЭ-ийн гэрчилгээний 
хуулбар /17.3.3/

Тодорхойлолт 
гаргуулах 1230 3 3690

олшруулах, 
архивлах, тараах 410 3 1230

Энэ хуулийн 17.1-17.3-т 
заасан баримт бичиг нь 
монгол хэлээр байх бөгөөд 
гадаад хэлээр үйлдсэн баримт 
бичгийг орчуулж, хавсаргана.

Баталгаат 
орчуулга хийлгэх 1230 3163 3890490

Мэдээлэл 
шилжүүлэх ба 
нийтлүүлэх

164 3163 518732

Нийт зардал 238709872

Õувилбарыг нягталж хялбарчлах боломжийг шалгах
Ýíэ õэсэгò òîдîðõîй шàëгàõ àсууëòыí дàгуу зàðдëыг íь òîîцсîí үүðэг íэг 

áүðийí зàðдëыг áууðууëàõ, àж àõуйí сàëáàðò үүсгэõ дàðàмò, àчààëëыг áàгàсгàõ 
áîëîмжòîй эсэõийг шàëгàëàà. Шàëгууðууд:

•	 Мэдээллийг цахимаар хүргүүлэх боломжтой эсэх: Õууëийí òөсөëд шиíээð 
áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээд цàõим õэëáэðээð áүðòгүүëэõ áîëîмжòîй òàëààð 
зîõицууëàëò òуссàí. Тус зîõицууëàëòыí õэðэгжиж áуй áàйдàë, õэðэгжиõ áîëîмж, 
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áîëîëцîîг àвч үзье. Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí гàзàð 2015 îíы 03 
дугààð сàðыí 01-ээс http://les.burtgel.gov.mn/ubeg/citizen/services/ цàõим õуудсààð 
дàмжууëàí шиíээð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийг цàõим õэëáэðээð áүðòгэõ 
үйë àжиëëàгààг эõëүүëсэí áàйíà. Тус цàõим õуудàсò 2015 îíы сүүëийí õàгàс 
жиëд õууëийí эòгээд шиíээð áүðòгүүëэõ 113 õүсэëò иðсíээс 25.7% áуюу 29 õүсэëò 
зөвшөөðөгдөж, 69.9% áуюу 79 õүсэëò цуцëàгдсàí áîë 2016 îíы áàйдëààð íийò 
146 õүсэëò иðсíээс 17.1% áуюу 25 õүсэëò зөвшөөðөгдөж, 65.8% áуюу 96 õүсэëò 
цуцëàгдсàí áàйíà. Мөí 2017 îíы 01 дүгээð сàðыí 01-íы өдðөөс 03 дугààð сàðыí 09-
íы өдðийí áàйдëààð òус цàõим õуудàсò íийò 36 õүсэëò иðсíээс 2.8% áуюу 1 õүсэëò 
зөвшөөðөгдсөíөөð цàõим áүðòгэë дийëэíõ òîõиîëдîëд цуцëàгдсàí үзүүëэëòòэй 
áàйíà.20 Мөí òуõàйí îíд уëсыí áүðòгэëд шиíээð áүðòгүүëсэí íийò õууëийí эòгээдийí 
дүíòэй õàðьцууëвàë 2015 îíд 0.2%, 2016 îíд 0.2% íь цàõим õэëáэðээð áүðòгэë 
õийëгэжээ. Шиíээð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээд цàõим õэëáэðээð áүðòгүүëэõ 
үзүүëэëò õàðьцàíгуй áàгà áàйгàà шàëòгààíыг òîдðууëвàë:

- Õууëийí эòгээдийí цàõим áүðòгэëийí òàëààð мэдээëэëгүй;
- Цàõим áүðòгэëийí пðîгðàм õàíгàмжийí îйëгîмжгүй áàйдàë;
- Бàðимò áичгийг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэí иëгээõдээ мàòеðиàëыí áүðдэë 

дуòуу иëгээсíээð цуцëàгдàж áуй áàйдàë;
- Бүðэí цàõим õэëáэðò шиëжээгүй áàйдàë: Бàðимò áичгийг цàõим õэëáэðò 

шиëжүүëэí иëгээõ íь зөвшөөðөгдсөí áîëîвч эõ íîòëîõ áàðимò áичгийг Óëсыí 
áүðòгэëийí гàзàðò цààсàí õэëáэðээð áиеэð àвчиðч өгсíөөð õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэë áàòàëгààжиж áàйгàà íь õууëийí эòгээдэд дàвõàð дàмжëàгà áий áîëгîõîîð 
áàйíà. /13.3/ Туõàйëáàë цààсàí õэëáэðээð áàðимò áичгийг àвчиðсàí òîõиîëдîëд 
áүðòгэëийí àжиëòàí áàðимò áичгийг цàõим õэëáэðò шиëжүүëдэг áîë цàõим 
õэëáэðээð áүðòгүүëэõ òîõиîëдîëд õууëийí эòгээд áàðимò áичгээ цàõим õэëáэðò 
шиëжүүëж иëгээсíий дàðàà цààсàí õэëáэðээð õүðгүүëдэг. Ýíэ íь áàðимò áичиг 
õүðгүүëэõ дàðààëëыí õувьд яëгàà гàðсíààс õууëийí эòгээдийг цàõимààð áүðòгэж 
áàйгàà гэж õэëэõэд òîõиðîмжгүй òуë õууëийí эòгээдийí зүгээс áүðòгэëийí цàõим 
õэëáэðийг сîíгîõ íь áàгà áàйõààð áàйíà;

- Цàõим áүðòгэëийí пðîгðàм õàíгàмж íь сàйжðууëсàí цàõим шуудàí 
õэëáэðòэй áàйгàà явдàë: Õууëийí эòгээдээс иðүүëсэí õүсэëòийг уëсыí áүðòгэгч 
шàëгààд õàðиу зàõидàë áичдэг íь àвòîмàòжààгүй, меõàíик àжиëëàгààòàй áàйíà.

•	 Хамрагдах хуулийн этгээдийн тоог багасгах боломж байгаа эсэх: Ýíэ 
òîõиîëдîëд õàмðàгдàõ õууëийí эòгээдийí òîîг áàгàсгàõ áîëîмжгүй áөгөөд õууëийí 
эòгээдийí áүðòгэë, мэдээëэëд îðсîí өөðчëөëòийг зàйëшгүй õөòëөõ шààðдëàгàòàй. 

•	 Мэдээлэл хүргүүлэх давтамжийг багасгах боломж бий эсэх: Õууëийí эòгээд 
шиíээð áүðòгүүëэõдээ цààсàí áîëîí цàõим õэëáэð õàðгàëзàõгүй уëсыí áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгàд íэг удàà áиечëэí îчиж áàðимò áичгийí эõ íîòëîõ áàðимòыг õүëээëгэí 
өгч áàйíà. Шиíээð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийг áүðòгэõ òîõиîëдîëд мэдээëэë 
õүðгүүëэõ дàвòàмжийг áàгàсгàõ áîëîмжгүй.  

•	 Мэдээллийн агуулгыг багасгах боломж байгаа эсэх: Õууëийí òөсëийí 
17.3.3. дàõь õэсэгò ГÕО-òàй íөõөðëөë íь гàдààд уëсдàà õууëь òîгòîîмжийí õүðээíд 
áàйгууëàгдàí үйë àжиëëàгàà явууëдàг òуõàй эðõ áүõий áàйгууëëàгыí òîдîðõîйëîëò, 
эсõүë õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí гэðчиëгээíий õууëáàðыг áүðдүүëэõээð зààсàí. 
Тус õîёð áàðимò áичгийí àëь íэгийг áүðдүүëэõийг шààðдсàí áàйíà. Çàðдëыí 
òîîцîî õийõдээ õîёð òөðëийí áàðимò áичиг òус áүðийг áүðдүүëэõэд шààðдàгдàõ 
зàõиðгààíы зàðдëыг òîîцîж үзэõэд õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí гэðчиëгээíий 
20   Хүсэлт цуцлагдсан үндсэн шалтгаан нь баримт бичгийн бүрдэл дутуу байх явдал байна. Хуулийн 
этгээдийн бүртгэлийн газрын мэргэжилтэнтэй хийсэн ярилцлагаас.
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õууëáàðыг өгөõ íь õууëийí эòгээдийí õувьд иëүү õэмíэëòòэй õувиëáàð áàйíà. Èймд 
эðõ áүõий áàйгууëëàгыí òîдîðõîйëîëò гэсэí àгууëгыг õàсàõ áîëîмжòîй гэж үзэж 
áàйíà.

•	 Мэдээллийн зарим агуулгаас татгалзаж болох эсэх: ÕÝБГ-ыí àëáàí 
õààгчдыí зүгээс шиíээð áàйгууëàгдсàí ÕÝ-г áүðòгэõэд шààðдàж áуй áàðимò áичиг 
íь эõ íîòëîõ áàðимòыí õувьд шүүõэд òөëөөëөõ õэмжээíий îëîí òàëыí мэдээëëийг 
áàгòààсàí áàйõ шààðдëàгàòàй гэсэí áàйð сууðийг иëэðõийëсэí. Мөí мэдээëëийí 
àгууëгààс õàсàõ áîëîмжгүй áөгөөд áîëîмжиò õувиëáàðààð îðсîí гэж үзсэí.

Íэмэлт зардлыг тооцох
Ýíэ õэсэгò Õууëийí òөсөëд òусгàгдсàí үүðгийí уëмààс õууëийí эòгээдэд 

үүсэõ зàõиðгààíы зàðдàë, àчààëëыг òîîцîîëîõ явцàд гàðч áîëîõ áусàд зàðдëыг 
òîîцîîëíî.

212223Хүснэгт 8. Бусад зардал 
Õууëийí эòгээдэд үүсэõ íэмэëò зàðдàë:
Íэðийí áàòàëгààжууëàëò õийëгэсэí òөëáөð :  500 õ 187280 = 93640000
Èòгэмжëэë гàðгууëàõ íîòàðиàòыí òөëáөð:       5000 õ 77321= 3865000
Тэмдэгòийí õуðààмж:                                         44000 õ 15463= 680372000
Бàòàëгààò îðчууëгыí òөëáөð:                           50000022 õ 316323= 1187000000
Íэмэëò зàðдàë 93640000+ 3865000+680372000+1187000000= 1980337000 òөгðөг áàйíà.

Íэгж Íийò зàðдàë + Íэмэëò зàðдàë = Бүгд
Õууëийí эòгээд 238709872 + 1964877000 = 2203586872

Үр дүн, санал 
Õууëийí òөсөëд òусгàсàí шиíээð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийг áүðòгүүëэõ 

õууëийí эòгээдээс шààðдàõ áàðимò áичгийг áүðдүүëэõэд уëсыí õэмжээíд шиíээð 
áүðòгүүëж áуй 15463 õууëийí эòгээдийí õувьд íэг жиëд дуíджààð 2,203,586,872 
òөгðөгийí зàðдàë гàðàõ òөëөвòэй áàйíà. 

¯үíээс õàðàõàд íэг õууëийí эòгээдэд 142,507 òөгðөгийí зàðдàë үүсгэíэ гэõ 
òîîцîî гàðàõ /2,203,586,872 òөгðөг / 15463 õууëийí эòгээд = 142,507 òөгðөг/õууëийí 
эòгээд/ áөгөөд эíэ íь шиíээð áүðòгүүëж áуй õууëийí эòгээдэд дàðàмò учðууëàõ 
õэмжээíд õүðэõгүй áàйíà. Яëàíгуяà дîòîîдыí õөðөíгө îðууëàëòòàй õууëийí 
эòгээдийí òуõàйд îðчууëгыí, áàòàëгààжууëàëòыí зэðэг зàðдàë гàðàõгүй òуë эíэ 
õэмжээ îйðîëцîîгîîð 100,000 òөгðөг áàйíà. 

1.2.2.Өөрчлөн байгуулах замаар шинээр байгуулагдсан хуулийн этгээдийг 
бүртгүүлэхэд гарах захиргааны зардал

Õууëийí эòгээдийг өөðчëөí áàйгууëàõ зàмààð шиíээð áàйгууëàгдсàí õууëийí 
эòгээдийг áүðòгүүëэõэд “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë”-ийí 20 дугààð зүйëийí 20.1 дэõ õэсэгò зààсíы 
дàгуу өðгөдөë гàðгàõ үүðэг õүëээëгэсэí áàйõ áөгөөд эíэ íь 21.1 дàõь õэсэгò зààсàí 
мэдээëëийг òусгàсàí áàйõ шààðдëàгà òàвигдàж áàйíà.

21  Хуулийн төслийн 17.1.4-т шаардлагатай тохиолдолд итгэмлэл гэж заасныг нийт бүртгүүлсэн хуулийн 
этгээдийн 5 хувьд нь итгэмжлэл шаардлагатай болсон гэж баримжаалан тооцов.
22  Баталгаат орчуулга 1 нүүр материалыг 20000-25000 орчуулахаар тооцов. Хуулийн этгээдийн 
бүрдүүлсэн бичиг баримтын хуудасны тоо дундажаар 25 хуудас байдаг гэж үзвэл нийт 500000 төгрөг 
орчуулгын зардалд зарцуулах юм.
23  2013-2016 онуудад ГХоААН, ГХо нөхөрлөлийн бүртгүүлсэн дундаж тоонд үндэслэв.
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24Хүснэгт 9. Зардал. Хугацаа х Ажлын хөлс = 
Үйл ажиллагаа тус бүрийн зардал

Үүрэг Агуулга Стандарт үйл 
ажиллагаа

хугацаа 
(мин)

Ажлын 
хөлс  
(төг)24

Зардал
(төг)

Өөрчлөн 
байгуулах 

замаар 
шинээр 

байгуулагд 
сан хуулийн 

этгээдийг 
бүртгүүлэх 

өргөдөл гаргах

ХЭ-ийн нэрийн баталгаажуулалт 
/21.1.1/

Нэр 
баталгаажуулах 5 82 410

Баталсан маягтын дагуу гаргасан 
өргөдөл /21.1.2/ Өргөдөл бичих 7 82 574

Үүсгэн байгуулах баримт би-чиг 
буюу өөрчлөн байгуулсан тухай 
шийдвэр /тогтоол/, шинэчилсэн 
дүрэм, хуульд заасан бол гэрээ 
/21.1.3/

Дотоод 
хуралдаан 30 82 2460

Мэдээлэл 
шилжүүлэх, 
нийтлэх

2 82 164

Улсын тэмдэгтийн хураамж 
төлсөн баримт /21.1.4/ Мөнгө шилжүүлэх 8 82 656

шаардлагатай тохиолдолд 
итгэмжлэл /21.1.5/

Итгэмжлэл гаргах 20 82 1640
Нотариатаар 
баталгаажуулах 20 82 1640

Энэ хуулийн 11.1.7-д заасан 
эрх залгамжлалын талаарх 
өөрчлөлтийг оруулсан үүсгэн 
байгуулах баримт бичиг /21.1.6./

Дотоод 
хуралдаан 30 82 2460

Мэдээлэл 
шилжүүлэх, 
нийтлэх

2 82 164

ГХ оруулахыг зөвшөөрсөн эрх 
бүхий байгууллагын шийдвэр 
/21.1.7/

олшруулах, 
архивлах, тараах 5 82 410

Өөрчлөн байгуулагдах үеийн 
санхүүгийн тайлан, тэнцэл 
/21.1.8/

олшруулах, 
архивлах, тараах 5 82 410

улсын бүртгэлийн гэрчилгээ 
/21.1.9/

Мэдээлэл шил-
жүүлэх, нийтлэх 2 82 410

Нэгдэх, нийлэх тохиолдолд 
Өрсөлдөөний тухай хуулийн 
8.1-д заасны дагуу өрсөлдөөний 
асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны байгууллагын 
дүгнэлт /21.1.10/

Дүгнэлт гаргуулах 15 82 1230

Мэдээлэл 
шилжүүлэх, 
нийтлэх

2 82 410

Òоон үзүүлэлтийг тооцох
Тîîí үзүүëэëò íь õууëийí òөсөëд òусгàсàí үүðэг õичíээí õууëийí эòгээдэд, íэг 

жиëд õэдэí удààгийí дàвòàмжòàйгààð үүðэг õүëээëгэж áàйгààг иëэðõийëíэ. Тîîí 
үзүүëэëòийг òîîцîõдîî òîõиîëдëыг òîîг дàвòàмжийí òîîгîîð үðжүүëíэ. 

Тîîí үзүүëэëòийг òîîцîõдîî дàðààõ õүчиí зүйëийг òîîцîв. ¯үíд: 
1. Туõàйí үүðгийг õүëээõ õууëийí эòгээдийí òîî (Тîõиîëдëыí òîî);
2. Туõàйí үүðгийг жиëд õэдэí удàà гүйцэòгэõ òîî (Äàвòàмжийí òîî); 

Хүснэгт 10. Өөрчлөн байгуулах замаар шинээр
 байгуулагдсан хуулийн этгээд25

хуулийн этгээд 2015
онд

2016
онд Тохиоллын тоо

1. шинэчилсэн бүртгэлд хамрагдаж улсын бүртгэлийн 
гэрчилгээгээ солиулсан хуулийн этгээд 156 144 150

Äàвòàмжийí òîî: Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 
24  Өмнөх хэсэгт тооцсон цалингийн зардлыг ашиглав.
25   оӨУБеГ, Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн газрын  2016 оны үйл ажиллагааны тайлан.
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шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд õууëийí эòгээдийí зүгээс мэдээëэë õүðгүүëж áàйõ 
õугàцààг зààгààгүй, õàðиí òуõàй áүð гàðгàж áàйõààð зîõицууëсàí òуë дàвòàмжийг 1 
гэж àвсàí áîëíî.   

Хүснэгт 11. Тоон үзүүлэлт = Тохиолдлын тоо х Давтамж

Үүрэг Стандарт үйл ажиллагаа
Тохиолд-

лын
тоо

Давтамж Тоон 
үзүүлэлт

Өөрчлөн 
байгуулах 

замаар шинээр 
байгуулагдсан 

хуулийн 
этгээдийг 

бүртгүүлэх 
өргөдөл гаргах

ХЭ-ийн нэрийн 
баталгаажуулалт /21.1.1/ 150 1 150

Баталсан маягтын дагуу 
гаргасан өргөдөл /21.1.2/ 150 1 150

Үүсгэн байгуулах баримт 
бичиг буюу өөрчлөн 
байгуулсан тухай шийдвэр /
тогтоол/, шинэчилсэн дүрэм, 
хуульд заасан бол гэрээ 
/21.1.3/

150 1 150

Улсын тэмдэгтийн хураамж 
төлсөн баримт /21.1.4/ 150 1 150

шаардлагатай тохиолдолд 
итгэмжлэл /21.1.5/ 150 1 150

Энэ хуулийн төслийн 11.1.7-
д заасан эрх залгамжлалын 
талаарх өөрчлөлтийг 
оруулсан үүсгэн байгуулах 
баримт бичиг /21.1.6./

150 1 150

ГХ оруулахыг зөвшөөрсөн эрх 
бүхий байгууллагын шийдвэр 
/21.1.7/

150 1 150

Өөрчлөн байгуулагдах үеийн 
санхүүгийн тайлан, тэнцэл 
/21.1.8/

150 1 150

Улсын бүртгэлийн гэрчилгээ 
/21.1.9/ 150 1 150

Нэгдэх, нийлэх тохиолдолд 
Өрсөлдөөний тухай 
хуулийн 8.1-д заасны дагуу 
өрсөлдөөний асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны 
байгууллагын дүгнэлт 
/21.1.10/

150 1 150

Õуулийн этгээдэд үүсэх нийт захиргааны зардлын дүнг тооцох 
Ýíэ õэсэгò өмíөõ шàòàíд òîîцîж гàðгàсàí сòàíдàðò үйë àжиëëàгàà òус áүðийг 

гүйцэòгэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîî áîëîí òîîí үзүүëэëòийг õîîðîíд íь 
үðжүүëж íийò зàõиðгààíы зàðдëыí дүíг гàðгàíà.
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Хүснэгт 12. Нийт зардал = 
Стандарт үйл ажиллагааны зардал х Тоон үзүүлэлт

Үүрэг Àгуулга Ñтандарт үйл 
ажиллагаа

Зардал
(төг)

Òоон 
үзүүлэлт

Íийт 
зардал

Өөðчëөí 
áàйгууëàõ 

зàмààð шиíээð 
áàйгууëàгд 

сàí õууëийí 
эòгээдийг 

áүðòгүүëэõ 
өðгөдөë гàðгàõ

ÕÝ-ийí íэðийí 
áàòàëгààжууëàëò /21.1.1/

Íэð 
áàòàëгààжууëàõ 410 150 61500

Бàòàëсàí мàягòыí дàгуу 
гàðгàсàí өðгөдөë /21.1.2/ Өðгөдөë áичиõ 574 150 86100

¯үсгэí áàйгууëàõ áàðимò 
áичиг áуюу өөðчëөí 
áàйгууëсàí òуõàй шийдвэð 
/òîгòîîë/, шиíэчиëсэí 
дүðэм, õууëьд зààсàí áîë 
гэðээ /21.1.3/

Äîòîîд 
õуðàëдààí 2460 150 369000

Мэдээëэë 
шиëжүүëэõ, 
íийòëэõ

164 150 24600

Óëсыí òэмдэгòийí õуðààмж 
òөëсөí áàðимò /21.1.4/

Мөíгө 
шиëжүүëэõ 656 150 98400

Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
иòгэмжëэë /21.1.5/

Èòгэмжëэë 
гàðгàõ 1640 150 246000

Íîòàðиàòààð 
áàòàëгààжууëàõ 1640 150 246000

эíэ õууëийí 11.1.7-д зààсàí 
эðõ зàëгàмжëàëыí òàëààðõ 
өөðчëөëòийг îðууëсàí 
үүсгэí áàйгууëàõ áàðимò 
áичиг /21.1.6./

Äîòîîд 
õуðàëдààí 2460 150 369000

Мэдээëэë 
шиëжүүëэõ, 
íийòëэõ

164 150 24600

ÕО òуõàй õууëийí 21.1-д 
зààсíы дàгуу ГÕ îðууëàõыг 
зөвшөөðсөí эðõ áүõий 
áàйгууëëàгыí шийдвэð 
/21.1.7/

Оëшðууëàõ, 
àðõивëàõ, òàðààõ 410 150 61500

өөðчëөí áàйгууëàгдàõ үеийí 
сàíõүүгийí òàйëàí, òэíцэë 
/21.1.8/

Оëшðууëàõ, 
àðõивëàõ, òàðààõ 410 150 61500

уëсыí áүðòгэëийí гэðчиëгээ 
/21.1.9/

Мэдээëэë шиë 
жүүëэõ, íийòëэõ 410 150 61500

íэгдэõ, íийëэõ òîõиîëдîëд 
Өðсөëдөөíий òуõàй 
õууëийí 8.1-д зààсíы 
дàгуу өðсөëдөөíий 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
дүгíэëò /21.1.10/

Äүгíэëò 
гàðгууëàõ 1230 150 184500

Мэдээëэë 
шиëжүүëэõ, 
íийòëэõ

410 150 61500

Íийт зардал 1955700

Õувиëáàðыг íягòàëж õяëáàðчëàõ áîëîмжийг шàëгàõ
Ýíэ õэсэгò òîдîðõîй шàëгàõ àсууëòыí дàгуу зàðдàë òîîцсîí үүðэг íэг áүðийí 

зàðдëыг áууðууëàõ, àж àõуйí сàëáàðò үүсгэõ дàðàмò, àчààëëыг áàгàсгàõ áîëîмжòîй 
эсэõийг шàëгàëàà. Шàëгууðууд: 

•	 Мэдээëëийг цàõимààð õүðгүүëэõ áîëîмжòîй эсэõ: Õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëийí цàõим сисòемд өөðчëөí áàйгууëàõ зàмààð шиíээð áàйгууëàгдсàí 
õууëийí эòгээдийг áүðòгүүëэõ цэс áàйðшààгүй áàйíà. Шиíээð áàйгууëàгдсàí 
õууëийí эòгээдийí мэдээëëийг цàõим õэëáэðээð õүëээí àвсíы дàðàà áàðимò 
áичгийг цààсàí õэëáэðээð áиечëэí õүðгүүëж áàйгàà íь мэдээëëийг цàõим áîëîí 
цààсàí õэëáэðээð õүðгэõ 2 үе шàòыг áий áîëгîж áуй òàëààð өмíөõ õэсэгò дуðдсàí. 
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Èймд õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí цàõим сисòемийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ õүðээíд 
өөðчëөí áàйгууëàõ зàмààð шиíээð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийг áүðòгүүëэõ 
мэдээëëийг цàõимààð õүðгүүëэõ áîëîмжòîй юм. 

•	 Õàмðàгдàõ õууëийí эòгээдийí òîîг áàгàсгàõ áîëîмж áàйгàà эсэõ: Туõàйí 
жиëд өөðчëөí áàйгууëàõ зàмààð шиíээð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийí òîî 
òîгòмîë áиш áàйõ òуë òîõиîëдëыí òîîг сүүëийí 2 жиëийí дуíдàж òîîíд òүшигëэí 
гàðгàсàí. Ýíэ òîõиîëдîëд õàмðàгдàõ õууëийí эòгээдийí òîîг áàгàсгàõ áîëîмжгүй 
юм.

•	 Мэдээëэë õүðгүүëэõ дàвòàмжийг áàгàсгàõ áîëîмж áий эсэõ: Өөðчëөí 
áàйгууëàõ зàмààð шиíээð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээд íь уëсыí áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгàд áүðòгүүëэõ үүðэгòэй áàйíà. Ýíэ үүðэг íь өөðчëөí áàйгууëàгдсàíààð 
áүðòгүүëэõ áуюу 1 удàà õийгдэõ үйë àжиëëàгàà юм. Ýíэ òîõиîëдîëд мэдээëэë 
õүðгүүëэõ дàвòàмжийг áàгàсгàõ áîëîмжгүй юм.

•	 Мэдээëëийí àгууëгыг áàгàсгàõ áîëîмж áàйгàà эсэõ: Õэðэв өөðчëөí áàйгууëàõ 
зàмààð шиíээð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийг íийëүүëэõ, íэгòгэõ, õувààõ, 
òусгààðëàõ зàмààð, эсõүë õууëийí эòгээдийí õэëáэð өөðчëөгдсөí òîõиîëдîëд 
өмíөõ õууëийí эòгээдийí үйë àжиëëàгààг дуусгàвàð áîëсîíд òîîцîж, áүðòгэëээс 
õàсàí шиíээð áàйгууëàгдсàíààð õууëийí эòгээдийí мэдээëëийг áүðòгэж áàйíà. 
Õууëийí òөсëийí 20.2 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу өөðчëөí áàйгууëàõ зàмààð шиíээð 
áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээд áîëîí шиíээð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийí 
áүðòгүүëэõ àдиë àжиëëàгààíд 1 сòàíдàðò шààðдëàгà òàвигдàж áàйíà. 

•	 Õууëийí òөсөë áîëîí судàëгàà мэдээëëээс õàðàõàд иòгэмжëэë áîëîí 
Õөðөíгө îðууëàëòыí òуõàй õууëийí 21.1-д зààсíы дàгуу гàдààдыí õөðөíгө 
îðууëàõыг зөвшөөðсөí эðõ áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэð гэõ мэдээëëийí àгууëгыг 
“шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд áүðдүүëэõ” òуë үүíий òîõиîëдëыí òîî íь òуõàйí жиëээс 
õàмààðàí õэëáэëзэõ áîëîмжòîй.

•	 Мэдээëëийí зàðим àгууëгààс òàòгàëзàж áîëîõ эсэõ: Бàðимò áичгийí 
áүðдëийг õàíгàõ, õууëийí эòгээдийí õувийí õэðэг õөòëөõ õүðээíд мэдээëëийí 
зàðим àгууëгààс òàòгàëзàõ áîëîмжгүй.

Íэмэлт зардлыг тооцох
Ýíэ õэсэгò õууëийí òөсөëд òусгàсàí үүðгийí уëмààс õууëийí эòгээдэд 

үүсэõ зàõиðгààíы зàðдàë, àчààëëыг òîîцîîëîõ явцàд гàðч áîëîõ áусàд зàðдëыг 
òîîцîîëíî.

2627Õүсíэгò 12. Íэмэëò зàðдàë 
Õуулийн этгээдэд үүсэх нэмэлт зардал:
Íэðийí áàòàëгààжууëàëò õийëгэсэí òөëáөð :          500 õ 150 = 75000
Íîòàðиàòыí òөëáөð:                                                   5000 õ 7.526= 37500
Тэмдэгòийí õуðààмж:                                                 4400027 õ 150= 6600000
Íэмэëò зàðдàë                                                            75000+37500+6600000 = 6712500 òөгðөг 
áàйíà.

Íэгж Íийт зардал + Íэмэлт зардал = Бүгд
Õуулийн этгээд 1955700 + 6712500 = 8668200

26  Хуулийн төслийн 21.1.5-д шаардлагатай тохиолдолд итгэмлэл гэж заасныг нийт бүртгүүлсэн хуулийн 
этгээдийн 5 хувьд нь итгэмжлэл шаардлагатай болсон гэж баримжаалан тооцов.
27 Өөрчлөн байгуулах замаар шинээр байгуулагдсан хуулийн этгээд нь шинэ гэрчилгээ авах бол улсын 
тэмдэгтийн хураамж 44000 төгрөг , нэмэлтээр бичүүлэх бол улсын тэмдэгтийн хураамж 10000 төгрөгийн 
үнэтэй байна. Энэ тохиолдолдөөрчлөн байгуулах замаар шинээр байгуулагдсан хуулийн этгээд шинэ  
гэрчилгээ авахаар тооцов. 
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Үр дүн, санал 
Õууëийí òөсөëд òусгàсàí өөðчëөí áàйгууëàгдàõ зàмààð шиíээð áàйгууëàгдсàí 

õууëийí эòгээдийг áүðòгүүëэõ õууëийí эòгээдээс шààðдàõ áàðимò áичгийг 
áүðдүүëэõэд уëсыí õэмжээíд дуíджààð шиíээð áүðòгүүëж áуй 150 õууëийí 
эòгээдийí õувьд íэг жиëд дуíджààð 8,668,200 òөгðөгийí зàðдàë гàðàõ òөëөвòэй 
áàйíà. 

¯үíээс õàðàõàд íэг õууëийí эòгээдэд 57,788 òөгðөгийí зàðдàë үүсгэíэ 
гэõ òîîцîî гàðàõ áөгөөд эíэ íь шиíээð áүðòгүүëж áуй õууëийí эòгээдэд дàðàмò 
учðууëàõ õэмжээíд õүðэõгүй áàйíà.

1.2.3 Õуулийн этгээдийн мэдээлэлд оруулсан өөрчлөлтийг бүртгүүлэхэд 
шаардах захиргааны зардал

Õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд îðууëсàí өөðчëөëòийг áүðòгүүëэõэд “Õууëийí 
эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë”-ийí 
23 дугààð зүйëийí 23.1 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу өðгөдөë гàðгàõ үүðэг õүëээëгэсэí 
áàйíà.

Хүснэгт 13. Хугацаа х Ажлын хөлс = Үйл ажиллагаа тус бүрийн зардал

Үүрэг Агуулга Стандарт үйл 
ажиллагаа

хугацаа 
(мин)

Ажлын 
хөлс  
(төг)

Зардал
(төг)

Хуулийн 
этгээдийн 
мэдээлэлд 
оруулсан 

өөрчлөлтийг 
бүртгүүлэх

нэр өөрчлөх тохиолдолд 
шинээр олгосон нэрийн 
баталгаажуулалт, өдөр 
тутмын сонинд зарлуулсан 
зар /23.1.1/

Нэр баталгаажуулах 5 82 410

Зар захиалах 10 82 820

баталсан маягтын дагуу 
гаргасан өргөдөл /23.1.2/ Өргөдөл бичих 7 82 574

үүсгэн байгуулах баримт 
бичигт өөрчлөлт оруулах 
тухай шийдвэр /23.1.3/

Мэдээлэл шилжүүлэх, 
нийтлэх 30 82 2460

холбогдох өөрчлөлт оруулах 
тухай үүсгэн байгуулагч, эрх 
бүхий байгууллагын шийдвэр 
/тогтоол/, хурлын тэмдэглэл 
/23.1.4/

Дотоод хуралдаан 20 82 1640

олшруулах, архивлах, 
тараах 5 82 410

үүсгэн байгуулах баримт 
бичигт оруулсан өөрчлөлт 
/23.1.5/

Мэдээлэл шилжүүлэх, 
нийтлэх 2 82 164

шаардлагатай тохиол долд 
итгэмжлэл /23.1.6/

Итгэмжлэл гаргах 20 82 1640
Нотариатаар 
баталгаажуулах 20 82 1640

улсын тэмдэгтийн хураамж 
төлсөн баримт /23.1.7/ Мөнгө шилжүүлэх 8 82 656

дүрэмд өөрчлөлт оруулах 
тохиолдолд шинэчилсэн 
дүрэм, хуульд заасан 
тохиолдолд шинэчилсэн 
гэрээ эсхүл гэрээний нэмэлт, 
өөрчлөлт /23.1.8/

Мэдээлэл шилжүүлэх, 
нийтлэх 2 164

хувь нийлүүлсэн хөрөнгөд 
өөрчлөлт оруулах 
тохиолдолд баталгаажсан 
санхүүгийн тайлан, тэнцэл 
/23.1.9/

олшруулах, архивлах, 
тараах 5 82 410

хаяг өөрчлөх тохиолдолд үл 
хөдлөх хөрөнгийн гэрчилгээ 
эсхүл түрээсийн гэрээ зэрэг 
нотлох баримт /23.1.10/

Хаягын тодорхойлолт 
авах/ түрээсийн гэрээг 
хуулбарлах

5 82 410
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улсын бүртгэлийн гэрчилгээ 
/23.1.11/

Мэдээлэл шилжүүлэх, 
нийтлэх 5 82 410

Иргэний хуульд заасан 
холбогдох гэрээ эсхүл өв 
залгамжлах эрхийн гэрчилгээ 
/нотариатаар гэрчлүүлсэн/ 
/23.3.4/

Гэрээний төсөл 
гаргуулах 100 82 8200

Нотариатаар 
баталгаажуулах 20 82 1640

Òоон үзүүлэлтийг тооцох
Тîîí үзүүëэëò íь õууëийí òөсөëд òусгàсàí үүðэг õичíээí õууëийí эòгээдэд, íэг 

жиëд õэдэí удààгийí дàвòàмжòàйгààð үүðэг õүëээëгэж áàйгààг иëэðõийëíэ. Тîîí 
үзүүëэëòийг òîîцîõдîî òîõиîëдëыг òîîг дàвòàмжийí òîîгîîð үðжүүëíэ. 

Тîîí үзүүëэëòийг òîîцîõдîî дàðààõ õүчиí зүйëийг òîîцîв. ¯үíд: 
1. Туõàйí үүðгийг õүëээõ õууëийí эòгээдийí òîî (Тîõиîëдëыí òîî);
2. Туõàйí үүðгийг жиëд õэдэí удàà гүйцэòгэõ òîî (Äàвòàмжийí òîî);

Хүснэгт 14. Хуулийн этгээдийн мэдээлэлд оруулсан өөрчлөлтийн тоо28

Тохиолдол 2013 онд 2014 
онд

2015 
онд

2016 
онд

Тохиолдлын 
тоо

Хуулийн этгээдийн мэдээлэлд 
оруулсан өөрчлөлтийг бүртгэсэн 20979 20655 16506 17278 18854.5

Äàвòàмжийí òîî: Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд õууëийí эòгээдийí зүгээс мэдээëэë õүðгүүëж áàйõ 
õугàцààг зààгààгүй, õàðиí òуõàй áүð гàðгàж áàйõààð зîõицууëсàí òуë дàвòàмжийг 1 
гэж àвсàí áîëíî.   

Хүснэгт 15. Тоон үзүүлэлт = Тохиолдлын тоо х Давтамж

Үүрэг 

Стандарт үйл ажиллагаа Тохиолдлын
тоо Давтамж Тоон 

үзүүлэлт
нэр өөрчлөх тохиолдолд шинээр олгосон 
нэрийн баталгаажуулалт, өдөр тутмын 
сонинд зарлуулсан зар /23.1.1/

18854 1 18854

Баталсан маягтын дагуу гаргасан өргөдөл 
/23.1.2/ 18854 1 18854

үүсгэн байгуулах баримт бичигт өөрчлөлт 
оруулах тухай шийдвэр /23.1.3/ 18854 1 18854

холбогдох өөрчлөлт оруулах тухай үүсгэн 
байгуулагч, эрх бүхий байгууллагын 
шийдвэр /тогтоол/, хурлын тэмдэглэл 
/23.1.4/

18854 1 18854

үүсгэн байгуулах баримт бичигт оруулсан 
өөрчлөлт /23.1.5/ 18854 1 18854

шаардлагатай тохиолдолд итгэмжлэл 
/23.1.6/ 18854 1 18854

улсын тэмдэгтийн хураамж төлсөн баримт 
/23.1.7/ 18854 1 18854

дүрэмд өөрчлөлт оруулах тохиолдолд 
шинэчилсэн дүрэм, хуульд заасан 
тохиолдолд шинэчилсэн гэрээ эсхүл 
гэрээний нэмэлт, өөрчлөлт /23.1.8/

18854 1 18854

28   оӨУБеГ, Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн газрын  2012-2016 оны статистик мэдээ.
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хувь нийлүүлсэн хөрөнгөд өөрчлөлт 
оруулах тохиолдолд баталгаажсан 
санхүүгийн тайлан, тэнцэл /23.1.9/

18854 1 18854

хаяг өөрчлөх тохиолдолд үл хөдлөх 
хөрөнгийн гэрчилгээ эсхүл түрээсийн гэрээ 
зэрэг нотлох баримт /23.1.10/

18854 1 18854

улсын бүртгэлийн гэрчилгээ /23.1.11/ 18854 1 18854
Иргэний хуульд заасан холбогдох гэрээ 
эсхүл өв залгамжлах эрхийн гэрчилгээ /
нотариатаар гэрчлүүлсэн/ /23.3.4/

18854 1 18854

Õуулийн этгээдэд үүсэх нийт захиргааны зардлын дүнг тооцох 
Ýíэ õэсэгò өмíөõ шàòàíд òîîцîж гàðгàсàí сòàíдàðò үйë àжиëëàгàà òус áүðийг 

гүйцэòгэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîî áîëîí òîîí үзүүëэëòийг õîîðîíд íь 
үðжүүëж íийò зàõиðгààíы зàðдëыí дүíг гàðгàíà.

Хүснэгт 16. Нийт зардал = Стандарт үйл ажиллагааны зардал х Тоон үзүүлэлт

Үүрэг Агуулга Стандарт үйл 
ажиллагаа

Зардал
(төг)

Тоон 
үзүүлэлт

Нийт 
зардал

Хуулийн 
этгээдийн 
мэдээлэлд 
оруулсан 

өөрчлөл тийг 
бүртгүүлэх

нэр өөрчлөх тохиолдолд 
шинээр олгосон нэрийн 
баталгаажуулалт, өдөр 
тутмын сонинд зарлуулсан 
зар /23.1.1/

Нэр 
баталгаажуулах 410 18854 7730140

Зар захиалах 820 18854 15460280

баталсан маягтын дагуу 
гаргасан өргөдөл /23.1.2/ Өргөдөл бичих 574 18854 10822196

үүсгэн байгуулах баримт 
бичигт өөрчлөлт оруулах 
тухай шийдвэр /23.1.3/

Мэдээлэл 
шилжүүлэх, 
нийтлэх

2460 18854 46380840

холбогдох өөрчлөлт 
оруулах тухай үүсгэн 
байгуулагч, эрх бүхий 
байгууллагын шийдвэр 
/тогтоол/, хурлын 
тэмдэглэл /23.1.4/

Дотоод 
хуралдаан 1640 18854 30920560

олшруулах, 
архивлах, тараах 410 18854 7730140

үүсгэн байгуулах баримт 
бичигт оруулсан өөрчлөлт 
/23.1.5/

Мэдээлэл 
шилжүүлэх, 
нийтлэх

164 18854 3092056

шаардлагатай тохиолдолд 
итгэмжлэл /23.1.6/

Итгэмжлэл 
гаргах 1640 18854 30920560

Нотариатаар 
баталгаажуулах 1640 18854 30920560

улсын тэмдэгтийн 
хураамж төлсөн баримт 
/23.1.7/

Мөнгө 
шилжүүлэх 656 18854 12368224

дүрэмд өөрчлөлт оруулах 
тохиолдолд шинэчилсэн 
дүрэм, хуульд заасан 
тохиолдолд шинэчилсэн 
гэрээ эсхүл гэрээний 
нэмэлт, өөрчлөлт /23.1.8/

Мэдээлэл шил 
жүүлэх, нийтлэх 164 18854 3092056

хувь нийлүүлсэн хөрөнгөд 
өөрчлөлт оруулах 
тохиолдолд баталгаажсан 
санхүүгийн тайлан, тэнцэл 
/23.1.9/

олшруулах, 
архивлах, тараах 410 18854 7730140
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хаяг өөрчлөх тохиолдолд 
үл хөдлөх хөрөнгийн 
гэрчилгээ эсхүл түрээсийн 
гэрээ зэрэг нотлох баримт 
/23.1.10/

Хаягын 
тодорхойлолт 
авах/ түрээсийн 
гэрээг 
хуулбарлах

410 18854 7730140

улсын бүртгэлийн 
гэрчилгээ /23.1.11/

Мэдээлэл шил 
жүүлэх, нийтлэх 410 18854 7730140

Иргэний хуульд заасан 
холбогдох гэрээ эсхүл 
өв залгамжлах эрхийн 
гэрчилгээ /нотариатаар 
гэрчлүүлсэн/ /23.3.4/

Гэрээний төсөл 
гаргуулах 8200 18854 154602800

Нотариатаар 
баталгаажуулах 1640 18854 30920560

Нийт зардал 408151392

Õувилбарыг нягталж хялбарчлах боломжийг шалгах
Ýíэ õэсэгò òîдîðõîй шàëгàõ àсууëòыí дàгуу зàðдëыг íь òîîцсîí үүðэг íэг 

áүðийí зàðдëыг áууðууëàõ, àж àõуйí сàëáàðò үүсгэõ дàðàмò, àчààëëыг áàгàсгàõ 
áîëîмжòîй эсэõийг шàëгàëàà. Шàëгууðууд:

•	 Мэдээллийг цахимаар хүргүүлэх боломжтой эсэх: Õууëийí эòгээдийí 
цàõим áүðòгэëийí сисòем íь õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд îðууëсàí өөðчëөëòийг 
цàõим õэëáэðээð õүëээí àвàõ àжëыг 2015 îíы 03 дугààð сàðыí 01-íы өдðөөс 
эõëэí õэðэгжүүëсэí. Ýíэ õүðээíд 2015 îíд 3 õүсэëò иðсíээс 100% цуцëàгдсàí, 
2016 îíд 2 õүсэëò иðсíээс 100% зөвшөөðөгдсөí, 2017 îíы 03 дугààð сàðыí 09-íий 
áàйдëààð áүðòгүүëэõ õүсэëò иðээгүй áàйíà. Õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд îðууëсàí 
өөðчëөëòийг áүðòгүүëэõээð жиëд дуíдàжààð 18854 õууëийí эòгээд õàíдàж áуй 
òîîòîй õàðьцууëáàë  цàõим õэëáэðээð áүðòгүүëсэí õууëийí эòгээд 0.01%-ийг эзэëж 
áàйíà. Мэдээëëийг цàõим õэëáэðээð õүðгүүëэõ áîëîмж áүðдсэí áîëîвч уëсыí 
áүðòгэëийí áàйгууëëàгààс зөвшөөðөгдсөíий дàðàà цààсàí õэëáэðээð áиечëэí 
õүðгүүëж áàòàëгààждàг íь õууëийí эòгээдийí òàëд дàвõàð үе шàò íэмэõээð áàйíà. 
Мэдээëëийг 100% цàõим õэëáэðээð õүðгүүëэõ, áичиг áàðимòыí үíэí зөв áàйдëыг 
цàõим õэëáэðээð шàëгàõ áîëîмжийг судëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

•	 Хамрагдах хуулийн этгээдийн тоог багасгах боломж байгаа эсэх: 
Õууëийí òөсëийí 11 дүгээð зүйëд Õууëийí эòгээдийí õувийí õэðгийí àгууëгàд áàйõ 
шààðдëàгàòàй мэдээëëийí áүðдүүëáэðийг îðууëж өгсөí. Мөí Õууëийí òөсëийí 
11.1. дэõ õэсэгò зààсàí мэдээëэëд өөðчëөëò îðууëсàí áîë õууëийí эòгээд àжëыí 15 
õîíîгийí дîòîð уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд áүðòгүүëэõ үүðэгòэй áàйíà. Õууëийí 
эòгээдийí мэдээëэëд өөðчëөëò îðууëсàí õууëийí эòгээдийí òîî òîгòмîë áиш áөгөөд 
жиëд дуíдàжààð 18854 õууëийí эòгээд өөðчëөëò õийсэí òîîцîîëîë гàðгàсàí. Ýíэ 
òîõиîëдîëд õàмðàгдàõ õууëийí эòгээдийí òîî òуõàйí жиëээс õàмààðàí áàгàсàõ 
эсõүë íэмэгдэõ áîëîмжòîй. 

•	 Мэдээлэл хүргүүлэх давтамжийг багасгах боломж бий эсэх: Õууëийí эòгээд 
íь õууëийí òөсëийí 11.1 дэõ õэсэгò зààсàí мэдээëëийг өөðчиëсөí òîõиîëдîëд 
уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд áүðòгүүëэõ үүðэгòэй áàйíà. Ýíэ үүðэг íь өөðчëөëò 
îðууëсàí мэдээëëээ áүðòгүүëэõ áуюу 1 удàà õийгдэõ үйë àжиëëàгàà юм. Ýíэ 
òîõиîëдîëд мэдээëэë õүðгүүëэõ дàвòàмжийг áàгàсгàõ áîëîмжгүй.

•	 Мэдээллийн агуулгыг багасгах боломж байгаа эсэх: Õууëийí òөсөëд 
шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд áүðдүүëэõ áàðимò áичгийг зààж өгсөí áàйíà. ¯үíд: 
иòгэмжëэë, дүðэмд өөðчëөëò îðууëàõ òîõиîëдîëд шиíэчиëсэí дүðэм, õууëьд зààсàí 
òîõиîëдîëд шиíэчиëсэí гэðээ эсõүë гэðээíий íэмэëò, өөðчëөëò, õувь íийëүүëсэí 
õөðөíгөд өөðчëөëò îðууëàõ òîõиîëдîëд áàòàëгààжсàí сàíõүүгийí òàйëàí, òэíцэë, 
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õàяг өөðчëөõ òîõиîëдîëд үë õөдëөõ õөðөíгийí гэðчиëгээ эсõүë òүðээсийí гэðээ 
зэðэг íîòëîõ áàðимò áүðдүүëэõ шààðдëàгà òàвьжээ. Õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд 
îðууëсàí өөðчëөëòөөс шàëòгààëàí дээðõ 3 òөðëийí áàðимò áичгийí àëь íэгийг 
áүðдүүëэõ áîëîмжòîй áàйíà.  

•	 Мэдээллийн зарим агуулгаас татгалзаж болох эсэх: Õууëийí òөсëийí 
23.1.3 дàõь õэсэгò үүсгэí áàйгууëàõ áàðимò áичигò өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 
шийдвэð, 23.1.4 дэõ õэсэгò õîëáîгдîõ өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй үүсгэí áàйгууëàгч, 
эðõ áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэð /òîгòîîë/, õуðëыí òэмдэгëэë, 23.1.5 дàõь õэсэгò 
үүсгэí áàйгууëàõ áàðимò áичигò îðууëсàí өөðчëөëòийí áàðимò áичгийг áүðдүүëэõ 
шààðдëàгà òàвигдсàí. Бàðимò áичгийí жàгсààëòàд 23.1.3 дàõь õэсэгò өөðчëөëò 
îðууëàõ шийдвэð, 23.1.4 дэõ õэсэгò үүсгэí áàйгууëàгч, эðõ áүõий áàйгууëëàгыí 
шийдвэð /òîгòîîë/ гэж îðууëж өгсөí íь мэдээëëийí àгууëгà дàвõàцсàí уòгыг 
иëэðõийëж áàйíà. Èймд òус мэдээëëийí àгууëгыí яëгàà зààгийг òîдîðõîй áîëгîõ 
шààðдëàгàòàй.

Íэмэлт зардлыг тооцох
Ýíэ õэсэгò Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 

íàйðууëгыí òөсөë дэõ үүðгийí уëмààс õууëийí эòгээдэд үүсэõ зàõиðгààíы зàðдàë, 
àчààëëыг òîîцîîëîõ явцàд гàðч áîëîõ áусàд зàðдëыг òîîцîîëíî.

2930Хүснэгт 17. Нэмэлт зардал
Õуулийн этгээдэд үүсэх нэмэлт зардал:
Íэðийí áàòàëгààжууëàëò õийëгэсэí òөëáөð :        500 õ 18854 = 9427000
Èòгэмжëэë гàðгууëсàí íîòàðиàòыí òөëáөð:           5000 õ 94329= 4715000
Өв зàëгàмжëàõ эðõийí гэðчиëгээ íîòàðиàòыí òөëáөð: 5000 õ 18854 = 94270000
Тэмдэгòийí õуðààмж:                                               10000 õ 18854= 188540000
Çàð áàйðшууëàõ:                                                       100030*18854= 18854000
Íэмэëò зàðдàë 9427000+4715000+94270000+188540000+18854000= 315806000 òөгðөг 
áàйíà.

Нэгж Нийт зардал + Нэмэлт зардал = Бүгд
хуулийн этгээд 408151392 + 315806000 = 723957392

Үр дүн, санал 
Õууëийí òөсөëд òусгàсàí õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд îðууëсàí өөðчëөëòийг 

íэг жиëд дуíджààð 18854 õууëийí эòгээд áүðòгүүëж, 723957392 òөгðөгийí зàðдàë 
гàðгàõ òөëөвòэй áàйíà. Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí мэдээëэëд өөðчëөëò 
îðууëсíыг áүðòгүүëж áуй íэг õууëийí эòгээдийí õувьд íэг жиëд дуíджààð 38,398 
òөгðөгийí зàðдàë үүсгэõ уðьдчиëсàí òîîцîî гàðч áàйíà. 

1.2.3 Õуулийн этгээдийг татан буулгасан тухай улсын бүртгэлийн 
байгууллагад мэдэгдэхэд үүсэх захиргааны зардал

Õууëийí эòгээдийг òàòàí áууëгàсàí òуõàй уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд 
мэдэгдэõэд үүðгийг “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыí òөсөë”-ийí 24 дүгээð зүйëийí 24.1 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу өðгөдөë 
гàðгàõ үүðэг õүëээëгэсэí áàйíà.

29  Хуулийн төслийн 23.1.6-т шаардлагатай тохиолдолд итгэмжлэл гэж заасныг нийт бүртгүүлсэн хуулийн 
этгээдийн 5 хувьд нь итгэмжлэл шаардлагатай болсон гэж баримжаалан тооцов.
30  Өдөр тутмын сонинд үгэн зар байршуулах дундаж ханш 1 үг 100 төгрөгний үнэтэй байна.  Зар 
байршуулахад дундажаар 10 үг орохоор тооцов.
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Хүснэгт 18. Хугацаа х Ажлын хөлс = Үйл ажиллагаа тус бүрийн зардал

Үүрэг Агуулга Стандарт үйл 
ажиллагаа

хугацаа 
(мин)

Ажлын 
хөлс  
(төг)

Зардал
(төг)

Хуулийн 
этгээдийг 

татан буулгах

Хуулийн этгээдийг татан буулгах 
тухай шийдвэрийг бичгээр 
мэдэгдэж, татан буулгах тухай 
шийдвэрийн эх хувийг мэдэгдэлд 
хавсаргах /24.1/

Албан бичиг 
боловсруулах 10 82 820

Мэдээлэл шил 
жүүлэх нийтлэх 2 82 164

шууданд хийх 5 82 410
баталсан маягтын дагуу гаргасан 
өргөдөл /25.1.1/ Өргөдөл бичих 7 82 574

татан буулгах тухай эрх бүхий 
байгууллагын шийдвэр /25.1.2/

Мэдээлэл 
шилжүүлэх, 
нийтлэх

2 82 164

дуусгалтын тайлан /25.1.3/ Мэдээлэл 
цуглуулах 30 82 2460

улсын тэмдэгтийн хураамж төлсөн 
баримт /25.1.4/ Мөнгө шилжүүлэх 8 82 656

татварын байцаагчийн акт, 
тодорхойлолт /25.1.5/

Мэдээлэл 
шилжүүлэх, 
нийтлэх

2 82 164

өртэй эсэх талаар шүүхийн 
шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагын 
лавлагаа /25.1.6./

Мэдээлэл 
шилжүүлэх, 
нийтлэх

15 82 1230

татан буулгасан тухай өдөр 
тутмын сонинд зарлуулсан зар 
/25.1.7/

Зар захиалах 10 82 820

ХЭ-ийг дампуурсанд тооцсон, 
хуулийг удаа дараа буюу 
ноцтой зөрчсөн, эсхүл хуульд 
заасан бусад үндэслэлээр 
татан буулгасан тухай шүүхийн 
шийдвэрийг энэ хуулийн 24.1-
д заасан хугацаанд улсын 
бүртгэлийн байгууллагад ирүүлнэ. 
/25.3/

Мэдээлэл 
шилжүүлэх 
нийтлэх

2 82 1640

шууданд хийх 5 82 1640

Òоон үзүүлэлтийг тооцох
Тîîí үзүүëэëò íь õууëийí òөсөëд òусгàсàí үүðэг õичíээí õууëийí эòгээдэд, íэг 

жиëд õэдэí удààгийí дàвòàмжòàйгààð үүðэг õүëээëгэж áàйгààг иëэðõийëíэ. Тîîí 
үзүүëэëòийг òîîцîõдîî òîõиîëдëыг òîîг дàвòàмжийí òîîгîîð үðжүүëíэ. 

Тîîí үзүүëэëòийг òîîцîõдîî дàðààõ õүчиí зүйëийг òîîцîв. ¯үíд: 
3. Туõàйí үүðгийг õүëээõ õууëийí эòгээдийí òîî (Тîõиîëдëыí òîî);
4. Туõàйí үүðгийг жиëд õэдэí удàà гүйцэòгэõ òîî (Äàвòàмжийí òîî);

Хүснэгт 19 . Татан буугдсан хуулийн этгээдийн тоо31

Тохиолдол 2013 
онд

2014 
онд

2015 
онд

2016 
онд

Тохиолдлын 
тоо

1. Татан буугдаж улсын бүртгэлээс 
хасагдсан 426 583 4595 3052 2164

Äàвòàмжийí òîî: Õууëийí òөсөëд õууëийí эòгээдийí зүгээс мэдээëэë 
õүðгүүëж áàйõ õугàцààг зààгààгүй, õàðиí òуõàй áүð гàðгàж áàйõààð зîõицууëсàí òуë 
дàвòàмжийг 1 гэж àвсàí áîëíî.   
31   оӨУБеГ, Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн газрын  2012-2016 оны статистик мэдээ.
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Хүснэгт 20 . Тоон үзүүлэлт = Тохиолдлын тоо х Давтамж

Үүрэг Стандарт үйл ажиллагаа Тохиолдлын
тоо Давтамж Тоон 

үзүүлэлт

Хуулийн 
этгээдийг 

татан 
буулгасан 

тухай улсын 
бүртгэлийн 

байгуул 
лагад 

мэдэгдэх

Хуулийн этгээдийг татан 
буулгах тухай шийдвэрийг 
бичгээр мэдэгдэж, татан 
буулгах тухай шийдвэрийн эх 
хувийг мэдэгдэлд хавсаргах 
/24.1/

2164 1 2164

баталсан маягтын дагуу 
гаргасан өргөдөл /25.1.1/ 2164 1 2164

татан буулгах тухай эрх 
бүхий байгууллагын 
шийдвэр /25.1.2/

2164 1 2164

дуусгалтын тайлан /25.1.3/ 2164 1 2164
улсын тэмдэгтийн хураамж 
төлсөн баримт /25.1.4/ 2164 1 2164

татварын байцаагчийн акт, 
тодорхойлолт /25.1.5/ 2164 1 2164

25.1.6.өртэй эсэх талаар 
шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
байгууллагын лавлагаа

2164 1 2164

татан буулгасан тухай өдөр 
тутмын сонинд зарлуулсан 
зар /25.1.7/

2164 1 2164

Хуулийн этгээдийг 
дампуурсанд тооцсон, 
хуулийг удаа дараа буюу 
ноцтой зөрчсөн, эсхүл 
хуульд заасан бусад 
үндэслэлээр татан буулгасан 
тухай шүүхийн шийдвэрийг 
энэ хуулийн 24.1-д заасан 
хугацаанд улсын бүртгэлийн 
байгууллагад ирүүлнэ. /25.3/

2164 1 2164

Õуулийн этгээдэд үүсэх нийт захиргааны зардлын дүнг тооцох 
Ýíэ õэсэгò өмíөõ шàòàíд òîîцîж гàðгàсàí сòàíдàðò үйë àжиëëàгàà òус áүðийг 

гүйцэòгэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîî áîëîí òîîí үзүүëэëòийг õîîðîíд íь 
үðжүүëж íийò зàõиðгààíы зàðдëыí дүíг гàðгàíà.
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Хүснэгт 21 . Нийт зардал = 
Стандарт үйл ажиллагааны зардал х Тоон үзүүлэлт

Үүрэг Агуулга Стандарт үйл 
ажиллагаа

Зардал
(төг)

Тоон 
үзүүлэлт Нийт зардал

Хуулийн 
этгээ-
дийг 
татан 

буулгах

Хуулийн этгээдийг татан 
буулгах тухай шийдвэрийг 
бичгээр мэдэгдэж, татан 
буулгах тухай шийдвэрийн 
эх хувийг мэдэгдэлд 
хавсаргах /24.1/

Албан бичиг 
боловсруулах 820 2164 1774480

Мэдээлэл 
шил жүүлэх 
нийтлэх

164 2164 354896

шууданд 
хийх 410 2164 887240

баталсан маягтын дагуу 
гаргасан өргөдөл /25.1.1/

Өргөдөл 
бичих 574 2164 887240

татан буулгах тухай эрх 
бүхий байгууллагын 
шийдвэр /25.1.2/

Мэдээлэл 
шилжүүлэх 
нийтлэх

164 2164 1242136

дуусгалтын тайлан /25.1.3/ Мэдээлэл  
цуглуулах 2460 2164 5323440

улсын тэмдэгтийн хураамж 
төлсөн баримт /25.1.4/

Мөнгө 
шилжүүлэх 656 2164 1419584

татварын байцаагчийн акт, 
тодорхойлолт /25.1.5/

Мэдээлэл 
шил жүүлэх, 
нийтлэх

164 2164 354896

өртэй эсэх талаар шүүхийн 
шийдвэр гүйцэтгэх 
байгууллагын лавлагаа 
/25.1.6/

Мэдээлэл 
шилжүүлэх, 
нийтлэх

1230 2164 2661720

татан буулгасан тухай өдөр 
тутмын сонинд зарлуулсан 
зар /25.1.7/

Зар захиалах 820 2164 1774480

Хуулийн этгээдийг 
дампуурсанд тооцсон, 
хуулийг удаа дараа 
буюу ноцтой зөрчсөн, 
эсхүл хуульд заасан 
бусад үндэслэлээр татан 
буулгасан тухай шүүхийн 
шийдвэрийг энэ хуулийн 
24.1-д заасан хугацаанд 
улсын бүртгэлийн 
байгууллагад ирүүлнэ. 
/25.3/

Мэдээлэл 
шилжүүлэх 
нийтлэх

1640 2164 3548960

шууданд 
хийх 1640 2164 3548960

Нийт зардал 408151392

Õувилбарыг нягталж хялбарчлах боломжийг шалгах
Ýíэ õэсэгò òîдîðõîй шàëгàõ àсууëòыí дàгуу зàðдëыг íь òîîцсîí үүðэг íэг 

áүðийí зàðдëыг áууðууëàõ, àж àõуйí сàëáàðò үүсгэõ дàðàмò, àчààëëыг áàгàсгàõ 
áîëîмжòîй эсэõийг шàëгàëàà. Шàëгууðууд:
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•	 Мэдээллийг цахимаар хүргүүлэх боломжтой эсэх: Õууëийí эòгээдийí цàõим 
áүðòгэëийí сисòемд òàòàí áуугдсàí õууëийí эòгээдийí мэдээëëийг õүëээí àвàõ 
цэс áàйðшààгүй áàйíà. Õууëийí òөсëийí 24.1 дэõ õэсэгò Õууëийí эòгээдийг òàòàí 
áууëгàõ òуõàй шийдвэðийг áичгээð мэдэгдэж, òàòàí áууëгàõ òуõàй шийдвэðийí эõ 
õувийг мэдэгдэëд õàвсàðгàõ үүðгийг õууëийí эòгээдэд õүëээëгэсэí òуë мэдээëëийг 
цàõим õэëáэðээð õүðгүүëэõ áîëîмжгүй.

•	 Хамрагдах хуулийн этгээдийн тоог багасгах боломж байгаа эсэх: Тàòàí 
áуугдсàí õууëийí эòгээд áүð уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд мэдэгдэõ үүðэгòэй 
áàйíà. 1 жиëд òàòàí áуугдàõ õууëийí эòгээдийí òîî òîгòмîë áиш áөгөөд жиëд 
дуíдàжààð 2164 õууëийí эòгээд òàòàí áуугддàг áàйíà. Ýíэ òîõиîëдîëд õàмðàгдàõ 
õууëийí эòгээдийí òîî òуõàйí жиëээс õàмààðàí òîîцîîëîëд àшигëàсàí дуíдàжààс 
áàгàсàõ эсвэë íэмэгдэõ áîëîмжòîй. 

•	 Мэдээлэл хүргүүлэх давтамжийг багасгах боломж бий эсэх: Õууëийí 
òөсëийí 24 дүгээð зүйëийí 24.1 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу õууëийí эòгээдийг òàòàí 
áууëгàõ òуõàй шийдвэð гàðгàсàí эðõ áүõий эòгээд àжëыí гуðвàí өдðийí дîòîð 
õîëáîгдîõ уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд áичгээð мэдэгдэж, òàòàí áууëгàõ òуõàй 
шийдвэðийí эõ õувийг мэдэгдэëд õàвсàðгàõ үүðэгòэй. Ýíэ үүðэг íь òàòàí áуугдсàí 
òуõàй мэдэгдэõ áуюу 1 удàà õийгдэõ үйë àжиëëàгàà юм. Ýíэ òîõиîëдîëд мэдээëэë 
õүðгүүëэõ дàвòàмжийг áàгàсгàõ áîëîмжгүй юм.

•	 Мэдээллийн агуулгыг багасгах боломж байгаа эсэх: Õууëийí эòгээд òàòàí 
áуугдсàí òуõàй мэдэгдэõдээ òөðийí áусàд áàйгууëëàгààс дàðààõ мэдээëëийг 
áүðдүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. ¯үíд: òàòвàðыí áàйцààгчийí àкò, òîдîðõîйëîëò 
/25.1.5/, өðòэй эсэõ òàëààð шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí ëàвëàгàà 
/25.1.6/ зэðэг áîëíî. Төðийí мэдээëëийí íэгдсэí сàíд ОӨÓБЕГ, ТЕГ, ШШГЕГ цàõим 
үйëчиëгээíий õүðээíд áàйгууëëàгууд íэгдэж мэдээëëийг õуðдàí шууðõàй сîëиëцîõ 
áîëîмжийг судëàõ шààðдëàгàòàй. Ýíэ íь áусàд òөðийí áàйгууëëàгàòàй õàðиëцàõàд 
шààðдàгдàõ зàðдëыг áàгàсгàõ áîëîмжòîй.

•	 Мэдээллийн зарим агуулгаас татгалзаж болох эсэх: Õууëийí эòгээдийг 
òàòàí áууëгàõ òуõàй мэдэгдэõдээ õууëийí эòгээдийí зүгээс 6 мэдээëëийí àгууëгààð 
áàðимò áичиг áүðдүүëэõ үүðэгòэй áàйíà. Мөí эíэ òîõиîëдîëд òàòàí áуугдсàí 
õууëийí эòгээдийí áүðдүүëэõ мэдээëëийí àгууëгàд òàòгàëзàõ мэдээëэë òусгàгдààгүй 
гэж үзëээ.  

Íэмэлт зардлыг тооцох
Ýíэ õэсэгò Õууëийí òөсөëд зààсàí үүðгийí уëмààс õууëийí эòгээдэд үүсэõ 

зàõиðгààíы зàðдàë, àчààëëыг òîîцîîëîõ явцàд гàðч áîëîõ áусàд зàðдëыг 
òîîцîîëíî.

Хүснэгт 21 . Нэмэлт зардал
хуулийн этгээдэд үүсэх нэмэлт зардал:
Улсын эмдэгтийн хураамж:                          10000 х 1640= 16400000
Зар байршуулах:                                           1000*1640= 8200000
Нэмэлт зардал                                              16400000+8200000= 24600000 төгрөг байна.

Нэгж Нийт зардал + Нэмэлт зардал = Бүгд
хуулийн этгээд 408151392 + 24600000 = 432751392
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Үр дүн, санал 
Õууëийí òөсөëд òусгàсàí õууëийí эòгээдийг òàòàí áууëгàсàí òуõàй уëсыí 

áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд мэдэгдэõ үүðгийг íэг жиëд дуíджààð 2164 õууëийí эòгээд 
õэðэгжүүëж , íийò  432751392 òөгðөгийí зàðдàë гàðгàõ òөëөвòэй áàйíà. ¯үíээс 
õàðàõàд õууëийí эòгээдийг òàòàí áууëгàсàí òуõàй уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд 
мэдэгдэж áуй òîõиîëдîë òус áүð дуíджààð 199977 òөгðөгийí зàðдàë үүсгэõ 
уðьдчиëсàí òîîцîî гàðч áàйíà. 

ÕОЁР. ÒӨРÈÉÍ ЗÀÕÈРÃÀÀÍÛ БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ЗÀÕÈРÃÀÀÍÛ ЗÀРÄËÛÃ 
ÑÒÀÍÄÀРÒ ЗÀРÄËÛÍ ЗÀÃВÀРÀÀР ÒООЦООËОÕ

Ýíэ áүëэгò “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыí òөсөë”-ийí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд үүðэг îíîгдууëсàí 
зîõицууëàëòууд íь òуõàйí áàйгууëëàгàд áуюу òөðд õэдий õэð àчààëàë, зàðдàë үүсгэõ 
мàгàдëàëòàйг áàðимжààëàí òîîцîîëîõ зîðиëгîòîй. Çàõиðгààíы áàйгууëëàгàд үүсэõ 
àчààëàë, зàðдëыí õэмжээг уðьдчиëàí òîîцîõ íь òуõàйí зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõ 
òөсөв, сàíõүүжиëòийí õэмжээ, õэðэгцээ, шààðдëàгыг òîгòîîõ, мөí õууëийí 
зîõицууëàëòыí õэðэгжиõ áîëîмжийг òîдîðõîйëîõîд íөëөөëөõ õүчиí зүйëийí íэг 
юм. 

Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийг õөòëөõ òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд 
áуюу уëсыí òөсөвò үүсэõ зàðдëыг уðьдчиëсàí áàйдëààð òîîцîîëîõ àжëыг Çàсгийí 
гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 4 дүгээð õàвсðàëòààð áàòàëсàí àðгàчëàëыí 
дàгуу дàðààõ үе шàòòàйгààð гүйцэòгэëээ. ¯үíд: 

1. Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд õүëээëгэсэí үүðэг áуюу àжиë үйëчиëгээг 
òîдîðõîйëîõ;

2. Ажиë, үйëчиëгээг гүйцэòгэõ õүíий íөөцийг òîдîðõîйëîõ;
3. Гàðàõ зàðдëыг уðьдчиëàí òîîцîîëîõ;
4. Çàðдëыг íэгòгэí òîîцîõ;
5. Õувиëáàðыг íягòàëж, үð дүíг òàíиëцууëàõ.

2.1 Óлсын бүртгэлийн байгууллагад хүлээлгэсэн үүрэг буюу ажил 
үйлчилгээг тодорхойлох

Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí 
òөсëийí 8, 9, 10, 12, 14, 17, 18, 22, 24, 26 дугààð зүйëд Óëсыí áүðòгэëийí àсуудàë 
эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí, òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí дàðгà áîëîí 
уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд үүðэг îíîгдууëсàí зîõицууëàëò îðсîí áàйíà./
Õàвсðàëò №1/. ̄ үíээс õàðàõàд эíэ чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõ явцàд Õууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí яàм, Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзàð /цààшид ОӨÓБЕГ гэõ/ 
áîëîí Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí гàзàð /цààшид ÕÝБГ гэõ/ õууëиàð òîгòîîсîí 
үүðэг õүëээж áàйíà. /Õàвсðàëò №2/

Èймд õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй гîë үйë àжиëëàгàà явууëàõ 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áуюу ÕÝБГ-ò үүðэг õүëээëгэсэí зîõицууëàëòòàй 
õîëáîгдîí үүсэõ мàгàдëàëòàй зàðдëыг уðьдчиëàí òîîцîõ áîëíî.

Óг õууëийí òөсөëд òусгàсíààð õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгàд: 
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•	 Õууëийí эòгээдийг шиíээð áүðòгэõ;
•	 Õууëийí эòгээдийí õувийí õэðгийг õөòëөõ;
•	 Õууëийí эòгээдэд íэð, òàмгà, òэмдэг, áàòàëгààíы òэмдгийí õяíàëòыí 

дугààðыг îëгîõ, õүчиíгүй áîëгîõ, ëàвëàгàà îëгîõ;
•	 Õууëийí эòгээдийí íэðийí сàí õөòëөõ, òүүíээс ëàвëàгàà îëгîõ;
•	 Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëд өөðчëөëò îðууëàõ;
•	 Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëээс õàсàõ;
•	 Цàõим õуудсààð дàмжууëàí íийòэд мэдээëэõ зэðэг õэд õэдэí үүðгийг 

õүëээëгэсэí áàйíà. 

2.2. Àжил, үйлчилгээг гүйцэтгэх хүний нөөцийг тодорхойлох;
“Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí 

òөсөë”-д áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд õүëээëгэсэí үүðэг òус áүðийг гүйцэòгэõэд 
зàйëшгүй явууëàõ шààðдëàгàòàй үйë àжиëëàгàà áуюу àжиë үйëчиëгээ òус áүðийг 
сòàíдàðò үйë àжиëëàгààíы зàгвàðыí дàгуу òîîцîж эдгээðò ямàð цàг õугàцàà 
зàðцууëàõ õэðэгцээòэй áîëîõыг òîгòîîõ юм. Õугàцààг òîдîðõîйëсíîîð òуõàйí 
зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõ õүíий íөөцийí õэðэгцээг òîдîðõîйëîõ áөгөөд уëмààð 
уëсыí òөсөвò õүíий íөөцòэй õîëáîîòîй ямàð õэмжээíий зàðдàë үүсэõийг уðьдчиëàí 
òîîцîõ áîëîмжòîй.

Õүíий íөөцийí õэðэгцээг òîîцîõдîî òуõàйí àжиë үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõэд 
шààðдëàгàòàй õугàцàà áîëîí 1 жиëд гүйцэòгэõ òîõиîëдëыí òîîгîîð áàðимжààëíà. 

Ажиë үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй õугàцààг òîгòîõдîî сòàíдàðò 
үйë àжиëëàгààíд зàðцууëàõ õугàцààг òîгòîîсîí зàгвàðò үíдэсëэõ, õэðэв ийм зàгвàð 
áàйõгүй áîë өөðсдийí судàëгàà, òуðшëàгàд òуëгууðëàí шиíээð áîëîвсðууëàõ 
áîëîмжòîй. Одîîгîîð мàíàй уëс өөðийí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгàà, àчààëëыí îíцëîг íөõцөë áàйдàëд òîõиðсîí сòàíдàðò үйë àжиëëàгàà 
áîëîí òүүíд шààðдàгдàõ õугàцààг íэгдсэí áàйдëààð òîгòîîгîîгүй áàйíà. Èймд 
судàëгààíы àжëыí õүðээíд ОӨÓБЕГ –ыг Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí гàзðыí 
уëсыí áүðòгэгч íàðààс àвсàí мэдээëэë áîëîí àжëыí áàйðíы àжигëàëòàд òүшигëэí 
сòàíдàðò үйë àжиëëàгààíы õугàцààг òîгòîîсîí áîëíî.

ÕÝБГ-ààс үзүүëж áуй үйëчиëгээíий òөðөë, òîî өíдөð áàйгààòàй õîëáîгдууëàí 
үйëчиëгээíий òөðөë òус áүðээð íь õугàцààг òîîцîõ íь зүйòэй гэж үзëээ.

2.2.1 Шинээр үүсгэн байгуулагдсан хуулийн этгээдийг бүртгэх
“Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí 

òөсөë”-ийí 4 дүгээð áүëэгò шиíээð áàйгууëсàí õууëийí эòгээдийг уëсыí áүðòгэëд 
áүðòгэõòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò îðсîí áàйíà. 

Хүснэгт №1 Шинээр бүртгэсэн хуулийн этгээдийн тохиолдлын тоо

Тохиолдол 2013 
онд

2014 
онд

2015 
онд

2016 
онд Жилийн дундаж 

Улсын бүртгэлд бүртгэгдсэн нийт 
хуулийн этгээд 15998 17323 14532 14001 15463.5

Хувьцаат компани 2 4 1 3 2.5

Хязгаарлагдмал хариуцлагатай компани 12335 13003 10934 10140 11603

Үүнээс Гадаадын хөрөнгө 
оруулалттай - 8924 287 268 2369.75

Төрийн бус байгууллага 2051 2487 2304 2393 2308.75
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Төрийн өмчит аж ахуйн тооцоотой 
үйлдвэрийн газар 8 3 9 3 5.75

орон нутгийн өмчит аж ахуйн тооцоотой 
үйлдвэрийн газар 32 65 22 16 33.75

Төрийн байгууллага, албан газар, улсын 
төсөвт үйлдвэрийн газар 172 166 142 220 175

Нөхөрлөл 343 311 349 287 322.5

Үүнээс  Гадаадын хөрөнгө 
оруулалттай - 2 2 2

Хоршоо 644 336 234 103 329.25
Хадгаламж, зээлийн хоршоо - 411 30 42 161
Сан 129 153 183 153 120.75
Үйлдвэрчний эвлэлийн байгууллага 138 219 178 147 170.5
шашны байгууллага 19 26 39 50 33.5
Хэвлэл мэдээллийн байгууллага 125 139 107 93 116
Боловсрол, сургалтын байгууллага - - - 349 349
Эрдэм шинжилгээний байгууллага - - - 2 2

Äээðõ õүсíэгòээс õàðàõàд жиëд дуíджààð 15463.5 õууëийí эòгээд шиíээð 
áүðòгүүëдэг áөгөөд үүíийг òîõиîëдëыí òîî áîëгîí àвëàà. Ñòàíдàðò үйë àжиëëàгààíд 
зàðцууëàõ õугàцààг òîõиîëдëыí òîîгîîð үðжүүëэõ зàмààð òуõàйí үйë àжиëëгààг 
гүйцэòгэõэд шààðдàгдàõ õүíий íөөцийí õэðэгцээг òîгòîîдîг.

Õууëийí эòгээдийг áүðòгэõ үйë àжиëëàгààíд õууëийí эòгээдийí òөðëөөс 
õàмààðàí áүðдүүëэõ, õяíàõ шààðдëàгàòàй áàðимò áичгийí òîî õàðиëцàí àдиëгүй 
áàйгàà íь áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчийí àжëыí àчààëàë, зàðцууëàõ 
цàг õугàцààíд íөëөөëөõ íь зүйí õэðэг юм. Гэõдээ эíэõүү зàгвàð зàðдëыí òîîцîîíд 
õууëийí эòгээдийí òөðөë òус áүðийí áүðòгэëд зàðцууëàõ õугàцààг íэгдмэë áàйдëààð 
òîîцîж, сòàíдàðò àжиëëàгààíд шààðдàгдàõ õугàцààг дуíдàжëàí òîгòîîсîí áîëíî. 

Хүснэгт №2 Хуулийн этгээдийг шинээр бүртгэх стандарт үйл ажиллагаа, 
хугацаа

Бүртгэлийн 
байгууллагын 

гүйцэтгэх үүрэг
Стандарт үйл ажиллагаа

Зарцуулах 
хугацаа
/минут/

Тохиолдлын 
тоо

хүний 
нөөцийн 
хэрэгцээ/

минут

Хуулийн 
этгээдийг 

шинээр бүртгэх

Материал хүлээж авах 5 15463.5 77317.5
Мэдээллийг хянах, шаардлагатай 
баримт бичгийн бүрдлийг хянах32 10 15463.5 154635

Материал хүлээн авах эсэхийг 
шийдвэрлэх 3 15463.5 46390.5

Зөвлөгөө өгөх33 10 15463.5 154635
Бүртгэх эсэх талаар шийдвэр гаргах34 30 15463.5 463905
Цахим санд оруулах 30 15463.5 463905
Бүртгэлийн баримт олгох 3 15463.5 46390.5
Хуулийн этгээдийг бүртгэсэн, эсхүл 
бүртгэхээс татгалзсан талаар мэдээлэх 
/бичгээр+цахимаар

6 15463.5 92781

Нийт 97 15463.5 1499960
¯үíээс õàðàõàд õууëийí эòгээдийг шиíээð áүðòгэõэд жиëд дуíджààð 1499960 

миíуò áуюу 24999.33 ажлын цаг шààðдàгдàõ áàйíà. 
Õууëийí эòгээдийг шиíээð áүðòгэõэд íэг жиëд дуíджààð 24999.33 ажлын цаг 

шààðдëàгàòàй áөгөөд íэг àëáàí õààгч 200 àжëыí өдөð áуюу 1600 цàг àжиëëàдàг 
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гэж үзвэë: 24999.33 àжëыí цàг / 1600 цàг = 15.6 õүний нөөцийн хэрэгцээ áуюу 
îðîí òîî шààðдëàгàòàй.

2.2.2 Õуулийн этгээдийг бүртгэхээс татгалзах
Õууëийí òөсëийí 13 дугààð зүйëийí 13.2 дàõь õэсэг áîëîí 19 дүгээð зүйëийí 

19.1 дэõ õэсэгò õууëийí эòгээдийг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõээс òàòгàëзàõ òуõàй 
зîõицууëàëò áàйíà. 

ОӨÓБЕГ-ààс õууëийí эòгээдийг áүðòгэõээс áîëîí мэдээëэëд өөðчëөëò 
îðууëàõààс òàòгàëзсàí òîõиîëдëыí òîîíы òуõàйд òусгàйëсàí сòàòисòик мэдээ 
гàðгàдàггүй. Õàðиí ÕÝБГ жуðíàë õөòөëдөг áөгөөд үүíээс õàðàõàд 1 уëсыí áүðòгэгч 
1 сàðд дуíджààð 20 îðчим òàòгàëзсàí õàðиу гàðгàж, òүүíд õîëáîгдîõ õууëь 
òîгòîîмжийг судàëсíы үíдсэí дээð үíдэсëэë õэсгийг áîëîвсðууëдàг áàйíà. Èймд 
1 уëсыí áүðòгэгч 1 сàðд дуíджààð 20 òàòгàëзсàí õàðиу өгдөг гэж үзэí òүүíийгээ 
12 сàð áîëîí 10-í уëсыí áүðòгэгчийí òîîгîîð үðжүүëсíээð 1 жиëд дуíджààð 2460 
òàòгàëзсàí õàðиу өгдөг гэсэí òîõиîëдëыí òîîг гàðгàж àвëàà.

Õууëийí эòгээдийг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõээс òàòгàëзàõ òîõиîëдîëд áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгà дàðààõ сòàíдàðò үйë àжиëëàгààг õийдэг áàйíà: 

Хүснэгт №3. Хуулийн этгээдийг бүртгэхээс татгалзах стандарт үйл 
ажиллагаа, хугацаа

Бүртгэлийн 
байгууллагын 

гүйцэтгэх үүрэг
Стандарт үйл ажиллагаа

Зарцуулах 
хугацаа
/минут/

Тохиолд-
лын тоо

хүний 
нөөцийн 
хэрэгцээ/

минут

Хуулийн 
этгээдийг шинээр 

бүртгэх

Материал хүлээж авах 2 2460 4920
Мэдээллийг хянах, шаардлагатай баримт 
бичгийн бүрдлийг хянах35 10 2460 24600

Материал хүлээн авах эсэхийг шийдвэрлэх 3 2460 7380
Бүртгэх эсэх талаар шийдвэр гаргах36 30 2460 73800
Бүртгэлийн баримт олгох 3 2460 7380
Хуулийн этгээдийг бүртгэхээс татгалзсан 
хариуг үндэслэлийн хамт мэдээлэх 60 2460 147600

Хуулбарлах 3 2460 7380
Нийт 111 273060

¯үíээс õàðàõàд õууëийí эòгээдийг áүðòгэõээс òàòгàëзàõ õàðиу өгөõөд жиëд 
дуíджààð 273060 миíуò áуюу 4551 ажлын цаг шààðдàгдàõ áà эíэ íь 2,8 хүний 
нөөцийн хэрэгцээг  иëэðõийëж áàйíà

2.2.3 Õуулийн этгээдийн мэдээлэлд оруулсан өөрчлөлтийг бүртгэх 
Õууëийí òөсëийí 10 дугààð зүйë, 11 дүгээð зүйë áîëîí 23 дугààð зүйëд õууëийí 

эòгээдийí мэдээëэëд îðууëсàí өөðчëөëòийг áүðòгэõ òуõàй зîõицууëàëò îðсîí.
Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí гàзàð íь 2013-2016 îíы сòàòисòик мэдээíээс 

õàðàõàд íэг жиëд дуíджààð 18854,5 өөðчëөëò îðууëсàí áàйíà. Èймд õууëийí 
эòгээдийí õувийí õэðэгò áуй мэдээëэëд өөðчëөëò îðууëсàí òîõиîëдëыí òîîг 
дуíджààð 18854,5 гэж àвсàí áîëíî.
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Хүснэгт №4. Хуулийн этгээдийн мэдээлэлд оруулсан өөрчлөлтийг бүртгэсэн 
тохиолдлын тоо 

Тохиолдол 2013 
онд

2014 
онд

2015 
онд

2016 
онд

Жилийн дундаж 
тохиолдлын тоо

Хуулийн этгээдийн мэдээлэлд 
оруулсан өөрчлөлтийг бүртгэсэн 20979 20655 16506 17278 18854.5

Мэдээëэëд өөðчëөëò îðууëàõàд шààðдëàгàòàй õүíий íөөцийí õэðэгцээг 
дàðààõ áàйдëààð òîîцëîî: 

Хүснэгт №5. ХЭ-ийн мэдээлэлд оруулсан өөрчлөлтийг бүртгэх стандарт 
үйл ажиллагаа, хугацаа

Бүртгэлийн 
байгууллагын 

гүйцэтгэх үүрэг
Ñтандарт үйл ажиллагаа

Зарцуулах 
хугацаа
/Ìинут/

Òохиолд-
лын тоо

Õүний 
нөөцийн 
хэрэгцээ
/минут

Õууëийí 
эòгээдийí 
мэдээëэëд 

өөðчëөëò îðууëàõ

Мàòеðиàë õүëээж àвàõ 2 18854.5 37709
Õууëийí эòгээдийí õувийí õэðгийг 
àðõивààс зàõиàëж àвàõ 30 18854.5 565635

Өөðчëөëòийг õяíàõ, шàëгàõ 10 18854.5 188545
Гэðчиëгээíд òэмдэгëэгээ õийõ 10 18854.5 188545
Цàõим сàíд îðууëàõ39 10 18854.5 188545
Өðгөдөë гàðгàгчид өөðчëөëòийг 
áүðòгэсэí áүðòгэëийí áàðимò îëгîõ 3 18854.5 56563.5

Íийт 65 1225543
¯үíээс õàðàõàд õууëийí эòгээдийí õувийí õэðэг дэõ мэдээëэëд 18854,5 

òîõиîëдîëд өөðчëөëò îðууëàõàд 1225543 миíуò áуюу 20425.71 цàг шààðдëàгàòàй 
áàйíà. Ýíэ íь 12.7 õүíий íөөцийí õэðэгцээг áàйгààг õàðууëж áàйíà. 

2.2.4 Õууëийí эòгээдийí õувийí õэðэг õөòëөõ, Õууëийí эòгээдэд íэð, òàмгà, 
òэмдэг, áàòàëгààíы òэмдгийí õяíàëòыí дугààðыг îëгîõ, õүчиíгүй áîëгîõ, ëàвëàгàà 
îëгîõ áîëîí Õууëийí эòгээдийí íэðийí сàí õөòëөõ, òүүíээс ëàвëàгàà îëгîõ

Õууëийí òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.1.1, 9.1.3, 9.1.432, 9.1.5, 9.1.8 дàõь õэсэг 
áîëîí 10 дугààð зүйëийí 10.3 дàõь õэсэгò, 12 дугààð зүйëийí 12.2 , 12.2.1, 12.3 
дàõь õэсэг áîëîí 18 дугààð зүйëийí 18.4 дэõ õэсэгò õууëийí эòгээдийí áүðòгэë, 
ëàвëàгààòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò îðсîí. 

Мîíгîë Óëсыí Ñòàòисòикийí мэдээëëийí íэгдсэí сàíд áàйðшууëсàí 
мэдээëëээс õàðàõàд 2016 îíы 4 дүгээð уëиðëыí áàйдëààð íийò 166134 õууëийí 
эòгээд áүðòгэëòэй áàйíà.3334¯үíийг òîõиîëдëыí òîî áîëгîí àвàв.

Хүснэгт №6. Хуулийн этгээдийн нэрийн 
баталгаажуулалт хийсэн тохиолдлын тоо 

Тохиолдол 2013 
онд

2014
онд

2015
онд

2016
онд

Жилийн дундаж 
тохиолдлын тоо

Хуулийн этгээдийн нэрийн 
баталгаажуулалт хийсэн - - - 187280 187280

Тамга, тэмдгийн хяналт, лавлагаа - - 16964 19270 18117
Õууëийí эòгээдийí õувийí õэðэг õөòëөõ òîõиîëдëыí òîîг уëсыí õэмжээíд 

32   Хуулийн этгээдийн хувийн хэргээс лавлагаа олгох ажил үйлчилгээг Хуулийн этгээдийн бүртгэлийн 
газар хариуцдаагүй, харин Улсын бүртгэлийн төв архив хариуцдаг тул энэ ажил үйлчилгээтэй холбоотой 
зардлыг тусгаагүй болно.
33   оӨУБеГ-ын захиргааны статистикийн мэдээлэл /2016 оны 10 дугаар сар/. Эх сурвалж: http://burtgel.
gov.mn/index.php/news/statistical-rating-item. Сүүлд нэвтэрсэн 2017.03.10
34 Хүснэгт №5. ХЭ-ийн мэдээлэлд оруулсан өөрчлөлтийг бүртгэх стандарт үйл ажиллагаа, хугацаа
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шиíээð áүðòгүүëж áуй õууëийí эòгээдийí òîîгîîð áуюу 15463.5 áàйõààð, õууëийí 
эòгээдэд íэð, òàмгà, òэмдэг, áàòàëгààíы òэмдгийí õяíàëòыí дугààðыг îëгîõ, 
õүчиíгүй áîëгîõ, ëàвëàгàà îëгîсîí òîõиîëдëыí òîîг дуíджààð 18117 áàйõààð, 
õууëийí эòгээдийí íэðийí сàí õөòëөõ òîîг уëсыí õэмжээíд áүðòгэëòэй õууëийí 
эòгээдийí òîîгîîð 166134 áàйõààð, òүүíээс ëàвëàгàà îëгîõ үйë àжиëëàгààíы 
òîõиîëдëыí òîîг дàвõàðдсàí òîîгîîð, дуíджààð 187280 áàйõààð òус òус òîîцîв.

35Хүснэгт №7. ХЭ-ийн мэдээллийн сан хөтлөх, лавлагаа олгох стандарт 
үйл ажиллагаа, хугацаа

Бүртгэлийн 
байгууллагын 

гүйцэтгэх үүрэг
Ñтандарт үйл ажиллагаа

Зарцуулах 
хугацаа
/Ìинут/

Òохиолд-
лын тоо

Õүний 
нөөцийн 
хэрэгцээ
/минут/

Õууëийí эòгээдийí 
õувийí õэðэг õөòëөõ

Õууëийí эòгээдийí õувийí õэðэгò 
îðîõ мàòеðиàëыг õяíàõ 15 15463.5 231952.5

Õууëáàðëàõ 2 15463.5 30927
Цàõим сàíд îðууëàõ39 20 15463.5 309270
Бичгийí õэëáэðээð õàдгàëàõ 10 15463.5 154635
Íийт 47 726784.5

Тàмгà, òэмдэг, 
áàòàëгààíы òэмдгийí 
õяíàëòыí дугààðыг 

îëгîõ, õүчиíгүй áîëгîõ, 
ëàвëàгàà îëгîõ

Õүсэëòòэй òàíиëцàõ 1 18117 18117

Пðîгðàмààс õàйëò õийõ22 2 18117 36234

Ëàвëàгàà îëгîсíыг áүðòгэõ 2 18117 36234

Íийт 5 90585

Õууëийí эòгээдийí 
íэðийí сàí õөòëөõ

Õүсэëòòэй òàíиëцàõ 1 15463.5 15463.5
Õууëийí эòгээдийí íэðийí сàíд 
мэдээëэë îðууëàõ 5 15463.5 77317.5

Íэðийí áàòàëгààжууëàëòыí 
õуудàс îëгîõ 2 15463.5 30927

Цàõим сàíд îðууëàõ 2 15463.5 30927
Íийт 10 154635

Íэðийí сàíгààс ëàвëàгàà 
îëгîõ 

Õүсэëò õүëээж àвàõ 1 187280 187280
Õуðààмж àвàõ 2 187280 374560
Ëàвëàгàà îëгîõ 2 187280 374560
Íийт 5 936400

¯үíээс õàðàõàд õууëийí эòгээдийí õувийí õэðэг õөòëөõ, õууëийí эòгээдэд íэð, 
òàмгà, òэмдэг, áàòàëгààíы òэмдгийí õяíàëòыí дугààðыг îëгîõ, õүчиíгүй áîëгîõ, 
ëàвëàгàà îëгîõ áîëîí õууëийí эòгээдийí íэðийí сàí õөòëөõ, òүүíээс ëàвëàгàà 
îëгîõ үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõэд íийò 1908405 минут буюу 31806.74 цàг 
шààðдëàгàòàй. Ýíэ íь 19.8 õүний нөөцийн хэрэгцээ áий áîëîõыг иëэðõийëж 
áàйíà. 

2.2.5 Õуулийн этгээдийн улсын бүртгэлээс хасах, хуулийн этгээдийн 
бүртгэлд хориг тавих, цуцлах үйл ажиллагаа

Õууëийí òөсëийí 22 дугààð зүйëд õууëийí эòгээдийг áүðòгэëээс õàсàõ òуõàй 
зîõицууëàëò îðсîí áàйíà. ÕÝБГ-ыí сòàòисòик мэдээíд үíдэсëэí дàðààõ òîõиîëдëыí 
òîîг òîймëîí àвч áîëîõ áàйíà. 

35  одоо цахим санд оруулдаггүй. шинэ зохицуулалтаар нэмэгдэх ажил үйлчилгээний төрөл.
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Хүснэгт №8. ХЭ-ийг бүртгэлээс хасах, хориг тавих,  цуцлах үйл ажиллагааны 
тохиолдлын тоо

Тохиолдол 2013 
онд

2014
онд

2015
онд

2016
онд

Жилийн дундаж 
тохиолдлын тоо

Хуулийн этгээдийн бүртгэлд хориг 
тавих, цуцлах    561 600 873 1708 935.5

Татан буугдаж улсын бүртгэлээс 
хасагдсан 426 583 4595 3052 2164

Улсын бүртгэлээс хасагдсан гадаадын 
хуулийн этгээдийн төлөөлөгчийн газар 98 10 7 - 28.75

Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëээс õàсàõ, õууëийí эòгээдийí áүðòгэëд õîðиг 
òàвиõ, цуцëàõ үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõэд зàðцууëàõ õугàцààг дàðààõ áàйдëààð 
òîîцîв. 

Хүснэгт №9. ХЭ-ийг бүртгэлээс хасах, хориг тавих, цуцлах стандарт үйл 
ажиллагаа, хугацаа

Бүртгэлийн 
байгууллагын 

гүйцэтгэх үүрэг
Ñтандарт үйл ажиллагаа

Зарцуулах 
хугацаа
/Ìинут/

Òохиолд-
лын тоо

Õүний 
нөөцийн 
хэрэгцээ/

минут

Õууëийí эòгээдийí 
уëсыí áүðòгэëээс 

õàсàõ

Мàòеðиàë õүëээж àвàõ 2 2192.75 4385.5
Õууëийí эòгээдийí õувийí õэðэгò îðîõ 
мàòеðиàëыг õяíàõ 15 2192.75 32891.25

Õувийí õэðгийг àðõивààс зàõиàëàõ 30 2192.75 65782.5
Цàõим сàíд îðууëàõ 10 2192.75 21927.5
Бичгийí õэëáэðээð õàдгàëàõ/àðõивò 20 2192.75 43855
Ýðõ áүõий эòгээдэд мэдээëэõ 5 2192.75 10963.75
Íийт 82 179805.5

Õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëд õîðиг 
òàвиõ, цуцëàõ    

Õүсэëòòэй òàíиëцàõ 1 935.5 935.5
Õувийí õэðгийг àðõивààс зàõиàëàõ 30 935.5 28065

Õууëийí эòгээдийí õувийí õэðэгò 
îðууëàõ мэдээëëийг õяíàõ 5 935.5 4677.5

Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëд мэдээëэë 
îðууëàõ, òэмдэгëэгээ õийõ 5 935.5 4677.5

Õîðиг òàвиõ/õîðиг цуцëàõ òуõàй эðõ 
áүõий эòгээдэд мэдээëэõ 5 935.5 4677.5

Íийт 46 43033

¯үíээс õàðàõàд õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëээс õàсàõ, õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëд õîðиг òàвиõ, цуцëàõ үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõэд àжиë үйëчиëгээíд 
222838.5 минут буюу 3713.975 цаг шààðдëàгàòàй áàйíà. Ýíэ íь 2.3 хүний 
нөөцийн õэðэгцээ áàйгààг õàðууëж áàйíà. 

2.2.6 Íийт хүний нөөцийн хэрэгцээг тодорхойлох
Õууëийí òөсөëд òусгàсàí зîõицууëàëòààð ÕÝБГ-ò õүëээëгэсэí үүðгийг 

õэðэгжүүëэõэд òуõàйí áàйгууëëàгàд õэдий õэð õүíий íөөцийí õэðэгцээ үүсэõ 
мàгàдëàëòàйг àжиë үйëчиëгээíий òөðөë òус áүðээð уðьдчиëàí òîîцîж үзëээ. 
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Хүснэгт №10 Хүний нөөцийн нийт хэрэгцээ
Àжил үйлчилгээ Õүний нөөцийн хэрэгцээ

Õууëийí эòгээдийг шиíээð áүðòгэõ 15,6
Õууëийí эòгээдийг áүðòгэõээс òàòгàëзàõ 2,8
Õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд îðууëсàí өөðчëөëòийг áүðòгэõ 12,7
Õууëийí эòгээдийí мэдээëëийí сàí õөòëөõ, ëàвëàгàà îëгîõ 19,8
Õууëийí эòгээдийг áүðòгэëээс õàсàõ, áүðòгэëд õîðиг òàвиõ,цуцëàõ 2,3
Íийт хүний нөөцийн хэрэгцээ 53.2

ОӨÓБЕГ-ыí ÕÝБГ íь 2017 îíы 3 дугààð сàðыí áàйдëààð уëсыí õэмжээíд 
íийò 42 àëáàí õààгчòàй үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. ¯үíээс гàзðыí дàðгà 1, 
àõëàõ уëсыí áүðòгэгч 2, уëсыí áүðòгэгч 17, îðîí íуòгийí уëсыí áүðòгэгч 21, 
гэðээò àжиëòàí 1 òус òус áàйíà. Óëсыí õэмжээíд íэг жиëд дуíджààð 15463 гàðуй 
õууëийí эòгээд шиíээð áүðòгүүëэõ, 18850 гàðуй өөðчëөëò îðууëàõ õүсэëò õүëээж 
àвч, шийдвэðëэж áàйгààгийí 70 гàðуй %-ийг íийсëэë дэõ áүðòгэëийí гàзðыí уëсыí 
áүðòгэгчид гүйцэòгэж áàйгàà íь àëáàí õààгчдыí àжëыí àчààëàë õàðиëцàí àдиëгүй 
áàйгààг õàðууëж áàйíà. 

Õууëийí òөсëөөð òус áàйгууëëàгàд шиíээð үүðэг áîëгîж áуй õууëийí эòгээдийí 
òàëààðõ мэдээëëийг цàõим õуудсààð дàмжууëàí íийòэд мэдээëэõ үйë àжиëëàгàà, 
цàõим õэëáэðээð õууëийí эòгээдийг áүðòгэõ үйë àжиëëàгàà íь îдîîгîîð áүðэí 
õэðэгжиж эõëээгүй áàйíà. Ýíэ íь уг үйë àжиëëàгààг гүйцэòгэõ пðîгðàм õàíгàмж 
áàйõгүйòэй õîëáîîòîй юм. 

2.3 Ãарах зардлыг урьдчилан тооцох
Төðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд áуюу òөðөөс гàðàõ зàðдëыг уðьдчиëàí 

òîîцîõ үе шàòàíд: 
- Õүíий íөөцийí зàðдàë /òөðийí àëáàí õààгчòàй õîëáîîòîй шууд áîëîí шууд 

áусààð үүсэõ зàðдàë/
- Мàòеðиàëëàг зàðдàë /òөðийí àëáàí õààгчийí àжëыí áàйðòàй õîëáîгдîí 

гàðàõ íийòëэг зàðдàë/
- Бусàд зàðдàë /òуõàйí àжиë үйëчиëгээг гүйцэòгэõэд дàгàëдàí гàðàõ зàðдàë/-

ыг òîîцîж гàðгàíà. 
2.3.1 Õүний нөөцийн зардал
Õүíий íөөцийí зàðдëыг òîîцîõдîî òуõàйí àжиë үйëчиëгээ áуюу үүðгийг 

гүйцэòгэõ òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчид зàðцууëàõ цàëиí 
õөëс, íэмэгдэë, уðàмшууëàë зэðэг òөðөөс дààдàг áүõ зàðдëыг íэгòгэí àвч үзэõ áà 
эдгээðийí дуíдàж õэмжээгээð òîîцîж òîгòîîíî.

ОӨÓБЕГ-ыí ÕÝБГ íь уëсыí õэмжээíд íийò 42 àëáàí õààгчòàй үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг áөгөөд Төðийí зàõиðгààíы àëáà õààгчийí ТÇ10-6 зэðэгëэëээð цàëиíждàг 
áàйíà. ¯үíд:

Хүснэгт №11 Хуулийн этгээдийн бүртгэлийн газрын албан хаагчдын 
цалингийн зэрэглэл

№ Àлбан тушаал Õариуцах чиглэл
Àлбан 

тушаалын 
зэрэглэл

Àлбан 
тушаал 

эрхлэгчийн 
тоо

1. Гàзðыí дàðгà ТÇ-10 1

2. Óëсыí àõëàõ áүðòгэгч Бүðòгэëийí зîõиîí áàйгууëàëò, õяíàëò 
õàðиуцсàí ТÇ-7 2
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3. Óëсыí áүðòгэгч
Õууëийí эòгээдийí áүðòгэë õàðиуцсàí

ТÇ-6 1741

4. Оðîí íуòгийí áүðòгэгч ТÇ-6 21
5. Гэðээò àжиëòàí Õууëийí эòгээдийí áүðòгэë õàðиуцсàí ТÇ-6 1

36Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэгч íь òөðийí зàõиðгààíы àëáà õààгчийí 
цàëиíгийí ТÇ-6 зэðэгëэëд õàмààðдàг òуë “Төðийí àëáàí õààгчийí цàëиíгийí 
сүëжээ, дîîд жишгийг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй” Çàсгийí гàзðыí 2014 îíы 10 
дугààð сàðыí 11-íий өдðийí 332 дугààð òîгòîîëийí 1 дүгээð õàвсðàëòààð áàòàëсàí 
“Төðийí зàõиðгààíы àëáàí òушààëыí цàëиíгийí сүëжээ”-íий ТÇ-6 зэðэгëэëээð 
дуíдàж цàëиíгийí õэмжээг òîîцîж гàðгàв. 

Хүснэгт №12 Цалингийн зэрэглэл. хэмжээ37

Албан тушаалын 
зэрэглэл 1 2 3 4 5 Сарын дундаж цалин

ТЗ-6 547759 580710 613669 645556 677436 613,023 төгрөг

ÕÝБГ-ыí íэг уëсыí áүðòгэгчид зàðцууëàõ, òөðөөс дààõ зàðдëыг òîîцîõдîî 
òүүíий үíдсэí цàëиíгààс гàдíà 1/ áүõ òөðëийí дààòгàë, 2/ õîîë, уíààíы íэмэгдэë, 
3/ àжиëëàсàí жиëийí íэмэгдэë, 4/ зэðэг дэвийí íэмэгдэë, 5/ áуцàëòгүй òусëàмж, 
6/ шàгíàë, уðàмшууëàë38 зэðэг íэмэëò зàðдëыг íэмж òîîцîõ шààðдëàгàòàй áàйдàг.

Ýдгээðийí õэмжээг òîдîðõîй òîгòîîõ áîëîмжгүй òîõиîëдîëд íэг àëáàí 
õààгчийí цàëиíгийí дуíдàж õэмжээíий 15%-иàð íийòëэг зàðдëыг, 10%-иàð 
дàгàëдàõ зàðдëыг, 30%-иàð íэмэгдэë, уðàмшууëëыí зàðдëыг òîîцîõ áîëîмжòîй 
юм. 

Хүснэгт №13 Нэг албан хаагчид ногдох цалингийн зардал

Зардлын нэр Цалингийн дундаж 
хэмжээ хувь хэмжээ /төгрөг/

Үндсэн цалингийн дундаж хэмжээ 613,023 613,023
Нийтлэг зардал 613,023 15% 91,954
Дагалдах зардал 613,023 10% 61,302
Нэмэгдэл, урамшууллын зардал 613,023 30% 183,908
Нийт 950,191

2.3.2 Ìатериаллаг зардал
Мàòеðиàëëàг зàðдàëд òуõàйí үүðгийг гүйцэòгэж áуй íэг àëáàí õààгчийг 

àжиëëàõ íөõцөëөөð õàíгàõàд зàðцууëж áуй зàðдëыг îйëгîíî. Туõàйëáàë àëáàí 
õààгчийí àжëыí áàйð, өðөө òàсàëгàà, òеõíик õэðэгсэë, шààðдëàгàòàй áусàд зàðдëыг 
эíд òîîцîõ õэðэгòэй. 

ОӨÓБЕГ íь уëсыí õэмжээíд иðгэí, эд õөðөíгө, õууëийí эòгээд, îюуíы 
өмчийг áүðòгэõ, уëсыí áүðòгэëийí òөв àðõивыí үйëчиëгээ үзүүëэõ үíдсэí чиг 
үүðгээ íийсэëийí 9 дүүðэг, 152 õîðîî, 21 àймàг, 330 сум áîëîí гàдààд уëс дàõь 77 
36  Хүснэгт №5. ХЭ-ийн мэдээлэлд оруулсан өөрчлөлтийг бүртгэх стандарт үйл ажиллагаа, хугацаа
37   Эх сурвалж: http://cita.gov.mn/wp-content/uploads/2015/04/%D0...B9.pdf  Сүүлд нэвтэрсэн: 2017.03.10 
38   Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлаг Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын 2015 оны үйл ажиллагааны 
тайланд дурдсанаар “УБеГ-ын улирлын шилдэг ажилтан шалгаруулах журам”-д заасны дагуу 10 албан 
хаагчийг шалгаруулж батламж, мөнгөн шагнал, УБеГ-ын даргын 2015 оны 700, 867, 868 дугаар тушаалаар 
бүртгэлийн байгууллагын зарим албан хаагчдад зэрэг дэв олгох, цалингийн шатлал ахиулах, төрийн 
алба хаасан хуцацааны нэмэгдэл олгох асуудлыг шийдвэрлэсэн, Улсын их баяр наадмыг тохиолдуулан 
тус газрын 24 албан хаагчийг төрийн дээд шагналаар, 8 албан хаагчийг “Хууль зүйн албаны тэргүүний 
ажилтан тэмдэг”-ээр, 12 албан хаагчийг “Улсын бүртгэлийн тэргүүний ажилтан тэмдэг”-ээр, 35 албан 
хаагчийг “ХЗДХЯ-ны хүндэт жуух бичиг”-ээр 148 албан хаагчийг “Мөнгөн шагнал”-аар шагнахаар тус тус 
шийдвэрлэсэн байна. Эх сурвалж:  http://www.burtgel.gov.mn/images/document/tailan/final_2015. Сүүлд 
нэвтэрсэн: 2017.03.10
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дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзðààð дàмжууëàí õэðэгжүүëдэг. Èймд дээðõ зàðдëуудыí 
дийëэíõийг, òуõàйëáàë уðсгàë зàðдëыг /õàëààëò, цэвэð, áîõиð ус, цàõиëгààí, уðсгàë 
зàсвàð гэõ зэðэг/ үйëчиëгээíий áàйð òус áүðээð еðөíõий áàйдëààð гàðгàдàг òуë 
ÕÝБГ-ыí 1 áүðòгэгчид зàðцууëàõ мàòеðиàëëàг зàðдëыг íàðийвчëàí òîîцîж гàðгàõ 
áîëîмжгүй áàйíà. Èймд “Õууëийí òөсëийí үð íөëөөг òîîцîõ àðгàчëàë”-д жишээ 
áîëгîí àвсàí ÕÇÄÕЯ-íы íэг àжиëòíы мàòеðиàëëàг зàðдëыг àшигëàв.

394041Хүснэгт №14 Нэг албан хаагчид гарах материаллаг зардал

Зардлын нэр Зардлын төрөл Õэмжээ 
/төгрөг/

Óðсгàë зàðдàë

Бичиг õэðгийí зàðдàë 124,000
Íîм, õэвëэë àвàõ 54,745
Шуудàí õîëáîî 306,812
Íийт 485,557

Бàðиëгà, áàйгууëàмж, өðөө òàсàëгààíы зàðдàë

Түëш, õàëààëò 263,408
Гэðэë, цàõиëгààí 128,239
Цэвэð, áîõиð ус 599,438
Óðсгàë зàсвàð 127,752
Гàзðыí òөëáөð 22,253
Íийт 1,141,090

Ýëэгдэë, õîðîгдëыí зàðдàë

Теõíик, òîíîг òөõөөðөмж44 160,000
Тàвиëгà, эд õîгшиë45 100,000
Бàðиëгà, áàйгууëàмж46 65,670
Íийт 325,670

Äээð òîîцсîí áүõ зàðдàë íийòдээ íэг àëáàí õààгчийí “àжëыí áàйðíы дуíдàж 
мàòеðиàëëàг зàðдàë”-ыг áүðдүүëэõ юм.

Хүснэгт №15 Ажлын байртай холбоотой үүсэх дундаж материаллаг зардал
материаллаг зардал Зардлын хэмжээ /төгрөг

Урсгал зардал 485,557
Барилга, байгууламж, өрөө тасалгааны зардал 1,141,090
Элэгдэл, хорогдлын зардал 325,670
Нийт 1,952,317

¯үíээс õàðàõàд ÕÝБГ-ыí íэг уëсыí áүðòгэгчид гàðàõ мàòеðиàëëàг зàðдëыí 
õэмжээ дуíджààð 1,952,317 /íэг сàя есөí зууí òàвиí õîёð гуðвàí зууí àðвàí дîëîî/ 
òөгðөг áàйíà. 

2.3.3 Бусад зардал
Бусàд зàðдàëд òөðийí áàйгууëëàгààс òуõàйí àжиë үүðгийг õэðэгжүүëэõòэй 

õîëáîîòîй дàгàëдàí гàðàõ зàðдëыг àвч үзíэ. Туõàйëáàë áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй õөíдëөíгийí õяíàëò, шàëгàëò õийëгэõ, òусгàйëсàí пðîгðàм 
õàíгàмж áîëîвсðууëàõ, òеíдеð зàðëàõ гэõ зэðэг зàðдëыг дуðдàж áîëîõ юм.

Õууëийí òөсëийí 10 дугààð зүйëийí 10.3 дàõь õэсэг “Õууëийí эòгээдийí õувийí 
õэðгийг цàõим áîëîí áичгийí õэëáэðээð áүðдүүëэí уëсыí áүðòгэëийí мэдээëëийí 
сàíд дàвõàð õөòөëíө.” үүðгийг õэðэгжүүëэõэд цàõим áîëîí цààсàí мàòеðиàëыг 
39  Нэг албан хаагчид хэрэглэгдэж буй техник, тоног төхөөрөмжийн үнийг дунджаар 800,000 төгрөгөөр 
тооцож, түүний элэгдэл хорогдлын хэмжээг ЗГ-ын 2005 оны 233 дугаар тогтоолоор баталсан “Үндсэн 
хөрөнгийн элэгдэл, хорогдол тооцох журам, Үндсэн хөрөнгийн элэгдэл, хорогдлыг тооцоход баримтлах 
хугацаа”-нд тусгаснаар 20% -иар тооцов.
40  Тавилга, эд хогшлын үнийг дунджаар 1,000,000 төгрөгөөр тооцож, түүний элэгдэл, хорогдлыг ЗГ-ын 
2005 оны 233 дугаар тогтоолын 2 дугаар хавсралтад тусгаснаар 10%-иар тооцов.
41  2013 онд ХЗЯ-наас хийсэн “Хөдлөх эд хөрөнгийн болон түүнтэй холбоотой эрхийн барьцааны тухай 
хуулийн төслийн үр нөлөөг тооцох судалгааны тайлан”-д дурдсан мэдээллийг ашиглав.
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àгууëàõ, òүүíийг удиðдàõ пðîгðàм áîëîí áусàд òîíîг òөõөөðөмж, õэðэгсэë íэí дàðуй 
шààðдëàгàòàй áàйгàà òуõàй мэдээëëийг ОӨÓБЕГ-ыí дэд дàðгà Ä.Äэëгэðсàйõàíààс 
àвсàí. Мэдээëëээс үзэõэд дàðààõ áусàд зàðдàë шààðдëàгàòàй áàйíà гэж үзëээ.

Пðîгðàм õàíгàмж, òеõíîëîгийí шиíэчëэë õийõ òуõàйд 
ОӨÓБЕГ-ыí 2015 îíы àжëыí òàйëàíд “Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí сисòем”, 

“Óëсыí áүðòгэë, мэдээëëийг сàйжðууëàõ цàõим àðõив” зэðэг òөсөë, õөòөëáөðүүдийí 
уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ, шààðдëàгàòàй пðîгðàмыг шиíээð áîëîвсðууëàõ42 
зэðэг àжиë õийгдэж áàйгàà òуõàй дуðдсàí áà îдîî “¯íдэсíий îй сàíàмж I. II. III” 
õөòөëáөðүүдийг õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөж áàйгàà íь дээðõ õууëийí зààëòыг 
õэðэгжүүëэõ үíдэс гэж үзэõ áîëîмжòîй áàйíà. 

Óðьдчиëсàí áàйдëààð ОӨÓБЕГ-ыí үйë àжиëëàгààíы òөвшиíд áүõ áүðòгэëийг 
цàõим гîðимд áүðэí шиëжүүëэõ õөòөëáөð õэðэгжүүëэõэд íийò 9 òэðáум òөгðөгийí 
õөðөíгө îðууëàëò шààðдëàгàòàй áàйгàà áөгөөд үүíий 4,5 сàя íь пðîгðàм õàíгàмж, 
4,5 òэð áум íь сеðвеð, òеõíик õэðэгсэë àвàõàд шààðдëàгàòàй гэсэí уðьдчиëсàí 
судàëгàà гàðгàсàí áàйдàг.

Өíөөдөð ОӨÓБЕГ-ыí õэмжээíд íийò 42 пðîгðàм õэðэгëэгддэг. Ýдгээðийí 
иõэíõ íь иðгэíий áүðòгэëòэй õîëáîîòîй. Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй 
òàмгà, òэмдгийí пðîгðàм, õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí пðîгðàм, íэðийí 
áàòàëгààжууëàëòыí пðîгðàм гэсэí 3 пðîгðàм õэðэгëэж áàйíà. Ëицеíзийí òөëáөðийí 
àсуудàë õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí пðîгðàмыí õувьд гàðдàггүй. Õàðиí еðөíõий 
гàзðыí õэмжээíд пðîгðàм õàíгàмжийг àшигëàõ îðчиí áîëж áуй үйëдëийí сисòем, 
өгөгдëийí сàíгийí õувьд өðòөг өíдөðòэй ëицеíзийí òөëáөð òөëдөг. 

Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг 2005 îíîîс õөòөëж эõэëсэí áөгөөд 2014 îíд 
БÍÑÓ-ыí Оëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààíы íийгэмëэг /КОÉКА/-ыí áуцàëòгүй 
òусëàмжààð õэðэгжүүëсэí “Бүðòгэë мэдээëëийí цàõим àðõив” òөсëийí õүðээíд 3,2 
сàя áàðимò цàõимжсàí áàйíà. Одîî 2014 îíîîс õîйш шиíээð áүðòгүүëсэí áîëîí 
íэмэëò өөðчëөëò îðууëсàí 1,7 сàя áàðимò цàõимжààгүй õүëээгдэж áàйíà. Èймд 
дээð дуðдсàí òөсëийí õүðээíд цààсàí íîòëîõ эõ áàðимòыг цàõимжууëàõ àжëыí 
иõэíõ õэсэг õийгдсэí. Õàðиí эдгээð цàõим мэдээëëийг удиðдàõ áуюу õэðэгëээíд 
íэвòðүүëэõ, îíëàйí áàйðшууëàõ гэсэí дàðààгийí 2 үе шàò õүëээгдэж áàйíà. 

Тус áàйгууëëàгà õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí үйëчиëгээг îíëàйí гîðимд 
шиëжүүëж, иðгэí, õууëийí эòгээдэд үзүүëж áуй үйëчиëгээг иë òîд, íээëòòэй, 
шууðõàй, õүðòээмжòэй áîëгîõ àжëыг үе шàòòàйгààð зîõиîí áàйгууëàõ áөгөөд 
2020 îí гэõэд õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг цàõимжууëàõ àжëыг áүõэëд íь 2 
òэðáум òөгðөгөөð43 õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөсөí. Õууëийí эòгээдийí áүðòгэë, òүүíд 
õîëáîгдîõ мàòеðиàëуудыг цàõим гîðимд шиëжүүëэõэд иõ уðò õугàцàà шààðдëàгàгүй, 
îйðîëцîîгîîð 3 – 4 сàðыí õугàцààíд гүйцэòгэõ áîëîмжòîй гэõ òîîцîî гàðгàсàí 
áàйíà. Óчиð íь эíэ òөðëийí мэдээëëийг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ òуðшëàгà áàйíà, 
àжëыí дààëгàвàð гээд áүõ зүйë òîдîðõîй, õийõ мэðгэжиëòэí, õэðэгëэõ мàòеðиàë 
гээд сууðь íь áэëэí áàйгàà юм. Çөвõөí сàíõүүжиëòийí àсуудàë òуëгàðч áàйíà. 

42 ЗГ-ын хэрэгжүүлэгч агентлаг Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын 2015 оны үйл ажиллагааны тайлан. 27 
дугаар нүүр. Эх сурвалж: http://www.burtgel.gov.mn/images/document/tailan/final_2015
43  Монгол Улсын Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх нарийвчилсан 
төлөвлөгөөний хүрээнд оюуны өмч, улсын бүртгэлийн ерөнхий газраас хэрэгцүүлэх төлөвлөгөө Зорилт 
4-ийн 9 дэх арга хэмжээ
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Өíөөгийí áàйдëààð уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëòэй õîëáîîòîй íийò 9 òөðëийí ëàвëàгàà мэдээдэë îëгîж áàйгààгààс Т¯Ц 
мàшиíààð “õууëийí эòгээдийí ëàвëàгàà” áîëîí “õууëийí эòгээдгүй” гэсэí 2 òөðëийí 
ëàвëàгàà өгдөг. 2016 îíы áàйдëààð 5000 гàðуй ëàвëàгààг Т¯Ц мàшиíààð àвсàí 
áàйíà. Èймд үëдсэí 7 òөðëийí ëàвëàгààг цàõимààð өгдөг áàйõыí òуëд цàõим 
õэëáэðò шиëжиõ шààðдëàгà зàйëшгүй òуëгàðч áàйíà. 

Цààсàí àðõивыí áàðиëгà áàйгууëàмжыг сàйжðууëàõ òуõàйд 
“¯íдэсíий îй сàíàмж II” õөòөëáөðийí õүðээíд эõ íîòëîõ áàðимòыí õàдгàëàëò, 

õàмгààëàëò, áàйðшууëàëò, òүүíд õîëáîгдîõ òîíîг òөõөөðөмж, пðîгðàмыг 
сàйжðууëàõàд 2,8 òэðáум òөгðөг шààðдëàгàòàй гэсэí судàëгàà гàðгàсàí. Өíөөдөð 
уëсыí áүðòгэëийí àðõивыí áàðиëгà 97%-ийí дүүðгэëòòэй áàйíà. ¯ëдсэí 3 % íь 3 
жиëийí íөөц áîëîõîîð áàйгàà íь эíэ àсуудëыг шууðõàй шийдвэðëэõ шààðдëàгà 
áàйгààг õàðууëж áàйíà. 

Өíөөдөð уëсыí áүðòгэëийí íэгдсэí àðõивò 90 сàя áàðимò áичиг зîðиуëàëòыí 
áус, õàдгàëàëòыí гîðимд íийцэõгүй îðчиí, íөõцөëд õàдгàëàгдàж áàйíà. Ýíэ 90 
гàðуй сàя мàòеðиàë áүõий àðõив íь áүðòгэë үүссэí цàг õугàцààíààс /иðгэíий áүðòгэë 
1940 îí, õууëийí эòгээдийí áүðòгэë 2005 îí, эд õөðөíгийí áүðòгэë 1997 îí, îюуíы 
өмчийí áүðòгэë 1990 îí/ эõэëж үүссэí áàðимò áичгийí “àмьд àðõив” áуюу áàйíгыí 
õэðэгëээíд áàйдàг àðõив юм. 

Õөíдëөíгийí õяíàëò, шиíжиëгээ, үíэëгээ õийëгэõ òуõàйд
Төðийí áàйгууëëàгыí үíдсэí чиг үүðэг, үйë àжиëëàгààíы цàð õүðээíээс 

õàмààðàí Õөíдëөíгийí õяíàëò, шàëгàëò õийëгэõэд44 дуíджààð 10 сàя òөгðөг 
зàðцууëдàг. ОӨБЕГ íь уëсыí õэмжээíд иðгэíий, эд õөðөíгийí эðõийí, õууëийí 
эòгээдийí áîëîí îюуíы өмчийí гэсэí үíдсэí 4 òөðëийí áүðòгэë õөòөëдөг. 
Õөíдëөíгийí õяíàëò, шиíжиëгээ õийëгэõ зàðдëыг áүðòгэëийí 4 òөðөëд õувààсíààð 
Õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí гàзàðò îíîгдîõ зàðдëыг гàðгàõ áîëîмжòîй гэж үзëээ. 
¯үíээс õàðàõàд ÕÝБГ-ыí үйë àжиëëàгààíд õийж áуй õяíàëò, шиíжиëгээíд íэг жиëд 
дуíджààð 2,9 сая төгрөг зàðцууëдàг гэж үзэõ áîëîмжòîй áàйíà. 

Äээðõ мэдээëëүүдээс õàðàõàд ÕÝБГ “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí 
òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë”-д òусгàгдсàí үүðэг áуюу àжиë 
үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõэд дàðààõ áусàд зàðдàë гàðàõ òөëөвòэй áàйíà. ¯үíд:

4546Хүснэгт №16 Бусад зардлын хэмжээ
Зардлын нэр Зардлын хэмжээ 1 жил/төгрөг
Õөíдëөíгийí õяíàëò, шиíжиëгээ, үíэëгээ 2,900,000
Пðîгðàм õàíгàмж, òеõíîëîгийí шиíэчëэë õийõ 500,000,00050

Цààсàí àðõивыí áàðиëгà áàйгууëàмжыг сàйжðууëàõ 175,000,00051

Íийт 677,900,000

44  ЗГ-ын 2013 оны 322 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Захиргааны байгууллагын хяналт-шинжилгээ, 
үнэлгээний нийтлэг журам”, Хууль зүйн сайдын 2014 оны А/01 дүгээр тушаалаар батлагдсан “Хууль 
зүйн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний агентлаг, байгууллагын хяналт-шинжилгээ үнэлгээний 
аргачлал”, Хууль зүйн яамны Төрийн нарийн бичгийн даргын 2011 оны 55 дугаар тушаалаар батлагдсан 
“Байгууллагын үйл ажиллагаанд системчилсэн үнэлгээ хийх аргачлал”-ын дагуу жил бүр байгууллагын 
үйл ажиллагаанд хяналт шинжилгээ, үнэлгээ хийлгэх үүрэгтэй.
45  2016-2020 онд 2 тэр бум төгрөгийн хөрөнгө оруулалт шаардлагатай байгаа гэх тооцоо гарсан бөгөөд 
энэ нь 1 жилд 500,000 төгрөгийн санхүүжилт шаардахаар байна.
46  оӨУБеГ-ын архивын барилга, байгууламжийг нөхцөлийг сайжруулахад нийт 2,8 тэрбум төгрөг 
шөөрдлөгөтөй байгаа бөгөөд үүнийг бүртгэлийн үндсэн 4 төрөлд хувааж үзвэл бүртгэлийн 1 төрөл болох 
хуулийн этгээдийн бүртгэлийн архивт 700,000,000 төгрөг ногдож байна. Хэрэв үүнийг 4 жилийн хугацаанд 
санхүүжүүлнэ гэж үзвэл 1 жилд 175,000,000 төгрөгийн хөрөнгө оруулалт шаардлагатай болохоор байна.
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2.3.4 Зардлыг нэгтгэн тооцох
Ýíэ үе шàòàíд òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгààс áуюу òөðд үүсэõ íийò 

зàðдëыг òîîцîж гàðгàíà. Èíгэõдээ õүíий íөөцийí зàðдàë, мàòеðиàëëàг зàðдëыí 
íийëáэðийг õүíий íөөцийí õэðэгцээíд үðжүүëэí òîîцîõ áà үүí дээð áусàд зàðдëыг 
íэмсíээð íийò зàðдëыí õэмжээ гàðàõ юм.

Хүснэгт №17 Нийт зардлын хэмжээ

Зардлын төрөл Зардлын хэмжээ Õүний нөөцийн 
хэрэгцээ Íийт зардал

Õүíий íөөцийí зàðдàë 950,191 53,2 50,550,161.2
Мàòеðиàëëàг зàðдàë 1,952,317 53,2 103,863,264.4
Бусàд зàðдàë 677,900,000 1 677,900,000
Íийт зардал 832313425.6

Äээðõ õүсíэгòээс õàðàõàд “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë”-д òусгàсàí àжиë үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõэд òөðийí 
áàйгууëëàгà áуюу ОӨÓБЕГ-ыí ÕÝБГ-ò íэг жиëд дуíджààð 832,313,425.6 /íàймàí 
зууí гучиí õîёð сàя гуðвàí зууí àðвàí гуðвàí мяíгà дөðвөí зууí õîðиí òàвàí/ 
òөгðөгийí зàðдàë үүсэõээð áàйíà. Гэõдээ áусàд зàðдàëд õууëийг õэðэгжүүëэõэд 
шààðдàгдàõ, дөðвөí жиëийí õугàцààíд õэðэгжүүëэõ òөсөë õөòөëáөðийí õүðээíд 
үүсэõ зàðдàë áуюу пðîгðàм õàíгàмж áîëîвсðууëàõ, òеõíик, òîíîг òөõөөðөмж 
õудàëдàí àвàõ зэðэг зàðдàë áàгòсàí áàйгàà òуë õууëийí òөсëийí зàðдëыí үð 
íөëөөíий судàëгààг 4 жиëийí дàðàà дàõиí õийõ шààðдëàгàòàй юм.

2.4 Õувилбарыг нягталж, үр дүнг танилцуулах 
Õувиëáàðыг íягòëàõ шàòàíд õууëийí òөсөëд шиíээð íэмэгдэж áàйгàà áуюу 

өөðчëөгдөж áуй зîõицууëàëòòàй õîëáîîòîй òөðд үүсэõ зàðдëыг õэðõэí áàгàсгàõ, 
эдийí зàсàгò дàðàмò áàгàòàй өөð õувиëáàð áîëîмж áàйгàà эсэõийг íягòàëж үзíэ. 

Õувиëáàðыг íягòëàõ àжëыг дàðààõ шàëгууð үзүүëэëòүүдийí дàгуу гүйцэòгэíэ:
1. Мэдээëëийг цàõимààð õүðгүүëэõ áîëîмжòîй эсэõ: 
2. Õàмðàгдàõ õууëийí эòгээдийí òîîг áàгàсгàõ áîëîмж áàйгàà эсэõ: 
3. Мэдээëэë õүðгүүëэõ дàвòàмжийг áàгàсгàõ áîëîмж áий эсэõ: 
4. Мэдээëëийí àгууëгыг áàгàсгàõ áîëîмж áàйгàà эсэõ: 
5. Мэдээëëийí зàðим àгууëгààс òàòгàëзàж áîëîõ эсэõ: 
•	 Мэдээллийг цахимаар хүргүүлэх боломжтой эсэх: Õууëийí эòгээдийí 

уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд шиíээð 
áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийг áүðòгэõ, õууëийí эòгээдийí áүðòгэëд өөðчëөëò 
îðууëàõ, áүðòгэëээс õàсàõ áîëîí ëàвëàгàà мэдээëэë îëгîõ үйë àжиëëàгààг цààсàí 
эõ áàðимòààð îëгîõыí зэðэгцээ цàõим õэëáэðээð дàвõàð áүðòгэõ /õууëийí òөсëийí 
10 дугààð зүйë/ òуõàй зîõицууëàëò шиíээð íэмэгдэж îðсîí. Өíөөдðийí áàйдëààð 
ÕÝБГ-ò õэðэгжиж áуй цàõим õэëáэðээð мэдээëэë îëгîõ àжиëëàгàà íь “сàйжðууëсàí 
емэйë” õэëáэðээð áуюу үйëчëүүëэгчээс цàõимààð иðүүëсэí õүсэëòийг уëсыí 
áàйцààгч íягòàëж үзсэíий дàðàà õàðиуг цàõимààð õүðгүүëэõ áàйдëààð õэðэгжиж 
áàйíà. Цàõим õэëáэðээð õàðиу îëгîж áуй уëсыí áàйцààгч áүðòгэëийí áàйгууëëàгà 
дээð áиеэð иðж үйëчëүүëж áуй иðгэдэд үйëчиëгээ үзүүëэõ, áүðòгэë õөòëөõ àжëыí 
“зàвсàð зàй”-гààð цàõимààð иðүүëсэí õүсэëòэд õàðиуëж áàйгàà íь “эíэ òөðëийí 
үйëчиëгээг íэвòðүүëсíээð үйëчиëгээ шууðõàй áîëíî” гэõ үíдсэí зîðиëгыг 
õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë үүсгэж áàйíà. 
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Õууëийí эòгээдийí òөдийгүй àëивàà áүðòгэë íь õувь õүíий áîëîí àëáàí 
áàйгууëëàгыí эд õөðөíгө, эðõ àшигòàй шууд õîëáîгддîг, õэðэг мàðгààí үүсэõ 
òîõиîëдîëд íîòëîõ áàðимòààð àшигëàгдàõ зэðэг эðõ зүйí чуõàë àч õîëáîгдîëòîй 
íîòëîõ эõ áàðимò áичиг юм. Èймд òэдгээðийг íягòëàõ, үíэí, áîдиò áàйдëыг шàëгàõ 
зэðэг àжиëëàгààíд уëсыí áүðòгэгчийí үйë àжиëëàгàà зàйëшгүй шààðдëàгàòàй. Óчиð 
íь áàðимò áичгийг õууðàмчààð үйëдэõ үйëдэë цөөíгүй гàðдàг òуë эдгээð áàðимò 
áичгийг àëáàí ёсíы эõ суðвàëжòàй òуëгàõ, íягòëàõ шààðдëàгà үүсдэг. 

Õàðиí áүðòгэëээс ëàвëàгàà мэдээëэë õүсэõ, мэдээëэëд өөðчëөëò îðууëàõ, 
õууëийí эòгээд үүсгэí áàйгууëàõ õүсэëò иðүүëэõ, òэдгээðò õàðиу îëгîõ зàмààð 
áàðимò áичгийí áүðдүүëэëòийг áүðэí, зөв, гүйцэò áîëгîõ зэðэг àжиëëàгààг цàõим 
õэëáэðò шиëжүүëэõ íь áүðòгэëийí гàзðыí îчеð дàðààëàë, àжëыí àчààëëыг 
áууðууëàõ, õууëийí эòгээд áàйгууëàõ эòгээд шààðдëàгàòàй мэдээëëээ áүðэí 
àвсíààð áүðòгэëийí гàзàð îëîí дàõиí îчиõгүй áàйõ зэðэг дàвуу дàëууд үүсэõ юм. 

Өíөөгийí áàйдëààð ÕÝБГ 3 òөðëийí áүðòгэëийí пðîгðàм õàíгàмж õэðэгëэдэг 
áөгөөд эдгээð íь áүðэí àшигëàгдàõ áîëîмжгүй áàйíà. Туõàйëáàë õууëийí эòгээдийí 
íэðийí áàòàëгààжууëàëòыí пðîгðàм àшигëàí иðүүëсэí õүсэëòэд уëсыí áàйцààгч 
òуõàй áүð õàðиí өгөõ áîëîмжгүй áөгөөд дуíджààð 1 àжëыí өдөðò áàгòààí õàðиуëдàг. 
Ýíэ удààшðàëòàй áàйдàë íь уëсыí áàйцààгч “цîíõ”-îîð үйëчиëгээ үзүүëэõийí 
зэðэгцээ цàõимààð иðүүëсэí õүсэëòэд õàðиуëдàгòàй, эíэ àсуудëыг зөвõөí 1 уëсыí 
áàйцààгч õàðиуцдàгòàй шууд õîëáîж îйëгîж áîëíî. Мөí õууëийí эòгээдийí цàõим 
áүðòгэëийí “LES пðîгðàм”47 àшигëàõàд õүíдðэëòэй, îйëгîмжгүй áàйгàà íь òус 
пðîгðàм õàíгàмжийг сàйжðууëàõ шààðдëàгòàйг õàðууëж áàйíà. 

¯үíээс гàдíà õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí пðîгðàм õàíгàмжийг áîëîвсðууëàõ, 
мэдээëëийí сàíг áàйðшууëàõ, мэдээëëийг áàяжиëò õийõэд шààðдëàгàòàй òîíîг 
òөõөөðөмж, òеõíик õэðэгсэë áàйõгүй áàйгàà зэðэг íь õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ 
íөõцөë áүðдээгүй áàйгààг иëэðõийëж áàйíà. 

ОӨÓБЕГ-ыí õэмжээíд áүðòгэëийг цàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ àжëыг õэðэгжүүëэõ 
òөсөв, сàíõүүжиëòийí àсуудëыг шийдвэðëээгүй òîõиîëдîëд õууëийí òөсëийí 
эíэ зààëò õэðэгжиõ áîëîмжгүй. Õàðиí сàíõүүжиëòийí àсуудëыг шийдвэðëэсэí 
òîõиîëдîëд îйðîëцîîгîîð õàгàс жиëийí дîòîð цàõим õэëáэðò шиëжиõ áîëîмжòîй 
гэсэí дүгíэëòийг судàëгààíы явцàд цугëууëсàí мэдээ, мэдээëëээс õàðж áîëíî.

•	 Хамрагдах хуулийн этгээдийн тоог багасгах боломж байгаа эсэх: Õууëийí 
эòгээдийí áүðòгэëд õàмðàгдàõ эòгээдийí òîîг áàгàсгàõ áîëîмжгүй. Õууëийí òөсëийí 
8 дугààð зүйëд уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõ шààðдëàгàòàй õууëий эòгээдийí òөðëийг 
òîдîðõîйëсîí áàйíà. Íийгмийí õàðиëцàà уëàм өðгөжиж, õууëийí эòгээдийí үйë 
àжиëëàгààíы чигëэë, òөðөë уëàм íàðийвчиëсàí õэëáэðò шиëжиж áàйгàà эíэ цàг үед 
òэдгээðийг áүðòгэõ õэëáэð, òөðөë, òэдíээс шààðдàõ эõ áàðимò áичгийí òөðëийг үйë 
àжиëëàгààíы чигëэëээð íь àíгиëàõ õэðэгцээ шààðдëàгà áий. Èíгэсíээð õууëийí 
эòгээдийí эðõ, үүðэг òîдîðõîй áîëîõыí зэðэгцээ õууëийí эòгээд үүсгэí áàйгууëàгч, 
гишүүд õîîðîíдыí õàðиëцàà, òөðөөс үзүүëэõ õөíгөëөëò, õүëээëгэõ õàðиуцëàгà 
зэðэг àсуудëыг òîдîðõîй áîëгîõ дàвуу òàëòàй. 

•	 Мэдээлэл хүргүүлэх давтамжийг багасгах боломж бий эсэх: Õууëийí 
òөсөëд зààсíààð õууëийí эòгээд шиíээð áàйгууëàõ, õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд 
өөðчëөëò îðууëàõ, õууëийí эòгээдийí áүðòгэëээс õàсàõ зэðэг õууëийí дàгуу 
õэðэгжүүëж áуй үйë àжиëëàгààíы дàвòàмжийг áууðууëàõ áîëîмжгүй. 

•	 Мэдээллийн агуулгыг багасгах боломж байгаа эсэх: Õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëийí òуõàй õууëьд шиíээð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийг áүðòгэõ, 
õууëийí эòгээдийí мэдээëэëд îðууëсàí өөðчëөëòийг áүðòгэõ, õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëээс õàсàõ õүсэëò гàðгàõ òîõиîëдîëд áүðдүүëэõ áàðимò áичгийí жàгсààëòыг 
47   Цахим хуудас: http://les.burtgel.gov.mn/ubeg/citizen
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íэмж îðууëсàí íь òүүíийг áүðòгэõ, өөðчëөëò îðууëàõ уëсыí áàйцààгчийí àжиë 
үйëчиëгээíий õэмжээг íэмэгдүүëсэí áàйíà. Гэõдээ õууëийí эòгээдийí õувийí õэðэгò 
õàвсàðгàж áуй áàðимò áичгүүд íь эõ íîòëîõ áàðимò áîëдîг. Õууëийí эòгээдийí 
òөðөë áүð өөðийí îíцëîгòîй áàйõ òуë òүүíд íь òîõиðсîí òîдîðõîй áàðимò áичгийг 
áүðдүүëэõ íь õууëийí эòгээд òөдийгүй òөðийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд 
“үë мàðгàõ” íîòëîõ áàðимò áîëîõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ òуë мэдээëëийí àгууëгыг 
áàгàсгàõ шààðдëàгàгүй.

•	 Мэдээллийн зарим агуулгаас татгалзаж болох эсэх: Õууëийí òөсөëд 
õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэë õөòëөõ үйë àжиëëàгààíы íààд зàõыí шààðдëàгыг 
òîгòîîсîí зîõицууëàëò îðсîí áàйõ òуë эíэ òîõиîëдîëд àгууëгààс òàòгàëзàõ àсуудàë 
õөíдөгдөõгүй. 

2.5 Үр дүн, санал
Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõэд гàðàõ зàðдàëд õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг 

2020 îí õүðòэë48 цàõим õэëáэðò áүðэí шиëжүүëэõэд шààðдëàгòàй òеõíик, òîíîг 
òөõөөðөмж, пðîгðàм õàíгàмж áîëîí цààсàí эõ áàðимòыí àðõивыí íөõцөë áàйдëыг 
сàйжðууëàõàд зàðцууëàõ шààðдëàгàòàй áàйгàà сàíõүүжиëòийí õэмжээг 4 жиëд 
áàгòààí õэðэгжүүëíэ гэõ òөсөөëëөөð áîëîвсðууëëàà. 

Ñудàëгààíы дүíгээс õàðàõàд õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй 
õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд õийсэí зàðдëыí òîîцîîíы үð дүíг íэгòгэí 
үзэõэд òус õууëийí òөсëийí õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíд уðьдчиëсàí áàйдëààð 
íэг жиëд дуíджààð 832313425.6 төгрөгийн зардал, 53,2 хүний нөөцийн õэðэгцээ 
үүсэõ мàгàдëàëòàй áàйíà. 

ОӨÓБЕГ-ыí ÕÝБГ íь уëсыí õэмжээíд íийò 42 àëáàí õààгчòàй үйë àжиëëàгàà 
явууëж áàйíà.  уëсыí õэмжээíд íэг жиëд дуíджààð 15463 гàðуй õууëийí эòгээд 
шиíээð áүðòгүүëэõ, 18850 гàðуй өөðчëөëò îðууëàõ õүсэëò õүëээж àвч, шийдвэðëэж 
áàйгààгийí 70 гàðуй %-ийг íийсëэë дэõ áүðòгэëийí гàзðыí уëсыí áүðòгэгчид 
гүйцэòгэж áàйгàà íь àëáàí õààгчдыí àжëыí àчààëàë õàðиëцàí àдиëгүй áàйгààг 
õàðууëж áàйíà. Èймд õүíий íөөцийí õэðэгцээг àжëыí àчààëàëòàй уяëдууëàí íэмэõ 
шààðдëàгà áàйíà гэж үзëээ.

Õууëийí òөсөëд òусгàгдсàí õууëийí эòгээдийí цàõим áүðòгэëийí òîгòîëцîîг 
áүðдүүëэõ íийгэм, эдийí зàсгийí õэðэгцээ шààðдëàгà íэгэíò үүссэí áàйíà. 
Цàõим áүðòгэëийí òîгòîëцîîíд шиëжиõэд ОӨÓБЕГ –ыí ÕÝБГ íь õүíий íөөцийí 
уð чàдвàð, цàõим сàí áүðдүүëэõ áàðимò мэдээëëээð õàíгàгдсàí áàйгàà íь цàõим 
áүðòгэëийг шууðõàй íэвòðүүëэõэд дàвуу òàë áîëж áàйíà. Èймд цàõим áүðòгэëийг 
õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй пðîгðàм õàíгàмж, òîíîг òөõөөðөмжийí сàíõүүжиëòийг 
шийдвэðëэсíээð õууëийí òөсëийí 10 дугààð зүйëийí 10.3 дàõь õэсэгò зààсàí 
цààсàí áîëîí цàõим õэëáэðээð áүðдүүëэõ, áүðòгэëийí цàõим сàí õөòëөõ, ëàвëàгàà, 
мэдээëэë îëгîõ зэðэг үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ áүðэí áîëîмжòîй.

Õàðиí òөðөөс шààðдëàгàòàй сàíõүүжиëò õийгдээгүй òîõиîëдîëд áуюу îдîî 
õэðэгëэж áуй пðîгðàм õàíгàмж, òîíîг òөõөөðөмжийí íөөцөөð õууëийí òөсөëд 
òусгàгдсàí цàõим áүðòгэë, мэдээëэë îëгîõ үйë àжиëëàгàà õэðэгжиõ áîëîмжгүй гэж 
дүгíэв. 

Èймд “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà”-д òусгàсàí õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийг цàõим õэëáэðээð õөòëөõ, 
áүðòгэõ, мэдээëэë îðууëàõ, ëàвëàгàà мэдээëэë îëгîõ àжиë үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõ 
үүðгийг ÕÝБГ-ò õууëиàð õүëээëгэõээс өмíө òүүíийг õэðэгжүүëэõ сууðь áîëсîí 
пðîгðàм õàíгàмж, òîíîг òөõөөðөмжийí àсуудëыг íэгмөð шийдвэðëэõ шààðдëàгàòàй 
áàйíà. 
48 ЗГ-ын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх нарийвчилсан төлөвлөгөөнд 
тусгагдсан байдлаар хугацааг тогтоосон. 
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ÕҮÍÈÉ ÝРÕÈÉÍ ҮÍÄÝÑÍÈÉ КОÌÈÑÑÛÍ ÒÓÕÀÉ
 ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÍӨËӨӨÃ ҮÍÝËÝÕ1

ÕҮÍÈÉ ÝРÕÈÉÍ ҮÍÄÝÑÍÈÉ КОÌÈÑÑÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ
 ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîёðдугààð áүëэгò Мîíгîë уëсàд îðшиí суугàà 
õүí áүð òэгш эдëэõ õүíий эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëж өгсөí áàйõ áà эдгээð эðõ, 
эðõ чөëөөг õууëь òîгòîîмж áîëîвсðууëàõ, áàòëàõ, õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíд 
эðõэмëэõ, õүíий эðõийг зөðчиõгүй áàйõ, мөí Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд 
áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг 
сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà.” гэж зààсàí íь Оëîí уëсыí 
õүíий эðõийí гэðээ, õэëэëцээðò òуíõàгëàсàí дэëõий íийòийí жишигò íийцжээ. 

Мîíгîë Óëс 1961 îíд Í¯Б-ыí гишүүíээð эëссэí áөгөөд Õүíий эðõийí òүгээмэë 
òуíõàгëàëыí үзэë сàíààг дэмжиж уëмààð Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй 
îëîí уëсыí пàкò, Ýдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòàд 
1974 îíд íэгдэí îðсíîîс õîйш õүíий эðõийí òàëààðõ 40 гàðуй îëîí уëсыí гэðээ, 
кîíвеíц, òэдгээðийí íэмэëò пðîòîкîëд íэгдэí îðж, сîёðõîí áàòàëсàí áàйíà.2  2016 
îíы 1 дүгээð сàðыí áàйдëààð 273 îëîí уëсыí îëîí òàëò гэðээ, 1500 õîёð òàëò 
гэðээíд íэгдэí îðсîí áàйíà. Яëàíгуяà шиëжиëòийí үеэс эõëэí Мîíгîë Óëсàд õүíий 
эðõийг õууëь òîгòîîмжîîð дàмжууëàí áàòàëгààжууëàõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж 
иðсíийг үүíээс õàðж áîëîõ юм.

Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг õàмгààëàõ үíдэсíий áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы 
эðõ зүйí үíдсийг áий áîëгîсîí “Мîíгîë Óëсыí Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí 
òуõàй” õууëийг ÓÈÕ-ààс 2000 îíы 12 дугààð сàðыí 7-íы өдөð áàòàëсàí áөгөөд 
эдүгээ 17 дàõь жиëдээ дîðвиòîй өөðчëөëò îðîëгүйгээð õэðэгжиж áàйгàà õууëиудыí 
íэг áîëжээ.. Тус õууëьд 2002, 2003, 2011, 2015 îíд íийò 5 удàà íэмэëò, өөðчëөëò 
îðсîí áөгөөд эдгээð íь гîë òөëөв áусàд õууëь òîгòîîмж áàòëàгдàí гàðсàíòàй 
õîëáîîòîй íэмэëò, өөðчëөëòүүд юм.

Оëîí уëсыí òүвшиíд гàðч áуй íийгэм, эдийí зàсàг, уëс òөðийí îðчíы õувьсàë, 
өөðчëөëò мàíàй уëсàд ч мөí àдиë íөëөөëж áàйíà. Аðдчиëàë уëàм áүð õөгжиж, 
иðгэдийí эðõ зүйí сîёë уõàмсàð, мэдëэг òөëөвшиõийí õэðээð õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөíий òàëààðõ îйëгîëò áэõжиж, уëмààð õөíдөгдсөí эðõ àшгàà сэðгээëгэõ 
òîгòîëцîîíы áүõий ë үе шàòыг àшигëàõ чàдвàð, áîëîмж íэмэгдэж  áàйíà. ¯үíд 
õууëь òîгòîîмжîîð îëгîгдсîí эðõээ эдëэõ мэдëэг, мэдээëëийг òүгээж áуй òеõíик, 
òеõíîëîгийí дэвшиëòэò áүòээгдэõүүíий õэðэгëээ íэмэгдсэí, цàõим îðчиíд 
õîëáîгдîõ áîëîмж өðгөжсөíөөс гàдíà õүíий эðõийí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгàà 
идэвõжиж áàйгàà зэðэг íь шууд íөëөөëж áàйíà.

Мàíàй уëсàд õүíий эðõийг õàмгààëàõ үíдэсíий áàйгууëëàгààс õэðэгжүүëж 
áуй àðгà õэмжээ, гàðгàж áуй шийдвэð, òэдгээðийг õүчгүйдүүëж áуй суë îðîí зàй, 
õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîíы õàíгàëòгүй áàйдàë зэðэг шийдвэð õэðэгжүүëэõ явцàд 
гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээëийг õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 
үíэëгээ õийõ зàмààð иëðүүëэõ íь цààшид шиíэчëэí áîëîвсðууëàõ õууëийí òөсөëд 
íэмж зîõицууëàõ, зàсч сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй àсуудëыг òîдîðõîйëîõîд чуõàë 
үð íөëөөòэй гэж үзсэíий үíдсэí дээð 2000 îíд áàòëàгдсàí “Мîíгîë Óëсыí Õүíий 
эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй” õууëьд õэðэгжиëòийг үð дàгàвðыí үíэëгээ õийõ 
1  Тус үнэлгээг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн доктор 
Х.Эрдэм-Ундрах удирдаж, эрдэм шинжилгээний ажилтан ж.Бариаширсүрэн, Д.Нямбаяр нар хамтран  
гүйцэтгэв.
2  “Эрх зүйн шинэтгэлийн бодлогын баримт бичиг боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх нь: Эрх зүйн 
шинэтгэлийн хөтөлбөрийн 2008 оноос хойших хэрэгжилт. Хавсралт тайлан ”. ХЗҮХ. 2016 он. Уб хот. 125 
дахь тал. 
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шààðдëàгà áий гэж үзëээ. 
Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ үíэëгээíий зîðиëгî íь өíгөðсөí 

õугàцààíд õууëийг õэðэгжүүëэõ явцàд гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээëийг иëðүүëэõ, 
íийгэмд үзүүëж áуй эеðэг áîëîí сөðөг íөëөөг òîгòîîõ зàмààð цààшид уг õууëийг үð 
дүíòэй õэðэгжүүëэõэд àшигëàж áîëîõуйц шийдëийí õувиëáàðуудыг дэвшүүëэõэд 
îðшиíî.

Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ үíэëгээг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 
дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí 
үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу гүйцэòгэëээ.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Төëөвëөõ үе шàòàíд õууëь òîгòîîмжид үíэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ, 

үíэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ, шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ, õàðьцууëàõ õэëáэðийг 
сîíгîõ, шàëгууð үзүүëэëòийг òîмъёîëîõ, мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ 
àжиëëàгàà õийгдсэí.

1.1. Õууëь òîгòîîмжид үíэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ
2000 îíд áàòëàгдсàí Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëь эдүгээ 17 

дàõь жиëдээ õэðэгжиж áàйгàà áөгөөд өíгөðсөí õугàцààíд 2002, 2003, 2011, 2015 
îíд íийò 5 удàà íэмэëò өөðчëөëò îðууëсàí áàйíà. Ýдгээð íэмэëò, өөðчëөëòүүд íь 
Жеíдэðийí òуõàй, Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй, Ýðүүгийí áîëîí Çөðчëийí òуõàй õууëь 
òîгòîîмжууд áàòëàгдсàíòàй õîëáîîòîй îðсîí áàйдàг.

Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий õэмжээíд áîëîí гàдààд õàðиëцààíдàà áàðимòëàõ 
áîдëîгî, îëîí уëсыí өмíө õүëээõ õàðиуцëàгà, õàðиëцààíы òөвшиí 2000 îíòîй 
õàðьцууëàõàд шиíэ шàòàíд гàðч, өөðчëөгдөж áàйíà. Мөí уëс îðíы íийгэм, эдийí 
зàсгийí õөгжиë, иðгэдийí мэдëэг, уõàмсðыí òөвшиí дээшиëж, иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгàà өðгөжиж, идэвõжиж áуй эíэ үед үíдэсíий 
õэмжээíд үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ áүõий ÕÝ¯К-ыí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí 
үíдэс áîëсîí “Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй” õууëь íийгэм, îëîí íийòийí 
õэðэгцээ шààðдëàгыг õàíгàж áуй эсэõэд үíэëгээ õийõ, мөí õууëийí õэðэгжиëòэд 
õийсэí үíэëгээíий үð дүíд òуëгууðëàсàí шиíэчëэë, өөðчëөëòийг õийõ íь цàг үеэ 
îëсîí àсуудëыí íэг юм. 

Èймээс Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөðийí Çàсàгëàëыí áîдëîгî áүëгийí 5.3.11 дэõ õэсэгò “Õүíий эðõийг 
õàмгààëàõ үíдэсíий òîгòîëцîîг сàйжðууëж, õүíий эðõийí сòàíдàðòыг íэвòðүүëэõ” 
зîðиëò òàвиí àжиëëàж áàйíà. 

Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийг цàг үеийí шààðдëàгàд 
íийцүүëэí шиíэчëэõ àжëыг õэд õэдэí удàà сàíààчëàí эõëүүëсэí áàйõ áîëîвч  
áîëîвсðууëàгдсàí õууëийí òөсëүүд áàòëàгдààгүй áàйíà. Туõàйëáàë судàëгààíы 
явцàд цугëàðсàí мэдээëëээс õàðàõàд дөðвөí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëсàí 
áàйõ áà эдгээðийг Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч, ÕÝ¯К зэðэг эðõ áүõий эòгээдүүд 
сàíààчëàí áîëîвсðууëж áàйсàí íь òус õууëийг шиíэчëэõ шààðдëàгà áуйг иëòгэж 
áàйíà. Гэõдээ зөвõөí дîòîîдыí íийгэм, эдийí зàсгийí õөгжëийí òөвшиí гэõээсээ 
иëүүòэй Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгийí өмíө õүëээсэí үүðэг, 
õàðиуцëàгàд íийцүүëэõ, яëàíгуяà 1993 îíд áàòëàгдсàí Õүíий эðõийí òуõàй 
үíдэсíий áàйгууëëàгуудыí òуõàй Пàðисыí зàðчимд íийцүүëэõ шààðдëàгà 
òуëгàмдàж áàйíà.3 1991 îíд Í¯Б-ыí Õүíий эðõийí кîмиссîîс зîõиîí áàйгууëсàí 
õуðëààð “Õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгуудыí òàëààðõ зàðчмууд”-ыг 
áàòàëсàí áөгөөд Пàðисыí зàðчим гэгдэõ эíэõүү áàðимò áичгийг 1993 îíд Í¯Б-ыí 
Еðөíõий Ассàмáëейí 1993/48/134 òîîò òîгòîîëîîð áàòëàмжиëсàí áàйдàг. ¯үíд 
òîдîðõîйëсíîîð “Õүíий эðõийí ¯íдэсíий áàйгууëëàгà íь áие дààсàí, òîдîðõîй эðõ 
3 Монгол Улсын ерөнхийлөгчөөс санаачилсан Хүний эрхийн үндэсний комиссын тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төслийн үзэл баримтлалаас
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мэдэëòэй, áàйíгыí àжиëëàгààòàй, îëîí уðгàëьч òөëөөëëийг õàíгàõ зàðчмààð áий 
áîëсîí áүðэëдэõүүíòэй, îëîí íийòэд îйð, өðгөí õүðээòэй үйë àжиëëàгàà явууëàõ 
сàíõүүгийí чàдвàðòàй áàйõ ёсòîй. Мөí õууëийг дээдэëж, õàðààò áус, áие дààсàí 
áàйж, õүíий эðõ, эðõ чөëөө, õууëь ёсыг òуушòàй õàмгààëж, иë òîд, шудàðгà àжиëëàõ 
үүðэгòэй” áàйíà. Ýдгээð үзүүëэëòүүд íь Õүíий эðõийí ¯íдэсíий áàйгууëëàгыí үð 
íөëөөòэй эсэõийг õэмжиõ шàëгууð áîëдîг. 

Õүíий эðõийг áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, эðõ зүйí áàйдàëòàй õîëáîгдîõ õууëь 
òîгòîîмжийг шиíэчëэõ àжëыí явцàд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí есдүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, 
õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй 
òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà.” 
гэж, Монгол Улсын Их Хурлын 2016 оны “Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 
îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð áàòëàõ òуõàй” òуõàй 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 
õàвсðàëòыí 5.2.11-ò “Õүíий эðõийг õàмгààëàõ үíдэсíий òîгòîëцîîг сàйжðууëж, 
õүíий эðõийí сòàíдàðòыг íэвòðүүëíэ” гэж зààсíыг õэðэгжүүëэõ чàдàвõòàй áүòцийг 
áий áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Бàòëàгдсàíààс õîйш зàðчмыí õувьд íэмэëò, өөðчëөëò, ямàð íэгэí 
зàсвàðгүйгээð õэðэгжүүëж иðсэí Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийг 
«Í¯Б-ыí Пàðисыí зàðчмуудààð áàòàëгààжууëсàí íààд зàõыí зàðим õэм õэмжээг 
õууëьчëààгүй” õэмээí îëîí уëсыí зүгээс îдîîг õүðòэë шүүмжëэëòэй õàíдàж 
иðсэí. Õэдийгээð дээðõ зàðчмыí дàгуу Мîíгîë Óëсыí Õүíий эðõийí ¯íдэсíий 
Кîмисс áàйгууëàгдсàí гэж үздэг ч өíөөдөð õэðэгжиж áуй õууëийí зîõицууëàëò íь 
áусàд õууëь òîгòîîмжòîй уяëдàà õîëáîî мууòàй, õүíий эðõийí зөðчëийг òàсëàí 
зîгсîîõ, иðгэдийí гîмдëыг áүðэí дүүðэí шийдвэðëэõэд учиð дуòàгдàëòàй, гîмдîë 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààг õууëьчëààгүй зэðэг àсуудëууд îðшсîîð áàйгàà юм.

Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы мөðийí õөòөëáөðийí 
Çàсàгëàëыí áîдëîгî áүëгийí 5.3.11 дэõ õэсэгò “Õүíий эðõийг õàмгààëàõ үíдэсíий 
òîгòîëцîîг сàйжðууëж, õүíий эðõийí сòàíдàðòыг íэвòðүүëíэ” гэсэí зîðиëòыí 
õүðээíд Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòэд үíэëгээ õийж 
үð дүíг òàíиëцууëàõ зîðиëгîîð эíэõүү үíэëгээ õийгдэж áàйíà. 

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 51 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу 2000 îíд 
áàòàëсíààс õîйш 17 дàõь жиëдээ õэðэгжиж áуй Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí 
òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí áîдиò íөõцөë áàйдàëд дүí шиíжиëгээ õийж, íийгэмд 
үзүүëж áуй эеðэг сөðөг áàйдëыг òîдîðõîйëîõ, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí 
явцàд гàðсàí îëîëòыг áàòàòгàõ, õүíдðэë áэðõшээëийг òîдîðõîйëîõ зîðиëгîîð 
õийгдэж áуй үíэëгээíий үð дүí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõàд 
íөëөөëөõүйц íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ, шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд õууëийг 
шиíэчëэí áîëîвсðууëàõ үíдэс áîëîõ юм. 

Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí 
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí 3 дугààð 
зүйëийí 3.2.2 дàõь õэсэгò “õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ явцàд ... íийгмийí 
õàðиëцààíы өөðчëөëò, õөгжëөөс õîцîðсîí, зàйëшгүй зîõицууëàõ ёсòîй õàðиëцààг 
õàмàðч зîõицууëààгүй...” òîõиîëдîëд òîдîðõîй õууëь òîгòîîмжид õэðэгжиëòийí 
үð дàгàвðыí үíэëгээ õийõээð òусгàсàí зэðэг íь Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí 
òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ үíдэсëэë áîëж, õэðэгцээ 
шààðдëàгыг òîдîðõîйëж өгч áàйíà.

1.2. ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ
Õууëийí õэðэгжиëòэд үíэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõдîî Õүíий эðõийí үíдэсíий 

кîмиссыí òуõàй” õууëийг õэðэгжүүëэõэд àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй гэж 
үзсэí Кîмисс, òүүíий гишүүíий áүðэí эðõ, Кîмиссò гîмдîë гàðгàõòàй õîëáîгдîõ 
зүйë зààëòыí õүðээíд òус òус үíэëгээ õийõээð õүðээг òîгòîîж өгсөí. ¯үíд. 

-Кîмисс, òүүíий гишүүíий áүðэí эðõòэй õîëáîгдîõ àсуудëыí õүðээíд: 
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Õууëийí 2 дугààð áүëгийí 5 дугààð зүйëийí 5.1., 5.2., 5.4., 5.6 дàõь зààëò, 6 
дугààð зүйëийí 6.1 дэõ зààëò, 

Õууëийí 4 дүгээð áүëгийí 13 дугààð зүйë, 15 дугààð зүйë, 16 дугààð зүйëийí 
16.1.1-16.1.8 дàõь зààëò, 17 дугààð зүйëийí 17.1.1-17.1.5 дàõь зààëò, 18 дугààð 
зүйëийí 18.1.-18.6 дàõь зààëò, 19 дүгээð зүйëийí 19.1-19.6 дàõь зààëò, 20 дугààð 
зүйëийí 20.1 дэõ зààëò, 23 дугààð зүйëийí 23.4 дэõ зààëò  

- Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ àсуудëыí õүðээíд:
Õууëийí 3 дугààð áүëгийí 9 дүгээð зүйëийí 9.1-9.4 дэõ зààëò, 10 дугààð 

зүйëийí 10.1 дэõ зààëò, 11 дүгээð зүйëийí 11.1 дэõ зààëò, 12 дугààð зүйëийí 12.1-
12.3 дàõь зààëò, 

1.3. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ
Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàëыí 3.1.3-

ò зààсàí шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ àжëыí õүðээíд зîðиëгîд õүðсэí 
òүвшиí, пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу õууëийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõээð сîíгîсîí. 

Аðгàчëàëыí 3.4.1 дэõ õэсэгò зààсàí “зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð 
үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîí àвсàí õууëийí зүйë, зààëòуудыí õэðэгжиëòэд õийсэí 
үíэëгээгээð уг õууëийí зîõицууëàëò õууëийí “Мîíгîë Óëсыí Õүíий эðõийí үíдэсíий 
кîмиссыí үйë àжиëëàгààíы зàðчим, эðõ зүйí үíдсийг òîдîðõîйëж, òүүíий áүðэí 
эðõээ õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõ” гэõ үíдсэí зîðиëгîдîî 
õүðч áàйгàà эсэõэд үíэëэëò өгөõ, àðгàчëàëыí 3.4.5-д зààсàí “пðàкòикò íийцэж 
áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòээð õууëийí зîõицууëàëò îйëгîмжòîй, õэðэгжүүëэõ 
áîëîмжòîй áàйгàà эсэõ, õууëийг õэðэгжүүëэõэд ямàð õүíдðэë гàðч áàйгàà зэðэг 
àсуудëыг òîдîðõîйëîõ зîðиëгîîð сîíгîсîí áîëíî.

1.4. Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëь áàòëàгдàí гàðсíààð íийгмийí 

õàðиëцààíд гàðсàí өөðчëөëòүүдийг îëж òîгòîîõ үүдíээс àðгàчëàëыí 3.5.3.3-ò 
зààсàí õàðьцууëàëòыí “õууëь òîгòîîмж õүчиí òөгөëдөð õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш” 
àðгыг сîíгîсîí. Ýíэ íь дээðõ õууëь õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж эõэëсíээс õîйш 
íөõцөë áàйдàë õэðõэí өөðчëөгдөж áуйг îí дàðààëëààð судëàõ, уëмààð õууëийí 
õэðэгжиëò õэðõэí õàíгàгдàж áуйг õàðууëàõ áîëîмж áүðдүүëíэ гэж үзсэí.    

1.5. Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмъёîëîõ
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòэд үíэëгээ õийõэд 

сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийг дàðààõ áàйдëààð òîмъёîëсîí. ¯үíд: 
- зîðиëгîд õүðсэí òөвшиí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëиàс сîíгîí 

судàëсàí зîõицууëàëòууд зîðиëгîдîî õүðсэí òүвшиíг òîдîðõîйëîõ,
- пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд õүíий 

эðõийí зөðчиëòэй õîëáîîòîй гîмдîë шийдвэðëэõ àжиëëàгàà, кîмиссîîс гàðгàж 
áуй зөвëөмж, шààðдëàгыг õэðэгжүүëж áуй áàйдàë áîëîí áусàд õîëáîгдîõ үйë 
àжиëëàгàà пðàкòикò õэðõэí íийцэж áàйгààг, эдгээð зîõицууëàëò õууëийí үíдсэí 
зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд õàíгàëòòàй áàйгàà эсэõ, мөí õэðэгжиëòийí явцàд ямàð 
õүíдðэë áэðõшээë òуëгàðч áàйгààг òîдðууëàõ зэðэг àсуудëыг õөíдөí судàëíà.   

1.6. Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòэд үíэëгээ õийõэд 

шààðдëàгàòàй мэдээëëийг àðгàчëàëыí 3.7.3.1-ò зààсàí áэëэí áàйгàà мэдээëэë 
цугëууëàõ àðгà áуюу õîëáîгдîõ íîм, òîвõимîë, эмõэòгэë, өгүүëэë, иëòгэë, эðдэм 
шиíжиëгээ, судàëгààíы òàйëàí, ÕÝ¯К-îîс гàðгàсàí сòàòисòик òîîí мэдээ зэðгээс, 
мөí àðгàчëàëыí 3.7.3.2-ò зààсàí õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ àðгыí дàгуу 
òуõàйí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг õàðиуцàí зîõиîí áàйгууëж áуй Õүíий 
эðõийí үíдэсíий кîмиссыí àжëыí àëáàíààс шààðдëàгàòàй мэдээ, мэдээëëийг 
íàðийвчëàí гàðгууëàõ зэðгээð áүðдүүëсэí áîëíî.  
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ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Õэðэгжүүëэõ үе шàòàíд òөëөвëөëòийí үе шàòàíд òîдîðõîйëсîí үíэëгээ 

õийõ õүðээíд áàгòсàí зүйë зààëòыí õэðэгжиëòэд дүí шиíжиëгээ, үíэëгээ õийõэд 
шààðдëàгàòàй мэдээ, мэдээëэë áуюу õууëь òîгòîîмж, иëòгэë, íийòëэë, эðдэм 
шиíжиëгээ, судàëгààíы òàйëàí, íîм, эмõэòгэë зэðэг îëîí íийòийí õүðòээë áîëгîсîí 
áүòээëүүд áîëîí ÕÝ¯К-îîс иðүүëсэí мэдээëэëд үíдэсëэí Õүíий эðõийí үíдэсíий 
кîмиссыí òуõàй õууëийí зîðиëгыг õэðэгжүүëэõ, Кîмисс áà òүүíий гишүүдийí áүðэí 
эðõòэй õîëáîîòîй àсуудàë, Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ àсуудàë áîëîí õууëь òîгòîîмж 
зөðчигчид õүëээëгэõ õàðиуцëàгàòàй õîëáîîòîй àсуудëыг õàíгàëòòàй зîõицууëж 
чàдàж áàйгàà эсэõ, õэðэв õàíгàëòгүй áîë ямàð шàëòгààí áàйгààг òîдîðõîйëîõ 
àжиëëàгàà õийгдсэí. 

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
3.1. ¯íэëэõ õүðээ: Кîмисс, òүүíий гишүүíий áүðэí эðõòэй õîëáîгдîõ àсуудàë
5.1. Кîмиссыí гишүүíд íэð дэвшигчийí íэðийг Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ Õуðëыí Õууëь 

зүйí áàйíгыí õîðîî, Óëсыí дээд шүүõийí сàíàëыг үíдэсëэí Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгà Óëсыí 
Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëíэ.

5.2. Óëсыí Èõ Õуðàë íэð дэвшигчийг Кîмиссыí гишүүíд òîмиëîõîîс òàòгàëзсàí áîë 
Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгà àðвàí дөðвөí õîíîгийí дîòîð эíэ õууëийí 5.1-д зààсàí жуðмыí 
дàгуу өөð õүíий íэðийг дэвшүүëíэ.

5.4. Íэð дэвшигчийí íэðийг өðгөí мэдүүëсíээс õîйш гуч õîíîгийí дîòîð Óëсыí Èõ 
Õуðàë уг àсуудëыг õэëэëцэí шийдвэðëэíэ.

5.5. Кîмиссыí гишүүí áүðэí эðõийíõээ õугàцààíààс өмíө õууëьд зààсàí үíдэсëэëээð 
àëáàí òушààëààсàà чөëөөëөгдсөí, îгцîðсîí, íàс áàðсàí òîõиîëдîëд Óëсыí Èõ Õуðàë жàð 
õîíîгийí дîòîð эíэ õууëьд зààсíы дàгуу Кîмиссыí гишүүíийг íөõөí òîмиëíî.

3.1.1 Õуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1, 5.2, 5.4, 5.5 дахь заалтын зорилгод 
хүрсэн төвшин ба практикт нийцэж буй байдал

A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийí Кîмиссыí гишүүíд íэð 

дэвшүүëэõ, òîмиëîõòîй õîëáîгдîõ зààëò õàðààò áус, áие дààсàí үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ чàдàвõòàй гишүүдийг сîíгîí, íэð дэвшүүëэõ áîëîмж áүðдүүëж áàйгàà 
эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал:
Мîíгîë Óëсыí ÓÈÕ 2000 îíы 12 дугààð сàðыí 07-íы өдөð Мîíгîë Óëсыí 

Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийг áàòàëж, 2001 îíы 2 дугààð сàðыí 
2-íы өдðийí 1 òîîò òîгòîîëîîð ÕÝ¯К-ыí гишүүдийг òîмиëсíîîð Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй зààëòыí 
õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьж, õүíий эðõийг сàõиí õàмгààëàõ, õөõүүëэí дэмжиõ 
чиг үүðэгòэй Мîíгîë Óëсыí Õүíий эðõийí ¯íдэсíий Кîмисс 3 гишүүíòэйгээð 
áàйгууëàгдсàí. 

Í¯Б-ыí Ýдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí õîðîîíîîс 2000 îíд өгсөí 
Еðөíõий зөвëөмждөө Мîíгîë Óëсыí õүíий эðõийг õàмгààëàõ үíдэсíий меõàíизм 
áий áîëгîõ òуõàйд Õүíий эðõийí Äээд Кîмиссàðыí гàзàðòàй õàмòðàí àжиëëàж áуйг 
сàйшààõыí зэðэгцээ òус áàйгууëëàгыг Пàðисыí зàðчимд íийцүүëэí áàйгууëàõыг 
уðиàëж áàйсàí4 áîëîвч өíөөг õүðòэë Пàðисыí зàðчимд áүðэí íийцээгүй гэõ 
шүүмжëэë õэвээð áàйíà. 

Õүíий эðõийí ¯íдэсíий Кîмисс /цààшид ÕÝ¯К гэõ/ 2001 îíîîс эõëэí үйë 
àжиëëàгàà явууëж эõэëсíээс õîйш íийò 6 õүíийг гишүүíээð сîíгîí òîмиëсîí 
áөгөөд òîмиëîгдсîí гишүүдээс Кîмиссыí дàðгыг сîíгîдîг òîгòîëцîîòîй. 
4  Хүний эрхийн олон улсын гэрээний хэрэгжилтийн талаарх МУ-ын ээлжит илтгэлүүд, НҮБ-ын холбогдох 
хороодоос МУ-ын ЗГ-т өгсөн зөвлөмжийн эмхэтгэл /1977-2014/ ХЭҮК, UNDP. 2014 он. Уб хот.223 дахь 
тал. 
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Ñудàëгààíы үð дүíгээс õàðàõàд ÕÝ¯К-ыí гишүүдийг òîмиëîõ үйë àжиëëàгààòàй 
õîëáîгдууëàí дàðààõ 2 àсуудëыí õүðээíд сàíàë, зөвëөмж, шүүмж õүðгүүëсэí 
áàйíà. 

Íэгдүгээðò, гишүүдийг сîíгîí шàëгàðууëàõ пðîцессòîй õîëáîгдîõ àсуудëыí 
õүðээíд: îдîî õэðэгжиж áуй эðõ зүйí зîõицууëàëò Пàðисыí зàðчмыí В.1 зààëò 
áîëîí ÕÝ¯Б-уудыí шийдвэð гàðгàõ áàйгууëëàгыí òîмиëгîîíы òàëààðõ ОÓÇÕ-íы 
МÈÄÕ-íы Еðөíõий зөвëөмжийí 1.8 дàõь õэсэгò зààсàí сòàíдàðòуудàд íийцэõгүй 
õэвээð áàйíà. Äээðõ зөвëөмжид ÕÝ¯К-ыí гишүүдийг сîíгîí шàëгàðууëàõ, òîмиëîõ 
жуðàмд суë îðîí òîîíы òàëààð íээëòòэй õэëэëцүүëэõ, суðòàëчëàõ àжиëëàгààíы 
òàëààð зààëò áàйõгүй, уëмààð òîдîðõîй, иë òîд, îëîí íийò, иðгэíий íийгмийí 
îðîëцîîг õàíгàõгүй áàйíà гэж үзсэí. 

Оëîí уëсыí сòàíдàðòàд зààсíààð 1/ гишүүíий суë îðîí òîî гàðч áàйгààг îëîí 
íийòэд иë зàðëàõ, 2/ íийгмийí îëîí яíзыí áүëгүүдээс íэð дэвшиõ áîëîмжòîй íэð 
дэвшигчдийí òîîг íэмэгдүүëэõ, 3/ íэð дэвшиõ иðгэíийг уðьдààс òîдîðõîй áîëсîí, 
áîдиòîй, íийòэд иë òîд шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëдэг áàйõ, 4/ íэð дэвшигчийг 
òөëөөëж áуй áàйгууëëàгыíõàà íэðийí өмíөөс гэõээс иëүүòэй õувь õүíий өөðийí 
мэдëэг, чàдàвõààð àжиëëàõ õүíийг сîíгîí шàëгàðууëдàг áàйõыг чуõàëчëàí үздэг.

Õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчмуудыг 
àгууëсàí Пàðисыí зàðчим áîëîí Õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгуудàд òàвигддàг 
îëîí уëсыí сòàíдàðòуудыí дуíдààс òуõàйí áàйгууëëàгыí õàðààò áус áàйдëыг 
иëэðõийëэõ гîë шàëгууð үзүүëэëòийí íэг áîë    “Бие дààсàí õàðààò áус гишүүд”-òэй 
áàйõ явдàë юм. 

Мàíàй уëсыí õувьд ÕÝ¯К-ыí гишүүдийг сîíгîí шàëгàðууëж, íэð дэвшүүëж áуй 
пðîцесс гишүүдийí õàðààò áус, áие дààсàí áàйõ íөõцөëийг áүðдүүëж áàйгàà эсэõ íь 
эðгэëзээ òөðүүëсээð иðсэí. Өíгөðсөí õугàцààíд Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч, Óëсыí 
иõ õуðàë, Óëсыí дээд шүүõээс íэð дэвшүүëэгчийí òàëààðõ мэдээëэë îëîí íийòэд 
иë áîëдîггүй, эðõ áүõий суáъекò зөвõөí íэг õүíий íэð дэвшүүëдэг, íэð дэвшүүëсэí 
эòгээд гишүүíээð сîíгîгдîîгүй òîõиîëдîëд áàйõгүй, ÓÈÕ íэð дэвшигчийг гишүүíд 
òîмиëîõîîс òàòгàëзàж áàйсàí удààгүй, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудààс íэð 
дэвшүүëсэí эòгээдòэй õîëáîîòîй сàíàë àвч áàйгààгүй зэðэг íь эíэõүү зîõицууëàëò 
îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцэõгүй áàйгààг õàðууëж áàйíà. ¯үíээс õàðàõàд ÕÝ¯К-
ыí гишүүíд íэð дэвшүүëэõ àсуудàë МÓ-ыí Еðөíõийëөгч, ÓÈÕ, ÓÄШ-ийí õүðээíд 
õààëòòàй îðчиíд зîõиîí áàйгууëàгддàг áàйдàë àжигëàгдàж áàйíà.

Гишүүдийí õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõ àсуудàëд àíõààðàë õàíдууëàõ 
шààðдëàгàòàйг õîëáîгдîõ îëîí уëсыí áîëîí дîòîîдыí áàйгууëëàгуудààс удàà дàðàà 
сàíууëж áàйжээ. Туõàйëáàë, “Õүíий эðõийí ¯íдэсíий Бàйгууëëàгуудыí Çîõицууëàõ 
Õîðîîíîîс мàíàй уëсàд Гишүүдийí õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõ àсуудàëд àíõààðàë 
õàíдууëàõ шààðдëàгàòàйг õîëáîгдîõ îëîí уëсыí áîëîí дîòîîдыí áàйгууëëàгуудààс 
удàà дàðàà сàíууëж Гишүүдийí õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõ àсуудàëд àíõààðàë 
õàíдууëàõ шààðдëàгàòàйг õîëáîгдîõ îëîí уëсыí áîëîí дîòîîдыí áàйгууëëàгуудààс 
удàà дàðàà сàíууëж Õүíий эðõийí ¯íдэсíий áàйгууëëàгà íь өөðийí áàйðòàй áàйõ, 
òус áàйгууëëàгыí òөсвийг Çàсгийí гàзðààс õàðààò áус áàйдëààð, ÓÈÕ-д òàйëàí 
өðгөí áàðьж õэëэëцүүëдэг áàйõ, ÕÝ¯К-ыí гишүүíийг íэð дэвшүүëэõ, òîмиëîõ үйë 
явцыг иë òîд, íээëòòэй áîëгîõ (Кîмиссыí гишүүíий шààðдëàгà õàíгàсàí õэí áîëîвч 
өðсөëдөõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ)”-ыг зөвëөж áàйсàí áîë Í¯Б-ыí Ýðүү шүүëòийí 
эсðэг õîðîîíы CAT/C/MNG/CO/1/CPR.1 дүгíэëòэд ÕÝ¯К-ыí удиðдëàгыг òîмиëîõ 
үйë явц иë òîд, зөвшиëцөөí íээëòòэй, өðгөí õүðээòэй, яëàíгуяà иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгуудыí îðîëцîîг õàíгàсàí áàйõ явдëыг áàòàëгààжууëàõ, òүүíчëэí 
ÕÝ¯К-ыí õàðààò áус áàйдàë, чàдàвõыг áэõжүүëж, үйë àжиëëàгààíд íь ямàð íэг 
õязгààðëàëò, сààд учðууëàõгүй áàйõ íь зүйòэй” зэðэг àсуудëыг õэд õэдэí удàà 
зөвëөсөí áàйíà.5 

5   Хүний эрхийн Үндэсний комисс 10 жилд 2001-2011” ХЭҮК, 2011 он. Уб хот. 160 дахь тал.
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¯үíээс гàдíà Í¯Б-ыí Õүíий эðõийí зөвëөëийí Õүíий эðõий òөëөв áàйдëыí 
ээëжиò дүгíэëò, õэëэëцүүëэг /UPR/ -ò Мîíгîë Óëсыí Төðийí áус áàйгууëëàгуудыí 
Фîðумыí үйë àжиëëàгààíы õүðээíд 2014 îíы 9 сàðд áэëòгэсэí “Ýðõ зүйí шиíэòгэë” 
сэдэвò òàйëàíгийí 15-д “ÕÝ¯К-ыí үйë àжиëëàгààг Пàðисыí зàðчимд íийцүүëэõ 
Оëîí уëсыí Çөвëөõ õîðîîíы зөвëөмж áиеëээгүй. Кîмиссыí áие дààсàí, õàðààò 
áус үйë àжиëëàгààг õàíгàõàд Кîмиссыí гишүүдийг иë òîд, íээëòòэй, îëîí íийòийí 
îðîëцîîòîй òîмиëîõ ... эðõ зүйí îðчиíг áүðдүүëж чàдààгүй áàйíà. Кîмиссыí 
õууëьд өөðчëөëò îðîîгүй. Кîмиссыí сàíõүүжиëòийг Ñàíгийí яàмíààс õàсдàг 
пðàкòик õэвээð áàйíà. Кîмисс õүíий эðõийí íîцòîй õэðэг дээð áие дààсàí áàйð 
сууðиà иëэðõийëэõ, õөгжëийí áîдëîгî, òөëөвëөгөөíд õүíий эðõийí áàйð сууðиíààс 
дүгíэëò õийõ, шүүмжëэõ áîëîмжгүй, зàсàõ зàëðууëàõ зөвëөмж өгөõ чàдàвõàà 
áүðдүүëж чàдàõгүй áàйíà.”6 гэж дүгíэжээ. Мөí “Õүíий эðõийг áэõжүүëэõ” òàëààð 
гàðгàсàí зөвëөмждөө “Õүíий эðõийí áàйгууëëàгыí õàðààò áус, áие дààí àжиëëàõ 
чàдàвõыг áүðдүүëж, õүíий эðõийг õàмгààëàõ áүðэí эðõийг өðгөжүүëэõ зîðиëгîîð 
ÕÝ¯К-ыí òуõàй õууëийг Пàðисыí зàðчимд íийцүүëэõ, ÕÝ¯К-ыí гишүүíий шàëгууðò 
õүíий эðõийí мэдëэг òуðшëàгыг чуõàëчëàõ”-ыг зөвëөсөí áàйíà.7

Õîёðдугààðò, ÕÝ¯К-ыí гишүүíд íэð дэвшиж áуй эòгээдэд òàвигдàõ мэðгэжиë, 
òуðшëàгàòàй õîëáîîòîй àсуудëыг õөíдсөí сàíàë, зөвëөмж, шүүмж гàðдàг. 

Õууëь òîгòîîмжид зààсàí òîдîðõîй áîëзîë õàíгàсàí õүíийг Õүíий эðõийí 
үíдэсíий áàйгууëëàгыí гишүүíээð òîдîðõîй õугàцààгààð сîíгîõ áуюу òîмиëîõ áà 
òэдíийг зөвõөí õууëьд зààсàí үíдэсëэëээð чөëөөëөõ íь Õүíий эðõийí үíдэсíий 
áàйгууëëàгыí àмиí чуõàë õэсэг. Õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгà /цààшид ÕÝ¯Б 
гэõ/ íь õүíий эðõийí îíîëыí үүдíээс òөð зàсàг áà иðгэдийí õîîðîíд áàйðшиж, 
òөðийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж, õүíий эðõийí үүдíээс иðгэдийг 
õөõүүëэí  дэмждэг áàйгууëëàгà. Èймд Çàсгийí гàзàð, эðõ áàðигч õүчíий áàйð сууðь, 
òөðийí àëáàí õààгчдыí үзэë áîдëîîс үë õàмààðàí, õүíий эðõийí àсуудëààð õяíàëò 
шàëгàëò явууëж чàддàг, òуõàйí àсуудàëд õүíий эðõийí зàðчим, áàйð сууðиíààс 
үíэëэëò, дүгíэëò өгдөг, иëòгэë, зөвëөмж, сàíàëàà гàðгàдàг áàйõ íь òуõàйí ÕÝ¯Б-
ыг үíэëэõ õàмгийí чуõàë шàëгууð үзүүëэëò áîëдîг.8 Мөí Оëîí уëсыí сòàíдàðòààс 
õàðàõàд ÕÝ¯Б-ыг жеíдэðийí òэгш îðîëцîîг õàíгàсàí áүðэëдэõүүíòэйгээð áàйгууëж 
àжиëëàõыг чуõàëчиëдàг. Çàðим уëсàд, òуõàйëáàë Íепàë, БÍÑÓ-д эíэ àсуудëыг 
õууëиàð зîõицууëсàí áàйдàг. Мàíàй уëсыí õувьд жеíдэðийí àсуудëыг õууëиàð 
зîõицууëààгүй ч гишүүíээð òîмиëîõ явцàд үүíийг àíõààðàëдàà àвч иðжээ. Түүõэí 
зàмíàëààс õàðàõàд ÕÝ¯К-ыí 3 гишүүí áүгд эðэгòэй áàйсàí òîõиîëдîë íэг удàà 
áàйсàí áөгөөд áусàд òîõиîëдîëд гишүүдийí íэг íь эмэгòэй áàйсàí áàйíà. 

¯үíòэй õîëáîгдууëàí мàíàй уëсàд өгсөí зөвëөмжүүдээс õàðàõàд, Í¯Б-ыí 
Õүүõдийí эðõийí õîðîîíы 2005 îíы 9 дүгээð сàðыí 21-íий өдðийí CRC/C/1/Add.264 
дугààðò дүгíэëòэд МÓ 2001 îíд ÕÝ¯К áàйгууëж, 3 гишүүíий íэг íь õүүõдийí эðõийí 
àсуудëыг òусгàйëàí õàðиуцàõ áîëсíыг сàйшààсàí áîë Ýмэгòэйчүүдийí эсðэг 
àëàгчëàëыг усòгàõ õîðîîíы 2008 îíы 11 сàðыí 7-íы өдðийí CEDAW/C/MNG/CO/7 
дугààðò дүгíэëòэд МÓ-ыí ÕÝ¯К-ыí áүðэëдэõүүí дэõ эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîíы 
òàëààð îðîëцîгч уëсыí òөëөөëөë õàíгàëòòàй мэдээëэë өгч чàдàõгүй áàйгààд 
õàðàмсàж áàйгààгàà иëэðõийëсэí áàйдàг.9

B. Үнэлсэн байдал.
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийí Кîмиссыí гишүүíд íэð 

дэвшүүëэõ, òîмиëîõòîй õîëáîгдîõ зààëòыí õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй мàðгààí, 
6   НҮБ-ын Хүний эрхийн зөвлөлийн Хүний эрхий төлөв байдлын ээлжит дүгнэлт, хэлэлцүүлэг /UPR/ -т 
бэлтгэсэн “Эрх зүйн шинэчлэл” тайлан. Монгол Улсын төрийн бус байгууллагуудын Форум, 2014 он. 5 
дахь тал.
7   Мөн тэнд 7 дахь тал
8   “Хүний эрхийн үндэсний байгууллага: тавигдах шаардлага” С.Цэрэндорж. Хууль зүйн ухааны доктор. 
Хүний эрх” онол, арга зүйн сэтгүүл. 2016/01 дугаар 42 дахь тал
9   “Хүний эрхийн Үндэсний комисс 10 жилд 2001-2011” ХЭҮК, 2011 он. Уб хот. 159 дэх тал.
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àсуудàë өíгөðсөí õугàцààíд òөдийëөí гàðààгүй. Гэвч îëîí уëсыí áîëîí 
дîòîîдыí иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудààс гàðгàж áуй зàðчмыí шиíжòэй 
сàíàë зөвëөмжүүдэд гишүүдийí õàðààò áус, áие дààсàí үйë àжиëëàгàà явууëàõ 
íөõцөëийг õàíгàõ òàëààð àðгà õэмжээ àвàõ шààðдëàгàòàй áàйгàà òуõàй цөөíгүй 
удàà àíõààðууëжээ. Яëàíгуяà гишүүíээð íэð дэвшүүëж áуй эòгээдийí õүíий эðõийí 
мэдëэг, òуðшëàгыг шàëгууð үзүүëэëò áîëгîõ, Кîмиссыí гишүүдийг Пàðисыí зàðчимд 
íийцүүëэí иë òîд, íээëòòэй, îëîí íийòийí îðîëцîîòîй òîмиëîõ эðõ зүйí îðчиíг 
áүðдүүëэõ àсуудëууд өíөөг õүðòэë шийдвэðëэгдээгүй íь уг õууëийí зîõицууëàëò 
зîðиëгîд õүðэõ õàíгàëòòàй òүвшиíд õүðэõгүй áàйíà.

Мөí õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.1. дэõ õэсэгò “Кîмиссыí гишүүíд íэð 
дэвшигчийí íэðийг Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ Õуðëыí Õууëь зүйí áàйíгыí õîðîî, 
Óëсыí дээд шүүõийí сàíàëыг үíдэсëэí Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгà Óëсыí Èõ Õуðàëд 
өðгөí мэдүүëíэ.” гэж òîмъёîëсîí íь íàйðууëгыí õувьд ÕÝ¯К-ыí гишүүíд íэð 
дэвшигчийí òàëààð Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ Õуðëыí Õууëь зүйí áàйíгыí õîðîî, 
Óëсыí дээд шүүõээс сàíàë àвàõààð îйëгîгдîж áàйíà. Гэвч Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ 
Õуðëыí Õууëь зүйí áàйíгыí õîðîî, Óëсыí Äээд Шүүõээс íэð дэвшүүëэõээð сàíàë 
áîëгîсîí 3 õүíий íэðийг Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгà Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëдэг 
áөгөөд сîíгîí шàëгàðууëàëò 2-3 õîíîгийí дîòîð зîõиîí áàйгууëàгдàí, íэð 
дэвшигчдийг шууд сîíгîдîг, òэдíий дуíдààс ÓÈÕ-ààс íэð дэвшүүëсэí гишүүíийг 
ÕÝ¯К-ыí дàðгààð сîíгîдîг áөгөөд уðьдчиëàí îëîí íийòэд òàíиëцууëàõ, сàíàë àвàõ 
àðгà õэмжээ àвдàггүй пðàкòик òîгòсîí áàйíà. 

ÕÝ¯К-ыí гишүүдийг òîмиëîõ үед жеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ àсуудëыг 
õууëьд òусгààгүй. Гэõдээ өíгөðсөí õугàцààíд òîмиëîгдîí àжиëëàсàí гишүүдийí 
дуíд жеíдэðийí õàðьцàà õàðьцàíгуй сàйí õàíгàгдсàí гэж үзэõ áîëîмжòîй áàйíà. 
Õàмгийí эõíий áүðэëдэõүүíд áàгòсàí 3 гишүүí áүгд эðэгòэй áàйсíààс áусàд 
òîõиîëдîëд 3 гишүүíий àëь íэг íь эмэгòэй, зàðим òîõиîëдîëд 2 эмэгòэй гишүүíòэй 
áàйсàí áàйíà. Еðөíõийдөө гишүүíд сàíàë áîëгîõ эðõ áүõий суáъекòээс 1 õүíий íэð 
дэвшүүëдэг áөгөөд жеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàж áàйгàà явдàë íь òîõиîëдëыí 
жуðмààð õэðэгжиж áàйгàà гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Èймд гишүүíд íэð дэвшүүëэõ 
эðõ áүõий суáъекòээс õàмгийí áàгàдàà 1 эðэгòэй, 1 эмэгòэй гишүүíий íэð дэвшүүëдэг 
áîëîõ, òүүíийг õэðэгжүүëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ àсуудëыг судëàõ шààðдëàгàòàй 
áàйíà. Гишүүíийг íөõөí òîмиëîõòîй õîëáîîòîй òîгòîîсîí õугàцààòàй õîëáîîòîй 
үүссэí мàðгààí гàðààгүй òуë эíэ зîõицууëàëò õэðэгжиõ áîëîмжòîй гэж үíэëëээ.

Ã. Ñанал зөвлөмж
•	 Õууëийí зààëòыг Пàðисыí зàðчимд íийцүүëэí шиíэчëэõ,
•	 ÕÝ¯К-ийí гишүүíд íэð дэвшүүëэõ, сîíгîí шàëгàðууëàõ àжиëëàгààг 

Пàðисыí зàðчимд íийцүүëэí îëîí íийòийí îðîëцîîòîйгîîð иë òîд, íээëòòэй зîõиîí 
áàйгууëàõ, 

•	 Гишүүíд íэð дэвшиж áуй эòгээдийí õүíий эðõийí òàëààðõ мэдëэг, òуðшëàгыí 
òàëààð áусàд эðõ áүõий áàйгууëëàгààс àвч áуй сàíàëд òусгууëдàг áàйõ,

•	 Жеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй зîõицууëàëòыг õууëьд íэмж òусгàõ.

5.7. Кîмиссыí гишүүí суðгàëò, эðдэм шиíжиëгээíий àжиë õийõээс áусàд эíэ õууëиàð 
òîгòîîсîí үүðэгò íь үë õàмààðàõ àжиë, àëáà í òушààë õàвсàðч áîëîõгүй. Õэðэв гишүүí 
òîмиëîгдîõîîсîî өмíө өөð àжиë, àëáàí òушààë эðõэëж áàйгàà áîë òàíгàðàг өðгөсөí 
өдðөөсөө эõëэí ууë үүðэгò àжëààсàà чөëөөëөгдөíө.

3.1.2 Õуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.7 дахь заалтын зорилгод хүрсэн төвшин 
ба практикт нийцэж буй байдал

A. Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмъёîëîë: 
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Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийí Кîмиссыí гишүүíд íэð 
дэвшүүëэõ, òîмиëîõòîй õîëáîгдîõ эíэõүү зààëò гишүүí õàðààò áус, áие дààсàí үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ áүðдүүëж áàйгàà эсэõ?

B. ¯íэëсэí áàйдàë.
ÕÝ¯К-ыí гишүүí òөðийí өíдөð, дээд àëáàí òушààë õàшиж áàйгàà áөгөөд 

òүүíийг õàðààò áус, áие дààсàí үйë àжиëëàгàà õэðэгжүүëэõ явцàд àшиг сîíиðõîë, 
эдийí зàсàг, уëс òөðийí õàðààò áàйдàë үүсгэõгүй áàйõ зîðиëгîдîî õүðсэí, пðàкòикò 
áүðэí íийцсэí зîõицууëàëò юм. 

5.6. Кîмиссыí дàðгыг Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгыí сàíàë áîëгîсíîîð Кîмиссыí 
гишүүдээс Óëсыí Èõ Õуðàë гуðвàí жиëийí õугàцààгààð òîмиëíî.

3.1.3. Õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.6 дàõь зààëòыí зîðиëгîд õүðсэí òөвшиí 
áà пðàкòикò íийцэж áуй áàйдàë

A. Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмъёîëîë: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí дàðгыг òîмиëîõ òуõàй эíэ зààëò зîðиëгîдîî 

õүðч áàйгàà эсэõ?  
Б. Ñудàëсàí áàйдàë
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí дàðгыг òîмиëж áуй íөõцөë áàйдëыг судëàí 

үзэõэд эõ суðвàëжийí судàëгààíы явцàд òîдîðõîй áàðимò мэдээëэë îëдîîгүй 
áөгөөд àжëыí àëáàíààс àвсàí мэдээëэë, яðиëцëàгыí судàëгààíд òуëгууðëàí 
эíэõүү зààëòыí õэðэгжиëòийг үíэëсэí áîëíî. ¯үíээс үзэõэд ÕÝ¯К-ыí дàðгыг 
ÓÈÕ сîíгîж áàйгàà òîõиîëдîëд ÓÈÕ өөðийí íэð дэвшүүëсэí гишүүíийг сîíгîõ 
íөõцөëийг áүðдүүëж áàйíà. Ýíэ íь уëс òөðийí íөëөөëëөөс àíгид áàйõ, õàðààò áус 
áàйдëыг õàíгàõ àсуудàëд õөíдëөíгийí áуюу уëс òөðийí íөëөөëөë îðîõ эðсдэëийг 
үүсгэж áàйíà. 

Өíөөгийí áàйдëààð ÕÝ¯К-ыí 3 гишүүí дîòðîîсîî дàðгà сîíгîõ áîëîмжгүй. 
Ýíэ íь íэг òàëààс гишүүдийí òîî цөөí áуюу 3 áàйгàà íь гишүүд өөðсдөө дîòðîîсîî 
дàðгàà сîíгîõ áîëîмжийг õààдàг. Èймд áүðэëдэõүүíий òîîг íэмэгдүүëэõ, òуõàйëáàë 
5 гишүүíòэй áîëгîõ зàмààð гишүүд дàðгàà сîíгîõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ áîëîмжòîй.

Кîмиссыí дàðгыг 6 жиëийí õугàцààòàй сîíгîгдсîí гишүүдийí дуíдààс 3 
жиëийí õугàцààгààð сîíгîí àжиëëууëж áàйгàà áîëîвч өíөөгийí áàйдëààð 3 
жиë òуòàм дàõиí сîíгîсîí òîõиîëдîë áàйõгүй áуюу íэгэíò сîíгîгдсîí дàðгà 
үðгэëжëүүëэí àжиëëàдàг, зàðим òîõиîëдîëд òүүíийг дàõиí áîëîí уëиðààí òîмиëîõ 
òуõàй шийдвэðийг òуõàйëàí гàðгàдàггүй áàйíà. 

B. ¯íэëсэí áàйдàë
ÕÝ¯К-ыí дàðгыг ÓÈÕ-ыí дàðгыí сàíàë áîëгîсíîîð ÓÈÕ сîíгîõ эíэõүү 

òîгòîëцîî íь ÕÝ¯К-ыí үйë àжиëëàгàà, удиðдëàгà уëс òөðийí íөëөөíд àвòàõ, õàðààò 
áàйдëыг áий áîëгîõ áîëîмжийг áүðдүүëж áàйгàà áөгөөд эíэõүү зààëò õэðэгжсэíээð 
õууëийí үíдсэí зîðиëгыí íэг áîëîõ õàðààò áус, áие дààсàí õүíий эðõийí үíдэсíий 
áàйгууëëàгà áàйõ àсуудëыг гàжуудууëàõ эðсдэëийг үүсгэж áàйíà.
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Мөí Кîмиссыí дàðгыг 3 жиëийí õугàцààòàй òîмиëîõ òуõàй эíэõүү зààëò 
õэðэгждэггүй áîëîõ íь судàëгààíààс õàðàгдàж áàйíà.

Г. Ñàíàë зөвëөмж
Кîмиссыí дàðгыг сîíгîõ пðîцессыг îëîí íийòийí сàíàëд сууðиëсàí, иë òîд, 

íээëòòэй áîëгîõ, 

13.1.1. Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõòэй õîëáîîòîй àëивàà àсуудëààð сàíàë гàðгàõ;
13.1.2. õууëь òîгòîîмж, зàõиðгààíы шийдвэð õүíий эðõийí үíдсэí зàðчимд íийцэж 

áàйгàà эсэõ òàëààð зөвëөмж, сàíàë гàðгàõ;
18 дугаар зүйл. Комиссын гишүүний хүний эрх , эрх чөлөөг õàíгàõ òàëààðõ áусàд 

áүðэí эðõ
18.1. Кîмиссыí гишүүí íь Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàí, Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð 

õүíий эðõòэй õîëáîгдсîí àсуудàë õэëэëцэõэд Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгà, Еðөíõий сàйдыí 
õүсэëòээð зөвëөõ эðõòэй îðîëцîж áîëíî.

18.5. Кîмиссыí гишүүí íь õүíий эðõийí àсуудëààð òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð 
зөвëөгөө өгíө.

3.1.5 Õуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.1., 13.1.2 дахь заалт болон 18 дугаар 
зүйлийн 18.1., 18.5 дахь заалтын зорилгод хүрсэн түвшин

A. Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмъёîëîë: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссîîс Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõòэй õîëáîîòîй 

àëивàà àсуудëààð сàíàë, зөвëөмж гàðгàõ òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðч 
áàйгàà эсэõ?  

Б. Ñудалсан байдал.
ÕÝ¯К, òүүíий гишүүдийí áүðэí эðõэд õàмààðàõ үíдсэí àсуудëыí íэг áîë 

õяíàëò шàëгàëò, мîíиòîðиíг, судàëгàà õийõ явдàë юм. Ýíэ эðõийíõээ õүðээíд 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí, зөðчиж áàйгàà òàëààðõ гîмдîë áîëîí òуõàйí үеийí 
íөõцөë áàйдàë зэðэгò дүí шиíжиëгээ õийж, òөëөвëөгөөò áîëîí гэíэòийí õяíàëò 
шàëгàëò, мîíиòîðиíг, судàëгààг òîдîðõîй суáъекòүүдийг õàмðууëàí дàíгààð áîëîí 
õîëáîгдîõ òөð, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí õийдэг. Ñудàëгààíààс 
õàðàõàд ÕÝ¯К 2002-2016 îí õүðòэë 15 жиëийí õугàцààíд 457 удààгийí õяíàëò 
шàëгàëò õийсэí áөгөөд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг сэðгээõ, зөðчëийг àðиëгууëàõ 
зîðиëгîîð 200 шààðдëàгà, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиж áîëзîшгүй òîõиîëдîë 
шàëòгààí, íөõцөëийг àðиëгууëàõààð өөðийí эðõ õэмжээíий õүðээíд 204 зөвëөмжийг 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд õүðгүүëсэí áàйíà.10

ÕÝ¯К íь îëîí уëсàд дàгàж мөðдөж áуй õүíий эðõийí зàðчим, áусàд õууëь 
òîгòîîмжид òусгàсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөòэй õîëáîîòîй õэм õэмжээ áîëîí дàíгààð 
áîëîí áусàд áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí гүйцэòгэсэí судàëгàà шиíжиëгээ, õяíàëò 
шàëгàëòыí үð дүíд сууðиëсàí сàíàë, зөвëөмж áîëîвсðууëж õууëь сàíààчëàгч 
áîëîí áусàд эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд õүðгүүëэõ àжëыг òîгòмîë 
гүйцэòгэж áàйíà. Туõàйëáàë, ÓÈÕ-ààð õэëэëцүүëэõээð өðгөí мэдүүëсэí õууëийí 
зààëò õүíий эðõийí зàðчимд õэðõэí íийцэж áàйгàà òàëààð ÕÝ¯К-îîс сàíàë àвдàг 
áîëсíы дàгуу “Õууëь òîгòîîмж, áîдëîгî шийдвэðийí òөсөëд õүíий эðõийí үүдíээс 
дүí шиíжиëгээ õийõ” àжëыí õэсэг áàйгууëсàí. Ажëыí õэсэг ÓÈÕ-ààð õэëэëцэõ 
õууëь òîгòîîмжийí òөсëүүдòэй òуõàй áүð òàíиëцàí сàíàë өгч áàйгàà áөгөөд 2013-
2015 îíд íийò 58 õууëь, òүүíòэй уяëдàí гàðàõ жуðмыí òөсëүүдэд дүí шиíжиëгээ 
õийж, õîëáîгдîõ сàíàëыг õууëь сàíààчëàгчдàд õүðгүүëсэí áàйíà.11 
10   Хүний эрхийн төлөө хамтдаа зүтгэсэн 15 жил” ж.Бямбадорж, ХЭҮК-ын дарга, Хууль зүйн ухааны 
доктор, профессор, Монгол Улсын гавьяат хуульч. “Хүний эрх” онол, арга зүйн сэтгүүл. 2016/01 дугаар 
8 дахь тал.
11   Хүний эрхийн төлөө хамтдаа зүтгэсэн 15 жил” ж.Бямбадорж, ХЭҮК-ын дарга, Хууль зүйн ухааны 
доктор, профессор, Монгол Улсын гавьяат хуульч. “Хүний эрх” онол, арга зүйн сэтгүүл. 2016/01 дугаар 
8 дахь тал.
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B. Үнэлсэн байдал
ÕÝ¯К Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөòэй õîëáîîòîй àëивàà àсуудëààð 

сàíàë, зөвëөмж гàðгàõ, àëивàà õууëь òîгòîîмж, зàõиðгààíы шийдвэð õүíий 
эðõийí үíдсэí зàðчимд íийцэж áàйгàà эсэõ òàëààð зөвëөмж, сàíàë гàðгàõ, мөí 
ÓÈÕ-ыí чууëгàí, ÇГ-ыí õуðàëдààí, òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð зөвëөõ эðõòэй 
îðîëцîõ, зөвëөгөө өгөõ эðõ õууëиàð îëгîгдсîí íь õууëийí зîðиëгîд íийцсэí áàйíà. 
Гэвч пðàкòикò õэðэгждэггүй áуюу ÓÈÕ, ÇГ, òөðийí áàйгууëëàгыí зүгээс зөвëөмж, 
зөвëөгөө àвàõ õүсэëò гàðгàсàí òîõиîëдîë õîвîð áàйíà. Èймд ÕÝ¯К-ыí гишүүí 
өөðийí сàíààчëàгààð îðîëцîõ эðõийг îëгîõ шààðдëàгà áàйíà.  

Практикт нийцэж буй байдал
A. Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмъёîëîë: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссîîс Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõòэй õîëáîîòîй 

àëивàà àсуудëààð гàðгàсàí сàíàëыг õэðэгжүүëэõ àсуудàë пðàкòикò íийцэж áàйгàà 
эсэõ?  

Б. Ñудалсан байдал.
1998 îíд áàòëàгдсàí “Õүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийí 1.1.3.2.3-

ò “Óëсыí иõ õуðàë, áàйíгыí õîðîîд, Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð õүíий эðõ, 
эðõ чөëөөíд шууд õîëáîгдîõ àсуудëыг õэëэëцэõэд ÕÝ¯К-ыí гишүүд өөðийí 
сàíààчëàгààð îðîëцîж, сàíàë дүгíэëòээ мэдэгдэõ эðõòэй áîëгîíî” гэж зààсàí 
áîëîвч эíэ зîðиëò өíөөг õүðòэë õэðэгжээгүй, Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí 
òуõàй õууëьд эíэõүү эðõийг îëгîсîí зîõицууëàëò îðîîгүй áàйíà.12 Èймд ÕÝ¯К-
ыí гишүүд áичгээð сàíàë õүðгүүëэõээс гàдíà ÓÈÕ-ыí чууëгàí, ÇГ-ыí õуðàëдààíд 
îðîëцîж õүíий эðõ, эðõ чөëөөòэй õîëáîîòîй àсуудëààð сàíàë, дүгíэëòээ шууд 
õэëэõ эðõ зүйí үíдэс áүðдээгүй гэж үзэж áàйíà. 

Түүíчëэí ÕÝ¯К-îîс өгсөí зөвëөмж áүðэí õэðэгжиõгүй áàйõ íь эëáэг áàйíà. 
Туõàйëáàë “Õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 11 дэõ иëòгэëийí õàвсðàëòàд 
дуðдсàíààð өмíөõ 10 дàõь иëòгэëд òусгàсàí сàíàë зөвëөмжийí áиеëэëòийг õàðàõàд 
сàíàë, зөвëөмжийí 5 áиеëээгүй, 2 õàгàс õэðэгжсэí, 1 áүðэí õэðэгжсэí гэõ үзүүëэëò 
гàðсàí áîë ÕÝ¯К-îîс өмíөõ 9 иëòгэëд íийò 143 сàíàë зөвëөмж өгсөí áөгөөд үүíий 
õэðэгжиëòийг òîîцîж үзэõэд зөвëөмжийí 41 íь áуюу 28,6% áүðэí, 45 áуюу 31,4% 
õàгàс õэðэгжиж 57 íь áуюу 39,6% íь õэðэгжээгүй гэсэí судàëгàà гàðгàсàí áàйíà.13

¯үíээс гàдíà ÕÝ¯К-îîс гàðгàсàí сàíàëыг õууëь òîгòîîмжийí òөсөëд õэðõэí 
òусгàж áуй òàëààð мэдээëэë áàйõгүй áàйгàà íь ÕÝ¯К өөðийí гàðгàсàí сàíàëыг 
õэðõэí õүëээí àвсàí, ямàð үð дүíд õүðч áàйгààд òөдийëөí àíõààðàë õàíдууëàõгүй 
áàйгààòàй õîëáîîòîй áàйõ мàгàдëàëòàй. Çөвõөí ÕÝ¯К-îîс гàðгàсàí сàíàë 
зөвëөмж òөдийгүй òэдгээðийг õэëэëцэí, õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс Õууëь зүйí 
áàйíгыí õîðîîíîîс гàðгàсàí òîгòîîëыí õэðэгжиëò мөí àдиë õàíгàëòгүй áàйгàà íь 
судàëгààíààс õàðàгдàж áàйíà.

B. Үнэлсэн байдал
ÕÝ¯К-îîс гàðгàсàí зөвëөмжийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй, ÓÈÕ, ÇГ áîëîí òөðийí 

áàйгууëëàгà òус кîмиссîîс зөвëөмж, зөвëөгөө àвàõ òàëààð õүсэëò гàðгàсàí 
òîõиîëдëыí òîî цөөí áàйгàà, Кîмиссыí гишүүí өөðийí сàíààчëàгààð дээðõ 
áàйгууëëàгуудàд  зөвëөгөө өгөõ эðõ зүйí îðчиí áүðдээгүй зэðгээс õàðàõàд эíэ 
зààëò пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë íь õàíгàëòгүй гэõ дүгíэëòэд õүðгэж áàйíà.  

12 “Эрх зүйн шинэтгэлийн бодлогын баримт бичиг боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх нь: Эрх зүйн 
шинэтгэлийн хөтөлбөрийн 2008 оноос хойших хэрэгжилт. Хавсралт тайлан ”. ХЗҮХ. 2016 он. Уб хот. 
205 дахь тал. 
13 Монгол Улс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний байдлын талаарх 11 дэх илтгэл. ХЭҮК. 2012 он. Уб хот.
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13.1.3. Оëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээíий áиеëэëò, эíэ òуõàй Çàсгийí гàзðыí 
иëòгэëийг áîëîвсðууëàõàд сàíàë өгөõ;

18.6.Ýíэ õууëийí 3.2-ò зààсàí гишүүдээс íэг íь Жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ 
òуõàй õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ àсуудëыг õàðиуцíà.

3.1.6 Õуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3 дахь болон 18.6 дахь заалтын 
зорилгод хүрсэн төвшин ба практикт хэрэгжих байдал

A. Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмъёîëîë: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс Оëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээíий áиеëэëò, 

эíэ òуõàй Çàсгийí гàзðыí иëòгэëийг áîëîвсðууëàõàд сàíàë өгөõ òуõàй зîõицууëàëò 
зîðиëгîд õүðдэг эсэõ?  

Б. Ñудалсан байдал.
Мîíгîë Óëс Í¯Б, òүүíий òөðөëжсөí áàйгууëëàгуудààс áàòëàí гàðгàсàí õүíий 

эðõийí гэðээíд íэгдэí îðîõ, сîёðõîí áàòëàõ, õэðэгжүүëэõ, òàйëàгíàõ жуðмыí òàëààð 
Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí дэгийí òуõàй õууëь, Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь, Оëîí 
уëсыí гэðээíий òуõàй õууëь үйëчиëж áàйíà.14 Мөí МÓ íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí 
гэðээíий õэðэгжиëòийí òуõàй үíдэсíий иëòгэë áэëòгэõòэй õîëáîгдууëàí Çàсгийí 
гàзðààс 2009 îíд “Жуðàм áàòëàõ òуõàй /¯íдэсíий иëòгэë áэëòгэõ/” 362 дугààð 
òîгòîîëыг áàòàëсíààð үíдэсíий иëòгэë áэëòгэж, õүðгүүëэõ үүðгээ цàг õугàцààíд íь 
áиеëүүëэõ, õэëэëцүүëэõ àсуудàëд àõиц гàðсàí áàйíà. 

Õүíий эðõийí òàëààð гàðгàсàí îëîí уëсыí áàðимò áичигò зààсíы дàгуу õүíий 
эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгàд íэмэëò үүðэг íîгдууëàõдàà õүíий íөөц, òөсөв 
сàíõүүгийí àсуудëыг õàмòàд íь шийдвэðëэж áàйõ зàðчимòàй. 

Гэвч ÕÝ¯К-ò õууëиàð õэд õэдэí íэмэëò үүðэг õàðиуцууëсàí áîëîвч шààðдàгдàõ 
эõ үүсвэðийг өíөөг õүðòэë шийдвэðëээгүй áàйíà. Туõàйëáàë, 2011 îíд ÓÈÕ-ààс 
áàòàëсàí “Жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй” õууëийí 23, 24, 26 дàõь 
зààëòуудàд ÕÝ¯К-ыí гүйцэòгэõ чиг үүðгийг òусгàсàí. Ýíэ чиг үүðгийí õүðээíд 
жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг зөðчсөí òуõàй гîмдîë õүëээж àвч шийдвэðëэõ, õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëòэд õөíдëөíгийí õяíàëò òàвьж, эíэ òуõàй 2 жиë òуòàмд ÓÈÕ-д 
иëòгэж áàйõ үүðэг õүëээëгэсэí. Мөí МÓ Í¯Б-ыí Еðөíõий Ассàмáëейí 57 дугààð 
чууëгàíы 2002 îíы 12 дугààð сàðыí 18-íы өдðийí A/Res/57/199 дүгээð òîгòîîëîîð 
áàòàëсàí “Ýðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуюу õүíий 
íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîë”-ыг 
2014 îíы 12 дугààð сàðыí 11-íий өдөð сîёðõîí áàòàëсàí. Тус кîíвеíцид íэгдэí 
îðсîí гишүүí уëс áүð пðîòîкîë õүчиí òөгөëдөð áîëсíîîс, эсõүë сîёðõîí áàòàëсíààс 
õîйш 1 жиëийí дîòîð үíдэсíий òүвшиíд íэг áîëîí òүүíээс дээш уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ áàйгууëëàгыг áàйгууëàõ, òîмиëîõ үүðэг õүëээдэг. ¯үíий дàгуу мàíàй 
уëсàд ÕÝ¯К õууëиàð òîгòîîсîí õүíий эðõийг õàмгààëàõ, õөõүүëэí дэмжиõ үíдсэí 
үйë àжиëëàгààíààс гàдíà íэмэëò чиг үүðгийг шиíээð õэðэгжүүëэõээð áîëсîí. Гэвч 
дээðõ õууëиудààð õүëээëгэсэí íэмэëò үүðгийг õэðэгжүүëэõ мэðгэшсэí áîëîвсîí 
õүчиí áîëîí íэмэëò чиг үүðэгòэй õîëáîгдîõ õяíàëò шàëгàëòыí үйë àжиëëàгààг 
òàсðàëòгүй явууëàõ õàíгàëòòàй сàíõүүгийí чàдàвõòàй áàйõ шààðдëàгыг õàíгààгүй 
áуюу шààðдëàгàòàй òөсөв сàíõүүжиëò îëгîîгүй íь áэðõшээë үүсгэдэг áàйíà. 

Аëивàà эðõ зүйí áàðимò áичгийí áиеëэëòийг òîдîðõîйëîõîд шààðдëàгàòàй 
мэдээëэë, сàíàë áэëòгэõ àжиëд áîдиò íөõцөë áàйдëыг иëðүүëэõэд чигëэсэí судàëгàà 
шиíжиëгээíий, үíэëгээíий àжиë зàйëшгүй шààðдàгддàг. Гэòэë òөсөв сàíõүүжиëò 
õүðэëцээгүйí уëмààс өðгөí уудàм íуòàг дэвсгэðò õүí àм òàðõàí сууðьшсàí мàíàй 
уëсàд õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий õэðэгжиëò ямàð òүвшиíд áàйгààг òîгòîîõ, уëмààð 
Оëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээíий áиеëэëò, эíэ òуõàй Çàсгийí гàзðыí иëòгэëийг 
14 “Эрх зүйн шинэтгэлийн бодлогын баримт бичиг боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх нь:  Эрх зүйн 
шинэтгэлийн хөтөлбөрийн 2008 оноос хойших хэрэгжилт. Хавсралт тайлан ”. ХЗҮХ. 2016 он. Уб хот. 
126 дахь тал. 
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áîëîвсðууëàõàд õэðэгëэгдэõүйц, áүðэí òөгс мэдээëэë, сàíàë áîëîвсðууëàõ àжиë 
õүíдðэëòэй õэвээð áàйíà. 

B. Үнэлсэн байдал
ÕÝ¯К МÓ-ыí Оëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээíий áиеëэëò, эíэ òуõàй Çàсгийí 

гàзðыí иëòгэëийг áîëîвсðууëàõàд сàíàë өгөõ үүðгээ өөðийí íөөц áîëîëцîîíы 
õүðээíд òîгòмîë õэðэгжүүëж иðсэí áàйíà. ¯үíээс õàðàõàд õууëийí эíэ зààëò уг 
õууëийí “ÕÝ¯К-ыí үйë àжиëëàгààíы зàðчим, эðõ зүйí үíдсийг òîдîðõîйëîõ, òүүíий 
áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõ” үíдсэí зîðиëòòîй 
íийцэж áàйгàà áîëîвч үíдэсíий õэмжээíий иëòгэëд сàíàë áîëîвсðууëàõ àжëыí 
сууðь áîëсîí судàëгàà, шиíжиëгээíий àжиëд шààðдëàгàòàй áîëîвсîí õүчиí, òөсөв 
сàíõүүгийí õүðэëцээ õàíгàëòгүй áàйгàà зэðгээс үүдэí õууëийí зààëò пðàкòикò áүðэí 
õэðэгжиж чàдàõгүй áàйõ мàгàдëàëòàй.  

Ã. Ñанал зөвлөмж
ÕÝ¯К õууëиàð îëгîгдсîí эðõийí дàгуу Оëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээíий 

áиеëэëò, эíэ òуõàй Çàсгийí гàзðыí иëòгэëийг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ, 
áîдиò íөõцөë áàйдàëд íийцсэí сàíàë áîëîвсðууëàõàд шààðдëàгàòàй судàëгàà, 
õяíàëò шиíжиëгээ, үíэëгээ õийõэд õүðэëцэõүйц мэðгэшсэí áîëîвсîí õүчиí, òөсөв 
сàíõүүгийí áàòàëгààò áàйдëыг õàíгàõ òàëààð àíõààðàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

13.2.1. õүíий эðõийí àсуудëààð судàëгàà явууëж, шààðдëàгàòàй мэдээëëээð õàíгàõ;

3.1.7 Õуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2.1 дэх заалтын зорилгод хүрсэн 
төвшин ба практикт хэрэгжих байдал

A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс õүíий эðõийí àсуудëààð судàëгàà явууëж, 

шààðдëàгàòàй мэдээëëээð õàíгàõ õууëийí зîõицууëàëò зîðиëгîд õүðдэг эсэõ?
Б. Ñудалсан байдал.
ÕÝ¯К-îîс гүйцэòгэж áуй судàëгààíы àжëууд гîë òөëөв цàг үеийí шиíжòэй, 

íийгмийí õэðэгцээ шààðдëàгàд íийцүүëэí, òэдíээс иðж áуй сàíàë, òуëгàмдàж áуй 
àсуудàëд үíдэсëэдэг жишиг òîгòсîí áàйíà. 

ÕÝ¯К 2001-2012 îíы õîîðîíд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õөõүүëэí дэмжиõòэй 
õîëáîîòîй 30 òөсөë õэðэгжүүëсэí áөгөөд эдгээðийí дийëэíõ õувийг Í¯Б-ыí àëь 
íэг Оëîí уëсыí áàйгууëëàгà, òөсөë, õөòөëáөð, гàдààд îðíы сàíõүүжиëòòэйгээð 
гүйцэòгэсэí áàйíà.15

Ñудàëгààíы àжëыí чигëэëээð Óëààíáààòàð õîòîд шиëжиí иðсэí áүðòгэëгүй 
иðгэдийí эðõ, Õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ эðõ зүйí зîõицууëàëò, Õүíий 
эðõийí áîëîвсðîë, Цààòàí иðгэд, үíдэсíий цөөíõийí эðõ, Õүүõдийí õөдөëмөðийí 
òэвчишгүй õэëáэðүүд, Аõмàд íàсòíы эðõ, Óуë ууðõàйí үйëдвэðëэëээс õүíий эðõэд 
үзүүëж áуй íөëөө зэðэг өðгөí õүðээíий сэдэв, àгууëгыг õàмàðсàí 56 судàëгààíы 
àжëыг 2016 îí õүðòэëõ õугàцààíд õийж гүйцэòгэсэí áàйíà. Õүíий эðõийí òуëгàмдàж 
áуй àсуудëààð судàëгàà õийõдээ õөíдëөíгийí үíэëгээ, áîдëîгыí дүí шиíжиëгээ, 
õяíàëò шàëгàëò зэðгээð цîгц áàйдëààð õэðэгжүүëж, эдгээðò Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàг, 
àëáàд, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд áîëîí õàðààò áус судëààч, шиíжээч 
зэðгийг îðîëцууëàí зîõиîí áàйгууëж, үð дүíг үíдэсëэí зîõиõ сàíàë, зөвëөмжүүд 
áîëîвсðууëàí Õүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí иëòгэëд òусгàí àжиëëàдàг áàйíà. 
Мөí ÕÝ¯К-ыí 2015-2020 îíы Ñòðàòеги òөëөвëөгөөíд Õүíий эðõийг õàмгààëàгчдыг 
õàмгààëàõ, чàдвàðжууëàõ, Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí õүíий 

15 “Эрх зүйн шинэтгэлийн бодлогын баримт бичиг боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх нь:  Эрх зүйн 
шинэтгэлийн хөтөлбөрийн 2008 оноос хойших хэрэгжилт. Хавсралт тайлан ”. ХЗҮХ. 2016 он. Уб хот. 201 
дэх тал.
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эðõийí үíэëгээ, шиíжиëгээ, íөëөөëëийí үйë àжиëëàгàà õийõээð òусгàсàí áàйíà.16

ÕÝ¯К-îîс зîõиîí áàйгууëàõ àжëыí цàð õүðээг õууëь òîгòîîмжîîð өðгөí 
òîдîðõîйëж өгсөí áîëîвч òүүíд òîõиðсîí үйë àжиëëàгààíы òөсөв сàíõүүг õàíгàëòòàй 
îëгîдîггүй òуõàй òус кîмиссыí òàйëàíгуудàд áàйíгà дуðдàõыí зэðэгцээ ÓÈÕ, ÇГ-ò 
зөвëөмж õүðгүүëж áàйсàí áàйíà. 

Õэдийгээð ÕÝ¯К-ò уëсыí òөсвөөс îëгîж áуй сàíõүүжиëò õàíгàëòгүй áàйгàà 
ч кîмиссыí òàйëàíгààс õàðàõàд үйë àжиëëàгààíы зàðдàë áîëîí õүíий íөөцийг 
íэмэгдүүëэõ чигëэëээð òөðөөс àíõààðч иðсэí гэж үзэж áàйíà. Туõàйëáàë, 2006 îíд 
12 îðîí òîîòîй, 80,431,500 òөгðөгийí òөсөвòэй áàйсàí áîë 2012-2014 îí õүðòэë 
òîгòмîë өсөж 954 îðчим сàя òөгðөгийí òөсөвòэй áàйгууëëàгà áîëж өðгөжсөí áàйíà.17 
Õàðиí 2015 îíîîс эõëэí уëсыí òөсвөөс îëгîõ сàíõүүжиëòийí õэмжээ áууðчээ. Ýíэ 
íь õэд õэдэí чиг үүðэг шиíээð íэмэгдэж áуй ÕÝ¯К-ыí үйë àжиëëàгààг сààðууëàõ, үð 
дүíг áууðууëàõ эðсдэë үүсгэж áàйíà. 2016 îíд Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс 
гàðгàсàí “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 
үзүүëэõ íь: Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí õөòөëáөðийí 2008 îíîîс õîйшиõ õэðэгжиëò. 
Õàвсðàëò òàйëàí ”-д дээðõ дүгíэëòийг áàòàòгàõыí зэðэгцээ “ÕÝ¯К òөсөв, сàíõүүгийí 
íөөц áîëîëцîîíîîс õàмààðàí үíдсэí чиг үүðгээ áүðэí гүйцэд õэðэгжүүëж чàдàõгүй 
áàйíà. Õэðэгжүүëэгч суáъекòүүдийí õэðэгжүүëж áуй үйë àжиëëàгàà õàðьцàíгуй áие 
дààсàí шиíжòэй, òэдгээðийí õîîðîíдыí õàðиëцàà уяëдàà õîëáîî суë, õэðэгжүүëж 
áуй òөсөë õөòөëáөðүүд áîгиíî õугàцààòàй зэðэг àсуудëààс үүдэí íийгэмд үзүүëж 
áуй үð íөëөө, õүðч áуй үð дүí суë áàйíà.” гэсэí дүгíэëò гàðгàсàí áàйíà. 

Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òуõàй иëòгэëүүд дэõ 
ÕÝ¯К-îîс õийсэí судàëгààíы àжëуудàд дүí шиíжиëгээ õийõэд гîë òөëөв íийгэм, 
уëс òөðийí òөвшиíд òуõàйí цàг үед ямàð íэгэí áàйдëààð àíõààðàë òàòàж áуй 
àсуудëуудыí õүðээíд судàëгàà, íөõцөë áàйдëыí дүí шиíжиëгээ õийдэг гэсэí 
дүгíэëòэд õүðгэж áàйíà. Туõàйëáàë МÓ Ýðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцид íэгдсэí 
2004 îí, òүүíий íэмэëò пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòàëсàí 2014 îíуудàд эðүү шүүëòийí 
чигëэëээð, 2011 îíîîс жеíдэðийí òэгш эðõ, õүйсийí яëгààòàй áàйдëыí òàëààð, 
сîíгууëийí жиëүүдэд сîíгîгчийí áîëîí õэвëэí íийòëэõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ эðõийí õүðээíд гîë àíõààðëàà õàíдууëàí судàëгààíы àжиë гүйцэòгэсэí 
áàйíà. 

B. Үнэлсэн байдал
Тус зààëòòàй õîëáîгдîõ àсуудëыг судàëж үзсэíий үíдсэí дээð эíэõүү зààëòыí 

зîðиëгîдîî õүðэõ áîëîí пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж òөсөв сàíõүүгийí уëмààс 
õязгààðëàгдмàë áàйíà. Óëсыí òөсвөөс îëгîгдîж áуй сàíõүүжиëòийí õэмжээ àëáàí 
õààгчдыí цàëиíгийí зàðдëыí õэмжээòэй дүйцэж áàйгàà íь уëсыí õэмжээíд 
судàëгàà шиíжиëгээíий àжиë õийõ, õүíий эðõийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ áîдиò 
íөõцөë áàйдëыг уëсыí õэмжээíд òîгòîîõ үйë àжиëëàгàà явууëàõàд õàíгàëòгүй 
áàйíà. Тиймээс зөвõөí íийгэм, уëс òөð, îëîí íийòийí àíõààðàë òөвëөðсөí àсуудëыí 
õүðээíд судàëгàà õийж, судàëгààíы үð дүíд сууðиëсàí мэдээëëээð õàíгàõ áîëîмж 
áүðдсэí гэж үíэëж áàйíà. 

Кîмисс íь ÓÈÕ-ààс áàйгууëàгддàг áие дààсàí, õàðààò áус áàйгууëëàгà áîëîвч 
уг áàйгууëëàгыí òөсвийí õэмжээг Ñàíгийí яàм òàíàõ, õàсàõ зэðгээð òîгòîîж áàйгàà 
íь уëсыí õэмжээíд òîгòвîðòîй үйë àжиëëàгàà явууëàõàд õүíдðэë учðууëдàг áàйíà. 

16 Хүний эрхийн төлөө хамтдаа зүтгэсэн 15 жил”  ж.Бямбадорж, ХЭҮК-ын дарга, Хууль зүйн ухааны 
доктор, профессор, Монгол Улсын гавьяат хуульч. “Хүний эрх” онол, арга зүйн сэтгүүл. 2016/01 дугаар 
8 дахь тал.
17  Мөн тэнд.
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Ã. Ñанал
Кîмиссò õүíий эðõийí íөõцөë áàйдëыг уëсыí õэмжээíд òîдîðõîйëîõ, õууëь 

òîгòîîмж, îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ õэðэгжүүëэõэд õàíгàëòòàй 
сàíõүүжиëò îëгîõ àсуудëыг судëàõ; 

Кîмиссыí òөсвийг ÓÈÕ-ààс áàòàëдàг áàйõ

13.2.2. îëîí уëсыí, áүсийí, õүíий эðõийí áусàд үíдэсíий áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ;
3.1.8. Õуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2.2 дахь заалтын зорилгод хүрсэн 

төвшин ба практикт хэрэгжих байдал
A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс îëîí уëсыí, áүсийí, õүíий эðõийí áусàд 

үíдэсíий áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîд õүðдэг 
эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал.
ÕÝ¯К áàйгууëàгдсàí цàгààсàà îëîí уëсыí áîëîí áүс íуòгийí õүíий эðõийг 

õàмгààëàõ òîгòîëцîîíы õүðээíд àмжиëòòàй àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë, 2002 îíд 
Ази, Íîмõîí Äàëàйí áүс íуòгийí Õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгуудыí чууëгàíы 
10 дàõь гишүүíээð эëсэí îðсîí. 

Õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгуудыг Оëîí уëсыí зîõицууëàõ õîðîîíîîс 
дэëõийí уëс îðíуудыí õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгуудыг мàгàдëàí 
иòгэмжиëж, Пàðисыí зàðчимд íийцсэí эсэõийг үíэëж “A”,”B”, “C” сòàòус îëгîдîг 
áөгөөд МÓ-ыí ÕÝ¯К 2003, 2008, 2014 îíуудàд íийò 3 удàà “А” сòàòусòàй мàгàдëàí 
иòгэмжëэгдсэí áàйíà. Мөí 2015 îíд Оëîí уëсыí зîõицууëàõ õîðîîíы шийдвэð 
гàðгàõ үíдсэí áүòэц áîëîõ Тîвчîîíы гишүүíээð сîíгîгдсîí, 2015 îíы 8 дугààð 
сàðààс Ази Íîмõîí дàëàйí áүс íуòгийí Õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгуудыí 
чууëгàíыг дàðгàëж áàйíà.

¯үíээс гàдíà ÕÝ¯К-ыí гишүүí П.Оюуíчимэг Ази Íîмõîí дàëàйí áүс íуòгийí 
õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгуудыí чууëгàíы áàгà õуðëààð Õүíий эðõийг 
õөõүүëэí дэмжиõ, õàмгààëàõ үíдэсíий áàйгууëëàгуудыí Оëîí уëсыí зîõицууëàõ 
õîðîîíы Бизíес áà õүíий эðõийí àсуудëààðõ Ажëыí õэсгийí гишүүíээð, мөí Ази 
Íîмõîí дàëàйí áүс íуòàг дàõь Ýðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ Ýëчиí сàйд 
õөòөëáөðò ÕÝ¯К-ыí Бîдëîгî, дүí шиíжиëгээ, õүíий эðõийí áîëîвсðîëыí õэëòсийí 
дàðгà Г.Агàð-Ýðдэíийí õàмò сîíгîгдîí àжиëëàж áàйíà.18  

Äээðõээс õàðàõàд гàдààд õàðиëцààг õөгжүүëэõ, õàмòðàí àжиëëàõ цàð õүðээг 
íэмэгдүүëэõ чигëэëээð чàмëàõààðгүй àõицòàй àжиëëàж áàйíà. 2015 îíы áàйдëààð 
Шиíэ Çеëàíд, БÍÑÓ, Мьяíмàð Óëсыí õүíий эðõийí áàйгууëëàгà, Äàíийí õүíий 
эðõийí õүðээëэíòэй õүíий эðõийí чигëэëээð õàмòðàí àжиëëàõ сàíàмж áичиг 
áàйгууëсàí áà эдгээð áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөë мàíàй ÕÝ¯К-ò àйëчиëж суðгàëò 
õийõ, òуðшëàгà судëàõ àжëууд õийгдсэí áàйíà. 

¯үíээс гàдíà гàдààд õàмòыí àжиëëàгààíд òуëгууðëàí Ази Íîмõîí дàëàйí áүс 
íуòгийí Õүíий эðõийí áàйгууëëàгуудыí чууëгàíы X, XX õуðàëдààí, “Мîíгîë Óëс 
дàõь ууë ууðõàйí áизíес áà õүíий эðõ” îëîí уëсыí áàгà õуðàë, Азийí õүүõдийí 
эðõийí чууëгà ууëзàëò зэðэг îëîí уëсыí õуðàë, зөвëөгөөíийг эõ îðîíдîî зîõиîí 
áàйгууëжээ.19

ÕÝ¯К áие дààсàí, õàðààò áус áàйгууëëàгыí õувьд òөðийí, иðгэíий íийгэм, 
õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàõ òàëààð òîдîðõîй àжëууд 
18 Хүний эрхийн төлөө хамтдаа зүтгэсэн 15 жил” ж.Бямбадорж, ХЭҮК-ын дарга, Хууль зүйн ухааны 
доктор, профессор, Монгол Улсын гавьяат хуульч. “Хүний эрх” онол, арга зүйн сэтгүүл. 2016/01 дугаар 
11 дэх тал.
19 Хүний эрхийн төлөө хамтдаа зүтгэсэн 15 жил” ж.Бямбадорж, ХЭҮК-ын дарга, Хууль зүйн ухааны 
доктор, профессор, Монгол Улсын гавьяат хуульч. “Хүний эрх” онол, арга зүйн сэтгүүл. 2016/01 дугаар 
11 дэх тал.
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зîõиîí áàйгууëдàг. Õууëиàð îëгîгдсîí áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõдээ õүíий эðõийг 
õязгààðëàдàг эðõ мэдэëòэй, õөíдëөíгийí õяíàëòгүй òîõиîëдîëд õүíий эðõийí 
зөðчиë гàðгàõ эðсдэëòэй гэж үздэг òөðийí òусгàй чиг үүðгийí áàйгууëëàгуудòàй, 
òуõàйëáàë ÓЕПГ, ЦЕГ, АТГ, ШШГЕГ, ТЕГ, ÕÕЕГ, Çэвсэгò õүчíий жàíжиí шòàá зэðэг 
гàзðуудòàй “Õàмòðàí àжиëëàõ сàíàмж áичиг” áàйгууëàí àжиëëàдàг. ¯үíий үð дүí 
эðүүдэí шүүõ àëивàà õэëáэðийг гàðгууëàõгүй áàйõ, дүðмийí áус õàðиëцààг òàсëàí 
зîгсîîõîд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй гэж үзжээ. 

ÕÝ¯К õүíий эðõийí òàëààð үйë àжиëëàгàà явууëдàг иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгуудòàй îëîí òàëò õàмòыí àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Гàдààд уëсыí 
Çàсгийí гàзàð, õөгжëийí àгеíòëàг, Í¯Б-ыí áîëîí áусàд îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí 
сàíõүүжиëòээð судàëгàà õийëгэõ, õàмòàðсàí õяíàëò шàëгàëò, мîíиòîðиíг õийõ, 
òэдíээс òөðийí áàйгууëëàгà, íийгэмд õàíдсàí õүсэëò, шààðдëàгыг дэмжиõ, сàíàмж 
áичиг áàйгууëàõ зэðгээð àжиëëàж, õàгàс, áүòэí жиëээð ууëзàëò õийж õàðиëцàí 
мэдээëэë сîëиëцдîг áàйíà. Мөí ÕÝ¯К-ыí òуõàй õууëьд зààсàíчëàí, ÕÝ¯К-ыí 
дэðгэд Оðîí òîîíы áус зөвëөëийг 2002 îíîîс õүíий эðõийí чигëэëээð àжиëëàдàг 
ТББ-ыí òөëөөëëийí îðîëцîîòîйгîîð áàйгууëàí àжиëëууëдàг áàйíà.

Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà áà Õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгыí õàмòыí 
àжиëëàгàà мөí Пàðисыí зàðчимд үíдэсëэгдэõ áөгөөд зàðчмыí õэðэгжиëòийí үð 
íөëөөг сàйжðууëàõàд Ази Íîмõîí дàëàйí Бүсийí чууëгàí, Õүíий эðõийг õàмгààëàõ, 
õөõүүëэí  дэмжиõ õîðîî /ICC/ Õүíий эðõ, õөгжëийí òөëөөõ Азийí Фîðум зэðэг 
áүòцүүд àжиëëàдàг. Фîðумыí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí гîë чигëэëийí íэг áîë Азийí 
òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí сүëжээ /АÍÍÈ/ юм. 2006 îíд Бàíгкîк õîòíîî үүсгэí 
áàйгууëàгдсàí эíэ сүëжээ íь õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгуудыг иë òîд, үð 
дүíòэй, áие дààсàí, õàðиуцëàгàòàй õөгжүүëэõ, áий áîëгîõîд дэмжëэг үзүүëж, 
õàмòðàí àжиëëàõ зîðиëгîòîй. Ñүëжээíий гишүүí îðíууд өөðийí îðíы õүíий 
эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд үíэëгээ õийж, жиë áүð òàйëàí 
áэëòгэí õүðгүүëдэг áàйíà. Мîíгîë Óëсыí õувьд уг òàйëàíг “Õүíий эðõ, õөгжиë òөв” 
удиðдàí áîëîвсðууëдàг áөгөөд 2015 îíы áàйдëààð íийò 9 удààгийí õөíдëөíгийí 
òàйëàí áэëòгэж õүðгүүëсэí áàйдàг. Ýдгээð òàйëàíгуудыí õүðээíд íийò 39 зөвëөмж 
өгсөí áөгөөд гîë àгууëгà íь ÕÝ¯К-ыí áүòцийг îëîí òàëыí òөëөөëëийг îðîëцууëàõ 
зàðчимд íийцүүëэõ, гишүүíий òîмиëгîî, òүүíд òàвигдàõ шààðдëàгà, иë òîд áàйдàë, 
чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд õàíгàëòòàй сàíõүүжиëò àвàõ, ТББ-òàй õàмòыí àжиëëàгààг 
сàйжðууëàõ, гàðгàсàí шийдвэðээ õэðэгжүүëэõэд àíõààðàõ, õэðэгжиëòэд мîíиòîðиíг 
õийõ, Кîмиссыí òуõàй õууëийг Пàðисыí зàðчимд íийцүүëэõ зэðэг àсуудëыг õөíдсөí 
áàйíà. Õàðиí зàðим зөвëөмжийí õэðэгжиëò õàíгàгдàж áàйгàà ч зàðим зөвëөмж 
удàà дàðàà өгөгдөж áàйгààг àíõààðàõ, îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг 
õàíгàõ үйë àжиëëàгààíд иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудыí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ, 
õууëь òîгòîîмжîî шууðõàй áàòëууëàõ зэðэг сàíàë өгсөí áàйíà.20

B. Үнэлсэн байдал
ÕÝ¯К îëîí уëсыí, áүсийí, õүíий эðõийí áусàд үíдэсíий áàйгууëëàгàòàй 

õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй зîõицууëàëò íь õүíий эðõийг õàíгàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ, õөõүүëэí  дэмжиõ зîðиëгîд íийцсэí áàйíà. ÕÝ¯К-ыí õэðэгжүүëж áуй үйë 
àжиëëàгàà эíэ зààëòыí зîðиëгîд õàíгàëòòàй сàйí íийцэж áàйõ áөгөөд пðàкòикò 
íийцэõ áàйдàë íь мөí àдиë õàíгàëòòàй сàйí гэж үíэëж áàйíà. 

Ýíэõүү зààëòыí õэðэгжиëò сàйí áàйõàд гàдààдыí õүíий эðõийí 
áàйгууëëàгуудыí идэвõи сàíààчëàгà, мàíàй áàйгууëëàгыг дэмжиõ õүсэëò иõ 
áàйдàг íь гîëëîõ íөëөө үзүүëдэг áàйíà. Кîмисс íь îдîîгîîð зөвõөí îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгыí гишүүíчëэëийí òөëáөðөө òөëдөг áөгөөд áусàд зàðдàë гàдààдàд 
Мîíгîë Óëсыг òөëөөëөí îðîëцîõîд õүðэëцдэггүй áàйíà. Туõàйëáàë ÕÝ¯К-ыí òөсөвò 
20 “Иргэний нийгмийн байгууллага ба хүний эрхийн үндэсний байгууллагын хамтын ажиллагааны үр 
нөлөө, түүнийг сайжруулах нь: олон улсын туршлага” Г.Уранцоож. Хүний эрх, хөгжлийн төлөөх Азийн 
Форум болон Хүний эрх хөгжил төвийн тэргүүн. Хүний эрх” онол, арга зүйн сэтгүүл. 2016/01 дугаар 38 
дахь тал
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гàдààд зàðдàëд сàðд 500,000 òөгðөг òусгàгддàг áөгөөд эíэ íь гàдààд òîмиëîëò 
áîëîí зàмыí зàðдàëд õүðэëцдэггүй.

13.2.3. Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààð иëòгэë áичиõ;
20 дугаар зүйл. Комиссын илтгэл
20.1. Кîмисс íь Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààð жиë 

áүðийí эõíий уëиðàëд áàгòààí Óëсыí Èõ Õуðàëд иëòгэíэ.
3.1.9 Õуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2.3 дахь заалт болон 20 дугаар зүйлийн 

20.1 дэх заалтын зорилгод хүрсэн төвшин ба практикт хэрэгжих байдал
A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий 

áàйдëыí òàëààð иëòгэë áэëòгэж, òүүíийгээ жиë áүðийí эõíий уëиðàëд áàгòààí 
Óëсыí Èõ Õуðàëд иëòгэõ òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîд õүðдэг эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал.
Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ чөëөөíий òîëь áîë жиë áүð ÓÈÕ-д өðгөí áàðьдàг 

“Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ иëòгэë” юм. ÕÝ¯К 
2002 îíîîс эõëэí өөðийí áîëîí òөðийí, иðгэíий íийгмийí, судàëгààíы зэðэг 
áàйгууëëàгуудààс õийсэí судàëгàà, õяíàëò шàëгàëò, õяíàí шийдвэðëэсэí гîмдëыí 
áàйдàëд, òэдгээðийí үð дүíд үíдэсëэí МÓ дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí 
òàëààð 16 иëòгэë áîëîвсðууëж, ÓÈÕ-д өðгөí áàðьсàí áàйíà. Ýдгээð иëòгэëүүдэд 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òàëààðõ өðгөí цàð õүðээòэй àсуудëыг õàмðууëсàí òөдийгүй 
зàðим àсуудëыг òуõàйí үеийí íөõцөë áàйдàë, шààðдëàгыг õàðгàëзàí õэд õэдэí 
удàà òусгàжээ. ÓÈÕ-д өðгөí áàðьсàí íийò 16 иëòгэëээс 1,3,4 дэõ иëòгэëийг îгò 
õэëэëцээгүй, 5 дàõь иëòгэëийг ÓÈÕ-ыí íэгдсэí õуðàëдààíààð, áусдыг Õууëь зүйí 
áàйíгыí õîðîîгîîð, гэõдээ 13,14 дэõ иëòгэëийг íэгòгэí õэëэëцэж áàйжээ. Ýдгээð 
иëòгэëд 2016 îíы áàйдëààð õүíий эðõийí òуëгàмдсàí àсуудëààð ÓÈÕ-ààс шийдвэð 
гàðгууëàõààð íийò 278 сàíàë, зөвëөмж õүðгүүëсэí áàйíà. Ñүүëийí жиëүүдэд ÓÈÕ-
ыí Õууëь зүйí áàйíгыí õîðîîгîîð иëòгэëийг õэëэëцэж, зàйëшгүй шààðдëàгàòàй 
зàðим àсуудëààð îëîí зààëò áүõий òîгòîîë гàðгàдàг áîëсîí íь сàйí òàëòàй 
áîëîвч ÇГ, òөðийí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà òэдгээðийг áүðэí õэðэгжүүëэõгүй áàйíà. 
Туõàйëáàë, иëòгэëүүдийг ÓÈÕ áîëîí áàйíгыí, дэд õîðîîдыí зүгээс õэëэëцсэí 
áàйдëààс òîвч õàðàõàд 2013 îíы 12 сàðыí 31-íий өдөð ÓÈÕ-ыí ÕÇБÕ “Мîíгîë Óëс 
дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй иëòгэë”-ийг õэëэëцэí 15 дугààð òîгòîîëыг, 11 
дүгээð иëòгэëийг ÓÈÕ-ыí Бàйíгыí õîðîîгîîð õэëэëцэж 2013 îíы 1 дүгээð сàðыí 
16-íы өдðийí 02 дугààð òîгòîîëыг21, 12 дàõь иëòгэëийг ÓÈÕ-ыí ÕÇБÕ-íы 2013 îíы 
7 дугààð сàðыí 3-íы өдðийí õуðàëдààíààð õэëэëцэж 3 дугààð òîгòîîëыг, 13 дàõь 
áîëîí 14 дэõ иëòгэëийг ÓÈÕ-ыí ÕÇБÕ, Õүíий эðõийí дэд õîðîî 2015 îíы 10 сàðыí 
1-íий өдðийí õуðàëдààíààð õэëэëцээд 28, 29 дүгээð òîгòîîëыг òус òус гàðгàсàí. 
Äээðõ òîгòîîëуудààð òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвч àжиëëàõыг дààëгàсàí àжëуудыí 
дийëэíõ íь өíөөг õүðòэë õэðэгжээгүй, õàðиí õууëь òîгòîîмж áîëîí õîëáîгдîõ дүðэм, 
жуðмыг өөðчëөõ òàëààð гàðгàсàí шийдвэðүүд õàðьцàíгуй сàйí õэðэгжсэí áàйíà.
Туõàйëáàë, эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизм áàйгууëàõ, Ýðүүдэí 
шүүõийí эсðэг кîíвеíцòîй õîëáîîòîй зөвëөмжүүдээс áусàд зөвëөмжийí õэðэгжиëò 
õàðьцàíгуй сàйí áàйíà гэж дүгíэсэí áàйíà.22  

B. Үнэлсэн байдал
Äээð дуðдсàí íөõцөë áàйдëыг дүгíэж үзвэë ÕÝ¯К Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, 

эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ иëòгэë áэëòгэж, ÓÈÕ-д иëòгэõ зîðиëгîî õàíгàëòòàй 
õэðэгжүүëж áàйгàà áîëîвч òүүíий пðàкòик àч õîëáîгдîë íь õàíгàëòòàй áиш áàйíà. 
Èймээс ч ÕÝ¯К-ыí дàðгà Ж.Бямáàдîðж ÓÈÕ Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ 
21  УИХ-ын Байнгын хорооны 2013 оны 1 дүгээр сарын 16-ны өдрийн “Монгол Улс дахь хүний эрх, эрх 
чөлөөний байдлын талаарх Хүний эрхийн Үндэсний комиссын 11 дэх илтгэлийг хэлэлцсэн тухай” 02 
дугаар тогтоол. “Хүний эрх” онол, арга зүйн сэтгүүл. 2013/01 дугаар 84 дэх тал.
22  Монгол Улс дахь Хүний эрх, эрх чөлөөний байдлын талаарх 16 дахь илтгэл. ХЭҮК. 2015 он.Уб хот
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чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ иëòгэëийг õэëэëцэõдээ òүүíд òусгàгдсàí àсуудëуудàд 
îíцгîй àíõààðч, õүíий эðõийí íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõ áîдëîгî, эðõ зүйí îðчиíг 
сàйжðууëàõ òàëààð òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвàõ цàг áîëсîí гэж үзсэí áàйíà.23

Түүíчëэí Кîмисс õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òàëààðõ иëòгэëээ ÓÈÕ-д иëòгэíэ гэж 
зîõицууëсàí íь эíэõүү иëòгэõ пðîцессыг õэðõэí õэðэгжүүëэõ òуõàйд îйëгîмжгүй 
áàйдàë үүсгэдэг áàйíà. Èймд эíэõүү àсуудàëд õууëийí òàйëáàð õийõ, íàðийвчëàí 
зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà. Туõàйëáàë, иëòгэíэ гэдэгò ÓÈÕ-ыí 
дàðгàд иëòгэëийг өðгөí áàðиõ, эсõүë ÓÈÕ-ыí чууëгàíààð иëòгэõ үйë явцыí àëиíыг 
îйëгîõыг òàйëáàðëàõ шààðдëàгà òуëгàмдàж áàйíà. Óчиð íь пðàкòикò àëь íэг уëс 
òөðийí àмьдðàëд гàðч áуй өөðчëөëòийí, òуõàйëáàë сîíгууëийí дàðàà шиíээð 
áүðдэж áуй áүòэц áүð дээðõ зîõицууëàëòыг өөð өөðөөð òàйëáàðëàõ явдàë áàйíгà 
гàðдàг. Õàмгийí сүүëд 2016 îíы иëòгэëийг цàõим õэëáэðээð àвàõ íь “иëòгэõ” гэсэí 
îйëгîëòîд áàгòàíà гэж үзэж áàйíà.  

Ã.Ñанал зөвлөмж
ÕÝ¯К–îîс õууëийí õугàцààíд áэëòгэсэí Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ 

чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ иëòгэëийг òîгòмîë õэëэëцүүëэõ, сàíàë, зөвëөмжòэй 
õîëáîîòîй гàðгàсàí Бàйíгыí õîðîîíы òîгòîîëыí õэðэгжиëòийг õàíгууëàõ òуõàйд 
дîðвиòîй àðгà õэмжээ àвàõ шààðдëàгà áàйíà.

Мөí Кîмиссыí иëòгэëийг õэëэëцэõ àсуудëыг òîдîðõîй áîëгîõ, òуõàйëáàë 
ÓÈÕ-ыí íэгдсэí чууëгàíààð õэëэëцүүëж, õîëáîгдîõ шийдвэðийг гàðгàдàг áàйõ, àвч 
õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээ, үð дүíгийí òàëààð Кîмиссò мэдэгддэг áàйõ àсуудëыг 
õууëьчëàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà. Èíгэсíээð үíдэсíий õэмжээíд õүíий 
эðõийí õэðэгжиëòийí íөõцөë áàйдëыг зөвõөí Õууëь зүйí áàйíгыí õîðîîгîîð 
õэëэëцүүëж, òîгòîîë гàðгàж áàйгààд өөðчëөëò õийõ áîëîмжòîй юм. 

Õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ иëòгэëийг “иëòгэíэ” гэõ îйëгîëòыг 
íэг мөð áîëгîõ, пðîцессыг зîõисòîй áàйдëààð õууëьчëàõ шààðдëàгàòàй. 

13.2.4. õүíий эðõийí òàëààðõ õууëь òîгòîîмж, îëîí уëсыí гэðээг îëîí íийòэд 
суðòàëчëàõ;

3.1.10 Õуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2.4 дэх заалтын зорилгод хүрсэн 
төвшин ба практикт хэрэгжих байдал

A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
ÕÝ¯К õүíий эðõийí òàëààðõ õууëь òîгòîîмж, îëîí уëсыí гэðээг îëîí íийòэд 

суðòàëчëàõ òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîд õүðдэг эсэõ? Мөí эíэ зîõицууëàëòыг 
пðàкòикò õэðэгжүүëэõ áîëîмж áүðдсэí эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал.
Кîмиссîîс õууëиàð õүëээëгэсэí эíэõүү чиг үүðгийí õүðээíд õүíий эðõийí 

òîвõимîë, эвõмэë õуудàс õэвëүүëж òүгээõийí зэðэгцээ òеëевиз, ðàдиîгийí цувðàë 
íэвòðүүëэг, шòîðк, õүүõдэд зîðиуëсàí ðàдиî жүжиг, гàð, фîòî зуðгийí уðàëдààí, 
мэòгэëцээí, îëîí íийòийí ëекц, өгëөөíий ууëзàëò, õэëэëцүүëэг зэðэг îëîí òàëò үйë 
àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëж, îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëүүдийг àшигëàí 
суðòàëчиëгààíы àжиë явууëж, “Õүíий эðõ” сэòгүүë гàðгàж áàйíà. Өдөð òуòмыí зàðим 
сîíиíд “Õүíий эðõийí áуëàí” õөòөëж, 7 õîíîг áүð õүíий эðõийí àсуудëààð íийòëэë, 
яðиëцëàгà, мэдээëэë áэëòгэí иðгэдэд õүðгэж áàйíà. Өíгөðсөí õугàцààíд Õүíий 
эðõийí îëîí уëсыí гэðээíий õэðэгжиëòийí òàëààðõ МÓ-ыí ээëжиò иëòгэëүүд, Í¯Б-
ыí õîëáîгдîõ õîðîîдîîс МÓ-ыí ÇГ-ò өгсөí зөвëөмжүүдийí эмõэòгэë, Õүíий эðõийí 
òîвч òàйëáàð, Õүíий эðõийí îëîí уëсыí Биëë зэðэг 197 òөðëийí íîм òîвõимîë, 
гàðыí àвëàгà õэвëэí гàðгàжээ. Мөí 2001 îíîîс õîйш õэвëүүëсэí мîíгîë, àíгëи 
23 “Хүний эрхийн төлөө хамтдаа зүтгэсэн 15 жил” ж.Бямбадорж, ХЭҮК-ын дарга, Хууль зүйн ухааны 
доктор, профессор, Монгол Улсын гавьяат хуульч. “Хүний эрх” онол, арга зүйн сэтгүүл. 2016/01 дугаар 
8 дахь тал. 
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õэë дээðõ áүõ íîм òîвõимîë, судàëгààíы òàйëàí, “Õүíий эðõ” эðдэм шиíжиëгээ, 
îíîë, пðàкòикийí сэòгүүë, “Õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òөëөв áàйдëыí иëòгэë”-үүдийг 
áàгòààсàí “Õүíий эðõийí цàõим íîмыí сàí”-г 2015 îíы 12 дугààð сàðыí 10-íы 
өдðөөс эõëэí àжиëëууëж áàйíà.24

ÕÝ¯К зөвõөí Óëààíáààòàð õîò òөдийгүй õөдөө îðîí íуòàгò õүðч àжиëëàõ 
чигëэë áàðимòëàí àжиëëàдàг áөгөөд үүíий íэг гîë àðгà õэмжээ áîë “Õүíий эðõийí 
íээëòòэй өдөðëөг” àðгà õэмжээ юм. Ýíэ õүðээíд уëсыí õэмжээíд íийò 80 удàà, íэг 
àймàгò дуíджààð 3-4 удàà àжиëëàжээ.25 ¯үíээс гàдíà Õүíий эðõийí îëîí уëсыí 
өдðийг угòсàí үйë àжиëëàгààíы õүðээíд õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð òîдîðõîй 
сэдэвò àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ, сэòгүүëчдийí дуíд уðàëдààí зàðëàõ, чигëэсэí 
суðгàëò õийõ зэðэг àжиë õийдэг. 

Кîмиссыí дэðгэд “Õүíий эðõийí òөëөө сэòгүүëчид кëуá”-ыг 2012 îíîîс 
áàйгууëàí àжиëëууëсàí áөгөөд 2016 îíы áàйдëààð 18 сэòгүүëч íэгдээд áàйíà. Тус 
кëуá íь õүíий эðõийí мэðгэшсэí сэòгүүëч áэëòгэõ áîдëîгî áàðьж àжиëëàдгààðàà 
îíцëîг юм. 

ÓÈÕ-ààс 2011 îíîîс эõëэí ÕÝ¯К-ыí îðîí òîî, òөсвийг íэмэгдүүëсэí, 2014 
îíîîс эõëэí àймàг áүðò õүíий эðõийí àõëàõ мэðгэжиëòэí àжиëëууëàõ шийдвэðийг 
õэðэгжүүëж áàйгàà áîëîвч 2016 îíд òус кîмиссыí òөсвийг òàíàсíààð эдгээð үйë 
àжиëëàгààíы үð дүí, õүðòээмжид сөðөг үð дàгàвàð үзүүëэõ эðсдэë áий áîëгîж 
áàйíà. 

B. Үнэлсэн байдал
ÕÝ¯К õүíий эðõийí òàëààðõ õууëь òîгòîîмж, îëîí уëсыí гэðээг îëîí íийòэд 

суðòàëчëàõ зîðиëгîд õүðч àжиëëàсàí áөгөөд пðàкòикò õэðэгжүүëж áуй áàйдàë òус 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд зàðцууëàгдàõààð îëгîгдсîí сàíõүүжиëòийí õүðээíд 
õàðьцàíгуй сàйí õийгддэг гэж үíэëж áîëîõîîð áàйíà. 

ÕÝ¯К-ыí иðгэд îëîí íийòийí õүíий эðõийí мэдëэг, îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ, 
õүíий эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ, õүíий эðõийí сîёëыг òөëөвшүүëэõэд чигëэсэí үйë 
àжиëëàгààíы үð дүíд иðгэдийí õүíий эðõийí õîëáîгдîëòîй õууëь òîгòîîмжийí 
мэдëэг дээшиëсэí гэж дүгíэж áàйíà. 

¯үíээс гàдíà îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцийг суðòàëчëàõ àжëыг уяëдууëàõ 
шààðдëàгà áàйíà. Туõàйëáàë, õууëь òîгòîîмжîîð õүëээсэí үүðгийí дàгуу òуõàйí 
àсуудëыг õàðиуцсàí яàм îëîí уëсыí гэðээг îðчууëàõ, суðòàëчëàõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõ үүðэг õүëээсэí áàйдàг. ¯үíий зэðэгцээ Кîмисс áîëîí áусàд õууëь 
суðòàëчëàõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудàд мөí àдиë эíэ үүðгийг õүëээëгэсэí 
áàйдàг. Гэòэë эдгээð áàйгууëëàгуудыí õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ 
àðгà õэмжээ дуòàгдàж áàйíà. Яëàíгуяà îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцийí îðчууëгыí 
àсуудàë, òэдгээðийг õууëь, õяíàëòыí áàйгууëëàгууд õэðэгëэõ àсуудëыг íэí дàðуй 
шийдвэðëэõ àсуудàëд Çàсгийí гàзðыí зүгээс îíцгîй àíõààðàõ шààðдëàгà áàйíà.

Ã. Ñанал зөвлөмж
ÕÝ¯К-îîс õүíий эðõийí òàëààðõ õууëь òîгòîîмж, îëîí уëсыí гэðээ, 

кîíвеíцийí òàëààðõ мэдээëëийг иðгэд, îëîí íийòэд òүгээí дэëгэðүүëэõ, òэдíий 
мэдëэгийг дээшëүүëэõэд чигëэсэí үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй 
сàíõүүжиëòийг îëгîõ, õүíий эðõийí мэðгэшсэí áîëîвсîí õүчиí áэëòгэõ, òэдгээðийг 
òîгòвîð сууðьшиëòàй àжиëëууëàõ зэðэг àсуудàëд àíõààðàõ шààðдëàгà áàйíà. 

Оëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцийг суðòàëчëàõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудыí 
үйë àжиëëàгààг уяëдууëàõ шààðдëàгàòàй.

24  “Хүний эрхийн төлөө хамтдаа зүтгэсэн 15 жил” ж.Бямбадорж, ХЭҮК-ын дарга, Хууль зүйн ухааны 
доктор, профессор, Монгол Улсын гавьяат хуульч. “Хүний эрх” онол, арга зүйн сэтгүүл. 2016/01 дугаар 
8 дахь тал.
25 Хүний эрхийн төлөө хамтдаа зүтгэсэн 15 жил” ж.Бямбадорж, ХЭҮК-ын дарга, Хууль зүйн ухааны 
доктор, профессор, Монгол Улсын гавьяат хуульч. “Хүний эрх” онол, арга зүйн сэтгүүл. 2016/01 дугаар 
8 дахь тал.
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13.2.5. õүíий эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ үйë àжиëëàгààг дэмжиõ

3.1.11 Õуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2.5 дахь заалтын зорилгод хүрсэн 
төвшин ба практикт хэрэгжих байдал

A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс õүíий эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ үйë àжиëëàгààг 

дэмжиõ òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîд õүðдэг эсэõ? Мөí уг зààëòыг пðàкòикò 
õэðэгжүүëэõ áîëîмж áүðдсэí эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал.
ÕÝ¯Б-ыí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí 2 чигëэëийí íэг áîë “Õүíий эðõийг 

õөõүүëэí  дэмжиõ үйë àжиëëàгàà” юм. Ýíэ чиг үүðгийí õүðээíд õүíий эðõийí 
áîëîвсðîë îëгîõòîй õîëáîгдîõ үйë àжиëëàгààíууд áүõэëдээ áàгòàíà. Ýíэ õүðээíд 
õүíий эðõийí òуõàй мэдээëëээð õàíгàõ, õүíий эðõийг õүíдэòгэõэд чигëэсэí үíэò 
зүйëс õàíдëàгыг дэмжиõ, õүíий эðõийí зөðчëөөс õàмгààëàõàд чигëэсэí үйë 
àжиëëàгààг дэмжиí õэðэгжүүëэõ гэсэí үíдсэí гуðвàí зîðиëгî, үйë àжиëëàгààг 
õэðэгжүүëдэг. Ýдгээð зîðиëгуудыí Пàðисыí зàðчмуудàд íийцсэí áàйдàë íь õүíий 
эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгыг Í¯Б-ыí Õүíий эðõийí зөвëөë áîëîí îëîí уëсыí 
õүíий эðõийí áусàд òîгòîëцîî, меõàíизмыí õэëэëцүүëэгò îðîëцîõ зэðэг эðõ áүõий 
мàгàдëàí иòгэмжëэëийí үíдсэí шàëгууð áîëж өгдөг.26 

Оëîí уëсыí áàðимò áичгүүдэд òусгàсíààð “Õүíий эðõийí áîëîвсðîë гэдэгò 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õүíдэòгэí õàðьцàõ, өв òэгш õөгжүүëж, òүүíий эðõэм зэðгийг 
дээдëэõ, чөëөөò íийгэмд үð àшигòàйгààð îðîëцîõ зэðэг мэдëэг чàдвàð, õàíдëàгуудыг 
òөëөвшүүëэõ, õүíий эðõийí òүгээмэë сîёë áүðдүүëэõэд чигëэсэí суðгàëò, мэдээëэë, 
òүгээí дэëгэðүүëэõ áүõий ë үйë àжиëëàгààг îйëгîíî” гэж зààсàí áàйдàг. Ýíэ íь 
õүíий эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ àсуудëыг иõ өðгөí õүðээíд àвч үздэгийí иëðэë юм.

ÕÝ¯Б-ууд íь áîëîвсðîëыí õөòөëáөð áîëîí áусàд үйë àжиëëàгààгààðàà õүíий 
эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ үйë àжиëëàгààг дэмждэг. Ýíэõүү үйë àжиëëàгàà íь àëáàí 
áîëîí àëáàí áус суðгàëòыí õэëáэðээð õүíий эðõийí сууðь мэдëэг îëгîõîîс эõëээд 
эðõ зүйí зàðим àсуудëыг òàйëáàðëàõ õүðòэë өðгөí цàð õүðээг õàмàðдàг áөгөөд õүíий 
эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы дийëэíõ õувийг эзэëдэг áàйíà. 
Бîëîвсðîë îëгîõ àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõэд òөëөвëөгөө, сòðàòеги, зîõиõ õүíий 
íөөц áүõий õүíий эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ õөòөëáөðòэй áàйõыг шààðддàг. Аëивàà 
уëсыí õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгà òуõàйí îðíы õүíий эðõийí áîëîвсðîëыí 
õэðэгцээ шààðдëàгыг áүðэí õàíгàõуйц сàíõүүгийí íөөцòэй áàйõ áîëîмжгүй áàйж 
áîëíî. Гэõдээ õүíий эðõийí áîëîвсðîëыí òэðгүүëэõ чигëэëүүдийг òîдîðõîйëîõ, 
õүíий эðõийí áîëîвсðîëыí үйë àжиëëàгààг òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõэд удиðдëàгà 
áîëîõуйц îíîë, àðгà зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ, пðàкòикò íэвòðүүëэõ áîëîí áусàд 
áàйгууëëàгуудòàй òүíшëэõ, õүíий эðõийí суðгàгч íàðыг áэëòгэõ зэðэг чигëэëээð 
àжиëëàдàг áàйíà. Ýíэ õүðээíд эðõ эдëэгчдийí эðõээ шààðдàõ чàдàвõыг дэмжиõ, 
үүðэг õүëээгчдэд õүíий эðõийг õүíдэòгэõ, õàíгàõ, õàмгààëàõ үүðгийг сàíууëàõ 
чигëэëээð àжиëëàдàг õàíдëàгà îëîí уëсàд òîгòсîí áàйíà. Õүí эðõ, эðõ чөëөөгөө 
áîдиòîîð эдëэõэд õүíий эðõийí áîëîвсðîë зàйëшгүй чуõàë. Ýíэ õүðээíд Í¯Б-ààс 
Õүíий эðõийí áîëîвсðîëыí 10 жиë /1995-2004/, Бүõ íийòийí áîëîвсðîëыí Äàкàðыí 
òуíõàгëàë /2002/, Õүíий эðõийí áîëîвсðîë, суðгàëòыí òуíõàгëàë /2011/ зэðэг îëîí 
уëсыí áîдëîгыí áàðимò áичгүүдийг áàòàëсàí áàйдàг. 

Мîíгîë Óëсыí õувьд 2003 îíд “Мîíгîë Óëсàд Õүíий эðõийг õàíгàõ ¯íдэсíий 
õөòөëáөð”-ийг áàòàëсàí íь õүíий эðõийг õàíгàõàд чигëэсэí чуõàë àжиë áàйсàí. 
Гэвч õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ Õîðîîíы үйë àжиëëàгààг 2012 îíд зîгсîîсîí íь МÓ 
дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ íэгдсэí áîдëîгî, меõàíизмыг òîдîðõîйëîõ, 

26  “Хүний эрхийн боловсрол”  Хүний эрхийн үндэсний байгууллагуудын гарын авлага. 2013 он. 21 дэх 
тал
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үíдэсíий õэмжээíд үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ áүõий áүòцийг áий áîëгîõ 
шààðдëàгыг үүсгэсэí. 

ÕÝ¯К-îîс îëîí íийòэд õүíий эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ, эíэ чигëэëээð òөсөë, 
õөòөëáөð õэðэгжүүëэõэд иõээõэí àíõààðч иðсэí áөгөөд 2005 îíд ЮÍЕÑКО-гийí 
дэмжëэгòэйгээð “Õүíий эðõийí áîëîвсðîë-Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд” òөсëийг 
õэðэгжүүëсэí. Төсëийí õүðээíд ЕБÑ-д îðж áуй “Õүíий эðõ” õичээëийí чàíàð, үð 
íөëөө, àгууëгà, зààõ àðгà зүй, áàгшëàõ áîëîвсîí õүчíий áàйдàë, суðгууëийí õүíий 
эðõийí îðчиíд үíэëэëò дүгíэëò өгөõ үíдэсíий õэмжээíий судàëгààíы àжëыг зîõиîí 
áàйгууëжээ. Мөí 2012-2014 îíд õэðэгжүүëэõ сòðàòегийí зîðиëгîдîî “Бүõ íийòэд 
õүíий эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ үíдэсíий òîгòîëцîîг áэõжүүëэõ”-ээð òусгàсàí 
áөгөөд эíэ õүðээíд àëáàí áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîгîîð îëгîж áуй õүíий эðõийí 
áîëîвсðîëыí чàíàð, үð íөëөөг дээшëүүëэõ, àëáàí áус суðгàëò явууëàõ чàдàвõыг 
дээшëүүëэõ, õүíий эðõийí îíîëыí судàëгààг õөгжүүëэõэд íэмэð îðууëàõ, îëîí 
íийòийí õүíий эðõийí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ зэðэг зîðиëò òàвьж áàйсàí. 

ÕÝ¯К õүíий эðõийí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ чигëэëээð зîõиîí áàйгууëсàí 
суðгàëòàд 2001-2013 îíы áàйдëààð 2340 õүíийг òàíõимыí суðгàëòàд õàмðууëсàí 
áàйíà. Õàðиí àëсëàгдсàí îðîí íуòгийí иðгэдэд 2013 îíîîс эõëэí цàõим суðгàëò 
явууëàõ áîëîмжийг áүðдүүëээд áàйíà.27 

ÕÝ¯К-îîс жиë áүð гàðгàдàг “МÓ дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй иëòгэë”-
ийí 2007 îíы иëòгэëд àíõ удàà õүíий эðõийí áîëîвсðîëыí òөëөв áàйдëыí òуõàй 
áүëэг îðууëсàí. Мөí иëòгэëүүддээ Í¯Б-ыí Õүíий эðõийí áîëîвсðîëыí Äэëõийí 
õөòөëáөð, òүүíий òөëөвëөгөөòэй уяëдсàí òөðөөс õүíий эðõийí òàëààð áàðимòëàõ 
áîдëîгî, õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõ, áүõ шàòíы áîëîвсðîëыí суðгууëиудыí 
суðгàëòыí õөòөëáөðò õүíий эðõийí õичээëийг еðөíõий мэдëэгийí сууðь õичээë 
áîëгîõ сòàíдàðò áàòëууëàõ, õууëь зүйí иõ, дээд суðгууëийí сууðь õичээëийí 
жàгсààëòàд “Õүíий эðõ” õичээëийг зààвàë îðууëàõ, суðгàëòыí õөòөëáөðийг õүíий 
эðõэд сууðиëсàí õàíдëàгàд íийцүүëэí шиíэчëэõ зэðэг сàíàë зөвëөмж дэвшүүëсээð 
иðсэí28. ¯үíий үð дүíд 2017 îíд “Бүõ íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí õөòөëáөð”-ийí 
òөсëийг áîëîвсðууëààд áàйгàà áиëээ.

ÕÝ¯К-îîс õүíий эðõийí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ үүдíээс юуíы өмíө íөõцөë 
áàйдëыí еðөíõий зуðàгëàëыг үíдэсíий õэмжээíд гàðгàõ, íийгэмд õүíий эðõийг 
òөëөвшүүëэõ òàëààð үíдэсíий õэмжээíий õөòөëáөð áîëîвсðууëàõ, õүíий эðõийí 
цàõим суðгàëòыг òүгээí дэëгэðүүëэõ, õүíий эðõийí áîëîвсðîëыí íөөц, эõ суðвàëж, 
õэðэгëэгдэõүүíийг áîëîвсðууëàõ, îëîí íийòэд òүгээí дэëгэðүүëэõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõ àсуудàë òуëгàмдсàí õэвээð áàйíà. ¯үíд зөвõөí ÕÝ¯К òөдийгүй áусàд 
òөðийí áîëîí иðгэíий íийгэм, суðгàëòыí áàйгууëëàгуудыí õàмòыí àжиëëàгàà, 
îðîëцîî чуõàë юм. 

B. Үнэлсэн байдал
Õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгà õүíий эðõийí áîëîвсðîëыг дэмжиõ үйë 

àжиëëàгààíыõàà õүðээíд õийж гүйцэòгэсэí àжиëдàà õяíàëò шиíжиëгээ, үíэëгээ 
õийõ шààðдëàгàòàй. Ýíэ íь õүссэí үð дүíдээ õүðэõэд õàíгàëòòàй àгууëгà, àðгà, 
õэðэгсëээð õийгдэж áàйгààг òîгòîîõîд чуõàë үүðэгòэй áөгөөд үүíийг эðõ àгууëàгчид, 
үүðэг õүëээгчид áîëîí íөëөөëөгчдийí îðîëцîîòîйгîîð òîдîðõîй шàëгууðуудыí дàгуу 
гүйцэòгэдэг. Мàíàй уëсыí õувьд õүíий эðõийí áîëîвсðîëыг дэмжиõ àжиëëàгààíд 
õэвëэë мэдээëëийг òàòàí îðууëàõ, суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí òөв, суðгууëиуд 
дàõь õүíий эðõийí áîëîвсðîëыí áîдëîгыг áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõэд иëүүòэй 
àíõààðàõ шààðдëàгàòàй áàйгàà íь àжигëàгдàж áàйíà.

ÕÝ¯К-îîс õүíий эðõийí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ, дэмжиõ òàëààð àвч 
õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээ зîõиõ òүвшиíд àмжиëòòàй õэðэгжиж áàйíà гэж дүгíэж 
27   Хүний эрхийн боловсролыг түгээж буй МУ-ын ХЭҮК-ын туршлага, цаашдын чиг хандлага” Н.Ганбаяр 
МУХЭҮК-ын гишүүн. “Хүний эрх” онол, арга зүйн сэтгүүл. 2014/01 дугаар 7 дахь тал
28   Монгол Улс дахь Хүний эрх, эрх чөлөөний байдлын талаарх 14 дэх илтгэл. ХЭҮК. 2015 он.Уб хот
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áîëîõ юм. Óчиð íь эíэ чигëэëээð õийсэí àжëыí үð дүíд Кîмиссò õүíий эðõийí 
зөðчиëòэй õîëáîгдîõ гîмдîë гàðгàсàí иðгэдийí òîî сүүëийí жиëүүдэд эðс 
íэмэгдсэí үзүүëэëòòэй гàðчээ. Ýíэ íь õүíий эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ зîðиëгî 
пðàкòикò õàíгàëòòàй õэðэгжиж áуйг гэðчиëж áàйíà. Èймд эíэ зààëò õàíгàëòòàй сàйí 
õэðэгжиж áàйíà гэж үíэëж áîëîõ áàйíà.

3.2 ÃОÌÄОË ШÈÉÄВÝРËÝÕ ÀЖÈËËÀÃÀÀ

ÃÓРÀВÄÓÃÀÀР БҮËÝÃ Комисст гомдол гаргах, 9 дүгээр зүйл. Ãомдол гаргах эрх
9.1. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, õууëь, îëîí уëсыí гэðээгээð áàòàëгààжууëсàí эðõ, 

эðõ чөëөөг íь àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, õувь õүí зөðчсөí гэж үзвэë 
Мîíгîë Óëсыí иðгэí дàíгààð áуюу õàмòàðч эíэ õууëьд зààсíы дàгуу Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ 
эðõòэй.

9.3. Èðгэíий эðõийí áүðэí чàдàмжгүй, зàðим áуюу õэсэгчиëсэí чàдàмжòàй õүíийг 
òүүíий õууëь ёсíы òөëөөëөгч-эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч íь, òүүíчëэí 
суðàггүй àëгà áîëсîíд òîîцîгдсîí, íàс áàðсàí гэж зàðëàгдсàí õүíийг õууëьд зààсàí 
òөëөөëөгч íь òөëөөëж гîмдîë гàðгàж áîëíî

9.4. Төðийí áус áàйгууëëàгà, үйëдвэðчíий эвëэëийí áàйгууëëàгà эíэ õууëийí 9.1-д 
зààсàí эðõийг мөí àдиë эдëэõ áөгөөд òөëөөëөгчөөðөө дàмжууëàí гîмдîë гàðгàíà

3.2.12 Õуулийн 9 дүгээр зүйлийн 9.1., 9.3., 9.4 дэх заалтын зорилгод 
хүрсэн төвшин ба практикт хэрэгжих байдал

A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, õууëь, îëîí уëсыí гэðээгээð áàòàëгààжууëсàí 

эðõ, эðõ чөëөөг íь àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, õувь õүí зөðчсөí 
гэж үзвэë Мîíгîë Óëсыí иðгэí дàíгààð áуюу õàмòàðч, эсõүë òөëөөëөгчөөðөө 
дàмжууëàí Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ эðõ õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ òуõàй õууëийí 
зîõицууëàëò зîðиëгîд íийцэж áàйгàà эсэõ? Óг зààëòыг пðàкòикò õэðэгжүүëэõ 
áîëîмж áүðдсэí эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал
ÕÝ¯К 2001-2016 îíы áàйдëààð иðгэд, àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгààс íийò 5300 

гàðуй гîмдîë õүëээí àвч шийдвэðëэсэí áàйõ áөгөөд сүүëийí жиëүүдэд áуюу 2014 
îíîîс õîйш õүëээí àвч шийдвэðëэсэí гîмдëыí òîî 2012 îíòîй õàðьцууëàõàд 
2 дàõиí өссөí үзүүëэëòòэй áàйíà. Èðгэд гîмдëîî зөвõөí өөðийí áиеэð áîëîí 
òөëөөëөгчөөðөө дàмжууëàí гàðгàж áàйгàà áà уòсààð áîëîí цàõим õэëáэðээð 
гàðгàсàí гîмдîë áàйõгүй, эíэ áîëîмжийг îëгîсîí эðõ зүйí îðчиí áүðдээгүй áàйíà.

ÕÝ¯К-ò сүүëийí 3 жиëийí áàйдëààð иðгэд, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс 
иðүүëсэí гîмдëыг àгууëгыí õувьд àвч үзвэë шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ эðõ áуюу 
õиëс õэðэгò яë шийòгүүëсэí áîëîí õэðгийг үíэí зөвөөð шийдвэðëүүëж өгөõийг 
õүссэí гîмдîë дийëэíõ õувийг эзэëж áàйíà.

¯үíээс иðгэд дàíгààðàà гàðгàсàí 4665, õàмòàðч гàðгàсàí 213 гîмдîë áàйíà. 
¯үíийг õүсíэгòээð үзүүëáэë:
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Õ
àм

òà
ðч

18 19 5 9 13 15 12 6 3 4 18 14 17 15 27 21 216

Èðгэдээс õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий зөðчиëòэй õîëáîгдууëàí 2011-2016 îíы 
õîîðîíд гàðгàсàí гîмдëыг àгууëгыí õувьд àвч үзвэë 3 жиëийí дуíджààð õàмгийí 
îëîí гîмдîë áуюу íийò гîмдëыí 37%-ийг Ýðүү шүүëòээс àíгид áàйõ эðõ, 24%-ийг 
Шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ эðõ, 10îðчим %-ийг õөдөëмөðëөõ эðõ, 10 îðчим õувийг 
õàëдàшгүй чөëөөòэй áàйõ эðõ, 7%-ийг Ýðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí 
òусëàмж àвàõ эðõийí зөðчиëòэй õîëáîîòîй гàðгàсàí áàйíà. Тîдðууëáàë:

№ Гîмдëыí àгууëгà
Гîмдëыí òîîí үзүүëэëò 

/îíîîð/
2014 2015 2016

1 Шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ эðõ /Õиëс õэðэгò яë шийòгүүëсэí áîëîí 
õэðгийг үíэí зөвөөð шийдвэðëүүëэõийг õүссэí/ 143 134 106

2 Õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõ 175 7 5
3 Õàëдàшгүй чөëөөòэй áàйõ эðõ 31 77 47
4 Өðгөдөë, гîмдîë гàðгàж шийдвэðëүүëэõ эðõ 48 11 8
5 Өмчëөõ эðõ 16 20 7
6 Ýðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ эðõ 63 37 15
7 Çîðчиõ эðõ 11 4 5
8 Õүүõдийí эðõ зөðчигдсөí òàëààð 18 6 6
9 Õөдөëмөðëөõ эðõ 55 27 73
10 Ажëыí áàйðíы дàðàмò áîëîí яëгàвàðëàí гàдууðõàгдсàí òàëààð 6 12 7
11 Ýðүүë, àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõ 24 9 11
12 Тэòгэвэð, òэòгэмж àвàõ, íийгмийí õàëàмж õүðòэõ эðõ 14 6 9
13 Ýðүү шүүëòээс àíгид áàйõ эðõ 54 92 67
14 Õîõиðîë íөõөí òөëүүëэõ òуõàй 21 10 6
15 Ýд мөíгөíий òусëàмж àвàõ эðõ 16 12 17
17 Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òàëààð 9 3 3
18 Ñуðч áîëîвсðîõ эðõ 6 3 5
19 Ñîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõ - - 15
20 Ñîёë, уðëàг, шиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ, áүòээë òууðвиõ, 

үð шимийг íь õүðòэõ эðõ - - 2
ÍÈÉТ 710 470 414
Кîмиссыí òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëд Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ эðõ áүõий 

суáъекòүүдийг өðгөí õүðээíд òîдîðõîйëж өгсөí. Õàðиí õүүõэд өөðөө гîмдîë гàðгàõ 
эðõийг îëгîîгүй. Ýíэ àсуудëыг Í¯Б-ыí Õүүõдийí эðõийí õîðîî õөíдөж, 2010 îíы 1 
сàðыí 29-íий өдðийí CRC/C/OPSC/MNG/CO/1 дугààðò òîгòîîëдîî õүүõдүүд ÕÝ¯К-д 
áиечëэí гîмдîë гàðгàõ эðõгүй áàйгàà íь àíõààðàë òàòàж áàйгàà òуõàй дуðдààд “эðõ íь 
зөðчигдсөí òîõиîëдîëд гîмдëîî ÕÝ¯К-д гàðгàõ áîëîмжийг õяëáàðчëàõ àðгà õэмжээ 
àвч áэõжүүëэõийг зөвëөсөí, мөí õүүõдүүд áиечëэí гàðгàсàí гîмдëыг ÕÝ¯К õүëээí 
àвч, шàëгàж шийдвэðëэõ áүðэí эðõ, чàдвàðòàй áàйõ явдëыг áàòàëгààжууëàõыг 
зөвëөжээ.29 

Õэдийгээð õууëийí зààëòàд õүүõдээс гàðгàсàí гîмдëыг õүëээж àвàõ òуõàй 
зîõицууëàëò îðîîгүй áîëîвч Кîмисс õүүõдээс гàðгàсàí гîмдëыг шууд õүëээí àвч 
шийдвэðëэдэг áàйíà. 

Õууëийí 10 áîëîí 11 дүгээð зүйëд зààсàí гîмдîëд òàвигдàõ õэëáэðийí 
шààðдëàгыг õàíгàсàí òîõиîëдîëд шàëгàõ àжиëëàгàà явàгддàг. Õэðэв õэí íэгэí 
õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжсàí эðõ íь зөðчигдсөí гэж үзсэí áîë ÕÝ¯К-д өðгөдөë 
29   Хүний эрхийн Үндэсний комисс 10 жилд 2001-2011” ХЭҮК, 2011 он. Уб хот. 159 дэх тал.
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гàðгàõ áà òîдîðõîй шààðдëàгуудыг õàíгàсàí áàйõ õууëийí зîõицууëàëòòàй. 
Туõàйëáàë õууëийí 10 дугààð зүйëд, “Гîмдëыг мîíгîë õэëээð, áичгээð эсõүë 

àмààð áиечëэí гàðгàíà. Мîíгîë õэë мэдэõгүй õүí эõ õэëээðээ гîмдîë гàðгàж áîëîõ 
áөгөөд гîмдëîî мîíгîë õэëíээ îðчууëж, зîõиõ жуðмààð áàòàëгààжууëсàí áàйõ”-ààð 
зààсàí áàйдàг. Ýíэõүү зààëòыí дàгуу гîмдîë гàðгàгч õэðэв áичиг үсэг мэддэггүй, 
эсõүë õàðààíы áэðõшээëòэй áàйõ зàðим òîõиîëдîëд гîмдîë гàðгàõ эðõээ áүðэí 
эдэëж чàдàõгүй áàйõ, мîíгîë õэëíээс áусàд õэëээð гîмдîë гàðгàж áуй иðгэíд 
îðчууëгыí, õэëмэðчийí õөëс зэðэг íэмэëò зàðдàë шààðдàõ áàйдëààð õүíдðэë, 
чиðэгдэë үүсгэõ мàгàдëàëòàй áàйíà.

Мөí ÕÝ¯К-ыí òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.1.1 дэõ õэсэгò гîмдîë 
гàðгàгч иðгэí гîмдëîî зàõиðгààíы жуðмààð шийдвэðëүүëсэí áàйõ áуюу гîмдîë 
гàðгàõыí өмíө òуõàйí àсуудëààð өөðийг íь õîõиðîîсîí áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòíы òàëààð õîëáîгдîõ дээд шàòíы áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд гîмдîë 
гàðгàж, àëáàí ёсíы õàðиу àвсàí áàйõ шààðдëàгà òàвьж áàйíà. Ýíэ íь íэг òàëààс 
òуõàйí гîмдëыг Кîмисс õүëээí àвч шийдвэðëэõэд òус дөõөмòэйгөөс гàдíà òөðийí 
áàйгууëëàгыí õîëáîгдîõ àëáàí òушààëòíы áүðэí эðõэд õàëдàõгүйгээð зөðчëийг 
àðиëгууëàõ áîëîмжийг îëгîж áàйгàà сàйí òàë áàйгàà áîëîвч íөгөө òàëààð эíэ 
íь иðгэдийí зүгээс зөðчигдсөí эðõийíõээ òàëààð ÕÝ¯К-д шууд õàíдàõ áîëîмжийг 
õязгààðëàõ, õугàцàà àëдàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ мàгàдëàëòàй юм.

Кîмиссîîс өгсөí òàйëáàðààс õàðàõàд эíэõүү зîõицууëàëòыг үйë àжиëëàгààíы 
явцàд òүгээмэë àшигëàдàг áөгөөд яëàíгуяà Кîмиссыí òуõàй õууëийí õàмðàõ 
õүðээíээс õэòэðсэí, өөð áàйгууëëàгыí чиг үүðэгò õàмààðàõ, эсõүë áусàд 
áàйгууëëàгààс явууëàõ үйë àжиëëàгààíы үð дүíд òуõàйí àсуудëыг áîгиíî õугàцààíд 
шийдвэðëэõ áîëîмжòîй гэж үзсэí òîõиîëдîëд эíэõүү зààëòыг үíдэсëэí гîмдëыг 
õүëээж àвàõààс òàòгàëздàг áàйíà.

Цààшëààд ÕÝ¯К-ыí òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.1.2 дàõь õэсэгò 
зààсíààð гîмдîë гàðгàгч гîмдîëдîî “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëь 
òîгòîîмж áîëîí îëîí уëсыí гэðээгээð áàòàëгààжууëсàí ямàð эðõ, эðõ чөëөө íь 
зөðчигдсөí áîëîõыг зààõ” òуõàй òусгàсàí áàйíà. Гîмдîë гàðгàгч иðгэí òэð áүð õууëь 
эðõ зүйí îйëгîëò, мэдëэгòэй áàйдàггүй òуë уг шààðдëàгыг õàíгààгүй гîмдîë гàðгàõ 
íь эëáэг. Еðөíõийдөө íийгмийí яíз áүðийí áүëэг, дàвõàðгàд õàмààðàõ иðгэд õувь 
õүíий õувийí мэдëэг, áîëîвсðîëыí òүвшíээс õàмààðààд гîмдîëдîî зөðчигдсөí 
эðõийíõээ òàëààð òîдîðõîй, íэг áүðчëэí áичиõ эсõүë эíэ òàëààð òусгàõ чàдвàðгүй 
áàйдàг. Гэòэë иðгэдийí гîмдëыг чуõàм эíэ шààðдëàгыг õàíгààгүй гэсэí үíдэсëэëээð 
áуцààõ áîëîмжийг áүðдүүëсэí зîõицууëàëò áàйíà. 

Гэвч Кîмисс гîмдîëд òàвиõ õэëáэðийí шààðдëàгà áîëîõ áичгээð áîëîí 
àмààð гîмдîë гàðгàíà гэõ эíэ зààëòààс гàдíà уòсààð, цàõимààð гîмдîë õүëээж 
àвч áàйíà. Гэõдээ õууëьд зààсàí õэëáэðийí шààðдëàгààс өөð õэëáэðээð àвсàí 
гîмдëыг шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд áичгээð áичүүëж àвдàг. Óчиð íь áичгийí 
õэëáэðээð үйëдсэí гîмдîë íîòëîõ áàðимò áîëдîг учðààс үүíийг чуõàëчиëж үздэг. 
Гàдààдыí иðгэдээс гàðгàсàí гîмдëыí îðчууëгыг өөðсдийí íөөц áîëîëцîîíдîî 
òуëгууðëàí îðчууëàí õàвсàðгàдàг áàйíà. ¯үíээс гàдíà гîмдîë гàðгàõ àжиëëàгààíд 
íуòàг дэвсгэðийí õязгààð òîгòîîõ àсуудëыг õөíдөí судëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 
Туõàйëáàë, Кîмисс Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõòэй 
áөгөөд гàдààд уëсààс иðсэí гîмдëыí дàгуу òуõàйí îðîíд õяíàëò шàëгàëò явууëàõ, 
гîмдîë шийдвэðëэõ áîëîмжгүй. Õàðиí иðгэдийí зүгээс гàдààд уëсàд áàйõ õугàцààíд 
эðõ íь зөðчигдсөí үед Õүíий Ýðõийí ¯íдэсíий кîмисс òэдíийг õàмгààëàõ үйë 
àжиëëàгàà явууëàõгүй áàйíà гэсэí гîмдîë гàðгàдàг áàйíà. Кîмисс эíэ àсуудëыí 
õүðээíд òуõàйí уëсыí õүíий эðõийí áàйгууëëàгуудòàй õîëáîгдîí òîдîðõîй àðгà 
õэмжээ àвàõыг сàíàë áîëгîõ ë áîëîмжòîй áàйдàг. 

B. Үнэлсэн байдал
ÕÝ¯К-ыí òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.14 дэõ õэсэгò зààсàí гîмдîë гàðгàõ 

эðõ õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ õууëийí зîðиëгîòîй íийцэж áàйíà. 
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Õàðиí пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë íь òус õууëийí 10 áîëîí 11 дүгээð зүйëд 
зààсàí шààðдëàгàд íийцүүëэõòэй õîëáîîòîйгîîð зàðим òîõиîëдîëд õүíдðэëòэй 
áàйõ òàëòàй. Óчиð íь íэгдүгээðò гîмдîë гàðгàгч àсуудëàà зàõиðгààíы жуðмààð 
шийдвэðëүүëсэí áàйõ шààðдëàгà õàíгàсàí áàйõ õэðэгòэй. Гэòэë áîдиò àмьдðàëд 
иðгэíий áîëîí зàõиðгààíы эðõ зүйí мàðгààí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà îëîí жиë 
үðгэëжиëж áàйгàà áөгөөд эíэ òîõиîëдîëд õүíий эðõийí зөðчиë удààí õугàцààгààð 
үðгэëжëэõ áîëîмжийг áүðдүүëж áàйíà. 

Õîёðдугààðò гîмдîë гàðгàõ эðõ áүõий суáъекòүүдийг өðгөí õүðээíд òîдîðõîйëж 
өгсөí áîëîвч үүíд õүүõэд өөðөө шууд ÕÝ¯К-д õàíдàж гîмдîë гàðгàõ эðõ зүйí îðчиí 
áүðдээгүй áàйíà. Ñүүëийí жиëүүдэд íийгэмд ядууðàë, гэð áүëийí õүчиðõийëэë, 
сîгòууðууëàõ уíдàà, мàíсууðàõ, сэòгэцэд íөëөөëөõ áîдисыí õэðэгëээ гàзàð àвч 
áàйгàà зэðэг íь õүүõдийí эðõийг зөðчиõ îðчиí íөõцөëийг áий áîëгîсîîð áàйíà. 
Èймд дээð дуðдсàí îðчиí, гэð áүëд өсөж áуй õүүõэд эðõээ õàмгààëууëàõдàà зààвàë 
àсðàí õàмгààëàгч, òөëөөëөгчөөð дàмжууëàí ÕÝ¯К-ò õàíдàõ íь зîõисòîй эсэõийг 
судëàõ õэðэгòэй юм. Мөí Кîмисс õүүõдээс гàðгàсàí гîмдëыг õүëээí àвч шийдвэðëэж 
õэвшсэí эíэ үйë àжиëëàгààг õууëьд òусгàж өгөõ õэðэгцээòэй юм. 

Гуðàвдугààðò áичиг үсэг òàйëàгдààгүй áîëîí үíдэсòíий цөөíõийí эсõүë гàдààд 
õэë дээð гîмдîë гàðгàõ пðîцесс чиðэгдэëòэй, зàðдàëòàй áàйгààòàй õîëáîгдууëàí 
òус àжиëëàгààг õяëáàðшууëàõ áîëîмжийг судëàõ шààðдëàгà áàйíà. 

15.1.1. гîмдëыг õүëээí àвч, õяíàí үзэõ
3.2.1 Õуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1.1 дэх заалтын зорилгод хүрсэн 

төвшин ба практикт хэрэгжих байдал
A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí гишүүíий õүíий эðõийí зөðчиëòэй õîëáîгдîõ 

гîмдîë õүëээí àвàõ, õяíàж үзэõ áүðэí эðõ õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ òуõàй 
зîõицууëàëò зîðиëгîд õүðч áàйгàà эсэõ? Мөí пðàкòикò õэðэгжүүëэõ áîëîмж áүðдсэí 
эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал
ÕÝ¯К-ò зөðчигдсөí эðõ, эðõ чөëөөгөө сэðгээëгэõ зîðиëгîîð гîмдîë гàðгàсàí 

иðгэдийí òîî 2001 îíîîс 2017 îíы 6 сàð õүðòэëõ õугàцààíд íийò 5353 õүðсэí áàйíà. 
Õàмгийí áàгà áуюу 55 гîмдëыг 2001 îíд гàðгàж áàйсàí áîë õàмгийí иõ áуюу 671 
гîмдëыг 2013, 2014 îíуудàд гàðгàж áàйсàí áàйíà.30 

Аíõ 2001 îíд үүсгэí áàйгууëàгдсàí ÕÝ¯К-ò 2017 îí õүðòэëõ õугàцààíд íийò 7 
гишүүí àжиëëàсàí áàйíà. Гишүүдэд гîмдëыг òэгш õувààðиëдàг. Кîмиссò иðүүëсэí 
гîмдëыг Кîмиссыí дàðгà өөðòөө áîëîí áусàд гишүүддээ òîдîðõîй õàðиуцсàí 
чигëэëийг õàðгàëзàí õувààðиëдàг áөгөөд шийдвэðëэõэд шààðдëàгàòàй үйë 
àжиëëàгààг àжëыí àëáà гүйцэòгэдэг áàйíà. Кîмиссò íэг жиëд дуíджààð 700 îðчим 
гîмдîë иðдэг áөгөөд íэг гишүүí жиëд дуíджààð 200 гàðуй õэðэг шийдвэðëэдэг 
áàйíà. Кîмиссò иðж áуй гîмдëыí òîî 2014 îíîîс эõëэí эðс өссөí íь òус áàйгууëëàгà 
îðîí íуòàгò сàëáàð àжиëëууëж эõэëсэíòэй õîëáîí үзэж áîëîõ юм. 

ÕÝ¯К-ò гàðгàж áуй гîмдëыí 50 îðчим õувь íь õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй áàйíà. Туõàйëáàë, ÕÝ¯К–ыí 2004 îíы òàйëàíгààс 
õàðàõàд òус кîмисс 162 гîмдîë õүëээж àвсíààс 79 гîмдîë áуюу 48,8% íь õууëь 
õяíàëòыí áàйгууëëàгàòàй, 19 íь áуюу 11,7% íь õөдөëмөð эðõëэõòэй, 10 áуюу 6,2% 
íь íөõөí îëгîвîð òэòгэмжòэй, 11 áуюу 8,6% гàзàð эзэмшиõ эðõòэй õîëáîîòîй гîмдîë 
áàйсàí áàйíà.31

30   ХЭҮК-оос авсан статистик мэдээллээс. 2017.06.20
31   Монгол Улс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний тухай 4 дэх илтгэл. 2005 он. ХЭҮК. 2005 он. Уб хот.
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B. Үнэлсэн байдал
ÕÝ¯К-ыí гишүүí гîмдîë õүëээí àвч, õяíàí үзэõ зîõицууëàëò зîðиëгîдîî 

íийцэж, пðàкòикò õэðэгжиõ áүðэí áîëîмжòîй áàйíà.  

15.1.2. эíэ õууëийí 11 дүгээð зүйëд зààсàí шààðдëàгыг õàíгààгүй гîмдëыг õүëээí 
àвàõààс òàòгàëзàõ;

17.1.5. гîмдîë үíдэсëэëгүй гэж үзвэë гîмдîë гàðгàгчид áуцààõ.
12.2. Кîмисс íэð, õàяггүй гîмдîë õүëээí àвàõгүй.

3.2.2 Õуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.2 дахь заалт, 15 дугаар зүйлийн 15.1.2 
дахь заалт, 17 дугаар зүйлийн 17.1.5 дахь заалтын зорилгод хүрсэн төвшин 
ба практикт хэрэгжих байдал

A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí гишүүí шààðдëàгà õàíгààгүй, эсõүë 

үíдэсëэëгүй гэõ үíдэсëэëээð гîмдîë áуцààõ íь эíэ õууëийí зîðиëгîд íийцэõ эсэõ? 
Мөí пðàкòикò õэðэгжүүëэõ áîëîмж áүðдсэí эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал
Мîíгîë Óëсыí ÕÝ¯К-ыí òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëд гîмдîëд òàвиõ 

шààðдëàгыг òîдîðõîйëсîí áàйíà. ̄ үíд зààсíààð гîмдîë гàðгàгч гîмдëîî зàõиðгààíы 
жуðмààð шийдвэðëүүëсэí áàйõ, ямàð эðõ, эðõ чөëөө зөðчигдсөí áîëîõыг зààõ, 
өөðийí íэð, îðшиí суугàà гàзðыí áуюу шуудàíгийí õàягàà áичиж гàðыí үсэг зуðсàí 
áàйõ, õîëáîгдîõ àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, õувь õүíий íэð, 
õàяг, уòàсíы дугààð áîëîí õîëáîгдîõ áусàд áàðимòыг õàвсàðгàсàí áàйõ шààðдëàгà 
òàвьсàí.

Äээðõ шààðдëàгыг õàíгààгүй гэж үзсэíий уëмààс 2001-2016 îíд íийò 179 
гîмдîë áуцààсàí áàйíà. ¯үíийг дэëгэðэíгүй áàйдëààð үзвэë:32
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Буцààсàí гîмдîë íь íийò õүëээж àвсàí гîмдëыí 3,35% áàйõ áөгөөд эíэ 
õэмжээ иðгэдийí эðõ àшигò áîëîí ÕÝ¯К-ыí гишүүíий гîмдîë õүëээí àвàõ, õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд сөðгөөð íөëөөëөõүйц õэмжээíд õүðэõгүй гэж дүгíэëээ.

Õàðиí õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1.5 дàõь õэсэгò зààсàí “гîмдîë 
үíдэсëэëгүй гэж үзвэë гîмдîë гàðгàгчид áуцààõ” эðõ зүйí зîõицууëàëòыí дàгуу мөí 
õугàцààíд íийò 236 гîмдëыг áуцààсàí áàйíà. 
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Íийò гîмдîë гàðгàгчдыí 4,42% áуюу 236 гîмдëыг õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí 
үíдэсëэëгүй гэсэí үíдэсëэëээð гîмдîë гàðгàгчид áуцààсàí áàйíà. 

 Тîдðууëáàë 2014-2016 îíы áàйдëààð иðгэí, àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгààс 
Кîмиссò иðүүëсэí гîмдëуудààс гîмдîëд òàвигдàõ õууëьд зààсàí шààðдëàгà 
õàíгààгүй, гîмдîë гàðгàгч гîмдëîîсîî òàòгàëзсàí, үíдэсëэëгүй гîмдëыг áуцààсàí 
òàëààðõ мэдээëëийг õàðàõàд үíдэсëэëгүй гîмдëыí õэмжээ дàвàмгàйëж áàйíà.

32   ХЭҮК-оос авсан статистик мэдээллээс. 2017.06.20
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Оí Гîмдîëд òàвигдàõ 
шààðдëàгà õàíгààгүй

¯íдэсëэëгүй гîмдëыг 
áуцààсàí Гîмдëîîсîî òàòгàëзсàí

2014 3 24 12

2015 15 29 9

2016 4 15 7

Íийò 22 68 28

B. Үнэлсэн байдал
Мîíгîë Óëсыí ÕÝ¯К-ыí òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëд зààсàí гîмдîëд 

òàвьсàí шààðдëàгыг õàíгààгүй гэж үзэí иðгэíий зүгээс гàðгàсàí гîмдëыг áуцààсàí 
òîõиîëдëыí òîî íийò гîмдëыí 3 гàðуй õувийг, õàðиí үíдэсëэëгүй гîмдîë гàðгàсàí 
үíдэсëэëээð áуцààсàí гîмдîë 4,42 õувийг эзэëж áàйгàà íь õууëийí эдгээð зààëòыí 
зîðиëгîд õүðэõ áàйдàëд íөëөөëөõ õэмжээíд õүðэõгүй áàйíà. Èймд òус õууëийí 
зààëò õэðэгжиõ áîëîмжòîй гэж үзëээ.

Ã. Ñанал зөвлөмж
ÕÝ¯К-ò гàðгàсàí, үíдэсëэëгүй áîëîí õууëь òîгòîîмжид зààсàí шààðдëàгà 

õàíгààгүй шàëòгààíààð áуцààгдсàí гîмдëуудàд дүí шиíжиëгээ õийж, õàмгийí иõ 
дàвòàмжòàй гîмдëыí òөðëүүдэд чигëэсэí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, мэдээëэõ, 
суðòàëчëàõ àжиëëàгàà зîõиîí áàйгууëàõ áîëîмжòîй юм.

15.1.3. эðүүгийí õэðэг, эðõ зүйí мàðгààíы òàëààðõ гîмдëыг õàðьяàëëыí дàгуу 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд шиëжүүëэõ;

15.1.4. гîмдîë гàðгàгчид зөðчигдсөí эðõээ сэðгээëгэõ òàëààð ямàð эðõ, үүðэгòэй 
áîëîõыг òàйëáàðëàõ

16.1.6. гîмдëыг õяíàí үзэõ явцàд ууë гîмдîë íь эðүү, иðгэíий õэðэг мàðгààíы 
шиíжòэй гэж үзвэë òүүíийг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд õàðьяàëëыí дàгуу 
шиëжүүëэõ;

3.2.3 Õуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1.3, 15.1.4 болон 16 дугаар зүйлийн 
16.1.6 дахь заалтын зорилгод хүрсэн төвшин ба практикт хэрэгжих байдал

A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс иðгэдээс гàðгàсàí эðүүгийí õэðэг, иðгэíий áîëîí 

эðõ зүйí мàðгààíы òàëààðõ гîмдëыг õàðьяàëëыí дàгуу õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàíд шиëжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы òàëààðõ зîõицууëàëò õууëийí 
зîðиëгîд íийцэж áàйгàà эсэõ? Мөí пðàкòикò õэðэгжүүëэõ áîëîмж áүðдсэí эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал.
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс òуõàй õууëийí дээðõ 2 зààëòыí õүðээíд 

иðгэдээс гàðгàсàí гîмдîë эðүүгийí áîëîí иðгэíий эðõ зүйí мàðгààíы шиíжòэй 
áàйõ òîõиîëдîëд уг гîмдëыг òуõàй õэðэг мàðгààíыг õàðьяàëëыí дàгуу шийдвэðëэõ 
эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд шиëжүүëдэг. Èйíõүү õэðэг мàðгààíыг 
õàðьяàëëыí дàгуу шиëжүүëсэí сòàòисòик мэдээíээс õàðàõàд 2001-2016 îíд íийò 
179 гîмдëыг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд шиëжүүëсэí áàйíà.33 
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Äээðõ òîîí мэдээëëээс õàðàõàд ÕÝ¯К-ò õàíдàж гàðгàсàí гîмдëыг õàðьяàëëыí 
дàгуу шиëжүүëсэí òîõиîëдëыí òîî сîíгууëийí áîëîí сîíгууëийí дàðààõ жиëд 
õàðьцàíгуй өíдөð áàйíà. Ýíэ íь ÓÈÕ, àймàг, íийсëэë, сум дүүðгийí сîíгууëийí 
33   ХЭҮК-оос авсан статистик мэдээллээс. 2017.06.20
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дàðààõ òөðийí àëáàíы àëáàí õààгчдыí õàëàà сэëгээòэй õîëáîîòîй áàйõ 
мàгàдëàëòàй юм.

Мөí õууëийí 16.1.6 дàõь õэсэгò гîмдëыг õяíàí үзэõ явцàд ууë гîмдîë íь 
эðүү, иðгэíий õэðэг мàðгààíы шиíжòэй гэж үзвэë òүүíийг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàíд õàðьяàëëыí дàгуу шиëжүүëэõ òуõàй зîõицууëсàí áàйíà. 
Ýíэõүү зîõицууëàëòàд зàõиðгààíы õэðэг мàðгààíыг íэмж îðууëàõ шààðдëàгàòàй 
юм. Õүíий эðõийí кîмиссыí òуõàй õууëийг áàòëàõ үед Мîíгîë Óëсàд зàõиðгààíы 
õэðэг мàðгààíыг áие дààí шийдвэðëэдэг эðõ зүйí îðчиí, áүòэц áàйгààгүй òуë эíэ 
зîõицууëàëò îðîîгүй. Гэвч шүүõ эðõ мэдëийí õүðээíд áие дààсàí үйë àжиëëàгàà 
явууëààд 10 гàðуй жиë áîëж áуй зàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí õàðьяàëàëд õàмààðàõ 
õэðэг мàðгààíыг шиëжүүëэõ áîëîмжийг õууëиàð îëгîõ íь зүйòэй юм. 

B. Үнэлсэн байдал
ÕÝ¯К íь òөðийí эðõ мэдëийí õувààðиëàëòыí дàгуу шүүõ эðõ мэдëийí 

áàйгууëëàгыí чиг үүðгийг õэðэгжүүëдэггүй. Èймд эðүүгийí áîëîí иðгэíий эðõ зүйí 
шиíжòэй мàðгààíыг õàðьяàëëыí дàгуу õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд 
õүðгүүëэõ òуõàй õууëийí эíэ зîõицууëàëò зîðиëгîдîî íийцсэí, пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмжòîй гэж үзэж áàйíà. Õàðиí эíэ зààëòыí õүðээíд гîмдëыг зàõиðгààíы õэðгийí 
шүүõэд õàðьяàëëыí дàгуу шиëжүүëэõ àсуудëыг íэмж òусгàõ шààðдëàгàòàй юм.

16.1.2. гîмдîë гàðгàгч, õîëáîгдîõ õүмүүсийг дуудàí иðүүëэõ;
16.1.3. гîмдîëòîй õîëáîгдîëòîй àсуудëààð àëь ч àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàд сààдгүй 

íэвòðэí îðж, òүүíий õуðàë, зөвëөгөөíд îðîëцîõ, õîëáîгдîõ àëáàí òушààëòàíòàй áиечëэí 
ууëзàõ;

16.1.4. шààðдëàгàòàй íîòëîõ áàðимò, àëáàí áичиг, мэдээëëийг áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòíààс үíэ òөëáөðгүй гàðгууëàí àвàõ, гàзàð дээð íь òàíиëцàõ;

16.1.8. áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõдээ шààðдëàгàòàй гэж үзсэí òîõиîëдîëд õîëáîгдîõ 
õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу òөð, áàйгууëëàгà, õувь õүíий íууцòàй òàíиëцàõ.

18.3. Кîмиссыí гишүүí íь õүíий эðõийí àсуудëààð судàëгàà õийõ зîðиëгîîð эðүүгийí 
õэðэг үүсгэõээс òàòгàëзсàí, õэðэгсэõгүй áîëгîсîí, шүүõээð шийдвэðëэгдсэí эðүү, иðгэíий 
õэðгийí мàòеðиàëòàй òàíиëцàж áîëíî.

23 дугаар зүйл. Õууль зүйн баталгаа
23.4. Кîмиссыí гишүүí áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõэд íь àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, 

òэдгээðийí àëáàí òушààëòàí, иðгэд áүõ òàëыí òусëàëцàà үзүүëэõ үүðэгòэй.
3.2.5 Õуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.1.2, 16.1.3, 16.1.4 болон 16.1.8, 18 

дугаар зүйлийн 18.3 дахь заалт, 23 дугаар зүйлийн 23.4 дэх заалтын зорилгод 
хүрсэн төвшин ба практикт хэрэгжих байдал

A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс иðгэдээс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí 

áàйдàëòàй õîëáîîòîй гàðгàсàí гîмдëыг шàëгàõ àжиëëàгààíы явцàд шààðдëàгàòàй 
мэдээëэë гàðгууëж àвàõ, гàзàð дээð íь òàíиëцàõ áîëîí õîëáîгдîõ эòгээдүүдòэй 
áиечëэí ууëзàõ òуõàй õууëийí зîõицууëàëò зîðиëгîд íийцэж áàйгàà эсэõ? Мөí 
пðàкòикò õэðэгжүүëэõ áîëîмж áүðдсэí эсэõ?

Б.Ñудалсан байдал
Кîмиссыí òуõàй õууëийí 16 дугààð зүйëд гîмдëыí мөðөөð шàëгàëò õийõ 

áүðэí эðõийг зààсàí áàйдàг. Оëîí уëсыí пðàкòикò гîмдëыг шàëгàõ үíдсэí áүðэí 
эðõүүдийí íэг íь гîмдîë гàðгàгч áîëîí õîõиðîгч, гэðчээс íîòëîõ áàðимò гàðгууëàõ, 
гэðчээс òàйëáàð мэдүүëэг àвàõ, áàðимò, мэдээëэë îëж àвàõ, áусдыí өмчийí 
îáъекòуудàд íэвòðэõ, õяíàëò шàëгàëò явууëàõ зэðгийг õàмààðууëдàг. Гîмдëыг 
шàëгàõ àжиëëàгààíд àëáàí жуðмààð, эсвэë сàйí дуðààðàà îðîëцсîí эсэõээс 
үë õàмààðàí òүүíд õувь íэмðээ îðууëсàí õэíийг ч õàмгààëàëòàд àвàõ àсуудëыг 
эíэõүү áүðэí эðõийí õүðээíд õэðэгжүүëэõ ёсòîй. Тийм áîëîмжгүй íөõцөëд, õэðэв 
эцэсò íь өөðсдөө áусдыí зүгээс иðэõ àюуëыí õîõиðîгч áîëíî гэж үзвэë õîõиðîгч, 
гэðч íàð гîмдëыí òàëààð òàйëáàð мэдээëэë өгөõөөс òàòгàëздàг. Туõàйëáàë, 
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õөдөëмөðëөõ эðõийí зөðчëийí íэг òàëд àжиë îëгîгч, íөгөө òàëд àжиëòàí гэсэí õîёð 
òэíцвэðгүй òàëыí õîîðîíд үүсдэг зөðчиë. Гîмдîë гàðгàгч õөдөëмөðийí õàðиëцààíд 
õөдөëмөðëөõ эðõ íь зөðчигдсөí àсуудëààð õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд õàíдàж 
õөдөëмөðëөõ эðõийí зөðчëийг òàсëàí зîгсîîõ, гîмдëîî шийдвэðëүүëсíээðээ эðгээд 
àжиë îëгîгчийí зүгээс дàðàмòàд өðòөõ, эсвэë òуõàйí áàйгууëëàгыí àжиëòíуудыí 
Õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгààс õийж áàйгàà гîмдîë шàëгàõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîí мэдээëэë, òàйëáàð өгөõөөс àйõ, эðгээд өөðò íь иðэõ сөðөг íөëөөëөë, 
дàðàмò шàõàëò үүсэõээс áîëгîîмжëîõ õàíдëàгà áàйдàг. Ýíэ áàйдàë мàíàй уëсыí 
õувьд õàðьцàíгуй өíдөð áàйíà.

ÕÝ¯К өíгөðсөí õугàцààíд íийò 175 òîõиîëдîëд шààðдëàгàòàй íîòëîõ áàðимò, 
àëáàí áичиг, мэдээëëийг áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíààс үíэ òөëáөðгүй гàðгууëàí 
àвàõ àðгà õэмжээ àвсàí áàйíà. 
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Õүíий эðõийí зөðчиëòэй õîëáîîòîй гîмдîë шàëгàõ àжиëëàгààíы явцàд 
мэдээëэë цугëууëàõ àжиëëàгààíд õàмгийí иõ õүíдðэë учиðдàг áàйíà. Туõàйëáàë 
гэðч, õîõиðîгч мэдээëэë өгөõөөс àйдàг, íэð, õàягàà áуюу өөðийг íь òîдîðõîйëж 
áîëîõуйц мэдээëэë өгөõөөсөө òàòгàëзàõ явдàë эëáэг òîõиîëддîг. Ýíэ òуõàй ÕÝ¯К-
ыí гишүүí П.Оюуíчимэг “...Мөí íөгөө òàëààс áидэíд учиðдàг зàðим õүíдðэëүүдийí 
íэг íь зàðим òөðëийí эðүүгийí õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîсîí, цàгààòгàсàí õэðгийí 
мàòеðиàëуудòàй òàíиëцàõ, òөëөөëөí íэõэмжëэë гàðгàõàд шààðдëàгàòàй мàòеðиàë 
õувиëж àвàõàд õууëийí áàйгууëëàгуудыí зүгээс шàëòàг, шàëòгààí òîîчсîí 
õүíдðэëүүд иõээð гàðч áàйíà.“ гэж òàйëáàðëàсàí áàйдàг. Èймээс Кîмиссîîс гàðгàж 
áуй эðõ зүйí àкòуудыí õүчиí чàдëыг íэмэгдүүëэõ, õууëь òîгòîîмжид Кîмиссыí 
îðîëцîî, эðõ үүðгийí òàëààð íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ, òөëөөëөí íэõэмжëэëийí 
õүðээг гàзàð эзэмшиõ, áàйгàëь îðчíы зэðэг àсуудàëòàй õîëáîîòîй òэëэõ зэðэг 
сàíàë áîëîвсðууëàõ шààðдëàгà áий гэж үзсэí áàйíà.34

B. Үнэлсэн байдал
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс иðгэдээс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí 

áàйдàëòàй õîëáîîòîй гàðгàсàí гîмдëыг шàëгàõ àжиëëàгààíы явцàд шààðдëàгàòàй 
мэдээëэë гàðгууëж àвàõ, гàзàð дээð íь òàíиëцàõ áîëîí õîëáîгдîõ эòгээдүүдòэй 
áиечëэí ууëзàõ òуõàй õууëийí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò õүíдðэëòэй áàйíà. ¯үíийг 
íэгдүгээðò, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, эòгээдүүд мэдээ, áàðимò сэëòийг гàðгàж өгөõдөө 
õîйðгî, ямàð íэгэí шàëòгààíààð удààшðууëàõ, сààòууëàõ îðîëдëîгî гàðгàõ íь 
òүгээмэë áàйдàг áîë иðгэдийí зүгээс өөðòэй íь áîëîí шàëгàгдàж áуй гîмдîëòîй 
õîëáîгдîõ мэдээëëийг íууõ, мэдээëэë өгсíөөð өөðò íь ямàð íэг сөðөг үð дàгàвàð 
учðàõààс эмээõ áàйдàë иõ òîõиîëддîг áàйíà. Ýдгээð шàëòгààíы уëмààс õууëийí 
эíэ зààëòыí õэðэгжиëò пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë íь õүíд, мөí õүíий эðõийí 
зөðчëийг иëðүүëэõ àжиëëàгààг удààшðууëàõ íэг õүчиí зүйë áîëж áàйíà. 

Кîмиссыí зүгээс õэðэгжүүëж áуй гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд эíэ 
зààëòыг гîëëîí àшигëàж шààðдëàгàòàй áàðимò мэдээëëийг шààðдàж àвдàг. Гэвч 
эíэ эðõ íь зөвõөí гишүүíий áүðэí эðõийí õүðээíд àвч áîëîõ àðгà õэмжээ áàйõààð 
зîõицууëàгдсàí áөгөөд àжëыí àëáàíы àëáàí õààгчдàд õàмààðàõгүй áàйгàà íь 
õүíдðэë учðууëдàг áàйíà. Туõàйëáàë кîмиссыí гишүүí зөвõөí өөðийí áиеэð иðсэí 

34   Хүний эрхийн үндэсний байгууллагаас шүүхэд төлөөлөн нэхэмжлэл гаргаж байгаа өнөөгийн нөхцөл 
болон гарч буй хүндрэлүүд” п.оюунчимэг. ХЭҮК-ын гишүүн, Хууль зүйн ухааны доктор. Хүний эрх” онол, 
арга зүйн сэтгүүл. 2012/02 дугаар 16 дахь тал
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òîõиîëдîëд мэдээëэë өгөõ àсуудàë òîгòмîë õөíдөгддөг áөгөөд үйë àжиëëàгààгàà 
õэвийí явууëàõ үүдíээс õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгуудыí удиðдëàгыí òөвшиíд 
õàðиëцàí òîõиðîëцсîíы үíдсэí дээð òуõàйí õэðгийг õàðиуцсàí мэðгэжиëòэíд 
гишүүíий зүгээс иòгэмжëэë îëгîõ áàйдëààð дээðõ õууëийí зààëòыí õэðэгжиëòийг 
õàíгàж áàйгàà áîë õувийí õэвшëийí áàйгууëëàгуудыг шàëгàõ, òэдгээðээс áàðимò, 
мэдээ àвàõ íөõцөëд эíэ зààëòыг õэðэгжүүëэõэд иõээõэí õүíдðэë учиðдàг áàйíà. 
Гэòэë ямàð íэгэí òîõиîëдëîîð Кîмиссыí 3 гишүүíий àëь íь ч иòгэмжëэë өгөõ 
áîëîмжгүй íөõцөë үүссэí òîõиîëдîëд õүíий эðõийí зөðчиë гàðгàсàí áàйгууëëàгàд 
õяíàëò, шàëгàëò õийõ áîëîмжгүй áîëîõ мàгàдëàëòàй юм. Õэдийгээð ийм òîõиîëдîëд 
гàðч áàйгààгүй áîëîвч эíэ àсуудëыг òîдîðõîй зîõицууëàõ, шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
òуõàйí õэðгийг õàðиуцсàí Кîмиссыí мэðгэжиëòэí îðîí áàйðàíд íэвòðэõ, мэдээëэë 
àвàõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ шààðдëàгà áий.

Ã.Ñанал зөвлөмж
Кîмиссò гàðгàсàí гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд эдëэõ 

гишүүíий áүðэí эðõийг зîõицууëсàí дээðõ зààëòуудыг áүðэí õэðэгжүүëэõ 
àжиëëàгààг сàйжðууëàõ үүдíээс гишүүíийг òөëөөëөí àжиëëàж áуй òуõàйí чиг 
үүðгийг õэðэгжүүëж áуй Кîмиссыí àжëыí àëáàíы мэðгэжиëòíий мэдээëэë 
цугëууëàõ àжиëëàгààíы явцàд эдëэõ эðõийг õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëàõ, 
эðõ зүйí õàмгààëàëòàд àвàõ àсуудëыг судëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

16.1.5. òусгàй мэдëэг шààðдàгдсàí òîõиîëдîëд зîõиõ áàйгууëëàгыí шиíжээчийг 
òîмиëж, дүгíэëò гàðгууëàõ;

3.2.6 Õуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.1.5 дахь заалтын зорилгод хүрсэн 
төвшин ба практикт хэрэгжих байдал

A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс иðгэдээс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí 

áàйдàëòàй õîëáîîòîй гàðгàсàí гîмдëыг шàëгàõ àжиëëàгààíы явцàд òусгàй мэдëэг 
шààðдàгдсàí òîõиîëдîëд зîõиõ áàйгууëëàгыí шиíжээчийг òîмиëж, дүгíэëò 
гàðгууëàõ үйë àжиëëàгààíы òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîд íийцэж áàйгàà эсэõ? Мөí 
пðàкòикò õэðэгжүүëэõ áîëîмж áүðдсэí эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал
ÕÝ¯К-îîс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí òàëààð гàðгàсàí гîмдîë шийдвэðëэõ 

àжиëëàгààíы явцàд áàðимò áичиг, íөõцөë áàйдàëд дүí шиíжиëгээ, үíэëгээ 
õийëгэõ зэðэг àжиëëàгàà õийõдээ шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд òусгàй мэдëэг áүõий 
мэðгэжëийí шиíжээч òîмиëîõ áîëîмж õууëиàð îëгîгдсîí áàйдàг. Ýíэ эðõийí 
õүðээíд ÕÝ¯К 2005, 2015, 2016 îíуудàд íийò 4 удàà мэðгэжëийí áàйгууëëàгà, 
шиíжээчээð дүгíэëò гàðгууëсàí áàйíà.35 

B. Үнэлсэн байдал
Õүíий эðõийí кîмиссò иðүүëж áуй гîмдëыг шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд íàðийí 

мэдëэг шààðдсàí, шиíжээч òîмиëууëàõ õэðэгцээ шààðдëàгà áүõий гîмдîë áàгà 
иðдэг. Õàðиí сүүëийí жиëүүдэд шиíжээч òîмиëууëàõ õэðэгцээ шààðдëàгà яëàíгуяà 
õүүõдийí эðõийí àсуудàëòàй õîëáîîòîй өсөõ õàíдëàгàòàй áàйíà. Гэвч эíэ чигëэëээð 
мэðгэшсэí, үíэëгээ õийõ чàдвàðòàй сэòгэë зүйч, шиíжээч мàíàй уëсàд áàйõгүй 
áàйгàà íь õүíдðэë үүсгэдэг áàйíà. 

¯үíээс гàдíà шиíжээч òîмиëсîí òîõиîëдîëд үүсэõ зàðдëыг õэí õàðиуцàõ, 
õààíààс гàðгàõ íь òîдîðõîйгүй áàйдàг áàйíà. 

35   ХЭҮК-оос авсан статистик мэдээллээс. 2017.06.20
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Ã. Ñанал зөвлөмж
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссò иðүүëж áуй гîмдëыг шàëгàõ àжиëëàгààíы 

õүðээíд íàðийí мэдëэг шààðдсàí òîõиîëдîëд шиíжээч òîмиëууëàõ, яëàíгуяà 
õүүõдийí эðõ зөðчигдсөí үед òэдíий сэòгэëзүйí áàйдàëд үíэëгээ õийõ чàдвàðòàй 
гàдààд, дîòîîдыí шиíжээчийг òîмиëîí àжиëëууëàõ зàðдëыг òөсөвò òусгàдàг áàйõ, 
àжëыí àëáàíы мэðгэжиëòíүүдийг àíõàí шàòíы áîëîí àõисàí òөвшíий суðгàëòàд 
õàмðууëàõ шààðдëàгà áàйíà. 

16.1.7. àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы үйë àжиëëàгààíд дàíгààð áуюу 
òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгà, òэдгээðийí àëáàí òушààëòàíд сàíàë áîëгîсíы үíдсэí дээð 
õàмòðàí шàëгàëò явууëàõ;

18.2. Кîмиссыí гишүүí íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиж áàйгàà òàëààðõ мэдээëëийг 
үíдэсëэí өөðийí сàíààчëàгààð, эсõүë àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы 
õүсэëòээð шàëгàëò õийж áîëíî.

3.2.7 Õуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.1.7 дахь заалт болон 1 дугаар зүйлийн 
18.2 дахь заалтын зорилгод хүрсэн төвшин ба практикт хэрэгжих байдал

A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
ÕÝ¯К àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы үйë àжиëëàгààíд дàíгààð 

áуюу òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгà, òэдгээðийí àëáàí òушààëòàíд сàíàë áîëгîсíы 
үíдсэí дээð õàмòðàí шàëгàëò явууëàõ үйë àжиëëàгààíы òàëààðõ зîõицууëàëò 
зîðиëгîд íийцэж áàйгàà эсэõ? Мөí пðàкòикò õэðэгжүүëэõ áîëîмж áүðдсэí эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал
ÕÝ¯К-îîс 2001-2016 îíы õîîðîíд дàíгààð áуюу áусàд áàйгууëëàгàòàй 

õàмòàðч õийсэí шàëгàëòыí òîî жиë òуòàм өссөí үзүүëэëòòэй áàйíà. ÕÝ¯К өíгөðсөí 
õугàцààíд íийò 745 шàëгàëò õийсíээс 673-ыг дàíгààð, 72-ыг áусàд áàйгууëëàгàòàй 
õàмòðàí гүйцэòгэсэí áàйíà. ¯үíийг õүсíэгòээð õàðууëáàë:
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Бусàд áàйгууëëàгàòàй õàмòàðч õийсэí шàëгàëòыí òîî
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B. Үнэлсэн байдал
Кîмисс àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы үйë àжиëëàгààíд 

дàíгààð áуюу òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгà, òэдгээðийí àëáàí òушààëòàíд сàíàë 
áîëгîсíы үíдсэí дээð õàмòðàí шàëгàëò õийõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыí õүðээíд 
дàíгààð, эсõүë áусàд áàйгууëëàгàòàй áуюу мэðгэжëийí õяíàëò, пðîкуðîð, шүүõийí 
шийдвэð гүtйцэòгэõ áàйгууëëàгà, үйëдвэðчíий эвëэë, òөðийí áус áàйгууëëàгà зэðэг 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí шàëгàëò õийж áуй шàëгàëòыí õувьд ямàð íэг àсуудàë 
гàðдàггүй õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйíà. 

Õàðиí õууëийí 18.2 дàõь õэсэгò зààсàí áàйгууëëàгыí õүсэëò, зàõиàëгààð 
шàëгàëò õийсэí òîõиîëдîë îдîîгîîð áàйõгүй áàйíà. Бàйгууëëàгууд өөðийí 
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õүсэëòээð үйë àжиëëàгààíдàà шàëгàëò, үíэëгээ õийëгэõ õүсэëгүй áàйдàгòàй үүíийг 
õîëáîж áîëîõ юм. Гэõдээ эíэ зààëòààð дàмжууëàí дээðõ áîëîмжийг íээж өгсөí гэж 
үзэж áîëíî. Өíөөгийí пðàкòикààс õàðàõàд àëь íэг áàйгууëëàгà өөð íэг áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгàà õүíий эðõ зөðчиж áàйгààг шàëгууëàõ òуõàй õүсэëòээ шууд гàðгààгүй 
áîëîвч áàйгууëëàгà, иðгэдийí зүгээс õүíий эðõийí зөðчëийí òàëààð мэдээëэë өгөõ 
òîõиîëдîë гàðдàг. Ýдгээð мэдээëëийí мөðөөð Кîмиссîîс òуõàйí áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààíд шàëгàëò õийдэг áàйíà. 

17.1.1. àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, õувь õүí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
зөðчсөí òуõàй àсуудëààð шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ, шүүõ õуðàëдààíд õууëиàð òîгòîîсîí 
жуðмыí дàгуу áиечëэí áîëîí òөëөөëөгчөө îðîëцууëàõ;

3.2.8 Õуулийн 17 дугаар зүйлийн 17.1.1 дэх заалтын зорилгод хүрсэн 
төвшин ба практикт хэрэгжих байдал

A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, 

õувь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí òуõàй àсуудëààð шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ, 
шүүõ õуðàëдààíд õууëиàð òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу áиечëэí áîëîí òөëөөëөгчөө 
îðîëцууëàõ эðõийí òуõàй зîõицууëàëò õууëийí зîðиëгîд íийцэж áàйгàà эсэõ? Мөí 
пðàкòикò õэðэгжүүëэõ áîëîмж áүðдсэí эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал.
ÕÝ¯К-îîс шүүõэд òөëөөëөí íэõэмжëэë гàðгàõдàà ¯íдсэí õууëь, МÓ-ыí îëîí 

уëсыí гэðээ, Шүүõийí òуõàй õууëь, Èðгэíий õууëь, Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ òуõàй õууëь, Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí òуõàй õууëь, Гэð áүëийí òуõàй õууëь, Õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëиудàд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөө, òэð дуíдàà õүүõдийí эðõийг зөðчсөí 
àсуудëààð íэëээдгүй íэõэмжëэëийг шүүõэд гàðгàж шийдвэðëүүëсíий зàðим íь 
шүүõийí пðàкòикò àíõ удàà шийдэгдэж áàйсàí áàйíà. Èймээс ÕÝ¯К íийòийí эðõ 
àшгийг, õүíий эðõийг òөëөөëөí шүүõэд õàíдàõ õууëиàð îëгîгдсîí эðõээ õàíгàëòòàй 
сàйí õэðэгжүүëдэг гэж дүгíэсэí áàйíà.36 Туõàйëáàë, ÕÝ¯К 2001-2012 îíд шүүõийí 
цàгààòгàõ òîгòîîë áîëîí пðîкуðîðыí õэðэгсэõгүй áîëгîсîí òîгòîîëууд, мөí îëîí 
уëсыí гэðээíий зààëòыг зөðчсөí гэõ үíдэсëэëээð 19 õүíд õîëáîгдîõ 1,022,374,846 
òөгðөгийí õîõиðîë íөõөí òөëүүëэõ òàëààð 15 òөëөөëөí íэõэмжëэëийг õàðьяàëëыí 
дàгууõ шүүõүүдэд гàðгàсíààс шүүõ 14 íэõэмжëэëийí 160,245,113,000 òөгðөгийг ÇГ-
ыí íөөц õөðөíгөөс гàðгàж 16 õîõиðîгчид îëгîõîîð шийдвэðëэсэí.37 2016 îí õүðòэëõ 
õугàцààíд эðõ, эðõ чөëөө íь зөðчигдсөí 25 иðгэíийг òөëөөëж шүүõэд íэõэмжëэë 
гàðгàсàí áөгөөд шүүõээс íийò 441,753,172 òөгðөгийí гэм õîðыí õîõиðëыг õàíгàж 
шийдвэðëэсэí áàйíà. Èйíõүү õиëс õэðгийí уëмààс íэð òөð, сэòгэë сàíàà, эðүүë 
мэíд зэðэгò учиðсàí гэм õîðыí àсуудëààð шүүõэд õàíдàж эðõийг íь сэðгээõ 
пðàкòик òîгòîîсîí íь õүíий эðõийг õàмгààëàõàд чуõàë дэвшиë áîëсîí гэж үздэг. 
Èймээс ч ÕÝ¯К-ыí эíэõүү эðõийг уëàм áàòàòгàж Çàõиðгààíы пðîцессыí õууëьд 
иëүү дэëгэðүүëэí îðууëсàí áàйíà.

ÕÝ¯К-ыí иðгэíийг шүүõэд òөëөөëөí íэõэмжëэë гàðгàсàí òîîг õàðвàë:
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36   “Хүний эрх, эрх чөлөөг хангах эрх зүйн шинэтгэлийн бодлого, түүний хэрэгжилт” ж.Баярцэцэг. ХЗЯ-
ны ТНБД. “Хүний эрх” онол, арга зүйн сэтгүүл. 2016/01 дугаар 26 дахь тал.
37   “Хүний эрхийн үндэсний байгууллагаас шүүхэд төлөөлөн нэхэмжлэл гаргаж байгаа өнөөгийн нөхцөл 
болон гарч буй хүндрэлүүд” п.оюунчимэг. ХЭҮК-ын гишүүн, Хууль зүйн ухааны доктор. Хүний эрх” онол, 
арга зүйн сэтгүүл. 2012/02 дугаар 13 дахь тал
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ÕÝ¯К-îîс гàðгàсàí òөëөөëөí íэõэмжëэëийí үíийí дүíгийí мàш áàгà õэсгийг 
шүүõ õàíгàí шийдвэðëэдэг, Óëсыí дээд шүүõийí 2008 îíы 2 дугààð сàðыí 28-íы 
өдðийí 09 òîîò òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí “Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ áîëîí îëîí 
уëсыí íийòээð õүëээí зөвшөөðсөí õэм õэмжээ, зàðчмыг шүүõийí пðàкòикò õэðэгëэõ 
òуõàй” òàйëáàðыг шүүгч пðàкòикò õэðэгëэж õэвшээгүй, îйëгîëò мууòàй áàйгààгààс 
õэðэг мàðгààí гүйцэд шийдэгдэõгүй áàйíà гэж ÕÝ¯К-ыí гишүүí, õууëь зүйí дîкòîð 
П.Оюуíчимэг дүгíэсэí áàйíà. 

ÕÝ¯К òөëөөëөí íэõэмжëэëийí үíийí дүíг òîгòîîõдîî õîõиðîгчийí õэðэг 
áүðòгэë, мөðдөí áàйцààëòыí áîëîí пðîкуðîð, шүүõийí шàòàíд õîðигдîж áàйсàí 
õугàцààíд îëîõ áàйсàí îðëîгî38, өмгөөëөë áîëîí õууëийí зөвëөгөө àвàõàд 
зàðцууëсàí òөëáөð, сэòгэë сàíàà, эðүүë мэíд, íэð òөð, àëдàð õүíдээðээ õîõиðсîí 
õîõиðëыг цугëàðсàí íîòëîõ áàðимòыí õэмжээíд òîгòîîдîг. Ýдгээðээс сэòгэë сàíàà, 
эðүүë мэíдийí õîõиðëыг òîîцîж гàðгàõ íь õàмгийí õүíдðэëòэй áàйдàг áàйíà. 

B. Үнэлсэн байдал
ÕÝ¯К-îîс гàðгàж áуй òөëөөëөí íэõэмжëэëийг шүүõээð шийдвэðëэж 

õîõиðîгчдыí эðõ àшгийг õàмгààëàõ, õîõиðëыг òîдîðõîй õэмжээíд áàðàгдууëàõ 
òàëààð õэðэгжүүëсэí àжиëëàгàà өíгөðсөí õугàцààíд àмжиëòòàй õэðэгжиж, шүүõийí 
пðàкòикò àíõ удàà шийдэгдсэí òîõиîëдîë цөөíгүй áàйíà. Ýíэ íь õүíий эðõийг 
õàíгàõàд чуõàë үð дүíòэй àжиë áîëж áàйíà. Õàðиí шүүõээс íэõэмжëэëийí үíийí 
дүíгийí мàш áàгà õэсгийг õүëээí зөвшөөðдөг íь õîõиðîгчийí зүгээс гàðсàí áîдиò 
зàðдëыг íөõөж чàдàõгүй áàйíà. Ýíэ íь õîõиðëыí õэмжээг òîîцîõ àðгàчëàë áàйõгүй, 
яëàíгуяà эðүүë мэíд, сэòгэë сàíàà, íэð õүíд, îëîõ áàйсàí îðëîгîòîй õîëáîîòîй 
õîõиðëыí õэмжээг òîîцîõòîй õîëáîîòîй õүíдðэëээс үүдэëòэй гэж үзэж áîëîõ áàйíà.  

17.1.2. õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí гэж үзсэí àëáàí òушààëòàíд Çөðчëийí òуõàй 
õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà íîгдууëàõ òуõàй õүсэëòээ эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàíд òàвиõ;

17.1.3. õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí, зөðчиõ íөõцөë áүðдүүëсэí үйë àжиëëàгààгàà 
зîгсîîõыг áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíààс шààðдàõ

18.4. Кîмиссыí гишүүí íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõòàй õîëáîгдсîí õууëь 
òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ òуõàй сàíàëàà õууëь сàíààчëàõ эðõ áүõий àëáàí 
òушààëòàí, áàйгууëëàгàд уëàмжиëíà.

19 дүгээр зүйл. Комиссын гишүүний шаардлага, зөвлөмж
19.1. Кîмиссыí гишүүí íь áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõдээ шààðдëàгà, зөвëөмж гàðгàíà.
19.2. Кîмиссыí гишүүí íь àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí õүíий эðõ, 

эðõ чөëөөг зөðчсөí гэж үзвэë òуõàйí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг сэðгээж, зөðчëийг àðиëгууëàõààð 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд шààðдëàгà áичиж õүðгүүëíэ.

19.3. Кîмиссыí гишүүí íь àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы шийдвэð, үйë 
àжиëëàгàà íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиж áîëзîшгүй òîõиîëдîëд шàëòгààí, íөõцөëийг 
àðиëгууëàõààð өөðийí эðõ õэмжээíий õүðээíд зөвëөмж гàðгàж õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàíд õүðгүүëíэ.

19.4. Кîмиссыí гишүүíий шààðдëàгыг õүëээí àвсàí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàí дîëîî õîíîгийí дîòîð, зөвëөмжийг õүëээí àвсàí áîë гуч õîíîгийí дîòîð 
àвсàí àðгà õэмжээíийõээ òуõàй áичгээð õàðиу мэдэгдэíэ.

19.5. Кîмиссыí гишүүíий шààðдëàгà, зөвëөмжийí дàгуу õîëáîгдîõ àðгà õэмжээ 
àвàõààс òàòгàëзсàí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы òàëààð õууëьд зààсàí 
жуðмыí дàгуу шүүõэд õàíдàж áîëíî.

19.6. Кîмиссыí гишүүí íь гàðгàсàí шààðдëàгà, зөвëөмжөө õэвëэë мэдээëëийí 
õэðэгсëээð õэвëэí íийòëэõ, мэдээëэõ эðõòэй.

38   Хохирогчийн олж болох бодит орлогын хэмжээг тухайн үеийн хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээгээр 
тооцдог.
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3.2.9 Õууëийí 17 дугаар зүйлийн 17.1.2., 17.1.3, 18 дугаар зүйлийн 18.4 
болон 19 дүгээр зүйл дэх заалтын зорилгод хүрсэн төвшин ба практикт 
хэрэгжих байдал

A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссîîс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí гэж үзсэí 

àëáàí òушààëòàíд Çөðчëийí òуõàй õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà íîгдууëàõ òуõàй 
õүсэëòийг шийдвэðëэõ àсуудàë áîëîí уг кîмиссîîс эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàíд õүðгүүëсэí шààðдëàгыí õэðэгжиëòийг зîõицууëж áуй õууëийí зààëòыí  
зîðиëгîд õүðсэí òөвшиí õэð áàйíà вэ? Мөí пðàкòикò õэðэгжүүëэõ áîëîмж áүðдсэí 
эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал
ÕÝ¯К 2001-2016 îíы õîîðîíд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí àëáàí òушààëòàíд 

зàõиðгààíы шийòгэë íîгдууëàõ òуõàй íийò 103 òîõиîëдîëд õүсэëòээ эðõ áүõий 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд õүðгүүëсэí áàйíà. ¯үíийг õүсíэгòээð õàðууëáàë:

îí 20
01

20
02

20
03

20
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20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

Í
ий

ò

òî
î 0 3 0 0 5 5 1 0 1 0 5 6 5 41 32 10
3

Äээðõ õугàцààíд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí, зөðчиõ íөõцөë áүðдүүëсэí үйë 
àжиëëàгààгàà зîгсîîõ òàëààð áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд ÕÝ¯К-îîс 229 удàà 
шààðдëàгà õүðгүүëсэí áàйíà. 

îí 20
01
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20
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20
16

Í
ий

ò

òî
î

11 18 14 5 10 5 18 2 6 6 18 14 19 19 35 31 22
9

Õàðиí ÕÝ¯К-îîс õүðгүүëсэí шààðдëàгыг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàí õүëээж àвàõààс òàòгàëзсàí, эсõүë õàðиу өгөөгүй áàйõ òîõиîëдîë цөөíгүй 
áàйдàг áàйíà. Ýíэ íь ÕÝ¯К-îîс гàðгàсàí зөвëөмж, õүðгүүëсэí шààðдëàгà зààвàë 
áиеëэõ зàðчимòàй зөðчиëдөõ мàгàдëàëòàй юм. 

Өíгөðсөí 16 жиëийí õугàцààíд õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí 
ÕÝ¯К-îîс өгсөí шààðдëàгыг õүëээж àвàõààс òàòгàëзсàí, эсõүë õàðиу иðүүëээгүй 19 
òîõиîëдîë áүðòгэгдсэí áàйíà. 

îí 20
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Í
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ò

òî
î 2 0 3 1 1 1 2 0 0 0 2 0 1 1 3 2 19

Õàðиí ÕÝ¯К-îîс õүðгүүëсэí шààðдëàгыг үíдэсëэëгүй гэж үзсэí òîõиîëдîë 
õүëээж àвàõààс òàòгàëзсàí, эсõүë õàðиу иðүүëээгүй áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы 
òîîíîîс дàðуй 2 дàõиí  иëүү áуюу 31 òîõиîëдîë áүðòгэгдсэí áàйíà. ¯үíд:
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îí 20
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Í
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î 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3 6 2 7 3 3 6 31

Мàíàй уëсыí õувьд Кîмиссыí гишүүíий гàðгàсàí шààðдëàгà, зөвëөмжийí 
õэðэгжиëòийг чàíгàòгàõ, áиеëүүëээгүй эòгээдэд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí õэмжээг 
íэмэгдүүëэõ àжиë õийгдэõгүй áàйíà. Ýíэ íь шààðдëàгà, зөвëөмжийí õэðэгжиëò 
õàíгàëòгүй áàйõ гîë õүчиí зүйëийí íэг юм. Äэëõийí áусàд îðíы õүíий эðõийí 
үíдэсíий áàйгууëëàгà, îмáудсмеíы чиг үүðэг íь гîмдîë гàðгàгчийí эðõийг 
õàмгààëàõыí òуëд яëàíгуяà òүүíд òîõиîëдсîí áэðõшээëийí шàëòгààí áîëж 
áуй õууëь òîгòîîмж, íийгмийí õэв жуðàм, зàõиðгààíы пðàкòикийг өөðчëөõ, зàсч 
зàëðууëàõ шààðдëàгà, зөвëөмжийг эðõ áүõий áàйгууëëàгуудàд õүðгүүëэõ, òуõàйí 
шààðдëàгà, зөвëөмжийг õүëээж àвсàí эòгээд áиеëүүëэõ òàëààð àðгà õэмжээ àвàõ 
үүðэг õүëээõ явдàë áàйдàг. 

Одîîгîîð Кîмиссыí гишүүíий гàðгàсàí шààðдëàгà, зөвëөмжийг áиеëүүëээгүй, 
õугàцààíд íь õàðиу өгөөгүй òîõиîëдîëд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ òîгòîëцîî áàйõгүй 
áөгөөд ийм òîгòîëцîîг áий áîëгîõгүйгээð õүíий эðõ зөðчигдөõ явдàëòàй òэмцэõэд 
õүíдðэë учðàõààð áàйíà. 

Кîмиссыí òуõàй õууëийí 19 дүгээð зүйëд Кîмиссыí гишүүí áүðэí эðõээ 
õэðэгжүүëэõдээ шààðдëàгà, зөвëөмж гàðгàíà. Мөí õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 19.1 
дэõ õэсэгò “Кîмиссыí гишүүí íь àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí гэж үзвэë òуõàйí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг сэðгээж, 
зөðчëийг àðиëгууëàõààð õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд шààðдëàгà õүðгүүëíэ”, 19.2 
дàõь õэсэгò “Кîмиссыí гишүүí íь àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы 
шийдвэð, үйë àжиëëàгàà íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиж áîëзîшгүй òîõиîëдîëд 
шàëòгààí íөõцөëийг àðиëгууëàõààð өөðийíõөө эðõ õэмжээíий õүðээíд зөвëөмж 
гàðгàж õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд õүðгүүëíэ”, 19.4 дэõ õэсэгò 
“Кîмиссыí гишүүíий шààðдëàгыг õүëээí àвсàí àж àõуйí íэгж  áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàí дîëîî õîíîгийí дîòîð, õàðиí зөвëөмжийг õүëээí àвсàí áîë 30 õîíîгийí 
дîòîð àвсàí àðгà õэмжээíийõээ òуõàй áичгээð õàðиу мэдэгдэíэ” гэж òус òус зààжээ.

Гэòэë пðàкòикò Кîмиссыí гишүүíий шààðдëàгà, зөвëөмжийí õàðиу õууëиàð 
òîгòîîсîí õугàцààíд иðдэггүй. Кîмиссыí àжиëòàí өөðөө шààðдëàгà, зөвëөмж 
õүëээí àвсàí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíòàй уòсààð õîëáîгдîí, 
àëáàí áичгээð õàðиу иðүүëэõийг шààðдàí àжиëëàдàг. Шààðдëàгà, зөвëөмжийí õàðиу 
иðүүëэõ õууëиàð òîгòîîсîí õугàцààг íàðийвчëàí òîîцîж үзэõ зàðчим ч òîдîðõîй 
áус áàйгàà íь õүíдðэë учðууëдàг. Туõàйëáàë, àймàг, сумдàд явууëсàí шààðдëàгà, 
зөвëөмжийг òуõàйí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí õүëээí àвсàí өдðөөс íь õугàцààг 
òîîцîж эõëэõ үү, эсвэë Кîмиссîîс явууëсàí шààðдëàгà, зөвëөмж дээðõ сàð, өдðөөð 
õугàцààг òîîцîõ уу гэдэг àсуудàë òîдîðõîйгүй áàйíà. 

Түүíээс гàдíà шààðдëàгà, зөвëөмж õүëээí àвсàí áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòíууд òүүíийг õүëээí àвààд, õîëáîгдîõ àжиëòàí ðуугàà шиëжүүëсэí áàйõ 
õэдий ч õàðиуг áуцààж õүðгүүëэõ òàëààð удиðдàõ àëáàí òушààëòàí ч, õàðиуцсàí 
àжиëòíууд ч àíõààðàë òàвиõгүй áàйгààгààс õугàцàà àëдàж, áàйíгà шààðдууëж áàйж 
иðүүëэõ õàíдëàгà òүгээмэë áàйдàг áàйíà. 

Кîмиссыí гишүүíий шààðдëàгà, зөвëөмжийг õүëээí àвсàí àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíуудààс өгсөí õàðиуг судëàí үзэõэд òэдгээðийí дîòîð 
шààðдëàгà, зөвëөмжид дуðдсàí àсуудëààс өөð àсуудëыг õөíдсөí, òîйðуу уòгàòàй, 
áиеëүүëэõээс зàйëсõийсэí шиíжòэй, гàзàð дээð íь îчиж òàíиëцàëгүйгээð òуõàйí 
шààðдëàгà, зөвëөмжийí õэðэгжиëòийг дүгíэõ áîëîмжгүй, õүíдðэëòэй íөõцөë 
áàйдëыг үүсгэдэг үзэгдэë áàгàгүй áàйíà. 



290

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

2001-2017 îíы 4 дүгээð сàðыí áàйдëààð Кîмиссыí гишүүí àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí òуõàй гîмдîë 
мэдээëëийг õүëээí àвч зөðчëийг àðиëгууëàõààð õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàíд íийò 241 шààðдëàгà, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиж áîëзîшгүй òîõиîëдîë 
шàëòгààí, íөõцөëийг àðиëгууëàõààð Кîмиссыí гишүүíий áүðэí эðõийí õүðээíд 
íийò 238 зөвëөмжийг õîëáîгдîõ àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд 
õүðгүүëж, шààðдëàгà зөвëөмжийí áиеëэëòийг õàíгууëàí àжиëëàжээ.

2014-2017 îíы 4 дүгээð сàðыí áàйдëààð Кîмиссыí гишүүíий шààðдëàгà, 
зөвëөмжийí õэðэгжиëòийí áàйдàë:

Оí Шààðдëàгà/ зөвëөмж Íийò òîî Огò õàðиу өгөөгүй Õàðиу иðүүëсэí áîëîвч 
áиеëэëò õàíгàëòгүй

2014 îí
Шààðдëàгà 19 2 1
Çөвëөмж 25 5 -

2015 îí
Шààðдëàгà 37 3 4
Çөвëөмж 40 - 4

2016 îí
Шààðдëàгà 31 2 -
Çөвëөмж 28 7 -

2017 îí
Шààðдëàгà 10 1 -
Çөвëөмж 6 - -

Мîíгîë Óëсыí Õүíий эðõийí ¯íдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëийí 19 дүгээð 
зүйëийí 19.5 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу Кîмиссыí гишүүíий шààðдëàгà, зөвëөмжийí 
дàгуу õîëáîгдîõ àðгà õэмжээ àвàõààс òàòгàëзсàí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòíы òàëààð õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу шүүõэд õàíдсàí 3 òîõиîëдîë 
áàйдàг áàйíà.

B. Үнэлсэн байдал
ÕÝ¯К 2001- 2016 îíы õîîðîíд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí гэж үзсэí àëáàí 

òушààëòàíд õàðиуцëàгà íîгдууëàõ òуõàй íийò 229 õүсэëòийг эðõ áүõий áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàíд òàвьсàí áөгөөд эдгээð шààðдëàгыí дàгуу õэðэгжүүëж áуй àðгà 
õэмжээíий õэðэгжиëò удààí, зàðим òîõиîëдîëд зөðчëийí õэмжээòэй õàðьцууëàõàд 
õàðьцàíгуй áàгà õàðиуцëàгà íîгдууëдàг áîëîí зөðчиë шàëгàõ àжиëëàгàà шудàðгà 
явàгдàж áàйгàà зэðэгò иðгэд, îëîí íийòийí зүгээс өгөõ үíэëгээ, иòгэë зэðгээс 
õàмààðàí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò зîõисòîй òүвшиíд õүðэõгүй, үð дүí суë áàйíà. 
Ýíэ íь яëàíгуяà õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòàí, àëáàí õààгчдыí гàðгàсàí 
зөðчëийг òуõàйí áàйгууëëàгà өөðөө шàëгàж áàйгààòàй õîëáîîòîй үүсэж áàйíà. 

ÕÝ¯К-îîс õүðгүүëсэí шààðдëàгыг õүëээж àвàõгүй áàйõ, шààðдëàгыí õàðиуг 
иðүүëэõгүй áàйõ, эсõүë үíдэсëэëгүй гэõ шàëòгààíààð áуцààõ àсуудàëд õàðиуцëàгà 
òîîцîõ òîгòîëцîî, шийдвэðëэõ àðгà, зîõицууëàëò áàйõгүй áàйíà.  

Кîмиссîîс õүðгүүëсэí шààðдëàгà, зөвëөмжийí õэðэгжиëòийг үíэëэõ àсуудàë 
õүíдðэëòэй áàйдàг. Туõàйëáàë, шààðдëàгà õүðгүүëсэí áàйгууëëàгуудààс иðүүëж 
áуй мэдээëэëд õүíий эðõийг зөðчсөí òîдîðõîй үйëдëийг òàсëàí зîгсîîсîí гэõээс 
иëүүòэй òàсëàí зîгсîîõыí òуëд ямàð íэг үйë àжиëëàгàà õийõ, àðгà õэмжээ àвàõ 
òуõàй òөëөвëөж, õичээж áàйгàà, òуõàйí зөðчиë дîòîîд õяíàëò, шàëгàëòыí õүðээíд 
òîгòîîгдîîгүй òуë àðгà õэмжээ àвàõ áîëîмжгүй òуõàй иðүүëсэí мэдээëëийг õэðõэí 
үíэëэõ íь үзэмжээð шийдэж áîëîõ íөõцөëийг үүсгэж, õүíий эðõийí зөðчëийг 
дààмжðууëàõ áîëîмжийг áүðдүүëж áàйíà.  

Кîмиссыí шààðдëàгà, зөвëөмжийí õэðэгжиëòийí òàëààð õàðиу иðүүëээгүй 
òîõиîëдîëд “õàðиу иðүүëээгүй” гэõ үíдэсëэëээð õууëийí 19.1 дэõ õэсэгò зààсíы 
дàгуу шүүõэд õàíдàõ áîëîмж îëгîсîí эðõ зүйí зîõицууëàëò ë эíэ зүйë зààëòыí 
õувьд õàðиуцëàгыí àðгà õэмжээ áîëж áàйгàà íь Кîмиссыг “шүдгүй àðсëàí” áîëгîж 
áàйíà. Èймд Кîмиссîîс õүðгүүëсэí шààðдëàгà, зөвëөмжийг áиеëүүëэõ үүðгийг 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд õүëээëгэдэг гàдààд îðíуудыí òуðшëàгыг үíдэсíий 
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õууëь òîгòîîмжид íийцүүëэí íуòàгшууëàõ àсуудëыг судëàõ, íэвòðүүëэõ шààðдëàгà 
áàйíà. 

Ã. Ñанал
Кîмиссîîс õүðгүүëж áуй шààðдëàгà, зөвëөмжийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс 

шààðдëàгà, зөвëөмж õүëээж àвсàí áàйгууëëàгыí õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээг үíэëэõ 
àðгàчëàë áîëîвсðууëàõ, мөí шààðдëàгà, зөвëөмжийг áиеëүүëэõгүй удààшðууëàõ, 
õүíий эðõийí зөðчëийг òàсëàí зîгсîîõ òàëààð шууðõàй, òîдîðõîй àðгà õэмжээ 
àвàõгүй áàйгàà íь иëэðõий áàйгàà òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí шàòëàë, 
òөðëийг íэг мөð òîдîðõîй áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

17.1.4. òàëуудыг эвëэðүүëэõ зàмààð àсуудëыг шийдвэðëэõ;

3.2.11 Õуулийн 17 дугаар зүйлийн 17.1.4 дэх заалтын зорилгод хүрсэн 
төвшин ба практикт хэрэгжих байдал

A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òàëуудыг эвëэðүүëэõ зàмààð àсуудëыг 

шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы зîðиëгîд õүðсэí òүвшиíг òîдîðõîйëîõ áîëîмж áий эсэõ? 
Пðàкòикò õэðэгжүүëэõ áîëîмж áүðдсэí эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал
Кîмиссыí òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1.4 дэõ õэсэгò òàëуудыг 

эвëэðүүëэõ зàмààð гîмдîë шийдвэðëэõ гэсэí òîдîðõîйгүй зààëò áàйдàг áîëîвч  
õүíий эðõийí ямàð зөðчëийг эвëэðүүëэõ зàмààð шийдвэðëэõ, эвëэðëийí үйë 
àжиëëàгààíд кîмиссыí àжиëòíууд ямàð сòàòусòàй îðîëцîõ (эвëэðүүëэí зуучëàгч), 
ямàð áүðэí эðõ, чиг үүðэгòэй áàйõ, уг àжиëëàгààг ямàð àðгà õэëáэðээð явууëàõ 
íь òîдîðõîйгүй áàйíà. ¯үíий уëмààс Кîмиссыí àжиëòíууд ÕÝ¯К-ò гàðгàсàí 
гîмдëыг шийдвэðëэõ гàðыí àвëàгàд дуðдсàíы дàгуу òàëуудыí õîîðîíд эвëэðëийí 
гэðээг õийж, гàðыí үсэг зуðууëàí гîмдëыг õààдàг. Гэòэë эíэ эвëэðëийí гэðээ íь 
Ýвëэðүүëэí зуучëàëыí òуõàй õууëьд зààсíààс гàдууð õийгддэг àжиëëàгàà òуë 
òàëууд эвëэðëээсээ òàòгàëзсàí òîõиîëдîëд яàõ вэ гэдэг àсуудàë òîдîðõîйгүй 
áàйíà. ÕÝ¯К 2014 îíд 8, 2015 îíд 9, 2016 îíд 9 гîмдîëд дуðдсàí àсуудëыг òус òус 
эвëэðүүëэõ зàмààð шийдвэðëэсэí áàйíà

Ã. Үнэлсэн байдал
ÕÝ¯К-ыí òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1.4 дэõ õэсэгò зààсàí эвëэðүүëэõ 

үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ эðõ зүйí îðчиí áүðэí áүðэëдээгүй, эвëэðүүëэõ үйë 
àжиëëàгààíы үð дүí áîëîõ эвëэðëийí гэðээг õэðõэí үíэëэõ, гэðээг зөðчсөí эсõүë 
гэðээíээс òàòгàëзсàí òîõиîëдîëд ямàð эðõ зүйí үð дàгàвàð үүсэõ íь òîдîðõîйгүй, 
2012 îíд áàòëàгдсàí Ýвëэðүүëэí зуучëàëыí òуõàй õууëьòàй õэðõэí уяëдууëàõ 
òàëààð òîдîðõîй àðгà õэмжээг àвààгүй зэðэг àсуудëууд өíөөг õүðòэë áàйсààð áàйíà. 
Èймд õууëийí эíэ зîõицууëàëòыí зîðиëгîд õүðэõ òөвшиí õàíгàëòгүй, пðàкòикò 
õэðэгжиõ áîëîмж áүðдээгүй áàйíà. 

Туõàйëáàë, Кîмиссыí үйë àжиëëàгààíы явцàд òàëууд эвëэðсэí òîõиîëдîëд 
òэдíий эвëэðëийí гэðээг áàòàëгààжууëàõ эðõ Кîмиссò áàйõгүй, иймээс õэðэв òàëууд 
эвëэðëийí гэðээíээс áуцсàí òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà òîдîðõîйгүй áàйгàà 
íь эíэ зîõицууëàëòыí õүðээíд õийгдэж áуй үйë àжиëëàгàà зөвõөí иòгэëцëийí 
үíдсэí дээð õэðэгжиõ áîëîмжòîйг õàðууëж áàйíà.

Ýвëэðүүëэí зуучëàõ àсуудëыг зîõицууëж áуй õууëийí эíэ зààëòыí õэðэгжиëòийг 
áîдиòîй áîëгîõ үүдíээс Кîмиссыí эвëэðүүëэí зуучëàõ үйë àжиëëàгààíы 
пðîцессыг òîдîðõîй áîëгîõ, эвëэðëийí гэðээг áàòàëгààжууëàõ эвëэðëийí гэðээг 
зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí àсуудëыг òîдîðõîй áîëгîõ шààðдëàгàòàй. 
Ýдгээð àсуудëуудыг òîдîðõîй шийдээгүй òîõиîëдîëд õууëийí эíэ зààëò õэðэгжиõ 
áîëîмжгүй áàйíà.
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9.2. Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж, îëîí уëсыí гэðээíд өөðөөð зààгààгүй áîë òус 
уëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí Мîíгîë Óëсыí иðгэíий 
àдиë Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ эðõ эдэëíэ.

10.1. Гîмдëыг мîíгîë õэëээð áичгээð, эсõүë àмààð áиечëэí гàðгàíà. Мîíгîë õэë 
мэдэõгүй õүí эõ õэëээðээ гîмдîë гàðгàж áîëîõ áөгөөд гîмдëîî мîíгîë õэëíээ îðчууëж, 
зîõиõ жуðмààð áàòàëгààжууëсàí áàйíà.:

3.2.12 Õуулийн 9 дүгээр зүйлийн 9.2 дахь заалт болон 10 дугаар зүйлийн 
10.1 дэх заалтын зорилгод хүрсэн төвшин ба практикт хэрэгжих байдал

A. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол: 
Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí 

Мîíгîë Óëсыí иðгэíий àдиë Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ эðõ эдëэõ òуõàй зîõицууëàëòыí 
зîðиëгîд õүðсэí òөвшиí õиð  áàйíà? Мөí пðàкòикò õэðэгжүүëэõ áîëîмж áүðдсэí 
эсэõ?

Б. Ñудалсан байдал
Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí 

Мîíгîë Óëсыí иðгэíий àдиë Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ эðõ эдëэõ эðõ зүйí îðчиí, 
íөõцөë áүðдсэí áîëîвч гîмдîë гàðгàõàд òàвигдàõ шààðдëàгàд өðгөдëийг зààвàë 
мîíгîë õэë ðүү õөðвүүëэõ, òүүíийг áàòàëгààжууëàõ дîòîîдыí áîëîí îëîí уëсыí 
эðõ зүйí áàðимò áичигò зààсàí ямàð эðõ íь зөðчигдсөí òуõàй зààвàë дуðдàõ зэðэг 
шààðдëàгууд íь áэðõшээë үүсгэõ áîëîмжòîй. Óчиð íь өíөөдөð мàíàй уëсыí õууëь 
òîгòîîмжууд гàдààд õэë дээð àëáàí ёсîîð îðчууëàгддàггүй, îðчууëгыí үйëчиëгээíий 
өðòөг өíдөð áàйдàг. 

ÕÝ¯К-îîс гàðгàсàí судàëгààíààс õàðàõàд 2001-2016 îíд íийò 41 гàдààдыí, 
эсõүë õàðьяàëàëгүй иðгэí гîмдîë гàðгàсàí áàйíà. ¯үíээс õàмгийí îëîí гîмдëыг 
2015 îíд гàðгàж áàйсàí áîë 2001, 2002 îíд îгò гîмдîë гàðгààгүй áàйíà. 16 жиëийí 
дуíджийг õàðвàë ÕÝ¯К íэг жиëд îйðîëцîîгîîð 2,5 гàдààдыí, эсõүë õàðьяàëàëгүй 
иðгэíээс гàðгàсàí гîмдîë õүëээж àвсàí áàйíà. 

B. Үнэлсэн байдал
Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí Мîíгîë 

Óëсыí иðгэíий àдиë Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ эðõ эдëэõ эðõ зүйí îðчиí áүðдсэí 
áîëîвч òүүíийг õэðэгжүүëэõ àжиëëàгàà õүíдðэëòэй áàйíà. Яëàíгуяà зөвõөí мîíгîë 
õэë дээð гîмдîë гàðгàõ, мөí àëь õууëь òîгòîîмжид òусгàсàí ямàð эðõ, эðõ чөëөөгөө 
зөðчигдсөí гэж үзэж áàйгààгàà òэмдэгëэõ зэðэг íь õууëийí зààëòыí зîðиëгîд õүðсэí 
òүвшиíг áууðууëàõ шàëòгààí áîëîõ мàгàдëàëòàй áàйíà.

Ã. Ñанал зөвлөмж
Гàдààдыí, эсõүë õàðьяàëàëгүй иðгэí ÕÝ¯К-ò гîмдîë гàðгàõ àжиëëàгààг 

õөíгөвчëөõ áîëîмжийг судëàõ, яëàíгуяà эõ õэëээðээ, эсõүë Í¯Б-ыí àëáàí ёсíы 
õэëíий àëь íэгээð гîмдîë гàðгàõ,мэдээëэë àвàõ àсуудàëд àíõààðàõ

ÄҮÃÍÝËÒ
2000 îíд áàòëàгдсàí Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëь 17 дàõь 

жиëдээ õэðэгжиж áàйгàà áөгөөд өíгөðсөí õугàцààíд 2002, 2003, 2011, 2015 îíд 
íийò 5 удàà íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí áàйíà. Ýдгээð íэмэëò, өөðчëөëòүүд íь 
Жеíдэðийí òуõàй, Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй, Ýðүүгийí áîëîí Çөðчëийí òуõàй õууëь 
зэðэг áусàд õууëь òîгòîîмжууд áàòëàгдсàíòàй õîëáîîòîй îðсîí áàйдàг.

1991 îíд Í¯Б-ыí Õүíий эðõийí кîмиссîîс Õүíий эðõийí үíдэсíий 
áàйгууëëàгуудыí òàëààðõ зàðчмуудыг áàòàëсàí. ¯үíд òîдîðõîйëсíîîð 
“Õүíий эðõийí ¯íдэсíий áàйгууëëàгà íь áие дààсàí, òîдîðõîй эðõ мэдэëòэй, 
áàйíгыí àжиëëàгààòàй, îëîí уðгàëьч òөëөөëëийг õàíгàõ зàðчмààð áий áîëсîí 
áүðэëдэõүүíòэй, îëîí íийòэд îйð, өðгөí õүðээòэй үйë àжиëëàгàà явууëàõ сàíõүүгийí 
чàдвàðòàй áàйõ ёсòîй. Мөí õууëийг дээдэëж, õàðààò áус, áие дààсàí áàйж, õүíий 
эðõ, эðõ чөëөө, õууëь ёсыг òуушòàй õàмгààëж, иë òîд, шудàðгà àжиëëàõ үүðэгòэй” 
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áàйíà. Ýдгээð үзүүëэëòүүд íь Õүíий эðõийí ¯íдэсíий áàйгууëëàгыí үð íөëөөòэй 
эсэõийг õэмжиõ шàëгууð áîëдîг. 

Мîíгîë Óëсыí Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòэд 
õийсэí үíэëгээíий үð дүíд òîгòîîгдсîí õүíдðэë áэðõшээë, зөðчиë, õийдэë, 
дàвõàðдëыг àðиëгàõ, òэдгээðийг шийдвэðëэõòэй õîëáîîòîй àсуудëыí õүðээíд 
гàðгàсàí судàëгààíы áàгийí сàíàëыг õууëийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àжëыí õүðээíд 
àшигëàõ áîëîмжòîй юм. 

Кîмиссыí гишүүíд íэð дэвшүүëэõ, òîмиëîõ, íөõөí òîмиëîõ àсуудëыí õүðээíд 
ÕÝ¯КòÕ-ийí 5.1, 5.2, 5.4, 5.5, 5.6 дàõь зààëòыг òус òус сîíгîí судàëж дàðààõ 
дүгíэëòэд õүðсэí áàйíà. ¯үíд:  

Ñудàëгààíы дүíгээс õàðàõàд мàíàй уëсыí õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгыí 
гишүүдийг òîмиëîõ, сîíгîí шàëгàðууëàõ үйë àжиëëàгàà Пàðисыí зàðчимд òусгàëàà 
îëсîí îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцэõгүй áàйíà.

Оëîí уëсыí сòàíдàðòàд зààсíààð 1/ гишүүíий суë îðîí òîî гàðч áàйгààг îëîí 
íийòэд иë зàðëàõ, 2/ íийгмийí îëîí яíзыí áүëгүүдээс íэð дэвшиõ áîëîмжòîй 
íэð дэвшигчдийí òîîг íэмэгдүүëэõ, 3/ íэð дэвшиõ иðгэíийг уðьдààс òîдîðõîй 
áîëсîí, áîдиòîй, íийòэд иë òîд шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëдэг áàйõ, 4/ íэð 
дэвшигчийг òөëөөëж áуй áàйгууëëàгыíõàà íэðийí өмíөөс гэõээс иëүүòэй õувь 
õүíий өөðийí мэдëэг, чàдàвõààð àжиëëàõ õүíийг сîíгîí шàëгàðууëдàг áàйõыг 
чуõàëчëàí үздэг. Мàíàй уëсыí õувьд ÕÝ¯К-ыí гишүүдийг сîíгîí шàëгàðууëж, 
íэð дэвшүүëж áуй пðîцесс гишүүдийí õàðààò áус, áие дààсàí áàйõ íөõцөëийг 
áүðдүүëж áàйгàà эсэõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà. Өíгөðсөí õугàцààíд Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгч, Óëсыí иõ õуðàë, Óëсыí дээд шүүõээс íэð дэвшүүëэгчийí òàëààðõ 
мэдээëэë îëîí íийòэд иë áîëдîггүй, эðõ áүõий суáъекò зөвõөí íэг õүíий íэð 
дэвшүүëдэг, үүíээс шàëòгààëàí сîíгîí шàëгàðууëàëò явууëàõ áîëîмжгүй áàйдàë 
үүсдэг, íэð дэвшүүëсэí эòгээд гишүүíээð сîíгîгдîîгүй òîõиîëдîë áàйõгүй, гишүүíд 
íэð дэвшүүëэõ, òîмиëîõ àжиëëàгàà 2-3 õîíîгийí õугàцààíд явàгддàг, ÓÈÕ íэð 
дэвшигчийг гишүүíд òîмиëîõîîс òàòгàëзàж áàйсàí удààгүй, îëîí íийò, иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгуудààс íэð дэвшүүëсэí эòгээдòэй õîëáîîòîй сàíàë àвч 
áàйгààгүй зэðэг íь эíэõүү зîõицууëàëò îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцэõгүй áàйгààг 
õàðууëж áàйíà. ¯үíээс õàðàõàд ÕÝ¯К-ыí гишүүíд íэð дэвшүүëэõ àсуудàë МÓ-
ыí Еðөíõийëөгч, ÓÈÕ, ÓÄШ-ийí õүðээíд õààëòòàй îðчиíд зîõиîí áàйгууëàгддàг, 
ÓÈÕ-ààс íэð дэвшиж сîíгîгдсîí Кîмиссыí гишүүí Кîмиссыí дàðгààð сîíгîгддîг 
пðàкòик òîгòсîí áàйíà. 

ÕÝ¯К-ыí дàðгыг ÓÈÕ-ыí дàðгыí сàíàë áîëгîсíîîð ÓÈÕ-ààс 3 жиëийí 
õугàцààòàй сîíгîõ эíэõүү òîгòîëцîî íь ÕÝ¯К-ыí үйë àжиëëàгàà, удиðдëàгà уëс 
òөðийí íөëөөíд àвòàõ, õàðààò áàйдëыг áий áîëгîõ áîëîмжийг áүðдүүëж áàйгàà 
áөгөөд эíэõүү зààëò õэðэгжсэíээð õууëийí үíдсэí зîðиëгыí íэг áîëîõ õàðààò 
áус, áие дààсàí õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгà áàйõ àсуудëыг гàжуудууëàõ 
эðсдэëийг үүсгэж áàйíà. 

Мөí õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.1. дэõ õэсэгò “Кîмиссыí гишүүíд íэð 
дэвшигчийí íэðийг Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ Õуðëыí Õууëь зүйí áàйíгыí õîðîî, 
Óëсыí дээд шүүõийí сàíàëыг үíдэсëэí Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгà Óëсыí Èõ Õуðàëд 
өðгөí мэдүүëíэ.” гэж òîмъёîëсîí íь íàйðууëгыí õувьд ÕÝ¯К-ыí гишүүíд íэð 
дэвшигчийí òàëààð Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ Õуðëыí Õууëь зүйí áàйíгыí õîðîî, 
Óëсыí дээд шүүõээс сàíàë àвàõààð îйëгîгдîж áàйíà. 

ÕÝ¯К-ыí гишүүдийг òîмиëîõ үед жеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ àсуудëыг 
õууëьд òусгààгүй áîëîвч өíгөðсөí õугàцààíд òîмиëîгдîí àжиëëàсàí гишүүдийí 
дуíд жеíдэðийí õàðьцàà õàðьцàíгуй сàйí õàíгàгдàж áàйсàí áàйíà. Гэвч Кîмиссыí 
гишүүíд сàíàë áîëгîõ эðõ áүõий суáъекòээс зөвõөí 1 õүíий íэð дэвшүүëдэг 
áөгөөд жеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàж áàйгàà явдàë íь òîõиîëдëыí жуðмààð 
õэðэгжиж áàйгàà гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Èймд гишүүíд íэð дэвшүүëэõ эðõ áүõий 
суáъекòээс õàмгийí áàгàдàà 1 эðэгòэй, 1 эмэгòэй гишүүíий íэð дэвшүүëдэг áîëîõ, 
òүүíийг õэðэгжүүëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ àсуудëыг судëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 
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Кîмиссыí гишүүíий сàíàë, зөвëөмж өгөõ, зөвëөõ эðõийí õэðэгжиëòийí 
õүðээíд ÕÝ¯КòÕ-ийí 13.1.1., 13.1.2, 13.1.3., 18.1., 18.5.,18.6 дàõь зààëòыг òус òус 
сîíгîí судàëсàí áөгөөд дàðààõ дүгíэëòэд õүðсэí áàйíà. 

Кîмиссыí гишүүí áүðэí эðõийíõээ õүðээíд Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөòэй õîëáîîòîй àëивàà àсуудëààð сàíàë, зөвëөмж гàðгàõ, àëивàà õууëь 
òîгòîîмж, зàõиðгààíы шийдвэð õүíий эðõийí үíдсэí зàðчимд íийцэж áàйгàà эсэõ 
òàëààð зөвëөмж, сàíàë гàðгàõ, мөí ÓÈÕ-ыí чууëгàí, ÇГ-ыí õуðàëдààí, òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүсэëòээð зөвëөõ эðõòэй îðîëцîõ, зөвëөгөө өгөõ эðõ õууëиàð 
îëгîгдсîí íь õууëийí зîðиëгîд íийцсэí áîëîвч үүíээс ÓÈÕ-ыí чууëгàí, ÇГ-ыí 
õуðàëдààí, òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð зөвëөõ эðõòэй îðîëцîõ, зөвëөгөө өгөõ 
эðõ пðàкòикò õэðэгждэггүй áуюу ÓÈÕ, ÇГ, òөðийí áàйгууëëàгыí зүгээс зөвëөмж, 
зөвëөгөө àвàõ õүсэëò гàðгàсàí òîõиîëдîë õîвîð áàйíà. Èймд ÕÝ¯К-ыí гишүүí 
өөðийí сàíààчëàгààð îðîëцîõ эðõийг îëгîõ шààðдëàгà áàйíà.  

1998 îíд áàòëàгдсàí “Õүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийí 1.1.3.2.3-
ò “Óëсыí иõ õуðàë, áàйíгыí õîðîîд, Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөíд шууд õîëáîгдîõ àсуудëыг õэëэëцэõэд ÕÝ¯К-ыí гишүүд өөðийí сàíààчëàгààð 
îðîëцîж, сàíàë дүгíэëòээ мэдэгдэõ эðõòэй áîëгîíî” гэж зààсàí áîëîвч эíэ зîðиëò 
өíөөг õүðòэë õэðэгжээгүй, Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëьд эíэõүү 
эðõийг îëгîсîí зîõицууëàëò îðîîгүй áàйíà.39 Èймд ÕÝ¯К-ыí гишүүд áичгээð сàíàë 
õүðгүүëэõээс гàдíà ÓÈÕ-ыí чууëгàí, ÇГ-ыí õуðàëдààíд өөðийí сàíààчëàгààð 
îðîëцîж õүíий эðõ, эðõ чөëөөòэй õîëáîîòîй àсуудëààð сàíàë, дүгíэëòээ õэëэõ эðõ 
îëгîсîí эðõ зүйí зîõицууëàëò дуòàгдàж áàйíà.

¯үíээс гàдíà Кîмиссîîс õүíий эðõ, эðõ чөëөөòэй õîëáîîòîй àсуудëààð гàðгàсàí 
сàíàëыг õууëь òîгòîîмжийí òөсөëд õэðõэí òусгàж áуй òàëààð мэдээëэë áàйõгүй, мөí 
òэдгээðийг õэëэëцэí, õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс Õууëь зүйí áàйíгыí õîðîîíîîс 
гàðгàсàí òîгòîîëыí õэðэгжиëò мөí àдиë õàíгàëòгүй áàйгàà íь Кîмиссыí гишүүдийí 
сàíàë, зөвëөмжийí үð íөëөөг áууðууëж áàйгàà íь судàëгààíààс õàðàгдàж áàйíà.

Кîмиссîîс МÓ-ыí Оëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээíий áиеëэëò, эíэ òуõàй 
Çàсгийí гàзðыí иëòгэëийг áîëîвсðууëàõàд сàíàë өгөõ үүðгээ өөðийí íөөц 
áîëîëцîîíы õүðээíд òîгòмîë õэðэгжүүëж иðсэí áàйíà. Гэвч үíдэсíий õэмжээíий 
иëòгэëд сàíàë áîëîвсðууëàõ àжëыí сууðь áîëсîí судàëгàà, шиíжиëгээíий àжиëд 
шààðдëàгàòàй áîëîвсîí õүчиí, òөсөв сàíõүүгийí õүðэëцээ õàíгàëòгүй áàйгàà 
зэðгээс үүдэí õууëийí зààëò пðàкòикò áүðэí õэðэгжиõ чàдàõгүй áàйõ мàгàдëàëòàй. 
Кîмиссыí үйë àжиëëàгààíд уëсыí òөсвөөс îëгîгдîж áуй сàíõүүжиëòийí õэмжээ 
àëáàí õààгчдыí цàëиíгийí зàðдëыí õэмжээòэй дүйцэж áàйгàà íь уëсыí õэмжээíд 
судàëгàà шиíжиëгээíий àжиë õийõ, õүíий эðõийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ áîдиò 
íөõцөë áàйдëыг уëсыí õэмжээíд òîгòîîõ үйë àжиëëàгàà явууëàõàд õàíгàëòгүй 
áàйíà. Тиймээс зөвõөí íийгэм, уëс òөð, îëîí íийòийí àíõààðàë òөвëөðсөí 
àсуудëыí õүðээíд судàëгàà õийж, судàëгààíы үð дүíд сууðиëсàí мэдээëëээð 
õàíгàõ áîëîмжòîй гэсэí дүгíэëòэд õүðгэж áàйíà. 

Кîмиссыí îëîí уëсыí, áүсийí áîëîí үíдэсíий õэмжээíий õүíий эðõийí 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàõ àсуудëыí õүðээíд ÕÝ¯КòÕ-ийí 13.2.2 дàõь 
зààëòыг сîíгîí судàëж дàðààõ дүгíэëòэд õүðëээ.  

ÕÝ¯К îëîí уëсыí, áүсийí, õүíий эðõийí áусàд үíдэсíий áàйгууëëàгàòàй 
õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй зîõицууëàëò íь õүíий эðõийг õàíгàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ, õөõүүëэí  дэмжиõ зîðиëгîд íийцсэí áàйíà. ÕÝ¯К-ыí õэðэгжүүëж áуй үйë 
àжиëëàгàà эíэ зààëòыí зîðиëгîд íийцсэí áàйõ áөгөөд пðàкòикò íийцэõ áàйдàë íь 
мөí àдиë õàíгàëòòàй сàйí гэж дүгíэсэí áàйíà. 

Кîмиссыí îëîí уëсыí áîëîí áүсийí õүíий эðõийí áàйгууëëàгуудòàй 
үðгэëжëүүëж áуй õàмòыí àжиëëàгàà идэвõиòэй áàйõàд гàдààдыí õүíий эðõийí 
áàйгууëëàгуудыí идэвõи сàíààчëàгà, мàíàй áàйгууëëàгыг дэмжиõ õүсэë иõ 
áàйдàгòàй шууд õîëáîîòîй áàйíà. Туõàйëáàë, Кîмисс íь îдîîгîîð зөвõөí îëîí 
39   “Эрх зүйн шинэтгэлийн бодлогын баримт бичиг боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх нь:  Эрх зүйн 
шинэтгэлийн хөтөлбөрийн 2008 оноос хойших хэрэгжилт. Хавсралт тайлан ”. ХЗҮХ. 2016 он. Уб хот. 
205 дахь тал. 
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уëсыí áàйгууëëàгуудàд зөвõөí гишүүíчëэëийí òөëáөðөө òөëдөг áөгөөд áусàд 
зàðдàë гàдààдàд Мîíгîë Óëсыг òөëөөëөí îðîëцîõîд õүðэëцдэггүй áàйíà. 

Кîмиссîîс Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààð иëòгэë 
áэëòгэж жиë áүðийí эõíий уëиðàëд áàгòààí Óëсыí Èõ Õуðàëд иëòгэõ àсуудëыí 
õүðээíд ÕÝ¯КòÕ-ийí 13.2.3., 20.1 дэõ зààëòыг сîíгîí судàëж дàðààõ дүгíэëòэд 
õүðëээ. 

ÕÝ¯К Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ иëòгэë 
áэëòгэж, ÓÈÕ-д иëòгэõ зîðиëгîî õàíгàëòòàй õэðэгжүүëж áàйгàà áîëîвч òүүíий 
пðàкòик àч õîëáîгдîë íь õàíгàëòòàй áиш áàйíà.

Õууëийí 20.1 дэõ õэсэгò Кîмисс õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òàëààðõ иëòгэëээ 
ÓÈÕ-д “иëòгэíэ” гэж зîõицууëсàí íь эíэõүү иëòгэõ пðîцессыг õэðõэí õэðэгжүүëэõ 
òуõàйд îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэдэг òуë үүíийг õууëийí òàйëáàð õийõ, íàðийвчëàí 
зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà. Туõàйëáàë, иëòгэíэ гэдэгò ÓÈÕ-ыí 
дàðгàд иëòгэëийг өðгөí áàðиõ, эсõүë ÓÈÕ-ыí чууëгàíààð иëòгэëээ õэëэëцүүëэõ үйë 
явцыí àëиíыг îйëгîõыг òàйëáàðëàõ àсуудàë òуëгàмдàж áàйíà. Óчиð íь пðàкòикò 
уëс òөðийí àмьдðàëд гàðч áуй өөðчëөëòийí, òуõàйëáàë сîíгууëийí дàðàà шиíээð 
áүðдэж áуй áүòэц áүð дээðõ зîõицууëàëòыг өөð өөðөөð òàйëáàðëàõ явдàë áàйíгà 
гàðдàг, õàмгийí сүүëд 2016 îíы иëòгэëийг цàõим õэëáэðээð àвàõ íь “иëòгэõ” гэсэí 
îйëгîëòîд áàгòàíà гэж үзэж áàйíà. 

Мөí Кîмиссыí иëòгэëийг õэëэëцэõ àсуудëыг òîдîðõîй áîëгîõ, òуõàйëáàë 
ÓÈÕ-ыí íэгдсэí чууëгàíààð õэëэëцүүëж, õîëáîгдîõ шийдвэðийг гàðгàдàг áàйõ, àвч 
õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээ, үð дүíгийí òàëààð Кîмиссò мэдэгддэг áàйõ àсуудëыг 
õууëьчëàõ, зààëòыí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ үүдíээс õууëийí íэð òîмъёî, иëòгэõ 
пðîцессыг íэг мөð áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

Кîмиссыí õүíий эðõийí òàëààðõ õууëь òîгòîîмж, îëîí уëсыí гэðээг îëîí 
íийòэд суðòàëчëàõ, эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ үйë àжиëëàгààг дэмжиõ àсуудëыí 
õүðээíд ÕÝ¯КòÕ-ийí 13.2.4., 13.2.5 дàõь зààëòыг сîíгîí судàëж дàðààõ дүгíэëòэд 
õүðсэí áàйíà. 

ÕÝ¯К õүíий эðõийí òàëààðõ õууëь òîгòîîмж, îëîí уëсыí гэðээг îëîí íийòэд 
суðòàëчëàõ зîðиëгîд õүðч àжиëëàж áàйгàà áîëîвч эдгээð үйë àжиëëàгààг 
õэðэгжүүëэõ òөсөв áàгà, õууëь òîгòîîмж суðòàëчëàõ үйë àжиëëàгàà явууëàõ үүðэг 
áүõий áусàд áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààòàй õàðиëцàí уяëдààгүй зэðэг àсуудàë 
òуëгàмддàг áàйíà.  

Õууëь òîгòîîмж, îëîí уëсыí гэðээг îëîí íийòэд суðòàëчëàõ àжëыí үð дүíг 
дээшëүүëэõэд юуíы өмíө àдиë чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг 
уяëдууëàõ шààðдëàгà áàйíà. Туõàйëáàë, õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжîîð òуõàйí 
àсуудëыг õàðиуцсàí яàмàíд îëîí уëсыí гэðээг îðчууëàõ, суðòàëчëàõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõ үүðэг õүëээëгэсэí áàйдàг. ¯үíий зэðэгцээ Кîмисс áîëîí áусàд õууëь 
суðòàëчëàõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудàд мөí àдиë эíэ үүðгийг õүëээëгэсэí 
áàйдàг. Гэòэë эдгээð áàйгууëëàгуудыí õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ 
àðгà õэмжээ дуòàгдàж áàйíà. Яëàíгуяà îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцийí îðчууëгыí 
àсуудàë, òэдгээðийг õууëь, õяíàëòыí áàйгууëëàгууд õэðэгëэõ àсуудëыг íэí дàðуй 
шийдвэðëэõ àсуудàëд áîдëîгыí òүвшиíд îíцгîй àíõààðàõ шààðдëàгà áàйíà.

Кîмиссîîс иðгэд, îëîí íийòэд õүíий эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ чигëэëээð 
цөөíгүй àðгà õэмжээ àвч, òîдîðõîй үð дүíд õүðч áàйíà. Гэõдээ õүíий эðõийí 
áîëîвсðîëыг дэмжиõ үйë àжиëëàгààíы õүðээíд õийж гүйцэòгэсэí àжиëдàà õяíàëò 
шиíжиëгээ, үíэëгээ õийõ àжëыг òîгòмîë гүйцэòгэдэг áàйõ àсуудàë îðõигдсîí áàйíà. 
Ýíэ íь суðгàëò, суðòàëчиëгààíы àжëууд õүссэí үð дүíдээ õүðэõэд õàíгàëòòàй 
àгууëгà, àðгà, õэðэгсëээð õийгдэж áàйгààг òîгòîîõîд чуõàë үүðэгòэй. Мàíàй уëсыí 
õувьд õүíий эðõийí áîëîвсðîëыг дэмжиõ àжиëëàгààíд õэвëэë мэдээëëийг òàòàí 
îðууëàõ, яëàíгуяà суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí òөв, суðгууëиуд дàõь õүíий 
эðõийí áîëîвсðîëыí áîдëîгыг áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõэд иëүүòэй àíõààðàõ 
шààðдëàгàòàй áàйгàà íь àжигëàгдàж áàйíà.
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Èðгэдээс Кîмиссò õàíдàж гîмдîë гàðгàõ эðõ, гîмдëыг õяíàõ àжиëëàгààòàй 
õîëáîгдîõ àсуудëыí õүðээíд ÕÝ¯КòÕ-ийí 9.1., 9.2., 9.3., 9.4 дэõ зààëòыг сîíгîí 
судàëж дàðààõ дүгíэëòэд õүðëээ. ¯үíд:

Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ õэëáэðийí òуõàйд иðгэд гîмдëîî зөвõөí өөðийí áиеэð 
áîëîí òөëөөëөгчөөðөө дàмжууëàí гàðгàж áàйгàà áà уòсààð áîëîí цàõим õэëáэðээð 
гîмдîë гàðгàõ áîëîмжгүй, эíэ áîëîмжийг îëгîсîí эðõ зүйí îðчиí áүðдээгүй áàйíà. 
Пðàкòикò õэðэгжиж áуй áàйдëыг судëàõàд Кîмисс иðгэдээс дээð дуðдсàí áүõ 
õэëáэðээð гîмдëыг õүëээí àвдàг òуë íэгэíò пðàкòикò õэðэгжиж áуй уòсààð áîëîí 
цàõим õэëáэðээð гîмдîë гàðгàõ, òүүíийг íîòëîõ áàðимòыí òүвшиíд õүëээж àвàõ 
пðîцессыг õууëьчëàõ шààðдëàгàòàй юм. 

Мөí Кîмиссыí òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëд Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ эðõ áүõий 
суáъекòүүдийг өðгөí õүðээíд òîдîðõîйëж өгсөí áîëîвч үүíд õүүõэд өөðөө шууд 
ÕÝ¯К-ò õàíдàж гîмдîë гàðгàõ эðõ зүйí îðчиí áүðдээгүй áàйíà. Ñүүëийí жиëүүдэд 
íийгэмд ядууðàë, гэð áүëийí õүчиðõийëэë, сîгòууðууëàõ уíдàà, мàíсууðàõ, 
сэòгэцэд íөëөөëөõ áîдисыí õэðэгëээ гàзàð àвч áàйгàà зэðэг íь õүүõдийí эðõийг 
зөðчиõ îðчиí íөõцөëийг áий áîëгîсîîð áàйíà. Èймд дээð дуðдсàí îðчиí, гэð áүëд 
өсөж áуй õүүõэд эðõээ õàмгààëууëàõдàà зààвàë àсðàí õàмгààëàгч, òөëөөëөгчөөð 
дàмжууëàí ÕÝ¯К-ò õàíдàõ íь зîõисòîй эсэõийг судëàõ õэðэгòэй юм. Пðàкòикò 
Кîмисс үйë àжиëëàгààíы явцàд õүүõдээс гàðгàсàí өðгөдëийг õүëээí àвч õîëáîгдîõ 
àðгà õэмжээг àвч àжиëëàдàг. Èймд эíэ àсуудëыг мөí àдиë õууëьчëàõ шààðдëàгàòàй 
áàйíà.

¯үíээс гàдíà гîмдîë гàðгàõ õэëáэðийí шààðдëàгыí õувьд гîмдëыг зөвõөí 
мîíгîë õэëээð, áичгээð эсõүë àмààð áиечëэí гàðгàíà. Мîíгîë õэë мэдэõгүй õүí 
эõ õэëээðээ гîмдîë гàðгàж áîëîõ áөгөөд гîмдëîî мîíгîë õэëíээ îðчууëж, зîõиõ 
жуðмààð áàòàëгààжууëсàí áàйõààð зîõицууëсàí íь гîмдîë гàðгàгч õэðэв áичиг үсэг 
мэддэггүй, эсõүë õөгжëийí áэðõшээëòэй áàйõ, гàдààдыí иðгэí, үíдэсíий цөөíõ áàйõ 
зэðэг òîõиîëдîëд иðгэí гîмдîë гàðгàõ эðõээ áүðэí эдэëж чàдàõгүй áàйõ, мîíгîë 
õэëíээс áусàд õэëээð гîмдîë гàðгàж áуй иðгэíд îðчууëгыí, õэëмэðчийí õөëс зэðэг 
íэмэëò зàðдàë шààðдàõ áàйдëààð гîмдîë гàðгàõ пðîцесс өөðөө õүíдðэë, чиðэгдэë 
үүсгэõ мàгàдëàëòàй áàйгààòàй õîëáîгдууëàí òус àжиëëàгààг õяëáàðшууëàõ 
áîëîмжийг судëàõ шààðдëàгà áàйíà. 

Гîмдîë шàëгàõ àжиëëàгààíы явцàд мэдээëэë цугëууëàõ Кîмиссыí үйë 
àжиëëàгààíы õүðээíд ÕÝ¯КòÕ-ийí 16.1.2-4., 16.1.8., 18.3., 23.4 дэõ зààëòыí 
õэðэгжиëòийг судàëж дàðààõ дүгíэëòэд õүðсэí áîëíî. ¯үíд:

Èðгэдээс иðсэí гîмдëыг õууëь òîгòîîмжид зààсàí шààðдëàгà õàíгàсàí гэж 
үзсэí òîõиîëдîëд Кîмисс õүëээí àвч õîëáîгдîõ àðгà õэмжээ àвч àжиëëàж áàйíà. 
Ýдгээð àжиëëàгààíààс Кîмисс иðгэдээс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí áàйдàëòàй 
õîëáîîòîй гàðгàсàí гîмдëыг шàëгàõ àжиëëàгààíы явцàд шààðдëàгàòàй мэдээëэë 
гàðгууëж àвàõ, гàзàð дээð íь òàíиëцàõ áîëîí õîëáîгдîõ эòгээдүүдòэй áиечëэí ууëзàõ 
òуõàй õууëийí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò õүíдðэëòэй áàйíà. ¯үíийг íэгдүгээðò, 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, эòгээдүүд мэдээ, áàðимò сэëòийг гàðгàж өгөõдөө õîйðгî, 
ямàð íэгэí шàëòгààíààð удààшðууëàõ, сààòууëàõ îðîëдëîгî гàðгàõ íь òүгээмэë 
áàйдàг áîë иðгэдийí зүгээс өөðòэй íь áîëîí шàëгàгдàж áуй гîмдîëòîй õîëáîгдîõ 
мэдээëëийг íууõ, мэдээëэë өгсíөөð өөðò íь ямàð íэг сөðөг үð дàгàвàð учðàõààс 
эмээõ áàйдàë иõ òîõиîëддîг áàйíà. Ýдгээð шàëòгààíы уëмààс õууëийí эíэ зààëòыí 
õэðэгжиëò пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë íь õүíд, мөí õүíий эðõийí зөðчëийг иëðүүëэõ 
àжиëëàгààг удààшðууëàõ íэг õүчиí зүйë áîëж áàйíà. 

Кîмиссыí зүгээс õэðэгжүүëж áуй гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
õууëийí 16.1.4 дэõ зààëòыг гîëëîí àшигëàж шààðдëàгàòàй áàðимò мэдээëëийг 
àëáàí òушààëòàí, áàйгууëëàгààс шààðдàж àвдàг. Гэвч эíэ эðõ íь зөвõөí гишүүíий 
áүðэí эðõийí õүðээíд àвч áîëîõ àðгà õэмжээ áàйõààð зîõицууëàгдсàí áөгөөд 
àжëыí àëáàíы àëáàí õààгчдàд õàмààðàõгүй áàйгàà íь õүíдðэë учðууëдàг áàйíà. 
Туõàйëáàë кîмиссыí гишүүí зөвõөí өөðийí áиеэð иðсэí òîõиîëдîëд мэдээëэë 
өгөõ àсуудàë òîгòмîë õөíдөгддөг áөгөөд үйë àжиëëàгààгàà õэвийí явууëàõ үүдíээс 
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õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгууд õувьд удиðдëàгыí òүвшиíд õàðиëцàí òîõиðîëцсîíы 
үíдсэí дээð òуõàйí õэðгийг õàðиуцсàí Кîмиссыí мэðгэжиëòэíд гишүүíий зүгээс 
иòгэмжëэë îëгîõ áàйдëààð дээðõ õууëийí зààëòыí õэðэгжиëòийг õàíгàж áàйгàà 
áîë õувийí õэвшëийí áàйгууëëàгуудыг шàëгàõ, òэдгээðээс áàðимò, мэдээ àвàõ 
íөõцөëд эíэ зààëòыг õэðэгжүүëэõэд иõээõэí õүíдðэë учиðдàг áàйíà. Èймд òуõàйí 
õэðгийг õàðиуцсàí Кîмиссыí мэðгэжиëòэíд îðîí áàйðàíд íэвòðэõ, мэдээëэë àвàõ 
áîëîмжийг áүðдүүëсэí эðõ зүйí зîõицууëàëòòàй áîëîõ шààðдëàгà áий.

Шààðдëàгà õàíгààгүй, эсõүë үíдэсëэëгүй гэõ үíдэсëэëээð гîмдîë áуцààõ 
зîõицууëàëòыí õүðээíд 12.2., 15.1.2., 17.1.5 дàõь зààëòыí õүðээíд àсуудëыг судàëж 
дàðààõ дүгíэëòэд õүðсэí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí ÕÝ¯К-ыí òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëд зààсàí гîмдîëд 
òàвьсàí шààðдëàгыг õàíгààгүй гэж үзэí иðгэíий зүгээс гàðгàсàí гîмдëыг áуцààсàí 
òîõиîëдëыí òîî íийò гîмдëыí 3 гàðуй õувийг, õàðиí үíдэсëэëгүй гîмдîë гàðгàсàí 
үíдэсëэëээð áуцààсàí гîмдîë 4,42 õувийг эзэëж áàйгàà íь õууëийí эдгээð зààëòыí 
зîðиëгîд õүðэõ áàйдàëд íөëөөëөõ õэмжээíд õүðэõгүй áàйíà. Èймд òус õууëийí 
зààëò õэðэгжиõ áîëîмжòîй гэж үзëээ.

Гîмдëыг õàðьяàëëыí дàгуу шиëжүүëэõ àсуудëыí õүðээíд ÕÝ¯КòÕ-ийí 15.1.3., 
15.1.4., 16.1.6 дàõь зààëòыí õэðэгжиëòийг судàëж дàðààõ дүгíэëòэд õүðëээ.

ÕÝ¯К íь òөðийí эðõ мэдëийí õувààðиëàëòыí дàгуу шүүõ эðõ мэдëийí 
áàйгууëëàгыí чиг үүðгийг õэðэгжүүëдэггүй. Èймд эðүүгийí áîëîí иðгэíий эðõ зүйí 
шиíжòэй мàðгààíыг õàðьяàëëыí дàгуу õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд 
õүðгүүëэõ òуõàй õууëийí эíэ зîõицууëàëò зîðиëгîдîî íийцсэí, пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмжòîй гэж үзэж áàйíà. Õàðиí эíэ зààëòыí õүðээíд гîмдëыг зàõиðгààíы õэðгийí 
шүүõэд õàðьяàëëыí дàгуу шиëжүүëэõ àсуудëыг íэмж òусгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Кîмиссыí гишүүí өөðийí сàíààчëàгààð, эсõүë àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòíы õүсэëòээð шàëгàëò õийõ àсуудëыí õүðээíд ÕÝ¯КòÕ-ийí 18.2. 
16.1.7 дàõь зààëòыí õэðэгжиëòийг судëàí дàðààõ дүгíэëòэд õүðëээ. ¯үíд:

Õууëийí 18.2 дàõь зààëòыí õүðээíд Кîмисс дàíгààð, эсõүë áусàд 
áàйгууëëàгàòàй áуюу мэðгэжëийí õяíàëò, пðîкуðîð, шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
áàйгууëëàгà,  үйëдвэðчíий эвëэë, òөðийí áус áàйгууëëàгà зэðэг áàйгууëëàгàòàй 
õàмòðàí шàëгàëò õийж áуй шàëгàëòыí õувьд ямàð íэг àсуудàë гàðдàггүй õэðэгжиõ 
áîëîмжòîй áàйíà. 

Õàðиí õууëийí 16.1.7 дàõь õэсэгò үíдэсëэí áàйгууëëàгыí õүсэëò, зàõиàëгààð 
шàëгàëò õийсэí òîõиîëдîë îдîîгîîð áàйõгүй áàйíà. Өíөөгийí пðàкòикààс õàðàõàд 
àëь íэг áàйгууëëàгà өөð íэг áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà õүíий эðõ зөðчиж áàйгààг 
шàëгууëàõ òуõàй õүсэëòээ шууд гàðгààгүй áîëîвч áàйгууëëàгà, иðгэдийí зүгээс 
õүíий эðõийí зөðчëийí òàëààð мэдээëэë өгөõ òîõиîëдîë гàðдàг. Ýдгээð мэдээëëийí 
мөðөөð Кîмиссîîс òуõàйí áàйгууëëàгыí үйëë àжиëëàгààíд шàëгàëò õийдэг áàйíà.

Кîмиссîîс шүүõэд òөëөөëөí íэõэмжëэë гàðгàõ àсуудëыí õүðээíд ÕÝ¯КòÕ-ийí 
17.1.1 дэõ зààëòыí õэðэгжиëòийг судëàí дàðààõ дүгíэëòэд õүðсэí áàйíà. ¯үíд: 

ÕÝ¯К-îîс гàðгàж áуй òөëөөëөí íэõэмжëэëийг шүүõээð шийдвэðëэж 
õîõиðîгчдыí эðõ àшгийг õàмгààëàõ, õîõиðëыг òîдîðõîй õэмжээíд áàðàгдууëàõ 
òàëààð õэðэгжүүëсэí àжиëëàгàà өíгөðсөí õугàцààíд àмжиëòòàй õэðэгжиж, шүүõийí 
пðàкòикò àíõ удàà шийдэгдсэí òîõиîëдîë цөөíгүй áàйíà. Ýíэ íь õүíий эðõийг 
õàíгàõàд чуõàë үð дүíòэй àжиë áîëж áàйíà. Õàðиí шүүõээс íэõэмжëэëийí үíийí 
дүíгийí мàш áàгà õэсгийг õүëээí зөвшөөðдөг íь õîõиðîгчийí зүгээс гàðсàí áîдиò 
зàðдëыг íөõөж чàдàõгүй áàйíà. Ýíэ íь õîõиðëыí õэмжээг òîîцîõ àðгàчëàë áàйõгүй, 
яëàíгуяà эðүүë мэíд, сэòгэë сàíàà, íэð õүíд, îëîõ áàйсàí îðëîгîòîй õîëáîîòîй 
õîõиðëыí õэмжээг òîîцîõòîй õîëáîîòîй õүíдðэëээс үүдэëòэй гэж үзэж áîëîõ áàйíà.  

Кîмиссыí гишүүíий шààðдëàгà, зөвëөмжийí õэðэгжиëòийí õүðээíд 17.1.2., 
17.1.3., 18.4., 19.1-19.6 дàõь зààëòыí õэðэгжиëòийг òус òус судàëсíы үíдсэí дээð 
дàðààõ дүгíэëòэд õүðсэí áàйíà. ¯үíд: 

Мàíàй уëсыí õувьд Кîмиссыí гишүүíий гàðгàсàí шààðдëàгà, зөвëөмжийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ, áиеëүүëээгүй эòгээдэд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí õэмжээг 
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íэмэгдүүëэõ àжиë õийгдэõгүй áàйíà. Ýíэ íь шààðдëàгà, зөвëөмжийí õэðэгжиëò 
õàíгàëòгүй áàйõ гîë õүчиí зүйëийí íэг юм. Äэëõийí áусàд îðíы õүíий эðõийí 
үíдэсíий áàйгууëëàгà, îмáудсмеíы чиг үүðэг íь гîмдîë гàðгàгчийí эðõийг 
õàмгààëàõыí òуëд яëàíгуяà òүүíд òîõиîëдсîí áэðõшээëийí шàëòгààí áîëж 
áуй õууëь òîгòîîмж, íийгмийí õэв жуðàм, зàõиðгààíы пðàкòикийг өөðчëөõ, зàсч 
зàëðууëàõ шààðдëàгà, зөвëөмжийг эðõ áүõий áàйгууëëàгуудàд õүðгүүëэõ, òуõàйí 
шààðдëàгà, зөвëөмжийг õүëээж àвсàí эòгээд áиеëүүëэõ òàëààð àðгà õэмжээ àвàõ 
үүðэг õүëээõ явдàë áàйдàг. 

Гэòэë пðàкòикò Кîмиссыí гишүүíий шààðдëàгà, зөвëөмжийí õàðиу õууëиàð 
òîгòîîсîí õугàцààíд иðдэггүй. Кîмиссыí àжиëòàí өөðөө шààðдëàгà, зөвëөмж 
õүëээí àвсàí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíòàй уòсààð õîëáîгдîí, 
àëáàí áичгээð õàðиу иðүүëэõийг шààðдàí àжиëëàдàг. Шààðдëàгà, зөвëөмжийí õàðиу 
иðүүëэõ õууëиàð òîгòîîсîí õугàцààг íàðийвчëàí òîîцîж үзэõ àсуудàë òîдîðõîй 
áус áàйгàà íь õүíдðэë учðууëдàг. Туõàйëáàë, àймàг, сумдàд явууëсàí шààðдëàгà, 
зөвëөмжийг òуõàйí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí õүëээí àвсàí өдðөөс íь õугàцààг 
òîîцîж эõëэõ үү, эсвэë Кîмиссîîс явууëсàí шààðдëàгà, зөвëөмж дээðõ сàð, өдðөөð 
õугàцààг òîîцîõ уу гэдэг àсуудàë òîдîðõîйгүй áàйíà. 

ÕÝ¯К 2001- 2016 îíы õîîðîíд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí гэж үзсэí àëáàí 
òушààëòàíд õàðиуцëàгà íîгдууëàõ òуõàй íийò 229 õүсэëòийг эðõ áүõий áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàíд òàвьсàí áөгөөд эдгээð шààðдëàгыí дàгуу õэðэгжүүëж áуй àðгà 
õэмжээíий õэðэгжиëò удààí, зàðим òîõиîëдîëд зөðчëийí õэмжээòэй õàðьцууëàõàд 
õàðьцàíгүй áàгà õàðиуцëàгà íîгдууëдàг áîëîí зөðчиë шàëгàõ àжиëëàгàà шудàðгà 
явàгдàж áàйгàà зэðэгò иðгэд, îëîí íийò зүгээс өгөõ үíэëгээ, иòгэë зэðгээс õàмààðàí 
зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò зîõисòîй òүвшиíд õүðэõгүй, үð дүí суë áàйíà. Ýíэ íь 
яëàíгуяà õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòàí, àëáàí õààгчдыí гàðгàсàí зөðчëийг 
òуõàйí áàйгууëëàгà өөðөө шàëгàж áàйгààòàй õîëáîîòîй үүсэж áàйíà. 

Кîмиссîîс õүðгүүëсэí шààðдëàгыг õүëээж àвàõгүй áàйõ, шààðдëàгыí õàðиуг 
иðүүëэõгүй áàйõ, эсõүë үíдэсëэëгүй гэõ шàëòгààíààð áуцààõ àсуудàëд õàðиуцëàгà 
òîîцîõ òîгòîëцîî, шийдвэðëэõ àðгà, зîõицууëàëò áàйõгүй áàйíà.  

Кîмиссîîс õүðгүүëсэí шààðдëàгà, зөвëөмжийí õэðэгжиëòийг үíэëэõ àсуудàë 
õүíдðэëòэй áàйдàг. Туõàйëáàë, шààðдëàгà õүðгүүëсэí áàйгууëëàгуудààс иðүүëж 
áуй мэдээëэëд õүíий эðõийг зөðчсөí òîдîðõîй үйëдëийг òàсëàí зîгсîîсîí гэõээс 
иëүүòэй òàсëàí зîгсîîõыí òуëд ямàð íэг үйë àжиëëàгàà õийõ, àðгà õэмжээ àвàõ 
òуõàй òөëөвëөж, õичээж áàйгàà òуõàй эсõүë òуõàйí зөðчиë дîòîîд õяíàëò, шàëгàëòыí 
õүðээíд òîгòîîгдîîгүй òуë àðгà õэмжээ àвàõ áîëîмжгүй òуõàй иðүүëсэí мэдээëëийг 
õэðõэí үíэëэõ íь үзэмжээð шийдэж áîëîõ íөõцөëийг үүсгэж, õүíий эðõийí зөðчëийг 
дààмжðууëàõ áîëîмжийг áүðдүүëж áàйíà.  

Кîмиссыí эвëэðүүëэí зуучëàõ àжиëëàгààíы õүðээíд ÕÝ¯КòÕ-ийí 17.1.4 дэõ 
зààëòыí õэðэгжиëòийг судëàí дàðààõ дүгíэëòэд õүðсэí áàйíà. ¯үíд:

Кîмиссыí òуõàй õууëийí 17.1.4 дэõ õэсэгò òàëуудыг эвëэðүүëэõ зàмààð гîмдîë 
шийдвэðëэõ àсуудëыг òусгàсàí. Гэвч эíэ үйë àжиëëàгààг õэðõэí õэðэгжүүëэõ 
пðîцессыí òàëààð íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò áàйõгүй òуë Кîмисс õүíий эðõийí 
ямàð зөðчëийг эвëэðүүëэõ зàмààð шийдвэðëэõ, эвëэðëийí үйë àжиëëàгààíд 
кîмиссыí àжиëòíууд ямàð сòàòусòàй îðîëцîõ (эвëэðүүëэí зуучëàгч), ямàð áүðэí 
эðõ, чиг үүðэгòэй áàйõ, уг àжиëëàгààг ямàð àðгà õэëáэðээð явууëàõ íь òîдîðõîйгүй 
áàйíà. ¯үíээс үзэõэд ÕÝ¯К-ыí òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1.4 дэõ õэсэгò 
зààсàí эвëэðүүëэõ үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ эðõ зүйí îðчиí áүðэí áүðэëдээгүй, 
эвëэðүүëэõ үйë àжиëëàгààíы үð дүí áîëîõ эвëэðëийí гэðээг õэðõэí үíэëэõ, гэðээг 
зөðчсөí эсõүë гэðээíээс òàòгàëзсàí òîõиîëдîëд ямàð эðõ зүйí үð дàгàвàð үүсэõ 
íь òîдîðõîйгүй, 2012 îíд áàòëàгдсàí Ýвëэðүүëэí зуучëàëыí òуõàй õууëьòàй 
õэðõэí уяëдууëàõ òàëààð òîдîðõîй àðгà õэмжээг àвààгүй зэðэг àсуудëууд өíөөг 
õүðòэë áàйсààð áàйíà. Èймд õууëийí эíэ зîõицууëàëòыí зîðиëгîд õүðэõ òөвшиí 
õàíгàëòгүй, пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж áүðдээгүй áàйíà. 
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ÑÀÍÀË
Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, õууëийг 

õэðэгжүүëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ үүдíээс дàðààõ àðгà õэмжээ àвàõ áîëîмжòîй гэж 
үзэж áàйíà. ¯үíд: 

•	 Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийг Пàðисыí зàðчимд 
íийцүүëэí шиíэчëэí áîëîвсðууëàõ;

•	 ÕÝ¯К-ыí гишүүíд íэð дэвшүүëэõ, сîíгîí шàëгàðууëàõ àжиëëàгààг Пàðисыí 
зàðчимд íийцүүëэí îëîí íийòийí îðîëцîîòîйгîîð иë òîд, íээëòòэй зîõиîí 
áàйгууëàõ;

•	 Гишүүíд íэð дэвшиж áуй эòгээдийí õүíий эðõийí òàëààðõ мэдëэг, òуðшëàгыí 
òàëààð áусàд эðõ áүõий áàйгууëëàгààс àвч áуй сàíàëд òусгууëдàг áàйõ;

•	 Жеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй зîõицууëàëòыг õууëьд íэмж òусгàõ;
•	 Кîмиссîîс Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 

иëòгэë áэëòгэõ, îëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээíий áиеëэëò, эíэ òуõàй Çàсгийí 
гàзðыí иëòгэëийг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ, áîдиò íөõцөë áàйдàëд íийцсэí 
сàíàë áîëîвсðууëàõàд шààðдëàгàòàй судàëгàà, õяíàëò шиíжиëгээ, үíэëгээ õийõэд 
õүðэëцэõүйц мэðгэшсэí áîëîвсîí õүчиí, òөсөв сàíõүүгийí áàòàëгààò áàйдëыг 
õàíгàõ òàëààð àíõààðàõ; 

•	 Кîмиссыí иëòгэëийг õэëэëцэõ àсуудëыг òîдîðõîй áîëгîõ, òуõàйëáàë ÓÈÕ-
ыí íэгдсэí чууëгàíààð õэëэëцүүëж, õîëáîгдîõ шийдвэðийг гàðгàдàг áàйõ, àвч 
õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээ, үð дүíгийí òàëààð Кîмиссò мэдэгддэг áàйõ àсуудëыг 
õууëьчëàõ;

•	 Õүíий эðõийí òàëààðõ õууëь òîгòîîмж, îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцийг 
суðòàëчëàõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг уяëдууëàõ;

•	 Кîмиссыí òөсвийг ÓÈÕ-ààс áàòàëдàг áàйõ;
•	 Кîмиссò гàðгàсàí гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд гишүүíийг 

òөëөөëөí àжиëëàж áуй òуõàйí чиг үүðгийг õэðэгжүүëж áуй Кîмиссыí àжëыí 
àëáàíы мэðгэжиëòíий мэдээëэë цугëууëàõ àжиëëàгààíы явцàд эдëэõ эðõийг õууëь 
òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëàõ, эðõ зүйí õàмгààëàëòàд àвàõ àсуудëыг шийдвэðëэõ;

•	 Кîмиссîîс õүðгүүëж áуй шààðдëàгà, зөвëөмжийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ 
үүдíээс шààðдëàгà, зөвëөмж õүëээж àвсàí áàйгууëëàгыí õэðэгжүүëсэí àðгà 
õэмжээг үíэëэõ àðгàчëàë áîëîвсðууëàõ, мөí шààðдëàгà, зөвëөмжийг áиеëүүëэõгүй 
удààшðууëàõ, õүíий эðõийí зөðчëийг òàсëàí зîгсîîõ òàëààð шууðõàй, òîдîðõîй 
àðгà õэмжээ àвàõгүй áàйгàà íь иëэðõий áàйгàà òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí 
шàòëàë, òөðëийг íэг мөð òîдîðõîй áîëгîõ;

•	 Кîмиссò иðүүëсэí иðгэíий áîëîí эðүүгийí õэðэг мàðгààíòàй õîëáîîòîй 
гîмдëыг õàðьяàëëыí дàгуу эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд шиëжүүëж 
áуй зîõицууëàëòàд зàõиðгààíы õэðэг мàðгààíыг íэмж òусгàõ;

Кîмиссыí эвëэðүүëэí зуучëàõ үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí îðчíыг òîдîðõîй 
áîëгîõ, Ýвëэðүүëэí зуучëàëыí òуõàй õууëьòàй уяëдууëàõ зэðэг сàíàë áàгòàж áàйíà.
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ÝРҮҮÃÈÉÍ ÕÓÓËÈÉÍ /шинэчилсэн найруулга/ ЗÀРÈÌ ЗÀÀËÒÀÄ ÕÈÉÕ 
ÝÄÈÉÍ ЗÀÑÃÈÉÍ ҮР ÍӨËӨӨÍÈÉ ÑÓÄÀËÃÀÀ1

ÓÄÈРÒÃÀË
1992 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí үзэë áàðимòëàëд 

íийцүүëэí áîëîвсðууëсàí 2002 îíы Ýðүүгийí õууëийг дàгàж мөðдсөíөөс õîйш 
цàг үеийí íөõцөë áàйдàë, íийгмийí õàðиëцààíы өөðчëөëòийг õàðгàëзàí уг õууëьд 
10 удàà íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí áàйíà. Ýдгээð íэмэëò, өөðчëөëòүүд íь гэмò 
õэðгийí õîõиðëыí õэмжээг òîгòîîõ áîëîí гэмò õэðэгò òîîцîõ íөõцөëийг òîдîðõîй 
áîëгîõ, шиíэ гэмò õэðгийí áүðэëдэõүүíийг õууëьчëàõ, Мîíгîë Óëс íэгдэí îðсîí, 
сîёðõîí áàòàëсàí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцид íийцүүëэõ, òүүíчëэí áусàд õууëь 
шиíээð áàòëàгдàж, áусàд õууëьд өөðчëөëò îðсîíòîй õîëáîîòîйгîîð õийгдэж иðжээ. 

Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыг ÓÈÕ-ààс 2015 îíы 12 дугààð сàðыí 
03-íы өдөð áàòëàí 2016 îíы 9 дүгээð сàðыí 1-íий өдðөөс эõëэí íийòээð дàгàж 
мөðдөõөөð òîгòсîí áиëээ.

Гэвч Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí õүðээíд òус õууëийг õэðэгжүүëэõ 
áэëòгэë àжиë áүðэí õàíгàгдààгүй áуюу гîë íөõцөë áîëîõ дàгàëдàõ õууëиуд2 
ёсчëîгдîîгүй, õîëáîгдîõ дүðэм, жуðàм áàòëàгдààгүй, õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ 
àëáà õààгчид суðгàëòàд áүðэí õàмðàгдààгүй, иðгэд, îëîí íийòэд шиíэ õууëийí үзэë 
áàðимòëàë, àгууëгыг суðòàëчëàõ, òàíиуëàõ àжиë õàíгàëòòàй õийгдээгүй, òус õууëьд 
зààсàí зàðим яëыí òөðëийг õэðэгжүүëэõ îðчиí, эдийí зàсàг, òеõíикийí íөõцөë 
áàйдàë шийдэгдээгүй зэðэг шàëòгààíы уëмààс ÓÈÕ-ààс 2016 îíы 8 дугààð сàðыí 
30-íы өдөð áàòàëсàí Ýðүүгийí õууëьд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй3 õууëиàð õэðэгжиж 
эõëэõ õугàцààг 2017 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íийг õүðòэë õîйшëууëààд áàйíà. 

Èймд ÕÇ¯Õ-ээс “Õууëь òîгòîîмжийí үð íөëөөíий судàëгàà” гүйцэòгэõ àжëыí 
õүðээíд Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд òусгàсàí яëыí зàðим òөðëийг 
õэðэгжүүëэõэд гàðàõ зàðдëыг òîймëîí òîîцîõ áуюу “õîðиõ” áîëîí “зîðчиõ эðõийг 
õязгààðëàõ” яëыí эдийí зàсгийí үð íөëөөг òîîцîõ, òүүí дîòðîî “õîðиõ яë” áîëîí 
“зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë”-ыí эдийí зàсгийí үð íөëөө, зàðдëыг уðьдчиëàí 
òîîцîîëîõ шààðдëàгà áий гэж үзсэíий үíдсэí дээð эíэõүү судàëгààг гүйцэòгэв. 

Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй мàðгààí 
дàгууëж áуй àсуудàë áîë “õîðиõ” áîëîí шиíээð áий áîëсîí “зîðчиõ эðõийг 
õязгààðëàõ” яëыг õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй íийгэм, эдийí зàсгийí íөõцөë 
áүðдсэí эсэõийг òîдðууëàõ явдàë юм. Туõàйëáàë õîðиõ яëыí õугàцààг òîгòîîõдîî 
“гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий эðõ чөëөөг òîдîðõîй õугàцààгààð /7 õîíîгîîс 20 жиë 
õүðòэë/,4 эсõүë 7 õîíîгîîс áүõ íàсààð íь õязгààðëàõ òуõàй зààжээ. 5 Мөí òус õууëийí 
5.6 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò õîðиõ áàйгууëëàгыг íээëòòэй, эсõүë õààëòòàй 
íөõцөëд, õàðууë õàмгààëàëòыí 5 зэðэгëэëòэй áàйõààð зîõицууëсàí áàйíà.

Тус судàëгààíы зîðиëгî íь дээð дуðдсàí 2 òөðëийí яëыг õэðэгжүүëэõэд уëсыí 
õэмжээíд гàðàõ зàðдëыг òîймëîí òîîцîõ, уëмààð эдийí зàсгийí õувьд òөð, òөðийí 
áàйгууëëàгà õэð àчààëàë õүëээõ, íийгэмд үзүүëэõ үð íөëөө ямàð áàйõ òàëààð 
1 Энэхүү судалгааг Хууль зүйн судалгааны төвийн бодлогын судлаач ж.Бариаширсүрэн, Б.Ундрах, 
ж.Алтансүх нар хамтран гүйцэтгэв.
2 Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга, Хууль сахиулах үйл 
ажиллагааны тухай хууль, шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх үйл ажиллагааны хуулийн шинэчилсэн найруулга, 
прокурорын байгууллагын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга.
3 “Төрийн мэдээлэл” эмхэтгэл. 2016.09.06. №33/942/.
4 Эрүүгийн хуулийн шинэчилсэн найруулгын 5.6 дугаар зүйл. 3 дахь хэсэг.
5   Эрүүгийн хуулийн шинэчилсэн найруулгын 5.6 дугаар зүйл. 1 дэх хэсэг.
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судëàõ явдàë áөгөөд эдгээðийí эдийí зàсàгò үзүүëэõ үð íөëөөг òîйм áàйдëààð 
òîîцîж гàðгàõ дàвõàð зîðиëгîòîй. 

“Ýðүүгийí õууëийí /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/ зàðим зүйë зààëòàд õийõ 
эдийí зàсгийí үð íөëөөíий судàëгàà”-г уðьдчиëàí áàòàëсàí судàëгààíы àжëыí 
удиðдàмжид òусгàсàí àсуудëыí õүðээíд áàðимò áичгийí судàëгààíы àðгà; зàдëàí 
шиíжëэõ áà íэгòгэí дүгíэõ àðгà; õàðьцууëàëòыí àðгà; õууëь зүйí òеõíик, õууëь 
òàйëáàðëàõ àðгуудыг òус òус õэðэгëэí õàðààò áус áие дààсàí, шиíжëэõ уõààíы 
àðгà зүйд òуëгууðëàсàí судàëгààíы дүгíэëòэд õүðсэí áөгөөд эíэ дүгíэëò íь зөвõөí 
òуõàйí судàëгààгààð òîгòîîгдсîí үð дүíд үíдэсëэсэí áîëíî.

Ñудàëгààíы áàгийí зөвëөõөөð Õууëь зүйí судàëгààíы òөвийí ÝÍБÄ 
дð.Õ.Ýðдэм-Óíдðàõ àжиëëàж судàëгààíы àжëыí удиðдàмж, íàðийвчиëсàí 
òөëөвëөгөөг áàòàëж, áàгийг мэðгэжиë, àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàж, áîдëîгыí 
судëààч Ж.Бàðиàшиðсүðэí àõàëж, áîдëîгыí судëààч Ж.Аëòàíсүõ, Б.Óíдðàõ íàð 
õàмòðàí гүйцэòгэв.

Ýíэõүү судàëгààг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 1 дүгээð сàðыí 25-íы өдðийí 59 
дүгээð òîгòîîëыí 4 дүгээð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмж õэðэгжүүëэõòэй 
õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîîг õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу гүйцэòгэв. 

Ñудàëгààíы àжëыí үð дүíд Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí 
5.5 дàõь зүйë “Çîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë” áîëîí 5.6 дàõь зүйë “Õîðиõ яë”-ыг 
õэðэгжүүëэõэд шààðдàгдàõ áàðиëгà áàйгууëàмж, õүíий íөөц, òîíîг òөõөөðөмж 
áîëîí áусàд õîëáîгдîõ зàðдëыí òîîцîîг еðөíõий áàйдëààð òîîцîж, õîëáîгдîõ 
дүгíэëò гàðсàí áîëíî.

Ñудàëгààíы àжëыí õэðэгцээíд зîðиуëàí õîëáîгдîõ òîî áàðимò, мэдээ, 
мэдээëëээð судàëгààíы áàгийг дэмжиж àжиëëàсàí ШШГЕГ-ыí Ñàíõүү, үйëдвэð, 
õөðөíгө îðууëàëòыí гàзàð áîëîí Тîгòîîë гүйцэòгэõ гàзàðò òàëàðõàë иëэðõийëье.

ÍÝÃ. ÕОРÈÕ ÀÍÃÈ ШÈÍÝÝР БÀРÈÕ ЗÀРÄËÛÍ ÒООЦОО
2002 îíы Ýðүүгийí õууëь мөðдөгдөж эõэëсíээс õîйш жиëд дуíджààð 7000-

8000 õүí õîðиõ яëыг áиечëэí эдэëж, цààшид õîðиõ àíгид яë эдэëж áàйгàà õүíий òîî 
áууðàõ шиíжгүй áàйгàà òàëààð судàëгààíуудàд дуðдàõ áîëсîí. Óëсыí Èõ Õуðëààс 
2000, 2006, 2009 îíуудàд Өðшөөë үзүүëэõ òуõàй õууëийг òус òус áàòëàí гàðгàж, íэг 
удàà дуíджààð 2500 îðчим õүí суëëàгдàж, õîðиõ àíгид яë эдëэгсдийí òîî 4000 
îðчим áîëж áууðдàг ч жиëийí дîòîð эðгээд õîðиõ àíгийí дүүðгэëò íэмэгддэг íь 
судàëгààгààð òîгòîîгдсîí. Õîðиõ яë áиечëэí эдëэгсдийí òîî өíдөð áàйгàà íь õîðиõ 
àíгийí àчààëëыг иõэсгэж, яëòàíд зàðцууëàõ зàðдëыí õэмжээ жиë áүð íэмэгдэж, 
уëсыí òөсөвò àчààëàë үүсгэж áàйíà.6

Ñудàëгààíààс үзэõэд 2012 îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд òөвëөðсөí 25 õîðиõ 
àíги, áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ áàйð 26, áàðивчëàõ яë эдëүүëэõ áàйð 13 áàйíà.7 
Ýдгээð òөвëөðсөí õîðиõ àíгид жиëд íийòдээ 6911 яëòàí яë эдэëж áàйгàà áà эдгээð 
яëòíуудàд òөðөөс íэг õүíд 10650 òөгðөгийí уðсгàë зàðдàë /õîîë, õувцàс, áàйðëàж 
áуй áàйðíы гэðэë, цàõиëгààí гэõ мэò../ áуюу íийò 6911 яëòàíд íэг өдөðò 73 602 
150 òөгðөг, жиëд 26 864 784 750 òөгðөг зàðцууëдàг áàйсàí òàëààð судàëгàà гàðч 
áàйжээ.8 Ýíэ íь эдийí зàсгийí õувьд иõ õэмжээíий зàðдàë гàðч áàйгàà áуюу уëсыí 
6 шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн үзэл баримтлал. 
7 Б.Нямгомбо, Хорих болон хорихоос өөр төрлийн ялын үр нөлөө, чиг хандлага, http://criminology.mn/
print.php?id=160&lang=1#_ftn5. 
8 Б.Нямгомбо, Хорих болон хорихоос өөр төрлийн ялын үр нөлөө, чиг хандлага, http://criminology.mn/prin 
t.php?id=160&lang=1#_ftn5.
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òөсөвò иõээõэí дàðàмò áîëж áàйгàà òàëààð судëààчид òэмдэгëэжээ. Èймд дээð 
дуðдсàí àсуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëгîîð 2015 îíы 12 дугààð сàðыí 03-íы өдөð 
Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийг áàòàëсàí.

Óг õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëыí дàгуу Ýðүүгийí яë, àëáàдëàгыí àðгà 
õэмжээг үð íөëөөòэй эдëүүëэõ íөõцөë áîëîëцîîг õàíгàõ, õîðиõ яëыг õувь õүíий 
îíцëîгò òîõиðууëàí яëгàмжòàй эдëүүëэõ, мөí õîðиõ яë эдëэгсдийí òîîг áууðууëàõ, 
мөí õîðиõ яë эдëүүëэõ үйë àжиëëàгààíы зàðдëыг áууðууëàõыí òуëд зîðчиõ эðõийг 
õязгààðëàõ гэõ шиíэ òөðëийí яëыг íэвòðүүëсэí. Мөí òус áàòëàгдсàí õууëийí дàгуу 
õîðиõ яëыг 7 õîíîгîîс 20 жиëийí õугàцààгààð íээëòòэй, эсõүë õààëòòàй õîðиõ 
àíгид эдëүүëэõээð òусгàсàí. Èйíõүү яëыí иíòеðвàë уðòàссàíòàй õîëáîгдууëàí 
õîðиõ àíгийí àчààëëыг íэмэгдүүëж áîëзîшгүй áàйдàë үүсгэж áàйíà. Жишээ áîëгîí 
шиíэчëэí áàòëàгдсàí Ýðүүгийí õууëийí яëыí дîîд õэмжээг òүүвэðëэж үзэõэд дîëîî 
õîíîгîîс 5 жиë õүðòэëõ õугàцààгààð яë îíîгдууëàõààð òөëөвëөсөí 11 зààëò áàйíà.9 

Ýíэ íь õîðиõ àíгийí àчààëëыг íэмэгдүүëэõ мàгàдëàëòàй áөгөөд ШШГЕГ-ыí 
òàйëàíд дуðдсàíààð шиíэчëэí áàòëàгдсàí Ýðүүгийí õууëийг õэðэгжүүëэõ áуюу 
õîðиõ яëыг íээëòòэй, õààëòòàй õîðиõ àíгид эдëүүëэõ, мөí íээëòòэй, õààëòòàй 
õîðиõ àíги íь õàðууë õàмгààëàëòыí “А”, “Б”, “В”, “Г”, “Ä” зэðэгëэëòэй áàйõ 
шààðдëàгыг үíдэсëэí àймàг áүðò íээëòòэй õîðиõ àíги áàйгууëàõ, õààëòòàй õîðиõ 
àíгийг áүсчиëсэí õэëáэðээð зîõиîí áàйгууëàõ шààðдëàгàòàй гэсэí эдийí зàсгийí 
òîîцîîëîë гàðгàжээ. 

Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí мэдээгээð 2016 îíы 9 дүгээð сàðыí 
áàйдëààð уëсыí õэмжээíд сэжигòэí, яëëàгдàгчààð цàгдàí õîðигдîж áуй áîëîí 
õîðиõ яë эдëэж áуй яëòàíы òîî 5496 áàйгàà áөгөөд үүíээс áàðивчëàõ яë эдэëж áуй 
119, цàгдàí õîðиõ áàйðàíд 1000 сэжигòэí, яëëàгдàгч áàйíà.10 

Шиíэчëэí áàòëàгдсàí Ýðүүгийí õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.5, 5.6-д зààсàí 
яë эдëүүëэõ àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõдээ íээëòòэй áîëîí õààëòòàй õîðиõ àíгид 
яë эдëүүëэõ òàëààð жуðàмëàсàí. ШШГЕГ-ыí òàйëàíд дуðдсàíààð “Óëсыí Èõ 
Õуðëààс шиíэчëэí áàòàëсàí Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõыí òуëд àймàг 
áүðò íээëòòэй õîðиõ àíги áàйгууëàõ шààðдëàгàòàй. Мөí õîðиõ àíгиудыг íээëòòэй, 
õààëòòàй òîгòîëцîîíд шиëжүүëэõдээ шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ àëáà, õэëòэсийг 
áүсчëэí, áүсийí дуíд 1-2 õààëòòàй õîðиõ àíги áàйгууëàõ шààðдëàгàòàй”11 гэсэí 
эдийí зàсгийí òîîцîîëîë õийгдсэí áàйíà. Ýíэõүү òàйëàíд дуðдсàíààð íэг õîðиõ 
àíгид дуíджààð 1 856 062 720 /íэг òэðáум íàймàí зууí òàвиí зуðгààí сàя жàðàí 
õîёð мяíгà дîëîîí зууí õîðиí/ òөгðөг шààðдëàгàòàй12 гэжээ. 

Түүíчëэí уг òàйëàíд дуðдсàíààð Õэíòий àймгийí Бîð-Өíдөð сум, Өмíөгîвь 
àймгийí Õàíáîгд сум, Õîвд àймгийí Буëгàí сумàíд Шийдвэð гүйцэòгэõ õэëòэс 
áàйгууëàõ шààðдëàгàòàй гэсэí áà дээðõ àймгуудàд Шийдвэð гүйцэòгэõ õэëòэс 
áàйгууëàõàд дàðààõ õөðөíгийí эõ үүсвэð шààðдëàгàòàй гэж үзжээ. 

•	 Õэíòий àймгийí Бîð-Өíдөð сумàíд шийдвэð гүйцэòгэõ õэëòэс áàйгууëàõàд 
íийò 16 îðîí òîî, цàëиí, дààòгàëыí зàðдàëд 176,3 сàя òөгðөг;

•	 Өмíөгîвь àймгийí Õàíáîгд сумàíд шийдвэð гүйцэòгэõ õэëòэс áàйгууëàõàд 
íийò 21 îðîí òîî, цàëиí, дààòгàëыí зàðдàëд 231,3 сàя òөгðөг;
9   шинэчлэн батлагдсан Эрүүгийн хуулийн 11.6, 11.7, 13.5, 16.7, 17.1, 17.5, 17.11, 20.15, 21.8, 24.6, 28.13 
тус тус заалтуудад хорих ялыг 7 хоногоос 5 хүртэл жилийн хугацаагаар тогтоожээ.
10 Тогтоол гүйцэтгэх газраас авсан статистик мэдээ. 2016.09.07
11 шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх газрын 2017 оны урсгал төсөв, хөрөнгө оруулалтын төлөвлөгөөний 
талаарх танилцуулга, 8.
12 шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх албаны нэг хэв маягийн “Нэг цэгийн үйлчилгээ бүхий контор, нээлттэй 
хорих байрны барилга угсралтын ажлын төсөв”.  
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•	 Õîвд àймгийí Буëгàí сумàíд шийдвэð гүйцэòгэõ õэëòэс áàйгууëàõàд íийò 
21 îðîí òîî, цàëиí,  дààòгàëыí зàðдàëд 231,3 сàя òөгðөг òус òус шààðдëàгàòàй 
òàëààð эдийí зàсгийí òîîцîîëîë õийгджээ.

Мөí шиíэчëэí áàòëàгдсàí Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõыí òуëд 
Шийдвэð гүйцэòгэëийí òîйðгийí òîîг шиíээð òîгòîîõ шààðдëàгыí уëмààс Ñэëэíгэ 
àймгийí Мàíдàë сум дàõь ШШГА-д шийдвэð гүйцэòгэëийí 1 òîйðîг шиíээð íэмж 
òîгòîîõ; Íàëàйõ дүүðэг дэõ Шийдвэð гүйцэòгэõ õэсэгò 2 òîйðîг шиíээð òîгòîîõ; 
Íийсëэëийí шийдвэð гүйцэòгэõ àëáàíд 6 òîйðîг, 1 àõëàõ гүйцэòгэгчийí îðîí òîî 
шиíээð òîгòîîõ шààðдëàгà, õэðэгцээ áий áîëж áàйíà. ¯үíд íийòдээ Шийдвэð 
гүйцэòгэëийí 10 îðîí òîî, цàëиíгийí зàðдàëд 110,2 сàя òөгðөг шààðдëàгàòàй гэж 
òîîцîîëжээ. Түүíчëэí Ýðүүгийí õууëьд зààсàí яë, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээíий 
òөðөë áîëîõ òîðгîõ яë, íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ яë, зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ 
яë, эðõ õàсàõ яë, òàòàí áууëгàõ яë  íэмэгдэж òусгàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí уг яëыí 
áîдëîгыг õэðэгжүүëэõэд òîйðгийí сисòемээð явууëàõ áөгөөд íэмж íийò 173 îðîí 
òîî áий áîëгîõ, òүүíий цàëиí, дààòгàëыí зàðдàëд 1905,8 сàя òөгðөг шààðдëàгàòàй 
гэсэí. 

Èíгээд шиíэчëэí áàòëàгдсàí Ýðүүгийí õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.5, 5.6-д 
зààсàí яë эдëүүëэõ àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõдээ íээëòòэй áîëîí õààëòòàй õîðиõ 
àíгид яë эдëүүëíэ гэсíий дàгуу íийò 74796,7 сàя òөгðөгийí өðòөг áүõий шиíээð 
áàðигдàõ õîðиõ àíгиудыí зàðдëыг Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí 
òàйëàíд үíдэсëэí õүсíэгòээð дîð үзүүëье. 

Õîðиõ àíги шиíээð áàйгууëàõдàà íэг жиëд õîðиõ àíгид яë эдэëж áуй õîðигдëыí 
дуíдàж òîîг 7500-гààð òөсөөëөí, õîðиõ àíгийí өðөө òàсàëгàà, îðчиí íөõцөëд 
òàвигдàõ îëîí уëсыí жишиг, дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжид зààсàí сòàíдàðòàд 
íийцүүëэí áîëîвðууëсàí áàйíà.

Хүснэгт №1. Нийт шинээр барих хорих ангийн төсвийн тооцоолол13

д Аймаг, 
нийслэл Сум, дүүрэг

Төсөл, арга 
хэмжээний 
нэр, хүчин 

чадал, 
байршил /шинэ 

хорих анги 
барих зардал/

хүчин 
чадал

хэм-
жих 
нэгж

Обьек-
тийн төрөл

Обьек-
тийн 

ангилал
хугацаа

Төсөвт 
өртөг 
/сая 

төгрөг/

Эх-
лэх 
он

Дуу-
сах 
он

1 Баян-Өлгий Өлгий

Нэг цонхны 
үйлчилгээтэй 
нэгдсэн контор, 
нээлттэй хорих 
байр барих
 /Баян-Өлгий, 
Өлгий/

260 хүн контор, 
хорих байр шинэ 2017 2017             

1,856.1 

2 Өвөрхангай Арвайхээр

Нэг цонхны 
үйлчилгээ 
бүхий контор, 
цагдан хорих 
байр барих              
/Өвөрхангай, 
Арвайхээр/

120 хүн
контор, 
цагдан 
хорих байр

шинэ 2017 2017             
1,856.1 

3 Нийслэл ШШГЕГ

Цахим 
хяналтын 
төвийн барилга 
барих /УБ хот 
шшГеГ/

150 хүн контор шинэ 2017 2017             
1,841.7 

13 Энэхүү зардалд хорих ангиудын тог, дулаан, цахилгаан гэх мэт урсгал зардлуудыг хамруулаагүй болно.
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4 ховд ховд

Дэлхийн жишигт 
нийцүүлсэн 
нэгдсэн хорих 
ангийн байр 
барих /Ховд/

670 хүн хорих анги шинэ 2017 2018             
4,475.4 

5 Нийслэл Сонгино-
хайрхан

Тусгай эмнэлэг /
УБ, СХД, хорих 
429-р анги/

25 хүн Эмнэлэгийн 
байр шинэ 2017 2017                

425.0 

6 хөвсгөл мөрөн

Албан контор, 
нээлттэй хорих 
байр барих /
Хөвсгөл, 
Мөрөн/

210 хүн
контор, 
цагдан 
хорих байр

шинэ 2017 2017             
1,611.6 

7 Өмнөговь ханбогд

Нэг цонхны 
үйлчилгээ 
бүхий албан 
контор, 
цагдан хорих 
байр барих /
Өмнөговь, 
Ханбогд/

60-80 хүн
контор, 
цагдан 

хорих байр
шинэ 2017 2017                

859.9 

8 Завхан Тосонцэнгэл

Нэг цонхны 
үйлчилгээ 
бүхий албан 
контор, цагдан 
хорих байр 
барих /Завхан, 
Тосонцэнгэл/

60-80 хүн
контор, 
цагдан 

хорих байр
шинэ 2017 2017                

859.9 

9 хэнтий Бор-Өндөр

Нэг цонхны 
үйлчилгээ 
бүхий албан 
контор, цагдан 
хорих байр 
барих /Хэнтий, 
Бор-Өндөр/

60-80 хүн
контор, 
цагдан 

хорих байр
шинэ 2017 2017                

859.9 

10 Төв Зуунмод

Нэг цонхны 
үйлчилгээ 
бүхий албан 
контор, цагдан 
хорих байр 
барих /Төв, 
Зуунмод/

60-80 хүн
контор, 
цагдан 

хорих байр
шинэ 2017 2017                

859.9 

11 Өвөрхангай хархорин

Албан контор, 
хаалттай 
хорих байр, 
бүс тусгаалах 
хашаа барих /
Өвөрхангай, 
Хар хорин/

660 хүн
контор, 
цагдан 

хорих байр
шинэ 2017 2018             

4,421.5 

13 Нийслэл Нийслэл

Насанд 
хүрээгүй-
чүүдийн хорих 
байр /Албан 
контор, ялтны 
байр, сургууль, 
спорт заал, 
соёлын төв/  /
УБ хот Хорих 
411 анги /

160 хүн
контор, 

хорих байр, 
сургууль

шинэ 2018 2019             
2,676.9 

14 Нийслэл Сонгино-
хайрхан

Сүрьеэгийн 
эмнэлэг /УБ, 
СХД, хорих 429-
р анги/

150 хүн Эмнэлэгийн 
байр шинэ 2018 2018             

1,183.3 

15 Төв Лүн

Албан контор, 
нээлттэй 
ялтны байр, 
тусгаарлах 
хашаа /Төв, 
Лүн-Авдрант/

260 хүн
контор, 
цагдан 

хорих байр
шинэ 2018 2018             

1,886.1 
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16 Өмнөговь Даланзадгад

Нэг цонхны 
үйлчилгээ 
бүхий албан 
контор, цагдан 
хорих байр

60-80 хүн
контор, 
цагдан 

хорих байр
шинэ 2018 2018             

1,611.6 

17 Нийслэл Баянгол

Мэргэжлийн 
сургалт 
үйлдвэрлэлийн 
төв/Албан 
контор, 
сургалтын төв, 
үйлдвэрлэл, 
дадлагын байр /
УБ, БЗД/

80 хүн
контор, 
цагдан 

хорих байр
шинэ 2018 2019             

1,844.7 

18 Сэлэнгэ мандал

Нэг цэгийн 
үйлчилгээ 
бүхий албан 
контор, 
хаалттай хорих 
байр барих /
Сэлэнгэ/

70 хүн
контор, 
цагдан 

хорих байр
шинэ 2018 2019             

1,430.1 

19 Нийслэл Баянзүрх

Албан контор, 
хаалттай 
хорих байр, 
тусгаарлах 
хашаа барих 
/УБ хот, 
Баянзүрх 
дүүрэг Хорих 
407 анги/

150 хүн
контор, 
цагдан 

хорих байр
шинэ 2019 2019             

1,712.7 

20 Сүхбаатар Баруун-Урт

Ялтны 
нээлттэй хорих 
байр барих /
Сүхбаатар, 
Баруун-Урт/

45 хүн нээлттэй 
хорих байр шинэ 2019 2019                

975.1 

21 хэнтий Чингис хаан

Дэлхийн жишигт 
нийцүүлсэн 
нэгдсэн хорих 
ангийн байр 
барих /Хэнтий, 
чингис хаан 
хот/

450 хүн хорих анги шинэ 2018 2019             
4,475.4 

1 Нийслэл Баянзүрх

Дэлхийн жишигт 
нийцүүлсэн 
нэгдсэн хорих 
анги байгуулах 
- 1500 хүний 
багтаамжтай /
УБ, БЗД 11-р 
хороо/

1500 хүн хорих анги шинэ 2013 2019           
37,074.1 

Нийт шаардлагатай хөрөнгө 
оруулалт 74,796.7
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ÕОЁР. ÕҮÍÈÉ ÍӨӨЦÈÉÍ ЗÀРÄËÛÍ ÒООЦОО
Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд “Шүүõийí 

шийдвэð гүйцэòгэõ àëáàíы àëáà õààгчид үíдсэí цàëиíгààс гàдíà, яëëàгдàгч, 
шүүгдэгч, õîðигдîëòîй àжиëëàсíы, òөðийí àëáà õààсàí õугàцààíы, îíцгîй 
íөõцөëийí áîëîí тусгай албаны, цîëíы, мэргэшлийн зэргийн нэмэгдэл îëгîõ 
áà íэмэгдëийí õэмжээг Çàсгийí гàзàð òîгòîîíî” гэж зààсàí. Мөí õууëийí 111.5 дàõь 
õэсэгò “Õîðиõ áàйгууëëàгыí àëáà õààгч õàðууë õàмгààëàëò, жижүүðийí үүðгийг 18, 
6 цàгààð дөðвөí ээëжээð гүйцэòгэíэ” зэðэг õүíий íөөцòэй õîëáîîòîй гàðàõ зàðдàëд 
шууд íөëөөëөõ зîõицууëàëòууд áàйíà. ¯үíээс гàдíà àëáà õààгчдàд үзүүëэõ íэг 
удààгийí áуцàëòгүй òусëàмж, дүðэмò õувцàс, õîîë, уíààíы зàðдàë, òусгàй õэðэгсэë 
зэðэг áусàд íийгэм, эдийí зàсгийí áîëîí àюуëгүй áàйдëыí áàòàëгààг õàíгàõàд 
чигëэсэí дүðэм, жуðàм цөөíгүй áàйíà. 

Õүíий íөөцийí зàðдëыг òîîцîõдîî íэг àймàгò áàйðëàõ ШГА-íд õîðигдîж áуй 
сэжигòэí, яëëàгдàгч, яëòíы дуíдàж òîîг 30-50 áàйгààг õàðгàëзàí шиíээð áий áîëгîõ 
õîðиõ àíгийг 100-ààс дîîш õүíий áàгòààмжòàй õîðиõ àíги гэж үзэí òэíд àжиëëàõ 
àëáà õààгчдыí îðîí òîî áîëîí áусàд õүíий íөөцòэй õîëáîîòîй гàðàõ зàðдëыг 
òөсөөëөë õэëáэðээð áîëîвсðууëàв. 

ШШГЕГ-ààс гàðгàсàí судàëгààгààð Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгà 
áîëîí Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгà 
õэðэгжсэíээð уëсыí õэмжээíд íийò 1443 îðîí òîî шиíээð áий áîëгîõ õэðэгцээòэйг 
òîгòîîжээ. 

Хүснэгт №2 Нэмэх шаардлагатай орон тоо 

№ Үйл ажиллагаа явуулах чиглэл Шинээр бий болох 
орон тоо

Тогтоол гүйцэтгэх чиглэлээр 612
Хорихоос өөр төрлийн ял, албадлагын арга хэмжээ хэрэгжүүлэх чирлэлээр 173
Аюулгүй байдал тусгай ажиллагааны чиглэлээр 401
шийдвэр гүйцэтгэх чиглэлээр 78
Санхүүгийн чиглэлээр 158
Нийт 1443
Äээðõээс õàðàõàд ШШГЕГ-ыí áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëò, сàíõүүжиëòэд үëэмж 

õэмжээíий өөðчëөëò îðîõîîð õàðàгдàж áàйíà. ШШГЕГ-ò шиíээð íэмж àвàõ 1443 
àëáà õààгч íь “Төðийí òусгàй àëáàí òушààëыí цàëиíгийí сүëжээ”-íд òусгàсàí 
àëáàí òушààëыí ТТ7-ТТ18 зэðэгëэëээð цàëиíжиж, дүðэм жуðàмд зààсàí íэмэгдэë, 
уðàмшууëàë àвàõ, íийгмийí áàòàëгààгàà õàíгууëàõ эðõ үүсэõ юм.

Өíөөгийí áàйдëààð ШШГЕГ-ыí õàðьяà õîðиõ àíги áàйгууëëàгуудàд õîðигдîж 
áуй сэжигòэí, яëëàгдàгч, яëòíы дуíдàж òîî жиëд 7500 îðчим áà үүíийг íийò õүí 
өдðөөð íь àвч үзвэë 2 675 450 өдөð áàйдàг.

Хүснэгт №3 Улсын хэмжээнд үйл ажиллагаа явуулж буй хорих газар

№ хорих анги Сэжигтэн, ялтны 
тоо № хорих анги Сэжигтэн, 

ялтны тоо

хорих 401 анги 170 Дорнод 40

хорих 403 анги 150 Дундговь 35

хорих 405 анги 104 Завхан 30

хорих 407 анги 280 Зүүнхараа 300
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хорих 409 анги 350 Хархорин 432

хорих 411 анги 34 Ховд 200

хорих 415 анги 450 Хэнтий 392

хорих 417 анги 173 Хөвсгөл 121

хорих 421 анги 250 Өвөрхангай 30

хорих 427 анги 400 Өмнөговь 30

хорих 429 анги 134 орхон 150
баривчлах 431 
анги 94 Сүхбаатар 35

хорих 433 анги 400 Сэлэнгэ 30

хорих 435 анги 300 Төв 43

хорих 439 анги 300 Увс 39

хорих 441 анги 11 Тосонцэнгэл 10

ЦХ 461 анги 800 Налайх 10

Архангай 50 Хөтөл 10

Баян-Өлгий 35 Багануур 20

Баянхонгор 39 баривчлах 100

Булган 35 ДӨ анги 71

Говь-Алтай 17 МСҮТ 60

Говьсүмбэр 250 СМДӨАЭАХХГ 98

Дархан-Уул 250 Хэрэмт цамхаг УТҮГ 44

Дорноговь 35 оСБХ 56

ТГГ 5

НИЙТ 7500

Äээðõ õүсíэгòээс õàðàõàд õөдөө îðîí íуòàгò áàйðëàõ õîðиõ àíгийí àчààëàë 
áàгà, дуíджààð 30-50 сэжигòэí, яëëàгдàгч, яëòàíòàй áàйíà гэсэí дүгíэëòэд õүðгэж 
áàйíà.  

Гэсэí õэдий ч шиíэ õууëиудыí õэðэгжиëòийг õàíгàõыí òуëд àймàг òус áүðд íэг 
áие дààсàí õîðиõ àíги áàйгууëàõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй áàйгàà òуõàй ШШГЕГ-
ààс гàðгàсàí судàëгààíд дуðдсàí áөгөөд үүíийг áîгиíî õугàцààòàй яëыí òөðөë, 
òîî õэмжээ өссөí, íээëòòэй, õààëòòàй сисòемд шиëжиõ áîëîí áусàд õүчиí зүйëòэй 
õîëáîí òàйëáàðëàж áîëîõ юм. Туõàйëáàë õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй Шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 117 дугààð зүйëийí 117.1 дэõ õэсэгò “Шүүõийí 
шийдвэð õүчиí òөгөëдөð áîëсîí өдðөөс õîйш 10 õîíîгийí дîòîð àймàг, íийсëэë 
дэõ жиðийí дэгëэмòэй õîðиõ àíгид яë эдëэõ яëòíыг шууд, .... õүðгэíэ.” гэж зààсàí 
áөгөөд эíэ íь 7 õîíîгийí õîðиõ яëààð шийòгэгдсэí эòгээдийí õувьд õүíдðэëòэй, 
õүíий эðõ зөðчигдөõ мàгàдëàëòàй àсуудàë áîëж  áàйíà. 

Өðгөí уудàм íуòàгò õүí àм íь сийðэг сууðьшдàг îíцëîгòîй мàíàй îðíы 
õувьд  õүí àмыí íягòàðшиë, õàмðàõ òîйðгийí õэмжээíээс õàмààðàí õàðиëцàí 
àдиëгүй áүòэцòэй õîðиõ àíгиудыг àймàг áүðò áàйгууëàõ õэðэгцээ áàйõ áîëîмжòîй 
юм. Èймд ШШГЕГ-ààс дàðààõ áàйðшиëд õîðиõ àíги áàйгууëàõ õэðэгцээ áàйгààг 
òîдîðõîйëжээ. ¯үíд: 
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Бүсчилсэн хэлбэрээр нээлттэй, хаалттайгаар хорих ял 
эдлүүлэх аймгуудын байршил

Хаалттай хорих анги

Нээлттэй хорих анги одоо байгаа жирийн   
дэглэмтэй хорих анги

Èймд жишээ áîëгîí Гîвь-Аëòàй àймàг дàõь ШГА-д áуюу õàðууë õàмгààëàëòыí 
“А”, “Б” зэðэгëэëийí íээëòòэй õîðиõ àíгид àжиëëàõ õүíий íөөцийг àвч үзье. 

  
Хүснэгт №4 Нэг хорих ангийн хүний нөөц

№ Албан тушаал Орон тоо
1 Дотоод ажлын хэлтсийн дарга 1
2 Цагдан хорих байрны дарга 1
3 Төлөөлөгч 2
4 Нийгмийн ажилтан 1
5 Сэтгэлзүйч 1
6 ерөнхий жижүүр 4
7 Ээлжийн дарга 4
8 Хянагч 20
9 Их эмч 1
10 Холбоочин 4
11 Телекамерийн операторчин 4
12 Сувилагч 4
13 Хүний тоо бүртгэлийн байцаагч 1
14 Тоо бүртгэлийн туслах 1

Нийт 49
Äээðõ õүсíэгòээс õàðàõàд эíэ õîðиõ àíгид зөвõөí õîðиõ яë эдëүүëэõэд 

шààðдëàгàòàй õàðууë õàмгààëàëò, үйëчиëгээòэй õîëáîîòîй 49 àëáà õààгчийí 
õэðэгцээ áàйгààг õàðууëж áàйíà. Тус õүíий íөөцийí òîîцîîíд үйëчиëгээíий àëáà 
õààгчдыг îðууëààгүй áîëíî.



311

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

¯үíээс гàдíà òус àймàгò áàйðëàõ ШГА íь õîðиõîîс өөð òөðëийí яë, àëáàдëàгыí 
àðгà õэмжээ õэðэгжүүëэõ, àюуëгүй áàйдàë òусгàй àжиëëàгààíы, шийдвэð гүйцэòгэõ 
чигëэëээð òус òус үйë àжиëëàгàà явууëàõ áà эдгээð үйë àжиëëàгààíд дàðààõ õүíий 
íөөцийí õэðэгцээ áàйíà. ¯үíд:

Хүснэгт №5  Хорихоос өөр төрлийн ял, албадлагын арга хэмжээ хэрэгжүүлэх, 
аюулгүй байдал тусгай ажиллагааны, шийдвэр гүйцэтгэх чиглэлээр тус тус үйл 
ажиллагаа явуулахад шаардагдах хүний нөөц

№ Албан тушаал Орон тоо
хорихоос өөр төрлийн ял, албадлагын арга хэмжээ хэрэгжүүлэх чиглэлээр

2 Тасгийн дарга бөгөөд ахлах тогтоол гүйцэтгэгч 1
3 Тогтоол гүйцэтгэгч 2
4 Инженер, техникийн ажилтан  1

Аюулгүй байдал тусгай ажиллагааны чиглэлээр
7 Аюулгүй байдлын ахлах мэргэжилтэн 1
8 Аюулгүй байдлын ажилтан 1
9 шуурхай бүлгийн офицер 2
10 шуурхай бүлгийн ажлтан 3

Шийдвэр гүйцэтгэх чиглэлээр
13 Бүртгэл, хяналт шалгалт хариуцсан мэргэжилтэн 1
14 жолооч 1

Санхүүгийн чиглэлээр
Тооцооны нягтлан бодогч 1
Нийт 14

Өмíөõ мэдээëëээс õàðàõàд àймгийí õэмжээíд үйë àжиëëàгàà явууëàõ шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ àëáàíы дуíдàж õүíий íөөцийí õэðэгцээ 63 áàйõ òөëөвòэй áàйíà.  

Аëáà õààгчид òөðөөс îëгîõ цàëиí áà òүүíòэй òөсөөòэй зàðдàë
Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгàд àжиëëàж áуй àëáà õààгчдыí 2015 

îíы цàëиíгийí дуíдàж õэмжээíд òүшигëэí òөðийí зүгээс íэг àëáà õààгчид зîðиуëàí 
гàðгàõ зàðдëыí õэмжээг дàðààõ áàйдëààð òîймëîí гàðгàв. 

Цàëиíгийí дуíдàж õэмжээг òîгòîîõдîî цàëиí уðàмшууëàë, íэмэгдэë зэðгийг 
õувь õэмжээг дуíдàжëàí гàðгàсàí òуë дîîðõ õүсíэгòэд òусгàсàí сàðыí дуíдàж 
цàëиíгийí õэмжээíээс àëáàí òушààëыí зэðэгëэë, цîë, àжиëëàсàí жиë зэðгээс 
õàмààðàí өөð өөð дүí гàðàõ íь дàмжиггүй юм. 

Ýíэ òîîцîîëîëд òîî õэмжээг íь òîдîðõîйëîõ áîëîмжгүй íэг удààгийí òусëàмж, 
íэмэëò, дүðэмò õувцàсíы õàíгàмж, òэòгэмж áîëîí àëáà õààгчийí õîîë, уíààíы 
зàðдàë, òîмиëîëòыí зàðдàë зэðэг áусàд зàðдëыг îðууëààгүй òуë эдгээð зàðдëыг 
íэг àëáà õààгчийí дуíдàж цàëиí áîëîõ 1 750 628 /íэг сàя дîëîîí зууí òàвиí мяíгà 
зуðгààí зууí õîðиí íàйм/ òөгðөг дээð íэмж áîдîõ шààðдëàгàòàй.
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Хүснэгт №6. алба хаагчийн цалингийн дундаж

№

Зардлын 
төрөл

/дунджаар/

хэмжээ

/Дундаж/

Давтамж

/сараар/
Нийт

Тохиолд-лын 
тоо

/хүн/

Нийт

Үндсэн цалин15 917800 12 11013600 49 539666400
НДш 20% 183560 12 2202720 49 107933280
ЭМДш 2% 18356 12 220272 49 10793328
Алба хаасан 
хуга-цааны 
нэмэгдэл 

133081 12 1596972 49 78251628

Хоригдолтой 
ажил-ласны 
нэмэгдэл

71588 12 859056 49 42093744

Гүйцэтгэх 
ажилтанд 
гүйцэтгэх 
ажил эрхэлсэн 
хугацаанд 
олгох тусгай 
албаны 
нэмэгдэл

100958 12 1211496 49 59363304

Албан ажлын 
онцгой 
нөхцөлийн 
нэмэгдэл

137670 12 1652040 49 80949960

Цолны 
нэмэгдэл 160615 12 1927380 49 94441620

Гэнэтийн 
ослын даатгал 27000 1 27000 49 1323000

Нийт 1750628 20710536 1014816264
Õîðиõ àíгид сэжигòэí, яëëàгдàгч, яëòíыг áàйðëууëàõàд зàйëшгүй шààðдëàгàòàй 

õàðууë õàмгààëàëò, үйëчиëгээòэй õîëáîîòîй үйë àжиëëàгààíд 49 àëáà õààгчийí 
õэðэгцээ áàйгààг дээð дуðдсàí áөгөөд эдгээð àëáà õààгчдыí íэг жиëийí цàëиí 
õөëсөíд 1 014 816 264 /íэг òэðáум àðвàí дөðвөí сàя íàймàí зууí àðвàí зуðгààí 
мяíгà õîёð зууí жàðàí дөðвөí/ òөгðөг зàðцууëàõ òîîцîî гàðч áàйíà. 

Èйíõүү òөðийí зүгээс шүүõийí òîгòîîë áиеëүүëэõ чигëэëээð õîðиõ àíгид 
àжиëëàõ õүíий íөөцийí зàðдëыí íэг àëáà õààгчид îíîгдîõ õувь õэмжээг 
òîгòîîсíîîð Ýðүүгийí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòууд õэðэгжиж эõëэõòэй зэðэгцэí 
уëсыí õэмжээíд шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгàд шààðдëàгàòàй áàйгàà 1443 àëáà 
õààгчийí цàëиíгийí зàðдëыг îйðîëцîîгîîð òîîцîж áîëîõ юм.

Аëáà õààгчдыí àжëыí цàг 
Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2013 îíы 4 дүгээð сàðыí 

24-íий өдðийí А/84 òушààëыí õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õөдөëмөðийí дîòîîд 
жуðàм”-д àëáàí õààгчдыí àжëыí цàгийí òуõàй òусгàсàí áàйíà. Ýíэ íь Õөдөëмөðийí 
òуõàй õууëьд14 зààсàí àжëыí цàгòàй àдиë áуюу 7 õîíîгийí 40 цàг, 1 өдðийí 8 цàг 
áàйõ áà àжëыí дàðààëсàí 2 өдðийí õîîðîíдîõ òàсðàëòгүй àмðàëòыí õугàцàà 12 цàг 
áàйõààð зîõицууëжээ. Ýíэ зààëò íь õүчëэí õàмгààëàõ áîëîí өíдөðжүүëсэí áэëэí 
áàйдëыí үед õàмààðдàггүй. Амðàëòыí өдðүүд /áямáà, íям гàðàг/ áîëîí áүõ íийòээð 
àмðàõààð зààсàí àмðàëòыí өдðүүдэд àжиëëàõгүй.

ÕÇÄÕ-ийí сàйд, ÍÕÕ-ийí сàйдыí 2008 îíы 205/94 дүгээð õàмòàðсàí 
òушààëààð áàòàëсàí “ШШГЕГ-ыí àëáà õààгчдыí àжëыí àчààëëыí жишиг íîðмàòив” 
–ыí õүðээíд íэг àëáà õààгчид íîгдîõ сэжигòэí, яëëàгдàгч, яëòíы òîî, зàйëшгүй 
14 Хөдөлмөрийн хуулийн 70 дугаар зүйлийн 70.1.2 дах заалт. Эх сурвалж: http://www.legalinfo.mn/law/
details/565?lawid=565
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áàйõ шààðдëàгàòàй àëáàí òушààëыг зààсàí áàйõ áîëîвч áîдиò íөõцөëд õүíий 
íөөцийí õîмсдîë үүсч àëáà õààгчдыí àжëыí àчààëàë õэò өíдөð, зàðим îðîí òîîíд 
õүí àжиëëàõгүй áàйõ зэðэг îëîí шàëòгààíы уëмààс иëүү цàгààð àжиëëàõ, íîðм 
õэòðүүëэõ íь эíгийí үзэгдэë áîëсîí áàйíà. 

Èймд эíэ судàëгààíы õүðээíд õууëийí òөсëийí эдийí зàсгийí үð íөëөөг òîîцîõ 
àðгàчëàëыí дàгуу “õүí/цàг” õэмжигдэõүүíээð õүíий íөөцийí õэðэгцээ шààðдëàгыг 
òîгòîîõîîс зàйëсõийëээ.

Төðийí зүгээс íэг õîðигдîëд гàðгàõ зàðдàë
Шүүõээс õîðиõ яëààð шийòгүүëж õүчиí òөгөëдөð òîгòîîëыí дàгуу õîðиõ àíгид 

яë эдэëж áуй íэг õîðигдîëд гàðàõ зàðдàë íь шууд áîëîí шууд áус гэсэí õîёð 
õэëáэðээð иëэðдэг.

Шууд зàðдàë /õүсíэгòийí 14,15,16 дàõь мөð/ íь õîðиõ àíгид яë эдэëж áуй 
õîðигдëыí òîîíы өсөëò, áууðàëòòàй шууд õàмààðàëòàйгààð өсч, áууðч áàйдàг áîë 
шууд áус зàðдàë íь үүíээс õàмààðàëгүй òîгòмîë шиíжòэй áàйдàг.

Хүснэгт №7. Нэг хоригдолд гаргах зардал

№ Зардлын зүйл
Хэрэгцээ Улсын төсвөөс олгож 

буй санхүүжилт
Нэг хоригдолд ногдох /

төгрөгөөр/
Нэг хоригдолд ногдох 

/төгрөгөөр/
Хоногт жилд жилд

Цалин, хөлс, нэмэгдэл 11517 4203797 3311452
ЭМД, НДш 108 39422 21575,3
Бичиг хэрэг 25 9067 6045
Гэрэл  цахилгаан 501 183034 152528,1
Түлш халаалт 500 182417 165833,8

Тээвэр, шатахуун 411 149853 115271,9

шуудан холбоо 49 18040 11275,1
Цэвэр, бохир ус 80 29366 22588,9
Дотоод албан томилолт 44 15964 12279,8
Гадаад томилолт 11 4083 2551,6
Ном, хэвлэл авах 8 2816 1564,4
Хичээл, үйлдвэрлэлийн дадлага 100 36645 15932,6
Тавилга, БҮТЭЗ 92 33682 28068
Нормын хувцас, зөөлөн эдлэл 970 353983 141593,1
Хоол 3749 1368437 977454,7
Эм 380 138791 92527,3
Урсгал засвар 414 150932 100621,2
Нэг удаагийн тэтгэмж 74 27003 19287,7
Газрын төлбөр 34 12371 8247,3
Бараа үйлчилгээний бусад зардал 347 126785 84523,1
Харуул хамгаалалтын зардал 78 28478 18985,4
Дүн 19 493 7 114 964 5 310 206

Õүсíэгò дэõ мэдээëëээс õàðàõàд íэг õîðигдîëд гàðгàõ зàðдàë өдөðò 19 493             
/àðвàí есөí мяíгà дөðвөí зууí еðэí гуðвàí/ òөгðөг, жиëд 7 114 964 /дîëîîí сàя íэг 
зууí àðвàí дөðвөí мяíгà есөí зууí жàðàí дөðвөí/ òөгðөг áàйíà.

Õîðиõ яë эдëүүëэõ зàðдàë íь уëсыí òөсвөөс сàíõүүждэг áөгөөд íэг õîðигдîëд 
îíîгдîõ зàðдëыí 70 гàðуй õувийг уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëж үëдсэí õэсгийг õîðиõ 
àíгийí үйë àжиëëàгààíààс áуюу õîðиõ яë эдэëж áуй яëòíуудààð гүйцэòгүүëсэí 
àжëыí îðëîгîîс íөõөí сàíõүүëжүүëдэг.  
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Óëсыí õэмжээíд жиëд дуíджààð 7500 яëòàí õîðиõ яë эдэëдэг гэж үзвэë íэг 
жиëд 53 362 230 000 /òàвиí гуðвàí òэðáум гуðвàí зууí жàðàí õîёð сàя õîёð зууí 
гучиí мяíгàí/ òөгðөгийг õîðиõ яëыг õэðэгжүүëэõэд зàðцууëдàг áөгөөд үүíээс 39 
826 545 000 /гучиí есөí òэðáум íàймàí зууí õîðиí зуðгààí сàя òàвàí зууí дөчиí 
òàвàí мяíгàí/ òөгðөг áуюу 40 îðчим òэðáум òөгðөгийг уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëдэг 
áàйíà.

ÃÓРÀВ. ЗОРЧÈÕ ÝРÕÈÉÃ ÕЯЗÃÀÀРËÀÕ ЯËÛÍ ЗÀРÄËÛÍ ÒООЦОО
Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд зààсàí яë, àëáàдëàгыí àðгà 

õэмжээíий òөðөëд òîðгîõ яë, íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ яë, зорчих эрхийг 
хязгаарлах ял, эðõ õàсàõ яë, òàòàí áууëгàõ яë  íэмэгдэж òусгàгдсàí. 

Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí тусгай ангийн 21 бүлгийн 
437 заалтаас 170 заалтад зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë îíîгдууëàõ áîëîмжòîй 
áàйõààð òусгàсàí áàйíà.15 ШШГЕГ-ààс гүйцэòгэсэí судàëгààíд зîðчиõ эðõийг 
õязгààðëàõ зààëòыг îдîî õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй Ýðүүгийí õууëийí òусгàй 
àíгиòàй õàðьцууëж үзжээ. Èíгэõэд íийò 170 зààëòàд зààсàí 60 áàðивчëàõ, 48 õîðиõ 
áîëîí 62 áàðивчëàõ, õîðиõ яëыг зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ áуюу õîðиõ яëыг сîíгîж 
õэðэгëэõээð өөðчëөí òусгàсàí áàйíà.16

Óëсыí Äээд шүүõээс гàðгàсàí  сòàòисòик мэдээíд уëсыí õэмжээíд àíõ удàà 
õөíгөí, õүíдэвòэð гэмò õэðэг үйëдэж áàðивчëàõ яëààð 499, 1-5 жиëийí õугàцààòàй 
õîðиõ яëààð 970 эòгээд яë шийòгүүëсэí áàйíà.17 ¯үíд үíдэсëэí íэг жиëд дуíджààð 
1500 îðчим эòгээдэд “Çîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë”-ыг îíîгдууëàõ áîëîмжòîй гэж 
ШШГЕГ-ààс òîîцîîëсîí áàйíà.18 

Тус áàйгууëëàгààс áîëîвсðууëсàí “Цàõим õяíàëò, удиðдëàгыí òөв сисòем 
áàйгууëàõ” òөсөëд òусгàсàí òîî áàðимò, мэдээëëийг зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëыг 
õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй íэг удààгийí õөðөíгө îðууëàëòыí зàðдàë, уðсгàë 
зàðдàë, õүíий íөөцийí òîîцîî зэðэг зàðдëыг òîîцîõîд àшигëàсàí áîëíî. 

Õүíий íөөцийí зàðдàë
Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд 

Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí áүòцэд Õîðиõîîс өөð òөðëийí яë 
эдëүүëэõ гàзàð áàйгууëàõààð зààсàí. ШШГЕГ íь яëыí áîдëîгыг òîйðгийí сисòемээð 
õэðэгжүүëдэг учðààс зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë áîëîí àëáàдëàгыí àðгà 
õэмжээг õэðэгжүүëэõ õүíий íөөцийг íэгдсэí áàйдëààð òîîцдîг áàйíà. Èймд òус 
áàйгууëëàгààс õîðиõîîс өөð òөðëийí яë, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõэд 
íэмэõ шààðдëàгàòàй íэгдсэí áàйдëààð òîîцîîëсîí îðîí òîîг дîð àвч үзëээ.  

15 Электрон гав бүхий цахим хяналтын систем байгуулах ажлын танилцуулга, шүүхийн шийдвэр 
гүйцэтгэх ерөнхий газар, 2016.
16   Мөн тэнд.
17   Мөн тэнд.
18   Мөн тэнд.
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Хүснэгт №8. Хорихоос өөр төрлийн ял, албадлагын арга хэмжээ хэрэгжүүлэх 
чиглэлээр шинээр нэмэгдэх орон тоо

одоо ажиллаж 
байгаа Нэмэх шаардлагатай Нийт

Улсын хэмжээнд 
хорихоос өөр 
төрлийн ял эдлүүлэх 
чиглэлээр 34 хүн 
ажиллаж байна.

Зорчих эрхийг хязгаарлах ял, албадлагын арга 
хэмжээг хэрэгжүүлэхэд нийт 173 хүн нэмэх 
шаардлагатай.
Үүнд: 
- Цахим хяналтын төв – 14
- Ахлах тогтоол гүйцэтгэгч – 32
- Тогтоол гүйцэтгэгч – 80
- Инженер, техникийн ажилтан – 38
- Харуул хамгаалалтын ажилтан - 7

207

алба хаагч

Çîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëыг òîйðгийí сисòемээð õэðэгжүүëэõ áөгөөд íийò 
173 îðîí òîîíы цàëиí, дààòгàëыí зàðдàëд 1905,8 сàя òөгðөг îðчим шààðдëàгàòàй.19 
Ýíэõүү òîîцîîг гàðгàõдàà шийдвэð гүйцэòгэõ àжиëëàгààг гүйцэòгэõ àëáà õààгчийí 
íэг сàðыí цàëиíгийí дуíдàж õэмжээг 918 000 òөгðөгөөð òîîцîîëж, шиíээð áий 
áîëîõ 173 îðîí òîîгîîð үðжүүëсэí áөгөөд үүíийг уëсыí òөсвөөс жиëийí òүвшиíд 
гàðàõ зàðдëààð òîîцîîëсîí áîëíî. 

Шиíэ òөðëийí яëыг õэðэгжүүëэõэд шààðдàгдàõ õөðөíгө îðууëàëòыí áуюу 
мàòеðиàëëàг зàðдàë

Çîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëыг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîîòîйгîîð дàðààõ 3 үе 
шàò áүõий үйë àжиëëàгààг гүйцэòгэõээð áàйíà.20 ¯үíд:

1. Цàõим õяíàëò, удиðдëàгыí òөв, сàëáàð òөвийí áàðиëгà áàðиõ, дэд áүòцийг 
сàйжðууëàõ;

2. Пðîгðàм õàíгàмж, шààðдëàгàòàй òîíîг òөõөөðөмж õудàëдàí àвàõ, 
сууðиëууëàõ, мэдээëëийí òеõíîëîгийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ;

3. ШШГЕГ-ыí àжиëòíуудыг пðîгðàм õàíгàмж, òîíîг òөõөөðөмж, òеõíик 
õэðэгсëийг àжиëëууëàõ, зàсвàð үйëчиëгээ õийõэд суðàëцàõ, дàдëàгàжууëàõ 
суðгàëòàд õàмðууëàõ õàмààðíà.   

Цàõим õяíàëò òàвиõ үíдсэí õяíàëòыí òөвийг Óëààíáààòàð õîòîд, дэд òөвийг 
ÍШГА, Äàðõàí, Ýðдэíэò õîòîд áàðиõààð òîîцîîëсîí.

 

Зураг 1. Технологийн схем21

19   Мөн тэнд.
20   Мөн тэнд.
21  Электрон гав бүхий цахим хяналтын систем байгуулах ажлын танилцуулга, шүүхийн шийдвэр 
гүйцэтгэх ерөнхий газар, 2016.
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Óдиðдëàгыí òөв, дэд òөв: Цàõим õяíàëò, удиðдëàгыí òөвийí áàðиëгыг “...4-5 
дàвõàð /400 мкв-ààс áàгàгүй/ íөөц цàõиëгààí òэжээëийí íàйдвàðòàй эõ үүсвэðòэй, 
гàëыí áîëîí àгààðжууëàëò, õяíàëòыí сисòемòэй, 30-50 àжиëòàí àжиëëàõ îðчиí 
íөõцөë áүðдсэí, îëîí уëсыí шààðдëàгà õàíгàсàí òеõíикийí өðөөòэй, òөвëөðсөí 
шугàм сүëжээíд õîëáîгдсîí...” áàйõààð “Цàõим õяíàëò, удиðдëàгыí òөв сисòем 
áàйгууëàõ” òөсөëд òîîцîîëсîí áàйíà.22 Äэд òөвийí áàðиëгыг “...2 дàвõàð /100 мкв-
ààс áàгàгүй/ íөөц цàõиëгààí òэжээëийí íàйдвàðòàй эõ үүсвэðòэй, гàëыí áîëîí 
àгààðжууëàëò, õяíàëòыí сисòемòэй 10-20 àжиëòàí àжиëëàõ îðчиí íөõцөë áүðдсэí, 
îëîí уëсыí шààðдëàгà õàíгàсàí òеõíикийí өðөөòэй, òөвëөðсөí шугàм сүëжээíд 
õîëáîгдсîí...” áàйõààð òîîцîîг гàðгàсàí.23

Шààðдëàгàòàй òîíîг òөõөөðөмж, òеõíик õэðэгсëүүд24 
- Шиëэí кàáеëиàð õîëáîõ
- Ñеðвеð
- Íөөц õàдгàëàõ сисòем
- Кîмпьюòеð
- Пðîгðàм õàíгàмж /àëáàí ёсíы эðõòэй/
- Ñүëжээíий õàмгààëàëòыí òөõөөðөмж
- Ñүëжээíий òөõөөðөмж
- Тîг òîгòвîðжууëàгч, áàðигч
- Бусàд шààðдëàгàòàй òîíîг òөõөөðөмж
Çîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëыг õэðэгжүүëэõ үíдсэí õэðэгсэë áîëîõ эëекòðîí 

гàвыí үíийг õэд õэдэí áîëîмжиò õувиëáàðààð судàëсàí áөгөөд ШШГЕГ-ààс õийсэí 
судàëгààíы õүðээíд дàðààõ õàðьцууëàëòыг гàðгàсàí áàйíà.

Хүснэгт №9. Электрон гавны харьцуулсан үнэ25

Д/д Судалсан улс 
орон 

Хэрэгжүүлэх 
боломжтой 

эсэх

Нэг ширхэг 
электрон 
гавны үнэ

 /ам.доллар/
Тайлбар

1 АНУ, Израйль, 
Франц Боломжгүй 2500-6000

програм хангамж болон серверийг тухайн 
орон худалдахгүй  бөгөөд хяналт, засвар 
үйлчилгээг тус улс хэрэгжүүлнэ. Үнэ өндөр

2 БНХАУ Боломжгүй 300-500 Үнэ хямд боловч техникийн шаардлага 
хангахгүй.

3 оХУ Боломжтой 1800
програм хангамжийг серверийн хамт 
худалдаалдаг. шаардлагатай тоног 
төхөөрөмж, сэлбэг хэрэгслийг нийлүүлэх 
боломжтой. 4 БНСУ Боломжтой 1800

Мөí эëекòðîí гàвыг õяíàõ, òүүíий àшигëàëòàд шààðдëàгàòàй сисòем, òеõíик 
õэðэгсëийí судàëгààг гүйцэòгэж дàðààõ үíийí сàíàëыг гàðгàсàí áàйíà. ¯үíд:

22   “Цахим хяналт, удирдлагын төв систем байгуулах” төсөл, шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газар, 
2016.
23   “Цахим хяналт, удирдлагын төв систем байгуулах” төсөл, шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газар, 
2016.
24   Мөн тэнд.
25  Мөн тэнд.
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№ Тоног төхөөрөмж НИЙТ /ам.доллар/

1 Электрон гав, сервер, сүлжээний тоног төхөөрөмж,  техник хэрэгсэл 3,637,151

2 Цахим хяналтын програм хангамжийн систем 3,869,519

3 “Хяналтын төв”-ийн тоног төхөөрөмж, техник хэрэгсэл 449,250

4 “Нэгдсэн хяналтын төв”-ийн барилга 438,180
5 Төслийн менежмент, Сургалт 995,700
6 Магадлашгүй ажил 110,200

НИЙТ 9,500,000

Óðьдчиëсàí зàðдëыí òîîцîî /1500 шиðõэг эëекòðîí гàв/
Çîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëыг õэðэгжүүëэõэд íэí òүðүүíд шààðдëàгàòàй 

õөðөíгө îðууëàëòыí зàðдàë 23,4 тэрбум төгрөг áîëîõ òөëөвòэй áàйгàà áөгөөд 
үүíд òус яëыг õэðэгжүүëэõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõîд шààðдëàгàòàй áàðиëгà 
áàйгууëàмж, òîíîг òөõөөðөмжийí õөðөíгө îðууëàëòàд 21,2 òэðáум òөгðөг îðчим, 
áусàд уðьдчиëàí òîîцîîëîõ áîëîмжгүй íэмэгдэë зàðдàëд 2.2 òэðáум òөгðөгийí 
зàðдàë гàðгàõààð òîîцîîëсîí. 

Íэг удààгийí õөðөíгө îðууëàëòыí зàðдàë áîëîõ 9.5 сàя àм.дîëëàð áуюу 
21.2 òэðáум òөгðөг îðчмыг БÍÑÓ-ыí EDCF-ийí зээëээð áүðдүүëэõээð òөëөвëөсөí 
áàйíà. ¯íдсэíдээ мàòеðиàëëàг зàðдëыг òîîцîõîд òîмîîõîí õэмжээíий зàðдàë 
áүõий áàðиëгà, òîíîг òөõөөðөмж, òеõíик õэðэгсëийí òîîцîîг áàгцààëàí îðууëсàí 
áîëíî. Èймд áàгà õэмжээíий õөðөíгө îðууëàëò шààðдàõ мàòеðиàëëàг зàðдëыг 
îðууëààгүй.

Çîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëыг õэðэгжүүëэõ òîгòîëцîîíы урсгал зардал нэг 
жилд 277,5 сая төгрөг орчим áàйõ мàгàдëàëòàй. Ýíэ зàðдàëд уðьдчиëàí òîîцîîëîõ 
áîëîмжгүй цàõиëгààí, цэвэð áîõиð ус, õàëààëò зэðэг áусàд зàðдàë îðîîгүй áîëíî. 
Ýдгээð зàðдëыг òîîцîõ íь цàг õугàцàà, õүíий íөөц шààðдсàí àжиë юм. Түүíчëэí 
цàõим гàвíы àшигëàëòыí áуюу эëэгдэë õîðîгдëыí õугàцàà íь 3 жиë îðчим учðààс 
3 жиë òуòàм 5.4 òэðáум òөгðөг îðчим áуюу жиëд 1.8 òэðáум òөгðөг îðчим õөðөíгө 
îðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

Гурван жил тутам электрон гавыг шинэчлэхэд 
шаардлагатай зардал

Нэг жилд ногдох электрон гавыг 
шинэчлэхэд шаардлагатай зардал

1500 /ялтны тоо/ * 3.6 сая орчим /нэг ширхэг гавны 
өртөг/= 5.4 тэрбум төгрөг орчим 5.4 тэрбум : 3 жил = 1.8 тэрбум орчим төгрөг

Çîðчиõ эðõээ õязгààðëууëсàí яëòàíд үүсэõ зàðдëыг дàðààõ áàйдëààð òîîцîõ 
áîëîмжòîй. ¯үíд 
№ Төрөл Төлбөр /хоногоор/
1 Үүрэн холбооны гар утасны сүлжээний урсгал зардал 1900 төгрөг
2 Сансрын холбооны сүлжээний урсгал зардал 4500 төгрөг

Õууëь сàíààчëàгчдыí зүгээс зîðчиõ эðõээ õязгààðëууëсàí яëòíààс сүëжээíий 
зàðдëыг íь гàðгууëàõààð òîîцîж áàйгàà áîëîвч òөëáөðийí чàдвàðгүй яëòíы òуõàйд 
эдгээð зàðдëыг òөð õàðиуцàõ юм. 

¯үíээс õàðàõàд íэг яëòíы электрон гавны сүлжээ ашигласны жилийн 
урсгал зардал болох 684,000 төгрөг уëсыí òөсөвò íэмэгдэõ мàгàдëàëòàй. Õàðиí 
òөëáөðийí чàдвàðòàй, õөдөëмөð эðõэëдэг эòгээдээс сүëжээíий уðсгàë зàðдëààс 
гàдíà õяíàëòыí зàðдëыг гàðгууëàí òөсвийí зàðдëыг õэмíэõ áîëîмжòîй õэдий ч эíэ 
íь яëòíы эдийí зàсгийí áàйдëààс õàмààðàí àдиë òэгш áàйõ зàðчмыг àëдàгдууëàõ 
эðсдэëòэй юм.



318

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд íэмж òусгàгдсàí яëыí òөðөë áîëîõ 
зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëыг õэðэгжүүëэõэд зөвõөí эõíий жиëд 23.4 òэðáум 
îðчим òөгðөг шààðдëàгàòàй áàйгàà áîëîвч, àíõíы õөðөíгө îðууëàëò õийгдсэíий 
дàðàà зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëààð шийòгүүëсэí íэг яëòàíд íîгдîõ зàðдàë íь 
îгцîм áууðàõ òөëөвòэй áàйíà. 

Хүснэгт 11 Зорчих эрхийг хязгаарлах ялаар шийтгүүлсэн нэг ялтанд гаргах 
зардал
№ Зорчих эрхийг хязгаарлах ялаар шийтгүүлсэн нэг ялтанд гаргах зардал
1 Хүний нөөцийн зардал 1.9 тэрбум
2 Сүлжээний зардал 277.5 сая

3 Нэг жилд ногдох электрон гавыг шинэчлэхэд 
шаардлагатай зардал 1.8 тэрбум

Нийт 1500 ялтанд ногдох зардал 3 977 500 000
Нэг ялтанд ногдох зардал 2 651 666 төгрөг
Äээðõ íийëáэð дүíгээс õàðàõàд íэг жиëд íэг яëòàíд 2 651 666 /хоёр сая 

зургаан зуун тавин нэгэн мянга зургаан зуун жаран зургаа/ îðчим òөгðөгийí 
зàðдàë гàðàõààð òөсөөëж áîëîõîîð áàйíà. Гэвч судàëгààíы áàгыí зүгээс уðьдчиëàí 
òîîцîõ áîëîмжгүй áàйсàí уðсгàë зàðдàë áуюу цàõиëгààí, дуëààí, ус, áусàд зàсвàð 
үйëчиëгээíий зэðэг зàðдëыí òîîцîîг дээðõ зàðдàë дээð íэмж òîîцîõ шààðдëàгàòàй.

Çîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëыг õэðэгжүүëэõ зàðдëыг áууðууëàõ үүдíээс 
эëекòðîí гàвыг /гàвíы үíэ 3.6 сàя òөгðөг îðчим/ àëивàà áàйдëààð гэмòээсэí 
эòгээдээð íөõөí òөëүүëэõ, àжиëòàй, îðëîгîòîй эòгээдээс õяíàëò òîгòîîсíы áîëîí 
òеõíик õэðэгсэë àшигëàсíы зàðдëыí òîдîðõîй õувийг гàðгууëàí àвàõ зэðэг àсуудëыг 
íàðийвчëàí судëàõ шààðдëàгàòàй . 

ÄҮÃÍÝËÒ
Ýíэõүү судàëгààíд зөвõөí õîðиõ яë эдëүүëэõòэй õîëáîгдîж òөðд үүсэõ 

мàòеðиàëëàг зàðдëыг àвч үзсэí áөгөөд õîðиõîîс суëëàгдсàíы дàðàà òуõàйí õүíийг 
íийгэмшүүëэõэд гàðàõ өðòөг зàðдàë, õувь õүíд өөðò íь үүсэõ õүíдðэë áэðõшээë, 
òүүíийг дàвàí òууëàõòàй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыг îðууëààгүй.

Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí яëыí òөðëүүдээс шиíэ òөðëийí яë 
áîëîõ “Çîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë”, яë эдëүүëэõ õугàцààíы õувьд áàгàгүй өөðчëөëò 
îðсîí “Õîðиõ яë”-ыг сîíгîí àвч, эдгээð яëыг õэðэгжүүëэõэд òөðд үүсэõ эдийí 
зàсгийí àчààëëыг òîîцîõ зîðиëгî áүõий судàëгààíы àжëыí үð дүíд судàëгààíы áàг 
дàðààõ дүгíэëòэд õүðсэí. ¯үíд:

Õîðиõ àíги áàйгууëàõ зàðдëыí òуõàйд
Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд яëыí òөðөë, õэмжээíд îðсîí 

өөðчëөëòийí үð дүíд өмíө íь õîðиõ яëгүй áàйсàí зàðим гэмò үйëдэëд õîðиõ яë 
îíîîдîг áîëîõ, мөí яëòàй áàйдàë, дàвòàí үйëдсэí зэðэг яë õүíдðүүëэõ áàйдëыг 
õàëсíààð зàðим гэмò үйëдэëд îíîîõ õîðиõ яëыí õэмжээ áууðàõ зэðэг өөðчëөëò 
îðсíîîð õîðиõ яë áиечëэí эдëэõ яëòíы òîîíд өөðчëөëò îðîõ мàгàдëàë өíдөð áàйíà. 

¯үíээс гàдíà õîðиõ àíгийг íээëòòэй, õààëòòàй гэсэí 2 òөðөëòэй, õàðууë 
õàмгààëàëòыí 5 зэðэгëэëòэй áàйõààð õууëьчиëсàí íь õîðиõ яë эдëүүëэõ чиг үүðэг 
áүõий шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí õàðьяà õîðиõ àíгиудыí áàйðшиë, 
áàгòààмж, õàðууë õàмгààëàëòыí сисòем, үйë àжиëëàгààíы õэëáэð, áүòэц, îðîí 
òîîíд өөðчëөëò îðууëàõ õэðэгцээг шууд òîдîðõîйëж áàйíà.
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2016 îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд íийò 51 áàйðшиëд26 сэжигòэí, яëëàгдàгч, 
яëòíыг õîðьж áàйгàà áөгөөд эдгээð íь Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí 
“õîðиõ” яëыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээëòэй áàйíà. Туõàйëáàë эдгээð õîðиõ 
áàйðыг íээëòòэй, õààëòòàй õэëáэðò шиëжүүëэõ, õàðууë õàмгààëàëòыí зэðэгëэëд 
өөðчëөëò îðууëàõ àжëыг íөõцөë áîëîëцîîíдîî íийцүүëэí өөðчëөõ áîëîмжòîй 
õэдий ч зàðим àëсëàгдсàí áүс íуòàгò шиíэ õîðиõ áàйð áàðиõгүйгээð áîгиíî 
õугàцààòàй яëыг õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй áîëîõ íь òîдîðõîй áàйíà.  

Õууëь шиíэчëэí áàòëàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí ШШГЕГ-ààс àймàг òус áүðò 
шиíээð õîðиõ àíги/áàйð áàðиõ õэðэгцээ шààðдëàгыг òîдîðõîйëсîí áàйдàг. 
Ñудàëгààíы үð дүíгээс õàðàõàд õîðиõ àíги áàйгууëàõ зàðдàëд уëсыí òөсвөөс 
74,796.700,000 /далан дөрвөн тэрбум долоон зуун ерэн зургаан сая долоон 
зуун мянган/ òөгðөг зàðцууëàõ шààðдëàгà үүсэж áàйíà. 

Óëсыí õэмжээíд îдîî àшигëàгдàж áуй õîðиõ àíгиудыí áàðиëгà áàйгууëàмжийí 
íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõ, õîðигдëуудыí àмьдàðч áуй îðчíыг сòàíдàðòàд 
íийцүүëэõ òàëààð îëîí уëсыí áîëîí дîòîîдыí õүíий эðõийí áàйгууëëàгуудààс 
áîëîí пðîкуðîð, мэðгэжëийí õяíàëòыí гàзðààс гàðгàж áуй шààðдëàгà, зөвëөмжийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс ч эíэ òөðëийí õөðөíгө îðууëàëòыг үе шàòòàйгààð õийõ 
õэðэгцээ áий. 

Õîðиõ àíгиудыí áàðиëгà áàйгууëàмж, үйëдвэðийí гàзðуудыг шиíэчëэõ áîдиò 
шààðдëàгà өíөө õиð òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг òуë эíэõүү õэðэгцээ, шààðдëàгàòàй 
уяëдууëàí õîðиõ àíги áàйгууëàõ, шиíэчëэõ àжëыг õэðэгжүүëэõ шààðдëàгà áàйíà 
гэж үзëээ. 

Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгà дàõь “õîðиõ” яëыг õэðэгжүүëэõ 
àсуудëыí õүðээíд шиíээð áàðиõ áîëîí шиíэчëэõ шààðдëàгàòàй õîðиõ àíгиудàд 
зîðиуëàí òөðөөс гàðгàõ зàðдàë íь зөвõөí эíэ õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõààс гàдíà 
еðөíõийдөө уëсыí õэмжээíд õîðиõ àíгиудыг îëîí уëсыí жишигò íийцсэí, дîòîîдыí 
õууëь òîгòîîмжид зààсàí сòàíдàðòыí шààðдëàгà õàíгàсàí эðүүë, àюуëгүй îðчиíг 
áий áîëгîõ дàвõàð үð íөëөөòэй.

Õүíий íөөцийí зàðдëыí òуõàйд
Õîðиõ áîëîí õîðиõîîс өөð òөðëийí яë эдëүүëэõ чигëэëээð Ýðүүгийí õууëийí 

шиíэчиëсэí íàйðууëгàд îðсîí өөðчëөëòийí õүðээíд шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
áàйгууëëàгàд àжиëëàж áуй àëáà õààгчдыí îðîí òîîг íэмэõ õэðэгцээ үүсэж áàйíà. 
Ýíэ íь íэгдүгээðò шиíэ õîðиõ àíги áàйгууëàõòàй, õîёðдугààðò шиíэ òөðëийí яë áий 
áîëсîíòîй õîëáîîòîй.

ШШГЕГ-ààс гàðгàсàí òîîцîî судàëгààгààð шиíээð íэмж 1443 îðîí òîî áий 
áîëгîõ õэðэгцээ áàйгààг òîгòîîсîí áàйíà. Ñудàëгààíы àжëыí õүðээíд шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгàд àжиëëàж áуй àëáà õààгчдыí үíдсэí цàëиíгийí 
дуíдàж õэмжээг 917 800 òөгðөг áàйõààð àвч үзсэí.

Төðийí òусгàй àëáà õàшиж áуй àëáà õààгчид íь үíдсэí цàëиíгийí òîдîðõîй 
õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий àëáà õààсàí õугàцààíы, цîëíы, îíцгîй íөõцөëийí, 
õîðигдîëòîй àжиëëàсíы, õîîë, уíààíы гэõ зэðэг íэмэгдэë, íэг удààгийí òусëàмж, 
уðàмшууëàë, дүðэмò õувцàс áîëîí áусàд õàíгàмж àвàõààс гàдíà àжëыí îíцëîгîîс 
õàмààðàí зàðим òөðëийí дààòгàëд õàмðàгддàг.

Шүүõий шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí àëáà õààгчид зîðиуëàí òөðийí 
зүгээс гàðгàõ зàðдëыг дээð дуðдсàí цàëиí, уðàмшууëàë, íэмэгдëийí дуíдàж 
õэмжээг чигëэë áîëгîí òîîцсîí áөгөөд íэг àëáà õààгчид íîгдîõ цàëиíгийí õэмжээ 

26 Үүнд хорих анги, баривчлах, цагдан хорих байр  баривчлах ял эдлүүлэх байр орно.
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íэг сàðд 1 750 628 /нэг сая долоон зуун тавин мянга зургаан зуун хорин найм/ 
òөгðөг áàйõààð òîîцîв. Ýíэ цàëиíд судàëгààíы àжëыí явцàд íàðийвчëàí òîгòîîõ 
áîëîмжгүй áàйсàí õîîë, уíààíы зàðдàë, íэг удààгийí òусëàмж зэðэг зàðим зàðдëыг 
òîîцîж îðууëààгүй òуë íàðийвчиëсàí судàëгàà õийж ТТ1-ТТ18 зэðэгëэë òус 
áүðээð íь òîîцîж гàðгàõ, мөí òус áàйгууëëàгàд àжиëëàж áуй òөðийí үйëчиëгээíий 
àíгиëàëд áàгòàõ àжиëòíы цàëиíг òусàд íь íэмж гàðгàсíààð òөсөвò үүсэõ àчààëëыг 
уëàм òîдîðõîй áîëгîõîд дөõөм áîëîõîîð áàйíà.

2015 îíд áàòàëсàí Ýðүүгийí õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/ õэðэгжиж эõэëсíээð 
шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгàд шиíээð íэмэõ шààðдëàгàòàй 1443 îðîí 
òîî íь уëсыí òөсөвò íэг сàðд дуíджààð 2 526 156 204 /хоёр тэрбум таван зуун 
хорин зургаан сая нэг зуун тавин зургаан мянга хоёр зуун дөрвөн/ òөгðөгийí 
àчààëàë үүсгэõ мàгàдëàëòàй áàйíà. 

Çîðчиõ эðõ õязгààðëàõ яëыí òуõàйд 
Ýðүүгийí õууëийí /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/ тусгай ангийн 170 зîðчиõ эðõийг 

õязгààðëàõ яë îíîгдууëàõ áîëîмжòîй áàйõààð òусгàсàí áà Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 
íэг жиëд дуíджààð 1500 õүíд эíэ òөðëийí яë îíîгдууëàõ мàгàдëàëòàй гэсэí òîîцîî 
судàëгààг ШШГЕГ-ààс гàðгààд áàйíà.

Çîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë íь эðүүгийí õууëь áîëîí яëыí áîдëîгыí 
шиíэчëэëийí õүðээíд мàíàй уëсàд àíõ удàà õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөж áуй яëыí 
шиíэ òөðөë юм. Тус яëыг õэðэгжүүëэõ гîë õэðэгсэë áîëîõ эëекòðîí гàв áîëîí 
òүүíийг õяíàõ òîгòîëцîîг шиíээð áий áîëгîõыí òуëд эõíий ээëжиíд òөðийí зүгээс 
иõ õэмжээíий õөðөíгө îðууëàëò õийõ шààðдëàгàòàй. 

ШШГЕГ-ààс зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëыг õэðэгжүүëэõ àðгà зàм, íийгэм, 
эдийí зàсгийí õувьд мàíàй уëсàд õэðэгжүүëж áîëîõ õэд õэдэí õувиëáàðыг “Цàõим 
õяíàëò, удиðдëàгыí òөв сисòем áàйгууëàõ” òөсëийí õүðээíд судàëж үзсэí áàйíà.

Çîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëыг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîîòîй гàðàõ зàðдàë 
íь 1/ Цàõим õяíàëò, удиðдëàгыí òөв, сàëáàð òөвийí áàðиëгà áàðиõ, дэд áүòцийг 
сàйжðууëàõ; 2/ Пðîгðàм õàíгàмж, шààðдëàгàòàй òîíîг òөõөөðөмж õудàëдàí 
àвàõ, сууðиëууëàõ, мэдээëëийí òеõíîëîгийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ; 3/ ШШГЕГ-ыí 
àжиëòíуудыг пðîгðàм õàíгàмж, òîíîг òөõөөðөмж, òеõíик õэðэгсëийг àжиëëууëàõ, 
зàсвàð үйëчиëгээ õийõэд суðàëцàõ, дàдëàгàжууëàõ суðгàëòàд õàмðууëàõ зàðдëààс 
áүðдэíэ. Ýдгээð õөðөíгө îðууëàëòàд эõíий ээëжиíд 9,500,000 ам.доллар áуюу 
21,2 тэрбум төгрөг шààðдàгдàõààð áàйíà. 

Äээðõ зàðдàëд 1800 àм.дîëëàð áуюу 3,6 сàя òөгðөгийí өðòөг áүõий 1500 
шиðõэг эëекòðîí гàвíы зàðдàë áîëîõ 5,4 òэðáум òөгðөг áàгòсàí áàйíà. Гэвч òус 
гàвíы àшигëàëòыí õугàцàà дуíджààð 3 жиë áàйõ áà àшигëàëòыí õугàцààíààс 
õàмààðàí жиëд 1,8 òэðáум òөгðөг îðчим зàðдëыг гàв шиíэчëэõ, зàсвàðëàõ зэðэгò 
зàðцууëàõ õэðэгцээ үүсэõ мàгàдëàëòàй áàйíà. 

Çîðчиõ эðõ õязгààðëàõ яë шийòгүүëсэí яëòàí àëь òөðëийí сүëжээ àшигëàж 
áàйгààгààс õàмààðàí өдөð òуòàм 1900 – 4500 òөгðөгийí сүëжээ àшигëàсíы òөëáөðийг 
áàðàгдууëàõ шààðдëàгàòàй. ¯үíээс õàðàõàд íэг сàðд /30 õîíîг/ 57 000- 135 000 
òөгðөгийí òөëáөð òөëөõ сàíõүүгийí чàдвàðòàй õүíд эíэ òөðëийí яë îíîгдууëàõ íь 
òөðд àшигòàй áàйíà. Гэòэë эíэ яëààð шийòгүүëэõ мàгàдëàëòàй сэжигòíий 40 гàðуй 
õувь íь òөëáөðийí чàдвàðгүй, үëдсэí 50 гàðуй õувь íь òөëáөðийí чàдвàðòàй гэсэí 
судàëгàà áàйíà27. 

27   шшГеГ-аас 2015-2016 онд хийсэн судалгаанаас ишлэв.
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Ýíэ судàëгààíы àжëыí õүðээíд зөвõөí эõíий ээëжиíд íэí дàðуй õөðөíгө 
îðууëàõ шààðдëàгàòàй зàðдëыг òîîцîõ îðîëдëîгî õийсэí áөгөөд сүүëд гàðàõ 
áàðиëгà áàйгууëàмж, òîíîг òөõөөðөмжòэй õîëáîîòîй уðсгàë зàðдàë áîëîí áусàд 
зàðдëыг òîîцîõ áîëîмжгүй áàйëàà. 

Ýцэсò íь íэгòгэí дүгíэõэд Ýðүүгийí õууëийí /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/ Тàвдугààð 
áүëгийí 5.5 дугààð зүйë “Çîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë” áîëîí 5.6 дугààð зүйë “Õîðиõ 
яë”-ыг õэðэгжүүëэõэд òөðийí зүгээс юуíы òүðүүíд 126 òэðáум òөгðөгийí зàðдàë 
гàðàõ òөëөвòэй áàйíà28. 

№ Зардлын нэр
Зардлын хэмжээ

/төгрөг/
1 Хорих анги байгуулах нэг удаагийн зардал 74,8 тэрбум
2 Нэмэх шаардлагатай хүний нөөцийн нэг жилийн зардал 30 тэрбум

3 Цахим гав болон түүний хяналтын тогтолцоог бий болгох 
зардал 21,2 тэрбум 

Нийт 126 тэрбум
Ýðүүгийí эðõ зүй, яëыí áîдëîгыí шиíэчëэë íь удààí õугàцààíд үðгэëжиëдэг, 

òөðийí зүгээс иõ õэмжээíий õөðөíгө îðууëàëò, сàíõүүжиëò шààðддàг àсуудàë юм. 
Èймд яëыí áîдëîгî, шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэëийí õэëáэð, îðчиí íөõцөëийг îëîí 
уëсыí жишигò íийцүүëэõ, õүíий эðõийг õàíгàõ, яëòíуудыí эðүүë àюуëгүй îðчíыг 
áий áîëгîõ, õîðиõîîс өөð òөðëийí яë õэðэгëэõ зàмààð àíõ удàà гэмò õэðэг үйëдсэí 
эòгээдийг íийгмээс òусгààðëàõгүйгээð, дàвòàí гэмò õэðэг үйëдэõээс сэðгийëэõ зэðэг 
уðò õугàцààíы зîðиëгîòîй уяëдууëàí шийдвэðëэõ шààðдëàгàòàй юм.

Өíөөдөð уëсыí õэмжээíд үйë àжиëëàгàà явууëж áуй õîðиõ àíгиудàд 
àшигëàгдàж áуй áàðиëгà áàйгууëàмжийí àшигëàëòыí õугàцàà õэòэðсэí, сòàíдàðòыí 
шààðдëàгà õàíгàõгүй áàйгàà íөõцөë áàйдàë яëàíгуяà îðîí íуòàгò òүгээмэë áàйíà. 

Èймд õîðиõ àíгиудыí áàðиëгà áàйгууëàмжийí íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõ, 
õîðигдëуудыí àмьдàðч áуй îðчíыг сòàíдàðòàд íийцүүëэõ íь íэг òàëààс õууëийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ, íөгөө òàëààс îëîí уëсыí áîëîí дîòîîдыí õүíий эðõийí 
áàйгууëëàгуудààс õîðиõ àíгийí íөõцөë áàйдàëòàй õîëáîгдууëàí гàðгàж áуй 
шүүмжëэë, зөвëөмжийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс ч мөí àдиë эíэ òөðëийí 
õөðөíгө îðууëàëòыг үе шàòòàйгààð õийõ шààðдëàгàòàй юм. 

Õàðиí Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгà õэðэгжиж эõëэõээс өмíө 
зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëыг õэðэгжүүëэõ òеõíик, пðîгðàм õàíгàмж, мэдээëэë, 
õяíàëòыí сүëжээ, áүòэц, îðîí òîîг шиíээð áий áîëгîõ õэðэгцээòэй. Ñудàëгààíы 
дүíгээс õàðàõàд уг яëыí òөðëийг õэðэгжүүëэõ áэëòгэë àжиëд íэí òүðүүíд уðьдчиëсàí 
áàйдëààð 23,4 òэðáум òөгðөгийí сàíõүүжиëòийг òөðөөс гàðгàõ шààðдëàгàòàй 
áөгөөд үүíээс зөвõөí цàõим гàв õудàëдàí àвàõ áîëîí òүүíòэй õîëáîîòîй мэдээëэë, 
õяíàëòыí òîгòîëцîîòîй õîëáîîòîй зàðдàë 21,2 òэðáум òөгðөг юм. 

Óëс îðíы íийгэм, эдийí зàсгийí áàйдàë õүíд áàйгàà эíэ үед эíэõүү шиíэ 
òөðëийí яëыг õэðэгжүүëж эõëэõэд шààðдàгдàõ òеõíик, òîíîг òөõөөðөмж, пðîгðàм 
õàíгàмж, áàðиëгà, áàйгууëàмж áîëîí áîëîвсîí õүчíийг áэëòгэõ сàíõүүжиëòыг 
гàðгàõ íь уëсыí òөсөвò õүíдðэë учðууëàõ мàгàдëàëòàйí зэðэгцээ 3,6 сàя îðчим 
òөгðөгийí íэгж үíэ áүõий цàõим гàвíы õэðэгëээíий õугàцàà 3 жиë áàйгàà íь òөðөөс 
гàðàõ зàðдëыí õэмжээг уëàм íэмэгдүүëэõ òөëөвòэй áàйíà. 

28   Дээрх зардалд хорих анги болон алба хаагчдыг ажил, үйлчилгээнд шаардлагатай машин, техник 
тоног төхөөрөмж, тусгай хэрэгсэл болон харуул хамгаалалт, аюулгүй байдлыг хангах зорилго бүхий 
хэрэгслийг оруулаагүй болно. 
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Èймд эíэ òөðëийí яëыг õэðэгжүүëэõ àжëыг õууëь õэðэгжиж эõëэõ õугàцààíд 
áàðигдàж яàðàвчëàëгүй, õàðиí òîдîðõîй үе шàòòàй зîõиîí áàйгууëàõ, үүíд дîòîîдыí 
íөөц áîëîëцîîгîî àшигëàõ áîëîмжòîй эсэõийг судëàõ íь зүйòэй юм. Туõàйëáàë áүõ 
òеõíик õэðэгсëийг гàдààдààс импîðòëîõ шààðдëàгàòàй эсэõ, эсõүë зàðим зүйëийг 
дîòîîддîî үйëдвэðëэõ, пðîгðàм õàíгàмжийг õөгжүүëэõ áîëîмжòîй эсэõийг судëàõ 
шààðдëàгà áàйíà. Õэдийгээð дîòîîдыí зàõ зээëээс áàðàà áүòээгдэõүүí íийëүүëэõ 
íөõцөëийг áүðдүүëэõ íь цàг õугàцàà шààðдсàí àжиë áîëîвч эíэ õîжим òөðөөс 
гàðàõ зàðдëыг õэмíэõ áîëîмж гэж үзэж áàйíà.

Õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
áàйгууëëàгàд àжиëëàж áуй õүíий íөөцийí àсуудëыг шийдвэðëэõ íь òуõàйí õууëийí 
õэðэгжиëò áîëîí яëыí áîдëîгыí үð дүí ямàð áàйõыг иëэðõийëдэг. Ýðүүгийí 
õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгà áîëîí Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгà õэðэгжсэíээð уëсыí õэмжээíд шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
áàйгууëëàгыí îðîí òîîг 1443-ààð íэмэгдүүëэõ õэðэгцээòэйг ШШГЕГ-ààс гàðгàсàí 
судàëгààгààð òîгòîîжээ. 

¯үíээс õàðàõàд ШШГЕГ-ыí áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëò, сàíõүүжиëòэд үëэмж 
õэмжээíий өөðчëөëò îðîõîîð õàðàгдàж áàйíà. ШШГЕГ-ò шиíээð íэмж àвàõ 1443 
àëáà õààгч íь “Төðийí òусгàй àëáàí òушààëыí цàëиíгийí сүëжээ”-íд òусгàсàí 
àëáàí òушààëыí ТТ1-ТТ18 зэðэгëэëээð цàëиíжиж, дүðэм жуðàмд зààсàí íэмэгдэë, 
уðàмшууëàë àвàõ, íийгмийí áàòàëгààгàà õàíгууëàõ эðõ үүсэõ юм. 

Ñудàëгààíы àжëыí õүðээíд шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгàд 
àжиëëàж áуй àëáà õààгчдыí цàëиíгийí дуíдàж õэмжээг 917800 òөгðөгөөð òîîцсîí 
áөгөөд íэг àëáà õààгчийí íэг сàðыí цàëиí 1750628 /íэг сàя дîëîîí зууí òàвиí 
мяíгà зуðгààí зууí õîðиí íàйм/ òөгðөг, íэг жиëд 20710536 /õîðиí сàя дàëàí íэгэí 
мяíгà òàвàí зууí гучиí зуðгààí/ òөгðөгийг òөðийí зүгээс гàðгàõ дуíдàж зàðдëыí 
õэмжээ áàйõ уðьдчиëсàí òîîцîîëîëд õүðсэí.

Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгàд àжиëëàж áуй àëáà õààгчдыí 
àжиëëàõ îðчиí íөõцөë õүíд, àжëыí àчààëàë иõ áàйдàг зэðгээс шàëòгààëàí òус 
сàëáàðò àжиëëàõ сîíиðõîëòîй иðгэдийí òîî áàгà áàйдàг.

Èймд îдîî àжиëëàж áуй àëáà õààгчдыí àжëыí àчààëëыг áууðууëàõ, жишиг 
сòàíдàðòàд íийцүүëэõ àсуудàë өíөө õиð òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг áөгөөд эíэ 
àсуудëыг яàðàëòàй шийдвэðëэõ, õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõàд шààðдëàгàòàй 
õүíий íөөцийí àсуудëыг шийдвэðëэõ íь зîõисòîй гэж үзëээ 
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Хавсралт №1
ЦÀËÈÍÃÈÉÍ ÄÓÍÄÀЖ ÕÝÌЖÝÝ ÒОÃÒООÑОÍ БÀÉÄÀË

Õүíий íөөцийí зàðдàë áуюу цàëиíгийí дуíдàж õэмжээг гàðгàõàд дàðààõ эðõ 
зүйí àкòуудàд òусгàсàí õувь õэмжээг чигëэë áîëгîí àшигëàсàí áîëíî.

Үндсэн цалин: Шүүõийí òîгòîîë гүйцэòгэõ чигëэëээð õîðиõ àíги áîëîí 
òүүíий сàëáàð íэгжид àжиëëàж áуй àëáà õààгчид íь Çàсгийí гàзðыí 2014 îíы 332 
дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Төðийí òусгàй àëáàí òушààëыí цàëиíгийí сүëжээ”-
íд òусгàсàí àëáàí òушààëыí ТТ-1-ээс ТТ-18 õүðòэë зэðэгëэëээð үíдсэí цàëиíгийí 
õэмжээг òîгòîîдîг. ÓÈÕ-ыí Ñудàëгàà шиíжиëгээíий õэëòсээс 2014 îíд õийсэí 
“Төðийí àëáàí õààгчийí áàòàëгààг õàíгàõ чигëэëд үйëчиëж áуй õууëь эðõзүйí 
зîõицууëàëò, òэдгээðийí õэðэгжиëòийí зàðим áàйдàë” ëàвëàгààíààс õàðàõàд 2013 
îíы áàйдëààð òөðийí àëáàíы íийò áие áүðэëдэõүүíий 17,68% áуюу 28773 àëáà 
õààгч òөðийí òусгàй àëáàí òушààë õàшиж áàйсàí áà òэдíий дуíдàж цàëиíгийí 
õэмжээ 605800 òөгðөг áàйсàí áàйíà. 

Нэмэгдэл хөлс: Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд зààсíààð òусгàй àëáàí òушààë 
эðõэëдэг òөðийí àëáàí õààгчийí õувьд àëáàí òушààëыí цàëиí áîëîí àëáàí àжëыí 
îíцгîй íөõцөëийí, òөðийí àëáà õààсàí õугàцààíы, цîë зэðэг дэвийí, дîкòîðыí, 
мэðгэшëийí зэðгийí íэмэгдëээс áүðддэг. 

Төðийí òусгàй àëáà õààсàí õугàцààíы íэмэгдëийí õэмжээг ÇГ-ыí 1999 îíы 
211 дүгээð òîгòîîëыí õàвсðàëòààð áàòàëсàí áөгөөд шүүõийí шийдвэð áиеëүүëэõ 
áàйгууëëàгыí àëáà õààгчийí àëáàí òушààëыí сàðыí үíдсэí цàëиíгààс дîð 
дуðдсàí õувиàð áîдîж îëгîдîг áàйíà. ¯үíд: 

Төрийн алба хаасан хугацаа /жилээр/ Төрийн алба хаасан хугацааны нэмэгдлийн хэмжээ /хувиар/
5-7 5
8-10 8
11-14 12
15-19 15
20-24 20

24 ба түүнээс дээш 27
Дундаж хэмжээ 14,5

Õîðиõ áàйгууëëàгыí àëáà õààгчид õîðигдîëòîй àжиëëàсíы íэмэгдэë îëгîõ 
жуðмыг ÇГ-ыí 2002 îíы 217 дугààð òîгòîîëыí õàвсðàëòààð áàòàëсàí áà 2003 îíы 
1 дүгээð сàðыí 1-íээс эõëэí мөðдөж áàйíà. ¯үíд: 

Хорих ангийн дэглэмийн төрөл Хоригдолтой ажилласны нэмэгдлийн 
хэмжээ / хувиар/

жирийн дэглэмтэй хорих ангид 6
чанга дэглэмтэй хорих ангид 7
онцгой дэглэмтэй хорих ангид 8
Нэгдсэн эмнэлэг болон сүрьеэгийн хорих ангид 8
Гянданд 9
Мөрдөн хөөх, эрэн сурвалжлах 9
Дундаж хэмжээ 7,8

Õîðиõ áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ àжиëòàíд гүйцэòгэõ àжиë эðõэëсэí õугàцààíд 
òусгàй àëáàíы íэмэгдэëийг îëгîõ òуõàй жуðмыг ÇГ-ыí 2002 îíы 215 дугààð 
òîгòîîëыí õàвсðàëòààð áàòàëж 2003 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íээс эõëэí мөðдөж 
áàйíà. ¯үíд: 
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Ажилласан жил Нэмэгдлийн хэмжээ
0-5 8
6-10 10

11-ээс дээш жил 15
Дундаж хэмжээ 11

Õîðиõ áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдàд àëáàí àжëыí îíцгîй íөõцөëийí íэмэгдэë 
îëгîõ29 жуðмыг ÇГ-ыí 2011 îíы 6 дугààð сàðыí 22-íы өдөð áàòàëж 2012 îíы 1 
дүгээð сàðыí 1-íээс эõëэí мөðдөж áàйíà. ¯үíд: 

Албан ажлын онцгой нөхцөлийн нэмэгдэл олгох алба Нэмэгдлийн хэмжээ /үндсэн 
цалингийн хувиар/

Гяндан, чанга, онцгой дэглэмтэй хорих анги, цагдан хорих 461-
р анги, эмэгтэйчүүдийн хорих 407-р анги 20

Баривчлах байр, жирийн дэглэмтэй хорих анги, согтуурах, 
мансуурах донтой өвчтэй этгээдийг эмчлэх, албадан хөдөлмөр 
хийлгэх газар, насанд хүрээгүйчүүдийн хорих 411-р анги, 
аймгууд дахь цагдан хорих байр

15

Бусад алба 10
Дундаж хэмжээ 15

Çàсгийí гàзðыí 2014 îíы 3 дугààð сàðыí 28-íы өдðийí “Цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí òàëààð àвàõ зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй” 99 дүгээð òîгòîîëîîð 
цàгдààгийí àëáàí òушààëыí цîëíы íэмэгдëийí õувь õэмжээг òîгòîîсîí.30 

Цагдаагийн албан тушаалын 
цолны ангилал Цагдаагийн цол

Сар бүр олгох 
нэмэгдлийн хувь хэмжээ 

(үндсэн цалингийн 
хувиар)

Бага цол
Цагдаагийн дэд ахлагч

25Цагдаагийн ахлагч
Цагдаагийн ахлах ахлагч

Дунд цол
Цагдаагийн дэслэгч

30

Цагдаагийн ахлах дэслэгч
Цагдаагийн ахмад

Ахлах цол
Цагдаагийн хошууч
Цагдаагийн дэд хурандаа
Цагдаагийн хурандаа

Дээд цол

Туслах комиссар
Дэд комиссар
Тэргүүн дэд комиссар
Тэргүүн комиссар

Дундаж хэмжээ 17,5
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь òîгòîîмжид òусгàсíààð òөðийí àëáàí õààгч дàðààõ 

áàòàëгààгààð õàíгàгдàõ эðõòэй. ¯үíд:
•	 òөðийí àëáàí õààгчийí цàëиí õөëс, íөõөõ òөëáөð, òусëàмж, шàгíàë, 

уðàмшиë, òэòгэвэð, òэòгэмж àвàõ;
•	 гүйцэòгэж áàйгàà àëáàí үүðгийíõ íь шиíж áàйдëыг õàðгàëзàí зîõиõ жуðмыí 

дàгуу àëáàíы уíàà õэðэгëэõ, àжиëдàà иðэõ, áуцàõ íийòийí òээвðийí уíààíы 
зàðдëыí зîõиõ õэсгийг íөõөí àвàõ;

•	 òөðөөс îðîí áàйðààð õàíгàгдàõ;
•	 õөдөëмөðийí òуõàй õууëиàð òîгòîîсîí ээëжийí àмðàëò эдëэõ;

29 Энэ төрлийн нэмэгдлийг өвчтэй, чөлөөтэй, ээлжийн амралттай, жирэмсний болон амаржсаны 
амралттай байх хугацаанд олгохгүй.
30 Эх сурвалж: http://www.tuv.police.gov.mn/media/hunii_nuuts/zg_togtool.pdf
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•	 òөðийí àëáà õààõ õугàцààíд áîëîí òэòгэвэðò гàðсàí үедээ õууëь òîгòîîмжîîð 
òîгòîîсîí íөõцөë, жуðмыí дàгуу эмíэëгийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ;

•	 Èðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëьд зààсàí òуõàйí жиëийí 
эмчиëгээíий òөëáөðийí õэмжээíээс дàвсàí õэсэг áîëîí мàгàдëàí иòгэмжëэë 
áүõий эмíэëгийí áàйгууëëàгыí шийдвэðээð гàдààд îðîíд эмчëүүëэõ зàйëшгүй 
шààðдëàгàòàй áîëсîí òîõиîëдîëд зàðдëыíõ íь 60% -с дîîшгүй õувийг òөð õàðиуцàõ;

•	 òөðийí õөðөíгөөð дàвòàí суðàõ, мэðгэшëээ дээшëүүëэõ, эíэ õугàцààíд 
эðõэëж áàйгàà àëáàí òушààëыíõàà цàëиí õөëсийг àвàõ;

•	 õууëь òîгòîîмжîîð òîгòîîсîí áусàд áàòàëгàà; Туõàйëáàë òусгàй жуðмыí 
дàгуу àëáà õààгчийг òэòгэвэðò гàðàõàд àжиëëàсàí жиëийг íь õàðгàëзàí 36 õүðòэë 
сàðыí цàëиíòàй íь òэíцэõ õэмжээíий 1 удààгийí áуцàëòгүй òусëàмж îëгîõ зэðгийг 
дуðдàж áîëîõ юм. 

Төðийí òусгàй үйëчиëгээíий áàйгууëëàгàд àжиëëàж áуй àëáà õààгчдыí 
íийгмийí áàòàëгààг õàíгàõ òуõàйд òөðөөс иõээõэí àíõààðдàг áîëîõ íь үүíòэй 
õîëáîгдууëж гàðгàсàí ÇГ-ыí òîгòîîë, сàйдыí òушààë, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
áàйгууëëàгыí дàðгыí òушààëààс õàðàгдàж áàйíà. 

Туõàйëáàë ШШГ áàйгууëëàгыí îфицеð, àõëàгч íàðò íэг удààгийí òэòгэмж îëгîõ 
жуðмыг ÕÇÄÕ-ийí сàйдыí 2003 îíы 54 дүгээð òушààëыí õàвсðàëòààð áàòàëсàí áà 
2003 îíы 4 дүгээð сàðыí 1-íээс эõëэí мөðдөж áàйíà. ¯үíд: Цэðгийí àëáà õààгч 
эðэгòэй 25-ààс дîîшгүй, эмэгòэй 20-иîс дîîшгүй жиë àëáà õààгààд цэðгийí àëáà 
õààсíы òэòгэвэðò гàðàõ, îðîí òîî, зîõиîí áàйгууëàëòыí өөðчëөëò, áиеийí эðүүë 
мэíдээð, эсõүë цэðгийí àëáà õààõ íàсíы õязгààðò õүðч õàëàгдàõàд áîëîí àëáàí 
үүðэг гүйцэòгэõòэй õîëáîгдîëгүй îсîë, òàðиëгыí дàðààõ õүíдðэë, еðдийí өвчíий 
уëмààс íàс áàðсàí àëáàí õààгчийí àð гэðò òэдíий àжиëëàж áàйсàí íөõцөë, àжëыí 
үð дүí, àмьдðàëыí íөõцөë áàйдëыг õàðгàëзàí íэг удààгийí òэòгэмж îëгîõ àсуудëыг 
зîõицууëсàí áàйíà. 

Тэòгэмжийí õэмжээг òîîцîõ сууðь үзүүëэëò íь цэðгийí àëáà õààсíы òэòгэвэðò 
гàðàõ үед 18-36 сàðыí цàëиíòàй òэíцэõ, áусàд òîõиîëдîëд àëáà õààсàí 2 жиë 
òуòàмд 2 сàðыí цàëиí õөëсòэй òэíцэõ õэмжээíий íэг удààгийí òэòгэмж áàйõ áà 
òэòгэмжийí õэмжээг íэмэгдүүëэõэд òуõàйí àëáàí õààгчийí гàðгàсàí àмжиëò, õүðсэí 
үð дүí зэðгийг õàðгàëздàг áàйíà. ¯үíээс үзвэë òэòгэвэðò гàðàõ үед дуíджààð 27 
сàðыí òэòгэмж àвдàг гэж үзэж áîëîõ юм.

Мөí ÕÇÄÕ-ийí сàйдыí 2007 îíы 4 дүгээð сàðыí 26-íы өдðийí А/95 òушààëààð 
ШШГЕГ-ò àжиëëàж áàйсàí, цэðгийí жиíõэíэ àëáà õààсíы òэòгэвэð òîгòîîëгîсîí 
áэëòгэë áîëîí чөëөөíд áàйгàà геíеðàëуудàд сàð áүð òэòгэмж îëгîж áàйõààð 
òîгòîîсîí. 

ШШГЕГ-ыí дàðгыí 2013 îíы 2 дугààð сàðыí 6-íы өдðийí А/35 òушààëààð 
“Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдыí îðîí сууцíы àсуудëыг 
шийдвэðëэõэд áàðимòëàõ жуðàм”-ыг áàòàëсàí áà òус áàйгууëëàгыí õàðьяà òөв 
сууðиí гàзðààс àëсëàгдсàí õîðиõ àíгид 5 жиë, áусàд гàзàð òîгòвîð сууðьшиë, үð 
áүòээëòэй 8 жиë àжиëëàсàí, õувийí îðîí сууцгүй, өмíө íь îðîí сууц àвч áàйгààгүй 
àëáà õààгчид îðîí сууцíы дэмжëэг үзүүëэõ àсуудëыг, 3 жиë àжиëëàсàí àëáà õààгчид 
õүсэëòийí дàгуу мîíгîë гэð îëгîõ àсуудëыг õàмò îëíы õуðëыí дэмжсэí шийдвэðийг 
үíдэсëэí шийдвэðëэдэг áàйíà. Мөí àëáàí үүðгээ гүйцэòгэõ явцдàà îíцгүй гàвьяà 
áàйгууëсàí àëáà õààгч, àëáàí үүðгээ гүйцэòгэж явààд àмь íàсàà àëдсàí àëáà 
õààгчийí àð гэðò áîëîí áàйгàëийí гàмшиг, дàвòàгдàшгүй õүчиí зүйëийí уëмààс 
îðîí гэðээ àëдсàí зэðэг õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíòàй àëáà õààгчдàд àжиëëàсàí жиë 
õàðгàëзàõгүйгээð îðîí сууцíы дэмжëэг үзүүëэõ áîëîмжòîй. 
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Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2013 îíы 4 дүгээð сàðыí 
24-íий өдðийí А/84 òушààëыí õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õөдөëмөðийí дîòîîд жуðàм”-
ыí 9.3 – 9.8 дугààð зààëòàд òус áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдàд îëгîõ íэг удààгийí 
òусëàмжийí òàëààð òусгàсàí áàйíà. Туõàйëáàë áàйгàëийí гàмшигò îðîí гэð íь 
өðòсөí áîë 1 сàя õүðòэë òөгðөгийí òусëàмж, àõмàд àжиëòàí íàс áàðвàë àð гэðò íь 
250,000 òөгðөгийí òусëàмж үзүүëэõ зэðэг зààëò áàгòсàí áàйíà. 

Нөхөх олговор: Төðийí àëáàí õààгчид дàðààõ íөõөõ òөëáөð îëгîõîîð 
õууëьчиëсàí. ¯үíд:

Аëáàí òîмиëîëòыí зàðдàëд зàмыí зàðдàë, áàйð, зàм õîíîгийí зàðдàë áàгòàíà. 
ШШГЕГ-ыí àëáà õààгчдыí дîòîîд дàõь òîмиëîëòыí зàðдëыг òîîцîõдîî 

Ñàíгийí сàйдыí 2011 îíы 6 дугààð сàðыí 14-íий өдðийí “Çàðдëыí õэмжээг 
шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй” 132 дугààð òушààëд үíдэсëэí òîîцдîг áîë гàдààд 
òîмиëîëòыí зàðдëыг Ñàíгийí сàйдыí 2011 îíы 9 дүгээð сàðыí 12-íы өдðийí 
“Гàдààд òîмиëîëòыí зàðдëыí õэмжээг шиíэчëэí áàòëàõ òуõàй”. 188 дугààð 
òушààëààð áàòàëсàí íîðмàòивыí дàгуу òîîцдîг. 

Õàðиí õөдөө îðîí íуòàгò зîðчиõ зàðдëыí õэмжээг Авòîòээвðийí үíдэсíий 
òөвөөс гàðгàсàí “Õîò õîîðîíдыí зîðчигч òээвðийí үйëчиëгээíий үíэ òàðиф”31 –ийг 
жишиг áîëгîí òîгòîîсîí òàðифыí дàгуу òîîцдîг áàйíà. Туõàйëáàë 2 òàëдàà зîðчиõ 
зàðдàë Аðõàíгàй – 37250, Çàвõàí – 53420, Бàгàíууð – 19900 òөгðөг áàйдàг áàйíà. 

Төðийí àëáàí õààгчид íөõөõ òөëáөð îëгîõ жуðàм (õэмжээг) òөðийí àëáàíы òөв 
áàйгууëëàгыí сàíàëыг үíдэсëэí Çàсгийí гàзàð òîгòîîдîг.

Äээðõээс õàðàõàд Мîíгîë Óëсàд òөðийí àëáàí õààгчийí цàëиíгààс гàдууðõи 
õàíгàмж íь òөðийí àëáàíы íийò цàëиí, уðàмшууëëыí үëэмж õэсгийг áүðдүүëж 
áàйíà. Төðийí àëáàí õààгчийí цàëиíгààс гàдууðõ õàíгàмжид îðîí сууц îëгîõ .. 
зэðэг өөð îëîí àсуудàë îðдîг.Түүíээс гàдíà Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь áîëîí 
áусàд õîëáîгдîõ õууëьд зààсíààð цàëиíгийí òîдîðõîй õувьòàй òэíцэõ гүйцэòгэëийí 
áîíус áîëîí àжëыí үð дүíòэй õîëáîсîí áусàд òөðëийí шàí уðàмшууëàë îëгîõыг 
зөвшөөðдөг. Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí дàгуу îëгîõ íэмэгдэë áîëîí цàëиíгààс 
гàдууðõ áусàд õàíгàмжийí íийò õэмжээ íь òуõàйí òөðийí àëáàí õààгчийí àëáàí 
òушààëыí цàëиíòàй жишигдэõ õэмжээíд îчиõ òîõиîëдîë эëáэг áàйíà.32.

31 Хот хоорондын зорчигч тээврийн үйлчилгээний үнэ тариф. Эх сурвалж: http://transdep.mn/search.
php?subm/51.html
32 Төрийн албан хаагчийн баталгааг хангах чиглэлд үйлчилж буй хууль эрхзүйн зохицуулалт, тэдгээрийн 
хэрэгжилтийн зарим байдал” лавлагаанаас. 2014 он. УИХ-ын Судалгаа, шинжилгээний хэлтэс.
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БҮÕ ÍÈÉÒÈÉÍ ÝРÕ ЗҮÉÍ БОËОВÑРОËÛÍ ÕӨÒӨËБӨР1

Íөëөөëëийí уðьдчиëсàí үíэëгээ

ÓÄÈРÒÃÀË 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíы сòàòисòикийí íэгдсэí сàíд 

мэдээëсíээð 2017 îíы 3 дугààð сàðыí 3-íы өдðийí áàйдëààð íийò õүí àмыí òîî 
3.119.935 áàйгààгààс эðэгòэй 1.533.983, эмэгòэй 1.585.952 áàйíà. 

Ýдгээð иðгэдийíõээ эðõ зүйí уõàмсàð, áîëîвсðîë, мэдëэгийг дээшëүүëэõ 
үүдíээс òөðөөс эíэõүү “Бүõ íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí õөòөëáөð” õэмээõ 
áîдëîгыí áàðимò áичгийг áàòëàí õэðэгжүүëэõээð зîðьж áàйíà. 

Õөòөëáөðийí òөсëийг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016 îíд áàòàëсàí 249 
дүгээð òîгòîîë “Õөгжëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõ íийòëэг жуðàм”-д 
íийцүүëэí áîëîвсðууëсàí áàйíà. Èймээс  “Õөгжëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг 
áîëîвсðууëàõ íийòëэг жуðàм”-д зààсíààð òүүíий 4 дүгээð õàвсðàëòыí дàгуу áàðимò 
áичигò íөëөөëëийí уðьдчиëсàí үíэëгээг õийж áàйíà. 

Íөëөөëëийí уðьдчиëсàí үíэëгээг áîдëîгыг õэðэгжүүëсíээð эдийí зàсàг, 
íийгмийí õөгжиë, áàйгàëь îðчиí, àëивàà áàйгууëëàгыí áүòэц, үйë àжиëëàгàà, эðõ 
зүйí îðчиíд үзүүëэõ íөëөөëëийí òàëààðõ судàëгààг өмíө õийсэí судàëгàà, үíэëгээ, 
àëáàí ёсíы òîîí áîëîí чàíàðыí мэдээëэëд үíдэсëэí õийдэг учðààс áид  2017 îíд 
ÕÇ¯Õ-ээс õийсэí “Ýðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ, мэдээëэë òүгээõ үð íөëөөòэй àðгà 
õэëáэð” сэдэвò судàëгààíы àжëыг үíдэсëэí õийëээ.

Óг судàëгààíы àжиëд òусгàсàí гîë àíõààðàõ õэсгүүдийг òîвчëîí àвч үзье.2  
Мîíгîë Óëс уëс òөð, íийгэм, эдийí зàсгийí шиëжиëòийí үедээ áàйгàà îðíы 

íэг юм. Ýíэ íь иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð, сîёë òөдийëөí òөëөвшөөгүй, õууëь 
òîгòîîмжийí òàëààðõ мэдëэг, îйëгîëò муу áàйгààд шууд íөëөөëдөг. Èймээс òөðөөс 
иðгэдийí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг, уõàмсðыг íэмэгдүүëэõ үð дүíòэй àðгà õэмжээг 
àвч õэðэгжүүëэõ íь íийгэмд шудàðгà ёсыг òîгòîîõîд òөдийгүй õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòийг үð дүíòэй õàíгàõàд чуõàë íөëөө үзүүëíэ гэж үзэж áàйíà.
1   Тус судалгааг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга Х.Эрдэм-Ундрах  
удирдаж, эрдэм шинжилгээний ажилтан  Б.Гончигсумлаа, Г.Халиунаа нар хамтран гүйцэтгэв.            
2    “Эрх зүйн боловсрол олгох, мэдээлэл түгээх үр нөлөөтэй арга хэлбэр” сэдэвт судалгааны тайлангаас 
дэлгэрүүлэн үзнэ үү. 



331

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Мîíгîë Óëсыí òуõàйд эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг 
ÕÇÄÕЯ, òүүíий õàðьяà Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 
Тус õүðээëэí íь өөðийí чиг үүðгийí õүðээíд эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, 
суðгàëòыí àжëыг өðíүүëдэг áîëîвч өíөөгийí áàйдëààð эðõ зүйí мэдээëэë 
суðòàëчиëгàà áîëîí суðгàëò õàðиуцсàí òус áүð íэг мэðгэжиëòэíòэй. Èймд òус 
õүðээëэíгээс уëсыí õэмжээíд иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсðыг дээшëүүëэõэд 
чигëэсэí àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ, õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй áàйдàëд õүðгэж áàйíà. 
Мөí 2015 îíд áàòëàгдсàí, 2017 îíîîс õэðэгжиж эõэëсэí “Õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй” õууëийí дàгуу õууëь òîгòîîмжийг îëîí íийòэд òàíиуëàõ àжëыг íийò òөðийí 
áàйгууëëàгууд, зàсàг дàðгà íàð өөðийí áүðэí эðõ, чиг үүðгийí дàгуу õàðьяàëàõ 
сàëáàð, íуòàг дэвсгэðийí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõààð зîõицууëжээ. Èйíõүү 
õууëь òîгòîîмжийг суðòàëчëàõ àжëыг òөвëөðсөí áус áàйдëààð áүõий ë òөðийí 
áàйгууëëàгуудàд дààëгàсàí íь сàйшààëòàй юм. Гэсэí õэдий ч иðгэдийí эðõ зүйí 
мэдëэг, уõàмсðыг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí àжëыг зîõиîí áàйгууëàõыг áүõ шàòíы 
òөðийí áàйгууëëàгуудàд õàðиуцууëààгүй íь учиð дуòàгдàëòàй áàйíà.

Түүíчëэí òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ Õууëь 
зүйí òусëàëцààíы òөв íь өíөөгийí áàйдëààð зөвõөí эðүүгийí õэðэгò õîëáîгдсîí 
òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд òусëàëцàà үзүүëж áàйгàà учðààс òөðөөс õүíий эðõийг 
õàíгàõ үүðгээ зүй ёсîîð áиеëүүëэõийí òуëд áусàд сàëáàð эðõ зүйí àсуудëààð 
òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд өмгөөëөë, зөвëөгөө àвàõ áîëîмжîîð õàíгàõ àсуудàë 
шийдвэðëэгдээгүй õэвээð áàйíà.

Õөгжиëòэй уëс îðîíд иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð, мэдëэгийг дээшëүүëэõэд 
чигëэсэí үйë àжиëëàгààг еðөíõийд íь:

- иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîë (public legal education)-ыг дээшëүүëэõ 
- иðгэдэд эðõ зүйí мэдээëэë òүгээõ (public legal information) õэмээí àíгиëдàг 

áàйíà.
Эрх зүйн мэдээлэл, сурталчилгаа, сургалтыг түгээгч байгууллагын 

хувьд îëîí òөðëийí òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà эðõ зүйí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг явууëдàг. ¯үíд гîëëîõ үүðэг õүëээдэг Õууëь зүйí 
яàм, Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Õууëь зүйí мэдээëëийí òөв, òөðийí 
áүõ шàòíы áàйгууëëàгà, õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгууд, Õууëьчдыí õîëáîî, эðõ 
зүйí áîëîвсðîëыí чигëэëээð àжиëëàдàг ТББ-ууд, Оëîí уëсыí áàйгууëëàгууд, 
áîëîвсðîëыí áүõ шàòíы суðгууëь, áàйгууëëàгууд, иõ дээд суðгууëийí кëиíик 
суðгàëòыí òөвүүд áîëîí õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгуудыг дуðдàж áîëîõ юм

Эрх зүйн мэдээлэл, сурталчилгаа, сургалтыг түгээх зорилтот 
бүлгийн хувьд зîðиëòîò áүëгийг дàðààõ áàйдëààð àíгиëж áîëíî. ¯үíд: 

- Íàс, Õүйс /õүүõэд, өíдөð íàсòàí зэðэг/;
- Ñуðгàгч áàгш, áизíес эðõëэгчид, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòàí 

зэðэг;
- Гàзàð зүйí õүðээгээð /жишээ íь: àëсëàгдмàë гàзàð àмьдàðдàг иðгэд/;
- Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд;
- Õүчиðõийëэëд өðòсөí õîõиðîгч;
- Гэмò õэðэгòэí;
- Бусàд.
¯үíий зэðэгцээ òîдîðõîй áүëгийí эðэëò õэðэгцээíээс õàмààðàí òîдîðõîй 

сэдвийí дàгуу жишээ íь òàòвàð, зээë, õөдөëмөð эðõëэëò, òэòгэвэð, гэðëэëò зэðэг 
àсуудëыí õүðээгээð зîðиëòîò áүëгийг òîдîðõîйëдîг.
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Эрх зүйн мэдээлэл, сурталчилгаа, сургалтыг түгээх арга хэрэгслийн 
хувьд зîðиëòîò áүëгийí õàðиëцàí àдиëгүй õэðэгцээ шààðдëàгà, îíцëîгийг 
õàðгàëзàí эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгààг òүгээõ àðгà õэðэгсэë íь îëîí яíз 
áàйдàг. ¯үíд:  

- Цàõим õэëáэðээð үíэ òөëáөðгүй õууëь эðõ зүйí áàðимò áичиг, íîм, сэòгүүë, 
сîíиí àвàõ áîëîмжîîð îëîí íийòийг õàíгàõ;

- Íийгмийí сүëжээ;
- Óõààëàг уòàс;
- Яðиëцëàгà, àсууëò õàðиуëò;
- Ñэдэвчиëсэí уðàëдààí, òэмцээí;
- Өдөðëөг, ууëзàëò;
- Тîгëîëò, õîшиí үзүүëáэð;
- Киíî, ðàдиî òеëевизийí íэвòðүүëэг;
- Íîм, сîíиí, сэòгүүë, õэвëэмэë õуудàс, мэдээëëийí õуудàс, òîвõимîë;
- Явууëыí видеî, àудиî, киíî;
- Ëекц семиíàð;
- Ñэдэвчиëсэí òүð суðгàëòууд;
- Оëîí íийò цугëàдàг гàзàð эсõүë òөðийí áàйгууëëàгыí өмíө дэëгэцээð 

шòîðк, суðòàëчиëгàà, òàíиëцууëгà явууëàõ;
- Бусàд àðгà õэëáэðүүд õàмààðíà.
Эрх зүйн мэдээлэл зүй (legal informatics)-н хувьд мэдээëëийí òеõíîëîги 

àшигëàí дэвшиëòòэй áàйдëààð эðõ зүйí мэдээëëийг òүгээõ àðгà зàмыг эðõ зүйí 
мэдээëэë зүй õэмээí íэðийддэг.   Ýðõ зүйí мэдээëëийг õуðдàí, үíэ òөëáөðгүй, үð 
дүíòэй иðгэдэд òөдийгүй мэðгэжëийí õүмүүсò òүгээõ эíэõүү àðгà íь өíөө үед уëàм 
áîëîвсðîíгуй áîëîí õөгжиж áуй мэдээëëийí сàëáàð юм. Ñүүëийí үед мэдээëëийí 
òеõíîëîгийí õөгжиëòэй õîëáîîòîйгîîð эðõ зүйí мэдээëэë òүгээõ òөдийгүй õууëь 
зүйí зөвëөгөө өгөõ пðîгðàм, эдийí зàсгийí õууëь òîгòîîмжийí òàëààðõ мэдээëэë 
àгууëсàí õууëийí эòгээдэд зîðиуëàгдсàí пðîгðàм зэðэг îëîí шиíэëэг эðõ зүйí 
мэдëэг, мэдээëэë òүгээõ àðгà зàм áий áîëсîîð áàйíà.

Эрх зүйн мэдээлэл, сурталчилгаа, сургалтыг зохион байгуулахад 
анхаарах асуудлын хувьд дàðààõ зүйëийг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй áàйдàг. ¯үíд:

- Çîðиëòîò áүëгийí îíцëîгò òîõиðсîí, òэдíий эðэëò õэðэгцээíд íийцүүëэí 
òîõиðîмжòîй õэëáэðээð, íээëòòэй, õүðòээмжòэй, òàсðàëòгүй òүгээõ;

- Ойëгîмжòîй эíгийíээð áичиõ áуюу иðгэдэд îйëгîмжòîй, эíгийí үг õэëëэг 
àшигëàõ;

- Мэдээëëийí дизàйí /òексò, зуðàг, гðàфик зэðгийí áàëàíсыг õàíгàõ/;
- Õууëь òîîчиõ áус õууëийг òàйëáàðëàõ, мөí чàíàðыг íь îйëгууëàõ;
- Оëîí òөðëийí àðгà, õэðэгсэë àшигëàí õàðиëцàí àдиëгүй зîðиëòîò áүëэгò 

мэдээëэë суðòàëчиëгààг òүгээõ, суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ;
- Бусàд.
Äээðõ õүðээíд судàëгààíы àжëыг õийж гүйцэòгэсэí áàйíà. 
Бүõ íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí õөòөëáөðийí íөëөөëëийí уðьдчиëсàí 

үíэëгээг Õөгжëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõ íийòëэг жуðмыí 4 дүгээð 
õàвсðàëòыí дàгуу дàðààõ àðгàчëàëààð õийëээ.
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ÍÝÃ. ÕӨÃЖËÈÉÍ БОÄËОÃÛÍ БÀРÈÌÒ БÈЧÃÈÉÃ ÕÝРÝÃЖҮҮËÑÍÝÝР 
ÝÄÈÉÍ ЗÀÑÃÈÉÍ ÕӨÃЖÈË, ЗÀÕÈРÃÀÀÍÛ ҮÉË ÀЖÈËËÀÃÀÀÍÄ ҮЗҮҮËÝÕ 
ÍӨËӨӨËӨË

345Хүснэгт 1
А. “Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролын хөтөлбөр”ийг хэрэгжүүлснээр эдийн засгийн хөгжил, 

захиргааны үйл ажиллагаанд үзүүлэх нөлөөлөл

1.Хөгжлийн 
бодлогын 
баримт 
бичгийг хэрэг-
жүүлснээр 
нөлөө 
үзүүлэх 
зорилтот 
бүлэг болон 
бусад бүлэг

Эрх зүйн боловсрол олгохоор зорьж буй зорилтот бүлэг нь нийт иргэд байна. Өөрөөр хэлбэл, Монгол 
Улсын Иргэний хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.2 дахь хэсэг зааснаар “Иргэн гэж иргэний эрх зүйн 
харилцаанд оролцогч- Монгол Улсын иргэн, гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүнийг ойлгоно”.
Мөн эрх зүйн мэдээлэл, сурталчилгаа, сургалтыг түгээх зорилтот бүлгийг дараах байдлаар ангилж 
болно. Үүнд:3

1. Нас, хүйс /хүүхэд, өндөр настан зэрэг/;
2. Сургагч багш, бизнес эрхлэгчид, хууль сахиулах байгууллагын ажилтан зэрэг;
3. Газар зүйн хүрээгээр /жишээ нь, алслагдмал газар амьдардаг иргэд/;
4. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд;
5. Хүчирхийлэлд өртсөн хохирогч;
6. Гэмт хэрэгтэн;
7. Бусад.

Үүний зэрэгцээ тодорхой бүлгийн эрэлт хэрэгцээнээс хамааран тодорхой сэдвийн дагуу жишээ 
нь , татвар, зээл, хөдөлмөр эрхлэлт, тэтгэвэр, гэрлэлт зэрэг асуудлын хүрээгээр зорилтот бүлгийг 
тодорхойлдог.

2. Эдийн 
засгийн 
хөгжил болон 
захиргааны 
үйл ажил-
лагаанд 
үзүүлэх 
нөлөө

1. Иргэдийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх зорилт олон улсын болон үндэсний хэмжээний 
бодлогын баримт бичгүүдэд тусгагдсан байна. Үүнд:
1.1. олон улсын бодлогын баримт бичигт:

- НҮБ-ийн гишүүн 193 орны хамтын шийдвэрээр 2015 онд батлагдсан “Тогтвортой хөгжил-2030” 
хөтөлбөрийн хүрээнд дэвшүүлсэн зорилтын 16-д “Тогтвортой хөгжлийн төлөөх тайван, 
бүгдийг хамарсан нийгмийг дэмжих, шударга ёсыг бүгдэд хүртээмжтэй болгох, бүх түвшинд 
үр дүнтэй, хариуцлагатай, бүгдийг хамарсан тогтолцоог бий болгох” зорилт дэвшүүлсэн 
байна. Энэ нь эрх зүй, шударга ёсны хүртээмжийг дээшлүүлэхэд чиглэгдсэн юм.

1.2. Үндэсний хэмжээний бодлогын баримт бичигт:
- “Монгол Улсын тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал-2030”4-д “ядуурлын бүх төрлийг эцэс 

болгоно, хүний хөгжлийн өндөр үзүүлэлт бүхий 70 орны нэг болно, хөгжлийн бодлогоо бүх 
түвшинд хэрэгжүүлэх чадвартай, авилгаас ангид, иргэдийн оролцоог хангасан, мэргэшсэн 
тогтвортой засаглал төлөвшсөн байна” гэсэн зорилтуудыг тодорхойлсон байдаг. Дээрх 
зорилтыг хэрэгжүүлэхийн тулд иргэдийн эрх зүйн мэдлэг, чадавхийг дээшлүүлэх замаар 
шударга ёс, хууль ёсыг тэгш хүргэх явдал юм.

- Монгол Улсын Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийн “Засаглалын 
бодлого” зорилтын шүүх эрх мэдлийн байгууллагын тогтолцоог боловсронгуй болгож, хүний 
эрх чөлөөний баталгааг хангах чиглэлээр хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны хүрээнд “5.3.7. Бүх 
нийтийн эрх зүйн боловсролын хөтөлбөр хэрэгжүүлнэ”5 гэж заасны дагуу энэхүү хөтөлбөр 
батлагдсанаар Монгол Улсын хөгжлийн үзэл баримтлалд тусгасан томоохон зорилтын нэг 
хэрэгжинэ.

Монгол Улсын Засгийн газраас эрх зүйн шинэтгэл хийх, хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх, мэдээлэх, 
сурталчлах талаар олон арга хэмжээг хэрэгжүүлж ирсэн байна. Эдгээрээс дурдвал,

- “Эрх зүйн сургалт, сурталчилгаа, мэдээллийн ажлыг сайжруулах тухай” Засгийн газрын 1993 
оны 57 дугаар тогтоол;

- “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулахтай холбогдсон зарим арга 
хэмжээний тухай” 1996 онд батлагдсан Засгийн газрын 66 дугаар тогтоол; 

- “Эрх зүйн шинэтгэлийн хөтөлбөр” Улсын Их Хурлын 1998 оны 18 дугаар тогтоол; 
- “Эрх зүйн сурталчилгааны дунд хугацааны хөтөлбөр” Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 

2010 оны 67 дугаар тушаал;
- “Эрх зүйн сурталчилгааг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөө” Хууль зүй, дотоод 

хэргийн сайдын 2010 оны 67 дугаар тушаал;
- “Сум, дүүрэгт эрх зүйн хөтөч /ухуулагч/-ийн ажиллах журам”  Хууль зүй, дотоод хэргийн 

яамны Төрийн нарийн бичгийн даргын 2011 оны 124 дүгээр тушаал;
- “Хууль зүйн салбарын үйл ажиллагаанд холбогдох мэдээ, мэдээлэл бэлтгэж, олон нийтэд 

хүргэх журам” Хууль зүйн сайдын 2016 оны А/50 дугаар тушаал;
- “Эрх зүйн мэдээлэл бэлтгэх, түгээх аргачлал” 2016 онд Хууль зүйн яамны Төрийн нарийн 

бичгийн дарга баталсан зэрэг эрх зүйн баримт бичгийг тус тус батлан хэрэгжүүлж иржээ.
2. Захиргааны үйл ажиллагаанд үзүүлэх нөлөөллийг урьдчилан тооцоолох:
2.1. захиргааны үйл ажиллагааны нөлөө хэвээр үлдээгүй,  нэмэгдэж байгаа тул энэ хэсэгт хамаарахгүй. 

(-)
2.2. захиргааны үйл ажиллагааны нөлөө буураагүй нэмэгдэж байгаа тул энэ хэсэгт хамаарахгүй.

(-)

3  “Эрх зүйн мэдээлэл, сурталчилгаа, сургалт: үр нөлөөтэй арга зам” сэдэвт судалгааны тайлан, /УБ: 
ХЗҮХ, 2017/.
4  Монгол Улсын Их Хурлын 2016 оны 19 дүгээр тогтоолоор баталсан
5  Монгол Улсын Их Хурлын 2016 оны 45 дугаар тогтоолоор баталсан
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2.3. Захиргааны үйл ажиллагааны нөлөө дараах байдлаар нэмэгдэж байна.
   2.3.1. Энэхүү хөтөлбөр хэрэгжсэнээр төрийн болон төрийн бус байгууллагын үйл 

ажиллагаанд бүх нийтэд чиглэсэн эрх зүйн чиглэлийн мэдлэг, мэдээлэл түгээх, зөвлөх 
гэсэн томоохон үүрэг бий болж байна. Тиймээс төрийн болон төрийн бус байгууллагын 
үйл ажиллагааны нөлөө нэмэгдэхээр байна. Тухайлбал, хөтөлбөрт тусгаснаар төрийн 
болон төрийн бус байгууллагад үүсэх дараах үүргүүд байна. Үүнд:

1. Хууль зүй дотоод хэргийн яам:
- Хууль зүйн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага 

хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг нэгдсэн удирдлагаар хангаж ажиллах.
2. Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн:

- эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн сан / legalinfo.mn /, эрх зүйн цахим хөтөч 
/e-hutuch.mn/ -г эрхлэн хөтлөх;

- эрх зүйн сургалт, сурталчилгааны агуулга /материал/ бэлтгэх /түгээх/ 
арга зүйг боловсруулж, батлуулах;

- эрх зүйн хөтөч бэлтгэх;
- иргэдэд зориулсан эрх зүйн анхан шатны сургалтын хөтөлбөр 

боловсруулж, батлуулах /хэрэгжүүлэх/;
- бүх шатны боловсролын байгууллагаар дамжуулан хүүхэд, залуучуудад 

эрх зүйн боловсрол олгох, эрх зүйн ухамсрыг төлөвшүүлэхэд 
мэргэжлийн дэмжлэг үзүүлэх;

- бүх нийтийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэхэд шаардлагатай 
судалгаа хийх.

3. Төрийн бусад байгууллага:
- хариуцсан салбарын хүрээнд хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг зохион 

байгуулах;
- хариуцсан салбарын хууль, эрх зүйн актуудыг олон нийтэд таниулахад 

чиглэгдсэн сургалт, сурталчилгааны материалыг нэгдсэн /батлагдсан 
арга зүйн дагуу бэлтгэж, хүргэх арга хэмжээ авах;

- хэрэгжилтийн явцын мэдээллийг хагас жил, жилээр гарган Үндэсний 
зөвлөлд хүргүүлэх;

- өөрсдийн мэргэшсэн чиглэлээр эрх зүйн сургалт, сурталчилгаа хийх, 
судалгаанд оролцох, өөрийн байгууллагын ажилтан, албан хаагчдын 
эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх ажлыг зохион байгуулна. 

3. Бүх шатны Засаг дарга:
- Бүх шатны засаг дарга, төрийн байгууллага жил бүр хөтөлбөрийг 

хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөө гарган хэрэгжилтийг 
хангаж ажиллах ба хөтөлбөрт тодорхой хугацаанд, тогтмол зохион 
байгуулагдахаар тусгагдсан арга хэмжээг оролцогч талуудын үйл 
ажиллагаатай уялдуулах замаар хамтран төлөвлөнө;

- Бүх шатны засаг дарга, төрийн байгууллагууд эрхэлсэн асуудлын 
хүрээнд хэрэгжүүлж буй үйл ажиллагаатай холбоотой эрх зүйн 
мэдээлэл бэлтгэх, эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд оруулах, эрх 
зүйн хөтчийн үүрэг гүйцэтгэх ажилтантай болж, тогтвор суурьшилтай 
ажиллуулна.

4. Төрийн бус байгууллага:
- төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлийн байгууллагууд өөрсдийн 

мэргэшсэн чиглэлээр эрх зүйн сургалт, сурталчилгаа хийх, судалгаанд 
оролцох, өөрийн байгууллагын ажилтан, албан хаагчдын эрх зүйн 
боловсролыг дээшлүүлэх ажлыг зохион байгуулна. 

Эдгээр үүргүүдийг нэгтгэн үзвэл, ХЗДХЯ нэгдсэн удирдлагаар хангаж, хөтөлбөрийн 
хэрэгжилтэд хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ хийхээр, ХЗҮХ-нд хөтөлбөрийн хүрээнд хийгдэх 
ажил үндсэндээ төвлөрч зохион байгуулагдахаар, төрийн болон төрийн бус байгууллагын 
хувьд мөн хөтөлбөрийг дэмжин ажиллах, өөрөөр хэлбэл байгууллага бүр өөрийн 
салбарын хүрээнд эрх зүйн хөтчийг бэлтгэн ажиллуулахаар заасан байгаа нь захиргааны 
хувьд үүсэх үүрэг нэлээд нэмэгдэхээр байгааг харуулж байна.

    2.3.2. Хөтөлбөр хэрэгжсэнээр зорилтот бүлэг буюу иргэдэд дараах эерэг үр нөлөө 
үзүүлэхээр тусгагдсан байна. Үүнд: 
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1. Хөтөлбөрийн нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө:
- иргэд хаана, ямар нөхцөлд амьдарч байгаагаас үл хамааран хууль 

зүйн үйлчилгээ, мэдээллийг авах нөхцөл бүрдэнэ;
- иргэд өөрийн хууль ёсны ашиг сонирхлоо хуулийн хүрээнд хамгаалах, 

зөрчигдсөн эрхээ сэргээлгэх чадвар, боломж нэмэгдэнэ;
- төрийн бодлого боловсруулах, шийдвэр гаргах үйл явцад иргэдийн 

оролцоо нэмэгдэж, иргэний ашиг сонирхол зөрчигдөж байгаа болон 
төрийн байгууллагаас гарах аливаа шийдвэр нь хууль ёсны эрх, 
ашиг сонирхолтой зөрчилдөнө гэж үзсэн тохиолдолд үзэл бодол байр 
сууриа илэрхийлэх чадвар нэмэгдэнэ;

- бүх нийтийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэхэд төрийн болон төрийн 
бус байгууллага, хамт олон, иргэний оролцоо, дэмжлэг сайжирна;

- хууль дээдлэх зарчмыг төрийн үйл ажиллагаанд хэвшүүлэх, хуулийг 
хүндэтгэн сахин биелүүлэх талаар нийгмийн ухамсрыг дээшлүүлнэ.

2. Хөтөлбөрийн эдийн засгийн үр нөлөө:

- иргэд өөрийн эрхийг баталгаажуулах, амьжиргаагаа дээшлүүлэх 
чадвар, боломж бололцоо нэмэгдэнэ;

- иргэдийн хууль ёсны эрх, ашиг сонирхлоо хамгаалах, зөрчигдсөн 
эрхээ сэргээх иргэдийн чадвар нэмэгдсэнээр бусдын буруутай үйл 
ажиллагаанаас учрах эдийн засгийн хохирол буурна;

- иргэдийн эрх зүйн боловсрол сайжирснаар хууль зүйн мэдээлэл, 
туслалцаа авахад хялбар болж, үр ашиггүй илүү зардал гаргахгүй 
болно;

- эрх зүйн мэдээлэл, хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх цахим сүлжээг 
нэвтрүүлснээр хууль зүйн мэдээлэл, туслалцааны бодит зардал 
буурна;

- хуулийг хүндэтгэн сахин биелүүлэх иргэдийн ухамсар дээшилснээр 
гэмт хэрэг, зөрчил буурна.

Дээрхээс дүгнэж үзвэл иргэд хууль зүйн анхан шатны зөвлөгөө үйлчилгээг өөрийн 
байгаа газраасаа зардал, чирэгдэл багатайгаар авах, цаг хугацааны хувьд хэдийд ч өөрт 
шаардлагатай хууль зүйн мэдээллийг түргэн шуурхай авч байх, иргэдийн хууль зүйн 
мэдлэг тодорхой түвшнээр нэмэгдэх, төрийн болон төрийн бус байгууллагуудын үүрэг 
хариуцлага нэмэгдэх нөхцөл бүрдэхээр байна.
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3. Бусад 
мэдээлэл

Энэхүү хөтөлбөрийг хэрэгжүүлснээр зорилтот бүлгийн хувьд эдийн засгийн зардлын 
хэмжээ буурахаар байгаа бол хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх төрийн болон төрийн бус 
байгууллагын эдийн засгийн  хувьд гарах зардлын хэмжээ нэмэгдэхээр байна. Энэ 
хэсэгт байгууллагуудад үүсэх эдийн засаг, хүний нөөцийн талаар авч үзлээ. Тухайлбал, 
Үндэсний зөвлөлийн ажлын алба нь ХЗҮХ байхаар хөтөлбөрт тусгасан. одоогийн бүтэц 
бүрэлдэхүүнтэйгээр улсын хэмжээний энэхүү томоохон бодлогыг хэрэгжүүлэх хүндрэлтэй 
байхаар байгаа тул ХЗҮХ-ийн бүтэц бүрэлдэхүүнд тодорхой хэмжээгээр өөрчлөлт орохоор 
байна. /урьдчилсан төсөөлөл/

- ХЗҮХ-ийн сургалт, мэдээлэл, сурталчилгааны төв нь 13 ажилтны орон 
тоотой ажиллаж байгаа бол хөтөлбөр хэрэгжиж эхэлснээр ажлын 
ачаалал нэмэгдэх тул 7 ажилтны орон тоог нэмж ажиллуулахаар 
төсөл бэлтгэж хавсаргав. /ХАвСРАЛТ I/

- Цахим эрх зүйн хөтөч буюу е-khutuch.mn цахим санг цаашид 
хүрээлэнгийн бүтцийн нэгжид ажиллуулахаар төсөл боловсруулсан. 
Уг төслөөр 7 ажилтны орон тоотой байхаар төлөвлөж уг төслийг 
хавсаргав. /ХАвСРАЛТ II/

- Хууль зүйн судалгааны төв нь өнөөдрийн байдлаар 13 хүний 
бүрэлдэхүүнтэй, үүнээс 8 үндсэн ажилтан, 5 нь гэрээт ажилтан 
байна. Хөтөлбөрийг хэрэгжүүлснээр 2018-2022 он хүртэл “Иргэдэд 
тулгамдаж буй хууль зүйн үр дагавар бүхий асуудлыг тодорхойлох, 
эрх зүйн хэрэгцээ шаардлагын судалгаа”-г жил бүр, 2020, 2022 
онуудад тус тус “Иргэдэд тулгамдаж буй асуудлыг хууль зүйн хувьд 
шийдвэрлэх бодлогын хувилбарыг тодорхойлох судалгаа”-г 2 жил 
тутамд, 2019-2022 онд “Цахим хэлбэрээр тодорхой сэдвээр судалгаа” 
хийх, хэлэлцүүлэг өрнүүлэх, 2020-2022 онд судалгаанд суурилсан 
хэлэлцүүлгийг төлөвлөгөөний дагуу зохион байгуулж, олон нийтийн 
санал шүүмжийг авах, 2020 онд “Эрх зүйн хөтчийн үйл ажиллагаа, 
түүний үр дүнд мониторинг хийх” зэрэг судалгааны ажлыг гүйцэтгэхээр 
байна. эдгээрийг нэгтгэж үзвэл ойролцоогоор 12 судалгааны ажил хийж 
гүйцэтгэхээр байна. Хэрэв эдгээр судалгааг ХЗҮХ-ээр хийлгэхээр бол 
тус хүрээлэнгийн судалгааны төвийн бүтэц, бүрэлдэхүүний асуудлыг 
мөн анхаарч үзэх нь зүйтэй. Энэхүү судалгаа нь бүх нийтийг, өөрөөр 
хэлбэл, нийслэл, орон нутгийн бүхий л иргэдийг хамран хийгдэх тул 
цаг хугацаа, орон зайн хувьд нэлээд бэрхшээл тулгарч болзошгүй. 
Тиймээс ХЗСТ-ийн бүтцэд өөрчлөлт оруулах төслийг мөн хавсаргав. 
/ХАвСРАЛТ III/

- Засаг захиргааны нэгж бүрд эрх зүйн хөтөч ажиллуулах үйл 
ажиллагааны хүрээнд засаг захиргааны нэгж бүрд 1-ээс доошгүй эрх 
зүйн хөтөчтэй болсон байна гэж үзвэл, 
аймаг - 21 
дүүрэг - 9
сум - 330
хороо - 152
баг - 1613  байна. Эдгээр нэгжид доод тал нь нэг эрх зүйн хөтөч 
байхаар тооцвол 2125 эрх зүйн хөтөч бэлтгэж, албан ёсоор ажлын 
байрны тодорхойлолтод нь нэмэлт, өөрчлөлт оруулах замаар энэхүү 
ажил үүргийг хариуцуулж өгөх шаардлагатай.

- Төрийн байгууллагуудад мэргэшсэн эрх зүйн хөтөч бэлтгэх үйл 
ажиллагааны хүрээнд төрийн байгууллагууд өөрийн үйл ажиллагааны 
чиглэлээр мэргэшсэн эрх зүйн хөтөчтэй болсон байна гэж үзвэл 2016 
оны байдлаар Монгол Улсын хэмжээнд төсөвт байгууллага 4278 
байна.6 Байгууллага бүр өөрийн одоогийн нөөц боломждоо нийцүүлэн 
хуулийн хэлтсийн ажилтан, мэргэжилтэн гэх мэт аж илтныхаа ажлын 
байрны тодорхойлолтод нь нэмэлт, өөрчлөлт оруулах замаар энэхүү 
ажил үүргийг нэмж хариуцуулж өгөх шаардлагатай.

6

6  Монгол Улсын хэмжээнд төсөвт байгууллага 4278 байна. 
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ÕОЁР. ÕӨÃЖËÈÉÍ БОÄËОÃÛÍ БÀРÈÌÒ
 БÈЧÃÈÉÍ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕӨÃЖÈËÄ ҮЗҮҮËÝÕ ÍӨËӨӨËӨË

7Хүснэгт 2
Б. Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролын хөтөлбөрийн нийгмийн хөгжилд үзүүлэх нөлөөлөл

1. Хөтөлбөрийн нөлөө үзүүлэх  нийгмийн бүлэг
Гадаадын зарим оронд иргэдийн эрх зүйн ухамсар, мэдлэгийг дээшлүүлэхэд чиглэсэн үйл ажиллагааг ерөнхийд 
нь иргэдийн эрх зүйн боловсрол (public legal education)-ыг дээшлүүлэх болон иргэдэд эрх зүйн мэдээлэл түгээх 
(public legal information) хэмээн ангилдаг байна.7 Эрх зүйн мэдээлэл, сургалт, сурталчилгааны ажлыг үр дүнтэй 
явуулахад дараах хүчин зүйлс нөлөөлөх нь зайлшгүй юм. Тухайлбал, нийгмийн болоод эдийн засгийн байдал, 
ядуурал, эрх зүйн соёл, ухамсар, газар зүйн байршил, хүн амын нягтаршил, хүн амын боловсролын түвшин, эрх 
зүйн боловсрол олгох чанар, эрх зүйн боловсрол олгох мэргэжлийн боловсон хүчний чадвар, тоо гэх мэт байж 
болох юм. Эрх зүйн боловсролыг түгээхдээ зорилтот бүлгийн хэрэгцээ, онцлогт нийцүүлэн харилцан адилгүй 
арга замаар мэдээлэл түгээх нь үр дүнтэй болох юм. Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролын хөтөлбөр нь бүх нийт 
буюу иргэдийг аливаа шалгуураар ангилахгүйгээр тэдэнд бүгдэд нь чиглэгдэж байгаа учраас нийтийг хамрах 
зорилготой. Харин үйл ажиллагаагаа хэрэгжүүлэхдээ иргэдийнхээ хэрэгцээ шаардлагыг дараах байдлаар 
ангилан тэдэнд түгээх мэдлэг мэдээллийн хэлбэр төрлөө өөр өөр байхаар зохицуулж болох юм. Тухайлбал,
- нас, хүйс /хүүхэд, залуучууд, өндөр настан гэх мэт/;
- газар зүйн хүрээгээр /алслагдмал газар амьдардаг иргэд эсхүл орон нутагт амьдардаг иргэд, нийслэлийн 

иргэд/;
- эрхэлж буй ажил мэргэжлээр нь /төрийн албанд ажиллагсад, хувийн хэвшлийн ажиллагсад, малчид гэх 

мэт/
- хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд;
- хүчирхийлэлд өртсөн хохирогч;
- ажилгүйчүүд;
- гэмт хэрэгтэн гэх мэт.
Хөтөлбөрийг 2018-2023 онд 5 жилийн хугацаанд 2 үе шаттай хэрэгжүүлнэ.
- 1 дүгээр үе шат /2018-2020 он/-нд бүх нийтийн эрх зүйн боловсролыг тасралтгүй дээшлүүлэх тогтолцоог 

бүрдүүлэхэд чиглэсэн үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх;
Энэхүү үе шатанд хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх бүхий л бэлтгэл ажил хангагдан хэрэгжиж эхэлнэ /эрх зүйн хөтчөө 

бэлтгэх, сургах, е-hutuch цахим сайтыг бэлэн болгох, хууль зүйн мэдээлэл, сургалт, сурталчилгааны 
агуулгыг боловсруулах өөрөөр хэлбэл, хүний нөөц, техник тоног төхөөрөмжийн нөөц гэх мэт ажлыг хийж 
гүйцэтгэсэн байна/.  

- 2 дугаар үе шат /2021-2023 он/-нд эхний шатны үйл ажиллагаанд үнэлгээ хийж, бүх нийтийн эрх зүйн 
боловсролыг тасралтгүй дээшлүүлэх тогтолцоог бэхжүүлэхэд чиглэсэн үйл ажиллагааг хэрэгжүүлнэ.

2018-2020 онд хийгдсэн ажилдаа үнэлгээ өгч цаашид анхаарах асуудлыг тодорхойлж тэдгээрийг хэрхэн 
зохицуулж боловсронгуй болгох талаар арга хэмжээ авна.

2. Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролын хөтөлбөрийг хэрэгжүүлснээр нийгэмд ямар нөлөө үзүүлэхийг дараах 
байдлаар тодорхойлсон байна. Үүнд:

2.1.     Хүмүүсийн амьдралын хэв маягт дараах байдлаар нөлөөлөхөөр байна.
- хүн бүр өөрийн гэсэн цахим хуулийн зөвлөхтэй болно гэж үзэж болохоор байна.
- эдийн засгийн хувьд иргэдийн ачааллыг багасгана. жишээлбэл, зайнаас хууль зүйн анхан шатны мэдлэг, 

мэдээлэл, зөвлөгөөг авч болохоор e-hutuch цахим сайт ажиллана.
- цахим орчноос энэхүү үйлчилгээг авах бололцоогүй иргэдэд зориулан эрх зүйн хөтөч нар аймаг, нийслэл, 

сум, дүүрэг, төрийн болон төрийн бус байгууллагуудад заавал ажиллахаар зохицуулалт орсон.
- иргэдийн хандалтад дүн шинжилгээ хийж тэдний хэрэгцээ, шаардлагыг цаг алдалгүй богино хугацаанд 

тодорхойлж, хаана ямар асуудлыг зохицуулах шаардлага, хэрэгцээ байна вэ гэдгийг олж харж тэр чиглэлд 
нь тухайн асуудлыг шийдвэрлэх арга замыг түлхүү оруулж өгөх, сургалт, сурталчилгааг явуулна.

- энэ мэтчилэн өөрийн хэрэгцээт мэдээ, мэдээллийг авснаар иргэдийн хууль зүйн мэдлэг чадвар дээшилнэ.
- хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд туслалцаа үзүүлэх эрх зүйн хөтчийг тусгайлан бэлтгэнэ. Тиймээс хөгжлийн 

бэрхшээлтэй иргэд хууль зүйн мэдлэг, мэдээллийг өөрт төв багтайгаар авах боломж нээгдэнэ.
- зайнаас сургалт зохион байгуулах ажлыг түлхүү ашиглана. Ингэснээр аль аль талдаа эдийн засаг хийгээд 

бусад зардал, чирэгдэл багасна.
- Иргэд хууль зүйн зөвлөгөөг үнэ төлбөргүйгээр авна.
1.2. Хүмүүсийн соёлд дараах байдлаар нөлөөлнө. Үүнд:
- хууль дээдлэх зарчмыг төрийн үйл ажиллагаанд хэвшүүлэх, хуулийг хүндэтгэн сахин биелүүлэх талаар 

нийгмийн ухамсар дээшлэнэ.
- хуулийг хүндэтгэн сахин биелүүлэх иргэдийн ухамсар дээшилснээр гэмт хэрэг, зөрчлийн гаралт буурах 

магадлал өндөрсөнө.
1.3. Хүмүүсийн амьдардаг суурин болон нийгмийн бүлэгт ямар нөлөө үзүүлэх (уялдаа, тогтвортой байдал, 

шинж чанар, үйлчилгээ, байгууламж);
- орон нутаг бүрд эрх зүйн хөтөч ажиллах учраас тухайн орон нутгийн иргэдийг хамарсан сургалт, 

сурталчилгаа, зөвлөгөө тасралтгүй үргэлжлэн тогтмол зохион байгуулагдаж байна.
1.4. Хүрээлэн буй орчинд ямар нөлөө үзүүлэх  

7 “Эрх зүйн мэдээлэл, сурталчилгаа, сургалт: үр нөлөөтэй арга зам” сэдэвт судалгааны тайлан, /УБ: 
ХЗҮХ, 2017/.
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3. Бусад мэдээлэл

e-hutuch цахим сайт ажиллаж эхэлснээр: 
- иргэд хууль зүйн холбогдолтой мэдээллийг нэг дороос авах 

боломж бүрдэнэ; 
- иргэд хэрэгцээтэй, шаардлагатай байгаа хууль зүйн мэдээллээ 

цахимаар хэдийд ч авах боломж нээгдэнэ;
- хүн бүр өөрийн гэсэн хуулийн зөвлөхтэй болж байна гэж үзэж 

болохоор байна;
- ухаалаг төхөөрөмжөөр дамжуулан мэдээлэл авах боломжтой 

болно;
- анхан шатны зөвлөгөөг заавал хуульчаас авах шаардлагагүй 

болно;
- зардал багасна;
- хууль зүйн мэдээлэл иргэдэд илүү хүртээмжтэй болно;
- энэхүү цахим программ нь анализ, дүн шинжилгээг өөрөө хийнэ. 

Иргэдийн хэрэгцээ шаардлагын судалгааг үүгээр дамжуулан хийж 
болно;

- сайтын мэдээллүүд маш нарийвчлалтай гарна;
- сайтын мэдээлэл нь баталгаатай эх сурвалж байна гэх мэт давуу 

талыг нийгэмд, иргэдэд үзүүлэхээр байна;
- төрийн байгууллагуудын үйл ажиллагаа, чиг үүрэг иргэдэд илүү 

нээлттэй, хүртээмжтэй болно.

ÃÓРÀВ. ÕӨÃЖËÈÉÍ БОÄËОÃÛÍ БÀРÈÌÒ БÈЧÃÈÉÃ ÕÝРÝÃЖҮҮËÑÍÝÝР 
ÄÀÃÀЖ ÌӨРÄӨЖ БÀÉÃÀÀ ÕÓÓËЬ ÒОÃÒООÌЖ БОËОÍ ÝÕ ЗҮÉÍ ÒОÃÒОËЦООÍÄ 
ҮЗҮҮËÝÕ ÍӨËӨӨ

Хүснэгт 3
В. Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролын хөтөлбөрийг хэрэгжүүлснээр дагаж мөрдөж байгаа хууль тогтоомж 

болон эрх зүйн тогтолцоонд үзүүлэх нөлөө

1. Бîдëîгыг 
õэðэгжүүëэõэд 
шààðдëàгàòàй 
õууëь, эðõ зүйí àкò

Õууль зүйн туслалцааны тухай хууль
Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэëийí 132 
дугààð зүйëд “Õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëь”-ийг áîëîвсðууëàí áàòëàõààð зààсàí áàйíà. 
2013 îíд áàòëàгдàí õүчиí òөгөëдөð мөðдөж áуй “Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ 
õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëийг шиíэчëэí íàйðууëж “Õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
õууëь”-ийг áàòëàõ áөгөөд õууëьд áүõ íийòэд эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõ, 
иðгэдэд õууëь зүйí үйëчиëгээ үзүүëэõ õэëáэðийг õууëьчëàí òîгòîîõîîð зààсàí áàйíà. 
Óг õууëьд òусгàвàë зîõиõ зîõицууëàëòыг еðөíõийд íь àвч үзвэë:

- áүõ íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ үíдсэí òîгòîëцîî, сууðь áүòцийг òîдîðõîйëîõ;
- иðгэдэд õууëь зүйí үйëчиëгээ үзүүëэõ õэëáэðийг òîгòîîõ;
- áүõ уëсыí өмгөөëөгчдийг суðгàëòàд үе шàòòàй õàмðууëж, эдгээð суðгàëòыг õууëьчийí 

үðгэëжиëсэí суðгàëòыí кðедиò цàгò òîîцдîг áîëîõ.
Õуульчийн эрх зүйн байдлын тухай хууль
Тус õууëийí 24 дүгээð зүйëд Õууëьчийí мэðгэжëийí үйë àжиëëàгààíы òөðëийг зààсàí áàйíà.  
Õууëийí 24 дүгээð зүйëийí 24.1-д “Õууëьч íь дàðààõ мэðгэжëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэí явууëíà: 
24.1.1.õууëь зүйí àсуудëààð àмààð áîëîí áичгээð ëàвëàгàà, зөвëөгөө өгөõ” õэмээí òусгàжээ. Тус 
зîõицууëàëòààð õууëь зүйí àсуудëààð зөвëөгөө өгөõ íь õууëьчийí мэðгэжëийí үйë àжиëëàгààíд 
õàмààðàõ áөгөөд áусàд эòгээд эðõëэõ áîëîмжгүй мэò õàðàгдàж áàйíà. Èймд Õөòөëáөðийí 4.1.7-
д зààсàí õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы  õүðээíд õууëь зүйí зөвëөгөөг зөвõөí õууëьч òөдийгүй 
áусàд эðõ зүйí суðгàëòàд õàмðàгдсàí эòгээд үзүүëэõ áîëîмжòîй áàйõààð òус зîõицууëàëòыг 
өөðчëөí íàйðууëàõ íь зүйòэй áàйíà. 
Àж ахуйн нэгжийн албан татварын тухай хууль
Бүõ íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ õөòөëáөðийí õүðээíд õэðэгжүүëж áàйгàà үйë àжиëëàгààг 
дэмжиõ зîðиëгîîð àж àõуйí íэгж, иðгэíээс õàíдивëàсàí зîõиõ õэмжээíий òөгðөгийг òуõàйí 
òàòвàðыí жиëд уг àж àõуйí íэгжийí àëáàí òàòвàð íîгдîõ îðëîгîîс õàсàж òîîцîõ гэõ мэò òàòвàðыí 
õөíгөëөëò үзүүëэõ зîõицууëàëòыг судëàõ íь зүйòэй. Ýíэ íь иðгэí, àж àõуйí íэгжээс õөðөíгө 
òөвëөðүүëэõ, идэвõ сàíààчëàгыг дэмжиõ эеðэг òàëòàй áàйíà.   
Èргэдээс төрийн байгууллага, албан тушаалтанд гаргасан өргөдөл, гомдлыг шийдвэрлэх 
тухай
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Тус õууëийí 15 дугààð зүйëд өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ, õàðиу өгөõ зîõицууëàëòыг 
õууëьчиëсàí. Èíгэõдээ өðгөдөë гîмдëыí õàðиуг өгөõ õэëáэð áîëîí õугàцààг дуðджээ. Äээðõ 
àгууëгàд íэмж шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд “өðгөдөë гîмдëыí үíдэсëэëийг дэëгэðэíгүй 
òàйëáàðëàõ, өðгөдөë, гîмдëыí õàðиуг õүëээí зөвшөөðөõгүй òîõиîëдîëд үðгэëжëүүëэí õэíд  
õàíдàõ, эíэ òàëààð мэдээëэë, зөвëөгөө àвàõ áîë õэðõэí àвàõ àðгà зàм áүõий мэдээëëийг íэмж 
òусгууëàõ” íь àч õîëáîгдîëòîй áàйж áîëîõîîð áàйíà. 
Õөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай
Õөòөëáөðийí 4.1.2-ò “Íийò иðгэдийí õэðэгцээ шààðдëàгыг õàíгàсàí, зîðиëòîò áүëэгò òуõàйëáàë, 
õàðààíы áîëîí сîíсгîëыí áэðõшээëòэй иðгэí, өíдөð íàсòàíд ээëòэй, õүүõдийí íàс, сэòгэõүйí 
îíцëîгò òîõиðсîí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí àгууëгыг áий áîëгîõ”-д чигëэсэí үйë àжиëëàгàà 
õэðэгжүүëэõийг òусгàсàí áàйíà. 
Ýíэ õүðээíд зîðиëòîд áүëгийí иðгэдэд чигëэсэí эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ үйë àжиëëàгààг 
дэмжиõ зîðиëгîîð дàðààõ õууëь òîгòîîмжид íэмэëò зîõицууëàëò îðууëàõ áîëîмжòîй. ¯үíд:

- Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëь;
- Жеíдеðийí òуõàй õууëь;
- Õүүõдийí эðõийí òуõàй õууëь гэõ мэò.

Ãэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх тухай хууль 
Íийгмийí сүëжээ áîëîí áусàд õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð гэмò õэðгийг суðòàëчиëсàí, 
өдөөсөí, уðиàëàí дуудсàí, иðгэдэд эðõ зүйí õудàë мэдëэг îëгîсîí, õууëь зөðчсөí мэдээëëийг 
яëгàж òàíиõ, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд õàíдàõ чàдвàðыг îëгîõîд чигëэсэí зîõицууëàëòыг òус 
õууëьд íэмж îðууëàõ áîëîмжòîй áàйíà. 
Ãэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль 
Оëîí íийòэд áîëîí гэð áүëийí гишүүдэд гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òàëààðõ îйëгîëòыг òүгээõ, 
òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиëд идэвõòэй îðîëцîõ áîëîëцîîг дэмжсэí зîõицууëàëòыг 
òусгàõ íь àч õîëáîгдîëòîй.  
Бүõ íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ õүðээíд мөðдөгдөõ дàðààõ жуðмыг 
áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй. ¯үíд:

- ¯íдэсíий зөвëөëийí дүðэм, áîëîí ¯íдэсíий зөвëөëийí àжиëëàõ жуðàм
/Тус байгууллагын бүтэц, зохион байгуулалт, орон тоо, үйл ажиллагааны журмыг 
зохицуулна/; 

- Ýðõ зүйí õөòчийí үйëчиëгээг цàõим õэëáэðээð õүðгэõ жуðàм;
- Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðгàëò суðòàëчиëгàà, судàëгààíд мэдээëëийí  òеõíîëîгийг 

àшигëàõ жуðàм áîëîí àðгàчëàë;
Мэдээëëийí íэгдсэí сàí  legalinfo.mn-ийí õүðòээмжийг íэмэгдүүëэí õөгжүүëэëò зîðиëгîîð 
жуðàмд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ.

2. Õàðиуцàõ 
áàйгууëëàгà

Õууль зүйн туслалцааны төв
Õөòөëáөðийí 4.3-д зààсàí “Èðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõэд áүõ 
òàëыí идэвõòэй îðîëцîîг õàíгàж, òэдíий үйë àжиëëàгààг уяëдууëíà” гэсэí зîðиëòыí 
õүðээíд íийсëэë áîëîí õөдөө îðîí íуòàгò эðõ зүйí суðгàëò, суðòàëчиëгàà явууëàõ 
эòгээдэд дàðààõ суáъекòүүд õàмààðíà. ¯үíд: 

- Оðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд; 
- Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí îðîí íуòàг дàõь сàëáàð.

Õуульчийн эрх зүйн байдлын тухай хууль
- Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм;
- Мîíгîëыí õууëьчдыí õîëáîî;
- Õууëийí суðгууëиуд áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí дэðгэдэõ õууëийí 

кëиíик òөв;
- Өмгөөëөгчид.

Õуульчийн эрх зүйн байдлын тухай хууль 
Тус õууëийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 24 дүгээð зүйëийí 24.1.1-д íэмэëò 
өөðчëөëò îðууëàõ àжëыг дàðààõ áàйгууëëàгà гүйцэòгэíэ. 

- Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, ¯íдэсíий зөвëөë.
Боловсролын тухай, Бага дунд боловсролын тухай, Äээд боловсролын 
тухай тухай, Ìэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай, Ñургуулийн өмнөх 
боловсролын тухай
Õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг дàðààõ áàйгууëëàгà õàðиуцàí гүйцэòгэíэ. ¯үíд: 

- Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм;
- Бîëîвсðîëыí яàм;
- ¯íдэсíий зөвëөë.
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Àж ахуйн нэгжийн албан татварын тухай хууль
Õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг дàðààõ áàйгууëëàгà õàðиуцàí гүйцэòгэíэ. ¯үíд: 

- Ñàíгийí яàм;
- Тàòвàðыí еðөíõий гàзàð.

Èргэдээс төрийн байгууллага, албан тушаалтанд гаргасан өргөдөл, гомдлыг 
шийдвэрлэх тухай
Õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг дàðààõ áàйгууëëàгà õàðиуцàí гүйцэòгэíэ. ¯үíд:

- Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм.
Õөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хууль, Жендерийн тухай хууль, 
Õүүхдийн эрхийн тухай хууль 
Õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг дàðààõ áàйгууëëàгà õàðиуцàí гүйцэòгэíэ. ¯үíд: 

- Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàм;
- Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм;
- Гэð áүë, õүүõэд, зàëуучуудыí õөгжëийí гàзàð;
- ¯íдэсíий зөвëөë.

Ãэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх тухай хууль
Õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг дàðààõ áàйгууëëàгà õàðиуцàí гүйцэòгэíэ. ¯үíд: 

- Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм;
- Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð.

Ãэр бүлийн хүчирхийллийн тухай хууль
Õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг дàðààõ áàйгууëëàгà õàðиуцàí гүйцэòгэíэ. ¯үíд: 

- Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм;
- ¯íдэсíий зөвëөë.

Боловсролын тухай, Бага дунд боловсролын тухай, Äээд боловсролын 
тухай тухай, Ìэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай, Ñургуулийн өмнөх 
боловсролын тухай хууль
Бүõ íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дэмжиõ зîðиëгîîð õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг 
îðууëàõ эсэõийг àíõààðч судëàõ.
Үндэсний зөвлөлийн дүрэм болон Үндэсний зөвлөлийн ажиллах журам
Õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг дàðààõ áàйгууëëàгà õàðиуцàí гүйцэòгэíэ. 

- Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм.

ÄӨРӨВ. ÕӨÃЖËÈÉÍ БОÄËОÃÛÍ БÀРÈÌÒ БÈЧÃÈÉÃ ÕÝРÝÃЖҮҮËÑÍÝÝР 
ОÄООÃÈÉÍ БÀÉÄËÀÀР ҮÉË ÀЖÈËËÀÃÀÀ ЯВÓÓËЖ БÀÉÃÀÀ БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ 
(ÈÍÑÒÈÒÓЦÈÉÍ) ÒОÃÒОËЦООÍÄ ҮЗҮҮËÝÕ ÍӨËӨӨ

Хүснэгт 4
Г. Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролын хөтөлбөрийг хэрэгжүүлснээр одоогийн байдлаар үйл 

ажиллагаа явуулж байгаа байгууллагын (институцийн) тогтолцоонд үзүүлэх нөлөө

1. Хөгжлийн 
бодлогын 
баримт бичгийг 
хэрэгжүүлэхэд 
оролцох 
байгууллагууд

Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролын хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд оролцож болох 
субъектүүд:

- Хууль зүй, дотоод хэргийн яам;
- Үндэсний зөвлөл;
- Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн;
- Төрийн бусад яам, агентлагууд;
- Төрийн бус байгууллагууд
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2. Төрийн 
удирдлагын 
үйл ажиллагаа, 
бүтцэд үзүүлэх 
нөлөө

(шинээр бүтэц 
бий болох, 
өнөөгийн 
институцийг 
татан буулгах, 
эсхүл бүтцийг 
өөрчлөн 
байгуулах)

Хууль зүйн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага бүх нийтийн эрх зүйн 
боловсролын хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг нэгдсэн удирдлагаар хангана. Хөтөлбөр нь 
үндэсний хэмжээнд өргөн хүрээнд хэрэгжих тул дагнасан чиг үүрэг бүхий байгууллага 
хяналт тавих нь тохиромжтой. Өөрөөр хэлбэл хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд эрх зүйн 
боловсролын агуулгын нэгдсэн байдал, салбар дундын уялдаа холбоог хангах, 
хөтөлбөрийн хэрэгжилтийн явц, үр дүнд хяналт тавих чиг үүрэг бүхий бүх нийтийн 
эрх зүйн боловсролын орон тооны бус Үндэсний зөвлөл ажиллах нь тохиромжтой 
байна. Үндэсний зөвлөлийн бүрэлдэхүүнд хууль зүй, боловсрол, хөдөлмөр, нийгмийн 
хамгаалал, эрүүл мэндийн салбар, төрийн бус байгууллага, иргэдийн төлөөлөл 
оролцсон байна.

Хөтөлбөрийн 7.3-т Үндэсний зөвлөлийн ажлын албаны чиг үүргийг хууль зүйн асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын харьяа байгууллага Хууль зүйн 
үндэсний хүрээлэн гүйцэтгэхээр заасан байна. Тус байгууллага нь хууль тогтоомжийн 
төлөв байдал, хандлага, хэрэгцээ, үр нөлөөг судалж, эрдэм шинжилгээний зөвлөмж, 
аргачлал боловсруулах, хууль тогтоомжийн төсөлд шинжлэх ухааны санал, дүгнэлт 
өгөх, хууль эрх зүйн сургалт, сурталчилгаа, мэдээллээр үйлчлэх, хууль тогтоомжийн 
бүртгэл, системчлэл, мэдээлэл, сурталчилгааг зохион байгуулах, эрдэм шинжилгээ, 
сургалт судалгааны чиг үүрэг бүхий байгууллага юм. 

Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2016 оны 10 дугаар сарын 11-ний өдрийн А/67 
дугаар тушаалаар Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн бүтэц, орон тоо, албан 
тушаалын ангилал, зэрэглэлийг баталсан. Тушаалд захиргааны хэлтсийн 5 ажилтан, 
Хууль зүйн сургалт, мэдээлэл, сурталчилгаа болон хэвлэх үйлдвэрийн 13 ажилтан, 
хууль зүйн судалгааны төвийн 14 ажилтантай байхаар тусгажээ. Тус байгууллагын 
гүйцэтгэж буй ажлын ачаалал өндөр байдгийг Үйл ажиллагааны жилийн тайлангаас 
харж болно. 

Хөтөлбөрийн ажлын албаны чиг үүргийг гүйцэтгэх нь өргөн хүрээний ажил тул тус 
хүрээлэн одоогийн бүтцээр дээрх чиг үүргийг нэмж гүйцэтгэх боломжгүй байна. Иймд 
бүтэц орон тоог нэмэх шаардлагатай болно.

3. Хүний нөөцөд 
үзүүлэх нөлөө

Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн бүтэц, орон тоог нэмэгдүүлэхгүйгээр Хөтөлбөрийн 
ажлын албаны чиг үүргийг гүйцэтгэх нь боломжгүй болно.

ÒÀВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ÑÀÍÀË
Бүõ íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí àсуудëыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, íэгдсэí 

íэг сисòемд îðууëàõ зîðиëòыí õүðээíд үе шàòòàй, дàðààëсàí àðгà õэмжээг àвч 
õэðэгжүүëэõ шààðдëàгà өíөөгийí íийгэмд зàйëшгүй òуëгàðч áàйíà. Õөòөëáөðийí 
íөëөөëëийí уðьдчиëсàí үíэëгээíд үíдэсëэí дàðààõ дүгíэëòэд õүðч áàйíà. Äүгíэëò 
áîëîí дэвшүүëэõ сàíàëàà 4 áүëгээð òус òусд íь гàðгàв. 

Íэг. Ýдийн засгийн хөгжил, захиргааны үйл ажиллагаанд үзүүлэх 
нөлөөлөл

Èðгэд õààíààс, õэзээ ч өөðò шààðдëàгàòàй õууëь зүйí мэдээëëийг цàг àëдàëгүй, 
áàгà зàðдëààð îëж àвàõ îðчиí áүðдэж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, цàõим îðчíîîð 
дàмжууëàí уõààëàг òөõөөðөмж àшигëàí õэðэгцээò мэдээëëээ îëж àвàõ òөдийгүй 
өөðийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ судàëгààíд цàõимààð õàмðàгдàõ áүðэí 
áîëîмж íээгдэõээð áàйíà. Íөгөө òàëààс òөðийí áàйгууëëàгà цàг õугàцàà, зàðдëàà 
õэмíэж иðгэдийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ судàëгààг цàõим õэëáэðээð 
зîõиîí áàйгууëж үйë àжиëëàгààíы цààшдыí чигëэëийг уðьдчиëàí òàíдàí  судëàõ 
áîëîмж áүðдэж áàйíà.

Ýíэõүү õөòөëáөð õэðэгжүүëэõээð чигëэж áуй зîðиëòîò áүëгийí õувьд гàðàõ 
зàðдàë áууðàõ, òэдэíд үүсэõ àчààëàë áàгàсàõààð õàðàгдàж áàйгàà ч òөðийí 
áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí õувьд òэíд үүсэõ àчààëàë, зàðдàë íэмэгдэõээð 
õàðàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, ÕÇ¯Õ дээð эíэõүү õөòөëáөðийí õүðээíд õэðэгжүүëэõ 
үйë àжиëëàгàà òөвëөðч, áусàд áàйгууëëàгуудыí õувьд дîòîîддîî зààвàë эðõ зүйí 
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õөòөч áэëòгэí àжиëëууëàõ үүðэгòэй áîëж áàйíà. Мөí e-khutuch цàõим сàйòыí үйë 
àжиëëàгààг ÕÇ¯Õ-ийí íэгжид õàðиуцууëàí àжиëëууëàõààð òөсөөëж áàйгàà íь òус 
õүðээëэíгийí áүòэц, áүðэëдэõүүíд зàйëшгүй өөðчëөëò îðууëàõ шààðдëàгыг үүсгэж 
áàйíà. 

Äээðõ дүгíэëòэд үíдэсëэí ÕÇ¯Õ-ийí áүòцэд өөðчëөëò îðууëàõ сàíàëыг 
уðьдчиëàí òөсөөëж эíэõүү òàйëàíд õàвсðàëòààð îðууëсàí. Óðьдчиëсàí òөсëийг 
òîвч àвч үзвэë, ÕÇ¯Õ-ийí Ñуðгàëò, мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы òөвийí îдîîгийí 
îðîí òîî 13  áàйгààг 6-ààð íэмж 19 áîëгîõ, мөí эíэõүү òөвд e-hutuch.mn цàõим 
сàíгийí үйë àжиëëàгààг õàðиуцсàí 7 îðîí òîî áүõий íэгж áий áîëгîõ, Õууëь зүйí 
судàëгààíы òөвийí îдîîгийí îðîí òîî 14 áàйгààг 13-ààð íэмж 27 áîëгîõ гэсэí 
áàйдëààð áэëòгэсэí. 

Бүõ шàòíы òөðийí áàйгууëëàгуудàд өөðийí эðõ зүйí õөòчийг áэëòгэí àжиëëууëàõ 
гэж зààсàí учðààс òуõàйí áàйгууëëàгууд õîëáîгдîõ àëáàí òушààëòíыõàà àжëыí 
áàйðíы òîдîðõîйëîëòîд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ зàмààð эðõ зүйí õөòчийí àжëыг 
õàðиуцууëж өгөõ шààðдëàгàòàй.

Õоёр. Íийгмийн хөгжилд үзүүлэх нөлөөлөл
Õөòөëáөðийг õэðэжүүëэõэд áүõ шàòíы òөðийí áàйгууëëàгà áîëîí òөðийí áус 

áàйгууëëàгà дэмжиí îðîëцîõîîð зààсàí /эðõ зүйí õөòөчòэй áîëîõ/ íь õууëь зүйí 
мэдëэг, мэдээëэë, зөвëөгөө õүðгэõ àсуудàë иðгэдэд îйð áàйж, òэгш, õүðòээмжòэй 
áàйõ íэг áîëîмжийг áүðдүүëж áàйíà. 

Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ эðõ зүйí õөòчийг 
òусгàйëàí áэëòгэж àжиëëууëàõààð зààсàí íь õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí õувьд 
òөвөг áàгàòàйгààð мэдээëэë, зөвëөгөө îëж àвàõ îðчиí áүðдэж áàйгàà юм.

Çàйíààс õууëь зүйí мэдээ, мэдээëэë îëж àвàõ, зөвëөгөө, суðгàëòàд õàмðàгдàõ 
áîëîмж áүðдэíэ. Èíгэсíээðээ иðгэд өөðсдийí õэðэгцээ шààðдëàгыí òàëààðõ 
мэдээëëийг цàõим õэëáэðээð судàëгààíд õàмðàгдàí өгөõ áîëîмж íээгдэõ юм.

Ýдгээð зîðиëòыг õэðэгжүүëэõийí òуëд õууëь зүйí íэгдсэí цàõим сàí áîëîõ 
“e-hutuch”-ийí үйë àжиëëàгààг òîгòмîëжууëàõ, õàðиуцàж áуй мэðгэжиëòэíг 
мэðгэшүүëэõ, пðîгðàммыí шиíэчëэëийг áàйíгà õийж áàйõ шààðдëàгàòàй.

Èðгэдэд зîðиуëàí áэëòгэж áàйгàà гàðыí àвëàгà, òàðààõ мàòеðиàë, суðòàëчиëгàà 
áîëîí суðгàëòыí õөòөëáөðийг зîðиëòîд áүëгийíõээ õэðэгцээ шààðдëàгààð àíгиëàí 
òîдîðõîй õэсэг áүëэг áîëгîí òус áүðд òîõиðсîí áàйдëààð áîëîвсðууëж áàйõ, òэдэíд 
îйëгîõîд õяëáàð, эíгийí, õууëь зүйí õэëëэгээс àëь áîëîõ òàòгàëзсàí áàйвàë иëүү 
үð дүíòэй.

Ãурав. Õууль тогтоомж болон эрх зүйн тогтолцоонд үзүүлэх нөлөөлөл
Ýíэõүү õөòөëáөð õэðэгжиж эõэëсíээð зàðим õууëь òîгòîîмжид íэмэëò, 

өөðчëөëò îðууëàõ íөõцөë áàйдàë үүсч áàйгàà òуë òэдгээð õууëь òîгòîîмжийí  
уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй. Туõàйëáàë, Õууëь зүйí òусëàëцààíы 
òуõàй õууëь, Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, Аж àõуй íэгжийí àëáàí 
òàòвàðыí òуõàй õууëь, Èðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд гàðгàсàí 
өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí 
òуõàй õууëь, Жеíдеðийí òуõàй õууëь, Õүүõдийí эðõийí òуõàй õууëь, Гэмò õэðгээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь, Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь, 
Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь, Бàгà дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь, Äээд áîëîвсðîëыí 
òуõàй òуõàй õууëь, Мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыí òуõàй õууëь, Ñуðгууëийí 
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өмíөõ áîëîвсðîëыí òуõàй õууëиуд òîдîðõîй õэмжээгээð íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõààð áàйíà.

Äөрөв. Одоо үйл ажиллагаа явуулж байгаа байгууллагын тогтолцоонд 
үзүүлэх нөлөөлөл

Õөòөëáөðийí òөсөë áîëîвсðууëàгчдыí òөсөөëëөөð áàйгууëëàгуудàд дàðàмò 
учðууëàõгүйгээð îдîîгийí íөөц áîëîëцîîгîîð үйë àжиëëàгàà явàгдàíà гэсэí 
òөсөөëөëòэй áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, áүõ шàòíы òөðийí áàйгууëëàгууд îдîîгийí 
áàйгàà íэг àëáàí òушààëòíы àжиë үүðэгò эðõ зүйí õөòчийí үйë àжиëëàгààг дàвõàð 
õàðиуцууëàí өгч àжиëëууëàõààð òусгàсàí áàйíà. 

Õөòөëáөð àймàг, íийсëэë, сум, дүүðэг, áàг, õîðîî гэсэí зàсàг зàõиðгààíы áүõий 
ë íэгжийг õàмðàí өðгөí õүðээíд õэðэгжиõээð òөëөвëөсөí áөгөөд õөòөëáөðийí үйë 
àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ àжëыí àëáà áîëîõ ÕÇ¯Õ îдîîгийí áүòцээð àжëыí àëáàíы 
чиг үүðгийг гүйцэòгэõэд õүíдðэë учиðч áîëзîшгүй áàйíà.  Тиймээс ÕÇ¯Õ-ийí áүòэц, 
îðîí òîîг íэмэгдүүëэõ òàë дээð àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. 
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ÝÕ ÑÓРВÀËЖ

Íэг. Õууëь òîгòîîмж
1. Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëь
2. Õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëь
3. Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь
4. Аж àõуйí íэгжийí àëáàí òàòвàðыí òуõàй õууëь
5. Èðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг 

шийдвэðëэõ òуõàй
6. Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй
7. Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь 
8. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь 
9. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь Бàгà дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь
10. Äээд áîëîвсðîëыí òуõàй òуõàй õууëь
11.  Мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыí òуõàй õууëь
12. Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí òуõàй
13. Жеíдеðийí òуõàй õууëь
14. Õүүõдийí эðõийí òуõàй õууëь
15. Мîíгîë Óëсыí òîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàë-2030
16. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð
17. Õөгжëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõ íийòëэг жуðàм

Õîёð. Бусàд 
1. “Ýðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ, мэдээëэë òүгээõ үð íөëөөòэй àðгà õэëáэð” 

сэдэвò судàëгàà/ÓБ: ÕÇ¯Õ, 2017/.
2. Бүõ íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí õөòөëáөðийí òàíиëцууëгà /òàíиëцууëàõ 

иëòгэë, àсууëò õàðиуëò/

Гуðàв. Цàõим õуудàс
1. https://www.nso.mn/ 
2. http://www.1212.mn

---o0o---
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ÌÀÍÑÓÓРÓÓËÀÕ ÝÌ, ÑÝÒÃÝЦÝÄ ÍӨËӨӨÒ 
БОÄÈÑÛÍ ÕÓÓËЬ БÓÑ ÝРÃÝËÒÈÉÍ ÍӨÕЦӨË БÀÉÄÀË1

ÍÝÃ. ÌÀÍÑÓÓРÓÓËÀÕ ÝÌ, ÑÝÒÃÝЦÝÄ ÍӨËӨӨÒ БОÄÈÑÛÍ ÕÓÓËЬ БÓÑ 
ÝРÃÝËÒÈÉÍ ÒÀËÀÀР БОÄËОÃÛÍ БÀРÈÌÒ БÈЧÈÃÒ ÒÓÑÃÀÃÄÑÀÍ ЗОРÈËÒ, 
ÀРÃÀ ÕÝÌЖÝÝ 

2001 îíд Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí “Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò 
áîдисыí õууëь áус эðгэëòийí эсðэг” Íэгдсэí ¯íдэсòíий áàйгууëëàгыí кîíвеíцийí 
1 дүгээð зүйëийí “m” õэсэгò, Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыí хууль 
бус эргэлт гэж эíэõүү кîíвеíцийí 3 дугààð зүйëийí 1, 2 дàõь õэсэгò зààсàí гэмò 
õэðгийг îйëгîõîîð зààсàí áà эдгээð гэмò õэðэгò дàðààõ зүйëүүдийг õàмðууëàõààð 
òусгàсàí áàйíà. ¯үíд: 

-мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыг үйëдвэðëэõ, áэëòгэõ, гàðгàж 
àвàõ, áэëдэõ, сàíàë áîëгîõ, õудàëдàõààð сàíàë áîëгîõ, òүгээõ, õудàëдàõ, ямàð 
ч íөõцëөөð õàмààгүй õүðгэõ, зуучëàõ, иëгээõ, дàмжууëàí өíгөðүүëэõ, òээвэðëэõ, 
экспîðòëîõ, импîðòëîõ; 

-мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыг үйëдвэðëэõ зîðиëгîîð îпиумыí 
íàмуу, кîкà áуò, кàííàáис уðгàмëыг òàðимàëжууëàõ, үйëдвэðëэõ  мàíсууðууëàõ 
эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыг áэëòгэõэд зîðиуëàгдсàí òîíîг òөõөөðөмж эд зүйëсийг 
áэëòгэõ, òээвэðëэõ, òүгээõ; 

-дээð дуðдсàí гэмò õэðгийг удиðдàõ, сàíõүүжүүëэõ, зîõиîí áàйгууëàõ, õууëь 
áус эõ үүсвэðийг õàëõàвчëàõ, íууí дàðàгдууëàõ, õувиðгàõ, шиëжүүëэõ, îëж 

àвàõ;
-мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыг õууëь áусààð õэðэгëэõэд îëîí 
íийòийг өдөөí õàòгàõ, уðиàëàõ.
Äээðõ кîíвеíцид íэгдэí îðсîí уëс îðíы òуõàйд уг àсуудëуудыг эðүүгийí 

õууëьдàà òусгàõ үүðэг õүëээдэг áà мàíàй уëсыí õувьд эðүүгийí õууëийí òусгàй 
àíгийí 188, 192-196 дугààð зүйëд эдгээð àсуудàë òусгàгдсàí áàйíà. 

Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыí õууëь áус эðгэëòийí áàйдàëд 
íөõцөë áàйдëыí дүí шиíжиëгээ õийõийí òуëд юуíы өмíө ÇГ-ыí 2016 îíы 249 
дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí жуðмыí Äөðөв дэõ õэсэгò зààсíыг үíдэсëэí 1994 îíîîс 
õîйш ÓÈÕ, ÇГ-ààс áàòàëсàí íийò 265 áîдëîгыí áàðимò áичиг2-ийг судàëж үзэв. 

Ñудàëгààíààс õàðàõàд уг àсуудëààð үíдэсíий õэмжээíий áие дààсàí õөòөëáөð 
áàòëàгдààгүй áàйíà. Õàðиí áусàд чигëэëээð ÓÈÕ, ÇГ-ыí áàòàëсàí 10 îðчим 
áîдëîгыí áàðимò áичигò эíэõүү àсуудàëòàй õîëáîîòîй цөөí òîîíы àðгà õэмжээ 
òусгàгдсàí áàйíà. Õүсíэгòээð òîдðууëáàë: 

1 Тус судалгааг эрдэм шинжилгээний ахлах ажилтан М.Төрбаяр ахлан, эрдэм шинжилгээний ажилтан 
М.Цэдэвсүрэн, Б.Алтангэрэл, У.Буянтогтох нар хамтран гүйцэтгэв.

2 http://legalinfo.mn/advenced-search. 1994 îíîîс õîйш áàòàëсàí 265 үíдэсíий õөòөëáөðийí õүðээíд 
судàëсàí áîëíî.
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ÕОЁР. ÑÒÀÒÈÑÒÈК ÑÓÄÀËÃÀÀ
Ýðүүгийí õууëийí òусгàй àíгид Õàð òàмõи, мàíсууðууëàõ áîдисыг хууль 

бусаар Ìонгол улсын хил нэвтрүүлэх /188-ð зүйë/, Мàíсууðууëàõ áîëîí сэòгэцэд  
íөëөөëөõ эм, áэëдмэë, áîдисыг хууль бусаар бэлтгэх, олж авах, хадгалах, 
тээвэрлэх, илгээх, борлуулах /192-ð зүйë/, Мàíсууðууëàõ áîëîí сэòгэцэд  
íөëөөëөõ эм, áэëдмэë, áîдисыг үйлдвэрлэх, бэлтгэх журам зөрчих /193-ð зүйë/, 
Мàíсууðууëàõ áîëîí сэòгэцэд íөëөөëөõ эм, áэëдмэë, áîдисыг хууль бусаар авах 
/194-ð зүйë/, Мàíсууðууëàõ áîдис àгууëсàí ургамлыг тарих, ургуулах, хурааж 
авах /195-ð зүйë/, Мàíсууðууëàõ áуюу сэòгэцэд íөëөөëөõ áîдисыг хэрэглэх газар 
зохион байгуулах /196-ð зүйë/ зэðэг үйëдëүүдийг гэмò õэðэг гэж зààсàí. Õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгуудààс àвсàí судàëгààíààс õàðàõàд эíэ òөðëийí гэмò õэðэг áîëîí 
эдгээðò õîëáîгдîгчыí òîî íэмэгдэõ õàíдëàгà õàðàгдàж áàйíà. Тîдðууëáàë: 

1) Ýрүүгийн цагдаагийн газрын “Õар тамхитай тэмцэх хэлтэс”3 -ээс àвсàí 
судàëгààíààс õàðàõàд 2012-2016 îíы õîîðîíд Ýðүүгийí õууëийí òусгàй àíгийí 
188, 192-196-ð зүйëд зààсàí гэмò õэðэг 323 áүðòгэгдэж, òүүíд 839 õүí õîëáîгдîí 
шàëгàгдсàí áàйíà. Бүðòгэгдсэí гэмò õэðэг áîëîí òүүíд õîëáîгдîгчыí òàëààðõ 
дэëгэðэíгүй мэдээëëийг õүсíэгòээð үзүүëáэë: 

Õар тамхи, мансууруулах бодистой холбоотой  гэмт хэрэг, түүнд 
холбогдогч /188-р зүйл/

д/д Гэмт хэрэг, холбогдогч
огноо

2012 2013 2014 2015 2016
1 Бүртгэгдсэн гэмт хэрэг 7 3 5 8 15
2 Гэмт хэрэгт холбогдогч 19 5 15 15 36

2013 îíд áүðòгэгдсэí гэмò õэðэг, òүүíд õîëáîгдîгчыí үзүүëэëòийг 2012 îíòîй 
õàðьцууëàõàд гэмò õэðэг 2.3 дàõиí, õîëáîгдîгч 3.8 дàõиí áууðсàí áîëîвч 2014-2016 
îíд эдгээð үзүүëэëò өссөí áàйíà. 

Ýрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 192-196-р зүйлээр бүртгэгдсэн гэмт 
хэрэг, түүнд холбогдогч 

д/д Гэмт хэрэг, холбогдогч
огноо

2012 2013 2014 2015 2016
1 Бүртгэгдсэн гэмт хэрэг 29 37 57 71 94
2 Гэмт хэрэгт холбогдогч 175 103 129 154 188

Ýрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 188, 192-196 дугаар зүйлд заасан гэмт 
хэрэгт холбогдогчдийн насны байдал

д/д Гэмт хэрэг, 
холбогдогчдын нас

огноо
2012 2013 2014 2015 2016

1 00-18 24 2 3 10 6
2 19-25 44 74 82 87 113
3 26-35 86 24 50 58 72
4 36-аас дээш 40 8 9 14 33

3  Эрүүгийн цагдаагийн газрын 2017 оны 01 дүгээр сарын 16-ны өдрийн 13е/386 тоот албан бичиг
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Ãэмт хэрэгт холбогдогчдийн хүйсийн байдал

д/д
Гэмт хэрэгт 

холбогдогчдын 
хүйсийн байдал

огноо

2012 2013 2014 2015 2016

1 Эрэгтэй 155 92 126 143 177
2 Эмэгтэй 39 16 18 26 47

 
Ãэмт хэрэгт холбогдогчдийн боловсролын байдал

д/д
Гэмт хэрэгт 

холбогдогчдын 
боловсролын 

байдал

огноо

2012 2013 2014 2015 2016

1 Боловсролгүй 5 2 2 0 0
2 Бага 12 1 4 4 5
3 Бүрэн бус дунд 26 13 29 48 74
4 Бүрэн дунд 87 59 52 74 85
5 Дээд 64 33 57 43 60

 
Ãэмт хэрэгт холбогдогчдийн нийгмийн байдал

д/д Гэмт хэрэгт холбогдогчдын 
нийгмийн байдал

огноо
2012 2013 2014 2015 2016

1 Ажилгүй 69 45 55 74 92
2 Төрийн албан хаагч 0 1 1 2 2

3 Хувийн хэвшил болон хувиараа 
хөдөлмөр эрхлэгч 84 40 70 47 82

4 оюутан 21 22 16 39 42
5 Сурагч 20 0 2 7 6

 
2) Шүүхийн судалгаа, мэдээлэл, сургалтын хүрээлэнгээс авсан 

мэдээлэл4-ийг õүсíэгòээð үзүүëáэë:
Ýрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 192 дугаар зүйлээр шийдвэрлэсэн бүгд 

хэрэг, ял шийтгэсэн бүгд хүний тоо /2012-2016 он/5

д/д Үзүүлэлт 
он

нийт5

2012 2013 2014 2015 2016

1 шийдвэрлэсэн бүгд 
хэрэг 12 20 33 42 72 194

2 Ял шийтгэсэн бүгд 
хүн 18 35 54 76 130 343

2013 îíд Ýðүүгийí õууëийí òусгàй àíгийí 192 дугààð зүйëээð шийдвэðëэсэí 
õэðэг 1.6 дàõиí, яë шийòгэсэí õүí 1.9 дàõиí, 2014 îíд шийдвэðëэсэí õэðэг 1.6 
дàõиí, яë шийòгэсэí õүí 1.5 дàõиí, 2015 îíд шийдвэðëэсэí õэðэг 1.2 дàõиí өссөí, 
яë шийòгэсэí õүí 1.4 дàõиí, 2016 îíд шийдвэðëэсэí õэðэг, яë шийòгэсэí õүí òус 
òус 1.7 дàõиí өссөí áàйгàà íь 2016 îíд эíэ òөðëийí гэмò õэðэг өмíөõ жиëүүдээс 
иõээõэí өссөí íь õàðàгдàж áàйíà.

 

4   Шүүõийí судàëгàà, мэдээëэë, суðгàëòыí õүðээëэíгийí сòàòисòик мэдээëэëд үíдэсëэв.
5  2012-2016 онд Эрүүгийн хуулийн тусгай ангиийн 192-р зүйлээр 194 хэрэг шийдвэрлэгдэж, түүнд 343 
хүн ял шийтгэгдсэн статистик мэдээ гарсан байна. Энэхүү гэмт хэрэг нь хар тамхи, мансууруулах эм, 
сэтгэцэд нөлөөт бодистой холбоотой үйлдэгдсэн нийт гэмт хэрэгт хамгийн өндөр хувийг эзэлсээр байна.
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3) Шүүхийн шинжилгээний үндэсний хүрээлэнгийн Õимийн лабораториàс 
àвсàí мэдээгээð6 мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисòîй õîëáîîòîй шиíжиëгээг 
2015 îíд 200, 2016 îíд 250 удàà õийсэí мэдээëэë áàйгàà áà эíэ чигëэëээð õийж 
áуй шиíжиëгээíий òîî жиëээс жиëд íэмэгдэõ õàíдëàгàòàй áàйíà. 

ÃÓРÀВ. ОËОÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÑÀÍÀË
Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыí õууëь áус эðгэëòòэй õîëáîîòîй 

îëîí íийòийí сàíàëыг судëàõдàà уг àсуудëààð судàëгàà õийсэí эðдэмòдийí 
áүòээë, мөí судëààчид áîëîí îëîí íийòийí зүгээс íийòëүүëсэí өгүүëэë, иëòгэë, 
судàëгààíы òàйëàíг эõ суðвàëж7 áîëгîв. /õàвсðàëò 1-ээс õàðíà уу/

Ýдгээð эõ суðвàëжààс õàðàõàд õэд õэдэí íийòëэг сàíàë, àсуудàë õөíдөгдсөí 
áàйíà.  Тîдðууëáàë:

-Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыí эðгэëò, õууëь áус эðгэëòийг 
зîõицууëсàí õууëиудыг уяëдууëàõ, áîëîвсðîíгуй áîëгîõ;

- Çàõиðгààíы шийòгэëийí õэмжээг íэмэгдүүëэõ;
- Ýíэ òөðëийí зөðчиë, гэмò õэðгийí òàëààðõ мэдээëëийг òүгээõ, уðьдчиëàí 

сэðгийëэõ, íийгэмд учðууëàõ õîð уðшиг áîëîí îíîгдууëàõ шийòгэëийг суðòàëчиëàí 
òàíиуëàõ àсуудëààð íийòийг õàмàðсàí àжëыг òîдîðõîй үе шàòòàйгààð зîõиîí 
áàйгууëàõ;

- Шүүõийí шиíжиëгээíий үíдэсíий õүðээëэíгийí Õимийí ëàáîðàòîðийг 
шààðдëàгàòàй òîíîг òөõөөðөмж, áîдисîîð õàíгàõ, õиë гààëийí õяíàëòыí áүсийí 
òîíîг òөõөөðөмжийг сàйжðууëàõ8;

- Ýíэ òөðëийí гэмò õэðэгòэй òэмцэõ òусгàй чиг үүðэг áүõий àëáà õààгчдыг 
чàдàвõжууëàõ, мэðгэшүүëэõ;

- Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөëò áîдисыí õууëь áус эðгэëòийг õяíàõ 
òөðийí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààíы уяëдààг сàйжðууëàõ, чàдàвõижууëàõ 
зэðэг.

Èймд эдгээð àсуудëыг áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõ шàòàíд àíõààðàõ 
íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà. 

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ
Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыí õууëь áус эðгэëòòэй õîëáîîòîй 

áîдëîгыí áàðимò áичгийг судàëж үзэõэд õэд õэдэí áàðимò áичиг /3-5 õуудàс/-ò уг 
àсуудëààð цөөí òîîíы зîðиëò, àðгà õэмжээ òусгàгдсàí áîëîвч  íэгдсэí зîðиëò, àðгà 
õэмжээ áүõий òîмîîõîí áàðимò áичиг áàйõгүй áàйíà. 

Õàðиí Ýðүүгийí õууëьд эíэ òөðëийí гэмò õэðгийí òàëààð íиëээд òîдîðõîй 
òусгàгдсàí áîëîвч уг àсуудàëòàй õîëáîîòîй òîîí судàëгààíààс õàðàõàд эíэ òөðëийí 
гэмò õэðэг áîëîí òүүíд õîëáîгдîгчыí òîî сүүëийí жиëүүдэд өссөí áàйíà.

Óг àсуудëыí òàëààð îëîí íийòийí сàíàà áîдëыг òусгàсàí мàòеðиàëààс /
õàвсðàëò 1/ õàðàõàд мàíàй уëсыí òуõàйд мàíсууðàõ áîëîí сэòгэцэд íөëөөò 
үйëчиëгээòэй уðгàмëууд òүгээмэë áàйдàг áà õүí àмыí иõэíõи íь эдгээð уðгàмëыí 
õîð уðшгийí òàëààð эðõ зүйí áîëîí эмíэëзүйí мэдээëэëгүйгээс òэдгээðийг õэðэгëэõ, 

6   шүүхийн шинжилгээний үндэсний хүрээлэнгээс авсан мэдээлэлд үндэслэв.
7   Б.Батбаяр, А.Түвшинтулга. Хууль зүйн шинжлэх ухааны ном зүйн бүртгэл (1911-2012 он). УБ., 2014.
8   шүүхийн шинжилгээний үндэсний хүрээлэнгээс авсан мэдээлэлд үндэслэв.
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цààшëààд эíэ íь эдгээð гэмò õэðэгò õîëáîгдîõ íөõцөë шàëòгààí áîëж áàйгàà òуõàй 
сàíàë, дүгíэëò цөөíгүй гàðсàí áàйíà. 

Èймд эíэ òөðëийí гэмò õэðэгòэй õийõ òэмцëийг эðчимжүүëэõ, гэмò õэðгийí 
шàëòгààí íөõцëийг íàðийвчëàí судëàõ, иëðүүëэõ àðгà àжиëëàгààíд òеõíîëîгийí 
дэвшëийг àшигëàõ, мэðгэшсэí àжиëòíуудыг áэëòгэõ, мàíсууðууëàõ áîëîí сэòгэцэд 
íөëөөò эм, áэëдмэë, áîдисыí õууëь áус эðгэëòòэй òэмцэõ эðõ зүйí îðчíыг иëүү 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, яëàíгуяà õяíàëò òàвиõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòíуудыí àжëыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ, эíэ чигëэëийí үйë àжиëëàгààíд 
õàмòàðсàí áàйдëààð òîмîîõîí õэмжээíий õяíàëò шиíжиëгээ үíэëгээ õийõ, 
дîðвиòîй зîðиëò, àðгà õэмжээ áүõий òусгàй õөòөëáөð áîëîвсðууëж, õэðэгжүүëэõ 
зàмààð эíэõүү àсуудàëд àíõààðàë õàíдууëàõ íь зүйòэй áàйíà. 

  
ÒÀВ. ÝÕ ÑÓРВÀËЖÈÉÍ ЖÀÃÑÀÀËÒ

1. Мàíсууðууëàõ эмийí òуõàй кîíвеíц 1961 îí
2. Ñэòгэцэд íөëөөëөõ áîдисыí òуõàй кîíвеíц 1971 îí
3. Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөëөõ õууëь áус эðгэëòийí эсðэг Íэгдсэí 

үíдэсíий áàйгууëëàгыí кîíвеíц 1988 îí
4. Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыí эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ òуõàй 

õууëь 2002 îí
5. Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí òуõàй õууëь 2013 îí
6. Ñîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîй өвчòэй эòгээдийг зàõиðгààíы жуðмààð 

àëáàдàí эмчëэõ, àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэõ òуõàй õууëь 2000 îí
7. Мàíсууðууëàõ эмийí áà сэòгэцэд íөëөөëөõ áîдисыí õууëь áус эðгэëòòэй 

òэмцэõ òàëààð îëîí уëсыí сòàíдàðò 2015 îí
8. Ýðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòем http://www.legalinfo.mn
9. Ýðүүгийí цàгдààгийí гàзðыí Õàð òàмõиòàй òэмцэõ õэëòэс 2017 îíы 01 

дүгээð сàðыí 16-íы өдðийí 13е/386 òîîò àëáàí áичиг
10. Мîíгîë Óëсыí шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы òàйëàí
11. Мîíгîë Óëсыí õууëь зүйí шиíжëэõ уõààíы íîм зүйí áүðòгэë. Гàðыí àвëàгà. 

ÓБ., 2014 îí
12. Оëîí Óëсыí гэðээ õэëэëцээðийí эмõòгэë. Ýðүүгийí эðõ зүй, Ýðүүгийí 

áàйцààí шийòгэõ эðõ зүй. Ä.Бàяðсàйõàí, Т.Çîëáîî. ÓБ., 2012 îí
13. Мîíгîë уëсыí зàсгийí гàзðыí 2012-2016 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг 

õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөө. Çàсгийí гàзðыí 2012 îíы 120 дугààð 
òîгòîîëыí õàвсðàëò

14. Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí мэдээëэë òеõíîëîгийí òөв. Мîíгîë Óëсàд 2015 
îíд áүðòгэгдсэí гэмò õэðэг, зàõиðгààíы зөðчëийí íөõцөë áàйдàë. Аëáàí õэðэгцээíд 
зîðиуëàв. ÓБ., 2005

---o0o---





ÃÓРÀВ. ÕЯÍÀËÒ, ШÈÍЖÈËÃÝÝ 
ҮÍÝËÃÝÝÍÈÉ ÒÀÉËÀÍ
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ÕЗҮÕ-ÈÉÍ ҮÉË ÀЖÈËËÀÃÀÀÍÄ ÌӨРÄӨÃÄӨЖ БÓÉ ÕÓÓËЬ ÒОÃÒООÌЖÓÓÄÛÍ 
ÄÀВÕÀРÄÀË, ÕÈÉÄÝË, ЗӨРЧËÈÉÃ ÀРÈËÃÀÕ ÍÈÉЦËÈÉÍ ÌОÍÈÒОРÈÍÃ1

ÕÓÓËЬ ЗҮÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË, ÑÓРÃÀËÒ, ÑÓРÒÀËЧÈËÃÀÀÍÛ ÒӨВÈÉÍ ҮÉË 
ÀЖÈËËÀÃÀÀÍÄ ÕÀÌÀÀРÀËÒÀÉ ÝРÕ ЗҮÉÍ ÀКÒÀÄ ÕÈÉÑÝÍ

 ÌОÍÈÒОРÈÍÃ- ШÈÍЖÈËÃÝÝ

Тус õүðээëэíгийí Õууëь зүйí мэдээëэë суðгàëò, суðòàëчиëгààíы òөв íь 
õууëь òîгòîîмжийг суðòàëчиëàõ, òàйëáàðëàí òàíиуëàõ, õэðэгëээíд õяëáàð дөõөм 
áîëгîí õэвëэõ, õууëь òîгòîîмж, эðõ зүйí áусàд àкòыí íэгдсэí áүðòгэë, эðõ зүйí 
мэдээëëийí íэгдсэí сүëжээ, иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ àжëыг 
зîõиîí áàйгууëàõ үíдсэí чиг үүðгийг õэðэгжүүëдэг íэгж юм. 

Õууëь зүйí сàйдыí 2015 îíы 3 дугààð сàðыí 02-íы өдðийí А/44 дүгээð 
òушààëààð òус áàйгууëëàгыí áүòэц, áүðэëдэõүүíд өөðчëөëò îðууëж Ñуðгàëòыí 
òөвийг òàòàí áууëгàж íэг àжиëòíы îðîí òîîòîйгîîð Õууëь зүйí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгààíы чиг үүðгийг õэðэгжүүëэгч íэгжòэй íэгòгэсэí. Мөí Õууëь зүйí сàйдыí 
2016 îíы А/64 дүгээð òушààëààð Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí дүðэмд дàõиí 
өөðчëөëò îðсíîîð эðõ зүйч, õууëьч, õууëийí áàйгууëëàгыí àжиëòíы мэдëэг, ёс 
зүй, уð чàдвàðыг дээшëүүëэõэд чигëэсэí суðгàëò, иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг 
дээшëүүëэõ àëáàí áус суðгàëò, õууëьчийí мэðгэжëийí шàëгàëòàíд áэëòгэгчдэд 
зîðиуëсàí суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ чиг үүðэгòэй áîëсîí.

Ýрх зүйн актад хийсэн шинжилгээ
Õууëь зүйí мэдээëэë, суðгàëò, суðòàëчиëгààíы òөвийí үйë àжиëëàгààíд шууд 

áус áàйдëààð òуõàйëáàë, эðõ зүйí õîëáîгдîëòîй мэдээëэë òүгээõ, õууëь òîгòîîмжийг 
суðòàëчëàõ, иðгэдэд õүðгэõ зэðэг чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõэд õàмààðàëòàй áàйж 
áîëîõ Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëьд Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2010 
îíы 84 дүгээð òушààëààð áàòàëсàí àðгàчëàëыí дàгуу мîíиòîðиíг судàëгààг õийв.

Бусàд эðõ зүйí àкòыí õувьд Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë 3, Õууëь зүйí сàйдыí 
òушààëààð áàòàëсàí жуðàм 4, õàмòàðсàí òушààë, зàõиðàмж 1, Бàйгууëëàгыí 
өөðийí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîйгîîð зàõиðëыí áàòàëсàí 32 жуðàм үйëчиëж 
áàйíà.

Засгийн газрын тогтоол
Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëыí õувьд Çàсгийí гàзðыí “Ýðõ зүйí суðгàëò, 

суðòàëчиëгàà, мэдээëëийí àжëыг сàйжðууëàõ òуõàй” 1993 îíы 57 дугààð òîгòîîë, 
Çàсгийí гàзðыí “Жуðàм áàòëàõ òуõàй” “Çàõиðгààíы õэм õэмжээ òîгòîîсîí шийдвэð 
гàðгàõ жуðàм” 2011 îíы 119 дүгээð òîгòîîë, 2009 îíы “Õууëь òîгòîîмж, шүүõ эðõ 
мэдëийí эðдэм шиíжиëгээ, суðгàëò, мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы үíдэсíий òөвийг 
өөðчëөí зîõиîí áàйгууëàõ òуõàй” 18 дугààð òîгòîîë áàйíà. Ýíэõүү Çàсгийí гàзðыí 3 
òîгòîîëыí õувьд 2009 îíы 18 дугààð òîгòîîë íь õэм õэмжээ àгууëсàí áуюу òîдîðõîй 
õàðиëцààг жуðàмëàí зîõицууëсàí àгууëгàгүй өөðөөð õэëáэë íэг удààгийí шиíжòэй, 
áàйгууëëàгыг өөðчëөí áàйгууëсàí òîгòîîë áàйíà. 

1   Энэхүү мониторингийг Хууль зүйн судалгааны төвийн эрдэм шинжилгээний ажилтан ж.Бариаширсүрэн, 
Хууль зүйн сургалт, мэдээлэл, сурталчилгааны төвийн эрхлэгч А.Түвшинтулга, тус төвийн эрх зүйн 
мэдээлэл хариуцсан мэргэжилтэн Д.Мөнхжаргал нар хамтран гүйцэтгэв.
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Õàðиí Çàсгийí гàзðыí 1993 îíы 57 дугààð òîгòîîë, 2011 îíы 119 дүгээð 
òîгòîîëыí õувьд:

1. Засгийн газрын “Эрх зүйн сургалт, сурталчилгаа, мэдээллийн ажлыг 
сайжруулах тухай” 1993 оны 57 дугаар тогтоол:

Ýíэõүү òîгòîîëîîð íийòийг õàмàðсàí эðõ зүйí суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ, 
эðõ зүйí àкò, òîгòîîë шийдвэðийí ëàвëàгàà îëгîõ, õууëийí суðòàëчиëгààг гүйцэòгэõ 
õàðиëцàà үүðгийг ÕÇЯ-íд õàðиуцууëсàí áàйдàг. Тус òîгòîîëыí 3-ыí В-д зààсàí 
үүðгийг òус õүðээëэíгийí Õууëь зүйí, мэдээëэë, суðгàëò, суðòàëчиëгààíы òөв Ýðõ 
зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòемийí àжëыí õүðээíд гүйцэòгэж áàйíà. 

Çàсгийí гàзðыí 1993 îíы 57 дугààð òîгòîîëыí àгууëгà, àч õîëáîгдîë 
àëдàгдààгүй ч гэсэí цàг үеийí шààðдëàгààð уëàм áүð сàйжðууëàõ, áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ зîðиëгîîð õүчиíгүй áîëгîí Çàõиðгààíы еðөíõий õууëьòàй уяëдууëàí шиíээð 
áàòëàõ шààðдëàгàòàй. 

2. Засгийн газрын “Журам батлах тухай” 2011 оны 119 дүгээр тогтоол:
“Çàõиðгààíы õэм õэмжээ òîгòîîсîí шийдвэð гàðгàõ жуðàм”-ààð зàõиðгààíы 

õэм õэмжээ òîгòîîсîí шийдвэðийí òуõàй îйëгîëò, òàвигдàõ шààðдëàгà, шийдвэðийг 
õэðõэí áîëîвсðууëàõ, áàòëàõ, õяíàí áүðòгэõ, îëîí íийòэд мэдээëэõ, õүчиí òөгөëдөð 
áîëîõ зэðэг àсуудëыг íàðийвчëàí зîõицууëсàí. ¯үíд:

•	 Íийòээð дàгàж мөðдүүëэõ õэм õэмжээ òîгòîîсîí шийдвэð гàðгàõ áîëсîí 
үíдэсëэë, шààðдëàгà, еðөíõий áүòэц, зîõицууëàõ õàðиëцàà, õàмðàõ õүðээг судëàí 
òөсëийг áэëòгэí, áàòëàõ;

•	 Äүðэм жуðàм áуюу шийдвэðийг áàòëàí гàðгàсàí áàйгууëëàгà íь уг шийдвэðээ 
Õууëь зүйí яàмàíд õяíууëж, áүðòгүүëэõээð õүðгүүëсíээð òуõàйí шийдвэð íь õууëь 
òîгòîîмжид íийцсэí эсэõ, жуðàмд òàвигдàõ шààðдëàгыг õàíгàж áàйгàà эсэõийг 
õяíààд уëсыí íэгдсэí сàíд áүðòгэж áүðòгэëийí дугààð îëгîí áүðòгэсэí òуõàйгàà 
òуõàйí эòгээдэд мэдэгдэíэ;

•	 Õууëь зүйí яàм уëсыí íэгдсэí áүðòгэëд áүðòгэсэí шийдвэðийг áүðòгэсэí 
өдðөөс õîйш àжëыí 1 õîíîгийí дîòîð www.legalinfo.mn цàõим õуудсàíд áàйðшууëж, 
áүðòгэсэí өдðөөс õîйш 10 õîíîгийí дîòîð “Õууëь зүйí мэдээëэë” эмõэòгэëд áүðэí 
эõээð íь íийòëүүëíэ. Мөí 2.5.2-д шийдвэðийг зөвõөí уëсыí íэгдсэí áүðòгэëд 
áүðòгэж, “Õууëь зүйí мэдээëэë” эмõэòгэëд íийòэëсíий дàðàà õүчиí òөгөëдөð дàгàж 
мөðдүүëíэ гэж зààсàí.

Ýíэõүү жуðмыí 2.5.1, 2.5.4, 4.3, 6.5-г áàðимòëàí өдөð òуòàмдàà мөðдëөгө 
áîëгîí àжиëëàж, уëсыí íэгдсэí áүðòгэëд áүðòгэсэí эðõ зүйí àкòыг “Õууëь зүйí 
мэдээëэë” эмõэòгэëд áүðэí эõээð íь íийòëэж, мөí ÝÇМÍÑ /www.legalinf.mn/-д 
áàйðшууëàõ àжëыг гүйцэòгэж áàйíà. Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь áàòëàгдсàíòàй 
õîëáîîòîйгîîð Çàсгийí гàзðыí 2011 îíы 119 дүгээð òîгòîîëыг õүчиíгүй áîëгîõ 
эсвэë жуðмыг шиíэчëэí áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй.

Õамтарсан шийдвэр
1. Үндсэн хуулийн цэц, Улсын Их Хурлын Тамгын газар, Ерөнхийлөгчийн 

Тамгын газар, Засгийн газрын хэрэг эрхлэх газар, Хууль зүйн яам, Шүүхийн 
ерөнхий зөвлөл байгууллагын хамтарсан Журам батлах тухай 2007 оны 22,40, 
3г-3/06, 234, 50, 341 дүгээр захирамж, тушаал:

Ýðõ зүйí мэдээëëийг îëîí íийòэд íээëòòэй, òүðгэí шууðõàй õүðгэõ, эðõ зүйí 
õэм õэмжээíий уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð “Ýðõ зүйí мэдээëëийí 
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íэгдсэí сисòемийг àжиëëууëàõ жуðàм”-ыг гàðгàсàí. Óг жуðàм íь Мîíгîë Óëсыí õууëь 
òîгòîîмж, эðõ зүйí àкò, õууëь зүйí íэð òîмъёî, сòàòисòик мэдээг кîмпьюòеðийí 
сүëжээгээð дàмжууëàí õүëээí àвàõ, àíгиëàí áîëîвсðууëàõ, õàдгàëж òүгээõ пðîгðàм 
õàíгàмж мэдээëëийí íэгдсэí сисòем òүүíий àюуëгүй áàйдëыг õяíàõ õàðиëцààг 
зîõицууëíà.

Ýíэõүү жуðмààð ÝÇМÍÑ /www.legalinfo.mn/-í өдөð òуòмыí үйë àжиëëàгààг 
зîõицууëàí, эðõ зүйí àкòуудыг îðууëàõ, àíгиëàõ, сисòемийí өдөð òуòмыí үйë 
àжиëëàгààг õàíгàõ үүðгийг õүëээí àжиëëàж áàйíà. 

Çàõиðгààíы еðөíõий õууëьòàй уяëдууëàí 2007 îíы 22,40, 3г-3/06, 234, 
50, 341 дүгээð зàõиðàмж, òушààëààð áàòëàгдсàí жуðмыг өөðчëөí шиíэчëэí 
áàòëàõ шààðдëàгàòàй юм. Одîîгîîð Õууëь зүйí яàмíààс эíэ жуðмыг õүчиíгүй 
áîëгîí шиíэчиëсэí жуðмыг áàòëàõààð òөсëийг áîëîвсðууëсàí áàйгàà áөгөөд òус 
õүðээëэíгийí зүгээс òөсөëд сàíàëàà өгч, õîëáîгдîõ мэðгэжиëòíүүдòэй ууëзàëò 
õийсэí áàйгàà áîëíî. 

Õууëь òîгòîîмжийí шиíэчëэëòòэй íийцүүëэõ шààðдëàгыí үүдíээс эíэõүү 
жуðмыг шиíэчëэí áîëîвсðууëж áуй òуë мîíиòîðиíг үíэëгээ õийõ шààðдëàгàгүй гэж 
үзëээ.

Ýдгээð дүðэм, жуðмààс Óëсыí Èõ Õуðëààс шиíээð áàòàëсàí õууëь òуõàйëáàë, 
Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь, Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь зэðэгòэй íийцүүëэõ 
үүдíээс зàðим жуðмыг шиíэчëэõ, өөðчëөõ шààðдëàгà үүсч áàйíà. 

Бàйгууëëàгыí өөðийí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîйгîîð зàõиðëыí áàòàëсàí 
31 жуðàм үйëчиëж áàйгààс áүòэц зîõиîí áàйгууëàëò, эðõ зүйí àкòыí өөðчëөëò, 
шиíэчëэëòэй õîëáîîòîйгîîð òуõàйëàí 3 жуðмыг өөðчëөõөөð òөсëийг áîëîвсðууëж  
áàйгàà. Бàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд мөðдөж áуй áусàд жуðмыí õувьд îдîîгîîð 
өөðчëөõ шààðдëàгàгүй áàйíà.

Õууль зүйн сайдын тушаалаар баталсан журам
Тус íэгжийí үíдсэí чиг үүðэгòэй õîëáîîòîй õîёð жуðмыг òуõàйëàí àвч үзëээ.
1. Эрх зүйн актыг бүртгэх, эрх зүйн актын ангилагчийг ашиглаж 

системчилсэн картын сан, хяналтын хувийн хөтлөх аргачилсан зөвлөмж (2009-
03-11)

Аðгàчиëсàí зөвëөмжийí зîðиëгî íь:
•	 õэðэгëэгчдийг үíэí зөв, áîдиò эðõ зүйí мэдээëëээð шууðõàй õàíгàõ
•	 эðõ зүйí àкòыí сисòемчëэëийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ
•	 эðõ зүйí àкòыí кàðòыí áîëîí цàõим сàíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ явдàë.
Акòыí áүðòгэë
Төðийí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, íуòгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгыí õууëь 

зүйí õэëòэс (гàзàð, àëáà, мэðгэжиëòэí) эðõ зүйí àкòыг õүëээí àвч áүðòгэíэ. 
Бүðòгэëийг àкòыí òөðөë òус áүðò õөòëөíө. Бүðòгэëд: 

•	 Мîíгîë Óëсыí õууëь, Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîë, Еðөíõийëөгчийí зàðëиг, 
зàõиðàмж, Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгыí зàõиðàмж, Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, Еðөíõий 
сàйдыí зàõиðàмж, Óëсыí Èõ Õуðëààс òîмиëîгддîг áàйгууëëàгыí шийдвэð, 
¯íдсэí õууëийí цэцийí шийдвэð, Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîë, òàйëáàð, яàм, 
Çàсгийí гàзðыí òîõиðууëàгч, õэðэгжүүëэгч àгеíòëàгààс áàòàëж гàðгàсàí íийòээð 
дàгàж мөðдөõ õэм õэмжээ òîгòîîсîí àкò, àймàг, íийсëэë, дүүðэг, сумыí Èðгэдийí 
Төëөөëөгчдийí Õуðàë, Çàсàг дàðгààс áàòàëж гàðгàсàí íийòээð дàгàж мөðдөõ õэм 
õэмжээ òîгòîîсîí àкò.
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•	 “Ýðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòем àжиëëууëàõ жуðàм”-ыí 3.5-д зààсàí 
áàйгууëëàгà òîгòîîсîí õугàцààíд эðõ зүйí мэдээëëийí цàõим сàíд àíгиëàгдсàí эðõ 
зүйí àкòàà îðууëíà.

•	 Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2003 îíы 147 дугààð òушààëààð “Ýðõ 
зүйí àкòыí àíгиëàгч”-ийг áàòàëсàí. Аíгиëàгч íь 9 îðîíòîй /дугààð áуюу иíдекс/, 21 
еðөíõий àíгиëàë, 197 дэд àíгиëàë áүõий 1138 íэгжòэй.

•	 Бàйгууëëàгà зөвõөí өөðийí эðõ õэмжээíий õүðээíд áàòàëж гàðгàсàí эðõ 
зүйí àкòàà áүðòгэж, àíгиëж, сисòемчиëсэí мэдээëëийí сàí áүðдүүëíэ.

Ýíэõүү зөвëөмжийг Óëсыí íэгдсэí áүðòгэëд áүðòгэгдсэí àкòуудыг àíгиëàõ, 
õяíàëòыí õувийг õөòëөõөд удиðдëàгà áîëгîí àжиëëàж áàйíà.

Çàõиðгààíы еðөíõий õууëьòàй уяëдууëàí эíэõүү Аðгàчиëсàí зөвëөмжийг 
шиíэчëэõ шààðдëàгàòàй.

2. Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын Журам батлах тухай 2010 оны 220 
дугаар тушаал:

Çàõиðгààíы õэм õэмжээ òîгòîîсîí шийдвэðийг áүðòгэõ, õэвëэõ, íийòэд 
òүгээõэд “Çàõиðгààíы õэм õэмжээ òîгòîîсîí шийдвэðийí уëсыí íэгдсэí сàíг эðõëэí 
õөòëөõ жуðàм”-ыг áàðимòàëдàг. Õууë зүйí яàм зàõиðгààíы õэм õэмжээ òîгòîîсîí 
шийдвэðийг áүðòгэí, ÝÇМÍÑ-д îðууëàõ àжëыг гүйцэòгэж áàйíà. Мàíàйд õяíàëòыí 
õувь иðдэг áà уг õяíàëòыí õувийг фàйëòàй íь òуëгàí “Õууëь зүйí мэдээëэë” 
эмõэòгэëд íийòëэõ үүðэг õүëээдэг. Ýíэõүү жуðмыí 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 7.5-г áàðимòëàí 
àжиëëàж áàйíà.

Çàõиðгààíы еðөíõий õууëьòàй уяëдууëàí 2010 îíы 220 дугààð òушààëààð 
áàòëàгдсàí жуðмыг шиíэчëэí áàòëàõ шààðдëàгàòàй.

Õууль зүйн судалгааны төвийн үйл ажиллагаанд хамааралтай эрх зүйн 
актад хийсэн мониторинг – шинжилгээ

Õууëь зүйí судàëгààíы òөв /цààшид Ñудàëгààíы òөв гэõ/ íь õууëь зүйí 
áîдëîгыí áîëîí õàвсàðгà судàëгàà õийõ, õууëь òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвðууëàõàд 
õàмòðàí àжиëëàõ, судàëгàà, мэдээëэë, îíîë-àðгà зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ чиг 
үүðэгòэй. 

Ñудàëгààíы òөвд òус õүðээëэíгийí íîмыí сàí õàðьяàëàгдàíà. Тус íîмыí 
сàíгийí фîíд íь зөвõөí õууëь, эðõ зүйí чигëэëийí мîíгîë, гàдààд íîм, сэòгүүë, 
áусàд áүòээëээс áүðддэг áөгөөд уëсыí õэмжээíд õууëь зүйí чигëэëээð дàгíàí 
òөðөëжсөí íîмыí сàí юм. 

Ñудàëгààíы òөв үйë àжиëëàгààíдàà Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй õууëь 
/2006 îí/, Íîмыí сàíгийí òуõàй õууëь /2014 îí/ áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмж, эðõ 
зүйí àкòыг мөðддөг. 

Ìониторингийн хүрээнд цуглуулсан эрх зүйн актууд2 
Ñудàëгàà, шиíжиëгээíий үйë àжиëëàгààòàй уяëдууëàí Шиíжëэõ уõààí, 

òеõíîëîгийí òуõàй õууëийí õийдэë, дàвõàðдàë, зөðчëийг àðиëгàõ, áусàд õууëиудыг 
уяëдууëàõ àжëыí õүðээíд õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, уг õууëийг õэðэгжүүëэõээð 
Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзðààс áàòàëж гàðгàсàí õîëáîгдîõ íийò 27 эðõ зүйí 
àкòàд мîíиòîðиíг õийсэí. ¯үíд: 

2   Хавсралт 2-оор дэлгэрэнгүй жагсаалтыг хавсаргав. 
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Ýрх зүйн актын төрөл                                     Òоо         

- 1/ Õууëь;        10 
 

- 2/ ОÓ-ыí гэðээ;         0 
 

- 3/ ÓÈÕ-ыí òîгòîîë;           1  
 

- 4/Еðөíõийëөгчийí зàðëиг;         0 
 

- 5/¯íдсэí õууëийí Цэцийí шийдвэð;        0
- 
- 6/Óëсыí Äээд шүүõийí òîгòîîë;         0  

 
- 7/Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë;            7  

 
- 8/ Ñàйдыí òушààë;           8  

 
- 9/ Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàгийí дàðгыí òушààë;                1
- 10/ÓÈÕ-ààс òîмиëîгддîг áàйгууëëàгыí дàðгà òүүíòэй

             àдиëòгàõ  àëáàí òушààëòíы шийдвэð          0  
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ЗÀР ÑÓРÒÀËЧÈËÃÀÀÍÛ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬ3

2002 он

ЗÀР ÑÓРÒÀËЧÈËÃÀÀÍÛ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÄÀВÕÀРÄÀË,
ЗӨРЧÈË, ÕÈÉÄËÈÉÃ ÒОÃÒООÕ ÀЖËÛÍ ÒÀÉËÀÍ4

I ÕÝÑÝÃ. ÒÀÍÈËЦÓÓËÃÀ
2016 îíы 2 дугààð сàðыí 04-íий өдðөөс эõëэí 2016 îíы 3 дугààð сàðыí 09-

íий өдðийг дуусòàë, ÓÈÕ-ààс 2002 îíы 5 дугààð сàðыí 30-íы өдөð áàòàëсàí Çàð 
суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг òîгòîîõ àжëыг õийж 
гүйцэòгэëээ. 

Ажëыг дàðààõ үíдсэí үе шàòààð õийж гүйцэòгэсэí áîëíî: 
1. Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëьòàй шууд õîëáîîòîй õууëь, эðõ зүйí áусàд 

àкòыг íэгòгэí цугëууëàõ, òүүíд àíгиëàë õийõ; 
2. Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийг цугëууëàí íэгòгэсэí õууëь эðõ зүйí 

àкòòàй õàðьцууëж уг õууëьд дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчиë áàйгàà эсэõийг òîгòîîõ; 
3. Èëэðсэí зөðчиë, дàвõàðдàë, õийдëийг õууëийí зүйë зààëò òус áүðээð гàðгàí 

сàíàë áîëîвсðууëàõ.

Зар сурталчилгааны тухай хуультай шууд холбоотой хууль, эрх зүйн 
бусад актыг нэгтгэн цуглуулах үе шат:

Ýíэ шàòàíд эðõ зүйí àкòыг дàðààõ дàðààëëààð цугëууëсàí: 
•	 Çàð суðòàëчиëгààíы õàðиëцààòàй õîëáîîòîйгîîð  

МÓ-ыí îëîí уëсыí гэðээ кîíвеíц:       -0
•	 Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëьòàй õîëáîгдîõ õууëь:   61
•	 ÓÈÕ-ыí òîгòîîë        1
•	 Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëьòàй õîëáîîòîй ÓÄШ-ээс  

гàðгàсàí òîгòîîë:        5
•	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí шийдвэð:      0
•	 -Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë:      1
•	 -Төðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà, сàйдыí òушààë:   0
•	 -Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàгààс гàðгàсàí эðõ зүйí àкò:   1
•	 -Аймàг, íийсëэëийí ÈТÕ-ыí шийдвэð:     2
Ñудалгааны арга:
•	 Бàðимò áичиг судëàõ; 
•	 Çàдëàí шиíжëэõ áà íэгòгэí дүгíэõ; 
•	 Õàðьцууëàëò õийõ;
•	 Бичвэð õàðьцууëàõ àðгà; 
•	 Яðиëцëàгыí àðгà. 

3   ХЗДХС-ын Аргачлал батлах тухай 2010 оны 84 дүгээр тушаалаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн 
давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах, тэдгээрийн уялдаа холбоог сайжруулах аргачлал”-ын дагуу хийв.
4   Иргэн, эдийн засгийн хууль тогтоомжийн давхардал, зөрчил, хийдлийг арилгах, тэдгээрийн хоорондын 
уялдаа холбоог сайжруулах төслийн хүрээнд 2010 онд Зар сурталчилгааны тухай хуулийн давхардал, 
зөрчил хийдэлд хийсэн тайланд үндэслэн шинэчлэн боловсруулж хийв.
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Зар сурталчилгааны тухай хууль батлагдсан нөхцөл байдал, түүний 
хэрэгжилт

Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëь íь 2002 îíы 5 дугààð сàðыí 30-íы өдөð 
áàòëàгдсàí áөгөөд 2005 îíы 11 дүгээð сàðыí 17-íы өдөð өөðчëөëò, 2009 îíы 6 
дугààð сàðыí 25-íы өдөð íэмэëò, 2010 îíы 6 дугààð сàðыí 10-íы өдөð өөðчëөëò 2 
удàà, 2012 îíы 1 дүгээð сàðыí 19-íий өдөð íэмэëò, 2013 îíы 5 дугààð сàðыí 24-
íий өдөð íэмэëò, өөðчëөëò, 2015 îíы 12 дугààð сàðыí 04-íий өдөð өөðчëөëò òус 
òус îðсîí.

Эрх зүйн шаардлага 
Мîíгîë Óëсàд зàð суðòàëчиëгàà, òүүíòэй õîëáîîòîй õàðиëцààг зîõицууëдàг 

òусгàйëàí гàðгàсàí õууëь эðõийí àкò áàйõгүй õàðиí “Õэðэгëэгчийí эðõийг õàмгààëàõ 
òуõàй” /2003/, “Аðõидàí сîгòууðàõòàй òэмцэõ òуõàй” /2000/, ”Тàмõиíы õяíàëòыí òуõàй” 
/2005/, “Õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй” /1996/, “Ñàдàð сàмууí явдàëòàй òэмцэõ 
òуõàй” /1998/ õууëиудàд зàð суðòàëчиëгààíд õàмààðч áîëîõ зàðим зүйë зààëòууд 
òусгàгдсàí áàйсàí. Гэвч эдгээð õууëиудыí зîõицууëàëò íь еðөíõий шиíжòэй áөгөөд 
зàð суðòàëчиëгààòàй õîëáîгдîж õîðигëîсîí зààëòуудыг зөðчсөí òîõиîëдîëд 
эðõ зүйí ямàð меõàíизм õэðэгëэõ íь òîдîðõîй áус, шààðдëàгà õàíгàõгүй áàйсàí. 
Ýдгээð íөõцөë áàйдëààс шàëòгààëàí õууëийг õàðиуцàí õэðэгжүүëэõ, õяíàëò òàвиõ 
эòгээд òîдîðõîй áус, õууëь зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîг 
áүðдүүëээгүй зэðэг îëîí õүчиí зүйë áàйгààгààс õууëь õэðэгжиõ áîëîмжгүй áàйсàí. 
Äээðõ áàйдëààс үүдэí өðсөëдөөíий òуõàй áîëîí áусàд зàð суðòàëчиëгààòàй 
õîëáîгдîí гàðсàí õууëь òîгòîîмжуудыг õэðэгжүүëэõ меõàíизмыг сàйжðууëàõ эðõ 
зүйí шààðдëàгà áий áîëсîí.

Практик шаардлага
Өíөөдөð зàð суðòàëчиëгààíы үйë àжиëëàгàà мàш эðчимòэй õөгжиж áàйгàà áà 

үүíийг дàгààд зàðим íэг сөðөг үзэгдэë гàðàõ áîëсîí. Туõàйëáàë: àðõи, òàмõийг õэвëэë 
мэдээëëийí õэðэгсэë, гàдíà зàð суðòàëчиëгààгààð суðòàëчëàõ, суðòàëчиëгààíы 
íэвòðүүëгийг íэвòðүүëэõ явдàë мàш иõ áàйсàí. Мөí õэðэгëэгчдийí эðõ àшгийг 
õөíдөж áàйгàà àсуудëыí íэг íь òеëевизийí дуíдууð áîëîí õэвëэë мэдээëëийí 
õэðэгсëээð эеðэг áîëîí сөðөг íөëөөòэй зàð суðòàëчиëгàà õэò иõ явууëàõ áàйдàë 
иõсэж áàйíà. Çàð суðòàëчиëгàà гэдэгò юуг õàмààðууëж îйëгîõ òàëààð òîдîðõîй 
õууëь òîгòîîмж áàйõгүй íь õууëийí õийдэë үүсгэж, дээðõ áàðàà áүòээгдэõүүíийг 
íийòэд суðòàëчëàõ áîëîмжийг áүðдүүëсээð áàйсàí. 

Õуулийн бүтэц, зохицуулах харилцаа
Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëь íь 6 áүëэг, 29 зүйëòэй. Õууëийí зîðиëò íь 

зàð суðòàëчиëгààг áүòээõ, áàйðëууëàõ, òүгээõ, òүүíд õяíàëò òàвиõ áîëîí шудàðгà 
өðсөëдөөíд õàðшëàõ, õэðэгëэгчийг òөөðөгдөëд îðууëàõ, õууðч мэõëэõ, òэдíий 
àшиг сîíиðõîëд õîõиðîë учðууëàõуйц зàð суðòàëчиëгààг õîðигëîõòîй õîëáîîòîй 
õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî. 

Нэгдүгээр бүлэг: Ерөнхий зүйл
Ýíэ áүëэгò зàð суðòàëчиëгààíы õàðиëцààíд õàмààðàõ õууëь òîгòîîмж, 

õууëьд õэðэгëэсэí íэð òîмьёîíы òàйëáàð, зàð суðòàëчиëгààíд îюуíы үíэò зүйëийг 
àшигëàõ, íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí зàð 
суðòàëчиëгààíààс õàмгààëàõ зэðгийг òусгàсàí. 
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Хоёрдугаар бүлэг: Зар сурталчилгаа, түүнд тавих ерөнхий шаардлага, 
хориглох зүйл

Ýíэ áүëэгò зàð суðòàëчиëгàà áүòээõ, òүгээõэд òàвиõ еðөíõий шààðдëàгà, õууëь 
áус зàð суðòàëчиëгààíд юуг õàмààðууëàõ òàëààð òусгàсàí. 

Гуравдугаар бүлэг: Зар сурталчилгаанд тавих тусгай шаардлага
Ýíэ áүëэгò, òээвðийí õэðэгсëээð òүгээõ зàð суðòàëчиëгàà, гàдíà зàð 

суðòàëчиëгàà, õàðиëцууð уòàсíы áîëîí áусàд ëàвëàõààð òүгээõ зàð суðòàëчиëгàà, 
ðàдиî, òеëевизээð òүгээõ зàð суðòàëчиëгàà, иíòеðíэòээð òүгээõ зàð суðòàëчиëгàà, 
эðүүë мэíдийí сàëáàð дàõь зàð суðòàëчиëгàà, áàйгàëь îðчíы сàëáàð дàõь зàð 
суðòàëчиëгàà, õàòууëàг áàгàòàй дàðс, пивî, шимийí àðõиíы зàð суðòàëчиëгàà, 
íийгмийí зàð суðòàëчиëгàà, зàð суðòàëчиëгàà áүòээõ, áàйðëууëàõ, òүгээõэд 
õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ, áàíк, сàíõүү, õөðөíгө îðууëàëòыí сàí, дààòгàëыí үйë 
àжиëëàгàà, үíэò цààсíы зàð суðòàëчиëгàà зэðэг àсуудëыг òусгàж өгсөí. 

Дөрөвдүгээр бүлэг: Зар сурталчилгаа захиалагч, бүтээгч, түгээгчийн эрх, 
үүрэг 

Ýíэ áүëэгò зàð суðòàëчиëгààíы òөëáөð, ивээí òэòгэгчийí зàð суðòàëчиëгàà, 
зàð суðòàëчиëгààòàй õîëáîîòîй áàðимòыг õàдгàëàõ, зàð суðòàëчиëгààíд õàмààðàõ 
мэдээëëийг шààðдàõ, зàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëь òîгòîîмжийг зөðчсөí òàëààð 
уðьдчиëàí мэдэгдэõ, зàð суðòàëчиëгàà áүòээõ, òүгээõэд õувь õүí, õууëийí эòгээдийí 
îðîëцîîг òîдîðõîйëсîí. 

Тавдугаар бүлэг: Зар сурталчилгааг хянах, зохицуулах
Ýíэ áүëэгò òөðөөс зàð суðòàëчиëгààíд òàвиõ õяíàëò, зàð суðòàëчиëгààíд 

òàвиõ îëîí íийòийí õяíàëò, зàð суðòàëчиëгààíд òàвиõ õàмòыí õяíàëò, зàð 
суðòàëчиëгààíы õяíàëòыí áàйцààгчийí шийдвэð, үйë àжиëëàгààíд гîмдîë 
гàðгàõ, зàð суðòàëчиëгààíы õяíàëòыí àëáàíы шийдвэð, үйë àжиëëàгààíд гîмдîë, 
íэõэмжëэë гàðгàõ зэðгийг зààсàí. 

Зургадугаар бүлэг: Хууль зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлага
Ýíэ áүëэгò õууëь зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ зàõиðгààíы õàðиуцëàгыг зààж 

өгсөí. 

II ÕÝÑÝÃ. ÄҮÃÍÝËÒ
Шалгуур Тоо

7.1. Давхардал 13
7.1.1.тухайн хуульд байгаа зохицуулалтын бичвэрийг бусад хуульд давтан хуулбарлан 
хуульчилсан эсэх 4

7.1.2.тухайн хуульд байгаа зохицуулалтыг уг хуульд болон бусад хуульд бичвэрийн эсхүл 
агуулгын хувьд хуулбарлан хуульчилсан эсэх 9

7.1.3.төрийн байгууллагын гүйцэтгэх чиг үүргийг хуульд давхардуулан хуульчилсан эсэх -
7.1.4.тухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг Улсын дээд шүүхээс тайлбарлаж байсан 
эсэх, энэхүү тайлбар нь түүний давхардлыг арилгахад чиглэгдсэн эсэх -

7.2. Зөрчил 14
7.2.1.тухайн зохицуулалт нь хуулийн зорилттой нийцэж байгаа эсэх -
7.2.2.хууль тогтоомжийн хэсэгт заасан хуулийн нэр тухайн харилцаанд хамаарах хууль 
мөн эсэх
7.2.3.хуулийн зүйлийн нэр тухайн зүйлд байгаа хэсэг, заалтын агуулгын нийлбэртэй 
нийцэж байгаа эсэх -

7.2.4.хуулийн зүйл, заалт, зохицуулалт нь хэл зүйн найруулгын хувьд салаа утгатай эсэх -
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7.2.5.хуульд тодорхойлсон нэр томъёо тухайн хуулийн болон бусад хуулийн нэр томъёотой 
зөрчилдөж байгаа эсэх 4

7.2.6.тодорхой асуудлыг гагцхүү хуулиар зохицуулахаар заасан боловч уг асуудлаар өөр 
журмыг өөр хуульд заасан эсэх -

7.2.7.хуульд заасан ишлэл алдаатай эсэх 1
7.2.8.тухайн хуульд бусад хуулиас авсан Ишлэлийн дугаар нь нөгөө хуульд байгаа 
зохицуулалттай нийцэж байгаа эсэх 2

7.2.9.татварынхаас бусад хуульд тогтоомжид албан татвар, төлбөр, хураамж тогтоосон 
эсэх -

7.2.10.тухайн хуульд тусгай зөвшөөрөл олгохоор заасан нь Аж ахуйн үйл ажиллагааны 
тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд туссан эсэх -

7.2.11.өмчлөх эрхийг хязгаарласан буюу хязгаарлахад чиглэгдсэн эрх зүйн акт гаргах 
эрхийг бусад этгээдэд хуулиар олгосон эсэх -

7.2.12.тухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг Улсын дээд шүүхээс тайлбарлаж байсан 
эсэх, энэхүү тайлбар нь түүний зөрчлийг арилгахад чиглэгдсэн эсэх -

7.2.13.тухайн хуулийн зүйл, заалт өөр хуулийн заалттай зөрчилдөж буй эсэх 7
7.3. хийдэл 4

7.3.1.тухайн хуульд тодорхой харилцааг нарийвчлан хуулиар зохицуулахаар заасан бол 
уг нарийвчилсан зохицуулалт бүхий хууль батлагдсан эсэх -

7.3.2.тухайн хуульд тодорхой харилцааны нарийвчилсан зохицуулалтыг батлах эрхийг 
төрийн бусад байгууллагад шилжүүлсэн бол уг нарийвчилсан зохицуулалт батлагдсан 
эсэх

-

7.3.3.тухайн хуульд заасан процедурын шинжтэй зохицуулалт нь ойлгомжтой, тасралтгүй 
үргэлжлэх боломжтой байдлаар томъёолсон эсэхийг тодорхойлох -

7.3.4.тодорхой эрх, үүргийг хэрэгжүүлэх субьект нь тодорхой эсэх 1
7.3.5.төрийн байгууллага, албан тушаалтнаас тодорхой асуудал шийдвэрлэхээр хуульд 
заасан бол уг асуудлыг шийдвэрлэх хугацааг тодорхой заасан эсэх -

7.3.6.хуульд заасан хориглосон зохицуулалт нь түүнийг зөрчигсдөд хүлээлгэх хариуцлагын 
талаар тодорхой тусгасан эсэх; 1

7.3.7.тухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг Улсын дээд шүүхээс тайлбарлаж байсан 
эсэх, энэхүү тайлбар нь түүний хийдлийг арилгахад чиглэгдсэн эсэх -

7.3.8.хуульд байх шаардлагатай зохицуулалт тусгагдсан эсэх -
7.3.9.хуулийн зүйл, заалт, зохицуулалт нь ойлгомжтой байгаа эсэх 2

Нийт 31

Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí зîõицууëàëòыí дàвõàðдëыг ÕÇÄÕÑ-ыí 
Аðгàчëàë áàòëàõ òуõàй 2010 îíы 84 дүгээð òушààëààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 
дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ, òэдгээðийí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ 
àðгàчëàë”-д зààсàí шàëгууðыí дàгуу òîгòîîëîî. 

I. ÄÀВÕÀРÄÀË
Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ áусàд õууëьòàй дàвõàðдсàí 

зîõицууëàëòыг дàðààõ áàйдëààð òîгòîîëîî: 
7.1.1. Òухайн хуульд байгаа зохицуулалтын бичвэрийг бусад хуульд 

давтан хуулбарлан хуульчилсан эсэх

Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль /2002.05.30/ Олон нийтийн радио, телевизийн тухай 
хууль /2005.01.27/

1
11.2.Хүүхдэд зориулсан нэвтрүүлгийн дундуур 
зөвхөн хүүхдэд зориулсан зар сурталчилгаа 
нэвтрүүлж болно.

13.2.1.хүүхдэд зориулсан нэвтрүүлгийн 
дундуур зөвхөн хүүхдэд зориулсан зар 
сурталчилгаа нэвтрүүлэх;
13.4.олон нийтийн радио, телевизээр 
нэвтрүүлэх зар сурталчилгаатай холбогдсон 
бусад харилцааг Зар сурталчилгааны тухай 
хуулиар зохицуулна
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Дүгнэлт: олон нийтийн радио телевизийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2.1 дэх 
хэсэг нь Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.2 дахь хэсэгтэй бичвэрийн 
хувьд давхардаж байна. 
Санал: олон нийтийн радио телевизийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.4 дэх хэсэгт 
олон нийтийн радио, телевизээр нэвтрүүлэх зар сурталчилгаатай холбогдсон бусад 
харилцааг Зар сурталчилгааны тухай хуулиар зохицуулна гэсэн заалт байна. Иймд олон 
нийтийн радио телевизийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2.1 дэх хэсгийг хүчингүй 
болгох.

Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль 
/2002.05.30/

Олон нийтийн радио, телевизийн тухай 
хууль /2005.01.27/

2

11.3.Улс орны болон дэлхий дахины 
амьдралын цаг үеийн шинжтэй үйл явдлын 
талаархи тогтмол мэдээллийн дундуур зар 
сурталчилгаа нэвтрүүлэхийг хориглоно.

13.2.2.улс орны болон дэлхий дахины 
амьдралын цаг үеийн шинжтэй үйл 
явдлын талаархи тогтмол мэдээллийн 
хөтөлбөрийн дундуур зар сурталчилгаа 
нэвтрүүлэхгүй байх, мөн ийм мэдээллийн 
нэвтрүүлэгч зар сурталчилгаа бэлтгэх, бүтээх, 
дамжуулахад оролцохгүй байх;
13.4.олон нийтийн радио, телевизээр 
нэвтрүүлэх зар сурталчилгаатай холбогдсон 
бусад харилцааг Зар сурталчилгааны тухай 
хуулиар зохицуулна

Дүгнэлт: олон нийтийн радио телевизийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2.2 дахь 
хэсэг нь Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.3 дахь хэсэгтэй бичвэр 
болоод агуулгын хувьд давхардаж байна. 
Санал: олон нийтийн радио телевизийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.4 дэх хэсэгт 
олон нийтийн радио, телевизээр нэвтрүүлэх зар сурталчилгаатай холбогдсон бусад 
харилцааг Зар сурталчилгааны тухай хуулиар зохицуулна гэсэн заалт байна. Иймд олон 
нийтийн радио телевизийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2.2 дахь хэсгийг хүчингүй 
болгох. 

Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль 
/2002.05.30/

Олон нийтийн радио, телевизийн тухай 
хууль /2005.01.27/

3
11.5.Үргэлжлэх хугацаа нь 20 минутаас 
дээшгүй нэвтрүүлгийн дундуур зар 
сурталчилгаа нэвтрүүлэхийг хориглоно.

13.2.5. 20 минутаас дээшгүй үргэлжлэх 
нэвтрүүлгийн дундуур зар сурталчилгаа 
нэвтрүүлэхгүй байх.
13.4.олон нийтийн радио, телевизээр 
нэвтрүүлэх зар сурталчилгаатай холбогдсон 
бусад харилцааг Зар сурталчилгааны тухай 
хуулиар зохицуулна.

Дүгнэлт: олон нийтийн радио телевизийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2.5 дахь 
хэсэг нь Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.5 дахь хэсэгтэй бичвэр 
болоод агуулгын хувьд давхардаж байна. 
Санал: олон нийтийн радио телевизийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.4 дэх хэсэгт 
олон нийтийн радио, телевизээр нэвтрүүлэх зар сурталчилгаатай холбогдсон бусад 
харилцааг Зар сурталчилгааны тухай хуулиар зохицуулна гэсэн заалт байна. Иймд олон 
нийтийн радио телевизийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2.5 дахь хэсгийг хүчингүй 
болгох. 
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7.1.2. Òухайн хуульд байгаа зохицуулалтыг уг хуульд болон бусад хуульд 
бичвэрийн эсхүл агуулгын хувьд хуулбарлан хуульчилсан эсэх

Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль /2002.05.30/ Зар сурталчилгааны тухай хууль 
/2002.05.30/

1

5.1.Зар сурталчилгаа нь хүний нэр төр, алдар 
хүнд, ажил хэргийн нэр хүндийг гутаан 
доромжилсон, энэ хуулийн 21.1, 21.2-т заасан 
журмыг зөрчсөн, бусдын бүтээгдэхүүнийг муутган 
өөрийн бүтээгдэхүүнийг давуутай гэж харьцуулан 
сурталчилсан, түүнчлэн энэ хуулийн 7.2.1, 7.2.3-т 
заасан үйлдэл хийсэн бол иргэн, хуулийн этгээд 
хуульд заасан үндэслэл, журмын дагуу няцаалт 
хийлгэх, учирсан гэм хорыг арилгахыг шаардах 
эрхтэй.

7 дугаар зүйл. хууль бус зар 
сурталчилгаа
7.2.Дараах зар сурталчилгааг зүй бус зар 
сурталчилгаанд тооцно:
 7.2.2.бусдын нэр төр, алдар хүнд, ажил 
хэргийн нэр хүндэд харш сурталчилгаа;

Дүгнэлт: Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1-д “...хүний нэр төр, алдар хүнд, 
ажил хэргийн нэр хүндийг гутаан доромжилсон...” гэсэн хэсэг нь 7 дугаар зүйлийн 7.2.2-той бичвэрийн 
хувьд давхардаж байна. 
Санал: Иймд 5 дугаар зүйлийн 5.1-дэх “...хүний нэр төр, алдар хүнд, ажил хэргийн нэр хүндийг гутаан 
доромжилсон...” гэсэн хэсгийг хасаж, 7 дугаар зүйлийн 7.2.2-ыг ишлэл хэлбэрээр оруулах. Ишлэл 
хэлбэрээр оруулахдаа “... энэ хуулийн 7.2.1, 7.2.3-т заасан үйлдэл хийсэн бол...” гэсэн хэсэгт оруулах.

Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль 
/2002.05.30/ Банкны тухай хууль /2010.01.28/

2

17 дугаар зүйл. Банк, санхүү, хөрөнгө 
оруулалтын сан, даатгалын үйл ажиллагаа, 
үнэт цаасны зар сурталчилгаа 
17.1.Банкны үйл ажиллагааны зар сурталчилгаа 
нь тухайн банкны төлбөрийн чадварын болон 
банкны хуулиар заагдсан бусад үзүүлэлтүүдэд 
үндэслэсэн, үнэн зөв байна. Банкны үйл 
ажиллагааны зар сурталчилгаанд мөнгөн 
хадгаламжийн гэрээний гол нөхцлүүдийн талаар 
заавал мэдээлнэ.

8 дугаар зүйл. Банкны зар 
сурталчилгаа
8.1.Банкнаас хийх зар сурталчилгаа нь 
түүний тухайн үеийн үйл ажиллагааг 
үнэн зөв тусгасан, хууль тогтоомжид 
нийцсэн байна. 

Дүгнэлт: Банкны тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг нь агуулгын хувьд Зар сурталчилгааны 
тухай хуулийн 17 дугаар зүйлийн 17.1 дүгээр зүйлтэй давхардаж байна.
Санал: Банкны тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийг хүчингүй болгох.

Д/д Зар сурталчилгааны 
тухай хууль /2002.05.30/

Банкны тухай хууль 
/2010.01.28/

Банк бус санхүүгийн үйл 
ажиллагааны тухай хууль 

/2002.12.12/
3 17 дугаар зүйл. Банк, 

санхүү, хөрөнгө 
оруулалтын сан, 
даатгалын үйл 
ажиллагаа, үнэт цаасны 
зар сурталчилгаа 
17.1.Банкны үйл 
ажиллагааны зар 
сурталчилгаа нь тухайн 
банкны төлбөрийн 
чадварын болон банкны 
хуулиар заагдсан 
бусад үзүүлэлтүүдэд 
үндэслэсэн, үнэн зөв 
байна. Банкны үйл 
ажиллагааны зар 
сурталчилгаанд мөнгөн 
хадгаламжийн гэрээний 
гол нөхцлүүдийн талаар 
заавал мэдээлнэ.
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17.2.Хөрөнгө оруулалтын 
сан, үнэт цаасны зах 
зээлд мэргэжлийн үйл 
ажиллагаа эрхэлж 
байгаа этгээд болон 
үнэт цаас гаргагч, банк, 
санхүү, даатгалын болон 
бусдын мөнгөн хөрөнгийг 
ашиглах, захиран 
зарцуулахтай холбоотой 
бусад үйлчилгээ, үйл 
ажиллагаа, түүнчлэн үнэт 
цаасны зар сурталчилгааг 
бүтээх, тоон мэдээ, 
үзүүлэлтийг ашиглах, 
түгээхэд дараах зүйлийг 
хориглоно:
17.2.1.сурталчилж буй 
бүтээгдэхүүнд шууд 
хамаарахгүй тоон мэдээ, 
үзүүлэлтийг ашиглах;

7 дугаар зүйл. Банк, түүний хараат 
болон охин компанид 
хориглох үйл ажиллагаа

7.4.8.өөрийн үйл ажиллагааны 
талаар буруу ташаа 
зар сурталчилгаа хийх, 
мэдээлэл өгөх;

12 дугаар зүйл. Банк бус 
санхүүгийн үйл ажиллагаа 
эрхлэх этгээдэд хориглох 
зүйл 
12.1.2. Өөрийн үйл 
ажиллагааны талаар буруу 
ташаа зар сурталчилгаа 
хийх, мэдээлэл өгөх;

Дүгнэлт: Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 17 дугаар зүйлтэй
1.Банкны тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.4.8 дахь хэсэг,
2.ББСҮА-ны тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.1.2 дахь хэсэг агуулгын хувьд тус тус давхардаж 
байна.
Санал: 
1.Банкны тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.4.8-г хүчингүй болгох. 
2.ББСҮА тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.1.2-г хүчингүй болгох.
3.Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 17 дугаар зүйлийн 17.1-д “банкны үйл ажиллагааны зар 
сурталчилгаа” гэдгийг “банк, санхүүгийн үйл ажиллагааны” гэж нэмэх.

Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль 
/2002.05.30/

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хууль 
/2010.05.27/

4

13.4.Эм, эмийн зүйлс (цаашид “эм” гэх)-
ийн зар сурталчилгаанд дараах зүйлийг 
хориглоно:
13.2.жороор олгох, мансууруулах болон 
сэтгэцэд нөлөөлөх эм, эмчилгээний 
зориулалт бүхий мансууруулах бодис, 
ургамал, түүнчлэн тусгай мэдлэг, мэргэжил 
шаардагдах эмнэлгийн хэрэгслийг зөвхөн 
эрүүл мэндийн салбарын ажилтнуудад 
зориулсан мэдээлэх хэрэгслээр сурталчилна.

27.4.Эмийн зар сурталчилгаанд Зар 
сурталчилгааны тухай хуулийн 13 дугаар зүйлд 
зааснаас гадна дараах зүйлийг хориглоно:
27.4.3. жороор олгох эмийг сурталчлах;

Дүгнэлт:  Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2, 13.4 дэх хэсгүүд Эм, эмнэлгийн 
хэрэгсэлийн тухай хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.4, 27.4.3 дахь хэсгүүдтэй агуулгын болоод бичвэрийн 
хувьд давхардаж байна.
Санал:  Эм эмнэлгийн хэрэгсэлийн тухай хуулийн дээрх заалтыг хүчингүй болгож, Зар сурталчилгааны 
тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.4-д заасны дагуу зохицуулна гэж ишлэл хэлбэрээр заалт оруулж 
өөрчлөх.
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Д/д Зар сурталчилгааны тухай 
хууль /2002.05.30/

Даатгалын мэргэжлийн 
оролцогчийн тухай хууль 

/2004.04.30/
Даатгалын тухай хууль 

/2004.04.30/

5

6

6.1.Зар сурталчилгаа нь үнэн, 
хэрэглэгчдэд хүртээмжтэй 
байж, агуулга, хэлбэр, түүнийг 
түгээж байгаа арга хэрэгслээс 
үл хамааран зар сурталчилгаа 
гэж ойлгогдохоор байна.
7.5.Энэ хуулийн 6.1-д заасныг 
зөрчсөн, хэрэглэгчийн 
ухамсарт шууд бусаар 
нөлөөлөх зар сурталчилгааг 
далд зар сурталчилгаа гэж 
тооцно.

28 дугаар зүйл. 
Төөрөгдүүлсэн зар 
сурталчилгаа
28.1.Даатгалын мэргэжлийн 
оролцогч нь төөрөгдүүлсэн, 
эсхүл худал мэдээлэл 
агуулсан зар сурталчилгаа, 
мэдээлэл, товхимол болон 
түүнтэй адилтгах бусад 
бичиг баримт гаргах, тараах, 
тараахыг зөвшөөрөхийг 
хориглоно. 

58 дугаар зүйл. 
Төөрөгдүүлсэн зар 
сурталчилгаа
58.1.Даатгагч нь төөрөгдүүлсэн, 
эсхүл худал мэдээлэл 
агуулсан зар сурталчилгаа, 
мэдээлэл, товхимол болон 
түүнтэй адилтгах бусад баримт 
бичиг гаргах, тараах, тараахыг 
зөвшөөрөхийг хориглоно. 

Дүгнэлт: 
1.Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.5 дахь заалт, Даатгалын мэргэжлийн 
оролцогчийн тухай хуулийн 28 дугаар зүйлийн 28.1, Даатгалын тухай хуулийн 58 дугаар зүйлийн 58.1 
дэх хэсэгтэй агуулгын хувьд тус тус давхардаж байна. 
Санал: Иймд Даатгалын мэргэжлийн оролцогчийн тухай хуулийн 28 дугаар зүйлийн 28.1, Даатгалын 
тухай хуулийн 58 дугаар зүйлийн 58.1 дэх хэсгийг хүчингүй болгох.

7.1.4. Òухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг Óлсын дээд шүүхээс 
тайлбарлаж байсан эсэх, энэхүү тайлбар нь түүний давхардлыг арилгахад 
чиглэгдсэн эсэх

Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàсàí 
òîгòîîë Óëсыí дээд шүүõээс гàðààгүй áîëîвч дàðààõ õууëиудыí зүйë зààëòыг 
òàйëáàðëàсàí ÓÄШ-ийí òîгòîîë áàйгàà íь Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 
зàðим зîõицууëàëòàд õàмààðч áàйíà. 

1. 2006 îíы 12 дугààð сàðыí 21-íий өдðийí “Бàíкíы áîëîí áàíк áус сàíõүүгийí 
үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëò, õэсгийг òàйëáàðëàõ òуõàй” 52 
дугààð òîгòîîëд:

a. 2.4.Õууëийí 7 дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсгийí 3-ò зààсàí “өөðийí үйë 
àжиëëàгààíы òàëààð áуðуу òàшàà зàð суðòàëчиëгàà õийõ, мэдээëэë өгөõ” гэдэгò 
õууëь òîгòîîмж, Мîíгîëáàíкíààс òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу гàðгàвàë зîõиõ òàйëàí, 
òэíцэë áîëîí áусàд мэдээ, òүүíчëэí мөí õууëийí 6 дугààð зүйëд зààсàí үйë 
àжиëëàгàà, òүүíий дîòîð õàдгàëàмж, зээëийí õүү, зээëийí чàíàð зэðэг àсуудëààð 
áîдиò áàйдàëд íийцэõгүй суðòàëчиëгàà, мэдээëëийг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд өгөõ, 
îëîí íийòэд òàðààõыг õàмðууëàí îйëгîíî.

b. 3.3.Мөí зүйëийí 12.1.2-ò зààсàí “өөðийí үйë àжиëëàгààíы òàëààð áуðуу 
òàшàà зàð суðòàëчиëгàà õийõ, мэдээëэë өгөõ” гэдэг íь õууëь òîгòîîмжийí дàгуу 
гàðгàвàë зîõиõ òàйëàí, òэíцэë áîëîí áусàд мэдээ, òүүíчëэí мөí õууëийí 7 дугààð 
зүйëийí 7.1.-д зààсàí үйë àжиëëàгààíы òàëààð áуюу áàйгууëëàгыíõàà îðëîгî, 
сàíõүүгийí áàйдàë, зээëийí õүү, зээëийí чàíàð зэðэг àсуудëààð áîдиò áàйдàëд 
íийцэõгүй суðòàëчиëгàà, мэдээëëийг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд өгөõ, îëîí íийòэд 
òàðààõыг îйëгîíî.

2. 1997 îíы 10 дугààð сàðыí 13-íы өдðийí “Төв áàíк /Мîíгîë áàíкíы/-íы 
òуõàй õууëь, Бàíкíы òуõàй õууëийí зàðим зүйë, õэсэг, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй” 
379 дүгээð òîгòîîëд:

a. 2.2.Бàíкíы òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсгийí 3 дàõь зààëòыí 
“өөðийí үйë àжиëëàгààíы òàëààð áуðуу òàшàà зàð суðòàëчиëгàà õийõ, мэдээëэë 
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өгөõ” гэдгийг õууëь òîгòîîмж, Мîíгîëáàíкíààс òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу гàðгàвàë 
зîõиõ òàйëàí, òэíцэë áîëîí áусàд мэдээ, òүүíчëэí мөí õууëийí 6 дугààð зүйëд 
зààсàí үйë àжиëëàгàà, òүүíий дîòîð õàдгàëàмж, зээëийí õүү, зээëийí чàíàðòàй 
õîëáîгдсîí àсуудëààð áуðуу òàшàà суðòàëчиëгàà, мэдээëëийг õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгàд өгөõ, îëîí íийòэд òàðààõыг õàмààðууëàí îйëгîíî гэсэí òàйëáàðууд 
íь Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 7.2.3 дàõь õэсэгòэй íийцэж áàйíà.

3. 2007 îíы 10 дугààð сàðыí 29-íий өдðийí “Ýðүүгийí õууëийí 110, 111 дүгээð 
зүйëүүдийí зàðим зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй” 40 дүгээð òîгòîîëд:

a. 1.5.Мөí зүйë, õэсэгò зààсàí “…õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë…” гэдгийг Çàð 
суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.5-д зààсíààð îйëгîíî. 

4. 2007 îíы 12 дугààð сàðыí 21-íий өдðийí “Ýðүүгийí õууëийí 139 дүгээð 
зүйëийг òàйëáàðëàõ òуõàй” 51 дүгээð òîгòîîëд: 

a. 1.4.Мөí зүйë, õэсэгò зààсàí “…íийòэд òàðààõ…” гэж Çàð суðòàëчиëгààíы 
òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.5-д зààсàí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð 
мэдээëëийг îëîí íийòэд òүгээõийг õэëíэ гэж òус òус Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй 
õууëиàс иш òàòàж òàйëáàðëàсàí áàйíà.

II. ЗӨРЧÈË
Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí зөðчëийг дàðààõ шàëгууðààð àвч үзëээ. 
7.2.1. Òухайн зохицуулалт нь хуулийн зорилттой нийцэж байгаа эсэх

Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль 
/2002.05.30/

Зорилтод 
тодорхойлоогүй 

харилцааг 
зохицуулсан эсэх

1.

1 дүгээр зүйл. Хуулийн зорилт 
1.1.Энэ хуулийн зорилт нь Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт зар 
сурталчилгааг бүтээх, байрлуулах, түгээх, түүнд хяналт тавих болон 
шударга өрсөлдөөнд харшлах, хэрэглэгчийг төөрөгдөлд оруулах, хуурч 
мэхлэх, тэдний ашиг сонирхолд хохирол учруулахуйц зар сурталчилгааг 
хориглохтой холбоотой харилцааг зохицуулахад оршино.

Ийм зохицуулалт 
байхгүй байна.

Дүгнэлт: Зар сурталчилгааны тухай хуулийн зорилт нь хуулийн агуулгаа бүрэн илэрхийлсэн гэж үзэж 
байна. 

7.2.2. Õууль тогтоомжийн хэсэгт заасан хуулийн нэр тухайн харилцаанд 
хамаарах хууль мөн эсэх

Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëьд õууëь òîгòîîмж гэсэí õэсэг áàйõгүй áөгөөд 
õууëийí õэсэгò зààсàí õууëийí íэð íь òуõàйí õàðиëцààíд дàðààõ áàйдëààð õàмààðч 
áàйíà.
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Д/д Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 
хэсэгт заасан хуулийн нэр

Тухайн харилцаанд хамаарах хууль мөн 
эсэх

1

27.3.Гомдол гаргах, хүлээн авах, хянах, 
шийдвэрлэхэд Иргэдээс төрийн 
байгууллага, албан тушаалтанд гаргасан 
өргөдөл, гомдлыг шийдвэрлэх тухай 
хуульд заасан журмыг баримтална.

Хамаарна
Иргэдээс төрийн байгууллага, албан тушаалтанд 
гаргасан өргөдөл, гомдлыг шийдвэрлэх тухай 
хууль /1995.04.17/
11 дүгээр зүйл. Өргөдөл, гомдол гаргах
12 дугаар зүйл. Өргөдөл, гомдлыг хүлээн 
авах, бүртгэх
13 дугаар зүйл. Өргөдөл, гомдлыг хянан үзэх
15 дугаар зүйл. Өргөдөл, гомдлыг 
шийдвэрлэх, хариу өгөх

2
29.3.оюуны өмчийн улсын хяналтын 
албаны шийдвэр, үйл ажиллагааны улмаас 
учирсан хохирлыг Иргэний хуульд заасан 
журмын дагуу арилгана.

Хамаарна
Иргэний хууль /2002.01.10.
498 дугаар зүйл. Байгууллага, албан 
тушаалтан бусдад гэм хор учруулсны 
хариуцлага

Дүгнэлт: Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.3 дахь заалтад Иргэдээс төрийн 
байгууллага, албан тушаалтанд гаргасан өргөдөл, гомдлыг шийдвэрлэх тухай хуулийн 11, 12, 13, 15 
дугаар зүйлүүд, 29 дүгээр зүйлийн 29.3 дахь заалтад Иргэний хуулийн 498 дахь заалт тус тус хамаарч 
байна.

7.2.5. Õуульд тодорхойлсон нэр томъёо тухайн хуулийн болон бусад 
хуулийн нэр томъёотой зөрчилдөж байгаа эсэх

Çàð суðòàëчиëгààíы òàëààðõ эðõ зүйí зîõицууëàëò íь íэð òîмьёîíы õувьд íэг 
мөð жигдðээгүй, õэë зүйí õувьд сàëàà уòгà иëэðõийëсэí дуòàгдàëòàй òàë áàйíà. 
Туõàйí õàðиëцààíы зîõицууëàëòыí үíдсэí зүйë “зàð суðòàëчиëгàà”-íы õувьд “зàð”, 
“зàð мэдээ”, “зàðëàë”, “зàð суðòàëчиëгàà”, “суðòàëчиëгàà”, “ðекëàм” гэõ мэò îëîí 
íэð òîмьёî áàйгàà áөгөөд эдгээðийг õууëь áүðò өөð өөðөөð õэðэгëэсэí áàйíà. ¯үíд 
“суðòàëчиëгàà” гэсэí íэð òîмьёî îðсîí 41 õууëь, “зàð” гэсэí íэð òîмьёî îðсîí 4 
õууëь5, “зàð мэдээ” гэсэí íэð òîмьёî îðсîí 1 õууëь6, “зàðëàë” гэсэí íэð òîмьёî 
îðсîí 6 õууëь7, “ðекëàм” гэсэí íэð òîмьёî îðсîí 1 õууëь8 “зàð суðòàëчиëгàà” гэсэí 
íэð òîмьёî õэðэгëэсэí 14 õууëь áàйíà. Çàðим íэð òîмьёîг үг зүйí òàëààс íь àвч 
үзвэë: 

- “Çàð”-àëив íэг зүйëийí òуõàй îëîí íийòэд зàðëàí мэдэгдэõ, òуíõàгëàí 
íийòëэõ àм мэдээ, áичиг; 

- “зàðëàë”-àëивàà үйëийг îëîíд сîíîðдууëàõ, мэдээëэõ мэдээ, мэдээëэë, 
- “мэдээ”-сîíсгîí мэдэгдэõ үг суðàг; 
- “мэдээëэë”-ямàð íэгэí үйë õэðгийí òуõàй àм áîëîí áичгээð дэëгэðэíгүй 

мэдээëэõ явц;
- “суðòàëчиëгàà”-суðòàëчëàõ үйë àжиëëàгàà;

5   Иргэний бүртгэлийн тухай /1999.10.14/ - 32.2.1 зүйл    Иргэний хууль /2002.01.10/ - 197.13, 197.14, 
197.17,197.23 зүйл
  Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах тухай /2005-12-
01/ - 52.1.12 зүйл
  Компанийн тухай /2011.10.06/ - 50.1, 54.1, 57.3, 65.3 зүйл
6   Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай /1996-05-27/ - 36.2, 38.5, 39.1, 39.2, 40.2.1, 47.1, 47.2, 48.3, 
49.1, 52.1, 52.5 зүйл
7   Банкны тухай /2010.01.28/ - 61.1 зүйл
  Иргэний хууль /2002.01.10/ - 420.2 зүйл
  Сонгуулийн тухай /2015.12.25/ - 77.7.1 зүйл
  Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай /1996-05-27/ - 42.7 зүйл
  Худалдаа аж үйлдвэрийн танхимын  тухай /1995-10-24/ - 4.3.5 зүйл  
  Монгол Улсын шүүхийн тухай /2012.03.07/ - 13.1.2, 25.3 зүйл 
8   Худалдаа аж үйлдвэрийн танхимын  тухай /1995-10-24/ - 4.3.5 зүйл
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- “зàð суðòàëчиëгàà”-àëивàà íэг áàðàà áүòээгдэõүүí, үйë àжиëëàгààíы сàйí 
òàëыг îëîíд òàíиëцууëàí мэдээëэõ, суðòàëчëàõ, õàмòðàí àжиëëàõ9 гэсэí уòгыг 
иëэðõийëíэ. 

Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëьд “зàð суðòàëчиëгàà” гэж иðгэí, àж àõуйí 
íэгж, áàйгууëëàгààс áàðàà, àжиë, үйëчиëгээ, òөсөë, үйë àжиëëàгàà /цààшид 
“áүòээгдэõүүí” гэõ/-íы зàõ зээëийí эðэëòийг íэмэгдүүëэõ, áîëîмжиò õэðэгëэгчийí 
àíõààðëыг òàòàõ зîðиëгîîð îëîí íийòийí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë áîëîí áусàд 
õэëáэðээð òүгээсэí мэдээëëийг òîмьёîëсîí. Çàðим õууëиудàд õэðэгëэгдэõ íэð 
òîмьёî íь òуõàйí зààëòыíõàà àгууëгàд áүðэí íийцээгүй гэж үзээд дàðààõ áàйдëààð 
өөðчëөõ сàíàë гàðгàëàà.

Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль 
/2002.05.30/

Барааны тэмдэг, газар зүйн заалтын тухай 
хууль /2010.06.10/

1
3.1.1.”зар сурталчилгаа” гэж иргэн, 
аж ахуйн нэгж, байгууллагаас бараа, 
ажил, үйлчилгээ, төсөл, үйл ажиллагаа 
/цаашид “бүтээгдэхүүн” гэх/-ны зах 
зээлийн эрэлтийг нэмэгдүүлэх, боломжит 
хэрэглэгчийн анхаарлыг татах зорилгоор 
олон нийтийн хэвлэл мэдээллийн 
хэрэгсэл болон бусад хэлбэрээр түгээсэн 
мэдээллийг;

13 дугаар зүйл. Барааны тэмдгийг ашиглах
13.1.4.барааны тэмдгийг албан бичиг, танилцуулга, 
бусад баримт, интернэт, сурталчилгаанд 
ашигласан бол.

2
27.1.4.газар зүйн заалтыг албан бичиг, 
танилцуулга, бусад баримт, интернэт, 
сурталчилгаанд ашигласан бол.

Дүгнэлт: “сурталчилгаа”-сурталчлах үйл ажиллагаа, ”зар сурталчилгаа” гэж иргэн, аж ахуйн нэгж, 
байгууллагаас бараа, ажил, үйлчилгээ, төсөл, үйл ажиллагаа /цаашид “бүтээгдэхүүн” гэх/-ны зах 
зээлийн эрэлтийг нэмэгдүүлэх, боломжит хэрэглэгчийн анхаарлыг татах зорилгоор олон нийтийн 
хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл болон бусад хэлбэрээр түгээсэн мэдээлэл гэсэн утгатай. Барааны тэмдэг, 
газар зүйн заалтын тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.4, 27 дугаар зүйлийн 27.1.4 дэх хэсгүүдэд 
“сурталчилгаа”-г “зар сурталчилгаа” гэж өөрчлөх нь зүйтэй юм.
Санал: Иймд “сурталчилгаа” гэдэг үгийн урьд нь “зар” гэж нэмэх.

Д/д Зар сурталчилгааны 
 тухай хууль /2002.05.30/

худалдаа, аж үйлдвэрийн танхимын 
тухай хууль /1995.10.24/

4.

3.1.1.”зар сурталчилгаа” гэж иргэн, аж ахуйн 
нэгж, байгууллагаас бараа, ажил, үйлчилгээ, 
төсөл, үйл ажиллагаа /цаашид “бүтээгдэхүүн” 
гэх/-ны зах зээлийн эрэлтийг нэмэгдүүлэх, 
боломжит хэрэглэгчийн анхаарлыг татах 
зорилгоор олон нийтийн хэвлэл мэдээллийн 
хэрэгсэл болон бусад хэлбэрээр түгээсэн 
мэдээллийг;

4.3.Танхим нь бүрэн эрхийнхээ хүрээнд 
дараах үйл ажиллагаа явуулна. 
5/реклам, сурталчилгааны үйлчилгээ 
үзүүлэх, уран сайхны зарлал, чимэглэлийн 
эхийг бэлтгэх, хийлгэх;

Дүгнэлт: Худалдаа, аж үйлдвэрийн танхимын тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.3.5 дахь хэсэгт 
реклам гэсэн үг оруулсан байна. 
Санал: Иймд “сурталчилгаа” гэдэг үгийн урьд нь “зар” гэж нэмж, “реклам” гэдэг үгийг хасах.

7.2.7. Õуульд заасан ишлэл алдаатай эсэх
Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëьд òуõàйí õууëийí зүйë зààëòыг дàðààõ 

áàйдëààð ишëэсэí áàйõ áөгөөд àëдààòàй ишëэсэí 1 зààëò áàйíà.

9   Монгол хэлний дэлгэрэнгүй тайлбар толь. 2008 он. Л.Болд, Т.пүрэвсүрэн. МУ-ын шинжлэх ухааны 
академи.
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Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль / 
2002.05.30/

Ишлэсэн зүйлийн агуулга

1 5.1.Зар сурталчилгаа нь хүний нэр төр, 
алдар хүнд, ажил хэргийн нэр хүндийг 
гутаан доромжилсон, энэ хуулийн 
21.1, 21.2-т заасан журмыг зөрчсөн, 
бусдын бүтээгдэхүүнийг муутган 
өөрийн бүтээгдэхүүнийг давуутай гэж 
харьцуулан сурталчилсан, түүнчлэн энэ 
хуулийн 7.2.1, 7.2.3-т заасан үйлдэл 
хийсэн бол иргэн, хуулийн этгээд хуульд 
заасан үндэслэл, журмын дагуу няцаалт 
хийлгэх, учирсан гэм хорыг арилгахыг 
шаардах эрхтэй.

21.1.Зар сурталчилгаа бүтээгч, түгээгч тухайн зар 
сурталчилгаа үнэн зөв болохыг нотлох баримтыг зар 
сурталчилгаа захиалагчаас шаардах эрхтэй.
21.2.Тусгай зөвшөөрөлтэйгээр эрхлэх үйл 
ажиллагааны хувьд зар сурталчилгаа захиалагч нь 
өөрийгөө, эсхүл бүтээгдэхүүнээ сурталчлуулахдаа 
тусгай зөвшөөрлийн гэрчилгээ буюу түүний зохих 
ёсоор баталгаажсан хуулбарыг үзүүлэх үүрэгтэй.
7.2.1.өөрийн барааг бусдынхтай ижилсгэн 
сурталчилсан;
7.2.3.хангалттай тодорхой мэдээллийг орхигдуулан, 
эсхүл мэдлэг, туршлага дутмаг буюу итгэмтгий байдлыг 
нь ашиглан хэрэглэгчийг төөрөгдөлд оруулсан.

2 7.5.Энэ хуулийн 6.1-д заасныг зөрчсөн, 
хэрэглэгчийн ухамсарт шууд бусаар 
нөлөөлөх зар сурталчилгааг далд зар 
сурталчилгаа гэж тооцно.

6.1.Зар сурталчилгаа нь үнэн, хэрэглэгчдэд 
хүртээмжтэй байж, агуулга, хэлбэр, түүнийг түгээж 
байгаа арга хэрэгслээс үл хамааран зар сурталчилгаа 
гэж ойлгогдохоор байна.

3 7.6.шүүх энэ хуулийн агуулга, зарчимд 
нийцүүлэн энэ хуулийн 7 дугаар зүйлд 
зааснаас бусад үндэслэлээр зар 
сурталчилгааг хууль бус гэж тооцож 
болно.

7 дугаар зүйл. хууль бус зар сурталчилгаа

4 141.1.2.энэ хуулийн 14.1.1-д зааснаас 
бусад сонин нэг удаагийн дугаарын 
хэвлэлийн нэг нүүрний 50 хувиас 
хэтрэхгүй хэмжээгээр сард 1 удаа;

14.1.1 гэсэн заалт байхгүй бөгөөд 141.1.1-ийн “ 1 ” 
тэмдэглэгээг орхиж бичсэн байна.
“141.1.1.өдөр тутмын сонин нэг нүүрний 50 хувиас 
хэтрэхгүй хэмжээгээр долоо хоногт 1 удаа”.

5 141.2. 18 хувь хүртэл этилийн спирт 
агуулсан дарс, пиво, шимийн архины 
зар сурталчилгааг энэ хуулийн 12 дугаар 
зүйлд заасны дагуу интернэтээр түгээж 
болно.

12 дугаар зүйл. Интернэтээр түгээх зар 
сурталчилгаа

6 19.2. Энэ хуулийн 19.1-д заасны дагуу 
өргөсөн хандив нь зар сурталчилгааны 
төлбөрт тооцогдоно.

19.1.Ивээн тэтгэгч нь гэрээний үндсэн дээр зар 
сурталчилгаа түгээгчид эд хөрөнгө шилжүүлэх, оюуны 
үнэт зүйл ашиглуулах, ажил гүйцэтгэх зэргээр үйл 
ажиллагаанд нь хандив өргөн (ивээн тэтгэж) өөрийгөө, 
эсхүл бүтээгдэхүүнээ сурталчлуулж болно.

7 21.3.Зар сурталчилгаа бүтээгч, түгээгч 
нь энэ хуулийн 21.2-т заасан тусгай 
зөвшөөрлийн гэрчилгээ буюу зохих 
ёсоор баталгаажсан баримт үзүүлэхийг 
шаардах эрхтэй.

21.2.Тусгай зөвшөөрөлтэйгээр эрхлэх үйл 
ажиллагааны хувьд зар сурталчилгаа захиалагч нь 
өөрийгөө, эсхүл бүтээгдэхүүнээ сурталчлуулахдаа 
тусгай зөвшөөрлийн гэрчилгээ буюу түүний зохих 
ёсоор баталгаажсан хуулбарыг үзүүлэх үүрэгтэй.

8 21.4.Зар сурталчилгааны тухай хууль 
тогтоомжийн биелэлтэд хяналт тавих 
эрх бүхий албан тушаалтан энэ 
хуулийн 24 дүгээр зүйлд заасан бүрэн 
эрхээ хэрэгжүүлэхэд шаардагдах 
нотлох баримт, тайлбар, видео болон 
аудио бичлэг, бусад мэдээллийг зар 
сурталчилгаа захиалагч, бүтээгч, 
түгээгчээс шаардан авах эрхтэй.

24 дүгээр зүйл. Төрөөс зар сурталчилгаанд тавих 
хяналт

9 21.6.Энэ хуулийн 21.1-д заасны дагуу 
шаардсан нотлох баримтыг гаргаж 
өгөөгүй бол зар сурталчилгаа бүтээгч, 
түгээгч холбогдох гэрээг цуцалж, өөрт 
учирсан хохирлоо нөхөн төлүүлэхийг 
захиалагчаас шаардах эрхтэй.

21.1.Зар сурталчилгаа бүтээгч, түгээгч тухайн зар 
сурталчилгаа үнэн зөв болохыг нотлох баримтыг зар 
сурталчилгаа захиалагчаас шаардах эрхтэй.

10 22.2.Энэ хуулийн 22.1-д заасны дагуу 
урьдчилан мэдээлсэн боловч зар 
сурталчилгаа захиалагч өөрийн захиалга, 
даалгаврыг өөрчлөөгүй тохиолдолд зар 
сурталчилгаа бүтээгч зар сурталчилгаа 
бэлтгэхээс татгалзах үүрэгтэй.

22.1.Зар сурталчилгаа бүтээгч нь зар сурталчилгаа 
захиалагчаас өгсөн захиалга, даалгавар нь зар 
сурталчилгааны тухай хууль тогтоомжийг зөрчиж 
байгааг түүнд урьдчилан мэдэгдэх үүрэгтэй.
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11 23.2.Нийтэд танил, нэр хүнд бүхий 
хуулийн этгээдийн нэр, бэлгэдэл, 
бүтээгдэхүүн, барааны тэмдэг, нэрийн 
товчлолыг зар сурталчилгаанд 
ашиглахад энэ хуулийн 23.1-дэх хэсгийн 
заалт нэгэн адил хамаарна.

23.1.Зар сурталчилгаанд хувь хүн, түүний нэр, алдар 
хүнд, амьдрал ахуй, эд хөрөнгө, уран бүтээлийг 
үзүүлэх, дүрслэх, хэлсэн үгнээс нь ишлэл татах 
болон бусад хэлбэрээр ашиглахдаа тухайн хүн, эсхүл 
өв залгамжлагч, эрх залгамжлагчийн зөвшөөрлийг 
урьдчилан авна.

12 24.5.Тухайн орон нутгийн хэмжээнд 
мэдээлэл тараадаг мэдээлэх хэрэгслээр 
түгээсэн зар сурталчилгаанд аймаг, 
нийслэлийн Засаг дарга, түүний 
томилсон байцаагч хяналт тавих бөгөөд 
энэ хуулийн 24.4-д заасан эрх эдэлж, 
үүрэг хүлээнэ.

24.4.оюуны өмчийн улсын хяналтын албаны байцаагч,  
Өрсөлдөөний тухай хуульд заасан асуудлаар шударга 
өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын байцаагч 
нь Төрийн хяналт шалгалтын тухай хуулийн 10.9-д 
зааснаас гадна дараах эрх эдэлж, үүрэг хүлээнэ:

13 24.6.Зар сурталчилгааны тухай хууль 
тогтоомжийн биелэлтэд эм, био 
бэлдмэл, эрүүл ахуй, байгаль орчин, 
чанар, стандартчилал, барилга, тээвэр, 
гааль, татвар, худалдаа, үйлчилгээ зэрэг 
мэргэжлийн хяналтын алба, нутгийн 
захиргааны байгууллага, түүнчлэн энэ 
хуулийн 6.2-т заасан тусгай зөвшөөрлийг 
олгосон байгууллага тус тусын чиг 
үүргийн дагуу хяналт тавих, бүрэн 
эрхийнхээ хүрээнд арга хэмжээ авах 
үүрэгтэй.

6.2.Тусгай зөвшөөрөлтэйгээр эрхлэх үйл ажиллагаатай 
холбоотой бичмэл зар сурталчилгаанд тусгай 
зөвшөөрөл олгосон эрх бүхий байгууллагын нэр, 
зөвшөөрлийн дугаарыг тусгасан байна.

14 24.7.Энэ хуулийн 24.6-д заасан хяналтын 
алба, байгууллага нь зар сурталчилгааны 
тухай хууль тогтоомжийг зөрчсөн тухай 
мэдээллийг тодорхой үндэслэл, саналын 
хамт зар сурталчилгаанд хяналт тавих 
эрх бүхий байгууллагад шуурхай ирүүлэх 
үүрэгтэй.

24.6.Зар сурталчилгааны тухай хууль тогтоомжийн 
биелэлтэд эм, био бэлдмэл, эрүүл ахуй, байгаль орчин, 
чанар, стандартчилал, барилга, тээвэр, гааль, татвар, 
худалдаа, үйлчилгээ зэрэг мэргэжлийн хяналтын 
алба, нутгийн захиргааны байгууллага, түүнчлэн энэ 
хуулийн 6.2-т заасан тусгай зөвшөөрлийг олгосон 
байгууллага тус тусын чиг үүргийн дагуу хяналт тавих, 
бүрэн эрхийнхээ хүрээнд арга хэмжээ авах үүрэгтэй.

15 26.1.оюуны өмчийн улсын хяналтын алба 
энэ хуулийн 24.6, 25 дугаар зүйлд заасан 
этгээдтэй харилцан мэдээлэл солилцох, 
шаардлагатай хяналт, шалгалт, судалгаа 
хамтран явуулах зэргээр ажиллаж болно.

25 дугаар зүйл. Зар сурталчилгаанд тавих олон 
нийтийн хяналт
24.6.Зар сурталчилгааны тухай хууль тогтоомжийн 
биелэлтэд эм, био бэлдмэл, эрүүл ахуй, байгаль орчин, 
чанар, стандартчилал, барилга, тээвэр, гааль, татвар, 
худалдаа, үйлчилгээ зэрэг мэргэжлийн хяналтын 
алба, нутгийн захиргааны байгууллага, түүнчлэн энэ 
хуулийн 6.2-т заасан тусгай зөвшөөрлийг олгосон 
байгууллага тус тусын чиг үүргийн дагуу хяналт тавих, 
бүрэн эрхийнхээ хүрээнд арга хэмжээ авах үүрэгтэй.

16 28.1.Энэ хуулийн 25.1, 27.1-д заасан 
этгээд оюуны өмчийн улсын хяналтын 
албаны шийдвэр, үйл ажиллагааны 
талаар шүүхэд нэхэмжлэл, гомдол 
гаргаж болно.

25.1.Аж ахуйн нэгж, байгууллага, хувь хүн зар 
сурталчилгааны тухай хууль тогтоомжийг зөрчсөн 
болон түүнтэй холбоотой мэдээллийг тодорхой 
үндэслэл, саналын хамт эрх бүхий байгууллагад 
тавих, шаардлагатай бол мэдээлэх хэрэгслээр нийтийг 
сэрэмжлүүлж болно.
27.1.оюуны өмчийн улсын хяналтын албаны 
байцаагчийн шийдвэр, үйл ажиллагааг зөвшөөрөөгүй 
этгээд зар сурталчилгаанд хяналт тавих эрх бүхий 
байгууллагын даргад гомдол гаргана.

17 28.2.Энэ хуулийн 27.1, 28.1-д заасны 
дагуу нэхэмжлэл, гомдол гаргасан нь 
хариуцлага хүлээлгэх болон захиргааны 
шийтгэл биелүүлэхийг хойшлуулах 
үндэслэл болохгүй.

27.1.оюуны өмчийн улсын хяналтын албаны 
байцаагчийн шийдвэр, үйл ажиллагааг зөвшөөрөөгүй 
этгээд зар сурталчилгаанд хяналт тавих эрх бүхий 
байгууллагын даргад гомдол гаргана.
28.1.Энэ хуулийн 25.1, 27.1-д заасан этгээд оюуны 
өмчийн улсын хяналтын албаны шийдвэр, үйл 
ажиллагааны талаар шүүхэд нэхэмжлэл, гомдол 
гаргаж болно.
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18 29.1.2.хуульд өөрөөр заагаагүй бол энэ 
хуулийн 6.1, 6.3, 6.4 дэх хэсэгт, 6.5.1-
6.5.8 дахь заалт, 7 дугаар зүйл, 9.3 дахь 
хэсэг, 10-14, 141, 16, 17 дугаар зүйл, 19.3, 
22.1 дэх хэсэг, 23 дугаар зүйлд заасан 
шаардлагыг зөрчсөн бол гэм буруутай 
иргэнийг 10000-50000 хүртэл төгрөгөөр, 
албан тушаалтныг 25000-60000 хүртэл 
төгрөгөөр, байгууллага, аж ахуйн нэгжийг 
50000-250000 хүртэл төгрөгөөр торгох.

6.1.Зар сурталчилгаа нь үнэн, хэрэглэгчдэд 
хүртээмжтэй байж, агуулга, хэлбэр, түүнийг түгээж 
байгаа арга хэрэгслээс үл хамааран зар сурталчилгаа 
гэж ойлгогдохоор байна.
6.3.Зар сурталчилгаанд статистик мэдээ, судалгааны 
дүн, баримтыг ашиглахдаа тухайн эх сурвалжийг нь 
заавал тусгасан байна.
6.4.Xортой, галын аюултай барааны зар 
сурталчилгаанд тухайн барааны эдгээр шинж чанарын 
талаар заасан байна.
6.5.1.тусгай зөвшөөрөл аваагүй тохиолдолд тусгай 
зөвшөөрөлтэйгээр эрхлэх үйл ажиллагааны талаар 
аливаа зар сурталчилгаа явуулах;
6.5.2.Монгол Улсын хууль тогтоомжоор үйлдвэрлэх, 
худалдах, улсын хилээр нэвтрүүлэхийг хориглосон 
бүтээгдэхүүнийг сурталчлах;
6.5.3.тарифын бус хязгаарлалт тогтоосон барааг 
сурталчлах;
6.5.4.хуульд заасны дагуу чанар, стандарт, эрүүл ахуйн 
баталгаажуулалтад заавал хамруулах бүтээгдэхүүнийг 
ийнхүү баталгаажуулаагүй бол сурталчлах;
6.5.5.Монгол Улсын хууль тогтоомжийг зөрчих үйлдэл, 
үйл ажиллагаанд хүргэж болох зар сурталчилгааг;
6.5.6.хуульд заасны дагуу байгаль орчинд нөлөөлөх 
байдлын үнэлгээ хийх төслийг үнэлгээ хийлгэхээс 
өмнө, эсхүл үнэлгээ хийгдсэн боловч төслийг 
хэрэгжүүлэх боломжгүй гэсэн дүгнэлт гарсан бол уг 
төслийг сурталчлах;
6.5.7.айдас төрүүлэх, хүчирхийлэл, садар самуунд 
уруу татах, түүнчлэн хүний амь нас, эрүүл мэнд, 
аюулгүй байдалд гэм хор учруулах үйлдэл, үйл 
ажиллагаанд хүргэж болох зар сурталчилгааг;
6.5.8.хуулиар сурталчлахыг хориглосон бараа, ажил, 
үйлчилгээг сурталчилах.
7 дугаар зүйл. хууль бус зар сурталчилгаа
9.3.Гадна зар сурталчилгаа нь замын хөдөлгөөн 
зохицуулах дохио, тэмдэг, тэмдэглэлтэй төстэй байх, 
тэдгээрийг халхлах, далдлах болон бусад хэлбэрээр 
замын хөдөлгөөнд саад учруулахыг хориглоно.
10 дугаар зүйл. харилцуур утасны болон бусад 
лавлахаар түгээх зар сурталчилгаа
11 дүгээр зүйл. Радио, телевизээр түгээх зар 
сурталчилгаа
12 дугаар зүйл. Интернэтээр түгээх зар 
сурталчилгаа
13 дугаар зүйл. Эрүүл мэндийн салбар дахь зар 
сурталчилгаа
14 дүгээр зүйл. Байгаль орчны салбар дахь зар 
сурталчилгаа
141 дүгээр зүйл. хатуулаг багатай дарс, пиво, 
шимийн архины зар сурталчилгаа
16 дугаар зүйл. Зар сурталчилгаа бүтээх, 
байрлуулах, түгээхэд хүүхдийгн эрхийг хамгаалах
17 дугаар зүйл. Банк, санхүү, хөрөнгө оруулалтын 
сан, даатгалын үйл ажиллагаа, үнэт цаасны зар 
сурталчилгаа
19.3.Ивээн тэтгэгч зар сурталчилгаа түгээгчийн үйл 
ажиллагаанд хөндлөнгөөс оролцох, нөлөөлөхийг 
хориглоно.
22.1.Зар сурталчилгаа бүтээгч нь зар сурталчилгаа 
захиалагчаас өгсөн захиалга, даалгавар нь зар 
сурталчилгааны тухай хууль тогтоомжийг зөрчиж 
байгааг түүнд урьдчилан мэдэгдэх үүрэгтэй.
23 дугаар зүйл. Зар сурталчилгаа бүтээх, түгээхэд 
хувь хүн, хуулийн этгээдийн оролцоо
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19 29.2.Энэ хуулийн 29.1-д заасан 
захиргааны хариуцлага нь хууль 
тогтоомжийн бусад актад заасан 
хариуцлага, зар сурталчилгааны тухай 
хууль тогтоомжийг зөрчсөн үйлдэл, үйл 
ажиллагааг таслан зогсоох шаардлагыг 
биелүүлэхээс чөлөөлөх үндэслэл 
болохгүй.

29.1.2.хуульд өөрөөр заагаагүй бол энэ хуулийн 6.1, 
6.3, 6.4 дэх хэсэгт, 6.5.1-6.5.8 дахь заалт, 7 дугаар зүйл, 
9.3 дахь хэсэг, 10-14, 141, 16, 17 дугаар зүйл, 19.3, 22.1 
дэх хэсэг, 23 дугаар зүйлд заасан шаардлагыг зөрчсөн 
бол гэм буруутай иргэнийг 10000-50000 хүртэл 
төгрөгөөр, албан тушаалтныг 25000-60000 хүртэл 
төгрөгөөр, байгууллага, аж ахуйн нэгжийг 50000-
250000 хүртэл төгрөгөөр торгох.

Дүгнэлт: Зар сурталчилгааны тухай хуульд тухайн хуулиас нийт 19 ишлэл авсан бөгөөд 18 ишлэлүүд 
алдаагүй байна. 1 ишлэл алдаатай байна.
1/ 141.1.2.энэ хуулийн 14.1.1-д зааснаас бусад сонин нэг удаагийн дугаарын хэвлэлийн нэг нүүрний 50 
хувиас хэтрэхгүй хэмжээгээр сард 1 удаа;
14.1.1 гэсэн заалт байхгүй бөгөөд 141.1.1-ийн “1” тэмдэглэгээг орхиж бичсэн байна.
Энэ ишлэлийн алдаа нь ХЗДХЯ-ны архивын хяналтын хувьд алдаагүй бичигдсэн бөгөөд бусад эх сурвалж 
болох Улсын Их хурлын Тамгын газрын архив, Legalinfo.mn сайтад байгаа Зар сурталчилгааны хуульд 
алдаатай бичигдсэн байна.
Санал: Тэмдэглэгээг засаж бичих.

7.2.8. Òухайн хуульд бусад хуулиас авсан ишлэлийн дугаар нь нөгөө 
хуульд байгаа зохицуулалттай нийцэж байгаа эсэх
Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль /2002.05.30/ Ишлэсэн зүйлийн агуулга

1 24.3.оюуны өмчийн улсын хяналтын алба,  
Өрсөлдөөний тухай хуульд заасан асуудлаар 
шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газар 
нь Төрийн хяналт шалгалтын тухай хуулийн 
20 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэгт зааснаас гадна 
дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:

Төрийн хяналт шалгалтын тухай хууль 
/2003.01.03/ нь 4 бүлэг 16 зүйлтэй. Ишлэл 
нь алдаатай байна.

Дүгнэлт: Төрийн хяналт шалгалтын тухай хууль нь анх 1995 оны 3 дугаар сарын 27-нд 7 бүлэг, 27 
зүйлтэй батлагдаж байсан ба 2003 оны 1 дүгээр сарын 03-ны өдөр 4 бүлэг 16 зүйлтэй шинэ хууль 
батлагдсанаар хуучин хууль нь хүчингүй болсон. Зар сурталчилгааны тухай хуульд хүчингүй болсон 
хуулийн ишлэлийг өөрчлөөгүй байна.
Санал: Төрийн хяналт шалгалтын тухай хуулиас холбогдох зүйл заалтыг олж ишлэлийг өөрчлөх.

7.2.12. Òухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг Óлсын дээд шүүхээс 
тайлбарлаж байсан эсэх, энэхүү тайлбар нь түүний зөрчлийг арилгахад 
чиглэгдсэн эсэх 

Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàсàí 
òîгòîîë Óëсыí дээд шүүõээс гàðààгүй áîëîвч дàðààõ õууëийí зүйë зààëòыг 
òàйëáàðëàсàí ÓÄШ-ийí òîгòîîë áàйгàà íь Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 
зàðим зààëòàд õàмààðч áàйíà.

2000 îíы 5 дугààð сàðыí 08-íы өдðийí “Аðõидàí сîгòууðàõòàй òэмцэõ òуõàй 
õууëийí зàðим зүйë зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй” 151 дүгээð òîгòîîëд: 

“4.Ýíэ õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.2 дàõь õэсэгò зààсàí “Ñîгòууðууëàõ уíдàà 
õудàëдàõ, áîðëууëàõ, õэðэгëэõ òàëààð õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð суðòàëчиëгàà 
õийõийг õîðигëîíî” гэсíийг áүõ òөðëийí сîíиí, сэòгүүë, ðàдиî, òеëевизээð áîëîí 
зуðàгò уõууëàõ õуудсààð эíэ õууëиíд íэð зààгдсàí сîгòууðууëàõ уíдààг õудàëдàí 
àвàõ, õэðэгëэõийг уðиàëсàí, уõууëсàí зàð суðòàëчиëгàà, ðекëàмыг õàмààðууëàí 
îйëгîíî.” гэж зààсàí íь Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí зàðим зүйë зààëòòàй 
íийцэж áàйíà. Гэвч “Аðõидàí сîгòууðàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëь”-ийí 9 дүгээð 
зүйëийí 9.2 дàõь õэсэгò 2003 îíы 11 дүгээð сàðыí 20-íы өдөð өөðчëөí íàйðууëàëò 
õийгдсэí áàйíà. Õàðиí ÓÄШ-ийí 151 дүгээð òîгòîîë õүчиíгүй áîëîîгүй áàйгàà íь 
зөðчиëдөж áàйíà. Èймд уг òîгòîîëыг õүчиíгүй áîëгîõ сàíàëòàй áàйíà. 
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7.2.13. Òухайн хуулийн зүйл, заалт уг хуулийн болон өөр хуулийн заалттай 
зөрчилдөж буй эсэх

Çàð суðòàëчиëгààíы õууëиàð íийгмийí зàðим îíцëîг сàëáàðò явууëàõ 
зàð суðòàëчиëгààг õэðõэí òүгээõ, òэдгээðò òàвиõ шààðдëàгыг дàðààõ áàйдëààð 
зîõицууëсàí: 

- Ýðүүë мэíдийí сàëáàð дàõь зàð суðòàëчиëгààíы òàëààð õууëийí 13 дугààð 
зүйëд; 

- Бàíк, сàíõүү, õөðөíгө îðууëàëòыí сàí, дààòгàëыí үйë àжиëëàгàà, үíэò 
цààсíы зàð суðòàëчиëгààíд òàвигдàõ шààðдëàгà, òэдгээðийг òүгээõ îíцëîгийí 
òàëààð õууëийí 17 дугààð зүйëд;

- Õууëь áус зàð суðòàëчиëгààíы òàëààð 7 дугààð зүйëд òус òус зààж өгсөí. 
Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëд уг õууëь зөðчигсдөд 

õүëээëгэõ зàõиðгààíы õàðиуцëàгыг òусгàсàí áөгөөд 29.1.2 дàõь õэсэгò дээðõ 
õàðиëцààòàй õîëáîîòîйгîîð зàõиðгààíы зөðчиë гàðгàсàí òîõиîëдîëд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыг зààсàí. 

Гэòэë Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 7, 13, 17 дугààð зүйëийг зөðчсөí 
òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëиàð òîгòîîж 
өгсөí áàйõàд Ýм эмíэëгийí õэðэгсэëийí òуõàй õууëь, Бàíкíы òуõàй õууëь, Бàíк 
áус сàíõүүгийí òуõàй õууëь, Өðсөëдөөíий òуõàй õууëь, Äààòгàëыí òуõàй õууëь, 
Äààòгàëыí мэðгэжëийí îðîëцîгчийí òуõàй õууëиудàд дээðõ зүйë, зààëòыг зөðчсөí 
íөõцөëд дàвõàð õàðиуцëàгà íîгдууëàõààð зààсàí íь зàõиðгààíы íэг зөðчиëд 
íэг õàðиуцëàгà íîгдууëàõ áуюу өөðөөð õэëáэë, эðõ зүйí îíîëыí íэг зөðчиëд 
õàðиуцëàгыг дàвõàðдууëж íîгдууëж үë áîëíî гэсэí зàðчмыг àëдàгдууëж áàйíà. 

¯үíийг òîдîðõîй áîëгîõ үүдíээс Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 7, 13, 17 
дугààð зүйëийí зîõицууëàëò áусàд õууëийí зàðим зүйë зààëòòàй õэðõэí дàвõàðдàж 
áàйгàà áîëîí íэг зөðчиëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà õууëь òус áүðò õàðиëцàí àдиëгүй 
áàйгààг дîîðõ õүсíэгòээð õàðууëàв. Мөí зàð суðòàëчиëгààòàй õîëáîîòîй àëивàà 
õàðиëцààг Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëиàð зîõицууëàõààð áусàд õууëийí зүйë 
зààëòыг õүчиíгүй áîëгîõ сàíàë îðууëëàà.

Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль /2002.05.30/ Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хууль 
/2010.05.27/

1 13.4.Эм, эмийн зүйлс (цаашид “эм” гэх)-ийн зар 
сурталчилгаанд дараах зүйлийг хориглоно:

27.4.Эмийн зар сурталчилгаанд Зар 
сурталчилгааны тухай хуулийн 13 дугаар 
зүйлд зааснаас гадна дараах зүйлийг 
хориглоно:

2

29.1.Энэ хуулийг зөрчсөн гэм буруутай этгээдэд 
оюуны өмчийн улсын хяналтын албаны 
байцаагч дараах захиргааны шийтгэл ногдуулна:
29.1.2.хуульд өөрөөр заагаагүй бол энэ хуулийн 
6.1, 6.3, 6.4 дэх хэсэгт, 6.5.1-6.5.8 дахь заалт, 
7 дугаар зүйл, 9.3 дахь хэсэг, 10-14, 141, 16, 17 
дугаар зүйл, 19.3, 22.1 дэх хэсэг, 23 дугаар зүйлд 
заасан шаардлагыг зөрчсөн бол гэм буруутай 
иргэнийг 10000-50000 хүртэл төгрөгөөр, албан 
тушаалтныг 25000-60000 хүртэл төгрөгөөр, 
байгууллага, аж ахуйн нэгжийг 50000-250000 
хүртэл төгрөгөөр торгох. 

29.2.Мансууруулах, сэтгэцэд нөлөөлөх 
болон хуурамч эм үйлдвэрлэх, импортлох, 
экспортлох, түгээх, худалдахтай 
холбоотойгоос бусад байдлаар эм, 
эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хууль тогтоомж 
зөрчсөн гэм буруутай этгээдэд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэхээргүй бол дор дурдсан 
захиргааны шийтгэлийг шүүгч, эсхүл улсын 
байцаагч ногдуулна:
29.2.11.энэ хуулийн 26, 27 дугаар зүйлийг 
зөрчсөн иргэнийг 200000-300000 төгрөгөөр, 
албан тушаалтныг 300000-500000 төгрөгөөр, 
хуулийн этгээдийг 1000000-1500000 
төгрөгөөр торгох.
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Дүгнэлт: 
1.Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.1, 27.4, 27.4.3 дахь заалтууд нь 
Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2, 13.4 дэх заалтуудтай агуулгын болон 
бичвэрийн хувьд давхардаж байгааг аргачлалын 7.1.2-д заасан.
2.Дээрх давхардаж байгаа заалтуудад ногдуулах хариуцлагын хэмжээ нь харилцан адилгүй байгаа 
бөгөөд мөн хоёр байгууллага давхардуулж хариуцлага ногдуулж байгаа нь зөрчилдөж байна.
Санал: 
1.Эм, эмнэлгийн хэрэгсэлийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлийн 29.2.11 дэх хэсгийг хүчингүй болгох.
2.Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлийн торгуулийн хэмжээг хууль батлагдах үеийн 
хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээгээр тооцон тогтоосон. Өнөөдөр хөдөлмөрийн хөлсний доод 
хэмжээ тэр үеэс бараг 5 дахин өссөн. Иймд Зар сурталчилгааны тухай хуулийн хариуцлагын хэмжээг 
өөрчлөх.

Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль 
/2002.05.30/ Банкны тухай хууль /2010.01.28/

3

 17 дугаар зүйл. Банк, санхүү, хөрөнгө 
оруулалтын сан, даатгалын үйл 
ажиллагаа, үнэт цаасны зар 
сурталчилгаа 

17.1.Банкны үйл ажиллагааны зар 
сурталчилгаа нь тухайн банкны төлбөрийн 
чадварын болон банкны хуулиар заагдсан 
бусад үзүүлэлтүүдэд үндэслэсэн, үнэн 
зөв байна. Банкны үйл ажиллагааны зар 
сурталчилгаанд мөнгөн хадгаламжийн 
гэрээний гол нөхцлүүдийн талаар заавал 
мэдээлнэ.
29.1.2.хуульд өөрөөр заагаагүй бол энэ 
хуулийн 6.1, 6.3, 6.4 дэх хэсэгт, 6.5.1-6.5.8 
дахь заалт, 7 дугаар зүйл, 9.3 дахь хэсэг, 10-
14, 141,16, 17 дугаар зүйл, 19.3, 22.1 дэх хэсэг, 
23 дугаар зүйлд заасан шаардлагыг зөрчсөн 
бол гэм буруутай иргэнийг 10000-50000 
хүртэл төгрөгөөр, албан тушаалтныг 25000-
60000 хүртэл төгрөгөөр, байгууллага, аж 
ахуйн нэгжийг 50000-250000 хүртэл төгрөгөөр 
торгох.

8 дугаар зүйл. Банкны зар сурталчилгаа
8.1.Банкнаас хийх зар сурталчилгаа нь 
түүний тухайн үеийн үйл ажиллагааг үнэн 
зөв тусгасан, хууль тогтоомжид нийцсэн 
байна. 
68.1.Банкны тухай хууль тогтоомж зөрчсөн 
нь эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээргүй бол 
гэм буруутай этгээдэд Монголбанкны хянан 
шалгагч дараах хариуцлага ногдуулна:
68.1.11.энэ хуулийн 8 дугаар зүйлд заасныг 
зөрчин хуурамч, худал ташаа мэдээлэл 
бүхий зар сурталчилгааг тараасан бол тухайн 
банк, түүний хараат болон охин компанийг 
хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 200-250 
дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хэмжээний 
төгрөгөөр, уг зар сурталчилгааг тараах 
үед ажиллаж байсан гүйцэтгэх удирдлагыг 
хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 5-25 
дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хэмжээний 
төгрөгөөр тус тус торгох; 

Дүгнэлт: 
1.Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 17 дугаар зүйлийн 17. 1, Банкны тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 
8.1 дэх хэсэг агуулгын хувьд давхардаж байгааг аргачлалын 7.1.2-д заасан.
2.Дээрх давхардаж байгаа заалтуудад ногдуулах хариуцлагын хэмжээ нь харилцан адилгүй байгаа 
бөгөөд мөн хоёр байгууллага давхардуулж хариуцлага ногдуулж байгаа нь зөрчилдөж байна.
Санал: 
1.Зар сурталчилгааны тухай хуулийн банкинд ногдуулах торгуулийн хэмжээг Банкны тухай хуулийн 
хариуцлага ногдуулах торгуулийн хэмжээтэй ойролцоо болгох.
2.Банкны тухай хуулийн 68.1.11 дэх заалтыг хүчингүй болгох.
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Д/д Зар сурталчилгааны тухай 
хууль /2002.05.30/

Банкны тухай хууль 
/2010.01.28/

Банк бус санхүүгийн үйл 
ажиллагааны тухай хууль 

/2002.12.12/
4

5

17 дугаар зүйл. Банк, санхүү, 
хөрөнгө оруулалтын сан, 
даатгалын үйл ажиллагаа, үнэт 
цаасны зар сурталчилгаа 
17.1. Банкны үйл ажиллагааны 
зар сурталчилгаа нь тухайн 
банкны төлбөрийн чадварын 
болон банкны хуулиар заагдсан 
бусад үзүүлэлтүүдэд үндэслэсэн, 
үнэн зөв байна. Банкны үйл 
ажиллагааны зар сурталчилгаанд 
мөнгөн хадгаламжийн гэрээний 
гол нөхцлүүдийн талаар заавал 
мэдээлнэ.
17.2.Хөрөнгө оруулалтын сан, 
үнэт цаасны зах зээлд мэргэжлийн 
үйл ажиллагаа эрхэлж байгаа 
этгээд болон үнэт цаас гаргагч, 
банк, санхүү, даатгалын болон 
бусдын мөнгөн хөрөнгийг ашиглах, 
захиран зарцуулахтай холбоотой 
бусад үйлчилгээ, үйл ажиллагаа, 
түүнчлэн үнэт цаасны зар 
сурталчилгааг бүтээх, тоон мэдээ, 
үзүүлэлтийг ашиглах, түгээхэд 
дараах зүйлийг хориглоно:
17.2.1.сурталчилж буй 
бүтээгдэхүүнд шууд хамаарахгүй 
тоон мэдээ, үзүүлэлтийг ашиглах;
29.1.2.хуульд өөрөөр заагаагүй 
бол энэ хуулийн 6.1, 6.3, 6.4 дэх 
хэсэгт, 6.5.1-6.5.8 дахь заалт, 7 
дугаар зүйл, 9.3 дахь хэсэг, 10-
14, 141,16, 17 дугаар зүйл, 19.3, 
22.1 дэх хэсэг, 23 дугаар зүйлд 
заасан шаардлагыг зөрчсөн бол 
гэм буруутай иргэнийг 10000-
50000 хүртэл төгрөгөөр, албан 
тушаалтныг 25000-60000 хүртэл 
төгрөгөөр, байгууллага, аж ахуйн 
нэгжийг 50000-250000 хүртэл 
төгрөгөөр торгох.

7 дугаар зүйл. Банк, 
түүний хараат болон 
охин компанид хориглох 
үйл ажиллагаа
7.4.8.өөрийн үйл 
ажиллагааны талаар 
буруу ташаа зар 
сурталчилгаа хийх, 
мэдээлэл өгөх;
68.1.3.энэ хуулийн 7 
дугаар зүйлд заасан 
хориглох үйл ажиллагаа 
эрхэлсэн бол тухайн 
үйл ажиллагаанаас 
олсон орлогыг 
хурааж, банк, банкны 
нэгдлийн оролцогчийг 
хөдөлмөрийн хөлсний 
доод хэмжээг 20-150 
дахин нэмэгдүүлсэнтэй 
тэнцэх хэмжээний 
төгрөгөөр, ажилтан, 
албан тушаалтныг 
хөдөлмөрийн хөлсний 
доод хэмжээг 2-15 дахин 
нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх 
хэмжээний төгрөгөөр 
торгох;

12 дугаар зүйл. Банк бус 
санхүүгийн үйл ажиллагаа 
эрхлэх этгээдэд хориглох зүйл 
12.1.2.өөрийн үйл ажиллагааны 
талаар буруу ташаа зар 
сурталчилгаа хийх, мэдээлэл өгөх;
20 дугаар зүйл. Хууль тогтоомж 
зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлага
20.1.9. энэ хуулийн 
12.1.2-т заасныг зөрчин 
хуурамч, худал, ташаа мэдээлэл 
бүхий зар сурталчилгааг тараасан 
бол тухайн банк бус санхүүгийн 
байгууллагыг сарын хөдөлмөрийн 
хөлсний доод хэмжээг хориос 
дөч дахин нэмэгдүүлсэнтэй 
тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр, 
уг зар сурталчилгааг тараах 
үед ажиллаж байсан гүйцэтгэх 
захирлыг сарын хөдөлмөрийн 
хөлсний доод хэмжээг таваас 
арав дахин нэмэгдүүлсэнтэй 
тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр тус 
тус торгох; 

Дүгнэлт: 
1.Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 17 дугаар зүйлтэй Банкны тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.4.8 дахь 
хэсэг, ББСҮА-ны тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.1.2 дахь хэсэг агуулгын хувьд тус тус давхардаж 
байгааг аргачлалын 7.1.2-д дурдсан. Банкны тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.4.8-г хүчингүй болгох. 
ББСҮА тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.1.2-г хүчингүй болгох, Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 
17 дугаар зүйлийн 17.1-д “банкны үйл ажиллагааны зар сурталчилгаа” гэдгийг “банк, санхүүгийн үйл 
ажиллагааны” гэж нэмэх санал гаргасан.
2.Дээрх давхардаж байгаа заалтуудад ногдуулах хариуцлагын хэмжээ нь харилцан адилгүй байгаа 
бөгөөд мөн хоёр байгууллага давхардуулж хариуцлага ногдуулж байгаа нь зөрчилдөж байна.
Санал: 
1.Банк бус санхүүгийн үйл ажиллагааны тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.1.9 дэх хэсгийг хүчингүй 
болгох.
2.Зар сурталчилгааны тухай хуулийн банкинд ногдуулах торгуулийн хэмжээг Банкны тухай хуулийн 
хариуцлага ногдуулах торгуулийн хэмжээтэй ойролцоо болгох. 
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Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль 
/2002.05.30/

Өрсөлдөөний тухай хууль /2010.06.10/

6 7.1.Хууль бус зар сурталчилгаанд зүй бус, 
бодит байдалд үл нийцсэн, ёс суртахуунд үл 
нийцсэн, далд зар сурталчилгаа хамаарна.
7.2.Дараах зар сурталчилгааг зүй бус зар 
сурталчилгаанд тооцно:
7.2.2.бусдын нэр төр, алдар хүнд, ажил 
хэргийн нэр хүндэд харш сурталчилгаа;
7.4.Дараах зар сурталчилгааг ёс суртахуунд 
үл нийцсэнд тооцно:
7.4.1.бусдын бүтээгдэхүүнийг гутаан 
доромжилсон;
29.1.2.хуульд өөрөөр заагаагүй бол энэ 
хуулийн 6.1, 6.3, 6.4 дэх хэсэгт, 6.5.1-6.5.8 
дахь заалт, 7 дугаар зүйл, 9.3 дахь хэсэг, 
10-14, 141, 16, 17 дугаар зүйл, 19.3, 22.1 дэх 
хэсэг, 23 дугаар зүйлд заасан шаардлагыг 
зөрчсөн бол гэм буруутай иргэнийг 10000-
50000 хүртэл төгрөгөөр, албан тушаалтныг 
25000-60000 хүртэл төгрөгөөр, байгууллага, 
аж ахуйн нэгжийг 50000-250000 хүртэл 
төгрөгөөр торгох.

12.1.Аж ахуй эрхлэгч өрсөлдөөнийг 
хязгаарлахад чиглэсэн дараах үйл ажиллагаа 
явуулахыг хориглоно:
12.1.1.өрсөлдөгчийн болон түүний бараа 
бүтээгдэхүүний нэр хүндийг гутаах, эсхүл 
өрсөлдөгчөө алдагдалд оруулж болохуйц 
худал, зөрүүтэй буюу гуйвуулсан мэдээ тараах;
12.1.3.өрсөлдөөнд харш үр дагавар үзүүлэх зар 
сурталчилгаа явуулах;
27.1.Өрсөлдөөний тухай хууль тогтоомж 
зөрчигчид эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээргүй 
бол улсын байцаагч хохирлын хэмжээг харгалзан 
дараах захиргааны шийтгэл ногдуулна:
27.1.3.энэ хуулийн 12.1-д заасныг зөрчсөн аж 
ахуй эрхлэгчийг 10 000 000 хүртэл төгрөгөөр 
торгох, хууль бусаар олсон орлого, эд зүйлийг 
хураах;

Дүгнэлт: Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.2.2, 7.4.1, Өрсөлдөөний тухай хуулийн 
12 дугаар зүйлийн 12.1.1, 12.1.3 дах хэсэг ижил зохицуулалтад хоёр өөр байгууллага давхардуулан 
хариуцлага тооцож байна.
Санал: Иймд Өрсөлдөөний тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.1.1, 12.1.3 дахь хэсгийг хүчингүй 
болгох.

Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль 
/2002.05.30/

Даатгалын мэргэжлийн 
оролцогчийн тухай хууль 

/2004.04.30/

Даатгалын тухай 
хууль /2004.04.30/

7

8

6.1.Зар сурталчилгаа нь үнэн, 
хэрэглэгчдэд хүртээмжтэй байж, 
агуулга, хэлбэр, түүнийг түгээж 
байгаа арга хэрэгслээс үл хамааран 
зар сурталчилгаа гэж ойлгогдохоор 
байна.
7.5.Энэ хуулийн 6.1-д заасныг 
зөрчсөн, хэрэглэгчийн ухамсарт шууд 
бусаар нөлөөлөх зар сурталчилгааг 
далд зар сурталчилгаа гэж тооцно.
29.1.2.хуульд өөрөөр заагаагүй бол 
энэ хуулийн 6.1, 6.3, 6.4 дэх хэсэгт, 
6.5.1-6.5.8 дахь заалт, 7 дугаар 
зүйл, 9.3 дахь хэсэг, 10-14, 141,16, 
17 дугаар зүйл, 19.3, 22.1 дэх хэсэг, 
23 дугаар зүйлд заасан шаардлагыг 
зөрчсөн бол гэм буруутай иргэнийг 
10000-50000 хүртэл төгрөгөөр, 
албан тушаалтныг 25000-60000 
хүртэл төгрөгөөр, байгууллага, аж 
ахуйн нэгжийг 50000-250000 хүртэл 
төгрөгөөр торгох.

28 дугаар зүйл. 
Төөрөгдүүлсэн зар 
сурталчилгаа
28.1.Даатгалын мэргэжлийн 
оролцогч нь төөрөгдүүлсэн, 
эсхүл худал мэдээлэл 
агуулсан зар сурталчилгаа, 
мэдээлэл, товхимол болон 
түүнтэй адилтгах бусад 
бичиг баримт гаргах, тараах, 
тараахыг зөвшөөрөхийг 
хориглоно. 
28.2.Даатгалын мэргэжлийн 
оролцогч болон түүний нэрийн 
өмнөөс гаргасан мэдээлэл, 
товхимол болон түүнтэй 
адилтгах бусад баримт бичиг 
нь төөрөгдүүлсэн буюу худал 
мэдээлэл агуулсан, эсхүл 
нийтийн ашиг сонирхолд 
харшилсан гэж үзвэл 
Зохицуулах хороо тухайн 
баримт бичгийг гаргахыг 
хориглох, няцаахыг даалгах, 
эсхүл шаардлагатай гэж үзсэн 
өөрчлөлт, залруулга хийж 
гаргахыг бичгээр даалгана. 

58 дугаар зүйл. 
Төөрөгдүүлсэн зар 
сурталчилгаа
58.1.Даатгагч нь 
төөрөгдүүлсэн, эсхүл 
худал мэдээлэл 
агуулсан зар 
с у р т а л ч и л г а а , 
мэдээлэл, товхимол 
болон түүнтэй адилтгах 
бусад баримт бичиг 
гаргах, тараах, 
тараахыг зөвшөөрөхийг 
хориглоно. 
58.2.Даатгагчийн болон 
түүний нэрийн өмнөөс 
гаргасан мэдээлэл, 
товхимол болон түүнтэй 
адилтгах бусад баримт 
бичиг нь төөрөгдүүлсэн 
буюу худал мэдээлэл 
агуулсан, эсхүл нийтийн 
ашиг сонирхолд 
харшилсан гэж үзвэл 
Зохицуулах хороо 
тухайн баримт бичгийг 
гаргахыг хориглох, 
няцаахыг даалгах, эсхүл 
шаардлагатай гэж үзсэн 
өөрчлөлт, залруулга 
хийж гаргахыг бичгээр 
даалгана. 
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Дүгнэлт: 
1.Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.5 дахь заалт, Даатгалын мэргэжлийн 
оролцогчийн тухай хуулийн 28 дугаар зүйлийн 28.1, Даатгалын тухай хуулийн 58 дугаар зүйлийн 58.1 
дэх хэсэгтэй агуулгын хувьд тус тус давхардаж байгаа. 
2.Мөн ижил зохицуулалтад хоёр өөр байгууллага давхардуулан хариуцлага тооцож байгаа нь 
зөрчилдөж байна.
Санал: Иймд Даатгалын мэргэжлийн оролцогчийн тухай хуулийн 28 дугаар зүйлийн 28.2, Даатгалын 
тухай хуулийн 58 дугаар зүйлийн 58.2 дэх хэсгийг хүчингүй болгох.

Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль /2002.05.30/ Архидан согтуурахтай тэмцэх тухай 
хууль /2000.01.28/

9 141 дүгээр зүйл. хатуулаг багатай дарс, пиво, 
шимийн архины зар сурталчилгаа

29.1.2.хуульд өөрөөр заагаагүй бол энэ хуулийн 
6.1, 6.3, 6.4 дэх хэсэгт, 6.5.1-6.5.8 дахь заалт, 
7 дугаар зүйл, 9.3 дахь хэсэг, 10-14, 141, 16, 17 
дугаар зүйл, 19.3, 22.1 дэх хэсэг, 23 дугаар зүйлд 
заасан шаардлагыг зөрчсөн бол гэм буруутай 
иргэнийг 10000-50000 хүртэл төгрөгөөр, албан 
тушаалтныг 25000-60000 хүртэл төгрөгөөр, 
байгууллага, аж ахуйн нэгжийг 50000-250000 
хүртэл төгрөгөөр торгох.

9.2. Дараах хэлбэрээр согтууруулах ундаа 
сурталчлахыг хориглоно:
9.2.7.Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 
141 дүгээр зүйлд зааснаас бусад 
тохиолдолд 18 хувь хүртэл этилийн спирт 
агуулсан дарс, пиво, шимийн архины зар 
сурталчилгааг явуулах.
16.1. Энэ хуулийг зөрчсөн этгээдэд дараах 
захиргааны шийтгэл ногдуулна: 
16.1.12. энэ хуулийн 9.2, 9.3-т заасныг 
зөрчсөн бол албан тушаалтныг 35000-
60000, аж ахуйн нэгж, байгууллагыг 200000-
250000 төгрөгөөр торгож, согтууруулах 
ундаа үйлдвэрлэх, импортлох, худалдах, 
түүгээр үйлчлэх тусгай зөвшөөрлийг 
хүчингүй болгох; 

Дүгнэлт: Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 141 дүгээр зүйл, Архидан согтуурахтай тэмцэх 
тухай хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 9.2.7 дахь заалтууд зөрчигдсөн тохиолдолд хоёр өөр байгууллага 
давхардуулан хариуцлага тооцохоор тус тусын хуульд заасан нь зөрчилдөж байна. 
Санал: Иймд Архидан согтуурахтай тэмцэх тухай хуулийн 9 дүгээр зүйлийг хүчингүй болгож, Зар 
сурталчилгааны тухай хуульд оруулах.

Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль 
/2002.05.30/

Олон нийтийн радио, телевизийн тухай 
хууль /2005.01.27/

10 7.1.Хууль бус зар сурталчилгаанд зүй бус, 
бодит байдалд үл нийцсэн, ёс суртахуунд үл 
нийцсэн, далд зар сурталчилгаа хамаарна.

13.1. олон нийтийн радио, телевизээр 
арилжааны болон далд зар сурталчилгаа 
нэвтрүүлэхийг хориглоно.

Дүгнэлт: Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1 дэх хэсэгт хууль бус зар 
сурталчилгаа гэдэгт зүй бус, бодит байдалд үл нийцсэн, ёс суртахуунд үл нийцсэн, далд зар 
сурталчилгаа хамаарахаар заасан. олон нийтийн радио телевизийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 
13.1 дэх хэсэгт арилжааны болон далд зар сурталчилгаа нэвтрүүлэхийг хориглоно гэж заасан. Энэ нь 
далд зар сурталчилгааг хориглоод зүй бус, бодит байдалд үл нийцсэн, ёс суртахуунд үл нийцсэн зар 
сурталчилгааг хориглоогүй нэвтрүүлж болохоор мэт байна. 
Санал: Иймд олон нийтийн радио телевизийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.1 дэх хэсгийн 
“далд” гэдгийг “хууль бус“ гэж өөрчлөх.
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III. ÕÈÉÄÝË 
Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëьд õийдэë áàйгàà эсэõийг дàðààõ àðгàчëàëààð 

òîгòîîëîî: 
7.3.1. Òухайн хуульд тодорхой харилцааг нарийвчлан хуулиар 

зохицуулахаар заасан бол уг нарийвчилсан зохицуулалт бүхий хууль 
батлагдсан эсэх

Д/д Зар сурталчилгааны 
тухай хууль /2002.05.30/

Нарийвчилсан зохицуулалт бүхий хууль батлагдсан эсэх

1

2

4.2.Зар сурталчилгаа 
нь Монгол Улсын хууль 
тогтоомжид заасан 
шаардлагыг хангасан 
тохиолдолд бүхэлдээ, 
эсхүл хэсэгчлэн оюуны 
өмчийн эрхийн тухай 
хууль тогтоомжоор 
хамгаалагдана. 

21.5.Энэ зүйлд заасны 
дагуу зар сурталчилгаа 
бүтээгч, түгээгчийн 
талаар мэдээлэлтэй 
болсон этгээд тэдгээрийн 
нууцыг хууль тогтоомжид 
заасны дагуу хадгалах 
үүрэгтэй бөгөөд энэхүү 
үүргээ биелүүлээгүй бол 
холбогдох хуулийн дагуу 
хариуцлага хүлээнэ.

Зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийн тухай 
/2006.01.19/

7 дугаар зүйл. Зохиогчийн эрхээр хамгаалах бүтээл
7.1.9.дуу авиа бүхий дүрст бүтээл;
3.1.13.“дуу авиа бүхий дүрст бүтээл” гэж ямар материаллаг 
хэлбэрт оруулснаас үл шалтгаалан, техник хэрэгсэл ашиглан 
бүтээсэн дүрсийг дуу авианы хамт үзүүлэх боломжтой бүтээлийг; 

хувь хүний нууцын тухай /1995.04.21/
5.4.Хувь хүний нууцыг хуулийн дагуу болон итгэмжлэлээр олж 
мэдсэн этгээд бусдад задруулахыг хориглоно. 
8.Энэ хуулийн 5 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн заалтыг зөрчсөн 
этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээргүй бол шүүгч 20000-
50000 төгрөгөөр торгох захиргааны шийтгэл ногдуулна. 

Байгууллагын нууцын тухай /1995.05.16/
5.2.Байгууллагын нууцыг хариуцаж байгаа, эсхүл түүнтэй албан 
үүрэг, мэргэжлийн үйл ажиллагааны дагуу танилцсан, олж мэдсэн 
этгээд уул нууцыг чанд хадгалах үүрэгтэй. 
9.Байгууллагын нууцыг хариуцдаг, эсхүл түүнтэй танилцсан 
этгээд уул нууцыг задруулсан бол хөдөлмөрийн гэрээ, тухайн 
байгууллагын дотоод журамд заасны дагуу хариуцлага хүлээх 
бөгөөд хуулиар тогтоосон байгууллагын нууцыг задруулсан нь 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээргүй бол шүүгч 20000-50000 
төгрөгөөр торгох захиргааны шийтгэл ногдуулна.

Дүгнэлт: Зар сурталчилгааны тухай хуульд заасан нарийвчилсан зохицуулалт бүхий хуулиуд 
батлагдсан байна.

7.3.2. Òухайн хуульд тодорхой харилцааны нарийвчилсан зохицуулалтыг 
батлах эрхийг төрийн бусад байгууллагад шилжүүлсэн бол уг нарийвчилсан 
зохицуулалт батлагдсан эсэх
Д/д Тодорхой харилцааны нарийвчилсан 

зохицуулалтыг батлах эрх бүхий төрийн 
байгууллага

Батлагдсан эсэх

1 9.4.Нийтийн эзэмшлийн газар, барилга, 
байгууламж дээр зар сурталчилгаа 
байрлуулах зөвшөөрөл олгох нийтлэг 
журмыг тухайн орон нутгийн өөрөө удирдах 
байгууллага тогтооно.

Нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
“журам шинэчлэн батлах тухай” 2006 оны 
6 дугаар сарын 14-ний өдрийн 145 дугаар 
тогтоол
Дархан-Уул аймгийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн 
Хурлын Тэргүүлэгчдийн “журам батлах” тухай 
2004 оны 5 дугаар сарын 12-ны өдрийн 31 
дүгээр тогтоол

2 24.3.оюуны өмчийн улсын хяналтын 
алба, Өрсөлдөөний тухай хуульд заасан 
асуудлаар шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн 
төлөө газар нь Төрийн хяналт шалгалтын 
тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 3 дахь 
хэсэгт зааснаас гадна дараах бүрэн эрхийг 
хэрэгжүүлнэ:
24.3.3.зар сурталчилгаа бүтээх, байрлуулах, 
түгээхэд баримтлах зөвлөмж, гэрээний 
үлгэрчилсэн загварыг батлах;

Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Нийслэлийн 
Цагдаагийн газар, оюуны өмчийн газрын 
хамтарсан журам 2009 он
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Дүгнэлт: Зар сурталчилгааны тухай хуульд орон нутгийн өөрөө удирдах байгууллага, оюуны өмчийн 
улсын хяналтын албанаас журам гаргахаар заасан бөгөөд эдгээр журмыг холбогдох байгууллага, 
албан тушаалтнаас гаргаж хэрэгжүүлж байна.

7.3.4. Òодорхой эрх, үүргийг хэрэгжүүлэх субъект нь тодорхой эсэх
Д/д Эрх , үүрэг хэрэгжүүлэх субъект хамаарах зүйл
1 Зар сурталчилгаа захиалагч 19, 20, 21, 22
2 Зар сурталчилгаа бүтээгч 19, 20, 21, 22
3 Зар сурталчилгаа түгээгч 19, 20, 21, 22
4 оюуны өмчийн улсын хяналтын алба 24 
5 оюуны өмчийн улсын хяналтын албаны байцаагч 24, 29

6

Эм, био бэлдмэл, эрүүл ахуй, байгаль орчин, чанар, 
стандартчилал, барилга, тээвэр, гааль, татвар, 
худалдаа, үйлчилгээ зэрэг мэргэжлийн хяналтын алба, 
нутгийн захиргааны байгууллага, тусгай зөвшөөрлийг 
олгосон байгууллага 

24

7 Хэрэглэгчийн эрх ашгийг хамгаалах төрийн бус 
байгууллага 25

8 Аймаг, нийслэлийн Засаг дарга, томилсон байцаагч 24
Дүгнэлт: Зар сурталчилгааны тухай хуульд эрх, үүрэг хэрэгжүүлэх субъектыг зааж тэдгээрийн эрх, 
үүргийг тодорхой зааж өгсөн байна. 
 Харин Зар сурталчилгааны тухай хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “Мэдээлэх хэрэгсэл 
ашиглан сурвалжлага, мэдээ, тоймчийн нийтлэл болон зар сурталчилгааны бус хэлбэрээр зар 
сурталчилгаа байрлуулсан, түгээсний төлөө төлбөр авахыг хориглоно.” гэсэн заалт нь аль субьектэд 
хамаарагдах эрх, үүрэг болох нь тодорхойгүй байна.
Санал: Аль субьектэд хамаарагдахыг тодорхой болгох.

7.3.6. Õуульд заасан хориглосон зохицуулалт нь түүнийг зөрчигсдөд 
хүлээлгэх хариуцлагын талаар тодорхой тусгасан эсэх

Д/д
хуульд заасан хориглосон зохицуулалт

хариуцлагыг 
заасан зүйл 

заалт
1 6.5.Зар сурталчилгаа бүтээх, түгээхэд дараах зүйлийг хориглоно:

6.5.1.тусгай зөвшөөрөл аваагүй тохиолдолд тусгай зөвшөөрөлтэйгээр эрхлэх 
үйл ажиллагааны талаар аливаа зар сурталчилгаа явуулах;
6.5.2.Монгол Улсын хууль тогтоомжоор үйлдвэрлэх, худалдах, улсын хилээр 
нэвтрүүлэхийг хориглосон бүтээгдэхүүнийг сурталчлах;
6.5.3.тарифын бус хязгаарлалт тогтоосон барааг сурталчлах;
6.5.4.хуульд заасны дагуу чанар, стандарт, эрүүл ахуйн баталгаажуулалтад 
заавал хамруулах бүтээгдэхүүнийг ийнхүү баталгаажуулаагүй бол сурталчлах;
6.5.5.Монгол Улсын хууль тогтоомжийг зөрчих үйлдэл, үйл ажиллагаанд хүргэж 
болох зар сурталчилгааг;
6.5.6.хуульд заасны дагуу байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээ хийх 
төслийг үнэлгээ хийлгэхээс өмнө, эсхүл үнэлгээ хийгдсэн боловч төслийг 
хэрэгжүүлэх боломжгүй гэсэн дүгнэлт гарсан бол уг төслийг сурталчлах;
6.5.7.айдас төрүүлэх, хүчирхийлэл, садар самуунд уруу татах, түүнчлэн 
хүний амь нас, эрүүл мэнд, аюулгүй байдалд гэм хор учруулах үйлдэл, үйл 
ажиллагаанд хүргэж болох зар сурталчилгааг;
6.5.8.хуулиар сурталчлахыг хориглосон бараа, ажил, үйлчилгээг сурталчилах.

29.1.2

2 7.7.Хууль бус зар сурталчилгаа захиалах, бүтээх, түгээхийг хориглоно. 29.1.2
3 9.3.Гадна зар сурталчилгаа нь замын хөдөлгөөн зохицуулах дохио, тэмдэг, 

тэмдэглэлтэй төстэй байх, тэдгээрийг халхлах, далдлах болон бусад хэлбэрээр 
замын хөдөлгөөнд саад учруулахыг хориглоно.

29.1.2

4 11.3.Улс орны болон дэлхий дахины амьдралын цаг үеийн шинжтэй үйл 
явдлын талаархи тогтмол мэдээллийн дундуур зар сурталчилгаа нэвтрүүлэхийг 
хориглоно.

29.1.2

5 11.5.Үргэлжлэх хугацаа нь 20 минутаас дээшгүй нэвтрүүлгийн дундуур зар 
сурталчилгаа нэвтрүүлэхийг хориглоно.

29.1.2

6 12.1.Зар сурталчилгаа түгээгч нь бусдын эзэмшилд байгаа интернэтийн хуудсанд 
өөрийн зар сурталчилгаагаа зөвшөөрөлгүй байрлуулахыг хориглоно.

29.1.2
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7 13.4.Эм, эмийн зүйлс (цаашид “эм” гэх)-ийн зар сурталчилгаанд дараах зүйлийг 
хориглоно:

29.1.2

8 13.5.Аймаг, нийслэлийн хүн, мал эмнэлгийн удирдах болон мэргэжлийн 
байгууллагаас тусгай зөвшөөрөл аваагүй эм хангамжийн байгууллага (эмийн 
үйлдвэр, эм ханган нийлүүлэх байгууллага, эмийн сан)-ыг сурталчлахыг 
хориглоно.

29.1.2

9 13.6.Мэргэжлийн үйл ажиллагаа явуулах тусгай зөвшөөрөлгүй эрүүл мэндийн 
байгууллага, эмчлэх эрхгүй мэргэжилтэн, эрх, зөвшөөрөл аваагүй буюу 
баталгаажаагүй эмчилгээ, эрүүл мэндийн үйлчилгээг сурталчлахыг хориглоно.

29.1.2

10 13.8.Эмнэлгийн үйлчилгээний талаар магтсан, үйлчлүүлэхийг уриалсан 
сурталчилгаа явуулахыг хориглоно.

29.1.2

11 14.1.Нэн ховор, ховор ургамал, амьтны жагсаалтад орсон болон тэдгээрийн 
үндэс, иш, мөчир, навч, бугын цусан эвэр, чив, засаа, согооны сүүл, сав, хүдрийн 
заар, баавгайн доньд зэрэг эрхтэнийг бэлтгэх, худалдах, худалдан авах тухай 
зар сурталчилгааг хориглоно.

29.1.2

12 14.2.Хуулиар олгогдсон бүрэн эрхийнхээ хүрээнд Засгийн газраас гаргасан 
шийдвэрийн дагуу тодорхой хугацаанд агнах, бэлтгэхийг хориглосон амьтан, 
ургамлын эд эрхтэн, түүхий эдийг худалдах, худалдан авах тухай зар 
сурталчилгаа явуулахыг хориглоно.

29.1.2

13 16.1.Зар сурталчилгаа бүтээх, байрлуулах, түгээхэд дараах зүйлийг хориглоно: 29.1.2
14 17.2.Хөрөнгө оруулалтын сан, үнэт цаасны зах зээлд мэргэжлийн үйл ажиллагаа 

эрхэлж байгаа этгээд болон үнэт цаас гаргагч, банк, санхүү, даатгалын болон 
бусдын мөнгөн хөрөнгийг ашиглах, захиран зарцуулахтай холбоотой бусад 
үйлчилгээ, үйл ажиллагаа, түүнчлэн үнэт цаасны зар сурталчилгааг бүтээх, тоон 
мэдээ, үзүүлэлтийг ашиглах, түгээхэд дараах зүйлийг хориглоно:

29.1.2

15 18.1.Мэдээлэх хэрэгсэл ашиглан сурвалжлага, мэдээ, тоймчийн нийтлэл болон 
зар сурталчилгааны бус хэлбэрээр зар сурталчилгаа байрлуулсан, түгээсний 
төлөө төлбөр авахыг хориглоно.

Тодорхой 
заагаагүй

16 19.3.Ивээн тэтгэгч зар сурталчилгаа түгээгчийн үйл ажиллагаанд хөндлөнгөөс 
оролцох, нөлөөлөхийг хориглоно.

29.1.2

Эрүүгийн хуулийн зохицуулалт
1 169.1.Үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, худалдааны байгууллагын ажилтан буруу жинлэх 

буюу хэмжих, үнэ, тарифыг өсгөх, баталгаагүй буюу баталгааны хугацаа 
дууссан жин, хэмжүүр ашиглах, хэмжих хэрэгслийн заалтыг санаатай өөрчлөх, 
бараа бүтээгдэхүүний чанар, нэр төрөл, хэмжээ, хэрэглээний шинж байдлын 
талаар зориуд худал мэдээлэл өгөх, хуурамч зар сурталчилгаа явуулах зэргээр 
хэрэглэгчдийг хуурч мэхэлсэн, төөрөгдүүлсний улмаас бусдад их хэмжээний 
хохирол учирсан бол хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг тавин нэгээс нэг зуу 
дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгох, эсхүл гурваас дээш 
зургаан сар хүртэл хугацаагаар баривчлах ял шийтгэнэ.
169.2.Энэ хэргийн улмаас онц их хэмжээний хохирол учирсан бол тодорхой 
албан тушаал эрхлэх, үйл ажиллагаа явуулах эрхийг гурван жил хүртэл 
хугацаагаар хасах буюу хасахгүйгээр хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг нэг 
зуун тавиас хоёр зуун тавь дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр 
торгох, хоёр зуун тавин нэгээс таван зуун цаг хүртэл хугацаагаар албадан ажил 
хийлгэх, эсхүл гурван жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ.

169 дүгээр 
зүйл. 

хэрэглэгчийг 
хуурч 

мэхлэх, 
төөрөгдүүлэх

Дүгнэлт: Хуульд заасан хориглосон зохицуулалтад хүлээлгэх хариуцлагыг 18 дугаар зүйлийн 18.1 
дэх хэсэгт заагаагүй байна.
Санал: 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт хүлээлгэх хариуцлагыг тодорхой зааж өгөх.

Д/д Зар сурталчилгааны тухай хууль /2002.05.30/
1 21.2.Тусгай зөвшөөрөлтэйгээр эрхлэх үйл ажиллагааны хувьд зар сурталчилгаа захиалагч нь 

өөрийгөө, эсхүл бүтээгдэхүүнээ сурталчлуулахдаа тусгай зөвшөөрлийн гэрчилгээ буюу түүний 
зохих ёсоор баталгаажсан хуулбарыг үзүүлэх үүрэгтэй.
21.3.Зар сурталчилгаа бүтээгч, түгээгч нь энэ хуулийн 21.2-т заасан тусгай зөвшөөрлийн 
гэрчилгээ буюу зохих ёсоор баталгаажсан баримт үзүүлэхийг шаардах эрхтэй.

Дүгнэлт: Тусгай зөвшөөрлийн гэрчилгээний хуулбар зохих ёсоор баталгаажсан байх гэдэг нь 
ойлгомжгүй байна. Нотариатаар баталгаажуулах уу, эсвэл зохих ёсоор баталгаажуулахад ямар 
журмаар зохицуулагдах нь тодорхойгүй байна.
Санал: Иймд нотариатаар баталгаажуулсныг зохих ёсоор баталгаажсан гэж үзэх бол нотариатаар 
баталгаажуулах гэж өөрчлөх. 
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7.3.9. Õуулийн зүйл, заалт, зохицуулалт нь ойлгомжтой байгаа эсэх
III ÕÝÑÝÃ. ÑÀÍÀË
Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийг áусàд õууëьòàй õàðьцууëàí дàвõàðдàë, 

õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ àжëыí õүðээíд õàмààðàëòàй 61 õууëийг õàðьцууëсàí 
áөгөөд дàðààõ сàíàëыг гàðгàж áàйíà. ¯үíд: 

- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëь сîíгîсîí õууëиудòàй дàвõàðдсàíыг 
òîгòîîõîд дàвõàðдàë-13

- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëь сîíгîсîí õууëиудòàй зөðчиëдсөí зөðчиë-14
- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí õүðээíд õийдэë-4 òîгòîîсîí áîëíî. 
Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí зàðим зүйë зààëò áусàд õууëийí зүйë 

зààëòòàй áичвэðийí áîëîîд àгууëгыí õувьд дàвõàðдсàí áàйдàëд дàðààõ сàíàëыг 
өгч áàйíà.

- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.2, 11.3, 11.5 дàõь 
õэсгүүд Оëîí íийòийí ðàдиî, òеëевизийí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.2 дàõ 
õэсгийí 13.2.1, 13.2.2, 13.2.5 дàõ зààëòуудòàй дàвõàðдсàí. Оëîí íийòийí ðàдиî, 
òеëевизийí òуõàй õууëийí дээðõ зààëòуудыг õүчиíгүй áîëгîõ. Óчиð íь Оëîí íийòийí 
ðàдиî, òеëевизийí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.4 дэõ õэсэгò “Оëîí íийòийí 
ðàдиî, òеëевизээð íэвòðүүëэõ зàð суðòàëчиëгààòàй õîëáîгдсîí áусàд õàðиëцààг 
Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëиàð зîõицууëíà.” гэсэí зààëò áàйíà.

- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.2.2, 7.4.1 дэõ õэсэг 
íь Өðсөëдөөíий òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëийí 12.1.1, 12.1.3 дàõь õэсэгòэй 
àгууëгыí õувьд дàвõàðдàж áàйгàà òуë Өðсөëдөөíий òуõàй õууëийí дээðõ зààëòыг 
õүчиíгүй áîëгîõ. 

- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1 дэõ õэсэг íь 
Бàíкíы òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.4.8 дàõь õэсэг, 8 дугààð зүйëийí 8.1, 
Бàíк áус сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëийí 12.1.2 дàõь 
õэсэгòэй òус òус дàвõàðдàж áàйíà. Бàíкíы òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийг Çàð 
суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëиàс ишëэõ, 7 дугààð зүйëийí 7.4.8, Бàíк áус сàíõүүгийí 
үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëийí 12.1.2 дàõь õэсгүүдийг õүчиíгүй 
áîëгîõ. Óчиð íь дээðõ зààëòууд Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëиàð зîõицууëàгдàõ 
õàðиëцàà юм.

- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.2, 13.4 дэõ õэсгүүд 
Ýм, эмíэëгийí õэðэгсэëийí òуõàй õууëийí 27 дугààð зүйëийí 27.4, 27.4.3 дàõь 
õэсгүүдòэй àгууëгыí áîëîîд áичвэðийí õувьд дàвõàðдàж áàйíà. Ýм эмíэëгийí 
õэðэгсэëийí òуõàй õууëийí дээðõ зààëòуудыг õүчиíгүй áîëгîж, Çàð суðòàëчиëгààíы 
òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.4-д зààсíы дàгуу зîõицууëíà гэж ишëэë 
õэëáэðээð зààëò îðууëж өөðчëөõ.

- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.5 дàõь õэсэгòэй 
Äààòгàëыí òуõàй õууëийí 58 дугààð зүйëийí 58.1 дэõ õэсэг, Äààòгàëыí мэðгэжëийí 
îðîëцîгчийí òуõàй õууëийí 28 дугààð зүйëийí 28.1 дэõ õэсэг òус òус дàвõàðдàж 
áàйíà. Èймд дээðõ õîёð õууëийí зààëòыг õүчиíгүй áîëгîõ.

Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийг àðгàчëàëыí дàгуу судàëж үзээд иëэðсэí 
зөðчиëд дàðààõ сàíàë өгëөө.

Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí “зàð суðòàëчиëгàà” íэð òîмьёîг áусàд 
õууëьд õэðõэí õэðэгëэсíийг судëàí үзээд дàðààõ õэд õэдэí сàíàëыг гàðгàëàà.
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- Бàðààíы òэмдэг, гàзàð зүйí зààëòыí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.1.4 
дэõ õэсэгò “суðòàëчиëгàà”, 27 дугààð зүйëийí 27.1.4 дэõ õэсэгò “суðòàëчиëгàà”, 
Õудàëдàà àж үйëдвэðийí òàíõимыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.3.5 дàõь 
õэсэгò “ðекëàм” гэж îðсíыг “зàð суðòàëчиëгàà” гэж өөðчëөõ. Óчиð íь зүйëүүдэд 
суðòàëчиëгàà гэдэг үгийг уðьдчиëàí сэðгийëэõ, сэðэмжëүүëэõ áус îëîí íийòэд 
òàíиуëàõ òүгээí дэëгэðүүëэõ уòгà сàíààгààð îðууëсàí áàйгàà òуë зàð суðòàëчиëгàà 
íь иëүү òîõиðîмжòîй гэж үзëээ. Мөí Õудàëдàà àж үйëдвэðийí òàíõимыí òуõàй 
õууëьд õэðэгëэсэí ðекëàм гэдгийг зàð суðòàëчиëгàà гэж сîëиõ íь иëүү òîõиðîмжòîй 
юм. 

- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй “141.1.2. эíэ õууëийí 14.1.1-д зààсíààс áусàд 
сîíиí íэг удààгийí дугààðыí õэвëэëийí íэг íүүðíий 50 õувиàс õэòðэõгүй õэмжээгээð 
сàðд 1 удàà” гэсэí ишëэсэí зààëò áàйгàà áөгөөд 14.1.1 гэсэí зààëò áàйõгүй áөгөөд 
141.1.1-ийí “1” òэмдэгëэгээг îðõиж áичсэí áàйíà. Ýíэõүү òэмдэгëэгээг зàсàж áичиõ.

- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 24 дүгээð зүйëийí 24.3 дàõ õэсэгò 
“Оюуíы өмчийí уëсыí õяíàëòыí àëáà, Өðсөëдөөíий òуõàй õууëьд зààсàí àсуудëààð 
Шудàðгà өðсөëдөөí, õэðэгëэгчийí òөëөө гàзàð íь Төðийí õяíàëò шàëгàëòыí òуõàй 
õууëийí 20 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààсíààс гàдíà дàðààõ áүðэí эðõийг 
õэðэгжүүëíэ” гэж ишëэсэí áàйíà. Төðийí õяíàëò шàëгàëòыí òуõàй õууëь íь àíõ 
1995 îíы 3 дугààð сàðыí 27-íд 7 áүëэг, 27 зүйëòэй áàòëàгдàж áàйсàí áà 2003 îíы 
1 дүгээð сàðыí 03-íы өдөð 4 áүëэг 16 зүйëòэй шиíэ õууëь áàòëàгдсàíààð õуучиí 
õууëь íь õүчиíгүй áîëсîí. Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëьд õүчиíгүй áîëсîí 
õууëиàс ишëэсэí зààëòàà өөðчëөөгүй áàйгààг өөðчëөõ.

- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.1.2 дàõь зààëò 
íь Ýм эмíэëгийí õэðэгсэëийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.2.11 дэõ 
õэсэгòэй мөí Бàíкíы òуõàй õууëийí 68 дугààð зүйëийí 68.1.11 дэõ õэсэгòэй, Бàíк 
áус сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí 20 дугààð зүйëийí 20.1.9 дэõ 
õэсэгòэй íэг зөðчиëд õîёð áàйгууëëàгà дàвõàðдууëàí õàðиуцëàгà òîîцîж áàйгàà 
íь зөðчиëдөж áàйíà. Èймд дээðõ зүйë зààëòыг õүчиíгүй áîëгîõ. Óчиð íь эíэõүү 
õàðиëцàà íь Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëиàð зîõицууëàгдàõ õàðиëцàà юм.

- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.1 дэõ õэсэгòэй, 
Оëîí íийòийí ðàдиî òеëевизийí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.1 дэõ õэсэг 
зөðчиëдөж áàйгààг íийцүүëэí Оëîí íийòийí ðàдиî òеëевизийí òуõàй õууëийí 13 
дугààð зүйëийí 13.1 дэõ õэсгийí àгууëгыг өөðчëөí íàйðууëàõ. 

Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийг àðгàчëàëыí дàгуу судàëж үзээд иëэðсэí 
õийдэëд дàðààõ сàíàë өгëөө.

- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 21.2, 21.3 дàõь зүйëүүдэд зààсàí 
“Тусгàй зөвшөөðëийí гэðчиëгээíий õууëáàð зîõиõ ёсîîð áàòàëгààжсàí áàйõ” 
гэдэг íь îйëгîмжгүй áàйíà. Íîòàðиàòààð áàòàëгààжууëàõ уу, эсвэë зîõиõ ёсîîð 
áàòàëгààжууëàõàд ямàð жуðмààð зîõицууëàгдàõ íь òîдîðõîйгүй áàйгààг îйëгîмжòîй 
òîдîðõîй áîëгîõ. 

- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.2 дàõь зààëòàд “Ýíэ 
õууëийí 29.1-д зààсàí зàõиðгààíы õàðиуцëàгà íь õууëь òîгòîîмжийí áусàд àкòàд 
зààсàí õàðиуцëàгà, зàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëь òîгòîîмжийг зөðчсөí үйëдэë, 
үйë àжиëëàгààг òàсëàí зîгсîîõ шààðдëàгыг áиеëүүëэõээс чөëөөëөõ үíдэсëэë 
áîëîõгүй” гэж зààсàí íь зàõиðгààíы íэг зөðчиëд íэг õàðиуцëàгà íîгдууëàõ áуюу 
өөðөөð õэëáэë, эðõ зүйí îíîëыí íэг зөðчиëд õàðиуцëàгыг дàвõàðдууëж íîгдууëж 
үë áîëíî гэсэí зàðчмыг àëдàгдууëж áàйíà. Èймд дээðõ зààëòыг õүчиíгүй áîëгîõ. 
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- Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.1 дэõ õэсэгò 
“Мэдээëэõ õэðэгсэë àшигëàí суðвàëжëàгà, мэдээ, òîймчийí íийòëэë áîëîí зàð 
суðòàëчиëгààíы áус õэëáэðээð зàð суðòàëчиëгàà áàйðëууëсàí, òүгээсíий òөëөө 
òөëáөð àвàõыг õîðигëîíî” гэсэí õîðигëîсîí зîõицууëàëòàíд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг 
õууëьд òусгààгүй áàйíà. Õàðиуцëàгыг зààсàí зүйë зààëò îðууëàõ гэсэí сàíàë òус 
òус дэвшүүëж áàйíà.

Зар сурталчилгааны тухай хууль зөрчигдөж байгаа нийтлэг заалт
Зар сурталчилгааны тухай хуулийн заалт Тайлбар

6.5.1.тусгай зөвшөөрөл аваагүй тохиолдолд 
тусгай зөвшөөрөлтэйгээр эрхлэх үйл ажиллагааны 
талаар аливаа зар сурталчилгаа явуулах;

Гадаадад ажиллах хүч зуучлах зард тусгай 
зөвшөөрөлийн дугаарыг тавьж нийтэлдэггүй.

6.5.2.Монгол Улсын хууль тогтоомжоор үйлдвэрлэх, 
худалдах, улсын хилээр нэвтрүүлэхийг хориглосон 
бүтээгдэхүүнийг сурталчлах;

олон нийтийн зах дээр бууны сум зарна гэсэн зар 
радиогоор байнга зарлагдаж байдаг.

6.5.4.хуульд заасны дагуу чанар, стандарт, эрүүл 
ахуйн баталгаажуулалтад заавал хамруулах 
бүтээгдэхүүнийг ийнхүү баталгаажуулаагүй бол 
сурталчлах;

Үр зулбуулах, тураах эмийг эрүүл ахуйн 
баталгаажилтанд хамруулахгүйгээр сонин, радио, 
телевизээр худалдаалахаар нэвтрүүлдэг.

6.5.7.айдас төрүүлэх, хүчирхийлэл, садар самуунд 
уруу татах, түүнчлэн хүний амь нас, эрүүл мэнд, 
аюулгүй байдалд гэм хор учруулах үйлдэл, үйл 
ажиллагаанд хүргэж болох зар сурталчилгааг;

Богино долгионы радио, тв чатаар 18-22 нсаны 
охидтой танилцана гэх мэт зарууд байнга явдаг.

9.3.Гадна зар сурталчилгаа нь замын хөдөлгөөн 
зохицуулах дохио, тэмдэг, тэмдэглэлтэй төстэй 
байх, тэдгээрийг халхлах, далдлах болон бусад 
хэлбэрээр замын хөдөлгөөнд саад учруулахыг 
хориглоно.

Уран сайхны кино, урлагийн арга хэмжээний зар 
сурталчилгааны самбарт замын хөдөлгөөний 
тэмдэг ашигласан зөрчил байдаг.

11.3.Улс орны болон дэлхий дахины амьдралын 
цаг үеийн шинжтэй үйл явдлын талаархи 
тогтмол мэдээллийн дундуур зар сурталчилгаа 
нэвтрүүлэхийг хориглоно.

Телевизийн 19, 21 цагт гардаг тогтмол мэдээллийн 
дундуур зар сурталчилгаа болон “Бизнес зар” 
гаргадаг.

11.5.Үргэлжлэх хугацаа нь 20 минутаас дээшгүй 
нэвтрүүлгийн дундуур зар сурталчилгаа 
нэвтрүүлэхийг хориглоно.

олон ангит киноны үргэлжлэх хугацаа 30 минут 
байхад кино 15 минут, зар сурталчилгаа нь 15 
минут гардаг.

13.3.Эмийг сурталчлахдаа тэдгээрийг хэрэглэх 
заавартай танилцахыг заавал сануулна. 

Эмийн сайн талыг сурталчилж байхдаа эмийн 
сөрөг нөлөөг дурьдах, хэрэглэх заавартай 
танилцахыг сануулсан зар сурталчилгаа сонин, 
зурагтаар цөөн байдаг.

13.7.Эмнэлгийн байгууллагын талаархи зар 
сурталчилгаа нь зөвхөн байршил, үйлчилгээний 
чиглэл, эмчийн нэр хаягаар хязгаарлагдана.

Хувийн эмнэлэг, сувиллын газрууд эмчилгээний үр 
дүнгээр баталгаа өгөх, заавал ирээрэй гэж ятгах 
хэлбэрээр телевиз радиогоор зар сурталчилгаа 
ихээр явуулдаг болсон.13.8.Эмнэлгийн үйлчилгээний талаар магтсан, 

үйлчлүүлэхийг уриалсан сурталчилгаа явуулахыг 
хориглоно.

13.4.4.тухайн эмийн үйлчлэлийн талаар 
урьдчилсан баталгаа гаргах;

Зар сурталчилгаагаар эмийг уугаад л эрч хүчтэй, 
эрүүл саруул болж байгаагаар үзүүлж байгаа нь 
урьдчилсан баталгаа гаргаж байгаа хэлбэр юм.

14.1.Нэн ховор, ховор ургамал, амьтны жагсаалтад 
орсон болон тэдгээрийн үндэс, иш, мөчир, навч, 
бугын цусан эвэр, чив, засаа, согооны сүүл, сав, 
хүдрийн заар, баавгайн доньд зэрэг эрхтэнийг 
бэлтгэх, худалдах, худалдан авах тухай зар 
сурталчилгааг хориглоно.

шуурхай зар, Зар мэдээ сонингуудад олон 
төрлийн зэрлэг ховор амьтны бүтээгдэхүүнийг 
зарах зар маш их байдаг.
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ШÈÍЖËÝÕ ÓÕÀÀÍ, ÒЕÕÍОËОÃÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬ10

/2006 ОÍ/

ШÈÍЖËÝÕ ÓÕÀÀÍ, ÒЕÕÍОËОÃÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÄÀВÕÀРÄÀË, ÕÈÉÄÝË, 
ЗӨРЧËÈÉÃ ÒÀÉËÀÃÍÀÕ ÀЖËÛÍ ÒÀÉËÀÍ

I ÕÝÑÝÃ. ÒÀÍÈËЦÓÓËÃÀ
2016 îíы 1 дүгээð сàðыí 18-íы өдðөөс 2016 îíы 3 дугààð сàðыí 10-íы өдðийí 

õîîðîíд ÓÈÕ-ààс 2006 îíы 12 дугààð сàðыí 28-íы өдөð áàòàëсàí Шиíжëэõ уõààí, 
òеõíîëîгийí òуõàй õууëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг òîгòîîõ àжëыг õийж 
гүйцэòгэв.

Õуулийн хийдэл, зөрчил, давхардлыг илрүүлэх зорилгоор эрх зүйн актыг 
шалгах дараалал:

- Туõàйí õууëийí дîòîîд дàвõàðдàë, зөðчиë, õийдëийг иëðүүëэõ,
- Туõàйí õууëийг áусàд õууëьòàй õàðьцууëж дàвõàðдàë, зөðчиë, õийдëийг 

иëðүүëэõ,
- Туõàйí õууëийг Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîëòîй õàðьцууëж дàвõàðдàë, зөðчиë, 

õийдëийг иëðүүëэõ,
- Туõàйí õууëийг Çàсгийí Гàзðыí òîгòîîëòîй õàðьцууëж дàвõàðдàë, зөðчиë, 

õийдëийг иëðүүëэõ,
- Туõàйí õууëийг сàйдыí òушààëòàй õàðьцууëж дàвõàðдàë, зөðчиë, õийдëийг 

иëðүүëэõ.
Шинжлэх ухаан, технологийн тухай хуультай холбоотой нэгтгэн 

цуглуулсан эрх зүйн актууд: 
Ñудàëгàà, шиíжиëгээíий үйë àжиëëàгààòàй уяëдууëàí Шиíжëэõ уõààí, 

òеõíîëîгийí òуõàй õууëийí õийдэë, дàвõàðдàë, зөðчëийг àðиëгàõ, áусàд õууëиудыг 
уяëдууëàõ àжëыí õүðээíд õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, уг õууëийг õэðэгжүүëэõээð 
Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзðààс áàòàëж гàðгàсàí õîëáîгдîõ íийò 27 эðõ зүйí 
àкòàд мîíиòîðиíг õийсэí. ¯үíд: 

Ýрх зүйн актын төрөл                                 Òоо         

- 1/ Õууëь;       10 
 

- 2/ ОÓ-ыí гэðээ;         0 
 

- 3/ ÓÈÕ-ыí òîгòîîë;        1 
 

- 4/Еðөíõийëөгчийí зàðëиг;       0
- 5/¯íдсэí õууëийí Цэцийí шийдвэð;      0 
- 6/Óëсыí Äээд шүүõийí òîгòîîë;      0 

 
10   ХЗДХС-ын Аргачлал батлах тухай 2010 оны 84 дүгээр тушаалаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн 
давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах, тэдгээрийн уялдаа холбоог сайжруулах аргачлал”-ын дагуу хийв.
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- 7/Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë;      7  
- 8/ Ñàйдыí òушààë;       8  
- 9/ Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàгийí дàðгыí òушààë;   1  
- 10/ÓÈÕ-ààс òîмиëîгддîг áàйгууëëàгыí дàðгà, 

              òүүíòэй àдиëòгàõ  àëáàí òушààëòíы шийдвэð      0  
Ñудалгааны арга: 
- Çàдëàí шиíжëэõ áà íэгòгэí дүгíэõ; 
- Õàðьцууëàëòыí àðгà: 

o Бичвэðийí õàðьцууëàëòыí àðгà
o Агууëгыí õàðьцууëàëòыí àðгà

- Яðиëцëàгыí àðгà.
Шинжлэх ухаан технологийн тухай хууль батлах хэрэгцээ шаардлага.
Шиíжëэõ уõààí,òеõíîëîгийí áүòээëч, цîгц үйë àжиëëàгààг õàíгàõ, дэмжиõ, 

òүүíий эðõ зүйí îðчиíг áүðдүүëэõ íь Мîíгîë Óëсыí õөгжëийí íэг үíдэс áөгөөд эíэ 
íь мàíàй уëсыí эдийí зàсгийг дээшëүүëэõ õүчиí зүйëийí íэг юм.

Èймд õууëь сàíààчëàгчийí зүгээс шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí сàëáàðыг 
òөðөөс îíцгîйëîí àíõààðч òүүíий òîгòвîðòîй õөгжëийг õàíгàõ, òөðийí áîëîí òөðийí 
áус áàйгууëëàгуудыí îðîëцîî, эðõ үүðгийг òîдîðõîйëîõ, мөí эðдэмòэí судëààчдыí 
уð чàдвàðыг íэмэгдүүëэõ, үүðэг õàðиуцëàгà, ёс зүйд àíõààðàë õàíдууëсíààð òуõàйí 
сàëáàðыí чàдàмж, өðсөëдөõ чàдвàðыг дээшëүүëэõ үíдсэí õүчиí зүйëд íөëөөëíө 
гэж үзсэí íь эíэõүү õууëийг áîëîвсðууëàõ õэðэгцээ шààðдëàгыг òîдîðõîйëсîí.

Õуулийн бүтэц, зохицуулах харилцаа
Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй õууëь íь 6 áүëэг, 25 зүйëòэй. Õууëийí 

зîðиëò íь шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí үйë àжиëëàгààíд áàðимòëàõ зàðчим, уг 
үйë àжиëëàгààíы удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëò, сàíõүүжиëòийí эðõ зүйí үíдсийг 
òîгòîîõòîй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî.

Íэгдүгээр бүлэг: Íийтлэг үндэслэл  
Ýíэ áүëэгò õууëийí зîðиëò, õууëьд õэðэгëэсэí íэð òîмъёîíы òàйëáàð, шиíжëэõ 

уõààí, òеõíîëîгийí үйë àжиëëгàààíд áàðимòëàõ үíдсэí зàðчим зэðгийг òусгàсàí 
áàйíà. 

Õоёрдугаар бүлэг: Шинжлэх ухаан, технологийн үйл ажиллагааны 
удирдлага 

Ýíэ áүëэгò шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí үйë àжиëëàгààíы удиðдëàгыí 
òîгòîëцîîг òîдîðõîйëсîí áàйõ áөгөөд шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí àсуудëààð 
áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, сàíàë зөвëөмж гàðгàõ, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг 
õàíгàõ, õяíàëò òàвиõ эðõ үүðэг áүõий дàðààõ áàйгууëëàгуудòàй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëò àгууëсàí áàйíà. ¯үíд Çàсгийí гàзàð, Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí 
үíдэсíий зөвëөë, òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà, яàмíы шиíжëэõ уõààí, 
òеõíîëîгийí зөвëөë, Шиíжëэõ уõààíы àкàдеми áàгòàж áàйíà.

Ãуравдугаар бүлэг: Шинжлэх ухаан, технологийн үйл ажиллагаанд 
оролцогч 

Ýíэ áүëэгò эðдэм шиíжиëгээíий àжиëд îðîëцîгч òàëуудыг, òэдгээðийí 
íийòëэг эðõ, үүðгийг òîдîðõîйëсîí áàйíà. Ýíэ õууëийí дàгуу эðдэм шиíжиëгээíий 
áàйгууëëàгà áîëîí эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí îðîëцîгч òàëууд áàйõààð зààжээ. 
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Мөí эðдэм шиíжиëгээíий áàйгууëëàгыí õэëáэð, эдëэõ эðõ, õүëээõ үүðгийг 
òîдîðõîйëîõыí зэðэгцээ эдгээð áàйгууëëàгыг үүсгэí áàйгууëàõ, òàòàí áууëгàõòàй 
õîëáîîòîй зîõицууëàëò îðсîí.  

Äөрөвдүгээр бүлэг: Шинжлэх ухаан, технологийн үйл ажиллагааны 
санхүүжилт  

Ýíэ áүëэгò шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí үйë àжиëëàгààг сàíõүүжүүëэõ эõ 
үүсвэðийг òîгòîîж өгсөí áàйõ áà сàíõүүжүүëэõ áîëîí сàíõүүжиëò îëгîõ жуðмыг 
мөí àдиë îðууëж өгсөí. Мөí эðдэм шиíжиëгээ, судàëгààíы àжëыí сàíõүүжүүëэгч 
áîëîõ зàõиàëàгчийí áîëîí гүйцэòгэгчийí эðõ, үүðэг, õàðиуцëàгыг òîгòîîсîí áàйíà. 

Òавдугаар бүлэг: Ýрдэм шинжилгээний ажилтан, түүний нийгмийн 
баталгаа 

Ýíэ áүëэгò эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàíд îëгîõ зэðэг дэвийí àíгиëàë, 
íийгмийí áàòàëгàà áîëíî òэдгээðийí ёс зүйí àсуудëыг òусгàсàí áàйíà.

Зургадугаар бүлэг: Бусад зүйл  
Ýíэ õэсэгò шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí сàëáàðыí шàгíàë, õàмòыí àжиëëàгàà, 

õууëийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ, мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõ, õууëь òîгòîîмж 
зөðчигчдөд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг зààж өгсөí áàйíà. 

II. ÕÝÑÝÃ. ÄҮÃÍÝËÒ
ÕÇ¯Õ-ийí Ñудàëгààíы òөв õууëь зүйí áîдëîгыí áîëîí õàвсàðгà судàëгàà õийõ, 

õууëь òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвðууëàõàд õàмòðàí àжиëëàõ, судàëгàà, мэдээëэë, 
îíîë-àðгà зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ чиг үүðгийí õүðээíд гүйцэòгэж áуй үíдсэí үйë 
àжиëëàгààíдàà мөðдөж áуй õууëь, Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîë, Çàсгийí гàзðыí 
òîгòîîë, дүðэм, жуðàм, òушààë шийдвэðүүд áîëîõ íийò 27 эðõ зүйí àкòыí õîëáîгдîõ 
õэсэгò õууëийí õийдэë, дàвõàðдàë, зөðчëийí мîíиòîðиíг õийсэí.

Äээðõи õууëийí õийдэë, дàвõàðдàë, зөðчëийí мîíиòîðиíгийí үð дүíд õууëийí 
дàвõàðдàë 1, зөðчиë 2 áàйгààг îëж òîгòîîв. 

Мîíгîë Óëсыí Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2010 îíы 84 дүгээð òушààëààð 
áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ, òэдгээðийí 
уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу дàðààõ áàйдëààð òàíиëцууëж 
áàйíà. ¯үíд: 

Шалгуур үзүүлэлт Тоо
7.1. Давхардал 1
7.1.1.тухайн хуульд байгаа зохицуулалтын бичвэрийг бусад хуульд давтан хуулбарлан 
хуульчилсан эсэх;
7.1.2.тухайн хуульд байгаа зохицуулалтыг уг хуульд болон бусад хуульд бичвэрийн эсхүл 
агуулгын хувьд хуулбарлан хуульчилсан эсэх;

1

7.1.3.төрийн байгууллагын гүйцэтгэх чиг үүргийг хуульд давхардуулан хуульчилсан эсэх;
7.1.4.тухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг Улсын дээд шүүхээс тайлбарлаж байсан эсэх, 
энэхүү тайлбар нь түүний давхардлыг арилгахад чиглэгдсэн эсэх;
7.2. Зөрчил 2
7.2.1.тухайн зохицуулалт нь хуулийн зорилттой нийцэж байгаа эсэх;
7.2.2.хууль тогтоомжийн хэсэгт заасан хуулийн нэр тухайн харилцаанд хамаарах хууль мөн 
эсэх;
7.2.3.хуулийн зүйлийн нэр тухайн зүйлд байгаа хэсэг, заалтын агуулгын нийлбэртэй нийцэж 
байгаа эсэх;
7.2.4.хуулийн зүйл, заалт, зохицуулалт нь хэл зүйн найруулгын хувьд салаа утгатай эсэх;
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7.2.5.хуульд тодорхойлсон нэр томъёо тухайн хуулийн болон бусад хуулийн нэр томъёотой 
зөрчилдөж байгаа эсэх;

1

7.2.6. тодорхой асуудлыг гагцхүү хуулиар зохицуулахаар заасан боловч уг асуудлаар өөр 
журмыг өөр хуульд заасан эсэх;
7.2.7.хуульд заасан ишлэл алдаатай эсэх; 1
7.2.8.тухайн хуульд бусад хуулиас авсан Ишлэлийн дугаар нь нөгөө хуульд байгаа 
зохицуулалттай нийцэж байгаа эсэх;
7.2.9.татварынхаас бусад хуульд тогтоомжид албан татвар, төлбөр, хураамж тогтоосон эсэх;
7.2.10.тухайн хуульд тусгай зөвшөөрөл олгохоор заасан нь Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай 
зөвшөөрлийн тухай хуульд туссан эсэх;
7.2.11. өмчлөх эрхийг хязгаарласан буюу хязгаарлахад чиглэгдсэн эрх зүйн акт гаргах эрхийг 
бусад этгээдэд хуулиар олгосон эсэх;
7.2.12.тухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг Улсын дээд шүүхээс тайлбарлаж байсан эсэх, 
энэхүү тайлбар нь түүний зөрчлийг арилгахад чиглэгдсэн эсэх;
7.2.13. тухайн хуулийн зүйл, заалт өөр хуулийн заалттай зөрчилдөж буй эсэх;
7.3. хийдэл 0
7.3.1.тухайн хуульд тодорхой харилцааг нарийвчлан хуулиар зохицуулахаар заасан бол уг 
нарийвчилсан зохицуулалт бүхий хууль батлагдсан эсэх;
7.3.2.тухайн хуульд тодорхой харилцааны нарийвчилсан зохицуулалтыг батлах эрхийг төрийн 
бусад байгууллагад шилжүүлсэн бол уг нарийвчилсан зохицуулалт батлагдсан эсэх;
7.3.3.тухайн хуульд заасан процедурын шинжтэй зохицуулалт нь ойлгомжтой, тасралтгүй 
үргэлжлэх боломжтой байдлаар томъёолсон эсэхийг тодорхойлох; 
7.3.4.тодорхой эрх, үүргийг хэрэгжүүлэх субьект нь тодорхой эсэх;
7.3.5.төрийн байгууллага, албан тушаалтнаас тодорхой асуудал шийдвэрлэхээр хуульд заасан 
бол уг асуудлыг шийдвэрлэх хугацааг тодорхой заасан эсэх;
7.3.6.хуульд заасан хориглосон зохицуулалт нь түүнийг зөрчигсдөд хүлээлгэх хариуцлагын 
талаар тодорхой тусгасан эсэх;
7.3.7.тухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг Улсын дээд шүүхээс тайлбарлаж байсан эсэх, 
энэхүү тайлбар нь түүний хийдлийг арилгахад чиглэгдсэн эсэх;
7.3.8. хуульд байх шаардлагатай зохицуулалт тусгагдсан эсэх;
7.3.9. хуулийн зүйл, заалт, зохицуулалт нь ойлгомжтой байгаа эсэх;
Нийт 4

I. ÄÀВÕÀРÄÀË
7.1.1. Òухайн хуульд байгаа зохицуулалтын бичвэрийг бусад хуульд 

давтан хуулбарлан хуульчилсан эсэх
Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй õууëийí зîõицууëàëòыí áичвэðийг áусàд 

õууëьд õууëáàðëàсàí òîõиîëдîë áàйõгүй áàйíà. Õàðиí õууëьд íийцүүëэí гàðгàсàí 
жуðàм, дүðэмд õууëáàðëàí îðууëсàí òîõиîëдîë áàйíà. 

7.1.2. Òухайн хуульд байгаа зохицуулалтыг уг хуульд болон бусад хуульд 
бичвэрийн эсхүл агуулгын хувьд хуулбарлан хуульчилсан эсэх

Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй õууëийí зîõицууëàëòыг уг õууëьд áîëîí 
áусàд õууëьд áичвэðийí эсõүë àгууëгыí õувьд õууëáàðëàсàí òîõиîëдîëд áàйõгүй 
áàйíà. Õàðиí õууëьд íийцүүëэí гàðгàсàí жуðàм, дүðэмд õууëáàðëàí îðууëсàí 
òîõиîëдîë áàйíà. Туõàйëáàë: 
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1.

Шинжлэх ухаан, технологийн тухай 
хууль

Эрдэм шинжилгээний ажилтны ёс зүйн 
ерөнхий дүрэм

БСШУ-ны сайдын 2007 оны 454 дүгээр 
тушаалын хавсралт

4 дүгээр зүйл. Шинжлэх ухаан, 
технологийн үйл ажиллагааны зарчим  
4.1.1.үндэсний аюулгүй байдал, хүний эрүүл 
мэнд, байгаль орчинд сөрөг нөлөө үзүүлж 
болзошгүй эрдэм шинжилгээ, туршилт, 
зохион бүтээх ажил явуулахгүй байх;

Гурав. Эрдэм шинжилгээний ажилтны 
үйл ажиллагааны ёс зүйн зарчим  
3.1.3. Үндэсний аюулгүй байдал, хүний эрүүл мэнд, 
байгаль орчинд сөрөг нөлөө үзүүлж болзошгүй 
эрдэм шинжилгээ, туршилт зохион бүтээх ажил 
явуулахгүй байх 

7.1.3.Òөрийн байгууллагын чиг үүргийг давхардуулан хуульчилсан эсэх 
Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй õууëьд òөðийí áàйгууëëàгуудыí чиг үүðгийг 

дàвõàðдууëсàí зîõицууëàëò áàйõгүй. 
7.1.4. Òухайн хуулийн тодорхой зохицуулалтыг Óлсын дээд шүүхээс 

тайлбарлаж байсан эсэх, энэхүү тайлбар нь түүний давхардлыг арилгахад 
чиглэгдсэн эсэх 

Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй õууëийí òîдîðõîй зîõицууëàëòыг 
òàйëáàðëàсàí ÓÄШ-ийí òîгòîîë áàйõгүй.

II. ЗӨРЧÈË
7.2.1.Òухайн зохицуулалт нь хуулийн зорилттой нийцэж байгаа эсэх

1.

Шинжлэх ухаан, технологийн тухай хууль
хуулийн зорилт: Энэ хуулийн зорилт нь шинжлэх ухаан, технологийн үйл ажиллагаанд баримтлах 
зарчим, уг үйл ажиллагааны удирдлага, зохион байгуулалт, санхүүжилтийн эрх зүйн үндсийг 
тогтоохтой холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино. 

Дүгнэлт: шинжлэх ухаан, технологийн тухай хууль нь ерөнхийдөө хуулийн үндсэн зорилтод нийцсэн 
зохицуулалтыг агуулж байна. Гэвч сүүлийн жилүүдэд эрдэм шинжилгээ, судалгааны байгууллагуудаас 
гаргаж буй бүтээгдэхүүний нэр төрлийг бүрэн тодорхойлоход хуулийн 3 дугаар зүйл дэх “Хуулийн нэр 
томъёо” хангалтгүй байна. Мөн энэ хууль болон үүнтэй нийцүүлэн гаргасан хууль тогтоомжийн актууд 
нь ихэвчлэн байгалийн шинжлэх ухаан болон технологийн дэвшил гаргасан буюу гаргахад чиглэсэн 
үйл ажиллагааг гол төлөв зохицуулж байна. Иймээс нийгмийн шинжлэх ухаан, түүн дотроо хууль, 
эрх зүйн чиглэлээр судалгаа, шинжилгээний үйл ажиллагааг хөгжүүлэх, хөхиүлэн дэмжих, нийтийн 
хүртээл болгох тал дээр зохицуулалт тусгахад анхаарах шаардлагатай байна. 

7.2.2. Õуулийн “хууль тогтоомж” гэсэн хэсэгт заасан хуулийн нэр тухайн 
харилцаанд хамаарах хууль мөн эсэх

Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй õууëийí “Õууëь òîгòîîмж” õэсэгò ¯íдсэí 
õууëь, эíэ õууëь áîëîí òэдгээðòэй íийцүүëэí гàðгàсàí õууëь òîгòîîмжийí áусàд 
àкòààс áүðдэíэ гэж зààсàí áàйдàг. Èймд эíэ õàðиëцààíд õàмààðàõгүй õууëь 
òîгòîîмжийí àкòыг дуðдààгүй áîëíî. 

7.2.3. Õуулийн зүйлийн нэр тухайн зүйлд байгаа хэсэг, заалтын агуулгын 
нийлбэртэй нийцэж байгаа эсэх 

Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй õууëь íь 6 áүëэг, 25 зүйëòэй. Óг õууëийí 
зүйëийí íэðòэй зөðчиëдөж áуй õэсэг, зààëò áàйõгүй áàйíà.  

7.2.4. Õуулийн зүйл, заалт, зохицуулалт нь хэл зүйн найруулгын хувьд 
салаа утгатай эсэх

Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй õууëьд õэë зүйí íàйðууëгыí õувьд сàëàà 
уòгàòàй үð, õэëëэг õэðэгëээгүй.
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7.2.5. Õуульд тодорхойлсон нэр томъёо тухайн хуулийн болон бусад 
хуулийн нэр томъёотой зөрчилдөж байгаа эсэх

1.
Шинжлэх ухаан, технологийн тухай хууль Шинжлэх ухаан, технологийн үндэсний 

зөвлөлийн дүрэм
7.1.Засгийн газар нь шинжлэх ухаан, технологийн 
талаар төрөөс баримтлах бодлогын талаар санал 
боловсруулах, бодлогын хэрэгжилтэд үнэлэлт 
өгөх, шинжлэх ухаан, технологийг хөгжүүлэх үйл 
ажиллагааг уялдуулан зохицуулах талаар зөвлөмж 
гаргах үүрэг бүхий орон тооны бус шинжлэх ухаан, 
технологийн үндэсний зөвлөл /цаашид “Зөвлөл” 
гэх/-тэй байна.

1.1. Энэ дүрмээр шинжлэх ухаан, 
технологийн үндэсний зөвлөл (цаашид 
“Үндэсний зөвлөл” гэнэ)-ийн үйл 
ажиллагааг зохицуулна. 

Дүгнэлт:  шУТҮЗөвлөлийн дүрэм дэх товчлол нь шУТТХуулийн 7.1 заалтаас зөрүүтэй байна. 
Санал:  шУТҮЗөвлөлийн дүрэм дэх товчлолын шУТТХуулийн 7.1 заалттай адил болгох

7.2.6. Òодорхой асуудлыг гагцхүү тухайн хуулиар зохицуулахаар заасан 
боловч уг асуудлаар өөр журмыг өөр хуульд заасан эсэх

Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй õууëьòàй õîëáîîòîй ийм òөðëийí зөðчиë 
áàйõгүй.  

7.2.8. Òухайн хуульд бусад хуулиас авсан Èшлэлийн дугаар нь нөгөө 
хуульд байгаа зохицуулалттай нийцэж байгаа эсэх

1.

Шинжлэх ухаан, технологийн тухай хууль Шинжлэх ухаан, технологийн тухай хууль

17.4. /Энэ хэсгийг 2012 оны 5 дугаар сарын 
22-ны өдрийн хуулиар хүчингүй болсонд 
тооцсон/

25.1.4.энэ хуулийн 17.4, 17.5-д заасан үүргээ 
биелүүлээгүй захиалагч байгуул лага, хуулийн 
этгээдийг 150000-200000 төгрөгөөр, албан 
тушаалтныг 30000-50000 төгрөгөөр торгох;

Дүгнэлт:  Хуулийн хүчингүй болсон хэсгийг шинжлэх ухаан, технологийн тухай хууль тогтоомж 
зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлага хэсэгт ишилсэн хэвээр байна.
Санал:  Хуулийн 25.1.4. дэх хэсгээс “17.4,” хэсгийг хасах.

III. ÕÈÉÄÝË
7.3.1.Òухайн хуульд тодорхой харилцааг нарийвчлан хуулиар 

зохицуулахаар заасан бол уг нарийвчилсан зохицуулалт бүхий хууль 
батлагдсан эсэх

Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй õууëьд ямàð íэг òîдîðõîй õàðиëцààг өөð 
õууëиàð íàðийвчëàí зîõицууëàõ òуõàй зààëò áàйõгүй.

7.3.2. Òухайн хуульд тодорхой харилцааны нарийвчилсан зохицуулалтыг 
батлах эрхийг төрийн бусад байгууллагад шилжүүлсэн бол уг нарийвчилсан 
зохицуулалт батлагдсан эсэх

Д/д
Тодорхой харилцааны нарийвчилсан 

зохицуулалтыг батлах эрх бүхий төрийн 
байгууллага

Батлагдсан эсэх

1.  7.3.Зөвлөлийн бүрэлдэхүүн, дүрмийг Засгийн 
газар батална.

Дүрэм батлагдсан.
ЗГ-ын 2007 оны 146 дугаар тогтоол

2.  11.6.Дээд боловсролын байгууллагыг энэ 
хуулийн 11.2.2-т заасан эрдэм шинжилгээний 
байгууллагын зэрэглэлд хамааруулах 
үнэлгээний үзүүлэлтийг шинжлэх ухаан, 
технологийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын 
гишүүн тогтооно.

Үнэлгээний үзүүлэлт батлагдсан. 
Үнэлгээний үзүүүлэлт батлах тухай /Дээд 
боловсролын байгууллага, үндэсний хэмжээний 
музей, номын санг эрдэм шинжилгээний 
байгууллагын зэрэглэлд хамааруулах 
үнэлгээний үзүүлэлт/ БСшУ-ны сайдын 2007 
оны 463 дугаар тушаал   
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3.  11.11.Энэ хуулийн 11.2.3-т заасан 
байгууллагын үлгэрчилсэн дүрмийг Засгийн 
газар батлах бөгөөд удирдлагыг нь Удирдах 
зөвлөл хэрэгжүүлнэ.

Дүрэм батлагдсан 
Дүрэм шинэчлэн батлах тухай /шинжлэх ухаан, 
технологи, үйлдвэрлэлийн нэгдлийн үлгэрчилсэн 
дүрэм/ ЗГ-ын 2006 оны 142 дугаар тогтоол

4.  11.12.Энэ хуулийн 11.2.4-т заасан 
байгууллага нь өөрийн үйл ажиллагааны 
чиглэлд хамаарах судалгаа, эрдэм 
шинжилгээний ажлыг дангаараа буюу эрдэм 
шинжилгээний бусад байгууллагатай хамтран 
хэрэгжүүлэх эрхтэй бөгөөд тэдгээрийг эрдэм 
шинжилгээний байгууллагын зэрэглэлд 
хамааруулах үнэлгээний үзүүлэлтийг шинжлэх 
ухаан, технологийн асуудал эрхэлсэн Засгийн 
газрын гишүүн тогтооно.

Үнэлгээний үзүүлэлт батлагдсан. 
Үнэлгээний үзүүүлэлт батлах тухай /Дээд 
боловсролын байгууллага, үндэсний хэмжээний 
музей, номын санг эрдэм шинжилгээний 
байгууллагаын зэрэглэлд хамааруулах 
үнэлгээний үзүүлэлт/ БСшУ-ны сайдын 2007 
оны 463 дугаар тушаал   

5.  19.3.Эрдэм шинжилгээний ажилтны зэрэг 
дэвийн тодорхойлолт, нийтлэг шаардлага, 
шалгуур үзүүлэлтийг шинжлэх ухаан, 
технологийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын 
гишүүн батална.

Журам батлагдсан
БшУ-ны сайдын 2012 оны №А/88 тушаал

6.  19.4.Судалгааны ажлын арга барил эзэмшсэн 
байдал, ур чадварынх нь  түвшин, ажлын үр 
дүнг үнэлэх, зэрэг дэвийг ахиулах зорилгоор 
эрдэм шинжилгээний ажилтныг 4 жил тутамд 
аттестатчилалд хамруулах бөгөөд журмыг нь 
шинжлэх ухаан, технологийн асуудал эрхэлсэн 
Засгийн газрын гишүүн  батална.

Журам батлагдсан
журам батлах тухай / эрдэм шинжилгээний 
ажилтныг аттестатчилах журам/ БшУ-ны сайдын 
2007 оны №211 тушаал

7.  20.2.Эрдэм шинжилгээний ажилтны 
ёс зүйн дүрмийг эрдэм шинжилгээний 
байгууллагуудын саналыг харгалзан шинжлэх 
ухаан, технологийн асуудал эрхэлсэн Засгийн 
газрын гишүүн батална.

Журам батлагдсан
Дүрэм батлах тухай  /Эрдэм шинжилгээний 
ажилтны ёс зүйн дүрэм/ БСшУ-ны сайдын 2007 
оны №454 тушаал

8.  21.2.Улсын төсвөөс санхүүждэг эрдэм 
шинжилгээний байгууллагын ажилтны 
цалингийн сүлжээ, тэдгээрт нэмэгдэл, 
нэмэгдэл хөлс олгох журмыг Засгийн газар 
батална.

Журам батлагдсан 
Төрийн албан хаагчийн албан тушаалын 
цалингийн сүлжээ, доод жишгийн шинэчлэн 
батлах тухай ЗГ-ын 2014 оны 75 дугаар тогтоол 

9.  22.2. шинжлэх ухаан, технологийн салбарын 
шагнал олгох журам, шагналын хэмжээг 
Монгол Улсын Засгийн газар батална.

Журам батлагдсан 
журам батлах, шагналын хэмжээ тогтоох тухай /
шинжлэх ухаан, технологийн салбарын шагнал 
олгох журам/ ЗГ-ын 2007 оны 147 дугаар тогтоол

7.3.3. Òухайн хуульд заасан процедурын шинжтэй зохицуулалт нь 
ойлгомжтой, тасралтгүй үргэлжлэх боломжтой байдлаар томъёолсон эсэхийг 
тодорхойлох

Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй õууëь дàõь пðîцедуðыí шиíжòэй 
зîõицууëàëò íь îйëгîмжòîй, òîдîðõîй áàйíà.  

7.3.4. Òодорхой эрх, үүргийг хэрэгжүүлэх субъект нь тодорхой эсэх 
Д/д Эрх , үүрэг хэрэгжүүлэх субъект хамаарах зүйл

1. Засгийн газрын бүрэн эрх 6 дугаар зүйл, 
12 дугаар зүйлийн 12.1.1 хэсэг

2. Төрийн захиргааны төв байгууллагын бүрэн эрх 8 дугаар зүйл
Төрийн захиргааны байгууллагын бүрэн эрх 12 дугаар зүйлийн 12.2. хэсэг

3. шинжлэх ухаан, технологийн үндэсний зөвлөл 7 дугаар зүйл
4. Яамны шинжлэх ухаан, технологийн зөвлөл 9 дүгээр зүйл
5. Монгол Улсын шинжлэх ухааны академи 10 дугаар зүйл
6. Үүсгэн байгуулагч 12 дугаар зүйлийн 12.2., 12.3.,  хэсэг
Дүгнэлт: Эрх, үүрэг хэрэгжүүлэх субъект тодорхой, ойлгомжтой.
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7.3.5. Òөрийн байгууллага, албан тушаалтнаас тодорхой асуудал 
шийдвэрлэхээр хуульд заасан бол уг асуудлыг шийдвэрлэх хугацааг 
тодорхой заасан эсэх

Д/д Тодорхой асуудал шийдвэрлэх төрийн байгууллага, албан 
тушаалтан

Шийдвэрлэх 
хугацаа заасан 

эсэх

1.  6.1.1. шинжлэх ухаан, технологийн талаар төрөөс баримтлах бодлогыг 
боловсруулж  батлуулах, хэрэгжилтийг нь зохион байгуулах; Тодорхой заагаагүй

2.  6.1.2. шинжлэх ухаан, технологийг хөгжүүлэх тэргүүлэх чиглэлийг 
тодорхойлон батлах; Тодорхой заагаагүй

3.  6.1.3. шинжлэх ухаан, технологийг хөгжүүлэх мастер төлөвлөгөө, үндэсний 
хөтөлбөрийг батлах; Тодорхой заагаагүй

4.  6.1.5. үндэсний инновацийн тогтол цоог хөгжүүлэх бодлогыг боловсруулах, 
хэрэгжүүлэх; Тодорхой заагаагүй

5.  6.1.5.шинжлэх ухаан, технологийн салбарт мөрдөх нийтлэг дүрэм, журмыг 
хууль тогтоомжид нийцүүлэн батлах; Тодорхой заагаагүй

6.  
6.1.6.Засгийн газрын захиалгаар улсын төсвийн хөрөнгөөр гүйцэтгэх 
шинжлэх ухаан, технологийн хөтөлбөр, төсөл, судалгааны ажлын хөрөнгө 
оруулалт, санхүүжилтийн хэмжээг тооцож, улсын төсөвт тусгуулах, 
хэрэгжилтийг зохион байгуулах;

Тодорхой заагаагүй

7.  6.1.7.төрийн өмчит эрдэм шинжилгээний байгууллага байгуулах, өөрчлөн 
байгуулах, татан буулгах шийдвэр гаргах; Тодорхой заагаагүй

8.  7.2.Зөвлөл нь дор дурдсан асуудлыг хэлэлцэж зөвлөмж гаргана: Тодорхой заагаагүй

9.  8.1.1.шинжлэх ухаан, технологийн талаар төрөөс баримтлах бодлого, 
хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах; Тодорхой заагаагүй

10.  8.1.2.шинжлэх ухаан, технологийг хөгжүүлэх үзэл баримтлал, үндсэн 
чиглэл, хөтөлбөр, төсөл, төлөвлөгөө боловсруулах, хэрэгжүүлэх; Тодорхой заагаагүй

11.  
8.1.3.Засгийн газрын захиалгаар улсын төсвийн хөрөнгөөр хэрэгжүүлэх 
шинжлэх ухаан, технологийн төслийг сонгон шалгаруулах, хэрэгжилтийг 
зохион байгуулах, суурь, хавсарга судалгааны чиглэл, санхүүжилтийг 
батлах;

Тодорхой заагаагүй

12.  
8.1.4.төрийн захиргааны бусад төв болон орон нутгийн байгууллагаас 
шинжлэх ухаан, технологийг хөгжүүлэх талаар авч хэрэгжүүлэх арга 
хэмжээг арга зүйн нэгдсэн удирдлагаар хангах;

Тодорхой заагаагүй

13.  8.1.5.шинжлэх ухаан, технологийн мэдээллийн нэгдсэн сан, сүлжээг 
бүрдүүлэх үйл ажиллагааг зохион байгуулах; Тодорхой заагаагүй

14.  
8.1.6.улсын захиалгатай эрдэм шинжилгээ, туршилт, зохион бүтээх ажлын 
хөрөнгийн ашиглалт, зарцуулалтын байдалтай танилцах, үр дүнд нь хянан 
магадлагаа хийлгэх, үнэлгээ, дүгнэлт гаргуулах, шаардлагатай тохиолдолд 
санхүүжилтийг зогсоох, хохирлыг барагдуулах асуудлыг шийдвэрлэх;

Тодорхой заагаагүй

15.  8.1.7.эрдэм шинжилгээний хурал, зөвлөгөөн, семинар зохион байгуулах, 
мэргэжилтэн бэлтгэх арга хэмжээг санхүүжүүлэх; Тодорхой заагаагүй

16.  
8.1.8.эрдэм шинжилгээний байгууллагад эрдэм шинжилгээ, туршилт, 
зохион бүтээх ажил гүйцэтгэх, түүний үр дүнг ашиглахад зориулан эргэн 
төлөгдөх нөхцөлтэйгөөр санхүүжилт хийх, олгосон хөрөнгийг эргэж 
төлүүлэх арга хэмжээ авах;

Тодорхой заагаагүй

17.  8.1.9.шинжлэх ухаан, технологийн салбарын боловсон хүчнийг бэлтгэх, 
давтан сургах бодлогыг тодорхойлох, хэрэгжүүлэх; Тодорхой заагаагүй

18.  8.1.13.төрийн өмчит эрдэм шинжилгээний байгууллагын эрдэм 
шинжилгээний ажилтны нийгмийн асуудлыг шийдвэрлэх; Тодорхой заагаагүй

19.  8.1.14.эрдэм шинжилгээний шилдэг бүтээл шалгаруулж урамшуулах; Тодорхой заагаагүй

20.  
8.1.15.шинжлэх ухаан, технологийн салбарт гадаад улс, олон улсын 
байгууллагын  санхүүжилтээр хэрэгжүүлж байгаа хөтөлбөр, төслийн 
нэгдсэн бүртгэл хөтлөх, зохицуулах;

Тодорхой заагаагүй

21.  9.1.1.эрхэлсэн салбарын шинжлэх ухаан, технологийг хөгжүүлэх нэгдсэн 
бодлого боловсруулж хэрэгжүүлэх; Тодорхой заагаагүй

22.  9.1.2.салбарын шинжлэх ухаан, технологи, инновацийн чадавхийг 
хөгжүүлэх; Тодорхой заагаагүй
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23.  9.1.3.салбарын шинжлэх ухаан, технологийн тэргүүлэх чиглэлүүдийг 
тодорхойлох; Тодорхой заагаагүй

24.  
9.1.4.салбарын хэмжээнд хэрэгжүүлэх шинжлэх ухаан, технологийн 
хөтөлбөр, төсөл боловсруулах, захиалах, хэрэгжүүлэх ажлыг зохион 
байгуулах;

Тодорхой заагаагүй

25.  9.1.5.хэрэгжүүлсэн эрдэм шинжилгээ, туршилт, зохион бүтээх ажлын 
тайланг хэлэлцэн үнэлэлт, дүгнэлт өгөх; Тодорхой заагаагүй

26.  9.1.6.эрхэлсэн салбарын хэмжээнд шинжлэх ухаан, үйлдвэрлэлийн 
холбоог бэхжүүлэх арга хэмжээг боловсруулан хэрэгжүүлэх; Тодорхой заагаагүй

27.  9.1.7.эрдэм шинжилгээ, туршилт зохион бүтээх ажлын үр дүнг үйлдвэрлэл, 
үйлчилгээнд  нэвтрүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх; Тодорхой заагаагүй

28.  9.1.8.салбарын эрдэм шинжилгээний байгууллагын удирдлага, бүтэц, 
зохион байгуулалтыг боловсронгуй болгох санал боловсруулах; Тодорхой заагаагүй

29.  
13.2.4.эрдэм шинжилгээ, туршилт, зохион бүтээх ажлын тайланг уг 
ажлыг дууссанаас хойш 60 хоногт багтаан шинжлэх ухаан, технологийн 
мэдээллийн санд хүргүүлж хадгалуулах;

60 хоног

30.  
13.2.5.эрдэм шинжилгээний ажлын явц, гүйцэтгэл, түүнчлэн санхүүжилтийн 
зориулалтаар олгосон хөрөнгийн зарцуулалтын мэдээ, тайланг захиа лагч, 
санхүүжүүлэгч байгууллагын шаардсанаар тухай бүр үнэн зөв гаргаж өгөх;

Тухай бүр

31.  

13.2.6.эрдэм шинжилгээ, туршилт, зохион бүтээх ажлын явц буюу үр дүнд 
байгаль орчин, хүн, мал, амьтны эрүүл мэндэд хортой нөлөө үзүүлэхээр 
байдал илэрвэл мэргэжлийн байгууллагад мэдэгдэж дүгнэлт гаргуулах, уг 
байдал тогтоогдвол ажлаа зогсоох, учирч болох сөрөг нөлөөлөл, хохирлын 
талаар захиалагч, санхүүжүүлэгч, холбогдох бусад байгууллагад мэдэгдэх;

Тухай бүр

32.  
13.2.7.шинжлэх ухаан, технологийн салбарт гадаад улс, олон улсын 
байгууллагын санхүүжилтээр хэрэгжүүлж байгаа хөтөлбөр, төслийн тухай 
мэдээллийг шинжлэх ухаан, технологийн асуудал эрхэлсэн төрийн захир-
гааны төв байгууллагад бүртгүүлэх;

Тухай бүр

33.  13.2.8.эрдэм шинжилгээнийх нь ажлын үр дүнг үйлдвэрлэл, үйлчилгээнд 
нэвтрүүлэх, ашиглахад хамтран ажиллаж дэмжлэг үзүүлэх. Тодорхой заагаагүй

34.  
16.3.Энэ хуулийн 16.1-д заасан ажлын захиалагч нь төрийн захиргааны 
төв болон нутгийн захиргааны байгууллага байх бөгөөд тэдгээр нь 
Иргэний хуулийн 343-358 дугаар зүйлд заасны дагуу гүйцэтгэгчтэй төсөл 
хэрэгжүүлэх, санхүүжүүлэх гэрээ байгуулна.

Тодорхой заагаагүй

35.  

16.6.Төрийн өмчит эрдэм шинжилгээний байгууллагын барилга байгууламж, 
сорилт, туршилтын зориулалттай тоног төхөө рөмжийн хэвийн ажиллагааг 
хангахтай холбогдсон зардлыг улсын төсөвт тусгах, санхүүжүүлэх асуудлыг 
шинжлэх ухаан, технологийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллага хариуцна.

Тодорхой заагаагүй

36.  17.2.1.захиалсан эрдэм шинжилгээ, туршилт, зохион бүтээх ажлын 
санхүүжүүлэгчтэй гэрээ байгуулах; Тодорхой заагаагүй

37.  17.2.2.санхүүжүүлэгчээс олгосон хөрөнгийн ашиглалт, зарцуу лалтад 
хяналт тавьж, илэрсэн зөрчлийг арилгах арга хэмжээ авах; Тодорхой заагаагүй

38.  
17.2.3.гүйцэтгэсэн ажлын үр дүнг хүлээн авч хянан, баталгаажуулах арга 
хэмжээг уг ажлын үр дүнг хүлээн авсан өдрөөс хойш 30 хоногт багтаан 
шийдвэрлэх;

30 хоног

39.  17.2.4.захиалсан ажлынхаа санхүүжилтийн сар, улирлын хуваарийг 
санхүүжүүлэгчтэй хамтран тодорхойлох; Тодорхой заагаагүй

40.  
17.5.шинжлэх ухаан, технологийн сангийн хөрөнгөөр гүйцэтгэсэн эрдэм 
шинжилгээ, туршилт, зохион бүтээх ажлын үр дүнг үйлдвэрлэл, үйлчилгээнд 
хэрхэн нэвтрүүлж ашигласан талаар Зөвлөлд хоёр жил тутамд тайлагнана.

2 жил тутамд

41.  
18.1.5.гэрээгээр хүлээсэн үүргээ хугацаанд нь бүрэн биелүүлэх, хөрөнгө 
зардлыг оновчтой хуваарилж, үр ашигтай зарцуулах, үр дүнг тоо, 
чанарын хувьд захиалсан түвшингээс нь бууруулахгүйгээр боловсруулж 
захиалагчид хүлээлгэн өгөх;

Хугацаанд нь

42.  

18.1.6.эрдэм шинжилгээ, туршилт, зохион бүтээх ажлын явцад гэрээнд 
заасан үр дүнд хүрэх бололцоогүй нь нотлогдсон, эсхүл давагдашгүй 
хүчин зүйл, хүндэтгэн үзэх бусад шалтгааны улмаас уг ажлыг цаашид 
хэрэгжүүлэх бололцоогүй болсон бол энэ тухайгаа захиалагчид даруй 
мэдэгдэх;

Даруй
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43.  
18.1.8.гадаад, дотоодын байгуул лага, хуулийн этгээд, иргэний хөрөнгөөр 
гүйцэтгэж буй эрдэм шинжилгээ, туршилт, зохион бүтээх ажлын гүйцэтгэгч 
нь уг ажлын сэдвийг шинжлэх ухаан, технологийн асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллагад мэдэгдэх.

Тодорхой заагаагүй

44.  

19.4.Судалгааны ажлын арга барил эзэмшсэн байдал, ур чадварынх нь  
түвшин, ажлын үр дүнг үнэлэх, зэрэг дэвийг ахиулах зорилгоор эрдэм 
шинжилгээний ажилтныг 4 жил тутамд аттестатчилалд хамруулах бөгөөд 
журмыг нь шинжлэх ухаан, технологийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын 
гишүүн  батална.

4 жил тутамд

45.  

21.1.3.энэ хуулийн 11.2-т заасан байгууллагад тасралтгүй 25 ба түүнээс 
дээш жил эрдэм шинжилгээ, туршилт, зохион бүтээх ажил эрхэлсэн эрдэм 
шинжилгээний болон инженер-техникийн ажилтан, лаборан т өндөр насны 
тэтгэвэр тогтоолгох бол ажиллаж байгаа байгууллагаас нь 12 сарын үндсэн 
цалинтай  тэнцэх хэмжээний нэг удаагийн мөнгөн тэтгэмж  олгох;

Тухай бүр

7.3.6. Õуульд заасан хориглосон зохицуулалт нь түүнийг зөрчигсдөд 
хүлээлгэх хариуцлагын талаар тодорхой тусгасан эсэх

Дд хуульд заасан хориглосон зохицуулалт
хариуцлагыг 
заасан зүйл 

заалт

1.  
13.2.4.эрдэм шинжилгээ, туршилт, зохион бүтээх ажлын тайланг уг ажлыг 
дууссанаас хойш 60 хоногт багтаан шинжлэх ухаан, технологийн мэдээллийн 
санд хүргүүлж хадгалуулах;

25.1.1.

2.  
13.2.5.эрдэм шинжилгээний ажлын явц, гүйцэтгэл, түүнчлэн санхүүжилтийн 
зориулалтаар олгосон хөрөнгийн зарцуулалтын мэдээ, тайланг захиа лагч, 
санхүүжүүлэгч байгууллагын шаардсанаар тухай бүр үнэн зөв гаргаж өгөх;

25.1.1.

3.  

13.2.6.эрдэм шинжилгээ, туршилт, зохион бүтээх ажлын явц буюу үр дүнд 
байгаль орчин, хүн, мал, амьтны эрүүл мэндэд хортой нөлөө үзүүлэхээр байдал 
илэрвэл мэргэжлийн байгууллагад мэдэгдэж дүгнэлт гаргуулах, уг байдал 
тогтоогдвол ажлаа зогсоох, учирч болох сөрөг нөлөөлөл, хохирлын талаар 
захиалагч, санхүүжүүлэгч, холбогдох бусад байгууллагад мэдэгдэх;

25.1.2.

4.  17.2.3.гүйцэтгэсэн ажлын үр дүнг хүлээн авч хянан, баталгаажуулах арга хэмжээг 
уг ажлын үр дүнг хүлээн авсан өдрөөс хойш 30 хоногт багтаан шийдвэрлэх; 25.1.3.

5.  
17.5.шинжлэх ухаан, технологийн сангийн хөрөнгөөр гүйцэтгэсэн эрдэм 
шинжилгээ, туршилт, зохион бүтээх ажлын үр дүнг үйлдвэрлэл, үйлчилгээнд 
хэрхэн нэвтрүүлж ашигласан талаар Зөвлөлд хоёр жил тутамд тайлагнана.

25.1.4.

6.  17.2. Эрдэм шинжилгээ, туршилт, зохион бүтээх ажлын захиалагч дор дурдсан 
үүрэгтэй: 25.1.5.

7.  
18.1.8.гадаад, дотоодын байгуул лага, хуулийн этгээд, иргэний хөрөнгөөр 
гүйцэтгэж буй эрдэм шинжилгээ, туршилт, зохион бүтээх ажлын гүйцэтгэгч 
нь уг ажлын сэдвийг шинжлэх ухаан, технологийн асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллагад мэдэгдэх.

25.1.6.

III ÕÝÑÝÃ. ÑÀÍÀË
Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëийí áусàд õууëьòàй 

õàðьцууëàí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ àжëыí õүðээíд íийò шууд 
õàмààðàëòàй 10 õууëийг õàðьцууëсàí áөгөөд Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзàð, 
õîëáîгдîõ яàм, àгеíòëàгààс гàðгàсàí 17 òîгòîîë, шийдвэð зэðгийг õàðьцууëсíы 
үíдсэí дээð дàðààõ сàíàëыг гàðгàж áàйíà.

Óг õууëь íь шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí сàëáàðыí эðдэм шиíжиëгээ, 
судàëгààíы áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààíд õэðэгëэгдэõ íэð òîмъёî, үíдсэí 
зàðчим, үйë àжиëëàгààíы удиðдëàгà, òүүíий эðõ, үүðэг, эðдэм шиíжиëгээíий 
áàйгууëëàгыг үүсгэí áàйгууëàõ, òàòàí áууëгàõ, сàíõүүжүүëэõ áîëîí эðдэм 
шиíжиëгээíий àжиëòíы эðõ, үүðэг, íийгмийí áàòàëгàà, õууëь òîгòîîмж зөðчигчдөд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí àсуудëыг зîõицууëсàí áàйíà. Õууëийí õэðэгжиëòòэй 
õîëáîгдууëàí ÇГ, ÓÈÕ, сàйдыí зүгээс гàðгàсàí òîгòîîë, дүðэм, жуðàм цөөíгүй 
áàйíà. 
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Ñүүëийí жиëүүдэд уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, эðõ зүйí чигëэëээð судàëгàà, 
шиíжиëгээ õийдэг òөðийí áîëîí òөðийí áус судàëгààíы áàйгууëëàгуудыí òîî эðс 
íэмэгдэж áàйíà. ¯үíòэй õîëáîгдууëàí судàëгàà, шиíжиëгээíий áàйгууëëàгуудààс 
гàðгàж áуй áүòээгдэõүүíий íэð òөðөë, òîî мөí àдиë өсөж áàйíà. 

Èймд шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй õууëийí “ Õууëийí íэð òîмъёî” õэсэгò 
сууðь áîëîí õàвсàðгà судàëгààíы òөðëөөс гàдíà áусàд судàëгààíы òөðëүүдийг 
íэмж îðууëàõ õэðэгцээ шààðдëàгà áàйíà. 

Мөí Ñудàëгààíы òөвийí дэðгэдэõ íîмыí сàí íь зөвõөí õууëь, эðõ зүйí 
чигëэëийí мîíгîë, гàдààд íîм, сэòгүүë, áусàд áүòээëээс áүðдсэí íîмыí фîíдòîй 
áөгөөд уëсыí õэмжээíд õууëь зүйí чигëэëээð дàгíàí òөðөëжсөí íîмыí сàí юм. 

Тус íîмыí сàíгийí үйë àжиëëàгààг дэмжиõ, íîмыí фîíдыг áàяжууëàõ 
зîðиëгîîð õууëь эðõ зүйí чигëэëээð гàðгàсàí áүòээë, эðдэм шиíжиëгээíий àжëыí 
òàйëàí, эðдмийí зэðэг õàмгààëсàí áүòээë зэðгийí òîдîðõîй òîîíы õувийг òус 
íîмыí сàíд шиëжүүëж áàйõ íь íîм эðõ зүйí чигëэëээð судàëгàà, шиíжиëгээ õийõ, 
ëàвëàгààг íэг дîðîîс àвàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ юм. 

¯үíий òуëд Íîмыí сàíгийí òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëд “Төðөëжсөí íîмыí 
сàíд зààвàë àвàõ õувьòàй áàйõ”, 17 дугààð зүйëийí 17.1 дэõ õэсэгò “Төðөëжсөí 
íîмыí сàíд эðдмийí зэðэг õàмгààëсàí áүòээëээс 2 õүðòэë шиðõэгийг àвàõ” áîëîí 
Жуðàм áàòëàõ òуõàй БÑШÓ-íы сàйдыí 2007 îíы 187 дугààð òушààëààð áàòàëсàí 
“Мàгисòð, дîкòîðыí суðгàëò эðõëэõэд áàðимòëàõ íийòëэг жуðàм”-ыí 19.1 дэõ õэсэгò 
“Төðөëжсөí íîмыí сàíд дîкòîðыí диссеðòàцийí àжиë өгдөг áàйõ” зэðэг зààëòыг 
íэмж îðууëàõ шààðдëàгà áàйíà. 

IV ÕÝÑÝÃ. ÒÓÕÀÉÍ ÕÓÓËÈÉÍ БÈЧВÝРÈÉÍ ÕÀРЬЦÓÓËÀËÒ
“Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òуõàй” õууëь áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжийí эðõ 

зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòем /www.legalinfo.mn/-д áàйгàà õувийг áусàд õууëийí 
õувьòàй òуëгàсàí íь:

№ www.legalinfo.mn “Төрийн мэдээлэл” сэтгүүл
Шинжлэх ухаан технологийн тухай хууль

“Төрийн мэдээлэл” эмхэтгэлийн 2007 оны №4/481/ дугаарт нийтлэгдсэн

1. 7.3.15.эрдэм шинжилгээний байгууллагын бүтэц, 
зохион байгуулалт;

7.3.15.эрдэм шинжилгээний байгууллагын 
бүтэц, зохион байгуулалт; 

2. 7.3.16.хуульд заасан бусад чиг үүрэг. 7.3.16.хуульд заасан бусад чиг үүрэг.

Санал: Хууль, улсын их хурлын бусад шийдвэрийн төсөл боловсруулах, өргөн мэдүүлэх журмын 
тухай хуулийн 17.2.1 дэх заалтын дагуу дэс дараалалд оруулах  

№ www.legalinfo.mn “Төрийн мэдээлэл” эмхэтгэл
2006 оны №7 /436/ дугаар

Зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийн тухай хууль
2.1.Зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах 
эрхийн тухай хууль тогтоомж нь Үндсэн 
хууль, Иргэний хууль, энэ хууль болон 
тэдгээртэй нийцүүлэн гаргасан хууль 
тогтоомжийн бусад актаас бүрдэнэ.

2.1.Зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийн 
тухай хууль тогтоомж нь Үндсэн хууль’, Иргэний 
хууль², энэ хууль болон тэдгээртэй нийцүүлэн 
гаргасан хууль тогтоомжийн бусад актаас 
бүрдэнэ.
1. Монгол Улсын Үндсэн хууль – “Төрийн 
мэдээлэл” эмхэтгэлийн 1992 оны 1 дүгээрт 
нийтлэгдсэн.
2. Иргэний хууль - “Төрийн мэдээлэл” 
эмхэтгэлийн 2002 оны 7 дугаарт нийтлэгдсэн.

Санал: Ишлэл хэсгийг “Төрийн мэдээлэл” эмхэтгэлд нийтлэгдсэн эх хувьтай нийцүүлэх.
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№ www.legalinfo.mn “Төрийн мэдээлэл” эмхэтгэл
2006 оны №7 /436/ дугаар

Патентийн тухай хууль

1. 2.1.патентийн тухай хууль тогтоомж нь 
Үндсэн хууль, Иргэний хууль, энэ хууль 
болон тэдгээртэй нийцүүлэн гаргасан хууль 
тогтоомжийн бусад актаас бүрдэнэ.

2.1. 2.1.патентийн тухай хууль тогтоомж нь 
Үндсэн хууль’, Иргэний хууль², энэ хууль 
болон тэдгээртэй нийцүүлэн гаргасан хууль 
тогтоомжийн бусад актаас бүрдэнэ.
1. Монгол Улсын Үндсэн хууль – “Төрийн 
мэдээлэл” эмхэтгэлийн 1992 оны 1 дүгээрт 
нийтлэгдсэн.
2. Иргэний хууль - “Төрийн мэдээлэл” 
эмхэтгэлийн 2002 оны 7 дугаарт нийтлэгдсэн.

Санал: Ишлэл хэсгийг “Төрийн мэдээлэл” эмхэтгэлд нийтлэгдсэн эх хувьтай нийцүүлэх.

---o0o---



ÄӨРӨВ. ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ
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АЖ АхУЙН НЭГЖИЙН ДАмПУУРАЛ БА ДАхИН
 хӨРӨНГӨЖҮҮЛЭх АЖИЛЛАГАА1

/Харьцуулсан судалгаа/

хУРААНГУЙ
Сүүлийн жилүүдэд олон улсын төдийгүй бүс нутгийн шинжтэй эдийн засгийн 

хямрал гарах болсонтой холбогдуулан улс орнууд өөрийн эдийн засгийн хууль 
тогтоомжийг шинэчлэх ажил өрнүүлж байна. Үүний нэг тод илрэл бол Дампуурлын 
эрх зүй, түүний нэгэн институт болох дахин хөрөнгөжүүлэх талаар хууль 
тогтоомждоо тусгах, боловсронгуй болгох асуудал юм. Тухайлбал, БНСУ нь эдийн 
засгийн хямралтай холбогдуулан 2005 онд хуулиа шинэчлэн баталсан бол 2008 
оны дэлхийн эдийн засгийн хямралтай холбогдуулан ХБНГУ хууль тогтоомжоо 
шинэчлэх ажил өрнүүлсэн байдаг.

Монгол Улсын хувьд анх 1991 онд “БНМАУ-ын Аж ахуйн нэгжийн дампуурлын 
тухай” хуулийг батлан, 1997 онд шинэчилсэн боловч үүнээс хойш энэ хууль нь 
дорвитой шинэчлэгдээгүй байдаг. Энэхүү хууль нь 1990-ээд оны шилжилтийн үеийг 
даван туулах, тухай үеийн аж ахуйн нэгж, байгууллагуудын дампууралтай холбогдон 
үүссэн харилцааг зохицуулахад зохих үүргээ гүйцэтгэсэн гэж дүгнэж болно.

2005 оноос хойш шүүхээр шийдвэрлэгдсэн хэрэг маргааны статистик 
мэдээллээс үзэхэд Дампуурлын тухай хуулийн хүрээнд нийтдээ 132 хэрэг 
шийдвэрлэгдсэнээс 5 хэргийг шүүхээс дахин хөрөнгөжүүлэхээр шийдвэрлэсэн 
байна. Энэ нь Дампуурлын тухай хуулиар хариуцагчийг дахин хөрөнгөжүүлэхээр 
гаргасан шийдвэр болон аж ахуйн нэгж /цаашид “ААН” гэх/-ийг татан буулгахаар 
шийдвэрлэсэн хэргийн тоотой харьцуулахад хангалтгүй байгааг харуулж байна. 
Үүнээс үүдэн дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогыг хэрэгжүүлэх, энэ талаарх эрх зүйн 
зохицуулалтыг боловсронгуй болгох нь өнөөгийн эдийн засаг, санхүүгийн хүндрэлийг 
хохирол багатайгаар даван туулахад чухал ач холбогдолтой юм.

Иймд энэхүү судалгааны хүрээнд Дампуурлын тухай хууль, нэн ялангуяа аж 
ахуйн нэгжийн дахин хөрөнгөжүүлэх асуудлыг судлан, практикт тулгамдаж буй 
асуудлыг тодорхойлохын зэрэгцээ БНСУ, болон ХБНГУ-ын дахин хөрөнгөжүүлэх 
бодлого, хууль эрх зүйн орчинг харьцуулан судлах замаар Монгол Улсын дахин 
хөрөнгөжүүлэх ажиллагаатай холбоотой эрх зүйн орчинг боловсронгуй болгох 
талаар санал, зөвлөмжийг боловсруулсан. Тодруулбал дахин хөрөнгөжүүлэх 
бодлого, зорилго, зарчим, зохицуулалтын хүрээ, үр дүнтэй тогтолцооны хувилбарыг 
тодорхойлсон болно.

Үүний зэрэгцээ ААН-ийг дахин хөрөнгөжүүлэхтэй холбоотой хялбарчилсан 
шуурхай, зардал багатайгаар хэргийг хянан шийдвэрлэхэд чиглэсэн эрх зүйн 
зохицуулалтыг судалж санал болгосон. Түүнчлэн шүүхийн бус журмаар аж ахуйн 
нэгжийг дахин хөрөнгөжүүлэх зохицуулалтыг хэрэгжүүлэх механизм, түүний давуу 
болон сул тал, хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай урьдчилсан нөхцөл зэргийг судлах 
замаар Монгол Улсад нэвтрүүлэх боломж бололцоонд урьдчилсан дүн шинжилгээ 
хийж, тодорхой санал зөвлөмжийг тусгасан болно.

1 Тус судалгааг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга Д.Зүмбэрэллхам 
удирдан, эрдэм шинжилгээний ажилтан ж.Алтансүх, Б.Ундрах МУИС-ийн ХЗС-ийн Хувийн эрх зүйн 
тэнхмийн багш Л.Банзрагч нар хамтран гүйцэтгэв.
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УДИРТГАЛ 1. Судалгааны асуудал
Манай улсад шүүхэд хариуцагчийг дахин хөрөнгөжүүлэхээр шийдвэрлэгдсэн 

хэрэг ердөө 5 байгаа2 нь дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагаа үр дүнгүй хэрэгжиж 
байгааг илтгэж байна. Дэлхийн өндөр хөгжилтэй улс орнууд эдийн засгийн хямрал 
бусад нөхцөл байдалтай уялдуулан ААН-ийг дахин хөрөнгөжүүлэхэд чиглэсэн 
зохицуулалтыг хууль тогтоомждоо тусгаж ирсэн байдаг. Тухайлбал, БНСУ нь эдийн 
засгийн хямралтай холбогдуулан 2005 онд хуулиа шинэчлэн баталсан бол 2008 
оны дэлхийн эдийн засгийн хямралтай холбогдуулан ХБНГУ хууль тогтоомжоо 
шинэчлэх ажил өрнүүлсэн байдаг. Харин манай улсын хувьд Дампуурлын тухай 
хуулийг 1997 онд баталснаас хойш дорвитой шинэчлэл хийгээгүй, эдийн засгийн 
нөхцөл байдалтай уялдуулан хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох шаардлага 
тулгарч байна.

Иймээс өнөөгийн эдийн засгийн нөхцөл байдлыг харгалзан төлбөрийн 
чадваргүй болсон ААН-ийн үйл ажиллагааг дэмжих, дампуурахаас урьдчилан 
сэргийлэх зохицуулалтыг судлах, хууль тогтоомжийг шинэчлэх шаардлагатай.

2. Судалгааны зорилго
Энэхүү судалгааны зорилго нь Хууль зүй, дотоод хэргийн яамнаас өгсөн 

чиглэлийн дагуу Дампуурлын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд 
холбогдох судалгаа хийх, дампуурлын эрх зүйн орчныг сайжруулах боломжийг 
тодорхойлох, хуулийг боловсруулахад хууль санаачлагчид дэмжлэг үзүүлэх, 
улмаар хуулийн төслийн чанарыг сайжруулахад чиглэсэн зөвлөмж өгөхийг зорилоо.

Түүнчлэн энэхүү судалгаагаар гадаадын зарим орны туршлагыг судлах, 
өөрийн улсад тулгарч буй асуудлыг нээн илрүүлэх замаар түүнийг шийдвэрлэх 
арга замыг тодорхойлох зорилго агуулсан. Ялангуяа дампуурлын эрх зүйн нэгэн 
салбар судлагдахуун болох дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагаа түүний зорилго, 
зарчим, зохицуулалтын хүрээ, үр дүнтэй механизмыг бүрдүүлэхэд судалгааны 
зорилго оршино.

3. Судалгааны хамрах хүрээ
Энэхүү судалгаа нь өөрийн улсын ААН-ийг дахин хөрөнгөжүүлэхтэй холбоотой 

зохицуулалтын онцлог, холбогдох хууль тогтоомж, шүүхийн практик болон энэ 
хүрээн дэх гадаад улсын туршлагыг судална. Мөн манай улсын аж ахуйн нэгжийн 
дахин хөрөнгөжүүлэхтэй холбоотой зохицуулалтыг боловсронгуй болгох тодорхой 
санал, зөвлөмж боловсруулах хүрээнд хийгдэнэ. Судалгааны үр дүнг бодитой болгох 
үүднээс Азийн өндөр хөгжилтэй орнуудаас Өмнөд Солонгос, европын холбооны 
улсуудаас Герман улсын зохицуулалтыг өнөөгийн Монгол Улсын зохицуулалттай 
харьцуулан судлав.

Дахин хөрөнгөжүүлэхтэй холбоотой, тэр дундаа шүүхийн бус арга хэрэгслээр 
дахин хөрөнгөжүүлэх асуудлаар судалгаа хийгдээгүй зэргийг харгалзан энэхүү 
судалгаанд шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх асуудлыг судаллаа. 
Уг судалгаа нь ААН-ийг дахин хөрөнгөжүүлэх асуудлын хүрээнд хийгдсэн учраас 
судалгаанд хувь хүнийг дахин хөрөнгөжүүлэх зохицуулалтыг авч үзээгүй болно.

Нэр  томьёо
Монгол Улсын Дампуурлын тухай хуульд дахин хөрөнгөжүүлэх гэсэн нэр 

томъёог нарийвчлан тодорхойлоогүй боловч судлагдсан орнуудад “дахин 
хөрөнгөжүүлэх” гэсэн ойлголтыг нийтлэг агуулгаар компанийн үйл ажиллагааг 
сэргээн босгох буюу “restructuring”, “rescue”, “rehabilitation” гэсэн нэр томьёогоор 
2  шеЗ-ийн шСМСХ-ийн 2015 оны статистикийн тайлан.
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илэрхийлдэг. Иймд энэхүү судалгааны хүрээнд манай улсын хуульд заасан дахин 
хөрөнгөжүүлэх гэсэн нэр томьёог хуулийн этгээдийг татан буулгахгүйгээр түүний үйл 
ажиллагааг сэргээх, дахин хөрөнгөжүүлэх гэсэн ойлголтын хүрээнд судалгаандаа 
ашиглана.

4. Судалгааны арга зүй
Судалгаанд холбогдох хууль тогтоомжид дүн шинжилгээ хийх, гадаад улсын 

туршлагыг судалж харьцуулах, мөн түүнчлэн түүхчлэх, задлан шинжлэх, нэгтгэн 
дүгнэх гэсэн судалгааны нийтлэг аргуудыг ашигласан болно.

5. Судалгааны бүтэц
Судалгааны нэгдүгээр бүлэгт дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааны хүрээн 

дэх ерөнхий ойлголт; Хоёрдугаар бүлэгт Монгол Улсын эрх зүйн зохицуулалт, 
харьцуулсан дүн шинжилгээ; Гуравдугаар бүлэгт холбогдох дүгнэлт, саналыг 
дэвшүүлсэн ба Хавсралт хэсэгт Бүгд Найрамдах Солонгос Улс болон Холбооны 
Бүгд Найрамдах Герман улсын дахин хөрөнгөжүүлэх талаарх туршлагыг судалсан.

НЭГ. ДАхИН хӨРӨНГӨЖҮҮЛЭх АЖИЛЛАГААНЫ хҮРЭЭН ДЭх ЕРӨНхИЙ 
ОЙЛГОЛТ

1. Дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогын зорилго, чиг хандлага, арга хэмжээ
Манай улсад нэвтрүүлэхэд урьдчилсан дүн шинжилгээ хийх нь
Өнөөгийн эдийн засгийн хөгжил, өрийн зах зээл дээрх бүтээгдэхүүний хөгжил 

нь шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин зохион байгуулах ажиллагааг хэрэгжүүлэх 
таатай эрэлтийг бий болгосон. шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин зохион байгуулах 
тогтолцоо нь үүрэг гүйцэтгүүлэгчид давуу нөхцөлийг олж авах /хувьцаа олж авах 
зэрэг/ боломжийг олгодог төдийгүй ААН-д бизнесийн нэр хүндээ унагаахгүйгээр, 
шуурхай, зардал багатай санхүүгийн асуудлаа шийдвэрлэх боломжийг олгодог.

Гэсэн хэдий ч өрийн зах зээл дээрх Хедж сан (Hedge Fund) болон бусад хувийн 
херөнгө оруулалтын сангийн үйл ажиллагаа нь тодорхой биш, эрсдэлтэй, богино 
хугацаанд үйлчилдэг учраас санхүүгийн зах зээл дээр тогтолцооны хямрал дагуулах 
эрсдэл бий болгох боломжтой гэж шүүмжлэгддэг. Түүнчлэн гадаад улс оронд 
энэхүү тогтолцоог хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай дахин хөрөнгөжүүлэх чиглэлээр 
мэргэшсэн мэргэжилтнүүд бий болсон ба энэ хүрээнд дийлэнх банк, санхүүгийн 
байгууллагууд нь дахин хөрөнгөжүүлэх мэргэжилтнүүдийн багтай байдаг. Иймд 
энэхүү тогтолцоог нэвтрүүлэхэд төрөөс санхүүгийн зах зээл дээр үүсэж болох 
эрсдэлийг арилгах, шаардлагатай хүний нөөцийг төрөөс дэмжин бэлтгэх зэрэг 
урьдчилсан нөхцөлүүдийг бүрдүүлэн, бэлтгэл ажлыгхангах шаардлагатай байна.

Түүнчлэн Герман, Солонгос Улсын жишгийг харахад энэхүү бодлогыг эдийн 
засаг, санхүү, хууль зүй зэрэг салбар дундын бодлогын хүрээнд тодорхойлон 
хэрэгжүүлдэг жишиг байгааг харгалзан шүүхийн бус арга хэрэгслээр ААН-ийг 
дахин зохион байгуулах тогтолцоог салбар дундын хамтарсан бодлогоор үр дүнтэй 
тодорхойлох нь зүйтэй болов уу.

Үндсэндээ шаардлагатай бэлтгэл ажлыг хангаснаар Герман, Солонгос Улсын 
жишгийг харгалзан шүүхийн бус арга хэрэгслээр ААН-ийг дахин зохион байгуулах 
тогтолцоог манай улсад нэвтрүүлэх бололцоотой төдийгүй нийгэм, эдийн засгийн 
өндөр ач холбогдолтой гэж үзэж байна.

Эдийн засгийн хямралаас үүдэх сөрөг нөлөө, эрсдэлийг багасгах зорилгоор 
дийлэнх улс орнууд ААН-ийг дахин хөрөнгөжүүлэх талаар хууль тогтоомждоо 
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тусгах болсон.3 Энэхүү бодлогоор төлбөрийн чадваргүйд тооцогдсон ч цаашид үр 
бүтээлтэй ажиллах боломжтой ААН-ийг дэмжих, үйл ажиллагааг нь сэргээх замаар 
үүрэг гүйцэтгүүлэгчийн ашгийг хангах төдийгүй тухайн улс орны эдийн засгийн 
хөгжлийг дэмжих зорилготой. Тийм ч учраас дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогыг эдийн 
засгийн бодлого гэж үзэхээс илүүтэй нийгмийн сайн сайханд чиглэсэн бодлого 
гэдэгтэй судлаачид санал нэгддэг байна.4

1990-ээд оноос эхлэн дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогын үндсэн зорилго, зарчим 
нь дампуурлаас урьдчилан сэргийлэх, эрсдэлийг тооцох, үйл ажиллагаагаа 
дахин идэвхжүүлэх сэдлийг ААН-д төрүүлэхэд чиглэгдсэн. Энэ хүрээнд үүрэг 
гүйцэтгэгчид тодорхой цаг хугацаа, зээлийн хэмжээгээр хязгаарлалт тогтоон дахин 
хөрөнгөжүүлэх үйл ажиллагааг эхлүүлэх үүрэг бий болгосон. Үүний зэрэгцээ дахин 
хөрөнгөжүүлснээр нийт үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийн ашиг сонирхлыг дампуурснаас 
илүү хангах бололцоог бий болгосон нь талуудад дахин хөрөнгөжүүлэх аргыг 
сонгоход түлхэц болсон.5

Зарим улс оронд дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогыг хэрэгжүүлэхэд зөвхөн шүүхэд 
нэхэмжпэл гаргах замаар төдийгүй банк, санхүүгийн байгууллагын оролцоотой 
шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх тогтолцоо бий болсон.6

шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогын хүрээнд 
үүрэг гүйцэтгүүлэгч болох санхүүгийн байгууллагуудыг дахин хөрөнгөжүүлэх 
ажиллагаанд татан оролцуулах замаар дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг үр дүнтэй 
ажиллах нөхцөлийг бүрдүүлдэг.7

Үндсэндээ өнөө үед төрөөс төлбөрийн чадваргүй байдлыг зохицуулахдаа ААН-
ийг аль болох татан буулгахгүйгээр, цаашид үр ашигтай ажиллах боломжтой ААН-
ийн үйл ажиллагааг сэргээх, ингэхдээ үүрэг гүйцэтгэгч, үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийн эрх 
ашгийг тэнцвэртэй байдлаар хангах чиг хандлагыг баримталж байна.8

Дахин хөрөнгөжүүлэх арга хэмжээ
Дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааны хамгийн чухал асуудал нь санхүүгийн 

хүндрэлд орсон ААН-ийн “үйл ажиллагааг сэргээх, хүндрэлээс гаргах арга хэмжээ 
авах” болно.9 Энэ талаар олон төрлийн арга хэмжээг дахин хөрөнгөжүүлэх үйл 
ажиллагааны хүрээнд авч хэрэгжүүлдэг. Тухайлбал: удирдлагын болон үйл 
ажиллагааны өөрчлөлт (managerial and organizational reforms), үр ашиггүй зардлыг 
/салбар, хэлтэс мөн хамаарна/ танах (asset reductions), зардлыг бууруулах /энэ 
хүрээнд хэмнэж болох түүхий эд, тоног төхөөрөмжөөс гадна хүний нөөцийн зардлыг 
мөн ойлгодог/ (cost reductions), зээлийн нөхцөлийг ашигтай болгох /хугацааг сунгах, 
бусад бага зардалтай газраас авах зэрэг/ (debt restructuring), зээлийг хувьцаагаар 
солих (debt/equity conversions), нэмэлт хөрөнгө оруулалт татах зэрэг хамаарна.

3  Edited by Michael Pomerleano and William Shaw, Corporate Restructuring: Lessons from Experience, 
the World Bank, 2005.
4  Vanessa Finch, Corporate Insolvency Law: Perspectives and Principles, Second Edition, Cambridge 
University Press, 2009.
5  Мөн тэнд
6  Мөн тэнд, хуудас 277
7  Мөн тэнд, хуудас 269
8  Мөн тэнд.
9  Vanessa Finch, Corporate Insolvency Law: Perspectives and Principles, Second Edition, Cambridge 
University Press, 2009.
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2. хэрэгжүүлэх хэлбэрүүд
шүүхэд нэхэмжлэл гаргах замаар дахин хөрөнгөжүүлэх
Дахин хөрөнгөжүүлэх үйл ажиллагаа нь шүүхэд нэхэмжлэл гаргах замаар 

(formal, in court) болон шүүхийн бус арга хэрэгслээр (informal, out-of-court) хэрэгждэг.
шүүхэд нэхэмжлэл гаргах замаар дахин хөрөнгөжүүлэх тохиолдолд ААН-ийн 

төлбөрийн чадваргүй болсон тухай нийтэд мэдээлдэг нь ААН-ийн нэр хүнд унахад 
хүргэх, мөн удирдлагын буруутай үйл ажиллагаанаас болж төлбөрийн чадваргүй 
болсон тохиолдлоос бусад тохиолдолд ААН-ийн удирдах эрхийг хэрэг гүйцэтгэгчид 
шилжүүлдэг. Тийм учраас ААН-ийн үйл ажиллагааг удирдах хүний нөөцийн нэмэлт 
зардал болон цаг хугацаа алдахад хүргэдэг төдийгүй хэрэг гүйцэтгэгч нь түргэн 
хугацаанд бизнесийн үйл ажиллагааг үргэлжлүүлэх нэмэлт санхүүжилтийг олох 
хүндрэлтэй тулгардаг зэрэг сул талтай байдаг.10 Иймд шүүхэд нэхэмжлэл гаргах 
замаар дахин хөрөнгөжүүлэхэд үүрэг гүйцэтгэгч бизнесийн удирдлагаа алдах, харин 
зарим үүрэг гүйцэтгүүлэгч хөрөнгө оруулалтаа бүрэн буцааж авах боломжгүй байх 
явдал гардаг. Мөн шүүхийн шийдвэр зарим үүрэг гүйцэтгүүлэгчийн хүсэл зоригийн 
эсрэг гарах магадлалтай байдаг. Дээрх хүндрэл, бэрхшээлтэй холбоотойгоор 
талуудыг шүүхэд нэхэмжлэл гаргах замаар дахин хөрөнгөжүүлэх аргыг сонгодог.11

Харин өрийн зах зээлийн (debt market)12 бүтэц хөгжин төрөл бүрийн эх 
үүсвэрээс (fragmented) зээл авах боломжтой болсон (тухайлбал хөрөнгийн зах 
зээлээс санхүүжилт босгох бололцоо) мөн олон янзын ашиг сонирхол бүхий олон 
төрлийн үүрэг гүйцэтгүүлэгч сайн дурын үндсэн дээр нэгдсэн байдлаар шүүхийн 
бус арга хэрэгслээр тохиролцоонд хүрэх төвөгтэй байдаг. Тийм учраас шүүхийн 
бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх асуудлыг шийдвэрлэх нь тийм ч хялбар 
зүйл биш байдаг.13 Улмаар олон улсад дээр дурдсан бизнесийн нэр хүнд унах, 
удирдлагыг солих, үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийн ашиг сонирхлыг хангах асуудлыг 
шийдвэрлэхэд чиглэсэн ‘pre-packaged administration’ ‘self-administration’ буюу өмнө 
нь тохиролцсоноор дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг өөрөө хянан шийдвэрлэх 
арга хэлбэр хэрэгжих болсон.14 Энэхүү хэрэг хянан шийдвэрлэх журмыг ХБНГУ-ын 
туршлагыг судлахад дэлгэрэнгүй авч үзнэ.

шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх
шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх механизм нь санхүүгийн 

хямралын үед Английн Төв банкны оролцоотой хэрэгжиж байсан ‘London approach’ 
буюу дахин хөрөнгөжүүлэх Лондон арга барилд үндэслэсэн байдаг. Энэ талаар 
товчхон авч үзье.15

шүүхийн бус арга хэрэгслээр үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийн олон янзын ашиг 
сонирхлыг нэгтгэх асуудлыг шийдвэрлэх арга зам 1970-90-ээд оны үед Лондонд 
үүсэж хөгжсөн ба түүнийг хожим нь “Лондон арга” хэмээн нэрлэсэн байдаг.16 Энэхүү 
10  John Armour, The Rise of the ‘PRE-PACK’: Corporate Restructuring in the UK and Proposals for 
Reform, Restructuring Companies in Troubled Times: Director and Creditor Perspectives, Sydney: 
Ross Parsons Centre, 2012.
11  Мөн тэнд.
12  http://www.investopedia.eom/terms/c/credit_market.asp
13  Мөн тэнд, хуудас 15-16
14  Мөн тэнд.
15  Edited by Michael Pomerleano and William Shaw, Corporate Restructuring: Lessons from 
Experience, the
16  World Bank, page 14, 2005.
Vanessa Finch, Corporate Insolvency Law: Perspectives and Principles, Second Edition, Cambridge University 
Press, page 307, 2009.
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аргын гол ажиллах зарчим нь үүрэг гүйцэтгүүлэгч банк, санхүүгийн байгууллага 
болон нийт хамаарал бүхий этгээдэд шаардлагатай мэдээллийг ил тод болгодог 
ба тэд үүрэг гүйцэтгэгчийг дахин хөрөнгөжүүлэх талаар авч хэлэлцэн дахин 
хөрөнгөжүүлэх төлөвлөгөөг боловсруулдаг. Улмаар үүрэг гүйцэтгүүлэгчид нь үүрэг 
гүйцэтгэгчийн эсрэг өр төлбөр барагдуулах аливаа нэхэмжлэл шүүхэд гаргахгүй 
ба нийт үүрэг гүйцэтгүүлэгчид дахин хөрөнгөжүүлэхтэй холбоотой гарах зардал, 
үр ашгийг адил тэгш хэмжээтэй байхаар хуваарилдаг. Тухайн талуудын ашиг 
сонирхлыг тэнцвэржүүлэн зуучлан, чиглүүлэгч нь Английн Төв Банк байв.17 Английн 
Төв Банк нь санхүүгийн байгууллагуудыг зохицуулах, хяналт тавих, хариуцлага 
тооцох эрх үүрэг бүхий байгууллага байсан учраас шүүхийн бус арга хэрэгслээр 
талуудыг дахин хөрөнгөжүүлэх тохиролцоонд хүрэхэд тодорхой хэмжээнд албан 
бус байдлаар нөлөө үзүүлж байсан.’18

Ингээд энэхүү шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх үйл 
ажиллагааг хэрэгжүүлэх ерөнхий механизм, давуу болон сул тал, үе шат, 
хэрэгжүүлэхэд анхаарах асуудлыг товчхон авч үзье.19 шүүхийн бус арга хэрэгслээр 
дахин хөрөнгөжүүлэх гэдэгт талууд сайн дурын, гэрээний үндсэн дээр тохиролцон, 
мэргэжлийн хүмүүс, байгууллагын зөвлөгөөг авч үр дүнтэй боломжит арга 
замаар дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг хэрэгжүүлэхийг ойлгодог. шүүхийн бус 
арга хэрэгслээр болон шүүхэд нэхэмжлэл гаргах замаар дахин хөрөнгөжүүлэх 
ажиллагааг хэрэгжүүлэхэд адил арга хэмжээ /жишээлбэл менежментийн, үйл 
ажиллагааны өөрчлөлт, дахин санхүүжилт хийх зэрэг/ авч хэрэгжүүлэх боломжтой.

Зарим улс орон шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг 
банк санхүүгийн байгууллагын оролцоон дээр түшиглэн хэрэгжүүлдэг. Улмаар ААН-
ийг санхүүгийн асуудалтай тулгарахад банк санхүүгийн байгууллага нь илүү идэвхтэй 
үүрэг гүйцэтгэж тухайн компанийн удирдлагатай хамтарч ажиллах, удирдлагын үйл 
ажиллагаанд үнэлгээ хийх, хянах байдлаар ААН-ийн үйл ажиллагаанд идэвхтэй 
оролцож эхэлдэг (hands-on approach). Дийлэнх банк санхүүгийн байгууллагууд нь 
дахин хөрөнгөжүүлэх мэргэжилтнүүдийн багтай болсон ба улс оронд өрийн зах 
зээл (debt market) дээр шинэ тоглогчид болох компанийг дахин хөрөнгөжүүлэх 
мэргэжилтнүүд (turnover specialists) бий болсон.20

шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх асуудлын хүрээнд өрийн зах 
зээлтэй холбоотой 3 өөрчлөлт, шинэчлэлтийг дурдах нь зүйтэй.21 Нэгдүгээрт зөвхөн 
банк гэлтгүй олон төрлийн санхүүгийн байгууллага болох хөрөнгө оруулалтын Хедж 
сан (Hedge Fund), хувийн хөрөнгө оруулалтын сан (Private Equity Fund), өр, зээлийн 
хүндрэлд орсон үүрэг гүйцэтгэгчдэд хөрөнгө оруулагчид (distressed debt investors) 
зэрэг төрлөөр хөгжсөн. Энэ нь санхүүгийн хүндрэлд орсон ААН нь банкнаас илүүтэй 
шинэ төрлийн хедж сан, хувийн хөрөнгө оруулалтын сан зэргээс хамааралтай 
болох нөхцөлийг бүрдүүлсэн. Хоёрдугаарт санхүүгийн хүндрэлд орсон ААН-ийг 
санхүүгийн хүндрэлээс гаргах олон төрлийн зээлийн бүтээгдэхүүн бий болсон. 
Тухайлбал хөдлөх, үл хөдлөх хөрөнгөнд түшиглэсэн зээл (asset-backed lending), 
зах зээлийн бүтээгдэхүүнүүд (debt capital market products) хөгжсөн. Гуравдугаарт 
төлбөрийн чадваргүй ААН-д хөрөнгө оруулалт хийх асуудлыг ‘найдлагагүй, ашиггүй’ 
хөрөнгө оруулалт гэж үзэх хандлага өөрчлөгдсөн. Харин ч төлбөрийн чадваргүй 
17  Vanessa Finch, Corporate Insolvency Law: Perspectives and Principles, Second Edition, Cambridge 
University Press, page 307, 2009.
18  Мөн тэнд, хуудас 309
19  Мөн тэнд, хуудас 295
20  Мөн тэнд, хуудас 295
21  Мөн тэнд, хуудас 295
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ААН-д хөрөнгө оруулах нь ашигтай хөрөнгө оруулалт байх нөхцөл бүрдсэн. Эдгээр 
өөрчлөлт нь шүүхийн бус арга хэрэгслээр ААН-ийг дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг 
хэрэгжүүлэх таатай нөхцөл, эрэлтийг бий болгосон.

Иймд шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааны гол 
давуу тал нь зах зээлийн нөхцөл байдлыг харгалзан алдагдлыг багасгах, орлого, 
үр ашгийг нэмэгдүүлэх зорилгоор илүү хурдан хариу арга хэмжээг бүтээлчээр авч 
хэрэгжүүлэх боломжийг талуудад олгосонд оршино.22 Мөн шүүхэд нэхэмжлэл 
гаргах замаар дахин хөрөнгөжих нь ААН-ийг ’’амжилтгүй, бүтэлгүй” байгууллага 
гэдэг ойлголтыг нийгэмд төрүүлдэг учраас шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин 
хөрөнгөжих нь ААН-д бизнесийн нэр хүнд, үнэ цэнээ алдахгүй байх боломжийг 
олгодог. Түүнчлэн энэ арга нь бага зардлаар хэрэгждэг төдийгүй тухайн нөхцөл 
байдлаас шалтгаалан дахин хөрөнгөжүүлэх төлөвлөгөөнд өөрчлөлт оруулах, 
дахин зөвшилцөх, сайжруулах, уян хатан нөхцөлийн дагуу хэрэгждэг.23 Удирдлагын 
тухайд компанийн удирдлага шүүхээс томилсон хөндлөнгийн этгээд буюу хэрэг 
гүйцэтгэгчийн хяналт шалгалт, заавраас гадна үйл ажиллагаагаа явуулах, шийдвэр 
гаргах боломжтой байдаг учраас компанийн удирдлагад давуу тал болж өгдөг.24 
Үүрэг гүйцэтгүүлэгч, банк санхүүгийн байгууллагын тухайд ч зээлдүүлсэн мөнгөө 
бүрэн хэмжээнд буцааж авах боломжийг олгодог төдийгүй шинэ хувьцаа, шинэ 
хөрөнгө оруулалт оруулах замаар ашигтай хувьцаа, хөрөнгө олж авах, удирдах 
албан тушаалд томилогдох зэрэг давуу боломжийг олгодог.25

Харин өрийг худалдаж буй болон худалдан авч буй байгууллага, дахин 
хөрөнгөжүүлэх мэргэжилтэн, зөвлөгөөний байгууллага, төлбөрийн чадваргүй болсон 
ААН зэрэг олон төрлийн ашиг сонирхол бүхий этгээдүүдийн хамтын ажиллагааг 
хангах нь нэлээд бэрхшээлтэй асуудал байдаг. Ялангуяа энэ нь өрийн үүсмэл зах 
зээл (credit derivative market) дээрх тоглогчдын алсын зорилго, ашиг сонирхлын 
зөрөө, тэдгээрийн сонирхлын ил тод биш байдал зэрэг асуудлыг улам хүндрэлтэй 
болдог. Улмаар саналын зөрөөтэй үүрэг гүйцэтгүүлэгчид нь шүүхэд нэхэмжлэл 
гаргах, ААН-ийг татан буулгах нэхэмжлэлийг шүүхэд гаргах боломжтой байдаг.26 
Түүнчлэн Хедж болон бусад хувийн хөрөнгө оруулалтын сангийн үйл ажиллагаа нь 
тодорхой биш, эрсдэлтэй, богино хугацаанд үйлчилдэг учраас санхүүгийн зах зээл 
дээр тогтолцооны хямрал (system risk) дагуулах эрсдэлтэй гэж шүүмжлэгддэг.27 
БНСУ нь шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогыг амжилттай 
хэрэгжүүлдэг. Тус улсын туршлагыг судлах хэсэгт шүүхийн бус арга хэрэгслээр 
дахин хөрөнгөжүүлэх бодлого, хэрэгжүүлэх тогтолцоог дэлгэрэнгүй авч үзнэ.28

хОЁР. мОНГОЛ УЛСЫН ЭРх ЗҮЙН ЗОхИЦУУЛАЛТ, хАРЬЦУУЛСАН ДҮН 
шинжилгээ

Монгол Улсад анх 1991 оны 06 дугаар сарын 03-ны өдөр “БНМАУ-ын Аж ахуйн 
нэгжийн дампуурлын тухай” хууль батлагдсан. Энэхүү хуулиар аж ахуйн нэгжийн 
дампуурал, түүнтэй холбогдох харилцааг хуульчилсан боловч энэ нь тухайн үеийн 
төлбөрийн чадваргүй аж ахуйн нэгжийг санхүүгийн хүндрэлээс гаргах, дахин 
хөрөигөжүүлэх боломж олгохыг зориогүй, харин төлбөрийн чадваргүй болсон аж 
22  Мөн тэнд, хуудас 296
23  Мөн тэнд
24  Мөн тэнд
25  Мөн тэнд
26  Мөн тэнд
27   Мөн тэнд, хуудас 297
28  ICLG to: Corporate Recovery and Insolvency 2016 /Japan/
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ахуйн нэгжийг зах зээлээс шахан гаргах бодлогыг барьж байсан29 хэмээн зарим 
судлаачид шүүмжлэлтэй хандсан байдаг. Дээр дурдсан болон бусад шалтгаанаар30 
1997 онд Дампуурлын тухай хуулийг шинэчлэн баталсан.

олон улсын эрх зүйн хөгжлийн байгууллагын /International Development Law 
Organization/ Монгол Улс дахь “Худалдааны эрх зүйн чиглэлээр шүүгчдийг сургах 
төсөл”-өөс эрхлэн гаргасан судалгаанд Дампуурлын тухай хуулийн /1997 он/ талаар 
“1997 онд батлагдсан Дампуурлын тухай хуулиар дампуурлын хэрэг үүсгэх, түүнийг 
хянан шийдвэрлэх, төлбөрийн чадваргүй аж ахуйн нэгжийг дахин хөрөнгөжүүлэх, 
татан буулгахтай холбогдсон харилцааг зохицуулах зорилгыг тодорхойлсноороо 
өмнөх хуулиас зарчмын ялгаатайг харж болно.’’31 гэж дүгнэжээ.

Үүнээс үзэхэд 1997 онд батлагдсан Дампуурлын тухай хууль нь өмнө хэрэгжиж 
байсан “БНМАУ-ын Аж ахуйн нэгжийн дампуурлын тухай” хуультай харьцуулахад 
ААН-ийг дахин хөрөнгөжүүлэх асуудлыг уг хуулийн зорилт болгож тусгасан нь 
өмнөх хуультай харьцуулахад эрх зүйн зохицуулалтын хувьд зарим талаар шинэлэг 
болсон байна. Ингээд 1997 оноос хойш дампуурлын хэргийг шүүхээс хэрхэн 
шийдвэрлэж байсан талаар шүүхийн статистикийн мэдээллийг дор авч үзье.

Хүснэгт 1. Дампуурлын хэргийн талаарх статистик, тоон мэдээлэл32

он

Дампуурлын тухай хууль
23-32 дугаар зүйл 

Хариуцагчийг дахин 
хөрөнгөжүүлэх

33-38 дугаар зүйл 
Хариуцагчийг татан буулгах Бусад

2005 - 4 2
2006 - 51 1
2007 - 3 3
2008 - 17 -
2009 - 1 -
2010 - - 1
2011 1 2 4
2012 - 2 -
2013 - 7 4
2014 1 8 4
2015 3 7 6
Нийт 5 102 25

29  А.Мөнхзуя, Л.Энхбилэг, У.Мөнхбат нар, Дампуурлын эрх зүй гарын авлага, Худалдааны эрх 
зүйн чиглэлээр шүүгчдийг сургах төсөл, УБ, 2014, 22.
30 1996 оноос манай улсад төрийн өмчит томоохон аж ахуйн нэгжийн хувьчлал, зарим банкны 
дампуурал, эдийн засгийн хямрал, тэдгээрийн нийгэмд үзүүлэх сөрөг хүчин зүйлүүдээс үүдэн 
төлбөрийн чадваргүй аж ахуйн нэгжийг дахин хөрөнгөжүүлэх /reorganization/, арга замыг 
хуульчлах, мөн нийгэм эдийн засгийн бусад шаардлагаар дампуурлын харилцааг орчин үеийн 
чиг хандлагад нийцүүлэн УИХ-аас одоогийн хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй Дампуурлын тухай 
хуулийг 1997 онд шинэчлэн боловсруулж баталсан. А.Мөнхзул, Л.Энхбилэг, У.Мөнхбат нар, 
Дампуурлын эрх зүй гарын авлага, Худалдааны эрх зүйн чиглэлээр шүүгчдийг сургах төсөл, УБ, 
2014, 22.
31 Мөн тэнд.
32  шеЗ-ийн шСМСХ-ийн статистикийн 2015 оны тайлан.
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Дээрхээс үзэхэд 2005-2015 оны хооронд Дампуурлын тухай хуулиар 132 хэрэг 
шүүхээр хянан шийдвэрлэгдсэн байна. Үүнээс хариуцагчийг татан буулгахаар 
шийдвэрлэсэн 102, хариуцагчийг дахин хөрөнгөжүүлэхээр шийдвэрлэсэн хэрэг 
ердөө 5 хэрэг байгаа нь хариуцагчийг дахин хөрөнгөжүүлэхээр шийдвэрлэсэн 
хэргийн тоо бага байгаа болохыг харуулж байна. Үүнээс үүдэн одоогийн хүчин 
төгөлдөр үйлчилж байгаа Дампуурлын тухай хуульд хариуцагчийг дахин 
херөнгөжүүлэх талаарх эрх зүйн зохицуулалтыг судалж, тулгамдаж байгаа асуудлыг 
илрүүлэхийн зэрэгцээ судлагдсан орнуудын туршлагыг дор авч үзье.

Монгол Улс дахь аж ахуйн нэгжийг дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг дараах 
асуудлын хүрээнд судалж харьцуулалт хийлээ.33 Үүнд: 1/ Хууль тогтоомжийн 
зохицуулалтын хүрээ, зорилго зарчим; 2/ Хэрэг хянан шийдвэрлэх ерөнхий 
тогтолцоо; 3/ Хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа; 4/ Хялбаршуулсан журмаар 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа; 5/ Хууль зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлага; 6/ 
шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагаа.

1. хууль тогтоомжийн нэр томьёо, зорилго, зарчим
Солонгос Улсад төлбөрийн чадваргүй байдал түүнтэй холбогдох эрх зүйн 

харилцааг “Сэргээн босгох болон дампуурлын тухай хууль”-иар зохицуулдаг. Энэ 
хуулийн зорилтын дагуу ААН-ийг сэргээн босгох ажиллагаа нь шударга ёсны 
зарчмыг хөндөхөөс бусад тохиолдолд ААН-ийг татан буулгахгүйгээр түүний үйл 
ажиллагааг сэргээх чиглэлийг тэргүүлэх чиглэл болгон тууштай хэрэгжүүлж байна. 
Энэ үүднээс Солонгос Улсын төлбөрийн чадваргүй байдлыг зохицуулах зорилгоор 
батлагдсан хуулийг “Сэргээн босгох болон дампуурлын тухай хууль” хэмээн 
нэрлэдэг. Солонгос Улсын ААН-ийг дахин хөрөнгөжүүлэх үйл ажиллагааг ‘debtor 
rehabilitation’ буюу ‘ААН-ийн үйл ажиллагааг сэргээн босгох’ хэмээн томьёолсон 
ба энэхүү утга нь санхүүгийн хүндрэлд орсон ААН-ийн үйл ажиллагааг татан 
буулгахгүйгээр сэргээн босгох, үйл ажиллагаа нь жигдэртэл дэмжлэг үзүүлэх 
байдлаар хэвийн үйл ажиллагаатай болгох гэсэн утга санааг илэрхийлдэг.

Энэ хуульд ‘сэргээн босгох’ буюу ‘rehabilitation’—ын хууль зүйн тодорхой 
тайлбарыг тусгаагүй байна. Харин энэ хуулийн сэргээн босгох төлөвлөгөө гэсэн 6-р 
бүлгийн 193 дугаар зүйлд “сэргээн босгох төлөвлөгөөнд бизнесийн тодорхой хэсэг, 
хөрөнгө зэргийг шилжүүлэх, үүсгэн байгуулах гэрээнд өөрчлөлт оруулах, нэмэлт 
өөрчлөлт оруулах, удирдлагыг солих, хөрөнгийг (capital) багасгах, шинэ хувьцаа, 
бонд гаргах, нэгдэх, хуваагдах” зэрэг асуудлыг зохицуулдаг. Мөн бусад арга хэмжээ 
буюу сэргээн босгох арга хэмжээг ямар ч төрлийн шинэлэг арга хэмжээгээр хийж 
болохоор тодорхойлсон байна. Өөрөөр хэлбэл эдийн засаг, санхүү, өрийн зах зээлийн 
хөгжилтэй холбоотойгоор өргөн хэрэглэгддэг сэргээн босгох арга хэмжээнээс гадна 
шинэ төрлийн нэмэлт арга хэмжээг ч талууд харилцан тохиролцож, хэрэгжүүлэх 
боломж бүрдүүлсэн.

Солонгосын Сэргээн босгох болон дампуурлын тухай хуулийн 1-р бүлгийн 1-р 
зүйлд “Энэ хууль нь санхүүгийн хүндрэлийн улмаас татан буугдах магадлалтай 
үүрэг гүйцэтгэгчийг сэргээн босгох, түүний бизнесийн үйл ажиллагааг тухайн 
хэрэгт хамааралтай этгээдүүд болох үүрэг гүйцэтгүүлэгч, хувьцаа эзэмшигч зэрэг 
этгээдүүдийн хоорондын харилцааг зохицуулан холбож, үр дүнтэйгээр сэргээн 
босгох; үйл ажиллагаа нь сэргээн босгоход маш төвөгтэй эсхүл тэгш, шударгаар 
асуудлыг шийдвэрлэх боломжгүй тохиолдолд ААН-ийг татан буулгах зорилготой” 

33  32 Хавсралт 1, 2-оос ХБНГУ болон БНСУ-ын дампуурал түүнтэй холбоотой эрх зүйн 
зохицуулалтыг дэлгэрүүлэн үзнэ үү.
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гэж хуулийн зорилгыг тодорхойлсон байна. Иймдээ ч /250 орчим хуудастай/ тус 
хуулийн дийлэнх хэсэг нь үүрэг гүйцэтгэгчийг сэргээн босгоход чиглэсэн харилцааг 
зохицуулсан. Түүнчлэн уг хуулийн 32-р зүйлд ялгаварлан гадуурхахыг хориглох 
зарчмыг хуулийг хэрэгжүүлэхэд баримтлах талаар тусгасан.

Сэргээн босгох ажиллагааны явцад хэнийг ч, ялангуяа үүрэг гүйцэтгүүлэгчийг 
зохих үндэслэлгүйгээр хохироох ёсгүй байна. Тиймээс тэднийг мэдээллээр хангах, 
бүхий л асуудалд санал бодлоо илэрхийлэх, эрхээ хамгаалах боломжийг олгох, 
тэдэнд ил тод, хариуцлагатай байдал бий болгох, тэдний эрх ашгийг хөндсөн 
этгээдийг хатуу шийтгэх зэрэг үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийн эрх, хууль ёсны ашиг 
сонирхлыг аливаа байдлаар хохироохоос урьдчилан сэргийлсэн, хамгаалсан 
зохицуулалтыг хуулийг хэрэгжүүлэх бүхий л үе шатанд тусгасан.

Герман улсын хувьд төлбөрийн чадваргүй байдал, түүнтэй холбогдох 
харилцааг “Төлбөрийн чадваргүй байдлыг зохицуулах тухай” /Insolvenzordnung/ 
хуулиар зохицуулдаг. Энэхүү хуулийн зохицуулах үндсэн асуудал бол аж ахуйн нэгж 
болон хувь этгээдийн төлбөрийн чадваргүй байдал түүнтэй холбогдох харилцааг 
зохицуулах бөгөөд энэхүү ойлголт нь хоёр үндсэн агуулгыг илэрхийлдэг байна. 
Нэг талаас аж ахуйн нэгжийг дахин хөрөнгөжүүлж, сэргээн босгох нөгөө талаас аж 
ахуйн нэгжийг татан буулгах юм. Энэ хуульд дахин хөрөнгөжүүлэх гэсэн нэр томьёог 
нарийвчлан тусгаагүй боловч хуулийн 1 дүгээр хэсэгт томъёолсон зорилгын хүрээнд 
хариуцагч буюу компани дампуурахаас сэргийлэх нөгөө талаар нэхэмжлэгч буюу 
үүрэг гүйцэтгүүлэгчийн авах ёстой мөнгөн төлбөрийн ногдол хувийг нэмэгдүүлэх 
гэсэн агуулгаар ойлгодог байна.

Монгол Улсын хувьд дампуурлын эрх зүйн нэгэн институт болох дахин 
хөрөнгөжүүлэх асуудлыг нарийвчлан тодорхойлоогүй. Өөрөөр хэлбэл Дампуурлын 
тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 1.1 дэх заалтад “Энэ хуулийн зорилт нь дампуурлын 
хэрэг үүсгэх, хянан шийдвэрлэх, төлбөрийн чадваргүй аж ахуйн нэгжийг дахин 
хөрөнгөжүүлэх, татан буулгахтай холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино.” 
гэсэн боловч дахин хөрөнгөжүүлэх гэдэгт ямар үйл ажиллагаа хамаарахыг 
нарийвчлан тодорхойлоогүй. Хуулийн заалтаас харахад дараах харилцааг 
зохицуулахаар тусгасан болох нь харагдаж байна. Үүнд:

А/ Дампуурлын хэрэг үүсгэх, хянан шийдвэрлэх;
Б/ Төлбөрийн чадваргүй аж ахуйн нэгжийг дахин хөрөнгөжүүлэх;
в/ Төлбөрийн чадваргүй аж ахуйн нэгжийг татан буулгах.
1997 онд батлагдсан Дампуурлын тухай хуулиар дахин хөрөнгөжүүлэх 

асуудлыг уг хуулийн нэг зорилт болгон тусгасан боловч энэ хуульд хариуцагчийг 
дахин хөрөнгөжүүлэх төрөл, хэлбэрийг нарийвчлан тусгаагүй. Үүнээс үүдэн дахин 
хөрөнгөжүүлэх ажиллагаа хийгдэх боломж аж ахуйн нэгжид хязгаарлагдмал байдаг 
нь шүүхийн шийдвэрүүдэд дүн шинжилгээ хийх явцад харагдсан. Дэлхийн улс 
орнуудын сүүлийн үеийн эрх зүйн чиг хандлагаас үзэхэд дахин хөрөнгөжүүлэх гэсэн 
ойлголт эдийн засаг, санхүү, өрийн зах зээлийн хөгжилтэй холбоотойгоор өөрчлөгдөж 
байна. Тухайлбал, санхүүгийн хүндрэлд орсон ААН-ийг татан буулгахгүйгээр үйл 
ажиллагааг нь сэргээх зорилгоор ААН-ийн өрийг бусдад худалдаалах, өөр аж ахуйн 
нэгжтэй нийлэх нэгдэх, зарим үр ашиггүй хэсгийг зарах зэрэг төрөл бүрийн аргаар 
хэрэгжих боломжтой болсон. Цаашлаад дахин хөрөнгөжүүлэхэд чиглэсэн арга 
хэлбэрүүд эдийн засаг, санхүү, өрийн зах зээлийн хөгжилтэй холбоотойгоор шинэ 
арга хэлбэр бий болох боломжтой юм. Иймд дэлхийн улс орнуудын туршлагыг 
судлах, дахин хөрөнгөжүүлэх арга хэлбэрүүдийг нарийвчлан тодорхойлж, талууд 
өөрсдийн үйл ажиллагаанд тохирсон арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжих боломжийг 
хууль тогтоомждоо тусгах шаардлагатай.
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Судлагдсан гадаад орнуудад дахин хөрөнгөжүүлэх асуудлыг хууль 
тогтоомжийн нэг үндсэн зорилт болгон авч үздэг учраас энэ төрлийн харилцааг 
зохицуулах хуулийг “Дампуурлын тухай хууль” гэж нэрлэхээс илүүтэйгээр 
Төлбөрийн чадваргүй байдлыг зохицуулах тухай хууль эсхүл Сэргээн босгох болон 
дампуурлын тухай хууль гэх зэргээр нэрлэсэн байдаг. Монгол Улсын хувьд 1997 
онд батлагдсан “Дампуурлын тухай хууль”-иар энэ төрлийн харилцааг зохицуулж 
байгаа бөгөөд цаашид энэ хуулийг өөрчлөх төслийг боловсруулахдаа энэ хуулийн 
нэршилд анхаарах шаардлагатай гэж үзэж байна. Иймд Герман, Солонгос Улсуудын 
төдийгүй олон улсын жишгийг харгалзан хуулийн нэршлийг шинэчлэх нь зүйтэй.

Дэд хэсгийн дүгнэлт, санал
Герман, Солонгос улсуудад санхүүгийн хүндрэлд орсон ААН-ийн үйл 

ажиллагааг сэргээн, хэвийн болгох бодлогыг хэрэгжүүлснээр эдийн засгийн хөгжлийг 
дэмжих төдийгүй нийтийн эрх ашгийг хамгаалах, хангахыг зорьсон. Иймд дахин 
хөрөнгөжүүлэх бодлогыг манай улсын Дампуурлын тухай хуульд тэргүүн зорилгоо 
болгон тусгах нь ААН-ийг аль болох татан буулгахгүйгээр дахин хөрөнгөжүүлэхэд 
нэхэмжлэгч, хариуцагч, шүүгч, хэрэг гүйцэтгэгч зэрэг нийт оролцогчдын ухамсар 
хандлагыг нэмэгдүүлэх төдийгүй эдийн засагт эерэг нөлөө үзүүлнэ гэж үзэж байна. 
Ялангуяа энэхүү бодлогыг үр дүнтэй хэрэгжүүлснээр өнөөгийн эдийн засгийн 
хямралыг хохирол багатайгаар даван туулахад өндөр ач холбогдолтой юм.

Герман, Солонгос улсуудын холбогдох хуулиудад дахин хөрөнгөжүүлэх 
ажиллагааны хүрээнд үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг 
аливаа байдлаар хохироохгүй байх гэсэн гол зарчмыг баримталдаг. Хуулийн 
энэхүү зарчимтай холбоотойгоор хуулийг хэрэгжүүлэх бүхий л үе шатанд үүрэг 
гүйцэтгүүлэгчийн эрх ашгийг хангах зохицуулалтыг хуульд тусгасан. Энэ механизм 
нь үүрэг гүйцэтгүүлэгч сэргээн босгох ажиллагааг үр дүнтэй хэрэгжүүлэхийг дэмжих, 
үүрэг гүйцэтгүүлэгчид бизнесээ хэвийн явуулах итгэл, эрмэлзэл бий болгодог учраас 
дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг үр дүнтэй хэрэгжүүлэх гол нөхцөл болдог. Иймд 
манай улсын хуульд дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогыг тэргүүлэх чиглэл болгохын 
зэрэгцээ үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийн эрх ашгийг хангах зарчмыг хуулийг хэрэгжүүлэх 
бүхий л үе шатанд тусгах нь хуулийн үр дүнтэй хэрэгжилтийг хангахад чухал гэж 
үзэж байна. Үүнтэй уялдуулан дараах саналыг гаргаж байна. Үүнд:

2. Дампуурлын тухай хуулийн төслийг боловсруулахдаа энэ хуулийн нэршлийг 
анхаарч “Дампуурал ба дахин хөрөнгөжүүлэх тухай” гэсэн агуулгаар уг хуулийн 
нэрийг нэрлэх;

3. Дампуурлын тухай хуулийн төслийн зорилго, зарчим агуулгад анхаарч 
аж ахуйн нэгжийг дахин хөрөнгөжүүлэх боломжийг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн үзэл 
баримтлалыг батлах;

4. Дампуурлын тухай хуулийн төсөлд дахин хөрөнгөжүүлэх арга, хэлбэрийг 
тусгах;

2. хэрэг хянан шийдвэрлэх тогтолцоо
Солонгос Улс нь сэргээн босгох ажиллагааг хэрэгжүүлэх хороог Дээд шүүхийн 

баталсан журмын дагуу дүүргийн шүүхийн дэргэд байгуулсан. Энэхүү хорооны 
гишүүд нь эдийн засагч, хуульч, санхүүгийн өндөр туршлагатай мэргэжилтэн 
байхаар заасан. Хороо болон нэхэмжлэгчдийн зөвлөлийн саналыг авснаар 
хэрэг гүйцэтгэгчийг шүүх томилдог ба хэрэг гүйцэтгэгч нь шүүх, хорооны хяналт, 
удирдлага дор сэргээн босгох ажиллагааг хэрэгжүүлдэг мөн нэхэмжлэгчдийн 
зөвлөл хяналт тавьж ажилладаг. Үүнээс гадна нэхэмжлэгчдийн зөвлөл, хорооны 
санал шийдвэрээр сэргээн босгох ажиллагааг зохих ёсны дагуу хэрэгжүүлж 
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байгаа эсэхэд хяналт шалгалт хийх байцаагчийг мөн томилж болдог. Мэдээллээр 
хангах асуудлын тухайд зөвхөн нэхэмжлэгчдийн зөвлөлөөс гадна бүхий л үүрэг 
гүйцэтгүүлэгч нь хэрэгтэй холбоотой мэдээлэлтэй танилцах, тодорхой асуудалд 
гомдол, шүүмж гаргах эрхээр хангагдсан байдаг. Түүнчлэн тус улсын сэргээн босгох 
ажиллагааг хэрэгжүүлэх тогтолцоо нь мэдээллийн ил тод байдлыг бий болгох, 
нээлттэй үйл ажиллагааг хангах, талуудад харилцан хяналт тавих нөхцөлийг 
бүрдүүлж өгөх замаар талуудад төдийгүй олон нийтэд хүлээн зөвшөөрөгдсөн, ил 
тод, шударга тогтолцоог бүрдүүлэхийг зорьсон байна.

Тогтолцооны хүрээнд баримтлах бодлогын талаар тус улсын судлаач, 
шүүгч жаеван парк “...дахин хөрөнгөжүүлэх институцийг хагас зуун жилийн 
турш хөгжүүлсэн, туршлагатай, мэргэжлийн чадвар, ёс зүйн соёл төлөвшсөн 
хөгжилтэй АНУ-тай харьцуулахад дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогыг 1990-ээд оноос 
хойш хэрэгжүүлж буй улс учраас манай улсын бодлого нь нийгэм, эдийн засгийн 
онцлогт илүүтэй тохирсон байх магадлалтай” гэж дүгнэсэн байдаг. Улмаар АНУ-
ын бие даасан тогтолцоогоор дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг хэрэгжүүлдэг 
тогтолцоотой харьцуулахад Солонгос Улсад илүү төрийн оролцоо, хяналттайгаар 
шүүхийн дэргэд хуулийг хэрэгжүүлэх хороог байгуулан сэргээн босгох ажиллагааг 
хэрэгжүүлдгээрээ онцлог юм.

Өөрөөр хэлбэл төрийн оролцоо бүхий шүүхийн хяналттай дахин хөрөнгөжүүлэх 
бодлогыг хэрэгжүүлснээр ил тод, хариуцлагатай, шударга байдлыг бий болгохыг 
зорьсон. Тийм ч учраас шүүхийн чиг үүрэг нь талуудын саналыг харгалзан хэрэг 
гүйцэтгэгчийг томилох, төлөвлөгөөг батлах, үйл ажиллагаанд хяналт тавих, санал 
гомдлыг шийдвэрлэх, мэдээллээр хангах зэрэг аливаа үйл ажиллагааг болон 
асуудлыг ил тод, хариуцлагатай, тэгш явуулах, шийдвэрлэхэд чиглэгджээ. Нөгөө 
талаас Солонгос Улс нь дахин хөрөнгөжүүлэх институцийг 1990-ээд оноос хөгжүүлж 
буй улс учраас тус улсын шүүгчид нь эдийн засаг, санхүүгийн өндөр мэргэшил, 
туршлага шаардах дахин хөрөнгөжүүлэх тогтолцоог хэрэгжүүлэхэд мэргэжил, 
арга зүйн дэмжлэг туслалцаа авах шаардлагатай. Иймд шүүхийн дэргэд хуулийг 
хэрэгжүүлэх санхүү, эдийн засаг, мэргэшсэн хуульчдын бүрэлдэхүүнтэй хороог 
байгуулж нэг талаас шүүгчдийг мэргэжил арга зүйгээр хангах, нөгөө талаас дахин 
хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг үр дүнтэй хэрэгжүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлсэн.

Герман улсын хувьд төлбөрийн чадваргүй байдал түүнтэй холбогдох харилцааг 
Дүүргийн анхан шатны шүүх / англиар “The lower court of the district”, германаар 
“Amtsgerichts’/ хянан шийдвэрлэдэг. Хэрэв хариуцагчийн үйл ажиллагаа явуулж буй 
газар нь өөр дүүрэгт үйл ажиллагаа явуулж байвал тухайн газрын шүүх хэргийг 
хянан шийдвэрлэдэг. Хэрвээ хариуцагчийн хэрэг хянан шийдвэрлэх шүүх хоёр ба 
түүнээс дээш байвал анх хянан шийдвэрлэх ажиллагааг үүсгэсэн шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх ажиллагааг эхлүүлдэг.34 Өнөөгийн байдлаар Герман улсад нийтдээ 191 
шүүх төлбөрийн чадваргүй байдал түүнээс үүссэн маргааныг хянан шийдвэрлэж 
байна.35 Эдгээр шүүхүүд нь түр хэрэг гүйцэтгэгч болон нэхэмжлэгчдийн түр хороог 
томилохоос эхлүүлээд хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд голлох үүрэгтэй 
оролцдог. Хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа нь үе шатын хувьд үндсэндээ шүүхийн 
хяналтан дор хэрэг гүйцэтгэгчийг томилох, төлбөрийн чадваргүй байдлыг тогтоох, 
улмаар ААН-ийн дампуурлыг зарлах эсхүл дахин хөрөнгөжүүлэх төлөвлөгөөг 
батлах, хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг дуусгах зэрэг үе шатаар хийгддэг.

34  Franz Aleth and Nils Derksen, Restructuring and Insolvency, 2015, p.170. http://www.freshfields.com/
uploadedFiles/SiteWide/Campaigns/R_and_l/Content/Germany%202014.pdf
35  Weil, Comparative guide to Restructuring Procedures 2012, p.72.
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Хэрэг гүйцэтгэгчийн хувьд шүүхээс томилох бөгөөд Төлбөрийн чадваргүй 
байдлыг зохицуулах тухай хуульд зааснаар дампуурлын хэрэг эрхлэх ажилд 
бэлтгэгдсэн мэргэжилтнүүдээс хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд тохирох, 
бизнесийн туршлагатай, хариуцагч болон нэхэмжлэгчээс хараат бус бие даасан 
хувь хүнийг шүүх дампуурлын хэрэг гүйцэтгэгчээр сонгож томилно. Эдгээр хэрэг 
гүйцэтгэгч нь хариуцагч эд хөрөнгийг захиран зарцуулахаас урьдчилан сэргийлэх, 
өмчийг хамгаалах мөн хариуцагчийн үйл ажиллагааг үргэлжлүүлэх, дампуурлын 
болон дахин херенгежүүлэх ажиллагааг удирдах зэрэг чиг үүргийг гүйцэтгэдэг.

Монгол Улсад дампуурлын харилцаа, түүнтэй холбогдох ажиллагааг үндсэндээ 
шүүхийн хяналт дор хэрэгжүүлдэг. Өөрөөр хэлбэл Дампуурлын тухай хуулиар 
зохицуулагдсан хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа үүсгэх, хариуцагчийг дахин 
хөрөнгөжүүлэх, хариуцагчийг татан буулгах ажиллагаанууд шүүхийн хяналтан 
дор хэрэгждэг. Нөгөө талаар Дампуурлын тухай хуульд заасанчлан дампуурал ба 
дахин хөрөнгөжүүлэхтэй холбогдсон харилцааг зохицуулахдаа шүүхийн дэргэд 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх чиг үүрэг бүхий тогтвортой 
бие даасан бүтэц ажилладаггүй.

Өөрөөр хэлбэл хуульд заасан түр хэрэг гүйцэтгэгч, хэрэг гүйцэтгэгчийн эрх зүйн 
орчин тодорхой бус байдалтай байна. Энэ талаар зарим ажлууд хийгдэж байсан 
боловч одоогоор зогсонги байдалтай байна. Тухайлбал, 1998 оны 9 дүгээр сард 
Дэлхийн банкны санхүүжилтээр Монгол Улсын Хууль зүй, дотоод хэргийн яамнаас 
“BELTAC” хөтөлбөрийн хүрээнд олон улсын хуулийн институтээс Дампуурлын 
хуулийн талаар сургалт явуулсан. Энэхүү сургалтад шүүгч, өмгөөлөгч, банкны 
ажилтнууд, эдийн засагчид, хуулийн сургуулийн оюутнууд, төрийн холбогдох 
байгууллагын ажилтнуудаас бүрдсэн 50 гаруй хүмүүс хамрагдсан. Түүнчлэн 
Дэлхийн банкнаас “World bank IDF Grant No:027281” ба “Монгол Улсын дампуурлын 
тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангах төсөл”-ийн дагуу Хэрэг гүйцэтгэгчдийн сургалт 
1999 оны 10 дугаар сарын 25-наас 11 дүгээр сарын 08-ныг дуустал 3 долоо хоног 
үргэлжилсэн ба үүний дараа Хууль зүйн сайдын 2000 оны 5 дугаар сарын 16-
ны 185 тоот тушаалаар дампуурлын хэрэг гүйцэтгэгчийн үйл ажиллагаа эрхлэх 
эрхийг шалгалтад тэнцсэн 9 хүнд олгосон байдаг. Үүнээс улбаалан Монголын 
Дампуурлын хэрэг гүйцэтгэгчдийн үндэсний холбоог 1999 оны 11 дүгээр сарын 04-
ний өдөр байгуулсан бөгөөд энэ үед 26 гишүүн нэгдэж байсан боловч одоогоор тус 
холбооны үйл ажиллагаа идэвхгүй байдалд байна. Мөн Монгол Улсын Хууль зүй, 
дотоод хэргийн сайдын 2002 оны 4 дүгээр сарын 05-ны өдрийн 74 тоот тушаалаар 
Дампуурлын тухай хуульд заасан шалгуураар хэрэг гүйцэтгэгчээр оролцох 
сонирхолтой, зохих шаардлагыг хангасан этгээд томилогдон ажиллаж байгаа 
боловч энэ төрлийн харилцааны зохицуулалт хангалтгүй байна.

Дэд хэсгийн дүгнэлт , санал
Герман улсын тухайд төлбөрийн чадваргүй байдлыг хянан шийдвэрлэх 

олон жилийн туршлагатай улс учраас тус улсын шүүгчид нь төлбөрийн чадваргүй 
байдлыг зохицуулах асуудлаар мэргэшсэн. Харин Солонгос Улсын тухайд дахин 
хөрөнгөжүүлэх асуудлаар мэргэшсэн хороог шүүхийн дэргэд байгуулах замаар 
дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг мэргэшсэн хороогоор хянуулах, мэргэжил арга 
зүйн удирдлагаар хангуулах асуудлыг шийдвэрлэсэн байна. Иймд манай улсын 
тухайд дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг хэрэгжүүлэх тогтолцоог бүрдүүлэхдээ энэ 
чиглэлийн хороог байгуулах талаар судалж үзэх шаардлагатай.

Мөн бидний судалсан Герман, Солонгос улсуудад манай улсад хэлж 
заншсанаар хэрэг гүйцэтгэгч болох ААН-ийг дахин хөрөнгөжүүлэх мэргэжилтэн нь 
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зах зээлийн эрэлт хэрэгцээгээ дагаад өндөр түвшинд мэргэшсэн байдаг. Үүнтэй 
холбоотойгоор хэрэг гүйцэтгэгчийг албан журмаар бүртгэх, сонгох зохицуулалт 
байдаггүй ба харин түүнд холбогдох хуулиудаар өндөр шалгуурыг тогтоон, цалин 
урамшууллыг шийдвэрлэсэн байдгийн зэрэгцээ өндөр хариуцлагыг ч оноодог 
байна. Иймд манай улс мөн адил дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогыг тэргүүлэх чиглэл 
болгосноор хэрэг гүйцэтгэгчийн эрэлт хэрэгцээг нэмэгдүүлэн, өрсөлдөөнт орчинг 
бий болгох боломжтой. Үүний зэрэгцээ тэдний санхүүгийн баталгаа, болон тэдэнд 
тавигдах шаардлага, хариуцлагын тогтолцоог бодлогын түвшинд зохицуулах 
шаардлагатай гэж үзэж байна.

3. хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа
Солонгос Улсын тухайд хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа дараах үе шатаар 

явагддаг. Тус хуулийн 1-р бүлэгт Сэргээн босгох ажиллагааг үүсгэх нэхэмжлэл 
гаргахдаа сайн дурын үндсэн дээр гаргах болон заавал биелүүлэх үүрэг байхаар 
хуульд тусгасан.

Сайн дурын үндсэн дээр сэргээн босгох нэхэмжлэл гаргах
Энэ хуулийн 34-р зүйлд үүрэг гүйцэтгэгч бизнесийн үйл ажиллагаандаа ямар 

нэгэн саад учруулахгүйгээр үүргийн гүйцэтгэлээ заасан хугацаанд нь төлж чадахгүй 
тохиолдолд, мөн төлбөрийн чадваргүй болно гэж үзэж байгаа бол сэргээн босгох 
ажиллагааг үүсгэх нэхэмжлэл гаргаж болдог. Хувьцаат компани, хязгаарлагдмал 
хариуцлагатай компанийн оруулсан хувьцааны хувиас нь хамааран шалгуур 
босго тогтоон нэхэмжлэл гаргах нээлттэй боломжийг үүрэг гүйцэтгэгч, үүрэг 
гүйцэтгүүлэгчид олгосон.36 Мөн хувьцаа эзэмшигч болон үүрэг гүйцэтгүүлэгч 
нэхэмжлэл гаргаж байгаа тохиолдолд шүүх үүрэг гүйцэтгэгчийг шаардлагатай 
мэдээллээр хангах талаар захирамж гаргадаг.37 Мөн заавал хуульд хатуу босго заан 
тогтоохгүйгээр сэргээн босгох үйл ажиллагааг талуудын ашиг сонирхлыг харгалзан 
үүсгэх боломжтой байна.

Дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг үүсгэх нэхэмжлэл гаргах үүрэг
Сэргээн босгох ажиллагааг үүсгэх нэхэмжлэл гаргах үүргийг 35-р зүйлд үүрэг 

гүйцэтгэгч, үүрэг гүйцэтгүүлэгч, татан буулгагч гаргахаар зохицуулсан.38 Сэргээн 
босгох үйл ажиллагааг үүсгэх нэхэмжпэл гаргасан этгээд нь нэхэмжлэл гаргасан 
үндэслэлээ тайлбарлан, нотлох үүрэгтэй төдийгүй сэргээн босгохтой холбоотой 
гарах зардлыг хариуцах үүрэгтэй байна.39 Гэсэн хэдий ч нэхэмжлэл гаргасан үүрэг 
гүйцэтгүүлэгч нь нийтийн ашиг сонирхлын нэхэмжлэл нэртэйгээр хариуцагчаас 
зардлыг гаргуулан авах боломжтой байдаг. Улмаар үүрэг гүйцэтгүүлэгчид 
сэргээн босгох нэхэмжлэл гаргахтай холбоотой аливаа хохирол учрахгүй байхаар 
зохицуулжээ.40

Өргөдлийг хүлээн аваад шүүх хариуцагчтай холбоотой мэдээллийг 
захиргааны байгууллага, татвар, санхүүгийн байгууллага зэрэг холбоо бүхий төрийн 
байгууллагуудад явуулан хариуцагчийн үйл ажиллагаа, түүнийг сэргээн босгохтой 
холбоотой саналыг авдаг.41 Эдгээр байгууллагын хамтын ажиллагааны механизмыг 
хуулиар тодорхойлсон.42

36  Мөн тэнд, зүйл 34
37  Мөн тэнд
38  Мөн тэнд, зүйл 34, 35
39  Мөн тэнд, зүйл 38, 39
40  Мөн тэнд, зүйл 39
41  Мөн тэнд, зүйл 41
42  Мөн тэнд, зүйл 41
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Түүнчлэн хуулийн 6-р бүлэг нь сэргээн босгох төлөвлөгөө, 7-р бүлэг нь 
төлөвлөгөөг баталсны дараах зохион байгуулалт, 8-р бүлэг нь сэргээн босгох 
ажиллагааг зогсоохтой холбоотой асуудлыг тус тус зохицуулсан. Төлөвлөгөөний 
тухайд 4 хэсэг бүхий 63 зүйл заалттай материаллаг болон процессын 
зохицуулалттай. Бүлгийн 1-р хэсэг нь сэргээн босгох төлөвлөгөөний агуулга, 2-р 
хэсэг нь сэргээн босгох төлөвлөгөөний төслийг мэдүүлэх, 3-р хэсэг нь төлөвлөгөөг 
хэрэгжүүлэхийг шийдвэрлэх, 4-р хэсэг нь төлөвлөгөөг батлах гэсэн хэсгээс бүрддэг.

Төлөвлөгөөний агуулга
Төлөвлөгөөний агуулгыг 193-р зүйлд тусгасан. Үүнд: нэхэмжлэгчдийн эдлэх 

эрх, нийтийн ашиг сонирхлын нэхэмжлэлийг төлөх асуудал, нэхэмжлэлийг хангахад 
чиглэсэн хариуцагчийн хөрөнгө, мөнгө босгох арга хэлбэр зэргийг тодорхойлох юм. 
Мөн удирдлагыг солих, удирдлагыг сонгох болон томилох асуудалтай холбоотой 
журамд өөрчлөлт оруулах, ХК болон ХХК хөрөнгийг багасгах, шинээр хувьцаа 
гаргах, хувьцааг солилцох, бонд гаргах, нийлэх нэгдэх, хувьцаат компанийг салгах 
зэрэг сэргээн босгох арга хэмжээнүүдийг тодорхойлсон.43 Дээрх сэргээн босгох 
арга хэмжээнүүд нь тус тусдаа тавигдах шаардлага, агуулга болон процессын 
нарийн зохицуулалттай.44 Тухайлбал: хариуцагчийн удирдлагад өөрчлөлт 
оруулахад түүнийг сонгосон шалгуур, арга, сонгогдон ажиллах хугацаа; төдийгүй 
хууран мэхлэлт, компанийн удирдлагын буруутай үйл ажиллагааны улмаас ААН-д 
хүндрэл бий болсон бол тэрхүү удирдлагыг хэвээр үлдээж болдоггүй зэрэг нарийн 
шалгууруудыг тусгасан. Нэхэмжлэгчдийн зөвлөлийн саналыг сонссоны дараагаар 
шүүх аудитыг сонгон, удирдлагын ажиллах хугацааг тодорхойлдог зэрэг арга хэмжээ 
тус бүрийн тухайд нарийвчилсан шалгуур, агуулга болон процессын зохицуулалт 
оруулсан.45

Төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэн нэхэмжлэгчдийн шаардлагыг хангах хугацааны 
тухайд барьцаат нэхэмжлэгчдийн шаардлагыг барьцааны хөрөнгийн хугацаагаар 
харин бусад нэхэмжлэлийн тухайд 10 жилээс ихгүй байхаар харьцангуй уян хатан 
байдлаар хуульд заасан.46 Нөгөө талаас нэхэмжлэгчдийн эдлэх эрхтэй холбоотой 
бүхий л өөрчлөлтийг төлөвлөгөөнд нарийвчлан тусгах ёстой ба энэ нь тэдний эрх 
ашиг хөндөгдөх нөхцөлийг ойлгомжтой ил тод байдлаар мэдэгдсэнээр тэдэнд 
санал бодлоо илэрхийлэх, давж заалдах боломжийг олгосон.47

Төлөвлөгөөнд тусгагдсан зарчим, шалгуур нь тухайн сэргээн босгох 
төлөвлөгөө тэгш, шударга, хэрэгжихүйц байх шаардлагатай.48 Нэхэмжлэгчдийн 
шаардлагыг хангах дарааллыг хуульд заасан ба төлөвлөгөө нь шаардлагыг хангах 
эрэмбэ, дарааллын дагуу бүхий л нэхэмжпэлийг тэгш, шударгаар хангахаар 
боловсруулагдсан байх ёстой байдаг.49

- Төлөвлөгөөг боловсруулах, мэдүүлэх
шүүх тухайн ААН-ийн үйл ажиллагааг сэргээн босгосон нь татан буулгаснаас 

илүү үр ашигтай (value) гэж үзвэл хэрэг гүйцэтгэгчид сэргээн босгох төлөвлөгөөний 

43 Мөн тэнд, зүйл 193
44 Мөн тэнд, зүйл 202-216
45 Мөн тэнд, зүйл 203
46  Мөн тэнд, зүйл 195
47 Мөн тэнд, зүйл 194
48 Мөн тэнд, зүйл 217, 218
49 Мөн тэнд, зүйл 217
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төслийг нэн даруй боловсруулан танилцуулах талаар захирамж гаргадаг.50 
Хугацааны тухайд төлөвлөгөөг ААН- ийн хувьд хамгийн ихдээ 4 сарын дотор үүнийг 
2 cap хүртэл хугацаагаар сунгах боломжтойгоор, хувь хүн, жДҮ-ийн хувьд хамгийн 
ихдээ 2 cap, үүнийг 1 cap хүртэл хугацаагаар сунгах боломжтойгоор мэдүүлэх ёстой 
байдаг.51

Төлөвлөгөөг дэмжих, батлах
Төлөвлөгөөг батлахад хэрэгт хамаарал бүхий этгээд болох байцаагч, хэрэг 

гүйцэтгэгч, нэхэмжлэгчид, хариуцагч болон бусад төрийн байгууллага саналын 
эрхтэй байдаг.61 Түүнчлэн саналын зөрүүтэй төлөвлөгөөг хэрхэн батлах, баталсантай 
холбоотой шийдвэрийг давж заалдах, төлөвлөгөөг баталсантай холбоотой 
нэхэмжлэгчдийн шаардлагаас хариуцагчийг чөлөөлөх, нэхэмжлэгчдийн эрх нь 
өөрчлөгдсөн бол төлөвлөгөөнд түүнийг тусгах, хариуцагчийн эсрэг нэхэмжлэгдсэн 
аливаа шаардлагын биелэлт, эд хөрөнгө хурааж авах шийдвэр гүйцэтгэл зэрэг түр 
хойшлуулсан шаардлагуудыг хүчингүй болгох зэрэг олон асуудлыг төлөвлөгөөг 
батлах хүрээнд тусгадаг.52 Ингэхдээ эрх ашиг нь бүрэн хангагдаагүй гэж үзсэн 
төлөвлөгөөг дэмжихээс татгалзсан үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийн эрхийг хангах талаар 
нэмэлт зохицуулалтыг шүүх төлөвлөгөөнд тусган батлах эрхтэй байдаг.53 
Өөрөөр хэлбэл төлөвлөгөөг батлахтай холбоотой үүсэж болох бүхий л асуудлыг 
зохицуулснаар төлөвлөгөөний цаашдын хэрэгжилтийг ойлгомжтой, үр дүнтэй 
болгохыг зорьжээ.

Төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх эсэхийг шийдвэрлэхдээ шаардлагыг хангах эрэмбэ 
дарааллын дагуу шүүхээс нэхэмжлэгчдийг бүлэг болгон /баталгаат нэхэмжлэгчид, 
ерөнхий давуу эрх бүхий нэхэмжлэгчид зэргээр/ хуваадаг ба ингэхдээ хэрэг 
гүйцэтгэгч, хариуцагч, үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийн саналыг сонсдог.54 Төлөвлөгөөг 
батлах эрх бүхий бүлгийн санал өгөх эрхийг (voting rights) нарийвчлан тодорхойлох 
замаар санал хураан төлөвлөгөөг дэмждэг.55 Тодруулбал ААН-ийн баталгаат бус 
зээлийн 2/3 -ыг эзлэх нэхэмжлэгчид, баталгаат зээлийн %-ийг олгосон нэхэмжлэгчид 
/тухайн ААН-ийн зээл нь нийт хөрөнгөөс давсан тохиолдолд дийлэнх хувьцаа 
эзэмшигчид/ төлөвлөгөөг дэмжих ёстой байдаг ба үүний дараагаар дэмжигдсэн 
төлөвлөгөөг шүүх баталдаг.56

Үүгээр шүүх өргөдөл гаргасан нийт үүрэг гүйцэтгүүлэгчид, нэхэмжлэгч, хэрэг 
гүйцэтгэгч, хэрэгт хамаарал бүхий төрийн байгууллагуудад урьдчилан мэдэгдэж, 
саналыг сонсож, шаардлагатай тохиолдолд төлөвлөгөөний төсөлд засвар, 
нэмэлт өөрчлөлт оруулахыг даалгах мөн төлөвлөгөөг хянахтай холбогдуулан 
нэхэмжлэгчдийн хурлыг зарлан хуралдуулж баталдаг.57 Үндсэндээ хамаарал бүхий 
олон талыг тэгш оролцуулах, тэдний саналыг тэнцвэртэйгээр тусгах уян хатан 
процессыг бий болгосон байна.58

Хугацааны тухайд хамаарал бүхий этгээдүүдийн анхны хуралдаанаас хойш 2 
сарын дотор төлөвлөгөөг батлах ёстой байдаг ба харин сэргээн босгох ажиллагааг 
эхлүүлснээс хойш 1 жилийн дотор, үүнийг шүүхээс 6 хүртэл сараар сунгах 
50 Мөн гэнд, зүйл 220, Jaewan Park, Global Insolvency Law database, World Bank, 2003.
51 Мөн тэнд, зүйл 220
52 Мөн тэнд, зүйл 242-256
53 Insolvency and Corporate Reorganization Report: South Korea, IFLR, 2016.
54 Мөн тэнд, зүйл 236
55 Мөн тэнд, зүйл 237
56  Insolvency and Corporate Reorganization Report: South Korea, IFLR, 2016.
57 Мөн тэнд, зүйл 237
58 Мөн тэнд, зүйл 224-234
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боломжтой ба энэ хугацаанд төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх эсэхийг шийдвэрлэж дуусгах 
ёстой байна.59

Төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх
Төлөвлөгөөг шүүхээс баталснаар хэрэг гүйцэтгэгч нь шүүхийн хяналт, 

удирдлага дор төлөвлөгөөг тэр даруй хэрэгжүүлж эхэлдэг.60 
Хороо нь хэрэг гүйцэтгэгчийн үйл ажиллагааг хянах үүднээс жил бүр 

төлөвлөгөөний биелэлтийг үнэлэн, тайланг харьяалах шүүхэд мэдүүлдэг.61 
Түүнчлэн хороо нь төлөвлөгөөг биелүүлснээр төлөвлөгөөг дуусгавар болгохтой 
холбоотой саналаа шүүхэд мэдүүлж болдог.62 Тухайлбал төлөвлөгөөг зайлшгүй 
хэрэгжүүлэх шаардлагатай гэж үзсэн тохиолдолд саналын зөрүүтэй нэхэмжлэгчийн 
шаардлагыг хангах, төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэхийг зогсоох, төлөвлөгөөнд нэмэлт 
өөрчлөлт оруулах, нэхэмжлэгчдийн зөвлөлийн гаргасан хүсэлтийн дагуу хяналт 
шалгалт явуулах зэрэг бусад шийдвэрийг шүүх гаргах эрхтэй байдаг.63

Төлөвлөгөөг дуусгавар болгох
Хуулийн 8-р дэд бүлэг нь ямар нөхцөлд, ямар процессын дагуу төлөвлөгөөг 

хэрэгжүүлэхийг дуусгавар болгох асуудлыг зохицуулснаар талуудад ил тод 
ойлгомжтой байдлыг бий болгосон төдийгүй тэдний эрх ашгийг хангаж хамгаалсан.

Герман улсын тухайд төлбөрийн чадваргүй байдлын хэрэг үүсгэх үндэслэлийг 
тус хуулийн 13 дугаар зүйлд тусгасан байдаг. Тухайлбал энэ хуулийн 13.1-д 
зааснаар хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа үүсгэхийн тулд хариуцагч өөрөө 
болон нэхэмжлэгч шүүхэд бичгээр хүсэлт гаргана. Хариуцагч нэхэмжлэлдээ 
нэхэмжлэгчид болон тэдний нэхэмжлэлүүдийн жагсаалтыг хавсаргана. Хэрэв 
хариуцагчийн үйл ажиллагаа зогсоогүй байгаа бол жагсаалтад их үнийн дүн бүхий 
нэхэмжлэл, их үнийн дүн бүхий барьцаат нэхэмжпэл, болон төсвийн захиргааны 
нэхэмжлэл, нийгмийн даатгалын газрын нэхэмжлэл, ажилчдын тэтгэмжийг 
нийлүүлсэн нэхэмжлэлүүдийг дурдана.64 Үүнээс гадна Холбооны Хууль зүйн яам 
хууль тогтоомжийн хүрээнд Бундестагийн зөвшөөрснөөр хариуцагчаас хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагааг үүсгэх хүсэлт гаргах хэлбэрүүдийг батлах эрхтэй бөгөөд 
хариуцагч заавал уг хэлбэрийг ашиглахаар заажээ. Мөн тус хуулийн 14 дүгээр 
зүйлийн дагуу нэхэмжлэгчээс гаргах хүсэлт нь төлбөрийн чадваргүй байдлын 
талаар хэргийг шүүхээс үүсгэх үндэслэл, нэхэмжлэлээ нотлох, төлбөрийн чадваргүй 
байдлын талаар хэрэг үүсгэх хууль ёсны эрх бүхий этгээдээс гарна.65

Тус хуульд тусгаснаар шүүхэд хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг үүсгэх 3 
үндсэн урьдчилсан нөхцөлийг тусгасан. Энэ нь а/ Төлбөрийн чадваргүй байдал; б/ 
Төлбөрийн чадваргүй байдал үүсэх нь гарцаагүй байх; в/ Их хэмжээний өртэй байх 
гэсэн шалгуур үзүүлэлтүүд хамаарна.66

Төлбөрийн чадваргүй байдлыг зохицуулах тухай хуульд заасанчлан 
хариуцагчийн болон нэхэмжлэгчдийн эрх ашгийг 1/ хариуцагчийн хөрөнгийг 
59  Мөн тэнд, зүйл 239
60  Мөн тэнд, зүйл 257
61  Мөн тэнд, зүйл 257
62  Мөн тэнд, зүйл 257
63  Мөн тэнд, зүйл 258, 259
64  Insolvency statute, section 13, http://www.gesetze-im-internet.cle/englischJnso/englischJnso.pdf.
65  Мөн тэнд, 14 дүгээр зүйл.
66  Мөн тэнд, 17, 18, 19 дүгээр зүйл.
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худалдан борлуулах, олсон орлогоос нэхэмжлэгчийн хохирлыг барагдуулах; 2/ 
хариуцагч бизнесийн үйл ажиллагаагаа хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны 
хүрээнд үргэлжлүүлэх; 3/ хариуцагч өөрөө дампуурлын хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааг удирдан зохион байгуулж, дампуурлын төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх зэрэг 
арга замаар хангадаг.67

Төлбөрийн чадваргүй байдал, түүнтэй холбогдох хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаа нь үндсэн 2 үе шатаар хэрэгждэг. Үүнд:

Урьдчилсан ажиллагаа;
Нээлттэй ажиллагаа.
Эдгээр үе шатууд нь шүүхийн хяналт дор хийгдэх бөгөөд тухайн ААН санхүүгийн 

хүндрэлд орсон эсхүл төлбөрийн чадваргүй байдалд орж болзошгүй шинж илэрсэн 
тохиолдолд компанийн удирдлагууд /зарим тохиолдолд хувьцаа эзэмшигчид байж 
болно/ эрүүгийн хариуцлагад татагдахаас сэргийлж шүүхэд мэдэгдсэнээр эхэлдэг. 
Түүнчлэн компанийн төлбөрийн чадваргүй байдлыг компанийн удирдлагуудаас 
гадна нэхэмжлэгч буюу үүрэг гүйцэтгүүлэгч бас шүүхэд мэдэгдэж болдог. 
Үүний дараа шүүхээс нэхэмжлэгчдийн түр хороо болон дампуурлын түр хэрэг 
гүйцэтгэгчийг томилж хариуцагчийн хөрөнгийг хамгаалалтад авах, шүүхийн дараа 
дараачийн ажиллагаанд бэлтгэх болон шүүхийн нээлттэй ажиллагааг эхлүүлэхэд 
бэлтгэх үүргийг хүлээдэг.68

Урьдчилсан ажиллагаа
Урьдчилсан ажиллагаа гэдэгт шүүхээс 2 үндсэн асуудлыг хамааруулан 

авч үздэг байна. Энэ нь 1/ төлбөрийн чадваргүйд тооцох нөхцөл хангагдсан 
эсэх; 2/ хариуцагчийн эд хөрөнгө хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг үүсгэхэд 
хүрэлцэхүйц байж чадах эсэхийг хянаж үздэг. Хэрэв хариуцагчийн эд хөрөнгө 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг үүсгэхэд хүрэлцэхгүй /шүүхийн зардал, хэрэг 
гүйцэтгэгч болон нэхэмжлэгчдийн хурлын гишүүд зэрэг/ байдал тогтоогдвол шүүх 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг үүсгэдэггүй байна. Энэ үе шатанд шүүхээс 
түр хэрэг гүйцэтгэгчийг томилох замаар хариуцагчийн эд хөрөнгийг хамгаалалтад 
авч нэхэмжлэгч болон хариуцагчийн эд хөрөнгийг захиран зарцуулах эрх хэмжээг 
хязгаарладаг байна.69

Нээлттэй ажиллагаа
Нээлттэй ажиллагаа явуулахын тулд Төлбөрийн чадваргүй байдлыг зохицуулах 

тухай хуулийн 17, 18, 19 дүгээр зүйлд заасны дагуу дараах шалгууруудын аль нэг 
нь хангагдсан бол нэхэмжлэл, хүсэлт гаргана. Тухайлбал, 1/ төлбөрийн чадваргүй 
байдал 2/ төлбөрийн чадваргүй болох нь зайлшгүй 3/ их хэмжээний өр зээлтэй 
байх зэрэг болно. Эдгээр тохиолдолд шүүх хариуцагчийн эд хөрөнгийг битүүмжлэх, 
хамгаалах арга хэмжээг заавал авах шаардлагатай.

Түр хэрэг гүйцэтгэгч болон нэхэмжлэгчдийн түр хороог байгуулах Төлбөрийн 
чадваргүй байдлыг зохицуулах тухай хуулийн 21 дугаар зүйлийн 2-т зааснаар 
шүүх талуудын гаргасан хүсэлтэд үндэслэн түр хэрэг гүйцэтгэгчийг томилох болон 
нэхэмжлэгчдийн түр хороог байгуулах шийдвэрийг гаргадаг. Түр хэрэг гүйцэтгэгч 
гэдэгт хариуцагчийн эд хөрөнгийг захиран зарцуулахаас урьдчилан сэргийлэх, 
67  Stephen Halladay, Peter Jark, Summary of German Insolvency law, 2012, p.8. https://www.
dlapiper.eom/~/media/Files/lnsights/Publications/2012/05/Summary%20of%20the%20German% 
20lnsolvency%20Law%20Booklet/Files/2_Edition_German_lnsolvency__Booklet_May%202012/
FileAttachme nt/2_Edition_GermanJnsolvency_Booklet_May%202012.PDF.
68  Mayor Brown, Germany Insolvency Law-overview, 2016, p.2.
69  Weil, Comparative guide to Restructuring Procedures 2012, p.76.
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хамгаалахад чиглэсэн үйл ажиллагаа явуулсан бол томоохон аж ахуйн нэгжийн 
хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд нэхэмжлэгчдийн түр хороог томилдог.

Төлбөрийн чадваргүй байдлыг зохицуулах тухай хуулийн 22 дугаар зүйлд 
зааснаар түр хэрэг гүйцэтгэгч дараах эрх, үүрэгтэй. Үүнд:

Хариуцагчийн өмчийг хамгаалах болон битүүмжлэхэд анхаарах;
шүүх хариуцагчийн өмчид их хэмжээний хохирол бий болохоос сэргийлэхийн 

тулд тухайн ААН-ийн үйл ажиллагааг зогсоогоогүй, шүүхээс хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааг үүсгэх шийдвэр гаргах хүртэл хариуцагчаас удирдаж байгаа аж ахуйн 
үйл ажиллагааг үргэлжлүүлэх;

Хариуцагчийн өмч хөрөнгө дампуурлын хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны 
зардлыг бүрэн төлөх чадвартай эсэхийг шалгах, үүнээс гадна шүүхээс дампуурлын 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа үүсгэх үндэслэлийг нотлох эсэх судалгаа 
явуулахыг шаардах мөн хариуцагч үйл ажиллагаагаа үргэлжлүүлбэл ямар байдал 
бий болохыг судлах.

шүүх дампуурлын түр хэрэг гүйцэтгэгчийг хариуцагчийн гаргаж байгаа 
шийдвэрүүдэд ерөнхий хязгаарлалт хийх эрхгүйгээр томилж болно. Түр хэрэг 
гүйцэтгэгч хариуцагчийн бизнесийн үйл ажиллагаанд оролцох, түүнд хяналт, 
шалгалт явуулах эрхтэй. Хариуцагч дампуурлын түр хэрэг гүйцэтгэгчийг өөрийн 
нягтлан бодох бүртгэлийн данс болон бизнесийн баримт бичгүүдэд дүн шинжилгээ 
хийх боломжоор хангана. Мөн хариуцагч хэрэг гүйцэтгэгчийн үүргээ биелүүлэхэд 
дэмжлэг үзүүлэх болон шаардлагатай аливаа мэдээллээр хангана. Түр хэрэг 
гүйцэтгэгчийн цалин хөлсийг хуулийн 26 а дугаар заалтад тусгаснаар дампуурлын 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа үүсээгүй үед, дампуурлын шүүх төлөгдөх 
цалин хөлсийг тогтоосон шийдвэр гаргах бөгөөд зардлыг хариуцагч нөхөн төлнө. 
шийдвэр нь түр хэрэг гүйцэтгэгч болон хариуцагч нарт тус бүрчлэн үйлчилнэ.

Түүнчлэн хэрэг гүйцэтгэгч эсхүл нэхэмжлэгчдийн түр хороо аль нь ч хариуцагч 
бизнесийн үйл ажиллагаагаа цаашид үргэлжлүүлэхэд хяналт тавин, хариуцагчийн 
санхүүгийн байдал, төлбөрийн чадваргүй байдлын шалгууруудын аль нэг нь бүрдэж 
буй эсэхийг баталгаажуулан, хариуцагчийн эд хөрөнгө хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааны бүх зардлыг хангаж чадах эсэх талаар мэдээллийг шүүхэд гарган өгч 
байдаг. шүүх эдгээр тайлан мэдээллийг шалган үзэж, нээлттэй ажиллагаа явуулах 
эсэх талаар шийдвэр гаргана. “Эд хөрөнгийн дутагдлаас нээлттэй ажиллагаа 
явуулахгүй байх” тохиолдолд дампуурч буй компанийг татан буулгана.70

жинхэнэ хэрэг гүйцэтгэгчийг томилох /fully fledget/
Төлбөрийн чадваргүй байдлыг зохицуулах тухай хуулийн 56 дугаар зүйлд 

заасны дагуу дампуурлын хэрэг эрхлэх ажилд бэлтгэгдсэн этгээдүүдийн дундаас 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд тохирох, бизнесийн ажил хэргийн туршлагатай, 
хариуцагч болон нэхэмжлэгчээс хараат бус бие даасан хувь хүнийг дампуурлын 
хэрэг гүйцэтгэгчээр шүүх сонгож томилно.71 жинхэнэ хэрэг гүйцэтгэгчийн чиг 
үүрэг нь өмч хөрөнгийг захиран зарцуулж, нэхэмжлэгчдийн төлбөрийг төлөх үйл 
ажиллагааг хэрэгжүүлнэ. Түүнчлэн шүүхээс нэхэмжлэгчдийн анхны хурлын товыг 
зарлана. Ийнхүү нээлттэй ажиллагаа эхэлмэгц хэрэг гүйцэтгэгч нэхэмжлэгчдийн 
өргөдөл гомдлыг хэргийн хуваарьт бүртгэн авна. Тайлангийн буюу анхны хурлын 
70  Stephen Halladay, Peter Jark, Summary of German Insolvency law, 2012, p.8. https://www.
dlapiper.eom/~/media/Files/lnsights/Publications/2012/05/Summary%20of%20the%20German% 
20lnsolvency%20Law%20Booklet/Files/2_Edition_German_lnsolvency_Booklet_May%202012/
FileAttachme nt/2_Edition_German_lnsolvency_Booklet_May%202012.PDF.
71  http://www.gesetze-im-intemet.de/englischJnso/englisch_inso.pdf
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дараа баталгаажуулах хурлыг зохион байгуулж, энэ хурлаар нэхэмжлэгчдээс 
гаргасан нэхэмжлэлийг үнийн дүнгийн дагуу гаргасан жагсаалтыг баталгаажуулна. 
Нэхэмжлэгчдийн гаргасан нэхэмжлэлд хэрэг гүйцэтгэгч болон нэхэмжлэгчдийн аль 
аль нь маргаан үүсгэж болно.72

Хэрэг гүйцэтгэгч өөрийн томилгооны баримт бичгийг томилогдсоноор 
хүлээн авах бөгөөд түүний албан тушаал дуусгавар болоход уг баримт бичгийг 
дампуурлын шүүхэд буцаан өгөхөөр тусгасан.73 Хэрэг гүйцэтгэгч нь Төлбөрийн 
чадваргүй байдлыг зохицуулах тухай хуулийн 262 дугаар зүйлд зааснаар 
нэхэмжлэлийг шалгах явцдаа хангагдахгүй эсвэл хангагдах боломжгүй гэдгийг 
тогтоовол энэ талаар нэхэмжлэгчдийн хороо болон шүүхэд даруй мэдэгдэнэ. 
Хэрэв нэхэмжлэгчдийн хороо томилогдоогүй бол хариуцагч эсвэл дампуурлын 
төлөвлөгөөний хэрэгжилтийн хэсгийн дагуу нэгтгэн нийлүүлсэн компанийн эсрэг 
нэхэмжлэл гаргасан бүх нэхэмжлэгчид мэдэгдэх үүргийг хүлээдэг.74

Хэрэв нэхэмжлэлд маргаан үүссэн тохиолдолд тухайн нэхэмжлэлийг гаргасан 
нэхэмжлэгч нэхэмжлэлээ батлах шаардлагатай. Баталгаажуулах хурал зохион 
байгуулагдах хүртэл барьцаагүй нэхэмжлэгчид ямар нэгэн төлбөр төлөгдөхгүй. 
Барьцаат зээл зэрэг урьдчилсан өр төлбөрийг төлж дууссаны дараа “доогуур” 
жагсаасан төлбөр буюу жишээлбэл, хувьцаа эзэмшигчдийн зээл гэх мэт төлбөрийг 
төлж барагдуулах ба эцсийн төлбөрийг хариуцагчийн бүх хөрөнгийг худалдаж 
олсон орлогоос төлдөг. Эцсийн төлбөрийг төлөхдөө хэрэг гүйцэтгэгч заавал 
шүүхээс зөвшөөрөл авна. Хариуцагчийн бүх хөрөнгийг барагдуулж дууссанаар 
шүүх тухайн дампуурлын ажиллагааг дууссаныг зарлана.75 Хэрэв хэрэг гүйцэтгэгч 
болон хариуцагч этгээд ААН-ийг дампууруулах шаардлагагүй гэж үзэн дахин 
хөрөнгөжүүлэх төлөвлөгөө санал болговол нэхэмжлэгчдийн олонхын хурлаар 
хэлэлцүүлж, санал нэгдвэл шүүхээр дахин хөрөнгөжүүлэх төлөвлөгөөг баталдаг.76

Үүнээс үзэхэд судлагдсан орнуудад хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа өөр 
өөрийн орны онцлогт тохирсон байдлаар хэрэгждэг болох нь харагдаж байна. 
Тухайлбал, Солонгос Улсын тухайд үр дүнтэй сэргээн босгох ажиллагааг хангах 
зорилгын хүрээнд төрөөс сэргээн босгох талаар хүсэлт, нэхэмжлэлийг шийдвэрлэх 
үед болон нэхэмжлэлийг шийдвэрлэсний дараа ААН-ийн эсрэг гаргасан олон 
төрлийн нэхэмжлэлийг түр зогсоох, гүйцэтгэлийг хойшлуулах захирамжийг шүүхээс 
гаргаж болдог. Энэ хүрээнд төрөөс татварын нэхэмжлэлийг хойшлуулахад чиглэсэн 
ээлтэй бодлого хэрэгжүүлдэг байна. Улмаар ААН-д сэргээн босгох ажиллагаанд 
анхаарлаа хандуулах бололцоог олгодог. Түүнчлэн сэргээн босгох ажиллагааг 
хариуцаж байгаа шүүх ААН-ийн эсрэг гаргасан олон төрлийн нэхэмжлэлүүдийг 
нэгдсэн байдлаар шийдвэрлэдэг. Мөн сэргээн босгох ажиллагааг шийдвэрлэж 
буй шүүх нь ААН-ийг сэргээн босгохтой холбоотой хамаарал бүхий төрийн 
байгууллагуудын санал, шүүмжийг нэгдсэн байдлаар авч сэргээн босгох ажиллагааг 
үүсгэх эсэхийг шийдвэрлэдэг.

72 Мөн тэнд.
73  Мөн тэнд, 56 дугаар зүйл.
74  Мөн тэнд, 262 дугаар зүйл
75  Мөн тэнд, 9.
76 https://www.dlapiper.com/~/media/Files/lnsights/Publications/2012/05/Summary%20of%20the%20
German %20lnsolvency%20Law%20Booklet/Files/2_Edition_German_lnsolvency_Booklet_May%20
2012/FileAttachm ent/2_Edition_German_lnsolvency_Booklet_May%202012.PDF p. 19.
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Ингэснээр ААН-д аливаа хүндрэл учруулахгүйгээр сэргээн босгох ажиллагааг 
шийдвэрлэж буй шүүх нь ААН-ийн асуудлыг нэгдсэн байдлаар шийдвэрлэх 
боломжийг бүрдүүлсэн. Солонгос Улсын холбогдох хуулийн сэргээн босгох 
ажиллагааны хүрээнд баримталдаг давж заалдах бодлого нь зөвхөн тодорхой 
тохиолдолд тодорхой эрх ашиг нь хөндөгдөж буй этгээдэд давж заалдах эрхийг 
олгосноор сэргээн босгох ажиллагааг саадгүй, тууштай гүйцэтгэх нөхцөлийг 
бүрдүүлсэн байдгийг онцлон дурдах нь зүйтэй юм.

Герман улсын тухайд хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг хэрэгжүүлэхдээ 
3 үндсэн арга хэрэгслээр зохицуулдаг. Үүнд: Төлбөрийн чадваргүй байдлыг 
зохицуулах тухай хуульд заасанчлан хариуцагчийн болон нэхэмжлэгчдийн 
эрх ашгийг 1/ хариуцагчийн хөрөнгийг худалдан борлуулах, олсон орлогоос 
нэхэмжлэгчийн хохирлыг барагдуулах; 2/ хариуцагчийн бизнесийн үйл ажиллагааг 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны хүрээнд үргэлжлүүлэх; 3/ хариуцагч өөрөө 
дампуурлын хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг удирдан зохион байгуулж, 
дампуурлын телөвлөгөөг хэрэгжүүлэх зэрэг арга замаар хангадаг. Эдгээр арга 
хэрэгслийг хэрэгжүүлэхдээ шүүхээс төлбөрийн чадваргүй болсон хариуцагчийг аль 
болох дахин хөрөнгөжүүлэхэд анхаарсан байна.

Түүнчлэн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа нь хэрэгжих үе шатын хувьд 
урьдчилсан ба нээлттэй ажиллагаа гэсэн үе шатын хүрээнд хийгддэг. Хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагааны урьдчилсан үе шат гэдэгт шүүхээс 2 үндсэн асуудлыг 
хамааруулан авч үздэг байна. Энэ нь 1/ төлбөрийн чадваргүйд тооцох нөхцөл 
хангагдсан эсэх; 2/ хариуцагчийн эд хөрөнгө хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг 
үүсгэхэд хүрэлцэхүйц байж чадах эсэхийг хянаж үздэг. Хэрэв хариуцагчийн эд 
хөрөнгө хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг үүсгэхэд хүрэлцэхгүй /шүүхийн зардал, 
хэрэг гүйцэтгэгч болон нэхэмжлэгчдийн хурлын гишүүд зэрэг/ байдал тогтоогдвол 
шүүх хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа үүсгэдэггүй байна. Энэ үе шатанд шүүхээс 
түр хэрэг гүйцэтгэгчийг томилох замаар хариуцагчийн эд хөрөнгийг хамгаалалтад 
авч нэхэмжлэгч болон хариуцагчийн эд хөрөнгийг захиран зарцуулах эрх хэмжээг 
хязгаарладаг байна.

Харин нээлттэй ажиллагаа гэдэгт Төлбөрийн чадваргүй байдлыг зохицуулах 
тухай хуулийн 17, 18, 19 дүгээр зүйлд заасны дагуу дараах шалгууруудын аль нэг 
нь хангагдсаны үндсэн дээр нэхэмжлэл, хүсэлт гаргана. Тухайлбал, 1/ төлбөрийн 
чадваргүй байдал 2/ төлбөрийн чадваргүй болох нь зайлшгүй 3/ их хэмжээний өр 
зээлтэй байх зэрэг болно. Эдгээр нөхцөл хангагдсаны дараа шүүхээс жинхэнэ хэрэг 
гүйцэтгэгчийг томилсноор хариуцагчийн эрх зүйн байдалд дүн шинжилгээ хийж 
хариуцагчийн дампуурлыг зарлах эсхүл дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг шүүхийн 
хяналт дор хийдэг.

Монгол Улсын хувьд Дампуурлын тухай хуулийн 23-32 дугаар зүйлүүдэд 
тусгаснаар дахин хөрөнгөжүүлэхтэй холбогдон үүсэх харилцааг дараах үе шатаар 
хэрэгжүүлэхээр тусгасан. Үүнд:

Хариуцагчийг дахин хөрөнгөжүүлэх хүсэлт гаргах
Дампуурлын тухай хуулийн 23 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт зааснаар:
Хариуцагчийг дахин хөрөнгөжүүлж, үйл ажиллагааг нь цаашид үргэлжлүүлэх 

нь татан буулгаснаас нэхэмжлэгчдийн нэхэмжлэлийн шаардлагыг илүү хэмжээгээр 
хангах боломжтой гэж үзвэл холбогдох этгээд хариуцагчийг дахин хөрөнгөжүүлэх 
тухай хүсэлтийг түүнийг төлбөрийн чадваргүйд тооцсон өдрөөс хойш 60 хоногийн 
дотор шүүхэд гаргаж болно. Дахин хөрөнгөжүүлэх хүсэлтийг дараах этгээдүүдийн 
аль нэг нь гаргана. Үүнд:
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хариуцагч өөрөө;
хариуцагчаас нэхэмжилсэн нийт төлбөрийн гуравны нэг буюу түүнээс дээш 

хувийг нэхэмжилж байгаа нэхэмжлэгчид;
Хэрэг гүйцэтгэгч.
Дээрх хуулийн заалтаас харвал дахин хөрөнгөжүүлэх хүсэлт гаргах гол 

үндэслэл нь нэхэмжлэгчдийн нэхэмжлэлийн шаардлагыг илүү хэмжээгээр хангах 
явдал байна. Өөрөөр хэлбэл нэхэмжлэгчдийг аль болох бага хэмжээний хохирол 
амсуулах, тэдний хохирол, нэхэмжлэлийг барагдуулах боломжийг бүрдүүлэх 
нөхцөлийг бий болгох нь дахин хөрөнгөжүүлэх төлөвлөгөө гаргах гол үндэслэл 
болж байна.

Дахин хөрөнгөжүүлэх төлөвлөгөө
Дампуурлын тухай хуульд зааснаар нэхэмжлэгчийн нэхэмжпэлийг 

барагдуулахын тулд дахин хөрөнгөжүүлэх төлөвлөгөөг гаргадаг. Төлөвлөгөөг 
хариуцагч, нэхэмжлэгч, хэрэг гүйцэтгэгч нар хэрэг гүйцэтгэгчийн дүгнэлттэй 
танилцсан өдрөөс хойш 30 хоногийн дотор шүүхэд гаргаж өгнө. /Дампуурлын тухай 
хуулийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1 дэх заалт/

Дахин хөрөнгөжүүлэх шийдвэр гаргахдаа дахин хөрөнгөжүүлэх төлөвлөгөөг 
нэхэмжлэгчдийн хурлаар хэлэлцүүлж, санал хураана. Төлөвлөгөөг батлах санал 
хураалтад зөвхөн нэхэмжлэлийг нь шүүх хүлээн авсан нэхэмжлэгчид оролцох 
эрхтэй бөгөөд санал хураалтыг дараах хэсэг тус бүрээр явуулна.77 Үүнд:

1. нэхэмжилсэн үнийн дүнгийн 10 буюу түүнээс дээш хувийг эзлэх барьцаат 
нэхэмжлэгчид;

2. бусад барьцаат нэхэмжлэгчид;
3. хариуцагчтай хөдөлмөрийн гэрээгээр ажиллагчид;
4. Бусад.
Төлөвлөгөөнд дараах үйл ажиллагааг тодорхой тусгана:
Хариуцагчийг үүсгэн байгуулах баримт бичигт өөрчлөлт оруулах эсэх, хэрэв 

оруулбал түүнд оруулах өөрчлөлт;
Хариуцагчийн удирдлагад өөрчлөлт оруулах эсэх, түүнд ажиллах хүмүүсийн 

нэр, хаяг;
Нэхэмжлэлийн шаардлагын оронд үнэт цаас гаргах эсэх;
Хариуцагчийн гаргасан үнэт цаасны төлбөрийн хугацааг сунгах, түүний хүүгийн 

хувь хэмжээнд өөрчлөлт оруулах эсэх, оруулбал ямар хэмжээнд;
шинээр хийх гэрээ, хэлцлийн тухай;
Хариуцагчийн эд хөрөнгөөс худалдах бол түүний хэмжээ;
Хариуцагчаас бусдад шилжүүлэх эд хөрөнгө;
Хариуцагчид үлдэх эд хөрөнгө; 
Хуулийн 35.4-т заасан нэхэмжлэгчдийн хэсэг;
Хуулийн 35.4-т заасан дараалал тус бүрээр нэхэмжлэлийн шаардлагыг хангах 

арга, хэлбэр, хэмжээ, хугацаа;
Хариуцагчийг дампуурсанд тооцож татан буулгах, эсхүл дахин 

хөрөнгөжүүлснээр нэхэмжлэгчдэд хуваарилагдах төлбөрийн хэмжээний зөрүүг 
харьцуулсан тооцоо;
77  27.3 дахь хэсэг, Монгол Улсын Дампуурлын тухай хууль, 1997.
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Ажилчидтай байгуулсан хөдөлмөрийн гэрээг цуцлах буюу түүнд өерчлөлт 
оруулах бол тэдгээрт хууль тогтоомжийн зохих актын дагуу тэтгэмж олгох, шинээр 
мэргэжил эзэмшүүлэх, мэргэшүүлэх арга хэмжээ;

Төлөвлөгөөг биелүүлж дүгнэх хугацаа;
Хэрэг гүйцэтгэгч болон холбогдох бусад этгээдэд олгох урамшуулал, ажлын 

хөлсний хэмжээ, түүнийг олгох журам;
Хариуцагчийг төлбөрийн чадвартай болгох талаар энэ хуулийн дагуу явуулах 

бусад үйл ажиллагаа зэргийг тусгах шаардлагатай.
шүүхээс дахин херөнгөжүүлэх төлөвлөгөөг батлахдаа 1/ төлөвлөгөөг 

нэхэмжлэгчдийн хоёроос доошгүй хэсэг дэмжсэн; 2/ төлөвлөгөөг хэрэгжүүлснээр 
нэхэмжлэлийн шаардлагыг хариуцагч татан буугдсанаас илүү хангаж чадах гэсэн 
үндэслэлийг харгалзаж төлөвлөгөөг батална. Дампуурлын тухай хуулийн 28 дугаар 
зүйлийн 3 болон 4 дэх хэсэгт нэхэмжлэгчдээс хэд хэдэн дахин хөрөнгөжүүлэх 
төлөвлөгөөг дэмжиж, хэрэгжүүлэх зохицуулалтыг тусгасан. Тухайлбал, 
нэхэмжлэгчдийн хурлаар хэд хэдэн төлөвлөгөөг зөвшөөрч дэмжсэн бол шүүх 
хариуцагчийн санал болгосон төлөвлөгөөг батална. Хэрвээ хариуцагчийн санал 
болгосон төлөвлөгөө нь нэхэмжлэгчдийн 2-оос доошгүй хэсгээр дэмжигдээгүй 
эсхүл, хариуцагчийн боловсруулсан төлөвлөгөөг хэрэгжүүлсний үр дүнд түүнийг 
татан буулгаж, эд хөрөнгөөр нь нэхэмжлэгчдийн нэхэмжлэлийг барагдуулахаас 
илүү хэмжээгээр хангаж чадахааргүй байна гэж шүүх үзвэл эрх зүйн байдлын хувьд 
хамгийн тааруу нөхцөлд байгаа нэхэмжлэгчдийн хэсгийн зөвшөөрсөн төлөвлөгөөг 
батална. Тохиромжгүй нөхцөлд гэдэгт тухайн нэхэмжлэгчид түүний нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг бүрэн хангахааргүй хэмжээний хөрөнгө хуваарилагдахыг ойлгоно.78

Хэрвээ шүүх хариуцагчийг дахин хөрөнгөжүүлэх төлөвлөгөөг батлаагүй бол 
хариуцагчийг дампуурсанд тооцож, татан буулгах тухай шийдвэр гаргана. Харин 
шүүхээс төлөвлөгөөг баталж, шийдвэрлэсэн тохиолдолд дахин хөрөнгөжүүлэх 
төлөвлөгөөг нэг бол хэрэг гүйцэтгэгч эсхүл хэрэг гүйцэтгэгчийн хяналтын дор 
хариуцагч өөрөө хэрэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулна. Хариуцагч өөрөө дампуурлын 
хэрэг үүсгэх хүсэлтийг шүүхэд гаргасан, мөн шүүхээс хариуцагчийн боловсруулсан 
төлөвлөгөөг баталсан бол тухайн төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх, биелүүлэх үүргийг 
хариуцагчид даалгаж болно. Ийнхүү хариуцагч өөрөө дахин хөрөнгөжүүлэх ажлыг 
зохион байгуулж биелүүлэх тохиолдолд хариуцагч хэрэг гүйцэтгэгчийн тогтоосон 
нөхцөл, хязгаарлалтын хүрээнд эд хөрөнгийг захиран зарцуулах эрхтэй болно.

Хариуцагчийг дахин хөрөнгөжүүлэх төлөвлөгөөг биелүүлэх хугацаа 2 жил 
байх бөгөөд шаардлагатай бол хэрэг гүйцэтгэгч болон нэхэмжлэгчдийн хурлаас 
төлөвлөгөөг биелүүлэх хугацааг сунгуулах хүсэлтээ шуүхэд тавьж болно. шүүхээс 
төлөвлөгөөний биелэлтийн явцад нэхэмжлэгчдийн нэхэмжлэл, шаардлагыг хангах 
боломжтой гэж үзвэл төлөвлөгөөгөө биелүүлэх хугацааг 6 cap хүртэл хугацаагаар 
сунгаж болно. Хэрэгжиж буй дахин хөрөнгөжүүлэх төлөвлөгөөний биелэлтийг cap 
бүр хариуцагч, хэрэг гүйцэтгэгч болон нэхэмжлэгчдийн хуралд тайлагнах үүрэгтэй.

Дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг шүүхээс дараах 3 үндэслэлээр дуусгавар 
болгоно.

Үүнд:
1. Төлөвлөгөөг биелүүлэх боломжгүй болсон;
2. Төлөвлөгөөг бүрэн биелүүлж дууссан;

78  А.Мөнхзул, Л.Энхбилэг, У.Мөнхбат нар, Дампуурлын эрх зүй гарын авлага, Худалдааны эрх зүйн 
чиглэлээр шүүгчдийг сургах төсөл, УБ, 2014, 60.
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3. Төлөвлөгөөг биелүүлж дуусаагүй боловч нэхэмжлэгчдийн нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг төлөвлөгөөний дагуу бүрэн хангасан.

Төлөвлөгөөг биелүүлэх боломжгүй болсон бол шүүх хариуцагчийг дампуурсанд 
тооцож, татан буулгах тухай шийдвэр гаргана. Харин бусад хоёр тохиолдолд нь буюу 
төлөвлөгөөг амжилттай хэрэгжүүлж дууссан эсхүл нэхэмжлэгчдийн нэхэмжлэлийг 
бүрэн хангасан бол шүүх дампуурлын хэргийг хэрэгсэхгүй болгож, хариуцагч үйл 
ажиллагаагаа сэргээж хэвийн ажиллах нөхцөл бүрдэнэ.

Дэд хэсгийн дүгнэлт , санал
Солонгос Улсын сэргээн босгох төлөвлөгөөг боловсруулах, дэмжих, батлах, 

хэрэгжүүлэх, хэрэгжүүлэхийг зогсоох материаллаг болон процессын нарийн 
зохицуулалт нь сэргээн босгох тогтолцооны онцлогийг тодорхой илэрхийлдэг. 
Өөрөөр хэлбэл төлөвлөгөөг боловсруулахаас эхлээд хэрэгжүүлэхийг зогсоох 
хүртэлх хуулийн зохицуулалтууд нь бүхий л үе шатанд мэдээллийн ил тод байдал 
болон талуудын оролцоог нээлттэй тэгш хангах, талуудын ашиг сонирхол, байр 
суурийг сонсох, харилцан ойлголцох, асуудлыг хамтран шийдвэрлэх боломжийг 
бий болгоход чиглэсэн.

Герман улсын тухайд төлбөрийн чадваргүй байдлын талаар хэрэг үүсгэх, 
төлбөрийн чадваргүй байдлыг хэрхэн тогтоох, хариуцагч шүүхэд хэдий хугацааны 
дотор төлбөрийн чадваргүй байдалд орсон талаар мэдэгдэх, хэрэв мэдэгдэхгүй 
бол ямар хариуцлага оногдуулах талаар хуульдаа тусгажээ. Түүнчлэн хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагааны үе шат урьдчилсан ба нээлттэй ажиллагаа гэсэн 
байдлаар хэрэгждэг.

Монгол Улсын хувьд дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг Дампуурлын тухай 
хуульд нарийвчлан тусгаагүй, дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг үүсгэх, хэрэгжүүлэх, 
дуусгавар болгох ажиллагааг нарийвчлан зохицуулаагүйгээс хариуцагчийг дахин 
хөрөнгөжүүлэхэд зарим бэрхшээл үүсч байна. Өөрөөр хэлбэл хариуцагч хэдий 
хугацааны дараа дахин хөрөнгөжүүлэх хүсэлт гаргах, шүүхэд төлбөрийн чадваргүй 
болсон талаараа хэдий хугацааны дотор мэдэгдэх ёстой зэрэг үүргийг нарийвчлан 
зохицуулаагүйгээс хариуцагчийг дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагаа цаг хугацаа 
алдаж зарим талаар дахин хөрөнгөжүүлэх боломжийг хязгаарладаг байна.

Нөгөө талаар шүүхээс түр болон жинхэнэ хэрэг гүйцэтгэгчийг ямар шалгуураар 
томилох, хэрэг гүйцэтгэгч өөрийн чиг үүргээ хэрэгжүүлэх явцад мэргэжлийн алдаа 
гаргавал хэрхэн шийдвэрлэх, мөн хариуцлагын тогтолцоо сул байгаа байдал нь 
дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагаа хэрэгжихэд хүндрэл учруулдаг байж болзошгүй.

Түүнчлэн манай улс хариуцагчийн эсрэг гаргасан олон төрлийн нэхэмжлэлийг 
нэгдсэн байдлаар шийдвэрлэх, төрийн байгууллагуудын харилцан уялдаатай 
ажиллах ажиллагааг хангах, дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогын хүрээнд татварын 
эрх зүйн орчныг сайжруулах болон дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогын хүрээнд давж 
заалдах бодлогыг үр дүнтэй тодорхойлох нь зүйтэй. Эдгээр арга хэмжээ нь дахин 
хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг үр дүнтэй хэрэгжүүлэхэд шууд нөлөөлдөг.

1. хялбаршуулсан журмаар хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа
Солонгос Улсын Сэргээн босгох болон дампуурлын тухай хуульд зах зээлийн 

эдийн засгийн нөхцөлд нийцсэн нэмэлт өөрчлөлтийг 2016 онд оруулсан. Энэхүү 
зохицуулалт нь хариуцагч, нэхэмжлэгч талууд урьдчилан тохиролцсоноор сэргээн 
босгох төлөвлөгөөг шүүхээр батлуулан хэрэгжүүлэх боломжийг олгосноор хуулийн 
тодорхой үе шатыг алгасах улмаар цаг хугацаа, зардал хэмнэн асуудлаа шийдвэрлэх 
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боломжийг тэдэнд олгожээ. Тус нэмэлт өөрчлөлтөөр шинээр хөрөнгө оруулж байгаа 
үүрэг гүйцэтгүүлэгчид өргөн хүрээний давуу эрхийг хангаж өгсөн. Тухайлбал: 
шинээр зээл олгосон үүрэг гүйцэтгүүлэгч сэргээн босгох ажиллагаатай холбоотой 
санал гаргах, мэдээлэл гаргуулан авах эрхтэй. Ийнхүү ил тод, хариуцлагатай сэргэн 
босгох ажиллагааг бүрдүүлснээр шинээр зээл олгох үүрэг гүйцэтгүүлэгчид шинээр 
хөрөнгө оруулах итгэл, сэдлийг бий болгожээ.

Германы Төлбөрийн чадваргүй байдлыг зохицуулах тухай хуульд Pre-packed 
administration буюу хэргийг өөрөө удирдах зохицуулалтыг тус хуулийн 270 дугаар 
зүйлд тусгасан. Энэ зохицуулалтын дагуу хариуцагч буюу төлбөрийн чадваргүй 
болсон этгээд нь хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг өөрөө удирдах хүсэлт бүхий 
төлөвлөгөөг шүүхэд гаргадаг.79 Энэ хүсэлтийг шүүх хэрэв хүлээж авбал хариуцагч 
3 сарын хугацаанд төлбөрийн чадваргүй байдлаас үүсэх хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааг өөрөө удирдах бөгөөд энэ хугацаанд хариуцагч компаниа хөл дээр 
нь босгох зорилгоор дахин хөрөнгөжүүлэх төлөвлөгөө гаргах, өөрсдийн хөрөнгө 
оруулагчдаас нэмэлт зээл олох зэрэг ажиллагааг хийх ач холбогдолтой.80 Энэхүү 
зохицуулалт нь хэдийгээр шинэчлэн батлагдсан Төлбөрийн чадваргүй байдлыг 
зохицуулах тухай хуулийн нэгэн шинэлэг зохицуулалт болсон боловч практикт 
одоогоор хэрэгжсэн тохиолдол ховор байна.81

Тус хуулийн 270 дугаар зүйлд заасны дагуу хариуцагч хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааг өөрөө удирдах талаар дараах урьдчилсан нөхцлүүд хангасан байх 
шаардлагатай.

Хариуцагчаас дампуурлын хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг өөрөө явуулах 
хүсэлт гаргасан байх;

Хүсэлтийг шийдвэрлэснээр нэхэмжлэгч нарт хохирол учрах ямар нэгэн нөхцөл 
бүрдээгүй байх;

Хүсэлтийг шийдвэрлэхээс өмнө нэхэмжлэгчдийн түр хорооноос хариуцагчийн 
санхүүгийн байдалд хохирол учруулахуйц байдал илрээгүй тохиолдолд энэ 
боломжийг олгоно. 270 а дугаар зүйлд зааснаар өөрөө удирдан явуулах хариуцагчийн 
хүсэлт нь ирээдүйд шийдвэр гаргах ерөнхий хязгаарлалтыг тогтоож, хариуцагчийн 
бүх шийдвэрүүд нь түр хэрэг гүйцэтгэгчийн зөвшөөрөлтэйгөөр үр дагавар үүсгэдэг 
байхаар шийдвэртээ тусгах ба хариуцагч өөрөө удирдах ажиллагааг үүсгэнэ.

Нэхэмжлэгчдийн хурлаас хариуцагчийн төлбөрийн чадваргүй байдал, түүнтэй 
холбогдох хэргийг өөрөө удирдах хүсэлтийг зөвшөөрсөн тохиолдолд хариуцагчийн 
хүсэлтийг хангаж хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг удирдах эрхийг олгодог. 
Хариуцагч хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг өөрөө удирдан зохион байгуулахын 
давуу тал нь хариуцагч компанийн одоогийн удирдлагууд хэвээр үлдэх боломжтой, 
мөн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны зардлыг багасгах боломжтой зэрэг юм.

Төлбөрийн чадваргүй байдлыг зохицуулах тухай хуульд хариуцагч өөрөө хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагааг удирдан явуулах үед дахин хөрөнгөжүүлэх бэлтгэл 
ажиллагааны талаар 270 б заалтад тусгаснаар хариуцагч гарцаагүй төлбөрийн 
чадваргүй байдалд орсон эсвэл их хэмжээний өртэй болсны улмаас төлөгдөөгүй 
үүргийн шаардлагын тухай дампуурлын хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа үүсгэх 
хүсэлт гаргасан мөн ирээдүйд хохирол учруулахгүйгээр дахин хөрөнгөжүүлэх 
зорилгоор хүсэлт гаргасан бол шүүхээс дампуурлын төлөвлөгөө гаргах эцсийн 

79  https://www.iiiglobal.org/sites/default/files/annerosetashiro.pdf.
80 https://www.lw.com/thoughtLeadership/pre-packaged-insolvencies-on-the-rise-in-germany-evaluating-the-
german-esug
81  https://www.iiiglobal.org/sites/default/files/annerosetashiro.pdf
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хугацааг тогтооно. Тогтоосон хугацаа 3 сараас хэтрэхгүй. Хариуцагчийн хүсэлтэд их 
хэмжээний өртэй эсвэл гарцаагүй төлбөрийн чадваргүй байдлыг нотлох эрх бүхий 
бүхий гэрчилгээтэй этгээд эсвэл энэ талаарх туршлага бүхий хуульч эсвэл нягтлан 
бодогч, татварын зөвлөхөөс гаргасан үндэслэлээ хавсаргах эсвэл дампуурлын түр 
зөвлөх нь хариуцагч төлбөрийн чадваргүй болсон даруй шүүхэд мэдэгдэх үүрэгтэй. 
Хариуцагч өөрөө удирдах шийдвэрийг хүчингүй болгосон эсвэл шүүхийн эцсийн 
хугацааг хэтрүүлсэн бол дампуурлын хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг үүсгэх 
шийдвэр гаргах талаар заасан байдаг.

Монгол Улсын Дампуурлын тухай хуулиар төлбөрийн чадваргүй байдал, 
түүнтэй холбогдох маргааныг хялбаршуулсан журмаар хэрхэн шийдвэрлэх талаар 
нарийвчлан тусгаагүй. Харин 2012 онд батлагдсан Эвлэрүүлэн зуучлалын тухай 
хуулиар талуудын хооронд үүссэн маргааныг шүүхийн бус аргаар эвлэрүүлэн 
зуучлагчийн тусламжтайгаар хянан шийдвэрлэх боломж байхыг үгүйсгэхгүй болно.

Дэд хэсгийн дүгнэлт , санал
Дээрхээс үзэхэд судлагдсан орнуудад дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг 

хялбаршуулсан журмаар хэрхэн хянан шийдвэрлэж болох талаар зохицуулалт 
тусгагджээ. Үүнтэй холбогдуулан Монгол Улсын Дампуурлын тухай хуулиар 
дампуурал, тэр дундаа дахин хөрөнгөжүүлэх асуудлыг хялбаршуулсан журмаар 
хянан шийдвэрлэх эрх зүйн зохицуулалтыг тусгах шаардлагатай.

2. хууль зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлага
Солонгос Улсын тухайд төрөөс үүрэг гүйцэтгэгчид сэргээн босгох ээлтэй 

бодлогыг хэрэгжүүлдэг боловч хууль зөрчсөн этгээдийг хатуу шийтгэдэг. Хэрэгжүүлэх 
чиг үүрэг бүхий хорооны гишүүд, хэрэг гүйцэтгэгч, түр хэрэг гүйцэтгэгч, байцаагч 
нарт ч мэргэжил туршлагын төдийгүй ёс зүйн өндөр шаардлага тавихын зэрэгцээ 
тэдэнд олгох төлбөрийн асуудлыг давуу байдлаар зохицуулсан. Хууль зөрчигчид 
өндөр хариуцлага ногдуулдаг. Тухайлбал хорооны гишүүн нь Эрүүгийн болон бусад 
хуулийн хүрээнд хариуцлага хүлээхэд төрийн албан тушаалтны адил хариуцлага 
хүлээдэг. Ийнхүү нэг талаас ээлтэй байдлыг нөгөө талаас тэгш шударга байхыг 
нийт оролцогчдод үүрэг болгосон.

Германы Төлбөрийн чадваргүй байдлыг зохицуулах тухай хуульд зааснаар 
хэрэг хянан шийдвэрлэхтэй холбоотой зарим хариуцлагыг хуульчилсан. Тухайлбал, 
тус хуулийн 15 а зүйлд зааснаар хэрэв хариуцагч буюу компанийн удирдлага 
компанид их хэмжээний өртэй болсон ба өрийг төлөх боломжгүй байдал илэрсэн 
тохиолдолд шүүхэд нэн даруй 3 долоо хоногийн дотор мэдэгдэх үүрэгтэй. Хэрэв 
хариуцагч шүүхэд 3 долоо хоногийн дотор хүндэтгэн үзэх шалтгаангүйгээр 
мэдэгдээгүй бол 3 жил хүртэлх хугацаагаар эрүүгийн хариуцлага хүлээхийи 
зэрэгцээ нийгмийн даатгал, татварын хөнгөлөлт эдлэх боломжоо алдах эрсдэлийг 
үүсгэдэг.82 Түүнчлэн тус хуулийн 58 дугаар зүйлд хэрэг гүйцэтгэгч хуульд заасан 
үүргээ зохих ёсоор биелүүлээгүй бол захиргааны торгууль оногдуулдаг. Торгуулийн 
хэмжээ нь 25 мянган еврогоос хэтрэхээргүй байна гэжээ.

Монгол Улсын хувьд Дампуурлын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлд энэ хууль 
зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгасан. Үүнд:

хэрэг гүйцэтгэгчийн тавьсан шаардлагыг биелүүлэхээс үндэслэлгүйгээр 
татгалзсан бол хариуцагч, нэхэмжлэгч, холбогдох бусад этгээдийг 20000-50000 
төгрөгөөр торгох;

82  Schultze and Braun,Germany Insolvency Law, p.3.
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шүүх дампуурлын хэрэг үүсгэсэн, эсхүл үүсгэх гэж байгааг мэдсээр байж 
тухайн аж ахуйн нэгжийн эд хөрөнгө, баримт бичгийг нуусан, эсхүл нуухад тусалсан 
бол уг этгээдийг 30000-50000 төгрөгөөр торгох;

олгогдсон бүрэн эрхээ хэтрүүлсэн, хувийн зорилгод ашигласан, холбогдох 
хууль тогтоомж зөрчиж бусдын нууцыг задруулсан бол хэрэг гүйцэтгэгчийг 40000-
60000 төгрөгөөр торгох;

энэ хуулийн 34.5-д заасан баталгааг хуурамчаар гаргасан хариуцагчийг 30000- 
50000 төгрөгөөр торгох.

Түүнчлэн хуулийг зөрчсөн хүн, хуулийн этгээдэд Зөрчлийн тухай хуульд заасан 
хариуцлага хүлээлгэнэ гэж тусгажээ. Үүнээс үзэхэд энэхүү хуулиар ногдуулсан 
шаардлагыг зөрчсөн этгээдийг дунджаар 20000-50000 төгрөгөөр торгохоор заасан 
нь ААН-ийн хувьд хэтэрхий сул болсон нь харагдаж байна. Энэ талаар судлагдсан 
орнуудад дараах байдлаар зохицуулжээ. Тухайлбал, Солонгос Улсын тухайд төрөөс 
үүрэг гүйцэтгэгчид сэргээн босгох ээлтэй бодлогыг хэрэгжүүлдэг учраас хууль 
зөрчсөн үүрэг гүйцэтгэгчийг хатуу шийтгэдэг. Түүнчлэн хэрэгжүүлэх чиг үүрэг бүхий 
хорооны гишүүд, хэрэг гүйцэтгэгч, түр хэрэг гүйцэтгэгч, байцаагч нарт ч мэргэжил 
туршлагын төдийгүй ёс зүйн өндөр шаардлага тавихын зэрэгцээ тэдэнд олгох 
төлбөрийн асуудлыг давуу байдлаар зохицуулсан ба хууль зөрчсөн тохиолдолд 
тэдэнд мөн өндөр хариуцлага ногдуулдаг. Тухайлбал хорооны гишүүн нь Эрүүгийн 
болон бусад хуулийн хүрээнд хариуцлага хүлээхэд төрийн албан тушаалтны адил 
хариуцлага хүлээдэг. Ийнхүү нэг талаас ээлтэй байдлыг нөгөө талаас тэгш шударга 
байхыг нийт оролцогчдод үүрэг болгосон.

Дэд хэсгийн дүгнэлт , санал
Монгол Улсад төлбөрийн чадваргүй байдал түүнтэй холбогдох эрх зүйн 

зөрчил гаргасан холбогдох этгээдэд оногдуулах хариуцлагын хэмжээ судлагдсан 
орнуудтай харьцуулахад сул байна. Түүнчлэн хариуцагч буюу компанийн удирдлага 
компанид их хэмжээний өртэй болсон буюу дампуурах эрсдэлтэй болсон үед 
шүүхэд даруй мэдэгдэх эрх зүйн зохицуулалт байхгүй байна. Үүний улмаас аж 
ахуйн нэгжийн дампуурлын ажиллагаа хугацаа алдах, тухайн аж ахуйн нэгжийг 
дампуурахаас сэргийлэх, дахин хөрөнгөжүүлэхэд хүндрэл гарч байна. Иймд хууль 
зөрчигчид оногдуулах хариуцлагыг чангаруулах, торгуулийн хэмжээг нэмэгдүүлэх 
мөн дампуурах эрсдэл үүссэн тохиололд хэдий хугацааны дотор шүүхэд мэдэгдэх 
талаар нарийвчилсан зохицуулалт тусгах талаар хууль тогтоомжийг боловсронгуй 
болгох шаардлагатай.

3. Шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагаа
Солонгос Улсын шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин зохион байгуулах 

ажиллагаа нь ААН-ийг дахин зохион байгуулахыг дэмжих тухай хуулийн дагуу 
хэрэгждэг. Тус улс нь 1990- ээд оны эдийн засгийн хямралтай холбогдуулан шүүхийн 
бус арга хэрэгслээр дахин зохион байгуулах үр дүнтэй тогтолцоог бүрдүүлсэн байдаг. 
Үүний үр дүнд тус улсын эдийн засгийн хөгжлийг хангахад чухал оролцоотой олон 
томоохон корпорацыг дампууруулахгүйгээр амжилттай дахин зохион байгуулсан 
байдаг.

Тус хуулийн зорилгыг зах зээлийн механизмд суурилсан хялбар, шуурхай ААН-
ийг дахин зохион байгуулах ажиллагааг дэмжих гэж хуульд тодорхойлсон. Гэсэн 
хэдий ч ААН-ийн өрийг төрөөс худалдан авах, Санхүүгийн удирдан зохицуулах 
байгууллага нь саналын зөрөөтэй үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийг үүрэг гүйцэтгэгчийн 
эсрэг шүүхэд нэхэмжлэл гаргахыг нь хориглох /шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин 
зохион байгуулах ажиллагааг хангахын тулд/ зэрэг төрийн оролцоотой хэрэгждэг.
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Хуулийн үндсэн зарчмыг дор авч үзье. Үүнд:
Банк, санхүүгийн байгууллагууд дахин зохион байгуулах ажиллагааг 

хэрэгжүүлэхэд хамтран ажиллах гэрээ байгуулсан тохиолдолд дийлэнх үүрэг 
гүйцэтгүүлэгчид шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин зохион байгуулах ажиллагааг 
гүйцэтгэхээр шийдвэрлэсэн тохиолдолд бусад үүрэг гүйцэтгүүлэгч нь шүүхэд 
нэхэмжлэл гаргах эрхгүй болдог;

шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин зохион байгуулах ажиллагааг шуурхай 
хэрэгжүүлэх арбитрын оролцоог хангасан;

Хуулийн үр дүнтэй хэрэгжилтийг хангахын тулд хууль зөрчсөн үүрэг гүйцэтгэгч, 
үүрэг гүйцэтгүүлэгчид оногдуулах хариуцлагыг тодорхой болгосон зэрэг хамаарна.

Талуудын оролцоог тэгш хангах, мэдээллийн ил тод байдлыг бий болгох, 
нээлттэй процессын дагуу дахин зохион байгуулах ажиллагааг явуулах, хариуцлага 
тооцох зэрэг үндсэн механизм, зарчмын тухайд шүүхэд нэхэмжлэл гаргах замаар 
сэргээн босгох ажиллагаатай адил төстэй. Гэсэн хэдий ч шүүхийн бус арга 
хэрэгслээр дахин зохион байгуулах ажиллагаа нь шүүхийн оролцоогүй шуурхай 
хэрэгждэг төдийгүй дахин зохион байгуулах ажиллагааг хэрэгжүүлэхэд төрөөс 
дэмжлэг авах боломжтой байдгаараа онцлог байна.

Солонгос Улсын шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин зохион байгуулах 
тогтолцоо нь үр дүнтэй хэрэгжиж байсан учраас гадаадын болон санхүүгийн 
бус байгууллагыг банк, санхүүгийн байгууллагад хамруулан ойлгохоор хуулийн 
үйлчлэх хүрээг өргөтгөсөн. Үүнтэй холбоотойгоор шүүхийн бус арга хэрэгслээр 
дахин зохион байгуулах ажиллагаа нь өргөнөөр ашиглагдах байх гэсэн хүлээлтийг 
салбарын мэргэжилтнүүдийн хүрээнд бий болгосон байна. Энэхүү тогтолцооны 
хүрээнд өрийг хувьцаа болгох, шинээр зээл олгогчид давуу боломж олгох зэрэг 
үүрэг гүйцэтгүүлэгч төдийгүй үүрэг гүйцэтгэгчид ашигтай нөхцөлийг бүрдүүлж 
чадсан.

Үндсэндээ тус улсын эдийн засаг, санхүү, хууль зүйн хамтарсан бодлогын үр 
дүнд салбар дундын ил тод, шударга, үр дүнтэй шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин 
зохион байгуулах механизмыг бүрдүүлсэн байна.

Герман улсын “Төлбөрийн чадваргүй байдлыг зохицуулах тухай” хуульд 
шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх эрх зүйн зохицуулалтыг тусгаагүй 
боловч энэ асуудлыг Германы Өрийн бичгийн тухай хуульд /German bond Act/ зарим 
зохицуулалтыг тусгасан. Энэ хуульд тусгаснаар хэрэв үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийн 
5 хувийн саналаар дахин хөрөнгөжүүлэх талаар үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийн 
хурлыг хуралдуулах шаардлагатай гэж үзвэл үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийн хурлыг 
хуралдуулдаг. Энэхүү хурлаар төлбөрийн чадваргүйд тооцогдож байгаа этгээдийг 
дахин хөрөнгөжүүлэх асуудлыг хэлэлцэж, хуралд оролцсон саналын эрхтэй 
гишүүдийн 75 хувийн саналаар үүрэг гүйцэтгэгчийг дахин хөрөнгөжүүлэх асуудлыг 
шийдвэрлэдэг.83

Энэхүү ажиллагаа нь шүүхийн бус арга хэрэгслээр хийгддэг буюу олон 
нийтэд зарлагдахгүй зэрэг онцлогтой учраас төлбөрийн чадваргүй этгээдийн ажил 
хэргийн нэр хүнд унахаас сэргийлэх, хэрэглэгч, үйлчлүүлэгчидтэй харилцах, гэрээ 
хэлэлцээр хийхэд хялбар, мөн хөрөнгө оруулагчаас нэмэлт зээл олоход хялбар 
болгодог зэргээрээ онцлогтой. Түүнчлэн төлбөрийн чадваргүй этгээдийн хувьд 
шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх үйл явц нь ердийн журмаар 
дампуурлын хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанаас илүү хурдан, зардал багатай 
83 https://www.noerr.com/en/newsroom/News/new-german-bonds-act-options-for-bondholders-in-case-of- 
issuer%E2%80%99s-crisis.aspx
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байдгаараа ашигтай. Тухайлбал, шүүхийн болон төлбөрийн чадваргүй байдлын 
талаар хэрэг гүйцэтгэгчийн зардлаас чөлөөлөгдөх, мөн нэхэмжлэгчид нь хуулийн 
этгээдийн одоогийн удирдлагыг үлдээх эсхүл өөрчлөх зэрэг чухал шийдвэр гаргах 
процесст оролцох боломжтой.84

Гэхдээ энэхүү ажиллагааг хэрэгжүүлэхдээ дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг 
хожимдож эхлүүлсэн эсхүл дахин хөрөнгөжүүлэх үйл явц амжилтгүй хэрэгжсэн 
бол төлбөрийн чадваргүй этгээд хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг өөрөө 
удирдах ажиллагаа цаашид хэрэгжих боломжгүй болж, улмаар хариуцагч талын 
удирдлагууд, хувьцаа эзэмшигчид нь эрүүгийн хариуцлагад татагдах үндэслэл 
бий болж болно. Герман улсын “Төлбөрийн чадваргүй байдлыг зохицуулах тухай” 
хуулийн 15а заалтад зааснаар хэрэв хариуцагч буюу компанийн удирдлага 
компани их хэмжээний өртэй болсон ба өрийг төлөх боломжгүй байдал илэрсэн 
тохиолдолд холбогдох хэрэг хянан шийдвэрлэх шүүхэд 3 долоо хоногийн дотор 
мэдэгдэх үүрэгтэй. Хэрэв хариуцагч шүүхэд 3 долоо хоногийн дотор хүндэтгэн үзэх 
шалтгаангүйгээр нэн даруй мэдэгдээгүй бол 3 жил хүртэлх хугацаагаар эрүүгийн 
хариуцлага хүлээхийн зэрэгцээ нийгмийн даатгал, татварын хөнгөлөлт эдлэх 
боломжоо алдах эрсдэлийг үүсгэдэг.85

Дэд хэсгийн дүгнэлт , санал
шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин зохион байгуулах ажиллагаа нь шүүхийн 

оролцоогүй шуурхай хэрэгждэг төдийгүй дахин зохион байгуулах ажиллагааг 
хэрэгжүүлэхэд төрөөс дэмжлэг авах боломжтой байдгаараа онцлог байна. Энэхүү 
ажиллагаа нь шүүхийн бус арга хэрэгслээр хийгддэг буюу олон нийтэд зарлагдахгүй 
зэрэг онцлогтой учраас төлбөрийн чадваргүй этгээдийн ажил хэргийн нэр хүнд 
унахаас сэргийлэх, хэрэглэгч, үйлчлүүлэгчидтэй харилцах, гэрээ хэлэлцээр хийхэд 
хялбар, мөн хөрөнгө оруулагчаас нэмэлт зээл олоход хялбар болгодог зэргээрээ 
онцлогтой. Түүнчлэн төлбөрийн чадваргүй этгээдийн хувьд шүүхийн бус арга 
хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх үйл явц нь ердийн журмаар дампуурлын хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагаанаас илүү хурдан, зардал багатай байдгаараа 
ашигтай. Иймд Монгол Улсад судлагдсан орнуудын туршлагыг харгалзан шүүхийн 
бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх асуудлыг судалж, холбогдох хууль 
тогтоомжийг боловсронгуй болгох шаардлагатай.

НЭГДСЭН ДҮГНЭЛТ, САНАЛ 
1.хууль тогтоомжийн нэр томьёо, зорилго зарчим
Монгол Улсын Дампуурлын тухай хуулийг шинэ нэршил, шинэ үзэл баримтлал, 

зарчмыг тусган дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг нээлттэй, шударга, үр дүнтэй 
хэрэгжүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлэн шинэчлэн найруулах нь цаг үеийн тулгамдсан 
асуудал болсон байна.

Судлагдсан орнуудад санхүүгийн хүндрэлд орсон ААН-ийн үйл ажиллагааг 
сэргээн хэвийн болгох бодлогыг хэрэгжүүлснээр эдийн засгийн хөгжлийг 
дэмжих төдийгүй нийтийн эрх ашгийг хамгаалах, хангахыг зорьсон. Иймд дахин 
хөрөнгөжүүлэх бодлогыг манай улсын Дампуурлын тухай хуульд тэргүүлэх чиглэл 
болгон тусгах нь ААН-ийг аль болох татан буулгахгүйгээр дахин хөрөнгөжүүлэхэд 
нэхэмжлэгч, хариуцагч, шүүгч, хэрэг гүйцэтгэгч зэрэг нийт оролцогчдын ухамсар 
хандлагыг нэмэгдүүлэх төдийгүй эдийн засагт эерэг нөлөө үзүүлнэ гэж үзэж байна. 
84  Weil, Comparative guide to Restructuring Procedures 2012, p.68
85  Schultze  and Braun, Germany Insolvency Law, p.3.
https://www.schubra.de/downloads/broschueren/0027_en.pdf
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Ялангуяа энэхүү бодлогыг үр дүнтэй хэрэгжүүлснээр өнөөгийн эдийн засгийн 
хямралыг нийгэм, эдийн засагт сөрөг нөлөө багатай даван туулахад өндөр ач 
холбогдолтой юм.

Герман, Солонгос улсуудын холбогдох хуулиудад дахин хөрөнгөжүүлэх 
ажиллагааны хүрээнд үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг 
аливаа байдлаар хохироохгүй байх гэсэн гол зарчмыг баримталдаг. Энэхүү 
зарчимтай холбоотойгоор хуулийг хэрэгжүүлэх бүхий л үе шатанд үүрэг 
гүйцэтгүүлэгчийн эрх ашгийг хангах зохицуулалтад тусгасан байна. Энэ механизм 
нь үүрэг гүйцэтгүүлэгч сэргээн босгох ажиллагааг үр дүнтэй хэрэгжүүлэхийг дэмжих, 
үүрэг гүйцэтгүүлэгчид бизнесээ хэвийн явуулах итгэл, эрмэлзэл бий болгодог учраас 
дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг үр дүнтэй хэрэгжүүлэх гол нөхцөл болдог. Иймд 
манай улсын хуульд дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогыг тэргүүлэх чиглэл болгохын 
зэрэгцээ үүрэг гүйцэтгүүлэгчдийн эрх ашгийг хангах зарчмыг хуулийг хэрэгжүүлэх 
бүхий л үе шатанд тусгах нь хуулийн үр дүнтэй хэрэгжилтийг хангахад чухал гэж 
үзэж байна. Үүнтэй уялдуулан дараах саналыг гаргаж байна. Үүнд:

Дампуурлын тухай хуулийн төслийг боловсруулахдаа энэ хуулийн нэршлийг 
анхаарч “Дампуурал ба дахин хөрөнгөжүүлэх тухай” гэсэн агуулгаар уг хуулийн 
нэрийг нэрлэх; Дампуурлын тухай хуулийн төслийн зорилго, зарчим агуулгад 
анхаарч ААН-ийг дахин хөрөнгөжүүлэх боломжийг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн үзэл 
баримтлалыг батлах; Дампуурлын тухай хуулийн төсөлд дахин херөнгөжүүлэх 
арга, хэлбэрийг дэлхийн улс орнуудын хууль тогтоомжийг судлах замаар тусгах.

2. хэрэг хянан шийдвэрлэх тогтолцоо
Судлагдсан орнуудын хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа дараах онцлогтой 

байна. Тухайлбал, Герман улс төлбөрийн чадваргүй байдлыг хянан шийдвэрлэх 
олон жилийн туршлагатай улс учраас тус улсын шүүгчид нь төлбөрийн чадваргүй 
байдлыг зохицуулах асуудлаар мэргэшсэн байдаг. Харин Солонгос Улсын тухайд 
дахин хөрөнгөжүүлэх асуудлаар мэргэшсэн хороог шүүхийн дэргэд байгуулах 
замаар дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг мэргэшсэн хороогоор хянуулах, мэргэжил 
арга зүйн удирдлагаар хангуулах асуудлыг шийдвэрлэсэн байна. Мэргэжлийн 
хорооны оролцоотой, шүүхийн хяналттай дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг 
хэрэгжүүлэх тогтолцоог бүрдүүлэхэд анхаарч ажилладаг. Иймд манай улсын 
тухайд дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг хэрэгжүүлэх тогтолцоог бүрдүүлэхдээ энэ 
чиг үүргийг хэрэгжүүлэх хороог байгуулах талаар судалж үзэх шаардлагатай.

Мөн судлагдсан орнуудад манай улсад хэлж заншсанаар хэрэг гүйцэтгэгч 
болох ААН- ийг дахин хөрөнгөжүүлэх мэргэжилтэн нь зах зээлийн эрэлт хэрэгцээгээ 
дагаад өндөр мэргэшсэн, өрсөлдөхүйц чадвартай байдаг. Үүнтэй холбоотойгоор 
хэрэг гүйцэтгэгчийг албан журмаар бүртгэх, сонгох зохицуулалт байдаггүй ба 
харин түүнд холбогдох хуулиудаар өндер шалгуурыг тогтоон, цалин урамшууллыг 
шийдвэрлэсэн байдгийн зэрэгцээ өндөр хариуцлагыг ч оноодог байна. Иймд 
манай улс мөн адил дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогын хүрээнд хэрэг гүйцэтгэгчийн 
эрэлт хэрэгцээг нэмэгдүүлэн, өрсөлдөөнт орчинг бий болгох, тэдний санхүүгийн 
баталгаа, болон тэдэнд тавигдах шаардлага, оногдуулах хариуцлагыг хуульд тусгах 
шаардлагатай гэж үзэж байна.
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3. хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа
Судлагдсан орнуудын хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа нь Монгол Улстай 

харьцуулахад зарим дэвшилтэд арга замаар хэрэгждэг байна. Тухайлбал, Солонгос 
Улсын сэргээн босгох төлөвлөгөөг боловсруулах, дэмжих, батлах, хэрэгжүүлэх, 
хэрэгжүүлэхийг зогсоох материаллаг болон процессын нарийн зохицуулалт нь 
сэргээн босгох тогтолцооны онцлогийг тодорхой илэрхийлдэг. Өөрөөр хэлбэл 
төлөвлөгөөг боловсруулахаас эхлээд хэрэгжүүлэхийг дуусгавар болох бүхий л 
үе шатанд мэдээллийн ил тод байдлыг болон талуудын оролцоог нээлттэй тэгш 
хангах, талуудын ашиг сонирхол, байр суурийг сонсох, харилцан ойлголцох, 
асуудлыг хамтран шийдвэрлэх боломжийг бий болгоход чиглэсэн.

Герман улсын тухайд төлбөрийн чадваргүй байдлын талаар хэрэг үүсгэх 
нөхцөл, төлбөрийн чадваргүй байдлыг хэрхэн тогтоох, хариуцагч шүүхэд хэдий 
хугацааны дотор төлбөрийн чадваргүй байдалд орсон талаараа мэдэгдэх, хэрэв 
мэдэгдэхгүй бол хэрхэн хариуцлага оногдуулах талаар хуульдаа тусгажээ. Хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагаа нь урьдчилсан ба нээлттэй ажиллагаа гэсэн үе 
шатуудаар хэрэгжүүлдэг.

Монгол Улсын хувьд дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг Дампуурлын тухай 
хуульд нарийвчлан тусгагдаагүй, дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг үүсгэх, 
хэрэгжүүлэх, дуусгавар болгох ажиллагаа нарийвчлан зохицуулагдаагүйгээс 
хариуцагчийг дахин хөрөнгөжүүлэхэд зарим бэрхшээл үүсч байна. Өөрөөр хэлбэл 
хариуцагч хэдий хугацааны дараа дахин хөрөнгөжүүлэх хүсэлт гаргах, хэрэв шүүхэд 
төлбөрийн чадваргүй болсон талаараа хэдий хугацааны дотор мэдэгдэх ёстой 
зэрэг үүргийг нарийвчлан зохицуулаагүйгээс хариуцагчийг дахин хөрөнгөжүүлэх 
ажиллагаа цаг хугацаа алдаж зарим талаар дахин хөрөнгөжүүлэх боломжийг 
хязгаарладаг байна.

Нөгөө талаар шүүхээс түр болон жинхэнэ хэрэг гүйцэтгэгчийг ямар шалгуураар 
томилох, хэрэг гүйцэтгэгч өөрийн чиг үүргээ хэрэгжүүлэх явцад гаргасан мэргэжлийн 
алдааг хэрхэн шийдвэрлэх, мөн хариуцлагын тогтолцоо сул байгаа байдал нь 
дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагаа хэрэгжихэд хүндрэл учруулдаг байж болзошгүй.

Манай улс хариуцагчийн эсрэг гаргасан нэхэмжпэлийг нэгдсэн байдлаар 
шийдвэрлэх, төрийн байгууллагуудын харилцан уялдааг хангах, дахин 
хөрөнгөжүүлэх бодлогын хүрээнд татварын эрх зүйн орчныг сайжруулах болон 
дахин хөрөнгөжүүлэх бодлогын хүрээнд давж заалдах бодлогыг үр дүнтэй 
тодорхойлох нь зүйтэй. Эдгээр арга хэмжээ нь дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг үр 
дүнтэй хэрэгжүүлэхэд шууд хамааралтай юм.

4. хялбаршуулсан журмаар хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа
Судлагдсан орнуудад дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагааг хялбаршуулсан 

журмаар хэрхэн хянан шийдвэрлэж болох талаар зохицуулсан байна. Үүнтэй 
холбогдуулан Монгол Улсын Дампуурлын тухай хуулиар дампуурал, тэр дундаа 
дахин хөрөнгөжүүлэх асуудлыг хялбаршуулсан журмаар хянан шийдвэрлэх эрх 
зүйн зохицуулалтыг тусгах шаардлагатай.

5. хууль зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлага
Монгол Улсад төлбөрийн чадваргүй байдал түүнтэй холбогдох эрх зүйн 

зөрчил гаргасан холбогдох этгээдэд оногдуулах хариуцлагын хэмжээ судлагдсан 
орнуудтай харьцуулахад сул байна. Түүнчлэн хариуцагч буюу компанийн удирдлага 
компанид их хэмжээний өртэй болсон буюу дампуурах эрсдэлтэй болсон үед 
шүүхэд даруй мэдэгдэх эрх зүйн зохицуулалт байхгүй байна. Үүний улмаас аж 
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ахуйн нэгжийн дампуурлын ажиллагаа хугацаа алдах, тухайн аж ахуйн нэгжийг 
дампуурахаас сэргийлэх, дахин хөрөнгөжүүлэхэд хүндрэл гарч байна. Иймд хууль 
зөрчигчид оногдуулах хариуцлагыг чангаруулах, торгуулийн хэмжээг нэмэгдүүлэх 
мөн дампуурах эрсдэл үүссэн тохиололд хэдий хугацааны дотор шүүхэд мэдэгдэх 
талаар нарийвчилсан зохицуулалт тусгах талаар хууль тогтоомжийг боловсронгуй 
болгох шаардлагатай.

6. Шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх ажиллагаа
шүүхийн бус арга хэрэгслээр дахин зохион байгуулах ажиллагаа нь шүүхийн 

оролцоогүйгээр шуурхай хэрэгждэг төдийгүй дахин зохион байгуулах ажиллагааг 
хэрэгжүүлэхэд төрөөс дэмжлэг авах боломжтой байдгаараа онцлог байна. Энэхүү 
ажиллагаа нь шүүхийн бус арга хэрэгслээр хийгддэг буюу олон нийтэд зарлагдагүй 
зэрэг онцлогтой учраас төлбөрийн чадваргүй этгээдийн ажил хэргийн нэр хүнд 
унахаас сэргийлэх, хэрэглэгч, үйлчлүүлэгчидтэй харилцах, гэрээ хэлэлцээр хийхэд 
хялбар, мөн хөрөнгө оруулагчаас нэмэлт зээл олоход хялбар болгодог зэргээрээ 
онцлогтой. Түүнчлэн төлбөрийн чадваргүй этгээдийн хувьд шүүхийн бус арга 
хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх үйл явц нь ердийн журмаар дампуурлын хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагаанаас илүү хурдан, зардал багатай байдгаараа ашигтай. 
Иймд Монгол Улсад судлагдсан орнуудын туршлагыг харгалзан шүүхийн бус арга 
хэрэгслээр дахин хөрөнгөжүүлэх талаар судалж, холбогдох хууль тогтоомжийг 
боловсронгуй болгох шаардлагатай гэж үзлээ.
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ÃÀÀËÈÉÍ БÀÉÃÓÓËËÀÃÀ, ÃÀÀËÈÉÍ ÓËÑÛÍ БÀÉЦÀÀÃЧÈÉÍ ÝРÕ ЗҮÉÍ 
БÀÉÄËÛÍ ЗÀРÈÌ ÀÑÓÓÄÀË1

ÓÄÈРÒÃÀË
Аëивàà уëсыí гààëийí áàйгууëëàгà íь òуõàйí уëсыí õиëээð íэвòэðч áуй áàðàà, 

áүòээгдэõүүí, òээвðийí õэðэгсэë, зîðчигчид õяíàëò òàвиõ, õууëь òîгòîîмжийí дàгуу 
òàòвàð òîгòîîõ, õуðààõ, гààëийí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, зөðчиë иëðүүëэõ, 
уëсыí òөсвийí òîдîðõîй õувийг áүðдүүëэõээс гàдíà уëс îðíы үíдэсíий àюуëгүй 
áàйдàë, эдийí зàсгийí àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí эðүүë мэíдийг сàõиí õàмгààëàõàд 
îíцгîй үүðэг гүйцэòгэдэг áөгөөд эíэõүү үүðгээ õэðэгжүүëэõэд мэðгэжиë òуðшëàгàòàй, 
чàдвàðëàг áîëîвсîí õүчиíòэй áàйõ шààðдëàгà зàйëшгүй òàвигддàг учиð òэдгээðийг 
áэëòгэõ, мэðгэшүүëэõ àсуудëыг õàðиуцдàг.

Äàяàðчëàëыí îðчиí үед уëс îðíуудыí дуíдàõ õиë õязгààð áүдгэðч, дэëõийí 
îðíуудыí эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí õàмòыí àжиëëàгàà, õàðиëцàí õàмààðàë 
өмíөõ үеòэй õàðьцууëàõàд шиíэ шàòàíд гàðч, XXI зууíы гààëийí áàйгууëëàгыí 
үүðэг, õàðиуцëàгà, сэòгэëгээг үíдсээð íь өөðчëөõ õэðэгцээг үүсгэж áàйíà. Óëс 
îðíуудыí õîîðîíд гàдààд õудàëдàà, àяëàë жууëчëàë õөгжиõийí õэðээð гààëийí 
áàйгууëëàгыí үүðэг, îðîëцîî уëàм íэмэгдэж áàйíà. Èймд өðгөжиí òэëж áуй гàдààд 
õудàëдààíы îðчиíд íийцүүëэí õудàëдààг õөíгөвчëөõ, òүðгэí шууðõàй, иë òîд, õүíд 
суðòàëгүй үйëчиëгээг íэвòðүүëэõ, уëмààð гààëийí áàйгууëëàгыг àвиëгà, àëáàí 
òушààëыí дàðàмòгүй áîëгîõ шààðдëàгà уëàм áүð íэмэгдэж áàйгààòàй õîëáîгдууëàí 
дэëõийí уëс îðíууд эíэ чигëэëээð õàмòðàí àжиëëàõ, îëîí уëсыí òөвшиíд íэгдмэë 
áàйдëààð õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй õэм õэмжээ áîëîвсðууëàí áàòëàõ, òүүíд íэгдэí 
îðîõ íь òүгээмэë áîëсîí. Туõàйëáàë, Äэëõийí гààëийí áàйгууëëàгыí Çөвëөëөөс 
гàðгàсàí „21 дүгээð зууíд гààëийí áàðимòëàõ áîдëîгî”, “Гààëийí áүðдүүëэëòийí 
гîðимыг õяëáàðчëàõ уяëдууëàõ òуõàй” Киîòîгийí кîíвеíц, “Гààëийí õàмòыí 
àжиëëàгààíы зөвëөë áàйгууëàõ òуõàй кîíвеíц” зэðгийг эíд дуðдàж áîëîõ юм.

Өðгөí уудàм íуòàг дэвсгэðòэй, гàдíы импîðòîîс иõээõэí õàðààò, òэð дуíдàà 
сòðàòегийí гîë íэðийí áүòээгдэõүүí, õүíсíий áàðààíы õувьд íэг îðíîîс дàвàмгàй 
õàмààðàëòàй мàíàй уëсыí õувьд уëсыí õиë, õиëийí áîîмòуудààð гàдààд, дîòîîд 
ðуу íэвòðэõ àчàà áàðàà, áүòээгдэõүүí, òүүõий эд, òээвðийí õэðэгсэë, зîðчигчид 
õяíàëò òàвиõ, гààëийí òàòвàð òîгòîîõ, õуðààõ áîëîí гààëийí õîëáîгдîëòîй áусàд 
үйë àжиëëàгààг уëсыí õэмжээíд 1200 îðчим àëáàí õààгчòàй Гààëийí áàйгууëëàгà 
гүйцэòгэж áàйíà. Тус áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг îëîí уëсыí жишигò íийцүүëэõ, 
íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðээð õүëээсэí үүðэг, õàðиуцëàгыг 
õэðэгжүүëэõэд зàйëшгүй шààðдëàгàòàй õүчиí зүйëийí íэг áîë эðõ зүйí îðчíыг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ явдàë юм. 

Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí õүðээíд 2008 îíд шиíэчëэгдэí áàòàëсàí Гààëийí òуõàй 
õууëь õэðэгжээд 10 жиë áîëж áàйíà. Ýíэ õугàцààíд эдийí зàсàг, íийгэм, òеõíик, 
òеõíîëîгийí òөвшиíд иõээõэí дэвшиë, өөðчëөëò гàðсíыг õàðгàëзàí 2017 îíд 
Гààëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыг áîëîвсðууëж áàйíà. Ýíэõүү àжëыí 
õэðэгцээíд зîðиуëàí Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс Гààëийí еðөíõий гàзðыí 
зàõиàëгààð “Гààëийí áàйгууëëàгà, гààëийí уëсыí áàйцààгчийí эðõ зүйí áàйдëыí 
зàðим àсуудàë” сэдэвò õàðьцууëсàí судàëгààг гүйцэòгэв. 

1   Энэхүү судалгааг ГеГ-ын захиалгаар Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн эрдэм шинжилгээний ажилтан 
ж.Бариаширсүрэн, Б.Сүнжидмаа нар хамтран гүйцэтгэв. Судалгааны ажлын зөвлөхөөр ХЗҮХ-ийн 
захирал С.Энхцэцэг, Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн доктор, профессор Д.Зүмбэрэллхам 
нар ажиллав.
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Ñудалгааны ажлын зорилго
“Гààëийí áàйгууëëàгà, гààëийí уëсыí áàйцààгчийí эðõ зүйí áàйдëыí зàðим 

àсуудàë” õàðьцууëсàí судàëгààíы àжëыí зîðиëгî íь Гààëийí еðөíõий гàзðààс 
иðүүëсэí зàõиàëгыí дàгуу Мîíгîë Óëсыí гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг 
îëîí уëсыí сòàíдàðò, чиг õàíдëàгàд íийцүүëэõ, гààëийí õàðиëцààòàй õîëáîгдîõ 
õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àжиëд зîðиуëàí гàдààд îðíуудыí эðõ зүйí 
зîõицууëàëòыí õàðьцууëсàí судàëгàà õийж òîдîðõîй дүгíэëò, сàíàë áîëîвсðууëж 
õүðгүүëэõэд îðшиíî.

Ñудàëгààíы àжëààð эðõ зүйí òîгòîëцîî, эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжëийí 
òөвшиíг õàðгàëзàí үзсэíий үíдсэí дээð Азийí îðíуудààс Шиíэ Çеëàíд, Бүгд 
íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Óëс, Çүүí евðîпыí îðíуудààс Óíгàð уëсыг òус òус сîíгîí àвч 
эдгээð îðíуудыí õууëь òîгòîîмжид гààëийí áàйгууëëàгàòàй õîëáîîòîй дàðààõь 
àсуудëуудыг õэðõэí зîõицууëсíыг õàðьцууëàí судëàв. ¯үíд:

1. Гààëийí áàйгууëëàгыí сòàòус:
- чиг үүðэг;
- áүòэц;
- зîõиîí áàйгууëàëò.
2. Гààëийí уëсыí áàйцààгчийí эðõ зүйí áàйдàë:
- цîëíы сõем;
- эðõ, үүðэг;
- ёс зүйí õэм õэмжээ;
- сàõиëгыí шийòгэë;
- гààëийí àëáàíд òîмиëîõ, чөëөөëөõ, õàëàõ үíдэсëэë;
- àëáàí òушààëыí àíгиëàë;
- зэðэг, дэв;
- эðõийí áîëîí эдийí зàсгийí áàòàëгàà.
Ñудалгааны арга зүй
Ñудàëгààг судëààчид õàðààò áус, áие дààсàí áàйдëààð шиíжëэõ уõààíы àðгà 

зүйг áàðимòëàí, áàðимò áичгийí судàëгààíы àðгà, õàðьцууëàëòыí àðгà, зàдëàí 
шиíжëэõ, íэгòгэí дүгíэõ àðгыг àшигëàí явууëсàí áөгөөд судàëгààíы дүгíэëò, 
сàíàëыг зөвõөí òуõàйí судàëгààгààð òîгòîîгдсîí үð дүíд үíдэсëэí áîëîвсðууëж 
гàðгàëàà. 

Ñудалгааны хүрээ
“Гààëийí áàйгууëëàгà, гààëийí уëсыí áàйцààгчийí эðõ зүйí áàйдëыí зàðим 

àсуудàë” õàðьцууëсàí судàëгààíы àжëыí õүðээíд сîíгîí àвсàí гàдààд îðíуудыí 
гààëийí õàðиëцààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг өөðийí îðíы эðõ зүйí зîõицууëàëòòàй 
õàðьцууëàí судàëж, гààëийí áàйгууëëàгыí áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëò, чиг үүðэг 
áîëîí гààëийí уëсыí áàйцààгчийí эðõ зүйí áàйдëыí зàðим îíцëîг зîõицууëàëòыг 
òүүвэðëэí судàëëàà. 

ҮÍÄÑÝÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ
ÍÝГ. ГААËÈÉÍ БАÉГÓÓËËАГЫÍ ЧÈГ ¯¯ÐÝГ
Ñудàëгààíы àжëыí õүðээíд сîíгîí судàëсàí гàдààд îðíуудыí эðõ зүйí áàðимò 

áичигò õийсэí судàëгààíààс õàðàõàд гààëийí áàйгууëëàгыí õàðиуцàõ сàëáàð, 
чигëэëийг дàðààõь үíдсэí гуðвàí õувиëáàðò àíгиëж áîëîõîîð áàйíà. Гààëийí 
áàйгууëëàгà 

1. зөвõөí гààëийí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй чиг үүðэг гүйцэòгэдэг /Мîíгîë, 
Ñîëîíгîс/;

2. òàòвàðыí áîëîí гààëийí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй чиг үүðэг гүйцэòгэдэг 
/Óíгàð/;
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3. гààëийí áîëîí õиëийí õяíàëòыí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй чиг үүðэг 
õэðэгжүүëдэг /Шиíэ Çеëàíд/ áàйíà. 

Ñудàëгààíд дээðõ чигëэëээс зөвõөí гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд 
õàмààðàõ үíдсэí чиг үүðгүүдийг сîíгîí судàëëàà. 

Гàдààд îðíуудыí òуðшëàгààс õàðàõàд гààëийí áàйгууëëàгà íь уëсыí õиëээð 
íэвòðэõ зîðчигч áîëîí импîðò, экспîðòыí áàðààíд õяíàëò òàвиõ, гààëийí òàòвàð 
õуðààõ зàмààð òөсвийí îðëîгî áүðдүүëэõ, íийгэм, эдийí зàсàг, эðүүë мэíдийí 
àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ үíдсэí чиг үүðгээс гàдíà гààëийí үйë àжиëëàгààòàй 
õîëáîîòîй áүðòгэë, мэдээëэë õөòëөõ, áîëîвсðууëàõ, мэдээëëээð õàíгàõ, мэдээëëийí 
òеõíîëîги, пðîгðàм õàíгàмжийг õөгжүүëэõ, õяíàõ, õууëь сàõиуëàõ, сîёí гэгээðүүëэõ 
зэðэг үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйíà. 

Гàдààд îðíуудыí гààëийí áàйгууëëàгààс õэðэгжүүëж áуй õàмгийí чуõàëд 
òîîцîгдîõ чиг үүðгийí íийòëэгийг àвч үзэõэд дàðààõ áàйдàëòàй áàйíà. ¯үíд: 

- Õууëь áус импîðòыí áàðààòàй òэмцэõ зàмààð дîòîîдыí үйëдвэðëэëийг 
õàмгààëàõ;

- Íийгэм, эдийí зàсàг, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ 
зîðиëгîîð íэвòðүүëэõ àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ, 

- Ýкîëîгийí òэíцвэðò áàйдàë áîëîí áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ зîðиëгîîð 
õиëээð õимийí õîðò áîдис áîëîí õîвîð уðгàмàë/àмьòíыг õиëээð íэвòðүүëэõ 
àсуудëыг õяíàõ;

- Шудàðгà өðсөëдөөíийг õàмгààëàõ үүдíээс îюуíы өмчийí эðõ áîëîí áàðàà, 
áүòээгдэõүүíий гàðàë үүсëийí áàйдàëд õяíàëò òàвиõ;

- Õууëь áус мөíгөíий уðсгàë гүйëгээ áîëîí гàдààд вàëюòыí гүйëгээíий 
эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ; 

- Óëсыí òөсөв áүðдүүëэгч áàйгууëëàгыí õувьд òөсвийí îðëîгî áүðдүүëэõòэй 
õîëáîîòîй үүðгийí õүðээíд òàòвàð, гààëь, мөíгөíий гүйëгээíий мэдээ, мэдээëëийг 
íэгòгэõ, áîëîвсðууëàõ; 

- Гààëийí õîëáîгдîëòîй гэмò õэðэг, зөðчиëòэй òэмцэõ, òэдгээðийг мөðдөí 
шàëгàõ, õàðиуцëàгà õүëээëгэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ;

- Төсвийí áîëîí уëсыí îðëîгîд гэмò õэðгийí уëмààс үүссэí õîõиðëыг 
áàðàгдууëàõàд чигëэсэí íэõэмжëэëийг òөðийí íэðийí өмíөөс гàðгàõ; 

- Бàйíгыí àëáàí õààгчдàд зîðиуëсàí суðгàëò, дàвòàí суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ, суðгàëòыí сэдвийг òîгòîîõ; 

- Мөíгө угààõ áîëîí òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõòэй òэмцэõ, мөí эдгээðээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ. 

¯үíээс õàðàõàд гààëийí áàйгууëëàгà íь уëсыí õиëээð íэвòэðч áуй àчàà 
áàðàà, зîðчигчид õяíàëò òàвиõ, òàòвàð òîгòîîõ, õуðààõ зàмààð òөсвийí îðëîгî 
áүðдүүëдэг áîë гààëийí зөðчиë гàðгàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, гààëийí 
áàйгууëëàгà, үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй áîдëîгî áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 
үзүүëэõ, îëîí уëсыí õэмжээíд õиë дàмíàсàí áàйдëààð үйëдэгддэг мөíгө угààõ, 
òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõ, õиë дàмíàсàí õудàëдààíы зàëиëàí/ëуйвàðòàй òэмцэõ, 
мөíгөíий эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ, îюуíы өмчийг õàмгààëàõ, õîíжвîðò òîгëîîмыí 
òөðөëд õàмààðàõ үйë àжиëëàгààг õяíàõ, áîëîвсîí õүчíий õэðэгцээ шààðдëàгыг 
òîдîðõîйëîõ, òэдíийг áэëòгэõ зэðэг чиг үүðгийг дàвõàð õэðэгжүүëж áàйíà. Ýдгээð чиг 
үүðгийг гààëийí áàйгууëëàгàд õàðиуцууëàõ íь íэгдүгээðò эíэ òөðëийí мэдээëëийí 
сàí áүðдүүëэõ áүðэí áîëîмжòîй áàйгууëëàгà áîëîõыí õувьд, õîёðдугààðò гààëийí 
áàйгууëëàгà эíэ òөðëийí мэдээëëээð цàг òуòàм õàíгàгдàж áàйõ íь òэдíий зүгээс 
õэðэгжүүëж áуй õяíàëò, шàëгàëòыг үð íөëөөòэй áîëгîõыí сàцуу яëàíгуяà гэмò õэðэг, 
зөðчëийí шиíжòэй àчàà áàðàà, мөíгө, зîðчигчийг уëсыí õиëээð íэвòðүүëэõгүй 
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áàйõ àðгà õэмжээ àвàõ áîëîмжòîй áîëîõ áà үүгээðээ уëс îðíы íийгэм, эдийí зàсàг, 
íийгмийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиë áîëдîг áàйíà. 

ÕОЁР. ÃÀÀËÈÉÍ БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ БҮÒÝЦ, ЗОÕÈОÍ БÀÉÃÓÓËÀËÒ
Гààëийí áàйгууëëàгыí áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыí òàëààð гàдààдыí зàðим 

îðíы òуðшëàгààс судëàõàд судëàгдсàí îðíуудыí гààëийí áàйгууëëàгà Ñàíõүү, 
эдийí зàсгийí яàм áуюу уëсыí òөсвийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгыí õàðьяàíд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 

Гààëийí áàйгууëëàгыг дийëэíõ òîõиîëдîëд дàðгà/еðөíõий зàõиðàë, òүүíий 
îðëîгч/дэд дàðгà мэðгэжëийí шууд удиðдëàгààð õàíгàж àжиëëàдàг áàйíà. Õàðиí 
Шиíэ Çеëàíдыí гààëийí áàйгууëëàгыг Гүйцэòгэõ зөвëөë удиðддàг áөгөөд зөвëөëийг 
Гààëийí еðөíõий дàðгà удиðддàг2. Ýíэ íь õàмòыí удиðдëàгà гэдгээðээ îíцëîг 
áàйíà.

Гààëийí áàйгууëëàгыí õàðиуцàж áуй сàëáàð, чигëэë, үйë àжиëëàгààíы үíдсэí 
чигëэëээс õàмààðàí áүòцийí õувьд õàðиëцàí àдиëгүй õэмжээòэй áàйíà. Туõàйëáàë, 
Мîíгîë Óëс3, БÍÑÓ4 зөвõөí гààëийí àсуудàë õàðиуцсàí áие дààсàí áàйгууëëàгàòàй 
áàйõ áà эдгээðийí áүòцэд õàмààðàõ гàзàð íэгжийí òîî цөөí, õàðиí òàòвàð, õиëийí 
õяíàëòыг дàвõàð õàðиуцдàг Óíгàð уëс5 áîëîí Шиíэ Çеëàíдыí гààëийí áàйгууëëàгà 
òîм áүòэцòэй, îëîí гàзàð, õэëòэсòэй áàйíà. 

Ñудàëгààíы дүíгээс õàðàõàд гààëийí áàйгууëëàгà íь удиðдëàгыí áîсîî 
òîгòîëцîîòîй, àíõàí, дуíд, дээд шàòíы áàйгууëëàгàòàй, иõэíõ òîõиîëдîëд 
гààëийí õяíàëò òàвиõ, гэмò õэðэг, зөðчиëòэй òэмцэõ, õууëь сàõиуëàõ чигëэëээð 
àжиëëàдàг áàйíà. Гààëийí õяíàëòыг õэðэгжүүëэõ явцдàà õууëь сàõиуëàõ, гààëийí 
õэðэг, зөðчëийг шàëгàõ, òүүíийг мөðдөõ, иëðүүëэõ àжиëëàгàà явууëàõ эðõòэй, эíэ 
чигëэëийí үйë àжиëëàгààг иëүү òүëõүү õөгжүүëсэí õàíдëàгà àжигëàгдàж áàйíà. 
¯үíий зэðэгцээ гààëийí áàйгууëëàгà, үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй õууëь òîгòîîмж, 
дүðэм жуðмыг суðòàëчëàõ, үйëчëүүëэгчдийí мэдëэгийг дээшëүүëэõ, õууëь òîгòîîмж 
зөðчиõөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиëëàгàà явууëàõàд иëүү àíõààðч àжиëëàдàг. 
Мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà õàðиуцсàí гàзàð иõэíõдээ гààëийí áàйгууëëàгыí дàðгà 
эсõүë еðөíõий гàзðыí шууд удиðдëàгà, õяíàëòàд үйë àжиëëàгàà явууëдàг áөгөөд 
мөíгө угààõ, õиë дàмíàсàí зàëиëàí/ëуйвðыí гэмò õэðэгòэй òэмцэõ зэðэг îëîí уëсыí 
õэмжээíий àсуудëыг õàðиуцдàг áàйíà. 

Гààëийí áàйгууëëàгыí дàðгà эсõүë удиðдàõ гàзðыí шууд удиðдëàгà дîð 
гààëийí зөðчиëòэй òэмцэõ чиг үүðэг áүõий íэгжээс гàдíà àëáàí õààгчдыí суðгàëò, 
эðүүë мэíд, íийгмийí àсуудëыг áîëîí мэдээëëийí òеõíîëîги, пðîгðàм õàíгàмжийг 
õөгжүүëэõ àсуудàë õàðиуцсàí õүðээëэíгүүд õàðьяàëàгддàг áàйíà.  

Ñудëàгдсàí гàдààд îðíуудыí гààëийí áàйгууëëàгыí áүòцийг еðөíõийд íь 
õàðàõàд гààëийí áàйгууëëàгуудàд дàðààõь áүòцийí íэгжүүд íийòëэг гэж үзэõээð 
áàйíà. ¯үíд: 

- Гààëийí õяíàëò, шàëгàëò, áүðдүүëэëò õàðиуцсàí;
- Гààëийí õэðэг, зөðчëийг шàëгàõ, мөðдөõ, шийдвэð гүйцэòгэõ, өð áàðàгдууëàõ; 

õиë дàмíàсàí зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò õэðэгòэй òэмцэõ àсуудàë õàðиуцсàí; 
- Гààëийí мэдүүëэг, òàòвàð, õàðиëцàõ дàíс, сàíõүү, òàòвàðыí чигëэëийí 

àсуудàë õàðиуцсàí;
- Ýðõ зүй, кîîðдиíàци, дàвõàð шàëгàëò, дàвж зààëдàõ, сòðàòеги òөëөвëөëò, 

гàдààд õàðиëцàà зэðэг áîдëîгыí àсуудàë õàðиуцсàí;
2  шинэ Зеландын гаалийн байгууллагын талаарх судалгааг Хавсралт №4-өөс үзнэ үү. 
3  Монгол Улсын гаалийн байгууллагын талаарх судалгааг Хавсралт №1-ээс үзнэ үү.
4  Солонгос улсын  гаалийн байгууллагын талаарх судалгааг Хавсралт №3-аас үзнэ үү.
5  Унгар улсын гаалийн байгууллагын талаарх судалгааг Хавсралт №2-оос үзнэ үү.



436

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

- Мэдээëëийí òеõíîëîги, сисòемийí õяíàëò, пðîгðàм õàíгàмж зэðэг àсуудàë 
õàðиуцсàí;

- Õүíий íөөц, суðгàëò, судàëгàà, àëáàí õààгчдыí эðүүë мэíд, íийгмийí 
àсуудàë õàðиуцсàí;

- Аж àõуй, õàíгàмж үйëчиëгээ, эд мөðийí áàðимò áîëîí гààëийí áàðàà 
áүòээгдэõүүíий àгууëàõ áàйð, õàдгàëàëò зэðэг àсуудàë õàðиуцсàí;

- Төсөë, õөòөëáөð õàðиуцсàí;
- Ýðсдëийí удиðдëàгà, мөíгөíий уðсгàë, гàдààд вàëюòыí õөдөëгөөí зэðэг 

àсуудàë õàðиуцсàí. 
Ñудëàгдсàí îðíуудыí гààëийí áàйгууëëàгууд õууëь сàõиуëàõ чиг үүðгийг 

õэðэгжүүëэõ àжиëëàгààíд иëүү òөвëөðсөí áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòòàй áàйгàà 
áîë мàíàй уëсàд òөсвийí îðëîгî áүðдүүëэõ áуюу сàíõүү, òàòвàðыí àсуудàëд иëүү 
òөвëөðсөí áүòэцòэй áàйíà. 

Гàдààд îðíуудыí гààëийí áàйгууëëàгыí áүòцийí зàðим íэгжийí үйë 
àжиëëàгààíы îíцëîгыг àч õîëáîгдëыг íь õàðгàëзàí òусгàйëàí àвч үзëээ.

1. Мэдээëëийí òеõíîëîгийí àсуудàë õàðиуцсàí íэгжүүд íь пðîгðàм 
õàíгàмжийí òàсðàëòгүй, áàòàëгààòàй, àюуëгүй áàйдëыг õàíгàж àжиëëàõààс гàдíà 
эíэ чигëэëийí пðîгðàм õàíгàмжийг õөгжүүëэõ, мэдээëэë áîëîвсðууëàõ àðгà 
õэëáэðийг õөíгөвчëөõ, áусàд сàíõүү, гààëийí сисòемийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, 
суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ àжëыг õàðиуцдàг.

2. Гààëийí áàйгууëëàгыí õàðьяàíд àжиëëàж áуй õүðээëэíгүүд íь пðîгðàм 
õàíгàмж, мэðгэжëийí шиíжиëгээ, àëáàí õààгчдыí эðүүë мэíд, íийгмийí àсуудàë, 
гààëийí үíэëгээ, àíгиëàë òîгòîîõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëàõ áөгөөд õэд 
õэдэí õүðээëэíòэй áàйдàг áàйíà. Ýдгээð õүðээëэíгүүд íь òуõàйí áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààг õэвийí, áàòàëгààòàй явууëàõ үүдíээс шààðдëàгàòàй шиíжиëгээ, 
судàëгàà õийõ, áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг õөгжүүëэõ, àшигëàгдàж áуй пðîгðàм 
õàíгàмж, мэдээëëийí сàí зэðгийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, àëáàí õààгчдыí эðүүë 
мэíд, íийгмийí àсуудëыг шийдвэðëэõ чиг үүðэгòэй àжиëëàдàг áàйíà. Туõàйëáàë, 
Óíгàð уëсыí Ñуðгàëò, эðүүë мэíд, сîёëыí õүðээëэí íь Óíгàðыí ¯íдэсíий òàòвàð, 
гààëийí àëáàíы суðгàëò, õүíий íөөцийí уð чàдвàðыг õөгжүүëэõ àсуудëыг áүõэëд íь 
õàðиуцàõ үүðгийг õууëиàð õүëээсэí. Õүðээëэí àëáàí õààгчдыí мэдëэг, уð чàдвàðыг 
дээшëүүëэõ суðгàëò, үðгэëжиëсэí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, àëáàí õààгчдàд эðүүë 
мэíдийí үйëчиëгээ үзүүëэõ, эðүүë мэíдийí áîëîí áие áяëдðыí, сэòгэцийí áàйдëыг 
шàëгàõ áîëîí òэдíий сîёë, àмðàëòòàй õîëáîîòîй àðгà õэмжээг õàðиуцдàг áàйíà. 
Ñуðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ àжëыí õүðээíд мэðгэжëийí àëáàí õààгчдыг áэëòгэõ 
суðгàëò, мөí сууðь áîëîí мэðгэшүүëэõ суðгàëò, дуíд шàòíы суðгàëòыг òàíõимыí 
áîëîí àëсыí зàйíы суðгàëòыí õэëáэðээð зîõиîí áàйгууëж шàëгàëò àвдàг áàйíà. 
Ñуðгàëòыг õяíàëò шàëгàëò, шийдвэð гүйцэòгэë, õàðиëцàгчòàй õàðиëцàõ, õүíий 
íөөцийí áîдëîгî зэðэг еðөíõий сàëáàð чигëэëээð зîõиîí áàйгууëдàг áөгөөд эдгээð 
íь íàðийвчëàгдсàí сэдвүүдэд зàдàðдàг áàйíà.

3. Төсөë õөòөëáөð õàðиуцсàí íэгж íь гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы 
õэòийí, дуíд õугàцààíы, îйðыí òөëөвëөгөөíд íийцсэí îëîí уëсыí áîëîí гàдààд, 
дîòîîдыí òөсөë, õөòөëáөðийг судëàõ, òөсëийí мàòеðиàë áэëòгэж өгөõ, õэðэгжүүëэõ 
òөсөë õөòөëáөðийг зîõиîí áàйгууëàõ, õяíàëò òàвиõ, òөсëийí õэðэгжиëòийí үð 
дүíг òàйëàгíàõ зэðэг àжиëëàгààг õàðиуцдàг. Çàðим уëсàд эíэ íэгж õэðэгжүүëж 
áуй òөсëийг зààвàë àмжиëòòàй дуусгàõ, òөëөвëөсөí àжëыг áүðэí õэðэгжүүëэõ 
õàðиуцëàгà õүëээдэг áàйíà. 

4.  Ýðсдëийí удиðдëàгà, мөíгөíий уðсгàëыí àсуудàë õàðиуцсàí íэгж íь уëсыí 
õэмжээíд мөíгөíий уðсгàëыí áүðòгэë õөòëөõ, мөíгөíий уðсгàëыг õөгжүүëэõ үйë 
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àжиëëàгààг дэмжиõ, мэдээëëийí сàíгийí àюуëгүй áàйдàë, Ýðсдëийí удиðдëàгыг 
õэðэгжүүëэõ, мэдээëëээð õàíгàõ, гàдààд цàõим îðчиí дàõь сүëжээг õөгжүүëэõ 
àсуудëыг õàðиуцдàг. 

5. Õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí шàëгàõ чиг үүðэг áүõий íэгж íь гààëийí гэмò õэðэг, 
зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òàсëàí зîгсîîõ, мөðдөí шàëгàõ эðõòэй. Туõàйëáàë, 
Óíгàðò Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ òуõàй õууëьд зààсàí гààëийí áàйгууëëàгыí 
мөðдөí шàëгàõ àëáàíд õàðьяàëàõ õэðгийí õүðээíд үйë àжиëëàгàà явууëдàг, 
õэðэг зөðчиë иëðүүëсэí òîõиîëдîëд àíõàí шàòíы шийдвэð гàðгàõ, шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд гàëò зэвсэг, òусгàй õэðэгсэë õэðэгëэõ эðõòэй áàйдàг áàйíà. Ýíэ íэгжид 
àжиëëàж áуй àëáàí õààгчид õууëь сàõиуëàõ чиг үүðэг гүйцэòгэдэг, òөðийí òусгàй 
àëáàí õààгчид áàйдàг.

ÃÓРÀВ. ÃÀÀËÈÉÍ БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÀËБÀÍ ÕÀÀÃЧÈÉÍ ÝРÕ ЗҮÉÍ 
БÀÉÄËÛÍ ЗÀРÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

Гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчийí эðõ зүйí áàйдàë, ёс зүйí дүðэм, 
àëáàí òушààëыí àíгиëàë, зэðэг дэв, цîë, сàõиëгыí шийòгэë зэðэг àсуудëыг Óíгàð, 
Ñîëîíгîс, Шиíэ Çеëàíд îðíы эðõ зүйí áàðимò áичгүүдээс судëàõ явцàд зàðим 
зîõицууëàëò, яëàíгуяà цîë, зэðэг дэвийí òуõàй, гààëийí àëáàíд òîмиëîõ, чөëөөëөõ 
òуõàй зîõицууëàëò îëдîц мууòàй, судàëгààíд àшигëàсàí õэë дээð îëдîõгүй áàйсàí 
зэðэг õүíдðэë гàðч áàйëàà. 

Бàðимò áичгийí судàëгààíы àðгààð õийгдэж áуй эíэõүү õàðьцууëсàí 
судàëгààíы õүðээíд эíэ àсуудàëòàй õîëáîîòîй îëдсîí мэдээëэëд дүí шиíжиëгээ 
õийсíээð дàðààõь íийòëэг áàйдëыг òîгòîîëîî.

Àлбан хаагчийн эрх, үүрэг
Мîíгîë Óëсыí гààëийí уëсыí áàйцààгч Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд зààсàí 

òөðийí àëáàí õààгчийí íийòëэг эðõээс гàдíà Гààëийí òуõàй õууëьд зààсàí áусàд эðõ 
эдэëíэ. ¯үíд: гààëийí õяíàëò òàвьж, áүðдүүëэëò õийõ, гààëийí õууëь òîгòîîмжийг 
õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð иðгэí, àëáàí òушààëòàíд õууëь ёсíы шààðдëàгà òàвьж 
áиеëэëòийг õàíгууëàõ, гààëийí áүðдүүëэëòòэй õîëáîîòîйгîîð áàйð, àгууëàõàд 
íэвòðэí îðж үзëэг òîîëëîгî õийõ, òэдгээðийí дàíс, áүðòгэëийг шàëгàõ, шààðдëàгàòàй 
мэдээëэë, òàйëáàð, ëàвëàгààг õîëáîгдîõ эòгээдээс гàðгууëàõ, гààëийí зөðчиëòэй 
õîëáîîòîй áàðимò, мàòеðиàëыг òүð õугàцààгààð õуðààõ, эсõүë õууëáàðëууëàí àвàõ, 
àëáàí үүðгээ гүйцэòгэõ үед уëсыí õиëийí õîðиîòîй зуðвàсò íэвòðэõ, гààëийí õууëь 
òîгòîîмж зөðчсөí зàõиðгààíы зөðчиëд õууëьд зààсíы дàгуу õàðиуцëàгà õүëээëгэõ 
эðõòэй áàйíà. Õàðиí òөðийí àëáàí õààгчийí íийòëэг үүðгээс гàдíà өðгөсөí 
òàíгàðàгòàà үíэíч áàйõ, гààëийí õяíàëò, шàëгàëòыг õийõдээ сîíîð сэðэмжòэй 
áàйж, òөð, áàйгууëëàгà áîëîí õувь õүíий íууцыг чàíд õàдгàëж, õувь õүíий íэð 
õүíдийг гуòààõгүй áàйõ; гààëийí õяíàëò, áүðдүүëэëòийг õийõдээ òөð, áàйгууëëàгà, 
õувь õүíий эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîõгүй, àëáàí òушààëàà уðвууëàí 
àшигëàõгүй, õэòðүүëэõгүй áàйõ; гààëийí õууëь òîгòîîмжийг зөðчсөí õууëь áус 
үйëдэë /эс үйëдэõүй/-ийí òàëààð зîõиõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд мэдээëэõ; 
мэðгэшүүëэõ суðгàëòàд õàмðàгдàõ; гààëийí уëсыí áàйцààгчийí ёс зүйí дүðмийг 
чàíд сàõиж àжиëëàõ гэсэí үүðэг õүëээдэг.

Ñîëîíгîсыí гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыг õууëь òîгòîîмжид зààсíы 
дàгуу гүйцэòгэж áуй àжиë үүðгийí îíцëîг шиíжээс õàмààðàí õууëь сàõиуëàгчààð 
эсõүë òөðийí зàõиðгààíы àëáàí õààгчààð òîмиëîõ áөгөөд àëáàí òушààëыí 
àíгиëàëдàà íийцсэí эðõ эдэëж, үүðэг õүëээдэг. Ñîëîíгîсыí гààëийí áàйгууëëàгыí 
Аудиòыí áîдëîгî зîõицууëàõ òîвчîî, Мөðдөí шàëгàõ, õяíàëò шàëгàëòыí òîвчîî 
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áîëîí Мэдээëëийí меíежмеíò áîëîí гàдààд õàðиëцààíы òîвчîîíд àжиëëàж áуй 
àëáàí õààгчид íь õууëь сàõиуëàõ чиг үүðэг õэðэгжүүëдэг òуë эíд àëáà õààж áуй 
àëáàí õààгч õууëь сàõиуëàгчийí íийòëэг эðõ, үүðгийг õэðэгжүүëдэг. 

Óíгàð уëсыí ¯ТГА-íы àëáàí õààгчид гүйцэòгэж áуй àжиë àíгиëàëд íийцүүëэí 
Íийòийí үйëчиëгээíий òөðийí àëáàí õààгчийí òуõàй õууëь6, Õууëь сàõиуëàõ чиг 
үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудыí áàйíгыí àëáàí õààгчдыí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí 
õàðиëцààíы òуõàй õууëь7 áîëîí Õөдөëмөðийí òуõàй õууëь8-д зààсàí эðõ, үүðгийг 
эдэëж, õàðиуцëàгà õүëээдэг áàйíà9. 

¯үíээс гàдíà Ñîëîíгîсыí жишээíээс õàðàõàд àëáàí õààгчдàд õàðиуцàж áуй 
àжëыг чиг үүðгээс õàмààðàí 1-9 õүðòэëõ зэðэг îëгîдîг áөгөөд эíэ íь àëáàí õààгчдыí 
уð чàдвàð, àжëыí òуðшëàгà, àжиëëàсàí жиëийг õàðгàëзàí зэðэг îëгîõ зàмààð àëáàí 
õààгчдыг эðõ зүйí áîëîí эдийí зàсàг, íийгмийí áàòàëгààг õàíгàж, уëмààð гààëийí 
áàйгууëëàгà òîгòвîðòîй áîëîвсîí õүчиíòэй áàйõ áîëîмжийг áүðдүүëдэг гэж үзэж 
áîëîõ áàйíà. 

Äээðõээс õàðàõàд гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыí àëáàí òушààëыí 
àíгиëàë íь õàðиуцàж áуй àжиë үүðгээс õàмààðàí õàðиëцàí àдиëгүй áàйíà. Èймд 
гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыг гүйцэòгэж áàйгàà àжиë үүðгээс íь õàмààðч 
òөðийí зàõиðгààíы, òөðийí үйëчиëгээíий àëáàí òушààëд òîмиëж òус áүðò íь зîõиõ 
эðõ үүðгийг õүëээëгэдэг íийòëэг õàíдëàгà áàйíà. 

Èймд гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг сàйжðууëàõ, чàдвàðëàг 
áîëîвсîí õүчíээð õàíгàõ, íэгэíò áэëòгэгдэж, дàдëàгàжсàí àëáàí õààгчдыг òîгòвîð 
сууðьшиëòàй àжиëëууëàõ үүдíээс гàдààд îðíуудыí сàйí òуðшëàгààс судëàí àëáàí 
õààгчдыí зэðэг дэвийí òîгòîëцîîíд зàðим өөðчëөëò îðууëàõ, мөí õàðиуцàõ àжëыí 
чиг үүðгээс õàмààðàí òөðийí òусгàй, òөðийí зàõиðгààíы áîëîí òөðийí үйëчиëгээíий 
àëáàí òушààëд òîмиëж àжëууëàõ íь áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, зàëгàмж чàíàðò 
эеðэг үð íөëөө үзүүëэõ áîëîмжòîй юм. 

Àлбан хаагчийн ёс зүйн хэм хэмжээ
Гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчийí ёс зүйòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëòààс 

õàðàõàд судëàгдсàí îðíуудàд íийòëэг áàйдëààð òàвигддàг õэд õэдэí шààðдëàгà, 
зàðчим áàйíà. ¯үíд: àжиë үүðэгòээ үíэíч áàйõ, үíдэсíий эðõ àшгийг эõэíд 
òàвиõ, шудàðгà áàйõ, íàмыí õàðьяàëàëгүй áàйõ, õàðиуцëàгàòàй áàйõ, мэðгэшсэí 
áàйõ, òөвийг сàõиõ, òэгш õàíдàõ зэðгийг дуðдàж áîëîõ юм. Еðөíõийдөө гààëийí 
àëáàí õààгч шудàðгà, мэðгэжëийí уð чàдвàðòàй, õувийí àшиг сîíиðõëыг иëүүд 
үзэõгүй, õөíдëөíгийí íөëөөëөëд àвòàõгүйгээð õүí áүðòэй àдиë òэгш õàíдàж, àжиë 
үйëчиëгээг òүðгэí шууðõàй үзүүëэõ, үйë àжиëëàгààíы явцàд áусдыí íэð õүíдэд õîð 
учðууëàõгүй áàйõыг шààðддàг áàйíà. 

Àлбан хаагчийн сахилгын шийтгэл
Мîíгîë Óëсàд гààëийí уëсыí áàйцààгч àëáàí үүðэгòээ õàйíгà õàíдсàí, эсõүë 

Гààëийí òуõàй õууëийí õууëь òîгòîîмжид òусгàсíààс өөð áичиг áàðимò мэдүүëэгчээс 
шààðдàõ áîëîí áусàд õэëáэðээð áүðэí эðõээ õэòðүүëсэí, òүүíчëэí гààëийí õууëь 
òîгòîîмж, өðгөсөí òàíгàðгàà зөðчсөí òîõиîëдîëд сàíууëàõ, зэðэг дэвийг 1 жиë 
õүðòэë õугàцààгààð áууðууëàõ, àëáàí òушààëыг 3 сàð õүðòэë õугàцààгààð áууðууëàõ, 

6  А közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény
7 a rendvédelmi feladatokat ellátó szervek hivatásos állományának szolgálati jogviszonyáról szóló 2015. évi 
XLII. törvény
8  a munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény
9 Үндэсний татвар, гаалийн албаны Бүтэц зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны дүрмийн 79. §
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гààëийí àëáàíààс õàëàõ õүðòэë сàõиëгыí шийòгэëийг10 íîгдууëíà. Гààëийí уëсыí 
áàйцààгчийí сàõиëгыí дүðмийг Çàсгийí гàзàð áàòëàõààð11 зîõицууëсàí áàйíà.

Гàдààд îðíуудыí òуðшëàгààс õàðàõàд еðөíõийдөө гààëийí áàйгууëëàгыí 
àëáàí õààгчийí àëáàí òушààëыí àíгиëàëд õàмààðàõ õууëь òîгòîîмжид зààсàí 
сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ áөгөөд үүíээс гàдíà гààëийí áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààг зîõицууëж áуй õууëь òîгòîîмжид òусгàйëсàí зîõицууëàëòыг íэмж 
òусгàж өгсөí áàйíà.

Туõàйëáàë, Óíгàð уëсàд сàõиëгыí зөðчиë гàðгàсàí гààëийí àëáàí õààгчид 
сàíууëàõ, цàëиíгийí шàòëàë àõиуëàõ õугàцààг 6 сàðààс 2 жиë õүðòэëõ õугàцààгààð 
õîйшëууëàõ, цàëиíгийí шàòëàëыг 1-ээс 2 жиë õүðòэëõ õугàцààгààð áууðууëàõ, 
цàëиíгийí íэмэгдëийг õàсàõ, àëáàí òушààëыí зэðэгëэëийг 6 сàðààс 2 жиë õүðòэëõ 
õугàцààгààð íэг шàòëàë áууðууëàõ /зөвõөí гààëийí уëсыí áàйцààгчийí õувьд/, 
цîë õуðààõ, удиðдàõ àëáàí òушààëòíыг îгцðууëàí эíгийí àжиëд òîмиëîõ, òөðийí 
àëáàí õààгчийí àíгиëàëд áàгòàõ àëáàí õààгчийг àжëààс õàëàõ, гààëийí уëсыí 
áàйцààгчийг гààëийí àëáàíààс чөëөөëөõ õүðòэë сàõиëгыí àðгà õэмжээ àвдàг. 
Гэõдээ сàõиëгыí зөðчëийг сэòгэцийí өөðчëөëòөд îðсîí үедээ, õүчиðõийëэë, 
зàíàëõийëëийí íөëөөгөөð, àðгàгүй õàмгààëàëò õийõээð, зàйëшгүй шààðдëàгààð, 
àíдууðсàí òîõиîëдîëд гàðгàсàí áîë сàõиëгыí шийòгэë õүëээëгэõгүй áàйõààð 
õууëьчиëжээ. 

Ñàõиëгыí шийòгэëийг àжиë îëгîгчийí эðõ эдэëж áуй, эсõүë эíэ эðõийг 
шиëжүүëэí àвсàí удиðдàõ àëáàí òушààëòàí íîгдууëíà. Ýíэ эðõийг шиëжүүëж 
àвсàí удиðдàõ àëáàí òушààëòàí өөð удиðдàõ àëáàí òушààëòàíд дàмжууëàí 
шиëжүүëэõ эðõгүй áàйдàг. Ñàõиëгыí шийòгэë õүëээëгэõ òуõàй шийдвэðийг иõэíõ 
òîõиîëдîëд сàõиëгыí õîðîî гàðгàõ áà үíдэсëэë áүõий шийдвэðээ áичгээð үйëдэíэ. 
Ñàõиëгыí шийòгэë õүëээëгэõ õэðэг, зөðчиë гàðгàсíыг иëðүүëсíээс õîйш 3 сàð, 
зөðчиë гàðсíààс õîйш 3 жиë өíгөðсөí áîë сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõгүй.

Гàдààд îðíуудыí òуðшëàгààс õàðàõàд àжиë үүðгээ гүйцэòгэõ õугàцààíдàà 
зөðчиë гàðгàсàí àëáàí õààгчид îíîгдууëàõ сàõиëгыí шийòгэëийí òөðөë мàíàй 
уëсыíõààс õàðьцàíгуй îëîí òөðөëòэй áàйíà. Ýíэ íь сàíààòàй áîëîí сàíààíдгүй 
үйëдëийí уëмààс гàðгàсàí зөðчиëд íîгдууëж áуй шийòгэë íь дийëэíõдээ цàëиí, 
уðàмшууëëыí õэмжээ, зэðэг дэв, цîë áууðууëàõ шиíжòэй áàйгàà íь удààí 
õугàцààíд áэëòгэж мэðгэшүүëсэí мэðгэжëийí àëáàí õààгчийг àëдàõгүй áàйõ, 
òэдíий õàðиуцëàгыг чàíгàòгàõ, àíõààðàë сэðэмжийг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîòîй áàйíà. 
Ñàõиëгыí шийòгэëийí õугàцàà õàðьцàíгуй уяí õàòàí áàйгàà íь îíцëîг áàйëàà.

Äээðõээс õàðàõàд гààëийí уëсыí áàйцààгчийí эдийí зàсàг, íийгмийí áàòàëгààг 
òîдîðõîй áîëгîõ, сàйжðууëàõ íь гààëийí áàйгууëëàгыí íэð õүíдийг дээшëүүëэõ, 
үйë àжиëëàгààíы чàíàð, òөвшиíг íэмэгдүүëэõийí зэðэгцээ òус áàйгууëëàгыí 
àвиëгыí эðсдëийг áууðууëàõ үð íөëөөòэй юм. Мэдээж эдийí зàсàг, íийгмийí 
áàòàëгààг сàйжðууëàõыí õэðээð гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчààс õүëээõ 
мэдëэг, уð чàдвàð, ёс зүй, õàðиуцëàгыí õэмжээ, шàëгууð үзүүëэëò өíдөð áàйдàг 
òуðшëàгà àжигëàгдàж áàйíà. 

Àлбан хаагчийг гаалийн албанд томилох, чөлөөлөх, халах үндэслэл
Шиíэ Çеëàíдыí гààëийí áàйгууëëàгàд àжиëëàõ õүсэëòэй эòгээд àжиëд îðîõ 

õүсэëòээ иëэðõийëсэí өðгөдөë гàðгàíà. Өðгөдëийг шàëгàж, àжиëд îðîõîд òàвигдàõ 
шààðдëàгà õàíгàсàí эòгээдийг 9 дîëîîí õîíîгийí суðгàëòàд õàмðууëàõ áөгөөд эíэ 
õугàцààíд дàдëàгàжигчààð àжиëëàíà. Õэðэв суðгàëòыí õөòөëáөðийг àмжиëòòàй 
дүүðгэвэë òуõàйí эòгээдийг гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчààð òîмиëж, òàíгàðàг 
10   Хуулийн 284 дүгээр зүйл
11  Хуулийн 284.3 дугаар зүйл
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өðгөсíөөð àжиëëàж эõэëдэг áàйíà. 
Óíгàð уëс ¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáàíы òуõàй õууëь òîгòîîмждîî уг 

àëáàíд òîмиëîõ, чөëөөëөõ, сэëгэí àжиëëууëàõ àсуудëыг зîõицууëсàí áàйíà. 
¯ТГА-íд àëáàí õààгчààð зөвõөí òус áàйгууëëàгыí үíдсэí чиг үүðгийí õүðээíд 
õàðиуцсàí àсуудëыí àëь íэг чигëэëээð дээд áîëîвсðîë эзэмшсэí эòгээдийг àвàõ 
òуõàй зîõицууëсàí áàйíà12. Õàðиí òүүíийг мэðгэжүүëэõ àсуудëыг õууëиàð ¯ТГА-
íд дààëгàсàí. Óдиðдàõ àëáàí òушààëд òîмиëîõîд òàвигдàõ шààðдëàгыг àëáàí 
òушààëыí шàòëàë òус áүðээð áîëîвсðîëыí áàйдàë, мэðгэшсэí áàйдàë, àжëыí 
òуðшëàгà зэðгийг íàðийвчëàí зîõицууëжээ. 

Тус àëáàíд òîмиëîõ, чөëөөëөõ, зэðэг дэв, цîë íэмэõ/õàсàõ зэðэг àсуудàë áîëîí 
àжиë îëгîгчийí эðõийг òуõàйí àëáàí õààгчийí õàðиуцàí àжиëëàж áуй удиðдàõ àëáàí 
òушààëòàí ̄ ТГА-íы дàðгààс шиëжүүëэí өгсөí эðõийí õүðээíд шийдвэðëэíэ13. Õэðэв 
íэг àëáàí õààгчòàй õîëáîîòîй õэд õэдэí удиðдàõ àëáàí òушààëòíы шийдвэð гàðсàí 
áîë õàмгийí өíдөð àëáàí òушààëòíы гàðгàсàí шийдвэðийг õэðэгжүүëдэг áàйíà14. 
Ñàõиëгыí õîðîîíîîс àжëààс õàëàõ òуõàй шийдвэð гàðгàíà. Ýíэ шийдвэðийí эсðэг 
гîмдîë гàðгààгүй, дàвж зààëдàõ өðгөдөë гàðгààгүй òîõиîëдîëд уг шийдвэðийг 15 
õîíîгийí дîòîð áиеëүүëэõ үүðэгòэй áàйíà. 

Ñудàëгààíààс õàðàõàд гààëийí àëáàíд òîмиëîõ, чөëөөëөõ, õàëàõ àсуудëыг 
òуõàйí àëáàí õààгчийí àжиë îëгîгч удиðдàõ àëáàí òушààëòàí шийдвэðëэíэ. Аëивàà 
эòгээдийг гààëийí àëáàíд òîмиëîõîîс өмíөõ шàëгууð õàðьцàíгуй өíдөð áàйíà. 
Туõàйëáàë, зàðим уëсàд òîдîðõîй õугàцààгààð суðгàëòàд õàмðууëж, дàдëàгàжигчààð 
àжиëëууëàõ зàмààð àжиë үүðгээ гүйцэòгэõ чàдвàðыг àжигëàж áàйгàà áîë зàðим 
уëсàд зөвõөí òîдîðõîй мэðгэжëийí дàгуу дээд áîëîвсðîë эзэмшсэí эòгээдийг 
сîíгîí шàëгàðууëàõ зàмààð òîмиëдîг áөгөөд гààëийí áàйгууëëàгàд òүүíийг 
мэðгэшүүëэõ үүðгийг õүëээëгэдэг. Гààëийí àëáàíààс чөëөөëөõ, õàëàõ àсуудëыг 
òуõàйí àëáàí õààгчийí àëáàí òушààëыí àíгиëàëд õàмààðàõ õууëь òîгòîîмжийí 
дàгуу шийдвэðëэдэг áîë õууëь сàõиуëàõ чиг үүðэг õэðэгжүүëдэг àëáàí õààгчдыí 
õувьд сàõиëгыí õîðîî зөðчëийг шàëгàí сàõиëгыí àðгà õэмжээíий õàмгийí õүíд 
õэëáэð áîëîõ àжëààс õàëàõ шийòгэë íîгдууëдàг. 

¯үíээс õàðàõàд гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчийг сîíгîí шàëгàðууëàõ, 
òîмиëîõ, зэðэг дэв íэмэõ, õàсàõ, àëáàíààс чөëөөëөõ, õàëàõ зэðэг àсуудëыг 
íàðийвчëàí зîõицууëсàí áàйõ áөгөөд эíэ íь гààëийí áàйгууëëàгà, àëáàí õààгчийí 
òîгòвîðòîй, мэðгэшсэí áàйдëыг õàíгàõ, õàмгààëàõàд чуõàë íөëөө үзүүëдэг áàйíà. 

Àлбан хаагчийн албан тушаалын ангилал
Óíгàð уëсыí ¯ТГА-íы õàðьяà áàйгууëëàгуудàд õөдөëмөð эðõэëж áуй àëáàí 

õààгчдыг òөðийí зàõиðгààíы àëáàí õààгч, Çàсгийí гàзðыí õэðэг эðõëэгч, õөдөëмөð 
эðõëэгч, áàйíгыí үйëчиëгээíий гэðээò àжиëòàí, àëáàí õààгч гэж àíгиëдàг. Аëáàí 
òушààëыí õувьд удиðдàõ àëáàí òушààëòàí, 1 дүгээð зэðэгëэëд õàмààðàõ àжиë 
үүðгийí àëáàí òушààëòàí, 2 дугààð зэðэгëэëд õàмààðàõ àжиë үүðгийí àëáàí 
òушààëòàí гэж àíгиëíà. 1 дүгээð зэðэгëэëд õàмààðàõ àжиë үүðгийí àëáàí 
òушààëыг дîòîð íь „A”, „B”, „C”, „D” „E” гэсэí 5 òөðөëд, 2 дугààð зэðэгëэëд õàмààðàõ 
àжиë үүðгийí àëáàí òушààëыг дîòîð íь A”, „B”, „C”, „D” гэсэí 4 òөðөëд õувààдàг. 
Çàðим àжиë үүðгийг ямàð àëáàí òушààëòàí õàшиõ òàëààð ¯ТГА-íы дàðгà жуðмààð 
зîõицууëàõ эðõòэй. Õàðиí Шиíэ Çеëàíдàд гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдийг 

12   Үндэсний татвар, гаалийн албаны тухай хуулийн 18/е§
13   Үндэсний татвар, гаалийн албаны Бүтэц зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны дүрмийн 68. §
14   Үндэсний татвар, гаалийн албаны Бүтэц зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны дүрмийн 69. §
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гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгч áîëîí гààëийí áàйгууëëàгыí òусëàõ àëáàí 
õààгч 2 гэж àíгиëдàг.

Ñîëîíгîсыí гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыг õууëь òîгòîîмжид зààсíы 
дàгуу òуõàйí àжиë үүðгийí îíцëîг шиíжээс õàмààðàí õууëь сàõиуëàгч эсõүë òөðийí 
íийòийí àëáàí õààгч гэж àíгиëдàг áөгөөд àëáàí òушààëыí àíгиëàëдàà íийцсэí 
эðõ эдэëж, үүðэг õүëээíэ. Ñîëîíгîсыí гààëийí áàйгууëëàгыí Аудиòыí áîдëîгî 
зîõицууëàõ òîвчîî, Мөðдөí шàëгàõ, õяíàëò шàëгàëòыí òîвчîî, Мэдээëëийí 
меíежмеíò, гàдààд õàðиëцààíы òîвчîî íь õууëь сàõиуëàõ чиг үүðэг õэðэгжүүëэгчид 
òîîцîгддîг áàйíà. 

Àлбан тушаалын цол, зэрэг дэв
Óíгàð уëсàд õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгàд àëáà õààж áуй àëáàí õààгчдыí цîë 

үíдсэí 5 àíгиëàëд õувààгддàг áөгөөд эдгээð цîë íь òус áүðдээ 3-4 òөðëийí зэðэг 
дэв àгууëсàí áàйдàг áàйíà. Íийò õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыí 
цîëíы òөðөë, òүүíд òàвигдàõ шààðдëàгà íэгэí àдиë áàйõ áîëîвч àëáà õàшиж 
áуй áàйгууëëàгыí òàíиõ òэмдэг, òàмгà, òэмдгийг õэðэгëэсíээð өөð õîîðîíдîî 
яëгàгдàíà15. Õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгàд àíõ àжиëд îðж áуй эòгээд цîëíы õàмгийí 
эõíий шàòëàëààс эõëэõ òуõàй õууëь òîгòîîмжид òусгàсàí áàйíà. Цîë àõиуëàõ гîë 
үíдэсëэë íь àжиëëàсàí жиë áөгөөд эíэ íь цàëиíгийí шàòëàëòàй уяëдсàí áàйдàг. 
Аëáàí òушààëыí цîëíîîс гàдíà мэðгэжëийí уð чàдвàðò сууðиëсàí “мэðгэжëийí 
зөвëөõ”, “мэðгэжëийí еðөíõий зөвëөõ” цîë áàс îëгîдîг. Ýíэ òөðëийí цîë áүõий 
àëáàí õààгчдыí òîîíд õязгààðëàëò òîгòîîдîг áөгөөд íэг áàйгууëëàгыí íийò àëáàí 
õààгчийí 10%-иàс õэòðэõгүй áàйõààð òîгòîîсîí áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí õувьд гààëийí уëсыí áàйцààгчийí àëáàí òушààë íь òэðгүүí 
òүшмэë, эðõэëсэí òүшмэë, àõëàõ òүшмэë, дэс òүшмэë, òусëàõ òүшмэë гэсэí 5 
àíгиëàëòàй áàйíà. ¯íдсэí 5 àíгиëàë òус áүðòээ òэðгүүí, дэд, гуòгààð, дөòгөөð гэсэí 
зэðэг дэвòэй áàйíà16. Çэðэг дэв îëгîõдîî òөðийí àëáàíд íийò àжиëëàсàí áîëîí 
òуõàйí àëáàí òушààëыí àíгиëàëд àжиëëàсàí õугàцàà, мэðгэшëийí òөвшиí, ёс 
зүйí õэм õэмжээг сàõиж áуй áàйдëыг õàðгàëзàíà17. Мөí гààëийí уëсыí áàйцààгчид 
гààëийí жиíõэíэ зөвëөõ, гààëийí иòгэмжиò зөвëөõ, гààëийí зөвëөõ цîë îëгîж 
áîëíî18 гэж зààсàí áàйíà. 

Ñудàëгààíààс õàðàõàд àëáàí òушààëыí цîëíы àíгиëàë, зэðэг дэвòэй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëò õàðьцàíгуй ижиë òөсòэй áàйíà. Õàðиí гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí 
õààгчид õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà эсõүë òөðийí зàõиðгààíы үйë àжиëëàгàà 
эðõэëж áàйгààгààсàà õàмààðàí цîë îëгîõ явдàë яëгààòàй зîõицууëàëòòàй áàйíà. 
Гààëийí áàйгууëëàгыí õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà явууëж áуй àëáàí õààгчдàд 
òусгàй àëáàíы цîë, зàõиðгààíы үйë àжиëëàгàà эðõэëж áуй àëáàí õààгчдàд 
мэðгэжëийí уð чàдвàðыг íь үíэëсэí цîë îëгîдîг áàйõ мàгàдëàëòàй áàйíà.  

Äээðõээс õàðàõàд гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдàд зэðэг дэв, цîë îëгîõ 
àсуудàë íь õàðиëàí àдиëгүй зîõицууëàгдсàí áàйíà. Еðөíõийд íь дүгíэõэд гààëийí 
áàйгууëëàгàд õууëь сàõиуëàõ áуюу òөðийí òусгàй чиг үүðэг áүõий үйë àжиëëàгàà 
эðõэëж áуй àëáàí õààгчдàд цэðгийí цîë îëгîж áàйгàà áîë òөðийí зàõиðгààíы, 
òөðийí үйëчиëгээíий чиг үүðэг áүõий үйë àжиëëàгàà эðõэëж áуй àëáàí õààгч 
òîдîðõîй шààðдëàгà õàíгàсàí òîõиîëдîëд мэðгэжëийí зэðэг дэв îëгîõ, àëáàí 
òушààëыí àíгиëàëд õàмààðууëàõ, мэðгэжëийí цîë îëгîõ зэðгээг уð чàдвàð, 
15   Мөн тэнд 15-16 §.§.
16   мөн тэнд 280.1. дүгээр зүйл.
17   хуулийн 280.3. дугаар зүйл.
18   Хуулийн 281 дүгээр зүйл
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мэðгэшсэí áàйдëыг íь үíэëдэг, үүíий дàгуу íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгàà íь 
áэõжиж áàйдàг сàйí òуðшëàгà áàйíà. 

Àлбан хаагчийн эрхийн болон эдийн засгийн баталгаа
Мîíгîë Óëсыí гààëийí уëсыí áàйцààгчийí цàëиí õөëс íь àëáàí òушààëыí 

үíдсэí цàëиí, àëáàí àжëыí îíцгîй íөõцөëийí, òөðийí àëáà õààсàí õугàцààíы, 
цîë, зэðэг дэвийí, эðдмийí зэðгийí íэмэгдëээс òус òус áүðддэг19.

Óíгàð уëсàд мөí àдиë àëáàí òушààëыí үíдсэí цàëиí, àжиëëàсàí õугàцààíы 
íэмэгдэë, íийòийí àëáàíы íөõөí òөëáөð, зэðэг дэв, цîëíы íэмэгдëээс áүðддэг 
áàйíà. ¯үíээс гàдíà гàдààд õэëíий мэдëэг, иëүү цàгààð àжиëëàсíы, жижүүðийí 
õөëс îëгîдîг. Íийòийí àëáàíы íөõөí òөëáөðийí õэмжээ àжëыí áàйðíы îíцëîг, 
îíцгîй àжиëëàгààíд îðîëцîõ, гàëò зэвсэг õэðэгëэõ Ýðсдëийí дàвòàмжààс õàмààðàí 
үíдсэí цàëиíгийí 0-650%-òàй òэíцэõ õэмжээгээð òîгòîîõ áîëîмжòîй. Ажиëëàсàí 
жиëийí íөõөí îëгîвðыí õэмжээ 3-30 жиë àжиëëàсàí õугàцààíд 1-10 сàðыí үíдсэí 
цàëиíòàй дүйцэõүйц õэмжээíий áàйдàг áàйíà. Гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí 
õààгчийí ээëжийí àмðàëòыí үíдсэí õугàцàà íь íэг жиëд 25 àжëыí өдөð áàйõ áà эíэ 
íь àжиëëàсàí жиëээс õàмààðàí 3-13 àжëыí өдðөөð íэмэгддэг áàйíà. Óíгàðыí ̄ ТГА-
íы àëáàí õààгчид дүðэмò õувцàс эсõүë эíгийí õувцàсòàй àëáàí үүðгээ гүйцэòгэж 
áîëíî. Äүðэмò õувцсыг áàйíгыí àëáà õàшиж áуй àëáàí õààгч, õууëь òîгòîîмжид 
зààсàí òîõиîëдîëд өíдөð íàсíы òэòгэвэðò гàðсàí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí 
өíдөð íàсòàí өмсөõ эðõòэй áàйíà20. 

Ñудàëгààíы явцàд цугëууëсàí мэдээëëээс õàðàõàд гààëийí áàйгууëëàгыí 
àëáàí õààгчдыí эðõийг гààëийí òуõàй õууëь òîгòîîмж áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжîîð 
áàòàëгààжууëж өгдөг, цàëиí õөëс, íэмэгдэë áусàд õîîë, уíàà, áàйð зэðэг àсуудëыí 
õүðээíий õàíгàмж îëгîõ õэмжээ, íөõцөë áусàд àëáàí õààгчдààс àðàй иëүү өíдөð 
òөвшиíд òîгòîîгддîг áàйдàë àжигëàгдàж áàйíà. Ýíэ íь гààëийí áàйгууëëàгыí 
үíдсэí чиг үүðэг, үйë àжиëëàгààíы явцàд гàðàõ эðсдëийí áàйдàë, àëáàí õààгчдыí 
үүðэг, õàðиуцëàгà, àжëыí áàйðíы íөõцөë áàйдàëòàй шууд õîëáîîòîй юм. 

ÄҮÃÍÝËÒ
Гààëийí áàйгууëëàгà íь îëîí уëсыí жишгээð òуõàйí уëсыí õиëээð íэвòэðч 

áуй áàðàà, áүòээгдэõүүí, òээвðийí õэðэгсэë, зîðчигчид õяíàëò òàвиõ, õууëь 
òîгòîîмжийí дàгуу òàòвàð òîгòîîõ, õуðààõ, гààëийí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
зөðчиë иëðүүëэõ, мөðдөí шàëгàõ үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Óëмààð уëсыí òөсвийí 
òîдîðõîй õувийг áүðдүүëэõ, үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгэм, эдийí зàсàг, 
íийгмийí эðүүë мэíдийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, сàõиí õàмгààëàõàд чуõàë үүðэг 
гүйцэòгэдэг òөðийí áàйгууëëàгà юм. 

Äэëõийí уëс îðíуудыí õîîðîíд гàдààд õудàëдàà, àяëàë жууëчëàë гээд эдийí 
зàсàг, íийгэм, сîёëыí õàмòыí àжиëëàгàà дàяàðшиõ, õөгжиõийí õэðээð гààëийí 
áàйгууëëàгыí àжëыí àчààëàë íэмэгдэж áàйíà. Äээðõ õүчиí зүйëс íь гààëийí 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг шууðõàй, áàòàëгààòàй, иë òîд, õүíд суðòàëгүй áîëгîõ 
õэðэгцээг уëàм иëүү áий áîëгîдîг. 

Гààëийí áàйгууëëàгыí òîгòîëцîîг үíдсэí 3 òөðөëд õувààж áîëîõ дүгíэëòэд 
õүðсэí áөгөөд үүíд:

1. Èðгэдийí гààëийí áàйгууëëàгà, үйë àжиëëàгààíы òàëààðõ мэдëэгийг 
дээшëүүëэõ зàмààð гààëийí зөðчиë гàðгàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ;

19   Хуулийн 283.1. дүгээр зүйл
20   Мөн тэнд 17. §
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2. Гààëийí õяíàëò шàëгàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ. Туõàйëáàë, гàдààд 
õудàëдààг õөíгөвчëөõ үүдíээс үйëчëүүëэгчид дàðàмò áîëж áуй шàò дàмжëàгыг 
цөөëөõ, цàõим áүðòгэë, мэдээëэë, òөëáөð òîîцîîíы òîгòîëцîîíд шиëжиõ, 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг иë òîд, îйëгîмжòîй, õүðòээмжòэй áîëгîõîд 
мэдээëëийí òеõíîëîгийí áîëîмжуудыг áүðэí àшигëàõ зэðэг àðгà õэмжээ àвàõ;

3. Гààëийí õиëээð àюуëòàй, õîðиîòîй áàðàà áүòээгдэõүүíийг õууëь áусààð 
íэвòðүүëэõ гэмò õэðэг, зөðчиëòэй òэмцэõ, õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà явууëàõ 
гэсэí үíдсэí 3 чигëэë áàгòàж áàйíà. 

Ñîíгîí судàëсàí îðíуудыí жишээíээс õàðàõàд гààëийí áàйгууëëàгà íь 
Ñàíõүү, эдийí зàсгийí àсуудàë эðõэëсэí яàмíы õàðьяà, õууëь сàõиуëàõ чиг 
үүðэг õэðэгжүүëэгч, удиðдëàгыí áîсîî òîгòîëцîîòîй, òөсвийí îðëîгî áүðдүүëэгч 
áàйгууëëàгà áàйíà. 

Гààëийí áàйгууëëàгà áүòцийí õувьд 1/ гààëийí àсуудàë дàгíàí õàðиуцсàí 2/ 
òàòвàð, гààëийí àсуудàë õàðиуцсàí, 3/ õиëийí õяíàëò, гààëийí àсуудàë õàðиуцсàí 
õэëáэðòэй áàйíà. 

Гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд уëàмжëàëò гààëийí õяíàëò 
шàëгàëòыí òөðëөөс гàдíà õууëь áус импîðòыí áàðààòàй òэмцэõ зàмààð  дîòîîдыí 
үйëдвэðëэëийг дэмжиõ, áàйгàëь îðчиí, экîëîгийí òэíцвэðò áàйдàëд сөðөг íөëөө 
үзүүëэõ õîðòîй, àюуëòàй áîдис, íийгмийí эðүүë мэíдэд сөðөг íөëөө үзүүëэõ 
мàíсууðууëàõ áîдис, гàëò зэвсэг, àюуëòàй õîîë, õүíсийг õиëээð íэвòðүүëэõгүй áàйõ 
зэðэг шиíэ үүðэг, õàðиуцëàгà íэмэгдсэí áàйíà.

Гààëийí áàйгууëëàгà õяíàëò шàëгàëò õийõ үйë àжиëëàгààíыõàà явцàд уëсыí 
õиëээð îðж гàðч áуй мөíгөíий уðсгàëыг òîгòîîõ, õяíàõ мэдээëëээð õàíгàгддàг òуë 
гàдààд îðíуудàд мөíгөíий уðсгàë, гàдààд вàëюòыí уðсгàëыí удиðдëàгыí àсуудëыг 
òус áàйгууëëàгàд õàðиуцууëàõ áîëжээ. Èíгэсíээð мөíгө угààõ áîëîí òеððîðизмыг 
сàíõүүжүүëэõ, õиë дàмíàсàí õудàëдààíы зàëиëàí/ëуйвðыí õэðэгòэй òэмцэõ, 
эдгээðээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиëëàгàà үð дүíòэй áîëíî гэж үздэг áàйíà. Мөí 
îюуíы өмчийг õàмгààëàõ чигëэëээð õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы цàð õүðээг 
өðгөжүүëж áàйíà. 

Мàíàй уëсыí Гààëийí еðөíõий гàзðыí áүòцийг õàðàõàд òус áàйгууëëàгà 
òөсвийí îðëîгî áүðдүүëэõ áуюу òàòвàð, õуðààмж õуðààõ áуюу îðëîгыí эõ үүсвэð 
îëîõ үйë àжиëëàгààíдàà иëүү òөвëөðсөí áүòэцòэй áàйíà. Õàðиí õууëь сàõиуëàõ 
áуюу гààëийí зөðчиëòэй òэмцэõ, иðгэдийí гààëийí үйë àжиëëàгààíы òàëààðõ 
мэдëэг, уõàмсðыг дээшëүүëэõ áîëîí áîëîвсîí õүчиí áэëòгэõ, суðгàëò, судàëгààíы 
чигëэëийí àжиëëàгààíд суë õàíдсàí, зөíд íь îðõисîí áàйдàë àжигëàгдàж áàйíà. 

Гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчийг òîмиëîõ, чөëөөëөõ, àжëààс õàëàõ, зэðэг 
дэв, цîë îëгîõ, íийгмийí áàòàëгààг õàíгàõ àсуудëыг уëс áүð өөð өөðийí îíцëîгòîî 
íийцүүëэí зîõицууëдàг. Тус áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчид àëáàí òушààëыí өөð өөð 
àíгиëàëд õàмààðàõ íь òүгээмэë áàйíà. Туõàйëáàë, õууëь сàõиуëàгч áуюу òөðийí 
òусгàй àëáàíы àëáàí õààгч, òөðийí зàõиðгààíы àëáàí õààгч, үйëчиëгээíий àëáàí 
õààгч, гэðээò àжиëòàí зэðэг àжиëëàдàг òуë эдгээðийí эðõ, үүðэг, õàðиуцëàгыí 
òîгòîëцîîг òөðийí àëáàí õààгчийí эðõ зүйí áàйдàë, õөдөëмөðийí õàðиëцàà, õууëь 
сàõиуëàõ àжиëëàгààг зîõицууëдàг õэд õэдэí õууëь òîгòîîмж үйëчиëдэг áàйíà.

Гàдààд îðíуудыí òуðшëàгààс õàðàõàд гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдàд 
зэðэг дэв, цîë îëгîõ àсуудàë íь õàðиëцàí àдиëгүй зîõицууëàгдсàí áàйíà. Еðөíõийд 
íь дүгíэõэд гààëийí áàйгууëëàгàд õууëь сàõиуëàõ áуюу òөðийí òусгàй чиг үүðэг 
áүõий үйë àжиëëàгàà эðõэëж áуй àëáàí õààгчдàд цэðгийí цîë îëгîж áàйгàà áîë 
òөðийí зàõиðгààíы, òөðийí үйëчиëгээíий чиг үүðэг áүõий үйë àжиëëàгàà эðõэëж 
áуй àëáàí õààгч òîдîðõîй шààðдëàгà õàíгàсàí òîõиîëдîëд мэðгэжëийí зэðэг дэв 
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îëгîõ, àëáàí òушààëыí àíгиëàëд õàмààðууëàõ, мэðгэжëийí цîë îëгîõ зэðгээг уð 
чàдвàð, мэðгэшсэí áàйдëыг íь үíэëдэг, үүíий дàгуу íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгàà 
íь áэõжиж áàйдàг сàйí òуðшëàгà áàйíà. 

Çàðим îðíы жишээíээс õàðàõàд àëáàí õààгчдàд õàðиуцàж áуй àжëыг чиг 
үүðгээс õàмààðàí 1-9 õүðòэëõ зэðэг îëгîдîг áөгөөд эíэ íь àëáàí õààгчдыí уð 
чàдвàð, àжëыí òуðшëàгà, àжиëëàсàí жиëийг õàðгàëзàí зэðэг îëгîõ зàмààð àëáàí 
õààгчдыг эðõ зүйí áîëîí эдийí зàсàг, íийгмийí áàòàëгààг õàíгàж, уëмààð гààëийí 
áàйгууëëàгà òîгòвîðòîй áîëîвсîí õүчиíòэй áàйõ áîëîмжийг áүðдүүëдэг. Мөí 
àëáàí õààгчдыí àëáàí òушààëыí àíгиëàë íь õàðиуцàж áуй àжиë үүðгээс õàмààðàí 
õàðиëцàí àдиëгүй áàйíà. Èймд гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыг гүйцэòгэж 
áàйгàà àжиë үүðгээс íь õàмààðч òөðийí зàõиðгààíы, òөðийí үйëчиëгээíий àëáàí 
òушààëд òîмиëж òус áүðò íь зîõиõ эðõ, үүðгийг õүëээëгэдэг íийòëэг õàíдëàгà òîгòжээ 
гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Èймд гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг сàйжðууëàõ, 
чàдвàðëàг áîëîвсîí õүчээð õàíгàõ, íэгэíò áэëòгэгдэж, дàдëàгàжсàí àëáàí õààгчдыг 
òîгòвîð сууðьшиëòàй àжиëëууëàõ үүдíээс гàдààд îðíуудыí сàйí òуðшëàгààс 
судëàí àëáàí õààгчдыí зэðэг дэвийí òîгòîëцîîíд зàðим өөðчëөëò îðууëàõ, мөí 
õàðиуцàõ àжëыí чиг үүðгээс õàмààðàí òөðийí òусгàй, òөðийí зàõиðгààíы áîëîí 
òөðийí үйëчиëгээíий àëáàí òушààëд òîмиëж àжëууëàõ íь áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгàà, зàëгàмж чàíàðò эеðэг үð íөëөө үзүүëэõ áîëîмжòîй юм. 

Гààëийí уëсыí áàйцààгчийí эдийí зàсàг, íийгмийí áàòàëгààг òîдîðõîй áîëгîõ, 
сàйжðууëàõ íь гààëийí áàйгууëëàгыí íэð õүíдийг дээшëүүëэõ, үйë àжиëëàгààíы 
чàíàð, òөвшиíг íэмэгдүүëэõийí зэðэгцээ òус áàйгууëëàгыí àвиëгыí эðсдëийг 
áууðууëàõ үð íөëөөòэй юм. Мэдээж эдийí зàсàг, íийгмийí áàòàëгààг сàйжðууëàõыí 
õэðээð гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчààс õүëээõ мэдëэг, уð чàдвàð, ёс зүй, 
õàðиуцëàгыí õэмжээ, шàëгууð үзүүëэëò өíдөð áàйдàг òуðшëàгà àжигëàгдàж áàйíà.

Гààëийí áàйгууëëàгыí үíдсэí зîðиëгî íь гààëийí үйëчиëгээ зөðчиëгүй, 
õуðдàí шууðõàй áàйõàд îðшдîг. Гэòэë өíөөгийí áàйдëààð гààëийí зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы эðõ зүйí îðчиí áүðэí õàíгàгдààгүй учиð õууëь сàõиуëàõ 
àжиëëàгàà òөгс õэðэгжиõ áîëîмжгүй, гààëийí àëáàí õààгчдыг áэëòгэõ, мэðгэшүүëэõ 
суðгàëòыí òîгòîëцîîгүй, гààëийí áүðòгэë, мэдээëëийí сàíгийí àшигëàëò õàðиуцсàí, 
сàíд áàйðшууëсàí мэдээëëийг áîëîвсðууëàõ пðîгðàм õàíгàмжийг õөгжүүëэõ 
чигëэëийí àжиë дîðвиòîй õийгдэõгүй áàйгàà зэðэг íь Мîíгîë Óëсыí уëс òөð, эдийí 
зàсгийí íөõцөë áàйдëààс õàмààðàëòàй áàйж áîëîõ юм.

Мàíàй уëс Гààëийí еðөíõий гàзðыí үйë àжиëëàгààг дэëõийí жишигò 
íийцүүëэõ үүдíээс сүүëийí жиëүүдэд Äэëõийí õудàëдààíы áàйгууëëàгà, Äэëõийí 
гààëийí áàйгууëëàгààс гàðгàсàí îëîí уëсыí гэðээíд íэгдэí îðсîí áөгөөд үүгээð 
õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëэõ, эðõ зүйí îðчíыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, õîëáîгдîõ õууëь 
òîгòîîмжийг шиíэчëэõ àсуудàë òуëгàмдàж áàйíà. 

Õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй îíы Гààëийí òуõàй õууëь íь эðõ зүйí 
шиíэòгэëийí õүðээíд 2008 îíд шиíэчëэгдсэí õэдий ч эðчимòэй õөгжиж áуй 
эдийí зàсàг, гàдààд õудàëдàà, òеõíîëîгийí õөгжëийí үð дүíд áий áîëж áуй шиíэ 
õàðиëцààг зîõицууëàõàд зàðим òàëààð дуòмàг õàðàгдàж áàйíà. 

Èймээс Гààëийí òуõàй õууëийг шиíэчëэí áîëîвсðууëàõ àжëыí õэсэг 2017 
îíд áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйíà. Õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийг 
áîëîвсðууëàõдàà Гààëийí еðөíõий гàзðыí чиг үүðэг, үйë àжиëëàгààг Мîíгîë Óëсыí 
үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë áàðимòëàë, Мîíгîë Óëсыí гàдààд áîдëîгыí үзэë 
áàðимòëàë, Мîíгîë Óëсыí òîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàë-2030, Õөгжëийí 
áîдëîгî òөëөвëөëòийí òуõàй õууëь зэðэг эðõ зүйí áîдëîгыí áàðимò áичигò 
òусгàгдсàí зîðиëгî, зîðиëòîд íийцүүëэõ, уяëдууëàõ òàë дээð àíõààðч àжиëëàж 
áàйíà. 
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Õууëийí òөсөëд òусгàгдàж áуй íэмэëò, өөðчëөëòүүд íь õууëийí íэð òîмъёî, 
îйëгîëòыг îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíц, шиíээð áàòëàгдсàí дîòîîдыí õууëь 
òîгòîîмжòîй уяëдууëàõ, гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг иë òîд, îйëгîмжòîй 
áîëгîõ, õууëийí зîõицууëàëòыí цàð õүðээг өðгөжүүëэõ, зàðим шиíэ òөðëийí үйë 
àжиëëàгààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íэмж îðууëàõ зàмààð Äэëõийí гààëийí 
áàйгууëëàгà, Äэëõийí õудàëдààíы áàйгууëëàгààс õэðэгжүүëж áуй áîдëîгîд өөðийí 
эðõ зүйí îðчíîî íийцүүëэõэд чигëэсэí àëõàм áîëж áàйíà. Туõàйëáàë, “Оюуíы 
өмчийí эðõийг õàмгààëàõ” дэд áүëгийг шиíээð îðууëж, õууëийí òөсөëд “Гààëийí 
áàйгууëëàгà îюуíы өмчийí эðõийí иëэðõий зөðчиëòэй áàðààг сààòууëíà.”21 гэсэí 
эðõ зүйí зîõицууëàëò îðууëсàí íь “Õудàëдààíд õàмààðàõ îюуíы өмчийí эðõийí 
òуõàй” -ТRIPS-ийí õэëэëцээðийí зààëòòàй уяëдсàí áîë “Õудàëдààг õөíгөвчëөõ 
òуõàй” ÄÕБ-ыí õэëэëцээðò зààсàí “Ýðсдэëийí удиðдëàгà” õэсгийг õэðэгжүүëэõийí 
òуëд õууëийí òөсөëд дэд áүëэг áîëгîí “Ýðсдэëийí  удиðдëàгà”-ыг, Èòгэмжëэгдсэí 
эдийí зàсгийí îпеðàòîð”-ыí àжиëëàгààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг òус òус шиíээð 
íэмж îðууëсàí íь гàдààд õудàëдàà эðõëэгчдэд õудàëдààíы òààòàй îðчиí áүðдүүëэõ, 
áàðàà, òээвðийí õэðэгсëийг шууðõàй õүëээí àвàõ, экспîðòëîõ, гàдààд õудàëдàà 
эðõëэгчдийí õууëь сàõиí áиеëүүëэõ сàõиëгыí òүвшиíг дээшëүүëэõ àч õîëáîгдîëòîй 
юм. Мөí “Мэдээëëийí òеõíîëîги гààëийí үйë àжиëëàгààíд àшигëàõ” áүëэг íэмж 
îðууëàí áичиг áàðимòыг цààсààð áүðдүүëэõэд цàõим гàðыí үсэг, òîîí гàðыí үсэг 
зэðэг íь áàòàëгàà áîëж áîëîõ зîõицууëàëòыг òусгàжээ. Ýíэ íь áàòàëгààжууëàëòыг 
цàõим àðгààð áîëîí цààсààð õийõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг кîíвеíцîд зààсàí 
сòàíдàðòàд íийцүүëэõ õууëьд òусгàсàí íь гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг 
шиíэчëэõ àч õîëáîгдîëòîй гэж үзэõээð áàйíà. 

ÑÀÍÀË
1. Гààëийí áàйгууëëàгыí õууëь сàõиуëàõ, мөðдөí шàëгàõ, õàðиуцëàгà 

õүëээëгэõ, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ àвàõòàй õîëáîîòîй үйë àжиëëàгààíы эðõ 
зүйí îðчíыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зàмààð гààëийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг 
сàйжðууëàõ;

2. Гààëийí зөðчиëòэй òэмцэõ íэгжийí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí үíдсийг 
áàòàëгààжууëàõ; 

3. Гààëийí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй õууëь òîгòîîмжийг суðòàëчëàõ чиг 
үүðгийг õууëьчиëсíààð иðгэдийí мэдëэгийг дээшëүүëэõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ, 
гààëийí зөðчëийí õэмжээг áууðууëàõ;

4. Гààëийí áàйгууëëàгыí эðõëэõ àсуудëыí õүðээíд мөíгөíий уðсгàëыí 
удиðдëàгà, áүðòгэë õөòëөõ, мэдээëэë áîëîвсðууëàõ үйë àжиëëàгààг íэмж îðууëàõ, 
мөí сàíõүүгийí áуюу мөíгөíий уðсгàëыг õяíàõàд цàõим òөëáөð õийõ õэëáэð, 
àðиëжààíы áàíкòàй õàðиëцàõ, гààëийí áàйгууëëàгыí эðõ õэмжээг òîдîðõîйëîõ, 
эðõээ õэðэгжүүëэõэд òусдàà íэгжòэй áàйõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áий áîëгîõ 
õэðэгцээ шààðдëàгыг судëàõ;

5. Íэгэíò õэðэгжиж áуй íэг цîíõíы цàõим үйë àжиëëàгààг õууëьчиëж, эðõ зүйí 
îðчíыг áүðдүүëэõ;   

6. Гààëийí áàйгууëëàгыí мэðгэшсэí àëáàí õààгч áэëòгэõ, дàвòàí áîëîí 
үðгэëжиëсэí суðгàëòыí òîгòîëцîîг áий áîëгîõ;  

7. Гààëийí àëáàí õààгчдыí эðõ зүй, íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгààг шиíэ 
òөвшиíд гàðгàõ, мөí õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зàмààð áîëîвсîí 
õүчíий òîгòвîðòîй, мэðгэшсэí áàйдëыг õàíгàõ зэðэг сàíàëòàй áàйíà.

21   Гаалийн тухай /шинэчилсэн найруулга/ хуулийн төслийн 165.2 дахь хэсэг.



446

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

ÀШÈÃËÀÑÀÍ ÝÕ ÑÓРВÀËЖ 

Ìонгол Óлс
Õууëь òîгòîîмж
1. Гààëийí òуõàй õууëь /2008/ 
2. Гààëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë /2017/
3. Äэëõийí õудàëдààíы áàйгууëëàгà áàйгууëàõ òуõàй мàððàкешийí õэëэëцээðò 

íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ òуõàй õууëь /2016/
4. Гààëийí гîðимыг õяëáàðчëàõ, уяëдууëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц /2006/
5. Бусàд õууëь òîгòîîмж, дүðэм жуðàм
6. Гààëийí еðөíõий гàзðààс àвсàí мэдээ, мэдээëэë

Цàõим õуудàс
7. Гààëийí еðөíõий гàзðыí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс: http://www.customs.gov.

mn
8. Ýðõ зүйí íэгдсэí мэдээëëийí сисòем: http://legalinfo.mn

Óнгар улс
Õууëь òîгòîîмж
1. ¯íдэсíий òàòвàð гààëийí àëáàíы òуõàй 2010 îíы 122 дугààð õууëь /2010. йvi 

CXXII. Tцrvйny a Nemzeti Adу- йs Vámhivatalrуl/
2. ¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáàíы Бүòэц зîõиîí áàйгууëàëò, үйë 

àжиëëàгààíы дүðэм
3. “¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáàíы òүүõ, чиг үүðэг, áүòэц зîõиîí áàйгууëàëòыí 

õөгжиë” судàëгàà. 2016 îí.
4. “Төðийí зàõиðгààíы àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыí òîгòîëцîî” PhD зэðэг 

гîðиëсîí эðдэм шиíжиëгээíий судàëгààíы àжиë. 2010 îí.
5. 2011 îíы Íийòийí үйëчиëгээíий òөðийí àëáàí õààгчийí òуõàй 199 дүгээð 

õууëь
6. 2015 îíы Õууëь сàõиуëàõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудыí áàйíгыí àëáàí 

õààгчдыí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí õàðиëцààíы òуõàй 42 дугààð õууëь
7. 2012 îíы Õөдөëмөðийí òуõàй 1 дүгээð õууëь

Цàõим õуудàс
1. ¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáàíы цàõим õуудàс: https://www.nav.gov.hu/
2. Õууëь òîгòîîмжийí цàõим сàí: http://net.jogtar.hu/

Бүгд найрамдах Ñолонгос Óлс
Õууëь òîгòîîмж
1. Ñîëîíгîсыí гààëийí òуõàй õууëь. Customs Act.1949.
2. Çàсгийí гàзðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь. Government Organization Act. 

1948
3. Development History of the Korea Customs Service and its Automation. Korea 

Customs Service 2012.
4. Төрийн	нийтийн	албан	хаагчийн	тухай	хууль.	State	Public	Officials	Act.	1949.
5. Хууль	сахиулахын	албан	хаагчийн	тухай.	Enforcement	Officers	Act.	1995
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Цахим хуудас
6. Тàòвàð áîëîí Гààëийí áàйгууëëàгыí цàõим õуудàс: https://english.mosf.

go.kr/co/selectAboutMosf.do?boardCd=C0006#link
7. Ñîëîíгîсыí Гààëийí áàйгууëëàгыí цàõим õуудàс: http://www.customs.go.kr/

kcshome/site/index.do?layoutSiteId=english

Шинэ Зеланд 
Õууëь òîгòîîмж
1. Гààëь áîëîí Õэðэгëээíий òàòвàðыí òуõàй õууëь 1996. /Customs and Excise 

Act 1996./
2. Шиíэ Çеëàíдыí гààëийí òуõàй õууëь. Ёс зүйí дүðэм. /New Zealand Customs 

Service. Code of Conduct/
3. Шиíэ Çеëàíдыí Гààëийí áàйгууëëàгыí 2016 îíы жиëийí òàйëàí. /Annual 

Report 2016. New Zealand Customs Service/

Цахим хуудас
4. Шиíэ Çеëàíдыí гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс. http://

www.customs.govt.nz/Pages/default.aspx
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Хавсралт №1

ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ÃÀÀËÈÉÍ ЕРӨÍÕÈÉ ÃÀЗÀР
Мîíгîë Óëсыí гààëийí áàйгууëëàгà íь Мîíгîë Óëсыí Гààëийí õууëь 

òîгòîîмжийí áиеëэëòийг õàíгàõ òөðийí òусгàй чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõ òөðийí 
áàйгууëëàгà22 áөгөөд ёс зүйг эðõэмëэõ, үйëчëүүëэгчээ дээдëэõ, мэðгэшсэí, өíдөð 
чàдвàðòàй áàйõ, шиíийг эðэëõийëэõ, áàгààð àжиëëàõ гэсэí үíэò зүйëсэд сууðиëсàí 
үйë àжиëëààгààгààð үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõ, Гàдààд õудàëдààг 
õөíгөвчëөõ, уëсыí òөсвийí îðëîгыг áүðдүүëэõ зîðиëгî òàвьж àжиëëàдàг. 

Ñòðàòегийí зîðиëòдîî гààëийí áүðдүүëэëòийí үйë àжиëëàгààíы шàò 
дàмжëàгыг áàгàсгàõ, áичиг áàðимòыг сүëжээгээð мэдүүëэõ àðгààð экспîðò, импîðòыí 
зàðдëыг áууðууëàõ, мэдээëëийí òеõíîëîги àшигëàõ àжиëëàгààг íэвòðүүëэõ зàмààð 
гàдààд õудàëдààг õөíгөвчëөõ, гààëийí áүðдүүëэëòийг õяëáàðчëàõ, эðõ зүйí îðчíыг 
шиíэчëэõ, эðсдэëийí меíежмеíòийг íэвòэðòðүүëэõ, зîðчигч, áàðàà, òээвðийí 
õэðэгсëийг õиëээð îðж иðэõээс өмíө сүëжээгээð мэдүүëэõ, õяíàõ áîëîмж áий 
áîëгîõ зàмààð Гààëийí õяíàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîж, үð íөëөөг дээшëүүëэõ, 
гààëийí áàйгууëëàгыг шààðдëàгàòàй íàðийí мэðгэшсэí áîëîвсîí õүчíээð õàíгàõ, 
àжиëòíуудыí àжиëëàõ íөõцөë, íийгмийí áàòàëгààг сàйжðууëàõ, гàдààд îðíы áîëîí 
îëîí уëсыí гààëийí õàðиëцààг õөгжүүëэõ, сàйí òуðшëàгыг íэвòðүүëэõ зàмààð õүíий 
íөөцийí чàдàвõыг íэмэгдүүëэõ, гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг òîдîðõîй, 
иë òîд, íээëòòэй áàйëгàõ гэсэí зîðиëгуудыг дэвшүүëэí àжиëëàдàг. 

Гààëийí áàйгууëëàгà өíөөгийí áàйдëààð 23 õууëь, 12 сàйдыí òушààë, ГЕГ-ààс 
áàòàëсàí 96 жуðàм áîëîí Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, íийòээð дàгàж мөðдөõ дүðэм, 
жуðàм зэðэг гààëийí áàйгууëëàгà òүүíий үйë àжиëëàгààг зîõицууëсàí 150 гàðуй 
õууëь эðõийí àкò мөðдөгдөж áàйíà23.

Түүíчëэí гààëийí áàйгууëëàгà гààëийí õîëáîгдîëòîй “Бàðààг òîдîðõîйëîõ, 
кîдëîõ уяëдсàí сисòемийí òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц”, “Гààëийí гîðимыг 
õяëáàðчëàõ, уяëдууëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц”, “Бàðààг òүð õугàцààгààð îðууëàõ 
òуõàй Кîíвеíц”, “Çэðëэг àмьòàí áà уðгàмëыí àймгийí õîвîðдсîí зүйëийг îëîí 
уëсыí õэмжээíд õудàëдààëàõ òуõàй кîíвеíц”, “ТÈÐ кàðíей àшигëàí îëîí уëсыí 
õэмжээíд áàðàà òээвэðëэõ òуõàй кîíвеíц”, “Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөëөõ 
áîдисыí õууëь áус эðгэëòийí эсðэг Í¯Б-ыí кîíвеíц”, “Äипëîмàò õàðиëцààíы òуõàй 
Веíийí Кîíвеíц”, “Оëîí уëсыí õэмжээíд áàðàà õудàëдàõ, õудàëдàí àвàõ гэðээíий 
òуõàй Í¯Б-ийí кîíвеíц” зэðэг îëîí кîíвеíцийг õэðэгжүүëдэг.

Гààëийí эðõ зүйí шиíэчëэëòийí õүðээíд 1996 îíд áàòëàгдсàí “Гààëийí òуõàй” 
áîëîí “Гààëийí òàðиф, гààëийí òàòвàðыí òуõàй” õууëиудыг шиíэчëэí íàйðууëж, 
ÓÈÕ-ààð áàòëууëàí, 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íээс õэðэгжүүëж áàйгàà áөгөөд 
2017 îíд дээðõ õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийг шиíэчëэí áîëîвсðууëàõ 
гààëийí õууëиудыг õэðэгжүүëэõ жуðмуудыг цөөðүүëж, шиíэчëэí áîëîвсðууëàõ, 
áàòëууëàõ, мөðдөõ àжиë õийгдэж эõëээд áàйíà.

Оëîí уëсыí õэмжээíд гàдààд õудàëдààíы эðгэëò íэмэгдэж áуйòàй 
õîëáîгдууëàí гààëийí үйëчиëгээг уëàм áүð õуðдàí шууðõàй, иë òîд, õүíдðэëгүй, 
îëîí уëсыí жишигò íийцүүëэí õийõ õэðэгцээ шààðдëàгà òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг 
áîëж áàйíà. ̄ үíээс гàдíà õиë дàмíàсàí õудàëдàà àðиëжààíы õэëáэð íь уëàмжëàëò 
õэëáэðээс гàдíà цàõим õэëáэðээð õуðдòàй õөгжиж áàйгàà, õиë дàмíàсàí õудàëдàà, 
мөíгөíий уðсгàëыí цөөíгүй õувь íь мөíгө угààõ, зàëиëàõ, òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõ 
зэðэг õууëь áус зîõиîí áàйгууëàëòòàй үйë àжиëëàгààòàй õàмààðàëòàй áîëж áàйíà. 
Èймд мàíàй уëсыí гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг íэгдүгээðò õудàëдààг 
22   Гаалийн тухай хуулийн 265.1. дүгээр зүйл
23   http://www.customs.gov.mn/2012-03-14-03-12-51/2014-08-18-04-33-55
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õөíгөвчëөõ, õîёðдугààðò õууëь áус үйë àжиëëàгààг òàсëàí зîгсîîõ, зîõиõ àðгà 
õэмжээ àвàõ чигëэëээð áэõжүүëэõ, эдгээðийг õэðэгжүүëэõ õууëь эðõ зүйí îðчиíг 
цàг үеийí шààðдëàгàд íийцүүëэí áîëîвсðîíгуй áîëгîõ õэðэгòэй. 

Мîíгîë Óëс 2016 îíд Äэëõийí õудàëдààíы áàйгууëëàгыí “Äэëõийí õудàëдààíы 
áàйгууëëàгà áàйгууëàõ òуõàй Мàððàкешийí õэëэëцээðò íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
òуõàй пðîòîкîë”-д íэгдэí îðсîí24 íь эíэ чигëэëд õэðэгжүүëж áуй íэг òîмîîõîí 
àëõàм гэж үзэж áîëíî.

ГААËÈÉÍ БАÉГÓÓËËАГЫÍ ТОГТОËЦОО
- Гààëийí òуõàй õууëийí 267 дугààð зүйëд гààëийí áàйгууëëàгыí òîгòîëцîîíы 

òàëààð зîõицууëàëò îðсîí áàйдàг. ¯үíд зààсíààð Гààëийí áàйгууëëàгыí òîгòîëцîî 
íь гààëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, òүүíий õàðьяà 
гààëийí гàзàð, õîðîîíîîс áүðдэõ áөгөөд гààëийí гàзàð íь àëáà, сàëáàðòàй áàйõ25 

 áà гààëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь гààëийí õууëь 
òîгòîîмжийг уëсыí õэмжээíд õэðэгжүүëэõ чиг үүðэг áүõий òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà26 áàйíà. Гààëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь 
дàðгà, дэд дàðгàòàй áàйíà27. Гààëийí еðөíõий гàзðыí дàðгыг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзàð òîмиëîõîîð, áàйгууëëàгыí дүðмийг Çàсгийí гàзàð áàòëàõààð28 òусгàсàí áàйíà. 

Гààëийí еðөíõий гàзàð íь эðдэм шиíжиëгээ, судàëгààíы àжиë эðõëэõ, гààëийí 
àжиëòàí áэëòгэõ, дàвòàí суðгàõ чиг үүðэг áүõий эðдэм шиíжиëгээíий áàйгууëëàгà, 
гààëийí ëàáîðàòîðи, õэвëэõ үйëдвэð, мэдээëэë-òîîцîîëëыí òөв, õөðөíгө 
îðууëàëò, õàíгàмж үйëчиëгээíий гàзàð, эðэëч íîõîйí àëáыг áàйгууëàí àжиëëууëàõ 
áîëîмжòîй29

ГААËÈÉÍ ЕÐӨÍÕÈÉ ГАÇÐЫÍ ¯ÍÄÑÝÍ ЧÈГ ¯¯ÐÝГ30 
Гààëийí еðөíõий гàзàð үíдсэí чиг үүðгийí õүðээíд дàðààõь áүðэí эðõийг 

õэðэгжүүëíэ:
- гààëийí õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ àжëыг уëсыí õэмжээíд зîõиîí 

áàйгууëж, áиеëэëòийг õàíгууëàõ;
- гààëийí àсуудëààð сàíàë áîëîвсðууëж õууëь òîгòîîмжийí дàгуу 

шийдвэðëүүëэõ;
- эðсдэë òîîцîõ сисòемд үíдэсëэсэí гààëийí õяíàëòыí сòðàòегийг 

òîдîðõîйëîõ;
- гààëийí áàйгууëëàгыí õөгжëийí õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ;
- гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг уяëдууëàí зîõицууëж, мэðгэжëийí 

удиðдëàгààð õàíгàõ, үйë àжиëëàгààг õэвийí явууëàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ;
- áàðàà, òээвðийí õэðэгсëийг гààëийí õиëээð íэвòðүүëэõòэй õîëáîгдсîí эíэ 

õууëьд зààсàí дүðэм, жуðàм, зààвðыг áîëîвсðууëàõ;
- гàдààд õудàëдààíы гààëийí сòàòисòикийí мэдээëэë гàðгàõ, дүí шиíжиëгээ 

õийõ;
- áàðààг òîдîðõîйëîõ, кîдëîõ уяëдууëсàí сисòемийí үíдэсíий кîд 

áîëîвсðууëàõ;
24  2016 оны 11 дүгээр сарын 24-ний өдөр баталсан Дэлхийн худалдааны байгууллага байгуулах тухай 
Марракешийн хэлэлцээрт нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай протоколд нэгдэн орох тухай Монгол Улсын 
хууль.  Эх сурвалж: http://legalinfo.mn/uploads/akts/16-g-13-h1%20TFA%20mon.pdf
25 2671 дүгээр зүйл. Гаалийн байгууллагын тогтолцоо
26 Мөн тэнд 2671.2. дугаар зүйл.
27 Мөн тэнд 2671.3. дугаар зүйл.
28 Мөн тэнд 2671.6. дугаар зүйл.
29 Мөн тэнд 2671.5. дугаар зүйл.
30 Мөн тэнд 2681 дугаар зүйл. Гаалийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагын бүрэн эрх
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- áàðàà мэдүүëэõ, гààëийí áүðдүүëэëò õийõ гààëийí áàйгууëëàгыг òîгòîîõ;
- гààëийí áàйгууëëàгыí õүíий íөөцийí õэðэгцээг òөëөвëөõ, õàíгàëòыг зîõиîí 

áàйгууëàõ;
- гààëийí àсуудëààð мэдээëэë, зөвëөгөө өгөõ, гààëийí õàðиëцààíд 

îðîëцîгчийí мэðгэжиëòэíг áэëòгэõ, суðгàõ, дàвòàí суðгàõàд дэмжëэг үзүүëэõ;
- гààëийí áàйгууëëàгыí гàдààд õàмòыí àжиëëàгààг õөгжүүëэõ;
- гààëийí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ;
- гààëийí àсуудëààðõ өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвч шийдвэðëэõ;
- õууëьд зààсàí áусàд áүðэí эðõ.

ÃÀÀËÈÉÍ ЕРӨÍÕÈÉ ÃÀЗРÛÍ БҮÒÝЦ, ЗОÕÈОÍ БÀÉÃÓÓËÀËÒ
Гààëийí еðөíõий гàзðыг дàðгà áуюу Óëсыí гààëийí еðөíõий áàйцààгч31 удиðдàõ 

áөгөөд 2 îðëîгч дàðгàòàй, эдгээð íь мэðгэжëийí удиðдëàгààð õàíгàж àжиëëàдàг. 
Äàðгыí шууд удиðдëàгà дîîð Төðийí зàõиðгààíы удиðдëàгыí гàзàð áàйíà. Тус 
гàзàðò Õүíий íөөцийí õэëòэс, Õууëийí õэëòэс, Гàдààд õàмòыí àжиëëàгààíы õэëòэс, 
Ñàíõүү, õөðөíгө îðууëàëòыí õэëòэс, Õяíàëò шиíжиëгээ үíэëгээ, дîòîîд àудиòыí 
õэëòэс, Гààëийí зөðчиëòэй òэмцэõ гàзàð õàðьяàëíà. Оðëîгч дàðгà íàð мэðгэжëийí 
чигëэëийí дàгуу àсуудëыг õàðиуцàõ áөгөөд íэг íь гààëийí õяíàëò, шàëгàëòыí гàзàð, 
Гààëийí áүðдүүëэëòийí гàзàð, Гààëийí эðсдэëийí удиðдëàгыí õэëòэс, Гààëийí 
òөв ëàáîðàòîðи, Ýðэëч íîõîйí суðгàëòыí òөвийг áуюу гààëийí õяíàëò, шàëгàëòыг 
õэðэгжүүëэõ àсуудëыг õàðиуцàí àжиëëàдàг áîë íөгөөõ íь Тàòвàðыí îðëîгыí гàзàð, 
Ñòàòисòикийí õэëòэс, Бîîмòыí õөгжëийí õэëòэс гэõ òàòвàð, мэдээëëийí àсуудàë 
õàðиуцàí àжиëëàдàг áàйíà. 

Гààëийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí дэðгэд ¯йëчиëгээ àж, àõуйí àëáà, Õэвëэë, 
мэдээëэë, суðгàëò, судàëгààíы òөв, Бүðдүүëэëòийí дàðààõь шàëгàëòыí гàзàð, 
Мэдээëëийí òеõíîëîгийí òөв àжиëëàдàг. /Çуðàг №1/

31   Мөн тэнд 2671.5. дугаар зүйл.
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ГААËÈÉÍ ÓËÑЫÍ БАÉЦААГЧÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ БАÉÄËЫÍ ÇАÐÈМ АÑÓÓÄАË
Гààëийí áàйгууëëàгыí àëáà õààгчийг òîмиëîõ, чөëөөëөõ, òүдгэëзүүëэõ, өөð 

àëáàí òушààëд шиëжүүëэõ, сэëгэí àжиëëууëàõ, шàгíàж уðàмшууëàõ, òөð зàсгийí 
шàгíàëд òîдîðõîйëîõ32, мөí гààëийí уëсыí áàйцààгчийí эðõ îëгîõ, эðõийг íь 
òүдгэëзүүëэõ, сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ33 àсуудëыг ГЕГ-ыí дàðгà шийдвэðëэíэ. 

Гààëийí уëсыí áàйцààгч íь гààëийí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу õяíàëò, шàëгàëò 
õийõ эðõ эдэëж, үүðэг õүëээõ34 áà òàíгàðàг өðгөсөí35 òөðийí òусгàй àëáàí òушààëыí 
àíгиëàëд õàмààðíà36.

Гààëийí уëсыí áàйцààгч íь гàдààд õэëíий зîõиõ мэдëэгòэй, дээд áîëîвсðîëòîй 
Мîíгîë Óëсыí иðгэí áàйõ áөгөөд гààëийí үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ чигëэëээð 
мэðгэжëийí òусгàй суðгàëòàд õàмðàгдсàí37, гààëийí áàйгууëëàгààс зîõиîí 
áàйгууëсàí мэðгэшëийí шàëгàëòàд38 òэíцсэí áàйõ шààðдëàгàòàй áàйдàг. 

Гààëийí уëсыí áàйцààгч дүðэмò õувцàс, яëгàõ òэмдэг õэðэгëэõ, эсõүë õувцàсíы 
õàíгàмж эдëэõ39 áөгөөд àëáàí үүðгээ гүйцэòгэж áàйõ явцàд òусгàй õэðэгсэë, мэõ 
õэðэгëэõ эðõòэй40..

Гаалийн улсын байцаагчийн эрх, үүрэг41

Гààëийí уëсыí áàйцààгч íь Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд зààсàí òөðийí àëáàí 
õààгчийí íийòëэг эðõээс гàдíà дàðààõь эðõ эдэëíэ:

- õууëь òîгòîîмжид зààсíы дàгуу гààëийí õиëээð íэвòðүүëэõ áàðàà, òээвðийí 
õэðэгсэëд гààëийí õяíàëò òàвьж, áүðдүүëэëò õийõ;

- гààëийí õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð иðгэí, àëáàí òушààëòàíд 
õууëь ёсíы шààðдëàгà òàвьж áиеëэëòийг õàíгууëàõ;

- гààëийí áүðдүүëэëòòэй õîëáîîòîйгîîð àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí áàйð, 
àгууëàõàд íэвòðэí îðж үзëэг òîîëëîгî õийõ, òэдгээðийí дàíс, áүðòгэëийг шàëгàõ;

- гààëийí õяíàëò, шàëгàëòàд àч õîëáîгдîë áүõий áичиг áàðимò, òàйëáàð, 
ëàвëàгààг õîëáîгдîõ эòгээдээс гàðгууëàí àвàõ

- гààëийí áîëîí áусàд òàòвàð íîгдîõ áàðààг íуусíыг гэðчëэõ áàðимò, 
мàòеðиàëыг òàòвàð òөëөгч àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, иðгэíээс òүð õугàцààгààð 
õуðààõ, эсõүë õууëáàðëууëàí àвàõ;

32   Хуулийн 2711.1.10. дугаар зүйл
33   Хуулийн 2711.1.11. дүгээр зүйл.
34   Хуулийн 273.1. дүгээр зүйл.
35   Хуулийн 273.4. дүгээр зүйл.
36   Хуулийн 273.2. дугаар зүйл
37   Хуулийн 273.5. дугаар зүйл
38   Хуулийн 273.6. дугаар зүйл
39   Хуулийн 276.1. дүгээр зүйл.
40   Хуулийн 277 дугаар зүйл
41   Хуулийн 274 дүгээр зүйл.
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- àëáàí үүðгээ гүйцэòгэõ үед уëсыí õиëийí õîðиîòîй зуðвàсò íэвòðэõ;
- гààëийí õууëь òîгòîîмж зөðчсөí зàõиðгààíы зөðчиëд õууëьд зààсíы дàгуу 

õàðиуцëàгà õүëээëгэõ эðõòэй áîë, 
Гààëийí уëсыí áàйцààгч íь Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд зààсàí òөðийí àëáàí 

õààгчийí íийòëэг үүðгээс гàдíà дàðààõь үүðэг õүëээíэ:
- өðгөсөí òàíгàðàгòàà үíэíч, гààëийí õяíàëò, шàëгàëòыг õийõдээ сîíîð 

сэðэмжòэй áàйж, òөð, áàйгууëëàгà áîëîí õувь õүíий íууцыг чàíд õàдгàëж, õувь 
õүíий íэð õүíдийг гуòààõгүй áàйõ;

- гààëийí õяíàëò, áүðдүүëэëòийг õийõдээ òөð, áàйгууëëàгà, õувь õүíий эðõ, 
õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîõгүй, àëáàí òушààëàà уðвууëàí àшигëàõгүй, 
õэòðүүëэõгүй áàйõ;

- гààëийí õууëь òîгòîîмжийг зөðчсөí õууëь áус үйëдэë /эс үйëдэõүй/-ийí 
òàëààð зîõиõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд мэдээëэõ;

- мэðгэшëийí суðгàëòàд õàмðàгдàõ;
- гààëийí уëсыí áàйцààгчийí ёс зүйí дүðмийг чàíд сàõиж àжиëëàõ.
Гаалийн улсын байцаагчийн үйл ажиллагаанд хориглох зүйл42

Гààëийí уëсыí áàйцààгч Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 15 дугààð зүйëд 
зààсíààс гàдíà дàðààõь үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîíî:

- уëс òөðийí íàмыí гишүүí áàйõ;
- өөðийí íь гэð áүëийí гишүүí, òөðөë, сàдàíгийí õүмүүсийí гààëийí õиëээð 

íэвòðүүëэõ áàðàà, òээвðийí õэðэгсэëд гààëийí õяíàëò, áүðдүүëэëò õийõ, эсõүë уг 
үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ, íөëөөëөõ;

- эíэ õууëьд зààсíààс áусàд мэдээëэë шààðдàõ, иðгэдэд чиðэгдэë учðууëàõ, 
áусдàд дàвуу áàйдàë îëгîõ зэðгээð яëгàвàðëàõ;

- àëáàí үүðэгòэйгээ õîëáîîгүйгээð гààëийí õяíàëò òàвиõ, шàëгàëò õийõ.
Гаалийн улсын байцаагчийн албан тушаалын ангилал43

Гààëийí уëсыí áàйцààгчийí àëáàí òушààë íь òэðгүүí òүшмэë, эðõэëсэí 
òүшмэë, àõëàõ òүшмэë, дэс òүшмэë, òусëàõ òүшмэë гэсэí 5 àíгиëàëòàй áàйíà44.  
¯íдсэí 5 àíгиëàë òус áүðòээ òэðгүүí, дэд, гуòгààð, дөòгөөð гэсэí зэðэг дэвòэй 
áàйíà45. Çэðэг дэв îëгîõдîî òөðийí àëáàíд íийò àжиëëàсàí áîëîí òуõàйí àëáàí 
òушààëыí àíгиëàëд àжиëëàсàí õугàцàà, мэðгэшëийí òөвшиí, ёс зүйí õэм õэмжээг 
сàõиж áуй áàйдëыг õàðгàëзàíà46.

Гààëийí уëсыí áàйцààгчид гààëийí жиíõэíэ зөвëөõ, гààëийí иòгэмжиò зөвëөõ, 
гààëийí зөвëөõ цîë îëгîж áîëíî47.

Гààëийí уëсыí áàйцààгчийí цàëиí õөëс íь àëáàí òушààëыí үíдсэí цàëиí, 
àëáàí àжëыí îíцгîй íөõцөëийí, òөðийí àëáà õààсàí õугàцààíы, цîë, зэðэг дэвийí, 
эðдмийí зэðгийí íэмэгдëээс òус òус áүðдэíэ48.

Гààëийí уëсыí áàйцààгч àëáàí үүðэгòээ õàйíгà õàíдсàí, эсõүë эíэ õууëийí 
õууëь òîгòîîмжид òусгàсíààс өөð áичиг áàðимò мэдүүëэгчээс шààðдàõ áîëîí áусàд 
õэëáэðээð áүðэí эðõээ õэòðүүëсэí, òүүíчëэí гààëийí õууëь òîгòîîмж, өðгөсөí 
òàíгàðгàà зөðчсөí òîõиîëдîëд сàíууëàõ, зэðэг дэвийг 1 жиë õүðòэë õугàцààгààð 
áууðууëàõ, àëáàí òушààëыг 3 сàð õүðòэë õугàцààгààð áууðууëàõ, àëáàí òушààëыг 
3 сàð õүðòэë õугàцààгààð áууðууëàõ, гààëийí àëáàíààс õàëàõ õүðòэë сàõиëгыí 

42   Хуулийн 275 дугаар зүйл.
43   Хуулийн 279 дүгээр зүйл.
44   Хуулийн 279.1 дүгээр зүйл.
45   Хуулийн 280.1. дүгээр зүйл.
46   Хуулийн 280.3. дугаар зүйл.
47   Хуулийн 281 дүгээр зүйл
48   Хуулийн 283.1. дүгээр зүйл
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шийòгэëийг49 íîгдууëíà. Гààëийí уëсыí áàйцààгчийí сàõиëгыí дүðмийг Çàсгийí 
гàзàð áàòàëíà50.

ÄҮÃÍÝËÒ
Мîíгîë Óëсыí Гààëийí еðөíõий гàзàð íь үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõ, 

гàдààд õудàëдààг õөíгөвчëөõ, уëсыí òөсвийí îðëîгыг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð 
гààëийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэгч òөðийí òусгàй чиг үүðэг áүõий 
áàйгууëëàгà. Óдиðдëàгыí áîсîî òîгòîëцîîòîй, Ñàíгийí яàмíы õàðьяà, Çàсгийí 
гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг юм. 

Гààëийí үйëчиëгээг îëîí уëсыí сòàíдàðò, жишиг áîëîí эдийí зàсгийí 
õөгжиë, õудàëдààíы эðгэëòийí өсөëò зэðэгò íийцүүëэõэд зîðиëгîîð дîòîîдыí 
õууëь òîгòîîмж, жуðàм дүðмийí шиíэчëэõийí зэðэгцээ îëîí уëсыí áîëîí гэðээ, 
кîíвеíцид, яëàíгуяà Äэëõийí õудàëдààíы áàйгууëëàгààс гàðгàсàí эðõ зүйí áàðимò 
áичигò íэгдэí îðж áàйíà. Туõàйëáàë, õàмгийí сүүëд 2016 îíд ÄÕБ-ыí “Äэëõийí 
õудàëдààíы áàйгууëëàгà áàйгууëàõ òуõàй Мàððàкешийí õэëэëцээðò íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй пðîòîкîë”-д íэгдэí îðсîí áàйíà. 

¯үíээс гàдíà мàíàй уëсыí шүүõүүд áîëîí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгууд 
үйë àжиëëàгààíдàà îëîí уëсыí гэðээг áүðэí àшигëàдàггүй гэõ шүүмжëэëийг 
îëîí íийòийí зүгээс áàйíгà гàðгàдàг áîëîõ íь судàëгààíы àжëуудàд удàà дàðàà 
дуðдàгддàг. Оëîí уëсыí гэðээг õàмгийí òүгээмэë àшигëàдàг, àшигëàõ шààðдëàгàòàй 
гààëийí áàйгууëëàгыí õувьд “Төðийí мэдээëэë” эмõòгэëийí 2017 îíы 3 дугààð 
сàðыí 28-íы өдðийí №12 дугààðò МÓ-ыí íэгдэí îðсîí 7 îëîí уëсыí гэðээíий àëáàí 
ёсíы îðчууëгыг íийòëүүëж үíдэсíий õүчиí òөгөëдөð õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë 
õэðэгëэõ íөõцөëийг áүðдүүëсэí áàйíà.  Гààëийí òуõàй õууëийг îëîí уëсыí гэðээòэй 
уяëдууëàõ áàòàëгààг õàíгàсàí áàйíà.

Гààëийí áàйгууëëàгыí чиг үүðэг, үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ, 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àжëыí õүðээíд 2008 îíы Гààëийí òуõàй õууëийг шиíэчëэí 
íàйðууëàõ àжëыí õэсэг áàйгууëàгдàí õууëийí òөсëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыг 
áîëîвсðууëж áàйíà. Õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõдàà Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий 
àюуëгүй áàйдëыí үзэë áàðимòëàë, Мîíгîë Óëсыí гàдààд áîдëîгыí үзэë áàðимòëàë, 
Мîíгîë Óëсыí òîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàë-2030, Õөгжëийí áîдëîгî 
òөëөвëөëòийí òуõàй õууëь зэðэг òөðийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîí эðõ зүйí 
шиíэòгэëийí õөòөëáөð, МÓ-ыí íэгдэí îðсîí ОÓ-ыí гэðээ, õэëэëцээðò òусгàгдсàí 
зàðчмыí áîëîí үйë àжиëëàгààíы шиíэ зîõицууëàëòыг òусгàсíààðàà гààëийí 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг үйëчëүүëэгчид ид òîд, îйëгîмжòîй, õүíдðэëгүй áîëгîõ 
àëõàм õийгдэж áàйíà. Туõàйëáàë, гààëийí áүðдүүëэëòийí гîðимыг õяëáàðчëàõ, 
îюуíы өмчийг õàмгààëàõ àсуудëààð гààëийí áàйгууëëàгààс àвч õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, “Ýðсдэëийí удиðдëàгà”-ыг 
гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг шиíэ шàòàíд гàðгàõ, Èòгэмжëэгдсэí эдийí 
зàсгийí îпеðàòîð”-ыí àжиëëàгààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг шиíээð îðууëсàí, 
òүүíчëэí гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы чàíàðыí áàòàëгàà áîëсîí àëáàí 
õààгчдыí эðõ зүйí áàйдëыг дээшëүүëэõ, мэðгэшсэí, òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ, 
õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîг сàйжðууëàõ зэðэгò иëүү àíõààðсíààс õàðж áîëîõ áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí гààëийí áàйгууëëàгà íь гààëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, òүүíий õàðьяà гààëийí гàзàð, õîðîîíîîс áүðдэõ áөгөөд 
гààëийí гàзàð íь àëáà, сàëáàðòàй áàйõ áîëîмжòîй áîсîî удиðдëàгыí òîгòîëцîîòîй 
áàйíà. Бүòцийí õувьд дàðгà, 2 îðëîгч дàðгà, 4 гàзàð, 9 õэëòэсòэй áөгөөд Гààëийí 
òөв ëàáîðàòîðи, Ýðэëч íîõîйí  суðгàëòыí òөв, Ýðэëч íîõîйí  суðгàëòыí òөв, 
Мэдээëëийí òеõíîëîгийí òөв, ¯йëчиëгээ àж, àõуйí àëáà, Бүðдүүëэëòийí дàðààõь 

49   Хуулийн 284 дүгээр зүйл.
50   Хуулийн 284.3. дугаар зүйл
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шàëгàëòыí гàзàð гэсэí 6 дэðгэдэõ áàйгууëëàгàòàйгààð үйë àжиëëàгàà явууëдàг. 
¯íдсэí чиг үүðгийí õувьд гààëийí õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ àжëыг уëсыí 

õэмжээíд зîõиîí áàйгууëж, áиеëэëòийг õàíгууëàõ, гààëийí õяíàëòыí сòðàòегийг 
òîдîðõîйëîõ, гààëийí сòàòисòикийí мэдээëэë гàðгàõ, дүí шиíжиëгээ õийõ, гààëийí 
áàйгууëëàгыí õүíий íөөцийí õэðэгцээг òөëөвëөõ, õàíгàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ, 
мэðгэжиëòэíг áэëòгэõ, суðгàõ, дàвòàí суðгàõàд дэмжëэг үзүүëэõ, гààëийí зөðчëөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй õууëь 
òîгòîîмжийí òөсөëд сàíàë өгөõ, õîëáîгдîõ дүðэм, жуðàм áîëîвсðууëàõ зэðэг чиг 
үүðэг õэðэгжүүëж áàйíà. 

Гààëийí áàйгууëëàгàд àжиëëàõ õүсэëòэй эòгээд òîдîðõîй шàëгàëò, шàëгууð 
үзүүëэëòэд òэíцсэí òîõиîëдîëд áàйгууëëàгыí дàðгыí òушààëààð òус áàйгууëëàгàд 
òîмиëîгдîí àжиëëàõ áөгөөд гààëийí àëáàí õààгчийí òàíгàðàг өðгөсíөөð àëáàí 
õààгч òөðийí òусгàй àëáàí õààгч áîëдîг. Гààëийí уëсыí áàйцààгч õууëь òîгòîîмжид 
зààсíы дàгуу õяíàëò, шàëгàëò õийõ эðõ эдэëж, үүðэг õүëээõ áөгөөд àëáàí үүðгээ 
гүйцэòгэõдээ дүðэмò õувцàс, òусгàй õэðэгсэë õэðэгëэõ эðõòэй áàйíà. Гààëийí уëсыí 
áàйцààгчийí àëáàí òушààë íь òэðгүүí òүшмэë, эðõэëсэí òүшмэë, àõëàõ òүшмэë, 
дэс òүшмэë, òусëàõ òүшмэë гэсэí 5 àíгиëàëòàй, àíгиëàë òус áүð òэðгүүí, дэд, 
гуòгààð, дөòгөөð гэсэí зэðэг дэвòэй áàйíà51. Мөí гààëийí àëáàí õààгчид гààëийí 
жиíõэíэ зөвëөõ, гààëийí иòгэмжиò зөвëөõ, гààëийí зөвëөõ цîë îëгîдîг áàйíà. 

Гààëийí уëсыí áàйцààгч àжиë үүðгээ гүйцэòгэõ явцдàà õууëь òîгòîîмж зөðчсөí, 
ёс зүйгүй áàйсàí, эðõ мэдëээ õэòðүүëэí àшигëàсàí зэðэг áуðууòàй үйë àжиëëàгàà 
явууëсàí áîë сàíууëàõ, зэðэг дэвийг 1 жиë õүðòэë õугàцààгààð áууðууëàõ, àëáàí 
òушààëыг 3 сàð õүðòэë õугàцààгààð áууðууëàõ, àëáàí òушààëыг 3 сàð õүðòэë 
õугàцààгààð áууðууëàõ, гààëийí àëáàíààс õàëàõ õүðòэë сàõиëгыí шийòгэëийг 
íîгдууëàõ áîëîмжòîй áàйдàг. 

Мîíгîë Óëсыí гààëийí áàйгууëëàгыí áүòэц, үйë àжиëëàгààíы үíдсэí чигëэëээс 
õàðàõàд уëсыí õэмжээí дэõ мөíгөíий уðсгàëыг õяíàõ эðõ îëгîгдîîгүй, сàíõүүгийí 
áуюу мөíгөíий уðсгàëыг õяíàõàд цàõим òөëáөð õийõ õэëáэð, àðиëжààíы áàíкòàй 
õàðиëцàõ, гààëийí áàйгууëëàгыí эðõ õэмжээг òîдîðõîйëîîгүй, õиë дàмíàсàí 
гэмò õэðгийí íэг òөðөë áîëîõ зàëиëàí/ëуйвðыí гэмò õэðэгòэй òэмцэõ õàмòыí 
àжиëëàгààг õууëьд òусгààгүйí уëмààс эíэ эðõээ õэðэгжүүëэõэд òусдàà íэгжòэй áàйõ 
эðõ зүйí зîõицууëàëò îгò áàйõгүй, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, õууëь 
сàõиуëàõ чиг үүðэг áүõий òус áàйгууëëàгыí òуõàйд иðгэд, үйëчëүүëэгчдийí дуíд 
õууëь сàõиõ идэвõи сàíààчëàгà, мэдëэгийг дээшëүүëэõ чигëэëээð õэðэгжүүëэõ үйë 
àжиëëàгààг үíдсэí чиг үүðэг áîëгîж òîдîðõîйëîîгүй, õууëь сàõиуëàõ àжиëëàгààг 
õэðэгжүүëж áуй Гààëийí зөðчиëòэй òэмцэõ гàзðыí эðõ õэмжээ, îðîëцîîг зөðчëийí 
áîëîí эðүүгийí õэðэг шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд òîдîðõîй òусгààгүй, зàðим 
зàðиðгààíы áîëîí мөðдөí шàëгàõ эðõ íь õязгààðëàгдмàë áàйгàà, îдîî õэðэгжиж 
áуй íэг цîíõíы үйëчиëгээг õууëьчëààгүй зэðэг íь òус áàйгууëëàгà õууëь сàõиуëàõ 
àжиëëàгààг áүðэí òөгс õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë учðууëдàг áàйõ мàгàдëàëòàй áàйíà. 

Түүíчëэí гààëийí áàйгууëëàгà òүүíий үйë àжиëëàгààг зîõицууëсàí 150 гàðуй 
эðõ зүйí àкò үйëчиëж áàйгààгийí òàëààс иëүү õувь íь жуðàм áàйгàà íь õууëийí 
õийдэë, дàвõàðдàë, зөðчиë үүсгэõ, гààëийí áàйгууëëàгààð үйëчëүүëэгч òөдийгүй 
àëáàí õààгчид õүðòэë òуõàйí õàðиëцààг õэðõэí зîõицууëсàí òàëààð íàðийí, 
òîдîðõîй мэдээëэë àвàõàд õүíдðэë, үë îйëгîëцîõ áàйдàë үүсгэõ, мөí гààëийí 
àëáàí õààгчид эðõ мэдëээ уðвууëàí àшигëàõ, өөðòөө дàвуу áàйдàë үүсгэõ, àвиëгà, 
õээë õàõууëийг õөõиүëэõ íөõцөë áàйдëыг áий áîëгîõ мàгàдëàëòàй юм. Èймд жуðàм, 
дүðмийг цөөëөõ, зàðим àсуудëыг, яëàíгуяà àëáàí õààгчдыí эðõ зүйí áàйдàëòàй 
õîëáîîòîй àсуудëуудыг гààëийí òуõàй õууëь òîгòîîмжид íэмж îðууëàõ áàйдëààð 
шийдвэðëэõ àðгà зàмыг эðэëõийëэõ шààðдëàгà òуëгàмдàж áàйíà гэж үзëээ. 
51   Хуулийн 280.1. дүгээр зүйл.
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ÝÕ ÑÓРВÀËЖÈÉÍ ЖÀÃÑÀÀËÒ

Õууëь òîгòîîмж
9. Гààëийí òуõàй õууëь /2008/ 
10. Гààëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë /2017/
11. Äэëõийí õудàëдààíы áàйгууëëàгà áàйгууëàõ òуõàй мàððàкешийí 

õэëэëцээðò íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ òуõàй õууëь 
/2016/

12. Гààëийí гîðимыг õяëáàðчëàõ, уяëдууëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц /2006/
13. Бусàд õууëь òîгòîîмж, дүðэм жуðàм
14. Гààëийí еðөíõий гàзðààс àвсàí мэдээ, мэдээëэë

Цàõим õуудàс
15. Гààëийí еðөíõий гàзðыí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс: http://www.customs.gov.

mn
16. Ýðõ зүйí íэгдсэí мэдээëëийí сисòем: http://legalinfo.mn

---o0o---
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Хавсралт №2

ÓÍÃÀР ÓËÑÛÍ ҮÍÄÝÑÍÈÉ ÒÀÒВÀР, ÃÀÀËÈÉÍ ÀËБÀ

Óíгàð уëсàд àíõ 1867 îíд òàòвàð, гààëийí áàйгууëëàгà үүссэí áөгөөд õэд 
õэдэí удàà áүòцийí òîмîîõîí өөðчëөëò îðж áàйжээ. Õàмгийí сүүëд 2011 îíы 1 
сарын	1-ний	өдрөөс	эхлэн	Татвар,	Санхүүгийн	хяналтын	алба	/Pйnzьgyi	Ellenőrzйsi	
Hivatal/	 Гааль,	 санхүүгийн	байгууллага	 /Vбm	йs	Pйnzьgyőrsйg/-тай	нэгдэж	23,000	
гàðуй àëáàí õààгчòàй ¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáà /Nemzeti Adу- йs Vámhivatal/ 
áîëсîí. Тус àëáàíы үйë àжиëëàгààг ¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí  àëáàíы òуõàй 
2010 îíы 122 дугààð õууëь52, ¯íдэсíий эдийí зàсгийí сàйдыí 26/2015.(XII.30)òîîò 
òушààëààð áàòàëсàí “¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáàíы áүòэц, үйë àжиëëàгààíы 
дүðэм”53-ээð зîõицууëдàг áàйíà. 

¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáà /цààшид ¯ТГА гэõ/ ¯íдэсíий эдийí зàсгийí 
сàйдыí удиðдëàгà дîîð үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí зàõиðгààíы áîëîí гàëò 
зэвсэг õэðэгëэõ эðõ áүõий õууëь сàõиуëàõ чиг үүðэг áүõий õууëийí эòгээдийí  
эðõòэй òөсвийí òөв áàйгууëëàгà áөгөөд уëсыí òөсөвò áие дààсàí áүëэг үүсгэдэг 
áàйгууëëàгà юм54. 

¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáà íь үíэò зүйëсэд сууðиëсàí үйë àжиëëàгàà, 
үйëчиëгээíий чàíàðыг сàйжðууëàõ, мэðгэжëийí үйë àжиëëàгààíы òэгш áàйдëыг 
õàíгàõ гэсэí үíдсэí зàðчмыг õэðэгжүүëэõ сòðàòегийí зîðиëгî òàвьж àжиëëàдàг. 
Ýдгээð зàðчмууд íь õàðиëцàгчдàд òàòвàð òөëөõ уõàмсàð, мэдëэг, мэдээëëийг 
îëгîõ, шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд àëáàдëàгыí àðгà õэðэгëэõ áîë ямàð үð дàгàвàð 
дàгууëàõ áîëîмжòîй òуõàй, мөí òàòвàð, гààëийí àëáàíы àëáà õààгч àжиë үүðгээ 
õуðдàí шууðõàй, áàòàëгààòàй, õүíдðэë чиðэгдэëгүй, õэмíэëòòэй, õàðиëцàгчид 
ээëòэй áàйдëààð явууëàõ зàмààð иðгэдийí õууëиàð òîгòîîсîí эíэõүү үүðгээ сàйí 
дуðààðàà áиеëүүëэõ уõàмсðыг íэмэгдүүëэõ зэðэг àгууëгàд зàдàðдàг áàйíà. 

¯ÍÄÝÑÍÈÉ ТАТВАÐ, ГААËÈÉÍ АËБАÍЫ ¯ÍÄÑÝÍ ЧÈГ ¯¯ÐÝГ
Óëсыí ¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáàíы үíдсэí чиг үүðэг íь “уëсыí òөсөв, 

íийгмийí дààòгàëыí сàí, эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàí, эсõүë уëсыí òусгàй сàí, 
зàйëшгүй òөëөõ òөëáөð, эдгээðээс òөëөгддөг òусëàмж, òàòвàðыí áуцààí îëгîëò, 
Õîëáîîíы гààëийí òуõàй õууëийí шийдвэð гүйцэòгэëийí òуõàй õууëийí үйëчëэëд 
õàмààðàõ òөëáөð òîгòîîõ, òүүíийг õуðààõ, áүðòгэõ, шийдвэð гүйцэòгэõ, áуцààí 
îëгîõ, шиëжүүëэг õийõ, õууëь òîгòîîмжид өөðөөð зààгààгүй áîë õяíàëò òàвиõ чиг 
үүðэг áүõий áàйгууëëàгà юм. 

¯ÍÄÝÑÍÈÉ ТАТВАÐ, ГААËÈÉÍ АËБАÍЫ ¯ÉË АЖÈËËАГААÍЫ ¯ÍÄÑÝÍ 
ЧÈГËÝË

Тус áàйгууëëàгà íь дàðààõь үíдсэí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëíà:
- Төсвийí òуõàй õууëьд зààсàí òөсвийí îðëîгî áүðдүүëэõòэй õîëáîîòîй 

үүðгийí õүðээíд òàòвàð, гààëь, мөíгөíий эðгэëòийí мэдээ, мэдээëëийг íэгòгэõ, 
áîëîвсðууëàõ; 

- Óëсыí сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíд шààðдëàгàòàй мэдээ мэдээëëийг 
áîëîвсðууëж òàòвàðыí áîдëîгî õàðиуцсàí сàйдàд õүðгүүëэõ;

52   2010. évi CXXII. Törvény a Nemzeti Adó- és Vámhivatalról
53 2017.02.22-től hatályos NAV SZMSZ Эх сурвалж: https://www.nav.gov.hu/nav/kozerdeku_adatok/ 
altalanos_kozzeteteli_lista/nav_feladat_es_hataskore_ 1366633265651/szmsz/nav_szmsz
54    Үндэсний татвар, гаалийн албаны Бүтэц зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны дүрмийн 1-3.§ §
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- Óдиðдàõ гàзàð áîëîí áусàд мэдээëëийí òеõíîëîгийí үүðэг õàðиуцсàí 
õэëòсүүд чиг үүðгийí õүðээíд õàðиуцсàí, яëàíгуяà Õîíжвîðò òîгëîîмыí òуõàй 
õууëийí õүðээíд òàвиõ òөðийí õяíàëòòàй õîëáîîòîй үүссэí мэдээëëийг мэдээëэë 
áîëîвсðууëàõ эðõ áүõий áàйгууëëàгàд õүðгүүëэõ; 

- Төðийí íэðийí өмíөөс òөсвийí áîëîí уëсыí îðëîгîд гэмò õэðгийí уëмààс 
үүссэí õîõиðëыг áàðàгдууëàõàд чигëэсэí íэõэмжëэë гàðгàõ; 

- Бàйíгыí àëáàí õààгчдàд зîðиуëсàí суðгàëò, дàвòàí суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ, эдгээðийг зîõиîí áàйгууëàõ, суðгàëòыí сэдвийг òîгòîîõ;

- Õîíжвîðò òîгëîîм зîõиîí áàйгууëàõ, сугàëàà, àвòîмàò òîгëîîмыí мàшиíы 
áүðòгэë, зөвшөөðөëòэй õîëáîгдîõ àсуудëыг õàðиуцàõ áà эдгээð үйë àжиëëàгààíд 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, дүðэм жуðмыг мөðдүүëэõ, õууëь òîгòîîмж зөðчсөí 
үйëдэëд õяíàëò òàвиõ; 

- Мөíгө угààõ áîëîí òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõòэй, мөí эдгээðээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ; 

- Õîëáîîíы áîëîí òусгàй õууëь òîгòîîмжийí дàгуу õàðиуцсàí үйë àжиëëàгàà 
áîëîí эдгээðийí цàõим сàíг àжиëëууëàõòàй õîëáîîòîй үүсэõ áусàд үүðгийг õүëээõ, 

- Еðөíõий àсуудëààс гàдíà òàòвàð, гààëь, íэмэгдсэí өðòгийí òàòвàðòàй 
õîëáîîòîй мэðгэшсэí мэðгэжëийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ;

- Õууëь òîгòîîмжид зààсàí áусàд үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйíà. 

¯ÍÄÝÑÍÈÉ ТАТВАÐ, ГААËÈÉÍ АËБАÍЫ Б¯ТÝЦ, ÇОÕÈОÍ БАÉГÓÓËАËТ
¯ТГА-íы áүòэц дîòîîд àжиë үүðгийí õувààðьò үíдэсëэí мэðгэжëийí áîëîí 

үйë àжиëëàгààíы чигëэëээð гүйцэòгэõ àжëыг õàðиуцсàí õэсгүүдэд õувààгддàг. 
Íэгжийí зîõиîí áàйгууëàëòыг àвч үзвэë еðөíõий гàзàð/àëáà, гàзàð/õэëòэс, сàëáàð/
òөëөөëөгчийí гàзðààс áүðдэíэ.55 ¯йë àжиëëàгààíы õувьд òàòвàðыí зàõиðгààíы, 
гààëь – íэмэгдсэí өðòгийí òàòвàðыí зàõиðгààíы, гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, õэв жуðàм 
сàõиуëàõ гэсэí үíдсэí 4 чигëэëд õувààгддàг áàйíà. 

¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáà áүòцийí õувьд дээд, дуíд áîëîí àíõàí шàòíы 
òөвшиíд үйë àжиëëàгàà явууëдàг гàзðуудààс áүðддэг. 

Äээд шàòíы áàйгууëëàгà áуюу òөв гàзàðò ¯ТГА Еðөíõий удиðдëàгà, Гэмò 
õэðгийí /õэðэг áүðòгэëийí/ еðөíõий гàзàð îðдîг áîë, дуíд шàòíы áàйгууëëàгàд 
Оíцгîй õэðэг áà Тàòвàð òөëөгчийí òàòвàðыí еðөíõий гàзàð56, Бүс íуòгийí гààëь, 
сàíõүүгийí еðөíõий гàзðууд57, Íисэõ áуудëыí еðөíõий гàзàð58, Бэëэí áàйдëыí 
еðөíõий гàзàð59, Äàвж зààëдàõ гàзàð60, Мэðгэжëийí шиíжээчийí õүðээëэí61, Бүс 
íуòгийí гэмò õэðгийí/õэðэг áүðòгэëийí гàзàð62, Мэдээëëийí òеõíîëîгийí õүðээëэí63, 
Ñуðгàëò, эðүүë мэíд, Ñîёëыí õүðээëэí64, Ýдийí зàсгийí õàíгàмжийí гàзàð65 îðдîг 
áàйíà. /зуðàг №1/ 

55   Үндэсний татвар, гаалийн албаны Бүтэц зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны дүрмийн 8. §
56   Kiemelt Ügyek és Adózók Adó Főigazgatósága
57   Regionális Vám- és Pénzügyőri Főigazgatóságok
58   Repülőtéri Főigazgatóság
59   Bevetési Főigazgatóság
60   Fellebbviteli Igazgatóság,
61   Szakértői Intézet
62   Regionális Bűnügyi igazgatóságok
63  Informatikai Intézet
64   Képzési, Egészségügyi és Kulturális Intézet
65   Gazdasági Ellátó Igazgatóság
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Зураг №1 ҮТГА-ны бүтэц, зохион байгуулалт

¯ТГА-íы дàðгà áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг 5 îðëîгч дàðгààð дàмжууëàí 
удиðдàõ áөгөөд эдгээð îðëîгч дàðгà íàð íь мэðгэжëийí чигëэëийí дàгуу àсуудëыг 
õàðиуцàж àжиëëàíà. /Çуðàг №2/

¯ТГА -íы áүòэц дэõ гàзàð, õэëòсээс үйë àжиëëàгààíы чигëэëийí õувьд àíõààðàë 
òàòàж áуй зàðим íэгжийг îíцëîí àвч áүòэц зîõиîí áàйгууëàëòыг íь дэëгэðэíгүй àвч 
үзье. 

Õэðэг áүðòгэëийí гàзàð íь Õэðэг áүðòгэëийí кîîðдиíàцийí гàзàð, Төв мөðдөí 
áàйцààõ гàзàð, Õэðэг áүðòгэëийí õàíгàмжийí гàзàð, Аудиòыí гàзàð, Ýðõ зүй, 
зàõиðгààíы гàзàð, Мэдээëëийí òеõíîëîгийí гàзàð, Õүíий íөөцийí гàзàð, Бàðàà, 
гэмò õэðгийí эд мөðийí áàðимò õàðиуцсàí гàзðààс áүðддэг.

Íисэõ áуудëыí удиðдàõ гàзðыí õàðьяàíд Гààëийí пðîцессыí гàзàð, Õîжуу 
гààëийí пðîцессыí гàзàð, Çөвшөөðөë, эðсдэëийí удиðдëàгыí гàзàð, Õиëийí шàëгàí 
íэвòðүүëэõ гàзàð, Äэг жуðмыí, жижүүðийí гàзàð, Çàõиðгàà, эðõ зүйí гàзàð áàгòдàг.

Тус áàйгууëëàгыí õàðьяàíд Мэðгэжëийí шиíжээчийí õүðээëэí /Çуðàг №3/, 
Мэдээëëийí òеõíîëîгийí õүðээëэí /Çуðàг №4/, Ñуðгàëò, эðүүë мэíд, сîёëыí 
õүðээëэí /Çуðàг №5/ гэсэí 3 õүðээëэí үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Ýдгээð õүðээëэíгүүд 
íь шààðдëàгàòàй шиíжиëгээ, судàëгàà õийõ, òуõàйí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг 
õөгжүүëэõ, áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, àшигëàгдàж áуй пðîгðàм õàíгàмж, 
мэдээëëийí сàí зэðгийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, àëáàí õààгчдыí эðүүë мэíд, 
íийгмийí àсуудëыг шийдвэðëэõ чиг үүðэгòэй àжиëëàдàг áàйíà. Õүðээëэíгүүдийí 
áүòцийí зуðàгëàëààс òэдгээðийí үйë àжиëëàгàà, õàðиуцàж áуй чиг үүðгийг õàðàõ 
áîëîмжòîй юм. Туõàйëáàë, Ñуðгàëò, эðүүë мэíд, сîёëыí õүðээëэí íь ¯ТГА-íы 
суðгàëò, õүíий íөөцийí уð чàдвàðыг õөгжүүëэõ àсуудëыг áүõэëд íь õàðиуцдàг. 
Õүðээëэí àëáàí õààгчдыí мэдëэг, уð чàдвàðыг дээшëүүëэõ суðгàëò, үðгэëжиëсэí 
суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, àëáàí õààгчдàд эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ үзүүëэõ, 
эðүүë мэíдийí áîëîí áие áяëдðыí, сэòгэцийí áàйдëыг шàëгàõ áîëîí òэдíий сîёë, 
àмðàëòòàй õîëáîîòîй àðгà õэмжээ, õîîëëîõ àсуудëыг õàðиуцàí зîõиîí áàйгууëдàг 
áàйíà. Ñуðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ àжëыí õүðээíд мэðгэжëийí àëáàí õààгчдыг 
áэëòгэõ суðгàëò, мөí сууðь, мэðгэшүүëэõ суðгàëò, дуíд шàòíы суðгàëòыг òàíõимыí 
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áîëîí àëсыí зàйíы суðгàëòыí õэëáэðээð зîõиîí áàйгууëж шàëгàëò àвдàг áàйíà. 
Ñуðгàëòыг õяíàëò шàëгàëò, шийдвэð гүйцэòгэë, õàðиëцàгчòàй õàðиëцàõ, õүíий 
íөөцийí áîдëîгî зэðэг еðөíõий сàëáàð чигëэëээð зîõиîí áàйгууëдàг áөгөөд эдгээð 
íь íàðийвчëàгдсàí сэдвүүдэд зàдàðдàг áàйíà. Ýдгээð суðгàëòàд òус àëáàíы àëáàí 
õààгч сàйí дуðààðàà áүðòгүүëэõ áîëîмжòîй áîëîвч суðгàëòàд õàмðàгдàõ íь òүүíийг 
àжиë үүðгээ гүйцэòгэõэд сààд áîëîõгүй, дàвõцàõгүй áàйõ шààðдëàгà òàвигддàг 
áàйíà.

Зураг №2 Удирдлагын зохион байгуулалт
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Зураг №3 Мэргэжлийн шинжээчийн хүрээлэн
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Õàðиí àíõàí шàòíы áàйгууëëàгàд Аймàг, íийсëэëийí òàòвàðыí гàзàð, Оíцгîй 
õэðгийí òàòвàðыí гàзàð, Аймàг, íийсëэëийí гààëь, сàíõүүгийí гàзàð, Íисэõ áуудëыí 
гàзðууд, Õàðууë õàмгààëàëò, дэмжëэгийí гàзàð66, Бàðàà, гэмò õэðгийí эд мөðийí 
áàðимò õàðиуцсàí àëáà67 зэðэг гàзàð áàгòàíà.

Çîõиîí áàйгууëàëòыí õувьд удиðдëàгыí áîсîî òîгòîëцîîòîй áуюу àëáàí õààгч 
áүð өөðийí дээд шàòíы удиðдëàгыí дîð үйë àжиëëàгàà явууëíà. 

Äуíд òөвшíий áàйгууëëàгыí áүòэц зîõиîí áàйгууëàëòыг õàðууëàõыí òуëд òус 
уëсыí õэëòэсийí зîõиîí áàйгууëàëòòàй Тàòвàð, гààëийí àëáыг жишээ áîëгîí үзье.

Мужийí ¯ТГА-íы õàðьяà гàзðыí дàðгà удиðдàõ áà 4 îðëîгчòîй áàйдàг. Ýдгээð 
íь 

•	 Гààëь, сàíõүүгийí õяíàëòыí àсуудàë эðõэëсэí îðëîгч68; 
•	 Õяíàëò шàëгàëòыí àсуудàë эðõэëсэí îðëîгч69;
•	 Тàòвàðыí àсуудàë эðõэëсэí îðëîгч70; 
•	 Õàðиëцàõ дàíс, шийдвэð гүйцэòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí îðëîгч71 дàðгà 

áàйíà. 
¯үíээс гàдíà Еðөíõий гàзðыí дàðгыí шууд уðиðдëàгà дîîð дàðààõь õэëòсүүд 

үйë àжиëëàгàà явууëíà:
•	 Мэдээëëийí õэëòэс72;
•	 Çàõиðгàà удиðдëàгыí õэëòэс73 ;
•	 Õууëь, кîîðдиíàци, õууëь ёсíы õяíàëòыí õэëòэс74;
•	 Õүíий íөөцийí áîдëîгыí õэëòэс75;
•	 Төëөвëөëò, õяíàëò шиíжиëгээíий õэëòэс76.

66   Őrzésvédelem- és Támogató Igazgatóság
67   Áru- és Bűnjelkezelő Hivatal
68   Vám és Pénzügyőri igazgatóhelyettes
69   Ellenőrzési igazgatóhelyettes
70   Adóügyi igazgatóhelyettes
71   Folyószámla-kezelési és Végrehajtási igazgatóhelyettes
72   Tájékoztatási osztály
73   Igazgatási osztályok
74   Jogi-koordinációs és Törvényességi osztály
75   Humánpolitikai osztály
76   Tervezési és elemzési osztály
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Тàòвàðыí àсуудàë эðõэëсэí îðëîгч дàðгыí удиðдëàгà дîîð дàðààõь õэëòсүүд 
үйë àжиëëàгàà явууëíà:

•	 Тàòвàð òөëөгчийí áүðòгэëийí õэëòэс77; 
•	 Тàòвàðыí îðëîгыí мэдүүëгийí õэëòэс78;
•	 Пðîцесс àжиëëàгààíы õэëòэс79;
•	 Тэмдэгòийí õуðààмжийí õэëòэс80; 
•	 Оëîí íийòòэй õàðиëцàõ õэëòэс81.
Õяíàëò шàëгàëòыí àсуудàë эðõэëсэí îðëîгч дàðгыí удиðдëàгà дîîð дàðààõь 

õэëòсүүд үйë àжиëëàгàà явууëíà: 
•	 Еðөíõий гүйëгээíий òàòвàðыí õяíàëòыí õэëòэс82;
•	 Õувь õүí, õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэгчийí õяíàëòыí õэëòэс83; 
•	 Оíцгîй òàòвàð òөëөгч, õàмòàðсàí õууëийí эòгээдийí õяíàëòыí õэëòэс84;
•	 Мэдээëëийí òеõíîëîгийí õэëòэс;
•	 Ýðсдэëийí удиðдëàгà, сîíгîí шàëгàðууëàõ õэëòэс.
Гààëь, сàíõүүгийí õяíàëòыí àсуудàë эðõэëсэí îðëîгч дàðгыí удиðдëàгà дîîð 

дàðààõь õэëòсүүд үйë àжиëëàгàà явууëíà: 
•	 Гààëийí дàðààõь áîëîí òàòвàðыí õяíàëòыí õэëòэс;
•	 Íэмэгдсэí өðòгийí òàòвàðыí áүðòгэëийí õэëòэс;
•	 Íэмэгдсэí өðòгийí òàòвàðыí õяíàëòыí õэëòэс;
•	 Опеðàòив õяíàëòыí õэëòэс;
•	 Äэг жуðмыí, жижүүðийí õэëòэс. 
Õàðиëцàõ дàíс, шийдвэð гүйцэòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí îðëîгч дàðгыí 

удиðдëàгà дîîð дàðààõь õэëòсүүд үйë àжиëëàгàà явууëíà: 
•	 Төëáөðийí õөíгөëөëòийí õэëòэс85; 
•	 Õàðиëцàõ дàíс õàðиуцсàí õэëòэс86;
•	 Шийдвэð гүйцэòгэëийí õэëòэс87;
•	 Õугàцàà õэòэðсэí үëдэгдэë õàðиуцсàí õэëòэс88;
•	 Тàòàí áууëгàõ, òөгсгөëийí òîîцîîíы õэëòэс89.

¯ÍÄÝÑÍÈÉ ТАТВАÐ, ГААËÈÉÍ АËБАÍЫ АËБАÍ ÕААГЧÈÄ
¯ТГА-íы õàðьяà áàйгууëëàгуудàд õөдөëмөð эðõэëж áуй àëáàí õààгчид дàðààõь 

àíгиëàëд õувààгдàíà. ¯үíд: Төðийí зàõиðгààíы àëáàí õààгч90, Çàсгийí гàзðыí 
õэðэг эðõëэгч91, õөдөëмөð эðõëэгч92, áàйíгыí үйëчиëгээíий гэðээò àжиëòàí93, àëáàí 

77   Adóalany nyilvántartási osztály
78   Bevallási osztály
79   Eljárási osztály
80   Illeték osztály
81   Ügyfélkapcsolati osztály
82   Általános Forgalmi Adó ellenőrzése főosztály
83   Magánszemélyes és Egyéni Vállalkozások és Társas Vállalkozások ellenőrzése osztály
84   Kiemelt Adóalanyok еllenőrzése osztály
85   Fizetési Kedvezmények Osztály
86   Folyószámla-kezelési Osztály
87   Végrehajtási Osztály
88   Hátralékkezelési Osztály
89   Felszámolási és Végelszámolási Osztály
90   Kormánytisztviselő
91   Kormányzati Ügykezelő
92   Munkavállaló
93   Hivatásos szolgálati jogviszonyban álló tag
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õààгч94 áàгòàíà.
¯ТГА-íы àëáàí õààгчид дээðõ àíгиëëыí àëь òөðөëд õàмààðч áуйгààс 

шàëòгààëàí 2011 îíы Íийòийí үйëчиëгээíий òөðийí àëáàí õààгчийí òуõàй 199 
дүгээð õууëь95, 2015 îíы Õууëь сàõиуëàõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудыí áàйíгыí 
àëáàí õààгчдыí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí õàðиëцààíы òуõàй 42 дугààð õууëь96 
áîëîí 2012 îíы Õөдөëмөðийí òуõàй 1 дүгээð õууëь97-д зààсàí эðõ, үүðгийг эдэëж 
õàðиуцëàгà õүëээдэг áàйíà98. 

Тус àëáàíд òîмиëîõ, áуцààж àвàõ, чөëөөëөõ, зэðэг дэв, цîë íэмэõ/õàсàõ зэðэг 
àсуудàë áîëîí àжиë îëгîгчийí эðõийг òуõàйí àëáàí õààгчийí õàðиуцàí àжиëëàж 
áуй удиðдàõ àëáàí òушààëòàí ¯ТГА-íы дàðгààс шиëжүүëэí өгсөí эðõийí õүðээíд 
шийдвэðëэíэ99. Õэðэв íэг àëáàí õààгчòàй õîëáîîòîй õэд õэдэí шийдвэð гàðсàí 
áîë õàмгийí өíдөð àëáàí òушààëòíы гàðгàсàí шийдвэðийг õэðэгжүүëдэг áàйíà100.

2015 îíы Õууëь сàõиуëàõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудыí áàйíгыí àëáàí 
õààгчдыí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí õàðиëцààíы òуõàй 42 дугààð õууëийí 1 дүгээð 
зүйëд õууëийí үйëчëэõ õүðээг òîдîðõîйëсîí áàйõ áà h/ õэсэг áîëîí 3 дугààð зààëòàд 
¯ТГА-íы áàйíгыí àëáàí õààгчид áîëîí òэдгээðийí îйðыí õàмààòàí сàдàí ¯ТГА-íы 
òуõàй õууëьд зààсàí өөðчëөëòийí õàмò эíэ õууëьд õàðьяàëàгдàõ òуõàй зààжээ101. 

Õууëь сàõиуëàõ àëáàíы ёс зүйí үíдсэí зàðчим íь үíэíч áàйõ, үíдэсíий эðõ 
àшгийг эõэíд òàвиõ, шудàðгà áàйõ, íàмыí õàðьяàëàëгүй áàйõ, õàðиуцëàгàòàй áàйõ, 
мэðгэшсэí áàйõ, áàгààð àжиëëàõ чàдвàðòàй áàйõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, 
òэгш áàйдëыг эðõэмëэõ, үëгэð жишээ áàйõ зэðэг áàйíà102.  

Аëáàí õààгчдыí цîëíы òуõàйд үíдсэí 5 àíгиëàëд õувààгддàг áөгөөд эдгээð 
цîë íь òус áүðдээ 3-4 òөðëийí цîë àгууëсàí áàйдàг áàйíà. Íийò õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыí цîëíы òөðөë, òүүíд òàвигдàõ шààðдëàгà íэгэí 
àдиë áàйõ áîëîвч àëáà õàшиж áуй áàйгууëëàгыí òàíиõ òэмдэг, òàмгà, òэмдгийг 
õэðэгëэсíээð өөð õîîðîíдîî яëгàгдàíà103. 

Аëáàí õààгчид дүðэмò õувцàс эсõүë эíгийí õувцàсòàй àëáàí үүðгээ гүйцэòгэж 
áîëíî. Äүðэмò õувцàсыг áàйíгыí àëáà õàшиж áуй àëáàí õààгч, õууëь òîгòîîмжид 
зààсàí òîõиîëдîëд өíдөð íàсíы òэòгэвэðò гàðсàí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí 
өíдөð íàсòàí өмсөõ эðõòэй áàйíà104. 

¯ТГА-íы àëáàí õààгчийí эðõ, үүðэг áà эðõ, õууëь òîгòîîмжîîð õүëээсэí үүðгээ 
õэðэгжүүëэõдээ àвч õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òàëààð òîвч дуðдъя.

Õиëийí áîîмò, дàмжиí өíгөðөõ гàзàðò гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, гэмò õэðгээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, иëðүүëэõ, мөðдөí шàëгàõ, зàõиðгààíы àðгà õэмжээ àвàõ, 
гààëийí áîëîí íэмэгдсэí өðòгийí òàòвàðò õяíàëò òàвиõ, гүíий шàëгàëò õийõ, õàðууë 
õàмгààëàëò õийõ, зàõиðгààíы áîëîí шийдвэð гүйцэòгэõ àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй 
дààëгàвàð гүйцэòгэõ, мөí эдгээðò õяíàëò òàвиõ, шàëгàëò õийõ эðõ “сàíõүүгийí 
õяíàгч” áуюу мàíàйõààð òàòвàðыí/гààëийí уëсыí áàйцààгчид îëгîгдсîí áàйíà. Èймд 
94   Hivatásos állományú tagok
95   А közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény
96   a rendvédelmi feladatokat ellátó szervek hivatásos állományának szolgálati jogviszonyáról szóló 2015. évi 
XLII. törvény
97   a munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény
98   Үндэсний татвар, гаалийн албаны Бүтэц зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны дүрмийн 79. §
99   Үндэсний татвар, гаалийн албаны Бүтэц зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны дүрмийн 68. §
100   Үндэсний татвар, гаалийн албаны Бүтэц зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны дүрмийн 69. §
101   a rendvédelmi feladatokat ellátó szervek hivatásos állományának szolgálati jogviszonyáról szóló 2015. 
évi XLII. Törvény 1.§
102   Мөн тэнд 11.§
103   Мөн тэнд 15-16 §.§.
104   Мөн тэнд 17. §
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сàíõүүгийí õяíàгчид õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà õэðэгжүүëэõ áөгөөд дүðэмò 
õувцàс, àëáàíы гàëò зэвсэг àшигëàõ эðõòэй, мөí õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид зààсíы 
дàгуу àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ àвàõ, õүч õэðэгëэõ õэðэгсэë àшигëàõ, àжиë үүðгээ 
гүйцэòгэõòэй õîëáîгдууëàí òуõàйí õэðэгò õîëáîгдîõ, шààðдëàгàòàй мэдээëëээð 
õàíгàõ мàгàдëàëòàй àëивàà эòгээдэд àсууëò òàвиõ, мэдээëэë àвàõ эðõòэй áàйíà. Мөí 
мэдээëэë àвàõ õугàцààíд òуõàйí эòгээдийг òүð сààòууëàõ эðõòэй áөгөөд õîëáîгдсîí 
эòгээд өөðийí мэдэж áуй íөõцөë, мэдээëëийí òàëààð сàíõүүгийí õяíàгчид õàðиуëò 
өгөõөөс òàòгàëзàõ эðõгүй. Õүч õэðэгëэõ õэðэгсэë àшигëàõыг зөвõөí õууëь ёсíы үйë 
àжиëëàгààг õàíгàõàд чигëэгдсэí íөõцөëд õэðэгëэõ áîëîмжòîй. 

ÄҮÃÍÝËÒ
Óíгàð уëсыí ¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáà íь ¯íдэсíий эдийí зàсгийí 

сàйдыí удиðдëàгà дîîð үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
áөгөөд гàëò зэвсэг õэðэгëэõ эðõ áүõий õууëь сàõиуëàõ áуюу уëсыí òөсөв, íийгмийí 
дààòгàëыí сàí, эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàí, эсõүë уëсыí òусгàй сàí, зàйëшгүй 
òөëөõ òөëáөð, эдгээðээс òөëөгддөг òусëàмж, òàòвàðыí áуцààí îëгîëò, Õîëáîîíы 
гààëийí òуõàй õууëийí шийдвэð гүйцэòгэëийí òуõàй õууëийí үйëчëэëд õàмààðàõ 
òөëáөð òîгòîîõ, òүүíийг õуðààõ, áүðòгэõ, шийдвэð гүйцэòгэõ, áуцààí îëгîõ, 
шиëжүүëэг õийõ, õууëь òîгòîîмжид өөðөөð зààгààгүй áîë õяíàëò òàвиõ чиг үүðэгòэй 
õууëийí эòгээдийí эðõòэй òөсвийí òөв áàйгууëëàгà áөгөөд уëсыí òөсөвò áие дààсàí 
áүëэг үүсгэдэг áàйгууëëàгà áàйíà. 

Äээð дуðдсàí чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгàà íь уëсыí õэмжээíд 
òàòвàð, гààëь, мөíгөíий эðгэëòийí мэдээ, мэдээëëийг íэгòгэõ, áîëîвсðууëàõ, 
Төðийí íэðийí өмíөөс òөсвийí áîëîí уëсыí îðëîгîд гэмò õэðгийí уëмààс үүссэí 
õîõиðëыг áàðàгдууëàõàд чигëэсэí íэõэмжëэë гàðгàõ, õîíжвîðò òîгëîîм зîõиîí 
áàйгууëàõ, сугàëàà, àвòîмàò òîгëîîмыí мàшиíы áүðòгэë, зөвшөөðөëòэй õîëáîгдîõ 
àсуудëыг õàðиуцàõ áà эдгээð үйë àжиëëàгààíд õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, дүðэм 
жуðмыг мөðдүүëэõ, õууëь òîгòîîмж зөðчсөí үйëдэëд õяíàëò òàвиõ, мөíгө угààõ 
áîëîí òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõòэй òэмцэõ, мөí эдгээðээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, òус àëáàíы үйë àжиëëàгààíд àшигëàгдàж áуй 
мэдээëëийí òеõíîëîги, пðîгðàм õàíгàмжийг õөгжүүëэõ, гààëийí àëáàíы àëáàí 
õààгчдыг áэëòгэõ, суðгàõ, àмðàëò, эðүүë мэíд, сîёëыí үйëчиëгээ үзүүëэõ зэðэг 
өðгөí цàð õүðээг õàмàðдàг áàйíà. 

Óíгàð уëсыí ¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáà íь îëîí шàòëàë áүõий áүòэцòэй, 
удиðдëàгыí áîсîî òîгòîëцîîòîй áàйíà. 

¯ТГА-íы áүòэц дîòîîд àжиë үүðгийí õувààðьò үíдэсëэí мэðгэжëийí áîëîí 
үйë àжиëëàгààíы чигëэëийí дàгуу 1/ òàòвàðыí зàõиðгààíы, 2/ гààëь – íэмэгдсэí 
өðòгийí òàòвàðыí зàõиðгààíы, 3/ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, 4/ õэв жуðàм сàõиуëàõ 
гэсэí үíдсэí 4 чигëэëд õувààгддàг áàйíà. Íэгжийí зîõиîí áàйгууëàëòыг àвч үзвэë 
еðөíõий гàзàð/àëáà, гàзàð/õэëòэс, сàëáàð/òөëөөëөгчийí гàзðààс áүðдэíэ.

Тус àëáàíы õàðьяàíд àжиëëàж áуй àëáàí õààгчдыг òөðийí зàõиðгààíы àëáàí 
õààгч, Çàсгийí гàзðыí õэðэг эðõëэгч, õөдөëмөð эðõëэгч, áàйíгыí үйëчиëгээíий 
гэðээò àжиëòàí, áàйíгыí àëáàí õààгч гэж àíгиëдàг áөгөөд àíгиëëыí дàгуу эдëэõ 
эðõ, õүëээõ õàðиуцëàгыí õэм õэмжээ íь òîдîðõîйëîгдîж áàйдàг. 

Яëàíгуяà õиëийí áîîмò, дàмжиí өíгөðөõ гàзàðò àжиëëàж áуй “сàíõүүгийí 
õяíàгч” áуюу мàíàйõààð òàòвàðыí/гààëийí уëсыí áàйцààгчид гэмò õэðэгòэй 
òэмцэõ, гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, иëðүүëэõ, мөðдөí шàëгàõ, зàõиðгààíы 
àðгà õэмжээ àвàõ, гààëийí áîëîí íэмэгдсэí өðòгийí òàòвàðò õяíàëò òàвиõ, гүíий 
шàëгàëò õийõ, õàðууë õàмгààëàëò õийõ, зàõиðгààíы áîëîí шийдвэð гүйцэòгэõ 
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àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй дààëгàвàð гүйцэòгэõ, мөí эдгээðò õяíàëò òàвиõ, шàëгàëò 
õийõ эðõ îëгîсîí áàйíà. 

Мөí сàíõүүгийí õяíàгчид õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà õэðэгжүүëэõ áөгөөд 
дүðэмò õувцàс, àëáàíы гàëò зэвсэг àшигëàõ эðõòэй, мөí õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид 
зààсíы дàгуу àдáàдëàгыí àðгà õэмжээ àвàõ, õүч õэðэгëэõ õэðэгсэë àшигëàõ, 
àжиë үүðгээ гүйцэòгэõòэй õîëáîгдууëàí òуõàйí õэðэгò õîëáîгдîõ, шààðдëàгàòàй 
мэдээëëээð õàíгàõ мàгàдëàëòàй àëивàà эòгээдэд àсууëò òàвиõ, мэдээëэë àвàõ 
эðõòэй áàйíà. Мөí мэдээëэë àвàõ õугàцààíд òуõàйí эòгээдийг òүð сààòууëàõ эðõòэй 
áөгөөд õîëáîгдсîí эòгээд өөðийí мэдэж áуй íөõцөë, мэдээëëийí òàëààð сàíõүүгийí 
õяíàгчид õàðиуëò өгөõөөс òàòгàëзàõ эðõгүй áàйõ зэðэг зîõицууëàëòòàй áàйдàг 
áàйíà. Гэõдээ õүч õэðэгëэõ õэðэгсэë àшигëàõыг зөвõөí õууëь ёсíы үйë àжиëëàгààг 
õàíгàõàд чигëэгдсэí íөõцөëд õэðэгëэõ áîëîмжòîй áөгөөд үүíийг íîòëîõ шààðдëàгà 
òàвьдàг áàйíà.

Óíгàð уëсыí òуðшëàгààс õàðàõàд òàòвàð, гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà 
íь õууëь сàõиуëàõ, гэмò õэðэг, зөðчиëòэй òэмцэõ, áүðòгэë õөòëөõ чигëэëðүү иëүү 
íàðийвчëàí õөгжсөí õàðàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, ¯ТГА-íы дàðгыí шууд удиðдëàгà 
дîîð àжиëëàдàг Õэðэг áүðòгэëийí гàзàð íь гэмò õэðэг, зөðчëийí шиíжòэй үйëдëийг 
мөðдөí шàëгàõ, òàсëàí зîгсîîõ, эд мөðийí áàðимò õуðààõ áîëîí áусàд àðгà õэмжээг 
àвàõ эðõòэй, õàðиí ¯ТГА-íы õàðьяà õүðээëэíгүүд íь мэðгэшсэí àëáàí õààгчдыг 
áэëòгэõ òîгòîëцîîг áîëîí àëáàí õààгчдыí эðүүë мэíд, àмðàëò, сîёëыí àðгà õэмжээг 
õàðиуцдàг, òàòвàð, гààëийí àëáàíы үйë àжиëëàгààíд àшигëàгдàж áуй пðîгðàм 
õàíгàмжийг õөгжүүëэõ, мэдээëэë áîëîвсðууëàõ үйë àжиëëàгààг сàйжðууëàõ, 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы үð íөëөөг íэмэгдүүëэõэд шààðдëàгàòàй õяíàëò, 
шàëгàëòыí àðгà зүй, òеõíîëîгийг шиíэчëэõ àжëыг õàðиуцàí àжиëëàдàг áàйíà. 

¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáà уëсыí òөсөв сàíõүүгийí íөõцөë áàйдëыг үíэëж 
áîëîõуйц, áîдиò мэдээ, мэдээëëээð õàíгàгдàж áàйдàг îíцëîгòîй áàйгууëëàгыí 
õувьд уëсыí õэмжээíий мөíгөíий õөдөëгөөíий áүðòгэë, мэдээëэë, мөíгө угààõòàй 
òэмцэõ, зàëиëàíгийí үйëдëийí эсðэг áîëîí òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõийí эсðэг 
үйë àжиëëàгààг õàðиуцàí, õяíàëò òàвьж àжиëëàдàг áàйíà. 

ÝÕ ÑÓРВÀËЖ

1. ¯íдэсíий òàòвàð гààëийí àëáàíы òуõàй 2010 îíы 122 дугààð õууëь /2010. йvi 
CXXII. Tцrvйny a Nemzeti Adу- йs Vámhivatalrуl/

2. ¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáàíы Бүòэц зîõиîí áàйгууëàëò, үйë 
àжиëëàгààíы дүðэм

3. “¯íдэсíий òàòвàð, гààëийí àëáàíы òүүõ, чиг үүðэг, áүòэц зîõиîí 
áàйгууëàëòыí õөгжиë” судàëгàà. 2016 îí.

4. “Төðийí зàõиðгààíы àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыí òîгòîëцîî” PhD зэðэг 
гîðиëсîí эðдэм шиíжиëгээíий судàëгààíы àжиë. 2010 îí.

5. 2011 îíы Íийòийí үйëчиëгээíий òөðийí àëáàí õààгчийí òуõàй 199 дүгээð 
õууëь

6. 2015 îíы Õууëь сàõиуëàõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудыí áàйíгыí àëáàí 
õààгчдыí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí õàðиëцààíы òуõàй 42 дугààð õууëь

7. 2012 îíы Õөдөëмөðийí òуõàй 1 дүгээð õууëь
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Хавсралт №3

БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ ÑОËОÍÃОÑ ÓËÑÛÍ ÃÀÀËÈÉÍ БÀÉÃÓÓËËÀÃÀ
Ñîëîíгîс уëсàд àíõ 1878 îíд Äумîжиí íэðòэй òэíгисийí гààëийí áàйгууëëàгà 

áàйгууëàгдсàí áөгөөд õудàëдààíы эðэëò õэðэгцээ, зîðчигчдыí өсөí íэмэгдэëòээс 
үүдэí 1970 îíд Ñîëîíгîсыí гààëийí áàйгууëëàгà íэðээð (Korea Customs Service) 
áие дààсàí áàйгууëëàгà áîëсîí. Тус áàйгууëëàгà íь Çàсгийí гàзðыí áàйгууëëàгыí 
òуõàй (Government Organization Act) õууëьд зààсíààð Ñòðàòеги, сàíõүүгийí яàмíы 
(Ministry of Strategy and Finance) õàðьяàíд үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг. 

Çàсгийí гàзðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 27 дугààð зүйëийí 6-д зààсíààð 
Ñîëîíгîсыí гààëийí áàйгууëëàгà(цààшид ÑГБ гэõ) íь Кîмиссàð áîëîí Äэд 
кîмиссàðòàй áàйíà. Äэд кîмиссàðыгуëс òөðийí àëáàíд (political service) íийòийí 
àëáàí õààгчдыí дуíдààс, Кîмиссàðыг Аõëàõ иðгэíий áàйгууëëàгыí àëáàíд (Senior 
Civil Service) õàðьяàëàгдàõ òөв áàйгууëëàгыí (gen eral service) òөðийí íийòийí 
албан	хаагчдын	дундаас	(State	public	officials)	томилогддог.	

ÑГБ íь 1970 îíîîс эõëэí үйë àжиëëàгàà явууëж эõэëсíээс õîйш гààëийí 
áàйгууëëàгыí сисòемд õийсэí òîмîîõîí өөðчëөëòүүдийí íэг íь Ñàíõүүгийí яàм áà 
ÑГБ õîîðîíдыí эðõ мэдëийг òусгààðëàсàí явдàë юм. Бие дààсàí үйë àжиëëàгààòàй 
ÑГБ-г үүсгэí áàйгууëàгдсàíààс õîйш Ñàíõүүгийí яàм зөвõөí гààëийí òàðифыí 
áîдëîгыг áîëîвсðууëàõ чиг үүðэгòэй áуюу áîдëîгîд чигëэсэí үйë àжиëëàгààг 
õàðиуцсàí áàйгууëëàгà áîëсîí áîë ÑГБ íь гààëийí áàйгууëëàгà, òүүíий үйë 
àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй áусàд áүõ àсуудëуудыг áуюу гààëийí áàйгууëëàгуудыí 
удиðдëàгà, õяíàëò шàëгàëòыг õàðиуцàõ áîëсîí. Èíгэсíээð гààëийí áîдëîгî 
зîõицууëàõ áîëîí гààëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà áэõэжсэí гэж үздэг áàйíà. 

ТАТВАР,	ГААЛИЙН	ГАЗАР	(Tax	and	Customs	office)
Ñîëîíгîсыí Ñòðàòеги, сàíõүүгийí яàмíы Гààëийí áîдëîгî зîõицууëàõ 

чиг үүðэг áүõий Тàòвàð áà гààëийí гàзàðíь õувь õүíий òàòвàð, àж àõуй íэгжòэй 
õîëáîгдîõ òàòвàð, өмчòэй õîëáîîòîй òàòвàð, импîðòыí гààëийí òàòвàð зэðэг 14 
àíгиëàëд áàгòàõ үíдэсíий òàòвàðыí эõ үүсвэðийí áîдëîгыг áîëîвсðууëàí гàðгàдàг. 
Тус áàйгууëëàгà íь òөсвийí îðëîгî áүðдүүëэõ àсуудëыг õàðиуцдàг áөгөөд òàòвàðыí 
îðëîгыг õуðààõ, òàòвàðыí õэмжээг òîдîðõîйëîõ àсуудëыг õàðиуцдàг áàйíà. Тàòвàð, 
гààëийí гàзðыí үíдсэí чиг үүðэгò дàðààõь àсуудëууд áàгòдàг. ¯үíд:

•	 Тàòвàðыí áîдëîгî áîëîí òàòвàðыí сисòемийг áîëîвсðууëàõ;
•	 Тàòвàðыí îðëîгыí зàðцууëàëòыг õяíàõ, òàòвàðыí уðàмшууëëыí сисòемийг 

áий áîëгîõ, õөгжүүëэõ; 
•	 Тàòвàðыí îðëîгыí õэмжээг íэмэгдүүëэõ áà òàòвàðыí îðëîгыí õэòийí 

òөëвийг гàðгàõ; 
•	 Гààëийí òàòвàðыí õэмжээг Оëîí òàëò òàðифыí õàмòыí àжиëëàгàà áîëîí 

Чөëөөò õудàëдààíы õэëэëцээðòэй уяëдууëàõ зîõицууëàõ.
Тàòвàð, гààëийí гàзðыí áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыí òàëààð òîвч àвч үзье.
Тàòвàð, гààëийí áàйгууëëàгыг Еðөíõий зàõиðàë удиðдàõ áөгөөд 4 дэд 

зàõиðàëòàй áàйíà. Äэд зàõиðëууд íь мэðгэжëийí чигëэëийí дàгууõ àсуудëыг 
õàðиуцàí, удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëòààð õàíгàж àжиëëàдàг áàйíà. Äэд 
зàõиðëуудыí íь дàðààõь àсуудëуудыг õàðиуцàí àжиëëàдàг. ¯үíд:

•	 Тàòвàðыí áîдëîгî зîõицууëàëòыí àсуудàë õàðиуцсàí дэд зàõиðàë дàðààõь 
àсуудëыг õàðиуцíà:

o Тàòвàðыí áîдëîгыí зîõицууëàëòыí õэëòэс;
o Тàòвàðыí шиëжиëгээíий õэëòэс; 
o Тàòвàðыí õөíгөëөëòийí õэëòэс; 
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o Тàòвàðыí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðууëàõ õэëòэс. 
•	 Õувь õүí áà àж àõуй íэгжийí îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí àсуудàë õàðиуцсàí 

дэд зàõиðàë дàðààõь àсуудëыг õàðиуцíà:Оðëîгыí àëáàí òàòвàðыí õэëòэс; 
o Аж àõуй íэгжийí òàòвàðыí õэëòэс; 
o Ñàíõүүгийí òàòвàðыí õэëòэс. 
•	 ¯ë õөдëөõ õөðөíгийí áà õэðэгëээíий òàòвàðыí àсуудàë õàðиуцсàí дэд 

зàõиðàë дàðààõь àсуудëыг õàðиуцíà:
o ¯ë õөдëөõ õөðөíгийí àëáàí òàòвàðыí õэëòэс; 
o Íэмэгдсэí өðòгийí àëáàí òàòвàðыí õэëòэс; 
o Õувь õүíий îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí õэëòэс.
•	 Оëîí уëсыí òàòвàð áà гààëийí õàðиëцààíы àсуудàë эðõэëсэí дэд зàõиðàë 

дàðààõь àсуудëыг õàðиуцíà:
o Гààëийí áîдëîгыí зîõицууëàëòыí õэëòэс; 
o Оëîí уëсыí òàòвàðыí õэëòэс; 
o ¯йëдвэðëэëийí òàðифыí õэëòэс; 
o Тàòвàðыí гэðээíий õэëòэс; 
o Гààëийí õàмòыí àжиëëàгààíы õэëòэс; 
o Чөëөөò õудàëдààíы õэëэëцээðийí  õэðэгжиëòийí õэëòэс 

ÑОËОÍГОÑЫÍ ГААËÈÉÍ БАÉГÓÓËËАГЫÍ ¯¯ÐÝГ, ÕАÐÈÓЦËАГА
ÑГБ íь үíдсэí чиг үүðгийí õүðээíд гààëийí áүðдүүëэëò, гààëийí òàòвàð 

íîгдууëàõ áà õуðààõ, õууëь áусààð õиë дàвууëàõ àсуудëыг õяíàõ зэðэг àжиëëàгààг 
õàðиуцàí àжиëëàдàг. Õэðэгжүүëж áуй үйë àжиëëàгààíуудыí гîë зîðиëгî íь òөсвийí 
îðëîгыг áàòàëгààжууëàõ, дîòîîдыí үйëдвэðëэëийг õàмгààëàõàд îðшиíî.ÑГБ-í 
үíдсэí чиг үүðэг íь дàðààõь дîëîîí òөðөëòэй áàйíà: 

1. Çîðчигч áîëîí импîðò, экспîðòыí áàðààг õяíàõ; 
2. Äîòîîдыí òàòвàð áîëîí гààëийí òàòвàðыг õуðààõ зàмààð òөсвийí îðëîгыг 

áүðдүүëэõ; 
3. Õууëь áус импîðòыí áàðààòàй òэмцэõ зàмààð дîòîîдыí үйëдвэðëэëийг 

õàмгààëàõ; 
4. Íийгмийí àюуëгүй àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ 

зîðиëгîîð мàíсууðууëàõ áîдис, гàëò зэвсэг, àюуëòàй õîîë, õүíсийг õиëээð 
íэвòðүүëэõ àсуудëыг õяíàõ;

5. Ýкîëîгийí òэíцвэðò áàйдàë áîëîí áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ зîðиëгîîð 
õиëээð õимийí õîðò áîдис áîëîí õîвîð уðгàмàë/àмьòíыг íэвòðүүëэõ àсуудëыг 
õяíàõ; 

6. Шудàðгà өðсөëдөөíийг õàмгààëàõ үүдíээс îюуíы өмчийí эðõийг áîëîí 
áàðàà, áүòээгдэõүүíий гàðàë үүсëийг íîòëîõ áàðимòыг õяíàõ;

7. Õууëь áус мөíгөíий гүйëгээ áîëîí гàдààд вàëюòыí гүйëгээíий эðгэëòэд 
õяíàëò òàвиõ.

ÑГБ íь õүчиðõэг эдийí зàсàг áîëîí àюуëгүй íийгмийг áүðдүүëэõийí òуëд 
гààëийí õиë õязгààðыг õяíàõ эðõэм зîðиëгыí õүðээíд õөгжиíгүй õудàëдààíы уëс 
áîëгîõыí òуëд дэëõийí õàмгийí сàйí гààëийí áàйгууëëàгà áîëîõ зîðиëò òàвьж 
àжиëëàдàг.

ÑГБ-ЫÍ АËБАÍ ÕААГЧÄЫÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ БАÉÄËЫÍ ÇАÐÈМ АÑÓÓÄАË
Гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчийí ёс зүйí дүðмийí гîë зàðчим íь 

áүòээëчээð сэòгэõ, õэðэгëэгчийí дуу õîîëîйг сîíсîõ, идэвõòэй àжиëëàõ, гàзàð дээð 
íь шийдвэðëэõ, сîёëòîй õàðиëцàõ гэсэí үíдсэí 5 зүйë áàйдàг.
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Ãаалийн байгууллагын албан хаагчын эрх, үүрэг
Ñîëîíгîсыí гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыг õууëь òîгòîîмжид зààсíы 

дàгуу òуõàйí àжиë үүðгийí îíцëîг шиíжээс õàмààðàí õууëь сàõиуëàгчààð эсõүë 
òөðийí íийòийí àëáàí õààгчààð òîмиëîõ áөгөөд àëáàí òушààëыí àíгиëàëдàà 
íийцсэí эðõ эдэëж, үүðэг õэðэгжүүëíэ. 

Ñîëîíгîсыí гààëийí áàйгууëëàгыí Аудиòыí áîдëîгî зîõицууëàõ òîвчîî, 
Мөðдөí шàëгàõ õяíàëò шàëгàëòыí òîвчîî áîëîí Мэдээëëийí меíежмеíò, гàдààд 
õàðиëцààíы òîвчîî íь õууëь сàõиуëàõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгàд òîîцîгддîг 
áàйíà. 

Гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгч шудàðгà áусààð àжиëëàõ, мөðдөí шàëгàõ 
эðõээ уðвууëàí àшигëàõ, áàйцààсàí õүíээ дàõиí áàйцààõ зэðэг õууëиàð õîðигëîсîí 
үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîíî.

Гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгч дүðэмò õувцàсòàй áàйõ áà шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд гàëò зэвсэг áиедээ àвч явàõ áîëîí õэðэгëэõийг зөвшөөðдөг áàйíà. 
Õàðиí àжиë үүðгээ гүйцэòгэõ явцàд дүðэмò õувцàсгүй, áусàд áàðимò áичгээð 
àëáàí òушààëàà íîòëîж чàдàõгүй áîë òүүíий өгсөí үүðэг дààëгàвàðыг áиеëүүëэõ, 
àсууëòàд õàðиуëàõààс òàòгàëзàõ эðõ òуõàйí õүíд îëгîгдсîí áàйíà.. 

Òөрийн нийтийн албан хаагчийн цолны төрөл, албан тушаалын зэрэг дэв
Гààëийí òөв áàйгууëëàгыí òөðийí àëáàí õààгчдийí àжëыí чиг үүðэг áîëîí 

òөðëөөс õàмààðч I-IX гэсэí зэðэг îëгîдîг. 
Төðийí íийòийí àëáàí õààгчийí òуõàй õууëийí 28-ð зүйëийí 1-ò îëîí íийòийí 

àëáàí òушààëòíыг íээëòòэй өðсөëдөөíò шàëгàëòààð сîíгîí шàëгàðууëж àвíà 
гэж зààсàí áàйдàг õэдий ч зàðим òîõиîëдîëд íээëòòэй сîíгîí шàëгàðууëàëò 
шààðдëàгàгүй. Туõàйëáàë, үйëчиëгээíий òусгàй сàëáàð, àðàë, àëс гàзàðò òîмиëîгдîж 
áàйгàà õүíийг íээëòòэй өðсөëдөөíò àжиë шàëгàðууëàëòààð шàëгàðууëàõ áîëîмжгүй 
áàйдàг áàйíà. 
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Зураг №1 Солонгосын гаалийн байгууллагын бүтэц
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ÀШÈÃËÀÑÀÍ ÝÕ ÑÓРВÀËЖ: 

1. Ñîëîíгîсыí гààëийí òуõàй õууëь. Customs Act.1949.
2. Çàсгийí гàзðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь. Government Organization Act. 

1948
3. Development History of the Korea Customs Service and its Automation. Korea 

Customs Service 2012.
4. Төрийн	нийтийн	албан	хаагчийн	тухай	хууль.	State	Public	Officials	Act.	1949.
5. Хууль	сахиулахын	албан	хаагчийн	тухай.	Enforcement	Officers	Act.	1995
6. Татвар	болон	Гаалийн	байгууллагав	Tax	&	Customs	Office.
https://english.mosf.go.kr/co/selectAboutMosf.do?boardCd=C0006#link
7. Ñîëîíгîсыí Гààëийí áàйгууëëàгà. Korean Customs Service. http://www.

customs.go.kr/kcshome/site/index.do?layoutSiteId=english
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ХАВСРАЛТ №4

ШÈÍÝ ЗЕËÀÍÄÛÍ ÃÀÀËÈÉÍ ÀËБÀ

Шиíэ Çеëàíд Óëсàд àíõ 1840 îíд105 гààëийí áàйгууëëàгà áàйгууëàгдсàí. Тус 
уëсыí гààëийí áàйгууëëàгыí чиг үүðэг 175 жиëийí өмíө106 үүсэí áàйгууëëàгдсíààс 
цàгààс õîйш òîмîîõîí өөðчëөëòөд îðîîгүй уëсыí íэг юм. 

Гààëийí áàйгууëëàгà íь õиëийí àëáà, òүүíий дэд áүòцийг õàíгàдàг áөгөөд 
эíэ íь Шиíэ Çеëàíдыг íуòàг дэвсгэð, àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõ, эдийí зàсгийг 
õөгжүүëэõэд íөëөөëдөг гэж үздэг áàйíà. 

Шиíэ Çеëàíдыí гààëийí áàйгууëëàгà íь õиë õàмгààëàõ, àюуëгүй, àшигòàй 
õудàëдàà, àяëàëыг дэмжиж òусëàж өгөõ, Тиòэм îðëîгыг (Crown revenue) áүðдүүëэõ 
гэсэí гуðвàí үíдсэí үүðгийí õүðээíд үйë àжиëëàгàà явууëдàг. 

Гààëийí áàйгууëëàгыí үíдсэí чиг үүðгийí òàëààð “Гààëийí áàйгууëëàгыí 
àкциз1071996” õууëь áîëîí áусàд үйë àжиëëàгààíд íь õàмààðàëòàй жуðмààð 
зîõицууëàгддàг. ¯үíээс гàдíà 70 гàðуй õууëь òîгòîîмжид òус áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëààгààíы үíдсэí чиг үүðэгò õàмààðàõ àсуудëыг зîõицууëдàг.

ШÈÍÝ ÇЕËАÍÄЫÍ ГААËÈÉÍ БАÉГÓÓËËАГА
Шиíэ Çеëàíдыí гààëийí áàйгууëëàгà íь Ñàíõүү, эдийí зàсгийí яàмíы õàðьяàíд 

үйë àжиëëàгàà явууëдàг. ¯йë àжиëëàгààíы үíдсэí зîðиëгî íь үүсэж áîëзîшгүй 
àюуë зàíàëõийëэë, эðсдëийг Шиíэ Çеëàíдыí õиëээð íэвòðэõээс õàмгààëàõ явдàë 
юм. Туõàйëáàë, õууëь áус зэвсэг, зîõимжгүй мàòеðиàë, мàíсууðууëàõ áîдис, 
àюуëòàй áîдис áîëîí áусàд õүíд àюуë, зàíàëõийëэë учðууëж áîëзîшгүй áàðàà, 
áүòээгдэõүүí зэðгийг õиëээð íэвòðүүëэõгүй áàйõ àсуудëыг õàðиуцдàг áàйíà. 

ГААËÈÉÍ БАÉГÓÓËËАГЫÍ Б¯ТÝЦ, ÇОÕÈОÍ БАÉГÓÓËАËТ
Шиíэ Çеëàíдыí гààëийí áàйгууëëàгà íь òус уëсыí õàмгийí àíõíы Çàсгийí 

гàзðыí áàйгууëëàгуудыí íэг юм.
Гààëийí áàйгууëëàгыг Óдиðдàõ зөвëөë удиðдàíà. Óдиðдàõ зөвëөëийí дàðгà íь 

Гààëийí àëáàíы Еðөíõий дàðгà áàйíà. 
Гààëийí áàйгууëëàгà гààëийí õиëээð íэвòðэõ áиîëîгийí àюуëгүй áàйдàëòàй 

õîëáîгдîõ зүйëс áîëîõ õүíс áîëîí áусàд õөдөө àж àõуйí зүйëсийí õяíàëòыг 
õàðиуцдàггүй õàðиí Аж үйëдвэðийí яàм õàðиуцдàг áàйíà. 

Гààëийí àëáыг Еðөíõий дàðгà удиðдàõ áà òүүíий удиðдëàгà дîîð дàðààõь 
àсуудàë, õөòөëáөðийг õàðиуцàí àжиëëàдàг үíдсэí íэгжүүд үйë àжиëëàгàà явууëдàг 
áàйíà. 

•	 Гààëь 2020 (Customs 2020);
•	 Ñàíõүү,Ñòðàòеги áîëîí Гүйцэòгэë (Finance, Strategy and Performance);
•	 Мэдээëëийí àëáà (Information Services);
•	 ¯йë àжиëëàгàà(Operations);
•	 Õүмүүс áîëîí Чàдвàð (People and Capability);
•	 Бîдëîгî, Õууëь зүй áîëîí Çàсàг(Policy, Legal and Governance).

105  http://www.customs.govt.nz/about/profile/Pages/our-history.aspx
106   http://www.customs.govt.nz/about/profile/Pages/our-history.aspx
107   Customs and Excise Act 1996.
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ГААËÈÉÍ БАÉГÓÓËËАГЫÍ АËБАÍ ÕААГЧÄЫÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ БАÉÄËЫÍ ÇАÐÈМ 
АÑÓÓÄАË

Гààëийí áàйгууëëàгà íь уëс îðîí дàяàð òàðõсàí 1200 гàðуй108 àëáàí õààгчòàй 
үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Гààëийí àëáàí õààгчид гààëийí íисэõ îíгîцíы àëáàí 
õààгч, дàëàйí гààëийí àëáàí õààгч, íîõîй суðгàгч мэðгэжиëòэí, мөðдөí шàëгàõ 
àжиëëàгààíы àíàëисò, õууëьч, меíежеð, зөðчиë õяíàí шàëгàгч, õүíий íөөцийí 
мэðгэжиëòэí, áичиг õэðгийí àжиëòàí, òеõíикийí мэðгэжиëòэí зэðэг îðдîг. 

Гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдийг гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгч 
áîëîí гààëийí áàйгууëëàгыí òусëàõ àëáàí õààгч109 гэж õîёð àíгиëдàг. Гààëийí 
àëáàí õààгч áîëîõ õүсэëòэй эòгээд òус àëáàíд àжиëëàõ õүсэëò иëэðõийëсэí өðгөдөë 
гàðгàõ áөгөөд òуõàйí эòгээд àíõàí шàòíы шààðдëàгà õàíгàсàí òîõиîëдîëд гààëийí 
àëáàí õààгчийг áэëòгэõ есөí 7 õîíîгийí суðгàëòàд õàмðàгдàíà. Ýíэ õугàцààíд 
дàдëàгàжигчààð àжиëëàж эõëэдэг áөгөөд суðгàëòыí õөòөëáөðийг àмжиëòòàй 
дуусгàсíààð Гààëийí àëáàí õààгчààð òîмиëîгдîж òàíгàðàг өðгөíө.  

Шиíэ Çеëàíдыí Гààëийí áàйгууëëàгà íь õууëь сàõиуëàõ чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëэгч áàйгууëëàгыí íэг áөгөөд Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг юм.

Гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчийí àëáàí òушààëыí цîë íэмэõ, зэðэг 
дэв дэвшиõ àсуудëыг иõэвчëэí гуðвàí жиë110òуòàмд àвч õэëэëцдэг áàйíà. Ýíэ 
òàëààð дэëгэðэíгүй мэдээëэë, òàвигдàõ шààðдëàгыг àëáàí õààгчòàй áàйгууëсàí 
õөдөëмөðийí гэðээíд òусгàж áîëдîг. 

Гààëийí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьд зààсíààð гààëийí àëáàí õààгч дàðààõ 
эðõ үүðэгòэй. ¯үíд: мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгàà явууëàõ, шààðдëàгàòàй гэж үзвэë 
àëь íисэõ îíгîцíы зîгсîõ зуðвàсààс эõëээд áүõ áàðиëгà, áàйгууëàмж дээð õяíàí 
шàëгàëò явууëàõ111, íэгжëэõ õийõ зэðгийí эíд дуðдàж áîëîõ юм. Гààëийí àëáàí 
õààгч Гààëийí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьд зààсàí òусгàй эðõээ112 зөвõөí гààëийí 
зөðчиë гàðгàсàí áàйõ мàгàдëàëòàй òîõиîëдîëд àшигëàж áîëíî. ¯үíээс гàдíà 
õууëийí 209 зүйëд зààсíы дàгуу сэжигòэй эòгээдийг гэмò õэðэг үйëдэõ, үйëдэõийг 
зàвдсàí, үйëдсэí òîõиîëдîëд сэжигëэсэí өдðөөс эõëэí 7 õîíîг õүðòэë õугàцààгààð 
òүð áàðивчëàõ эðõòэй113. 

Гààëийí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 176-д зààсíààð114 гààëийí áàйгууëëàгыí 
àëáàí õààгчийг àëáàí үүðгээ гүйцэòгэж áàйõ үед ямàð íэгэí áàйдëààð àйëгàж 
сүðдүүëэõ, дàðàмòëàõ, сàíààòàйгààð сààд áîëîõ, эсэðгүүцэë үзүүëсэí үйëдэë гэм 
áуðуу íь òîгòîîсîí áîë 12 сàð õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ эсõүë 15,000 дîëëàðààð 
òîðгîõ àðгà õэмжээ àвдàг áàйíà. 

Гààëь, Õэðэгëээíий òàòвàðыí òуõàй 1996 õууëийí 249-д зààсíààð115 мэðгэшсэí, 
áэëòгэгдсэí õүíийг Гүйцэòгэõ àëáàí õààгчийг (õууëийí 248-д Гààëийí Еðөíõий 
дàðгà гэж íэðийдíэ116) гààëийí àëáà õààгчààð òîмиëж áîëîõ áөгөөд эдгээð íь 
гààëийí áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ үйë àжиëëàгààíд шààðдëàгàòàй уð чàдвàðòàй, 
мэðгэшсэí, òусгàйëàí áэëòгэгдсэí эòгээдэд гààëийí àëáàí õààгчийí үйë àжиëëàгààг 
гүйцэòгүүëэõийг эðõ îëгîж117 áîëдîг áөгөөд эдгээð íь иõэíõдээ цàгдààгийí áîëîí 

108  http://www.customs.govt.nz/about/profile/whoweare/Pages/default.aspx
109  http://www.customs.govt.nz/about/careers/acustomscareer/Pages/default.aspx
110  Position Description. Customs Officer. New Zealand Customs Office. 2016. p.4. 
111   Customs and Excise Act 1996. 137-b
112   Customs and Excise Act 1996.140-2. 
113   Customs and Excise Act 1996.174-1.
114   Customs and Excise Act 1996. 176.
115   Customs and Excise Act.1996. 249
116   Customs and Excise Act. 1996.248.
117   Customs and Excise Act. 1996.250.
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зэвсэгò õүчíий áàйгууëëàгыí гишүүí118 áàйдàг áàйíà. Тэдíий гэðээг 3 жиë õүðòэëõ 
õугàцààгààð шиíэчиëíэ. 

Çуðàг №1 Шиíэ Çеëàíдыí гààëийí áàйгууëëàгыí Óдиðдàõ зөвëөëийí áүòэц119

Óдирдах Зөвлөл

Çуðàг №2 Шиíэ Çеëàíдыí гààëийí áàйгууëëàгыí дуíд шàòíы áàйгууëëàгыí 
áүòэц120

Àхлах удирдлагын бүтэц

Шиíэ Çеëàíдыí гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыí ёс зүйí дүðэмд121.              
1/Шудàðгà, 2/Гîëч, 3/Õàðиуцëàгàòàй, 4/Èòгэë дààсàí áàйõ гэсэí үíдсэí 4 
сòàíдàðòыí õүðээíд àëáàí õààгчдààс шààðдàõ зàí áàйдëыг òîдîðõîйëсîí áàйíà. 
Гààëийí áàйгууëëàгыí áүõ àëáàí õààгч íэõүү ёс зүйí дүðэмòэй íийцсэí áàйдëààð 
àвиðëàõ, áусдыг эíэõүү ёс зүйí дүðэмòэй íийцсэí áàйдëààð àвиðëàõыг дэмжиõ, ёс 
зүйí дүðэмд íийцээгүй зàí áàйдàë гàðгàсàí òîõиîëдîëд үүíийг мэдэгдэõ үүðэгòэй 
áàйдàг áàйíà. Яëàíгуяà гààëийí меíежеðүүдийí òуõàйд íэмэëò шààðдëàгà 
òàвигдàõ áөгөөд үүíд сàйí àжиëчиí áàйж, àжиëчидòàй сîёëòîй áîëîвсîí õàíдàõ, 

118   Customs and Excise Act. 1996.252-b.
119   Annual Report 2016. P.30. 
http://www.customs.govt.nz/news/resources/corporate/Documents/AR20152016.pdf
120   Annual Report 2014/2015. p.28
121  New Zealand Customs Service. Code of Conduct http://www.customs.govt.nz/news/resources/corporate/
Documents/Code%20of%20conduct.pdf
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ёс зүйí дүðэмд зààсàí зàí áàйдëыí сòàíдàðòыг үëгэð дуðàйëàë áîëгîж õàðууëàõ, 
ёс зүйí дүðмийг áîдиòîйгîîð õэðэгжүүëэõ үүðэгòэй áàйíà. 

Ёс зүйí дүðэмд íийцээгүй зàí áàйдëыг õүëээí зөвшөөðөõгүй. Èйм зàí áàйдàë 
гàðгàсàí àëáàí õààгчид гààëийí áàйгууëëàгыí сàõиëгыí áîдëîгî, жуðмыí дàгуу 
сàõиëгыí àðгà õэмжээ àвíà. 

Гààëийí àëáàí õààгчид òàвигдàõ еðөíõий шààðдëàгà áîë шудàðгà, мэðгэжëийí, 
õувийí àшиг сîíиðõîëд àвòàõгүй, íэг òàëыг áàðимòëàõгүй, õүí áүðò õүíдэòгэëòэйгээð 
õàíдàõ, áүõ àðд òүмíий сàйí сàйõíы òөëөө, уëс òөðийí òөвийг сàõисàí, áусдыí íэð 
õүíдэд õîð учðууëàõгүй áàйõ явдàë юм. 

Çуðàг №3. Гààëийí áàйгууëëàгыí áүòэц122

ÀШÈÃËÀÑÀÍ ÝÕ ÑÓРВÀËЖ 

1. Гààëь áîëîí Õэðэгëээíий òàòвàðыí òуõàй õууëь 1996. Customs and Excise 
Act 1996. 

2. Шиíэ Çеëàíдыí гààëийí òуõàй õууëь. Ёс зүйí дүðэм. New Zealand Customs 
Service. Code of Conduct. Ñүүëд íэвòэðсэí. 2017

3. Шиíэ Çеëàíдыí Гààëийí áàйгууëëàгыí 2016 îíы жиëийí òàйëàí. Annual 
Report 2016. New Zealand Customs Service. Ñүүëд íэвòэðсэí. 2017

4. Шиíэ Çеëàíдыí гààëийí áàйгууëëàгыí àëáàí ёсíы вэá õуудàс. New Zealand 
Customs Service off icial website. Ñүүëд íэвòэðсэí. 2017

http://www.customs.govt.nz/Pages/default.aspx 

---o0o---

122   http://www.customs.govt.nz/about/profile/organisationalstructure/Pages/default.aspx
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ж

иí
 ө

íг
өð

өõ
 

ш
уу

дà
íг

ий
í 
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 õ

яí
àë

ò 
òà

ви
õ 

áө
гө

өд
 гà

àë
ий

í 
áү

ðд
үү

ëэ
ëò

 õ
ий

õг
үй

.

99
9.

 

94
.1

.Ó
ëс

 
õî

îð
îí

ды
í 

ш
уу

дà
í 

иë
гэ

эм
ж

ий
í 

гà
àë

ий
í 
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áà

йг
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àà
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òî
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îî
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өө
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ðò
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йí
 ш

уу
дà

íг
ий
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õî

ëá
îî

íî
îс

 г
àð

гà
сà

í 
áи

чи
г 

áà
ðи

м
òу

уд
ы

г г
àà

ëи
йí

 м
эд

үү
ëэ

гò
 ò

îî
цî

ж
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îë
íî
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.Ó
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õî

îð
îí

ды
í 

ш
уу

дà
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иë
гэ

эм
ж

ээ
ð 

иë
гэ

эс
эí

 
õу

ви
йí

 õ
эð

эг
ëэ

эí
ий

õэ
эс

 á
ус

àд
 д

àð
àà

õ 
áà

ðà
àг

 г
àà

ëи
йí

 
м

эд
үү

ëг
ээ

ð 
м

эд
үү

ëí
э:

94
.3

.1
.гà

àë
ий

í 
òà

òв
àð

 õ
уð

àà
м

ж
 ò

өë
өг

дө
õ 

áà
ðà

à;
94

.3
.2

.ò
àð

иф
ы

í 
áу

с 
õя

зг
àà

ðë
àë

ò 
òî

гò
îî

сî
í 

áà
ðà

à;
94

.3
.3

.д
îò

îî
ды

í 
õэ

ðэ
гë

ээ
íд

 з
îð

иу
ëà

í 
îð

уу
ëà

õ 
áî

ëî
í 

гà
дà

àд
àд

 á
үð

 м
өс

өí
 г

àð
гà

õà
àс

 á
ус

àд
 г

îð
им

д 
áà

йð
ш

иõ
 

áà
ðà

à;

94
.3

.4
.à

ж
 à

õу
йí

 í
эг

ж
, 

áà
йг

уу
ëë

àг
ы

í 
иë

гэ
эõ

, 
õү

ëэ
эí

 
àв

àõ
 á

àð
àà

;
94

.3
.5

.ш
иí

ж
ëэ

õ 
уõ

àà
í,

 ò
еõ

íи
ки

йí
 î

ëî
ëò

, г
àз

àð
 í

уò
ги

йí
 

зà
гв

àð
 

дү
ðс

, 
зу

ðà
г 

зү
йí

 
áî

ëî
í 

áу
сà

д 
м

àò
еð

иà
ë,

 
су

дà
ëг

àà
, 

ш
иí

ж
иë

гэ
э,

 
ге

îë
îг

и,
 

áà
йг

àë
ь,

 
àм

ьò
àí

 
су

дë
àë

, 
áи

îë
îг

и,
 п

àë
еí

òî
ëî

ги
йí

 î
ëд

вî
ð 

áî
ëî

í 
áу

сà
д 

áү
õ 

òө
ðë

ий
í 

дэ
эж

, с
îð

ьц
.

6.
 Ñ

та
нд

ар
т

Гà
àë

ий
í 

áà
йг

уу
ëë

àг
à 

гà
àë

ий
í 

õя
íà

ëò
ы

í 
зî

ðи
ëг

îî
ð 

òү
үí

д 
ям

àð
 

ш
уу

дà
í 

иë
гэ

эм
ж

 
үз

үү
ëэ

õ 
áî

ëî
í 

òэ
дг

ээ
ðи

йг
 

õэ
ðõ

эí
 

үз
үү

ëэ
õи

йг
 

ш
уу

дà
íг

ий
í 

õî
ëá

îг
дî

õ 
áà

йг
уу

ëë
àг

àд
 ò

îг
òî

îж
 ө

гí
ө

7.
 Ñ

та
нд

ар
т

Гà
àë

ий
í 

áà
йг

уу
ëë

àг
à,

 
õэ

ðэ
в 

ш
уу

дà
í 

иë
гэ

эм
ж

 д
îò

îð
 д

îð
 д

уð
дс

àí
 á

àð
àà

 á
àй

õг
үй

 
áî

ë 
уг

 
ш

уу
дà

í 
иë

гэ
эм

ж
ий

г 
эк

сп
îð

òî
îð

 
гà

ðг
àõ

 ү
ед

 гà
àë

ий
í 

õя
íà

ëò
 ò

àв
иõ

 з
îð

иë
гî

îð
 

гà
àë

ий
í 

áà
йг

уу
ëë

àг
àд

 
үз

үү
ëэ

õи
йг

 
ш

àà
ðд

àõ
гү

й:
  

•	
эк

сп
îð

òî
îð

 
гà

ðс
íы

г 
íь

 
гэ

ðч
ëэ

õ 
ёс

òî
й 

áà
ðà

à;
•	

эк
сп

îð
òы

í 
õî

ðи
г, 

õя
зг

àà
ðë

àë
ò 

òî
гò

îî
сî

í,
 

эс
õү

ë 
эк

сп
îð

òы
í 

гà
àë

ий
í 

áî
ëî

í 
áу

сà
д 

òà
òв

àð
òà

й 
áà

ðà
à;

•	
үí

дэ
сí

ий
 

õу
уë

ь 
òî

гò
îî

м
ж

ид
 

зà
àс

àí
 

õэ
м

ж
ээ

íэ
эс

 д
ээ

ш
 ү

íэ
 á

үõ
ий

 á
àð

àà
; э

сõ
үë

 
•	

òү
үв

эð
 

сî
íг

îë
òы

í,
 

эс
õү

ë 
сà

íà
м

сà
ðг

үй
 

сî
íг

îë
òы

í 
үí

дс
эí

 
дэ

эð
 

гà
àë

ий
í 

õя
íà

ëò
 

òà
ви

õà
àð

 с
îí

гî
сî

í 
áà

ðà
à.
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ëө
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үí
ий
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í 
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дà
õ 

òө
в 

áà
йг

уу
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àг
àà
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áà

òà
ëс

àí
 м

эд
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ий
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àð

ы
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дà
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м

эд
үү
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, г

àà
ëи

йí
 á
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үë
эë
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õи
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э.
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ы
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5.
1.

“Ç
îð

чи
гч

” г
эд

эг
ò 

дà
ðà

àõ
ь 

эò
гэ

эд
ий

г î
йë

гî
íî

:
10

2.
1.

”Ç
îð

чи
гч

” г
эд

эг
ò 

дà
ðà

àõ
 э

òг
ээ

ди
йг

 î
йë

гî
íî

:
Òо

до
рх

ой
ло

лт
 “Ç

îð
чи

гч
” г

эж
 д

àð
àà

õ 
эò

гэ
эд

ий
г õ

эë
íэ

: 
(1

) е
ðө

íõ
ий

дө
ө 

áà
йí

гà
 

îð
ш

иí
 

су
уд

àг
гү

й 
àë

ь 
íэ

г 
уë

сы
í 

íу
òà

г 
дэ

вс
гэ

ðò
 

òү
ð 

õу
гà

цà
àг

àà
ð 

îð
ж

 
áà

йг
àà

 
(“

áà
йí

гы
í 

áу
с 

îð
ш

иí
 с

уу
гч

”)
, э

сõ
үë

 ò
ий

м
 í

уò
àг

 д
эв

сг
эð

ээ
с 

гà
ðч

 á
àй

гà
à 

àë
ив

àà
 э

òг
ээ

д;
 м

өí
(2

) е
ðө

íõ
ий

дө
ө 

áà
йí

гà
 î

ðш
иí

 с
уу

дà
г 

àë
ь 

íэ
г 

уë
сы

í 
íу

òà
г 

дэ
вс

гэ
ðэ

эс
 г

àð
ч 

áà
йг

àà
 

(“
яв

ж
 á

уй
 á

àй
íг

ы
í 

îð
ш

иí
 с

уу
гч

”)
, 

эс
õү

ë 
òи

йм
 

íу
òà

г 
дэ

вс
гэ

ðò
 

эð
гэ

í 
иð

ж
 

áà
йг
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ЯË ОÍОÃÄÓÓËÀÕ ОÍОË, ПРÀКÒÈК: 
ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍ1

Нэг. Удиртгал
1.1. Судалгааны үндэслэл, асуудал 
Хууль зүйн салбарт тулгамдаж буй асуудлаар мэдээлэл цуглуулах, судалгаа 

хийх, үүссэн нөхцөл байдлыг сайжруулах талаар санал, зөвлөмж гаргах нь Хууль 
зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Судалгааны төвийн үндсэн чиг үүргүүдийн нэг юм. 

Эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхээс гаргаж буй таслан шийдвэрлэх 
тогтоол, захирамж давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар хүчингүй болох 
үзэгдэлийн хувь хэмжээ улсын хэмжээнд өндөр байгааг судлаачид ажигласны 
үндсэн дээр энэхүү судалгааг хийх болов. 

Тухайлбал эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхэд 2015 онд хүлээн авч 
шийдвэрлэсэн анхан шатны шүүхийн таслан шийдвэрлэх тогтоол, захирамжийн 
35,1 хувь нь хүчингүй болсон талаар шеЗ-өөс гаргасан Монгол Улсын шүүхийн 2015 
оны шүүн таслах ажиллагааны тайланд дурьджээ. Энэхүү нөхцөл байдал 2016 онд 
ч хэвээр үргэлжилж буй нь эхний хагас жилийн дүн мэдээнээс харагдаж байгаа ба 
оногдуулсан ял нь хүчингүй болох үзүүлэлтээр хамгийн өндөр үзүүлэлттэй 5 анхан 
шатны шүүхийг сонгож судлав . 

1.2 Судалгааны зорилго, зорилт
Зорилго:
Энэхүү судалгааны хүрээнд анхан шатны эрүүгийн хэргийн шүүхээс гаргаж 

байгаа таслан шийдвэрлэх тогтоол, шүүгчийн захирамжийн чанар сул байгаагийн 
бодит нөхцөл байдлыг тодруулах улмаар хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох, 
анхан шатны шүүхийн шүүгчдийн мэдлэг, ур чадварыг нэмэгдүүлэх талаар санал, 
зөвлөмж гаргах нь судалгааны ажлын гол зорилго болно. 

Зорилт:
- Бодит нөхцөл байдлыг тодорхойлохын тулд харьяалах эрүүгийн хэргийн 

анхан шатны шүүхээс гаргасан шийдвэрийг хамгийн ихээр хүчингүй болгож байгаа 
эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн магадлалуудыг түүвэрлэн авч 
судлав.

- Судалгааны үр дүнд Эрүүгийн хэрэг шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн 
холбогдох зүйл заалтыг боловсронгуй болгох болон эрүүгийн хэргийн анхан шатны 
шүүхийн шүүгчидийг мэргэшүүлэх талаар санал болвсруулав. 

1.3 Судалгааны хамрах хүрээ
Энэхүү судалгааны ажлыг удирдамжид заасны дагуу дор дурдсан хүрээнд 

гүйцэтгэв.
 1. Дараах анхан шатны шүүхийн таслан шийдвэрлэх тогтоол, захирамж 

болон тэдгээрийг хүчингүй болгосон давж заалдах шатны шүүхийн магадлалд  дүн 
шинжилгээ хийв. 

1.1 Архангай, Баянхонгор, Өвөрхангай аймгийн эрүүгийн хэргийн давж заалдах 
шатны шүүхээс гаргасан 10 магадлал, түүнд хамаарах анхан шатны шүүхийн 
таслан шийдвэрлэх тогтоол, захирамж;  

1.2. Дорнод, Хэнтий, Сүхбаатар аймгийн эрүүгийн хэргийн давж заалдах 
1   Тус судалгааг Хууль зүйн судалгааны төвийн эрдэм шинжилгээний ажилтан Ц.одгэрэл, 
ж.Бариаширсүрэн, Б.Гончигсумлаа, шүүхийн судалгаа, мэдээлэл, сургалтын хүрээлэнгийн ахлах 
референт Л.Галбаатар  нар хамтран гүйцэтгэв.  
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шатны шүүхээс гаргасан 10 магадлал, түүнд хамаарах анхан шатны шүүхийн 
таслан шийдвэрлэх тогтоол, захирамж;     

1.3. Дархан-Уул, Сэлэнгэ аймгийн эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны 
шүүхээс гаргасан 10 магадлал, түүнд хамаарах анхан шатны шүүхийн таслан 
шийдвэрлэх тогтоол, захирамж;   

1.4. Баянзүрх, Сүхбаатар, чингэлтэй болон Баянгол, Хан-Уул, Сонгинохайрхан 
дүүргийн эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхээс гаргасан 10 магадлал, 
түүнд хамаарах анхан шатны шүүхийн таслан шийдвэрлэх тогтоол, захирамж.   

1.4 Судалгааны арга зүй
Энэхүү судалгаагаар тавьж буй зорилго, зорилтод хүрэхийн тулд, шинжлэх 

ухааны ерөнхий аргуудыг суурь болгон, түүний үндсэн дээр эрх зүйн тусгай 
аргуудыг ашиглав.

ÀÍÕÀÍ ШÀÒÍÛ ШҮҮÕÈÉÍ ÒÀÑËÀÍ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ÒОÃÒООË, 
ЗÀÕÈРÀÌЖÈÉÃ ÕҮЧÈÍÃҮÉ БОËÃОÑОÍ ÒҮÃÝÝÌÝË ШÀËÒÃÀÀÍ

ÒÝÄÃÝÝРÈÉÍ ÕÓÓËЬ ЗҮÉÍ ҮÍÄÝÑËÝË

1.1 Архангай, Баянхонгор, Өвөрхангай аймгийн эрүүгийн хэргийн давж 
заалдах шатны шүүхээс гаргасан магадлал, түүнд хамаарах анхан шатны 
шүүхийн таслан шийдвэрлэх тогтоол, захирамжид хийсэн дүн шинжилгээ.

Архангай, Баянхонгор, Өвөрхангай аймгийн эрүүгийн хэргийн давж заалдах 
шатны шүүхээс харьяалах анхан шатны шүүхийн шийдвэрийг хүчингүй болгож 
гаргасан 10 магадлал түүвэрлэн авч судалсны 8 нь Баянхонгор аймаг дахь эрүүгийн 
хэргийн анхан шатны шүүхийн шийдвэрийг, 1 нь Архангай аймаг дахь эрүүгийн 
хэргийн анхан шатны шүүхийн шийдвэрийг,  1 нь Өвөрхангай аймаг дахь эрүүгийн 
хэргийн анхан шатны шүүхийн шийдвэрийг хүчингүй болгосон магадлал байв. 

 Судалгаанд бусдын эд хөрөнгийг хулгайлах, санаатайгаар устгах, 
гэмтээх, бусдын бие махбодид хөнгөн, хүндэвтэр, хүнд гэмтэл санаатай учруулах, 
танхайрах, химийн хорт болон аюултай бодисын тухай хууль тогтоомж зөрчих гэмт 
хэргийг шийдвэрлэсэн тогтоол, магадлалыг ашиглав. 

 Архангай, Баянхонгор, Өвөрхангай аймгийн Эрүүгийн хэргийн давж заалдах 
шатны шүүхийн шүүгчид анхан шатны шүүхийн шийдвэрийг хүчингүй болгосон 
хууль зүйн үндэслэл, шалтгаануудыг магадлал тус бүр дээр нэг бүрчлэн дурьдвал: 

1. Гэмт хэргийн байдлыг тал бүрээс нь бүрэн бодитой нотлох ажиллагааг 
хариуцан ажиллаж байгаа хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, прокурор нь 
шаардлагатай бүх ажиллагааг гүйцэтгээгүй байхад анхан шатны шүүхийн шүүгч 
хэргийг эцэслэн шийдвэрлэх үзэгдэл их байгаагаагаас шалтгаалж чанаргүй 
шийдвэрийн хувь хэмжээ нэмэгддэг ажээ. Ялангуяа ЭБшХ-ийн 16 дугаар зүйлийн 
16.1 –д заасан “... хэргийн байдлыг тал бүрээс нь бүрэн бодитойгоор нотлохын 
тулд хуульд заасан бүх арга хэмжээг авч сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгчийг яллах 
ба цагаатгах, эрүүгийн хариуцлагыг хүндрүүлэх ба хөнгөрүүлэх нөхцөл байдлыг 
бүрэн тогтоох үүрэгтэй” гэснийг анхан шатны шүүгч бүрэн ухамсарлалгүйгээр хэрэг 
шийдвэрлэж байгаа нь ажиглагдлаа.  

2. Хэрэг бүртгэгчийн даалгавраар өөр орон нутагт авагдсан гэрчийн мэдүүлгийг 
нэг цагдаагийн хэлтсээс нөгөө цагдаагийн хэлтэс рүү факсаар хүлээн авч “хуулбар 
үнэн” дардсаар давхар баталгаажуулсныг нотлох баримтаар үнэлэхгүйгээр нэмэлт 
мөрдөн байцаалтад буцааж шийдвэрлэснийг давж заалдах шатны шүүх буруутгасан 
бөгөөд нотлох баримтад тооцох нь зүйтэй гэжээ. Мөн “гэрчийн мэдүүлэг” ба 
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“баримт сэлт” хоёрын талаар анхан болон давж заалдах шатны шүүгчид ойлголтын 
зөрүүтэй байдаг нь ажиглагдлаа. ЭБшХ-ийн 79 дүгээр зүйлийн 79.2-т “... баримт 
сэлт нь ... гэрчийн мэдүүлгээр тогтоогдно” гэж байгаагаас үзвэл баримт сэлт нь 
гэрчийн мэдүүлэг байдлаар хэлбэржиж хавтаст хэрэгт нотлох баримтын түвшинд 
бэхжүүлэгдэх боломжтой байна. Эндээс дүгнэхэд анхан шатны шүүгчийн нотлох 
баримтыг цуглуулах, бэхжүүлэх, үнэлэх ажиллагааны талаарх эрх зүйн ухамсар, 
мэргэшлийн бэлтгэл хангалтгүй байна.     

3. Хавтаст хэрэгт бэхжүүлсэн баримт сэлт, мэдээллүүдэд шүүгдэгчийн хувийн 
байдлын талаар зөрүүтэй тусгагдсан байхад анхан шатны шүүхийн шүүгч үл 
тоомсорлон шийдвэр гаргасан нь ЭБшХ-ийн 80 дугаар зүйлийн 80.1.4 дэх заалтыг 
зөрчжээ. Учир нь шүүгдэгчийн хувийн байдал нь түүнд оногдуулах хариуцлагыг 
хөнгөрүүлэх эсхүл хүндрүүлэхэд нөлөөлөх нэг нөхцөл тул яв цав нотлож байж 
түүнийгээ үнэлэх хууль зүйн шаардлагатай ажээ.   

4. Гэмтлийн зэрэг тогтоосон шинжээчийн дүгнэлт хөнгөн, хүндэвтэр гэж 
зөрүүтэй гарсан байхад дахин шинжилгээ хийлгэлгүйгээр хэргийг шийдвэрлэсэн нь 
шүүхийн шинжилгээний тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.1 дэх заалтыг зөрчсөн 
байна. Энэ нь нөгөө талаар хэргийн байдлыг бүх талаас нь бүрэн бодитойгоор 
нотлоогүй байхад шүүх шийдвэрлэсэн тохиолдол болжээ. шүүхийн шинжилгээний 
тухай хуулийн 20.1-д зааснаар “шинжээчийн дүгнэлт, эсхүл түүний зарим хэсэг 
үндэслэлгүй буюу үнэн зөв болох нь эргэлзээтэй байвал шинжилгээ хийлгэх эрх 
бүхий этгээдийн тогтоол, захирамж, хүсэлтээр дахин шинжилгээ хийнэ” гэжээ.

5. Хохирогч, иргэний нэхэмжлэгчийг буруу тогтоож, хохирлын тооцоо зөрүүтэй, 
учирсан гэмтлийг шүүгдэгч учруулсан гэдгийг хангалттай нотлоогүй байхад хэт 
нэг талыг барьж шүүхийн хэлэлцүүлэг хийсэн гэж давж заалдах шатны шүүх 
дүгнээд ЭБшХ-ийн 317 дугаар зүйлийн 317.1.1-д заасан “хэрэг бүртгэлт, мөрдөн 
байцаалт болон шүүхийн хэлэлцүүлэг явуулахад нэг талыг барьсан буюу гүйцэд 
биш хийсэн” гэдэг үндэслэлээр шийтгэх тогтоолыг хүчингүй болгожээ. 

6. Үгсэн тохиролцож үйлдсэн гэмт хэргийн материалаас зарим этгээдийн 
үйлдлийг үндэслэлгүйгээр тусгаарлан шийдвэрлэснийг давж заалдах шатны шүүх 
буруутгаж анхан шатны шүүхийн тогтоолыг хүчингүй болгосон байна. Энэ нь мөн  
шүүх хуралдаан нэг талыг барьж гүйцэд биш хийгдсэн гэсэн үндэслэлийг хангаж 
байгаа аж.     

7. Эрүүгийн хуулийн 145 дугаар зүйлийн 145.2-т “... гурваас дээш зургаан сар 
хүртэл хугацаагаар баривчлах” ялыг анхан шатны шүүхийн шүүгч хэрэглэхдээ “... 
гурав буюу түүнээс дээш 6 сар хүртэл” гэж буруу ойлгон хэрэглэж 3 сар баривчлах 
ял оноосон нь ЭБшХ-ийн 284.1-д заасан “шүүхийн тогтоол нь хууль ёсны ба 
үндэслэлтэй байна” гэх заалтыг зөрчиж гарсан алдаатай шийдвэр болжээ. 

8. ЭБшХ-ийн 308 дугаар зүйлийн 308.2-т “Шүүх давж заалдсан гомдол, 
эсэргүүцэлд дурдсан зүйлээр хязгаарлахгүй ба бусад шүүгдэгчийн талаар давж 
заалдах гомдол, эсэргүүцэл бичигдсэн эсэхийг харгалзахгүйгээр бүх шүүгдэгчийн 
хэргийг бүхэлд нь хянаж үзнэ” гэсэн заалтыг давж заалдах шатны шүүгчид түгээмэл 
хэрэглэдэг байна. Энэ явцад бусад шүүгдэгчид хамаарах үйлдлийн нотолгоо, 
оноосон ялтай холбоотой зөрчил илрүүлсэн тохиолдол түгээмэл байдаг болох нь 
ажиглагдлаа. 
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1.2 Дорнод, Хэнтий, Сүхбаатар аймгийн эрүүгийн хэргийн давж заалдах 
шатны шүүхээс гаргасан магадлал, түүнд хамаарах анхан шатны шүүхийн 
таслан шийдвэрлэх тогтоол, захирамжид хийсэн дүн шинжилгээ.

Дорнод, Хэнтий, Сүхбаатар аймгийн эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны 
шүүхээс харьяалах анхан шатны шүүхийн шийдвэрийг хүчингүй болгож гаргасан 
10 магадлал түүвэрлэн авч судалсны 6 нь Сүхбаатар аймаг дахь эрүүгийн хэргийн 
анхан шатны шүүхийн шийдвэрийг, 4 нь Хэнтий аймаг дахь эрүүгийн хэргийн анхан 
шатны шүүхийн шийдвэрийг хүчингүй болгосон магадлал байв. 

Судалгаанд бусдын эд хөрөнгийг хулгайлах, хээл хахууль авах, насанд 
хүрээгүй хүнийг хүчиндэх, бусдыг болгоомжгүй, санаатай алах, бусдын бие 
махбодид хүнд гэмтэл санаатай учруулах гэмт хэргийг шийдвэрлэсэн тогтоол, 
магадлалыг ашиглав.

Дорнод, Хэнтий, Сүхбаатар аймгийн Эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны 
шүүхийн шүүгчид анхан шатны шүүхийн шийдвэрийг хүчингүй болгосон хууль зүйн 
үндэслэл, шалтгаануудыг магадлал тус бүр дээр нэг бүрчлэн дурдвал:

1. Хэрэгт цугларсан нотлох баримтад үндэслэн хянан шийдвэрлэх боломжтой 
байхад нэмэлт ажиллагаа хийлгэхээр буцаасан нь хууль зүйн үндэслэлгүй бөгөөд 
хэргийн жинхэнэ байдалтай нийцээгүй тул хэргийг шүүхийн хэлэлцүүлгийн шатанд 
буцаасан. 

2. Таслан шийдвэрлэх тогтоолын тодорхойлох хэсэгт тусгагдах ёстой хуульд 
заасан мэдээллүүдийг дутуу бичиж тогтоол үйлдсэн нь хэргийн жинхэнэ байдалтай 
нийцээгүй бөгөөд нотлох баримтаар хангалттай нотлогдоогүй тул анхан шатны 
шүүх хэргийг нэг талыг барьж шийдвэрлэсэн гэж үзжээ.  

3. Хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт болон шүүхийн хэлэлцүүлэг явуулахдаа 
нэг талыг барьсан, гүйцэд биш хийсэн гэж дүгнэсэн.  

4. Хэрэгт чухал ач холбогдол бүхий мэдүүлэг өгч болох хүмүүсийг байцаагаагүй, 
эсхүл зайлшгүй хийвэл зохих шинжилгээг хийлгээгүй, түүнчлэн хэрэгт чухал ач 
холбогдол бүхий баримт бичиг, эд мөрийн баримтыг шаардан гаргуулж аваагүй тул 
нэг талыг барьсан, гүйцэд биш хийсэн гэж үзсэн. 

5. Эрүүгийн хуулийг буруу хэрэглэсэн бөгөөд мэдүүлэг нь шинжээчийн дүгнэлт 
болон бусад нотлох баримтуудаар нотлогдож тогтоогдоогүй, эрс зөрүүтэй байхад 
хэргийн талаар үндэслэл муутай дүгнэлт хийж ЭХТА-ийн 94 дүгээр зүйлийн 94.1-д 
заасан гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд тооцож, ял оногдуулсан байна.  

6. ЭХТА-ийн 94.1-д зааснаар яллах дүгнэлт үйлдэж ирүүлснийг анхан шатны 
шүүх ЭХТА-ийн 183.1 болгон зүйлчлэлийг хүндрүүлэн өөрчилж, шүүгдэгчийн 
хуулиар хамгаалагдсан эрхийг зөрчин, эрх зүйн байдлыг нь дордуулж, түүнийг гэм 
буруутайд тооцсон байна. Анхан шатны шүүх ЭБшХ-ийн 320 дугаар зүйлийн 320.1 
дэх заалтыг ноцтой зөрчиж гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирлын шинж чанар, 
хэр хэмжээг мөрдөн байцаалтын шатанд гүйцэд тодруулж тогтоогоогүй, яллах 
дүгнэлтийн хавсралтад хохирогчид хэнээс хэдэн төгрөг гаргуулах талаар дурдаагүй 
нь хэргийн бодит байдалтай нийцээгүй шийдвэр гаргахад хүргэжээ.

7. Хохирогчийн амь насыг бүлэглэж, санаатай хохироосон үйлдэлд 
яллагдагчийн оролцоог ялгамжтай тогтоогоогүй, энэ талаар ЭХеА-ийн 35, 36 дугаар 
зүйлийг оновчтой зөв хэрэглэж, яллах дүгнэлтэд тусгаагүй нь ЭБшХ-ийн 214, 218-р 
зүйлд заасан шаардлагыг хангаагүй байх бөгөөд түүнийг шүүх хуралдаанаар нөхөн 
гүйцэтгэх боломжгүй гэжээ. 

8. Анхан шатны шүүхийн шийтгэх тогтоол хууль ёсны ба үндэслэлтэй 
байх хуулийн шаардлагыг хангаагүй бөгөөд шүүгдэгчийн үйлдэл гэмт хэргийн 
бүрэлдэхүүнгүй талаар хийсэн анхан шатны шүүхийн дүгнэлт нь хэргийн жинхэнэ 
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байдалтай нийцээгүй. Мөн хэрэгт авагдсан нотлох баримтуудыг бүхэлд нь харилцан 
хамааралтай байдлаар үнэлээгүй нь ЭБшХ-ийн 296 дугаар зүйлийн 296.1-д заасныг 
зөрчсөн. Гэмт хэрэг үйлдэгдсэн газар, үйлдсэн арга, гэмт хэрэг эхэлж дууссан цаг 
хугацаа, гэмт хэргийн нийгмийн аюулын шинж чанар, хэр хэмжээг үнэлж, тогтоолд 
тодорхойлоогүй ба ЭБшХ-ийн 319 дугаар зүйлийн 319.1.1-д заасны дагуу нотлох 
баримтаар нотлогдоогүй. 

9. Хэрэгт мөрдөн байцаалт явуулахдаа тогтоол гаргахад чухал ач холбогдолтой 
нөхцөл байдлыг тодруулалгүй орхигдуулж гүйцэд биш хийсэн нь шийтгэх тогтоолыг 
хүчингүй болгох үндэслэл болжээ. Тухайлбал, шинжээч эмчийн дүгнэлт эргэлзээтэй, 
дахин бүрэлдэхүүнтэй шинжээчийн дүгнэлт гаргах шаардлагатай байхад анхан 
шатны шүүх хэргийг шийдвэрлэсэн нь хэт нэг талыг барьсан шийдвэр болжээ. Мөн 
эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагааны үед чухал ач холбогдол бүхий баримт 
бичиг, эд мөрийн баримтыг шаардан гаргуулж аваагүй байна. 

10. Хэргийн мөрдөн байцаалтын ажиллагаа бүрэн хийгдсэн бөгөөд хөнгөн 
гэмтэл учруулсан үйлдлийг тусгаарласан нь хуульд нийцсэн байхад анхан шатны 
шүүх хэргийг хүлээж аваад шийдвэрлэх ёстой байтал буцаасан нь хэргийн жинхэнэ 
байдалтай нийцээгүй тогтоол болжээ гэж давж заалдах шатны шүүх дүгнэжээ.      

1.3. Дархан-Уул, Сэлэнгэ аймгийн эрүүгийн хэргийн давж заалдах 
шатны шүүхээс гаргасан магадлал, түүнд хамаарах анхан шатны шүүхийн 
таслан шийдвэрлэх тогтоол, захирамжид хийсэн дүн шинжилгээ. 

Дархан-Уул, Сэлэнгэ аймгийн эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхээс 
харьяалах анхан шатны шүүхийн шийдвэрийг хүчингүй болгож гаргасан 9 магадлал 
түүвэрлэн авч судалсны 7 нь Сэлэнгэ аймаг дахь эрүүгийн хэргийн анхан шатны 
20 болон 22 дугаар шүүхийн шийдвэрийг, 2 нь Дархан-Уул аймаг дахь эрүүгийн 
хэргийн анхан шатны шүүхийн шийдвэрийг хүчингүй болгосон магадлал байв. 

Судалгаанд бусдын эд хөрөнгийг хулгайлах, санаатайгаар устгах, гэмтээх, 
танхайрах, бусдын эд хөрөнгийг булаах гэмт хэргийг шийдвэрлэсэн тогтоол, 
магадлалыг ашиглав. 

Дархан-Уул, Сэлэнгэ аймгийн Эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 
шүүгчид анхан шатны шүүхийн шийдвэрийг хүчингүй болгосон хууль зүйн үндэслэл, 
шалтгаануудыг магадлал тус бүр дээр нэг бүрчлэн дурдвал:   

1. Эрүүгийн хуулийн 155 дугаар зүйлийн гэмт хэргийн бүх шинжийг агуулж 
байхад 36.2-г журамлан 145.2-т зааснаар зүйлчилсэн ба шийтгэх тогтоолын тогтоох 
хэсгийн 1, 2 дугаар зүйлийг зөрчилтэй ойлгомжгүй бичсэн. Таслан шийдвэрлэх 
тогтоолд дурдсан дүгнэлт нь хэргийн жинхэнэ байдалтай нийцээгүй, эрүүгийн 
байцаан шийтгэх хуулийг ноцтойгоор зөрчсөн тул хүчингүй болгожээ. 

2. “шүүхийн тогтоол нь хууль ёсны ба үндэслэлтэй байна” гэснийг зөрчсөн, ял 
оногдуулахдаа хэргийн бүх нөхцөл байдлыг үндэслээгүй буюу орхигдуулсан.  Ялтай 
байсан этгээд гэмт хэрэг үйлдсэн байхад хүндрүүлэх нөхцөл болгож үнэлээгүй, 
тогтоох хэсэгт дурьдаагүй байсан тул шийдвэр зөрчилтэй гарсан гэж дүгнэжээ. 

3. ЭБшТХ-ийн 317.1.4 “шийтгэх тогтоолыг хүчингүй болгож, анхан шатны 
шүүхэд өөр бүрэлдэхүүнтэйгээр шийдвэрлэхээр даалгасан”-г зөрчсөн. Яллагдагч 
ялтай байх хугацаандаа дахин гэмт хэрэг үйлдсэн байхад шинээр ял оногдуулахдаа 
хүндрүүлэн авч үзээгүй. Өөрөөр хэлбэл үйлдсэн гэмт хэрэгт нь тохирох ялаас 
хөнгөн ял оногдуулсан.    

4. Ялтай байдлыг байдлыг зүйлчлэлд оруулалгүй орхигдуулсан ба  тогтоох 
хэсэгт дурдаагүй нь шийдвэр зөрчилтэй болгож байна.  Ял оногдуулахдаа бүх 
нөхцөл байдлыг үндэслээгүй буюу орхигдуулсан. ЭБшХ-ийн 2841.1 дэх хэсэг 
“шүүхийн тогтоол нь хууль ёсны ба үндэслэлтэй байна.” 
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5. Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 284 дүгээр зүйлийн 284.1 дэх хэсэгт 
заасан “…шүүхийн тогтоол нь хууль ёсны ба үндэслэл бүхий байна...” 315.1.2, 317 
дугаар зүйлийн 317.1.1, 318 дугаар зүйлийн 318.2.1, 322 дугаар зүйлийн 322.1, 
325 дугаар зүйл. гэмт хэрэг гарсан шалтгаан нөхцөл, хэргийн оролцогчдын санаа 
зорилго, сэдэлтийг мөрдөн байцаалтын шатанд нарийвчлан хангалттай сайн 
тогтоогоогүй. Зарим үйлдлийг бүрэн нарийвчлан шалгалгүй аргагүй хамгаалалт 
гэж үзсэн.

6. 1.ЭБшХ-ийн 284.1 дэх хэсэгт заасан “...хууль ёсны ба үндэслэлтэй...“ 
2.ЭБшХ-ийн 124.3-д “Хэргийг байцаан шийтгэх ажиллагааны аль ч үед нэгтгэж 
болох бөгөөд энэ тухай хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, прокурор, шүүх тогтоол, 
шүүгч захирамж гаргана”заалтыг зөрчсөн 3.315.1.2, 320 дугаар зүйлийн 320.1, 325 
дугаар зүйлүүдэд заасныг. 1.Эрүүгийн хэргийг эмх цэгцгүй, ойлгомжгүй, дугаарласан 
буюу хэргийг буруу нэгтгэсэн. 2.шийтгэх тогтоол гаргахдаа ЭХ-ийн заалтуудыг 
буруу бичиж олон тооны техник алдаа гаргасан. 3.ЭБшХ-ийн 124.3-д заасан зохих 
шийдвэр гараагүй байхад хэргийг нэгтгэсэн. 

7. 315.1.2, 317 дугаар зүйлийн 317.1.1, 317.1.2, 317.1.4, 318 дугаар зүйлийн 
318.1, 319 дүгээр зүйлийн 319.1.2, 319.1.4, 322 дугаар зүйлийн 322.1, 325 дугаар 
зүйл. Хэргийн явцад үзлэг хийх, түүнийг битүүмжлэх, хураах зэрэг ажиллагааг 
гүйцэд хийгээгүй. 2.оногдуулж буй ялын зүйл ангийн талаар тодорхой танилцуулж  
байцаагаагүй. 3. шүүх нь шүүгдэгчийн үйлдсэн зарим хэргийг үндэслэлгүйгээр 
хэрэгсэхгүй болгож дүгнэлт хийсэн. 

8. ЭБшХ-ийн 284.1 дэх хэсэгт заасан “...хууль ёсны ба үндэслэлтэй...“ байх 
хуулийн шаардлагыг хангаагүй байна. 2. 42.3.4, 42.3.7 дахь хэсгүүдэд заасан “...
хохирогч нь шүүх хуралдаанд оролцох, ...мэдүүлэг өгөх...” зэрэг хохирогчийн 
хуулиар хамгаалагдсан эрхийг нь зөрчсөн. шүүх хуралдааны товыг хохирогчид 
мэдэгдсэн эсэх нь тодорхойгүй байдлын үндсэн дээр шүүх хуралдааныг хийсэн. 
2.шийтгэх тогтоол гаргахдаа ЭХ-ийн заалтуудыг буруу бичиж олон тооны техник 
алдаа гаргасан 3.ЭБшХ-ийн 124.3-д заасан зохих шийдвэр гараагүй байхад хэргийг 
нэгтгэсэн. 

9. 284.1 дэх хэсэгт заасан “...хууль ёсны ба үндэслэлтэй...“ байх хуулийн 
шаардлагыг хангаагүй. Анхан шатны шүүхээс хэргийн зүйлчлэлийг үндэслэлгүйгээр 
хөнгөрүүлж зүйлчилсэн. 

1.4. Баянзүрх, Сүхбаатар, Чингэлтэй болон Баянгол, Хан-Уул, 
Сонгинохайрхан дүүргийн эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхээс 
гаргасан магадлал, түүнд хамаарах анхан шатны шүүхийн таслан 
шийдвэрлэх тогтоол, захирамжид хийсэн дүн шинжилгээ.

Баянзүрх, Сүхбаатар, чингэлтэй болон Баянгол, Хан-Уул, Сонгинохайрхан 
дүүргийн эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн шүүгчид анхан шатны 
шүүхийн шийдвэрийг хүчингүй болгосон хууль зүйн үндэслэл, шалтгаануудыг 
магадлал тус бүр дээр нэг бүрчлэн дурдвал:

1. Яллагдагчид эрхийг нь тайлбарлан өгч, байцаан шийтгэх ажиллагаа 
явуулсны дараа гэм буруугийн асуудлыг шүүхээр шийдвэрлүүлэх. ЭБшХ-ийн 320.1 
дэх хэсэгт заасан үндэслэлээр мөн хуулийг ноцтой зөрсөн гэж үзсэн. 

2. Хэрэглэвэл зохих хуулийг хэрэглээгүй, хуулийг жинхэнэ агуулгаас зөрүүтэй 
буруу ойлгож хэрэглэсэн буюу ЭХ-ийн еА-ийн 57.1, 57.3 дэх хэсгийн заалтыг 
зөрчсөн. ЭБшХ-ийн 321.1.1 дэх хэсэгт заасан үндэслэлээр хуулийг жинхэнэ 
агуулгаас зөрүүтэй буруу ойлгож хэрэглэсэн гэж үзсэн.
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3. Хэргийн мөрдөн байцаалтыг дутуу явуулснаас хэрэгт цугласан нотлох 
баримтын хүрээнд хэргийг хянан шийдвэрлэх боломжгүй. ЭБшХ-ийн 318.1 дэх 
хэсэгт заасан үндэслэлээр мөрдөн байцаалтыг явуулахдаа гүйцэд биш хийсэн гэж 
үзсэн.

4. ЭБшХ-ийн 80-р зүйлд заасан хэргийн талаар нотолбол зохих асуудлуудыг 
бүрэн тогтоох шаардлагатай. ЭБшХ-ийн 16.1, 318.1 дэх хэсэгт заасан үндэслэлээр 
мөрдөн байцаалтыг явуулахдаа гүйцэд биш хийсэн гэж үзсэн. 

5. Мөрдөн  байцаалтын ажиллагаа дутуу хийгдсэн бөгөөд ЭБшХ-ийн 80-р 
зүйлд заасан хэргийн талаар нотолбол зохих асуудлуудыг нарийвчлан шалгаж 
тогтоогоогүй. ЭБшХ-ийн 16.1, 318.1 дэх хэсэгт заасан үндэслэлээр мөрдөн 
байцаалтыг явуулахдаа гүйцэд биш хийсэн гэж үзсэн.

6. Хойшлуулсан буюу ялтай байх хугацаандаа дахин гэмт хэрэг үйлдсэн талаар 
огт дүгнэлт хийлгүй, түүнчлэн Өршөөл үзүүлэх хуулийг буруу хэрэглэсэн. ЭБшХ-
ийн 321.1.1 дэх хэсэгт заасан үндэслэлээр хуулийг жинхэнэ агуулгаас зөрүүтэй 
буруу ойлгож хэрэглэсэн гэж үзсэн.

7.  Гэмт хэргийн улмаас хохирогчид учирсан хохирлыг хэн нөхөн төлөх 
үүрэгтэйг нэг мөр шийдвэрлэх шаардлагатай. ЭБшХ-ийн 318.1 дэх хэсэгт заасан 
үндэслэлээр шүүхийн хэлэлцүүлгийг явуулахдаа гүйцэд биш хийсэн гэж үзсэн.

8. Хэргийн  зүйлчлэлд нөлөөлөхөөр байхад дүгнэлт гаргасан шинжээчийг 
шүүх хуралдаанд оролцуулаагүй, дан ганц хохирогчийн мэдүүлгээр шүүгдэгчийг 
гэм буруутай гэж үзсэн нь учир дутагдалтай. ЭБшХ-ийн 318.1 дэх хэсэгт заасан 
үндэслэлээр мөрдөн байцаалт, шүүхийн шатанд хэт нэг талыг барьсан гэж үзсэн. 

9. ЭБшХ-ийн 80.1.4, 80.1.5 дахь хэсэгт заасан нотолбол зохих асуудлуудыг 
нотолж тогтоогоогүй байхад хэргийг эцэслэн шийдвэрлэсэн нь буруу болжээ. 
ЭБшХ-ийн 318.1 дэх хэсэгт заасан үндэслэлээр шүүхийн хэлэлцүүлгийг явуулахдаа 
гүйцэд биш хийсэн гэж үзсэн.

10. Мөрдөн  байцаалтын ажиллагаа дутуу хийгдсэн бөгөөд ЭБшХ-ийн 80 
дугаар зүйлд заасан хэргийн талаар нотолбол зохих асуудлуудыг нарийвчлан 
шалгаж тогтоогоогүй. ЭБшХ-ийн 318.1 дэх хэсэгт заасан үндэслэлээр мөрдөн 
байцаалт, шүүхийн хэлэлцүүлгийг явуулахдаа гүйцэд биш хийсэн гэж үзсэн. 

ДҮГНЭЛТ, САНАЛ 
Анхан шатны шүүхээс гаргасан цагаатгах болон таслан шийдвэрлэх тогтоолыг 

хүчингүй болгосон шалтгааныг судлан үзэхэд дараах нийтлэг зөрчил гарсан байна. 
Үүнд: 

- Хэрэглэвэл зохих хуулийг хэрэглээгүй, хуулийг жинхэнэ агуулгаас зөрүүтэй 
буруу ойлгож хэрэглэсэн буюу хэд хэдэн гэмт хэрэг үйлдсэн тохиолдолд ял 
оногдуулахтай холбоотой Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 57 дугаар зүйлийн 
57.1, 57.3 дэх хэсгийн заалтыг зөрчсөн.2

2   57.1.Энэ хуулийн тусгай ангийн өөр өөр зүйлд болон нэг зүйлийн тус бүрд нь 
оногдуулж болох өөр өөр хэсгүүдэд заасан хоёр буюу түүнээс дээш гэмт хэрэг 
үйлдсэн этгээд тэдгээрийн алинд нь ч ял шийтгүүлээгүй бол шүүх гэмт хэрэг 
тус бүрд нь ял оногдуулж, хөнгөн ялыг хүндэд нь багтаах, эсхүл хэрэг тус бүрт 
оногдуулсан ялыг хамгийн хүнд ялтай зүйлийн ялын дээд хэмжээний дотор бүгдийг 
буюу заримыг нэмж нэгтгэн уг этгээдийн биечлэн эдлэх ялыг тогтооно.
57.2.шүүх гэм буруутай этгээдэд ял оногдуулахдаа энэ хуулийн тусгай ангийн зүйл, 
хэсэгт заасан нэг буюу хэд хэдэн нэмэгдэл ялыг үндсэн ялтай нь хамт оногдуулж 
болно.
57.3.Ялтан шүүхээр ял шийтгүүлэхийн өмнө өөр гэмт хэрэг үйлдсэн нь шүүхийн 
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- Хойшлуулсан буюу ялтай байх хугацаандаа дахин гэмт хэрэг үйлдсэн 
талаар огт дүгнэлт хийлгүй, түүнчлэн Өршөөл үзүүлэх хуулийг буруу хэрэглэсэн.

- Гэмт хэргийн улмаас хохирогчид учирсан хохирлыг хэн нөхөн төлөх 
үүрэгтэйг нэг мөр шийдвэрлээгүй. 

- Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 80 дугаар зүйлд заасан хэргийн талаар 
нотолбол зохих асуудлуудыг бүрэн тогтоогоогүй буюу нотолбол зохих асуудлуудыг 
нарийвчлан шалгаж нотолж тогтоогоогүй байхад хэргийг эцэслэн шийдвэрлэсэн. 

- Мөрдөн байцаалтын шатанд яллагдагчид эрхийг нь тайлбарлан өгч, 
байцаан шийтгэх ажиллагаа явуулаагүй байхад гэм буруугийн асуудлыг шүүхээр 
таслан шийдвэрлэсэн.

- Хэргийн мөрдөн байцаалтыг дутуу явуулснаас хэрэгт цугласан нотлох 
баримтын хүрээнд хэргийг хянан шийдвэрлэх боломжгүй байхад хэргийг 
шийдвэрлэсэн.

- Хэргийн  зүйлчлэлд нөлөөлөхөөр байхад дүгнэлт гаргасан шинжээчийг 
шүүх хуралдаанд оролцуулаагүй, дан ганц хохирогчийн мэдүүлгээр шүүгдэгчийг 
гэм буруутай гэж үзсэн.

Иймд дүүргийн эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхүүд дээрх зөрчлийг 
гаргахгүй байхад анхаарч, Эрүүгийн хуулийг буруу хэрэглэхээс урьдчилан 
сэргийлэх зорилгоор дараах асуудалд анхаарал хандуулах шаардлагатай байна. 
Үүнд:

1. шүүхийн алдаа зөрчил гарахад нөлөөлж байгаа объектив, субъектив 
шалтгаан нөхцөлийг судлах;

2. Эрүүгийн хууль тогтоомжийг буруу хэрэглэх асуудлыг судалсан судалгаанд 
үндэслэн шүүгч нарын дунд хууль хэрэглээний онол практик, хууль тогтоомжийн 
хэрэглээг сайжруулах, хэрэгт ач холбогдол бүхий нотлох баримтыг үнэлэх, 
шинжлэх, хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны журам зэрэг чиглэлээр шүүгчдийн 
зөвлөгөөнөөр хэлэлцэх, харилцан туршлага солилцох хэрэгтэй юм.

---o0o---

шийтгэх тогтоол гарсны дараа тогтоогдвол түүнд энэ зүйлд заасан журмыг баримтлан 
ял оногдуулна. Ингэж шийдвэрлэхдээ өмнөх шүүхийн шийтгэх тогтоолоор бүрэн 
буюу хагас эдэлсэн ялыг оруулан тоолно.
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ÝРÕ ЗҮÉÍ БОËОВÑРОË ОËÃОÕ, ÌÝÄÝÝËÝË ÒҮÃÝÝÕ
ҮР ÍӨËӨӨÒÝÉ ÀРÃÀ ÕÝËБÝР1

ÓÄÈРÒÃÀË
Монгол Улс улс төр, нийгэм, эдийн засгийн шилжилтийн үедээ 

байгаа орны нэг юм. Энэ нь иргэдийн эрх зүйн ухамсар, соёл төдийлөн 
төлөвшөөгүй, хууль тогтоомжийн талаарх мэдлэг, ойлголт муу байгаад 
шууд нөлөөлдөг. Иймээс төрөөс иргэдийн эрх зүйн ерөнхий мэдлэг, 
ухамсрыг нэмэгдүүлэх үр дүнтэй арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх нь íийгэмд 
шудàðгà ёсыг òîгòîîõîд òөдийгүй õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг үð дүíòэй 
õàíгàõàд чуõàë íөëөө үзүүëíэ гэж үзэж áàйíà. 

Ñудàëгààíы зîðиëò, зîðиëгî: Èðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг íэмэгдүүëэõэд 
чигëэсэí эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг үð дүíòэй явууëàõ àðгà зàмыг 
òîдîðõîйëîõ, эíэ òàëààð дîòîîдыí áîëîí гàдààд уëсыí òуðшëàгыг õàðьцууëàí 
судëàõ, мөí эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí õүðòээмж, чàíàð, үð 
íөëөөг сàйжðууëàõ чигëэëээð сàíàë, зөвëөмж áîëîвсðууëàõ зîðиëгîòîй.

Ñудàëгààíы õàмðàõ õүðээ: Ñудàëгààíы àжëыí õүðээíд иðгэдийí эðõ зүйí 
мэдëэг, уõàмсðыг дээшëүүëэõэд чигëэсэí эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëò 
явууëàõ үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ õàðиëцààг зîõицууëж áуй дîòîîдыí эðõ зүйí 
зîõицууëàëò áîëîí зàðим уëсыí сàйí òуðшëàгыг судëàíà. Гàдààд îðíуудààс 
õөгжиíгүй îðîí áîëîõ Óмàðд Èðëàíдыí Íэгдсэí Вàíò Óëс (цààшид Èõ Бðиòàíи гэõ), 
Óíгàð уëс, Бүгд Íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс (цààшид Ñîëîíгîс гэõ) уëсыí, шиëжиëòийí 
үеийí уëс îðíы òөëөөë áîëгîí Оðîсыí Õîëáîîíы Óëс (цààшид Оðîс гэõ), õөгжиж 
áуй уëс îðíы òөëөөëөë áîëгîí Бүгд Íàйðàмдàõ Ýíэòõэг Óëсыí (цààшид Ýíэòõэг 
гэõ) òуðшëàгыг òус òус судàëíà. 

Ñудàëгààíы àжëààð òуõàйí уëс îðíы îíцëîг, эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, 
суðгàëòыí àжëыг өðíүүëэõэд íөëөөëөõ õүчиí зүйëсийг òîдîðõîйëîõыí зэðэгцээ 
òуõàйí уëсàд õэðэгжүүëж áуй эðõ зүйí мэдээëэë суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг òүгээõ 
àðгà зàмыг судàëíà.  

Ñудàëгààг õийõдээ áàðимò áичгийí судàëгààíы àðгà, зàдëàí шиíжëэõ áà 
íэгòгэí дүгíэõ àðгà, õàðьцууëàëòыí àðгà, õууëь òàйëáàðëàõ àðгуудыг òус òус 
õэðэгëэíэ.

Ñудàëгààíы áүòэц:
Íэгдүгээð áүëэг: Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòòàй õîëáîîòîй 

еðөíõий îйëгîëò;
Õîёðдугààð áүëэг: Èðгэдэд эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõîд чигëэсэí àðгà õэмжээ, 

òуðшëàгыí òàëààð Мîíгîë Óëсыí áîëîí гàдààд îðíуудыí  õàðьцууëàëò;
Гуðàвдугààð áүëэг: Äүгíэëò, сàíàë;
Õàвсðàëò №1 Мîíгîë Óëсыí òуðшëàгà
Õàвсðàëò №2 Бүгд íàйðàмдàõ Ýíэòõэг Óëсыí òуðшëàгà
Õàвсðàëò №3 Бүгд íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Óëсыí òуðшëàгà
Õàвсðàëò №4 Óíгàð уëсыí òуðшëàгà

1   Тус судалгааг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн эрдэм шинжилгээний ахлах ажилтан Б.Энх-Амгалан 
ахлаж, эрдэм шинжилгээний ажилтан  ж.Бариаширсүрэн, Э.Уянга, Ц.одгэрэл, Б.Гончигсумлаа, Б.Ундрах 
нар хамтран гүйцэтгэв.
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Õàвсðàëò №5 Óмàðд Èðëàíдыí íэгдсэí вàíò Óëсыí òуðшëàгà
Õàвсðàëò №6 Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí òуðшëàгà
Õàвсðàëò №7 Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí òàëààðõ Мîíгîë 

Óëсыí áîëîí îëîí уëсыí эðõ зүйí àкòуудыí жàгсààëò áà õîëáîгдîõ зүйë зààëòыí 
òүүвэð. 

I. ÍÝÃ. ЕРӨÍÕÈÉ ОÉËÃОËÒ
Ýíэ õэсэгò судàëгààòàй õîëáîîòîй íэð òîмьёî, суðгàëò, суðòàëчиëгàà òүгээõэд 

íөëөөëөõ õүчиí зүйë, òүгээгч áàйгууëëàгà, òүгээõ àðгà зàм, мэдээëэë òүгээõ зîðиëòîò 
áүëгийí òàëààðõ еðөíõий îйëгîëò, àíõààðàõ àсуудëыг àвч үзëээ.

1. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòòàй õîëáîîòîй íэð òîмьёî
“Ýðõ зүйí мэдээëэë” гэõ îйëгîëòыг îëîí уëсыí õэмжээíд íэгдсэí áàйдëààð 

òîдîðõîйëîîгүй áîëîвч эíэõүү îйëгîëòыí õүðээíд àëáàí ёсíы эðõ зүйí áàðимò 
áичиг áîëîõ õууëь òîгòîîмж, îëîí уëсыí гэðээ, òөðийí áàйгууëëàгààс гàðгàсàí 
дүðэм, жуðàм, шүүõийí шийдвэð áîëîí эðõ зүйí íîм зîõиîë, сэòгүүë зэðгийг 
судëààчид íийòëэг áàйдëààð îйëгîж áàйíà.2

Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëò íь иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð (legal 
awareness) áîëîí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэгийг дээшëүүëэí, сîёí гэгээðүүëэõэд 
(legal literacy) чигëэгддэг. Амеðикийí Бàðыí Õîëáîî (American Bar Association) эðõ 
зүйí уõàмсðыг “õууëийí õэм õэмжээ, пðîцесс, õууëийí эõ суðвàëжийг àшигëàí 
дүгíэëò õийõ мөí сîёí гэгээðэõ чàдвàð” õэмээí òîдîðõîйëсîí. Õàðиí Кàíàдыí 
Бàðыí Õîëáîî (Canadian Bar Association) эðõ зүйí еðөíõий мэдëэгийг “õууëь эðõ 
зүйí áàðимò áичгийг îйëгîí дүгíэõ, үүíийгээ үйëдэë õийõэд, àðгà õэмжээ àвàõàд 
àшигëàõ чàдвàð” õэмээí òàйëáàðëàжээ.3 

Èðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîë, мэдээëэë (public legal education and information, 
community legal education, law-related education)

Гàдààд уëсуудàд эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòòàй õîëáîîòîй 
õэðэгëэгддэг еðөíõий îйëгîëòыг àвч үзье. Õөгжиëòэй уëс îðîíд иðгэдийí эðõ зүйí 
уõàмсàð, мэдëэгийг дээшëүүëэõэд чигëэсэí үйë àжиëëàгààг еðөíõийд íь иðгэдийí 
эðõ зүйí áîëîвсðîë (public legal education)-ыг дээшëүүëэõ áîëîí иðгэдэд эðõ зүйí 
мэдээëэë òүгээõ (public legal information) õэмээí àíгиëдàг.4

Туõàйëáàë, Кàíàд, Èõ Бðиòàíи зэðэг õөгжиíгүй уëс îðíуудàд иðгэдийí эðõ зүйí 
áîëîвсðîë гэдэгò иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð, еðөíõий мэдëэгийг дээшëүүëэõэд 
чигëэсэí мэдээëэë суðòàëчиëгàà, суðгàëò, сîёí гэгээðëийí àðгà õэмжээг îйëгîдîг.5 
Õàðиí Авсòðàëи, АÍÓ-д íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîë (community legal education) 
õэмээõ íэð òîмьёîг  áàгà îðëîгîòîй иðгэдэд эðõ зүйí уõàмсàð, еðөíõий мэдëэг 
òүгээõ, сîёí гэгээðүүëэõ àðгà õэмжээíий õүðээíд àшигëàдàг.6 Түүíчëэí АÍÓ-д дуíд 
суðгууëь áîëîí õэвëэë мэдээëэë, áизíесийí чигëэëийí зэðэг зàðим иõ суðгууëьд 
эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõыг эðõ зүйí õàмààðàë áүõий áîëîвсðîë (law related-
education) îëгîõ гэж íэðëэдэг. Ýíэõүү эðõ зүйí õàмààðàë áүõий áîëîвсðîë íь òус 
уëсàд суðгууëиàс гàдууð иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсðыг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí 
иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëîîс яëгààòàй îйëгîëò юм.7 Гэсэí õэдий ч îëîí уëсыí 
õэмжээíд дээðõ íэð òîмьёîíуудыг íэгдсэí áàйдëààð òîдîðõîйëîîгүй учðààс уëс 

2   Rob Richards, What is Legal Information, 2009.
3   Essay on Legal Awareness, https://en.wikipedia.org/wiki/Legal_awareness 
4   Мөн тэнд.
5   Мөн тэнд.
6   ABA Standards, 3.6 on the Provision of Legal Information, American Bar Association. 
7   Essay on Legal Awareness.
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áүðийí îíцëîгîîс õàмààðàí õàðиëцàí àдиëгүй àгууëгà, õүðээòэйгээð îйëгîгддîг.8 
Шиëжиëòийí үеийí áуюу пîсò сîциàëисò уëсууд, õөгжиж áуй Õяòàд, Ýíэòõэг, 

Афðик áîëîí Ëàòиí Амеðикийí îðíуудàд иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð, еðөíõий 
мэдëэгийг дээшëүүëэõ, сîёí гэгээðүүëэõ àжиë дийëэíõ òîõиîëдîëд õөгжиëòэй уëс 
îðíы сàíõүүгийí дэмжëэгòэйгээð өðíөж эõэëсэí.9 Õàðиí өíөө үед õөгжиíгүй уëс 
îðîíòîй õàðьцууëàõàд õөгжиж áуй уëс îðîíд эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, 
суðгàëòыí àжиë òөðийí áүõ шàòíы áàйгууëëàгà, иðгэíий íийгэм, áîëîвсðîëыí 
áàйгууëëàгà зэðгийí îðîëцîîòîйгîîð иëүү өðгөí õүðээíд өðíөж áàйíà.10  Óëмààð 
õөгжиж áуй уëс îðîí эðõ зүйí сîёí гэгээðëийí õөòөëáөð, õууëь òîгòîîмжийг áàòëàí 
эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг иðгэдэд эðõ зүйí уõàмсàð, 
еðөíõий мэдëэг îëгîõ зîðиëгîòîйгîîð өðíүүëж áàйíà. 

2. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг òүгээõэд íөëөөëдөг õүчиí 
зүйëс11

Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг үð дүíòэй òүгээõэд îëîí 
õүчиí зүйëс íөëөөëдөг. Туõàйëáàë:12

	Íийгэм, эдийí зàсгийí áàйдàë;
	Ядууðàë;
	Ýðõ зүйí сîёë;
	Óëс îðíы эðõ зүйí õөгжиë;
	Íуòàг дэвсгэðийí õэмжээ, гàзàð зүйí áàйðшиë;
	Õүí àмыí íягòàðшиë;
	Õүí àмыí áîëîвсðîëыí òөвшиí;
	Äэд áүòцийí õөгжиë;
	Ýðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ чàíàð;
	Ýðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ мэðгэжëийí áîëîвсîí õүчíий чàдвàð, òîî;
	Бусàд õүчиí зүйëийг эíд дуðдàж áîëîõ юм.

3. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг òүгээгч áàйгууëëàгууд 
Оëîí òөðëийí òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà эðõ зүйí мэдээëэë, 

суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг явууëдàг. ¯үíд гîëëîõ үүðэг õүëээдэг Õууëь зүйí 
яàм, Õууëь зүйí мэдээëëийí òөв, òөðийí áүõ шàòíы áàйгууëëàгà, õууëь õяíàëòыí 
áàйгууëëàгууд, Õууëьчдыí õîëáîî, эðõ зүйí гэгээðëийí чигëэëээð àжиëëàдàг ТББ-
ууд, Оëîí уëсыí áàйгууëëàгууд, áîëîвсðîëыí áүõ шàòíы суðгууëь, áàйгууëëàгууд, 
иõ дээд суðгууëийí кëиíик суðгàëòыí òөвүүд áîëîí õэвëэë мэдээëëийí 
áàйгууëëàгуудыг дуðдàж áîëîõ юм. 13

4. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг òүгээõ зîðиëòîò áүëэг 
Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг òүгээõ зîðиëòîò áүëгийг дàðààõ 

8   Developing capable citizens, the role of public legal education, page 16, The report of the PLEAS Task 
Force, 2007.
9   Cotula, Lorenzo, Legal Empowerment for Local Resource Control: Securing Local Resource Rights within 
Foreign Investment Projects in Africa, 2007.  
10   Мөн тэнд.
11   Батбаярын оюунцэцэг, Эрх зүйн сургалт, сурталчилгааны ажлыг орон нутагт зохион байгуулах нь, 
Германы техникийн хамтын ажиллагааны нийгэмлэгийн Хуульчдын сургалт ба давтан сургалт төсөл, 
2005. Cotula, Lorenzo, Legal Empowerment for Local Resource Control: Securing Local Resource Rights 
within Foreign Investment Projects in Africa, 2007.  
12   Мөн тэнд.
13   Мөн тэнд.
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áàйдëààð àíгиëж áîëíî. ¯үíд:14

1. Íàс, Õүйс /õүүõэд, өíдөð íàсòàí зэðэг/;
2. Ñуðгàгч áàгш, áизíес эðõëэгчид, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòàí 

зэðэг;
3. Гàзàð зүйí õүðээгээð /жишээ íь: àëсëàгдмàë гàзàð àмьдàðдàг иðгэд/;
4. Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд;
5. Õүчиðõийëэëд өðòсөí õîõиðîгч;
6. Гэмò õэðэгòэí;
7. Бусàд.
¯үíий зэðэгцээ òîдîðõîй áүëгийí эðэëò õэðэгцээíээс õàмààðàí òîдîðõîй 

сэдвийí дàгуу жишээ íь òàòвàð, зээë, õөдөëмөð эðõëэëò, òэòгэвэð, гэðëэëò зэðэг 
àсуудëыí õүðээгээð зîðиëòîò áүëгийг òîдîðõîйëдîг.15

¯íдсэíдээ кэйс дээð àжиëëàõ, сîíиðõîëòîй òүүõээð дàмжууëàí мэдээëэë 
òүгээõ, àсууëò õàðиуëòыí àðгыг àшигëàõ зэðгээð õàðиëцàí àдиëгүй эðэëò õэðэгцээ 
áүõий зîðиëòîò áүëгийí õэðэгцээ, îíцëîгò íийцүүëэí õàðиëцàí àдиëгүй àðгà 
зàмààð мэдээëэë òүгээõ íь үð дүíòэй áàйдàг.16 

5. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг òүгээõ àðгà õэðэгсэë17

Çîðиëòîò áүëгийí õàðиëцàí àдиëгүй õэðэгцээ шààðдëàгà, îíцëîгийг õàðгàëзàí 
эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгààг òүгээõ àðгà õэðэгсэë íь îëîí яíз áàйдàг. ¯үíд:  

	Цàõим õэëáэðээð үíэ òөëáөðгүй õууëь эðõ зүйí áàðимò áичиг, íîм, сэòгүүë, 
сîíиí àвàõ áîëîмжîîð îëîí íийòийг õàíгàõ;

	Íийгмийí сүëжээ;
	Óõààëàг уòàс;
	Яðиëцëàгà, àсууëò õàðиуëò;
	Ñэдэвчиëсэí уðàëдààí, òэмцээí;
	Өдөðëөг, ууëзàëò;
	Тîгëîëò, õîшиí үзүүëáэð;
	Киíî, ðàдиî òеëевизийí íэвòðүүëэг;
	Íîм, сîíиí, сэòгүүë, õэвëэмэë õуудàс, мэдээëëийí õуудàс, òîвõимîë;
	Явууëыí видеî, àудиî, киíî;
	Ëекц семиíàð;
	Ñэдэвчиëсэí òүð суðгàëòууд;
	Оëîí íийò цугëàдàг гàзàð эсõүë òөðийí áàйгууëëàгыí өмíө дэëгэцээð 

шòîðк, суðòàëчиëгàà, òàíиëцууëгà явууëàõ;
	Бусàд àðгà õэëáэðүүд õàмààðíà.
Өíөө үед цàõим õэëáэðээð мэдээëэë òүгээõ íь õямд, шууðõàй, 24 цàгийí 

òуðш мэдээëэëòэй òàíиëцàõ áîëîмжийг сîíиðõсîí иðгэíд îëгîдîг дàвуу òàëòàй 
õэдий ч уëàмжëàëò áуюу õэвëэмэë àðгààð мэдээëэë òүгээõ íь òîдîðõîй áүëгийí 
14   Patricia Byrne, Public legal Education and Information Formats and Delivery Channels, 2014. Developing 
capable citizens, the role of public legal education, page 16, The report of the PLEAS Task Force, 2007.
15   Мөн тэнд.
16   Мөн тэнд, хуудас 15.
17   Земляченко Л.в., канд. пед. наук, доц. каф. педагогики дошкольного и начального образования, 
Условия эффективности правового просвещения младших школьников, ГоУ впо «Мордовский 
государственный педагогический институт им. М.е.евсевьева», г.Саранск, Республика Мордовия, 
2013. Pulikuthiyil, George, “Legal Literacy for Social Empowerment”, 2014. jananeethi.org 
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àшиг сîíиðõëыг иëүүòэй õàíгàõ үð дүíòэй àðгà õэëáэð õэвээð áàйíà.18 Èймд цàõим 
àðгààð мэдээëэë àвàõ áîëîмжгүй иðгэд áîëîõ иíòеðíеòэд õîëáîгдîõ áîëîмжгүй 
эмзэг áүëгийí õүмүүс, өíдөð íàсòàí зэðэг òîдîðõîй áүëэгò áусàд õүðòээмжòэй àðгà 
õэëáэðээð мэдээëэë òүгээõ шààðдëàгàòàй áàйдàг.

Видеî мàòеðиàë òүгээõ íь иõээõэí үð дүíòэй ч îëîí íийòэд видеî мàòеðиàëыг 
òүгээõэд өíдөð үíэ өðòөгòэй гэж òîîцîгддîг áàйсàí. Гэсэí õэдий ч íийгмийí 
сүëжээ, YouTube зэðэг мэдээëëийг õямд, шууðõàй òүгээõ àðгà дэëгэðсíээð видеî 
мàòеðиàëыг òүгээõ àðгыг òүëõүү õэðэгëэõ áîëîмжийг áүðдүүëсэí.

Оëîí íийòийí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë àшигëàí эðõ зүйí мэдээëëийг 
òүгээõ íь íийò иðгэдэд õàмààðàëòàй õууëь эðõ зүйí àсуудëыг иðгэдэд îйëгууëàõ, 
òàíиуëàõàд үð дүíòэй áàйдàг. Жишээ íь: Èõ Бðиòàíид гэð áүëийí эðõ зүйí сэдвээð 
õэвëэë мэдээëëийí кîмпàíиò àжëыг, цàõим сàйòààð мэдээëэë òүгээõ àðгàòàй 
õîсëууëàí явууëжээ. Óг кîмпàíиò àжëыí үеэð өв õөðөíгө, õүүõэд, îðîí сууц 
зэðэг õэðэгцээò сэдвээð сэòгүүë, сîíиí, òеëевиз, ðàдиîгààð мэдээëэë òүгээсэí 
áà дэëгэðэíгүй мэдээëэë, áîдиò кэйсийг õîëáîгдîõ цàõим сàйòàд îðж үзэõ 
áîëîмжòîйгîîð õэðэгжүүëсэí íь иõээõэí үð дүíòэй áîëжээ.19 Мөí îðîí íуòгийí 
ðàдиî, òеëевиз íь îðîí íуòгийí àсуудàëòàй õîëáîîòîй мэдээëэë òүгээõэд иëүү үð 
дүíòэй áàйдàг.

Äийëэíõ õүмүүс òэдíий àсуудëыг îйëгîí, òэдíий õэðэгцээíд íийцүүëэí эðõ 
зүйí мэдээëëийг өгөõ, дэмжëэг үзүүëэõ õүíòэй õàðиëцàõ íь õàмгийí үð дүíòэй 
мэдээëэë àвàõ àðгà гэж үзсэí íь õîëáîгдîõ судàëгààгààð òîгòîîгджээ. Èймд îëîí 
уëсàд эðүүë мэíдийí àжиëòàí, íийгмийí àжиëòàí, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí 
àжиëòàí, иðгэдòэй àжиëëàдàг òөðийí àëáàí õààгч зэðэг мэдээëэë өгөõ áîëîмж 
áүõий õүмүүсийг ‘õîëáîгч’ /intermediary/ ‘àëáàí áус зөвëөгч’ /informal advisers/ 
зэðгээð íэðийдэí иðгэдэд эðõ зүйí мэдээëэë òүгээгч, мэдээëëийí àжиëòàí áîëгîí 
àшигëàдàг.20 Èймд эдгээð õүмүүсийг òэдíий чиг үүðэгòэй õîëáîîòîй эðõ зүйí 
мэдээëëийг иðгэдэд зөвëөí òүгээгч áîëгîõ íь иõээõэí үð дүíòэй, өðгөí õэðэгëэгддэг 
àðгà áàйíà.21

Ýðõ зүйí мэдээëэë зүй (legal informatics)
Мэдээëëийí òеõíîëîги àшигëàí дэвшиëòòэй áàйдëààð эðõ зүйí мэдээëëийг 

òүгээõ àðгà зàмыг эðõ зүйí мэдээëэë зүй õэмээí íэðийддэг.22  Ýðõ зүйí мэдээëëийг 
õуðдàí, үíэ òөëáөðгүй, үð дүíòэй иðгэдэд òөдийгүй мэðгэжëийí õүмүүсò òүгээõ 
эíэõүү àðгà íь өíөө үед уëàм áîëîвсðîíгуй áîëîí õөгжиж áуй мэдээëëийí шиíжëэõ 
уõààíы сàëáàð юм.

АÍÓ-ыí Амеðикийí Íîмыí сàíгийí õîëáîî мэдээëэë зүй áуюу informatics 
гэдгийг “мэдээëëийí áүòэц, àгууëгà, зîõиîí áàйгууëàëò, õàдгàëàëò, õàйëò, òàòàж 
àвàëò, òүгээëòийí судëàë” õэмээí òîдîðõîйëсîí.23 Õàðиí legal informatics áуюу 
эðõ зүйí мэдээëэë зүй гэдэгò эðõ зүйí мэдээëëийг мэдээëëийí òеõíîëîги àшигëàí 
шиíэëэг àðгà зàмààð õуðдàí, үð дүíòэй áàйдëààð òүгээõ, àшигëàõыг îйëгîдîг.24 

Ñүүëийí үед мэдээëëийí òеõíîëîгийí õөгжиëòэй õîëáîîòîйгîîð эðõ зүйí 
мэдээëэë òүгээõ òөдийгүй õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ пðîгðàм, эдийí зàсгийí õууëь 
òîгòîîмжийí òàëààðõ мэдээëэë àгууëсàí õууëийí эòгээдэд зîðиуëàгдсàí пðîгðàм 

18   Better information Handbook, ASA Advicenow, 12, 2009.
19   Мөн тэнд.
20   Мөн тэнд, хуудас 13.
21   Мөн тэнд.
22   Legal Informatics Blog, https://legalinformatics.wordpress.com 
23   Christopher L. Hinson, Legal Informatics: Opportunities for Information Science, Journal of Education for 
Library and Information Science, 2005.
24   Мөн тэнд.
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зэðэг îëîí шиíэëэг эðõ зүйí мэдëэг, мэдээëэë òүгээõ àðгà зàм áий áîëсîîð áàйíà. 
6. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëàõàд àíõààðàõ 

àсуудàë
Мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы мàòеðиàë òүгээõэд дàðààõ зүйëийг àíõààðàõ 

шààðдëàгàòàй áàйдàг. ¯үíд:25

	Çîðиëòîò áүëгийí îíцëîгò òîõиðсîí, òэдíий эðэëò õэðэгцээíд íийцүүëэí 
òîõиðîмжòîй õэëáэðээð, íээëòòэй, õүðòээмжòэй, òàсðàëòгүй òүгээõ;

	Ойëгîмжòîй эíгийíээð áичиõ áуюу иðгэдэд îйëгîмжòîй, õууëийí áус үг 
õэëëэг àшигëàõ;

	Мэдээëëийí дизàйí /òексò, зуðàг, гðàфик зэðгийí áàëàíсыг õàíгàõ/;
	Õууëь òîîчиõ áус õууëийг òàйëáàðëàõ, мөí чàíàðыг íь îйëгууëàõ;
	Оëîí òөðëийí àðгà, õэðэгсэë àшигëàí õàðиëцàí àдиëгүй зîðиëòîò áүëэгò 

мэдээëэë суðòàëчиëгààг òүгээõ, суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ;
	Бусàд.
Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг үð дүíòэй òүгээõэд юуíы òүðүүíд 

òуõàйí зîðиëòîò áүëгийí эðõ зүйí мэдээëëийí õэðэгцээ шààðдëàгыг òîгòîîõ, òуõàйí 
зîðиëòîò áүëгийí îíцëîгò /íàс, õүйс, õîòîд эсõүë àëсëàгдмàë гàзàð àмьдàðдàг зэðэг/ 
òîõиðууëàí эðõ зүйí мэдээëëээ áîëîвсðууëàõ, мэдээëэë òүгээõ àðгà õэмжээíий 
òөëөвëөгөөг гàðгàõ, эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг удиðдàí зîõиîí 
áàйгууëàõ, үíэëэõ үе шàòыг òîдîðõîй òусгàсàí эðгэõ õîëáîî áүõий òîгòîëцîî áий 
áîëгîõ àсуудëыг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй áàйдàг.26

Íэгòгэí дүгíэõэд эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжиë íь îëîí 
òөðëийí õүчиí зүйëээс õàмààðàí, îëîí òөðëийí àðгà õэðэгсëээð, îëîí õàðиуцàгч 
áàйгууëëàгà мөí õàðиëцàí àдиëгүй зîðиëòîò áүëэгò чигëэгдэí õэðэгждэг áàйíà. 

ÕОЁР. ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ ÄҮÍ ШÈÍЖÈËÃÝÝ
1. Гàдààд îðíуудыí эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыí àðгà 

áàðиëд íөëөөëж áуй õүчиí зүйëс áà òүүíий îíцëîг 
Ýíэ судàëгààíы õүðээíд õөгжиëòэй уëсыí òөëөөëөë áîëгîí Èõ Бðиòàíи, 

Óíгàð, Азийí өíдөð õөгжиëòэй уëсыí òөëөөëөë áîëгîí Ñîëîíгîс, õөгжиж áуй уëсыí 
òөëөөëөë áîëгîí Ýíэòõэг, шиëжиëòийí эдийí зàсàгòàй уëсыí òөëөөëөë áîëгîí 
ОÕÓ-ыí òуðшëàгыг òус òус сîíгîí судàëсàí áîëíî. 

Èõ Бðиòàíи, Óíгàð уëсàд иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð, мэдëэг, áîëîвсðîë 
õàðьцàíгуй òөëөвшсөí учиð õууëь дээдëэõ, òүүíийг дàгàж мөðдөõ сэòгэëгээ, сîёë, 
ёс суðòàõууíы òөëөвшиë өíдөð îðíуудàд òîîцîгддîг. Ñîëîíгîс эдийí зàсгийí 
өíдөð õөгжиëòэй ч íийгмийí эðõ зүйí уõàмсàð, мэдëэгийг цààшид òөгөëдөðжүүëэõ 
шààðдëàгàòàй гэж үздэг îðíуудыí íэг. Õàðиí Ýíэòõэг өөðийí уëсыí íийгмийí 
îíцëîгòîй õîëáîîòîйгîîð òîдîðõîй зîðиëòîò áүëэг áîëîõ ядуус, àëсëàгдмàë 
гàзàð àмьдàðдàг иðгэдэд чигëэсэí өðгөí õүðээíий эðõ зүйí уõàмсàð íэмэгдүүëэõ, 
чàдàвõжууëàõ àжëыг өðíүүëж õэвшсэí уëс áîë ОÕÓ íь íийгэм, эдийí зàсгийí õувьд 
шиëжиëòийí үеийí уëс áөгөөд үүíòэй õîëáîîòîйгîîð иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэг 
уõàмсðыг íэмэгдүүëэõ, чàдàвõжууëàõ îëîí àжиë өðíүүëж áуй îðîí юм.  

25   Мөн тэнд.
26   Н.А. Гарашкин, Сущность и формы социально-правового просвещение населения, г. филиал 
Академии правосудия воронеж, 2012. Better information Handbook, ASA Advicenow, 2009.
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Èйíõүү өөð өөðийí îíцëîгòîй уëс îðíы òуðшëàгыг õàðьцууëàí судàëсíààð мàíàй 
уëсыí íийгэм, эдийí зàсгийí îíцëîгò òîõиðсîí эðõ зүйí мэдээëэë суðòàëчиëгàà, 
суðгàëòыí үð íөëөөòэй àðгà зàмыг òîдîðõîйëîõыг зîðьсîí. Туõàйëáàë, Ýíэòõэгийí 
ядуус, àëсмàгдмàë гàзàð àмьдàðдàг õүмүүсò эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсàðыг үð дүíòэй 
îëгîõ òуðшëàгà, Óíгàð áîëîí Èõ Бðиòàíийí эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ үð дүíòэй àðгà 
зàм, Ñîëîíгîсыí иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг òөгөëдөðжүүëэõ áîдëîгî, Оðîсыí 
үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëàõ àðгà зàм зэðгээс мàíàй уëс өөðийí уëсыí îíцëîгò 
íийцүүëэí íуòàгшууëàõ áîëîмжòîй.

2. Гàдààд îðíуудыí эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, эðõ зүйí сîёí 
гэгээðэë, эðõ зүйí уõàмсàð, сîёë, иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ 
òàëààð õэðэгжүүëж áуй áîдëîгî, õөòөëáөð, сàíààчиëгà, õууëь òîгòîîмж, òөсëийí 
òуõàйд  

Ýíэòõэг íь өөðийí уëсыí îíцëîгòîй õîëáîîòîйгîîð эðõ зүйí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, сîёí гэгээðëийí үйë àжиëëàгààíд îíцгîй àч õîëáîгдîë өгдөг. Тийм 
ч учðààс òус уëс “Õууëь зүйí мэдээëëийí áàйгууëëàгыí òуõàй”27 дàгíàсàí õууëийг 
áàòàëсàí. Óг õууëийí õүðээíд õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй зөвëөгөө өгөõ, эðõ зүйí 
мэдээëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ үíдэсíий сүëжээ îðîí дàяàð áий áîëсîí áàйíà. 
Óг сүëжээгээð дàмжууëàí иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсðыг íэмэгдүүëэí 
чàдàвõжууëàõ, мөí õууëь зүйí зөвëөгөөг шààðдëàгàòàй иðгэдэд íээëòòэй, õяëáàð 
үзүүëэõ зàмààð òөðийí áàйгууëëàгуудààс àðд иðгэдийг õîõиðîîõ, õууëьд зààсàí 
эðõийг õязгààðëàõ àсуудëыг шийдвэðëэõийг зîðьсîí.

Ñîëîíгîс áүõ íийòийí эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсðыг íэмэгдүүëэõэд îíцгîй 
àч õîëáîгдîë өгөí 2008 îíд иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсðыг íэмэгдүүëэõэд 
чигëэсэí “Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыг дэмжиõ òуõàй”28 õууëийг áàòàëсàí. Тус õууëийí 
õүðээíд эðõ зүйí мэðгэжëийí áîëîвсðîëîîс áусàд зàëуу үе, íийò иðгэдэд чигëэсэí 
эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг, уõàмсðыг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí áүõий ë àðгà õэмжээг 
эðõ зүйí áîëîвсðîëыí õүðээíд îйëгîõîîð өðгөí õүðээíд òîдîðõîйëсîí. 

Óíгàð уëсàд эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, эðõ зүйí сîёí гэгээðэë, эðõ 
зүйí уõàмсàð, сîёë, иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ àжиëëàгààг эðõ зүйí мэдëэг 
îëгîõ, õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ гэж 2 àíгиëж үздэг. Ýõíийõийг òусгàй òөсөë, 
õөòөëáөð áîëîвсðууëàí òîдîðõîй àсуудëыí õүðээíд зîðиëòîò áүëэгò чигëүүëэí 
õэðэгжүүëдэг. Óдààõыг íь иðгэíийõээ өмíө õүëээсэí òөðийí үүðэг гэж үзэí эдийí 
зàсàг, íийгмийí эмзэг áүëэгò õàмðàõ иðгэдэд үíэ òөëáөðгүй үйëчиëгээ үзүүëэõ 
õэëáэðээð õэðэгжүүëдэг. Ýíэ үйëчиëгээ õэðэгцээ, шààðдëàгàà íîòîëж чàдсàí 
эðүү, иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы àëь ч îðîëцîгчид íээëòòэй 
àж. Õууëь зүйí òусëàëцààíы үйëчиëгээ үзүүëэгч íь өмгөөëөгчийí íэгдсэí áүðòгэëд 
áүðòгэгдсэí өмгөөëөгч, эíэ òөðëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ áүõий áàйгууëëàгà, 
иõ суðгууëийí áàгш íàð áàйдàг áàйíà. Тус уëс íь шиëжиëòийí үед îëîí òîîíы эðõ 
зүйí мэдëэг, уõàмсàð íэмэгдүүëэõ òөðийí õөòөëáөð, áîдëîгыг áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйсíыг судàëгààíы õүðээíд àвч үзсэí áиëээ.

Èõ Бðиòàíид эðõ зүйí мэдээëэë суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí чигëэëээð òөðөөс 
áàòàëсàí òîдîðõîй áîдëîгî, õөòөëáөð, õууëь áàйдàггүй. 

ОÕÓ-д 2005 îíîîс эõëэí иðгэдэд эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ, эðõ зүйí сîёë 
эзэмшүүëэõ àсуудëыг îíцгîй àíõààðч иðсэí. Õîëáîîíы Еðөíõий пðîкуðîð эðõ зүйí 
сîёí гэгээðëийí үйëсò дэмжëэг үзүүëэõ, õувь íэмðээ îðууëàõ òàëààð òушààëыг 
2008 îíд гàðгàж áàйсàí. Èймд пðîкуðîðууд өөðсдийí чиг үүðгийí òуõàйд иðгэдэд 
мэдээëэë òүгээõ, мэдëэг îëгîõ àжëыг идэвõòэй өðíүүëдэг. 2012 îíд эðõ зүйí 
мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг өðíүүëэõ үíдсэí чигëэë, àðгà õэмжээг 

27   Эх сурвалж: Судалгааны ажлын хавсралт 2-оос дэлгэрүүлж үзнэ үү.
28   Судалгааны ажлын Хавсралт 3-аас дэлгэрүүлж үзнэ үү.
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òусгàсàí “ОÕÓ-ыí Èðгэдийí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг, уõàмсðыг дээшëүүëэõ òàëààðõ 
ОÕÓ-ыí òөðийí áîдëîгî”-ыг29 Еðөíõийëөгчийí зàðëигààð áàòàëсàí. Ýíэ íь эðõ òэгш, 
шудàðгà íийгмийг áий áîëгîõîд иðгэдээ чàдàвõжууëàõ íь íэí чуõàë àсуудàë гэж 
үзсэíòэй õîëáîîòîй. Мөí òус уëсыí иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîë õàíгàëòгүй áàйгàà 
гэж õîëáîгдîõ судàëгààгààð òîгòîîгдсîíòîй ч õîëáîîòîй юм. Èймд òус уëс íь эðõ 
зүйí мэдээëэë суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжиëд òөðийí дээд òөвшиíд îíцгîй àч 
õîëáîгдîë өгөí, уëс îðîí дàяàð мэдээëэë суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг өðгөíөөð 
өðíүүëдэг.

Мàíàй уëсàд иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí эðõ 
зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжиë íь иðгэдийг мэдëэг, мэдээëэë îëж 
àвàõ áîëîмжîîð õàíгàõ, àëáàí áîëîí àëáàí áус суðгàëòыí òîгòîëцîîíы õүðээíд 
суðгàõ, õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ зэðэг àðгà õэëáэðээð õэðэгжиж áàйíà. Аðдчиëсàí 
шиíэ ̄ íдсэí õууëь áàòëàгдсàíààс õîйш цàг үеийí шààðдëàгàд íийцүүëэí иðгэдийí 
эðõ зүйí áîëîвсðîëòîй õîëáîîòîй îëîí áîдëîгыí áàðимò áичгийг òөðөөс áàòàëсàí 
áàйíà. Ýдгээð áàðимò áичгүүд íь иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí õүðээíд òөðөөс 
áàðимòëàõ áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ гîë үүðэг гүйцэòгэж áàйгàà òуë цààшдыí 
áîдëîгыг òîдîðõîйëîõîд àíõààðàí àвч үзэõ шààðдëàгàòàй юм. ¯íдсэíдээ мàíàй 
уëсàд эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòòàй õîëáîîòîй îëîí òîîíы áàðимò 
áичиг áàòëàгдсàí áîëîвч òэдгээðò эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòòàй 
õîëáîîòîй зîõиîí áàйгууëàëò, õàðиëцàí уяëдàà, àðгà зүй, àðгà õэмжээ, сàíõүүжиëò 
зэðэг îëîí àсуудàë òîдîðõîйгүй áàйíà.

3. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээгч áàйгууëëàгà, чиг үүðэг, áүòэц, 
зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгàà

Ýíэòõэгийí Õууëь зүйí мэдээëëийí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí дàгуу 
Õууëь зүйí үйëчиëгээíий үíдэсíий áàйгууëëàгыг Äээд шүүõийг òүшигëэí, õàðиí 
мужуудыí òөвшиíд õууëь зүйí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгыг мужийí/дүүðгийí 
шүүõийг òүшигëэí áий áîëгîсîí. Шүүõүүдийг òүшигëэсэí õууëь зүйí үйëчиëгээíий 
áàйгууëëàгыг òуõàйí шүүõийí еðөíõий шүүгч/дүүðгийí шүүгч удиðддàг. 

Ýíэòõэгийí Õууëь зүйí үйëчиëгээíий үíдэсíий áàйгууëëàгà íь õîëáîгдîõ 
áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ, уëс дàяàð õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð, 
òөëөвëөгөөг удиðдàí чигëүүëэõ, мужийí õууëь зүйí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгыг 
íэгдсэí àðгà зүйгээð õàíгàõ, îëîí íийòийí áîëîí иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгààс 
сàíààчиëсàí òîдîðõîй àðгà õэмжээг сàíõүүжүүëэõ, эмзэг áүëгийí иðгэдэд õууëь 
зүйí зөвëөгөө өгөõ, õàмòыí àжиëëàгààг õàíгàõ, òîдîðõîй õөòөëáөð òөсëийí 
õэðэгжиëòийг үíэëэõ, зэðэг өðгөí чиг үүðэгòэй. Оðîí íуòгийí õууëь зүйí үйëчиëгээíий 
áàйгууëëàгууд íь òуõàйí îðîí íуòгийí îíцëîгò òîõиðсîí эðõ зүйí уõàмсàð, мэдëэг 
îëгîõ áîëîí зөвëөгөө өгөõ àжëыг зîõиîí áàйгууëдàг. 

¯үíээс õàðàõàд òус уëсàд иðгэдийг эðõ зүйí мэдээëëээð õàíгàõ, сîёë 
òөëөвшүүëэõ, зөвëөгөө өгөõ дэд áүòэц, сүëжээг òус уëсыí иðгэдэд õàмгийí 
îйëгîмжòîй, îйð áàйðëàõ, иðгэдэд õүðч àжиëëàõ áîëîмжòîй шàò шàòíы шүүõүүдийг 
òүшигëэí áий áîëгîсîí íь îíцëîг áàйíà. Шүүõүүдийг иðгэдэд иëүү íээëòòэй, õууëь 
зүйí зөвëөí òусëàõ íэгж áîëгîсíîîð òус уëсыí òөðийí áàйгууëëàгуудààс иðгэдийг 
мөëжиí, õîõиðîîдîг àсуудëыг үð дүíòэй шийдвэðëэõийг зîðьсîí áàйíà. 

Ñîëîíгîсò áүõ òөðëийí үйë àжиëëàгàà явууëж áуй òөðийí áàйгууëëàгуудàд 
өөðсдийí чиг үүðэг, õàðьяàëàõ íуòàг дэвсгэðийí õүðээíд эðõ зүйí áîëîвсðîëыг 
дэмжиõ, òүгээõийг үүðэг áîëгîсîí. Мөí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ, 
àðгà зүйгээð õàíгàõ, àëивàà àðгà õэмжээ, òөëөвëөгөөíий õэðэгжиëòийг үíэëэõ, 
òөсвийí үð àшигòàй àшигëàëòыг õàíгàõ эðõ зүйí áîëîвсðîëыí àсуудëыг зөвëөí 

29   Судалгааны ажлын Хавсралт 6-аас дэлгэрүүлж үзнэ үү.
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чигëүүëэõ “Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыí õîðîî”-г30 òөðийí òөв áàйгууëëàгà, òөðийí 
àëáàíд àжиëëàдàггүй гишүүдийí áүðэëдэõүүíòэйгээð Õууëь зүйí яàмíы õàðьяàíд 
áàйгууëсàí. Ýíэõүү áîдëîгî òîдîðõîйëîõ, зөвëөí чигëүүëэõ чиг үүðэг áүõий 
Õîðîîíîîс гàдíà эðõ зүйí áîëîвсðîëыí чигëэëээð дàгíàí мэðгэшсэí “Ýðõ зүйí 
сîёëыг òүгээгч òөв”-ийг31 Õууëь зүйí сàйд áàйгууëàõ áүðэí эðõòэй. Õууëь зүйí сàйдàд 
эðõ зүйí áîëîвсðîëыí áîдëîгî, õөòөëáөð òîдîðõîйëîõ, õэðэгжүүëэõ õүðээíд áүõий 
ë òөðийí áàйгууëëàгыí дàðгà íàðò шààðдëàгà õүðгүүëэõ эðõийг îëгîсíîîð òөðийí 
áàйгууëëàгуудыí үð дүíòэй õàмòыí àжиëëàгààг õàíгàõ íөõцөëийг áүðдүүëсэí. 

Óíгàðò эðõ зүйí мэдëэг, áîëîвсðîë îëгîõ, сîёí гэгээðүүëэõ, суðòàëчëàõ чиг 
үүðгийг áүõэëд íь õàðиуцсàí íэгдсэí áàйгууëëàгà, áүòэц áàйõгүй. Ýíэ òөðëийí 
үйë àжиëëàгààг òөðийí áàйгууëëàгà òус áүð өөðийí эðõэëсэí àсуудàë, чиг үүðгийí 
õүðээíд õàðиуцàí àжиëëàдàг. Төðийí áàйгууëëàгààс иëүүòэй ТББ, îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгà иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõэд чигëэсэí íийòэд òусòàй 
үйë àжиëëàгààг сàйí дуðыí үíдсэí дээð явууëдàг. Èймд òөðөөс эдгээð áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгàà, сàíõүүжиëòэд àíõààðàë òàвьж, дэмжиж àжиëëàдàг. Íуòгийí өөðөө 
удиðдàõ áàйгууëëàгууд îðîí íуòгийí îíцëîг, иðгэдийí эðõэëж áуй àжиë õөдөëмөð, 
àж áàйдàë, àж àõуйí íэгжүүдийí үйë àжиëëàгààíд íөëөөëөõ, òуõàйí îðîí íуòàгò 
иëүү õàмààðàõ àсуудëыí õүðээíд эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ, мэдээëэë өгөõ àжëыг 
зîõиîí áàйгууëдàг.

Èõ Бðиòàíид мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг гүйцэòгэõ òусгàйëсàí 
чиг үүðэг áүõий òөðийí áàйгууëëàгà áàйдàггүй. Õàðиí Èõ Бðиòàíийí òөðийí 
áàйгууëëàгууд өөðийí чиг үүðгийí õүðээíд эðõ зүйí àсуудëààð иðгэдийí эðõ зүйí 
мэдëэгийг дээшëүүëэõ үйë àжиëëàгààг áие дààí өðíүүëж õэвшсэí. Èõ Бðиòàíийí 
ТББ, мэðгэжëийí õîëáîîд íь чàдàвõòàй, òөëөвшсөí учðààс òэдíийг òөðөөс идэвõòэй 
сàíõүүжүүëэí îëîí òөсөë õөòөëáөðийг õэðэгжүүëдэг. Äийëэíõ òîõиîëдîëд ТББ íь 
òîдîðõîй зîðиëòîò áүëэг áîëîí òîдîðõîй õууëь зүйí àсуудëààð дàгíàí мэдээëэë 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжиë өðíүүëдэг. Çàðим òîõиîëдîëд Õууëь зүйí яàм áîëîí 
áусàд òөðийí áàйгууëëàгà íь òîдîðõîй àсуудëààð зîõиõ àðгà õэмжээ àвч àжиëëàõыг 
òуõàйí àсуудëààð мэðгэшсэí ТББ-д гэðээëэí дààëгàдàг. 

ОÕÓ-ыí Мîсквà õîòыí õувьд õîòыí зàõиðàгчийí òушààëààð иðгэдийí 
эðõ зүйí уõàмсðыг дээшëүүëэõ, үйë àжиëëàгààг зîõицууëàí õîëáîõ зөвëөëийг 
áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, сîёë, õэвëэë мэдээëэë õàðиуцсàí яàмдààс мөí зàсàг 
зàõиðгààíы удиðдëàгыí áîëîí íэð áүõий òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөгчдийí 
áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëàí, зөвëөëийí үйë àжиëëàгààíы жуðмыг áàòàëсàí. 
Óëмààð уг зөвëөë íь õîòыí õэмжээíд иðгэдэд эðõ зүйí сîёë òөëөвшүүëэõ, мэдëэг 
îëгîõ үйë àжиëëàгààíы жиëийí òөëөвëөгөөг áàòàëдàг áà ийíõүү áàòëàõдàà 
òөðийí áàйгууëëàгуудыí чиг үүðгийí дàгуу òэдэíд òîдîðõîй òөðëийí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжиë гүйцэòгэõийг үүðэг áîëгîдîг. Óëмààð òөðийí òөв 
áîëîí шàò шàòíы зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд íь өөðийí чиг үүðгийí õүðээíд эðõ 
зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг гүйцэòгэдэг òөдийгүй òөðийí 
áàйгууëëàгууд, мэðгэжëийí õîëáîîд, ТББ õàмòðàí мэдээëэë суðòàëчиëгààíы 
àжëыг өðíүүëдэг. 

Туõàйëáàë, Õүíий эðõийí кîмисс эðõ зүйí àсуудëààð иðгэдòэй õàðиëцàõ, 
òэдэíд өөðийí чиг үүðгийí õүðээíд мэдээëэë өгөõөөс гàдíà Õууëьчдыí õîëáîî, 
Íîòàðиàòчдыí õîëáîî, õîðиõ àíги, уðьдчиëàí õîðиõ гàзàð, òеëевиз, ðàдиî, сîíиí 
сэòгүүëòэй íягò õàмòðàí àжиëëàж эðõ зүйí уõàмсàð, мэдëэг îëгîõ àжëыг өðíүүëдэг. 
Äîòîîд õэðгийí яàм íь иðгэдэд зîðиуëсàí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí 
àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ үíдсэí òөëөвëөгөөíий дàгуу õэðэгжүүëдэг. Õэвëэë 
мэдээëëийí яàм өíдөð îðîëцîîòîй àжиëëàдàг. Тус яàм íь îëîí òөðëийí õэвëэмэë 
30   Судалгааны ажлын Хавсралт 3-аас дэлгэрүүлж үзнэ үү. 
31   Мөн тэнд.
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áүòээгдэõүүí, òеëевиз ðàдиîгийí íэвòðүүëгийг òөðийí áàйгууëëàгà, мэðгэжëийí 
õîëáîîдòîй õàмòðàí эðõëэí гàðгàдàг. ¯үíээс гàдíà иðгэдийí сîíиðõсîí сэдэв, 
àсууëòàд мэðгэжëийí õүмүүс õàðиуëàõ, зөвëөõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ îíëàйí 
кîíфеðеíцийг зîõиîí áàйгууëдàг íь îíцëуушòàй юм. Мөí Төðийí Õууëь зүйí 
òусëàëцààíы òөв, Íîòàðиàòчдыí òàíõим, Õууëьчдыí õîëáîî зэðэг мэðгэжëийí 
áàйгууëëàгууд íь эðõ зүйí мэдээëэë суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжиëд идэвõòэй 
îðîëцîí өөðсдийí õувь íэмðийг îðууëдàг. ¯үíий зэðэгцээ òөðийí áàйгууëëàгууд 
íь өөðийí чиг үүðгийí õүðээíий эðõ зүйí мэдээëэë, зөвëөгөө өгөõ àжëыг õэвëэë 
мэдээëëийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëдàг.

Мîíгîë Óëсыí òуõàйд эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг 
ÕÇÄÕЯ, òүүíий õàðьяà Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 
Тус õүðээëэí íь өөðийí чиг үүðгийí õүðээíд эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, 
суðгàëòыí àжëыг өðíүүëдэг áîëîвч өíөөгийí áàйдëààð эðõ зүйí мэдээëэë 
суðòàëчиëгàà áîëîí суðгàëò õàðиуцсàí òус áүð íэг мэðгэжиëòэíòэй. Èймд òус 
õүðээëэíгээс уëсыí õэмжээíд иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсðыг íэмэгдүүëэõэд 
чигëэсэí àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ, õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй áàйдàëд õүðгэж áàйíà. 
Мөí 2015 îíд áàòëàгдсàí, 2017 îíîîс õэðэгжиж эõэëсэí “Õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй” õууëийí дàгуу õууëь òîгòîîмжийг îëîí íийòэд òàíиуëàõ àжëыг íийò òөðийí 
áàйгууëëàгууд, зàсàг дàðгà íàð өөðийí áүðэí эðõ, чиг үүðгийí дàгуу õàðьяàëàõ 
сàëáàð, íуòàг дэвсгэðийí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõààð зîõицууëжээ. Èйíõүү 
õууëь òîгòîîмжийг суðòàëчëàõ àжëыг òөвëөðсөí áус áàйдëààð áүõий ë òөðийí 
áàйгууëëàгуудàд дààëгàсàí íь сàйшààëòàй юм. Гэсэí õэдий ч иðгэдийí эðõ зүйí 
мэдëэг, уõàмсðыг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí àжëыг зîõиîí áàйгууëàõыг áүõ шàòíы 
òөðийí áàйгууëëàгуудàд õàðиуцууëààгүй íь учиð дуòàгдàëòàй áàйíà.

Түүíчëэí òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ Õууëь 
зүйí òусëàëцààíы òөв íь өíөөгийí áàйдëààð зөвõөí эðүүгийí õэðэгò õîëáîгдсîí 
òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд òусëàëцàà үзүүëж áàйгàà учðààс òөðөөс õүíий эðõийг 
õàíгàõ үүðгээ зүй ёсîîð áиеëүүëэõийí òуëд áусàд сàëáàð эðõ зүйí àсуудëààð 
òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд өмгөөëөë, зөвëөгөө àвàõ áîëîмжîîð õàíгàõ àсуудàë 
шийдвэðëэгдээгүй õэвээð áàйíà. 

4. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгààг õүëээí àвàõ зîðиëòîд áүëгийг 
òîдîðõîйëсîí áàйдàë, àвч õэðэгжүүëдэг àðгà õэмжээ

Ýíэòõэг өөðийí уëсыí îíцëîгò íийцүүëэí эмэгòэйчүүд, õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэд, ядуус, àëсëàгдмàë гàзàð àмьдàðдàг иðгэд, õîðигдîë, õàëàмж àсðàмжийí 
гàзðыí õүүõдүүд зэðэг эðõ зүйí зîõиõ ёсíы мэдëэггүйгээс áîëж эðõ àшиг íь зөðчигдөõ 
мàгàдëàëòàй зîðиëòîò áүëэгò чигëэсэí эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ àðгà õэмжээг òүëõүү 
àвч õэðэгжүүëдэг. 

Ñîëîíгîсыí òуõàйд эðõ зүйí áîëîвсðîëыг õүүõэд, зàëуучуудàд àëáàí 
суðгàëòыí õүðээíд îëгîõыг “Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь”-д зààсàí 
òөдийгүй íийò иðгэдэд чигëэсэí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг îëгîõ àсуудëыг ч уг õууëиàð 
зîõицууëсàí. Яëàíгуяà íийò иðгэдэд чигëэсэí суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëдàг эðõ зүйí 
áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгыг “Íàсàí òуðшийí áîëîвсðîëыí òуõàй” õууëийí õүðээíд 
àжиëëàдàг áàйгууëëàгàòàй ижиë òөвшиíд òîдîðõîйëсîí íь эðõ зүйí áîëîвсðîëыг 
íàсàí òуðшийí áîëîвсðîë õэмээí үзсэíòэй õîëáîîòîй áîëîв уу.

Óíгàð уëсàд еðөíõий áîëîвсðîë îëгîõ суðгàëòыí õөòөëáөðò эðõ зүйí мэдëэг 
îëгîõ õичээëийг áàгà àíгид õүүõдийí эðõ, õүíий үíдсэí эðõ сэдвийí õүðээíд, 
дуíд àíгид íийгэм, эдийí зàсàг, эðõ зүйí îðчíы òуõàй еðөíõий мэдëэг îëгîõ 
чигëэëээð îðууëдàг. Õàðиí мэðгэжëийí áîëîвсðîë îëгîõ кîëëеж, суðгàëòыí òөв, 
иõ суðгууëиудàд îюуòàí, суðàгчдыí эзэмшиж áуй мэðгэжиëòэй õîëáîîòîй õууëь, 
эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ õичээëүүдийí зààвàë сîíгîí судëàõ õичээë áîëгîí îðууëдàг 
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áàйíà. Çîðиëòîò áүëгийí òуõàйд òуõàйí îðîí íуòгийí îíцëîг, иðгэдийí эðõэëж áуй 
àжиë õөдөëмөð, àж áàйдàë, àж àõуйí íэгжүүдийí үйë àжиëëàгààíд íөëөөëөõ, òуõàйí 
îðîí íуòàгò иëүү õàмààðàõ àсуудëыí õүðээíд эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ, мэдээëэë өгөõ 
àжëыг зîõиîí áàйгууëдàг.

Èõ Бðиòàíид өсвөð үеийíõíий эðõ зүйí áîëîвсðîëд òүëõүү àíõààðдàг. Ýíэ 
чигëэëээð дàгíàí мэðгэшсэí ТББ-ууд áàйдàг. Õүүõдэд эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ 
àðгà áàðиëыí òуõàйд мэðгэжëийí õүмүүсийг îðîëцууëàí òэдэíд мэдээëэë өгөõ, 
õүүõдийí îðîëцîîг õàíгàсàí àðгà áàðиëààð õàðиëцàí яðиà өðíүүëэõ, мэòгэëцээí 
уðàëдààí зîõиîí áàйгууëàõ, шүүõ áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààòàй òàíиëцууëàõ 
зэðэг îëîí òөðëийí àðгà õэëáэðээð, уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, àюуëгүй áàйдàë 
зэðэг өðгөí õүðээíий сэдвээð õүүõдэд эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîдîг. 

ОÕÓ-ыí õувьд эðõ зүйí мэдээëэë òүгээõдээ дàðààõ зîðиëòîò áүëгүүдийг îíцгîй 
àíõààðч үздэг áàйíà. ¯үíд:

- Õүүõэд áàгàчуудàд эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг îëгîõ, эðõ зүйí сîёëòîй иðгэí 
áîëж òөëөвшиõөд íь îíцëîí àíõààðàõ;

- Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд, өíдөð íàсòàí, эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëсàí 
эòгээд зэðэг òîдîðõîй õууëь эðõ зүйí àсуудëààð мэдëэг шààðдëàгàòàй зîðиëòîò 
áүëэгò îíцëîí мэдээëэë òүгээõ зэðэг õàмààðíà.

Бîëîвсðîëыí яàм íь еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí òөвшиíд òөдийгүй 
мэðгэжëийí суðгàëòыí òөв, кîëëежид эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ сууðь áîëîí сîíгîí 
суðàëцàõ õичээëийг өðгөíөөð îðууëж áàйíà. ¯үíээс гàдíà эðõ зүйí òîдîðõîй íэг 
сэдвээð îëимпиàд зîõиîí áàйгууëàõ; мàíсууðàõ áîдисыí эсðэг, эðүүë àмьдðàëыí 
õэв мàягийг дэмжиõ зэðэг òîдîðõîй чигëэëээð өдөðëөг, òэмцээí, семиíàð, 
кîíфеðеíц, мэòгэëцээíий уðàëдààí зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг îëîí òөðëийí àжëыг 
õүүõдэд эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ цîгц àжëыí õүðээíд гүйцэòгэж áàйíà. Яàмд 
мэðгэжëийí õууëийí суðгууëиудòàй õàмòðàí иðгэдэд õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ 
àжëыг мөí өðíүүëдэг. Мөí суðгууëиуд дээð эðõ зүйí áуëàíг суðгууëийí îюуòíы 
õîëáîî, суðàгчдыí зөвëөë íь õàðиуцàí эðõëэí гàðгàдàг. Õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэд, өíдөð íàсòàí, гэмò õэðэг үйëдсэí, үйëдэõ эðсдэëòэй õүүõдүүдэд зîðиуëсàí 
мэдээëэë суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг Íийгмийí õàмгààëëыí яàм õàðиуцàí 
зîõиîí áàйгууëдàг. Íийгмийí õàмгààëëыí яàм õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэë, гэð 
áүëийí õүчиðõийëэë, õàëàмж үйëчиëгээ, õүүõдийг гэмò õэðэг áîëîí áусдàд гэм 
õîð учðууëàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зэðэг õэðэгцээò эðõ зүйí мэдээëëээð гàðыí 
àвëàгà, мэдээëëийí õуудàс, òîвõимîë, áðîшюð зэðгийг íэгдсэí áàйдëààð áэëòгэí 
шàò шàòíы өөðийí õàðьяà áàйгууëëàгуудààð дàмжууëàí иðгэдэд òүгээдэг. Õîðиõ 
àíги, уðьдчиëàí õîðиõ гàзàð эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëж áàйгàà иðгэдэд мэдээëэë, 
зөвëөгөө өгөõ àжëыг õîðиõ àíги áîëîí уðьдчиëàí õîðиõ гàзðыí зàõиðгààíààс 
зîõиîí áàйгууëдàг. Төðийí áàйгууëëàгууд íь өөðсдийí àëáàí õààгчдыí õууëь эðõ 
зүйí мэдëэгийг дээшëүүëэõ àжëыг үе шàòòàй зîõиîí áàйгууëдàг.

Мàíàй уëсыí òуõàйд эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг îíцëîí 
õүðгэõ òîдîðõîй зîðиëòîò áүëгийг òөðийí áîдëîгыí áàðимò áичигò òусгààгүй áàйíà. 
Õүүõэд зàëуучуудàд эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг îëгîõ õичээëийг àëáàí áîëîвсðîëыí 
òîгòîëцîîíы õүðээíд еðөíõий áîëîвсðîëыí áîëîí дээд áîëîвсðîëыí суðгууëиудàд 
зààж áàйíà. Гэсэí õэдий ч àëáàí áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîíы õүðээíд эðõ зүйí 
мэдëэг îëгîõ суðгàëòààð өíөөгийí íийгэмд зàëуучууд зîõиõ õэмжээíд зàйëшгүй 
мэдэж áàйõ ёсòîй õөдөëмөð эðõëэëò, зээë, òàòвàð, àжиëгүйдэë, гэð áүë, сàíõүү, 
цàõим àюуëгүй îðчиí, гэмò õэðэг, зөðчиë зэðэг àсуудëыí òàëààðõ òîдîðõîй îйëгîëò, 
мэдëэг чàдàвõыг îëгîж áàйгàà эсэõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà. Тиймээс эðõ зүйí àëáàí 
суðгàëòыí òîгòîëцîîíы õүðээíд òэдэíд өíөөгийí íийгэмд өөðò òуëгàðсàí эðõ зүйí 
àсуудëàà áие дààí шийдвэðëэõ мэдëэгийг, үð өгөөжòэй àðгà áàðиëààð îëгîж чàдàж 
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áàйгàà эсэõэд дүí шиíжиëгээ õийж, àíõààðàõ, шиíэчëэõ шààðдëàгàòàй àсуудëыг 
òîдðууëàõ íь зүйòэй áàйíà.

5. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээõ àðгà зàм, õэðэгжүүëэõ пðîцесс 
Ýíэòõэгò òөðийí õууëь зүйí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгà íь õîðиõ àíги, 

áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгà, àсðàмжийí гàзàð, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëүүд, сàйí 
дуðыí àжиëчидòàй õàмòðàí эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсðыг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí эðõ 
зүйí мэдээëэë суðòàëчиëгàà õийõ, зөвëөгөө өгөõ, сîёí гэгээðүүëэõэд чигëэсэí үйë 
àжиëëàгààг õэðэгжүүëдэг. ¯үíээс гàдíà уòсààð õууëь зүйí зөвëөгөө өгдөг îíцëîгòîй 
áàйíà. 

Ñîëîíгîс “Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь”-дàà эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ 
чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгà, õàмòыí àжиëëàгàà, зîõиîí áàйгууëàëò, сàíõүүжиëò 
зэðэг àсуудëыг үð дүíòэй шийдвэðëэõ òîдîðõîй меõàíизмыг áий áîëгîсîí 
зîõицууëàëò îðууëсàí.

Óíгàðò иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсðыí òөвшиíг òîдîðõîйëîõ зîðиëгîîð 
эðõ зүйí сîциîëîги судàëгààг áуюу сууðь судàëгààг дуíджààð 10-10 жиëийí 
дàвòàмжòàйгààð òîгòмîë õийж õэвшсэí áàйíà. Ñудàëгàà шиíжиëгээíий àжëыг 
Óíгàðыí Шиíжëэõ уõààíы àкàдеми, ТББ, эðдэмòэí судëààч, áàгш íàð õàмòðàí, 
эсõүë áие дààí гүйцэòгэдэг. Ýдгээð судàëгààíд сууðиëсàí òөëөвëөгөө, õөòөëáөð 
áîëîвсðууëàõ зàмààð эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà õийõ àðгà õэëáэðээ 
òîдîðõîйëдîг.

Èõ Бðиòàíид мэðгэжëийí õîëáîîд Туõàйëáàë, Õууëьчдыí õîëáîî, шүүгчид, 
õууëийí суðгууëийí îюуòíууд зэðэг эíэ сàëáàðыí мэðгэжиëòíүүдийг иðгэдэд эðõ 
зүйí áîëîвсðîë îëгîõ àжиëд дàйчиëдàг сàйí òуðшëàгà áàйíà. 

ОÕÓ íь õîëáîîíы òөвшиíд òөðийí áîдëîгыг òîдîðõîйëîí òөðийí зàõиðгààíы 
òөв áîëîí òөðийí шàò шàòíы зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудыí õүчийг чиг үүðгийí 
íь õүðээíд дàйчëàí, íэмэëò чиг үүðэг áîëгîí өгөõ зàмààð эðõ зүйí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг өðгөí цàð õүðээíд, õàðиëцàí уяëдààòàйгààð, 
сисòемòэй, íүсэð áàйдëààð өðíүүëж áàйíà. Óëс îðíы íөõцөë áàйдëыг õàðгàëзàí 
цààшид эðõ зүйí сîёí гэгээðëийí үйë àжиëëàгààг уðò õугàцààíы сòðàòеги, 
õөòөëáөðийí õүðээíд, òөðийí áàйгууëëàгуудыí õүчийг íэгòгэí, òэдгээðийí үйë 
àжиëëàгààг уяëдууëàí õэðэгжүүëэõ íь зүйòэй гэж òус уëсыí судëààчид үзэж áàйíà. 

Мàíàй уëсыí òуõàйд үíдсэíдээ эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсàð îëгîõ, эðõ зүйí 
мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээõ àсуудëыг òàë áүðийí îðîëцîîг, õàðиëцàí уяëдààòàй, 
зîõиîí áàйгууëàëòòàй, íэгдсэí àðгà зүйòэй, үð дүíòэй, áàйдëààð шийдвэðëэж 
чàдààгүй áàйгààг цààшид àíõààðàõ шààðдëàгàòàй юм.

ÃÓРÀВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ÑÀÍÀË
1. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыí àðгà áàðиëд íөëөөëж 

áуй õүчиí зүйë, îíцëîг 
Мàíàй уëсàд эðõ зүйí сîёë, иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð òөдийëөí òөëөвшөөгүй 

áàйгàà учðààс иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсðыг íэмэгдүүëэõ àжëыг òөðийí 
áîдëîгыí òөвшиíд àвч үзэí шàò дàðààòàй, зîõиîí áàйгууëàëòòàй, õàðиëцàí 
уяëдààòàй àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ íь õэðэгòэй áàйíà. Яëàíгуяà эрх зүйн 
мэдээлэл сурталчилгаа, сургалтыг үр дүнтэй өрнүүлэхэд нийгэм, эдийн 
засгийн байдал, газар нутаг, хүн амын нягтаршил, боловсролын төвшин, 
эрх зүйн боловсрол олгох боловсон хүчин зэрэг олон асуудлыг анхаарах 
шаардлагатай бөгөөд эдгээр àðгà õэмжээг áүс íуòàг, àймàг, õîòуудыí îíцëîгò 
òîõиðууëàí áîëîвсðууëдàг áàйõàд àíõààðàõ шààðдëàгà áàйíà.
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Гàдààд îðíуудыí òуðшëàгààс õàðàõàд юуíы òүðүүíд иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð, 
мэдëэгийí òөвшíийг судëàõ /Óíгàð/ шààðдëàгàòàй áөгөөд үүíд òуëгууðëàсàí 
áîдëîгî áîëîвсðууëж өөðийí îðíы îíцëîгò òîõиðсîí /Ýíэòõэг/ àðгà õэмжээг сîíгîõ 
шààðдëàгàòàй юм. Õэðэгжүүëэõ àðгà зàмыг сîíгîõдîî òөðийí áàйгууëëàгуудыг áүõ 
шàòàíд íь àшигëàж áуй ОÕÓ-ыí òуðшëàгà áîëîí õууëь эðõ зүйí чигëэëээð үйë 
àжиëëàгàà явууëж áуй áàйгууëëàгà, мэðгэшсэí áîëîвсîí õүчиí áîëîí эíэ чигëэëээð 
суðàëцàж áуй îюуòàí суðàгчдыг дàйчиëдàг Èõ Бðиòàíий òуðшëàгààс суðàëцàõ зүйë 
иõ áàйíà гэж үзëээ. 

2. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, эðõ зүйí сîёí гэгээðэë, эðõ зүйí уõàмсàð, 
сîёë, иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîëыí òàëààðõ áîдëîгî, õөòөëáөð, сàíààчиëгà, õууëь 
òîгòîîмж, òөсөë

Èðгэдийí эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсðыг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí áîдëîгыí áàðимò 
áичигò эðõ зүйí мэдëэг, сîёë, уõàмсàð òөëөвшүүëэõ àðгà õэмжээíий үíдсэí чигëэë, 
àëáàí áîëîí àëáàí áус суðгàëòыí õүðээíд áàðимòëàõ áîдëîгî, òөðийí áîëîí 
ТББ, мэðгэжëийí õîëáîîдыí чиг үүðэг, òэдíий үйë àжиëëàгààíы уяëдàà, зîõиîí 
áàйгууëàëò, сàíõүүжиëòийí àсуудàë, эðõ зүйí мэдëэгийг îíцгîй àíõààðàí õүðгэõ 
зîðиëòîò áүëэг, õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй зөвëөгөө өгөõ àсуудàë зэðгийг зөвëөëдөí 
шийдвэðëэж òусгàõ íь зүйòэй áàйíà. Ýíэõүү òөðийí áîдëîгыí áàðимò áичгийг 
íийгэмд эðõ зүйí сîёë, мэдëэг, уõàмсàð òөëөвшиõ õүðòэë үð дүíòэй, òуушòàй 
õэðэгжүүëэõ шààðдëàгàòàй юм.

3. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээгч áàйгууëëàгà, чиг үүðэг, áүòэц, 
зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгàà

Ñîíгîí судàëсàí гàдààд îðíуудàд òөðийí áàйгууëëàгууд өөðсдийí чиг үүðэг, 
õàðьяàëàõ íуòàг дэвсгэðийí õүðээíд иðгэдэд эðõ зүйí мэдëэг, мэдээëэë îëгîõ 
àжëыг өðíүүëж õэвшсэí áàйíà. Õөгжиëòэй уëс îðîíд òөðийí áàйгууëëàгууд íь 
õөгжëийí явцàд эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсàð îëгîõ àжëыг õийж õэвшсэí áàйгàà áîë 
õөгжиж áуй, шиëжиëòийí үеийí îðíуудàд эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсàð íэмэгдүүëэõ 
áîдëîгî, õууëь òîгòîîмжийг áàòëàí гàðгàж эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсðыг дээшëүүëэõ, 
сîёë òөëөвшүүëэõ àðгà õэмжээг õàðиëцàí уяëдààòàйгààð зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Èйíõүү îëîí уëсыí чиг õàíдëàгыг дàгàí òуõàйí чиг үүðгийí òөðийí 
áàйгууëëàгуудàд íь өөðийí чиг үүðэг, õàðьяàëàõ íуòàг дэвсгэðийí õүðээíд зөвõөí 
õууëь òîгòîîмжийг òàíиуëàõ áус õàðиí эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ, уõàмсàð õàíдëàгà 
íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээг үð дүíòэй àвч õэðэгжүүëэõ үүðгийг дààëгàõ íь зүйòэй 
áàйíà. Èíгэсíээð òөðийí áàйгууëëàгууд өөðийí чиг үүðгийí õүðээíд иðгэдэд эðõ 
зүйí мэдëэг îëгîõ àжиëд иëүүòэй àч õîëáîгдîë өгөí, àíõààðàí àжиëëàõ уõàмсàð 
õàíдëàгà íэмэгдэíэ. Ñîëîíгîс уëсàд Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыí õîðîî íь Õууëь зүйí 
яàмíы õàðьяàíд, Ýíэòõэг уëсыí Õууëь зүйí үйëчиëгээíий үíдэсíий áàйгууëëàгà 
íь Äээд шүүõийí дэðгэд, Мîсквàгийí Èðгэдийí эðõ зүйí уõàмсðыг дээшëүүëэõ 
үйë àжиëëàгààг зîõицууëàí õîëáîõ зөвëөë Мîсквàгийí зàõиðàгчийí дэðгэд 
áàйгууëàгдсàí áàйíà. Õàðиí мàíàй уëсàд эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, àëáàí 
áус суðгàëòыí àсуудëыг ÕÇÄÕЯ-íд òүшигëэí õэðэгжүүëж иðсэí òүүõэí уëàмжëàëыг 
үíдэсëэí ÕÇÄÕЯ-íд õàðьяàëууëàí иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг íэмэгдүүëэõ 
áүòцийг áий áîëгîõ áîëîмжòîй. Бүõий ë òөðийí áàйгууëëàгà, ТББ, мэðгэжëийí 
õîëáîîдыг мэðгэжиë, àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ, áîдëîгî чигëэëийг òîдîðõîйëîõ, 
уяëдууëàí зîõицууëàõ, сàйí òуðшëàгыг òүгээõ, суðгàгч áàгшийг áэëòгэõ, эðõ зүйí 
мэдëэг îëгîõ, уõàмсàð õàíдëàгà íэмэгдүүëэõэд шààðдëàгàòàй судàëгàà шиíжиëгээг 
гүйцэòгэõ дэд áүòцийг өíөөгийí áîëîëцîîг àшигëàí áий áîëгîõ шààðдëàгàòàй. 
ÕÇÄÕЯ-íы õàðьяà эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòààð дàгíàí үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí íь эíэõүү зөвëөí чигëүүëэõ, 
дэмжиí òусëàõ чиг үүðгийг гүйцэòгэõ áîëîмжòîй áàйíà. 
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¯үíий зэðэгцээ Ýíэòõэг уëсàд шүүõүүдийг òүшигëэí эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ, 
зөвëөгөө өгөõ дэд áүòцийг áàйгууëсàí áîë Óíгàð уëсыí Õууëь зүйí òусëàëцààíы 
òөвүүд íь иðгэдэд õууëь зүйí зөвëөгөө өгдөг сàйí òуðшëàгà áàйгààг мàíàй уëсàд 
мөí õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй гэж үзэж áàйíà.

4. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгààг õүëээí àвàõ зîðиëòîд áүëгийг 
òîдîðõîйëсîí áàйдàë, àвч õэðэгжүүëдэг àðгà õэмжээ

Бидíий судàëсàí уëс îðíуудàд õүүõдэд эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ, сîёë 
òөëөвшүүëэõ àжëыг îíцëîí àíõààðдàг. Õүүõдэд зөвõөí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг 
îëгîõ õичээë зààõààс гàдíà, òîдîðõîй эðõ зүйí сэдвээð өдөðëөг, уðàëдààí, 
мэòгэëцээí зîõиîí áàйгууëàõ, мэðгэжëийí õүмүүсээð чөëөөò яðиëцëàгà õэëáэðээð 
õичээë зààõ, шүүõ áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààòàй òàíиëцууëàõ, өсвөð үеийí 
õүүõдэд зîðиуëсàí эðõ зүйí áүõий ë шààðдëàгàòàй мэдээëëийг àгууëсàí гàðыí 
àвëàгà гàðгàõ, эíэ чигëэëээð цàõим õуудàс àжиëëууëàõ зэðэг цîгц àðгà õэмжээг 
àвч õэðэгжүүëдэг. Ýíэõүү цîгц àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ íь õүүõдэд эðõ зүйí 
мэдëэг îëгîõ, сîёë òөëөвшүүëэõэд үð дүíòэй àðгà áàðиëд òîîцîгддîг. Èймд 
мàíàй уëс зөвõөí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд òîдîðõîй эðõ зүйí õичээë 
зààõààð õязгààðëàгдàõгүй îëîí òàëò àðгà õэмжээг сîíиðõîëòîй áàйдëààð зîõиîí 
áàйгууëàõàд àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. Туõàйëáàë: мàíсууðàõ áîдисыí эсðэг 
гүйëòийí уðàëдààí, òîдîðõîй эðõ зүйí сэдвээð мэòгэëцээí уðàëдààí, õууëь эðõ 
зүйí мэðгэжëийí õүмүүсòэй чөëөөò ууëзàëò зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг àðгà õэмжээг 
àвч õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй юм. 

Өíдөð õөгжиëòэй дийëэíõ уëсàд àëáàí áîëîвсðîëыí õүðээíд эðõ зүйí сууðь 
мэдëэг, уõàмсàð îëгîõ àсуудëыг íийгмийí õэðэгцээ шààðдëàгàд íийцүүëэí áүðэí 
шийдвэðëэж чàдсàí áàйдàг. Èймд òөðийí áàйгууëëàгууд íь өөðийí чиг үүðгийí 
õүðээíий эðõ зүйí àсуудëààð àëáàí áус суðгàëòыг зөвõөí òîдîðõîй зîðиëòîò áүëэгò 
чигëүүëэí эдийí зàсгийí õувьд õэмíэëòòэй, үð дүíòэй áàйдëààð õэðэгжүүëдэг.

Èймд мàíàй уëсыí цààшдыí чиг õàíдëàгà ч àëáàí áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîгîîð 
дàмжууëàí үð дүíòэй, зàðдàë áàгàòàй àðгààð эðõ зүйí сууðь мэдëэг îëгîж эðõ зүйí 
уõàмсàð, сîёë òөëөвшсөí иðгэдийг áэëòгэõэд чигëэгдэõ íь зүйòэй. Өөðөөð õэëáэë 
эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дàíгààð áиш Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîíы íэг 
õэсэг áîëгîí àëáàí áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîíы õүðээíд явууëáàë иëүү үð дүíòэй. 
Ñуðàгч áүð õууëьч, эðõ зүйч áîëîõгүй, õàðиí òэд íийгмийг цîгцëîîí áүðдүүëэгч 
àжиëòàí, эцэг, эõ, өмчëөгч, зээëдэгч, зээëдүүëэгч, òүðээсëэгч, òүðээсëүүëэгч 
гэõчëэí àëõàм òуòàмдàà эðõ зүйí õàðиëцààíд îðîëцîíî. Èймд àëáàí áîëîвсðîëыí 
õүðээíд îëгîж áуй эðõ зүйí мэдëэгийí сòàíдàðò, зààõ àðгà зүйг îíцгîй àíõààðàí цàг 
үеийí шààðдëàгàд íийцүүëэí шиíэчëэõ шààðдëàгà áàйíà. 

Түүíчëэí өíдөð õөгжиëòэй, õууëь дээдëэõ ёс òөëөвшсөí íийгэм áүõий уëс 
îðíуудòàй õàðьцууëàõàд мàíàй уëс өөð íөõцөë áàйдàëд áàйгàà учðààс íийгмийí 
õэðэгцээ шààðдëàгàд íийцсэí àëáàí áус суðгàëòыг õэðэгжүүëэõ шààðдëàгà áàйíà. 

Аëáàí áус суðгàëòыг òîдîðõîй зîðиëòîò áүëэгò /íэí ядуу, дүðвэгч, цàгààч, 
уугууë иðгэд, өíдөð íàсòàí, яë эдэëж áуй õүмүүс зэðэг/ чигëүүëэí зөвõөí òөðийí 
áàйгууëëàгà гэëòгүй òуõàйí àсуудëààð мэðгэшсэí òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòðàí õэðэгжүүëдэг îëîí уëсыí жишгийг мàíàй уëс ч õàðгàëзàõ íь зүйòэй. 
Өíөөгийí áàйдëààð мàíàй уëсàд ÕÇÄÕЯ эðõ зүйí àëáàí áус суðгàëòыí àсуудëыг 
мэðгэжиë, àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ, áîдëîгî чигëэëийг òîдîðõîйëîõ, 
уяëдууëàí зîõицууëàõ чиг үүðэгòэйгээð àжиëëàдàг. Түүíий õàðьяà áàйгууëëàгà 
áîëîõ Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí иðгэд, иõ, дээд суðгууëийí áàгш, òөðийí 
àëáàí õààгчдыí эðõ зүйí мэдëэгийг íэмэгдүүëэõ, чàдàвõжууëàõ àжëыг гүйцэòгэõ 
чиг үүðэгòэй àжиëëàдàг. Мөí мàíàй уëсàд гàдààдыí áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áîëîí 
ТББ-ууд иðгэдийí òөдийгүй òөðийí àëáàí õààгчдыí эðõ зүйí уõàмсàð мэдëэгийг 
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íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí àжëыг гүйцэòгэõэд иõээõэí õүчиí чàðмàйëò гàðгàж иðсэí. 
Èймд эíэ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг ТББ-ыí үйë àжиëëàгààг дэмжиõ, ТББ 
áîëîí òөðийí áàйгууëëàгуудыí õàмòыí àжиëëàгààг õàíгàõ шààðдëàгà áàйíà. 

Çîõиîí áàйгууëàëòыí òуõàйд àëáàí áус суðгàëòыг òөðийí áàйгууëëàгà өөðийí 
чиг үүðэг, íуòàг дэвсгэðийí õүðээíд õàðиуцàõààð зîõицууëàõ íь иëүү õүðòээмжòэй, 
үð дүíòэй áàйõ íөõцөëийг õàíгàíà. Õàðиí ÕÇÄÕЯ-íы õàðьяà Õууëь зүйí үíдэсíий 
õүðээëэí эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí чигëэëээð мэðгэшиí 
àжиëëàдàг, òуðшëàгàòàй áàйгууëëàгà учðààс àëáàí áус суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ 
мэðгэжиë, àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ, áîдëîгî чигëэëийг òîдîðõîйëîõ, сàйí 
òуðшëàгыг òүгээõ, иðгэдийí эðэëò õэðэгцээíд òîõиðсîí суðгàëòыг явууëàõ, 
õэðэгжиëòийí үíэëгээ гүйцэòгэõ, суðгàгч áàгш áэëòгэõ зэðэгò áүõий ë òөðийí 
áàйгууëëàгуудыг дэмжиí òусëàõ áîëîмжòîй юм.

5. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээõ àðгà зàм, õэðэгжүүëэõ пðîцесс 
(Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээõэд àíõààðàõ áусàд àсуудàë)

1) Аëáàí áîëîвсðîëыí õүðээíд îëгîгдîж áуй эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ, уõàмсàð 
òөëөвшүүëэõ õичээëийí àгууëгà, зààõ àðгыг үíэëэõ зàмààð àсуудëыг òîдðууëàõ, 
шиíэчëэõ;

2) Èðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð, мэдëэгийí òөвшиíг òîгòîîõ зîðиëгîîð эðõ зүйí 
сîциîëîгийí судàëгààг уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõ;

3) Ýðõ зүйí сîциîëîги судàëгààíы дүíд сууðиëсàí õàмгийí үð дүíòэй áàйж 
áîëîõ эðõ зүйí мэдëэг, мэдээëэë òүгээõ àðгà зàм, òөðөë, õэëáэðийг òîдîðõîйëîõ;

4) Õууëь дээдëэõ, õууëиà сàõиõ иðгэдийí уõàмсðыг дээшëүүëэõ чигëэëээð 
үйë àжиëëàгàà íь зөвõөí õууëийí áàйгууëëàгыí õүëээõ үүðэг áиш юм. Èймд 
иðгэд, îëîí íийòийí дуíд сîциîëîги, сэòгэë судëàëыí чигëэëээð судàëгàà õийдэг 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí иðгэдийí сэòгэë зүйд íөëөөëөõ чàдàмжòàй, үð íөëөөòэй 
эðõ зүйí мэдээëэë òүгээõ àðгà õэðэгсëийг сîíгîдîг áàйõ;

5) Ýðõ зүйí уõàмсàð, мэдëэгийг дээшëүүëэõ зîðиëгîîð õийж áуй мэдээëэë, 
суðòàëчиëгààíы àжëыг îðîí íуòгийí îíцëîгò òîõиðууëàí õэðэгжүүëэõ; /Туõàйëáàë, 
àяëàë жууëчëàë, àí àгíууð õөгжсөí Õөвсгөë àймàгò эíэ чигëэëийí õууëь 
òîгòîîмжийг, ууë ууðõàй òүëõүү õөгжсөí àймгуудыí иðгэд ууðõàйгààс үүдэí эðүүë 
мэíд, эд õөðөíгө, мàë àõуй, áэëчээðò учиðсàí õîõиðëîî õэðõэí áàðàгдууëàõ, òүүíээс 
õэðõэí уðьдчиëàí сэðгийëэõ зэðэг чигëэëээð эðõ зүйí мэдëэг îëгîдîг áîëîõ, мөí 
õэвëэмэë õуудàс, òеëевиз, ðàдиî зэðэг îíцëîг áàйдàëд íь òîõиðсîí эðõ зүйí мэдëэг 
дээшëүүëэõ àжëыг өðгөжүүëэõ áîëîмжийг судëàõ/;

6) Оëîí уëсàд иðгэдэд эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ, уõàмсðыг íэмэгдүүëэõ àðгà 
õэмжээг эðõ зүйí áîëîвсðîë, иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîë, иðгэдийí эðõ зүйí 
мэдëэг, уõàмсðыг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээ зэðэг íэðийí дîð õэðэгжүүëдэг. ¯үíòэй 
õîëáîîòîйгîîð îëîí уëсàд мàш òîдîðõîй зîðиëгыí дàгуу, òîдîðõîй эðõ зүйí 
уõàмсàð õàíдëàгà íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээг иðгэдэд үð дүíòэй õүðгэж áàйíà. Õууëь 
òîгòîîмжийг суðòàëчëàí òàíиуëàõààс иëүүòэй õүíий íөөц áîëîí õөðөíгийг иðгэдийг 
өөðийí эðõ үүðгийг уõàмсàðëàдàг, íийгэмд эеðэг îðîëцîîòîй иðгэí áîëгîõîд 
чигëэсэí үð дүíòэй àðгà õэмжээíд зàðцууëàõ íь чуõàë áàйíà. Ýðõ зүйí áîëîвсðîë 
гэж юу áîëîõ òàëààð õîëáîгдîõ òөðийí áîдëîгыí áàðимò áичигò òусгàõдàà зîðиëгыí 
мөí чàíàð, àгууëгыг àíõààðàí òусгàõ íь зүйòэй;

7) Түүíчëэí õууëь зүйí иõ, дээд суðгууëийí òөгсөõ куðсыí îюуòíуудыг иðгэдэд 
эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ, зөвëөгөө өгөõ àжиëд îðîëцууëàõ àðгà íь АÍÓ-ààс гàðàëòàй 
îëîí уëсàд өðгөíөөð õэðэгëэгддэг эðõ зүйí мэдээëэë òүгээõ, суðгàëò явууëàõ 
àðгà áàðиë áàйíà. Èймд эíэõүү àðгà áàðиëыг àшигëàсíààð íэг òàëààс иðгэдэд 
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шààðдëàгàòàй эðõ зүйí мэдээëэë, зөвëөгөөг өгөõ íөгөө òàëààс îюуòíуудыг пðàкòик 
дээð дàдëàгà àжиë õийõ áîëîмжîîð õàíгàõàд àч õîëáîгдîëòîй юм. Түүíчëэí эðõ 
зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээõэд õууëийí суðгууëийí îюуòíуудààс гàдíà 
мэðгэжëийí õîëáîîд, òэòгэвэðò гàðсàí õууëьчид зэðэг мэðгэжëийí õүмүүсийí íөөц 
áîëîëцîîг àшигëàí эðõ зүйí мэдээëэë òүгээõ, зөвëөгөө өгөõ сàйí òуðшëàгà áàйгààг 
õэðэгжүүëэõ;

8) Ýðõ зүйí мэдээëëийг õàðиëцàí яðиõ àðгà áàðиëààð òүгээõ íь иëүү үð дүíòэй 
áîëîõ íь òîгòîîгдсîí учðààс õууëь эðõ зүйí мэдээëэë өгөõ áîëîмж áүõий эðүүë 
мэíдийí àжиëòàí, íийгмийí àжиëòàí, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòàí, 
иðгэдòэй àжиëëàдàг òөðийí àëáàí õààгч зэðэг õүмүүсийг òэдíий чиг үүðэгòэй 
õîëáîîòîй эðõ зүйí мэдээëëийг иðгэдэд зөвëөí òүгээгч áîëгîõ зэðэг àсуудëыг 
àíõààðàõ, áîëîмжиò õувиëáàðыг сîíгîí áîдиò àмьдðàëд õэðэгжүүëэõ зэðэг сàíàë 
áàгòàж áàйíà. 

ХАВСРАЛТ I 
ÌОÍÃОË ÓËÑ32

/Èргэдэд эрх зүйн боловсрол олгоход чиглэсэн эрх зүйн мэдээлэл, 
сурталчилгаа, сургалтыг түгээх туршлага/

Туõàйí уëсыí òàëààðõ еðөíõий мэдээëэë, үүíий дîòîð эðõ зүйí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыí àðгà áàðиëд íөëөөëөõ õүчиí зүйë, îíцëîг 

Монгол Улс нь эрх зүйн хөгжил, эрх зүйн соёл төдийлөн төлөвшөөгүй 
шилжилтийн улс юм. Тийм ч учраас 1990-ээд оноос эхлэн төр засгаас 
иргэдийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх асуудалд онцгой ач холбогдол 
өгөн, эрх зүйн мэдээлэл, сурталчилгаа, сургалттай холбоотой олон 
баримт бичгийг баталсан байдаг. Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë 
àжиëëàгààíы õөòөëáөðò “Бүõ íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí õөòөëáөð” 
áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ òуõàй òусгàсàí. 

1. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, эðõ зүйí сîёí гэгээðэë, эðõ зүйí уõàмсàð, 
сîёë, иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîëыí òàëààðõ áîдëîгî, õөòөëáөð, сàíààчиëгà, õууëь 
òîгòîîмж, òөсөë  

Мîíгîë Óëсыí шиíэ ¯íдсэí õууëь 1992 îíд áàòëàгдсàíààð уëс òөð, 
íийгмийí òîгòîëцîîíд өөðчëөëò îðсîí. ¯үíòэй õîëáîîòîйгîîð эðõ зүйí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòòàй õîëáîîòîй íэëээд жуðàм өөðчëөгдөí, шиíэчëэгдсэí. 
Туõàйëáàë, Óëсыí Èõ Õуðëыí 1992 îíы 10 дугààð сàðыí 9-íий өдðийí 29 дүгээð 
òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсàд íийгмийí дэг жуðàм õàíгàõ òàëààð òөðөөс 
явууëàõ үйë àжиëëàгààíы үíдсэí чигëэë”-д íийгмийí дэг жуðмыг áэõжүүëэõ, õууëь 
сàõиí áиеëүүëэõ òàëààð òөðөөс явууëàõ áîдëîгыг îëîí òүмэíд õүðгэõ, иðгэдийí 
эðõ зүйí сîёë, уõàмсðыг òөëөвшүүëэõ зîðиëгîîð эðõ зүйí суðгàëò,33 суðòàëчиëгàà, 
мэдээëëийí уëсыí íэгдсэí сисòем áий áîëгîж, эдийí зàсàг, áîëîвсîí õүчиí, зîõиîí 
áàйгууëàëòыí òàëààðõ шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ àвàõ òуõàй зààсàí.

Óëсыí Èõ Õуðëыí 1992 îíы 29 дүгээð òîгòîîëыí õîëáîгдîõ зààëòыг õэðэгжүүëэõ 
зîðиëгîîð Çàсгийí гàзðыí “Ýðõ зүйí суðгàëò, суðòàëчиëгàà, мэдээëëийí àжëыг 
сàйжðууëàõ òуõàй” 1993 îíы 4 дүгээð сàðыí 9-íий өдðийí 57 дугààð òîгòîîëд 
àëáàí áîëîí àëáàí áус суðгàëò, мэдээëëийí õэðэгсэë àшигëàí õууëь òîгòîîмжийг 
32   ХЗҮХ-ийн Судалгааны төвийн ЭшА Б.Ундрах, Э.Уянга нар судалгааны ажлын МУ-тай холбогдох 
хэсгийг бэлтгэв.
33  Хууль бүхэн хүний ухамсраар дамжиж, түүний идэвхтэй үйл ажиллагаагаар хэрэгждэг. Тиймээс 
энэхүү тогтоол болон бусад хууль, тогтоомжид “сургалт, сурталчилгаа, мэдээлэл” нь хамтдаа бичигдсэн 
байх бөгөөд иргэдийн ухамсар, соёлыг дээшлүүлэхэд чиглэж буй учраас хууль тогтоомжийг мэдээлэх 
ажлын зэрэгцээ сургалт, сурталчилгааны ажлыг хамтад нь хэрэгжүүлдэг байх нь чухал юм.  
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суðòàëчëàõ, шààðдëàгàòàй сàíõүүжиëòийг шийдвэðëэõ зэðэг îëîí àðгà õэмжээ, үйë 
àжиëëàгààг явууëàõ òуõàй зààжээ. 

Ýíэ òîгòîîë íь Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд õууëь зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, 
суðгàëòыí àжëыг Мîíгîë Óëсыí иðгэí áүðò õүðгэõээð íàðийвчëàí òөëөвëөгдсөí 
áөгөөд àðдчиëсàí эðõ зүйò òөðийг áий áîëгîõîд òîмîîõîí õөдөëгөõ õүч áîëжээ. 
Èйíõүү шиíэ ¯íдсэí õууëь áàòëàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí õууëь òîгòîîмжийí 
шиíэчëэëийг иðгэдэд мэдээëэõ, õүðгэõ, òэдэíд õууëийг îйëгîõ, сàõиí áиеëүүëэõ 
эðõ зүйí сîёëыг òөëөвшүүëэõэд чигëэсэí àжëыг өðíүүëж эõэëсэí áàйíà. 

Çàсгийí гàзðààс дээðõ үйë àжиëëàгààíы õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс 
“Õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõòàй õîëáîгдсîí зàðим 
àðгà õэмжээíий òуõàй” 1996 îíы 3 дугààð сàðыí 20-íы өдðийí 66 дугààð òîгòîîë 
áàòàëжээ. ¯үгээð õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ, мэдээëэõ, íийòэд суðòàëчëàõòàй 
õîëáîгдсîí үүðгийг òөðийí àëáàí õààгч áүðийí àжëыí áàйðíы òîдîðõîйëîëò, 
àжиë үүðгийí õувààðьò òîдîðõîй òусгàí áиеëэëòийí áàйдëыг уëиðàë áүð дүгíэж 
àжиëëàõыг òөðийí зàõиðгààíы áîëîí íуòгийí зàõиðгààíы áүõ шàòíы áàйгууëëàгыí 
удиðдëàгàд дààëгàсàí. 

Түүнчлэн “Эрх зүйн шинэтгэлийн хөтөлбөр”-ийг 1998 îíд Мîíгîë Óëсыí 
Èõ õуðëààс áàòàëсàí. “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí õөòөëáөð”-ийí 39 дэõ õэсэгò “Бүõ 
íийòийí эðõ зүйí уõàмсðыг òөëөвшүүëэõ, иðгэдэд уëс òөðийí áîëîí эðõ зүйí сîёëыг 
эзэмшүүëэõэд чигëэсэí үйë àжиëëàгààг òөðийí áүõ шàòíы áàйгууëëàгààс явууëíà. 
¯íдсэí õууëийí зàðчим, үзэë сàíààг иðгэí áүð чàíд õэðэгжүүëэõ үзëийг áàгà 
íàсíààс íь òөëөвшүүëэõийг гîë зîðиëгî áîëгîí эðõ зүйí суðòàëчиëгàà, мэдээëэë, 
суðгàëòыг ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëийг òуушòàй áиеëүүëэõэд чигëүүëж, үүíий òуëд 
дàðààõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëíэ” õэмээí зààсàí. 

Ýíэõүү 1998 îíд áàòëàгдсàí “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí õөòөëáөð” õэðõэí õэðэгжиж 
иðсэí òàëààð õяíàëò, шиíжиëгээ, үíэëгээíий àжëыг ÕÇÄÕЯ, Õууëь зүйí үíдэсíий 
õүðээëэí 2007 îíд гүйцэòгэсэí áөгөөд õөòөëáөðийí зîðиëò “үíдсэíдээ õэðэгжиж” 
òүүíийг гүíзгийðүүëэõ шàòàíд дэвшиí îðîõ шиíэ õэðэгцээ òуëгàðсàí34 õэмээí 
òàйëàíд дүгíэсэí áàйíà. Түүíчëэí Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí 2016 îíд 
гүйцэòгэсэí “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí õөòөëáөð”-ийí 2008-2016 îíы õэðэгжиëòийí 
òàйëàíд эðõ зүйí шиíэòгэëийí îðчиí áүðдүүëэõ зîðиëòыí õэðэгжиëòийг 
íэгòгэí дүгíэõдээ “...áүõ íийòийí эðõ зүйí уõàмсðыг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí 
зîõиîí áàйгууëàëòòàй àðгà õэмжээ íэëээд дуòмàг áàйíà...”  гээд  “Íийгмийí эðõ 
зүйí уõàмсàð, сîёëыг òөëөвшүүëэõ àжëыг òөðийí áîдëîгыí òөвшиíд зîõиîí 
áàйгууëàëòòàй, õàðиëцàí уяëдààòàй àвч үзэí эðõ зүйí мэдээëëийг үð дүíòэй òүгээõ, 
эðõ зүйí àëáàí суðгàëòààð дàмжууëàí зàëуу үеийíõээ эðõ зүйí мэдëэг уõàмсðыг 
òөëөвшүүëэõ, àëáàí áус суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëàëòòàй өðíүүëэõ, үð дүíòэй 
эðõ зүйí зөвëөгөө өгөõ àсуудëыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зэðэг îëîí àсуудëыг цîгц 
áàйдëààð òөðийí õîëáîгдîõ áîдëîгыí áàðимò áичигò òîдîðõîйëîõ íь зүйòэй.” гэсэí 
сàíàëыг дэвшүүëсэí áàйíà.35 

2010 îíîîс эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжиëд òөð зàсгààс 
îíцгîй àч õîëáîгдîë өгч уëмààð Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2010 îíы 67 
дугààð òушààëààð “Ýðõ зүйí суðòàëчиëгààíы дуíд õугàцààíы õөòөëáөð”, “Ýðõ 
зүйí суðòàëчиëгààг õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө”, Õууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí яàмíы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгыí 2011 îíы 124 дүгээð òушààëààð “Ñум, 
дүүðэгò эðõ зүйí õөòөч /уõууëàгч/-ийí àжиëëàõ жуðàм” зэðгийг áàòëàí гàðгàсàí. Мөí 
эðõ зүйí суðòàëчиëгààíы àжëыí õүðòээмж, чàíàðыг дээшëүүëэõ чигëэëээð Õууëь 
зүйí сàйдыí 2016 îíы 2 дугààð сàðыí 23-íы өдðийí А/50 дугààð òушààëààð “Õууëь 
34   Б.чимид. Төр, нам эрх зүйн шинэтгэлийн эгзэгтэй асуудал. 2008 он. УБ., Хоёрдугаар дэвтэр. /40 дэх 
тал/
35   Эрх зүйн шинэтгэлийн бодлогын баримт бичиг боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх нь, ХЗҮХ, 2016.



694

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

зүйí сàëáàðыí үйë àжиëëàгààíд õîëáîгдîõ мэдээ, мэдээëэë áэëòгэж, îëîí íийòэд 
õүðгэõ жуðàм”-ыг áàòàëсàí áàйíà. 

Çàсгийí гàзðыí 2012 îíы 7 дугààð сàðыí 25-íы өдðийí 252 дугààð òîгòîîëîîð 
“Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы õөòөëáөð” 
áàòëàгдсàí. Õууëь òîгòîîмжийг иðгэдэд суðòàëчëàõ, иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэгийг 
дээшëүүëэõ, шиíээð гàðч áàйгàà õууëь òîгòîîмжийг суðòàëчëàõ, òàйëáàðëàí 
òàíиуëàõ, àëивàà гэмò õàëдëàгà, эðсдэëээс өөðийгөө õàмгààëàõ мэдëэг, чàдвàðыг 
эзэмшүүëэõ зàмààð гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ, 
гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг òөðийí áàйгууëëàгààс гàдíà òөðийí 
áус áàйгууëëàгà, гэð áүë, иðгэíий îðîëцîîíд òүшигëэí зîõиîí áàйгууëàõ, зîõиîí 
áàйгууëж áуй àжëыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ, иðгэдийí íàс, õүйс, сîíиðõîë, 
îíцëîгò òîõиðууëàí суðгàëò, суðòàëчиëгààíы àжëыг үð өгөөжòэй, îйëгîмжòîй 
õэëáэðээð òîгòмîë явууëàõ, мэдээëëийí дэвшиëòэò òеõíик, òеõíîëîгийг өðгөíөөð 
àшигëàж, мэдээëэë суðòàëчиëгààг шиíэëэг õэëáэðээð зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг îëîí 
àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõийг эíэõүү õөòөëáөðò òусгàсàí.

Äээð дуðдсàí Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, áîëîí áусàд õîëáîгдîõ 
áàðимò áичгүүд íь иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð, сîёëыг дээшëүүëэõ òàëààðõ òөðийí 
áîдëîгыг òусгàсàí гîë áàðимò áичгүүд юм. 

3. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээгч áàйгууëëàгà, чиг үүðэг, áүòэц, 
зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгàà

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 1993 îíы 57 дугààð òîгòîîëîîð õууëь 
òîгòîîмжийг õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð суðòàëчëàõ, иðгэд, áàйгууëëàгàд эðõ 
зүйí мэдээëëээð үйëчëэõ àжëыг íэгòгэí зîõицууëж, àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ 
үүðгийг Õууëь зүйí яàмàíд õàðиуцууëсàí. Мөí “Çàсàг зàõиðгàà íуòàг дэвсгэðийí 
íэгж, òүүíий удиðдëàгыí òуõàй” õууëийí 28.1.1 дэõ, 29.1.6 дàõь õэсэгò зààсíààð 
“Аймàг íийсëэë, Бàг õîðîîíы зàсàг дàðгà õууëийг суðòàëчëàõ, õэðэгжүүëэõ àжëыг 
зîõиîí áàйгууëдàг áàйõ” òуõàй зààсàí áөгөөд эдгээð òîгòîîëууд íь өíөөдðийг 
õүðòэë õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 1996 îíы 265 дугààð òîгòîîëîîð “Төðийí сàйд, 
àймàг, íийсëэë, сум, дүүðэг, áàг, õîðîîíы Çàсàг дàðгà áîëîí òөсөвò áàйгууëëàгà, 
òөðийí өмчиò үйëдвэðийí гàзàð, áүõ õэвшëийí àж àõуйí íэгж, îëîí íийòийí 
áàйгууëëàгыí эðõ áàðигч íàð õууëь òîгòîîмж, Çàсгийí гàзðыí áîдëîгî, шийдвэðийг 
мэдээëэõ, суðòàëчëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ, àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ үүðэг 
áүõий îðîí òîîíы áус мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы õэсэг áàйгууëàí, áàйгууëëàгыíõàà 
õàмò îëíы дуíд сàðд 2-îîс дîîшгүй удàà òус áүð íэг õүðòэë цàгийí õугàцààòàй 
мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы àжëыг өөðсдийí õүчээð áîëîí уëс òөðийí зүòгэëòэí, 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгыí удиðдàõ àëáàí òушààëòàí, эðдэмòдийí дэмжëэгòэйгээð 
“Мэдээëëийí цàг” суðòàëчиëгààò àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ” òуõàй зààж өгчээ. 

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс 2015 îíд áàòàëсàí Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй 
õууëийí36 46 дугààð зүйëийí 46.1 дэõ õэсэгò “Õууëь òîгòîîмжийг îëîí íийòэд 
òàíиуëàõ àжëыг Óëсыí Èõ Õуðëыí õîëáîгдîõ Бàйíгыí õîðîî Óëсыí Èõ Õуðëыí 
Тàмгыí гàзàðòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëж áîëíî”, 46.2 дàõь õэсэгò “Еðөíõийëөгчөөс 
сàíààчиëсàí õууëь òîгòîîмжийг îëîí íийòэд òàíиуëàõ àжëыг Еðөíõийëөгчийí 
Тàмгыí гàзàð зîõиîí áàйгууëж áîëíî”, 46.3 дàõь õэсэгò “Çàсгийí гàзàð, õîëáîгдîõ 
òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà, áүõ шàòíы иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðàë, 
Çàсàг дàðгà õууëь òîгòîîмжийг өөðийí áүðэí эðõ, чиг үүðгийí дàгуу õàðьяàëàõ 
сàëáàð, íуòàг дэвсгэðийí õэмжээíд îëîí íийòэд òàíиуëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëíà” 
гэõ зэðэг зîõицууëàëòыг õууëьчиëж өгсөí áàйíà.

36   Уг хууль нь 2017.01.01-ний өдрөөс эхлэн хэрэгжиж эхэлнэ.
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Õууëь зүйí үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмж, үð íөëөөг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð 
“Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-
ийг Çàсгийí гàзðыí 2006 îíы 263 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí. Õàðиí “Төëáөðийí 
чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй” õууëь 2013 îíд 
áàòëàгдсàí. Тус õууëийí дàгуу гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд 
õууëь зүйí òусëàëцàà, өмгөөëëийí үйëчиëгээг үíэ òөëáөðгүй үзүүëэõ үíдсэí чиг 
үүðэг áүõий Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөв 2015 îíд áàйгууëàгдсàí.37 Õууëь зүйí 
òусëàëцààíы òөв íийсëэëийí 8 дүүðэг, 21 àймàг áîëîí õүí àм иõòэй зàðим сумыг 
õàмðууëàí íийò 31 сàëáàðòàйгààð үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà.

Äээð дуðдсàí áàйгууëëàгууд íь õууëь òîгòîîмжийг суðòàëчëàõ, òàíиуëàõ áîëîí 
òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ чиг үүðгийг гүйцэòгэж áàйíà.

Èðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð, мэдëэгийг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí àðгà õэмжээг 
Õууëь зүйí яàмíы õàðьяà Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí àвч õэðэгжүүëдэг áà òус 
áàйгууëëàгà íь эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëò, судàëгààíы чигëэëээð 
дàгíàí àжиëëàдàг áàйгууëëàгà юм. 

4. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгààг õүëээí àвàõ зîðиëòîд áүëэг /өсвөð үе, 
àõмàд íàсòàí, эмзэг áүëэг, îðîí íуòгийí иðгэд гэõ мэò/-ийг òîдîðõîйëсîí áàйдàë, 
àвч õэðэгжүүëдэг àðгà õэмжээ

Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг îíцëîí õүðгэõ òîдîðõîй 
зîðиëòîò áүëгийг òөðийí áîдëîгыí áàðимò áичигò òусгààгүй áàйíà. Õàðиí òөðийí 
áàйгууëëàгууд өөðсдийí чиг үүðгийí õүðээíд òîдîðõîй зîðиëòîò áүëэгò чигëэсэí үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг. Туõàйëáàë, сүүëийí жиëүүдэд Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүс, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгч, еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðàгчдàд чигëэсэí суðгàëòуудыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 
Мөí òөðөë áүðийí зîðиëгî áүõий ТББ-ууд òîдîðõîй àсуудëààð иðгэдэд эðõ зүйí 
уõàмсàð, мэдëэг îëгîõ àжëыг зîõиîí áàйгууëдàг. Гэсэí õэдий ч эðõ зүйí áîëîвсðîë 
îëгîж áуй ТББ-ыг òөðөөс õэðõэí дэмжиж, õàмòðàí àжиëëàõ òàëààð òîдîðõîйгүй 
áàйíà. 

5. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээõ àðгà зàм, õэðэгжүүëэõ пðîцесс 
Èðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð, мэдëэгийг íэмэгдүүëэõэд эðõ зүйí áîëîвсðîë 

íь өíдөð àч õîëáîгдîëòîй учðààс эíэ õэсэгò эðõ зүйí àëáàí áîëîí àëáàí áус 
òîгòîëцîîíы õүðээíд àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээг àвч үзье.

5.1. Ýðõ зүйí àëáàí áус áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîíы õүðээíд 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь áîëîí õîëáîгдîõ õууëиудàд иðгэдийí суðч 

áîëîвсðîõ, мэдээëэë àвàõ эðõийí òàëààð зààсàí. Туõàйëáàë, “Бîëîвсðîëыí òуõàй” 
õууëьд áîëîвсðîëыг àëáàí, àëáàí áус суðгàëòààð явууëàõ òуõàй зààсàí áàйõ 
áөгөөд àëáàí áус суðгàëòàд áîëîвсðîëыí àëáàí òîгòîëцîîíîîс гàдууðõ иðгэдийí 
мэдëэг áîëîвсðîë, мэдээëэë îëж àвàõ, áуюу àмьдðàë îðчíîîс суðàëцàõ, мэðгэжиë 
áîëîвсðîëîî áие дààí дээшëүүëэõ, áүòээëч үйë àжиëëàгààíд суðàëцàõàд чигëэсэí 
áүõий ë үйë àжиëëàгàà áàгòсàí. Мөí òус õууëьд àëáàí áус суðгàëòыг òөðөөс дэмжиõ 
òуõàй дуðдсàí. 

Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2004 îíы 45 дугààð òушààëààð “Ýðõ 
зүйí àëáàí áус суðгàëòыí õөòөëáөð”-ийг áàòàëсàí. Õөòөëáөðò иðгэдэд эðõ 
зүйí áîëîвсðîëыг íээëòòэй, õүðòээмжòэй, òîõиðîмжòîй õэëáэðээð, òàсðàëòгүй, 
áîëîмжиò õугàцààíд íь эзэмшүүëэõ òàëààð зààсàí. Мөí иðгэдэд õууëь òîгòîîмжийг 
өдөð òуòмыí àмьдðàëдàà õэðэгëэõ чàдвàðыг òөëөвшүүëэõ, эðõ зүйí àëáàí 
áус суðгàëòыí òîгòîëцîîг áүðдүүëэí áîëîвсðîíгуй áîëгîí áэõжүүëэõ, эðõ зүйí 
áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíий чàíàð, үð өгөөжийг íэмэгдүүëэõ, õүí àмыí эðõ зүйí 
37   Хууль зүйн төвийн 2016 оны 7 сарын 8-ний 2/258 тоот албан бичгийн хавсралтаар ирсэн тус төвийн 
мэдээллийг энд оруулсан болно.
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áîëîвсðîëыí эðэëò õэðэгцээг õàíгàõ сүëжээг áий áîëгîõ зэðэг îëîí àðгà õэмжээг 
òусгàсàí. Óëмààð Çàсгийí гàзðыí 2006 îíы 263 дугààð òîгòîîëыí дàгуу Õууëь зүй, 
дîòîîд õэðгийí сàйдыí дэðгэд эðõ зүйí àëáàí áус суðгàëò, судàëгààíы áîдëîгî 
áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ чиг үүðэг áүõий îðîí òîîíы áус ¯íдэсíий зөвëөëийг, 
уг зөвëөëийí сàëáàð зөвëөëийг àймàг, дүүðэг áүðийí Çàсàг дàðгыí òàмгыí гàзðыí 
дэðгэд áàйгууëàõààð зààсàí. Ýíэ íь áүõ íийòийí эðõ зүйí суðгàëòыí òîгòîëцîîг 
áүðдүүëэõэд чуõàë àëõàм áîëсîí òөдийгүй Мîíгîë Óëсыí àймгуудыí òөвшиíд “Ýðõ 
зүйí àëáàí áус суðгàëòыí õөòөëáөð” áàòëàгджээ. Туõàйëáàë, Гîвь-Аëòàй àймгийí 
Èðгэдийí òөëөөëөгчдийí õуðëыí Тэðгүүëэгчдийí 2006 îíы 11 дүгээð сàðыí 3-íы 
өдðийí 62 дугààð òîгòîîëыí õàвсðàëòààð àймгийí “Ýðõ зүйí àëáàí áус суðгàëòыí 
õөòөëáөð”-ийг áàòàëсàí íь îдîîг õүðòэë õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйíà.

Түүíчëэí ÕÇÄÕЯ-íы õàðьяà Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí íь 2004 îíîîс 
дàðààõ зîðиëòыí õүðээíд эðõ зүйí àëáàí áус суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж эõэëсэí. 
¯үíд: 

- Ýðõ зүйí àëáàí áус суðгàëòыí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ;
- Ýðõ зүйí àëáàí áус суðгàëòàд àшигëàõ íîм, гàðыí àвëàгà áэëòгэõ;
- Ýðõ зүйí àëáàí áус суðгàëòыí суðгàгч áàгш áэëòгэõ;
- Èðгэдэд õууëь òîгòîîмж, îëîí уëсыí гэðээг òàйëáàðëàí òàíиуëàõ, зөвëөгөө 

өгөõ, мэдээëëээð õàíгàõ;
- Ýðõ зүйí àëáàí áус суðгàëòыí õүðòээмжòэй, үð àшигòàй мэдээëëийí сàí 

áий áîëгîõ зэðэг áîëíî.

5.2. Ýðõ зүйí àëáàí суðгàëòыí òîгòîëцîîíы õүðээíд 
Еðөíõий áîëîвсðîëыí õүðээíд
Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд эðõ зүй, ёс суðòàõууí, ёс зүй, эðõ зүй гэсэí 

õичээëээð дàмжууëàí суðàëцàгчдàд эðõ зүйí áîëîвсðîë эзэмшүүëж иðжээ.38 
1990 îíîîс эðõ зүйí õичээëийí õуучиí àгууëгыг зààж, õуучиí суðàõ áичгүүдийг 

õэðэгëэõ áîëîмжгүй áîëсîí. Èймээс òуõàйí үед õичээëийí шиíэ àгууëгà, шиíэ 
суðàõ áичиг áàйõгүйгээс áîëж áàгш íàð шиíээð гàðсàí õууëиудыг цээжëүүëэõ 
òөдийõíөөð эðõ зүйí суðгàëòыг явууëж áàйсàí. Ýíэ áàйдàë íь цàг үðсэí, үð àшиггүй 
үйë àжиëëàгàà áàйсàí òуë 1997 îíîîс Гэгээðëийí яàмíы шийдвэðээð эðõ зүйí 
õичээëийг òîгòвîðòîй àгууëгààс õàсàж, õувьсàõ àгууëгàд шиëжүүëсэí. 

2002 îíд áàòëàгдсàí Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëьд эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ òàëààð дàðààõ áàйдëààð òусгàсàí. 
¯үíд: “5.1 Суурь боловсролын агуулга нь дараах зорилтыг хэрэгжүүлэхэд чиглэнэ: 
5.1.1-д эх хэл болон гадаад хэл, математик, мэдээлэл зүй, шинжлэх ухаан, эрх зүйн 
зохих шатны мэдлэг, өөðийí àвьяàс, чàдвàðò òуëгууðëàсàí áие дààí àмьдðàõàд 
шààðдëàгàòàй чàдвàð, дàдàë эзэмшүүëэõ; 5.2.2-ò гîî зүй, ёс суðòàõууíы сîёëòîй, 
эðүүë чийðэг, иðгэíий үүðгээ уõàмсàðëàсàí, үíэíч шудàðгà, õàмòàч, эíэðэíгүй, эõ 
îðîíч, õууëь ёсыг дээдëэí сàõидàг, үíдэсíий áîëîí õүí òөðөëõòíий дэвшиëò ёс 
зàíшиë, сîёëыí үíэò зүйëсийг õүíдëэí õàйðëàдàг áîëгîí òөëөвшүүëэõ;” 

2004 îíд БÑШÓЯ “Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí сòàíдàðò”, мөí òүүíий áүðэëдэõүүí 
õэсэг áîëîõ “Түүõ, íийгмийí уõààíы áîëîвсðîëыí сòàíдàðò”-ыг шиíэчëэí áàòàëжээ. 
Óг Түүõ, íийгмийí уõààíы áîëîвсðîëыí сòàíдàðò íь суðàëцàгчдàд õүíий эðõийí 
мэдëэг, эðõээ эдэëж, зөðчигдсөí эðõээ õàмгààëàõ чàдвàð сууëгàж, õүíий эðõийг 
õүíдэòгэдэг “цîгц чàдàмж”-ийг òөëөвшүүëэõ зîðиëòыг дэвшүүëсэí юм. Óг сòàíдàðò 
íь àгууëгыí õувьд “Äүðэм, жуðàм, õууëь”, “Ýðõ, үүðэг”, “Төðийí áàйгууëàë”, “Ñàëáàð 
38   Эх сурвалж: http://www.mongoleducation.mn/modules.php?ss=4&id=73 /Бага, дунд боловсролыг 
прагматчилах зорилтын хэрэгжилт: Эрх зvйн боловсролын шинэчлэл /2006-09-17
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эðõ зүй” гэсэí àгууëгыí àйòàй áàйíà. Агууëгыí àй гэдэг íь áàгà, сууðь, áүðэí дуíд 
áîëîвсðîëыí òөвшиíд үíдсэí îйëгîëò íь õэвээð õàдгàëàгдàж, àгууëгыí õувьд 
гүíзгийðэí áàяжиж áàйõ мэдëэгийí цөм /õүðээ/ юм. Ýíэ àгууëгыí õүðээíд өíөөгийí 
иðгэí õүíд òөëөвшсөí áàйвàë зîõиõ õүíий эðõийí мэдëэг áүòээõ /К1/, õүíий эðõийí 
мэдëэгээ àшигëàí õийж суðàõ /К2/, àмьдàðч суðàõ /К3/, íийгэмшиí иðгэíшиж суðàõ 
/К4/ зэðэг цîгц чàдàмжийг эзэмшүүëэõ зîðиëòуудыг дэвшүүëж, үүíийг õàíгàõ 
зîðиëгîîð суðгàëòыí õөòөëáөð, òөëөвëөгөө, суðàõ áичгүүдийг áîëîвсðууëàõ îíîë-
àðгà зүйí үíдэсëэë áîëж áуйд уг сòàíдàðòыí àч õîëáîгдîë îðшиíî. 

Мàíàй уëсыí еðөíõий áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîг 2005 îíîîс эõëэí 12 жиëийí 
суðгàëòыí òîгòîëцîîíд шиëжүүëэõ үйë явц эõэëсэí áиëээ. Óг зîðиëòыí õүðээíд 
áîëîвсðууëàгдсàí суðгàëòыí òөëөвëөгөө, õичээëийí àгууëгыí үëгэðчиëсэí õүðээíд 
зààсíààð «Íийгэм судëàë” õичээë íь 6-9-ð àíгиудàд 1-2 уëиðàëд òус áүð 37 цàгийí 
áàгòààмжòàйгààð, эðõ зүй, ёс зүйí áîëîí íийгмийí õàðиëцààíы áусàд àсуудëààð 
áàяжууëàгдàí îðж áàйíà. 

Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь 12 жиëийí òîгòîëцîîíд áүðэí шиëжиж, уëмààð 
Бîëîвсðîëыí шиíэ сòàíдàðò õэðэгжиж эõэëсэíòэй õîëáîгдîí Бîëîвсðîë, сîёë, 
шиíжëэõ уõààíы сàйд (БÑШÓÑ)-ыí 2006 îíы 136 дугààð òушààëààð суðгàëòыí 
шиíэ õөòөëáөðийг áàòàëсàí. Ýíэ òушààëыí õүðээíд Бîëîвсðîëыí õүðээëэíгийí 
зàõиðëыí 2006 îíы 8 дугààð сàðыí 16-íы өдðийí 15 дугààð òушààëààð õичээëүүдийí 
àгууëгыí үëгэðчиëсэí õүðээ áàòëàгдсàí áàйдàг. Ýíэõүү үëгэðчиëсэí õүðээíий 
дàгуу áàгà áîëîвсðîëыí òөвшиíд “Õүí áà îðчиí”, сууðь áîëîвсðîëыí òөвшиíд 
“Èðгэíий áîëîвсðîë”, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыí òөвшиíд “Íийгмийí уõààí” зэðэг 
õичээëүүдийí àгууëгàд õууëь, эðõ зүйí чигëэëийí мэдëэг áàгòàí судëàгдсàí õэвээð 
áàйíà.

Түүíчëэí, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 6, 7, 8, 9 дүгээð àíгийí Түүõ, 
íийгмийí уõààíы õичээëийí àгууëгыí сòàíдàðòàд “Èðгэíшëийí эíгийí îйëгîëò”, 
“Ёс зүйí õэм õэмжээ”, “Äүðэм, жуðàм, õууëь”, “Ýðõ, үүðэг”, “Төðийí áàйгууëàë” гэсэí 
õичээëийí õүðээíд суðàгчдàд цîгц мэдëэг эзэмшүүëэõээð òусгàгджээ.

Äээд áîëîвсðîëыí õүðээíд
БÑШÓÑ-ыí 2002 îíы 390 дүгээð òушààëààð “Мîíгîë Óëсыí Äээд áîëîвсðîëыí 

сòàíдàðò үëгэðчиëсэí зàгвàð”-ыг áàòàëж гàðгàсàí áөгөөд эíэ зàгвàðыí дàгуу 
òөгсөгчдийí áэëòгэëд òàвигдàõ íийòëэг шààðдëàгàд эðõ зүйí õэм õэмжээíий òуõàй 
îйëгîëò эзэмшсэí áàйõààð òусгàсàí íь õэвээð áàйíà.

Мэðгэжëийí дээд áîëîвсðîëыí õүðээíд
Мîíгîë Óëсыí õууëьч áэëòгэõ òîгòîëцîî õàðьцàíгуй зàëуу ч өíөөгийí íийгэм 

дэõ эðõ зүйчдийí òîîíîîс үзэõэд эðõ зүйчдийг õàíгàëòòàй áэëòгэж áàйíà гэж 
õэëэõ áîëîмжòîй. Õàðиí ч сүүëийí жиëүүдэд õууëьчдыí òîîг цөөðүүëэõ àсуудàë 
õөíдөгдөõ áîëсîí. Гэвч òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд òөðийí зàõиðгààíы чигëэë 
áүðээð /áàйгàëь îðчиí, үйëдвэð, õөдөө àж àõуй, эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, áàðиëгà, 
зàм òээвэð гэõ мэò/, мөí òөð áîëîí õувийí õэвшиëд эдийí зàсгийí /õудàëдàà, үíэò 
цààс, áàíк, сàíõүү, òàòвàð, гэõ мэò/ чигëэëээð мэðгэшсэí õууëьч сàëáàð áүðээð 
íийгмийí эðэëò õэðэгцээг õàíгàõ шààðдëàгàòàй áàйдàг. Èймд íэгэíò суðгууëь 
òөгссөí эðõ зүйчид эðүүгийí, иðгэíий, үíдсэí õууëь, òөð зàõиðгààíы, îëîí уëсыí, 
áизíесийí гэõ мэò чигëэë áүðээð мэðгэшиí àжиëëàдàг. 

Гэсэí õэдий ч íийгмийí эðэëò õэðэгцээг чигëэë áүðээð õàíгàõ эðõ зүйч áэëòгэõ 
мэðгэжëийí сàëáàðыí õөгжиë үíдсэíдээ õîцðîгдîîд áàйíà. Мэðгэжëийí áîëîвсðîë 
îëгîõ, мэðгэжëийí чигëэëийí иíдексийг Бîëîвсðîëыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгààс “Ýðõ зүй” гэсэí íэг мэðгэжëээð áàòàëсàí íь õууëь 
зүйí шиíжëэõ уõààí, õууëь зүйí áîëîвсðîë îëгîõ òîгòîëцîîг үíдсэíдээ õумьсàí гэж 
õэëж áîëíî. Èймд õууëь зүйí мэðгэжëийí áîëîвсîí õүчíийг чàíàðжууëàõ àсуудëыг 
цîгцîîð àвч үзэж сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.
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ХАВСРАЛТ II 
БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ ÝÍÝÒÕÝÃ ÓËÑ39

/Èргэдэд эрх зүйн боловсрол олгоход чиглэсэн эрх зүйн 
мэдээлэл, сурталчилгаа, сургалтыг түгээх туршлага/

1. Туõàйí уëсыí òàëààðõ еðөíõий мэдээëэë, үүíий дîòîð эðõ зүйí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыí àðгà áàðиëд íөëөөëөõ õүчиí зүйë, îíцëîг 

БÍÝÓ íь Өмíөд Азийí уëс áөгөөд Аðàáыí òэíгис, Беíгàëыí õîйгîîð дàëàйгààс 
õязгààðëàгдàí Пàкисòàí, Биðм, Õяòàд, Буòàí, Шðиëàíк, Бàíгëàдеш, Íепàë уëсòàй 
õиë зàëгàí îðшдîг. 

Ýðõ зүйí òîгòîëцîîíы õувьд Аíгëи зàгвàðò сууðиëсàí íийòëэг эðõ зүйí 
òîгòîëцîîòîй íь мàíàйõààс өөð õэдий ч òөвөөс àëсëàгдсàí муж, сууðиí иõòэй, õүí 
àм íь ядууðàëòàй, дэд áүòэц õàíгàëòòàй õөгжөөгүй зэðэг зàðим òàëààðàà мàíàй 
уëсòàй òөсòэй àжээ. Çàсàг зàõиðгààíы 29 муж, 7 õîëáîîíы íуòàг дэвсгэðòэй40 уëс 
юм.  

Íийгэмд òуëгàмдсàí àсуудëууд, Туõàйëáàë, шийдвэðëэж чàдàõгүй áàйгàà 
àвиëгыí íөõцөë áàйдëыг áууðууëàõыí òуëд àðд òүмíий õууëийí мэдëэг, мэдээëëийг 
íэмэгдүүëэõ шààðдëàгàòàй гэж үзээд үүíий õүðээíд õууëь, ядууðàë, сîёí гэгээðэë, 
эðүүë мэíд, õүðээëэí áуй îðчиí áîëîí áусàд áүõ сàëáàðò áàйгàà àсуудëуудыг îëîí 
íийòийí àíõààðëыí òөвд õүðгэж òөðийí áàйгууëëàгууд íь àðд òүмэíòэйгээ õàмòðàí 
àжиëëàсíààð íийгмийí сàйí сàйõàí áүðэëдэõ íөõцөë áий áîëíî гэсэí áîдëîгыг 
Ýíэòõэгийí òөðөөс áàðимòëàí õөгжиж áàйíà. 

Аðд òүмíий эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсàð íь îðшиí áуй áîëîí өсөí íэмэгдэж 
áуй àсуудëуудыг шийдвэðëэõэд íөëөөëөõ чуõàë õүчиí зүйë гэж мөí òîмьёîëжээ. 
Ýíэòõэгийí õүí àм эðõ зүйí мэдëэггүйгээсээ, Туõàйëáàë, дийëэíõ õэсэг íь òэдэíд 
õууëиàð îëгîсîí үíдсэí эðõээ îйëгîж мэдээгүйгээс áîëж àëивàà àсуудàë үүсдэг 
гэж дүгíэсэí àж. 

Аëсëàгдсàí áүс íуòгийí иðгэд áүү õэë õîò сууðиí, òîсгîíы îðшиí суугчид ч 
õууëьд зààсàí эðõээ мэддэггүй, мэдэж áàйсàí õэдий ч эðõ íь зөðчигдөõөд ямàð 
үйëдэë õийõ ёсòîйгîî мэдэõгүй òөөðөëддөг áîëîõыг òîгòîîжээ. Ýíдээс үзвэë эðõ 
зүйí мэдëэг, уõàмсàðòàй áîëîõ, òүүíийг зîõиõ ёсîîð îйëгîж àмьдðàëд үð дүíòэйгээð 
õэðэгëэõ зэðэг íь íийгмийí õөгжиëд íөëөөëөõ áие дààсàí õүчиí зүйëүүд áөгөөд 
õîсîëж áàйж òуõàйí íийгмийíõээ õөгжиëд áîдиòîй õувь íэмэð áîëîõ íь õàðàгдàж 
áàйíà. 

¯íдсэí õууëьд зààсàí эðõ, эðõ чөëөө, íэð õүíд, ёс суðòàõууíыг õàмгààëсàí 
зàðчмууд íь õүүõдийí õөдөëмөð, õүíий íàймàà, гэð áүëийí õүчиðõийëэë, íàсàíд 
õүðээгүй õүíий гэðëэëò гэõ мэò сөðөг õүчиí зүйëээс îëîí òүмíийг õàмгààëàí 
òуíõàгëàсàí áàйдàг. Гэòэë эðõ зүйí мэдëэггүй áàйдëыг íь дàëимдууëж òөðийí 
áàйгууëëàгуудààс àðд иðгэдийг õîõиðîîõ, õууëьд зààсàí эðõ òүүíээс õүðòэõ 
өгөөжийг зàмõðууëàõ, дàðëàë мөëжëөг, õууðàí мэõëэëòэд өðòөõөд õүðгэдэг áàйíà.

2. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, эðõ зүйí сîёí гэгээðэë, эðõ зүйí уõàмсàð, 
сîёë, иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîëыí òàëààðõ áîдëîгî, õөòөëáөð, сàíààчиëгà, õууëь 
òîгòîîмж, òөсөë  

Ýíэòõэгийí Бàðыí õîëáîîíîîс òîдîðõîйëсíîîð áîë “эðõ зүйí мэдëэг гэдэг 
íь õууëь зүйí áичвэðò áàйгàà үгсийг îйëгîí дүгíэëò өгч òүүíийгээ үйëдэë õийõдээ 
àшигëàõ чàдвàð” гэжээ. Еðөíõийдөө áîë àíõàí шàòíы õууëь, õууëийí пðîцессыí 
39   ХЗҮХ-ийн Судалгааны төвийн ЭшА Ц.одгэрэл судалгааны ажлын БНЭУ-тай холбогдох хэсгийг 
бэлтгэв. 
40  Засаг захиргааны байгууллагаа өөрснөө сонгох эрхтэй, ЗГ-таа харьяалагддаг том хотууд Тухайлбал, 
Дэли хот нь энэ ангилалд хамаардаг байна.
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òàëààðõ мэдээëëийг îйëгîж áàйгààгààð íь õүмүүсийг õууëь зүйí мэдëэгòэй 
эсэõийг òîгòîîж áîëíî. Амеðикийí Бàðыí õîëáîîíîîс òîдîðõîйëсíîîð áîë “эðõ 
зүйí уõàмсàð гэдэг íь õууëь дîòîðõ áүðдэë õэсэг, пðîцесс, эðõ зүйí эõ суðвàëжид 
шүүмжиò дүгíэëò өгч эðõ зүйí òîгòîëцîîг үð өгөөжòэй àшигëàõ, эðõ зүйí мэдëэгийг 
сàйжðууëàõ òàëààðõ õэòийí òөëвийг òîдîðõîйëîõ чàдвàð юм” гэжээ. 

Ýðõ зүйí мэдëэг áîëîí эðõ зүйí уõàмсàð íь àðд òүмíий эðõ зүйí чàдàвõыí 
сууðь áîëж îðшиõ áөгөөд òэд õууëийí зүйë зààëò, пðîцессыí òàëààð мэдëэгòэй 
áàйсíààð õууëь ёсíы шààðдëàгà íь íэмэгдэж зàсàгëàëыí áүõ òөвшиíд àмьдðàëд 
íийцсэí áîдëîгî áîëîвсðîгдîõ, зîõиõ шийдвэð гàðàõàд íөëөөëíө гэж дүгíэжээ. 
Ýдгээð áүõ дүгíэëò, õэðэгцээ шààðдëàгàд үíдэсëэí Ýíэòõэгийí пàðëàмеíòààс 
Õууëь зүйí мэдээëëийí áàйгууëëàгыí õууëийг 1987 îíд áàòàëсàí áөгөөд эíэ 
õууëийí дàгуу íийгмийí дîîд õэсгийí суë чàдàвõòàй àðд òүмэíд ижиë òэгш эðõ 
îëгîõ зîðиëгîîð õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй, õàíгàëòòàй мэдээëэë îëгîõ үйëчиëгээ 
үзүүëэõ чиг үүðэг áүõий үíдэсíий õэмжээíий сүëжээ áàйгууëàí 1995 îíы 11 дүгээð 
сàðыí 9-íы өдðөөс àжиëëууëж эõэëжээ. 

Õууëь зүйí үйëчиëгээíий үíдэсíий áàйгууëëàгà (National Legal Service 
Authority) íь эíэ õууëийí õүðээíд үзүүëж áуй õууëь зүйí үйëчиëгээíий õэðэгжиëòэд 
үíэëгээ õийж, õяíàëò òàвьж àжиëëàдàг. 

Õууëь зүйí мэдээëëийí áàйгууëëàгыí õууëь íь БÍÝÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí 39А 
дугààð зүйë дэõ òөðийí áîдëîгыí үíдсэí зàðчмуудыг õàíгàõ зîðиëгîòîй àжээ. 
БÍÝÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд эðõ зүйí үíэгүй òусëàëцàà, òэгш эðõийí зàðчим òусгàгдсàí 
áàйдàг áà òөðийí зүгээс иðгэдэд ижиë òэгш áîëîмж îëгîí шудàðгà ёсыг òîгòîîõ 
эðõ зүйí òîгòîëцîîг дэмжиж яëàíгуяà õууëь òîгòîîмж, õөòөëáөðийí дàгуу áîëîí 
áусàд áàйдëààð эðõ зүйí үíэгүй òусëàëцàà үзүүëдэг. Ýдийí зàсгийí эсõүë áусàд 
áîëîмжгүй áàйдëààс õàмààðч àëивàà иðгэíд үйëчиëгээ үзүүëэõ үйë àжиëëàгààг 
òàсàëдууëж áîëîõгүй гэж õууëьчиëсàí àж.

Ýíэòõэгийí ¯íдсэí õууëийí 14, 22(1) дүгээð зүйëд áүõ íийòэд ижиë áîëîмж 
îëгîж шудàðгà ёсыг дэмжиí àжиëëàõ эðõ зүйí òîгòîëцîî, õууëийí өмíө ижиë òэгш 
îðшиõ íөõцөëөөð õàíгàõ үүðгийг òөð õүëээõ òàëààð зààжээ.  

Õууëь зүйí үйëчиëгээíий үíдэсíий áàйгууëëàгààс өгсөí áîдëîгî, чигëэëийí 
дàгуу муж áүõэíд Төðийí õууëь зүйí үйëчиëгээíий гàзàð àжиëëàж àðд òүмэíд эðõ 
зүйí үíэгүй òусëàëцàà үзүүëж, мэдëэг îëгîõ àжиë өðíүүëдэг áàйíà. Төðийí õууëь 
зүйí үйëчиëгээíий гàзðыг Äээд шүүõийí еðөíõий шүүгч дàðгàëдàг áîë îðîí íуòгийí 
òөвшиíд дүүðгийí шүүгчийí удиðдëàгàд àжиëëàж òуõàйí дүүðгийíõээ шүүõ дээð 
áàйðëàдàг àжээ. 

3. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээгч áàйгууëëàгà, чиг үүðэг, áүòэц, 
зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгàà

Õууëь зүйí үйëчиëгээíий үíдэсíий áàйгууëëàгà (òөв áàйгууëëàгà) íь мужийí 
òөвшíий Төðийí õууëь зүйí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгуудыг мэðгэжëийí удиðдëàгààð 
õàíгàж уëс дàяàð õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð, òөëөвëөгөөг удиðдàí 
чигëүүëдэг. 

¯íдэсíий õууëь зүйí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгà áуюу the National Legal Services 
Authority-ыí áүòэц зîõиîí áàйгууëàëò: 

(1) ¯íдэсíий õууëь зүйí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгыг Õууëь зүйí мэдээëëийí 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьд зààсàí чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð Çàсгийí 
гàзðààс áàйгууëíà. 

(2) Төв áàйгууëëàгà íь дàðààõ áүòэцòэй áàйíà. ¯үíд: 
  (a) БÍÝÓ-ыí Еðөíõий шүүгч íь эíэ áàйгууëëàгыг удиðдàíà. 
    (b) Еðөíõий шүүгч íь Еðөíõийëөгчòэй зөвшиëцөж дээд шүүõэд àжиëëàж áàйгàà 
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эсõүë òэòгэвэðòээ гàðсàí õүíийг íэð дэвшүүëж Гүйцэòгэõ дàðгààð òîмиëууëíà. 
(c) Çàсгийí гàзðààс òàвьсàí òуðшëàгà, уð чàдвàðыí шààðдëàгыí дàгуу Çàсгийí 

гàзðààс Еðөíõий шүүгчòэй зөвшиëцөí íэð дэвшүүëж áусàд гишүүдийг òîмиëíî. 
(3) Çàсгийí гàзðààс òàвьсàí òуðшëàгà, уð чàдвàðыí шààðдëàгыí дàгуу Çàсгийí 

гàзàð, еðөíõий шүүгчòэй зөвшиëцөí òөв áàйгууëëàгыí гишүүí-íàðийí áичгийí 
дàðгыг òîмиëîõ áà эíэ íь гүйцэòгэõ дàðгыí удиðдëàгà дîð àжиëëàíà. 

(4) Туõàйí áàгийí àжиëëàõ õугàцàà áîëîí áусàд íөõцөëийг еðөíõий шүүгч, 
Çàсгийí гàзàðòàй зөвшиëцөí òîдîðõîйëíî. 

(5) Õууëь зүйí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьд зààсàí чиг үүðгийг 
үð өгөөжòэй õэðэгжүүëэõийí òуëд еðөíõий шүүгчòэй зөвшиëцөí Çàсгийí гàзðààс 
òîдîðõîйëсíы дàгуу òөв áàйгууëëàгà íь àжиëòíуудàà òîмиëíî.  

(6) Төв áàйгууëëàгыí àжиëòíууд íь Çàсгийí гàзàð, еðөíõий шүүгчээс òîгòîîсîí 
цàëиí, уðàмшууëàë àвíà.   

(7) Төв áàйгууëëàгыí гишүүí-íàðийí áичгийí дàðгà, àжиëòíуудàд òөëөõ цàëиí, 
уðàмшууëàë, òэòгэвэðийг Ýíэòõэгийí íэгдсэí сàíгààс гàðгàíà.  

(8) Төв áàйгууëëàгààс гàðàõ àëивàà шийдвэð íь гүйцэòгэõ дàðгààð áàòàëгààжиí 
гишүүí-íàðийí áичгийí дàðгà эсõүë òөв áàйгууëëàгыí áусàд àëáàí õààгчààð 
дàмжиí гàðíà.  

Мөí Äээд шүүõ íь Õууëь зүйí үйëчиëгээíий õîðîîòîй áàйдàг áà уг õîðîîг 
Çàсгийí гàзðààс òîгòîîсîí шàëгууð õàíгàсàí, òуõàйí шүүõийí шүүгч дàðгàëàí 
àжиëëàдàг áàйíà. Õîðîîíы íàðийí áичгийí дàðгыг Óëсыí еðөíõий шүүгч òîмиëîõ 
áà áусàд àжиëòíуудыг õîðîî áие дààж òîмиëíî. Õîðîîíы удиðдëàгà, àжиëòíуудыí 
цàëиí, уðàмшууëëыг òөðийí àëáàí õààгчийí íэгэí àдиë òîîцîж îëгîдîг àжээ.  

Төв áàйгууëëàгà íь дàðààõ үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëíэ. ¯үíд:
(a) Õууëьд зààсàí үйëчиëгээг үзүүëэõ зàðчим, áîдëîгî áîëîвсðууëàõ;
(b) Õууëьд зààсàí үйëчиëгээ үзүүëэõ òàëààð õàмгийí îíîвчòîй, эдийí зàсгийí 

àч õîëáîгдîëòîй õөòөëáөð, òөëөвëөгөө гàðгàõ;
(c) Төсөв зàðцууëàõ, муж, дүүðгийí õууëь зүйí үйëчиëгээíий гàзàðò òөсөв 

õувààðиëàõ;
(d) Õэðэгëэгчийí эðõ, õүðээëэí áуй îðчíîî õàмгààëàõ гэõ мэòээð íийгмийí 

суë дîðîй õэсгийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ òàëààð àðгà õэмжээ àвàõ, эíэ чигëэëээð 
íийгмийí àжиëòíуудàд õууëь зүйí мэдëэг îëгîõ суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ;

(e) Ëîк àдàëàòààð мàðгààí шийдвэðëүүëэõ үйë àжиëëàгààг дэмжиõ, íийгмийí 
эмзэг áүëэг/õэсгийг сîёí гэгээðүүëэõ зîðиëгîîð õөдөө îðîí íуòàг, ядуусыí 
õîðîîëîë эсõүë õөдөëмөðийí кîëîíиудàд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ òүð îффис 
àжиëëууëàõ;

(f) зөвшиëцөë, àðáиòð, эвëэðëээð мàðгààí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг дэмжиõ;
(g) зîðиëòîò áүëэгò õүðгэõ õууëь зүйí үйëчиëгээíий үеэð õийгдэõ судàëгààíы 

àжëыг дэмжиõ;
(h) ¯íдсэí õууëьд зààсàí иðгэíий үíдсэí эðõийг õàíгàõ зîðиëгîîð õийгдэõ 

àëивàà àжëыг дэмжиõ;
(i) Õууëийí дàгуу сàíõүүжсэí õууëь зүйí òусëàëцààíы õөòөëáөðүүдэд дүí 

шиíжиëгээ-õяíàëò õийõ, õөòөëáөð, òөëөвëөгөөíий õэðэгжиëòийг áүõэëд íь эсõүë 
õэсэгчëэí үíэëж дүгíэõ;

(j) Õууëийí дàгуу îëгîгдîõ сàíгààс муж, дүүðгийí õууëь зүйí үйëчиëгээíий 
áàйгууëëàгууд, íийгэмд àжиëëàдàг сàйí дуðыí áàйгууëëàгуудàд òэòгэëэг îëгîõ;



701

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

(k) Ýíэòõэгийí Бàðыí зөвëөëòэй зөвëөëдөж, õàмòðàí áîëîвсðууëсàí эðõ зүйí 
áîëîвсðîëыí кëиíик суðгàëòыí õөòөëáөð, õууëь зүйí иõ, дээд суðгууëиудàд кëиíик 
суðгàëòыí òөв íээí àжиëëууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ;

(l) Аðд òүмэíд эðõ зүйí мэдëэг, уõàмсàð òүгээõ зîõисòîй àðгà зүй áîëîвсðууëàõ, 
яëàíгуяà íийгмийí суë дîðîй õэсгийí õүмүүсò íийгмийí õàëàмж үйëчиëгээíий 
òàëààðõ эðõ, àч õîëáîгдëыг îйëгууëàõ, зàсàг зàõиðгààíы зүгээс õэðэгжүүëэõ áусàд 
õөòөëáөð, àðгà зүйг òàíиуëàõ;

(m) Õîò, õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð эðõëэëò, жàгсààëòàд òусгàгдсàí 
îвîг, кàсò гэõ мэò íийгмийí дîîд шàòíы õэсэгò õàëàмж үйëчиëгээг õүðгэõэд дэмжëэг 
үзүүëэõ;

(n) Муж, дүүðгийí õууëь зүйí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгà, дээд шүүõийí õууëь 
зүйí үйëчиëгээíий õîðîî, мужийí дээд шүүõийí õууëь зүйí үйëчиëгээíий õîðîî, 
Тàëук õууëь зүйí үйëчиëгээíий õîðîî, сàйí дуðыí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг 
зîõиîí áàйгууëàõ, õяíàëò òàвиõ, õууëь зүйí үйëчиëгээíий õөòөëáөðүүдийí 
õэðэгжиëòэд еðөíõий чигëэë өгөõ.

Төв áàйгууëëàгà íь íийгмийí эмзэг, суë дîðîй áүëэгò õууëь зүйí үйëчиëгээг 
õүðгэõийí òуëд òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгууд, иõ суðгууëиуд, áусàд 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàдàг áàйíà. 

Төðийí, мужийí, дүүðгийí õууëь зүйí үйëчиëгээíий гàзàð, Тàëукà41 õууëь 
зүйí үйëчиëгээíий õîðîî гэõ мэò áàйгууëëàгууд дàðààõ õîёð үíдсэí чиг үүðэгòэй 
àжиëëàдàг.  ¯үíд:

●	Зохих	этгээдэд	Хууль	зүйн	үнэгүй	үйлчилгээ	үзүүлэх,	соён	гэгээрүүлэх,
●	Эвлэрэх	боломжтой	маргаанд	Лок	Адалат42 зîõиîí áàйгууëàõ. 

Õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй үйëчиëгээíд дàðààõ зүйëс áàгòàíà. ¯үíд:
●	Шүүхэд	төлөх	хураамж,	үйл	ажиллагааны	явцад	төлбөл	зохих	бүх	төрлийн	

òөëáөðийг òөëөõ;
●	Өмгөөлөгчийн	зардал;
●	Хууль	зүйн	үйл	ажиллагааны	явцад	шаардлагатай	байгаа	тушаал	шийдвэр	

áîëîí áусàд áàðимò áичгийí áàòàëгààжсàí õууëáàð àвàõ зàðдàë;
●	Хууль	зүйн	үйл	ажиллагааны	явцад	баримт	бичиг	орчуулах,	 хэвлэх,	давж	

зààëдàõ áàðимò áүðдүүëэõэд гàðàõ зàðдàë;
●	Хууль	зүйн	баримт	бичиг	боловсруулж	өгөх	гэх	мэт.	
4. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгààг õүëээí àвàõ зîðиëòîд áүëэг /өсвөð үе, 

àõмàд íàсòàí, эмзэг áүëэг, îðîí íуòгийí иðгэд гэõ мэò/-ийг òîдîðõîйëсîí áàйдàë, 
àвч õэðэгжүүëдэг àðгà õэмжээ

Õууëийí дàгуу õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй òусëàëцàà, үйëчиëгээ àвàõ эðõ áүõий 
эòгээдэд дàðààõ õүмүүс áàгòàíà. ¯үíд:

●	Хүүхэд,	эмэгтэйчүүд;
●	Хуваарьт	каст43 áîëîí îвгийí44 гишүүí; 
●	Үйлдвэрийн	ажилчин;
●	 Нийтийг	 хамарсан	 гамшиг,	 үймээн,	 үер,	 ган,	 газар	 хөдлөлт,	 үйлдвэрийн	

îсëыí õîõиðîгч;
41   Дүүргийн доод шатны засаг захиргааны нэгжийн нэр.
42   шүүхийн өмнөх шатанд эвлэрүүлэх зарчмаар маргаан хянан шийдвэрлэх тогтолцоо. 
43   Хүн амын 16,6 хувийг эзэлдэг ба Хиндү, Будда, Сик шашинтай ард түмэн. 
44   Хүн амын 8,6 хувийг эзэлдэг ба өмнөд Азийн аборгин угшлын ард түмэн.
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●	Хөгжлийн	бэрхшээлтэй	иргэд;
●	Асран	хамгаалалтад	байгаа	иргэд;
●	Жилд	50,000	рупигээс	бага	орлоготой	иргэн;
●	Хүний	наймааны	хохирогч.	
Äээðõ үíдсэí үйë àжиëëàгààíààс гàдíà àðд иðгэдийí õууëь зүйí мэдëэг, 

уõàмсðыг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîòîй сîёí гэгээðүүëэõ àжëуудыг зîõиîí áàйгууëдàг 
áàйíà. 

Ýíэòõэгò ийíõүү áîдëîгîд үíдэсëэсэí òөëөвëөгөөò àжиë õэðэгжүүëж áàйгàà 
õэдий ч àðд òүмíий эðõ зүйí уõàмсàð, мэдëэг õîмс õэвээð áàйгàà òàëààð áичсээð 
áàйгààгààс үзвэë íийгэмд чигëэсэí үйë àжиëëàгààíы үð дүí íь áîгиíî õугàцààíд 
иëðээд áàйдàггүйг иëòгэíэ.

5. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээõ àðгà зàм, õэðэгжүүëэõ пðîцесс 
(Õàðяàíà мужийí жишээ):

Õàðяàíà мужийí õүí àмыí 70 îðчим õувь íь àëсëàгдсàí òîсгîí, õөдөө íуòгààð 
àмьдàðдàг, дэд áүòцээð áүðэí õàíгàгдààгүй зэðэг íөõцөë áàйдàë íь мàíàй уëсòàй 
òөсòэй áàйõ òуë сîíгîв. Тус мужийí Төðийí õууëь зүйí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгààс 
дээð дуðдсàí үйë àжиëëàгààíуудыг явууëàõààс гàдíà иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсðыг 
íэмэгдүүëэõ, мэдëэгжүүëэõ зîðиëгîîð дàðààõ àжиë зîõиîí áàйгууëдàг áàйíà. ¯үíд: 

1. Аëсëàгдсàí îðчиíд àмьдàðдàг иðгэдэд зîðиуëсàí эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ 
õичээë, суðгàëòыг дîëîî õîíîгò íэг удàà зîõиîí áàйгууëàõ; 

2. Õîðигдëуудàд зîðиуëсàí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ;
3. Õàëàмж, àсðàмжийí гàзðыí õүүõэд, îõид, эмэгòэйчүүд, өíдөð íàсòàí, 

õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ;
4. Мужийí áîëîвсðîëыí гàзàðòàй õàмòðàí еðөíõий áîëîвсðîëыí дуíд, àõëàõ 

суðгууëийí суðàгчид, уëсыí áîëîí õувийí иõ дээд суðгууëийí îюуòíуудыí дуíд 
кëуáууд үүсгэж òэдíээð дàмжууëàí àðд иðгэдэд эðõ зүйí мэдëэг òүгээõ àжиë зîõиîí 
áàйгууëàõ, эíэ àжëыг дàðààõ áàйдëààð õэðэгжүүëдэг àжээ. ¯үíд: 

•	 Äэëõийí õүðээëэí áуй îðчíы өдөð, Õүүõдийí õөдөëмөð эðõëэëòòэй òэмцэõ 
өдөð, Ýмэгòэйчүүдийí өдөð, Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí өдөð, Ñэòгэцийí 
эðүүë мэíдийí өдөð, Õүүõдийí өдөð, ¯íдэсíий õууëь зүйí үйëчиëгээíий өдөð, 
Тàмõиíы эсðэг өдөð гэõ мэò òэмдэгëэëò өдðүүдийí зîðиëгî, үйë àжиëëàгààíы 
òàëààð иðгэдэд мэдээëэë өгөõ:

•	 Èðгэдийí гэðээð îчиж мэдээëэë өгөõ, òэдíий дуíд уðàëдààí зîõиîí 
áàйгууëàõ, эðүүë мэíд, õөдөëмөð эðõëэëò, ядууðàë áууðууëàõ, íийгмийí õàëàмж 
үйëчиëгээíий òàëààð мэдээëэë áүõий íîм, суðàõ áичиг, гàðыí àвëàгà, зуðàгò õуудàс 
òàðààõ;

•	 Õууëь зүйí үíэгүй үйëчиëгээ àвàõàд õэðэгëэгдэõ өðгөдëийí мàягò òàðààõ, 
иðгэд îëíîîð îðж гàðдàг гàзðуудàд áàйðëууëàõ;

•	 Èðгэí áүð õөðшийíõөө òуõàй мэдээëэëòэй áàйж òэдэíд õууëь зүйí 
òусëàëцàà õэðэгòэй áàйгàà эсэõэд àíõààðàë õàíдууëàõàд íь òусëàõ;

•	 Мэòгэëцээí, эссэ áичëэг, зуðàг, уðиà áичëэг, иëòгэë, áàðимòàò киíî, яðуу 
íàйðàг, уðàí уíшëàгà гэõ мэò òөðëөөð шàò дàðààëсàí уðàëдààíыг 10, 11, 12 дугààð 
сàðуудàд суðгууëь, дүүðэг, мужийí òөвшиíд зîõиîí áàйгууëж мөíгөí шàгíàë, 
медàëиàð уðàмшууëàõ. Туõàйëáàë, 2013-2014 îíд зàðëàсàí уðàëдààíы сэдэв íь 
дàðààõ áàйдàëòàй áàйсàí. ¯үíд:

- Õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг гэð áүëийí õүчиðõийëëээс õàмгààëàõ;
- Èíжийг õîðигëîõ;
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- Õүíий эðõ;
- ¯íдсэí үүðэг;
- Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõ;
- Мàíсууðууëàõ áîдисò дàõиí дîíòîõ;
- Ýðүүë àõуй, õүðээëэí áуй îðчиí;
- Бэëгийí õүчиðõийëэë;
- Õүүõдийí гэðëэëò;
- Ñуðч áîëîвсðîõ эðõ;
- Мэдээëэë àвàõ эðõ;
- ¯íдсэí õууëийí үíэ цэíэ;
- Аõмàд íàсòíы эðõ.
Бîëîвсðîëыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëж áуй эдгээð уðàëдààí, 

òэмцээí, áусàд үйë àжиëëàгààíы зàðдëыг мужийí Бîëîвсðîëыí гàзðààс гàðгàдàг. 
5. Муж, дүүðэг, дэд-дүүðгийí Õууëь зүйí үйëчиëгээ үзүүëэõ áàйгууëëàгààс 

цààсàí áîëîí цàõим õэвëэëээð дàмжууëàí иðгэдэд íîм, гàðыí àвëàгà, зàðыí 
сàмáàð зэðгээð õууëийí мэдëэг òүгээдэг. Мөí òîмîîõîí сîíиí, òеëевиз, ðàдиîòîй 
õàмòðàí àжиëëàж яðиëцëàгà, íэвòðүүëэг цàцдàг áàйíà. 

6. Õууëьчдàд зîðиуëсàí суðгàëò, семиíàð зîõиîí áàйгууëдàг. 
7. Аðд иðгэдэд õууëь зүйí үíэгүй зөвëөгөөг уòсààð өгөõ үйëчиëгээг өгëөөíий 9 

цàгààс шөíийí 12 цàг õүðòэë áүõ дүүðэгò àжиëëууëдàг.
8. Бàйгууëëàгыí цàõим õуудсààð дàмжууëàí иðгэдэд мэдээëэë îëгîдîг. 
9. Ñàйí дуðыí àжиëòíààð дàмжууëàí иðгэдэд эðõ зүйí мэдëэг, мэдээëэë 

îëгîдîг áàйíà.

ХАВСРАЛТ III 
БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ ÑОËОÍÃОÑ ÓËÑ45

/Èргэдэд эрх зүйн боловсрол олгоход чиглэсэн эрх зүйн мэдээлэл, 
сурталчилгаа, сургалтыг түгээх туршлага/

1. Туõàйí уëсыí òàëààðõ еðөíõий мэдээëэë, үүíий дîòîð эðõ зүйí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыí àðгà áàðиëд íөëөөëөõ õүчиí зүйë, îíцëîг 

Бүгд Íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Óëс íь Ñîëîíгîсыí õîйгийí өмíөд õàгàсò îðшиõ 
дîðíîд Азийí уëс áөгөөд, 50 сàя õүí àмòàй, 99.392 км2 гàзàð íуòàгòàй. БÍÑÓ 
íь эдийí зàсгийí өíдөð õөгжиëòэй îðîí áөгөөд өвөðмөц îíцëîг áүõий сîёë, зàí 
зàíшиëòàй. Тус уëс эðõ зүйí áîëîвсðîëыг сàйжðууëàõ àжëыí õүðээíд 2008 îíîîс 
иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð, мэдëэгийг дээшëүүëэõ зîðиëгî áүõий дàгíàсàí õууëийг 
áàòëàí õэðэгжүүëэõ áîëсîí юм. Èймд БÍÑÓ-ыí áүõ íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг 
дэмжиõ áîдëîгî, àðгà зүй, òуðшëàгыг судëàõ íь зүйòэй юм.    

2. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, эðõ зүйí сîёí гэгээðэë, эðõ зүйí уõàмсàð, 
сîёë, иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîëыí òàëààðõ áîдëîгî, õөòөëáөð, сàíààчиëгà, õууëь 
òîгòîîмж, òөсөë 

БÍÑÓ-ыí Пàðëàмеíòààс 2008 îíд “Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыг дэмжиõ òуõàй” 
õууëийг (Legal Education Support Act) áàòëàí õэðэгжүүëэõ áîëсîí. Тус õууëийí 
зîðиëгыг “Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыг сисòемòэйгээð îëгîõ, иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэг, 
уõàмсðыг õөгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ зàмààð àðдчиëëыí үíэò зүйëийг õàмгààëàí 

45   ХЗҮХ-ийн Судалгааны төвийн ЭшА Б.Гончигсумлаа судалгааны ажлын БНСУ-тай холбогдох 
хэсгийг бэлтгэв.
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эðõ зүйò ёсíы мөí чàíàð, зàðчмыг áàòàëгààжууëàõàд өөðийí õувь íэмðийг îðууëàõ 
чàдвàðòàй иðгэдийг áэëòгэõ” õэмээí òîдîðõîйëжээ.46   

Õууëийí 2 дугààð зүйëд эðõ зүйí áîëîвсðîë, суðгууëь áîëîí íийгэм дэõ эðõ зүйí 
áîëîвсðîëыí òàëààðõ îйëгîëòыг òîдîðõîйëсîí áàйíà. Ýðõ зүйí áîëîвсðîë гэдэгò 
иðгэдийí õууëийг îйëгîõ, õууëийí òàëààð îйëгîí эеðэг уõàмсàðòàйгààð íийгмийí 
õàðиëцààíд îðîëцîõ, íийгмийí õэв жуðàм áîëîí үíдсэí õууëийí үíэò зүйëийг 
îйëгîõ чàдвàðыг õөгжүүëэõ зîðиëгыí õүðээíий эðõ зүйí òàëààðõ еðөíõий îйëгîëò, 
õууëь òîгòîîõ пðîцесс, эðõ зүйí òîгòîëцîî, эðõ зүйí үíэò зүйë áîëîí зàðчмыг зàëуу 
үе áîëîí íийò иðгэдэд îйëгууëàõàд чигëэсэí áүõий ë õууëь, эðõ зүйòэй õîëáîîòîй 
áîëîвсðîëыг îйëгîõîîð өðгөí õүðээíд òîмьёîëîí òîдîðõîйëжээ. Äээðõээс үзэõэд 
эðõ зүйí áîëîвсðîë гэдэгò эðõ зүйí мэðгэжëийí áîëîвсðîëîîс áусàд эðõ зүйí 
мэдëэг îëгîõ, иðгэдийг чàдàвõжууëàõ, уõàмсàð õàíдëàгà òөëөвшүүëэõэд чигëэсэí 
áүõий ë àðгà õэмжээг îйëгîõîîð áàйíà. 

Õàðиí суðгууëь дàõь эðõ зүйí áîëîвсðîë гэдэгò “Äээд áîëîвсðîëыí òуõàй” 
(Higher Education Act) áîëîí “Бàгà дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй” (Elementary and 
Secondary Education, Act) õууëиудыí õүðээíд òîдîðõîйëсîí суðгууëиуд дàõь эðõ 
зүйí áîëîвсðîë õàмààðíà.47 Бîëîвсðîëыí òуõàй дээðõ õууëиудàд õувийí, гàдààдыí, 
òеõíикийí, суðгàëò үйëдвэðëэëийí зэðэг áүõий ë òөðëийí еðөíõий áîëîвсðîëыí, 
мэðгэжëийí суðгàëò үйëвэðëэëийí, дээд áîëîвсðîëыí суðгууëиудыг суðгууëь гэсэí 
òîдîðõîйëîëòîд áàгòààсàí áàйíà.48 

Íийгэм дэõ эðõ зүйí áîëîвсðîë гэдэгò “Íàсàí òуðшийí áîëîвсðîëыí òуõàй” 
õууëьд (Lifelong Education Act) òîдîðõîйëсîí íàсàí òуðшийí áîëîвсðîëыí 
áàйгууëëàгà áîëîí иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсðыг íэмэгдүүëэõ чигëэëээð àжиëëàдàг 
áусàд áàйгууëëàгыí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí үйë àжиëëàгààг îйëгîõîîð зààжээ.49

3. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээгч áàйгууëëàгà, чиг үүðэг, áүòэц, 
зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгàà

Тус õууëийí 3 дугààð зүйëд òөðийí áîëîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
чиг үүðгийг òîдîðõîйëсîí. Төðийí áîëîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь 
эðõ зүйí áîëîвсðîëыí áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ, õàмòыí àжиëëàгààíы òîгòîëцîîг 
áүðдүүëэõ áîëîí эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ òөсөë õөòөëáөðийг сàíõүүжүүëэõ 
үүðэгòэй áàйíà. Төðийí áîëîí îðîí íуòгийí áàйгууëëàгууд íь эðõ зүйí áîëîвсðîëыí 
òөëөвëөгөө, õөòөëáөð áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ, иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí 
òàëààðõ мэдëэгийг íэмэгдүүëэõ, эðõ зүйí áîëîвсðîëыг îëгîõ мэðгэшсэí õүíий 
íөөцийг áэëòгэõ, чàдàвõжууëàõ, эðõ зүйí áîëîвсðîëыí õөòөëáөðийг судëàõ, 
õөгжүүëэõ, дэмжиõ; эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ мàòеðиàëëàг áààзыг áүðдүүëэí 
õөгжүүëэõ; эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ сүëжээг áий áîëгîí, àжиëëууëàõ, эðõ зүйí 
áîëîвсðîëыг дэмжиõэд шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг эðõ зүйí áîдëîгîд òусгàõ 
зîðиëгî, чиг үүðэгòэй áàйíà. Ýíэõүү чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõийí òуëд òөðийí, 
õувийí, мэðгэжëийí õîëáîîд зэðэг áүõ òөðëийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ, 
үð дүíòэй меõàíизмыг òөðийí áîëîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд áүðдүүëэõ 
үүðэгòэй.50 Ýíэ õүðээíд õàмòыí àжиëëàгààг өðíүүëэõ үүдíээс òөðийí зàõиðгààíы 
òөв áàйгууëëàгà, îðîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, íийсëэëийí áîëîí áусàд 
õîòыí áîëîвсðîëыí àëáà, мэðгэжëийí õîëáîîдыí õîîðîíд õàмòыí àжиëëàгààíы 
òîгòîëцîîг áий áîëгîжээ.  

46   Legal Education Support Act, Article 1, 2008.
47   Мөн тэнд, зүйл 2.
48   Мөн тэнд. Elementary and Secondary Education, Act Higher Education Act.
49   Мөн тэнд, зүйл 2.
50   Мөн тэнд.
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Õууëийí 4 дүгээð зүйëд Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыí õîðîîг (The Legal Education 
Committee) үүсгэí áàйгууëàõ òуõàй òîдîðõîйëсîí áàйíà. Тус õîðîî íь Õууëь зүйí 
яàмíы õàðьяàíд áàйõ áөгөөд эðõ зүйí áîëîвсðîëыí áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ, эðõ зүйí 
áîëîвсðîëыí òөсөë õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ áîëîí òөсвийí үð дүíòэй àшигëàëòыг 
õàíгàõ үүðэгòэй. Õîðîî íь дàðààõ àсуудëààð сàíàë áîëîвсðууëàõ, шийдвэð гàðгàõ 
үүðэгòэй. ¯үíд: 

- Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыí áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ, дэвшүүëэõ; 
- Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыí үíдсэí òөëөвëөгөөг áîëîвсðууëàõ, өмíөõ жиëийí 

òөëөвëөгөөíий õэðэгжиëòийг ;
- Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыí õүðээíд õàмòыí àжиëëàгàà áîëîí зîõицууëàí 

õîëáîõ àжëыг дэмжиõ;
- Õîðîîíы зîðиëгыг õàíгàõàд чигëэсэí áусàд àсуудàëд сàíàë өгөõ, шийдвэð 

гàðгàõ зэðэг õàмààðíà. 
Õîðîîíы àжиëëàõ жуðмыг еðөíõийëөгчийí зàðëигààð áàòëàõ áà жуðàмд 

òусгàгдсàíààð òөðийí òөв áàйгууëëàгыí òөëөөëëийг Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыí 
õîðîîíы гишүүíээð òîмиëíî. Èíгэõдээ õîðîîíы гишүүдийí òàëààс иëүү õувийг 
òөðийí áàйгууëëàгàд àжиëëàдàггүй õүмүүсээс сîíгîдîг.51 Õууëь зүйí сàйд Õîðîîíы 
дàðгыг òîмиëîõ үүðэгòэй áàйíà.52 

Õууëь зүйí сàйд Ýðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ, эðõ зүйí мэдээëэë суðòàëчиëгààг 
өðíүүëэõ үүðэгòэй áàйгууëëàгыг Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыí õîðîîòîй зөвшиëцсөíий 
үíдсэí дээð Ýðõ зүйí сîёëыг òүгээгч òөвөөð (Legal Culture Promotion Center) сîíгîí 
àжиëëууëàõ áîëîмжòîй.53 Өөðөөð õэëáэë Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыí õîðîîíîîс гàдíà 
эðõ зүйí áîëîвсðîëыí чигëэëээð мэðгэшсэí òөвийг Õууëь зүйí сàйд сàíààчëàí 
áàйгууëàõ эðõòэй áàйíà. 

Төðийí áîëîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд эðõ зүйí áîëîвсðîëыг 
õөгжүүëэõ судàëгààг гүйцэòгэõ үүðэг áàйдàг ч Õууëь зүйí сàйд зөвõөí эðõ зүйí 
судàëгàà гүйцэòгэõ дàгíàсàí áàйгууëëàгыг áий áîëгîõ зàмààð òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгуудыг судàëгààíы мàòеðиàëààð  дэмжиí àжиëëàж áàйíà.54 

Оíцëîí дуðдàõàд Õууëь зүйí сàйд íь òөðийí зàõиðгààíы òөв, îðîí íуòгийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, òөðийí áусàд áàйгууëëàгыí удиðдàõ àëáàí òушààëòàíд 
эðõ зүйí áîëîвсðîëыí õөòөëáөðийг дэмжиõ áîëîí õэðэгжүүëэõэд õàмòðàí àжиëëàõ 
òàëààðõ шààðдëàгыг òàвиõ эðõòэй áàйíà.55 Õууëь зүйí сàйдыí эíэõүү шààðдëàгыг 
îíц íîцòîй áàйдëààс áусàд òîõиîëдîëд òөðийí áàйгууëëàгууд зààвàë áиеëүүëэõ 
үүðэгòэй áàйíà.56

4. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгààг õүëээí àвàõ зîðиëòîд áүëэг /өсвөð үе, 
àõмàд íàсòàí, эмзэг áүëэг, îðîí íуòгийí иðгэд гэõ мэò/-ийг òîдîðõîйëсîí áàйдàë, 
àвч õэðэгжүүëдэг àðгà õэмжээ

Тус õууëийí 7, 8, 9 дүгээð áүëэгò суðгууëь áîëîí íийгэм дэõ эðõ зүйí 
áîëîвсðîëыí òàëààð зîõицууëсàí. 

Ñуðгууëь дàõь эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дэмжиõ òîгòîëцîî
Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь áîëîí Äээд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 

õүðээíд òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí áàйгууëëàгà íь суðгууëиудыí эðõ зүйí 
áîëîвсðîëыí õөòөëáөð, үйë àжиëëàгààг áүõий ë òөðëөөð дэмжиõ áîëîмжòîй. 
51   Мөн тэнд, зүйл 4.
52   Мөн тэнд.
53   Мөн тэнд, зүйл 6.
54   Мөн тэнд, зүйл 6.
55   Мөн тэнд, зүйл 10.
56   Мөн тэнд, зүйл 10.
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Туõàйëáàë, шààðдëàгàòàй òîíîг òөõөөðөмжөөð õàíгàõ, òөсөë õөòөëáөðийг дэмжиõ 
зэðгээð õàмòðàí àжиëëàõ áîëîмжòîй áàйíà.57 Түүíчëэí òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí 
áàйгууëëàгууд íь эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ áîëîвсîí õүчíийг чàдàвõжууëàõ, õувийí 
эðõ зүйí áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгуудыг дэмжиõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëдэг.58

Íийгэм дэõ эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дэмжиõ òîгòîëцîî
Íàсàí òуðшийí áîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд (Lifelong Education Act) 

òîдîðõîйëсîí íàсàí òуðшийí áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгà áîëîí иðгэдийí эðõ 
зүйí уõàмсðыг íэмэгдүүëэõ чигëэëээð àжиëëàдàг áусàд эðõ зүйí áîëîвсðîëыí 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, òөсөë õөòөëáөðийг òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд дэмжиж áîëдîг.59  Түүíчëэí áүðэí áус áîëîвсðîëòîй, 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí, Õîйд Ñîëîíгîс уëсыí иðгэд, гàдààдыí иðгэд зэðэг 
эðõ àшиг íь õөíдөгдөõ мàгàдëàëòàй зîðиëòîò áүëгийí эðõийг õàмгààëàõ, дэмжиõэд 
чигëэсэí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгууд дэмжиí àжиëëàõ áîëîмжòîйг õууëьд зîõицууëсàí áàйíà.60

5. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээõ àðгà зàм, õэðэгжүүëэõ пðîцесс 
Тус уëсыí эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээëòийí чиг үүðгийг òөðийí 

áàйгууëëàгууд, îðîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, эðдэм шиíжиëгээíий 
õүðээëэí, òөвүүд õàðиуцàí àжиëëàдàг. Тэдгээðийí дуíдààс уëсыí õэмжээíд үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг õууëь зүйí судàëгààíы òөвүүдийí үйë àжиëëàгàà өвөðмөц 
îíцëîгîòîй. 

Ýðõ зүйí мэдээëëийг òүгээõэд Ñîëîíгîсыí Õууëь òîгòîîмжийí судàëгààíы 
õүðээëэí (Korean Legislation Research Institute) чуõàë үүðэг гүйцэòгэдэг áàйíà. 
Ñîëîíгîсыí õууëь òîгòîîмжийí судàëгààíы õүðээëэí íь Çàсгийí гàзðààс сàíõүүждэг 
үíдэсíий õууëь зүйí áîдëîгыí судàëгààíы õүðээëэí юм. Õууëь зүйí үйëчиëгээг 
сàйжðууëàõ, õууëь òîгòîîõ áîдëîгыг áîëîвсðууëàõ àжиëëàгààíд зөвëөõ, дэмжëэг 
үзүүëэõ зîðиëгîòîйгîîð 1990 îíд áàйгууëàгджээ. Түүíчëэí БÍÑÓ-ыí Õууëь зүйí яàм 
íь îëîí íийòийí мэдэõ эðõийí áàòàëгààг õàíгàõ, эðõ зүйí зүйí мэдээëэë òүгээëòийí 
чàíàðыг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð иíòеðíеò îðчиíд îëîí òөðëийí õàйëòыí сàйòуудыг 
дэмжиí õàмòðàí àжиëëàдàг. БÍÑÓ-ыí ¯íдэсíий эðõ зүйí мэдээëëийí òөв íь эðõ 
зүйí áүõий ë мэдээëëийг õàйõ áîëîмжòîй íэгдсэí цàõим õуудàс àжиëëууëдàг. Тус 
цàõим õуудсàíд õүчиí òөгөëдөð õууëь, жуðàм, гэðээ, зàсгийí гàзðыí шийдвэðүүд, 
îðîí íуòгийí áàйгууëëàгуудыí òîгòîîë, жуðàм, кейс, үíдсэí õууëийí шүүõийí 
шийдвэð, õууëь зүйí òàйëáàð, зàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí шийдвэð, эðõ зүйí 
íэð òîмьёî áîëîí áусàд õууëь зүйí мэдээëëийг àгууëсàí íийò 1.6 сàя мàòеðиàë 
áàйðшууëжээ. 61 

Тус мэдээëëийí уàõим õуудàс дàðààõ õэëáэðээð мэдээëëээ òүгээдэг. ¯үíд
•	 Õууëь зүйí мэдээг òуõàй áүð òүðгэí шууðõàй, áîдиò үíэíээð мэдээëэõ;
•	 Õүчиí òөгөëдөð õууëь òîгòîîмжийг òөдийгүй áусàд эðõ зүйí мэдээëëийг 

òүгээõ;
•	 Óõààëàг уòàс àшигëàí эðõ зүйí мэдээëэë àвàõ үйëчиëгээ үзүүëэõ;
•	 Õууëь òîгòîîмж, òүүíòэй õîëáîгдîí гàðсàí òîгòîîë, шийдвэðүүдийг 

îйëгîмжòîйгîîð õүсíэгòëэí сисòемчëэí үзүүëэõ õàмààðíà.
БÍÑÓ íь эðõ зүйí мэдээëëийг зөвõөí өөðийí уëсыí иðгэдэд òүгээгээд 

зîгсîõгүй гàдààдыí иðгэдэд òàíиуëàõ шààðдëàгàòàй áîëсîí. Óчиð íь òус уëс íь 51 
57   Мөн тэнд, зүйл 7.
58   Мөн тэнд.
59   Мөн тэнд, зүйл 9. 
60   Мөн тэнд.
61   http://www.moleg.go.kr/english/majorDuties?subId=6 
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сàя õүí àмòàй áөгөөд 1.74 сàя áуюу 3.4% íь гàдààдыí иðгэд áàйíà. Тус уëсàд àжиë 
õийõ зîðиëгîîð зүүí өмíөд Азиàс áîëîí òөв Азийí îðíуудààс (Óзáекисòàí, Мîíгîë) 
гàдààдыí иðгэд иðэõ áîëсíîîс гàдíà сîëîíгîс иðгэíòэй гэð áүë áîëсîí гàдààдыí 
иðгэд 2005 îíы áàйдëààð íийò гэðëэëòийí 14%-ийг (26000 гàðуй) эзэëжээ. Мөí 
гàдààд îðíуудыí цэðгийí õүчиí, òүүíд àжиëëàгсàд áîëîõ 30000 îðчим гàдààдыí 
иðгэд òус уëсàд àмьдàðч áàйíà. Èймд эðõ зүйí мэдээëëийг гàдààдыí иðгэдэд 
òүгээõ íь íэí шààðдëàгàòàй òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг áîëжээ. 

БÍÑÓ íь эðүүгийí õэðгийí íэгдсэí сисòемòэй áà сисòемийí мэдээëëийí сàíд 
үíдэсëэсэí пîðòàë сàйòыг (portal) иðгэдэд зîðиуëàí àжиëëууëдàг. ¯үгээð õууëь 
сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг иðгэдэд мэдээëэõ, õүðгэõ, õөíгөí òөðëийí 
õэðгийí òîðгууëийг цàõим õэëáэðээð òөëөõ áîëîмжийг îëгîõ, шүүõ õуðàëдààíы 
зàðыг òүгээõ, иðгэд өөðийíõөө õэðгийí үйë явц àëь үе шàòàíд явж áàйгààг мэдэõ 
áîëîмжийг уг пîðòàë сàйòààð дàмжууëàí иðгэдэд îëгîжээ.

ХАВСРАЛТ IV 
Óнгар улс62

/Èргэдэд эрх зүйн боловсрол олгоход чиглэсэн эрх зүйн мэдээлэл, 
сурталчилгаа, сургалтыг түгээх туршлага/

1. Туõàйí уëсыí òàëààðõ еðөíõий мэдээëэë, үүíий дîòîð эðõ зүйí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыí àðгà áàðиëд íөëөөëөõ õүчиí зүйë, îíцëîг зэðэг 
мэдээëэë

Óíгàð уëс 10 сàя õүí àмòàй, зүүí Евðîпыí îðîí юм. Äэëõийí õîёðдугààð 
дàйíààс õîйшиõ õугàцààíд мàíàй уëсòàй íэгэí àдиë сîциàëисò òîгòîëцîîòîй 
áàйсàí áà 1989 îíд áàðууí Геðмàíы зàгвàðò сууðиëсàí àðдчиëсàí íийгмийí 
òîгòîëцîîíд шиëжсэí îðíы íэг юм. Ýíэ áàйдëààðàà мàíàй уëсòàй îйðîëцîî уëс 
òөð, íийгмийí òîгòîëцîîòîй уëсуудыí íэг гэж дүгíэж áîëíî. 

Ñîциàëисò îðíуудààс õàðьцàíгуй чөëөөò эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжиëòэй 
áàйсàí эíэ уëсàд àðдчиëсàí íийгмийí үíэò зүйëсийг òусгàсàí õууëь òîгòîîмжийí 
шиíэчëэë õийгдэж эõэëсэí. Мөí 2004 îíы 5 дугààð сàðыí 1-íий өдөð Евðîпыí 
Õîëáîîíы /цààшид ЕÕ гэõ/ гишүүí áîëсíîîð òус уëсыí õууëь òîгòîîмжийг àðдчиëсàí 
íийгмийí сууðь зàðчим áîëîí ЕÕ-íы õууëь òîгòîîмжòîй íийцүүëэõ үүðгийг õүëээсэí 
áөгөөд эíэ íь Óíгàðыí õууëь, эðõ зүйí îðчíыг áүõэëд íь шиíэчëэõ үíдэс áîëсîí. 
Èймд иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэг áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ, зàõ зээëийí эдийí 
зàсгийí õàðиëцààíы эðõ зүйí үíдсийг áий áîëгîõ зэðэг шиíэчëэëийí àжëуудыг 
õууëь зүйí  сууðь судàëгààíы àжиëд үíдэсëэí õийж иðжээ. 

Õууëь òîгòîîмжийí шиíэчëэëийí õүðээíд õийгдэж áуй àжëуудыí үð дүíд áий 
áîëсîí эðõ зүйí îðчиí, õууëь òîгòîîмжийí өөðчëөëòийí òàëààðõ иðгэдийí мэдëэг, 
áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ, òàíиуëàí суðòàëчëàõ àжëыг òөð зàсгийí зүгээс òусгàйëàí 
áàòàëсàí áîдëîгî, õөòөëáөðийí õүðээíд õэðэгжүүëдэг áàйíà.

Óíгàð уëсàд õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээг õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ, õууëь 
зүйí мэдээëэë өгөõ гэсэí үíдсэí õîёð àíгиëàëд õàмààðууëж áîëîõîîð áàйíà.

Ýõíий òîõиîëдîëд иðгэíий “õууëь, шүүõийí өмíө òэгш áàйõ эðõ”-ийг õàíгàõ 
үүдíээс эðүүгийí, иðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы 
áîëîí шүүõ õуðàëдààíгүйгээð õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы õîõиðîгч/
íэõэмжëэгч, сэжигòэí/õàðиуцàгч, гэðч гээд õэðгийí áүõий ë îðîëцîгчид õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ àдиë òэгш íөõцөëийг áүðдүүëэõ òөðийí үүðгийг îйëгîж áàйíà. 
¯үíийг õууëь зүйí àëáààð дàмжууëàí, õууëийí òусëàõ áуюу өмгөөëөгчдийí íэгдсэí 

62   ХЗҮХ-ийн Судалгааны төвийн ЭшА ж.Бариаширсүрэн судалгааны ажлын Унгар улстай холбогдох 
хэсгийг бэлтгэв.
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áүðòгэëд áүðòгэгдэж, íэðийí жàгсààëòàд áàгòсàí өмгөөëөгч, õууëь зүйí òусëàëцàà 
үзүүëэõ эðõ áүõий áàйгууëëàгà, иõ суðгууëийí áàгш íàðààð гүйцэòгүүëдэг áàйíà. 
Ýíэ õàðиëцààг 2003 îíы Õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ òуõàй LXXX õууëь63, 2007 
îíы Õууëь зүйí сàйдыí 56/2007 (XII.22) òîîò òîгòîîëîîð64 áàòàëсàí “Õууëь зүйí 
òусëàëцàà àвàõ íàðийвчиëсàí дүðэм”-ээð зîõицууëдàг. 

Õàðиí õууëь зүйí мэдээëэë өгөõ àжëыí õүðээíд сàëáàð áүð өөðийí чиг үүðэг, 
үйë àжиëëàгààíд мөðдөгдөж áуй õууëь òîгòîîмж, дүðэм жуðмыí òàëààð òàíиуëàõ, 
суðòàëчëàõ үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Мөí òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгууд 
õàмòðàí, эсõүë òөðийí áус áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгà áие дààí òîдîðõîй 
íэг эðõ, àсуудëыí õүðээíд эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ òөсөë, õөòөëáөð õэðэгжүүëж 
иðжээ. Туõàйëáàë, ЕÕ-íы сàíõүүжиëòээð 2009-2015 îíы õîîðîíд àж àõуйí íэгж, 
õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэгч, àжиë îëгîгч, õөдөëмөð эðõëэгчдийí õөдөëмөð эðõëэëò, 
íийгмийí дààòгàë, òàòвàð áîëîí áусàд эíэ òөðëийí àсуудàëòàй õîëáîîòîй эðõ зүйí 
мэдëэгийí дээшëүүëэõ зîðиëгîîð õэðэгжүүëсэí “Õууëийí цэг” õөòөëáөðийг эíд 
дуðдàж áîëîõ юм. 

Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, òүүíийг òүгээõ àðгà õэëáэðийí òуõàйд îíцëîõ 
íэг зүйë áîë òус уëсàд 1960 îíы эõэí үеэс 1990 îí õүðòэëõ õугàцààíд иðгэдийí эðõ 
зүйí уõàмсàð, õууëийí мэдëэгийí òàëààð õэд õэдэí сууðь судàëгàà65 õийсэí áàйíà. 
Ýдгээð судàëгààгààð сîциàëисò íийгмийí òîгòîëцîîíы үед àмьдàðч áàйсàí áîëîí 
эíэ òîгòîëцîîíд шиëжиõээс өмíөõ үеийí иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсðыí òөëөвшиë 
áîëîí õууëийí мэдëэгийí òөвшиíг эðõ зүйí сîциîëîгийí судàëгààíы àðгààð 
òîгòîîõыг зîðьсîí. Óг судàëгààíд иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð, õууëийí мэдëэгийг 
òусдàà îйëгîëò гэж àвч үзсэí áàйõ áà òэдгээðийг уяëдàà õîëáîî ямàð òөвшиíд 
áàйгààг òîгòîîжээ. Мөí áîëîвсðîëыí òөвшиí, íàс, õүйс, àмьдàðч áуй îðîí íуòгийí 
îíцëîг, гэмò õэðгийí òàëààð мэдээëж áуй àðгà õэðэгсэë иðгэдийí сэòгэëзүй áîëîí, 
õууëийí мэдëэгò õэðõэí íөëөөëдөг, òэдгээð íь õэðõэí өөðчëөгдөж áàйгàà òàëààð 
îйðîëцîîгîîð 10-10 жиëийí дàвòàмжòàй судàëжээ. ¯үíий үð дүíг еðөíõийд íь 
òîймëîвîë иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсàð íь îðшиí суугàà áүс íуòгийí îíцëîг, эðõэëж 
áуй àжиë, òүүíий мэдээëэë àвч áуй õэëáэðээс иõээõэí шàëòгààëдàг гэõ дүгíэëòэд 
õүðгэсэí. Ýðõ зүйí мэдëэгийí òөвшиíг õэмжиõдээ òîдîðõîй õàðиëцààг зîõицууëсàí 
õууëийí зүйë, зààëòыí òуõàй мэдëэгээс иëүүòэй эðүү, иðгэí, òөðийí áàйгууëàëòыí 
эðõ зүй áуюу эðõ зүйí сàëáàðуудыí òàëààðõ еðөíõий мэдëэгийг õэмжиõэд иëүү 
àíõààðдàг áàйíà. 

¯үíээс õàðàõàд эðõ зүйí уõàмсðыг òөëөвшүүëэõ, õууëийí мэдëэгийг 
дээшëүүëэõ àðгà õэмжээг эðõ зүйí сîциîëîгийí судàëгààíы үð дүíд сууðиëсàí, 
áүс íуòàг, зîðиëòîò áүëгийí íийгмийí õàðиëцààíд îðîõîд шààðдàгдàõ õууëь 
òîгòîîмжийг òүëõүү суðòàëчиëсàí үйë àжиëëàгààг үíдсэí чиг үүðгийí õүðээíд 
зîõиîí áàйгууëдàг. Èíгэõдээ òуõàйí àсуудëыг õàðиуцсàí òөðийí áîëîí íуòгийí 
удиðдëàгыí áàйгууëëàгà, òөðийí áус áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòðàí õэðэгжүүëдэг гэсэí дүгíэëòэд õүðгэж áàйíà. 

2. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, эðõ зүйí сîёí гэгээðэë, эðõ зүйí уõàмсàð, 
сîёë, иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîëыí òàëààðõ áîдëîгî, õөòөëáөð, сàíààчиëгà, õууëь 
òîгòîîмж, òөсөë

Ýðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ àжиë еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгàëòыí íэгдсэí 
õөòөëáөðò òусгàгдсàí õэмжээíд эõíий ээëжид áàгà àíгийí суðàгчдàд õүүõдийí 
эðõийí òàëààð, àõëàõ àíгийí 9, 10 дугààð àíгид “Ýдийí зàсàг áîëîí эðõ зүйí îðчиí”66 
63   Эх сурвалж: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0300080.TV
64   Эх сурвалж: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a0700056.irm
65   Эх сурвалж: http://epa.oszk.hu/02400/02445/00034/pdf/EPA02445_ias_2014_04_01.pdf
66   Эх сурвалж: Gazdasági és jogi környezetünk I., II. Эх сурвалж: Унгар улсын Засгийн газрын албан ёсны 
цахим хуудас: http://www.kormany.hu/download/b/1e/50000/kirtkv2015_kozlony_150603.pdf
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õичээëээð дàмжууëàí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг îëгîж áàйгàà áîë мэðгэжëийí 
дуíд суðгууëиудàд суðàгчийí эзэмшиж áуй мэðгэжëийí õүðээíд “Ýðõ зүй, òөðийí 
зàõиðгààíы мэдëэг”67, “Ýðõ зүйí мэдëэг-Тээвðийí эðõ зүй”68 гэõ зэðэг эðõ зүйí 
мэдëэг îëгîõ õичээëүүдээð дàмжууëàí àíõàí шàòíы, еðөíõий мэдëэг îëгîдîг áàйíà. 
Èõ дээд суðгууëиудàд эðõ зүйí õичээëүүд зààвàë сîíгîí үзэõ õичээë áîëîí îðдîг 
áөгөөд эдгээð íь òуõàйí îюуòíы эзэмшиж áуй  мэðгэжиëòэй õîëáîгддîг áàйíà.

Óíгàð уëсыí õувьд эðõ зүйí мэдëэг, мэдээëэë îëгîõ àжëыг иõэвчëэí òîдîðõîй 
íэг õөòөëáөð, àðгà õэмжээíий õүðээíд гүйцэòгэдэг àжээ. Төðийí áàйгууëëàгууд 
үíдсэí чиг үүðэг, үйë àжиëëàгààíы чигëэëийí õүðээíд õууëь, эðõ зүйí мэдээëэë 
òүгээõ үүðэгòэй áөгөөд áүгд өөðийí àëáàí ёсíы цàõим õуудсààðàà дàмжууëàí 
мэдээëэë òүгээдэг. Туõàйëáàë, Óíгàðыí Бîëîвсðîë судëàë, õөгжëийí õүðээëэí69 
íь еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудыí суðгàëòыí õөòөëáөð, òөëөвëөгөөíд áîëîí 
үíдэсíий õэмжээíд áàðимòëàõ үíдсэí суðгàëòыí õөòөëáөð, суðàõ áичигò зààвàë 
òусгàõ õүíий эðõийí õîëáîгдîëòîй îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээð áîëîí дîòîîдыí 
õууëь òîгòîîмжийí òàëààð, òэдгээðò òусгàгдсàí эðõ, үүðгийí òàëààð сàíàë, зөвëөмж 
áîëîвсðууëдàг. ̄ үíээс гàдíà өөðийí цàõим õуудсàíд õууëь, эðõ зүйí, яëàíгуяà õүíий 
эðõийí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ чигëэëээð мэдээëэë áэëòгэж áàйðшууëàõ зàмààð 
иðгэдийí áîëîí суðгууëийí íàсíы õүүõдүүдийí эðõ зүйí мэдëэгийг дээшëүүëэõ 
òàëààð àíõààðдàг.

¯үíээс гàдíà áүс íуòàг, àймàг, íуòгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгууд òуõàйí 
áүс íуòгийí îíцëîг, õэðэгцээ шààðдëàгàд òуëгууðëàсàí эðõ зүйí мэдээëэë îëгîõ 
үð íөëөөòэй áүòэц, õэëáэðийг өөðөө сîíгîí õэðэгжүүëдэг. Туõàйëáàë, Будàпешò 
õîòыí 3 дугààð дүүðгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгà70 “Õүүõдийí эðõийí сòðàòеги” 
áîëîвсðууëàí õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ, õүүõдийí эðõ зүйí мэдëэгийг дээшëүүëэõ, 
эíэ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгàà, 
сàíõүүжиëòэд îðууëàõ õувь õэмжээг òîдîðõîйëсîí áàйíà.71 

¯үíий íэгэí àдиë Óíгàð уëсыí áàðууí õязгààðò îðшиõ Вàшмэдьэ /Vasmegye/ 
íь íуòгийí иðгэдийí àж àмьдðàëд òүëõүү òîõиîëддîг àсуудëыí õүðээíд õууëь, эðõ 
зүйí õîëáîгдîëòîй мэдээ, мэдээëэë áàйðшууëж, шààðдëàгàòàй мэдээëэë õүðгэдэг. 
Тус мужийí õîòуудàд àмьдàðч áуй иðгэдийí дуíд Авсòðи, Геðмàí зэðэг õиë зàëгàà 
áîëîí îйð îðшиõ гàдààд îðíуудàд уðò, áîгиíî õугàцààгààð õөдөëмөð эðõëэõ, îðшиí 
сууõ àсуудàë иõ гàðдàг àж. Èймд òус мужийí àëáàí ёсíы цàõим õуудсàíд72 гàдààдàд 
õөдөëмөð эðõëэõэд òàвигдàõ шààðдëàгà, àíõààðàõ зүйë, эдëэõ эðõ, õүëээõ үүðэгòэй 
õîëáîîòîй дîòîîдыí, òуõàйí уëсыí áîëîí ЕÕ-íы эðõ зүйí зîõицууëàëòыí òàëààð 
дэëгэðэíгүй мэдээëэë áàйðшууëж, иðгэдийí õàíдсàí àсууëòàд õàðиуëàõ áàйдëààð 
òуõàйí õувь õүíий íийгмийí õàðиëцààíд òîõиðсîí мэдëэг îëгîõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëдàг áàйíà.

Óíгàð уëс ЕÕ-íы гишүүí áîëсíîîð эдийí зàсàг, үйëдвэðëэë, үйëчиëгээíий 
чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, õөдөëмөð эðõëэгч, 
àжиë îëгîгчийí эðõ зүйí áàйдàëд áîëîí íийгмийí дààòгàë, òàòвàð, гààëийí õууëь 
òîгòîîмжид иõээõэí өөðчëөëò îðсîí. Èймд эíэ чигëэëийí эðõ зүйí мэдëэгийг 
дээшëүүëэõ, òусëàëцàà үзүүëэõ зîðиëгîîð дуíд õугàцààíы õөòөëáөð áîëîвсðууëàí 
àжиëëàсàí áàйдàг. ¯үíий òàëààð дэëгэðүүëэí àвч үзье.

Õөдөëмөðийí õàðиëцààí дàõь үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí зөвëөгөө. Óíгàð 

67   Jogi- és államigazgatási ismeretek. Эх сурвалж: мөн тэнд
68   Jogi ismeretek – Fuvarozásjog, Эх сурвалж: мөн тэнд
69   Эх сурвалж: http://ofi.hu/tudastar/emberi-jogok
70   Эх сурвалж http://obuda.hu/
71  Эх сурвалж: http://obuda.hu/wp-content/uploads/2013/01/Gyermekjogi-strat%C3%A9gia-2016-1.pdf
72   Эх сурвалж:  http://www.vasmegye.hu/vasi-mozaik/183184
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уëсыí Çàсгийí гàзàð ЕÕ-íы сàíõүүжиëòээð 2 жиëийí õугàцààòàй “Õууëийí цэг”73  
õөòөëáөðийг 2009 îíîîс эõëүүëсэí áàйíà. Төсëийí еðөíõий зîõицууëàгч íь 
¯íдэсíий эдийí зàсгийí яàм áàйсàí áà Óíгàðыí мэðгэжëийí áàйгууëëàгуудыí 
үíдэсíий õîëáîî74, Óíгàðыí үйëдвэðëэëийí õîëáîî75, Аж үйëдвэð эðõëэгчдийí 
үíдэсíий õîëáîî76, Еðөíõий õэðэгëээíий íэгдëүүд áîëîí Õудàëдààíы 
áàйгууëëàгуудыí үíдэсíий õîëáîî77, Õудàëдàà, үйëчиëгээ эðõëэгчдийí эðõ àшгийг 
õàмгààëàõ үíдэсíий õîëáîî78-дòîй õàмòðàí õэðэгжүүëсэí áàйíà. Óг òөсëийí үíдсэí 
зîðиëгî íь òус уëсàд õөдөëмөð эðõëэгч, àжиë îëгîгч áîëîí àж àõуй эðõëэгчдэд 
õөдөëмөðийí зàõ зээëд гàðàõ, õөдөëмөðийí, íийгмийí дààòгàëыí òуõàй õууëь 
áîëîí àж àõуй эðõëэõ эðõ зүйí îðчиí, зîõицууëàëòыí òàëààð үíэ òөëáөðгүй 
мэдээëэë îëгîõîд îðшиíî. Óíгàðыí 7 áүс íуòàгò, 144 íэгжòэйгээð õэðэгжүүëсэí 
эíэõүү õөòөëáөð íь иðгэдэд эðõ зүйí еðөíõий мэдээëëийг цàõимààð, уòсààð, цàõим 
áîëîí эíгийí шуудàíгààð, áиеэð ууëзàõ àðгààð òүгээдэг. Èðгэд 1/ õөдөëмөð эðõëэëò, 
2/ íийгмийí дààòгàë, 3/ кîмпàíи, àж àõуйí íэгж áàйгууëàõ, õувиàðàà õөдөëмөð 
эðõëэõ òуõàй, 4/ зàõиðгààíы эðõ зүй, 5/ гэð áүëийí эðõ зүй, 6/ сàíõүү, òàòвàðыí 
эðõ зүйí  зîõицууëàëòыí òàëààð òîдîðõîй íэг õууëь эðõ зүйí àсуудëààð зөвëөгөө, 
мэдээëэë àвàõ áîëîмжòîй. Õууëийí зөвëөгөө, мэдээëэë өгөõ àжëыí õүðээíд 
иðгэíий òàвьсàí àсуудëààð òуõàйí õувь õүíий àсуудàëд íийцсэí еðөíõий мэдээëэë 
өгөõ áà òуõàйí àсуудëààð àëь áàйгууëëàгàд, õэðõэí õàíдàõ òàëààð мэдээëэë îëгîж 
шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд àëáàí áичиг, өðгөдөë, гîмдîë, сàíàë áичиõ, àíкеò áөгëөõ 
зэðэгò òусëàëцàà үзүүëдэг áàйíà. Õàðиí эíэ үйëчиëгээ íь шүүõ, òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, õэðэг áүðòгэë áîëîí àж àжуйí íэгжòэй õîëáîîòîй 
мэдүүëэг, òàйëàí өгөõ үүðэгòэй õîëáîîòîй үйë àжиëëàгààíд õàмààðдàггүй.

“Õууëийí цэг” õөòөëáөð íь 2015 îí õүðòэë õөдөëмөðийí õàðиëцààíд 
õàмààðàõ áүõий ë чигëэëээð õàмòðàгч áàйгууëëàгууд áîëîí мэðгэжëийí шàëгàëò 
өгсөí мэðгэшсэí õууëьч, дàдëàгà òуðшëàгàòàй õууëьчдыí îðîëцîîòîйгîîð õууëь 
зүйí зөвëөгөө өгөõ áүòцийг áий áîëгîж чàдсàí áà òэдгээðийí зүгээс үзүүëж áуй 
мэðгэжëийí зөвëөгөөг õүí áүð чөëөөòэй àвàõ áîëîмжòîй, мөí àëáàí ёсíы цàõим 
õуудсàí дàõь áàðимò áичгийí сàíд áàйðшууëсàí 130 гàðуй áàðимò áичгийí зàгвàð, 
гэðээíий òөсөë зэðгийг àшигëàõ íөõцөë áүðдсэí áàйíà. Гэвч ЕÕ-íы сàíõүүжиëòийí 
õугàцàà дууссàíòàй õîëáîгдууëàí 2015 îíîîс эõëэí дээðõ áүòцийí õүðээíд îëгîõ 
зөвëөгөө мэдээëэë òîдîðõîй òàðифòàй áуюу үíэ òөëáөðòэй áîëсîí áàйíà79. 

3. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээгч áàйгууëëàгà, чиг үүðэг, áүòэц, 
зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгàà

Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээõ үíдсэí чиг үүðэг áүõий áие дààсàí 
áàйгууëëàгà, áүòэц òус уëсàд áàйõгүй. Õàðиí òөðийí áàйгууëëàгà áүð өөðийí чиг 
үүðэг, үйë àжиëëàгààíы õүðээíд õэðэгëэгдэж áуй эðõ зүйí àкòуудыí òàëààð иðгэдэд 
мэдээëэë өгч àжиëëàдàг. 

Èðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ, сîёí гэгээðүүëэõ зэðэг àжëыг 
òөðийí áàйгууëëàгуудààс иëүүòэй òөðийí áус áàйгууëëàгà, íийгэмëэг, õîëáîîд 
идэвõ сàíààчëàгàòàй õэðэгжүүëж õэвшсэí áàйíà.

Óíгàð уëсàд àëивàà õууëьд “сàйí – муу” гэõ дүíг õууëь сàíààчëàгч, õууëь 
òîгòîîгч áîëîí õэðэгжүүëэгч áàйгууëëàгà өгдөггүй. Õàðиí үүíээс иëүүòэй иðгэдээс 
àвсàí эðõ зүйí сîциîëîги судàëгààíы үð дүíд үíдэсëэсэí дүí òàвьдàг гэж үзэõ 
73   http://jogpont.hu/oldal.php?megnyit=1001
74   Magyar Szakszervezetek Országos Szövetsége
75   Magyar Iparszövetség
76   Ipartestületek Országos Szövetsége
77   ltalános Fogyasztási Szövetkezetek és Kereskedelmi Társaságok Országos Szövetsége
78   Kereskedők és Vendéglátók Országos Érdekképviseleti Szövetsége
79   Эх сурвалж: http://jogpontplusz.hu/
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áîëîмжòîй.80 ¯үíээс õàðàõàд эðõ зүйí сîциîëîги судàëгààíы дүíд үíдэсëэí àëь 
сàëáàðыí õууëь òîгòîîмжийг ямàð áүëэгò суðòàëчëàõ òуõàй шийдвэðëэдэг áàйíà. 
¯үíий íэг жишээ áîë дээð дуðдсàí муж/àймгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгууд 
өөðийí íуòàг дэвсгэðийí îíцëîг, иðгэдийí àж áàйдàë, õөдөëмөð эðõëэëòэд иëүү 
иõээð õэðэгëэгдэõ õууëь òîгòîîмжийí òàëààð мэдээëэë òүгээõ àðгыг дàõиí дуðдàж 
áîëîõ юм.

Ýðõ зүйí сîциîëîги судàëгàà áуюу сууðь судàëгààг 1990-ээд îíîîс õîйш 
Óíгàðыí Шиíжëэõ уõààíы àкàдеми, эðдэмòэí судëààчид áие дààí эсõүë áàгààðàà 
áие дààсàí òөсөë áîëгîí гүйцэòгэдэг õàíдëàгà òîгòсîí áàйíà. Туõàйëáàë, 2012-
2015 îíд гүйцэòгэсэí “Óíгàð иðгэдийí õууëийí мэдëэг – îíîëыí áîëîí эмпиðик 
судàëгàà”81-г дуðдàж áîëîõ юм. Óг судàëгààíы зîðиëгî íь уíгàð иðгэдийí õууëийí 
мэдëэгийг шàëгàõ, үүíд õууëь òîгòîîмжòîй õîëáîîòîй мэдëэг, õууëийí òàëààðõ 
òөсөөëөë82-ийг òàíдàí судëàõ явдàë юм. Ñудàëгààíы àðгà зүйí õувьд îëîí уëсàд 
õэðэгëэгддэг шиíэëэг àðгуудààс гàдíà 1960-1990 îíуудàд эðõ зүйí сîциîëîги 
судàëгààг гүйцэòгэж áàйсàí Куëчàð Кàëмàí /Kulcsár Kálmán/, Шàёî Аíдðàш /
Sajу András/ íàðыí áîëîвсðууëсàí àðгàчëàëыг àшигëàсàí íь уëс òөð, íийгмийí 
òîгòîëцîîíы шиëжиëòийí үеийí өмíөõ áà дàðààõ үеийí иðгэдийí эðõ зүйí 
мэдëэгийí òөвшиíг õàðьцууëàí судëàõàд үð дүíòэй гэж үздэг.

Төðийí áус áàйгууëëàгууд /цààшид ТББ гэõ/ үйë àжиëëàгààíы үíдсэí 
чигëэëийíõээ õүðээíд иðгэдийí õууëийí мэдëэг, уõàмсðыг дээшëүүëэõ, шиíээð 
гàðч áуй õууëь òîгòîîмжийг òàíиуëàõ àðгà õэмжээ àвч àжиëëàдàг. ТББ-уудыí үйë 
àжиëëàгààг дэмжиõ, сàíõүүжиëò îëгîõ зэðэгò òөðөөс áàгàгүй àíõààðч àжиëëàдàг. 
Гэõдээ эíэ àíõààðàë, õàëàмж íь òуõàйí ТББ-ыí идэвõ, сàíààчëàгàòàй, үð дүíòэй 
үйë àжиëëàгàà, õэð өðгөí цàð õүðээòэй үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгààгààс иõээõэí 
õàмààðдàг áàйíà. Туõàйëáàë, иðгэíий îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí õууëьд зààсíààð 
иðгэд òàòвàðыíõàà 1%-ийг àëь íэг ТББ-д íэð зààж өгөõ эðõòэй áàйдàг áîë íэð зààж 
өгөөгүй òàòвàðыí 1%-иàс áүðдсэí òàòвàðыí íийò îðëîгыг õàмгийí идэвõòэй үйë 
àжиëëàгàà явууëж áуй ТББ-уудàд õувààðиëдàг áàйíà. 

Èðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
эðõэëж áуй ТББ-ууд àëивàà íэг зîðиëòîò áүëэгò чигëэсэí үйë àжиëëàгàà эðõэëж, 
òүүгээðээ дàгíàí мэðгэшдэг. Туõàйëáàë, Óíгàðыí “Õууëийí мэдëэг сàí”83 1998 îíд 
үүсгэí áàйгууëàгдсàí. ¯íдсэí зîðиëгî íь õууëийí мэдëэгийг òүгээõ, õууëь, эðõ зүйí 
суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, эðõ зүйí мэдээëэë îëгîõ, эðõ зүйí чигëэëээð судàëгàà, 
шиíжиëгээíий àжиë гүйцэòгэõ юм. Ýдгээð àжëыг юуíы өмíө õууëь õэðэгëэõ, õууëийí 
òàëààð мэдээëэë àвàõ òàë дээð õîцðîгдмîë îðчиíд àмьдàðдàг, эсõүë эíэ òàëыí 
мэдээëэë àвàõàд õүíдðэëòэй íөõцөëд áàйдàг íийгмийí эмзэг áүëэгò зîðиуëдàг. 
Èймд эíэ ТББ-ыí үйë àжиëëàгàà íь гîëчëîí íийгмийí àшгийí áус áàйгууëëàгууд, 
áүõ íийòийí áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгууд, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд áîëîí 
õүүõдүүдэд чигëэгддэг áàйíà. Ажëыí àðгà áàðиëыí õувьд мэðгэжëийí õууëьчид 
сàйí дуðыí, íийгмийí õàðиуцëàгыí õүðээíд судàëгàà шиíжиëгээ õийõ, суðгàëò 
зîõиîí áàйгууëàõ, эðõ зүйí мэдээëëийí сүëжээ àжиëëууëàõ, мэдээëэë òүгээõ 
мàòеðиàë áэëòгэõэд гàð áие îðîëцîõ, òàðààõ, сîёí гэгээðүүëэõ ëекц уíшиõ áîëîí 
ийм òөðëийí àðгà õэмжээíд îðîëцîж өөðсдийí òуðшëàгààсàà õувààëцàõ, сàíàë 
гàðгàõ зэðгээð àжëыí үð дүíгээ îëîí íийòэд òàíиëцууëдàг. Óг ТББ íь õүүõдийí 
эðõ, àшгийí áус áàйгууëëàгыí эðõ зүй, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõ зүйí 
áàйдàëòàй õîëáîгдууëàí íэг сэдвээð дàгíàсàí õөòөëáөð áîëîвсðууëàí àжиëëàдàг. 
80  Эх сурвалж: Kiss Valéria: Az élő jog koncepciójának empirikus vizsgálata. … Эх сурвалж: http://epa.oszk.
hu/02600/02687/00006/pdf/EPA02687_jogi_tanulmanyok_2014_238-248.pdf
81   A magyar lakosság jogtudata – elméleti és empirikus elemzés. OTKA 105552 sz. projekt (2012-2015) эх 
сурвалж: http://jog.tk.mta.hu/a-magyar-lakossag-jogtudata
82   Энэ ойлголт дор хууль тогтоомж иргэдийн сэтгэхүйд болон нийгмийн бодит харилцаанд ямар 
оролцоотой буюу нөлөөтэй байдаг тухайд хариулт авахыг ойлгоно. 
83   Эх сурвалж: http://www.jogismeret.hu/
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ХАВСРАЛТ V 
ÓÌÀРÄ ÈРËÀÍÄÛÍ ÍÝÃÄÑÝÍ ВÀÍÒ ÓËÑ84

/Èргэдэд эрх зүйн боловсрол олгоход чиглэсэн эрх зүйн мэдээлэл, 
сурталчилгаа, сургалтыг түгээх туршлага/

1. Туõàйí уëсыí òàëààðõ еðөíõий мэдээëэë, үүíий дîòîð эðõ зүйí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыí àðгà áàðиëд íөëөөëөõ õүчиí зүйë, îíцëîг 

Óмàðд Èðëàíдыí Íэгдсэí Вàíò Óëсàд иðгэдийí эðõ зүйí сîёë õàðьцàíгуй 
òөëөвшсөí, иðгэíий íийгэм íь õàðиуцëàгàòàй, òөðийí áàйгууëëàгà íь өөðийí чиг 
үүðгийí эðõ зүйí àсуудëààð иðгэддээ мэдээëэë өгөõ àðгà õэëáэð íь òîгòвîðжсîí, 
òөðийí àëáàí õààгчид íь чàдàвõòàй өíдөð õөгжиëòэй уëс юм.   

2. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, эðõ зүйí сîёí гэгээðэë, эðõ зүйí уõàмсàð, 
сîёë, иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîëыí òàëààðõ áîдëîгî, õөòөëáөð, сàíààчиëгà, õууëь 
òîгòîîмж, òөсөë  

Тус уëсыí õөгжëийí îíцëîгòîй õîëáîîòîйгîîð òус уëсàд эðõ зүйí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí òàëààðõ үíдэсíий õэмжээíий áîëîí яàмдыí òөвшиíд 
òîдîðõîйëсîí òөðийí áîдëîгî áàйдàггүй. 

3. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээгч áàйгууëëàгà, чиг үүðэг, áүòэц, 
зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгàà

Èõ Бðиòàíийí òөðийí áàйгууëëàгууд өөðийí чиг үүðгийí дàгууõ эðõ зүйí 
àсуудëààð иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэгийг дээшëүүëэõ үйë àжиëëàгààг áие дààí 
өðíүүëж õэвшсэí.85 Туõàйëáàë: Шудàðгà õудàëдààíы гàзàð (the Office of Fair Trading) 
íь õэðэгëэгчид áîëîвсðîë îëгîõ сòðàòеги õөòөëáөðийí õүðээíд õэðэгëэгчдэд áàðàà, 
үйëчиëгээ õудàëдàí àвàõàд өөðийí эðõ үүðгийг мэддэг, õàðиуцëàгàòàй õàíддàг 
áîëгîõ àжëыг гүйцэòгэдэг. Мөí Бîëîвсðîëыí яàм (The Department for Education 
and Skills) íь õувьсàí өөðчëөгдөж áуй íийгэмд õүүõдэд зàйëшгүй шààðдëàгàòàй 
сàíõүүгийí áîëîвсðîë îëгîõ, эðõ үүðгээ уõàмсàðëàí өөðсдөө áие дààí àмьдðàõ 
чàдвàð áүõий иðгэí áîëîõîд чигëэсэí áîдëîгî õөòөëáөðийг õэðэгжүүëдэг. Ажиë 
õөдөëмөð áîëîí òэòгэвðийí яàм (The Department for Work and Pensions) íь 
òэòгэвðийí иðгэдийг мэдээëëээð õàíгàõ, уëмààð òэдэíд мэдëэг мэдээëэëòэйгээð 
òîдîðõîй шийдвэð гàðгàõ чàдвàðыг îëгîõ àжëыг өðíүүëдэг. Ýíэ мэòчиëэí òөðийí 
áàйгууëëàгууд íь өөðийí чиг үүðгийí àсуудëààð òîдîðõîй áүëэг õүмүүс, õүүõдүүдэд 
эðõ зүйí мэдëэг, чàдвàð îëгîõ үйë àжиëëàгààг áие дààí өðíүүëж õэвшсэí. 

¯íдсэíдээ òус уëсàд эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг өðíүүëэõòэй 
õîëáîîòîй òîдîðõîй òөðийí áîдëîгî, õэðэгжүүëэõ чиг үүðэг áүõий дàгíàсàí òөðийí 
áàйгууëëàгà áàйдàггүй.

Èðгэдийí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг, уõàмсðыг дээшëүүëэõэд чигëэсэí 
мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг òус уëсàд иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîë 
(public legal education) íэðийí дîð өðíүүëдэг. Ýíэõүү àжëыг òîмîîõîí ТББ эðõëэí 
явууëдàг áà òэд òîдîðõîй õөòөëáөð õэðэгжүүëэõэд òөðөөс сàíõүүжиëò àвàõ эсõүë 
үйë àжиëëàгààíы áусàд îðëîгîîс сàíõүүгийí эõ үүсвэðийг áүðдүүëдэг.

4. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгààг õүëээí àвàõ зîðиëòîд áүëэг /өсвөð үе, 
àõмàд íàсòàí, эмзэг áүëэг, îðîí íуòгийí иðгэд гэõ мэò/-ийг òîдîðõîйëсîí áàйдàë, 
àвч õэðэгжүүëдэг àðгà õэмжээ

84   ХЗҮХ-ийн Судалгааны төвийн ЭшА Б.Ундрах судалгааны ажлын УИНвУ-тай холбогдох хэсгийг 
бэлтгэв.
85   Developing capable citizens, the role of public legal education, page 16, The report of the PLEAS Task 
Force, 2007.
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Тус уëсыí òîмîîõîí ТББ-ууд íь òîдîðõîй зîðиëòîò áүëэгò эðõ зүйí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг явууëàõàд эсõүë òîдîðõîй àðгà зүйí áîëîí гàðыí àвëàгà 
áîëîвсðууëàõ чигëэëээð дàгíàí үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг. Туõàйëáàë: Èðгэíий 
сàí (Citizenship Foundation)  ТББ íь õүүõдэд зîðиуëàí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, 
суðгàëòыí àжëыг өðíүүëэõ òуðшëàгàòàй áîë Өдөð òуòмыí õууëь (Law for Life) 
ТББ íь мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí мàòеðиàë áэëòгэõ, мэдээëëээ òүгээõ 
àðгà зүйí áîëîí òîдîðõîй сàëáàð эðõ зүйгээð иðгэдэд шààðдëàгàòàй мэдээëэë 
áэëòгэõэд мэðгэшсэí áàйдàг. Түүíчëэí ядуус, дүðвэгсэд, цàгààчид зэðэг эðõ зүйí 
мэдëэг шààðдëàгàòàй òîдîðõîй áүëэгò чигëэсэí эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ зîðиëòîò 
àжëууд õийгддэг. Ýдгээð àðгà õэмжээ áîëîí áусàд òîмîîõîí ТББ-ыí үйë àжиëëàгààг 
дàðààõ õэсэгò àвч үзье.

5. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээõ àðгà зàм, õэðэгжүүëэõ пðîцесс
Èíгээд иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ чигëэëээð идэвõòэй үйë àжиëëàгàà 

явууëдàг дàðààõ áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгàà áîëîí эðõ зүйí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг òүгээõ àðгà зàм, õэðэгжүүëэõ пðîцессыг àвч үзье. 

Өдөð òуòмыí õууëь (Law for Life)
Тус áàйгууëëàгà íь өөðийí õэðгийг òөëөөëөí шүүõэд өмгөөëөгчийí үйëчиëгээ 

àвàõгүйгээð áие дààí îðîëцîж áàйгàà иðгэдэд зîðиуëàí зөвëөгөө өгөõ, гàðыí 
àвëàгààð õàíгàõ àжëыг õэðэгжүүëдэг áà эíэ õүðээíд http://www.advicenow.org.
uk цàõим õуудсыг àжиëëууëдàг. Ýíэ òөðëийí үйë àжиëëàгààг Õууëь зүйí яàмыг 
òөëөөëөí гэðээгээð гүйцэòгэдэг. Гàðыí àвëàгыí òуõàйд Õууëьчийí òусëàмжгүйгээð 
гэðëэëò дуусгàвàð áîëгîõ íь (How to get a divorce or end a civil partnership without the 
help of a lawyer), Гэð áүëийí дàгíàсàí шүүõэд өөðийгөө òөëөөëөõ íь (Representing 
yourself in family court) зэðэг îëîí гàðыí àвëàгыг гàðгàсàí áàйдàг.86

Тус áàйгууëëàгà íь íийгмийí õàëàмжийí õууëийí òàëààðõ гàðыí àвëàгà 
áîëîвсðууëàõ, áîëîí áусàд áàйгууëëàгàд гàðыí àвëàгà áîëîвсðууëàõàд àðгà зүйí 
зөвëөгөө өгөõ àжëыг гүйцэòгэдэг мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí чигëэëээð 
мэðгэшсэí áàйгууëëàгà юм. 

Түүíчëэí Õууëийí òàëààð îëж мэдэõ íь, õэðõэí гэмò õэðэг зөðчëөөс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ вэ, Бàйшиí эвдëэõ үед, àжиë эðõëэëò áîëîí яëгàвàðëàí гàдууðõàëò зэðэг 
сэдвээð õууëь эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ суðàõ áичиг, гàðыí àвëàгыг гàðгàдàг. Ýдгээð 
суðгàëòыí мàòеðиàë íь цàõим суðгàëòыí мàòеðиàë õэëáэðээð íээëòòэй áàйðëàдàг 
áà ийíõүү цàõим суðгàëòыí мàòеðиàë áэëòгэí иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг 
дээшëүүëэõ àжиë íь иõээõэí үð дүíòэй áàйсàí òàëààð õэðэгжиëòийí үíэëгээгээð 
òîгòîîгдсîí áàйíà. Óг үíэëгээгээð цàõим суðгàëòыí мàòеðиàë áэëòгэí, íээëòòэй 
òàвиõ íь иðгэдэд òîдîðõîй эðõ зүйí àсуудëàà өөðсдөө шийдвэðëэõ чàдвàðыг îëгîõ 
òөдийгүй òэдэíд эðõ зүйí мэдëэгээ дээшëүүëэõэд үð дүíòэй áîëîõ íь òîгòîîгдсîí.

Тус áàйгууëëàгà иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîëыí мàòеðиàë áэëòгэí íийòэд 
òүгээõийí өмíө òуõàйí мэдээëëийг òүгээõ гэж áуй зîðиëòîò áүëгийí иðгэдээс эðõ 
зүйí мàòеðиàëыí òуõàйд үíэëгээ, зөвëөгөөг àвдàг. Óëмààð иðгэдийí үíэëгээí дээð 
òуëгууðëàí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí мàòеðиàëыг сàйжðууëдàг. Бичиг үсэг 
òàйëàгдààгүй õүмүүсò зîðиуëàí мөí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí мàòеðиàëыг áэëòгэдэг.

Өдөð òуòмыí õууëь ТББ áàйгууëëàгà эðõ зүйí үð дүíòэй, îйëгîмжòîй 
мэдээëëийг иðгэдэд õэðõэí òүгээõ áîëîí эðõ зүйí мэдээëëийг òүгээõэд áàðимòëàõ 
зàðчим зэðэг àðгà зүйí гàðыí àвëàгыг áîëîвсðууëж өөðийí цàõим сàйòààс үíэ 
òөëáөðгүй àвч õэðэгëэõ áîëîмжòîйгîîð áàйðшууëдàг.87 

86   Эх сурвалж: http://www.advicenow.org.uk/advicenow-guides 
87   Эх сурвалж: http://www.lawforlife.org.uk/publications/ 



714

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Биðкáэк (Birkbeck) кîëëежòîй õàмòðàí áàкàëàвðыí áîëîí мàгисòðыí àíгийí 
îюуòíуудàд иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîëыí зîðиëгî, àч õîëáîгдîë, õүðээ зэðгээð 
õичээë îðдîг òөдийгүй òэдэíòэй õàмòðàí òîдîðõîй иðгэдэд эðõ зүйí үíэ òөëáөðгүй 
зөвëөгөө өгөõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ зàмààð îюуòíуудàд пðàкòик дàдëàгà îëгîдîг. 
Èðгэдэд эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ суðгàõ áàгшийг мөí áэëòгэдэг.

Èðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ àжëыг сàйжðууëàõ, дàõиí 
шиíэчëэõ үүдíээс мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг үíэëэõ шààðдëàгàòàй 
áàйдàг. Тус áàйгууëëàгà мөí Õууëь зүйí яàмíы сàíõүүжиëòээð иðгэíий эðõ зүйí 
áîëîвсðîë îëгîõ мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг үíэëэõ àðгà зүйí гàðыí 
àвëàгыг гàðгàсàí.88 Гàðыí àвëàгàд үíэëгээíий òөðөë, үíэëгээ явууëàõàд áàðимòëàõ 
зàðчим, шàëгууð үзүүëэëòээ òîгòîîõ зэðэг үíэëгээíий пðîцессыг õэðõэí явууëàõ 
òàëààðõ цîгц мэдээëëийг òусгàсàí.

Èðгэíий сàí (Citizenship Foundation)  
Èðгэíий сàí ТББ íь õүүõдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дэмжиõ чигëэëээð дàгíàí 

àжиëëàдàг. Èймд уг áàйгууëëàгà íь áàгш íàðò зîðиуëсàí õууëь эðõ зүйí сэдвээð 
гàðыí àвëàгà áэëòгэí өөðийí цàõим õуудсàíд áàйðшууëсàí áàйдàг. Аíгëийí еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëийí 80 гàðуй õувь íь òус áàйгууëëàгыí áэëòгэсэí суðгàëòыí 
гàðыí àвëàгыг õичээëдээ àшигëàдàг. Тус áàйгууëëàгààс зөвõөí суðгàëòыí гàðыí 
àвëàгà áэëòгээд зîгсîõгүй áàгш íàðыг õууëь эðõ зүйí õичээëийг õэðõэí õүүõдэд îðîõ 
òàëààðõ суðгàëòыг явууëдàг. Бàгш íàðò гэð áүëийí эðõ зүй, õэðэгëэгчийí эðõ зүй, 
îюуíы өмчийí эðõ зүй зэðэг сàëáàð эðõ зүйí õичээëийг õэðõэí îðîõ òàëààð зààдàг 
òөдийгүй ямàð àðгà зүйгээð îðîõ íь иëүү үð дүíòэй áîëîõ òàëààð зөвëөгөө өгдөг. 
Туõàйëáàë: õүүõдүүдийг áүëэг áîëгîí õàðиëцàí яðиуëàõ, мэòгэëцүүëэõ, жүжигëэсэí 
òîгëîëòîîð дàмжууëàí òîдîðõîй эðõ зүйí àсуудëыг îйëгууëàõ зэðэг сîíиðõîëòîй 
õэëáэðээð áàгш íàðыг эðõ зүйí õичээë îðîõîд íь àðгà зүйí зөвëөгөө өгдөг. Түүíчëэí 
эðõ зүйí õичээëийí õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàí, õэðэгжүүëэõэд 40 гàðуй õууëийí 
фиðм, мэðгэжëийí õîëáîîд, иõ дээд суðгууëиудòàй õàмòðàí àжиëëàдàг.

Ýдийí зàсгийí мэдëэг îëгîõ õичээëийí õүðээíд õүүõдэд өð зээë, àжиëгүйдэë, 
áàðьцàà цààшëààд сàíõүүгийí õямðàë зэðэг сэдвээð õичээë îðдîг.

Мөí уëс òөðийí òàëààðõ еðөíõий мэдëэг, íийгэм дэõ õувь õүíий îðîëцîî, 
òөðийí áîдëîгî зэðэг àгууëгà áүõий õичээë зààõ гàðыí àвëàгà, суðгàëòыí 
мàòеðиàëыг áэëòгэí гàðгàдàг.

Шүүõийí мэòгэëцээí өðíүүëэõ уðàëдààí òэмцээí íь иõээõэí үð өгөөжòэйд 
òîîцîгддîг áà 10-13 íàсíы уëсыí суðгууëьд суðàëцдàг õүүõдүүдийí дуíд Ýðүүгийí 
эðõ зүйгээð шүүõийí мэòгэëцээí өðíүүëэõ уðàëдààí явууëдàг. Мөí 8-9 íàсíы 
õүүõдүүдийг шүүõ дàгууëàí àвч явж эðүүгийí эðõ зүйí òîгòîëцîîòîй òàíиëцууëàõ 
àжëыг өðíүүëдэг. 

Мөí òэд õүүõдүүдэд зîðиуëсàí õууëь эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ гàð уòàсíы 
àпëикэйшиíыг õууëьчид, õүүõдүүд, суðгàí õүмүүжүүëэгч íàðòàй õàмòðàí õөгжүүëсэí. 
Ýíэõүү àпëикэйшиí íь õууëь эðõ зүйí òîгòîëцîîíы òàëààðõ еðөíõий îйëгîëòыг 
õүүõдэд îëгîõ мөí òîдîðõîй эðõ зүйí àсуудëààð õүүõдэд мэдëэг îëгîõ зîðиëгîòîй. 
Мөí òэд Çàëуучуудыí үíэмëэõ гэдэг íэðòэй îëîí òөðëийí эðõ зүйí àсуудàë àгууëсàí 
íîмыг õүүõэд зàëуучуудàд зîðиуëàí õямд зàðдàг. Óг íîмîíд àжиë, мөíгө, цàгдàà, 
òөð, сîíгууëь, õүíий эðõ зэðэг íийòëэг сэдэв àгууëàгддàг òөдийгүй áàðивчëàгдсàí 
үед яàõ вэ, îюуòàíд îëгîдîг сàíõүүгийí дэмжëэг зэðэг чуõàë àсууëòыí õàðиуëòыг 
õүүõэд зàëуучууд уг íîмîîс îëîõ áîëîмжòîй юм. 

Ýíэ áàйгууëëàгà íь Омàí, Ýòиîп, ОÕÓ зэðэг уëсыí áàгш íàðò õүүõдэд эðõ зүйí 
áîëîвсðîë îëгîõ àðгà зүйí дэмжëэг үзүүëэí òэдíийг суðгàõ àжëыг өðíүүëдэг.

88   Эх сурвалж: http://www.lawforlife.org.uk/evaluation/ 
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Çөвëөõ үйëчиëгээíий õîëáîî (Advice Services Alliance) 
Ýíэõүү õîëáîî íь òөðийí үйëчиëгээг õэðõэí сàйí òүгээõ òàëààð мөí õууëь 

эðõ зүйí àсуудëààð òөðийí áîëîí ТББ-д зөвëөгөө өгөí àжиëëàдàг òîмîîõîí 
áàйгууëëàгà юм. 

Èíгээд дээð дуðдсàí ТББ-уудыí îðîëцîîòîйгîîð үíдэсíий õэмжээíд зîõиîí 
áàйгууëàгдсàí àч õîëáîгдîëòîй, òîмîîõîí эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, 
суðгàëòыí àжëыг дîð îíцëîí дуðдъя. ¯үíд:89

- Тàòвàðыí õууëьд өөðчëөëò îðсîíòîй õîëáîîòîйгîîð íийò òàòвàð òөëөгчдөд 
îëîí òөðëийí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí Туõàйëáàë, òеëевиз, ðàдиîгийí 
íэвòðүүëэг, үíдэсíий сîíиí сэòгүүë, пîсòеð, òàðààõ мàòеðиàë, кîмпàíиò àжиë, 
уòàсíы мессеж, кîфе цàй сеíдвичíий õàйðцàг дээð ðекëàм õэвëэõ, òусгàйëсàí 
цàõим сàйò уòàс àжиëëууëàõ зэðэг áàйдëààð áүõий ë мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы 
àðгà õэðэгсэë àшигëàí íийò иðгэдэд чигëэсэí эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы 
àжëыг өðíүүëжээ. 

- Ëîíдîíгийí õууëийí кîëëежòэй Ëàмáедыí зàсàг зàõиðгàà õàмòðàí 
Гудàмжíы õууëь (street law) òөсëийг õэðэгжүүëжээ. Óг òөсëийí õүðээíд òус íуòàг 
дэвсгэðийí иðгэдийí сàíàë áîëгîсîí сэдвийí õүðээíд îюуòíууд мөí áàгш íàð 
òàíиëцууëгà õийõ, õàðиëцàí яðиà өðíүүëэõ àðгà áàðиëààð àжиëгүйдэë, õàëàмж, 
мàðгààí шийдвэðëэõ меõàíизм зэðэг сэдвээð мэдээëэë өгсөí áàйíà. Ýíэõүү 
õàмòàðсàí õөòөëáөð íь íэг òàëààс îюуòíуудàд дàдëàгыí àжиë õийõ áîëîмжийг 
îëгîõ íөгөө òàëààс иðгэдэд мэдээëэë õүëээí àвàõ áîëîмжийг îëгîсîí үð дүíòэй 
òөсөë áîëсîí гэж дүгíэгдсэí áàйíà. Ýíэõүү àðгà áàðиë íь АÍÓ-ààс гàðàëòàй áөгөөд 
îëîí уëс îðîíд өðгөíөөð õэðэгждэг.

-  Karz Ki Baatein íэðòэй өð зээëийí àсуудëààðõ òеëевизийí íэвòðүүëгийг 
үðгэëжиëсэí дугààð áîëгîí гàðгàсàí áàйíà. Óг íэвòðүүëэг íь 1 дэõ өдðийí îðîй 
шууд явàгддàг áà дîëîî õîíîгийí òуðш 3 удàà дàвòàí гàðдàг. Óг íэвòðүүëгээð òуõàйí 
эðõ зүйí àсуудëààð мэðгэшсэí õууëьч иðгэдэд мэдээëэë өгөõөөс гàдíà эфиðийí 
шууд уòàс àжиëëууëàí иðгэдийí сîíиðõсîí àсууëòàд íь õàðиуëдàг.

- Èðгэíий сàí, Õууëьчдыí õîëáîî зэðэг áàйгууëëàгà мөí шүүгчид õàмòðàí 
жиë áүð шүүõ мэòгэëцээíий òэмцээí õүүõдүүдийí дуíд явууëдàг. Ýíэõүү õөòөëáөð 
íь 20 гàðуй жиëийí òуðш жиë áүð 8000 гàðуй õүүõэд, 90 гàðуй шүүгч, 200 îðчим 
өмгөөëөгчийг îðîëцууëàí зîõиîí áàйгууëàгддàг.

Çөвëөõ үйëчиëгээíий õîëáîî ТББ íь õàмòðàí àмьдðàгчид, зàëуу õîсуудàд 
зîðиуëàí өв зàëгàмжëàë, áàйð, òàòвàð, õүүõэд, гэð áүë сàëàëò зэðэг сэдвээð 
кîмпàíиò àжиë өðíүүëэõ, òеëевиз ðàдиîгийí íэвòðүүëэг явууëàõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëсàí áàйíà. ¯үíий дàðààгààð эдгээð сэдвээð зуðàгò õуудàс áүõий сэòгүүëийг 
áэëòгэí өөðийí сàйòàд áàйðшууëсàí íь õîсуудàд эдгээð õууëь эðõ зүйí àсуудëыг 
эõëээд òàíиуëàõ, уõууëàõ үүíий дàðààгààð òэдэíд òîдîðõîй мэдээëëийг õүссэí 
цàгòàà àвч òàíиëцàõ áîëîмжîîð õàíгàõ зîðиëгîòîй áàйсàí. 

- ¯íдсэíдээ иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
эðõэëдэг ТББ-ууд иðгэíий эðõ áîëîвсðîëыí чигëэëээð õийгдэж áàйгàà àжиë íь 
õязгààðëàгдмàë õүðээíд, òîдîðõîй сисòемчëэëгүй, íэгдсэí áус áàйдëààð, áîгиíî 
õугàцààíд сàíõүүжигдэí гүйцэòгэгдэж áàйíà гэж дүгíэдэг. Óëмààð эíэ чигëэëээð 
үйë àжиëëàгàà явууëдàг ТББ-ууд íэгдэí үíдэсíий сòðàòеги áàòëàõ сàíàë гàðгàсíы 
дàгуу 2006 îíд Õууëь зүйí яàм эдгээð ТББ-ыí òөëөөëëийí áүðэëдэõүүíòэй үíдэсíий 
õэмжээíий сòðàòеги, õөòөëáөð áîëîвсðууëàõ àжëыí õэсгийг áàйгууëсàí.90 
89   Developing Capable Citizens: the Role of Public Legal Education, the Report of the PLEAS Task Force, 
2007.
90   Developing Capable Citizens: the Role of Public Legal Education, the Report of the PLEAS Task Force, 
2007.
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 Óëмààð Çөвëөõ үйëчиëгээíий õîëáîî, Өдөð òуòмыí õууëь зэðэг íэð áүõий 
ТББ-ууд õàмòðàí иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ òàëààðõ үíдэсíий сòðàòеги 
шààðдëàгàòàй áàйгàà òàëààð зөвëөмж áичгийг, õîëáîгдîõ зөвëөмжийí õàмò гàðгàж 
áàйсàí. Çөвëөмжид òөðийí áîëîí òөðийí áус мөí ТББ-уудыí õîîðîíдыí õàмòыí 
àжиëëàгàà áîëîí үйë àжиëëàгààíы õàðиëцàí уяëдààг сàйжðууëàõ, Õууëь зүйí 
яàмíы дэðгэд үíдэсíий õэмжээíий зîõицууëàí õîëáîõ зөвëөë áàйгууëàõ, сàйí 
òуðшëàгыг áий áîëгîõ, áðэíд òөсëийг õэðэгжүүëэõ, сàíõүүжиëòийí òîгòвîðòîй, 
үðгэëжиëсэí áàйдëыг õàíгàõ зэðэг àсуудëуудыг дэвшүүëсэí. Гэвч өíөөг õүðòэë эíэ 
õүðээíд дîðвиòîй àжиë õийгдээгүй áàйíà.

ХАВСРАЛТ VI 
ОРОÑÛÍ ÕОËБООÍÛ ÓËÑ91

/Èргэдэд эрх зүйн боловсрол олгоход чиглэсэн эрх зүйн мэдээлэл, 
сурталчилгаа, сургалтыг түгээх туршлага/

1. Туõàйí уëсыí òàëààðõ еðөíõий мэдээëэë, үүíий дîòîð эðõ зүйí мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыí àðгà áàðиëд íөëөөëөõ õүчиí зүйë, îíцëîг 

ОÕÓ íь шиëжиëòийí үеийí уëс áөгөөд үүíòэй õîëáîîòîйгîîð иðгэдийí эðõ 
зүйí уõàмсàð гүйцэд òөëөвшөөгүй мөí иðгэдийí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг òөдийëөí 
õàíгàëòòàй òөвшиíд õүðээгүй учðààс эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí 
àжëыг шàò дàðààòàй, зîõиîí áàйгууëàõ íь òус уëсыí òуõàйд цàг үеийí шààðдëàгà 
õэмээí үздэг. Тийм ч учðààс эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòòàй 
õîëáîîòîй õîëáîîíы áîëîí муж, õîòыí õэмжээíд áàòëàгдсàí îëîí òîîíы эðõ зүйí 
áàðимò áичиг áàйдàг. Туõàйëáàë, Õîëáîîíы Еðөíõий Пðîкуðîðыí эðõ зүйí сîёí 
гэгээðëийí àжëыг зîõиîí áàйгууëàõòàй õîëáîîòîй òушààë áàйíà. Мөí эðõ зүйí 
мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг õîëáîîíы õэмжээíд өðíүүëэõ àðгà зàм, 
үíдсэí чигëэëийг òусгàсàí ОÕÓ-ыí Èðгэдийí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг, уõàмсðыг 
дээшëүүëэõ òàëààðõ ОÕÓ-ыí òөðийí áîдëîгыг òус уëсыí еðөíõийëөгчийí зàðëигààð 
2012 îíд áàòàëсàí áàйíà.

Тус уëс íь өðгөí уудàм íуòàг дэвсгэðòэй өөð өөðийí өвөðмөц îíцëîг áүõий 
õîëáîîíы суáъекòүүдòэй уëс юм. Èймд òус уëс íь õîëáîîíы òөвшиíд эðõ зүйí 
мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòòàй õîëáîîòîй үíдсэí чигëэë, õэðэгжүүëэõ àðгà 
зàмыг òусгàсàí òөðийí áîдëîгыг òîдîðõîйëж õàðиí òөðийí áîдëîгыг өөðийí 
муж, õîòыí îíцëîг, шààðдëàгàд òîõиðууëàí õэðэгжүүëэõ áүðэí эðõийг õîëáîîíы 
суáъекòүүддээ îëгîсîí.

Èíгээд юуíы òүðүүíд Õîëáîîíы õэмжээíий мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыг 
явууëàõ àðгà зàмыг òусгàсàí áàðимò áичгийг дàðààгààð íь Мîсквàгийí иðгэдэд эðõ 
зүйí áîëîвсðîë îëгîж áуй òуðшëàгыг àвч үзье. Óчиð íь íэг òàëààс òус õîòыí зàсàг 
зàõиðгààíы зîõиîí áàйгууëàëò íь мàíàй уëсыíõòàй òîдîðõîй õэмжээíд òөсòэй íөгөө 
òàëààс àвч õэðэгжүүëж áуй мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àðгà õэмжээíий 
òàëààð òîдîðõîй мэдээëэë îëдсîí учðààс òус õîòыí òуðшëàгыг судàëсàí áîëíî.

2. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, эðõ зүйí сîёí гэгээðэë, эðõ зүйí уõàмсàð, 
сîёë, иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîëыí òàëààðõ áîдëîгî, õөòөëáөð, сàíààчиëгà, õууëь 
òîгòîîмж, òөсөë   

Õîëáîîíы Еðөíõий Пðîкуðîðыí эðõ зүйí сîёí гэгээðëийí àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõòàй õîëáîîòîй òушààë

Õîëáîîíы Еðөíõий Пðîкуðîðыí эðõ зүйí сîёí гэгээðëийí àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõòàй õîëáîîòîй òушààë (Приказ Ãенеральной прокуратуры РФ «Об 

91   ХЗҮХ-ийн Судалгааны төвийн ЭшА Б.Ундрах судалгааны ажлын оХУ-тай холбогдох хэсгийг 
бэлтгэв.
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организации работы по взаимодействию с общественностью, разъяснению 
законодательства и правовому просвещению») 2008 îíд áàòëàгдсàí áàйдàг.92 
Óг òушààëд эðõ зүйí сîёí гэгээðëийí үйëсò пðîкуðîðуудыí îðууëàõ õувь íэмэð, 
үүðгийг òîдîðõîйëжээ. 

Èðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг íэмэгдүүëэõ õүðээíд пðîкуðîðò õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí òàëààð ëекц уíшиõ мөí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð 
õууëь òîгòîîмж, õяíàëòыí òàëààð суðòàëчëàõ үүðгийг õүëээëгэсэí. Õîëáîîíы, 
мужийí, õîòыí, дүүðгийí òөвшиíд õууëь òîгòîîмж, òүүíий õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй 
зîõиîí áàйгууëàгдàж áуй îíîë-пðàкòикийí õуðàëд îðîëцîõ, áусàд эðõ зүйí 
мэдээëэë суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí чигëэëээð àжиëëàдàг áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 
àжиëëàõ, иðгэíий эðõ үүðэг, õууëь зөðчиõ òîõиîëдîëд үүсэõ õууëь зүйí үð дàгàвàð 
зэðэг сэдвээð òөðөë áүðийí суðгàëòыí áîëîí áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 
àжиëëàõ, õàмòðàí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, иргэний нийгмийн байгууллагатай 
хамтран ажиллах, àõмàдууд áîëîí òэòгэвэðò гàðсàí пðîкуðîðуудыг эðõ зүйí 
мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжиëд òàòàí îðîëцууëàõ, õàмòðàí àжиëëàсàí, 
зîõиîí áàйгууëсàí үйë àжиëëàгààг дүгíэõ, эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы иëүү 
үð дүíòэй àðгà зàмыг õэëэëцэõ зэðэг îëîí үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ пðîкуðîðыí 
үүðгийг òусгàжээ.

ОÕÓ-ыí Еðөíõий прокурорын гàзðыí дэðгэдэõ Академид эрх зүйн соён 
гэгээрүүлэх арга зүйн болон бусад сургалт, сурталчилгааны материалыг 
бэлтгэж гаргах үүргийг уг тушаалд тусгасныг онцлон дурдах нь зүйтэй 
юм.

Улмаар уг тушаалаар эрх зүйн мэдээлэл, сурталчилгаа, сургалт 
явуулах прокурорын үүргийг тодорхойлсны сацуу эрх зүйн мэдээлэл, 
сурталчилгаа, сургалтыг өрнүүлэхэд шаардлагатай арга зүйг боловсруулах 
болон иргэдэд түгээх материалыг бэлтгэх дэд бүтцийг бий болгосон.

Èðгэдийí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг, уõàмсðыг дээшëүүëэõ òàëààðõ ОÕÓ-ыí 
òөðийí áîдëîгî

ОÕÓ-ыí Èðгэдийí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг, уõàмсðыг дээшëүүëэõ òàëààðõ 
ОÕÓ-ыí òөðийí áîдëîгыг òус уëсыí еðөíõийëөгчийí зàðиëгààð 2012 îíд (Указ 
Президента N 606 “Осíîвы гîсудàðсòвеííîй пîëиòики Ðîссийскîй Федеðàции в 
сфеðе ðàзвиòия пðàвîвîй гðàмîòíîсòи и пðàвîсîзíàíия гðàждàí”) áàòàëжээ. Ýíэ 
õүðээíд иðгэдийí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг, уõàмсàð дээшëүүëэõ òөðийí áîдëîгыí 
зàðчим, зîðиëгî, үйë àжиëëàгààíы үíдсэí чигëэë áîëîí àгууëгыг òîдîðõîйëсîí.

Төðийí áîдëîгî дàðààõ үíдсэí чигëэëийí õүðээíд õэðэгжиõээð. ¯үíд:93 
- Ýðõ зүйí сîёí гэгээðëийí áîëîí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг  

иðгэдэд зîðиуëàí өðíүүëэõ;
- Ñуðгууëьд эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг îëгîõ õичээë, àðгà зүйí мàòеðиàëààð 

дàмжууëàí õүүõэд áîëîí өсвөð үеийíõíий эðõ зүйí áîëîвсðîë, õүмүүжëийг 
дээшëүүëэõ;

- Õууëь òîгòîîмжийí õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ, сàйжðууëàõ;
- Ýðõ зүйí мэдээëëийг үð дүíòэй òүгээõ;
- Ýðõ зүйч áэëòгэõ òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ;

92   приказ Генеральной прокуратуры РФ от 10 сентября 2008 г. № 182 «об организации работы по 
взаимодействию с общественностью, разъяснению законодательства и правовому просвещению»
93   Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 606 «основы государственной 
политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан»
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- Ñîёëыí àðгà õэмжээ, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë, ðекëàм áîëîí áусàд 
видеî мàòеðиàëыг иðгэдийí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг, áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõэд 
чигëэсэí õэëáэðээð өөðчëөí сàйжðууëж зîõиîí áàйгууëàõ, àшигëàõ;

- Төðийí áүõ шàòíы áàйгууëëàгà, яëàíгуяà õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàí 
àжиëëàдàг õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëчдàд иðгэдийí эðõийг õàíгàí àжиëëàõ 
уõàмсàð, сîёë òөëөвшүүëэõ;

- Ýðõ зүйí мэðгэжëийí зөвëөгөө, яëàíгуяà иðгэдэд эðõ зүйí үð дүíòэй, үíэгүй 
зөвëөгөө өгөõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõ, сàйжðууëàõ õàмààðíà.

Ýдгээð үíдсэí чигëэëийí õүðээíд àвàõ үíдсэí àðгà õэмжээг мөí òîдîðõîйëсîí 
áàйíà. ¯үíд:

1. Õууëь òîгòîîмжийг сàйжðууëàõ, õууëийí мэдээëэëòэй òàíиëцàõ сàí áий 
áîëгîõ94, õууëь зүйí үíэ òөëáөðгүй зөвëөгөө өгөõ, õîëáîгдîõ òөðийí àжиëòíыг 
чàдàвõжууëàõ;

2. Õүүõдэд чигëэсэí àðгà õэмжээíий òуõàйд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëîîс 
эõëээд дуíд суðгууëь, иõ суðгууëьд эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ өðгөí õүðээíий  зîðиëгî 
áүõий үйë àжиëëàгààг өðíүүëэõ;

3. Õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë àшигëàí дàðààõ үíдсэí àðгà õэмжээг àвч 
àжиëëàõ;

Òухайлбал:
•	 Цàõим áîëîí õэвëэмэë, кàáеëийí áîëîí áусàд òеëевиз зэðэг áүõий ë 

õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë àшигëàí иðгэдийí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг, уõàмсðыг 
дээшëүүëэõ, õууëь дээдэëдэг, õууëь õэðэгжүүëдэг иðгэí áîëîõîд чигëэсэí  эðõ зүйí 
мэдээëëийг òүгээõ;

•	 Ýíгийí иðгэдэд îйëгîмжòîй, õүðòээмжòэй áàйдëààð иðгэдийí эðõ зүйí 
уõàмсàð õàíдëàгыг дээшëүүëэõ эðõ зүйí сууðь мэдëэг, îëгîõ мэдээëëийг уðàí 
сàйõíы áîëîí áусàд òөсөë õөòөëáөð õэëáэðээð õэðэгжүүëэõ, ийм òөðëийí òөсөë 
õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ òөðийí òîгòîëцîîг áий áîëгîõ, идэвõжүүëэõ;

•	 Õууëь дээдëэõ сîёë, íийгмийí ёс суðòàõууíы эсðэг мэдээëэë îëîí 
íийòэд суðòàëчиëсàí òîõиîëдëыг íээëòòэй шүүмжëэõ, шүүмжëэëò үíэëэмж өгөõ 
меõàíизмыг áий áîëгîõ;

•	 Õууëь, эðõ зүйí шààðдëàгàòàй íîмîîð íийòийí íîмыí сàíгуудыг õàíгàõ, 
сàíõүүжиëòийг гàðгàõ õàмààðíà.

4. Ýðõ зүйí еðөíõий мэдëэг, уõàмсàð îëгîõ зîðиëгî áүõий иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгыг òөðөөс сàíõүүгийí, эд мàòеðиàëыí áîëîí áусàд õэëáэðээð дэмжиí 
íягò õàмòðàí àжиëëàõ 

5. Çîõиîí áàйгууëàëòыí àðгà õэмжээíий òуõàйд дàðààõ үйë àжиëëàгààг àвч 
õэðэгжүүëэõ. ¯үíд:

•	 Төðийí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõэд õàмààðàëòàй òөðийí áүõ шàòíы 
áàйгууëëàгà, иðгэíий íийгэм áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг зîõицууëàí 
õîëáîж àжиëëàõ;

•	 Төðийí áàйгууëëàгыí эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыí 
õүðээíд үзүүëэõ үйëчиëгээíий õэëáэð, зîðиëгыг òîдîðõîйëîõ, үйëчиëгээíд чàíàðыí 
сòàíдàðò áîëîí õяíàëò, үíэëгээíий меõàíизм òîгòîîõ; 

94  оХУ-д холбооны хэмжээнд эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн цахим сан болох www.pravo.gov.ru ажилладаг 
ба энэ манай улсын эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн цахим сан болох www.legalinfo.mn адил юм. 
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•	 Төðийí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ òөсөë, õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõ;
•	 Төðийí сàíõүүжиëò áîëîí áусàд эõ үүсвэðийг àшигëàõ зэðэг õàмààðíà.

3. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээгч áàйгууëëàгà, чиг үүðэг, áүòэц, 
зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгàà

ОÕÓ-ыí суáъекòүүд íь өөð өөðийí îíцëîгийг õàðгàëзàí òîдîðõîй зîõиîí 
áàйгууëàëò áîëîí òөëөвëөгөөíий дàгуу эíэõүү òөðийí áîдëîгыг õэðэгжүүëж áàйгàà 
áөгөөд уг судàëгààíд ОÕÓ-ыí Мîсквà õîòыí òуðшëàгыг àвч үзье. 

Мîсквà õîòîд 2005 îíîîс эõëэí эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí 
àжиë өðíөж эõэëсэí. Èðгэдэд эðõ зүйí сîёë òөëөвшүүëэõэд чигëэсэí íийò иðгэдийг 
мөí áүõий ë íàсíы áүëгийг õàмàðсàí õөòөëáөð 2005 îíд áàòëàгдàж áàйсàí.95 

Мîсквà õîòыí зàõиðàгчийí òушààëààð Мîсквà õîòыí зàõиðàгчийí дэðгэдэõ 
иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсðыг дээшëүүëэõ үйë àжиëëàгààг зîõицууëàí õîëáîõ 
зөвëөëийг áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, сîёë, õэвëэë мэдээëэë õàðиуцсàí яàм 
зэðэг яàмдààс мөí зàсàг зàõиðгààíы удиðдëàгыí áîëîí íэð áүõий òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí òөëөөëөгчдийí áүðэëдэõүүíòэй 2009 îíд áий áîëгîí, зөвëөëийí үйë 
àжиëëàгààíы жуðмыг áàòàëсàí áàйíà.96

Ýíэõүү зөвëөë íь иðгэдийí эðõ зүйí уõàмсðыг õөгжүүëэõòэй õîëáîîòîй 
òөсөë õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг уяëдууëàõ, 
жиë áүð зîõиîí áàйгууëàõ үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг áàòëàõ, мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí òàëààðõ сàйí òуðшëàгà òүгээõ, òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй 
õàмòðàí àжиëëàõ, эðõ зүйí сîёí гэгээðëийí õîëáîгдîëòîй áàðимò áичиг зàõиðàгчид 
сàíàë áîëгîí òүүгээð áàòëууëàõ, зîõиîí áàйгууëàгдсàí àжëыí үð дүíгийí òàëààð 
зàõиðàгчид òàйëàгíàõ үүðгийг õүëээдэг.

Èíгээд эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыí õүðээíд õîòыí 
òөðийí áàйгууëëàгà òус áүðийí “Èðгэдэд эðõ зүйí сîёë òөëөвшүүëэõ үйë 
àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíий” дàгуу áîëîí өөðсдийí òөëөвëөсíөөð õэðэгжүүëж áуй 
àðгà õэмжээíий òàëààð дэëгэðэíгүй àвч үзье.

Õүíий эðõийí кîмисс (Уполномоченный по правам человека в Московской 
области)

Õîòыí Õүíий эðõийí кîмисс íь эðõ зүйí сîёí гэгээðëийí үйë àжиëëàгààг 
идэвõòэй өðíүүëдэг. Туõàйëáàë: иðгэдòэй õàðиëцàõ, иðгэдийг õүëээí àвàõ, 
õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð мэдээëэë òүгээõ, иíòеðíеò сàйò àжиëëууëàõ, 
îíîë пðàкòикийí àч õîëáîгдîë áүõий мàòеðиàëыг õэвëэí íийòëэõ, жиë áүð õүíий 
эðõийí òөëөв áàйдëыí òàëààð òàйëàí гàðгàõ мөí íийгэмд òуëгàмдàж áуй àсуудëыг 
òîдîðõîйëîí иëòгэë, òàйëàí áичиõ зэðгээð эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, 
суðгàëòыí àжëыг өðíүүëж áàйíà. 

Кîмисс íь Õууëьчдыí õîëáîî áîëîí Íîòàðиàòчдыí òàíõимòàй мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыí õүðээíд õàмòðàí àжиëëàõ гэðээ áàйгууëсàí. Мөí 
эðõ зүйч áэëòгэдэг õууëийí суðгууëиудòàй эðõ зүйí үíэ òөëáөðгүй àíõàí шàòíы 
зөвëөгөө иðгэдэд өгөõ òàëààð õàмòðàí àжиëëàдàг. 

Төðийí áîдëîгыí íэгэí чигëэë áîëîõ òөðийí àëáàí õààгчдыí мэдëэгийг 
дээшëүүëэõ чигëэëийí õүðээíд Кîмисс íь òөðийí àëáàí õààгчдыí эðõ зүйí уõàмсàð, 
мэдëэгийг сàйжðууëàõ үүдíээс Мîсквà õîòыí шиíжëэõ уõààíы “Íàõàáиíî” òөвд  
95   Распоряжение полномочного представителя президента Российской Федерации в Центральном 
федеральном округе от 11 апреля 2005 года” Целевая программа повышения правовой культуры 
населения”.
96   проблемы и перспективы правового просвещения жителей Московской области по вопросам прав 
и свобод человека и гражданина, форм и методов их защиты, Уполномоченный по правам человека в 
Московской области, Москва, 2011.
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эðõ зүйí áîëîвсðîëыí õичээë îðдîг мөí áусàд сîёí гэгээðүүëэõ àжëыг өðíүүëдэг.97 
Туõàйëáàë: õүүíий эðõ, õүүõдийí эðõ, õîòыí õүíий эðõийг õàíгàõ òîгòîëцîî, õîòыí 
шàò шàòíы зàсàг зàõиðгààíы àëáàí õààгчдыí мэðгэжëийí үйë àжиëëàгààòàй 
õîëáîîòîй õууëь зэðэг сэдвээð суðгàëò, сîёí гэгээðëийí үйë àжиëëàгààг 
õэðэгжүүëдэг. Ýíэõүү үйë àжиëëàгàà íь òөðийí àëáàí õààгчдыí õууëь, эðõ зүйí 
мэдëэгийг дээшëүүëэõ зàмààð òэдíийг õîòыí иðгэдийí эðõийг õàíгàí àжиëëàõ 
чàдвàðòàй áîëгîõ зîðиëгîòîй. 

Ýðõээ õязгààðëууëж áàйгàà эòгээд Туõàйëáàë, уðьдчиëàí õîðиõ, шîðîí, 
мөðдөí áàйцààëòàд áàйгàà õүмүүсийг эðõ зүйí мэдээëëээð õàíгàõ, òэдíий эðõ 
үүðгийг òàíиуëàõ, õàíгàõ àсуудëыг дээшëүүëэõ àжëыг Кîмисс íь õîòыí шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ гàзàðòàй õàмòðàí õîëáîгдîõ ТББ-ыг îðîëцууëàí /ÓФÑÈÍ/ 
зîõиîí áàйгууëдàг.98 

Õүíий эðõийí кîмисс íь эíэ àсуудàëòàй õîëáîîòîйгîîð “Ýðõ õязгààðëàõ эðõ 
áүõий áàйгууëëàгà дàõь õүíий эðõ” («Пðàвà чеëîвекà в месòàõ пðиíудиòеëьíîгî 
сîдеðжàíия»), “Ýðõ õязгààðëàõ эðõ áүõий áàйгууëëàгààс суëëàгдсàí õүмүүсò 
зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà” («Пàмяòкà îсвîáîждàющемуся из месò ëишеíия свîáîды»), 
“Ýðõ õязгààðëàõ эðõ áүõий áàйгууëëàгààс гàðсàí õүмүүсийí íийгэмшиõ àсуудàë” 
(«Пðîáëемы сîциàëьíîй àдàпòàции (ðесîциàëизàции) ëиц, îсвîáîждеííыõ из 
месò ëишеíия свîáîды») гэсэí сэдэвòэй áðîшюð, гàðыí àвëàгà гàðгàí õîðиõ àíги, 
уðьдчиëàí õîðиõ гàзðààð òàðààдàг.99 

Õүíий эðõийí кîмисс õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð эðõ зүйí мэдээëэë òүгээõ, 
эðõ зүйí сîёí гэгээðëийí үйë àжиëëàгààг өðíүүëэõ àжëыг чуõàëчëàí õэðэгжүүëэõ 
үүдíээс õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэëòэй õàмòðàí àжиëëàдàг.100 Туõàйëáàë: 
Õîòыí сîíиí  áîëîõ “Мîсквàгийí өдөð òуòмыí мэдээ” (Ежедíевíые íîвîсòи. 
Пîдмîскîвье»), “Мîсквàгийí òэòгэвðийíõэí” зэðэг сîíиíд эðõ зүйí зөвëөгөөíий 
áуëàí гàðдàг áà үүíийг Õүíий эðõийí кîмисс сîíиíы ðедàкцòàй õàмòðàí эðõэëдэг. 
Õîòыí òеëевиз ðàдиîгийí íэвòðүүëгээð эðõ зүйí мэдээëэë òүгээõ õэд õэдэí 
õөòөëáөð õэðэгждэг áà үүíийг áэëдэõэд мөí õàмòðàí àжиëëàдàг.  

Мîсквàгийí Äум (Мîскîвскàя îáëàсòíàя Äумà)
Мîсквàгийí Äум íь эðõ зүйí мэдээëэë òүгээõ, сîёí гэгээðүүëэõ àжиëд õîòыí 

иðгэдийг эðõ зүйí еðөíõий áîëîí õууëь òîгòîîмжòîй õîëáîîòîй мэдээëëээð õàíгàõ 
зàмààð өөðийí õувь íэмðийг îðууëàí àжиëëàдàг.101

Ýíэ õүðээíд иðгэдийг òэдэíд õàíдàж мэдээëэë àвàõ áîëîмжîîð õàíгàõ, õууëь 
òîгòîîмжид зààсàí õугàцààíд иðгэдийí õүсэëòэд õàðиу өгөõ, òэдэíòэй ууëзàõ, 
мэдээëëээð õàíгàõ àжëыг Äум гүйцэòгэдэг. Жиëд 1500 îðчим иðгэí õàíддàг áөгөөд 
дийëэíõ òîõиîëдîëд îðîí сууц, òэòгэвэð òэòгэмж, õàëàмж зэðэг сэдвээð мэдээëэë 
àвàõ õүсэëòэй áàйдàг. Çөвõөí эðõ зүйí мэдээëэë àвàõыг õүсэõээс гàдíà õîòыí иðгэд 
òîдîðõîй õууëь òîгòîîмжийí зîõицууëàëòòàй õîëáîîòîй сàíàë, õүсэëò иëэðõийëэõ, 
òàйëáàð àвàõ зэðэг àжиë мөí өðíөдөг. 

Ýíэ àðгààð õîòыí Äум íь õууëь òîгòîîмж, дүðэм жуðàм, шийдвэðийí òàëààð 
иðгэдийí сàíàë õүсэëòийг àвдàг òөдийгүй иðгэдэд эðõ зүйí зөвëөгөөг áîдиòîîð 
үзүүëдэг. Äум íь өөðийí эðõ õэмжээíий õүðээíд áàòëàí гàðгàсàí õууëь òîгòîîмжийг 

97   проблемы и перспективы правового просвещения жителей Московской области по вопросам прав 
и свобод человека и гражданина, форм и методов их защиты, Уполномоченный по правам человека в 
Московской области, Москва, страница 9, 2011.
98   Мөн тэнд, хуудас 10.
99   Мөн тэнд.
100   Мөн тэнд, хуудас 11.
101   Мөн тэнд, хуудас 16.
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мөí õîëáîгдîõ õууëь, жуðмыí òөсëийг өөðийí цàõим õуудсàíд áàйðшууëдàг.102 
Бîëîвсðîëыí яàм (Ìинистерства образования Ìосковской области)
Бîëîвсðîëыí яàм íь дàðààõ эðõ зүйí áàðимò áичгийí дàгуу эðõ зүйí сîёë 

òөëөвшүүëэõ, эðõ зүйí сîёí гэгээðëийí үйë àжиëëàгààг өðíүүëсэí.103

- 2005 îíы иðгэдэд эðõ зүйí сîёë òөëөвшүүëэõ зîðиëòîò õөòөëáөð104

- 2011 îíы Мîсквàгийí иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ үйë 
àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө105 

- Èðгэдийí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг, уõàмсðыг дээшëүүëэõ òàëààðõ ОÕÓ-ыí 
òөðийí áîдëîгî106

- 2004 îíы Õîëáîîíы Бîëîвсðîë, шиíжëэõ уõààíы яàмíы áàòàëсàí Õîëáîîíы 
еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí õөòөëáөð õàмààðíà.107

Ýðõ зүйí сîёëыг дээшëүүëэõ àжиë íь чуõàë àч õîëáîгдîë áүõий àжиë 
учðààс òус яàмíààс шàò дàðààòàй, òîдîðõîй зîðиëгî áүõий àжëыг áîëîвсðîëыí 
áàйгууëëàгуудàд зîõиîí áàйгууëдàг. Түүíчëэí яàм íь эðõ зүйí сîёí гэгээðëийí 
үйë àжиëëàгàà õàмòðàí өðíүүëэõ òàëààðõ гэðээг Õүíий эðõийí кîмисс, Õууëь зүйí 
яàм зэðэг õîëáîгдîõ гàзàðòàй áàйгууëàí òîдîðõîй àðгà õэмжээг õàмòðàí зîõиîí 
áàйгууëдàг. 

Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь
Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыí õичээëийг үíдсэí 

õичээëийí õөòөëáөðò áàгòààí /зà счеò учеáíыõ чàсîв/ мөí õичээëээс гàдууðõ үйë 
àжиëëàгààíд /чàсîв вíекëàссíîй ðàáîòы/ õàмðууëàí îðууëдàг. ¯íдсэí õичээëийí 
õөòөëáөðò îðдîг õичээë íь Õîëáîîíы Бîëîвсðîë, шиíжëэõ уõààíы яàмíы áàòàëсàí 
Õîëáîîíы еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí õөòөëáөðийí õүðээíд “Èðгэíий эðõ, 
үүðэг”, “Ýðõ зүй”, “Óëс òөð áà эðõ зүй”, “Өдөð òуòмыí эðõ зүйí мэдëэг”, “Õууëь, эðõ 
зүйí сууðь мэдëэг” зэðэг õичээëийг îðдîг.108 

Õàðиí дîëîî õîíîгò 1 цàгийí эðõ зүйí áие дààсàí õичээëийг 7-11 àíгийí 
суðàгчдàд îðдîг. ¯үíээс гàдíà мîсквàгийí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд “гэðээ 
õийж суðцгààя”, “Õүíий эðõ”, “Õүүõдийí эðõ”, “Ýðõ зүйí сууðь мэдëэг” зэðэг òусгàй 
эðõ зүйí õичээë зààдàг. 

Õүүõдийг иðээдүйí эðõ үүðгээ уõàмсàðëàсàí õàðиуцëàгàòàй иðгэí áîëгîõ 
үүдíээс “Õүí õүíээ õүíдэòгэõ, сààд áîëîõгүй áàйõ”, “Ñуðгууëь áîëîí õичээë дээð 
áиеэ зөв àвч явàõ íь”, “Õүмүүсòэй õàðиëцàõ сîёë” зэðэг îëîí õичээë, õөòөëáөð, 
чөëөөò яðиëцëàгà зэðэг àðгà õэмжээ õэðэгждэг.

Ýðõ зүйí сîёëыг õүүõдэд òөëөвшүүëэõ үүдíээс эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ 
àсуудëыг цîгц áàйдëààð õэðэгжүүëэõийг зîðьдîг. Цîгц áàйдëààð õэðэгжүүëэõ 
102   http://www.mosoblduma.ru/Zakoni/Zakoni_Moskovskoj_oblasti 
103   Мөн тэнд, хуудас 19.
104   Целевая программа повышения правовой культуры населения (правового всеобуча) в Центральном 
федеральном округе (утверждена распоряжением полномочного представителя президента 
Российской Федерации в Центральном федеральном округе от 11 апреля 2005 года № 104); план 
мероприятий по повышению правовой культуры населения Московской области на 2011 год (утвержден 
постановлением Губернатора Московской области от 29 декабря 2010 года № 1222/61)
105   план мероприятий по повышению правовой культуры населения Московской области на 2011 год 
(утвержден постановлением Губернатора Московской области от 29 декабря 2010 года № 1222/61)
106   основы государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности 
и правосознания граждан;
107 Базисный учебный план общеобразовательных учреждений Российской Федерации, утвержденный 
приказом Министерства образования и науки РФ от 9 марта 2004 года № 1312.
108   проблемы и перспективы правового просвещения жителей Московской области по вопросам прав 
и свобод человека и гражданина, форм и методов их защиты, Уполномоченный по правам человека 
в московской области, москва, страница 20, 2011.
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гэдэгò зөвõөí õичээë зààõààс гàдíà, семиíàð, дугуй шиðээíий яðиëцëàгà зîõиîí 
áàйгууëàõ, áàгà õуðàë, мàðàфîí, àсууëò õàðиуëòыí уðàëдààí, жүжигò òîгëîëò, 
зуðгийí уðàëдààí, òэòгэвэðò гàðсàí õууëь эðõ зүйí мэðгэжиëòíүүдээð õүүõдийí эðõ, 
үүðгийí òàëààð õичээë зààõ зэðэг îëîí àðгà õэмжээг зîõиîí áàйгууëàõыг îйëгîдîг. 

Ñуðгууëийí зàõиðгààíààс õîëáîгдîõ жуðмыг áàòàëсíы үíдсэí дээð суðгууëийí 
àõëàõ àíгийí суðàгчдыí зөвëөë, îюуòíы õîëáîî, суðгууëийí зàõиðгàà õàмòðàí 
еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиуд, мэðгэжëийí иõ дээд суðгууëиуд дээð õууëь эðõ 
зүйí мэдээëэë áүõий áуëàíг õөòëөí явууëдàг.109 Жишээ íь суðгууëийí эðõ зүйí 
áуëàíд ОÕÓ-ыí òөðийí áàйгууëàë, òөðийí áàйгууëëàгуудыí жàгсààëò, чиг үүðэг, үйë 
àжиëëàгàà, Õүíий эðõийí кîмиссыí òàëààðõ мэдээëэë зэðэг мэдээëëийг òусгàсàí 
áàйдàг.

¯íдсэíдээ пðàкòикò еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд эðõ зүйí сîёë 
òөëөвшүүëэõ, áîëîвсðîë îëгîõ àðгà õэмжээ зîõиîí áàйгууëàгддàг. Туõàйëáàë: 
“Õүíий эðõийí өдөð”, “Óðàгшàà íэг àëõ”, “Би ОÕÓ-ыí иðгэí”,  зэðэг суðàгчдыí дуíд 
õîòыí õэмжээíий õуðàë, õүүõдийí зуðгийí òэмцээí (Тîдîðõîй эðõ зүйí íэг сэдэвòэй 
õîëáîîòîйгîîð зîõиîí áàйгууëàгддàг. Жишээ íь: мàíсууðууëàõ áîдисыí эсðэг, 
õүчиðõийëëийí эсðэг), мэòгэëцээí уðàëдààí, мэðгэжëийí õүмүүсээð “Õүүõдийí 
эðõ, үүðэг”, “Õууëь зөðчиõ áîëîí зөðчиëд õàðиуцëàгà õүëээõ”, “Ýðүүë зөв àмьдðàõ 
уõààí” (дîíòîõ өвчòөíòэй àжиëëàдàг эмчээð õичээë зààëгàдàг), “Ñэòгэцэд íөëөөò 
áîдисîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ íь”, (õууëь сàõиуëàõ áîëîí дîòîîд õэðгийí яàмíы 
мэðгэжиëòíээð), “Гэмò õэðгийí áîëîí гэм áуðууг òîгòîîõ òàëààðõ õичээë” зэðэг àðгà 
õэмжээ õàмààðíà. 

Ýðõ зүйí чигëэëээð уëсыí õэмжээíий îëимпиàдыг 9-11 дүгээð àíгийí õүүõдийí 
дуíд  зîõиîí áàйгууëдàг áîëсîí áà îðîëцîгч õүүõдийí òîî жиëээс жиëд өсөí 
íэмэгдэж áàйíà.110

Мэðгэжиë суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөв
Мэðгэжиë суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөв, кîëëежийí îюуòíуудàд 50 áàгц цàгийí 

“эðõ зүйí удиðòгàë” õичээëийг îðдîг.111 Кîëëежид “эðõ зүйí сîёë”, “эðõ зүй” õичээëийг 
сîíгîí суðàëцàõ áîëîмжòîй. 

Яàмíààс мэðгэжиë суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөвийí эðõ зүйí сîёí гэгээðëийí 
үйë àжиëëàгààíд áàйíгà õяíàëò, шàëгàëò явууëдàг áà үүíòэй õîëáîîòîйгîîð îëîí 
òîîíы àðгà зүйí зөвëөмж, зààвðыг кîëëежийí зàõиðгààíд өгдөг. Туõàйëáàë, яàмíààс 
эðõ зүйí сîёëыг òөëөвшүүëэõ цîгц àðгà õэмжээ àвàõ зààвàð, зөвëөмжийг өгдөг áà 
үүíд семиíàð, дугуй шиðээíий яðиëцëàгà, õуðàë зэðгийг òîгòмîë îðууëàõ, дîòîîд 
õэðгийí áàйгууëëàгыí мэðгэжиëòíээð ëекц уíшууëàõ зэðэг õàмààðíà. 

Ýðõ зүйí мэðгэжëийí áîëîвсðîë îëгîõ õүðээíд
Ýðõ зүйí мэðгэжëийí áîëîвсðîë îëгîдîг иõ дээд суðгууëийí õичээëийí 

õөòөëáөðò эðõ зүйч áîëîõ îюуòíуудыг цààшид эðõ зүйí сîёí гэгээðëийí үйë 
àжиëëàгàà өðíүүëэõ, îðîëцîõ, õэðэгжүүëэõ мэдëэг, чàдвàð îëгîõ õичээëийг 
зààдàг.112 Õууëийí суðгууëийí áàгшийí зààвàð зөвëөгөөíий дàгуу òөгсөõ куðсыí 
îюуòíууд иðгэдэд эðõ зүйí мэдээëэë, зөвëөгөө өгөõ àжëыг явууëдàг. 

Мîсквàгийí íийгмийí уõààíы иõ суðгууëьд òүшигëэí эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ 
àсуудàë, áàгшийí мэðгэжиë чàдвàðыг сàйжðууëàõòàй õîëáîîòîй шàò дàðààòàй 
ууëзàëò, õуðëыг áàгш íàð зîõиîí áàйгууëдàг.

109   Мөн тэнд, хуудас 21.
110   Мөн тэнд, хуудас 21.
111   Мөн тэнд, хуудас 22.
112   Мөн тэнд, хуудас 23.
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Èõ дээд суðгууëийí áàгшийí мэðгэжëийí уð чàдвàðыг дээшëүүëэõ àðгà 
õэмжээг Мîсквàгийí дипëîмыí дàðààõ áîëîвсðîëыí àкàдеми áîëîí Õîëáîîíы 
Бàгшийí мэðгэжиë дээшëүүëэõ àкàдеми дээð òуëгууðëàí сисòемòэйгээð îëгîдîг. 

Мîсквàгийí зàõиðàгчийí îëîí íийòòэй õàðиëцàõ àëáà (Общественная 
приемная Губернатора Московской области)

Мîсквàгийí зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëàëòыг õàðиуцàí àжиëëàдàг яàм íь 
(Миíисòеðсòвî пî деëàм òеððиòîðиàëьíыõ îáðàзîвàíий Мîскîвскîй îáëàсòи) 
зàõиðàгчийí îëîí íийòòэй õàðиëцàõ àëáàíы àжëыí àëáыг гүйцэòгэдэг. Ýíэ 
õүðээíд иðгэдийг шàò шàòíы зàсàг зàõиðгààòàй õàðиëцàõ áîëîмжийг áий áîëгîõ 
зîðиëгîòîй. Мîсквàгийí õàðьяàíы íийò 71 îëîí íийòòэй õàðиëцàõ õэëòэс дүүðэг, 
õîðîîí дээð àжиëëàж áàйíà. Жиëд îйðîëцîîгîîð 2000 гàðуй õүí эдгээð îëîí 
íийòòэй õàðиëцàõ àëáàíд õàíдàí ямàð íэгэí áàйдëààð õууëь эðõ зүйí àсуудàëòàй 
õîëáîîòîй мэдээëëийг àвдàг. Оëîí íийòòэй õàðиëцàõ õэëòэсò иðж áуй õууëь эðõ 
зүйí àсуудàëд зөвëөгөө өгөõөд áусàд мэðгэжëийí õîëáîîд, õууëьчидòàй õàмòðàí 
àжиëëàдàг. Оëîí íийòòэй õàðиëцàõ àëáàíд áàгà îðëîгîòîй иðгэдэд зîðиуëсàí 
мэðгэжëийí үíэгүй эðõ зүйí зөвëөгөө өгөõ õөòөëáөð õэðэгждэг. ̄ үíий зэðэгцээ îëîí 
íийòòэй õàðиëцàõ àëáà íь õууëийí суðгууëийí òөгсөõ куðсыí îюуòíуудòàй өðгөí 
õүðээíд õàмòðàí àжиëëàдàг.

Мîсквàгийí íийгмийí õàмгààëëыí яàм (Ìинистерства социальной защиты 
населения Ìосковской области)

Тус яàм íь иðгэдэд эðõ зүйí сîёë òөëөвшүүëэõ àжëыí õүðээíд íэгдүгээðò 
өөðийí яàм, õàðьяà àгеíòëàгийí àжиëòàí, àëáàí õààгчдыí эðõ зүйí мэдëэгийг 
дээшëүүëэõ àжëыг òэдíий дуíд семиíàð зîõиîí áàйгууëàõ, мэðгэжиë дээшëүүëэõ 
суðгàëòàд õàмðууëàõ àðгààð õэðэгжүүëдэг. 

Õîёðдугààðò эðõ зүйí сîёëыг иðээдүй үеийíõэíдээ эзэмшүүëэõ íь чуõàë 
àсуудàë гэдэг áàйð сууðийг дэмжиí íийгмийí àëивàà òөðëийí үйëчиëгээ, сувиëгàà, 
àсðàмжид áàйгàà õүүõдүүдийí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэгийг дээшëүүëэõ үүдíээс 
“¯íдсэí õууëь дàõь õүíий эðõ”, “Би ОÕÓ-ыí иðгэí”, “¯íдсэí õууëийí өдөð”, “Ýðõээ 
эдëэõ íь”, “Өөðийгөө õàмгààëàõ íь” зэðэг сэдвээð суðгàëò, зîõиîí áичëэгийí 
уðàëдààí, òэмцээí зîõиîí áàйгууëдàг. 

Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí гэð áүëд зîðиуëсàí “ОÕÓ-ыí õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүмүүсийí íийгмийí õàмгààëàë”, “Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí 
эðõ”, “Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг íөõөí сэðгээõ àсуудàë”, “Õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõдийí гэð áүëд үзүүëэõ õàëàмж үйëчиëгээ” сэдэвò ууëзàëò, 
семиíàðыг 2010 îíд 4538 гэð áүëийг õàмðууëàí зîõиîí áàйгууëсàí. 

Шàò шàòíы яàмíы õàðьяà дүүðэг, õîðîîíы íийгмийí õàмгààëëыí àжиëòàí íь 
õууëь зөðчиõ эðсдэëòэй õүүõдүүдийí эцэг эõэд зîðиуëàí эцэг эõийí үүðгийí òàëààð, 
гэмò õэðэг áîëîí зөðчиë гàðгàсàí íàсàíд õүðээгүй õүүõдэд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí 
òàëààð, íийгмийí õàëàмж үйëчиëгээíий òàëààð õууëь эðõ зүйí мэдээëэë өгөõ, 
иðгэдòэй òîдîðõîй сэдвээð õàðиëцàí яðиëцàõ áàйдëààð òэдэíд эðõ зүйí мэдëэг 
îëгîж áàйíà. ¯үíий зэðэгцээ шàò шàòíы яàмíы õàðьяà дүүðэг, õîðîîíы íийгмийí 
õàмгààëëыí õэëòэс íь иðгэдийí õэðэгцээ шààðдëàгàòàй õууëь эðõ зүйí сэдвээð 
эðõ зүйí áуëàíг гàðгàí àжиëëууëдàг. Ýíэõүү áуëàíд эðõ зүйí зөвëөгөөг үíэгүй өгөõ 
áîëîмжòîй áàйгууëëàгà, òус áàйгууëëàгыí гàзðыí õàðиëцàõ õàяг, õууëийí дàгуу эðõ 
зүйí үíэгүй òусëàëцàà àвàõ эðõ áүõий иðгэдийí òàëààðõ мэдээëэë áîëîí òэд õэðõэí 
үíэгүй эðõ зүйí зөвëөгөө àвàõ áîëîмжòîй òàëààðõ пðîцессыí àсуудëыг òусгàсàí 
мэдээëэë àгууëàгдсàí áàйдàг.

Íийгмийí õàмгààëëыí яàм íь íэгдсэí áàйдëààð иðгэдэд õэðэгцээòэй õүүõдийí 
эсðэг õүчиðõийëэë, гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õàëàмж үйëчиëгээ, õүүõдийг гэмò õэðэг, 
áусдàд гэм õîð учðууëàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð áîëîí áусàд эðõ зүйí 
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мэдээëëээð гàðыí àвëàгà, мэдээëëийí õуудàс, òîвõимîë, áðîшюð зэðгийг áэëòгэí 
шàò шàòíы өөðийí õàðьяà áàйгууëëàгуудàд òүгээдэг.

¯үíий зэðэгцээ õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð дàмжууëàí өөðийí õàðьяàíы 
õууëь эðõ зүйí àсуудëààð мэдээëэë òүгээõ, сîёí гэгээðүүëэõ үйë àжиëëàгààг 
идэвõòэй өðíүүëдэг. Туõàйëáàë: яàмíы үйë àжиëëàгàà, õîëáîî áүõий эðõ зүйí 
áàðимò áичиг, үйëчиëгээ, àжиëëууëдàг шууðõàй уòàс зэðгийí òàëààð өөðийí àëáàí 
ёсíы цàõим õуудсààð дàмжууëàí мэдээëэë òүгээдэг. 

“Өдөð òуòмыí мэдээ” «Ежедíевíые íîвîсòи»”, “Мîсквà”, «Пîдмîскîвье» 
сîíиíд “Íийгмийí õàмгààëàë” сэдэвò õуудсыг сàð áîëгîí гàðгàдàг. Яàмíы өөðийí 
эðõëэí гàðгàдàг “Мîсквàгийí íийгмийí õàмгààëàë” сîíиíîîð дàмжууëàí иðгэдэд 
íийгмийí õàмгààëëыí үйë àжиëëàгàà, àðгà õэмжээг òàíиëцууëàí, эðэëòòэй 
àсуугддàг àсуудëààð эðõ зүйí зөвëөгөө өгөõ òусгàй áуëàíг àжиëëууëдàг.

Өíдөð íàсòàй иðгэдийг кîмпьюòеð àшигëàж эðõ зүйí мэдээëэë àвàõ áîëîмжîîð 
õàíгàõ үүдíээс òîдîðõîй дàвòàмжòàйгààð òэдэíд зîðиуëсàí õичээëийг шàò шàòíы 
сàëáàð õэëòэс дээð зîõиîí áàйгууëдàг. 

Мîсквàгийí Төðийí õууëь зүйí òусëàëцààíы òөв (ФÃÓ «Ãосударственное 
юридическое бюро по Ìосковской области»)

Çîõиõ õууëь жуðмыí дàгуу áàгà îðëîгîòîй иðгэдэд õууëь зүйí зөвëөгөө 
өгөõ зîðиëгîîð Төðийí õууëь зүйí òусëàëцààíы òөв àжиëëàдàг.113 Тус òөв õууëь 
зүйí òусëàëцàà үзүүëэõээс гàдíà эðõ зүйí уõàмсàð õàíдëàгà íэмэгдүүëэõ àжëыг 
өðíүүëдэг.

Юуíы òүðүүíд òус òөв өөðийí үйë àжиëëàгààг иðгэдэд суðòàëчëàõ үүдíээс 
өөðийí шàò шàòíы õàðьяà õэëòэс дээð өөðсдийí үйë àжиëëàгààг òàíиуëàõ, 
суðòàëчëàõ мэдээëëийí áуëàí àжиëëууëдàг áà мөí зàð суðòàëчиëгàà, мàðкеòиíгийí 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí áàйðíы мэдээëëийí сàмáàðò өөðсдийí үйë àжиëëàгààíы 
òàëààð мэдээëэë òүгээõ áàйдëààð õàмòðàí àжиëëàдàг. 

Ðàдиî, òеëевизээð дàмжууëàí өөðсдийí үйë àжиëëàгààг суðòàëчëàõ àжëыг 
өðíүүëэõийí õàмò íийòëэг, эðэëò õэðэгцээòэй àсуудëààð õууëь зүйí зөвëөгөө 
өгдөг. Èйíõүү òîгòмîë áàйдëààð õàðьяà áүõий òөвүүд дээð мэдээëëийí сàмáàð 
àжиëëууëàõ, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð эðõ зүйí мэдээëэë òүгээõ, мэдëэг îëгîõ 
áàйдëààð эðõ зүйí сîёí гэгээðëийí үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëдэг òөдийгүй Õууëь 
зүйí яàмíы áэëòгэí гàðгàдàг эðõ зүйí мэдээëëийг өөðийí дэд áүòцээð дàмжууëàí 
òүгээдэг. Ýíэõүү мэдээëэëд жишээ íь “Авëигà, òүүíòэй òэмцэõ íь”, “Èðгэí õэðõэí 
өөðийí эðõийг õөдөëмөðийí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу õàíгàõ вэ”, “Гàзðыí òàëààðõ 
100 àсууëò” зэðэг òîвõимîë, гàðыí àвëàгà, áðîшюð зэðэг иðгэíий эðõээ õàíгàõ, 
үүðгээ áиеëүүëэõ àðгà зàмыí òàëààðõ мэдээëëийг òүгээдэг. 

Түүíчëэí иðгэд пðîцессыí шиíжòэй àсуудëыг иõээõэí àсууж иðдэг учðààс 
“Бàйðàà õэðõэí зàðàõ вэ”, “гàзàð яàж өмчëөõ вэ” зэðэг àсуудëààð мэдээëэë áэëòгэí 
гàðгàдàг.

Õорих анги, урьдчилан хорих газар /Óправления Федеральной службы 
исполнения наказаний России по Ìосковской области/ 

Óðьдчиëàí õîðиõ àíгид áàйгàà õүмүүсò òэдíий эðõ үүðгийí òàëààðõ мэдээëэë, 
мөí гîмдîë, õүсэëò гàðгàõ òàëààðõ мэдээëэë өгдөг òөдийгүй эдгээð мэдээëëийг 
àгууëсàí áуëàíг àжиëëууëдàг. Óðьдчиëàí õîðиõîд áàйгàà õүмүүсийí õүсэëòийí 

113  Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «об образовании в Российской 
Федерации»; Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «о бесплатной юридической 
помощи в Российской Федерации»
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дàгуу òэдэíд эðүүгийí õууëь, áàйцààí шийòгэõ õууëь, уðьдчиëàí õîðиõòîй õîëáîîòîй 
õууëь òîгòîîмжийг уíшууëàõààð îëгîдîг. 

Èйíõүү эðõ зүйí мэдээëëээð õàíгàõ үйë àжиëëàгàà íь õîðиõ àíгиудàд мөí 
õэðэгждэг áà õîёð сàðд íэгээс áàгàгүй удàà õууëь эðõ зүйí àсуудëààð мэдээëэë 
өгөõ àжиëëàгàà õийгддэг. Яë эдэëж áуй õүмүүсийí àмààð áîëîí áичгээð õүсэëò 
гàðгàсíы дàгуу эðõ зүйí òусëàëцàà Туõàйëáàë, иòгэмжëэë áичиõ зэðэг мэðгэжëийí 
òусëàëцàà үзүүëдэг.114

Яë эдэëж áуй õүмүүсò õугàцààíààс өмíө õэðõэí суëëàгдàõ àсуудëààð өðгөдөë 
áичиõ, өðшөөë õүсэõ өðгөдөë áичиõ зэðэг òîдîðõîй õүсэëòийг гàðгàõыг жишиг 
áàйдëààð үзүүëсэí õүсэëòòэй õàмò мэдээëëийí áуëàíд áàйðшууëдàг. Óðьдчиëàí 
õîðиõ áîëîí õîðиõ àíгид áàйгàà õүмүүсийг эðõ зүйí мэдээëëээð õàíгàõ, òэдíий 
эðõ зүйí еðөíõий мэдëэгийг дээшëүүëэõ àжëыг зөвõөí õîðиõ àíги, уðьдчиëàí 
õîðиõ гàзàð гүйцэòгэõээс гàдíà Õүíий эðõийí кîмисс зэðэг áусàд áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòðàí, òэдíий дэмжëэгòэйгээð õэðэгжүүëдэг. Ýíэ õүðээíд гàíцààðчиëсàí áîëîí 
íийòийг õàмàðсàí яðиëцëàгà, семиíàð áîëдîг áà гàгцõүү õîðиõ àíги дàõь õүíий 
эðõээс гàдíà чөëөөëөгдсөíий дàðààгààð эðгээд íийгэмшиõэд òуëгàðàõ õууëь эðõ 
зүйí îëîí àсуудëыг õàмàðдàг. 

Íîòàðиàòчдыí òàíõим (Íотариальная Палата на территории Ìосковской 
области)

Тàíõимыí íэг үíдсэí зîðиëгîд иðгэдэд íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгààíы õүðээíд 
эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг îëгîõ, эðõ зүйí сîёë òөëөвшүүëэõ àжиë áàгòдàг. Ýíэ 
õүðээíд Õүíий эðõийí кîмисс, Õууëьчдыí õîëáîîòîй õàмòðàí àжиëëàдàг. Өөðсдийí 
үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîйгîîð òеëевиз, ðàдиîгийí íэвòðүүëэгò îðîëцîõ; õууëь 
òîгòîîмж, òîдîðõîй үйëдэëд õууëь эðõ зүйí òàйëáàð õийж сîíиí, сэòгүүëд мэдээëэë 
өгөõ зàмààð сîёí гэгээðëийí үйë àжиëëàгààíд өөðсдийí õувь íэмðийг îðууëдàг. 
Өмíө дуðдсàí “Өдөð òуòмыí мэдээ”, “Мîсквà” зэðэг сîíиíд өв зàëгàмжëàëòàй 
õîëáîîòîй, үë õөдëөõ õөðөíгө áүðòгүүëэõòэй õîëáîîòîй зэðэг мэдээëëээð àсууëò-
õàðиуëòыí õэëáэðээð мэдээëэë áэëòгэõэд òусëàëцàà үзүүëдэг.

Мэдээëëийí òеõíîëîгийí дэвшиëòòэйгээð õэðэгжиж áуй íэгэí шиíэëэг àðгà íь 
өөðийí àëáàí ёсíы сàйò áîëîí áусàд сàйòòàй õàмòðàí õууëь эðõ зүйí àсуудëààð 
үíэ òөëáөðгүй зөвëөгөө өгөõ òөсөë, õөòөëáөð õэðэгжүүëдэг. ̄ íэ òөëáөðгүй зөвëөгөө 
өгөõ àжиëëàгàà íь íэг òàëààс àíõàí шàòíы зөвëөгөө иðгэíд өгөí òусëàõ íөгөө òàëààс 
цààшид òуõàйí иðгэíий өмгөөëөгчөөð àжиëëàõ áуюу өмгөөëөгч íь үйëчëүүëэгч îëж 
àвàõ гэсэí àðгà зàмыí дàгуу явàгддàг.

Äîòîîд õэðгийí яàм (ГУ МВД России по Московской области)
Тус яàмíы үíдсэí чиг үүðэгò эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí 

àжиë õàмààðдàг. Ýíэ õүðээíд õууëь эðõ зүйí сисòемчиëсэí жàгсààëòыг õөòëөõөөс 
гàдíà эðõ зүйí мэдээëэë õэвëэí òүгээõ, ëекц, семиíàð, õуðàë зîõиîí áàйгууëàõ, 
õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð мэдээëэë өгөõ, гàðыí àвëàгà гàðгàõ; мэдээëëийí 
áуëàí õөòëөõ; àëáàí õààгчдыí мэдëэг чàдвàðыг дээшëүүëэõ зэðэг өðгөí õүðээíий 
àжиë õийгддэг. 

Õууëийí дàгуу цàгдààгийí áàйгууëëàгà íь өөðийí үйë àжиëëàгààíы иë òîд 
áàйдëыг õàíгàõ мөí үйë àжиëëàгààíы òàëààð иðгэдэд мэдээëэõ үүðгийг õүëээдэг.115  
Èймд цàгдààгийí áàйгууëëàгààс õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð дàмжууëàí иðгэдэд 
өөðсдийí үйë àжиëëàгààíы òàëààð òîгòмîë мэдээëж áàйдàг. 

114   проблемы и перспективы правового просвещения жителей Московской области по вопросам прав 
и свобод человека и гражданина, форм и методов их защиты, Уполномоченный по правам человека 
в московской области, москва, страница 37, 2011.
115   В главе 2 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»1 сформулированы принципы 
деятельности полиции, одним из которых является открытость и публичность (статья 8).
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Яàмíы àжиëòàí, àëáàí õààгчдыí эðõ зүйí мэдëэг, àжëыí àðгà зүйг дээшëүүëэõ 
õүðээíд дàðààõ àжиë зîõиîí áàйгууëàгддàг. ¯үíд:

- Ажиëчдàд эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ, мэдээëëээð õàíгàõ, уõууëгà суðòàëчиëгàà 
õийõ зэðгээð òэдíийг өөðсдийí үйë àжиëëàгààгàà õууëийí дàгуу õэðэгжүүëэõ 
íөõцөëийг õàíгàõ;

- Íийò ОÕÓ-ыí Äîòîîд õэðгийí яàмíы õэмжээíд õүíий эðõийг õàíгàí 
àжиëëàõòàй õîëáîîòîй сàйí òуðшëàгà, àðгà зүйí гàðыí àвëàгà гàðгàõ;

- Аëáàí õààгчдàд õууëь эðõ зүйí áîëîí àðгà зүйí зөвëөгөө өгөõ õàмààðíà.
¯үíий зэðэгцээ Èðгэдийí эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг, уõàмсðыг дээшëүүëэõ 

òàëààðõ ОÕÓ-ыí òөðийí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ õүðээíд иðгэдэд дàðààõ òîдîðõîй 
эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëдэг. ¯үíд:

- Тус яàмíы õàðьяà áүõий àëáàí õààгч, òэдíий гэð áүë;
- Аëáàí үүðгээ гүйцэòгэж áàйгààд àмь үðэгдсэí àëáàí õààгчдыí гэð áүë;
- Тус яàмàíд áîëîí õàðьяà áàйгууëëàгàд àжиëëàж áàйгààд òэòгэвэðò гàðàгсàд 

áîëîí òэдíий гэð áүë;
- Аõмàд дàйчид áîëîí òэдíий гэð áүëд эðõ зүйí үíэ òөëáөðгүй зөвëөгөө 

үзүүëэõ õàмààðíà. 
Ýíэõүү үйëчиëгээг õууëийí õэëòэс эсõүë яàмàíд õууëьчààð àжиëëàж áàйсàí 

òэòгэвэðò гàðсàí àëáàí õààгчид үзүүëдэг.
Тус яàм íь иðгэдийг õууëь эðõ зүйí мэдээëëээð õàíгàõàд чигëэсэí дàðààõ 

àжëыг гүйцэòгэдэг. ¯үíд:
- Íийгмийí õэв жуðàм, àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ òàëààðõ òөðийí áîдëîгî, 

òүүíий õэðэгжиëòийí òàëààð иðгэдэд цàг òуõàйд íь мэдээëэõ;
- Тус яàмíы чиг үүðэг, үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй õууëь òîгòîîмжид îðсîí 

өөðчëөëòийг цàг òуõàйд íь мэдэгдэõ;
- Èðгэдийí õууëь дээдëэõ сîёëыг дээшëүүëэõэд чигëэсэí àðгà õэмжээ àвàõ 

мөí õэв жуðмыг сàõиуëàõòàй õîëáîîòîй иðгэдийí үүðэг, õувь íэмðийг òэдэíд 
îйëгууëàõ;

- Яàм, áîëîí òүүíий õàðьяà áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыí àжëыí àч 
õîëáîгдëыг суðòàëчëàõ зàмààð òэдíий мэðгэжëийí íэð õүíдийг өðгөõ зэðэг 
õàмààðíà.

Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëò, уõууëгыí àжиë íь яàмíààс гàðгàсàí 
îëîí òîîíы òушààëыí дàгуу õэðэгждэг.116 ¯үíээс 2007 îíд гàðгàсàí òушààëд 
òус яàмíы чиг үүðгийí õүðээíд гүйцэòгэõ “Ýðõ зүйí мэдээëëийí áîëîí уõууëгà 
суðòàëчиëгààíы àжëыí үíдсэí чигëэëийг” òусгàсàí.117 ¯үíд:

- Õэвëэмэë áүòээгдэõүүí áэëдэí гàðгàõ, òàðààõ /õууëь òîгòîîмжийí эмõòгэë, 
шүүõ үйë àжиëëàгàà, яàм áîëîí õàðьяà áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы òàëààðõ 
мэдээëэë зэðэг/;  

116   приказ МвД России от 5 января 2007 г. № 5 «об утверждении основных направлений 
совершенствования правового обеспечения организации и деятельности системы Министерства 
внутренних дел Российской Федерации на 2007 – 2017 годы», № 6 «об утверждении Наставления 
по организации правовой работы в системе МвД России», которые направлены на разъяснение 
правовых норм и практики правоприменения в сфере внутренних дел и приказ МвД России от 1 
января 2009 г. № 1 «об утверждении Концепции совершенствования взаимодействия подразделений 
системы Министерства внутренних дел Российской Федерации со средствами массовой информации и 
общественными объединениями на 2009 – 2014 годы». приказом МвД России от 5 января 2007 г. № 5 
определены основные направления совершенствования правовой пропаганды.
117 приказом МвД России от 5 января 2007 г. № 5 определены основные направления совершенствования 
правовой пропаганды.
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- Ñемиíàð, ëекц, õуðàë зîõиîí áàйгууëàõ;
- Õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð мэдээëэë òàðààõ /îëîí íийòийí àюуëгүй 

áàйдëыг õàíгàõòàй õîëáîîòîй мэдээëэë òàðààõ áà иíгэõдээ гэмò õэðгийí 
мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ/;

- Õууëь, эðõ зүйí áуëàí áîëîí áусàд мэдээëэë òүгээõ àðгà õэмжээ àвàõ;
- Тîдîðõîй сэдвийí дàгуу àжиëчдыí мэðгэжëийг дээшëүүëэõ, мэдээëëээð 

õàíгàõ;
- Мэдээëëийí òеõíîëîги àшигëàí  мэдээëэë òүгээõ õàмààðíà.
Õэвëэë мэдээëëийí яàм (Министерства по делам печати и информации 

Московской области)
Õîòыí òөðийí ðàдиî, òеëевиз, сîíиí, сэòгүүë гээд õэвëэë мэдээëëийí 

õэðэгсëийí зîðиëгыí íэгэí õэсэг íь иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэгийг дээшëүүëэõ 
мэдээ, мэдээëэë òүгээõ юм. 

Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыí õүðээíд зөвõөí õîòыí 
òөдийгүй õîëáîîíы õэмжээíий òөðийí, õувийí õэвшëийí îëîí сîíиí сэòгүүë, 
ðàдиî òеëевиз, мэдээëëийí àгеíòëàгòàй òөðийí áàйгууëëàгууд, õîëáîîд õàмòðàí 
àжиëëàдàг.118 

“Мîсквàгийí өдөð òуòмыí мэдээ” («Ежедíевíые íîвîсòи. Пîдмîскîвье») 
сîíиíд Õүíий эðõийí кîмисс, Íîòàðиàòчдыí õîëáîî зэðэг áàйгууëëàгыí 
дэмжëэгòэйгээð òîдîðõîй õууëийí зөвëөгөөг àсууëò, õàðиуëò õэëáэðээð сàðд 1-2 
удàà áэëòгэí îðууëдàг. Ýíэõүү эðõ зүйí зөвëөгөө өгөõ áуëàí иðгэдийí òàëàðõëыг 
иõээõэí õүëээж áàйгàà áà иðгэд îëîí òîîíы àсууëò òàвьõààс гàдíà òөðөë áүðийí 
сэдвээð зөвëөгөө àвàõ õүсэëòээ иëгээдэг àж.

Тус сîíиíд зàмыí õөдөëгөөíий àюуëгүй áàйдàëòàй õîëáîîòîй áуëàíг сàðд íэг 
удàà õîòыí зàмыí õөдөëгөөíий гàзðыí мэðгэжиëòíий áэëдэж өгсөí мэдээëëийí 
дàгуу мөí гàðгàдàг. “Мîсквàгийí дîëîî õîíîг” («Íедеëя Пîдмîскîвье») сîíиíы 
дугààð áîëгîíд “Кðимиíàë”, “Íийгэм”, “Õууëийí дàгуу”, “Íөõцөë áàйдàë” зэðэг 
íэðòэй иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэгийг дээшëүүëэõэд чигëэсэí цувðàë мэдээëëийг 
мэðгэжëийí õууëьчдыí áэëòгэж өгсíөөð гàðгàдàг. Ýíэõүү мэдээëëийг õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүмүүсò áîëîí өíдөð íàсòàíд îíцгîйëîí зîðиуëж õүðгэдэг. 

“Мîсквàгийí зусëàíгийíõàí” («Äàчíики Пîдмîскîвья») сîíиíы “Ýðõ” áуëàíд 
Мîсквàгийí гàзðыí õàðиëцààíы гàзðыí мэðгэжиëòэí мэдээëэë áэëòгэж өгөí 
гàðгàдàг. “Мîсквàгийí òэòгэвðийíõэí” («Пеíсиîíеðы Пîдмîскîвья») сîíиíы дугààð 
òуòàмд “Бидíий эðõ” íэðòэй цувðàë мэдээëëийг Õүíий эðõийí кîмисс, Íийгмийí 
õàмгààëëыí яàмíы áэëòгэж өгсíөөð гàðгàдàг. Тэòгэвðийí иðгэдэд зîðиуëсàí õàëàмж 
үйëчиëгээ, õөíгөëөëò, өíдөð íàсòàí иðгэдийг эм, эмчиëгээíий áүòээгдэõүүíээð 
õàíгàõ зэðэг àсуудëààð мэðгэжëийí õүмүүсээс мэдээëэë àвсíààð сîíиíыг эðõëэí 
гàðгàдàг. “Кîмсîмîëийí үíэí” («Кîмсîмîëьскàя пðàвдà»), “Õөдөëмөð” («Тðуд») 
зэðэг сîíиíд õууëь эðõ зүйí мэдээëëийг зөвõөí õууëьчдààс мэдээëэë àвсíààð 
118 Тухайлбал, дараах сонин, сэтгүүл, телевизийн хөтөлбөрийг эрхлэн гаргахад хамтран ажилладаг. 
Үүнд:
- Холбооны хэмжээний сонин болох «Комсомольская правда», «Московский комсомолец», «Российская 
газета», «Аргументы и факты», «Известия», «Медицинская газета», «Учительская газета», «Труд») 
хамаарна.
- Нэр хүнд бүхий хэвлэл мэдээллийн агентлаг «РИА-Новости»; «Интерфакс» 
- «Московия» «Издательский дом»
- Хотын хэмжээний «ежедневные новости. подмосковье», «Неделя подмосковье», «Дачники 
подмосковья», «пенсионеры подмосковья» зэрэг

- радио «РТв-подмосковье»;
- телевиз «подмосковье»; 
- Интернэт сайт хамаарна. 
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гàðгàõ òөдийгүй òөðийí гүйцэòгэõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгыí мэðгэжиëòíүүдээс 
мэдээëэë àвàí гàðгàдàг.

Түүíчëэí íэð õүíд áүõий õэвëэë мэдээëëийí àгеíòëàг «ÐÈА-Íîвîсòи»; 
«Èíòеðфàкс» эðõ зүйí мэдээëэë òүгээõ, мэдëэг îëгîõ áуëàíг òîгòмîë õөòëөí 
явууëдàг.

Ýдгээð õэвëэмэë áүòээгдэõүүíээс гàдíà иðгэдийí сîíиðõсîí эðõ зүйí àсууëòàд 
õàðиуëàõ зîðиëгî áүõий îíëàйí кîíфеðеíцийг õîëáîгдîõ яàмд, àгеíòëàг, кîмисс 
зэðэг áàйгууëëàгыí мэðгэжиëòíүүдийг îðîëцууëàí сàð áүð зîõиîí áàйгууëдàг. 
Кîíфеðеíцийí áичëэгийг мөí àсууëò õàðиуëòыг áичмэë áàйдëààð өөðийí àëáàí 
ёсíы цàõим õуудсàíд áàйðшууëдàг.

¯үíий зэðэгцээ õîòыí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгууд эðõ зүйí мэдээëëийí 
“Õууëь” («Çàкîíия») пîðòàëòàй õàмòðàí îíëàйí õэëáэðээð иðгэдийг сàðд 3-4 удàà 
õүëээí àвч, сîíиðõсîí àсууëòàд íь õàðиуëдàг. 

“Мîсквà” («Пîдмîскîвье») òеëевиз эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ, эðõ зүйí сîёëыг 
дээшëүүëэõ õүðээíд òеëевизийí îëîí òусгàй õөòөëáөðийг явууëдàг. Туõàйëáàë, 
2011 îíы 1-5 дугààð сàðыí õîîðîíд “Мîсквàгийí мэдээ” íэвòðүүëгээð эðõ зүйí 50 
гàðуй òеëевизийí зîõиîмж гàðгàсàí. «Èòîги Пîдмîскîвья» íэвòðүүëгээð 2011 îíы 
1-5 дугààð сàðыí õîîðîíд 20 гàðуй õууëь эðõ зүйí мэдээëэë áүõий òеëе зîõиîмж 
гàðгàжээ. 

“Èòгэëийí иíдэð” («Оáëàсòь дîвеðия») шууд íэвòðүүëэгò 2011 îíд 20 гàðуй 
зээë, сàíõүү, эðүүë мэíдийí дààòгàë, гэð áүë сàëàëò, гàзðыí òàòвàð, эðүүгийí эðõ 
зүй зэðэг сэдвээð õууëь, эðõ зүйí еðөíõий мэдëэг îëгîõ íэвòðүүëгийг òусгàйëàí 
áэëòгэí гàðгàсàí. Ýðõ зүйí еðөíõий мэдëэг, áîëîвсðîë îëгîõ ðàдиîгийí íэвòðүүëгийг 
өðгөíөөð явууëдàг.119 

Õууëь эðõ зүйí цàг үеийí шиíжòэй мэдээëэë òүгээõ àжëыг Õэвëэë мэдээëëийí 
яàмíы îëîí íийòòэй õàðиëцàõ õэëòэс, мэдээëëийí õэëòэс íь Мîсквàгийí шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ гàзàðòàй íягò õàмòðàí гүйцэòгэдэг. Ýíэ íь иðгэдэд õүíий эðõ, 
үүðэг, íэð õүíд, àюуëгүй áàйдàëòàй õîëáîîòîй мэдээëëийг үíэí зөв, зîõиõ ёсíы 
дàгуу õүðгэõийг зîðьдîгòîй õîëáîîòîй.  

4. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгààг õүëээí àвàõ зîðиëòîд áүëэг /өсвөð үе, 
àõмàд íàсòàí, эмзэг áүëэг, îðîí íуòгийí иðгэд гэõ мэò/-ийг òîдîðõîйëсîí áàйдàë, 
àвч õэðэгжүүëдэг àðгà õэмжээ

Мîсквà õîòыí òуõàйд эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг 
íийò иðгэдэд зîðиуëàí өðíүүëдэг. Яëàíгуяà, õүүõэд, өсвөð үе, өíдөð íàсòàí, 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд, гэмò õэðэг зөðчиë үйëдэõ мàгàдëàëòàй õүүõэд, эðõээ 
õязгààðëууëж áуй õîðиõ àíги, цàгдàí õîðиõîд áàйгàà õүмүүс, òөðийí àëáàí õààгчид, 
õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчид зэðэг òîдîðõîй зîðиëòîò áүëэг õүмүүсò 
зîðиуëàí эðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àжëыг îíцгîйëîí õүðгэдэг. 
Ýíэ òàëààð дээðõ õэсэгò дэëгэðэíгүй àвч үзсэí áîëíî.

5. Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà òүгээõ àðгà зàм, õэðэгжүүëэõ пðîцесс
Мîсквà õîòыí зàõиðàгч íь жиë áүð “Èðгэдэд эðõ зүйí сîёë òөëөвшүүëэõ үйë 

àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг” áàòàëдàг áà уг төлөвлөгөөнд зохион байгуулах арга 
хэмжээг 4 бүлэг асуудлын хүрээнд ангилан, арга хэмжээ бүрийг хэрэгжүүлэх 
чиг үүрэг бүхий байгууллага болон хэрэгжүүлэх хугацааны хамт тодорхойлдог. 
Үүнд дараах 4 чиглэлээр арга хэмжээ авч ажилладаг. Үүнд120

119   «РТв-подмосковье» «Актуальный разговор», «в блокнот потребителя», «Имею право», «Точка 
зрения», «Народ и власть», «Депутатский канал», «перезвон», «Субботняя панорама», «Информация 
из городов подмосковья» зэрэг нэвтрүүлэг байдаг.
120   план мероприятий по повышению правовой культуры населения Московской области на 2011 год 
(утв. постановлением правительства Московской области от 29 декабря 2010 г. № 1222/61)



729

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

- Зохион байгуулалтын
- Боловсролын
- Ìэдээллийн
- Ýрх зүйн туслалцааны үйл ажиллагаа хамаарна.
Èíгээд 2011 îíд áàòëàгдсàí õîòыí зàõиðàгчийí “Èðгэдэд эðõ зүйí сîёë 

òөëөвшүүëэõ үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг” (Постановление Правительства 
Ìосковской области «О Плане мероприятий по повышению правовой 
культуры населения Ìосковской области на 2011 год») авч үзье.121 

Çîõиîí áàйгууëàëòыí үйë àжиëëàгààíààс дуðдвàë: зàсàг зàõиðгààíы íэгж 
дээð иðгэдийг õүëээí àвч, эðõ зүйí мэдээëэë өгөõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ /Çàсàг 
зàõиðгààíы áàйгууëàëòыг õàðиуцсàí яàм/, òөðийí иõ суðгууëь áîëîõ Мîсквàгийí 
òөðийí íийгэм õүмүүíëэгийí иíсòиòуò дээð кëиíик òөв íээõ /Бîëîвсðîëыí яàм/ 
зэðэг үйë àжиëëàгààг дуðдàж áîëíî.

Бîëîвсðîëыí àðгà õэмжээíий õүðээíд òөðийí àëáàí õààгчдыí эðõ зүйí 
áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ àжëыг Мîсквàгийí мэðгэжиë дээшëүүëэõ áàйгууëëàгàòàй 
õàмòðàí зîõиîí áàйгууëàõ /зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд/, эðүүë мэíдийí сàëáàðыí 
àжиëчдыí эðõ зүйí мэдëэгийг дээшëүүëэõ яëàíгуяà эðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí 
цàõим сàйò дээð àжиëëàж õүссэí мэдээëëээ îëîõ мэдëэг îëгîõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõ /Ýðүүë мэíдийí яàм/, íийòийí òээвðийí үйëчиëгээ үзүүëэгчдэд íийòийí 
òээвðийí үйëчиëгээ áîëîí зàмыí àюуëгүй áàйдëыí òàëààðõ õууëь эðõ зүйí мэдëэгийг 
дээшëүүëэõ семиíàð, кîíфеðеíц, суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ /Çàм òээвðийí яàм/, 
Ñэðгээш õэðэгëэõ òàëààðõ уõууëгà суðòàëчиëгààíы àжиë áîëîí суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ /Мîсквàгийí уðëàг, спîðò, àяëàë жууëчëàë áîëîí зàëуучуудàд зîðиуëсàí 
үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëàõ кîмисс/, áàгш, эцэг эõ, суðàгчдàд мàíсууðууëàõ 
áîëîí сэòгэцэд íөëөөò áîдисыí õîð õөíөөëийí òàëààðõ суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ 
/Бîëîвсðîëыí яàм/, гэðëэëòээ áàòëууëж áàйгàà õîсууд, áүðэí дуíд суðгууëийí 
àõëàõ àíгийí суðàгчид, îюуòíуудàд гэð áүëийí эðõ зүй áîëîí гэð áүë òөëөвëөëòòэй 
õîëáîîòîй ëекц, семиíàð îðууëàõ /Мîсквàгийí гэð áүëийí àсуудàë õàðиуцсàí 
áàйгууëëàгà/; Õүүõдийí зусëàí, сувиëàë зэðэгò “Өсвөð үеийíõэí áà õууëь” сэдвээð 
õичээë îðууëàõ /Íийгмийí õàмгààëëыí яàм/, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí 
гэð áүëд зîðиуëсàí эðõ зүйí мэдээëэë өгөõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ /Íийгмийí 
õàмгààëëыí яàм/, õөдөëмөðийí эðõ зүй, òàòвàð зэðэг àсуудëààð жижиг дуíд áизíес 
эðõëэгчдэд суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ /Мэдëэг ТББ-òàй гэðээëсíий үíдсэí дээð/ 
зэðэг àðгà õэмжээг áîëîвсðîëыí õүðээíд зîõиîí áàйгууëàõ àðгà õэмжээíий òуõàйд 
дуðдàж áîëíî. 

Мэдээ, мэдээëэë òүгээõ àðгà õэмжээíий õүðээíд òеëевиз, ðàдиîгийí íэвòðүүëэг 
áэëòгэõ, эðõ зүйí мэдээëэë õэвëэí òàðààõ, эðõ зүйí áуëàí àжиëëууëàõ зэðэг îëîí 
àжëыг òуõàйí чигëэëийí яàм, зàсàг зàõиðгàà íь õàðиуцàí õийõээð òөëөвëөдөг 
áàйíà.

Õууëь зүйí зөвëөгөө, òусëàëцàà үзүүëэõ àðгà õэмжээíий õүðээíд “эðсдэëд 
өðòөõ” мàгàдëàëòàй гэð áүëийí эцэг эõ, õүүõдэд зîðиуëàí õууëь зүйí зөвëөгөө, 
мэдээëэë өгөõ /Íийгмийí õàмгààëëыí яàм/, õөдөëмөðийí õууëь, õөдөëмөðийí 
мàðгààíòàй õîëáîîòîй õууëь эðõ зүйí зөвëөгөө өгөõ /Мîсквàгийí õөдөëмөð 
эðõëэëòийг õàðиуцсàí кîмисс/ зэðэг үйë àжиëëàгàà õàмààðíà.  

121   постановление правительства Московской области от 29 декабря 2010 г. № 1222/61 «о плане 
мероприятий по повышению правовой культуры населения Московской области на 2011 год»
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ХАВСРАЛТ VII 

Ýðõ зүйí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí áîëîí 
îëîí уëсыí эðõ зүйí àкòуудыí жàгсààëò, õîëáîгдîõ зүйë зààëò

Ä/д ÝРÕ ЗҮÉÍ ÀКÒ Õамаарах зүйл заалт
ОËОÍ ÓËÑÛÍ ÃÝРÝÝ

1. Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë 19 

2. Èргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын пакт 19.2

ÕÓÓËÜ

3. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь 16.17

4. Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь 67.5

5. Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë áà мэдээëэë àвàõ эðõийí òуõàй  7.1.4, 7.1.5 áусàд

6. Õууль тогтоомжийн тухай 45.3

7. Õэвлэл мэдээллийн эрх чөлөөний тухай áүõэëдээ 

8. Олон нийтийн радио телевизийн тухай áүõэëдээ

9. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй 6, 20

10. Ìонгол Óлсын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний 
удирдлагын тухай 11, 28.1.1, 29.1.6

11. Íийòийí сîíсгîëыí òуõàй áүõэëдээ

12. Бàйгууëëàгыí íууцыí òуõàй 6

13. Бîëîвсðîëыí òуõàй 3.1.6, 3.1.7, áусàд

14. Бàгà дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй 5

15. Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй áүõэëдээ

16. Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй áүõэëдээ

17. Íийсëэëийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй -

18. Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 45.1.11, 45.1.11.

ÓËÑЫÍ ÈÕ ÕÓÐËЫÍ ТОГТООË

19. 
Мîíгîë Óëсàд íийгмийí дэг жуðàм õàíгàõ òàëààð òөðөөс 
явууëàõ үйë àжиëëàгààíы үíдсэí чигëэë 1992 îíы 10 дугààð 
сàðыí 9-íий өдðийí 29 дүгээð òîгòîîë

Õîёðò. Íийгмийí дэг 
жуðàм áэõжүүëэõ òàëààð.

20. Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí шиíэòгэëийí õөòөëáөð 1998 îíы 18 
дугààð òîгòîîë

Çуðгàà.Ýðõ зүйí 
шиíэòгэëийí îðчиí 
áүðдүүëэõ

ÇАÑГÈÉÍ ГАÇÐЫÍ ТОГТООË

21. Ýðõ зүйí суðгàëò, суðòàëчиëгàà, мэдээëëийí àжëыг сàйжðууëàõ 
òуõàй 1993 îíы 4 дүгээð сàðыí 9-íий өдðийí 57 дугààð òîгòîîë áүõэëдээ

22. 
Õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõòàй 
õîëáîгдсîí зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй 1996 îíы 3 дугààð 
сàðыí 20-íы өдðийí 66дугààð òîгòîîë

áүõэëдээ

23. 
Жуðàм áàòëàõ òуõàй 2010 îíы 5 дугààð сàðыí 19-íий өдðийí 
119 дүгээð òîгòîîë (Çàõиðгààíы õэм õэмжээ òîгòîîсîí шийдвэð 
гàðгàõ жуðàм)

áүõэëдээ

24. 
“Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы       
õөòөëáөð” 2012 îíы 7 дугààð  сàðыí 25-íы өдөð  252  дугààð 
òîгòîîë 

áүõэëдээ



731

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

25. “Мэдээëëийí цàг” суðòàëчиëгààò àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ òуõàй  
1996 îíы 265 дугààð òîгòîîë áүõэëдээ

26.  “Мэдээëëийí иë òîд áàйдëыг õàíгàõ íийòëэг жуðàм” 2013 îíы 
411 дүгээð òîгòîîëыí õàвсðàëò áүõэëдээ

27.   “Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд  õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ 
үíдэсíий õөòөëáөð”  2006 îíы 263 дугààð òîгòîîë áүõэëдээ

ÑÀÉÄÛÍ ÒÓШÀÀË

28. 
ÕÇÄÕэðгийí сàйдыí 2004 îíы 45 дугààð òушààëààð áàòëàгдсàí 
Èðгэдийí эðõ зүйí мэдëэг, áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ, õууëь 
òîгòîîмжийг õэðэгëэõ чàдвàðыг иðгэдэд òөëөвшүүëэõ òуõàй 

Äуíдгîвь àймгийí 
õууëь зүйí õэëòсийí 
үйë àжиëëàгààíдàà 
мөðдөõ эðõ зүйí àкòыí 
жàгсààëòàд

29. 

Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2010 îíы 67 дугààð òушààëààð 
“Ýðõ зүйí суðòàëчиëгààíы дуíд õугàцààíы õөòөëáөð”, “Ýðõ зүйí 
суðòàëчиëгààг õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө”, 

Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы òөðийí íàðийí áичгийí дàðгыí 
2011 îíы 124 дүгээð òушààëààð áàòëàгдсàí “Ñум, дүүðэгò эðõ 
зүйí õөòөч /уõууëàгч/-ийí àжиëëàõ жуðмыí дàгуу эðõ зүйí õөòөч /
уõууëàгч/ íàðыí эðõ зүйí мэдëэгийг дээшëүүëэõ, òэдэíд иðгэдийí 
мэдвэë зîõиõ õууëь òîгòîîмжийí мэдëэг îëгîõ, îíîë àðгà зүйí 
зөвëөгөө өгөõ .

áүõэëдээ

ÀÉÌÃÈÉÍ ÈÒÕ-ÛÍ ÒÝРÃҮҮËÝÃЧÄÈÉÍ ÒОÃÒООË

30. 
 ”Ýðõ зүйí àëáàí áус суðгàëòыí õөòөëáөð”  Гîвь-Аëòàй àймгийí 
ÈТÕ-ыí Тэðгүүëэгчдийí 2006 îíы 11-ð сàðыí 03-íий өдðийí 62-ð 
òîгòîîëыí õàвсðàëò

áүõэëдээ

31. 

“Äàðõàí-Óуë àймгийí Èðгэдийí òөëөөëөгчдийí õуðëыí 
òэðгүүëэгчдийí òîгòîîë эðõ зүйí суðгàëò суðòàëчиëгààíы àжëыг 
зîõиîí áàйгууëàõ òуõàй” 2005 îíы 10 дугààð сàðыí 13-íы өдөð  
Äугààð 79

áүõэëдээ
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ÝÕ ÑÓРВÀËЖÈÉÍ ЖÀÃÑÀÀËÒ

Õууëь òîгòîîмж
1. The Legal Services Authorities Act, India, 1987.  
2. Legal Education Support Act, South Korea, 2008.
3. Бàзисíый учеáíый пëàí îáщеîáðàзîвàòеëьíыõ учðеждеíий Ðîссийскîй 

Федеðàции, уòвеðждеííый пðикàзîм Миíисòеðсòвà îáðàзîвàíия и íàуки ÐФ îò 9 
мàðòà 2004 гîдà № 1312.

4. Пëàí меðîпðияòий пî пîвышеíию пðàвîвîй куëьòуðы íàсеëеíия Мîскîвскîй 
îáëàсòи íà 2011 гîд (уòв. пîсòàíîвëеíием Пðàвиòеëьсòвà Мîскîвскîй îáëàсòи îò 
29 декàáðя 2010 г. № 1222/61).

5. Пîсòàíîвëеíие Пðàвиòеëьсòвà Мîскîвскîй îáëàсòи îò 29 декàáðя 2010 г. 
№ 1222/61 «О Пëàíе меðîпðияòий пî пîвышеíию пðàвîвîй куëьòуðы íàсеëеíия 
Мîскîвскîй îáëàсòи íà 2011 гîд».

6. Пðикàз Геíеðàëьíîй пðîкуðàòуðы ÐФ îò 10 сеíòяáðя 2008 г. № 182 «Оá 
îðгàíизàции ðàáîòы пî взàимîдейсòвию с îáщесòвеííîсòью, ðàзъясíеíию 
зàкîíîдàòеëьсòвà и пðàвîвîму пðîсвещеíию».

7. Пðикàз МВÄ Ðîссии îò 5 яíвàðя 2007 г. № 5 «Оá уòвеðждеíии îсíîвíыõ 
íàпðàвëеíий сîвеðшеíсòвîвàíия пðàвîвîгî îáеспечеíия îðгàíизàции и 
деяòеëьíîсòи сисòемы Миíисòеðсòвà вíуòðеííиõ деë Ðîссийскîй Федеðàции íà 
2007 – 2017 гîды», № 6 «Оá уòвеðждеíии Íàсòàвëеíия пî îðгàíизàции пðàвîвîй 
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“ШҮҮÕÝÝÑ ÝРҮҮÃÈÉÍ ÕÝРÃÈÉÃ ÍÝÌÝËÒ ÕÝРÝÃ БҮРÒÃÝËÒ, ÌӨРÄӨÍ 
БÀÉЦÀÀËÒ ÕÈÉËÃÝÕÝÝР ПРОКÓРОРÒ БÓЦÀÀÕ ÍЬ” ÑÝÄÝВÒ ÑÓÄÀËÃÀÀ1

1. Óдиртгал
1.1. Ñудалгааны зорилго
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2017 îíы õàвðыí чууëгàíààð õэëэëцэõ àсуудëыí 

жàгсààëò ёсîîð Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí òөсëийг õэëэëцэж 
áàйíà. Ýíэ àжëыí õүðээíд îдîî мөðдөж áàйгàà Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 
225 дугààð зүйëийí 225.1.2 дàõь õэсэг áîëîí 230 дугààð зүйëд шиíжëэõ уõààíы 
үíдэсëэëòэй судàëгàà õийж, õууëь òîгòîîõ эðõ áүõий суáьекòыí  шиíэ õууëийí 
òөсөë õэëэëцэí áàòëàõ àжиëд сàíàë, дүгíэëòээ õүðгүүëэõэд îðшиíî.

1.2. Ñудалгааны арга
Шиíжëэõ уõààíы судàëгààíы эмпиðик òүгээмэë àðгà áîëîí судàëгààíы 

судëàгдàõууíы îíцëîгийг иëòгэí гàðгàõ дàðààõ òусгàй àðгà áîëîõ.
•	 Түүõчëэõ;
•	 Õàðьцууëàõ;
•	 Бàðимò áичиг áîëîвсðууëàõ;
•	 Ñîциîëîгийí судàëгààíы сàíàë àсууëгыí àðгыг õэðэгëэсэí áîëíî.

1.3. Ñудалгааны хамрах хүрээ 
Ñудàëгàà õийсíээð юуíы өмíө Мîíгîë Óëсàд шүүõээс эðүүгийí 

õэðгийг íэмэëò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò õийëгэõээð пðîкуðîðò 
áуцààõòàй õîëáîгдîí зîõицууëж áàйсàí õууëиуд, îдîîгийí мөðдөж áàйгàà “Ýðүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ òуõàй õууëь”, òус уëсыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíц, 
õîëáîгдîõ áусàд õууëь, õууëь òîгòîîмжийí òàйëáàð, гàдààд îðíууд өөðийí õууëь 
òîгòîîмждîî õэðõэí зîõицууëж иðсэí áàйдàë, эðдэмòэí судëààчдыí өгүүëэë,  зэðэг 
õîëáîгдîõ эõ суðвàëжуудàд òуëгууðëàí áîëîвсðууëëàà.

1.4. Ñудалгааны бүтэц
Бидíий судàëгàà 5 үíдсэí õэсэг, 12 зүйë, сàíàë-дүгíэëò, õàвсðàëò, àшигëàсàí 

мàòеðиàë гэсэí áүòэцòэй.
Õоёр. Шүүхээс эрүүгийн хэргийг нэмэлт хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт 

хийлгэхээр прокурорт буцаах тухай эрх зүйн зохицуулалтууд, тэдгээрт хийх 
судалгаа

2.1. Ìонгол Óлсад хэрэгжиж байсан хууль тогтоомжийн түүхэн уламжлал
Мîíгîë Óëс үíдсэí õууëьò òөð, íийгмийг áàйгууëсàí òэð цàгààс эõëэí эðүүгийí 

õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг зîõицууëсàí õууëиудàд “шүүõээс эðүүгийí 
õэðгийг íэмэëò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò õийëгэõээð áуцààõ”-òàй õîëáîгдсîí 
зîõицууëàëò áүõий зààëòуудыг òүүõийí îí цàгийí дàðààëàë ёсîîð íягòàëáàë:

1. 1926 онд батлагдсан “ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ШҮҮÍ ÒÀÑËÀÕ ÃÀЗРÀÀÑ 
ÀËÈВÀÀ ÕÝРÃÈÉÃ БÀÉЦÀÀÍ ШÈÉÒÃÝÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬ”2-д “шүүõээс эðүүгийí 
õэðгийг íэмэëò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò õийëгэõээð áуцààõ”-òàй õîëáîгдсîí 
зààëò òусгàгдààгүй áàйíà.

1   Энэхүү судалгааг УИХ-ын гишүүн Х.Нямбаатарын захиалгаар Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн 
Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн доктор, профессор п.Зүмбэрэллхам удирдаж, эрдэм 
шинжилгээний ажилтан Н.Мичидмаа, Б.Алтангэрэл нар хамтран гүйцэтгэв.
2   БНМАУ-ын Засгийн газрын албан сэтгүүл. №13, 1926 он. 
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2. 1929 онд батлагдсан “ÀËÈВÀÀ ÕÝРÃÈÉÃ БÀÉЦÀÀÍ ШÈÉÒÃÝÕ 
ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬ” (11 дүгээð áүëэг, 123-201 дүгээð зүйë)3 эðүүгийí õууëийí íэмэëò, 
өөðчëөëòийг òусгàсàí õууëьд мөí òуõàйëàí зààсàí зүйë, зààëò үгүй áàйíà.

3. 1935 онд батлагдсан “ÀËÈВÀÀ ÕÝРÃÈÉÃ ÕÝРÕÝÍ БÀÉЦÀÀÕ БÀ 
ШÈÉÒÃÝÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬ” -ийн “8 дугаар бүлэг 48 дугаар зүйлд: 

Шүүí òàсëàõ гàзðуудààс àëивàà õэðгийг áàйцààõ, шийòгэõийí íààíà гүйцэòгэõ 
õэðгийí òуõàй àëивàà áàйцààж дууссàí õэðгүүдийг шүүí òàсëàõ гàзàð õүëээí àвмàгц 
зàõиðàõ, òушààõ õуðëыг áàйгууëàí õяíàж учиð áүðдсэí áîë òàсëàí шийòгэõ õуðàëд 
îðууëàõààð áэëòгэíэ.

Õэðэв учиð áүðдээгүй зүйë áàйвàë дуòàгдëыг òîдîðõîйëîí дàõиí íэмж áàйцààí 
áүðдүүëэõээð эðгүүëэí шиëжүүëáэë зîõиíî” гэж зààжээ. 

Äээðõ зààëò íь эðүүгийí õэðгийг шүүõэд шиëжүүëсíий õîйíî шүүõээс õàвòàсò 
õэðэгòэй òàíиëцààд òàсëàí шийòгэõ õуðàë òîвëîí зàðëàõààс өмíө õэðгийг шүүõийí 
өмíөõ шàòàíд шиëжүүëж, íэмэëò àжиëëàгàà õийëгэõээð áуцààõààð õууëьчиëсàí 
áàйíà. 

4. 1949 онд батлагдсан “БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ ÌОÍÃОË ÀРÄ ÓËÑÛÍ 
ÝРҮҮÃÈÉÍ БÀÉЦÀÀÍ ШÈÉÒÃÝÕ ÕÓÓËЬ” -ийí Гуðàвдугààð àíги “Аíõàí шàòíы 
шүүõүүдийí шүүõ òàсëàõ àжиëëàгààíы òуõàй” õэмээõ àðвàí íàймдугààð áүëгийí 
“260 дугаар зүйл: Гэмò õэðгийí өдүүëсэí òуõàй мэдээëëийг õүëээí àвмàгц 
шүүгчээс дîîð зààсàí àжëыг дàíгààð эðõëэí явууëíà. 260 дугаар зүйлийн  2 
дàõь õэсэг: Óðьдчиëàí мөðдөí áàйцààëò гүйцэòгүүëэõээð пðîкуðîðîîð дàмжууëàí 
шийòгүүëíэ”. 

“267 дугаар зүйл: Ýíэ õууëийí 266 дугààð зүйëд дуðдсàí àсуудëуудыг õяíàí 
õэëэëцэõдээ áэëòгэë цугëààíààс гүйцэòгэж áîëîõ зүйëүүд íь”. “ 267 дугаар зүйлийн 
267.2 дахь хэсэг: Õэргийг нөхөн мөрдүүлэхээр прокурорт эргүүлэн өгөх”. 

“336 дугаар зүйл: Шүүõ цугëààíы үед шүүõээс яëыí àíõíы òîмьёîëëыг 
өөðчиëáөөс зîõиõ шиíэ зүйëийг иëðүүëэí îëсîí áөгөөд эíэõүү өөðчëөëò íь 
Ýðүүгийí õууëийí иëүү õүíд яë íîгдîõ зүйëийг õэðэгëэõэд õүðвээс шүүõээс õэðгийг 
сîíсîõ явдëыг òүдгэëзэж, уг õэðгийг íягòëàí мөðдөõ, уëмààð шүүõэд шиëжүүëэõ 
õэðгийг эõíээс íь àвààд, íийòийí жуðмààð õяíàí гүйцэòгүүëэõээð явууëàõ òуõàй 
мàгàдëàëыг гàðгàíà”. 384 дүгээр зүйл: Õîёð дугààð шàòíы шүүõ íь дîð дуðдсàí 
эðõòэй áîëîõ. ¯үíд:

“384.2. дугаар зүйл: Шийòгэõ òîгòîîë áуюу мàгàдëàëыг õүчиíгүй áîëгîõ áà 
уг õэðгийг õяíууëàõààð àíõàí шàòíы шүүõэд явууëàõ áуюу íөõөí мөðдүүëэõээð 
пðîкуðîðò áуцààõ” гэж òус òус õууëьчиëсàí íь  

Äээðõ зүйë зààëò íь шүүõээс эðүүгийí õэðгийг íэмэëòээð õэðэг áүðòгэëò, 
мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгàà õийëгэõээð эðгүүëэí  áуцààõдàà 

1. Шүүõийí өмíөõ шàòàíд (260.2 болон 267.2 дугаар зүйл)
2. Аíõàí шàòíы шүүõийí шàòàíд (336 дугаар зүйл)
3. Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí шàòàíд (384.2 дугаар зүйл) гэсэí 3 íөõцөëд 

шүүõээс эðүүгийí õэðгийг íэмэëò àжиëëàгàà õийëгэõээð áуцààж áàйсàí áàйíà.
Õàðиí õяíàëòыí шàòíы шүүõээс íэмэëò àжиëëàгàà õийëгэõээð áуцààõ òуõàй 

зîõицууëàëò áàйõгүй áàйíà. Õàðиí эíэ шàòàíд áàйгàà õэðгийг õяíàëòыí жуðмààð 
шààðдàí àвàõ эðõòэй суáъекòууд áàйж áîëíî гэж òус õууëийí 404, 419 дүгээр 
зүйлүүдээр õууëьчиëсàí áàйдàг áàйíà.  Ýíэ сîíиðõîëòîй зîõицууëàëòыг òуõàйí 
үеийí íийгмийí òîгòîëцîîòîй õîëáîí àвч үзэõээс өөð òàйëáàð îëдсîíгүй.
3   БНМАУ-ын Засгийн газрын албан сэтгүүл. №50, 1930 он.
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5. 1963 онд батлагдсан “БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ ÌОÍÃОË ÀРÄ ÓËÑÛÍ 
ÝРҮҮÃÈÉÍ БÀÉЦÀÀÍ ШÈÉÒÃÝÕ ÕÓÓËЬ”4-Ä

III хэсэг “Àнхан шатны шүүхийн ажиллагаа” гэсэн “24 дүгээр бүлгийн 231 
дүгээр зүйл: 

1/ уðьдчиëсàí мөðдөí áàйцààëò áүðэí áиш áөгөөд òэð íь шүүõ õуðëààð íөõөí 
гүйцэòгэõ áîëîëцîîгүй áîë,

2/ õэðэг áүðòгэõ áуюу уðьдчиëсàí мөðдөí áàйцààëò явууëàõ үед эðүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ õууëийг íîцòîй зөðчсөí áàйвàë,

3/ уðьд сîíсгîсîí яë дээð өөð яë íэмж сîíсгîõ, эсõүë яëыг õүíдðүүëэõ áуюу 
жиíõэíэ áîдиò áàйдëààð íь яëыí òөëөвëөгөөíд дуðдсàíààс îíцыí яëгààòàй áîëгîí 
өөðчëөõ үíдэс áàйвàë,

4/ уг õэðэгò õîëáîгдууëàí өөð õүмүүсийг эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàõ үíдэс 
áàйгàà áөгөөд òэдíий мàòеðиàëыг õэðгээс òусгààðëàж áîëîõгүй áàйвàë,

5/ õэðгийг áуðуугààð íэгòгэсэí áуюу òусгààðëàсàí òîõиîëдîëд
Шүүõ дээð дуðдсàí òîõиîëдîëд õэðгийг áуцààõдàà зàõиðàí òушààõ õуðàë 

õийж, õэðгийг íэмж мөðдөí áàйцààëгàõààð пðîкуðîðò чуõàм ямàð үíдэсëэëээð 
áуцààж áàйгàà, юу íэмж òîдðууëàõыг мàгàдëàëдàà òîдîðõîй зààж áàйõ үүðэгòэй” 
áàйв. Õэðгийг íэмж шàëгууëàõààð áуцààõдàà мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîðò чуõàм 
юуг, яàж õийõийг зààж суðгàõ эíэõүү үүðэг сîциàëисò шүүõийí òуõàйí íийгэмдээ 
гүйцэòгэж áàйсàí чиг үүðэгòэй íь шууд õîëáîîòîй áàйдàг.

 III хэсэг “Õоёр дугаар шатны шүүхийн ажиллагаа” гэсэн хэсгийн “29 
дүгээр бүлгийн 339 дүгээр зүйл: Тàсëàí шийдвэðëэõ òîгòîîëыг õүчиíгүй áîëгîõ, 
õэðгийг шиíэчëэí õэëэëцүүëэõ áà мөðдөí áàйцààëгàõààð áуцààõ 

Õэðэв яëыг õүíдðүүëэí сîíгîõ áуюу уðьд сîíсгîсîí яëààс жиíõэíэ áàйдëààðàà 
îíцгîй яëгàвàðòàй яë сîíгîõîîð òàсëàí шийдвэðëэõ òîгòîîëыг õүчиíгүй áîëгîсîí 
áàйвàë òàсëàí шийдвэðëэõ òîгòîîë гàðгàсàí шүүõээð дàмжууëàí íэмж мөðдөí 
áàйцààëгàõààð пðîкуðîðò явууëíà. 

Õэðэв õэðгийг шүүõэд õэëэëцэõ үед зөðчиë гàðгàсíы уëмààс òàсëàí 
шийдвэðëэõ òîгòîîëыг өөðчиëж áàйгàà áîë уг õэðгийг òàсëàí шийдвэðëэõ òîгòîîë 
гàðгàсàí шүүõээð өөð áүðэëдэõүүíòэйгээð áуюу өөð шүүõэд шиíэчëэí õэëэëцэõээð 
áуцààíà” гэж òус òус зààжээ. 

Äээðõи õууëийí зààëòууд íь 1949 îíы өмíөõ õууëийí õîëáîгдîõ зààëòуудыг 
еðөíõийд íь õэëáэðийí õувьд уëàмжëàí àвсàí áàйíà.

Мөí õууëийí 32 дугаар бүлэг “Õяналтын шатны шүүхийн ажиллагаа”  
хэсгийн “366 дугаар зүйл: Ýрүүгийн хэргийг шаардан авах” òуõàй 
үíдэсëэëүүдийí зààí, õууëьчиëсàí áàйíà. Ýíэ íь 1949 îíы өмíөõ õууëийí 404, 419 
дүгээр зүйлүүдийг уламжлан íэмж, өөðчëөí íàйðууëж, õууëьчиëсàí áàйдàëòàй 
áàйдàг.

6. 1994 онд батлагдсан “ÝРҮҮÃÈÉÍ БÀÉЦÀÀÍ ШÈÉÒÃÝÕ ÕÓÓËЬÄ ÍÝÌÝËÒ 
ӨӨРЧËӨËÒ ОРÓÓËÀÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬ”5-Ä 

 254 дүгээр зүйл: “Мөðдөí áàйцààëò явууëàõдàà íэг òàëыг áàðьсàí áуюу гүйцэò 
áиш õийсэí, эсõүë Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийг зөðчсөíөөс шүүгдэгчийí гэм 
áуðууòàй эсэõийг áүðэí íîòîëж чàдààгүй гэж шүүõ õуðàëдààíы явцàд үзвэë шүүõ 
õэðгийг õяíàí õэëэëцэõийг 30 õүðòэë õîíîгîîð õîйшëууëж, íэмэëò мөðдөí áàйцààëò 

4   БНМАУ-ын  хууль дүрэм тогтоолын эмхтгэл. 1 №6, 1963 он. 
5   “Төрийн мэдээлэл” сэтшүүл, №5, 1994 он.
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õийëгэõ сàíàëыг яëëàгчид òàвьж áîëíî...” гэж òîмьёîëжээ. Өөрөөр хэлбэл 
“хэргийн бүрдэл дутуу” гэх үндэслэлээр хэргийг нэмэлт мөрдөн байцаалтад 
буцаахыг урьтал болгодог шүүхийн хэвшмэл ажиллагааг хязгаарласан 
агуулгатай заалт хуульд оруулсан байна. Гэвч дээðõ шиíэëэг зîõицууëàëò 
áүõий õэм õэмжээг шүүõийí пðàкòикò õэðэгëэõгүй áàйсààð ÝБШ õууëьд îðууëсàí 
дàðààгийí өөðчëөëòөөð ууë зààëòыг õууëьд  “õàсàëò õийж”  дàðààгийí õууëийг 
шиíэчëэí áàòàëсàí áàйíà.

2.2.Ìонгол Óлсын одоо хэрэгжиж байгаа  хууль тогтоомжийн зохицуулалт
Мîíгîë Óëс “Èðгэíий áîëîí уëс, òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò”, 

“Ýдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò” зэðэг õүíий эðõийí 
òàëààðõ îëîí уëсыí гэðээíд өíгөðсөí зууíы 70-ààд îíы дуíд үеэс íэгдэí îðж, 
òэдгээðò үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийг áүðíээ íийцүүëэõ үүðэг õүëээсэí áîëîвч 
жиíõэíэ уòгààð íь эíэ àжëыг 1992 îíîîс áуюу Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд õүíий 
áàòàëгààòàй эдëэõ эðõ, эðõ чөëөөг òуíõàгëàí õууëьчиëсíààð эõэëжээ. 

Шиíэ ̄ íдсэí õууëийí õүíий эðõийí òàëààðõ зààëò, үзэë сàíàà сàëáàð õууëиуд, 
òүүíий дîòîð õэд õэдэí үе шàòòàйгààð өөðчиëж, íэмэëò îðууëсàí ÝБШÕ, Шүүõийí 
òуõàй õууëь, Өмгөөëëийí òуõàй õууëьд òусгàëàà îëж, òүүíийг õэðэгжүүëэõ гîë 
суáьекò áîëîõ шүүõ íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг эëдэв õàëдëàгààс õàмгààëж, õàíгàõ 
áàòàëгàà áîëîí òөëөвшиõ үйë явц 20-иîд жиë үðгэëжиëж áàйíà.

2002 онд батлагдсан “ÝРҮҮÃÈÉÍ БÀÉЦÀÀÍ ШÈÉÒÃÝÕ ÕÓÓËЬ”6 -ийн
  230 дугаар зүйлд:
- Õэðгийг áуðуу íэгòгэсэí, òусгààðëàсàí;
- Õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгààг áүðэí áиш õийсэí áөгөөд 

òүүíийг шүүõ õуðàëдààíààð íөõөí гүйцэòгэõ áîëîмжгүй áîë;
- Õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгàà явууëàõàд эíэ õууëийг 

íîцòîй зөðчсөí áîë;
- Óëсыí яëëàгч õэðэгò íэмэëò мөðдөí áàйцààëò õийëгэõ шààðдëàгàòàй гэж 

үзсэí áîë õэðгийг õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòàд áуцààõààð шүүõ òîгòîîë, 
шүүгч зàõиðàмж гàðгàõ”-ààð зààжээ.

Ãучдугаар бүлэг: Äавж заалдах шатны шүүхийн үйл ажиллагаа “315 
дугаар зүйлийн 315.1.2 дахь хэсэг: Тîгòîîëыг õүчиíгүй áîëгîж, хэргийг нэмэлт 
хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт буюу анхан шатны шүүхээр хэлэлцүүлэхээр 
буцаах”

Äөчдүгээр бүлэг: Õяналтын шатны шүүхийн үйл ажиллагаа “350 дугаар 
зүйлийн 350.1.3 дахь хэсэг: Òогтоол, магадлалыг хүчингүй болгож, хэргийг 
нэмэлт хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт хийлгэхээр прокурорт буцаах...”-аар 
тус тус хуульчилжээ. 

2002 îíы “ÝРҮҮÃÈÉ БÀÉЦÀÀÍ ШÈÉÒÃÝÕ ÕÓÓËЬ”-ààð зîõицууëàõààð зààсàí 
дээðõ зүйë зààëò íь

1. Аíõàí шàòíы шүүõээс эðүүгийí õэðгийг íэмэëò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí 
áàйцààëòàíд áуцààõààð зîõицууëж áàйсàí 1969 îíы “БÍÌÀÓ-ÛÍ ÝРҮҮÃÈÉ 
БÀÉЦÀÀÍ ШÈÉÒÃÝÕ ÕÓÓËЬ”-ийí òîдîðõîй õязгààðëàëò òîгòîîж áуцààдàг 
уëàмжëàëыг õàдгàëж, шиíэчëэí íàйðууëàí áàòàëжээ.

2. Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõээс эðүүгийí õэðгийг íэмэëò õэðэг áүðòгэëò, 
мөðдөí áàйцààëòàíд áуцààõààð зîõицууëж áàйсàí 1949, 1969 îíы “БÍÌÀÓ-ÛÍ 

6   Төрийн мэдээлэл”, №6, 2002 он.
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ÝРҮҮÃÈÉÍ БÀÉЦÀÀÍ ШÈÉÒÃÝÕ ÕÓÓËЬ”-ийí зîõицууëàëòыг шиíэчëэí íàйðууëж, 
îðчиí цàгийí õууëийí õэëëэг, òîмьёîëîëд îðууëàí áàòàëжээ.

3. Õяíàëòыí шàòíы шүүõээс эðүүгийí õэðгийг íэмэëò õэðэг áүðòгэëò, 
мөðдөí áàйцààëòàíд áуцààõààð îðууëсàí зîõицууëò íь уðьд өмíөõ õууëийí 
зîõицууëàëòуудыí уëàмжëàëыг õàëсàí áàйíà. Өмíөõ íийгмийí үед пðîкуðîð 
эðүүгийí õэðгийí àëь ч үе шàòàíд дàвуу эðõòэйгээð îðîëцîж эðүүгийí õэðгийг 
òàòàж àвдàг áàйдëыг õàëсàí áàйíà. Ýíэ íь эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîгч òàëуудыí эðõийг òэгш õàíгàõ үíдэсëэë áîëжээ.

Ãурав. Ãадаадын зарим улсын Ýрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 
зохицуулалт

Äэëõийí эðõ зүйí сисòемд мîíгîëыí үíдэсíий эðõ зүйí õàмààðàë, эõ гàзðыí эðõ 
зүйí сисòемòэй уëсуудыí õууëь òîгòîîмжийí үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид үзүүëсэí 
íөëөө, мîíгîëыí мөðдөí шàëгàõ, шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы уëàмжëàëò õэв мàяг, 
òүүíчëэí эðõ зүйí шиíэчëэëийг àмжиëòòàй õийсэí зàðим уëсыí õууëь òîгòîîсîí 
òуðшëàгà, îíцëîг зэðгийг õàðгàëзàí ОÕÓ, Ëàòви, Кàзàõсòàí, ÕБÍГÓ, Фðàíц Óëсыí 
эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийг õàðьцууëàí судàëсíыг òîвчëîí òàíиëцууëáàë:

3.1. ОÕÓ-ын Ýрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд
Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 237 дугààð зүйëд 

зààсíààð “Ýðүүгийí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ” òуõàй ОÕÓ-ыí ÝБШÕ-ийí 2013 îíы 
04 дүгээð сàðыí 26-íд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж, уг õууëь íь 2014 îíы 05 дугààð 
сàðыí 07-îîс õүчиí òөгөëдөð áîëсîí áөгөөд эíэ өөðчëөëòийí гîë чуõàë íь шүүõээс 
õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ òуõàй àсуудàë áàйжээ. Ýíэ àсуудëыг шийдвэðëэõийí 
òуëд өөðийí уëàмжëàë, эõ гàзðыí áîëîí àíгëî-сàксîíы эðõ зүйí уëàмжëàëыг 
õàðьцууëàí сàйòàð судàëж áàйíà. Íэмэëò өөðчëөëòийí шийдэëд õүðсэí юм áàйíà. 
ОÕÓ-ыí ÝБШÕ-ийí 237 дугààð зүйëдй îðууëсàí өөðчëөëòөөð мөðдөí áàйцààõ 
àжиëëàгààíы дуòууг íөõөж гүйцээëгэõ зîðиëгîîð áуцààж áàйсíыг áүðмөсөí 
áîëиуëж шүүõээс эðүүгийí õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõэд сààд учðууëж áуй íөõцөë 
áàйдëыг àðиëгууëàõ зîðиëгîîð õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ áîëîмжийг õууëьчиëсàí 
áàйíà. Èíгэõдээ áуцààõ 2 òîõиîëдëыг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëсîí:

1. Шүүõэд õэðгийг шиëжүүëсíий дàðàà яëëàгдàгчид õîëáîгдîõ íийгэмд 
àюуëòàй шиíэ үð дàгàвàð үүсч, òүүíд íь иëүү õүíд яë сîíсгîõ шààðдëàгàòàй áîëсîí.

2. Ýðүүгийí õэðгийí òàëààð өмíө íь гàðгàсàí шүүõийí òîгòîîë, мàгàдëàë, 
зàõиðàмжийг дээд шàòíы шүүõээð õүчиíгүй áîëгîсîí áөгөөд õүчиíгүй áîëгîõ 
шийдвэðийí үíдэс áîëсîí шиíэ áîëîí дàõиí үүссэí íөõцөë áàйдàë íь яëëàгдàгчид 
иëүү õүíд яë сîíсгîõ үíдэсëэë áîëж áàйгàà.

Ýíэ 2 òîõиîëдîëд õэðгийí àíõàí, дàвж зààëдàõ, õяíàëòыí шàòíы àëиíààс íь 
ч áуцààж áîëîõîîð шүүõэд зààсàí.

Өмíө íь ийм үíдэсëэëүүдээð шүүõээс õэðгийг áуцààж áàйгààгүй. Гэõдээ шүүõ 
эíд зààсàí 2 òîõиîëдîëд өөðийí сàíààчëàгààð áус пðîкуðîðыí õүсэëòээð áуцààж 
áîëîõ юм áàйíà. Õэðгийг “íэмэëò мөðдөí áàйцààëò õийëгэõээð пðîкуðîðò áуцààõ” 
өíөөдөð мàíàйд мөðдөгдөж áàйгàà ÝБШÕ-ийí îйëгîëòыг ОÕÓ-д áуцààж áîëîõ 2 
òîõиîëдëыг õууëьчиëсàí íь шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíд сààд áîëîõ íөõцөë áàйдëыг 
àðиëгàõ зîðиëгîòîй áîëж шиíэчëэгдсэí. Гэõдээ òуõàйí үíдэсëэëээð áуцààõ íь 
зөвõөí пðîкуðîðыí õүсэëòээс шàëòгààëàõààð õууëьчиëсàí áàйíà.

Пðîкуðîðыí õүсэëòээð áуцààж áîëîõ дээðõ 2 òîõиîëдëîîс гàдíà, шүүõ өөðийí 
сàíààчëàгààð áуцààж áîëîõ зàðим òîõиîëдëыг мөí õууëьд зààсàí. Ýдгээð íь шүүí 
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òàсëàõ àжиëëàгààг үðгэëжëүүëэí явууëàõàд сààд áîëîõ íөõцөë áàйдëуудòàй 
õîëáîîòîй. 

- Яëëàõ дүгíэëийг үйëдэõдээ ÝБШÕ-ийí зààëò зөðчсөí;
- Яëëàгдàгчид яëëàõ дүгíэëòийг гàðдууëààгүй, эсõүë õууëьд зààсàí õугàцààíд 

гàðдууëààгүй;
- Õэд õэдэí õэðгийг íэгòгэõ шààðдëàгàòàй áîëсîí гэсэí үíдэсëэëүүдээð шүүõ 

өөðийí сàíààчëàгààð õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ áîëîмжòîй áîëсîí.

3.2. ÕБÍÃÓ-ын Ýрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд
ÕБÍГÓ-ыí Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ 1877 îíд áàòëàгдсàí áөгөөд Евðîпыí 

õàмгийí “àíõдàгч” õууëиудыí íэг гэж òîîцîгддîг áà өíөөгийí ðедàкцààð 1987 îíîîс 
õîйш үйëчиëж áуй. Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы үе шàòыг шүүõийí 
өмíөõ, шүүõэд шиëжүүëэõ, шүүõ àжиëëàгàà гэõ зэðгээð мàíàйõòàй òөсөөòэй 
òîймëîí үе шàòàд õувààж үзэõ áîëîмжòîй ч зàðчмыí шиíжòэй îëîí яëгàà áàйдàг. 
Туõàйëáàë, шүүõийí өмíөõ үе шàòыг эðүүгийí õэðэг үүсгэõ, õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí 
áàйцààõ àжиëëàгàà явууëàõ гэõчëэí сàëгàдàггүй. Шүүõэд õэðэг îчиõîîс өмíөõ 
àжиëëàгààíд пðîкуðîð гîëëîõ үүðэгòэй îðîëцдîг. Гэмò õэðэг гàðсàí òуõàй үíдэсëэë 
áүõий гîмдîë, мэдээëэë íь цàгдàà, шүүõийí мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîðыí õувьд 
пðîцессыí àжиëëàгààг эõëэõ үүðгийг үүсгэдэг.

Бàðимò íîòîëгîî íь яëëàõàд õàíгàëòòàй гэж үзвэë пðîкуðîð яëëàгдàгчид 
яë сîíсгîõ áà уëмààð мөðдөí шàëгàõ, яëëàõ àжиëëàгàà õàíгàëòòàй õийгдсэí áîë 
Геðмàíы ÝБШÕ-ийí 170.1-д зààсíààð õàðьяàëàõ шүүõэд яëëàõ дүгíэëò áичиж 
õүðгүүëдэг”. Бусàд áүõ òîõиîëдîëд мөí õууëийí 170.2-ыг áàðимòëàí õэðгийг 
õэðэгсэõгүй áîëгîíî. Íэмэëò шàëгàëò õийëгэõээð õэðгийг цàгдààд ч юм уу, өөð õэí 
íэгэíд áуцààõ òуõàй зîõицууëàëò áàйõгүй.

Шүүõийí шàò: пðîкуðîð яëëàõààð эðүүгийí õэðгийг шүүõэд шиëжүүëсэí áîë 
õàðьяàëàõ шүүõ ууë õэðгийг шүүõ õуðàëдààíààð õэëэëцүүëэõ эсэõийг òîгòîîõ 
àжиëëàгààг явууëж эõэëдэг. Ýíэ àжиëëàгàà íь гэм áуðуугүй эòгээд эðүүгийí õэðэгò 
яëëàгдàí, шүүõ õуðàëдààíààð шүүгдэõ явдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîòîй. 
Ýíэ шàòàíд шүүгч яëëàгдàгчийг дуудàí иðүүëж, òүүíд яëëàõ дүгíэëòийí õувь 
õууëáàðыг òàíиëцууëж, õэðэгò àвàгдààгүй áусàд íîòëîõ áàðимò цугëууëж àвàõууëàõ 
õүсэëò áий эсэõ, õэðгийг шүүõ õуðàëдààíààð õэëэëцүүëэõэд òàòгàëзàë áий эсэõийг 
ëàвëàíà. Õууëийí 202 дугààð зүйëд “...õэðгийí áîдиò áàйдëыг сàйòàð судàëж 
òîгòîîõ зîðиëгîîð шүүõ íэмэëò íîòëîõ áàðимò цугëууëàõààð шийдвэðëэж áîëîõ 
áà òүүíд õэí ч гîмдîë гàðгàõ эðõгүй” гэж зààжээ. ¯үíий дàðàà шүүõ õэðгийг шүүõ 
õуðàëдààíààð õэëэëцэõ, эс õэëэëцэõээ шийдвэðëэдэг. Ýс õэëэëцэõ òîõиîëдîëд 
õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîõ, эсõүë òүдгэëзүүëэõ шийдвэðийí àëь íэгийг гàðгàíà. 
Õэëэëцэõээð áîë пðîкуðîðыí яëëàсàí õэмжээíд, эсõүë сîíсгîсîí яëыг иõэсгэõ, 
áàгàсгàõ эсэõийг шийдвэðëэдэг. Äүгíэж õэëáэë, шүүõийí шàòàíд õэðгийг дàõиí 
шàëгууëàõààð пðîкуðîðò áуцààõ òàëààð зîõицууëàëò îгò áàйõгүй áөгөөд пðîкуðîð 
яëыг íэмэгдүүëэõ сàíàë òàвьсàí òîõиîëдîëд ч õуðàëдààíыг зàвсàðëàж áàйгààд ë 
õэðгийг íэг мөð шийдвэðëэдэг àж.

Ýðүүгийí пðîцессийí õууëь 160 дугààð зүйë (1) Мөðдөí шàëгàõ пðîцесс 
“Пðîкуðîðыí àëáà íь гэмò õэðэг үйëдэгдсэí òàëààðõ мэдээëëийг õүëээí àвмàгц 
мөðдөí шàëгàж, гэмò эòгээдийг яëëàõ эсэõ òуõàй шийдвэðëэíэ”.
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3.3. БÍКÓ-ын Óлсын Ýрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд
БÍКÓ-ыí õуучиí ÝБШÕ-д õэðгийг мөðдөí áàйцààëòàд áуцààõ òуõàй 303 

дугààð зүйëд шүүгч дàðààõ òîõиîëдîëд òàëуудыí õүсэëòээð õэðгийг íэмэëò мөðдөí 
áàйцààëòàд áуцààíà гэсэí áàйíà. ¯үíд:

1. Яëëàгдàгч өөð õэðэгò õîëáîгдîí шàëгàгдàж áàйгàà, эсõүë өөð эòгээд 
õэðэгò õàмààðàëòàй áөгөөд õэðгийг òусгààðëàí шийдвэðëэõ áîëîмжгүй гэж үзэõ 
үíдэсëэëòэй áîë;

2. Яëëàõ дүгíэëòэд дуðдсàí яëыг иëүү õүíдðүүëэí өөðчëөõ, эсõүë àíõ 
сîíсгîсîí яëààс өөð яë сîíсгîõ шààðдëàгàòàй áàйгàà áîë;

3. Õэðгийг áуðуу íэгòгэсэí, òусгààðëàсàí, эсõүë эðүүгийí õууëийг íîцòîй 
зөðчсөí íь шүүõ õуðàëдààíààð õэðгийг õэëэëцэõэд сààд учðууëàõààð áàйвàë шүүõ 
õуðàëдààíыг òîвëîí зàðëàõыí өмíө шүүгч өөðийí сàíààчëàгààð, эсõүë òàëуудыí 
õүсэëòийí дàгуу õэðгийг íэмэëò мөðдөí áàйцààëòàд áуцààíà.

2015 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-ээс íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí ÝБШÕ-ийí 323 
дугààð зүйë “Шүүõээс пðîкуðîðò õэðгийг áуцààõ”-д шүүõ õуðàëдààíыг õэëэëцэõэд 
сààд учðууëàõуйц ÝБШÕ-ийí áîдиò зөðчëийг òîгòîîõ, àðиëгàõààð шүүõ õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààíà... гэсэí íь БÍКÓ-ыí ÝБШ àжиëëàгààíд шүүõ эðүүгийí õэðгийг 
íэмж шàëгууëàõààð пðîкуðîðò áуцààõ зîõицууëàëò áàйгàà íь мàíàй уëсыí ÝБШÕ-
òàй мөí àдиë áàйдëààð зîõицууëàгдàж áàйíà. 

3.4. Франц Óлсын Ýрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд
1958 îíîîс õîйш õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà Фðàíцыí Ýðүүгийí áàйцààí 

шийòгэõ õууëь уëсыí эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгàà íь áүõэëдээ мөðдөí 
шàëгàõ òîгòîëцîîòîй. Шүүõийí мөðдөí áàйцààгчийí îðîëцîî пðîцесс àжиëëàгààíд 
иõ íөëөөòэй. Ýðүүгийí пðîцесс íь шүүõийí өмíөõ áîëîí шүүõийí гэсэí õîёð 
шàòòàй.Õàвòàсò õэðэгò õàíгàëòòàй íîòëîõ áàðимò цугëàðсàí áөгөөд шүүõэд õэðгийг 
шиëжүүëсíээð шүүõийí өмíөõ шàò дуусгàвàð áîëíî.

Ýíэ õууëийí “Çàйëшгүй àвàõ шààðдëàгàòàй áус áîëîí îíцгîй òîõиîëдîëд àвàõ 
шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ” õэмээõ зүйëүүд /283- 287/-эд шүүõийí өмíөõ шàòàíд 
мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгàà дуòуу явàгдсàí, òүүíчëэí õэðгийг íэг мөð шийдвэðëэõэд 
òîдîðõîй үйë áàðимòыг òîгòîîõ гàðцààгүй шààðдëàгàòàй гэж үзвэë дàðгàëàгч шүүгч 
зàõиðàмж гàðгàж мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõààð зààсàí áàйíà. Пðîцесс 
àжиëëàгààíы шүүõийí өмíөõ шàòðуу õэðгийг áуцààõ òуõàй зîõицууëàëò эíэ õууëьд 
мөí àëгà áàйíà.

3.5. Ëатви Óлсын Ýрүүгийн байцаан шийтгэх хууль
Ñîциàëисò сисòем, ÇÕÓ-ыí зàдðàëыí дàðàà òусгààð òîгòíîсîí уëсуудыí 

дуíд Бàëòийí òэíгэсийí гэгдэõ уëсуудыí, òуõàйëáàë: Ëàòвийí үíдэсíий õууëь 
òîгòîîмжîî Евðîпыí õîëáîîíы õàòуу сòàíдàðò, шààðдëàгàд àмжиëòòàй íийцүүëсэí 
òуðшëàгыг дэëõийí îëîí уëсàд жишиг áîëгîдîг. Èймд дээð òîвч òàíиëцууëсàí ОÕÓ, 
ÕБÍГÓ зэðэг эõ гàзðыí эðõ зүйí өíдөð сîёë, уëàмжëàëыí òөëөөëөë áîëсîí уëсыí 
ÝБШÕ-ийг судëàõыí сàцуу, Ëàòвийí õууëийí áүòэц, îíцëîгийг õàðьцууëàí судëàõ 
íь эðдэм шиíжиëгээíий îíîë, пðàкòикийí àч õîëáîгдîëòîй áàйж áîëíî.

Ëàòвид өдгөө мөðдөж áуй ÝБШÕ-ийг 2005 îíд áàòàëсàí áөгөөд òүүíд шүүõэд 
шиëжүүëсэí õэðгийг íэмж шàëгууëàõààð шүүõийí өмíөõ шàòàíд áуюу пðîкуðîðò 
áуцààõ òàëààð зîõицууëàëò îгò áàйõгүй юм. Гэмò õэðгийí шиíжòэй үйëдэë, эс 
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үйëдэõүйг дээðõ õууëиàð эðõ îëгîсîí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí пðîкуðîðò 
иðүүëдэг, пðîкуðîð ууë àжиëëàгààг õяíàõ шиíжòэй чиг үүðэг õэðэгжүүëдэг. Óëмààð 
гэмò õэðгийí íөõцөë áàйдëыг áàðимò íîòîëгîîгîîð õàíгàëòòàй òîдðууëсàí гэж 
пðîкуðîð үзвэë гэмò õэðэгò сэðдэгдэж áуй эòгээдэд яë сîíсгîж, õэðгийг шүүõэд 
шиëжүүëдэг. Гэõдээ шүүõийí өмíөõ пðîцесс /áàйцààí шийòгэõ/ àжиëëàгààг явууëàõ, 
дуусгàвàð áîëгîõ îëîí õувиëáàðыг õууëьчиëсàí /411 дүгээð зүйë/ áàйíà.

Õууëьд шүүõийí уðьдчиëсàí õуðàëдààí, зөвëөгөөí гэõ зэðэг òусгàйëсàí үе 
шàòыг гàðгààгүй áîëîвч шүүõийí өмíөõ пðîцесс àжиëëàгàà õэðõэí дуусч áàйгààгààс 
шàëòгààëж àíõàí шàòíы шүүõэд õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà өвөðмөц 
îíцëîгòîй явàгдàíà.

Ëàòви Óëсыí ÝБШÕ-ыí 411 дүгээð зүйëд зààсíààð пðîкуðîð шүүõийí өмíөõ 
пðîцесс àжиëëàгààг дîð дуðдсàíààð дуусгàвàð áîëгîõ:

- Ýðүүгийí õэðгийг шүүõэд шиëжүүëэõ òîгòîîë гàðгàж, õэðгийг õàðьяàëàõ 
шүүõэд шиëжүүëэõ;

- Ýðүүгийí õэðгийг шүүõэд õîйшëууëшгүй àжиëëàгààíы жуðмààð шиëжүүëэõ 
òîгòîîë гàðгàõ;

- Ýðүүгийí õэðгийг шүүõэд õяëáàðшууëсàí /õîðîгдууëсàí, áîгиíîсгîсîí/ 
жуðмààð шиëжүүëэõ òîгòîîë гàðгàõ;

- Ýðүүгийí õэðгийг шүүõэд шиëжүүëэõээð яëëàгдàгчòàй òîõиðîëцîõ жуðмààð,
- Яëëàгдàгчид яë õэðэгëэõээð уðьдчиëàí òîõиðîõ;
- Ýðүүгийí õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж, эðүүгийí õàðиуцëàгààс òэíсэж 

чөëөөëөõ жуðмààð;
- Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààг õэðгэсэõгүй áîëгîõ òîгòîîë гàðгàõ;
- Ýмíэëгийí áîëîí õүмүүжëийí шиíжòэй àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ 

õэðэгëэõээð шүүõэд эðүүгийí õэðгийг шиëжүүëэõ òîгòîîë гàðгàõ.
Жишээ áîëгîж эðүүгийí õэðгийг шүүõэд õîйшëууëшгүй àжиëëàгààíы жуðмààð 

шиëжүүëэõ зîõицууëàëòыí òàëààð òîвч дуðдвàë:
- Туõàйí зîõицууëàëòыг ямàð òîõиîëдîëд õэðэгëэж áîëîõ /гэмò õэðэг үйëдсэí 

эòгээдийг õэðгийí гàзàðò íь áàðивчиëсàí, õэðгийí àíгиëàë, àжëыí 3 õîíîгò дуусгàõ 
áîëîмж г.м./

- Õэðэг гàðсàí íөõцөë áàйдàë, õîõиðîгч, гэðч, õîõиðëыí õэмжээг òîдðууëàõ 
гэõ зэðэг шààðдëàгàòàй àжиëëàгààг мàш òүðгэí гүйцэòгээд мàòеðиàëыг õàíгàëòòàй 
áîëсîí гэж пðîкуðîð үзвэë шүүõэд õэðгийг өгдөг. Тэгэõдээ шүүõ õуðàëдààíыг òүðгэí 
õийõээð пðîкуðîð шүүõòэйгээ зөвшиëцдөг áà эíэ õугàцàà õэðэг õүëээí àвсíààс õîйш 
3-10 õîíîгийí дîòîð áàйíà. Ýðүүгийí õэðгийг шүүõэд õîйшëууëшгүй àжиëëàгààíы 
жуðмààð шиëжүүëэõ òîгòîîë íь õîëáîгдîõ эòгээдийг эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòсàí 
шийдвэð áîëдîг áà ууë òîгòîîëыг õэðгийí мàòеðиàëыí õууëáàðыí õàмòààð 
яëëàгдàгчид, мөí òүүíчëэí õîõиðîгчид пðîкуðîð гàðдууëàí өгөõ ёсòîй. Ýíэ 
шийдвэðò гîмдîë гàðгàõгүй áà шүүõийí àжиëëàгàà еðдийí жуðмààð явàгдàíà.

Õэðэг õүëээж àвсàí шүүõ мөí õууëийí 486 дугààð зүйëд зààсíààð õэðгийí 
õàðьяàëàë, яëëàõ шийдвэð íь áàйгàà эсэõ, òүүíий õувь õууëáàðыг яëëàгдàгчид 
гàðдууëж өгсөí эсэõ, õэðгийí мàòеðиàëòàй òàíиëцсàí эсэõ зэðэг àсуудëыг òîдðууëàõ 
áà õàðьяàëëыí áус áîë õэðгийг зîõиõ шүүõэд íь шиëжүүëж, áусàд òîõиîëдîëд 
“дуòàгдàë”-ыг àðиëгууëàõààð дээд шàòíы пðîкуðîðò õэðгийг шиëжүүëэí өгдөг. 
Түүíчëэí 488 дугààð зүйëд зààсíààð шүүõийí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг 
àëь áîëîõ òүðгэí эõëэõ ёсòîй áà õэðэг õүëээí àвсíààс õîйш 3 õîíîгийí дîòîð 
õуðàëдààíы òîвыг òîдîðõîйëсîí áàйõ ёсòîй.
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Тус уëсыí ÝБШÕ-д áуй мàíàйõààс яëгààòàй зîõицууëàëòыí íэг íь шүүõ 
õуðàëдààíд îðîëцсîí пðîкуðîð уðьд сîíсгîсîí яëыг áàгàсгàж, íэмэгдүүëж өөðчëөõ 
шààðдëàгàòàй áîë эíэ òуõàй үíдэсëэëээ òàíиëцууëж яëыг өөðчëөõ үүðэгòэй /461 
дүгээð зүйë/. Яë өөðчëөõ òîõиîëдîëд:

- õэðгийí áîдиò áàйдàë өөðчëөгдөõгүйгээð яëыг õөíгөðүүëж өөðчиëж áуй áîë 
шиíээð сîíсгîж áуй яëыí òàëààð шүүõ õуðàëдààíы òэмдэгëэëд òэмдэгëэíэ;

- яëыг õүíдðүүëсэí áуюу сîíсгîсîí яëыг õөíгөðүүëж өөðчиëсíөөð õэðгийí 
áîдиò íөõцөë áàйдàë өөðчëөгдсөí áîë шүүõ, яëëàгдàгч, òүүíий өмгөөëөгчийí 
шààðдсàíààð пðîкуðîð íь шиíээð яë сîíсгîõ òуõàй áичгээð мэдэгдэíэ. Яëыг 
өөðчëөí сîíсгîõîд õугàцàà õэðэгòэй áîë пðîкуðîðыí õүсэëòээð õуðàëдààíыг 
зàвсàðëàж áîëíî.

- õэðэв шүүõ õуðàëдààíы явцàд õэðгийí өөð íөõцөë áàйдàë òîгòîîгдîж, яëыг 
õүíдðүүëэí өөðчëөõ шààðдëàгàòàй áîëвîë пðîкуðîðыí õүсэëòээð áàйцààí шийòгэõ 
зàйëшгүй àжиëëàгàà явууëàõ áîëîмж îëгîõîîð шүүõ õуðàëдààíыг зàвсàðëàõ áà эíэ 
õугàцàà íэг сàðààс иëүү áàйж áîëîõгүй;

- шиíэ яë сîíсгîж áуйòàй õîëáîгдîж яëëàгдàгч, òүүíий өмгөөëөгч, õîõиðîгч, 
òүүíий òөëөөëөгчийí õүсэëòээð шүүõ õуðàëдààíыг õîйшëууëж, шиíээð сîíсгîж áуй 
яëòàй òàíиëцàõ áîëîмж îëгîдîг áàйíà /462 дугààð зүйë/.

Äөрөв. Ñоциологийн судалгаа, түүний үр дүн
Ñудалгааны санал асуулгын зорилго: 
Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààг õэðэгжүүëэгчид áîëîí судëààчдыí 

судàëж áуй àсуудëыí òàëààðõ сàíàë, áàйð сууðийг òàíдàí òîдðууëàõ зîðиëгî 
òàвьсàí. 

Ñудалгааны арга зүй: 
Ñудàëгààíд áичиг áàðимò áîëîвсðууëàõ, àíкеò сàíàë àсууëгыí áîëîí áичиг 

áàðимò судëàëыí, àжигëàëòыí, àíàëиз, сиíòезийí зэðэг àðгуудыг õэðэгëэí àíõдàгч 
мэдээëэëд òîîí áîëîí чàíàðыí áîëîвсðууëàëò õийж, үð дүíг гàðгàсàí áîëíî.

Ñудалгаанд оролцогчдын хамрах хүрээ: 
Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîгч суáьекòүүд áîëîõ 

Óëсыí дээд шүүõийí шүүгч, Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí шүүгч, Аíõàí шàòíы 
шүүõийí шүүгч, пðîкуðîð, мөðдөí áàйцààгч, õэðэг áүðòгэгч, өмгөөëөгч áîëîí 
õөíдëөíгийí áàйð сууðиíààс шиíжëэõ уõààíы îíîëыí судàëгàà, шиíжиëгээ õийдэг 
эðдэмòэí, судëààчдыг îðîëцууëààд íийò 186 õүíийг õàмðууëсàí áîëíî.

Ñанал асуулгын нэгдсэн дүн

Д/д Судалгаанд оролцсон салбарын төлөөлөл тоо Буцаах нь зөв
Буцаах нь 

буруу

1 Улсын дээд шүүхийн шүүгч                                      5 5 100% 0 0%

2 Давж заалдах шатны шүүхийн шүүгч                       9 6 66,6% 3 33,4

3 Анхан шатны шүүхийн шүүгч                                 18 16 88,9% 2 11,1%

4 прокурор  28 27 96,4% 1 2,3%

5 Мөрдөн байцаагч                                                       43 38 88,4% 5 11,6%

5 Хэрэг бүртгэгч                                                             2 2 100% 0 0%
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6 Өмгөөлөгч    38 29 76,3 9 23,6%

7 Эрдэмтэн, судлаач                                                      43  41 95,4 2 4,6

Нийт 186 164 88,1% 22 11,8%

Ñудàëгààíд íийò 186 îðîëцîгч õàмðàгдсàí áà үүíээс 164 îðîëцîгч áуюу 88,1% 
шүүõээс эðүүгийí õэðгийг íэмэëò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò õийëгэõээð 
пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв гэж үзжээ. Õàðиí 22 îðîëцîгч áуюу 11,8% íь шүүõээс 
эðүүгийí õэðгийг íэмэëò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò õийëгэõээð пðîкуðîðò 
áуцààõ íь áуðуу гэж үзжээ.

Шүүõээс эðүүгийí õэðгийг íэмэëò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò õийëгэõээð 
пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв гэж үзсэí îðîëцîгчдийí îëîíõ íь дэмжсэí сàíàëыг дîð 
жàгсààвàë:

1. Аëь шàòàíд áуцààõ íь зүйòэй вэ? гэсэí àсууëòàíд дàðààõ áàйдëààð 
õàðиуëсàí áàйíà.

- Бүõ шàòíы шүүõээс                                                                  39  %;                                                                                                             
- Çөвõөí õэðгийг шүүõэд шиëжүүëэõ шàòàíд                           27,8%; 
- Çөвõөí пðîкуðîð õүсэëò òàвьсàí òîõиîëдîëд                       15,7%;
- Çөвõөí àíõàí шàòíы шүүõээс                                                 14,7%.
2. Ямàð шàëòгààíààð áуцààõ íь зөв гэж Тà үзэж áàйíà вэ?   гэсэí àсууëòàíд 

дàðààõ áàйдëààð õàðиуëсàí áàйíà.
- Буцààõгүйгээð õэðгийí áîдиò үíэíийг òîгòîîõ áîëîмжгүй                                             30,4%;
- Буцààõгүй áàйõààð õууëьчëàõ òîõиîëдîëд шүүгдэгчийí эðõ зөðчигдөж, 
õэëмэгдэõ áîëîмж áүðдэíэ                                                                                   29,3%;                                                    
- Буцààõгүй áàйõààð õууëьчëàõ òîõиîëдîëд шудàðгà ёсíы эðõ àшиг зөðчигдөж 

шүүгдэгч яë зàвшиõ áîëîмж áүðдэíэ.                                                    25%.
- Шүүõээс эðүүгийí õэðгийг íэмэëò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò 

õийëгэõээð пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв гэж үзсэí îðîëцîгчдийí дийëэíõ îëîíõ 
дэмжсэí сàíàëыг дîð жàгсààвàë:

- Буцààõыí îðîíд шүүõ õуðàëдààíы үед íэмэëò мөðдөí áàйцààëòыí 
àжиëëàгàà  явууëж, шийдвэðëэõ áîëîмжòîй.                                                     24,7,1%;

-      Буцààсíààð шүүгдэгч яë зàвшиõ áîëîмж áүðдэíэ.                          18,2%;  
-      Буцààсíààð õэðгийí шийдвэðëэëò суíжиðч чиðэгдэë үүсíэ.          17,9 %; 
-      Буцààõ íь õөíдëөíгийí сîíиðõëыí үүдíээс õэðгийг шууд 
        шийдвэðëэõээс зàйëсõийõ áîëîмжийг шүүгчид îëгîдîг.                17.2%.     

Òав.  Äүгнэлт
1. Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг òүүõчëэí àвч үзсэí 

õэсгээс õàðàõàд шүүõээс íэмэëò мөðдөí áàйцààëòàд õэðгийг áуцààõ эðõ зүйí 
зîõицууëàëò àíõíы áуюу 1926, 1929 îíы õууëиудàд òусгàгдààгүй áөгөөд 1935 îíы 
õууëьд àíõ òусгàгдàж, òүүíээс õîйш îдîî õүðòэë õэðэгëэгдэж áàйíà. 

Èймд шүүõээс õэðгийг íэмэëò мөðдөí áàйцààëòàд áуцààõ эðõ зүйí зîõицууëàëò  
îðчиí үеийí Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы òүүõэí уëàмжëàëыí õувьд 
àíõíààсàà áàйгààгүй, õîжуу áуй áîëжээ. Буй áîëсîí цàг үеийг íь àвч үзэõэд 
шүүõэд íîòëîõ үүðэг дàвàмгàйëàõ õàíдëàгàòàй áîëсîí сîциàëисò эðõ зүйí үзэë 
áàðимòëàëòàй õîëáîîòîй áàйж мàгàдгүй.
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2. Бусàд зàðим уëсыí õàðьцууëсàí судàëгààíы áàйдëààс õàðàõàд эõ гàзðыí 
эðõ зүйí áүëийí гîë òөëөөëөгч îðîí áîëîõ Фðàíц áîëîí Геðмàí уëсыí Ýðүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíд шүүõээс õэðгийг íэмэëò мөðдөí áàйцààëòàд 
áуцààдàггүй áөгөөд шүүõ õуðàëдààíы үед íэмэëò àжиëëàгàà явууëàõ áîëîмжòîй 
áàйíà.

Õàðиí сîциàëисò эðõ зүйí áүëд áàгòàж áàйсàí БÍКÓ, ОÕÓ-ыí õувьд íэмэëò 
мөðдөí áàйцàëòàд áуцààдàг áàйсàí өмíөõ õууëиудыí зààëòàà өөðчиëж, àгууëгыí 
õувьд íөõөж мөðдүүëэõ áус, шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíд сààд áîëîõ íөõцөë áàйдëыг 
àðиëгàõ зîðиëгîîð õязгààðëàгдмàë õүðээíд áуцààõ áàйдëààð зîõицууëсàí áàйíà.

Õàðиí Ëàòви уëсàд шүүõээс áуцààõ îйëгîëòыг õууëиàсàà áүðмөсөí õàсч, 
мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгààíы шààðдëàгà гàðсàí үед шүүõ àжиëëàгààг òүдгэëзүүëэí 
шүүõийí шàòàíд явууëàõ áîëîëцîîг õууëьчиëсàí áàйíà. 

¯үíээс õàðàõàд õэðгийг íэмэëò мөðдөí áàйцààëòàд áуцààõыг эõ гàзðыí эðõ 
зүйí áүëийí уëàмжëàë гэж үзэõ үíдэсгүй áөгөөд мàíàй уëсыí àдиë сîциàëисò эðõ 
зүйí áүëд áàгòàж áàйсàí зàðим уëсууд шүүõээс õэðгийг íэмэëò мөðдөí áàйцààëò 
õийëгэõээð áуцààдàг зîõицууëàëòààс òàòгàëзàõ áàйдëààð Ýðүүгийí áàйцààí 
шийòгэõ эðõ зүйí шиíэчëэëийг õийж áàйíà.

Ýíэ жишгийг õàðгàëзàí мàíàй уëсыí Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы 
õүðээíд шиíэчëэë õийõ шààðдëàгà îíîë, пðàкòикийí õувьд áий áîëсîí гэж үзэõээð 
áàйíà.

3. Õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, өмгөөëөгч, шүүгч, эíэ чигëэëийí 
судëààчдààс õэсэгчëэí àвсàí сàíàë àсууëгыí судàëгààíы дүíг íэгòгэсэí áàйдëààс 
үзэõэд эíэõүү сàíàë àсууëгàíд îðîëцîгчдыí 88.1 õувь íь áуюу дийëэíõ íь ямàð 
íэгэí õэмжээíд шүүõээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
àжиëëàгààíы зîðиëòыг õàíгàõàд àч õîëáîгдîëòîй гэж үзжээ. 

Шүүõээс õэðгийг áуцààõыг дэмжсэí үíдэсëэëийг õàðàõàд иõэíõ íь õэðгийí 
áîдиò үíэíийг òîгòîîõîд òусòàй гэсэí áàйíà. Õàðиí õэðгийг áуцààõыí эсðэг сàíàë 
өгсөí үíдэсëэëд õугàцàà суíжиðч, чиðэгдэë үүсдэг, мөí эцэсëэí шийдвэðëэõээс 
зàйëсõийõ áîëîмжийг шүүгчид îëгîдîг гэсэí үíдэсëэëүүд дàвàмгàйëж áàйíà. 

Ñудàëгààíд îðîëцîгчдыí сàíàëыí íэгдсэí дүí íь ийíõүү õэðгийг шүүõээс 
áуцààõ òàëдàà дийëэíõ áàйгààгийí шàëòгààí íь îдîîгийí пðàкòикò иëүү дàсàë 
áîëсîíòîй õîëáîîòîй áàйж áîëîõ юм.

Ñанал
1. Шүүõээс Ýðүүгийí õэðгийг íэмэëò мөðдөí áàйцààëò õийëгэõээð пðîкуðîðò 

áуцààõààс òàòгàëзàõ íь шүүõ òөвийí áàйð сууðьíààс õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ 
зàðчимд иëүү íийцòэй гэж үзэж áàйíà.

2. Ýðүүгийí õэðгийг шүүõэд шиëжүүëэõ шàòàíд шүүõ àжиëëàгààг явууëàõàд 
сààд áîëîõ íөõцөë áàйдëыг àðиëгууëàõ зîðиëгîîð пðîкуðîðò áуцààõ áîëîмж áà 
òуõàйí òîõиîëдëуудыг õууëьд õязгààðëàгдмàë õүðээíд òîдîðõîй òусгàõ áîëîмжòîй.

3. Шүүõ àжиëëàгààíы явцàд шиíээð иëэðсэí íөõцөë áàйдàëд шààðдàгдàõ 
àжиëëàгààг шүүõ àжиëëàгààíы явцàд явууëж, эцэсëэí шийдвэðëэõ áîëîëцîîг 
îдîîгийíõîîс иëүү өðгөí áîëîмжòîйгîîð õууëьчëàõ сàíàëòàй áàйíà.

--o0o---



ÒÀВ. ËÀВËÀÃÀÀ
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ÀРÄ ÍÈÉÒÈÉÍ ÑÀÍÀË ÀÑÓÓËÃÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ШÈÍÝЧÈËÑÝÍ 
ÍÀÉРÓÓËÃÀ БОËОÍ ÑОÍÃÓÓËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ, ÑОÍÃÓÓËÈÉÍ ÀВÒОÌÀÒЖÓÓËÑÀÍ 
ÑÈÑÒЕÌÈÉÍ ÒÓÕÀÉ, ÑОÍÃÓÓËÈÉÍ ÒӨВ БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÓÄÛÍ 

ÓЯËÄÀÀ ÕОËБОО1

Íэг. Аðд íийòийí сàíàë àсууëгыí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыг 
2016 îíд áàòàëсàí. Ýíэõүү õууëь Ñîíгууëийí òуõàй (2015 îí), Ñîíгууëийí 
àвòîмàòжууëсàí сисòемийí òуõàй (2011 îí), Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí òуõàй 
(2006 îí) õууëиудòàй õэðõэí уяëдàж áàйгààг òîймëîí àвч үзëээ. 

1). Аðд íийòийí сàíàë àсууëгыí òуõàй (шиíэчиëсэí íàйðууëгà) õууëьд зààсàí 
сàíàë àвàõ àжиëëàгààг Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 89 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу 
зîõиîí áàйгууëàõààð òусгàсàí áàйíà. 

2). Óг õууëьд зààсàí сàíàë àсууëгыг явууëàõ íуòàг дэвсгэð, сîíгууëийí 
áàйгууëëàгà, òүүíий зîõиîí áàйгууëàëò, áүðэí эðõийг Ñîíгууëийí òуõàй, Ñîíгууëийí 
òөв áàйгууëëàгыí òуõàй õууëиудòàй уяëдууëàí зîõицууëжээ. Туõàйëáàë, Õүсíэгò 1. 
Õууëиудыí зîõицууëàëò (дэëгэðэíгүйг õàвсðàëò 1-ээс õàðíà уу).

хуулийн нэр, он

Ард нийтийн санал асуулгын тухай 
хууль /2016/ Сонгуулийн тухай хууль /2015/

Сонгуулийн төв 
байгууллагын тухай 

/2006/
9 дүгээр зүйл. Санал асуулга явуулах 
нутаг дэвсгэрийн хуваарь

21 дүгээр зүйл. Сонгуулийн нутаг 
дэвсгэр

10 дугаар зүйл. Хэсэг, түүнийг байгуулах 23 дугаар зүйл. Сонгуулийн хэсэг
11 дүгээр зүйл. Санал асуулгыг эрхлэн 
явуулах байгууллага, түүний зохион 
байгуулалт

24 дүгээр зүйл. Сонгуулийн 
байгууллага 7 дугаар зүйл. Хорооны 

бүрэн эрх

12 дугаар зүйл. Сонгуулийн хороодын 
зохион байгуулалт бүрэн эрх

7 дугаар зүйл. Хорооны 
бүрэн эрх

3). Туõàйí õууëийí иðгэдийí íэðийí жàгсààëò үйëдэõ, òàíиëцууëàõ 
зîõицууëàëòыг Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 61 дүгээð зүйë. Ñîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëò үйëдэõ, òàíиëцууëàõ, õүðгүүëэõ, áîëîí Èðгэдийí íэðийí жàгсààëòòàй 
õîëáîгдсîí гîмдëыг сîíгууëийí òуõàй õууëийí 64 дүгээð зүйëд зààсàí жуðмыí 
дàгуу шийдвэðëэõээð òус òус зààсàí áàйíà. 

4). Ñàíàë àвàõ, òîîëîõ (сàíàë àвàõ гàзàð, õугàцàà, сàíàë àсууëгыí õуудàс, 
сàíàë àвàõ àжиëëàгàà, сàíàë àсууëгыг àжигëàõ, сàíàë өгөõ) àжиëëàгààг Ñîíгууëийí 
òуõàй, Ñîíгууëийí àвòîмàòжууëсàí сисòемийí òуõàй, Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí 
òуõàй õууëиудòàй íийцүүëэí зîõицууëжээ. 

5). Аðд íийòийí сàíàë àсууëгыí òуõàй õууëьд зààсàí сàíàë òîîëîõ, сàíàë 
áîëîí сàíàëыí õуудсыг õүчиíгүйд òîîцîõ, дàõиí сàíàë õуðààõ, сàíàë àсууëгыí 
íэгдсэí дүí гàðгàõ, мэдээëэõ àжëыг Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 97 дугààð зүйë. 
сàíàë òîîëîõ, 99 дүгээð зүйë. сàíàë áîëîí сàíàëыí õуудсыг õүчиíгүйд òîîцîõ, 103 
дугààð зүйë. õэсэгò явууëсàí сàíàë õуðààëòыг õүчиíгүйд òîîцîõ 134 дүгээð зүйë. 
сîíгууëийí íэгдсэí дүí мэдээëэõ, Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 7 
дугààð зүйë, Ñîíгууëийí àвòîмàòжууëсàí сисòемийí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëд 
òус òус зààсíы дàгуу явууëàõààð зîõицууëжээ.

1   Энэхүү лавлагааг Хууль зүйн судалгааны төвийн эрдэм шинжилгээний ажилтан У.Эрдэнэзаяа 
гүйцэтгэв.
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6). Õууëь òîгòîîмж зөðчигчид õүëээëгэõ õàðиуцëàгà, õууëь òîгòîîмж зөðчсөí 
òуõàй гîмдîë, мàðгààíыг шийдвэðëэõ õàðьяàëàëыг Ñîíгууëийí òуõàй õууëьд 
зààсíààð шийдвэðëэõээð зààсàí áàйíà. 

Õоёр. Õîëáîгдîõ õууëиудыí íэмэëò өөðчëөëò: Ñîíгууëийí òуõàй õууëь 
2015 îíы 12 дугààð сàðыí 25-íы өдөð áàòëàгдсàí áà òàвàí удàà (2017.0.2.02, 
2016.12.28, 2016.10.07, 2016.05.05, 2015.12.25 îíуудàд) íэмэëò өөðчëөëò îðсîí 
áàйíà. (дэëгэðэíгүйг õàвсðàëò 2-îîс õàðíà уу).

2011 îíы 11 дүгээð сàðыí 10-íы өдөð Ñîíгууëийí àвòîмàòжууëсàí сисòемийí 
òуõàй õууëь áàòëàгдсàíààс õîйш гуðвàí удàà (2016.07.21, 2015.12.25, 2015.11.10 
îíуудàд) íэмэëò өөðчëөëò îðсîí. (мөí òэíд).

Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь 2006 îíы 1 дүгээð сàðыí 12-íы өдөð 
áàòëàгдсàí. Õууëь áàòëàгдсàíààс õîйш õîёð удàà (2015.12.25, 2007.12.26 îíуудàд) 
өөðчëөëò îðууëсàí áàйíà. (мөí òэíд).

Õэдийгээð дээðõ õууëиудàд íэмэëò, өөðчëөëò îðсîí áîëîвч Аðд íийòийí 
сàíàë àсууëгыí òуõàй (шиíэчиëсэí íàйðууëгà) õууëьòàй õîëáîгдууëж зàðчмыí 
шиíжòэй өөðчëөëò îðîîгүй áàйíà. 

Аðд íийòийí сàíàë àсууëгыí òуõàй (шиíэчиëсэí íàйðууëгà) õууëь áàòëàгдсàíààс 
õîйш дээðõ õууëиудàд íэмэëò, өөðчëөëò îðсíыг òîдðууëж үзэõэд õîëáîгдîõ õууëь 
шиíэчëэгдэí (Гàмшгààс õàмгààëàõ òуõàй õууëь, 2017 îí (шиíэчиëсэí íàйðууëгà), 
Мîíгîë Óëсыí õиëийí òуõàй õууëь, 2016 îí (шиíэчиëсэí íàйðууëгà) áàòëàгдсàíààð 
õууëийí íэð òîмьёîíы өөðчëөëò îðууëсàí, мөí Ñîíгууëийí õууëийí зàðим зүйë 
зààëòыг íэмж, өөðчиëж, õүчиíгүй áîëгîсîí íь уг õууëийí мөí чàíàð, àгууëгàд 
íөëөөëөõөөðгүй áàйíà. 

Äүгíэëò: Аðд íийòийí сàíàë àсууëгыí òуõàй (шиíэчиëсэí íàйðууëгà) õууëийг 
Ñîíгууëийí òуõàй, Ñîíгууëийí àвòîмàòжууëсàí сисòемийí òуõàй, Ñîíгууëийí òөв 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëиудòàй уяëдууëж гàðгàсàí, áà эдгээð õууëьд өөðчëөëò 
îðууëàõ шààðдëàгà гàðààгүй áàйíà. 



748

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Хавсралт 1

ÀРÄ ÍÈÉÒÈÉÍ ÑÀÍÀË ÀÑÓÓËÃÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ШÈÍÝЧÈËÑÝÍ 
ÍÀÉРÓÓËÃÀ БОËОÍ ÑОÍÃÓÓËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ, ÑОÍÃÓÓËÈÉÍ ÀВÒОÌÀÒЖÓÓËÑÀÍ 
ÑÈÑÒЕÌÈÉÍ ÒÓÕÀÉ, ÑОÍÃÓÓËÈÉÍ ÒӨВ БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÓÄÛÍ 

ÓЯËÄÀÀ ÕОËБОО 

Аðд íийòийí сàíàë àсууëгыí òуõàй (шиíэчиëсэí íàйðууëгà) õууëь Ñîíгууëийí 
òуõàй, Ñîíгууëийí àвòîмàòжууëсàí сисòемийí òуõàй, Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí 
òуõàй õууëиудòàй õэðõэí íийцэж áàйгààг àвч үзэв.

хуулийн нэр, он
1 2 3 4

Ард нийтийн санал асуулгын 
тухай хууль /2016/

Сонгуулийн тухай хууль /2015/ Сонгуулийн 
автоматжуулсан 
системийн тухай 

хууль /2011/

Сонгуулийн төв 
байгууллагын 
тухай хууль 

/2006/
7 дугаар зүйл. Санал асуулгыг 
товлон зарлах
7.7.санал асуулгыг улсын их 
хурлын, ерөнхийлөгчийн болон 
аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн 
иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлын 
сонгуультай хамтатган явуулах 
бол сонгуулийн тухай хуульд 
заасны дагуу санал асуулгыг 
санал авах өдрөөс 65-аас доошгүй 
хоногийн өмнө товлон зарлана.

Гуравдугаар бүлэг 
сонгуулийн үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх 
үндэс

16 дугаар зүйл.ээлжит сонгууль, түүний 
санал авах өдрийг товлон зарлах
16.1.ээлжит сонгуулийг санал авах өдрөөс 
65-аас доошгүй хоногийн өмнө улсын их 
хурал товлон зарлана.
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8 дугаар зүйл. Санал асуулга 
явуулахтай холбогдсон зардал
8.1.санал асуулга явуулахтай 
холбогдсон зардлыг улсын 
төсвөөс санхүүжүүлнэ.
8.2.санал асуулга явуулахтай 
холбогдсон зардлын төрөл нь 
сонгуулийн тухай хуулийн 38 
дугаар зүйлд заасан зардал 
байна.

8.3.санал асуулгын зардлын 
хэмжээг улсын их хурал батална.

8.4.зардлын хэмжээг батлахдаа 
улсын бүртгэлийн асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны 
байгууллагаас гаргасан хүн 
амын тоонд харгалзан тооцсон 
сонгуулийн төв байгууллагын 
саналыг үндэслэнэ.

38 дугаар зүйл.сонгууль зохион байгуулах 
зардал
38.2.Улсын их хурал, ерөнхийлөгч, орон 
нутгийн хурлын сонгуулийн доор дурдсан 
сонгуулийн зардлыг улсын төсвөөс 
санхүүжүүлнэ:
38.2.1.сонгуулийн байгууллагын үйл 
ажиллагааны зардал;
38.2.2.нэр дэвшигчийн үнэмлэх, сонгуулийн 
штабын ажилтан, менежер, шадар туслагч, 
ухуулагч болон сонгуулийн ажиглагчийн 
үнэмлэх хэвлэх, хүргүүлэх зардал;
38.2.3.ерөнхийлөгчийн сонгуульд нэр 
дэвшигчийн хамгаалалтын зардал;
38.2.4.саналын хуудас хэвлүүлэх, хамгаалах, 
хүргүүлэх зардал;
38.2.5.сонгуулийн дүн, мэдээний маягт, бие 
даан нэр дэвшигчийн дэмжигч-сонгогчийн 
гарын үсэг цуглуулах маягт, сонгуулийн 
байгууллагын албан бичгийн хэвлэмэл хуудас 
хэвлэх, хүргүүлэх зардал;
38.2.6.тамга, тэмдэг, лац, саналын хуудас 
битүүмжлэн хадгалах уут бэлтгэх зардал;
38.2.7.санал авах, тоолох, дүн гаргах 
ажиллагаанд хэрэглэх техник, тоног 
төхөөрөмж, тэдгээрийн сэлбэг хэрэгсэл, 
программ хангамж, худалдан авах, түрээслэх, 
ашиглах, хадгалах, хамгаалах, засвар 
үйлчилгээ хийх, тээвэрлэх болон даатгал, 
тусгай тэмдэглэл хийх хэрэгсэл, тэдгээрийг 
худалдан авах, түрээслэх, ашиглах, 
хамгаалах, хадгалах, засвар үйлчилгээ хийх, 
хэвлэх, үйлдвэрлэх, тээвэрлэх, хүргэх, татан 
авах зардал;
38.2.8.санал хураалтын дүнгийн мэдээ 
дамжуулах зардал;
38.2.9.саналын хайрцаг хийх, хүргэх, санал 
авах байрын болон санал авах байр бэлтгэх, 
тохижуулах зардал;
38.2.10.сонгуулийн хууль тогтоомж болон 
сонгууль зохион байгуулахтай холбогдсон 
эрх зүйн бусад акт, гарын авлага, сургалт, 
сурталчилгааны материал боловсруулах, 
хэвлэх, хүргэх зардал;
38.2.11.сонгуулийн байгууллагын ажилтан, 
мэдээллийн технологийн багийн гишүүн, 
даамал, нөөц даамлын сонгууль зохион 
байгуулахтай холбогдсон сургалтын зардал;
38.2.12.сонгуулийн хууль тогтоомжийг 
сурталчлах болон сонгууль зохион байгуулах, 
түүний бэлтгэл ажлын явц, хугацааны 
талаар сонгогчдыг мэдээллээр хангах арга 
хэмжээний зардал;
38.2.13.сонгуульд нэр дэвшүүлсэн нам, эвсэл, 
нэр дэвшигчийн сонгуулийн санхүүжилт, 
зарцуулалтыг хянан шалгахад гарах зардал;
38.2.14.нэмэлт болон дахин санал хураах, 
ээлжит, ээлжит бус, нөхөн болон дахин 
сонгууль явуулах зардал;
38.2.15.сонгуулийн байгууллагын ажилтан, 
мэдээллийн технологийн багийн болон 
ажлын хэсгийн гишүүн, даамал, нөөц 
даамлын тухайн сонгуулийн байгууллагад 
ажилласан хугацааны мөнгөн урамшуулал, 
хоолны зардал;
38.2.16.сонгуулийн байгууллагын бичиг хэрэг, 
шуудан, холбоо, унаа, албан томилолтын 
зардал;
38.2.17.гадаад улсад байгаа иргэдийн санал 
авахтай холбогдон гарах зардал;
38.2.18.онцгой нөхцөл байдал үүссэн үед 
гарч болзошгүй зардал;
38.2.19.сонгуулийг зохион байгуулахтай 
холбогдсон бусад зардал.

38.1.сонгууль зохион байгуулахтай холбоотой 
улсын төсвөөс санхүүжүүлэх зардлын 
хэмжээг хүн амын тоог сонгуулийн нутаг 
дэвсгэртэй харьцуулан гаргасан сонгуулийн 
төв байгууллагын саналыг үндэслэн улсын их 
хурал тухай бүр батална.
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8.5.энэ хуулийн 11 дүгээр зүйлд 
заасан хэсгийн хороодын ажиллах 
болон санал авах байрыг төрийн 
болон орон нутгийн өмчит, төрийн 
болон орон нутгийн өмчийн 
оролцоотой хуулийн этгээд үнэ 
төлбөргүй гаргаж өгнө.

39 дүгээр зүйл.сонгууль зохион байгуулах 
үйл ажиллагаанд туслах
39.1.сонгуулийн орон нутгийн байгууллагын 
ажиллах байр болон санал авах байрыг 
төрийн болон орон нутгийн өмчит, төрийн 
болон орон нутгийн өмчийн оролцоотой 
хуулийн этгээд үнэ төлбөргүй гаргаж өгнө.

8.6.хэсгийн хороодыг ажиллах 
байр, тээвэр, холбооны болон 
бусад шаардлагатай хэрэгслээр 
хангах асуудлыг тухайн шатны 
засаг дарга хариуцна.

39.2.сонгуулийн орон нутгийн байгууллагыг 
ажиллах байр, тээвэр, холбоо болон бусад 
шаардлагатай хэрэгслээр үнэ төлбөргүй 
хангах асуудлыг тухайн шатны засаг дарга 
хариуцна.

8.7.энэ хуулийн 8.1-д заасан 
зардлын гүйцэтгэлд төрийн 
аудитын дээд болон орон нутгийн 
аудитын байгууллага аудит хийж, 
дүгнэлт гаргана.

39.4.сонгуулийн зардлын гүйцэтгэлд төрийн 
болон орон нутгийн аудитын байгууллага 
аудит хийж, дүгнэлт гаргана.

хоёрдугаар бүлэг 
санал асуулга явуулах 
нутаг дэвсгэр, сонгуулийн 
байгууллага, түүний 
зохион байгуулалт, бүрэн эрх

9 дүгээр зүйл. Санал асуулга 
явуулах нутаг дэвсгэрийн 
хуваарь
9.1.ард нийтийн санал асуулга 
явуулах нутаг дэвсгэр нь монгол 
улсын нутаг дэвсгэр байна.

Дөрөвдүгээр бүлэг 
сонгуулийн нутаг дэвсгэрийн зохион 
байгуулалт

21 дүгээр зүйл.сонгуулийн нутаг дэвсгэр
21.1.улсын их хурал болон ерөнхийлөгчийн 
сонгуулийн нутаг дэвсгэр нь монгол улсын 
нутаг дэвсгэр байна.

9.2.иргэдийн санал авах 
зорилгоор санал асуулга явуулах 
нутаг дэвсгэрийг хэсэгт хуваана.

21.4.сонгогчийн саналыг авах, тоолох 
зорилгоор сонгуулийн нутаг дэвсгэр нь хэсэгт 
хуваагдана.

10 дугаар зүйл. хэсэг, түүнийг 
байгуулах
10.3.нэг хэсэг нь суманд 2000-
аас, аймгийн төвд 2500-аас, 
нийслэлийн дүүрэгт 3000-аас 
дээшгүй санал өгөх иргэнтэй байх 
бөгөөд нэг хэсэгт байх санал өгөх 
иргэний тоо 200-аас доошгүй 
байна.

23 дугаар зүйл.сонгуулийн хэсэг
23.2.нэг хэсэг нь суманд 2000-аас дээшгүй, 
аймгийн төвд 2500-аас дээшгүй, нийслэлийн 
дүүрэгт 3000-аас дээшгүй сонгогчтой байна.

10.4.сум, дүүргийн иргэдийн 
төлөөлөгчдийн хурлын 
тэргүүлэгчид энэ хуулийн 10.1-д 
заасны дагуу байгуулсан хэсгийн 
мэдээллийг аймаг, нийслэлийн 
иргэний бүртгэлийн байгууллагад 
нэн даруй хүргүүлэх бөгөөд аймаг, 
нийслэлийн иргэний бүртгэлийн 
байгууллага нь хүлээн авсан 
мэдээллийг аймаг, дүүрэг тус 
бүрийн хэмжээнд нэгтгэн тав 
хоногт улсын бүртгэлийн асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны 
байгууллагад хүргүүлнэ.

23.6.хэсгийн талаарх мэдээллийг хүлээн 
авсан улсын бүртгэлийн байгууллагын 
аймаг, нийслэл дэх салбар, нэгж нь нутаг 
дэвсгэрийнхээ хэмжээнд нэгтгэн тав хоногийн 
дотор улсын бүртгэлийн асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны байгууллагад хүргүүлнэ.

10.5.энэ хуулийн 10.4-т заасан 
мэдээллийг үндэслэн улсын 
бүртгэлийн асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны байгууллага 
хэсгийн дугаарыг тухайн аймаг, 
дүүргийн хэмжээнд давхардахгүй 
байхаар тав хоногийн дотор 
тогтооно.

23.8.хэсгийн талаарх хүлээн авсан 
мэдээллийг үндэслэн улсын бүртгэлийн 
асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
байгууллага нь хэсгийн дугаарыг нэгээс эхлэн 
давхардахгүй байхаар тогтооно.
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11 дүгээр зүйл. Санал 
асуулгыг эрхлэн явуулах 
байгууллага, түүний зохион 
байгуулалт
11.1.санал асуулга явуулах ажлын 
бэлтгэлийг улсын хэмжээнд 
сонгуулийн төв байгууллага, 
аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн 
хэмжээнд тухайн шатны засаг 
даргын тамгын газар /цаашид 
“засаг даргын тамгын газар” 
гэх/, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн 
хэмжээнд сонгуулийн хэсгийн 
хороод /цаашид “хэсгийн хороо” 
гэх/ тус тус эрхлэн зохион 
байгуулна.
11.2.энэ хуулийн 10.5-д заасны 
дагуу улсын бүртгэлийн асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны 
байгууллагаас хэсгийн дугаарыг 
тогтоосноос хойш сум, дүүргийн 
засаг даргын тамгын газар нь 
хэсгийн хороог дарга, нарийн 
бичгийн дарга, тав хүртэл 
гишүүдийн бүрэлдэхүүнтэйгээр 
тав хоногт багтаан байгуулна.

Гуравдугаар 
бүлэг 
хороо, түүний 
гишүүний бүрэн 
эрх, баталгаа

7 дугаар зүйл. 
хорооны бүрэн 
эрх
7.1.1.ард нийтийн 
санал асуулга 
болон сонгууль 
бэлтгэн явуулах 
ажлыг төлөвлөж, 
зохион байгуулах;
7.1.3.сонгуулийн 
бүх шатны 
хороодын үйл 
ажиллагааг 
нэгтгэн зохион 
байгуулах;
7.1.4.ард нийтийн 
санал асуулга 
болон сонгууль 
зохион байгуулж 
явуулах, түүний 
бэлтгэл ажилтай 
холбогдсон 
асуудлаар 
төрийн зохих 
байгууллагын 
үйл ажиллагааг 
уялдуулан 
зохицуулах;
7.1.14.өөрийн 
эрх хэмжээнд 
хамаарах 
асуудлаар 
сонгуулийн 
хороод, сонгууль 
зохион байгуулж 
явуулах, түүний 
бэлтгэл ажлыг 
хангахад 
туслах үүрэг 
бүхий төрийн 
болон нутгийн 
өөрөө удирдах 
байгууллага, 
түүнчлэн хууль 
тогтоомжид 
заасан асуудлаар 
холбогдох бусад 
байгууллагаас 
шаардлагатай 
баримт, мэдээ 
сэлтийг гаргуулж 
авах, зохих 
албан тушаалтны 
мэдээллийг 
сонсож, хууль 
биелүүлэх 
асуудлаар үүрэг 
даалгавар өгөх;
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11 дүгээр зүйл. Санал 
асуулгыг эрхлэн явуулах 
байгууллага, түүний зохион 
байгуулалт
11.3.санал асуулгыг Улсын 
их хурлын, ерөнхийлөгчийн 
сонгуультай хамт явуулах бол 
сонгуулийн тухай хуульд заасны 
дагуу байгуулагдсан сонгуулийн 
байгууллага эрхлэн явуулна.

Тавдугаар бyлэг
Сонгуулийн байгууллага
24 дүгээр зүйл.сонгуулийн байгууллага
24.1.сонгуулийг сонгуулийн байгууллага 
зохион байгуулж, явуулна.
24.2.сонгуулийн байгууллага нь дараах 
байгууллага байна:
24.2.1.сонгуулийн төв байгууллага;
24.2.2.аймаг, нийслэлийн сонгуулийн 
байгууллага /цаашид “аймаг, нийслэлийн 
сонгуулийн хороо” гэх/;
24.2.3.сум, дүүргийн сонгуулийн байгууллага 
/цаашид “сум, дүүргийн сонгуулийн хороо” 
гэх/;
24.2.4.гадаад улсад байгаа иргэдийн санал 
авах ажлыг зохион байгуулах төв комисс /
цаашид “төв комисс” гэх/;
24.2.5.гадаад улсад байгаа иргэдийн санал 
авах ажлыг зохион байгуулах салбар комисс /
цаашид “салбар комисс” гэх/.

12 дугаар зүйл. Сонгуулийн 
хороодын зохион байгуулалт 
бүрэн эрх
12.1.сонгуулийн ерөнхий 
хорооны бүрэн эрхтэй холбогдох 
харилцаанд сонгуулийн төв 
байгууллагын тухай хуульд заасан 
журмыг баримтлана.

Гуравдугаар бүлэг 
хороо, түүний 
гишүүний бүрэн 
эрх, баталгаа

7 дугаар зүйл. 
хорооны бүрэн 
эрх

12.2.тухайн шатны засаг даргын 
тамгын газар болон хэсгийн 
хороод санал асуулга явуулахад 
сонгуулийн тухай хуулийн 
аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн 
сонгуулийн хорооны болон 
сонгуулийн хэсэг дэх нэгж санал 
авахтай холбогдсон бүрэн эрхийг 
хэрэгжүүлнэ.
Гуравдугаар бүлэг 
иргэдийн нэрийн жагсаалт

13 дугаар зүйл. Иргэдийн 
нэрийн жагсаалт үйлдэх, 
танилцуулах
13.1.санал асуулгад оролцох 
иргэдийн нэрийн жагсаалтыг 
үйлдэх, танилцуулах ажлыг улсын 
бүртгэлийн асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны байгууллага 
улсын хэмжээнд зохион байгуулж 
нэгдсэн удирдлагаар хангана.

Наймдугаар бүлэг 
сонгогчдын нэрийн жагсаалт

61 дүгээр зүйл.сонгогчдын нэрийн 
жагсаалт үйлдэх, танилцуулах, хүргүүлэх
61.1.сонгогчдын нэрийн жагсаалтыг иргэний 
бүртгэл, мэдээллийн сан дахь сонгогчийн 
бүртгэлд үндэслэн улсын бүртгэлийн асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага 
эрхлэн үйлдэнэ.
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13.2.иргэдийн нэрийн жагсаалттай 
холбогдсон гомдлыг сонгуулийн 
тухай хуулийн 64 дүгээр зүйлд 
заасан журмын дагуу шийдвэрлэх 
бөгөөд энэ хуульд заасан хугацааг 
баримтлан шийдвэрлэнэ.

64 дүгээр зүйл.сонгогчдын нэрийн 
жагсаалттай холбогдсон гомдлыг 
шийдвэрлэх журам
64.1.сонгогч өөрийн болон өөрийн гэр 
бүлийн аль нэг гишүүний нэр сонгогчдын 
нэрийн жагсаалтад бүртгэгдээгүй буюу буруу 
бүртгэгдсэн бол өөрийн болон өөрийн гэр 
бүлийн гишүүний нэрийн өмнөөс гомдлоо 
улсын бүртгэлийн холбогдох байгууллагад 
санал авах өдрөөс 14-өөс доошгүй хоногийн 
өмнө бичгээр гаргана.
64.2.улсын бүртгэлийн холбогдох байгууллага 
иргэний бүртгэлийн мэдээллийн улсын 
санг үндэслэн гомдол гаргасан иргэний 
мэдээллийн талаар лавлагаа гаргах ба уг 
лавлагааг үндэслэн санал авах байрын дэргэд 
ажиллах улсын бүртгэлийн байгууллагын 
итгэмжлэгдсэн ажилтан, эсхүл улсын бүртгэгч 
тухайн сонгогчийн мэдээлэлтэй холбогдсон 
өөрчлөлтийг гурав хоногийн дотор сонгогчдын 
нэрийн жагсаалтад оруулна.
64.3.энэ хуульд зааснаас бусад үндэслэлээр 
сонгогчдын нэрийн жагсаалтад өөрчлөлт 
оруулахыг хориглоно.
64.4.санал авах байрын дэргэд ажиллах улсын 
бүртгэлийн байгууллагын итгэмжлэгдсэн 
ажилтан сонгогчдын нэрийн жагсаалтад “түр 
хасав” гэсэн нэмэлт тэмдэглэгээ хийлгэсэн 
иргэний сонгогчдын нэрийн жагсаалтад 
нэмэлт тэмдэглэгээ хийлгэсэн шалтгаан нь 
арилсан тохиолдолд санал авах өдрөөс өмнө 
болон санал авах өдөр тухайн сонгогчийн 
өөрийнх нь хүсэлт, үндэсний гадаад 
паспорт, холбогдох бусад нотлох баримтыг 
үндэслэн сонгогчдын нэрийн жагсаалт дахь 
зохих тэмдэглэгээг хүчингүй болгон тухайн 
сонгогчийн бүртгэлийг сэргээж энэ тухай 
тэмдэглэл үйлдэн санал авах байранд 
мэдэгдэнэ.
64.5.энэ хуулийн 64.2-64.4-т заасныг зөрчсөн 
сонгуулийн байгууллагын ажилтныг нэг 
сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 
зургаагаас найм дахин нэмэгдүүлсэнтэй 
тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгоно.
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Дөрөвдүгээр бүлэг 
санал авах, тоолох

14 дүгээр зүйл. Санал авах 
газар, хугацаа
14.1.иргэдээс санал авах газар, 
хугацаатай холбогдох харилцаанд 
сонгуулийн тухай хуулийн 87 
дугаар зүйлд заасан журмыг 
баримтлана.

Арван нэгдүгээр бүлэг 
санал авах ажиллагаа

Нэгдүгээр дэд бүлэг 
санал авах газар, хугацаа

87 дугаар зүйл.санал авах газар, хугацаа
87.1.сонгогчдын саналыг улаанбаатарын 
цагаар санал авах өдрийн 07.00 цагаас 22.00 
цаг хүртэл хугацаанд санал авах байранд 
авна.
87.2.санал авах байр сонгогчдын санал авах 
өдөр, цаг, байрыг уг өдөр хүртэлх 14 хоногийн 
турш нийтэд зарлан мэдээлнэ.
87.3.тухайн хэсгийн харьяалагдах сум, 
дүүргийн засаг дарга санал авахад 
шаардлагатай дараах зүйлийг сонгуулийн төв 
байгууллагаас баталсан зааврын дагуу санал 
авах өдрөөс таваас доошгүй хоногийн өмнө 
бэлэн болгох үүрэг хүлээнэ:
87.3.1.санал авах байр;
87.3.2.сонгогч саналаа нууцаар өгөхөд 
шаардагдах санал бэлтгэх бүхээг /300 сонгогч 
тутамд нэг байхаар тооцож/;
87.3.3.зөөврийн битүүмжилсэн саналын 
хайрцгаар санал өгөх сонгогч саналаа 
нууцаар өгөхөд шаардагдах бүхээг;
87.3.4.суурин болон зөөврийн битүүмжилсэн 
саналын хайрцаг;
87.3.5.сонгогчийн бүртгэл дэх зургийг нийтэд 
болон ажиглагчид үзүүлэх дэлгэц;
87.3.6.хууль тогтоомжид заасан бусад зүйл.
87.4.харааны бэрхшээлтэй сонгогч саналаа 
өгөхөд зориулсан саналын хуудсыг унших, 
саналаа тэмдэглэх тусгай зориулалтын 
брайль үсэг бүхий хавтас санал авах байр 
бүрд нэг байна.
87.5.санал авах байранд сонгогчдоос 
саналаа нууцаар, чөлөөтэй илэрхийлэх 
боломжийг хангасан, хэсэг дэх сонгогчдын 
тооноос хамааран хоёроос доошгүй тооны 
санал бэлтгэх бүхээг байх бөгөөд санал авах 
байр бүрд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд 
зориулсан нэгээс доошгүй санал бэлтгэх 
бүхээгийг тусгайлан тоноглож бэлтгэсэн 
байна.
87.6.санал авах байр нь тэргэнцэртэй сонгогч 
орох боломжоор хангагдсан байна.
87.7.нэг барилга байгууламж, цогцолборт хэд 
хэдэн санал авах байр байрлаж болно.
87.8.санал авах байр санал авах өдрөөс 
арав хоногийн өмнө тухайн хэсэг дэх санал 
авах байрын дугаар, нэр, хаяг, байршил, 
орчин тойрны дэвсгэр зураг /план/-ийг нийтэд 
зарлан мэдээлнэ.
87.9.санал авах байрын байршлыг нийтийн 
эмх замбараагүй байдал, үер ус, гал түймэр 
зэрэг давагдашгүй хүчин зүйлийн улмаас 
өөрчилж болох бөгөөд энэ тухай нэн даруй 
сонгогчид мэдээлнэ.
87.10.санал авах байрыг бэлтгэх заавар, 
түүнчлэн саналын хайрцаг, санал өгөх 
бүхээгийн хэмжээ, загварыг сонгуулийн төв 
байгууллага батална.
87.11.санал авах байранд саналын хуудас 
хүлээн авснаас хойш санал авах байрыг 
цагдаагийн хамгаалалтад авна.

15 дугаар зүйл. Санал асуулгын 
хуудас
15.2.сонгуулийн төв байгууллага 
саналын хуудасны тоо, загвар 
болон саналын хуудсыг хэвлүүлэх, 
хадгалах, хүргүүлэх, хамгаалах 
журмыг батална.

84.11.Тухайн сонгуулийн саналын хуудасны 
загвар, тоог сонгуулийн төв байгууллага 
баталж, эрхлэн хэвлүүлнэ.

7 дугаар зүйл. 
хорооны бүрэн 
эрх
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16 дугаар зүйл. Санал авах 
ажиллагаа
16.1.санал асуулга явуулах өдрийн 
07.00 цагт хэсгийн хорооны 
бүрэлдэхүүн иргэний төлөөлөл, 
ажиглагчийг байлцуулан дараахь 
ажиллагааг доор дурдсан 
дарааллын дагуу гүйцэтгэнэ:
16.1.1.тухайн хэсгийн иргэдийн 
нэрийн жагсаалтад бичигдсэн 
нийт иргэний тоо, үүнээс зөөврийн 
битүүмжилсэн саналын хайрцгаар 
санал өгсөн иргэний тоог зарлах;
16.1.2.саналын хуудасны индекс, 
дугаарыг зарлах;
16.1.3.хүлээн авсан, зөөврийн 
битүүмжилсэн саналын хайрцгаар 
санал авахад зарцуулсан, үүнээс 
зөөврийн битүүмжилсэн саналын 
хайрцгаар санал авахад иргэн 
саналаа буруу тэмдэглэсэн 
үндэслэлээр энэ хуульд заасны 
дагуу дахин нэг саналын хуудас 
авч саналаа гаргасны улмаас 
хүчингүй болгосон, түүнчлэн 
алдагдаж үрэгдсэн, устсан, үлдсэн 
саналын хуудасны тоог мэдээлэх;
16.1.4.зөөврийн битүүмжилсэн 
саналын хайрцгаас бусад санал 
авах бүх хайрцгийг нээж харуулах, 
санал авах хайрцгийг битүүмжлэх, 
лацдах, санал авахад бэлэн 
болгох.
16.2.хэсгийн хороо энэ хуулийн 
16.1-д заасан ажиллагааг 
гүйцэтгэсэн тухай тэмдэглэл 
хөтөлж, уг тэмдэглэлд бүртгэлийн 
хуудсыг хавсарган хэсгийн 
хорооны дарга, нарийн бичгийн 
дарга болон бүх гишүүн гарын 
үсэг зурна.
16.3.санал асуулгад оролцохоор 
ирсэн иргэн санал авах байранд 
ажиллах иргэний бүртгэлийн 
байгууллагын итгэмжлэгдсэн 
ажилтанд иргэний үнэмлэх, 
биеийн давхцахгүй өгөгдөл /гарын 
хурууны хээ/-өө шалгуулах бөгөөд 
иргэний бүртгэлийн байгууллагын 
итгэмжлэгдсэн ажилтан тухайн 
иргэний мэдээллийг системээс 
шалгаж зөрчилгүй бол бүртгэлийн 
хуудас олгоно.
16.4.бүртгэлийн хуудас авсан 
иргэн уг бүртгэлийн хуудсаа 
иргэний үнэмлэхийн хамт хэсгийн 
хорооны гишүүнд шалгуулж 
саналын хуудас авна.
16.5.санал асуулга явуулах 
ажиллагаанд ажиглагч болон 
хэвлэл мэдээллийн байгууллагын 
төлөөлөгч байлцаж болно.

хоёрдугаар дэд бүлэг 
санал авах үйл ажиллагаа

89 дүгээр зүйл.санал авах байранд санал 
авах ажиллагаа
89.1.санал авах өдрийн 07.00 цагт санал авах 
байрны бүрэлдэхүүн сонгогчдын төлөөлөл, 
ажиглагчдыг байлцуулан дараах ажиллагааг 
доор дурдсан дарааллын дагуу гүйцэтгэж 
тэмдэглэл үйлдэнэ:
89.1.1.тухайн хэсгийн сонгогчдын нэрийн 
жагсаалтад бичигдсэн сонгогчдын тоо, үүнээс 
зөөврийн битүүмжилсэн саналын хайрцгаар 
санал өгсөн сонгогчдын тоог мэдээлэх;
89.1.2.саналын хуудасны индекс, дугаарыг 
мэдээлэх;
89.1.3.хүлээн авсан, зөөврийн битүүмжилсэн 
саналын хайрцгаар санал авахад зарцуулсан, 
үүнээс зөөврийн битүүмжилсэн саналын 
хайрцгаар санал авахад сонгогч саналаа 
буруу тэмдэглэсэн үндэслэлээр дахин нэг 
саналын хуудас авч саналаа гаргасны улмаас 
хүчингүй болгосон, түүнчлэн алдагдаж 
үрэгдсэн, устгагдсан, үлдсэн саналын 
хуудасны тоог мэдээлэх;
89.1.4.зөөврийн битүүмжилсэн саналын 
хайрцгаас бусад санал авах бүх хайрцгийг 
нээж харуулах, санал тоолох төхөөрөмжийг 
битүүмжлэх, лацдах, санал авахад бэлэн 
болгох;
89.1.5.зөөврийн битүүмжилсэн саналын 
хайрцгийг нээж, зөөврийн битүүмжилсэн 
саналын хайрцгаар саналаа өгсөн сонгогчдын 
саналын хуудсыг санал тоолох төхөөрөмж 
/саналын хайрцаг/-д хийхдээ зөөврийн 
битүүмжилсэн саналын хайрцгаар санал 
өгсөн сонгогчийн регистрийн дугаараар 
сонгогчийн бүртгэлийн хуудсыг улсын 
бүртгэлийн байгууллагын итгэмжлэгдсэн 
ажилтнаар гаргуулах.
89.2.санал авч эхлэхийн өмнөх ажиллагааг 
дууссаны дараа сонгогчдын саналыг авч 
эхэлнэ.
89.3.санал өгөхөөр санал авах байранд 
ирсэн сонгогч санал авах байранд ажиллах 
улсын бүртгэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны байгууллагын итгэмжлэгдсэн 
ажилтанд гарын хурууны хээг шалгуулах 
ба тухайн ажилтан нь иргэний бүртгэлийн 
мэдээллийн улсын сан дахь сонгогчийн 
бүртгэл, түүнчлэн тухайн хэсэг дэх 
сонгогчдын нэрийн жагсаалтын цахим 
хувилбартай тулган үзэж, зөрчилгүй бол 
сонгогчийн бүртгэлийн хуудас олгоно.
89.4.гарын хурууны хээ шалгах автомат 
төхөөрөмж ажиллахгүй буюу ажиллах 
боломжгүй болсон, түүнчлэн хөгжлийн 
бэрхшээлтэй сонгогчийн тухайд иргэний 
үнэмлэхийн мэдээллийг сонгогчдын нэрийн 
жагсаалттай тулган шалгаж сонгогчийн 
бүртгэлийн хуудас олгож болно.
89.6.сонгогчийн бүртгэлийн хуудас авсан 
сонгогчид саналын хуудас олгоно.
89.9.санал авах ажиллагаанд сонгуулийн 
ажиглагч болон хэвлэл мэдээллийн 
байгууллагын төлөөлөгч байлцаж болно.

17 дугаар зүйл. Санал асуулгыг 
ажиглах
17.1.санал асуулгыг иргэний 
төлөөлөл болон олон улсын 
байгууллага, гадаад улсын иргэн, 
гадаад улсын болон дотоодын 
байгууллага ажиглаж болно.
17.2.санал асуулгыг ажиглах, 
сурвалжлах журмыг сонгуулийн 
төв байгууллага батална.

Арван дөрөвдүгээр бүлэг 
ажиглагч

107.6.гадаадын болон олон улсын 
байгууллага сонгуулийг ажиглахад гадаад 
улсын иргэн ажиглагч байж болох ба 
үүнтэй холбогдсон журмыг сонгуулийн төв 
байгууллага баталж мөрдүүлнэ.

Гуравдугаар бүлэг 
хороо, түүний 
гишүүний бүрэн 
эрх, баталгаа
7 дугаар зүйл. 
хорооны бүрэн эрх
7.1.7.ард нийтийн 
санал асуулгын 
болон сонгуулийн 
хууль тогтоомжид 
заасан дүрэм, 
журам, заавар, 
баримт бичгийн 
загвар маягт батлах;
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Дөрөвдүгээр бүлэг 
санал авах, тоолох

14 дүгээр зүйл. Санал авах 
газар, хугацаа
14.1.иргэдээс санал авах газар, 
хугацаатай холбогдох харилцаанд 
сонгуулийн тухай хуулийн 87 
дугаар зүйлд заасан журмыг 
баримтлана.

Арван нэгдүгээр бүлэг 
санал авах ажиллагаа

Нэгдүгээр дэд бүлэг 
санал авах газар, хугацаа

87 дугаар зүйл.санал авах газар, хугацаа
87.1.сонгогчдын саналыг улаанбаатарын 
цагаар санал авах өдрийн 07.00 цагаас 22.00 
цаг хүртэл хугацаанд санал авах байранд 
авна.
87.2.санал авах байр сонгогчдын санал авах 
өдөр, цаг, байрыг уг өдөр хүртэлх 14 хоногийн 
турш нийтэд зарлан мэдээлнэ.
87.3.тухайн хэсгийн харьяалагдах сум, 
дүүргийн засаг дарга санал авахад 
шаардлагатай дараах зүйлийг сонгуулийн төв 
байгууллагаас баталсан зааврын дагуу санал 
авах өдрөөс таваас доошгүй хоногийн өмнө 
бэлэн болгох үүрэг хүлээнэ:
87.3.1.санал авах байр;
87.3.2.сонгогч саналаа нууцаар өгөхөд 
шаардагдах санал бэлтгэх бүхээг /300 сонгогч 
тутамд нэг байхаар тооцож/;
87.3.3.зөөврийн битүүмжилсэн саналын 
хайрцгаар санал өгөх сонгогч саналаа 
нууцаар өгөхөд шаардагдах бүхээг;
87.3.4.суурин болон зөөврийн битүүмжилсэн 
саналын хайрцаг;
87.3.5.сонгогчийн бүртгэл дэх зургийг нийтэд 
болон ажиглагчид үзүүлэх дэлгэц;
87.3.6.хууль тогтоомжид заасан бусад зүйл.
87.4.харааны бэрхшээлтэй сонгогч саналаа 
өгөхөд зориулсан саналын хуудсыг унших, 
саналаа тэмдэглэх тусгай зориулалтын 
брайль үсэг бүхий хавтас санал авах байр 
бүрд нэг байна.
87.5.санал авах байранд сонгогчдоос 
саналаа нууцаар, чөлөөтэй илэрхийлэх 
боломжийг хангасан, хэсэг дэх сонгогчдын 
тооноос хамааран хоёроос доошгүй тооны 
санал бэлтгэх бүхээг байх бөгөөд санал авах 
байр бүрд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд 
зориулсан нэгээс доошгүй санал бэлтгэх 
бүхээгийг тусгайлан тоноглож бэлтгэсэн 
байна.
87.6.санал авах байр нь тэргэнцэртэй сонгогч 
орох боломжоор хангагдсан байна.
87.7.нэг барилга байгууламж, цогцолборт хэд 
хэдэн санал авах байр байрлаж болно.
87.8.санал авах байр санал авах өдрөөс 
арав хоногийн өмнө тухайн хэсэг дэх санал 
авах байрын дугаар, нэр, хаяг, байршил, 
орчин тойрны дэвсгэр зураг /план/-ийг нийтэд 
зарлан мэдээлнэ.
87.9.санал авах байрын байршлыг нийтийн 
эмх замбараагүй байдал, үер ус, гал түймэр 
зэрэг давагдашгүй хүчин зүйлийн улмаас 
өөрчилж болох бөгөөд энэ тухай нэн даруй 
сонгогчид мэдээлнэ.
87.10.санал авах байрыг бэлтгэх заавар, 
түүнчлэн саналын хайрцаг, санал өгөх 
бүхээгийн хэмжээ, загварыг сонгуулийн төв 
байгууллага батална.
87.11.санал авах байранд саналын хуудас 
хүлээн авснаас хойш санал авах байрыг 
цагдаагийн хамгаалалтад авна.
87.12.энэ хуулийн 87.8, 87.9-д заасныг 
зөрчсөн сонгуулийн байгууллагын ажилтныг 
хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 
зургаагаас найм дахин нэмэгдүүлсэнтэй 
тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр, 87.3-т заасныг 
зөрчсөн засаг даргыг нэг сарын хөдөлмөрийн 
хөлсний доод хэмжээг зургаагаас найм дахин 
нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр 
торгоно.

18 дугаар зүйл. Санал өгөх
Иргэн санал авах байранд өөрийн 
биеэр ирж, саналаа өгнө.

Гуравдугаар дэд бүлэг 
сонгогч санал өгөх

92 дугаар зүйл.санал авах байранд санал 
өгөх
92.1.сонгогч санал авах байранд өөрийн 
биеэр ирж, саналаа биечлэн өгнө.
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18.3.иргэн санал тэмдэглэхдээ 
алдаа гаргаж буруу тэмдэглэл 
хийсэн бол саналын хуудсаа 
саналын хайрцагт хийхээс өмнө 
энэ тухайгаа хэсгийн хороонд 
мэдэгдэж, алдаатай саналын 
хуудсыг хураалгаж, дахин нэг удаа 
саналын хуудас авч саналаа өгч 
болно. 

92.8.сонгогч санал тэмдэглэхдээ алдаа 
гаргаж буруу тэмдэглэл хийсэн бол саналын 
хуудсаа санал тоолох төхөөрөмж /саналын 
хайрцаг/-д хийхээс өмнө энэ тухайгаа санал 
авах байранд мэдэгдэж, алдаатай саналын 
хуудсыг хураалгаж, дахин нэг удаа саналын 
хуудас авч саналаа өгч болно.

18.4.хөгжлийн бэрхшээл, эрүүл 
мэндийн байдал, боловсролын 
түвшингээс шалтгаалан 
саналаа биечлэн өгөх чадваргүй 
иргэн өөрийн итгэмжилсэн 
сонгуулийн эрх бүхий иргэний 
туслалцаатайгаар санал өгч болох 
ба сонгуулийн байгууллагын 
ажилтан, албан тушаалтан, 
ажиглагч нь итгэмжлэгдсэн хүн 
байж болохгүй.

92.11.бие эрхтний согог, эрүүл мэндийн 
байдал, боловсролын түвшингээс 
шалтгаалан саналаа биечлэн өгөх чадваргүй 
сонгогч өөрийн итгэмжилсэн сонгуулийн эрх 
бүхий иргэний туслалцаатайгаар санал өгч 
болох ба сонгуулийн байгууллагын ажилтан, 
албан тушаалтан, ажиглагч нь итгэмжлэгдсэн 
хүн байж болохгүй

18.5.санал асуулга явуулахад 
сонгуулийн автоматжуулсан 
системийг ашиглах эсэхийг Улсын 
их хурал шийдвэрлэнэ.

3.1.18.“санал тоолох төхөөрөмж” гэж 
Сонгуулийн автоматжуулсан системийн 
тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1.1-д 
заасны дагуу Улсын Их Хурлаас зөвшөөрсөн 
санал авах, тоолох, үр дүнг тооцоолон 
гаргах, дамжуулах зориулалт бүхий техник 
хэрэгслийг;

6 дугаар зүйл.
сонгуулийн 
автоматжуулсан 
системийг 
хэрэглэх, 
ашиглах талаарх 
Улсын их 
хурлын бүрэн 
эрх
6.1.1.сонгуулийн 
автоматжуулсан 
системийг 
сонгуульд 
хэрэглэх талаар 
шийдвэр гаргах;

18.6.иргэний саналыг зөөврийн 
битүүмжилсэн саналын хайрцгаар 
авах журмыг сонгуулийн төв 
байгууллага батална.

90 дүгээр зүйл.Зөөврийн битүүмжилсэн 
саналын хайрцгаар санал авах ажиллагаа
90.10.Сонгогчийн саналыг зөөврийн 
битүүмжилсэн саналын хайрцгаар авах 
журмыг энэ хуульд нийцүүлэн сонгуулийн төв 
байгууллага баталж мөрдүүлнэ.

9 дүгээр зүйл.
сонгуулийн 
автоматжуулсан 
системийг 
ашиглах талаарх 
сонгуулийн 
ерөнхий 
хорооны бүрэн 
эрх
9.2.1.сонгуулийн 
автоматжуулсан 
системийг 
ашиглахтай 
холбогдсон 
дүрэм, журам, 
зааврыг 
сонгуулийн 
тухай хууль 
тогтоомжтой 
нийцүүлэн баталж 
мөрдүүлэх;

Тавдугаар бүлэг 
санал тоолох, дүн гаргах

19 дүгээр зүйл. Санал тоолох
19.1.хэсэгт санал тоолох 
ажиллагааг санал асуулга 
явуулах өдрийн 22.00 цагт эхэлж, 
ажиглагч, хэвлэл мэдээллийн 
байгууллагын болон иргэний 
төлөөлөгчийг байлцуулан ил тод, 
нээлттэй явуулна.

Арван хоёрдугаар бүлэг 
санал хураалтын дүн гаргах, нэгтгэх үйл 
ажиллагаа

Нэгдүгээр дэд бүлэг 
санал тоолох

97 дугаар зүйл.санал тоолох
97.1.хэсэгт санал тоолох ажиллагааг 
санал авах ажиллагаа дуусмагц эхэлж, 
ажиглагч, хэвлэл мэдээллийн байгууллагын 
төлөөлөгчийг байлцуулан ил тод, нээлттэй 
явуулна.
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19.2.хэсгийн хороо санал тоолох 
бэлтгэл хангагдмагц тухайн хэсгийн 
хорооны дарга санал тоолох тухай 
зарлах ба санал тоолох ажиллагааг 
гүйцэтгэхээс өмнө дараахь ажиллагааг 
хийн тэмдэглэл үйлдэнэ:
19.2.1.санал авах байранд болон 
зөөврийн битүүмжилсэн саналын 
хайрцгаар саналаа өгсөн иргэний тоо 
нь санал авахад олгосон саналын 
хуудасны тоотой тохирч байгаа эсэхийг 
тулган шалгаж, эцсийн тооцоо гаргах;
19.2.2.санал авахад зарцуулаагүй 
үлдсэн болон буруу тэмдэглэл хийснээс 
хураагдсан саналын хуудсыг тус тусад 
нь тоолж, баруун дээд өнцгийг нь 
хайчлан, энэ тухай тэмдэглэлд тусган 
боож битүүмжлэх.
19.3.хэсгийн хороо энэ хуулийн 19.2-т 
заасан ажиллагааг гүйцэтгэсний дараа 
асуултын хариулт бүрд өгсөн саналын 
тоог хэсгийн хэмжээгээр нэгтгэн тоолж 
дүнг гаргана.
19.4.санал асуулгын саналыг санал 
тоолох төхөөрөмжөөр тоолох бөгөөд 
санал тоолох төхөөрөмжөөс гарсан дүн 
мэдээ нь тухайн хэсгийн санал асуулгын 
дүн байна. Санал тоолох төхөөрөмжөөс 
гарсан дүнг хэвлэж авсны дараа 
сонгуулийн төв байгууллагын дэргэдэх 
мэдээллийн технологийн төвд нэн даруй 
дамжуулна. Санал асуулгын саналыг 
гар аргаар тоолж, дүнг гаргахаар 
шийдвэрлэсэн тохиолдолд холбогдох 
журмыг сонгуулийн төв байгууллага 
батална.
19.5.иргэн аль ч асуултын хариултад 
санал өгөөгүй бол аль ч асуудлыг 
дэмжээгүй санал гэж үзэн тухайн 
иргэнийг санал өгсөн иргэний тоонд 
оруулан тоолох ба энэ тохиолдолд уг 
саналын хуудсыг хүчинтэй саналын 
хуудаст тооцно.
19.6.санал авахад зарцуулсан болон 
зарцуулаагүй үлдсэн саналын хуудасны 
нийлбэр нь тухайн хэсгийн хороо хүлээн 
авсан нийт саналын хуудасны тооноос 
зөрвөл хэсгийн хороо шалтгааныг 
шалгаж тогтоох бөгөөд шаардлагатай 
гэж үзвэл саналын хуудсыг нэн даруй 
дахин тоолно.
19.7.хэсгийн хороо энэ хуулийн 19.6-д 
заасан ажиллагааг гүйцэтгэхдээ зөвхөн 
саналын хуудсыг тоолно.
19.8.санал тоолох цаг болоогүй байхад 
саналыг тоолох, түүнчлэн санал тоолох 
ажиллагааг завсарлахыг хориглоно.
19.9.хэсгийн хороо тухайн хэсгийн 
санал асуулгын дүнг уншиж сонсгосны 
дараа, санал асуулгын дүнг нэгтгэсэн 
тэмдэглэлд хэсгийн хорооны дарга, 
нарийн бичгийн дарга гарын үсэг 
зурж, нэг хувийг сум, дүүргийн засаг 
даргын тамгын газарт, сум, дүүргийн 
засаг даргын тамгын газар нь аймаг, 
нийслэлийн засаг даргын тамгын газарт 
тус тус нэн даруй хүргүүлнэ.
19.10.хэсгийн хороо саналын хайрцгаас 
гарсан саналын хуудас болон энэ 
хуульд заасны дагуу хураагдсан 
саналын хуудсыг тус тусад нь багцлан 
боож битүүмжлэн, сонгуулийн бусад 
баримт бичгийн хамт сум, дүүргийн 
засаг даргын тамгын газарт, сум, 
дүүргийн засаг даргын тамгын газар нь 
аймаг, нийслэлийн засаг даргын тамгын 
газарт тав хоногт хүргүүлнэ.
19.11.саналын хуудасны мэдээллийн 
аюулгүй байдлыг хангах зорилгоор 
энэ хуулийн 19.10-т заасны дагуу 
битүүмжилсэн саналын хуудасны 
битүүмжлэлийг задлахгүйгээр 
холбогдох журамд заасны дагуу аймаг, 
нийслэлийн архивт хадгална.

97.2.санал авах байр санал тоолох 
ажиллагааг гүйцэтгэхээс өмнө дараах 
ажиллагааг хийн тэмдэглэл үйлдэнэ:
97.2.1.санал авах байранд болон зөөврийн 
битүүмжилсэн саналын хайрцгаар саналаа 
өгсөн сонгогчдын тоо нь сонгогчдод олгосон 
саналын хуудасны тоотой тохирч байгаа 
эсэхийг тулган шалгаж, тооцоо гаргах;
97.2.2.санал авахад зарцуулаагүй үлдсэн 
болон буруу тэмдэглэл хийснээс хураагдсан 
саналын хуудсыг тус тусад нь тоолж, 
баруун дээд өнцгийг нь хайчлан, энэ тухай 
тэмдэглэлд тусган битүүмжилнэ.
97.3.санал авах байр санал тоолохын өмнөх 
ажиллагааг хийсний дараа саналыг тоолно.
97.4.саналыг санал тоолох төхөөрөмжөөр 
тоолох бөгөөд санал тоолох төхөөрөмжөөс 
гарсан дүнгийн хуудас нь тухайн хэсгийн 
санал хураалтын дүн байна.
97.5.санал авах, тоолох төхөөрөмжид 
гэмтэл, саатал гарсан тохиолдолд тухайн 
төхөөрөмжид байгаа саналын хуудсыг хоёр 
дахь, эсхүл нөөц төхөөрөмжид уншуулж 
тоолох ба санал авах, тоолох төхөөрөмж 
байхгүй тохиолдолд сонгуулийн төв 
байгууллагаас баталсан журмын дагуу гар 
аргаар тоолно.
97.6.санал авах байр санал тоолох 
төхөөрөмжөөс санал хураалтын дүнгийн 
хуудсыг хэвлэж авсны дараа санал 
хураалтын үр дүнгийн мэдээллийг сонгуулийн 
төв байгууллагад нэн даруй дамжуулна.
97.7.санал хураалтын дүн мэдээллийг 
дамжуулах ажиллагаа явуулахгүй байх, 
саатуулах, зогсоохыг хориглоно.
97.8.санал авах байр санал хураалтын дүнг 
дараах үзүүлэлтээр гаргана:
97.8.1.тухайн хэсэгт бүртгэгдсэн нийт 
сонгогчдын тоо;
97.8.2.санал өгсөн нийт сонгогчдын тоо;
97.11.саналын хуудсыг нягтлан тоолоход 
саналыг тоолохгүй.
97.12.саналын хуудас дахин тоолох үед зөрүү 
гарвал энэ тухай тэмдэглэл үйлдэж, саналын 
хуудас тоолоход оролцсон сонгуулийн 
байгууллагын бүрэлдэхүүн гарын үсэг зурна.
97.13.санал хураалт дууссаны дараа сум, 
дүүргийн сонгуулийн хороо санамсаргүй 
сонголт /сугалах/-ын аргаар харьяа хэсгийн 
хорооноос 50 хүртэл хувийг сонгож 24 цагийн 
дотор техникийн тооллого хийнэ. Техникийн 
тооллогод сонгуульд оролцсон нам, 
эвсэл, нэр дэвшигчийн болон сонгогчдын 
төлөөллийг оролцуулна.
97.14.техникийн тооллого хийх журмыг 
сонгуулийн төв байгууллага батална.
97.15.санал тоолох цаг болоогүй байхад 
санал тоолохыг хориглоно.
97.16.санал тоолж эхэлсэн бол завсарлахыг 
хориглоно.
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20 дугаар зүйл. Санал болон 
саналын хуудсыг хүчингүйд 
тооцох
20.1.баталсан загвар, шаардлагыг 
хангаагүй саналын хуудсыг 
хүчингүйд тооцно.
20.2.эсрэг утга бүхий хариултын 
хоёуланг нь тэмдэглэсэн саналыг 
хүчингүйд тооцно.
20.3.иргэний санал хүчингүй 
болсон нь саналын хуудсыг 
хүчингүйд тооцох үндэслэл 
болохгүй.

99 дүгээр зүйл.санал болон саналын 
хуудсыг хүчингүйд тооцох
99.1.дараах тохиолдолд саналыг хүчингүйд 
тооцно.
99.3.баталсан загвар, шаардлагыг хангаагүй 
саналын хуудсыг хүчингүйд тооцно.
99.4.сонгогчийн санал хүчингүй болсон нь 
саналын хуудсыг хүчингүйд тооцох үндэслэл 
болохгүй.

21 дүгээр зүйл. Санал хураалтыг 
хүчингүйд тооцох, дахин санал 
хураах
21.1.хэсэгт явагдсан санал 
хураалтыг доор дурдсан 
тохиолдолд хүчингүйд тооцно:
21.1.1.гамшиг, гэнэтийн бусад 
аюул тохиолдсон зэрэг хүндэтгэн 
үзэх шалтгаангүй байхад урьд 
нь зарласнаас өөр байранд, 
түүнчлэн зөөврийн битүүмжилсэн 
саналын хайрцгаар авснаас 
бусад тохиолдолд санал авахаар 
зарласнаас өөр өдөр санал авсан;
21.1.2.санал авсан саналын 
хайрцаг болон зөөврийн 
битүүмжилсэн саналын хайрцгийг 
алдсан, үрэгдүүлсэн.
21.2.энэ хуулийн 21.1-д заасан 
үндэслэлээр сум, дүүргийн засаг 
даргын тамгын газар хэсэгт 
явуулсан санал хураалтыг 
хүчингүйд тооцно.
21.3.энэ хуулийн 21.2-т заасны 
дагуу хэсэгт явуулсан санал 
хураалтыг хүчингүйд тооцвол энэ 
тухай шийдвэр гарснаас хойш 
долоо хоногийн дотор дахин 
санал хураалт явуулна.
21.4.санал хураалтыг хэсгийн 
хэмжээгээр хүчингүйд тооцсон 
бол тухайн хэсгийн нийт иргэнийг, 
зөөврийн битүүмжилсэн саналын 
хайрцгаар авсан саналыг 
хүчингүйд тооцсон бол уг 
саналын хайрцагт саналаа өгсөн 
иргэнийг дахин санал хураалтад 
оролцуулна.

Арван гуравдугаар бyлэг
Санал хураалт дахин явагдах
103 дугаар зүйл.хэсэгт явуулсан санал 
хураалтыг хүчингүйд тооцох
103.1.доор дурдсан зөрчил сонгуулийн дүнд 
ноцтойгоор нөлөөлөхөөр бол зөрчил гарсан 
хэсгийн санал хураалтыг хүчингүйд тооцно:
103.1.1.гамшиг болон аюул тохиолдсон зэрэг 
хүндэтгэн үзэх шалтгаангүй байхад урьд нь 
зарласнаас өөр байранд санал авсан;
/энэ заалтад 2017 оны 02 дугаар сарын 02-
ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
103.1.2.хуульд зааснаас өөр өдөр санал 
авсан;
103.1.3.санал авсан зөөврийн битүүмжилсэн 
саналын хайрцгийг алдсан, үрэгдүүлсэн, 
хуульд заасан цагаас өмнө нээсэн;

103.4.дараах байгууллага хэсгийн санал 
хураалтыг хүчингүйд тооцно:
103.2.санал хураалтыг дараах хэмжээгээр 
хүчингүйд тооцно:

103.2.1.хэсгийн хэмжээнд бүхэлд;
103.2.2.санал авах байранд авсан саналын 
хэмжээгээр;
103.2.3.зөөврийн битүүмжилсэн хайрцгаар 
авсан саналын хэмжээгээр.

22 дугаар зүйл. Санал асуулгын 
нэгдсэн дүн гаргах, мэдээлэх
22.1.аймаг, нийслэлийн засаг 
даргын тамгын газраас санал 
асуулгын дүнг ирүүлснээс хойш 
хоёр хоногийн дотор сонгуулийн 
төв байгууллага уг дүнг нэгтгэж 
улсын их хуралд өргөн мэдүүлнэ.

134 дүгээр зүйл.сонгуулийн нэгдсэн дүн 
мэдээлэх
/энэ зүйлийн гарчигт 2016 оны 5 дугаар 
сарын 5-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт 
оруулсан/

(134 дүгээр зүйлийн гарчгийн “гаргах, 
суудал хуваарилах,” гэснийг хассан)

7 дугаар зүйл. 
хорооны бүрэн 
эрх
7.2.5.ард нийтийн 
санал асуулгын 
нэгдсэн дүнг 
гаргаж, улсын 
их хуралд өргөн 
мэдүүлэх;
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Зургадугаар бүлэг 
хууль тогтоомж зөрчигчид 
хүлээлгэх хариуцлага, гомдол, 
маргаан шийдвэрлэх 
харьяалал, журам

23 дугаар зүйл. хууль 
тогтоомж зөрчигчид хүлээлгэх 
хариуцлага, хууль тогтоомж 
зөрчсөн тухай гомдол, 
маргааныг шийдвэрлэх 
харьяалал
23.1.санал асуулгын тухай хууль 
тогтоомж зөрчигчдөд хүлээлгэх 
хариуцлагын төрөл, хэмжээ, 
маргаан шийдвэрлэх харьяаллыг 
сонгуулийн тухай хуульд зааснаар 
шийдвэрлэнэ.

Арван есдүгээр бүлэг 
хариуцлага

165 дугаар зүйл.хариуцлага хүлээлгэх
165.1.сонгуулийн хууль тогтоомж зөрчсөн 
этгээдэд энэ хуульд заасан захиргааны 
хариуцлага хүлээлгэнэ.
165.2.сонгуулийн хууль тогтоомж зөрчсөн 
төрийн албан хаагчид төрийн албаны 
тухай хуульд заасан сахилгын хариуцлага 
хүлээлгэнэ.
165.3.сонгуулийн хууль тогтоомж зөрчсөн 
үйлдэл, эс үйлдэхүй нь гэмт хэргийн 
бүрэлдэхүүнтэй бол гэм буруутай этгээдэд 
холбогдох хуульд заасан хариуцлага 
хүлээлгэнэ.
165.4.сонгуулийн хууль тогтоомж зөрчсөний 
улмаас бусдад эдийн болон эдийн бус 
хохирол учирсан бол гэм буруутай этгээдэд 
иргэний хууль, бусад хуульд заасан 
хариуцлага хүлээлгэнэ.
165.5.энэ хуульд заасан зөрчлийг шалгах, 
хянан шийдвэрлэх нь тухайн асуудлыг 
эрүүгийн байцаан шийтгэх журмаар шалгахад 
саад болохгүй.

--o0o---
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ÃÀÄÀÀÄÛÍ ЗÀРÈÌ ОРÍÓÓÄÛÍ ÕÓÓËÈÉÍ ÝÒÃÝÝÄÈÉÍ ÒӨРӨË

/Õарьцуулсан лавлагаа/1

ÓÄÈРÒÃÀË 
Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы Õууëь зүйí áîдëîгыí гàзðààс иðүүëсэí 

зàõиàëгыí дàгуу Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыí òөсëийг áîëîвсðууëàõòàй õîëáîгдууëàí “Гàдààдыí зàðим îðíуудыí 
õууëийí эòгээдийí òөðөë” сэдэвò õàðьцууëсàí ëàвëàгàà õийж гүйцэòгэв. Ýíэõүү 
ëàвëàгààíы õүðээíд ÕÇÄÕЯ-íы зàõиàëгà áîëîí судàëгààíы áàгийí зүгээс судëàõ 
шààðдëàгàòàй гэж үзсэí Геðмàí, ОÕÓ, АÍÓ, Óíгàð гэсэí îðíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг 
òусгàйëàí àвч үзэв.

Óг õàðьцууëсàí ëàвëàгààг гүйцэòгэõдээ зàõиàëàгчààс иðүүëсэí чигëэë áуюу 
1/ гàдààдыí уëс îðíууд àшгийí òөëөө áîëîí àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгàдàà 
ямàð õууëийí эòгээдийг îðууëдàг эсэõ òàëààð судàëж, 2/ эдгээð õууëийí эòгээдийí 
òөðөëд шàшиí, õэвëэë мэдээëэë, òөðийí áус áàйгууëëàгà, íийòийí эðõ зүйí 
õууëийí эòгээд, сîёë, áîëîвсðîë, суðгàëò, эðдэм шиíжиëгээ, эðүүë мэíдийí зэðэг 
áàйгууëëàгуудыг àëь òөðөëд õàмààðууëж уëсыí áүðòгэëд áүðòгэж áàйгàà эсэõийг 
õàðьцууëàí судàëëàà.

Õàðьцууëàí судëàõ явцàд зàõиàëàгчààс иðүүëсэí àсуудëыí àгууëгà íь зàðим 
òàëààð õîîðîíдîî дàвõцàж áàйгààг õàðгàëзàí зàõиàëгààð иðүүëсэí 2 àсуудëыг 
íэгòгэж гүйцэòгэсэí. 

Ýíэõүү ëàвëàгààг õийж гүйцэòгэõдээ õàðьцууëàí судëàõ àðгыг гîëëîí 
àшигëàсàí áөгөөд òуõàйí уëсыí õууëийí эòгээдийí òөðөë, õэëáэð, уëсыí áүðòгэëòэй 
õîëáîгдîí үүссэí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí үð íөëөөíий òàëààð үíэëэëò, дүгíэëò 
õийгээгүй áîëíî.

 
ÍÝÃ. ÕОËБООÍÛ БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ ÃЕРÌÀÍ ÓËÑ
Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Геðмàí Óëс /цààшид “ÕБÍГÓ” гэõ/-ыí òуõàйд àшгийí 

òөëөө õууëийí эòгээдийí òөðөëд Õувьцààò кîмпàíи, Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй 
кîмпàíи, Ашгийí òөëөө õîëáîî, Íөõөðëөë гэсэí õууëийí эòгээдүүд õàмààðч 
áàйíà. Õàðиí àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдүүдэд Õîëáîî, Ñàí, Íийòийí эðõ 
зүйí áусàд õууëийí эòгээдүүд мөí àшгийí áус чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг 
Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи õàмààðч áàйíà.

1.1. Àшгийн төлөө байгуулагдсан хуулийн этгээд
Ашгийí òөëөө áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдүүд гэдэгò ÕБÍГÓ-ыí Èðгэíий 

õууëь áîëîí áусàд õууëьд íàðийвчëàí òусгàсàí жуðмыí дàгуу áàйгууëàгдсàí 
òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд áүðòгүүëж, эðõ зүйí чàдвàð áий áîëгîсîí àшгийí 
òөëөө зîðиëгîîð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийг õàмààðууëдàг. Ашгийí òөëөө 
áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийí òөðөëд íийòëэг шиíжээðээ òуõàйí áàйгууëëàгыí 
дүðэмд зààсàí үйë àжиëëàгààíы чигëэë, зîðиëгîî àшиг îëîõ гэж òîдîðõîйëсîí 
áàйõыг îйëгîíî. 

1 Тус лавлагааг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга Д.Зүмбэрэллхам 
удирдан, эрдэм шинжилгээний ажилтан ж.Алтансүх, Б.Алтангэрэл,  ж.Бариаширсүрэн, Б.Сүнжидмаа 
нар хамтран гүйцэтгэв.
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Ýдгээð áàйгууëàгàд Õувьцààò кîмпàíи, Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй 
кîмпàíи, Ашгийí òөëөө õîëáîî, Íөõөðëөë зэðэг áàйгууëëàгуудыг õàмààðууëдàг 
áîëîвч õэвëэë мэдээëэë, сîёë, áîëîвсðîë, суðгàëò, эðдэм шиíжиëгээ, эðүүë 
мэíдийí зэðэг õууëийí эòгээдийí òөðëүүдийí үүсгэí áàйгууëàõ áàðимò áичигò 
àшгийí òөëөө гэж òîдîðõîйëсîí áîë дээðõ áàйгууëëàгууд àшгийí òөëөө õууëийí 
эòгээдийí òөðөëд õàмààðч áîëîõîîð áàйíà. Èíгээд àшгийí òөëөө õууëийí 
эòгээдүүдийí òөðөë, õэëáэðийг дîð òîвч àвч үзье.

Компани
Õувьцаат компани /Aktiengesellschaft/
ÕБÍГÓ-ыí Кîмпàíийí òуõàй õууëьд /(Aktiengesetz, AktG/ õувьцààò кîмпàíий 

эðõ зүйí áàйдëыг òусгàсàí. Óг õууëьд òусгàсàíчëàí õувьцààò кîмпàíи áàйгууëàõыí 
òуëд үүсгэí áàйгууëàгчид 50 мяíгàí евðîгийí íэðëэсэí үíэ áүõий õөðөíгөòэй áàйõ 
шààðдëàгàòàй. Õувьцàà эзэмшигчид кîмпàíийí үйë àжиëëàгààíд өөðийí эзэмшиж 
áàйгàà õувьцààíы үíдсэí дээð îðîëцдîг. Õувьцààò кîмпàíи Õөðөíгийí áиðжид 
áүðòгүүëсíээð эðõ зүйí чàдвàðòàй áîëдîг.2

Õязгаарлагдмал хариуцлагатай компани
ÕÕК гэдэгò õувьцàà эзэмшигчид өөðийí õувь íийëүүëсэí õөðөíгөөðөө 

õàðиуцëàгà õүëээдэг, эðõ зүйí чàдвàð áүõий õууëийí эòгээдийг îйëгîдîг. Ýíэ íь 
õууëьд зààсàí áàðимò áичгийí áүðдëийг õàíгàсíы үíдсэí дээð õàðьяà шүүõэд 
áүðòгүүëсíээð эðõ зүйí чàдвàðòàй áîëдîг. ÕБÍГÓ-ыí Õязгààðëàгдмàë Õàðиуцëàгàòàй 
Кîмпàíийí òуõàй õууëьд /GmbH-Gesetz/ зààсíààð ÕÕК áàйгууëàõдàà íэг áà òүүíээс 
дээш үүсгэí áàйгууëàгчид áàйõ áөгөөд дîîд òàë íь 25000 евðîгийí àíõíы õөðөíгө 
îðууëàëò õийгдсэí áàйõ шààðдëàгàòàй. Õувьцàà эзэмшигчдийí õуðëààð кîмпàíийí 
гүйцэòгэõ удиðдëàгыг òîмиëж, чөëөөëөõ эсэõийг шийдвэðëэдэг. 

Охин компани (Subsidiary)
Оõиí кîмпàíи гэдэг íь òîëгîй кîмпàíиàс òусдàà үйë àжиëëàгàà явууëдàг. 

Ýíэ íь үйë àжиëëàгàà явууëàõдàà меíежмеíò, íягòëàí áүðòгэëийí òîгòîëцîî, 
үйë àжиëëàгààíы òàйëàí, õөðөíгийí õувьд òîëгîй кîмпàíиàс òусдàà чиг үүðэг 
õэðэгжүүëдэг áàйдëààðàà îíцëîгòîй.

Ñалбар компани Zweigniederlassung (Branch)
Ñàëáàð кîмпàíийí õувьд òîëгîй кîмпàíиàс õàðààò áусààð үйë àжиëëàгàà 

явууëàõ эðõгүй áөгөөд òîëгîй кîмпàíий удиðдëàгà, õяíàëò дîð үйë àжиëëàгààгàà 
эðõэëдэг. Ýíэõүү õууëийí эòгээд íь îõиí кîмпàíиàс гîë яëгàгдàõ шиíж íь сàëáàð 
кîмпàíид өөðийí гэсэí õөðөíгө áàйõгүй áà íягòëàí áүðòгэëийí òîгòîëцîî áàйдàггүй. 
Мөí òуõàйí кîмпàíийг кîмпàíийí áүðòгэëд áүðòгүүëдэггүй зэðэг îíцëîг шиíжээðээ 
яëгàгддàг.3 

2   https://www.justlanded.com/english/Germany/Articles/Business/German-company-types 
3   http://www.lawyersgermany.com/types-of-companies-in-germany 
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Àшгийн төлөө холбоо 
ÕБÍГÓ-ыí Èðгэíий õууëийí 22 дугààð зүйëд àшгийí òөëөө õîëáîîг áàйгууëàõ 

үíдэсëэë жуðмыг òусгàсàí. Óг зүйëд “àшгийí òөëөө õîëáîî” íь àшиг îëîõ чигëэëээð 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ áөгөөд õîëáîîíы уëсыí õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид 
òусгàëàà îëîîгүй áîë òөðийí зүгээс òусгàйëàí эðõ îëгîõ зàмààð эðõ зүйí чàдàмжòàй 
áîëíî. Тусгàйëàí îëгîõ эðõийг òүүíий áàйðëàõ муж уëс îëгîíî.

Íөхөрлөл 
Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй íөõөðëөë Kommanditgesellschaft (KG) (Limited 

partnership)
Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй íөõөðëөë áàйгууëàõыí òуëд дîîд òàë íь 50 

мяíгàí евðî áүõий õөðөíгийí эõ үүсвэð шààðдàгддàг. Õууëийí эòгээдийí эíэõүү 
òөðëийг áүðòгэõдээ үүсгэí áàйгууëàõ áàðимò áичгийг íîòàðиàòààð áàòëууëàí, 
Õудàëдààíы áүðòгэëд áүðòгүүëдэг. Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй íөõөðëөëийí 
îíцëîг шиíж áîë íөõөðëөëийí íэг гишүүí íь уг õууëийí эòгээдийг áүðэí òөëөөëөõ 
эðõòэй áà íөõөðëөëòэй õîëáîгдîí үүсэõ õàðиуцëàгыг áүðэí õàðиуцдàгààðàà 
îíцëîгòîй.

Бүх гишүүд бүрэн хариуцлагатай нөхөрлөл /General partnership)
Ýíэõүү õууëийí эòгээдийí òөðëийí õувьд íөõөðëөëд õàмààðàõ гишүүíд ямàð 

íэгэí õàðиуцëàгыí õязгààðëàëò òîгòîîдîггүй. Өөðөөð õэëáэë íөõөðëөëийí гишүүí 
áүð áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд идэвõòэй îðîëцîõыí сàцуу íөõөðëөëийí үйë 
àжиëëàгààíààс гàðàõ õàðиуцëàгыг õàмòðàí õүëээдэг. Íөõөðëөëийг õîёðîîс дîîшгүй 
гишүүíòэйгээð Õудàëдààíы áүðòгэë /Commercial Register and the Trade Register/-д 
áүðòгүүëсíээð эðõ зүйí чàдвàðòàй áîëдîг.

Äээðõээс үзэõэд àшгийí òөëөө õууëийí эòгээдүүд íь íийòëэг шиíжээðээ 
ÕБÍГÓ-ыí Èðгэíий õууëь áîëîí áусàд õууëьд íàðийвчëàí òусгàсàí жуðмыí дàгуу 
áàйгууëàгдсàí òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд áүðòгүүëж эðõ зүйí чàдвàð áий 
áîëгîсîí àшгийí òөëөө зîðиëгîîð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийг õàмààðууëдàг 
áàйíà. Ýдгээð õууëийí эòгээдүүдийí áүðòгэëийí òуõàйд õàðьяà шүүõэд /
Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи, Ашгийí òөëөө õîëáîî зэðэг/ áүðòгүүëсíээð 
эðõ зүйí чàдвàðòàй áîëдîг áîëîвч зàðим õууëийí эòгээдийí îíцëîг шиíжээс íь 
шàëòгààëàí Õөðөíгийí áиðжид áүðòгүүëэõ /Õувьцààò кîмпàíи/, Õудàëдààíы 
áүðòгэëд áүðòгүүëэõ /Íөõөðëөë/ үүðгийг õууëь òîгòîîмжид òусгàжээ.

1.2. Àшгийн төлөө бус байгуулагдсан хуулийн этгээд
Ашгийí òөëөө áус áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээд гэдэг íь ÕБÍГÓ-ыí Èðгэíий 

õууëь áîëîí áусàд õîëáîгдîõ õууëьд òусгàсàí жуðмыí дàгуу áàйгууëàгдсàí, òөðөөс 
õàðààò áусààð үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг, àшиг îëîõ зîðиëгîгүй, өөðийí áие 
дààсàí удиðдëàгà зîõиîí áàйгууëàëòòàй мөí õувийí эðõ зүйí õууëийí эòгээдүүдийí 
сàíõүүжиëòээð сàíõүүжигдэõ эòгээдийг îйëгîíî. Ашгийí òөëөө áус чигëэëээð 
õууëийí эòгээд áàйгууëàõыí àч õîëáîгдîë íь íийòийí сàйí, сàйõíы òусыí òуëд 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ áà òөðөөс òàвьж áуй òàòвàðààс чөëөөëөгдөõ îíцëîгòîй.4 
Ýдгээðийг дîð òîвч àвч үзье.

4   Peter Rawert and Janne Gartner, Nonprofit organization in Germany: Permissible Forms and Legal 
Framework, 1.
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Õолбоо
Àшгийн төлөө бус холбоо /Verein/
ÕБÍГÓ-ыí Èðгэíий õууëийí 21 дүгээð зүйëд “Ашгийí òөëөө áус õîëáîî íь àíõàí 

шàòíы шүүõийí дэðгэдэõ õîëáîîíы áүðòгэëд áүðòгэгдсэíээð эðõ зүйí чàдàмжòàй 
áîëíî.” гэж òусгàжээ. Ýíэõүү õîëáîî íь áүõ гишүүдийí õуðëààс сîíгîгдсîí гишүүд 
áà òөëөөëөõ удиðдëàгàòàй áàйíà /27 дугààð зүйë/. Õîëáîîг áàйгууëàõыí òуëд 1/ дîîд 
òàë íь 7 гишүүíий áүðэëдэõүүíòэйгээð дүðмээ áàòëàõ; 2/ áүõ гишүүдийí õуðëààð 
гүйцэòгэõ удиðдëàгàà сîíгîсîí áàйõ; 3/ үүíий дàðàà õàðьяàëàõ шүүõэд áүðòгүүëсэí 
áàйõ шààðдëàгàòàй. Õîëáîîíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ дээðõ шàëгууðààс гàдíà 
“àðиëжàà, áизíесийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà” явууëàõгүй áàйõ шààðдëàгàòàй.5 

Ýрх зүйн чадамжгүй холбоо /nicht-eingetragene Vereine/
Ýðõ зүйí чàдàмжгүй õîëáîîíы õувьд õàмòðàí àжиëëàõ гэðээíий зîõицууëàëò 

үйëчиëíэ. Ýíэ õîëáîîíы íэðийí өмíөөс гуðàвдàгч эòгээдòэй õэëцэë õийсэí 
эòгээд õàðиуцëàгà õүëээíэ, õэëцëийг õэд õэдэí эòгээд õийсэí áîë õàмòðàí үүðэг 
гүйцэòгэгчийí õувиàð õàðиуцëàгà õүëээíэ. /54 дүгээð зүйë/

Ñан
Õуулийн этгээдийн эрхтэй сан 
ÕБÍГÓ-ыí Èðгэíий õууëийí 80-88 дугààð зүйëд õууëийí эòгээдийí эðõòэй 

сàíгийí эðõ зүйí áàйдëыг òусгàжээ. Ýíэ õууëьд зààсíààð сàíгийí үйë àжиëëàгàà 
àшгийí òөëөө áус áàйõ áөгөөд сàíгийí зîðиëгî íь íийòийí эðõ àшигò õàðшëàõгүйгээð 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ áà эíэ зîðиëгыг уðò õугàцààíд òîгòвîðòîй явууëàõ /10 
жиë/ шàëгууðыг õàíгàсàí áàйõ гэсэí шààðдëàгыг òусгàжээ. Ñàíг áàйгууëàõàд 
үүсгэí áàйгууëàгчийí сууðь õэëцэë, сàíгийí îðшиí áàйõ гàзðыí эðõ áүõий 
òөðийí áàйгууëëàгыí õүëээí зөвшөөðсөí àкò шààðдëàгàòàй /approval by the state 
supervisory authority/ /80 дугààð зүйë/. Ñàí áàйгууëàõ õэëцëийг áичгээð õийíэ. ¯үíд 
õàíдивëàгчийí зүгээс õөðөíгөө сàí áàйгууëàõ зîðиëгîîð àшигëàõ òуõàй õууëийí 
õүчиí òөгөëдөð õүсэë зîðигийí иëэðõийëëийг òусгàíà. Ñàí áàйгууëàõ õэëцëээð 
сàíгийí дүðмийг áàòëàõ áà үүíд, 1/ сàíгийí íэð; 2/ сàíгийí áàйðëàõ гàзàð; 3/ 
сàíгийí зîðиëгî; 4/ сàíгийí õөðөíгө; 5/ сàíгийí удиðдëàгыг òîдîðõîйëíî. Õууëийí 
эòгээдийí эðõòэй сàíгийí чигëэëээð сүмийí дэðгэд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà 
сàíгууд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

Õуулийн этгээдийн эрхгүй сан
Õууëийí эòгээдийí эðõгүй сàíгийí эðõ зүйí áàйдëыг õууëьд íàðийвчëàí 

òîдîðõîйëîîгүй. Ýíэõүү òөðëийí õàðиëцàà íь үүсгэí áàйгууëàгч áîëîí áусàд 
эòгээдийí õîîðîíд /Rechtstrager/ áэëэгëэëийí гэðээíий îíцëîг зîõицууëàëòààð 
зîõицууëàгддàг. Õууëийí эòгээдийí эðõгүй сàíг áàйгууëàõыí òуëд òөðийí эðõ áүõий 
áàйгууëëàгыí îðîëцîî /зөвшөөðөë/ шààðдàгдàõгүй áөгөөд àíõíы õөðөíгө îðууëàëò 
/õàíдив/ шààðдàгдàõгүй. 

Õууëийí эòгээдийí эðõгүй сàíгийí эðõ зүйí áàйдëыí òàëààð õууëьд òîдîðõîй 
òусгààгүйí уëмààс цààшид эíэõүү õууëийí эòгээдийí эðõ зүй чàдвàðыí àсуудàë мөí 
гишүүдийí õîîðîíд үүсэõ эд õөðөíгийí мàðгààíòàй àсуудëыг õэðõэí зîõицууëàõ 
òàëààð эðõ зүйí зîõицууëàëò дуòмàг áàйдàг. 

5   http://www.usig.org/countryinfo/PDF/Germany.pdf 
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Ñàíгуудыí òөðөë õэëáэðийí òуõàйд гэð áүëийí сàí, кîмпàíийí дэðгэд 
áàйгууëàгдсàí сàí, áуяíы сàí зэðэг õэëáэðээð áàйгууëàгдàõ áà эдгээðийí õîëимîг 
õэëáэðээð ч áàс үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг áàйíà.6

Íийтийн эрх зүйн хуулийн этгээд
Èðгэíий õууëийí 89 дүгээð зүйëд íийòийí эðõ зүйí õууëийí эòгээдэд íийòийí 

эðõ зүйí áусàд суáъекòүүд, сàí зэðэг áàйгууëëàгуудыг õàмààðууëàõààð òусгàжээ. 
Ýíэõүү õууëийí эòгээдийí òөðөëд íийòийí эðõ àшгийг үйë àжиëëàгààíы зîðиëгîî 
áîëгîсîí áуюу íийòийí эðõ зүйí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëàõ õууëийí 
эòгээдүүдийг õàмðууëàõààð òусгàсàí. 

Пðàкòикò íийòийí эðõ зүйí õууëийí эòгээдэд шàшíы чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëж áуй шàшíы áàйгууëëàгуудыг õàмðууëж áàйíà. Шàшíы áàйгууëëàгуудыí 
áүðòгэëийí òуõàйд шàшíы үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà эòгээдүүдэд зààвàë 
áүðòгүүëсэí áàйõ шààðдëàгыг òàвьдàггүй áîëîвч шàшíы чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëàõдàà òàòвàðыí õөíгөëөëò эдëэõ зîðиëгîîð Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд 
áîëîí Íийòийí эðõ зүй õууëийí эòгээдийí òөðөë õэëáэðээð áүðòгүүëдэг.7

Õязгаарлагдмал хариуцлагатай компани /буяны үйлсэд суурилсан/
Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи /цààшид “ÕÕК” гэõ/ гэдэгò àшгийí 

òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëдàг эðõ зүйí чàдвàð áүõий õууëийí эòгээдийг îйëгîдîг. 
Оðчиí үед эíэõүү õàíдëàгà өөðчëөгдөж àшгийí òөëөө áус чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг ÕÕК-ийí òөðөë õэëáэð áий áîëж áàйíà. Туõàйëáàë, зàðим òîмîîõîí àж 
àõуйí íэгжүүд өөðийí үíдсэí үйë àжиëëàгààíы õàжуугààð áуяíы áîëîí íийòийí 
сàйí сàйõàíд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà явууëàõыí òуëд эíэ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ сàëáàð ÕÕК áàйгууëдàг. Пðàкòикò дээð гîë òөëөв áуяíы чигëэëээð үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг õîëáîî, сàíгийí дэðгэд õàвсàðгà áàйдëààð сàëáàð кîмпàíийí 
õэëáэðээð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.8

Äээðõээс үзэõэд àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдүүд гэдэг íь íийòëэг 
шиíжээðээ ÕБÍГÓ-ыí Èðгэíий õууëь áîëîí áусàд õууëьд òусгàсàí жуðмыí дàгуу 
áàйгууëàгдсàí, òөðөөс õàðààò áусààð үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг, àшгийí òөëөө 
áус зîðиëгîòîй, өөðийí áие дààсàí удиðдëàгà зîõиîí áàйгууëàëòòàй эòгээдийг 
îйëгîíî. Түүíчëэí àшгийí òөëөө áус чигëэëээð õууëийí эòгээд áàйгууëàõыí àч 
õîëáîгдîë íь íийòийí сàйí, сàйõíы òусыí òуëд үйë àжиëëàгàà явууëдàг îíцëîгîîс 
õàмààðàí òөðөөс òàвьж áуй òàòвàðààс чөëөөëөгддөг îíцëîгòîй áàйíà. Ýдгээð 
õууëийí эòгээдүүдийí áүðòгэëийí òуõàйд àíõàí шàòíы шүүõийí дэðгэдэõ õîëáîîíы 
áүðòгэëд áүðòгэгдсэíээð эðõ зүйí чàдàмжòàй áîëдîг. 

Õэвëэë мэдээëэë, сîёë, áîëîвсðîë, суðгàëò, эðдэм шиíжиëгээ, эðүүë мэíдийí 
зэðэг õууëийí эòгээд íь òуõàйí áàйгууëëàгыí дүðэмд зààсàí үйë àжиëëàгààíы 
зîðиëгî, чигëэëээс õàмààðàí àшгийí òөëөө áîëîí àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí 
àëь ч òөðөëд õàмààðч áîëîõîîð áàйíà. Õàðиí шàшíы чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ õууëийí эòгээдийí òуõàйд àшгийí òөëөө áус òөðөëд õàмààðууëàí áүðòгэдэг 
áàйíà. 

6   http://www.corporate-law.eu/en/germany/foundation/
7   https://www.state.gov/documents/organization/171696.pdf, page 3.
8   http://www.usig.org/countryinfo/PDF/Germany.pdf 



766

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

ÕОЁР. ОРОÑÛÍ ÕОËБООÍÛ ÓËÑ
Оðîсыí õîëáîîíы уëс /цààшид “ОÕÓ” гэõ/-д Õууëийí эòгээдийí òөðөë, 

õэëáэðийг “Èðгэíий õууëь” áîëîí áусàд сàëáàðыí õууëьд зîõицууëàí òусгàсàí. 
ОÕÓ-ыí “Èðгэíий õууëь”-ийí 48 дугààð зүйëийí 1 дүгээð õэсэгò зààсíààð 

Õууëийí эòгээдийí îйëгîëò íь “Өөðийí òусгàйëсàí õөðөíгөòэй, òуõàйí үйë 
àжиëëàгààíààс үүдэõ õàðиуцëàгыг өөðийí îðууëсàí õөðөíгөөðөө õàðиуцдàг, 
өөðийí íэðээð эðõ îëж àвч, иðгэíий эðõ эдэëж, үүðэг õүëээдэг, шүүõэд õàðиуцàгч 
áîëîí íэõэмжëэгчээð îðîëцîõ зîõиîí áàйгууëàëòыí íэгдëийг õууëийí эòгээд” гэж 
òîдîðõîйëсîí áàйíà.

 
2.1. Àшгийн төлөө байгуулагдсан хуулийн этгээд
ОÕÓ-ыí Èðгэíий õууëийí 50 дугààð зүйëийí 1 дүгээð õэсэгò òусгàсíààð “Õууëийí 

эòгээд өөðийí үйë àжиëëàгààíдàà àшиг îëîõыг үíдсэí зîðиëгî áîëгîсîí эðõ зүйí 
эòгээдийг àшгийí òөëөө áàйгууëëàгà гэж òîдîðõîëсîí. Ашгийí òөëөө áàйгууëàгдсàí 
õууëийí эòгээдийí òөðөëд Кîмпàíи, Íөõөðëөë, Тàðиàëàíгийí /феðмеð/ àж àõуй, 
Аж àõуйò íөõөðëөë, ¯йëдвэðëэëийí õîðшîîëîë, Óëсыí áîëîí íуòгийí зàõиðгààíы 
íэгдмэë àж үйëдвэðийí гàзàð õàмààðíà /50.2 дугààð õэсэг/. Äээð дуðдсàí àшгийí 
òөëөө õууëийí эòгээдүүдийí òөðөë, õэëáэðийг дàðààõ áàйдëààð àвч үзэе.

Кîмпàíи
Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи /îáщесòвî с îгðàíичеííîй 

îòвеòсòвеííîсòью/
Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи /ÕÕК/ гэдэг íь кîмпàíийí үйë 

àжиëëàгààòàй õîëáîгдсîí àëдàгдëыг õөðөíгөөðөө õàðиуцàõ чàдвàðòàй, íэг áîëîí 
õэд õэдэí õувь õүí, õууëийí эòгээдээð áàйгууëàгдсàí áàйíà. Өөðийí îðууëсàí õувь 
õэмжээíд íîгдîõ àшиг õүðòэõ, үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зîðиëгîî àшгийí òөëөө 
гэж òîдîðõîйëсîí, õууëийí эòгээдийí зîõиîí áàйгууëàëòыí íэгдëийг õэëíэ гэж 
зààсàí áàйíà. ÕÕК-í дîîд òàë íь 1, дээд òàë íь 50 îðîëцîгчдîîс õэòðэõгүй õүíий 
áүðэëдэõүүíòэйгээð áàйгууëàõ áà òүүíий îðîëцîгчид íь эðõ зүйí чàдàмжòàй áàйíà. 

ÕÕК íь 1 жиëийí õугàцààíд õувьцààò кîмпàíиàð өөðчëөí áàйгууëж áîëíî. 
Õàðиí эíэ õугàцàà дуусàõààð, зààсàí гишүүíчëэëийí òîîíы шààðдëàгàд 
íийцүүëэõгүй áîë шүүõийí жуðмààð òàòàí áууëгàíà. ÕÕК íь õувьцàà эзэмшигчдийí 
íэгдсэí шийдвэðээð сàйí дуðààðàà òàòàí áууõ, дàõиí áàйгууëж áîëíî гэж 
зààсàí áàйíà. Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí 
шийдвэðээð эсõүë õууëь òîгòîîмжид зààсàí эðõ áүõий òөðийí áàйгууëëàгà, 
íуòгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгыí сàíàëààð шүүõээс òàòàí áууëгàõ эðõ зүйí 
зîõицууëàëòыг òусгàжээ. ÕÕК-г “Õувиàðàà áизíес эðõëэгч, õууëийí эòгээдийí уëсыí 
áүðòгэë”/О гîсудàðсòвеííîй ðегисòðàции юðидическиõ ëиц и иíдивидуàëьíыõ 
пðедпðиíимàòеëей/-ийí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу õууëийí эòгээдийí уëсыí 
áүðòгэëийí эðõ áүõий áàйгууëëàгà /Едиíый цеíòð ðегисòðàции/ áүðòгэдэг.

Õувьцаат компани /акционерное общество/
Õувьцààò кîмпàíийí эðõ зүйí áàйдàë, õувьцàà эзэмшигчдийí эðõ үүðгийг 

Èðгэíий õууëь áîëîí õувьцààò кîмпàíийí òуõàй õууëиàð òîдîðõîйëíî. Õувьцààò 
кîмпàíи íь õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëиíд зààсàí жуðмыí 
дàгуу уëсыí áүðòгэëд îðууëсàí үеэс эðõ зүйí чàдàмжòàй гэж òîîцíî. Õувьцààò 
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кîмпàíи íь àж àõуйò кîмпàíи /õîзейсòвеííîе îáщесòвî/ мөí áà òүүíий дүðэмд 
зààсàí õөðөíгийг õувьцààíы òîдîðõîй òîîíд õувиàðëàдàг áàйдëààð òусгàсàí. 
Кîмпàíийí õувь эзэмшигчид үйë àжиëëàгààíààс гàðсàí àëдàгдëыг õүëээж, õàðиí 
õàðиуцëàгà үүðэõгүй. Õувьцààò кîмпàíи íь дүðэмдээ õөðөíгийí дîîд õэмжээг 10000 
ðуáëи áàйõààð òусгàсàí.9 Кîмпàíийí үүсгэí áàйгууëàгчид íь òуõàйí кîмпàíийí 
уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ õүðòэë àсуудëыг õàмòыí áàйдëààð үүðэг õүëээдэг. Ýíэ 
òàëààðõ мэдээëëээ õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí íэгдсэí сàí /Едиíый 
гîсудàðсòвеííый ðеесòð юðидическиõ ëиц/-д îðууëíà. Õууëийí эòгээдийí уëсыí 
áүðòгэëийí òуõàй õîëáîîíы õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу õууëийí эòгээдийí уëсыí 
áүðòгэë явууëàõ áàйгууëëàгà /Едиíый цеíòð ðегисòðàции/ уëсыí áүðòгэë õөòëөí 
явууëíà /Èðгэíий õууëийí 96-104 дүгээð зүйë/.10

Íөхөрлөл /товарищества/
Íөõөðëөë /õàмòðàë/ íь өөð, өөðсдийí эд õөðөíгө эзэмшигчдийí íэгдмэë 

õàðиëцààíд сууðиëсàí áизíесийí үйë àжиëëàгààíы зîõиîí áàйгууëàëòыí õэëáэð 
юм. Íөõөðëөë áàйгууëàõдàà 2 áуюу òүүíээс дээш эòгээд õөðөíгө îðууëàõ áà 
үйëдвэðëэë, үйëчиëгээгээ õàмòðàí удиðдàж, үүсгэí áàйгууëсàí àж àõуйí íэгжээ 
õàмòðàí эзэмшиж, îëсîí àшиг îðëîгîî õувààí, õàðиуцëàгàà õàмòðàí õүëээдэг. 
Èõэíõ òîõиîëдîëд íөõөðëөë íь өөðийí õөðөíгөөсөө шàëòгààëàí òîм, жижиг 
õэмжээíий áизíес эðõэëдэг.

Íөõөðëөë íь дîòðîî áүðэí áîëîí иòгэëцëийí íөõөðëөë гэж àíгиëàгдàíà. 
Бүðэí íөõөðëөë íь иëүү өðгөí õэëáэðээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг áà òàòвàðыí 
õэмжээíээс шàëòгààëàí фиðмийí үйë àжиëëàгààíы õàðиуцëàгыг îðîëцîгчид íь 
õàðиуцàí, үйëчиëгээ явууëàõ õүðээгээð áүðэí íөõөðëөëийí сòàòус òîдîðõîйëîгдîíî 
/õууëийí, àудиòîð áîëîí àíàгààõыí гэõ зэðэг/.11

Èòгэëцëийí íөõөðëөë íь өөðийí õөðөíгөөð õàðиуцëàгà õүëээí, íөõөðëөëийí 
íэðийí өмíөөс үйëдвэðëэëийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг õэд õэдэí îðîëцîгчòîй 
áàйõààð зààсàí /Èðгэíий õууëийí 82 дугààð зүйë/. Бүðэí áîëîí иòгэëцëийí 
íөõөðëөëийí уëсыí áүðòгэëийг Õууëийí эòгээдийí уëсыí íэгдсэí сàí /Едиíый 
гîсудàðсòвеííый ðеесòð юðидическиõ ëиц/-д áүðòгэíэ. 

 Олон нийтийн мэдээллийн хэрэгсэл /О средствах массовой информации/
Оëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсэë гэдэгò îëîí íийòийí үзэгчдэд зîðиуëàí 

мэдээëэë, òүгээõ, áîëîвсðууëàõ, цугëууëàõ өдөð òуòмыí үйë àжиëëàгààíы 
õэðэгсëийг îйëгîдîг. 

Тîгòмîë õэвëэõ õэвëэë: жиëд íэгээс дîîшгүй удàà сэòгүүë, сîíиí, ðàдиî сувàг, 
íэвòðүүëэг, áàðимòàò киíî, õэвëэë зэðгийг гàðгàíà.  Тус õууëийí 3 дугààð áүëэг 
“Оëîí íийòийí мэдээëëийг òүгээõ” гэдэгò òөðийí áàйгууëëàгà, áусàд áàйгууëëàгà, 
àëáàí гàзàð, àж àõуйí íэгж, эðõ áүõий эòгээд, иðгэíий õîëáîî, иðгэдийí зүгээс îëîí 
íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëийг õууëийí дàгуу òүгээí дэëгэðүүëэõэд сààд учðууëж 
үë áîëíî гэж зààсàí. Оëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëийí òуõàй õууëьд õэвëэë 
мэдээëëийí áàйгууëëàгà íь àшгийí эсõүë àшгийí áус гэж яëгàмжòàй зààгààгүй 
áàйíà. Õэðвээ îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëээð мэдээëэë гàðгууëàõдàà 
òөëáөð òөëсөí áîë àшгийí òөëөө гэж үзíэ /Тîдðууëáàë: Амьдðàëд àшгийí áус 
үйë àжиëëгàà явууëдàг îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсэë áàйõгүй áàйíà/. Оëîí 
9   http://docs.cntd.ru/document/901702323
10 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8743/9ef980dcd49e7461a063f6d5858a38086e6a52a8/
11   ГК РФ статья 69-86
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íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëийг мэдээëэë, òеõíîëîги, õîëáîî, îëîí íийòийí 
õàðиëцààг õяíàõ õîëáîîíы àëáà /Федеðàëьíàя сëужáà пî íàдзîðу в сфеðе 
связи, иíфîðмàциîííыõ òеõíîëîгий и мàссîвыõ кîммуíикàций 12(Ðîскîмíàдзîð)/ 
áүðòгэдэг. 

2.2. Àшгийн төлөө бус байгуулагдсан хуулийн этгээд 
Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыг Èðгэíий õууëь, áие дààсàí àшгийí òөëөө áус 

áàйгууëëàгыí òуõàй õууëиàð зîõицууëдàг. Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà гэдэгò 
үүсгэí áàйгууëàгчид îëсîí àшиг, îðëîгîîс õувь îíîгдууëàõгүй áà үйë àжиëëàгààíы 
үíдсэí зîðиëгîî àшиг îðëîгî îëîõ áус áуюу íийòийí сàйí сàйõàí áàйдëыí òөëөө үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгыг îйëгîíî. Өөðөөð õэëáэë àшгийí áус áàйгууëëàгыг 
íийгмийí сàйí сàйõàíд чигëэсэí зîðиëгîîð íийгэм, áуяíы үйë àжиëëàгàà, сîёë, 
áîëîвсðîë, уëс òөð, шиíжëэõ уõààí áîëîí áусàд чигëэëээð áàйгууëж áîëíî. 

Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òөðөëд Õэðэгëэгчдийí õîðшîîëîë, Оëîí 
íийòийí áàйгууëëàгà, Õîëáîî, Ñàí, ¯ë õөдëөõ õөðөíгө өмчëөгчдийí íөõөðëөë, 
Кàзàõыí íийгэмëэг, Íуòгийí цөөíõ уугууë иðгэдийí íийгэмëэг, Өөðòөө зàсàõ /
àвòîíîмíàя/  àшгийí áус áàйгууëëàгà, шàшíы áàйгууëëàгà, îëîí íийòийí эðõ зүйí 
кîмпàíи, өмгөөëөгчдийí òàíõим, íîòàðиàòчдыí òàíõим зэðгийг àвч үздэг áàйíà. 

 
Õолбоо /Àссоциация/
Õîëáîî гэдэг íь иðгэí, õууëийí эòгээдийí сàйí дуðыí үíдсэí дээð íэгдсэí, 

àшгийí òөëөө áус үйë àжиëëàгààíы зîõиîí áàйгууëàëòыí íэгдëийг îйëгîдîг. 
Õîëáîîíы үйë àжиëëàгàà Èðгэíий õууëь, Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òуõàй 
õууëиàð зîõицууëàгддàг. Õîëáîîíы үүсгэí áàйгууëàгчид íь 2-îîс дîîшгүй áàйíà. 
Çàðим òөðëийí õîëáîîíы эðõ зүйí áàйдëыí îíцëîгийг òусгàсàí õууëьд õîëáîîíы 
үүсгэí áàйгууëàгчдыí òîîíы õязгààðëàëò òîгòîîсîí áàйж áîëíî /Èðгэíий õууëийí 
123.9 дүгээð õэсэг/

Õîëáîî íь гишүүдийí шийдвэðээð îëîí íийòийí áàйгууëëàгà, áие дààсàí 
àшгийí áус áàйгууëëàгà, сàíгийí õэëáэðээð дàõиí áàйгууëàгдàж áîëíî. Õîëáîîíы 
зàõиðгààíы дээд áàйгууëëàгà íь гишүүдийí íийò õуðàë áàйíà. Õîëáîîíы гишүүí íь 
гишүүíчëэëийí õуðààмж дүðэмд зààсàí íөõцөëөөð òөëөõ үүðэг õүëээõ áà õîëáîîíы 
дээд áàйгууëëàгыí шийдвэðээð íэмэëò эд õөðөíгө õуðààëгàíà гэж òусгàсàí áàйíà. /
Èðгэíий õууëийí 123.11.2 дугààð зүйë/

Ñан /Фонд/
Ñàí гэдэг íь íийòэд àшиг òусòàй зîðиëгîîð íийгэм, áîëîвсðîë, сîёë, áуяíы 

үйë àжиëëàгààíд чигëэсэí, õөðөíгийí сàйí дуðыí òàòвàðыí үíдсэí дээð иðгэд, 
õууëийí эòгэээдийí гишүүíчëэëгүй áàйгууëсàí àшгийí áус íэгдмэë áàйгууëëàгыг 
õэëíэ. ¯үсгэí áàйгууëàгчдыí сàíд шиëжүүëсэí õөðөíгө íь сàíгийí өмчëөëд áàйíà. 
Ñàíгийí дүðмэíд дàðààõ мэдээëëийг òусгàсàí áàйíà. ¯үíд: 1. Ñàíгийí íэð, 2. 
Ñàíгийí áàйðëàõ гàзàð, 3. Ñàíгийí үйë àжиëëààгààíы зîðиëгî, чигëэëийг òîдîðõîй 
òусгàсàí áàйíà. Ñàíгийí дүðэмдээ òусгàсàí зîðиëгîîð эд õөðөíгөө àшигëàõ áà жиë 
áүð õөðөíгийí òàйëàí, áàëàíс гàðгàõ үүðэг õүëээíэ гэж зààсàí áàйíà. Ñàíг òàòàí 
áууëгàõдàà гàгцõүү сîíиðõîгч эòгээдийí өðгөдëийí үíдсэí дээð шүүõ òàòàí áууëгàõ 
шийдвэð гàðгàдàг. 13 /Èðгэíий õууëийí 123.17 дугààð зүйë/

12   http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_1511/
13   оХУ-ын Иргэний хууль, 123.17-123.20 дугаар зүйл
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Õэрэглэгчдийн хоршоолол /потребительский кооператив/
Õэðэгëэгчийí õîðшîîëîë íь үүсгэí áàйгууëàгчдыí дîòîîд õэðэгцээг õàíгàõ 

зîðиëгîîð иðгэí, õууëийí эòгээдийí сàйí дуðààðàà íэгдсэí гишүүíчëэëийí íэгдëийг 
îйëгîдîг /Èðгэíий õууëийí 123.2 дугààð зүйë/. Õэðэгëэгчийí õîðшîîëëыí дүðэмд 
зààсàíчëàí õîðшîîëëыí гишүүдийí õувь /íîîгдîë/, õîðшîîëëыí гишүүдийí õувь 
õүíий òàòвàðыí õэмжээíий íөõцөë / усëîвия î ðàзмеðе пàевыõ взíîсîв чëеíîв 
кîîпеðàòивà/, үйë àжиëëàгààíы зîðиëгî, õүëээõ õàðиуцëàгà, îðшиí áàйгàà гàзàð, 
íэðийг òусгàсàí áàйõ шààðдëàгàòàй. Õэðэгëэгчийí õîðшîîëîë íь гишүүдийí 
шийдвэðээð îëîí íийòийí áàйгууëëàгà, õîëáîî, сàí, áие дààсàí àшгийí áус 
áàйгууëëàгàд дàõиí áàйгууëàгдàж áîëíî. Оðîí сууц, áàðиëгыí õîðшîîëîë íь 
гишүүдийí шийдвэðээð үë õөдëөõ õөðөíгө эзэмшигчдийí íөõөðëөëд дàõиí 
áàйгууëàгдàж áîëíî гэж зààсàí áàйíà.

 
Олон нийтийн байгууллага /Общественная организация/
Õууëьд õàðшиëсàí үйë àжиëëàгàà явууëàõгүйгээð íийòийí эðõ àшгийг 

òөëөөëөõ, õàмгààëàõàд îюуí сàíààíы áîëîí áусàд мàòеðиàëëàг áус õэðэгцээг 
õàíгàõààð íийòëэг сîíиðõëыí үíдсэí дээð õууëь жуðмыí дàгуу íэгдсэí иðгэíий 
сàйí дуðыí íэгдëийг îëîí íийòийí áàйгууëëàгà гэíэ. Оëîí íийòийí áàйгууëëàгà 
íь өөðийí өмчëөëийí эд õөðөíгөòэй áàйж áîëíî. Оëîí íийòийí áàйгууëëàгà íь 
эíэ õууëиàð òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу õîëáîîíд íэгдэõ áîëîí òэдíий îðîëцîгчдыí 
шийдвэðээð сàí эсвэë áие дààсàí àшгийí áус áàйгууëëàгыí õîëáîîгîîð өөðчëөí 
áàйгууëàгдàж áîëíî. Оëîí íийòийí áàйгууëëàгыí үүсгэí áàйгууëàгчдыí òîî гуðвààс 
дîîшгүй áàйõ áà òүүíий îðîëцîгчдыí эðõийг áусàд эòгээдэд шиëжүүëж áîëîõгүй. 
Оëîí íийòийí áàйгууëëàгыí îðîëцîгч өөðийí сàíàëààð эíэõүү áàйгууëëàгààс гàðàõ 
эðõòэй áà òус áàйгууëëàгàд îðîëцîгчийí эðõээ áусдàд дàмжууëàõыг õязгààðëàдàг. 
Оëîí íийòийí àшгийí áус áàйгууëëàгыг /¯үíд: îëîí íийòийí õөдөëгөөí õàмààðíà/ 
ОÕÓ-ыí Õууëь зүйí яàмíы дэðгэдэõ “Бүðòгэëийí àëáà”-д áүðòгүүëíэ.14

Оëîí íийòийí õөдөëгөөí /Общественные движения/ гэдэг íь îëîí 
íийòийí îðîëцîгчдыí дэмжëэгòэйгээð уëс òөð, íийгмийí õүðээí дэõ îëîí òàëыí 
àсуудëààð  дуу õîîëîйгîî íэгòгэсэí, гишүүíчëэëгүй иðгэíий íийгмийí íэгдëийг 
îëîí íийòийí õөдөëгөөí гэíэ. /Èðгэíий õууëийí 123.7 дугààð зүйëд/ ОÕÓ-ыí 
îëîí íийòийí õөдөëгөөíий эðõ зүйí áàйдëыг “Оëîí íийòийí íэгдэë”-ийí òуõàй 
õууëиàð зîõицууëíà.  Ýíэõүү õууëийí 21 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу “Оëîí íийòийí 
õөдөëгөөí”-ийг áүðòгүүëсíээð эðõ зүйí чàдàмжòàй áîëíî гэж õууëьчиëсàí /îëîí 
íийòийí õөдөëгөөíийг áүðòгүүëж áàс áүðòгүүëэõгүй áàйж áîëíî/ áàйíà.

Өмгөөллийн танхим /Àдвокатские палаты/
Èðгэíий õууëийí 123.16-1-д Өмгөөëëийí òàíõим гэдэгò өмгөөëөë, өмгөөëëийí 

үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëьд зààсàí зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд ОÕÓ-ыí өмгөөëëийí 
õîëáîîíы òàíõим эсõүë суáъекòийí өмгөөëëийí òàíõимыí òөðëөөð áàйгууëàгдсàí, 
гишүүíчëэëийí үүðэгòэй, àшгийí áус áàйгууëëàгыг õүëээí зөвшөөðíө гэж òусгàсàí. 

ОÕÓ-ыí суáъекòийí өмгөөëëийí òàíõим íь ОÕÓ-ыí суáъекòийí áүõ 
өмгөөëөгчдийг гишүүíчëэëийí үүðэг õүëээëгэсэí àшгийí áус áàйгууëëàгà áàйíà.

ОÕÓ-ыí өмгөөëөгчдийí õîëáîîíы òàíõим íь гишүүíчëэëийí үүðэг õүëээëгэí 
ОÕÓ-ыí суáъекòүүдийí өмгөөëëийí òàíõимд íэгдсэí àшгийí áус áàйгууëëàгà áàйíà 
гэж òус òус òîдîðõîйëжээ. ОÕÓ-ыí өмгөөëëийí õîëáîîíы òàíõим, суáъекòийí 

14   http://www.barrit.ru/price/10.html
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өмгөөëëийí òàíõимыí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí áàйдëыг “Өмгөөëөë, өмгөөëëийí 
үйë àжиëëàгàà”-íы òуõàй õууëиàð òîдîðõîйëдîг.

Өмгөөëөгчдийí òàíõим íь өөðийí íэðээð өмгөөëийí үйë àжиëëàгàà 
явууëàõгүй, õàðиí зîõиîí áàйгууëàõ үйë àжиëëàгàà эðõэëíэ.15 /Адвîкàòскàя пàëàòà 
íе мîжеò îсущесòвëяòь àдвîкàòскую деяòеëьíîсòь îò свîегî имеíи и зàíимàòься 
пðедпðиíимàòеëьскîй деяòеëьíîсòью/

Өмгөөëëийí òàíõим íь дàðààõ зîðиëгыг àгууëсàí áàйíà. ¯үíд: 
•	 Мэðгэшсэí õууëь зүйí òусëàëцààг иðгэдэд õүðòээмжòэй, үíэ òөëáөðгүй 

үзүүëэõийг зîõиîí áàйгууëàõ, õàíгàõ,
•	 Оëîí íийòийí õîëáîî, îðîí íуòгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгà, áусàд 

áàйгууëëàгà, òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгыí өмгөөëөгчийí àшиг сîíиðõëыг 
õàмгààëàõ, òөëөөëөõ

•	 Өмгөөëëийí үйë àжиëëàгààг явууëàõààð зөвшөөðсөí мэðгэжëийí áэëòгэë 
õүмүүсò õяíàëò õийõ.

Өмгөөëëийí òàíõимыí дээд áàйгууëëàгà íь өмгөөëөгчдийí õуðàë áàйõ áà 
эíэõүү õуðàë íь эðõ зүйí чàдàмжòàй áàйж жиëд íэгээс дîîшгүй удàà õуðàëдàíà.

Өмгөөëөгчдийí òàíõимыг õууëийí эòгээдийí íэгдсэí уëсыí áүðòгэëд áүðòгэíэ. 

Шашны байгууллага болон сүсэг бишрэлийн эрх чөлөө /о свободе 
совести и о религиозных объединениях/

Шàшíы áàйгууëëàгà áîëîí сүсэг áишðэëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëь íь ОÕÓ-
ыí ¯íдсэí õууëь, Èðгэíий õууëь, эíэ õууëь, эдгээðòэй íийцүүëэí гàðгàсàí áусàд 
àкòààð зîõицууëíà. ОÕÓ-ыí “Èðгэíий õууëь”-ийí õууëийí эòгээдийí àíгиëàëд áие 
дààсàí àшгийí áус áàйгууëëàгà áàйíà гэж зààжээ.16 Шàшíы áàйгууëëàгыг õувиàðàà 
áизíес эðõëэгч, õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí гàзàð áүðòгэíэ.

Шàшíы áàйгууëëàгà íь 2 õэëáэðээð áàйгууëàгдàíà. ¯үíд:
1. Шàшíы áүëэг17 /уëсыí áүðòгэëд áүðòгэгдээгүй, гэõдээ эðõ зүйí чàдàмжòàй 

õууëийí эòгээд/
2. Шàшíы áàйгууëëàгà /õууëийí эòгээдээð áүðòгэгдсэí/
Шàшíы áàйгууëëàгыí үүсгэí áàйгууëàгч íь шàшíы áàйгууëëàгàд шиëжүүëсэí 

эд õөðөíгөíдөө өмчëөõ эðõээ õàдгàëàõгүй гэж òîдîðõîйëжээ.18

Шàшíы áàйгууëëàгыг “Õувиàðàà áизíес эðõëэгч, õууëийí эòгээдийí уëсыí 
áүðòгэë”-ийí òуõàй õууëиàð зîõицууëàí Õууëь зүйí яàм áүðòгэж, эðõ áүõий гүйцэòгэõ 
áàйгууëëàгà õяíàëò òîгòîîдîг.19

ÃÓРÀВ. ÀÌЕРÈКÈÉÍ ÍÝÃÄÑÝÍ ÓËÑ
Амеðикийí íэгдсэí уëсыí Вàшиíгòîí мужид õууëийí эòгээдийг áàйгууëж áуй 

зîðиëгî, үйë àжиëëàгààíы чигëэëээс õàмààðч àшгийí òөëөө /áизíесийí/ áîëîí 
àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà гэж àвч үзэж áàйíà. Тус мужид àшгийí òөëөө õууëийí 
эòгээдийí òөðөëд Õязгààðëàгдмàë Õàðиуцëàгàòàй Кîмпàíи (ÕÕК), Кîðпîðàци, 
Мàссàчусеòсийí Тðàсò, Еðөíõий Íөõөðëөë, Õязгààðëàгдмàë Íөõөðëөë (ÕÍ), 
15   http://sir35.narod.ru/Legal_agency/Attorney_chamber_22093.html
16   оХУ-ын “Иргэний хууль”, 123.27 дугаар зүйл, орон нутгийн шашны байгууллагын залбирагч 10-аас 
доошгүй байна.
17   оХУ-ын “шашны байгууллага, сүсэг бишрэлийн эрх чөлөө”-ний тухай хууль, 7 дугаар зүйл, 
18   оХУ-ын “Иргэний хууль”, 123.28 дугаар зүйл
19   http://www.jurinfo-gazeta.ru/issues/3168/kak-zaregistrirovat-religioznuyu-organizatsiyu
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Õязгààðëàгдмàë Õàðиуцëàгàòàй Íөõөðëөë(ÕÕÍ), Õязгààðëàгдмàë Õàðиуцëàгàòàй 
Õязгààðëàгдмàë Íөõөðëөë (ÕÕÕÍ), Õувиàðàà эðõëэõ àж àõуй, Тðàсò, Õàмòàðсàí 
õөðөíгө îðууëàëòòàй үйëдвэð, Õàмòыí Түðээсëэгчид îðдîг. Õàðиí àшгийí òөëөө 
áус õууëийí эòгээдэд àшгийí òөëөө áус үйë àжиëëàгàà явууëдàг õàмòыí кîðпîðàци, 
àжиëчдыí õàмòàðсàí кîðпîðàци, сүм, õийд áîëîí шàшíы íийгэмëэгүүд, àõàí 
дүүсийí íийгэмëэг, õîëáîî, зàгàсíы àж àõуй эðõëэгч áàйгууëëàгà õàмààðдàг áàйíà. 

Õууëийí эòгээдийí òөðëүүдийг Вàшиíгòîí мужийí Íàðийí áичгийí дàðгыí 
ажлын	 албанаас	 (Office	 of	 the	 Secretary	 of	 State)	 хөтөлдөг	 компанийн	 нэгдсэн	
áүðòгэëд áүðòгэдэг. Ýдгээð õууëийí эòгээдийí òөðëүүдийг дîð òîвч àвч үзье.

3.1. Àшгийн төлөө байгуулагдсан хуулийн этгээд
Ашгийí òөëөө áàйгууëëàгà íь шàòëàí зàõиðàõ удиðдëàгыí áүòэцòэй, àшиг 

îëîõ зîðиëгîîð үйë àжиëëàгàà явууëдàг. 
Туõàйí мужид үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг àшгийí òөëөө áàйгууëëàгуудыí үүсгэí 

áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгàà áîëîí òàòàí áууëгàõ зэðэг àсуудëыг Вàшиíгòîíы 
Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëиàð (Washington Business Corporation 
Act) зîõицууëдàг. Ашгийí òөëөө áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдэд дàðààõ òөðëүүд 
áàгòдàг. ¯үíд:20

Компани
Õязгààðëàгдмàë Õàðиуцëàгàòàй Кîмпàíи (ÕÕК)
ÕÕК-г íэг áîëîí òүүíээс дээш òîîíы õувь õүí эсвэë àж àõуй íэгж òîдîðõîй 

áичигдсэí гэðээíий дàгуу áàйгууëдàг. Ýíэõүү гэðээгээð ÕÕК–íий үйë àжиëëàгààòàй 
õîëáîîòîй гîë àсуудëуудыг зîõицууëж өгдөг. ¯үíд меíежмеíòийí òуõàй зààëòууд, 
àшиг õувààðиëàõ íөõцөë, àшиг áà àëдàгдëыí õувààðиëàëò зэðэг áàгòдàг. ÕÕК íь 
áàíкíы áîëîí дààòгàëààс áусàд õууëь ёсíы áусàд àшгийí òөëөө үйë àжиëëàгààíд 
явууëж áîëдîг.

Корпораци (Corporation) 
Кîðпîðàци íь иëүү цîгц àшгийí òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëдàг õууëийí 

эòгээдийí òөðөë юм. Кîðпîðàци íь õувь õүíээс иëүү дàвуу эðõ, үүðэгòэй áàйдàг. 
Кîðпîðàцийí õувиàð áизíес эðõëэõ íь òàòвàð эсвэë сàíõүүгийí õувьд àшигòàй. 
Гэõдээ ëицеíзийí òөëáөð íэмэгдэõ эсвэë дîòîîд õяíàëò áууðàõ зэðгээð өөð 
àсуудëààð íөõөõ áîëîмжòîй áàйдàг. Кîðпîðàцийг àшгийí òөëөө эсвэë àшгийí 
òөëөө áус гэж áàйгууëж áîëíî

Ìассачусетсийн Òраст (Massachusetts Trust)
Мàссàчусеòсийí Тðàсò гэдэг íь õувьцàà эзэмшигчид иòгэмжëэгдсэí 

òөëөөëөгчөөðөө дàмжууëàí эд õөðөíгийг õàðиуцууëàõ õувьцààò кîмпàíи юм.

20   State of Washington. Business Licensing Service. Accessed 6 April 2017,                http://bls.dor.wa.gov/
ownershipstructures.aspx.
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Íөхөрлөл
Ерөнхий Íөхөрлөл (General partnership) 
Еðөíõий Íөõөðëөë íь òуõàйí àж àõуй эðõëэõ õөðөíгө, сàíõүү, àжиëëàõ õүч 

зэðэг íөөц áîëîëцîîíдîî òүшигëэí үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õүëээí зөвшөөðсөí 
õîёð áà òүүíээс дээш гишүүíээс áүðддэг. Гишүүí áүð áизíесийíõээ àшиг, àëдàгдàë, 
меíежмеíòээ õувààðиëж, íөõөðëөëийí íэð дээð үүссэí àëдàгдàë, үүðгийг àдиë 
òэгш õàðиуцдàг. Íөõөðëөëийí àëáàí ёсíы íөõцөëүүдийг иõэвчëэí íөõөðëөë үүсгэí 
áàйгууëàõ òуõàй гэðээíд òусгàдàг. 

Õязгаарлагдмал нөхөрлөл (Limited Partnership) 
Õязгààðëàгдмàë íөõөðëөë íь íэг áîëîí òүүíээс дээш òîîíы 

еðөíõий áîëîí õязгààðëàгдмàë гишүүдээс áүðддэг. Еðөíõий гишүүд íь 
áизíесийг удиðддàг áөгөөд àшиг áîëîí àëдàгдëàà áүõэëд íь õувààдàг. 
Õязгààðëàгдмàë гишүүд íь áизíесийí àшгààс õүðòдэг. Гэõдээ õөðөíгө 
îðууëàëòàà өðгөжүүëэõ үүдíээс àëдàгдëыг õязгààðëàдàг. Õязгààðëàгдмàë 
гишүүд íь иõэвчëэí өдөð òуòмыí үйë àжиëëàгààíд îðîëцдîггүй.   

Õязгààðëàгдмàë Õàðиуцëàгàòàй Íөõөðëөë (Limited Liability Partnership) /ÕÕÍ/ 
ÕÕÍ íь өөð íэг гишүүíийõээ õàйõðàмжгүй áàйдëààс үүдсэí àëдàгдàëд 

õàðиуцëàгà õүëээдэггүй зэðэг шиíжээс áусàд íөõцөëийí õувьд Еðөíõий íөõөðëөëòэй 
ижиë. Ýíэõүү áизíесийí áàйгууëëàгыг иõэíõдээ íягòëàí áîдîгч, õууëьч зэðэг 
мэðгэжиëòíүүд үүсгэí áàйгууëдàг. 

Õязгаарлагдмал Õариуцлагатай Õязгаарлагдмал Íөхөрлөл (Limited 
Liability Limited Partnership) /ÕÕÕÍ/

ÕÕÕÍ íь Õязгààðëàгдмàë íөõөðëөëийí гэðчиëгээí дээð ÕÕÕÍ-ийг үүсгэí 
áàйгууëàõ òàëààð мэдэгдëийг îðууëсíы үíдсэí дээð áàйгууëàгдсàí íөõөðëөë юм. 
ÕÕÕÍ íь үүðгийíõээ дàгуу еðөíõий гишүүдээ õàðиуцëàгààс òусгààðëàдàг.

 
Õувиараа эрхлэх аж ахуй (Sole Proprietorship) 
Õувиàðàà эðõëэõ àж àõуй íь õувь õүí эсвэë гэð áүëийí õүðээíд áизíес эðõëэõ 

явдàë юм. Ýíэ íь áизíес íэгжүүдийí иõэíõ õувийг áүðдүүëдэг áөгөөд үйë àжиëëàгàà 
явууëàõàд мàш эíгийí áөгөөд иëүү уяí õàòàí меíежмеíòòэй áàйõыг шààðддàг. 
Гэõдээ õувиàðàà эðõëэõ àж àõуйòàй õîëáîгдîí гàðàõ áүõ эðсдэëийг áизíес эðõëэгч 
өөðөө õàðиуцдàг.

Òраст (Trust) 
Тðàсò гэдэгò иòгэмжëэгдсэí өмчëөгч áîëîí иòгэмжëэгдсэí эд õөðөíгийг эðõëэí 

õàðиуцàж, àшиг òус õүðòэгч эòгээд õîёðыí õîîðîíд үүсч áуй õууëь ёсíы õàðиëцàà 
юм.

 
Õамтарсан хөрөнгө оруулалттай үйлдвэр (Joint Venture) 
Õàмòàðсàí õөðөíгө îðууëàëòòàй үйëдвэð íь áизíесийí гүйëгээ áîëîí 

үйë àжиëëàгààг гүйцэòгэж явууëàõыí òуëд òîдîðõîй õугàцààíд үйë àжиëëàгàà 
явууëàõààð үүсгэí áàйгууëàгддàг.
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Õамтын Òүрээслэгчид (Tenants in Common)
Õàмòыí Түðээсëэгчид íь áизíесийí үйë àжиëëàгààíààс үүдэí гàðàõ õөðөíгө 

эсвэë õàðиуцëàгыí àсуудëààð сàëàíгид òàëууд ижиë òөðëийí áизíесийг 2 áà 
òүүíээс дээш õүмүүс эðõëэõ явдëыг õэëíэ.

 
3.2 Àшгийн төлөө бус байгуулагдсан хуулийн этгээд
Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà íь íийòийí сàйí сàйõàí áàйдàë, òîдîðõîй 

зîðиëгыí òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгуудыí 
иõэíõ íь îëîí íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө àжиëëàдàг. Õэðэв àшгийí òөëөө 
áус áàйгууëëàгà íь îëîí íийòийí зүгээс үзүүëж áуй õàíдив, дэмжëэгээс õөðөíгө 
сàíõүүгээ áүðдүүëдэг áîë Вàшиíгòîí мужийí Íàðийí áичгийí дàðгыí Буяíы 
Õөòөëáөðò áүðòгүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйдàг. Ашгийí òөëөө áус áàйгууëàгдсàí эдгээð 
õууëийí эòгээдийí òөðëүүдийг Вàшиíгòîí мужийí Íàðийí áичгийí дàðгыí àжëыí 
албанаас	 (Office	 of	 the	 Secretary	 of	 State)	 хөтөлдөг	 компанийн	 нэгдсэн	 бүртгэлд	
áүðòгэдэг.  Äàðààõ áàйгууëëàгà àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгàд õàмààðàгддàг. ¯үíд:

Àшгийн төлөө бус байгууллагууд
Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгàà íь Вàшиíгòîí мужийí 

àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгуудыí õууëиàð21	(Washington	Nonprofit	Corporation	Act)	
зîõицууëàгддàг áөгөөд áуяíы, сàйí сàíààíы, áуцàëòгүй òусëàмжийí, áîëîвсðîëыí, 
иðгэíий, эõ îðîíч үзëийí, уëс òөðийí, шàшíы, íийгмийí, àõàí дүүсийí, уòгà зîõиîëыí, 
сîёëыí, спîðòыí, шиíжëэõ уõààíы, õөдөө àж àõуйí, цэцэðëэгжүүëэëòийí, мàë àж 
àõуй, áîëîí мэðгэжëийí, àðиëжàà íàймààíы, àж үйëдвэðийí эсвэë õудàëдààíы 
зэðэг àшгийí òөëөө áус зîðиëгîîð үүсгэí áàйгууëàгдсàí òөðийí áус áàйгууëëàгууд 
îðдîг. 

Õàðиí õөдөëмөðийí õîëáîî, õàмòыí àжиëëàгààíы áàйгууëëàгà, áàíкíы эсвэë 
дààòгàëыí òуõàй õууëийí àëь íэг зààëòàд õàðъяàëàгдàõ áàйгууëëàгууд îðдîггүй.

 
Àшгийн төлөө бус үйл ажиллагаа явуулдаг хамтын корпораци 
Ýíэõүү áàйгууëëàгà íь àшгийí òөëөө áус үйë àжиëëàгàà явууëàõ зîðиëгыí 

дîîð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдүүдийг õàмààðууëдàг. Ýдгээð íь Ашгийí 
төлөө	бус	үйл	ажиллагаа	явуулдаг	хамтын	корпорацийн	тухай	хуулийн	(Nonprofit	
Miscellaneous and Mutual Corporation Act) дàгуу үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ áөгөөд 
эдгээð кîðпîðàциудыг àшгийí òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîдîг áàйíà.22 

Àжилчдын хамтарсан корпораци
Ýíэ áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà íь Ажиëчдыí õàмòàðсàí áàйгууëëàгыí òуõàй 

õууëиàð 23(Employee Cooperative Corporations) зîõицууëàгддàг. 

21    Revised Code of Washington. Chapter 24.03. Accessed 6 April 2017. http://apps.leg.wa.gov/rcw/default.
aspx?Cite=24
22   Revised Code of Washington. Chapter 24.06. Accessed 6 April 2017.
http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=24.06&full=true
23   Revised Code of Washington. Chapter 23.78. Accessed 6 April 2017.
http://app.leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=23.78&full=true



774

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Ñүм, хийд болон шашны нийгэмлэгүүд
Ñүм, õийд áîëîí шàшíы íийгэмëэгүүдийг “Corporations Sole” гэõ õууëиàð24 

зîõицууëдàг. Ýíэ õууëийí дàгуу шàшíы чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëж áуй сүм, 
õийдийí шàшíы õàмáà, òэðгүүëэгч íь АÍÓ-ыí ¯íдсэí õууëь áîëîí òуõàйí сүм, 
õийдийí дүðэм, жуðàм, пàпыí õууëийí õүчиí чàдàëòàй òîгòîîë, дэг жàягò íийцүүëэí 
“Corporation sole” õэëáэðийí õууëийí эòгээд áàйгууëàõ эðõòэй. Мөí шàшíы õàмáà, 
òэðгүүëэгч íь өөðсдийí зàëгàмжëàгч íàðòàйгàà õàмòðàí “Body corporate” õэëáэðийí 
õууëийí эòгээд áàйгууëàõ áîëîмжòîй. 

Òодорхой үзэл бодлын нэгдэлд суурилсан нийгэмлэг
Ýíэõүү õууëийí эòгээд íь òîдîðõîй үзэë áîдëыí íэгдэë дээð сууðиëсàí 

(Fraternal Society) õэëáэðээð үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг.25 Ýíэ íь õууëийí эòгээдийí 
зîõиîí áàйгууëàëòàд îðîõыí òуëд кîíгðессîîс áàòàëсàí “Chapter 24.24 RCW” 
õууëийí дàгуу дîîд òàë íь 10 гишүүíòэйгээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг. 26  

Õолбоо (Association) 
Õîëáîî íь íийòëэг àшиг сîíиðõîë, үйë àжиëëàгàà, эсõүë зîðиëгî áүõий зîõиîí 

áàйгууëàëòòàй áүëэг õүмүүс юм.

Õамтарсан холбоо
Õîëáîîíы үйë àжиëëàгààг Õàмòàðсàí õîëáîîíы òуõàй õууëиàð27 (Cooperative 

Associations) зîõицууëàгддàг. Ýíэ õууëийí дàгуу õэдэí ч õүмүүс íэгдээд õîëáîî 
áàйгууëàõ áîëîмжòîй áàйдàг. Туõàйëáàë, õөдөө àж àõуйí õîëáîî зэðэг.

Загасны аж ахуй эрхлэгч байгууллага
Ýíэ íь Çàгàсíы àж àõуй эðõëэõ àж àõуй íэгжийí òуõàй õууëиàð28 (Fish 

Marketing Act) зîõицууëдàг. Õàмòðàí àжиëëàõ зàмààð зàгàс, зàгàсàí áүòээгдэõүүí 
áîëîí зàгàсíы àж àõуй эðõëэõ àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы 
меíежмеíòийг õàðиуцàõ, õîг õàягдëыг àðиëгàõ, үйëдвэðëэгчээс õэðэгëэгчийí гàð 
дээð шууд õүðгэõ зэðэг зîðиëгîîð áàйгууëàгдсàí áàйгууëëàгà юм.

ÄӨРӨВ. ÓÍÃÀР ÓËÑ
Óíгàð Óëсыí Èðгэíий õууëийí 3 дугààð дэвòэð /2014 îíы 3 дугààð сàðыí 

15-íààс õүчиí òөгөëдөð õэðэгжиж эõэëсэí/-ò õууëийí эòгээдийí áүðòгэë, òүүíòэй 
24   Washington State Legislature. Chapter 24.12.010.Accessed 6 April 2017.
 https://app.leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=24.12.010.
25   Washington Nonprofit Corporation Act. Chapter 24.20. Accessed 6 April 2017.
http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=24.20
26   Washington Nonprofit Handbook.2009. Page 9.
Under Chapter 24.20 RCW, fraternal societies, lodges or chapters may incorporate by filing articles of 
incorporation with the Secretary of State in accordance with RCW 24.20.010. Members of fraternal societies 
(there must be at least ten) and fraternal societies themselves may form a separate corporation under Chapter 
24.24 RCW to construct, maintain and operate a building for fraternal and social purposes.
https://www.sos.wa.gov/_assets/charities/washington%20nonprofit%20handbook.pdf
27   Revised Code of Washington. Chapter 23.86. Accessed 6 April 2017.
http://app.leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=23.86
28    Revised Code of Washington. Chapter 24.36. Accessed 6 April 2017.
http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=24.36&full=true
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õîëáîгдîõ эðõ зүйí õàðиëцààг òусгàсàí.29 Түүíчëэí Èðгэíий õууëиàс гàдíà Õууëийí 
эòгээдийí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй àсуудëыг 2006 îíы “Аж àõуйí íэгжийí иë òîд 
áàйдàë, шүүõээс õууëийí эòгээдийг áүðòгэõ үйë àжиëëàгàà, òàòàí áууëгàõ òуõàй” 
õууëьд мөí òусгàжээ.30 

Õууëийí эòгээдийí òөðөë, õэëáэðийí òуõàйд Èðгэíий õууëьд зààсàíчëàí 
Ашгийí òөëөө áîëîí àшгийí òөëөө áус /иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí òөðөë/ 
õууëийí эòгээдийí òөðөëд õувààгдàж áàйíà.

Àшгийн төлөө байгуулагдсан хуулийн этгээд
Ашгийн төлөө үйл ажиллагаа эрхэлдэг хуулийн этгээдийг Èðгэíий õууëийí 

10 дугààð áүëгийí 3.88 дугààð зүйëд “Ашгийí òөëөөõ õууëийí эòгээд íь áизíесийí 
чигëэëээð íэгдсэí эдийí зàсгийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ, гишүүдийí õувь íийëүүëсэí 
õөðөíгөөð үүсгэí áàйгууëàгдсàí, õууëийí эòгээдийí эðõòэй àж àõуйí íэгж áàйõ áà 
гишүүд õууëийí эòгээдийí îëсîí àшиг, îðëîгîîс õувь àвàõ эðõòэй, õууëийí эòгээдэд 
үүссэí àëдàгдëыг áүгд õүëээõ үүðэгòэй áàйíà”31 гэж òîдîðõîйëжээ. Ашгийí òөëөө 
үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг õууëийí эòгээдийí òөðөëд Íийòийí îðëîгîòîй кîмпàíи, 
Íэгдэë, Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи, Гàíц гишүүíòэй õязгààðëàгдмàë 
õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи, Õувьцààò кîмпàíи, Гàíц гишүүíòэй õувьцààò кîмпàíи, 
Кîмпàíий íэгдэë, Íөõөðëөë, Õîðшîî гэсэí 9 òөðëийí õууëийí эòгээдийí òөðөë 
áàгòàõ áөгөөд эдгээðийí Аж àõуйí íэгжийí шүүõ áүðòгэж, íэгдсэí áүðòгэë õөòөëдөг 
áàйíà.  

Àшгийн төлөө бус байгуулагдсан хуулийн этгээд
Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд áуюу иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí òөðөëд 

õîëáîî, сàí áàгòàж áàйíà. Ýдгээð õууëийí эòгээдийг мөí ë àж àõуйí íэгжийг шүүõ 
áүðòгэж, íэгдсэí áүðòгэë õөòөëдөг áөгөөд үйë àжиëëàгààíд íь õууëь ёсíы õяíàëòыг 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгààс õэðэгжүүëдэг. 

Ýдгээð õууëийí эòгээдийí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй эðõ зүйí îðчíыг 
2011 îíы Ýвëэëдэí íэгдэõ эðõ, íийòийí àшгийí сòàòус, áîëîí иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгàà, дэмжëэгийí òуõàй 175 дугààð õууëь32 áîëîí 2011 
îíы Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудыí шүүõийí áүðòгэë áîëîí үүíòэй õîëáîгдîõ 
àжиëëàгààíы жуðмыí òуõàй 181 дүгээð õууëиàð33 òус òус зîõицууëдàг áàйíà.

Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà үíдсэí зîðиëгî /íийòийí эðõ àшиг/-дîî íийцсэí 
àшгийí òөëөө, àж àõуйí үйë àжиëëàгàà явууëж áîëíî.34 Õэðэв иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà íь юуíы өмíө àшгийí òөëөө, àж àõуйí үйë àжиëëàгààг 
явууëàõàд чигëэгдсэí íь òîгòîîгдвîë òàòвàðыí áàйгууëëàгà òуõàйí áàйгууëëàгыí 
эсðэг õууëь ёсíы õяíàëò õийëгэõ àжиëëàгààг эõëүүëíэ.35

29   2013. évi V. Törvény a Polgári Törvénykönyvről Эх сурвалж: ttps://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=A1300005.TV
30   2006. évi V. törvény “a cégnyilvánosságról, a bírósági cégeljárásról és a végelszámolásról” Эх сурвалж: 
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0600005.TV
31   Унгар Улсын Иргэний хуулийн 3.88 дугаар зүйл
32   2011. évi CLXXV. Törvény az egyesülési jogról, a közhasznú jogállásról, valamint a civil szervezetek 
működéséről és támogatásáról Эх сурвалж: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100175.TV
33   2011. évi CLXXXI. Törvény a civil szervezetek bírósági nyilvántartásáról és az ezzel összefüggő eljárási 
szabályokról Эх сурвалж: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1100181.tv
34   Мөн тэнд 18 дугаар зүйл
35   Мөн тэнд 23 дугаар зүйл
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Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà “íийòийí àшгийí òөëөө сòàòус”-òàй òîõиîëдîëд 
àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà áîëдîг. Ýíэ сòàòусыг àвàõ íөõцөë, шàëгууðыг 
õууëиàð òîдîðõîйëсîí áàйíà. Íийòийí àшгийí сòàòусòàй áàйгууëëàгààð Óíгàð 
Óëсàд áүðòгэëòэй, íийòийí àшгийí òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëж áуй íийò íийгмийí 
áîëîí õэсэг áүëэг õүíий íэгдсэí эðõ àшгийг õàíгàõàд шààðдëàгàòàй õөðөíгө, 
сàíõүүòэй, үйë àжиëëàгàà íь íийòэд дэмжигдсэí áàйдëыг íь õàíгàëòòàй òîгòîîõ 
áîëîмжòîй áàйгууëëàгыг òîдîðõîйëдîг áàйíà.36 

¯йë àжиëëàгàà íь íийòэд дэмжигдсэí áàйдëыг òîгòîîõдîî дàðààõ õүчиí 
зүйëүүдийí àëь íэгийг õàíгàсàí áàйдëыг õàðгàëзàí үздэг. ¯үíд: шààðдëàгàòàй 
õөðөíгө, сàíõүүжиëò гэдэгò 1/ жиëийí дуíдàж îðëîгî 1 сàя фîðиíòîîс иëүү, 2/ 
2 жиëийí òàòвàð òөëсíий дàðààõ үëдэгдэë íь õàсàõ /àëдàгдàëòàй/ áиш, эсõүë 3/ 
õүíий íөөцийí зàðдàë íь удиðдàõ àëáàí òушààëòíы цàëиí õөëсийг îðууëàõгүйгээð 
íийò зàðëàгыí ¼-ийг эзэëдэг áàйõ гэсэí шàëгууð  òàвигддàг. 

Õàðиí үйë àжиëëàгàà íь íийòэд дэмжигдсэí гэдэгò 1/ õувь õүíий îðëîгыí àëáàí 
òàòвàðыí òîдîðõîй õэсгийг òàòвàð òөëөгч ямàð íэг сàíàë áîëгîõ зîõицууëàëòыí 
дàгуу шиëжүүëсэí мөíгөí дүí уëсыí òөсвөөс îëгîсîí сàíõүүжиëòийг îðууëàõгүйгээð 
òуõàйí áàйгууëëàгыí íийò îðëîгыí 2%-ийг эзэëдэг, 2/ íийòийí эðõ àшгийí òөëөө 
õэðэгжүүëсэí үйë àжиëëàгààíы зàðцууëсàí зàðдëыí õэмжээ íийò зàðдëыí òàëààс 
иëүү õувийг эзэëдэг, 3/ íийòийí эðõ àшгийí òөëөө үйë àжиëëàгààíд дîîд òàë íь 10 
сàйí дуðыí àжиëòàí òусàëдàг áàйõ гэõ шàëгууð үзүүëэëò òàвигддàг áàйíà. Õэðэв 
дээðõ шàëгууð үзүүëэëòийг õàíгààгүй, үйë àжиëëàгààíыõàà явцàд õàíгàõгүй áîëсîí 
áîë шүүõ òуõàйí áàйгууëëàгыí íийòийí эðõ àшгийí òөëөө үйë àжиëëàгàà эðõëэõ 
сòàòусыг õàсдàг áà иíгэсíээð àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà áàйõàà áîëьж àшгийí 
òөëөө áàйгууëëàгыí òөðөëд шиëждэг áàйíà.

Шàшиí, õэвëэë мэдээëэë, òөðийí áус áàйгууëëàгà, íийòийí эðõ зүйí õууëийí 
эòгээд, сîёë, áîëîвсðîë, суðгàëò, эðдэм шиíжиëгээ, эðүүë мэíдийí зэðэг чигëэëээð 
үйë àжиëëàгàà явууëдàг õууëийí эòгээдийг àшгийí òөëөө áîëîí àшгийí òөëөө áус 
õууëийí эòгээдийí àëь òөðөëд õàмààðууëж уëсыí áүðòгэëд áүðòгэж áàйгàà эсэõ 
òуõàйд:

Шашны байгууллага
Óíгàð Óëсàд үйë àжиëëàгàà явууëж áуй шàшíы áàйгууëëàгуудыí үйë 

àжиëëàгààíы эðõ зүйí îðчíыг 2011 îíы “Èòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, шàшиí шүòэõ 
эðõ, áîëîí сүм õийд, шàшíы уðсгàë, шàшíы òөвүүдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй” 
206 дугààð õууëь37 áîëîí 2013 îíы “Ñүм, õийдийг õүëээí зөвшөөðөõ, сүм õийдийí 
õууëийí эòгээдийí эðõ зүйí áàйдàë áîëîí үйë àжиëëàгààíы òусгàй жуðмыí òуõàй” 
295/2013.(VII.29) òîîò Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë38 áүðдүүëдэг.

Шàшíы áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зîðиëгî íь шàшíы зàí 
үйëòэй õîëáîгдсîí áàйõ шààðдëàгà òàвигдàõ áөгөөд òуõàйí áàйгууëëàгыí зүгээс 
õэðэгжүүëж áуй уëс òөð, эðõ àшиг òөëөөëөõ, сэòгэëзүй, эмчиëгээ, эдийí зàсàг, àж 
àõуй, суðгàëò, õүмүүжиë, дээд áîëîвсðîë îëгîõ, эðүүë мэíд, сувиëàõуй, гэð áүë, 
õүүõэд, өсвөð үеийíõíийг õàмгààëàõ, сîёëыí, àí àмьòàí, õүðээëэí áуй îðчиí, 
36   Мөн тэнд 32 дугаар зүйл
37   2011. évi CCVI. Törvény “a lelkiismereti és vallásszabadság jogáról, valamint az egyházak, vallásfelekezetek 
és vallási közösségek jogállásáról1” Эх сурвалж: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100206.
TV
38   295/2013. (VII. 29.) Korm. Rendelet “az egyházi elismerésről és az egyházi jogi személyek jogállásának 
és működésének sajátos szabályairól”
Эх сурвалж: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300295.KOR
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áàйгàëь õàмгààëàõ, íийгмийí õàмгààëëыí чигëэëээð явууëж áуй үйë àжиëëàгààг 
шàшíы үйë àжиëëàгààíд òîîцдîггүй.39

Óíгàð уëсàд шàшíы чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëж áуй áàйгууëëàгуудыг 
áүðòгэõ 2 õэëáэð áàйíà. Ýõíийõ íь òîдîðõîй íэг шàшíы уðсгàë, сүм õийдийí үйë 
àжиëëàгààг уëсыí õэмжээíд õүëээí зөвшөөðөõ эсэõийг Óëсыí õуðàë шийдвэðëэж, 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà өөðийí сàíààчиëгààð áүðòгэдэг áөгөөд эдгээðийг 
íуòàгшсàí шàшíы áàйгууëëàгà гэж үздэг. Óдààõ íь шàшíы чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëж áуй áàйгууëëàгыí үүсгэí áàйгууëàгчийí õүсэëòээð Аж àõуйí íэгжийí шүүõ 
áүðòгэдэг.

Èðгэíий õууëь áîëîí Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудыí шүүõийí áүðòгэë 
áîëîí үүíòэй õîëáîгдîõ àжиëëàгààíы жуðмыí òуõàй 181 дүгээð õууëьд Óëсыí 
õуðëààс шàшíы чигëэëээð үйë àжиëëàгàà эðõэëж áуй áàйгууëëàгыг шàшíы уðсгàë 
áуюу сүм гэж õүëээí зөвшөөðсөí òîõиîëдîëд Шàшíы áàйгууëëàгàòàй õàðиëцàà, 
õîëáîî òîгòîîõ àсуудàë эðõэëсэí сàйд Аж àõуйí íэгжийí шүүõэд мэдэгдэë õүðгүүëэõ 
áөгөөд шүүõ шàшíы чигëэëээð үйë àжиëëàгàà эðõэëж áàйсàí áàйгууëëàгыг уëсыí 
áүðòгэëээс õàсíà.40 Ñүм, õийдийг õууëийí эòгээдээð áүðòгүүëэõ õүсэëò гàðгàж áуй 
эòгээд õүсэëòээ Ñүм, õийдийí õàðиëцàà õîëáîî, кîîðдиíàцийí àсуудàë эðõэëсэí 
сàйдàд áичгээð гàðгàíà.41

Шàшíы áàйгууëëàгыг áүðòгэõ, áүðòгэëòэй õîëáîîòîй áусàд àсуудàë зөвõөí 
Íийсëэëийí шүүõэд õàðьяàëàгдàíà.

¯үíээс õàðàõàд шàшíы áàйгууëëàгà íь àшгийí òөëөө áус үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ áөгөөд îðëîгîî гàдààд, дîòîîдыí õувь õүí, õууëийí эòгээдээс өгсөí õàíдив, 
уëсыí òөсвөөс îëгîдîг сàíõүүжиëò áîëîí эдгээðийí үð өгөөжөөс áүðдүүëдэг. Õàðиí 
шàшíы áàйгууëëàгыí үүсгэí áàйгууëсàí õууëийí эòгээдүүд /õîðшîî, сàí, õîëáîî, 
ÕÕК зэðэг/ íь àшгийí òөëөө үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг õууëийí эòгээдийí òөðөëд 
õàмààðàõ áîëîмжòîй áàйíà.

Õэвлэл мэдээллийн байгууллага 
Õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгà íь àшгийí òөëөө õууëийí эòгээдэд õàмààðíà. 

Óчиð íь эдгээð áàйгууëëàгууд иõэíõ òîõиîëдîëд íээëòòэй/õààëòòàй õувьцààò 
кîмпàíи õэëáэðээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Гэõдээ õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгà 
íийòийí àшгийí òөëөө сòàòус àвàõàд òàвигдàõ шààðдëàгà õàíгàсàí òîõиîëдîëд 
àшгийí òөëөө áус áуюу иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà áàйõ áîëîмжòîй õэдий ч 
өíөөг õүðòэë эíэ òөðëийí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë áүðòгэгдээгүй.

Òөрийн бус байгууллага
Óíгàð Óëсàд òөðийí áус áàйгууëëàгà гэõ õууëийí эòгээдийí òөðөë áàйõгүй, õàðиí 

иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí àëь íэг òөðëөөð áүðòгэгддэг. Ýдгээð áàйгууëëàгууд 
үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зîðиëгîîсîî õàмààðàí àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдэд 
òàвигдàõ шàëгууð үзүүëэëòийг õàíгàсàí áîë àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí 
òөðөëд, õэðэв õàíгàж чàдàõгүй áуюу àшгийí òөëөө үйë àжиëëàгàà íь дàвàмгàйëж 
áàйгàà òîõиîëдîëд àшгийí òөëөө õууëийí эòгээдийí àëь íэг òөðөëд õàмààðч áàйíà.

39   2011. évi CCVI. Törvény “a lelkiismereti és vallásszabadság jogáról, valamint az egyházak, vallásfelekezetek 
és vallási közösségek jogállásáról” хуулийн 6 дугаар зүйл
40   2011. évi CLXXXI. Törvény “a civil szervezetek bírósági nyilvántartásáról és az ezzel összefüggő eljárási 
szabályokról” хуулийн 71 дүгээр зүйл.
41   2013 оны “Сүм, хийдийг хүлээн зөвшөөрөх, сүм хийдийн хуулийн этгээдийн эрх зүйн байдал болон 
үйл ажиллагааны тусгай журмын тухай” 295/2013.(VII.29) тоот Засгийн газрын тогтоолын 6 дугаар зүйл.
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Íийтийн эрх зүйн хуулийн этгээд, соёл, боловсрол, сургалт, эрдэм 
шинжилгээ, эрүүл мэндийн зэрэг байгууллагууд

Ýдгээð áàйгууëëàгууд íь үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зîðиëгîîсîî õàмààðàí 
àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдэд òàвигдàõ шàëгууð үзүүëэëòийг õàíгàсàí áîë 
àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òөðөëд, õэðэв õàíгàж чàдàõгүй áуюу àшгийí 
òөëөө үйë àжиëëàгàà íь дàвàмгàйëж áàйгàà òîõиîëдîëд àшгийí òөëөө õууëийí 
эòгээдийí àëь íэг òөðөëд õàмààðч áàйíà.

ÄҮÃÍÝËÒ
Ýíэõүү ëàвëàгààгààð Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы Õууëь зүйí áîдëîгыí 

гàзðààс иðүүëсэí зàõиàëгàд дуðдсàí àсуудëыí õүðээíд Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ 
Геðмàí Óëс, Оðîсыí Õîëáîîíы Óëс, Амеðикийí Íэгдсэí Óëс, Óíгàð уëсуудыí эðõ 
зүйí зîõицууëàëòыг судàëëàà. Ñудëàгдсàí àсуудëуудыí õүðээíд дàðààõ дүгíэëòийг 
õийж áàйíà. ¯үíд:

 
Õолбооны Бүгд Íайрамдах Ãерман Óлс
ÕБÍГÓ-д àшгийí òөëөө õууëийí эòгээдүүд íь íийòëэг шиíжээðээ ÕБÍГÓ-

ыí Èðгэíий õууëь áîëîí áусàд õууëьд íàðийвчëàí òусгàсàí жуðмыí дàгуу 
áàйгууëàгдсàí òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд áүðòгүүëж эðõ зүйí чàдвàð áий 
áîëгîсîí àшгийí òөëөө зîðиëгîîð áàйгууëàгдсàí õууëийí эòгээдийг õàмààðууëдàг 
áàйíà. Ýдгээð õууëийí эòгээдүүдийí áүðòгэëийг õàðьяà шүүõэд /Õязгààðëàгдмàë 
õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи, Ашгийí òөëөө õîëáîî зэðэг/ áүðòгэдэг áîë зàðим õууëийí 
эòгээдийí îíцëîг шиíжээс íь шàëòгààëàí Õөðөíгийí áиðжид áүðòгүүëэõ /Õувьцààò 
кîмпàíи/, Õудàëдààíы áүðòгэëд áүðòгүүëэõ /Íөõөðëөë/ үүðгийг õууëь òîгòîîмжид 
òусгàжээ.

Õàðиí àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдүүдэд íийòëэг шиíжээðээ Èðгэíий 
õууëь áîëîí áусàд õîëáîгдîõ õууëьд òусгàсàí жуðмыí дàгуу áàйгууëàгдсàí, òөðөөс 
õàðààò áусààð үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг, àшгийí òөëөө áус зîðиëгîòîй, өөðийí 
áие дààсàí удиðдëàгà зîõиîí áàйгууëàëòòàй эòгээдийг îйëгîíî. Ашгийí òөëөө 
áус чигëэëээð õууëийí эòгээд áàйгууëàõыí àч õîëáîгдîë íь íийòийí сàйí сàйõíы 
òусыí òуëд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà îíцëîгîîс шàëòгààëàí òөðөөс òàвьж áуй 
òàòвàðààс чөëөөëөгддөг îíцëîгòîй áàйíà. Ýдгээð õууëийí эòгээдүүдийí áүðòгэëийí 
òуõàйд àíõàí шàòíы шүүõийí дэðгэдэõ õîëáîîíы áүðòгэëд áүðòгэгдсэíээð эðõ зүйí 
чàдàмжòàй áîëдîг. 

Ñудàëгààíы зàõиàëгàд иðүүëсэí чигëэë áуюу õэвëэë мэдээëэë, сîёë, 
áîëîвсðîë, суðгàëò, эðдэм шиíжиëгээ, эðүүë мэíдийí зэðэг õууëийí эòгээдийг 
õууëийí эòгээдийí òөðëийí àëь òөðөëд õàмààðàõ òуõàйд эдгээð áàйгууëëàгыí 
дүðэмд зààсàí үйë àжиëëàгààíы зîðиëгî, чигëэëээс õàмààðàí àшгийí òөëөө áîëîí 
àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí àëь ч òөðөëд õàмààðч áîëîõîîð òусгàгдсàí áàйíà. 
Õàðиí шàшíы áàйгууëëàгыí òуõàйд эíэõүү õууëийí эòгээдийг áàйгууëàõ үíдсэí 
зîðиëгîòîйгîî уяëдууëàí гîë òөëөв àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òөðөëд 
õàмààðууëàí áүðòгэдэг áàйíà.

Оросын Õолбооны Óлс
ОÕÓ-ыí Õууëийí эòгээдийí òөðөë, õэëáэðийг “Èðгэíий õууëь” áîëîí áусàд 

сàëáàðыí õууëиàð зîõицууëàí òусгàсàí. Ашгийí òөëөө õууëийí эòгээдийí òөðөëд 
Кîмпàíи, Íөõөðëөë, Тàðиàëàíгийí àж àõуй, Төðийí áîëîí îðîí íуòгийí íэгдмэë 
àж àõуй íэгж, Оëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсэë гэсэí õууëийí эòгээдийí 
òөðëүүд õàмààðдàг áàйíà. Õàðиí àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òөðөëд 
Õэðэгëэгчдийí õîðшîî, Оëîí íийòийí áàйгууëëàгà, Оëîí íийòийí õөдөëгөөí, Ñàí, 
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Õîëáîî, ¯ë õөдëөõ õөðөíгийí өмчëөгчдийí íөõөðëөë, Өмгөөëөгчдийí òàíõим, 
Шàшíы áàйгууëëàгà гэõ мэò áàйгууëëàгууд õàмààðдàг áàйíà.

ОÕÓ-ыí “Èðгэíий õууëь”-ийí 48 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíààð “Ашгийí 
òөëөө áàйгууëëàгà íь өөðийí òусгàйëсàí õөðөíгөòэй, òуõàйí үйë àжиëëàгààíààс 
үүдэõ õàðиуцëàгыг өөðийí îðууëсàí õөðөíгөөðөө õàðиуцдàг, өөðийí íэðээð эðõ 
îëж àвч, иðгэíий эðõ эдэëж, үүðэг õүëээдэг, шүүõэд õàðиуцàгч áîëîí íэõэмжëэгчээð 
îðîëцîõ зîõиîí áàйгууëàëòыí íэгдëийг õууëийí эòгээд” гэж òîдîðõîйëсîí áàйíà.

Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà гэдэгò үүсгэí áàйгууëàгчид îëсîí àшиг, 
îðëîгîîс õувь îíîгдууëàõгүй áà үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зîðиëгîî àшиг îðëîгî 
îëîõ áус íийòийí сàйí сàйõàí áàйдëыí òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëàõ áàйгууëëàгыг 
îйëгîíî. Өөðөөð õэëáэë, àшгийí áус áàйгууëëàгыг íийгмийí сàйí сàйõàíд чигëэсэí 
зîðиëгîîð íийгэм, áуяíы үйë àжиëëàгàà, сîёë, áîëîвсðîë, уëс òөð, шиíжëэõ уõààíы 
өөð áусàд чигëэëээð áàйгууëж áîëíî.

Ýдгээð õууëийí эòгээдүүдийг Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëьд 
зààсàí жуðмыí дàгуу эðõ áүõий òөðийí áàйгууëëàгà /Едиíый цеíòð ðегисòðàции/ 
íь уëсыí áүðòгэë õөòөëж явууëàõ áà Оëîí íийò áîëîí шàшíы áàйгууëëàгыг 
Õууëь зүйí яàмíы дэðгэдэõ эðõ áүõий гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà áүðòгэж, õяíàдàг 
áàйíà. Õэðвээ эðõ áүõий áүðòгэëийí áàйгууëëàгà íь õууëийí эòгээдийг áүðòгэõээс 
үíдэсëэëгүйгээð òàòгàëзàж, зàйëсõийсэí òîõиîëдîëд шүүõэд гîмдîë гàðгàõ эðõийг 
íээëòòэй áàйдëààð îëгîжээ. 

Àмерикийн Íэгдсэн Óлсын Вашингтон муж
АÍÓ-ыí Вàшиíгòîí мужийí õууëийí эòгээдийí òөðëийг Мужийí Íàðийí 

áичгийí дàðгыí àжëыí àëáàíы кîмпàíийí íэгдсэí áүðòгэëд áүðòгүүëдэг. 
Бàйгууëëàгыí удиðдëàгыí áүòэц, дүðэм, гэðээíд зààсàí зîðиëгîîс íь 

õàмààðууëàí àшгийí òөëөө áîëîí àшгийí òөëөө áус гэж àíгиëдàг. Ашгийí 
òөëөө õууëийí эòгээдийí òөðөëд дàðààõ áàйгууëëàгууд õàмààðч áàйíà. ¯үíд: 
Õязгààðëàгдмàë Õàðиуцëàгàòàй Кîмпàíи, Кîðпîðàци, Мàссàчусеòсийí Тðàсò, 
Еðөíõий Íөõөðëөë, Õязгààðëàгдмàë Íөõөðëөë, Õязгààðëàгдмàë Õàðиуцëàгàòàй 
Íөõөðëөë, Õязгààðëàгдмàë Õàðиуцëàгàòàй Õязгààðëàгдмàë Íөõөðëөë, Õувиàðàà 
эðõëэõ àж àõуй, Тðàсò, Õàмòàðсàí õөðөíгө îðууëàëòòàй үйëдвэð, Õàмòыí 
òүðээсëэгчид зэðэг îðдîг áàйíà.  

Õàðиí àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгàд áуяíы, сàйí сàíààíы, áуцàëòгүй 
òусëàмжийí, áîëîвсðîëыí, иðгэíий, эõ îðîíч үзëийí, уëс òөðийí, шàшíы, íийгмийí, 
àõàí дүүсийí, уòгà зîõиîëыí, сîёëыí, спîðòыí, шиíжëэõ уõààíы, õөдөө àж àõуйí, 
цэцэðëэгжүүëэëòийí, мàë àж àõуй, áîëîí мэðгэжëийí, àðиëжàà íàймààíы, àж 
үйëдвэðийí эсвэë õудàëдààíы áîëîí àжиëчдыí õàмòàðсàí áàйгууëëàгà àшгийí 
òөëөө áус үйë àжиëëàгàà явууëдàг õàмòыí кîðпîðàци, сүм õийд áîëîí шàшíы 
íийгэмëэгүүд, àõàí дүүсийí íийгэмëэг, õîëáîî, õàмòàðсàí õîëáîî, зàгàсíы àж àõуй 
эðõëэгч áàйгууëëàгà áîëîí áусàд àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгууд îðдîг áàйíà.

Вàшиíгòîí мужийí õууëьд òусгàгдсàíààð шàшíы áàйгууëëàгà áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгà íь àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгàд îðдîг áîë áусàд õэвëэë мэдээëэë, 
íийòийí эðõ зүйí õууëийí эòгээд, сîёë, áîëîвсðîë, суðгàëò, эðдэм шиíжиëгээ, эðүүë 
мэíдийí зэðэг õууëийí эòгээдийí үйë àжиëëàгààíы áүòэц, зîðиëгîîс õàмààðàí 
àшгийí òөëөө áîëîí àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгàд õàмààðууëдàг áàйíà.

Óнгар улс
Óíгàð Óëсыí Èðгэíий õууëьд õууëийí эòгээдийí 11 òөðëийг òîдîðõîйëсîí 

áөгөөд үүíий 9 íь àшгийí òөëөө, 2 íь àшгийí òөëөө áус үйë àжиëëàгàà эðõëэõ 
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áîëîмжòîй áàйдàг áàйíà. Тус уëсàд õууëийí эòгээдийг Аж àõуйí íэгжийí шүүõ /
cйgbirуság/ áүðòгэдэг áөгөөд õууëийí эòгээдийг áүðòгэõ, мэдээëэëд өөðчëөëò 
îðууëàõ, áүðòгэëээс õàсàõ, õууëь ёсíы õяíàëò òàвиõ зэðэг õîëáîгдîõ àсуудëыг 
õàðиуцàí шийдвэðëэдэг.

Õууëийí эòгээдийг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэж “Аж àõуйí íэгжийí мэдээëэë” 
сэòгүүëд áүðòгэгдсэí òуõàй мэдээëэë íийòëэгдсэíээð òуõàйí õууëийí эòгээдэд 
õууëь ёсîîð үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ үүсдэг.

Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд íийгэм, íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà эðõëэõ 
үíдсэí зîðиëгîîð áàйгууëàгддàг áà үйë àжиëëàгààíы îíцëîгîîсîî õàмààðàí 
àшгийí òөëөө áус, íийòийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ, õàíгàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг. Ýдгээð áàйгууëëàгуудàд үíдсэí зîðиëгîдîî íийцсэí àшгийí òөëөө áус үйë 
àжиëëàгàà эðõëэõээс гàдíà үйë àжиëëàгààíыõàà чигëэëд íийцсэí àшгийí òөëөө 
үйë àжиëëàгàà эðõëэõийг õууëиàð зөвшөөðдөг. Õàðиí òуõàйí áàйгууëëàгàд îëгîж 
áуй “íийòийí àшгийí òөëөө сòàòус” òэдíий үйë àжиëëàгààг дэмжиж òөðөөс үзүүëэõ 
õөíгөëөëò, дэмжëэг îëгîõ үíдэсëэë áуюу àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí 
òөðөëд õàмààòууëàõ үíдэсëэë áîëдîг.

Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààíыõàà явцàд эõíий ээëжид 
íийòийí àшгийí òөëөө үйë àжиëëàгàà эðõэëж áàйгàà эсэõэд õууëь ёсíы õяíàëòыг 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà òàвьж àжиëëàдàг áîë òàòвàðыí áàйгууëëàгà òуõàйí 
áàйгууëëàгыí îðëîгî, зàðëàгыí áàëàíс íь íийòийí àшгийí òөëөө сòàòусò òàвигдàõ 
шàëгууðыг õàíгàж áàйгàà эсэõэд õяíàëò òàвьдàг áàйíà.

Õэðэв иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà íийòийí эðõ àшгийг 
õàíгàõàд чигëэсэí үйë àжиëëàгààíààсàà дàвсàí àшгийí òөëөө үйë àжиëëàгàà 
эðõэëсэí òîõиîëдîëд àшгийí òөëөө áус үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг áàйгууëëàгыí 
áүðòгэëээс õàссàíààð эдгээð áàйгууëëàгууд àшгийí òөëөө õууëийí эòгээдийí 
àíгиëàëд шиëждэг áàйíà.

Ýцэсò íь дүгíэõэд õууëийí эòгээдийг àшгийí òөëөө àшгийí òөëөө áус гэж 
àíгиëàõ үíдсэí шààðдëàгà íь òуõàйí õууëийí эòгээдийí үйë àжиëëàгàà “íийòийí 
àшгийí òөëөө сòàòус”-ò òàвигдàõ шàëгууð үзүүëэëòийг õàíгàж áàйгàà эсэõэд 
îðшиж áàйíà. Ашгийí òөëөө үүсгэí áàйгууëàгдàж áуй õууëийí эòгээдийí òөðëийг 
õууëиàð òîдîðõîй зààж өгч áàйгàà áîë иðгэíий íийгмийí áуюу àшгийí òөëөө áус 
õууëийí эòгээдийí òөðëийг òэдíий үйë àжиëëàгàà, òүүíд зàðцууëж áуй õөðөíгө, 
сàíõүүжиëòийí зàðцууëàëò, сàйí дуðыí áуюу íийгэмд òусòàй үйë àжиëëàгàà íь 
íийгэмд õүëээí зөвшөөðөгдсөí зэðэг áàйдëыг õàðгàëзàí үздэг áàйíà. Туõàйëáàë 
шàшíы áàйгууëëàгà үíдсэíдээ àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд áîëîвч òүүíий 
үүсгэí áàйгууëсàí õууëийí эòгээд íь àшгийí òөëөө õууëийí эòгээд áàйõ áîëîмжòîй, 
мөí суðгàëò, судàëгàà, эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà зэðэг íь яëгààгүй íийòийí 
àшгийí òөëөө сòàòусò òàвигдàõ шààðдëàгà õàíгààгүй áîë àшгийí òөëөө õууëийí 
эòгээдэд õàмààðч áàйíà.
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ЗӨРЧÈË ШÀËÃÀÍ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ÀЖÈËËÀÃÀÀ
/Õарьцуулсан лавлагаа/1

ÓÄÈРÒÃÀË
Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы Õууëь зүйí áîдëîгыí гàзðààс иðүүëсэí 

зàõиàëгыí дàгуу “Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà /Õàðьцууëсàí ëàвëàгàà/” 
сэдвээð õàðьцууëсàí ëàвëàгàà õийж гүйцэòгэв. Ýíэõүү ëàвëàгààíы õүðээíд зөðчиë 
шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг áие дààсàí õууëиàð зîõицууëж áуй Тàжиксòàí, 
Беëàðусь зэðэг îðíууд îëдсîí áîëîвч эдгээð îðíуудыí õууëь òîгòîîмжууд дэëõийí 
íийòëэг õэðэгëэгддэг õîёðдîгч õэëээð îðчууëàгдàí гàðààгүй, мөí îðчууëàгдсàí 
зàðим îðчууëгыí õувиëáàð íь òөëáөðòэй цàõим сàíд áàйðшсàí зэðэг шàëòгààíы 
уëмààс дээðõ îðíуудыг судëàõ áîëîмж гàðсàíгүй. Õàðиí ÕÇÄÕЯ-íы зàõиàëгà áîëîí 
судàëгààíы áàгийí зүгээс судëàõ шààðдëàгàòàй гэж үзсэí ОÕÓ, Кàзàõсòàí, Óíгàð, 
Гүðж гэсэí îðíы õууëийí зîõицууëàëòыг òусгàйëàí àвч үзэв.2

Óг õàðьцууëсàí ëàвëàгààг гүйцэòгэõдээ зàõиàëàгчààс иðүүëсэí чигëэë áуюу 
1/ Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй áие дààсàí õууëьòàй îðíыг судëàõ; 2/ Çөðчиë 
шàëгàí òîгòîîõ òîдîðõîй àжиëëàгààг пðîкуðîð эсõүë шүүõийí зөвшөөðëөөð 
õэðэгжүүëдэг жуðмыг õууëьчиëсàí эсэõ; 3/ Çөðчиëд шийòгэë îíîгдууëсàí уëсыí 
áàйцààгчийí шийдвэðийг дàвж зààëдàõ àжиëëàгàà; 4/ Çөðчиëд шийòгэë îíîгдууëсàí 
шийдвэðийг шүүõэд дàвж зààëдàõ пðîцесс зэðэг àсуудëыí õүðээíд õàðьцууëàí 
судàëëàà. 

Мîíгîë Óëсыí өíөөгийí õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй эðõ зүйí зîõицууëàëòààð 
зөðчëийí õàðиуцëàгыг цàгдàà, гààëь, òàòвàð, мэðгэжëийí õяíàëò, Мîíгîëáàíк, 
Càíõүүгийí зîõицууëàõ õîðîî, íийгмийí дààòгàë зэðэг îëîí сàëáàðыí áàйгууëëàгà 
õэðэгжүүëдэг áөгөөд òэдгээðийí үйë àжиëëàгààíы үíдэсëэë, жуðмыг Çàõиðгààíы 
õàðиуцëàгыí òуõàй, Төðийí õяíàëò шàëгàëòыí òуõàй, Өðсөëдөөíий òуõàй, Гààëийí 
òуõàй áîëîí Тàòвàðыí еðөíõий õууëь зэðэг сàëáàðыí õууëиàð зîõицууëж  áàйíà. 

Ýíэ íь эðõ зүйí õэм õэмжээíий дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг áий áîëгîж, 
уëмààð сàëáàðыí õүðээíий дүðэм, жуðмààð õүíий эðõийг õязгààðëàж áàйгàà íь 
зөðчиë шàëгàí òîгòîîõ áîëîí шийòгэë îíîгдууëàõ àжиëëàгààг õàðиëцàí àдиëгүй, 
òэíцвэðгүй õэðэгжүүëэõ íөõцөëийг áүðдүүëж áàйíà.3 ¯үíээс гàдíà зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгàà íь õууëь зүйí õувьд íэгдсэí сòàíдàðòààð õууëьчëàгдààгүйí 
уëмààс дээð дуðдсàí áàйгууëëàгууд өөðийí сàëáàðыí îíцëîг íэðийí дîð õàðьяàëàõ 
сàëáàð áүð зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы өөð өөð сòàíдàðòыг òîгòîîí 
õэðэгжүүëэõ õàíдëàгàòàй áàйíà. ̄ үíээс үүдэí дээð дуðдсàí эðõ áүõий áàйгууëëàгыí 
àëáàí õààгч /уëсыí áàйцààгч/ зөðчëийг шàëгàí òîгòîîõ àжиëëàгààíы явцàд 
õүíий эðõ, эðõ чөëөө, өмчид õàëдàõ, õууëьд зààсàí жуðмààс гàдууð õүíий эðõийг 
õязгààðëàõ íөõцөë áий áîëгîж áîëзîшгүй áàйдàëд õүðгэж áàйíà.4 

Èймд уг ëàвëàгààгààð судàëсàí îðíуудàд зөðчиë õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй àсуудëуудыг õууëь òîгòîîмждîî õэðõэí òусгàсàí 
òàëààð судàëж, õàðьцууëсàí. Ýíэõүү ëàвëàгààг õийж гүйцэòгэõдээ õàðьцууëсàí 
1   Тус судалгааг эрдэм шинжилгээний ажилтан ж.Бариаширсүрэн, ж.Алтансүх, Б.Гончигсумлаа, 
Б.Алтангэрэл,Б.Сүнжидмаа нар хамтран гүйцэтгэв.
2   Судлагдсан орнуудын хүрээнд зөрчил шалган тогтоох, зөрчлийг шалган шийдвэрлэх бие даасан 
хуультай орнуудыг аль болох хамруулан судлахыг зорьсон боловч бие даасан хуультай орнуудын 
талаарх судалгааны эх сурвалж олдоц муутай, өөрийн эх хэлнээс өөр нийтлэг хэрэглэдэг хэлээр 
орчуулагдаагүй, эсхүл орчуулагдсан хууль тогтоомжууд төлбөртэй цахим санд байсан зэрэг шалтгааны 
улмаас бие даасан хуультай орнуудыг судлахад хүндрэл учирсан. Хэдийгээр дээрх хүндрэл бэрхшээлүүд 
учирч байсан боловч уг лавлагааг хийхэд оролцсон судлаачид зөрчил шалган тогтоох, зөрчлийг шалган 
шийдвэрлэх талаар гаргасан хууль тогтоомжууд нь эрх зүйн бүлийн хувьд Монгол Улстай ойролцоо 
зохицуулалт бүхий орнуудыг сонгон судалж гүйцэтгэлээ.
3  Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлал, /УБ, 2016/, 1.
4  Мөн тэнд.
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судàëгààíы àðгыг гîëëîí àшигëàсàí áөгөөд òуõàйí уëсыí зөðчиë õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы эðõ зүйí зîõицууëàëò, îдîîгийí íөõцөë áàйдëыí òàëààð үíэëэëò 
өгөөгүй áîëíî. 

ÍÝÃ. ÓÍÃÀР ÓËÑÛÍ ЗӨРЧÈË ШÀËÃÀÍ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ÀЖÈËËÀÃÀÀ
1.1. Ерөнхий ойлголт
Óíгàð уëс 2012 îíд Çөðчиë, зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà, зөðчëийí 

áүðòгэëийí òîгòîëцîîíы òуõàй õууëь5 áàòàëсàí áàйíà. Ýíэ õууëь íь 31 áүëэг, 
254 зүйëээс áүðдсэí áà уг õууëийí 1-5 дугààð áүëэгò зөðчëийí òуõàй еðөíõий 
зîõицууëàëò, 6-21 дүгээð áүëэгò зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы жуðàм, 
22 дугààð áүëэгò шийдвэð гүйцэòгэë áîëîí зөðчëийí áүðòгэëийí òîгòîëцîîíы 
òàëààðõ зîõицууëàëò, 23-31 дүгээð áүëэгò áусàд зөðчиë áуюу Çөðчëийí õууëийí 
òусгàй àíгийí зîõицууëàëòуудыг àгууëжээ. 6

Óíгàð уëсыí Çөðчиë, зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà, зөðчëийí 
áүðòгэëийí òîгòîëцîîíы òуõàй õууëьд зààсíààð “зөðчиë гэж эíэ õууëийí дàгуу 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð зààсàí íийгэмд àюуëòàй үйëдэë, эс үйëдэõүйг îйëгîíî.” 
гэж òîдîðõîйëсîí áàйíà.  Түүíчëэí эíэ õууëьд “¯íдсэí õууëьд зààсàí òөð, íийгэм, 
эдийí зàсгийí òîгòîëцîîг, мөí õувь õүí, õууëийí эòгээд, õууëийí эòгээдийí 
сòàòусгүй áàйгууëëàгуудыí эðõ àшгийг эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ õэмжээíээс 
áàгà õэмжээгээð зөðчсөí, эсõүë àюуë учðууëж áîëзîшгүй íийгэмд àюуëòàй үйëдэë, 
эс үйëдэõүйд õэðэгëэíэ” гэж òусгàжээ. 7  

Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààí дàõь õөөí õэëэëцэõ õугàцàà 6 сàð 
áàйíà. Çөðчиë үйëдсэíээс õîйш 2 жиë өíгөðсөí áîë зөðчиë үйëдсэí эòгээдэд 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõгүй.

Çөðчиëд дàðààõ òөðëийí шийòгэë îíîгдууëдàг. ¯үíд:
•	 áàðивчëàõ /1-60 õîíîг/; 
•	 òîðгууëь íîгдууëàõ /5000-150000 фîðиíò, õэðэв áàðивчëàõ шийòгэë 

îíîгдууëàõ õэмжээíий зөðчиë гàðгàсàí áîë 300000 фîðиíò õүðòэë/;
•	 íийòэд òусòàй õөдөëмөð õийëгэõ /6-180 цàг/;
Çөðчëийí уëмààс îíîгдууëсàí шийòгэëийí яëòàй áàйõ õугàцàà 2 жиë áàйíà. 

Ýíэ õугàцàà íь дàвòàí үйëдсэí зөðчиëд õүíдðүүëэõ íөõцөë áîëдîг.  ¯үíээс гàдíà 
эðõ õàсàõ, эд õөðөíгө õуðààõ, õîðигëîõ, сàíууëàõ àðгà õэмжээ àвàõ áîëîмжòîй 
áàйдëààð зîõицууëсàí.

Тус õууëьд өсвөð íàсíы õүүõэд, цэðгийí àëáà õààгчдàд õүëээëгэõ шийòгэëийí 
òөðөë, õэмжээг òусгàйëàí зîõицууëсàí.8

Çөðчиë гàðгàсàí эòгээдэд шийòгэë õүëээëгэõ эðõ áүõий áàйгууëëàгà:9

5   2012. évi II. törvény  A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási 
rendszerről Эх сурвалж: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200002.TV
6   Зөрчлийн тухай бие даасан хуультай орнуудын дундаас Унгар улсын хуулийг сонгон судлаж, тодорхой 
асуудлын хүрээнд лавлагаа бэлтгэв.
7   1. § (1)2 Szabálysértés az az e törvény által büntetni rendelt tevékenység vagy mulasztás, amely veszélyes 
a társadalomra.
(2)3 E törvény alkalmazásában az a tevékenység vagy mulasztás veszélyes a társadalomra, amely a 
bűncselekményként történő büntetni rendeléshez szükségesnél kisebb fokban sérti vagy veszélyezteti az 
Alaptörvény szerinti állami, társadalmi vagy gazdasági rendet, a természetes és jogi személyek, valamint a 
jogi személyiség nélküli szervezetek személyét vagy jogait.
8   26-28 дугаар зүйл.
9   38. § (1)43 Az általános szabálysértési hatóság a fővárosi, megyei kormányhivatal járási (fővárosi kerületi) 
hivatala (a továbbiakban: járási hivatal).
(2)44 Az e törvény által a hatáskörébe utalt szabálysértés miatt a szabálysértési hatóság jogkörében a 
rend őrkapitányság vagy az egyes feladatok ellátására létrehozott rendőri szerv, illetve a Nemzeti Adó- és 
Vámhivatal feladat- és hatáskörrel rendelkező szerve jár el.
(3)45 Szabálysértési elzárással is büntethető, valamint e törvényben meghatározott szabálysértés miatt első 
fokon a járásbíróság jár el.
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•	 Íийсëэë, àймгийí Çàсгийí гàзðыí àëáà;
•	 Ýíэ õууëиàð îëгîсîí эðõийí õүðээíд Цàгдààгийí áàйгууëëàгà, ¯íдэсíий 

òàòвàð, гààëийí àëáà;
•	 Çàõиðгààíы áàðивчëàõ шийòгэë îíîгдууëàõ зөðчиëд îðîí íуòгийí шүүõ;
•	 Ýíэ õууëиàð зөðчиë үйëдсэí эòгээдэд гàзàð дээð íь òîðгууëь íîгдууëàõ 

эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы жàгсààëòàд îðсîí áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàí áàгòàíà.

1.2. Зөрчил шалган тогтоох тодорхой ажиллагааг прокурор эсхүл шүүхийн 
зөвшөөрлөөр хэрэгжүүлдэг журмыг хуульчилсан эсэх

Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààí дàõь пðîкуðîðыí îðîëцîî
Óíгàð уëсыí Зөрчил, зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа, зөрчлийн 

бүртгэлийн тогтолцооны тухай õууëийí 43 дугààð зүйëд зөðчиëòэй õîëáîîòîй 
мàðгààíыг шийдвэðëэõ àжиëëàгààí дàõь пðîкуðîðыí îðîëцîîг зîõицууëсàí áàйíà. 
Пðîкуðîð Çөðчëийí àëáàíы үйë àжиëëàгàà, àвч áуй àðгà õэмжээ õууëь òîгòîîмжид 
íийцэж áàйгàà эсэõийг шàëгàõ, мөí зөðчëийí áүðòгэëийí òîгòîëцîîíд õууëь ёсíы 
õяíàëò òàвьж àжиëëàдàг. 

Äээðõ áàйгууëëàгà пðîкуðîðîîс òàвьсàí шààðдëàгà õууëь зүйí үíдэсëэëòэй 
гэж үзсэí áîë õууëь òîгòîîмж зөðчсөí үйëдэë, шийдвэðийг өөðчëөõ, áуцààõ àðгà 
õэмжээ àвàõ  áà эíэ òуõàй пðîкуðîðò мэдэгдэõ үүðэгòэй.

Õэðэв Çөðчëийí àëáà пðîкуðîðыí шààðдëàгыг õàíгààгүй òîõиîëдîëд пðîкуðîð 
30 õîíîгийí дîòîð õүчиí òөгөëдөð шийòгэвэðийí эсðэг îðîí íуòгийí шүүõэд õàíдàõ 
áөгөөд эíэ òуõàйгàà Çөðчëийí àëáàíд мэдэгдэíэ. Мэдэгдэë õүëээж àвсàí Çөðчëийí 
àëáà 8 өдðийí дîòîð õэðгийí õîëáîгдîõ мàòеðиàëыг õàðьяàëëыí дàгуу шүүõэд 
õүðгүүëíэ. 

Пðîкуðîðыí шààðдëàгыí дàгуу зөðчиëòэй õîëáîîòîй үүсгэсэí õэðэгò шүүгч 
дàíгààðàà, áàðимò áичигò үíдэсëэí, 30 õîíîгийí дîòîð шийдвэð гàðгàíà. Шүүõийí 
шийдвэðийг дàвж зààëдàõ áîëîмжгүй áîëîвч 8 õîíîгийí дîòîð шүүõ õуðàë õийëгэõ 
õүсэëò гàðгàõ эðõòэй. Шүүõ õуðëààð õэëэëцэж гàðгàсàí шүүõийí шийдвэðийí эсðэг 
дàвж зààëдàõ áîëîмжгүй.

Çөðчиë õяíàí шàëгàõ àжиëëàгààíы явцàд шààðдëàгàòàй эд мөðийí áàðимòыг 
õуðààí àвàõ áîëîмжгүй áîë зөðчиëòэй õîëáîîòîй үүссэí шиíж òэмдгийг àгууëсàí, 
õàðууëсàí  áàðимò áичиг, зуðàг, эсõүë áусàд õэëáэðээð дүðсжүүëсэí õувиëáàðыг 
õэðгийí мàòеðиàëд õàвсàðгàíà.

Шүүõ, зөðчëийí àëáà үë мэдэгдэõ гàзàð áàйгàà, шиíж òэмдгийг òîдîðõîйëîõ, 
õууëийí дàгуу õуðààж àвàõ áîëîмжòîй эд мөðийí áàðимòыг эðэí суðвàëжëàõ 
дààëгàвàð өгч áîëíî. Ýðэí суðвàëжëàõ дààëгàвðыг зөðчиë шàëгàõ õугàцàà 
дуусàõàд, эсõүë зөðчиëòэй õîëáîîòîй шийдвэð гàðсàí òîõиîëдîëд õүчиíгүй áîëгîж, 
òàòàж àвíà.

Çөðчиë шàëгàí òîгòîîõ àжиëëàгààíы явцàд шààðдëàгàòàй үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ, эд õөðөíгө õуðààõ àсуудëыí õүðээíд зөðчиë шàëгàõ эðõ áүõий áàйгууëëàгà, 
õууëь òîгòîîмжийí дàгуу үйëдэë дээð íь шууд òîðгîõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí 
зөðчëийí эд мөðийí áàðимò áîëîõ эд зүйëийг õуðààж àвàõ эðõòэй. Èíгэõдээ дàðààõ 
шààðдëàгыг õàíгàсàí áàйíà. ¯үíд: 1/ Çөðчëийí эд мөðийí áàðимò áàйõ; 2/ эíэ 
õууëиàð õуðààж àвàõыг зөвшөөðсөí эд зүйë áàйõ. Мөí õуðààж àвсàí эд мөðийí 
áàðимòыг õэðõэí õàдгàëàõ, өмчëөõ эðõ áүõий эòгээдэд áуцààж îëгîõ, ийм эòгээд 
áàйõгүй òîõиîëдîëд уëсыí өмчид шиëжүүëэõ, îëîí өмчëөгчòэй áàйвàë õэíд íь 
áуцààж îëгîõ, õэðэгëэõ áîëîмжгүй эд мөðийí áàðимòыг усòгàõ òуõàй зîõицууëàëòыг 
îðууëжээ. 

Ýд мөðийí áàðимòыí òөðëүүдээс шуудàí, õàðиëцàà õîëáîîíы шугàм 
àшигëàí иëгээсэí эд òөðийí áàðимòыг õүëээí àвàгчид õүðгэõээс өмíө õуðààж àвàõ 
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àсуудëààð пðîкуðîð òîгòîîë гàðгàíà. Пðîкуðîð òîгòîîë гàðгàõ õүðòэëõ õугàцààíд 
òуõàйí иëгээмжийг зөвõөí òүð сààòууëàõ òàëààð àðгà õэмжээ àвч àжиëëàíà.10

Ýд õөðөíгө õуðààõ, эд õөðөíгө õуðààõыг зîгсîîõ òуõàйд зààвàë òîгòîîë 
гàðгàíà.11  Çөðчиë шàëгàí òîгòîîõ àжиëëàгààíы явцàд õэðэгцээ шààðдëàгàгүй 
áîëсîí эд õөðөíгө õуðààõ àжëыг зîгсîîõ òуõàй òîгòîîëыг íэí дàðуй гàðгàж, 
õîëáîгдîõ эòгээдэд мэдэгдэíэ.

Çөðчиë үйëдсэí эòгээдийг áàðивчëàõ òуõàй шийдвэðийг зөвõөí шүүõ гàðгàíà.  

1.3. Зөрчилд шийтгэл оногдуулсан улсын байцаагчийн шийдвэрийг давж 
заалдах ажиллагаа

Õууëийí 35 дугààð зүйëд12 дàвж зààëдàõ эðõийí òуõàй зîõицууëсàí áàйíà. 
¯үíд зààсíààð зөðчëийí àëáàíы òîгòîîë, шүүõийí шийдвэð áîëîí зөðчëийí 
àëáà, шүүõээс àвсàí áусàд àðгà õэмжээ, эсõүë àвàõ ёсòîй áàйсàí õэдий ч àвààгүй 
îðõигдууëсàí àðгà õэмжээòэй /эс үйëдэõүй/ õîëáîгдууëàí дàвж зààëдàõ эðõòэй.

Äàвж зààëдàõ õэëáэð íь сàíàë, дàвж зààëдàõ өðгөдөë, гîмдîë áàйíà. Бусàд 
õууëь òîгòîîмжид өөðөөð зààгààгүй áîë Çөðчëийí àëáàíы шийòгэвэð, эсõүë àðгà 
õэмжээ àвàõ òуõàй шийдвэðийí эсðэг сàíàë, áусàд шийдвэð, àðгà õэмжээ áîëîí 
àвàõ ёсòîй áàйсàí àðгà õэмжээг àвàëгүй îðõигдууëсàí òîõиîëдîëд гîмдîë, эсõүë 
шүүõийí шийдвэðийí эсðэг дàвж зààëдàõ өðгөдөë гàðгàíà.

Äàвж зààëдàõ õугàцààíы òуõàйд òуõàйí шийдвэðийг òàíиëцууëсíààð, àвàõ 
ёсòîй áàйсàí àðгà õэмжээг àвàëгүй îðõигдууëсàí òîõиîëдîëд эíэ òуõàй мэдээëэë 
àвсàí өдðөөс эõëэí 8 õîíîг áàйíà. Õууëиàð õîðигëîсîí, дàвж зààëдàõ эðõгүй 
õүíээс гàðгàсàí, эсõүë õугàцàà õîцîðсîí, эсõүë дàвòàí íэг àсуудëààð гàðгàсàí 
òîõиîëдîëд зөðчëийí àëáà, пðîкуðîð, шүүõ сàíàë, гîмдîë, дàвж зààëдàõ өðгөдëийг 
õүëээж àвàõààс òàòгàëзàíà.

Õууëиàð õîðигëîсîí, дàвж зààëдàõ эðõгүй õүíээс гàðгàсàí, эсõүë õугàцàà 
õîцîðсîí, эсõүë дàвòàí íэг àсуудëààð гàðгàсàí òîõиîëдîëд зөðчëийí àëáà, 
пðîкуðîð, шүүõ сàíàë, гîмдîë, дàвж зààëдàõ өðгөдëийг õүëээж àвàõààс òàòгàëзсàí 
шийдвэðийг дàвж зààëдàõ áîëîмжгүй. Ýíэ òуõàй сàíàë, гîмдîë, өðгөдөë гàðгàсàí 
эòгээдэд 5 õîíîгийí дîòîð мэдэгдэíэ.

Оðîí íуòгийí /дүүðэг, õîòыí/ шүүõийí шийдвэðээð îíîгдууëсàí áàðивчëàõ 
шийòгэëийг õүëээí зөвшөөðөөгүй òîõиîëдîëд дàвж зààëдàõ шàòàíд íийсëэë, 

10   75§.  (3) Postai küldeményt, táviratot - a címzettnek történő kézbesítése előtt - csak az ügyész írásbeli 
határozata alapján lehet lefoglalni, az ügyészi határozat meghozataláig csak visszatartásuk iránt lehet 
intézkedni.
11   75§. (6) A lefoglalás elrendeléséről és megszüntetéséről határozatot kell hozni.
12   25. A jogorvoslati jogosultság: 35. §41 (1) A szabálysértési hatóság határozata, a bíróság végzése ellen, 
valamint a szabálysértési hatóság és bíróság egyéb intézkedése ellen, valamint intézkedésének elmulasztása 
miatt - ha e törvény kivételt nem tesz - jogorvoslatnak van helye. A jogorvoslatra jogosult a jogorvoslati jogáról 
írásban vagy a tárgyaláson szóban lemondhat.
(2) Jogorvoslatok a kifogás, a fellebbezés és a panasz. E törvény eltérő rendelkezésének hiányában
a) a szabálysértési hatóság büntetést vagy intézkedést megállapító határozata ellen kifogásnak, egyéb 
határozata vagy intézkedése, illetve az intézkedés elmulasztása ellen panasznak,
b) a bíróság végzése ellen fellebbezésnek
Van helye.
(3) Jogorvoslati kérelem benyújtására - ha e törvény kivételt nem tesz - az jogosult, akire nézve a határozat 
rendelkezést tartalmaz, vagy akit az intézkedés érint.
(4) A jogorvoslati határidő - e törvény eltérő rendelkezésének hiányában - a közléstől, az intézkedés 
elmulasztása esetén az erről való tudomásszerzéstől számított nyolc nap.
(5) A törvényben kizárt, az arra nem jogosulttól származó, az elkésett vagy az ismételten azonos tartalommal 
benyújtott jogorvoslati kérelmet a szabálysértési hatóság, az ügyész vagy a bíróság elutasítja. A törvényben 
kizárt, az arra nem jogosulttól származó, valamint az ismételten azonos tartalommal benyújtott jogorvoslati 
kérelmet elutasító határozat vagy végzés ellen további jogorvoslatnak nincs helye; az ilyen jogorvoslati 
kérelem elbírálását a szabálysértési hatóság, illetve a bíróság mellőzi, és erről a kérelem előterjesztőjét öt 
napon belül értesíti.
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àймгийí шүүõэд õàíдàíà.13 Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëд зààсàí òîõиîëдîëд зөðчëийí 
мàðгààíыг шүүõ õуðàë зàðëàõгүйгээð, шүүгч, шүүõийí íàðийí áичгийí дàðгыí 
удиðдëàгà, õяíàëòыí дîð шүүõийí õэðэг õөòëөгч /мàíàйõààð шүүгчийí òусëàõ/ 
шийдвэðëэж áîëíî.14

1.4. Зөрчилд шийтгэл оногдуулсан шийдвэрийг шүүхэд давж заалдах 
процесс

Óíгàð уëсàд зөðчëийí õэðэг шàëгàí шийдвэðëэõ òусгàй шүүõ áàйõгүй, õàðиí 
Çàсгийí гàзðыí àëáà, õууëиàð îëгîгдсîí эðõ õэмжээíий õүðээíд цàгдààгийí 
áàйгууëëàгà, òàòвàð, гààëийí àëáà, áусàд эðõ áүõий áàйгууëëàгà áîëîí îðîí íуòгийí 
шүүõ /сум, дүүðгийí/ õàðьяàëëыí дàгуу шийдвэðëэдэг. Шүүõэд зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààг шүүгч дàíгààðàà, шүүгчийí òусëàõ шүүгчийí удиðдëàгà, 
õяíàëòыí дîð явууëж, 30 õîíîгийí дîòîð, цугëàðсàí áàðимò áичигò үíдэсëэí 
шийдвэð гàðгàíà. 

Бàðивчëàõ шийòгэë îíîгдууëàõ шààðдëàгàòàй зөðчиë шàëгàí òîгòîîõ 
àжиëëàгààíы àíõàí шàòàíд îðîí íуòгийí шүүõийí õàðьяàëàëд áàгòàíà.15 Õàðиí 
зөðчиëòэй õîëáîîòîй õэðэг мàðгààíыг шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд эвëэðүүëэí 
зуучëàõ àжиëëàгààг өðгөí õэðэгëэдэг. Õууëийí 82/А зүйëд эвëэðүүëэí зуучëàëыí 
үйë àжиëëàгààíы зîðиëгî íь зөðчëийí уëмààс үүссэí үð дàгàвðыг àðиëгàõ, 
зөðчëийí õэðэгò õîëáîгдсîí эòгээд цààшид дàõиí зөðчиë гàðгàõгүй áàйõàд, мөí 
зөðчиë гàðгàгч, õîõиðîгчийг эвëэðүүëэõ гэðээ áàйгууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ явдàë 
гэж òàйëáàðëàсàí áàйíà. 

ÕОЁР. ОРОÑÛÍ ÕОËБООÍÛ ÓËÑÛÍ ЗӨРЧÈË
 ШÀËÃÀÍ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ÀЖÈËËÀÃÀÀ

2.1. Ерөнхий ойлголт
ОÕÓ-д Çàõиðгààíы зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ жуðмыг Çàõиðгààíы эðõ зүйí 

зөðчëийí òуõàй õууëиàð16 зîõицууëдàг.  Õууëь íь 2001 îíы 12 дугààð сàðыí 20-íд 
òөðийí думààð ёсчëîгдîí 2001 îíы 12 дугààð сàðыí 26-íы өдөð ОÕÓ-ыí зөвëөëөөð 
áàòëàгдсàí áàйíà. 

Óг õууëь íь ОÕÓ-ыí ¯íдсэí õууëь áîëîí îëîí уëсыí õэм õэмжээгээð õүëээí 
зөвшөөðөгдсөí зàðчим, îëîí уëсыí гэðээíд үíдэсëэõ áөгөөд õэðэв зàõиðгààíы эðõ 
зүйí зөðчëийí òуõàй õууëь îëîí уëсыí гэðээ, áусàд дүðэмд íийцээгүй áîë îëîí 
уëсыí õэм õэмжээ, дүðмийг áàðимòëàíà õэðэгëэíэ гэж òусгàгджээ. ОÕÓ 2016 îíд 
Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí òуõàй õууëьдàà шиíэчиëсэí íàйðууëгà õийж 32 
áүëэг, 32 зààëòòàй áîëсîí. 

Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí òуõàй õууëийí зîðиëò íь иðгэí, õүíий эðõ, эðõ 
чөëөө, эðүүë мэíд, эðүүë àõуй, íийòийí ёс суðòàõууí, áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ, 
òөðийí эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõэд òîгòîîсîí жуðàм гàðгàõ, íийгмийí àюуëгүй 
áàйдàë, эд õөðөíгө, òөð íийгэм, õууëийí эòгээд, õүíий õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг 
õàмгààëàõ, зөðчиë гàðàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд îðшиíî. 

13   42. § (1) Az első fokú bíróság végzése ellen benyújtott fellebbezést másodfokon a törvényszék tanácsülésen 
bírálja el.
14   kormányrendeletben meghatározott esetekben, tárgyaláson kívül, bíró vagy bírósági titkár irányítása és 
felügyelete mellett bírósági ügyintéző is eljárhat.
15   Хуулийн 117 дугаар зүйл.
16  оХУ-ын Захиргааны эрх зүйн зөрчлийн тухай хууль 2001 он



788

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Óг õууëийí 4 дүгээð зүйëд дàðààõ үíдсэí зàðчмуудыг òусгàжээ.17 ¯үíд:
1. Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиë гàðгàсàí эòгээдэд õàðиуцëàгà îíîгдууëàõдàà 

Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí òуõàй õууëьд зààсàí жуðмыг áàðимòëàõ; 
2. Èðгэíд зàõиðгààíы шийòгэëийг иðгэíд îíîгдууëàõдàà òүүíий сàíõүүгийí 

чàдàвõи, гэм áуðуугийí шиíж áàйдàë зэðгийг õàðгàëзàí õàðиуцëàгыг õүíдðүүëэõ 
áîëîí õөíгөðүүëэõ; 

3. Çàõиðгààíы зөðчиëд îíîгдууëàõ шийòгэëийг õууëийí эòгээдэд õүëээëгэõдээ 
õууëийí эòгээдийí õөðөíгө áîëîí сàíõүүгийí áàйдàë, зөðчëийí гэм áуðуугийí 
шиíжийг õàðгàëзàí õàðиуцëàгыг õүíдðүүëэõ эсõүë õөíгөðүүëэõ;  

4. Çàõиðгààíы эðõ зүйí íэг зөðчиëд íэг õàðиуцëàгà õүëээëгэõ. 

2.2. Зөрчил шалган тогтоох тодорхой ажиллагааг прокурор эсхүл шүүхийн 
зөвшөөрлөөр хэрэгжүүлдэг журмыг хуульчилсан эсэх

Çàõиðгààíы зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààí дàõь пðîкуðîðыí 
îðîëцîîг Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.7 дàõь 
зààëò áîëîí Пðîкуðîðыí òуõàй õууëиàð зîõицууëсàí áàйíà. Пðîкуðîðыí òуõàй 
õууëь íь 1992 îíы 1 дүгээð сàðыí 17-íд áàòëàгдсàí áөгөөд òус õууëьд Пðîкуðîð эðõ 
õэмжээíийõээ õүðээíд гàðгàсàí шààðдëàгыг òîгòîîсîí õугàцààíд зààвàë áиеëүүëэõ 
үүðэгòэйг îíцîëсîí áàйíà.18  Пðîкуðîðыí òуõàй õууëийí 22 дугààð зүйëийí 22.3-
ò зààсíы дàгуу пðîкуðîð áîëîí òүүíий îðëîгч зàõиðгààíы зөðчиë үйëдэгдсэí íь 
òîгòîîгдсîí òîõиîëдîëд дàðààõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëдэг. ¯үíд:

•	 Шүүõ áàйгууëëàгыí шийдвэðийí үíдсэí дээð áус õууëь áусààð зàõиðгààíы 
áàðивчëàгдсàí эòгээдийг суëëàõ;

•	 Õууëийí зөðчëийг àðиëгàõ òуõàй сàíàë îðууëàõ гэõ мэò.
ОÕÓ-ыí Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí òуõàй õууëьд îðîí íуòгийí өөðөө 

удиðдàõ áàйгууëëàгà áîëîí òөëөөëëийí áàйгууëëàгууд õàðиуцàгчààð òàòàгдàõ 
áîëîмжòîй. Äээðõ áàйгууëëàгуудыí шийдвэð, үйë àжиëëàгàà õууëь зөðчсөí áîë 
иðгэí пðîкуðîðò мэдэгдэõ эðõòэй. Пðîкуðîð уг àсуудëыг шàëгàж үзээд үíдэсëэëгүй 
íь òîгòîîгдвîë зөðчëийг íэí дàðуй àðиëгàõ шààðдëàгà õүðгүүëдэг áàйíà.19 
Óг шààðдëàгыг áиеëүүëэõ õугàцààг пðîкуðîðîîс òîгòîîõ áөгөөд îðîí íуòгийí 
áàйгууëëàгà 10 õîíîгийí дîòîð пðîкуðîðыí шààðдëàгыг õэëэëцэí õàðиу мэдэгдэíэ. 
Пðîкуðîðыí сàíàë гàðгàсàí өдðөөс сàðыí õугàцààíд õууëьд зààсàí зөðчëийг /
шàëòгààí, íөõцөë/ àðиëгàõààð òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвч, òүүíийг пðîкуðîðò 
мэдэгдэõ үүðэгòэй. Мөí пðîкуðîð õууëийí эòгээд áîëîí àëáàí òушààëòàíд дàõиí 
зөðчиë гàðгàõгүй áàйõ òàëààð áичгээð сàíууëгà өгдөг.

Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиëòэй õîëáîîòîй õэðгийг áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòíы шàëгàõ õугàцàà 15 õîíîг áàйíà. 

Шүүõээс зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиëòэй õîëáîîòîй õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ 
õугàцàà 2 сàð áàйõ áөгөөд îðîëцîгчдîîс õүсэëò гàðгàвàë íэмэëò мэдээëэë, íîòëîõ 
áàðимò цугëууëàõ зîðиëгîîð шүүгч 1 сàð õүðòэë õугàцààгààð суíгàж áîëíî. 

Õүíий эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë зөðчиë 
үйëдэгдсэíээс õîйш 60 õîíîгийí дîòîð эðõ áүõий эòгээдийí дээд шàòíы áàйгууëëàгà 
áîëîí шүүõэд õàíдàíà.

2.3. Зөрчилд шийтгэл оногдуулсан улсын байцаагчийн шийдвэрийг давж 
заалдах ажиллагаа

Çàõиðгààíы зөðчиëд õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ эðõ áүõий эòгээд íь áàйцààгч 
áàйíà.20

17  оХУ-ын Зөрчлийн эрх зүйн зөрчлийн тухай хуулийн 4 дүгээр заалт
18  оХУ-ын прокурорын тухай хуулийн 9.1, 22, 27, 30, 33 дугаар зүйл
19   оХУ-ын прокурорынтухайхуулийн 22 дугаарзүйлийн3 дахь заалт
20  https://ru.wikipedia.org/
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Бàйцààгч íь дîòðîî Çàмыí õөдөëгөөíий àюуëгүй áàйдëыí уëсыí áàйцààгч, 
Õөдөëмөðийí áàйцààгч, Çàмыí эðгүүëийí àëáà, Íàсàíд õүðээгүй õүүõдийí õэðгийí 
áàйцààгч, Бàйцààгчийí кîмисс, Мîсквà õîòыí зàõиðгààíы зàмыí áàйцààгч, Äàíсíы 
òөëөëòийí áàйцààгч, Óëсыí гàëыí àëáàíы áàйцààгч,  Ажëыí àëáàíы áàйцààгч гэõ 
мэò үйë àжиëëàгààíы чигëэëээð àжиëëàíà.21

Äээðõ áàйцààгч íàðààс жишээ дуðдàõàд õөдөëмөðийí уëсыí áàйцààгч 
õөдөëмөðийí õэм õэмжээ àгууëсàí àкò, õөдөëмөðийí õууëийг áàðимòëàõ õîëáîîíы 
òөðийí õяíàëòыг õэðэгжүүëэõ эðõòэй. Оðîí íуòгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгà, 
гүйцэòгэõ эðõ мэдэëòэй áàйгууëëàгà, өөð áусàд áàйгууëëàгыí àжиë îëгîгч, òүүíий 
òөëөөëөгчөөс үíэ òөëáөðгүйгээð õяíàëò шàëгàëòыг гүйцэòгэõэд шààðдëàгàòàй 
мэдээëэë, áичиг áàðимò, òàйëáàð àвàõ эðõòэй.22

Õөдөëмөðийí уëсыí áàйцààгч õөдөëмөðийí õууëиíд зààсàí эðõ зүйí õэм 
õэмжээíий àкòыг иëò зөðчсөí òîõиîëдîëд зөðчëөө íэí дàðуй àðиëгàõ үүðгийг àжиë 
îëгîгчид дààëгàíà. “Õөдөëмөðийí òуõàй õууëь”-ийí 357 дугààð зүйëийí 2 дàõь 
õэсэгò зààсàí.

Ажиë îëгîгч òушààë гàðсíààс 10 õîíîгийí дîòîð шүүõийí жуðмààð уëсыí 
áàйцààгчийí òушààëд гîмдîë гàðгàж áîëíî. Õууëь áус үйëдэë эс үйëдэëдээ 
õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 364 дүгээð зүйëд зààсíààð уëсыí áàйцààгч õàðиуцëàгà 
õүëээíэ.

Õэðэв àëáàíы эòгээд õөдөëмөðийí уëсыí áàйцààгчийí шийдвэðòэй сàíàë 
íэг áàйгàà áîë òуõàйí шийдвэðийг гүйцэòгэí òîгòîîëд зààсàí òîгòîîсîí õугàцààíд 
зàõиðгààíы òîðгууëийг òөëíө. ОÕÓ-ыí зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí òуõàй 
õууëийí 32.2 дугààð зүйëд зààсíààð òîгòîîë õүчиí òөгөëдөð áîëж эõэëсэí өдðөөс 
30 õîíîгîîс õэòðэõгүй зàõиðгààíы õàðиуцëàгàд òàòàгдàж áàйгàà эòгээд зàõиðгààíы 
òîðгууëиà òөëөõ ёсòîй. Çàõиðгààíы õàðиуцëàгàд òàòàгдàж áàйгàà õүí õàмààðàõ 
дээд шàòíы áàйгууëëàгà, дээд àëáàí òушààëòàí, дүүðгийí шүүõэд Çàõиðгààíы эðõ 
зүйí зөðчëийí 30 дугààð зүйëийí 30.1 дэõ õэсгийí дàгуу гîмдîë мэдүүëж áîëíî.

Óëсыí áàйцààгч áîëîí цàгдààгийí àëáàí õààгч òуõàйí зàõиðгààíы зөðчиë 
гàðгàсàí эòгээд, õууëийí эòгээдэд òîðгууëь  áусàд àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ 
íîîгдууëж òус àðгà õэмжээг õүëээí зөвшөөðөõ áîëîмжгүй гэж үзсэí òîõиîëдîëд 
дээд шàòíы áàйгууëëàгà áîëîí àëáàí òушààëòàíд õàíдàж òус шийòгэвэðийí 
õуудсыг õэвээð үëдээсэí áîë зàõиðгààíы õэðгийí дàгíàсàí шүүõэд гîмдîë гàðгàíà. 
Тус шүүõийí гàðгàсàí òîгòîîë өмíөõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы пðîцесс 
àжиëëàгààòàй àдиë шийдвэð гàðгàвàë õàðьяàëàõ дээд шàòíы шүүõэд гîмдîë 
гàðгàõ эðõòэй. 

Пðîкуðîð àõëàõ áàйцààгчийí гàðгàсàí òîгòîîë, шийдвэðò зàõиðгààíы эðõ зүйí 
зөðчëийí òуõàй õууëь, áусàд õууëийг зөðчсөí эсэõэд àõëàõ áàйцààгч, áусàд дээд 
àëáàí áàйгууëëàгà, àíõàí шàòààð шийдэгдсэí шийдвэðийг дàвж зààëдàж áîëíî. 

2.4. Çөðчиëд шийòгэë îíîгдууëсàí шийдвэðийг шүүõэд дàвж зààëдàõ пðîцесс
Çөðчиëд шийòгэë îíîгдууëсàí шийдвэðò дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõэд гîмдîë 

гàðгàõàд дàðààõ дàðààëëыг áàðимòàëíà. Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîгчид уг õууëийí 25.2-25.5 дугààð зүйëд õîõиðîгч, иðгэíий áîëîí õууëийí 
эòгээдийí òөëөөëөгч, өмгөөëөгч, гэðчийí õүсэëòээð пðîкуðîð дàðààõ áàйдëààð 
дàвж зààëдàж áîëíî. ¯үíд:

•	 Шүүгчийí шийдвэðийг дээд шàòíы шүүõэд;
•	 Õàмààðàë áүõий эòгээд (collegiate body) õàðьяàëàõ дүүðгийí шүүõэд 

дàмжууëàõ;
•	 Бàйцààгчийí гàðгàсàí шийдвэðийг дээд àëáàí (superior body) òушààëòàí 

эсõүë õàðьяàëàõ дүүðгийí шүүõэд;

wiki/%D0%98%D0%BD%D1%81%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80
21   http://madi.mos.ru/about/polozhenie_o_departamente/
22  оХУ-ын Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 357 дугаар зүйл
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•	 ОÕÓ-ыí õууëьòàй õîëáîîòîй áусàд эòгээдийí шийдвэðийг òуõàйí õàðьяàëàõ 
шүүõийí шийдвэðийг òус òус дàвж зààëдàж áîëíî гэж зààсàí. 

Туõàйëáàë áàйцààгчийí гàðгàсàí шийдвэðийг дүүðгийí шүүõэд дàвж зààëдàж 
áîëíî. Äүүðгийí шүүõийí шийдвэðò гîмдîëòîй áîë дээд шүүõэд (upper court), áүс 
íуòгийí шүүõ áîëîí áусàд õàмààðàгдàõ шүүõэд зààëдàж áîëíî. Õàðиí áүс íуòгийí 
шүүõ áîëîí áусàд õàмààðàõ шүүõийí шийдвэðийг дàõиí зààëдàõ áîëîмжийг õууëьд 
íàðийвчëàí òусгààгүй áàйíà. ОÕÓ-ыí Мîсквà õîòыí шүүõ, Мужийí шүүõ, Õязгààðыí 
шүүõ, Ðеспуáëикийí дээд шүүõүүдэд Äээд шүүõ, Авòîíîмиò мужийí, Авòîíîмиò 
òîйðгийí шүүõ, эсэðгүүцэë гàðгàõ, гîмдîë өгч áîëíî.

Аëáàíы эòгээд /áàйцààгч/, дээд шàòíы àëáàí òушààëòíы гàðгàсàí òîгòîîëыг 
зөðчиë гàðгàгч õүí зөвшөөðөõгүй áîë õàðъяàëàгдàõ шүүõ, дээд шàòíы шүүõэд 
гîмдëîî гàðгàж áîëíî. Шүүõэд гàðгàсàí гîмдëыг шүүõэд иðсэí өдðөөс 1 сàðыí 
дîòîð õяíàж шийдвэð гàðгàíà. 

Зөðчëийí õууëийí 30.2 дугààð õэсэгò зààсíààð зөðчëийí õэðгийí шийдвэðийг 
дээд шүүõ, àõëàõ áàйцààгч, áîëîí зөðчиë õяíàí шийдвэðëэõ шүүõээð дàвж 
зààëдàíà. Шүүгчийí зөðчëийí шийòгэë îíîгдууëсàí шийдвэðийг òуõàйí дàвж 
зààëдàõ өдөðòөө дээд шүүõэд өðгөí áàðьж áîëíî. Çөðчëийí шийòгэë îíîгдууëсàí 
шийдвэðийг Çөðчëийí 30.5 дугààð зүйëд зààсàí õугàцààí дîòîð дàвж зààëдàíà. 
Èðгэí, õууëийí эòгээд зөðчëийí шийдвэðийг õүëээí àвсàí õîíîгîîс 10 õîíîгийí 
дîòîð дàвж зààëдàж áîëíî. 

ÃÓРÀВ. БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ КÀЗÀÕÑÒÀÍ ÓËÑÛÍ ЗӨРЧÈË ШÀËÃÀÍ 
ШÈÉÄВÝРËÝÕ ÀЖÈËËÀÃÀÀ

3.1. Ерөнхий ойлголт
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг зîõицууëсàí õууëьòàй îðíуудыí 

дуíдààс Бүгд Íàйðàмдàõ Кàзàõсòàí Óëсыг /цààшид БÍКÓ гэõ/ сîíгîí, ÕÇÄÕЯ-íààс 
иðүүëсэí àсуудëыí õүðээíд òуõàйí уëсыí зîõицууëàëòààс судàëëàà. БÍКÓ  íь 
2014 îíы 07 дугààð сàðыí 05-íы өдөð 53 áүëэг, 920 зүйë àíги áүõий  “Çàõиðгààíы 
эðõ зүйí зөðчиë”-ийí òуõàй õууëийг áàòàëж, 2016 îíы 12 дугààð сàðыí 28-íы өдөð 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí.

БÍКÓ-ыí “Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиë”-ийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëд 
эíэ õууëийí зîðиëгыг òîдîðõîйëсîí áàйõ áà “Èðгэí, õувь õүíий õууëь ёсíы àшиг 
сîíиðõîë, эðõ, эðõ чөëөө, эðүүë мэíд, эðүүë  àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ áàòàëгààг 
õàíгàõ,  áàйгàëь îðчиí, íийгмийí ёс суðòàõууí, õууëийí эòгээдийí àшиг сîíиðõîë, 
õууëиàð áàòàëгààжууëсàí эðõийг õàмгààëàõ, òөðийí áàйгууëëàгà, эðõ áүõий 
áàйгууëëàгààс гàðгàсàí дүðэм жуðмыг дàгàж мөðдүүëэõ, íийгмийí àюуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ,  зөðчиë гàðàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд îðшиíî.

Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí òуõàй õууëиàð зàõиðгààíы õàðиуцëàгàд òîîцîõ 
үíдэсëэë, зàðчмыг òîгòîîõ, ямàð үйëдëийг зөðчиëд òîîцîõ, зөðчиë гàðгàсàí 
эòгээдэд ямàð òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, ямàð шийòгэëийг, ямàð 
жуðмààð îíîгдууëàõ àсуудëыг зîõицууëдàг. Туõàйëáàë уг õууëийí 40 дүгээð зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò23 “Çàõиðгààíы шийòгэë гэж зөðчиë гàðгàсàí эòгээдийí эðõ, эðõ чөëөөг 
õязгààðëàõ áîëîí зàðим эðõийг õàсàõ òуõàй õууëь òîгòîîмжîîð îëгîгдсîí эðõ áүõий 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, шүүõийí зүгээс àвч õэðэгжүүëж áуй àëáàдëàгыí 
àðгà õэмжээ мөí” гэж зààсàí. Мөí зàõиðгààíы шийòгэë íь зөðчиë гàðгàсàí эòгээдийг 
õүмүүжүүëэõ, õууëь жуðмыг сàõиõ, õүíдэòгэõ áàйдëыг дээшëүүëэõ, зөðчиë гàðгàгч 
áîëîí áусàд эòгээдийг зөðчиë гàðгàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд чигëэгдсэí áàйõ áà 
õувь õүí, õууëийí эòгээдийí íэð õүíдэд õàëдàõ, дîðîмжëîõ, áие мàõáîдь, сэòгэë 
сàíààíы õîõиðîë учðууëàõ зîðиëгî àгууëàõгүй гэж зààжээ.

Тус уëсыí Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí òуõàй õууëь дàõь зàðим îíцëîг 
зààëòààс дуðдàõàд, эíэ õууëийí 74 дүгээð зүйëд Бүгд Íàйðàмдàõ Кàзàõсòàí уëсыí 
23   БНКУ-ын Захиргааны эрх зүйн зөрчилийн тухай хуулийн 40 дүгээр заалтын 1-5 дахь хэсэг
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иðгэíшëийг àвàõàд сààд учðууëсàí àëáàí òушààëòàí õууëийí эòгээдийí õууëь áус 
үйëдэë, эс үйëдэëд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 30 дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òеíгегээð òîðгууëь íîгдууëдàг. Õàðиí эíэ үйëдëээ 1 жиëийí 
õугàцààíд дàвòàí  үйëдсэí áîë õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 60 дàõиí 
íэмэгдүүëэõ õэмжээíий òеíгегээð òîðгîдîг. Õàðиí õууëийí 73 дугààð зүйëд гэð 
áүëийí õàðиëцààí дàõь зàðим õууëь áус үйëдëийг зөðчиëд òîîцîõîîð òусгàсàí 
áөгөөд òуõàйëáàë “õүíийг зүй áусààð õàðààõ, áàсàмжëàí дîðîмжëîõ, гэðийí 
эд õîгшëыг эвдэж сүйòгэсэí, гэð áүë àõуйí õàðиëцààíд гàðсàí, òэдíий àмгàëàí 
òàйвàí áàйдëыг àëдàгдууëсàí, õүíдэòгэëгүй õàíдсàí зэðэг эðõ зүйí зөðчиë 
гàðгàсàí эòгээдэд, õэðэв эíэ үйëдэë íь гэмò õэðгийí шиíж àгууëààгүй 3 õүðòэëõ 
õîíîгийí õугàцààíд зàõиðгààíы áàðивчиëгààíд òàòдàг, õэðэв эíэ үйëдëээ 1 жиëийí 
дîòîð дàвòàí үйëдвэë 10 õîíîг áàðивчиëдàг áîë 2-îîс дээш удàà эíэ òөðëийí 
зөðчиë гàðгàсàí эòгээдэд õөдөëмөðийí õөëсíий сàðыí дîîд õэмжээг 5 дàõиí 
íэмэгдүүëсэíòэй òэíцүү òеíгегээð òîðгууëь íîгдууëàõ шийòгэë îíîгдууëдàг áàйíà.

Çàõиðгààíы зөðчиëòэй õîëáîгдууëàí гàðгàсàí шийдвэð õувь õүí, õууëийí 
эòгээдийí Бүгд Íàйðàмдàõ Кàзàõсòàí уëсыí ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëиàð 
áàòàëгààжсàí õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë, эðõийг зөðчсөí гэж үзвэë òуõàйí 
шийдвэðийí àëь íэг  õэсгийг эсõүë áүõэëд íь дàвж зààëдàõ áîëîмжòîй áà өðгөдëөө 
шүүõэд гàðгàíà.

Çàõиðгààíы зөðчиë гàðгàсàí эòгээдэд õууëийí 41 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу 
дàðààõ òөðëийí шийòгэë îíîгдууëàõààð õууëьчиëсàí áàйíà. ¯үíд: 

1. Ñàíууëàõ;
2. Тîðгîõ /õувь õүíд íэг өдðийí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг24 500 

дàõиí, àëáàí òушààëòàíд 700 дàõиí, àж àõуйí íэгжид 1000 дàõиí, òîмîîõîí 
õууëийí эòгээдэд 2000 дàõиí íэмэгдүүëсэí õэмжээòэй дүйцэõүйц õэмжээíий 
òîðгууëь íîгдууëдàг/;

3. Çөðчиë үйëдсíий үð дүíд îëж àвсàí эд õөðөíгө, эд мөðийí áàðимò эсõүë 
зөðчиë үйëдсэí зүйëийг õуðààí àвàõ;

4. Çөðчиë гàðгàõàд õэðэгëэсэí эд зүйë, áàгàж õэðэгсëийг õуðààí àвàõ;
5. Мэðгэжëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ õàсàõ /1 сàðààс 2 жиë  õүðòэë/;
6. Тусгàй зөвшөөðөë õуðààõ, òîдîðõîй үйë àжиëëàгàà явууëàõыг зîгсîîõ /6 

сàð õүðòэë õугàцààгààð/, дàíс áиòүүмжëэõ;
7. ¯йë àжиëëàгàà эðõëэõийг õîðигëîõ эсõүë зîгсîîõ /10 õîíîг õүðòэë/;
8. Õууëь áусààð áàðьсàí áîëîí áàðигдàж áàйгàà áàðиëгыг àëáàдàí áууëгàõ;
9. Çàõиðгààíы áàðивчиëгàà /30 õîíîг õүðòэë/, áàðивчиëгààíы õугàцààг 3 

цàгààс õэòðэõгүй õугàцààгààð суíгàж áîëíî гэж зààсàí.
¯үíээс үзэõэд зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиë гàðгàсàí эòгээдэд îíîгдууëсàí 

õàмгийí õүíд шийòгэë íь зàõиðгààíы áàðивчиëгàà áîë õууëийí эòгээдийí õувьд иõ 
õэмжээíий òîðгууëь íîгдууëàõ эсõүë үйë àжиëëàгààг íь зîгсîîõ, зàðим òîõиîëдîëд 
òîдîðõîй үйë àжиëëàгàà явууëàõ ëицеíз, эд õөðөíгө õуðààõ зэðэг зîõицууëàëò 
îðууëсàí áàйíà.25

3.2. Зөрчил шалган тогтоох тодорхой ажиллагааг прокурор эсхүл шүүхийн 
зөвшөөрлөөр хэрэгжүүлдэг журмыг хуульчилсан эсэх

Пðîкуðîðыí îðîëцîî
Пðîкуðîð íь зөðчëийí шиíжòэй гîмдîë, мэдээëëийг õүëээí àвàõ, áүðòгэõ 

àжиëëàгàà õууëийí òîгòîîмжийí õүðээíд õийгдэж áàйгàà эсэõийг шàëгàдàг. 
Пðîкуðîð зөðчиë иëðүүëээд пðîòîкîë /òîгòîîë/ үйëдсэíий дàðàà 3 õîíîгийí 
24 БНКУ-д хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 1 өдрийн ажилд олгох цалингаар тооцдог. 1 өдрийн 
ажлын  хөлс нь 2017 онп дунджаар 2100 тенге /ойролцоогоор 21000 төгрөг/ байна.
25 http://vko.kgd.gov.kz/ru/news/news/pravo-na-zashchitu-poryadok-obzhalovaniya-postanovleniya-o
-privlechenii-k-administrativnoy
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õугàцààíд, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàй õүíд, шүүõ áичгээð àвч үзэж õяíууëàõ, 
зөðчëийг àðиëгууëàõààð явууëíà. Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиë гàðгàсàí эòгээдийí 
гэм áуðууòàй үйëдëийí òуõàй өөðийí сàíàëàà эðõ áүõий áàйгууëëàгà, шүүõэд áичíэ.

Пðîкуðîð өөðийí сàíààчиëгààð зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиë гàðгàсàí õувь õүí, 
õууëийí эòгээдэд õэðэг үүсгэдэг. Пðîкуðîðò гîмдëîî òîгòîîсîí õугàцààíд гàðгàж 
пðîкуðîðыí õяíàëòыí àжиëëàгààíы үед зàõиðгààíы шийòгэë îíîгдууëàõ үйë 
àжиëëàгààг òүð òүдгэëзүүëíэ. Çөðчëийí õэðэгò íэмэëò шàëгàëò явууëàõ зîðиëгîîð 
òусгàй эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, áàйгууëëàгàд áичгээð õàíдàõ, пðîкуðîðыí 
õууëь ёсíы шàëгàëòыí үед зàõиðгààíы шийòгэë îíîгдууëàõ òуõàй òîгòîîë гүйцэòгэõ 
àжиëëàгààг зîгсîîõ эðõòэй áàйдàг.26 Шàëгàëòыí үð дүíгээð зîõиõ áàйгууëëàгàд 
эсэðгүүцэë áичиõ, òîгòîîëыг цуцëàõ, өөðчëөõ зэðэг эðõ õэмжээòэй áàйíà. 

Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиëòэй õîëáîîòîй пðîкуðîðыí гàðгàсàí òîгòîîëыг эс 
зөвшөөðвөë дээд шàòíы пðîкуðîðò 3 õîíîгийí дîòîð гîмдîë гàðгàдàг. Çàõиðгààíы 
эðõ зүйí зөðчëийí õэðэгò БÍКÓ-ыí Еðөíõий пðîкуðîð, òүүíий îðëîгч, àймгийí 
пðîкуðîð, òүүíòэй àдиëòгàõ пðîкуðîð õяíàëòыí жуðмààð шàëгàëò явууëàõààð 
шүүгчид шààðдëàгà õүðгүүëж áîëíî. 

3.3. Зөрчилд шийтгэл оногдуулсан улсын байцаагчийн шийдвэрийг давж 
заалдах ажиллагаа

Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí (827 дугààð зүйë) õэðгийг õөòөëж, шийдвэð гàðгàõ  
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы үйëдэë, эс үйëдэëд дээд шàòíы áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàí, дүүðгийí áîëîí òүүíòэй àдиëòгàõ зàõиðгààíы дàгíàсàí шүүõэд гîмдîë 
мэдүүëж áîëíî. Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí гàðгàсàí шийдвэðийíõээ үíдэсëэë, 
áàðимòыг íîòëîõ үүðэг õүëээíэ. Шийдвэð гàðгàсàí àëáàí òушààëòàíд өөðийí 
гàðгàсàí шийдвэðò õîëáîгдîõ гîмдëыг àвч õяíууëàõààð дààëгàõыг õîðигëîíî.

Õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë, эðõ зөðчигдсөí өдðөөс õîйш 2 сàðыí дîòîð 
гîмдëîî дээд шàòíы áàйгууëëàгà, шүүõэд õàíдàõ эðõòэй.27 Çàõиðгààíы эðõ зүйí 
зөðчиëд òàòàгдсàí эòгээдийг áàðивчëàõ, пðîкуðîð õэðэг үүсгэõ òîгòîîë гàðгàõ, 
õэðгийí îðîëцîîíы үеэс өмгөөëөгч ямàð ч шàòàíд õууëь ёсíы эðõийг õàмгààëàõ 
зîðиëгîòîй îðж áîëíî. 

Õүíий гэм áуðууòàй үйëдëийг íь íîòîëж чàдààгүй  áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòíы  гàðгàсàí шийдвэðийí уëмààс учиðсàí õîõиðëîî áàðàгдууëàõ àсуудëààð 
àëáàí ёсíы уучëàë /извиíеíие/ áичгээð гуйж шийдвэð гàðгàíà. Ñэòгэë сàíààíы 
õîõиðîë учðууëсàí òîõиîëдîëд õîõиðëыг мөíгөí õөðөíгөөð íөõөí òөëөõ áөгөөд эíэ 
òуõàй íэõэмжëэëийг иðгэíий õэðэг шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы жуðмààð явууëíà. 
Шүүõ, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы гэм áуðууòàй үйëдëээс áîëж учиðсàí 
õîõиðëыг  БÍКÓ-ыí òөсвөөс гàðгàíà. 

Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы үйëдэë, шийдвэð ¯íдсэí õууëь, 
Еðөíõийëөгчийí зàðëиг, õэм õэмжээíий эðõ зүйí àкòыг зөðчсөí гэж үзвэë òүүíд 
эсэðгүүцэë áичíэ. Пðîкуðîðыí эсэðгүүцëийг кàëеíдàðíы өдðийí 10 õîíîгийí 
õугàцààíд áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí õяíàж үзэõ ёсòîй. Тîгòîîсîí õугàцààíд 
пðîкуðîðыí òîгòîîëыг гүйцэòгээгүй áîë õууëиàð зààсàí õàðиуцëàгà õүëээíэ28. 
Пðîкуðîð õууëьд зààсàí áусàд òîõиîëдîëд зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийг àðиëгàõ 
õэðэг үүсгэí шàëгàëò явууëж áîëíî. 

3.4. Зөрчилд шийтгэл оногдуулсан шийдвэрийг шүүхэд давж заалдах 
процесс

Äүүðгийí, òүүíòэй àдиëòгàõ зàõиðгààíы õэðгийí òөðөëжсөí шүүгч зàõиðгààíы 
эðõ зүйí зөðчëийí òуõàй õэðгийг шàëгàж õяíàдàг.

26   БНКУ-ын Захиргааны эрх зүйн зөрчлийн тухай хуулийн 834 дүгээр заалт
27   БНКУ-ын Захиргааны эрх зүйн зөрчлийн тухай хуулийн 828 дугаар зүйл
28   БНКУ-ын прокурорын байгууллагын тухай хуулийн 19-20 дугаар зүйл
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Äүүðэг õîîðîíдыí òөðөëжсөí шүүõийí шүүгч íàсàíд õүðээгүй õүүõдийí õэðгийг 
эíэ õууëийí 435, 436.3, 438.3, 440.4.5, 442.3, 448 зààëòуудààð õяíàдàг. Төðийí 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí шүүгчийí òîгòîîëд зààсàí õугàцààíààс иëүү õууëь 
áусààð áàðивчиëсàí эòгээдийг íэí дàðуй суëëàõ үүðэгòэй. Çàõиðгààíы эðõ зүйí 
зөðчëийí îðîëцîгчдыí õэíийг ч гуòààí дîðîмжëîõ, эðүү шүүëò òуëгàж áîëîõгүй.

Бàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы гàðгàсàí шийдвэðийг эс зөвшөөðч шүүõэд 
гîмдîë гàðгàж áîëíî. Тус шүүõийí шийдвэð мөí àдиë гàðсàí òîõиîëдîëд дàвж 
зààëдàõ шàòíы шүүõэд õàíдàõ эðõ íь íээëòòэй. Çàõиðгààíы áàðивчиëгàà 30 
õîíîг õүðòэëõ õугàцààòàй áàйíà. Мөí îíц áàйдàë зàðëàсàí үед 45 õîíîг õүðòэëõ 
õугàцààгààð áàðивчиëж áîëíî. Çàõиðгààíы áàðивчиëгààг 14 íàс õүðээгүй 
õүүõэдòэй эõ, жиðэмсэí эмэгòэй, 18 íàс õүðээгүй õүүõэд, 1-2 зэðэгëэëийí õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүí, 58 íàсíààс дээш íàсíы эмэгòэй õүí, 60 íàсòàй эðэгòэй õүíд 
õэðэгëэж áîëîõгүй. Çàõиðгààíы òүð сààòууëàõ õугàцààг зàõиðгààíы áàðивчиëгààíы 
õугàцààíд òîîцíî.

ÄӨРӨВ. ÃҮРЖ ÓËÑÛÍ ЗӨРЧÈË ШÀËÃÀÍ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ÀЖÈËËÀÃÀÀ

4.1. Ерөнхий ойлголт
Гүðж уëсыí пàðëàмеíòààс Çàõиðгààíы зөðчëийí òуõàй õууëийг 1985 îíд 

áàòàëжээ. Óг õууëь íь 5 õэсэг, 32 áүëэг, 314 зүйëээс áүðдэíэ. Çàõиðгààíы зөðчëийí 
òуõàй õууëийí зîðиëò íь эд õөðөíгө, íийгэм, эдийí зàсàг, уëс òөðийí áîëîí иðгэдийí 
эðõ àшиг, эðõ чөëөө, àж àõуйí íэгж, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, зөðчиë 
шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд íийгмийí õэв жуðмыг сàõиõ, иðгэíий эðõ 
àшгийг õүíдэòгэõ явдàë áîëíî. 

Оëîí уëсыí áàйгууëëàгыí зүгээс Гүðж уëсыí Çàõиðгààíы зөðчëийí òуõàй 
õууëийí зàðим зîõицууëàëòàд иõээõэí шүүмжëэëòэй õàíддàг áàйíà. Ýíэ íь Õүíий 
эðõийí òуõàй евðîпыí кîíвеíцийí 6 дугààð зүйëд зààсàí “шудàðгààð шүүëгэõ эðõ”-
ийí òàëààð õууëьд òîдîðõîй òусгààгүйòэй õîëáîîòîй. 

Çөðчиë гàðгàсàí áîëîí гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдийг шàëгàí шийдвэðëэõ 
пðîцесс ижиë òөсòэй õууëьчëàгдсàí íь яë îíîгдууëàõ àжиëëàгààíы пðîцессыí 
яëгàмжòàй áàйõ зàðчимд үë íийцсэí гэж үзэж áàйжээ. Өөðөөð õэëáэë жижиг зөðчиë 
үйëдсэí эòгээдийг эðүүгийí гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдòэй îйðîëцîî òүвшиíд шàëгàõ 
явдàë29 íь зөðчиë гàðгàгчийí эðõийг дîðдууëж áàйгàà гэж òàйëáàðëàсàí áàйíà.  

Гүðж уëс 2014 îíд Çàõиðгààíы зөðчëийí òуõàй õууëьдàà шиíэчëэë õийж îëîí 
шиíэëэг зîõицууëàëòыг íэвòðүүëсэí áàйíà. Ýíэ õүðээíд өмíө зөðчиë гàðгàсàí 
эòгээдэд цàгдàí õîðиõ õугàцàà 90 õîíîг áàйсíыг 15 õîíîг áîëгîí өөðчиëсөí 
зэðэг îëîí уëсыí эðõ зүйí зàðчимд íийцсэí эеðэг õàíдëàгàòàй õууëь áîëсîí гэж 
үíэëэгдэõ áîëжээ. 

4.2. Зөрчил шалган тогтоох тодорхой ажиллагааг прокурор эсхүл шүүхийн 
зөвшөөрлөөр хэрэгжүүлдэг журмыг хуульчилсан эсэх

Çàõиðгààíы зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд пðîкуðîðыí îðîëцîî 
ямàð áàйõ òàëààð õууëьчиëсàí. Çàõиðгààíы зөðчëийí òуõàй õууëийí 238 дугààð 
зүйëд зààсíààð пðîкуðîð зàõиðгààíы зөðчëийí õэðэг áүðòгэëòэд õяíàëò òàвиõ30 
áөгөөд õэðгийí мàòеðиàëòàй òàíиëцàõ, эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы îíîгдууëсàí 
àðгà õэмжээíд õууëийí дàгуу õяíàëò òàвиõ, зàõиðгààíы зөðчëийí òàëààðõ шүүõийí 
шийдвэðò гîмдîë гàðгàõ, эсэðгүүцэë áичиõ зэðэг õууëьд зààсàí áусàд үүðгийг 
õэðэгжүүëíэ. Мөí зàõиðгààíы зөðчëийг шàëгàõ явцàд гэмò õэðгийí шиíжòэй áîëîõ 
íь òîгòîîгдвîë õîëáîгдîõ мàòеðиàëыг пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà áîëîí мөðдөí 
áàйцààõ áàйгууëëàгàд шиëжүүëíэ.31

29   Зөрчил гаргасан этгээдийг 90 хүртэл хоног цагдан хорих эрхтэй байна. 
30   Administrative Offences of Code of Georgia, Article 238
31   Administrative Offences of Code of Georgia, Article 238
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4.3. Зөрчилд шийтгэл оногдуулсан улсын байцаагчийн шийдвэрийг давж 
заалдах ажиллагаа

Гүðж уëсыí Çàõиðгààíы зөðчëийí òуõàй õууëийí 272 дугààð зүйëийí 272.1 
дэõ õэсэгò эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы шийдвэðийг дàвж зààëдàõ жуðмууд дîîðõ 
áàйдëààð òусгàсàí. 32 ¯үíд:

•	 Èðгэí зàõиðгààíы зөðчиë îíîгдууëсàí шийдвэð дàвж зààëдàõ гîмдîë, 
пðîкуðîð эсэðгүүцэë áичиж áîëíî. Гîмдîë, эсэðгүүцëийг шийдвэð гàðсíààс õîйш 
30 õîíîгийí дîòîð òуõàйí эðõ áүõий àëáàí òушààëòíààð дàмжууëàí дээд шàòíы 
àëáàí òушààëòàíд гàðгàíà. 

•	 Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí зàõиðгààíы шийòгэëийг өөðчиëсөí òîõиîëдîëд 
уг шийдвэðийг дээд àëáàí òушààëòàíд эсõүë дүүðгийí (õîòыí) шүүõэд дàвж 
зààëдàж áîëîõ áà òуõàйí шийдвэð эцсийí áàйíà. 

•	 Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí зàõиðгààíы шийòгэëийг àíõààðууëàõ 
õэëáэðээð мөí иëòгэõ õуудàс áичиëгүйгээð îíîгдууëсàí òîõиîëдîëд дээд шàòíы 
àëáàí òушààëòàíд дàвж зààëдàж áîëíî. Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí зàõиðгààíы 
шийòгэëийг өөðчиëсөí òîõиîëдîëд уг шийдвэðийг дээд àëáàí òушààëòàíд эсõүë 
дүүðгийí (õîòыí) шүүõэд дàвж зààëдàж áîëîõ áà òуõàйí шийдвэð эцсийí áàйíà. 

•	 Çàõиðгààíы зөðчиëòэй õîëáîîòîй гàðгàсàí шийдвэðийг òуõàйí шийдвэð 
гàðгàсàí эðõ áүõий àëáàí òушààëòàíд гîмдîë гàðгàж áîëíî. Ýíэ òîõиîëдîëд 3 
õîíîгийí дîòîð òуõàйí дàвж зààëдàж áуй àëáàí òушààëòàíд шийдвэðийг áусàд 
áичиг áàðимòыí õàмò иëгээõ үүðэгòэй.

•	 Õэðэв зàõиðгààíы òîðгууëь îíîгдууëсàí шийдвэðийг дàвж зààëдàж áàйгàà 
òîõиîëдîëд òөëáөð àвàõ зîõицууëàëòòàй. Тîðгîõ шийòгэëийí õувьд зàõиðгààíы 
зөðчëийí шийдвэð гàðсíààс õîйш 10 õîíîгийí дîòîð дàвж зààëдàж áîëíî.33 

Гîмдîë, эсэðгүүцэë áичиõ явцàд эðõ áүõий àëáàí òушààëòíààс шàëòгààëàí 
õууëиàð òîгòîîсîí õугàцàà õэòэðсэí áîë õугàцààг дàõиí сэðгээж òîгòîîдîг áàйíà. 
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 251 дүгээð зүйëд áàðимò áичиг õуðààõ, 
íэгжëэг õийõ, áàðивчëàí сààòууëсàí òîõиîëдîëд эíэ òàëààð эðõ àшиг íь зөðчигдсөí 
эòгээд пðîкуðîð, эсõүë удиðдàõ àëáàí òушààëòàíд дàвж зààëдàõ гîмдîë гàðгàж 
áîëдîг.34

Пðîкуðîðыí эсэðгүүцëийг шүүõ õуðàëд àвч õэëэëцэõ õүðòэë зàõиðгààíы зөðчиë 
шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг òүð òүдгэëзүүëíэ. Пðîкуðîðыí эсэðгүүцëийг 
õэëэëцсэíий дàðàà зàõиðгààíы зөðчëийí шийдвэðийг 7 õîíîгийí дîòîð õîõиðîгч 
áîëîí пðîкуðîðò мэдэгдэíэ.  

4.4. Зөрчилд шийтгэл оногдуулсан шийдвэрийг шүүхэд давж заалдах 
процесс

Гүðж уëсàд зàõиðгààíы зөðчëийг дүүðгийí зàõиðгààíы õэðгийí шүүõ õàðьяàëàí 
шийдвэðëэíэ. Гүðжийí зàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí õувààðийí дàгуу дүүðэггүй 
зîõиîí áàйгууëàëòòàй õîòîд õîòыí шүүõ, дүүðэгòэй õîòîд дүүðгийí шүүõ áàйíà.35 
Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ íь дүүðгийí, мужийí шүүõийí шийдвэðòэй õîëáîгдсîí 
гîмдëыг дàвж зààëдàõ шàòíы жуðмààð õяíàí õэëэëцэíэ. Мөí  зөðчëийí õэðэг 
зîõицууëàõ дîòîîд õэðгийí áàйгууëëàгууд (agencies of internal affairs), уëсыí 
мэðгэжëийí õяíàëòыí áàйгууëëàгà (state inspection agencies) áîëîí эðõ áүõий 
албан	тушаалтан	(officials)	тухайн	зөрчлийг	шийдвэрлэнэ.

Çàõиðгààíы зөðчëийí õэðэг áîëîõ Õөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë 
мэíд, íийгмийí õàмгààëàë, Аж үйëдвэð, Ýðчим õүчíий үйëдвэð, Аж àõуй íэгжийí 
үйë àжиëëàгààíы зàõиðгààíы зөðчëийí õэðэг Äүүðгийí (õîò) шүүõэд õàмààðíà. 

32  Administrative Offences of Code of Georgia, Article 272.1
33   Administrative Offences of Code of Georgia, Article 273
34  Administrative Offences of Code of Georgia,  Article 271
35   ж.Амарсанаа нар, Дэлхийн Улсуудын шүүхийн тогтолцоо, УБ; 2005, 9.
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Тээвðийí õэðэгсëийí жîëîîч  зàмыí õөдөëгөөíий àюуëгүй áàйдëыí дүðэм зөðчиõ, 
Тусгàй õàмгààëàëòòàй гàзðыí зàõиðгààíы зөðчëийг  дîòîîд õэðгийí áàйгууëëàгàд 
õэëэëцдэг. Íуòгийí өөðөө удиðдàõ гàзðыí íийòийí òàв òуõòàй áàйдëыг õàíгàõ, 
áàðиëгыí мàòеðиàë õîг õàягдëыг усòгàõ, дàëàйí áîîмòыí àчàà àчиõ, áууëгàõ, 
õàдгàëàõòàй õîëáîîòîй зàõиðгààíы зөðчëийг Íуòгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгà 
òус òус õэëэëцдэг.36

Çàõиðгààíы зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 279 дүгээð зүйëд 
зàõиðгààíы зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ шүүõ áîëîí удиðдàõ àëáàí òушààëòàíд 
(superior agency of internal affairs) дàвж зààëдàõ áүðэí эðõòэй áàйõààð 
òусгàжээ.37Пðîкуðîðыí эсэðгүүцëээð эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы шийдвэðийг дээд 
шàòíы àëáàí òушààëòàíд дàвж зààëдàж áîëíî.

Äээд шàòíы àëáàí òушààëòíы шийдвэðийг дүүðгийí шүүõэд, дүүðгийí шүүõ 
õэëэëцсэí шийдвэðийг дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõэд гàðгàõ áөгөөд àíõàí шàòíы 
шүүõийí шийдвэð õууëь ёсíы дàгуу эсэõийг шàëгàж дàðààõ шийдвэðийí àëь íэгийг 
гàðгàíà. ¯үíд: Çөðчиë îíîгдууëсàí шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîõ, õэвээð үëдээõ, 
өөðчëөõ зэðэг áàгòàíà. Äүүðгийí шүүõийí шийдвэðийг õүëээí зөвшөөðөõгүй áîë 
30 õîíîгийí дîòîð дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõэд õàíдàíà. Äàвж зààëдàõ шàòíы 
шүүõийí шийдвэð эцсийí áàйíà. 

ÄҮÃÍÝËÒ
Ýíэõүү ëàвëàгààгààð Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы Õууëь зүйí áîдëîгыí 

гàзðààс иðүүëсэí зàõиàëгàд дуðдсàí àсуудëààð Бүгд Íàйðàмдàõ Óíгàð уëс, Оðîсыí 
Õîëáîîíы Óëс, Бүгд Íàйðàмдàõ Кàзàõсòàí Óëс, Гүðж уëсуудыí õүðээíд судàëëàà. 
Ýíэõүү ëàвëàгààгààð дээðõ îðíуудыí эðõ зүйí зîõицууëàëòàд үíэëэëò дүгíэëò 
өгөõийг зîðиîгүй áөгөөд õàðиí эдгээð îðíуудыг эðõ зүйí зîõицууëàëòыí зàðим 
îíцëîг шиíжийг иëðүүëэõийг зîðьсîí.

1. Óíгàð уëс зөðчиë õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг зөðчëийí õууëийí õàмò 
зîõицууëсàí õууëийг 2012 îíд áàòàëсàí. Ýíэ õууëиàð Çөðчиë, зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгàà, зөðчëийí áүðòгэëийí òîгòîëцîîíы òуõàй õууëь íь 
мàòеðиàëëàг áîëîí пðîцессыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íэг дîð áàгòààсàí áàйõààс 
гàдíà зөðчëийí íэгдсэí áүðòгэëòэй õîëáîîòîй эðõ зүйí зîõицууëàëòыг мөí 
àгууëсàí эðõ зүйí àкò юм. Óíгàð уëсàд зөðчëийí õэðэг мàðгààíыг шàëгàí òîгòîîõ 
дàгíàсàí шүүõ áàйõгүй, õàðиí õууëьд íэð зààж îðууëсàí òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàí õууëиàð îëгîгдсîí эðõ õэмжээíий õүðээíд зөðчиë шàëгàí òîгòîîõ, 
õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ эðõòэй áàйíà. 

Çөðчиë гàðгàсàí эòгээдийí эðõ чөëөөíд õàëдàõ áуюу áàðивчëàõ шийòгэë 
îíîгдууëàõ àсуудëыг зөвõөí шүүõ шàëгàí òîгòîîõ, шийдвэð гàðгàõ эðõòэй áîë 
áусàд зөðчëийí òуõàйд дàвж зààëдàõ шàòàíд àсуудëыг õэëэëцэж, шийдвэðëэдэг 
áàйíà. Пðîкуðîð зөðчиëòэй õîëáîîòîй гàðгàсàí шийдвэðò еðөíõий õяíàëò òàвиõ, 
шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд зөðчëийí àëáàíààс гàðгàсàí шийдвэðийг õүчиíгүй 
áîëгîõ, өөðчëөõ àсуудëààð дàвж зààëдàõ шàòíы áàйгууëëàгàд мэдэгдэë, õүсэëò 
гàðгàõ эðõòэй. ̄ үíээс гàдíà зөðчëийí áүðòгэëийí òîгòîëцîîíд õяíàëò òàвиõ үүðэгòэй, 
мөí шуудàí, õàðиëцàà õîëáîîíы õэðэгсëээð дàмжууëàí иëгээсэí иëгээмж, зàõидàë 
õуðààí àвàõ зөвшөөðөë îëгîõ эðõòэй áàйíà.  

36   Administrative Offences of Code of Georgia, Article 209.1
37  Administrative Offences of Code of Georgia,  Article 279
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2. Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí Çàõиðгààíы зөðчиë õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëь гэж òусгàйëàí íэðëэсэí õууëь õэðэгждэггүй áîëîвч 2001 îíд áàòëàгдсàí  
áөгөөд 2016 îíд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж áàòëàгдсàí “Çàõиðгààíы эðõ зүйí 
зөðчиë” гэсэí õууëиàð зàõиðгààíы зөðчиëòэй õîëáîîòîй àсуудëыг шийдвэðëэдэг. 
Ýíэ õууëиàð Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиë шийдвэðëэõ, õîëáîгдîõ шийдвэð гàðгàõ 
эðõийг õàðьяàëàõ áàйгууëëàгыí уëсыí áàйцààгчид îëгîсîí áөгөөд õэðэг мàðгààíыг 
шийдвэðëэõ àíõàí шàòíы áàйгууëëàгà /уëсыí áàйцààгч/ áàйíà.

Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí îðîëцîгч эòгээд шүүõ эсõүë дээд шàòíы 
àëáàí òушààëòàí, áàйгууëëàгà /àëáàí òушààëòàí/-д гîмдîë мэдүүëíэ. Пðîкуðîð 
зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí îðîëцîгчдîд õууëиàð îëгîгдсîí эðõийíõээ õүðээíд 
õяíàëò òàвьж àжиëëàíà. Шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы îðîëцîгчдîîс үë 
õàмààðàí õууëь áус үйëдэë гàðгàсàí гэж үзвэë пðîкуðîð íь дээд шàòíы шүүõэд 
эсэðгүүцэë áичиõ эðõòэй.

Аíõàí шàòíы шүүõийí шүүгч áîëîí дүүðгийí шүүõийí шүүгчийí шийдвэðийг 
зөðчëийí õууëийí 30 дугààð зүйëийí 30.2 – 30.8 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу зөвõөí 
дээд шàòíы шүүõэд дàвж зààëдàж áîëíî. Авòîíîмиò мужийí, Авòîíîмиò òîйðгийí 
шүүõ, Мîсквà áîëîí Ñàíкò-Пеòеðáуðг õîòыí шүүõ,  Мужийí шүүõ, Õязгààðыí шүүõ, 
Ðеспуáëик уëсуудыí дээд шүүõээс гàðгàсàí õүчиí òөгөëдөð áîëсîí òîгòîîëыí 
эсэðгүүцэë, гîмдëыг ОÕÓ-ыí Äээд шүүõ õяíàж òîгòîîë íь эцсийí áàйíà. 

3. Бүгд Íàйðàмдàõ Кàзàõсòàí Óëс 2014 îíд áàòëàгдсàí “Çàõиðгààíы эðõ зүйí 
зөðчиë”-ийí òуõàй õууëиà áàòàëж, 2016 îíд íэмэëò өөðчëөëò õийсэí. Ýíэ õууëиàð 
зàõиðгààíы õàðиуцëàгыí үíдэсëэë, зàðчмыг òîгòîîõ, ямàð үйëдэë, эс үйëдэë 
зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиë áàйõ, ямàð òөðийí áàйгууëëàгà (àëáàí òушààëòíы) 
зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиë үйëдсэí эòгээдэд ямàð жуðмààð шийòгэë îíîгдууëàõ 
зэðэг õàðиëцààг зîõицууëдàг. Кàзàõсòàí Óëсàд эíэ зөðчëийí õэðэг мàðгààíыг 
шийдвэðëэõэд чигëэсэí зàõиðгààíы õэðгийí шүүõ áàйгууëсàí íь эíэ òөðëийí 
зөðчиë гàðàõàд òàсëàí сэðгийëэõ, уðьдчиëàí сàíууëàõààð òөðийí áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàí õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ эðõòэй зîõицууëсàí. Õàðиí дээðõ õүí, 
õууëийí эòгээдийí õууëь áус үйëдëийг пðîкуðîðыí áàйгууëëàгààс õяíàí шàëгàõ,  
гàðгàсàí òушààë, шийòгэвэðийг õүчиíгүй áîëгîõ, өөðчëөõ àсуудëààð дээд шàòíы 
áàйгууëëàгà, шүүõэд сàíàë, эсэðгүүцэë áичиõ эðõийг òусгàсàí. 

4. Гүðж уëс íь зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг Çөðчëийí õэðэг шàëгàí 
шийдвэðëэõ òуõàй áие дààсàí õууëиàð зîõицууëдàг áàйíà. Тус õууëьд зààсíы дàгуу 
пðîкуðîðыí îðîëцîî ямàð áàйõ òàëààð зîõицууëсàí áөгөөд пðîкуðîð õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгàà õууëийí дàгуу явàгдàж áуй эсэõ, эðõ áүõий áàйгууëëàгыí 
шийдвэð õууëь зүйí үíдэсëэëòэй эсэõэд õяíàëò òàвьж àжиëëàдàг áàйíà. Түүíчëэí 
пðîкуðîð òуõàйí шийдвэðийг үíдэсëэëгүй гэж үзвэë эсэðгүүцэë áичдэг áàйíà. Гүðж 
уëсàд зàõиðгààíы зөðчëийí õàðиуцëàгыг эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí îíîгдууëдàг 
áөгөөд иðгэí òэðõүү шийдвэðийг үíдэсëэëгүй гэж үзвэë õэðэг мàðгààíы îíцëîгîîс 
õàмààðàí дээд шàòíы áàйгууëëàгà áîëîí дүүðгийí шүүõэд гîмдîë гàðгàõ эðõòэй. 
Çàõиðгààíы зөðчëийí õэðгийг дүүðгийí зàõиðгààíы õэðгийí шүүõ õàðьяàëàí 
шийдвэðëэж áàйíà. 

Шүүõэд гîмдîë гàðгàõ жуðмыí дàгуу эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы иðгэíд зөðчиë 
íîгдууëсàíòàй õîëáîгдîõ гîмдëыг шүүõ õяíàí шийдвэðëэж áàйгàà áîë эõëээд 
дүүðгийí шүүõээð õяíàí шийдвэðëэíэ. Õэðэв иðгэí дүүðгийí шүүõээс гàðгàсàí 
шийдвэðийг дàвж зààëдàõ áîë гîмдëîî дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõэд гàðгàíà. Äàвж 
зààëдàõ шàòíы шүүõийí шийдвэð эцсийí áàйõ áуюу дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõээс 
дээш õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà явàгддàггүй îíцëîгòîй. 
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ХАВСРАЛТ

Õàвсðàëò 1. Óíгàð уëсыí зөðчиë, зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà, 
   зөðчëийí áүðòгэëийí òîгòîëцîîíы òуõàй õууëь
Õàвсðàëò 2. ОÕÓ-ыí 2001 îíы зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí òуõàй õууëь
Õàвсðàëò 3. Бүгд íàйðàмдàõ Кàзàõсòàí уëсыí зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí 
   òуõàй õууëь
Õàвсðàëò 4. Гүðж уëсыí зөðчиë, зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà, 
   зөðчëийí áүðòгэëийí òîгòîëцîîíы òуõàй õууëь

Хавсралт 1. Унгар улс
Зөрчил, зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа, 

зөрчлийн бүртгэлийн тогтолцооны тухай хууль

№ Ñудëууëàõààð зàõиàëсàí 
àсуудëыí àгууëгà

Õууëийí зîõицууëàëò Õууëийí зүйë, зààëò

1. Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ 
òуõàй áие дààсàí õууëьòàй îðíыг 
судëàõ  

Óíгàð уëс зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààг áие дààсàí õууëиàð 
зîõицууëààгүй. Õàðиí 2012 îíд 
áàòàëсàí “Зөрчил, зөрчил шалган 
шийдвэрлэх ажиллагаа, зөрчлийн 
бүртгэлийн тогтолцооны тухай 
хууль”-иар энэ төрлийн харилцааг 
зохицуулсан байна. 

2. Çөðчиë шàëгàí òîгòîîõ 
àжиëëàгààг пðîкуðîð эсõүë 
шүүõийí зөвшөөðëөөð 
õэðэгжүүëдэг жуðмыг 
õууëьчиëсàí эсэõ. Туõàйëáàë 
эд õөðөíгө õуðààí àвàõ, эсõүë 
үйë àжиëëàгàà, àшигëàëòыг òүð 
зîгсîîõ гэõ мэò.

Ýíэ õууëиàð зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ, шийдвэð гàðгàõ 
эðõийг  “Çàсгийí гàзðыí àëáà” гэõ 
íэðòэй суáьекòэд îëгîсîí áөгөөд уг 
àëáà íь зөðчëийí õэðэг мàðгààíыг 
шийдвэðëэõ àíõàí шàòíы áàйгууëëàгà 
/цààшид Çөðчëийí àëáà гэõ/ юм. 
Ýдгээð àëáàíы эðõ áүõий уëсыí 
áàйцààгч íàð эд õөðөíгө õуðààõ, үйë 
àжиëëàгààг зîгсîîõ òàëààð áие дààí 
шийдвэð гàðгàдàг. Ýíэ òуõàй òîгòîîë 
үйëдэõдээ шүүõ, эсõүë пðîкуðîðîîс 
зөвшөөðөë àвàõ òàëààð уг õууëьд 
зààгààгүй áàйíà. 

Õàðиí шуудàí, õàðиëцàà õîëáîîíы 
õэðэгсëээð дàмжууëàí иëгээсэí 
иëгээмж, зàõидàë õуðààí àвàõ òуõàй 
шийдвэðийг зөвõөí пðîкуðîð гàðгàдàг.

Õуулийн 75 дугаар 
зүйл.
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Çөðчиëд шийòгэë îíîгдууëсàí 
уëсыí áàйцààгчийí шийдвэðийг 
шүүõэд дàвж зààëдàõ пðîцесс. 
¯үíд пðîкуðîðò дàвж зààëдàõ 
шàò áàйгàà эсэõ.

Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ эðõ áүõий 
áàйгууëëàгààс гàðгàсàí шийдвэðийг 
эс зөвшөөðсөí òîõиîëдîëд пðîкуðîðò 
дàвж зààëдàõ òуõàй уг õууëьд 
òîдîðõîй зîõицууëàëò òусгààгүй.
Çөðчëийí àëáàíы уëсыí áàйцààгчийí 
гàðгàсàí шийдвэðийг õүëээí 
зөвшөөðөөгүй òîõиîëдîëд òуõàйí 
àсуудëыг õàðиуцсàí дээд шàòíы эðõ 
áүõий àëáàí òушààëòàíд гîмдîë 
гàðгàíà. 
Туõàйëáàë àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ 
àвсàí шийдвэðийг эс зөвшөөðч, 
гàðгàсàí гîмдîë үíдэсëэëòэй áîë 
Çөðчëийí àëáà 3 õîíîгийí дîòîð 
шийдвэðийг өөðчиëíө. Õàðиí өөðчëөõ 
үíдэсëэëгүй гэж үзсэí áîë уг зөðчëийí 
õэðгийí мàòеðиàëыг 3 õîíîгийí 
дîòîð пðîкуðîðò шиëжүүëэõээð  
зîõицууëсàí áàйíà.
Çàõиðгààíы зөðчиë гàðгàсàí эòгээдэд 
áàðивчëàõ шийòгэëийг зөвõөí 
îðîí íуòгийí шүүõийí шийдвэðээð 
îíîгдууëдàг. Шүүõийí шийдвэðийг 
õүëээí зөвшөөðөөгүй òîõиîëдîëд 
àймàг, íийсëэëийí шүүõэд дàвж 
зààëдàõ гîмдîë гàðгàдàг áàйíà.
Çөðчëийí àëáàíààс гàðгàсàí шийдвэðò 
пðîкуðîð õууëь ёсíы еðөíõий õяíàëò 
òàвьж àжиëëàõ áà Çөðчëийí àëáàíààс 
гàðгàсàí õууëь òîгòîîмж зөðчсөí 
шийдвэðийг эс зөвшөөðч шүүõэд дàвж 
зààëдàõ эðõòэй.

Õууëийí 35 дугààð 
зүйë.

Õууëийí 98 дугààð 
зүйë

Õууëийí 42 дугààð 
зүйë. 

Õууëийí 43 дугààð 
зүйë.

4. Çөðчиëд шийòгэë îíîгдууëсàí 
шийдвэðийг шүүõэд дàвж 
зààëдàõ пðîцесс áîëîí шүүõийí 
òөðөë /ямàð òөðëийí шүүõ уг 
àсуудëыг шийдвэðëэж áàйíà. 
Ýðүүгийí шүүõ үү эсõүë жижиг 
õэðгийí шүүõ гэсэí дàгíàсàí шүүõ 
áàйíà  уу,  Ýíэõүү шүүõ íь мàíàй 
Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí 
õэðэг, мàðгààí шийдвэðëэõ 
пðîцессîîс яëгààòàй эсэõ/

Óíгàð уëсàд зөðчëийí õэðэг шàëгàí 
шийдвэðëэõ òусгàй шүүõ áàйõгүй. 
Çàõиðгààíы зөðчиëд òîîцîгдîõ õэðэг 
мàðгààíыг õàðьяàëàõ àсуудëыíõàà 
õүðээíд Çàсгийí гàзðыí àëáà, 
цàгдààгийí áàйгууëëàгà, òàòвàð, 
гààëийí àëáà, эðõ áүõий áусàд 
áàйгууëëàгà шàëгàí шийдвэðëэдэг. 
Õàðиí áàðивчëàõ шийòгэëийг 
îðîí íуòгийí шүүõээð шүүõээð 
шийдвэðëэдэг áàйíà. 

Õууëийí 38 дугààð 
зүйë.
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Хавсралт 2. Оросын Холбооны Улс
Захиргааны эрх зүйн зөрчлийн тухай хууль

№ Ñудëууëàõààð зàõиàëсàí àсуудëыí 
àгууëгà

Õууëийí зîõицууëàëò Õууëийí 
зүйë, зààëò

1. Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй áие 
дààсàí õууëьòàй îðíыг судëàõ  

Оðîсыí Õîëáîîíы Óëс зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààг áие дààсàí 
õууëиàð зîõицууëààгүй. Õàðиí 2001 îíд 
áàòàëсàí “Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí 
òуõàй õууëь”-иàð эíэ òөðëийí õàðиëцààг 
зîõицууëсàí áàйíà. 

2. Çөðчиë шàëгàí òîгòîîõ àжиëëàгààг 
пðîкуðîð эсõүë шүүõийí зөвшөөðëөөð 
õэðэгжүүëдэг жуðмыг õууëьчиëсàí 
эсэõ. Туõàйëáàë эд õөðөíгө 
õуðààí àвàõ, эсõүë үйë àжиëëàгàà, 
àшигëàëòыг òүð зîгсîîõ гэõ мэò.

Ýðõ áүõий áàйгууëëàгыí уëсыí áàйцààгч 
/гîсудàðсòвеííый иíспекòîð/ эд 
õөðөíгө õуðààõ, үйë àжиëëàгàà зîгсîîõ 
òуõàй шийдвэð гàðгàõдàà шүүõ áîëîí 
пðîкуðîðîîс зөвшөөðөë àвдàггүй.  
Ýдгээð àсуудëààð òîгòîîë үйëдэõдээ 
шүүõ, эсõүë пðîкуðîðîîс зөвшөөðөë 
àвàõ òàëààð уг õууëьд òусгàгдààгүй 
áàйíà. 
Жишээ íь: Çàмыí õөдөëгөөíий 
àюуëгүй áàйдëыí уëсыí áàйцààгч 
/ Гîсудàðсòвеííàя иíспекция 
áезîпàсíîсòи дîðîжíîгî движеíия/ 
òээвðийí õэðэгсэë жîëîîдîж явсàí 
жîëîîчийг òээвðийí õэðэгсэë жîëîîдîõ 
эðõийí үíэмëэõээ áиедээ àвч явààгүй 
шàëòгààíààð àвòî мàшиíыг íь 1 
õîíîгийí õугàцààгààð жуðмыí õàшààíд 
õийõ, жîëîîчийг 10 цàг õүðòэëõ 
õугàцààгààð òүð сààòууëàõ эðõòэй áөгөөд 
эíэ òîõиîëдîëд пðîкуðîð, эсõүë шүүõийí 
зөвшөөðөë àвдàггүй áàйíà.

Õууëийí 12.3 
дугààð зààëò

3. Çөðчиëд шийòгэë îíîгдууëсàí 
уëсыí áàйцààгчийí шийдвэðийг 
шүүõэд дàвж зààëдàõ пðîцесс. ¯үíд 
пðîкуðîðò дàвж зààëдàõ шàò áàйгàà 
эсэõ.

Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ эðõ áүõий 
áàйгууëëàгààс гàðгàсàí шийдвэðийг эс 
зөвшөөðч пðîкуðîðò дàвж зààëдàõ òуõàй 
õууëийí зîõицууëàëò уг õууëьд áàйõгүй 
áàйíà.
Ýíэ õууëиàð зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиë 
шийдвэðëэõ, õîëáîгдîõ шийдвэð гàðгàõ 
эðõийг òуõàйí àсуудëыг õàðиуцсàí 
áàйгууëëàгыí уëсыí áàйцààгчид îëгîсîí 
áөгөөд эíэ íь зàõиðгààíы зөðчëийг 
шийдвэðëэõ àíõàí шàòíы áàйгууëëàгà/
уëсыí áàйцààгч/ áàйíà.
Пðîкуðîð зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийг 
шийдвэðëэсэí шийдвэðò õууëийí дàгуу 
еðөíõий õяíàëò òàвиíà.

Õууëийí 25 
дугààð зүйë

Õууëийí 24.4 
дүгээð зààëò

4. Çөðчиëд шийòгэë îíîгдууëсàí 
шийдвэðийг шүүõэд дàвж зààëдàõ 
пðîцесс áîëîí шүүõийí òөðөë /
ямàð òөðëийí шүүõ уг àсуудëыг 
шийдвэðëэж áàйíà. Ýðүүгийí шүүõ 
үү эсõүë жижиг õэðгийí шүүõ гэсэí 
дàгíàсàí шүүõ áàйíà  уу,  Ýíэõүү 
шүүõ íь мàíàй Çàõиðгààíы õэðгийí 
шүүõийí õэðэг, мàðгààí шийдвэðëэõ 
пðîцессîîс яëгààòàй эсэõ/

ОÕÓ-д зөвõөí зàõиðгààíы зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэдэг áие дààсàí шүүõ áàйõгүй. 
Õàðиí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ 
зàõиðгààíы зөðчиëòэй õîëáîîòîй õэðэг 
мàðгààíыг шийдвэðëэдэг.

Çөðчиë гàðгàсàí эòгээд зàõиðгààíы 
зөðчëийг шийдвэðëэсэí уëсыí 
áàйцààгчийí òîгòîîëыг дээд шàòíы 
àëáàí òушààëòàíд, àíõàí шàòàíд 
õэðгийг õэëэëцсэí шүүõийí шийдвэðийг 
дээд шàòíы шүүõэд дàвж зààëдàõ 
áîëîмжòîй.

Õууëийí 
30.13 дугààð 
зààëò

Õууëийí 30.9 
дугààð зààëò 

Õууëийí 
30.16 дугààð 
зààëò
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Хавсралт 3. 
Бүгд найрамдах Казахстан Óлс

Захиргааны эрх зүйн зөрчлийн тухай хууль

№ Ñудëууëàõààð зàõиàëсàí 
àсуудëыí àгууëгà Çîõицууëсàí áàйдàë Õууëийí зүйë, 

зààëò

1.
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ 
òуõàй áие дààсàí õууëьòàй 
îðíыг судëàõ  

Бүгд íàйðàмдàõ Кàзàõсòàí Óëс зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààг áие дààсàí õууëиàð 
зîõицууëààгүй. Õàðиí 2016 îíд áàòàëсàí 
“Çàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчëийí òуõàй õууëь”-
иàð эíэ òөðëийí õàðиëцààг зîõицууëсàí áàйíà. 

2. Çөðчиë шàëгàí òîгòîîõ 
àжиëëàгààг пðîкуðîð эсõүë 
шүүõийí зөвшөөðëөөð 
õэðэгжүүëдэг жуðмыг 
õууëьчиëсàí эсэõ. 
Туõàйëáàë эд õөðөíгө 
õуðààí àвàõ, эсõүë үйë 
àжиëëàгàà, àшигëàëòыг òүð 
зîгсîîõ гэõ мэò.

Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ эðõ 
áүõий áàйгууëëàгыí уëсыí áàйцààгч /
гîсудàðсòвеííый иíспекòîð/ эд õөðөíгө õуðààõ, 
үйë àжиëëàгàà зîгсîîõ òуõàй шийдвэðийг áие 
дààí гàðгàдàг. Ýíэ òуõàй òîгòîîë үйëдэõдээ 
шүүõ, эсõүë пðîкуðîðîîс зөвшөөðөë àвàõ òуõàй 
зîõицууëàëò уг õууëьд òусгàгдààгүй áàйíà.

Пðîкуðîðыí 
òуõàй õууëийí 
19, 20 дүгээð 
зүйë

Çàõиðгààíы 
эðõ зүйí 
зөðчëийí òуõàй 
õууëийí 687 
дугààð зүйë 

3. Çөðчиëд шийòгэë 
îíîгдууëсàí уëсыí 
áàйцààгчийí шийдвэðийг 
шүүõэд дàвж зààëдàõ 
пðîцесс. ¯үíд пðîкуðîðò 
дàвж зààëдàõ шàò áàйгàà 
эсэõ.

Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ эðõ áүõий 
áàйгууëëàгààс гàðгàсàí шийдвэðийг эс 
зөвшөөðч пðîкуðîðò дàвж зààëдàõ òуõàй 
зîõицууëàëò уг õууëьд áàйõгүй áàйíà.
Ýðõ áүõий уëсыí áàйцààгчийí гàðгàсàí 
шийдвэðийг õүëээí зөвшөөðөõгүй òîõиîëдîëд 
2 сàðыí дîòîð òуõàйí àсуудëыг эðõэëсэí 
дээд шàòíы áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд, 
дүүðгийí шүүõэд гîмдîë мэдүүëíэ. Гîмдëыг 10 
õîíîгийí дîòîð õяíàж үзээд гîмдëыг õàíгàсàí, 
эсõүë õàíгàõààс òàòгàëзсàí òîгòîîë гàðгàдàг.
Аíõàí шàòíы шүүõ, эðõ áүõий áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòíы гàðгàсàí зàõиðгààíы шийòгэë 
îíîгдууëàõ òуõàй òîгòîîëыг эс зөвшөөðсөí 
пðîкуðîð дээд шàòíы шүүõэд дàвж зààëдàж, 
эсэðгүүцэë áичиж áîëíî.

Õууëийí 827 
дугààð зүйë

Õууëийí 829 
дүгээð зүйë

Õууëийí 830 
дугààð зүйë

4. Çөðчиëд шийòгэë 
îíîгдууëсàí шийдвэðийг 
шүүõэд дàвж зààëдàõ 
пðîцесс áîëîí шүүõийí 
òөðөë /ямàð òөðëийí шүүõ 
уг àсуудëыг шийдвэðëэж 
áàйíà. Ýðүүгийí шүүõ 
үү эсõүë жижиг õэðгийí 
шүүõ гэсэí дàгíàсàí шүүõ 
áàйíà  уу,  Ýíэõүү шүүõ íь 
мàíàй Çàõиðгààíы õэðгийí 
шүүõийí õэðэг, мàðгààí 
шийдвэðëэõ пðîцессîîс 
яëгààòàй эсэõ/

Бүгд Íàйðàмдàõ Кàзàõсòàí уëсàд зàõиðгààíы 
зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэдэг áие дààсàí шүүõ 
áàйõгүй.

Çàõиðгààíы зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ 
àсуудëыг õàðьяàëàõ àсуудëыí õүðээíд уëсыí 
áàйцààгч, дîòîîд õэðгийí áàйгууëëàгà /цàгдàà/, 
цàгààчëàëыí àëáà, сàíõүүгийí яàмíы àëáà, 
цэðгийí цàгдààгийí àëáà гэõ мэò õууëиàð эðõ 
îëгîгдсîí áусàд áàйгууëëàгууд, зàõиðгààíы 
шүүõ, íàсàíд õүðээгүйчүүдийí òөðөëжсөí шүүõ 
шийдвэðëэдэг áàйíà.

Õууëийí 
684,685,696,
699,722 дугààð 
зүйëүүд 
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Хавсралт 4. Гүрж Улс

Захиргааны зөрчлийн тухай хууль

№ Судлуулахаар захиалсан 
асуудлын агуулга Хуулийн зохицуулалт Хуулийн зүйл, 

заалт

1.
Зөрчил шалган шийдвэрлэх 
тухай бие даасан хуультай 
орныг судлах  

Гүðж Óëс зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààг áие дààсàí õууëиàð 
зîõицууëààгүй. Õàðиí 1985 îíд áàòàëсàí 
“Çàõиðгààíы зөðчëийí òуõàй õууëь”-иàð эíэ 
òөðëийí õàðиëцààг зîõицууëсàí áàйíà. 

2. Зөрчил шалган тогтоох 
ажиллагааг прокурор эсхүл 
шүүхийн зөвшөөрлөөр 
хэрэгжүүлдэг журмыг 
хуульчилсан эсэх. Тухайлбал 
эд хөрөнгө хураан авах, эсхүл 
үйл ажиллагаа, ашиглалтыг 
түр зогсоох гэх мэт.

Зөрчил шалган шийдвэрлэх эрх бүхий 
байгууллага, албан тушаалтан /улсын 
байцаагч/ эд хөрөнгө хураан авах, эсхүл 
үйл ажиллагаа, ашиглалтыг түр зогсоох 
ажиллаагаа явуулахдаа бие даан шийдвэр 
гаргах эрхтэй бөгөөд үүнд прокурор, эсхүл 
шүүхийн зөвшөөрөл авахыг шаардсан 
зохицуулалт энэ хуульд тусгагдаагүй.

хуулийн 249 
дүгээр зүйлийн 
нэгдүгээр хэсэг

3. Зөрчилд шийтгэл оногдуулсан 
улсын байцаагчийн 
шийдвэрийг шүүхэд давж 
заалдах процесс. Үүнд 
прокурорт давж заалдах шат 
байгаа эсэх.

Захиргааны зөрчилд шийтгэл оногдуулсан 
улсын байцаагчийн шийдвэрийг прокурорт 
давж заалдах тусгай зохицуулалт байхгүй.
Захиргааны торгууль оногдуулсан 
улсын байцаагчийн шийдвэрийг хүлээн 
зөвшөөрөөгүй тохиолдолд дээд шатны 
байгууллагад эсхүл дүүргийн шүүхийн 
аль нэгэнд давж заалдах гомдол гаргах 
боломжтой. 
Харин захиргааны торгуулиас бусад 
шийдвэрийг зөвхөн дээд шатны 
байгууллагад давж заалдана. Дээд шатны 
байгууллагаас гаргасан шийдвэрийг хүлээн 
зөвшөөрөөгүй тохиолдолд дүүргийн шүүхэд 
давж заалдах эрхтэй байна. 

Хуулийн 
272 зүйлийн 
нэгдүгээр хэсэг 

Хуулийн 
279 зүйлийн 
хоёрдугаар хэсэг

4. Зөрчилд шийтгэл оногдуулсан 
шийдвэрийг шүүхэд давж 
заалдах процесс болон 
шүүхийн төрөл /ямар төрлийн 
шүүх уг асуудлыг шийдвэрлэж 
байна. Эрүүгийн шүүх үү 
эсхүл жижиг хэргийн шүүх 
гэсэн дагнасан шүүх байна  
уу,  Энэхүү шүүх нь манай 
Захиргааны хэргийн шүүхийн 
хэрэг, маргаан шийдвэрлэх 
процессоос ялгаатай эсэх/

Гүрж улсад захиргааны зөрчлийг 
шийдвэрлэдэг тусгай, бие даасан шүүх 
байхгүй. 
Захиргааны зөрчилд холбогдох хэрэг 
маргааныг харьяаллын дагуух дүүргийн 
шүүхэд давж заалдана. Харин баривчлах 
шийдвэрийг давж заалдах шүүхийн 
захиргааны хэргийн танхим шийдвэрлэнэ. 
            

Хуулийн 281 
дүгээр зүйл
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ÀРÈËЖÀÀÍÛ ÒҮРÝÝÑÈÉÍ ÕÀРÈËЦÀÀÍ ÄÀÕЬ ÒҮРÝÝÑËÝÃЧÈÉÍ 
ÝРÕ ÀШÃÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÝРÕ ЗҮÉÍ ОРЧÍÛ ÒÀËÀÀРÕ 

ËÀВËÀÃÀÀ ÌÝÄÝÝËÝË1 

Удиртгал
Монгол Улсын Их Хурлын гишүүн Л.Энх-Амгалангийн хүсэлтийн дагуу 

Түрээслэгчдийн эрх ашгийг хамгаалсан хууль, эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх 
талаар төрөөс авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний талаарх мэдээллийг цуглуулж, 
түрээслэгчийн эрх ашгийг хамгаалах асуудлыг Газрын тухай болон бусад хуультай 
хэрхэн уялдуулж талаарх саналыг энэхүү лавлагаа мэдээлэлд тусгасан болно. 

Лавлагаа мэдээллийг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Хууль зүйн 
судалгааны төвөөс Монгол Улсын хууль тогтоомжийн хүрээнд 2017 оны 12 дугаар 
сард хийж гүйцэтгэв. 

Нэг. Ерөнхий ойлголт
Манай улсын хувьд түрээслэгчид хамаарах эрх зүйн суурь зохицуулалт нь 

түрээсийн обьектийн төрөл, өмчлөгч, эзэмшигчийн эрхийн байдлаас хамаарч  
Иргэний хуульд, мөн Газрын тухай хууль, Төрийн болон орон нутгийн өмчийн 
тухай хууль, Үл хөдлөх эд хөрөнгийн барьцааны тухай, Улсын бүртгэлийн ерөнхий 
хууль, Эд хөрөнгө өмчлөх эрх, түүнтэй холбоотой эд хөрөнгийн бусад эрхийн 
улсын бүртгэлийн тухай хууль, Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай 
хууль, түүнчлэн Санхүүгийн түрээс /лизинг/-ийн тухай хууль, Өрсөлдөөний тухай 
хууль, мөн Засгийн газрын тогтоолоор батлагдсан “Төр өөрийн өмчийн эд хөрөнгө 
түрээслүүлэх журам болон барилга байгууламж хувьчлах, төрийн өмчийг түрээсийн 
гэрээгээр эзэмших, тэдгээрийг худалдах, Агаарын бохирдлыг бууруулах үндэсний 
хөтөлбөр” зэрэг холбогдох зохицуулалтууд тусгагдсан байна. 

Эдгээрээс судалж буй сэдэвтэй голлон холбогдох эрх зүйн зохицуулалт нь 
Иргэний хуулийн 27 болон 28 дугаар бүлэгт түрээсийн гэрээ, төлбөр, хугацаа, 
газар, үйлдвэр түрээслэх, дамжуулан түрээслэх зэрэг тусгайлсан хэм хэмжээ болон 
хуульчлагджээ. Ингэхдээ түрээсийн гэрээний үндсэн агуулга болох түрээслэгч нь 
түрээслүүлэгчийн эд зүйлийг ашигласны төлөө төлбөр төлөх, тэрхүү төлбөрийг 
талууд харилцан тохиролцсон байх гэсэн утгаар зохицуулсан байдаг.  

Түрээсийн зүйлийн зонхилох хэсгийг үл хөдлөх эд хөрөнгө эзлэх ба тухайн 
эд хөрөнгийн өмчлөгч болон зориулалтаас хамаарч түрээсийн төрлийг төрийн 
болон хувийн өмчийн түрээс гэж ангилдаг бол хүнс, бараа болон бусад төрлийн 
бүтээгдэхүүнийг худалдан борлуулах, үйлчилгээний зориулалтаар лангуу, талбай, 
байр, газрыг түрээслэх үйл ажиллагаа нь “Арилжааны түрээс”2 гэх ангилалд 
хамаарч байна.

хоёр. Өнөөгийн нөхцөл байдал
Хүнс, бараа болон бусад төрлийн үйлчилгээ эрхлэх, үйл ажиллагаа явуулахад 

голдуу арилжааны, бизнесийн зорилгоор хүнс, бараа болон бусад төрлийн 
бүтээгдэхүүнийг худалдан борлуулах, үйлчилгээний лангуу, талбай, байр, газар 
зэргийг түрээсэлдэг. 
1   Тус лавлагааг УИХ-ын гишүүн Л.Энх-Амгалангийн захиалгаар Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн 
Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн доктор Х.Эрдэм-Ундрах удирдан, эрдэм шинжилгээний 
ажилтан Б.Сүнжидмаа гүйцэтгэв.
2   Улсын Их Хурлын Тамгын газар. Түрээсийн татварын талаарх зарим улсын эрх зүйн зохицуулалт 
(харьцуулсан судалгаа). УБ., 2013 он. 
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Дээрх үйл ажиллагааны төрөл, онцлогоос шалтгаалан түрээсийн харилцаанд 
нэг талаас түрээслэгч, түрээслүүлэгч, дам түрээслэгч, өмчлөгч, хэрэглэгч, нөгөө 
талаас үйл ажиллагаа эрхлэх зөвшөөрөл олгох, хяналт шалгалт явуулах, татвар 
ногдуулах, хураах эрх бүхий төрийн байгууллага тус харилцаанд оролцож байна. 

 Үйл ажиллагаа эрхлэх эрх авах ажиллагаанд хамаарах хуулийн зохицуулалт 
цөөнгүй байх бөгөөд үүний дагуу бүрдүүлэх материал, хандах эрх бүхий 
байгууллага, тэдгээрийн зүгээс явуулах хяналт шалгалтын асуудалд холбогдох эрх 
зүйн зохицуулалт олон байна. 

Харин түрээслэгч, түрээслүүлэгч талын эрх ашгийг хамгаалсан зохицуулалт 
бүхий нэгдсэн нэг эрх зүйн акт байхгүй. Энэ харилцаа нь өмнө дурдсанчлан 
Иргэний хуулиар аль эсхүл талуудын хооронд байгуулсан Түрээсийн гэрээнд 
заасан хүрээгээр тодорхойлогдож байгаа ба Иргэний хуулийн 319 болон 320 дугаар 
зүйлд зааснаар түрээсийн төлбөр, хугацааг өөрчлөх боломж нь зөвхөн “талуудын 
тохиролцоо”-нд үндэслэсэн байхаар хуульчлагдсан. Гэвч бодит байдал дээр 
түрээслүүлэгч тал үндэслэлгүйгээр түрээсийн үнэ нэмэх, түрээслэгч тал аргагүй 
байдлаас шалтгаалан үйл ажиллагаагаа үргэлжлүүлэх, зарим тохиолдолд маргах3 
байдлаар энэ харилцаа үргэлжилсээр иржээ. 

Мөн арилжааны түрээсийн үйл ажиллагаанд түрээслэгч, түрээслүүлэгч 
талаас гадна уг үйл ажиллагааны онцлогоос хамааран нийтийн эрх ашиг давхар 
хөндөгддөг тул төрөөс сүүлийн жилүүдэд нийтийн эрх ашгийн хамгаалах зорилгоор 
холбогдох эрх зүйн актыг батлан гаргасны нэг нь “Агаар, орчны бохирдлыг бууруулах 
үндэсний хөтөлбөр” бөгөөд уг хөтөлбөрт “арьс шир, ноос, ноолуур боловсруулах 
үйлдвэр, авто техникийн болон барилгын материалын захыг нийслэлээс үе шаттай 
нүүлгэн шилжүүлэх” талаар тусгасан байна. 

Бидний судалсан эх сурвалжийн хүрээнд түрээсийн харилцаанд холбогдох 
тусгайлсан судалгаа-2, магистрын зэрэг горилсон бүтээл-4, ном, гарын авлага-1, 
эрдэм шинжилгээний өгүүлэл-5 бичигдэн гарчээ.4 

Гурав. Эрх зүйн зохицуулалт
3.1. Түрээслэгчдийн эрх ашгийг хамгаалсан хууль, эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх 

талаар төрөөс авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээ
Түрээсийн харилцаанд холбогдох хууль тогтоомжийн түүхэн хөгжлийг судлан 

үзэхэд мал адгуулах болон хадлан, тариалангийн газрыг түрээслүүлэх мөн 
түүнчлэн “худалдаа хийх зорилгоор байшин барьж, худалдаачдад түрээслүүлэх” 
зэрэг харилцааг тодорхой хэмжээнд зохицуулж байсан талаар эх сурвалжуудад 
тэмдэглэгдсэн байна5.  

Одоогийн хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй хуулиудад түрээсийн холбогдох 
харилцааг дараах байдлаар зохицуулж байна.

Иргэний хуулийн 27, 28 дугаар бүлгээр түрээсийн харилцааг зохицуулсан. 
Ингэхдээ уг хуулийн 318 дугаар зүйлд заасан түрээсийн гэрээ нь гагцхүү эд юмсын 
эрхээр хязгаарлагдахгүй бүх эд зүйлд хамаатай байх бол 321 дүгээр зүйлээр зөвхөн 
хөдөө аж ахуйн зориулалттай газар бус үйлдвэрлэл, үйлчилгээний зориулалттай 
газарт мөн хамаарах өргөн агуулгаар зохицуулж өгсөн. 
3   УДш-ийн хяналтын шатны шүүх хуралдааны шүүгчийн тусгай санал. “Хүчит шонхор” ХХК-ийн 
нэхэмжлэлтэй захиргааны хэргийн тухай. 2014 оны 6 дугаар сарын 16-ны өдөр. 
4   Дэлгэрэнгүйг хавсралт №1-ээс харна уу. 
5  Б.Баярсайхан. Төмөр утасны дүрэм, айлтгалын эх, байшин барьж худалдаачдад түрээслүүлэх 
саналыг дахин хянан хэлэлцүүлэхээр Гадаад яаманд илгээсэн бичиг” Монгол Улсын Хууль тогтоомжийн 
түүхэн товчоо. УБ. 2011 (Улсын хурлын газраас)



805

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Иргэний хуулийн 318.5-д зааснаар түрээсийн гэрээнд эд хөрөнгө хөлслөх 
гэрээний журам нэг адил үйлчлэх, 294 дүгээр зүйлд Эд хөрөнгө хөлслөх гэрээг 
дуусгавар болгох талаар зохицуулахдаа 294.2.3-т “хөлслүүлэгчийн санал болгосон 
зах зээлийн үнэд тохирсон нэмэгдэл хөлс төлөхөөс хөлслөгч татгалзсан” бол гэрээг 
цуцлах талаар хуульчилсан байна. 

Газрын тухай хуулиар газар эзэмших, ашиглах харилцааг голлон зохицуулсан 
бол Монгол Улсын иргэнд газар өмчлүүлэх тухай хуулиар Монгол улсын иргэнд 
газар өмчлүүлэх зориулалт, болзол, шаардлага, хуульд заасан журам нөхцөлийн 
талаар зохицуулсан байдаг. Харин судалж буй сэдэвтэй шууд холбогдох асуудлаар 
нарийвчилсан зохицуулалт эдгээр хуульд тусгагдаагүй ч Газрын тухай хуулийн 7 
дугаар зүйлд зааснаар “газрыг эзэмшиж, ашиглаж байгаа этгээд газрын төлбөрийг 
төлөх”, Газрын төлбөрийн тухай 1997 оны хуульд төрийн өмчийн газрыг эзэмшиж, 
ашигласны төлөө төлбөр ногдуулах, уг төлбөрийг төсөвт төлөх тухай зохицуулсан. 

Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хууль 1996 онд батлагдсан бөгөөд 
уг хуулийн 28 дугаар зүйлд “төр өөрийн өмчийн эд хөрөнгийг түрээслүүлэх журмыг 
иргэний хуульд нийцүүлэн Засгийн газар тогтооно, журамласнаас бусад үл хөдлөх 
хөрөнгийг түрээсээр эзэмшүүлэх, ашиглуулах эрхийг төрийн өмчит хуулийн этгээд 
эдлэх, мөн түрээсийн гэрээнд заавал тусгах нөхцөл” зэргийг хуульчлан зохицуулсан. 

2003 онд Эд хөрөнгө өмчлөх эрх, түүнтэй холбоотой эд хөрөнгийн бусад 
эрхийн улсын бүртгэлийн тухай хууль, 2009 онд Улсын бүртгэлийн ерөнхий 
хууль, Үл хөдлөх эд хөрөнгийн барьцааны тухай хууль тус тус батлагдсан. Эд хөрөнгө 
өмчлөх эрх, түүнтэй холбоотой эд хөрөнгийн бусад эрхийн улсын бүртгэлийн тухай 
хуулийн 32 дугаар зүйлд түрээсийн эрхийн улсын бүртгэлийн талаар зохицуулсан 
бөгөөд уг хуулийн 32.4.2-т “түрээслүүлэх үл хөдлөх эд хөрөнгийн хэмжээ, байршил, 
гэрээний үнэ, нөхцөл, хугацаа”-г улсын бүртгэлд тусгахаар заасан байдаг. Улсын 
бүртгэлийн ерөнхий хуулийн 5.5.6-д зааснаар түрээсийн бүртгэл нь эд хөрөнгийн 
эрхийн улсын бүртгэлийн нэг төрөл болон хуульчлагдсан. 

2010 онд Өрсөлдөөний тухай хууль батлагдаж аж ахуй эрхлэгчийг энэхүү 
хуулийн үйлчлэх хүрээнд хамааруулсан. Хуулийн 4.1.3-т ““аж ахуй эрхлэгч” гэж 
Монгол Улсад бүртгэлтэй, аж ахуй эрхэлж байгаа ашгийн төлөө болон ашгийн 
төлөө бус хуулийн этгээд, хуулийн этгээдийн эрхгүй байгууллага, хувь хүнийг” 
ойлгохоор зааж, аж ахуй эрхлэгчийг зах зээлд шударгаар өрсөлдөх нөхцөлийг 
бүрдүүлэх зорилт тавьсан. 

Төр өөрийн өмчийн эд хөрөнгийг түрээслэх журам 2001 онд батлагдаж, 
өөрийн өмчийн түрээсийн гэрээ байгуулах, цуцлах, түрээсээр эзэмшүүлэхтэй 
холбогдсон маргаан шийдвэрлэх харилцааг зохицуулсан. журмын 11-д ”Төрийн 
өөрийн өмчийн эд хөрөнгийн түрээсийн төлбөрийн жишиг үнийг Санхүү, төсвийн 
асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын саналыг авч Төрийн өмчийн 
бодлого, зохицуулалтын газар тогтооно” гэж заасан. 

Засгийн газрын 2017 оны 98 дугаар тогтоолоор “Агаар, орчны бохирдлыг 
бууруулах үндэсний хөтөлбөр” батлагдсан. Уг хөтөлбөрийн 4.1.11-т “арьс шир, 
ноос, ноолуур боловсруулах үйлдвэр, авто техникийн болон барилгын материалын 
захыг нийслэлээс үе шаттай нүүлгэн шилжүүлж, инновацид тулгуурласан ногоон 
технологи бүхий үйлдвэрлэлийг кластераар хөгжүүлэх” ажлыг хөтөлбөрийн хүрээнд 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээ болгон тусгасан байна.  

Судалж байгаа сэдэвтэй холбогдуулан “Хүчит шонхор” захын нэхэмжлэлтэй 
захиргааны хэрэг6-ийг шийдвэрлэсэн анхан шатны шүүхийн шийдвэр, давж 
6   “Хүчит шонхор” ХХК-ний нэхэмжлэлтэй захиргааны хэргийн Анхан шатны шүүхийн шийдвэр, Давж 
заалдах шатны шүүхийн магадлал, Монгол Улсын Дээд шүүхийн Хяналтын шатны шүүх хуралдааны 
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заалдах шатны шүүхийн магадлал болон хяналтын шатны шүүхийн шүүгчийн 
тусгай саналаас харахад шӨХТГ-т түрээслэгчдээс “захын түрээсийн төлбөрийг 
гэнэт нэмсэн” гэх гомдол ирсний дагуу байцаагч энэхүү нөхцөл байдлыг тогтоохоор 
хяналт шалгалт хийж зөрчлөө арилгахыг “Хүчит шонхор” ХХК-аас шаарджээ. Улсын 
байцаагчийн тавьсан шаардлагыг биелүүлээгүй учраас байцаагч шийтгэвэр гаргаж 
ХХК-г торгосон, харин ХХК уг торгууль оногдуулсан шийтгэврийг эс зөвшөөрч 
захиргааны хэргийн шүүхэд нэхэмжлэл гаргасан байна. Анхан, давж заалдах 
болон хяналтын шатны шүүхээс нэхэмжлэлийн шаардлагыг хангаж шийдвэрлэсэн 
боловч уг хэрэгт холбогдуулан УДш-ийн хяналтын шатны шүүх хуралдааны 
шүүгчийн тусгай санал гарсан бөгөөд уг тусгай саналын дүгнэлт хэсэгт “Дээрхээс 
нэгтгэн үзэхэд, Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1-д заасан ноёлох 
үйл ажиллагаанд бусад аж ахуй эрхлэгчийг зах зээлд гарч ирэх нөхцөлийг хаан 
боогдуулах, зах зээлээс шахан гаргах зорилготой үйл ажиллагаа хамаарахын 
зэрэгцээ хэрэглэгчийг хясан боогдуулахад чиглэсэн үйл ажиллагаа хамаардаг 
бөгөөд мөн хуулийн 7.1.3-т заасан зохицуулалт нь хэрэглэгчийн эсрэг үйлдэгддэг 
ноёлох үйл ажиллагааны төрөл мөн. Мөн маргаан бүхий чингэлгүүд нь 7 дугаар 
зүйлийн 7.1.3-т зааснаар ижил төрлийн бараа бүтээгдэхүүн төдийгүй эдгээр 
чингэлгүүдэд зардлаас хамаарсан ялгаатай үнэ тогтоох үндэслэл байхгүй 
байна. шонхор худалдааны төв нь махны бөөний борлуулалтаар дагнасан, бөөний 
болон жижиглэн худалдаа эрхлэгчдэд уг төвөөс мах худалдан авч Улаанбаатар 
хотын бусад зах, дэлгүүрийг хангадаг учир махны нийлүүлэлтэд ихээхэн үүрэг 
гүйцэтгэдэг. Энэ утгаараа зардал нь ижил мах худалдах зориулалттай 
чингэлгүүдийг адил үнээр буюу 500,000 төгрөгөөр түрээслэх боломж байхад 
зардлаас үл хамаарах үндэслэлээр зарим чингэлгийн үнийг 900,000 хүртэл 
нэмэгдүүлж, махны худалдаа эрхлэгч нарт тэгш өрсөлдөх нөхцөлийг 
хангасангүй. Нөгөө талаас, Өрсөлдөөний тухай хуулийн зохицуулалт нь уг хуулийн 
зохицуулалтад хамрагдаж буй аж ахуй эрхлэгчдэд нэг мөр үйлчлэх учиртай. Аж 
ахуй эрхлэгч цахилгаан эрчим хүч, дулаан, харилцаа холбоо болон өргөн 
хэрэглээний бараа бүтээгдэхүүний импорт, нийлүүлэлт зэрэг ямар төрлийн 
бараа бүтээгдэхүүн зах зээлд нийлүүлж байгаагаас үл хамааран давамгай 
байдалтай аж ахуйн нэгж мөн бол нийлүүлж буй бараа бүтээгдэхүүнийг 
зардлаас хамаарахгүй бусад үндэслэлээр дур мэдэн өөр өөр үнэ тогтоож, 
хувийн үнэлэмжээр хэрэглэгчийг ялгаварлах үндэс байхгүй” гэж дурдсан 
байна. 

Арилжааны түрээсийн харилцаатай холбоотой түрээслэгчийн эрх ашиг 
хөндөгдсөн дээрх тохиолдлоос гадна худалдаа, үйлчилгээний төвүүдийн үйл 
ажиллагаанд холбогдуулан олон нийтийн зүгээс санал, шүүмж багагүй гардаг. 
Тухайлбал, барилгын материал, автомашины худалдааны төвүүдийн үйл 
ажиллагаа иргэдийн эрүүл мэнд, аюулгүй орчинд амьдрах эрхэд сөргөөр нөлөөлж 
байгаа талаар ихээхэн яригддаг.   

шударга өрсөлдөөн хэрэглэгчийн төлөө газраас “Давамгай болон зүй ёсны 
монополь байдалтай аж ахуйн нэгжүүдийн жагсаалт”7-ыг гаргасан бөгөөд үүнд 
Улаанбаатар хотын хэмжээнд 8, орон нутгийн хэмжээнд 34 аж ахуйн нэгж тус тус 
хамаарч байна. 

2014 онд Нийслэлийн Засаг даргын А/505 дугаартай захирамж8-аар олон 
нийтийн зүгээс ирсэн санал, хүсэлтийг үндэслэн Нийслэлийн замын хөдөлгөөний 

шүүгчийн тусгай саналыг бүрэн эхээр нь хавсралт №5-аас харна уу. 
7   жагсаалтыг хавсралт №4-өөс харна уу, 
8   Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем. http://www.legalinfo.mn/law/details/10709.
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ачааллыг тэнцвэржүүлэх, түгжрэл саатлыг бууруулах зорилгоор худалдааны  төв, 
зах болон автозамын дагуу байрлах худалдаа, үйлчилгээний газар /нүүрс, түлээ, 
мод, барилгын материал, автомашин, техникийн худалдаа, үйлчилгээ, засвар/-ын 
ажиллах цагийн хуваарьт өөрчлөлт оруулжээ. 

Эдгээрээс харахад арилжааны түрээсийн харилцаанд түрээслэгчийн эрх 
ашгийг хамгаалсан тусгайлсан хууль, бие даасан зохицуулалт одоогоор байхгүй 
байна. Мөн арилжааны түрээсийн үйл ажиллагаанд түрээслэгч, түрээслүүлэгч 
талаас гадна уг үйл ажиллагааны онцлог болох арилжааны /олон нийтийг хамарсан/ 
гэх үндсэн шинжээс хамааран нийтийн эрх ашиг давхар хөндөгддөг болохыг дээрх 
захирамж болон хөтөлбөрт тусгагдсан арга хэмжээнээс харж болно. Түүнчлэн 
арилжааны түрээсийн үйл ажиллагаанд шууд холбогдох суурь хүчин зүйлийн нэг 
нь тухайн үйл ажиллагааг эрхлэн явуулах “Газар”-ын асуудал байдаг. 

3.2.“Түрээслэгчдийн эрх ашгийг хамгаалах талаарх эрх зүйн 
        зохицуулалтыг Газрын тухай болон бусад хуультай уялдуулах талаар
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 6 дугаар зүйлд газрыг өмчлүүлэх, өмчлөгч 

газраа бусдад эзэмшүүлэх, ашиглуулах харилцаанд талуудын хооронд үүсэх эрх, 
үүргийн талаар суурь зохицуулалтуудыг хуульчилсан байдаг. 

Мөн Улсын тусгай хэрэгцээг үндэслэн газрыг солих буюу эргүүлэн авах, 
нийгмийн зайлшгүй хэрэгцээг үндэслэн газрыг дайчлан авахаар тус тус заасан. 
Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.3 дахь хэсгийн талаар “16.3 нь 6.4-т заасан 
газартай холбогдон авах нөхөх олговрыг дэлгэрүүлж бусад хувийн өмчийг (байшин 
барилга зэрэг бусад үл хөдлөх хөрөнгө) дàйчëàí àвáàë мөí íөõөõ îëгîвîð òөëөõөөð 
õууëьчиëсàí9 áөгөөд íөõөõ îëгîвîð íь “уðьдчиëсàí шудàðгà íөõөõ îëгîвîð áàйõ” 
òàëààð мөí пðàкòик дээð íөхөх олговрын хэмжээ нь зах зээлийн үнэлгээнээс хэт 
доогуур тогтоогдсон талаарх жишээ баримтыг дурдсан байна.  

2002 онд Газрын тухай хууль болон Монгол Улсын иргэнд газар өмчлүүлэх тухай 
хууль батлагдаж дээр дурдсан суурь зохицуулалтуудыг нарийвчлан зохицуулахдаа 
түрээстэй шууд холбоотойгоор Газрын тухай хуулийн 17 дугаар зүйлийн 17.1.2-т 
“гадаад улс, олон улсын байгууллага, гадаадын хуулийн этгээдэд газрыг тодорхой 
хугацаагаар түрээс, концессын гэрээгээр ашиглуулах талаар шийдвэр гаргах”-ыг 
УИХ-ын бүрэн эрхэд хамааруулж, МУИГӨтХ-ийн 29 дүгээр зүйлийн  29.9-т “Иргэний 
өмчийн газрыг гэрээний үндсэн дээр хөлсөлж, түрээсэлж байгаа гадаадын хуулийн 
этгээд, гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүн уг газрыг бусдад дамжуулан хөлслөх, 
дамжуулан түрээслэхийг хориглоно” хэмээн хуульчилсан. 

Засгийн газраас 2017 онд “Агаар, орчны бохирдлыг бууруулах үндэсний 
хөтөлбөр” баталсан бөгөөд уг хөтөлбөрт “арьс шир, ноос, ноолуур боловсруулах 
үйлдвэр, авто техникийн болон барилгын материалын захыг нийслэлээс үе 
шаттай нүүлгэн шилжүүлэх” арга хэмжээ тусгагджээ. 

Уг хөтөлбөр нь 2017 оны 3 дугаар сарын 20-ны өдөр батлагдсан бөгөөд уг 
хөтөлбөрийг баталсан ЗГ-ын тогтоолын 2-т “Агаар, орчны бохирдлыг бууруулах 
үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөө”-г 2017 оны 4 дүгээр 
сард багтаан батлан хэрэгжүүлэхээр заасан хэдий ч хөтөлбөрийн хэрэгжүүлэх арга 
хэмжээний төлөвлөгөө батлагдсан эсэх нь тодорхойгүй, дээр дурдсан “нүүлгэн 
шилжүүлэх” ажил хэзээ, хэрхэн хийгдэх нь одоогоор тодорхойгүй байна.  

Хөтөлбөр нь 2017-2025 он хүртэл хэрэгжихээр төлөвлөгдсөн тул цаашид 
төрөөс агаар, орчны бохирдлыг бууруулах зорилгоор ийнхүү нүүлгэн шилжүүлэх 
ажил тодорхой үе шаттайгаар хэрэгжих төлөвтэй байна. 
9   ж.Сайнхишиг. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн хувийн өмчийг дайчлан авах эрх зүйн зохицуулалтын 
тулгамдсан асуудал. ХЗҮХ. 2012. 
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Дүгнэлт
Арилжааны түрээсийн харилцаанд оролцогч талуудын эрх ашиг хөндөгдөх тул 

тэдгээрийн эрх ашгийг хамгаалах, тэдний саналыг сонсох, түүнчлэн Захиргааны 
ерөнхий хууль, Нийслэлийн эрх зүйн байдлын тухай хууль, Хот, суурин газрыг дахин 
хөгжүүлэх тухай хууль, Хөрс, хамгаалах, цөлжилтөөс сэргийлэх тухай хуулиудын 
холбогдох зохицуулалтыг анхаарах мөн нүүлгэн шилжүүлэхтэй холбоотой зардал, 
нөхөх олговор олгоход баримтлах зарчим, журмыг мөрдөх нь төрөөс түрээслэгчийн 
эрх ашгийг хамгаалах талаар цаашид авч хэрэгжүүлэх ажилд чухал нөлөөтэй. 

Санал, Зөвлөмж
Түрээсийн эрх ашгийг хамгаалах тухай хуулийн төсөл боловсруулахад дараах 

асуудлыг анхаарах шаардлагатай.
Үүнд: 
Нэг. Түрээсийн харилцаанд оролцогчдыг, тухайлбал, төр-иргэн, иргэн-иргэний 

хооронд үүсэх харилцаа,
Хоёр. Түрээсийн харилцааны обьектийн төрөл ялгаатай байдлыг харгалзан 

үзэх. Үүнд:
- Төрийн өмчийн үл хөдлөх хөрөнгө (газар, барилга, талбай);
- Хувийн өмчийн үл хөдлөх хөрөнгө;    
- Дамжуулан түрээслэх харилцаа.
Гурав. Түрээсийн төрлийн ялгаатай байдлыг харгалзан үзэх. Үүнд:
- Үйлдвэр, үйлчилгээний зориулалтаар газар, байр түрээслэх;
- Хөдөө, аж ахуйн зориулалтаар газар түрээслэх.
Дөрөв. Үйл ажиллагаа эрхлэхэд шаардагдах зөвшөөрөл, хяналт шалгалт,
татвар, төлбөртэй холбоотой асуудлууд холбогдох хууль тогтоомжоор 

зохицуулагдсан байна. 
Тав. Судалж буй сэдэвтэй холбоотойгоор түрээслэгчийн эрх ашгийг 

хамгаалсан тусгайлсан зохицуулалт Монгол Улсын Үндсэн хууль болон Газрын 
тухай хууль, Монгол Улсын иргэнд газар өмчлүүлэх тухай хуульд тусгагдаагүй 
тул эдгээр хуулийн холбогдох заалтуудад нийцүүлэн түрээслэгчийн эрх ашгийг 
хамгаалсан эрх зүйн зохицуулалтыг нэмж хуульчлах боломжтой юм. 

Зургаа. Харин бусад хуулийн хувьд энэхүү Лавлагаа мэдээллийн 3.1 дэх дэд 
хэсэгт дурдсанчлан Иргэний хууль болон Өрсөлдөөний тухай хуулийн холбогдох 
заалтуудаар түрээслэгчийн эрх ашгийг тодорхой хэмжээнд хамгаалсан, ялангуяа 
арилжааны түрээсийн харилцаанд түрээслүүлэгч тал үндэслэлгүйгээр түрээсийн 
төлбөрөө нэмсэн тохиолдолд Өрсөлдөөний тухай хуулийн холбогдох зохицуулалтыг 
ашиглан түрээслэгчийн эрх ашгийг хамгаалж болох зохицуулалтууд хуульчлагдсан 
байна. 

Долоо. Цаашид төрөөс түрээслэгчийн эрх ашгийг хамгаалсан хуулийн 
зохицуулалтыг өргөжүүлэх, тусгайлан зохицуулах тохиолдолд арилжааны 
түрээсийн харилцаан дахь талуудыг зөвхөн түрээслэгч, түрээслүүлэгч тал гэж 
үзэхээс гадна энэ харилцаанд нийтийн эрх ашиг давхар хөндөгдөж байгааг 
анхааран үзэж, түүнд нийцүүлэх бодлого баримтлах нь чухал юм.

Найм. Мөн Эдийн засгийн хөгжлийн яамны захиалгаар Мирим Консалтинг 
ХХК “Түрээсийн харилцаа болон үйл ажиллагааны нийгэм, эдийн засаг, эрх зүйн 
орчин” сэдэвт судалгаа ба бодлогын зөвлөмж боловсруулсан учраас энэ талаарх 
судалгаа хийх шаардлагагүй гэж үзэж байна10.
10   Дэлгэрэнгүй мэдээллийг Хавсралт №2-оос харна уу. 
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Эх СУРВАЛЖИЙН ЖАГСААЛТ

Хууль тогтоомж
1. Монгол Улсын Үндсэн хууль, 1992.
2. Иргэний хууль, 2002.
3. Газрын тухай хууль, 2002.
4. Монгол Улсын иргэнд газар өмчлүүлэх тухай, 2002.  
5. Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хууль, 2006.
6. Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хууль, 1996.
7. Үл хөдлөх эд хөрөнгийн барьцааны тухай хууль, 2009.
8. Улсын бүртгэлийн ерөнхий хууль, 2009.
9. Эд хөрөнгө өмчлөх эрх, түүнтэй холбоотой эд хөрөнгийн бусад эрхийн 

улсын бүртгэлийн тухай, 2003.
10. Өрсөлдөөний тухай, 2010.
11. Төрийн өөрийн өмчийн эд хөрөнгө түрээслүүлэх журам 2001 оны №134.
12. Засгийн газрын тогтоол (захирамж). Барилга шилжүүлэх тухай. 2002.12.25, 

№271.
13. Засгийн газрын тогтоол, Иргэдийг орон сууцжуулах талаар авах зарим 

арга хэмжээний тухай. 2013, №136.
14. Засгийн газрын тогтоол, “Түрээсийн орон сууц” хөтөлбөр 2015, №248.
15. Засгийн газрын тогтоол. “Агаар, орчны бохирдлыг бууруулах үндэсний 

хөтөлбөр” 2017, №98.
16. Б.Баярсайхан.Төмөр утасны дүрэм, айлтгалын эх, байшин барьж 

худалдаачдад түрээслүүлэх саналыг дахин хянан хэлэлцүүлэхээр Гадаад яаманд 
илгээсэн бичиг” Монгол Улсын хууль тогтоомжийн түүхэн товчоо. УБ. 2011.

1. Ном, сурах бичиг, өгүүлэл
17. Улсын Их Хурлын Тамгын газар. Судалгааны эмхэтгэл. УБ., 2014.
18. Монгол Улсын иргэний хуулийн тайлбар. УБ., 2010.
19. Б.Буянхишиг. Иргэний эрх зүйн тусгай анги. Анхны хэвлэл. УБ., 2010.

2. Судалгааны ажил, Улсын дээд шүүхийн тайлбар, зөвлөмж, шүүгчийн 
тусгай санал

20. Улсын Их Хурлын Тамгын газар. Түрээсийн татварын талаарх зарим улсын 
эрх зүйн зохицуулалт (харьцуулсан судалгаа). УБ., 2013.

21. Түрээсийн харилцаа болон үйл ажиллагааны нийгэм, эдийн засаг, эрх зүйн 
орчны судалгаа ба бодлогын зөвлөмж боловсруулах төсөл. УБ., 2014.

22. Монгол улсын дээд шүүхийн зөвлөмж. Гэрээний зарим эрх зүйн маргааны 
хууль хэрэглээ болон гэрээг цуцлах, гэрээнээс татгалзахад анхаарах асуудлууд. 
2016.09.05, №3.

23. ж.Сайнхишиг. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн хувийн өмчийг дайчлан авах 
эрх зүйн зохицуулалтын тулгамдсан асуудал. 2012. ХЗҮХ. http://nli.gov.mn/?p=2037

24. Монгол улсын дээд шүүхийн тогтоол. Төрийн болон орон нутгийн өмчийн 
тухай хуулийн зарим зүйл, хэсгийг тайлбарлах тухай. 1999.03.08, №79.

25. Улсын Дээд шүүхийн тогтоол, Түрээсийн гэрээгээр эзэмшиж байгаа зарим 
барилгын тухай 1999.02.24, №33.

26. Монгол Улсын Дээд шүүхийн хяналтын шатны шүүх хуралдааны шүүгчийн 
тусгай санал. “Хүчит шонхор” ХХК”-ний нэхэмжлэлтэй захиргааны хэргийн тухай. 
2014.06.16. http://www.supremecourt.mn/tusgaisanal/view?id=1.
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Хавсралт 1

Түрээсийн харилцаанд хамаарах ном зүйн түүвэр жагсаалт
д/д Баримт 

бичгийн төрөл
Боловсруулсан 

байгууллага, 
хүний нэр

Утга

1 Судалгааны 
ажил

УИХ-ын 
тамгын газрын 
судалгааны төв

Түрээсийн татварын талаарх зарим улсын эрх зүйн 
зохицуулалт /харьцуулсан судалгаа/ Уб., 2013.

2 Захиалагч: 
Эдийн засгийн 
хөгжлийн яам, 

Хамтрагч: 
МИРИМ 
Консалтинг ХХК

Түрээсийн харилцаа болон үйл ажиллагааны нийгэм, эдийн 
засаг, эрх зүйн орчны судалгаа ба бодлогын зөвлөмж 
боловсруулах төсөл. Уб., 2014.

4 Магистрын 
зэрэг горилсон 
бүтээл

Д.пүрэвдулам Үл хөдлөх эд хөрөнгө түрээслэх гэрээний эрх зүйн 
зохицуулалтыг боловсронгуй болгох зарим асуудал. Уб., 
2006.

5 Д.Солонго Түрээсийн гэрээний эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй 
болгох зарим асуудал. Уб., 2011.

7 С.Мандухай Үл хөдлөх эд хөрөнгө түрээслэх гэрээний эрх зүйн 
зохицуулалтыг боловсронгуй болгох зарим асуудал. Уб., 
2010.

10 Н.Хишигсүх Түрээсийн гэрээний эрх зүйн зохицуулалт, тулгамдсан 
асуудал. Уб., 2009.

11 Ном, гарын 
авлага

С.Лувсандорж Хөдөө аж ахуй дахь түрээсийн харилцаа. Уб., 1989.

12 Эрдэм 
шинжилгээний 
өгүүлэл 

о.Адъяа Хоршоолол, нөхөрлөл, гэрээ түрээсийн хэлбэр. Ардын төр. 
1989. №1. 43-44 дэх тал.

13 Г.Дашаа Гэрээ, түрээс түүнийг боловсронгуй болгох шаардлага. 
Ардын төр. 1989. №3. 16-18 дахь тал.

15 З.Сүхбаатар Түрээсийн гэрээний хэлбэр. “Өмгөөлөгч” мэдээлэл, танин 
мэдэхүйн сар тутмын сэтгүүл. 2009. №3 (29). 27-29 дэх тал.

17 Б.Цогням, 
А.Энхбат 

Гэрээ, түрээсээс үүссэн маргааныг шийдвэрлэх нь. 
Социалист хууль ёс. 1990. №1. 32-35 дахь тал.

18 Н.чинбат Түрээстэй гэрээлэх харилцааны эрх зүйн үндсийг 
боловсронгуй болгоё. Ардын төр. 1989. №2. 28-29 дэх тал.

19 Бусад

Гадаад монголын хязгаарын дотор 
худалдаа ба үйлдвэрийн учир суух 
оросын харьяат нарт орон байшин 
байгуулах хэсэг газар түрээслэн 
олгох учир хэлэлцэн тогтоосон 
гэрээ бичиг. Уб., 1917. /монгол 
бичгээр/.

Ногооны газар түрээслэн олгох түр 
дүрэм. Уб., 1926. /монгол бичгээр/.

Хадланг түр түрээслэх дүрэм. Уб. /
Монгол бичгээр/.

Бэлчээрийн түрээс хураах дүрэм. хотгүй., 1925. /монгол 
бичгээр/.

20
21
22
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Хавсралт 2

ТҮРЭЭСИЙН хАРИЛЦААНЫ НИЙГЭм, ЭДИЙН ЗАСАГ ЭРхЗҮЙН 
ОРЧНЫ БОДЛОГЫН СУДАЛГАА, 

/БОДЛОГО БОЛОВСРУУЛАх/
 /PHASE II/11

Эхэлсэн хугацаа: 2014.09 сар
Гэрээний дуусах хугацаа: 2014.12 сар
Захиалагчийн нэр: Эдийн засгийн хөгжлийн яам
Төсөл хэрэгжсэн газар: Монгол улс
Төслийн үндсэн зорилго: 
Монголын нийгэм эдийн засаг өсөн нэмэгдэхийн хэрээр түрээсийн харилцаа 

өргөжиж байгаа нь төрөөс тусгайлсан зохицуулалт хийх зайлшгүй шаардлага 
байгааг илэрхийлж байгаа юм. Тэр дундаа үйл ажиллагааны түрээсийн хувьд 
одоогийн иргэний хуулиар зохицуулагдаж байгаа нь “түрээслүүлэгч тал”-д давуу 
талыг бий болгох нөхцөл бий болгож байна. Тиймээс Иргэний хууль болон бусад 
хуулиар зохицуулалтгүй орхисон, зохицуулах боломжгүй үйл ажиллагааны 
харилцааг зохицуулаг түрээсийн хуулийн төслийг боловсруулах нь энэ төслийн гол 
зорилго болно.

Бодит хэрэгжүүлсэн үйл ажиллагааны тодорхойлолт:
Үйл ажиллагааны түрээсийн хуулийн төслийг боловсруулахдаа цаашид 

түрээсийн харилцаанд үүсэх эрсдлийг бууруулах, түрээсийн харилцааны далд 
хэлбэрийг эдийн засгийн тооцоо судалгаанд оруулах, түрээслэгч түрээслүүлэгчийн 
эрх ашгийг адил тэгш хамгаалах, аль нэг талд давамгай үйлчлэхгүй байх нөхцлийг 
бий болгох зарчмыг хангаж ажилласан. Үйл ажиллагааны түрээсийн хуулийн 
төсөлд дараах боловсруулалтыг хийсэн.

•	 Иргэний хуулийн түрээсийн харилцааны тодорхойлоогүй орхисон хийдлийг 
нөхөж үйл ажиллагааны түрээсийн хуульд шинээр 15 ойлголтын тодорхойлолтыг 
оруулж өгсөн.

•	 8 төрлийн үйл ажиллагааны түрээсийг тодорхойлж өгсөн ба үүнд газрын 
болон уул уурхайн түрээсийн харилцааг зохицуулахгүй байхаар боловсруулсан.

•	 Үйл ажиллагааны түрээсийн депозит, түрээсийн чадамжийн үнэлгээний 
зохицуулалт болон даатгалын харилцааг шинээр оруулж өгсөн.

•	 Түрээсийн төлбөрийг үндэслэлтэй тогтоох, урьдчилгаа төлбөр авахыг 
хориглох, түрээслүүлэгчийн хохирлыг барагдуулах депозитийн харилцааг шинээр 
оруулж өгсөн.

•	 Түрээслүүлэгч болон түрээслэгчийн харилцааг иргэний нийгмийн 
байгууллагаар дамжуулан зохицуулах, төрийн оролцоог тодорхой болгох, 
түрээсийн гэрээг заавал бүртгэх зохицуулалт зэргийг тодорхой болгосон.

•	 Давхар болон дамжуулан түрээслэх үйл ажиллагааг дамлан түрээслэхээс 
ялган хуульчилж, дамлан түрээслэхийг хориглосон.

•	 Мөн түрээсийн харилцааны эрсдлийг бууруулах даатгалын хэлбэрийг бий 
болгосноос гадна гүүдвилийн харилцааг зохицуулж өгснөөр түрээслэгчийн өөрийн 
бий болгосон бизнесийг түрээслүүлэгч болон түүний хамсаатанд алдах магадлалыг 
бууруулсан.

11   Мирим Консалтинг ХХК-аас хийсэн судалгаа.2014.УБ. http://mirim.mn/project/39
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Бодит үр дүн/ Амжилтууд:
Үйл ажиллагааны түрээсийн харилцааг зохицуулах энэ хуулийн төслийг 

боловсруулснаар түрээслэгч болон түрээслүүлэгч нарын хооронд үл 
ойлголцох байдал гарах, нийгмийн бухимдал үүсэх, эдийн засгийн нөөцийг буруу 
зарцуулах зэрэг эрсдлийг бууруулах бодит нөхцлийг бүрдүүлэх боломжтой болж 
байгаа бөгөөд цаашлаад энэ хууль батлагдсанаар Иргэний хуулиар зохицуулалтгүй 
орхисон үйл ажиллагааны түрээсийн бусад харилцааг хуульчлан зохицуулалт хийх 
боломжтой болж байгаа юм. 
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Хавсралт 3
Òүрээсийн харилцаанд хамаарах эрх зүйн зохицуулалтын 

түүвэр жагсаалт

д/д Хууль, 
тогтоомжийн нэр Утга 

Хууль

1 Иргэний хууль

318 дугаар зүйл. Түрээсийн гэрээ
318.1.Түрээсийн гэрээгээр түрээслүүлэгч нь түрээслэгчийн эзэмшил, ашиглалтад 
аж ахуйн үйл ажиллагаа явуулах болон дүрэмд заасан зорилгоо биелүүлэхэд нь 
зориулж тодорхой хөрөнгө шилжүүлэх, түрээслэгч нь гэрээгээр тохирсон түрээсийн 
төлбөрийг төлөх үүргийг тус тус хүлээнэ.
318.2.Түрээслэгч нь гэрээнд заасан хугацааны туршид тухайн хөрөнгийг зориулалтын 
дагуу ашигласны үр дүнд бий болсон үр шимийг олж авах эрх эдэлнэ.
318.3.Хуульд өөрөөр заагаагүй бол түрээсийн гэрээг бичгээр байгуулах бөгөөд 
үл хөдлөх эд хөрөнгө түрээслэх гэрээг үл хөдлөх эд хөрөнгийн бүртгэлийн газарт 
бүртгүүлнэ.
/Энэ хэсэгт 2011 оны 12 дугаар сарын 15-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/
318.4.Энэ хуулийн 318.3-т заасан шаардлагыг хангаагүй гэрээ хүчин төгөлдөр бус 
байна.
318.5.Энэ бүлэгт өөрөөр заагаагүй бол түрээсийн гэрээнд эд хөрөнгө хөлслөх 
гэрээний журам нэгэн адил үйлчилнэ.
319 дүгээр зүйл. Түрээсийн төлбөр
319.1.Түрээсийн төлбөрийг мөнгө, эсхүл өөр хэлбэрээр төлөхөөр тохиролцож болно.
319.2.Гэнэтийн буюу давагдашгүй хүчний шинжтэй онцгой нөхцөл байдлын улмаас 
түрээсэлсэн эд хөрөнгийн чанар байдал алдагдвал талууд харилцан тохиролцож 
түрээсийн төлбөрийн хэмжээг өөрчилж болно.
320 дугаар зүйл. Түрээсийн гэрээний хугацаа
320.1.Түрээсийн гэрээний хугацааг талууд тохиролцож тогтооно.
320.2.Түрээсийн гэрээг арваас дээш жилийн хугацаатай хийсэн бол арван жил 
өнгөрмөгц аль нэг талын санаачилгаар, хуульд заасан журмаар гэрээг цуцалж болно.
320.3.Газар буюу эрх түрээслэх гэрээний хугацааг талууд тогтоогоогүй бол гэрээг 
түрээсийн жилийн эцэст буюу түрээсийн жил дууссанаас хойш нэг сарын дотор 
цуцалж болно.
320.4.Түрээсийн гэрээг хугацаанаас өмнө цуцлахад энэ хуулийн 320.3-т заасан 
журмыг баримтална.
321 дүгээр зүйл. Газрыг хэрэглэгдэхүүний хамт түрээслэх
321.1.Газрыг хэрэглэгдэхүүний хамт түрээсэлсэн түрээслэгч хэрэглэгдэхүүн тус 
бүрийг арчлан хамгаалах үүрэгтэй.
321.2.Түрээслэгчээс үл хамаарах шалтгаанаар хэрэглэгдэхүүн устах буюу гэмтсэн 
бол түрээслүүлэгч сольж өгөх үүрэгтэй.
321.3.Газар түрээслэгч хэрэглэгдэхүүнийг түрээслэхдээ тус тусад нь үнэлж, түрээсийн 
гэрээ дуусгавар болоход түрээслүүлэгчид эргүүлэн өгөхөөр гэрээнд тохиролцсон бол 
гэнэтийн буюу давагдашгүй хүчний шинжтэй нөхцөл байдлаас хэрэглэгдэхүүн устсан 
буюу гэмтсэний үр дагаврыг хариуцна.
321.4.Гэрээнд заасан бол түрээслэгч нь түрээсэлж байгаа хэрэглэгдэхүүний зарим 
хэсгийг аж ахуйн зориулалтаар нь захиран зарцуулж болно.
321.5.Түрээслэгч түрээсэлсэн газрын хэрэглэгдэхүүнийг аж ахуйн зориулалтаар 
ашиглах шаардлагад нийцсэн хэмжээнд байлгах үүрэгтэй.
321.6.Түрээсийн гэрээ дууссаны дараа түрээсэлсэн хэрэглэгдэхүүнд нийлүүлсэн 
салгаж үл болох эд юмс түрээслүүлэгчийн өмчлөлд шилжинэ.
321.7.Түрээсийн гэрээ дуусгавар болсноор түрээслэгч түрээсэлсэн хэрэглэгдэхүүнийг 
түрээслүүлэгчид буцаан өгөх үүрэгтэй.
321.8.Хэрэв хэрэглэгдэхүүнийг түрээслэгчид шилжүүлсэн үеийн үнэ, түрээслэгчээс 
түрээслүүлэгчид буцаан өгөх үеийн үнийн хооронд зөрүү гарсан бол энэ зөрүүг 
түрээслэгч нөхөн төлнө. Хэрэглэгдэхүүний үнийг түрээсийн гэрээ дуусгавар болох 
үеийн ханшаар тогтооно.
321.9.Түрээслүүлэгч нь түрээслэгчийн нийлүүлсэн, аж ахуйн үйл ажиллагаа эрхлэхэд 
ач холбогдолгүй, эсхүл хэт их үнэтэй хэрэглэгдэхүүнийг хүлээн авахгүй байх буюу 
төлбөр төлөхөөс татгалзах эрхтэй.
321.10.Түрээслэгч нь түрээсэлсэн газрын хэрэглэгдэхүүний талаар гаргасан 
шаардлагаа хангуулах үүднээс түрээсээр эзэмшиж байгаа газрын хэрэглэгдэхүүнээс 
барьцаалах эрхтэй. Түрээслүүлэгч шаардлагыг өөр байдлаар хангах болсон бол 
түрээслэгч барьцаалах эрхээсээ татгалзах, харин шаардлагын зохих хэсгийг мөнгөн 
хэлбэрээр хангасан бол түрээслэгч барьцаанд байгаа хэрэглэгдэхүүний аль нэг 
хэсгийг барьцаанаас чөлөөлнө.
322 дугаар зүйл. Үйлдвэр, аж ахуйг түрээслэх
322.1.Үйлдвэр, аж ахуйг хэрэглэгдэхүүний хамт түрээсэлж болно.
322.2.Хэрэглэгдэхүүнд хамаарах мал, тэжээвэр амьтан устсан буюу гэмтсэн бол 
түрээслэгч аж ахуйн үйл ажиллагааг зохих ёсоор эрхэлсэн эсэхээс үл хамааран 
түрээслүүлэгчид учирсан гэм хорыг арилгах үүрэгтэй.
322.3.Үйлдвэр, аж ахуйг түрээслэхэд энэ хуулийн 321 дүгээр зүйлд заасан журам 
нэгэн адил үйлчилнэ.
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323 дугаар зүйл. Дамжуулан түрээслэх
323.1.Гэрээнд өөрөөр заагаагүй бол түрээслэгч түрээсэлсэн эд хөрөнгийг гагцхүү 
түрээслүүлэгчийн зөвшөөрөлтэйгээр дамжуулан түрээсэлж болно.
324 дүгээр зүйл. Түрээслэгч солигдох
324.1.Түрээслэгч нь түрээсийн гэрээний хугацаа дуусахаас өмнө түрээсэлсэн эд 
хөрөнгийг түрээслүүлэгчид буцаан өгсөн тохиолдолд гэрээний хугацаа дуусах хүртэл 
түрээсийн төлбөрөөс чөлөөлөгдөхгүй.
324.2.Түрээслэгч өөрийнхөө оронд түрээсийн гэрээний нөхцөлийг хүлээн зөвшөөрсөн, 
төлбөрийн чадвар бүхий өөр түрээслэгчийг санал болгосныг түрээслүүлэгч хүлээн 
зөвшөөрсөн нөхцөлд түрээслэгч энэ хуулийн 324.1-д заасан үүргээс чөлөөлөгдөнө.
325 дугаар зүйл. Түрээслэгч нас барсны дараа түрээсийн гэрээ үргэлжлэх
325.1.Түрээслэгч нас барсан тохиолдолд түүний өвлөгч буюу түрээслүүлэгч хуанлийн 
жилийн тухайн улирал дууссанаас хойш 6 сарын дотор түрээсийн гэрээг цуцалж 
болно.
325.2.Түрээслэгчийн өвлөгч өөрөө, эсхүл гуравдагч этгээдээр дамжуулан түрээсэлсэн 
эд хөрөнгийг аж ахуйн зориулалтаар ашиглаж чадна гэж үзвэл түрээсийн гэрээг 
цуцлахаас татгалзаж, гэрээг үргэлжлүүлэхээр түрээслүүлэгчээс шаардаж болно.
326 дугаар зүйл. Түрээслэгчийн хариуцлага
326.1.Түрээслэгч түрээсийн гэрээ дуусгавар болсны дараа ердийн буюу гэрээгээр 
тохиролцсон элэгдлийг тооцож түрээсэлсэн эд хөрөнгийг буцаан өгөх үүрэгтэй.
326.2.Түрээслүүлэгч өөрт учирсан хохирол, хэтэрсэн хугацааны түрээсийн төлбөрийг 
нөхөн төлөхийг шаардаж болно.

хОРИН НАЙмДУГААР БҮЛЭГ 
хөдөө аж ахуйн зориулалттай газрын түрээс

327 дугаар зүйл. хөдөө аж ахуйн зориулалттай газрын түрээсийн гэрээ
327.1.Хөдөө аж ахуйн зориулалттай газрыг уг зориулалтаар ашиглуулахаар 
сууцны болон аж ахуйн зориулалтаар ашиглагдах байгууламжийн хамт, эсхүл тийм 
байгууламжгүйгээр түрээсэлж болно.
327.2.Энэ бүлэгт өөрөөр заагаагүй бол хөдөө аж ахуйн зориулалттай газрыг 
түрээслэхэд түрээсийн гэрээний журам нэгэн адил үйлчилнэ.
328 дугаар зүйл. Гэрээгээр шилжүүлэх эд хөрөнгө
328.1.Түрээслүүлэгч нь газрыг гэрээнд заасан зориулалтаар ашиглах шаардлага 
хангасан эд хөрөнгийн хамтаар түрээслэгчид шилжүүлэх үүрэгтэй.
328.2.Гэрээнд өөрөөр заагаагүй бол түрээслэгч түрээсээр шилжүүлсэн сууцны 
болон аж ахуйн зориулалттай барилга байгууламж, зам, хашаа зэрэг эд хөрөнгийн 
бүрэн бүтэн байдлыг хангахтай холбогдсон урсгал засварыг өөрийн зардлаар хийх, 
түрээсэлж авсан эд хөрөнгийг аж ахуйн зориулалтаар нь ашиглах үүрэг хүлээнэ.
328.3.Түрээсийн гэрээний харилцаа үүсэх, дуусгавар болох үед талууд гэрээгээр 
шилжүүлбэл зохих эд хөрөнгийн тоо хэмжээ, үнэ, шилжүүлэх үеийн чанарын байдал 
зэргийг заасан жагсаалтыг хамтран үйлдэж, гарын үсэг зурж баталгаажуулна.
329 дүгээр зүйл. Түрээслүүлэгчийн барьцааны эрх
329.1.Түрээслүүлэгч нь түрээсийн гэрээгээр түрээслэгчид гаргах шаардлагаа 
хангуулахын тулд түрээслэгчийн түрээсэлж авсан эд хөрөнгийг ашигласны үр дүнд 
олж авсан эд юмс, үр шимийг барьцаалах эрхтэй.
330 дугаар зүйл. Гэрээний хугацааг сунгах
330.1.Хөдөө аж ахуйн зориулалттай газрын түрээсийн гэрээг хоёр жилээс дээш 
хугацаагаар, бичгээр хийх бөгөөд энэ журмыг баримтлаагүй байгуулсан гэрээг 
тодорхой бус хугацаагаар байгуулсан гэж үзэж уг гэрээ үйлчилж эхэлснээс хойш нэг 
жил өнгөрснөөр дуусгавар болгоно.
330.2.Гурван жилээс дээш хугацаагаар байгуулсан гэрээг сунгах тухай гэрээний 
нэг талын саналыг ирснээс хойш 3 сарын дотор нөгөө тал татгалзаж байгаа тухай 
мэдэгдээгүй бол түүнийг тодорхой бус хугацаагаар байгуулсанд тооцно.
330.3.Гэрээг сунгах тухай санал болон татгалзлыг бичгээр үйлдэнэ.
331 дүгээр зүйл. Зайлшгүй зардал төлөх үүрэг
331.1.Түрээслүүлэгч түрээслэгчид түрээслэн авсан эд хөрөнгөтэй холбогдон гарсан 
зайлшгүй зардлыг нөхөн төлөх үүрэгтэй.
331.2.Энэ хуулийн 331.1-д зааснаас бусад зардлыг түрээслүүлэгч нөхөн төлөхөөр 
зөвшөөрсөн бол түрээсийн харилцаа дуусгавар болох үед төлнө.
332 дугаар зүйл. Гэрээ дуусгавар болох үеийн талуудын эрх, үүрэг
332.1.Аж ахуйн үйл ажиллагааг зохих ёсоор явуулсны үр дүнд бий болсон ургацаа 
хураан аваагүй байхад түрээсийн гэрээ дуусгавар болсон бол түрээслэгч түрээсийн 
гэрээг сунгахыг түрээслүүлэгчээс шаардах, эсхүл хураан аваагүй байгаа ургацын 
өртгийг түрээслүүлэгч түрээслэгчид төлөх үүрэгтэй.
332.2.Хөдөө аж ахуйн зориулалттай газрын түрээсийн хугацаа дуусахад түрээслэгч 
нь түрээслүүлэгчид газар, барилга байгууламж, тоног төхөөрөмжийг ердийн 
буюу гэрээгээр тохиролцсон элэгдлийг тооцож аж ахуйн хэвийн үйл ажиллагааг 
үргэлжлүүлэх шаардлагад тохирохоор бүрэн бүтэн хүлээлгэн өгөх үүрэгтэй.
332.3.Түрээслэгч нь түрээслэн авсан эд хөрөнгийг анх хүлээн авах үеийнхээс илүү 
чанаржуулан үлдээхээр бол түрээслүүлэгчээс нөхөн төлбөр шаардах эрхтэй.
332.4.Түрээсийн гэрээ дуусгавар болоход түрээслэгч нь салгаж болох засан 
сайжруулалтыг салгаж авах буюу түрээслүүлэгч нь зохих үнийг төлж өөртөө авч 
болно.
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2
Аж ахуйн 
нэгжийн 

орлогын албан 
татварын тухай

13 дугаар зүйл. Элэгдэл, хорогдлын шимтгэл тооцох 
13.8.Санхүүгийн түрээсийн гэрээгээр түрээслэсэн хөрөнгийг 
түрээслүүлэгч, түрээслэгч харилцан тохиролцож аль нэг талын санхүүгийн 
тайлан балансад бүртгэнэ.

6
Төрийн болон 
орон нутгийн 
өмчийн тухай

 28 дугаар зүйл. Төрийн өмчийн эд хөрөнгийг түрээслүүлэх
 1. Төрийн нийтийн зориулалттай өмчийг түрээслүүлэх журмыг Улсын Их 
Хурал, төрийн өөрийн өмчийн эд хөрөнгийг түрээслүүлэх журмыг Иргэний 
хуульд нийцүүлэн Засгийн газар тогтооно
 2. Засгийн газраас тусгайлан журамласнаас бусад үл хөдлөх хөрөнгийг 
түрээсээр эзэмшүүлэх, ашиглуулах эрхийг төрийн өмчит хуулийн этгээд 
эдэлнэ.
 З. Түрээсийн гэрээнд Иргэний хуулийн 105 дугаар зүйлд заасан нөхцөлөөс 
гадна эд хөрөнгө түрээслүүлэх хугацаа, төлбөр, нөхцөл, хугацаанаас 
өмнө цуцлах үндэслэл, үүсэх үр дагавар, түүнийг арилгах журмыг заавал 
тусгана.
/Энэ хэсэгт 2002 оны 7 дугаар сарын 4-ний өдрийн хуулиар өөрчлөлт 
оруулсан/
 4. Түрээсэлсэн эд хөрөнгийг худалдах тохиолдолд түрээслэгчид Иргэний 
хуулийн 105 дугаар зүйлд заасан эрх /тэргүүн ээлжинд худалдан авах/ 
эдлүүлэх эсэхийг төрийн өмчийн бодлого, зохицуулалтын асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага шийдвэрлэнэ.

7
Үл хөдлөх эд 

хөрөнгийн 
барьцааны 

тухай

9 дүгээр зүйл.Үл хөдлөх эд хөрөнгө, түүнтэй холбоотой эрхийг 
барьцаалуулах
9.3.Үүрэг гүйцэтгэгч /түрээслэгч, хөлслөгч/ нь үл хөдлөх эд хөрөнгийг 
түрээслэх, хөлслөх эрхийг гагцхүү үүрэг гүйцэтгүүлэгч /түрээслүүлэгч, 
хөлслүүлэгч/-ийн бичгээр өгсөн зөвшөөрөлтэйгээр барьцаалуулж болно.

8
Улсын 

бүртгэлийн 
ерөнхий хууль

5.5.Эд хөрөнгийн эрхийн улсын бүртгэл дараахь төрөлтэй байна:
5.5.6.түрээсийн;

9

Эд хөрөнгө 
өмчлөх эрх, 

түүнтэй 
холбоотой 

эд хөрөнгийн 
бусад эрхийн 

улсын 
бүртгэлийн 

тухай

32 дугаар зүйл.Үл хөдлөх эд хөрөнгийн түрээсийн бүртгэл32.4.Түрээсийн 
эрхийн улсын бүртгэлд дараахь зүйлийг тусгана:
            32.4.1.түрээслэгчийн овог, эцэг/эх/-ийн нэр, нэр, оршин суугаа 
хаяг, иргэний үнэмлэхийн болон регистрийн дугаар, түрээслэгч нь хуулийн 
этгээд бол түүний нэр, оршин байгаа газар, улсын бүртгэлийн дугаар, 
түүнийг төлөөлөн түрээсийн гэрээ байгуулах этгээдийн эцэг/эх/-ийн нэр, 
нэр, оршин суугаа хаяг, иргэний үнэмлэхийн болон регистрийн дугаар;
            32.4.2.түрээслүүлэх үл хөдлөх эд хөрөнгийн хэмжээ, байршил, 
гэрээний үнэ, нөхцөл, хугацаа.
32.5.Газар түрээсэлж байгаа бол мэдүүлэгт түрээслэх газрын кадастрын 
зургийг хавсаргана.
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10 Өрсөлдөөний 
тухай

3 дугаар зүйл. Хуулийн үйлчлэх хүрээ3.1.Энэ хуулийн үйлчлэлд аж 
ахуй эрхлэгч, төрийн, нутгийн өөрөө удирдах болон нутгийн захиргааны 
байгууллага хамаарна.
4 дүгээр зүйл. Хуулийн нэр томьёоны тодорхойлолт
4.1.Энэ хуульд хэрэглэсэн дараахь нэр томъёог дор дурдсан утгаар 
ойлгоно:
4.1.5.“ноёлох үйл ажиллагаа” гэж давамгай байдлаа хууль бусаар ашиглаж 
бусад аж ахуй эрхлэгчийг зах зээлд гарч ирэх нөхцөлийг хаан боогдуулах, 
зах зээлээс шахан гаргах зорилгоор зах зээлд борлуулж байгаа тухайн 
бараа бүтээгдэхүүний тоо, хэмжээ, үнэ зэргийг хязгаарлан өрсөлдөөнийг 
бодитоор хязгаарлах, хэрэглэгчийг хясан боогдуулахыг;
6 дугаар зүйл.Зүй ёсны монополь байдалтай аж ахуй эрхлэгчийн үйл 
ажиллагааг зохицуулах
6.1.Энэ хуулийн 14 дүгээр зүйлд заасан шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн 
төлөө газар нь зүй ёсны монополь байдалтай аж ахуй эрхлэгчийн үйл 
ажиллагаанд дараахь зохицуулалт хийнэ:
 6.1.2.бодит зардлыг нь харгалзан тухайн бараа бүтээгдэхүүнийг борлуулах 
үнийн өөрчлөлтийг хянан зөвшөөрөл олгох.
7 дугаар зүйл.Давамгай байдлаа хууль бусаар ашиглах
7.1.Давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгч дараахь ноёлох үйл ажиллагаа 
явуулахыг хориглоно:
7.1.2.бараа бүтээгдэхүүнд үндэслэлгүйгээр хэт өндөр үнэ тогтоох;
7.1.3.аж ахуй эрхлэгчээс борлуулалтын нэмэлт нөхцөлийг шаардах, 
зах зээлд ижил төрлийн бараа бүтээгдэхүүнийг ялгавартай үнээр 
борлуулах, үндэслэлгүйгээр борлуулалт хийхээс татгалзах. Энэ нь бүс 
нутгийн байршлаас хамаарсан тээврийн бодит зардлыг тооцсон бараа 
бүтээгдэхүүний үнийн өөрчлөлт, үйлдвэрлэгч, нийлүүлэгчээс бөөний болон 
жижиглэнгийн худалдан авагчид өгч байгаа урамшуулалд хамаарахгүй;

УДш-ийн тогтоол

11

Монгол улсын дээд 
шүүхийн зөвлөмж 

2016.09.05 №3 
гэрээний зарим эрх 

зүйн маргааны 
хууль хэрэглээ 

болон 
гэрээг цуцлах,

гэрээнээс 
татгалзахад 

анхаарах 
асуудлууд

Түрээсийн гэрээ болон эд хөрөнгө хөлслөх гэрээний харилцааг  
тодорхойлохдоо хуулийг буруу тайлбарлаж хэрэглэсэн
 Түрээсийн болон эд хөрөнгө хөлслөх гэрээгээр бусдын эзэмшил ашиглалтад 
эд хөрөнгө шилжүүлдэг адил шинж бий боловч түрээсийн гэрээний 
хувьд гэрээгээр шилжүүлсэн эд хөрөнгийг түрээслэгч зориулалтын 
дагуу ашиглаж, үр шимийг олж авах эрхтэй байдаг бол эд хөрөнгө 
хөлслөх гэрээгээр хөлслөгч нь эд хөрөнгийг ашиглах эрхтэй байна. Эд 
хөрөнгө хөлслөх гэрээний зүйл нь хөлслөгчийн ашиглах хэрэгцээг хангах 
зорилготой байдаг. Хэрэв тухайн эд хөрөнгийг тодорхой зориулалтаар 
шилжүүлсэн бол түүнээс гарах үр шимийг түрээслэгч олж авах эрхтэй, 
тийм учраас түрээсийн зүйлийн зориулалт эд хөрөнгө хөлслөх гэрээнээс 
ялгаатай нь анхнаасаа тодорхой байдаг байна.
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Монгол улсын 
дээд шүүхийн 
тогтоол
1999.03.08 №79 

төрийн болон 
орон нутгийн 
өмчийн тухай
хуулийн зарим 
зүйл, хэсгийг 
тайлбарлах 

тухай

Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн /цаашид «хууль» 
гэх/ 28 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг, 29 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийг дор 
дурдсанаар тайлбарласугай.
1.Хуулийн 28 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн “Түрээслэсэн эд хөрөнгийг 
худалдах тохиолдолд түрээслэгчид Иргэний хуулийн 274 дүгээр зүйлийн 
2 дахь хэсэгт заасан эрх /тэргүүн ээлжинд худалдан авах/ эдлүүлэх 
эсэхийг Төрийн өмчийн хороо шийдвэрлэнэ” гэдгийн “тэргүүн ээлжинд 
худалдан авах эрх” гэдэгт түрээсийн гэрээний үүргээ зохих ёсоор 
гүйцэтгэдэг түрээслэгч нь уг эд хөрөнгийг түрээслүүлэгчээс санал 
болгосон худалдах нөхцөл, үнээр тэргүүн ээлжинд худалдан авах эрхтэй 
гэж ойлгоно. Хэрэв түрээслэгч түрээслүүлэгчийн санал болгосон худалдах 
нөхцөл болон үнийг хүлээн зөвшөөрөөгүй бол тэргүүн ээлжинд худалдан 
авах эрхээ алдах бөгөөд худалдааг хуульд заасан нийтийн журмаар 
явуулна.
2.Хууль буюу түрээсийн гэрээнд түрээслэгч нь түрээслэсэн эд хөрөнгөө 
тэргүүн ээлжинд худалдан авах эрх эдлэхгүй байхаар заасан бол тухайн 
хууль буюу гэрээнд заасан журмыг баримтлана.
3.”Хуулийн мөн зүйл, хэсгийн “Түрээслэсэн эд хөрөнгийг тэргүүн 
ээлжинд худалдан авах эрхийг эдлүүлэх эсэхийг Төрийн өмчийн хороо 
шийдвэрлэнэ” гэдгийг төрийн өмчийн түрээслүүлсэнэд хөрөнгийг хувьчлах 
журмаар буюу хувьчлалаас гадуур худалдах тохиолдолд уг эд хөрөнгийг 
тэргүүн ээлжинд худалдан авах эрх эдлэхээр түрээсийн гэрээнд заагаагүй 
түрээслэгч нь Иргэний хуулийн 274 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт заасны 
дагуу эд хөрөнгийг тэргүүн ээлжинд худалдан авах тухай хүсэлт гаргавал 
түүнд түрээслүүлсэн эд хөрөнгийг тэргүүн ээлжинд худалдан авах эрхийг 
эдлүүлэх эсэхийг Төрийн өмчийн хороо тухай бүрт нь шийдвэрлэх эрхтэй 
гэж ойлгоно.
4.Эд хөрөнгө түрээслэх гэрээг эрх бүхий байгууллагатай байгуулсан 
бөгөөд гэрээндээ уул эд хөрөнгийг тэргүүн ээлжинд худалдан авах эрх 
эдлэхээр заасан, гэрээний үүргээ зохих ёсоор гүйцэтгэдэг түрээслэг чнь 
гэрээний нөхцлийн дагуу түүнийг тэргүүн ээлжинд худалдан авах эрхтэй. 
Хэрэв ийм тохиолдолд түрээслүүлэгч нь гэрээнийхээ заалтыг зөрчиж уг эд 
хөрөнгийг өөр этгээдэд худалдах гэрээ байгуулсан байвал түрээслэгч уул 
эд хөрөнгийн гэрээнд заасан нөхцөл болон үнээр эд хөрөнгийг өөртөө 
шилжүүлэхийг шаардах эрхтэй байна.

Засгийн газрын тогтоол

13

Төрийн өөрийн 
өмчийн эд 

хөрөнгө 
түрээслүүлэх 

журам
2001 оны №134 

4. Төрийн өөрийн өмчийн эд хөрөнгийг түрээсээр эзэмшигч, ашиглагч нь эд 
хөрөнгийн баталгаа, төлбөрийн чадвартай Монгол улсын болон гадаадын 
иргэн, хуулийн этгээд (цаашид “түрээслэгч” гэнэ) байна.
7. Түрээслүүлэгч болон түрээслэгчийн хоорондын харилцааг хууль 
тогтоомж, энэ журамд заасны дагуу байгуулсан түрээсийн гэрээгээр 
зохицуулна.
8. Төрийн өөрийн өмчийн тухайн эд хөрөнгийг хоёр буюу түүнээс 
дээш этгээд түрээслэх бол түрээсийн гэрээний нөхцөлийг түрээслэгч, 
түрээслүүлэгч харилцан тохиролцоно.
Харин төрийн өөрийн өмчийн эд хөрөнгийг зөвхөн нэг этгээдэд 
түрээслүүлэх бол түрээслэгчийг сонгон шалгаруулна.
9. Төрийн өөрийн өмчийн эд хөрөнгийг түрээслэгч нь түрээсээр эзэмшиж 
буй төрийн өөрийн өмчийн эд хөрөнгийг дамжуулан түрээслүүлэх, хамтран 
түрээслэх, эрх залгамжлан түрээслэх бол Төрийн өмчийн бодлого, 
зохицуулалтын газрын зөвшөөрөл авна.
10. Төрийн өөрийн өмчийн эд хөрөнгийн түрээсийн гэрээний үлгэрчилсэн 
загвар, түрээслэгчийг сонгон шалгаруулах журмыг Төрийн өмчийн бодлого, 
зохицуулалтын газар батална.
11. Төрийн өөрийн өмчийн эд хөрөнгийн түрээсийн төлбөрийн жишиг үнийг 
Санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын 
саналыг авч Төрийн өмчийн бодлого, зохицуулалтын газар тогтооно.



818

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

14

Барилга 
шилжүүлэх 

тухай 2002.12.25 
№271

2. Төрийн өмчийн 15 дугаар байрын барилгад оруулсан 59945686.0 (тавин 
есөн сая есөн зуун дөчин таван мянга зургаан зуун наян зургаан) төгрөгийн 
хөрөнгө оруулалтаас уг байрын түрээсийн төлбөрийн үлдэгдэл, эзэмшүүлж 
байсан үндсэн хөрөнгийн элэгдэл, хорогдлыг хасч түрээслэгч “Цаст-У” 
ХХК-тай тооцоо хийхийг Төрийн өмчийн хороо (Л.пҮРЭвДоРж)-нд, 
шаардагдах хөрөнгийн эх үүсвэрийг нь шийдвэрлэх арга хэмжээ авахыг 
Санхүү, эдийн засгийн сайд ч.Улаанд тус тус даалгасугай.

15

жагсаалт 
батлах тухай /
хувьчлагдах 

барилга 
байгууламжийн 

жагсаалт/
1999.08.25 

№133

1.Хувьчлагдах барилга байгууламжийн жагсаалтыг хавсралтын ёсоор 
баталсугай.
2.Иргэний хуулийн 274 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг, Төрийн болон орон 
нутгийн өмчийн тухай хуулийн 28 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт заасны 
дагуу жагсаалтад дурдагдсан барилга байгууламжийг түрээсийн гэрээгээр 
эзэмшиж байгаа түрээслэгчдэд тэргүүн ээлжинд санал болгож, тогтоосон 
хугацаанд барилгын үнийг төлөөгүй тохиолдолд нийтийн дуудлага 
худалдаагаар худалдахыг Төрийн өмчийн хорооны дарга Д.Зоригтод үүрэг 
болгосугай.

16

Түрээсийн 
гэрээгээр 

эзэмшиж байгаа 
зарим барилгын 
тухай 1999.02.24 

№33

1.Түрээсийн гэрээгээр эзэмшиж байгаа түрээслэгч нарт түрээсийн давуу 
эрхээр худалдах төрийн өмчийн барилгын жагсаалтыг хавсралтын ёсоор 
баталсугай.
 
2.Түрээсийн давуу эрхээр худалдахаар санал болгох барилгын үнэлгээг 
гаргаж, түрээслэгч нарт санал өгсөн өдрөөс хойш 14 хоногийн дотор 
барилгын үнийг төлөөгүй тохиолдолд тухайн барилгыг нийтийн дуудлага 
худалдаагаар худалдахыг Төрийн өмчийн хорооны дарга 3.Энхболдод 
даалгасугай.

17

Түрээсэлсэн 
эд хөрөнгийг 

худалдах тухай 
2000.07.06 

№103

Их шавийн дээд сургуулийн түрээсийн гэрээгээр эзэмшиж байгаа 
байрыг түрээслэгчид нь тэргүүн ээлжинд худалдахыг Төрийн өмчийн 
хорооны дарга Д.Зоригтод зөвшөөрсүгэй.

18

Хилийн цэргийн 
талаар авах 
зарим арга 

хэмжээний тухай
2001.06.11 № 

126

2. Төрийн өмчийн 13 дугаар байрыг Хилийн цэргийн дээд сургуулийн 
эзэмшилд шилжүүлэхийг Төрийн өмчийн хорооны дарга Л.пүрэвдоржид, 
уг байрны засварт зарцуулсан 20.5 (хорин сая таван зуун мянган) сая 
төгрөгийг 2001 оны төсөвтөө багтаан түрээслэгчдэд нь нөхөн олгохыг 
Хилийн цэргийг удирдах газрын дарга п.Сүндэвт тус тус даалгасугай.

19

Түрээсийн 
гэрээний 

заалтад нэмэлт 
оруулах тухай 
2009.01.21 №12

“...Түрээслэгч өөрчлөгдөөгүй тохиолдолд анх байгуулсан гэрээг 
үргэлжлүүлэн мөрдөх бөгөөд гэрээний нөхцөлийн талаар тохиролцож 
протокол үйлдэж сунгалтын хамт гэрээнд хавсаргана. Энэхүү протокол нь 
гэрээний салшгүй хэсэг байна. 

20

Иргэдийг орон 
сууцжуулах 

талаар 
авах зарим арга 
хэмжээний тухай 

2013 №136

Улсын Их Хурлын 2010 оны 36 дугаар тогтоол, Засгийн газрын 2012-2016 
оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх зорилгоор Монгол Улсын 
Засгийн газраас ТоГТооХ нь:
3. Ипотекийн зээлээр орон сууц худалдан авах боломжгүй иргэдэд 
зориулсан “Түрээсийн орон сууц” хөтөлбөрийг боловсруулан батлуулж, 
эхний ээлжинд 1300 айлын түрээсийн орон сууцыг 2013 онд барих ажлыг 
зохион байгуулахыг Барилга, хот байгуулалтын сайд Ц.Баярсайхан, Эдийн 
засгийн хөгжлийн сайд Н.Батбаяр нарт даалгасугай.

21
 “Түрээсийн орон 
сууц” хөтөлбөр 

2015 №248

Гурав. Хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх үндсэн чиглэл
3.1.5. төрийн болон орон нутгийн түрээсийн орон сууцыг түрээслэгчээс 
энэхүү хөтөлбөрийн 4.1.4-т заасан түрээсийн төлбөрийг хуримтлуулж улс, 
орон нутгийн төсөвт буцаан төвлөрүүлнэ.
Дөрөв. Хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаа
4.1.1. орон сууцны тухай хуульд түрээсийн орон сууцны сан бүрдүүлэх, 
ашиглах, түрээслэгч, түрээслүүлэгчийн эрх ашиг, үүрэг хариуцлага, 
түрээсийн төлбөртэй холбогдсон нэмэлт, өөрчлөлт оруулах;
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22

“Агаар, орчны 
бохирдлыг 
бууруулах 
үндэсний 
хөтөлбөр”

2017 оны 98 
дугаар 

 тогтоол

4.1.11. арьс шир, ноос, ноолуур боловсруулах үйлдвэр, авто техникийн 
болон барилгын материалын захыг нийслэлээс үе шаттай нүүлгэн 
шилжүүлж, инновацид тулгуурласан ногоон технологи бүхий үйлдвэрлэлийг 
кластераар хөгжүүлэх;

Нийслэлийн Засаг даргын захирамж

23
Цагийн хуваарь 

батлах тухай 
2014.06.17 

№А/505

1. Цагийн хуваарьт өөрчлөлт оруулах талаар байгууллага, аж ахуйн 
нэгж, иргэдээс ирүүлсэн санал, хүсэлтийн дагуу Нийслэлийн замын 
хөдөлгөөний ачааллыг тэнцвэржүүлэх, түгжрэл саатлыг бууруулах 
зорилгоор худалдааны  төв, зах болон автозамын дагуу байрлах худалдаа, 
үйлчилгээний газар /нүүрс, түлээ, мод, барилгын материал, автомашин, 
техникийн худалдаа, үйлчилгээ, засвар/-ын ажиллах цагийн хуваарийг 
хавсралтад заасны дагуу шинэчлэн баталж 2014 оны 07 дугаар сарын 01-
ний өдрөөс эхлэн мөрдсүгэй.  
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Хавсралт 4

Äавамгай болон зүй ёсны монополь байдалтай
 аж ахуйн нэгжүүдийн жагсаалт12

д/д Аж ахуйн нэгж, байгууллагын нэр Бараа бүтээгдэхүүний 
хүрээ

Зах зээлийн газар 
зүйн хил хязгаар

 Улаанбаатар хотод үйл ажиллагаа явуулж буй худалдааны төв, 

захын түрээсийн зах зээл
1 Нарантуул оУХТ

Худалдааны захын түрээс Улаанбаатар хотын 
хэмжээнд

2 Хархорин ХТ
3 Барс ХТ
4 Бөмбөгөр ХТ
5 Хүчит шонхор ХТ
6 Меркури ХТ
7 Бүрд ХТ
8 Саруул ХТ 

Аймгуудад үйл ажиллагаа явуулж буй худалдааны төв, 

захын түрээсийн зах зээл
9 Хасу худалдааны төв 

Худалдааны захын түрээс орон нутагт

10 есөн эрдэнэ зах 
11 Баясуулагч зах 
12 “Балдан засаг” зах 
13 “Тогтох мандал” зах 
14 Гурван мэргэд зах 
15 Алтан эх худалдааны төв
16 Тирлик зах 
17 шинэ-Алтай зах 
18 шүр зах 
19 шинэ-Дархан оУХТ 
20 Арвайхээр зах 
21 Цэцэн харцага зах 
22 Баруун бүсийн худалдааны төв 
23 Хангайн бүс худалдааны төв 
24 Гандирс худалдааны төв
25 Дээж зах 
26 Эргэл зах 
27 Мөнхдүүрэн зах 
28 Алтан булаг зах 
29 хурх зах 
30 Хан-орд зах 
31 Их буян худалдаа үйлчилгээний төв 
32 Хөвсгөл эх худалдаа үйлчилгээний төв
33 Увс зах 
34 Итгэлт зах 

12   шударга өрсөлдөөн хэрэглэгчийн төлөө газар. Зүй болон давамгай жагсаалт.xlsx. https://www.
dropbox.com/s/cihp7q6stiww46p/.
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Нийслэлийн Засаг даргын 2014 оны 06 сарын 17 -ний өдрийн 
А/505 дугаар захирамжийн хавсралт

Õудалдааны төв, зах болон автозамын дагуу
байрлах худалдаа, үйлчилгээний газрын

ажиллах цагийн хуваарь

 д/д
худалдаа, 

үйлчилгээний газрын 
нэр

Аж ахуйн 
нэгжийн нэр Байршил

Амрах 
өдөр /
гариг/

Ажлын өдөр

Ажил 
эхлэх 

цаг

Ажил 
дуусах 

цаг

Баянзүрх дүүрэг

1 Нарантуул худалдааны 
төв

Нарантуул 
трейд ХХК

Баянзүрх дүүрэг
14 дүгээр хороо

Мягмар
 10.00 20.00

2 Дүнжингарав 
худалдааны төв

Дүнжингарав 
ХХК

Баянзүрх дүүрэг
26 дугаар  хороо Даваа 10.00 20.00

3 Өгөөмөр техникийн зах Собу ХХК Баянзүрх дүүрэг
14 дүгээр хороо Лхагва 10.00 19.00

4 Да хүрээ худалдааны 
төв

Да хүрээ трейд 
ХХК

Баянзүрх дүүрэг
17 дугаар хороо Даваа 08.00 18.00

5 Сандэй плаза 
худалдааны төв

Сандэй плаза 
ХХК

Баянзүрх дүүрэг
14 дүгээр хороо Даваа 10.00 22.00

6 шөнийн зах Нармон ХХК Баянзүрх дүүрэг
14 дүгээр хороо пүрэв 12.00 00.00

7

Цайз, Цолмонбадрах, 
Доной модны зах болон 
түүний ойр орчмын 
түлээ, нүүрсний цэгүүд

Цайз ХХК
Цолмонбадрах 
ХХК
Доной трейд 
ХХК

Баянзүрх дүүрэг
19 дүгээр хороо Лхагва 10.00 19.00

8

Цайз захын уулзвараас 
Да хүрээ зах хүртэл 
шар хадны  зам дагуух 
бүх авто худалдаа, 
үйлчилгээ, засварын 
газрууд

 Баянзүрх дүүрэг
17, 19 дүгээр хороо Даваа 08.00 18.00

9 Баянзүрх худалдааны 
төв Хан талст ХХК Баянзүрх дүүрэг

6 дугаар хороо пүрэв 09.00 19.00

10 Баянзүрх худалдааны 
төв-2

Маркет плейс 
менежмент ХХК

Баянзүрх дүүрэг
6 дугаар хороо Лхагва 09.00 19.00

Сүхбаатар дүүрэг

1
100 айл орчмын 
барилгын материалын 
бүх дэлгүүр

 Сүхбаатар дүүрэг
10,11 дүгээр хороо пүрэв 07.00 18.00

2 Меркури худалдааны 
төв

Гурван эвтэн 
ХХК

Сүхбаатар дүүрэг                  
3 дугаар хороо Даваа 10.00 19.00

Баянгол дүүрэг

1 Барс худалдааны төв Барс импекс 
ХХК

Баянгол дүүрэг             3 
дугаар хороо

амралт-
гүй 07.00 17.00
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2 Хар хорин худалдааны 
төв

чингэс трейд 
ХХК

Баянгол дүүрэг             
20 дугаар хороо Даваа 10.00 19.00

3 Барс-2 худалдааны төв MBC групп ХХК Баянгол дүүрэг             
20 дугаар хороо Мягмар 10.00 19.00

4 Хялганат модны зах Дата төв ХХК Баянгол дүүрэг             
20 дугаар хороо пүрэв 09.00 19.00

5 Гурвалжин-44 модны зах УБТЗ-ын 
АБТЭМА

Баянгол дүүрэг             
20 дугаар хороо пүрэв 09.00 19.00

Хан-Уул дүүрэг

1
Мишээл экспо 
худалдааны төв
 

Мишээл  групп 
ХХК

Хан-Уул дүүрэг            2 
дугаар хороо Лхагва 10.00 20.00

Чингэлтэй дүүрэг

1 Бөмбөгөр-1 худалдааны 
төв

Эрдэнэбулган 
ХХК             Юмт 
бөмбөгөр ХХК

чингэлтэй  дүүрэг                 
2 дугаар хороо Даваа 10.00 20.00

2
Бөмбөгөр-
2  “Содон” худалдааны 
төв

Эрдэнэбулган 
ХХК

чингэлтэй  дүүрэг                 
2 дугаар хороо Лхагва 09.00 19.00

3 Алтжин бөмбөгөр 
худалдааны төв

Даян-Өндөр 
ХХК

чингэлтэй  дүүрэг                 
2 дугаар хороо пүрэв 11.00 20.00

4 шонхор зах Хүчит шонхор 
ХХК

чингэлтэй  дүүрэг                
11 дүгээр хороо пүрэв 05.00 19.00

5 Нарантуул-2 
худалдааны төв Анко ХХК чингэлтэй  дүүрэг                

12 дугаар хороо Даваа 05.00 19.00

6 Гялгар модны зах шинэ үйлс ХХК
чингэлтэй  дүүрэг                
13 дугаар хороо
 

Мягмар 09.00 19.00

Сонгинохайрхан дүүрэг

1 Хангай модны зах Мөстийн гол 
ХХК

Сонгинохайрхан дүүрэг
6 дугаар хороо Даваа 09.00  

19.00

2 Сонсголон модны зах Сонсголон ХХК
Сонгинохайрхан дүүрэг                
20 дугаар хороо
 

Лхагва 09.00 19.00
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Хавсралт 5

ШÈÉÄВÝР ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ÍÝРÈÉÍ ӨÌÍӨӨÑ

2014 оны 01 сарын 06    Дугаар 0025         Улаанбаатар хот 

Захиргааны хэргийн анхан шатны 20 дугаар шүүхийн шүүх хуралдааныг шүүгч 
о.оюунгэрэл даргалж, тус шүүхийн “в” танхимд нээлттэй хийсэн хуралдаанаар 
Нэхэмжлэгч: “Хүчит шонхор” ХХК, Улаанбаатар хот, чингэлтэй дүүрэг, 11 дүгээр 
хороо, Дэнжийн мянга, шонхор худалдааны төв. Хариуцагч: шударга өрсөлдөөн, 
хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын ахлах байцаагч Г.Энхманлайд холбогдох, 
Нэхэмжлэлийн шаардлага: “шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын 
байцаагчийн 2013 оны 7 дугаар сарын 15-ны өдрийн 0000109 дүгээр шийтгэврийг 
хүчингүй болгуулах” шаардлага бүхий нэхэмжлэлтэй захиргааны хэргийг хянан 
хэлэлцэв. шүүх хуралдаанд нэхэмжлэгчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч ж.
отгонжаргал, нэхэмжлэгчийн өмгөөлөгч п.одгэрэл, хариуцагчийн итгэмжлэгдсэн 
төлөөлөгч ж.очирхуяг, гэрч н.Дамдинсүрэн, шүүх хуралдааны нарийн бичгийн 
дарга Б.Цэцэгмаа нар оролцов. ТоДоРХоЙЛоХ нь: Нэг. Нэхэмжлэгч “Хүчит 
шонхор” ХХК-ийн гүйцэтгэх захирал Т.Сайнхүү шүүхэд гаргасан нэхэмжлэлдээ: 
“шонхор” худалдааны төв 1992 онд байгуулагдаж 21 дэх жилдээ үйл ажиллагаа 
явуулж байгаа бөгөөд тус төвийн захиргаанаас худалдаа үйлчилгээний салбарт 
мөрдөгдөж байгаа хууль тогтоомж, зохих стандартын шаардлагыг хангасан 
чанартай, эрүүл хүнсээр хэрэглэгчдэд үйлчлэхийн төлөө 800 гаруй түрээслэгчидтэй 
идэвхи санаачлагатай хамтран ажилласаар байна. Тус худалдааны төв нь бусад 
хүнсний зах, төвүүдэд үлгэр дуурайлал болж 2010 онд улсын хэмжээнд шалгарч 
ХХААХҮЯ, Нийслэлийн Засаг даргын тамгын газар, МҮХАҮТ-ын “шилдэг 
худалдааны төв” өргөмжлөл цомоор шагнагдаж байсан. шӨХТГ-ын улсын ахлах 
байцаагч Г.Энхманлай болон Улсын байцаагч ж.очирхуяг нарын гарын үсэг бүхий 
2013 оны 5-р сарын 23-ны өдрийн 5/132 албан тоот бүхий шаардлагыг “Хүчит 
шонхор” ХХК-нийн гүйцэтгэх захирал Т.Сайнхүүд ирүүлсэн байна. Уг албан 
шаардлагад тус захын түрээслэгчдээс “энэ оны 5 дугаар сарын 15-ны өдрөөс эхлэн 
250 мянган төгрөгөөс 330 мянган төгрөгийн хооронд байсан түрээсийн төлбөрийг 1 
сая төгрөг болгон гэнэт нэмсэн” тухай өргөдөл ирсний дагуу шалгаж байгаа бөгөөд 
1/ “шонхор” худалдааны төвийн түрээсийн төлбөрийг нэмсэн эсэх талаар тайлбар, 
2/ Нэмсэн бол түрээсийн төлбөр нэмсэн тушаал, шийдвэрийн баталгаат хуулбар /
обьект түрээс/, 3/ Түрээсийн төлбөр нэмсэнтэй холбогдуулан түрээслэгчидтэй 
байгуулсан гэрээний баталгаат хуулбар, 4/ Түрээсийн төлбөр нэмэх болсон 
шалтгаан, үндэслэл, тооцоо, судалгааг 2013 оны 5-р сарын 27-ны өдрийн дотор 
гаргаж ирүүлэхийг мэдэгдсэн. Уг шаардлагын дагуу “Хүчит шонхор” ХХК-аас 2013 
оны 5-р сарын 27-ны өдрийн 79 тоотоор шӨХТГ-т зохих судалгаа, үндэслэл бүхий 
хариу тайлбарыг албан ёсоор хүргэж өгсөн байна. шӨХТГ-ын улсын ахлах байцаагч 
Г.Энхманлай болон улсын байцаагч ж.очирхуяг нар нөхцөл байдлыг хянаж үзээд 



824

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

2013 оны 6-р сарын 3-ны өдөр зөрчил арилгуулах тухай 5/137 тоот албан 
шаардлагыг “Хүчит шонхор” ХХК-д хүргүүлсэн байна. Уг шаардлагаар “ижил 
хэмжээ бүхий талбайтай обьектод ялгавартай түрээсийн төлбөр тогтоосон нь 
Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7.1,3 -ийг зөрчиж байгаа тул ялгавартай түрээсийн 
төлбөр тогтоохгүй байхыг шаардаж байна” хэмээн мэдэгджээ. “Хүчит шонхор” ХХК-
ниас 2013 оны 6-р сарын 3-ны өдөр 5/137 тоотоор Өрсөлдөөний тухай хуулийн 
7.1.3-ийг зөрчөөгүй талаар 4 үндэслэл бүхий хариу тайлбарыг шӨХТГ-т өгсөн. 
Гэтэл шӨХТГ-ын улсын ахлах байцаагч Г.Энхманлай болон улсын байцаагч ж.
очирхуяг нараас 2013 оны 7-р сарын 4-ний өдөр 5/154 тоот албан шаардлагыг 
дахин давтаж ирүүлсэн учир “Хүчит шонхор” ХХК-ийн гүйцэтгэх захирал Т.Сайнхүү 
болон олон нийттэй харилцах албаны дарга ш.Нямхүү нар 2013 оны 7-р сарын 
5-ны өдөр улсын ахлах байцаагч Г.Энхманлайгийн ажил дээр очиж биечлэн уулзаж, 
тайлбарыг бичгээр хүргэж өгсөн болно. Уулзалтын явцад өөрсдийн дотоод зохион 
байгуулалтад хийсэн өөрчлөлт, гарсан үр дүнгийн талаар улсын ахлах байцаагч 
Г.Энхманлайд сайтар тайлбарлаж танилцуулсанд нөхцөл байдлыг маш сайн 
ойлголоо гэж хэлсэн. Түрээсийн гэрээ нь гэрээний талуудын харилцан тохиролцоо 
байдаг тул захын захиргаанаас бие даагаад шийдчих боломжгүй. Иймд түрээслэгч 
нарт шӨХТГ-аас тавьж буй лангууны түрээсийн үнийг бүгдийг ижил болгох 
шаардлагыг танилцуулж гэрээнд өөрчлөлт оруулах болсныг мэдэгдсэн. Гэтэл 
түрээслэгчид гэрээнд өөрчлөлт оруулахыг үл зөвшөөрч эсэргүүцлээ бичгээр 
илэрхийлж гарын үсэг зурцгаасан байна. Анхнаасаа л захын захиргааны зүгээс бүх 
лангуунд нэг ижил түрээсийн төлбөр санал болгоход түрээслэгч нар ажлын байрны 
байршил харилцан адилгүй байгааг илэрхийлж, лангууны түрээсийн төлбөрийг 
ялгаатай байх санал гаргасныг хүлээн авч харилцан тохиролцож түрээсийн 
төлбөрөө тогтоож гэрээгээ хийсэн байдаг. Нэгэнт түрээслэгчидтэй хийсэн гэрээнд 
дахин өөрчлөлт оруулахыг түрээслэгч нар зөвшөөрөөгүй учир захиргааны 
санаачилгаар дангаар түрээсийн гэрээнд өөрчлөлт оруулах нь хууль зүйн хувьд 
боломжгүй юм гэдгийг тайлбарлахад улсын ахлах байцаагч Г.Энхманлай нөхцөл 
байдалтай танилцан ойлгож торгууль шийтгэл тавих үндэслэлгүй юм байна, бид 
энэ асуудлыг үүгээр цэглэе хэмээн хариу хэлсэн. Харин түрээсийн үнийг буулгах 
боломжтой эсэх талаар асуухад Т.Сайнхүү захирал “түрээсийн төлбөрийг 
түрээслэгч нартайгаа харилцан тохиролцож” буулгаж болох талаар санал бодлоо 
хэлсэн байдаг. шӨХТГ-т болсон уулзалт, ярилцлагын дараа Т.Сайнхүү захирал 
2013 оны 07-р сарын 06-ны өдөр түрээслэгч нартай уулзаж түрээсийн үнийг 
бууруулахаар харилцан тохиролцсон болно. Гэтэл шӨХТГ-ын улсын ахлах 
байцаагч Г.Энхманлайн гарын үсэг бүхий 2013 оны 7 дугаар сарын 15-ны өдрийн 
0000109 дугаар шийтгэврээр “Хүчит шонхор” ХХК нь улсын байцаагчийн албан 
шаардлагыг тогтоосон хугацаанд биелүүлээгүй зөрчил гаргасан тул шӨХТГ-аас 
Өрсөлдөөний тухай хуулийн 27.2 дахь заалтаар 110 646 850 төгрөгөөр торгосон 
байна. Энэхүү шийтгэврийг эс зөвшөөрч “Хүчит шонхор” ХХК-иас 2013 оны 7 дугаар 
сарын 17-ны өдрийн 101 албан тоотоор шӨХТГ-ын дарга о.Магнайд гомдол 
гаргасан бөгөөд уг гомдолд улсын ерөнхий байцаагч о.Магнай 2013 оны 7 дугаар 
сарын 26-ны өдрийн 1/829 албан тоотоор гомдлын шаардлагыг хангах үндэслэлгүй 
гэсэн хариу өгсөн байна. Улсын ахлах байцаагч Г.Энхманлайгийн 2013 оны 7 
дугаар сарын 15-ны өдрийн 0000109 дугаар шийтгэврийг дараах үндэслэлээр 
хууль зөрчсөн хэмээн үзэж байна. Нэг. Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7.1.3-ийг буруу 
тайлбарлаж хэрэглэсэн. “Хүчит шонхор” ХХК нь худалдааны төв дээрээ 320 орчим 
ажлын байр /лангуу, павилон/ түрээслүүлж түрээсийн үйл ажиллагаа эрхэлж байна. 
Лангууны түрээсийн үнэ нь 188,000-800,000 төгрөгийн хооронд байхаар түрээслэгч 
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нартай тохиролцож түрээсийн гэрээ байгуулсан байна. Лангууны түрээсийн үнэ 
дараахь үндэслэлийн улмаас ялгаатай байна. Үүнд: 1. Түрээслэгч нар махны, 
хүнсний ногооны, гурил будааны, гэр ахуйн өргөн хэрэглээний барааны гэсэн 
төрлөөр худалдаа явуулдаг тул борлуулж буй барааны төрлөөс хамааран лангууны 
түрээсийн төлбөр өөр өөр байна. 2. Лангууг 3-5 түрээслэгч хамтран түрээсэлдэг 
бөгөөд мөн лангууг ажиллуулах цаг харилцан адилгүй байна. 3. Лангуунууд 
байршлын хувьд зарим нь дулаан байранд, зарим нь гадна талбайд, зарим нь 
худалдан авагч ихтэй зорчдог хэсэгт байхад, зарим нь худалдан авагч харьцангуй 
цөөн очдог хэсэгт байрладаг учир борлуулалтын байдлаас хамааран лангууны 
түрээс ялгаатай байна. Тухайлбал гадна байрлах лангууг түрээслэгч нарын тавьсан 
хүсэлтийн дагуу байршлаар 3 хэсэгт хуваан түрээсийн төлбөрөө тогтоосон. а/ Төв 
хаалганд ойрхон үйлчлүүлэгчийн орох, гарах зам дээр байрлалтай хэсэг, б/ Хойд 
тал руу сунаж байрласан хэсэг, в/ Үйлчлүүлэгчийн автомашины зогсоолын ар талд 
байрлалтай хэсэг гэх мэт. Эдгээр үндэслэл бүхий шаардлагууд байгаа гэдгийг 
лангуу түрээслэгчдийн мэдүүлэг болон бусад нотлох баримтаас тодорхой харж 
болно. ер нь лангууны байршлаас хамааран түрээсийн үнэлгээ ялгаатай байх нь 
хэнд ч ойлгомжтой. Тэгээд ч “лангуу түрээслэх” нь “бараа бүтээгдэхүүн худалдан 
борлуулах”-аас утга агуулга болон гарах эрх зүйн үр дагаврын хувьд харилцан 
адилгүй ялгаатай ойлголт юм. Мөн “Хүчит шонхор” ХХК нь лав л түрээсийн үйл 
ажиллагаа эрхэлдгийн хувьд “давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгч” биш 
Улаанбаатар хотод тус компаниас ихээр лангуу түрээслэдэг аж ахуй эрхлэгчид 
олон байгаа бөгөөд одоогоор манай компанийг “давамгай байдалтай аж ахуй 
эрхлэгч” гэж бүртгэсэн албан ёсны эрх зүйн акт байхгүй /бидэнд албан ёсоор 
мэдэгдээгүй/ байна. Дээрх нөхцөл байдлуудаас дүгнэвэл “Хүчит шонхор” ХХК-ний 
лангуугаа ялгаатай үнээр түрээсэлснийг Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7.1.3-ыг 
зөрчсөн гэж үзээд бүх лангуугаа ижил үнээр түрээслэх шаардлага бүхий улсын 
ахлах байцаагчийн 2013 оны 7 дугаар сарын 15-ны өдрийн 0000109 дугаар 
шийтгэвэр нь /Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7.1.3-ыг/ хуулийг буруу тайлбарлаж 
хэрэглэсэн байна. Хоёр: Өрсөлдөөний тухай хуулийн 27.2-ийг хэрэглэх ёсгүй 
байсан. Хэрэв “Хүчит шонхор” ХХК-ийг Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7.1.3-ыг 
зөрчсөн гэж үзвэл Өрсөлдөөний тухай хуулийн 27.1.2-ыг хэрэглэх ёстой. Гэтэл 
“өмнөх жилийн орлогыг тооцох боломжгүй” гэж үзээд Өрсөлдөөний тухай хуулийн 
27.2-ыг хэрэглэсэн нь үндэслэлгүй байна. Учир нь “Хүчит шонхор” ХХК-нийн орлого 
болон татвартай холбоотой албан ёсны мэдээллийг татварын байгууллагаас авах 
бүрэн боломжтой. Гурав: Өрсөлдөөний тухай хуулийн 13.2.4 болон 13.2.5-ыг тус 
тус зөрчсөн байна. Өрсөлдөөний тухай хуулийн 14.1-д “шударга өрсөлдөөн, 
хэрэглэгчийн төлөө газар нь өрсөлдөөний тухай хууль тогтоомжийн биелэлтэд 
хяналт тавих, өрсөлдөөний бодлогыг улсын хэмжээнд хэрэгжүүлэх, аж ахуй 
эрхлэгч, хэрэглэгчдийн эрх ашгийг хамгаалах чиг үүрэг бүхий төрийн захиргааны 
байгууллага мөн.” гэж заасан байдаг. шӨХТГ-аас лангууны түрээсийн үнийг 
бууруулж, ижил болгох шаардлага тавьсан нь, мөн “Хүчит шонхор” ХХК-нийг 
давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгч гэж үзэж зах зээлийг хууль бусаар хуваарилж 
байгаа нь төрийн захиргааны байгууллагад хуулиар хориглосон үйлдэл юм. Иймд 
улсын байцаагчийн 2013 оны 7 дугаар сарын 15-ны өдрийн 0000109 дугаар 
шийтгэвэр нь Өрсөлдөөний тухай хуулийн 13.2.4, 13.2.5-д заасныг тус тус зөрчсөн 
байна. Дөрөв: Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7.1.3-ийг буруу тайлбарлаж хэрэглэсэн, 
өөрөөр хэлбэл хуулийн зөрчил гаргаагүй байхад торгож ЗХХштХ 9.1.7-д заасан 
“‹захиргааны акт гаргах эрх зүйн үндэслэл байгаагүй” гэсэн нөхцөлийг хангасан, 
хуулиар хориглосон шийдвэр гаргаж Өрсөлдөөний тухай хуулийн 13.2.4, 13.2.5-ыг 
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тус тус зөрчсөн. Мөн Өрсөлдөөний тухай хуулийн 27.2-ийг хэрэглэж хэрэглэх ёсгүй 
хуулийг хэрэглэснээр ЗХХштХ 9.1.9-д заасан “бусад холбогдох хууль зөрчсөн” 
гэсэн нөхцөлийг хангасан. Иймд 0000109 дугаар шийтгэвэр болох захиргааны 
актыг ЗХХштХ 9.1.7, ЗХХштХ 9.1.9-д заасан захиргааны акт илт хууль бус байх 
нөхцөлийг хангасныг тогтоож ЗХХштХ 70.2.3 дагуу илт хууль бус болохыг хүлээн 
зөвшөөрсөн шийдвэр гаргаж өгнө үү.” гэжээ. Хоёр. Хариуцагч шударга өрсөлдөөн 
хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын ахлах байцаагч Г.Энхманлай шүүхэд ирүүлсэн 
хариу тайлбартаа: “.....“Хүчит шонхор” ХХК-иас гаргасан шударга өрсөлдөөн, 
хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын байцаагчийн 2013 оны 7 дугаар сарын 15-ны 
өдрийн 0000109 тоот шийтгэврийг хүчингүй болгуулах тухай нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг хүлээн зөвшөөрөхгүй байна. шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө 
газар /шӨХТГ/-аас тус газрын дэд даргын 2013 оны 5 дугаар сарын 30-ны өдөр 
баталсан 1/37 тоот удирдамжийн дагуу “Хүчит шонхор” ХХК-ийн үйл ажиллагаа нь 
Өрсөлдөөний тухай хууль, Хэрэглэгчийн эрхийг хамгаалах тухай болон холбогдох 
бусад хууль тогтоомжид нийцэж байгаа эсэхэд хяналт шалгалтын ажлыг хийсэн. 
Хяналт шалгалтыг шӨХТГ-ийн Өрсөлдөөний зохицуулалтын хэлтсийн улсын ахлах 
байцаагч Э.Энхманлай, улсын байцаагч ж.очирхуяг, К.жархынбек нарын 
бүрэлдэхүүнтэйгээр хийж гүйцэтгэсэн. Хяналт шалгалтын ажлын хэсэг хяналт 
шалгалтын явцад цугларсан баримт материал, хяналт шалгалтад хамрагдсан 
болон холбогдох бусад этгээдүүдийн тайлбар, мэдээ, мэдээллийг судлан шалгасан. 
Улсын байцаагчид “Хүчит шонхор” ХХК-ийг өөрийн шонхор худалдааны төвийн 
ижил хэмжээ бүхий талбайтай объектод ялгавартай түрээсийн төлбөр тогтоож 
түрээслэгч нараас хураан авч Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1-т 
“Давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгч дараах ноёлох үйл ажиллагаа явуулахыг 
хориглоно, 7.1.З....зах зээлд ижил төрлийн бараа бүтээгдэхүүнийг ялгавартай 
үнээр борлуулах, үндэслэлгүйгээр борлуулалт хийхээс татгалзах...” гэж заасныг 
зөрчсөн болохыг тогтоосон байна. Улмаар уг зөрчлийг арилгахыг “Хүчит шонхор” 
ХХК-д 2013 оны 6 дугаар сарын 3-ны өдрийн 5/137 дугаартай, 2013 оны 7 дугаар 
сарын 4-ний өдрийн 5/154 дугаартай улсын байцаагчийн албан шаардлагаар тус 
тус үүрэг болгосон байдаг. Мөн улсын ахлах байцаагч Г.Энхманлай Өрсөлдөөний 
тухай хуулийн 7.1.3 дахь заалтыг зөрчсөн “Хүчит шонхор” ХХК-д мөн хуулийн 27.2 
дахь хэсэгт заасны дагуу 110,646,850.00 /нэг зуун жаран зургаан сая дөчин зургаан 
мянга найман зуун тавь/ төгрөгийн торгуулийг 2013 оны 7 дугаар сарын 15-ны өдөр 
0000109 дугаартай шийтгэврээр ногдуулсан. “Хүчит шонхор” ХХК-ийн зүгээс 
0000109 дугаартай шийтгэврийг хүчингүйд тооцуулахаар 2013 оны 7 дугаар сарын 
22-ны өдөр гомдол гаргасныг шӨХТГ-ын дарга, улсын ерөнхий байцаагч хянаад 
улсын байцаагчийн шийтгэврийг хүчингүй болгох болон гомдлын шаардлагыг 
хангах боломжгүй болохыг 2013 оны 7 дугаар сарын 26-ны өдрийн 1/829 дугаартай 
албан бичгээр мэдэгдсэн байдаг. Тайлбар 1. “Хүчит шонхор” ХХК-ийн нэхэмжлэлийн 
1 дэх үндэслэлийн хувьд үндэслэлгүй болох нь дараах байдлаар нотлогдож байна. 
Үүнд: а/ Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлд тухайн зах зээлд давамгай 
байдалтай аж ахуй эрхлэгч ноёлох үйл ажиллагаа явуулахыг хориглосон 
тохиолдлуудыг хуульчилсан байдаг. Гэтэл “Хүчит шонхор” ХХК Өрсөлдөөний тухай 
хуулийн 7.13 дахь заалтыг зөрчин шонхор худалдааны төвийн объект /лангуу, 
павильон, чингэлэг гэх.мэт/-ыг түрээслүүлэхдээ тухайн объектыг эзлэхүүн, 
хэмжээнээс нь үл хамаарч, ялгавартай байдлаар түрээсийн төлбөрийг тогтоож 
түрээслэгч нараас авдаг байна. Ийнхүү давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгчийн 
зүгээс тухайн түрээслэгч аж ахуй эрхлэгчдийн дунд ялгавартай байдлыг бий 
болгож, өрсөлдөх нөхцөлийг нь хязгаарласан үйлдэл гаргах явдлыг эдийн засгийн 
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өрсөлдөөний онолоор болон хуулиар хориглодог билээ. шӨХТГ-аас хийсэн хяналт 
шалгалтаар “Хүчит шонхор” ХХК Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7.1.3 дахь заалтыг 
зөрчсөн болох нь дараах зүйлүүдээр нотлогддог. Үүнд “Хүчит шонхор” ХХК-ийн 
2013 оны 5 дугаар сарын 27-ны өдрийн 79 дугаартай албан бичиг болон түүний 
хавсралтууд, “Хүчит шонхор” ХХК-ийн 2013 оны 6 дугаар сарын 11-ны өдрийн 85 
дугаартай албан бичгээр өгсөн тайлбар, төлбөрийн баримт. Нэхэмжлэлийн 
үндэслэлийн нэг дэх хэсэгт бичсэнээс мөн нэхэмжлэгчийн Өрсөлдөөний тухай 
хуулийн 7.1.3 дахь заалтыг зөрчсөн үйлдэл нотлогдохоор байна. Тухайлбал “1. ... 
борлуулж буй барааны төрлөөс хамааран лангууны түрээсийн төлбөр өөр өөр 
байна.” гэсэн тайлбарын хувьд үндэслэлгүй болжээ. Учир нь шонхор худалдааны 
төвд гадаа байрлалтай мах худалдаалдаг нэг чингэлэгт хэдэн хүн худалдаа хийж 
байгаагаас нь хамаарч нэг чингэлгийн түрээсийн төлбөрийг 6 дугаар сар хүртэл 
хугацаанд 150 000-470 000 хүртэл төгрөгөөр, 6 дугаар сараас 350 000 - 900 000 
хүртэл төгрөгөөр тогтоож хураан авсан байна. “2. Лангууг 3-5 түрээслэгч хамтарч 
түрээслэдэг бөгөөд мөн лангууг ажиллуулах цаг харилцан адилгүй байна.» гэсэн 
байх боловч энэ нь нэг ижил хэмжээ бүхий лангуунд ялгавартай түрээсийн төлбөр 
тогтоох үндэслэл болохгүй юм. “3. Лангуунууд нь байршлын хувьд ... зарим нь 
худалдан авагч ихээр зорчдог хэсэгт байхад, зарим нь худалдан авагч харьцангуй 
цөөн очдог хэсэгт байрладаг учир борлуулалтын байдлаас хамааран лангууны 
түрээс ялгаатай байна. Тухайлбал гадна байрлах лангууг түрээслэгч нарын тавьсан 
хүсэлтийн дагуу байршлаар нь 3 хэсэгт хуваан түрээсийн төлбөрөө тогтоосон: ... 
ер нь лангууны байршлаас хамааран түрээсийн үнэлгээ ялгаатай байх нь хэнд ч 
ойлгомжтой” гэсэн зэрэг нь мөн л ижил хэмжээ бүхий лангуунд ялгавартай 
түрээсийн төлбөр тогтоох үндэслэл болохгүй юм. Иймд «Хүчит шонхор» ХХК нь 
түрээсийн төлбөрийг дээрх үндэслэлүүдээр ялгавартай байдлаар тогтоосон нь 
Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7.1.3 дахь заалтыг зөрчсөн болох нь мөн нотлогдохоор 
байна. б/ Нэхэмжлэлийн 1 дэх хэсэгт “Тэгээд ч лангуу түрээслэх нь “бараа 
бүтээгдэхүүн борлуулахаас утга агуулга болон гарах эрх зүйн үр дагаврын хувьд 
харилцан адилгүй ялгаатай ойлголт” гэсэн нь үндэслэлгүй юм. Учир нь Өрсөлдөөний 
тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1-т “Энэ хуульд хэрэглэсэн дараахь нэр томьёог 
дор дурдсан утгаар ойлгоно: 4.1.1. «бараа бүтээгдэхүүн» гэж зах зээлд худалдах, 
солилцох, эргэлтийн өөр нэг хэлбэрт оруулах зориулалттай бүх төрлийн эд юмс, 
төлбөрийн хэрэгсэл, ажил, үйлчилгээ, шилжүүлж болох эрх зэргийг;” гэж заасны 
дагуу Өрсөлдөөний тухай хуулийн зохицуулалт нь түрээсийн үйлчилгээний зах 
зээлд мөн нэгэн адил хамаарах юм. в/ Нэхэмжлэлийн 1 дэх хэсэгт “Мөн “Хүчит 
шонхор” ХХК нь лав л түрээсийн үйл ажиллагаа эрхэлдэгийн хувьд “давамгай 
байдалтай аж ахуй эрхлэгч” биш Улаанбаатар хотод тус компаниас ихээр лангуу 
түрээслэдэг аж ахуй эрхлэгчид олон байгаа бөгөөд одоогоор манай компанийг 
“давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгч” гэж бүртгэсэн албан ёсны эрх зүйн акт 
байхгүй /бидэнд албан ёсоор мэдэгдээгүй/ байна.” гэсэн нь үндэслэлгүй юм. Учир 
нь шӨХТГ-ын 2012 оны 12 дугаар сарын 3-ны өдрийн 12 дугаартай “Давамгай 
байдалтай аж ахуй эрхлэгчийг тогтоох тухай” тогтоолоор “Хүчит шонхор” ХХК-ийг 
чингэлтэй дүүрэгт үйл ажиллагаа явуулж буй түрээсийн үйлчилгээний зах зээлд 
давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгчээр тогтоон бүртгэсэн байдаг. Энэ тухай 
шӨХТГ-ын 2012 оны 12 дугаар сарын 12-ны өдрийн 1/1248 дугаартай албан 
бичгээр болон тус газраас “Хүчит шонхор” ХХК-д 2013 оны 1 дүгээр сард хийсэн 
хяналт шалгалтын явцад удаа дараа мэдэгдсэн байдаг. Тайлбар 2. “Хүчит шонхор” 
ХХК-ийн нэхэмжлэлийн 2 дахь үндэслэлийн хувьд үндэслэлгүй болох нь дараахь 
байдлаар нотлогдож байна. Үүнд: Нэхэмжлэлийн 2 дахь хэсэгт “Өрсөлдөөний 
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тухай хуулийн 27.2-ийг хэрэглэх ёсгүй байсан” гэсэн нь үндэслэлгүй юм. Учир нь 
хяналт шалгалтын явцад тус газраас “Хүчит шонхор” ХХК-ийн 2012 оны жилийн 
эцсийн санхүүгийн тайлан балансыг гаргуулан авч судлан үзэхэд уг компанийн 
түрээсийн үйлчилгээний борлуулалтын орлого тогтоогдох боломжгүй байсан. Иймд 
Өрсөлдөөний тухай хуулийн 27.2-т «Энэ хуулийн 27.1.1, 27.1.2, 27.1.4-т заасан 
шийтгэл ногдуулахад аж ахуй эрхлэгчийн тухайн бараа бүтээгдэхүүний өмнөх 
жилийн болон тухайн жилийн тухайн бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтын орлогыг 
тооцох боломжгүй, эсхүл борлуулалт хийгдээгүй тохиолдолд энэ хуулийн 27.1.1, 
27.1.2, 27.1.4-т заасан аж ахуй эрхлэгчийг өөрийн хөрөнгийн тав хүртэл хувьтай 
тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгоно.» гэж заасныг үндэслэн “Хүчит шонхор” ХХК-
ийн 2012 оны 4-р улирлын санхүүгийн тайлангийн баланс хэсгийн 2.3.20-т 
тэмдэглэгдсэн Эзэмшигчийн өмчийн дүнгийн 5 хувьтай тэнцэх хэмжээний төгрөгийн 
торгуулийг шийтгэврээр ногдуулсан. Тайлбар 3. “Хүчит шонхор” ХХК-ийн 
нэхэмжлэлийн 3-т “Өрсөлдөөний тухай хуулийн 13.2.4 болон 13.2.5-ыг тус тус 
зөрчсөн” гэх үндэслэлийн хувьд үндэслэлгүй болох нь дараахь байдлаар нотлогдож 
байна. шӨХТГ-ын улсын байцаагч нар нь “Зөрчлийг арилгуулах тухай” 2013 оны 6 
дугаар сарын 3-ны өдрийн 5/137 дугаартай, 2013 оны 7 дугаар сарын 4-ний өдрийн 
5/154 дугаартай улсын байцаагчийн албан шаардлагаар ижил хэмжээ бүхий 
талбайтай объектод ялгавартай түрээсийн төлбөр тогтоохгүй байхыг, Өрсөлдөөний 
тухай хуулийн 7.1.3-т заасныг зөрчихгүй байхыг “Хүчит шонхор” ХХК-иас тус тус 
шаардсан нь Өрсөлдөөний тухай хуулийн 20.2 дахь хэсэг, 20.3.1 хэсэгт үндэслэсэн 
байдаг. Тайлбар 4. “Хүчит шонхор” ХХК-ийн нэхэмжлэлийн 4-т “Өрсөлдөөний тухай 
хуулийн 7.1.3-ыг буруу тайлбарлаж хэрэглэсэн, өөрөөр хэлбэл хуулийн зөрчил 
гаргаагүй байхад торгож ЗХХшТХ 9.1.7-д заасан “захиргааны акт гаргах эрх зүйн 
үндэслэл байгаагүй” гэсэн нөхцөлийг хангасан, хуулиар хориглосон шийдвэр 
гаргаж Өрсөлдөөний тухай хуулийн 13.2.4 болон 13.2.5-ыг тус тус зөрчсөн мөн 
Өрсөлдөөний тухай хуулийн 27.2-ыг хэрэглэж хэрэглэх ёсгүй хуулийг хэрэглэснээр 
ЗХХшТХ 9.1.9-д заасан “бусад холбогдох хууль зөрчсөн” гэсэн нөхцөлийг хангасан.” 
гэсэн үндэслэлүүд нь мөн үндэслэлгүй болох нь нэхэмжлэлд өгч буй энэхүү хариу 
тайлбарын 1, 2, 3 дахь тайлбар үндэслэлүүдээр нотлогдохоор байна. Иймд “Хүчит 
шонхор” ХХК-иас гаргасан “шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын 
байцаагчийн 2013 оны 7 дугаар сарын 15-ны өдрийн 0000109 тоот шийтгэврийг 
хүчингүй болгуулах тухай” нэхэмжлэлийн шаардлагыг бүхэлд нь хэрэгсэхгүй 
болгон, шӨХТГ-ын улсын байцаагчийн 0000109 дугаартай шийтгэврийг хэвээр 
үлдээн шийдвэрлэж өгнө үү” гэжээ. ҮНДЭСЛЭХ нь: Нэхэмжлэгч нь шүүхэд хандаж 
шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын байцаагч Г.Энхманлайд 
холбогдуулан “шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын байцаагчийн 
2013 оны 7 дугаар сарын 15-ны өдрийн 0000109 дүгээр шийтгэврийг хүчингүй 
болгуулах тухай нэхэмжлэлийн шаардлага гаргажээ. шүүх хэрэгт авагдсан бичгийн 
нотлох баримт болон нэхэмжлэгч, хариуцагч, тэдгээрийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч, 
өмгөөлөгчийн шүүхэд болон шүүх хуралдаанд гаргасан тайлбарыг хянаад дараах 
хууль зүйн үндэслэлээр нэхэмжлэгч “Хүчит шонхор” ХХК-ийн нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг бүхэлд нь хангаж шийдвэрлэлээ. Хүчит шонхор худалдааны төв нь 
1992 онд байгуулагдаж тус худалдааны төвд 320 орчим ажлын байр /лангуу, 
павильон/ түрээслүүлж түрээсийн үйл ажиллагаа эрхэлдэг бөгөөд лангууны 
түрээсийн үнэ нь 188,000-800,000 төгрөгийн хооронд байхаар түрээслэгч нартай 
тохиролцож түрээсийн гэрээ байгуулан ажилладаг болох нь нэхэмжлэгч, хариуцагч 
тэдгээрийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчийн тайлбар, гэрчийн мэдүүлгээр нотлогдож 
байна. Дээрх лангууны түрээсийн үнэ нь дараах үндэслэлийн улмаас ялгаатай 
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байсан байна. Үүнд: Түрээслүүлэгч нар махны, хүнсний ногооны, гурил будааны, 
гэр ахуйн өргөн хэрэглээний барааны гэсэн төрлөөр худалдаа явуулдаг тул 
борлуулж буй барааны төрлөөс хамааран лангууны түрээсийн төлбөр өөр өөр, 
лангууг 3-5 түрээслэгч хамтран түрээслэдэг, мөн лангууг ажиллуулах цаг харилцан 
адилгүй, лангуунууд байршлын хувьд зарим нь дулаан байранд, зарим нь гадна 
талбайд, зарим нь худалдан авагч ихээр зорчдог хэсэгт байхад, зарим нь худалдан 
авагч харьцангуй цөөн очдог хэсэгт байрладаг учир борлуулалтын байдлаас 
хамааран лангууны түрээс ялгаатай байдаг. Тухайлбал гадна байрлах лангууг 
түрээслэгч нарын тавьсан хүсэлтийн дагуу байршлаар нь 3 хэсэгт хуваан түрээсийн 
төлбөрөө тогтоосон байна “төв хаалганд ойрхон үйлчлүүлэгчийн орох, гарах зам 
дээр байрлалтай хэсэг, хойд тал руу сунаж байрласан хэсэг, үйлчлүүлэгчийн 
автомашины зогсоолын ар талд байрлалтай хэсэг” гэж эдгээрийн байршлаас 
хамаарч лангууны түрээсийн үнэлгээ ялгаатай байдаг байна. “Хүчит шонхор” ХХК-
нь түрээслэгч нартай гэрээ байгуулахдаа “харилцан тохиролцож хийх” гэсэн 
Иргэний хуулийн заалтыг баримталсан байна. Нэхэмжлэгчийн дээрх тайлбараас 
үзвэл Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1.1, 7.1.3-т зааснаар “Хүчит 
шонхор” ХХК-ыг лангууны түрээсийн үнийг ноёлох үйл ажиллагаа явуулах зорилгоор 
лангууны түрээсийн төлбөрийг ялгавартай тогтоосон гэж үзэх үндэслэлгүй байна. 
Өөрөөр хэлбэл “Хүчит шонхор” ХХК-нь ноёлох үйл ажиллагаа явуулах зорилготой 
байсан гэдэг нь тогтоогдохгүй байна. ер нь чөлөөт зах зээл дээр аж ахуйн нэгж нь 
өөрсдийн бизнес төлөвлөгөө, бизнесийн зорилго, маркетингийнхээ дагуу үйл 
ажиллагаа явуулж байгааг ноёлох үйл ажиллагаа явуулсан гэж үзэх үндэслэлгүй 
байна. Түүнчлэн түрээслэгч нар нь өөрсдийн хүсэл зоригийн дагуу “Хүчит шонхор” 
худалдааны төвтэй гэрээний нөхцөлийг зөвшөөрч түрээсийн гэрээг байгуулах, 
байгуулахгүй байх, татгалзах эрхтэй байхад төрийн захиргааны байгууллага 
хөндлөнгөөс оролцож аж ахуй эрхлэгчээс борлуулалтын нэмэлт нөхцөлийг 
шаардах, зах зээлд ижил төрлийн бараа бүтээгдэхүүнийг ялгавартай үнээр 
борлуулах, үндэслэлгүйгээр борлуулалт хийхээс татгалзах, бүс нутгийн байршлаас 
хамаарсан тээврийн бодит зардлыг тооцсон бараа бүтээгдэхүүний үнийн өөрчлөлт, 
үйлдвэрлэгч, нийлүүлэгчээс бөөний болон жижиглэнгийн худалдан авагчид өгч 
байгаа урамшуулалд хамаарахгүй асуудлаар шаардаж байгаа нь хууль бус байна. 
Өрсөлдөөний тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2-т “Төрийн захиргааны 
байгууллага, нутгийн өөрөө удирдах болон нутгийн захиргааны байгууллага хуульд 
зааснаас бусад тохиолдолд дараах үйл ажиллагаа явуулахыг хориглоно. Мөн 
хуулийн 13.2.4-т бараа бүтээгдэхүүний үнийг бууруулахад, эсхүл нэг хэмжээнд 
барихад чиглэсэн, 13.2.5-т зах зээлийг нутаг дэвсгэр, эсхүл үйлдвэрлэл, 
борлуулалтын хэмжээ, барааны нэр, төрөл, худалдагч, худалдан авагчийн 
хүрээгээр хуваарилахдаа чиглэсэн үйл ажиллагаа явуулахыг хориглоно гэж заасан 
байхад дээрх хуулийг зөрчиж шударга өрсөлдөөн хэрэглэгчийн төлөө газраас 
лангууны түрээсийн үнийг бууруулж, ижил болгох шаардлага тавьж байгаа нь хууль 
бус юм. Мөн “Хүчит шонхор” ХХК-ын олж байгаа орлогыг тодорхойлох “Хүчит 
шонхор” ХХК-ны захирлын түрээсийн төлбөрийг шинэчлэн тогтоосон 2013 оны 05 
дугаар сарын 20-ны өдрийн 05 тоот тушаал, сүүлийн 10 жилд оруулсан хөрөнгө 
оруулалт, ашиглалттай холбоотой гарсан зардал, зардлын өсөлт, ажиллагсдын 
дундаж цалингийн өсөлтийн хуваарь, “Хүчит шонхор” ХХК-ийн 2013 оны эхний 5 
сард мөрдөгдөж байгаа түрээсийн үнэ, “Хүчит шонхор” ХХК-ийн 4-р улирлын 
санхүүгийн тайлан, орлогын мэдүүлэг, ажлын байр түрээслэх гэрээ, зэргээр тус 
компанийн борлуулалтын орлогыг тооцох боломжтой байхад орлого тооцох 
боломжгүй гэх үндэслэлээр 110.646.850 төгрөг төлүүлэхээр шийтгэвэр оногдуулсан 
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нь үндэслэлгүй байна. Захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 70 
дугаар зүйлийн 70.1, 70.2.1, дэх хэсэгт заасныг тус тус удирдлага болгон ТоГТооХ 
нь: 1. Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1.3-т заасныг баримтлан 
шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын байцаагчийн 2013 оны 7 
дугаар сарын 15-ны өдрийн 0000109 дүгээр шийтгэврийг хүчингүй болгосугай. 2. 
Улсын тэмдэгтийн хураамжийн тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1.2, Захиргааны 
хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 80 дугаар зүйлийн 80.1, Иргэний хэрэг 
шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 57 дугаар зүйлийн 57.1 дэх хэсэгт заасны 
дагуу нэхэмжлэгчээс улсын тэмдэгтийн хураамжид төлсөн 70200 улсын орлогод 
хэвээр үлдээж, нэхэмжлэлийг бүхэлд нь хангасантай холбогдуулан хариуцагчаас 
70200 төгрөгийг гаргуулж нэхэмжлэгчид олгосугай. 3. Захиргааны хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн 73 дугаар зүйлийн 73.2 дахь хэсэгт зааснаар шүүхийн 
шийдвэр нь танилцуулан сонсгосноор хүчинтэй болох бөгөөд хэргийн оролцогч, 
тэдгээрийн төлөөлөгч буюу өмгөөлөгч нь Захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх 
тухай хуулийн 73 дугаар зүйлийн 73.3 дахь хэсэгт заасан хугацаа өнгөрснөөс хойш 
14 хоногийн дотор тус шүүхэд хүрэлцэн ирж, шүүхийн шийдвэрийг өөрөө гардан 
авах үүрэгтэй болохыг дурьдсугай. Энэхүү шийдвэрийг эс зөвшөөрвөл Захиргааны 
хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 81 дүгээр зүйлийн 81.1 дэх хэсэгт зааснаар 
шүүхийн шийдвэрийг гардан авснаас хойш хэргийн оролцогч, тэдгээрийн төлөөлөгч 
буюу өмгөөлөгч 14 хоногийн дотор Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны 
шүүхэд гомдол гаргах эрхтэй. 

шҮҮГч        о.оЮУНГЭРЭЛ
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ЗÀÕÈРÃÀÀÍÛ ÕÝРÃÈÉÍ ÄÀВЖ ЗÀÀËÄÀÕ ШÀÒÍÛ 
ШҮҮÕ ÕÓРÀËÄÀÀÍÛ ÌÀÃÀÄËÀË

2014 оны 04 сарын 09    Дугаар 0148         Улаанбаатар хот 

“Õүчит шонхор” ÕÕК-ийн нэхэмжлэлтэй захиргааны хэргийн тухай

Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн шүүх хуралдааныг шүүгч 
Б.Мөнхтуяа даргалж, шүүгч Д.Батбаатар, шүүгч Ц.Цогт нарын бүрэлдэхүүнтэй, 
нарийн бичгийн дарга Г.Урангуа, нэхэмжлэгчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч ж.
отгонжаргал, нэхэмжлэгчийн өмгөөлөгч п.одгэрэл, хариуцагчийн итгэмжлэгдсэн 
төлөөлөгч ж.очирхуяг нарыг оролцуулан хийж, Захиргааны хэргийн анхан шатны 
20 дугаар шүүхийн 2014 оны 01 дүгээр сарын 06-ны өдрийн 25 дугаар шийдвэрийг 
эс зөвшөөрч гаргасан хариуцагчийн давж заалдах гомдлоор, “Хүчит шонхор” ХХК-
ийн нэхэмжлэлтэй, шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын ахлах 
байцаагч Г.Энхманлайд холбогдох захиргааны хэргийг шүүгч Ц.Цогтын илтгэснээр 
хянан хэлэлцээд ТоДоРХоЙЛоХ нь: Нэхэмжлэгч “Хүчит шонхор” ХХК-иас шүүхэд 
гаргасан нэхэмжлэлдээ: “... “Хүчит шонхор” ХХК-ийг улсын байцаагчийн албан 
шаардлагыг тогтоосон хугацаанд биелүүлээгүй зөрчил гаргасан хэмээн шударга 
өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын ахлах байцаагч Г.Энхманлайн 2013 
оны 07 дугаар сарын 15-ны өдрийн 0000109 тоот шийтгэврийг хүчингүй болгуулах” 
гэжээ. Хариуцагч шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын ахлах 
байцаагч Г.Энхманлай шүүхэд ирүүлсэн хариу тайлбартаа: “... “Хүчит шонхор” 
ХХК-иас гаргасан шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын 
байцаагчийн 2013 оны 07 дугаар сарын 15-ны өдрийн 0000109 тоот шийтгэврийг 
хүчингүй болгуулах нэхэмжлэлийн шаардлагыг хүлээн зөвшөөрөхгүй байна. 
шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газар удирдамжийн дагуу “Хүчит шонхор” 
ХХК-ийн үйл ажиллагаа нь Өрсөлдөөний тухай хууль, Хэрэглэгчийн эрхийг 
хамгаалах тухай болон холбогдох бусад хууль тогтоомжид нийцэж байгаа эсэхэд 
хяналт шалгалтын ажлыг хийж, шонхор худалдааны төвийн ижил хэмжээ бүхий 
талбайтай объектод ялгавартай түрээсийн төлбөр тогтоож түрээслэгч нараас 
хураан авч Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1, 7.1.3-т заасныг 
зөрчсөн болох нь тогтоогдсон. Тайлбар 1. “... борлуулж буй барааны төрлөөс 
хамааран лангууны түрээсийн төлбөр өөр өөр байна” гэсэн тайлбарын хувьд 
үндэслэлгүй болжээ. Учир нь шонхор худалдааны төвд гадаа байрлалтай мах 
худалдаалдаг нэг чингэлэгт хэдэн хүн худалдаа хийж байгаагаас нь хамаарч нэг 
чингэлгийн түрээсийн төлбөрийг 6 дугаар сар хүртэл хугацаанд 150 000-470 000 
хүртэл төгрөгөөр, 6 дугаар сараас 350 000 - 900 000 хүртэл төгрөгөөр тогтоож 
хураан авсан байна. “Лангууг 3-5 түрээслэгч хамтарч түрээсэлдэг бөгөөд мөн 
лангууг ажиллуулах цаг харилцан адилгүй байна, лангуунууд нь байршлын хувьд 
... зарим нь худалдан авагч ихээр зорчдог хэсэгт байхад, зарим нь худалдан авагч 
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харьцангуй цөөн очдог хэсэгт байрладаг учир борлуулалтын байдлаас хамааран 
лангууны түрээс ялгаатай байна” гэсэн байх боловч энэ нь нэг ижил хэмжээ бүхий 
лангуунд ялгавартай түрээсийн төлбөр тогтоох үндэслэл болохгүй юм. Иймд “Хүчит 
шонхор” ХХК нь түрээсийн төлбөрийг дээрх үндэслэлүүдээр ялгавартай байдлаар 
тогтоосон нь Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7.1.3 дахь заалтыг зөрчсөн болох нь мөн 
нотлогдохоор байна. Тайлбар 2. Нэхэмжлэлийн 2 дахь хэсэгт “Өрсөлдөөний тухай 
хуулийн 27.2-ийг хэрэглэх ёсгүй байсан” гэсэн нь үндэслэлгүй юм. Учир нь хяналт 
шалгалтын явцад тус газраас “Хүчит шонхор” ХХК-ийн 2012 оны жилийн эцсийн 
санхүүгийн тайлан балансыг гаргуулан авч судлан үзэхэд уг компанийн түрээсийн 
үйлчилгээний борлуулалтын орлого тогтоогдох боломжгүй байсан тул Өрсөлдөөний 
тухай хуулийн 27.2-т заасныг үндэслэн “Хүчит шонхор” ХХК-ийн 2012 оны 4-р 
улирлын санхүүгийн тайлангийн Баланс хэсгийн 2.3.20-т тэмдэглэгдсэн 
Эзэмшигчийн өмчийн дүнгийн 5 хувьтай тэнцэх хэмжээний төгрөгийн торгуулийг 
шийтгэврээр ногдуулсан. Тайлбар 3. “Хүчит шонхор” ХХК-ийн нэхэмжлэлийн 3-т 
“Өрсөлдөөний тухай хуулийн 13.2.4 болон 13.2.5-ыг тус тус зөрчсөн” гэх үндэслэлийн 
хувьд үндэслэлгүй болох нь дараах байдлаар нотлогдож байна. шударга 
өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын байцаагч нар нь “Зөрчлийг арилгуулах 
тухай” 2013 оны 6 дугаар сарын 3-ны өдрийн 5/137 дугаартай, 2013 оны 07 дугаар 
сарын 04-ний өдрийн 5/154 дугаартай улсын байцаагчийн албан шаардлагаар 
ижил хэмжээ бүхий талбайтай объектод ялгавартай түрээсийн төлбөр тогтоохгүй 
байхыг, Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7.1.3-т заасныг зөрчихгүй байхыг “Хүчит 
шонхор” ХХК-иас тус тус шаардсан нь Өрсөлдөөний тухай хуулийн 20.2 дахь хэсэг, 
20.3,1 дэх хэсэгт үндэслэсэн байдаг. Иймд “Хүчит шонхор” ХХК-иас гаргасан 
“шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын байцаагчийн 2013 оны 07 
дугаар сарын 15-ны өдрийн 0000109 тоот шийтгэврийг хүчингүй болгуулах тухай” 
нэхэмжлэлийн шаардлагыг бүхэлд нь хэрэгсэхгүй болгон, шударга өрсөлдөөн, 
хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын байцаагчийн 0000109 дугаартай шийтгэврийг 
хэвээр үлдээн шийдвэрлэж өгнө үү” гэжээ. Захиргааны хэргийн анхан шатны 20 
дугаар шүүхийн 2014 оны 01 дүгээр сарын 06-ны өдрийн 25 дугаар шийдвэрээр: 
Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1.3-т заасныг баримтлан шударга 
өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын байцаагчийн 2013 оны 07 дугаар 
сарын 15-ны өдрийн 0000109 дүгээр шийтгэврийг хүчингүй болгож шийдвэрлэжээ. 
Хариуцагч шүүхэд гаргасан давж заалдах гомдолдоо: “... Захиргааны хэргийн анхан 
шатны 20 дугаар шүүхийн шүүгч “Хүчит шонхор” ХХК-иас гаргасан, шударга 
өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын байцаагчийн 2013 оны 7 дугаар 
сарын 15-ны өдрийн 0000109 тоот шийтгэврийг хүчингүй болгуулах тухай 
нэхэмжлэлийн шаардлагыг бүхэлд нь хангаж уг захиргааны актыг бүхэлд нь 
хүчингүй болгон 2014 оны 01 дүгээр сарын 06-ны өдрийн 25 дугаартай шийдвэр 
гаргасан. шүүгчийн гаргасан дээрх шийдвэрийг дараах үндэслэлүүдээр хүлээн 
зөвшөөрөхгүй байна. Нэг. шүүхийн шийдвэрийн үндэслэх нь хэсэгт “Дээрх лангууны 
түрээсийн үнэ нь дараах үндэслэлийн улмаас ялгаатай байсан байна. Үүнд: 
Түрээслүүлэгч нар махны, хүнсний ногооны, гурил будааны, гэр ахуйн өргөн 
хэрэглээний барааны гэсэн төрлөөр худалдаа явуулдаг тул борлуулж буй барааны 
төрлөөс хамааран лангууны түрээсийн төлбөр өөр өөр, лангууг 3-5 түрээслэгч 
хамтран түрээсэлдэг, мөн лангууг ажиллуулах цаг харилцан адилгүй, лангуунууд 
байршлын хувьд зарим нь дулаан байранд, зарим нь гадна талбайд, зарим нь 
худалдан авагч ихээр зорчдог хэсэгт байхад, зарим нь худалдан авагч харьцангуй 
цөөн очдог хэсэгт байрладаг учир борлуулалтын байдлаас хамааран лангууны 
түрээс ялгаатай байдаг” гэснийг үндэслэн Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар 



833

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

зүйлийн 7.1-т “Давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгч дараах ноёлох үйл ажиллагаа 
явуулахыг хориглоно: 7.1.3 ... зах зээлд ижил төрлийн бараа бүтээгдэхүүнийг 
ялгавартай үнээр борлуулах, үндэслэлгүйгээр борлуулалт хийхээс татгалзах...;” 
гэж зааснаар Хүчит шонхор ХХК-ийг лангууны түрээсийн үнийг ноёлох үйл 
ажиллагаа явуулах зорилгоор лангууны түрээсийн төлбөрийг ялгавартай 
бүтээгдэхүүнийг ялгавартай үнээр борлуулах, үндэслэлгүйгээр борлуулалт хийхээс 
татгалзах ...” гэж зааснаар Хүчит шонхор ХХК-ийг лангууны түрээсийн үнийг ноёлох 
үйл ажиллагаа явуулах зорилгоор лангууны түрээсийн төлбөрийг ялгавартай 
тогтоосон гэж үзэх үндэслэлгүй байна гэсэн нь Өрсөлдөөний тухай хуулийг буруу 
тайлбарлан, нэхэмжлэгч талыг илтэд хамгаалсан шийдвэр болсон байна. Учир нь 
шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газраас хийсэн шалгалтаар Хүчит шонхор 
ХХК-ийн зүгээс өөрийн шонхор худалдааны төвд гадаа байрлалтай мах 
худалдаалдаг 20 тоннын багтаамжтай ижил зориулалт бүхий чингэлгүүдийн 
түрээсийн төлбөрийг 6 дугаар сар хүртэл хугацаанд 150 000-470 000 хүртэл 
төгрөгөөр, 6 дугаар сараас 350 000 - 900 000 хүртэл төгрөгөөр тогтоож хураан 
авсан нь Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1-т “Давамгай байдалтай 
аж ахуй эрхлэгч дараах ноёлох үйл ажиллагаа явуулахыг хориглоно: 7.1.3. ... зах 
зээлд ижил төрлийн бараа бүтээгдэхүүнийг ялгавартай үнээр борлуулах, 
үндэслэлгүйгээр борлуулалт хийхээс татгалзах ...” гэж заасныг зөрчсөн гэж 
дүгнэсэн байдаг. Харин бусад төрлийн буюу хүнсний ногооны, гурил будааны, гэр 
ахуйн өргөн хэрэглээний барааны гэсэн төрлөөр худалдаа явуулдаг лангуунуудын 
түрээсийн төлбөрийг тогтоосон байдал нь Өрсөлдөөний тухай хууль тогтоомжийг 
зөрчсөн гэж үзээгүй юм. Гэтэл шүүгч шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө 
газраас шонхор худалдааны төвийн бух төрлийн худалдаа хийдэг лангууны 
түрээсийг ялгавартай тогтоосон гэх үндэслэлээр хууль зөрчсөн гэж үзсэн мэтээр 
тайлбарлаж, үүнийг үндэслэл болгон шийдвэрээ гаргасан нь нөхцөл байдал, 
хариуцагч талын тайлбар, нотлох баримтуудыг үнэн зөвөөр үнэлээгүй гэх үндэслэл 
болсон. Өрсөлдөөний тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.1,”бараа бүтээгдэхүүн” 
гэж зах зээлд худалдах, солилцох, эргэлтийн өөр нэг хэлбэрт оруулах зориулалттай 
бүх төрлийн эд юмс, төлбөрийн хэрэгсэл, ажил, үйлчилгээ, шилжүүлж болох эрх 
зэргийг; гэж тодорхойлсон бөгөөд Хүчит шонхор ХХК-ийн бараа бүтээгдэхүүн нь 
“түрээсийн үйлчилгээ” болж байна. Харин Өрсөлдөөний тухай хуулийн 4 дүгээр 
зүйлийн 4.1.7-7 “бараа бүтээгдэхүүний хүрээ харилцан орлох бараа бүтээгдэхүүний 
бүлгийг” гэж тодорхойлсны дагуу Хүчит шонхор ХХК-ийн уг хэрэгт холбогдож буй 
түрээсийн үнийг нь ялгавартай тогтоосон бараа бүтээгдэхүүний хүрээ нь мах 
худалдаалах зориулалт бүхий 20 тоннын чингэлэг байна. Учир нь мах худалдаалдаг 
нэг аж ахуй эрхлэгчийн хувьд бараагаа борлуулах үйл ажиллагааг Хүчит шонхор 
худалдааны төвд байрлалтай мах худалдаалах зориулалттай аль ч чингэлэгт 
явуулах боломжтой тул эдгээр чингэлгүүд нь харилцан орлох бараанууд болж 
байна. Хоёр. шүүхийн шийдвэрийн үндэслэх нь хэсэгт “ер нь чөлөөт зах зээл дээр 
аж ахуйн нэгж нь өөрсдийн бизнес төлөвлөгөө, бизнесийн зорилго, маркетингийн 
дагуу үйл ажиллагаа явуулж байгааг ноёлох үйл ажиллагаа явуулсан гэж үзэх 
үндэслэлгүй байна” гэжээ. Гэтэл Монгол Улсын Иргэний хууль болон Өрсөлдөөний 
тухай хуулиар тухайн зах зээлд давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгчдийг жирийн 
бусад аж ахуй эрхлэгчдээс онцгойлон авч үзэн тэдгээрийн зүгээс чөлөөтэй хийж 
болохгүй үйлдэл, эс үйлдэхүй, үйл ажиллагааг хуульчилж өгсөн байдаг. Тухайн 
тохиолдлын хувьд Иргэний хуулийн 189.4-т “Тодорхой нэр төрлийн бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэх, ажил, үйлчилгээ эрхлэх талаар тухайн зах зээлд давамгайлж байгаа 
этгээд энэхүү үйл ажиллагааны хүрээнд түүнд хандсан этгээдтэй гэрээ байгуулах 
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үүрэгтэй бөгөөд нөгөө талдаа тэгш бус нөхцөл тулган санал тавих буюу гэрээ 
байгуулахаас татгалзах эрхгүй”, Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1-
т “Давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгч дараах ноёлох үйл ажиллагаа явуулахыг 
хориглоно: 7.1.3, ... зах зээлд ижил төрлийн бараа бүтээгдэхүүнийг ялгавартай 
үнээр борлуулах, үндэслэлгүйгээр борлуулалт хийхээс татгалзах ...” гэж заасны 
дагуу давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгч болох Хүчит шонхор ХХК-д өөрийн 
бараа бүтээгдэхүүн буюу ижил төрлийн объектын түрээсийн төлбөрийг ялгавартай 
тогтоохыг хориглосон байна. Гурав. шүүхийн шийдвэрийн үндэслэх нь хэсэгт “... 
шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газраас Өрсөлдөөний тухай хуулийн 
13.2.4, 13.2.5-т заасныг зөрчин лангууны түрээсийн үнийг бууруулж, ижил болгох 
шаардлага тавьж байгаа нь хууль бус болсон юм.” гэсэн нь мөн л нотлох баримтад 
тулгуурлаагүй үндэслэлгүй байна. Учир нь шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө 
газраас “лангууны түрээсийн үнийг бууруул” гэсэн шаардлагыг Хүчит шонхор ХХК-д 
тавиагүй бөгөөд энэ талаар шаардлага тавьсан болох нь баримтаар нотлогддоггүй, 
ийм шаардлага тавьсан талаар зөвхөн нэхэмжлэгч талын аман тайлбар байдаг, 
нэхэмжлэгч үүнийгээ баримтаар нотолж чадаагүй болно. Харин лангууны түрээсийн 
төлбөрийг ижил болгох шаардлагын хувьд энэхүү гомдлын агуулга хэсгийн нэг дэх 
үндэслэлд дурдсанчлан шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газраас зөвхөн 
ижил төрлийн бараа бүтээгдэхүүн буюу мах худалдаалах зориулалттай, гадна 
байрлалтай, 20 тоннын багтаамжтай, ижил хэмжээтэй чингэлгүүдийн түрээсийн 
үнийг ижил болгож, тухайн объектыг түрээслэн ижил төрлийн бараа бүтээгдэхүүн 
борлуулж буй этгээдүүдийн зах зээлд өрсөлдөх боломжийг хязгаарлахгүй байхыг 
улсын байцаагчийн албан шаардлагаар Хүчит шонхор ХХК-д үүрэг болгосон нь 
Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1-т “Давамгай байдалтай аж ахуй 
эрхлэгч дараах ноёлох үйл ажиллагаа явуулахыг хориглоно: 7.1.3... зах зээлд ижил 
төрлийн бараа бүтээгдэхүүнийг ялгавартай үнээр борлуулах, үндэслэлгүйгээр 
борлуулалт хийхээс татгалзах...;” гэсэн заалтад үндэслэсэн байдаг. Иймд дээр 
дурдсанчлан шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын албан шаардлага нь 
хуульд үндэслэсэн, хууль ёсны шаардлага байх тул 13.2-т “Төрийн захиргааны 
байгууллага, нутгийн өөрөө удирдах болон нутгийн захиргааны байгууллага хуульд 
зааснаас бусад тохиолдолд дараах үйл ажиллагаа явуулахыг хориглоно: 
13.2.4.бараа бүтээгдэхүүний үнийг бууруулахад, эсхүл нэг хэмжээнд барихад 
чиглэсэн; 13.2.5.зах зээлийг нутаг дэвсгэр, эсхүл үйлдвэрлэл, борлуулалтын 
хэмжээ, барааны нэр, төрөл; худалдагч, худалдан авагчийн хүрээгээр хуваарилахад 
чиглэсэн” гэсэн заалтыг зөрчөөгүй юм. Дөрөв. шүүгч шийдвэртээ “Хүчит шонхор 
ХХК-ийг ноёлох үйл ажиллагаа явуулах зорилгоор лангууны түрээсийн үнийг 
ялгавартай тогтоосон гэж үзэх үндэслэлгүй байна” гэсэн нь үндэслэлгүй байна. 
Гэтэл Өрсөлдөөний тухай хуулийн дугаар зүйлийн 7.1-т “Давамгай байдалтай аж 
ахуй эрхлэгч дараах ноёлох үйл ажиллагаа явуулахыг хориглоно:” гэж заасан 
бөгөөд энэхүү хэсэгт заасан заалтуудаар хуульчилсан, давамгай байдалтай аж 
ахуй эрхлэгчдийн зүгээс чөлөөтэй хийж болохгүй үйлдэл, эс үйлдэхүй, үйл 
ажиллагааг бүгдийг ноёлох үйл ажиллагаа гэж үзэн хориглосон байна, Тухайн 
хэргийн хувьд хуулийн энэ хэсэгт заасан үйлдлийг гаргасан өөрөө ноёлох үйл 
ажиллагаа болох юм. шүүгчийн зүгээс хуулийн энэхүү заалтыг нэхэмжлэгч талд 
ашигтайгаар, буруу тайлбарлан хэрэглэсэн нь “хуулийн зүйл, заалтыг шууд утгаар 
нь ойлгон хэрэглэх” зарчмыг алдагдуулж байна. Тав. шүүгч шударга өрсөлдөөн, 
хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын байцаагчийн шийтгэврээр ногдуулсан торгуулийн 
хэмжээг тогтооход Хүчит шонхор ХХК-ийн борлуулалтын орлогыг тодорхойлох 
боломжтой байхад орлого тооцох боломжгүй гэх үндэслэлээр 110.646.850 төгрөг 
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төлүүлэхээр шийтгэвэр оногдуулсан нь үндэслэлгүй байна гэсэн нь үндэслэлгүй 
болсон. Учир нь Өрсөлдөөний тухай хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.1.2-т “энэ 
хуулийн 6.2, 7.1-д заасныг зөрчсөн аж ахуй эрхлэгчийг тухайн бараа бүтээгдэхүүний 
өмнөх жилийн борлуулалтын орлогын дөрөв хүртэл хувьтай тэнцэх хэмжээний 
төгрөгөөр торгох, хууль бусаар олсон орлого, эд зүйлийг хураах;” гэж заасны дагуу 
зөрчил * гаргасан Хүчит шонхор ХХК-ийн тухайн зөрчилд холбогдох бараа 
бүтээгдэхүүнээс олсон орлогын хэмжээг албан ёсны үнэн зөв бодитой баримтаар 
нотлох боломжгүй бөгөөд аливаа аж ахуй эрхлэгчийн тухайн жилийн борлуулалтын 
орлогын хэмжээг албан ёсоор санхүүгийн тайлан, балансаар гаргадаг. Гэвч энэхүү 
санхүүгийн тайлан, балансаас тухайн аж ахуй эрхлэгчийн борлуулж буй олон 
төрлийн бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтын орлогыг бараа бүтээгдэхүүн тус 
бүрээр тодорхойлоогүй байдаг. Иймээс улсын байцаагч нь Хүчит шонхор ХХК-ийн 
уг зөрчилд холбогдох бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтын орлогыг албан ёсны 
үнэн зөв, бодитой баримтаар тооцох боломжгүй гэж үзэн Өрсөлдөөний тухай 
хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.2-т “Энэ хуулийн 27.1.1, 27.1.2, 27.1.4-т заасан 
шийтгэл ногдуулахад аж ахуй эрхлэгчийн тухайн бараа бүтээгдэхүүний өмнөх 
жилийн болон тухайн жилийн тухайн бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтын орлогыг 
тооцох боломжгүй, эсхүл борлуулалт хийгдээгүй тохиолдолд энэ хуулийн 27.1.1, 
27.1.2, 27.1.4-т заасан аж ахуй эрхлэгчийг өөрийн хөрөнгийн тав хүртэл хувьтай 
тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгоно” гэж заасны дагуу Хүчит шонхор ХХК-ийн 
2012 оны 4-р улирлын санхүүгийн тайлангийн Баланс хэсгийн 2.3.20-т тэмдэглэгдсэн 
Эзэмшигчийн өмчийн дүнгийн 5 хувьтай тэнцэх хэмжээний /төгрөгийн/ торгуулийг 
шийтгэврээр ногдуулсан. Иймд дээр дурдсан үндэслэлүүдээр Захиргааны хэргийн 
анхан шатны 20 дугаар шүүхийн 2014 оны 01 дүгээр сарын 06-ны өдрийн 25 
дугаартай шийдвэр нь үндэслэлгүй, хууль бус гэж үзэж байгаа тул хүчингүй болгож, 
нэхэмжлэлийг буюу хэргийг хэрэгсэхгүй болгож өгнө үү” гэжээ. ХЯНАвАЛ: 
Захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 85 дугаар зүйлийн 85.3 дахь 
хэсэгт зааснаар хэргийг бүхэлд нь хянан үзэхэд нэхэмжлэгчийн “шударга 
өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын ахлах байцаагчийн 2013 оны 07 
дугаар сарын 15-ны өдрийн 0000109 тоот шийтгэврийг хүчингүй болгуулах” 
нэхэмжлэлийн шаардлагыг хангаж шийдвэрлэсэн нь үндэслэлтэй байх тул шүүхийн 
шийдвэрийг хэвээр үлдээж шийдвэрлэв. шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө 
газрын улсын байцаагчийн 2013 оны 07 дугаар сарын 15-ны өдрийн 0000109 дүгээр 
шийтгэврээр “улсын байцаагчийн 2013 оны 07 дугаар сарын 04-ний өдрийн 5/154 
тоот албан шаардлагыг тогтоосон хугацаанд биелүүлээгүй” гэсэн үндэслэлээр 
Өрсөлдөөний тухай хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.2 дахь хэсгийг баримтлан торгох 
захиргааны шийтгэл ногдуулсан бөгөөд 5/154 тоот албан шаардлагаар “Хүчит 
шонхор” ХХК нь Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1.3-т заасныг 
зөрчсөн гэж үзэн уг зөрчлийг арилгахыг шаардсан байна. Өрсөлдөөний тухай 
хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1 дэх хэсэгт давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгчийг 
ноёлох үйл ажиллагаа явуулахыг хориглосон ба мөн хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 
4.1.5 дахь заалтад ноёлох үйл ажиллагаа гэдгийг давамгай байдлаа хууль бусаар 
ашиглаж бусад аж ахуй эрхлэгчийг зах зээлд гарч ирэх нөхцөлийг хаан боогдуулах, 
зэх зээлээс шахан гаргах зорилгоор зах зээлд борлуулж байгаа тухайн бараа, 
бүтээгдэхүүний тоо, хэмжээ, үнэ зэргийг хязгаарлан өрсөлдөөнийг бодитоор 
хязгаарлах, хэрэглэгчийг хясан боогдуулахыг ойлгоно гэж тодорхойлжээ. Үүнээс 
үзвэл давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгч нь тус хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1.3-т 
зааснаар ижил төрлийн бараа бүтээгдэхүүнийг ялгавартай үнээр борлуулахдаа 
бусад аж ахуй эрхлэгчийг зах зээлд гарч ирэх нөхцөлийг хаан боогдуулах зорилготой 
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бол энэ нь хуулиар хориглосон ноёлох үйл ажиллагаанд хамаарах бөгөөд харин 
өөрийн түрээсийн зүйл болох лангууны байршил, ажиллах цаг зэрэг ялгаатай 
нөхцөл байдалтай нь уялдуулан түрээсийн төлбөрийг ялгавартай тогтоосныг 
Өрсөлдөөний тухай хуулиар хориглосон ноёлох үйл ажиллагаа гэж үзэх боломжгүй 
бөгөөд дээр дурдсан зөрүүтэй нөхцөл байдлаас үүдэн ийнхүү ялгавартай төлбөр 
тогтоосон нь түрээслэгч буюу хэрэглэгчийн хүсэл зоригт нийцсэн үйл ажиллагаа 
байна. Хэргийн оролцогчдын тайлбар болон гэрч Г.Ганхуягийн “байрлал янз бүр 
байдаг, хойд эгнээний урдуур машинтай хүмүүс ирээд махаа зардаг”, гэрч Ё.
отгонцэцэгийн “урд, хойд эгнээний байрлалаас болж лангууны түрээс ялгаатай 
байдаг. Манай эгнээний байрлал ашигтай байрлал. Хойд эгнээний урдуур мах 
зардаг машин зогсдог” гэх мэдүүлэг болон хурлын протокол зэрэгт лангууны 
байршлаас шалтгаалан ажиллах цаг, түүнтэй уялдан ашиг орлого ялгаатай байдаг 
талаар дурдсан байна. Хариуцагчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч нь шүүх хуралдаанд 
гаргасан тайлбартаа “лангуунуудын гаргаж буй зардал ижил байдаг бөгөөд 
түрээсийн төлбөр ялгаатай байгаагаас үүдэн өндөр түрээсийн төлбөртэй түрээслэгч 
нь бага төлбөртэй түрээслэгчидтэй шударгаар өрсөлдөх боломжгүй болох ба 
улмаар тус зах зээлд шинээр аж ахуй эрхлэгчид орох боломжгүй болно” гэх боловч 
Өрсөлдөөний тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.5-д тодорхойлсон ноёлох үйл 
ажиллагаа гэдэгт түрээсийн үйлчилгээ үзүүлж буй давамгай байдалтай аж ахуйн 
нэгж болох “Хүчит шонхор” ХХК-иас ижил төрлийн үйл ажиллагаа явуулдаг бусад 
аж ахуй эрхлэгчийг зах зээлд гарч ирэх нөхцөлийг хаан боогдуулах, шахан гаргахад 
чиглэсэн үйл ажиллагааг ойлгохоос бус өөрийн үйлчилгээг авч буй аж ахуй эрхлэгч 
болох түрээслэгчид ялгавартай төлбөр тогтоосон тохиолдлыг хориглосон заалт 
гэж үзэхээргүй байна. Хариуцагч нь давж заалдах гомдолдоо Өрсөлдөөний тухай 
хуулийн 7.1 дэх хэсэгт хуульчилсан үйл ажиллагааг бүгдийг ноёлох үйл ажиллагаа 
гэж үзэн хориглосон бөгөөд нэхэмжлэгч нь энэ хэсэгт заасан үйлдлийг гаргасан тул 
ноёлох үйл ажиллагаа явуулсан гэж маргажээ. Нэхэмжлэгч хуулийн этгээдийн 
зүгээс ижил талбай бүхий объектуудыг ялгавартай үнээр түрээслүүлсэн зорилго нь 
ноёлох үйл ажиллагаа гэж үзэхээргүй байх ба түрээслүүлэгчийн борлуулж буй 
бараа бүтээгдэхүүн болох лангуу нь талбай, зориулалтын хувьд ижил ч гэсэн 
байршил, ажиллах цаг, нөхцөл боломжийн хувьд ялгаатай байгаагаас үзвэл эдгээр 
лангуунуудыг ижил төрлийн бараа гэж үзэхэд учир дутагдалтай байх тул “байршлаас 
хамаарч лангууны түрээсийн үнэлгээ ялгаатай байдаг, ... ноёлох үйл ажиллагаа 
явуулах зорилгоор лангууны түрээсийн төлбөрийг ялгавартай тогтоосон гэх 
үндэслэлгүй” гэж үзсэн шүүхийн дүгнэлт зөв байна. Хариуцагч нь давж заалдах 
гомдолдоо Иргэний хуулийн 189 дүгээр зүйлийн 189.4 дэх хэсэгт “... тухайн зах 
зээлд давамгайлж байгаа этгээд ... түүнд хандсан этгээдтэй гэрээ байгуулах 
үүрэгтэй бөгөөд нөгөө талдаа тэгш бус нөхцөл тулган санал тавих эрхгүй” гэснийг 
дурдсан байх бөгөөд маргаан бүхий захиргааны актын хууль зүйн үндэслэлийг 
хянан шийдвэрлэхэд уг зохицуулалт хамааралгүй, өөрөөр хэлбэл түрээслүүлэгч 
“Хүчит шонхор” ХХК нь тухайлсан аж ахуй эрхлэгчтэй гэрээ байгуулахдаа илт тэгш 
бус нөхцөл тулган өөртөө давуу байдал олгохыг хориглох нөхцөл байдлыг тус 
зүйлээр зохицуулснаас биш гэрээ байгуулж буй нийт этгээдтэй яг ижил нөхцөлөөр 
гэрээ байгуулах тухай зохицуулалт биш байх тул уг гомдол үндэслэлгүй байна. 
Харин аж ахуй эрхлэгч нар өөрийн үйл ажиллагааг явуулахдаа тухайн харилцаанд 
үйлчлэх хууль, тогтоомжийг дагаж мөрдөх үүрэгтэй бөгөөд ийнхүү ажиллахдаа 
ноёлох болон өрсөлдөөнд харшлах аливаа үйл ажиллагаа хийхийг хуулиар 
хориглох бөгөөд шүүхийн шийдвэрт “ер нь чөлөөт зах зээлд аж ахуйн нэгж өөрийн 
бизнес төлөвлөгөө, зорилго, маркетингийн дагуу үйл ажиллагаа явуулж байгааг 
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ноёлох үйл ажиллагаа явуулсан гэж үзэх үндэслэлгүй” гэж дүгнэсэн нь шүүхийн 
шийдвэрт тухайн захиргааны хэргийг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны явцад 
талуудын маргаж буй захиргааны актын хууль зүйн үндэслэлийн хүрээнд шүүх 
хуралдаанаар хэлэлцэгдэж, хэргийг шийдвэрлэхэд үндэслэл болсон нотлох 
баримтыг үнэлж дүгнэсэн байдал тусгагдах ёстой гэсэнтэй нийцээгүй байна. 
шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын байцаагчийн 2013 оны 07 
дугаар сарын 04-ний өдрийн 5/154 тоот албан шаардлагаар нэхэмжлэгч хуулийн 
этгээдийг дурдсан зөрчлийг арилгаж, ижил хэмжээ бүхий талбайтай объектод 
ялгавартай түрээсийн төлбөр тогтоохгүй байхыг шаардсанаас биш үнийг бууруулах 
шаардлага тавиагүй байхад шүүх “шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газраас 
лангууны түрээсийн үнийг бууруулж, ижил болгох шаардлага тавьж байгаа нь хууль 
бус” гэсэн нь маргаан бүхий захиргааны актад хамааралгүй зүйлийг буруу дүгнэсэн 
байхаас гадна Өрсөлдөөний тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2.4-т заасныг 
хариуцагч зөрчсөн гэсэн нь үндэслэлгүй байна. Түүнчлэн шүүх ямар үндэслэлээр, 
ямар нотлох баримтад тулгуурлан Өрсөлдөөний тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 
13.2.5 дахь заалтыг хариуцагч зөрчсөн гэж дүгнэсэн нь ойлгомжгүй байна. 
Нэхэмжлэгч “Хүчит шонхор” ХХК түрээсийн төлбөрийг ялгавартай тогтоосон нь 
Өрсөлдөөний тухай хуулийн зохицуулалтыг зөрчсөн гэж үзэхээргүй, өөрөөр хэлбэл 
тус хуулийн этгээдээс хууль зөрчсөн үйлдэл гаргаагүй байх тул мөн хуульд заасан 
захиргааны арга хэмжээ авах үндэслэлгүй байх бөгөөд торгуулийн хувь тооцсон 
аргачлалын талаарх маргаанд шүүх дүгнэлт хийх шаардлагагүй. Хэдийгээр 
шүүхийн шийдвэрийн үндэслэх хэсэгт маргааны зарим нөхцөл байдлыг буруу 
дүгнэсэн боловч шийдвэрт өөрчлөлт оруулах, хүчингүй болгох нөхцөл тогтоогдохгүй 
байх тул шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын байцаагчийн 
0000109 дүгээр шийтгэврийг хүчингүй болгож шийдвэрлэсэн шүүхийн шийдвэрийг 
хэвээр үлдээх нь зүйтэй гэж үзлээ. Захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулийн 86 дугаар зүйлийн 86.1, 87 дугаар зүйлийн 87.1 дэх хэсгийг удирдлага 
болгон ТоГТооХ НЬ: 1. Захиргааны хэргийн анхан шатны 20 дугаар шүүхийн 2014 
оны 01 дүгээр сарын 06-ны өдрийн 25 дугаар шийдвэрийг хэвээр үлдээж, 
хариуцагчийн давж заалдах гомдлыг хангахгүй орхисугай. 2. Улсын тэмдэгтийн 
хураамжийн тухай хуулийн 41 дүгээр зүйлийн 41.1.3-т зааснаар хариуцагч нь улсын 
тэмдэгтийн хураамжаас чөлөөлөгдсөн болохыг дурдсугай. Захиргааны хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн 86 дугаар зүйлийн 86.5 дахь хэсэгт зааснаар давж 
заалдах шатны шүүх хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны журам зөрчсөн, хууль 
буруу хэрэглэсэн гэж нэхэмжлэгч, хариуцагч, тэдгээрийн төлөөлөгч, өмгөөлөгч 
үзвэл магадлалыг гардан авсан, эсхүл хүргүүлснээс хойш 14 хоногийн дотор Улсын 
Дээд шүүхийн Захиргааны хэргийн танхимд хяналтын журмаар гомдол гаргах 
эрхтэй. 

шҮҮХ БҮРЭЛДЭХҮҮН: 
шҮҮГчИД        Б.МӨНХТУЯА 
        Д.БАТБААТАР 
        Ц.ЦоГТ
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ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ÄÝÝÄ ШҮҮÕÈÉÍ 
ÕЯÍÀËÒÛÍ ШÀÒÍÛ ШҮҮÕ ÕÓРÀËÄÀÀÍÛ  

ШҮҮÃЧÈÉÍ ÒÓÑÃÀÉ ÑÀÍÀË

2014 оны 06 дугаар сарын 16 -ны өдөр                                           Улаанбаатар хот

“Õүчит шонхор” ÕÕК-ний нэхэмжлэлтэй 
захиргааны хэргийн тухай

Улсын дээд шүүхийн Захиргааны хэргийн танхимын тэргүүн М.Батсуурь би 
“Хүчит шонхор” ХХК-ний нэхэмжлэлтэй, шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө 
газрын улсын ахлах байцаагч Г.Энхманлайд холбогдох, “шударга өрсөлдөөн, 
хэрэглэгчийн төлөө газрын улсын байцаагчийн 2013 оны 7 дугаар сарын 15-ны 
өдрийн 0000109 дүгээр шийтгэврийг хүчингүй болгох” нэхэмжлэлийн шаардлагатай, 
Захиргааны хэргийн анхан шатны 20 дугаар шүүхийн 2014 оны 1 дүгээр сарын 6-ны 
өдрийн 25 дугаар шийдвэр, Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 
2014 оны 4 дүгээр сарын 9-ны өдрийн 148 дугаар магадлалтай захиргааны 
хэргийг хариуцагчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчийн гаргасан гомдлоор Улсын 
дээд шүүхийн хяналтын шатны захиргааны хэргийн танхимын шүүх хуралдаанаар 
хэлэлцэх явцад анхан болон давж заалдах шатны шүүх хэргийг шийдвэрлэхдээ 
холбогдох хуулийн заалтыг буруу тайлбарласан талаар санал гаргасан ч шүүх 
бүрэлдэхүүний олонхи анхан шатны шүүхийн шийдвэр, магадлалыг тус тус хэвээр 
үлдээхээр шийдвэрлэсэн тул “Өрсөлдөөний тухай хууль”-ийн холбогдох заалтыг 
буруу тайлбарласан гэсэн үндэслэлээр тусгай санал бичив.

хэргийн тухайд хураангуй
“шонхор” Худалдааны төв (“Хүчит шонхор” ХХК) нь Улаанбаатар хотын 

чингэлтэй дүүргийн 11 дүгээр хороо, Дэнжийн 1000-д байрлалтай бөгөөд 1992 
оноос хойш хүнсний барааны зах ажиллуулах, хүнсний барааны лангуу түрээслэх 
зэрэг үйл ажиллагаа явуулж байна.

шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газар(шӨХТГ)-т “Хүчит шонхор” ХХК-
ийн захын түрээслэгчдээс “захын түрээсийн төлбөрийг гэнэт нэмсэн” гэх гомдол 
ирснийг үндэслэн шӨХТГ-ын улсын байцаагчид дээрх нөхцөл байдлыг тогтоохоор 
хяналт шалгалт хийж, Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1.3-т заасан 
“...зах зээлд ижил төрлийн бараа, бүтээгдэхүүнийг ялгавартай үнээр борлуулах, 
үндэслэлгүйгээр борлуулалт хийхээс татгалзах...” хориглоно гэсэн заалтыг зөрчсөн 
гэсэн үндэслэлээр 2013 оны 6 дугаар сарын 3-ны өдрийн 5/137, 2013 оны 7 дугаар 
сарын 4-ны өдрийн 5/154 дугаартай албан шаардлагаар уг зөрчлөө арилгахыг 
шаарджээ.
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Нэхэмжлэгчээс “түрээсийн төлбөрийг ижил болгох саналыг түрээслэгч нар 
зөвшөөрөөгүй” гэсэн үндэслэлээр уг шаардлагыг биелүүлэх боломжгүй талаар 
хариу хүргүүлсэн боловч шӨХТГ-ын улсын байцаагчийн 2013 оны 7 дугаар 
сарын 13-ны өдрийн 0000109 дугаар шийтгэвэрээр 110,646.850 мянган төгрөгөөр 
торгохоор шийдвэрлэсэн тул үүнийг эс зөвшөөрч шүүхэд нэхэмжлэл гаргасан 
байна.

Нэхэмжлэгч “Хүчит шонхор” ХХК нь шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө 
газрын 2012 оны 12 дугаар сарын 3-ны өдрийн 12 дугаар тогтоолоор захын 
түрээсийн үйлчилгээний зах зээлд “давамгай байдалтай аж ахуйн нэгж” гэж 
зарласан бөгөөд нэхэмжлэгч энэ талаар маргаагүйг дурдах нь зүйтэй.

холбогдох хуулийн зохицуулалт болон түүнийг тайлбарлаж хэрэглэсэн 
тухайд

Монгол улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 1-т “Монгол Улс дэлхийн 
эдийн засгийн хөгжлийн түгээмэл хандлага, өөрийн орны өвөрмөц онцлогт нийцсэн 
олон хэвшил бүхий эдийн засагтай байна”, мөн зүйлийн 4-т “Төр нь үндэсний эдийн 
засгийн аюулгүй байдал, аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг 
хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна” гэж заасанд нийцүүлэн 
Улсын Их Хурлаас Өрсөлдөөний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгыг 2010 оны 
6 дугаар сарын 10-ны өдөр баталж мөрдүүлсэн.

Өрсөлдөөний тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 1.1-д “энэ хуулийн зорилт нь 
... зах зээлд ноёлох ... аливаа үйл ажиллагаанаас урьдчилан сэргийлэх, хориглон 
хязгаарлах, ... тэдгээртэй холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино”, 5 
дугаар зүйлийн 5.2-т “Тодорхой бараа бүтээгдэхүүний зах зээлд дангаараа буюу 
бусад этгээдтэй хамтран, эсхүл харилцан хамаарал бүхий этгээд үйлдвэрлэл, 
борлуулалтын, эсхүл худалдан авалтын гуравны нэг буюу түүнээс дээш хувийг 
эзэлж байвал давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгч гэж үзнэ”, 7 дугаар зүйлийн 7.1-
д “Давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгч дараахь ноёлох үйл ажиллагаа явуулахыг 
хориглоно:” хэмээн зааснаар Өрсөлдөөний тухай хууль нь аж ахуй эрхлэгчдийн 
тэгш өрсөлдөх нөхцлийг хангахаас гадна өрсөлдөөний бус, эсхүл өрсөлдөөний 
хязгаарлагдмал нөхцөлд үйл ажиллагаагаа явуулдаг давамгай байдалтай аж ахуй 
эрхлэгчийн ноёлох үйл ажиллагааг тодорхойлж, уг үйл ажиллагаа явуулахаас 
урьдчилан сэргийлэх, ийм үйл ажиллагаа явуулсан бол төрөөс хариуцлага 
хүлээлгэх зорилттой.

Энэ утгаараа Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1-д заасан 
хориглосон зохицуулалт нь “давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгч” гэсэн эрх зүйн 
статус авсан бүхий л аж ахуй эрхлэгчид ямар зах зээлд ямар төрлийн бараа 
бүтээгдэхүүн нийлүүлж байгаагаас үл хамааран хориглогдох учиртай.

Тухайн тохиолдолд “Хүчит шонхор” ХХК нь шӨХТГ-ын тогтоолоор захын 
түрээсийн үйлчилгээний зах зээлд “давамгай байдалтай аж ахуйн нэгж” гэдэг 
нь тогтоогдсон бөгөөд харин түрээслэгчид нь уг харилцаандаа хэрэглэгч болохоос 
уг зах зээлд өрсөлдөгч биш гэдэг нь илэрхий. Хуулийн энэхүү зохицуулалтад буй 
хэрэглэгчийг тухайн харилцаанд хамааруулан ойлгох бөгөөд бүтээгдэхүүнийг 
хэрэглэх эцсийн хэрэглэгчийг илэрхийлсэн заалт гэж үзэх боломжгүй. Тиймээс 
давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгчээс тухайн харилцаанд хэрэглэгч болох 
“түрээслэгчид”-ийн эсрэг “хэрэглэгчийг хясан боогдуулсан” шинж бүхий хуулийн 7.1-
д заасан хориглосон үйл ажиллагааг хэрэгжүүлсэн эсэх талаас хууль тайлбарлах 
замаар дүгнэлт хийж, хэргийг шийдвэрлэх байжээ.
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Гэтэл шүүхүүд Өрсөлдөөний тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.5, 7 дугаар 
зүйлийн 7.1.3 дахь заалтыг тус тус буруу тайлбарлаж хэрэглэсэн байх тул тус бүрт 
нь үндэслэл гаргах нь зүйтэй.

1. Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1-д заасан “ноёлох үйл 
ажиллагаа” гэдгийг мөн хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.5-д заасан “бусад аж ахуй 
эрхлэгчийг зах зээлд гарч ирэх нөхцөлийг хаан боогдуулах, зах зээлээс шахан гаргах 
зорилгоор” явуулсан бол ноёлох үйл ажиллагаанд хамааруулна гэсэн тайлбарыг 
шүүх хийжээ. Энэ нь дараахь байдлаар үндэслэлгүй байна:

a. Өрсөлдөөний тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.5-д “ноёлох үйл ажиллагаа” 
гэж давамгай байдлаа хууль бусаар ашиглаж бусад аж ахуй эрхлэгчийг зах зээлд 
гарч ирэх нөхцөлийг хаан боогдуулах, зах зээлээс шахан гаргах зорилгоор зах 
зээлд борлуулж байгаа тухайн бараа бүтээгдэхүүний тоо, хэмжээ, үнэ зэргийг 
хязгаарлан өрсөлдөөнийг бодитоор хязгаарлах, хэрэглэгчийг хясан боогдуулахыг;” 
ойлгохоор заасан бөгөөд хуулийн энэхүү тодорхойлолтод хоёр үндсэн нөхцлийг 
таслалаар зааглаж тусгасан байна. Тодруулбал, нэгдүгээрт, давамгай байдлаа 
хууль бусаар ашиглаж бусад аж ахуй эрхлэгчийг зах зээлд гарч ирэх 
нөхцөлийг хаан боогдуулах, зах зээлээс шахан гаргах зорилгоор зах зээлд 
борлуулж байгаа тухайн бараа бүтээгдэхүүний тоо, хэмжээ, үнэ зэргийг 
хязгаарлан өрсөлдөөнийг бодитоор хязгаарлах, хоёрдугаарт, мөн давамгай 
байдлаа хууль бусаар ашиглаж хэрэглэгчийг хясан боогдуулахыг ноёлох үйл 
ажиллагаа хэмээн тодорхойлжээ.

Гэтэл шүүхүүд дээрх хоёр ялгаатай нөхцөл заасан хууль тогтоогчийн хүсэл 
зоригийг анхааралгүй, тодорхойлолтод байгаа зарим хэсгийг таслан авч, гагцхүү 
бусад аж ахуй эрхлэгчийг зах зээлд гарч ирэх нөхцөлийг хаан боогдуулах, зах 
зээлээс шахан гаргах зорилго агуулсан бол ноёлох үйл ажиллагаанд хамаарах 
мэтээр хууль тогтоогчийн аутентик тайлбарт өрөөсгөл дүгнэлт хийсэн байна.

Хэрвээ дээрх байдлаар уг зохицуулалтын агуулгыг авч үзэх ёстой бол     
“бусад аж ахуй эрхлэгчийг зах зээлд гарч ирэх нөхцлийг хаан боогдуулах, зах 
зээлээс шахан гаргах зорилгоор...хэрэглэгчийг хясан боогдуулах” гэсэн утга гарч 
ирэх болно. Хуулийн логик болон бодит байдлын хувьд ч гэсэн аж ахуй эрхлэгчийг 
зах зээлд гарч ирэх нөхцөлийг хаан боогдуулах, эсхүл зах зээлээс шахан гаргах 
зорилгоор хэрэглэгчийг хясан боогдуулах тухай ойлголт байх боломжгүй юм. 
Хэрэглэгчийг хясан боогдуулах нь давамгай байдалтай аж ахуй эрхлэгчийн өөр 
шалтгаанаар хэрэгждэг ноёлох үйл ажиллагаа юм.

b. Улсын Их Хурлын 2010 оны хаврын ээлжит чуулганы 5 дугаар сарын 
7-ны өдрийн нэгдсэн хуралдаанаар “Өрсөлдөөний тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулгын төсөл”-ийг хэлэлцсэн бөгөөд уг төслийн үзэл баримтлалын талаар 
хууль санаачлагчийн илтгэлийг Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Ганхуяг танилцуулж, 
гишүүдийн асуусан асуултад хариулсан байна.

Уг хэлэлцүүлгийн явцад Н.Ганбямба гишүүний асуусан асуултад хууль 
санаачлагч “...ер нь бол зах зээлд зүй ёсны монополь, давамгай байдалтай аж 
ахуйн нэгж аль нэг нь байж болно. Гэхдээ нэг зүйлийг хориглож байгаа юм. Тэр нь 
ноёлох үйл ажиллагаа. Тэрноёлох үйл ажиллагаа нь юу байна вэ гэхээр зах 
зээлд бусад өрсөлдөгчийг хаан боогдуулах, бусад өрсөлдөгчийг хуйвалдан 
гаргах, нөгөө талаас хэрэглэгчийг хясан боогдуулах гэсэн ийм зах зээлийн 
тодорхойлолт байгаа” хэмээн ноёлох үйл ажиллагаа нь зөвхөн өрсөлдөгчийг 
хаан боогдуулах, бусад өрсөлдөгчийг хуйвалдан гаргахад чиглэгдэх бус, мөн 
хэрэглэгчийг хясан боогдуулахад чиглэж болох тухай төслийн 4 дүгээр зүйлд 
тодорхойлолтын үзэл баримтлалыг хууль санаачлагч хоёрдмол санаагүйгээр 
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илэрхийлж, энэ талаар хэлэлцүүлгийн явцад улам тодруулж тайлбарласан 
бөгөөд байнгын хорооны болон хуулийн төслийн эцсийн хэлэлцүүлэгт уг заалттай 
холбоотой зарчмын зөрүүтэй санал гараагүй учир хууль санаачлагчийн анхны үзэл 
баримтлалаар дээрх хуулийн заалт батлагдсан байна.

c. Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлд заасан ноёлох үйл ажиллагааны 
төрлүүдийг авч үзвэл 7.1.4-т “бусад аж ахуй эрхлэгч зах зээлд гарч ирэхэд саад 
учруулах, тэдгээрийг зах зээлээс шахан гаргах зорилгоор бараа бүтээгдэхүүнээ 
бодит зардлаас доогуур үнээр борлуулах;”, 7.1.10-т “өрсөлдөгчөө өөртөө нэгтгэх, 
хуваах, тусгаарлах замаар өөрчлөн байгуулахыг шаардах” зэрэг  бусад аж ахуй 
эрхлэгчийг зах зээлд гарч ирэх нөхцөлийг хаан боогдуулах, зах зээлээс шахан 
гаргах зорилгоор үйлдэгдэж болох ноёлох үйл ажиллагааг хориглосны зэрэгцээ 
7.1.2-т “бараа бүтээгдэхүүнд үндэслэлгүйгээр хэт өндөр үнэ тогтоох”, 7.1.3-т “аж 
ахуй эрхлэгчээс борлуулалтын нэмэлт нөхцөлийг шаардах, зах зээлд ижил төрлийн 
бараа бүтээгдэхүүнийг ялгавартай үнээр борлуулах, үндэслэлгүйгээр борлуулалт 
хийхээс татгалзах”, 7.1.12-т “бараа бүтээгдэхүүн борлуулахдаа иж бүрдэлд ороогүй 
бараа дагалдуулах” зэрэг хэрэглэгчийг хясан боогдуулахад чиглэсэн ноёлох үйл 
ажиллагааны төрлийг тус бүрт нь зааж, хориглосон байна.

Учир нь эдгээр ноёлох үйл ажиллагааны төрлүүд нь өрсөлдөгчийг зайлуулах, 
өрсөлдөөнийг хязгаарлахаас гадна хэрэглэгчийн сонголтгүй, эсхүл сонголт 
хязгаарлагдмал байгаа байдлыг далимдуулж давамгай байдлаа буруугаар ашиглан 
хэрэглэгчийг хясан боогдуулахаас сэргийлсэн зохицуулалтууд юм. Ялангуяа 
монополь аж ахуйн нэгжийн хувьд өрсөлдөгчийг шахан зайлуулах тухай ойлголт 
байхгүй учир ийм төрлийн давамгай байдалтай аж ахуйн нэгжээс хэрэглэгчийг 
хамгаалах зорилгоор энэ төрлийн ноёлох үйл ажиллагааг хууль тогтоогч тусгайлан 
заажээ.

Эдгээр зохицуулалт нь шӨХТГ-т иргэн, аж ахуй эрхлэгчдийн бүхий л гэрээ, 
хэлцэлд хөндлөнгөөс оролцож, хянах эрхийг олгож буй бус, харин давамгай 
байдалтай аж ахуй эрхлэгчээс энэхүү байдлаа урвуугаар ашиглаж бусад аж 
ахуй эрхлэгчийг шахах, эсхүл хэрэглэгчийг хохироох үйл ажиллагаа явуулахаас 
урьдчилан сэргийлэх зорилготой. Тиймээс хуулийн 7 дугаар зүйлд заасан ноёлох 
үйл ажиллагааг зөвхөн “бусад аж ахуй эрхлэгчийг зах зээлд гарч ирэх нөхцлийг 
хаан боогдуулах, зах зээлээс шахан гаргах зорилгоор” хийж гэмээ нь ноёлох 
үйл ажиллагаа гэж үзвэл “хэрэглэгчийг хясан богдуулах” зорилготой ноёлох үйл 
ажиллагааны эрх зүйн зохицуулалтууд хэрэгжих боломжгүй болж, хуулийн үр 
нөлөөнд сөргөөр нөлөөлөх болно.

Иймд, Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1-д заасан “ноёлох 
үйл ажиллагаа”-г мөн хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.5-д заасан “бусад аж ахуй 
эрхлэгчийг зах зээлд гарч ирэх нөхцөлийг хаан боогдуулах, зах зээлээс шахан 
гаргах зорилгоор” хийгдсэн тохиолдолд ноёлох үйл ажиллагаа гэж үзэх талаарх 
шүүхүүдийн тайлбар үндэслэлгүй гэж үзэж байна.

2. Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1.3-т заасан нөхцлийг 
шүүхүүд анхаарсангүй, буруу тайлбарлаж хэрэглэсэн байна. Тодруулбал, 
хариуцагчаас “гадна талбайд нэг эгнээнд зэрэгцээ оршиж буй мах зардаг чингэлэгт 
өөр өөр үнэ тогтоосон” хэмээн маргасан байхад шүүхүүд “ижил төрлийн бараа биш” 
хэмээн тайлбарлажээ.

a. Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1.3-т заасан “...ижил төрлийн 
бараа бүтээгдэхүүнийг ялгавартай үнээр борлуулах...” гэсэн зохицуулалтын ерөнхий 
агуулгыг авч үзвэл үйлдвэрлэгч, нийлүүлэгч зэрэг давамгай байдалтай аж ахуйн 
нэгжээс зардлын ялгаа байхгүй, нэг төрлийн бараа бүтээгдэхүүнд өөрийн хувийн 
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үнэлэмжээр хэрэглэгчийг ялгаварлаж, өөр өөр үнэ тогтоохоос сэргийлжээ. Давамгай 
байдалтай аж ахуй эрхлэгчээс бараа бүтээгдэхүүн авч буй хэрэглэгчийн хувьд 
сонголтгүй, эсхүл сонголт хязгаарлагдмал байдаг учир аж ахуй эрхлэгч энэ 
харилцаанд давуу байдлаа ашиглаж, өөрийн субъектив үнэлэмжээр бараа 
бүтээгдэхүүнд зардлаас үл хамаарах шалтгаанаар ялгамжтай үнэ тогтоож, 
үндэслэлгүй хэрэглэгчийг хохироохоос хамгаалахад энэхүү зохицуулалтын 
ач холбогдол оршино. Үүгээрээ уг зүйлийн 7.1.2-т заасан “үндэслэлгүй хэт өндөр 
үнэ тогтоох” буюу хэрэглэгчийг ялгаварлалгүйгээр, үндэслэлгүй хэт өндөр үнэ 
тогтоох заалтаас хэрэглэгчийг ялгаварлаж, зарим хэрэглэгчийг үндэслэлгүй илүү 
үнэ төлүүлэхээс сэргийлдгээрээ энэ заалт онцлогтой.

b. Уг заалтад “ижил төрлийн бараа бүтээгдэхүүн” гэсэн нөхцөлийг заасан бөгөөд 
өрсөлдөөний эрх зүйн онолд “тухайн бараа бүтээгдэхүүнийг орлох боломжтой, 
зориулалт нь нэг байх бараа бүтээгдэхүүн”-ийг үүнд хамааруулан ойлгодог. 
Тодруулбал,хэрэглэгчийн хүссэн бараа байхгүй тохиолдолд зориулалтын 
дагуу орлуулах боломжтой буюу сонголттой, нэг бүлэгт багтдаг, төрлийн 
хувьд адил бараа бүтээгдэхүүнийг “ижил төрлийн бараа” бүтээгдэхүүн гэж 
үздэг.

Тухайн тохиолдолд шонхор худалдааны төвийн хашаан дотор, гадна талбайд 
байрлалтай, зориулалт нь нэг буюу махны чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулах 
зориулалттай, нэг эгнээнд зэрэгцэн болон өөд өөдөөс харан орших 20 тонны 50 
ширхэг чингэлэг байх тул эдгээрийг “ижил төрлийн бараа бүтээгдэхүүн” биш гэж 
үзэх үндэслэл байхгүй юм.

c. Мөн хуулийн энэхүү заалтад “Энэ нь бүс нутгийн байршлаас хамаарсан 
тээврийн бодит зардлыг тооцсон бараа бүтээгдэхүүний үнийн өөрчлөлт, 
үйлдвэрлэгч, нийлүүлэгчээс бөөний болон жижиглэнгийн худалдан авагчид өгч 
байгаа урамшуулалд хамаарахгүй” гэсэн нэмэлт тайбарыг хууль тогтоогчоос 
хийжээ. Тодруулбал, ижил төрлийн бараа бүтээгдэхүүнд ялгавартай үнэ тогтоож 
болох нөхцөл нь бүс нутгийн байршлаас хамааран тээвэрлэлтэд гарах зардал юм.

Гэтэл хяналтын шатны шүүхийн тогтоолд “түрээсийн үйлчилгээний гол зүйл 
нь ашигтай байршил...худалдааны төв захуудад түрээслүүлж буй лангуу, тавиур, 
чингэлэг, павильон нь байршлаасаа хамаарч үнэлэгдэх боломжтой” хэмээн 
хуулийн зохицуулалтын агуулгад нийцээгүй тайлбар хийжээ.

Улаанбаатар хотод байгаа газар байршлаасаа хамаарч үнэлэгдэх нь илэрхий. 
Маргаан бүхий чингэлэгийн хувьд нэг бүс нутагт төдийгүй нэг хашаан дотор зэрэгцээ 
байрлалтай юм. Тиймээс бүс нутгийн хувьд өөр өөр байршилд гэж үзэх боломжгүй.

Мөн нэг хашаан дотор байгаа лангуу, тавиур, чингэлэг, павильон нь ч өөр өөр 
үнэлэгдэх боломжтой бөгөөд харин ингэж үнэлэх нөхцөл нь давамгай байдалтай 
аж ахуйн нэгжийн хувьд зардлын ялгаатай байдал гэдгийг хуулийн энэхүү 
зохицуулалтад заасан, өрсөлдөөний эрх зүйн онолд мөн ингэж тайлбарладаг.

Хариуцагчаас худалдааны төвийн гадна хашаанд байрших чингэлэг болон 
байшин дотор байрлах лангууг ялгаатай үнээр түрээслэсэн гэж маргаагүй, байшинд 
байрлах лангууны хувьд барилгын өртөг, цахилгаан, дулаан гээд зардлын хувьд 
ялгаатай байхын зэрэгцээ лангуу, чингэлэг хоёрыг бүтээгдэхүүний хувьд нэг гэж 
үзэх боломжгүй. Мөн гэр ахуйн жижиглэн барааны болон гурил, хүнсний ногооны 
зэрэг бусад зориулалт бүхий чингэлэгт тогтоосон үнийг энд авч үзээгүй, гагцхүү 
махны зориулалтаар түрээслэдэг нэг эгнээнд зэрэгцэн ба өөд өөдөөс харан орших 
50 чинлэгүүдийг ялгаатай үнээр түрээслэж буйг буруутгасан бөгөөд энд зардлын 
ялгаа байхгүй гэдэг нь хавтаст хэрэгт авагдсан баримтаар тогтоогдсон, мөн өмнө 
тэмдэглэснээр нэг хашаанд зэрэгцэн оршиж буй учир “бүс нутгийн байршлаас 
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хамаарсан үнийн зардал” байгаа гэж үзэх боломжгүй, ялгаатай үнээр түрээслэх 
эрх зүйн үндэслэл байхгүй.

Дүгнэлт
Дээрхээс нэгтгэн үзэхэд, Өрсөлдөөний тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1-

д заасан ноёлох үйл ажиллагаанд бусад аж ахуй эрхлэгчийг зах зээлд гарч ирэх 
нөхцөлийг хаан боогдуулах, зах зээлээс шахан гаргах зорилготой үйл ажиллагаа 
хамаарахын зэрэгцээ хэрэглэгчийг хясан боогдуулахад чиглэсэн үйл ажиллагаа 
хамаардаг бөгөөд мөн хуулийн 7.1.3-т заасан зохицуулалт нь хэрэглэгчийн эсрэг 
үйлдэгддэг ноёлох үйл ажиллагааны төрөл мөн. Мөн маргаан бүхий чингэлэгүүд 
нь 7 дугаар зүйлийн 7.1.3-т зааснаар ижил төрлийн бараа бүтээгдэхүүн төдийгүй 
эдгээр чингэлэгүүдэд зардлаас хамаарсан ялгаатай үнэ тогтоох үндэслэл байхгүй 
байна.

шонхор худалдааны төв нь махны бөөний борлуулалтаар дагнасан, бөөний 
болон жижиглэн худалдаа эрхлэгчэд уг төвөөс мах худалдан авч Улаанбаатар хотын 
бусад зах, дэлгүүрийг хангадаг учир махны нийлүүлэлтэд ихээхэн үүрэг гүйцэтгэдэг. 
Энэ утгаараа зардал нь ижил мах худалдах зориулалттай чингэлэгүүдийг адил 
үнээр буюу 500,000 төгрөгөөр түрээслэх боломж байхад зардлаас үл хамаарах 
үндэслэлээр зарим чингэлэгийн үнийг 900,000 хүртэл нэмэгдүүлж, махны худалдаа 
эрхлэгч нарт тэгш өрсөлдөх нөхцлийг хангасангүй.

Нөгөө талаас, Өрсөлдөөний тухай хуулийн зохицуулалт нь уг хуулийн 
зохицуулалтад хамрагдаж буй аж ахуй эрхлэгчдэд нэг мөр үйлчлэх учиртай. 
Аж ахуй эрхлэгч цахилгаан эрчим хүч, дулаан, харилцаа холбоо болон өргөн 
хэрэглээний бараа бүтээгдэхүүний импорт, нийлүүлэлт зэрэг ямар төрлийн бараа 
бүтээгдэхүүн зах зээлд нийлүүлж байгаагаас үл хамааран давамгай байдалтай аж 
ахуйн нэгж мөн бол нийлүүлж буй бараа бүтээгдэхүүнийг зардлаас хамаарахгүй 
бусад үндэслэлээр дур мэдэн өөр өөр үнэ тогтоож, хувийн үнэлэмжээр хэрэглэгчийг 
ялгаварлах үндэс байхгүй. Энэ төрлийн маргаан үүсвэл хуулийн өрсөлдөх тайлбар 
байлгах үүднээс тусгай санал бичив.

ЗАХИРГААНы ХЭРГИЙН
ТАНХИМыН ТЭРГҮҮН                                                      М.БАТСУУРЬ
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