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ÕБÕ                                        Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүí        
ÕБÕÝ                                      Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõ 
ÕБÕÝòÕ                                  Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëь
ÕÝАА                                      Õувиàðàà эðõëэõ àж àõуй
ÕК                Õувьцààò кîмпàíи
Õ¯ÕМ                                      Õудàëдàà үйëдвэðëэë õàðиуцсàí мэðгэжиëòэí
ÕÇÄÕ         Õууëь зүй, дîòîîд õэðэг
ÕÇÄÕЯ                                    Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм
ÕÇБÕ                       Õууëь зүйí áàйíгыí õîðîî
ÕÇÑ       Õууëь зүйí суðгууëь
ÕÇÑ, ÕÝÇТ                    Õууëь зүйí суðгууëийí Õувийí эðõ зүйí òэíõим
ÕÇ¯Õ       Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí
ÕÑÈÑ                      Õууëь сàõиуëàõыí иõ суðгууëь
ÕТÝТ                                       Õүйсийí òэгш эðõийí òөв
ÕÄÕВ/ÄОÕ                    Õүíий дàðõëàë õîмсдîëыí виðус/Äàðõëàëыí  îëдмîë õîмсдîë 
ÕÝ¯К                                      Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс
ÕÝ¯Т                                      Õүíий эðõийí үíдэсíий òөв
ÕÕòÕ                                      Õүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëь
ÕÝÕòÕ                                    Õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь
ÕÕШ                                       Õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ
ÕÕША                                     Õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà
ÕÕК                            Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи
ÕÕÍ                                        Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй íөõөðëөë
ЦЕГ                                  Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð
ШÓТÈÑ                                  Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí иõ суðгууëь
ШÓТÑ                     Шиíжëэõ уõààí òеõíîëîгийí сàí
ШЕÇ        Шүүõийí еðөíõий зөвëөë
ШШГЕГ                     Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзàð
ШШ¯Õ                                    Шүүõийí шиíжиëгээíий үíдэсíий õүðээëэí
ÝÕ                                          Ýðүүгийí õууëь
ÝÕÕШòÕ       Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь
ÝМЯ                                       Ýðүүë мэíдийí яàм
ÝБÕОÝ                    Ýðчүүдòэй áэëгийí õàвьòàëд îðдîг эðчүүд

 
  





ӨмНӨХ ҮГ
 
Хууль	зүйн	үндэсний	хүрээлэнгээс	уламжлал	болгон	эрхлэн	гаргадаг	

“Судалгааны	 тайлангийн	 эмхэтгэл”-ийн	 ээлжит	 цувралыг	 Та	 бүхэндээ	
танилцуулж	байгаадаа	таатай	байна.

Бид	энэхүү	эмхэтгэлээ	2012	оноос	эхлэн	эрхлэн	гаргаснаас	хойш	өдгөө	
таван	боть	бүтээл	маань	Та	бүхний	гар	дээр	хэдийнээ	хүрчээ.

Энэ	 удаа	 Хууль	 зүйн	 үндэсний	 хүрээлэнгийн	 Хууль	 зүйн	
судалгааны	 төвөөс	 	 2018	 онд	 хийж	 гүйцэтгэсэн	 судалгааны	 ажлын	
тайланг	эмхэтгэн	VI	боть	болгон	хэвлүүлээд	байна.

Энэхүү	бүтээлд	голчлон	Засгийн	газрын	2016	оны	59	дүгээр	тогтоолд	
заасан	 аргачлалын	 дагуу	 хууль	 тогтоомжийн	 хэрэгжилтийн	 үр	 дагаварт	
үнэлгээ	хийх,	хууль	тогтоомжийн	хэрэгцээ,	шаардлагыг	урьдчилан	тандан	
судлах,	хууль	тогтоомжийн	төслийн	үр	нөлөөг	үнэлэх,	хууль	тогтоомжийг	
хэрэгжүүлэхтэй	холбогдон	гарах	зардлын	тооцоо	болон	цөөнгүй	харьцуулсан	
судалгааны	тайлан	багтсанаараа	онцлог	болсон.

Иймд	 энэхүү	 бүтээл	 маань	 хууль	 зүйн	 шинжлэх	 ухааныг	 шимтэн	
судалдаг	уншигч	Танд	өчүүхэн	ч	болтугай	хувь	нэмэр	болно	гэдэг	итгэлтэй	
байна.

 

 
ХУУЛЬ	ЗҮЙН	ҮНДЭСНИЙ
ХҮРЭЭЛЭНГИЙН	ЗАХИРАЛ																																								С.ЭНХЦЭЦЭГ
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ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÈРÃÝÍÈÉ ÝРÕ ЗҮÉÍ БÀÉÄËÛÍ ÒÓÕÀÉ
 ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ 

ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí Аðвàí íàймдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Мîíгîë 

Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí иðгэíий эðõ, үүðгийг Мîíгîë Óëсыí õууëь, ууë 
иðгэíийг õàðьяàëсàí уëсòàй áàйгууëсàí гэðээгээð òîгòîîíî”, 2 дàõь õэсэгò “Мîíгîë 
Óëс îëîí уëсыí гэðээгээð гàдààдыí иðгэíий эðõ, үүðгийг òîдîðõîйëîõдîî ууë 
иðгэíийг õàðьяàëсàí уëсòàй эíэ òàëààð õàðиëцàí àдиë áàйõ зàðчим áàðимòàëíà” 
гэжээ. 

Түүíчëэí 5 дàõь õэсэгò “¯íдсэí õууëийí àðвàí зуðгàдугààð зүйëд зààсàí 
Мîíгîë Óëсыí иðгэíий үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг òус уëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà 
гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíд эдëүүëэõдээ Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí 
îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí õүíий сàëшгүй эðõээс áусàд эðõийí õувьд үíдэсíий 
áîëîí õүí àмыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, íийгмийí õэв жуðмыг õàмгààëàõыí òуëд 
õууëиàð зîõиõ õязгààðëàë òîгòîîж áîëíî” гэж зààсàí. Туõàйëáàë, Óëсыí Èõ Õуðëыí 
45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “ÇГ-ыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”-
ийí Тàв дàõь õэсгийí 5.3.12-д Гàдààдыí иðгэíд үзүүëэõ зàðим үйëчиëгээг îíëàйí 
õэëáэðò шиëжүүëж, áүðòгэë, õяíàëòыг сàйжðууëàõ òуõàй зîðиëò òусгàгдсàí. Ýíэõүү 
зîðиëòыг õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд 2017 îíы 11 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 
“Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí 
чигëэë”-ийí 161-д “Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй” õууëийí òөсëийг Çàсгийí гàзðààс сàíààчëàí áîëîвсðууëж, 
ÓÈÕ-д өðгөí мэдүүëэõ òàëààð зààсàí. 

Ýíэõүү õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõààð îдîî õүчиí òөгөëдөð мөðдөж áуй 
“Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй” õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 
үíэëгээ õийõээð Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí 2018 îíы үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөөíд òусгàсíы дàгуу уг судàëгààг õийв.

Ñудàëгààíы  зîðиëгî  íь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж  áуй “Гàдààдыí иðгэíий эðõ 
зүйí áàйдëыí òуõàй” õууëийí õэðэгжиëòийí áîдиò áàйдàëд дүí шиíжиëгээ õийж, 
õэðэгжүүëэõ явцàд гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээëòэй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж áуй 
эеðэг, сөðөг үð дàгàвàðыг òîгòîîõ зàмààð цààшид үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ áîëîмжиò 
õувиëáàðыг òîдîðõîйëîõîд чигëэгдсэí.

ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь /цààшид “ГÈÝÇБòÕ” гэõ/-ийí 

õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àжëыг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð 
òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 
àðгàчëàë”-ыí /цààшид “àðгàчëàë” гэõ/ дàгуу òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, үíэëэõ гэсэí 
гуðвàí үе шàòòàйгààð гүйцэòгэсэí áà “òөëөвëөõ” шàòàíд дàðààõ àжëууд õийгдэв. 
¯үíд:

 1. ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
 2. ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
 3. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
 4. Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
 5. Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
 6. Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ.

1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ý.Óяíгà, Ц.Оюуíчимэг íàð 
õàмòðàí гүйцэòгэв.
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 1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох
Аðгàчëàëыí 3.2.2-ò “õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ явцàд òүүíий зîõицууëàëò 

áîдиò áàйдàëд íийцээгүй, òуõàйí õàðиëцààг зîõицууëàõ áîëîмжгүй, эсõүë íийгмийí 
õàðиëцààíы өөðчëөëò, õөгжëөөс õîцîðсîí, зàйëшгүй зîõицууëàõ ёсòîй õàðиëцààг 
áүðэí õàмàðч зîõицууëààгүй, эсõүë òэдгээðээс уëáààëсàí сөðөг үð дàгàвàð áий 
áîëсîí áîë үíэëгээ õийõ íөõцөë áàйдàë үүссэí гэж үзíэ” õэмээí зààсàí áàйдàг.

ГÈÝÇБòÕ-òàй õîëáîîòîй мэдээëэë цугëууëж, òэдгээðò дүí шиíжиëгээ õийõ үе 
шàòàíд àðгàчëàëыí 3.2.2-ò зààсàí íөõцөë áàйдàë үүссэí áàйж áîëзîшгүй áàйдàë 
àжигëàгдсàí. Тîдðууëáàë:

-	 Õууëийí зàðим зîõицууëàëò áîдиò áàйдàëд íийцээгүй;
-	 Íийгмийí õàðиëцààíы өөðчëөëò, õөгжëөөс õîцðîгдсîí;
-	 Гàдààдыí иðгэíд үзүүëэõ үйëчиëгээ îíëàйí õэëáэðò áүðэí шиëжээгүй; 
-	 Гàдààдыí иðгэíий эðõ зөðчигдөõ явдàë иõсэж áàйгàà зэðэг шàëòгààí 

íөõцөëийí уëмààс õууëийí õэðэгжиëòийг үíэëэõ зàйëшгүй шààðдëàгà òуëгàðсàí 
гэж үзэí эíэõүү судàëгààг õийв.

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
¯íэëгээíий õүðээ òîдîðõîйëîõ àжиëëàгàà íь òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòэд 

õàмгийí иõ íөëөөëөë /эеðэг áîëîí сөðөг/ үзүүëж áуй õэм õэмжээг òусгààðëàí 
сîíгîõ àжиëëàгàà áөгөөд эдгээðийг õэð îíîвчòîй сîíгîõîîс судàëгààíы чàíàð 
иõээõэí õàмààðдàг. Èймд виз, áүðòгэëийí жуðàм зөðчигсдийг àëáàдàí гàðгàõ 
àðгà õэмжээ àвч áуй áàйдëààс үүдэí ГÈÝÇБòÕ-ийí дîð дуðдсàí õэм, õэмжээ /
цààшид “үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëò гэõ”/-г үíэëгээíий õүðээíд 
õàмðууëàõààð òîдîðõîйëсîí. 

37 дугààð зүйë.Гàдààдыí иðгэíийг Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ
37.1.3. òүð иðэгч íь виз, áүðòгэëийí жуðмыг õîёð áуюу òүүíээс дээш удàà зөðчиж эíэ 

õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээсэí;

1.3. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох
¯íэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ õэм õэмжээг òîдîðõîйëсíы дàðàà àðгàчëàëыí 

3.4-ò зààсàí зуðгààí шàëгууð үзүүëэëòээс àëь íэгийг áуюу õэд õэдийг сîíгîí, уг 
шàëгууð үзүүëэëòээð òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 
жуðàмòàй. 

Ýíэ дàгуу àðгàчëàëыí 3.4.5-д зààсàí пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë шàëгууð 
үзүүëэëòийг сîíгîí, эíэõүү үíэëгээг õийсэí áà уг шàëгууð үзүүëэëò íь òуõàйí õууëь 
òîгòîîмжийí зîõицууëàëò õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà, òүүíий эеðэг áîëîí сөðөг үð 
дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë гàðч áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõîд чигëэгддэг.

1.4. Õарьцуулах хэлбэрийг сонгох;
Туõàйí õууëьд үíэëгээ õийõдээ àðгàчëàëыí 3.5.3-ò зààсàí дөðвөí õàðьцууëàõ 

õэëáэðээс àëь òîõиðîмжòîйг íь сîíгîõ жуðàмòàй. Ýíэ дàгуу àðгàчëàëыí 3.5.3.4-д 
зààсàí õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîсîí áà эíэ íь òîõиîëдîë судëàõ-õууëь òîгòîîмж 
(òүүíий зүйë, õэсэг, зààëò), эсõүë үíэëгээíий õүðээгээð òîгòîîсîí ижиë òөсòэй эðõ 
зүйí õэм õэмжээ, өөð, өөð îðчиí íөõцөëд (áусàд уëсàд, өөð îðîí íуòàгò гэõ мэò),   
õэðэгжиж áàйгàà áàйдëыг õàðьцууëàí гàðгàсàí судàëгààг үíэëгээ õийõэд àшигëàõ 
õэëáэð юм.  

1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõдîî үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëò 

òус áүð дээð “пðàкòикò õэðõэí íийцэж áàйíà вэ?” гэсэí àсууëò òàвьж үíэëгээг 
õийсэí. 

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Аðгàчëàëыí 3.7.3-ò мэдээëэë цугëууëàõ дөðвөí àðгыг òîдîðõîйëсîí áà үүíээс 

дàðààõ õîёð àðгыг сîíгîв. ¯үíд:
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 1/ áàйгàà мэдээëëийг цугëууëж àшигëàõ;
 2/ õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ.
Бэëэí áàйгàà мэдээëëийг цугëууëàõ: ГÈÝÇБòÕ-ийí õэðэгжиëòэд дүí шиíжиëгээ 

õийõ зîðиëгîîð эðõ áүõий áàйгууëëàгààс гàðгàсàí шийдвэð, уг судàëгààòàй 
õîëáîîòîй мэðгэжëийí íîм, òîвõимîë, эмõэòгэë, эðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë, 
íийòëэë, судàëгààíы òàйëàí, сòàòисòик мэдээëэë зэðгийг цугëууëàí, үíэëгээ õийõэд 
àшигëàсàí.

Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ: Óг õууëийí үйëчëэëийí õүðээíд 
õàмààðдàг áàйгууëëàгыí òөëөөëëөөс2 яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàí íэмэëò мэдээëэë 
àвсàí. Мөí ГÈÝÇБòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ íээëòòэй õэëэëцүүëэг3-ò îðîëцсîí 
эðдэмòэí, судëààчид, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгыí òөëөөëөгч, судàëгàà шиíжиëгээ 
õийдэг áàйгууëëàгыí сàíàë, дүгíэëòийг үíэëгээ õийõэд àшигëàсàí.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Õэðэгжүүëэõ үе шàòàíд мэдээëэë цугëууëàõ àðгыí дàгуу áэëэí áàйгàà мэдээëэë, 

õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàí дүí шиíжиëгээ õийõ àжëыг гүйцэòгэíэ. 
2.1.Бэлэн байгаа мэдээлэлд дүн шинжилгээ хийх.
Бэëэí áàйгàà мэдээëэë íь ГÈÝÇБòÕ-ийí õîëáîгдîëòîй эðõ áүõий áàйгууëëàгààс 

гàðгàсàí мэðгэжëийí íîм, òîвõимîë, эмõэòгэë, эðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë, 
íийòëэë (веá сàйò áîëîí áусàд áүõ òөðëөөð íийòэëсэí мэдээëэë), судàëгààíы 
òàйëàí, сòàòисòик мэдээëэë, эðõ зүйí àкòуудыг цугëууëсàí. Цугëууëсàí мэдээëëээс 
цуõàс дуðдвàë:

Мîíгîë Óëс 2017 îíы 11 дүгээð сàðыí 1-íий өдðийí áàйдëààð õүí àмыí òîî 
3.119.935 áàйгàà áөгөөд õүí àмыí 3 õувь õүðòэë áуюу 93600 гàдààдыí иðгэí òус 
уëсàд îðшиí сууõ áîëîмжòîй. Õàðиí 2017 îíы 11 дүгээð сàðыí 1-íий өдðийí 
áàйдëààð ГÈÕГ-ò áүðòгэëòэй 117 îðíы 25003 гàдààдыí иðгэí îðшиí сууж áàйгàà íь 
МÓ-ыí õүí àмыí 0.8 õувьòàй òэíцэж áàйíà.4  

Мàíàй уëсàд гàдààдыí иðгэдòэй õîëáîîòîй õàðиëцààг дàðààõ эðõ зүйí àкò5-
ààð зîõицууëдàг áàйíà. 

	Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ 27;
	Мîíгîë Óëсыí õууëь 193;
	Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîë 47;
	Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë 289;
	Еðөíõийëөгчийí зàðëиг 7;
	̄íдсэí õууëийí цэцийí шийдвэð 29;
	Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîë 12;
	Ñàйдыí òушààë 27;
	Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàгийí дàðгыí òушààë 6;
	ÓÈÕ-ààс òîмиëîгддîг áàйгууëëàгыí дàðгà, òүүíòэй àдиëòгàõ àëáàí 

òушààëòíы шийдвэð 1;
	Аймàг, íийсëэëийí ÈТÕ-ыí шийдвэð 2.

2   Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзðыí дэд дàðгà Ä.Түвшиíòөð, Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзðыí Ýðõ 
зүй, гàдààд õàðиëцààíы õэëòсийí дàðгà Ч.Туëгàцîîдîë, Ýðõ зүй, гàдààд õàðиëцààíы õэëòсийí àõëàõ 
мэðгэжиëòэí Г.Гàíáàò íàðòàй õууëийí õэðэгжиëòийí òàëààð 2018.11.14-íий өдөð ууëзàí мэдээëэë àвсàí. 
3   Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ íээëòòэй õэëэëцүүëэг, 
http://www.immigration.gov.mn/blog/post/gadaadyn-irgenij-erh-zjn-bajdlyn-tuhaj-huuld-nemelt-rchllt-oruulah-
tuhaj-neelttej-helelclee. сүүëд үзсэí 2018.11.17.
4    Гàдààдыí иðгэíий шиëжиëò, õөдөëгөөíий  чиг õàíдëàгà, àíõààðàõ àсуудàë:îëîí уëсыí эðдэм 
шиíжиëгээíий áàгà õуðëыí эмõэòгэë. Óá., 2017 îí. 7 дàõь òàë.
5   Ýðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòем. https://www.legalinfo.mn/advenced-search сүүëд үзсэí 2018.12.07. 



16

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Гàдààдыí иðгэдòэй õîëáîîòîй дээðõ үйëчиëж áуй эðõ зүйí àкòààс îдîî õүчиí 
òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà õууëь òîгòîîмж õîîðîíдîî дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí, 
õийдсэí õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîî õàíгàëòгүй, õүчиí òөгөëдөð áус 
зîõицууëàëò íэëээдгүй áàйгàà òөдийгүй гàдààдыí иðгэíий зээë, òусëàмж, õөðөíгө 
îðууëàëò îðууëàõ явцàд үүсэõ эðõ зүйí áàйдëыí òàëààðõ зîõицууëàëò áîëîí 
áусàд гàдààдыí иðгэдийí эðõ зүйí áàйдàëòàй õэðõэí уяëдàж, àюуëгүй áàйдàë 
õэðõэí õàíгàгдàж áуй íь îйëгîмжгүй (цàõим îðчиíд иëүүòэй àжигëàгдàж áàйíà), 
виз áүðòгэëòэй õîëáîîòîй  цàõим îðчиí дàõь эðõ зүйí зîõицууëàëò дуòмàг áàйгàà 
(òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí íягò õîëáîî, цàгдàà, òàгíууëыí áàйгууëëàгàòàй 
õîëáîîòîй эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ) зэðэг îëîí àсуудàë áàйíà. 

Ñудàëгààíы áàгийí зүгээс судàëгààг гүйцэòгэõ цàг õугàцàà, õүíий íөөцийí 
áîëîмждîî òуëгууðëàí дээðõ áүõий ë àсуудëыг áус үíэëгээíий õүðээíд 
òîдîðõîйëсîí àсуудëыí õүðээíд үíэëэõ юм.

2.2. Õолбогдох субъектээс судалгаа авах 
ГÈÝÇБòÕ-ийí үйëчëэëийí õүðээíд õàмààðдàг áàйгууëëàгà, эðдэмòэí 

судëààчдыí òөëөөëëөөс яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàí íэмэëò мэдээëэë цугëууëàõдàà 
Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзðыí дэд дàðгà, Ýðõ зүй, гàдààд õàðиëцààíы õэëòсийí 
дàðгà, àõëàõ мэðгэжиëòэí íàðòàй ууëзсàíààс гàдíà Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí 
гàзðààс àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà иðгэдийí òөëөөëëийí îðîëцîîòîй зîõиîí 
áàйгууëсàí õэëэëцүүëэгээс õîëáîгдîõ мэдээëэë àвсàí. 

Ýíэõүү мэдээëëээс  үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ õэсгийг òүүвэðëэí àвсíààс 
гàдíà õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõàд зàйëшгүй õэðэг áîëîõ àсуудëыг дàðààõ 
áàйдëààð òîвч дуðдëàà.6 

1. ГÈÝÇБòÕ-ийí 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6, дэõ зààëòàд “òүð иðэгч”, “õувийí õэðгээð 
îðшиí суугч”, “àëáàí õэðгээð îðшиí суугч”-ийí яëгààг òîдîðõîй áîëгîõ. Туõàйëáàë, 
МÓ-д 90 õүðòэë õîíîгийí õугàцààгààð зîðчигч “Түð иðэгч” áàйдàг áîë 1 сàðыí 
õугàцààòàй àжиëëààд, 1 сàðыí õугàцààгààð визээ суíгààд зөвëөгөө зààвàð өгөөд 
гàðààд явдàг, òîíîг òөõөөðөмж îðууëж иðдэг гэõ зэðэг уëиðëыí шиíж чàíàðòàй 
õөдөëмөð эðõëэгч áàйдàг үүíийг “àëáàí õэðгээð îðшиí суугч” гэж үзэж áàйíà. 
ОÓ-ыí áàйгууëëàгыí шугàмààð 2 сàðыí õугàцààòàй îðж иðсэí зөвëөõ үйëчиëгээ 
үзүүëдэг иðгэíийг “àëáàí õэðгээð îðшиí суугч” гэж үзэж áàйгàà òуë õугàцàà áîëîîд 
òîдîðõîйëîëòîд àíõààðàõ;

2. ГÈÝÇБòÕ-ийí 7.4.5 дàõь зààëòàд “пàспîðò áîëîí Мîíгîë Óëсыí эðõ áүõий 
áàйгууëëàгààс îëгîсîí îðшиí сууõ үíэмëэõийг áиедээ àвч явàõ”  гэж зààсàí íь 
пàспîðò áîëîí îðшиí сууõ үíэмëэõ õîёðыг зэðэг áиедээ àвч явàõ áîëдîг. Ýíэ íь 
пàспîðò õàяõ, гээõ, уðàгдàõ эðсдэë гàðдàг òөдийгүй эðгээд гàдààдыí иðгэíдээ мàш 
õүíдðэëòэй áàйдàë үүсгэдэг. Èймд îëîí уëсыí жишгээð зөвõөí үíэмëэõ áиедээ àвч 
явàõ íь эðсдэë áàгàòàй áàйõ òуë эíэ зààëòыг өөðчëөõ; (õуучиí пàспîðò дээð òэмдэг 
òàвьж явдàг áàйсíыг өөðчëөí үíэмëэõ áîëгîсîí) 

3. ГÈÝÇБòÕ-ийí 11.5 дàõь õэсэгò “виз íь îðîõ, гàðàõ-îðîõ ...íэг õîёð îëîí 
удààгийí òөðөëòэй áàйíà” гэж зààсàí “îðшиí сууõ кàðòòàй áîë” гàðàõ îðîõ виз 
àвàõыг шààðдàõгүй áàйõ òуõàй îëîí уëсыí гэðээгээð зààсàí áàйдàг òуë виз 180 
õîíîгîîс дээш õугàцààгààð îëгîсîí îðшиí сууõ үíэмëэõòэй áîë гàðàõ, îðîõ виз 
шààðдàõгүй áàйõààð зîõицууëàõ;

4. ГÈÝÇБòÕ-ийí 18.1 дэõ õэсэгò “íэг удààгийí îðîõ виз íь гàдààдыí иðгэí МÓ-
ыí õиëээð íэвòðэõ õүðòэë 90 õîíîгийí õугàцààíд õүчиíòэй áàйíà.” гэж зààсàí íь 4 
сàðààс эõëэí àяëàõ визээ àвч мàòеðиàëàà áүðдүүëж 6 сàðààс эõëэí уëс îðíуудààð 
дàмжиí мàíàйд иðэõэд визийí õугàцàà дууссàí áàйдàг òуë 180 õîíîг áîëгîõ; (Туõàйí 

6   Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ íээëòòэй õэëэëцүүëэг. 
ГÈÕГ-ыí Ýðõ зүй, гàдààд õàðиëцààíы àõëàõ мэðгэжиëòэí Г.Гàíáàòыí иëòгэëээс, /2018.11.23/



17

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

иðгэí мàíàй уëсàд иðсэí дàðуйдàà дàõиí виз àвàõ õүíдðэë, чирэгдэл үүсэõгүй áàйõ 
áîëîмжòîй áîëîõ юм.) 

5. ГÈÝÇБòÕ-ийí 22.1.1 дэõ õэсэгò “16 íàсàíд õүðээгүй эðõ зүйí чàдàмжгүй 
гàдààдыí иðгэíийг Мîíгîë Óëсàд îðîõыг үë зөвшөөðíө” гэж зààсàí áàйдàг. ¯үíийг 
18 íàсàíд õүðгэõ сàíàëòàй áàйíà. 16 íàсòàй иðгэí “суðàõ” áîëîí áусàд áàйдëààð 
íэвòðэõ эðõ îëж àвсàí õэдий ч áие дààí àмьдðàõ íөõцөë áîëîмж мàíàй уëсàд 
õàíгàëòòàй áүðдээгүй áàйõ òуë Оëîí уëсыí жишгийг дàгàí 18 íàсàíд õүðсэí 
òîõиîëдîëд дàíгààð íэвòðэõ эðõийг îëгîж áàйõ;

6. ГÈÝÇБòÕ-ийí 22.1.2 дàõь зààëòàд “Мîíгîë Óëсàд яë шийòгүүëсíий дàðàà 
òус уëсààс гàðсàí áөгөөд яëгүйд òîîцîõ õугàцàà дуусààгүй áîë” гэж зààсàí íь 
шиíэчиëсэí Ýðүүгийí õууëиàð яëгүйд òîîцîõ õугàцàà гэдэг îйëгîëò áàйõгүй áîëсîí. 
Èймд õууëийí зààëòòàй íийцүүëэí өөðчëөõ;

7. ГÈÝÇБòÕ-ийí 24.1 дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëсàд 30 õîíîгîîс дээш õугàцààгààð 
иðсэí òүð иðэгч, õувийí õэðгээð îðшиí суугч áîëîí эíэ õууëийí 32.2-ò зààсàí 
гàдààдыí иðгэí òус уëсàд îðж иðсэí өдðөөс õîйш àжëыí 7 өдðийí дîòîð гàдààдыí 
иðгэíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд áүðòгүүëíэ” гэж зààсàí 
íь Çөðчëийí òуõàй õууëиàð өíдөð òîðгууëь òөëөõ, îëîí шàò дàмжëàгàòàй áүðòгэë 
õийгддэг. Ажëыí 7 õîíîг гэж õàòуу зààëгүй 30 õîíîг гэж өөðчëөõ; 

8. Визийí àíгиëàë, áүðòгэëийí дугààð îëгîõ àсуудàëд íэмж òусгàõ 
шààðдëàгàòàй àсуудàë үүсэж áàйíà. Туõàйëáàë, визийí àíгиëëыг áàгàсгàсàí íь 
жîëîîчийг àëь àíгиëàëд õàмààðууëàõ íь îйëгîмжгүй áîëсîí. Бүðòгэëийí дугààðыг 
òөðийí áàйгууëëàгууд òус áүð өөð áàйдëààð áүðòгэж áàйгààг íэг áîëгîõ гэõ мэò.           

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÃÝÝ ÕÈÉÕ ҮЕ ШÀÒ
ГÈÝÇБòÕ-òàй õîëáîîòîй мэдээëэë цугëууëж, дүí шиíжиëгээ õийõ явцàд 

уг õууëийí зàðим íэð òîмьёî цàг үеэсээ иëò õîцîðч, пðàкòикò зөðүүòэй áàйдàë 
үүсэí, õууëь õэðэгжүүëэõ, îðîëцîгч áàйгууëëàгà òус áүðийí чиг үүðэг, эðõ õэмжээг 
õууëиàð òîдîðõîй òусгààгүйгээс гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõ явдàë иõсэж 
виз, áүðòгэëийí àсуудàëд õүíдðэë үүссэí гэж үзэí уг õууëийí õîëáîгдîõ õэм, 
õэмжээ /37 дугààð зүйëийí 37.1.3 дàõь зààëò/-г үíэëгээíий õүðээíд õàмðууëàõààð 
òîдîðõîйëсîí òуõàй òàйëàíгийí òөëөвëөõ õэсэгò дуðдсàí.

3.1. Практикт нийцэж байгаа байдал шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал
37 дугààð зүйë.Гàдààдыí иðгэíийг Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ
37.1.3. òүð иðэгч íь виз, áүðòгэëийí жуðмыг õîёð áуюу òүүíээс дээш удàà зөðчиж эíэ 

õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээсэí;

Ñудàëгààíы õүðээíд “Гàдààдыí иðгэíийг Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ” 
òүүíий дîòîð “òүð иðэгч íь виз, áүðòгэëийí жуðмыг õîёð áуюу òүүíээс дээш удàà 
зөðчиж эíэ õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээсэí” òуõàй зîõицууëàëòыг сîíгîí 
Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòээð үíэëэõдээ õэðэгжиж áàйгàà 
эеðэг, сөðөг үð дàгàвðыг òîгòîîí дүгíэëò, сàíàëыг áîëîвсðууëсàí. Èíгэõдээ 
ГÈÝÇБòÕ-ийí зүйëийí íэðòэй уяëдууëàí эõэíд íь àëáàдàí гàðгàõ àсуудëыг, òүүíий 
дàðàà виз, áүðòгэëийí àсуудàëд үíэëгээ õийсэí áîëíî.

3.1.1. Õэрэгжиж байгаа эерэг үр дагавар 
Аëáàдàí гàðгàõ. 1993 îíы ГÈÝÇБòÕ-ààð àëáàдàí гàðгàõ àсуудëыг Õууëь 

зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí сàíàëыг үíдэсëэí õэðэгжүүëэõээð õууëьчиëж áàйсàí. 
Õàðиí 2010 îíы ГÈÝÇБòÕ-ийí 37 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Гàдààдыí иðгэíийг 
МÓ-ààс àëáàдàí гàðгàõ òуõàй шийдвэðийг гàдààдыí иðгэíий õяíàëòыí уëсыí 
áàйцààгчийí дүгíэëòийг үíдэсëэí гàдààдыí иðгэíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
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зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí дàðгà гàðгàíà.” гэсíийг Çàсгийí гàзðыí 2010 îíы 339 
дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëгààжууëàí “Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 
õууëийí 37.1-д зààсàí зөðчиë иëðүүëсэí õяíàëòыí уëсыí áàйцààгч íь òуõàйí 
гàдààдыí иðгэíий òàëààð õууëь зүйí үíдэсëэë áүõий дүгíэëò үйëдэí гàдààдыí 
иðгэíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí дàðгàд òàíиëцууëíà” 
гэсíээð àëáàдàí гàðгàõ àжиëëàгàà  явàгддàг áàйíà. 

ГÈÕГ íь ГÈÝÇБòÕ-ийí 37 дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу àëáàдàí 
гàðгàõ òуõàй шийдвэðийг õиë õàмгààëàõ áîëîí цàгдààгийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 
гүйцэòгэõ үүðэг õүëээдэг áîë цàгдààгийí áàйгууëëàгà íь шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
àëáàдàí гàðгàõ гàдààдыí иðгэíийг õиëийí áîîмò õүðòэë õуягëàí õүðгэõ àжëыг 
зîõиîí áàйгууëàõ, гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõ àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ 
явцàд íисэõ îíгîцíы áîëîí гàëò òэðэгíий áуудàëд îëîí íийòийг õàмàðсàí эмõ 
зàмáàðààгүй áàйдàë үүсэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð цàгдààгийí õүч 
õэðэгсëээð õàмгààëàëò зîõиîí áàйгууëàõ, àвòîмàшиíààð õүðгэõ үед зàм òээвðийí 
îсîë гàðàõààс сэðгийëж, шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд õàмгààëàëò õийõ үүðэг õүëээдэг.

Õàðиí õиë õàмгààëàõ áàйгууëëàгà íь àëáàдàí гàðгàж áàйгàà гàдààдыí иðгэíий 
òàëààð ОÕÓ, БÍÕАÓ-ыí õиëийí шàëгàí íэвòðүүëэõ áàйгууëëàгàд уðьдчиëàí 
мэдэгдэж, õàмòðàí àжиëëàõ, àëáàдàí гàðгàж áàйгàà гàдààдыí иðгэíийг МÓ-ààс 
гàðàõ үед õиëээð íэí дàðуй íэвòðүүëэõ àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëàõ, àëáàдàí гàðгàõ 
гàдààдыí иðгэíийг шààðдëàгàòàй үед õиëийí áîîмòîд áàйðëууëàõ, õàмгààëàõ, 
õîîë, õүíсээð õàíгàõ, эмíэëгийí àíõàí шàòíы òусëàмж үзүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõ, 
àëáàдàí гàðгàõ шийдвэðò зààсàí МÓ-д дàõиí îðууëàõгүй áàйõ õугàцààíд гàдààдыí 
иðгэíийг õиëээð íэвòðүүëэõгүй áàйõ үүðэгòэй áàйдàг.7

ШÈÃÒÃÝÝ
ÓÈÕ-ыí гишүүí Б.Пүðэвдîðж “Гишүүдэд мэдээëэë өгмөөð áàйíà. Õиëийí шàëгàí 

íэвòðүүëэõ чиг үүðэг Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí áàйгууëëàгàд îчсîíîîð îëîí уëсыí 
сòàíдàðòàд íийцсэí юм. Гàдààдыí иðгэд мàíàй õиëээð íэвòðэõдээ цэðгийí õувцàсòàй 
õүмүүсò пàспîðòàà шàëгууëдàг áàйõàд цэðгийí дэгëэмò уëсàд иðж áàйíà гэсэí îйëгîëò 
òөðдөг áàйсàí. ¯үíийг өөðчиëсөí áàйсàí. Түүíээс гàдíà мэдээëэë сàйжиðч, õяíàëò 
чàíгàðсíààð визийí õугàцàà õэòэðсэí õүмүүсийг àëáàдàí гàðгàõ àжиëëàгàà мàш иõ 
идэвõэжсэí. 1990 îíîîс õîйш 10 мяíгà гàðуй гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàсíы 6000 
гàðуй íь сүүëийí гуðвàí жиëийí дîòîð áàйсàí. Õиëийí цэðгээс шиëжиж иðсэí 400 гàðуй 
àëáàí õààгч иðгэíий õàðьяàò дээð иðсэí ч өмíөõ àжëàà ë õийж áàйсàí. Õàðиí ч суðгàëòàд 
õàмðàгдàж, àжиë íь сàйжиðсàí” гэв.

Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзðыí дàðгà Ä.Мөðөí “2007-2012 îíд íàмàйг эíэ 
áàйгууëëàгыг дàðгàëж áàйõàд íийò 9761 õүí гàðсàí áàйдàг. ¯үíээс өмíө áîë 10-20 îðчим, 
зàðим жиëд 2 ч õүí гàðгàсàí òîõиîëдîë áàйсàí. 2012-2016 îíд 6700 õүí àëáàдàí гàðгàсàí. 
Ýíэ íь Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí áàйгууëëàгыí сòàòусыг дээшëүүëж, àëáàдàí гàðгàõ 
шийдвэðийг áие дààí гàðгàдàг áîëсîíòîй õîëáîîòîй” гэсэí юм.

УИХ, Хилийн тухай хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгээс7. 2016 оны 12 сар 

Мîíгîë Óëсààс гàðч явàõ сàíууëгà àвсàí гàдààдыí иðгэí 10 õîíîгийí дîòîð 
òус уëсààс гàðàõ үүðэгòэй áàйдàг áîë гàðгàõ áîëсîí òуõàй шийдвэðийг òуõàйí 
гàдààдыí иðгэíд òàíиëцууëàí дàõиí îðууëàõгүй áàйõ õугàцààг зààí, õîëáîгдîõ 
зàðдëыг өөðөө õàðиуцàõыг мэдэгддэг. Мөí àëáàдàí гàðгàõ зàðдëыг гàдààдыí 
иðгэíээс өөðөөс íь гàðгàõ áîëîмжгүй áîë уðигчààс гàðгууëàõ, õэðэв òөëáөðийí 
чàдвàðгүй áîë уг зàðдëыг гàдààдыí иðгэíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà гàðгàõààð ГÈÝÇБòÕ-ийí 37.6 дàõь õэсэгò шийдвэðëэжээ. 

7  Õиëийí òуõàй õууëийí òөсëийí àíõíы õэëэëцүүëэг. http://www.montsame.mn/mn/read/41651 сүүëд 
үзсэí 2018.12.03.
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Хүснэгт 1. Зөрчил шийдвэрлэсэн байдал8

Виз, áүðòгэë. ГÈÝÇБòÕ-ийí 5 дугààð зүйëийí 5.1.11, Äөðөвдүгээð áүëэгò, МÓ-
ыí визийг õуудсààð îëгîõ òуõàй зààсàí áîë ÓÈÕ-ыí 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 
“МÓ-ыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”-ийí 4.4.4-ò “... 
õиë дээð îëгîдîг цàõим виз, визийí дэвшиëòэò òөðëүүдийг áий áîëгîíî.”, “5.3.12-ò 
Гàдààдыí иðгэíд үзүүëэõ зàðим үйëчиëгээг îíëàйí õэëáэðò шиëжүүëж, áүðòгэë, 
õяíàëòыг сàйжðууëíà.”9 гэж òус òус зààсàí. 

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
үíдсэí чигëэë10-ийí 1.1.3-ò “Төðийí үйëчиëгээ цàõим õэëáэðò шиëжиõ, òөðийí 
áàйгууëëàгууд áîëîí àж àõуйí íэгжүүдийí õîîðîíд цàõим áàðимò áичиг сîëиëцîõ, 
õувийí мэдээëëийг дàмжууëàõ, òөðийí, áàйгууëëàгыí, õувь õүíий цàõим өгөгдëийг 
õàдгàëàõ, õàмгààëàõ, уëс òөðийí, цэðэг дàйíы áîëîí õиë дàмíууëàí àðиëжààíы 
зîðиëгîîð àшигëàõààс сэðгийëэõ зэðэг àсуудëыг õууëиàð зîõицууëàõ, áàíк сàíõүү, 
зàм òээвэð, эðүүë мэíд, õөдөëгөөíò õîëáîîíы îпеðàòîð, дààòгàë, үйëчиëгээíий 
áàйгууëëàгууд дээð цààсàí áîëîí цàõим õэëáэðээð õàдгàëàгддàг õувь õүí, 
áàйгууëëàгыí íууцòàй õîëáîîòîй өгөгдëийг õàмгààëàõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõ” òуõàй 
зîõицууëсàí.

 Оëîí уëсыí гэðээ, õэëцэëд мэдээëэë, õàðиëцàà õîëáîîíы òеõíîëîгийг 
àшигëàж õудàëдàà, эдийí зàсгийí õàðиëцààгàà өðгөжүүëэõ áîëîмж, áîëîëцîîг 
гишүүí îðíууддàà îëгîõ зîðиëгîîð Оëîí уëсыí гэðээíд цàõим õàðиëцààг àшигëàõ 
òуõàй кîíвеíцийг Í¯Б 2005 îíд áàòàëсàí. Ýíэõүү кîíвеíцид МÓ íэгдэõээð11 áэëòгэë 
àжëыг õàíгàí àжиëëàж áàйíà. 

Бүðòгэë. ГÈÝÇБòÕ-ийí 24.2-ò “гàдààдыí иðгэíийг уðьсàí МÓ-ыí иðгэí, àж 
àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà òүүíийг áүðòгүүëэõ үүðгийг õүëээíэ” гэж õууëьчиëсàí áîë 
áусàд òîõиîëдîëд Гàдààдыí иðгэí өөðөө ГÈÕГ-ò áүðòгүүëэõ үүðэгòэй 12 áàйíà. 
Çàсгийí гàзàð íь ГÈÝÇБòÕ-ийí 9.2.2, 9.2.3-д зààсíààð гàдààдыí иðгэí МÓ-д îðшиí 
сууõ áîëîí òүүíийг áүðòгэõ, àëáàдàí гàðгàõ áîëîí дàõиí îðууëàõгүй áàйõ õугàцààг 
8   Гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàсàí áуюу зөðчиë шийдвэðëэсэí áàйдàë íь 2017 îíы эõíий õàгàс 
жиëòэй õàðьцууëàõàд 2018 îíд өссөí үзүүëэëòòэй áàйíà. http://immigration.gov.mn/files/hagas-jil-
tailan-2018.pdf сүүëд үзсэí 2018.12.10.
9   ÇГ-ыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð, ÓÈÕ-ыí 45 дугààð òîгòîîë https://www.legalinfo.mn/
advenced-search сүүëд үзсэí 2018.12.07.
10   МÓ-ыí  õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэë, ÓÈÕ -ыí 11 дүгээð 
òîгòîîë, https://www.legalinfo.mn/advenced-search сүүëд үзсэí 2018.12.07. 
11   Õàðиëцàà õîëáîî, мэдээëëийí òеõíîëîгийí гàзðыí 2018 îíы 3 дугààð сàðыí үйë àжиëëàгààíы 
òàйëàí, http://cita.gov.mn/wp-content/uploads/2018/10/3-last-1.pdf сүүëд үзсэí 2018.12.17.
12   ÇГ-ыí 2018 îíы 146 дугààð òîгòîîë “МÓ-д îðшиí сууõ áîëîí òүүíийг áүðòгэõ жуðàм”, https://www.
legalinfo.mn/advenced-search сүүëд үзсэí 2018.12.07.  
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òîгòîîõ жуðмыг áàòëàõ áүðэí эðõийг õэðэгжүүëдэг. Ýíэõүү áүðэí эðõийí õүðээíд ÇГ-
ыí 2018 îíы 146 дугààð òîгòîîë, 2010 îíы 339 дүгээð òîгòîîëууд õэðэгждэг. Мөí ÇГ 
íь гàдààдыí иðгэдийí /цàгààч иðгэд/ òîîг ÓÈÕ-д өðгөí мэдүүëсíээð цàгààч иðгэдийí 
òîîг ÓÈÕ-ààс áàòàëсàí òîгòîîëыí дàгуу òîгòîîж, áүðòгэë, áàòàëгààжууëàëòыг 
õийдэг. 

ГÈÕГ-ыí 2018 îíы õàгàс жиëийí àжëыí òàйëàíд13 мэдээëсíээð “Мîíгîë Óëсàд 
îðшиí сууõ үíэмëэõ” 9,654 шиðõгийг шиíээð õэвëэí, 9889 шиðõэг үíэмëэõийí 
õүчиíòэй õугàцààг суíгàж, 197 шиðõэг үíэмëэõэд õàягийí õөдөëгөөíий áичиëò 
õийж, цàгààч, гэð áүëийí шàëòгààíààð îðшиí суугч гàдààдыí 129 иðгэíд õувийí 
õэðэг шиíээð íээж, 663 иðгэíий õувийí õэðэгò áàяжиëò õийí íийò 1083 иðгэíий 
мэдээëëийг цàõим àðõивд îðууëсàí áàйíà. Мөí гàдààдыí 55 иðгэíд ðегисòðийí 
дугààð îëгîж, õàðьяàëàëгүй 1 иðгэíд зîðчиõ үíэмëэõ îëгîсîí áàйíà. 

3.1.2. Õэрэгжиж байгаа сөрөг үр дагавар 
Аëáàдàí гàðгàõ. Çөðчëийí òуõàй õууëиàð òîðгууëь íîгдууëàõ õàðиуцëàгà íь 

áүðòгэëийí жуðàм õîёð удàà зөðчсөí үíдэсëэëээð àëáàдàí гàðгàõàд õүðгэõ юм. 
ШÈÃÒÃÝÝ 
Гàдààдыí иðгэíийг áүðòгэõòэй õîëáîîòîй, иðгэí, àж àõуйí íэгж өíгөðсөí жиëээс 

мөðдөгдөж иðсэí Çөðчëийí òуõàй õууëиàð уðигч иðгэíийг 250 íэгж áуюу 250 000 òөгðөгөөð, 
áàйгууëëàгà àж àõуйí íэгж áîë 2500 íэгж áуюу 2 500 000 òөгðөгөөð òîðгîíî” гэж òîгòсîí. 
Çөðчëөөс үүсэõ үð дàгàвðыг áîдвîë áàгà учðààс òîдîðõîй õэмжээгээð áàгàсгàõ, 100 нэгж 
буюу 100 000 төгрөгөөр, байгууллагыг 1000 нэгж буюу 1 000 000 төгрөгөөр òîðгîõ гэж 
сàíàëàà өгсөí áîëîвч õууëь áàòëàгдàõ явцàд 250 000 òөгðөг, 2 500 000 òөгðөг áîëсîí. 
Ажëыí 7 õîíîг гэж зààсàí íь õүíдðэëòэй зààëò. 30-аас дээш хоногîîð áàйõ òîõиîëдîëд  
30 õîíîг дîòðîî áүðòгүүëэõ íь зөв юм. МÓ-д àëáàí áîëîí õувийí õэðгээð îðшиí сууõ 
гэж áàйгàà õүí áîë îðж иðээд 30 õîíîгîîс өмíө áүðòгүүëэõ, мàíàй áàйгууëëàгыí õувьд 
эíэ íь áүðòгэëийí шàò дàðààëëыí õàмгийí сүүëийíõ íь áàйдàг. ... шàò дàмжëàгà иõòэй, 
дээрээс нь áид õîíîгîîð õààж өгч áàйгàà íь îëîí уëсыí жишигò íийцэõгүй áàйíà. Одîî 
òеõíик òеõíîëîги сàйжиðсàí. Цàõим  òеõíик õэðэгсëийг àшигëàí áүðòгэвэë уг àсуудëыг 
шийдвэðëэõ чуõàë àëõàм áîëíî гэж үзэж áàйгàà. 

Гадаадын иргэн, харьяатын газрын 
 Эрх зүй, ‘гадаад харилцааны хэлтсийн 

ахлах мэргэжилтэн Г. Ганбатын илтгэлээс14

Өөðөөð õэëáэë, òүð иðэгч íь виз, áүðòгэëийí жуðмыг õîёð áуюу òүүíээс14дээш 
удàà зөðчиж эíэ õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээсэí, íийгмийí õэв жуðмыг õîёð 
áуюу òүүíээс дээш удàà зөðчиж зàõиðгààíы àðгà õэмжээ àвàгдсàí гàдààдыí иðгэíий 
òàëààð цàгдààгийí áàйгууëëàгààс үíдэсëэë áүõий сàíàë иðүүëсэí òîõиîëдîëд 
òуõàйí гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõ шààðдëàгàòàй áîëдîг. 

Гэòэë виз, áүðòгэëийí àсуудàëд мàíàй уëсààс шàëòгààëсàí зөðчиë дуòàгдàë 
íэëээд áàйдàг. Туõàйëáàë, 2017 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс мөðдөж эõэëсэí 
Çөðчëийí òуõàй õууëийí 16.2 дугààð зүйëд “áүðòгэëийí òàëààð òîгòîîсîí жуðàм 
зөðчсөí” (ÇГ-ыí 2018 îíы 146 дугààð òîгòîîë áуюу áүðòгэëийí жуðмыí 2.2-
ò гàдààдыí иðгэí өөðөө áүðòгүүëэõ òуõàй зààсàí ч õэðõэí, яàж мэдээëэë àвч 
áүðòгүүëэõ íь òîдîðõîйгүй), “Гàдààдыí иðгэíийг õууëь òîгòîîмжид зààсàí õугàцààíд 
зîõиõ áàйгууëëàгàд áүðòгүүëээгүй áîë...”, “визийí áàйõ õугàцààг õэòðүүëсэí áîë 
гàдààдыí иðгэí òус áүðээð зөðчиëд òîîцîí õэòðүүëсэí õîíîг òуòàм àðвàí íэгжòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî” (өðгөí уудàм гàзàð íуòàгòàй õэдий ч зàм, 
õàðиëцàà õîëáîî õàíгàëòòàй õөгжөөгүйгээс õугàцàà õэòðэõ òîõиîëдîë гàðдàг) 
гэõ мэòээð зààсàí íь зөðчëийг òîдîðõîйëсîí íэгдсэí îйëгîëòòîй áîëсîí õэдий 
13   ГÈÕГ-ààс 2018 îíы эõíий õàгàс жиëд õэðэгжүүëсэí үйë àжиëëàгààíы òàйëàí  цàõим эõ суðвàëж: 
http://www.immigration.gov.mn/blog/post/gadaadyn-irgen-haryaatyn-gazryn-hagas-zhilijn-tajlan сүүëд үзсэí 
2018.12.17.
14  ГÈÕГ “Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí íээëòòэй õэëэëцүүëэг”, 2018.11.23.
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ч эдгээð зөðчëийí òîî áүðòгэë, сòàòисòик мэдээëэë áîëîвсðууëàëò, òэдгээðийí 
шàëòгààí íөõцөëийг судëàõ, дүí шиíжиëгээ õийõ, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
үйë àжиëëàгààг íэгдмэë áàйдëààð зîõицууëàõ áүòэц, òîгòîëцîî áүðдээгүй áàйíà. 

Ýíэ òàëààð ¯íдэсíий àудиòыí гàзðààс õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгуудыí гэмò 
õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйë àжиëëàгààíд õийсэí íийцëийí àудиòààð “õууëь 
сàõиуëàõ áàйгууëëàгууд гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үíдсэí чигëэëийг үð 
дүíòэй õэðэгжүүëэõ òîгòîëцîîг áүðдүүëээгүй íь õэðэгжүүëсэí àжëыí үð íөëөөг 
áууðууëж, гүйцэòгэëийг дүгíэõ áîëîмжгүй áàйíà”15 гэсíээс õàðж áîëîõ юм.  

ШÈÃÒÃÝÝ 
2017 оны эхний хагас жилийн байдлаар нийт 950 гадаадын иргэнд ГÈÝÇБòÕ-

ийí дàгуу òîðгууëь íîгдууëж, 283 сàя 328 мяíгàí òөгðөгийг уëсыí òөсөвò òөвëөðүүëсэí. 
Тîдðууëáàë, îðшиí сууõ зөвшөөðëийí õугàцàà õэòðүүëсэí, эðõ áүõий áàйгууëëàгыí 
зөвшөөðөëгүй õөдөëмөð эðõэëсэí,  визийí õугàцàà õэòðүүëсэí, áусàд зөðчиë гàðгàсàí 
иðгэдийг àëáàдàí гàðгàсàí. Мàíàй уëсàд зîðчиж áуй гàдààдыí иðгэд íь гэмò õэðэгò 
õîëáîгдîí õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгàд шàëгàгдàõ òîõиîëдîë áàгàгүй áàйдàг. Ýíэ òàëààðõ 
òîîí мэдээëэë Цàгдààгийí еðөíõий гàзðààс сàð áүð иðүүëдэг. Мàíàй áàйгууëëàгàд 
иðүүëсэí мэдээëëээð 8 уëсыí 25 иðгэí шүүõээð õîðиõ яë шийòгүүëэí яëàà эдэëж áàйíà.

Гадаадын иргэн, харьяатын газрын Хяналтын улсын ахлах байцаагч 
Н. Дуламсүрэнтэй хийсэн ярилцлаа16

¯үíээс16үзвэë сум, õîðîîíы зàсàг дàðгà íь гàдààдыí иðгэí гэмò õэðэг, 
зөðчиëд õîëáîгдîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ òàëààð õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíòàй õàмòðàí àжиëëàõ үүðэг ГÈÝÇБòÕ-ийí дàгуу 
õүëээдэг. Õэдийгээð ЦЕГ-ààс гàðгàсàí зàõиðгààíы зөðчиë, òүүíий шийдвэðëэëòийí 
òàйëàíд íийò õîëáîгдîгч гàдààд иðгэдийí òîîí үзүүëэëòийг òусгàсàí áîëîвч, 
гàдààд иðгэдòэй õîëáîгдсîí гэмò õэðэг, зàõиðгààíы зөðчиë òус áүð дээðõ òîîí 
үзүүëэëò, мэдээëэë, íийò уëсàд òөëсөí òîðгууëийí õэмжээíий үíийí дүí зэðэг 
íь уг òàйëàíд òусгàгдààгүй, îðõигдсîí áàйдàг òуë цààшид áүðòгэëийг иж áүðэí 
õийõэд шààðдëàгàòàй áүõий ë àðгà õэмжээг àвч áàйõ òàëààð àíõààðч àжиëëàõ 
шààðдëàгàòàй íь õàðàгдàж áàйíà.  

Виз, áүðòгэë. ГÈÝÇБòÕ-ийí 33.2.13-д зààсàí зөðчëийí òэмдэгëэëийí (áүðòгэë)  
òуõàй õууëийí зààëòыí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйгàà гэж үзэõ үíдэсëэë íь õууëь 
сàõиуëàõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, áàйгууëëàгà òус áүð гàдààдыí иðгэíд 
õîëáîгдîõ зөðчëийí òэмдэгëэë õөòëөí явууëж áàйгàà явдàë юм. МÓ-ыí íуòàг 
дэвсгэðò гàдààдыí иðгэíий үйëдсэí зàõиðгààíы зөðчиë /зàмыí õөдөëгөөíий 
дүðэм жуðàм зөðчиõ г.м/ ГÈÕГ-ò гàдààдыí иðгэíий õувийí мэдээëëийí сàí áîëîí 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд òуõàйí зөðчиë íэí дàðуй дàвõàð áүðòгэëээð áүðòгэгдэõ íь 
зүйòэй áàйíà. 

2017 îíы 3 дугààð сàðд íийò 98 гàдààдыí иðгэí зàõиðгààíы зөðчиë гàðгàí 
òîðгîõ яëààð шийòгүүëжээ17. Ýíэ íь гàдààдыí иðгэíий îðшиí сууõ үíэмëэõэд 
зөðчëийí òэмдэгëэë õийõ òуõàй зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòэд сөðөг үð дàгàвàð үүсгэõ 
эðсдэëòэй áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, МÓ-д áàйõ õугàцààíдàà гàðгàсàí зàõиðгààíы 
зөðчиë òус áүðийг ГÈÕГ íь гàдààдыí иðгэíий õувийí õэðэгò18 зàõиðгààíы áîëîí 
15 Гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ õэðэгцээ, шààðдëàгыг 
уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ үíэëгээíий òàйëàí http://forum.parliament.mn/projects/438 сүүëд үзсэí  
2018.12.17.
16  Í.Äуëàмсүðэí: Мàíàй уëсàд 13484 õяòàд иðгэí àжиëëàж, àмьдàðч áàйíà. http://medee.mn/mobile.
php?eid=94698 сүүëд үзсэí 2018.11.26.
17   ЦЕГ-ыí 2017 îíы эõíий 3 сàðд уëсыí õэмжээíд áүðòгэгдсэí зàõиðгààíы зөðчиë, òүүíий шийдвэðëэëò 
https://police.gov.mn/resource/policegovmn/media/Statistic_medee/2017_03_sar_medee/2017.03_
zahirgaanii_zurchil.pdf сүүëд үзсэí 2018.11.26.  
18   Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзðààс 2018 îíы эõíий õàгàс жиëд õэðэгжүүëсэí үйë àжиëëàгààíы 
òàйëàí. цàõим эõ суðвàëж: http://www.immigration.gov.mn/blog/post/gadaadyn-irgen-haryaatyn-gazryn-
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áусàд зөðчëийг ЦЕГ, õиë õàмгààëàõ гàзàð áîëîí õîëáîгдîõ áусàд áàйгууëëàгààс àвч 
íэí дàðуй íэмэëò, өөðчëөëò, зàсвàð õийõ áîëîí õîëáîгдîõ мэдээëëийí áàяжиëòыг 
õийõ шààðдëàгàòàй áîëдîг. 

МÓ-ыí àяëàë жууëчëàëыг õөгжүүëэõ, гàдààд уëс îðîíд суðòàëчëàõ, 
мàðкеòиíгийí үйë àжиëëàгààг òөðөөс дэмжиж, жууëчиí õүëээí àвàõ õүчиí чàдëыг 
сàйжðууëàõààð ÓÈÕ-ыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “МÓ-ыí ÇГ-
ыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”-ийí 4.4.4-ò òусгàгдсàí õэдий ч 
эíэõүү зîðиëòыг õàíгàõàд мàíàй уëсыí виз, áүðòгэëийí àсуудàë õîцðîгдсîí, 
õууëь òîгòîîмж, дүðэм, жуðàм өөð õîîðîíдîî íийцэõгүй дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí, 
õийдсэí òөдийгүй, цàг үеэсээ õîцðîгдсîí уяëдàà õîëáîî õàíгàëòгүй áàйгàà íь сөðөг 
íөëөө үзүүëдэг. Туõàйëáàë, гàдààдыí àяëàгч, жууëчид áîëîí зîðчигчдîд сэòгэë 
зүйí õувьд дàðàмò, õүíдðэë учðууëàõ, дàõиí мàíàй îðíыг зîðиõ õүсэë эðмэëзэë 
áууðàõ шàëòгààí áîëдîг òуõàй õîëáîгдîõ õүмүүс дуðдсàí áàйíà. 19

ШÈÃÒÃÝÝ 
Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí гуðвàí õувь, үүíий дîòîð íэг уëсыí иðгэí íэг õувь áàйж 

áîëдîг,  сòàòисòик òîîí мэдээëëээс õàðàõàд гàдààдыí иðгэí îðшиí сууõ íь áàгàсч áàйгàà. 
Гàдààдыí иðгэд íь Çөðчëийí òуõàй õууëийí дàгуу àðгà õэмжээ àвàõууëдàг. Çàõиðгààíы 
àðгà õэмжээ àвõууëсàí гàдààдыí иðгэд дàõиí зîðчиõîд õүíдðэë үүсдэг. Гàдààд иðгэíий 
õувьд õууëь зөðчсөí мэдээëэë íь òуõàйí õүíий мэдээëëийí сàíд îðдîг. Ýíэ íь мàíàй 
уëсàд дàõиí îðж иðэõэд íэëээд àсуудàë үүсíэ гэсэí үг.

Гадаадын иргэн, харьяатын газрын Тамгын газрын дарга 
М.Төрбаттай19 хийсэн ярилцлагаас

Бүðòгэë, òэмдэгëэë õийõ àжиë íь ГÈÕГ áîëîí ЦЕГ-ыí мэдээëëийí òеõíîëîги, 
õàðиëцàà õîëáîîíы чигëэëийí õүðээíд õàðààõàí õийгдээгүйгээс20 õөòëөí явууëàõ 
àжиë õàíгàëòгүй áàйíà. Туõàйëáàë, гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõ àжиëëàгààíд 
сààд учðууëàõ, эсõүë гэмò õэðэг үйëдэж, зөðчиë гàðгàж áîëзîшгүй эòгээдийг 
уðьдчиëàí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí õяíàëò, áүðòгэëд òэмдэгëэí, àíõààðàë 
òàòсàí эòгээдийí òîîíд зүй ёсîîð òîîцîгдîõ шààðдëàгыг õàíгàõàд сөðөг үð дàгàвàð 
үүсгэõ эðсдэëòэй. Èймд МÓ-ыí õиëээð íэвòðэí îðж иðсэí гàдààдыí иðгэí áүð 
өөðийí òусгàй дугààðòàй21 áàйõ,  áүðòгэëийí àжëыг íэгдсэí, õяíàëòòàй áîëгîж, 
òөðийí áàйгууëëàгà õîîðîíд мэдээëэë чөëөөòэй сîëиëцîõ àжëыг эðчимжүүëэí, 
àжëыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

Бусàд уëсыí òуðшëàгà. Гàдààдыí иðгэдийí эðõийг õàмгààëàõ àсуудàë íь áусàд 
уëс îðíы õөгжëийí áîдëîгî, үйë àжиëëàгààòàй уяëдàж áàйõ шààðдëàгàòàй áàйдàг. 
Туõàйëáàë, õиëээð íэвòэðч îðсîí гàдààдыí иðгэí шàëгàí íэвòðүүëэõ àжëààс òуõàйí 
уëсыí õөгжëийг эõëэí õàðàõ òуë òүð иðэгчийí виз, áүðòгэëийí àсуудàë, үйëчиëгээг 
сàйжðууëàõ, цààшëààд гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõ àсуудëыг áусàд үйë 
àжиëëàгààòàй íягò уяëдàà õîëáîîòîй áàйëгàõ, àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ áîдëîгыг 
áàðимòëàí àжиëëàõ íь зүйòэй áàйдàг. Èймд áусàд уëс îðíы õөгжëийí áîдëîгî, үйë 
àжиëëàгààòàй уяëдàж áàйõ шààðдëàгàòàй òуë эíэõүү сэдвийí õүðээíд áусàд уëс 
îðíы òàëààðõ õîëáîîòîй мэдээëëийг òîвч îðууëàõыг зîðиëîî.  

Аëáàдàí гàðгàõ. Оëîí уëсыí иðгэíий íисэõийí òуõàй Чикàгîгийí Кîíвеíцийí22 
9 дүгээð õàвсðàëòыí III áүëгийí 5.18.1-д òîõиðîëцîгч уëсууд áîëîí àгààðыí 

hagas-zhilijn-tajlan сүүëд үзсэí 2018.11.26.  
19  Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзðыí Тàмгыí гàзðыí дàðгà М.Төðáàòòàй õийсэí яðиëцëàгà http://
embassyofmongolia.co.uk/?p=2569&lang=mn сүүëд үзсэí  2018.12.17.
20   ГÈÕГ-ыí àõëàõ мэðгэжиëòэí Г.Гàíáàòòàй õийсэí яðиëцëàгà. 2018.11.19.
21   ГÈÕГ íь Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí íээëòòэй õэëэëцүүëэг”-ò òàвьсàí иëòгэëээс, 2018.11.23. 
22   Оëîí уëсыí иðгэíий íисэõийí òуõàй Чикàгîгийí Кîíвеíци. 1944 îí. https://www.legalinfo.mn/
law/?cat=29 сүүëд үзсэí 2018.12.17.
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òээвэðëэгчид íь áîëîмжòîй áîë àëáàдàí гàðгàж áуй õүíий òàëààð 24 цàгийí 
òуðш õîëáîгдîж áүõ сувгийг àжиëëууëàõыг зөвëөмж áîëгîдîг. Мөí òус кîíвеíцийí 5.21-
ò зààсíы дàгуу òîõиðîëцîгч òàëууд “íисëэг эõëэõ уëсыí эсõүë дàмжиí өíгөðөõ 
уëсыí òөðийí эðõ áүõий àëáàí áàйгууëëàгуудàд òуõàйí õүíий òàëààðõ õîëáîгдîõ 
мэдээëëийг өгөõ, òîõиðîëцîгч òàëууд àëáàдàí гàðгàж áуй õүíий áичиг áàðимòыí 
õàмò àгààðыí òээвэðëэгчид õүëээëгэí өгөõ”23 үүðэг õүëээдэг. Èймд òуõàйí àëáàдàí 
гàðгàж áуй эòгээдэд õîëáîгдîõ кîíвеíцийí 5.19 (à) àëáàдàí гàðгàõ шийдвэðийí 
õууëáàð, (á) õàðгàëзàгчòàй áîë òүүíий íэð, уëсыí õàðьяàëàë зэðэг íь зàйëшгүй 
шààðдëàгàòàй áàйдàг. Оëîí уëсыí жишигò íийцүүëэõ үүдíээс òуõàйí уëс íь өөðòөө 
õувийí мэдээëëийí áүðдүүëáэðòэй áàйõ íь уðьдчиëàí сэðгийëэõ, иðээдүйд гàðч 
áîëзîшгүй àюуëыг òàсëàí зîгсîîõ чуõàë àч õîëáîгдîëòîй юм. 

ÕБÍГÓ, Шиíэ Çеëàíд, Ñиíгàпуð, БÍÕАÓ зэðэг уëсыí жишээíээс õàðõàд 
гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыг зîõицууëж áуй сууðь õууëь òîгòîîмждîî 
зөðчиë гàðгàсàí гàдààдыí иðгэíд сàíууëàõ, òîðгîõ, áàðивчëàõ, õууëь áусààð îëсîí 
îðëîгыг õуðààõ, àëáàдàí гàðгàõ зэðэг õэд õэдэí òөðëийí үíдсэí àðгà õэмжээг àвàõ 
òуõàй íийòëэг àðгà õэмжээ õэðэгëэдэг áàйíà.24 Ýдгээð àðгà õэмжээг зөвõөí зөðчиë 
гàðгàсàí гàдààдыí иðгэíээс гàдíà òүүíийг уðьсàí, áàòëàí дààсàí, áүðòгэсэí /
жишээëáэë зîчид áуудàë/, õувь õүí, àëáàí áàйгууëëàгà áîëîí òөðийí àëáàí õààгчид 
мөí àдиë íîгдууëдàг. Өөðөөð õэëáэë, õууëь òîгòîîмж зөðчсөí үйëдэë гàðгàсàí 
гàдààдыí иðгэí, гàдààдыí иðгэíий эíэ үйëдëийг íууí дàðàгдууëсàí, дэмжсэí, 
õàмòàðсàí, мэдээëэõ үүðгээ áиеëүүëээгүй зэðэг үйëдэë гàðгàсàí эòгээдэд дàвõàð 
àðгà õэмжээ àвàõààð зîõицууëсàí áàйíà. 

Ýíэ íь õүíий íàймàà áîëîí õүíд õудàëдààëàõ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, гàдààдыí иðгэí õîõиðîгч áîëîõîîс õàмгààëàõ íэг õэëáэð áîëдîг 
áàйíà. БÍÕАÓ-ыí гàдààдыí иðгэí õууëьд зààсíыг зөðчсөí íь эðүүгийí гэмò õэðэгò 
òîîцîгдîõгүй òîõиîëдîëд Íийòийí àюуëгүй áàйдëыí àëáàíààс õиëээð àëáàдàí 
гàðгàíà. Íийòийí àюуëгүй áàйдëыí àëáàíы шийòгэëийí шийдвэð эцсийíõ, àëáàдàí 
гàðсàí өдðөөс õîйш 10 жиëийí дîòîð Õяòàд Óëсыí õиëээð îðîõ эðõгүй. Õиëээð 
íэвòэðсíий дàðàà îðшиí сууõ зөвшөөðөë àвàõ õүсэëòэй гàдààдыí иðгэíий виз дээð 
õиë íэвòэðсíий дàðàà îðшиí сууõ зөвшөөðëийг àвàõ õугàцààíы òàëààð òэмдэгëэë 
õийí 30 õîíîгийí дîòîð îðшиí сууõ гàзðыí сумààс дээд шàòíы Аðдыí Çàсгийí 
гàзðыí Íийòийí àюуëгүй áàйдëыí àëáàíд õàíдàõ ёсòîй áàйдàг òуõàй судàëгààíы 
òàйëàíд25 дуðдсàí áàйíà. /дэëгэðэíгүйг òàйëàíгààс үзíэ үү./ 

АÍÓ-ыí õувьд Цàгààчëàë áîëîí Гààëийí Аëáà /ICE/26 àëáàдàí гàðгàõ 
àжиëëàгààг эðõëэõ àжëыí õүðээíд гүйцэòгэõ үйë àжиëëàгàà явууëдàг юм. Оëîí 
íийòийí àюуëгүй áàйдàë, үíдэсòíий àюуëгүй áàйдàëд àюуë учðууëàõ, эсõүë îëîí 
íийòийí àмàð òàйвàí áàйдëыг эðсдэëд îðууëàõ áîëîí АÍÓ-ыí õиëээð õууëь áусààð 
íэвòðэí îðж иðсэí, òус уëсыí Цàгààчëàëыí õууëь òîгòîîмж, õиëийí õàëдàшгүй 
дàðõàí áàйдëыг үë îйшîîсîí гàдààдыí иðгэí, áичиг áàðимòгүй эòгээдийг иëðүүëэõ, 
гүйцэòгэõ àжиëëàгàà, òус уëсààс гàðгàõ àðгà õэмжээ àвàõ íь òус àëáàíы эðõэм 
зîðиëгî áîëíî. Цàгààчëàë áîëîí Гààëийí Аëáà íь иõэвчëэí àюуëòàй, îíц àюуëòàй 
гэмò õэðэгòэí, õүí àмиíы гэмò õэðэг, áэëгийí мөëжигчид, õàð òàмõи òээвэðëэсэí, 
гàдààдыí иðгэíий õууëь áус íàймàà, мàíàй íийгэмд сөðөг үð íөëөө үзүүëэõ áусàд 
гэмò õэðэг үйëдэõэд îðîëцсîí áàйõ эòгээдүүдийг îëж иëðүүëэí òус уëсààс гàðгàõ 
зîðиëгîòîй. 
23   ГÈÕГ, Мэдээëэë 2018/1 Óá., 2018 îí.
24   Гàдààдыí иðгэдийí эðõ зүйí áàйдëыí зàðим зîõицууëàëò, õàðьцууëсàí судàëгàà. Õууëь зүйí үíдэсíий 
õүðээëэí.  Óá., 2015 îí. 96 дàõь òàë. http://nli.gov.mn/?cat=19&paged=5 сүүëд үзсэí 2018.12.17.
25   Мөí òэíд. 
26   U.S.Immigration and Customs Enforcement https://www.ice.gov/enforcement сүүëд үзсэí 2018.11.28.   
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Бàðàк Оáàмà АÍÓ-ыí еðөíõийëөгч áîëсîí эõíий гуðвàí жиëд áуюу 2010 îíы 
áàйдëààð жиëд 300000 õүíийг àëáàдàí гàðгàсàí íь õàмгийí өíдөð үзүүëэëòэд 
òîîцîгдîж áàйсàí áîë 2017 îíд эíэ үзүүëэëò дàðуй õîёð дàõиí íэмэгдсэí áàйíà.27

АÍÓ-д Цàгààчëàëыí áîëîí õàðьяàòыí òуõàй /INA 1952/, Äîòîîдыí àюуëгүй 
áàйдëыí òуõàй /2002/, Цàгààчëàëыí шиíэчëэë áîëîí õяíàëòыí òуõàй, Цàгààчëàëыí 
зîðиëгîîð õууðàмчààð гэðëэõийí үð дàгàвðыí òуõàй, Õууëь áус цàгààчëàëд 
шиíэчëэë õийõ áîëîí цàгààчдыí õàðиуцëàгыí òуõàй, Õүүõдийí иðгэíий õàðьяàëëыí 
òуõàй, Óëс õîîðîíдыí үðчëэëийí òуõàй, Õууëь ёсíы цàгààчëàë áîëîí гэð áүëийí 
òэгш эðõийí òуõàй, Õүүõдийí эðõ зүйí áàйдëыг õàмгààëàõ òуõàй, Ýõ îðîíч үзëийí 
òуõàй, Õувийí íууцыí òуõàй, Õиëийí өíдөðжүүëсэí àюуëгүй áàйдàë áîëîí îðîõ 
визийí шиíэчëэëийí òуõàй õууëиуд үйëчиëдэг. 1929 îíы õууëиàð àíõ цàгààчëàëыí 
àсуудëàà чàíгàòгàí, цàгààчëàëыí áàйгууëëàгà òуõàйí гàдààдыí õүí АÍÓ-д áàйõ 
õàíгàëòòàй íîòîëгîî гàðгàж чàдààгүй гэж үзсэí òîõиîëдîëд òүүíийг депîðòàц 
õийж /àëáàдàí гàðгàõ/ áîëíî гэж зààсàí юм. Ñүүëийí үед визийí сòàòус зөðчсөíий 
õàðиуцëàгыг чàíгàòгàí АÍÓ-ààс àëáàдàí гàðгàгдсàí õүíийг 10 жиëийí õугàцààгààð 
АÍÓ-д îðууëàõгүй áàйõ õîðигийг õэðэгëэдэг áîëсîí. Бàйíгà îðшиí сууõ сòàòусыíõàà 
íөõцөëийг зөðчсөí, эðүүгийí гэмò õэðэг үйëдсэí, õууðàмч áичиг áàðимò үйëдсэí, 
îðшиí сууõ õàягàà áүðòгүүëээгүй, үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыг зөðчсөí, íийгэмд 
дàðàмò учðууëàõ зэðэг шàëòгààíààð гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõ õүðòэë àðгà 
õэмжээ àвдàг áàйíà.28 

Виз, áүðòгэë Оëîí уëсыí иðгэíий íисэõийí òуõàй Чикàгîгийí Кîíвеíцийí29 
9 дүгээð õàвсðàëòыí III áүëгийí 3.23-ò “òîõиðîëцîгч уëсууд íь өөðийí уëсыí 
õууëийí дàгуу áàйíгà îðшиí сууж áàйгàà гàдààдыí иðгэíийг гàðàõ-îðîõ виз àвàõыг 
шààðдàõгүй”, 3.25-д “виз îëгîõ үйë àжиëëàгààíы үед визийí мэдүүëэг гàðгàсàí 
эòгээдийг өөðийí áиеэð виз îëгîõ гàзàðò иðэõийг шààðдàõгүй”, мөí 3.26-д òус 
“òîõиðîëцîгч уëсууд íь визийг îëгîсîí өдðөөс эõëэí визийí òөðөë, áàйõ õугàцààíààс 
үë õàмààðàí дîîд òàë íь 6 сàðыí õүчиíòэй õугàцààгààð îëгîõ õэðэгòэй” õэмээí 
зөвëөмжиëдөг. 

Визийí àíгиëàë íь уëс îðîí áүðд õàðьцàíгуй өөð зîõицууëàгдсàí áàйõ áîëîвч 
íийòëэг зîðиëгî áîëîõ жууëчëàõ /зîчëîõ/, õөðөíгө îðууëàëòыí /áизíесийí/, дàмжиí 
өíгөðөõ, суðàëцàõ гэсэí үíдсэí 4 зîðиëгыí õүðээíд îëгîõ виз дàвàмгàйëàõ áà эдгээð 
íь îëîí àíгиëàë, дэд àíгиëëуудààс áүðддэг áàйíà. Èйíõүү àíгиëж áàйгàà явдàë íь 
визийí õүðээíд эдëэõ эðõ, õүëээõ үүðэг, õàðиуцëàгà áîëîí òàвигдàõ шààðдëàгыг 
уëàм íàðийвчëàí зîõицууëàõ áîëîмжийг îëгîдîг áàйíà. Визийí àíгиëëыг òуõàйí 
визийí зîðиëгыг иëэðõийëсэí үгийí эõíий үсгээð /Õяòàд/, òîîí кîдîîð /Авсòðàëи/ 
эсõүë үсгийí дàðààëëààð /Шеíгеí/ òэмдэгëэдэг. Мөí виз îëгîõ îíцгîй íөõцөëийí 
íэг áîë áîîмò дээð виз îëгîõ áөгөөд áусàд уëсыí òуðшëàгààс õàðõàд дàмжиí 
өíгөðөõ, òүð õугàцààíы виз áàйõ áà òуõàйí уëсыí õиëээð íэвòэðч áуй иðгэíий 
зîðчиõ зîðиëгыí õувьд яíз áүð áàйж áîëîõ õэдий ч эíэ зîðиëгî íь иõэвчëэí визийí 
õугàцààгààð õязгààðëàгдàí îíцгîй òîõиîëдîëд áàйдàг òөдийгүй яàðàëòàй, íîòîëж 
чàдсàí, áîгиíî õугàцààòàй, зîðчиõ íуòàг дэвсгэð зààсàí зөвшөөðөë, виз îëгîõ эðõ 
áүõий àëáàí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí áичиг áàðимòàà áүðэí áүðдүүëсэí 
òîõиîëдîëд îëгîдîг áàйíà. 

Ñиíгàпуð Óëсàд зîðчиõыг õүсэгч гàдààдыí иðгэí íэвòðэõийí òуëд Цàгààчëàë 
шàëгàí íэвòðүүëэõ гàзàðò цàõимààð виз мэдүүëдэг. Õэðэв íэвòðэõийг зөвшөөðвөë 
õиëээð îðîõ үед íь 30-90 õîíîгийí õугàцààòàй òүð зîðчиõ òàсàëáàð îëгîдîг. 

27   Migration Policy Institute, REVVING UP THE DEPORTATION. MACHINERY. Enforcement and Pushback 
under Trump. Report in Brief. By Randy Capps...., May, 2018. P.7
28   Г.Ñэсээð. АÍÓ-ыí цàгààчëàëыí эðõ зүйí зàðим àсуудàë, Вàшиíгòîí õîò 2006 îí, 80, 20, 107, 273 дàõь 
òàë.  
29   ГÈÕГ, Мэдээëэë 2018/1 Óá., 2018 îí,11 дэõ òàë.
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Ажëыí òàсàëáàð àвàõààð цàõимààð мэдүүëсэí áîë àжëыí 7 õîíîгò õàðиí áиечëэí 
мàòеðиàë õүðгэõ зàмààð мэдүүëáэë 5 дîëîî õîíîгò шийдвэðëэдэг. 

Õîíкîíг Óëсыí õувьд Аíгëи Óëсыí иðгэд 180 õүðòэë õîíîгîîð визгүй мөí 
Õîíкîíгò îðшиí сууõ áîëîí áàйíгыí îðшиí сууõ үíэмëэõòэй гàдààдыí иðгэд визгүй 
зîðчдîг áàйíà. 30

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ÑÀÍÀË
Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò “Гàдààдыí 

иðгэíд үзүүëэõ зàðим үйëчиëгээг îíëàйí õэëáэðò шиëжүүëж, áүðòгэë, õяíàëòыг 
сàйжðууëàõ òуõàй” зîðиëò дэвшүүëсэí. ¯үíòэй õîëáîгдууëàí “Гàдààдыí иðгэíий 
эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй” õууëийí òөсëийг 
сàíààчëàí áîëîвсðууëж ÓÈÕ-д өðгөí мэдүүëэõ òàëààð зîõицууëсàí. Õàðиí õууëийí 
òөсëийг õàðиуцсàí õîëáîгдîõ мэðгэжиëòэí “зөвõөí îíëàйí õэëáэðò шиëжүүëж, 
áүðòгэë, õяíàëòыг сàйжðууëàõ” òàëààð судëàõ íь õàíгàëòгүй гэж үзсэí òуë ГÈÕГ-ыí 
сàíàëыг áүõэëд íь òусгàõыг зîðьсîí. Мөí үíэëгээíий õүðээг өðгөжүүëэí àëáàдàí 
гàðгàõ, виз, áүðòгэëийí жуðàм зөðчсөíòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò áîëîí áусàд 
уëсыí òàëààð цуõàс дуðдсàí. 

Мàíàй уëсыг зîðиõ, àйëчëàë õийõ, àжиëëàж, àмьдðàõ гàдààдыí иðгэдийí 
òàв òуõòàй îðчиí íөõцөëийг áүðдүүëж, áусàд уëсыí жишгээð виз, áүðòгэëийí 
òàëààðõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íийцүүëэí áàòëàí гàðгàõ íь îëîí уëсыí гэðээгээð 
õүëээсэí үүðгээ õàíгàõ чуõàë àëõàм юм. Èйíõүү гîë õàðиëцààг зîõицууëж áуй 
õууëиàс гàдíà ÇГ-ыí 2010 îíы àëáàдàí гàðгàõ, виз, áүðòгэëийí жуðмыг 2018 îíд 
шиíэчиëсэí. Гэвч õууëиàð зîõицууëж áуй зàðим àсуудëыг өөðчëөõ шààðдëàгà áий 
áîëîîд áàйíà. Туõàйëáàë, íэвòðэõ зөвшөөðëийг õуудсààð îëгîõ òуõàй зîõицууëàëò 
үйëчиëж áàйгàà, îðшиí сууõ зөвшөөðөëòэй áîëîí áусàд уëсыí жишгээð îðîõ, 
гàðàõ визийг кàðò áîëгîîгүй, зэðэг îëîí уëсыí жишиг õийгээд пðàкòикò íийцүүëэõ, 
мөí Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд íийцүүëэí зàðим зîõицууëàëòыг 
өөðчëөí íàйðууëàõààð áàйгàà юм. 

Äээðõ õууëь, òîгòîîмжîîð õүëээëгэõ õàðиуцëàгà, зөðчиë дуòàгдëыг зàсàж 
сàйжðууëàõгүйгээð “Түð иðэгч íь виз, áүðòгэëийí жуðмыг õîёð áуюу òүүíээс дээш 
удàà зөðчиж эíэ õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээõ” áîëîí íийгмийí õэв жуðмыг 
õîёð áуюу òүүíээс дээш удàà зөðчиж зàõиðгààíы àðгà õэмжээ àвàгдсàí гàдààдыí 
иðгэíий òàëààð цàгдààгийí áàйгууëëàгààс үíдэсëэë áүõий сàíàë иðүүëсэí 
òîõиîëдîëд àëáàдàí гàðгàõ шààðдëàгàòàй áîëж áàйíà. 

Èйíõүү гàдààдыí иðгэдийí гэмò õэðэг зөðчиëд õîëáîгдсîí, уðьд õîëáîгдîж 
áàйсàí, гэмò õэðэг үйëдэж áîëзîшгүй эòгээдийí òàëààðõ мэдээëэë дуòмàг áàйдàг, 
гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ шàòàíд íэгдсэí áүòэц, òîгòîëцîî áүðдээгүй, 
õууëь òîгòîîмжийí áîëîí áàйгууëëàгà õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîî õàíгàëòгүй, 
цàõим îðчиí áүðдээгүй ч гэсэí õîёð удààгийí зөðчиë гàðгàсàí гàдààдыí иðгэíийг 
áүðòгэí òэмдэгëэë үйëдэí àëáàдàí гàðгàж áàйгàà явдàë íь àяëàгч, жууëчдыí òîîг 
áууðууëж áàйõ òуë зөðчиëд òîîцîõ шàëòгààí (áàðивчëàõ, òîðгîõ, õууëь áусààð 
îëсîí îðëîгыг õуðààõ, àëáàдàí гàðгàõ) òус áүðд îíîгдîõ үíдэсëэëийг òîдîðõîй 
áîëгîõ, шààðдëàгàòàй áàйíà. 

МÓ-д îðîõ, гàðàõ, дàмжиí өíгөðөõ, îðшиí сууõ áîëîí àëáàдàí гàðгàõ зэðэг 
áүõий ë àсуудëыг цàõимжууëàí визийí àсуудëыг шийдвэðëэí õууëь òîгòîîмжийí 
уяëдàà õîëáîîг õàíгàí, зөðчиë, дàвõàðдàë, õийдëийг àðиëгàсíààð òөðийí 
áàйгууëëàгыí àжиë õөíгөðөõ òөдийгүй гэмò õэðэг зөðчëийí òàëààðõ мэдээëэë, 
îðсîí гàðсàí гàдààдыí иðгэíий мэдээëэë, áүðòгэë áүðэí уòгààðàà õөгжиõ, òүүíийг 
30   Гàдààдыí иðгэдийí эðõ зүйí áàйдëыí зàðим зîõицууëàëò, õàðьцууëсàí судàëгàà. Õууëь зүйí үíдэсíий 
õүðээëэí.  Óá., 2015 îí. 100 дàõь òàë.
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õэðэгжүүëэгч áàйгууëëàгà õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîî сàйжðàí гàдààдыí иðгэдэд 
учиðч áуй õүíдðэë áэðõшээëийг áууðууëàõ àч õîëáîгдîëòîй.  

Èйíõүү судàëгààíы үð дүíгээс дàðààõ сàíàëыг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:
•	 ГÈÝÇБòÕ-ийí 37 дугààð зүйëд зààсàí гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõ 

àсуудàë íь МÓ-д àйëчëàí иðж áуй àяëàгч, зîчид, òөëөөëөгчдөд иëүү õàмààðàõ 
áà 37.1.3 дàõь зààëòàд “òүð иðэгч íь виз, áүðòгэëийí жуðмыг õîёð áуюу òүүíээс 
дээш удàà зөðчиж эíэ õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээсэí” òуõàй зîõицууëàëòыí 
õэðэгжиëò íь õууëь òîгòîîмжийí уяëдàà õîëáîî, áусàд шàëòгààíààð зөðчигдөõ 
явдàë иõсэж áàйõ òуë зөðчиëд òîîцîõ шàëòгààí (òîðгîõ, õууëь áусààð îëсîí 
îðëîгыг õуðààõ, áàðивчëàõ, àëáàдàí гàðгàõ) òус áүðд îíîгдîõ үíдэсëэëийг òîдîðõîй 
áîëгîõ, зөðчëийí òîî áүðòгэë, сòàòисòик мэдээëэë áîëîвсðууëàëò, òэдгээðийí 
шàëòгààí íөõцөëийг судëàõ, дүí шиíжиëгээ õийõ, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
үйë àжиëëàгààг íэгдмэë áàйдëààð зîõицууëàõ áүòэц, òîгòîëцîî, цàõим îðчиíг 
áүðдүүëэõ;

•	 ГÈÝÇБòÕ-ийí 5 дугààð зүйëийí 5.1.11 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу “МÓ-ыí виз” 
гэж “... íэвòðэí îðîõ эðõ îëгîсîí зөвшөөðëийí õуудсыг” гэсíийг “цàõим õэëáэðээð 
îëгîсîí зөвшөөðëийг” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ; 

•	 ГÈÝÇБòÕ-ийí 11.5 дàõь õэсэгò “виз íь îðîõ, гàðàõ-îðîõ ...íэг, õîёð îëîí 
удààгийí òөðөëòэй áàйíà” гэж зààсàí “îðшиí сууõ кàðòòàй áîë” гàðàõ îðîõ виз 
àвàõыг шààðдàõгүй áàйõ áуюу 180 õîíîгîîс дээш õугàцààгààð îëгîсîí îðшиí сууõ 
үíэмëэõòэй áîë гàðàõ îðîõ виз шààðдàõгүй áàйõààð зîõицууëàëò íэмэõ; 
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òуõàй, ÇГ-ыí 102 дугààð  òîгòîîë, 2010 îí.
12. Жуðàм áàòëàõ òуõàй, Аëòàíáуëàг õиëийí чөëөөò áүс, ÇГ-ыí 43 дугààð  

òîгòîîë, 2009 îí.
13. Оëîí уëсыí íисëэгийí òàëààð àвàõ àðгà õэмжээíий òуõàй, ÇГ-ыí 69 дүгээð 

òîгòîîë, 2007 îí.
14. Жуðàм áàòëàõ òуõàй, МÓ-ыí õàðьяàò áîëîõ õүсэëò гàðгàсàí гàдààдыí иðгэí, 

õàðьяàëàëгүй õүíд òàвиõ шàëгууðыг òîгòîîõ жуðàм, ÇГ-ыí 62 дугààð  òîгòîîë, 2003 
îí.

15. Жуðàмд íэмэëò îðууëàõ òуõàй /Õиëийí мэðгэжëийí õяíàëòыг сàйжðууëàõ 
òàëààð àвàõ зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй/, ÇГ-ыí 238 дугààð  òîгòîîë, зàõиðàмж. 
2001 îí.

16. Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõëэõ àëáàíы дүðэм, зîõиîí 
áàйгууëàëòыí áүòцийг áàòëàõ òуõàй, ÇГ-ыí 71 дүгээð òîгòîîë, 2001 îí.
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Òав. Ñайдын тушаал
1. Õууëь зүй дîòîîд õэðгийí сàйд, Ñàíõүү эдийí зàсгийí сàйдыí õàмòàðсàí 

òушààë, дугààð  142/124, 2002 îíы 5 дугààð  сàðыí 31-íий өдөð, /гàдààдыí иðгэí, 
õàðьяàòыí àсуудàë эðõëэõ àëáàíы òуõàй/

2. Гàдààд õàðиëцààíы сàйд, Õууëь зүйí сàйд, Бàòëàí õàмгààëàõыí сàйд, 
Óëсыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ гàзðыí дàðгыí òушààë, дугààð 153/107/192/193, 
1997 îíы 5 дугààð  сàðыí 16-íы өдөð, /МÓ-ыí виз îëгîõ жуðàм/

3. Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõëэõ гàзðыí дàðгыí òушààë,                                               
дугààð  А/429, 2010 îíы 12 дугààð  сàðыí 30-íы өдөð, /Гàдààдыí иðгэíд МÓ-д 
õувийí õэðгээð зîðчиõ уðиëгà îëгîõ жуðàм/

4. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Íийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйдыí 
õàмòàðсàí òушààë, дугààð 100/32, 2001 îíы 4 дүгээð сàðыí 11-íий өдөð, /Гàдààдыí 
иðгэíд МÓ-ыí õàðьяàò õүүõдийг үðчëүүëэõ жуðàм/                                                                                               

5. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí òушààë, дугààð  А/187, 2018 îíы 
10 дугààð  сàðыí 01-íы өдөð, /Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíд îðшиí 
сууõ, õàðьяàëàëгүй õүíд зîðчиõ үíэмëэõ îëгîõ, òэдгээðийг эзэмшиõ, õàдгàëàõ, 
àшигëàõ жуðàм”, “Оðшиí сууõ үíэмëэõийí зàгвàð”, “Çîðчиõ үíэмëэõийí зàгв
àð”/                                                                                                                                                                                                                                  

6. Íийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàмíы сàйд, Ñàíõүү, эдийí зàсгийí 
сàйдыí õàмòàðсàí òушààë, дугààð  112/339, 2001 îíы 11 дүгээð сàðыí 16-íы өдөð, 
/Гàдààдыí иðгэíд õөдөëмөð эðõëэõ зөвшөөðөë îëгîõ үйëчиëгээíий жуðàм/

Зургаа. Засгийн газрын агентлагийн даргын тушаал 
1. Èðгэíий õàðьяàëàë, шиëжиëò õөдөëгөөíий еðөíõий гàзðыí дàðгыí òушààë, 

дугààð А/226, 2014 îíы 11 дүгээð сàðыí 24-íы өдөð, /МÓ-ыí иðгэíий õàðьяàëëыí 
àсуудëыг шийдвэðëэõэд шààðдàгдàõ áичиг áàðимòыí жàгсààëò/, /МÓ-ыí  õàðьяàò 
áîëîõ õүсэëò гàðгàгчийí мэдүүëгийí õуудàсíы зàгвàð/, /МÓ-ыí иðгэíий õàðьяàëëàà 
сэðгээí òîгòîîëгîõ õүсэëò гàðгàгчийí мэдүүëгийí õуудàсíы зàгвàð/, /МÓ-ыí 
õàðьяàòààс гàðàõ õүсэëò гàðгàгчийí мэдүүëгийí õуудàсíы зàгвàð/  

2. Èðгэíий õàðьяàëàë, шиëжиëò õөдөëгөөíий еðөíõий гàзðыí дàðгыí òушààë, 
дугààð  А/284, 2016 îíы 6 дугààð  сàðыí 10-íы өдөð, /Гàдààдыí иðгэíд МÓ-д õувийí 
õэðгээð зîðчиõ уðиëгà îëгîõ жуðàм/, /МÓ-д õувийí õэðгээð зîðчиõ уðиëгыí зàгвàð/

3. Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзðыí дàðгыí òушààë, дугààð A/111, 2017 îíы 
3 дугààð  сàðыí 14-íий өдөð, /Гàдààдыí иðгэíийг МÓ-ààс гàðàõыг òүдгэëзүүëэõ, 
гàðàõыг òүдгэëзүүëэõийг õүчиíгүй áîëгîõ òуõàй шийдвэð гàðгàõ, òүүíийг õэðэгжүүëэõ 
жуðàм/

4. Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõëэõ гàзðыí дàðгыí òушààë, дугààð 
А/396, 2010 îíы 12 дугààð сàðыí 8-íы өдөð, /МÓ-ыí õàðьяàò õүүõдийг үðчëэõ õүсэëò 
гàðгàсàí гàдààдыí иðгэíòэй яðиëцëàгà õийõ òуõàй жуðàм/

Äолоо. Íом, гарын авлага эрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэл
1. Гàдààдыí иðгэíий шиëжиëò õөдөëгөөíий чиг õàíдëàгà, àíõààðàõ àсуудàë /

îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий áàгà õуðëыí эмõэòгэë/, Óá., 2017îí. 
2. Гàдààдыí Èðгэí Õàðьяàòыí Гàзàð, Мэдээëэë, 2018/1 Óá., 2018 îí.
3. Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõëэõ àëáàíы òîгòîëцîî. Óá., 2008 îí.
4. “Õүíий эðõ” îíîë àðгà зүйí сэòгүүë,  №2, “Èðгэíий дàвõàð õàðьяàëëыí 

өíөөгийí íөõцөë áàйдàë áà îëîí уëсыí òуðшëàгà”. Óá., 2017 îí. 
5. “Õүíий эðõ” îíîë àðгà зүйí сэòгүүë, №2,  Èðгэíий õàðьяàëàë áà уëс îðíуудыí 

õууëь òîгòîîмжийí õàðцууëàëò, Óá., 2005 îí.
6. Õууëь дээдëэõ ёс, №1, Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí зàðим 

зîõицууëàëò-õàðьцууëсàí судàëгàà. Óá., 2016 îí,
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7. О.Өíөðцэцэг. Оëîí уëсыí эðõ зүй, Óá., 2003 îí.
8. Ä.Цîëмîí. АÍÓ-ыí гàдààд áîдëîгыí òүүõ, дипëîмàò àжиëëàгàà, Óá., 2005 

îí.
9. Г.Ñэсээð. АÍÓ-ыí цàгààчëàëыí эðõ зүйí зàðим àсуудàë, Вàшиíгòîí õîò, 

2006 îí. 
10. Ä.Óíдðàëсàйõàí. Оðчиí үеийí îëîí уëсыí эðõ зүй, Óá., 2016 îí.
11. Ц.Ñàðàíòуяà. ¯íдсэí õууëийí пðîцессыí эðõ зүй, Óá., 2011 îí.
12. Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 17 дàõь иëòгэë 

Óá., 2017 îí. 
13. Ýðõ зүй” эðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë №1, Ä.Буëгàí, “Гàдààдыí иðгэí, 

õууëийí эòгээд, õàðьяàëàëгүй õүíд үë õөдëөõ эд õөðөíгө өмчëөõ эðõ шиëжүүëэõ, 
òүүíий îðшиí áàйгàà гàзðыг àшигëууëàõòàй õîëáîîòîй МÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí үзэë 
áàðимòëàë, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí өíөөгийí áàйдàë”. Óá., 2017 îí. 

14. Pangle, T. L., & Ahrensdorf, P. J. 1999. Justice among nations 
15. The Greenwood encyclopedia of international relations, Cathal J. Nolan. Vol II. 

Westport, Greenwood Pub., 2002.
Íайм. Цахим эх сурвалж
1. Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 

òуõàй õууëийí òөсëийí íээëòòэй õэëэëцүүëэг,  http://www.immigration.gov.mn/blog/
post/gadaadyn-irgenij-erh-zjn-bajdlyn-tuhaj-huuld-nemelt-rchllt-oruulah-tuhaj-neelttej-
helelclee 

2. Õууëь  зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзàð õàмòðàí 
“Гàдààдыí иðгэдийí шиëжиëò õөдөëгөөíий чиг õàíдëàгà, àíõààðàõ àсуудàë” 
сэдэвò îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий áàгà õуðàëд Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí 
гàзðыí дàðгà Ä.Мөðөíгийí òàвьсàí иëòгэëээс, https://ikon.mn/n/156a http://
embassyofmongolia.co.uk/?p=2569&lang=mn 

3. Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзðààс 2018 îíы эõíий õàгàс жиëд õэðэгжүүëсэí 
үйë àжиëëàгààíы òàйëàí, http://www.immigration.gov.mn/blog/post/gadaadyn-irgen-
haryaatyn-gazryn-hagas-zhilijn-tajlan 

4. ЦЕГ, 2017 îíы эõíий 3 дугààð сàðд уëсыí õэмжээíд áүðòгэгдсэí зàõиðгààíы 
зөðчиë, òүүíий шийдвэðëэëò, https://police.gov.mn/resource/policegovmn/media/
Statistic_medee/2017_03_sar_medee/2017.03_Gemt_hereg_uildegsed.pdf   

5. Гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëàõ õэðэгцээ, шààðдëàгыг уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ үíэëгээíий òàйëàí, 
http://forum.parliament.mn/projects/438  

6. Õàðиëцàà õîëáîî, мэдээëëийí òеõíîëîгийí гàзðыí 2018 îíы 3 дугààð сàðыí 
үйë àжиëëàгààíы òàйëàí, http://cita.gov.mn/wp-content/uploads/2018/10/3-last-1.pdf 

7. ILO, Trade Unions and Migrant Workers New Contexts and Challenges in Europe 
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_591484/lang--en/index.htm

8. U.S.Immigration and Customs Enforcement https://www.ice.gov/

---o0o---
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ÃÝÌÒ  ÕÝРÃÝÝÑ ÓРЬÄЧÈËÀÍ ÑÝРÃÈÉËÝÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ
ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Төð 

íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд 
áàòàëгààг áүðдүүëэõ õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг 
сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг иðгэдийíõээ өмíө õàðиуцíà” гэж зààсàí.

Түүíчëэí мөí õууëийí Гучиí íàймдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 7-д Çàсгийí 
гàзàð íь “õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ, íийгмийí õэв жуðмыг áэõжүүëэõ, гэмò 
õэðэгòэй òэмцэõ àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëíэ” õэмээí зààсàí áàйíà.

Ýíэ дàгуу òөð, зàсгийí зүгээс гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí чигëэëээð 
òîдîðõîй зîðиëòууд дэвшүүëэí, õэðэгжүүëж иðжээ. Туõàйëáàë,

ÓÈÕ-ыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”-ийí “Тàв” дàõь õэсгийí 5.4.8-д 
Төðөөс гэмò õэðэг, зөðчиëòэй òэмцэõ áîдëîгыí áàðимò áичгийг áàòàëж, гэмò õэðэг 
зөðчëийí гàðàëòыг áууðууëж, уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйë àжиëëàгààíы үð íөëөөг 
дээшëүүëэõ зîðиëò òусгàгдсàí. 

Ýíэõүү зîðиëòыг õэðэгжүүëэõ õүðээíд ÓÈÕ-ыí 2017 îíы 11 дүгээð òîгòîîëîîð 
áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
үíдсэí чигëэë”-ийí 149-д “Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë”-ийг Çàсгийí гàзðààс сàíààчëàí áîëîвсðууëж, 
ÓÈÕ-д өðгөí мэдүүëэõээð зààсàí áàйíà.

Ýíэ дàгуу Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы 2018 îíы үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөөíий 1.1.22 -ò  уг õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëж, IV уëиðàëд áàгòààí 
ÇГÕÝГ-ò õүðгүүëэõээð òусгàгдсàí. 

Тус õүðээëэí эíэõүү õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ àжиëд дэмжëэг үзүүëэõ 
үүдíээс îдîî õүчиí òөгөëдөð мөðдөж áуй “Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй” 
õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõээð 2018 îíы үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөөíд òусгàсíы дàгуу уг судàëгààг õийв. 

 Ñудàëгààíы зîðиëгî íь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй “Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òуõàй”õууëийí õэðэгжиëòийí áîдиò áàйдàëд дүí шиíжиëгээ õийж, 
õэðэгжүүëэõ явцàд гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээëòэй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж áуй 
эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэí, цààшид үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ áîëîмжиò 
õувиëáàðыг òîдîðõîйëîõîд чигëэгдсэí.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь /цààшид “ГÕÓÑòÕ” гэõ/-ийí 

õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àжëыг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð 
òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 
àðгàчëàë”-ыí дàгуу òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, үíэëэõ гэсэí гуðвàí үе шàòòàйгààð 
гүйцэòгэсэí áà “òөëөвëөõ” шàòàíд дàðààõ àжëыг õийж гүйцэòгэв. ¯үíд:

1. ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
2. ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
3. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
4. Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
5. Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
6. Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ.

1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí М.Төðáàяð гүйцэòгэв.
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1.1. Үнэлгээ хийх шалтгаан 
Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 

õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë” /цààшид “àðгàчëàë”гэõ/-ыí 3.2-ò 
зààсàí òàвàí íөõцөë áàйдàë үүссэí òîõиîëдîëд òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòийí үð 
дàгàвàðò үíэëгээ õийõ жуðàмòàй.

ГÕÓÑòÕ-òàй õîëáîîòîй мэдээëэë цугëууëж, òэдгээðò дүí шиíжиëгээ õийõ үе 
шàòàíд уг õууëийí òуõàйд àðгàчëàëыí 3.2.2-т зààсàí íөõцөë áàйдàë үүссэí áàйж 
áîëзîшгүй áàйдàë àжигëàгдсàí.Тîдðууëáàë:

Аðгàчëàëыí 3.2.2-ò õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ явцàд òүүíий зîõицууëàëò 
áîдиò áàйдàëд íийцээгүй, òуõàйí õàðиëцààг зîõицууëàõ áîëîмжгүй, эсõүë íийгмийí 
õàðиëцààíы өөðчëөëò, õөгжëөөс õîцîðсîí, зàйëшгүй зîõицууëàõ ёсòîй õàðиëцààг 
áүðэí õàмàðч зîõицууëààгүй, эсõүë òэдгээðээс уëáààëсàí сөðөг үð дàгàвàð áий 
áîëсîí áîë үíэëгээ õийõ íөõцөë áàйдàë үүссэí гэж үзíэ õэмээí зààсàí áàйдàг.

ГÕÓÑòÕ-ийí òуõàйд зàðим зîõицууëàëò íь áîдиò áàйдàëд íийцээгүй, íийгмийí 
õàðиëцààíы өөðчëөëò, õөгжëөөс õîцðîгдсîí áàйдàë àжигëàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, 
эíэ õууëийí  зîðиëгî, гîë àмиí сүíс íь гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиë 
áөгөөд уг àжëыг “еðөíõий”, “òусгàй”, “íэг áүðчиëсэí” àðгà õэмжээ õэмээí 3 үíдсэí 
òөðөë áîëгîí àíгиëсàí áөгөөд эíэ íь гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí 
îíîëыí îйëгîëò, àíгиëàëòàй íийцээгүй, îðчиí үеийí àíгиëàë, чиг õàíдëàгààс 
õîцðîгдсîí áàйíà. 

1.2. Үнэлгээний хүрээ
¯íэëгээíий õүðээ òîдîðõîйëîõ àжиëëàгàà íь òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòэд 

õàмгийí иõ íөëөөëөë /эеðэг áîëîí сөðөг/ үзүүëж áуй õэм õэмжээг òусгààðëàí сîíгîõ 
àжиëëàгàà áөгөөд эдгээðийг õэð îíîвчòîй сîíгîõîîс судàëгààíы чàíàð иõээõэí 
õàмààðдàг. Èймд уг àсуудàëд гîë àíõààðëàà чигëүүëэí, ГÕÓÑòÕ-ийí дîð дуðдсàí 
õэм, õэмжээ /цààшид “үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëò гэõ”/-г үíэëгээíий 
õүðээíд õàмðууëàõààð òîдîðõîйëсîí. Тîдðууëáàë:

6 дугаар зүйл. Ãэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх ажлын төрөл
6.1.Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиë дîð дуðдсàí òөðөëòэй áàйíà:

6.1.1. Еðөíõий àðгà õэмжээ;
6.1.2. Тусгàй àðгà õэмжээ;
6.1.3. Íэг áүðчиëсэí àðгà õэмжээ.

21 дүгээр зүйл. Ãэмт хэргийн шалтгаан нөхцөл судлах эрдэм 
шинжилгээний ажил

1.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
¯íэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ õэм õэмжээг òîдîðõîйëсíы дàðàà àðгàчëàëыí 

3.4-ò зààсàí зуðгààí шàëгууð үзүүëэëòээс àëь íэгийг áуюу õэд õэдийг сîíгîí, уг 
шàëгууð үзүүëэëòээð òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 
жуðàмòàй. 

Ýíэ дàгуу àðгàчëàëыí 3.4.5-д зààсàí пðàкòикò íийцэж áуй áàйдàë шàëгууð 
үзүүëэëòийг сîíгîí, эíэõүү үíэëгээг õийсэí áà уг шàëгууð үзүүëэëò íь òуõàйí õууëь 
òîгòîîмжийí зîõицууëàëò õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà, òүүíий эеðэг áîëîí сөðөг үð 
дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë гàðч áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõîд чигëэгддэг.

1.4. Үнэлгээний харьцуулах хэлбэр
Туõàйí õууëьд үíэëгээ õийõдээ àðгàчëàëыí 3.5.3-ò зààсàí дөðвөí õàðьцууëàõ 

õэëáэðээс àëь òîõиðîмжòîйг íь сîíгîõ жуðàмòàй. Ýíэ дàгуу àðгàчëàëыí 3.5.3.3 
-д зààсàí õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîсîí áà эíэ íь òîдîðõîй цàг õугàцààíы 
дàðààëëààð íөõцөë áàйдëыí өðíөëийг жàгсààж гàðгàсàí судàëгààг үíэëгээ õийõэд 
àшигëàõ õэëáэð юм. 
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1990-ээд îíîîс õîйш Мîíгîë Óëс дàõь Гэмò явдëыí òөëөв áàйдëыí òàëààð 
õîёð удàà òîмîîõîí õэмжээíий сууðь судàëгàà õийгдсэí áөгөөд эíэõүү үíэëгээг 
õийõэд эдгээð судàëгààг àшигëàсàí áîëíî. Тîдðууëáàë:

1/ “Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 1990-2004 îíд áүðòгэгдсэí гэмò õэðгийí шàëòгààí 
íөõцөë” сэдэвò судàëгàà;2

2/ ”Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016” судàëгàà /White paper on 
crime /.3 

1.5. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
“Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ” гэдэг íь сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò 

òус áүðээð òîдîðõîй òààмàгëàë дэвшүүëэõ áуюу àсууëò òàвиõыг õэëэõ áөгөөд 
үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëò òус áүð дээð “пðàкòикò õэðõэí íийцэж 
áàйíà вэ?” гэсэí àсууëò òàвьж үíэëгээг õийсэí. 

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Аðгàчëàëыí 3.7.3-ò мэдээëэë цугëууëàõ дөðвөí àðгыг òîдîðõîйëсîí áà үүíээс 

дàðààõ õîёð àðгыг сîíгîí, үíэëгээ õийõ мэдээëëийг цугëууëàв. ¯үíд:
1/ áàйгàà мэдээëëийг цугëууëж àшигëàõ;
2/ õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ.
Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëàõ õүðээíд: ГÕÓÑòÕ-ийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð эðõ 

áүõий áàйгууëëàгààс гàðгàсàí шийдвэð, уг судàëгààòàй õîëáîîòîй мэðгэжëийí íîм, 
òîвõимîë, эмõэòгэë, эðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë, íийòëэë, судàëгààíы òàйëàí, 
сòàòисòик мэдээëэë зэðгийг цугëууëàí, үíэëгээ õийõэд àшигëàв.

Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ õүðээíд: Óг õууëийí үйëчëэëийí õүðээíд 
õàмààðдàг áàйгууëëàгà, эðдэмòэí судëààчдыí òөëөөëëөөс яðиëцëàгыí àðгыг 
àшигëàí íэмэëò мэдээëэë àвсàí. Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсàд Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ зөвëөë /цààшид “ГÕÓÑАÇÇ” гэõ /-ийí àжëыí àëáàíы 
дàðгà Ë.Íямгэðэë, судëààч дîкòîð, Б.Бàòзîðиг íàðòàй ууëзàëò õийж, ГÕÓÑòÕ-
ийí õэðэгжиëò áîëîí шиíээð áîëîвсðууëж áуй “Гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òуõàй” õууëийí òөсөë, үзэë áàðимòëàëыí òàëààð сàíàë, áîдëîî сîëиëцîí, 
зàðим сòàòисòик мэдээëэë àвч үíэëгээ õийõэд àшигëàв.  

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëгээ õийõэд шààðдëàгàòàй мэдээëëийг áүðдүүëэõдээ áàйгàà мэдээëëийг 

цугëууëàõ àðгыг сîíгîсîí òуõàй дээð дуðдсàí áà дàðààõ õууëь òîгòîîмж, эðдэмòэí, 
судëààчдыí áүòээë, судàëгààíы òàйëàí, áусàд áàðимò áичиг, сòàòисòик мэдээëэëд 
үíдэсëэí эíэõүү үíэëгээг õийв. ¯үíд:

Õууëь, эðõ зүйí àкò
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõòгэë, 1992, №1;
Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõòгэë, 

1998, №1;
Ñàдàð сàмууí явдàëòàй òэмцэõ òуõàй õууëь. Төðийí мэдээëэë эмõòгэë, 1998, 

№1;
Аðõидàí сîгòууðàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõòгэë, 2000, № 

6;
Мàë õуëгàйëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь, Төðийí 

мэдээëэë эмõòгэë, 2004, № 23;
Авëигыí эсðэг õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2006, №35;

2   “Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 1990-2004 îíд áүðòгэгдсэí гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөë” сэдэвò   
   судàëгààíы òàйëàí. ÕÇÄÕЯ, ФÑÝÕ. 2005 îí. ÕÇÄÕЯ-íы àðõивыí мàòеðиàë. 
3   “Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016”, ÓБ., 2017 îí.
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Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõòгэë, 
2017, № 5;

ÓÈÕ-ыí 2003 îíы 48 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Аðõидàí сîгòууðàõààс 
сэðгийëэõ, õяíàëò òàвиõ үíдэсíий õөòөëáөð”;

ÓÈÕ-ыí îíы 2016 îíы 51 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Авëигàòàй òэмцэõ 
үíдэсíий õөòөëáөð”;

ÇГ-ыí 1999 îíы 229 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õүүõдийí áîëîí òүүíий эсðэг 
гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”;

ÇГ-ыí 2004 îíы 137 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Тэíэмэë àмьдðàëòàй 
иðгэдийг íийгэмшүүëэõ õөòөëáөð”;

ÇГ-ыí 2006 îíы 315 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Çàмыí õөдөëгөөíий àюуëгүй 
áàйдëыí эсðэг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ õөòөëáөð”;

ÇГ-ыí 2013 îíы 154 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Ажиëòàй, îðëîгîòîй мîíгîë 
õүí үíдэсíий õөòөëáөð”;

ÇГ-ыí 2017 îíы 77 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд 
íөëөөò áîдисыí õууëь áус эðгэëòòэй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð”;

ÇГ-ыí 2017 îíы 148 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ 
үíдэсíий õөòөëáөð”.

Íîм, суðàõ áичиг, гàðыí àвëàгà
Í.Жàíцàí, “Кðимиíîëîги”, суðàõ áичиг, “Адмîí” ÓБ., 2004 îí.
Г.Оюуíáîëд,”Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí àðгà зүй”,ÓБ, 2017îí.  
А.Ф.Агàпîв íàðыí õàмòыí áүòээë, “Кðимиíîëîгия”,  Мîсквà, 2011 îí.
Ñудàëгààíы òàйëàí, эмõэòгэë
“Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 1990-2004 îíд áүðòгэгдсэí гэмò õэðгийí шàëòгààí 

íөõцөë” сэдэвò судàëгààíы òàйëàí, ÕÇÄÕЯ, ФÑÝÕ. ÓБ., 2005 îí;
“Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016”, ÓБ., 2017 îí;
“Гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиë, эðõ зүйí зîõицууëàëò, Мîíгîë 

Óëс áà Бүгд íàйðàмдàõ Óзáексòàí уëс” сэдэвò судàëгààíы òàйëàí, “Ñудàëгààíы 
òàйëàíгийí эмõòгэë 2014-2015 îí”, ÕÇ¯Õ, ÓБ., 2017îí;

“Шîðîíгîîс суëëàгдсàí õүмүүсò íийгэмд дàсàí зîõицîõîд дэмжëэг үзүүëэõ  
áîдëîгî áîëîвсðууëàõ íь» сэдэвò судàëгààíы òàйëàí, “Ñудàëгààíы òàйëàíгийí 
эмõòгэë 2010-2012 îí”, ÕÇ¯Õ, ÓБ., 2012 îí;

“Мîíгîë Óëсыí õууëиуд дàõь иðгэíий îðîëцîîíы òàëààðõи зîõицууëàëòыí 
õэðэгжиëòэд õийсэí õяíàëò-шиíжиëгээ” сэдэвò судàëгààíы òàйëàí, “Õууëь эðõийí 
судàëгààíы òөв” ТББ, ÓБ., 2017îí.

Ýðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë, íийòëэë
Б.Одîíгэðэë, “Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àсуудëààðõи гàдààдыí
òуðшëàгàд дүí шиíжиëгээ õийõ íь”, Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë №5, ÓБ., 2013 

îí;
Б.Бàòзîðиг, “Мîíгîëыí кðимиíîëîгийí өíөөгийí áàйдàë, чиг õàíдëàгà”, “Гэмò 

явдàëòàй òэмцэõ òөðийí áîдëîгыí õэðэгжиëò, чиг õàíдëàгà” сэдэвò îëîí уëсыí 
эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõòгэë II. ÓБ., 2013 îí.

Яðиëцëàгыí àðгààð õийсэí судàëгàà: Ýíэ õууëийí үйëчëэëд õàмààðдàг 
áàйгууëëàгà, эðдэмòэí судëààчдыí òөëөөëëөөс яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàí зàðим 
íэмэëò мэдээëэë àвсàí òуõàй дээð дуðдсàí. Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсàд ГÕÓÑАÇÇ-
ийí àжëыí àëáàíы дàðгà Ë.Íямгэðэë, судëààч дîкòîð, Б.Бàòзîðиг íàðòàй ууëзàëò 
яðиëцëàгà õийсэí áà Ë.Íямгэðэë ГÕÓÑòÕ-ийí õэðэгжиëò áîëîí “Гэмò õэðэг, зөðчëөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй” õууëийí òөсëийí òàëààð мэдээëэë сîëиëцîж, òөðөөс 
гэмò õэðэг, зөðчиëòэй òэмцэõ áîдëîгыí áàðимò áичиг áàòëàí õэðэгжүүëэõ áîëîí 
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îðîëцîгч áàйгууëëàгуудыí òîгòîëцîî, эðõ үүðэг, áүòэц, îðîí òîîг эðгэí íягòëàõ 
шààðдëàгàòàй гэсэí áàйð сууðьòàй áàйсàí áîë, дîкòîð, Б.Бàòзîðиг Гэмò явдëыí 
шàëòгààí íөõцөë судëàõ àжëыг шиíжëэõ уõààíы үíдэсëэëòэй õийõ, судàëгààíд 
үíдэсëэí òүүíий шàëòгààí íөõцөëийг àðиëгàõ àжëыг õэðэгжүүëэõ, судàëгààíы 
чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудыí àжëыí уяëдàà, õîëáîîг сàйжðууëж, мэдээëэë 
сîëиëцîõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ àсуудëààð сàíàë, áîдëîî иëэðõийëж áàйв.

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÃÝÝ ÕÈÉÕ ҮЕ ШÀÒ
ГÕÓÑòÕ-òàй õîëáîîòîй мэдээëэë цугëууëж, дүí шиíжиëгээ õийõ явцàд уг 

õууëийí зàðим õэм, õэмжээ áîдиò áàйдàëд íийцээгүй, íийгмийí õàðиëцààíы 
өөðчëөëò, õөгжëөөс õîцðîгдсîí áàйдàë àжигëàгдсàí. 

Туõàйëáàë, уг õууëийí  зîðиëгî, гîë àмиí сүíс íь гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àжиë áөгөөд уг àжëыг “еðөíõий”, “òусгàй”, “íэг áүðчиëсэí” àðгà õэмжээ 
õэмээí 3 àíгиëсàí íь îíîëыí áîëîí îðчиí үеийí àíгиëàë чиг õàíдëàгààс 
õîцðîгдсîí шиíжòэй áàйгààгààс гàдíà эдгээð àðгà õэмжээ òус áүðò ямàð чигëэëийí 
үйë àжиëëàгàà õàмààðàõ, ямàð àðгà õэëáэðээð õэðэгжүүëэõ, îðîëцîгч áàйгууëëàгà 
òус áүðийí чиг үүðэг, эðõ õэмжээ ямàð áàйõ зэðгийг òîдîðõîй òусгààгүйгээс õууëийí 
õэðэгжиëòэд õүíдðэë үүссэí áàйж áîëзîшгүй гэж үзсэí. 

Èймд уг õууëийí õîëáîгдîõ õэм, õэмжээ /6, 21 дүгээð зүйë/-г үíэëгээíий 
õүðээíд õàмðууëàõààð òîдîðõîйëсîí òуõàй òàйëàíгийí òөëөвëөõ õэсэгò íэëээд 
òîдîðõîй дуðдсàí.  

3.1. Практикт нийцэж буй байдал шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал
Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.1 дэõ 

õэсэгò зààсàí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí àíгиëàë, òөðөë пðàкòикò 
õэð íийцэж áàйíà вэ ? 
6 дугаар зүйл.Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí òөðөë
            6.1.Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиë дîð дуðдсàí òөðөëòэй áàйíà:

             6.1.1.еðөíõий àðгà õэмжээ;
6.1.2.òусгàй àðгà õэмжээ;
6.1.3.íэг áүðчиëсэí àðгà õэмжээ.

6.2.Гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг àðиëгàõàд чигëэсэí эдийí зàсàг, уëс òөð, 
эðõ зүй, ёс суðòàõууí, õүмүүжëийí áîëîí зîõиîí áàйгууëàëòыí шиíж чàíàðòàй íийòëэг 
àðгà õэмжээг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ еðөíõий àðгà õэмжээ гэíэ.

 6.3.Тîдîðõîй òөðëийí гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг àðиëгàõàд чигëэсэí àðгà 
õэмжээг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òусгàй àðгà õэмжээ гэíэ.

6.4.Тîдîðõîй эòгээд гэмò õэðэг үйëдэõээс áîëîí дàвòàí гэмò õэðэг үйëдэõээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõэд чигëэсэí àðгà õэмжээг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ íэг 
áүðчиëсэí àðгà õэмжээ гэíэ.

¯íэëгээ:
ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйë áүòцийí õувьд 4 õэсэг, 3 зààëòòàй áөгөөд õэсэг, 

зààëò òус áүð дээð дүí шиíжиëгээ õийсэí áîëíî.
Óг õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.1 дэõ õэсэгò гэмò õэðээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 

àжëыг “еðөíõий àðгà õэмжээ”, “òусгàй àðгà õэмжээ”, “íэг áүðчиëсэí àðгà õэмжээ” 
гэсэí 3 үíдсэí òөðөëòэй áàйõààð àíгиëсàí áàйíà.

Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг ийíõүү àíгиëàí òөðөëжүүëэõ 
íь õууëийí õэðэгжиëòэд эеðэг үð дүí үүсгэõ мàгàдëàëòàй íэëээд чуõàë зîõицууëàëò 
юм. 

Ýíэ òуõàй дîкòîð, Í.Жàíцàí “Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээíд 
яëгàмжòàй õàíдàж сисòемòэй дүí шиíжиëгээ õийõ, òөðөëжүүëэí àíгиëàõ явдàë 
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òүүíий дэс дàðààëàë, áàðимòëàõ жуðàм, үíдсэí чиг шугàмыг òîгòîîí áэõжүүëэõ уг 
үйë àжиëëàгààíд îðîëцîгч суáъекòуудыí гүйцэòгэõ үүðэг эðõ õэмжээг òîдîðõîйëîí 
îíîвчòîй áîëгîõ, áîдиò áàйдëààð õàíдàõ, áүðэí дүүðэí цîгцîëáîð шиíжòэй явууëàõ 
зîðиëòыг õàíгàõàд òусàëíà” õэмээí áүòээëдээ4 òэмдэгëэжээ.

Гэвч уг õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.1 дэõ õэсэг дээð дуðдсàí зîðиëòыг õàíгàõ 
õэмжээíд òîмьёîëîгдîîгүй áàйíà. Туõàйëáàë, гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àðгà õэмжээг 3 үíдсэí òөðөë áîëгîí àíгиëàõдàà ямàð шàëгууðыг үíдэсëэë 
áîëгîсîí, àðгà õэмжээ òус áүðò ямàð чигëэëийí үйë àжиëëàгàà õàмààðàõ, эдгээð 
àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ үүðэг áүõий áàйгууëëàгà, эòгээдийí чиг үүðэг, эðõ õэмжээ 
ямàð áàйõ зэðгийг òîдîðõîй зîõицууëààгүй áàйíà. 

Ойëгîмжòîй áîëгîõ үүдíээс эíэ òàëààðõ эðдэмòэí судëààчдыí áàйð сууðийг 
òîвч àвч үзье.

Мэðгэжëийí íîм, суðàõ áичигò5 Гэмò явдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээг òүвшиíгээð íь дàðààõ 2 õэсэгò õувààí àвч үзсэí áàйíà. Тîдðууëáàë:

1/ Еðөíõий уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ;
2/ Кðимиíîëîгийí òусгàй уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ.
  Ñудëààч Г.Оюуíáîëд áүòээëдээ6 îðчиí үед îëîí уëсàд гàðч áуй гэмò õэðэг /

Бàíк, сàíõүү, мөíгө угààõ, õàð òàмõи, мàíсууðууëàõ áîдисыí õууëь áус íàймàà, 
мөðийòэй òîгëîîм, îюуíы өмчийí õуëгàй, киáеð áîëîí экî òеððîðизм, õүí 
õудàëдààëàõ, áэëгийí мөëжëөг, õууëь áусààð цàгààчëàõ зэðэг/-ийí шàëòгààí, 
íөõцөë íийгмийí õөгжëийí өөðчëөëòийг дàгàí өмíөõөөс îгò өөð áîëж, õîð àюуë íь 
уëàм áүð өсөí íэмэгдэж áуйг дуðдààд, мàíàй уëсыí õувьд ч эíэ áүõíээс àíгид áàйõ 
мàгàдëàë áàгàòàйг òэмдэгëэж, цààшид гэмò õэðэг, зөðчиëòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àжиëд шиíэ õàíдëàгà, шиíэ àðгà áàðиë íэвòðүүëэõ шààðдëàгà зүй ёсîîð 
òуëгàðч áуйг àíõààðууëсàí áàйíà.

Мөí гэмò õэðэг үйëдэгдсэí шàëòгààí íөõцөëийг òîгòîîõдîî өíгөðсөíд áàйíгà 
дуðдàж иðсэí íийòëэг íөõцөë áàйдàë áîëîõ “àжиëгүйдэë”,”ядууðàë”, “àðõидàëò”, 
“íийгмийí өөðчëөëò” гэõ “òîдîðõîй áус” íийòëэг õүчиí зүйëийг дуðдàõààс òàòгàëзàõ 
áîдëîгî áàðимòàëж, судàëгààíы òîдîðõîй àðгà, àðгà зүйг пðàкòик үйë àжиëëàгààòàй 
õîсëууëàõ шààðдëàгà үүсч áуйг сүүëийí үед õийгдсэí судàëгààíы үð дүí õàðууëж 
áàйгààг дуðдààд7 îëîí уëсàд гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг 
дàðààõ áàйдëààð àíгиëдàг òуõàй áичсэí8 áàйíà. ¯үíд:

1/Íийгмийí õөгжиëд сууðиëсàí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэëò-Crime 
prevention throuth social development;

2/Оëîí íийò, îðîí íуòàгò сууðиëсàí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэëò- 
Community or locally-based crime prevention;

3/Шàëòгààí íөõцөëд сууðиëсàí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэëò- Situational 
crime prevention /эíэ íь ГÕÓÑòÕ-д òусгàгдсàí еðөíõий, òусгàй, íэг áүðчиëсэí àðгà 
õэмжээ юм. /;

4/ Íийгэмшүүëэõ õөòөëáөð.
Äээð дуðдсàí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээíий àíгиëàë, 

òөðëийг õүсíэгòээð õàðьцууëàí õàðууëáàë: 

4   Í.Жàíцàí.”Кðимиíîëîги”, ÓБ., 2004 îí. 91 дэõ òàë.
5   А.Ф.Агàпîв íàðыí õàмòыí áүòээë, “Кðимиíîëîги”, Óчеáíик дëя вузîв, Мîсквà, 2011. сò 124.
6   Г.Оюуíáîëд, “Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí àðгà зүй”, ÓБ., 2017 îí, 7дàõь òàë.
7    Мөí òэíд.
8   Мөí òэíд, 8 дàõь òàë.
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Хүснэгт 1. Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний
 ангилал, төрөл

Оíîëыí àíгиëàë Оëîí уëсыí àíгиëàë ГÕÓÑòÕ-д зààсàí àíгиëàë
1. Еðөíõий уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээ;
2.Кðимиíîëîгийí òусгàй 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээ.

1.Íийгмийí õөгжиëд 
сууðиëсàí; 
2.Оëîí íийò, îðîí íуòàгò 
сууðиëсàí;
3.Шàëòгààí íөõцөëд 
сууðиëсàí;
4.Íийгэмшүүëэõэд чигëэсэí.

1. Еðөíõий àðгà õэмжээ;
2.Тусгàй àðгà õэмжээ;
   3.Íэг áүðчиëсэí àðгà 
õэмжээ.

Äүгíэëò: ¯үíээс дүí шиíжиëгээ õийж үзэõэд ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 
6.1 дэõ õэсэгò зààсàí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээíий àíгиëàë, 
òөðөë íь ОÕÓ-ыí áîëîí мàíàй уëсыí эðдэмòдийí мэðгэжëийí íîм, суðàõ áичигò 
áичсэí îíîëыí îйëгîëò, àíгиëëààс зөðүүòэй áàйõыí гàдíà îëîí уëсыí àíгиëàë, чиг 
õàíдëàгàòàй íийцэõгүй áàйíà. 

Èймээс эíэõүү зîõицууëàëòыг эðгэí íягòàëж, иëүү îíîвчòîй òîдîðõîйëîõ 
шààðдëàгàòàй áөгөөд эíэ íь пðàкòикò үð дүíòэй õэðэгжиõ áîëîмж íөõцөëийг  
áүðдүүëэõ àч õîëáîгдîëòîй.

3.2.Пðàкòикò íийцэж áуй áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòээð үíэëсэí áàйдàë
Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2. ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.2 дàõь 

õэсэгò зààсàí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ “еðөíõий” àðгà õэмжээ пðàкòикò 
õэð íийцэж áàйíà вэ ?

6 дугаар зүйл. Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí òөðөë
6.2.Гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг àðиëгàõàд чигëэсэí эдийí зàсàг, уëс òөð, эðõ 

зүй, ёс суðòàõууí, õүмүүжëийí áîëîí зîõиîí áàйгууëàëòыí шиíж чàíàðòàй íийòëэг àðгà 
õэмжээг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ еðөíõий àðгà õэмжээ гэíэ.

¯íэëгээ:
Ýíэ õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2 дàõь õэсэгò “Гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг 

àðиëгàõàд чигëэсэí эдийí зàсàг, уëс òөð, эðõ зүй, ёс суðòàõууí, õүмүүжëийí áîëîí 
зîõиîí áàйгууëàëòыí шиíж чàíàðòàй íийòëэг àðгà õэмжээг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ еðөíõий àðгà õэмжээ” гэíэ õэмээí òîдîðõîйëж, мөí õууëийí 7 дугààð 
зүйëийí 7.1 дэõ õэсэгò “Гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð уëсыí 
õэмжээíд õэðэгжүүëэõ еðөíõий àðгà õэмжээíий õөòөëáөð, òөëөвëөгөөг Çàсгийí 
гàзàð áàòëàõ”-ààð зààжээ. 

Ýдгээð зîõицууëàëòыг эс òîîцвîë гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ еðөíõий 
àðгà õэмжээòэй õîëáîîòîй өөð зîõицууëàëò уг õууëьд үíдсэíдээ áàйõгүй áàйíà. 
Èймээс уг зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг үíэëэõийí òуëд гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ еðөíõий àðгà õэмжээíий òàëààð àðàй гүíзгийðүүëэí судàëж, дàðààõ 
îйëгîëò, дүгíэëòэд õүðэв.  

 Ñудàëгààíы зàðим íîм, суðàõ áичигò Гэмò явдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
еðөíõий àðгà õэмжээ гэдэг íь иðгэдийí мàòеðиàëëàг àмьдðàëыí áàйдàë, сîёë 
áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ зàмààð гэмò явдëыí шàëòгààí íөõцөëийг àðиëгàõàд 
чигëэгдсэí дэс дàðààëàëòàй цîгцîëáîð àðгà õэмжээ, чиг шугàмыг õэëíэ9 õэмээí 
áичсэí áàйíà.

Цààшëààд эíэõүү дэс дàðààëàë áүõий үйë àжиëëàгàà íь “гэмò явдàë” áîëîí 
“гэмò õэðэг”-òэй òэмцэõэд шууд чигëэгдээгүй áîëîвч íийгмийí үзэгдэë áîëîõыí 
9   Í. Жàíцàí,”Кðимиíîëîги”, ÓБ., 2004 îí, 92  дàõь òàë.
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õувьд îðшиí òîгòíîж áуй гэмò явдëыг àðиëгàõ, дàвàí òууëàõ íөõцөë áîëîмжийг 
áүðдүүëдэг10  гэж үздэг õэмээí òàйëáàðëàжээ.

 Ýíд гэмò явдàë, гэмò õэðэг гэсэí õîёð îйëгîëò õөíдөгдөж áуйг àíõààðàõ 
шààðдëàгàòàй. Äîкòîð, Í.Жàíцàí áүòээëдээ11 “гэмò явдàë” гэдэг íь òүүõэí явцàд 
өөðчëөгдөж áàйдàг эðүүгийí эðõийí шиíж чàíàðòàй, íийгмийí үзэгдэë áөгөөд 
òîдîðõîй цàг үеийí дîòîð òуõàйí уëсàд гàðч áàйгàà õàðьцàíгуй îëîí гэмò õэðгүүдийí 
íийëáэð цîгцîс юм.12 Èймээс гэмò явдëыí шàëòгààí íь òîдîðõîй òөðëийí гэмò 
õэðгийí шàëòгààíààс õàвьгүй өðгөí õүðээòэй îйëгîëò áөгөөд гэмò явдëыí шàëòгààí 
íь гүí уõààíы îйëгîëòîîð “ерөнхий” áàйõàд гэмò õэðгийí шàëòгààí íь òусгàй 
áөгөөд îíцгîй шиíжийг àгууëдàг õэмээí áичсэí áàйíà.

Ýíэõүү îíîëыí îйëгîëòîîс дүí шиíжиëгээ õийж үзэõэд уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
еðөíõий àðгà õэмжээ íь гэмò явдëыí шàëòгààí íөõцөëийг àðиëгàõàд чигëэгддэг 
áîë òусгàй àðгà õэмжээ íь òîдîðõîй òөðëийí гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг 
àðиëгàõàд чигëэгддэг, үүíийг үíдэсëэí уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээíий 
àíгиëàë, òөðөë òîдîðõîйëîгддîг áîëîëòîй.

ГÕÓÑòÕ 20 гàðуй жиë үйëчиëж áàйгàà áà эíэõүү õууëийí үíдсэí зîðиëò íь òус 
уëсàд гэмò явдëыг áууðууëàõ, òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ явдàë юм.

Èймээс îдîî мàíàй уëс дàõь гэмò явдëыí òөëөв áàйдàë, чиг õàíдëàгà ямàð 
áàйгààг òîвч àвч үзье.

“Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016” сууðь судàëгààíд үíдэсëэí 
дүí шиíжиëгээ õийж үзэõэд13 гэмò явдëыí òөëөв áàйдàë, чиг õàíдëàгà òààðууõàí 
áàйгàà íь àжигëàгдàж áàйíà. Ñүүëийí 10 жиëийí õугàцààíд Мîíгîë Óëсàд 231,060 
/жиëд дуíджààð 23106/ гэмò õэðэг áүðòгэгдэж, íийò 207,843 õүí õîëáîгдîí 
шàëгàгджээ. ¯үíийг õүсíэгòээð õàðууëáàë: 

Хүснэгт 2. Монгол Улсад бүртгэгдсэн гэмт хэргийн болон гэмт хэрэгт 
шалгагдсан хүний тоо /сүүлийн 10 жилээр/

¯зүүëэëò 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Бүðòгэгдсэí гэмò 
õэðэг 21268 20704 20373 19825 19197 22089 25362 27318 27757 27167

Өсөëò, áууðàëò 
/õувиàð/ 16.5 -2.7 -1.6 -2.7 -3.2 15.1 14.8 7.7 1.6 - 2.1

Гэмò õэðэгò 
õîëáîгдîí 

шàëгàгдсàí õүí
17810 18642 19612 19378 17982 19734 22286 23737 24857 23805

Өсөëò, áууðàëò 
/õувиàð/ 5.9 4.7 5.2 -1.2 -7.2 9.7 12.9 6.5 4.7 -4.2

Гэмò õэðэг  2007 îíîîс 2011 îí õүðòэë 9.7%-иàð áууðч, õàðиí 2011 îíîîс 2016 
îí õүðòэë 41.5%-иàð өссөí áàйíà. Ñүүëийí 10 жиëийí дуíджààс õàðàõàд гэмò 
õэðгийí үзүүëэëò жиëд 655 õэðгээð íэмэгджээ.14  

Мөí àëáàí ёсíы сòàòисòикийí мэдээëэëд үíдэсëэí òîîцîîëîõîд жиëд 
дуíджààð 16 áà òүүíээс дээш íàсíы 10 000 õүí òуòàмд 115, 100 000 õүí òуòàмд 
1153 гэмò õэðэг, 18 áà òүүíээс дээш íàсíы 10 000 õүí òуòàмд 122, 100 000 õүí 
òуòàмд 1219 гэмò õэðэг íîгдîж áàйгàà íь мàíàй уëсàд гàðч áуй гэмò õэðгийг áусàд 
уëсòàй õàðьцууëàõ үзүүëэëò áîëîõ áөгөөд õүí àм цөөòэй мàíàй уëсыí õувьд гэмò 
õэðгийí òүвшиí өíдөð, òүүíээс үүссэí õîð уðшиг, õîõиðîë õàðьцàíгуй иõ áàйгààг 
10   Мөí òэíд, 86 дàõь òàë.
11   Мөí òэíд 43 дàõь òàë.
12   Мөí òэíд 32 дàõь òàë.
13   “Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016”, ÓБ., 2017 îí, 20 дàõь òàë.
14   “Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016”, ÓБ., 2017 îí, 20 дàõь òàë.
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судëààчид òэмдэгëэсэí áàйíà.15 Туõàйëáàë, 2007-2016 îíд íийòдээ гэмò õэðгийí 
уëмààс 5559 õүí àмь íàсààðàà õîõиðч, 24413 õүí õөíгөí, õүíд, õүíдэвòэð гэмòэж, 
497 òэðáум 643.5 сàя òөгðөгийí õîõиðîë учиðсàíыг шүүõээð òîгòîîжээ.  

Äүгíэëò: ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.2 дàõь õэсэгò зààсàí уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ еðөíõий àðгà õэмжээíий  õэðэгжиëòийí үð дүíд Мîíгîë Óëсàд гэмò 
явдàë áууðсàí áàйõ учиðòàй.

Гэвч сүүëийí 10 жиëийí õугàцààíд òус уëсàд 231,060 гэмò õэðэг áүðòгэгдэí, /
жиëд дуíджààð 23160/ íийò 207,843 õîëáîгдîí шàëгàгдàж, гэмò õэðгийí үзүүëэëò 
жиëд 655 õэðгээð íэмэгдсэí судàëгàà гàðчээ. Õүí àм цөөòэй мàíàй уëсыí õувьд 
áусàд уëс îðîíòîй õàðьцууëàõàд гэмò õэðгийí òүвшиí өíдөð, òүүíээс үүссэí 
õîõиðîë õàðьцàíгуй иõ áàйгààг судëààчид òîгòîîсîí áàйíà. 

2007-2016 îíд íийòдээ гэмò õэðгийí уëмààс 5559 õүí àмь íàсààðàà õîõиðч, 
24413 õүí õөíгөí, õүíд, õүíдэвòэð гэмòэж, 497 òэðáум 643.5 сàя òөгðөгийí õîõиðîë 
учиðсàíыг шүүõээð òîгòîîсîí áàйдàг.  

Èймээс уг õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2. дàõь õэсгийí õэðэгжиëò áîдиò áàйдàë 
дээð õàíгàëòгүй áàйíà гэсэí дүгíэëò õийõэд õүðч áàйíà. 

 Түүíчëэí ГÕÓÑòÕ õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөөд 20 гàðуй жиë áîëж áàйгàà 
áîëîвч гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àсуудëààð íэгдсэí áîдëîгî, õөòөëáөð 
гàðч áàйгààгүй áàйíà. Õàðиí ÓÈÕ-ыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 
“Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”-ийí 
“Тàв” дàõь õэсгийí 5.4.8-д “Төðөөс гэмò õэðэг, зөðчиëòэй òэмцэõ áîдëîгыí áàðимò 
áичгийг áàòàëж, гэмò õэðэг зөðчëийí гàðàëòыг áууðууëж, уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйë 
àжиëëàгààíы үð íөëөөг дээшëүүëэõ зîðиëò” òусгàгджээ. Èймд эíэ дàгуу уг áàðимò 
áичгийí òөсëийг яàðàëòàй áîëîвсðууëàí áàòëууëж, õэðэгжүүëэõ шààðдëàгàòàй гэж 
үзэж áàйíà 

3.3. Практикт нийцэж буй байдал шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал
Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 3. ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.3 дàõь 

õэсэгò зààсàí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ “òусгàй àðгà õэмжээ” пðàкòикò õэð 
íийцэж áàйíà вэ?

6 дугаар зүйл. Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí òөðөë
6.3.Тîдîðõîй òөðëийí гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг àðиëгàõàд чигëэсэí àðгà 

õэмжээг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òусгàй àðгà õэмжээ гэíэ.

¯íэëгээ:
 ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.3 дàõь õэсэгò “òîдîðõîй òөðëийí гэмò õэðгийí 

шàëòгààí íөõцөëийг àðиëгàõàд чигëэсэí àðгà õэмжээг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òусгàй àðгà õэмжээ гэíэ” õэмээí òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

Ýíэ òîдîðõîйëîëòыг эс òîîцвîë гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òусгàй 
àðгà õэмжээòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò эíэ õууëьд áàðàг áàйõгүй áөгөөд эíэ íь уг 
зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõэд õүíдðэëòэй áàйв. 

Èймээс îйëгîмжòîй áîëгîõыí òуëд зàðим эðдэмòдийí эíэ àсуудëààðõ áàйð 
сууðийг àвч үзье.

Äîкòîð, Í. Жàíцàí áүòээëдээ16 гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ “òусгàй” àðгà 
õэмжээíий “еðөíõий” àðгà õэмжээíээс яëгàгдàõ îíцëîг íь òîдîðõîй òөðëийí гэмò 
õэðэг áîëîí òîдîðõîй шàëòгààí íөõцөëийг àðиëгàõàд чигëэгддэг áөгөөд òүүíий 
эзëэõ áàйð, цàð õүðээ, õэмжээгээð íь:

1/ уëс îðíы õэмжээíий;
2/ зàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгжийí;

15   Мөí òэíд, 21 дэõ òàë.
16   Í.Жàíцàí, “Кðимиíîëîги”, ÓБ., 2004 îí, 95 дàõь òàë.
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3/ íийгмийí иõ áàгà òîдîðõîй áүëгийí /жишээ íь íàсàíд õүðээгүй õүмүүс, 
шиëжиí сууðьшигчдыí дуíд явууëàõ àðгà õэмжээ гэõ мэò/;

4/ íийгэмд õàðш зàí òөëөвòэй áîëîõ íь òîгòîîгдсîí õэсэг áүëэг эòгээдэд 
чигëэгдсэí /áусдыг сîðîí мөëжиõ зàмààð àмьдðàгчид, сîгòууðууëàõ уíдàà 
õэòðүүëэí õэðэгëэгчид áуюу àðõàг àðõичид гэõ мэò/;

5/ òîдîðõîй íэг гэмò эòгээдээс үйëдсэí õэðгийí шàëòгààí íөõцëийг àðиëгàõàд 
чигëэгдсэí íэг áүðчиëсэí àðгà õэмжээíүүд õàмààðíà. Èймээс íэг áуюу õэсэг áүëэг 
эòгээдийí гэмò õэðэг үйëдэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð àвч явууëж áàйгàà 
кðимиíîëîгийí òусгàй àðгà õэмжээíий эíэ òөðëийг íэг áүðчиëсэí àðгà  õэмжээ гэíэ 
õэмээí òàйëáàðëàжээ.

¯үíээс үзэõэд уðьдчиëàí сэðгийëэõ òусгàй àðгà õэмжээ íь өðгөí цàð õүðээг 
õàмàðсàí îйëгîëò áàйõ áөгөөд íэг àíõààðàõ зүйë íь: ГÕÓÑòÕ 6 дугààð зүйëийí 
6.1 дэõ õэсгийí 6.1.3-ò áие дààсàí уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ áîëгîí 
õууëьчиëсàí “íэг áүðчиëсэí” àðгà õэмжээг òусгàй àðгà õэмжээíий íэг òөðөë áîëгîí 
àвч үзсэí áàйíà. ¯үíийг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй áà эíэ òуõàй дàðààгийí õэсэгò àвч 
үзэõ áîëíî.  

Тусгàй àðгà õэмжээíий õэðэгжиëòийí òàëààð òîвч àвч үзье.
1. Мàíàй уëс сүүëийí 20 гàðуй жиëийí õугàцààíд òîдîðõîй òөðëийí гэмò 

õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëээð цөөíгүй õууëь òîгòîîмж áàòëàí, 
õэðэгжүүëсэí áàйíà. ¯үíд:

1/ Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй;17

2/ Ñàдàð сàмууí явдàëòàй òэмцэõ òуõàй;18

3/ Аðõидàí сîгòууðàõòàй òэмцэõ òуõàй;19

4/ Мàë õуëгàйëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй;20

5 / Õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ òуõàй;21 
6/ Авëигыí эсðэг õууëь;22

7/ ÓÈÕ-ыí 2003 îíы 48 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Аðõидàí сîгòууðàõààс 
сэðгийëэõ, õяíàëò òàвиõ үíдэсíий õөòөëáөð”; 23

8/ÓÈÕ-ыí 2016 îíы 51 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Авëигàòàй òэмцэõ үíдэсíий 
õөòөëáөð зэðэг.24

2. ГÕÓÑòÕ-ийí 7 дугààð зүйëийí 7.1 дэõ õэсэгò “Гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð уëсыí õэмжээíд õэðэгжүүëэõ òусгàй àðгà õэмжээíий 
õөòөëáөð,òөëөвëөгөө”-г Çàсгийí гàзàð áàòëàõààð зààсàí áà эíэ дàгуу дàðààõ 
õөòөëáөð, òөëөвëөгөө áàòëàгдсàí áàйíà. ¯үíд: 

1/ ÇГ-ыí 1999 îíы 229 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õүүõдийí áîëîí òүүíий 
эсðэг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”;25

2/ ÇГ-ыí 2002 îíы 137 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õуëгàйí гэмò õэðэгòэй 
òэмцэõ, òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ õөòөëáөð”;26

17  Ýðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòем дэõ Мîíгîë Óëсыí õууëь, http://legalinfo.mn/law/?cat=27
18  Мөí òэíд.
19   Мөí òэíд.
20   Мөí òэíд.
21   Мөí òэíд.
22   Мөí òэíд.
23   Мөí òэíд.
24   Мөí òэíд.
25  Ýðõ зүйí  мэдээëëийí íэгдсэí сисòем дэõ Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë,http://legalinfo.mn/law/?cat=33 
26   Мөí òэíд.
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3/ ÇГ-ыí 2005 îíы 234 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õүí õудàëдààëàõ, яëàíгуяà 
õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð àшигëàõààс õàмгààëàõ 
òуõàй õөòөëáөð”;27

4/ ÇГ-ыí 2006 îíы 315 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Çàмыí õөдөëгөөíий 
àюуëгүй áàйдëыí эсðэг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ õөòөëáөð”;28

5/ ÇГ-ыí 2007 îíы 225 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Гэð áүëийí õүчэðõийëэëòэй 
òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð”;29

6/ ÇГ-ыí 2017 îíы 77 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд 
íөëөөò áîдисыí õууëь áус эðгэëòòэй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð”;30

7/ ÇГ-ыí 2017 îíы 148 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õүí õудàëдààëàõòàй 
òэмцэõ òуõàй õөòөëáөð”зэðэг.31

¯үíээс үзэõэд òусгàй àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ чигëэëээð 20 шàõàм õууëь 
òîгòîîмж, õөòөëáөð òөëөвëөгөө áàòëàгдсàí áà эдгээðийг õэðэгжүүëэõ õүðээíд 
îðîëцîгч áàйгууëëàгууд îëîí òөðëийí àжиë, àðгà õэмжээ зîõиîí áàйгууëж иðсэí 
áàйдàг. ̄ үíийг òîîчиõ áîëîмжгүй áөгөөд 2012-2016 îíд Мîíгîë Óëсàд ГÕÓÑАÇÇ-ийг 
òàòàí áууëгàсàíòàй õîëáîîòîйгîîð уëсыí õэмжээíд эíэ чигëэëийí àжëыг удиðдàí 
зîõицууëàõ àсуудàë зàðим òàëààð суëàðч, эíэ õîîðîíдîõ мэдээ судàëгàà íэгдсэí 
áàйдëààð гàðààгүй áàйдàë àжигëàгдсàí. 

Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 2016 îíы 134 дүгээð зàðëигààð ГÕÓÑАÇÇ-ийí 
áүðэëдэõүүíийг шиíэчëэí áàòàëж, уг зөвëөëийí àжëыí àëáыг сэðгээí áàйгууëсíààð 
гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиë íэëээд эðчимжиж, цөөíгүй àжиë õэðэгжүүëж 
эõэëсэí áàйíà. Туõàйëáàë,

- “Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыí õууëь áус эðгэëòòэй òэмцэõ 
үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг õэðэгжүүëэõ õүðээíд  ̄ íдэсíий õîðîî áàйгууëàõ,  ̄ íдэсíий 
õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд òàëуудыí îðîëцîî сэдэвò чууëгàí зîõиîí áàйгууëàõ, 
Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыí õîð уðшгààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
íийгмийí эðүүë мэíдийí чигëэëээð үíдэсíий суðгàгч áàгш áэëòгэõ;

- “Õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг õэðэгжүүëэõ õүðээíд 
ГÕÓÑАÇÇ-ийí дэðгэд Õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй  òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
дэд зөвëөë áàйгууëàõ, Õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõэд õàмòыí àжиëëàгààг 
áэõжүүëэõ íь сэдэвò òîмîîõîí õэмжээíий зөвëөëгөөí зîõиîí áàйгууëàõ, Õүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí мөðдөí áàйцààëò, пðîкуðîðыí õяíàëòыг сàйжðууëàõ 
òөсөë õэðэгжүүëэõ;

- “Гэð áүëийí õүчэðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй”, “Õүүõэд õàмгààëëыí òуõàй” õууëийг 
õэðэгжүүëэõ õүðээíд ГÕÓÑАÇÇ-ийí дэðгэд Гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õүүõдийí эсðэг 
гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ дэд зөвëөë áàйгууëàõ, Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõэд îëîí òàëò õàмòыí àжиëëàгàà сэдэвò үíдэсíий чууëгàí 
зîõиîí áàйгууëàõ, Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг òэмцэõэд õууëь зүйí сàëáàðыí 
чàдàвõ, уяëдàà õîëáîîг áэõжүүëэõ íь сэдэвò суðгàëòыг сàëáàðыí õэмжээíд зîõиîí 
áàйгууëàõ;

- Цàõим гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ õүðээíд ÓÈÕ-ыí Аюуëгуй áàйдàë, 
гàдààд áîдëîгыí áàйíгыí õîðîîíы дэðгэд  Цàõим áîдëîгыí  òүð õîðîî, ГÕÓÑАÇÇ-
ийí дэðгэд Цàõим мэдээëëийí àюуëгүй áàйдëыí эсðэг гэмò õэðэгòэй òэмцэõ 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ дэд зөвëөë áàйгууëàõ, “Õàйðëà-õàмгààë” сэдэвò үíдэсíий 
õэмжээíий àяí зîõиîí áàйгууëж, áîгиíî õэмжээíий видеî суðòàëчиëгàà явууëàõ;
27   Мөí òэíд.
28   Мөí òэíд.
29   Ýðõ зүйí  мэдээëëийí íэгдсэí сисòем дэõ Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë,http://legalinfo.mn/law/?cat=33
30   Мөí òэíд.
31   Мөí òэíд. 
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- “Мàë õуëгàйëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй” 
õууëийг õэðэгжүүëэõ õүðээíд ГÕÓÑАÇÇ-ийí дэðгэд Мàë õуëгàйëàõ гэмò õэðэгòэй 
òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ дэд зөвëөë áàйгууëàõ,  “Мàë õуëгàйëàõ гэмò õэðэгòэй 
òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг эðчимжүүëж, áàйгууëëàгà, иðгэдийí îðîëцîîг 
сàйжðууëъя” сэдэвò áүсчиëсэí зөвëөëгөөí õийõ, Кàмеðжууëàëòыí àяí зîõиîí 
áàйгууëàõ;

- “Çàмыí õөдөëгөөíий àюуëгүй áàйдëыí эсðэг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ õөòөëáөð”-ийг õэðэгжүүëэõ õүðээíд ГÕÓÑАÇÇ-ийí дэðгэд Çàмыí 
õөдөëгөөíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ дэд зөвëөë áàйгууëàõ, Оðîí íуòгийí зàм-
õөдөëгөөíий сîёë àяí зîõиîí áàйгууëàõ, Óõààëàг òөõөөðөмжийí áүðòгэëийí сисòем 
áий áîëгîõ зэðэг. 

Гэõдээ сүүëийí жиëүүдэд àвч õэðэгжүүëсэí эдгээð àðгà õэмжээíий үð дүíг 
îдîîгîîð òîдîðõîйëîõ áîëîмж áàгàòàй. Õàðиí дээð дуðдсàí 20 шàõàм õууëь 
òîгòîîмж, õөòөëáөð, òөëөвëөгөөíий õэðэгжиëòийí үð дүíд  òус уëсàд òîдîðõîй 
òөðëийí гэмò õэðэг áàгàсàж, áууðсàí áàйõ учиðòàй. Óчиð íь эдгээðийг ийм зîðиëгîîð 
áàòëàí õэðэгжүүëж áàйгàà áиëээ.

Одîî Мîíгîë Óëс дàõь òîдîðõîй òөðëийí гэмò õэðгийí òөëөв áàйдàë, чиг 
õàíдëàгà ямàð áàйгààг òîвч àвч үзье.

 “Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016” судàëгààíы òàйëàíд уëсыí 
õэмжээíд зîíõиëîí үйëдэгддэг áîëîí íийгэмд àíõààðàë òàòàж áуй òîдîðõîй 
òөðëийí гэмò õэðгийг òуõàйëàí судàëж òүүíий шàëòгààí íөõцөë, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àðгà зàмыг òîдîðõîйëсîí áàйíà. Туõàйëáàë,

1/ Мàë õуëгàйëàõ гэмò õэðэг:
Ñүүëийí 14 жиëийí õугàцààíд мàë õуëгàйëàõ гэмò õэðэг íийòдээ 22863  гàðч 

жиëд дуíджààð 1633 õэðэг áүðòгэгдсэíий 93.6% íь îðîí íуòàгò, 6.4% íь íийсëэëд 
үйëдэгджээ.

2003-2016 îíд áүðòгэгдсэí íийò гэмò õэðгийí 33.7%-ийг õуëгàйí гэмò õэðэг 
эзэëж áàйгàà áà íийò õуëгàйí гэмò õэðгийí 23.5%-ийг мàë õуëгàйëàõ гэмò õэðэг 
эзэëж áàйíà.  

 2004 îíд эíэ òөðëийí гэмò õэðэг 3305 áүðòгэгдсэí íь сүүëийí 14 жиëийí  
õàмгийí өíдөð үзүүëэëò áîëсîí áà 2016 îíд 805 õэðэг áүðòгэгдсэí íь õàмгийí 
дîîд үзүүëэëò áîëжээ. 2003-2016 îíд áүðòгэгдсэí мàë õуëгàйëàõ гэмò õэðгийг íийò 
õуëгàйí гэмò õэðэгòэй õàðьцууëàí õàðууëáàë:

График 1. Мал хулгайлах гэмт хэрэг, нийт хулгайн гэмт хэргийн харьцуулалт 
/2003-2016 он/
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Äээðõ үзүүëэëòээс õàðàõàд мàë õуëгàйëàõ гэмò õэðэг áууðàõ õàíдëàгàòàй 
áàйгàà áà судëààчид үүíий үð дүíг уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг îðîí 
íуòàгò мàëчдыí îðîëцîîòîйгîîð îíîвчòîй зîõиîí áàйгууëж áàйгààòàй õîëáîí 
òàйëáàðëàсàí áàйíà.32 

2/ Õар тамхи, мансуурах бодистой холбоотой гэмт хэрэг:
2002-2016 îíд áүðòгэгдсэí õàð òàмõи, мàíсууðàõ áîдисòîй õîëáîîòîй гэмò 

õэðгийí òîî мэдээíд дүí шиíжиëгээ õийж үзэõэд эíэ òөðëийí гэмò õэðэг мàíàй 
уëсàд цààшид өсөõ õàíдëàгàòàй áàйíà. ¯үíийг õүсíэгòээð õàðууëáàë: 

Хүснэгт 3. Хар тамхи, мансуурах бодистой холбоотой гэмт хэрэг болон түүнд 
холбогдон шалгагдсан хүний тоо /2002-2016 оны эхний хагас жил/ 

Оí Гэмò õэðгийí òîî 
/жиëд дуíджààð/

Õîëáîгдсîí õүíий òîî /жиëд 
дуíджààð/

2002-2006    8  21
2007-2011   14 50 

20012 -2016 îíы эõíий õàгàс 
жиë   46 135

2012-2016 îíд áүðòгэгдсэí эíэ òөðëийí гэмò õэðгийг 2002-2006 îíы дуíдàжòàй 
õàðьцууëàõàд гэмò õэðэг 5.8, õîëáîгдîгч 6.5 дàõиí, 2007-2011 îíд гэмò õэðэг 3.3, 
õîëáîгдîгч 2.7 дàõиí өссөí үзүүëэëò õàðàгдàж áàйíà.

Түүíчëэí 2016 îíы эõíий õàгàс жиëийí áàйдëààð 97 õүíд õîëáîгдîõ 40 гэмò 
õэðэгò мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгàà явууëсàí íь уðд îíы мөí үеòэй õàðьцууëàõàд 
гэмò õэðэг 75 õувиàð, õîëáîгдîгч 37 õүíээð áуюу 61.6 õувиàð өссөí áàйíà.

Õàð òàмõи, мàíсууðàõ áîдисòîй õîëáîîòîй гэмò õэðэгò õîëáîгдîгчдыí 40.9 
õувь íь эðõэëсэí òîдîðõîй àжиëгүй, 76.3 õувь íь 18-35 íàсíы зàëуучууд áàйгàà 
áà эðõэëсэí òîдîðõîй àжиëгүй гэдэгò àмьжиðгààíы òүвшиí дîîгууð, àжиëгүй иðгэд 
áус õàðиí àмьдðàë, мөíгөíий эõ үүсвэð íь õувийí áизíес эсõүë эцэг, эõийí мөíгө, 
õөðөíгөөð õàð òàмõи, мàíсууðууëàõ áîдисыí õэðэгëээгээ õàíгàдàг эòгээдүүд 
дийëэíõдээ õàмààðч áàйíà. 

Ñүүëийí жиëүүдэд íàсàíд õүðээгүй õүүõэд, îюуòàí зàëуучууд эíэ òөðëийí гэмò 
õэðэгò õîëáîгдîõ òîõиîëдîë íэмэгдсэí áөгөөд эдгээð íь õàð òàмõи, мàíсууðууëàõ, 
сэòгэцэд íөëөөò áîдисыí òàëààðõ мэдээëëийг иíòеðíеò, цàõим õуудàс, киíî áîëîí 
íàйз íөõдөөсөө îëж àвдàг áàйíà. Ñудàëгààíààс õàðàõàд 2013, 2014 îíы îðчим эíэ 
òөðëийí áîдисыг иõэвчëэí áîëîмжòîй àйëыí, өíдөð òөëáөðòэй суðгууëьд суðдàг 
õүүõдүүд õэðэгëэõ õàíдëàгà àжигëàгдàж áàйсàí áîë 2015 îíîîс õîйш эдгээðээс үë 
шàëòгààëàí эíэ  òөðëийí гэмò õэðэгò õîëáîгдîõ áîëсîí áàйíà. Èймээс эíэ òөðëийí 
гэмò õэðгийí íөõцөë áàйдàë õүíдэðч áàйíà гэж судëààчид àíõààðууëжээ.33 

3/ Õүн худалдаалах болон биеэ үнэлэхийг зохион байгуулах:
Мàíàй уëсàд õүí õудàëдààëàõ áîëîí áиеэ үíэëэõийг зîõиîí áàйгууëàõ гэмò 

õэðэг өсөõ, íийгмийí õîð àюуë íь уëàм íэмэгдэõ õàíдëàгàòàй áàйгàà íь õîëáîгдîõ 
судàëгààíààс34 àжигëàгдàж áàйíà. 

2003-2009 îíд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэг îгцîм өссөí áà сүүëийí 3 жиë 
òîгòвîðжиõ õàíдëàгàòàй áàйгàà áîëîвч эíэ íь эðõ зүйí îðчиí áîëîвсðîíгуй áус 
шүүõ эðõ мэдëийí áîëîí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáà õààгчид эíэ òөðëийí 
гэмò õэðгийí òàëààð íэг мөð îйëгîëòгүй, гэðчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîî áүðдээгүй 
зэðгээс шàëòгààëàí эíэ òөðëийí гэмò õэðэг цàгдààгийí áàйгууëëàгàд áүðòгэгдэõгүй 
áàйõ, áүðòгэгдсэí ч õэðэгсэõгүй áîëгîõ, шүүõээð зүйëчëэëийг íь өөðчëөõ òîõиîëдîë 
цөөíгүй áàйгàà òуõàй дээðõ эõ суðвàëжид мөí дуðджээ.
32   “Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016”,ÓБ., 2017 îí, 150 дàõь òàë.
33   Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016”,ÓБ., 2017, 95 дàõ òàë.
34   Мөí òэíд 256, 258 дàõь òàë.
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2006-2016 îíд 189, жиëд дуíджààð 17.1 áиеэ үíэëэõийг зîõиîí áàйгууëàõ гэмò 
õэðэг áүðòгэгдсэí áàйíà.

Ñүүëийí 10 жиëд шүүõээð õяíàí шийдвэðëэсэí эíэ òөðëийí гэмò õэðгийí òîîг 
õүсíэгòээð õàðууëáàë: 

 
Хүснэгт 4. Шүүхээр шийдвэрлэгдсэн Хүн худалдаалах, Биеэ үнэлэхэд бусдыг 

татан оролцуулах, биеэ үнэлэхийг зохион байгуулах гэмт хэрэг /2006-2016 он./

№ Оí

Õүí õудàëдààëàõ гэмò 
õэðэг

/Ýðүүгийí õууëийí 113 
дугààð зүйë/

Биеэ үíэëэõэд áусдыг òàòàí îðîëцууëàõ, áиеэ 
үíэëэõийг зîõиîí áàйгууëàõ гэмò õэðэг /Ýðүүгийí 

õууëийí 124 дүгээð зүйë/

Õэðэг Õүí Õэðэг Õүí

1 2006 1 1 1 1

2 2007 2 6 6 6

3 2008 2 2 19 38

4 2009 4 8 7 16

5 2010 3 6 5 12

6 2011 2 5 6 9

7 2012 3 7 5 11

8 2013 4 9 5 12

9 2014 1 1 7 8

10 2015 2 5 6 9

11 2016 6 8 6 9

Íийò 30 58 73 131

Түүíчëэí “Мîíгîë Óëс дàõь õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэг эðсдэë, эмзэг áàйдàë, 
õîð уðшиг” сэдэвò судàëгààíы òàйëàíд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí 30% íь 
Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг дîòîîдîд, 70% íь гàдààд уëс ðуу õудàëдààëàõ õэðэг òус 
òус эзэëж áàйгààг дуðдсàí áàйíà.35 ¯үíийг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй.

4/ Àвлигын гэмт хэрэг:
Авëигà íь õээë õàõууëь, шàí õàðàмжийí шиíжòэй үйëдëүүдийг õàмàðсàí өðгөí 

àгууëгàòàй îйëгîëò учðààс îëîí òөðөë áàйдàг áөгөөд òэдгээðийг судëààчид яíз 
áүðээð àíгиëсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсыí гэмò õэðгийí цàгààí íîмîíд36 
дàðààõ áàйдëààð àíгиëжээ. ¯үíд:

- Жижиг õэмжээíий àвëигà;
- Тîм õэмжээíий àвëигà;
- Óëс òөð, зàõиðгààíы áîëîí áизíесийí õүðээíий àвëигà õэмээí àíгиëжээ.
Жижиг àвëигà 
Жижиг àвëигà íь áàгà òушààëыí àëáàí õààгчидòàй õàмààòàй, мөíгөí дүíгийí 

õувьд иõ áиш, гîëдуу òөðийí àëáàí õààгчид õясàí áîîгдууëàõ зàмààð шàí õàðàмж 
àвàõ áàйдëààð иëэðдэг. Жижиг àвëигыí õîõиðîгчид íь íийòëэг шиíжòэй îëíыг 
õàмàðсàí жиðийí иðгэд áàйдàг áөгөөд ийм àвиëгыг áюðîкðàò àвëигà áуюу õүíд 
суðòëыí õэмээí íэðëэдэг àж. Èйм òөðëийí àвëигà òүгээмэë òîõиîëддîг сàëáàðууд 
íь áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, òàòвàð, õөдөëмөð зîõицууëàëò, гàзàð, íийгмийí õàëàмж, 
35   “Мîíгîë Óëс дàõь õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэг, эðсдэë, эмзэг áàйдàë, õîð уðшиг” сэдэвò судàëгààíы 
òàйëàí, Õүйсийí òэгш эðõийí òөв. ÓБ., 2006, 29 дэõ òàë.
36   “Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016, ÓБ., 2017 îí, 303 дàõь òàë.
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цàгдàà, áàйгàëь õàмгààëàгч, зàм õàðиëцàà õîëáîîíы àжиëòàí áîëîõ íь àвëигыí 
òàëààðõ судàëгààíуудààс àжигëàгдàж áàйíà.37

Òом авлига
Óëс òөð, сàíõүү, зàсàг зàõиðгààíы òîмîîõîí àëáàí òушààëòàíууд áîдëîгî 

áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ явцàд àëáàí òушààëàà õувийí àшиг õîíжîî îëîõîд 
àшигëàсàí иõ õэмжээíий мөíгөí дүíòэй үйëдëийг òîм àвиëгà гэдэг áàйíà. Ýíэ íь 
мàш íîцòîй шиíжòэй, иõээõэí õîð уðшиг áүõий үð дàгàвàðòàй. Жишээ íь: Õэí íэгэíд 
ямàð íэг сàëáàðò дàвуу áàйдàë эдëэõ зөвшөөðөë îëгîõ, зөвшөөðëийг õүчиíгүй 
áîëгîõ, òөð зàсгийí шийдвэð гàðгàгчийí зүгээс уðàëдààíò шàëгàðууëàëòыí íөõцөë 
áîëîí жишиг сòàíдàðòыг өөðчëөõ, гàдààдыí иðгэí õууëийí эòгээдээс õàõууëь àвч 
гàдíы áàíкиíд дàíс íээëгэõ, эðүүгийí õàðиуцëàгààс áîëîí òàòвàðààс чөëөөëөõ 
зэðэг õэëáэðээð иëэðдэг áàйíà.38

Óлс төр, захиргааны болон бизнесийн хүрээн дэх авлига
Óëс òөðийí àвëигà íь õөгжиж áуй áîëîí íэí áууðàй õөгжиëòэй îðîíд гîëчëîí 

сîíгууëийí үйë явцòàй õîëáîгдîí иëэðдэг áàйíà. Жишээ íь уëс òөðчид, сîíгууëийí 
õîðîîíы гишүүдийг õàõууëьдàõ, уëс òөðийí õууðàмч àмëàëò өгөõ, сэòгүүëчдийг 
õудàëдàж àвàõ, сîíгîгчдîд мөíгө áусàд зүйë òàðààõ зэðгээð иëэðдэг áàйíà. 
Бîдëîгыí õэðэгжиëòийг гàðдàí õàðиуцàõ үйë явцыг гàжуудууëж áуй àвëигыг 
зàõиðгààíы àвëигà гэдэг áөгөөд шààðдëàгà õàíгàõгүй õүíд ëицеíз îëгîõ явдàë 
мàíàй уëсàд õàвòгàйðсàí íь үүíий íэг жишээ áîëîõыг судëààчид òэмдэгëэжээ.39

“Äэëõий íийòийí àвëигыí õэмжүүð” судàëгààíы дүíгээс40 үзэõэд Мîíгîë Óëсыí 
õувьд àвëигàòàй òэмцэõ чигëэëээð òөð, зàсàг ямàð òүвшиíд àжиëëàж áàйíà вэ гэсэí 
àсууëòàд судàëгààíд îðîëцîгчдыí 61% íь муу гэж õàðиуëсàí áîë сүүëийí 12 сàðыí 
õугàцààíд òөðийí үйëчиëгээ àвàõдàà õээë õàõууëь өгсөí гэж 20% íь õàðиуëжээ.

 2010-2016 îíд эíэ òөðëийí эðүүгийí õэðэгò сэжигòэí, яëëàгдàгчààð òàòàгдàж 
шàëгàгдсàí õүíий òîî мөí ë өсөõ õàíдëàгà àжигëàгдàж áàйíà. Ýíэ òөðëийí  гэмò 
õэðэгò õîëáîгдîí шàëгàгдсàí эòгээдийг àíгиëàí àвч үзвэë; òөðийí уëс òөðийí 
àëáàí òушààëòàí 28 áуюу 6.1%, òөðийí зàõиðгààíы àëáàí òушààëòàí 74 áуюу 
16.1%, òөðийí òусгàй àëáàí òушààëòàí 65 áуюу 14.2%, òөðийí үйëчиëгээíий àëáàí 
òушààëòàí 61 áуюу 13.3%, ТББ, òөðийí өмчиò áîëîí õувийí õэвшëийí àж àõуйí 
íэгжийí àëáàí òушààëòàí 112 áуюу 24.4%, эíгийí иðгэд 119 áуюу 25.9 %-ийг òус 
òус эзэëж áàйíà. ¯үíийг гðàфикààð õàðууëáàë: 

График 2. Авлигын гэмт хэрэгт сэжигтэн, яллагдагчаар татагдан шалгагдсан 
нийт хүний тоо, албан тушаалын байдлаар /2010-2016 он/ 

37    Мөí òэíд.
38   “Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016, ÓБ., 2017 îí, 303 дàõь òàë.
39   Мөí òэíд.
40   Тðàíспэðэíси иíòðíэшíë áàйгууëëàгààс “Ази, íîмõîí дàëàйí áүс íуòгийí 16 îðíыг õàмðууëàí õийсэí 
судàëгàà”, 2016 îí.
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Ýíэ òөðëийí гэмò õэðгийí уëмààс áусдàд 37.7 òэðáум òөгðөгийí õîõиðîë 
учиðсíыг мөðдөí áàйцààëòыí явцàд òîгòîîсîí áàйдàг. 

Гэвч шүүõээð шийдвэðëэгдсэí эíэ òөðëийí гэмò õэðгийí òîî àвëигыí õэðэгò 
õîëáîгдîí шàëгàгдсàí õүíий òîîíîîс íиëээд зөðүүòэй õàðàгдàж áàйíà.

 2010-2016 îíд шүүõээð шийдвэðëэгдсэí эíэ òөðëийí гэмò õэðгийí òîîг 
гðàфикààð õàðууëáàë: 

График 3. Шүүхээр хянан шийдвэрлэсэн Авлигын гэмт хэргийн тоо /2010-2016 он/ 

Оëîí уëс дàõь гэмò õэðгийí юүëүүð òîгòîëцîî /criminal funel system/-íы 
зàðчмààð àвч үзвэë цàгдàà, àвëигàòàй òэмцэõ áàйгууëëàгàд áүðòэгдсэí õэðгийí 25 
îðчим õувь íь шүүõээð, үëдсэí õэсэг íь õэðэг áүðòэëò, мөðдөí áàйцààëòыí шàòàíд 
зîõиõ үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу шийдвэðëэгддэг гэж үздэг. 

Гэмò õэðгийí юүëүүðийí àмсàð õэдий чиíээ өðгөí, үзүүð íь õэдий чиíээ 
íàðийí áàйõ òусàм õууëь сàõиуëàõ òîгòîëцîî суë, àвиëгà өíдөð, õууëь õэðэгжиõгүй, 
яë зàвшиõ íөõцөëийг áүðдүүëдэг гэж үздэг áàйíà. Гэõдээ юүëүүðийí òîгòîëцîî íь 
эðõ зүйí îðчиí сàйòàй уëсàд ямàð үíдэсëэë, шàëòгààíààð гэмò õэðэг àëь шàòàíдàà 
áууðч áàйгààг òîдîðõîй õàðууëдàг áîë áîë íөгөө òàëààсàà õууëь сàõиуëàõ áîëîí 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí шàòàíд õэðэг шийдэгдэõгүй áàйгàà суë òàëыг иëэðõийëдэг 
àжээ. Èймд мàíàй уëсыí õувьд àëь íь áîëîõ òàëààð дүгíэëò õийõ шààðдëàгàòàй.  

5/ Бэлгийн мөлжлөг ба хүчиндэх гэмт хэрэг:
“Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 1990-2004 îíд áүðòгэгдсэí гэмò õэðгийí шàëòгààí 

íөõцөë” сэдэвò судàëгààíы òàйëàíгààс41 õàðàõàд “õүчиíдэõ” гэмò õэðгийí íийò гэмò 
õэðэгò эзëэõ õувийí жиí 1990 îíд õàмгийí өíдөð áуюу 5.3% áàйсàí áîë 1991 îíд 
4.7% áîëж, 1992-1997 îíд жиë дàðààëàí áууðч 1.5% áîëсîí áà 1998-2004 îíд 1.5-
2.0% îðчимд õэëáэëзэж áàйжээ.

Гэмò õэðгийí òîîíы õувьд жиëд дуíджààð 400 îðчимд õэëáэëзэж мэдэгдэõүйц 
өсөëò áууðàëòгүй мэò àжигëàгдàвч эíэ чигëэëийí àжиë õàðиуцсàí àëáà õààгчид 
эíэ òөðëийí гэмò õэðэг үүíээс ч иõээð үйëдэгдэг гэдэгòэй сàíàë íэгддэг áөгөөд 
áүðòгэгдсэí гэмò õэðгээс дàðуй 3.5 дàõиí иõ áàйõ мàгàдëàëòàй гэсэí òөсөөëөë 
áàйгàà íь эíэ òөðëийí гэмò õэðэг õîòыí зàõыí õîðîîëîë áîëîí õөдөө îðîí íуòàгò 
íуугдмàë áàйõ мàгàдëàëòàйг õàðууëж áàйíà. 

Ýíэ чигëэëийí àжиë õàðиуцдàг àëáà õààгчид õүчиíдэõ гэмò õэðэг гàðдàг îðчиí 
íөõцөë, эíэ òөðëийí гэмò õэðэг үйëддэг õүмүүсийí íàсíы áүòэц, ёс суðòàõууí, 
сэòгэцийí эмгэг òуõàйí òөðëийí гэмò õэðэгò íөëөөëдөг гîë õүчиí зүйëүүдэд îйðыí 
үед íààшòàй өөðчëөëò гàðàõгүй гэсэí дүгíэëò õийж áàйсàí òуõàй судàëгààíы зàðим 
41   “Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 1990-2004 îíд áүðòгэгдсэí гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөë”сэдэвò судàëгààíы 
òàйëàí, ÕÇÄÕЯ, ФÑÝÕ, ÓБ., 2005 îí, 24 дэõ òàë. ÕÇÄÕЯ-íы àðõивыí мàòеðиàë.
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эõ суðвàëжид òэмдэгëэсэí áàйíà.42

Биеэ үíэëэõэд áусдыг òàòàí îðîëцууëàõ, áиеэ үíэëэõийг зîõиîí áàйгууëàõ 
гэмò õэðэг 2015 îíд 15, 2016 îíд 20, õүчиíдэõ гэмò õэðэг 2015 îíд 279, 2016 îíд 
290 áүðòгэгджээ. ¯үíээс õàðàõàд эíэ òөðëийí гэмò õэðэг өссөí үзүүëэëòòэй áàйгàà 
áөгөөд  õîõиðîгч áîëîõ өíдөð эðсдэëòэй õүмүүсийí òîîíд õүүõдүүд õàмààðч áàйгàà 
íь õàмгийí иõ òүгшүүð òөðүүëж áàйíà. 

Ñудàëгààíààс õàðàõàд 2 гэмò õэðэг òуòмыí íэг íь сîгòуугààð, 3 гэмò õэðэг 
òуòмыí íэг íь áүëэгëэí, 10 гэмò õэðэг òуòмыí  íэг íь уðьд íь  яë шийòгэгдсэí 
õүмүүс үйëджээ.43 Èйм òөðëийí гэмò õэðэг íуугдмàë áàйõ òîõиîëдîë цөөíгүй 
áөгөөд íàсàíд õүðээгүй õүүõэд õîõиðсîí иõэíõ òîõиîëдîë õîйд эцэг, эсõүë òàíьж 
мэддэг õүмүүс үйëддэг îíцëîгòîй. Ñүүëийí үед íийгэмд гàðч áуй мэдээëëүүд áàгà 
íàсíы áîëîí өсвөð íàсíы îõидыг õүчиðõийëсэí òуõàй àйдàс, цîчðîî өгөõөөð шиíж 
áàйдàëòàй áîëж гэмò õэðэг үйëдэгчийí íийòëэг áàйдëыг үзэõэд õîõиðîгчийí òàíиë, 
18-35 íàсíы, àжиëгүй, áүðэí дуíдààс дîîш áîëîвсðîëòîй, дүð òөðõ àжигëàгдàж 
áàйгàà òуõàй мөí дээðõ эõ суðвàëжид òэмдэгëэсэí áàйíà.

6/ Ñогтуугаар үйлдсэн гэмт хэргийн нөхцөл байдал:
2007-2016 îíд сîгòуугààð үйëдэгдсэí гэмò õэðэг 51820 áүðòгэгдсэí áөгөөд эíэ 

íь уëсыí õэмжээíд áүðòгэгдсэí íийò гэмò õэðгийí 22.8 %-ийг эзэëж áàйíà.
Çөвõөí 2016 îíы сòàòисòик мэдээíээс õàðàõàд44 õүíийг сàíààòàй  àëàõ гэмò 

õэðгийí 66.1%, áусдыí áие мàõ áîдид гэмòэë учðууëàõ гэмò õэðгийí 35.6%, õүчиíдэõ 
гэмò õэðгийí 50.6%, òàíõàйðàõ гэмò õэðгийí 53.1%, áусдыí эд õөðөíгө дээðэмдэõ 
õэðгийí 28.9%, áүëэгëэí гэмò õэðэг үйëдэгчдийí 24.7%, гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
39.5 % òус òус сîгòуугààð үйëдэгдсэí áàйдàг. 

 2007-2016 îíд 1182166 õүí сîгòууðууëàõ уíдààíы зүйë õэðэгëэсэí үедээ 
цàгдààгийí áàйгууëëàгàд сààòууëàгдсàí áөгөөд эíэ íь жиëд дуíджààð 125796, 
сàðд 10483, õîíîгò 349, цàгò 14 сààòууëàгдсàí үзүүëэëò юм. ¯үíийг гðàфикààð 
õàðууëáàë:

График 4. Цагдаагийн байгууллагад согтуугаар саатуулагдсан хүний тоо 
/2007-2016 он/ 

 

Äүгíэëò: Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òусгàй àðгà õэмжээíий õүðээíд 
îëîí òîîíы õууëь òîгòîîмж, õөòөëáөð òөëөвëөгөө áàòëàí õэðэгжүүëсэí áîëîвч 
үð дүí íь õàíгàëòгүй áàйíà. ¯үíийг эдгээð õууëь òîгòîîмж, õөòөëáөð, òөëөвëөгөөг 
áîëîвсðууëж, õэðэгжүүëэõдээ шиíжëэõ уõààíд сууðиëсàí òîîцîî, судàëгààíд 
42   “Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016”, ÓБ., 2017 îí, 356 дàõь òàë.
43   ”Õүүõэд, гэð áүë, íийгмийí ёс суðòõууíы эсðэг гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөë” сэдэвò судàëгààíы 
òàйëàí. Ñудàëгààíы òàйëàíгийí эмõòгэë II /2010-2011/, ÕÇ¯Õ, ÓБ,.2012 îí. 563 дàõь òàë.
44   Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí 2014-2016 îíы гэмò õэðэг зөðчëийí сòàòисòик цàгààí мэдээ.
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үíдэсëэдэггүй, õэðэгжиëòийí áàйдàëд íь õяíàëò-шиíжиëгээ, үíэëгээ õийдэггүй, 
òîдîðõîй òөðëийí гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөë судëàõ àжëыг дàгíàí эðõëэõ 
эðдэм шиíжиëгээíий áàйгууëëàгà áàйõгүй, îðîëцîгч áàйгууëëàгуудыí àжëыí 
уяëдàà õîëáîî муу зэðэгòэй õîëáîí дүгíэж áàйíà. Èймээс гэмò õэðэг өсч áуй 
шàëòгààí íөõцөëийг íь шиíжëэõ уõààíы үíдэсëэëòэй судàëж, òүүíийг àðиëгàõ àðгà 
зàмыг цîгц áàйдëààð àвч õэðэгжүүëэõ, òүүíд õөðөíгө мөíгө òөëөвëөж, зàðцууëàõ 
шààðдëàгàòàй  áàйíà. 

3.4. Практикт нийцэж буй байдал шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал
Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 4. ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.4 дэõ õэсэгò 

зààсàí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ íэг áүðчиëсэí àðгà õэмжээ пðàкòикò õэð 
íийцэж áàйíà вэ ?

6 дугаар зүйл. Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí òөðөë
6.4.Тîдîðõîй эòгээд гэмò õэðэг үйëдэõээс áîëîí дàвòàí гэмò õэðэг үйëдэõээс 

уðьдчиëàí сэðгийëэõэд чигëэсэí àðгà õэмжээг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ íэг 
áүðчиëсэí àðгà õэмжээ гэíэ.

Үнэлгээ:
 ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.4 дэõ õэсэгò “òîдîðõîй эòгээд гэмò õэðэг 

үйëдэõээс áîëîí дàвòàí гэмò õэðэг үйëдэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд чигëэсэí 
àðгà õэмжээг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ íэг áүðчиëсэí àðгà õэмжээ гэíэ” 
õэмээí òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

Ýíэ òîдîðõîйëîëòîд дүí шиíжиëгээ õийж үзэõэд  уг õэм õэмжээ íь õîёð уòгà 
àгууëж áàйíà. Тîдðууëáàë,

- òîдîðõîй эòгээд гэмò õэðэг үйëдэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд чигëэсэí àðгà 
õэмжээ;

-òîдîðõîй эòгээд гэмò õэðэг дàвòàí үйëдэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд чигëэсэí 
àðгà õэмжээ.

Óг õууëийí 15 дугààð зүйëд “Õîðиõ яë эдëээд суëëàгдсàí õүíд зàõиðгààíы 
õяíàëò òîгòîîõ” àсуудàë òусгàгдсàí áөгөөд эíэ зүйëийí 15.1 дэõ õэсэгò Ýðүүгийí 
õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/-ийí 6.12, 6.13 дугààð зүйëд зààсíààð õугàцààíààс 
өмíө суëëàгдсàí, чөëөөëөгдсөí, 12.1 дүгээð зүйëийí 2,3 дàõь õэсэг, 12.3 дугààð 
зүйëийí 2,3 дàõь õэсэг, 13.1, 13.3, 15.5, 19.9, 21.2 дугààð зүйëд зààсàí гэмò õэðэг 
үйëдэж, òàвàí жиëээс дээш õугàцààгààð õîðиõ яë эдэëж суëëàгдсàí áîë дàõиí гэмò 
õэðэг үйëдэõ, íийгмийí õэв жуðàм зөðчиõөөс íь уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð 
зàõиðгààíы õяíàëò òîгòîîõ”-îîð зààсàí áàйíà. Ýдгээð зîõицууëàëòыг òîдðууëáàë:

 - Ýðүүгийí õууëийí 6.12 дугààð зүйë. Ýíэ зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 1.1-1.3-д 
зààсàí үíдэсëэëээð õîðиõ яëààс õугàцààíààс íь өмíө суëëàж õяíàëò òîгòîîõ;

- Ýðүүгийí õууëийí  6.13 дугààð зүйë. Õîðиõ, зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëààс 
өвчíий учиð чөëөөëөõ;

- Ýðүүгийí õууëьд зààсàí дîð дуðдсàí гэмò õэðэг үйëдэж, òàвàí жиëээс дээш 
õугàцààгààð õîðиõ яë эдэëсэí õүí, õîðиõ яë эдэëж суëëàгдсàí áîë;

  - 12.1 дүгээð зүйë. Õүчиíдэõ; 
  - 12.3 дугààð зүйë. Бэëгийí мөëжëөг;
  - 13.1 дүгээð зүйë. Õүí õудàëдàõ
  - 13.3 дугààð зүйë. Õүí áàðьцààëàõ;
  - 15.5 дугààð зүйë. Õууëь áусààð үð õөíдөõ ;
  - 19.9 дүгээð зүйë. ¯íдэсíий эв íэгдëийг áусíиуëàõ;
  - 21.2 дугààð зүйë. Õудàë мэдүүëэõ.
 ¯үíээс гàдíà уг õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.2-15.11 дэõ õэсэгò зàõиðгààíы 

õяíàëò òîгòîîж áуй эòгээдийí үүðэг áîëîí зàõиðгààíы õяíàëò òàвиõòàй õîëáîîòîй 
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цàгдààгийí áàйгууëëàгыí эðõ õэмжээг íэëээд òîдîðõîй зààж өгсөí òуë эíэõүү 
зîõицууëàëòыг õэðэгжиõ áîëîмжòîй гэж үзэж áàйíà.

Гэõдээ 15 дугààð зүйëийí 15.1 дэõ õэсэгò 2015 îíы 12 дугààð сàðд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëсàí áөгөөд 2018 îíы 1 дүгээð сàðààс эõëэí дàгàж мөðдсөí òуë 
õэðэгжиëò íь îдîîгîîð òîдîðõîй гàðàõ áîëîмж мууòàй. 

Ñудàëгààíы зàðим эõ суðвàëжààс õàðàõàд õууëийí өмíөõ зààëòыí дàгуу 
цàгдààгийí áàйгууëëàгà зөвõөí 2017 îíы áàйдëààð 296 õүíд зàõиðгààíы õяíàëò 
òàвьж45 áàйгàà áà òус áàйгууëëàгà эíэ чиг үүðгээ зîõиõ òүвшиíд õэðэгжүүëж иðсэí 
áàйíà. 

Õàðиí эíэ õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.4 дэõ õэсэгò зààсàí “òîдîðõîй эòгээд 
гэмò õэðэг үйëдэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ” гэõ îйëгîëòîд ямàð эòгээд õàмààðàõ 
òàëààð õууëьд òîдîðõîй зîõицууëàëò áàйõгүй áàйíà. 

Түүíчëэí зàðим эðдэмòэд íэг áуюу õэсэг áүëэг эòгээдийí гэмò õэðэг үйëдэõээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð àвч явууëж áàйгàà кðимиíîëîгийí òусгàй àðгà 
õэмжээíий эíэ òөðëийг íэг áүðчиëсэí àðгà õэмжээ õэмээí òîдîðõîйëсîí áàйдàг.46 
¯үíийг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà.

Äүгíэëò: ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.3 дàõь õэсэгò зààсàí íэг áүðчиëсэí 
àðгà õэмжээ зîõиõ òүвшиíд õэðэгжиж áàйíà гэж үíэëсэí. Гэõдээ  уг àðгà õэмжээг 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí áие дààсàí òөðөë мөí эсэõийг гүíзгийðүүëэí судëàõààс 
гàдíà “òîдîðõîй эòгээд” гэмò õэðэг үйëдэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ гэõ îйëгîëòîд 
ямàð эòгээд õàмààðàõыг òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэв. 

3.5. Практикт нийцэж буй байдал шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал
Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 5. ГÕÓÑòÕ-ийí 21 дүгээð зүйëд зààсàí Гэмò 

õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг судëàõ эðдэм шиíжиëгээíий àжиë пðàкòикò õэð 
õэðэгжиж áàйíà вэ ?

21 дүгээр зүйл. Гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцëийг судëàõ эðдэм шиíжиëгээíий àжиë
     21.1. Гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцëийг судëàõ àжëыг эðõëэõ эðдэм шиíжиëгээíий 

áàйгууëëàгà Õууëь зүйí сàйдыí дэðгэд àжиëëàíà.
      21.2. Óг эðдэм шиíжиëгээíий áàйгууëëàгà íь гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцëийг 

судëàõ шиíжиëгээ судàëгààíы àжëыг Õууëь зүйí сàйдыí áîëîí сîíиðõîгч áàйгууëëàгà, àж 
àõуйí íэгж, иðгэíий зàõиàëгààð гүйцэòгэж сàíõүүжүүëíэ.

¯íэëгээ:
ГÕÓÑòÕ-ийí 21 дүгээð зүйë íь áүòцийí õувьд 2 õэсэгòэй. Óг зүйëийí 21.1 дэõ 

õэсэгò гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг судëàõ àжëыг эðõëэõ эðдэм шиíжиëгээíий 
áàйгууëëàгà Õууëь зүйí сàйдыí дэðгэд àжиëëàõààð зààсàí áөгөөд эíэõүү õэм 
õэмжээ íь уг õууëийí õэðэгжиëòэд гîë íөëөө үзүүëэõ чуõàë зîõицууëàëò юм. 

Óчиð íь ГÕÓÑòÕ-ийí 3 дугààð зүйëд “Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àжиë íь гэмò õэðгийí òуõàй мэдээëëийг судàëсíы үíдсэí дээð гэмò õэðэг гàðч 
áàйгàà шàëòгààí íөõцөëийг òîгòîîõ, àðиëгàõ, гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
òàсëàí зîгсîîõ òàëààð àвч õэðэгжүүëж áàйгàà цîгцîëáîð àðгà õэмжээ мөí” õэмээí 
òîдîðõîйëсîí áөгөөд õэðэг гàðч áàйгàà шàëòгààí, íөõцөëийг òîгòîîõ àжëыг 
òîдîðõîй шиíжëэõ уõààíы òусëàмжòàйгààð õэðэгжүүëдэг.

Çàðим  судàëгààíы эõ суðвàëжид47 эíэ òуõàй “Õүí òөðөëõòөí гэмò явдàëòàй 
õууëь òîгòîîмжîîð áîëîí òөðийí áàйгууëëàгыí õүч õэðэгсëээð òэмцэж, òүүíий 
шàëòгààí íөõцөë, уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà зàмыг судàëсààð шиíжëэõ уõààí 
áîëòîë íь õөгжүүëжээ. Ýíэõүү õàвсðàгà шиíжëэõ уõààí áîë “кðимиíîëîги” 
áөгөөд гэмò явдëыí шàëòгààí íөõцөë, гэмò õэðэгòэí áие õүíий îíцëîгийг судàëж, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг áîëîвсðууëдàг” õэмээí òэмдэгëэжээ.  
45  Цàгдààгийí Еðөíõий гàзðыí ÍÕЖÕОÍАБÕА-ààс иðүүëсэí мэдээ. 
46   Í.Жàíцàí,“Кðимиíîëîги”, ÓБ., 2004 îí, 95 дàõь òàë.
47   Г.Оюуíáîëд, “Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí àðгà зүй”, ÓБ., 2017 îí, 6 дàõь òàë.
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Цààшëààд гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг судëàõ àсуудàë îíîëыí òүвшиíд 
áàяжиж уëàм áîëîвсðîíгуй áîëж áàйгàà õэдий ч мàíàй уëсыí òуõàйд òүүíийг 
пðàкòикò íэвòðүүëж, үð дүíг íь àшигëàõ явдàë õàíгàëòгүй áàйгàà òуõàй дуðдсàí áà 
судëààчийí õувьд үүíòэй сàíàë íэг áàйíà. 

Ñудàëгààíы явцàд õàмгийí иõ àжигëàгдсàí зүйë íь: Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ чигëэëээð цөөíгүй õууëь òîгòîîмж, õөòөëáөð òөëөвëөгөө áàòëàí гàðгàж, 
îðîëцîгч áàйгууëëàгууд48 îëîí òөðëийí àжиë, àðгà õэмжээ зîõиîí áàйгууëсàí 
áîëîвч òэдгээð àðгà õэмжээг судàëгààíд үíдэсëэí õэðэгжүүëэõ чигëэëээð учиð 
дуòàгдàëòàй àжиëëàж, гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг судëàõ àжëыг үíдсэíд íь 
îðõигдууëсàí áàйíà. 

Óг чиг үүðгийг шууд эðõëэí гүйцэòгүүëэõ зîðиëгîîð эíэ  õууëийí 21 дүгээð 
зүйëийí 21.1 дэõ õэсэгò òусгàсàí гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг судëàõ àжëыг 
эðõëэõ эðдэм шиíжиëгээíий áàйгууëëàгà îдîî õүðòэë Õууëь зүйí сàйдыí дэðгэд 
/2004-2009 îíд ÕÇ¯Õ-ийí áүòцэд “Кðимиíîëîгийí судàëгààíы секòîð” áàйсíыг эс 
òîîцвîë/ áàйõгүй áàйíà. Èймээс эíэ зүйëийг õэðэгжээгүй гэж үзэõ үíдэсëэëòэй.

Õàðиí 2015 îíд áàòëàгдсàí Пðîкуðîðыí òуõàй õууëийí 43 дугààð зүйëийí 43.4 
дэõ õэсэгò ÓЕПГ-ыí дэðгэд эðүү áîëîí зөðчëийí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëò, гэмò 
õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг судëàõ судàëгààíы íэгжòэй áàйõààð зààсíы дàгуу 
2015 îíд ÓЕПГ-ыí áүòцэд шиíээð áàйгууëàгдсàí Äүí шиíжиëгээ, судàëгàà, õяíàëò 
шàëгàëòыí õэëòэсò гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг уëсыí õэмжээíд 
íэгòгэí зîõиîí áàйгууëàõ чиг үүðгийг õàðиуцууëсàí áàйíà.

Ýдгээðээс дүí шиíжиëгээ õийж үзэõэд гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг 
судëàõ чиг үүðэг áүõий эðдэм шиíжиëгээíий áàйгууëëàгà, íэгж îдîîгîîð õîёð өөð 
õууëьд õîёð өөð áàйгууëëàгыí дэðгэд áàйгууëàгдàõààð õууëьчëàгдсàí áà үүíийг 
õууëийí õэм õэмжээíий дàвõàðдàë гэж үзэж áàйíà. 

Ñудëààчийí õувьд уëсыí õэмжээíд гàðч áуй гэмò явдëыí шàëòгààí íөõцөëийг 
судëàõ эðдэм шиíжиëгээíий áàйгууëëàгà áàйõ шààðдëàгàòàй гэсэí сàíàëòàй 
áàйдàг áà эíэ òàëààð зàðим áүòээëд дуðдсàí áàйð сууðийг àвч үзье:

- Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 1990-2004 îíд áүðòгэгдсэí гэмò õэðгийí шàëòгààí 
íөõцөë” сэдэвò судàëгààíы òàйëàíгийí49 сàíàë, дүгíэëòийí 2 дàõь õэсэгò “Бусàд уëс 
îðíы жишгээð уëсыí õэмжээíд гàðч áуй гэмò явдëыí шàëòгààí íөõцөëийг судëàõ 
Кðимиíîëîгийí судàëгààíы õүðээëэí, эсõүë иíсòиòуò áàйгууëàí àжиëëууëàõ цàг 
áîëжээ. Èйм áàйгууëëàгàгүйгээð цààшид гэмò õэðэгòэй òэмцэõ àжëыг шиíжëэõ 
уõààíы үíдэсëэëòэй явууëàõ áîëîмжгүй” õэмээí дуðджээ. 

- “Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016” судàëгààíы òàйëàíд50 “Гэмò 
õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг судëàõ õүðээëэí” пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí дэðгэд  
áàйгууëàгдàí 10-ààд жиë àжиëëàсàí òүүõòэй. Ýíэ òуðшëàгыг õàðгàëзàí гэмò 
õэðгийí шàëòгààí íөõцëийг судëàõ, гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí àðгà 
зүй, зөвëөмж áîëîвсðууëàõ àжëыг ÓЕПГ-ыí Ñуðгàëò, судàëгààíы òөвд õàðиуцууëж, 
õүíий íөөцийг чàдàвõижууëàõ òуõàй дуðдсàí áàйíà.

Äүгíэëò: ГÕÓÑòÕ-ийí 21 дүгээð зүйëийí 21.1 дэõ õэсэгò зààсàí гэмò õэðгийí 
шàëòгààí íөõцөëийг судëàõ àжëыг эðõëэõ эðдэм шиíжиëгээíий áàйгууëëàгà Õууëь 
зүйí сàйдыí дэðгэд àжиëëàõ зààëò үíдсэíдээ õэðэгжээгүй áàйíà.

Түүíчëэí Пðîкуðîðыí òуõàй õууëийí 43 дугààð зүйëийí 43.4 дэõ õэсэгòэй уг 
зүйëийí àгууëгà дàвõàðдàж áàйíà. Èймээс уг зîõицууëàëòыг эðгэí íягòàëж íэг 
мөð áîëгîõ, иíгэõдээ гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөë судëàõ эðдэм шиíжиëгээíий 

48   “Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016”,ÓБ., 2017 îí, 63-145 дàõь òàë.
49   “Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 1990-2004 îíд áүðòгэгдсэí гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөë” сэдэвò 
судàëгààíы òàйëàí, ÕÇÄÕЯ,ФÑÝÕ, 2005 îí, 40 дэõ òàë, ÕÇÄÕЯ-íы àðõивыí мàòеðиàë.
50   “Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016”. ÓБ, 2017 îí, 94 дэõ òàë.
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àжиë àëь áàйгууëëàгыí дэðгэд áàйõ íь зîõимжòîйг эðдэмòэí, судëààчид  áîëîí 
сàëáàðыí мэðгэжиëòэíүүдийí сàíàëыг õàðгàëзàí òîдîðõîйëîõ íь зүйòэй.

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. Äүгнэлт
 ГÕÓÑòÕ-ийí судàëгààíы õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвàðò үíэëгээ õийж,  дàðààõ дүгíэëòэд õүðч áàйíà. ¯үíд:
1. ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.1 дэõ õэсэгò гэмò õэðээс уðьдчиëàí 

сэðгийëэõ àжëыг “еðөíõий àðгà õэмжээ”, “òусгàй àðгà õэмжээ”, “íэг áүðчиëсэí àðгà 
õэмжээ” гэсэí 3 үíдсэí òөðөëòэй áàйõààð зààсàí.

Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг ийíõүү àíгиëàí òөðөëжүүëэõ íь 
õууëийí õэðэгжиëòэд õàмгийí иõ íөëөөëөë үзүүëэõ мàгàдëàëòàй чуõàë зîõицууëàëò 
юм. Гэвч эíэ õэсэгò òусгàгдсàí 3 òөðëийí àðгà õэмжээ íь мэðгэжëийí íîм, суðàõ 
áичиг дэõ îíîëыí îйëгîëò, àíгиëàë áîëîí îðчиí үеийí îëîí уëсыí чиг õàíдëàгà, 
àíгиëàëòàй уяëдàà мууòàйгààс гàдíà àðгà õэмжээ òус áүðийí “òîдîðõîйëîëò”-îîс 
өөð зîõицууëàëò уг õууëьд үíдсэíдээ áàйõгүйгээс õууëийí õэðэгжиëòэд õүíдðэë 
үүссэí гэж дүгíэж áàйíà. 

2. ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.2 дàõь õэсэгò зààсàí уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
еðөíõий àðгà õэмжээíий  õэðэгжиëòийí үð дүíд Мîíгîë Óëсàд гэмò явдàë áууðсàí 
áàйõ учиðòàй. Óчиð íь эíэõүү зîõицууëàëòыí пðàкòик зîðиëò эíэ áиëээ. 

Гэвч мàíàй уëсàд сүүëийí 10 жиëийí õугàцààíд 231060 гэмò õэðэг áүðòгэгдэж, 
үүíд 207843 õүí õîëáîгдîí шàëгàгдàж, гэмò õэðгийí үзүүëэëò жиëд дуíджààð 
655 õэðгээð íэмэгдсэí áà õүí àм цөөòэй мàíàй уëсыí õувьд áусàд уëс îðîíòîй 
õàðьцууëàõàд гэмò õэðгийí òүвшиí өíдөð, òүүíээс үүссэí õîõиðîë õàðьцàíгуй 
иõ áàйгààг судëààчид òîгòîîсîí áàйíà.51 Туõàйëáàë, 2007-2016 îíд гэмò õэðгийí 
уëмààс 5559 õүí àмь íàсààðàà õîõиðч, 24413 õүí õөíгөí, õүíд, õүíдэвòэð гэмòэж, 
497 òэðáум 643.5 сàя òөгðөгийí õîõиðîë учиðсàíыг шүүõ òîгòîîсîí áàйдàг.  

Èймд уг õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2. дàõь õэсэгò зààсàí гэмò õэðгээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ еðөíõий àðгà õэмжээíий õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйíà гэсэí 
дүгíэëò õийëээ. 

3. ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.3 дàõь õэсэгò зààсàí уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
òусгàй àðгà õэмжээíий  õэðэгжиëòийí үð дүíд мàíàй уëсыí õэмжээíд үйëдэгдэж 
áуй òîдîðõîй òөðëийí гэмò õэðэг áууðсàí áàйõ учиðòàй.

Гэвч òус уëсàд зîíõиëîí үйëдэгддэг áîëîí íийгэмд àíõààðàë òàòàж áуй 
òîдîðõîй òөðëийí гэмò õэðэг /мàëыí õуëгàйгààс áусàд / сүүëийí 10 жиëд  өссөí 
áуюу өсөõ õàíдëàгàòàй áàйгààгààс гàдíà зàðим òөðëийí гэмò õэðгийí íөõцөë 
áàйдàë íиëээд õүíдэðсэí òуõàй судëààчид òэмдэгëэсэí áàйíà.52  

Èймд уг õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.3. дàõь õэсэгò зààсàí гэмò õэðгээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òусгàй àðгà õэмжээíий õэðэгжиëòийг мөí õàíгàëòгүй гэж 
дүгíэв.

Ñүүëийí жиëүүдэд òîдîðõîй òөðëийí гэмò õэðэгòэй õîëáîîòîй 20 îðчим õууëь 
òîгòîîмж, õөòөëáөð, òөëөвëөгөө áàòëàí õэðэгжүүëж, îðîëцîгч áàйгууëëàгууд эíэ 
õүðээíд îëîí òөðëийí àжиë, àðгà õэмжээ зîõиîí áàйгууëсàí áîëîвч үð дүí íь 
òààðууõàí áàйíà.

¯үíийг эдгээð õууëь òîгòîîмж, õөòөëáөð, òөëөвëөгөөг áîëîвсðууëàõдàà 
шиíжëэõ уõààíы àðгà зүй, òîîцîî судàëгààíд үíдэсëэдэггүй, õэðэгжиëòийí 
áàйдàëд íь õяíàëò-шиíжиëгээ, үíэëгээ õийдэггүй, гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөë 
51   “Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016”, ÓБ., 2017 îí, 20, 63 дàõь òàë.
52   Мөí òэíд,145-360 дàõь òàë.
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судëàõ àжëыг дàгíàí эðõэëдэг шиíжëэõ уõààíы áàйгууëëàгà áàйõгүй, îðîëцîгч 
áàйгууëëàгуудыí àжëыí уяëдàà õîëáîî муу зэðэгòэй õîëáîí дүгíэж áàйíà. 

4. ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.4 дэõ õэсэгò зààсàí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ íэг áүðчиëсэí àðгà õэмжээг зîõиõ òүвшиíд õэðэгжиж áàйíà гэж дүгíэсэí.

5. Мөí õууëийí 21 дүгээð зүйëийí 21.1 дэõ õэсэгò зààсàí гэмò õэðгийí шàëòгààí 
íөõцëийг судëàõ àжëыг эðõëэõ эðдэм шиíжиëгээíий áàйгууëëàгà Õууëь зүйí 
сàйдыí дэðгэд àжиëëàõ зààëò үíдсэíдээ õэðэгжээгүй áàйíà /2004-2009 îíд ÕÇ¯Õ-
ийí áүòцэд “Кðимиíîëîгийí судàëгààíы секòîð” áàйсíыг эс òîîцвîë/ гэж дүгíэëээ.

4.2. Зөвлөмж
Ñудàëгààíы õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 

үíэëгээ õийж, дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:
1. ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.1 дэõ õэсэгò зààсàí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 

сэðгийëэõ àðгà õэмжээíий àíгиëàë, òөðëийг îíîëыí îйëгîëò àíгиëàë, îðчиí үеийí 
îëîí уëсыí чиг õàíдëàгàòàй уяëдууëàí îíîвчòîй òîдîðõîйëîõыí гàдíà àðгà õэмжээ 
òус áүðò õîëáîгдîõ õàðиëцààг дэëгэðүүëэí õууëьчëàõ;

2. ГÕÓÑòÕ õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөөд 20 гàðуй жиë áîëж áàйгàà áîëîвч эíэ 
õугàцààíд гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àсуудëààð òөðөөс áàðимòëàõ íэгдсэí 
áîдëîгî, õөòөëáөð гàðààгүй áàйíà. 

Èймд ÓÈÕ-ыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”-ийí 5.4.8-д òусгàгдсàí “Төðөөс 
гэмò õэðэг, зөðчиëòэй òэмцэõ áîдëîгыí áàðимò áичгийг áàòàëж, гэмò õэðэг зөðчëийí 
гàðàëòыг áууðууëж, уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйë àжиëëàгààíы үð íөëөөг дээшëүүëэõ” 
зîðиëòыí дàгуу уг áîдëîгыí áàðимò áичгийг шиíжëэõ уõààíы îíîë, àðгà зүйд 
үíдэсëэí цîгц áàйдëààð áîëîвсðууëж, õэðэгжүүëэõ;

3.Тîдîðõîй òөðëийí гэмò õэðэг өссөí áуюу өсөõ õàíдëàгàòàй áàйгààгààс гàдíà 
зàðим òөðëийí гэмò õэðгийí íөõцөë áàйдàë íэëээд õүíдэðсэí òуë гэмò õэðгийí 
шàëòгààí íөõцөëийг шиíжëэõ уõààíы үíдэсëэëòэй судàëж, òүүíийг àðиëгàõ àðгà 
зàмыг íь цîгц áàйдëààð òîдîðõîйëîí, уг àðгà õэмжээíд õөðөíгө, мөíгө òөëөвëөж, 
зàðцууëàõ шààðдëàгàòàйг;

4. ГÕÓÑòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.4 дэõ õэсэò зààсàí íэг áүðчиëсэí àðгà 
õэмжээ íь уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí áие дààсàí òөðөë мөí эсэõийг гүíзгийðүүëэí 
судàëж íэг мөð áîëгîõîîс гàдíà уг õэсэгò òусгàгдсàí “òîдîðõîй эòгээд гэмò 
õэðэг үйëдэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ” гэсэí îйëгîëòîд ямàð эòгээд õàмààðàõыг 
òîдðууëàõ шààðдëàгàòàйг àíõààðàõ; 

5. ГÕÓÑòÕ-ийí 21 дүгээð зүйëийí 21.1 дэõ õэсэгò òусгàгдсàí гэмò õэðгийí 
шàëòгààí íөõцөëийг судëàõ àжëыг эðõëэõ эðдэм шиíжиëгээíий áàйгууëëàгà Õууëь 
зүйí сàйдыí дэðгэд àжиëëууëàõ зîõицууëàëò Пðîкуðîðыí òуõàй õууëийí 43 дугààð 
зүйëийí 43.4 дэõ õэсэгòэй уг зүйëийí àгууëгà íь дàвõàðдàж áàйгàà òуë эдгээðийг 
эðгэí íягòàëж íэг мөð áîëгîõ, иíгэõдээ гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг судëàõ 
àжëыг эðõëэõ эðдэм шиíжиëгээíий áàйгууëëàгà àëь áàйгууëëàгыí дэðгэд áàйõ íь 
иëүү îíîвчòîйг эðдэмòэí судëààчдыí áîëîí сàëáàðыí мэðгэжиëòíүүдийí сàíàëыг 
õàðгàëзàí òîдîðõîйëîõ зэðэг.

ÒÀВ. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÕ ÑÓРВÀËЖ

Õууль, эрх зүйн акт
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992, №1
Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõòгэë, 

1998, №1
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Авëигыí эсðэг õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2006, №35
Аðõидàí сîгòууðàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõòгэë, 2000, 

№6
Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõòгэë, 

2017, №5
Мàë õуëгàйëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь, Төðийí 

мэдээëэë эмõòгэë, 2004, №23
Ñàдàð сàмууí явдàëòàй òэмцэõ òуõàй õууëь. Төðийí мэдээëэë эмõòгэë, 1998, 

№1
 ÓÈÕ-ыí îíы 2016 îíы 51 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Авëигàòàй òэмцэõ 

үíдэсíий õөòөëáөð”.
ÓÈÕ-ыí 2003 îíы 48 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Аðõидàí сîгòууðàõààс 

сэðгийëэõ, õяíàëò òàвиõ үíдэсíий õөòөëáөð”.
ÇГ-ыí 2013 îíы 154 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí ”Ажиëòàй, îðëîгîòîй мîíгîë 

õүí үíдэсíий õөòөëáөð”.
ÇГ-ыí 2004 îíы 137 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Тэíэмэë àмьдðàëòàй 

иðгэдийг íийгэмшүүëэõ õөòөëáөð”.
ÇГ-ыí 1999 îíы 229 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õүүõдийí áîëîí òүүíий эсðэг 

гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”.
ÇГ-ыí 2017 îíы 77 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд 

íөëөөò áîдисыí õууëь áус эðгэëòòэй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð”.
ÇГ-ыí 2017 îíы 148 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ 

үíдэсíий õөòөëáөð”.
ÇГ-ыí 2006 îíы 315 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Çàмыí õөдөëгөөíий àюуëгүй 

áàйдëыí эсðэг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ õөòөëáөð”
Íом, сурах бичиг, гарын авлага
Í.Жàíцàí, “Кðимиíîëîги”, суðàõ áичиг, “Адмîí” ÓБ., 2004 îí.
Г.Оюуíáîëд, “Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí àðгà зүй”, гàðыí 

àвëàгà, ÓБ., 2017 îí.
А.Ф.Агàпîв íàðыí õàмòыí áүòээë, учеáíик, Мîсквà, 2011 îí.
Г.А. Авàíесîвà íàðыí õàмòыí áүòээë, учеáíик, Мîсквà, 2010 îí.
Ñудалгааны тайлан, эмхэтгэл
“Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 1990-2004 îíд áүðòгэгдсэí гэмò õэðгийí шàëòгààí 

íөõцөë” сэдэвò судàëгààíы òàйëàí, ÕÇÄÕЯ, ФÑÝÕ. ÓБ., 2005 îí.
“Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016” судàëгààíы òàйëàí, 2017 îí.
“Гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиë, эðõ зүйí зîõицууëàëò, Мîíгîë 

Óëс áà Бүгд íàйðàмдàõ Óзáексòàí уëс” сэдэвò судàëгààíы òàйëàí, “Ñудàëгààíы 
òàйëàíгийí эмõòгэë 2014-2015 îí”, ÕÇ¯Õ, ÓБ., 2017 îí

“Мîíгîë Óëсыí õууëиуд дàõь иðгэíий îðîëцîîíы òàëààðõи зîõицууëàëòыí 
õэðэгжиëòэд õийсэí õяíàëò-шиíжиëгээ” сэдэвò судàëгààíы òàйëàí, “Õууëь эðõийí 
судàëгààíы òөв” ТББ, ÓБ., 2017 îí.

“Гэмò явдàëòàй òэмцэõ òөðийí áîдëîгыí õэðэгжиëò, чиг õàíдëàгà” сэдэвò 
судàëгààíы òàйëàí. ÕÑÈÑ-ийí Цàгдàà судëàëыí òөв, ÓБ., 2017 îí.

Ýрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэл
Б.Одîíгэðэë, “Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àсуудëààðõи гàдààдыí 

òуðшëàгàд дүí шиíжиëгээ õийõ íь”, Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë №5, ÓБ., 2013 îí.
Б. Бàòзîðиг, “Мîíгîëыí кðимиíîëîгийí өíөөгийí áàйдàë, чиг õàíдëàгà”, “Гэмò 

явдàëòàй òэмцэõ òөðийí áîдëîгыí õэðэгжиëò, чиг õàíдëàгà” сэдэвò îëîí уëсыí 
эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõòгэë II, ÓБ., 2013 îí.

---o0o---
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 “ÃÝРЧ, ÕОÕÈРОÃЧÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬÄ ÍÝÌÝËÒ, 
ӨӨРЧËӨËÒ ОРÓÓËÀÕ ÒÓÕÀÉ” ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËÈÉÍ

 ҮР ÍӨËӨӨÃ ҮÍÝËÝÕ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË 
Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”-ийí 5.1.22-д “Õууëь 

зүйí судàëгààíы чàíàðыг шиíэ òүвшиíд гàðгàж, õууëь òîгòîîмжийí áîëîвсðууëàëò, 
õэðэгжиëòийг судàëгààíд сууðиëàí õөгжүүëэõ áîëîмжийг áүðдүүëíэ” гэж, 5.3.6-д 
“Гэðч, õîõиðîгчийí àюуëгүй áàйдàë, íууцëàëыг õàмгààëàõ чигëэëээð эðõ зүйí îðчиíг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîж гэðч, õîõиðîгчийí õàмгààëàëòыí цîгц меõàíизмыг áүðдүүëíэ” 
гэж, мөí Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1-ò “Õууëь, Óëсыí 
Èõ Õуðëыí áусàд шийдвэðийг сàíààчëàõ, áîëîвсðууëàõ àжиëëàгààíы үíдэсëэë, 
чàíàðыг сàйжðууëàõ, òүүíд îëîí íийòийí îðîëцîîг õàíгàõ, õууëь òîгòîîмжийí 
òөсөëд òàвиõ шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөг 
үíэëэõ зàмààð õууëь дээдëэõ ёсыг áэõжүүëíэ” гэж  òус òус зààсàí.

Ýíэõүү үíэëгээíий зîðиëгî íь Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 
òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí 
яàмíààс өгсөí чигëэëийí дàгуу Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг /цààшид “òөсөë” гэõ/ áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõîд îðшиíî.

Түүíчëэí судàëгààгààð òөсëийí үð íөëөөг үíэëж, уг òөсëийí дàвõàðдàë, õийдэë, 
зөðчëийг àðиëгàõ зàмààð гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ 
áîëîмжийг òîдîðõîйëîõ, мөí õууëийг õэðэгëэõэд îйëгîмжòîй, õэðэгжиõ áîëîмжòîй 
áàйдëààð áîëîвсðууëàõàд õууëь сàíààчëàгчид дэмжëэг үзүүëэõийг зîðиëîî.

Õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 
дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Õууëийí òөсëийí үð íөëөөг 
үíэëэõ àðгàчëàë” /цààшид “àðгàчëàë” гэõ/-д зààсíы дàгуу дàðààõ үе шàòòàйгààð 
гүйцэòгэëээ. ¯үíд:

1. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ;
2. Õууëийí òөсëийí үð íөëөө òîîцîõ õэсгээ òîгòîîõ;
3. Óðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу 

үð íөëөөг òîîцîõ;
4. ¯ð дүíг үíэëэõ, зөвëөмж өгөõ.

ÍÝÃ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÈÉÃ ÑОÍÃОÑОÍ БÀÉÄÀË, ҮÍÄÝÑËÝË
Төсëийí үð íөëөөíий үíэëгээг òîîцîõдîî зîðиëгî, õàмðàõ õүðээ, зîõицууëàõ 

àсуудàëòàй уяëдууëàí, àðгàчëàëд дуðдсàí дàðààõ 4 шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí:
1. Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë;
2. Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж;
3. Ойëгîмжòîй áàйдàë;
4. Õàðиëцàí уяëдàà.
Ýдгээð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дàðààõ үíдэсëэëийг õàðгàëзàí үзсэí:
1. Төсөë íь “Гэðч, õîõиðîгчийí àюуëгүй áàйдàë, íууцëàëыг õàмгààëàõ 

чигëэëээð эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîж, гэðч, õîõиðîгчийí õàмгààëëыí 
цîгц меõàíизмыг áүðдүүëíэ”2 гэсэí зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ;     

1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ä.Цэцэгдàðь, Ý.Óяíгà íàð 
õàмòðàí гүйцэòгэв.
2   Төсëийí үзэë áàðимòëàëд òуссàí зîðиëгыг àðгàчëàëыí дàгуу шàëгàí, дүí шиíжиëгээ õийõ зààëòыг 
áàðимòëàв
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2. Óг òөсөëд òусгàгдсàí àсуудëууд áîëîõ 1/ сэòгэë зүйí õàмгààëàëòыí àðгà 
õэмжээг àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээòэй õàмòàòгàí õэðэгжүүëэõ, 
2/ íийгмийí áусàд òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ àсуудàë, 3/ õàмгààëàëòàд àвсàí 
гэðч, õîõиðîгчийí òàëààð мэдээëëийí сàí үүсгэõ, 4/ гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
àжëыг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, чиг үүðэг áүõий зөвëөëийг áий áîëгîõ, 
õàмгààëàëòàд àвсàí гэðч, õîõиðîгчийí òàëààðõ зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмжòîй эсэõ;

3. Төсөëд òусгàгдсàí зîõицууëàëòуудыг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ суáъекòүүдийí 
õувьд îйëгîмжòîй, ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõ;

4. Төсëийí зүйë, зààëò íь өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 
áуй õууëь òîгòîîмжòîй íийцсэí эсэõ, мөí òөðийí áàйгууëëàгыí чиг үүðэгòэй 
дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí эсэõийг òус òусàд íь шàëгàíà.

ÕОЁР. ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËӨӨÑ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÍЬ ÒООЦОÕ ÕÝÑÃÝÝ ÒОÃÒООÕ
Ýíэõүү õэсэгò уг òөсëийí үð íөëөөг íь үíэëэõ õэсгээ òîгòîîж, сîíгîсîí шàëгууð 

үзүүëэëòийí õүðээíд õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг сîíгîíî. Ýíэõүү зүйë, зààëòыг 
сîíгîõдîî õууëь зүйí õувьд шууд үð дàгàвàð үүсгэж áàйгàà гîëëîõ àч õîëáîгдîë 
áүõий зààëòуудыг сîíгîж àвсàí. Өөðөөð õэëáэë, òуõàйí òөсëийí үð íөëөөг 
үíэëэõдээ цàг õугàцàà, зàðдàë õэмíэõ үүдíээс гîëëîõ àч õîëáîгдîë áүõий зààëòыг 
сîíгîж, òуõàйí сîíгîсîí зүйë, зààëòыí үð íөëөөг судàëëàà.

Түүíчëэí òөсөë áàòëàгдсàíààð òîдîðõîй суáъекòэд үүðэг õүëээëгэсэí, 
òîдîðõîй áàйгууëëàгàд шиíээð чиг үүðэг õүëээëгэж áàйгàà, мөí òуõàйí чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð шиíээð õэëòэс, íэгж, áàйгууëëàгà áий áîëгîõ шààðдëàгàòàй 
эсэõийг òус òус õàðгàëзàí үð íөëөөг íь òîîцîõ õэсгээ òîгòîîсîí áөгөөд уг òîгòîîсîí 
áàйдëыг шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð àвч үзье. 

2.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийí õүðээíд
Төсëийí үíдсэí зîðиëгî íь гэðч, õîõиðîгчийí àюуëгүй áàйдàë, íууцëàëыг 

õàмгààëàõ чигëэëээð эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîж, гэðч, õîõиðîгчийí 
õàмгààëëыí цîгц меõàíизмыг áүðдүүëэí зîõицууëàõàд îðшиж áàйíà. Ýíэ зîðиëгîд 
õүðэõийí òуëд дэвшүүëсэí зîðиëòуудыг íэгòгэí дàðààõ áàйдëààð шàëгууð 
үзүүëэëòийг òîгòîîсîí. 

•	 Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí3  /цààшид “õууëийí” гэõ/ 
зàðим зîõицууëàëò уяëдàà õîëáîîгүй, îйëгîмжгүй, дуòуу îðõигдууëсàí, дàвõàðдàë, 
õийдэë, зөðчиë үүссэí íь пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðààд 
áàйгààг өөðчëөí íàйðууëàõ, Óëсыí Èõ Õуðëààс эðõ зүйí шиíэòгэëийí õүðээíд 
áàòàëсàí эðүүгийí áàгц õууëиуд áîëîí áусàд õууëиудòàй уяëдууëж íийцүүëэõ, 

•	 Õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжëыг 
õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, õууëийг õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгуудыí үйë 
àжиëëàгààг íэгòгэí зîõицууëàõ, чиг үүðэг áүõий îðîí òîîíы áус íэгжийг áий áîëгîõ.

Èймд õууëийí òөсëийí дээðõ зîðиëòуудòàй õîëáîгдсîí зүйë, зààëòыг сîíгîí 
àвч “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг òîîцîõ áîëíî. ¯үíийг õүсíэгòээð 
õàðууëáàë: 

3   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë. 2013 îí, №30
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Хүснэгт 1. Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн 
хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë Ñîíгîсîí зүйë, зààëò

1.

Õууëийí зàðим зîõицууëàëò уяëдàà õîëáîîгүй, îйëгîмжгүй, дуòуу 
îðõигдууëсàí, дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчиë үүссэí íь пðàкòикò 
õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðààд áàйгààг өөðчëөí íàйðууëàõ, 
Óëсыí Èõ Õуðëààс эðõ зүйí шиíэòгэëийí õүðээíд áàòàëсàí эðүүгийí áàгц 
õууëиуд áîëîí áусàд õууëиудòàй уяëдууëж íийцүүëэõ. 

1/7 дугààð зүйëийí 7.4 
дэõ õэсэг, 
8/21 дүгээð зүйëийí 
21.8, 21.9 дэõ õэсэг, 
4,5,6 дугààð зүйë

2.

Õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжëыг 
õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, õууëийг õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгуудыí 
үйë àжиëëàгààг íэгòгэí зîõицууëàõ, чиг үүðэг áүõий îðîí òîîíы áус 
íэгжийг áий áîëгîõ.

  10/251 дүгээð зүйë

2.2. “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 1/ сэòгэë зүйí 

õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээòэй 
õàмòàòгàí õэðэгжүүëэõ, 2/ íийгмийí áусàд òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ, 3/ 
õàмгààëàëòàд àвсàí гэðч, õîõиðîгчийí òàëààð мэдээëëийí сàí үүсгэõ, 4/ гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжëыг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, чиг үүðэг áүõий 
зөвëөë áий áîëгîõ, эсэõийг òîгòîîõ зэðэг зîõицууëàëòыг сîíгîí “Пðàкòикò õэðэгжиõ 
áàйдàë”-ыí үð íөëөөг íь òîîцîõ áîëíî. 

Хүснэгт 2. Практикт хэрэгжих боломж шалгуур үзүүлэлтийн
 хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

  № Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж Ñîíгîсîí зүйë, зààëò

1
Ñэòгэë зүйí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг 
àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà 
õэмжээòэй õàмòàòгàí õэðэгжүүëэõ; 

 5/17 дугààð зүйëийí 17.4 дэõ 
õэсэг

2 Íийгмийí áусàд òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ;  6/18 дугààð зүйëийí 18.1.4 дэõ 
зààëò

3 Õàмгààëàëòàд àвсàí гэðч, õîõиðîгчийí òàëààð 
мэдээëëийí сàí үүсгэõ.

 9/23 дугààð зүйëийí 23.3.10 дàõь     
зààëò

4
Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжëыг 
õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, чиг үүðэг 
áүõий зөвëөë áий áîëгîõ;

10/251 дүгээð зүйë

2.3. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Ойëгîмжòîй áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг òөсëийí зүйë, зààëòàд 

áүõэëд íь дүí шиíжиëгээ õийж, үð íөëөөг òîîцíî. /Õууëийí òөсөë íь 7 зүйë, 8 õэсэг, 
3 зààëòòàй/

2.4. “Õарилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Õàðиëцàí уяëдàà” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëийí òөсëийí зүйë, 

зààëòàд áүõэëд íь дүí шиíжиëгээ õийж, үð íөëөөг òîîцíî. /Õууëийí òөсөë 7 зүйë, 
8 õэсэг, 3 зààëòòàй/

ÃÓРÀВ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÝÄ ÒОÕÈРОÕ ШÀËÃÀÕ ÕÝРÝÃÑËÈÉÍ ÄÀÃÓÓ 
ҮР ÍӨËӨӨÃ ÒООЦОÕ

Өмíөõ үе шàòуудàд õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ шàëгууð үзүүëэëòийг 
сîíгîж, үð íөëөөг үíэëэõ õэсгээ òîгòîîсîí òуë òэдгээðò òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийг 
дàðààõ áàйдëààð õàðууëàв. 
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Хүснэгт 3. Шалгах хэрэгслийг сонгосон байдал
№ Шàëгууð үзүүëэëò ¯ð íөëөөг үíэëэõ õэсэг Тîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсэë
1 Çîðиëгîд õүðэõ 

áàйдàë
1 дүгээð зүйë. 
1/7 дугààð зүйëийí 7.4 дэõ 
õэсэг, 
8/21 дүгээð зүйëийí 21.8, 21.9 
дэõ õэсэг,
5 дугààð зүйë, 
6 дугààð зүйë, 
10/251 дүгээð зүйë.

Çîðиëгîд дүí шиíжиëгээ õийõ

2 Пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмж

5/17 дугààð зүйëийí 17.4 дэõ 
õэсэг,
9/23 дугààð зүйëийí 23.3.10 
дàõь зààëò,   
6/18 дугààð зүйëийí 18.1.4 дэõ 
зààëò, 
10/251 дүгээð зүйë.

Пðàкòикò òуõàйí òөðëийí 
õàðиëцàà, чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëж áуй эòгээдээс 
яðиëцëàгà àвàõ, гàðч áîëîõ 
õүíдðэëийг судëàõ.

3 Ойëгîмжòîй áàйдàë  Төсëийг áүõэëд íь òîîцíî. Ойëгîмжòîй áàйдëыг судëàõ, 
иíгэõдээ Õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй õууëь áîëîí àðгàчëàëд 
зààсàí àсууëгààð õууëийí 
òөсëийг шàëгàõ.

4 Õүëээí 
зөвшөөðөгдөõ 
áàйдàë

10/251 дүгээð зүйë. Õүëээí зөвшөөðөгдөõ 
áàйдëыí судàëгàà õийõ 
àсуудëыí õүðээíд, õîëáîгдîõ 
мэðгэжиëòэíòэй яðиëцëàгà 
õийõ.

5 Õàðиëцàí уяëдàà Төсëийг áүõэëд íь òîîцíî. Õууëийí òөсëийí уяëдàà 
õîëáîîг Õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй õууëь áîëîí àðгàчëàëд 
зààсàí àсууëгààð шàëгàõ.

Äээðõ уðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðсîí шàëгàõ õэðэгсëийí 
дàгуу õууëийí òөсëийí үð íөëөөг дàðààõ áàйдëààð үíэëëээ.

1.1. Зорилгод хүрэх байдал 
“Гэðч, õîõиðîгчийí àюуëгүй áàйдàë, íууцëàëыг õàмгààëàõ чигëэëээð эðõ зүйí 

îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîж, гэðч, õîõиðîгчийí õàмгààëëыí цîгц меõàíизмыг 
áүðдүүëíэ” гэж зààсàí зîðиëгîд õүðэõийí òуëд дэвшүүëсэí зîðиëòуудàд дàðààõ 
áàйдëààð дүí шиíжиëгээ õийж үзëээ.

Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí зàðим зîõицууëàëò уяëдàà õîëáîîгүй, 
îйëгîмжгүй, дуòуу îðõигдууëсàí, дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчиë үүссэí íь пðàкòикò 
õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðààд áàйгààг өөðчëөí íàйðууëàõ, Óëсыí Èõ Õуðëààс 
эðõ зүйí шиíэòгэëийí õүðээíд áàòàëсàí эðүүгийí áàгц õууëиуд áîëîí áусàд õууëиудòàй 
уяëдууëж íийцүүëэõ. /1/7 дугààð зүйëийí 7.4 дэõ õэсэг, 8/21 дүгээð зүйëийí 21.8, 21.9 дэõ 
õэсэг, 4, 5, 6 дугààð зүйë/

Төсëийí 1/7 дугààð зүйëийí 7.4-ò “эíэ õууëийí 7.1.8-д зààсàí õàмгààëàëòыí 
àðгà õэмжээ õэðэгжүүëэõэд Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëийí 
18.8-ò зààсàí зààëò õàмààðàõгүй” гэсэí áîë Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 18 
дугààð зүйëийí 18.8-ò  “Ñэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч, õîðигдîë, õîðиõ яë эдэëж 
áàйсàí õүíий îвîг, эцгийí íэð, íэð өөðчëөõийг õîðигëîíî.” гэж,  òөсëийí 8/21 
дүгээр зүйлийн 21.8-т “Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд 
гэðч, õîõиðîгчийí àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõ òàëààð эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí 
шийдвэð гàðгàõдàà эíэ õууëьд зààсíààс гàдíà Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
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òуõàй õууëьд4 зààсàí үíдэсëэë жуðмыг áàðимòàëíà” гэж, 8/21 дүгээр зүйлийн 21.9-
ò “Цàгдàí õîðигдîж áàйгàà áîëîí õîðиõ яë эдэëж áуй гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
жуðмыг Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðòîй зөвшиëцөí õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí 
Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòàëíà.” гэж, 4 дүгээр зүйлд “гэмò” гэдгийг “эðүүгийí” гэж, 
“мөðдөõ àëáàíы” гэдгийг “мөðдөí шàëгàõ” гэж, “мөðдөí áàйцààгч” гэдгийг “мөðдөгч” 
гэõ мэòээð Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íийцүүëэí òîмьёîëîõ, 
сэòгэë зүйí àðгà õэмжээг õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ áîëгîж áàйгààòàй õîëáîгдууëàí 
өөðчëөëò îðууëàõ òàëààð зààж өгсөí. 

Õàðиí õууëиíд шààðдëàгàгүй, àч õîëáîгдîëгүй, áîëîí дàвõàðдàë, õийдэë, 
зөðчиë үүсгэсэí àсуудëыг àðиëгàõ зîðиëгîîð зàðим зүйë, зààëòààс үг өгүүëáэð 
õàсàõ, зàðим зîõицууëàëòыг õүчиíгүй áîëгîõ òàëààð òөсөëд òусгàõдàà 5 дугаар 
зүйлд õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.1 дэõ õэсгийí “õàëõàвч íэð õэðэгëэõ” гэсíийг, 
20 дугààð зүйëийí 20.2.2-д, мөí зүйëийí 20.3-ò, 21.1, 21.2 дàõь õэсгийí “àюуëгүй 
áàйдëыí” гэсíийг, 22 дугààð зүйëийí 22.2 дàõь õэсгийí “õàмгààëàëòàд áàйгàà” 
гэсíийг òус òус õàсàõ òуõàй,  6 дугаар зүйлд  õууëийí 12 дугààð зүйëийí 12.2-ò, 
16 дугààð зүйëийí 16.4-ò, 23 дугààð зүйëийí 23.1.2 дàõь зààëòыг òус òус õүчиíгүй 
áîëгîõ òуõàй зààсàí.

Төсëийí үзэë áàðимòëàëд áусàд õууëьòàй уяëдууëàõ òàëààð 1/Õууëийí 10 
дугààð зүйëийí 10.2-ò “Ýíэ õууëийí 10 дугààð зүйëийí 1-ò зààсàí õàмгààëàëòыг 
òөðийí òусгàй õàмгààëàëò, зэвсэгò õүчиí, áусàд цэðэг, òàгíууë, цàгдààгийí õàðууë 
õàмгààëàëòыí áүсэд õэðэгжүүëж áîëíî.” гэсэí зààëòыг õэðэгжүүëэõийí òуëд 
Çэвсэгò õүчíий òуõàй õууëь5 áîëîí õîëáîгдîõ áусàд õууëьд өөðчëөëò îðууëàõгүйгээð 
õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй íөõцөë áàйдàë үүсээд áàйíà, 2/Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
òуõàй õууëийí6  230 дугààð зүйëийí 230.5-ò “Õîðиõ àíги, õîðиõ àíгийí àëáà õààгч 
Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу õàмгààëàëòàд 
àвсàí õîðигдëыг õàмгààëàõ àжиëëàгààíд áүõ òàëыí òусëàëцàà үзүүëэõ үүðэгòэй” 
гэж зààсàí áîëîвч Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд цàгдàí õîðиõ áàйðàíд 
õîðигдîж áàйгàà áîëîí õîðиõ яë эдэëж áуй гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, àюуëгүй 
áàйдëыг õэðõэí õàíгàõ òàëààð õууëийí зîõицууëàëò òîдîðõîйгүйгээс õэðэгжүүëэõэд 
учиð дуòàгдàëòàй зэðэг õэðэгцээ, шààðдëàгà áий гэдгийг дуðдàж өгсөí. 

Õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.3 -ò “Ýðүүë мэíдийí òусëàëцàà үзүүëэõ жуðмыг 
эðүүë мэíдийí áîëîí õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүд õàмòðàí 
áàòàëíà” гэж зààсàí áàйòàë, Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí7 37 
дугààð зүйëийí 37.3-ò “Õîõиðîгчид эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðмыг 
эðүүë мэíдийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòàëíà” гэж дàвõàðдууëàí 
õууëьчиëсàí зэðгийг õэðõэí íэгòгэí зîõицууëàõ òàëààð òусгàж өгөөгүй, õууëийí 
26 дугààð зүйëд “гэмò õэðгийí õîõиðîгчид Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй 
õууëийí 213 дугààð зүйëд зààсàí жуðмыí дàгуу íөõөí òөëáөð îëгîõ” òуõàй зààсíыг 
õэðэгжүүëдэггүй, õэðõэí õэðэгжиõ òàëààð зîõицууëàëòгүй áàйгàà íь эõíий зîðиëòîд 
дэвшүүëсэí àсуудëыг áүðэí õàíгàõ áîëîмжгүй áàйíà.

Èймд òөсëийí үзэë áàðимòëàëд òуссàí зîðиëгîд õүðэõ эõíий зîðиëòыí 
õүðээíд дэвшүүëсэí àжиë õàíгàëòгүй áàйгàà òуë îдîî õэðэгжиж áуй õууëь áîëîí 
áусàд õууëийí уяëдàà õîëáîî, îйëгîмжгүй, дуòуу îðõигдууëсàí, дàвõàðдàë, зөðчиë, 
õийдэë үүссэí, пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðààд áàйгààг îëж 
òîгòîîõ судàëгàà зàйëшгүй шààðдëàгàòàй юм.

4   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë. 2017 îí, №23
5   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë. 2016 îí, №36
6   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë. 2017 îí, №24
7   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2017 îí, №5



58

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ àжëыг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, õууëийг õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгуудыí 
үйë àжиëëàгààг íэгòгэí зîõицууëàõ, чиг үүðэг áүõий îðîí òîîíы áус íэгжийг áий áîëгîõ 
/10/251 дүгээð зүйë/

Õууëийí 25 дугààð зүйëд òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí өөðөө удиðдàõ 
áàйгууëëàгыí õүëээõ үүðгийí òàëààð зààж өгсөí áîë òөсëийí 10/251-д õууëийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ, гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжëыг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг 
үзүүëэõ чиг үүðэг áүõий зөвëөë áàйгууëàí àжиëëууëàõ òуõàй òусгàжээ. Өөðөөð 
õэëáэë,  òөсëийí үзэë áàðимòëàëд òуссàí зîðиëгîд õүðэõээð дэвшүүëсэí зîðиëòîд 
“íэгжийг” áий áîëгîõ òуõàй зààсíыг “зөвëөë” áàйгууëàí àжиëëууëàõ òуõàй 10/251-д 
зààсíààð õэðэгжүүëсэí áàйíà.

Төсëийí 251.1-ò Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг 
õàíгàõ, гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжëыг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ чиг 
үүðэг áүõий зөвëөë íь õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүíий дэðгэд 
àжиëëàõ òуõàй, 251.2-ò Çөвëөëийг õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí 
гишүүí àõàëж, áүðэëдэõүүíд íь сàíõүү, õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëàë, эðүүë мэíд 
áîëîí гàдààд õàðиëцààíы àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà, 
мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгà, пðîкуðîð, шүүõ, 
õîëáîгдîõ áусàд òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëëөөс áүðдүүëж 
àжиëëàõ, 251.3-ò Çөвëөëийí áүðэëдэõүүí, àжиëëàõ жуðмыг õууëь зүйí àсуудàë 
эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòëàõ òуõàй зààсàí íь  Гэðч, õîõиðîгчийí àюуëгүй 
áàйдàë, íууцëàëыг õàмгààëàõ чигëэëээð эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîж, 
гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ цîгц меõàíизмыг áүðдүүëэí àжиëëàõàд чигëэсэí íь 
зîðиëгîд õүðэõ чуõàë àëõàм áîëсîí гэж үзэж áàйíà.

Төсëийí 251.5-ò Çөвëөëийí чиг үүðгийí òàëààð зààсàí áөгөөд 251.5.1-д гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ сàëáàð дуíдыí àжëыг уяëдууëàí зîõицууëàõ, 251.5.2-
д гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд шààðдàгдàõ òөсвийг 
шийдвэðëэõ òàëààð сàíàë áîëîвсðууëàõ, õөòөëáөðийí áиеëэëòэд õяíàëò òàвиõ, 
áиеëэëòийг õàíгууëàõ àðгà õэмжээ àвàõ, 251.5.3-д õîëáîгдîõ яàм, àгеíòëàг, íуòгийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгàд зөвëөмж өгөõ, 
251.5.4-д гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгà, àëáàдыí àëáà õààгчдыг гàдààд 
уëсàд суðгàõ, мэðгэшүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, 251.5.5-д иðгэд, îëîí íийòэд õууëь 
òîгòîîмжийг суðòàëчëàõ зэðгийг òусгàж өгсөí. 

¯үíээс үзэõэд õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëд òуссàí зîðиëгîд õүðэõээð 
дэвшүүëсэí 2 дàõь зîðиëòыí õүðээíд õэðэгжүүëэõ зîõицууëàëò áүðэí òусгàгдàж 
өгсөí áîë эõíий зîðиëòîд òусгàгдсàí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ, áусàд õууëиíд 
îðууëàõ íэмэëò, өөðчëөëò õàíгàëòòàй òусгàгдàж өгөөгүй, дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí 
зîõицууëàëò áàйгààг áүðэí гүйцэд судëàí òîгòîîж òөсөëд òусгàж өгөõ íь зîðиëгыг 
áүðэí õàíгàõ áîëîмжòîй áîëîõ юм. 

1.2. Практикт хэрэгжих боломж
Ñудàëгààíы áàгийí зүгээс “Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж” шàëгууð үзүүëэëòийí 

õүðээíд õууëийí òөсëийí үð íөëөөг íь òîîцîõ õэсгийг òîгòîîõдîî Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, òэдгээðийí 
цàõим õуудàс дàõь мэдээëэë, судëààчдыí судàëгàà, мэдээëэëд дүí шиíжиëгээ 
õийõ, õîëáîгдîõ õүмүүсòэй яðиëцëàгà õийõ зàмààð шàëгàсàí.

Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 5/17 дугààð зүйëийí 17.4-ò Ñэòгэë зүйí 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээòэй 
õàмòàòгàí õэðэгжүүëэõ, 9/23 дугààð зүйëийí 23.3.10-д Õàмгààëàëòàд àвсàí гэðч, 
õîõиðîгчийí òàëààð мэдээëëийí сàí үүсгэõ, 6/18 дугààð зүйëийí 18.1.4-д Íийгмийí 
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áусàд òусëàëцàà, 10/251 дүгээð зүйëд Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжëыг 
õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, чиг үүðэг áүõий зөвëөë áий áîëгîõ òàëààðõ зүйë, 
зààëòыг òус òус сîíгîí àвч үíэëэëò өгөõийг зîðиëîî. Èíгэõдээ дàðààõ àсууëòàд 
õàðиуëàõыг эðмэëзëээ.

1. Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ суáъекò áàйгàà эсэõ; 
2. Õууëийí  òөсëийí  зîõицууëàëòыг  õэðэгжүүëэõэд  áîëîмж  áîëîëцîî  áàйгàà 

эсэõ.
Ñэòгэë зүйí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà 

õэмжээòэй õàмòàòгàí õэðэгжүүëэõ гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд  5/17 дугààð 
зүйëийí 17.4 дэõ õэсгийг сîíгîí àвч үзье.

1. Õэрэгжүүлэх субъект байгаа эсэх: 
Төсëийí 5/17 дугààð зүйëийí 17.4-ò  “Ñэòгэë зүйí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг 

эíэ õууëийí 7 дугààð зүйëд зààсàí  àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээòэй 
õàмòàòгàí õэðэгжүүëж áîëíî” гэж íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй зààсàí áàйíà. 

Õàðиí õууëийí 17 дугààð зүйëд Гэðч, õîõиðîгчийг сэòгэë зүйí цîчðîëд îðîõîîс 
сэðгийëэõ, àйдàс òүгшүүðò àвòууëàõгүй áàйõ зîðиëгîîð сэòгэë зүйí õàмгààëàëòыí 
àðгà õэмжээ àвдàг òуõàй зààсàí áîë 7 дугààð зүйëд àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí 
àðгà õэмжээíд:

-	 уðьдчиëàí сàíууëàõ;
-	 òîдîðõîй үйëдëийг õязгààðëàõ;
-	 áиечиëсэí õàмгààëàëò;
-	 мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ; 
-	 íэг áүðийí òусгàй õэðэгсэë áîëîí òусгàй òеõíик õэðэгсэë; 
-	 õàðиëцàà õîëáîîíы õэðэгсëээð õàíгàõ;
-	 àюуëгүй гàзàðò òүð áàйðëууëàõ, íүүëгэí шиëжүүëэõ; 
-	 áàðимò áичгийг сîëиõ, гàдààд òөðõийг өөðчëөõ òуõàй зààсàí.  
Ñэòгэë зүйí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí 

àðгà õэмжээòэй õàмòàòгàí õэðэгжүүëэõ суáъекòэд сэòгэë зүйч, мөðдөгч, пðîкуðîð, 
шүүгч, áусàд эòгээд õàмààðíà. Туõàйëáàë, Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí8 13.1 дүгээð зүйëд зààсíààð õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí шàòàíд 
мөðдөгчийí сàíàë, гэðч, õîõиðîгч, өмгөөëөгчийí õүсэëòийг үíдэсëэí пðîкуðîð, 
шүүõийí шàòàíд пðîкуðîðыí сàíàë, гэðч, õîõиðîгч, өмгөөëөгчийí õүсэëòийг 
үíдэсëэí шүүгч àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ 
шийдвэð гàðгàõààс гàдíà гэðч, õîõиðîгчийí мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ òàëààð 
òîдîðõîй шийдвэðүүдийг гàðгàдàг áàйíà. 

Гэмò õэðгийí íөõцөë áàйдëààс үүдэí гэðч, õîõиðîгчийí эðүүë мэíд, àмь 
íàсàíд зàíàëõийëэë учиðсàí òîõиîëдîëд, учиðч áîëîõ эðсдэë áий áîëсîí áîë 
õàмгààëàëòàд àвàõууëàõ õүсэëòээ эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы 
àëь ч шàòàíд гàðгàõ эðõòэй òуë òуõàйí иðгэí õэðэг шàëгàж áуй õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгч áîëîí өмгөөëөгчөөðөө дàмжууëàí õүсэëò гàðгàõ áîëîмжòîй. Õүсэëòийг 
õүëээí àвсàí õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч гэмò õàëдëàгà үйëдэõ áîдиò íөõцөë 
áàйдàë, àюуëыí эðсдэëийí òүвшиíг òîгòîîж, эðсдэëòэй òүвшиíд áàйíà гэж үзвэë 
õàмгààëàëòàд àвàõ сàíàëàà пðîкуðîð, шүүгчид гàðгàдàг. 

Пðîкуðîð, шүүгчийí шийдвэðийí дàгуу ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ õэëòэс àюуëгүй áàйдàë õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээгээ õэðэгжүүëж, 
гэðч, õîõиðîгчийí àмь íàс, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, òусëàëцàà дэмжëэг үзүүëэõ 
àжëыг õийдэг.9 Гэðч, õîõиðîгчийí àмь íàс, эðүүë мэíдэд зàíàëõийëсэí, õàëдàõààð 
8   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë. 2017 îí, №23
9   Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí õэвëэë, мэдээëëийí òөвийí мэдээ. http://www.police.gov.mn/a/2435 (сүүëд 
үзсэí: 2018.08.23)



60

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

зàвдсàí, áэëòгэсэí, õàëдëàгà áîдиòîй эõэëсэí òîõиîëдîëд мөðдөí шàëгàõ 
àжиëëàгàà явууëàõ áàйгууëëàгà àëáàí òушààëòàí õууëьд зààсàí õàмгààëàëòыí 
àðгà õэмжээг шийдвэð гàðгàõыг õүëээõгүйгээð õэðэгжүүëж, шийдвэð гàðгууëàõààð 
шүүõэд дàðуй õàíдàõ үүðэгòэй áàйíà.   

Ñэòгэë зүйí õàмгààëàëò áуюу гэðч, õîõиðîгчид сэòгэë зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ 
явдàë õязгààðëàгдмàë áàйíà. Õэдийгээð òөсөëд сэòгэë зүйí õàмгààëàëòыí àðгà 
õэмжээг àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээòэй õàмòàòгàí õэðэгëэõ òуõàй 
зààсàí ч өíөөгийí áàйдëààð ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэсò 
2 сэòгэë зүйч àжиëëàдàг10, áусàд õàмгààëàõ áàйðуудàд мөí òус òусдàà сэòгэë зүйч 
àжиëëàдàг áàйíà. Õэдийгээð  íийгмийí àжиëòàí íь сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ àíõàí 
шàòíы мэдëэгòэй òөгсдөг ч òөдийëөí зөвëөгөө өгөөд áàйдàггүй.  

Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí11 38 дугààð зүйëд Ñэòгэë 
зүйí үйëчиëгээг сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ үйëчиëгээ, сэòгэë зàсëыí үйëчиëгээ гэсэí 
õэëáэðòэй áàйõ áөгөөд áàг, õîðîîíы íийгмийí àжиëòíààс эõëэí õîõиðîгчдîд эíэõүү 
үйëчиëгээг үзүүëж áàйõ òуõàй зààсàí áîëîвч уðьдчиëàí сэðгийëэõ шàòàíд, гэмò õэðэг 
гàðàõ явцàд, гэмò õэðэг гàðсíы дàðàà зөвõөí эðүүгийí òөðëийí гэмò õэðгээс гàдíà 
áусàд òөðëийí õэðгийí гэðч, õîõиðîгчид үзүүëэõ сэòгэë зүйí үйëчиëгээ õàíгàëòгүй 
áàйíà. Ñэòгэë зүйí áàг íь àíõàí шàòàíд сэòгэë зүйí үйëчиëгээ үзүүëдэг, àõисàí 
шàòàíд áуюу àюуëыí эðсдэëийí òүвшиíгээс шàëòгààëàí эðсдэë өíдөðòэй áуюу 
õүíд шàòàíд áàйгàà иðгэíд сэòгэë зàсëыí үйëчиëгээ үзүүëдэг áàйõààð àжиëëàдàг 
áîëîõ, мөí õүíд гэмò õэðэгòэй áàйíгà àжиëëàдàг àжиëòàí àëáàí õààгчид12 сэòгэë 
зàсëыí үйëчиëгээг үзүүëдэг áàйõ íь àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ чуõàë àëõàм юм. 

2. Õуулийн төслийн зохицуулалт хэрэгжих боломжтой эсэх
“Õîõиðîгч” гэж “гэмò õэðэг, эðõ мэдëээ õîðòîйгîîð àшигëàсàí áîëîí õүíий 

эðõ, õүмүүíëэгийí эðõ зүйг зөðчсөí үйëдэë, эс үйëдëийí уëмààс áие эðõòэí, îюуí 
сэòгэõүйí õэвийí үйë àжиëëàгàà àëдàгдсàí, сэòгэë сàíààíы зîвëîí шàíàëàëд 
àвòсàí, эд мàòеðиàëыí õîõиðîë õүëээсэí, үíдсэí эðõ, эðõ чөëөө íь íîцòîй 
зөðчигдсөí õувь õүí áîëîí õэсэг áүëэг õүмүүсийг õэëíэ” гэж Í¯Б-ыí Еðөíõий 
Ассàмáëейí 1985 îíы 40/43 òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Ýðõ мэдëээ уðвууëàí àшигëàсàí 
áîëîí гэмò õэðгийí õîõиðîгчийí òàëààðõ шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы үíдсэí 
зàðчмуудыí òуõàй òуíõàгëàë”, 2005 îíы 60/147 òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Оëîí уëсыí 
õүíий эðõ зүйí õэм õэмжээíий зөðчиë, õүмүүíëэгийí эðõ зүйí íîцòîй зөðчëийí 
уëмààс õîõиðсîí эòгээдийí õîõиðëîî íөõөí òөëүүëэõ эðõийí òàëààðõ үíдсэí 
зàðчим13” -д íàðийвчëàí àвч үзсэí. 

Мàíàй уëсàд õîõиðîгчийí õîõиðëыí зэðгийí үíэëгээ òîгòîîõ, сэòгэë сàíààíы 
õîõиðëыг òîîцîõ зэðэг íь îдîîгîîð áүðэí õөгжөөгүй áàйíà. Ñэòгэë зүйí õэвийí 
үйë àжиëëàгàà àëдàгдсàí, сэòгэë зүйí õямðàëд îðсîí õүí àйдсыг дàвàí òууëàõàд 
сэòгэë зүйч òусàëдàг. Õүчиðõийëëийí îðчиíд àйõ зүйë иõ áàйдàг учиð áîдиòîй 
зүйëээс àйж áàйíà уу, õий зүйëээс àйж áàйíà уу гэдэг дээð сэòгэë зүйí õàмгààëàëò 
зàйëшгүй õэðэгòэй áàйдàг. Õий, õийсвэð зүйëээс àйсàí áàйж áîëíî, õүí ë áîëсîí 
õîйíî сэòгэë зүйí õувьд àйдàсòàй áîëсîí áàйдàг.14 
10 ЦЕГ-ыí Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí мэðгэжиëòэí Ч.Íàðмөíõòэй õийсэí яðиëцëàгà. 
(2018.08.29)
11 Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë. 2017 îí, №5
12 Цàгдààгийí àëáàí õààгчдààс гэð áүëийí õүчиðõийëëийг үйëддэг (õүчиðõийëэë үйëдэж áуйгàà 
мэдэгдэõгүйí òуëд угààëгыí өðөөíдөө îðууëж усыг íь гîîжууëж áàйгààд үйëддэг, õàмгààëàëòàд áàйгàà 
õүíийг цàгдààгийí àëáà õààгч гэдэг уòгààð îëж мэдсэí áàйдàг), Цàгдààгийí àëáàí õààгчид өөðсдөө 
õүчиðõийëэëд өðòдөг зэðгийг өмгөөëөгчид яðиëцëàгыí явцàд дуðдàж áàйсàí.
13 Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 7 дàõь иëòгэë. Óá.,2008 îí, 69 дэõ òàë.
14 Тàõàðыí еðөíõий гàзðыí дэд дàðгà, шàдàð òàõàðыí àëáà õàшиж áàйсàí Б.Бàòзîðигòîй õийсэí 
яðиëцëàгà. (2018.08.30)
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Ñэòгэë сàíààíы õîõиðëыí õувьд сэòгэë зүйí үð дàгàвðыг òîîцдîг áàйõ 
òуõàйëáàë, õүчиíгийí õэðгийí õîõиðîгч явсààð сүүëдээ àмиà õîðëîõ явдàë 
гàðдàг. Õîð уðшиг иõòэй гэдгийг àвч үздэггүй, зààвàë эðүүгийí õэðгийí õîõиðîгч 
áàйõ, зààвàë áичиг àвàõ шààðдëàгàòàй гэж, яëëàгдàгчààð òàòàгдсàíààð, эðүүгийí 
õэðэг үүссэíий дàðàà õàмгààëàëòàд àвíà гэëòгүй õэðэг гàðсàí дàðуйд õîõиðîгчийг 
õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй áàйдàг гэдгийг àíõààðàí үзэõ íь зүйòэй áàйíà. 

Õэðгийг шàëгàí, шийдвэðëэõ явцàд, õэðэг дàвòàí үйëдэгдэõ, õîõиðîгчид  
íөëөөëөõ, õүí àмиà àëдàõ õîð уðшиг дàгууëдàг òөдийгүй гэмò õэðгийí õîõиðîгчòîй 
õэðõэí õàðьцàõ, ямàð àðгà õэмжээ àвàõ òуõàй зààж өгөөгүйгээс õүчиíдүүëсэí 
õîõиðîгч íь цàгдààгийí үүдэíд õүчиíдсэí зàëуусòàà шîîëууëàí зîгсдîг, мөí 
цàгдààгийí áàйгууëëàгààð дүүðэí эíэ òуõàй яðиà гàðгàж áàйгàà зэðэг íь õîõиðîгчийг  
мэдүүëэг өгөõгүйд õүðгэí õîõиðсîí дээðээ уëàм áүð õîõиðч сэòгэë зүйí дàðàмòàд 
îðдîг15 òуõàй өмгөөëөгч яðьж áàйíà. 

Мөðдөí áàйцààõ гàзðààс àвсàí яðиëцëàгàд “Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэгч õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáà 
õààгчдыг мэðгэшүүëэõэд àíõààðàõ, уð чàдвàðыг íэмэгдүүëэõ, суðгàëòàд 
õàмðууëàõ, áîëîвсîí õүчíийг чàдвàðжууëàõ шààðдëàгàòàй áàйгàà, мөðдөгч íàðыí 
àжëыí àчààëàë өíдөð, гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëэõ òàëààðõ мэдëэг õàíгàëòòàй áиш áàйдàг.  Тусëàõ мөðдөí áàйцààгч 
áàйõ,  õөдөëмөð зîõиîí áàйгууëàëòыг зөв îíîвчòîй áîëгîõ, мөí сэòгэë зүйч íь 
àëáà õààгчид áîëîí гэðч, õîõиðîгчид сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгч áàйõ16” òуõàй дуðдàж 
áàйíà.

Төðөөс õүчиðõийëэëд өðòсөí õîõиðîгчдыг õàмгààëàí áàйðëууëàõ, уòсààð 
зөвëөгөө өгөõ, гэðээгээð мэðгэшсэí òөðийí áус áàйгууëëàгààð õîõиðîгчдыг 
õàмгààëàí áàйðëууëàõ àжëыг гүйцэòгүүëэõ, íэг цэгийí үйëчиëгээíий òөвүүдийг 
áàйгууëàí17 үйëчиëгээ үзүүëж эõэëсэí зэðэг áîдëîгî үйë àжиëëàгààíы õүðээíд 
íààшòàй àëõмууд õийгдэж áàйíà. Гэвч гэмò õэðгийí õîõиðîгчдîд òөдийëөí õүðч 
үйëчиëж чàдàõгүй áàйíà. Туõàйëáàë, õууëь õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш õàмгààëàëòàд 
2014 îíд 1 гэðч, 19 õîõиðîгч, 2015 îíд 7 гэðч, 32 õîõиðîгч, 2016 îíд 4 гэðч, 23 
õîõиðîгч, 2017 îíд 6 гэðч, 11 õîõиðîгч, 2018 îíы эõíий 8 сàðыí áàйдëààð 3 гэðч, 15 
õîõиðîгч àвàгдсàí áàйíà.18 Ýíэ íь жиëд гàðч áуй (2016 îíы áàйдëààð 2768919  õүí) 
гэмò õэðгийí õîõиðîгчòîй õàðьцууëж үзвэë áàгà òîî юм. 

Гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë, мэдээëэë 2016 îíы áàйдëààð 9432420 áàйíà. 
¯үíээс эðүүгийí õэðэг үүсгэõээс òàòгàëзсàí, пðîкуðîðыí áàйгууëëàгààс õүчиíгүй 
áîëгîсîí 66635 гîмдîë, мэдээëэë áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, эðүүгийí гэмò õэðгийí 
òуõàйд гîмдîë гàðгàсàí иðгэí áүðийг òîдîðõîй õэмжээíд õîõиðсîí гэж үзвэë 
õîõиðîгч  94324 áàйíà гэж үзэõ юм.

15    Õүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөвийí өмгөөëөгч Í.Аðвиíòàðиàòàй õийсэí яðиëцëàгà. (2018.08.31)
16    Ñүõáààòàð дүүðгийí мөðдөí áàйцààгч òàсгийí дàðгà, дэд õуðàíдàà Б.Бàòдэëгэðòэй õийсэí яðиëцëàгà. 
(2018.8.29)
17    “Гэð áүëийí áîëîí áэëгийí õүчиðõийëэëд өðòсөí õîõиðîгчид үзүүëэõ эмíэëэгò òүшигëэсэí íэг цэгийí 
үйëчиëгээíий жуðàм” ÝМ-ийí сàйд, ÕÇÄÕ-ийí сàйд, ÍÕÕ-ийí сàйдыí õàмòàðсàí òушààë. Óá., 2009 îí. 
18     Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээíий òàйëàí. Óá.,  2018 
îí.
19    Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016. Мîíгîë Óëсàд гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àжëыг зîõицууëàõ зөвëөë. Óá., 2017 îí. 48 дàõь òàë.
20    Мөí òэíд. 43 дàõь òàë.
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 Мөí сүүëийí 3 жиë 8 сàðыí õугàцààíд гэð áүëийí õүчиðõийëэë 1505 
áүðòгэгдсэí áөгөөд 49 õүí àмь íàсàà àëдàж, 1180 õүí гэмòсэí21 áàйíà. Цàгдààгийí 
áàйгууëëàгàд áүðòгэгдээгүй áîëîí зàõиðгààíы зөðчиëд òîîцîгдсîí, àðгà õэмжээ 
àвàгдсàí õүчиðõийëëийí òîî үүíээс дàðуй 5 дàõиí иõ áàйгààг эíэ чигëэëээð 
үйëчиëгээ үзүүëдэг ТББ-ыí судàëгàà õàðууëж áàйíà22. Туõàйëáàë, 2017 îíы Õүí 
íàймààëàõ àсуудëыí òөëөв áàйдëыí òàйëàíд õîõиðîгчдîд үзүүëэõ үйëчиëгээíий 
дийëэíõийг ТББ-ууд гүйцэòгэж, уðò õугàцààíы үйëчиëгээг òөðийí дэмжëэггүйгээð 
Õүйсийí òэгш эðõийí òөв (цààшид ÕТÝТ гэõ) ТББ-ыí õîёð õàмгààëàõ áàйðààð 
дàмжууëàí үзүүëдэг áàйíà. Тус áàйгууëëàгààс 2016 îíд áэëгийí (43 õүí), 
õөдөëмөðийí мөëжëөгийí (íэг õүí) õîõиðîгч áîëîõ íийò 44 õүíд òусëàëцàà 
үзүүëжээ. Ýдгээðийí 20 íь õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí õүсэëòээð õàíдсàí áàйíà. 
Èëðүүëсэí õîõиðîгчид эмэгòэйчүүд áà òэдíий íэг íь õүүõэд áөгөөд õүíий íàймààíд 
өðòсөí áàйж áîëзîшгүй 44 õîõиðîгчдîîс 22 íь õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгàд õàíдàõ 
шийдвэð гàðгàжээ.23 

Цààшид гэмò õэðгийí гэðч, õîõиðîгчид үзүүëэõ òусëàмж òүүíий дîòðîîс сэòгэë 
зүйí òусëàëцàà áуюу õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг òөсөëд àюуëгүй áàйдëыí àðгà 
õэмжээòэй сэòгэë зүйí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õàмòàòгàí õэðэгëэж áîëîõ òуõàй 
зààсàí áөгөөд үүíийг õэðэгжүүëэõэд шààðдàгдàõ зàðдëыг уëсыí òөсвөөс гàðгàõ 
òуõàй òусгàсàí. 

Тиймээс õîёð сэòгэë зүйчийí îðîí òîîòîй үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгààг 
õууëьд íийцүүëэí өөðчëөõ áуюу сэòгэë зүйчийí áàг àжиëëууëàí õүíий íөөцийг 
íэмэгдүүëэõ íь ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí сэòгэë 
зүйí òусëàëцààг 2768924 õîõиðîгч òүүíээс иëүү îëîí гэðчид õүðгэж үйëчиëж чàддàг 
áîëгîõ, сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ, õямðàëò áàйдëыг дàвàí òууëàõ 6 сàðààс 2 
жиëийí õугàцààíд үðгэëжëэõ сэòгэë зàсëыí үйëчиëгээ үзүүëдэг áàйõ зэðэг áусàд 
õàмгààëàëòыí àжиëòàй õîсëууëсíààð дээðõ үүсээд áàйгàà õүíдðэë áэðõшээëийг 
дàвàí òууëàõ  чуõàë àëõàм áîëîõ юм.

Хуулийн	төслийн	18	дугаар	зүйлийн	18.1.4-т	“Нийгмийн	бусад	туслалцаа”	гэсэн	
эрх	 зүйн	 зохицуулалт	 практикт	 хэрэгжих	 боломжтой	 эсэхэд	 дүн	 шинжилгээ	 хийсэн	
байдал

1. Õэрэгжүүлэх субъект байгаа эсэх
“Ýðõ мэдëээ уðвууëàí àшигëàсàí áîëîí гэмò õэðгийí õîõиðîгчийí òàëààðõ 

шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчмуудыí òуíõàгëàë”-д õîõиðîгчид õууëь зүйí, 
эд мàòеðиàëыí, эмíэëгийí сэòгэë зүйí áîëîí íийгмийí õàмгààëëыí òусëàëцàà 
дэмжëэг àвàõ ёсòîй áîëîõыг îíцîëдîг. Ýдгээð òусëàëцàà дэмжëэгийг òөðийí 
áàйгууëëàгà, сàйí дуðыí сàíààчиëгà áîëîí îëîí íийòийí îðîëцîîíд òуëгууðëàсàí 
àðгà õэëáэðээð үзүүëэõ áîëîмжòîй гэдгийг мөí òэмдэгëэсэí áàйдàг. Õîõиðîгчид 
íэí яëàíгуяà эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëëыí òусëàëцààíы òàëààð мэдээëэë 
өгч áàйõ íь чуõàë. “Õүí õудàëдààëàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийí áэëгийí 
мөëжëөгөөс õàмгààëàõ òуõàй” кîíвеíцыí íэмэëò пðîòîкîëд уëс îðíуудыí òөð 
зàсàг íь õîõиðîгчдыг эд, мàòеðиàë, сэòгэë сàíàà, íийгмийí õàмгààëëыí òàëààс 
íөõөí сэðгээõ àðгà õэмжээ àвàõ үүðэгòэй áîëîõыг зààсàí áàйдàг. ¯үíд зîõисòîй 
îðîí áàйðààð õàíгàõ, õууëь ёсíы эðõийí òàëààð õîõиðîгчийí өөðийíõ íь сàйí 
21    Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016. Мîíгîë Óëсàд гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àжëыг зîõицууëàõ зөвëөë. Óá., 2017 îí. 209 дàõь òàë.
22    ÕÝ¯Т-ийí судàëгàà. Óá., 2010 îí.
23   2017 îíы Õүí íàймààëàõ àсуудëыí òөëөв áàйдëыí òуõàй òàйëàí. https://mn.usembassy.gov/mn/our-
relationship-mn/official-reports-mn/2017-trafficking-persons-report-mn/ (сүүлд үзсэн: 2018.08.23)
24   Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016. Мîíгîë Óëсàд гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àжëыг зîõицууëàõ зөвëөë. Óá., 2017 îí. 48 дàõь òàë.
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îйëгîõ õэëээð зөвëөгөө, мэдээëэë өгөõ, эмíэëгийí áîëîí сэòгэë зүйí, мàòеðиàëëàг 
òусëàëцàà үзүүëэõ, àжиë õөдөëмөð, áîëîвсðîë, суðгàëòыí áîëîëцîî áий áîëгîõ 
зэðэг àсуудàë áàгòàíà. Түүíчëэí òусëàëцàà үзүүëэõдээ õîõиðîгчийí íàс, õүйс, 
áусàд îíцëîг õэðэгцээг õàðгàëзàí үзэõ шààðдëàгàòàй áîëîõыг зөвëөдөг.25 

Õîõиðîгчийí íийгмийí òусëàмжийí эðõ íь: íийгмийí õàëàмж, òусëàмж àвàõ 
òуõàй мэдэõ эðõ, эд õөðөíгийí òусëàмж àвàõ эðõ, íийгмийí òусëàëцàà àвàõ эðõ, эðõ 
зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõ, (áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы үед өөðийí эðõ, үүðэг, 
òусëàëцàà àвàõ òуõàй мэдээëэë) дàõиí õîõиðîõ явдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
òуõàй мэдээëэë àвàõ эðõ зэðгээс áүðдэíэ.26 

Õàмгààëàëòàд áàйгàà гэðч, õîõиðîгчид õууëь зүй, сэòгэë зүй áîëîí эðүүë 
мэíдийí òусëàëцàà үзүүëж áîëдîг áîë эíэ òусëàëцààг зөвõөí õàмгààëàëòàд 
áàйгàà гэðч, õîõиðîгч ë àвàõ áîëîмжòîй áөгөөд “òусëàëцàà үзүүëж áîëíî” гэсэí íь 
òусëàëцàà үзүүëэõ үүðгийг áий áîëгîîгүй áàйдëààð îйëгîгдîж áàйíà.27 

 “Íийгмийí áусàд òусëàëцàà” гэдгийг õууëьчëàõààð òөсөëд îðууëсàí íь 
чуõàë àëõàм áîëсîí. Óчиð íь гэðч, õîõиðîгчид үзүүëэõ íийгмийí áусàд òусëàмж 
үйëчиëгээíий зàðдàë òөсөвò òусààгүйгээс õàмгààëàõ áàйðààð õàмгààëàгдàж áàйгàà 
гэðч, õîõиðîгчийí õîîë õүíс, íийгмийí áîëîí àõуйí õэðэгцээ шààðдëàгыг õàíгàõ 
àсуудëыг шийдвэðëэõэд õүíдðэëòэй íөõцөë áàйдàë үүсдэг28 áàйíà. Мөí òөсëийí 
18.5-ò “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” үзүүëэõ жуðмыг áàòëàõ òуõàй íэмж îðууëàõ, уг 
үйëчиëгээг õэðэгжүүëэгч áàйгууëëàгыí òөсөвò зàðдëыг òусгàõ шààðдëàгàòàй гэж 
үзэж áàйíà. 

2. Õуулийн төслийн зохицуулалт хэрэгжих боломжтой эсэх 
Çàсгийí гàзðыí 2015 îíы 346 òîîò òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí 2016-2024 îíд 

õэðэгжиõ “Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, òусëàëцàà үзүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг 
õэðэгжүүëэõ òөëөвëөгөөíий 6 дугààð зүйëийí 6.1-ò зààсàí “òөëáөðийí чàдвàðгүй 
õîõиðîгчид õууëь зүйí (өмгөөëëийí) òусëàëцàà үзүүëэõ”, 6.3-ò зààсàí õàмгààëàëòàд 
áàйгàà гэðч, õîõиðîгчид эðүүë мэíд, сэòгэë зүй, õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ” үйë 
àжиëëàгààíд ямàð ч õөðөíгө мөíгө òөсөвëөж áàòëààгүй áàйгàà íь íэí шààðдëàгàòàй 
òусëàëцààг áîдиòîîð àвч чàдàõ эсэõэд эðгэëзээ òөðүүëж áàйгàà юм. 

Гэðч, õîõиðîгчид үзүүëэõ òусëàëцààíы òөðөë íь õязгààðëàгдмàë áàйгàà áөгөөд 
“íийгмийí áусàд òусëàëцàà”-г îðõигдууëсàí гэж үзэж áîëîõ юм. Õэдийгээð гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òусëàëцàà үзүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð, үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөөíд “õàмгààëàëòàд áàйгàà гэðч, õîõиðîгчийг àжиëд îðîõîд òусëàëцàà 
үзүүëэõ, мэðгэжëийí суðгàëò, íийгмийí áусàд үйëчиëгээíд õàмðууëàõ жуðмыг 
áàòëàí мөðдүүëэõ” гэж зààсàí áàйгàà ч эíэ үйë àжиëëàгààг зөвõөí òàõàðыí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, òөðийí áус áàйгууëëàгàд õàðиуцууëсíààс 
гàдíà ямàð ч òөсөв áàòëààгүй áàйíà.29

Төсөëд “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” гэж íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж, шààðдàгдàõ 
зàðдëыг уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëэõээð òусгàсàí íь òуõàйí õàмгààëàëòàд áàйгàà 
гэðч, õîõиðîгчид òусëàëцàà үзүүëэõ íийгмийí àсуудëыг шийдэõ, õàмгààëàõ àðгà 
õэмжээг õэðэгжүүëэгч áàйгууëëàгыí òөсөв, сàíõүүжиëòийí àсуудëыг шийдвэðëэсэí 
àч õîëáîгдîëòîй зààëò áîëсîí òөдийгүй áîдиò áàйдàë дээð õэðэгжиж эõэëсэí 
25   “Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîî, òүүíий эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” сэдэвò 
õэëэëцүүëгийí иëòгэëийí эмõэòгэë. 2016 îí, Óá., 18 дàõь òàë.
26    Гэмò õэðгийí викиòимîëîги. Óá., 2005 îí, 444 дэõ òàë.
27   “Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîî, òүүíий эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” сэдэвò 
õэëэëцүүëгийí иëòгэëийí эмõэòгэë. 2016 îí, Óá., 18 дàõь òàë.
28    ЦЕГ-ыí Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí àõëàõ мэðгэжиëòэí, àõëàõ дэсëэгч Ш.Шиíэáàяðòàй 
õийсэí яðиëцëàгà. (2018.08.29)
29   “Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîî, òүүíий эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” сэдэвò 
õэëэëцүүëгийí иëòгэëийí эмõэòгэë. 19 дэõ òàë.
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òусëàмжийг íэмэгдүүëэõ юм. Цààшид “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” үзүүëэõ үйë 
àжиëëàгàà явууëж áàйгàà òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí àжëыг уяëдууëàí  
сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà.

Õàмгààëàëòàд àвсàí гэðч, õîõиðîгчийí òàëààð мэдээëëийí сàí үүсгэõ òàëààð 
õууëийí òөсëийí 2/11 дүгээð зүйëийí 11.4 дэõ õэсэг, 9/23 дугààð зүйëийí 23.3.10 дàõь 
зүйë зààëòàд õэðэгжиõ áîëîмж õэð áàйгààг судàëсàí áàйдàë.

1. Õэрэгжүүлэх субъект байгаа эсэх: 
Төсëийí 2/11 дүгээð зүйëийí 11.4-ò “Гэðч õîõиðîгчийí уëсыí áүðòгэëòэй 

õîëáîîòîй õувийí мэдээëëийг зөвõөí эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы õүсэëòийг 
үíдэсëэí гàðгàж өгч áîëíî” гэж зààсàí áîë 9/23 дугààð зүйëийí 23.3.10-д 
“Õàмгààëàëòàд àвсàí гэðч, õîõиðîгчийí òàëààð мэдээëëийí сàí үүсгэí õөòëөõ” 
òуõàй зààжээ. 

Õàмгààëàëòàд áàйгàà гэðч, õîõиðîгчийí îвîг, эцэг /эõ/-ийí íэð, өөðийí íэð, 
îðшиí суугàà гàзàð, өмчëөëд íь áàйгàà үë õөдëөõ õөðөíгө, õàðиëцàõ уòàсíы дугààð 
áîëîí òээвðийí õэðэгсëийí уëсыí дугààð зэðэг мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ 
àðгà õэмжээ àвíà. Гэõдээ õууëьд íууцëàõ мэдээëэë, òүүíий áүðдэë õэсгийг дээðõ 
жàгсààëòààð õязгààðëààгүй áөгөөд áусàд мэдээëэë áàйж áîëîõîîð áàйíà. Õууëиàð 
õîðигëîîгүй мэдээëëийг чөëөөòэй õàйõ, îëж àвàõ, үүсгэõ, дàмжууëàõ, òүгээõ 
эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ, мэдээëëийí дэд áүòэц, òүүíий áүðдэë õэсэг, үйëчиëгээíд 
чөëөөòэй õàíдàõ áîëîмж áүðдүүëсíээð гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ мэдээëëийí 
õүðòээмжòэй áàйдàë õàíгàгдàж áàйдàг áîë дээð дуðдсàíààс áусàд íууцëàõ 
мэдээëëийг òîдîðõîйëîõ шààðдëàгыг áий áîëгîж áàйíà. 

Õууëьд шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд “õàëõàвч íэð õэðэгëэõ, õàðиëцàõ уòàсíы 
дугààð áîëîí òээвðийí õэðэгсëийí уëсыí дугààðыг өөðчëөõ зэðэг àðгà õэмжээг 
эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí õэðэгжүүëíэ” гэж 
зààсàí áàйíà.

Мөí õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.3-ò  õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààòàй 
õîëáîîòîй îíцгîй òîõиîëдîëд, эсõүë ¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí 
шийдвэðëэõ явцàд õàмгààëàëòàд áàйгàà гэðч, õîõиðîгчийí òàëààðõ мэдээëэë àвàõ 
õүсэëòээ ¯íдсэí õууëийí цэц áîëîí шүүõ эðõ áүõий áàйгууëëàгàд áичгээð гàðгàж 
өгөõөөð зîõицууëсàí áîë 11 дүгээð зүйëийí 11.2-ò “Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí 
иðгэíий áүðòгэëийí, àвòî òээвðийí áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí мэдээëэë, 
ëàвëàгààíы сàíгààс õàмгààëàëòàд áàйгàà гэðч, õîõиðîгчийí õувийí мэдээëëийг 
зàдðууëàõыг òүð õугàцààгààð õîðигëîõ шийдвэð гàðгàж áîëíî” гэж зààсàí áàйдàг. 

Èймд õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.1-ò зààсàí мэдээëëийí íууцëàëыг 
õàíгàõ àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээíий õүðээíд íууцàëáàë зîõиõ 
мэдээëэëд “õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí мэдээëэë”-ийг, õууëийí 11.2-ò зààсàí 
шийдвэðийг гàðгàõдàà гэðч, õîõиðîгчîîс гàдíà шààðдëàгàòàй áîë õàмààðàë áүõий 
эòгээдийí мэдээëëийг òус òус íууцëàõ àсуудëыг îðõигдууëсàí íь õàмгààëàëòàд 
áàйгàà иðгэíий мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà 
õэмжээ áүðэí дүүðэí õàíгàгдàõгүй, íууцëàë àëдàгдàõ, цààшëààд гэðч, õîõиðîгчийí 
àмь íàс, эðүүë мэíдэд õîõиðîë учðàõ эðсдэë үүсэõ íөõцөë áàйдàë áий áîëж áàйíà. 

Õàмгààëàëòàд àвàгдсàí гэðч, õîõиðîгчийí мэдээëëийí сàí үүсгэõ, уëсыí 
õэмжээíд íэгдсэí òîî áүðòгэë õөòëөõ àсуудëыг õууëьчëààгүй, зàðим õэëáэðийí 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээíий мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ àсуудëыг жуðмààð 
зîõицууëсàí íь /Õууëь зүйí сàйдыí 2014 îíы А/114 дүгээð òушààëààð áàòëàгдсàí 
“Аюуëгүй гàзàðò òүð áàйðëууëàõ àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээíий 
жуðмыí 3 дугààð зүйëийí 3.5-ò “Хамгаалах болон тусгай хамгаалах байранд 
байрласан гэрч, хохирогчийн талаарх мэдээллийн санг үүсгэж, улирал тутам 



65

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Цагдаагийн албанд хүргүүлнэ.”/ хэрэгждэггүй, уëсыí õэмжээíд íэгдсэí дүí мэдээ 
гàðгàõ, àëивàà судàëгàà, òîîцîî áîдиò áиш áàйõ àсуудàë òуëгàðч  áàйíà. 

Аюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ õэðэгжүүëэõ үүðэг áүõий 
áàйгууëëàгуудыí õàмгààëàëòàд àвàгдсàí õүíий áîëîí зàíàëõийëэгч эòгээдийí 
íэгдсэí мэдээëëийí сàí үүсгэí àшигëàõ íь íэгдсэí мэдээëëийí áààзòàй áîëîõ, 
уëсыí õэмжээíий òîîí мэдээ гàðàõ, òүүíд үíдэсëэí дүí шиíжиëгээ õийõ, гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжиëëàгààíы òөсөв, зàðдàë, õүí õүч, òеõíик õэðэгсëийí 
судàëгàà, òөëөвëөëò õийõ, мэдээëëийí íууцыг õàíгàõ, мэдээëëийг шууðõàй àвàõ 
дàмжууëàõ áîëîмжòîй áîëîõыí зэðэгцээ гэмò õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà 
дууссàíы дàðàà õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ, õàмгààëàëòàд áàйсàí 
гэðч, õîõиðîгчийг зàíàëõийëж áàйсàí эòгээд шүүõээс яë шийòгэгдсэíийõээ дàðàà 
áуюу яëòàí õîðиõîîс суëëàгдсàíы дàðàà гэðч, õîõиðîгчийí àмь íàс, эðүүë мэíдэд 
дàõиí зàíàëõийëэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, àюуëыí эðсдэëийí òүвшиíг áîдиòîй 
үíэëэõ, áàйгууëëàгà õîîðîíдыí àжëыí уяëдàà õîëáîî, àëáàíы шууðõàй áàйдëыг 
õàíгàõàд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй юм.  

Төсëийí õîëáîгдîõ зààëòуудыг õэðэгжүүëэõ суáъекò íь ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ 
Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэс áàйгàà áîëîõ íь õàðàгдàж áàйгàà òуë уëсыí 
õэмжээíд íэгдсэí мэдээëëийí сàíг àшигëàëòàд îðууëж, өðгөжүүëэí сàйжðууëàõ 
шààðдëàгà áàйсààð áàйíà.

2. Õуулийн төслийн зохицуулалт хэрэгжих боломжтой эсэх 
Çàсгийí гàзðыí 2015 îíы 346 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Гэðч, õîõиðîгчийг 

õàмгààëàõ, òусëàëцàà үзүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ò гэðч, õîõиðîгчийí мэдээëëийí 
àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, õàмгààëàõ цàõим мэдээëëийí áààз áàйгууëàõ àсуудëыг 
зîðиëò áîëгîí îðууëсàí. 

¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë áàðимòëàëыí үүдíээс мэдээëэë, òүүíий 
áүðдэë õэсэгò õууëь áусààð õàíдàõ, õàëдàõ, зàдðууëàõààс õàмгààëсíààð гэðч, 
õîõиðîгчийí мэдээëëийí íууцëàë õàíгàгдàíà.30

¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, уëс îðíы õөгжëийг дэмжиõ, үíдэсíий үíэò 
зүйëийг õэвшүүëэõ, íийгмийí îюуí сàíààг òөëөвшүүëэõэд мэдээëэë, мэдээëëийí 
àюуëгүй áàйдàë íэí чуõàë àч õîëáîгдîëòîй. Мөí ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ 
үйë àжиëëàгààíд мэдээëэë цугëууëàõ, дүí шиíжиëгээ õийõ, òөðийí õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгà, шийдвэð гàðгàгчид áîëîí иðгэдийг шààðдëàгàòàй мэдээëëээð цàг 
òуõàйд íь õàíгàõ, үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí мэдээëëийí сàí áàйгууëàõ àжëыг 
чуõàëчиëж, òүүíий áүðдүүëэëò, õàмгààëàëò, àшигëàëòыí гîðимыг шиíэчиëж 
õэðэгжүүëíэ.31

Түүíчëэí õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.1-ò зààсàí мэдээëëийí íууцëàëыг 
õàíгàõ àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээíий õүðээíд íууцàëáàë зîõиõ 
мэдээëэëд “õууëийí эòгээдийí áүðòгэëийí мэдээëэë”-ийг, õууëийí 11.2-ò зààсàí 
шийдвэðийг гàðгàõдàà гэðч, õîõиðîгчîîс гàдíà шààðдëàгàòàй áîë “õàмààðàë áүõий 
эòгээдийí” мэдээëëийг òус òус íууцëàõ àсуудëыг îðõигдууëсàí íь õàмгààëàëòàд 
áàйгàà иðгэíий мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà 
õэмжээ áүðэí дүүðэí õàíгàгдàõгүй, íууцëàë àëдàгдàõ, цààшëààд гэðч, õîõиðîгчийí 
àмь íàс, эðүүë мэíдэд õîõиðîë учðàõ эðсдэë үүсэõ íөõцөë áàйдàë áий áîëж áàйíà.32

Гэðч, õîõиðîгчийí мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ àюуëгүй áàйдëыí 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ жуðмыí 2 дугààð зүйëийí 2.1-ò Ýðõ áүõий 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí íь Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 11 
30   Óëсыí Èõ Õуðëыí 2010 îíы 48 дугààð òîгòîîëыí õàвсðàëò ̄ íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë áàðимòëàë. 
http://legalinfo.mn/annex/details/8070?lawid=6163 (сүүëд үзсэí 2018.08.23)
31   Мөí òэíд.
32   ГÕÕòÕÍӨОòÕ òөсëийí үзэë áàðимòëàë.
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дүгээð зүйëийí 11.1-ò зààсàí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг áүðòгэëийí àсуудàë 
эðõэëсэí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудòàй õàмòàðч õэðэгжүүëíэ.33

Өíөөгийí пðàкòикò ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí 
мэдээëëийí сàíгийí үйë àжиëëàгàà ë õийгдэж áàйíà.

Äээðõээс үзэõэд õàмгààëàëòàд àвсàí гэðч, õîõиðîгчийí òàëààð мэдээëëийí сàí 
үүсгэí õөòëөõ гэсэí зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд зàðим õүíдðэë үүсгэж áàйгàà íь 
õàðàгдàж áàйíà. ¯үíòэй õîëáîгдууëàí эíэ õууëийí зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõийí 
òуëд 1/ уëсыí õэмжээíд õàмгààëàëòàд àвсàí гэðч, õîõиðîгчийí òàëààð мэдээëëийí 
сàí үүсгэí õөòëөõ 2/ уëсыí õэмжээíд мэдээëëийí сàíд áүðòгэгч суáъекòийг 
òîдîðõîй áîëгîõ; 3/ õàмгààëàëòàд àвсàí гэðч, õîõиðîгчийí òàëààð мэдээëëийí 
сàíгийí áүðòгэëийг цàõим õэëáэðò áүðэí шиëжүүëж, мэдээëëийг õуðдàí, шууðõàй 
àвàõ òàë дээð дэмжиõ, àчààëëыг áууðууëàõàд àíõààðàõ шààðдëàгàòàй юм. 

“Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжëыг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, чиг үүðэг áүõий 
зөвëөë áий áîëгîсíîîð õэðэгжиõ áîëîмж áàйгàà эсэõ” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 
10/251 дүгээð зүйëийг сîíгîí õîëáîгдîõ зààëòыг áàгцëàí àвч үзье.

1. Õуулийн төслийг хэрэгжүүлэх субъект байгаа эсэх
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 13-ò “Мîíгîë 

Óëсыí иðгэí õàëдàшгүй, чөëөөòэй áàйõ эðõòэй” гэж, Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1-ò 
“Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí 
áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí 
эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà” гэж, Гучиí íàймдугààð 
зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 7-д Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð... “õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õàмгààëàõ, íийгмийí õэв жуðмыг áэõжүүëэõ, гэмò õэðэгòэй òэмцэõ àðгà õэмжээ àвч 
õэðэгжүүëэõ” гэж òус òус зààсàí. 

Çàсгийí гàзðыí 2015 îíы 346 дугààð òîгòîîëîîð “Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, 
òусëàëцàà үзүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг áàòëàí õэðэгжиëòийг õууëь зүйí 
àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí õàðиуцàõ òàëààð зîõицууëсàí. Төð, õууëь, 
õяíàëòыí áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, иðгэíий íийгэм, õувийí õэвшëийí 
õàмòыí àжиëëàгààг уяëдууëж, Гэðч, õîõиðîгчид òусëàëцàà үзүүëдэг мэðгэжëийí 
áàйгууëëàгà, íийгмийí áүëгүүдийí үүðэг, îðîëцîîг òîдîðõîй áîëгîж, уëс òөð, 
íийгэм, эдийí зàсгийí áүõий ë сàëáàðòàй шууд õîëáîîòîй Õүíий эðõийí àсуудàë 
òуë гэðч, õîõиðîгчийí мэдээëëийí íууцëàëыг õàдгàëàõ, òэдэíд íийгмийí үйëчиëгээ 
үзүүëэõ íэгдмэë сисòем үгүйëэгдэж áàйгàà юм. Мөí òүүíчëэí Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ òуõàй õууëийг îëîí íийòэд суðòàëчëàõ, Шүүõ, Пðîкуðîð, Авëигàòàй 
òэмцэõ гàзàð, Тàгíууëыí еðөíõий гàзàð, Цàгдààгийí àëáà, õîëáîгдîõ яàм, àгеíòëàг, 
íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж, òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí үйë 
àжиëëàгààг уяëдууëàõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй áàйíà.  

Төсëийí 10/251 дүгээð зүйëд Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ, гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжëыг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг 
үзүүëэõ чиг үүðэг áүõий зөвëөë íь õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí 
гишүүíий дэðгэд àжиëëàõ òуõàй зààсàí. Çөвëөëийг õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí 
Çàсгийí гàзðыí гишүүí àõàëж, áүðэëдэõүүíд íь сàíõүү, õөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëàë, эðүүë мэíд áîëîí гàдààд õàðиëцààíы àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ чиг үүðэг 
áүõий áàйгууëëàгà, пðîкуðîð, шүүõ, õîëáîгдîõ áусàд òөðийí áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí òөëөөëëөөс áүðдүүëэí àжиëëàíà. Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí34 
17 дугààð зүйëийí 17.5-ò Çàсгийí гàзàð үйë àжиëëàгààíыõàà òîдîðõîй чигëэëээð 
33   Õууëь зүйí сàйдыí 2014 îíы А/112 дугààð òушààëыí õàвсðàëò, Гэðч, õîõиðîгчийг мэдээëëийí 
íууцëàëыг õàíгàõ àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ жуðàм.
34   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë. 1993 îí, №3 
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Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð õэëэëцэõ àсуудëààð уðьдчиëàí сàíàë, дүгíэëò гàðгàõ 
үүðэг áүõий îðîí òîîíы áус зөвëөëòэй áàйж áîëíî. Çөвëөëийí зîõиîí áàйгууëàëò, 
үйë àжиëëàгààíы жуðмыг Çàсгийí гàзàð òîгòîîõ òуõàй зààжээ.

Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ цîгц меõàíизмыг áүðдүүëэí àжиëëàõàд чигëэсэí 
îðîí òîîíы áус зөвëөë áàйгууëàí àжиëëууëàõ íь íэг òàëààð гэðч, õîõиðîгчийí 
àюуëгүй áàйдàë, íууцëàëыг õàмгààëàõ чигëэëээð эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ, íөгөө òàëààð õîëáîгдîõ òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí àжëыí 
уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ àðгà зàм юм.

2. Õуулийн төслийн зохицуулалт хэрэгжих боломжтой эсэх
Гэðч, õîõиðîгчийí эðүүë мэíд, àмь íàсыг õàмгààëàõ чиг үүðгийг Цàгдààгийí 

àëáà, Мөðдөõ àëáà, Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð, Тàгíууëыí еðөíõий гàзàð гэсэí òөðийí 
áàйгууëëàгà, ТББ õэðэгжүүëдэг. 

Õууëиàð Цàгдààгийí àëáà, Мөðдөõ àëáà, Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð, Тàгíууëыí 
еðөíõий гàзàð зэðэг áàйгууëëàгыг гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òусгàй íэгжийг 
áàйгууëàí àжиëëàõыг зààсàí áîëîвч òус íэгж íь дэðгэдээ гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàëòàд àвàõ õàмгààëàõ áàйðгүй àюуëгүй гàзàðò òүð áàйðëууëàõ õàмгààëàëòыí 
àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõэд зîðиуëàгдсàí òөсөв áàйõгүй зэðэг õүíдðэëòэй íөõцөë 
áàйдàë үүсдэг áàйíà.35 

Төðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгуудàд гэðч, õîõиðîгчийí àюуëгүй áàйдëыг 
õàмгààëàõ õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, уðьдчиëàí 
сàíàë дүгíэëò гàðгàõ îðîí òîîíы áус зөвëөë áàйгууëàí, гэðч, õîõиðîгчийí àюуëгүй 
áàйдàë, íууцëàëыг õàмгààëàõ чигëэëээð эðõ зүйí îðчиí áîëîвсðîíгуй áîëíî гэж 
үзэж áàйíà.

3.3. Ойлгомжтой байдал 
Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëò íь õэðэгжүүëэõ, õэðэгëэõ эòгээдүүдэд 

îйëгîмжòîй áàйдëààð òîмьёîëîгдсîí эсэõэд дàðààõ áàйдëààð дүí шиíжиëгээ 
õийсэí áîëíî. 

Хүснэгт 4. Хуулийн төслийн зохицуулалт ойлгомжтой 
эсэхэд хийсэн дүн шинжилгээ

 № Ойëгîмжгүй áàйгàà õууëийí 
òөсëийí зîõицууëàëò Тàйëáàð Ñàíàë

1 Õууëийí òөсëийí 5/17 дугààð 
зүйëийí 17.4 дэõ õэсэг 
“Ñэòгэë зүйí õàмгààëàëòыí 
àðгà õэмжээг эíэ õууëийí 7 
дугààð зүйëд зààсàí àюуëгүй 
áàйдëыí õàмгààëàëòыí 
àðгà õэмжээòэй õàмòàòгàí 
õэðэгжүүëж áîëíî.”

Õууëийí òөсëийí 5/17 дугààð 
зүйëийí 17.4 дэõ õэсэг “Ñэòгэë зүйí 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг эíэ 
õууëийí 7 дугààð зүйëд зààсàí àюуëгүй 
áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээòэй 
õàмòàòгàí õэðэгжүүëж áîëíî.” гэж 
зààсàí íь уг àðгà õэмжээг õэðэгëэõ 
шийдвэð гàðгàõ суáъекò òîдîðõîйгүй 
áàйíà.

Õууëийí òөсөëд уг 
суáъекòийг òîдîðõîй 
áîëгîí òусгàõ.

2 Õууëийí òөсëийí 4 дүгээð 
зүйëд “Íэгж гэдгийг àëáà” 
гэж өөðчëөí íàйðууëсàíòàй 
õîëáîîòîй 

Õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëд 
“Íэгж гэдгийг àëáà” гэж өөðчëөí 
íàйðууëсàíòàй õîëáîîòîй Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 
18 дугààð зүйëийí 18.4-ò “... 23 дугààð 
зүйëийí 23.4-ò зààсàí íэгж òус òус 
õàðиуцàí õэðэгжүүëíэ.” гэж зààсàíд 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй зààгààгүй 
áàйгàà íь зөðчиëòэй áîëжээ.

Õууëийí òөсөëд 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 
зààж өгөõ íь зүйòэй юм.

35   ÕÇÄÕЯ, Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээíий òàйëàí 
2018 îí.
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3 Õууëийí òөсëийí 9/23 
дугààð зүйëийí 23.3.10-д 
“23.3.10 õàмгààëàëòàд àвсàí 
гэðч, õîõиðîгчийí òàëààð 
мэдээëëийí сàí үүсгэí 
õөòëөõ”

Õууëийí òөсëийí 9/23 дугààð зүйëийí 
23.3.10-д “23.3.10 õàмгààëàëòàд àвсàí 
гэðч, õîõиðîгчийí òàëààð мэдээëëийí 
сàí үүсгэí õөòëөõ” гэж зààсàí íь уг 
мэдээëëийí сàíг àжиëëууëàõ суáъекò 
íь òîдîðõîйгүй áàйíà.

Õууëийí òөсөëд уг 
суáъекòийг òîдîðõîй 
áîëгîí òусгàõ.

Түүíчëэí эíэõүү шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу õууëийí òөсëийг Õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй õууëийí36 29 дүгээð зүйëд зààсàí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí эõ áичвэðийí 
àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 дугààð зүйëд зààсàí òөсëийí õэë зүй, 
íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгàд íийцүүëэí áîëîвсðууëсàí эсэõийг дàðààõ 
áàйдëààð шàëгàсàí. 

Хүснэгт 5. Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 
29, 30 дугаар зүйлд заасан шаардлагад нийцүүлэн боловсруулсан эсэх.

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëд зààсàí 
Õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 
зîõицууëàëò

Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëòàд үíэëгээ õийсэí áàйдàë

29.1.1.  Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 
Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд 
íийцсэí, бусад хууль, үíдэсíий 
àюуëгүй áàйдëыí үзэë áàðимòëàëòàй 
уяëдсàí áàйõ;

Õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1/7 дугààð зүйëийí 7.4-ò 
“7.4.Ýíэ õууëийí 7.1.8-д зààсàí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëэõэд Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 18 дугààð 
зүйëийí 18.8-д зààсàí зààëò õàмààðàõгүй.” гэж зààсàí áàйíà. 
Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/ 
2018.11.1-íий өдðөөс эõëэí дàгàж мөðдөõ òуë õууëийí зààëò 
íь өөðчëөгдөíө. 

29.1.2.     Туõàйí õууëиàð зîõицууëàõ 
íийгмийí õàðиëцààíд õàмààðàõ 
àсуудëыг áүðэí òусгàсàí áàйõ;

Төсөëд 9/23 дугààð зүйëийí 23.3.10-д “23.3.10 õàмгààëàëòàд 
àвсàí гэðч, õîõиðîгчийí òàëààð мэдээëëийí сàí үүсгэí 
õөòëөõ” зэðэг õàðиëцààг зîõицууëàõààð òусгàсàí. Гэõдээ 
òуõàйí òөðëийí õàðиëцààг зîõицууëàõ эðõ зүйí íàðийвчиëсàí 
зîõицууëàëò íь зàðим òàëààð дуòмàг áàйíà. Туõàйëáàë, 
õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.2-ò зààсàí шийдвэðийг гàðгàõдàà 
гэðч, õîõиðîгчîîс гàдíà шààðдëàгàòàй áîë õàмààðàë áүõий 
эòгээдийí мэдээëëийг òус òус íууцëàõ àсуудëыг îðõигдууëсàí.

29.1.3.     Туõàйí õууëиàð зîõицууëàõ 
íийгмийí õàðиëцààíы õүðээíээс 
õàëьсàí àсуудëыг òусгàõгүй áàйõ;

Õууëийí òөсөë зîõицууëàõ õàðиëцàà, õүðээíээс õàëьсàí зүйë 
судàëгààгààð òîгòîîгдîîгүй.

29.1.4.     Туõàйí õууëиàð зîõицууëàõ 
íийгмийí õàðиëцààíд үë õàмààðàõ 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ áуюу 
õүчиíгүй áîëсîíд òîîцîõ òуõàй зààëò 
òусгàõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.5 Çүйë, õэсэг, зààëò íь õîîðîíдîî 
зөðчиëгүй áàйõ;

Төсëийí 1/7 дугààð зүйëийí 7.4-ò зààсàí зîðиëгî, àгууëгыг àвч 
үзэõэд Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëийí 
18.8-ò зààсàí “сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч, õîðигдîë, õîðиõ 
яë эдэëж áàйсàí õүíий îвîг, эцгийí íэð, íэð өөðчëөõийг 
õîðигëîíî” гэж зààж өгсөí. Гэòэë Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.1.8-д зààсàí áàðимò áичгийг 
сîëиõ õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õîðиõ яë эдэëж áуй гэðч, 
õîõиðîгчид /сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч, õîðигдîж áуй õүí, 
яëòàí, õîðиõ яë эдэëж áàйсàí õүí/ õэðэгëэгдэõ шààðдëàгà áий 
áîëîõ òîõиîëдîëд эíэõүү зààëò íь зөðчиëдөж áàйíà. 

29.1.6.  Õэм õэмжээ òîгòîîгîîгүй, 
òуíõàгëàсàí шиíжòэй áуюу íэг удàà 
õэðэгжүүëэõ зààëò òусгàõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

36   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë 2015 îí, №25
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29.1.7. Бусàд õууëийí зààëòыг 
дàвõàðдууëàí зààõгүйгээð 
шààðдëàгàòàй áîë òүүíийг эш òàòàõ, 
эíэ òîõиîëдîëд эшëэëийг òîдîðõîй 
õийж, õууëийí íэð áîëîí õэвëэí 
íийòэëсэí àëáàí ёсíы эõ суðвàëжийг 
áүðэí гүйцэд зààсàí áàйõ;

Төсëийí 8/21 дүгээð зүйëийí 21.8-ò Ýðүүгийí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийг эшëэсэí áàйõ áîëîвч àëь зààëòààс 
эшëэë õийж áàйгàà íь òîдîðõîйгүй, íийòэëсэí àëáàí ёсíы эõ 
суðвàëжийг зààж өгөөгүй. 

29.1.8.     Туõàйí õууëиàð зîõицууëàõ 
íийгмийí õàðиëцàà, õууëийí үйëчëэõ 
õүðээ, эðõ зүйí õàðиëцààíд îðîëцîгч 
õүí, õууëийí эòгээдийí эðõ, үүðэг, 
зîõицууëàëòàд удиðдëàгà áîëгîõ, 
õàðгàëзàí үзэõ íөõцөë áàйдàë, 
íийòийí эðõ зүйí эòгээдийí чиг үүðэг, 
эðõ õэмжээ, òэдгээðийг áиеëүүëэõ 
жуðàм;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.9.   Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
эðõ зүйí õэм õэмжээ зөðчсөí эòгээдэд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òөðөë, õэмжээ, 
õууëийí õүчиí òөгөëдөð áîëîõ   
õугàцàà, õууëь áуцààí õэðэгëэõ òуõàй 
зààëò, õууëийг дàгàж мөðдөõ жуðмыí 
зîõицууëàëò, áусàд õууëийí зүйë, 
зààëòыг õүчиíгүй áîëсîíд òîîцîõ, 
õàсàõ зààëò;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.10. Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
áусàд õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
áîëîí õууëь õүчиíгүй áîëсîíд òîîцîõ 
òуõàй дàгàëдàõ õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëсàí áàйõ;

Бусàд õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ, õууëь õүчиíгүй áîëсîíд 
òîîцîõ òуõàй дàгàëдàõ õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëààгүй 
áàйíà.
Õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.3-ò Ýðүүë мэíдийí òусëàëцàà 
үзүүëэõ жуðмыг эðүүë мэíдийí áîëîí õууëь зүйí àсуудàë 
эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүд õàмòðàí áàòàëíà. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí37 37 дугààð зүйëийí 
37.3-ò “Õîõиðîгчид эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ 
жуðмыг эðүүë мэíдийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí 
гишүүí áàòàëíà” гэж дàвõàðдууëàí õууëьчиëсàí áàйõ òуë Гэð 
áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí òус зààëòыг 
íэгòэí áîëîвсðууëàõ.
Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 26 дугààð зүйëд 
“Гэмò õэðгийí õîõиðîгчид Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй 
õууëийí 213 дугààð зүйëд зààсàí жуðмыí дàгуу íөõөí òөëáөð 
îëгîõ” òуõàй зààсíыг эðүүгийí áàгц õууëь áîëîí áусàд õууëьòàй 
уяëдууëàõ.
Õууëийí òөсëийí 25 дугààð зүйëийí 25.5.4-д зààсàí гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгà, àëáàдыí àëáà õààгчдыг 
суðгàõ, мэðгэшүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ чиг үүðэг íь Гэð  áүëийí 
õүчиðõийëëийí òуõàй õууëийí 12.1.5-д зààсàí õîõиðîгчид эíэ 
õууëьд зààсàí үйëчиëгээ үзүүëэõ үүðэг õүëээсэí àжиëòíы 
àжëыí áàйðíы òîдîðõîйëîëòыг áàòëàí мөðдүүëж áàйгàà эсэõ, 
õîëáîгдîõ дүðэм, жуðмыí õэðэгжиëò áîëîí àжиëòíыг дàвòàí 
суðгàõ, мэðгэшүүëэõ суðгàëòыí õөòөëáөðò òàвиõ õяíàëòыг 
мэðгэжëийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëàõ гэсэí 
чиг үүðэгòэй дàвõцàж áàйгàà òуë уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ.

29.1.11.  Õууëийí òөсөë íь õууëийí 
зîðиëгî гэсэí зүйëòэй áàйж áîëîõ 
áөгөөд зîðиëгîд òус õууëиàð õàíгàõààð 
зîðьж áàйгàà иðгэíий үíдсэí эðõ, 
áэõжүүëэõ үíдсэí зàðчим, õүðэõ үð 
дүíг òусгàíà.

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëд зààсàí Õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ 
íийòëэг шààðдëàгà.

30.1.1.    Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 
áусàд õууëьд õэðэгëэсэí íэð òîмьёîг 
õэðэгëэõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

37  Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë 2017 îí, №5
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30.1.2.     Íэг íэð òîмьёîгîîð өөð өөð 
îйëгîëòыг иëэðõийëэõгүй áàйõ;

      Төсëийí 4 дүгээð зүйëд “Íэгж гэдгийг àëáà” гэж өөðчëөí 
íàйðууëсàíòàй õîëáîîòîй Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй 
õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.4-ò “...  23 дугààð зүйëийí 23.4-
ò зààсàí íэгж òус òус õàðиуцàí õэðэгжүүëíэ.” гэж зààсíыг 
õууëийí òөсөëд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй зààж өгөõ íь зүйòэй.

30.1.3. ¯г õэëëэгийг мîíгîë õэë áичгийí 
дүðэмд íийцүүëэí õîёðдмîë уòгàгүй 
òîвч, òîдîðõîй, îйëгîõîд õяëáàðààð 
áичиõ;

Төсëийí “25.1.5 Çөвëөë дàðààõь чиг үүðгийг õэðэгжүүëíэ”, 
3 дугààð зүйëд “Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 
дàðààõь õэсгийг дîîð дуðдсàíààð өөðчëөí íàйðууëсугàй” гэж 
зààсíы “дàðààõь” гэдгийг Мîíгîë õэëíий зөв áичиõ дүðмийí 
жуðàмëàсàí òîëь áичигò “дàðààõ” гэж áичсэí, òөсëийí 2 дугààð 
зүйëд “...“Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд” гэсíий дàðàà “гэðч, 
õîõиðîгчийí õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэë, эд õөðөíгийí 
áүðòгэë, иðгэíий áүðòгэëийí òàëààðõи мэдээëэëд...” гэж 
зààсíыг “òàëààðõи” гэж Мîíгîë õэëíий зөв áичиõ дүðмийí 
жуðàмëàсàí òîëь áичигò “òàëààðõ” гэж áичсэíээð өөðчëөõ.

30.1.4.  Õүч îðууëсàí íэð òîмьёî 
õэðэгëэõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

30.1.5.   Жиíõэíэ íэðийг гàíц òîîí дээð 
õэðэгëэõ.

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

37

Õарилцан уялдаа
Төсëийí õàðиëцàí уяëдàà õîëáîîг шàëгàõ шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 

дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг судëàí, дîòîîд áîëîí áусàд õууëьòàй уяëдàõ уяëдàà 
õîëáîîг сàйжðууëàõ юм. Түүíчëэí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ 
àðгàчëàëд зààсàí дàðààõ àсуудëыг òîдîðõîйëîõ áàйдëààð òөсëийí õàðиëцàí 
уяëдààòàй áàйдëыг үíэëëээ. 

Хүснэгт 6. Харилцан уялдаатай эсэхийг үнэлсэн байдал.

Аðгàчëàëд зààсàí àсууëò Õууëийí òөсëийг үíэëсэí áàйдàë

Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëò íь 
òуõàйí õууëийí зîðиëòòîй íийцэж 
áàйгàà эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууëийí òөсëийí íэð òуõàйí 
õàðиëцààíд õàмààðàõ õууëь мөí 
эсэõ,

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууëийí òөсөëд òîдîðõîйëсîí íэð 
òîмьёî òуõàйí õууëийí òөсëийí 
áîëîí áусàд õууëийí íэð òîмьёîòîй 
íийцэж áàйгàà эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.
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Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò íь 
òуõàйí õууëийí òөсөë áîëîí áусàд 
õууëийí зààëòòàй íийцэж áàйгàà эсэõ

Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò өөð õîîðîíдîî íийцэж áàйгàà эсэõ:
Төсëийí 1/7 дугààð зүйëийí 7.4-ò Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй 
õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.8-ò “сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч, 
õîðигдîë, õîðиõ яë эдэëж áàйсàí õүíий îвîг, эцгийí íэð, íэð 
өөðчëөõийг õîðигëîíî” гэж зààж өгсөí. Гэòэë Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.1.8-д áàðимò 
áичгийг сîëиõ õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õîðиõ яë эдэëж áуй 
гэðч, õîõиðîгчид /сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч, õîðигдîж áуй 
õүí, яëòàí, õîðиõ яë эдэëж áàйсàí õүí/ õэðэгëэгдэõ шààðдëàгà 
áий áîëîõ òîõиîëдîëд эíэõүү зààëò íь зөðчигдөõөөð áàйõ òуë 
дээðõ òөсëийí зүйë, зààëòыг îðууëàõ.
Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò áусàд õууëьòàй íийцэж áàйгàà эсэõ:
Õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëд áусàд õууëьòàй уяëдууëàõ 
òàëààð 1/ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 10 
дугààð зүйëийí 10.2-ò “Ýíэ õууëийí 10 дугààð зүйëийí 1-ò 
зààсàí õàмгààëàëòыг òөðийí òусгàй õàмгààëàëò, зэвсэгò õүчиí, 
áусàд цэðэг, òàгíууë, цàгдààгийí õàðууë õàмгààëàëòыí áүсэд 
õэðэгжүүëж áîëíî.” гэсэí зààëòыг õэðэгжүүëэõийí òуëд Çэвсэгò 
õүчíий òуõàй õууëь áîëîí õîëáîгдîõ áусàд õууëьд өөðчëөëò 
îðууëàõгүйгээð õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй íөõцөë áàйдàë үүсээд 
áàйíà, 2/ Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 230 дугààð 
зүйëийí 230.5-ò “Õîðиõ àíги, õîðиõ àíгийí àëáà õààгч Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу 
õàмгààëàëòàд àвсàí õîðигдëыг õàмгààëàõ àжиëëàгààíд áүõ 
òàëыí òусëàëцàà үзүүëэõ үүðэгòэй” гэж зààсàí áîëîвч Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд цàгдàí õîðиõ áàйðàíд 
õîðигдîж áàйгàà áîëîí õîðиõ яë эдэëж áуй гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ, àюуëгүй áàйдëыг õэðõэí õàíгàõ òàëààð õууëийí 
зîõицууëàëò òîдîðõîйгүйгээс õэðэгжүүëэõэд учиð дуòàгдàëòàй 
зэðэг õэðэгцээ, шààðдëàгà áий гэдгийг дуðдàж өгсөí. Íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ õууëийí òөсëүүдийг шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
áîëîвсðууëíà гэсэí õэдий ч áîëîвсðууëàëò õийгдээгүй áàйгàà 
íь Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийг Мîíгîë Óëсыí Èõ 
Õуðëààс эðõ зүйí шиíэòгэëийí õүðээíд áàòàëсàí эðүүгийí áàгц 
õууëиуд, áîëîí áусàд õууëиудòàй уяëдууëж, íийцүүëэõ àжиë 
õэðõэí õийгдэõ íь îйëгîмжгүй үëдээд áàйíà.
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Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò íь 
òуõàйí õууëийí òөсëийí áîëîí áусàд 
õууëийí зààëòòàй дàвõàðдсàí эсэõ

       Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 18.3-ò Ýðүүë 
мэíдийí òусëàëцàà үзүүëэõ жуðмыг эðүүë мэíдийí áîëîí 
õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүд õàмòðàí 
áàòàëíà. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí 
37.3-ò “Õîõиðîгчид эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ 
жуðмыг эðүүë мэíдийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí 
áàòàëíà” гэж дàвõàðдууëàí õууëьчиëсàí áàйõ òуë Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí òус зààëòыг õүчиíгүй 
áîëгîí õîëáîгдîõ жуðмыг íэгòэí áîëîвсðууëàõ.
Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëд 
зààсàí õууëь зүйí òусëàëцàà, сэòгэë зүйí òусëàëцàà, Гэðч, 
õîõиðîгчийг  õàмгààëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëд 
зààсàí 6/18 дугààð зүйëийí 18.1.4 -д “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” 
гэж зààсíыг Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь, 
Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õууëийí 
зààëòòàй уяëдууëàí òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààг íэгòгэí зîõицууëàõ íэгж áуюу àëáà õэðэгжүүëэõ 
òуõàй зààж өгөõ íь зүйòэй юм. Туõàйëáàë, сэòгэë зүйí òусëàëцààг 
Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëиàð 2 õэëáэðòэй 
áàйõààð зààж өгсөí. 
1/ Ñэòгэë зүйí зөвëөгөө. (Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí 
сàйдыí жуðмààð зîõицууëдàг)
2/ Ñэòгэë зàсëыí үйëчиëгээ. (Ýðүүë мэíдийí сàйдыí жуðмààð 
зîõицууëдàг)
Мөí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëьд òүð 
õàмгààëàõ áàйðíы үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðмыг íийгмийí 
õàмгààëëыí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòàëдàг. 
Íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðмыг íийгмийí 
õàмгààëëыí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòëàõ 
òуõàй зààсàí.
Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 26 дугààð зүйëд 
“Гэмò õэðгийí õîõиðîгчид Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй 
õууëийí 213 дугààð зүйëд зààсàí жуðмыí дàгуу íөõөí òөëáөð 
îëгîõ” òуõàй зààсíыг эðүүгийí áàгц õууëь áîëîí áусàд õууëьòàй 
уяëдууëàõ.

Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ 
эòгээдийг òîдîðõîй òусгàсàí эсэõ

1. Õууëийí òөсëөөð сэòгэë зүйí àðгà õэмжээг àюуëгүй áàйдëыí 
àðгà õэмжээòэй õàмòàòгàí õэðэгжүүëэõ суáъекò òîдîðõîйгүй 
áàйíà.
2. Õууëийí òөсëөөð мэдээëëийí сàíгийí àшигëàëòàд îðууëàõ 
суáъекò òîдîðõîйгүй áàйíà.

Õууëийí òөсөëд áàйõ шààðдëàгàòàй 
зîõицууëàëòыг îðõигдууëсàí эсэõ

          Õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëд зààсàí 20 дугààð зүйëийí 
гàðчиг, мөí зүйëийí 20.2 дàõь õэсэг, 21 дүгээð зүйëийí гàðчгийí 
“Аюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыг” гэсíийг “Õàмгààëàëòыí àðгà 
õэмжээг” гэж, 22 дугààð зүйëийí гàðчиг, мөí зүйëийí 22.1 дэõ 
õэсэг, 23 дугààð зүйëийí гàðчиг, мөí зүйëийí 23.1 дэõ õэсгийí 
“Аюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí” гэсíийг “Õàмгààëàëòыí” гэж 
өөðчëөí íàйðууëсàí áàйíà. Гэвч õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйë, 
8/21 дүгээð зүйëийí 21.8-ò зààсàí “àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõ” 
гэж зààсíыг, Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëиíд зààсàí 
дàðààõ зààëòуудàд “Аюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëò” гэдгийг 
өөðчëөөгүй áàйíà. ¯үíд: 6.1.1, 7 дугààð зүйëийí гàðчиг, 7.1, 7.2, 
15.2, 16.3, 20.1, 20.2.1,  20.3.2,  21.2.1, 21.3, 21.5, 23.3.6, 24.1-ò 
зààсàí зààëòыг өөðчëөí íàйðууëàõ íь зүйòэй юм. Мөí Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí òуõàй õууëийí 33.1.1, 34 дүгээð зүйëийí гàðчиг, 
34.1, 35.6, Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí  13.1 
дүгээð зүйëийí 1, 2-ò, 13.2 дугààð зүйëийí гàðчиг, 13.2 дугààð 
зүйëийí 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2,  зààсàí õэсэг гэõ мэò áусàд õууëь 
òîгòîîмжид зààсàí “àюуëгүй áàйдàë” гэсíийг өөðчëөí íàйðууëàõ. 

Õууëийí òөсөëд òөðийí áàйгууëëàгыí 
гүйцэòгэõ чиг үүðгийг дàвõàðдууëàí 
òусгàсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð òөðийí áàйгууëëàгàд гүйцэòгэõ чиг үүðгийг 
дàвõàðдууëàí òусгàсàí, íэг чиг үүðгийг õîёð өөð òөðийí 
áàйгууëëàгà õийж гүйцэòгэõ, дàвõàðдууëàí зîõицууëсàí зààëò 
áàйõгүй.
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Тàòвàðыí õууëиàс áусàд õууëийí 
òөсөëд àëáàí òàòвàð, òөëáөð 
õуðààмж òîгòîîсîí эсэõ

Õууëийí òөсөëд òàòвàð, òөëáөð õуðààмж шиíээð òîгòîîсîí 
зүйëгүй áàйíà.

Туõàйí õууëийí òөсөëд òусгàсàí 
òусгàй зөвшөөðөëòэй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëòыг Аж àõуйí үйë 
àжиëëàгààíы òусгàй зөвшөөðëийí 
òуõàй õууëьд òусгàж áàйгàà эсэõ

Ýíэ õууëийí òөсëөөð шиíээð òусгàй зөвшөөðөë áий áîëгîõ 
зîõицууëàëò áàйõгүй.

Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò íь 
жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг 
õàíгàсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð õүйсийí яëгàвàðòàй áàйдàë áий áîëгîсîí зүйë, 
зààëò áàйõгүй.

Шудàðгà áус өðсөëдөөíийг áий 
áîëгîõîд чигëэгдсэí зààëò òусгàгдсàí 
эсэõ

 Õууëийí òөсëөөð шудàðгà áус өðсөëдөөíийг áий áîëгîõîд 
чигëэсэí, áий áîëгîсîí зààëò áàйõгүй.

Авиëгà, õүíд суðòëыг áий áîëгîõîд 
чигëэгдсэí зààëò òусгàгдсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð àвиëгà, õүíд суðòëыг áий áîëгîõîд чигëэгдсэí 
зààëò òусгààгүй.

Õууëийí òөсөëд òусгàсàí õîðигëîсîí 
зîõицууëàëòыг зөðчсөí эòгээдэд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òàëààð 
òîдîðõîй òусгàсàí эсэõ

Õууëийí òөсëийí 2/8 дугààð зүйëийí 8.1-ò “гэðч, õîõиðîгчийí àмь 
íàс, эðүүë мэíд, эд õөðөíгө, áусàд эðõ, эðõ чөëөөíд õàëдàõààð 
зàíàëõийëвэë òуõàйí эòгээдэд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ 
òàëààð шүүгч, пðîкуðîð, мөðдөгч áичгээð уðьдчиëàí сàíууëж, 
гàðыí үсэг зуðууëíà” гэж зààсàí áөгөөд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà íь 
òîдîðõîйгүй.

ÄӨРӨВ. ҮР ÄҮÍÃ ҮÍÝËЖ, ЗӨВËӨÌЖ ӨÃÑӨÍ БÀÉÄÀË
4.1.Үнэлэлт, дүгнэлт
Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 

õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõдээ дàðààõ áàйдëààð шàëгууð үзүүëэëò áүðээð 
үíэëж дүгíэëээ.

Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëààð зîðиëгîд õүðэõ 2 зîðиëòыг òîдîðõîйëж, 

эдгээð зîðиëòîд õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò õэðõэí íийцэж áàйгààд үíэëгээ 
õийсэí. 

Çîðиëгîд õүðэõэд дэвшүүëсэí õîёð дàõь зîðиëòыí õүðээíд õэðэгжүүëэõ 
зîõицууëàëò áүðэí òусгàгдàж өгсөí áîë эõíий зîðиëòîд òусгàгдсàí áусàд õууëьòàй 
уяëдууëàõ òàëààð үзэë áàðимòëàëд “íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ õууëийí òөсëүүдийг 
шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд áîëîвсðууëíà” гэсэí õэдий ч Çэвсэгò õүчíий òуõàй 
õууëь, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëь,  Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõ òуõàй õууëь, Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëь зэðэг áусàд õууëиíд 
áîëîвсðууëàëò õийгдээгүй òуë õîëáîгдîõ áусàд õууëьд íэмэëò, өөðчëөëòийг òусгàõ, 
дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí зîõицууëàëòыг өөðчëөí íàйðууëсíààð зîðиëгîд õүðэõээð 
áàйíà гэж дүгíэëээ.

Пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Ñэòгэë зүйí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà 

õэмжээòэй õàмòàòгàí õэðэгжүүëэõ, õàмгààëàëòàд àвсàí гэðч, õîõиðîгчийí òàëààð 
мэдээëëийí сàí үүсгэõ, íийгмийí áусàд òусëàëцàà, гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
àжëыг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, чиг үүðэг áүõий зөвëөë áий áîëгîõ òàëààðõ 
зүйë, зààëòууд íь пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж áàйгàà эсэõ òàëààð судëàí дàðààõ 
дүгíэëòийг õийëээ. 

-	 Ñэтгэл зүйн хамгаалалтын арга хэмжээг аюулгүй байдлын 
хамгаалалтын арга хэмжээтэй хамтатган хэрэгжүүлэх.

Ñэòгэë зүйí õàмгààëàëò áуюу гэðч, õîõиðîгчид сэòгэë зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ 
явдàë õязгààðëàгдмàë áàйíà. Õэдийгээð òөсөëд сэòгэë зүйí õàмгààëàëòыí àðгà 
õэмжээг àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээòэй õàмòàòгàí õэðэгëэõ òуõàй 
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зààсàí ч пðàкòикò сэòгэë зүйчийí áàг сэòгэë зүйí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг àвч 
õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй áàйдàë áий áîëсîí. 

Óчиð íь гэмò õэðгийí гэðч, õîõиðîгчид үзүүëэõ òусëàмж òүүíий дîòðîîс ЦЕГ-ыí 
дэðгэдэõ, Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí сэòгэë зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ áàг 
íь õîёð сэòгэë зүйчийí îðîí òîîòîй үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà íь Мîíгîë Óëсàд 
2768938 õîõиðîгч òүүíээс иëүү îëîí гэðч, эðүүгийí õэðэг үүсгэõээð 94324 гîмдîë 
гàðгàсàí иðгэдийг õîõиðîгч гэж үзвэë òэдэíд õүðч үйëчëэõ áîëîмжгүй юм. Ñэòгэë 
зүйí зөвëөгөө өгөõ, õямðàëò áàйдëыг дàвàí òууëàõ 6 сàðààс 2 жиëийí õугàцààíд 
үðгэëжëэõ сэòгэë зàсëыí үйëчиëгээ үзүүëдэг зэðэг áусàд õууëиàð зààсàí àжëыг 
õàмгààëàëòыí àжиëòàй õîсëууëàí эðчимжүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйгààг õэðõэí яàж 
õэðэгжүүëэõ íь òîдîðõîйгүй үëджээ. Èймд уг àжëыг îдîî õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 
áуй õууëь òîгòîîмжид íийцүүëэí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ сэòгэë зүйчийí áàг, õүíий 
íөөцийг íэмэгдүүëэõ зîõицууëàëò шààðдëàгàòàй áàйгàà юм.

-	  Íийгмийн бусад туслалцаа.
 “Íийгмийí áусàд òусëàëцàà” гэж òөсөëд îðууëсàí íь гэðч, õîõиðîгчид үзүүëэõ 

íийгмийí áусàд òусëàмж үйëчиëгээíий зàðдàë òөсөвò òусгààгүйгээс õàмгààëàõ 
áàйðààð õàмгààëàгдàж áàйгàà гэðч, õîõиðîгчийí õîîë õүíс, íийгмийí áîëîí àõуйí 
õэðэгцээ шààðдëàгыг õàíгàõ àсуудëыг шийдвэðëэõэд õүíдðэëòэй íөõцөë áàйдàë 
үүсдэг áàйíà. 

Мөí гэðч, õîõиðîгчид эðүүë мэíд, сэòгэë зүй, õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ үйë 
àжиëëàгààíд ямàð ч òөсөв, мөíгө áàòëààгүй, òусëàëцààíы òөðөë íь õязгààðëàгдмàë 
áàйгàà íь íийгмийí õàмгààëëыí òусëàëцààг îðõигдууëсàí гэж үзэж áîëîõ юм. 
Õэдийгээð гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òусëàëцàà үзүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð, үйë 
àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíд “õàмгààëàëòàд áàйгàà гэðч, õîõиðîгчийг àжиëд îðîõîд 
òусëàëцàà үзүүëэõ, мэðгэжëийí суðгàëò, íийгмийí áусàд үйëчиëгээíд õàмðууëàõ 
жуðмыг áàòëàí мөðдүүëэõ” гэж зààсàí ч эíэ үйë àжиëëàгàà íь õэðэгжиõгүй áàйíà. 

  Төсөëд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж, шààðдàгдàõ зàðдëыг уëсыí òөсвөөс 
сàíõүүжүүëэõээð òусгàсàí íь òуõàйí õàмгààëàëòàд áàйгàà гэðч, õîõиðîгчид 
òусëàëцàà үзүүëэõ íийгмийí áусàд àсуудëыг шийдэõ, õàмгààëàõ àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëэгч áàйгууëëàгыí òөсөв, сàíõүүжиëòийí àсуудëыг шийдвэðëэсэí 
òөдийгүй áîдиò áàйдàë дээð õэðэгжиж эõëээд áàйгàà íь òусëàмж, үйëчиëгээ уëàм 
áүð íэмэгдүүëэõ àч õîëáîгдîëòîй зààëò áîëсîí. 

-	  Õамгаалалтад авсан гэрч, хохирогчийн талаар мэдээллийн сан үүсгэх.
Çàсгийí гàзàð 2015 îíд Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, òусëàëцàà үзүүëэõ 

үíдэсíий õөòөëáөðòөө гэðч, õîõиðîгчийí мэдээëëийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, 
õàмгààëàõ цàõим мэдээëëийí áààз áàйгууëàõ àсуудëыг зîðиëò áîëгîí îðууëсàí. 
¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, уëс îðíы õөгжëийг дэмжиõ, үíдэсíий үíэò 
зүйëийг õэвшүүëэõ, íийгмийí îюуí сàíààг òөëөвшүүëэõэд мэдээëëийí àюуëгүй 
áàйдàë íэí чуõàë àч õîëáîгдîëòîй. Мэдээëэë, òүүíий áүðдэë õэсэгò õууëь áусààð 
õàíдàõ, õàëдàõ, зàдðууëàõààс õàмгààëсíààð гэðч, õîõиðîгчийí мэдээëëийí 
íууцëàë õàíгàгдàíà.

Гэðч, õîõиðîгчийí мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ àюуëгүй áàйдëыí 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ жуðàмд эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàí íь мэдээëëийí íууцëàëòàй õîëáîîòîй õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг 
áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудòàй õàмòàðч õэðэгжүүëэõээð 
áàйгàà íь  мэдээëëийí сàí үүсгэí õөòëөõ гэсэí зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд зàðим 
õүíдðэë үүсгэж áàйгàà юм. Туõàйëáàë, õàмгààëàëòàд àвàгдсàí гэðч, õîõиðîгчийí 
мэдээëëийí сàí, уëсыí õэмжээíий íэгдсэí òîî áүðòгэë õөòëөõ зàðим àсуудëыг 
38   Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм 2016. Мîíгîë Óëсàд гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àжëыг зîõицууëàõ зөвëөë. Óá., 2017 îí. 48 дàõь òàë.
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жуðмààð зîõицууëж áàйгàà íь íэгдсэí дүí мэдээ гàðгàõàд судàëгàà, òîîцîî áîдиò 
áиш áàйõ зэðэг сөðөг үð дàгàвðыг áий áîëгîдîг áàйíà. 

-	 Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжëыг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, чиг 
үүðэг áүõий зөвëөë áий áîëгîõ.

Төсөëд гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжëыг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ чиг 
үүðэг áүõий îðîí òîîíы áус зөвëөë íь õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí 
гишүүíий дэðгэд àжиëëàõ áөгөөд зөвëөëийг õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí 
гàзðыí гишүүí àõàëж, áүðэëдэõүүíд íь сàíõүү, õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëàë, 
эðүүë мэíд áîëîí гàдààд õàðиëцààíы àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгà, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгà, 
пðîкуðîð, шүүõ, õîëáîгдîõ áусàд òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëëөөс 
áүðдүүëж àжиëëàõ юм.

Èймд гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ  үйë àжиëëàгààг явууëàõ чиг үүðэг áүõий îðîí òîîíы áус 
зөвëөë áàйгууëàгдсàíààð òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгàà, 
гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ чигëэëээð эðõ зүйí îðчиí áîëîвсðîíгуй áîëж, гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ цîгц меõàíизм áүðдэõ юм. 

Ойëгîмжòîй áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Төсëийí îйëгîмжòîй áàйдëыг Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð 

зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 
30 дугààð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг 
шààðдëàгà, мөí Õууëь òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыг áàðимòàëсàí 
эсэõийг õàðгàëзàí үíэëж үзсэíээð дàðààõ дүгíэëòэд õүðëээ. 

-	 Õууëийí òөсëийí 5/17 дугààð зүйëийí 17.4-ò “Ñэòгэë зүйí õàмгààëàëòыí 
àðгà õэмжээг эíэ õууëийí 7 дугààð зүйëд зààсàí àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí 
àðгà õэмжээòэй õàмòàòгàí õэðэгжүүëж áîëíî.” гэж зààсàí ч уг àðгà õэмжээг õэðэгëэõ 
шийдвэð гàðгàõ суáъекò òîдîðõîйгүй áàйíà.

-	 Õууëийí òөсëийí 9/23 дугààð зүйëийí 23.3.10 дàõь зààëòàд “õàмгààëàëòàд 
àвсàí гэðч, õîõиðîгчийí òàëààð мэдээëëийí сàí үүсгэí õөòëөõ” гэсэí áàйгàà íь уг 
мэдээëëийí сàíг àжиëëууëàõ суáъекò íь òîдîðõîйгүй áàйíà.

-	 Óг õууëийí òөсөë íь Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëд зààсàí 
õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгыí 
29.1.3, 29.1.4, 29.1.6, 29.1.8, 29.1.9, 29.1.10, 29.1.11 дэõ шààðдëàгыг õàíгàсàí 
áîëîвч õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.1.1, 29.1.2, 29.1.5, 
29.1.7 дàõь зààëòуудàд òàвигдсàí íийòëэг шààðдëàгыг õàíгààгүй áàйíà.

-	 Óг õууëийí òөсөë íь Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëд 
зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгыí 30.1.3, 
30.1.4, 30.1.5, дàõь зààëòуудàд òусгàсàí шààðдëàгыг õàíгàсàí áîëîвч Õууëь 
òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëийí 30.1.1, 30.1.2-д зààсàí “Мîíгîë 
Óëсыí ̄ íдсэí õууëь, áусàд õууëьд õэðэгëэсэí íэð òîмьёîг õэðэгëэõ, íэð òîмьёîгîîð 
өөð өөð îйëгîëòыг иëэðõийëэõгүй áàйõ” гэсэí шàëгууðыг зàðим òàëààð õàíгààгүй 
áàйíà.

Õàðиëцàí уяëдàà шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Төсëийí үð íөëөөг òîîцîõ àðгàчëàëыí дàгуу òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй 14 

òөðëийí àсууëгààс 9 òөðëийí àсууëгàд шààðдëàгà õàíгàсàí, уяëдàà õîëáîîòîй 
áîëсîí áàйíà. 

Õууëийí òөсëийí “õууëь òîгòîîмж”-ыí õэсэгò Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 
Ýðүүгийí õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй 
õууëьòàй õîëáîîòîй õàðиëцààíд õàмààðàõ, òөсөëд òîдîðõîйëсîí íэð òîмьёîíууд 
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íь õууëьд зààсàí íэð òîмьёîòîй íийцсэí, òөðийí áàйгууëëàгуудыí чиг үүðгийг 
дàвõàðдууëсàí зîõицууëàëòгүй, шиíээð òàòвàð, õуðààмж òîгòîîсîí зүйëгүй, àж 
àõуйí үйë àжиëëàгààíы òусгàй зөвшөөðëийг шиíээð áий áîëгîîгүй, жеíдэðийí 
эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàсàí, шудàðгà áус өðсөëдөөíийг áий áîëгîõîд чигëэсэí 
зîõицууëàëò õийгээгүй, àвиëгà õүíд суðòàë áий áîëгîõîд чигëэсэí зààëò òусгààгүй 
áàйíà. 

Шàëгууð үзүүëэëòэд зààсàí 6 àсууëгыí õүðээíд õууëийí òөсëийí зàðим зүйë, 
зààëò уяëдàà õîëáîîòîй áàйõ шààðдëàгà õàíгàõгүй áàйíà. Мөí òөсëийí үзэë 
áàðимòëàëд áусàд õууëьòàй уяëдууëàõ òàëààð 1/ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëийí 10.2-ò “эíэ õууëийí 10 дугààð зүйëийí 10.1-
ò зààсàí” зààëòыг õэðэгжүүëэõийí òуëд Çэвсэгò õүчíий òуõàй õууëь áîëîí áусàд 
õîëáîгдîõ õууëьд өөðчëөëò îðууëàõгүйгээð õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй íөõцөë áàйдàë 
үүсээд áàйíà. 2/ Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 230 дугààð зүйëийí 
230.5-ò зààсàí áîëîвч Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд уг зîõицууëàëò 
òîдîðõîйгүйгээс õэðэгжүүëэõэд учиð дуòàгдàëòàй зэðэг õэðэгцээ, шààðдëàгà 
áий гэдгийг дуðдàж өгсөí. Èйíõүү íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ õууëийí òөсëүүдийг 
шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд áîëîвсðууëíà гэсэí ч áîëîвсðууëàëò õийгдээгүй áàйгàà 
íь Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийг Ýðүүгийí áàгц õууëиуд áîëîí áусàд 
õууëиудòàй уяëдууëж, íийцүүëэõ àжиë õэðõэí õийгдэõ íь îйëгîмжгүй үëдээд áàйíà.

4.2.Зөвлөмж
1. Төсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1/7 дугààð зүйëийí 7.4 -ò “7.4.Ýíэ õууëийí 7.1.8-

д зààсàí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõэд Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй 
õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.8-ò зààсàí зààëò õàмààðàõгүй.” гэж зààсàí áàйíà. 
Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй õууëь 2018 îíы 11 дүгээð сàðыí 1-íд õүчиíгүй áîëсîí.

2. Төсëийí “251.5.Çөвëөë дàðààõь чиг үүðгийг õэðэгжүүëíэ”, 3 дугààð зүйëд 
“Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí дàðààõь õэсгийг дîîð дуðдсàíààð 
өөðчëөí íàйðууëсугàй” гэж зààсíы “дàðààõь” гэдгийг Мîíгîë õэëíий зөв áичиõ 
дүðмийí жуðàмëàсàí òîëь áичигò “дàðààõ” гэж áичсэíийг áàðимòëàõ.  

3. Õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...“Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд” гэсíий 
дàðàà “гэðч, õîõиðîгчийí õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэë, эд õөðөíгийí áүðòгэë, 
иðгэíий áүðòгэëийí òàëààðõи мэдээëэëд...” гэж зààсíы “òàëààðõи” гэдгийг Мîíгîë 
õэëíий зөв áичиõ дүðмийí жуðàмëàсàí òîëь áичигò “òàëààðõ” гэж áичсэíийг 
áàðимòëàõ. 

4. Төсëийí 4 дүгээð зүйë, 20 дугààð зүйëийí гàðчиг, мөí зүйëийí 20.2 дàõь 
õэсэг, 21 дүгээð зүйëийí гàðчгийí “Аюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыг” гэсíийг 
“Õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг” гэж, 22 дугààð зүйëийí гàðчиг, мөí зүйëийí 22.1 дэõ 
õэсэг, 23 дугààð зүйëийí гàðчиг, мөí зүйëийí 23.1 дэõ õэсгийí “Аюуëгүй áàйдëыí 
õàмгààëàëòыí” гэсíийг “Õàмгààëàëòыí” гэж өөðчëөí íàйðууëсàí áàйíà. Гэвч 
õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйë, 8/21 дүгээð зүйëийí 21.8-ò зààсàí “àюуëгүй áàйдëыг 
õàмгààëàõ” гэж зààсíыг, Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëиíд зààсàí дàðààõ 
зààëòуудàд “Аюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëò” гэдгийг өөðчëөөгүй áàйíà. ¯үíд: 6.1.1, 
7 дугààð зүйëийí гàðчиг, 7.1, 7.2, 15.2, 16.3, 20.1, 20.2.1,  20.3.2,  21.2.1, 21.3, 21.5, 
23.3.6, 24.1-ò зààсàí зààëòыг өөðчëөí íàйðууëàõ. Мөí Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
òуõàй õууëийí 33.1.1, 34 дүгээð зүйëийí гàðчиг, 34.1, 35.6, Ýðүүгийí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí  13.1 дүгээð зүйëийí 1, 2-ò, 13.2 дугààð зүйëийí гàðчиг, 
13.2 дугààð зүйëийí 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2,  зààсàí õэсэг гэõ мэò áусàд õууëь òîгòîîмжид 
зààсàí “àюуëгүй áàйдàë” гэсíийг өөðчëөí íàйðууëàõ. 
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5. Төсëийí 4 дүгээð зүйëд “Íэгж” гэдгийг “àëáà” гэж өөðчëөí íàйðууëсàíòàй 
õîëáîîòîй Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.4-ò “... 
23 дугààð зүйëийí 23.4-ò зààсàí íэгж òус òус õàðиуцàí õэðэгжүүëíэ.” гэж зààсíыг 
“àëáà” гэж өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй зààж өгөõ íь зүйòэй юм.

6.  Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.3-ò Ýðүүë 
мэíдийí òусëàëцàà үзүүëэõ жуðмыг эðүүë мэíдийí áîëîí õууëь зүйí àсуудàë 
эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүд õàмòðàí áàòàëíà. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõ òуõàй õууëийí 37 дугààð зүйëийí  37.3-ò “Õîõиðîгчид эмíэëгийí òусëàмж, 
үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðмыг эðүүë мэíдийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí 
áàòàëíà” гэж дàвõàðдууëàí õууëьчиëсàí áàйõ òуë Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõ òуõàй õууëийí òус зààëòыг õүчиíгүй áîëгîí õîëáîгдîõ жуðмыг íэгòэí 
áîëîвсðууëàõ.

7. Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëд зààсàí õууëь 
зүйí òусëàëцàà, сэòгэë зүйí òусëàëцàà, Гэðч, õîõиðîгчийг  õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí 1 дүгээð зүйëд зààсàí 6/18 дугààð зүйëийí 18.1.4-д “íийгмийí áусàд 
òусëàëцàà” гэж зààсíыг Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь, Íийгмийí 
õàëàмжийí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õууëийí зààëòòàй уяëдууëàí òөðийí áîëîí 
òөðийí áус áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг íэгòгэí зîõицууëàõààð зààж өгөõ íь 
зүйòэй юм. Туõàйëáàë, сэòгэë зүйí òусëàëцààг Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 
òуõàй õууëиàð 2 õэëáэðòэй áàйõààð зààж өгсөí. 

1/ Ñэòгэë зүйí зөвëөгөө.(Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí жуðмààð 
зîõицууëдàг). 

2/ Ñэòгэë зàсëыí үйëчиëгээ. (Ýðүүë мэíдийí сàйдыí жуðмààð зîõицууëдàг). 
Мөí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëьд òүð õàмгààëàõ áàйðíы 

үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðмыг íийгмийí õàмгààëëыí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí 
гишүүí áàòàëдàг. Íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðмыг íийгмийí 
õàмгààëëыí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòëàõ òуõàй зààсíыг 
àíõààðàí үзэõ íь зүйòэй áàйíà.

8. Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 26 дугààð зүйëд “Гэмò õэðгийí 
õîõиðîгчид Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëийí 213 дугààð зүйëд зààсàí 
жуðмыí дàгуу íөõөí òөëáөð îëгîõ” òуõàй зààсíыг эðүүгийí áàгц õууëь áîëîí áусàд 
õууëьòàй уяëдууëàõ.

ÝÕ ÑÓРВÀËЖÈÉÍ ЖÀÃÑÀÀËÒ

Íэг. Ýрх зүйн акт
Ìонгол Óлсын олон улсын гэрээ
1. Авëигыí эсðэг Í¯Б-ыí кîíвеíц
2. Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí 

кîíвеíц
3. Äипëîмàò õàðиëцààíы òуõàй веíийí кîíвеíц
4. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò
5. Èðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй кîíвеíц
6. Кîíсуëыí õàðиëцààíы òуõàй веíийí кîíвеíц
7. Мîíгîë, Õяòàдыí õиëийí дэгëэмийí òуõàй Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, 

Бүгд Íàйðàмдàõ Õяòàд Аðд Óëсыí Çàсгийí гàзàð õîîðîíдыí гэðээ
8. Теððîðизмыí зîðиëгîîð áөмáөг õэðэгëэõийг õîðигëîõ òуõàй îëîí уëсыí 

кîíвеíц
9. ¯íдэсòэí дàмíàсàí зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò õэðгийí эсðэг Í¯Б-ыí 

кîíвеíц
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10. Õүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц
11. Õүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд 

суðòàëчëàõыí эсðэг õүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид îðууëàõ íэмэëò пðîòîкîë
12. Õүí áàðьцààíд àвàõыí эсðэг îëîí уëсыí кîíвеíц
13. Оëîí Óëсыí Гэðээíий òуõàй веíийí кîíвеíц
14. Оëîí Óëсыí Шүүõийí дүðэм
15. Оëîí Óëсыí Ýðүүгийí шүүõийí ðîмыí дүðэм
16. Ýдийí зàсàг, íийгэм сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò
17. Ýмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí íэмэëò 

пðîòîкîë
18. Ýðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуюу õүíий 

íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц
Ìонгол Óлсын хууль
1. Авëигыí эсðэг õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2006 îí, №35
2. Аðõивыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1998 îí, №2
3. Бàйгууëëàгыí íууцыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1995 îí, №7 
4. Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

1998 îí, №1
5. Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2013 

îí, №30
6. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, 

Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2017 îí, №5
7. Гүйцэòгэõ àжëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1998 îí, №3
8. Äààòгàëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2004 îí, №20
9. Äипëîмàò àëáàíы òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2000 îí, №39
10. Жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

2011 îí, №8
11. Äîòîîдыí цэðгийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2017 îí, №12
12. Жîëîîчийí дààòгàëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2011 îí, 

№43
13. Çàмыí õөдөëгөөíий àюуëгүй áàйдëыí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, 

Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2015 îí, №28
14. Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

2006 îí, №27
15. Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2015 îí, №28
16. Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí 

íàйðууëгà/, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2016 îí, №9
17. Çөðчëийí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

2017 îí, №24  
18. Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2017 

îí, №24
19. Èðгэíий õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2002 îí, №7
20. Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1999 îí, №49 

/2018 îíы 11 дүгээð сàðыí 01-íий өдðөөс õүчиíгүй áîëсîíд òîîцíî./
21. Èðгэíий уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà 2018 îíы 6 

дугààð сàðыí 21-íы өдөð áàòàëсàí/, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2018 îí, №28 
22. Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2002 îí, №8
23. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992 îí, №1
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24. Мîíгîë Óëсыí Õиëийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2017 îí, 
№6

25. Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2012 îí, 
№11

26. Мîíгîë Óëсыí Яàмíы эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë 
эмõэòгэë, 2004 îí, №16

27. Мîíгîëыí Óëààí зàгàëмàй íийгэмëэгийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь /
шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2016 îí, №5

28. Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë áà мэдээëэë àвàõ эðõийí òуõàй õууëь, Төðийí 
мэдээëэë эмõэòгэë, 2011 îí, №26

29. Íийгмийí дààòгàëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1994 îí, №8
30. Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí 

мэдээëэë эмõэòгэë, 2012 îí, №8
31. Пðîкуðîðыí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2017 îí, №24
32. Тàгíууëыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1999 îí, 

№35
33. Тàòвàðыí еðөíõий õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2008 îí, №22
34. Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2002 îí, №28
35. Төðийí áîëîí àëáàíы íууцыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

2017 îí, №11
36. Төðийí õяíàëò шàëгàëòыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2003 

îí, №2
37. Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2009 îí, №26
38. ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992 îí, 

№3
39. ¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí 

мэдээëэë эмõэòгэë, 1997 îí, №6
40. Õîõиðëыг эðгэí òөëөгдөõ íөõцөëөөð áàðàгдууëàõ òуõàй, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2007 îí, №32
41. Õîõиðîгчид íөõөõ îëгîвîð îëгîõ òуõàй, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2009 

îí, №28
42. Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2016 îí, №9
43. Õөдөëмөðийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1999 îí, №25  
44. Õувь õүíий íууцыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1995 îí, №7
45. Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2012 

îí, №11
46. Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2015 îí, №8
47. Õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2012 

îí, №7
48. Õүíсíий òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

2013 îí, №2
49. Õүíсíий áүòээгдэõүүíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь, Төðийí 

мэдээëэë эмõэòгэë, 2013 îí, №2
50. Õүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2016 îí, №9
51. Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2017 îí, №8
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52. Цэðгийí àëáàíы òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2016 îí, №36
53. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí 

мэдээëэë эмõэòгэë, 2017 îí, №24
54. Шүүõийí шиíжиëгээíий òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2010 îí, 

№2 
55. Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2011 îí, №21
56. Ýðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2015 

îí, №8
57. Ýðүүгийí õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2016 

îí, №7
58. Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, 

Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2017 îí, №23
Ìонгол Óлсын Èх Õурлын тогтоол
1. Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë 

Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”
2. Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 11 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë 

Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэë”
3. ¯íдсэí õууëийí цэцийí 2014 îíы 1 дүгээð дүгíэëòийí òуõàй /дугààð 21/
4. Õууëийí òөсëийг áуцààõ òуõàй /дугààð 20/
5. Õөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òàëààð àвàõ зàðим àðгà 

õэмжээíий òуõàй 2013 îíы /дугààð 20/
Засгийн газрын тогтоол
1. Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, òусëàëцàà үзүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð 

Çàсгийí гàзðыí 2015 îíы 346 дугààð òîгòîîëыí 1 дүгээð õàвсðàëò
2. Õîõиðîгчид íөõөõ îëгîвîð îëгîõ жуðàм áàòëàõ òуõàй Çàсгийí гàзðыí 2009 

îíы 09 дүгээð сàðыí 23-íы өдðийí дугààð 294 òîгòîîë
3. Тîгòîîëыí õàвсðàëòàд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 2017 îíы 04 дүгээð сàðыí 

12-íы өдðийí дугààð 115 /Çàсгийí гàзðыí 2015 îíы 346 дугààð òîгòîîëд өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй/

Óлсын дээд шүүхийн тогтоол
1. 2003 îíы 02 дугààð сàðыí 20-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîë №02, 

Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй.
2. 2009 îíы 11 дүгээð сàðыí 30-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí зөвëөмж 

№04, Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õуðàëдààí, иðгэíий õэðгийг õяíàí õэëэëцэõ дàвж 
зààëдàõ шàòíы шүүõийí àжиëëàгààíы îíцëîг.

3. 2007 îíы 03 дугààð сàðыí 12-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîë 
№15, Ñîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîй өвчòэй эòгээдийг зàõиðгààíы жуðмààð àëáàдàí 
эмчëэõ, àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэõ òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ 
òуõàй.

4. 2006 îíы 10 дугààð сàðыí 30-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîë №47, 
Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ 
òуõàй.

5. 1997 îíы 06 дугààð сàðыí 24-íий өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîë 
№318, Шиíээð иëэðсэí íөõцөë áàйдëыí уëмààс шүүõийí шийдвэðийг дàõиí õяíàõ 
òуõàй, Èðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí зàðим зүйë, õэсэг зààëòыг 
òàйëáàðëàõ òуõàй.

6. 2008 îíы 10 дугààð сàðыí 10-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí зөвëөмж, 
Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààí дàõь гэðчийí мэдүүëэг.

7. 2007 îíы 11 дүгээð сàðыí 15-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí зөвëөмж, 
Шиíээð иëэðсэí íөõцөë áàйдëыí уëмààс шүүõийí шийдвэðийг дàõиí õяíàõ òуõàй.
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8. 2016 îíы 05 дугààð сàðыí 10-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí зөвëөмж, 
Ýðõ зүйí мàðгààíòàй õàðиëцààг òîгòîîõ, õууëийí õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг зөв 
òàйëáàðëàí õэðэгëэõ шүүгчийí àжиëëàгàà.

9. 2008 îíы 12 дугààð сàðыí 15-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí зөвëөмж, 
Яëëàгдàгч, шүүгдэгчийí мэдүүëгийг үíэëэõ àсуудëыí òуõàй.

Үндсэн хуулийн цэцийн шийдвэр
1. 2005 îíы 03 дугààð сàðыí 31-íы өдðийí Çàõиðгààíы õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 

òуõàй õууëийí зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòуудыг зөðчсөí эсэõ 
òуõàй мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй дүгíэëò №2.

2. 2006 îíы 01 дүгээð сàðыí 25-íы өдðийí Çàõиðгààíы õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
òуõàй õууëийí зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòуудыг зөðчсөí эсэõ 
òуõàй мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй дүгíэëò №1.

3. 2018 îíы 06 дугààð сàðыí 16-íы өдðийí Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 8.2 дугààð зүйëийí 8 дàõь õэсэг, 9.2 дугààð зүйëийí 13 дàõь õэсэг íь ̄ íдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí эсэõ мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй №9.

4. 2016 îíы 05 дугààð сàðыí 25-íы өдðийí Èðгэíий õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй õууëийí зàðим зүйë ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí эсэõ 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй №7.

5. 2018 îíы 02 дугààð сàðыí  02-íы өдðийí Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 67 дугààð зүйëийí 67.1.5 дàõь зààëò, 118 дугààð зүйëийí 
118.5 дàõь õэсгийí зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí эсэõ 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй №2.

6. 2018 îíы 05 дугààð сàðыí  25-íы өдðийí Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí зàðим зүйë õүчиíгүй áîëсîíд òîîцîõ òуõàй õууëь, 
¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí эсэõ мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí 
òуõàй №7.

7. 2005 îíы 06 дугààð сàðыí  27-íы өдðийí Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй 
õууëийí зàðим зààëò үíдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòуудыг зөðчсөí эсэõ òуõàй 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй дүгíэëò №5.

8. 2015 îíы 11 дүгээð сàðыí  18-íы өдðийí ̄ ë õөдëөõ эд õөðөíгийí áàðьцààíы 
òуõàй õууëийí зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí эсэõ 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй №15.

9. 2016 îíы 03 дугààð сàðыí  16-íы өдðийí ̄ ë õөдëөõ эд õөðөíгийí áàðьцààíы 
òуõàй õууëийí зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí эсэõ 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй №15.

10. 2018 îíы 06 дугààð сàðыí  06-íы өдðийí Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй 
õууëийí 83 дугààð зүйëийí 83.2 дàõь зààëò үíдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõ дүгíэëò №8.

Ñайдын тушаал
1. Гàдààд õàðиëцààíы сàйдыí 2013 îíы 11 дүгээð сàðыí 15-íы өдðийí дугààð 

А/91 òушààë, Õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчид үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм.
2. Õөдөëмөðийí сàйдыí 2015 îíы 07 дугààð сàðыí 09-íий өдðийí дугààð 

А/135 дугààð òушààë, Õîõиðîгчийг àжëыí áàйðààð õàíгàõ, мэðгэжëийí суðгàëòàд 
õàмðууëàõ үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм.

3. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí үүðэг гүйцэòгэгчийí 2014 îíы 11 дүгээð 
сàðыí 14-íий өдðийí А/112 дугààð òушààë, Биечиëсэí õàмгààëàëòыí жуðàм /Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7.1.3/. 

4. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2014 îíы 07 дугààð сàðыí 02-íы өдðийí 
А/112 дугààð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчийг мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ àюуëгүй 
áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ жуðàм /Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийí 7.1.4/.
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5. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2014 îíы 07 дугààð сàðыí 02-íы 
өдðийí А/113 дугààð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчийг òусгàй òеõíик õэðэгсëийí жàгсààëò, 
õэðэгсëээð õàíгàõ, õэðэгëэõ жуðàм /Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 
7.1.5/.

6. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд сàйдыí 2014 îíы 07 дугààð сàðыí 02-íы 
өдðийí А/114 дүгээð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчийг àюуëгүй гàзàðò òүð áàйðëууëàõ 
àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ жуðàм /Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7.1.6/.

7. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйд, 
эðүүë мэíдийí сàйдыí õàмòàðсàí 2017 îíы 04 дүгээð сàðыí 06-íы өдðийí дугààð 
А/84/А/59/, А/130 дугààð òушààë, Õîõиðîгчид үйëчиëгээ үзүүëэõ òөðийí áус 
áàйгууëëàгыг мàгàдëàí иòгэмжëэõ жуðàм.

8. Ýðүүë мэíдийí сàйд, Õууëь зүйí сàйдыí õàмòàðсàí 2014 îíы 10 дугààð 
сàðыí 24-íий өдðийí А/250, А-171 дугààð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчид эðүүë мэíдийí 
òусëàëцàà үзүүëэõ жуðàм /Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 18.1.3/.

9. Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí 2017 îíы 04 дүгээð сàðыí 20-íы 
өдðийí А/74 дүгээð òушààë, Ñэòгэë зүйí зөвëөгөө үзүүëэõ жуðàм.

10. Ýðүүë мэíдийí сàйдыí 2017 îíы 10 дугààð сàðыí 12-íы өдðийí А/394 
дүгээð òушààë,  Õîõиðîгчид сэòгэë зàсëыí үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм.

11. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Ýðүүë мэíдийí сàйд, Õөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí сàйдыí 2017 îíы 04 дүгээð сàðыí 06-íы өдðийí А/80,А/132, А/60, Íэг 
цэгийí үйëчиëгээ үзүүëэõ сàíõүүжүүëэõ жуðàм.

Àймаг,нийслэл иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлын шийдвэр
1. Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг эðчимжүүëэõ òуõàй 2008 îíы 02 

дугààð сàðыí 13-íы өдðийí №59.
Õоёр. Íом, гарын авлага
1. Ч.Íямсүðэí “Гэмò õэðгийí õîõиðîгчийí эðõ зүйí áàйдàë” дîкòîðыí àжиë. 

Óá.,2013 îí.
2. Ч.Íямсүðэí “Гэмò õэðгийí викòимîëîги: õîõиðîгч судëàë”. Óá.,2005 îí.
3. “Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîî, òүүíий эðõ зүйí îðчиíг 

áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” сэдэвò õэëэëцүүëгийí иëòгэëийí эмõэòгэë. Óá.,2016 îí.
4. Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí 

үíэëгээíий òàйëàí. Óá., 2018 îí.
5. Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй №1 (87), 30 дàõь òàë, Õ.Оюуíжàðгàë “Гэðч, 

õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àсуудàë”. Óá.,2017 îí.
6. Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй  №3 (73), 26 дàõь òàë, Ä.Тàйвàíõүү “Õîõиðîгчийí эðõ 

зүйí áàйдàë”. Óá., 2017 îí.
7. Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй №3 (73), 30 дàõь òàë, Г.Íàмууíзуë “Õîõиðîгчийí 

эðõийг õàмгààëàõàд òуëгàмдàж áуй àсуудàë”. Óá., 2017 îí.
8. Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй №3 (73), 36 дàõь òàë, Ш.Оюуíõàíд “Ñэòгэë сàíààíы 

õîõиðîë áà Оëîí Óëсыí õэм õэмжээ”. Óá.,2017 îí.
9. Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй №4 (89), 16 дàõь òàë, Ä.Ýíõ-Амгàëàí “Гэðч, 

õîõиðîгчийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí зîõицууëàëò, òуëгàмдàж áуй 
àсуудàë”. Óá., 2017 îí.

10. Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй №4 (90),18 дàõь òàë, “Гэмò õэðгийí õîõиðîгчид 
учиðсàí сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг àðиëгàõ õууëь зүйí үíдэсëэëийí зàðим àсуудàë”. 
Óá.,2017 îí.

11. Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй №4 (90), 28 дàõь òàë “Гэðч, õîõиðîгч õүүõдийí 
эðõ àшгийг õàмгààëàõ îëîí уëсыí эðõ зүйí зîõицууëàëò õàмгààëàëòыí уëàмжëàë 
шиíэчëэëийí àсуудàë”. Óá.,2017 îí.
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12. “Оðчиí үеийí эðõ зүйí òуëгàмдсàí àсуудëууд” эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí 
иëòгэëийí эмõэòгэë, 216 дàõь òàë, Г.Ëõàгвàсүðэí “Гэмò õэðгийí уëмààс íийгэм, 
иðгэдэд учиðсàí õîõиðëыг òөðөөс áàðàгдууëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыí àсуудàë”. 
Óá.,2015 îí.

13. “Оðчиí үеийí эðõ зүйí òуëгàмдсàí àсуудëууд” эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí 
иëòгэëийí эмõэòгэë, 317 дàõь òàë, М.Äîðжсүðэí “Гэмò õэðгийí сэòгэë сàíààíы 
õîõиðîë”. Óá., 2015 îí.

14. Тîдîðõîй òөðëийí гэмò õэðэг мөðдөõ àðгàчëàë /õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгч áîëîí судëààч, îюуòíуудàд зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà/ 23 дàõь òàë, Гэмò 
эòгээд, õîõиðîгчийí õувийí áàйдëыг òîгòîîõ àжиëëàгàà. Óá.,2016 îí.

15. ¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí òуëгàмдсàí àсуудàë: îíîë, àðгà зүй, õэðэгжиëò, 
23 дàõь òàë,  “¯íдсэí õууëийí цэц үíдсэí õууëиàð áàòàëгààжсàí иðгэíий эðõийг 
õàмгààëж иðсэí íь”. Óá.,2017 îí.

16.  “Õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà: îíîë пðàкòикийí òуëгàмдсàí àсуудàë” 
îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэë, 205 дàõь òàë, Ë.Гàëáààòàð 
“Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîî, эðõ зүйí îðчиí áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд 
òуëгàмдàж áуй àсуудëууд”. Óá.,2016 îí.

17.  “Õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà: îíîë пðàкòикийí òуëгàмдсàí àсуудàë” 
îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэë, 231 дàõь òàë, Ц.Äуëмàà “Мîíгîë 
Óëсàд эðõ íь õàмгийí иõ зөðчигдсөí õүмүүс áîë гэмò õэðгийí õîõиðîгчид”. Óá.,2016 
îí.

18. “Õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà: îíîë пðàкòикийí òуëгàмдсàí àсуудàë” 
îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэë, 238 дàõь òàë, Ýëикî Цикëàуðи 
Ëàммиõ “Тîдîðõîй үзэгдэë áîëîõ õүчиðõийëэë, òүүíий иëðэõ õэëáэðүүд” Феíîмеí 
íàсàëия- Фîðмы её пðîявëеíия. Óá.,2016 îí.

19. “Õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà: îíîë пðàкòикийí òуëгàмдсàí àсуудàë” 
îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэë, 265 дàõь òàë, Г.Бàòòуëгà 
“Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîî, эðõ зүйí îðчíы áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд 
òуëгàмдàж áуй àсуудëууд”.  Óá.,2016 îí.

20. “Õууëь сàõиуëàõуйí иííîвàци” îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí 
эмõòгэë 54 дàõь òàë, М.Èчиííîðîв “Гэðч, õîõиðîгчийг òөðийí íэðийí өмíөөс 
õàмгààëàõ íь эðõ зүйí шиíэòгэëийí чуõàë àëõàм мөí”. Óá.,2014 îí. 

21. “Õууëь сàõиуëàõуйí иííîвàци” îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí 
эмõòгэë, 85 дàõь òàë, Ý.Өëзийëõàм “Õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõàд õүíий эðõийí сууðиëсàí õàíдëàгыг àвч үзэõ õууëь сàõиуëàõыí 
шиíэчëэë”. Óá.,2014 îí.

22. Õууëь дээдëэõ ёс, Цувðàë 63, 143 дàõь òàë, Ë.Гàëáààòàð “Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ íь”. Óá.,2017 îí.

23. “Õүíий эðõ” цувðàë íийòëэë, 33 дàõь òàë, Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ íь. 
Óá.,2012 îí.

24. “Õүíий эðõ” цувðàë íийòëэë, 46 дàõь òàë, Õîõиðîгч õàмгààëàë. Óá.,2013 îí.
25. “Õүíий эðõ” цувðàë íийòëэë, 92 дàõь òàë, Ýдийí áус õîõиðîë íөõөí 

òөëүүëэõ эðõ. Óá.,2013 îí.
26. “Õүíий эðõ” цувðàë íийòëэë. 46 дàõь òàë
27.  Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ шàòàíд 

пðîкуðîð, цàгдàà, гààëь, òàгíууëыí áàйгууëëàгыí уяëдàà, òүүíий îíцëîг. Óá.,2013 
îí.

28. “Õүíий эðõ” сэòгүүë /02/, 51 дàõь òàë, Б.Мөíõшүð “Гэð áүëийí õүчиðõийëэë 
үйëдэõ гэмò õэðгийí гэðч, õîõиðîгчийí эðõийг õàмгààëàõ зàðим àсуудàë”. Óá.,2017 
îí.
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29. Õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэëд õàðиу үйëдэë үзүүëэõ, íàсàíд õүðээгүй гэðч, 
õîõиðîгчòîй õàðиëцàí Í¯Б-ыí сòàíдàðò, 78 дàõь òàë, “Гэмò õэðгийí гэðч, õîõиðîгч 
õүүõэдòэй õîëáîîòîй àсуудëààðõ шүүí òàсëàõ àжиëëàгàà зàгвàð õууëь, õîëáîгдîõ 
òàйëáàð”. Óá.,2015 îí.

30. Шиíжëэõ уõààíы àкàдемийí мэдээ,  №01 (221) “Гэмò õэðгийí сòàòисòик 
зүйí îíîë, пðàкòикийí òуëгàмдсàí àсуудàë”. Óá.,2017 îí.

31.  Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí судàëгààíы òàйëàí. Óá.,2017 îí.
32. “Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм” Мîíгîë Óëсàд гэмò õэðгээс 

уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ зөвëөë. Óá., 2016 îí. 
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 “ÃÝРЧ, ÕОÕÈРОÃЧÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬÄ ÍÝÌÝËÒ, ӨӨРЧËӨËÒ 
ОРÓÓËÀÕ ÒÓÕÀÉ” ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËÈÉÍ ЗÀРÄËÛÍ ÒООЦОО 1

ÓÄÈРÒÃÀË
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1-д “Õууëь, Óëсыí Èõ 

Õуðëыí áусàд шийдвэðийг сàíààчëàõ, áîëîвсðууëàõ àжиëëàгààíы үíдэсëэë, 
чàíàðыг сàйжðууëàõ, òүүíд îëîí íийòийí îðîëцîîг õàíгàõ, õууëь òîгòîîмжийí 
òөсөëд òàвиõ шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөг 
үíэëэõ зàмààð õууëь дээдëэõ ёсыг áэõжүүëíэ” гэж зààсàí. Мөí “Çàсгийí гàзðыí 
2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”-ийí “Тàв” дàõь õэсгийí 5.1.22-ò “Õууëь 
зүйí судàëгààíы чàíàðыг шиíэ òүвшиíд гàðгàж, õууëь òîгòîîмжийí áîëîвсðууëàëò, 
õэðэгжиëòийг судàëгààíд сууðиëàí õөгжүүëэõ áîëîмжийг áүðдүүëíэ”, 5.3.6-д “Гэðч, 
õîõиðîгчийí àюуëгүй áàйдàë, íууцëàëыг õàмгààëàõ чигëэëээð эðõ зүйí îðчиíг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîж гэðч, õîõиðîгчийí õàмгààëàëòыí цîгц меõàíизмыг áүðдүүëíэ” 
гэж òус òус зààсàí.

Èймд Çàсгийí  гàзðыí  2016  îíы  59  дүгээð  òîгòîîëîîð  áàòëàгдсàí “Õууëь 
òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîîг õийõ àðгàчëàë”-ыг 
áàðимòëàí Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
òуõàй õууëийí òөсөë /цààшид “òөсөë” гэõ/ дэõ зàðдàë, àчààëëыг òîîцîõ, зàðдëыг 
áàгàсгàõ сàíàë áîëîвсðууëàõàд эíэõүү судàëгààíы зîðиëгî чигëэíэ.

Түүíчëэí эíэõүү судàëгààгààð õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ явцàд õэдий 
õэмжээíий зàðдàë, àчààëàë үүсгэõийг уðьдчиëàí гàðгàõ юм. Óг òөсөëд иðгэí, 
õууëийí эòгээдэд зàðдàë, àчààëàë үүсгэõ, үүðэг áîëгîсîí зààëò òусгààгүй, õàðиí 
òөðийí áàйгууëëàгàд зàðдàë, àчààëàë үүсгэõ зîõицууëàëò áàйíà. Èймд òуõàйí 
үүðгийг õэðэгжүүëэõ òөðийí áàйгууëëàгà áуюу уëсыí òөсөвò үүсэõ зàðдàë, àчààëëыг 
àðгàчëàëыí дàгуу дàðààõ àëõмààð òîîцîж үзëээ. ¯үíд:

1.	 Төсөëд òөðийí áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ үүðэг;  
2.	 Ажиë, үйëчиëгээг гүйцэòгэõ õүíий íөөцийí зàðдëыг òîîцîõ;
3.	 Гàðàõ зàðдëыг уðьдчиëàí òîîцîîëîõ;
4.	 Íийò дүíг òîîцîí òэдгээðийг áууðууëàõ áîëîмжòîй эсэõийг судëàí 

áîëîмжиò õувиëáàðыг дэвшүүëэõийг зîðьсîí áîëíî. 

ÍÝÃ. ÒӨРÈÉÍ БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÃҮÉЦÝÒÃÝÕ ҮҮРÝÃ
1.1. Төðийí áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ үүðгийг òîдîðõîйëîõ
Төсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1-10 дàõь õэсэг, 3 дугààð зүйëийí 1-3 дàõь 

õэсгүүдэд òөðийí áàйгууëëàгàд үүсэõ зàðдàëòàй шууд áà шууд áус õàмààðàë 
áүõий зîõицууëàëò îðсîí áîëîвч òөðд зàйëшгүй зàðдàë àчààëàë үүсгэõ үүðгийг 
áий áîëгîсîí зîõицууëàëòыг òîдîðõîйëîí, òэдгээðийí õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг 
àíõààðàí үзэж гîëëîí үүðэг гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà, òүүíд õàмààðàëòàй зààëòыг àвч 
үзëээ.

 

1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ý.Óяíгà, Ñ.Цэðэíдîëгîð íàð 
õàмòðàí гүйцэòгэв.
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 Хүснэгт 1. Төрийн байгууллагад үүрэг хүлээлгэсэн заалт
Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò Çîõицууëàëò Õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгà

1 дүгээð зүйëийí 6 дàõь õэсэг/ 
18 дугààð зүйëийí 18.1.4. Íийгмийí áусàд òусëàëцàà

Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийí 23 дугààð 
зүйëийí 23.1, 23.2 дàõь 
õэсэгò зààсàí áàйгууëëàгууд 
áуюу Цàгдààгийí àëáà, 
Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð, 
Тàгíууëыí еðөíõий гàзàð

3 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэг/ 
7 дугààð зүйëийí 7.2.

Шààðдëàгàòàй гэж үзвэë 
эíэ õууëийí 7.1-д зààсàí 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг 
õàмòàòгàí õэðэгëэж áîëíî. 
Õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëэõэд áîëîí эíэ 
õууëийí 18.1.4-ò зààсàí 
íийгмийí áусàд òусëàëцàà 
үзүүëэõэд шààðдàгдàõ зàðдëыг 
уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëíэ.

Цàгдààгийí àëáà, Авëигàòàй 
òэмцэõ гàзàð, Тàгíууëыí 
еðөíõий гàзàð

Äээðõ õүсíэгòэд дуðдсàí “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ”-д áîëîí 
“íийгмийí áусàд òусëàëцàà” үзүүëэõэд шààðдëàгàòàй зàðдàëд õàмààðàгдàõ õүчиí 
зүйëсийг òîдîðõîйëîõыí зэðэгцээ уëсыí òөсөвò үүсэõ зàðдëыг уðьдчиëàí òîîцîõ 
áîëíî.

Түүíчëэí õууëийí òөсөëд дуðдсàí áүõ áàйгууëëàгыí зàðдëыг áиш гүйцэòгэõ 
үүðэгò гîë àчààëàë үүðэõ  áàйгууëëàгыг сîíгîí2 àвч зàðдëыг òîîцîõ юм. Гîë àчààëàë 
үүðэõ  áàйгууëëàгà íь судàëгààíы õүðээíд Õууëь зүйí сàйдыí 2014 îíы А/114 
дүгээð òушààëààð áàòëàгдсàí жуðмыí3 6 дугààð зүйëийí 6.1-д “Тусгàй õàмгààëàõ 
áîëîí õàмгààëàõ áàйðàíд áàйгàà гэðч, õîõиðîгчид Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëь /цààшид “ГÕÕòÕ” гэõ/-ийí 18-д зààсàí үйëчиëгээг Цàгдààгийí àëáàíы 
гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ íэгжийí дэðгэдэõ, õàмгààëàëòыí òусгàй íэгжийí 
дэðгэдэõ мэðгэжëийí áàг үзүүëíэ” гэж зààсíы дàгуу Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð /
цààшид “ЦЕГ” гэõ/-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэс гîë үүðгийг 
гүйцэòгэõээð áàйíà. 

Тус áàйгууëëàгыí õүíий íөөцийí зàðдàë, мàòеðиàëëàг зàðдëыг àвч үзэõ 
áîëîмжòîй áөгөөд õàмгààëàõ áàйðíы зàðдëыг àвч үзэõ áîëîмжгүй áàйíà. Óчиð íь 
Õууëь зүйí сàйдыí 2014 îíы А/114 дүгээð òушààëд “...õàмгààëàõ áàйðíы áàйðшиë, 
гэðч, õîõиðîгчийí òàëààðõ мэдээëëийí íууцëàëыг зàдðууëàõгүй áàйõ”, “жуðмыг 
зөðчсөí àëáàí òушààëòàíд õууëь òîгòîîмжид зààсàí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ” гэж 
зààсàí.

Èймд õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдээс Íийсëэëийí Цàгдààгийí гàзàð /цààшид 
“ÍЦГ” гэõ/-ыí дэðгэдэõ “Түð õàмгààëàõ áàйð” áîëîí ÕÝ¯Т, ÕТÝТ-ийí õàмгààëàõ 
áàйðàíд áàйðëууëж, õэëòсийí зүгээс шààðдëàгàòàй үйëчиëгээг үзүүëдэг4 áàйõ òуë 
эдгээð áàйðуудыí “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” үзүүëж áуй үйë àжиëëàгààг эðõ зүйí 
àкò áîëîí õîëáîгдîõ àëáàí õààгчдààс àвсàí мэдээëэëд òуëгууðëàсàí.

2   Õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîîг õийõ àðгàчëàëыí гàðыí àвëàгà. 
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь /àðгàчëàë, гàðыí àвëàгà/, Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, GIZ, Óá., 2016 
îí, 279 дэõ òàë.
3   Õууëь зүйí сàйдыí 2014 îíы А/114 дүгээð òушààë /Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы А/153 
дугààð òушààëààð өөðчëөëò îðсîí/, http://www.legalinfo.mn/annex/details/6426?lawid=10466 (сүүëд үзсэí 
2018.10.17)
4   Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí àõëàõ мэðгэжиëòэí Ш.Шиíэáàяðòàй õийсэí яðиëцëàгà. 
(2018.10.17)
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1.2. Ñтандарт үйл ажиллагааг тодорхойлох
Õууëийí òөсөëд òуссàí “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ”-д áîëîí 

“íийгмийí áусàд òусëàëцàà” үзүүëэõэд гîë үүðэг гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà áîëîõ ЦЕГ-
ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí гүйцэòгэõ үүðэг, сòàíдàðò үйë 
àжиëëàгààг дàðààõ áàйдëààð àвч үзëээ. 

Хүснэгт 2. Төрийн байгууллагын гүйцэтгэх үүрэг, стандарт үйл ажиллагаа
¯үðгийг 
õэðэг-
жүүëэõ 

áàйгууëëàгà

Төðийí áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ үүðэг 
áуюу àжиë үйëчиëгээ Ñòàíдàðò үйë àжиëëàгàà

ЦЕГ-ыí 
дэðгэдэõ 

Гэðч, 
õîõиðîг-

чийг 
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Õ
òÕ

-и
йí

 õ
îё

ðд
уг

àà
ð 

áү
ëэ

г/

А
ю

уë
гү

й 
áà

йд
ëы

í 
õà

м
гà

àë
àë

ò

уðьдчиëàí сàíууëàõ

гэмò õэðэг үйëдэõээð 
зàíàëõийëсэí эсэõийг òîгòîîõ
òуõàйí эòгээдэд õүëээëгэõ яë 
шийòгэëийí òàëààð îëж мэдэõ
мөðдөгч áичгээð уðьдчиëàí 
сàíууëж, гàðыí үсэг зуðууëíà

òîдîðõîй үйëдëийг õязгààðëàõ

òîдîðõîй үйëдëийг õязгààðëàõ 
àðгà õэмжээ àвсàí òуõàй 
мэдэгдэж гàðыí үсэг зуðууëíà
õяíàëò òàвиíà

áиечиëсэí õàмгààëàëò

цàгдààгийí õàðууë õàмгààëàëòыí 
áүсэд õэðэгжүүëэõэд òîмиëîгдîõ 
цàгдààгийí òîî, õугàцààг òîгòîîõ
õàмгààëàëòàд гàðàõ

мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ

мэдээëëийí íууцëàëыг 
õàíгàõòàй õîëáîîòîй 
áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàíòàй õîëáîгдîõ áичиг 
явууëàõ

íэг áүðийí òусгàй õэðэгсэë 
áîëîí òусгàй òеõíик õэðэгсэë, 

õàðиëцàà õîëáîîíы õэðэгсëээð 
õàíгàõ

íэг áүðийí òусгàй õэðэгсэë, 
õàðиëцàà õîëáîîíы õэðэгсëээð 
õàíгàõ
áиед áîëîí îðîí áàйðàíд òусгàй 
òеõíик õэðэгсэë сууðиëууëàõ

àюуëгүй гàзàðò òүð áàйðëууëàõ

àюуëгүй áàйдàë õàíгàгдсàí 
гàзàðò áîдиò àюуë, зàíàëõийëэë 
àðиëàõ õүðòэë õугàцààíд òүð 
áàйðëууëàõ

íүүëгэí шиëжүүëэõ

íүүëгэí шиëжүүëэõэд òүүíий 
áîëîí õàмò àмьдàðдàг гэð 
áүëийí гишүүдийí àжиë, 
суðгууëь, àмьдðàõ îðîí áàйð 
áîëîí шààðдëàгàòàй áусàд 
àсуудëыг õàмòàд íь шийдвэðëэõ

áàðимò áичгийг сîëиõ

иðгэíий áүðòгэë, áîëîí áусàд 
õîëáîгдîõ áàðимò áичгийг 
сîëиõîд àëáàí òушààëòàíд 
àëáàí áичиг явууëàõ

гàдààд òөðõийг өөðчëөõ

гàдààд òөðõийг мэс зàсëыí  
àðгààð өөðчëөõ
үс зàсàëò, үс, íүдíий өíгийг 
өөðчëөõ
гэмò õэðэгò õîëáîгдîж áàйсàí 
эсэõ òàëààðõ ëàвëàгààг àвàõ
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Ñ
эò

гэ
ë 

зү
йí

 õ
àм

гà
àë

àë
ò

гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàëòàд àвсàí үеэс эõëэí 

шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
сэòгэë зүйчийг áàйëцууëàõ

гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàëòàд àвàõ

сэòгэë зүйчийг òîмиëîõ
сэòгэë зүйч íь гэðч, õîõиðîгчòîй 
ууëзàõ

гэðч, õîõиðîгчийí îðîëцîîòîй 
явàгдàõ мөðдөí шàëгàõ 

àжиëëàгààíы явцàд үүсэõ 
сэòгэë зүйí òààгүй íөõцөë 

áàйдëыí òàëààð уðьдчиëàí 
мэдээëэõ

мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà 
явууëàõ
сэòгэë зүйí òààгүй íөõцөë үүсэж 
áуйг òîгòîîõ
үүссэí íөõцөë áàйдëыг 
мэдээëэõ

шүүõ õуðàëдààíы õугàцàà, 
дàðààëàë, явц áîëîí íөõцөë 
áàйдëыí òàëààð уðьдчиëàí 

мэдээëэõ

îëж мэдэõ
мэдээëэõ

шүүõ õуðàëдààíы òàíõимд гэðч, 
õîõиðîгчòîй сэòгэë зүйчийг õàмò 

áàйëцууëàõ

шүүõ õуðàëдààí áîëîõ õугàцàà, 
мэдээëëийг àвàõ
сэòгэë зүйчийг òîмиëîõ
сэòгэë зүйч íь гэðч, õîõиðîгчòîй 
ууëзàõ

шààðдëàгàòàй áусàд àðгà 
õэмжээ.

сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ

“Í
ий

гм
ий

í 
áу

сà
д 

òу
сë

àë
цà

à”

Гэðч, õîõиðîгчийг õүëээí àвàõ үйë 
àжиëëàгàà
эðсдэëийí òүвшиíг òîдîðõîйëîõ
гэðч, õîõиðîгчийг эðсдэëийí 
òүвшíээс шàëòгààëàí õàмгààëàõ 
áàйð, áусàд гàзàðò õүðгэж өгөõ
гэðч, õîõиðîгчийг õүëээëгэí өгсөí 
òэмдэгëэë үйëдэõ

гэðч, õîõиðîгчийг õүëээí àвсàí 
òэмдэгëэë үйëдэõ

Õàмгààëàõ áàйðíы үйëчиëгээ2

үйëчиëгээíий òөëөвëөгөөг õàмòðàí 
áîëîвсðууëàõ
àíõàí шàòíы эмíэëгийí үйëчиëгээ 
үзүүëэõ, (эм áэëдмэëээð õàíгàõ)
õîîë, õүíсээð õàíгàõ
íîмыí сàíгийí үйëчиëгээ үзүүëэõ
дэмжиõ áүëгийí яðиëцëàгàд 
îðууëàõ
õууëь зүйí àíõàí шàòíы зөвëөгөө 
өгөõ
íîòëîõ áичиг áàðимò áүðдүүëэõ
áичиг áàðимòòàй õîëáîîòîй 
үйëчиëгээ3

сэòгэë зүйí àíõàí шàòíы зөвëөгөө 
өгөõмэдээ, мэдээëëээð õàíгàõ
суðгàëòàд õàмðууëàõ

àðиуí цэвðийí áîëîí цàгààí 
õэðэгëэë îëгîõ
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Äээðõ ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí гүйцэòгэõ 
үүðэг, сòàíдàðò үйë àжиëëàгààг õууëь, дүðэм жуðàмд зààсíààð òîдîðõîйëáîë òус 
гàзðыí àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëò, сэòгэë зүйí õàмгààëàëò òîдîðõîй õэмжээíд 
õэðэгжиж áàйдàг áөгөөд “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” үзүүëэõ үйëчиëгээг õууëийí 
òөсөëд òусгàсàíòàй õîëáîîòîй зàðдëыг òîîцîõ íь зүйòэй юм. 

ÕОЁР. ÀЖÈË ҮÉËЧÈËÃÝÝÃ ÃҮÉЦÝÒÃÝÕ ÕҮÍÈÉ ÍӨӨЦÈÉÃ ÒОÄОРÕОÉËОÕ
Төсөë дэõ òөðийí áàйгууëëàгàд õүëээëгэсэí үүðгийг гүйцэòгэõэд шààðдàгдàõ 

àжиë, үйëчиëгээ òус áүðийг сòàíдàðò үйë àжиëëàгààíы зàгвàðыí дàгуу òîîцîж, 
õэдий õэмжээíий цàг õугàцàà зàðцууëàõыг òîгòîîõ юм. Õугàцààг òîдîðõîйëсíîîð 
òуõàйí зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõ õүíий íөөцийí õэðэгцээг òîгòîîõ áөгөөд уëмààð 
уëсыí òөсөвò õүíий íөөцòэй õîëáîîòîй ямàð õэмжээíий зàðдàë íэмэгдэõийг 
уðьдчиëàí òîîцîõ áîëîмжòîй.

Õүíий íөөцийí õэðэгцээг òîîцîõдîî òуõàйí àжиë, үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõэд 
зàðцууëàõ õугàцàà áîëîí 1 жиëд гүйцэòгэõ òîõиîëдëыí òîîгîîð áàðимжààëдàг.

Төðийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, àчààëëыí îíцëîгò òîõиðсîí сòàíдàðò 
үйë àжиëëàгàà áîëîí òүүíд шààðдàгдàõ õугàцààг íэгдсэí áàйдëààð òîгòîîсîí 
зүйëгүй áàйíà. Èймд сòàíдàðòàд òîîцîõ òîõиîëдëыí òîîг ГÕÕòÕ õэðэгжсэíээс õîйш 
õàмгààëàëòàд àвсàí цàгдààгийí àëáàíы дэðгэдэõ õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí 
сүүëийí 4 жиëийí дуíдàж òîî, гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí сүүëийí 4 
жиëийí дуíдàж үзүүëэëòээð àвч үзсэí.

2016 îíы áàйдëààð гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë, мэдээëэë 94,324, үүíээс 
эðүүгийí õэðэг үүсгэсэí гîмдîë, мэдээëэë 27,167, эðүүгийí õэðэг үүсгэõээс 
òàòгàëзсàí мàòеðиàëыí òîî 65,709 áàйíà.5 Өөðөөð õэëáэë, гэмò õэðгийí шиíжòэй 
гîмдîë, мэдээëëийí òîî íь эðүүгийí õэðэг үүсгэсэí òîîíîîс 3-4 дàõиí иõ áàйдàг 
áîëîвч гàгцõүү эðүүгийí õэðэг үүсгэсíий дàðàà “õîõиðîгч”-îîð òîгòîîõ òуë гэмò 
õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí òîîг àвч үзсэí áîëíî. 

Хүснэгт 3. Гэмт хэргийн улмаас хохирсон иргэдийн тохиолдлын тоо

Тîõиîëдîë 2014 
îíд

2015 
îíд

2016 
îíд

2017 
îíд

Жиëийí 
дуíдàж

Гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэд 
(Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí сòàòисòик 

мэдээëëийí дàгуу)
27475 27948 27689 37173 30,071

Гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí дөðвөí жиëийí дуíдàж үзүүëэëò íь 
30,071 áàйíà. Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжиë íь зөвõөí цàгдààгийí áàйгууëëàгàд, 
эðүүгийí õэðэгò үүссэí гîмдëîîð шийдэгдэõ áус шүүõийí áàйгууëëàгàд шүүгч,       
пðîкуðîð õîõиðîгчийг õàмгààëàëòàд àвàõ шийдвэðийг гàðгàж áîëîõ õэдий ч 
õàмгààëàëòàд àвàгдсàí иðгэдийí íэгдсэí мэдээëэë áàйõгүйгээс гэðч, õîõиðîгчийí 
òîîг áîдиòîй гàðгàõ áîëîмжгүй, мөí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ шàòàíд 
õэчíээí õîõиðîгч õàмгààëàëòàд àвàгдàж áàйгàà, ТББ-ыí áîëîí áусàд õàмгààëàõ 
áàйðàíд áàйðëàж áàйгàà иðгэдийí òîî òîдîðõîйгүй áàйíà. Èймд Ýðүүгийí õэðэгò 
õîõиðсîí íийò õîõиðîгчийí òîîг áàðимжààëàí гàðгàвàë иëүү îйðîëцîî уòгààð гàðч 
áîëîõ юм.

Óчиð íь цàгдààгийí áàйгууëëàгàд гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õүíий íөөц, 
мàòеðиàëëàг áààз, сàíõүүгийí íөөц áîëîëцîî õàíгàëòòàй áиш áàйдгààс зàйëшгүй 
õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй  цөөõөí гэðч, õîõиðîгчийг ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэс àвдàг áàйíà. 
5   Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм. Мîíгîë Óëсàд гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг 
зîõицууëàõ зөвëөë, Óá., 2017 îí, 43 дàõь òàë.
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Хүснэгт 4. Хамгаалалтад авсан иргэдийн тохиолдлын тоо6

Тîõиîëдîë 2014 îíд 2015 îíд 2016 îíд 2017 îíд Жиëийí 
дуíдàж

Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëь õэðэгжсэíээс õîйш 

õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэд
34 85 42 36 49.25

ГÕÕòÕ õэðэгжсэíээс õîйш õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí жиëийí дуíдàж íь 
49.25 áàйõ àжээ. 

Гэмò õэðгийí уëмààс 30,071 иðгэí õîõиðдîг áîë íэг áàйгууëëàгыí õэмжээíд 
49.25 иðгэí õàмгààëàëòàд àвàгдсàí áàйíà. ГÕÕòÕ-ийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ 
õэсэгò “Ýíэ õууëийí зîðиëò íь гэмò õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ явцàд гэðч, õîõиðîгчийí 
àмь íàс, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, òэдíийг мэдээëëээð õàíгàõ, дэмжëэг, òусëàëцàà 
үзүүëэõ эðõ зүйí үíдсийг òîгòîîõîд îðшиíî” гэж зààсàí. Тиймээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ шàòàíд õîõиðîгчийг õàмгààëàõ “òүð õàмгààëàõ áàйð”, “íэг цэгийí 
үйëчиëгээ” зэðгээс яëгààòàй áàйõààð зîõицууëàгджээ.

2.1.  Зарцуулах хугацааг тодорхойлох 
Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð, Тàгíууëыí еðөíõий гàзàð гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 

áîëîвч эíэ үйë àжиëëàгàà íь íууц áàйõ òуë 49.25 гэсэí òîîгîîð òîõиîëдëыí 
òîîг òîîцîõ íь õàíгàëòгүй òөдийгүй ГÕÕòÕ-ийí зîðиëòîд зààсíààð иðээдүйд 
õàмгààëàëòàд àвàõ иðгэдийí òîî, зàðдàë àчààëàë íэмэгдэõ íь зàйëшгүй òуë 
õàмгààëàëòàд àвàгдсàí иðгэдээс гàдíà гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí 
òîîг òîõиîëдëыí òîî áîëгîí àвч үзэí õîёð яíзààð õүíий íөөцийí õэðэгцээг 
òîдîðõîйëëîî.

2.1.1. Õамгаалалтад авсан иргэдийн тохиолдлын тоотой холбогдон гарах 
анхан шатны үйлчилгээ үзүүлэх хүний нөөцийн хэрэгцээ

Хүснэгт 5. “Нийгмийн бусад туслалцаа” үзүүлэхэд шаардлагатай 
стандарт үйл ажиллагаа, зарцуулах хугацаа

Төðийí 
áàйгууëëàгыí 

гүйцэòгэõ үүðэг
Ñòàíдàðò үйë àжиëëàгàà

Çàðцууëàõ 
õугàцàà 

/миí/
Тîõиîëдëыí 

òîî
Õүíий 

íөөцийí 
õэðэгцээ /миí/

“Íийгмийí 
áусàд 

òусëàëцàà 
үзүүëэõ”

Гэðч, õîõиðîгчийг 
õүëээí àвàõ, òэмдэгëэë 
үйëдэõ

10 49.25 492.5

Ýðсдэëийí òүвшиíг 
òîдîðõîйëîõ 15 49.25 738.75
Õàмгààëàõ áàйðàíд 
õүðгэж өгөõ 454 49.25 2216.25
Õүëээëгэí өгсөí òуõàй 
òэмдэгëэë үйëдэõ 10 49.25 492.5

Аðиуí цэвðийí áîëîí 
цàгààí õэðэгëэë îëгîõ 10 49.25 492.5

¯йëчиëгээíий 
òөëөвëөгөөг õàмòðàí 
áîëîвсðууëàõ

15 49.25 738.75

6   Хамгаалалтад авсан иргэдийн тохиолдлын тоог ЦЕГ-ын дэргэдэх Гэрч, хохирогчийг хамгаалах хэлтсийн буюу 
нэг байгууллагын хэмжээнд авсан.
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Аíõàí шàòíы эмíэëгийí 
үйëчиëгээ үзүүëэõ, эм 
áэëдмэëээð õàíгàõ

20 49.25 985

Õîîë, õүíсээð õàíгàõ 20 49.25 985
Íîмыí сàíгийí 
үйëчиëгээ үзүүëэõ 30 49.25 1477.5
Äэмжиõ áүëгийí 
яðиëцëàгàд îðууëàõ 30 49.25 1477.5
Õууëь зүйí àíõàí шàòíы 
зөвëөгөө өгөõ 45 49.25 2216.25
Íîòëîõ áичиг áàðимò 
áүðдүүëэõ 25 49.25 1231.25
Ñэòгэë зүйí àíõàí 
шàòíы зөвëөгөө өгөõ 455 49.25 2216.25
Мэдээ, мэдээëëээð 
õàíгàõ 15 49.25 738.75
Ñуðгàëòàд õàмðууëàõ 120 49.25 5910
Íийò 455 49.25 22,408.75

Äээðõ õүсíэгòээс үзвэë àíõàí шàòíы “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” үзүүëэõэд 
жиëд дуíджààð 22,408.75 миíуò áуюу 373 àжëыí цàг шààðдàгдàõààð áàйíà. Íэг 
àëáàí õààгч 200 àжëыí өдөð áуюу 1600 цàг àжиëëàдàг гэвэë 373 àжëыг цàг : 1600 
цàг7 = 0.23 õүíий íөөцийí õэðэгцээ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Èймд гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí òîîг òîõиîëдëыí òîî áîëгîí àвч 
õүíий íөөцийí õэðэгцээг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж үзëээ.

2.1.2. Õохирогч иргэдийн тоотой холбогдон гарах анхан шатны үйлчилгээ 
үзүүлэх хүний нөөцийн хэрэгцээ

Хүснэгт 6. “Нийгмийн бусад туслалцаа” үзүүлэхэд шаардлагатай 
стандарт үйл ажиллагаа, зарцуулах хугацаа

Гүйцэòгэõ 
үүðэг Ñòàíдàðò үйë àжиëëàгàà

Çàðцууëàõ 
õугàцàà 

/миí/

Тîõиîëдëыí 
òîî

Õүíий íөөцийí 
õэðэгцээ /миí/

“Íийгмийí 
áусàд 

òусëàëцàà 
үзүүëэõ”

Гэðч, õîõиðîгчийг õүëээí àвàõ, 
òэмдэгëэë үйëдэõ 10 30071 300710
Ýðсдэëийí òүвшиíг òîдîðõîйëîõ 15 30071 451065
Õàмгààëàõ áàйðàíд õүðгэж өгөõ 45 30071 1353195
Õүëээëгэí өгсөí òуõàй òэмдэгëэë 
үйëдэõ 10 30071 300710

Аðиуí цэвðийí áîëîí цàгààí 
õэðэгëэë îëгîõ 10 30071 300710

¯йëчиëгээíий òөëөвëөгөөг 
õàмòðàí áîëîвсðууëàõ 15 30071 451065

Аíõàí шàòíы эмíэëгийí 
үйëчиëгээ үзүүëэõ, эм 
áэëдмэëээð õàíгàõ

20 30071 601420

Õîîë, õүíсээð õàíгàõ 20 30071 601420
Íîмыí сàíгийí үйëчиëгээ 
үзүүëэõ 30 30071 902130

7   Íийò зàðцууëàõ õугàцààгààð õүíий íөөцийí õэðэгцээ òîдîðõîйëîгдîõ áà òэðõүү õугàцààг жиëд àжиëëàõ 
àжëыí цàгò õувààсíààð шààðдëàгàòàй õүíий íөөцийí õэðэгцээ áуюу íэмэгдэõ àжëыí áàйðíы òîî гàðíà.
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Äэмжиõ áүëгийí яðиëцëàгàд 
îðууëàõ 30 30071 902130
Õууëь зүйí àíõàí шàòíы 
зөвëөгөө өгөõ 45 30071 1353195
Íîòëîõ áичиг áàðимò áүðдүүëэõ 25 30071 751775
Ñэòгэë зүйí àíõàí шàòíы 
зөвëөгөө өгөõ 45 30071 1353195
Мэдээ, мэдээëëээð õàíгàõ 15 30071 451065
Ñуðгàëòàд õàмðууëàõ 120 30071 3608520
Íийò 425 30071 13,682,305

Гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí òîîгîîð “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” 
үзүүëэõэд шààðдëàгàòàй àíõàí шàòíы òусëàëцàà үзүүëэõ õүíий íөөцийí 
õэðэгцээг òîîцîж үзвэë жиëд дуíджààð 13,682,305 миíуò áуюу 228,038 àжëыí цàг 
шààðдàгдàõààð áàйíà. Íэг àëáàí õààгч 200 àжëыí өдөð áуюу 1600 цàг àжиëëàдàг 
гэвэë 228,038 àжëыí цàг : 1600 цàг = 142,5 õүíий íөөцийí õэðэгцээ шààðдëàгàòàй 
áîëíî.

ÃÓРÀВ. ÃÀРÀÕ ЗÀРÄËÛÃ ÓРЬÄЧÈËÀÍ ÒООЦООËОÕ
Төðийí áàйгууëëàгàд áуюу òөðөөс гàðàõ зàðдëыг уðьдчиëàí òîîцîõ үе шàòàíд:
- Õүíий íөөцийí зàðдàë (төрийн албан хаагчтай холбоотой шууд болон 

шууд бусаар үүсэх зардал)
- Мàòеðиàëëàг зàðдàë (төрийн албан хаагчийн ажлын байртай холбогдон 

гарах нийтлэг зардал)
- Бусàд зàðдàë (тухайн ажил үйлчилгээг гүйцэтгэхэд дагалдан гарах зардал)-

ыг òус òус òîîцîж гàðгàíà.
1.1. Õүний нөөцийн зардал
Õүíий íөөцийí зàðдëыг òîîцîõдîî òуõàйí àжиë, үйëчиëгээ áуюу үүðгийг 

гүйцэòгэõ òөðийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчид зàðцууëàõ цàëиí õөëс, íэмэгдэë, 
уðàмшууëàë зэðэг òөðөөс дààдàг áүõ зàðдëыг íэгòгэí àвч үзэõ áà эдгээðийí дуíдàж 
õэмжээгээð òîîцîж òîгòîîдîг.

ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэс íь íийò 30 àëáàí 
õààгчòàйгààð чиг үүðгээ õэðэгжүүëдэг áөгөөд Төðийí òусгàй àëáàí õààгчийí ТТ-7 
– ТТ-15 áîëîí Төðийí үйëчиëгээíий àëáàí õààгчийí Т¯-1 зэðэгëэëээð цàëиíждàг8 
áàйíà.

Хүснэгт 7. Гэрч, хохирогчийг хамгаалах хэлтсийн албан 
тушаал, цол, цалингийн зэрэглэл, орон тоо

Ä/д Аëáàí òушààë Цîëíы зэðэгëэë Цàëиíгийí 
зэðэгëэë

Оðîí 
òîî

1 Õэëòсийí дàðгà Цàгдààгийí õуðàíдàà ТТ – 15 1
2 Тàсгийí дàðгà Цàгдààгийí дэд õуðàíдàà ТТ – 13 2
3 Аõëàõ мэðгэжиëòэí Цàгдààгийí õîшууч ТТ – 12 1
4 Ýðүүгийí àõëàõ мөðдөгч Цàгдààгийí õîшууч ТТ – 12 4
5 Ýðүүгийí мөðдөгч Цàгдààгийí àõмàд ТТ – 11 12
6 Мэðгэжиëòэí Цàгдààгийí àõмàд ТТ – 10 1
7 Мэдээëэë, õîëáîî, сүëжээíий 

иíжеíеð Цàгдààгийí àõмàд ТТ – 10 1
8 Ñэòгэë зүйч Цàгдààгийí àõмàд ТТ – 10 2
9 Бичиг õэðгийí эðõëэгч, àðõивч Цàгдààгийí àõëàõ àõëàгч ТТ – 7 1
10 Цàгдàà – жîëîîч Цàгдààгийí àõëàõ àõëàгч ТТ – 7 3
11 ¯йëчëэгч Ýíгийí Т¯ – 1 1

8   Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 30-íы өдðийí А/136 дугààð òушààëыí 
íэгдүгээð õàвсðàëò “Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí àëáàí òушààë, îðîí òîî, цîë, цàëиíгийí 
зэðэгëэë”.
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Äээð дуðдсàí àëáàí õààгчдыí цàëиíгийí õэмжээг òîîцîõдîî Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 8 дугààð сàðыí 22-íы өдðийí “Төðийí зàðим àëáàí 
òушààëыí цàëиíгийí сүëжээ, дîîд жишгийг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй”9 264 дүгээð 
òîгòîîëыí 8 дугààð õàвсðàëòыг үíдэсëэí 1 õүíий дуíдàж цàëиíгийí үíэëгээг гàðгàв. 
Èíгэõдээ òуõàйí àжиë, үүðгийг гүйцэòгэдэг áуюу “íийгмийí áусàд òусëàëцààг” 
үзүүëэõ үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõ òус õэëòсийí Аюуëгүй áàйдàë, õàмгààëàëòыí 
òàсгийí àëáàí õààгчдыí цàëиíгийí õэмжээг àвч үзëээ. 

Хүснэгт 8. Цалингийн зэрэглэл, хэмжээ
Цàëиíгийí 
зэðэгëэë 1 2 3 4 5 Äуíдàж 

цàëиí
ТТ – 12 617275 660766 702883 742150 782604 701,136₮
ТТ - 11 593701 635122 675231 712629 751158 673,568₮
ТТ - 10 571248 610696 648897 684515 721207 647,313₮
ТТ - 7 510107 544184 577182 607950 639647 575,814₮

Аюуëгүй áàйдàë, õàмгààëàëòыí òàсгийí íэг àëáàí õààгчид зàðцууëàõ, òөðөөс 
дààõ зàðдëыг òîîцîõдîî òүүíд îëгîõ үíдсэí цàëиíгààс гàдíà (1) áүõ òөðëийí 
дààòгàë, (2) õîîë, уíààíы íэмэгдэë, (3) àжиëëàсàí жиëийí íэмэгдэë, (4) зэðэг 
дэвийí íэмэгдэë, (5) áуцàëòгүй òусëàмж, (6) шàгíàë, уðàмшууëàë зэðэг íэмэëò 
зàðдëыг íэмж òîîцîõ шààðдëàгàòàй áàйдàг.

Ýдгээðийí õэмжээг òîдîðõîй òîгòîîõ áîëîмжгүй òîõиîëдîëд íэг àëáàí 
õààгчийí цàëиíгийí дуíдàж õэмжээíий 30%-иàð10 íэмэгдэë, уðàмшууëëыí зàðдëыг 
òîîцîж, íийòëэг áîëîí дàгàëдàõ зàðдàë áîëîîд õүíий íөөцийí íийò дуíдàж 
зàðдëыг дàðààгийí õүсíэгòүүдээð òîîцîõ áîëíî. Èíгэõдээ Õүсíэгò 8-ыí õүðээíд 
àвсàí цàëиíгийí зэðэгëэë òус áүðээð íэг àëáàí õààгчид íîгдîõ íэмэгдëийí мөíгөí 
дүíг òîîцîîëъё.

Хүснэгт 9. Нэг албан хаагчид ногдох цалингийн зардал 
/ТТ – 12 зэрэглэлийн дагуу/

Çàðдëыí íэð Цàëиíгийí дуíдàж õэмжээ Õувь Õэмжээ /òөгðөг/
¯íдсэí цàëиíгийí дуíдàж õэмжээ 701,136₮ 701,136₮
Íэмэгдэë, уðàмшууëëыí зàðдàë 701,136₮ 30% 210,342₮

Íийò 911,478₮

Хүснэгт 10. Нэг албан хаагчид ногдох цалингийн зардал
 /ТТ – 11 зэрэглэлийн дагуу/

Çàðдëыí íэð Цàëиíгийí дуíдàж 
õэмжээ Õувь Õэмжээ /òөгðөг/

¯íдсэí цàëиíгийí дуíдàж õэмжээ 673,568₮ 673,568₮
Íэмэгдэë, уðàмшууëëыí зàðдàë 673,568₮ 30% 202,071₮

Íийò 875,639₮

Хүснэгт 11. Нэг албан хаагчид ногдох цалингийн зардал
 /ТТ – 10 зэрэглэлийн дагуу/

Çàðдëыí íэð
Цàëиíгийí дуíдàж 

õэмжээ
Õувь Õэмжээ /òөгðөг/

¯íдсэí цàëиíгийí дуíдàж õэмжээ 647,313₮ 647,313₮

Íэмэгдэë, уðàмшууëëыí зàðдàë 647,313₮ 30% 194,193₮

Íийò 841,506₮

9   Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 264 дүгээð òîгòîîë “Төðийí зàðим àëáàí òушààëыí 
цàëиíгийí сүëжээ, дîîд жишгийг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй”, http://legalinfo.mn/law/details/13631, (сүүëд 
үзсэí 2018.10.12).
10   Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь /àðгàчëàë, гàðыí àвëàгà/, Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, GIZ, Óá., 
2016 îí, 286 дàõь òàë.
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Хүснэгт 12. Нэг албан хаагчид ногдох цалингийн зардал 
/ТТ – 7 зэрэглэлийн дагуу/

Çàðдëыí íэð
Цàëиíгийí 

дуíдàж 
õэмжээ

Õувь Õэмжээ /òөгðөг/

¯íдсэí цàëиíгийí дуíдàж õэмжээ 575,814₮ 575,814₮
Íэмэгдэë, уðàмшууëëыí зàðдàë 575,814₮ 30% 172,743₮

Íийò 748,557₮

Õүсíэгò 13. Хүний нөөцийн дундаж зардал /1 жилээр11/
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00 110,000 1,026,478 12,317,736 1,354,950 13,672,686
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1

673,568 202,071
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00 110,000 990,639 11,887,668 1,307,643 13,195,311
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647,313 194,193

50
00 110,000 956,506 11,478,072 1,262,587 12,740,659

ТТ
 –

 7

575,814 172,743

50
00 110,000 863,557 10,362,684 1,139,895 11,502,579

Íийò 
дуíдàж 
зàðдàë

12,777,808₮

Èйíõүү дээðõ õүсíэгòүүдээс үзвэë Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí íэг 
àëáàí õààгчид зэðэгëэëээсээ õàмààðч òîдîðõîй õэмжээíий яëгààòàй зàðдàë үүсэж 
áуй áөгөөд õүíий íөөцийí зàðдëыí дуíдàж íь 1 àëáàí õààгч 1 жиëд 12,777,808 /
àðвàí õîёð сàя дîëîîí зууí дàëàí дîëîîí мяíгà íàймàí зууí íàйм/ òөгðөг àвàõ юм.

1.2. Ìатериаллаг зардал
Мàòеðиàëëàг зàðдàë гэдэгò òуõàйí àжëыí áàйðòàй õîëáîîòîй íийòëэг зàðдàë 

áуюу òуõàйí үүðгийг гүйцэòгэж áуй àëáàí õààгчийг àжиëëàõ íөõцөëөөð õàíгàõàд 
зàðцууëж áуй зàðдëыг õàмààðууëдàг. Туõàйëáàë, àжëыí áàйð, эд õөðөíгө, òеõíик 
õэðэгсэë, òэдгээðийí эëэгдэë õîðîгдîë, áусàд àõуйí зàðдëыг òîîцîõ шààðдëàгàòàй.

Тус  зàðдëыг òîîцîõдîî “Õууëь, õууëийí òөсëийí үð íөëөөг òîîцîõ àðгàчëàë”12-д 
үзүүëсэí Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы íэг àжиëòàíд зàðцууëàгдàõ мàòеðиàëëàг 
зàðдëыг13 àшигëàëàà. 
11   Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь /àðгàчëàë, гàðыí àвëàгà/, Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, GIZ, Óá., 
2016 îí, 286 дàõь òàë.
12   Õууëь, õууëийí òөсëийí үð íөëөөг òîîцîõ àðгàчëàë, Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, GIZ, Óá., 2012 
îí, 97 дàõь òàë.
13   Гэвч òэðõүү мàòеðиàëëàг зàðдëыí мөíгөí дүí íь 2012 îíы òîîí мэдээëэë áîëîõ òуë àгууëгыг удиðдëàгà 
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Õүсíэгò 14. Нэг албан хаагчид гарах материаллаг зардал /1 жилээр/

Çàðдëыí 
íэð

Óðсгàë 
зàðдàë

Çàðдëыí òөðөë Õэмжээ /òөгðөг/

Õàíгàмж, áàðàà 
мàòеðиàëыí зàðдàë

Бичиг õэðэг 640,000₮

Íîм, õэвëэë 1,625,000₮

Шуудàí
 õîëáîî 306,812₮

Гэðэë, цàõиëгààí, сàíòеõíик, áусàд эд 
õîгшëыí õîëáîгдîëòîй сэëáэг õэðэгсэë, 
гэðëийí шиë, зàëгууð зэðэг6

1,800,000₮

Цэвэðëэгээíий мàòеðиàë7 960,000₮

Íийò 7,331,812₮

Бàйð, өðөө 
òàсàëгààíы 
àшигëàëòòàй 
õîëáîîòîй зàðдàë

Түëш, õàëààëò 263,408₮

Гэðэë, цàõиëгààí 128,239₮

Цэвэð, áîõиð ус 599,438₮

Óðсгàë зàсвàð 127,752₮

Íийò 1,118,837₮

Óðсгàë зàсвàð

Кîмпьюòеð, òîíîг òөõөөðөмжийí зàсвàð 456,000₮

Авòîмàшиíы зàсвàð үйëчиëгээ, òîс мàсëî8 2,000,000₮

Íийò 2,456,000₮

Бусдààð 
гүйцэòгүүëсэí 
àжиë, үйëчиëгээíий 
òөëáөð, õуðààмж

Авòîòээвðийí õэðэгсëийí òàòвàð 185,000₮

Авòîòээвðийí уòààíы òàòвàð 3500₮

Гàзðыí òөëáөð 22,253₮

Íийò 210,753₮

Ýëэгдэë, õîðîгдëыí 
зàðдàë9

Теõíик, òîíîг òөõөөðөмж10 160,000₮

Тàвиëгà, эд õîгшиë11 100,000₮

Бàðиëгà, áàйгууëàмж12 65,670₮

Íийò 325,670₮
Ýдгээð зàðдëууд íийëээд “àжëыí áàйðíы еðдийí дуíдàж мàòеðиàëëàг 

зàðдàë”-ыг áүðдүүëíэ.

Хүснэгт 15. Ажлын байрны нийт дундаж материаллаг зардал /1 жилээр/
Ажëыí áàйðíы дуíдàж мàòеðиàëëàг зàðдàë = 11,443,072₮

Õàíгàмж, áàðàà мàòеðиàëыí зàðдàë /7,331,812₮/ + Бàйð, өðөө òàсàëгààíы àшигëàëòòàй 
õîëáîîòîй зàðдàë /1,118,837₮/ + Óðсгàë зàсвàð /2,456,000₮/ + Бусдààð гүйцэòгүүëсэí 
àжиë, үйëчиëгээíий òөëáөð, õуðààмж /210,753₮/ + Ýëэгдэë õîðîгдëыí зàðдàë /325,670₮/

Äээðõээс үзвэë Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí íэг àëáàí õààгчид гàðàõ 
мàòеðиàëëàг зàðдàë íь жиëд 11,443,072 /àðвàí íэгэí сàя дөðвөí зууí дөчиí гуðвàí 
мяíгà дàëàí õîёð/ òөгðөг áàйíà.

1.3. Бусад зардал
Бусàд зàðдàëд òуõàйí àжиë, үүðгийг гүйцэòгэõэд дàгàëдàí гàðàõ зàðдëыг 

àвч үздэг. Гэðч, õîõиðîгчид “íийгмийí áусàд òусëàëцàà”-г үзүүëэõэд дàгàëдàí 
áîëгîí “Õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîîг õийõ àðгàчëàëыí гàðыí 
àвëàгà”-ыí дàгуу үíийí дүíг àвч òîîцîв. Тус õàвсðàëòыí зàðим àгууëгыг мөí õүсíэгòэд íэмсэí áîëíî. 
(Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь /àðгàчëàë, гàðыí àвëàгà/, Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, GIZ, Óá., 2016 
îí, 287 дàõь òàëààс үзíэ үү.)
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гàðàõ зàðдëыг эíэ õэсэгò òîîцîîëîõ шààðдëàгàòàй áөгөөд òус зàðдëыг гàðгàõдàà 
Õөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2018 îíы 4 дүгээð 
сàðыí 19-íий өдðийí А/80 дугààð òушààëыí õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Гэðээíий 
үíдсэí дээð гүйцэòгүүëэõ үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ иðгэíий òîî, шààðдàгдàõ 
õөðөíгийí õэмжээг òîдîðõîйëîõ àðгàчëàë”14-ыг áàðимжààëàí шààðдëàгàòàй дүíг 
àвч òîîцсîí áîëíî.

Хүснэгт 16. Түр хамгаалах байранд байрлах нэг үйлчлүүлэгчид 
ногдох нэг хоногийн зардал

№ Çàðдëыí òөðөë Õэмжээ /òөгðөг/
1 Бàйð 2000₮
2 Õîîë, цàй 4000₮
3 Аðиуí цэвэð 600₮
4 Ýðүүë мэíдийí үйëчиëгээ 2000₮
5 Íийгмийí àжëыí үйëчиëгээ 1000₮
6 Ñэòгэë зүйí үйëчиëгээ 2000₮
7 Аюуëгүй áàйдëыí үйëчиëгээ 2000₮
10 Õууëь зүйí зөвëөгөө 3000₮
11 Цэвэðëэгээ, үйëчиëгээ13 2,550
Íийò 19,150₮

Хүснэгт 17. Сургалтад хамрагдах нэг суралцагч (үйлчлүүлэгч)-д 
ногдох зардлын дээд хэмжээ

№ Çàðдëыí òөðөë Ажëыí 5 өдөð Ажëыí 10 өдөð

1 Бичиг õэðэг 2000₮ 2000₮

2 Тàðààõ мàòеðиàë, гàðыí àвëàгà 2000₮ 4000₮

3 Цàйíы зàðдàë 3000₮ 6000₮

4 Õîîë, уíààíы мөíгө 8500₮ 17,000₮

5 Äàдëàгыí мàòеðиàë 3000₮ 6000₮

Íийò 18,500₮ 35,000₮

Хүснэгт 18. Бусад зардлын нийт хэмжээ
Çàðдëыí òөðөë Çàðдëыí õэмжээ 

Түð õàмгààëàõ áàйð /90 õîíîг/14 1,723,500₮

Бичиг áàðимòòàй õîëáîîòîй үйëчиëгээ /1 õүí/15 79,600₮

Ñуðгàëòàд õàмðууëàõ /Ажëыí 10 өдөð/ 35,000₮

Ýмчийí үзëэг, áàðиà зàсàë, эм òàðиà16 42,000₮

Íийò 1,880,100₮

Èйíõүү  “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” үзүүëэõэд шààðдàгдàõ áусàд зàðдàë áуюу 
íэг үйëчëүүëэгчид íîгдîõ íэг удààгийí íийò зàðдëыí дээд õэмжээ 1,880,100₮ /íэг 
сàя íàймàí зууí íàяí мяíгà íэг зуу/ гэж òîîцëîî.

ÄӨРӨВ. ЗÀРÄËÛÃ ÍÝÃÒÃÝÍ ÒООЦОÕ ҮЕ ШÀÒ
Ýíэ үе шàòàíд уëсыí òөсвөөс гàðàõ íийò зàðдëыг òîîцîж гàðгàõ áөгөөд 

өмíөõ үе шàòàíд òîîцсîí õүíий íөөц, мàòеðиàëëàг зàðдàë áîëîí áусàд зàðдëыí 

14   Õөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2018 îíы 4 дүгээð сàðыí 
19-íий өдðийí А/80 дугààð òушààëыí õàвсðàëò,  http://hudulmur-halamj.gov.mn/uploads/
document/5f826e04bbd963714254f01897cd357f2e6cb642.pdf (сүүëд үзсэí 2018.10.12).
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íийëáэðийг õүíий íөөцийí õэðэгцээíд үðжүүëсíээð íийò зàðдàë гàðíà.
Õүíий íөөцийí õэðэгцээг òîîцîж гàðгàõдàà òîõиîëдëыí òîîг õîёð òөðëөөð 

òîîцсîí òуë зàðдëыг íэгòгэí òîîцîõдîî мөí õîёð òөðëөөð гàðгàõ шààðдëàгàòàй юм.
à/ Õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí òîîòîй õîëáîгдîí гàðàõ íийò зàðдàë

Хүснэгт 19. Нийт зардал
(12,777,808₮ /õүíий íөөцийí зàðдàë/ + 11,443,072₮ /мàòеðиàëëàг зàðдàë/ + 

1,880,100₮ /áусàд зàðдàë/) x 0.23 /õүíий íөөцийí õэðэгцээ/ = 6,003,225.4₮

ГÕÕòÕ-ийí дàгуу õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвсàí иðгэдийí òîîгîîð гàðàõ 
зàðдëыг òîîцîîëîõîд 6,003,225.4₮ /зуðгààí сàя гуðвàí мяíгà õîёð зууí õîðиí 
òàв àðàвíы дөðвөí òөгðөг/-ийí зàðдàë “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” үзүүëэõ íэг 
áàйгууëëàгыí àíõàí шàòíы үйëчиëгээíд гàðàõ зàðдàëд íэмж òусгàõ юм. 

Түүíчëэí цààшид õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй гэðч, õîõиðîгчийí òîî 
íэмэгдэõ õàíдëàгàòàй юм. Туõàйëáàë, шиíээð áàйгууëàгдсàí гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ õэëòэсò õүíий íөөц дуòмàг, õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîî õàíгàëòгүй, 
õууëийí õэðэгцээ шààðдëàгà зàйëшгүй áàйгàà зэðгийг õàðгàëзàí зөвõөí ЦЕГ-ыí 
дэðгэдэõ íэг õэëòсийí õэмжээíд гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйгààг Авиëгàòàй òэмцэõ гàзàð, Тàгíууëыí áàйгууëëàгыí дэðгэдэõ, áîëîí áусàд 
гàзàðò /õөдөө îðîí íуòàгò/ дээðõ мөíгөí дүíгээð зàðдëыг òусгàõ íь òîõиðîмжòîй 
áус юм. Èймд Õүсíэгò 20-ò гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí òîîгîîð гàðàõ 
зàðдëыг òîîцîж үзëээ.

á/ Гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí òîîгîîð òîîцîîëсîí íийò зàðдàë

Хүснэгт 20. Нийт зардал
(12,777,808₮ /õүíий íөөцийí зàðдàë/ + 11,443,072₮ /мàòеðиàëëàг зàðдàë/ + 1,880,100₮ 

/áусàд зàðдàë/) x 142.5 /õүíий íөөцийí õэðэгцээ/ = 3,719,389,650₮

Õүсíэгòээс үзвэë гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí òîîгîîð гàðàõ 
зàðдëыí õэмжээг òîîцîîëîõîд 3,719,389,650₮ /гуðвàí òэðáум дîëîîí зууí àðвàí 
есөí сàя гуðвàí зууí íàяí есөí мяíгà зуðгààí зууí òàвиí òөгðөг/-ийí зàðдàë гàðàõ 
юм. 

Төсөëд òусгàсàí “Íийгмийí áусàд òусëàëцàà”-г гэðч, õîõиðîгчид үзүүëэõэд 
òөðийí áàйгууëëàгà áуюу ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэсò гàðàõ 
зàðдëыг дээðõ õэсгүүдэд òîîцîîëîí гàðгàсàí мөíгөí дүí, зàðдëыí íийò õэмжээíий 
дуíджийг òîîцîîëîõ зàмààð гàðгàвàë íэг жиëд дуíджààð 1,862,696,437.7₮ /íэг 
òэðáум íàймàí зууí жàðàí õîёð сàя зуðгààí зууí еðэí зуðгààí мяíгà дөðвөí зууí 
гучиí дîëîî àðàвíы дîëîîí òөгðөг/-ийí зàðдàë îйðîëцîîгîîð үүсэõ áàйíà.

Èйíõүү дуíджийг àвч үзсэíий учиð íь (à) ГÕÕòÕ õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш 
õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí òîîгîîð зàðдëыг òîîцîõ íь явцуу, учиð дуòàгдàëòàй; 
(á) гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí òîî áîëîõ 30071 гэõ òîîгîîð зàðдëыг 
òîîцсîí ч áүгд ГÕÕòÕ-д зààсíы дàгуу òусëàëцàà àвàõгүй. Èймд õîёð яíзààð àвч 
òîîцсîí зàðдëыí дуíджийг гàðгàсàí 1,862,696,437.7₮/íэг òэðáум íàймàí зууí 
жàðàí õîёð сàя зуðгààí зууí еðэí зуðгààí мяíгà дөðвөí зууí гучиí дîëîî àðàвíы 
дîëîîí òөгðөг/-ийí гэõ үзүүëэëò íь уëсыí òөсөвò үүсэõ àчààëàë, зàðдëыг áîдиòîîð 
мàгàдëàí õàðууëсàí мөíгөí дүí гэж үзэж áîëîõ юм.

4.1. Õувилбарыг нягталж, үр дүнг танилцуулах
Ýíэ үе шàòàíд õууëийí òөсөëд шиíээð íэмэгдэж áàйгàà áуюу өөðчëөгдөж 

áуй зîõицууëàëòòàй õîëáîîòîй òөðд үүсэõ зàðдëыг áàгàсгàõ, эдийí зàсàгò дàðàмò 
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áàгàòàй өөð õувиëáàð, áîëîмж áàйгàà эсэõийг шàëгàдàг. Èíгэõдээ дàðààõ õувиëáàð, 
áîëîмжуудыг дэвшүүëэí шàëгàж үзье. ¯үíд:

-	 Төсвийí зàðдëыг áàгàсгàõ áîëîмж áàйгàà эсэõ, зîõицууëàëòыí өөð 
õувиëáàð áàйгàà эсэõ;

-	 Õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй гэðч, õîõиðîгчийí òîîг áàгàсгàõ, õүíий 
íөөцийí õэðэгцээ, àчààëëыг áууðууëàõ áîëîмж áий эсэõ зэðэг áîëíî.

Төсвийí зàðдëыг áàгàсгàõ áîëîмж, зîõицууëàëòыí өөð õувиëáàð áий эсэõ:
Õүíий íөөцийг òîдîðõîйëîõ үе шàòàíд дуðдсàíчëàí íэг жиëд дуíджààð гэмò 

õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí òîî 30071 áàйõàд õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí 
òîîг 49.25 áуюу íэг áàйгууëëàгыí õэмжээíд òîîцîîëсîí íь õàðьцàíгуй áàгà òîî 
юм. Мөí õүч õэðэгëэсэí гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí 1199 õîõиðîгч, 3597 гэðчийг 
õàмгààëàõ шààðдëàгàòàй15 (2014 îíы òîîцîîëîë) гэсэí òîîцîî áàйдàг àжээ. 

Èйíõүү òîõиîëдëыí òîîг гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí òîîгîîð àвсíы 
учиð íь òөсөë áàòëàгдàж, “íийгмийí áусàд òусëàëцàà”-íы àсуудàë шийдэгдсэíээð, 
ГÕÕòÕ-ийí зîðиëòыг õàíгàõ үүдíээс õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй иðгэдийí 
òîî íэмэгдэõ õàíдëàгà àжигëàгдàж áàйгàà учиð өðгөí õүðээíд зàðдëыг òîîцîõ íь 
зүйòэй. Ñудàëгààíы òàйëàíгийí дүíгээс үзвэë гэðч, õîõиðîгчид íийгмийí òусëàëцàà 
үзүүëэõэд жиëд дуíджààð 1,862,696,437.7₮ /íэг òэðáум íàймàí зууí жàðàí õîёð сàя 
зуðгààí зууí еðэí зуðгààí мяíгà дөðвөí зууí гучиí дîëîî àðàвíы дîëîîí òөгðөг/-
ийí зàðдàë îйðîëцîîгîîð үүсэж áàйíà. 

Гàдààдыí зàðим îðíуудыí /9 уëс/ гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжëыí òàëààð 
судëàí үзсэí àжëыí дүгíэëòэд, “уëс îðîí áүðийí àмьдðàëыí õэв мàяг, àмьжиðгààíы 
òүвшиí íь õàðиëцàí àдиëгүй áîëîвч судàëгààíд õàмðàгдсàí уëсуудыí òуõàйí 
àжиëëàгààíд (õàмгààëàëòàд àвсàí, òусëàëцàà үзүүëсэí иðгэíд) зàðцууëж áуй 
жиëийí òөсөвëөгдсөí õөðөíгийí дуíдàж үзүүëэëò íь 12,249,000 àм.дîëëàðыг 
763 õүíийг õàмгààëàõàд зàðцууëдàг16” гэжээ. ¯үíийг мîíгîë òөгðөгò шиëжүүëэí 
òîîцвîë17 31,413,172,950 /гучиí íэгэí òэðáум дөðвөí зууí àðвàí гуðвàí сàя зууí 
дàëàí õîёð мяíгà есөí зууí òàвиí òөгðөг/ áîëж áàйíà.

Èймд õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй иðгэдийí òîîíîîс õàмààðууëàí òөсөвò 
үүсэõ зàðдëыг òîдîðõîй õэмжээгээð áàгàсгàж áîëîõ õэдий ч òөсвийí зàðдëыг 
áууðууëàõ шàëòгààí, зîõицууëàëòыí өөð õувиëáàð эðэëõийëэõ íь òөдийëөí 
îíîвчòîй áиш áàйíà.

Õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй гэðч, õîõиðîгчийí òîîг áàгàсгàõ, õүíий 
íөөцийí õэðэгцээ, àчààëëыг áууðууëàõ áîëîмж áий эсэõ:

Õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй гэðч, õîõиðîгчийí òîî уг судàëгààíд òуссàí 
õîõиðсîí иðгэдийí òîîòîй õàðьцууëàí үзвэë áàгà áàйõ òуë гэðч, õîõиðîгчийí эðõ, 
õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õөíдөõгүйгээð эдийí зàсгийí õувьд үð àшигòàй áàйõ 
зàðчмыг áàðимòëàõ, áîëîмжòîй àðгà зàмыг эðэëõийëэõ íь чуõàë юм. Өөðөөð 
õэëáэë, эðүүë мэíдийí òусëàëцàà үзүүëэõ, сэòгэë зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ, õууëь 
зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ мэðгэжëийí áàгò дààòгàõ, àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыг 
мөí àдиë, íэг цэгийí үйëчиëгээ, áусàд õàмгààëàõ áàйðуудыí үйëчиëгээòэй íэгòгэí 
зîõицууëàõ, íийгмийí òусëàмж үйëчиëгээг Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëь, 
õîëáîгдîõ áусàд õууëь òîгòîîмжîîð зîõицууëж áîëîõ юм. 
15   М.Èчиííîðîв, “Гэðч, õîõиðîгчийг òөðийí íэðийí өмíөөс õàмгààëàõ íь эðõ зүйí шиíэòгэëийí чуõàë 
àëõàм мөí” Õууëь сàõиуëàõуйí иííîвàци îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэë. Óá., 2014 
îí, 56 дàõь òàë.
16   Ý.Бîëîð-Ýðдэíэ, “Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжиëëàгààíы зàðдàë” Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
òîгòîëцîî, òүүíий эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь сэдэвò õэëэëцүүëэг – иëòгэëийí эмõэòгэë, 
2016 îí, 50 дàõь òàë.
17   Мîíгîë Óëсыí òөв áàíк áîëîí Мîíгîë áàíкíààс 2018.10.30-íы өдөð зàðëàсàí õàíшийí дàгуу íэг 
àм.дîëëàð íь 2,564.55₮ áàйíà. https://www.mongolbank.mn/dblistofficialdailyrate.aspx (сүүëд үзсэí 
2018.10.30).
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Туõàйëáàë, Õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.4-
ò, Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëд Гэмò õэðгээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ зөвëөëийí àжëыí àëáà õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ àжиëëàгààг явууëж áàйгààòàй õàмòðàõ, Äîòîîдыí цэðгийí òуõàй 
õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.1.6-д гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй, Ýðүүë 
мэíдийí үíэ òөëáөðгүй үйëчиëгээг íэг цэгийí үйëчиëгээгээð үзүүëж áàйгàà, õууëь 
зүйí зөвëөгөөг үíэ òөëáөðгүй Õууëь зүйí òусëàëцààíы òөв өгч áàйгàà, сэòгэë 
зүйí үйëчиëгээг íийгмийí õàмгààëëыí үйëчиëгээгээð дàмжууëàí àвàõ, сэòгэë 
зàсëыí үйëчиëгээг эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгààð дàмжууëàí àвàõ зэðэг õууëь 
òîгòîîмжîîð íэгэíò õэðэгжиж áàйгàà үйë àжиëëàгààг дэмжиí òүүíд эðсдэëийí 
òүвшиí өíдөðòэй гэðч, õîõиðîгчийг õэðõэí õàмгààëàõ эðõ зүйí  зîõицууëàëòыг 
íэмж òусгàí гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг áусàд 
õууëийí эòгээдүүд18 õууëь áуюу гэðээíий үíдсэí дээð “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” 
үзүүëэõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõэд òөðийí áàйгууëëàгà áîëîí õууëийí эòгээдүүдийí 
õàмòыí àжиëëàгàà, уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàí, õувь õүíий íууц, áàйгууëëàгыí 
íууц, àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ àжиëëàгààг íэмэгдүүëэí сàйжðууëсíààð àчààëàë 
òîдîðõîй õэмжээíд áууðàõ áîëîмжòîй.

Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëàõ чиг үүðэг 
áүõий гîë áàйгууëëàгà áîëîõ ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэс 
“Түð õàмгààëàõ áàйð”-íы õүðэëцээ мууòàйгààс гàгцõүү гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
áîëîí эðсдэëийí òүвшиí áàгà гэðч, õîõиðîгчдыг ÍЦГ-ыí дэðгэдэõ “Түð õàмгààëàõ 
áàйð”, ÕÝ¯Т-ийí áàйðуудàд òус òус õүðгэж өгдөг áàйíà. Èймд цààшид Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэс íь уяëдууëàí õîëáîõ чиг үүðэгòэй áàйõààð, зàйëшгүй 
шààðдëàгàòàй эðсдэëийí òүвшиí өíдөð гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàëòàд àвч áàйõ 
зîõицууëàëòыг áий áîëгîсíîîð àчààëàë òîдîðõîй õэмжээíд áууðч áîëîõ юм.

Түүíчëэí гэмò õэðгийí гэðч, õîõиðîгчид үзүүëэõ “íийгмийí áусàд òусëàëцàà”-г 
òөð õàðиуцàõ íь òîдîðõîй àсуудàë. Мөí õîõиðîгчид îëгîõ íөõөí òөëáөðийг Çàсгийí 
гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëиàð зîõицууëсàí áîëîвч õîõиðîë учðууëсàí 
эòгээдээс гàðгууëàõ íөõөí òөëáөðийг òөðийí сàíд õэðõэí òөвëөðүүëэõ òàëààð 
íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò áàйõгүй áàйíà. ГÕÕòÕ-ийí 26 дугààð зүйëийí 26.1-
д “Гэмò õэðгийí õîõиðîгчид Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëийí 213 
дугààð зүйëд зààсàí жуðмыí дàгуу íөõөí òөëáөð îëгîíî” гэж, Çàсгийí гàзðыí 
òусгàй сàíгийí òуõàй õууëийí “Гэмò õэðгийí õîõиðîгчид íөõөí òөëáөð îëгîõ 
сàí” õэмээõ 213 дугààð зүйëийí 213.3-ò “Гэмò õэðгийí õîõиðîгчид îëгîõ íөõөí 
òөëáөðийí õэмжээ íь õîõиðëыг гэм áуðууòàй эòгээдээð íөõөí òөëүүëэõ òуõàй 
шүүõийí õүчиí òөгөëдөð шийдвэðээð òîдîðõîйëîгдîíî” гэж òус òус зààсàí áàйíà. 
Гэвч õууëьд зààсàí áàйгууëëàгà õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîî õàíгàëòгүй áàйдгààс 
òус зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà. Óгòàà òус зààëò 
õэðэгжсэí òîõиîëдîëд гэðч, õîõиðîгчид “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” үзүүëсэí 
зàðдëыí òîдîðõîй õувийг òэðõүү íөõөí òөëáөðөөс сууòгàõ зэðэг гàðцыг эðэëõийëэõ 
зàмààð àсуудëыг шийдвэðëэõ áîëîмжòîй áîëîõ юм.

1.2. Үр дүн 
Төсөëд шиíээð òусгàгдсàí “íийгмийí áусàд òусëàëцàà”-г үзүүëэõэд òөðийí 

áàйгууëëàгàд áуюу уëсыí òөсөвò үүсэõ зàðдëыг уðьдчиëсàí áàйдëààð òîîцîîëîв. 
Èíгэõдээ òîõиîëдëыí òîîг õîёð яíзààð àвч үзэí òусàд íь òîîцсîí áîëíî. 

Тийíõүү òусàд íь àвч үзсэíий үíдсэí дээð гàðсàí òîîцîîг íэгдсэí áàйдëààð 
дуðдвàë:

18   ТББ-ууд áîëîí òэдгээðòэй òөсòэй áусàд õууëийí эòгээдүүд.



100

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

à/ ГÕÕòÕ-ийí дàгуу õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí òîîгîîð гàðàõ зàðдëыг 
òîîцîîëîõîд 6,003,225.4₮ /зуðгààí сàя гуðвàí мяíгà õîёð зууí õîðиí òàв àðàвíы 
дөðвөí òөгðөг/-ийí зàðдàë, 0.23 õүíий íөөцийí õэðэгцээ;

á/ гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí òîîгîîð гàðàõ зàðдëыí õэмжээг 
òîîцîîëîõîд 3,719,389,650₮ /гуðвàí òэðáум дîëîîí зууí àðвàí есөí сàя гуðвàí 
зууí íàяí есөí мяíгà зуðгààí зууí òàвиí òөгðөг/-ийí зàðдàë, 142.5 õүíий íөөцийí 
õэðэгцээ òус òус үүсэж áàйíà.

Äээðõээс үзэõэд ГÕÕòÕ-ийí дàгуу õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвсàí иðгэдийí 
òîîгîîð зàðдëыг òîîцîîëîõ íь уëсыí òөсөвò үүсэõ зàðдàë, àчààëàë õàðьцàíгуй áàгà 
áàйíà. Õàðиí гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí òîîг òîõиîëдëыí òîî áîëгîí 
зàðдëыг òîîцîж òэдгээðийí дуíджийг òîîцîîëсíîîð “íийгмийí áусàд òусëàëцàà”-г 
үзүүëэõ òөðийí áàйгууëëàгàд áуюу уëсыí òөсөвò жиëд дуíджààð 1,862,696,437.7₮/
íэг òэðáум íàймàí зууí жàðàí õîёð сàя зуðгààí зууí еðэí зуðгààí мяíгà дөðвөí 
зууí гучиí дîëîî àðàвíы дîëîîí òөгðөг/-ийí зàðдàë, 71.3 õүíий íөөцийí õэðэгцээ 
үүсэõ мàгàдëàëòàй áàйíà. 

Түүíчëэí ГÕÕòÕ-òàй õîëáîгдууëàí гàðгàсàí Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 
òушààë19 õэðэгжиж áуй õэдий ч мөí õууëийí 18 дугààð зүйëд зààсàí òусëàëцààòàй 
õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí дэëгэðүүëсэí жуðàм, яëàíгуяà òөсөëд 
òусгàсàí “íийгмийí áусàд òусëàëцàà”-íд õàмààðàõ үйë àжиëëàгàà, òэдгээðийí 
сòàíдàðòыг òөðөëжүүëэí жàгсààсàí жуðàм áàòëàõ шààðдëàгàòàй юм.

ÒÀВ. ÄҮÃÍÝËÒ
Төсëийí зàðдëыí òîîцîîг õийõ íь õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг 

үíэëэõ явцàд иðгэí, õууëийí эòгээд, òөðийí áàйгууëëàгàд õэдий õэмжээíий зàðдàë, 
àчààëàë үүсгэõийг уðьдчиëàí гàðгàõ зîðиëгîòîй áàйдàг. 

Төсөëд иðгэí, õууëийí эòгээдэд үүðэг õүëээëгэсэí зîõицууëàëòгүй áөгөөд 
зàðдëыí òîîцîîг õийõ судàëгààíы õүðээíд áîëîí òөðийí áàйгууëëàгàд үүсэõ 
зàðдëыг уðьдчиëсàí áàйдëààð òîîцîв. Èíгэõдээ зàðдàë үүсгэõ áîëîмжòîй зүйë, 
зààëò áуюу òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 6 дàõь õэсэг, 3 дугààð зүйëийí 1 дэõ  õэсэгò 
òус òус зààсàí “íийгмийí áусàд òусëàëцàà”-òàй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîцîîг 
õийëээ.

ГÕÕòÕ áîëîí òөсөëд õууëийí эòгээдэд шууд áàйдëààð үүðэг õүëээëгэсэí 
зîõицууëàëò áàйõгүй, гàгцõүү òөðийí áàйгууëëàгàд үүðэг áîëгîсîí õэдий ч пðàкòикò 
гэðч, õîõиðîгчид “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” үзүүëэõ õүðээíд õууëийí эòгээд, ТББ 
òîдîðõîй үүðэгòэй îðîëцдîг. Тус чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõ гîë эðõ áүõий áàйгууëëàгà 
áîëîõ ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэс íь шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд õàмгààëàëòàд àвàгдсàí гэðч, õîõиðîгчийг ÍЦГ-ыí дэðгэдэõ Түð 
õàмгààëàõ áàйð áîëîí ТББ-ыí òүð õàмгààëàõ áàйðàíд õүðгэж өгдөг. 

Èймд òөðийí áàйгууëëàгàд үүсэõ зàðдëыг òîîцîõдîî ГÕÕòÕ-ийí дàгуу 
õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí òîî áуюу íэг áàйгууëëàгыí зàðдëààð уëсыí òөсөвò 
үүсэõ зàðдàë, àчààëëыг гàðгàõ áîëîмжгүй òуë гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí 
иðгэдийí òîîг àвч òэдгээðийí дуíджийг òîîцîîëсíîîð гэðч, õîõиðîгчид òусëàëцàà 
үзүүëэõэд шààðдëàгàòàй íийò мөíгөí дүí áуюу уëсыí òөсөвò үүсэõ зàðдàë 
îйðîëцîîгîîð 1,862,696,437.7₮ /íэг òэðáум íàймàí зууí жàðàí õîёð сàя зуðгààí 
зууí еðэí зуðгààí мяíгà дөðвөí зууí гучиí дîëîî àðàвíы дîëîîí òөгðөг/ áàйíà гэж 
үзëээ. Өөðөөð õэëáэë, îдîîгийí áàйдëààð Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэс дэõ 
õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí òîîгîîð зàðдëыг òîîцîîëîõ íь уëсыí òөсөвò үүсэõ 
зàðдëыг áîдиòîîð òîîцîõ үíдэсëэë áîëж чàдàõгүй áөгөөд Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 
19   Ýõ суðвàëжийí жàгсààëòààс õàðíà уу.
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õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí òîîг áүõэëд íь òîîцîõ áîëîмжгүй áàйõ òуë гэмò 
õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí òîîòîй õàðьцууëàí дуíджийг гàðгàëàà.

Ýíэ íь уëсыí òөсөвò òîдîðõîй õэмжээíий àчààëàë үүсгэõ õэдий ч гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгàà íь áàгàгүй зàðдëыг шààðддàг. Шààðдëàгàòàй 
òусëàëцààг зүй ёсîîð үзүүëэõ íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд зààсàí иðгэíий 
эðõийг áàòàëгààòàй эдëүүëэõ, ГÕÕòÕ-ийí зîðиëòыг õàíгàõàд чигëэсэí чуõàë àëõàм 
юм. Гэвч íөгөө òàëààс, эíэõүү зàðдëыí мөíгөí дүíг эðгээд ямàð зàмààð эðгэí 
òөвëөðүүëэõ, òөсөвò àшигòàй áàйдëààð зîõицууëàõ òуõàй àсуудàë áîдиòîîð уðгàí 
гàðíà.

Èйíõүү судàëгààíы үð дүíгээс дàðààõ сàíàëыг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:
-	 Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг áуюу гэðч, 

õîõиðîгчид “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” үзүүëдэг õууëийí эòгээдэд гэðээíий үíдсэí 
дээð òус чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõ эðõийг эðõ зүйí зîõицууëàëòàд /Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ, òусëàëцàà үзүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөðийí 5 дугààð зүйëийí 5.2.1-д 
“гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, òусëàëцàà үзүүëэõ чигëэëээð òөðийí зàõиðгààíы 
òөв áîëîí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí õэðэгжүүëж áàйгàà зàðим чиг үүðгийг 
òөðийí áус áàйгууëëàгààð гэðээíий үíдсэí дээð гүйцэòгүүëэõ” гэж òусгàсàí/ òусгàж 
өгсíийг õэðэгжүүëэõ, òîдîðõîй õэмжээíий òөсвийг òөðөөс сàíõүүжүүëэõ,

-	 ГÕÕòÕ, Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õууëийí 
уяëдàà õîëáîîг íягòëàõ, íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò áий áîëгîõ áуюу гэðч, 
õîõиðîгчид “íийгмийí áусàд òусëàëцàà” үзүүëэõэд зàðцууëàгдсàí зàðдëыг эðгээд 
õэðõэí òөвëөðүүëэõ òàëààð àðгà зàм, áîëîмжиò õувиëáàðыг эðэëõийëэõ;

-	 ГÕÕòÕ-д зààсàí гэðч, õîõиðîгчид òусëàëцàà үзүүëэõ òусгàй àëáà áîëîí эíэ 
чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг õууëийí эòгээд õîîðîíдыí õàмòыí àжиëëàгàà, 
уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ үүдíээс áîдиòîй àëõмуудыг шàò дàðààòàй õэðэгжүүëэõ,

-	 Гэðч, õîõиðîгчид òусëàëцàà үзүүëэõ àжиëëàгààòàй õîëáîгдсîí сòàíдàðò үйë 
àжиëëàгààíы жàгсààëò, “íийгмийí áусàд òусëàëцàà”-г íàðийвчëàí òîдîðõîйëсîí 
жуðàм áàòëàõ,

-	 ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí үйë àжиëëàгààг 
өðгөжүүëэí сàйжðууëàõ, îдîî àжиëëàж áуй òүð õàмгààëàõ áàйðíы õүчиí чàдàë, 
íөөц áîëîëцîîг íэмэгдүүëэõ, уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ, 

-	 Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжëыг áүõэëд íь “õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
явцàд” àвч áàйгàà íь гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àжиëëàгààг õүíдðүүëж áàйõ 
òуë уðьдчиëàí сэðгийëэõ шàòàíд àвч áуй õàмгààëàõ àжиëëàгààòàй уяëдууëàõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà.

ÝÕ ÑÓРВÀËЖ
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Бүгд Íàйðàмдàõ Õяòàд Аðд Óëсыí Çàсгийí гàзàð õîîðîíдыí гэðээ
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îí, №28
42. Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2016 îí, №9
43. Õөдөëмөðийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1999 îí, №25  
44. Õувь õүíий íууцыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1995 îí, №7
45. Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2012 

îí, №11
46. Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2015 îí, №8
47. Õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2012 

îí, №7
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48. Õүíсíий òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 
2013 îí, №2

49. Õүíсíий áүòээгдэõүүíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь, Төðийí 
мэдээëэë эмõэòгэë, 2013 îí, №2

50. Õүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2016 îí, №9
51. Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2017 îí, №8
52. Цэðгийí àëáàíы òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2016 îí, №36
53. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí 

мэдээëэë эмõэòгэë, 2017 îí, №24
54. Шүүõийí шиíжиëгээíий òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2010 îí, 

№2 
55. Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2011 îí, №21
56. Ýðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2015 

îí, №8
57. Ýðүүгийí õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2016 

îí, №7
58. Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, 

Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2017 îí, №23

ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓРËÛÍ ÒОÃÒООË
1. Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí 

Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”
2. Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 11 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí 

õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэë”
3. ¯íдсэí õууëийí цэцийí 2014 îíы 1 дүгээð дүгíэëòийí òуõàй /дугààð 21/
4. Õууëийí òөсëийг áуцààõ òуõàй /дугààð 20/
5. Õөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òàëààð àвàõ зàðим àðгà 

õэмжээíий òуõàй 2013 îíы /дугààð 20/
ЗÀÑÃÈÉÍ ÃÀЗРÛÍ ÒОÃÒООË
1. Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, òусëàëцàà үзүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð, 

Çàсгийí гàзðыí 2015 îíы 346 дугààð òîгòîîëыí 1 дүгээð õàвсðàëò
2. Õîõиðîгчид íөõөõ îëгîвîð îëгîõ жуðàм áàòëàõ òуõàй, Çàсгийí гàзðыí 2009 

îíы 9 дүгээð сàðыí 23-íы өдðийí дугààð 294 òîгòîîë
3. Тîгòîîëыí õàвсðàëòàд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, 2017 îíы 4 дүгээð сàðыí 

12-íы өдðийí дугààð 115 /Çàсгийí гàзðыí 2015 îíы 346 дугààð òîгòîîëд өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй/

ÓËÑÛÍ ÄÝÝÄ ШҮҮÕÈÉÍ ÒОÃÒООË
1. 2003 îíы 2 дугààð сàðыí 20-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîë №02, 

Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй
2. 2009 îíы 11 дүгээð сàðыí 30-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí зөвëөмж 

№04, Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õуðàëдààí, иðгэíий õэðгийг õяíàí õэëэëцэõ дàвж 
зààëдàõ шàòíы шүүõийí àжиëëàгààíы îíцëîг

3. 2007 îíы 3 дугààð сàðыí 12-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîë №15, 
Ñîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîй өвчòэй эòгээдийг зàõиðгààíы жуðмààð àëáàдàí 
эмчëэõ, àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэõ òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ 
òуõàй

4. 2006 îíы 10 дугààð сàðыí 30-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîë №47, 
Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí зàðим зүйë зààëòыг òàйëáàðëàõ 
òуõàй
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5. 1997 îíы 6 дугààð сàðыí 24-íий өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîë 
№318, Шиíээð иëэðсэí íөõцөë áàйдëыí уëмààс шүүõийí шийдвэðийг дàõиí õяíàõ 
òуõàй, Èðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí зàðим зүйë, õэсэг зààëòыг 
òàйëáàðëàõ òуõàй

6. 2008 îíы 10 дугààð сàðыí 10-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí зөвëөмж, 
Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààí дàõь гэðчийí мэдүүëэг

7. 2007 îíы 11 дүгээð сàðыí 15-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí зөвëөмж, 
Шиíээð иëэðсэí íөõцөë áàйдëыí уëмààс шүүõийí шийдвэðийг дàõиí õяíàõ òуõàй

8. 2016 îíы 5 дугààð сàðыí 10-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí зөвëөмж, 
Ýðõ зүйí мàðгààíòàй õàðиëцààг òîгòîîõ, õууëийí õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг зөв 
òàйëáàðëàí õэðэгëэõ шүүгчийí àжиëëàгàà

9. 2008 îíы 12 дугààð сàðыí 15-íы өдðийí Óëсыí дээд шүүõийí зөвëөмж, 
яëëàгдàгч, шүүгдэгчийí мэдүүëгийг үíэëэõ àсуудëыí òуõàй

ҮÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ЦÝЦÈÉÍ ШÈÉÄВÝР
1. 2005 îíы 3 дугààð сàðыí 31-íы өдðийí Çàõиðгààíы õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 

òуõàй õууëийí зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòуудыг зөðчсөí эсэõ 
òуõàй мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй дүгíэëò, №2

2. 2006 îíы 1 дүгээð сàðыí 25-íы өдðийí Çàõиðгààíы õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
òуõàй õууëийí зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòуудыг зөðчсөí эсэõ 
òуõàй мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй дүгíэëò, №1

3. 2018 îíы 6 дугààð сàðыí 16-íы өдðийí Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 8.2 дугààð зүйëийí 8 дàõь õэсэг, 9.2 дугààð зүйëийí 13 дàõь õэсэг íь 
¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí эсэõ мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí 
òуõàй дүгíэëò, №9

4. 2016 îíы 5 дугààð сàðыí 25-íы өдðийí Èðгэíий õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй õууëийí зàðим зүйë ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí эсэõ 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй дүгíэëò, №7

5. 2018 îíы 2 дугààð сàðыí  2-íы өдðийí Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 67 дугààð зүйëийí 67.1.5 дàõь зààëò, 118 дугààð зүйëийí 
118.5 дàõь õэсгийí зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí эсэõ 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй дүгíэëò, №2

6. 2018 îíы 5 дугààð сàðыí  25-íы өдðийí Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí зàðим зүйë õүчиíгүй áîëсîíд òîîцîõ òуõàй õууëь, 
¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí эсэõ мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí 
òуõàй дүгíэëò, №7

7. 2005 îíы 6 дугààð сàðыí  27-íы өдðийí Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй 
õууëийí зàðим зààëò үíдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòуудыг зөðчсөí эсэõ òуõàй 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй дүгíэëò, №5

8. 2015 îíы 11 дүгээð сàðыí  18-íы өдðийí ̄ ë õөдëөõ эд õөðөíгийí áàðьцààíы 
òуõàй õууëийí зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí эсэõ 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй дүгíэëò,  №15

9. 2016 îíы 3 дугààð сàðыí  16-íы өдðийí ¯ë õөдëөõ эд õөðөíгийí áàðьцààíы 
òуõàй õууëийí зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí эсэõ 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй дүгíэëò,  №15

10. 2018 îíы 6 дугààð сàðыí  6-íы өдðийí Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй 
õууëийí 83 дугààð зүйëийí 83.2 дàõь зààëò үíдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõ дүгíэëò, №8

ÑÀÉÄÛÍ ÒÓШÀÀË
1. Гàдààд õàðиëцààíы сàйдыí 2013 îíы 11 дүгээð сàðыí 15-íы өдðийí дугààð 

А/91 òушààë, Õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчид үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм
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2. Õөдөëмөðийí сàйдыí 2015 îíы 7 дугààð сàðыí 9-íий өдðийí дугààð 
А/135 дугààð òушààë, Õîõиðîгчийг àжëыí áàйðààð õàíгàõ, мэðгэжëийí суðгàëòàд 
õàмðууëàõ үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм

3. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí үүðэг гүйцэòгэгчийí 2014 îíы 11 дүгээð 
сàðыí 14-íий өдðийí А/112 дугààð òушààë, Биечиëсэí õàмгààëàëòыí жуðàм /Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7.1.3/ 

4. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2014 îíы 7 дугààð сàðыí 02-íы өдðийí 
А/112 дугààð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчийг мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ àюуëгүй 
áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ жуðàм /Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийí 7.1.4/

5. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2014 îíы 7 дугààð сàðыí 2-íы өдðийí 
А/113 дугààð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчийг òусгàй òеõíик õэðэгсëийí жàгсààëò, 
õэðэгсëээð õàíгàõ, õэðэгëэõ жуðàм /Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 
7.1.5/

6. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд сàйдыí 2014 îíы 7 дугààð сàðыí 2-íы 
өдðийí А/114 дүгээð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчийг àюуëгүй гàзàðò òүð áàйðëууëàõ 
àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ жуðàм /Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7.1.6/

7. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйд, 
эðүүë мэíдийí сàйдыí õàмòàðсàí 2017 îíы 4 дүгээð сàðыí 6-íы өдðийí дугààð 
А/84, /А/59/, А/130 дугààð òушààë, Õîõиðîгчид үйëчиëгээ үзүүëэõ òөðийí áус 
áàйгууëëàгыг мàгàдëàí иòгэмжëэõ жуðàм

8. Ýðүүë мэíдийí сàйд, Õууëь зүйí сàйдыí õàмòàðсàí 2014 îíы 10 дугààð 
сàðыí 24-íий өдðийí А/250, А-171 дугààð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчид эðүүë мэíдийí 
òусëàëцàà үзүүëэõ жуðàм /Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 18.1.3/

9. Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí 2017 îíы 4 дүгээð сàðыí 20-íы 
өдðийí А/74 дүгээð òушààë, Ñэòгэë зүйí зөвëөгөө үзүүëэõ жуðàм

10. Ýðүүë мэíдийí сàйдыí 2017 îíы 10 дугààð сàðыí 12-íы өдðийí А/394 
дүгээð òушààë,  Õîõиðîгчид сэòгэë зàсëыí үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм

11. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Ýðүүë мэíдийí сàйд, Õөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí сàйдыí 2017 îíы 4 дүгээð сàðыí 6-íы өдðийí А/80, А/132, А/60, Íэг 
цэгийí үйëчиëгээ үзүүëэõ сàíõүүжүүëэõ жуðàм

ÀÉÌÀÃ, ÍÈÉÑËÝË ÈРÃÝÄÈÉÍ ÒӨËӨӨËӨÃЧÄÈÉÍ ÕÓРËÛÍ ШÈÉÄВÝР
1. Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг эðчимжүүëэõ òуõàй 2008 îíы 2 

дугààð сàðыí 13-íы өдðийí №59
ÕОЁÐ. ÍОМ, ГАÐЫÍ АВËАГА
1. Ч.Íямсүðэí “Гэмò õэðгийí õîõиðîгчийí эðõ зүйí áàйдàë” дîкòîðыí àжиë, 

2013 îí.
2. Ч.Íямсүðэí “Гэмò õэðгийí викòимîëîги: õîõиðîгч судëàë”, 2005 îí.
3. “Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîî, òүүíий эðõ зүйí îðчиíг 

áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” сэдэвò õэëэëцүүëгийí иëòгэëийí эмõэòгэë. 2016 îí.
4. Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí 

үíэëгээíий òàйëàí. 2018 îí.
5. Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй №1 (87), 30 дàõь òàë, Õ.Оюуíжàðгàë “Гэðч, 

õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àсуудàë”, 2017 îí.
6. Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй  №3 (73), 26 дàõь òàë, Ä.Тàйвàíõүү “Õîõиðîгчийí эðõ 

зүйí áàйдàë”, 2017 îí.
7. Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй №3 (73), 30 дàõь òàë, Г.Íàмууíзуë “Õîõиðîгчийí 

эðõийг õàмгààëàõàд òуëгàмдàж áуй àсуудàë”, 2017 îí.
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8. Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй №3 (73), 36 дàõь òàë, Ш.Оюуíõàíд “Ñэòгэë сàíààíы 
õîõиðîë áà Оëîí Óëсыí õэм õэмжээ”, 2017 îí.

9. Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй №4 (89), 16 дàõь òàë, Ä.Ýíõ-Амгàëàí “Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí зîõицууëàëò, òуëгàмдàж áуй 
àсуудàë”, 2017 îí.

10. Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй №4 (90),18 дàõь òàë, “Гэмò õэðгийí õîõиðîгчид 
учиðсàí сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг àðиëгàõ õууëь зүйí үíдэсëэëийí зàðим àсуудàë” 
2017 îí.

11. Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй №4 (90), 28 дàõь òàë “Гэðч, õîõиðîгч õүүõдийí 
эðõ àшгийг õàмгààëàõ îëîí уëсыí эðõ зүйí зîõицууëàëò õàмгààëàëòыí уëàмжëàë 
шиíэчëэëийí àсуудàë”, 2017 îí.

12. “Оðчиí үеийí эðõ зүйí òуëгàмдсàí àсуудëууд” эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí 
иëòгэëийí эмõэòгэë, 216 дàõь òàë, Г.Ëõàгвàсүðэí “Гэмò õэðгийí уëмààс íийгэм, 
иðгэдэд учиðсàí õîõиðëыг òөðөөс áàðàгдууëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыí àсуудàë”, 
2015 îí.

13. “Оðчиí үеийí эðõ зүйí òуëгàмдсàí àсуудëууд” эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí 
иëòгэëийí эмõэòгэë, 317 дàõь òàë, М.Äîðжсүðэí “Гэмò õэðгийí сэòгэë сàíààíы 
õîõиðîë”, 2015 îí.

14. Тîдîðõîй òөðëийí гэмò õэðэг мөðдөõ àðгàчëàë /õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгч áîëîí судëààч, îюуòíуудàд зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà/ 23 дàõь òàë, Гэмò 
эòгээд, õîõиðîгчийí õувийí áàйдëыг òîгòîîõ àжиëëàгàà, 2016 îí.

15. ¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí òуëгàмдсàí àсуудàë: îíîë, àðгà зүй, õэðэгжиëò, 
23 дàõь òàë,  “¯íдсэí õууëийí цэц үíдсэí õууëиàð áàòàëгààжсàí иðгэíий эðõийг 
õàмгààëж иðсэí íь”, 2017 îí.

16.  “Õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà: îíîë пðàкòикийí òуëгàмдсàí àсуудàë” 
îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэë, 205 дàõь òàë, Ë.Гàëáààòàð 
“Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîî, эðõ зүйí îðчиí áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд 
òуëгàмдàж áуй àсуудëууд”, 2016 îí.

17.  “Õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà: îíîë пðàкòикийí òуëгàмдсàí àсуудàë” 
îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэë, 231 дàõь òàë, Ц.Äуëмàà “Мîíгîë 
Óëсàд эðõ íь õàмгийí иõ зөðчигдсөí õүмүүс áîë гэмò õэðгийí õîõиðîгчид”, 2016 îí.

18. “Õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà: îíîë пðàкòикийí òуëгàмдсàí àсуудàë” 
îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэë, 238 дàõь òàë, Ýëикî Цикëàуðи 
Ëàммиõ “Тîдîðõîй үзэгдэë áîëîõ õүчиðõийëэë, òүүíий иëðэõ õэëáэðүүд” Феíîмеí 
íàсàëия- Фîðмы её пðîявëеíия, 2016 îí.

19. “Õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà: îíîë пðàкòикийí òуëгàмдсàí àсуудàë” 
îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэë, 265 дàõь òàë, Г.Бàòòуëгà 
“Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîî, эðõ зүйí îðчíы áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд 
òуëгàмдàж áуй àсуудëууд”, 2016 îí.

20. “Õууëь сàõиуëàõуйí иííîвàци” îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí 
эмõòгэë 54 дàõь òàë, М.Èчиííîðîв “Гэðч, õîõиðîгчийг òөðийí íэðийí өмíөөс 
õàмгààëàõ íь эðõ зүйí шиíэòгэëийí чуõàë àëõàм мөí”, 2014 îí. 

21. “Õууëь сàõиуëàõуйí иííîвàци” îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí 
эмõэòгэë, 85 дàõь òàë, Ý.Өëзийëõàм “Õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõàд õүíий эðõэд сууðиëсàí õàíдëàгыг àвч үзэõ õууëь сàõиуëàõыí 
шиíэчëэë” 2014 îí.

22. Õууëь дээдëэõ ёс, Цувðàë 63, 143 дàõь òàë, Ë.Гàëáààòàð “Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ íь”, 2017 îí.

23. “Õүíий эðõ” цувðàë íийòëэë, 33 дàõь òàë, Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ íь, 
2012 îí.
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24. “Õүíий эðõ” цувðàë íийòëэë, 46 дàõь òàë, Õîõиðîгч õàмгààëàë, 2013 îí.
25. “Õүíий эðõ” цувðàë íийòëэë, 92 дàõь òàë, Ýдийí áус õîõиðîë íөõөí 

òөëүүëэõ эðõ, 2013 îí.
26. “Õүíий эðõ” цувðàë íийòëэë, 46 дàõь òàë.
27.  Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ шàòàíд 

пðîкуðîð, цàгдàà, гààëь, òàгíууëыí áàйгууëëàгыí уяëдàà, òүүíий îíцëîг, 2013 îí.
28. “Õүíий эðõ” сэòгүүë №2, 51 дàõь òàë, Б.Мөíõшүð “Гэð áүëийí õүчиðõийëэë 

үйëдэõ гэмò õэðгийí гэðч, õîõиðîгчийí эðõийг õàмгààëàõ зàðим àсуудàë”, 2017 îí.
29. Õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэëд õàðиу үйëдэë үзүүëэõ, íàсàíд õүðээгүй гэðч, 

õîõиðîгчòîй õàðиëцàí Í¯Б-ыí сòàíдàðò, 78 дàõь òàë, “Гэмò õэðгийí гэðч, õîõиðîгч 
õүүõэдòэй õîëáîîòîй àсуудëààðõ шүүí òàсëàõ àжиëëàгàà зàгвàð õууëь, õîëáîгдîõ 
òàйëáàð”, 2015 îí.

30. Шиíжëэõ уõààíы àкàдемийí мэдээ,  №1 (221) “Гэмò õэðгийí сòàòисòик 
зүйí îíîë, пðàкòикийí òуëгàмдсàí àсуудàë”, 2017 îí.

31.  Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí судàëгààíы òàйëàí, 2017 îí.
32. “Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм” Мîíгîë Óëсàд гэмò õэðгээс 

уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ зөвëөë, 2016 îí. 

Õ¯ÑÍÝГТÝÍ ÄАÕÜ ÈШËÝË
1   ÕÇÄÕ сàйдыí жуðмààс  гàдíà ÕТÝТ, ÕÝ¯Т-ийí íийгмийí òусëàëцàà үзүүëж 

áуй áàйдàëд àжигëàëò õийсíээð õàмòàд íь îðууëж сàйжðууëàõыг зîðьсîí áîëíî.
2   ÕÇÄÕ сàйдыí 2017.2.14-íий өдðийí А/39 дүгээð òушààëààð áàòëàгдсàí 

“Õүчиðõийëэëд өðòсөí  õүүõдийг òүð õàмгààëàõ жуðàм”-ыг áàðимжààëàв.
3   Бүðòгэëийí гэðчиëгээ îëгîõîîс эõëээд уëсыí áүðòгэëийí дэëгэðэíгүй 

ëàвëàгàà àвàõ õүðòэëõ үйëчиëгээ áàгòàõ юм.
4   Íэг áàйðшëààс íөгөө áàйðшиë ðуу иðэõ, îчиõ õугàцàà, зàмыí õөдөëгөөíий 

íягòàðшиë зэðгийг õàðгàëзàí дээд õугàцààгààð òîîцîв.
5   Ýíэ íь àíõàí шàòíы зөвëөгөө өгөõ õугàцàà áөгөөд сэòгэë зàсëыí эмчиëгээ 

2 жиë õүðòэë õугàцààгààð үðгэëжиëдэг áàйíà. 
6   Бàгà үíэòэй, òүðгэí эëэгдэõ, àõуйí эд зүйëс.
7   Õîг õàягдàë зàйëууëàõ, усòгàë, àðиуòгàëд õàмààðàõ áөгөөд õàíгàмж, áàðàà 

мàòеðиàëыí зàðдëыí íэг õэсэг áîëдîг áàйíà.
8   Íэг шиðõэг àвòîмàшиíд íîгдîõ зàðдàë.
9   МÓÇГ-ыí 2005 îíы 233 дугààð òîгòîîë “¯íдсэí õөðөíгийí эëэгдэë òîîцîõ 

жуðàм, ¯íдсэí õөðөíгийí эëэгдэë òîîцîõîд áàðимòëàõ õугàцàà, жиëд áàйгууëàõ 
эëэгдëийí õэмжээ”.

10   Мөí òэíд – Õîёðдугààð õàвсðàëò, ¯íийг дуíджààð 800,000₮ гэж òîîцîõîд 
20% íь эëэгдэë, õîðîгдîë áуюу 160,000₮ áîëíî.

11   Мөí òэíд – Õîёðдугààð õàвсðàëò, Ýд õîгшиë áîëîõ шиðээ, сàíдàë, шүүгээ, 
уòàсíы àппàðàòыí үíийг дуíджààð 1,000,000₮ гэж òîîцîõîд 10% íь эëэгдэë 
õîðîгдîë áуюу 100,000₮ áîëíî. 

12   ÇГ-ыí 2002 îíы 120 дугààð òîгòîîëыí 1 дүгээð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí 
“Төðийí àëáàí õààгчийí àëáàí àжëыí уíàà, өðөөíий òàëáàйí õэмжээ, òàвиëгà, 
õэðэгсëийí íийòëэг жишиг”–ò зààсíы дàгуу íэг дэс òүшмэëд íîгдîõ àжëыí өðөөíий 
òàëáàй 8м2 òàëáàй áàйíà. ¯үíээс 2,300,000,000₮ 4483м2 = 513,049.29₮ íь 1м2 
òàëáàйí өðòөг áөгөөд 8м2 òàëáàйí өðòөг íь 4,104,394.37₮ áîëíî. Íэг àëáàí õààгчид 
îíîгдîõ òàëáàйí өðòөг 4,104,394.37₮ гэж òîîцîõîд 1,6% íь эëэгдэë õîðîгдîë áуюу 
65,670₮ áîëíî.
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13   Мөí òэíд. Түð õàмгààëàõ áàйðíы 1 õîíîгийí зàðдàëд “Цàëиí, шимòгэë” 
гэдгийг íэгòгэí “цэвэðëэгээ, үйëчиëгээíий õөëс” гэж өөðчиëсөí áà íийò үíийí дүíд 
өөðчëөëò îðîîгүй áîëíî. /àжиëòíы цàëиí õөëсийг õүíий íөөцийí зàðдàëд òîîцсîí 
òуë эíд дàвõàðдууëàí òîîцîõ шààðдëàгàгүй гэж үзëээ./ 

14   “Õîõиðîгчийг õàмгààëàõ áàйðíы үйëчиëгээíд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà” 
MNS 6040:2009 Мîíгîë Óëсыí сòàíдàðòàд зààсíààð “Түð õàмгààëàõ áàйð” гэж 
õîõиðîгчийг õүëээí àвсíààс эõëэí 1 дîëîî õîíîгîîс 3 сàð õүðòэëõ õугàцààíд 
òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ гàзðыг õэëэõ áөгөөд íийò зàðдëыг òîîцîõдîî дээд 
õугàцàà áîëîõ 3 сàð áуюу 90 õîíîгийí õугàцààгààð òîîцîв. Èíгэõдээ Õөдөëмөð, 
õàëàмжийí үйëчиëгээíий еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2018 îíы 4 дүгээð сàðыí 19-
íий өдðийí А/80 дугààð òушààëыí õàвсðàëòààð áàòàëсàí íэг õîíîгийí зàðдëыг 90 
õîíîгîîð үðжүүëэí íийò дүíг гàðгàсàí.

15   А/80 дугààð òушààëыí õàвсðàëòàд  áичиг áàðимòòàй õîëáîîòîй үйëчиëгээíий 
зàðдëыг òусгàсíààс íийò дүíг àвàв.

16   Мөí òэíд. Íэг үйëчëүүëэгчид шààðдëàгàòàй уëàмжëàëò áîëîí îðчиí үеийí 
àðгààð сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíий дүíг íэгòгэí гàðгàсàí.

---o0o---
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ЗÀÕÈРÃÀÀÍÛ ЕРӨÍÕÈÉ ÕÓÓËÈÉÍ
ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВРÛÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 51 дүгээð зүйëийí 51.3 дàõь õэсэгò “Ýíэ 

õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ 
үíэëгээг òуõàйí õууëь òîгòîîмж мөðдөгдөж эõэëсíээс õîйш 5 жиë òуòàм õийõ áөгөөд 
шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд дээðõ õугàцààíààс өмíө õийж áîëíî” гэж, ÓÈÕ-ààс 2017 
îíд áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ үíдсэí чигëэë”-ийí 151 дүгээð зүйëд Çàõиðгààíы еðөíõий õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ зàмààð õууëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõààð òус òус 
òусгàжээ. 

¯үíий дàгуу Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы 2018 îíы үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөөíий 1.1.25 дàõь õэсэгò Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòэд 
õяíàëò-шиíжиëгээ õийõ, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийж, òус үíэëгээíий үð дүíд òуëгууðëàí “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ õууëийí òөсөë”-ийг áîëîвсðууëж, Çàсгийí гàзðыí õэðэг эðõëэõ 
гàзàðò õүðгүүëэõээð зààсàí áàйíà. 

Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь /цààшид ÇЕÕ гэõ/ íь íийòийí эðõ зүйí õүðээíд 
гүйцэòгэõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэí зàõиðгààíы áàйгууëëàгààс зàõиðгààíы àкò, 
зàõиðгààíы õэм õэмжээíий àкò гàðгàõ, зàõиðгààíы гэðээ áàйгууëàõ зàмààð иðгэí, 
õууëийí эòгээдòэй õàðиëцàõ үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí сууðь зîõицууëàëòыг 
áүðдүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áуй эсэõ, судàëгààíы õүðээíд сîíгîсîí 
зîõицууëàëò áîëîõ зàõиðгààíы гэðээ, зàõиðгààíы áàйгууëëàгà õîõиðëîî 
áàðàгдууëàõòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò áîëîí “зîðиëгîдîî íийцсэí, áîдиò íөõцөëд 
òîõиðсîí, шийдвэð íь үíдэсëэë áүõий áàйõ” зàðчим íь пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж 
áуй, мөí эíэ õууëь íь òàвьсàí зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõийг Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí 
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу 
үíэëэв.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 

õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, 
үíэëэõ гэсэí гуðвàí үе шàòòàйгààð õийсэí áà “òөëөвëөõ” шàòàíд дàðààõ àжëыг 
гүйцэòгэв. ¯үíд:

1. ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
2. ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
3. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
4. Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
5. Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
6. Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ.

1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох
Èðгэí, õууëийí эòгээд иðгэíий áîëîí õууëийí эòгээдийí áîдëîгî эсõүë эд 

õөðөíгийí áүðòгэëээс эõëээд íийгмийí дààòгàëыí шимòгэë òөëөõ зэðгээð эðõ, 
үүðгээ áîдиòîй õэðэгжүүëэõийí òуëд зàõиðгààíы áàйгууëëàгàòàй зàйëшгүй õàðьцàõ 

1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí 
дîкòîð, дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Б.Бîëîð, Ä.Цэцэгдàðь, 
Ц.Оюуíчимэг íàð õàмòðàí гүйцэòгэв.
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шààðдëàгà гàðдàг.2 Çàõиðгààíы áàйгууëëàгà, иðгэí, õууëийí эòгээд õîîðîíдыí 
õàðиëцààíы íийòëэг àсуудëыг3 сàëáàð õууëиудààс гàдíà сууðь õууëь áîëîõ ÇЕÕ-
иàð зîõицууëдàг.

2015 îíд áàòàëсàí ÇЕÕ-иàð зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы 
íийòëэг жуðàм, зàõиðгààíы үйë àжиëëàгààíы үíдсэí õэëáэð áîëîõ зàõиðгààíы àкò 
áîëîí зàõиðгààíы õэм õэмжээ òîгòîîсîí àкòààс гàдíà шиíээð зàõиðгààíы гэðээíий 
òàëààð íэг áүëэг зîõицууëàëò îðсîí áàйíà4. Тус 5 дугààð áүëэгò зàõиðгààíы гэðээг 
ямàð òөðëийí õàðиëцààíд áàйгууëж áîëîõ, зàõиðгààíы гэðээíий õэëáэð, òүүíчëэí 
òàëуудыí эðõ үүðгийí òàëààð еðөíõийëөí зîõицууëсàí áîëîвч зàõиðгààíы гэðээòэй 
õîëáîîòîй үүðгийí гүйцэòгэëийг õэðõэí õàíгàõ òàëààð òîдîðõîй зààгààгүй áөгөөд 
58 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу õэðэв өөðөөð зîõицууëсàí зàõиðгààíы õэм õэмжээ 
áàйõгүй òîõиîëдîëд Èðгэíий õууëиàс íөõөí òî õиðууëж õэðэгëэõээð зîõицууëсàí 
áàйíà. 

Түүíчëэí “зîðиëгîдîî íийцсэí, áîдиò íөõцөëд òîõиðсîí, шийдвэð íь 
үíдэсëэë áүõий áàйõ” зàðчим íь Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí пðàкòикò õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõдээ уг зàðчмыг õэðэгëэж áуй áàйдàë íь àëáàí áус îíîëыí òàйëáàðààс 
зөðсөí, шүүõ, шүүгчид өөð өөðөөð òàйëáàðëàí õэðэгëэж áàйгààг íэг мөð áîëгîж, 
õэðэгëээг íэмэгдүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйгàà íь àжигëàгдàж áàйíà.

Мөí иðгэí, õууëийí эòгээдэд учиðсàí õîõиðëыг Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 
/цààшид ТАòÕ гэõ/ 4 дүгээð зүйëийí 4.2.7 дàõь зààëòàд “õууëь òîгòîîмжид зààсàí 
áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõ явцàд гàðгàсàí àëдààíы уëмààс òөðийí àëáàí õààгчийí 
учðууëсàí õîõиðëыг òөð õàðиуцàí àðиëгàõààð” õууëьчиëсàí áàйдàг. Õàðиí òөð 
áуðууòàй эòгээдээð õэðõэí õîõиðëîî áàðàгдууëàõ òàëààð ÇЕÕ-ийí 103 дугààð зүйë 
áîëîí áусàд сàëáàðыí õууëиудàд зîõицууëсàí áàйдàг õэдий ч эíэõүү зîõицууëàëò 
пðàкòикò îгò õэðэгждэггүйг судàëгàà-5гààð òîгòîîсîí áàйíà. 

Èймд үíэëгээíий àðгàчëàëыí 3 дугààð зүйëийí 3.2.1 дэõ õэсэг “òуõàйí õууëь 
òîгòîîмжийг шүүõийí пðàкòикò õэðэгëэí õэðэг, мàðгààíыг шийдвэðëэõэд õүíдðэë, 
áэðõшээë гàðàõ, îйëгîмжгүй, зөðчиëòэй зîõицууëàëòòàй áàйõ, òэдгээð íь цààшид 
òуõàйí õàðиëцààíд сөðөг үð дàгàвàð үүсэõ”-ийí дàгуу íөõцөë áàйдàë áий áîëсîí 
áàйõ òуë ÇЕÕ-ийí зàðим зүйë зààëòàд үíэëгээ õийõ шààðдëàгàòàй гэж үзëээ.

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
Ñудàëгààг гүйцэòгэõдээ õууëийí áүõий ë зүйë, зààëòàд õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвðыí үíэëгээ õийõ íь үíэëгээíий àч õîëáîгдëыг áууðууëдàг. Èймд Çàõиðгààíы 
еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ õууëийí зîðиëгыг 
õэðэгжүүëэõэд àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй, òуëгàмдàж áуй àсуудàëд 
õîëáîгдîõ дàðààõ зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч үíэëгээíий õүðээг òîгòîîв.  ¯үíд: 

2   Ä.Ñүíжид,“Çàõиðгààíы Еðөíõий õууëь: ¯зэë áàðимòëàë, õэðэгëээ”, 2017 îí, https://www.mglbar.
mn/?action=content&view=article&id=1984 Ñүүëд үзсэí (2018.12.13)
3   Õууëь зүйí яàм, “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí òөсëийí үзэë, áàðимòëàë”, Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë 
№4 (44), 2013 îí, 8 дàõь òàë.
4   ÇЕÕ-ийí 5 дугààð áүëэг. Төðийí мэдээëëийí эмõэòгэë 2015 îí, №28
5     Õàííс-Çàйдеëийí сàí, “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ”, 
судàëгààíы òàйëàí, Óá., 2018 îí, 15 дàõь òàë.
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¯íэëгээíий õүðээ Ñîíгîсîí зүйë, зààëò Шàëгууð үзүүëэëò Õàðьцууëàõ õэëáэð

Çàõиðгààíы гэðээ
ÇЕÕ-ийí 52 дугààð зүйëийí 
/52.1, 52.2, 52.2.1, 52.2.2, 

52.2.3, 52.2.4, 52.2.5/
Çîðиëгîдîî õүðсэí 

òүвшиí
Õууëь òîгòîîмж õүчиí 

òөгөëдөð үйëчиëж 
эõэëсíээс õîйш

“Çîðиëгîдîî íийцсэí, 
áîдиò íөõцөëд 

òîõиðсîí, шийдвэð íь 
үíдэсëэë áүõий áàйõ” 

зàðчим

ÇЕÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 
/4.2.5./ Пðàкòикò íийцэж 

áàйгàà áàйдàë
Õууëь òîгòîîмж õүчиí 

òөгөëдөð үйëчиëж 
эõэëсíээс õîйш

Çàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà õîõиðëîî 

áàðàгдууëàõ

ÇЕÕ-ийí 103 дугààð 
зүйëийí /103.1, 103.2, 

103.3, 103.4/
Пðàкòикò íийцэж 

áàйгàà áàйдàë
Õууëь òîгòîîмж õүчиí 

òөгөëдөð үйëчиëж 
эõэëсíээс õîйш

1.3. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох
Õууëийí õэðэгжиëòийг үíэëэõдээ îíîвчòîй, áîдиòîй, õэмжиж áîëîõуйц 

áàйдëыг õàðгàëзàí үíэëгээíий àðгàчëàëыí 3 дугààð зүйëийí 3.4 дэõ õэсэгò зààсàí 
6 шàëгууð үзүүëэëòээс “зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëò áîëîí “пðàкòикò 
íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòүүдийг сîíгîí үíэëгээг гүйцэòгэв. Ñîíгîсîí 
зүйë зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

Хүснэгт 1. “Зорилгодоо хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн 
хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Ñîíгîсîí зүйë, зààëò Çүйë, зààëòыí àгууëгà

1 52 дугààð зүйë

52.1.Çàõиðгààíы áàйгууëëàгààс íийòийí эðõ зүйí 
õàðиëцààг үүсгэж, өөðчиëж, эсõүë дуусгàвàð áîëгîõîîð 
зàõиðгààíы гэðээг эðõ зүйí õэм õэмжээíд íийцүүëэí 
áàйгууëж áîëíî.
52.2.Äàðààõ õàðиëцààíд зàõиðгààíы гэðээг õэðэгëэж 
áîëíî:
52.2.1.òөðийí àëáà, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, áàйгàëь 
îðчíыг õàмгààëàõ áîëîí áусàд зàõиðгààíы эðõ зүйí 
õàðиëцààíд;
52.2.2.зàõиðгààíы áàйгууëëàгà өөðийí зàðим чиг үүðэг, 
эðõ мэдëийг áусàд эòгээдэд шиëжүүëэõ õàðиëцààíд;
52.2.3.дэд áүòцийí áîëîí íийгмийí сууðь үйëчиëгээг áий 
áîëгîõ, òîгòвîðòîй àшигëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààíд;
52.2.4.кîíцессыí õàðиëцààíд;
52.2.5.õууëьд өөðөөð зààсàí áусàд õàðиëцààíд.

Хүснэгт 2. “Практикт нийцэж байгаа байдал”  шалгуур
 үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Ñîíгîсîí зүйë, зààëò Çүйë, зààëòыí àгууëгà

1 4 дүгээð зүйë
4.2.5.“зîðиëгîдîî íийцсэí, áîдиò íөõцөëд 
òîõиðсîí, шийдвэð íь үíдэсëэë áүõий áàйõ” 
зàðчим

2 103 дугààð зүйë

103.1.Èðгэí, õууëийí эòгээдийí õîõиðëыг 
áàðàгдууëсíы уëмààс өөðò учиðсàí õîõиðëыг 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà Èðгэíий õууëийí 498.5-
д зààсíы дàгуу гэм áуðууòàй àëáàí òушààëòíààð 
áуцààж òөëүүëíэ.
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103.2.Ýíэ õууëийí 103.1-д зààсàí гэм áуðууòàй 
àëáàí òушààëòíààð õîõиðëыг òөëүүëэõ үүðгийг 
òуõàйí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí дээд шàòíы 
áàйгууëëàгыí дîòîîд àудиòыí íэгж õàðиуцíà.

103.3.Ýíэ õууëийí 103.2-ò зààсàí дээд шàòíы 
áàйгууëëàгыí дîòîîд àудиòыí íэгж áàйõгүй áîë гэм 
áуðууòàй àëáàí òушààëòíààð õîõиðëыг òөëүүëэõ 
үүðгийг òөðийí àудиòыí áàйгууëëàгà õàðиуцíà.

103.4.Гîмдëыг õяíàí шийдвэðëэсэí дээд шàòíы 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áîëîí шүүõ õîõиðëыг 
áуðууòàй àëáàí òушààëòíààð òөëүүëэõээð гàðгàсàí 
àкòыí õувийг õîëáîгдîõ àудиòыí áàйгууëëàгàд 
õүðгүүëэõ үүðэгòэй.

1.4. Õарьцуулах хэлбэрийг сонгох
ÇЕÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ àðгàчëàëыí 3.5.3 дàõь 

õэсэгò зààсàí дөðвөí õàðьцууëàõ õэëáэðээс àëь òîõиðîмжòîйг íь сîíгîõ жуðàмòàй. 
Ýíэ дàгуу àðгàчëàëыí 3.5.3.1-д зààсàí õууëь òîгòîîмжийí áàйõ ёсòîй áîëîí îдîî 
áàйгàà òүвшиíд үíэëэõ õувиëáàðыг сîíгîí үíэëгээг õийсэí áîëíî.

1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõдîî ÇЕÕ-ийí 52 дугààð зүйë “зîðиëгîдîî 

õүðсэí эсэõ”, мөí 4 дүгээð зүйëийí 4.2.5 áîëîí 103 дугààð зүйë “пðàкòикò õэð 
íийцэж áàйíà вэ?” гэсэí àсууëòыí õүðээíд үíэëгээг õийж гүйцэòгэв.

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Мэдээëэë цугëууëàõдàà àðгàчëàëыí 3.7.3-ò òîдîðõîйëсîí дөðвөí àðгààс 

3.7.3.1 дэõ õэсэгò зààсàí “áэëэí áàйгàà мэдээëëийг цугëууëàõдàà òуõàйí õууëь 
òîгòîîмжийг õэðэгëэж гàðгàсàí шүүõийí шийдвэð áуюу шүүõийí пðàкòик, òуõàйí 
сэдвээð гàðсàí мэðгэжëийí íîм, òîвõимîë, гàðыí àвëàгà, эмõэòгэë, өгүүëэë, 
иëòгэë, эðдэм шиíжиëгээ, судàëгààíы òàйëàí, сòàòисòикийí òîî áàðимò, õэвëэë 
мэдээëëийí õэðэгсëийí эõ суðвàëжийг àшигëàõ” àðгыг сîíгîí, мөí ÇЕÕ õэðэгжиж 
эõэëсíээс õîйшиõ Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí шийдвэðүүдийг судëàõ зàмààð 
үíэëгээг õийв.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëгээг õийõдээ дàðààõ судàëгààíы òàйëàí, гàðыí àвëàгà, эðдэм 

шиíжиëгээíий өгүүëэë, íийòëэëийг àшигëàõ áîëíî. ¯үíд:
1.	  Õàííс-Çàйдеëийí сàí, “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ”, судàëгààíы òàйëàí, 2018 îí
Тус судàëгààíд зàõиðгààíы гэðээг áүëэг áîëгîí шиíээð õууëьчиëсàí íь 

иõээõэí àч õîëáîгдîëòîй зîõицууëàëò áîëсîí õэдий ч пðàкòикò зàõиðгààíы 
гэðээг  зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõдээ цөөí õэðэгëэж 
áàйгààг дуðджээ. Түүíчëэí ÇЕÕ-ийí 103 дугààð зүйëд зààсàí òөðийг õîõиðîëгүй 
áîëгîõ àсуудëыг шийдвэðëэõгүй áàйгàà íь òөðийí àëáàí õààгчдыг õàðиуцëàгàгүй 
шийдвэð гàðгàõ зàмààð иðгэí, õууëийí эòгээдэд õîõиðîë учðууëàõ явдëыг уëàм áүð 
íэмэгдүүëж áàйгàà áөгөөд яëàíгуяà òөðийí àëáàíààс үíдэсëэëгүйгээð õàëàõ явдàë 
жиë иðэõ òусàм өсөõ õàíдëàгàòàй áàйгàà òуë áуðууòàй эòгээдээð òөðийг áуцààж 
õîõиðîëгүй áîëгîõ àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ, õэвшүүëэõ шààðдëàгàòàй гэжээ.

2.	  “Õууëь дээдëэõ ёс” сэòгүүë №3 (68) 2018 îí
Çàðчим íь òуíõàгëàë òөдий зүйë áиш, шүүõ õэðэгëэдэг õууëийí õэм õэмжээ, 

íөгөөòэйгээð уг зàðчимд íийцээгүйí уëмààс зàõиðгààíы àкòыг õүчиíгүй áîëгîõ, иëò 
õууëь áусàд òîîцсîí үð дàгàвàð íь àëдààòàй шийдвэð гàðгàсàí àëáàí òушààëòàíд 
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ÇЕÕ-ийí 105 дугààð зүйëд зààсàí õàðиуцëàгà íîгдууëдàг учиð 105 дугààð зүйëийí 
зîõицууëàëòыг áàðимòëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

3.	  “Шүүõ эðõ мэдэë” сэòгүүë №3, 2015 îí
Төðийí àëáàí õààгчийí гэм áуðууòàй үйëдëээс учиðсàí õîõиðëыг òөð õàðиуцàõ 

íь иõэíõ уëс îðîíд áàйгàà ч, òуõàйëáàë: Фðàíцàд òөðийí үйëчиëгээ явууëж áàйõàд 
õувь õүíд õîõиðîë учðàõ эðсдэë áàйдàг учиð òөðөөс íөõөí òөëáөð îëгîõ íь õүëээí 
зөвшөөðөгдсөí зàйëшгүй зàðдàë гэж òîîцîгддîг áàйíà. ОÕÓ áîëîí ÕБÍГÓ-ыí õувьд 
òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы үйë àжиëëàгààíààс учиðсàí õîõиðëыг òөð 
õàðиуцàí àðиëгàõ òуõàй үзэë сàíààг ¯íдсэí õууëийí òүвшиíд õууëьчиëсíыг сууðь 
áîëгîí Èðгэíий õууëиàð зîõицууëдàг. 

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 

байдал
Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмъёîëîë 1. ÇЕÕ-ийí 52 дугààð зүйë зîðиëгîдîî õүðсэí 

эсэõ?

ЗЕÕ-ийн 52 дугаар зүйл Захиргааны гэрээ
52.1. Çàõиðгààíы áàйгууëëàгààс íийòийí эðõ зүйí õàðиëцààг үүсгэж, өөðчиëж, эсõүë 

дуусгàвàð áîëгîõîîð зàõиðгààíы гэðээг эðõ зүйí õэм õэмжээíд íийцүүëэí áàйгууëж áîëíî.
52.2. Äàðààõ õàðиëцààíд зàõиðгààíы гэðээг õэðэгëэж áîëíî:
52.2.1.òөðийí àëáà, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ áîëîí áусàд 

зàõиðгààíы эðõ зүйí õàðиëцààíд;
52.2.2.зàõиðгààíы áàйгууëëàгà өөðийí зàðим чиг үүðэг, эðõ мэдëийг áусàд эòгээдэд 

шиëжүүëэõ õàðиëцààíд;
52.2.3.дэд áүòцийí áîëîí íийгмийí сууðь үйëчиëгээг áий áîëгîõ, òîгòвîðòîй 

àшигëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààíд;
52.2.4.кîíцессыí õàðиëцààíд;
52.2.5.õууëьд өөðөөð зààсàí áусàд õàðиëцààíд.

Çàõиðгààíы гэðээíий òуõàй îйëгîëò íь зàõиðгààíы эðõ зүйí шиíжëэõ уõààíд 
XIX зууíы õîёð дàõь õàгàсò áүðэëдэí íэвòэðсэí áàйдàг áîë мàíàй уëсыí õувьд 
õàðьцàíгуй õîжуу 1960-ààд îíд зààвàë áàйгууëàõ íэг òàë íь дàвуу эðõòэй àж àõуйí 
“òөëөвëөгөөò гэðээ” áий áîëсíîîð зàõиðгààíы гэðээíий үзэë сàíàà чàíàðыí õувьд 
îдîîгийíõîîс яëгààòàйгààð íэвòэðч эõэëсэí гэж үздэг.6

ÓÈÕ-ààс 2015 îíд áàòàëсàí ÇЕÕ-ийí 52 дугààð зүйëд зàõиðгààíы гэðээíий 
òуõàй, ямàð òөðëийí õàðиëцààíд òуõàйí гэðээг áàйгууëж áîëîõ òàëààð òөðөëжүүëж 
òусгàйëàí íэг áүëэг áîëгîí, àëáàí ёсîîð õууëьчиëсàí íь эðõ зүйí õувьд шиíэëэг 
áөгөөд íэг шàò àõиõ дэвшиëòòэй àëõàм áîëжээ.

ÇЕÕ-ийí 52 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “зàõиðгààíы áàйгууëëàгààс íийòийí 
эðõ зүйí õàðиëцààг үүсгэж, өөðчиëж, эсõүë дуусгàвàð áîëгîõîîð зàõиðгààíы гэðээг 
эðõ зүйí õэм õэмжээíд íийцүүëэí áàйгууëж áîëíî” гэж õууëьчиëж өгсөí íь зàõиðгàà 
үйë àжиëëàгààíдàà гэðээг сîíгîí õэðэгëэõ эðõийг íээëòòэй îëгîсîí.

52.1.Çàõиðгààíы áàйгууëëàгààс íийòийí эðõ зүйí õàðиëцààг үүсгэж, өөðчиëж, эсõүë 
дуусгàвàð áîëгîõîîð зàõиðгààíы гэðээг эðõ зүйí õэм õэмжээíд íийцүүëэí áàйгууëж áîëíî.

Çàõиðгàà үйë àжиëëàгààгàà зàõиðгààíы гэðээ, зàõиðгààíы àкò, зàõиðгààíы õэм 
õэмжээ òîгòîîсîí àкò гэсэí гуðвàí õэëáэðээð явууëдàг. Çàõиðгààíы үйë àжиëëàгààíы 
íэг õэëáэð áîëîõ зàõиðгààíы гэðээг òîдîðõîйëáîë “íийòийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõийí òуëд явууëж áуй үйë àжиëëàгààíы õэëáэð íь гэðээ юм”7, 

6   П.Одгэðэë, Çàõиðгààíы эðõ зүйí еðөíõий àíги, Óá., 2016 îí, 235 дэõ òàë.
7   Ц.Цîгò. Íийòийí эðõ зүй дэõ зàõиðгààíы гэðээ õувийí эðõ зүйí гэðээíээс яëгàгдàõ îíцëîг, шүүõийí 
õяíàëò. Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë, Óá., 2007 îí, 3 дàõь òàë. 
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“зàõиðгààíы гэðээíий õîëáîгдîõ îйëгîëòыг сàëáàðыí õууëиудàд зîõицууëсàí 
áàйдàг”8. Çàõиðгààíы гэðээòэй õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг сàëáàðыí õууëиудàд 
òусгàõдàà “áүðэí эðõ” íэð òîмьёîг õэðэгëэж, áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ, áиеëэëòийг 
зîõиîí áàйгууëàõ, иðгэдийг òàòàí îðîëцууëàõ, õàðиëцàí òîõиðîëцîõ õэмээí òус òус 
зààсàí áàйдàг. 

Өөðөөð õэëáэë, “зàõиðгààíы гэðээ” гэдэг íь íийòийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
гэðээíий îðîëцîгч òàë áîëж өөð áусàд суáъекòүүдòэй /зàõиðàõ, зàõиðàгдàõ 
õàðиëцààòàй áуюу òэгш áус эðõòэй суáъекò/ эсõүë /эðõ мэдëийí õувьд ижиë òүвшíий 
суáъекò/ òîдîðõîй àсуудëààð íийòийí эðõ àшгийí òөëөө õийсэí õэëцëийг îйëгîíî.

Çàõиðгààíы гэðээíий зîõицууëàëòыг ÇЕÕ-д õэò еðөíõий áàйдëààð зîõицууëж, 
гэðээ áàйгууëàõ жуðàм, òàëуудыí эðõ үүðэг, гэðээíд òàвигдàõ шààðдëàгà, õугàцàà, 
мàðгààí гàðсàí òîõиîëдîëд õяíàí шийдвэðëэõ àðгà зàмыг íàðийвчиëсàí áàйдëààð 
зîõицууëààгүй áàйíà9. Туõàйëáàë: Ойí òуõàй õууëь, Õîг õàягдëыí òуõàй õууëь гэõ 
мэò. Мөí зàõиðгààг чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõ õүðээíд гэðээ áàйгууëàõ эðõ îëгîсîí 
зààëòыг òусгàсàí áîëîвч áусàд сàëáàðыí õууëиудòàйгàà õэðõэí уяëдàж áàйгàà íь 
òîдîðõîйгүй áàйíà. Èймд пðàкòикò áàйгууëàгдàж áуй гэðээ áîëгîíòîй òàíиëцàõ 
шààðдëàгàòàй10 áàйíà.

Õууëь õэðэгжсэíээс õîйш зàõиðгààíы õэðгийг шийдвэðëэсэí судàëгààг үзвэë 
зàõиðгààíы гэðээòэй õîëáîîòîй õэðэг мàðгààí îðîí íуòàгò 4 шийдвэðëэгдсэí áîë 
íийсëэëд 6 õэðэгò õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà явàгдàж áàйíà.11 Çàõиðгààíы гэðээ 
гэдэг îйëгîëò пðàкòикò íэвòðээд удààгүй учиð эíэ òîî áàгà õàðàгдàж áàйж áîëîõ 
юм. Гэвч цààшид ÇЕÕ-ийí 52 дугààð зүйëийí 52.2 дàõь õэсэгò зààсàí õàðиëцààг 
áүõэëд íь зîõицууëààд иðэõээð эíэ òîîí үзүүëэëò өсөõ õàíдëàгàòàй áàйíà.

Çàõиðгààíы áàйгууëëàгà õууëиàð õүëээсэí иðгэдэд үйëчëэõ үүðгээ 
áиеëүүëэõдээ õàмòыí àжиëëàгààíы õэëáэð áîëîõ гэðээг àшигëàж áàйíà12. 
Туõàйëáàë: Õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд õүүõдийí òàëààð явууëàõ 
òөðийí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ àсуудëыг õүүõэд, зàëуучуудыí àсуудàë эðõэëсэí 
Çàсгийí гàзðыí гишүүí õàðиуцàí явууëàõдàà õүүõдийг õàмгààëàõ, õөгжүүëэõ 
чиг үүðэг áүõий òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ õэëáэð чиг үүðгээ 
õэðэгжүүëж áàйíà.

Çàõиðгààíы гэðээг үйë àжиëëàгààíдàà õэðэгëэõ áîëсíîîð зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы дуíд ямàð гэðээг зàõиðгààíы гэðээ гэõ вэ? Õэðõэí 
õувийí эðõ зүйí иðгэíий гэðээíээс яëгàõ вэ? гэдэг àсуудàë òуëгàðдàг. Çàõиðгààíы 
гэðээг иðгэíий гэðээíээс яëгàõыí òуëд еðөíõий сууðь îíîëыí зàðчмуудыг 
òàйëáàðëàõ зàмààð шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд íэмэëò шàëгууð үзүүëэëòүүдийг 
íь õàðгàëзàí үзэõ, гэðээíий зүйë áуюу íөõцөë, мàðгààíы õàðьяàëàë, эðõ зүйí үð 
дàгàвðààð íь яëгàõ áîëîмжòîй юм.

Еðөíõий сууðь îíîë гэдэгò13:
Ñуáъекòийí îíîë: íийòийí эðõ зүйí õàðиëцààíд îðîëцîгчдыí эðõ зүйí áàйдàë 

íь зàõиðàõ, зàõиðàгдàõ õàðиëцààíд үíдэсëэдэг áîë õувийí эðõ зүйí õàðиëцàà íь 
суáъекòүүдийí эðõ òэгш áàйдàëд үíдэсëэдэг. Гэðээíий íэг òàë зààвàë зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà áàйõыг шààðддàг áà гэðээгээð зîõицууëàõ õàðиëцàà íь зàõиðàõ, 
8   Г.Бàíзðàгч. “Ýдийí зàсгийí зàõиðгààíы эðõ зүй”, 2013 îí, 122 дàõь òàë.
9   Õàííс-Çàйдеëийí сàí, “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ”, 
судàëгààíы òàйëàí, Óá., 2018 îí, 236 дàõь òàë.
10   Мөí òэíд, 236 дàõь òàë.
11   Мөí òэíд, 236 дàõь òàë.
12   Ц.Цîгò. “Íийòийí эðõ зүй дэõ зîõицууëàëòыí àðгà: Çàõиðгààíы гэðээ”, Мîíгîëыí òөð эðõ зүй сэòгүүë, 
Óá., 2007 îí, 6 дàõь òàë.
13   Õàííс-Çàйдеëийí сàí, “Мîíгîë Óëсыí Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí òàйëáàð”, Óá., 2017 îí, 240 дàõь 
òàë.
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зàõиðàгдàõ шиíжòэй áуюу òэгш áус эðõ áүõий суáъекòүүдийí õîîðîíдыí õàðиëцàà 
áàйíà.

Ашиг сîíиðõëыí îíîë: гэðээíий суáъекòүүд íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө 
íэгдэõийг õэëíэ. Ýíэ íь гэðээгээð зîõицууëàгдàж áàйгàà õàðиëцààíд íийòийí àшиг 
сîíиðõîë õөíдөгдөõийг îйëгîíî.

Шàòëàëыí îíîë: эíэ îíîë íь эðõ зүйí õэм õэмжээí дэõ суáъекòийí суáъекòив 
эðõ, үүðэгò үíдэсëэсэí áàйдàг. Гэðээíий òàëуудыí эðõ үүðэг íь шàòàëсàí шиíжòэй 
áàйõыг îйëгîíî.

Гэðээíий зүйëийí îíîë: гэðээíий зүйë íь àëь эðõ зүйд õàмààðч áàйгààгààð 
íь õувийíõ эсõүë íийòийíõ гэж àíгиëàõ áîëîмжòîй. Õэðэв зàõиðгààíы эðõ зүйд 
õàмààðч áàйвàë зàõиðгààíы гэðээ áàйõ áîëîмжòîй. Гэðээíий зүйë íь гэðээíий гîë 
íөõцөë áîëíî. Гэðээг áàйгууëàõдàà гэðээíий гîë íөõцөëийг зàйëшгүй òîõиðîëцсîí 
áàйíà. Ýíэõүү гэðээíээс үүсч áàйгàà эðõ зүйí үð дàгàвàð íь зàõиðгààíы эðõ зүйд 
õàðьяàëàгдàж áàйвàë уг гэðээ зàõиðгààíы гэðээíд õàмààðíà. Гэõдээ эíд áàс 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà өөðийí үйë àжиëëàгààíдàà (зàõиðгààíы эðõ зүйí сàëáàðò) 
иðгэíий гэðээг õэðэгëэж áîëдîгыг àíõààðàõ õэðэгòэй14. 

Äээðõ îíîëууд íь пðàкòикò иðгэí áîëîí зàõиðгààíы гэðээíий õîîðîíдыí яëгààг 
òөдийëөí сàйí гàðгàж чàддàггүй áàйíà. Тиймээс ямàð õàðиëцààг зîõицууëж áàйгàà, 
ямàð эðõ зүйí õэм õэмжээг õэðэгëэж áàйíà, мàðгààí гàðсàí òîõиîëдîëд ямàð эðõ 
зүйí жуðмààð шийдвэðëэõ зэðгээс õàмààðч íэмэëò шàëгууðààð àíгиëàõ íь иëүү үð 
дүíòэй. Íэмэëò шàëгууð үзүүëэëòэд15:

Õууëь òîгòîîмжид òусгàгдсàí áàйдëààð íь: зàõиðгààíы гэðээ зààвàë íийòийí 
эðõ зүйí õэм õэмжээíд òусгàгдсàí áàйж зàõиðгààíы эðõ зүйí õàðиëцààг үүсгэж, 
өөðчиëж, дуусгàвàð áîëгîíî.

Гэðээíий зîðиëгî, àгууëгààð íь: зàõиðгààíы гэðээ áîëгîí íийòийí зîðиëòыг 
шийдвэðëэõийí òуëд áàйгууëàгддàг áөгөөд зààвàë гэðээíий íэг òàë òөðийг 
òөëөөëсөí òîдîðõîй эðõ мэдэë áүõий зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí 
áàйíà. Төð өөðийí àшиг сîíиðõëыг эдгээð суáъекòүүдээð дàмжууëàí гэðээíд 
òусгàж өгдөг.

Гэðээíий òàëууд гэðээíий íөõцөëд íөëөөëөõ áàйдëààð íь: зàõиðгààíы 
гэðээíий íөõцөëийг иõэíõ òîõиîëдîëд õууëьд уðьдчиëàí зààгààд өгчиõсөí áàйдàг 
учиð иðгэíий гэðээг áîдвîë гэðээíий íөõцөëийг өөðчëөõ, өðгөòгөõ àсуудàë 
õàðьцàíгуй õààгдмàë áàйдàг.

Мàðгààí гàðàõàд ямàð эðõ зүйí жуðмààð шийдвэðëэгдэж áàйгààгààð 
íь: зàõиðгààíы гэðээòэй õîëáîîòîй мàðгààíыг зàõиðгààíы жуðмààð õяíàí 
шийдвэðëэдэг. 

Çàõиðгààíы гэðээ íь áичгээð õийгдсэí áàйõ áà òîгòсîí зàгвàð, àëáàí áичгийí 
õэëáэðòэй, зààвàë áүðòгэгдсэí áàйõ ёсòîй áөгөөд гэðээíий гүйцэòгэëд зàõиðгààíы 
эðõ мэдэë áүõий àëáàí òушààëòàí õяíàëò òàвиíà. Õàðиí иðгэíий гэðээ íь àмààð, 
áичгээð, áîдиò үйëдëээð õийгдэж áîëíî. Èðгэíий эðõ зүйí гэðээíий àгууëгыг òàëууд 
өөðсдөө òîõиðч чөëөөòэй áàйгууëдàг áîë зàõиðгààíы гэðээíий õувьд зàõиðàõ чиг 
үүðгийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгыí үíдсэí дээð áàйгууëàгддàг учиð гэðээíий чөëөөò 
áàйдàë үйëчиëдэггүй îíцëîгòîй. Түүíчëэí, иðгэíий гэðээíий õувьд үë õөдëөõ 
õөðөíгөòэй õîëáîîòîй, ипîòек, áэëэгëэëийí гэõ мэò òîдîðõîй òөðëийí õууëьд 
зààсíààс áусàд òөðëийí гэðээг áүðòгүүëэõийг шààðддàггүй.

14   П.Одгэðэë, Çàõиðгààíы эðõ зүйí еðөíõий àíги, Óá., 2016 îí, 250 дàõь òàë.
15   Õàííс-Çàйдеëийí сàí, “Мîíгîë Óëсыí Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí òàйëáàð”, Óá., 2017 îí, 242 дàõь 
òàë.
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52.2. Äàðààõ õàðиëцààíд зàõиðгààíы гэðээг õэðэгëэж áîëíî:
52.2.1. òөðийí àëáà, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ áîëîí áусàд 

зàõиðгààíы эðõ зүйí õàðиëцààíд;
52.2.5. õууëьд өөðөөð зààсàí áусàд õàðиëцààíд.

Çàõиðгààíы áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгààíдàà гэðээ áàйгууëàõ зàмààð иðгэд 
áîëîí õууëийí эòгээдòэй õàмòðàí àжиëëàõ áîëсîí16. ÇЕÕ-ийí 52 дугààð зүйëийí 
52.2 дàõь õэсэгò зàõиðгàà ямàð òөðëийí õàðиëцààíд зàõиðгààíы гэðээ áàйгууëж 
áîëîõыг òîдîðõîй зààсàí áàйíà.

ÇЕÕ õэðэгжсэíээс õîйшиõ áàйгууëàгдсàí зàõиðгààíы гэðээг òөðëөөð íь àвч 
үзвэë дàðààõ гэðээíүүд áàйгууëàгджээ17. ¯үíд:

Төðийí àëáà
Аймгийí òөсвийí еðөíõийëөí зàõиðàгчòàй Асгàò сумыí ÇÄ-ыí áàйгууëсàí үð 

дүíгийí гэðээ-Төсвийí òуõàй õууëийí 39.1, 39.2, 39.3, 39.4, 40.1 дэõ зààëòуудыг 
õэðэгжүүëэõ õүðээíд;

Óдиðдëàгыí àкàдемид ÇГ-ыí òэòгэëэгòэй суðàëцàõ òөðийí жиíõэíэ àëáàí 
õààгчòàй áàйгууëàõ гуðвàí òàëò гэðээ-Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 27 дугààð 
зүйëийí 27.1.9 дэõ зààëòыг õэðэгжүүëэõ õүðээíд;

Ýðүүë мэíд
Äààòгууëàгчид эмийí õөíгөëөëò үзүүëэõ үйëчиëгээг õудàëдàí àвàõ гэðээ-

Ýðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëийí 10.1, 10.2, 13.1.2, 16.1.3 дэõ зààëòуудыг 
õэðэгжүүëэõ õүðээíд;

Бàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ õүðээíд
Оðîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ гэðээ-Ашигò 

мàëòмàëыí òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëийí 12.1 дэõ зààëòыг õэðэгжүүëэõ õүðээíд;
Бусàд õàðиëцààíд
Õàмòðàí àжиëëàõ гэðээ-сумàíд мàë эмíэëгийí, õүíсíий àюуëгүй áàйдëыí 

õяíàëòыг õàмòðàí õэðэгжүүëэõ;
Õàмòðàí àжиëëàõ гэðээ-Èðгэдэд òэòгэвэð, òэòгэмжийí үйëчиëгээг õүðгэõ, 

ÍÄ¯Ç-өөс áàòàëсàí “Íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс òэòгэвэð, òэòгэмжийí үйëчиëгээ 
үзүүëэõ àðиëжààíы áàíкòàй õàмòðàí àжиëëàõ” жуðмыг õэðэгжүүëэõ;

Èðгэí, õууëийí эòгээдэд õàдëàíгийí зîðиуëàëòààð гàзàð àшигëууëàõ гэðээ-
Гàзðыí òуõàй õууëийí 20 дугààð зүйëийí 20.1.1, 20.2.1 дэõ зààëò, Аймгийí иТÕ-ыí 
51 дүгээð òîгòîîëыг õэðэгжүүëэõ õүðээíд;

ÇЕÕ õэðэгжиж эõэëсэí áуюу 2016 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íээс 2018 îíы 
11 дүгээð сàðыí 30 õүðòэë зàõиðгààíы гэðээòэй õîëáîîòîй íийò 54 мàðгààíыг 
Çàõиðгààíы õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõ õяíàí шийдвэðëэсэí áàйíà. Мàðгààíыг 
òөðëөөð õàðууëáàë:

16   Õàííс-Çàйдеëийí сàí, “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ”, 
судàëгààíы òàйëàí, Óá., 2018 îí, 238 дàõь òàë.
17   Мөí òэíд, 241 дэõ òàë.
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График 1. Захиргааны гэрээтэй холбоотой гарсан маргааны төрөл18

Äээðõ 54 мàðгààíы àíõàí шàòíы шүүõээð шийдэгдсэí áàйдëыг гðàфикààð 
õàðууëáàë:

 

График 2. Захиргааны гэрээтэй холбоотой маргааныг 
анхан шатны шүүхээс шийдвэрлэсэн байдал

Äээð дуðдсàíààð мàíàй уëсàд зàõиðгààíы гэðээг ÇЕÕ-ийí 52 дугààð зүйëийí 
52.2 дàõь õэсэгò зààсàí õàðиëцààíд áàйгууëàõààð õууëьчиëсàí áàйдàг áîë мàíàй 
уëсòàй íэг áүëд õàмààðàõ Фðàíц, ÕБÍГÓ, òүүíчëэí Аíгëи-сàксîíы эðõ зүйí áүëд 
õàмààðàõ ÈБÓÈÍВÓ áîëîí АÍÓ-ыí зàõиðгààíы гэðээíий òàëààðõ îйëгîëòыг 
òîвчîîð àвч үзье.

Фðàíц Óëс
Фðàíц Óëсàд îëîí íийòийí дэг жуðмыг õàмгààëàí сàõиуëàõ àжиëëàгààг 

õàмгийí өðгөí уòгààð íь гүйцэòгэдэг. Çàõиðгààíы эðõ мэдëийí áүõий ë íөõцөë 
áàйдëыг зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд гàгцõүү õууëиàð îëгîдîг áàйíà. Çàõиðгààíы  
áàйгууëëàгà эðõ õэмжээíийõээ õүðээíд өөðò îëгîгдсîí эðõ мэдëээ гэðээгээð 
áусдàд шиëжүүëэõийг õàòуу õîðигëîдîг áàйíà. Туõàйëáàë: áàðиëгыí зөвшөөðөë 
áîëîí áàйгàëь îðчíы òàëààðõ эðõ мэдëийг үүíд îйëгîíî. 

Оðчиí үед дээð дуðдсàíààс áусàд õүðээíд зàõиðгààíы гэðээíий õàмðàõ 
õүðээ òэëсээð áàйíà. Óг гэðээíий òөðëүүдэд îëîí íийòийí үйëчиëгээг õудàëдàí 
àвàõ, îëîí íийòийí кîíцесс, îëîí íийò-õувийí õэвшëийí õîîðîíдыí òүíшëэë зэðэг 
гэðээíүүд îðсíîîð òэдíий эдийí зàсгийí áîëîí õууëь зүйí àч õîëáîгдîë íэмэгдэж 
18   http://new.shuukh.mn/zahirgaaanhan Ñүүëд үзсэí (2018.12.13)
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áàйíà. Íийòийí эðõ зүйí эòгээдээс òөð áîëîí îðîí íуòгийí õууëийí эòгээдүүдòэй 
гэðээ áàйгууëàõ, эсõүë иðгэí õîîðîíдыí гэðээ áàйгууëàõ явдàë íэмэгдэж áàйíà. 
Фðàíцыí зàõиðгààíы эðõ зүйд иõэíõ зàõиðгààíы гэðээ íь òусгàй дүðэм, жуðмààð 
зîõицууëàгддàг. Íийòийí эðõ зүйí судëàгдàõууí /subject/  гэдэг уòгààðàà  иðгэíий 
áîëîí õудàëдààíы эðõ зүйгээс яëгààòàй áөгөөд гэðээíээс үүдэëòэй мàðгààí íь 
зàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд õàðьяàëàгддàг. Оëîí íийòийí àшиг сîíиðõëыí үүдíээс 
/interest/ зàõиðгààíы áàйгууëëàгà гэðээíий íөõцөëийг өөðчëөõ àсуудàë үүсдэг 
áөгөөд гэðээíий òэíцвэðò áàйдëыг àëдàгдууëàõгүйí òуëд гэðээ гүйцэòгэгчид íөõөí 
òөëáөð îëгîдîг шиíжээðээ õувийí эðõ зүйí гэðээíээс яëгàгддàг. 

Фðàíц Óëсàд зàõиðгààíы гэðээíий үíдсэí 4 òөðөë áàйдàг19. ¯үíд:
1. Ажиë үйëчиëгээ õудàëдàí àвàõ гэðээ - 2006 îíд шиíэчëэí áàòëàгдсàí 

õууëиàð зîõицууëàгддàг.
2. Кîíцессыí гэðээ áуюу îëîí íийò - õувийí õэвшëийí õîîðîíдыí òүíшëэëòэй 

àдиë үзэë áàðимòëàë áүõий áусàд òөðëийí гэðээíүүд - 2 òөðөëòэй áàйдàг.
à/ îëîí íийòийí үйëчиëгээíий эðõ шиëжүүëэõ – 1993 îíы 1 дүгээð сàðыí 29 

-íы өдðийí õууëиàð зîõицууëàгддàг.
á/ òүíшëэëийí гэðээ – 2004 îíы 6 дугààð сàðыí 17-íы өдðийí õууëиàð 

зîõицууëàгддàг. 
3. Íийòийí өмч, эд õөðөíгийг õувийí õэвшëээð зàõиðàí зàðцууëууëàõààð  

áàйгууëсàí гэðээ;
4. Õөдөëмөðийí гэðээ – иõэíõ зàõиðгààíы àëáàí õààгчдыí дийëэíõ õэсгийг 

íийòийí үйëчиëгээíий àжиëчид эзëэõ áөгөөд òэд зàõиðгààòàй гэðээ îгò áàйгууëдàггүй. 
Гэõдээ зàðим îðîí íуòгийí õууëийí эòгээд íь îëîí íийòийí àжиë îëгîгч áàйдàг 
áөгөөд òîдîðõîй òîîíы õүмүүсòэй гэðээ áàйгууëдàг. Ýíэõүү áàйгууëсàí гэðээ íь 
íийòëэг õууëь òîгòîîмж, жуðмààð зîõицууëàгддàг áөгөөд дîòðîî гуðвàí òөðөëòэй. 
¯үíд: Төð -àжиë îëгîгчийí õувиàð, îðîí íуòгийí õууëийí эòгээд – àжиë îëгîгчийí 
õувиàð, íийòийí эмíэëэг-àжиë îëгîгчийí õувиàð.  

Äээð дуðдсàí Фðàíц Óëсыí õувьд гэðээíий үíдсэí дээð чиг үүðэг áîëîí 
шийдвэð гàðгàõ эðõээ áусдàд шиëжүүëэõийг õàòуу õîðигëîдîг áîë мàíàй уëсàд 
ÇЕÕ-ийí 52 дугààð зүйëийí 52.2.2 дàõь зààëòàд эíэ эðõээ гэðээíий үíдсэí дээð 
áусдàд шиëжүүëж áîëдîг. Фðàíц Óëсàд дàðààõ үíдсэí гэðээíий òөðөë áîëîõ 
àжиë үйëчиëгээ, õудàëдàí àвàõ гэðээ; кîíцессыí гэðээ; íийòийí өмч, эд õөðөíгийг 
õувийí õэвшëээð зàõиðàí зàðцууëàõààð áàйгууëсàí гэðээ; õөдөëмөðийí гэðээ 
áàйõààð òîдîðõîй õууëьчиëсàí áîë мàíàй уëсыí õувьд ямàð òөðëийí õàðиëцààíд 
зàõиðгààíы гэðээ áàйгууëж áîëîõыг õууëьчиëсàí áàйíà.

ÕБÍГÓ
Çàõиðгààíы үзүүëэõ õàмòыí /community/ үйëчиëгээíд эíэõүү гэðээг иõэвчëэí 

áàйгууëдàг. Õîёð òàëààс зөвшиëцсөí áîëîí õîёð òàëò гэðээ áàйдàг.  Çàõиðгààíы 
àкòààс иëүү өðгөí õүðээòэй, гэðээ íь õîёð òàëуудыí õîîðîíд áàйгууëàгддàг.

Çàõиðгààíы гэðээ íь íийòийí эðõ зүйí õүðээíд õийгддэг òуë òөð, иðгэд 
õîîðîíдыí õàмòыí òэгш õàðиëцàí àжиëëàгààíы үзэë áîдëыí иëэðõийëэë íь áîëдîг. 
Õîёð òàëыí үүðгийг àëáàí ёсíы гэðээгээð òîдîðõîйëдîг. Мөí õàмòðàí зөвшиëцөõ 
áîëîмжòîй áîë зàõиðгààíы гэðээ íь зàðим үед зàõиðгààíы àкòыг îðîëдîг. Гэõдээ 
зàõиðгààíы гэðээ áàйгууëàõыг õууëиàð зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй эсõүë зàõиðгààíы 
эðõ áүõий эòгээдийí сîíгîсîí àðгààð áуюу зàõиðгààíы áàйгууëëàгà өөðийí 
эðõийí дàгуу үзэмжээðээ шийдэж áîëíî. Гэõдээ íийòийí эðõ зүйí гэðээ  áîëîí 

19   Renй J.G.H. Seerden (ed), Administrative Law of the European Union, its Member States and the United 
States, A comparative Analysis, 3rd ed., Cambridge, 2012, p.18.
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õувийí эðõ зүйí гэðээ õîîðîíдîî яëгààòàй áà òус áүðдээ өөð дүðэм, жуðàм20-ààð 
зîõицууëàгдàíà.

Èймд эíэõүү õîёð гэðээíий яëгààг íàðийí зààгëàõ шààðдëàгàòàй áөгөөд õэðэв 
зàõиðгàà íь õувийí гэðээíд îðîëцîõ áîë гàгцõүү ÕБÍГÓ-ыí Èðгэíий õууëийг дàгàж  
мөðдөíө. Óг гэðээ íь íийòийí эðõ зүйí õүðээíд õийгддэг. ÕБÍГÓ-ыí ÇЕÕ-ийí 54 
дүгээð зүйëд “íийòийí эðõ зүйí гэðээ” гэсэí íэð òîмьёîг õэðэгëэсэí ч áүõ гэðээг 
“зàõиðгààíы гэðээ”-íд îðдîггүй áàйíà. Çàõиðгààíы гэðээ íь õууëь ёсíы áîëîí òэгш 
эðõийí зàðчимд òуëгууðëàдгààðàà õувийí эðõ зүйí гэðээíээс яëгàгдàíà. 

Гэðээíий зүйë íь гàгцõүү îëîí íийòийí эðõ, үүðэг áөгөөд áичгээð үйëдэж, 
гàðыí үсэг зуðсàí áàйíà. Гэðээг гүйцэòгэгч íь зààвàë эðõ áүõий áàйгууëëàгà 
áàйõыг шààðдàõгүй, зàðим òîõиîëдîëд îíцгîй шààðдëàгà áуюу õîёð õувийí 
эðõ зүйí эòгээдийí õîîðîíд õийгдэж áîëíî. Õэðэв гэðээ íь гуðàвдàгч эòгээдийí 
эðõийг õөíдвөë òуõàйí эòгээд эíэ òуõàй áичгээð мэдэгдэíэ. Õàмгийí гîë зàðчим íь 
зàõиðгààíы гэðээ íь õууëь ёсíы áàйõ ёсòîй áà зàõиðгàà эðõ мэдëээ õэòðүүëэõгүй, 
õууëь зүйí áүõий ë зүйë зààëòàд íийцсэí áàйõ явдàë юм.   

Äээð дуðдсàíààс үзвэë ÕБÍГÓ-ыí õувьд зàõиðгààíы гэðээíий òàëààðõ еðөíõий 
îйëгîëò, уõàгдàõууí íь мàíàй уëсòàй àгууëгыí õувьд ижиë òүвшиíд õэðэгëэгдэж 
áàйíà.

ÈБÓÈÍВÓ
Оðчиí үед Çàсгийí гàзàð, îðîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь íийòийí 

үйëчиëгээ үзүүëэõ зîðиëгîîð гэðээ áàйгууëàõ явдàë иõэссэí áàйíà. 1972 îíы 
Оðîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 111 дэõ õэсгийг íийòийí 
эðõ зүйд удиðòгàë áîëгîí àжиë үйëчиëгээ, õудàëдàí àвàõ гэðээ áàйгууëàõ õэðэгцээ 
шààðдëàгà áий áîëсîí áàйíà21. Çàсгийí гàзðыí гэðээíд гүйцэòгэгч òàë íь õууëь 
ёсíы áус яëгàвàðëàí гàдууðõàõààс àíгид áàйõ, òàòгàëзàí гàðàõ íөõцөëийг гэðээíд 
зààвàë òусгàдàг áàйíà. Çàсгийí гàзðыí áàйгууëсàí гэðээíд ямàð íэгэí òусгàй дүðэм, 
жуðàм үйëчиëдэггүй áàйíà. Гэðээг òàйëáàðëàõ áîëîí àëáàдàí áиеëүүëэõ эсэõ íь 
õîёð иðгэíий õîîðîíд õийсэí еðдийí  гэðээíий эðõ зүйгээð зîõицууëàгддàг áàйíà. 

Мàíàй уëсыí õувьд зàõиðгààíы гэðээòэй õîëáîîòîй õàðиëцààг ÇЕÕ-иàð 
зîõицууëдàг. Õàðиí Аíгëи-сàксîíы эðõ зүйí áүëд õàмààðàõ ÈБÓÈÍВÓ-ыí õувьд 
òусгàй зîõицууëàëò áàйдàггүй òуë Èðгэíий эðõ зүй дэõ гэðээíий үíдсэí дээð 
зîõицууëдàг áàйíà.

АÍÓ 
Çàõиðгààíы àгеíòëàгууд íь кîмпàíи, õэд õэдэí кîмпàíиòàй гэðээ áàйгууëж 

áîëíî. Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàгууд íь òөðөë áүðийí õөòөëáөð õэðэгжүүëэí, 
õязгààðëàгдмàë õүðээíд гэðээ áàйгууëàõыг зөвшөөðдөг. Туõàйëáàë дàðààõ 3 
òөðëийí õөòөëáөð áàйдàг. ¯үíд: суðгàëòыí, áîëîвсðîëыí; õàðиëцàà õîëáîîг 
õүðòээмжòэй áàйëгàõ; àжëыí áàйðàí дàõь эðүүë àõуй, àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ 
үíдэсòíий õàðиëцàí яðиàг суðòàëчëàõ22 зэðэг áîëíî.    

АÍÓ-ыí шүүõ íь зàõиðгààíы àгеíòëàгуудààс шийдвэð гàðгàõдàà áàðимòàëсàí  
үíдэсëэëийг сàйòàð òàйëáàðëàõыг шààðддàг. Çàõиðгààíы пðîцессыí õууëиíд 
дүðэм, жуðàм áàòëàõдàà дàгàж мөðдвөë зîõиõ õàмгийí íààд зàõыí шààðдëàгуудыг 
õууëьчиëсàí áàйдàг. Туõàйëáàë: шиíжëэõ уõààíы áîëîí òеõíикийí мэдээëëийг 
шийдвэð гàðгàõ үíдэсëэë õийгээд сөðөг íîòëîõ áàðимòыí эсðэг òàйëáàð гàðгàõàд 
20   Renй J.G.H. Seerden (ed), Administrative Law of the European Union, its Member States and the United    
States, A comparative Analysis, 3rd ed., Cambridge, 2012, p.62.
21   Renй J.G.H. Seerden (ed), Administrative Law of the European Union, its Member States and the United 
States, A comparative Analysis, 3rd ed., Cambridge, 2012, p.196.
22   ibid, p.362.
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дэмжëэг áîëîõîîð  àшигëàсàí мàòеðиàë áàйвàë зîõиíî.  Çàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
íь гàгцõүү õууëь òîгòîîмжîîð îëгîгдсîí эðõ мэдëийíõээ õүðээí дэõ õязгààð áîëîí 
сòàíдàðòыг õàòуу мөðддөг23.

АÍÓ-ыí õувьд дүðэм, жуðàм гàðгàõдàà эс òөвëөðөõ áîдëîгî õэðэгжүүëдэг. 
Туõàйëáàë:

- Çàðим жуðàмëàвàë зîõиõ зîðиëгîî áиеëүүëэõдээ õувийí фиðмòэй гэðээ 
áàйгууëàõ;

- Аудиòыí áîëîí меíежмеíòийí õөòөëáөðүүдийг õувийí фиðмээð 
гүйцэòгүүëэõээð иòгэë үзүүëэõ;

- Õүссэí зîðиëгîдîî õүðэõийí òуëд зàõиðгààíы àгеíòëàг íь íэг áîëîí 
кîмпàíиудыí áүëэгëэëòэй õàмòыí õàðиуцëàгà õүëээõ. 

АÍÓ-ыí õувьд дàðààõ сàëáàðò àжиë, үйëчиëгээ гүйцэòгүүëэõээð гэðээ 
áàйгууëàõ íь эëáэг áàйдàг24. ¯үíд: íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээ, эðүүë мэíд,  
áîëîвсðîë, ус áîëîí эðчим õүч, õîðиõ áàйгууëëàгà зэðэг îðдîг.

АÍÓ-ыí õувьд мàíàй уëсòàй ижиë õууëийí эòгээдòэй гэðээ áàйгууëàõ, мөí 
гэðээíий үíдсэí дээð àжиë гүйцэòгүүëэõ зîðиëгîîð гэðээг áàйгууëдàг áàйíà.

52.2.2.зàõиðгààíы áàйгууëëàгà өөðийí зàðим чиг үүðэг, эðõ мэдëийг áусàд эòгээдэд 
шиëжүүëэõ õàðиëцààíд

Çàõиðгààíы áàйгууëëàгà чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõдээ ÇЕÕ-ийí 11 дүгээð зүйëийí 
11.3 дàõь õэсэгò “õууëьд өөðөөð зààгààгүй òîõиîëдîëд зàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
эíэ õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.1 дэõ õэсэгò зààсàí үйë àжиëëàгààíы õэëáэðээс 
сîíгîí õэðэгëэíэ” áуюу гэðээг үйë àжиëëàгààíдàà сîíгîж õэðэгëэж áîëîõîîð 
зîõицууëсàí. Õàðиí ÇЕÕ-ийí 8 дугààð зүйëийí 8.1 дэõ õэсэгò зààсíààð “Õууëьд 
зààсíààс áусàд òîõиîëдîëд зàõиðгààíы áàйгууëëàгà õууëиàð òусгàйëàí зààсàí 
áүðэí эðõийг áусдàд шиëжүүëэõийг õîðигëîíî” гэсэí íь дээðõ ÇЕÕ-ийí 11 дүгээð 
зүйëийí 11.3 дàõь õэсэгò зààсàí сîíгîí õэðэгëэõ зîõицууëàëòыг õязгààðëàж áàйгàà 
áөгөөд эíэ õîёð зîõицууëàëò õîîðîíдîî зөðчиëдөж áàйíà.

Мөí ÇЕÕ-д зàõиðгààíы гэðээг еðөíõийëөí зîõицууëсíààс үүдэëòэй õэðэв 
òàëууд гэðээíий үүðгээ áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд õэðõэí шийдвэðëэõийг òîдîðõîй 
íàðийвчëàí зîõицууëààгүй áàйíà. ÇЕÕ-ийí 57 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу зàõиðгààíы 
гэðээíий гүйцэòгэëийг эíэ õууëийí 8 дугààð áүëэгò зààсíààð зîõицууëíà гэжээ. 
Гэòэë уг 8 дугààð áүëэг áуюу 82 дугààð зүйëийí 82.2 дàõь õэсэгò зөвõөí зàõиðгààíы 
àкòòàй õîëáîîòîй шийдвэð гүйцэòгэëийí àсуудëыг зîõицууëсàí áөгөөд зàõиðгààíы 
гэðээòэй õîëáîîòîй үүðгийí гүйцэòгэëийг Èðгэíий õууëьд зààсàí гэðээíий 
гүйцэòгэëийг íөõөí òîõиðууëж õэðэгëэõээð ÇЕÕ-ийí 58 дугààð зүйëд зààсàí áàйíà. 
Èймд уг зүйë зààëò àíõ òàвьсàí õууëийí зîðиëгîдîî õүðч чàдàõгүй áàйíà гэж үзэж 
áîëîõîîð áàйíà.

52.2.3.дэд áүòцийí áîëîí íийгмийí сууðь үйëчиëгээг áий áîëгîõ, òîгòвîðòîй 
àшигëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààíд;

52.2.4.кîíцессыí õàðиëцààíд;  
Çàõиðгààíы гэðээг îëîí сàëáàðыí õүðээíд áàйгууëж áàйгàà áөгөөд гэðээíий 

эðõ зүйí зîõицууëàëòыг сàëáàðыí õууëиудàд цîгц áàйдëààð25 õууëьчиëсàí. 
Туõàйëáàë: Бүòээгдэõүүí õувààõ гэðээ-Гàзðыí òîсíы òуõàй õууëь, Гàзàð эзэмшүүëэõ 
гэðээ-Гàзðыí òуõàй õууëь, Теíдеðийí гэðээ-Төðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмчийí 
õөðөíгөөð áàðàà, àжиë, үйëчиëгээ õудàëдàí àвàõ òуõàй õууëь зэðгийг íэðëэж 
áîëîõîîð áàйíà.
23   ibid, p.370.
24   Susan Rose-Ackerman and Peter L.Lindseth, Comparative Administrative Law, 2nd ed., Massachusetts, 
2013, p.512.
25   Õàííс-Çàйдеëийí сàí, “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ”, 
судàëгààíы òàйëàí, Óá., 2018 îí, 243 дàõь òàë.



122

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

2009 îíд ÓÈÕ-ààс Төð, õувийí õэвшëийí òүíшëэëийí òàëààð òөðөөс áàðимòëàõ 
áîдëîгî, 2010 îíд “Кîíцессыí òуõàй  õууë”26-ийг òус òус áàòàëсàí. Кîíцесс27-ыí 
гэðээ гэдэг íь кîíцессыг õэðэгжүүëэõ эðõ áүõий эòгээд áîëîí кîíцесс эзэмшигч 
íàðыí õîîðîíд áичгээð áàйгууëсàí гэðээг õэëэõ áөгөөд гэðээíий зүйë, àгууëгыг 
Кîíцессыí òуõàй õууëийí 21 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу òусгàйëàí зîõицууëíà28. 

Мàíàй уëсàд 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 28-íы өдðийí áàйдëààð íийò 
52 кîíцессыí гэðээ áàйгууëàгдсàí áàйíà. Бàйгууëàгдсàí кîíцессыí гэðээíий 
сàëáàðыí õүðээг õүсíэгòээð үзүүëáэë29:

№ Ñалбарын хүрээ Òоо
1 Бîëîвсðîëыí сàëáàð 18
2 Çàм òээвэð 17
3 Ýðчим õүч 8
4 Бусàд 9

Кîíцессыí гэðээíий òàëуудыí õîîðîíд үүссэí мàðгààíыг гэðээíд õàðиëцàí 
òîõиðîëцсîí àðгààð зîõицууëíà гэж зààсàí áàйíà. Кîíцесс эзэмшигч, өөðийí 
õувьцàà эзэмшигч, кîíцессыг сàíõүүжүүëэгч áîëîí àж àõуйí үйë àжиëëàгààíыõ 
íь õувьд õàмòðàí àжиëëàж áàйгàà áусàд эòгээдийí õîîðîíд үүссэí мàðгààíыг 
òэдгээðийí õàðиëцàí òîõиðîëцсîí àðгààð шийдвэðëэíэ.

Õàðиí кîíцессыí гэðээíд зààсàí үйë àжиëëàгààòàй íь õîëáîгдууëж кîíцесс 
эзэмшигч, õэðэгëэгчийí õîîðîíд үүссэí мàðгààíыг õууëьд зààсàí àðгààð áîëîí 
шүүõээð шийдвэðëэíэ.30 

ÇЕÕ-ийí 52 дугààð зүйëийí 52.2.4 дэõ õэсэгò зààсíààð кîíцессыí гэðээ íь 
зàõиðгààíы гэðээ òуë òүүíээс үүдэí гàðсàí мàðгààíыг ÈÕШÕШòÕ-ийí 13 дугààð 
зүйëийí 13.2 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу òàëууд гэðээíд àðáиòðààð шийдвэðëүүëэõээð 
õàðиëцàí òîõиðîëцсîí òîõиîëдîëд àðáиòðààð шийдвэðëүүëэõ áîëîмжòîй, 
гэðээíд àðáиòðààð шийдвэðëүүëэõээð òусгààгүй òîõиîëдîëд Çàõиðгààíы õэðгийí 
шүүõээð шийдвэðëэõээð зîõицууëсàí áàйíà. Гэðээíд Èðгэíий õууëьд зààсàí сууðь 
зîõицууëàëò íэгэí àдиë үйëчëэõ áөгөөд өөðөөð зîõицууëсàí зàõиðгààíы õэм 
õэмжээ áàйõгүй òîõиîëдîëд íөõөí òîõиðууëж õэðэгëэíэ.

1.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
үнэлсэн байдал 

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2. ÇЕÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 4.2.5 дàõь зààëò 
пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ?

ÇЕÕ-ийí 4 дүгээð зүйë 4.2.5. “зîðиëгîдîî íийцсэí, áîдиò íөõцөëд òîõиðсîí, 
шийдвэð íь үíдэсëэë áүõий áàйõ” зàðчим                         

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Íэгдүгээð зүйëийí 1.2 дàõь õэсэгò “...õууëь 
дээдëэõ íь òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим мөí” õэмээí зààсàí òуë сàëáàð 
õууëьд òуõàйëсàí зàðчмыг зààõдàà мөíõүү õàðиëцààíд áàðимòëàõ òусгàй зàðчим 
гэж зààсàí áàйдàг. Ýíэ уòгààð ÇЕÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 4.2.5 дàõь зààëòàд зààсàí 
26  Кîíцессыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëëийí эмõэòгэë 2010 îí, №9, https://www.legalinfo.mn/law/
details/312?lawid=312 
27   Кîíцесс гэж òөðийí эсõүë îðîí íуòгийí өөðийí өмчийí эд õөðөíгийг дэд áүòцийí áîëîí íийгмийí 
сууðь үйëчиëгээг íийòэд үзүүëэõ зîðиëгîîð õууëьд зààсàí íөõцөë, жуðмыí дàгуу гэðээíий үíдсэí дээð 
эзэмшиõ, àшигëàõ, шиíээð áий áîëгîõ, шиíэчëэí сàйжðууëàõ îíцгîй эðõийг õэëíэ.
28   Õàííс-Çàйдеëийí сàí, “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ”, 
судàëгààíы òàйëàí, Óá.,2018 îí, 244 дàõь òàë.
29   Бàйгууëëàгдсàí гэðээíүүд, http://nda.gov.mn/1281.html Ñүүëд үзсэí (2018.12.13)
30   Ä.Ñүíжид, Í.Бàяðмàà, “Çàõиðгààíы гэðээ: Кîíцессыí гэðээ áуюу òүүíээс үүсэõ мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэõ õàðьяàëëыí àсуудàë”, Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë №3 (58), 2016 îí, 13 дàõь òàë.
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«зîðиëгîдîî íийцсэí, áîдиò íөõцөëд òîõиðсîí, шийдвэð íь үíдэсëэë áүõий áàйõ” 
зàðчим íь зàõиðгààíы áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгààíдàà áàðимòëàõ òусгàй зàðчмыí 
íэг áиëээ31.

“Çîðиëгîд íийцсэí, áîдиò íөõцөëд òîõиðсîí, шààðдëàгàòàй áàйõ” зàðчмыг 
îíîëыí õувьд эðдэмòэí судëààчид дàðààõ гуðвàí àгууëгыí õүðээíд òàйëáàðëàжээ32:

1. Çàõиðгààíààс òуõàйí шийдвэðийг зөвõөí шààðдëàгàòàй үед ë гàðгàõ 
ёсòîй.    Шààðдëàгà гэдэг íь õүðэõ зîðиëгî íь õууëь ёсíы áàйõ, өөð àðгà зàм, өөð 
шийдвэðийí õувиëáàð сîíгîí òуõàйí зîðиëгîд õүðэõ áîëîмжгүй áàйõыг îйëгîíî.

2. Çîðиëгîд òîõиðсîí áуюу òуõàйí àðгà зàм шийдвэðийí õувиëáàð íь õүðэõээð 
зîðьж áуй зîðиëгыг дэмжсэí áàйõ.

3. Бîдиò íөõцөë áàйдàëд òîõиðсîí áуюу õэм õэмжээíээс õэòðээгүй áàйõ. Ýíэ 
íь эðõ íь õөíдөгдөж áàйгàà эòгээдэд үүсэõ сөðөг үð дàгàвàð áîëîí зîðьсîí зîðиëгî 
õîîðîíдыí òэíцвэðò áàйдëыг îйëгîíî.

Äээð дуðдсàí òэíцвэðòэй áàйдëыг õàðгàëзàõ зàðчмыг õэðэгжүүëсíээð íэг 
òàëд зàõиðгààíы гàðгàж áуй шийдвэð, үйëдэë, эс үйëдэë, үйë àжиëëàгàà íөгөө òàëд 
уг шийдвэðийí уëмààс õөíдөгдөõ õүíий эðõ, үүсэõ эðõ зүйí үð дàгàвðыг õîîðîíд 
íь õàðьцууëж òуõàйí íөõцөë áàйдàëд үíэõээð íийцэж үү, òîõиðч áàйíà уу гэдгийг 
òîгòîîõîд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áàйдàг.

“Шийдвэð íь үíдэсëэë áүõий áàйõ” зàðчим íь òөðийí гүйцэòгэõ эðõ мэдëийг 
õэðэгжүүëэõийí òуëд чиг үүðгийíõээ дàгуу өөðò îëгîгдсîí эðõ õэмжээíийõээ 
õүðээíд шийдвэð гàðгàõ сîíгîëò õийõ эðõийг áүõ òүвшíий зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàíд /ÇЕÕ-ийí 5 дугààð зүйëд зààсàí áүõий ë òөðийí áîëîí íийòийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà/ õууëиàð îëгîсîí. Ýíэ эðõ õэмжээíийõээ õүðээíд 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí õууëьд үíдэсëэí àëивàà шийдвэð 
гàðгàõ, үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ ёсòîй учиð гàðгàсàí шийдвэðийíõээ үíдэсëэëийг 
òîдîðõîй зààж өгсíөөð зàõиðгàà эðõээ õэòðүүëээгүй, òуõàйí íөõцөëд õàмгийí 
áîëîмжиò õувиëáàðыг сîíгîсîí гэдгээ иðгэдэд îйëгууëàõ, íийòэд иëэðõийëэõ 
áîëîмж33 íь áîëдîг.

Èíгэсíээð зàõиðгààíààс шийдвэð гàðгàõдàà ямàð шàëгууð, õэðэгцээ, 
шààðдëàгà, íөõцөëийг õàðгàëзàí гàðгàсàí гэдэг íь áусдàд îйëгîмжòîй áîëîõ 
òөдийгүй уг иðгэí òуõàйí зàõиðгààíы шийдвэðийг õууëь ёсíы үíдэсëэëòэй гàðсàí 
эсэõ, òэðõүү үíдэсëэë íь шийдвэð гàðгàõàд íөëөөëөõүйц үíдэсëэë мөí эсэõэд 
эðгэëзээ òөðөõгүй юм.

Шийдвэðийí үíдэсëэë гэдэгò òуõàйí шийдвэðëэж áуй àсуудàëд àч õîëáîгдîë 
áүõий áîдиò íөõцөë áàйдëыг иëэðõийëсэí áîдиò үíдэсëэë, õууëь зүйí үíдэсëэëийг 
îйëгîíî34.

Бîдиò íөõцөë áàйдàë гэдэгò áий áîëсîí, áий áîëîõ íь òîдîðõîй íөõцөë 
áàйдëыг àвч үздэг. Ýíд òуõàйí íөõцөë áàйдëыг иëэðõийëэõ áүõ ë íîòëîõ áàðимò, 
үíэëэмжийг õàмààðууëж îйëгîíî. Õàðиí õууëь зүйí үíдэсëэë гэдэгò õîëáîгдîõ 
õууëийí зààëòыг áичиõийг îйëгîíî. Õууëийí зààëòыг áичíэ гэдэг íь дàí гàíц 
дуðдààд îðõиëгүй òүүíий àгууëгà, õэðэгëэж áуй õэсгийг àëь áîëîõ дэëгэðэíгүй, уòгà 
àгууëгыí õувьд уяëдààòàй íийòэд îйëгîмжòîй áàйõààð áичиõийг õэëíэ. 

31   Ä.Ðеíчиíдîðж, ÇЕÕ-ийí “Çîðиëгîдîî íийцсэí áàйõ, áîдиò íөõцөëд òîõиðсîí áàйõ, шийдвэð íь 
үíдэсëэë áүõий áàйõ” зàðчмыг шүүõийí пðàкòикò õэðэгëэсэí áàйдàë, Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë №3 (68) 
Óá., 2018 îí, 132 дàõь òàë.
32    Õàííс-Çàйдеëийí сàí, “Мîíгîë Óëсыí Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí òàйëáàð”,Óá., 2017 îí, 57 дàõь 
òàë.
33   Ä.Ñүíжид, “Çàõиðгààíы үйë àжиëëàгààíы зàðим îíцëîг зàðчим”, Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë №4 (44), 
2013 îí, 39 дэõ òàë.
34   Мөí òэíд, 41 дэõ òàë.
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Õэðэв зàõиðгààíы шийдвэð үíдэсëэëòэй áàйõ зàðчмыг зөðчиí үíдэсëэëийг 
áичээгүй òîõиîëдîëд уг шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîõ áîëîмжòîй. Õàðиí үíдэсëэë 
íь зөв эсэõэд эðгэëзээ òөðвөë эðõ áүõий эòгээдээс òуõàйí шийдвэðийг õууëь ёсíы 
эсэõэд дүгíэëò õийсíий үíдсэí дээð áуðуу гэдэг íь òîгòîîгдвîë уг шийдвэðийг 
õүчиíгүй áîëгîж áîëíî.

Пðàкòикийí õувьд зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд эíэõүү зàðчмыг үйë 
àжиëëàгààíдàà áàðимòàëж, шийдвэð гàðгàдàг эсэõ íь эðгэëзээòэй áàйíà. ¯үíийг 
шүүõийí шийдвэðийí сòàòисòик òîî áàðимòààс õàðж áîëîõ áөгөөд уг õууëь мөðдөгдөж 
эõэëсíээс õîйшиõ õугàцààíд ÇЕÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 4.2.5 дàõь зààëòыг үíдэсëэí 
Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ 44 òîõиîëдîëыг эцэсëэí шийдвэðëэжээ35.

Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш ÇЕÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 
4.2.5 дàõь зààëòыг шүүõийí шийдвэðийí үíдэсëэõ, òîгòîîõ õэсэгò áàðимòàëж 
гàðгàсàí 44 шүүõийí шийдвэð áàйгààгààс òөðийí àëáàíы мàðгààí 25, гàзðыí 
мàðгààí 5, àшигò мàëòмàëыí мàðгààí 4, сîíгууëийí мàðгààí 1, áусàд мàðгààí 3 
áàйíà.

ЗЕÕ-ийн 4 дүгээр зүйлийн 4.2.5 дахь заалтыг баримтлан гаргасан нийт 38 
шүүхийн шийдвэрийг төрлөөр харуулбал36

¯үíээс 38 íэõэмжëэëийг Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ ÇЕÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 
4.2.5 дàõь зààëòыí зàðчмыг áàðимòëàí õàíгàж, зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудыí эðõ 
áүõий àëáàí òушààëòíы гàðгàсàí зàõиðгààíы шийдвэðийг õүчиíгүйд òîîцжээ. 
Õàðиí 5 íэõэмжëэëийг õэðэгсэõгүй áîëгîí зàõиðгààíы шийдвэð уг зàðчимд íийцсэí 
гэж үзсэí áàйíà. Äээðõ 44 мàðгààíòàй õîëáîîòîй àсуудëыг Çàõиðгààíы õэðгийí 
шүүõээс õэðõэí шийдвэðëэсэí òàëààð õàвсðàëò õэсгээс үзíэ үү.

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 3. ÇЕÕ-ийí 103 дугààð зүйë пðàкòикò õэðõэí 
õэðэгжиж áàйíà вэ?

35   www.shuukh.mn цàõим õуудсàí áàйðшууëсàí шүүõийí шийдвэðээс òүүвэðëэí, ÇЕÕ-ийí 4 дүгээð 
зүйëийí 4.2.5 гэсэí òүëõүүð үгээð õàйõàд íийò 44 шийдвэð гàðч áàйгàà áîëîвч, òус зàðчмыг áàðимòàëж 
/дàíгààð áус áусàд õууëийí зààëòòàй õàмò áàðимòàëсàí/ шийдсэí шүүõийí õүчиí òөгөëдөð 38 шийдвэð 
áàйíà. Ñүүëд үзсэí (2018.12.12)
36    http://new.shuukh.mn/zahirgaaanhan Ñүүëд үзсэí (2018.12.13)
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103 Захиргааны байгууллага хохирлоо барагдуулах 
103.1 Èðгэí, õууëийí эòгээдийí õîõиðëыг áàðàгдууëсíы уëмààс өөðò 

учиðсàí õîõиðëыг зàõиðгààíы áàйгууëëàгà Èðгэíий õууëийí 498.5-д зààсíы дàгуу 
гэм áуðууòàй àëáàí òушààëòíààð áуцààж òөëүүëíэ.

103.2.Ýíэ õууëийí 103.1-д зààсàí гэм áуðууòàй àëáàí òушààëòíààð õîõиðëыг 
òөëүүëэõ үүðгийг òуõàйí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí дээд шàòíы áàйгууëëàгыí 
дîòîîд àудиòыí íэгж õàðиуцíà.

103.3.Ýíэ õууëийí 103.2-ò зààсàí дээд шàòíы áàйгууëëàгыí дîòîîд àудиòыí 
íэгж áàйõгүй áîë гэм áуðууòàй àëáàí òушààëòíààð õîõиðëыг òөëүүëэõ үүðгийг 
òөðийí àудиòыí áàйгууëëàгà õàðиуцíà.

103.4. Гîмдëыг õяíàí шийдвэðëэсэí дээд шàòíы зàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
áîëîí шүүõ õîõиðëыг áуðууòàй àëáàí òушààëòíààð òөëүүëэõээð гàðгàсàí àкòыí 
õувийг õîëáîгдîõ àудиòыí áàйгууëëàгàд õүðгүүëэõ үүðэгòэй.

Õàííс-Çàйдеëийí сàíгààс 2018 îíд ÇЕÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí 
үíэëгээíий òàйëàíд “зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí õîõиðîë áàðàгдууëàõ” àсуудëыг 
мàш дэëгэðэíгүй, өðгөí õүðээíд судàëсàí явдàë íь өíөөгийí áàйдëààð эíэ сэдвийí 
õүðээíд õийгдсэí õàмгийí òîм судàëгàà áîëжээ.

103.1 Èðгэí, õууëийí эòгээдийí õîõиðëыг áàðàгдууëсíы уëмààс өөðò учиðсàí 
õîõиðëыг зàõиðгààíы áàйгууëëàгà Èðгэíий õууëийí 498.5-д зààсíы дàгуу гэм áуðууòàй 
àëáàí òушààëòíààð áуцààж òөëүүëíэ.

Äээðõ судàëгààíд òөð íь áуðууòàй àëáàí òушààëòíààс õîõиðëыг гàðгууëàí 
àвч чàдàж áàйгàà эсэõ, яàгààд эíэ зүйë зààëò áîдиò áàйдàëд õэðэгжиõгүй áàйгàà 
òàëààðõ àсуудëыг õөíдөж гàðгàж иðсэí áàйíà.  Төðд учðууëсàí õîõиðëыг áуðууòàй 
эòгээдээð өөðөөð íь àðиëгууëíà гэсэí зîõицууëàëò îëîí õууëиíд òусгàгдсàí 
áîëîвч пðàкòикò îгò õэðэгждэггүй áàйíà. Туõàйëáàë: òөðд учиðсàí õîõиðëыг 
áуðууòàй эòгээдээð гàðгууëàí àвàõ òàëààð Èðгэíий õууëийí 498 дугààð зүйëийí 
498.5 дàõь õэсэгò “Ýíэ õууëийí 498.1, 498.2, 498.4 дэõ õэсэгò зààсàí эòгээд өөðийí 
шууд сàíààòàй áуюу иëòэд áîëгîîмжгүй үйëдëээ гэм õîð учðууëсàí áîë гэм õîðыг 
àðиëгàсàí áàйгууëëàгà өөðò учиðсàí õîõиðëыг òуõàйí гэм áуðууòàй эòгээдээс 
шààðдàж гàðгууëàõ эðõòэй”, ТАòÕ-ийí 35 дугààð зүйëийí 35.1.2 дàõь õэсэгò 
“òөðийí àëáàíы òуõàй õууëь òîгòîîмжийí áиеëэëòийг зîõиîí áàйгууëàõ, òөðийí 
àëáàíд шудàðгà ёсíы зàðчмыг õэðэгжүүëэõ мэðгэшиë, àðгà зүйí удиðдëàгààð 
õàíгàõ, òөðийí àëáàíд шудàðгà ёсíы зàðчмыг õэðэгжүүëэõ мэðгэшиë, àðгà зүйí 
удиðдëàгààð õàíгàõ, òөðийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг зîõицууëсàí сòàíдàðòыí 
õэðэгжиëòийг шàëгàí зààвàðëàõ, зөðчëийг àðиëгууëàõ õугàцààòàй үүðэг өгөõ, 
гүйцэòгэëд íь õяíàëò òàвиõ, эíэ õууëийí 39 дүгээð зүйëийí 39.1 дэõ õэсэгò зààсàí 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõ, àëáàí òушààëòíы áуðууòàй үйë àжиëëàгààíààс òөðд 
учðууëсàí õîõиðëыг àðиëгууëàõààð òөðийí íэðийí өмíөөс шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ, 
Гààëийí òуõàй õууëийí 239 дүгээð зүйëийí 239.1 дэõ õэсэгò “Гààëийí áàйгууëëàгà 
эíэ õууëийí 239.2 дàõь õэсэгò зààсíààð áàðàгдууëсàí õîõиðëыг áуðууòàй гààëийí 
àëáàí òушààëòíààс íөõөí òөëүүëэõээð шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàíà” 37  гэж õîëáîгдîõ 
õууëь òîгòîîмжийí õүðээíд òус òус зîõицууëсàí áàйíà. 

ШÈÃÒÃÝÝ
Төðийí àëáàí õààгчийí учðууëсàí гэм õîðыг иõэíõ уëс îðíуудыí иðгэíий эðõ зүйí 

гэм õîðыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí õүðээíд шийдвэðëэõ õàíдëàгà áàйгàà áîëîвч зàðим 
òîõиîëдîëд õувийí эðõ зүйí гэõээсээ иëүүòэй зàõиðгààíы эðõ зүйí àсуудàë гэж үзэõ 
õàíдëàгà áàйдàг1. 

37   Õàííс-Çàйдеëийí сàí, “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ”, 
судàëгààíы òàйëàí, 2018 îí, 132 дàõь òàë.
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ÓÈÕ-ààс 2015 îíд áàòàëсàí ТАòÕ-ийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí үзэë 
áàðимòëàëыí òàíиëцууëгыí 11 дэõ õэсэгò “Төðийí àëáàí òушààëòàí õууëь òîгòîîмж 
зөðчсөí òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг чàíгàòгàíà”38 гэсэí õууëь сàíààчëàгчдыí  
õүсэë зîðиг иëэðëээ îëсîí áөгөөд уëмààð ÇЕÕ-ийí 103 дугààð зүйëд зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà õîõиðëîî áàðàгдууëàõ òуõàй áие дààсàí áүëэг áîëгîí õууëьчиëсàí. 

Õууëь сàíààчëàгчдыí õувьд òàíдàí судàëгààíыõàà явцàд Çàсгийí гàзðыí 
òîгòвîðòîй áàйдàë, зàëгàмж чàíàð àëдàгдàõыí зэðэгцээ òөðийí àëáàíд òîгòвîðòîй 
чàдàвõ áий áîëгîõ үйë àжиëëàгààíд сààд òîòгîð учиðч áуйг òîгòîîжээ. Туõàйëáàë: 
уëс òөðийí íэг íàм яëсíы дàðàà òөðийí àëáàí õààгчид сàйí дуðààðàà õàëàгдàõ, 
эсõүë àжëààс үíдэсëэëгүй õàëàгдàõ áичигдээгүй õууëь Мîíгîë Óëсàд үйëчиëж 
áàйгààг иëðүүëсэí áàйíà.39 

Тàíдàí судàëгààíы явцàд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð òөðийí àëáàíы 
меðиò зàðчмыг мөðдүүëэõ, òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõыí зэðэгцээ чàдвàðëàг 
õүмүүсийг òөðийí àëáàíд òàòàж àжиëëууëàõ, үð áүòээë гàðгàдàггүй, õàðиуцëàгàгүй 
àжиëòíуудыí àсуудëыг уëс òөðийí îðîëцîîгүйгээð íэгэí зэðэг шийдвэðëэõүйц 
õүíий íөөцийí áîдëîгî áîëîвсðууëàõ шààðдëàгà үүсч áàйсàí íь судàëгààгààð 
òîгòîîгдсîí áàйíà.40

ШÈÃÒÃÝÝ
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь зөðчиí àжëààс үíдэсëэëгүй õàëсàí, чөëөөëсөí, “áүòцийí 

өөðчëөëò” íэðээð àëáàí òушààëòíуудыí гàðгàсàí шийдвэð үíдэсëэëгүй áîëîõыг шүүõээс 
1128 (Гэõдээ эíэ áîë 2013 îíîîс 2018 îíы эõíий õàгàс жиëийí õîîðîíд õàмààðàõ òîî) 
àëáàí õààгчийí “òàëд” шийдвэðëэжээ2.

Шүүõээс 2013-2018 îíы эõíий õàгàс жиëийí õîîðîíд òөðийí àëáàí òушààëòíы 
áуðууòàй үйë àжиëëàгààíы уëмààс òөðд учðууëсàí мөíгөí õîõиðîë 14.4 òэðáум òөгðөгò 
õүðсэí áàйíà.

Төðийí àëáàí õààгчдыí үйë àжиëëàгààíы үð дүíд òàвиõ õяíàëòыг сàйжðууëж, 
õàðиуцсàí àжиë, үйëчиëгээ, õөòөëáөð, òөсөë àðгà õэмжээíий õэðэгжиëòийг 
õàíгàëòгүй зîõиîí áàйгууëсàí àëáàí õààгчид õàðиуцëàгà òîîцîõ эðõ зүйí îðчíыг 
áүðдүүëэõ шààðдëàгыг41 õàíгàõààð ТАòÕ-ийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд îðсîí áàйíà.

Түүíчëэí òөðийí àëáàí õààгч, àëáàí òушààëòíы áуðууòàй шийдвэð, үйë 
àжиëëàгààíààс үүдэëòэй õîõиðëыí õэмжээ сүүëийí жиëүүдэд íэмэгдсээð áàйíà. 
Èõэвчëэí àжëààс үíдэсëэëгүй õàëàгдсàí àжиëчдàд òөðөөс îëгîсîí õîõиðëыí 
õэмжээ õàмгийí өíдөð õувийг эзэëж áàйíà. Туõàйëáàë: àжëààс гэíэò õàëàгдсàíы 
мөíгө, àжëààгүй áàйõ үеийí цàëиí, íийгмийí áîëîí эðүүë мэíдийí дààòгàëыí 
íөõөí îëгîвîðò иõ õэмжээíий мөíгийг òөðөөс гàðгàсàí42 áàйíà.  

ШÈÃÒÃÝÝ
2014-2017 îíы õîîðîíд зàõиðгààíы áàйгууëëàгà,  àëáàí òушààëòíы áуðууòàй, õууëь 

áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс иðгэд, àж àõуйí íэгжид íийòдээ 35,7 òэðáум òөгðөгийí 
õîõиðîë учðууëсàí áàйíà. Çàõиðгààíы шүүõээð  2016-17 îíуудàд õяíàí õэëэëцэгдсэí 
íийò зàõиðгààíы мàðгààíы 50%-д íь õууëь áус шийдвэð гàðгàсíыг íь зàõиðгààíы шүүõ 
òîгòîîгîîд  íэõэмжëэгчийí òàëд õàíгàсàí áàйíà3.

2002 îíд áàòàëсàí Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.2.7 дàõь 
зààëòàд “õууëь òîгòîîмжид зààсàí áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõ явцàд гàðгàсàí àëдààíы 
уëмààс òөðийí àëáàí õààгчийí учðууëсàí õîõиðëыг òөð õàðиуцàõ” òуõàй зààсàí áîë 
38   “Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийí òуõàй” òàíиëцууëгà,
http://forum.parliament.mn/projects/84 Ñүүëд үзсэí (2018.12.13)
39   ÓÈÕ-ыí Тàмгыí гàзàð, Төðийí àëáàíы шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë áîëîвсðууëàõ õэðэгцээ 
шààðдëàгыí òàíдàí судàëгàà, http://forum.parliament.mn/projects/84 Ñүүëд үзсэí (2018.12.13)
40   Мөí òэíд 5 дàõь òàë. 
41   Мөí òэíд. 
42   П.Аëòàíчимэг, “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь иðгэдэд дàвуу áàйдàë îëгîсîí”, https://news.mn/r/714930/ 
Ñүүëд үзсэí (2018.12.13)
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35 дугààð зүйëийí 35.1.2. дàõь зààëòàд “òөðийí àëáàíы òуõàй õууëь òîгòîîмжийí 
áиеëэëòийг зîõиîí áàйгууëàõ, òөðийí àëáàíд шудàðгà ёсíы зàðчмыг õэðэгжүүëэõ 
мэðгэшиë, àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ, òөðийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг 
зîõицууëсàí сòàíдàðòыí õэðэгжиëòийг шàëгàí зààвàðëàõ, зөðчëийг àðиëгууëàõ 
õугàцààòàй үүðэг өгөõ, гүйцэòгэëд íь õяíàëò òàвиõ, эíэ õууëийí 39 дүгээð зүйëийí 
39.1 дэõ õэсэгò зààсàí мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõ, àëáàí òушààëòíы áуðууòàй 
үйë àжиëëàгààíààс òөðд учðууëсàí õîõиðëыг àðиëгууëàõààð òөðийí íэðийí өмíөөс 
шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ”-ààð зààсàí áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ
Төðийí жиíõэíэ àëáàí õààгч үíдэсëэëгүйгээð àжëààс õàëàгдàõ òîõиîëдîëд иõ áîëж, 

эíэ òөðëийí мàðгààí сүүëийí үед íэмэгдсээð áàйíà.
Шүүõийí шийдвэðийí дàгуу õууëь áус òушààëыí уëмààс àжиëгүй áàйсàí õугàцààíы 

цàëиíг гàðгууëàõ íөõөí îëгîвîð îëгîж, íэõэмжëэгчийí зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ íь 
зàõиðгààíы õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí зîðиëгî áàйдàг4.

ÇЕÕ-ийí 103 дугààð зүйëийí 103.1 дэõ õэсгийг õэðэгëэí õэðэг мàðгààí 
үүсгэõэд õàмòыí удиðдëàгàòàй áàйгууëëàгыí òуõàйд áуðууòàй эòгээдийг õэðõэí 
òîгòîîõ, шийдвэð гàðгàсàí àëáàí òушààëòàí өөðчëөгдсөí òîõиîëдîëд õîõиðëыг 
õэíээс íэõэмжëэõ, áуðууòàй үйëдэë гэдгийг õэðõэí òîдîðõîйëîõ зэðэг îëîí àсуудàë 
òîдîðõîй áус áàйгààг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. 

Түүíчëэí òөðийí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгыí áуðууòàй гэж шийдвэðëэсэí шүүõийí 
шийдвэðийí òîî òîгòмîë íэмэгдэж áàйгàà áөгөөд сүүëийí õîёð жиëийí дуíджийг 
õàðàõàд зөвõөí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ 2016 îíд 1780 õэðэг, 2017 îíд 1908 
õэðэг шийдвэðëэõдээ 41.5 îðчим õувийг õàíгàí шийдвэðëэсэí áàйíà. Мөí Шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà òөðийí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà õîõиðîë учðууëсàí 
гэж шийдвэðëэсэí 2016 îíд 405, 2017 îíд 424 шүүõийí шийдвэðийг гүйцэòгэсэí43 
áàйíà. 

Äээðõ áүõ шүүõийí шийдвэðүүдэд дàõиí òөðийí áàйгууëëàгà áуðууòàй 
àëáàí òушààëòàíд õàíдàí íэõэмжëэë гàðгàí õэðэг үүсгэõэд шүүõийí áîëîí 
òөðийí áàйгууëëàгыí àчààëàë íэмэгдэõээð õàðàгдàж áàйíà. Èймд òөðийг áуцààж 
õîõиðîëгүй áîëгîõ эðõ зүйí îðчиíг òîдîðõîй судàëгààíы үíдсэí дээð áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.44 

Õàííс-Çàйдеëийí сàíгийí гүйцэòгэсэí “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээíд “òөð өөðò учиðсàí õîõиðëыг áуðууòàй 
эòгээдээð áуцààí гàðгууëàõ, òàëààðõ õууëийí õэðэгжиëò мàш õàíгàëòгүй òүвшиíд 
áуюу îгò õэðэгжиõгүй áàйíà. ¯үíий шàëòгààí íь õууëийí õэðэгжиëòэд òîдîðõîй 
õугàцààíд үíэëгээ õийдэггүй, õîëáîгдîõ пðîцессыг íàðийí зîõицууëдàггүй, òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүíий íөөцийг шийдвэðëэдэггүй зэðэг àсуудëуудòàй õîëáîí үзжээ. 

103.2.Ýíэ õууëийí 103.1-д зààсàí гэм áуðууòàй àëáàí òушààëòíààð õîõиðëыг 
òөëүүëэõ үүðгийг òуõàйí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí дээд шàòíы áàйгууëëàгыí дîòîîд 
àудиòыí íэгж õàðиуцíà.

ÇЕÕ áîëîí áусàд õîëáîгдîõ õууëьд зààсíы дàгуу òөðийí áуðууòàй үйë 
àжиëëàгààíы уëмààс иðгэí, õууëийí эòгээдэд учðууëсàí õîõиðëыг òөð áàðàгдууëсàí 
99745 шүүõийí шийдвэð áàйдàг áîë эðгээд òөðд учðууëсàí õîõиðëыг á уðууòàй 
àëáàí òушààëòíààð íөõөí òөëүүëэõ, гэм õîðыг àðиëгууëàõ зîõицууëàëòыí òàëààð 
зàõиðгààíы еðөíõий õууëийí 103 дугààð зүйëийí 103.1-103.4 дэõ зүйë зààëòуудàд 
õэдийгээð òусгàсàí áîëîвч ÇЕÕ áàòëàгдсàíààс õîйшиõ òуõàйí õîëáîгдîõ зààëòууд 
43   Õàííс-Çàйдеëийí сàí, “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ”, 
судàëгààíы òàйëàí, Óá.,2018 îí, 132 дàõь òàë. 
44   Мөí òэíд, 133 дàõь òàë. 
45   Мөí òэíд, 135 дàõь òàë. 
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пðàкòик îгò õэðэгжээгүй òөдийгүй эíэ òàëààð гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí íэг ч òîõиîëдîë өíөөгийí áàйдëààð àëгà áàйíà. 

103 дугààð зүйëийí 103.2 дàõь õэсэгò зààсíààð гэм áуðууòàй àëáàí 
òушààëòíààð õîõиðëыг òөëүүëэõ үүðгийг òуõàйí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí дээд 
шàòíы áàйгууëëàгыí дîòîîд àудиòыí íэгж õàðиуцíà гэж зààжээ. “Äîòîîд àудиò” 
гэдгийг 2011 îíы Төсвийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1.49 дэõ зààëòàд 
“òөсвийí õөðөíгийг зүй зîõисòîй, үð àшигòàй зàðцууëàõ, эðсдэëийí удиðдëàгààð 
õàíгàõàд чигëэсэí òөсвийí дîòîîд õяíàëòыí үйë àжиëëàгààг”, уг õууëийí 69 дүгээð 
зүйëийí 69.1 дэõ õэсэгò “Төсвийí еðөíõийëөí зàõиðàгч áүð õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ, òөсвийí õөðөíгө, өð, òөëáөð, îðëîгî, зàðëàгà, õөòөëáөð, 
àðгà õэмжээ, õөðөíгө îðууëàëòàд сàíõүүгийí õяíàëò, шàëгàëò õийõ, үíэëэëò, дүгíэëò, 
зөвëөмж гàðгàõ, эðсдэëийí удиðдëàгààð õàíгàõàд чигëэсэí дîòîîд àудиòыí àëáыг 
áàйгууëж, дîòîîд àудиòîð àжиëëууëíà” гэж зààсàí áàйдàг. Гэòэë дээðõòэй àдиë 
ÇЕÕ áàòëàгдсàíààс õîйшиõ òөðд учиðсàí õîõиðëыг áуðууòàй àëáàí òушààëòíààð 
гàðгууëсàí шүүõийí шийдвэð, àëь ч зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí дîòîîд àудиòыí 
íэгжээс эíэ òàëààð àвсàí àðгà õэмжээ áàйõгүй áàйíà46. 

ШÈÃÒÃÝÝ
Төðийí àëáàíы зөвëөë, òүүíий сàëáàðууд íь áуðууòàй гэдэг íь шүүõийí шийдвэðээð 

òîгòîîгдсîí àëáàí òушààëòíуудààс òөðийí íэðийí өмíөөс õîõиðëîî íэõэмжëэõ үүðэгòэй. 
Түүíчëэí Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16.1 дэõ õэсэгò 
зààсíы дàгуу «Пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí 
õүсэëòээð иðгэíий õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд зîõигчийí òөëөөëөгчөөð 
îðîëцîíî» гэсэí õууëийí зààëòыг õэðэгжүүëж, Төðийí àëáàíы зөвëөë, òүүíий сàëáàðууд 
пðîкуðîðò õүсэëò гàðгàí, пðîкуðîðыí òусëàëцààг àвàõ áîëîмжòîйг îíцîëжээ5.

Õîõиðîë áуцààí òөëүүëэõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгà6 Õэðэгжиëò

Äээд шàòíы áàйгууëëàгà áîëîí шүүõ шийдвэðээ 
àудиòыí áàйгууëëàгàд õүðгүүëсэí áàйõгүй

Õîõиðîë õүëээсэí áàйгууëëàгыí дээд шàòíы дîòîîд 
àудиòыí íэгж õîõиðîë íэõэмжиëсэí

2 òîõиîëдîë эцэсëэí 
шийдвэðëээгүй

Төðийí àудиòыí áàйгууëëàгà íэõэмжиëсэí áàйõгүй
Төðийí àëáàíы зөвëөë áàйõгүй
Гààëийí áàйгууëëàгà òîдîðõîй áус
Íийгмийí õàëàмжийí áàйгууëëàгà òîдîðõîй áус

Мөí òүүíчëэí Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 35 дугààð зүйëийí 35.1.2 дàõь 
зààëòàд “Төðийí àëáàíы зөвëөë òөðийг òөëөөëж áуðууòàй эòгээдээс õîõиðëыг 
áàðàгдууëàõààð íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй гэж зààсàí íь өөðөө Төсвийí òуõàй 
õууëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.1 дэõ õэсэгò зààсàíòàй дàвõàðдàж, õîîðîíдîî 
зөðчиëдөж áàйгàà òуë ямàð òîõиîëдîëд Төðийí àëáàíы зөвëөë õàðиуцàõ уу, ямàð 
òîõиîëдîëд дîòîîд àудиòыí íэгж õàðиуцàõ уу гэдгийг ÇЕÕ-д òîдîðõîй íàðийвчëàí 
зààõ шààðдëàгàòàй47.

103.3.Ýíэ õууëийí 103.2-ò зààсàí дээд шàòíы áàйгууëëàгыí дîòîîд àудиòыí íэгж 
áàйõгүй áîë гэм áуðууòàй àëáàí òушààëòíààð õîõиðëыг òөëүүëэõ үүðгийг òөðийí àудиòыí 
áàйгууëëàгà õàðиуцíà.

46   Õàííс-Çàйдеëийí сàí, “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ”, 
судàëгààíы òàйëàí, Óá., 2018 îí, 133 дàõь òàë. 
47   Õàííс-Çàйдеëийí сàí, “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ”, 
судàëгààíы òàйëàí, Óá., 2018 îí, 133 дàõь òàë.
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Төðийí àудиòыí òуõàй õууëьд зààсíààð òөðийí àудиòыí áàйгууëëàгà íь 
àудиòыí явцàд иëэðсэí òөëáөð зөðчëийг áàðàгдууëàõ àкò òàвиõ, àëáàí шààðдëàгà 
өгөõ, сàõиëгыí õàðиуцëàгà íîгдууëàõ àсуудëыг эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, 
áàйгууëëàгàд òàвиõ, òөðийí àëáàíààс õàëàõ сàíàë õүðгүүëэõ, Еðөíõий àудиòîð уëс 
îðíы эðõ àшгийí òөëөө гэж үзсэí àëивàà àсуудëààð сàíàë, зөвëөмж áэëòгэж ÓÈÕ, 
òүүíий áàйíгыí õîðîî, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд òàíиëцууëàõ 
îíцгîй эðõòэй48. Мөí ÇЕÕ-ийí 103 дугààð зүйëийí 103.2 дàõь õэсэгò зààсàí òөðд 
учðууëсàí õîõиðëыí áуðууòàй эòгээдийг òîгòîîж, õàðиуцëàгà òîîцîж, õîõиðëыг 
áàðàгдууëàõ чиг үүðэгòэй. 

Буðууòàй эòгээдээð õîõиðëыг гàðгууëàõ òàë дээð àðгà õэмжээ àвààгүй íь 
шүүõийí шийдвэð гàðсàí òàëààðõ àудиòыí áàйгууëëàгà îгò мэддэггүй, өмíөõ жиëийí 
үйë àжиëëàгààíд дàðàà жиë íь àудиò õийдэг, мөí òөðийí íэðийí өмíөөс шүүõэд 
íэõэмжëэë гàðгààд явдàг õүíий íөөц, îðîí òîîг шийдэж өгөөгүй гэсэí òàйëáàðыг 
уг áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí өгсөí áàйíà. ¯үíээс үзэõэд òөðийг 
õîõиðîëгүй áîëгîõ àсуудëààð Төðийí àудиòыí áàйгууëëàгà òîдîðõîй àðгà õэмжээ 
àвàõгүй áàйгàà íь òөðийí áàйгууëëàгуудыí õàмòыí àжиëëàгàà дуòмàг, òөðийí 
áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчид өөðò îíîгдсîí àжиë үүðгээ цàг òуõàйд íь гүйцэòгэõгүй 
áàйгààгийí иëðэë áөгөөд òэдíий àжиëдàà õàíдàõ õàíдëàгà, мөí õàðиуцëàгыí 
òîгòîëцîî суë áàйгààг õàðууëж áàйíà.

103.4. Гîмдëыг õяíàí шийдвэðëэсэí дээд шàòíы зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áîëîí 
шүүõ õîõиðëыг áуðууòàй àëáàí òушààëòíààð òөëүүëэõээð гàðгàсàí àкòыí õувийг õîëáîгдîõ 
àудиòыí áàйгууëëàгàд õүðгүүëэõ үүðэгòэй.

103 дугààð зүйëийí 103.4 дэõ õэсэгò “гîмдëыг õяíàí шийдвэðëэсэí дээд 
шàòíы зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áîëîí шүүõ õîõиðëыг áуðууòàй àëáàí òушààëòíààð 
òөëүүëэõээð гàðгàсàí àкòыí õувийг õîëáîгдîõ àудиòыí áàйгууëëàгàд õүðгүүëэõ 
үүðэгòэй” гэж зààжээ. Гэòэë шүүõээс гàðсàí шийдвэð íь õîëáîгдîõ òөðийí 
áàйгууëëàгà áîëîõ ¯íдэсíий àудиòыí гàзàð, òөðийí àëáàíы зөвëөë, Õууëь зүй, 
дîòîîд õэðгийí яàм, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзàð îчдîггүй áàйíà. 
Шүүõийí шийдвэðийí дàгуу áуðууòàй àëáàí òушààëòíààð õîõиðëыг òөëүүëэõээð 
шийдвэðëэсэí íэг ч шүүõийí шийдвэð áîëîí àудиòыí òàвьсàí àкò áàйõгүй áàйгàà 
íь ÇЕÕ-ийí 103 дугààð зүйëийí 103.4 зààëò пðàкòикò îгò õэðэгжиõгүй, àíõ òàвьсàí 
õууëийí зîðиëгîдîî õүðч чàдàõгүй áàйгààг õàðууëж áàйíà.

¯íэëгээíий õүðээíд àíõ òîгòîîсîí ÇЕÕ-ийí 10 дугààð áүëгийí 103 дугààð 
зүйëийí 103.1-103.4 зүйëийí õэðэгжиëòийí òàëààð 2018 îíы 6-ð сàðд Õàííс-
Çàйдеëийí сàíгийí õийсэí “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 
õийсэí үíэëгээ” сэдэвò судàëгàà íь õîëáîгдîõ òөðийí áàйгууëëàгуудыí эðõ áүõий 
àëáàí òушààëòàí, мэðгэжиëòэíòэй ууëзàж õийсэí яðиëцëàгà, сòàòисòикийí 
òîî áàðимòàд дүí шиíжиëгээ õийж, õэд õэдэí õэëэëцүүëгийг зîõиîí áàйгууëж, 
õууëь зүйí шиíжëэõ уõààíы эðдэмòэí, дîкòîð, пðîфессîðуудыí өðгөí áàгийí 
áүðэëдэõүүíòэйгээð дээðõ àсуудëыг íàðийí судàëсàí áàйгàà òуë эíэõүү õууëийí 
зîõицууëàëòыг дэëгэðүүëж судëàõ шààðдëàгàгүй гэж үзëээ.

ÓÈÕ-ыí гишүүí Ñ.Ýðдэíийí зүгээс Çàсгийí гàзðыí õэðэг эðõëэõ гàзàðò Мîíгîë 
Óëсàд õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà ÇЕÕ-ийí 103 дугààð зүйëийí 103.1-103.3 
дàõь õэсэг õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà эсэõ òàëààð, õууëь áус шийдвэð гàðгàж, òөðд 
õîõиðîë учðууëсàí õэдэí àëáàí òушààëòàí õэдэí òөгðөгийí õîõиðîë өмíө íь íөõөí 
òөëсөí, цààшид òөсөвò сууëгàсàí дээðõ мөíгөí дүíг áуðууòàй эòгээдээð òөëүүëэõ 
эсэõ òàëààð àсууëгà49 õүðгүүëсэí áàйíà. 
48   Õàííс-Çàйдеëийí сàí, “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ”, 
судàëгààíы òàйëàí, Óá., 2018 îí, 134 дэõ òàë.
49  Ñ.Ýðдэíэ Еðөíõий сàйд Ó.Õүðэëсүõэд àсууëгà õүðгүүëжээ, http://www.sonin.mn/news/politics-
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Óг àсууëгàд Çàсгийí Гàзðыí õэðэг эðõëэõ гàзðààс Шүүõийí шийдвэðээð 
эцэсëэí шийдвэðëэгдсэí, íэг удààгийí шиíж чàíàðòàй, өð òөëáөðийг 
áàðàгдууëàõòàй õîëáîгдууëàí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí шийдвэðийí õууëь 
зүйí үíдэсëэëийí õяíàëòыг сàйжðууëàõ, òөðийг шүүõэд òөëөөëж áàйгàà эòгээд 
òуõàйí õэðэг мàðгààíыг эцэсëэí шийдвэðëэõ áүõ шàòíы шүүõэд õууëьд зààсàí 
íөõцөë жуðмыí дàгуу îðîëцîõ, цààшид шүүõийí шийдвэðòэй, íэг удààгийí шиíж 
чàíàðòàй өð òөëáөðийг áууðууëàõ òàëààð àðгà õэмжээ àвч, òөðийí àëáàí õààгчийí 
áуðууòàй үйë àжиëëàгààíы уëмààс учиðсàí õîõиðëыг шүүõэд òөðийí íэðийí 
өмíөөс íэõэмжëэõ áàйгууëëàгыг õууëиàð òîдîðõîй зààж, õîõиðîë áàðàгдууëàõ үйë 
àжиëëàгààíд îðîëцîõ чиг үүðгийг íь òîдîðõîй áîëгîõîîð òусгàжээ50. 

ШÈÃÒÃÝÝ
ÇЕÕ-ийí 103 дугààð зүйëийг õэðэгжүүëэõийí òуëд áуðууòàй эòгээдэд “сàíõүүгийí 

õàðиуцëàгà” õүëээëгэж, õувийí õөðөíгөөð íь õîõиðëыг эðгүүëэí òөëүүëэõ õэðэгòэй. 
Ñàíõүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ òîгòîëцîî мàíàйд áàйгàà õэдий ч зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà àëь ч òүвшиíдээ õууëь õэðэгжүүëэõгүй áàйíà7.

Ñàíõүүгийí õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîг áîдиòîîð õэðэгжүүëэõийí òуëд 
õàðиуцсàí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд õууëьд зààсàí õэëáэðээð íөëөөëөõ, сàíõүүгийí 
õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîíы үð íөëөөг суðòàëчëàí òàíиуëàõ, àжиë õàðиуцсàí àëáàí 
òушààëòíуудыг суðгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. Äүгнэлт
¯íэëгээíий àжиëд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу дàðààõ дүгíэëòэд 

õүðэв. ¯үíд:
“Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 
ÇЕÕ-д шиíээð зàõиðгààíы гэðээг íэг áүëэг зүйë áîëгîí õууëьчиëж өгсөí 

íь эðõ зүйí õувьд шиíэëэг áөгөөд дэвшиëòòэй àëõàм áîëсîí ч íийòийí эðõ зүй 
дэõ зàõиðгàà, зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààíд зàõиðгààíы гэðээг 
õэðэгëэõ явдàë õàðьцàíгуй áàгà áàйгàà íь гэðээíий òàëààð îйëгîëò õэвшээгүй, эíэ 
òàëыí мэдëэг дуòмàг áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà.

Çàõиðгààíы гэðээ íь уðьд өмíө зàõиðгàà үйë àжиëëàгààíдàà õэðэгëэж иðсэí 
зàõиðгààíы àкòыг áîдвîë зàõиðàмжиëсàí áус, õàðиëцàí òîõиðîëцсîí, òэгш эðõийí 
áîëîí õàмòыí àжиëëàгààí дээð сууðиëсàí гэõ мэò дàвуу òàë àжигëàгдàж áàйíà.

Çàõиðгààíы гэðээг ÇЕÕ-ийí 52 дугààð зүйëд гэðээ áàйгууëàгдàõ үíдэсëэë 
жуðàм, òàëуудыí эðõ үүðэг, áàйгууëàгдàõ сàëáàð õүðээг еðөíõий òîймëîж 
зîõицууëсàí áàйíà. Õэðэв òàëууд гэðээíий үүðгээ áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд õэðõэí 
шийдвэðëэõийг òîдîðõîй íàðийвчëàí зààгààгүй áөгөөд гэðээíий гүйцэòгэëийг эíэ 
õууëийí 8 дугààð áүëэгò зààсíààð зîõицууëíà гэжээ. Гэòэë уг 8 дугààð áүëэг áуюу 
82 дугààð зүйëийí 82.2 дàõь õэсэгò зөвõөí зàõиðгààíы àкòòàй õîëáîîòîй шийдвэð 
гүйцэòгэëийí àсуудëыг зîõицууëсàí áөгөөд зàõиðгààíы гэðээòэй õîëáîîòîй үүðгийí 
гүйцэòгэëийг Èðгэíий õууëьд зààсàí гэðээíий гүйцэòгэëийг íөõөí òîõиðууëж 
õэðэгëэõээð зîõицууëсàí áàйíà. Èймд зàõиðгààíы гэðээòэй õîëáîîòîй үүðгийí 
гүйцэòгэëийг õàíгàõ зîõицууëàëòыг ÇЕÕ-д òîдîðõîй òусгàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж 
áàйíà.

 “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 
Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõээс õяíàí шийдвэðëэсэí шүүõийí шийдвэðүүдээс 

үзэõэд мàíàй дийëэíõ зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àëáàí  òушààëòíуудыí гàðгàсàí 
economy/82806 (2017.10.11) 
50   Çàсгийí гàзðыí õэðэг эðõëэõ гàзàðò õүðгүүëсэí ÓÈÕ-ыí гишүүí Ñ.Ýðдэíийí àсууëгыí õàðиу, Äугààð 
ÕÝГ/1565. (2017.10.26)
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зàõиðгààíы àкò, шийдвэðүүд íь ÇЕÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 4.2.5 дàõь зààëòàд 
зààсàí “зîðиëгîдîî íийцсэí, áîдиò íөõцөëд òîõиðсîí, шийдвэð íь үíдэсëэë áүõий 
áàйõ” зàðчимд òуëгууðëàдàггүй áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. 

Тус 4 дүгээð зүйëийí 4.2.5 дàõь зààëòàд зààсàí зàðчим íь мàòеðиàëëàг 
õууëьд зààсàí áусàд òусгàй зàðчмààс шүүõийí õяíàëòыí õэмжүүð áîëдîг, шүүõээс 
уг зàðчим, õууëийí зààëòыг áàðимòëàí õэðэг, мàðгààíыг шийдвэðëэдэг îíцëîгòîй. 
Õууëь õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш уг зàðчмыг áàðимòëàí õэðэг õяíàí шийдвэðëэсэí 
шүүõийí шийдвэð õàðьцàíгуй áàгà áàйíà. Шүүõээс õэðгийг шийдвэðëэõдээ òуõàйí 
мàðгààíòàй õîëáîîòîй áусàд õууëийí зүйë зààëòыг ÇЕÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 4.2.5 
дàõь зààëòàд зààсàí зàðчимòàй дàвõàð õэðэгëэõэд áуðуудàõгүй õэðгүүд дээð шүүõ уг 
зàðчмыг áàðимòëàõгүй шийдвэðëэсээð áàйíà. Ýíэ íь íэг òàëààс òус зàðчим пðàкòикò 
õэðэгжиõгүй áàйгààгийí иëðэë áөгөөд íөгөө òàëààс зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудыí 
эðõ áүõий эòгээдээс гàðгàсàí үíдэсëэëгүй шийдвэðүүд /зàõиðàмж, зàõиðгààíы àкò/ 
íь иðгэд, îëîí íийòийí эðõ àшгийг зөðчсөí эðõ зүйí сөðөг үð дàгàвðыг áий áîëгîж 
áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí “Õүíий эðõ, эðõ чөëөө” õэмээõ Õîёðдугààð 
áүëэгò òусгàгдсàí õүíий сууðь áîëîí үíдсэí эðõүүдийг òөð õàíгàõ үүðэгòэй áîëîвч 
эдгээð үíдсэí эðõийг гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàõыг зөвшөөðдөг. Гэõдээ ийíõүү 
õууëиàð зөвшөөðсөí õязгààðëàëò íь òөðийí áàйгууëëàгà òэð дуíдàà зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгыí àëáàí òушààëòíы õууëиàð îëгîгдсîí эðõ õэмжээгээ õэòðүүëэí 
õэðэгëэõ áîëîí эс õэðэгëэõ үíдэсëэë áàйж áîëîõгүй òуë òөð юуíы өмíө эðõ íь 
зөðчигдсөí иðгэí, àж àõуйí íэгжийг õîõиðîëгүй áîëгîсíы дàðàà òуõàйí áуðууòàй 
àëáàí òушààëòíààс òөðийг õîõиðîëгүй áîëгîõîîð íэõэмжëэõ эðõ íь õууëьчëàгдàí 
áàòàëгààжсàí áàйíà.

Мөí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы áуðууòàй үйë 
àжиëëàгààíààс үүдэí òөðд үүссэí õîõиðëыг áàðàгдууëàõ үзэë сàíàà íь 2019 
îíîîс õэðэгжиж эõëэõ Төðийí àëáàíы õууëийí /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/ мөí 
òусгàëàà îëсîí явдàë íь òөðийí àëáàí òушààëòàí, òэð дуíдàà íийòийí эðõ зүйí 
эòгээд áîëîõ зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, òүүíий эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы үйë 
àжиëëàгààíы õàðиуцëàгыг чàíгàòгàõàд чигëэсэí, îëîí íийòийí õяíàëòыí үүðгийг 
áàòàëгààжууëсàí õууëийí зîõицууëàëò áîëсîí áàйíà.

Çàõиðгààíы áàйгууëëàгыí ÇЕÕ-д зààсàí áуðууòàй àëáàí òушààëòíы үйë 
àжиëëàгààíààс òөð íь õîõиðëîî íөõөí òөëүүëэõдээ Èðгэíий õууëийí 498 дугààð 
зүйëийí 498.5-д зààсàí “Ýíэ õууëийí 498.1, 498.2, 498.4-ò зààсàí эòгээд өөðийí 
шууд сàíààòàй áуюу иëòэд áîëгîîмжгүй үйëдëээð гэм õîð учðууëсàí áîë гэм õîðыг 
àðиëгàсàí áàйгууëëàгà өөðò учиðсàí õîõиðëыг òуõàйí гэм áуðууòàй эòгээдээс 
шààðдàж гàðгууëàõ эðõòэй” гэсэí үíдэсëэëийг áàðимòàëж áàйгàà íь ÇÕШÕШòÕ-
ийí 11 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò зààсàí зàðчимд íийцэж áàйгàà áîëîвч өíөөдөð 
Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд íийсëэë, àймàгò 21 Çàõиðгààíы õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõ 
үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà òîõиîëдîëд àëь áîëîõ õууëийг òөсөөòэй õэðэгëэõ 
зàðчмààс зàйëсõийõ, иðгэдийг òөөðөгдөëд îðууëж эðõээ õàмгààëàõ áîëîмжийг 
íь õààõ өөðөөð õэëáэë эíэõүү зîõицууëàëòыг ÇЕÕ áîëîí ÇÕШÕòÕ-д íàðийвчëàí 
òусгàж өгөõ íь зàõиðгààíы õэðгийí дàгíàсàí шүүõ áàйгууëсàí Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí 
õууëийí үзэë áàðимòëàëыг õàíгàõàд îíцгîй àõиц áîëîõ юм. 

Өíөөдөð òөðийí áуðууòàй үйë àжиëëàгààíààс учиðсàí õîõиðëыг òөð áàðàгдууëж 
áàйгàà áîëîвч эðгээд òөðийг õîõиðîëгүй áîëгîõ òуõàй õîëáîгдîõ õууëийí зààëòууд 
пðàкòикò îгò õэðэгжиõгүй áàйíà. 

4.2. Зөвлөмж
¯íэëгээíий àжиëд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу дàðààõ зөвëөмжийг 

áîëîвсðууëàв. ¯үíд:
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1. Çàõиðгààíы áàйгууëëàгуудыí àëáàí òушààëòàí, àëáàí õààгч íàðò 
зàõиðгààíы гэðээ áîëîí òүүíийг пðàкòикò õэðõэí үð дүíòэй áàйгууëàõ, үйë 
àжиëëàгààíдàà õэðэгëэõ òàë дээð мэдëэг îëгîõ үүдíээс суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ;

2.  Çàõиðгààíы гэðээíий òàëуудыí эðõ үүðвëгийг ÇЕÕ-д еðөíõий áàйдëààð 
зîõицууëсíыг íàðийвчëàí зîõицууëàõ. Туõàйëáàë: Çàõиðгààíы гэðээòэй õîëáîîòîй 
дээд àëáàí òушààëòàíд íь гîмдîë гàðгàõ эðõийí òàëààð õууëьд íàðийвчëàí 
зîõицууëàõ;

3. Çàõиðгààíы гэðээòэй õîëáîîòîй үүðгийí гүйцэòгэëийг õàíгàõ зîõицууëàëòыг 
ÇЕÕ-д òусгàõ;

4. Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ, шүүгч ÇЕÕ-ийí òусгàй зàðчмыí õэðэгëээг 
íэмэгдүүëэõ;

5. Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõээс õэðэг õяíàí шийдвэðëэõдээ ÇЕÕ-ийí 4 дүгээð 
зүйëийí 4.2.5 дàõь зààëòàд зààсàí “зîðиëгîдîî íийцсэí, áîдиò íөõцөëд òîõиðсîí, 
шийдвэð íь үíдэсëэë áүõий áàйõ” òусгàй зàðчмыг чàíд áàðимòëàõ;

6. Íэõэмжëэгч, гуðàвдàгч эòгээд, õууëьч, өмгөөëөгчид ÇЕÕ-ийí зàðчимд 
òуëгууðëàж íэõэмжëэëийí шààðдëàгàà гàðгàõ;

7. Çàõиðгààíы áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгààгàà îëîí íийòийí сîíсгîëд 
òуëгууðëàí гàðгàж áàйõ /ÇЕÕ-ийí Äîëîîдугààð áүëэг, Төëөвëөëò / íь òөðийг 
àëивàà эðсдэëийг õүëээõ áîëîí õîõиðîë õүëээõ эðсдэëээс õàмгààëàõ мàш чуõàë 
эðõ зүйí меõàíизм áîëсîí áàйíà. Гàгцõүү òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòíууд ÇЕÕ-иàð эðõ îëгîсîí эíэõүү эðõ õэмжээгээ өðгөí õүðээíд, иðгэдэд 
õүðòээмжòэйгээð өдөð òуòмыí үйë àжиëëàгàà áîëгîí õэвшүүëэõ;

8. Төð учиðсàí õîõиðëыг áуðууòàй эòгээдээс áуцààж íэõэмжëэí гàðгууëàõ 
òàëààðõ пðîцессыг íàðийвчëàí жуðàмëàõ;

9. Төðийг õîõиðîëгүй áîëгîõ íэõэмжëэë гàðгàõ эðõийг пðîкуðîðò õууëиàð 
õàðьяàëууëàõ;

10. ÇЕÕ-ийí зàðим зүйë, зààëò өөð õîîðîíдîî зөðчиëдөж áàйгàà òуë áусàд 
õууëьòàй уяëдууëàõ. Туõàйëáàë: Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 35 дугààð зүйëийí 
35.1.2 дàõь õэсэгò Төðийí àëáàíы зөвëөë òөðийг òөëөөëөí áуðууòàй эòгээдээð òөðд 
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ЗÀÕÈРÃÀÀÍÛ ÕÝРÝÃ ШҮҮÕÝÄ ÕЯÍÀÍ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ÒÓÕÀÉ 
ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 51 дүгээð зүëийí 51.3 дàõь õэсэгò “Ýíэ 

õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ 
үíэëгээг òуõàйí õууëь òîгòîîмж мөðдөгдөж эõэëсíээс õîйш 5 жиë òуòàм õийõ 
áөгөөд шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд дээðõ õугàцààíààс өмíө õийж áîëíî” гэж зààсàí.

 Мөí Óëсыí Èõ Õуðëààс 2017 îíд áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 
2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэë”-ийí 126 дугààð зүйëд 
Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
зàмààð õууëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõààð òөëөвëөсíий  дàгуу Õууëь 
зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы 2018 îíы үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíий 1.1.26 дàõь 
õэсэгò Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй  õууëийí õэðэгжиëòэд 
õяíàëò-шиíжиëгээ õийõ, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийí, гàðсàí үð дүíд òуëгууðëàí “Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ õууëийí òөсөë”-ийг áîëîвсðууëж, Çàсгийí 
гàзðыí õэðэг эðõëэõ гàзàðò õүðгүүëэõээð òусгàжээ. 

Тус õүðээëэíгийí 2018 îíы үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíд òусгàсíы дàгуу 
ÇÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийсэí áîëíî. 

Ñудàëгààíы òàйëàíгийí зîðиëгî íь Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí òîдîðõîй зүйë, зààëòыí õэðэгжиëòийí áîдиò áàйдàëд 
дүí шиíжиëгээ õийí, гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээëийг òîгòîîж, цààшид зөв зîõисòîй, 
үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ áîëîмжиò õувиëáàðыг òîдîðõîйëîõîд чигëэгдэв.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох
ÇÕШÕШòÕ-д õэд õэдэí îíцëîг шиíэ зîõицууëàëò îðсîí áàйíà. Туõàйëáàë; 

иðгэд, õууëийí эòгээд, ТББ, зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь зàõиðгààíы àкò, зàõиðгààíы 
õэм õэмжээíий àкò, зàõиðгààíы гэðээ áîëîí зàõиðгààíы õууëь áус үйë àжиëëàгààíы 
уëмààс эðõ íь зөðчигдсөí õэí áîëîвч зөðчигдсөí áîëîí зөðчигдөж áîëзîшгүй õууëь 
ёсíы эðõ, àшиг сîíиðõëîî õууëиàð õàмгààëууëàõ, зөðчигдсөí эðõээ сэðгээõ, õууëь 
áус явдàëòàй òэмцэõ, íийòийí àшиг сîíиðõëыг õàмгààëж шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ 
эðõ, зàõиðгààíы шүүõийí õэðгийí õàðьяàëàë, õэðгийí îðîëцîгчдыí эðõийг õàíгàõ 
үүдíээс íîòëîõ áàðимò õàсууëàõ, зàõиðгààíы àкòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ, 
ÕÕША-г òүдгэëзүүëэõ зэðэг õүсэëòийг шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð õэëэëцэõ 
гэõ мэò эðõ зүйí õàðиëцààг ÇÕШÕШòÕ-иàð зîõицууëсàí áàйíà.

2015 îíд áàòëàгдсàí Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь 
мөðдөгдөж эõëээд 2 жиë гàðуй õугàцàà өíгөðч áàйíà. Ýíэ õугàцààíд зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгууд áîëîí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõээс уг õууëийг пðàкòикò íэг мөð 
îйëгîж, зөв õэðэгëэж, õэвшүүëэõэд зàðим зîõицууëàëòыí õувьд õүíдðэë, áэðõшээë 
òуëгàðч áàйíà. Туõàйëáàë; íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëж шүүõэд íэõэмжëэë 
гàðгàсàí эòгээдийí õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë õөíдөгдсөí áàйõ шààðдëàгàгүй 
áîëîвч шүүõээс эíэõүү òөðëийí õэðэг мàðгààíыг шийдвэðëэõдээ òуõàйí íэõэмжëэгч 
эòгээдийí өөðийí суáъекòив эðõ зөðчигдөөгүй гэсэí үíдэсëэëээð íэõэмжëэëийг 
õүëээí àвàõààс òàòгàëзàж, õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîõ òîõиîëдîëууд шүүõийí 
пðàкòикò гàðч áàйгààí àжигëàгдàж áàйíà2.
1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Б.Бîëîð, Ж.Буëгàíсүðэí íàð 
õàмòðàí гүйцэòгэв.
2   Ц.Цîгò íàð, “Íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõ”, 
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2016 îíд Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí 59 дүгээð òîгòîîëд“Õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí 3 дугààð зүйëийí 3.2.1 
дэõ õэсэгò зààсíààð “òуõàйí õууëь òîгòîîмжийг шүүõийí пðàкòикò õэðэгëэí 
õэðэг, мàðгààíыг шийдвэðëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë, îйëгîмжгүй зөðчиëòэй 
зîõицууëàëòòàй áàйõ, òэдгээð íь цààшид òуõàйí õàðиëцààíд сөðөг үð дàгàвàð 
үүсэõ” шиíжòэй íөõцөë áàйдàë үүссэí гэж үзэж áàйгàà òуë үíэëгээг õийв.

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
ÇÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ õууëийí зîðиëгыг 

õэðэгжүүëэõэд àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй, òуëгàмдàж áуй àсуудàëд 
õîëáîгдîõ 18 дугààð зүйëийí 18.3 дàõь õэсэг áîëîí 70 дугààð зүйëийí 70.1, 70.7, 
70.8, 70.10 дàõь õэсгийг сîíгîí àвч үíэëгээíий õүðээг òîгòîîсîí.

Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох
ÇÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ îíîвчòîй, áîдиòîй, 

õэмжиж áîëîõуйц áàйдëыг õàðгàëзàí àðгàчëàëыí 3 дугààð зүйëийí 3.4 дэõ õэсэгò 
зààсàí 6 шàëгууð үзүүëэëòээс: 3.4.1-д зààсàí “зîðиëгîдîî õүðсэí òүвшиí” шàëгууð 
үзүүëэëò, 3.4.5 -д зààсàí “пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийг 
сîíгîí, үíэëгээг õийсэí áà эíэõүү шàëгууð үзүүëэëòүүд íь õууëь òîгòîîмж õэðэгжиж 
эõэëсíээс õîйшиõ õугàцààíд õууëийí зîðиëгî, зîðиëòдîî õүðсэí эсэõ áîëîîд òуõàйí 
õууëь òîгòîîмжийí зîõицууëàëò õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà, òүүíий эеðэг áîëîí сөðөг 
үð дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë гàðч áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõîд чигëэгддэг. 
Ñîíгîсîí зүйë зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

  Хүснэгт 1. “Зорилгодоо хүрсэн түвшин” шалгуур 
үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Ñонгосон зүйл, 
заалт Зүйл, заалтын агуулга

1 18 дугààð зүйë

18.3.Õууëиàð òусгàйëàí эðõ îëгîгдсîíîîс áусàд 
íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөõ эðõ áүõий эòгээд íь 
õүðээëэí áàйгàà îðчиí, õүүõдийí эðõ, íийòийí эðүүë 
мэíд, íийòийí өмчийг õàмгààëàõ àсуудëààð шүүõэд 
íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй áөгөөд уг эòгээд дàðààõь 
шààðдëàгыг õàíгàсàí áàйíà:
18.3.1.íэõэмжëэëийí шààðдëàгà íь òуõàйí 
áàйгууëëàгыí дүðмийí зîðиëгîд íийцсэí áàйõ;
18.3.2.дүðмийí зîðиëгыí дàгуу сүүëийí гуðвààс 
дîîшгүй жиë òîгòвîðòîй үйë àжиëëàгàà явууëсàí áàйõ.

2018 îí, 45 дàõь òàë. http://legaldata.mn/b/382
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Хүснэгт 2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” 
шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Ñîíгîсîí зүйë, 
зààëò Çүйë, зààëòыí àгууëгà

1 70 дугààð зүйë

70.1.Шүүгч дàðààõь õүсэëòийг õүëээí àвсíààс õîйш дîëîî 
õîíîгийí дîòîð уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð õяíàí õэëэëцэíэ:

70.1.1.íîòëîõ áàðимò õàсууëàõ;
70.1.2.зàõиðгààíы àкòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ;
70.1.3.õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг òүдгэëзүүëэõ;
70.1.4.õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд 

шүүгчээс уðьдчиëсàí õуðàëдààíààð õэëэëцүүëэí шийдвэðëэõ 
шààðдëàгàòàй гэж үзсэí áусàд àсуудàë.
70.7.Ýíэ õууëийí 70.1.2-ò зààсàí õүсэëòийг шийдвэðëэõ 
õугàцààг õэðгийí îðîëцîгчдыг òàòàí îðîëцууëсíààс õîйш 
òîîцíî.
70.8.Шààðдëàгàòàй áîë эíэ õууëийí 70.1-д зààсàí õугàцààг íэг 
удàà 10 õүðòэë õîíîгîîð шүүгч суíгàж áîëíî.
70.10.Шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð íэõэмжëэëийí 
шààðдëàгàòàй õîëáîîòîй àсуудëыг õэëэëцэõгүй.

1.4. Õарьцуулах хэлбэрийг сонгох
Туõàйí õууëьд үíэëгээ õийõдээ àðгàчëàëыí 3.5.3-ò зààсàí дөðвөí õàðьцууëàõ 

õэëáэðээс àëь òîõиðîмжòîйг íь сîíгîõ жуðàмòàй. Ýíэ дàгуу àðгàчëàëыí 3.5.3.1-
д зààсàí õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîсîí áөгөөд эíэ íь õууëь òîгòîîмжийí áàйõ 
ёсòîй áîëîí îдîî áàйгàà òүвшиíд үíэëэõэд àшигëàõ õэëáэð юм.

1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ гэдэг íь òîгòîîсîí шàëгууð үзүүëэëò áүðээð 

òîдîðõîй òààмàгëàëыг дэвшүүëж, àсууëò òàвиõыг õэëэõ áөгөөд үíэëгээíий õүðээíд 
õàмààðàõ зîõицууëàëò áîëîõ ÇÕШÕШòÕ-ийí 18 дугààð зүйëийí 18.3 дàõь õэсэг 
“зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ”, мөí õууëийí 70 дугààð зүйëийí 70.1, 70.7, 70.8, 70.10 
дàõь зààëòууд “пðàкòикò õэð íийцэж áàйíà вэ?” гэсэí àсууëòыí õүðээíд үíэëгээг 
õийсэí áîëíî.

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Мэдээëэë цугëууëàõдàà àðгàчëàëыí 3.7.3-ò òîдîðõîйëсîí дөðвөí àðгààс õîёð 

àðгыг сîíгîí, үíэëгээ õийõдээ àшигëàв. ¯үíд:
1) Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëж àшигëàõ;
2) Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ.
Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëàõ õүðээíд: ÇÕШÕШòÕ-ийг áàðимòëàí гàðгàсàí 

шүүõийí шийдвэð, òîгòîîë, уг õууëийí зүйë зààëòыг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîîòîй 
гàðгàсàí íîм, òîвõимîë, гàðыí àвëàгà, эмõэòгэë, өгүүëэë, иëòгэë, эðдэм шиíжиëгээ, 
судàëгààíы òàйëàí, сòàòисòикийí òîî áàðимòыг àшигëàí үíэëгээг õийв.

Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ õүðээíд: Óг õууëийг õэðэгжүүëэгч 
áàйгууëëàгà áîëîí эðдэмòэí, судëààчдыí òөëөөëëөөс яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàí 
íэмэëò мэдээëэëүүдийг цугëууëж  үíэëгээ õийõэд àшигëàсàí. 

 
ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
2015 îíд ÓÈÕ-ààс áàòàëсàí ÇÕШÕШòÕ õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш 2 жиë гàðуй 

õугàцàà өíгөðчээ. Ýíэ õугàцààíд ÇÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí 
судàëгàà îдîîгийí áàйдëààð õàðààõàí àëгà áàйíà. Тус судàëгààíы íэг õэсэг áîëîõ 
ÇÕШÕШòÕ-ийí 18 дугààð зүйëийí 18.3 дàõь õэсэгò зààсàí “íийòийí àшиг сîíиðõëыг 
òөëөөëөí зàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõ” сэдэвòэй õîëáîîòîй 
õууëьч, судëààч, Ц.Цîгò, П.Бàòòуëгà, Т.Мөíõ-Ýðдэíэ íàðыí 2018 îíы 4 дүгээð сàðд 
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õийсэí áîдëîгыí судàëгàà íь эíэ чигëэëээð õийсэí õàмгийí дàëàйцòàй судàëгàà 
áîëжээ. Õàðиí уг õууëиíд шиíээð îðсîí “шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг”-ийí 
òàëààð Íийсëэë дэõ Çàõиðгààíы õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõийí шүүгч Ä.Õàëиуíы 
2017 îíы “Шүүõийí эðõ мэдэë” сэòгүүëийí дугààð №1-д íийòëэгдсэí “Óðьдчиëàí 
õэëэëцүүëэõийí учиð” íэðòэй өгүүëëээс өөð дîðвиòîй áүòээë, судàëгààíы àжиë 
õàðààõàí гàðààгүй áàйíà.

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
3.1. “Зорилгодоо хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 

байдал
Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 1. ÇÕШÕШòÕ-ийí 18 дугààð зүйëийí 

18.3 дàõь õэсэг зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?
18.3.Õууëиàð òусгàйëàí эðõ îëгîгдсîíîîс áусàд íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөõ 

эðõ áүõий эòгээд íь õүðээëэí áàйгàà îðчиí, õүүõдийí эðõ, íийòийí эðүүë мэíд, íийòийí 
өмчийг õàмгààëàõ àсуудëààð шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй áөгөөд уг эòгээд дàðààõь 
шààðдëàгыг õàíгàсàí áàйíà:

18.3.1.íэõэмжëэëийí шààðдëàгà íь òуõàйí áàйгууëëàгыí дүðмийí зîðиëгîд 
íийцсэí áàйõ;

18.3.2.дүðмийí зîðиëгыí дàгуу сүүëийí гуðвààс дîîшгүй жиë òîгòвîðòîй үйë 
àжиëëàгàà явууëсàí áàйõ.

ÓÈÕ-ààс 2016 îíд áàòàëсàí ÇÕШÕШòÕ-д íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëж 
Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõийг 18 дугààð зүйëийí 18.3 дàõь 
õэсэгò шиíээð õууëьчиëж өгсөí íь íийгэмд òуëгàðдàг õүðээëэí áуй îðчиí, õүүõдийí 
эðõ, íийòийí эðүүë мэíд, íийòийí өмчòэй õîëáîîòîй íийòийí àшиг сîíиðõëыг 
õөíдсөí àсуудëààð õууëиàð òусгàйëàí эðõ îëгîгдсîíîîс áусàд эòгээд áуюу òөðийí 
áус áàйгууëëàгà /цààшид ТББ/, áусàд мэðгэжëийí áàйгууëëàгà, íийгэмëэг, õîëáîîд 
Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй áîëсíîîð íийòийí эðõ àшиг 
õàíгàгдàõ áîëîмж áүðдсэí.

Íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөõ эòгээдийí õувьд уг õууëийí 18 дугààð 
зүйëийí 18.3.1 áîëîí 18.3.2-ò зààсàí “íэõэмжëэëийí шààðдëàгà íь òуõàйí 
áàйгууëëàгыí дүðмийí зîðиëгîд íийцсэí áàйõ”, “дүðмийí зîðиëгыí дàгуу сүүëийí 
гуðвààс дîîшгүй жиë òîгòвîðòîй үйë àжиëëàгàà явууëсàí áàйõ” гэсэí шààðдëàгыг 
õàíгàсàí òîõиîëдîëд òөëөөëөõ эðõ íь үүсэõээð зîõицууëжээ.

Çàõиðгààíы áàйгууëëàгыí гîë зîðиëгî íь íийòийí àшиг сîíиðõëыг иëэðõийëсэí, 
үйë àжиëëàгàà íь ямàгò íийòийí эðõ àшиг ðуу чигëэсэí áàйõ ёсòîй. Гэвч зàõиðгàà 
чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõдээ íийòийí àшиг сîíиðõîëд õàðшиëсàí шийдвэð гàðгàсàí, 
үйë àжиëëàгàà явууëсàí òîõиîëдîëд õэí үүíийг òàсëàí зîгсîîж, íийòийí àшиг 
сîíиðõëыг õэðõэí сэðгээõ вэ гэсэí àсуудàë òуëгàðдàг.3 

Ýíэ үүдíээс òуõàйí òуëгàмдàж áуй àсуудëыг шийдвэðëэõийí òуëд õууëь 
òîгòîîгчдийí зүгээс ÇÕШÕШòÕ-д “íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí шүүõэд 
íэõэмжëэë гàðгàõ эðõ”-ийí зîõицууëàëòыг îðууëсàí. Èíгэõдээ õүðээëэí áуй îðчиí, 
õүүõдийí эðõ, íийòийí эðүүë мэíд, íийòийí өмчийг õàмгààëàõ гэсэí õязгààðëàгдмàë 
õүðээíд зîõицууëсàí íь íэг òàëààс õувийí àшиг сîíиðõëыí õàмгààëàëòыí áàëàíсыг 
áàðиõ, íөгөө òàëààс Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийг уëс òөðийí àшиг сîíиðõëыí 
òàëáàð áîëîõîîс сэðгийëэõ, мөí шүүõийí àчààëàë íэмэгдэõээс сэðгийëсэí 
зîõицууëàëò áîëсîí гэж судëààчид4 үзэж áàйíà.

3   Ц.Цîгò íàð, “Íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõ”, 
2018 îí, 5 дàõь òàë. http://legaldata.mn/b/382
4   Мөí òэíд, 7 дàõь òàë.
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“Íийòийí àшиг сîíиðõîë” õэмээõ îйëгîëòыг õууëиàð шууд òîдîðõîйëîõ 
áîëîмжгүй, òîдîðõîй íэг òîõиîëдîëд õууëь òîгòîîгчîîс òîгòîîсîí õууëийí àгууëгà, 
зîðиëгыг шүүõээс òàйëáàðëàõ зàмààð õэðэгëэгддэг áàйíà. 

Íийòийí àшиг сîíиðõîë гэдэг íь àгууëгыí õувьд îëîí эòгээдэд àч õîëáîгдîë 
áүõий үíэ цэíэòэй áàйõыг îйëгîíî. Туõàйëáàë: ̄ íдэсíий эðүүë мэíдийí àсуудàë íь 
îëîí õүí òàмõи òàòàõыг õүсч áàйгàà эсэõээс үë õàмààðàí õàмгààëàгддàг. Ýíд õувь 
õүíий òàмõи òàòàõ õувийí àшиг сîíиðõîëòîй зөðчиëдөõ áîëîвч àмиí чуõàë àшиг 
сîíиðõëыг õàмгààëàõ õэðэг гàðíà5. 

ШÈÃÒÃÝÝ
 “Өвчòөí íийгмийí òөëөөëëийí зөвëөë” ТББ íь “Ýðүүë мэíдийí яàм, Ñàíгийí яàм, 

Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàм, Íийгмийí дààòгàëыí еðөíõий гàзàð, Íийгмийí 
дààòгàëыí үíдэсíий зөвëөë”-д õîëáîгдîõ зàõиðгààíы õэðгийг Óëсыí дээд шүүõийí 
Çàõиðгààíы õэðгийí òàíõим õяíàëòыí шàòíы жуðмààð шийдвэðëэõдээ “Өвчòөí íийгмийí 
òөëөөëëийí зөвëөë” ТББ-ыí дүðэм, үүсгэí áàйгууëàгдсàí áàðимò áичиг õэðэгò íîòëîõ 
áàðимòààð àвàгдààгүйгээс òус òөðийí áус áàйгууëëàгà íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөõ 
эðõ áүõий эòгээд эсэõийг òîдîðõîйëîõ áîëîмжгүй áàйíà” гэж дүгíэжээ.

Тîîíы õувьд àвч үзвэë еðдийí àðифмеòик òîîгîîð òîîцîîëîõ áîëîмжгүй 
áөгөөд гîë íь гàíц íэг õүíд õàмààòàй àшиг сîíиðõîë áиш áàйõ íь чуõàë6. Туõàйëáàë 
БГÄ-ийí 3 дугààð õîðîîíы 7-ð áàйðíы 8 дàвõðыí 25 òîîòîд àмьдðàõ шийдвэð áîë 
зөвõөí òуõàйí àйë өðõөд õàмààòàй áàйíà.7 

Өөðөөð õэëáэë, íийòийí àшиг сîíиðõîë гэж íийòийí àшиг сîíиðõëыг íийгмийí 
òîдîðõîй áүëгийí îðшиí òîгòíîõ, õөгжиõ íөõцөë áàòàëгààг õàíгàõ зîðиëгîîð òөðөөс 
õүëээí зөвшөөðөгдөж, эðõ зүйгээð õàíгàгдàж áàйгàà òүгээмэë àшиг сîíиðõîë гэж 
òîдîðõîйëж áîëîõîîð áàйíà8.

ÇÕШÕШòÕ-ийí 18 дугààð зүйëийí 18.3.1, 18.3.2 дàõь õэсэгò íийòийí àшиг 
сîíиðõëыг òөëөөëөõ эòгээдэд òàвигдàõ шààðдëàгыг õууëьчиëсàí. ¯үíд:

1. Íэõэмжëэëийí шààðдëàгà òуõàйí áàйгууëëàгыí дүðмийí зîðиëгîд 
íийцсэí áàйíà. ТББòÕ-ийí 10 дугààð зүйëд зààсíààð òөðийí áус áàйгууëëàгà íь 
дүðэмдээ “áàйгууëëàгыíõàà зîðиëгîî” зààвàë òусгàíà. Шүүõээс íэõэмжëэгчийí 
íэõэмжëэëийí шààðдëàгà òүүíий дүðэмд зààсàí зîðиëгîòîй íийцэж áàйгàà 
эсэõийг шàëгàõ гîë íîòëîõ áàðимò íь òуõàйí ТББ-ыí дүðэм áàйдàг9. Íэõэмжëэгч 
áàйгууëëàгà íэõэмжëэëдээ дүðмээ õàвсàðгààгүй òîõиîëдîëд шүүõээс íэõэмжëэëийí 
áүðдүүëáэðийг õàíгууëàõààð íэõэмжëэëийг áуцààдàг áàйíà. Шүүõийí пðàкòикò 
õэðэв шүүõ íэõэмжëэгч áàйгууëгыí дүðмийг àвàëгүйгээð õэðэг үүсгэí àжиëëàгàà 
явууëсàí òîõиîëдîëд õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы жуðàм зөðчсөí гэж 
õэðгийг àíõàí шàòíы шүүõ ðүү áуцààж áàйíà.

2. Äүðмийí зîðиëгыí дàгуу сүүëийí гуðвààс дîîшгүй жиë òîгòвîðòîй үйë 
àжиëëàгàà явууëсàí áàйõ /Одîîгийí áàйдëààð шүүõийí пðàкòикò “Äүðмийí зîðиëгыí 
дàгуу сүүëийí гуðвààс дîîшгүй жиë òîгòвîðòîй үйë àжиëëàгàà явууëсàí áàйõ” гэсэí 
шààðдëàгыг ямàð íîòëîõ áàðимòàд үíдэсëэí шийдвэðëэõ вэ? гэдэг дээð жишиг 
òîгòîîгүй áàйíà10. Гэõдээ эíд áàйгууëàгдсàí îí чуõàë áөгөөд áàйгууëàгдààд 3 жиë 
áîëîîгүй áàйõдàà шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàвàë íэõэмжëэëийí шààðдëàгà õàíгààгүй 
гэж үзíэ.

5   “Шүүõийí шийдвэðийí шиíжиëгээ”, эмõэòгэë-1, Óá., 2018 îí, 22 дàõь òàë.
6   “Шүүõийí шийдвэðийí шиíжиëгээ”, эмõэòгэë-1, Óá., 2018 îí, 22 дàõь òàë.
7   “Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí íэõэмжëэë гàðгàõ эðõийг íээõ íь” 
сэдэвò áîдëîгыí судàëгààíы àжиë, Óá., 2016 îí, 2 дàõь òàë. 
8   Ц.Цîгò, “Бàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ àсуудàëд Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí гүйцэòгэõ үүðэг, îðîëцîî”, 
3 дàõь òàë. http://legaldata.mn/buteel/pdf?id=141
9   Шүүõийí шийдвэðийí шиíжиëгээ”, эмõэòгэë-1, Óá., 2018 îí, 30 дàõь òàë.
10   “Мөí òэíд, 30 дàõь òàë.
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“Íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë 
гàðгàõ эðõ”11 õэмээõ áîдëîгыí судàëгààíд “òуõàйí áàйгууëëàгыí дүðмийí зîðиëгîд 
íийцсэí”, “сүүëийí 3-ààс дîîшгүй жиë òîгòвîðòîй үйë àжиëëàгàà явууëсàí” 
шàëгууðыг дàðààõ áàйдëààð òîгòîîõ áîëîмжòîй гэж үзжээ:

	Туõàйí áàйгууëëàгà сүүëийí 3 жиë õууëьд зààсíы дàгуу сàíõүү, òàòвàðыí 
òàйëàíгàà өгч áàйсàí эсэõийг шàëгàж áîëîõ юм. Гэõдээ ТББ íь àшгийí òөëөө áус 
áàйгууëëàгà учиð уг õугàцààíд òуõàйí áàйгууëëàгà îðëîгî îëсîí эсэõ /X òàйëàí 
гàðгàсàí эсэõ/ íь àч õîëáîгдîëгүй.

	Туõàйí ТББ-ыí àжëыí үð дүíгийí òàëààðõ мэдээëэë òàйëàíг õàмòðàí 
àжиëëàсàí áàйгууëëàгыí òîдîðõîйëîëòîîс òîгòîîõ áîëîмжòîй. Мөí Төðийí áус 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 8.1-д “дүðмийíõээ зîðиëгîд íийцээгүй үйë àжиëëàгàà 
явууëсàí” íь ТББ-г òàòàí áууëгàõ үíдэсëэë áîëдîг учиð гүйцэòгэсэí үйë àжиëëàгàà 
íь дүðмийíõээ зîðиëгîд íийцээгүй òîõиîëдîëд íэõэмжëэгчийг үйë àжиëëàгàà 
явууëсàí гэж үзэõ үíдэсëэë áîëîõгүй.

12

ШÈÃÒÃÝÝ
Íэõэмжëэгч “ÍÍÇАÇÇ” òөðийí áус áàйгууëëàгыí уëсыí áүðòгэëд “...àðõидàëò, 

мàíсууðàë, ядууðàë, àжиëгүйдëийí” эсðэг гэсэí 4 òөðëийí үйë àжиëëàгààíд эðõ îëгîж, 
Óëсыí áүðòгэëийí 000015867 гэðчиëгээíд áүðòгэгдсэí áàйõ áà, íэõэмжëэгчийí “...гàзàð 
шîðîî, мàëыí áэëчээð áîëîí áàйгàëь îðчíîî õàмгààëàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг áîëîõ íь íîòëîгдîõгүй áàйгàà áөгөөд дээð дуðьдсàí чигëэëээð “Õ òàйëàí” 
гàðгàж áàйгàà зэðгээс үзэõэд “…сүүëийí гуðвààс дîîшгүй жиë òîгòвîðòîй үйë àжиëëàгàà 
явууëсàí áàйõ, шүүõэд òуõàйí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí чигëэëийí дàгуу 
íэõэмжëэë гàðгàõ эðõ үүсэõ зэðгийг àíõààðàõ íь зүйòэй гэжээ.1

Íийòийí àшиг сîíиðõëыг шүүõэд òөëөөëж áуй эòгээд ÇÕШÕШòÕ-ийí 52 дугààð 
зүйëийí 52.5.5 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу íэõэмжëэëийí үíдэсëэëдээ мàðгàж 
áуй àсуудëыíõàà òàëààð “хангалттай сонирхол илэрхийлсэн байх”13-ààс гàдíà 
íийòийí ямàð àшиг сîíиðõîë õэðõэí зөðчигдсөí, эсõүë зөðчигдөж áîëзîшгүй áàйгàà 
òуõàйгàà òîдîðõîй дуðдàõ шààðдëàгàòàй.

Íийòийí эðõ àшиг гэдэг îйëгîëò íь дàí гàíц áàйгàëь îðчíы àсуудëààð 
õязгààðëàгдàõгүй. Ýíд íийòийí эðõ àшиг шууд õөíдөгддөг áусàд àсуудëууд áîëîõ 
íийòийí òээвðийí үйëчиëгээ, òүëш эðчим õүч, өðсөëдөөí, õэðэгëэгчдийí эðõ àшиг 
зэðэг àсуудëуудыг дуðдàж áîëîõ юм14 гэж судëààч П.Бàòòуëгà үзжээ. 

¯үíээс үзвэë íийòийí эðõ àшиг гэдэгò îëîí àсуудëуудыг àвч үзэж áîëîõ 
áîëîвч ÇÕШÕШòÕ-ийí 18 дугààð зүйëийí 18.3 дàõь õэсэгò “... õүðээëэí áуй îðчиí, 
õүүõдийí эðõ, íийòийí эðүүë мэíд, íийòийí өмчийг õàмгààëàõ” õүðээíд ë íийòийí 
àшиг сîíиðõëыг òөëөөëж шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàж áîëîõîîð õууëьчиëжээ.

Мîíгîë Óëсàд үйë àжиëëàгàà явууëж áуй ТББ жиë иðэõ òусàм íэмэгдэж áàйгàà 
áөгөөд ТББ-ыí òîîг сүүëийí 3 жиëийí áàйдëààð õàðууëáàë: 

11   Ц.Цîгò íàð, “Íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõ”, 
2018 îí, http://legaldata.mn/b/382
12    http://new.shuukh.mn/zahirgaaanhan/4656/view
13  Õàíгàëòòàй сîíиðõîë иëэðõийëсэí áàйõ гэдэг íь зàõиðгààíы áàйгууëëàгà ямàð õууëь áус үйë 
àжиëëàгàà явууëсàí /зàõиðгààíы àкò гàðгàсàí, гэðээ áàйгууëсàí, õэм õэмжээíий àкò áàòàëсàí/, үүíий 
уëмààс íийòийí àшиг сîíиðõîë õэðõэí зөðчигдсөí эсõүë зөðчигдөõ áîëзîшгүй íөõцөë áàйдàë үүссэí, 
яàгààд зààвàë эíэ àшиг сîíиðõëыг шүүõээð õàмгààëууëàõ шààðдëàгàòàй áîëсîí, шүүõээс гàðсàí 
шийдвэð òэдíий àшиг сîíиðõëыг õэðõэí õàмгààëàõ òàëààð íэõэмжëэëийí шààðдëàгàдàà үíдэсëэëээ 
òîдîðõîй зààõыг îйëгîíî.
14   П.Бàòòуëгà, “Íийòийí эðõ àшгийг õàмгààëàí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ àсуудàë”, 
2012 îí, 1 дэõ òàë. http://legaldata.mn/b/14
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62
29 75

61 85
78

2 015 	ОН 2016 	ОН 2017 	ОН

График 1. Төрийн бус байгууллагын тоо баримт15

Хүрээлэн буй орчны хүрээнд:
Бàйгàëь îðчíîî õàмгààëàõ òàëààð ¯íдсэí õууëь áîëîí БОÕòÕ-д дàðààõ 

áàйдëààð зîõицууëсàí áàйíà. ¯үíд: 

¯íдсэí õууëьд Бàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд

17.2. “... áàйгàëь îðчíîî 
õàмгààëàõ íь иðгэíий 

жуðàмò үүðэг мөí.”

4.1.1. гэм áуðууòàй эòгээд áàйгàëь îðчиíд õîðòîй 
íөëөөëсíөөс эðүүë мэíд, эд õөðөíгөíдөө учиðсàí 
õîõиðëыг òүүгээð íөõөí òөëүүëэõээð íэõэмжëэõ;
4.1.2. áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ òуõàй õууëь 
òîгòîîмжийí зөðчиëòэй òэмцэõ áîëîí áàйгàëь îðчиíд 
õîðòîй íөëөөëсөí эòгээдэд õàðиуцëàгà õүëээëгэõийг 
шààðдàõ, áàйгàëь îðчиíд учðууëсàí õîõиðëыг 
áàðàгдууëàõààð шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ;
4.1.3. áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ îëîí íийòийí áàйгууëëàгà 
áàйгууëàõ, õөðөíгийí сàí үүсгэõ íуòгийí иðгэд сàйí дуðыí 
үíдсэí дээð íэгдэж áàйгàëийí áàяëгийг àðчëàí õàмгààëàõ, 
íөõөí сэðгээõ, òүүíий àшиг шимийг õүðòэõ;
4.1.4. áàйгàëийí íөөц, áàяëгийí õàëдàшгүй áàйдëыг 
õàíгàõ, áàйгàëь îðчиíд õîðòîй íөëөөëөõ àëивàà үйë 
àжиëëàгààг õязгààðëàõ, òàсëàí зîгсîîõ шийдвэð гàðгàõыг 
áîëîí áàйгàëь îðчиíд õîðòîй íөëөөëж áîëзîшгүй àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгыг шиíээð áàйгууëàõ зөвшөөðөë îëгîõгүй áàйõыг 
õîëáîгдîõ эðõ áүõий áàйгууëëàгààс шààðдàõ;
4.1.5. сàйí дуðыí үíдсэí дээð зîõиîí áàйгууëàëòàд îðж, эíэ 
õууëийí 3 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 8 дàõь зààëòàд зààсàí 
íөõөðëөë áàйгууëàõ зàмààð îðшиí суугàà íуòгийíõàà áàйгàëийí 
òîдîðõîй òөðëийí áàяëгийг õàмгààëàõ, õîëáîгдîõ õууëь 
òîгòîîмжийí дàгуу гэðээгээð àшигëàõ, эзэмшиõ.

Äээð дуðдсàíчëàí ¯íдсэí õууëь áîëîí БОÕòÕ-д зààсíы дàгуу áàйгàëь îðчíîî 
õàмгààëàõ àсуудëààð иðгэí, òүүíчëэí ТББ áàйгууëëàгууд зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
àëáàí òушààëòàí, òүүíий гàðгàсàí õууëь áус шийдвэð, áуðуу үйë àжиëëàгàà 
явууëсàí, эсõүë õууëиàð õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд зàõиðгààíы 
жуðмààð гîмдîë гàðгàõ эðõòэй áàйíà. Гэсэí õэдий ч áîдиò áàйдàë дээð íийòийí 
эðõ àшгийг шүүõэд íэõэмжëэí õàмгààëàõàд õүíдðэë гàðсààð áàйíà16. Туõàйëáàë; 
15  https://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_2600_003V1&13999001_select_all=0&1399900
1 S i n g l e S e l e c t = _ 0 2 & 0 1 _ s e l e c t _ a l l = 0 & 0 1 S i n g l e S e l e c t = _ 8 & Y e a r Y _ s e l e c t _
all=0&YearYSingleSelect=_2015_2016_2017&viewtype=table
16   Ñ.Ñүõчуëууí, “Төðийí áус áàйгууëëàгà íийòийí эðõ àшгийг õàмгààëàí ¯íдсэí õууëийí цэцэд õàíдàõ 
íь”, 2012 îí, 3 дàõь òàë. http://legaldata.mn/b/360
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Òохиолдол 1:
“Тîсîí Çààмàð Тууë гîë” õөдөëгөөíий зүгээс Íийсëэëийí зàõиðгààíы õэðгийí 

шүүõэд “... õàйгууëыí òусгàй зөвшөөðөë îëгîсîí Геîëîги ууë, ууðõàйí кàдàсòðыí гàзðыí 
шийдвэðийг цуцëууëàõ íэõэмжëэë гàðгàсàí áàйíà. Шүүõээс Çààмàð сумыí íуòàгò àшигò 
мàëòмàëыí õàйгууëыí òусгàй зөвшөөðөë îëгîсíîîс “Тîсîí Çààмàð Тууë гîë” õөдөëгөөíий 
õууëь ёсíы эðõ, àшиг сîíиðõîë õөíдөгдөөгүй гэсэí үíдэсëэëээð òуõàйí íэõэмжëэëийг 
õүëээí àвàõààс òàòгàëзжээ17.

Äээðõ òîõиîëдîëд òус õөдөëгөөíий суáъекòив эðõ õөíдөгдөж áàйíà уу гэдгийг 
шүүõ үíдэсëэõ áус, òусгàй зөвшөөðөë îëгîсíîîс íийòийí àшиг сîíиðõëыí îáъекòив 
эðõ зөðчигдөж áàйíà уу, òэð дуíдàà õүðээëэí áуй îðчиíд ямàð сөðөг үð дàгàвàð, 
õîð õөíөөë учðууëж áàйíà гэдгийг үíдэсëэí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг 
явууëàõ õэðэгòэй.

Íийтийн эрүүл мэндийг хамгаалах хүрээнд: 
Íийòийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ òàëààð ̄ íдсэí õууëь, сàëáàðыí õууëь áîëîõ 

ÝМòÕ-д эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, дэмжиõэд ТББ-ыí îðîëцîîг дàðààõ áàйдëààð 
òус òус зîõицууëсàí áàйíà. ¯үíд17:

¯íдсэí õууëьд Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд

16.6. иðгэí áүð эðүүë 
мэíдээ õàмгààëууëàõ, 
эмíэëгийí òусëàмж àвàõ 
эðõòэй. Èðгэдэд эмíэëгийí 
òөëáөðгүй òусëàмж үзүүëэõ 
áîëзîë, жуðмыг õууëиàð 
òîгòîîíî.
17.2.”...эðүүë мэíдээ 
õàмгààëàõ” íь иðгэíий 
жуðàмò үүðэг мөí.

45.1.Ýðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, дэмжиõ òàëààð òөðийí áус 
áàйгууëëàгà дàðààõ үйë àжиëëàгàà явууëж áîëíî:
45.1.1.эðүүë мэíдийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийí áиеëэëòэд îëîí 
íийòийí õяíàëò òàвиõ, иëэðсэí зөðчëийг àðиëгàõыг шààðдàõ, уг 
àсуудëыг эðõ áүõий áàйгууëëàгàд òàвьж шийдвэðëүүëэõ;
45.1.2.эðүүë мэíдийг дэмжиõ, õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààíд 
õàмò îëîí, иðгэíийг îðîëцууëàõ, эðүүë зàí үйë òөëөвшүүëэõэд 
чигëэсэí суðгàëò, суðòàëчиëгàà, эðүүë мэíдийí áîëîвсðîë 
îëгîõ àжëыг дàíгààð áîëîí áусàд áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 
зîõиîí áàйгууëàõ.
45.3.Ýðүүë мэíдийí сàëáàðыí зàðим àжиë, үйëчиëгээг òөðийí 
áус áàйгууëëàгààð гүйцэòгүүëэõ жуðàм, òөðийí áус áàйгууëëàгàд 
òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, шàëгууð үзүүëэëòийг эðүүë мэíдийí 
àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòàëíà.

Түүíчëэí ̄ íдсэí õууëийí Аðвàí есдүгээð зүйëийí 19.1-д “Õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг” òөð 
õàðиуцíà гэж зààсíы дàгуу Çàсгийí гàзàð, зàõиðгààíы áàйгууëëàгààс иðгэíий эðүүë 
мэíдийг õàмгààëàõ, òүүíд чигëэсэí цîгц àðгà õэмжээг òàсðàëòгүй àвч õэðэгжүүëэõ 
үүðгийг иðгэíийõээ өмíө õүëээсэí áàйдàг. 

ÓÈÕ-ààс áàòàëсàí 2001 îíы 81 дүгээð òîгòîîëд “Íийгмийí эðүүë мэíдийí 
òàëààð òөðөөс áàðимòëàõ áîдëîгî”-ыí чигëэëд18:

•	 Õувь õүí, гэð áүë, õàмò îëîíд õүðòээмжòэй, эíгийí àðгà õэëáэðээð өөðсдийг 
íь îðîëцууëàõ зàмààð эðүүë мэíдийí àíõíы òусëàмжийг õөгжүүëэõ;

•	 Õүí àмыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, дэмжиõ, эðүүë àж òөðөõ ёсыг эðõэмëэдэг 
зàí үйëòэй áîëгîõ àжиëëàгààг áүõ òàëààð õөгжүүëэõ;

•	 Õүí эðүүë, àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, àжиëëàõ, суðàëцàõ òààòàй íөõцөëийг 
áүðдүүëэõ;

17   https://www.legalinfo.mn/law/details/49?lawid=49
18   https://www.legalinfo.mn/annex/details/3330?lawid=6389
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•	 Ýðүүë мэíдийí сàëáàðыí òîгòîëцîîг íийгмийí эðүүë мэíдийí үйë 
àжиëëàгààíд чигëүүëэí áîëîвсðîíгуй áîëгîж íийгмийí эðүүë мэíдийí удиðдëàгà, 
зîõиîí áàйгууëàëòыí шиíэчëэë õийõээð òîдîðõîйëжээ. 

Íийòийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ дүðмийí зîðиëгîòîй ТББ íь зàõиðгààíы
áàйгууëëàгààс áүõ íийòийí эðүүë мэíдийí òàëààð õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээ, 

үйë àжиëëàгàà íь íийòийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõàд õàíгàëòгүй, үð íөëөөгүй, 
эсõүë õүí àмыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõàд чигëэсэí õууëь òîгòîîмжийг зөðчсөí 
гэж үзвэë уг зөðчëийг àðиëгууëàõààð зàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ 
эðõòэй. Туõàйëáàë; уðьдчиëàí сэðгийëэõ үзëэгийí үíэ õэò өíдөð òîгòîîсîí íь 
õууëь áîëîîд áîдиò íөõцөëд íийцэж áуй эсэõийг òîгòîîëгîõ, эсõүë эмийí дààòгàëд 
õàмààðууëàõ үүðэг õүëээсэí áîëîвч үүðгээ áиеëүүëээгүй эс үйëдэõүйг õууëь áус 
áîëîõыг òîгòîîëгîõ, эмийí дààòгàëд õàмààðууëàõыг дààëгàõ зэðэг íэõэмжëэëийг 
Çàõиðгààíы шүүõэд гàðгàõ áîëîмжòîй.

Õүүхдийн эрхийг хамгаалах хүрээнд: 
Çàõиðгààíы áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, эс үйëдэõүйòэй õàмààðàëòàй 

õүүõдийí àшиг сîíиðõîë дàðààõ íийòëэг òîõиîëдëуудàд зөðчигдөж áàйíà. 
Туõàйëáàë; õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõэд суðч áîëîвсðîõ эðõ, õүүõэд зàм òээвðийí 
îсîëд өðòөõ, õуðдàí мîðиíы уíààч õүүõдийí àсуудàë, àгààðыí áîõиðдîë, õүүõдийí 
эðүүë мэíдийí àсуудàë зэðгийг дуðдàж áîëíî19. 

Õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ, õүүõдийí эðõ зөðчигдсөí òîõиîëдîëд àвàõ àðгà 
õэмжээíий òàëààð õууëиудàд дàðààõ áàйдëààð зîõицууëсàí áàйíà. ¯үíд:

Õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд Õүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëьд
4.1.2.Төð, иðгэí, õууëийí эòгээд үйë àжиëëàгàà 
явууëàõдàà õүүõдийí язгууð эðõийг эí òэðгүүíд 
õàíгàõыг эðõэмëэж, õүүõэд эсэí мэíд àмьдðàõ, 
õөгжиõ, õàмгààëууëàõ, íийгмийí àмьдðàëд 
îðîëцîõ эðõийг òэгш õàíгàõ;
5.4.Õүүõэд òөðөөс эмíэëгийí òусëàмж, òэòгэвэð, 
òэòгэмж, àсðàмж, õàëàмж, õàмгààëëыí үйëчиëгээ 
àвàõ эðõòэй;
7.4.Õүүõэд эðõээ зөðчигдсөí òîõиîëдîëд өөðөө 
áîëîí иòгэмжиò òөëөөëөгчөөðөө дàмжууëàí 
үíдэсíий áîëîí îëîí уëсыí õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгàд гîмдîë гàðгàõ, шийдвэðëүүëэõ 
эðõòэй”

9.1.Õудàëдàà үйëчиëгээ, îëîí íийòийг õàмàðсàí 
àðгà õэмжээ, жàгсààë цугëààí, зàмыí õөдөëгөөí, 
õүүõэд îðîëцсîí шàëгàëò, уðàëдààí òэмцээíий 
үед õүүõдийг эðсдэëд íөõцөëд өðòөõөөс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ үүðгийг зîõиîí áàйгууëàгч áîëîí 
îðîëцîгч òàëууд õàíгàí àжиëëàíà.
9.2.Ýíэ зүйëийí 9.1-д зààсàí àðгà õэмжээ, 
үйëчиëгээг зîõиîí áàйгууëàгч õууëь, зàõиðгààíы 
õэм õэмжээíий àкò, гэðээ õэëцëээð õүëээсэí үүðгээ 
áиеëүүëээгүйí уëмààс õүүõдийí àмь íàс, эðүүë 
мэíдэд õîõиðîë учðàõ íөõцөë áүðдсэí, эсõүë 
õîõиðîë учиðсàí áîë õîëáîгдîõ õууëьд зààсàí 
õàðиуцëàгà õүëээíэ.

Òохиолдол 2:
Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 2 дугààð сàðыí 22-íий 63 дугààð òîгòîîëыí 1 дэõ зààëòàд 

“Õàвðыí òөвийí áүсийí õуðдàí мîðиíы “Äүíжиíгàðàв” уðàëдààíыг 2017 îíы 3 дугààð 
сàðыí 5-íий өдөð Төв àймгийí Аðсëàíò сумыí Цàгààí õөòөëд”, 2 дàõь зààëòàд  “áүсийí 
õуðдàí мîðиíы уðàëдààíыг Õөвсгөë, Гîвь-Аëòàй àймàгò 2017 îíы 3 дугààð сàðыí 12-íий 
өдөð” òус òус зîõиîí áàйгууëàõыг õîëáîгдîõ àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгà, Мîíгîëыí 
мîðиí спîðò, уяàчдыí õîëáîîíд дààëгàсàí áàйíà. “Õүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй 
õэëáэðүүдийí эсðэг үíдэсíий сүëжээ” Í¯ТББ, “Õүүõэд õàмгààëëыí үíдэсíий сүëжээ” 
Í¯ТББ, “Мîíфемíеò үíдэсíий сүëжээ” Í¯ТББ, “Өсвөð үеийíõíий õөгжëийí òөв” Í¯ТББ, 
“Õүүõэд зàëуучуудыí õөгжиë õàмгààëàë” Í¯ТББ, “Бүõ íийòийí áîëîвсðîëыí òөëөө иðгэíий 
íийгмийí үíдэсíий эвсэë” Í¯ТББ, “Мîíгîëыí õүүõдийí эðõийí үíдэсíий òөв” Í¯ТББ-
ууд õàмòðàí Çàсгийí гàзðыí эíэõүү шийдвэðийг эсэðгүүцэж íийсëэëийí зàõиðгààíы 
õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàсíыг шүүõээс уг Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëыг õууëь áус гэж 
шийдвэðëэсэí áàйíà.

19   Ц.Цîгò íàð, “Íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõ”, 
2018 îí, 22 дàõь òàë. http://legaldata.mn/b/382
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20Өíгөðсөí 2017 îíд 394 õуðдàí мîðиíы уðàëдààí зîõиîí áàйгууëàгдсàí 
áөгөөд íийò 10334 õүүõэд îðîëцсîí áàйíà. Мîðиíîîс уíàсàí 629 õүүõэд, гэмòэë 
àвсàí 196 õүүõэд áүðòгэгдсэí áàйíà. Тэдíий 2 íь àмиà àëдàж, 3 õүүõэд õөгжëийí 
áэðõшээëòэй áîëсîí õàðàмсàëòàй õэðэг гàðчээ.21 

Äээðõ òîõиîëдîë áîëîí òîî áàðимòààс үзвэë Çàсгийí гàзðыí 63 дугààð òîгòîîë 
íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 11 дэõ õэсэгò зààсàí 
“Гэð áүë, эõ íяëõàс, õүүõдийí àшиг сîíиðõëыг òөð õàмгààëíà”, Õүүõдийí эðõийí 
òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëийí 12.1.12-ò зààсíы дàгуу “õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ 
õууëь òîгòîîмжийí áиеëэëòийг õàíгàõ”, Õүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëийí 9 дүгээð 
зүйëийí 9.1-д зààсàí зààëòыг зөðчиж, õүүõдийí дээд àшиг сîíиðõîë, эðүүë мэíд, 
àмь íàсàíд сөðгөөð íөëөөëөõүйц, эðõийг íь зөðчиж áîëзîшгүй íөõцөë áүðдүүëсэí 
гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.22

ШÈÃÒÃÝÝ
Япîí Óëсыí “Çүðõ õàмгààëàõ òөсөë” ТББ-ыí áàгийí эмч, сувиëàгч íàð 2001 îíîîс 

эõëэí Мîíгîë Óëсыí 21 àймгààð òîйðч àжиëëàí 7000 îðчим õүүõдийг зүðõíий эмгэг 
судëàëыí îíîшëîгîîíд õàмðууëж, 560 гàðуй õүүõдэд үíэ òөëáөðгүй õàгàëгàà õийж àмь 
íàсыг íь àвàðчээ.23

“Çүðõ õàмгààëàõ òөсөë” ТББ-ыíõàí Мîíгîë Óëсыí 21 àймгийг òîйðч дуусгàсàí áөгөөд 
2017 îíд ë гэõэд Õөвсгөë, Õîвд àймàгò àжиëëàж, îдîî Ýõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийí 
үíдэсíий òөвд эíэõүү àжëàà үðгэëжëүүëж áàйгàà юм.

Íийтийн өмчийг хамгаалах хүрээнд: 
ТББ-ыí зүгээс õүðээëэí áуй îðчиí, õүүõдийí эðõ, íийòийí эðүүë мэíдийг 

õàмгààëàõ àсуудëààð Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõ íь 
õàðьцàíгуй òүгээмэë áàйдàг áîë íийòийí өмчийг õàмгààëàõ àсуудëààð íэõэмжëэë 
гàðгàõàд ¯íдсэí õууëь áîëîí Èðгэíий õууëийí зîõицууëàëòààс үзэõэд яðвигòàй23 
áàйдàг áàйíà.

Íийòийí өмч гэдгийг ¯íдсэí õууëийí òàв дугààð зүйëийí 5.1-д “Мîíгîë Óëс 
дэëõийí эдийí зàсгийí õөгжëийí òүгээмэë õàíдëàгà, өөðийí îðíы өвөðмөц îíцëîгò 
íийцсэí îëîí õэвшиë áүõий эдийí зàсàгòàй áàйíà”, мөí зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Төð 
íь íийòийí áîëîí õувийí өмчийí àëивàà õэëáэðийг õүëээí зөвшөөðч, өмчëөгчийí 
эðõийг õууëиàð õàмгààëíà” гэж зààсàí.

Èðгэíий õууëийí 99 дүгээð зүйëийí 99.1-д “Мîíгîë Óëсàд íийòийí áîëîí 
õувийí өмч áàйíà”, мөí 99.2-д “íийòийí өмч íь òөðийí, îðîí íуòгийí, шàшíы, îëîí 
íийòийí гэсэí õэëáэðòэй áàйíà”, 99.4-д “íийòийí áîëîí õувийí өмч íь õîëимîг 
õэëáэðээð áàйж áîëíî” гэж зààсíààс үзвэë íийòийí өмч òүүíд õàмààðàõ õэëáэðийг 
òөðийí, îðîí íуòгийí, шàшíы, îëîí íийòийí гэсэí õэëáэðòэй áàйõààð õууëьчиëсàí 
áàйíà.

Өмчëөõ эðõийг Èðгэíий õууëийí 100 дугààð зүйëийí 100.1-д “õууëьд өөðөөð 
зààгààгүй áîë òөð, àймàг, íийсëэë, сум, дүүðэг, иðгэí áîëîí õууëийí эòгээд өмчëөгч 
áàйíà”, 101.1-д “өмчëөгч íь áусàд эòгээдэд õууëь áуюу гэðээгээð îëгîгдсîí эðõийг 
зөðчиõгүйгээð, õууëиàð òîгòîîсîí õэмжээ õязгààðыí дîòîð өмчëөëийí зүйëээ 
өөðийí үзэмжээð чөëөөòэй эзэмшиж, àшигëàж, зàõиðàí зàðцууëàõ, àëивàà 
õàëдëàгààс õàмгààëàõ эðõòэй” гэж зààсàí.

20  Ц.Цîгò íàð, “Íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõ”, 
2018 îí, 21 дэõ òàë. http://legaldata.mn/b/382
21   http://www.olloo.mn/n/54516.html
22  https://president.mn/1383/
23   Т.Мөíõ-Ýðдэíэ, “Íийòийí àшиг сîíиðõëыг òîдîðõîйëîõ íь”, Ýðõ зүй сэòгүүë №1 (37), 2017 îí, 70 дàõь 
òàë.
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Түүíчëэí íийòийí өмчид õàмààðàõ òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмчийí õэëáэð, 
òүүíийг òîгòîîõ, удиðдàõ, õàмгààëàõ эðõ зүйí àсуудëыг 1996 îíы Төðийí áîëîí 
îðîí íуòгийí өмчийí òуõàй õууëиàð зîõицууëсàí áàйíà. Төðийí áîëîí îðîí íуòгийí 
өмчийí òуõàй õууë /цààшид ТБОÍӨòÕ гэõ/-ийí 3 дугààð зүйëд òөðийí өмчийí зүйëс, 
òүүíий àíгиëàë, 74 дүгээð зүйëд îðîí íуòгийí өмчийí зүйëс, òүүíий àíгиëëыг òус 
òус òîгòîîжээ. Туõàйëáàë; ТБОÍӨòÕ-ийí 3 дугààð зүйëд “төрийн өмч íь òөðийí 
íийòийí зîðиуëàëòòàй өмч, òөðийí өөðийí өмчөөс” áүðдэíэ. Төðийí íийòийí 
зîðиуëàëòòàй өмч, òөðийí өөðийí өмч íь Èðгэíий õууëийí 84 дүгээð зүйëд зààсíы 
дàгуу õөдëөõ áîëîí үë õөдëөõ õөðөíгөíд õувààгдàíà.

ТБОÍӨòÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1-д зààсíààð төрийн нийтийн 
зориулалттай өмч гэдэгò ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëиàð íийòийí 
зîðиуëàëòààð àшигëàõ áүõ àðд òүмíий өмч áîëгîí зààсàí зүйëийг îйëгîíî.

 
Төðийí өмчийí зүйëс25

Төðийí íийòийí зîðиуëàëòòàй өмчид: Төðийí өөðийí өмчид:
4.1.¯íдсэí õууëь, áусàд õууëиàð íийòийí 
зîðиуëàëòààð àшигëàõààð áүõ àðд òүмíий 
өмч áîëгîí зààсàí зүйëсийг òөðийí íийòийí 
зîðиуëàëòòàй өмч гэíэ.
4.2.Төðийí íийòийí зîðиуëàëòòàй өмчид 
дàðààõь үë õөдëөõ áîëîí õөдëөõ õөðөíгө 
õàмààðíà:
4.2.1.иðгэдэд өмчëүүëсíээс áусàд гàзàð;
4.2.2.гàзðыí õэвëий, òүүíий áàяëàг;
4.2.3.ус, òүүíий дîòîðõ áàяëàг;
4.2.4.îй, òүүíий дàгàëдàõ áàяëàг;
4.2.5.уðгàмàë, àí àмьòíы íөөц;
4.2.6.òүүõ, сîёëыí үíэò цîгцîëáîð, õөшөө 
дуðсгàë;
4.2.7.àðõеîëîгийí áîëîí пàëеîíòîëîгийí 
îëдвîð;
4.2.8.õууëиàð íийòийí зîðиуëàëòààð 
àшигëàõààð òîгòîîсîí áусàд эд õөðөíгө.

5.1.1.òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí гàзàðò 
эзэмшүүëсэí эд õөðөíгө;
5.1.2.òөðийí өмчиò үйëдвэðийí гàзàðò 
эзэмшүүëсэí эд õөðөíгө;
5.1.3.òөðийí өмчийí îðîëцîîòîй àж àõуйí 
íэгжийí òөðд íîгдîõ õувь õөðөíгө;
5.1.4.уëсыí òөсвийí õөðөíгө áîëîí òөðийí 
áусàд òусгàй сàí;
5.1.5.òөðийí òусгàй õэðэгцээíий áэëòгэë íөөц;
5.1.6.õууëьд зààсàí áусàд òөðийí áîëîí îðîí 
íуòгийí өмчиò òөðөëжсөí мэðгэшëийí эмíэëэг, 
íэгдсэí эмíэëгийí үë õөдëөõ áîëîí õөдëөõ 
õөðөíгө.
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Äээð дуðдсàí òөðийí íийòийí зîðиуëàëòòàй өмчийг õàмгààëàõ àсуудëààð ТББ 
Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõ íь íээëòòэй áîë òөсвийí õөðөíгө 
íь òөðийí өөðийí õөðөíгөíд õàмààðàõ áîëîвч уëсыí òөсвийí õөðөíгө áүõэëдээ 
íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí гàðгàõ íэõэмжëэëийí шààðдëàгàд õàмààðàõ уу 
гэдгийг òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй.

Мөí òөðийí íийòийí зîðиуëàëòòàй өмч áîëîí òөðийí өөðийí өмчийг õувьчëàõ 
үйë àжиëëàгààíд íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí íэõэмжëэë гàðгàõ эðõ íээëòòэй 
áàйõ уу, эсõүë õязгààðòàй áàйõ уу гэдэг íь òîдîðõîйгүй áàйíà. 

ТБОÍӨòÕ-ийí 32 дугààð зүйëд “Төðийí өмчийí эд õөðөíгийг эðõ áүõий 
áàйгууëëàгыí шийдвэðийг үíдэсëэí эíэ õууëьд зààсàí àðгà õэëáэð, íөõцөëийí 
дàгуу õувийí өмчид шиëжүүëэõийг òөðийí өмч õувьчëàõ гэíэ”, мөí õууëийí 33.1-
д  “Төðийí өмчийí эд õөðөíгийг õувьчëàõ àðгà õэмжээг Çàсгийí гàзàð, Шудàðгà 
өðсөëдөөí, õэðэгëэгчийí òөëөө гàзðыí сàíàëыг àвч, òөðийí өмчийí áîëîí òөðийí 
өмчийí îðîëцîîòîй áàíкийг õувьчëàõ àðгà õэмжээг Çàсгийí гàзàð, Шудàðгà 
өðсөëдөөí, õэðэгëэгчийí òөëөө гàзðыí сàíàëыг àвч, Мîíгîëáàíкòàй õàмòðàí 
áàòàëсàí õөòөëáөðийí дàгуу õэðэгжүүëíэ”, 33.2-ò “õөòөëáөðò õувьчëàëыí зîðиëгî, 
24  https://www.legalinfo.mn/law/details/492?lawid=492
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үе шàò, àðгà õэëáэð, õувьчëàõ îáъекòыí жàгсààëòыг òусгàсàí áàйíà”, 33.3-д 
“íийгмийí сàëáàðò өөðчëөëò, шиíэчëэë, õувьчëàë õийõ õугàцàà, àðгà õэëáэð, 
áàйгууëëàгыí жàгсààëòыг Çàсгийí гàзàð, ÓÈÕ-ыí Íийгмийí áîдëîгыí áîëîí Ýдийí 
зàсгийí áàйíгыí õîðîîòîй зөвшиëцөí жиë áүð áàòàëíà” гэж òус òус зààжээ.

Äээð дуðдсàí õууëийí зààëòуудыг Çàсгийí гàзàð зөðчсөí òîõиîëдîëд ТББ 
íийòийí өмчийг õàмгààëàõ зîðиëгîîð Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë 
гàðгàí, Çàсгийí гàзðыí õууëь áус үйë àжиëëàгààг шүүõээð õяíууëàõ áîëîмжòîй25. 
Õàðиí өмч õувьчëàëыí àсуудëààð зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд сîíгîõ áîëîмж îëгîсîí 
áөгөөд òэðõүү сîíгîõ áîëîмжийí õүðээíд гàðгàсàí шийдвэð, үйë àжиëëàгàà áүðийг 
íийòийí àшиг сîíиðõëыí үүдíээс шүүõээð õяíууëàõ áîëîмжгүй юм26.

Оðîí íуòгийí өмч íь ТБОÍӨòÕ-ийí 74 дүгээð зүйëийí 74.1-д зààсíààð îðîí 
íуòгийí íийòийí зîðиуëàëòòàй өмч, îðîí íуòгийí өөðийí өмчөөс áүðдэíэ. 

27

Орон нутгийн өмчийн зүйлс28

Орон нутгийн нийтийн 
зориулалттай өмчид: Орон нутгийн өмчид:

74.2. Туõàйí îðîí íуòгийí 
õүí àмыí íийòийí 
õэðэгцээíд зîðиуëсàí эд 
õөðөíгө õàмààðíà.

6.1.Төðийí өмчид эд õөðөíгийг дàðààõ õэëáэðээð îëж àвíà:
6.1.1. эíэ õууëь õүчиí òөгөëдөð áîëîõ үед òөðийí өмчëөëд áàйсàí 
эд õөðөíгө;
6.1.2. үйëдвэðëэë, àжиë үйëчиëгээíий үð дүíд áий áîëсîí эд õөðөíгө;
6.1.3. эðõ áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэðээð õудàëдàí àвсàí эд 
õөðөíгө;
6.1.4. õàíдив, òусëàмж, áэëэгëэë, өвëөõ жуðмààð îëж àвсàí эд 
õөðөíгө;
1.2. Төсвийí õөðөíгө îðууëàëòààð áий áîëсîí
õөðөíгө íь òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмч áàйíà. Төсөвò àвсàí зээë, 
õàíдив, дэмжëэг, òусëàмжààð áий áîëсîí õөðөíгө үүíд íэгэí àдиë 
õàмààðíà.
1.3. Төðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмчиò áус эòгээдòэй õàмòàðч õөðөíгө 
îðууëсàí áîë òөсвөөс сàíõүүжүүëсэí õувь õөðөíгийí õэмжээгээð 
òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмчид õàмààðууëíà.

75.2.Төðийí өмчөөс õууëь òîгòîîмжийí дàгуу õувààðиëж шиëжүүëсэí 
эд õөðөíгө
75.3.Оðîí íуòгийí өмчийí îðîëцîîòîй õууëийí эòгээдийí îðîí 
íуòгийí өмчид íîгдîõ àшгààð îëж àвсàí эд õөðөíгө
75.4.Õууëьд зààсàí áусàд үíдэсëэëээð áий áîëсîí эд õөðөíгө 
õàмààðíà.

Äээðõээс үзвэë îðîí íуòгийí õүí àмыí íийòийí õэðэгëээíд зîðиуëсàí эд 
õөðөíгийг эзэмшиõ, àшигëàõ, зàõиðàí зàðцууëàõ, õàмгààëàõ àсуудëààð íийòийí 
àшиг сîíиðõëыг òөëөөëж Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ áîëîмжòîй 
áàйíà.

Íийтийн ашиг сонирхлын маргааныг хянан шийдвэрлэсэн байдал
ÇÕШÕШòÕ õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш òөðийí áус áàйгууëëàгууд íийòийí àшиг 

сîíиðõëыг òөëөөëж зàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íийò 17 íэõэмжëэë гàðгàсàí áөгөөд 
эдгээð 17 íэõэмжëэëээс 5 íэõэмжëэëийг õүëээí àвàõààс òàòгàëзàж, 1 íэõэмжëэëийí 
áүðдүүëáэð õàíгàëòгүй гэж áуцààж, 11 íэõэмжëэëийг õүëээí àвч зàõиðгààíы õэðэг 
үүсгэсэí áàйíà. Çàõиðгààíы õэðэг үүсгэсэí 11 õэðгээс 4 íь õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд áàйгàà áîë үëдсэí 7-г шийдвэðëэжээ28.

25   “Шүүõийí шийдвэðийí шиíжиëгээ”, эмõэòгэë-1, Óá., 2018 îí, 51 дэõ òàë.
26   Ц.Цîгò íàð, “Íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõ”, 
2018 îí, 32 дàõь òàë. http://legaldata.mn/b/382
27  https://www.legalinfo.mn/law/details/492?lawid=492
28   “Шүүõийí шийдвэðийí шиíжиëгээ”, эмõэòгэë-1, Óá., 2018 îí, 66 дàõь òàë.
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График 2. Төрийн байгууллагаас нийтийн 
ашиг сонирхлыг төлөөлж нэхэмжлэл гаргасан салбар29

Äээðõ үзүүëэëòээс õàðàõàд ТББ-ыí зүгээс áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ àсуудëààð 
òүëõүү Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàдàг áàйíà. 

График 3. Захиргааны хэргийн шүүхийн нэхэмжлэл хүлээн авсан байдал30 

63%

31%

6% нэхэмжлэлийг	 хүлээн	авсан

нэхэмжлэлийг	 хүлээн	авахаас	
татгалзсан

нэхэмжлэлийг	 буцаасан

Íэõэмжëэëийг õүëээí àвàõààс òàòгàëзсàí үíдэсëэëд зàõиðгààíы õэðгийí 
шүүõийí õàðьяàëëыí áус 1, òуõàйí зàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí õàðьяàëëыí áус 
1, íэõэмжëэгч ТББ íь ÇÕШÕШòÕ-ийí 18.3-ò зààсàí íэõэмжëэëийí шààðдëàгà 
õàíгààгүй 3 òус òус áàйíà.

График 4. Нэхэмжлэлийн шаардлагыг шийдвэрлэсэн байдал31

14%

29%

14%

43%

нэхэмжлэлийн	 шаардлагыг	
бүхэлд	нь	хангасан

нэхэмжлэлийн	 шаардлагын	
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захиргааны	 актын	 биелэлтийг	
түдгэлзүүлсэн

хялбаршуулсан	 журмаар	
шийдвэрлэсэн

29   Мөí òэíд, 67 дàõь òàë.
30   Мөí òэíд, 68 дàõь òàë.
31   Мөí òэíд, 68 дàõь òàë.
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Шүүõээð шийдвэðëэсэí 7 õэðгээс íэõэмжëэëийí шààðдëàгыг áүõэëд íь 
õàíгàсàí 1, íэõэмжëэëийí шààðдëàгыí зàðим õэсгийг õàíгàсàí 2, зàõиðгààíы 
àкòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëсэí 1, õяëáàðшууëсàí жуðмààð шийдвэðëэсэí 3 òус 
òус áàйíà. Õяëáàðшууëсàí жуðмààð шийдвэðëэсэí õэðгийí 1 íь эвëэðсэí, 2 íь 
íэõэмжëэëийí шààðдëàгыг õàðиуцàгч õүëээí зөвшөөðсөí áàйíà32. ТББ-ыí зүгээс 
íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàсàí íэõэмжëэëийг 
áүõэëд íь õэðэгсэõгүй áîëгîсîí òîõиîëдîë өíөөгийí áàйдëààð õàðààõàí àëгà 
áàйíà.

ÇÕШÕШòÕ-ийí 106.3.10-ò “Çàõиðгààíы õууëь áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс 
íийòийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí, эсõүë зөðчигдөж áîëзîшгүй íь òîгòîîсîí íөõцөëд 
õүчиíгүй áîëгîж” áîëíî гэсэí уг õэм õэмжээíий дàгуу зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
õууëь áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс íийòийí àшиг сîíиðõîë  зөðчигдсөí, зөðчигдөж 
áîëзîшгүй áîë шүүõ уг зàõиðгààíы шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîõ, иëò õууëь áус 
áîëîõыг òîгòîîõ áîëîмжòîй áîëсîí. Èíгэсíээð ТББ íь зөвõөí íийòийí àшиг 
сîíиðõîë зөðчигдсөíий дàðàà íэõэмжëэë гàðгàõ áус мөí зөðчигдөõөөс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ үүдíээс шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàí шààðдàõ áîëîмжòîй áîëсîí íь чуõàë 
àч õîëáîгдîëòîй зîõицууëàëò áîëсîí. Гэõдээ үүíийг íэõэмжëэëийí áүõ òөðөëд 
õàмààòууëàí àвч үзэõгүй. Çөвõөí ÇÕШÕШòÕ-ийí 52 дугààð зүйëийí 52.5.6-д зààсàí 
зàõиðгààíы õэм õэмжээíий àкòыí õувьд ë шààðдàõ áîëîмжòîй юм.33 

ÇÕШÕШòÕ-ийí 14 дүгээð зүйëийí 14.5-д “зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí гàðгàсàí 
зàõиðгààíы àкò, áàйгууëсàí зàõиðгààíы гэðээ иëò õууëь áус áîëîõ, эðõ зүйí 
õàðиëцàà áàйгàà эсэõийг òîгòîîõ áîëîí зàõиðгààíы õэм õэмжээíий àкòòàй 
õîëáîîòîй íэõэмжëэëд õөөí õэëэëцэõ õугàцàà õàмààðàõгүй” гэж зààсàí áàйíà. 
Тиймээс зàõиðгààíы иëò õууëь áус àкò, гэðээ, õэм õэмжээíий àкòыí уëмààс íийòийí 
àшиг сîíиðõîë õөíдөгдсөí áîë íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëж áуй эòгээд õөөí 
õэëэëцэõ õугàцàà õàмààðàõгүйгээð íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй.

Õàðиí эðõ зүйí зөðчиëòэй зàõиðгààíы àкò, гэðээíий уëмààс íийòийí àшиг 
сîíиðõîë õөíдөгдсөí áîë õөөí õэëэëцэõ õугàцàà õàмààðàõгүйгээð íийòийí àшиг 
сîíиðõëыг òөëөөëөõ эðõòэй эòгээд íэõэмжëэë гàðгàж áîëîõ òàëààð òîдîðõîй 
зààгààгүй áàйíà. Õэðэв эíэ òîõиîëдîëд õөөí õэëэëцэõ õугàцààг òîîцíî гэвэë 
íэõэмжëэгчийг уг эðõ зүйí зөðчиëòэй зàõиðгààíы àкò, гэðээг õэзээ мэдсэíийг 
òîгòîîõîд õүíдðэëòэй. Óчиð íь зàõиðгààíы áàйгууëëàгà зàõиðгààíы àкòыг зөвõөí 
õàягëàгдсàí эòгээд áîëîí уг зàõиðгààíы àкòыí уëмààс эðõ, õууëь ёсíы àшиг 
сîíиðõîë íь õөíдөгдсөí эòгээдэд мэдэгдэõ үүðэгòэй, мөí зàõиðгààíы гэðээг 
òîдîðõîй эòгээдòэй áàйгууëдàг òуë эíэ òàëààð áусàд иðгэí, àж àõуй íэгж мэдэõ 
áîëîмжгүй áàйдàг. Тиймээс эðõ зүйí зөðчиëòэй зàõиðгààíы àкò, гэðээíий õувьд õөөí 
õэëэëцэõ õугàцàà õàмààðàõ уу, õàмààðàõгүй юу гэдгийг òîгòîîж өгөõ шààðдëàгàòàй 
áàйíà. 

ÇÕШÕШòÕ-ийí 20 дугààð зүйëийí 20.3-д “íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí 
íэõэмжëэë гàðгàсàí эòгээд íь õэðэг үүсгэсíээс õîйш íэõэмжëэëээсээ áүðэí áîëîí 
õэсэгчëэí òàòгàëзàõыг” õîðигëîдîг. Ýíэ íь íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëж áуй 
эòгээд õувийí àшиг сîíиðõëîî íийòийí àшиг сîíиðõëîîс дээгүүð òàвиõ эðõгүй 
гэсэí үзэë сàíààíààс үүдэëòэй, мөí шүүõийг ямàð íэгэí àшиг сîíиðõëыí òàëáàð 
áîëгîõîîс сэðгийëэõ, шүүõийí àчààëëыг зîõиîмëîîð íэмэгдүүëэõгүй áàйëгàõàд 
чигëэсэí зîõицууëàëò юм34.35

32   Мөí òэíд, 69 дэõ òàë.
33   Г.Бàíзðàгч,“Мîíгîë Óëсыí Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыí òуõàйд”, Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë №1, 2016 îí, 122 дàõь òàë. 
34   “Шүүõийí шийдвэðийí шиíжиëгээ”, эмõэòгэë-1, Óá., 2018 îí, 75 дàõь òàë.
35  Ж.Бàòзàíдàí: “Íийòийí эðõ àшиг зөðчигдвөë зàõиðгààíы шүүõ эðõ зүйí õàмгààëàë үзүүëíэ”, https://
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ШÈÃÒÃÝÝ
Ñүүëийí жиëүүдэд Мîíгîë Óëсàд íийòийí эðõ àшгийг íэõэмжëэí õàмгààëàõ õэðэгцээ 

уëàм áүð өсөí íэмэгдэж áàйгàà íь ууë ууðõàй, õîò òөëөвëөëò, áүòээí áàйгууëàëòыí 
òîмîîõîí òөсëүүдээс үүдэëòэйгээð íүүдëийí сîёë иðгэíшиë, õүðээëэí áуй îðчиí, 
áэëчээð, уíдíы цэвэð ус зэðэг íийòийí эðõ àшигò òуëгàðч áуй àсуудàë иõэссэíòэй шууд 
õîëáîîòîй юм. Мөí Í¯Б-ыí Õүíий эðõийí зөвëөëөөс “Íийòийí àшиг сîíиðõëыг иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгуудàд òөëөөëөí íэõэмжëэõ àсуудëыг õууëьчëàõ” òуõàй зөвëөмжийг 
удàà дàðàà өгсөí áàйдàг.

Äээðõ шààðдëàгыí үүдíээс эíэõүү õууëиàð íийòийí эðõ àшгийг òөëөөëөí íэõэмжëэõ 
эðõ зүйí үíдсийг õууëьчиëж өгсөí.

Тîвчîîð дүгíэж õэëэõэд íийòийí эðõ àшиг зөðчигдсөí òîõиîëдîëд зàõиðгààíы 
õэðгийí шүүõ эðõ зүйí õàмгààëàë үзүүëэõ òîгòîëцîîг áүðэëдүүëж өгсөíд эíэ õууëийí гîë 
àч õîëáîгдîë íь îðшиж áàйгàà юм.36

3.2 Практикт нийцэж байгаа байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
үнэлсэн байдал 

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. ÇÕШÕШòÕ-ийí 70 дугààð зүйë 
пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ?

70 дугààð зүйëийí õэðэгжиëòэд үíэëгээ õийõдээ уг зүйëийí áүõ зààëòàд 
үíэëгээ õийõгүй, зөвõөí õэðэгжиõэд õүíдðэëòэй áàйгàà дàðààõ зààëòуудыг сîíгîí 
àвч үíэëсэí áîëíî. ¯үíд:

70.1.Шүүгч дàðààõь õүсэëòийг õүëээí àвсíààс õîйш дîëîî õîíîгийí дîòîð 
уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð õяíàí õэëэëцэíэ:

70.1.1.íîòëîõ áàðимò õàсууëàõ;
70.1.2.зàõиðгààíы àкòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ;
70.1.3.õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг òүдгэëзүүëэõ;
70.1.4.õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд шүүгчээс уðьдчиëсàí 

õуðàëдààíààð õэëэëцүүëэí шийдвэðëэõ шààðдëàгàòàй гэж үзсэí áусàд àсуудàë.
Õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà гэдэг íь дàí гàíц шүүõийí шийдвэð гàðгàõ 

àжиëëàгàà áиш áөгөөд íэõэмжëэëийг õүëээí àвàõààс эõëээд õэðгийг эцэсëэí 
шийдвэðëэõ õүðòэë зàõиðгààíы õэðэг үүсгэõ эсэõ, íîòëîõ áàðимòыг цугëууëàõ, 
шààðдëàгàгүй гэж үзсэí íîòëîõ áàðимòыг õàсàõ, зàõиðгààíы àкòыí áиеëэëòийг 
òүдгэëзүүëэõ, áусàд àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөж áуй эòгээдийг òàòàí îðîëцууëàõ, 
шүүõ õуðàëдààíыг òîвëîõ, õуðàëдààíыг õààëòòàй áîëîí íээëòòэй явууëàõ зэðэг 
îëîí òөðëийí àжиëëàгààг шүүõ õэðэгжүүëдэг. Ýдгээð íь õэðгийг шийдвэðëэсэí 
эцсийí шийдвэð áиш áîëîвч òуõàйí õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõэд чуõàë үүðэгòэй.

Өмíөõ 2002 îíы ÇÕÕШòÕ-д õүсэëòийг õэëэëцэõдээ зààвàë шүүõ õуðàëдààíààð 
õэëэëцэõ òуõàй зààгààгүй ч мàðгààíòàй àсуудëààð шүүõ мэòгэëцэõ зàðчмыг õàíгàõ 
зàмààð àсуудëыг шийдвэðëэж иðсэí áàйíà36.

Äээð дуðдсàí эдгээð õүсэëòийг 2015 îíд ÓÈÕ-ààс áàòàëсàí ÇÕШÕШòÕ-ийí 
8 дугààð áүëгийí 70 дугààð зүйëд “шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг явууëàõ 
жуðàм” íэðòэйгээð шиíээð õууëьчиëж, õэðгийí îðîëцîгчдыí эðõийг õàíгàõ үүдíээс 
òàëуудыí áîëîмжиò õугàцààг õàðгàëзàí шүүõ õуðàëдààíы òîвыг 70 дугààð зүйëийí 
70.2 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð òîвëîдîг áîëсîí íь эíэõүү 
зîõицууëàëòыí дàвуу òàëыí íэг юм. Íөгөө òàëààс шүүõээс õэðгийí îðîëцîгчдыг 
шүүõ õуðàëдààíд îðîëцîõ òэгш áîëîмжîîð õàíгàж áуй явдàë юм.

3 7

news.mn/r/717144/
36  М.Бàòсууðь, “Мîíгîë Óëсыí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí òуðшëàгà, цààшид àíõààðàõ зàðим àсуудàë”, 
Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë №2, 2015 îí, 32 дàõь òàë.
37  М.Бàòсууðь: “Шиíэ õууëийí гîë үзэë áàðимòëàë íь шүүõээð õэðэг, мàðгààíàà шийдүүëж áàйгàà иðгэд, 
îëîí íийòэд õàмгийí òààòàй îðчиí, íөõцөëийг áүðдүүëэõ явдàë áàйсàí” Өмгөөëөгч сэòгүүë №12, 2016 
îí, http://www.info.mn/news/72924.htm
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ШÈÃÒÃÝÝ
Мàíàй шүүõийí пðàкòикò зàðим шүүгч уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгийг õэðэгжүүëээд 

òîгòсîí учиð õүíдðэë учðàõгүй, õэðгийí îðîëцîгч íàðò өөðийí áàйð сууðийг иëэðõийëж, 
õàмгààëàõ áîëîмжийг îëгîсîí мàш òààòàй íөõцөëийг áүðдүүëсэí38. 

Түүíчëэí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг явууëàõ õугàцààг íàðийвчëàí õууëьчиëсàí 
íь õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг /цààшид ÕÕША/ удààшðууëàõ пðîцессыг 
õязгààðëàõ, õэðгийг õууëийí õугàцààíд шууðõàй шийдвэðëэõ, íîòëîõ áàðимòыг 
áүðэí цугëууëàõ, пðîцессыí àëдààгүй, õэðгийí îðîëцîгчдыí îðîëцîî, эðõийг 
õàíгàж õэðгийг шийдвэðëэõэд чигëэсэí чуõàë зîõицууëàëò áîëсîí38.

Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí пðàкòикò гîë òөëөв 70 дугààð зүйëийí 70.1.1-
70.1.3 дàõь зààëòуудàд үíдэсëэí õэðгийí îðîëцîгчдыí õүсэëòээð уðьдчиëсàí 
õэëэëцүүëэг явàгддàг. Õàðиí 70 дугààð зүйëийí 70.1.4 дэõ зààëòàд үíдэсëэсэí 
уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгийг шүүгч õууëиàð òîгòîîсîí ÕÕША-íы õүðээíд òуõàйí 
õэðгийí îíцëîгîîс õàмààðàí õэðэг áүðò àдиëгүй òîгòîîдîг.39  Тус õууëийí 70 
дугààð зүйëийí 70.1.4-д зààсàí “шààðдëàгàòàй гэж үзсэí áусàд àсуудàë” гэдэгò: 
õэðгийí îðîëцîгчдыí эсõүë шүүõийí сàíààчëàгààð шиíжээч òîмиëж дүгíэëò 
гàðгууëàõ, шиíжээчид òàвигдàõ àсууëòуудыг òàëуудààс òîдðууëàõ, íэõэмжëэëийí 
шààðдëàгà, òүүíд õàмààðàõ õàðиуцàгчийг зөв òîдîðõîйëсîí эсэõийг òîдðууëàõ гэõ 
мэò àжиëëàгààг îйëгîíî.

ШÈÃÒÃÝÝ
Õэðгийí îðîëцîгчдîîс гàðгàсàí íîòëîõ áàðимò õàсууëàõ, зàõиðгààíы àкòыí 

áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ, зàõиðгààíы õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг òүдгэëзүүëэõ 
эсэõ зэðэг õүсэëòийг шийдвэðëэõдээ шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгийí шàòàíд 
шийдвэðëэдэг áîëсîí41.

40Шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг гэдэг íь шүүõ õуðàëдààíààс өмíө зàйëшгүй 
шийдвэðëэõ шààðдëàгàòàй àсуудëыг õэëэëцүүëэõэд òàëуудыí îðîëцîîг õàíгàõàд 
чигëэсэí зîõицууëàëò áîëîõîîс, õүсэëò áүðийг шийдвэðëэõ зîõицууëàëò áиш 
юм41. Гэòэë зàðим õэðгийí îðîëцîгчид шүүõ õуðàëдààí òîвëîгдсíîîс õîйш шүүõ 
õуðàëдààíы явцàд õүсэëò гàðгàí, õүсэëòээ шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð 
õэëэëцүүëэõийг шààðддàг áàйíà. Íэгэíò шүүõ õуðàëдààí òîвëîгдсîí òîõиîëдîëд 
õүсэëòийг дàõиí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð õэëэëцэõ áîëîмжгүй юм.

Óðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг явууëàõ õугàцààг íàðийвчëàí зîõицууëсàí íь дээð 
дуðдсàíчëàí ÕÕША-г òүðгэí шууðõàй шийдвэðëэõэд àч õîëáîгдîëòîй áîëîвч 
шүүõийí пðàкòикò яг õэðэгжүүëэõэд уг õугàцààíд áуюу 7 õîíîгò àмжиõгүй áàйõ 
õүíдðэë гàðдàг áàйíà. Туõàйëáàë; õэðгийí îðîëцîгчид íэõэмжëэëòэйгээ цуг 
зàõиðгààíы àкòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ õүсэëòээ өгөõ òîõиîëдîë áàйдàг. 
Õүсэëòийг õүëээí àвч, õэðэг үүсгэсíээс õîйш 7 õîíîгò õэëэëцүүëэг явууëàõààð 
õууëьчиëсàí. Гэòэë зàðим òîõиîëдîëд эíэ õугàцààíд õàðиуцàгч íэõэмжëэëийí 
õувиà гàðдàж àвààгүй òîõиîëдîë гàðдàг. Õàðиуцàгч íэõэмжëэëийí õувиà гàðдàж 
àвààгүй учиð уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг явууëàõ òîвîî зàðëàж чàддàггүй. Мөí 
гуðàвдàгч эòгээд òàòàõ шààðдëàгà гàðсàí òîõиîëдîëд òэдгээðийг дуудàí иðүүëж 7 
õîíîгийí дîòîð àсуудëàà шийдвэðëэõэд уг õугàцàà õàíгàëòгүй áàйдàг áàйíà.

Түүíчëэí 7 õîíîгò õэëэëцүүëгийг явууëíà гээд õугàцàà òîгòîîчиõîîð зàðим 
õэðгийí îðîëцîгч áи дөíгөж өчигдөð эсõүë уðжигдàð íэõэмжëэëийí õувиà гàðдàí 
àвсàí. Бид íàð íîòëîõ áàðимòàà гàðгàж өгмөөð áàйíà òиймээс õэëэëцүүëгийг 

38   Ä.Õàëиуí, “Óðьдчиëàí õэëэëцүүëэõийí учиð”, Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë №1, 2017 îí, 22 дàõь òàë.
39   Мөí òэíд, 23 дàõь òàë.
40  Ж.Бàòзàíдàí: “Íийòийí эðõ àшиг зөðчигдвөë зàõиðгààíы шүүõ эðõ зүйí õàмгààëàë үзүүëíэ” https://
news.mn/r/717144/
41   Ä.Õàëиуí, “Óðьдчиëàí õэëэëцүүëэõийí учиð”, Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë №1, 2017 îí, 25 дàõь òàë.
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õîйшëууëж өгíө үү гэдэг õүсэëòийг шүүõэд гàðгàдàг. Мөí íîòëîõ áàðимòòàй 
õîëáîîòîй õүсэëòийг õэðгийí îðîëцîгчид ÕÕША-ыí явц áуюу 60, 105 õîíîгийí 
дîòîð õэзээ ч гàðгàж áîëдîг. Ýíэ õîîðîíд õэðгийí îðîëцîгчдыí зүгээс õэд õэдэí 
õүсэëò гàðгàдàг íь õүсэëò áîëгîí дээð уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг зàðëàж, îëîí 
õэëэëцүүëэг явууëàõ шààðдëàгàòàй áîëîîд áàйíà. Өмíө íь шүүгч íîòëîõ áàðимò 
õàсууëàõ, àкòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ õүсэëòийг зààвàë õэðгийí îðîëцîгчдыг 
îðîëцууëàõгүйгээð, íэгэíò шүүõ õуðàë зàðëàгдààгүй áàйгàà òîõиîëдîëд ÕÕША-
íы явцàд зàõиðàмж гàðгàí дàíгààðàà шийддэг áàйсàí. Õàðиí уðьдчиëсàí 
õэëэëцүүëгээð зààвàë 7 õîíîгийí дîòîð íîòëîõ áàðимò õàсууëàõ, àкòыí áиеëэëòийг 
òүдгэëзүүëэõ эсõүë ÕÕША-г òүдгэëзүүëэõээð õугàцàà òîгòîîсîí зîõицууëàëò íь 
îëîí удàà õэëэëцүүëэг зàðëàõ, õэðгийí îðîëцîгчдыг îëîí удàà шүүõэд иðүүëэõ 
íөõцөëийг áүðдүүëж, õэðгийí îðîëцîгчдыí гîмдîë гàðгàõ шàëòгààí áîëдîг áàйíà.

70.7 Ýíэ õууëийí 70.1.2-ò зààсàí õүсэëòийг шийдвэðëэõ õугàцààг õэðгийí 
îðîëцîгчдыг òàòàí îðîëцууëсíààс õîйш òîîцíî.

ÇÕШÕШòÕ-ийí 70 дугààð зүйëийí 70.1-д зààсíààð òàëуудыí õүсэëòийг õүëээí 
àвсíààс õîйш 7 õîíîгийí дîòîð õэëэëцүүëэõээð, яëàíгуяà àкòыí áиеëэëòийг 
òүдгэëзүүëэõ õүсэëòийг õэðгийí îðîëцîгчдыг òàòàí îðîëцууëсíààс õîйш 7 õîíîгò 
õэëэëцүүëэõээð зààсàí. Тàòàí îðîëцууëíà гэдэг íь õàðиуцàгчид õэðэг үүсгэсэí 
өдðөөс эõëэí õугàцàà òîîëîгдîíî. Гэòэë íэõэмжëэëийí õувийг òàв õîíîгò 
õàðиуцàгчид гàðдууëíà. Мөí өмíө дуðдсàíààð íэõэмжëэëээ, õүсэëòòэйгээ цуг 
иðүүëсэí òîõиîëдîëд эíэ õугàцààíд áàгòààí шийдвэðëэõэд õүíдðэëòэй áàйдàг. 42

ШÈÃÒÃÝÝ
ÇÕШÕШòÕ-ийí 70 дугààð зүйëийí 70.1.2-ò зàõиðгààíы àкòыí áиеëэëòийг 

òүдгэëзүүëэõ õүсэëò шийдвэðëэõ пðîцесс íь ÕÕША-íд эеðэг íөëөө үзүүëэõ íь дàмжиггүй. 
Óчиð íь зàõиðгààíы õэðгийí ÄÇШШ-ээс ÕÕША-íы зàðчим áîëîîд õэðгийí îðîëцîгчдыí 
эðõийг õàíгààгүй гэõ 70 дугààð зүйëийí 70.1-д зààсàí үíдэсëэëээð àíõàí шàòíы шүүõийí 
шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîж, õүсэëòийг дàõиí шийдвэðëүүëэõээð áуцààдàг íөõцөë 
áàйдàë íь эíэõүү сөðөг áàйдëыг àðиëгàõàд чигëэсэí зîõицууëàëò юм.43

Акòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ õүсэëò иðээгүй òîõиîëдîëд уðьдчиëсàí 
õэëэëцүүëгээð íîòëîõ áàðимòыí àсуудàë áîëîí шүүõ õуðàëдààíы òîвыí àсуудëыг 
íэг õэëэëцүүëгээð шийдэõ áîëîмжòîй. Õàðиí 70 дугààð зүйëийí 70.1.2-ò зààсàí 
àкòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ õүсэëò гàðгàсàí òîõиîëдîëд дîð õàяж õîёðîîс 
дîîшгүй удàà уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг явууëàõ шààðдëàгà òуëгàðдàг áàйíà.

70.8 Шààðдëàгàòàй áîë эíэ õууëийí 70.1-д зààсàí õугàцààг íэг удàà 10 õүðòэë 
õîíîгîîð шүүгч суíгàж áîëíî.

Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгийг шүүгч íэг удàà 10 
õîíîгîîð суíгàж áîëîõîîð зîõицууëсàí. Óг õууëийí 70 дугààð зүйëийí 70.8-д зààсíы 
дàгуу õугàцààгàà суíгààд àкòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ õүсэëòийг 10 õîíîгòîî 
шийддэг. Гэòэë дàõиàд õэðгийí îðîëцîгчдыí зүгээс íîòëîõ áàðимò õàсууëъя, 
ÕÕША-г òүдгэëзүүëье, эсõүë íîòëîõ áàðимò гàðгууëъя гэõ мэò õүсэëòүүдийг àð 
àðààс íь гàðгàдàг. Ýдгээð õүсэëòийг уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð õэëэëцье гээд шүүõ 
шийдээд õэëэëцүүëэõээð íэг õэðгийí ÕÕША-íы явцàд õîёð эсõүë òүүíээс дээш 
удàà õэëэëцүүëэг òîвëîõ òîõиîëдîë гàðдàг áàйíà.

42 Ц.Цîгò, “Çàõиðгààíы àкòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ àсуудàë: Шүүõийí пðàкòикò òуëгууðëàсàí 
шиíжиëгээ”, Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë №4 (59), 2016 îí, 132 дàõь òàë.
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ШÈÃÒÃÝÝ
Оëîí õэëэëцүүëэг òîвëîсîíòîй õîëáîîòîй зàðим õэðгийí îðîëцîгч áуюу гуðàвдàгч 

эòгээдийí зүгээс íэг õэðэг дээð îëîí õэëэëцүүëэг зàðëàëàà гэсэí гîмдîë гàðдàг. Èймд 
цààшид õэðгийí îðîëцîгчдыг áүгдийг íь áàйëцууëàí шүүõ õуðàëдààíààс 14 õîíîгийí 
өмíө õүсэëòүүдийг íэгòгэí íэг удàà уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг òîвëîдîг áàйвàë зүгээð 
áàйíà44.

Нийслэл дэх Захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхийн
 шүүгчтэй хийсэн ярилцлагаас

70.10 Шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð íэõэмжëэëийí шààðдëàгàòàй õîëáîîòîй 
àсуудëыг õэëэëцэõгүй.

43Тус õууëийí 70 дугààð зүйëийí 70.10 дàõь õэсэгò зààсíààð уðьдчиëсàí 
õэëэëцүүëгээð íэõэмжëэëийí шààðдëàгàòàй õîëáîîòîй àсуудëыг õэëэëцэõгүй 
гэж õязгààðëàсàí явдàë íь пðàкòикò íийцэõгүй áàйíà. Туõàйëáàë; íэõэмжëэгчийí 
íэõэмжëэëийí шààðдëàгà òîдîðõîйгүй áàйõ òîõиîëдîë áàйдàг. Түүíчëэí íîòëîõ 
áàðимòыí àсуудëыг õэëэëцэõээð íэõэмжëэëийí шààðдëàгà зàйëшгүй яðигддàг. 
Туõàйí íэõэмжëэгчийí гàðгàсàí íэõэмжëэëийí шààðдëàгыí õүðээíд шүүõ 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэдэг учиð òуõàйí íîòëîõ áàðимò õэðгийг шийдвэðëэõэд àч 
õîëáîгдîëòîй эсэõийг õэëэëцүүëгээð õэëэëцэõ áîëîмжòîй юм. Тиймээс эíэ зүйë 
зààëòыí õувьд õэðэгжиëò íь зîõимжгүй зîõицууëàëò áîëсîí гэж дүгíэж áîëîõîîð 
áàйíà.

Çàðим шүүгчдийí õувьд îëîí удàà õэëэëцүүëэг зàðëàõгүй, шүүõ õуðàëдààíы 
áэëòгэëийг õàíгàëòòàй õàíгàõ, õэðгийí íөõцөë áàйдëыí òàëààð õэðгийí îðîëцîгчдîд 
îйëгууëàõ үүдíээс íэõэмжëэëийí шààðдëàгыг уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð дàвõàð 
õэëэëцээд явàõ òîõиîëдëууд áàйдàг. Туõàйëáàë; íэõэмжëэгч íэõэмжëэëийí 
шààðдëàгàдàà зàõиðгààíы àкòыг иëò õууëь áусàд òîîцууëàõ õүсэëò гàðгàсàí 
òîõиîëдîëд ÇЕÕ-ийí 47 дугààð зүйëд зààсàí яг ямàð зààëòыг үíдэсëэí иëò õууëь 
áус гэж үзэж áàйгààг òîдðууëàõ, шààðдëàгàòàй áîë өмгөөëөгч àвàõ, õэðгийí 
мàòеðиàëòàй òàíиëцàõ, ийм íîòëîõ áàðимòууд цугëàðсàí áàйíà, өөð íîòëîõ áàðимò 
гàðгууëàõ эсõүë õàсууëàõ õүсэëò áàйíà уу гэõ зэðгээð òуõàйí õэðгийí áîдиò íөõцөë 
áàйдàëд òуëгууðëàí õэëэëцүүëгийг явууëдàг áàйíà. Гэòэë ийíõүү íэõэмжëэëийí 
шààðдëàгыг õэëэëцэõгүй гэдэг õязгààðëàëò òîгòîîсîí явдàë íь өөðөө õэðэгò чуõàë 
àч õîëáîгдîë áүõий íîòëîõ áàðимòыг гàðгууëàõ эсõүë õàсууëàõ õүсэëòийг õàíгàõ 
эсэõийг шийдэõэд õүíдðэë учðууëдàг áàйíà.

Мөí õэëэëцүүëгийí явцàд õэðгийí îðîëцîгчдыí зүгээс íэõэмжëэëийí 
шààðдëàгàòàй õîëáîîòîй àсуудëыг õэëэëцэõ ёсгүй гэдэг áàйð сууðиíààс õàíдàж, 
уëмààð эсðэг òàëыíõàà îðîëцîгчдыí яðиàг òàсëàõ, яðиуëàõгүй áàйõ, òàйëáàðыг 
сîíсîõгүй áàйõ гэõ зэðэг íөõцөëийг áий áîëгîдîг áàйíà.

Çàõиðгààíы õэðэг үүсгэсíээс õîйш ÕÕША-íы явцàд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõ, 
õэðгийí îðîëцîгчдыг зөв òîдîðõîйëсîí эсэõ, õэðгийí õàðьяàëàë, îðîëцîгчдыí 
òөëөөëөõ áүðэí эðõ, íэõэмжëэë гàðгàõ õөөí õэëэëцэõ õугàцàà, уðьдчиëàí 
шийдвэðëүүëсэí áàйдàë зэðэг ÇÕШÕШòÕ-ийí 54 дүгээð зүйëийí 54.1-д зààсàí 
íэõэмжëэëийг õүëээí àвàõààс òàòгàëзàõ үíдэсëэë òîгòîîгдвîë зàйëшгүй уðьдчиëсàí 
õэëэëцүүëгээð òуõàйí àсуудëыг õэëэëцүүëж, мөí õууëийí 109.2-ò зààсíààð 
íэõэмжëэëийг õүëээí àвàõààс òàòгàëзàж õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж шийдвэðëэж 
áàйгàà òîõиîëдîë пðàкòикò иõ áàйíà44.

Шүүгч õүсэëòийг õàíгàж, зàõиðгààíы àкòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëíэ, эсõүë 
гàðгàсàí õүсэëòийг õүëээí àвàõààс òàòгàëзàíà. Шүүгч уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг 
43  Ñудàëгààíы õүðээíд 2018 îíы 11 дүгээð сàðыí 30-íы өдөð Íийсëэë дэõ Çàõиðгààíы õэðгийí àíõàí 
шàòíы шүүõийí шүүгчòэй õийсэí яðиëцëàгààс
44   Ä.Õàëиуí, “Óðьдчиëàí õэëэëцүүëэõийí учиð”, Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë №1, 2017 îí, 23 дàõь òàë.
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явууëààд àжëыí 3 өдðийí дîòîð  áичгээð зàõиðàмж гàðгàíà45. 
ÇÕШÕШòÕ-ийí 122.1-д зààсíààð шүүгч õүсэëòийг õàíгàж шийдвэðëээгүй 

òîõиîëдîëд шүүгчийí зàõиðàмж, шүүõийí òîгòîîë áичгээð гàðсàí өдðөөс íь 
õîйш 7 õîíîгийí дîòîð зàõиðгààíы õэðгийí ÄÇШШ-д гîмдîë гàðгàж áîëíî.  Тус 
õууëийí 122 дугààð зүйëийí 122.6, 122.7-д зààсíààð гîмдëыг õүëээí àвсíààс õîйш 
Çàõиðгààíы õэðгийí ÄÇШШ 10 õîíîгийí дîòîð шийдвэðëэж, òîгòîîë гàðгàíà. 

Тîгòîîë íь:
1. Шүүгчийí зàõиðàмжийг õэвээð үëдээж, гîмдëыг õàíгàõгүй îðõиõ;
2. Шүүгчийí зàõиðàмж, шүүõийí òîгòîîëыг өөðчëөõ;
3. Шүүгчийí зàõиðàмж, шүүõийí òîгòîîëыг õүчиíгүй áîëгîж, õүсэëòийг õàíгàж 

шийдвэðëэíэ. Тîгòîîë íь эцсийí шийдвэð áàйíà46. 
Òохиолдол 1:
АШШ-ээс “Кàðкàз” ÕÕК-ийí íэõэмжëэëòэй, БГÄ-ийí Тàòвàðыí õэëòсийí ТÓБ П, Ä 

íàðò õîëáîгдîõ зàõиðгààíы õэðэгò íэõэмжëэгчийí өмгөөëөгч Ч-гээс гàðгàсàí “шиíжээч 
òîмиëууëàõ, íîòëîõ áàðимò цугëууëàõ” òуõàй õүсэëòийг õэðэгсэõгүй áîëгîж шийдвэðëэсэí 
áàйíà.

Íэõэмжëэгчийí өмгөөëөгчийí гàðгàсàí “... БГÄ-ийí Тàòвàðыí õяíàëò, шàëгàëòыí 
òàсгийí дàðгà ТÓБ íàðыí 2012 îíы 263191 дүгээð àкòàд дүүðгийí Тàòвàðыí õяíàëò, 
шàëгàëòыí òàсгийí дàðгà Б гàðыí үсэг зуðж áàòàëгààжууëсàí, мөí õяíàëò шàëгàëò õийõ 
òîмиëîëòîд гàðыí үсэг зуðж, òàмгà дàðж àëáàжууëсàí, õугàцàà суíгàõ õэсэгò мөí гàðыí 
үсэг зуðсàí áàйíà. Гэвч эдгээð гàðыí үсгүүд өөð õîîðîíдîî зөðүүòэй áàйõ òуë ШШ¯Õ-
ийí áичиг судëàëыí шиíжиëгээíд өгч шиíжëэí судëууëàõ, гàðыí үсэг íь мөí эсэõийг 
òîгòîîëгîõ шààðдëàгàòàй” гэõ үíдэсëэëээð шиíжээч òîмиëууëàõ òуõàй õүсэëò, мөí БГÄ-
ийí Тàòвàðыí õэëòсээс “Тàòвàðыí õяíàëò шàëгàëò õийõ òуõàй мàягò ÕШ №01/2012/152 
дугààð òîмиëîëò”-ыг эõ õувиàð íь гàðгууëàõ, ¯ТЕГ-ыí дàðгыí 2008 îíы 9 дүгээð сàðыí 
30-íий өдðийí 192 дугààð òушààëыí 2 дугààð õàвсðàëòыг гàðгууëàõ” гэсэí õүсэëòүүдийг 
гàðгàжээ. Гэòэë АШШ-ээс “...Тàòвàðыí õяíàëò шàëгàëò õийõ òуõàй Мàягò ÕШ №1/2012/152 
дугààð òîмиëîëò”-ыг шүүõ үзëэгийí òэмдэгëэëд òусгàгдсàí дүгíэëòийí òàëààð дуðдàж, 
íîòëîõ áàðимòыí шààðдëàгà õàíгàсàí õэëáэðээð àвàгдсàí” гэõ үíдэсëэëээð òîмиëîëòыг 
эõ õувиàð íь гàðгууëàõ шààðдëàгàгүй48 гэж үзэí õүсэëòийг õàíгààгүй áàйíà. 

47Äээðõ òîõиîëдîëд ÇÕШÕШòÕ-ийí 32 дугààð зүйëийí 32.6-д “Çàõиðгààíы 
õэðгийí шүүõ õэðэгò õàмààðàëгүй, íîòîëгîîíы àч õîëáîгдîëгүй, õууëиàð 
зөвшөөðөгдөөгүй áàðимòыг õэðгийí íîòëîõ áàðимòààс õàсàõ áөгөөд уг áàðимòыг 
шààðдàí гàðгууëж áîëîõгүй, мөí õууëийí 34 дүгээð зүйëийí 34.2-ò “Íîòëîõ 
áàðимòыг òуõàйí õэðэгò õàмààðàëòàй, àч õîëáîгдîëòîй, үíэí зөв, эðгэëзээгүй 
òàëààс íь үíэëíэ”, мөí зүйëийí 34.3-ò “Шүүõэд уðьдààс õөдөëáөðгүй үíэí гэж 
òîгòîîгдсîí ямàð ч íîòëîõ áàðимò áàйж áîëîõгүй” гэж зààсàíòàй íийцэõгүй áàйíà 
гэж Çàõиðгààíы õэðгийí ÄÇШШ-ээс үзэж, íэõэмжëэгч òàëыí гàðгàсàí “òîмиëîëòыг 
эõ õувиàð íь гàðгууëàõ” õүсэëòийг õàíгàõààð өөðчëөëò îðууëж шийдвэðëэсэí áàйíà.

Òохиолдол 2:
Íийсëэë дэõ ÇÕАШШ-ээс ÇÕШÕШòÕ-ийí 54 дүгээð зүйëийí 54.1.6, 54.2, 109 дүгээð 

зүйëийí 109.2-ò зààсíààð “Ëуу òàв” ÕÕК-ийí íэõэмжëэëòэй, Íийсëэëийí ÇÄ-д õîëáîгдîõ 
зàõиðгààíы õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж, “зөвшөөðөëгүй áàðьсàí өðгөòгөëийг áууëгàõ 
òàëààð õууëьд зààсíы дàгуу шийдвэð гàðгàõыг Íийсëэëийí ÇÄ-д дààëгàõ” íэõэмжëэëийг 
õүëээí àвàõààс òàòгàëзжээ.

Íэõэмжëэгчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч гîмдîëдîî: “...шүүгч õүсэëòийг 
шийдвэðëэõдээ шууд зàõиðàмж гàðгàж шийдвэðëэсэí íь õэðгийí îðîëцîгчдыí мэòгэëцэõ 
зàðчим, уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэгò òàйëáàð гàðгàõ эðõийг õàíгààгүй49  гэж үзсэí áàйíà.

45   ÇÕШÕШòÕ-ийí 111 дүгээð зүйëийí 111.2
46   Тус õууëийí 122 дугààð зүйëийí 122.6
47  Íийсëэë дэõ Çàõиðгààíы õэðгийí ÄÇШШ-ийí 2018 îíы 8 дугààð сàðыí 9-íий өдðийí 221/ШТ2018/0551 
дугààðòàй òîгòîîë
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Äээðõ òîõиîëдîëд Íийсëэë дэõ ÄÇШШ-ээс “...зөвшөөðөëгүй áàðьсàí 
өðгөòгөëийг áууëгàõ òàëààð õууëьд зààсíы дàгуу шийдвэð гàðгàõыг дààëгууëàõ”-ыг 
õүссэí íэõэмжëэëийг õүëээí àвàõààс òàòгàëзсàí шүүгчийí зàõиðàмж ÇÕШÕШòÕ-
ийí 54.1.6-д зààсàíòàй íийцээгүй учиð íэõэмжëэгчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí 
гîмдëыг õàíгàж, АШШ-ийí шүүгчийí зàõиðàмжийг õүчиíгүй áîëгîж шийдвэðëэсэí 
áàйíà. Түүíчëэí, õàðиуцàгчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч áîëîí гуðàвдàгч 
эòгээдээс гàðгàсàí “õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж, íэõэмжëэëийг õүëээí àвàõààс 
òàòгàëзàõ òуõàй” õүсэëòийг ÇÕШÕШòÕ-ийí 70 дугààð зүйëийí 70.1.4-ò зààсíààð 
ÕÕША-íы явцàд шүүгчээс уðьдчиëсàí õуðàëдààíààð õэëэëцүүëэí шийдвэðëэõ 
шààðдëàгàòàй гэж үзсэí áусàд àсуудëыí õүðээíд уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð 
шийдвэðëэõ шààðдëàгàòàйг àíõààðààгүй íь áуðуу гэж үзжээ. 48

Òохиолдол 3: 
Оðõîí àймàг дàõь ÇÕАШШ-ээс ÇÕШÕШòÕ-ийí 54.1.3 зààсíыг áàðимòëàí “Ýмàшòэ” 

ÕÕК-ийí Оðõîí àймгийí Бàяí-Өíдөð сумыí ÇÄ, ÇÄ-ыí òàмгыí гàзðыí Õууëь, эðõ 
зүйí àсуудàë õàðиуцсàí мэðгэжиëòэí Б, Õудàëдàà үйëдвэðëэë, үйëчиëгээ õàðиуцсàí 
мэðгэжиëòэí Ө íàðò õîëáîгдууëàí гàðгàсàí íэõэмжëэëийг õүëээí àвàõààс  òàòгàëзжээ.

АШШ-ийí шүүгч “Çàõиðгààíы àкòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ” õүсэëòийг 
шийдвэðëэõээð ÇÕШÕШòÕ-ийí 70 дугààð зүйëийí 70.1-д зààсíы дàгуу  2018 îíы 3 
дугààð сàðыí 30-íд уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг òîвëîжээ. Гэвч уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð 
õэëэëцэõээð òîвëîîгүй àсуудëààð áуюу уг õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1-д зààсíààð 
уðьдчиëàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà õийëгэõ шààðдëàгàòàй гэж үзэí íэõэмжëэëийг õүëээí 
àвàõààс òàòгàëзàж, õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж шийдвэðëэсэí50 áàйíà. 

Äээðõ òîõиîëдîëд АШШ íь ÇÕШÕШòÕ-ийí 54.1.3-д зààсàí “ÇЕÕ-ийí 92-
94 дүгээð зүйëд зààсàí гîмдîë гàðгàõ жуðмààð уðьдчиëàí шийдвэðëүүëэõ 
шààðдëàгыг áиеëүүëээгүй áà эíэ жуðмыг õэðэгëэõ áîëîмжòîй” үíдэсëэë, íөõцөë 
áàйдàë иëэðсэí гэж үзэж áàйгàà áîë мөí õууëийí 70 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу 
уг àсуудëыг шийдвэðëэõээð уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг зàðëàí ÕÕША-г үðгэëжëүүëэõ 
ёсòîй áàйсàí. Íэõэмжëэгчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчийí гîмдîëд “ÇÕШÕШòÕ-
ийí 54.1.3-ò зààсàí үíдэсëэë иëэðсэí òàëààð õэëэëцэõээð уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг 
òîвëîгдîîгүй учиð òàйëáàðàà гàðгàõ áîëîмжгүй” áàйсàí гэдэг íь үíдэсëэëòэй 
áàйíà. Мөí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэõээð òîвëîсîí “зàõиðгààíы àкòыí áиеëэëòийг 
òүдгэëзүүëэõ” õүсэëòийг шийдвэðëээгүй. Èймд АШШ-ийí шүүгчийí зàõиðàмжийг 
õүчиíгүй áîëгîж, íэõэмжëэгчийí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч, өмгөөëөгчийí гîмдëыг 
õàíгàж шийдвэðëэõ íь зүйòэй гэж үзжээ.

ÇÕШÕШòÕ õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш áуюу 2016 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íий 
өдðөөс 2018 îíы 11 дүгээð сàðыí 1-íий өдөð õүðòэëõ Мîíгîë уëсыí õэмжээíд 
уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг õэëэëцүүëсэí áàйдëыг õүсíэгòээð õàðууëáàë:

Íийслэл дэх Захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхэд урьдчилсан 
хэлэлцүүлэг хэлэлцүүлсэн байдал

2016 îí 2017 îí 2018 îí
Íîòëîõ áàðимò õàсууëàõ 6 2 5
Çàõиðгààíы àкòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ 69 170 188
Õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг òүдгэëзүүëэõ 54 68 118
Бусàд àсуудàë 355 922 888
Íийò 484 1162 1199

48  Íийсëэë дэõ Çàõиðгààíы õэðгийí ÄÇШШ-ийí 2018 îíы 4 дүгээð сàðыí 17-íы өдðийí 221/ШТ2018/0265 
дугààðòàй òîгòîîë.
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Орон нутаг дахь Захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхэд урьдчилсан 
хэлэлцүүлэг хэлэлцүүлсэн байдал

2016 îí 2017 îí 2018 îí
Íîòëîõ áàðимò õàсууëàõ 6 6 8
Çàõиðгààíы àкòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ 19 75 55
Õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг òүдгэëзүүëэõ 18 52 81
Бусàд àсуудàë 53 199 159
Íийò 96 332 303

Äээðõ òîî áàðимòààс үзвэë Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд ÇÕШÕШòÕ õэðэгжиж 
эõэëсíээс õîйш Íийсëэëд 2845 удàà, îðîí íуòàгò 731 удàà уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг 
òîвëîí õэëэëцүүëсэí áàйíà.

Óðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð õүсэëòийг шийдвэðëэсэí áàйдëыг õүсíэгòээð 
үзүүëáэë:

Захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхийн урьдчилсан хэлэлцүүлгээр 
хүсэлтийг шийдвэрлэсэн байдал

2016 îí 2017 îí 2018 îí
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Íîòëîõ áàðимò õàсууëàõ 9 5 9 0 7 5
Çàõиðгààíы àкòыí 
áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ 69 28 139 102 158 79
Õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààг òүдгэëзүүëэõ 51 20 101 27 165 29
Бусàд àсуудàë 298 102 978 141 879 153

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. Äүгнэлт
ÇÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээíий судàëгààíы  

òàйëàíгийí õүðээíд õîëáîгдîõ õууëийí зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч үíэëсíий үíдсэí 
дээð дàðààõ дүгíэëòэд õүðëээ.

“Зорилгодоо хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
ÇÕШÕШòÕ õэðэгжиж эõэëсíээс õîйшиõ õугàцààíд ÇÕШÕШòÕ-ийí 18 дугààð 

зүйëийí 18.3-ò зààсíààð õууëиàð òусгàйëàí эðõ îëгîгдîîгүй эòгээд áуюу ТББ-ыí 
зүгээс íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëж зàõиðгààíы шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ 
явдàë íэмэгдэж áàйгàà áөгөөд эíэ òөðëийí мàðгààíы òîî цààшид өсөõ õàíдëàгàòàй 
áàйíà. 

¯үíээс үзэõэд уг зîõицууëàëò пðàкòикò õэдийíээ õэðэгжээд эõíээсээ үð 
дүíгээ өгч, эíэ òөðëийí õэðэг мàðгààíыг шийдвэðëэсэí áàйдëыг õàðвàë òуõàйí 
зîõицууëàëò íь òàвьсàí õууëийí зîðиëгîдîî õүðсэí гэж дүгíэж áîëîõîîð áàйíà. 

Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí зîðиëгî íь зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí õууëь áус 
үйë àжиëëàгààíы уëмààс íийòийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí, зөðчигдөж áîëзîшгүй 
òîõиîëдîëд òэдíий эðõ àшгийг õàмгààëàõ, сэðгээí эдëүүëэõэд чигëэдэг. Èíгэõдээ 
зөвõөí õууëьд зààсàí “õүðээëэí áуй îðчиí, õүүõдийí эðõ, íийòийí эðүүë мэíд 
áîëîí íийòийí өмч” гэсэí õязгààðëàгдмàë õүðээíд íэõэмжëэë гàðгàõыг зөвшөөðдөг 
áàйíà.

ÇÕШÕШòÕ-д íийòийí àшиг сîíиðõîë зөвõөí зөðчигдсөíий дàðàà áус зөðчигдөж 
áîëзîшгүй òîõиîëдîëд уðьдчиëàí сэðгийëэõ үүдíээс шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ 
эðõийг íээж өгсíөөðөө чуõàë àч õîëáîгдîëòîй зîõицууëàëò áîëсîí.
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“Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
ÓÈÕ-ààс 2015 îíд áàòàëсàí ÇÕШÕШòÕ-ийí 8 дугààð áүëгийí 70 дугààð зүйëд 

õүсэëòийг õяíàí шийдвэðëэõдээ шүүõээс уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг òîвëîõ зàмààð 
шийдвэðëэíэ гэж õууëьчиëжээ. 

Ýíэõүү шиíэ зîõицууëàëò íь ÕÕША-г удààшðууëàõгүй үíэí зөв, áîдиòîй, 
õууëийí õугàцààíд òүðгэí шууðõàй шийдвэðëэõ, íîòëîõ áàðимòыг áүðэí цугëууëàõ, 
пðîцессыí àëдààгүй, õэðгийí îðîëцîгчдыí эðõийг õàíгàõ үүдíээс òэдэíд өөðсдийí 
áàйð сууðиà иëэðõийëэõ, õàмгààëàõ, òàйëáàðàà гàðгàж өгөõ гэõ мэò íөõцөë 
áîëîëцîîг áүðдүүëсэí чуõàë àч õîëáîгдîëòîй зîõицууëàëò áîëсîí.

Шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг гэдэг íь шүүõ õуðàëдààíààс өмíө зàйëшгүй 
шийдвэðëэõ шààðдëàгàòàй àсуудëыг õэëэëцүүëэõэд òàëуудыí îðîëцîîг õàíгàõàд 
чигëэсэí шүүõ õуðàëдààíы өмíөõ áэëòгэë àжиë юм. Óðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð 
ÇÕШÕШòÕ-ийí 70 дугààð зүйëийí 70.1.1- 70.1.4 дэõ зààëòуудàд зààсàí àсуудëыг 7 
õîíîгийí дîòîð шийдвэðëэõээð õууëьчиëсàí áàйíà.

Мөí шүүõ õуðàëдààíы òîвыг уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð òàëуудыí áîëîмжиò 
õугàцààг õàðгàëзàí òîвëîõîîð 70 дугààð зүйëийí 70.2 дàõь õэсэгò õууëьчиëжээ. 
Түүíчëэí õэðгийí îðîëцîгчид òус õууëийí 54 дүгээð зүйëд зààсàí íөõцөë áàйдàë 
иëэðсэí òîдðууëáàë; íэõэмжëэëийг õүëээí àвàõààс òàòгàëзàж, õэðгийг õэðэгсэõгүй 
áîëгîж шийдвэðëэсэí àíõàí шàòíы шүүõийí шүүгчийí гàðгàсàí зàõиðàмжийг эс 
зөвшөөðвөë Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõэд уг õууëийí 122 дугààð зүйëийí 122.1-д 
зààсíы дàгуу гîмдîë гàðгàõ эðõòэй áàйíà.

Тус õууëийí 70 дугààð зүйëийí 70.10 дàõь õэсэгò зààсàí “уðьдчиëсàí 
õэëэëцүүëгээð íэõэмжëэëийí шààðдëàгàòàй õîëáîîòîй àсуудëыг õэëэëцэõгүй” гэж 
õязгààðëàсàí íь зîõимжгүй зîõицууëàëò áîëсîí áàйíà. Туõàйëáàë; íэõэмжëэëийí 
шààðдëàгà òîдîðõîйгүй òîõиîëдîëд àсууж òîдðууëàõ; эсõүë íîòëîõ áàðимòыí 
àсуудëыг õэëэëцэõээð íэõэмжëэëийí шààðдëàгà зàйëшгүй яðигддàг. Èймд 
õүсэëòийг íэõэмжëэëийí шààðдëàгàòàй цуг õэëэëцэõ áîëîмжòîй юм.

Óðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг явууëàõ õугàцààг íàðийí õууëьчиëсàí íь пðàкòикò 
õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй, мөí õүсэëò áîëгîíыг уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð 
õэëэëцүүëíэ гэж зààсàí íь îëîí õэëэëцүүëэг зàðëàõ íөõцөëийг áүðдүүëж, õэðгийí 
îðîëцîгчдыí зүгээс гîмдîë гàðгàõ шàëòгààí áîëдîг áàйíà. Èймд õууëийí сîíгîí 
àвсàí 70 дугààð зүйëийí 70.1, 70.7, 70.8, 70.10 зүйë зààëòууд пðàкòикò íийцэõгүй 
áàйíà гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

4.2 Зөвлөмж
Ñудàëгààíы õүðээíд сîíгîí судàëсàí ÇÕШÕШòÕ-ийí 18 дугààð зүйëийí 18.3, 

70 дугààð зүйëийí 70.1, 70.7, 70.8, 70.10 зүйë зààëòуудыг үíэëэí дàðààõ зөвëөмжийг 
дэвшүүëж áàйíà. ¯үíд: 

•	 ТБОÍӨòÕ-д зààсíààð уëсыí òөсвийí õөðөíгө íь òөðийí өөðийí өмчид 
õàмààðч áàйгàà õэдий ч уëсыí òөсвийí õөðөíгө áүõэëдээ íийòийí àшиг сîíиðõëыг 
òөëөөëөí гàðгàõ íэõэмжëэëийí шààðдëàгàд õàмààðàõ уу, үгүй юу гэдгийг òîдîðõîй 
áîëгîõ;

•	 ÇÕШ-д íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëж íэõэмжëэë гàðгàж áàйгàà 
íэõэмжëэгч эòгээдийí өөðийí суáъекòив эðõ зөðчигдөж áàйгààг шàëгàõ 
шààðдëàгàгүй áîëîвч шүүõийí пðàкòикò íэõэмжëэгчийí àшиг сîíиðõîë õөíдөгдөж 
áуй эсэõэд дүгíэëò өгч õэðэг мàðгààíыг шийдвэðëэж áàйгàà òîõиîëдëууд гàðч 
áàйíà. Èймд õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы зîðиëгî, îíцëîг, íэõэмжëэëийí 
шààðдëàгàд òàвигдàõ íөõцөë, шààðдëàгà, мàðгààíыг шийдвэðëэõэд шүүõээс òàвиõ 
õяíàëòыí õүðээг òîдîðõîй áîëгîõ;
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•	 Ýðõ зүйí зөðчиëòэй зàõиðгààíы àкò, гэðээíий уëмààс íийòийí àшиг сîíиðõîë 
õөíдөгдсөí òîõиîëдîëд шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ õөөí õэëэëцэõ õугàцààг òîдîðõîй 
зààж өгөөгүй áàйíà. Ýíэ òîõиîëдîëд зàõиðгààíы иëò õууëь áус àкòàд òàвигддàг 
“õөөí õэëэëцэõ õугàцàà õàмààðàõгүй” гэсэí зîõицууëàëòòàй ижиë õэмжээíд àвч 
үзэõ үү, үгүй юу гэдгийг íэг мөð áîëгîж, õөөí õэëэëцэõ õугàцààíы àсуудëыг òîгòîîõ;

•	 Íэõэмжëэгч эòгээд íэõэмжëэëийí шààðдëàгà, үíдэсëэëээ зөв 
òîдîðõîйëîîгүй òîõиîëдîëд шүүõээс íэõэмжëэëийí шààðдëàгà òîдîðõîй áус гэсэí 
үíдэсëэëээð àíõàí шàòíы шүүõийí шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîж, õэðгийг дàõиí 
õэëэëцүүëэõээð áуцààж áàйгàà òîõиîëдëууд гàðч áàйíà. Тиймээс íэõэмжëэгч 
эõíээсээ íэõэмжëэëийí шààðдëàгàà òуõàйëáàë: яг ямàð зàõиðгààíы áуðууòàй үйë 
àжиëëàгàà, шийдвэðийí уëмààс ямàð íийòийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдөөд áàйíà, 
эсõүë зөðчигдөж áîëзîшгүй áàйíà гэдгийг зөв òîдîðõîй, îйëгîмжòîй õэëáэðээð 
гàðгàõ;

•	 ÇÕШÕШòÕ-ийí 18 дугààð зүйëийí 18.3 дàõь õэсэгò зààсàí чигëэëээð үйë 
àжиëëàгàà эðõэëж, Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íийòийг òөëөөëөí íэõэмжëэë 
гàðгàж áуй ТББ-ыг òөðөөс дэмжиõ, òàòвàðààс òîдîðõîй õувиàð õөíгөëөõ, òүүíчëэí 
ТББ áîëîí òөðийí áàйгууëëàгуудыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ, õàмòðàí àжиëëàõ 
íөõцөë áîëîëцîîг íэмэгдүүëэõ;

•	 Çàõиðгààíы áàйгууëëàгыí áуðууòàй үйë àжиëëàгàà, õууëь áус шийдвэðийí 
уëмààс íийòийí õууëь ёсíы эðõ, àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí òîõиîëдîëд òуõàйí 
áуðуу шийдвэð гàðгàсàí àëáàí òушààëòàíд ÇЕÕ-ийí 105 дугààð зүйë áîëîí 2019 
îíы 1 дүгээð сàðààс эõëэí õэðэгжиж эõëэõ Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 48 дугààð 
зүйëд зààсàí õàðиуцëàгыг òîîцдîг áàйõ.

•	 Õэðгийí îðîëцîгчдыí зүгээс íэõэмжëэëòэйгээ цуг àкòыí áиеëэëòийг 
òүдгэëзүүëэõ, эсõүë гуðàвдàгч эòгээдийг òàòàí îðîëцууëàõ õүсэëò гàðгàсàí 
òîõиîëдîëд уг õууëийí 70 дугààðыí зүйëийí 70.1-д зààсàí õугàцààíд áàгòàõгүй áàйõ 
õүíдðэë гàðдàг áàйíà. Èймд эíэ õугàцààг 7 õîíîгîîðîî òîгòîõ уу эсõүë õугàцààг 
àðàй уðòààð òîгòîîõ шààðдëàгàòàй юу гэдгийг цààшид àíõààðàõ;

•	 Õүсэëò áүðийг уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð õэëэëцэíэ гэсэí зîõицууëàëòòàй 
õîëáîîòîй зàðим õэðгийí îðîëцîгчдыí зүгээс íэг õэðэг дээð îëîí õэëэëцүүëэг 
зàðëàëàà, îëîí удàà дуудàж àвчиðëàà гэсэí гîмдîë гàðгàõ явдàë áàйдàг áàйíà. 
Èймд õэðгийí îðîëцîгч íàðыг áүгдийг íь áàйëцууëàí õүсэëòүүдийг íэгòгэí шүүõ 
õуðàëдààíààс 14 õîíîгийí өмíө íэг ë удàà уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг явууëдàг áàйõ;
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Г.Бàíзðàгч,“Мîíгîë Óëсыí Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 

õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òуõàйд”, Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë №1, 2016 îí
М.Бàòсууðь,“Мîíгîë Óëсыí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí òуðшëàгà, цààшид 

àíõààðàõ зàðим àсуудàë”, Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë №2, 2015 îí
М.Бàòсууðь, “Шиíэ õууëийí гîë үзэë áàðимòëàë íь иðгэд, îëîí íийòэд õàмгийí 

òààòàй îðчиí, íөõцөëийг áүðдүүëэõ явдàë áàйсàí”, Өмгөөëөë сэòгүүë №12(71), 
2016 îí, http://www.info.mn/news/72924.htm

М.Бàòсууðь, “Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òуõàй 
õууëийг õàðьцууëсàí эðõ зүйí үүдíээс àвч үзэõ íь”, Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë №1, 
2017 îí

Ж.Бàòзàíдàí,“Íийòийí эðõ àшиг зөðчигдвөë зàõиðгààíы шүүõ эðõ зүйí 
õàмгààëàë үзүүëíэ”, 2016 îíы 2 дугààð сàðыí 17-íы өдðийí íийòëэë, https://news.
mn/r/717144/

П.Бàòòуëгà,“Íийòийí эðõ àшгийг õàмгààëàí зàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд 
íэõэмжëэë гàðгàõ àсуудàë”,2012 îí, http://legaldata.mn/b/14

Т.Мөíõ-Ýðдэíэ,“Íийòийí àшиг сîíиðõëыг òîдîðõîйëîõ íь”, Ýðõ зүй сэòгүүë 
№1 (37), 2017 îí

Ñ.Ñүõчуëууí,“Төðийí áус áàйгууëëàгà íийòийí эðõ àшгийг õàмгààëàí ¯íдсэí 
õууëийí цэцэд õàíдàõ íь”, 2012 îí, http://legaldata.mn/b/360

Ä.Õàëиуí,“Óðьдчиëсàí õэëэëцүүëэõийí учиð”, Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë №1, 
2017 îí

Ц.Цîгò,“Бàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ àсуудàëд Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí 
гүйцэòгэõ үүðэг, îðîëцîî”, 2013 îí, http://legaldata.mn/buteel/pdf?id=141

Ц.Цîгò,“Çàõиðгààíы àкòыí áиеëэëòийг òүдгэëзүүëэõ àсуудàë: Шүүõийí пðàкòикò 
òуëгууðëàсàí шиíжиëгээ, Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë №4 (59), 2016 îí
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ЗӨРЧËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ 
ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1  

ÓÄÈРÒÃÀË 
Çөðчëийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò Çàсгийí гàзðыí 2016 

îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу үíэëгээ õийв.

Çөðчëийí òуõàй õууëийг 2017 îíд дàгàж мөðдсөíөөс õîйш íэг жиë гàðуй 
õугàцààíд эðүүгийí гэмò õэðэг, эðүүгийí зөðчиë, зàõиðгààíы зөðчиë гэсэí íэð 
òîмьёîг îíîëыí òүвшиíд судëàõ, мөí õууëийг пðàкòикò íэг мөð îйëгîí õэðэгжүүëэõ 
зэðэг àсуудëууд òуëгàмдàж áàйíà. 

Èймд эíэõүү үíэëгээгээð Çөðчëийí òуõàй õууëийí зàðим зîõицууëàëòыí 
õэðэгжиëòийí áàйдàë, үð дàгàвàðò үíдэсëэí дүгíэëò, сàíàë өгөõийг зîðиëîî. 

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох 
Çөðчëийí òуõàй õууëийг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð òîгòîîсîí õүíий эðõ, 

эðõ чөëөө, õувийí өмч зэðэг үíэò зүйëс, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, 
õууëь зөðчсөí àëивàà үйëдэë, эс үйëдэõүйд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг яëгàмжòàй 
îíîгдууëàõ, õууëь зүйí õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð2 áàòàëжээ.

Çөðчëийí òуõàй õууëь íь íийгмийí òîдîðõîй òөðëийí õàðиëцààг зîõицууëж áуй 
230 гàðуй õууëиàð òîгòîîсîí зөðчиë, òүүíд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг òîдîðõîйëсîí 
õэм õэмжээг òөðөëжүүëэí íэгòгэсэí3 àíõíы õууëь áîëсîí.

Çөðчëийí òуõàй õууëь íь зөðчëийг òөðөëжүүëэí íэгòгэõдээ зàðим òөðëийí 
зөðчëийг òусгààгүй îðõигдууëсàí, õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгыг 
õàíгàõ, õàмàðвàë зîõиõ õàðиëцààг îðõигдууëсàí íь õууëийг õэðэгжүүëэõ явцàд 
àсуудàë үүсч áàйíà. 

Мөí Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 51 дүгээð зүйëийí 51.3 дàõь õэсэгò 
“эíэ õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 
õийõ үíэëгээг òуõàйí õууëь òîгòîîмжийг дàгàж мөðдсөíөөс õîйш 5 жиë òуòàмд õийõ 
áөгөөд шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд дээðõ õугàцààíààс өмíө õийж áîëíî” õэмээí 
зààсàí. 

Ýíэõүү үíэëгээг õийõдээ Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð 
õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 
àðгàчëàë”-ыí дàгуу үíэëгээ õийв.

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох 
Ýíэõүү үíэëгээíий õүðээг òîгòîîõдîî õууëийí зîðиëгî, õэðэгжиëò, үíэëгээíий 

шàëгууðò íөëөөëөõүйц áàйдëыг õàðгàëзàí үзсэíий үíдсэí дээð õууëийí 
зîõицууëàëòыг сîíгîсîí áîëíî.

Ýíэõүү үíэëгээíий àжëыí õүðээíд Çөðчëийí òуõàй õууëийí Íэгдүгээð áүëэг /
Íийòëэг үíдэсëэë/-ийí 1.3 дугààð зүйëд зààсàí шудàðгà ёсíы зàðчим, Гуðàвдугààð 
áүëэг /Шийòгэë/-ийí 3.1 дүгээð зүйëд зààсàí шийòгэë îíîгдууëàõ үíдэсëэë, 
Тàвдугààð áүëэг /Íийòийí õэв жуðàм, àюуëгүй áàйдëыí эсðэг зөðчиë/-ийí 5.2 дугààð 
зүйëд зààсàí òàíõàйðàõ, Çуðгàдугààð áүëэг /Íийòийí ёс суðòàõууí, õүí àмыí эðүүë 

1  Тус судàëгààг õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ó.Ýðдэíэзàяà, Ñ.Цэðэíдîëгîð 
íàð õàмòðàí гүйцэòгэв.
2   “Çөðчëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийí үзэë áàðимòëàë”, http://forum.parliament.
mn/projects/75 (сүүëд үзсэí 2018.10.02.).
3   Мөí òэíд.
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мэíд, эðүүë àõуйí жуðмыí эсðэг зөðчиë/-ийí 6.21 дүгээð зүйëд зààсàí гүòгэõ зэðэг 
зүйë, зààëòыг сîíгîí àвсàí áîëíî. 

1.3. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох 
¯íэëгээíий шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí áуюу 

эíэõүү õууëь, õууëийí зүйë, зààëòууд òàвьсàí зîðиëгî, зîðиëòдîî õүðч áàйгàà эсэõ, 
пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë áуюу õууëийí зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж áàйгàà 
эсэõийг òîдîðõîйëîõыг зîðьсîí áîëíî.

1.4. Õарьцуулах хэлбэрийг сонгох
¯íэëгээíий àжиë õийõ õүðээíд сîíгîсîí зүйë, зààëòыг õууëь õэðэгжүүëэõ 

явцàд áий áîëсîí áîдиò үð дàгàвàð íь àíõ õууëиàð òàвьсàí зîðиëгыг õàíгàж чàдàж 
áàйгààг õàðьцууëàõ àðгààð òîгòîîсîí.

¯íэëгээíий àжиë õийõ õүðээíд сîíгîсîí зүйë, зààëò пðàкòикò õэðэгжиж áуй 
áàйдëыг үíэëэõдээ “õууëь òîгòîîмж õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйш” 
гэсэí õàðьцууëàõ àðгààð òîгòîîсîí. 

1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
¯íэëгээíий шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõдîî Çөðчëийí òуõàй õууëийí 1.3, 

3.1, 5.2, 6.21 дүгээð зүйë òус áүðийг үíэëэõдээ яëгààòàй áàйдëààð òîõиðîмжòîй 
шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîв. 

Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Óг õууëийí 1.3 дугààð зүйë áуюу шудàðгà ёсíы зàðчим, 6.21 дүгээð зүйë áуюу 

гүòгэõ зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðч áуй эсэõийг òус áүð òîдîðõîйëíî.
Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Óг õууëийí 3.1 дүгээð зүйë. Шийòгэë îíîгдууëàõ үíдэсëэë, 5.2 дугààð зүйë. 

Тàíõàйðàõ, 6.21 дүгээð зүйë. Гүòгэõ зîõицууëàëò пðàкòикò õэð íийцэж áàйíà вэ? 
гэдгийг òус áүðò íь òîдîðõîйëíî.

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Óг үíэëгээíий àжиëд àíõдàгч áîëîí õîёðдîгч эõ суðвàëжуудыг õàмòàòгàí 

àшигëàсàí áөгөөд үíэëгээíий õүðээíээс õàмààðч өөð õîîðîíдîî яëгààòàй 
мэдээëëийг àшигëàсàí áîëíî. 

Õîёðдîгч эõ суðвàëжààð õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, îíîëыí үíдэсëэëийг 
òуõàйí сэдвээð гàðгàсàí íîм, эðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë, гàðыí àвëàгà áîëîí 
òуõàйí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, эðдэмòэí судëààчидòàй яðиëцëàгà õийж òэдíий 
сàíàë, дүгíэëòийг үíэëгээíий àжиëдàà àшигëàсàí áîëíî.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëгээíий мэдээëëийг цугëууëàõдàà áàðимò áичгийí судàëгàà, яðиëцëàгыí 

àðгà, òîî áàðимòàд òуëгууðëàж õийсэí.
¯íэëгээíий àжëыг õэðэгжүүëэõ үе шàòàíд õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, дүðэм 

жуðàм, эðдэмòэí судëààчдыí áүòээëүүд, судàëгààíы òàйëàí, áàðимòыг àшигëàсàí 
áîëíî. 

Çөðчëийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòэд òуëгàмдàж áуй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж 
áуй эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг òîдðууëàõ үүдíээс, мөí судàëгààíы зîðиëгîîс õàмààðч 
зîðиëòîд òүүвðээð Íийсëэëийí мэðгэжëийí õяíàëòыí гàзàð, Óëсыí еðөíõий 
пðîкуðîðыí гàзàð, Чиíгэëòэй дүүðгийí пðîкуðîðыí гàзàð, Ñүõáààòàð дүүðэг дэõ 
Цàгдààгийí íэгдүгээð õэëòэс, Ñүõáààòàð дүүðгийí 7, 8 дугààð õîðîîíы цàгдààгийí 
àëáàí õààгчид, эðдэмòэí судëààчдыг õàмðууëж, яðиëцëàгыí àðгààð мэдээëэë 
цугëууëàв. 
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ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Çөðчëийí òуõàй õууëьòàй õîëáîîòîй мэдээëэë цугëууëж, дүí шиíжиëгээ õийõ 

явцàд уг õууëийí зàðим õэм õэмжээ áîдиò áàйдàëд íийцээгүй, иðгэдэд õүíдðэë áий 
áîëгîсîí áàйдàë àжигëàгдсàí. Туõàйëáàë, уг õууëийí зîðиëгî íь зàõиðгààíы õэм 
õэмжээíий àкòыг зөðчсөí үйëдэë, эс үйëдэõүйг зөðчиëд òîîцîõ, òүүíийг үйëдсэí 
õүí, õууëийí эòгээдэд шийòгэë îíîгдууëàõ зàмààð шудàðгà ёсíы òîгòîëцîîг 
áэõжүүëэõ, õүí, õууëийí эòгээдэд îíîгдууëàõ шийòгэë, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээíий 
òөðөë, õэмжээ íь зөðчиë үйëдэгдсэí íөõцөë áàйдàë, зөðчëийí шиíж, õîõиðëыí õэð 
õэмжээíд òîõиðсîí áàйõààð òусгàсàí áàйíà. Óг õууëийí õэðэгжиëòийí явцàд зөðчиë 
үйëдсэí шиíж áàйдàëд òîõиðîîгүй шийòгэë îíîгдууëсàí òîõиîëдîë íэëээдгүй 
гàðсàí áàйíà. 

Төëөвëөõ үе шàòàíд Çөðчëийí òуõàй õууëийí íэгдүгээð áүëэг, гуðàвдугààð 
áүëэг, òàвдугààð áүëэг, зуðгàдугààð áүëгээс сîíгîж àвсàí зүйë, õэсэг, зààëò òус 
áүðийг õэðэгжүүëэõ үе шàòàíд цугëууëсàí мэдээëэëд òуëгууðëàí үíэëэõ áîëíî.

3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 
байдал

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Çөðчëийí òуõàй õууëийí 1.3 дугààð зүйë.
Шудàðгà ёсíы зàðчим õууëийí зîðиëгîд õэð íийцэж áàйíà вэ?

¯íэëэõ зүйë, зààëò

1.3 дугаар зүйл.Шударга ёсны зарчим
1. Çөðчиë үйëдсэí õүí õууëийí эòгээдэд îíîгдууëàõ шийòгэë, 
àëáàдëàгыí àðгà õэмжээíий òөðөë, õэмжээ íь зөðчиë үйëдэгдсэí 
íөõцөë áàйдàë, зөðчëийí шиíж, õîõиðëыí õэð õэмжээíд òîõиðсîí 
áàйíà. 

Үнэлгээ: Ýíэ õууëийí 1.3 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí õэðэгжиëòийí үíдэс 
íь зөðчиë үйëдсэí áàйõ áуюу зөðчëийг õэðõэí òîдîðõîйëсîí òàëààð судëàõ юм. 
“Çөðчиë” гэсэí îйëгîëòыг îíîë áîëîí пðàкòик òàëààс íь судàëсàí. Çөðчëийг 
áусàд эðõ зүйí зөðчëөөс яëгàí зүйëчиëж чàдсàíààð òүүíийг үйëдсэí õүí, õууëийí 
эòгээдэд îíîгдууëàõ шийòгэëийí үíдэсëэë îíîвчòîй áîëíî. Çөðчëийí òуõàй 
õууëийí 2.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Õууëь, зàõиðгààíы õэм õэмжээíий àкòыг 
зөðчсөí, эíэ õууëьд шийòгэë îíîгдууëàõààð зààсàí үйëдэë, эс үйëдэõүйг зөðчиë 
гэíэ.”, мөí зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õүí, õууëийí эòгээд íь õууëь, зàõиðгààíы õэм 
õэмжээíий àкòыг áиеëүүëэõ áîëîмжòîй áàйсàí áîëîвч òүүíийг áиеëүүëэõ зîõиõ 
àðгà õэмжээг õэðэгжүүëээгүй áîë зөðчиë үйëдсэíд òîîцíî.” гэсíийг зөðчиë гэж 
зààсàí áàйíà. Оíîëыí òàëààс íь судàëж үзвэë “Çөðчиë” гэõ îйëгîëòыг дîкòîð, дэд 
пðîфессîð Ч.Íямсүðэí “Ýðõ зүйí зөðчиë гэж эðõ зүйí õэм õэмжээíий шààðдëàгыг 
зөðчсөí áуюу òүүíий эсðэг чигëэсэí, íийгэмд õîð àюуëòàй, õууëьд зààсíààð 
õүëээõ òусгàй õàðиуцëàгà õүëээõ эðõ зүйí чàдàмжòàй эòгээдийí зàí үйë” õэмээí 
áүòээëдээ4 òэмдэгëэжээ. Мөí эðõ зүйí зөðчëийг гэмò õэðэг, зàõиðгààíы эðõ зүйí 
зөðчиë, иðгэíий эðõ зүйí зөðчиë, сàõиëгыí зөðчиë, îëîí уëсыí эðõ зүйí зөðчиë 
гэсэí òөðëүүдòэй õэмээí үзжээ.5

Тиймээс зàõиðгààíы зөðчиë íь зàõиðгààíы жуðàм зөðчсөíөөс үүдэí гàðдàг.6 
Íийòээð дàгàж мөðдүүëэõээð òîгòîîсîí зàí үйëийí гîðим, эðõ зүйí õэм õэмжээг 
зàõиðгààíы жуðàм гэíэ.7 Çàõиðгààíы õàðиуцëàгà õүëээëгэõ áîдиò үíдэсëэë íь 
зàõиðгààíы зөðчиë гàðгàсàí явдàë юм. Èймд зàõиðгààíы зөðчиëд эðõ зүйí чуõàм 
ямàð зөðчиë îðîõ, òүүíий áүðэëдэõүүí, үíдсэí шиíж, õàðьяàëëыí òуõàй àсуудëыг 
àвч үзэõ íь зүйòэй юм. 
4   Ч.Íямсүðэí, “Ýðõ зүйí îíîë” еðөíõий àíги, ÓБ., 2016, 385 дàõь òàë. 
5   Мөí òэíд. 
6   Ж.Ñүõáààòàð, “Çàõиðгààíы эðõ зүй”, ÓБ., 2005, 35 дàõь òàë.
7   Мөí òэíд. 
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Çөðчëийí òуõàй õууëь дàгàж мөðдөгдсөíөөс õîйш õэðэгжиëòийí явцàд 
1.3 дугààð зүйëд зààсàí òус õууëийí шудàðгà ёсíы зàðчмыг òîгòîîõ зîðиëгîд 
íийцээгүй зàðим зүйë, зààëò òусгàгдсàí íь иëðэí гàðч áàйíà. Óг íөõцөë áàйдëыг 
òîдðууëàõыí òуëд òîдîðõîй жишээг дуðдья. Èðгэí Г íь 6 íэðийí áàðààíы дэëгүүð 
àжиëëууëдàг, íэг өдðийí îðëîгî íь 600.000-780.000 òөгðөг áàйдàг. Мэðгэжëийí 
õяíàëòыí эðүүë àõуйí áàйцààгчдыí õяíàëò шàëгàëòыí үð дүíгээð Çөðчëийí òуõàй 
õууëийí 10.15 дугààð зүйëийí 1.2-ò “Õөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí 
сòàíдàðò, дүðэм, жуðàм, õàíгàж àжиëëààгүй áîë õүíийг гуðвàí зууí íэгжòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг гуðвàí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð òîðгîíî.” гэж зààсàí íь эðүүë àõуйí сòàíдàðò õàíгàж àжиëëààгүй гэсэí 
үíдэсëэëээð 3.000.000 сàя òөгðөгөөð òîðгîõ шийòгэë îíîгдууëсàí áàйíà. Г íь 
уг òîðгууëийг òөëөõ мөíгө áàйõгүй áөгөөд òîðгууëиà òөëөөд цààíà íь дэëгүүðээ 
үðгэëжëүүëэí àжиëëууëàõ эðгэëòийí õөðөíгөгүй áîëîõ íөõцөë áàйдàë áий áîëж 
áàйíà. Өмíөõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыí õүðээíд Ýðүүë мэíдийí сòàíдàðò õàíгàж 
àжиëëààгүй òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà8 íь áàгà áàйсàí áөгөөд íэг удààд 
сàíууëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòòàй áàйсàí. 

Äээðõ íөõцөë áàйдëààс үзэõэд Çөðчëийí òуõàй õууëийí зîðиëгî, 1.3 дугààð 
зүйëийí Шудàðгà ёсíы зàðчим áîëîí îíîгдууëàõ шийòгэëийí õэмжээ íь зөðчиë 
үйëдэгдсэí íөõцөë áàйдàë, зөðчëийí шиíж õэð õэмжээíд òîõиðсîí áàйíà гэсэíòэй 
íийцэõгүй áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. Óг зүйë, зààëò íь Çөðчëийí òуõàй õууëийí 
зîðиëгыг õàíгàж шудàðгà ёсыг òîгòîîõ үíдсэí зîõицууëàëò юм. Гэòэë “Çөðчиë” 
гэõ îйëгîëòыг уг õууëьд îíîëыí үүдíээс íàðийвчëàí àëь òөðëийí зөðчиë áîëîõыг 
òусгàйëàí зîõицууëààгүй íь õууëийг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë үүсгэж 
áàйíà. 

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёîëîë 2. Çөðчëийí òуõàй õууëийí 6.21 дүгээð 
зүйë.Гүòгэõ зîõицууëàëò õууëийí зîðиëгîд õэð íийцэж áàйíà вэ?

¯íэëэõ зүйë, 
зààëò

6.21 дүгээр зүйл.Ãүтгэх
1.Õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, õууëийí эòгээдийí àжиë õэðгийí íэð 
õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí õудàë мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí, эсõүë 
мэдээëëийí õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí áîë õүíийг õîёð 
мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг õîðиí 
мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.

Үнэлгээ: Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, õууëийí 
эòгээдийí àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí õудàë мэдээëëийг íийòэд 
дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí эòгээдэд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг òîдîðõîйëсîí áà õууëийí зîðиëгîд еðөíõийдөө òөдийëөí 
íийцòэй áус áàйíà. 

Óчиð íь àðдчиëсàí íийгмийí íэг чуõàë эëемеíò íь õүí үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëж áуй áàйдàë áуюу үзэë áîдëыí эðõ чөëөө íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөòэй 
õîëáîîòîй áàйдàг.

Мîíгîë Óëс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг дээдэëж 1992 îíд áàòàëсàí ¯íдсэí 
õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “...үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Õүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà”, Аðвàí зуðгàдугààð 
зүйëийí 16 дàõь õэсэгò “иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, 
үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, òàйвàí жàгсààë, цугëààí õийõ эðõ чөëөөòэй” õэмээí 
зààсàí.

Ýíэõүү үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөөгөө эдëэõдээ ямàð õүðээíд õэðõэí 
эдëэõ, ямàð òîõиîëдîëд эðõ зүйí õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ гэсэí зààг яëгààг гàðгàõ íь 
8   Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2011, №21.
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чуõàë юм. Ýíэ íь үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ чөëөөг эдэëсíийõээ òөëөө 
Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õàðиуцëàгà îíîгдууëàõдàà õүíийг õîёð мяíгàí íэгжòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг õîðиí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ шийòгэëòэйгээð зîõицууëсàí áàйíà.

Èйíõүү гүòгэõ зөðчиëд иõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõîîð зààсàí íь шудàðгà 
ёсíы зàðчим, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, õэвëэí íийòëэõ эðõ чөëөөг 
áîîмиëсîí, мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ эðõ õязгààðëàгдàõ сөðөг íөëөөòэй áàйж 
áîëзîшгүй юм. 

3.2.“Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
үнэлсэн байдал

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёîëîë 1. Çөðчëийí òуõàй õууëийí 3.1 дүгээð зүйë.
Шийòгэë îíîгдууëàõ үíдэсëэë пðàкòикò õэð íийцэж áàйíà вэ?

¯íэëэõ зүйë, 
зààëò

3.1 дүгээр зүйл.Шийтгэл оногдуулах үндэслэл
1. Шийòгэëийí зîðиëгî íь õүí, õууëийí эòгээдийг зөðчиë үйëдэõээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, зөðчиë үйëдсэí òîõиîëдîëд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ, шудàðгà ёсыг 
òîгòîîõîд îðшиíî.
2. Çөðчиë үйëдсэí õүí, õууëийí эòгээдэд зөðчëийí шиíжийг õàðгàëзàí эíэ 
õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу шийòгэë îíîгдууëíà.
3. Çөðчиë үйëдсэí õүí, õууëийí эòгээдийг үүðгээ áиеëүүëээгүйòэй íь 
õîëáîгдууëж шийòгэë îíîгдууëсàí íь уг үүðгээ áиеëүүëэõээс чөëөөëөõ 
үíдэсëэë áîëîõгүй.
4. Íэг үйëдэë, эс үйëдэõүй íь эíэ õууëийí òусгàй àíгид зààсàí õîёð, эсõүë 
òүүíээс дээш зөðчëийí шиíжòэй áîë àëь õүíд шийòгэë îíîгдууëàõààð зààсàí 
зөðчиëд íь шийòгэë îíîгдууëíà.
 5. Ýíэ õууëийí òусгàй àíгид зààсàí áîë эíэ зүйëийí 4 дэõ õэсэгò зààсàí 
зөðчиëд îíîгдууëàõ үíдсэí шийòгэë дээð íэмж áусàд зөðчиëд îíîгдууëàõààð 
зààсàí íэмэгдэë шийòгэë, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээг îíîгдууëíà.

Үнэлгээ: Çөðчëийí òуõàй õууëийí 3.1 дүгээð зүйë áүòцийí õувьд 5 õэсэгòэй 
áөгөөд 1-3 õүðòэëõ õэсэг òус áүðò íь дүí шиíжиëгээ õийсэí áîëíî. 

Óг õууëийí 3.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò шийòгэëийí зîðиëгî íь õүí, õууëийí 
эòгээдийг зөðчиë үйëдэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, зөðчиë үйëдсэí òîõиîëдîëд 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ, шудàðгà ёсыг òîгòîîõîд îðшиíî гэж зààсàí áàйíà. 

Çөðчëийí òуõàй õууëь 2017 îíд мөðдөгдөж эõëэõээс өмíө зөðчиëòэй õîëáîîòîй 
àсуудëыг 1992 îíд áàòëàгдсàí Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàй õууëь9-иàð зîõицууëж 
иðсэí. Çөðчëийí òуõàй õууëьд íийò 1600 гàðуй үйëдэë, эс үйëдэõүйг зөðчиëд 
òîîцîõîîð зîõицууëсàí áөгөөд зөðчиë үйëдсэí òîõиîëдîëд òîðгîõ, áàðивчëàõ, 
эðõ õàсàõ гэсэí шийòгэë îíîгдууëàõààð зîõицууëсàí áàйíà. ¯үíээс 931 òîðгîõ, 8 
áàðивчëàõ, 16 эðõ õàсàõ, мөí òîðгîõ, áàðивчëàõ үíдсэí шийòгэë дээð íэмэгдүүëэí 
эðõ õàсàõ шийòгэëийг îíîгдууëàõààð зààжээ. Çөðчëийí òуõàй õууëийí шийòгэëийí 
дийëэíõ õувь íь òîðгîõ шийòгэëòэй. 

Äээðõ сîíгîсîí зүйë, зààëòàд зөðчиë үйëдсэí òîõиîëдîëд õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõээð зààсàí áîëîвч үйëдэгдсэí зөðчиëд õүëээëгэõ эðõ зүйí үíдэсëэëийг 
òусгàйëàí зîõицууëààгүй îðõигдууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Õîг õàягдëыí òуõàй 
õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1-д “Ýíэ õууëийí зîðиëò íь õîг õàягдëààс õүíий эðүүë 
мэíд, áàйгàëь îðчиíд үзүүëэõ сөðөг íөëөөëëийг áууðууëàõ, òүүíээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ,...” гэж зààсàí áàйдàг. Õууëийí зîðиëгыí õүðээíд иðгэí àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгууд íуòàг дэвсгэðийí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí õîг õàягдàë, цàс, 
мөсийг õàðиуцàí цэвэðëэõ 50 меòð õүðòэëõ íийòийí эдэëáэð гàзðыí õîг õàягдàë, цàс, 
мөсийг цэвэðëэõ үүðэгòэй áөгөөд áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг 
9   Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992, №4-5. 
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дээðõ õууëийí 43 дугààð зүйëийí 43.1.3-ò зààсàí. Гэвч Çөðчëийí òуõàй õууëьд уг 
зîõицууëàëòыг òусгààгүй áàйíà. 

Çөðчëийí òуõàй õууëийí 3.1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зөðчиë үйëдсэí õүí, 
õууëийí эòгээдэд зөðчëийí шиíжийг õàðгàëзàí õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí 
дàгуу шийòгэë îíîгдууëíà гэж зààсàí áàйíà. Çөðчиë íь дàðààõ õууëь зүйí шиíжийг 
àгууëдàг. ¯үíд: 

1. Ýðõ зүйí õэм õэмжээг зөðчсөí áàйõ;
2. Íийгэмд õîð уðшигòàй áàйõ;
3. Гэм áуðууòàй үйë àжиëëàгàà áàйõ;
4. Õууëь òîгòîîмжид зààсàí шийòгэë õүëээõ үйëдэë, эс үйëдэë гэсэí 

шиíжүүдòэй áàйíà.10 
Óг õууëьд зөðчëийí шиíжийг үë õàðгàëзàí òусгàсàí эðõ зүйí зîõицууëàëò áàйíà. 

Туõàйëáàë, Тàòвàðыí еðөíõий õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.2-ò “Õууëь òîгòîîмжийí 
дàгуу õувь õүí, õууëийí эòгээдийí îðëîгî, эд õөðөíгө, áàðàà, àжиë, үйëчиëгээíд 
òîдîðõîй õугàцààíд òîгòîîсîí õувь, õэмжээгээð íîгдууëж, õàðиу òөëáөðгүйгээð 
уëс, îðîí íуòгийí òөсөвò îðууëж áàйгàà мөíгөí õөðөíгийг àëáàí òàòвàð гэíэ.” гэж 
зààсàí. Гэвч Çөðчëийí òуõàй õууëийí 11.19 дүгээð зүйëийí 6 дàõь “òàòвàð òөëөгч 
õүí, õууëийí эòгээд:”, 11.19 дүгээð зүйëийí 6 дàõь õэсгийí 6.1-д “õууëь òîгòîîмжид 
зààсàí òàйëàíг õууëиàð òîгòîîсîí õугàцààíд òàòвàðыí àëáàíд гàðгàж өгөөгүй” 
гэсэí íь àшиг, îðëîгî, òàòвàð íîгдîõ зүйë áàйгàà эсэõээс үë õàмààðàí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэж áàйíà. Ýíэõүү эðõ зүйí зîõицууëàëòыí үð дүíд иðгэí àж àõуйí íэгж 
áàйгууëсàí áîëîвч үйë àжиëëàгàà эðõëээгүй áàйõ õугàцààíдàà òàòвàðыí òàйëàíг 
õугàцààíд íь гàðгàж өгөөгүй õэмээí 5 сàя òөгðөгийí òîðгууëь íîгдууëж áàйíà. 

Çөðчëийí òуõàй õууëийí дээðõ зîõицууëàëò íь зөðчëийí шиíжийг áүðэí 
зîõицууëààгүй áîëîвч шиíжийг íь үë õàðгàëзàí шийòгэë îíîгдууëж áàйíà. Õүí, 
õууëийí эòгээд íь зөðчиë үйëдээгүй áàйõàд Çөðчëийí òуõàй õууëиàð шийòгэë 
îíîгдууëж áàйгàà мэò зîõицууëàëòууд áàйíà.

Çөðчëийí òуõàй õууëийí 3.1 дүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зөðчиë үйëдсэí õүí, 
õууëийí эòгээдийг үүðгээ áиеëүүëээгүйòэй íь õîëáîгдууëж шийòгэë îíîгдууëсàí íь уг 
үүðгээ áиеëүүëэõээс чөëөөëөõ үíдэсëэë áîëîõгүй гэж зààсàí áàйíà. Мөí Çөðчëийí 
òуõàй õууëийí 1.2 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Тîдîðõîй үйëдэë, эс үйëдэõүйг 
зөðчиëд òîîцсîíыг мэдээгүй íь òуõàйí зөðчëийг үйëдсэí õүí, õууëийí эòгээдийг 
шийòгэë, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэõээс чөëөөëөõ үíдэсëэë áîëîõгүй.” 
õэмээí зààсàí. Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí Гучиí íàймдугààð зүйëийí 38.2.1 дэõ 
õэсэгò “¯íдсэí õууëь, áусàд õууëийí áиеëэëòийг уëс дàяàð зîõиîí áàйгууëж õàíгàõ;” 
гэж зààсàí. Çàсгийí гàзðààс õууëийí áиеëэëòийг уëс дàяàð зîõиîí áàйгууëàõ áөгөөд 
õууëийг иðгэдэд òàíиуëàõ суðòàëчëàõ үйë àжиëëàгààг õàðиуцíà. 

Туõàйëáàë, 2016 îíд Íээëòòэй íийгэм фîðум íь иðгэдэд òуëгàмдàж áуй 
õууëь зүйí үð дàгàвàð áүõий áэðõшээë, òүүíийг шийдвэðëэж áуй àðгà õэðэгсэë, 
õууëь зүйí зөвëөгөө, үйëчиëгээ àвàõ õэðэгцээ, áîëîмжийг òîдîðõîйëîõ судàëгààг11 
үíдэсíий õэмжээíд õийсэí áàйíà. Ñудàëгààгààð иðгэдэд өдөð òуòàмд òуëгàðч áуй 
áэðõшээë, òүүíийгээ шийдвэðëэж áàйгàà зàí òөëөвийг сүүëийí 3 жиëд òуëгàðсàí 
áîдиò áàйдàëд үíдэсëэí судëàõàд иðгэдийí 54.8 õувьд íь õууëь зүйí үð дàгàвàð 
áүõий ямàð íэг áэðõшээë òîõиîëдсîí áàйíà. Бэðõшээë òîõиîëдсîí гэж õàðиуëсàí 
иðгэдийí 50.5 õувь íь òүүíийг шийдвэðëэõ ямàð íэг îðîëдëîгî õийõ áуюу мэдээëэë 
òусëàëцàà õàйõ, áàйгууëëàгà àëáàí òушààëòàíд õàíдààгүй áàйíà. Түүíчëэí иðгэд 
юу ч õийгээд íэмэðгүй гэж 36.8 õувь, юу õийõээ мэдэõгүй áàйсàí гэж 25.5 õувь, 
òийм íîцòîй àсуудàë áиш гэж 17.3 õувь, õàðиí 15.7 õувь íь íàдàд ямàð эðõ áàйгààг 
10   Ñ.Äîëгîðсүðэí, “Çàõиðгààíы õàðиуцëàгà”, ÓБ., 2005, 47 дàõь òàë.
11   “Èðгэдийí эðõ зүйí чàдàвõийí өíөөгийí áàйдàë” судàëгàà, Íээëòòэй íийгэм фîðум, 2016.
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сàйí мэдээгүй гэõ зэðэг шàëòгààíы уëмààс õууëь зүйí үйëчиëгээ àвààгүй áàйíà. 
Õàðиí зөвëөгөө, үйëчиëгээ àвсàí иðгэдийí õувьд íàйз íөõөд, гэð áүë, òàíиë òàëдàà 
õàíдсàí гэж 40.8 õувь, õîëáîгдîõ òөðийí áàйгууëëàгàд гэж 14.5 õувь, 15.6 õувь íь 
цàгдààд õàíдсàí áîë 14.5 õувь íь õууëьч, өмгөөëөгчид õàíдсàí áàйíà. Èйíõүү 
Мîíгîë Óëсыí иðгэд õууëь зүйí òусëàëцàà õààíààс õэðõэí эðж õàйõàà мэдэõгүй, 
õууëиàð îëгîгдсîí áîëîмжийг àшигëàж, àшиг сîíиðõëîî õàмгààëàõ, эðõээ 
õэðэгжүүëж чàдàõгүй áуюу эðõ зүйí чàдàвõ суë áàйгààг судàëгààíы дүí õàðууëж 
áàйíà. 

Ýíэ òуõàйд “...иðгэд зөðчигдсөí эðõээ сэðгээëгэõ, àюуëгүй áàйдëàà õàмгààëàõ 
áàйдàë õàíгàëòгүй áàйгàà íь иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэг, áîëîвсðîë дуòмàг, өөðò 
òуëгàðсàí àсуудëàà õууëиàð îëгîгдсîí эðõийíõээ õүðээíд шийдвэðëэõ чàдàвõ суë 
áàйгààòàй õîëáîîòîй áàйíà”12 гэжээ.

Èðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîë, чàдàвõ õàíгàëòòàй áус, эðõ, àшиг сîíиðõîë íь 
зөðчигдвөë õууëийí дàгуу эðõээ õàмгààëàõ чàдвàð суë áàйгàà íь Çөðчëийí òуõàй 
õууëийí 3.1 дүгээð зүйëийí 3.1.3 дàõь õэсэгò зààсàí зîõицууëàëò õэðэгжиõэд 
õүíдðэë учиðàõààð áàйíà.

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёîëîë 2. Çөðчëийí òуõàй õууëийí 5.2 дугààð зүйë.
Тàíõàйðàõ зîõицууëàëò пðàкòикò õэð íийцэж áàйíà вэ?

¯íэëэõ зүйë, 
зààëò

5.2 дугààð зүйë.Тàíõàйðàõ
1.Оëîí íийòийí гàзàðò: 
1.1.õэðүүë мàðгààí үүсгэж;
1.2.áусдыг өдөөí õàòгàж;
1.3.áусдыí àмгàëàí òàйвàí áàйдàë àëдàгдууëж;
1.4.îëîí íийòийг үë õүíдэòгэж;
1.5.үйëчиëгээíий áîëîí дàðààëëыí жуðàм зөðчиж áиеэ àвч явàõ íийòээð 
õүëээí зөвшөөðөгдсөí õэм õэмжээг зөðчсөí, эсõүë àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгыí õэвийí үйë àжиëëàгààг àëдàгдууëсàí áîë õүíийг íэг зууí 
íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë àëáàдàí суðгàëòàд 
õàмðууëж дîëîîгîîс гуч õîíîгийí õугàцààгààð áàðивчëàõ шийòгэë 
îíîгдууëíà.

Үнэлгээ: Çөðчëийí òуõàй õууëийí òàвдугààð áүëэгò íийòийí õэв жуðàм, 
àюуëгүй áàйдëыí эсðэг зөðчиë áуюу íийòийí õэв жуðмыí зөðчиëд òàíõàйðàõ 
зөðчëийг уг àíгиëàëд áàгòààсàí. 

Çөðчëийí òуõàй õууëьд “îëîí íийòийí гàзàðò áиеэ зүй áусààð àвч явàõ, 
òàíõàйðàõ” гэсэí õîёð òөðëөөð òàíõàйðàõ зөðчëийг òус òусàд íь яëгàж зîõицууëсàí. 

Оëîí íийòийí гàзàðò áиеэ зүй áусààð àвч явàõ áàйдëыг эíэõүү õууëийí 5.1 
дүгээð зүйëд зààсíààð “îëîí íийòийí гàзàð, àвòî зàм, îðîí сууцíы îðчим, гудàмж 
òàëáàйд áие зàссàí, эсõүë íус, цэð, òàмõиíы иш õàясàí” áîë îëîí íийòийí гàзàðò 
áиеэ зүй áусààð àвч явàõ гэж үзэõ юм.

Õàðиí òàíõàйðàõ зөðчиëд Çөðчëийí òуõàй õууëьд зààсíààð дàðààõ зүйëсийг 
õàмààðууëàí îйëгîíî. 

Оëîí íийòийí гàзàðò:
1.1.õэðүүë мàðгààí үүсгэж;
1.2.áусдыг өдөөí õàòгàж;
1.3.áусдыí àмгàëàí òàйвàí áàйдàë àëдàгдууëж;
1.4.îëîí íийòийг үë õүíдэòгэж;
1.5.үйëчиëгээíий áîëîí дàðààëëыí жуðàм зөðчиж áиеэ àвч явàõ íийòээð 

õүëээí зөвшөөðөгдсөí õэм õэмжээг зөðчсөí, эсõүë àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí 
õэвийí үйë àжиëëàгààг àëдàгдууëсàí. 
12   Ñ.Ýíõцэцэг, “Ýðõ зүйí áîëîвсðîëгүйгээс иðгэд эðõээ эдэëж чàдàõгүй áàйíà” /яðиëцëàгà/, 2018.11.14, 
www.legalinstitute.mn (сүүëд үзсэí 2018.11.18.).
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Ýíдээс îëîí íийòийí гàзàðò õэмээí íàðийвчëàí зààсíààð õязгààðëàëò үүсгэж 
áуй íь пðàкòикò òàíõàйðàõ зөðчëийг шàëгàí шийдвэðëэõэд зàðим íэг áэðõшээë 
учиðч áàйíà. 

Туõàйëáàë, òус зөðчëийí 1 дэõ õэсэгò “îëîí íийòийí гàзàðò” үйëдэгдсэí áàйõ 
шиíжийг òусгàсàí. Гэòэë өөðийí îðшиí сууõ õàшàà áàйшиí áîëîí мîíгîë гэðòээ 
àðõидàí сîгòууðсàí, õэðүүë мàðгààí үүсгэсэí, áусдыг өдөөí õàòгàсàí, àмгàëàí 
òàйвàí áàйдàë àëдàгдууëсàí òîõиîëдîëд Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ áîëîмжгүй áàйíà. Óчиð íь àõуйí õүðээíд àðõи ууж, гэð áүëийíõэíдээ 
àгсàм òàвьж òàíõàйðдàг, зүй áусààð áусдыг дîðîмжиëдîг зэðэг áàйдëууд иõэíõдээ 
òîõиîëддîг áөгөөд Çөðчëийí òуõàй õууëийí 5.5 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí 
“íийòийí зîðиуëàëòòàй îðîí сууцíы îðшиí суугчдыí àмгàëàí òàйвàí áàйдëыг 
àëдàгдууëàõ” гэсэíд õàмààðууëàõ áîëîмжгүй áîëж áàйíà. 

Äээð дуðдàгдсàí зөðчëүүд гэð õîðîîëîëд, мîíгîë гэð, õàшàà áàйшиíд 
үйëдэгдэõэд òàíõàйðàõ зөðчиëд õàмààðууëж áîëîõгүй íөõцөë áàйдàë áий áîëж 
áàйгààг àíõààðàí үзэõ шààðдëàгàòàй áîëж áàйíà. 

Çөðчëийí òуõàй õууëиàð òàíõàйðàõ зөðчиëд òîðгîõ шийòгэëийг îíîгдууëж áàйгàà 
òîõиîëдîëд эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí зààвàë шүүõэд шиëжүүëж шийдвэðëүүëэõ 
эсэõ íь òîдîðõîйгүй áà íэгжүүдэд өөð өөð пðàкòик òîгòîõ õàíдëàгàòàй áàйíà.

Õууëийг пðàкòикò íэг мөð îйëгîж õэðэгëэõэд õүíдðэë үүсэõ, õууëь зүйí òеõíик, 
уòгà íàйðууëгыí àëдààòàй, áàйгààгààс шиíэчëэëийí үð дүí зàðим òàëààð õүссэí үð 
дүíдээ õүðээгүйг õàðууëж áàйíà. 

Èймд òàíõàйðàõ зөðчëийí òàëààðõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ шààðдëàгàòàй.

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 3. Çөðчëийí òуõàй õууëийí 6.21 дүгээð 
зүйë.Гүòгэõ зîõицууëàëò пðàкòикò õэð íийцэж áàйíà вэ?

¯íэëэõ зүйë, зààëò

6.21 дүгээр зүйл.Ãүтгэх
1.Õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, õууëийí эòгээдийí 
àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí õудàë 
мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí 
õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí áîë õүíийг 
õîёð мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, 
õууëийí эòгээдийг õîðиí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.

Үнэлгээ: Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 16 дàõь 
õэсэгò “иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí 
íийòëэõ” эðõийг õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий гîë цөм íь гэж үзэж áîëîõ áөгөөд иòгэë 
үíэмшиëòэй áàйж үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ үíдсэí àðгà íь үг õэëэõ, 
õэвëэí íийòëэõ, òàйвàí жàгсààë цугëààí õийõ эðõ чөëөө юм13, мөí õууëийí 17 дàõь 
õэсэгò “òөð, òүүíий áàйгууëëàгààс õууëь ёсîîð òусгàйëàí õàмгààëáàë зîõиõ íууцàд 
õàмààðàõгүй àсуудëààð мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ эðõòэй. Õүíий эðõ, íэð òөð, 
àëдàð õүíд, уëсыг áàòëàí õàмгààëàõ, үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв 
жуðмыг õàíгàõ зîðиëгîîð зàдðууëж үë áîëîõ òөð, áàйгууëëàгà, õувь õүíий íууцыг 
õууëиàð òîгòîîí õàмгààëíà;”14 õэмээí зààсàí. 

Түүíчëэí Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí îëîí уëсыí пàкòыí 19 дүгээð 
зүйëд õүí áүð үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëж áîëíî õэмээí зààсàí áà уг пàкòыí 
үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõийг õязгààðëàõдàà 19.3-ò зààсàí шààðдëàгуудыг õàíгàж 
зààвàë õууëиàð òîгòîîгдсîí áàйõ ёсòîй. 

13   “¯íдсэí õууëийí òàйëáàð”, Õàííс-Çàйдеë сàí, Ýðõ зүйí áîëîвсðîëыí àкàдеми, ÓБ., 2009, 98 дàõь òàë. 
14   Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992, №1.
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Èйíõүү õүíий эðõ, íэð òөð, àëдàð õүíдийг õàмгààëàõ, иðгэíий үзэë áîдëîî 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ үíдсэí эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëсàí áà үүíий зэðэгцээ мөí 
үүðэг, õàðиуцëàгà õàмòдàà õэðэгжиõ15 áөгөөд Èðгэíий õууëь16, Çөðчëийí òуõàй 
õууëьд зààсíààð õàðиуцëàгà õүëээõээð зîõицууëсàí. 

Гүòгэõòэй õîëáîîòîй àсуудëыг 2002 îíы Ýðүүгийí õууëийí 110, 111 дүгээð 
зүйëүүдэд õүíий íэð òөð õàмгààëàõ òàëààð зîõицууëж áàйсàí áà 2015 îíд 
шиíэчиëсэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëиàс гүòгэõ, дîðîмжëîõ гэсэí зààëòыг õàсч 
Çөðчëийí òуõàй õууëьд íэгòгэж зîõицууëсàí.

Гэõдээ эíэõүү “гүòгэõ” гэсэí зүйëийг пðàкòикò àðàй өөðөөð шийдвэðëэõ áàйдàë 
àжигëàгдàж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, Çөðчëийí òуõàй õууëьд дîðîмжëîõ гэсэí 
зүйëийг íэмж îðууëж өгөõ шààðдëàгàòàй гэсэí сàíàëууд гàðч áàйíà. 

Туõàйëáàë, Гîвь-Аëòàй àймгийí пðîкуðîðыí гàзðààс áусдыг дîðîмжиëсîí гэõ 
зүйë õэсэг áàйõгүй áàйíà. Тиймээс “õүíий íэð òөð àëдàð õүíд, õууëийí эòгээдийí 
àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí, эсõүë õудàë мэдээëëийг íийòэд 
дэëгэж гүòгэсэí, мэдээëëийí õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí áîë ... гэж 
өөðчëөõ”. 

Түүíчëэí Ñүõáààòàð дүүðэг дэõ Цàгдààгийí íэгдүгээð õэëòсийí цàгдààгийí 
àëáàí õààгч Çөðчëийí òуõàй õууëиàð òуõàйí иðгэíийг дîðîмжиëсîí òîõиîëдîëд 
гîмдëыг зөðчëийí шиíжгүй гээд òàòгàëзàж áàйгàà. Óчиð íь Çөðчëийí òуõàй õууëиàð 
эíэ òөðëийí гîмдëыг зөðчëийí шиíжгүй гээд гîмдîë õүëээí àвàõààс òàòгàëзàж 
áàйíà.17 

Äээðõ òîõиîëдëîîс õàðàõàд дîðîмжëîõòîй õîëáîîòîй àсуудëыг пðàкòикò 
зөðчëийí шиíжгүй гэж үзэж, гîмдîë õүëээí àвàõààс òàòгàëзàж шийдвэðëэж áàйíà.

Çөðчëийí òуõàй õууëийí гүòгэõ гэсэí зîõицууëàëòыí àгууëгыг õàðàõàд гүòгэõ, 
дîðîмжëîõ àсуудëыг íэгòгэж, õàмðàõ õүðээг өðгөжүүëж зîõицууëсàí áàйõààð 
îйëгîгдîж áàйíà. 

Èйíõүү гүòгэõ, дîðîмжëîõ àсуудëыг зîõицууëàõдàà өгүүëáэðийí гишүүдийг 
òусгààðëàж, өгүүëáэðийí уòгà сàíààг òîдðууëààгүйгээс õîёðдмîë уòгà, îйëгîëòыí 
зөðүү үүсэõ íөõцөë áîëсîí áàйж áîëîõ юм.

Шийтгэл оногдуулж буй байдал: 
Çөðчëийí òуõàй õууëиàð “õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, õууëийí эòгээдийí àжиë 

õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí õудàë мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí 
эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí áîë õүíийг õîёð мяíгàí 
íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг õîðиí мяíгàí íэгжòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ”-îîð зààсàí íь пðàкòикò òөдийëөí íийцòэй áус 
áàйíà.

Ýíэ òàëààð “...иõ õэмжээíий òîðгууëь òөëөõ íь үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ áîëîí 
õэвëэí íийòëэõ эðõ чөëөөг эдëэõэд àйдàс òөðүүëдэг. Èõ õэмжээíий òîðгууëь òөëөõ 
àйдàс íь íийòийí àшиг сîíиðõîëòîй õîëáîîòîй àсуудëыг õэвëэõ мэдээëэõээс 
õэвëэëийíõэí òàòгàëзàõàд õүðгэдэг”18 õэмээí үзжээ. 

Мөí иðгэд, сэòгүүëчид үзэë áîдëîî иëэðõийëсíийõээ òөëөө Çөðчëийí òуõàй 
õууëиàð өíдөð õэмжээíий òîðгууëь òөëөõ õàðиуцëàгà îíîгдууëж áàйгàà íь 
сàíõүүгийí дàðàмò áîëж àмьдðàëд òөдийëөí íийцээгүй õууëь õэðэгжиж эõэëсэí 
гэж эсэðгүүцэë иëэðõийëэõ áîëсîí. 
15   ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí эðүүë áàйдàë áуюу ёс суðòàõууí, áусдыí íэð òөð áîëîí эðõийг 
õàмгààëàõ áуюу íууц мэдээëëийг зàдðууëàõààс сэðгийëэõ зэðэг зîðиëгîîð гàðгàсàí жуðàм áîëîí 
õязгààðëàëòууд зàõиðàгдàíà.
16   Èðгэíий õууëийí 21, 27, 497, 511 дүгээð зүйë.
17   Çөðчëийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээíий õүðээíд õийсэí гàíцààðчиëсàí 
яðиëцëàгыí үð дүíгээс, ÓБ., 2018.08.29.
18   О.Мөíõсàйõàí, “¯зэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөөíд íийцүүëэí гүòгэëгийг зîõицууëàõ íь”, Ýðõ зүй 
сэòгүүë, МÓÈÑ, ÕÇÑ, ÓБ., 2017, №2.
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Туõàйëáàë, эíэõүү зîõицууëàëò íь àëивàà íэгэí шүүмжëэëò иëэðõийëэë íь íэð 
òөð, àëдàð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí үйëдэë áîëж, зàðим òîõиîëдîëд òуõàйí 
õувь õүí, áàйгууëëàгыг îðшиí òîгòíîõ áîëîмжгүй áîëгîõ õүðòэë íөëөөëж áîëîõуйц, 
яëàíгуяà уëс òөðчид, өíдөð àëáàí òушààëòíы сэòгүүëчдийг àйëгàí дàðàмòëàõ 
õэðэгсэë áîëгîí àшигëàж áîëîõ íийгэмд õàëòàй үð дàгàвàð õэвээð үëдээж áàйíà 
гэж үзэж áàйíà.

Шиíэ õууëь íь îëîí íийòийí àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ зîðиëгîòîй ч õàмðàõ 
õүðээ, íэð òîмьёî, õàðиуцëàгà òîîцîõ эòгээдийг íàðийвчëàí òîдîðõîйëîîгүйгээс 
“гуòààí дîðîмжиëсîí” гэдгийг õэí íэгэí эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí òîдîðõîйëîõ 
áîëж áàйгàà íь õууëийí зààëòыг õэòðүүëэí õэðэгëэõэд õүðгэж áîëзîшгүй òуë 
эíэ чигëэëээð Äээд шүүõийí òàйëáàðыг гàðгàõыг шààðдàж áàйíà гээд Õэвëэë 
мэдээëëийí áàйгууëëàгà õэвëэí íийòэëсэí зүйëийíõээ òөëөө õàðиуцëàгà õүëээíэ 
гэж Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий õууëиíд зààсàí áàйдàг áөгөөд Çөðчëийí 
òуõàй õууëиàð õувь õүí, áàйгууëëàгыг òîðгîíî гэж áàйгàà íь сэòгүүëч áîëîí õэвëэë 
мэдээëëийí áàйгууëëàгàд õàðиуцëàгыг дàвõàðдууëàí õүëээëгэõ эðсдэëийг дàгууëж, 
сэòгүүëчдийг àйдàс õүйдэсò àвòууëàí áàйдëыг áîдиòîîð мэдээëэõээс òүдгэëзэõэд 
õүðгэж, õэвëэë мэдээëëээð дàмжууëàí эðõ мэдëийг õяíàõ иðгэíий эðõ õîõиðîõ 
àюуëыг áий áîëгîíî19 õэмээí үзжээ. 

Çөðчëийí òуõàй õууëь íь иðгэíий мàðгààíààð шийдэгдэõ àсуудàë /гүòгэõ, 
дîðîмжëîõ/-д òөðийг òàòàí îðîëцууëж òîðгууëиàð дàëàйëгàõ, уëмààð õууëь 
сàõиуëàõ áàйгууëëàгàд õэðэгцээгүй иëүү эðõ мэдëийг òөвëөðүүëэõ, õîõиðîгчийí 
õîõиðîë áàðàгдàõ áîëîмжгүй áîëгîж áàйíà. ¯үíий îðîíд Èðгэíий õууëиà зàдëàí 
чàмáàйðууëàõ, гэм õîðыí õууëь эðõ зүйí îðчíîî шиíэчëэõийí îðîíд áүгдийг 
íь õàмàí зààвàë шүүõээð шийòгүүëэõ /яë шийòгэëийí гэмò õэðэг/ áîëгîж õууëь 
сàõиуëàõ зàðдëыг үëэмж íэмэгдүүëсэí õууëь áîëсîí.20 

Ñүүëийí жиëүүдэд гүòгэõ, дîðîмжëîõ àсуудëыг Ýðүүгийí õууëь, Çөðчëийí 
òуõàй õууëиàð áус Èðгэíий õууëийí зîõицууëàëòыг үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ 
чөëөөíд íийцүүëэí зîõицууëàõ21 ёсòîй гэсэí áàйð сууðь, үзэë сàíààíууд эðдэмòэí, 
судëààчид, иðгэдээс íэëээд õөíдөгдөõ áîëсîí. 

Гэòэë 2018 îíы 5 дугààð сàðыí 28-íы Ýðүүгийí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй òөсëийí 13.14 дүгээð зүйëээð гүòгэõ22-ийг áуцààж Ýðүүгийí õууëьд 
òусгàõààð áîëсîí íь уõðàëò áîëîõîîð áàйíà.

Гүòгэõ зөðчëийг шàëгàí шийдвэðëэж áуй õугàцàà: Пðàкòикò гүòгэõ зөðчëийí 
õувьд шàëгàí шийдвэðëэõ õугàцàà áîгиíî áàйгàà íь уг зөðчëийг шийдвэðëэõэд 
òîõиðîмжгүй áàйíà гэсэí àсуудàë гàðч áàйíà. 

Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ õугàцàà 58 õîíîг, òусгàй жуðмààð шийдвэðëэõэд 
151 õîíîг áàйõààð зîõицууëсàí. Пðàкòикò гүòгэõ зөðчëийг шийдвэðëэõэд дээðõ 
õугàцàà áîгиíî, õугàцààíдàà àмждàггүй, íàðийí àжиëëàгàà шààðддàг òуë Ýðүүгийí 
õууëь ðуу îðууëàõ гэсэí сàíààíууд цөөíгүй áàйíà. Гэвч зөðчëийí õэðэг íь гэмò 
õэðгээс яëгààòàй áөгөөд гэмò õэðгийг шийдвэðëэõ гэж áуй áус òуë зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ õугàцàà íь эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ õугàцààíààс áîгиíî, 
шууðõàй шийдвэðëэõ үүдíээс уг õугàцààг õàíгàëòòàй гэж òîîцсîí áàйдàг áàйíà.

19   Мîíгîëыí õэвëэë мэдээëëийí зөвëөë Гëîá иíòеðíэйшíë òөв, 2017-07-02, http://eagle.mn/r/31932 
(сүүëд үзсэí 2018.09.10).
20   “Гүòгэõ” эðõ, http://batengineer.blogspot.com/2017/04/blog-post_29.html?m=1@batengineer’sblog (сүүëд 
үзсэí 2018.09.17.).
21   О.Мөíõсàйõàí, “¯зэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөөíд íийцүүëэí гүòгэëгийг зîõицууëàõ íь”, Ýðõ зүй 
сэòгүүë, МÓÈÑ, ÕÇÑ, ÓБ., 2017, №2.
22   http://mojha.gov.mn/images/files/huuliintusul/2018/eruu-bagst, (сүүëд үзсэí 2018.10.23.).
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Õэðвээ зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ õугàцàà áîгиíî, õугàцàà иõ зàðцууëдàг 
гэõ үíдэсëэëээð Ýðүүгийí õууëиàð зîõицууëàõ áус Èðгэíий õууëиàð23 õàмгààëж 
зîõицууëàõ áîëîмжòîй юм.

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. Äүгнэлт
¯íэëгээíий àжиëд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд дàðààõ дүгíэëòийг 

õийж, зөвëөмж áîëîвсðууëëàà.
Çөðчëийí òуõàй õууëийг áîëîвсðууëàõдàà зөðчиë гэõ îйëгîëòыг îíîëыí 

òàëààс íь íàðийвчëàí òîдîðõîйëîîгүй áàйíà. Тиймээс Çөðчëийí òуõàй õууëийí 
õэðэгжиëòэд сөðөг үð дàгàвàð үүсгэж áàйíà. Шудàðгà ёсíы зàðчмыг õэðэгжүүëэõийí 
òуëд зөðчиë гэõ îйëгîëòыг íàðийвчëàí òîдîðõîйëж áусàд эðõ зүйí зөðчëийí àëь 
òөðëийí зөðчиë áîëîõыг зààж өгөõ íь зүйòэй юм. Ýðõ зүйí õàðиуцëàгà íь эðõ зүйí 
зөðчиëд үíдэсëэгдэж, íàðийí зààг яëгààг гàðгàсíы үíдсэíд îíîгддîг áөгөөд зөðчиë 
áуðуу òîдîðõîйëîгдсîíîîð îíîгдууëàõ шийòгэë òîõиðîмжòîй áус áàйíà. Ýíэ íь 
Çөðчëийí õууëийí õэðэгжиëòийг гàжуудууëàõ үíдэс íь áîëдîг áàйíà. 

Çөðчëийí òуõàй õууëь íь Мîíгîë Óëсыí íийò 230 гàðуй õууëийг íэгòгэж 1250 
îðчим зөðчëийг òусгàж өгсөí áîëîвч зàðим зөðчëийí шиíжийг áүðэí òîдîðõîйëж 
зààж өгөөгүй, зөðчëийí шиíжийг íàðийí òîдîðõîйëîîгүй òуë òүүíд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгà îíîвчòîй áус áîëсîí áàйíà. 

Õууëийг пðàкòикò íэг мөð îйëгîж õэðэгëэõэд õүíдðэë үүсэõ, õууëь зүйí òеõíик, 
уòгà íàйðууëгыí àëдààòàй, зөðчиëòэй áàйгààгààс шиíэчëэëийí үð дүí зàðим òàëààð 
õүссэí үð дүíдээ õүðээгүйг õàðууëж áàйíà.

Çîðиëгîд õүðсэí áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд: 
Зөрчлийн тухай хуулийн 1.3 дугаар зүйл.Шударга ёсны зарчим
Çөðчëийí òуõàй õууëийí зîðиëгî, 1.3 дугààð зүйëийí Шудàðгà ёсíы зàðчим 

áîëîí îíîгдууëàõ шийòгэëийí õэмжээ íь зөðчиë үйëдэгдсэí íөõцөë áàйдàë, 
зөðчëийí шиíж õэð õэмжээíд òîõиðсîí áàйíà гэсэíòэй íийцэõгүй áàйгàà íь 
õàðàгдàж áàйíà. Óг зүйë, зààëò íь Çөðчëийí òуõàй õууëийí зîðиëгыг õàíгàж шудàðгà 
ёсыг òîгòîîõ үíдсэí зîõицууëàëò юм. Гэòэë “Çөðчиë” гэõ îйëгîëòыг уг õууëьд 
îíîëыí үүдíээс íàðийвчëàí àëь òөðëийí зөðчиë áîëîõыг òусгàйëàí зîõицууëààгүй 
íь õууëийг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë áэðõшээë үүсгэж áàйíà. 

Çîðиëгîд õүðсэí áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд: 
Зөрчлийн тухай хуулийн 6.21 дүгээр зүйл.Гүтгэх 
Çөðчëийí òуõàй õууëиàð íь үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ чөëөөг 

эдэëсíийõээ òөëөө иõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ сàíкцòàй áàйõààð õàðиуцëàгыг 
òîдîðõîйëсîí áà õууëийí зîðиëгîд еðөíõийдөө òөдийëөí íийцòэй áус áàйíà. 

Ýíэ íь шудàðгà ёсíы зàðчим, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, õэвëэí 
íийòëэõ эðõ чөëөөг áîîмиëсîí, мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ эðõ õязгààðëàгдàõ 
эðсдэëòэй áàйж áîëзîшгүй юм.

Èймд үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөөгөө эдëэõдээ ямàð õүðээíд õэðõэí 
эдëэõ, ямàð òîõиîëдîëд эðõ зүйí õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ гэсэí зààг яëгààг гàðгàõ 
íь чуõàë юм. 

Пðàкòикò õэðэгжиж áàйгàà áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Зөрчлийн тухай хуулийн 6.21 дүгээр зүйл.Гүтгэх 
“Гүòгэõ”-òэй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг пðàкòикò õэðэгëэõдээ Çөðчëийí òуõàй 

õууëьд áусдыг дîðîмжиëсîí гэõ зүйë, õэсэг áàйõгүй òуë дîðîмжëîõ гэсэí зүйëийг 
íэмж îðууëж өгөõ шààðдëàгàòàй гэсэí сàíàëууд гàðч áàйíà. Одîîгийí áàйдëààð 
23   Èðгэíий õууëиàð íэð òөð, íэð õүíд, àëдàð õүíдийг õàмгààëàõ õàðиëцààг íàðийвчëàí зîõицууëàõ, 
îëîí уëсыí сàйí òуðшëàгыг судëàõ. 
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дîðîмжëîõòîй õîëáîîòîй àсуудëыг зөðчëийí шиíжгүй гэж үзэж, гîмдîë õүëээí 
àвàõààс òàòгàëзàж шийдвэðëэж áàйíà.

Çөðчëийí òуõàй õууëийí гүòгэõ гэсэí зîõицууëàëòыí àгууëгыг õàðàõàд гүòгэõ, 
дîðîмжëîõ àсуудëыг íэгòгэж, õàмðàõ õүðээг өðгөжүүëж зîõицууëсàí áàйõààð 
îйëгîгдîж áàйíà. 

Èйíõүү гүòгэõ, дîðîмжëîõ àсуудëыг зîõицууëàõдàà өгүүëáэðийí гишүүдийг 
òусгààðëàж, өгүүëáэðийí уòгà сàíààг òîдðууëààгүйгээс õîёðдмîë уòгà, îйëгîëòыí 
зөðүү үүсэõ íөõцөë áий áîëж áàйíà.

Ýíэ íь õууëийг пðàкòикò íэг мөð îйëгîж õэðэгëэõэд õүíдðэë үүсэõ, õууëь зүйí 
òеõíик, уòгà íàйðууëгыí àëдààòàй áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. 

Çөðчëийг шàëгàí шийдвэðëэж áуй õугàцàà: Пðàкòикò зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ õугàцàà áîгиíî áàйгàà íь òуõàйí зөðчëийг шийдвэðëэõэд òîõиðîмжгүй 
áàйíà гэсэí àсуудàë гàðч áàйíà. 

Çөðчëийí õэðэг íь гэмò õэðгээс яëгààòàй áөгөөд гэмò õэðгийг шийдвэðëэõ гэж 
áуй áус òуë зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ õугàцàà íь эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
õугàцààíààс áîгиíî, шууðõàй шийдвэðëэõ үүдíээс уг õугàцààг õàíгàëòòàй гэж 
òîîцсîí áàйдàг áàйíà.

Пðàкòикò õэðэгжиж áàйгàà áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Зөрчлийн тухай хуулийн 3.1 дүгээр зүйл.Шийтгэл оногдуулах үндэслэл
Çөðчëийí òуõàй õууëийí 3.1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэг зөðчëийí шиíжийг 

áүðэí зîõицууëààгүй áîëîвч шиíжийг íь үë õàðгàëзàí шийòгэë îíîгдууëж áàйíà. 
Õүí, õууëийí эòгээд íь зөðчиë үйëдээгүй áàйõàд Çөðчëийí òуõàй õууëиàð шийòгэë 
îíîгдууëж áàйгàà мэò зîõицууëàëòууд áàйíà. 

Çөðчëийí òуõàй õууëийí 3.1 дүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààсàí зîõицууëàëò íь 
õэðэгжиõэд õүíдðэë учðààд áàйíà. Èðгэд зөðчиë үйëдсэí ч õууëийг мэдэõгүйгээсээ 
áîëîîд шийòгэë îíîгдууëàõ àðгà õэмжээ áуюу òîðгууëь òөëөõийг íийгэмд íийцэõгүй 
áàйíà гэж үзэж áàйíà.

Пðàкòикò õэðэгжиж áàйгàà áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Зөрчлийн тухай хуулийн 5.2 дугаар зүйл.Танхайрах 
Тàíõàйðàõ зүйëийí зîõицууëàëòыг “îëîí íийòийí гàзàðò” õэмээí íàðийвчëàí 

зààсíààð õязгààðëàëò үүсгэж áуй íь пðàкòикò òàíõàйðàõ зөðчëийг шàëгàí 
шийдвэðëэõэд зàðим íэг áэðõшээë учиðч áàйíà. 

Тàíõàйðàõ зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “îëîí íийòийí гàзàðò” үйëдэгдсэí áàйõ 
шиíжийг òусгàсàí. Гэòэë өөðийí îðшиí сууõ õàшàà áàйшиí áîëîí мîíгîë гэðòээ 
àðõидàí сîгòууðсàí, õэðүүë мàðгààí үүсгэсэí, áусдыг өдөөí õàòгàсàí, àмгàëàí 
òàйвàí áàйдàë àëдàгдууëсàí òîõиîëдîëд Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ áîëîмжгүй áàйíà. 

Çөðчëийí òуõàй õууëиàð òàíõàйðàõ зөðчиëд òîðгîõ шийòгэëийг îíîгдууëж áàйгàà 
òîõиîëдîëд эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí зààвàë шүүõэд шиëжүүëж шийдвэðëүүëэõ 
эсэõ íь òîдîðõîйгүй áà íэгжүүдэд өөð өөð пðàкòик òîгòîõ õàíдëàгàòàй áàйíà.

4.2. Зөвлөмж
¯íэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг 

үíэëж дээðõ дүгíэëòэд үíдэсëэí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж áàйíà. 
- Çөðчиë гэсэí îйëгîëòыг îíîëыí òàëààс íь эðõ зүйí зөðчëийí àëь òөðëийí 

зөðчиë áîëîõыг íàðийвчëàí òîдîðõîйëîõ. Аëивàà зөðчиëд îíîгдууëàõ шийòгэë 
íь õууëь õэðэгжүүëэгчийí суáъекòив õàíдëàгààс õàмààðàëгүй, зөðчëийí шиíж 
áîëîí áүðдэë õэсгийг òîдîðõîйëсîí, íэг мөð, õэëáэðэëòгүй õэðэгжүүëэõ íөõцөëийг 
áүðдүүëж, õууëийг õэðэгëэõэд îйëгîмжòîй, áусàд ижиë òөðëийí õууëиàð яëгàмжòàй 
áîëгîж õууëьчëàõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà. 
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- Гэмò õэðэг, эðүүгийí зөðчиë, зàõиðгààíы зөðчиë гэсэí íэð òîмьёîг îíîëыí 
òүвшиíд судàëж, íàðийí зààг яëгààг гàðгàж зîõицууëàõ.

- Тàíõàйðàõ зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “îëîí íийòийí гàзàðò” үйëдэгдсэí áàйõ 
шиíжийг òусгàсíààð өөðийí îðшиí сууõ õàшàà áàйшиí, мîíгîë гэðò àðõидàí 
сîгòууðсàí, õэðүүë мàðгààí үүсгэсэí, áусдыг өдөөí õàòгàсàí, àмгàëàí òàйвàí 
áàйдàë àëдàгдууëсàí òîõиîëдîëд Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ 
áîëîмжгүй áàйгààг àíõààðàõ. 

- Гүòгэõ зөðчëийг шàëгàí шийдвэðëэж áуй õугàцààг áîгиíî гэõ үíдэсëэëээð 
Ýðүүгийí õууëиàð зîõицууëàõ áус Èðгэíий õууëиàð õàмгààëж зîõицууëàõ 
áîëîмжòîй. Èíгэõдээ Èðгэíий õууëиàð íэð òөð, íэð õүíд, àëдàð õүíдийг õàмгààëàõ 
õàðиëцààг íàðийвчëàí зîõицууëàõ, цàг үе, íөõцөë áàйдëàà áîдîëцîõ, îëîí уëсыí 
сàйí òуðшëàгыг судëàõ.

- Õэðэв гүòгэõ, дîðîмжëîõòîй õîëáîîòîй àсуудëыг Çөðчëийí òуõàй õууëиàð 
зîõицууëáàë òус áүðò íь эсõүë өгүүëáэðийí гишүүдийг òусгààðëàж, өгүүëáэðийí уòгà 
сàíààг òîдðууëààгүйгээс õîёðдмîë уòгà, îйëгîëòыí зөðүү үүсч áàйгààг àíõààðàõ. 

- Гүòгэõ дîðîмжëîõ үйëдëийг 2002 îíы Ýðүүгийí õууëийí 110, 111 дүгээð 
зүйëээð зîõицууëж áàйсíыг õàсч Çөðчëийí òуõàй õууëьд òусгàж өгсөí íь шиíэчëэë 
áîëсîí õэдий ч 2018 îíы 5 дугààð сàðыí 28-íы өдðийí Ýðүүгийí õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 13.14 дүгээð зүйëээð гүòгэõийг áуцààж 
Ýðүүгийí õууëьд òусгàõààð áîëсîí íь уõðàëò áîëж áàйгàà òуë àíõààðч үзэõ. 

- Çөðчëийí òуõàй õууëийг пðàкòикò зөв õэðэгëэõ, уð чàдвàð, дàдàë, õàíдëàгà 
òөëөвшүүëэõ àжëыг õийõ. 
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ЗӨРЧÈË ШÀËÃÀÍ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ÒÓÕÀÉ
ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ 

ÕÝÑÝÃЧËÝÍ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ 1

ÓÄÈРÒÃÀË
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò Çàсгийí 

гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу үíэëгээ 
õийв.

Ýíэõүү үíэëгээíий зîðиëгî Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 
õэðэгжиëòийí áîдиò áàйдàëд дүí шиíжиëгээ õийж, гàðч áàйгàà õүíдðэë, áэðõшээëòэй 
àсуудàë, òүүíий үð дàгàвàð зэðэгò үíдэсëэí сàíàë, дүгíэëò áîëîвсðууëàõàд îðшиíî.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох
Õууëь зүйí үíдэсëэë
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “...õүí 

áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 14 дэõ õэсэгò 
“...эðõээ õàмгààëууëàõààð шүүõэд гîмдîë гàðгàõ, áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí 
õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, ...íîòëîõ áàðимòыг шàëгууëàõ, шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, 
õэðгээ шүүõ àжиëëàгààíд áиеэð îðîëцîõ, шүүõийí шийдвэðийг дàвж зààëдàõ 
эðõòэй” гэж зààсàí. 

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëьд õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí 
үíэëгээг õийõдээ эíэ õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí 
үð дàгàвàðò õийõ үíэëгээг òуõàйí õууëь òîгòîîмжийг дàгàж мөðдсөíөөс õîйш 5 жиë 
òуòàмд õийõ áөгөөд шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд дээðõ õугàцààíààс өмíө õийж áîëíî.

Пðàкòик шààðдëàгà
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь õэðэгжиж эõэëсíээð зàõиðгààíы 

õэðгийí шүүõ зөðчиë õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы еðөíõий зàðчим, òүүíчëэí 
õууëь сàõиуëàгчийí õийвэë зîõиõ зàí үйëүүд áуюу íàðийвчиëсàí зàí үйëүүд 
пðîцесс íь эíэõүү õууëьд áүðэí òусгàгдàж өгөөгүй зэðгээс үүдэëòэйгээð õууëийг 
íэг мөð õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë үүсгэж áàйíà.

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõдîî дээðõ õууëь зүйí үíдэсëэë, пðàкòик шààðдëàгыг 

õàðгàëзàí үзэж дàðààõ зүйë, зààëòыг сîíгîí àвсàí áîëíî. ¯үíд:

Хүснэгт 1. Үнэлэх зүйл, заалт 

Ä/д Ñонгосон зүйл, 
заалт Àгуулга

1

2.1 дүгээð зүйë. 
Çөðчиë õяíàí 

шийдвэðëэõ шүүõ

2.Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ эíэ õууëийí 1.8 дугààð зүйëийí 
6.7, 6.10, 6.11, 6.12, 6.14, 6.15, 6.16, 6.17, 6.18, 6.19, 6.20, 6.21, 
6.22, 6.23, 6.24, 6.25, 6.27 дàõь зààëòàд зààсàí эðõ áүõий àëáàí 
òушààëòíы шийòгэë îíîгдууëсàí шийдвэðò гàðгàсàí îðîëцîгчийí 
гîмдîë, пðîкуðîðыí дүгíэëòээð зөðчиë õяíàí шийдвэðëэíэ.

1   Тус судàëгààг õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ó.Ýðдэíэзàяà, Ñ.Цэðэíдîëгîð 
íàð õàмòðàí гүйцэòгэв.
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2
4.8 дугààð зүйë. 
Мэдүүëэг àвàõ

1.Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí зөðчиë гàðсàí áàйдëыг òîдðууëàõ, 
зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõэд àч õîëáîгдîë áүõий áàðимò, 
мэдээëëийг îëîõ зîðиëгîîð мэдүүëэг àвíà.
2.Мэдүүëгийг òуõàйí õүíийг эðõ áүõий áàйгууëëàгàд иðүүëэí, эсõүë 
òуõàйí õүíий áàйгàà гàзàðò àвч áîëíî.
4.Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õүíийг àëáàдàí иðүүëэõ, өөðийí 
áîëîí гэð áүëийí гишүүд, эцэг /эõ/, үð õүүõдийíõээ эсðэг мэдүүëэг 
өгөõийг шààðдàõ эðõгүй.

3

6.6 дугààð зүйë. 
Õяëáàðшууëсàí 

жуðмààð 
зөðчиë шàëгàí 

шийдвэðëэõ

1.Äàðààõь үíдэсëэëийí àëь íэг íь òîгòîîгдвîë эðõ áүõий 
àëáàí òушààëòàí зөðчëийг õяëáàðшууëсàí жуðмààð шàëгàí 
шийдвэðëэíэ:
1.1.зөðчиë үйëдэгдсэí íь иë òîдîðõîй, зөðчиë, учиðсàí õîõиðëыг 
íîòëîõ òàëààð зөðчëийí õэðэг áүðòгэëò явууëàõ шààðдëàгàгүй áîë;
1.2.зөðчиë үйëдэгдсэí, учðууëсàí õîõиðîë íь íîòëîõ áàðимòààð 
òîгòîîгдîж õîëáîгдîгч зөðчиë үйëдсэíээ сàйí дуðààðàà õүëээí 
зөвшөөðсөí áîë;
1.3.зөðчиë үйëдсэí áîëîõ íь сòàíдàðòààð áàòàëгààжсàí õэмжиëò-
õяíàëòыí òөõөөðөмжөөð íîòëîгдсîí áîë.
2.Çөðчëийí õэðэг áүðòгэëòийí явцàд õîëáîгдîгч зөðчиë үйëдсэíээ 
сàйí дуðààðàà õүëээí зөвшөөðсөí, эсõүë зөðчиë үйëдсэí íь 
òîгòîîгдîж áàйгàà áîë эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õууëьд зààсàí 
шийòгэë îíîгдууëж, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ àвíà.
3.Õîëáîгдîгчийг зөðчиë үйëдсэí áîëîõыг õүëээí зөвшөөðүүëэõээð 
òуëгàí шààðдàõ, àëáàдàõыг õîðигëîíî.
4.Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë 
шàëгàí шийдвэðëэж, шийòгэë îíîгдууëàõдàà эíэ õууëийí 7.1 
дүгээð зүйëд зààсàí жуðмыг áàðимòàëíà.
5.Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë 
шàëгàí шийдвэðëэсэí дàðуй пðîкуðîðыí íэгдсэí áүðòгэëд 
áүðòгүүëíэ.

4

7.6 дугààð 
зүйë. Шийòгэë 
îíîгдууëсàí 

шийдвэðò гîмдîë 
гàðгàõ

2.Оðîëцîгч эíэ õууëийí 1.8 дугààð зүйëийí 6.7, 6.10, 6.11, 6.12, 
6.14, 6.15, 6.16, 6.17, 6.18, 6.19, 6.20, 6.21, 6.22, 6.23, 6.24, 6.25, 
6.27 дàõь зààëòàд зààсàí эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы шийòгэë 
îíîгдууëсàí шийдвэðийг эс зөвшөөðвөë Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд 
õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсàí жуðмààð гîмдîë гàðгàж 
шийдвэðëүүëíэ.

1.3. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох 
¯íэëгээíий шàëгууð үзүүëэëòийг дàðààõ үíдэсëэëээð сîíгîсîí áîëíî. ¯үíд: 
Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд Çөðчëийí òуõàй õууëь 

áàòëàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийг áàòàëж, 
мөðдөж эõэëсэí áөгөөд эíэõүү õугàцààíд õууëиàð зîõицууëсàí õàðиëцàà õууëийí 
зîðиëгîдîî õүðч чàдàж áàйгàà эсэõ; 

Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëь 
õэðэгжиж эõэëсíээð пðàкòикò õэð íийцэж áàйгàà, õэðэгжиëòэд òуëгàðч áàйгàà 
õүíдðэë, áэðõшээëийг иëðүүëэõийг зîðьсîí áîëíî.

1.4. Õарьцуулах хэлбэрийг сонгох
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 

õийõдээ үíэëгээ õийõ шàëòгààí, үíэëгээíий õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг 
õàðгàëзàí үзсэíий үíдсэí дээð õууëь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйшиõ; 
õууëь òîгòîîмж áàòëàгдàõààс өмíө áîëîí õууëь òîгòîîмж áàòëàгдсàíààс õîйш; 
òîõиîëдîë судëàõ õэëáэðийг сîíгîж үíэëгээг õийëээ.
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1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
¯íэëгээíий шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõдîî Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ 

òуõàй õууëиàс сîíгîí àвсàí зүйë òус áүðийг яëгààòàй áàйдëààð òîõиðîмжòîй 
шàëгууð үзүүëэëòээð үíэëэõийг зîðив. 

Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí шàëгууð үзүүëэëòээð õîëáîгдîõ зîõицууëàëò 
зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ, сàëáàðыí áусàд õууëь òîгòîîмж, зàðчимòàй уяëдàж áуй 
эсэõ; 

Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòээð õîëáîгдîõ зîõицууëàëò 
õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà, òүүíий үð дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë гàðч áàйгàà 
эсэõийг òîдîðõîйëîõыг зîðьсîí áîëíî. 

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
¯íэëгээíий мэдээëэë цугëууëàõ шàòàíд òөðийí òусгàй àëáàí õààгчдыí 

òөëөөëөëòэй гàíцààðчиëсàí яðиëцëàгà õийсíий зэðэгцээ õàðьцууëàõ àðгà, áàðимò 
áичиг судëàõ àðгààð мэдээëэë цугëууëсàí.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëгээíий àжиëд шààðдëàгàòàй мэдээëëийг цугëууëàõдàà Çөðчиë шàëгàí 

шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд õàмààðàõ àсуудëààð òус õууëийг õэðэгжиõээс өмíө áîëîí 
õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш íийòëэгдсэí эðдэмòэí, судëààчдыí иëòгэë, өгүүëэë, 
судàëгààíы òàйëàí, гàðыí àвëàгà õийгээд áусàд эõ суðвàëжуудыг үíдэсëэв. Гэвч уг 
õууëь õэðэгжээд áîгиíî õугàцàà өíгөðч áàйгàà òуë өíөөдðийí áàйдëààð õîëáîгдîõ 
íэг сэдэвò áүòээë, судàëгàà õîвîð áàйсàí áîëíî.

¯íэëгээíий àжиëд гàíцààðчиëсàí яðиëцëàгà, õàðьцууëàõ àðгà, áàðимò áичгийí 
àðгыг àшигëàí õийж гүйцэòгэв.

Бàðимò áичгийí судàëгààíд õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, жуðàм, эðдэм 
шиíжиëгээíий áүòээëийг àшигëàсàí áà эðдэмòэí, судëààчид, Óëсыí еðөíõий 
пðîкуðîðыí гàзàð, Чиíгэëòэй дүүðгийí пðîкуðîðыí гàзàð, Ñүõáààòàð дүүðэг дэõ 
Цàгдààгийí íэгдүгээð õэëòэс, Ñүõáààòàð дүүðгийí 7, 8 дугààð õîðîîíы цàгдààгийí 
àëáàí õààгчидòàй экспеðòийí áîëîí гàíцààðчиëсàí яðиëцëàгà õийõ àðгààð àíõдàгч 
мэдээëэë цугëууëсàí. 

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí õîёð, дөðөв, зуðгàà, дîëдугààð 

áүëгээс сîíгîж àвсàí үíэëэõ зүйë, зààëòыг õэðэгжүүëэõ үе шàòàíд îëж àвсàí 
мэдээëэë дээð òуëгууðëàí үíэëэõ áîëíî.

3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 
байдал

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ 
òуõàй õууëийí 2.1 дүгээð зүйë áуюу зàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд зàðим õэðгийг 
õàðьяàëууëсàí зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðч áàйíà уу?

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 7.6 дугààð зүйë áуюу шийòгэë îíîгдууëсàí шийдвэðò гîмдîë гàðгàõ 
зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðч áàйíà уу?
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¯íэëэõ зүйë, 
зààëò

2.1 дүгээð зүйë. Çөðчиë õяíàí шийдвэðëэõ шүүõ
2.Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ эíэ õууëийí 1.8 дугààð зүйëийí 6.7, 6.10, 6.11, 
6.12, 6.14, 6.15, 6.16, 6.17, 6.18, 6.19, 6.20, 6.21, 6.22, 6.23, 6.24, 6.25, 6.27 
дàõь зààëòàд зààсàí эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы шийòгэë îíîгдууëсàí 
шийдвэðò гàðгàсàí îðîëцîгчийí гîмдîë, пðîкуðîðыí дүгíэëòээð зөðчиë õяíàí 
шийдвэðëэíэ
7.6 дугààð зүйë. Шийòгэë îíîгдууëсàí шийдвэðò гîмдîë гàðгàõ
2.Оðîëцîгч эíэ õууëийí 1.8 дугààð зүйëийí 6.7, 6.10, 6.11, 6.12, 6.14, 6.15, 
6.16, 6.17, 6.18, 6.19, 6.20, 6.21, 6.22, 6.23, 6.24, 6.25, 6.27 дàõь зààëòàд зààсàí 
эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы шийòгэë îíîгдууëсàí шийдвэðийг эс зөвшөөðвөë 
Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсàí жуðмààð 
гîмдîë гàðгàж шийдвэðëүүëíэ.

Үнэлгээ: Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëиàð зàðим õэðгийг Çàõиðгààíы 
õэðгийí шүүõэд õàðьяàëууëсàí áөгөөд зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг 
Ýðүүгийí õэðгийí шүүõээð шийдвэðëэõ жуðмыг íàðийвчëàí зîõицууëсàí àòëàà 
Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд õàðьяàëууëсàí зөðчëийг õэðõэí шийдвэðëэõ òàëààð 
зîõицууëààгүй, гàгцõүү Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийг 
эш òàòàí õууëьчиëсàí. Өөðөөð õэëáэë, Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь 
дàõь Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõòэй õîëáîîòîй õîёð ë зààëò áàйгàà íь үíэëгээíий 
õүðээгээð òîгòîîсîí дээðõ зààëòууд юм. Ýдгээð íь õîîðîíдîî уяëдààòàй áуюу 2.1 
дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí õàðьяàëàí шийдвэðëэõ 
зөðчëийí õэðгийг, 7.6 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ 
зөðчëийí õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõдээ Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ 
òуõàй õууëийг õэðэгëэõ òàëààð зààсàí òуë õàмòàд íь àвч үзэõ шààðдëàгàòàй. Èймд 
эíэõүү зààëòуудыг õàмòàд íь сîíгîж, зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ, сàëáàð эðõ зүйí 
зàðчимд íийцэж áуй эсэõийг òîдðууëàõыг зîðьсîí áîëíî.

a) Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь áà Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí 
òуõàй õууëь òүүíчëэí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд õàðьяàëууëсàí эðõ áүõий àëáàí 
òушààëòíы шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгàà, сàëáàðыí зàðим õууëь òîгòîîмжийí уяëдàà 
õîëáîî

Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь áàòëàгдàí õэðэгжиж эõëэõээс өмíө 
Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàй õууëиàð зөðчëийг õяíàí шийдвэðëэж áàйсàí 
áөгөөд зàõиðгààíы зөðчиëд òîîцîгдîõ үйëдэë, шàëгàí шийдвэðëэõ жуðмыг õàмòàд 
íь òусгàсàí2 áуюу мàòеðиàëëàг áîëîí пðîцессыí эðõ зүйí àсуудëыí àëь àëиíыг òус 
õууëиàð зîõицууëж áàйсàí. 

Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí íуòàг 
дэвсгэðò áүõ íийòээð áуюу òуõàйí íуòàг дэвсгэðò дàгàж мөðдүүëэõээð òîгòîîсîí 
зàõиðгààíы жуðàм сàíààòàй áуюу áîëгîîмжгүйгээð зөðчсөí үйëдэë, эс үйëдэõүйг 
зàõиðгààíы зөðчиë /цààшид “зөðчиë” гэõ/ гэж үзíэ” õэмээí зààсíààс үзвэë 
“зàõиðгààíы жуðàм”-ыг зөðчсөí сàíààòàй áуюу áîëгîîмжгүй үйëдëийг зөðчиë гэж 
îйëгîж, òүүíийг “зàõиðгààíы зөðчиë” гэõ íэð òîмьёîгîîð иëэðõийëж áàйжээ. Õàðиí 
îдîîгийí Çөðчëийí òуõàй õууëь áîëîí Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд 
áүõ зөðчëийг зөвõөí “зөðчиë”3 гэсэí íэð òîмьёîгîîð òусгàсàí.

Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàй õууëийг õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйõ үед 
õийсэí судàëгààíы òàйëàíд “...Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí õууëийí õэðэгжиëò, үð 

2  Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàй õууëийí íэгдүгээð áүëгээð íийòëэг үíдэсëэë, зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ 
жуðмыг; õîёðдугààð áүëгээð зàõиðгààíы зөðчиë, òэдгээðò õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг зîõицууëжээ. Өөðөөð 
õэëáэë, пðîцессыí эðõ зүйí àсуудëыг íэгдүгээð áүëэгò, мàòеðиàëëàг эðõ зүйí àсуудëыг õîёðдугààð 
áүëэгò òусгàсàí áàйíà.
3  Çөðчëийí òуõàй õууëийí 2.1 дүгээð зүйëд “Õууëь, зàõиðгààíы õэм õэмжээíий àкòыг зөðчсөí, эíэ õууëьд 
шийòгэë îíîгдууëàõààð зààсàí үйëдэë, эс үйëдэõүйг зөðчиë гэíэ” õэмээí òîдîðõîйëжээ.
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íөëөөíий àсуудàëд íэëээдгүй áэðõшээë дàвõàðдàë үүсгэдэг õууëь áîë Мîíгîë 
Óëсыí Ýðүүгийí õууëь мөí. Óчиð íь Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàй õууëьд зààсàí 
зàõиðгààíы зөðчиë áîëîí Ýðүүгийí õууëь дàõь гэмò õэðгийí õîîðîíдыí яëгààòàй 
шиíжийí àсуудàë өíөөдөð чуõàë сэдэв áîëîîд áàйíà. 

...Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàй íийòëэг /еðөíõий/ õууëь áà зàõиðгààíы 
õàðиуцëàгыí õэм õэмжээ òîгòîîсîí áусàд õууëь òîгòîîмжийí зààëòыг үзэõэд гэмò 
õэðэг, зàõиðгààíы зөðчëийí яëгààг “...õэðэв эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээðгүй 
áîë...” гэсэí еðөíõий үг õэëëэгээð зààгëàсàí íь áий. Гэвч дээðõ õууëь òîгòîîмжийí 
“...õэðэв эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээðгүй áîë...” гэсэí зààëòыг судëàí үзэõэд 
гэмò õэðэг, зàõиðгààíы зөðчëийí яëгàà áàðàг õàðàгдàõгүй áàйгàà юм” 4 гэжээ. 

Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí òàíиëцууëгàд5 “Çөðчëийí òуõàй 
õууëийí òөсëөөð зөðчëийг гэмò õэðгээс зààгëàí òîдîðõîйëж, өíөөдөð Мîíгîë Óëсыí 
íийò 230 гàðуй õууëьд зààсàí зөðчëийг õууëь зүйí íэгдсэí áîдëîгîîð цэгцëэí, íэг 
сòàíдàðòààð òөðөëжүүëэí íэгòгэсэí. Èймд зөðчиë үйëдсэí эòгээдэд õàðиуцëàгà 
îíîгдууëàõ эðõ áүõий 26 àëáàí òушààëòíы шийдвэðëэõ зөðчëийí õàðьяàëëыг 
Çөðчëийí òуõàй õууëийí òөсөëд зààсàíòàй íийцүүëэí òусгàëàà” õэмээсэí õэдий 
ч õàðàмсàëòàй íь, шиíэчëэí íàйðууëсàí Çөðчëийí òуõàй õууëь áîëîí шиíээð 
áàòëàгдсàí Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зàõиðгààíы зөðчиë áîëîí 
эðүүгийí гэмò õэðэг õîîðîíдыí яëгààг òîдîðõîй зîõицууëсàíгүй, 14 жиëийí өмíө 
òàйëàíд дуðдàгдсàí дээðõ àсуудàë шийдэгдээгүй áàйíà.

Õууëь зүйí õàðиуцëàгà, зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиë, õàðиуцëàгà, сàõиëгыí зөðчиë, 
õàðиуцëàгà, иðгэíий эðõ зүйí зөðчиë, õàðиуцëàгà зэðгийг яëгàí зààгëàõ, òîдîðõîйëîõ 
шààðдëàгàòàй. Çөðчëийí õîð уðшиг, эðүүгийí гэмò õэðгийí õîð уðшгийí яëгàà юу áиëээ? 
Гэòэë Çөðчëийí òуõàй õууëь áîëîí Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëиàð зàõиðгààíы 
эðõ зүйí зөðчиë àëгà áîëж, Çөðчëийí òуõàй õууëийг Ýðүүгийí õууëийí íэг õэсэг áîëгîсîí 
áàйíà. Түүíчëэí 220, 230-ààд õууëьд áàйсàí õàðиуцëàгыг ÇӨВÕӨÍ МЕÕАÍÈКААÐ 
òусгàсàí íь õàíгàëòгүй юм.

Академич С.Нарангэрэлтэй хийсэн ярилцлагын тэмдэглэлээс... 2018.11.19. 
Мөí òүүíчëэí Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàй õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 6 

дàõь õэсэг áîëîí Мîíгîë Óëсыí Äээд шүүõийí 2007 îíы 11 дүгээð сàðыí 29-íий 
өдðийí “Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ 
òуõàй” 45 дугààð òîгòîîë6-ыí 4.5 дàõь õэсэгò зààсíààð “Èðгэíий áàйцààí шийòгэõ 
õууëь” гэдгийг Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй, Çàõиðгààíы õэðэг 
шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь гэж îйëгîж зөðчëийí õэðгийг Èðгэíий 
õэðгийí шүүõ Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõүүд õàðьяàëàí шийдвэðëэдэг áàйжээ.

Õàðиí Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 2.1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь 
õэсэг áîëîí 7.6 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò òус òус зààсíààð дàðààõ 17 эðõ áүõий 
àëáàí òушààëòíы гàðгàсàí шийòгэë îíîгдууëсàí шийдвэðийг Çàõиðгààíы õэðгийí 
шүүõ õяíàí шийдвэðëэíэ7. ¯үíд:

-	 Гàмшгààс õàмгààëàõ уëсыí õяíàëòыí áàйцààгч;
-	 Мэðгэжëийí õяíàëòыí уëсыí áàйцààгч;
-	 Гààëийí уëсыí áàйцààгч;
-	 Тàòвàðыí уëсыí áàйцààгч;

4   Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàй õууëьòàй õîëáîîòîй судàëгàà, Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí, ÓБ., 
2004, 1 дэõ òàë.
5   Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí òàíиëцууëгà, Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, ÓБ., 2016, 
http://mojha.gov.mn/images/files/huuliintusul/2016/z-Taniltsuulga.pdf (сүүëд үзсэí 2018.11.15.).
6   “Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй” Мîíгîë Óëсыí Äээд 
Шүүõийí òîгòîîë, 2007, №45. http://www.supremecourt.mn/act/view/130 (сүүëд үзсэí 2018.11.12.).
7   Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 2.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí áуюу Çàõиðгààíы 
õэðгийí шүүõэд õàðьяàëууëсíààс áусàд зөðчëийí õэðгийг Ýðүүгийí õэðгийí шүүõ шийдвэðëэíэ.
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-	 Оюуíы өмчийí уëсыí áàйцààгч;
-	 Íийгмийí дààòгàëыí áàйцààгч;
-	 Шудàðгà өðсөëдөөí, õэðэгëэгчийí òөëөө гàзðыí уëсыí áàйцààгч;
-	 Гàë òүймðийí уëсыí õяíàëòыí áàйцààгч;
-	 Ñàíõүүгийí зîõицууëàõ õîðîîíы õяíàí шàëгàгч;
-	 Мîíгîëáàíкíы õяíàí шàëгàгч;
-	 Óëсыí áүðòгэëийí õяíàëòыí уëсыí áàйцààгч;
-	 Аðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí õяíàëòыí уëсыí áàйцààгч;
-	 Íягòëàí áîдîõ áүðòгэëийí уëсыí áàйцààгч;
-	 Ñòàòисòикийí уëсыí áàйцààгч;
-	 Íисëэгийí àюуëгүй àжиëëàгààíы õяíàëò õàðиуцсàí áàйцààгч;
-	 Төмөð зàмыí òээвðийí уëсыí áàйцààгч;
-	 Óëсыí áàйцààгчийí эðõòэй áàйгàëь õàмгààëàгч гэсэí àëáàí òушààëòíууд 

áîëíî.
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí үзэë áàðимòëàëыí “Õууëийí 

òөсөë áàòëàгдсàíы дàðàà үүсч áîëîõ íийгэм, эдийí зàсàг, õууëь зүйí үð дàгàвàð” 
õэмээõ гуðàв дàõь õэсэгò “Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь áàòëàгдсàíààð 
зөðчиëд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы үйë àжиëëàгààг íэгдсэí 
áàйдëààð òîгòîîсíîîð иðгэд, õууëийí эòгээдийí эðõ àшиг зөðчигдөõ явдàë àðиëíà. 
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы үíдэсëэë, жуðмыг õууëиàð íàðийвчëàí 
зîõицууëàõ íь эðõ зүйò òөð, õүмүүíëэг àðдчиëсàí íийгмийг áэõжүүëэõ үйëсэд 
òîмîîõîí õувь íэмэð áîëíî.”8 гэжээ. 

Гэвч Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 27-íы өдðийí А/54 
дүгээð òушààëыí õàвсðàëòààð зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы эðõ зүйí 
õэëáэðийí жàгсààëòыг9 áàòàëж, эðõ áүõий àëáàí òушààëòíààс үйëдэõ òэмдэгëэë, 
òîгòîîë, сàíàë, õүсэëò, òàйëáàð, áàòàëгààíы мàягòыí зàгвàðыг áàòàëсíààс өөðөөð 
эðõ áүõий àëáàí òушààëòíààс шийòгэë íîгдууëàõ шийдвэð гàðгàõдàà áàðимòëàõ 
зàðчмыг Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд òусгàйëàí зààгààгүй.

Гàгцõүү Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 1.2 дугààð зүйëийí 1-д 
“Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ õууëь òîгòîîмж íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 
Çөðчëийí òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, эíэ õууëь 
áîëîí òэдгээðòэй íийцүүëэí гàðгàсàí õууëь òîгòîîмжийí áусàд àкòààс áүðдэíэ” 
гэсíийг ...зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí10 эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэж, зөðчëийí зàõиðгààíы àкò гàðгàõ àжиëëàгàà íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëиàð òîгòîîсîí үзэë зàðчимд íийцсэí áàйõыг11 òîдîðõîйëсîí зààëò гэж үзэж 
áîëîõ юм. 

Äээðõ еðөíõий зààëò áîëîí Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí òушààëыг эс òîîцвîë 
шийдвэð гàðгàõдàà áàðимòëàõ зàðчмыг òусгààгүй, Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд 
õàðьяàëууëсàí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы шийдвэðëэõ 
õэðгийí õàðьяàëëыг òîгòîîõдîî дээð дуðдсàíчëàí “меõàíикààð” õууëьчëàõдàà 
сàëáàðыí õууëийí уяëдààг áүðэí íягòëààгүй íь дàðààõ зîõицууëàëòààс õàðàгдàíà.
8   Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí үзэë áàðимòëàë, Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, ÓБ., 2016, 
https://www.mojha.gov.mn/images/files/huuliintusul/2016/Zurchil-process-Uzelbarimtlal-2016-10-29.pdf, 
(сүүëд үзсэí 2018.11.15.).
9   Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы эðõ зүйí õэëáэðийí жàгсààëò, http://www.prokuror.mn/p/36 
(сүүëд үзсэí 2018.11.22.).
10   Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí шүүõийí õàðьяàëëыг үзвэë àëáàí òушààëыí áàйдëыг íь 
үíдэсëэсэí áàйõ áөгөөд Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд õàðьяàëууëсàí 17 эðõ áүõий àëáàí òушààëòíууд íь 
Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí 5 дугààð зүйëд зààсàí “Çàõиðгààíы áàйгууëëàгà”-ыí àëáàí õààгчид áîëíî.
11   Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь áîëîí Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь áà Çөðчиë 
шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, õэðэгцээ, шààðдëàгà, гàдààд îðíы 
òуðшëàгà судëàõ судàëгààíы òàйëàí, “Оюуíы-Èííîвàци” ТББ, ÓБ., 2018, 26 дàõь òàë.
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Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 2.1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэг 
áîëîí 7.6 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò òус òус зààсíààð “мэðгэжëийí õяíàëòыí 
уëсыí áàйцààгч”-ийí шийòгэë îíîгдууëсàí шийдвэðийг Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ 
õяíàí шийдвэðëэдэг. Èíгэõдээ мөí õууëийí 1.8 дугààð зүйëийí 6.10-д мэðгэжëийí 
õяíàëòыí уëсыí áàйцààгчийí шàëгàí шийдвэðëэõ зөðчëүүдийг Çөðчëийí òуõàй 
õууëийг эш òàòàõ зàмààð зààж өгсөí. Тэдгээðийí íэг íь áîëîõ Çөðчëийí òуõàй 
õууëийí 6.1 дүгээð зүйëд зààсàí “Õîг õàягдëыí òуõàй õууëь” зөðчсөí зөðчëийг 
шàëгàí шийдвэðëэíэ. Гэвч сàëáàðыí õууëь áîëîí Çөðчëийí òуõàй õууëь õîîðîíд 
дàðààõ дàвõàðдàë áàйíà.12

Çөðчëийí òуõàй õууëь Õîг õàягдëыí òуõàй õууëь12

6.1 дүгээð зүйë.Õîг õàягдëыí òуõàй õууëь 
зөðчиõ
1.Õîг õàягдëыг зîðиуëàëòыí цэгээс áусàд 
гàзàðò õàясàí áîë учðууëсàí õîõиðîë, íөõөí 
òөëáөðийг гàðгууëж õүíийг гучиí íэгжòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí 
эòгээдийг гуðвàí зууí íэгжòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.
2.Õîг õàягдëыг иë зàдгàй шàòààсàí áîë 
учðууëсàí õîõиðîë, íөõөí òөëáөðийг гàðгууëж 
õүíийг òàвиí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг òàвàí зууí 
íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.

43 дугààð зүйë. Õууëь òîгòîîмж зөðчигчид 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгà
43.1.Õîг õàягдëыí òуõàй õууëь òîгòîîмж 
зөðчсөí эòгээдэд эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõээðгүй áîë уëсыí áàйцààгч, цàгдàà 
áîëîí сум, дүүðэг, áàг, õîðîîíы Çàсàг дàðгà 
дàðààõь õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ:
43.1.5.эíэ õууëийí 10.3.3, 10.3.4-ò зààсíыг 
зөðчсөí õүíийг òàвиí мяíгàí òөгðөгөөð, 
õууëийí эòгээдийг дөðвөí зууí мяíгàí 
òөгðөгөөð òîðгîõ;
43.1.6.эíэ õууëийí 10.3.5-д зààсíыг зөðчсөí 
õүíийг òàвиí мяíгàí òөгðөгөөð, õууëийí 
эòгээдийг õîёð зууí мяíгàí òөгðөгөөð òîðгîõ;
10.3.Èðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàд 
õîг õàягдàëòàй õîëáîîòîй дàðààõь үйë 
àжиëëàгààг õîðигëîíî:
10.3.3.õîг õàягдëыг иë зàдгàй шàòààõ;
10.3.5.õîг õàягдëыг õîгийí сàв áîëîí 
òîгòîîсîí цэгээс áусàд гàзàðò õàяõ;

Äээðõээс үзвэë үйëдэõ зөðчиë íь àдиë àòëàà õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí õэмжээ 
áîëîí эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí яëгààòàй áàйíà. 

−	 Õîг õàягдëыг зîðиуëàëòыí цэгээс áусàд гàзàð õàясàí òîõиîëдîëд Çөðчëийí 
òуõàй õууëийí дàгуу мэðгэжëийí õяíàëòыí уëсыí áàйцààгч íь õүíийг 30,000₮ /гучиí 
мяíгà/-өөð, õууëийí эòгээдийг 300,000₮ /гуðвàí зууí мяíгà/-өөð òус òус òîðгîж, 
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí дàгуу шийòгэë îíîгдууëсàí шийдвэð 
гàðгàõ áîë Õîг õàягдëыí òуõàй õууëийí дàгуу уëсыí áàйцààгч, цàгдàà áîëîí сум, 
дүүðэг, áàг, õîðîîíы Çàсàг дàðгà íàð íь õүíийг 50,000₮ /òàвиí мяíгà/-өөð, õууëийí 
эòгээдийг 200,000₮ /õîёð зууí мяíгà/-өөð òîðгîж, Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí 
дàгуу еðдийí жуðмààð зàõиðгààíы àкò òус òус гàðгàõààð áàйíà.

−	 Õîг õàягдëыг иë зàдгàй шàòààсàí òîõиîëдîëд Çөðчëийí òуõàй õууëийí 
дàгуу мэðгэжëийí õяíàëòыí уëсыí áàйцààгч íь õүíийг 50,000₮ /òàвиí мяíгà/-өөð, 
õууëийí эòгээдийг 500,000₮ /òàвàí зууí мяíгà/-өөð òус òус òîðгîж Çөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí дàгуу шийòгэë îíîгдууëсàí шийдвэð гàðгàõ áîë Õîг 
õàягдëыí òуõàй õууëийí дàгуу уëсыí áàйцààгч, цàгдàà áîëîí сум, дүүðэг, áàг, 
õîðîîíы Çàсàг дàðгà íàð íь õүíийг 50,000₮ /òàвиí мяíгà/-өөð, õууëийí эòгээдийг 
400,000₮ /дөðвөí зууí мяíгà/-өөð òус òус òîðгîж, Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí 
дàгуу еðдийí жуðмààð зàõиðгààíы àкò òус òус гàðгàõààð áàйíà.

12  Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2017, №21.
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Õэдийгээð õууëь òîгòîîгчîîс Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь 
áàòëàгдсàíààð “...õàðиуцëàгà õүëээëгэõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы үйë àжиëëàгààг 
íэгдсэí áàйдëààð òîгòîîсíîîð иðгэд, õууëийí эòгээдийí эðõ àшиг зөðчигдөõ явдàë 
àðиëíà” õэмээí òîдîðõîйëсîí áîëîвч дээð дуðдсàí шиг íэг үйëдэëд áуюу àдиë 
òîõиîëдîëд сàëáàðыí õîëáîгдîõ õууëиàð Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí дàгуу 
еðдийí жуðмààð зàõиðгààíы àкò гàðгàõ эсõүë Çөðчëийí òуõàй õууëиàð Çөðчиë 
шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу шийòгэë îíîгдууëсàí шийдвэð 
гàðгàõыí àëийг õэðэгëэõ íь òîдîðõîйгүй; мөí өөð өөð зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòíууд õүí, õууëийí эòгээдэд яëгààòàй õàðиуцëàгà íîгдууëàõààð 
зîõицууëсàí íь иðгэд, õууëийí эòгээдийí эðõ àшиг зөðчигдөõ явдëыг àðиëгàõгүй, 
õàðиí ч íэмэгдүүëэõээð áàйíà. Түүíчëэí эíэ àсуудëààс áîëж Çàõиðгààíы õэðгийí 
шүүõэд мàðгààí шийдвэðëэõ пðîцесс õүíдðэëòэй áîëж áàйíà. 

б) Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хууль батлагдахаас өмнө болон 
батлагдсанаас хойш зөрчлийн хэргийг Захиргааны хэргийн шүүхээр шийдвэрлэж 
буй асуудал, Захиргааны хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн уялдаа:

Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 2.1 дүгээð зүйëд зөðчëийг õяíàí 
шийдвэðëэõ шүүõүүдийг зààж, эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы àëáàí òушààëыí áàйдàë, 
õàðьяàëëыг үíдэсëэí òус áүðийí гàðгàсàí шийòгэë îíîгдууëсàí шийдвэðийг 
Ýðүүгийí õэðгийí шүүõ, Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí àëь íь шийдвэðëэõийг зààсàí. 
Ýíэ õэсэгò мөíõүү зîõицууëàëòыí 2 дàõь õэсэгò зàðим зөðчëийí õэðгийг Çàõиðгààíы 
õэðгийí шүүõ õяíàí шийдвэðëэõ; 7.6 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò Çàõиðгààíы 
õэðгийí шүүõ үйë àжиëëàгààíдàà Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ 
òуõàй õууëийг õэðэгëэõээð òус òус õууëьчиëсàí зààëòууд íь зîðиëгîдîî õүðсэí 
эсэõ, ямàð үíдэсëэëээð шүүõийí õàðьяàëëыг òîгòîîсíыг òîдðууëàõ зîðиëгîòîй.

Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь áàòëàгдàõààс өмíө Çàõиðгààíы 
õэðгийí шүүõ зөðчëийí õэðгийг еðдийí жуðмààð шийдвэðëэдэг áуюу “шүүõ íîòëîõ 
зàðчмыг õэðэгжүүëэõ”, íөгөө òàëààс õэðгийí îðîëцîгчид “мэòгэëцэõ зàðчим”-ыг 
õэðэгжүүëэõ áîëîмж íь áүðэí íээëòòэй áàйсàí. Гэòэë Óëсыí Èõ Õуðëààс Çөðчиë 
шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийг áàòëàõдàà Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд дàðààõ íэмэëò, өөðчëөëòийг13 îðууëсàí.

Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь 

áàòëàгдàõààс өмíөõ áичвэð
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь 

áàòëàгдсàíы дàðààõ áичвэð
7.1. Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ õэðгийí 
íөõцөë áàйдëыг òîдðууëàõ, õэðгийг õяíàí 
шийдвэðëэõэд àч õîëáîгдîë áүõий íîòëîõ 
áàðимò цугëууëàõ, үíэëэõ àжиëëàгààг 
õэðэгжүүëэõ үүðэгòэй áөгөөд õэðгийí 
îðîëцîгчийг òàòàí îðîëцууëíà.
7.2. Шүүõ íîòëîõ зàðчмыг õэðэгжүүëэõ íь 
õэðгийí îðîëцîгч, òэдгээðийí òөëөөëөгч, 
өмгөөëөгчийí õэðэгò àч õîëáîгдîë áүõий 
íîòëîõ áàðимò гàðгàж өгөõ, эíэ òàëààð 
õүсэëò гàðгàõ эðõийг õязгààðëàõгүй.

7.1. Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ õэðгийí 
íөõцөë áàйдëыг òîдðууëàõ, õэðгийг õяíàí 
шийдвэðëэõэд àч õîëáîгдîë áүõий íîòëîõ 
áàðимò цугëууëàõ, үíэëэõ àжиëëàгààг 
õэðэгжүүëэõ үүðэгòэй áөгөөд õэðгийí 
îðîëцîгчийг òàòàí îðîëцууëíà.
7.2. Шүүõ íîòëîõ зàðчмыг õэðэгжүүëэõ íь 
õэðгийí îðîëцîгч, òэдгээðийí òөëөөëөгч, 
өмгөөëөгчийí õэðэгò àч õîëáîгдîë áүõий 
íîòëîõ áàðимò гàðгàж өгөõ, эíэ òàëààð õүсэëò 
гàðгàõ эðõийг õязгààðëàõгүй.
7.3. Ýíэ зүйëийí 7.1, 7.2 дàõь õэсэгò зààсàí 
зàðчим íь гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд õàмààðàõгүй.
112.9. Шүүõ гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы явцàд íэмэëò íîòëîõ áàðимò 
цугëууëàõгүй.

13   “Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй” õууëь, 
2017, https://www.legalinfo.mn/additional/details/3171?lawid=11703 (сүүëд үзсэí 2018.10.25.).
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Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь áàòëàгдàõààс өмíө Çàõиðгààíы 
õэðгийí шүүõ íь õэðгийí îðîëцîгчдыí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàíгàõ 
үүдíээс зàõиðгààíы õэðгийí õүðээíд “шүүõ íîòëîõ зàðчим”-ыг õэðэгжүүëдэг, 
õэðгийí îðîëцîгчдыí зүгээс ч õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд õүсэëò 
гàðгàõ, шийдвэðëүүëэõ, íэмэëò íîòëîõ áàðимò гàðгàõ, гàðгууëàõ òуõàй õүсэëò 
гàðгàõ, шүүõ õуðàëдààíд áиечëэí îðîëцîж өөðсдийí үíдэсëэëийг зөвòгөõ áуюу 
эсðэг òàëыí òàйëáàðыг íяцààõ áүðэí áîëîмжòîй áàйсàí áîë Çөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëь áàòëàгдсàíààð Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ íь Çөðчиë 
шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд “шүүõ íîòëîõ зàðчим”-ыг õэðэгëэõгүй, íэмэëò 
íîòëîõ áàðимò цугëууëàõгүй áîëсîí áөгөөд эíэ íь зàõиðгààíы эðõ зүйí îíîë, 
зàðчим õийгээд Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí үíдсэí чиг үүðгийí үүдíээс иõээõэí 
эðгэëзээ, мàðгààíòàй áàйдëыг үүсгэсэí áàйíà.

Туõàйëáàë, өмíөõ õэсэгò дуðдсàí “Õîг õàягдëыí òуõàй õууëь” áîëîí Çөðчëийí 
òуõàй õууëьд àдиë òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà áîëîí шийдвэðëэõ àëáàí 
òушààëòíыг яëгààòàй зîõицууëсíààс үүдэí íөõцөë áàйдàë мөí өөðчëөгдөíө. Õîг 
õàягдëыí òуõàй õууëьд зààсíыг зөðчсөí гэж үзвэë õүí, õууëийí эòгээдэд зàõиðгààíы 
эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí òус õууëийí дàгуу шийòгэë îíîгдууëëàà гэõэд òүүíийг 
íь үíдэсëэëгүй гэж үзсэí, эс зөвшөөðсөí õîëáîгдîõ эòгээд Çàõиðгààíы õэðгийí 
шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàж, шүүõийí зүгээс Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà 
явууëàõ áуюу “шүүõ íîòëîõ зàðчим”-ыí дàгуу шààðдëàгàòàй àжиëëàгààг õийж, 
õүí, õууëийí эòгээдийг эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàíгàõ áүðэí áîëîмжòîй. 
Гэòэë Çөðчëийí òуõàй õууëьд зààсíààð мэðгэжëийí õяíàëòыí уëсыí áàйцààгч 
шийòгэë îíîгдууëàõ шийдвэð гàðгàсàí òîõиîëдîëд òүүíийг íь эс зөвшөөðсөí õүí, 
õууëийí эòгээд Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсíààð Çàõиðгààíы 
õэðгийí шүүõэд õàíдàõ эðõ íь íээëòòэй áîëîвч “шүүõ íîòëîõ зàðчим” õэðэгжиõгүй, 
íэмэëò íîòëîõ áàðимò цугëууëàõгүй òуë õэðгийí îðîëцîгчийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг 
сîíиðõîë áүðэí уòгààðàà õэðэгжиõ áîëîмжгүй áàйíà. Èйíõүү àдиë òîõиîëдîëд 
яëгààòàй áàйдëààð шийдвэðëэõээð áàйгàà íь àсуудàë үүсгэж áàйíà.

Оðчиí үеийí зàõиðгààíы шүүõийí зîðиëгî, чиг үүðгийг дàðààõ áàйдëààð 
òîдîðõîйëдîг.14

-	 Çàõиðгààíы õууëь áус үйë àжиëëàгààíààс иðгэíий эðõийг õàмгààëàõ áуюу 
суáьекòив эðõийí õàмгààëàëò áîëîõ;

-	 Çàõиðгààíààс õууëь ёсыг сàõиõ õөшүүðэг íь áîëîõ áуюу îáьекòив эðõийí 
õàмгààëàëòыг áий áîëгîõîд îðшдîг.

Өөðөөð õэëáэë, зàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí чиг үүðэг, зîðиëгî íь өөðийí 
сàíààчиëгààð зàõиðгààг цàг ямàгò õяíàõ áуюу дээд шàòíы зàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
шиг áàйõ (general control = еðөíõий õяíàëò) áус õàðиí зàõиðгààíы õууëь áус үйë 
àжиëëàгààíààс иðгэíий эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë õөíдөгдсөí гэõ òîõиîëдîëд 
мàгàдëàõ àжиëëàгàà (judicial review) õэðэгжүүëж, иðгэí, õууëийí эòгээдийí эðõ 
зөðчигдсөí òîõиîëдîëд õàмгààëàõ, сэðгээí òîгòîîõ явдàë áàйдàг.15

Тиймдээ ч Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí үйë àжиëëàгààíы гîë зàðчим áîë 
“шүүõ íîòëîõ зàðчим” áуюу “мөðдөí шàëгàõ зàðчим”16 юм. Çàõиðгààíы õэðгийí 
íîòëîõ áàðимò цугëууëàõ үүðгийг Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ гүйцэòгэõ íь õэðгийí 
14   Г.Бàíзðàгч, “Ýðõ зүйò òөð áуюу зàõиðгààíы õэðгийí шүүõ”, 2014, Õууëь зүйí судàëгààíы áүòээëийí 
цàõим сàí, http://legaldata.mn/buteel/pdf?id=249 (сүүëд үзсэí: 2018.11.01.).
15   Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь áîëîí Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь áà Çөðчиë 
шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, õэðэгцээ, шààðдëàгà, гàдààд îðíы 
òуðшëàгà судëàõ судàëгààíы òàйëàí, “Оюуíы-Èííîвàци” ТББ, ÓБ., 2018, 53 дàõь òàë.
16   Äîкòîð, дэд пðîфессîð А.Ýðдэíэцîгò өөðийí áүòээëдээ “Inquisitionsmaxime” /геð./ áуюу “шүүõ íîòëîõ 
зàðчим”-ыг “мөðдөí шàëгàõ зàðчим” õэмээõ íэðшëээð îðчууëсàí. 



181

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

îðîëцîгчдыí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгîòîй. Óчиð íь зàõиðгààíы õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы îðîëцîгчдыí íэг òàëд иðгэí, íөгөө òàëд зàõиðгàà 
îðîëцîõ íь гàðààíы íөõцөëийí õувьд òэгш áиш áàйõ òуë пðîцессыí õүðээíд 
òэдгээðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ гîë àðгà зàм íь õэðгийí íîòëîõ áàðимò цугëууëàõ 
үүðгийг òàëуудàд íàйдàí îðõиõ áус, õàðиí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд õууëиàð 
õүëээëгэõ íь зîõимжòîй. Ýíэ уòгààðàà мөðдөí шàëгàõ зàðчим íь òэгш áàйдëыí 
зàðчимòàй шүòэëцдэг áөгөөд õàðиëцàí уяëдààòàй õэðэгждэг.17 

Гэòэë Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьòàй õîëáîгдууëàí íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõдàà зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд Çàõиðгààíы 
õэðгийí шүүõийí “шүүõ íîòëîõ зàðчим” õэðэгжиõгүй áàйõààð õууëьчиëсàí íь “...
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсàí õîõиðîгч, õîëáîгдîгч, òэдгээðийí 
õууëь ёсíы òөëөөëөгч, өмгөөëөгч зэðэг зөðчëийí õэðэгò îðîëцîгчдыí “зөðчиë 
шàëгàõ òîдîðõîй àжиëëàгàà явууëàõ õүсэëò гàðгàõ, íîòëîõ áàðимò шàëгууëàõ òуõàй 
õүсэëò гàðгàõ, íîòëîõ áàðимò гàðгàж өгөõ” ...эðõүүд áîдиòîй õэðэгжиõ íөõцөë үгүй 
áîëж, зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы 
гàðгàсàí зөðчëийí зàõиðгààíы àкòàд òàвиõ шүүõийí õяíàëòыг хэлбэрийн төдий 
áîëгîсîí18 áàйõ áөгөөд эдгээðээс үүдээд шүүõийí õàðьяàëëыг òîдîðõîйëсîí 2.1 
дүгээð зүйëийí 2, Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí õэðэгëэõ õууëийг òîдîðõîйëсîí 7.6 
дугààð зүйëийí 2 дàõь зîõицууëàëòыí учиð шàëòгààí òîдîðõîй áус, зîðиëгîдîî 
õүðээгүй гэж дүгíэõ үíдэсëэëòэй áàйíà.

Èйíõүү дээð дуðдсàí үíдэсëэë, шàëòгààíы уëмààс Çàõиðгààíы õэðгийí 
шүүõийí пðàкòикò Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí дàгуу зөðчëийí 
õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõэд õүíдðэëòэй áàйíà. Тиймээс дуðдàгдсàí àсуудëààð 
Çàõиðгààíы õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõээс 2018 îíы 2 дугààð сàðыí 7-íы 
өдөð “Õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг òүдгэëзүүëж, Óëсыí дээд шүүõэд сàíàë 
гàðгàõ òуõàй” 85 дугààð òîгòîîëыг19 гàðгàсàí áөгөөд “...Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы зàðчим, жуðàм íь шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ, 
эðõ, эðõ чөëөө íь зөðчигдсөí гэж үзвэë ууë эðõээ õàмгààëууëàõ, õөíдөгдсөí 
эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц... õууëь зүйí... áàòàëгààг 
áүðдүүëэõ ̄ íдсэí õууëийí áàòàëгààíы õэðэгжиëòийг õàðууëàõ гîë шàëгууð үзүүëэëò 
юм. Гэòэë зàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы гîë зàðчмууд 
áîëîõ шүүõ íîòëîõ, мэòгэëцэõ зàðчмууд зàõиðгààíы õэðгийí шүүõээс гîмдîë õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы дàгуу õяíàõ õэðгийí... õувьд õэðэгжиõ áîëîмжгүй áàйгàà 
íь õэðгийí îðîëцîгчдыí ¯íдсэí õууëиàð õàмгààëàгдсàí эðõ, áàòàëгàà õàíгàгдàõгүй 
íөõцөëд õүðгэж áàйíà.

Çөðчëийí òуõàй õууëь, Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëиàð дàмжууëàí 
Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд шиíээð áий áîëгîсîí 
гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà íь õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà íэðшиëòэй 
áîëîвч шүүõээс áîдиò áàйдëààð õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà явууëàõ áîëîмжгүй, 
õэëáэðийí õувьд шүүõ õяíàí шийдвэðëэж áàйгàà мэò, шүүõ õяíàсàí гэõ íэð òөдий 
пðîцесс áîëîõîд õүðч áàйíà”20 õэмээжээ. 

17   А.Ýðдэíэцîгò, Çàõиðгààíы пðîцессыí эðõ зүй, 2 дàõь õэвëэë, ÓБ., 2014, 28 дàõь òàë.
18   “Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь áîëîí Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь áà Çөðчиë 
шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, õэðэгцээ, шààðдëàгà, гàдààд îðíы 
òуðшëàгà судëàõ” судàëгààíы òàйëàí, “Оюуíы-Èííîвàци” ТББ, ÓБ., 2018, 37 дàõь òàë.
19  “Õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг òүдгэëзүүëж, Óëсыí дээд шүүõэд сàíàë гàðгàõ òуõàй”, 
Çàõиðгààíы õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí òîгòîîë, №85, (2018.02.07).
20   Мөí òэíд.
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Ýíэõүү сàíàëыí дàгуу Мîíгîë Óëсыí Äээд шүүõ ¯íдсэí õууëийí цэцэд21 “...
Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.11 
дэõ зààëòыí õîëáîгдîõ õэсэг, 7 дугààð зүйëийí 7.3, 112 дугààð зүйëийí 112.9 дэõ 
õэсэг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí òàëààð” õүсэëò 
гàðгàсàí áà ¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí үүсгэí шийдвэðëэõ явц үðгэëжиëж 
áàйíà.

Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зөðчëийí зàðим õэðгийг Çàõиðгààíы 
õэðгийí шүүõэд õàðьяàëууëàí õууëьчиëсàíòàй õîëáîîòîйгîîð Çàõиðгààíы õэðгийí 
шүүõийí үйë àжиëëàгààíдàà áàðимòëàõ пðîцессыí õууëь áîëîõ Çàõиðгààíы õэðэг 
шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõдàà “шүүõ íîòëîõ 
зàðчим”-ыг зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд õэðэгжиõгүй áîëгîсíîîð иðгэí, 
õууëийí эòгээд эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë õàíгàгдàõ áус õàðиí зөðчигдөõөд õүðч 
áуй áөгөөд Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí үíдсэí чиг үүðэг, зîðиëгыг “гàжуудууëж”, 
уëмààð Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 2.1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь 
õэсэг áîëîí 7.6 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийг õууëьчиëсàí үíдэсëэë; зөðчëийí 
зàðим õэðгийг Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд õàðьяàëууëсàí íь мàðгààíòàй áàйдëыг 
үүсгэсэí áàйíà. 

3.2.“Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
үнэлсэн байдал

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 4.8 дугààð зүйë áуюу мэдүүëэг àвàõ зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж áàйíà 
уу?

¯íэëэõ 
зүйë, 
зààëò

4.8 дугаар зүйл.Ìэдүүлэг авах
1.Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí зөðчиë гàðсàí áàйдëыг òîдðууëàõ, зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõэд àч õîëáîгдîë áүõий áàðимò, мэдээëëийг îëîõ зîðиëгîîð мэдүүëэг 
àвíà.
2.Мэдүүëгийг òуõàйí õүíийг эðõ áүõий áàйгууëëàгàд иðүүëэí, эсõүë òуõàйí õүíий 
áàйгàà гàзàðò àвч áîëíî.
4.Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õүíийг àëáàдàí иðүүëэõ, өөðийí áîëîí гэð áүëийí 
гишүүд, эцэг /эõ/, үð õүүõдийíõээ эсðэг мэдүүëэг өгөõийг шààðдàõ эðõгүй.

Үнэлгээ: Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí зөðчиë гàðсàí áàйдëыг òîдðууëàõ, 
зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõэд àч õîëáîгдîë áүõий áàðимò, мэдээëëийг îëîõ 
зîðиëгîîð мэдүүëгийг àвч áàйíà.

Óг зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Мэдүүëгийг òуõàйí õүíийг эðõ áүõий áàйгууëëàгàд 
иðүүëэí, эсõүë òуõàйí õүíий áàйгàà гàзàðò àвч áîëíî” õэмээí зààсíы дàгуу үйë 
àжиëëàгàà явàгдàж áàйíà. 

Гэвч дээðõ зààëò õууëь õэðэгжиж эõэëсэí эõэí үед õэðэгжиж áàйсàí áîëîвч 
зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы зàðим íэг зîõицууëàëò дуòмàг áàйгààгààс 
зөðчиë гàðгàсàí õүí дуудсàí õугàцààíд иðэõгүй, òуõàйí õүíий áàйгàà гàзàðò мэдүүëэг 
àвàõààð îчиõîд эзгүй áàйõ, зөðчëийí õîëáîгдîгч õààíà áàйгàà íь òîгòîîгдîõгүй, 
õîëáîî áàðиõ áîëîмжгүй áîëîõ зэðгээс шàëòгààëж зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгàà удààшðàõ, зàðим òîõиîëдîëд õэðэг áүðòгэëòийí õугàцàà дууссàí гэсэí 
үíдэсëэëээð зөðчëийí õэðэг õэðэгсэõгүй áîëгîõ òîõиîëдîë гàðдàг áàйíà. 

Óг зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õүíийг àëáàдàí иðүүëэõ, 
өөðийí áîëîí гэð áүëийí гишүүд, эцэг /эõ/, үð õүүõдийíõээ эсðэг мэдүүëэг өгөõийг 
шààðдàõ эðõгүй” õэмээí õууëьчиëсàí. 

21   “¯íдсэí õууëийí цэцэд õүсэëò гàðгàõ òуõàй”, Óëсыí дээд шүүõийí íийò шүүгчдийí õуðàëдààíы 
òîгòîîë, №02, (2018.04.19).
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Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí зөðчиë гàðсàí áàйдëыг òîдðууëàõ, зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõэд àч õîëáîгдîë áүõий áàðимò, мэдээëëийг îëîõ зîðиëгîîð мэдүүëэг 
àвàõдàà “эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õүíийг àëáàдàí иðүүëэõгүй” áàйõààð зààжээ.

Ñудàëгààíы явцàд пðàкòикò зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà õууëьд 
зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу явàгдàж áàйгàà õэдий ч эíэõүү õууëьд зàðим íэг 
зîõицууëàëò дуòмàг /àëáàдëàгà õэðэгëэõ зààëò/ áàйгàà íь õэðгийí òàë áүðээс áүðэí 
áîдиòîй òîгòîîõ, цààшëààд õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг удààшðууëàõàд 
õүðгэж áàйгàà íь àжигëàгдсàí. Туõàйëáàë, Çөðчëийí õîëáîгдîгч íь мэдүүëэг 
àвàõààð дуудàõàд иðэõгүй áàйõ, îðгîí зàйëсàí òîõиîëдîëд эíэ õууëиàð àвàõ àðгà 
õэмжээíий òàëààð òусгààгүй учðààс õэðэг шийдвэðëэгдэõгүй, õугàцàà суíгàгддàг 
áàйíà.

Èймд судàëгààíд îðîëцîгчдыí зүгээс зөðчëийí õîëáîгдîгч õààíà áàйгàà 
íь òîгòîîгдîõгүй, дуудсàí õугàцààíд иðдэггүй íь зөðчиë шàëгàõ àжиëд õүíдðэë 
учðууëж áàйгàà íь îëîí õэðэг шийдвэðëэõэд õугàцàà àëдàõàд õүðгэж áàйíà. 
Мөí эðэí суðвàëжëàõ үíдэсëэë зààгààгүй учðààс зөðчиë үйëдсэí эòгээдийг эðэí 
суðвàëжëàõ, зөðчëийг шийдвэðëэõэд õүíдðэëòэй áàйдàг õэмээí үзэж áàйíà.

Èйíõүү мэдүүëэг àвàõ àжиëëàгàà õууëь õэðэгжиж эõэëсэí үед õэðэгжиж áàйсàí 
õэдий áîëîвч õууëь сàõиуëàгчийí õийвэë зîõиõ зàí үйëийí пðîцессууд íь áүðэí áус 
учиð цààшид õууëийí õэðэгжиëòэд õүíдðэë үүсэõээð áàйíà. 

Èймд эðэí суðвàëжëàõ àжиëëàгààíы үíдэсëэë, шийдвэð гàðгàõ эðõ áүõий 
àëáàí òушààëòíыг òîдîðõîй áîëгîõ íь чуõàë áàйíà.

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 6.6 дугààð зүйë áуюу õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ 
зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж áàйíà уу?

¯íэëэõ зүйë, 
зààëò

6.6 дугààð зүйë.Õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ
1.Äàðààõ үíдэсëэëийí àëь íэг íь òîгòîîгдвîë эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí 
зөðчëийг õяëáàðшууëсàí жуðмààð шàëгàí шийдвэðëэíэ:
 1.1.зөðчиë үйëдэгдсэí íь иë òîдîðõîй, зөðчиë, учиðсàí õîõиðëыг íîòëîõ 
òàëààð зөðчëийí õэðэг áүðòгэëò явууëàõ шààðдëàгàгүй áîë;
 1.2.зөðчиë үйëдэгдсэí, учðууëсàí õîõиðîë íь íîòëîõ áàðимòààð òîгòîîгдîж 
õîëáîгдîгч зөðчиë үйëдсэíээ сàйí дуðààðàà õүëээí зөвшөөðсөí áîë;
 1.3.зөðчиë үйëдсэí áîëîõ íь сòàíдàðòààð áàòàëгààжсàí õэмжиëò-õяíàëòыí 
òөõөөðөмжөөð íîòëîгдсîí áîë.
2.Çөðчëийí õэðэг áүðòгэëòийí явцàд õîëáîгдîгч зөðчиë үйëдсэíээ сàйí 
дуðààðàà õүëээí зөвшөөðсөí, эсõүë зөðчиë үйëдсэí íь òîгòîîгдîж áàйгàà 
áîë эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õууëьд зààсàí шийòгэë îíîгдууëж, 
àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ àвíà.
3.Õîëáîгдîгчийг зөðчиë үйëдсэí áîëîõыг õүëээí зөвшөөðүүëэõээð òуëгàí 
шààðдàõ, àëáàдàõыг õîðигëîíî.
4.Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэж, шийòгэë îíîгдууëàõдàà эíэ õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд зààсàí 
жуðмыг áàðимòàëíà.
5.Ýðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэсэí дàðуй пðîкуðîðыí íэгдсэí áүðòгэëд áүðòгүүëíэ.

Үнэлгээ: Óг õууëиàð õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ 
үíдэсëэëийг òîгòîîсîí áөгөөд зөðчиë шàëгàõ àжиëëàгààг чиðэгдэë, шàò дàмжëàгà 
áàгàòàй, áîгиíî õугàцààíд шийдвэðëэõ зîõицууëàëòыг òусгàжээ. Çөðчиë үйëдсэí 
íь иë òîдîðõîй, зөðчиë áîëîí учиðсàí õîõиðëыг íîòëîõ òàëààð àжиëëàгàà явууëàõ 
шààðдëàгàгүй, эсõүë үйëдсэí зөðчиë íь íîòëîõ áàðимòààð áàòëàгдсàí áөгөөд 
зөðчиë үйëдсэíээ сàйí дуðààð õүëээí зөвшөөðсөí õүí, õууëийí эòгээдэд õîëáîгдîõ 
зөðчëийг õяëáàðшууëсàí жуðмààð шийдвэðëэõээð зààсàí.
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Гэõдээ õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõэд пðàкòикò 
шийдвэðëэвэë зîõиõ õүíдðэë òуëгàðч áàйíà. ¯үíд: 

1. Ýíэõүү õууëийí 6.6 дугààð зүйëд зààсàí “õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë 
шàëгàí шийдвэðëэõ” үíдэсëэëд зààсàí íөõцөë áàйдàë òîгòîîгдсîí áîëîвч гàзàð 
дээð íь àðгà õэмжээ àвàõ áîëîмжгүй òîõиîëдîë áий áîëдîг áàйíà. Жишээëáэë, 
Çөðчëийí òуõàй õууëийí 14.7 дугààð зүйëийí 3.2-ò зààсàí “сîгòууðууëàõ уíдàà, 
мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдис õэðэгëэсэí эсэõийг зîõиõ жуðмыí дàгуу 
шàëгууëàõààс зàйëсõийсэí áîë òээвðийí õэðэгсэë жîëîîдîõ эðõийг íэг жиëийí 
õугàцààгààð õàсàж õүíийг дөðвөí зууí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî” 
гэсэí áà эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí уг зөðчëийг гàðгàсàí эòгээдийí эðõийг гàзàð 
дээð íь õàсàõ áîëîмжгүй áàйдàë үүсдэг. Óг õэðгийг шийдвэðëэõийí òуëд эõëээд 
шààðдëàгàòàй ëàвëàгàà мэдээëëийг àвсíы үíдсэíд шийдвэðëэõ áîëîмжòîй áөгөөд 
эíэ òîõиîëдîëд õяëáàðшууëсàí жуðмààð шàëгàсàíд õàмààðууëàõ эсэõ íь òîдîðõîй 
áус áàйдëыг áий áîëгîдîг áàйíà. 

2. Óг õууëийí 6.6 дугààð зүйëийí дàгуу õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ явцàд гîмдîë гàðгàõ эðõийг òусгààгүй íь õүíий эðõ зөðчигдөõөд õүðгэж 
áàйíà. Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы àëь ч шàòàíд гîмдîë гàðгàõ 
эðõòэй áàйõààð òусгàõ ёсòîй. Èймд эíэõүү õууëьд гîмдîë гàðгàõ эðõийí òуõàй íэмж 
îðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

3. Õууëь зүйí сàйдыí 2015 îíы А/188 òîîò òушààëààð áàòàëсàí “Бэëэí áус 
õэëáэðээð òîðгууëь îíîгдууëàõ жуðàм”-д уг үйë àжиëëàгààг зîõицууëсàí áîëîвч, 
òус жуðмààð òîдîðõîй зîõицууëàëòыг õууëьчиëж өгөөгүйгээс áэëэí áус õэëáэðээð 
òîðгууëь îíîгдууëàõ үйë àжиëëàгààг явууëàõàд áэðõшээëòэй áàйдàг áàйíà. Ýíэ íь 
òээвðийí õэðэгсэë àшигëàж үйëдсэí зөðчëийг õяíàëòыí кàмеðààð áàðимòжууëсàí 
õэдий ч зààвàë зөðчиë гàðгàгчийг иðүүëэõ, áэëэí áус òîðгууëийí òөõөөðөмжөөс 
цàõим õэëáэðээð шийòгэëийí õуудàс õэвëэõэд зààвàë цààсàí áàðимò дàвõàð 
õөòëөõийг пðîкуðîð, шүүõээс шààðдàж áàйгàà íь эíэ òөðëийí зөðчëийí иëðүүëэëò 
áîëîí шийдвэðëэëòэд õүíдðэë үүсгэõүйц áàйдëыг áий áîëгîдîг áàйíà. 

Түүíчëэí õяëáàðшууëсàí жуðмààð шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг õууëийí 
6.6 дугààð зүйëд áэëэí áус õэëáэðээð òîðгууëь îíîгдууëàõ зîõицууëàëòыг 
îðõигдууëсàí íь шийдвэðийí áиеëэëòийг эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õàðиуцàõ íь 
пðàкòикò õэðэгжүүëэõ áîëîмж õîмс áàйíà. Ýíэ íь яëàíгуяà áàгà õэмжээíий òîðгууëь 
дээð ямàð ч үð àшиггүйгээð иëэðч áàйíà. Туõàйëáàë, íэг àймгийí цàгдààгийí 
àжиëòàí 10,000 òөгðөгийí òîðгууëийг òөëүүëэõээð íөгөө àймàгðуу òîмиëîëò àвч 
îчîîд шүүõэд өгч шийдвэðëүүëэõ шààðдëàгà үүсдэг.22 

Èймд õяëáàðшууëсàí жуðмààð шàëгàí шийдвэðëэõдээ áэëэí áус õэëáэðээð 
òîðгууëь îíîгдууëàõ õууëийí зààëò, õîëáîгдîõ жуðмыí õэðэгжиëòийг òîдîðõîй 
áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

4. Óг õууëийí Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà явууëàõ үíдэсëэë /6.1 
дүгээð зүйë/-ийí 2.3-ò õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ гэж, 
õàðиí Çөðчëийí òуõàй õууëийí 3.5 дугààð зүйë áуюу áàðивчëàõ шийòгэëийí 2 дàõь 
õэсэгò “áàðивчëàõ шийòгэëийг шүүгч îíîгдууëíà” õэмээí òус òус õууëьчиëсàí. 
Ýíдээс áàðивчëàõ шийòгэëòэй зөðчиëд зààвàë зөðчëийí õэðэг íээж зөðчëийí õэðэг 
áүðòгэëòийí àжиëëàгàà явууëж шүүõэд шиëжүүëэõ, àëь эсõүë õяëáàðшууëсàí 
жуðмààð зөðчëийг шàëгààд шүүõэд шиëжүүëэõ эсэõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà. 

22   “Õууëийí шүүмж”, Íээëòòэй íийгэм фîðум, ÓБ., 2018, №24.
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ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. Äүгнэлт
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí 

үíэëгээíий òàйëàíгийí õүðээíд õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч үíэëсíий 
үíдсэí дээð дàðààõ дүгíэëòэд õүðч áàйíà. 

Зорилгод хүрсэн байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 2.1 дүгээð зүйë.Çөðчиë õяíàí 

шийдвэðëэõ шүүõ; 7.6 дугààð зүйë.Шийòгэë îíîгдууëсàí шийдвэðò гîмдîë гàðгàõ
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд òус зààëòуудыг îðууëсàíòàй 

õîëáîîòîйгîîð Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëсàí áà иíгэõдээ Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí “шүүõ íîòëîõ 
зàðчим”-ыг Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд õэðэгжиõгүй áîëгîсíîîð 
Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí үíдсэí чиг үүðэг, зîðиëгî õумигдàж áàйõ òөдийгүй 
иðгэí, õууëийí эòгээдийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë зөðчигдөõөд õүðч áàйíà. 
Мөí õууëь òîгòîîгчîîс Çөðчëийí òуõàй õууëь, Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийг áàòëàõдàà сàëáàðыí áусàд õууëь òîгòîîмжийг уяëдààг áүðэí íягòëààгүй, 
меõàíикààð õууëьчиëсíы уëмààс шүүõийí үйë àжиëëàгààíд õүíдðэë учðàõ, õууëь 
õэðэгëэõ àжиëëàгààíд мàðгààíòàй áàйдëыг үүсгэж áàйíà. 

Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ “шүүõ 
íîòëîõ зàðчим”-ыг õэðэгжүүëэõгүй, íэмэëò íîòëîõ áàðимò цугëууëàõгүй, гàгцõүү 
зөðчëийí õàвòàсò õэðэгò àвàгдсàí мàòеðиàëыí õүðээíд õэðгийг шийдэõ íь учиð 
дуòàгдàëòàй áөгөөд Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí дàгуу үíдсэí чиг 
үүðгээ õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй áàйгàà íь үíэëгээíий õүðээгээð сîíгîж àвсàí òус 
зîõицууëàëòууд зîðиëгîдîî õүðээгүй áàйíà гэж дүгíэëээ.

Практикт нийцэж байгаа байдал: 
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 4.8 дугààð зүйë.Мэдүүëэг àвàõ 
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу 

явàгдàж áàйгàà õэдий ч эíэõүү õууëьд зàðим íэг зîõицууëàëò дуòмàг /àëáàдëàгà 
õэðэгëэõ зààëò/ áàйгàà íь õэðгийг òàë áүðээс áүðэí áîдиòîй òîгòîîõ, цààшëààд 
õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг удààшðууëàõàд õүðгэж áàйíà. Ýíэ áàйдàë 
íь зөðчëийí õîëáîгдîгч íь мэдүүëэг àвàõààð дуудàõàд иðэõгүй áàйõ, îðгîí 
зàйëсàí òîõиîëдîëд эíэ õууëиàð àвàõ àðгà õэмжээíий òàëààð õууëьд òусгààгүй 
учðààс õэðэг шийдвэðëэгдэõгүй, õугàцàà суíгàгддàг áàйíà. Мөí эðэí суðвàëжëàõ 
үíдэсëэë зààгààгүй учðààс зөðчиë үйëдсэí эòгээдийг эðэí суðвàëжëàõ, зөðчëийг 
шийдвэðëэõэд õүíдðэëòэй áàйдàг áàйíà.

Èйíõүү мэдүүëэг àвàõ àжиëëàгàà õууëь õэðэгжиж эõэëсэí үед õэðэгжиж áàйсàí 
õэдий áîëîвч зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг íàðийвчëàí òусгàж өгөөгүй 
учиð цààшид õууëийí õэðэгжиëòэд õүíдðэë үүсэõээð áàйíà. 

6.6 дугààð зүйë.Õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 6.6 дугààð зүйëийí дàгуу 

õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ явцàд гîмдîë гàðгàõ эðõийг 
òусгààгүй íь õүíий эðõ зөðчигдөõөд õүðгэж áàйíà.

Õяëáàðшууëсàí жуðмààð шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг õууëийí 6.6 дугààð 
зүйëд áэëэí áус õэëáэðээð òîðгууëь îíîгдууëàõ зîõицууëàëòыг îðõигдууëсàí 
íь шийдвэðийí áиеëэëòийг эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õàðиуцàõ íь пðàкòикò 
õэðэгжүүëэõ áîëîмж õîмс áàйíà.

Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà явууëàõ үíдэсëэë /6.1 дүгээð зүйë/-
ийí 2.3-ò õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ гэж, õàðиí Çөðчëийí 
òуõàй õууëийí 3.5 дугààð зүйë áуюу áàðивчëàõ шийòгэëийí 2 дàõь õэсэгò “áàðивчëàõ 
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шийòгэëийг шүүгч îíîгдууëíà” õэмээí òус òус õууëьчиëсàí. Ýíдээс áàðивчëàõ 
шийòгэëòэй зөðчиëд зààвàë зөðчëийí õэðэг íээж зөðчëийí õэðэг áүðòгэëòийí 
àжиëëàгàà явууëж шүүõэд шиëжүүëэõ, àëь эсõүë õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчëийг 
шàëгààд шүүõэд шиëжүүëэõ эсэõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà.

4.2. Зөвлөмж
¯íэëгээíий àжëыí õүðээíд õийсэí үíэëгээ, дүгíэëòийг үíдэсëэí дàðààõ 

зөвëөмжийг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:
- Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь áîëîí áусàд сàëáàðыí õууëь 

òîгòîîмжийí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ, òэдгээðòэй õîëáîгдîí үүссэí дàвõàðдëыг 
àðиëгàõ, Çөðчëийí òуõàй õууëьд òîдîðõîй зөðчëүүдийг “меõàíикààð” õууëьчиëсàí 
àëдààг (үүíээс үүдэí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ íь Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ 
òуõàй õууëийí дàгуу зөðчëийí õэðгийг шийдвэðëэõ эсõүë Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд 
õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí дàгуу еðдийí жуðмààð шийдвэðëэõийí àëь íь 
áîëîõ òàëààð эðгэëзээòэй àсуудàë үүсэж áàйõ òуë) зàëðууëàõ;

- Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийг áàòëàõòàй õîëáîгдууëàí Çàõиðгààíы 
õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòийг áуюу 
Óëсыí Èõ Õуðëààс 2017 îíы 5 дугààð сàðыí 18-íы өдөð áàòàëсàí “Çàõиðгààíы õэðэг 
шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй” õууëийг 
õүчиíгүй áîëгîõ, зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд “шүүõ íîòëîõ зàðчим”-ыг 
õэðэгжүүëэõ áîëîмжîîð õàíгàõ шààðдëàгàòàй;

- Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг íàðийвчëàí òусгàж өгөõ;
- Ýðэí суðвàëжëàõ àжиëëàгààíы үíдэсëэë, шийдвэð гàðгàõ эðõ áүõий àëáàí 

òушààëòíыг òîдîðõîй áîëгîõ;
- Õяëáàðшууëсàí жуðмààð зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ эíэ õэсэгò гîмдîë 

гàðгàõ эðõ áàйõгүй. Ýíэ õууëийí 1.12 дугààð зүйëд гîмдîë гàðгàõ эðõийí òуõàй íэмж 
îðууëàõ;

- Õяëáàðшууëсàí жуðмààð шàëгàí шийдвэðëэõдээ áэëэí áус õэëáэðээð 
òîðгууëь îíîгдууëàõ õууëийí зààëò, õîëáîгдîõ жуðмыí õэðэгжиëòийг òîдîðõîй 
áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà;

- Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòíуудàд зөðчëийí 
òуõàй õууëь òîгòîîмж, зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òàëààðõ эðõ зүйí 
мэдëэгийг дээшëүүëэõ, шиíэ эðõ зүйí îðчиíд àжиëëàõ чигëэëээð суðгàëòуудыг 
òîгòмîë зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг áîëíî.
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•	  “Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 8.2 дугààð зүйëийí 8 дàõь õэсэг, 
9.2 дугààð зүйëийí 13 дàõь õэсэг íь ̄ íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí эсэõ 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй дүгíэëò”, ¯íдсэí Õууëийí Цэцийí дүгíэëò, 
(2018.06.16) №09.

•	  “Õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг òүдгэëзүүëж, Óëсыí дээд шүүõэд 
сàíàë гàðгàõ òуõàй”, Çàõиðгààíы õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí òîгòîîë, 
(2018.02.07) №85.

•	 Óëсыí дээд шүүõийí íийò шүүгчдийí õуðàëдààíы òîгòîîë, (2018.04.19) 
№02.

Õоёр. Íом, гарын авлага, судалгааны тайлан 
•	 Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь áîëîí Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí 

шийдвэðëэõ òуõàй õууëь áà Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, õэðэгцээ, шààðдëàгà, гàдààд îðíы òуðшëàгà судëàõ 
судàëгààíы òàйëàí, “Оюуíы-Èííîвàци” ТББ, ÓБ., 2018 îí.

•	 Мîíгîë Óëсыí õууëь-Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, суðгàгч áàгш 
íàðò зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà, Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, ÓБ., 2017 îí.

•	 Мîíгîë Óëсыí Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí òàйëáàð, Õàííс-Çàйдеëийí 
сàí, ÓБ., 2017 îí.

•	 Õууëийí шүүмж, Íээëòòэй íийгэм фîðум, ÓБ., 2018, №24.
Ãурав. Èлтгэл, өгүүлэл 
•	 Бàíзðàгч.Г “Ýðõ зүйò òөð áуюу зàõиðгààíы õэðгийí шүүõ” (2014) Õууëь зүйí 

судàëгààíы áүòээëийí цàõим сàí, http://legaldata.mn/buteel/pdf?id=249 
•	 Цîгò.Ц. “Çàõиðгààíы эðõ зүй дэõ “õууч õàмààðàë” áуюу пðîкуðîðыí õяíàëò” 

(2017) Õууëь зүйí судàëгààíы áүòээëийí цàõим сàí, http://legaldata.mn/b/387 
Äөрөв. Цахим эх сурвалж
•	 http://www.legalinfo.mn/ - Ýðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòем.
•	 http://forum.parliament.mn/projects/87 - Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðàë, цàõим 

õэëэëцүүëгийí õуудàс /ÇШШòÕ-д õîëáîгдîõ õàвсðàëòууд/.
•	 http://conscourt.gov.mn – Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí àëáàí ёсíы 

цàõим õуудàс.
•	 http://www.shuukh.mn – Мîíгîë Óëсыí шүүõийí шийдвэðийí цàõим сàí.
•	 http://mojha.gov.mn/ - Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы àëáàí ёсíы цàõим 

õуудàс.
•	 http://www.nli.gov.mn/ - Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí àëáàí ёсíы 

цàõим õуудàс.
•	 http://www.legaldata.mn/ - Õууëь зүйí судàëгààíы áүòээëийí цàõим сàí.
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ÈРÃÝÄÝÝÑ ÒӨРÈÉÍ БÀÉÃÓÓËËÀÃÀ, ÀËБÀÍ ÒÓШÀÀËÒÀÍÄ ÃÀРÃÀÑÀÍ 
ӨРÃӨÄӨË, ÃОÌÄËÛÃ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ 

ҮР ÄÀÃÀВРÛÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí2 Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 12 дàõь õэсэгò 

“Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдëîî гàðгàж шийдвэðëүүëэõ 
эðõòэй. Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí íь иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг 
õууëийí дàгуу шийдвэðëэõ үүðэгòэй” гэж зààсàí. Түүíий дàгуу Óëсыí Èõ Õуðàë /
цààшид “ÓÈÕ” гэõ/-ààс 1995 îíд “Èðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд 
гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ òуõàй õууëь”3 /цààшид “ÈТБАТГӨГШòÕ” 
гэõ/-ийг áàòàëсàí. Õууëь áàòëàгдàí õэðэгжиж áуй 23 жиëийí õугàцààíд íийò 6 удàà 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëжээ.

ÓÈÕ-ыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëыí õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Çàсгийí гàзðыí 
2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”-ийí “Тîгòвîðòîй, õàðиуцëàгàòàй 
уëс òөðийí сîёëыг òөëөвшүүëж, õүчòэй, чàдàмжòàй, õууëь дээдэëсэí òөðò ёсыг 
áэõжүүëэõ зàðчмыг áàðимòàëíà” õэмээõ 5.1 дүгээð зүйëийí 5.1.20-д “Төðийí 
зàõиðгààíы àëáàí òушààëòàí иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвч, шийдвэðëэõ 
õугàцààг õîёð дàõиí áууðууëж, õөíгөí шууðõàй áîëгîíî” гэж òусгàсàí áөгөөд эíэ 
дàгуу õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг ÓÈÕ-ыí 2017 îíы 11 дүгээð òîгòîîëыí õàвсðàëòààð 
áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
үíдсэí чигëэë”-ийí 144-ò “ÈТБАТГӨГШòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ” гэж 
áàòàëгààжууëсàí áàйíà.

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí4 12 дугààð зүйëийí 12.1.6 дàõь õэсэгò 
зààсíыг удиðдëàгà áîëгîí Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí зуðгàдугààð 
õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 
àðгàчëàë” /цààшид “àðгàчëàë” гэõ/-ыг áàðимòëàí ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí õэðэгжиëòийí 
үð дàгàвàðò үíэëгээ õийëээ.

¯íэëгээíий зîðиëò íь Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 51 дүгээð зүйëийí 
51.1 дэõ õэсэгò зààсàíчëàí ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí õэðэгжиëòийí áîдиò áàйдàëд дүí 
шиíжиëгээ õийж, гàðч áàйгàà õүíдðэë, áэðõшээëòэй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж áàйгàà 
эеðэг, сөðөг íөëөөëөë, цààшид òуõàйí õууëийг зîõисòîй, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ 
áîëîмжиò õувиëáàðыг òîдîðõîйëîõîд îðшиíî.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох
ÈТБАТГӨГШòÕ íь 1995 îíы 4 дүгээð сàðыí 17-íы өдөð áàòëàгдàí õэðэгжиж 

эõэëсíээс õîйш дàðуй 23 жиëийí õугàцàà өíгөðчээ. Ýíэ õугàцààíд õууëьд íийò 6 
удàà íэмэëò, өөðчëөëò îðсîí áàйõ áөгөөд үíэëгээ õийõ дàðààõ шàëòгààí áàйíà гэж 
үзэв. ¯үíд:

- Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 51 дүгээð зүйëийí 51.3 дàõь õэсэгò “Ýíэ 
õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ 
үíэëгээг òуõàйí õууëь òîгòîîмжийг дàгàж мөðдсөíөөс õîйш 5 жиë òуòàмд õийõ 
áөгөөд шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд дээðõ õугàцààíààс өмíө õийж áîëíî” гэж зààсàí. 

- ÓÈÕ-ààс 2015 îíд зàõиðгààíы үйë àжиëëàгààíы мàòеðиàëëàг õууëь áîëîõ 
1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ñ.Цэðэíдîëгîð гүйцэòгэв.
2   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (1992), №1
3   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (1995), №7
4   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2015), №25
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Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь5 /цààшид “ÇЕÕ” гэõ/-ийг áàòàëсàí íь íийòийí эðõ зүйí 
сàëáàðыí õувьд дэвшиë àвчðàõ òîмîîõîí àëõàм áîëсîí. Èймд иðгэдээс гàðгàсàí 
өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõдээ иðгэдийí îðîëцîîг õàíгàõ, õэðõэí шийдвэðëэõ 
àсуудëыг ÇЕÕ-д íийцүүëэõ шààðдëàгà òàвигдàж áàйíà. Мөí Ýðүүгийí õууëь6 /
цààшид “ÝÕ” гэõ/ áîëîí Çөðчëийí òуõàй7 /цààшид “ÇòÕ” гэõ/ õууëиудыí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыг áàòàëсàíòàй õîëáîгдууëàí ÈТБАТГӨГШòÕ-д өөðчëөëò îðууëсàí áà 
òэðõүү өөðчëөëò íь пðàкòикò íийцэж áàйгàà эсэõийг судëàõ шààðдëàгàòàй.

- “Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”-ийí “Тîгòвîðòîй, 
õàðиуцëàгàòàй уëс òөðийí сîёëыг òөëөвшүүëж, õүчòэй, чàдàмжòàй, õууëь дээдэëсэí 
òөðò ёсыг áэõжүүëэõ зàðчмыг áàðимòàëíà” õэмээõ 5.1-ийí 5.1.20-д “Төðийí 
зàõиðгààíы àëáàí òушààëòàí иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвч,шийдвэðëэõ 
õугàцààг õîёð дàõиí áууðууëж, õөíгөí шууðõàй áîëгîíî” гэсíий дàгуу õэðэгжүүëэõ 
àðгà õэмжээг Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ үíдсэí чигëэë”-ийí 144-ò “ÈТБАТГӨГШòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ” гэж 
òîдîðõîйëжээ. 

Äээðõ үíдэсëэë, шàëòгààíыг удиðдëàгà áîëгîí ÈТБАТГӨГШòÕ-д зààсàí 
өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэõ õугàцààíы зîõицууëàëò íь áîдиòîй эсэõ, õàðиу өгөõөд 
õàíгàëòòàй õугàцàà мөí эсэõ, Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò зààсíààð 
õугàцààг õîёð дàõиí áууðууëàõ шààðдëàгàòàй эсэõ зэðэг àсууëòàд õàðиуëò өгөõ 
үүдíээс эíэõүү үíэëгээг õийëээ.

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
¯íэëгээíий õүðээг òîгòîîõдîî õийõ àжëыí òөëөвëөëò, зîõиîí áàйгууëàëò, 

õүíий íөөц, цàг õугàцàà, гàðàõ зàðдëыг õàðгàëзàí үзсэí áà òус õууëийí зîðиëòыг 
õàíгàõàд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй, сàëáàð эðõ зүйí áусàд õууëь, îíîë, зàðчимòàй 
уяëдууëàõ үүдíээс шүүõийí пðàкòикò õэðэгëэí õэðэг мàðгààíыг шийдвэðëэõэд 
эðгэëзээ, мàðгààíòàй àсуудàë үүсгэж áуй зүйë, зààëò, õэсгийг сîíгîí àвсàí áîëíî. 
¯үíд:

Хүснэгт 1. Сонгосон зүйл, заалт
Ä/д Ñîíгîсîí зүйë, зààëò Агууëгà

1

16 дугààð зүйë.Өðгөдөë, 
гîмдëыг шийдвэðëэõ, õàðиу 
өгөõ õугàцàà

1.Өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш 
30 õîíîгò áàгòààí шийдвэðëэíэ. Шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд уг õугàцààг òуõàйí áàйгууëëàгыí удиðдàõ 
àëáàí òушààëòàí 30 õүðòэë õîíîгîîð íэмж суíгàж 
áîëíî. Õугàцàà суíгàсàí òуõàй өðгөдөë, гîмдîë 
гàðгàгчид мэдэгдэíэ.
2.Ñàíàëыí шиíжòэй өðгөдëийí õàðиуг 90 õîíîгò 
áàгòààí өгíө.

1.3. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох
Ñîíгîж àвсàí зîõицууëàëòòàй õîëáîгдууëàí àðгàчëàëыí 3 дугààð зүйëийí 

3.4-ò жàгсààсàí 6 шàëгууð үзүүëэëòээс 3.4.5-д зààсàí “практикт нийцэж байгаа 
байдал” шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîí àвàв.

Тус шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыí 
пðàкòикò õэðэгжиж áàйгàà áàйдàë, òэдгээðийг õэðэгжүүëэõэд гàðч áуй õүíдðэë 
áэðõшээë, áусàд õууëь òîгòîîмжòîй уяëдàõ õийгээд зөðчиëдөж áуй àсуудëыí зààг, 
үð дàгàвðыг òîдîðõîйëîõыг зîðиëîî.

1.4. Õарьцуулах хэлбэрийг сонгох
ÈТБАТГӨГШòÕ áàòëàгдàж, õүчиí òөгөëдөð үйëчиëсíээс õîйш дàðуй 23 жиëийí 

5  Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2015), №28
6  Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2016), №7
7  Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2017), №24
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õугàцàà өíгөðч áуй áөгөөд õууëийí õугàцààòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò áуюу 
өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëээд õàðиу өгөõ õугàцààíы àсуудëыг òуõàйëàí сîíгîж 
“байх ёстой ба одоо байгаа”, “тохиолдол судлах” гэсэí õэëáэðүүдийг үíдэсëэí 
õàðьцууëàí үзсэí áîëíî.

1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Ñудàëгààíы õүðээíд “пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë áуюу õэðэгжиõ áîëîмж” 

гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõдîî ÈТБАТГӨГШòÕ-д өðгөдөë, гîмдëыг 
шийдвэðëээд õàðиу өгөõ õугàцààг 30, íэмж суíгàõ õугàцààг мөí 30 õîíîг áàйõààð; 
сàíàëыí шиíжòэй өðгөдөëд õàðиу өгөõ õугàцààг 90 õîíîг áàйõààð òîгòîîсîí íь 
áîдиòîй эсэõ, пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà áîëîí эдгээð õîíîгууд íь өðгөдөë, 
гîмдëыг шийдвэðëэõэд õàíгàëòòàй õугàцàà мөí эсэõ, áàгàсгàõ áîëîмж áàйгàà эсэõ 
зэðэг àсууëòàд õàðиу өгөõ зàмààð үíэëгээг õийв.

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Ñудàëгààòàй õîëáîîòîй мэдээëëийг àðгàчëàëд зààсàí “áэëэí áàйгàà 

мэдээëëийг цугëууëàõ”, “õîëáîгдîõ суáьекòээс судàëгàà àвàõ” гэсэí õîёð àðгыг 
òүëõүү àшигëàж, цугëууëàв. Цугëууëсàí мэдээëëийг õэðэгжүүëэõ үе шàòàíд 
дэëгэðэíгүй жàгсààëàà.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëгээг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 

зуðгààдугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 
үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí гүйцэòгэсэí áөгөөд дээð дуðдсàí õîёð àðгыí 
õүðээíд áàðимò áичигò дүí шиíжиëгээ õийõ, õàðьцууëàõ, íэгòгэí дүгíэõ, яðиëцëàгыí 
àðгà зэðэг õууëь зүйí судàëгààíы үíдсэí àðгà зүйг àшигëàсàí áîëíî.

ÈТБАТГӨГШòÕ õэðэгжээд áàгàгүй õугàцàà өíгөðсөí àòàë òус õууëьд 
õàмààðàõ íэг сэдэвò áүòээë, судàëгàà õîвîð áàйõ áөгөөд õэдий òийм ч судàëгààíд 
шààðдëàгàòàй мэдээëëийг цугëууëàõдàà õîëáîгдîõ àсуудëààð õууëийг áàòëàõààс 
өмíө áîëîí õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш íийòëэгдсэí эðдэмòэí, судëààчдыí иëòгэë, 
өгүүëэë, судàëгààíы òàйëàí, гàðыí àвëàгà õийгээд áусàд эõ суðвàëжуудыг үíдэсëэв. 

Íэг. Õууль тогтоомж /Он дарааллаар/
•	 Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõòгэë (1992), №1;
•	 Èðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг 

шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõòгэë (1995), №7;
•	 Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë áà мэдээëэë àвàõ эðõийí òуõàй õууëь, Төðийí 

мэдээëэë эмõòгэë (2011), №26;
•	 Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõòгэë (2015), №28;
•	 Íийòийí сîíсгîëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõòгэë (2015), №29;
•	 Çөðчëийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõòгэë (2017), №24;
•	 Ýðүүгийí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõòгэë (2016), №7;
•	 ÓÈÕ-ыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîë “Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë 

àжиëëàгààíы õөòөëáөð”;
•	 ÓÈÕ-ыí 2017 îíы 11 дүгээð òîгòîîë “Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 

îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэë”;
•	 ÇГ-ыí 2005 îíы 67 дугààð òîгòîîë “Èðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг 

шийдвэðëэõòэй õîëáîгдсîí зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй”; 
•	 ÇГ-ыí 2011 îíы 132 дугààð òîгòîîëыí õàвсðàëò “Çàðим òөðëийí гэмò 

õэðгийí õîõиðîгчид òөðөөс íөõөí òөëáөð îëгîõ жуðàм”; 
•	 ÇГ-ыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí зуðгààдугààð õàвсðàëò “Õууëь 

òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”;
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•	 Íийсëэëийí Çàсàг дàðгыí 2013 îíы А/1086 дугààð зàõиðàмж “Íийсëэëийí 
íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд õàíдàж иðгэдээс гàðгàсàí 
өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ òуõàй”;

•	 Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2013 îíы А/80 дугààð 
òушààë “Èðгэд, áàйгууëëàгààс иðүүëсэí өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõэд õяíàëò 
òàвиõ жуðàм”;

•	 Èðгэíий õàðьяàëàë, шиëжиëò õөдөëгөөíий еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2015 
îíы А/194 дүгээð  òушààë “Èðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс гàðгàсàí өðгөдөë, 
гîмдëыг шийдвэðëэõ жуðàм”;

•	 Биеийí òàмиð, спîðòыí гàзðыí дàðгыí 2016 îíы А/13 дугààð òушààë “Биеийí 
òàмиð, спîðòыí гàзàðò õàíдàж иðгэдээс гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ 
жуðàм”.

Õоёр. Íом, гарын авлага, судалгааны тайлан /Үсгийн дарааллаар/
•	 Èðгэдийí îðîëцîî òөсөë. Аðдчиëëыí õөгжиë – Èðгэíий îðîëцîî ÝШБÕ-ыí 

эмõэòгэë. ÓБ., 2017 îí;
•	 Íээëòòэй íийгэм фîðум. Өðгөдөë, гîмдëîî õэðõэí гàðгàõ вэ? /Èðгэдэд 

зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà/. ÓБ., 2006 îí;
•	 Одгэðэë.П. Çàõиðгààíы эðõ зүйí еðөíõий àíги, 3 дàõь õэвëэëò. ÓБ., 2016 îí;
•	 Ñîвд.Г íàð. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàйëáàð. ÓБ., 2000 îí;
•	 ÓÈÕ-ыí Тàмгыí гàзàð. Ñудàëгààíы эмõэòгэë, XV áîòь. ÓБ., 2013 îí;
•	 ÓÈÕ-ыí Тàмгыí гàзàð. Ñудàëгààíы эмõэòгэë, XVII áîòь. ÓБ., 2014 îí;
•	 1924, 1940, 1960, 1992 îíы ¯íдсэí õууëиуд. Õàííс-Çàйдеëийí сàí. ÓБ., 

2007 îí;
•	 Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí òàйëáàð. Õàííс-Çàйдеëийí сàí. ÓБ., 2017 îí;
•	 ÕÇЯ. Өðгөдөë, гîмдëыí шийдвэðëэëòэд õийсэí õяíàëò-шиíжиëгээ, 

үíэëгээíий òàйëàí. ÓБ., 2015 îí;
•	 Чимид.Б. ¯íдсэí õууëийí үзэë áàðимòëàë, õîёð дàõь õэвëэë. ÓБ., 2017 îí.
Ãурав. Èлтгэл, өгүүлэл, мэдээлэл, лавлагаа /Үсгийн дарааллаар/
•	 Амàðжàðгàë.П. “Бусàд îðíуудыí пàðëàмеíò дàõь өðгөдөë, гîмдîë 

шийдвэðëэëòийí жуðàм” (2013) ÓÈÕТГ, судàëгààíы эмõэòгэë: 328-334;
•	 Бямáàжàðгàë.А. “Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдîë 

гàðгàж шийдвэðëүүëэõ эðõийí õэðэгжиëò, шиíжиëгээ” (2017) Аðдчиëëыí õөгжиë – 
Èðгэíий îðîëцîî ÝШБÕ-ыí эмõэòгэë: 67-90;

•	 Оðгиëмàà.Ð. “Èðгэдийí өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэëòийí эðõ зүйí îðчиí, 
áусàд îðíы òуðшëàгà” (2014) ÓÈÕТГ, судàëгààíы эмõэòгэë: 206-218.

Äөрөв. Цахим эх сурвалж
•	 “Check my service” – Èðгэдээс Íийсëэëийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудàд 

õàíдàж өðгөдөë, гîмдîë гàðгàõ цàõим õэðэгëүүð;
•	 http://2012.parliament.mn/law/project/258/category/1 - Мîíгîë Óëсыí Èõ 

Õуðàë, цàõим õэëэëцүүëгийí õуудàс /ÈТБАТГӨГШòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
òуõàй õууëийí òөсөëд õîëáîгдîõ õàвсðàëòууд/;

•	 http://cabinet.gov.mn - Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí õэðэг эðõëэõ гàзðыí 
àëáàí ёсíы цàõим õуудàс;

•	 http://legalacts.ru - ОÕÓ-ыí õууëь òîгòîîмжийí мэдээëëийí цàõим сàí;
•	 http://mojha.gov.mn/ - Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы àëáàí ёсíы цàõим 

õуудàс;
•	 http://mpa.ub.gov.mn – Íийсëэëийí õîò òөëөвëөëò, еðөíõий òөëөвëөгөөíий 

гàзðыí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс;
•	 http://ub1200.mn – Èðгэдээс Íийсëэëийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудàд 

õàíдàж өðгөдөë, гîмдîë гàðгàõ цàõим õуудàс;
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•	 http://www.legalinfo.mn/ - Ýðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòем;
•	 http://www.nicscommissioners.org – Óмàðд Èðëàíдыí Төðийí àëáàíы 

зөвëөëийí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс;
•	 http://www.nli.gov.mn/ - Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí àëáàí ёсíы 

цàõим õуудàс;
•	 https://www.gov.uk/ - ÈБÓÈÍВÓ-ыí Çàсгийí гàзðыí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс.
Тàв. Яðиëцëàгыí àðгààð õийсэí судàëгàà
Ñудàëгààíы õүðээíд ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí дàгуу өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэдэг 

áàйгууëëàгыí òөëөөëөë, эðдэмòэí судëààчòàй ууëзàж яðиëцàí, шààðдëàгàòàй 
мэдээëëийг àмàí áîëîí áичгийí õэëáэðээð àвсàí áîëíî. 

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
3.1. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 

үнэлсэн байдал
3.1.1. Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí 

òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдëîî гàðгàж шийдвэðëүүëэõ эðõ áà өðгөдөë, гîмдëыг 
шийдвэðëэõ, õàðиу өгөõ õугàцàà íь пðàкòикò íийцэж áàйгàà эсэõ:

16 дугààð зүйë.Өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ, õàðиу өгөõ õугàцàà
1.Өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш 30 õîíîгò áàгòààí шийдвэðëэíэ. 
Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд уг õугàцààг òуõàйí áàйгууëëàгыí удиðдàõ àëáàí òушààëòàí 30 
õүðòэë õîíîгîîð íэмж суíгàж áîëíî. Õугàцàà суíгàсàí òуõàй өðгөдөë, гîмдîë гàðгàгчид 
мэдэгдэíэ.
2.Ñàíàëыí шиíжòэй өðгөдëийí õàðиуг 90 õîíîгò áàгòààí өгíө.

Үнэлгээ:
1.1. Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдëîî гàðгàж 

шийдвэðëүүëэõ эðõийí õууëьд òусгàгдсàí áàйдàë:
Èðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдëîî гàðгàж 

шийдвэðëүүëэõ эðõийг Мîíгîë Óëс үе үеийí ̄ íдсэí õууëьдàà áуюу 1940 îíы ̄ íдсэí 
õууëиàс эõëэí òуíõàгëàж áàйсàí. 

Туõàйëáàë, 1940 îíы Бүгд Íàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд Óëс /цààшид “БÍМАÓ” гэõ/-
ыí ̄ íдсэí õууëийí “Аðд иðгэíий үíдсэí эðõ áà үүðгүүд” õэмээõ Аðàвдугààð áүëгийí 
Íàяí гуðàвдугààð зүйëд “БÍМАÓ-ыí иðгэí õэí áүõэí зàсгийí áàйгууëëàгууд áуюу 
эðõ òушààë áүõий õүмүүсээс õууëь áус àжиë явууëëàгààг явууëáàë òуõàйд гîмдîë 
мэдүүëгийг àм áуюу áичгээð уëсыí зîõиõ зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд õийгээд 
дээд эðõийг áàðиõ гàзàð õүðòэë чөëөөòэйгээð өгөõ эðõòэй áîëíî. Óëсыí áүõ зàсàг 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд áà эðõ òушààë áүõий õүмүүсээс өðгөдөë гîмдëыг õяíàí 
үзэж, уг өðгөдөë гîмдîë гàðгàгсдàд зîõиõ õàðиу шийдвэðийг зààвàë өгөõ үүðэгòэй 
áîëíî”8 гэж; 1960 îíы БÍМАÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí “Èðгэдийí үíдсэí эðõ áà òүүíийг 
õàíгàõ áàòàëгàà” õэмээõ Äîëдугààð áүëгийí Íàяí òàвдугààð зүйëд “БÍМАÓ-ыí 
иðгэд òөðийí áàйгууëëàгà áà àëáàí òушààëòíы õууëь áус àжиëëàгàà, чиðэгдэë, 
õүíд суðòàë гàðсàí òуõàй òөðийí эðõ áàðиõ áàйгууëëàгà áîëîîд зàõиðгààíы àëь ч 
áàйгууëëàгàд өðгөдөë, гîмдëîî àмààð áуюу áичгээð өгөõ эðõòэй. Óëсыí áàйгууëëàгà 
áà àëáàí òушààëòíààс ууë өðгөдөë, гîмдëыг дàðàгдууëàëгүй õяíàí үзэж, õууëь ёс 
зөðчсөí явдàëд àðгà õэмжээ àвч, өðгөдөë, гîмдëыí íь õàðиуг өгөõ үүðэгòэй”9 гэж 
òус òус õууëьчиëж áàйжээ. Гэсэí õэдий ч òүүõэí эõ суðвàëжуудыг õàðàõàд òуõàйí 
үеийí òөðийí òîгòîëцîî, íийгмийí áàйгууëëààс õàмààðàí эíэ эðõ íь “òуíõàг”-ийí 
òөдий áàйсàí áàйíà.
8   1924, 1940, 1960, 1992 îíы ¯íдсэí õууëиуд, Õàííс-Çàйдеëийí сàí, ÓБ., 2007 îí, 49 дэõ òàë.
9   Мөí òэíд, 120 дàõь òàë.
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1992 îíы Мîíгîë Óëсыí “шиíэ” ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 
12 дàõь õэсэгò “Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдëîî гàðгàж 
шийдвэðëүүëэõ эðõòэй. Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí íь иðгэдийí өðгөдөë, 
гîмдëыг õууëийí дàгуу шийдвэðëэõ үүðэгòэй” гэж зààсàí. 

Шиíэ ¯íдсэí õууëь íь өмíөõ ¯íдсэí õууëиуд шиг õүí àмыíõàà íэг õэсгийг 
àíги, áүëэг, үзэë áîдîë, õөðөíгө чиíээгээð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж эðõийг íь 
õàсààд үëдэõ õэсгийí эðõийг òуíõàгëàсàí áус. Õàðиí õүíий áà иðгэíий эðõ, эðõ 
чөëөөг àðдчиëсàí íийгэм, эðõ зүйò òөðийí мөí чàíàðò íийцүүëэí òîдîðõîйëж, 
өðгөí дэëгэð áàòàëгàà òîгòîîсíîîðîî чàíàðыí яëгààòàй гэж үзэõ áүðэí үíдэсòэй.10 
Ýíэ íь “... òөð, иðгэí õîёðыí õîîðîíдыí õàðиëцààíы õэëáэð, жуðмыг òîдîðõîй 
áîëгîж áàйгààгààð îíцëîгòîй юм”.11 

Íэг òàëààс иðгэд òөðийí áàйгууëëàгà áîëîí òүүíий àëáàí òушààëòíуудыí 
үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж, àëдàà дуòàгдàë, зөðчиë гàжуудëыг àðиëгàõ, 
íөгөө òàëààс өөðсдийí зөðчигдсөí эðõийг òөðөөð õàмгààëууëàõ, эцэсò íь õууëь 
ёс, íийгмийí дэг жуðмыг чàíдëàí сàõиуëàõ îëîí òàëыí àч õîëáîгдîëòîй иðгэí 
òөð õîёðыí õàðиëцàí òэгш эðõ эдэëж, үүðэг õүëээõ зàðчмыг õàíгàõ íэг үíдсэí 
õэðэгсэë12 áîëîõ áөгөөд үүíээс үзвэë уг эðõ íь ¯íдсэí õууëьд зààсàí áусàд үíдсэí 
эðõээс òîмîîõîí яëгààòàй. “Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, 
гîмдîë гàðгàж шийдвэðëүүëэõ эðõийí үíдсэí зîðиуëàëò íь ¯íдсэí õууëьд зààсàí 
áусàд эðõийг эдëэõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ, пðîцессыí îíцгîй эðõ áîëдîг. ... Өөðөөð 
õэëáэë, уг эðõ íь ¯íдсэí õууëьд зààсàí áусàд эðõүүдийг эдëэõ õүðээíд өðгөдөë 
гàðгàж, òус эðõүүд зөðчигдсөí òîõиîëдîëд гîмдîë гàðгàõ áàйдëààð эдëэгдэõ îíцгîй 
эðõ áîëíî. Ýíэõүү эðõийí áусàд үíдсэí эðõүүдээс яëгàгдàõ îíцëîг íь áие дààсàí 
шиíжòэй, дàíгààðàà үë îðшиõ áөгөөд áусàд эðõүүдийí сууðь áàйж сàя õэðэгжиж 
áàйдàг. Èймд òус эðõ íь үíдсэí эðõ эдэëж áîëîõ суáьекòүүдийí õувьд àмиí чуõàë 
сууðь пðîцессыí эðõ”13 áиëээ.

¯íдсэí õууëьд зààсàí òус эðõийг áàòàëгààжууëàõ үүдíээс ÓÈÕ-ààс 1995 îíы 4 
дүгээð сàðыí 17-íы өдөð ÈТБАТГӨГШòÕ-ийг áàòàëсàí áөгөөд òөðийí áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдîë гàðгàõ, òүүíийг шийдвэðëэõ үйë àжиëëàгààг эíэ 
õууëиàð зîõицууëдàг áîëсîîð өдгөө 23 жиëийí íүүðийг үзжээ. Èðгэдийí өðгөдөë, 
гîмдëыг шудàðгà чàíд, áүðэí гүйцэд, áүõ òàëыг õàмàðч шàëгàëò õийсíий эцэсò 
эðгэëзээ òөðүүëэõгүйгээð òîв òîдîðõîй õàðиу өгсөí14 áàйõ учиðòàй.

Мөí òийíõүү иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõэд òîдîðõîй õугàцàà áàйõ 
íь зүй ёсíы õэðэг юм. Óчиð íь ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí 6, 7 дугààð зүйëд зààсíààð иðгэí 
íь гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыíõîî õàðиуг àвàõ эðõòэй, õàðиí òөðийí áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàí íь өðгөдөë, гîмдîëд үíдэсëэë áүõий õàðиу өгөõ, õугàцààíд íь 
áàðàгдууëàõ, шийдвэðëэõ үүðэгòэй юм. Түүíчëэí өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ, 
õàðиу өгөõ õугàцàà òîгòîîж өгч áàйгàà íь òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí 
õүíд суðòàë гàðгàõгүй, үйë àжиëëàгàà íь îëîí íийòэд иë òîд, чиг үүðэг íь òîдîðõîй 
áàйõàд îðшиíî. Èймд õууëийí 16 дугààð зүйëд өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ, 
õàðиу өгөõ õугàцààг зîõицууëсàí. 

10   Б.Чимид, ¯íдсэí õууëийí үзэë áàðимòëàë, õîёð дàõь õэвëэë, ÓБ., 2017 îí, 193 дàõь òàë.
11   Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàйëáàð, Õàííс-Çàйдеëийí сàí, ÓБ., 2009 îí, 88 дàõь òàë.
12   Г.Ñîвд íàð, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàйëáàð, ÓБ., 2000 îí, 108 дàõь òàë.
13   А.Бямáàжàðгàë, “Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдîë гàðгàж шийдвэðëүүëэõ 
эðõийí õэðэгжиëò, шиíжиëгээ” Аðдчиëëыí õөгжиë-Èðгэíий îðîëцîî, ÓБ., 2014 îí, 68 дàõь òàë.
14   Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàйëáàð, Õàííс-Çàйдеëийí сàí, ÓБ., 2009 îí, 89 дэõ òàë.
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1.2. ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí 16 дугààð зүйë áуюу өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэõ 
еðдийí õугàцààíы òàëààðõ зîõицууëàëò:

Өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш 30 õîíîгò áàгòààí шийдвэðëэõ 
áà шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд òуõàйí áàйгууëëàгыí удиðдàõ àëáàí òушààëòàí 
30 õүðòэë õîíîгîîð íэмж суíгàсàí áîë өðгөдөë, гîмдîë гàðгàгчид мэдэгдэõээð 
õууëьчиëжээ.

Õууëьд зààсíààс үзвэë шийдвэðëэж õàðиу өгөõ õугàцàà íь òуõàйí өðгөдөë, 
гîмдëыг õүëээж àвсíààð òîîëîгдîж эõëэõээð áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, иðгэíий 
гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвàõ учиðòàй эòгээд õүëээí àвсíààð 30 õîíîгийí 
õугàцàà òîîëîгдîж эõëэõ áà õүëээж àвààгүй áàйõ үед õугàцàà òîîëîгдîõгүй.

30 õîíîгò áàгòààí шийдвэðëэíэ гэдэг íь зààвàë òус õîíîгîîð õязгààðëàгдàõгүй 
áөгөөд өðгөдөë, гîмдîëд дуðдсàí àсуудëыг шууд шийдвэðëэõ áîëîмжòîй áîë 
õууëьд зààсàí õугàцàà áîëîõыг õүëээëгүйгээð зîõиõ шийдвэðийг гàðгàж шууðõàй 
õàðиу өгíө.15

ÓÈÕ-ààс 2015 îíд зàõиðгààíы үйë àжиëëàгààíы мàòеðиàëëàг õууëь áîëîõ 
ÇЕÕ-ийг áàòàëсàí íь òус сàëáàðыí õувьд òîмîîõîí дэвшиë àвчðàõ àëõàм áîëсîí 
áөгөөд õууëьд зàõиðгààíы үйë àжиëëàгààíы үíдсэí áà òусгàй зàðчмыг íэëээд 
òîдîðõîй, íàðийвчëàí òусгàсàí. 

ÇЕÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 4.2 дàõь õэсэгò зàõиðгààíы үйë àжиëëàгààíы òусгàй 
зàðчмыг зààж, мөí зүйëийí 4.2.2 дàõь õэсэгò “шууðõàй, òàсðàëòгүй áàйõ” зàðчмыг 
õууëьчиëжээ. Çàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí íь õууëьд зààсàí чиг 
үүðгийг õэðэгжүүëэõийí òуëд эсõүë иðгэí, õууëийí эòгээдийí өðгөдөëд үíдэсëэí 
үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг.

Èíгэõдээ шууðõàй, òуõàйí үйë àжиëëàгààг õîйшëууëàõгүйгээð õэðэгжүүëэõ 
үүðэгòэй. Õэдийгээð õууëьд “... зàõиðгààíы шийдвэð гàðгàõ, үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ òîдîðõîй õугàцàà зààсàí õэдий ч àëь áîëîõ шууðõàй áàйõыг зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà эðмэëзэíэ. Óчиð íь íийòийí эðõ зүйí чиг үүðгийг õэðэгжүүëдэг 
эòгээдийí õувьд эдийí зàсгийí õэмíэëòòэй үйë àжиëëàгàà явууëàõыг зîðиõ, íөгөө 
òàëààс õувь õүí, õууëийí эòгээдэд õàíдсàí àсууудëыг õугàцààíы õувьд àëь áîëîõ 
õуðдàí шийдвэðëэсíээð àжиëëàгààíы явц áîëîí үүсэõ үð íөëөө, үð дàгàвàð эеðэг 
áàйõ”16 юм.

Гэõдээ шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 30 õүðòэë õîíîгîîð íэмж суíгàж áîëîõîîð 
õууëьд зîõицууëсàí áà суíгàõ шàëòгààí íь зàйëшгүй17 шиíжòэй áуюу òуõàйí 
өðгөдөë, гîмдîëд дуðдàгдсàí àсуудëыí òàëààð íэмэëò áàðимò, мэдээëэë цугëууëàõ, 
шààðдëàгàòàй àжиëëàгàà õийõ зэðэг íөõцөë áàйдàë үүссэí áàйвàë суíгàíà. Õууëьд 
õугàцàà суíгàж áîëîõîîð зîõицууëàõдàà суíгàëòыí дàвòàмжийí õязгààðëàëòыг 
õууëьчëààгүй áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õууëийí òус зîõицууëàëòыг үзвэë гàгцõүү “... 
30 õүðòэë õîíîгîîð íэмж суíгàж áîëíî” гэсэí áàйõ òуë 30 õүðòэë õîíîгîîð õэдэí ч 
удàà íэмж суíгàж áîëîõ мэò îйëгîгдîж áàйíà.

Èймд пðàкòикò ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí 19 дүгээð зүйëийí 19.1 дэõ õэсэгò зààсíààð 
òуõàйí áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àëáàí òушààëòíààс өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ 
жуðмыг áàòëàõдàà суíгàëòыí õязгààðыг òîгòîîж áàйíà. Туõàйëáàë, Èðгэíий 
õàðьяàëàë, шиëжиëò õөдөëгөөíий еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2015 îíы 6 дугààð сàðыí 
8-íы өдðийí А/194 дүгээð òушààëыí õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Èðгэí, àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгààс гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ жуðàм”18-ыí дөðөвдүгээð 
15   Íээëòòэй íийгэм фîðум, Өðгөдөë, гîмдëîî õэðõэí гàðгàõ вэ? /Èðгэдэд зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà/, ÓБ., 
2006 îí, 36 дàõь òàë.
16   Çàõиðгààíы еðөíõий õууëийí òàйëáàð, Õàííс-Çàйдеëийí сàí, ÓБ., 2017 îí, 51 дэõ òàë.
17   Мөí òэíд, 380 дàõь òàë.
18   Èðгэíий õàðьяàëàë, шиëжиëò õөдөëгөөíий еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2015 îíы А/194 дүгээð  òушààë,  
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зүйëийí 4.1-д “Өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш õуàíëийí 30 õîíîгò 
áàгòààí шийдвэðëэõ áà шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд õугàцààг Еðөíõий гàзàð /дэд 
дàðгà/, îðîí íуòàг дàõь гàзàð /òуõàйí гàзðыí дàðгà/-ò 30 õүðòэë õîíîгîîð 1 удаа 
сунгаж болно” гэжээ.

Гàгцõүү õугàцàà суíгàсàí òîõиîëдîëд өðгөдөë, гîмдîë гàðгàгчид мэдэгдэíэ. 
Гэвч ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí 16 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò мэдэгдэõ òуõàй 
зîõицууëàõдàà “... мэдэгдэíэ” гэсэí үгээð õууëьчиëсàí áуюу угòàà áîë эíэ íь 
өðгөдөë, гîмдîë гàðгàгчид зààвàë мэдэгдсэí áàйõ уòгàòàй зààëò áîëîвч “... íэмж 
суíгàж áîëíî” гэдгийí àдиë зààвàë áиеëүүëэõ шиíжийг àгууëàõгүй áàйгàà íь эíэõүү 
зààëòыí õүчийг суëðууëж áàйíà. 

Õугàцàà суíгàсàí òàëààð õîëáîгдîõ эòгээдэд мэдэгдэõ íь зàõиðгààíы шийдвэð 
гàðгàõ àжиëëàгààíд áàðимòëàõ гîë зàðчмыí íэг áîëîõ “мэдэгдэõ áà сîíсгîõ” 
зàðчимòàй шууд õàмààðàëòàй. ÇЕÕ-ийг шиíэчëэí íàйðууëàõдàà 43 дугààð зүйëд 
“мэдэгдэõ” зàðчмыг õууëьчиëсàí áөгөөд эíэ íь íэг òàëààс өðгөдөë, гîмдëыíõîî 
òàëààð õàðиу àвàõ иðгэíий эðõийг õàíгàõ, íөгөө òàëààс өðгөдөë, гîмдîëд дуðдàгдсàí 
àсуудàë áүðийг õяíàí үзэж, үíдэсëэëòэй шийдвэðëэõ үүðгээ áиеëүүëэõ áîëîмжийг 
îëгîж áуй õэðэг мөí. Өөðөөð õэëáэë, зàõиðгààíы áàйгууëëàгààс õàíдсàí эòгээддээ 
зîõиõ ёсîîð мэдэгдсэíээð19 зàõиðгààíы шийдвэð гàðгàõ үйë àжиëëàгààг “... эðõ 
зүйí õувьд áий áîëсîíд”20 òîîцдîг.

ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí 16 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò сàíàëыí шиíжòэй 
өðгөдëийí õàðиуг 90 õîíîгò áàгòààí өгөõөөð õууëьчиëсàí áàйõ áөгөөд мөí õууëийí 4 
дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “сàíàë” гэж òөðийí áà íуòгийí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòíы үйë àжиëëàгààг сàйжðууëàõ, шиíэчëэõ òàëààð гàðгàсàí иðгэíий 
õүсэëòийг îйëгîõîîð зààсàí. Ñàíàëыí шиíжòэй өðгөдëийг мөí дээð дуðдсàíчëàí 
90 õîíîгîîð õязгààðëàõгүй, “шууðõàй, òàсðàëòгүй áàйõ” зàðчмыí дàгуу àëь áîëîõ 
áîëîмжòîй òүðгэí õугàцààíд шийдвэðëэõ учиðòàй. 

1.1.2. Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. Õуульд заасан хугацааны 
зохицуулалт нь өргөдөл, гомдлыг шийдвэрлэх, хариу өгөхөд хангалттай 
хугацаа мөн эсэх:

¯íэëгээ:
2.1. Õîëáîгдîõ зîõицууëàëò íь өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ, õàðиу өгөõөд 

áîдиòîй, õàíгàëòòàй õугàцàà мөí эсэõ:
¯íэëгээíий õүðээгээð сîíгîж àвсàí зîõицууëàëò дàõь õугàцàà íь өðгөдөë, 

гîмдëыг шийдвэðëэõ, õàðиу өгөõөд õàíгàëòòàй õугàцàà мөí эсэõэд дүгíэëò 
өгөõийí òуëд õууëийí үйëчëэëд õàмààðàõ áàйгууëëàгуудыí өðгөдөë, гîмдîë 
шийдвэðëэëòийí òàйëàí, мэдээëэë áîëîí õîëáîгдîõ àëáàí òушààëòàíòàй õийсэí 
яðиëцëàгà, иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвдàг цàõим õэðэгсэë зэðэгò дүí 
шиíжиëгээ õийëээ.

ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí дàгуу Çàсгийí гàзðààс “Èðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг 
шийдвэðëэõòэй õîëáîгдсîí зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй” 2005 îíы 67 дугààð21 
òîгòîîëыг áàòàëсàí áөгөөд өíөөдðийг õүðòэë õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйíà. Тус 
òîгòîîëыí 2 дàõь õэсгийí “á”-д “Çàсгийí гàзàðò иðгэдээс иðүүëсэí өðгөдөë, гîмдëыí 
àгууëгà, áүòэц, чиг õàíдëàгà, шийдвэðëэëòэд судàëгàà õийж, òîйм òàíиëцууëгà, 
мэдээëэë áэëòгэí ... íийòэд мэдээëж áàйсугàй” гэжээ. Гэвч Çàсгийí гàзðыí õэðэг 
эðõëэõ гàзðыí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс ðуу íэвòðэõэд òус õуудàсíы мэдээëэë 2016 

http://immigration.gov.mn/legal/2015-%D0%90194.pdf (Ñүүëд үзсэí 2018.11.29)
19   П.Одгэðэë, Çàõиðгààíы эðõ зүйí еðөíõий àíги, 3 дàõь õэвëэëò, ÓБ., 2016 îí, 202 дàõь òàë.
20   Мөí òэíд.
21   ÇГ-ыí 2005 îíы 67 дугààð òîгòîîë “Èðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõòэй õîëáîгдсîí зàðим 
àðгà õэмжээíий òуõàй”, https://www.legalinfo.mn/law/details/3022 (Ñүүëд үзсэí: 2018.11.30)
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îíîîс õîйш шиíэчëэгдээгүй22, өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэëòийí òàëààð мэдээëэë 
áàйõгүй áàйв.

Èймд дуðдсàí мэдээëëийг íийòэд мэдээëсэí áàйгууëëàгууд áîëîõ сàëáàðыí 
зàðим яàм, Íийсëэëийí зàðим зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудыí òàйëàí, мэдээг үзсэí 
áîëíî. Туõàйëáàë, Íийсëэëийí õîò òөëөвëөëò, еðөíõий òөëөвëөгөөíий гàзàð /
цààшид “ÍÕТЕТГ” гэõ/, ÕÇÄÕЯ, МÓЕТГ-ыí õîëáîгдîõ àëáàí òушààëòàí, өðгөдөë, 
гîмдîë õүëээí àвàõ цàõим õэðэгсëийг òус òус àвч үзэв.

à/ ÍÕТЕТГ íь Íийсëэëийí Çàсàг дàðгыí 2013 îíы “Íийсëэëийí íуòгийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд õàíдàж иðгэдээс гàðгàсàí 
өðгөдөë,гîмдëыг шийдвэðëэõ òуõàй” А/1086 дугààð зàõиðàмжийг23 өðгөдөë, гîмдîë 
шийдвэðëэõ үйë àжиëëàгààíдàà мөðдëөг áîëгîдîг. 

Тус áàйгууëëàгыí 2017 îíы áүòэí жиëийí24 áîëîí 2018 îíы III уëиðëыí25 
òàйëàíгààс үзвэë сүүëийí 5 жиëийí өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэëòийí дуíдàж 
õугàцàà íь 1226 õîíîг áàйõ áөгөөд õугàцàà õîцðîîсîí өðгөдөë, гîмдîë áàйõгүй 
áàйíà. Äуíдàж õугàцààг дîð õүсíэгòээð үзүүëье.

Хүснэгт 2. НХТЕТГ-ын өргөдөл, гомдол шийдвэрлэлтийн хугацааны тайлан 
/сүүлийн 4 жил/

Өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэëòийí дуíдàж 
õугàцàà

Оí 2015 2016 2017 2018
Õîíîг 15 10 12 10

Íийò дуíдàж õугàцàà 12
Äээðõээс үзвэë өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэëòийí дуíдàж õугàцàà õууëьд 

зààсàí õугàцààíààс õîёð дàõиí áàгà áуюу òус áàйгууëëàгыí õувьд “шууðõàй, 
òàсðàëòгүй áàйõ” зàðчмыг õàíгàí àжиëëàсàí гэж áîëîõîîð áàйíà.

á/ Õууëь зүйí яàмíààс /òуõàйí үеийí íэðшëээð/ 2015 îíд Õууëь зүйí яàм áîëîí 
Õууëь зүйí сàйдыí эðõëэõ àсуудëыí õүðээíий àгеíòëàг, áàйгууëëàгàд иðгэдээс 
иðүүëсэí өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэëòэд õийсэí õяíàëò-шиíжиëгээ, үíэëгээíий 
òàйëàíд дуðдсàíààð òуõàйí үеийí íийò 12 õàðьяà áàйгууëëàгàд 44737 өðгөдөë, 
гîмдîë иðүүëсíээс õугàцàà õîцðîîж шийдвэðëэсэí 15 өðгөдөë, гîмдîë áàйгàà íь 
õàðьцàíгуй áàгà үзүүëэëò юм.

Тэðõүү õугàцàà õîцðîîсîí 15 өðгөдөë, гîмдëыí 7 íь Тàõàðыí еðөíõий гàзàð 
/òуõàйí үеийí/ áàйõ áà Çàсгийí гàзðыí 11-11 òөвөөс Тàõàðыí àëáà ðуу шууд 
дàмжууëдàг áîëсíыг мэдээгүйгээс 5, àëáàí õààгчийí áуðууòàй үйëдëээс 2 өðгөдөë, 
гîмдëыг õугàцàà õîцðîîсîí áîë 8 íь Õууëь сàõиуëàõыí иõ суðгууëийí шийдвэðëэëò 
áөгөөд иðгэд õîëáîгдîõ мàòеðиàëàà áүðдүүëж өгөөгүй, эðгэж õîëáîî áàðиõ үед 
уòсàà àвààгүй гэõ шàëòгààíààð 2, эëсэëòийí шàëгàëòыí õугàцàà õүëээж 3, àëáàí 
õààгчийí áуðууòàй үйëдëээс 2 өðгөдөë, гîмдëыг õугàцàà õîцðîîж шийдвэðëэжээ.

в/ Ñудàëгààíы õүðээíд Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí Тàмгыí гàзðыí àõëàõ 
ðефеðеíòòэй гүйцэòгэвэë зîõиõ чиг үүðгүүдийíõ íь íэг áîëîõ өðгөдөë, гîмдîëд 
õàðиу өгөõ, шийдвэðëэõ чиг үүðгийí òàëààð áîëîí эíэ õүðээíд òуëгàðдàг àсуудëыí 
òàëààð áîгиíî яðиëцëàгà õийсэí áөгөөд òîвч áàйдëààð дîð òэмдэгëэвэë:

22   Çàсгийí гàзðыí õэðэг эðõëэõ гàзðыí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс - http://cabinet.gov.mn (Ñүүëд үзсэí 
2018.11.30)
23   Íийсëэëийí Çàсàг дàðгыí 2013 îíы А/1086 дугààð зàõиðàмж “Íийсëэëийí íуòгийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд õàíдàж иðгэдээс гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ òуõàй” /Тус 
зàõиðàмжийг íийсëэëийí õэмжээíий áүõ íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà мөðдөí àжиëëàíà./
24   ÍÕТЕТГ-ыí өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэëòийí 2017 îíы òàйëàí,  http://mpa.ub.gov.mn/?p=1909 (Ñүүëд 
үзсэí 2018.11.01)
25   ÍÕТЕТГ-ыí өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэëòийí 2018 îíы III уëиðëыí òàйëàí, http://mpa.ub.gov.
mn/?p=3600 (Ñүүëд үзсэí 2018.11.01)
26   Äуíджийг òîîцîîëîõîд 11.75 гàðсàí òуë ийíõүү îйðîëцîî дүíг àвàв.



197

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Èðгэд өðгөдөë, гîмдîë гàðгàõ õàðьяàëëàà сàйí мэддэггүйгээс õàðьяàëëыí дàгуу 
шиëжүүëэõ өðгөдөë, гîмдîë цөөíгүй иðдэг. Түүíчëэí òîдîðõîй àëáàí òушààëòàí õууëьд 
зààсàí үíдэсëэëээð àжëàà õүëээëгэж өгөõдөө иðсэí өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëээгүй 
чигээð íь õүëээëгэдэг òуë шиíэ àëáàí õààгч àжиë õүëээëцэõ õîîðîíд өðгөдөë, гîмдîë 
шийдвэðëэëò õугàцàà àëддàг. 

МÓЕТГ-ыí àõëàõ ðефеðеíòòэй яðиëцсàí яðиëцëàгààс... 2018.11.27.
г/ Íийсëэëийí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд íь www.ub1200.mn цàõим 

õуудàс áîëîí òус õуудàсíы эðõээð íэвòэðдэг “Smart UB”, “Check my service” õэмээõ 
уõààëàг уòàсíы цàõим õэðэгëүүðээð иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвч áàйíà.

Ýдгээðээс “Check my service” цàõим õэðэгëүүð дэõ иðгэдийí өðгөдөë, гîмдîë 
îëîí íийòэд иë õàðàгддàг áөгөөд өðгөдөë, гîмдîë гàðгàсàí áîëîí шийдвэðëэсэí 
îгíîîг мэдээëдгээðээ îíцëîг àжээ. Тэдгээðээс үзвэë гîмдîë шийдвэðëэсэí дуíдàж 
õугàцààíы дээд үзүүëэëò 70 õîíîг, дîîд õугàцàà 2 õîíîг áàйíà. 

Äээðõийг дүгíэвээс, иðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд гàðгàсàí 
өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ, õàðиу өгөõ õугàцàà íь àсуудëыí цàð õүðээíээс 
õàмààðч яíз áүð áàйõ áîëîвч дийëэíõ íь õугàцààíдàà шийдвэðëэгдэж áàйõ áөгөөд 
õугàцààíы зîõицууëàëò íь áîдиòîй, õàðиу өгөõөд õàíгàëòòàй гэж үзэж áîëîõ юм.

1.1.3. Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 3. Өргөдөл, гомдлыг хугацаанд нь 
шийдвэрлээгүйн улмаас гарах үр дагавар  буюу албан тушаалтанд хүлээлгэх 
хариуцлагын асуудал нь практикт нийцэж байгаа эсэх:

¯íэëгээ:
Õэдийгээð өмíөõ õэсэгò дуðдсàíчëàí өðгөдөë, гîмдîë õугàцààíдàà 

шийдвэðëэгдэж áàйгàà áîëîвч өðгөдөë, гîмдëыí шийдвэðëэëòийí õэðэгжиëòэд 
òàвиõ õяíàëò, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудыí уяëдàà õîëáîî муу áàйгàà íь àжигëàгдсàí. 
Туõàйëáàë, дээð дуðдсàí “Check my service” цàõим õэðэгëүүðò 2018 îíы 8 дугààð 
сàðыí 16-íы өдөð õàëууí усíы òàëààð гàðгàсàí иðгэíий гîмдîëд “Өðгөдөë, гîмдëыг 
шийдсэí гэõ áîëîвч îдîîг õүðòэë õàëууí ус иðээгүй áàйíà” гэсэí áàйõ áөгөөд 3 
сàðыí õугàцàà өíгөðсөí àòàë òус гîмдîë íь “судàëж áàйгàà” òөëөвò áàйв.

Èðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг 
õууëьд зààсàí õугàцààíы дîòîð шийдвэðëэõ íь òîдîðõîй эðõ зүйí үð дàгàвàð 
àгууëдàг òуë îíцгîй àч õîëáîгдîëòîй зààëò юм. Óчиð íь иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг 
õугàцààíд íь áàðàгдууëàõ үүðгээ áиеëүүëээгүй àëáàí òушààëòàí ÈТБАТГӨГШòÕ-
ийí 21 дүгээð зүйëд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээдэг. Èймд үíэëгээíий õүðээгээð сîíгîж 
àвсàí зààëò áîëîí үүðгийí зөðчиë õîёð íь õîîðîíдîî шууд õàмààðàëòàй áàйíà.

ÈТБАТГӨГШòÕ дàõь õàðиуцëàгыí òàëààð зààсàí 21 дүгээð зүйëд ÓÈÕ-ààс 
ÝÕ áîëîí ÇòÕ-ийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыг áàòàëсàíòàй õîëáîгдууëàí өөðчëөëò27 
îðууëсàí áөгөөд õууëийí áичвэð дàðààõ áàйдëààð өөðчëөгдсөí:

27   ÓÈÕ, “ÈТБАТГӨГШòÕ-д өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй” õууëь (2015 îíы 12 дугààð сàðыí 4-íий өдөð), 
https://www.legalinfo.mn/additional/details/2446?lawid=294 (Ñүүëд үзсэí 2018.11.15)
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Èðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд гàðгàсàí 
өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 21 дүгээð зүйë

Өөðчëөëò îðîõыí өмíөõ áичвэð Өөðчëөëò îðсíы дàðààõ áичвэð
21 дүгээð зүйë. Õууëь òîгòîîмж зөðчигчдөд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгà
1. Ýíэ õууëийí 7 дугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí 2, 4, 6 дàõь зààëò, мөí зүйëийí 
2 дàõь õэсэг, 12 дугààð зүйëийí 2, 5 дàõь 
õэсэгò зààсíыг зөðчсөí áîë сàõиëгыí 
шийòгэëийг эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, 
7 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 5 дàõь 
зààëò, 16 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэг, 18 
дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсíыг 
зөðчиж өðгөдөë, гîмдîë гàðгàгчийí эðõ, 
õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîсîí 
íь эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээðгүй 
áîë шүүгч 20000-50000 òөгðөгөөð òîðгîõ 
шийòгэëийг íîгдууëíà.
2. Ýíэ õууëийí 8 дугààð зүйëийí зààëòыг 
зөðчиж, áусдыг дîðîмжиëсîí, гүòгэсэí, 
áусдыí íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí 
íэð õүíдийг гуòààсàí эòгээдэд Èðгэíий 
õууëь, Ýðүүгийí õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэíэ.
3.Õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээð 
өðгөдөë, гîмдëыг õууëьд зààсàí õугàцàà 
õîжимдууëàí õàðиу өгсөí íь Төðийí 
àëáàíы òуõàй õууëийí 26.1-д зààсàí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ үíдэсëэë áîëíî.

21 дүгээð зүйë. Õууëь зөðчигчид õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгà
1.Ýíэ õууëийг зөðчсөí àëáàí òушààëòíы 
үйëдэë íь гэмò õэðгийí шиíжгүй áîë Төðийí 
àëáàíы òуõàй õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэíэ.
2.Ýíэ õууëийг зөðчсөí õүí, õууëийí эòгээдэд 
Ýðүүгийí õууëь, эсõүë Çөðчëийí òуõàй õууëьд 
зààсàí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ.

Äээðõээс үзвэë, ÝÕ áîëîí ÇòÕ-òàй õîëáîгдууëàí өөðчëөëò îðууëàõààс өмíө 
иðгэíий өðгөдөë, гîмдëыг õугàцààíд íь áàðàгдууëààгүй àëáàí òушààëòàíд òîðгîõ 
шийòгэëийг шүүгч íîгдууëàõààð; сàõиëгыí шийòгэëийг òүүíийг удиðддàг эðõ áүõий 
àëáàí òушààëòàí íîгдууëàõààð òус òус õууëьчиëсàí áàйжээ. 

Õàðиí өөðчëөëò îðсíîîð ÝÕ áîëîí ÇòÕ-ийг эш òàòàí õууëьчиëсàí áàйíà. ̄ үíий 
дàгуу ÝÕ áîëîí ÇòÕ-ийг үзвэë õîëáîгдîõ зîõицууëàëò îëсîíгүй. Тîдðууëáàë, ÇòÕ-д 
өмíө íь сàëáàðыí õууëь òîгòîîмжид áàйсàí õàðиуцëàгыг íэгòгэí õууëьчиëсàí 
áөгөөд òус õууëийí òусгàй àíгид òуõàйí зөðчиëд õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийг 
íэðëэí зààсàí. Гэòэë ÈТБАТГӨГШòÕ-ийг зөðчсөí òàëààðõ зөðчиë òусгàгдààгүй áуюу 
òус õууëийг эш òàòààгүй áàйíà. Гàгцõүү ÇòÕ-ийí Аðвàí òàвдугààð áүëэгò “Төðийí 
áàйгууëëàгыí õэвийí үйë àжиëëàгààíы эсðэг зөðчиë”-ийг õууëьчиëсàí áàйõ áөгөөд 
мөí áүëэгò ÈТБАТГӨГШòÕ-òàй õîëáîгдîõ зîõицууëàëò õэëáэðийí áîëîîд àгууëгыí 
õувьд áàйõгүй áàйíà. 

ÇòÕ-иàð зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиë àëгà áîëж, ÇòÕ-ийг ÝÕ-ийí íэг õэсэг áîëгîсîí 
áàйíà. Түүíчëэí 220, 230-ààд õууëьд áàйсàí õàðиуцëàгыг ÇӨВÕӨÍ МЕÕАÍÈКААÐ 
òусгàсàí íь õàíгàëòгүй.

Академич С.Нарангэрэлтэй хийсэн ярилцлагын тэмдэглэлээс... 2018.11.19.
Èйíõүү ÇòÕ-д сàëáàðыí õууëь òîгòîîмжид áàйсàí õàðиуцëàгыг “меõàíикààð” 

òусгàж, сàëáàðыí õîëáîгдîõ õууëиудààс õàðиуцëàгыí õэсгийг “àвòîмàòààð” õàсàõдàà 
áүðэí íягòëààгүйгээс зàðим õууëь, òîдðууëáàë, ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí õàðиуцëàгàòàй 
õîëáîîòîй õэсэг õууëийí зîõицууëàëòыí гàдíà үëджээ. Ýíэ òîõиîëдîëд өмíө íь 
шийдвэðëэж áîëîîд áàйсàí õàðиуцëàгыг õэðõэí шийдвэðëэõ òàëààð эðгэëзээòэй 
àсуудàë уðгàí гàðч иðж áàйíà. 
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1.1.4. Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 4. Õуульд заасан буюу өргөдөл, 
гомдлыг шийдвэрлэх, хариу өгөх хугацааг багасгах шаардлага байгаа эсэх:

¯íэëгээ:
“Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”-ийí “Тîгòвîðòîй, 

õàðиуцëàгàòàй уëс òөðийí сîёëыг òөëөвшүүëж, õүчòэй, чàдàмжòàй, õууëь дээдэëсэí 
òөðò ёсыг áэõжүүëэõ зàðчмыг áàðимòàëíà” õэмээõ 5.1 дүгээð зүйëийí 5.1.20-
д “Төðийí зàõиðгààíы àëáàí òушààëòàí иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвч, 
шийдвэðëэõ õугàцààг õîёð дàõиí áууðууëж, õөíгөí шууðõàй áîëгîíî” гэж зààсàí 
áөгөөд эíэ дàгуу õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий õүðээíд “ÈТБАТГӨГШòÕ-д íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ”-ààð òусгàсàí.

Тийíõүү Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò зààсíààð õугàцààг õîёð 
дàõиí áууðууëàõ шààðдëàгàòàй эсэõэд дүгíэëò өгөõ шààðдëàгà зүй ёсîîð òуëгàðч 
áàйíà.

Өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ, õàðиу өгөõ õугàцààг áàгàсгàõ àсуудëыг 
өмíөõ Çàсгийí гàзðыí õүðээíд áуюу 2012-2016 îíд мөí õэëэëцэж áàйсàí áàйíà. 
Тîдðууëáàë, 2013 îíд “ÈТБАТГӨГШòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй” 
õууëийí òөсëийг28 áîëîвсðууëсàí áàйсàí áîëîвч áàòëàгдààгүй áàйíà. Тус òөсëийí 
òàíиëцууëгà29 áîëîí үзэë áàðимòëàëыг30 үзвэë õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыí 1 дэõ 
õэсэгò зààсàí 30 õîíîгийг “àжëыí 14 õîíîг”, 2 дàõь õэсэгò зààсàí 90 õîíîгийг 
“àжëыí 45 õîíîг” áàйõààð òус òус áîëîвсðууëжээ.

Төсëийí үзэë áàðимòëàëыí “Õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ áîëсîí үíдэсëэë, 
шààðдëàгà” õэмээõ íэг дэõ õэсэгò “... 2009 îíîîс õîйш өíөөдðийг õүðòэë õугàцààíд 
иðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд гàðгàõ өðгөдөë гîмдëыí òîî дàðуй 
2,2 дàõиí íэмэгдсэí ... áàйíà. Ачààëàë ийíõүү íэмэгдсэíòэй õîëáîгдууëàí өðгөдөë 
гîмдîë шийдвэðëэëòийí õугàцàà удààшиðч òүүíийг дàгàí òөðийí áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгàà, үйëчиëгээ íь иðгэдийí эðõ àшигò íийцсэí áус эсðэгээðээ òэдíий эðõ, 
õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîëд õîõиðîë учðууëàõ õэмжээíд õүðээд áàйíà. ... Тиймээс 
... өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэëòийí õугàцààг áîгиíîсгîõ, õîëáîгдîõ àжиëòíы 
үүðэг õàðиуцëàгыг иëүү өíдөðсгөõ áîдиò шààðдëàгà òуëгàðààд áàйгààг õàðгàëзàí 
эíэõүү õууëийí òөсëийг сàíààчëàí áîëîвсðууëëàà”31 гэжээ. Төðийí áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàíд гàðгàõ өðгөдөë, гîмдëыí òîî íэмэгдсэíòэй õîëáîîòîйгîîð 
áàйгууëëàгыí àчààëàë íэмэгдсэí áàйòàë àчààëëыг áууðууëàõ àðгà õэмжээ àвàõààс 
уðьòàж шийдвэðëэëòийí õугàцààг áууðууëàõààð үзэë áàðимòëàëдàà òусгàсàí íь 
òөдийëөí үíдэсëэëòэй áиш юм. 

Õугàцààг áууðууëàõ эсэõ àсуудëыг эцэсëэí дүгíэõээс өмíө гàдààдыí õîёð îðíы 
өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэëòийí õугàцààг цуõàс àвч үзье. Гàгцõүү эíэ судàëгààíы 
õувьд гàдààд уëсыí õүðээíд эðõ зүйí áүë, òîгòîëцîîг õàðгàëзàí үзсэíгүй. Óчиð íь 
òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдëîî гàðгàж шийдвэðëүүëэõ 
эðõ íь эðõ зүйí áүëээс үë õàмààðàõ “íийòëэг” шиíжòэй сууðь үíдсэí эðõ юм. 
Түүíчëэí иíгэõдээ мîíгîë õэë дээð áэëэí áàйсàí мэдээëэë áуюу ÓÈÕ-ыí Тàмгыí 
гàзðààс õîëáîгдîõ àсуудëààð õийсэí мэдээëэë, ëàвëàгààг àшигëàõ áîëîí гàдààд 
õэë (àíгëи, îðîс) дээð áуй шààðдëàгàòàй íэмэëò мэдээëëийг îðчууëàõ зàмààð òîвч 
áàйдëààð áэëòгэëээ.

28   ÈТБАТГӨГШòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсөë, 2013, http://2012.parliament.mn/law/
project/258/category/1 (Ñүүëд үзсэí 2018.10.29)
29   ÈТБАТГӨГШòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí òàíиëцууëгà, 2013, http://2012.
parliament.mn/files/download/51988 (Ñүүëд үзсэí 2018.10.29)
30   ÈТБАТГӨГШòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë, 2013, http://2012.
parliament.mn/files/download/51989 (Ñүүëд үзсэí 2018.10.29)
31   Мөí òэíд, 1-2 дàõь òàë.
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à/ Оðîсыí Õîëáîîíы Óëс /ОÕÓ/:
ОÕÓ-д иðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд гàðгàсàí өðгөдөë, 

гîмдîë, сàíàë, õүсэëòийг “ОÕÓ-ыí иðгэдээс гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг àвч õэëэëцэõ 
жуðмыí òуõàй õууëь”32 (О пîðядке ðàссмîòðеíия îáðàщеíий гðàждàí Ðîссийскîй 
Федеðàции)-д зîõицууëдàг áөгөөд өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэõ õугàцààíы 
зîõицууëàëò íь мàíàй уëсыí зîõицууëàëòòàй òөсòэй.

Õууëийí 12 дугààð зүйëд өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэõ õугàцààг õууëьчиëсàí 
áà мөí зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “... өðгөдëийг áүðòгэж àвсíààс õîйш 30 õîíîгийí 
дîòîð õэëэëцэí шийдвэðëэíэ”33 гэжээ. Түүíчëэí суíгàõ õугàцààг мөí зүйëийí 
2 дàõь õэсэгò “Ýíэ õууëийí 10 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí шиг îíцгîй 
òîõиîëдëîîс áусàд òîõиîëдîëд эðõ áүõий эòгээд òуõàйí өðгөдëийг шийдвэðëэõ 
õугàцààг 30-ààс дээшгүй õîíîгîîð суíгàíà. Ýíэ òуõàйгàà өðгөдөë гàðгàсàí иðгэíд 
мэдэгдэíэ”34 гэсэí áàйíà.

Тус õууëийí 10 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí òîõиîëдîë íь òусгàй 
жуðмààð зîõицууëсàí òөðийí áуюу áусàд íууцòàй õîëáîîòîй мэдээëëийг àгууëсàí 
өðгөдөë, гîмдëыг 15 õîíîгийí дîòîð õүðгүүëэõ шààðдëàгà áàйгàà áүõий òîõиîëдîë 
юм. Ýíэ мэòчиëэí îíцгîй òîõиîëдëîîс áусàд òîõиîëдîëд õугàцààг 30-ààс дээшгүй 
õîíîгîîð суíгàõààð áàйíà.

á/ Èõ Бðиòàíи Óмàðд Èðëàíдыí Íэгдсэí Вàíò Óëс /ÈБÓÈÍВÓ/:
ÈБÓÈÍВÓ-ыí õувьд иðгэдээс иðүүëсэí өðгөдөë, гîмдëыг àжëыí 15-20 өдөðò 

áàгòààí шийдвэðëэдэг. Õэðэв өðгөдөëд дуðдсàí àсуудëыí òàëààð дэëгэðэíгүй 
судàëгàà õийõ шààðдëàгàòàй áөгөөд òîгòîîсîí õугàцààíд шийдвэðëэõ áîëîмжгүй 
áîë эíэ òàëààð гîмдîë гàðгàгчид мэдээëíэ. Èðгэдээс òөðийí үйëчиëгээг сàйжðууëàõ 
òàëààð иðүүëсэí áүõий ë сàíàëыг õүëээí àвч судëàõ áà áîëîмжòîйг õэðэгжүүëíэ. 
Õэðэв иðгэíий өðгөдөëд дуðдсàí àсуудëыг õүëээí àвàõ áîëîмжгүй áîë юуíы учиð 
õүëээí àвч шийдвэðëэõ áîëîмжгүй áàйгàà òуõàй õàðиу зààвàë мэдэгдэíэ.35

Түүнчлэн тухайлан Умард Ирландын Төрийн албаны зөвлөл /Office of the Civil 
Service Commissioners - OSCS/-д иðгэдээс òөðийí àëáàí õààгчийí үйë àжиëëàгààíы 
òàëààð гàðгàõ өðгөдөë, гîмдëыí зîõицууëàëòыг àвч үзэõэд Çөвëөë íь өðгөдөë, 
гîмдëыг õүëээí àвсàí òуõàйгàà àжëыí 3 өдðийí дîòîð иðгэíд õàðиу мэдэгдэж, 
àжëыí 20 õîíîгийí дîòîð өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэдэг.36 

Гэõдээ шийдвэðëэж áуй àсуудëыí цàð õүðээíээс õàмààðч шийдвэðëэõ õугàцàà 
яíз áүð áàйõ áөгөөд дуíдàж õугàцàà íь àжëыí 20 õîíîг37 áàйдàг. Гàгцõүү Мîíгîë 
Óëсыí ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí зîõицууëàëòààс яëгààòàй íь иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг 
õүëээí àвсàí òуõàйгàà àжëыí 3-5 өдðийí дîòîð иðгэíд õàðиу мэдэгддэг áàйíà.

Äээðõээс үзвэë, ОÕÓ áîëîí ÈБÓÈÍВÓ-ыí өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэëòийí 
õугàцààíы дуíдàж íь àжëыí 20 õîíîг áàйõ áөгөөд эíэ õэсгийг áэëòгэõ явцàд 
уíшиж судàëсàí ÕБÍГÓ, Авсòðàëи, Фиëиппиí, Бүгд Íàйðàмдàõ Ýíэòõэг Óëс зэðэг 
32   Федеðàëьíый зàкîí îò 02.05.2006 N 59-ФÇ (ðед. îò 27.11.2017) “О пîðядке ðàссмîòðеíия îáðàщеíий 
гðàждàí Ðîссийскîй Федеðàции”, http://legalacts.ru/doc/59_FZ-o-porjadke-rassmotrenija-obrawenij-
grazhdan-rossijskoj-federacii/ (Ñүүëд үзсэí: 2018.11.28) 
33   Ð.Оðгиëмàà, “Èðгэдийí өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэëòийí эðõ зүйí îðчиí, áусàд îðíы òуðшëàгà” 
ÓÈÕТГ-ыí судàëгààíы эмõэòгэë XVII áîòь, ÓБ., 2014 îí, 217 дàõь òàë.
34   ОÕÓ-ыí õууëь òîгòîîмжийí мэдээëëийí цàõим сàí - http://legalacts.ru/doc/59_FZ-o-porjadke-
rassmotrenija-obrawenij-grazhdan-rossijskoj-federacii/ (Ñүүëд үзсэí: 2018.11.28)
35  Ð.Оðгиëмàà, “Èðгэдийí өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэëòийí эðõ зүйí îðчиí, áусàд îðíы òуðшëàгà” 
ÓÈÕТГ-ыí судàëгààíы эмõэòгэë XVII áîòь, ÓБ., 2014 îí, 209 дэõ òàë.
36   CSC-NI, Handling complaints, enquiries and complaints, Dec, 2012, p.6-7, 
http://www.nicscommissioners.org/wp-content/uploads/2013/01/PDF_HANDLING_COMMENTS,_
ENQUIRIES_AND_COMPLAINTS.PDF (Ñүүëд үзсэí 2018.11.29)
37  Complaints procedure - https://www.gov.uk/government/organisations/cabinet-office/about/complaints-
procedure (Ñүүëд үзсэí 2018.11.29)
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îðíуудàд õугàцàà мөí òийм áàйõ áîëîвч Мîíгîë Óëсыí зîõицууëàëòààс яëгààòàй íь 
иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвсàí òуõàйгàà òуõàйí иðгэíд àжëыí 2-5 өдðийí 
дîòîð зààвàë õàðиу мэдэгддэг. Èíгэсíээð иðгэí өðгөдөë, гîмдëыíõîî õàðиуг àвàõ 
õугàцààíы õязгààðыг мэдэõ, òîгòîîсîí õугàцààíы дîòîð õàðиугàà àвààгүй áîë 
гîмдîë гàðгàõ эðõ íээгдэõ áîëîмжòîй áîëîõ юм.

Äүгíэвээс, судàëгààíы òàйëàíд үíэëгээíий õүðээгээð òîгòîîсîí зîõицууëàëò 
áуюу ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí 16 дугààð зүйëд зààсàí “өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ, 
õàðиу өгөõ” õугàцàà íь пðàкòикò õàíгàëòòàй õэðэгжиж áàйгàà, мөí õàðиу өгөõөд 
õàíгàëòòàй õугàцàà áîëîõ áөгөөд õэдийгээð áîдиò áàйдàë дээð зààсàí õугàцààíààс 
өмíө шийдвэðëэж áуй ч үүíийг õîёð дàõиí áууðууëж õууëьчëàõ шààðдëàгà áîдиòîîð 
үүсээгүй áàйíà. Õàðиí үүíòэй õîëáîîòîй áусàд áуюу иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг 
õүëээí àвсíàà õàðиу мэдэгдэõ, áàйгууëëàгà õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ 
зэðэг àсуудëыг шийдвэðëэсíий үíдсэí дээð õугàцààг áууðууëàõ áîëîмжòîй. 

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. Äүгнэлт
ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí 16 дугààð зүйëд өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ, õàðиу өгөõ 

õугàцàà òîгòîîж өгч áàйгàà íь òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí õүíд суðòàë 
гàðгàõгүй, үйë àжиëëàгàà íь îëîí íийòэд иë òîд, чиг үүðэг íь òîдîðõîй áàйõàд 
îðшиíî. Ýíэõүү үíэëгээíий òàйëàíгийí õүðээíд òийíõүү õугàцààòàй õîëáîгдîõ 
зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч үíэëсíий үíдсэí дээð дàðààõ дүгíэëòэд õүðч áàйíà. 
¯үíд:

1. Õууëьд иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ, õàðиу өгөõ õугàцààг суíгàж 
áîëîõîîð зîõицууëàõдàà суíгàëòыí дàвòàмжийí õязгààðëàëòыг õууëьчëààгүй 
áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õууëийí òус зîõицууëàëòыг үзвэë гàгцõүү “... 30 õүðòэë 
õîíîгîîð íэмж суíгàж áîëíî” гэсэí áàйõ òуë 30 õүðòэë õîíîгîîð õэдэí ч удàà 
íэмж суíгàж áîëîõ мэò îйëгîгдîж áàйíà. Гàгцõүү пðàкòикò зàðим áàйгууëëàгà õэм 
õэмжээíий àкò гàðгàõдàà суíгàëòыí õязгààðëàëòыг òîгòîîж áàйíà.

2. Өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэõ õугàцààг суíгàсàí òîõиîëдîëд өðгөдөë, гîмдîë 
гàðгàгчид мэдэгдэõ үүðэгòэй. Õугàцàà суíгàсàí òàëààð õîëáîгдîõ эòгээдэд мэдэгдэõ 
íь зàõиðгààíы шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгààíд áàðимòëàõ гîë зàðчмыí íэг áîëîõ 
“мэдэгдэõ áà сîíсгîõ” зàðчимòàй шууд õàмààðàëòàй юм. Гэвч ÈТБАТГӨГШòÕ-д 
мэдэгдэõ òуõàй зîõицууëàõдàà “... мэдэгдэíэ” гэсэí үгээð õууëьчиëсàí áуюу угòàà 
áîë эíэ íь өðгөдөë, гîмдîë гàðгàгчид зààвàë мэдэгдсэí áàйõ уòгàòàй зààëò áîëîвч 
“... íэмж суíгàж áîëíî” гэдгийí àдиë зààвàë áиеëүүëэõ шиíжийг àгууëàõгүй áàйгàà 
íь эíэõүү зààëòыí õүчийг суëðууëж áàйíà. 

3. Өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэõ, õàðиу өгөõ õугàцààíы дуíдàж íь пðàкòикò 
12 õîíîг áàйõ áөгөөд õугàцàà õîцðîîсîí өðгөдөë, гîмдîë õàðьцàíгуй цөөí áàйíà. 
Өðгөдөë, гîмдëыí õугàцààг õэòðүүëж шийдвэðëэõ íь дàðààõ шàëòгààíòàй гэж 
дүгíэж áîëíî.

−	 Èðгэд өðгөдөë, гîмдîë гàðгàõ õàðьяàëëàà òîдîðõîй мэддэггүйí уëмààс 
õàðьяàëëыí áус áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдîë гàðгàдàг áөгөөд 
иíгэсíээð áàйгууëëàгà õîîðîíд шиëжүүëэõ, өðгөдөë, гîмдîë гàðгàгчòàй эðгэí 
õîëáîгдîõ шààðдëàгà îйðõîí òуëгàðàõ зэðгээð õугàцàà àëддàг. /Туõàйëáàë, яë 
эдэëж áàйгàà õүíд Өðшөөë үзүүëэõ òуõàй õууëиàð өðшөөë үзүүëж, Еðөíõийëөгчийí 
зàðëигààð уучëàë үзүүëдгийг яëгàж мэддэггүйгээс Еðөíõийëөгчид õàíдàí “өðшөөë 
үзүүëэõ òуõàй” õууëь гàðгàõ өðгөдөë áичдэг/;

−	 Çàõиðгààíы áàйгууëëàгà õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîî, õàмòыí àжиëëàгàà муу 
áàйдгààс зàðим òîõиîëдîëд áàйгууëëàгыí чиг үүðэг, áүòцэд гàðсàí өөðчëөëòийг цàг 
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òуõàйд íь мэдээгүйí уëмààс õугàцàà õîцîðдîг. Мөí өðгөдөë, гîмдîëд дуðдàгдсàí 
àсуудëыг àíõàí шàòíы òүвшиíд шийдвэðëээд îðõидîг, шийдвэðийí õэðэгжиëòэд 
òàвиõ õяíàëò áàðàг áàйõгүйгээс гàðàõ үð дàгàвàð òîдîðõîй áус, иðгэíий эðõ àшиг, 
сîíиðõîë õàíгàгдàõгүй үëддэг;

−	 Өðгөдөë, гîмдîë гàðгàсàí иðгэд õîëáîгдîõ мàòеðиàëàà áүðдүүëж өгөөгүй, 
эðгээд õîëáîî áàðиõ гэõээð уòсàà àвдàггүй, õîëáîгдîõ эõ үүсвэðээ өөðчиëсөí 
áàйдàг зэðэг иðгэдээс өөðсдөөс õàмààðàõ шàëòгààí;

−	 Аëáàí õààгчийí õàðиуцëàгàгүй áàйдëààс áîëîõ зэðэг шàëòгààíуудыг 
дуðдàж áîëíî.

4. Èðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг 
õууëьд зààсàí õугàцààíы дîòîð шийдвэðëэõ íь òîдîðõîй эðõ зүйí үð дàгàвàð 
àгууëдàг òуë îíцгîй àч õîëáîгдîëòîй зààëò юм. Óчиð íь иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг 
õугàцààíд íь áàðàгдууëàõ үүðгээ áиеëүүëээгүй àëáàí òушààëòàí ÈТБАТГӨГШòÕ-
ийí 21 дүгээð зүйëд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээдэг. 

Гэòэë ÓÈÕ-ààс ÇòÕ-ийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыг áàòëàõдàà сàëáàðыí 
õууëиудàд áàйсàí õàðиуцëàгыг íэгòгэí õууëьчиëсàí áөгөөд иíгэõдээ òэðõүү 
õууëиудыí õàðиуцëàгыí õэсгийг õàсàж, ÇòÕ-д эш òàòàõ зàмààð зîõицууëсàí. ¯үíий 
дàгуу ÈТБАТГӨГШòÕ-ийí õîëáîгдîõ зààëòàд мөí àдиë өөðчëөëò îðууëсàí áîëîвч 
ÇòÕ-д òус õууëийг эш òàòààгүй, өðгөдөë, гîмдëыг õугàцàà õîцðîîж шийдвэðëэсэí 
òîõиîëдîëд õэðõэõ òàëààð õэëáэð áîëîí àгууëгыí õувьд зîõицууëààгүй үëдээсэí 
íь шийдвэðëэõ áîëîмжòîй áàйсàí àсуудëыг îдîî õэðõэí шийдвэðëэõ òàëààð 
эðгэëзээ, òîдîðõîйгүй áàйдëыг үүсгэж áàйíà.

5. Өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ, õàðиу өгөõ õугàцààíы зîõицууëàëò áуюу “30”, 
“90” õîíîгууд íь иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ, õàðиу өгөõөд áîдиòîй 
áөгөөд õàíгàëòòàй õугàцàà гэж үзэõ үíдэсëэëòэй. Түүíчëэí òус зîõицууëàëò 
íь пðàкòикò õэðэгжиж áàйгàà áөгөөд өíөөгийí мàíàй пðàкòикò íийцэж áîëîõ 
зîõицууëàëò юм. Õàðиí õугàцààòàй õîëáîгдîõ өөð áусàд õүчиí зүйëүүд áуюу дээð 
дуðдсàí àсуудëуудыг шийдвэðëэõ шààðдëàгà áîдиòîîð òуëгàðч áàйõ юм.

4.2. Зөвлөмж
Ñудàëгààíы õүðээíд õийсэí үíэëгээ, дүгíэëòийг үíдэсëэí дàðààõ зөвëөмжийг 

гàðгàж áàйíà. ¯үíд:
- Өðгөдөë, гîмдîëд õàðиу өгөõ, шийдвэðëэõ õугàцààг íэмж суíгàõ àсуудëыí 

õязгààðыг òîдîðõîй õууëьчëààгүйгээс õэдэí ч удàà суíгàж áîëîõ мэò îйëгîгдîж 
áàйõ áөгөөд иíгэсíээð зàðим òîõиîëдîëд иðгэдийí өðгөдөë, гîмдîë шийдвэðëэгдэõ 
õугàцàà õîйшëîгдîж áîëзîшгүй àсуудàë áàйгàà áөгөөд пðàкòикò òуõàйí 
áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àëáàí òушààëòíààс өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ жуðмыг 
áàòëàõдàà суíгàëòыí õязгààðыг òîгòîîж áàйõ òуë õугàцàà суíгàëòыí àсуудëыг 
õууëиàð òîдîðõîй зîõицууëàõ /Туõàйëáàë, 1 удàà эсõүë 2 удàà зэðгээð дàвòàмжийí 
òîîг òîдîðõîй òîгòîîõ/;

- Èðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвсíы дàðàà 3-5 õîíîгийí дîòîð òуõàйí 
өðгөдөë, гîмдîë гàðгàгчид мэдэгдсэíээð иðгэí өðгөдөë, гîмдëыíõîî õàðиуг àвàõ 
õугàцààíы õàязгààðыг мэдэõ áîëîí õугàцààíдàà өðгөдөë, гîмдëыí õàðиуг àвààгүй 
òîõиîëдîëд дээд шàòíы зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд гîмдîë гàðгàõ эðõ íь íээгдэõ òуë 
өðгөдөë, гîмдîë гàðгàгчийí эðõ, àшгийг õàíгàõ үүдíээс эíэ àсуудëыг õууëьчëàõ;

- Өðгөдөë, гîмдëыг õугàцààíд íь шийдвэðëэõ áуюу зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
“шууðõàй, òàсðàëòгүй áàйõ” зàðчмыг õàíгàõ үүдíээс áàйгууëëàгà õîîðîíдыí уяëдàà 
õîëáîîг сàйжðууëàõ, иðгэдэд өðгөдөë, гîмдîë гàðгàõ õàðьяàëëыí òàëààð үíэí зөв 
мэдээëëийг суðòàëчëàí òàíиуëàõ;
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- Õугàцààг õэòðүүëсíий уëмààс àëáàí òушààëòàíд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí 
àсуудëыг ÝÕ áîëîí ÇòÕ-д òîдîðõîй òусгàõ зэðэг шààðдëàгà áàйгààг àíõààðàí үзэõ 
учиðòàй. 

Өөðөөð õэëáэë, өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ, õàðиу өгөõ õугàцààíы îдîîгийí 
зîõицууëàëò íь иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ, õàðиу өгөõөд áîдиòîй 
áөгөөд õàíгàëòòàй õугàцàà òөдийгүй өíөөгийí пðàкòикò íийцэж áàйõ òуë õугàцààíд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ шààðдëàгàгүй. Гàгцõүү òүүíòэй õîëáîîòîй дээð дуðдсàí 
áусàд õүчиí зүйëүүдийг шийдвэðëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.
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ÈРÃÝÍÈÉ ÕÝРÝÃ ШҮҮÕÝÄ ÕЯÍÀÍ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ 
ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ  ÕÝÑÝÃЧËÝÍ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 14-ò “Мîíгîë Óëсыí 

õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, эðõ чөëөө íь зөðчигдсөí гэж үзвэë ууë эðõээ 
õàмгààëууëàõààð шүүõэд гîмдîë гàðгàõ, áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг 
íөõөí òөëүүëэõ, өөðийí áîëîí гэð áүëийí гишүүд, эцэг эõ, үð õүүõдийíõээ эсðэг 
мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, íîòëîõ 
áàðимòыг шàëгууëàõ, шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, õэðгээ шүүõ àжиëëàгààíд áиеэð 
îðîëцîõ, шүүõийí шийдвэðийг дàвж зààëдàõ, уучëàë õүсэõ эðõòэй...” гэж зààжээ.

Мөí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 5.3-ò 
“Õууëь зààвàë õэðэгждэг, õүí áүðò эðõ òэгш, àëàгчëàëгүй, шудàðгà үйëчиëдэг, иòгэë 
õүëээсэí õүíий эðõийí мэдðэмжòэй, шудàðгà ёсíы зàсàгëàëыг áэõжүүëэõ зàðчмыг 
áàðимòëàíà” гэж, 5.3.4-ò “Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй áîëîí 
Аðáиòðыí òуõàй õууëийг шиíэчëэí, иðгэíий эðõ зүйí õàðиëцààíд îðîëцîгчдыí 
õîîðîíд үүссэí эдийí áîëîí эдийí áус áàяëàгòàй õîëáîîòîй мàðгààíыг шийдвэðëэõ 
эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîíî” гэж, 5.4.1-д “Õууëийí áàйгууëëàгуудыí 
үйë àжиëëàгààг иë òîд, íээëòòэй áîëгîж, иðгэдэд чиðэгдэëгүй, яëгàвàðгүй, òэгш, 
шудàðгààð үйëчëэõ эðõ зүйí îðчиíг цîгцîîð íь áүðдүүëíэ” гэж òус òус зààсàí áàйíà. 

¯үíий дàгуу Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí зàðим 
зүйë, зààëò íь ¯íдсэí õууëь áîëîí дээðõ үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò íийцэж 
áàйгàà эсэõийг òîгòîîõ үүдíээс õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõээð 
òус õүðээëэí 2018 îíы үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíд òусгàсíы дàгуу уг үíэëгээг 
õийв.

Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð 
дàгàвàðò õийõ эíэõүү үíэëгээíий зîðиëгî íь òус õууëийí õэðэгжиëòийí явц дàõь 
îëîëòыг áàòàòгàõыí зэðэгцээ õууëийг õэðэгжүүëсíээð гàðч áуй õүíдðэë, áэðõшээë, 
íийгэмд үзүүëж áуй эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэí, цààшид зîõисòîй, үð дүíòэй 
õэðэгжүүëэõ áîëîмжиò õувиëáàðыг òîдîðõîйëж, үíэëэëò дүгíэëò өгөõ, зөвëөмж 
áîëîвсðууëàõàд îðшиíî.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí /цààшид ÈÕШÕШòÕ 

гэõ/ õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àжëыг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 
дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, үíэëэõ гэсэí гуðвàí үе шàòòàйгààð 
õийж гүйцэòгэсэí áөгөөд òөëөвëөõ үе шàòàíд: 

¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ.

1  Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Б.Аðиуíжàðгàë, Ó.Ýðдэíэзàяà 
íàð õàмòðàí гүйцэòгэв.
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1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох 
Бид өдөð òуòмыí àмьдðàëдàà õàмгийí òүгээмэë áàйдëààð иðгэíий эðõ зүйí 

õàðиëцààíд îðîëцдîг. Тиймээс ч íийгэмд үүсч áуй мàðгààíы дийëэíõ õувийг 
иðгэíий эðõ зүйí мàðгààí эзэëдэг. 

Түүíчëэí, дэëõийí уëс îðíуудыí эдийí зàсàг, íийгэм, òеõíîëîгийí õуðдàцòàй 
õөгжиëòэй õîëáîîòîйгîîð иðгэдийí õîîðîíд үүсч áуй эðõ зүйí õàðиëцààíы òөðөë 
íэмэгдэж áàйгàà íь эðõ зүйí мàðгààíыг уëàм òөвөгòэй, íийгмийí îëîí òàëò 
õàðиëцààг õàмàðсàí шиíжòэй áîëгîж áàйíà.2 

Èйíõүү иðгэíий эðõ зүйí õàðиëцààíààс үүссэí мàðгààíыг шийдвэðëэõийí 
òуëд òàëуудыí эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй òуëгàðдàг áөгөөд 
иðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëж, õàíгàõ шүүõийí үйë àжиëëàгààíы íэгэí òөðөë 
íь иðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà юм. Ýíэ íь иðгэд, õууëийí 
эòгээд шүүõэд õàíдàж, íэõэмжëэë, өðгөдөë, õүсэëò гàðгàõ, шүүгч íэõэмжëэë, 
өðгөдөë õүсэëòийí шààðдëàгыг õàíгàõ, зàõиðàмж гàðгàí иðгэíий õэðэг үүсгэõ, 
иðгэíий õэðгийг шүүõ õуðàëдààíààð õэëэëцэí шийдвэðëэõ, àíõàí шàòíы шүүõийí 
шийдвэðò дàвж зààëдàõ áîëîí õяíàëòыí гîмдîë гàðгàõ, эдгээð гîмдëыг зîõиõ 
шàòíы шүүõээð õяíàí õэëэëцэж мàгàдëàë, òîгòîîë гàðгàõ, шүүõийí шийдвэðийг 
гүйцэòгэõ гэõ мэò õууëьд зààсàí îëîí òөðëийí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй.3 

Мîíгîë  Óëс ÈÕШÕШòÕ-ийг 2002 îíîîс дàгàж мөðдөж эõэëсíээс õîйш àðвàí 
зуðгààí жиëийг àðдàà үүдээд áàйíà. Ýíэ õугàцààíд ÈÕШÕШòÕ-ийí àëдàà дуòàгдàë, 
эðõ зүйí õийдëийг àðиëгàõòàй õîëáîîòîй õэд õэдэí удàà õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëж, уг õууëийí пðàкòикò õэðэгжиõэд õүíдðэëòэй зààëò, òүүíийг õэðõэí зàсàж 
сàйжðууëàõ òàëààð эðдэмòэí, судëààчид өөð өөðийí áàйð сууðийг иëэðõийëсээð 
иðсэí áиëээ.

Өөðөөð õэëáэë, ÈÕШÕШòÕ íь õàðьцàíгуй òîгòвîðòîй үйëчиëж иðсэí áîëîвч 
õууëийí зàðим áүëгүүд õîîðîíдîî ëîгик уяëдàà õîëáîî мууòàй, иðгэíий õэðэг 
шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ эðõ зүйí òуëгууð áà òусгàй зàðчмууд áүðэí õэмжээгээð 
òусгàгдàж чàдààгүй, õууëийí зàðим зîõицууëàëòууд òîдîðõîй áус зэðгээс áîëж 
зàðим òàëààð õэðэгëэõэд õүíдðэë учиðч шүүõийí шийдвэð өөðчëөгдөж, õүчиíгүй 
áîëîõîд íөëөөëж áàйíà.4 

Туõàйëáàë, ÈÕШÕШòÕ-ийí 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò “Äàвж зààëдàõ 
жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэж áуй шүүõ зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð 
õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàí үзíэ” õэмээí зààсàí íь пðàкòикò àжиëëàж 
áуй шүүгч, өмгөөëөгч áîëîí òус сàëáàðыí эðдэмòэí, судëààчдыí дуíд өíөөдðийг 
õүðòэë мàðгààí дàгууëсààð áàйíà. Èймд õууëийí дээðõ зààëòыг өмгөөëөгч, шүүгчид 
õэðõэí îйëгîж, õэðэгëэдэг цààшëààд уг зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг судëàí, 
үүсэí áий áîëсîí àсуудëыг õэðõэí шийдвэðëэõ гàðц, гàðгàëгààг îëîõыí òуë эíэõүү 
зîõицууëàëòыг судëàõ зàйëшгүй шààðдëàгà áий áîëсîí õэмээí үзэж áàйíà.

Мөí òус õууëийí 31 дүгээð зүйëийí 31.1 дэõ õэсэгò зààсàí “Пðîкуðîð òөðийí 
àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд òөðийí íэðийí өмíөөс îðîëцîõ” зîõицууëàëò íь 
өíөөдðийг õүðòэë пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээëийг áий áîëгîсîîð 
áàйгàà áиëээ. Èймд эíэõүү үíэëгээгээð дээðõ дуðдсàí зîõицууëàëòуудыí 
õэðэгжиëòийг үíэëэõ áîëíî.
2   2016 îíы 12 сàðыí 19-íий өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí “ÈÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй õүíдðэë, 
áэðõшээë” сэдэвò õэëэëцүүëэгò иëòгэсэí ÓÄШ-ийí Èðгэíий õэðгийí òàíõимыí шүүгч Г.Цàгààíцîîжыí 
иëòгэëээс.
3   2016 îíы 12 сàðыí 19-íий өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí “ÈÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй õүíдðэë, 
áэðõшээë” сэдэвò õэëэëцүүëгийí òэмдэгëэëээс.
4   Ä.Õуяг, Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд îðууëàõ íэмэëò, өөðчëөëòийí òуõàй, 
Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë, №2, 2016 îí, 68 дàõь òàë.



207

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ àжиëëàгàà íь õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвðыг судëàõ явцàд àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй, íөëөөëөë үзүүëэõ 
гîë зîõицууëàëòыг òîдîðõîйëîõîд чигëэдэг.

Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò áүõэëд íь үíэëгээ õийõэд иõээõэí цàг 
õугàцàà, õөдөëмөð, зàðдàë шààðдàгдàíà. Èймд õууëийí зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд 
чуõàë íөëөө үзүүëэõ зàðим зîõицууëàëòыг òусгàйëàí сîíгîж, үíэëгээ õийõ íь иëүү 
үð дүíòэй áàйдàг. 

ÈÕШÕШòÕ-ийí зîðиëòыг õэðэгжүүëэõэд íөëөө үзүүëэõ 31 дүгээð зүйëийí 31.1 
дэõ õэсэгò зààсàí пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд òөðийí 
íэðийí өмíөөс îðîëцîõ òуõàй зààëò áîëîí òус õууëийí 166 дугààð зүйëийí 166.4 
дэõ õэсэгò зààсàí дàвж зààëдàõ жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэж áуй шүүõ зөвõөí 
гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàí үзэõ òуõàй 
зîõицууëàëòыí эеðэг, сөðөг òàëыг судàëж, õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээг 
õийõээð судàëгààíы õүðээг òîгòîîсîí.  

1.3. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí 

дàгуу ÈÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòийг үíэëэõэд îíîвчòîй, áîдиòîй, õэмжиж áîëîõуйц 
áàйдëыг áàðимòàëж, мөí үíэëгээíий õүðээ, îíцëîгîîс õàмààðàí дàðààõ õîёð 
шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí áîëíî. 

1. Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí;
2. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë.

1.3.1. “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí үíдэсëэë
ÈÕШÕШòÕ-ийí 1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Ýíэ õууëийí зîðиëò íь иðгэíий 

эðõ зүйí õàðиëцààíд îðîëцîгчдыí õîîðîíд үүссэí иðгэíий эðõ зүйí мàðгààíыг шүүõ 
иðгэíий õэðэг үүсгэí õяíàí шийдвэðëэõòэй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд 
îðшиíî” õэмээí òîдîðõîйëжээ. 

Ýíэõүү үíэëгээíий шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дээð дуðдсàí зîðиëòыг 
õàíгàõòàй õîëáîгдууëàí òусгàсàí зүйë, зààëòыí íэг áîëîõ ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð 
зүйëийí 31.1 дэõ õэсэг, мөí õууëийí 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò зààсàí 
зààëòыг сîíгîж “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëгээг 
õийëээ. Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë: 

Хүснэгт 1. Зорилгод хүрсэн түвшин 
шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалтууд

№ Ñонгосон зүйл, 
заалт Зүйл, заалтын агуулга

1
31 дүгээð 

зүйëийí 31.1 
дэõ õэсэг

31.1.Пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
эíэ õууëийí 25 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу òөðийí íэðийí өмíөөс 
îðîëцîíî.

2
166 дугààð 

зүйëийí 166.4 
дэõ õэсэг

166.4.Äàвж зààëдàõ жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэж áуй шүүõ 
зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд 
íь õяíàí үзíэ.

1.3.2. “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí 
үíдэсëэë
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Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëò íь òуõàйí õууëь òîгòîîмжийí зîõицууëàëò пðàкòикò 
õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà, òүүíий эеðэг, сөðөг үð дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, 
áэðõшээë гàðч áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõîд чигëэгддэг.

ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйëийí 31.1 дэõ õэсэгò зààсàí пðîкуðîð òөðийí 
àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд òөðийí íэðийí өмíөөс îðîëцîõ òуõàй 
зààëò, мөí òус õууëийí 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò зààсàí дàвж зààëдàõ 
жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэж áуй шүүõ зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð 
õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàõ òуõàй зîõицууëàëòууд íь пðàкòикò íэëээд 
мàðгààí дàгууëдàг зààëòууд юм. 

Ñудàëгààíы эíэ õэсэгò “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë”  шàëгууð 
үзүүëэëòийí õүðээíд пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд òөðийí 
íэðийí өмíөөс îðîëцîõ òуõàй зîõицууëàëò áîëîí дàвж зààëдàõ жуðмààð õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõдээ шүүõ зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй 
õэðгийг áүõэëд íь õяíàí үзэõ òуõàй зîõицууëàëòыг сîíгîж, уг зүйë, зààëò пðàкòикò 
õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà, òүүíий эеðэг áîëîí сөðөг үð дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд гàðч 
áуй õүíдðэë, áэðõшээë áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõыг зîðьсîí áîëíî. 

ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí зààëò íь òөðийí эðõ 
àшиг зөðчигдсөí õэмээõ îйëгîëòыг õууëь áîëîîд ÓÄШ-ийí 263 дугààð òîгòîîëîîð 
õàíгàëòòàй òîдîðõîй, îйëгîмжòîй áàйдëààð òàйëáàðëààгүйгээс пðîкуðîðуудыí 
дуíд эíэõүү îйëгîëòыг õэðõэí àвч үзэõ íь өíөөдðийг õүðòэë эðгэëзээòэй áàйдëыг 
áий áîëгîсîîð áàйíà.

ÈÕШÕШòÕ-ийí 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò зààсàí “дàвж зààëдàõ 
жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэõдээ шүүõ зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð 
õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàí үзэõ” òуõàй зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэд 
õэдэí àсуудëыг дàгууëж áàйíà. Туõàйëáàë, õууëьд зààсàí дээðõ үíдэсëэëийг 
õàíгàõыí òуëд дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õэðэг õяíàí шийдвэðëэõдээ гîмдîëд 
дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàí үзэж, õэðгийг áуцààж 
áуй íь иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг удààшðууëàõàд õүðгэж áàйгàà 
íь àжигëàгдàж áàйíà. 

Èймд ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэг áîëîí мөí õууëийí 166 
дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò зààсàí зààëòыг сîíгîí судàëсàí áîëíî. 

Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

Хүснэгт 2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” 
шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Ñонгосон зүйл, заалт Зүйл, заалтын агуулга

1 31 дүгээð зүйëийí 31.1 
дэõ õэсэг

31.1.Пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж 
үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд эíэ õууëийí 25 дугààð зүйëд 
зààсíы дàгуу òөðийí íэðийí өмíөөс îðîëцîíî.

2 166 дугààð зүйëийí 
166.4 дэõ õэсэг

166.4.Äàвж зààëдàõ жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэж áуй 
шүүõ зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй 
õэðгийг áүõэëд íь õяíàí үзíэ.

1.4. Õарьцуулах хэлбэрийг сонгох
Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ үíэëэõ áîëсîí шàëòгààí, 

үíэëгээíий õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí дîð дуðдсàí õàðьцууëàõ 
õэëáэðүүдээс сîíгîíî. ¯үíд:
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-	 Бàйõ ёсòîй áîëîí îдîî áàйгàà;
-	 Õууëь òîгòîîмж áàòëàгдàõààс өмíөõ áîëîí õууëь òîгòîîмж áàòëàгдсàíààс 

õîйшиõ;
-	 Õууëь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйшиõ;
-	 Тîõиîëдîë судëàõ.
Ñудàëгààíы явцàд дээðõ õàðьцууëàõ õэëáэðээс ÈÕШÕШòÕ-ийí сîíгîí àвсàí 

зîõицууëàëòыг õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйшиõ íийгэмд үзүүëж áуй 
эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг судëàí үзíэ.

1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõдîî сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð 

ÈÕШÕШòÕ-ийí сîíгîí àвсàí õэсэгò òîõиðууëàí дàðààõ òààмàгëàë дэвшүүëж, 
àсууëò áîëîвсðууëëàà. 

Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйëийí 1 

дэõ õэсэгò зààсàí пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд òөðийí 
íэðийí өмíөөс îðîëцîõ òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. ÈÕШÕШòÕ-ийí 166 дугààð зүйëийí 
166.4 дэõ õэсэгò зààсàí дàвж зààëдàõ жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэж áуй шүүõ 
зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàí үзэõ 
òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

Пðàкòикò íийцэж áуй áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйëийí 1 

дэõ õэсэгò зààсàí пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд òөðийí 
íэðийí өмíөөс îðîëцîõ òуõàй зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ?  
Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. ÈÕШÕШòÕ-ийí 166 дугààð зүйëийí 
166.4 дэõ õэсэгò зààсàí дàвж зààëдàõ жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэж áуй шүүõ 
зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàí үзэõ 
òуõàй зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, 
áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Ýíэõүү судàëгààíы àжëыí õүðээíд үíэëгээ õийõ õууëийí зүйë, зààëòыí 

зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí, пðàкòик õэðэгжиëòийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð áàðимò 
áичиг, судàëгààíы òàйëàí, иëòгэë, өгүүëэë уíшиж, судëàõ, õàðьцууëàëò õийõ, 
шүүгч, пðîкуðîð, өмгөөëөгч, судëààчидòàй ууëзàж яðиëцëàгыí судàëгààíы 
àðгààð сàíàë àвàõ зэðэг àжëуудыг õийж гүйцэòгэсэí áөгөөд àðгàчëàëыí 3.7.3-ò 
мэдээëэë цугëууëàõ дөðвөí àðгыг òîдîðõîйëсíîîс áàйгàà мэдээëëийг цугëууëж 
àшигëàõ, õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ гэсэí õîёð àðгыг сîíгîí үíэëгээ õийõ 
мэдээëëийг цугëууëсàí áîëíî.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
ÈÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ судàëгààíы мэдээëëийг 

цугëууëàõдàà áàðимò áичгийí судàëгàà, шүүгч, пðîкуðîð, өмгөөëөгч, судëààчдààс 
яðиëцëàгà àвч эíэõүү судàëгààг õийж гүйцэòгэв.

Бàðимò áичгийí судàëгàà: ÈÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийõдээ дîð дуðдсàí õууëь òîгòîîмж, дүðэм, жуðàм, эðдэмòэí, судëààчдыí эðдэм 
шиíжиëгээíий áүòээëүүд, иëòгэë, өгүүëэë, òàйëàíг àшигëàсàí áîëíî. ¯үíд:
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Õууль, эрх зүйн акт
 Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992, №1;
Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2002, №8; 
Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2016, №9;
Ýðүүгийí õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2017, №23;
Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2002, №29;
Пðîкуðîðыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2017, №24;
Төðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмчийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

1996, №11;
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð, 

Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîë;
Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëийí зàðим 

зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй, ÓÄШ-ийí 2002 îíы 7 сàðыí 24-íий өдðийí 236 
дугààð òîгòîîë;

ÓÄШ-ийí 2009 îíы 11 сàðыí 30-íы өдðийí 5 дугààð зөвëөмж, Аíõàí шàòíы 
шүүõийí шийдвэðийг õяíàõ дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí áүðэí эðõ, õэмжээ, 
õязгààð;

Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí 2015 îíы А/88 òîîò дугààð òушààëààð áàòëàгдсàí 
Пðîкуðîð шүүõ õуðàëдààíд òөðийг òөëөөëөõ àжëыí àðгàчиëсàí зààвàð;

Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí 2017 îíы А/62 òîîò дугààð òушààëààð áàòëàгдсàí 
Пðîкуðîð шүүõ õуðàëдààíд òөðийг òөëөөëөõ àжëыí àðгàчиëсàí зààвàð.

Ñудалгааны тайлан, эмхэтгэл
Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òàйëàí /2017 îí/, Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, 2018 îí;
Íом, сурах бичиг, гарын авлага, сэтгүүл
Ä.Õуяг, Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ эðõ зүйí үíдсэí áîëîí 

òуëгàмдсàí àсуудëууд, 2013 îí;
Ç.Мөíõжàðгàë, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ эðõ зүй 

/еðөíõий àíги/, 2009 îí;
Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ эðõ зүй /еðөíõий àíги/, МÓÈÑ-ÕÇÑ, 

2011 îí;
Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí дэëгэðэíгүй òàйëáàð, 

ÓÄШ, 2007 îí;
Юпп Ёîàõимски, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 

õууëийí òàйëáàð, 2004 îí;
Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ эðõ зүй /гàðыí àвëàгà/, ÕÇÄÕЯ, 2007 

îí;
Тушààë, зààвàð, жуðмыí эмõэòгэë, ÓЕПГ, 2017 îí;
Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë, ÕÇ¯Õ, 2016 îí, №2;
Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë, ШЕÇ, 2017 îí, №3;
Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй сэòгүүë, ÓÄШ, 2014 îí, №2 (76);
Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй сэòгүүë, ÓÄШ, 2018 îí, №2 (91);
Ýðõ зүй сэòгүүë, МÓÈÑ-ÕÇÑ, 2003 îí, №10-11;
Ýðõ зүй сэòгүүë, МÓÈÑ-ÕÇÑ, 2014 îí, №4 (30).
Ýрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэл
Í.Бàòзîðиг, Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõээс шийдвэðийг õяíàí үзэõ õэмжээ 

õязгààð /Гàð áичмэëийí эðõòэй/, 2017 îí.



211

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Õолбогдох субъектээс авсан судалгаа 
Яðиëцëàгыí àðгà: ÈÕШÕШòÕ-ийí õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыí õэðэгжиëòийí áîдиò 

áàйдàë, õууëь õэðэгëээíд òуëгàмдàж áуй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж áуй эеðэг, сөðөг 
íөëөөëëийг òîдðууëàõààð шүүгч, пðîкуðîð, өмгөөëөгч, судëààчдыí òөëөөëөëòэй 
яðиëцëàгà õийсэí. 

Ñудàëгààíы àíõдàгч мэдээëëийг яðиëцëàгыí àðгààð пðàкòикò àжиëëàж áуй 
шүүгч, пðîкуðîð, өмгөөëөгч, судëààчдààс àвсàí òуë иëүү áîдиòîй, үð дүíòэй 
áàйдëыг õàíгàж чàдíà гэж үзсэí áîëíî. 

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëэõ үе шàòàíд ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйë áîëîí мөí õууëийí 166 

дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò зààсàí зààëòàд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí 
дàгуу үíэëгээ õийсэí. 

3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 
байдал

ÈÕШÕШòÕ-ийí 1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Ýíэ õууëийí зîðиëò íь иðгэíий 
эðõ зүйí õàðиëцààíд îðîëцîгчдыí õîîðîíд үүссэí иðгэíий эðõ зүйí мàðгààíыг шүүõ 
иðгэíий õэðэг үүсгэí õяíàí шийдвэðëэõòэй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд 
îðшиíî”  гэж зààжээ. Èймд уг õууëийí áүõий ë зîõицууëàëò эíэõүү үíдсэí зîðиëòыг 
õàíгàõàд чигëэí үйëчëэõ учиðòàй.  

 Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйëийí 1 
дэõ õэсэгò зààсàí пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд òөðийí 
íэðийí өмíөөс îðîëцîõ òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

31.1.Пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí 
õүсэëòээð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд эíэ õууëийí 25 дугààð зүйëд 
зààсíы дàгуу òөðийí íэðийí өмíөөс îðîëцîíî.

Үнэлгээ:
ÈÕШÕШòÕ áàòëàгдсàí эõíий үеүүдэд òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий 

õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд пðîкуðîð дийëэíõ òîõиîëдîëд îðîëцîж 
эõэëсэí áөгөөд õууëийí íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò дуòуу, õууëийг òàйëáàðëàсàí 
ÓÄШ-ийí òàйëáàð íь õууëийíõàà үзэë áàðимòëàëòàй зөðчиëòэйгээс сүүëийí 
жиëүүдэд иðгэíий эðõ зүйí мàðгààíд пðîкуðîð îðîëцîõ íь õàðьцàíгуй áàгàссàí.5 

Пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí 
õүсэëòээð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõ òуõàй зîõицууëàëò 
íь 2002 îíы Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд òусгàгдсàí 
îíцëîг зîõицууëàëò юм. Өөðөөð õэëáэë, õууëийí үзэë áàðимòëàë, уг зîõицууëàëòыг 
õууëьчëàõ áîëсîí òуõàйí үеийí уëс òөð, íийгэм, эдийí зàсгийí шàëòгààí зэðгийг 
дуðдàëгүй өíгөðч áîëîõгүй. 

Туõàйí үед òөðийí áàйгууëëàгà иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîõдîî иõэíõ мàðгààíд яëàгддàг, òусгàйëàí өмгөөëөгч àвàõ õөðөíгө сàíõүүгийí 
áîëîëцîîгүйгээс мэðгэшсэí мэòгэëцэгч òàë áîëîõ өмгөөëөгчòэй мэòгэëцэж 
чàддàггүй, иймээс өөðò àшигòàй шийдвэð гàðгууëдàггүй гэсэí дүгíэëòэд õүðч áàйсàí 
áөгөөд  эíэõүү мэðгэжëийí мэòгэëцэгчòэй àдиë áàйж òөðийг òөëөөëөí мэòгэëцэж 
чàдàõ суáъекò áîë пðîкуðîð юм гэсэí үзэë áàðимòëàë эíэ үеэс áий áîëсîí áàйíà. 
Ýíэ òîõиîëдîëд мэðгэжëийí õууëьч áîëîõ пðîкуðîð íь òөðийí íэðийí өмíөөс шүүõ 
õуðàëдààíд îðîëцдîг суáъекò áîëîõыí õувьд  òөðийг үíэ òөëáөðгүйгээð өмгөөëөõ 
áîëîмжòîй гэсэí үзэë áàðимòëàëààð эíэõүү зîõицууëàëò õууëьд òусгàëàà îëсîí 
5   2016 îíы 12 сàðыí 19-íий өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí “ÈÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй õүíдðэë, 
áэðõшээë” сэдэвò õэëэëцүүëэгò ÓЕПГ-ыí õяíàëòыí пðîкуðîð, Õ.Бàòчимэг “Èðгэíий õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд пðîкуðîð îðîëцîõîд гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээë” сэдэвò иëòгэëээс.
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áàйдàг.6 
Өөðөөð õэëáэë, ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí пðîкуðîð 

òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð 
иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд òөðийí íэðийí өмíөөс îðîëцîõ òуõàй 
зîõицууëàëòыг õууëьчëàõ áîëсîí зîðиëгî íь òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдөõөд 
òөðийí зөðчигдсөí àшиг сîíиðõîë, эðõийг õàмгààëàõ эòгээд òîдîðõîйгүй áàйсíыг 
зîõицууëàõ зàйëшгүй шààðдëàгà áий áîëсîíòîй õîëáîîòîй гэж дүгíэж áîëîõîîð 
áàйíà. 

Ýíэõүү зîõицууëàëò õууëьчëàгдсàíààð ÈÕШÕШòÕ-д зààсíààð пðîкуðîð 
иðгэíий õэðэгò зîõигчîîð îðîëцîõ, эðõ эдэëж, үүðэг õүëээõ áîëîмжийг áий áîëгîсîí 
юм. Гэсэí õэдий ч өíөөдðийг õүðòэë пðàкòикò òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí 
иðгэíий õэðэг áүðò пðîкуðîð зîõигч áîëîí îðîëцдîггүй. Çàðим òîõиîëдîëд òөðийí 
áàйгууëëàгà пðîкуðîðыг иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцууëàõ 
õүсэëò гàðгàсàí õэдий ч пðîкуðîð òуõàйí õүсэëòэд дуðдсàí үíдэсëэë íь òөðийí àшиг 
сîíиðõîëд зөðчигдсөí гэж үзэõ үíдэсëэëд õàмààðàõгүй áàйíà гэсэí үíдэсëэëээð 
иðгэíий õэðэгò îðîëцîõîîс òàòгàëздàг áàйíà. 

Ýíэ íь òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэõ îйëгîëòыг òîдîðõîй áàйдëààð 
òàйëáàðëààгүй, õууëийí зîõицууëàëò, õууëийг òàйëáàðëàсàí ÓÄШ-ийí òàйëáàð 
íь õууëийíõàà үзэë áàðимòëàëòàй зөðчиëдсөíòэй õîëáîîòîй õэмээí пðîкуðîðууд 
òàйëáàðëàж áàйíà. 

Түүíчëэí, пðàкòикò пðîкуðîð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîõ òîõиîëдîë îдîî ч гîëьдðîëдîî îðîîгүй, эðõ зүйí íàðийвчиëсàí 
зîõицууëàëòгүй еðөíõий áàйдëààð õэðэгжсээð áàйíà. Äээðõээс дүгíэвэë õууëийí 
эíэõүү зîõицууëàëò зîðиëгîдîî áүðэí õүðээгүй õэмээí үзэж áîëîõ юм.

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. ÈÕШÕШòÕ-ийí 166 дугààð зүйëийí 
166.4 дэõ õэсэгò зààсàí дàвж зààëдàõ жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэж áуй шүүõ 
зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàí үзэõ 
òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэг. Äàвж зààëдàõ жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэж 
áуй шүүõ зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàí 
үзíэ..

Үнэлгээ: 
Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ иðгэíий õэðгийг õяíàõ õэмжээ õязгààð гэдэгò уг 

шүүõ àíõàí шàòíы шүүõийí шийдвэðийг õяíàж áàйгàà цàð õүðээг õàмààðууëàí àвч 
үздэг áөгөөд дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õэðгийг áүõэëд íь эсõүë гîмдîëд дуðдсàí 
үíдэсëэëээð õязгààðëàí õяíàдàг õîёð õàíдëàгà áàйдàг. 

Мàíàй уëсыí õувьд ÈÕШÕШòÕ-ийí 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò “Äàвж 
зààëдàõ жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэж áуй шүүõ зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí 
үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүйгээð õэðгийг áүõэëд íь õяíàí үзíэ” гэж зààсàí íь 
шүүõийí шийдвэðийг õууëь ёсíы áà үíдэсëэëòэй áîëсîí эсэõийг õяíàõыí зэðэгцээ 
гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээс гàдíà гîмдîë гàðгààгүй íөõцөë áàйдëыг õяíàõààð 
îйëгîгдîж áàйíà.

Гэòэë гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàí 
үзэõ òуõàй эíэ зîõицууëàëò íь мэòгэëцэõ áîëîí диспîзиòив зàðчимòàй íийцэж 
áàйгàà эсэõ íь мàðгààíòàй áàйдàг.7 

Èðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ эðõ зүйд диспîзиòив зàðчим õэðэгжиíэ гэдэг íь 
õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà зîõигчийí сàíààчиëгà áуюу õүсэëòийí үíдсэí 
6   Мөí òэíд.
7   Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí дэëгэðэíгүй òàйëáàð, ÓÄШ, ÓБ., 2007 îí, 381 
дэõ òàë.
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дээð явàгдàíà.8 Ýíэõүү зàðчим íь иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы 
өвөðмөц зàðчмыí íэг áөгөөд иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы гîë 
õөдөëгөгч õүч íь уг àжиëëàгààíд îðîëцîж áàйгàà эòгээдийí сàíààчиëгà áàйдàгòàй 
õîëáîîòîй. 

Äиспîзиòив зàðчим íь шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàж, иðгэíий õэðэг үүсэõээс 
эõëээд шүүõ õуðàëд áэëòгэõ зэðэг õэðэг íэг үе шàòíààс íөгөө үе шàòàíд шиëжиõ, 
õэðгийг шүүõ õуðàëдààíààð õэëэëцэж шийдвэð гàðгàсíы дàðàà зîõигч дàвж зààëдàõ 
шàòàíд гîмдîë гàðгàж õэðгээ õяíууëàõ, мөí õяíàëòыí шàòààð õэðгээ õяíууëàõ 
òуõàй гîмдîë гàðгàõ зэðэг иðгэíий õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы áүõ үе 
шàòàíд õàмààðдàг.9 

Гэòэë õэðгийг áүõэëд íь õяíàõ эíэõүү үзэë áàðимòëàë íь дисòîзиòив áà 
мэòгэëцэõ зàðчимòàй зөðчиëдөж, îдîîгийí зàõ зээëийí эдийí зàсгийí õàðиëцàà, 
зүй òîгòîë, өмчëөгчдийí чөëөөò сэòгэëгээ, áүðэí эðõò áàйдàë, үйë àжиëëàгààòàй 
зàðим òàëààð íийцэõгүй õэмээí үзэж áàйíà. Туõàйëáàë, дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ 
õэðгийг áүõэëд íь õяíàíà гэдэг үзэë áàðимòëàë íь дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õэðгийг 
õяíàõдàà сîциàëисò íийгмийí үед òөðийí эðõ àшгийг õàмгààëàõàд гîëëîí àíõààðч, 
õувийí шиíжòэй õàðиëцàà áуюу õувийí àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ àсуудàëд áàгà 
àíõààðдàг áàйсàíòàй õîëáîîòîй.10 

Ýíэ íь зөвõөí îíîëыí шиíжòэй àсуудàë áàйсàí áөгөөд учиð íь òэð үед 
õувийí өмч гэж áàйгààгүй, òуõàйí үеийí íийгмийí áàйгууëàëд зөвõөí òөðийí өмч 
гîëëîõ үүðэгòэй áàйсàí учиð õувийí àшиг сîíиðõëîîс òөðийí àшиг сîíиðõîë íь 
ямàгò дээгүүð òàвигдàж, дàвàмгàй áàйдàëòàй áàйсíààс дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ 
õэðгийг дàвж зààëдàõ гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàõгүйгээð òөðийí 
àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ зîðиëгîîð õэðгийг áүõэëд íь õяíàдàг áàйсàí гэж үзэж 
áîëíî. Өөðөөð õэëáэë, дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ гîмдîë гàðгàгчийí гîмдîëд 
дуðдсàí õүсэëòэд áàгà àч õîëáîгдîë өгч, гîмдîëд дуðдààгүй зүйëийг àвч õэëэëцэж, 
зàðим òàëààð дàвж зààëдàõ гîмдîë гàðгàгчид өөðò íь àшиггүй áàйдëààð àíõàí 
шàòíы шүүõийí шийдвэðийг өөðчëөõ áуюу õүчиíгүй áîëгîíî гэсэí уòгыг áàс дàвõàð 
àгууëдàг áàйíà.11 

ÓÄШ-ийí 2002 îíы 263 дугààð òîгòîîëыí 24 дүгээð зààëòàд “... õэðгийг áүõэëд 
íь õяíàíà” гэдэг íь зîõигч òàëыí íэг íь дàвж зààëдсàí, мэòгэëцэж áàйгàà íөгөө 
òàë íь õяíàëòыí жуðмààð гîмдîë гàðгàсàí òîõиîëдîëд дàвж зààëдàõ жуðмààð 
õяíàí шийдвэðëэõ áөгөөд ийíõүү шийдвэðëэõдээ уг õэðгийí íîòëîõ áàðимò õийгээд 
үйë áàðимò, òүүíд үíэëэëò дүгíэëò өгсөí áàйдàë, шүүõийí шийдвэðийí эðõ зүйí 
үíдэсëэëийг áүõэëд íь õяíàí шийдвэðëэõийг õэëíэ” гэжээ. Ýíэ íь дàвж зààëдàõ 
шàòíы шүүõ гîмдîë гàðгàгчийí гîмдîëдîî дуðдсàí õүсэëòэд áàгà àч õîëáîгдîë 
өгч, гîмдîëд дуðдààгүй зүйëийг àвч õэëэëцэж, зàðим òàëààð àíõàí шàòíы шүүõийí 
шийдвэðийг өөðчëөõ áуюу õүчиíгүй áîëгîíî гэсэí уòгыг àгууëдàг áàйíà. Өөðөөð 
õэëáэë, гîмдîë гàðгàгчийí эðõ зүйí áàйдëыг дîðдууëàõгүй áàйõ зàðчмыг àëдàгдууëж 
áàйíà гэж үздэг судëààчид цөөíгүй áàйдàг. 

Мөí õууëийí эíэõүү зîõицууëàëòыг дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ гîмдîëд 
дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàгдàõгүй шийдвэð гàðгàõ эðõ îëгîсîí зîõицууëàëò 
гэж үздэг. 

ÓÄШ-ийí 2009 îíы 11 сàðыí 30-íы өдðийí 5 дугààð зөвëөмжийí 2.2-ò  “Шүүõийí 
àëдààг íîòëîõ дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí íîòîëгîîíы зүйë:
8   Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ эðõ зүй /еðөíõий àíги/, МÓÈÑ-ÕÇÑ, ÓБ., 2011 îí, 43 дàõь òàë.
9   Мөí òэíд, 44 дэõ òàë.
10   Ä.Õуяг, Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ эðõ зүйí үíдсэí áîëîí òуëгàмдсàí àсуудëууд, ÓБ., 
2013 îí, 238 дàõь òàë.
11   Мөí òэíд.
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-	 Гîмдëыí үíдэсëэëд òуссàí үйë áàðимò;
-	 Гîмдîëд гàðсàí õàðиу òàйëáàðыí үíдэсëэëд òуссàí үйë áàðимò;
-	 Гîмдîë áîëîí õàðиу òàйëáàðыí àëь àëиíд íь òусгàгдààгүй áîëîвч зàйëшгүй 

òîгòîîõ шààðдëàгàòàй үйë áàðимò зэðгээс áүðдэíэ гэж зààсàí.
Íэгэíò дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õэðгийг гîмдîë гàðсàí òîõиîëдîëд õяíàí 

õэëэëцдэг òуë гîмдîëд áîëîí òүүíд өгсөí õàðиу òàйëáàðò òусгàгдсàí үйë áàðимòàд 
òуëгууðëàí àíõàí шàòíы шүүõийí шийдвэð àëдààòàй, эсõүë àëдààгүй áàйгààг 
õяíàж үзíэ. Гэõдээ дàвж зààëдàõ гîмдîë гàðгàõ õууëьд зààсàí òîдîðõîй үíдэсëэë 
áàйдàггүй, эсðэг сîíиðõîëòîй òàëууд шүүõийí шийдвэðò áîдиò áус үíдэсëэëээð 
ч гîмдîë гàðгàõ áîëîмжòîй òуë шүүõ зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үйë áàðимòàд ë 
òуëгууðëàвàë шүүõийí шийдвэðийг áүðэí дүүðэí õяíàж чàдàõгүй юм. Тийм ч 
учðààс ÈÕШÕШòÕ-ийí 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò зààсíààð дàвж зààëдàõ 
шàòíы шүүõ зөвõөí гîмдîëд зààсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь 
õяíàõààð зîõицууëжээ.12  

Мөí ÈÕШÕШòÕ-ийí 6 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу мэòгэëцэõ зàðчим íь õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы áүõ шàòàíд õэðэгжиõ ёсòîй áөгөөд “òàйëáàðыг 
гàгцõүү зîõигч òàëууд гàðгàíà (ÈÕШÕШòÕ-ийí 6.5 дàõь õэсэг)” гэсэíòэй зөðчиëдсөí 
áàйж áîëîõ юм.13 

Ýíэ мэòчиëэí дээðõ зîõицууëàëò íь өíөөдðийг õүðòэë пðàкòикò áîëîí îíîëыí 
õувьд судëààчдыí дуíд мàðгààí дàгууëсààð áàйíà.

Түүíчëэí, õууëьд дàвж зààëдàõ жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэж áуй шүүõ 
зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàí үзíэ 
гэж зààсàí учиð дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ òàëуудыí мэòгэëцэõ эðõ зөðчигдсөí гэж 
òàëуудààс гîмдîë гàðгààгүй áàйõàд íь шүүгч õууëийí уг зààëòыг õэðэгжүүëэõийí 
òуëд õэðгийг áүõэëд íь õяíàж, áуцààõ òîõиîëдîë гàðдàг. 

Èймд õууëийí эíэõүү зîõицууëàëò íь зîðиëгîдîî áүðэí õүðээгүй õэмээí 
дүгíэж áîëîõ юм.

3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйëийí 

1 дэõ õэсэгò зààсàí пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд òөðийí 
íэðийí өмíөөс îðîëцîõ òуõàй зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ?  
Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

31.1.Пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд эíэ 
õууëийí 25 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу òөðийí íэðийí өмíөөс îðîëцîíî.

Үнэлгээ:
ÈÕШÕШòÕ-д зààсíààð пðîкуðîð иðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ 

àжиëëàгààíд îðîëцîõîд үíдсэí 2 íөõцөë áүðдсэí áàйõыг шààðдàж áàйíà. 
1. Пðîкуðîð õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцууëàõ òуõàй òөðийí 

áàйгууëëàгыí õүсэëò áàйõыг;

12   Аíõàí шàòíы шүүõийí шийдвэðийг õяíàõ дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí áүðэí эðõ, õэмжээ, õязгààð, 
ÓÄШ-ийí 2009 îíы 11 сàðыí 30-íы өдðийí 5 дугààð зөвëөмж.
13   Í.Íîðîвсàмáуу, Èðгэíий пðîцессыí эðõ зүй дэõ дàвж зààëдàõ гîмдîë гàðгàгчийí эðõ зүйí áàйдëыг 
дîðдууëàõыг õîðигëîõ зàðчим, Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë, ШЕÇ, 2017 îí, №3,  86 дàõь òàë
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2. Төðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí áàйõыг шààðдàж áàйгàà юм.14

Төðийí áàйгууëëàгà íь õууëьд зààсàí эðõ, õууëиàð õàмгààëàгдсàí àшиг 
сîíиðõëîî зөðчигдсөí гэж үзэж эðõээ сэðгээëгэõээð íэõэмжëэë гàðгàõ áîëîí 
õууëиàð õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëээгүй эсõүë зîõиõ ёсîîð áиеëүүëээгүй òàëààð 
íэõэмжëэгч òàëыí шààðдëàгààð õàðиуцàгч áîëсîí òуõàйí мàðгààíыг шүүõийí 
жуðмààð шийдвэðëэõээð пðîкуðîðò áичгээð õàíдсàí үйë àжиëëàгààг òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүсэëò гэíэ гэж òîдîðõîйëсîí áàйдàг.15 

Төðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэдгийг õэðõэí îйëгîж, õэðэгëэõ òàëààð 
ÓÄШ-ийí 2002 îíы 263 дугààð òîгòîîëд “ ... пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë 
зөðчигдсөí гэж үзэõ” үíдэсëэëд Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзàð íь õүðээëэí 
áàйгàà îðчíыг õàмгààëàõ, áàйгàëийí áàяëгийг зүй зîõисòîй àшигëàõ, íөõөí сэðгээõ, 
òөðийí өмчийí зүйëийг эзэмшиõ, àшигëàõ, зàõиðàí зàðцууëàõ, òөðөөс òөëөõ íөõөí 
òөëáөð, îëгîвîð зэðэг àсуудëààð ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëиàð òîдîðõîйëсîí 
эðõ, үүðгээ õэðэгжүүëэõ, иðгэíий эðõ зүйí õàðиëцààíд îðîëцîõ явцàд мàðгààíòàй 
àсуудëыг шүүõээð шийдвэðëүүëэõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд ууë 
àсуудëыг õàðиуцàõ òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, õууëийí эòгээд áàйõгүй, 
òийм эòгээд áий áîëîвч òэðээð íэõэмжëэë гàðгàõààс òàòгàëзсàí, эсõүë íэõэмжëэë 
гàðгàõ áîëîмжгүй /эðõ íь дуусгàвàð áîëсîí, эðõийг òүдгэëзүүëсэí, зîгсîîсîí зэðэг/ 
áàйõыг îйëгîíî...” гэж òàйëáàðëàжээ. 

Гэсэí õэдий ч эíэõүү òîгòîîëд òуõàйí àсуудëыг õàðиуцàõ òөðийí áàйгууëëàгà 
àëáàí òушààëòàí áàйõгүй áîë пðîкуðîðò ямàð áàйгууëëàгà õүсэëò òàвиõ íь 
òîдîðõîйгүй áàйгàà юм.16 

Түүíчëэí, ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйëийí 31.1 дэõ õэсэгò зààсàí 
зîõицууëàëòààс õàðвàë òөðийí áàйгууëëàгà õүсэëò гàðгàсàí ë áîë пðîкуðîð иðгэíий 
õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîж áîëîõîîð õууëьчиëсàí 
áàйíà. Гэòэë ÓÄШ-ийí 2002 îíы 263 дугààð òîгòîîëыí 7 дàõь õэсэгò “... мàðгààíòàй 
àсуудëыг шүүõээð шийдвэðëүүëэõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд ууë 
àсуудëыг õàðиуцàõ òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, õууëийí эòгээд áàйõгүй, 
òийм эòгээд áий áîëîвч òэðээð íэõэмжëэë гàðгàõààс òàòгàëзсàí, эсõүë íэõэмжëэë 
гàðгàõ áîëîмжгүй” òîõиîëдîëд ë пðîкуðîð îðîëцîõîîð зààсàí íь иðгэíий õэðгийí 
шүүõ õуðàëдààíд пðîкуðîð îðîëцîõ áîëîмжийг иëүү õязгààðëàж өгсөí áàйíà. 

ШÈÃÒÃÝÝ 1
Пðîкуðîð ÈÕШÕШòÕ-д зààсàí үíдэсëэëийг áàðимòëàí Èðгэíий шүүõ õуðàëд îðîõ 

гэõэд шүүõ ÓÄШ-ийí 2002 îíы 7 сàðыí 24-íий өдðийí 263 дугààð òîгòîîëыí òàйëáàðыг 
үíдэсëэí, пðîкуðîð шүүõ õуðàëдààíд îðîëцîõ áîëîмжгүй гэсэí òàйëáàðыг өгдөг. 

Прокурорын ярилцлагаас...
Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид пðîкуðîð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 

àжиëëàгààíд îðîëцîõ áîëîмжийг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, сàëáàð õууëь 
õийгээд áусàд эðõ зүйí àкòуудàд дàðààõ áàйдëààð òусгàсàí áàйíà. ¯үíд:

1.Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Тàвиí зуðгàдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò  
“Пðîкуðîð õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ, яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж, 
шүүõ õуðàëдààíд òөðийí íэðийí өмíөөс îðîëцîíî”;

2.ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйëийí 31.1 дэõ õэсэгò зààсàí “Пðîкуðîð òөðийí 
àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд эíэ õууëийí 25 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу òөðийí 
íэðийí өмíөөс îðîëцîíî”;
14   Ñум дуíдыí 12 дугààð шүүõийí шүүгч Ç.Íàíдиíцэцэг, Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд пðîкуðîð îðîëцîõ, Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй сэòгүүë, 2014 îí, №2 (76), 32 дàõь òàë.
15   Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí òàйëáàð, 2001 îí.
16   Ñум дуíдыí 12 дугààð шүүõийí шүүгч Ç.Íàíдиíцэцэг, Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд пðîкуðîð îðîëцîõ, Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй сэòгүүë, 2014 îí, №2 (76), 33 дàõь òàë.
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3.Пðîкуðîðыí òуõàй õууëийí 20 дугààð зүйëийí 20.1 дэõ õэсэгò “Пðîкуðîð 
òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð, 
íийòийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëò, эсõүë 
өөðийí сàíààчиëгààð зàõиðгààíы áîëîí иðгэíий õэðэг шүүõээð õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд зîõигчîîð, эсõүë гуðàвдàгч эòгээдээð îðîëцîíî”; 

4.Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëийí 
зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй ÓÄШ-ийí 2002 îíы 7 сàðыí 24-íий өдðийí 
236 òîгòîîëыí 7 дàõь õэсэгò “...õууëийí 31.1 дэõ зààëòыí “Пðîкуðîð òөðийí àшиг 
сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë өөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд …òөðийí íэðийí өмíөөс îðîëцîíî” гэсíий “òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүсэëò” -д Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðàë, Çàсгийí гàзàð áîëîí òэдгээðээс 
эðõ îëгîсîí áàйгууëëàгààс Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
òөðийг òөëөөëүүëж пðîкуðîðыг îðîëцууëàõ õүсэëòийг áичгээð гàðгàсíыг 
õàмààðууëàí îйëгîíî. 

Пðîкуðîð òөðийг òөëөөëж иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîõдîî õууëийí 25 дугààð зүйëд зààсàí õэðгийí îðîëцîгчийí эðõ, үүðгийг 
õэðэгжүүëíэ. Ýíэ зààëòыí “пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзэõ” 
үíдэсëэëд Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзàð íь õүðээëэí áàйгàà îðчíыг 
õàмгààëàõ, áàйгàëийí áàяëгийг зүй зîõисòîй àшигëàõ, íөõөí сэðгээõ, òөðийí 
өмчийí зүйëийг эзэмшиõ, àшигëàõ, зàõиðàí зàðцууëàõ, òөðөөс òөëөõ íөõөí òөëáөð, 
îëгîвîð зэðэг àсуудëààð ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëиàð òîдîðõîйëсîí эðõ, 
үүðгээ õэðэгжүүëэõ, иðгэíий эðõ зүйí õàðиëцààíд îðîëцîõ явцàд мàðгààíòàй 
àсуудëыг шүүõээð шийдвэðëүүëэõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд ууë 
àсуудëыг õàðиуцàõ òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, õууëийí эòгээд áàйõгүй, 
òийм эòгээд áий áîëîвч òэðээð íэõэмжëэë гàðгàõààс òàòгàëзсàí, эсõүë íэõэмжëэë 
гàðгàõ áîëîмжгүй /эðõ íь дуусгàвàð áîëсîí, эðõийг òүдгэëзүүëсэí, зîгсîîсîí зэðэг/ 
áàйõыг îйëгîíî”;

5.ÓÄШ-ийí 2010 îíы 6 сàðыí 2-íий өдðийí “Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààí дàõь õэðгийí îðîëцîгчдыí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй” 2 
дугààðòàй зөвëөмжид:

Èðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд пðîкуðîð îðîëцîõ, áусдыí эðõ 
àшгийг õàмгààëж áàйгàà эòгээд îðîëцîõ жуðмыг ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйëд 
òîдîðõîйëжээ. Õууëийí эíэ зààëòыг õэðэгжүүëэõэд дàðààõ õîёð үíдсэí íөõцөëийг 
õàðгàëзàí үзíэ. ¯үíд:

-	 Төðийí áàйгууëëàгà иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
пðîкуðîð îðîëцууëàõ õүсэëò гàðгàсàí áàйõ;

-	 Пðîкуðîð îðîëцууëàõ òуõàй õүсэëò íь òөðийí эðõ àшиг зөðчигдсөí 
òîõиîëдîëд үíдэсëэсэí áàйõ.

Ýдгээð íөõцөëд пðîкуðîð иðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
áàйгууëëàгыí íэðийí өмíөөс áус гàгцõүү òөðийí íэðийí өмíөөс îðîëцîíî.17 

6.Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí 2017 îíы 6 сàðыí 27-íы өдðийí А/62 òîîò 
òушààëààð áàòëàгдсàí “Пðîкуðîð шүүõ õуðàëдààíд òөðийг òөëөөëөõ àжëыí 
àðгàчиëсàí зààвðыí /цààшид “àðгàчиëсàí зààвàð” гэõ/ 3.1 дүгээð зүйëийí 9 дэõ 
õэсэгò “Төðийí áàйгууëëàгààс гàðгàсàí õүсэëòийí дàгуу пðîкуðîð иðгэíий õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõîîð шийдвэðëэсэí áîë òуõàйí òөðийí 
áàйгууëëàгààс иòгэмжëэë àвíà...” гэж òус òус зààсàí áàйíà. 

Äээðõ эðõ зүйí àкòуудыí зîõицууëàëòààс үзэõэд пðîкуðîð иðгэíий õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõ эðõòэй суáъекò áөгөөд ийíõүү îðîëцîõдîî 
òөðийг òөëөөëөí, òөðийí àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ үүðэг áүõий эòгээд юм. 
17   Äэëгэðэíгүйг http://www.supremecourt.mn/act/view/65 үзíэ үү.
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Õàðиí ÈÕШÕШòÕ-д зààсíы дàгуу пðîкуðîð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд îðîëцîõдîî òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí үед òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүсэëòэд үíдэсëэí îðîëцîõ эðõòэй áàйõààð õууëьчиëсàí áөгөөд 
“Төðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí” гэдгийг õэðõэí яàж òîдîðõîйëîõ íь îйëгîмжгүй 
áà õэò еðөíõий áàйдëààð òусгàжээ. 

¯үíийг ÓЕПГ-ыí õяíàëòыí пðîкуðîð, Õ.Бàòчимэг 2016 îíы 12 сàðыí 19-
íий өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí “ÈÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй õүíдðэë, 
áэðõшээë” сэдэвò õэëэëцүүëэгò õэëэëцүүëсэí “Èðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд пðîкуðîð îðîëцîõîд гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээë” сэдэвò иëòгэëдээ “... 

Төðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэдгийг õэðõэí îйëгîõ шàëгууð íь 
òîдîðõîйгүй. Төðийí áàйгууëëàгààс õүсэëò иðэõэд пðîкуðîð үзэмжээðээ цààíà 
íь òөðийí эðõ àшиг õөíдөгдсөí òîõиîëдîë áàйíà гэдгийг õàðààд шүүõэд òуõàйí 
òөðийí áàйгууëëàгыг òөëөөëдөг. Гэòэë эíэ үзэмж íь ямàð íэгэí шàëгууðгүй òуõàйí 
пðîкуðîðыí эсõүë пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí үзэмж áàйдàг. Íөгөө òàëààð шүүõэд 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд òөðийí áàйгууëëàгыг òөëөөëж îðîëцîж 
áàйгàà учиð òөðийí áàйгууëëàгыí àëдààòàй шийдвэðийг õàмгààëàõ, өмгөөëөõ áàйð 
сууðиíààс îðîëцдîг íь пðîкуðîðыí чиг үүðэгòэй зөðчиëддөг” õэмээí үзсэí áàйíà.

2017 îíд шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëь áîëîí Пðîкуðîðыí òуõàй 
õууëийг дàгàж мөðдөж эõэëсэíòэй õîëáîгдууëàí ÓЕП-ыí 2017 îíы àðгàчиëсàí 
зààвðыí  3.1 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Төðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэдэгò 
Èðгэíий õууëийí 6 дугààð зүйëд зààсàí иðгэíий эðõ зүйí õàðиëцààíы îáъекò íь 
òөðийí мэдëийíõ áөгөөд òөðийí эдийí áîëîí эдийí áус áàяëгийг өмчëөõ, эзэмшиõ, 
àшигëàõ, зàõиðàí зàðцууëàõ эðõ зөðчигдсөíийг õàмààðууëíà. Äàðààõ òөðëийí 
мàðгààíд пðîкуðîð òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð îðîëцîíî. ¯үíд:

4.1.Төðийí õàмгààëàëòàд áàйгàà áàйгàëийí áàяëàг гàзàð òүүíòэй õîëáîгдсîí 
мàðгààí;

4.2.Төðийí өмчийг õувьчëàõòàй õîëáîгдсîí мàðгààí;
4.3.Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд шүүгч, пðîкуðîð, 

эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс áусдàд учиðсàí 
гэм õîðыг òөðөөс гàðгууëàõààð íэõэмжиëсэí иðгэíий õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгàà;

4.4.Төðийí өмчийí зүйëийг эзэмшиõ, àшигëàõ, зàõиðàí зàðцууëàõòàй 
õîëáîгдсîí мàðгààí гэж òусгàйëàí àðгàчиëсàí зààвàðò зààжээ. 

Äээðõээс дүгíэвэë àðгàчиëсàí зààвàðò òусгàсàí эíэõүү зîõицууëàëòыг 
ÈÕШÕШòÕ-òàй уяëдууëàí зîõицууëàõ íь зүйòэй. 

Óчиð íь ÓЕП-ыí 2017 àðгàчиëсàí зààвàð íь зөвõөí Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààíд õàмààðàõ áөгөөд õууëь зүйí õүчиí чàдëыí õувьд ч ÈÕШÕШòÕ-
ийí дîð эðэмáэëэгдэíэ. 

Èймд пðîкуðîð иðгэíий õэðэгò òөðийг òөëөөëөí îðîëцîõ áîëîмжийг ÈÕШÕШòÕ-
ààð íàðийвчëàí зîõицууëàõ íь зүйòэй õэмээí үзэж áàйíà.

Түүíчëэí, õууëийí үзэë áàðимòëàë áîëîí шүүõ õуðàëдààíд пðîкуðîð îðîëцîõ 
òуõàй ÓЕП-ыí àðгàчиëсàí зààвðààð пðîкуðîð íь òөðийí áàйгууëëàгыг òөëөөëөí 
îðîëцîõîîð зààсàí áàйдàг áөгөөд гэòэë ÓÄШ-ийí зөвëөмжид зààсíààð пðîкуðîð 
íь òуõàйí áàйгууëëàгыí íэðийí өмíөөс áус òөðийí íэðийí өмíөөс îðîëцîíî гэсэí 
íь өөð õîîðîíдîî зөðчиëòэй áàйíà. Ýдгээð зөðчиëòэй зîõицууëàëòууд íь шүүõ 
õуðàëдààíд îðîëцîõ үед õүíдðэë үүсгэдэг.18 

18   2016 îíы 12 сàðыí 19-íий өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí “ÈÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй õүíдðэë, 
áэðõшээë” сэдэвò õэëэëцүүëэгò ÓЕПГ-ыí õяíàëòыí пðîкуðîð, Õ.Бàòчимэгийí õэëэëцүүëсэí “Èðгэíий 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд пðîкуðîð îðîëцîõîд гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээë” сэдэвò иëòгэëээс.
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Мөí ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí зààëòыг пðàкòикò 
õэðэгжүүëэõэд îйëгîмжгүй áàйдàë áий áîëгîж áуй өөð íэг àсуудàë íь òөðийí өмчиò 
кîмпàíи òөðийí áàйгууëëàгàд õàмààðàõ эсэõ àсуудàë юм. 

 ÈÕШÕШòÕ-ийí дэëгэðэíгүй òàйëáàðò 31 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэг зààсàí 
зààëòыг òàйëáàðëàõдàà:

Пðîкуðîð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõîд үíдсэí 
õîёð íөõцөë áүðдсэí áàйíà. ¯үíд:

1.	 Пðîкуðîðыг õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцууëàõ òуõàй 
òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëò áàйíà. Төðийí өмчийí îðîëцîîòîй õууëийí эòгээд 
òөðийí áàйгууëëàгàд õàмààðàõгүй áîëîõыг àíõààðàõ íь зүйòэй. 

2.	 Төðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсэí áàйíà. Пðîкуðîð òөðийí áàйгууëëàгыí 
õүсэëòийг õүëээí àвч, òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë эíэ õүсэëòийí 
дàгуу õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõ эсэõийг шийдвэðëэíэ. Төðийí 
àшиг сîíиðõîë зөðчигсдөí áîëîвч пðîкуðîð õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîõ òуõàй сàíàë гàðгààгүй áîë шүүõ сàíààчиëгààðàà пðîкуðîðыг îðîëцууëàõ 
эðõ õууëьд òусгàгдààгүй áàйíà19 õэмээí òàйëáàðëàжээ.

 ÓЕПГ-ыí õяíàëòыí пðîкуðîð, Õ.Бàòчимэг 2016 îíы 12 сàðыí 19-íий өдөð 
зîõиîí áàйгууëàгдсàí “ÈÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй õүíдðэë, áэðõшээë” 
сэдэвò õэëэëцүүëэгò õэëэëцүүëсэí “Èðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
пðîкуðîð îðîëцîõîд гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээë” сэдэвò иëòгэëдээ “...Төðийí õîёð 
áàйгууëëàгыí õîîðîíдîõ мàðгààí гàðвàë пðîкуðîð õэðõэí îðîëцîõ, òөðийí өмчиò 
кîмпàíийí õүсэëòийг òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëò гэж үзэõ үү? гэдэг íь òîдîðõîй 
áиш áàйíà” гэж õэëсíээс үзэõэд òөðийí өмчиò кîмпàíийí гàðгàсàí õүсэëòийг òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүсэëò гэж үзэõ  эсэõ íь пðîкуðîðуудыí õувьд îйëгîмжгүй, эðгэëзээ 
áүõий àсуудàë õэвээð áàйгààг õàðж áîëîõ юм.

Íэг òàëààс, пðîкуðîð íь иðгэíий эðõ зүйí õàðиëцàà áус эðүүгийí эðõ зүйí 
õàðиëцààíы гîë суáъекò áîëîõыí õувьд ÝÕÕШòÕ-д зààсíààð õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí 
áàйцààõ àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж, шүүõ õуðàëдààíд òөðийí íэðийí өмíөөс 
уëсыí яëëàгчààð îðîëцдîг. 

Түүíчëэí, өмгөөëөгчидòэй õийсэí яðиëцëàгыí судàëгààíы явцàд пðîкуðîð 
иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõдîî пðàкòикò àжиëëàдàг 
өмгөөëөгчдөөс яëгàмжòàй áàйдëààð өмгөөëëийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Íэг 
òàëààс пðîкуðîðуудыí иðгэíий эðõ зүйí мэдëэг дуòмàг áàйдàë, íөгөө òàëààс 
эðүү áîëîí иðгэíий õэðгийí шүүõ õуðàëдààíы пðîцесс өөð õîîðîíдîî яëгààòàй 
áàйдëààð явàгддàгòàй õîëáîîòîй õэмээí òàйëáàðëàж áàйíà. 

Äээðõээс дүгíэõэд пðîкуðîðуудыí иðгэíий эðõ зүйí мэдëэг дуòмàг áàйгàà 
íь дээð дуðдсàí òөðийí өмчиò áàйгууëëàгà òөðийí áàйгууëëàгàд õàмààðàõ эсэõ 
àсуудàë дээðээс òîдõîí õàðàгдàж áàйíà. Óчиð ÓÄШ-ээс гàðгàсàí ÈÕШÕШòÕ-ийí 
дэëгэðэíгүй òàйëáàð 2007 îíд õэвëэгдэí гàðсàí áàйõ áөгөөд эíэõүү òàйëáàðò 
òөðийí өмчиò кîмпàíи òөðийí áàйгууëëàгàд õàмààðàõгүй áîëîõыг òîдîðõîй 
áàйдëààð òàйëáàðëàí өгчээ. Гэòэë пðîкуðîðууд òөðийí өмчиò áàйгууëëàгà òөðийí 
áàйгууëëàгàд õàмààðàõ эсэõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà õэмээí òàйëáàðëàж áàйгàà 
íь иðгэíий эðõ зүйí мэдëэг дуòмàг áîëîõыг õàðууëàõыí зэðэгцээ пðîкуðîð үйë 
àжиëëàгààíы чигëэë áàðàг áүõэëдээ эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîõîд чигëэсэí áàйдàгòàй õîëáîîòîй юм. 

Мэðгэшсэí сàëáàð, чигëэë өөð учиð пðîкуðîðууд өөðийí эзэмшсэí 
мэðгэжиëдээ чàдвàðëàг áàйж áîëîõ ч мэðгэшээгүй чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëàõдàà àëдàà дуòàгдàë гàðгàõыг үгүйсгэõ àðгàгүй юм. Óчиð íь àðвàí õуðуу òэгш 
19   Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí дэëгэðэíгүй òàйëáàð, ÓÄШ, 2007 îí, 107 
дàõь òàë.
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õүí гэж áàйдàггүйòэй àдиë àжиë мэðгэжëийí õувьд өмгөөëөгч, шүүгч, пðîкуðîðууд 
áүгд àдиëõàí õууëьч гэõ сòàòусòàй ч чиг үүðэг, сàëáàð эðõ зүйгээðээ өөð õîîðîíдîî 
яëгàгдàõ îíцëîг шиíжòэй гэдгийг õàðгàëзàí үзэõ íь зүйòэй. 

Íөгөөòээгүүð, Төðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмчийí òуõàй õууëийí 13 дугààð 
зүйëд зààсàí òөðийí өмчиò õууëийí эòгээдийí îйëгîëò, àíгиëàëд òөðийí өмчиò 
үйëдвэðийí гàзàð õàмààðàõààð õууëьчиëсàí áàйдàг íь эíэõүү эðгэëзээг áий 
áîëгîõîд õүðгэсэí гэж үзэж áîëîõ юм.

Мөí пðàкòикò пðîкуðîð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
иòгэмжëэëгүйгээð îðîëцдîг áàйсíыг эðдэмòэí, судëààч, өмгөөëөгч, шүүгчид 
иðгэíий эðõ зүйí эðõ òэгш áàйõ зàðчмыг àëдàгдууëж áàйíà õэмээí үзэõ òîõиîëдîë 
цөөíгүй áàйсàí.  

Óчиð íь иðгэíий эðõ зүйí õàðиëцàà íь òàëууд òэгш эðõийг õàíгàõàд иëүүòэй 
чигëэдгээðээ áусàд сàëáàð эðõ зүйгээс яëгàгддàг.

   
ШÈÃÒÃÝÝ 2
Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà íь õууëийí эòгээдийí өмчийí 

õэëáэð эðõ õэмжээгээð яëгàвàðëàõгүйгээð эðõ òэгш áàйõ зàðчимд үíдэсëэí явàгддàг. 
Ýíэ áîë иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчмуудыí íэг. Гэòэë 
òөð иðгэíий эðõ зүйí õàðиëцààíы суáъекò áîëж иðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд îðîëцîж áàйгààгийí õувьд àжиëëàгààíд îðîëцîгчòîй òэгш эðõòэй áàйõ 
ёсòîй. Мàðгààí үүсгэж áàйгàà òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð пðîкуðîð ямàð íэгэí 
иòгэмжëэëгүйгээð òөðийí áàйгууëëàгыг òөëөөëж õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîж áàйгàà íь шүүõийí өмíө òэгш áàйõ зàðчим àëдàгдàõàд õүðч áàйгàà òөдийгүй 
ÈÕШÕШòÕ-ийí 36 дугààð зүйëийí 36.5.3 дàõь õэсэг, 36 дугààð зүйëийí 36.2, 36.4 дэõ 
зààëòуудòàй зөðчиëдөж áàйíà.

Шүүгчийн ярилцлагаас...

2002 îíы Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 16 дугààð зүйëийí 5 
дàõь õэсэгò “...Пðîкуðîð иðгэíий õэðэгò иòгэмжëэëгүйгээð îðîëцîíî” гэж зààсàí 
áàйсàí áөгөөд ÓЕП-ыí 2015 àðгàчиëсàí зààвðыí 3 дугààð áүëгийí 3.1.1 дэõ õэсэгò 
“Пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí 
õүсэëòээð иðгэíий õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд зîõигчийí òөëөөëөгчөөð 
îðîëцîõ áà эíэ òîõиîëдîëд иòгэмжëэë шààðдàõгүй” гэж òус òус зààсàí áàйсíыг 
шиíэчëэí íàйðууëсàí Пðîкуðîðыí òуõàй õууëийí 20 дугààð зүйëийí 20.1 дэõ 
õэсэгò “Пðîкуðîð òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí 
õүсэëòээð, íийòийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí 
õүсэëò, эсõүë өөðийí сàíààчиëгààð зàõиðгààíы áîëîí иðгэíий õэðэг шүүõээð 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд зîõигчîîð, эсõүë гуðàвдàгч эòгээдээð îðîëцîõ”-
îîð õууëьчиëж, ÓЕП-ыí 2017 îíы àðгàчиëсàí зààвðыí  3.1 дүгээð зүйëийí 9 дэõ 
õэсэгò “Төðийí áàйгууëëàгààс гàðгàсàí õүсэëòийí дàгуу пðîкуðîð иðгэíий õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõîîð шийдвэðëэсэí áîë òуõàйí òөðийí 
áàйгууëëàгààс иòгэмжëэë àвíà...” гэж зààжээ.  

Өөðөөð õэëáэë, пðîкуðîð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîõдîî òөëөөëж áуй áàйгууëëàгààсàà иòгэмжëэë àвàõààð зààсàí íь иðгэíий 
эðõ зүйí эðõ òэгш áàйõ зàðчимòàй уяëдууëàí өөðчëөí íàйðууëсàí зîõицууëàëò 
áîëсîí õэмээí үзэõ үíдэсëэëòэй áàйíà. Гэсэí õэдий ч пðàкòикò пðîкуðîð òуõàйí 
òөëөөëж áуй òөðийí áàйгууëëàгààсàà иòгэмжëэë àвàëгүй шүүõ õуðàëдààíд îðîõ 
òîõиîëдîë гàðч áàйгààг дуðдàõ íь зүйòэй.

Түүíчëэí, òөðийí áàйгууëëàгууд õөдөëмөðийí мàðгààí áүõий иðгэíий 
õэðэгò пðîкуðîðыг îðîëцууëàõ õүсэëò иõээð иðүүëдэг. Ýíэ òîõиîëдîëд õэðõэí 
îðîëцîõ íь õууëьд òусгàгдààгүй. Бид зөвõөí áàйгууëëàгыí дîòîîд зààвðààð 
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дээðõ òîõиîëдëуудàд îðîõгүй гэсэí чигëэë áàðиàд àжиëëàж áàйíà20 õэмээí 
ÓЕПГ-ыí õяíàëòыí пðîкуðîð, Õ.Бàòчимэг 2016 îíы 12 сàðыí 19-íий өдөð зîõиîí 
áàйгууëàгдсàí “ÈÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй õүíдðэë, áэðõшээë” сэдэвò 
õэëэëцүүëэгò õэëэëцүүëсэí “Èðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
пðîкуðîð îðîëцîõîд гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээë” сэдэвò иëòгэëдээ дуðдсàí áàйõ 
áөгөөд үүíийг Пðîкуðîðыí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàòàй уяëдууëàí 
ÓЕП-ыí 2017 îíы àðгàчиëсàí зààвðыí  3.1 дүгээð зүйëийí 8 дàõь õэсэгò “Төðийí 
õîёð áàйгууëëàгыí õîîðîíдîõ áîëîí õөдөëмөðийí мàðгààíòàй иðгэíий õэðэгò 
пðîкуðîð îðîëцууëàõ õүсэëò иðүүëсэí, òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж 
пðîкуðîð үзээгүй áîë дээд шàòíы пðîкуðîðò òàíиëцууëж, òүүíий зөвшөөðсíөөð 
àëáàí òîîòîîð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд пðîкуðîð îðîëцîõгүй 
òуõàй õàðиу өгíө” гэж íàðийвчиëсàí áàйдëààð зîõицууëсàí áàйíà. 

Гэòэë пðîкуðîð шүүõ õуðàëдààíд òөðийг òөëөөëөõ àжëыí àðгàчиëсàí зààвàð 
íь зөвõөí пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí õүðээíд үйëчëэõ áөгөөд эíэõүү зîõицууëàëòыг 
шүүгч, өмгөөëөгч, áусàд эòгээд мэдэõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë юм. Èймд эðгэëзээòэй 
áàйдàë áий áîëгîõгүйí òуëд õууëиàð òусгàйëàí зààж, эсõүë ÓÄШ-ээс òàйëáàð, 
зөвëөмж гàðгàõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà.

Ñум дуíдыí 12 дугààð шүүõийí шүүгч Ç.Íàíдиíцэцэг “Èðгэíий õэðэг шүүõэд 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд пðîкуðîðыí îðîëцîî” сэдэвò íийòëэëдээ “...Çàвõàí 
àймàг дàõь сум дуíдыí 1 дүгээð шүүõ 2011 îíд 475 õэðэг õяíàí шийдвэðëэсíээс 
òөðийí áàйгууëëàгà íэõэмжëэгчээð îðîëцсîí 15 õэðэг, õàðиуцàгчààð îðîëцсîí 7 
õэðэг, 2012 îíд 447 õэðэг õяíàí шийдвэðëэсíээс 18 õэðэгò òөðийí áàйгууëëàгà 
íэõэмжëэгчээð îðîëцîж, 7 õэðэгò õàðиуцàгчààð, 2013 îíд 739 иðгэíий õэðэг 
шийдвэðëэсíээс 55 õэðэгò òөðийí áàйгууëëàгà íэõэмжëэгчээð, 17 õэðэгò 
õàðиуцàгчààð òус òус îðîëцсîí áàйíà. Äээðõ судàëгààíààс үзэõэд òөðийí 
áàйгууëëàгà íэõэмжëэгч, õàðиуцàгчààð îðîëцсîí мàðгààí áүõий õэðэгò òуõàйí 
áàйгууëëàгыí õүсэëòээð пðîкуðîð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîîгүй áàйгàà íь цààшид мàðгààí áүõий õэðгийí òуõàйд òөðийí áàйгууëëàгыí 
õүсэëòээð пðîкуðîð õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõ шààðдëàгàгүй 
гэсэí дүгíэëòэд õүðгэж áàйíà. Õàðиí îíцгîй àжиëëàгààíы жуðмààð шийдвэðëэõ 
зàðим õэðгүүдийг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд õүсэëò гàðгàгч îðîëцдîг 
áөгөөд дээðõ àжиëëàгààíд òөðийí àшиг сîíиðõîë õөíдөгдөõ áîëîмжòîй учиð 
îíцгîй àжиëëàгààíы жуðмààð шийдвэðëэõ зàðим õэðгүүдийг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд пðîкуðîð òөðийг òөëөөëж îðîëцîж áàйõ íь иëүү зîõисòîй”21 õэмээí 
үзжээ. 

Õàðиí ÓЕПГ-ыí õяíàëòыí пðîкуðîð, Õ.Бàòчимэг “...пðîкуðîð иðгэíий õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд òөðийí áàйгууëëàгàòàй íэг òàë áîëж òөðийí 
áàйгууëëàгыí áуðууòàй үйë àжиëëàгàà áàйсàí ч шууд òэдíий òàëд сàíàë, òàйëáàð 
õэëж, òуõàйí áàйгууëëàгыí өмгөөëөгчийí үүðгийг гүйцэòгэдэг áàйсàí. Гэòэë òөðийí 
áàйгууëëàгà õэðгийí îðîëцîгч áîëж шүүõ дээð õяíàí шийдвэðëэгдсэí иðгэíий 
мàðгààíòàй õэðгүүдэд /иõэвчëэí õàðиуцàгч áîëдîг/ òөðийí áàйгууëëàгыí яëàгддàг 
шàëòгààí íь жишээëáэë, өмч õувьчëàõдàà гэðээгээ õууëь зүйí үíдэсëэë жуðмыí 
дàгуу õийгээгүй, òөðийí áàйгууëëàгыí удиðдëàгуудыí õууëь, эðõ зүйí мэдëэг 
дуòуугààс õэëцэë õүчиí òөгөëдөð áусàд òîîцîгдîõ íь òîдîðõîй õэðгүүдэд пðîкуðîð 
иëòэд зөв мэòээð дүгíэж яðиõ íь пðîкуðîðыí шудàðгà үíэíий зàðчимòàй зөðчиëддөг 

20   2016 îíы 12 сàðыí 19-íий өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí “ÈÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй õүíдðэë, 
áэðõшээë” сэдэвò õэëэëцүүëэгò ÓЕПГ-ыí õяíàëòыí пðîкуðîð, Õ.Бàòчимэгийí õэëэëцүүëсэí “Èðгэíий 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд пðîкуðîð îðîëцîõîд гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээë” сэдэвò иëòгэëээс.
21   Ñум дуíдыí 12 дугààð шүүõийí шүүгч Ç.Íàíдиíцэцэг, Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд пðîкуðîð îðîëцîõ, Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй сэòгүүë, 2014 îí, №2 (76), 34 дэõ òàë.
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òөдийгүй шүүõийí шийдвэð òөðийí òàëд гàðàõгүй áàйõ шàëòгààí áîëдîг”22 гэж үзсэí 
áàйíà. 

Íөгөөòээгүүð, иðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà íь эðõ 
òэгш áàйõ зàðчимд үíдэсëэдэг гэòэë ийíõүү пðîкуðîðыг îðîëцууëàõ íь эíэõүү 
зàðчмыг õэðэгжүүëэõэд òөдийëөí àч õîëáîгдîëòîй зîõицууëàëò áиш юм. Óчиð íь 
иðгэíий эðõ зүйí сàëáàð õууëиуд áîëîí пðîцесс àжиëëàгàà íь эðүүгийí эðõ зүйгээс 
яëгààòàй áîëîõыí õувьд пðîкуðîð òэð áүð иðгэíий эðõ зүйí õàðиëцààíд îðîëцîõ 
дàдàë òуðшëàгà áàйдàггүй мөí пðîкуðîðыí үíдсэí чиг үүðэг íь уëсыí яëëàгч áуюу 
яëëàõ чиг үүðэг áүõий суáъекò àòàë иðгэíий õэðэгò òөðийí áàйгууëëàгыг өмгөөëөõ 
үйë àжиëëàгàà явууëàõààð пðîкуðîðыí чиг үүðэгòэй зөðчиëдөж áàйíà. 

Äээðõ õîёð òàйëáàðààс эíэõүү àсуудëыг шийдвэðëэõ гàðц гàðгàëгààг эðэëõийëж 
үзвэë пðîкуðîð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõ òîõиîëдëыг 
ÈÕШÕШòÕ-д íàðийвчëàí зîõицууëж өгсíөөð эíэõүү àсуудàë шийдвэðëэгдэõ 
áîëîмжòîй. Гэõдээ иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд пðîкуðîðыг îгò 
îðîëцууëàõгүй áàйõ íь өðөөсгөë áөгөөд зàйëшгүй òîõиîëдîëд пðîкуðîð иðгэíий 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà. 

Туõàйëáàë, Пðîкуðîð õууëиàð îëгîсîí áүðэí эðõ, чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõ 
явцдàà òуõàйí õүíийг гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàй õэмээí үзэж цàгдàí õîðиõ 
сàíàë гàðгàõ, яëëàõ дүгíэëò үйëдэж шүүõ ðүү шиëжүүëж, шүүõ õуðàëдààíд òөðийí 
òөëөөëж яëыí сàíàë õэëдэг. Гэòэë пðîкуðîðыí гэм áуðууòàй гэж үзэí цàгдàí õîðиõ 
òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõààð сàíàë гàðгàсàí, яëëàõ дүгíэëò үйëдэж шүүõ 
ðүү шиëжүүëсэí õүíийг шүүõээс гэм áуðуугүй гэж òîгòîîсîí /цàгààòгàõ òîгòîîë 
гàðсàí/, яë эдэëж áàйгààд цàгààòгàгдàí суëëàгдсàí, õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ 
àжиëëàгààíы явцàд эðõ íь зөðчигдсөí õүí иðгэíий õэðгийí шүүõэд эðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд шүүгч, пðîкуðîð, мөðдөгч, эðõ áүõий àëáàí 
òушààëòíы õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс учиðсàí õîõиðëыг àðиëгууëàõààð 
шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàсàí òîõиîëдîëд пðîкуðîð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд îðîëцîõ íь зүйòэй.

Óчиð íь íэõэмжëэгчийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí õууëь áус àжиëëàгàà 
явууëсàí íь эðүүгийí õэðгийí шүүõээð òîгòîîгдîж уëмààð íэõэмжëэгч өөðò 
учиðсàí õîõиðëîî àðиëгууëàõààð иðгэíий õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàсàí áàйõ 
òуë õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ чиг үүðэг õийгээд 
яëëàõ дүгíэëò áусàд эðõ зүйí õэëáэð үйëдэõ áîëсîí шàëòгààí íөõцөë, õууëь зүйí 
үíдэсëэëийг òàйëáàðëàõ, õàмгààëàõ, òуõàйí үеийí íөõцөëд áàйдàëд õууëь зүйí 
дүгíэëò өгөõ õàмгийí áîëîмжиò суáъекò íь пðîкуðîð юм. Íөгөөòээгүүð, пðîкуðîð 
иðгэíий õэðэгò òөðийг òөëөөëөí îðîëцîж áàйгàà íь òөðийг өмгөөëөõ үйë àжиëëàгààг 
õэðэгжүүëж áуй мэò áîëîвч өөðийí үйëдëийí эðõ зүйí үíдэсëэëийг òàйëáàðëàж 
áàйíà õэмээí үзэõ үíдэсëэëòэй учиð дээðõ  òîõиîëдîëд õууëьд зààсàí яëëàõ чиг 
үүðгээ õэðэгжүүëэõ явцàд гàðгàсàí àëдààíы уëмààс áусдàд õîõиðîë учðàõ áîëсîí 
шàëòгààí íөõцөëийг òàйëáàðëàж, өөðийí õийсэí үйëдëийг õууëь зүйí үíдэсëэë 
жуðмыí дàгуу õàмгààëàõ, òàйëáàðëàõ  áîëîмжийг áүðдүүëэõ юм.

Íөгөөòээгүүð, эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд шүүгч, 
пðîкуðîð, мөðдөгч, эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы 
уëмààс учиðсàí õîõиðëыг àðиëгууëàõààð шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàсàí òîõиîëдîëд 
õàðиуцàгчààð пðîкуðîðîîс өөð суáъекòийг иðгэíий õэðэг îðîëцууëáàë òуõàйí 
эòгээд пðîкуðîðыí òуõàйí эòгээдийг гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàй áàйж áîëîõ 
юм гэсэí дîòîîд иòгэë үíэмшиë õийгээд õууëьд зààсàí áүðэí эðõ, чиг үүðгийí 
22   2016 îíы 12 сàðыí 19-íий өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí “ÈÕШÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй õүíдðэë, 
áэðõшээë” сэдэвò õэëэëцүүëэгò ÓЕПГ-ыí õяíàëòыí пðîкуðîð, Õ.Бàòчимэгийí õэëэëцүүëсэí “Èðгэíий 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд пðîкуðîð îðîëцîõîд гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээë” сэдэвò иëòгэëээс.
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òàëààð òөдийëөí сàйí мэдэõ áîëîмжгүй юм. Èймд дээðõ òîõиîëдîë áîëîí áусàд 
шààðдëàгàòàй цөөí õэдэí òîõиîëдîëд пðîкуðîðыг иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд îðîëцууëàõ íь зүйòэй áөгөөд õууëьд зààсàí òөðийí àшиг сîíиðõîë 
зөðчигдсөí òîõиîëдîëд òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð пðîкуðîð иðгэíий õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõ òîõиîëдëыг õязгààðëàõ íь зүйòэй õэмээí 
үзэж áàйíà.

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. ÈÕШÕШòÕ-ийí 166 дугààð зүйëийí 
166.4 дэõ õэсэгò зààсàí дàвж зààëдàõ жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэж áуй шүүõ 
зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàí үзэõ 
òуõàй зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, 
áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэг. Äàвж зààëдàõ жуðмààð õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэж áуй шүүõ зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй õэðгийг 
áүõэëд íь õяíàí үзíэ.

Үнэлгээ: 
Èðгэíий õэðгийí îðîëцîгчид Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð 

зүйëийí 14-ò “... шүүõийí шийдвэðò дàвж зààëдàõ... эðõòэй” гэж мөí ÈÕШÕШòÕ-ààð 
îëгîгдсîí áүðэí эðõийíõээ õүðээíд àíõàí шàòíы шүүõийí шийдвэðò õууëьд зààсàí 
үíдэсëэë жуðмыí дàгуу гîмдîë гàðгàж, дàвж зààëдàõ эðõòэй áîëîõыг õууëьчиëсàí 
áàйдàг.

ÈÕШÕШòÕ-ийí 166.4 дэõ õэсэгò “Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õэðгийг áүõэëд 
íь õяíàí үзíэ” гэж зààсàí íь õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы îðîëцîгчид 
òөдийгүй мэðгэжëийí өмгөөëөгчдийí дуíд  õэðõэí îйëгîõòîй õîëáîîòîй õүíдðэëòэй 
áàйдàë àжигëàгддàг. Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí áүðэí эðõ, дàвж зààëдàõ áîëîí 
õяíàëòыí гîмдëыí зààг яëгààíы òàëààð сàйí мэддэггүйгээс гîмдîë гàðгàõгүйгээð 
íөгөө òàëыí гîмдîë гàðгàсíààð өөðийíõ íь àсуудàë дàвõàð õяíàгдàõ мэò өðөөсгөë  
îйëгîсíîîð дàвж зààëдàõ гîмдîë гàðгàõ эðõээ эдэëж чàдàõгүй, дàðààгийí шàòíы 
шүүõэд гîмдîë гàðгàõ áîëîмжгүй áîëж õîõиðîõ áàйдàë àжигëàгдàж áàйíà.23 

ÈÕШÕШТÕ-ийí 166.4.-ò зààсàí “õэðгийг áүõэëд íь õяíàíà” гэсэí шààðдëàгыг 
гîмдîë гàðгàгчийí эðõ àшигò уðвуугààð õэðэгëэõ íь иðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí диспîзиòив зàðчимд ямàð  áàйдëààð õàмààðàõ вэ? гэдэг 
àсуудàë гàðíà. Жишээëáэë, Íэõэмжëэгч “О” íь õàðиуцàгч áàйгууëëàгààс àжиëгүй 
áàйсàí õугàцààíы цàëиí õөëсòэй òэíцэõ îëгîвîð íэõэмжиëсэí áà õàðиуцàгч  
íэõэмжëэëийí шààðдëàгààс зàðим õэсгийг õүëээí зөвшөөðсөí õэмжээгээð àíõàí 
шàòíы шүүõ шийдвэðээ гàðгàжээ. Íэõэмжëэгч шààðдëàгàà áүðэí õàíгууëàõààð 
дàвж зààëдàõ гîмдîë гàðгàсàí. Гэòэë  дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ  òүүíий гîмдëîîð 
õэðгийг õяíàõдàà  “...Õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 129 дүгээð зүйëийí 129.1 дэõ 
õэсэгò зààсàí õөөí õэëэëцэõ õугàцààг õэòðүүëсэí” гэсэí үíдэсëэëээð íэõэмжëэëийг 
áүõэëд íь õэðэгсэõгүй áîëгîж шийдвэðëэжээ.24 

Õяíàëòыí шàòíы шүүõ  Èðгэíий õууëийí 82 дугààð зүйëийí 82.2 дàõь õэсэг, 
ÈÕШÕШòÕ-ийí 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò зààсàíòàй дàвж зààëдàõ шàòíы 
шүүõийí мàгàдëàë íийцээгүй гэж үзжээ. Өөðөөð õэëáэë, òàëууд õөөí õэëэëцэõ 
õугàцàà өíгөðсөí эсэõ àсуудëààð мàðгààгүй áàйõàд òàëуудыí мàðгààгүй àсуудëààð 
дүгíэëò õийсэí íь áуðуу áàйíà. Аëивàà õэðэг мàðгààíы àгууëгыг áүðдүүëсэí áîдиò 
фàкò, íөõцөë áàйдàë, õàðиëцààг òàíиí мэдсэíий эцэсò òэдгээðийг зөв òîдîðõîйëж, 
эðõ зүйí үүдíээс áîëîí õэðэгëэõ гэж áуй õууëийí áàйð сууðиíààс òàйëáàðëàсàí үð 
23   Íийсëэëийí иðгэíий õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí шүүгч Í.Бàòзîðиг, Äàвж зààëдàõ шàòíы 
шүүõээс шийдвэðийг õяíàí үзэõ õэмжээ õязгààð /гàð áичмэëийí эðõòэй/, 2017 îí.
24   Мөí òэíд.
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дүíг шүүõийí дүгíэëò /шийдвэð/ гэж үзíэ. Ýíэ уòгààðàà шүүõийí шийдвэð õууëь 
ёсíы áà үíдэсëэë áүõий áàйõ õууëийí шààðдëàгà íь өөðөө шүүõийí шийдвэð 
òàëуудыí áîдиò үíэíд íийцсэí òàйëáàð, õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу гàðгàж 
өгсөí íîòëîõ áàðимòàд үíдэсëэсэí мэòгэëцэõ зàðчмыг өөðòөө àгууëж áàйíà гэж 
òàйëáàðëàж áîëîõ юм.25 

Õэðвээ шүүõ ÈÕШÕШòÕ-ийí 6 дугààð зүйëд зààсàí мэòгэëцэõ зàðчмыг áүðэí 
õэðэгжүүëж чàдààгүй, õэðгийí îðîëцîгчийí òàйëáàð, íîòëîõ áàðимòàà гàðгàж өгөõ 
эðõийг õязгààðëàсàí íь òîгòîîгдвîë дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ íь ÈÕШÕШòÕ-
ийí 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò зààсàí õэðгийг áүõэëд íь õяíàõ эðõ 
õэмжээíий /áүðэí эðõ/ õүðээíд шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîдîг. Õууëийí 166.4 дэõ 
õэсгийí òексòээс үзэõэд шүүõийí шийдвэðийг “áүõэëд íь õяíàíà” гэдгийг шүүõийí 
шийдвэðийг õууëь ёсíы áà үíдэсëэëòэй áîëсîí эсэõийг õяíàõыí зэðэгцээ гîмдîëд 
дуðдсàí үíдэсëэëээс гàдíà гîмдîë гàðгààгүй õэðгийí îðîëцîгчийí õувьд õэðгийг 
õяíàõààð  îйëгîгдîж áàйíà. Ýíэ òîõиîëдîëд дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ өөðийí 
сàíààчиëгààð õэðгийí үйë áàðимòыг îëж òîгòîîõ îффициàë зàðчмыг õэðэгжүүëэõ 
үүðэгòэй гэж îйëгîõ уу. Гэòэë õэðгийг “áүõэëд íь” õяíàõ эíэ үзэë áàðимòëàë íь 
диспîзиòив áà мэòгэëцэõ зàðчимòàй зөðчиëдөж, эдийí зàсгийí õàðиëцàà, зүй 
òîгòîë, өмчëөгчдийí чөëөөò сэòгэëгээ, áүðэí эðõò áàйдàë, үйë àжиëëàгààòàй зàðим 
òàëààð íийцэõгүй áàйíà õэмээí Íийсëэëийí иðгэíий õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы 
шүүõийí шүүгч Í.Бàòзîðиг “Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõээс шийдвэðийг õяíàí үзэõ 
õэмжээ õязгààð” сэдэвò áүòээëдээ дуðджээ.

Èйíõүү õэðгийí îðîëцîгчид дàвж зààëдàõ эðõээ õэðэгжүүëэõийí òуëд 
ÈÕШÕШòÕ-ийí дàвж зààëдàõ шàòààð õэðэг õяíàõ àжиëëàгààг зîõицууëсàí õэм 
õэмжээг судëàõ, õууëьчид, шүүгчид дээðõ õэм õэмжээг зөв òàйëáàðëàí пðàкòикò 
õэðэгëэõ чàдвàðыг эзэмшсэí áàйõ íь чуõàë.26  

Гэòэë пðàкòикò õууëийí дээðõ зààëòыг учиð дуòàгдàëòàй эсэõ дээð өíөөдðийг 
õүðòэë иõээõэí мàðгàдàг. Өөðөөð õэëáэë, õууëийí эíэõүү зîõицууëàëòыг зөв, áуðуу 
гэõ үзэë өíөөдðийí õүðòэë мàðгààí дàгууëсààð áàйíà.

Туõàйëáàë, дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс 
àíõàí шàòíы шүүõийí шийдвэðийг áүõэëд íь õяíàõ гэдгийг пðîцессыí õууëийí 
õэм õэмжээг íîцòîйгîîð зөðчсөí, íийòийí áуюу òөð, íийгмийí àшиг сîíиðõëыг 
õàмгààëàõ шààðдëàгà гàðч áàйгàà òîõиîëдëыг îйëгîíî.

 Өөðөөð õэëáэë, дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õувийí àшиг сîíиðõîë õөíдөгдөж 
áàйгàà õэðгийí õувьд дàвж зààëдàõ гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàí 
õэðгийг õяíàõ áà эíэ íь Èðгэíий пðîцессыí эðõ зүйí диспîзиòив зàðчмыí àгууëгàòàй 
òîõиðдîг. Äàвж зààëдàõ гîмдëыí õүðээíд õэðгийг õяíàíà гэдэг íь òàëуудыí õувийí 
áүðэí эðõò áàйдàëòàй õîëáîîòîй áà дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ гîмдëыí õүðээíээс 
õэòэðч, өөðийí сàíààчиëгààð мàðгàëдàж áàйгàà òàëуудыí шүүõэд õàíдàж 
õяíууëàõààð õүсэëò òàвиàгүй àсуудëыг õөíдөж, үүíийгээ үíдэсëэë áîëгîж àíõàí 
шàòíы шүүõийí шийдвэðийг өөðчëөõ áуюу õүчиíгүй áîëгîж áàйгàà íь мэòгэëцэõ 
зàðчимд õàðшиëж áàйíà гэж үзэõ үíдэсëэëòэй27 гэж судëààч Ä.Õуяг үзсэí áàйíà. 

Õàðиí ÈÕШÕШòÕ-ийí дэëгэðэíгүй òàйëáàðò “...Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ 
õэðгийг õяíàõдàà õэðэг õяíàí шийдвэðëэõэд àч õîëáîгдîë áүõий íөõцөë áàйдëууд 
áүðэí òîгòîîгдсîí эсэõ, àíõàí шàòíы шүүõийг íîòëîгдсîí гэж үзсэí íөõцөë 
áàйдàë íь òîгòîîгдîж áàйгàà эсэõ, шүүõийí шийдвэðò дуðдсàí дүгíэëò íь íîòëîõ 
áàðимòàд òуëгууðëàж áàйгàà эсэõ, òуõàйí мàðгààíòàй õàðиëцààг зîõицууëсàí 
25   Мөí òэíд.
26   Ä.Õуяг, Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ эðõ зүйí үíдсэí áîëîí òуëгàмдсàí àсуудëууд, ÓБ., 
2013 îí, 227  дàõь òàë. 
27   Мөí òэíд, 241 дэõ òàë.
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õууëийг зөв òàйëáàðëàí õэðэгëэсэí эсэõ, õэðгийг õууëьд зààсàí áүðэëдэõүүíээð 
õяíàí õэëэëцсэí эсэõийг õяíàíà. Èймд зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð 
õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàõ íь зүйòэй гэж үздэг.28 

Èйíõүү эсðэг òэсðэг áàйð сууðийг иëэðõийëж áуй эíэõүү àсуудëыí цààíà 
иðгэíий õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õэðгийг áүõэëд íь õяíàõ ёсòîй юу? дàвж 
зààëдàõ гîмдëыí õүðээíд õяíàõ íь зөв үү? гэсэí àсууëòàд õàмгийí òîõиðîмжòîй 
õàðиуëòыг îëîõ явдàë юм. 

Ýíэõүү àсууëòыí õàðиуëòыг îëîõыí òуëд áусàд îðíы õууëь òîгòîîмжийг 
өөðийí îðíы îíцëîгò íийцүүëэí судëàí үзэõ íь зүйòэй ч үүíээс өмíө áусàд сàëáàð 
эðõ зүйд эíэõүү àсуудëыг õэðõэí шийдвэðëэсэí òàëààð судëàí үзэõ íь зүйòэй 
áîëîв уу?. Мàíàй уëсыí ÇÕШÕШòÕ-ийí 118 дугààð зүйëийí 118.3 дàõь õэсэгò “Äàвж 
зààëдàõ шàòíы шүүõ àíõàí шàòíы шүүõийí шийдвэðийг дàвж зààëдàõ гîмдëыí 
õүðээíд õяíàõ áà õэðгийí õîёð, òүүíээс дээш îðîëцîгч гîмдîë гàðгàсàí, эсõүë 
íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí гîмдîë гàðгàсàí òîõиîëдîëд õэðгийг áүõэëд íь 
õяíàí үзэõ үүðэгòэй” õэмээí зààсàí áàйдàг. 

Өөðөөð õэëáэë, ÇÕШÕШòÕ-д зàõиðгààíы õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы 
шүүõ õэðгийг дàвж зààëдàõ гîмдëыí õүðээíд õяíàõààð õууëьчиëсàí áàйõ áөгөөд 
шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд áуюу õэðгийí õîёð, òүүíээс дээш îðîëцîгч гîмдîë 
гàðгàсàí, эсõүë íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí гîмдîë гàðгàсàí òîõиîëдîëд 
õэðгийг áүõэëд íь õяíàí үзэõээð õууëьд òусгàйëàí зààж өгсөí áàйíà. 

Äээðõээс дүгíэвэë, иðгэíий õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ ч мөí àдиë 
õэðгийг гîмдëыí õүðээíд õяíàí үзэõ íь зүйòэй, гàгцõүү õууëьд õэðгийг áүõэëд 
íь õяíàí үзэõ шààðдëàгàòàй òîõиîëдëыг ÇÕШÕШòÕ-д õууëьчиëсàíòàй àдиëààð  
зîõицууëàõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà. 

Ãадаадын зарим орны  уг зохицуулалтын талаарх харьцуулалт29 
ÕБÍГÓ-ыí Èðгэíий пðîцессыí õууëийí 525 дугààð зүйëд “Айëòгàí зààëдàõ 

шàòíы шүүõ õэðгийг òàëуудыí õүсэëò гàðгàсàí õүðээíд õяíàж үзíэ”, 536 дугààð 
зүйëд “Аíõàí шàòíы шүүõийí шийдвэðò зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëийí 
õүðээíд өөðчëөëò îðууëíà” гэж зààсàí. Ýíдээс үзэõэд õэðгийг дàвж зààëдàõ шàòààð 
õяíàõ àжиëëàгàà íь дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ  õэðгийг зөвõөí дàвж зààëдàõ гîмдîë 
гàðгàсàí эòгээд áà òүүíд гàðгàсàí òàйëáàðыí õүðээíд õэðгийг õяíàõ àсуудëыг 
àíõààðíà гэсэí уòгыг àгууëдàг áàйíà.30 

ОÕÓ-ыí 2002 îíы 11 дүгээð сàðыí 14-íд áàòëàгдсàí Èðгэíий пðîцессыí 
õууëийí 327 дугààð зүйëд /Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õэðгийг õяíàõ õүðээ/31;

1.	 Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ дàвж зààëдàõ гîмдîëд áîëîí òàòгàëзàëд дуðдсàí 
үíдэсëэëийí õүðээíд õэðгийг õяíàí õэëэëцэíэ. Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õэðэгò 
áàйгàà áîëîí íэмэëò íîòëîõ áàðимòыг үíэëíэ.  Õэðэв íэмэëò íîòëîõ áàðимòыг àíõàí 
шàòíы шүүõэд õэðгийí îðîëцîгч эòгээдээс үë шàëòгààëàí гàðгàж өгөõ áîëîмжгүй 
áîëсîí íь үíдэсëэëòэй, мөí шүүõ үүíийг õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíòàй õэмээí үзсэí 
òîõиîëдîëд Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õүëээí àвíà.  Шиíэ íîòëîõ áàðимòыг õүëээí 
àвсàí òуõàй дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ мàгàдëàë гàðгàíà. 

2.	  Äàвж зààëдàõ àжиëëàгààíы жуðмààð шүүõийí шийдвэðийí зөвõөí зàðим 
õэсэгò гîмдîë гàðгàсàí  áîë зөвõөí гîмдîëòîй õэсгийг дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ 

28   Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí дэëгэðэíгүй òàйëáàð, ÓÄШ, ÓБ., 2007 îí, 369 
дэõ òàë.
29   Íийсëэëийí иðгэíий õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí шүүгч Í.Бàòзîðиг, Äàвж зààëдàõ шàòíы 
шүүõээс шийдвэðийг õяíàí үзэõ õэмжээ õязгààð /гàð áичмэëийí эðõòэй/, 2017 îí.
30   Ä.Õуяг, Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõээс иðгэíий õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ õэмжээ õязгààð, Мîíгîëыí 
òөð эðõ зүй сэòгүүë, ÓБ., 2005 îí, №2, 5 дàõь òàë.
31    Гðàждàíский пðîцессуàëьíый кîдекс Ðîссийскîй Федеðàций îò 14.11.2002 N138-ФÇ
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àíõàí шàòíы шүүõийí шийдвэðийí õууëь ёсíы эсэõ áîëîí үíдэсëэëòэй эсэõийг 
шàëгàíà. Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õууëь ёсíы áàйõ шààðдëàгыí үүдíээс àíõàí 
шàòíы шүүõийí шийдвэðийг áүõэëд íь õяíàõ эðõòэй. 

3.	  Äàвж зààëдàõ гîмдëыí үíдэсëэëээс үë õàмààðч дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ 
àíõàí шàòíы шүүõ эíэõүү Кîдексыí дөðөвдүгээð õэсгийí 330 дугààð зүйëд зààсàí 
àíõàí шàòíы шүүõийí шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîõ пðîцессыí эðõийí õэм õэмжээг 
зөðчсөí эсэõийг шàëгàíà.

Ýíэ íь дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ дàвж зààëдàõ гîмдîëд дуðдàгдààгүй áîëîвч 
õэðгийí áîëîí шүүõийí õàðьяàëàë зөв эсэõ, òөëөөëөгчийí иòгэмжëэë õууëийí 
шààðдëàгà õàíгàсàí эсэõ, уëсыí òэмдэгòийí õуðààмж, шүүõийí зàðдëыг òөëөөгүй 
áуюу дуòуу òөëсөí эсэõ, õувààгдàõгүй эд õөðөíгөòэй õîëáîгдсîí мàðгààíы õàмòðàí 
õàðиуцàгчдàд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ òуõàй, õэðгийг шийдвэðëэсэí шүүõ áүðэëдэõүүí 
õууëийí зààëòàд íийцэж áàйгàà эсэõ зэðэг пðîцессыí õууëийí зààëòуудыг зөв 
õэðэгëэсэí эсэõийг õяíàõ òуõàй àсуудëыг õàмààðч áàйíà.32 

Япîí Óëсыí Èðгэíий пðîцессыí õууëийí 296 дугààð зүйëийí 296.1 дэõ õэсэгò 
“Шүүõийí õэëэëцүүëэг íь òàëууд àíõàí шàòíы шүүõийí шийдвэðийг өөðчëөõийг 
шààðдàж áàйгàà õүðээíд явàгдàíà” гэж õууëьчиëсàí áàйдàг. Япîí Óëсыí Èðгэíий 
пðîцессыí õууëийí 304 дугààð зүйëийí 304.1 дэõ õэсэгò “Аíõàí шàòíы шүүõийí 
шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîõ áîëîí өөðчëөõдөө гîмдëыí õүðээíд явууëíà” гэж 
зààжээ. Ýíэ íь дàвж зààëдàõ гîмдîë гàðгàõàд гîмдëыíõîî õүðээг òîдîðõîйëîõыг 
шààðддàггүй шүүõ õуðàëдààí дуусàõ õүðòэë гîмдîë гàðгàгч íь гîмдëыí õүðээгээ 
иõэсгэж áîëдîг, гîмдîë гàðгààгүй эсðэг òàë íь мөí дàвж зààëдàõ гîмдîë гàðгàõ 
áîëîмжòîй áàйдàгòàй õîëáîîòîй áàйдàг. Èймээс дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ íь дàвж 
зààëдàõ гîмдëîîð õязгààðëàгдàëгүй àíõàí шàòíы шүүõийí àдиëààð íэõэмжëэëийг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà явууëдàг áàйíà.33 

Мàíàй уëсыí õувьд дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð 
õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàõààð зîõицууëсàí зîõицууëàëò судëààчдыí 
дуíд иõээõэí мàðгààí дàгууëдàг. 

ÕБÍГÓ-ыí õууëьч Юпп Ёîàõимски мàíàй уëсыí õууëийí зîõицууëàëòыг 
судëàí үзээд “... Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õэðгийг иëүү өðгөí õүðээíд õяíàдàг. 
Äàвж зààëдàõ гîмдëыí үíдэсëэëд зààсàí зүйëсийг шүүõ õàðгàëзàí үзэõ õэðэгòэй 
ч зөвõөí òүүíд õязгààðëàгдàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàíà. Гэõдээ эíэ íь эðõ зүйí 
õэм õэмжээг үð дүíòэй õэðэгëэõэд сààд учðууëж áàйíà. Óчиð íь эíэ зîõицууëàëò 
мэòгэëцэõ зàðчмыг зөðчөөд зîгсîõгүй дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõэд иõээõэí àчààëàë 
íэмж áàйíà”34 õэмээí үзжээ.

 “Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòэд гàðч 
áуй õүíдðэë, áэðõшээë” сэдэвò õэëэëцүүëэгò Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд àсàí 
Ñ.Бямáàцîгò “... 2015 îíд íийòдээ шүүõ дэõ иðгэíий õэðэг мàðгààí 35 îðчим õувь 
áàйсàí áîë 2016 îíд дàðуй 45 õувь áîëж, жиëдээ 10 õувиàð íэмэгдэж áàйíà. 
¯үíий цààíà иðгэдийí өмч õөðөíгө, эдийí áîëîí эдийí áус áàяëàг àðд иðгэдийí 
àмьдðàëòàй õîëáîîòîй àсуудàë яðигдàж áàйíà. Тийм учðààс õууëиà áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ, зөв õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ õууëийí дàгуу шийдвэðээ зөв гàðгàõ áîë íэëээд 
чуõàë àсуудàë юм. Èймд өíөөдөð áид õууëийг õэðэгжүүëэõ, õууëь иðгэí áүðò 
òэгш, õүðòээмжòэй, яëгàвàðгүй ижиë òэгш үйëчиëдэг áàйõ зàðчмыг áàðьж àжиëëàõ 

32  Íийсëэëийí иðгэíий õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí шүүгч Í.Бàòзîðиг, Äàвж зààëдàõ шàòíы 
шүүõээс шийдвэðийг õяíàí үзэõ õэмжээ õязгààð /гàð áичмэëийí эðõòэй/, 2017 îí.
33  Í.Íîðîвсàмáуу, Èðгэíий пðîцессыí эðõ зүй дэõ дàвж зààëдàõ гîмдîë гàðгàгчийí эðõ зүйí áàйдëыг 
дîðдууëàõыг õîðигëîõ зàðчим, Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë, ШЕÇ, 2017 îí, №3,  84-85 дàõь òàë.
34  Юпп Ёîàõимски, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí òàйëáàð, 
Мюíõеí õîò, 2004 îí, 402 дàõь òàë.
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õэðэгòэй. Өөðөөð õэëáэë, õэí íэгэíд õууëь өөð өөð үйëчиëдэг áàйж òààðàõгүй” гэж 
õэëсэí áàйíà. 35

Ñүүëийí жиëүүдэд иðгэíий õэðгийí Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí àчààëàë 
íэмэгдэж áàйгàà. ¯үíийг Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òàйëàíгààс судëàí үзвэë:

Хүснэгт 3. Иргэний хэргийн давж заалдах 
шатны шүүхийн хэрэг хянан шийдвэрлэсэн байдал36 

№ Мàðгààíы òөðөë Оíууд Өсөëò, áууðàëò
2016 îí 2017 îí Тîî Õувь

1 Íийò (õүëээí àвсàí) 3475 4167 692 19.9
2 Íийò шийдвэðëэсэí 3143 3776 633 20.1
3

¯ү
íэ

эс

Õяíàí шийдвэðëэсэí áүгд 3108 3721 613 19.7

4 Аðáиòðыí шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîõ 
òуõàй õүсэëòийг õяíàí шийдвэðëэсэí 13 38 25 2.9 

5 Шиíээð иëэðсэí íөõцөë áàйдëыí 
уëмààс шүүõийí шийдвэðийг õяíàсàí 22 17 -5 -22.7

6 Äàвж зààëдàõ гîмдëыг õэëэëцэõээс 
òàòгàëзсàí 54 70 16 29.5

7 Äàвж зààëдàõ гîмдëîîсîî òàòгàëзсàí 44 39 -5 -11.4
8 ¯ëдэгдэë 234 282 48 20.5

Èðгэíий õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõүүд 2018 îíы 3 дугààð уëиðàëд 
íийò 2766 õэðгийг шүүõ õуðàëдààíààð õяíàí шийдвэðëэсíээс 1190 õэðэг áуюу 43 
õувьд íь àíõàí шàòíы шүүõийí шийдвэðийг õэвээð үëдээж, 867 õэðэг áуюу 31.3 
õувьд íь шийдвэðò өөðчëөëò îðууëж, 709 õэðэг áуюу 25.6 õувьд íь шийдвэðийг 
õүчиíгүй áîëгîж шийдвэðëэсэí áàйíà.37

 График 1. Шийдвэрлэсэн хэргийг өмнөх оны мөн үетэй харьцуулсан байдал 38
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Èðгэíий õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ 2018 îíы 3 дугààð уëиðàëд 2766 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэсэí íь өмíөõ îíы мөí үеòэй õàðьцууëàõàд 5 õувиàð áууðсàí 
áàйíà. 

Èðгэíий õэðгийí шүүõийí 2018 îíы жиëийí эцсийí òàйëàí мэдээ гàðààгүй 
áàйгàà учиð 2017 îíы иðгэíий õэðгийí шүүõийí òàйëàíгààс жиëд шийдвэðëэдэг 
õэðгийí òîîг õàðууëàõыг зîðиëîî.

Èðгэíий õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõ 2017 îíд íийò 63220 íэõэмжëэë, гîмдîë, 
õүсэëò õүëээí àвсíààс 11331 íэõэмжëэëийг õууëьд зààсàí үíдэсëэëээð õүëээí 
àвàõààс òàòгàëзàж áуцààõ, õàðьяàëëыí дàгуу шиëжүүëэõ зэðэг àжиëëàгààг õийж, 
45223 õэðгийг õяíàí шийдвэðëэж, 6656 õэðгийí үëдэгдэëòэй áàйжээ. Ýíэ үед àíõàí 
шàòíы шүүõийí шийдвэðëэсэí иðгэíий õэðгийí òîî өмíөõ îíы мөí үеэс 940 õэðэг 
áуюу 2 õувиàð áууðсàí áàйíà.39

35  2016 îíы 12 сàðыí 19-íий өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí “Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй õүíдðэë, áэðõшээë” õэëэëцүүëгийí òэмдэгëэëээс.
36   Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òàйëàí /2017 îí/, ШЕÇ,ÓБ., 2018 îí, 236 дàõь òàë.
37   Шүүõийí Еðөíõий зөвëөëийí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс, Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí 2018 îíы 3 дугààð 
уëиðëыí шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы òàйëàíгààс, Äэëгэðэíгүйг http://www.judinstitute.mn/main/233--2018-
3-.html үзíэ үү.
38   Мөí òэíд.
39   Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òàйëàí /2017 îí/, ШЕÇ,ÓБ., 2018 îí, 229 дэõ òàë.
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Õàðиí иðгэíий õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõүүд уëсыí õэмжээíд 2017 îíд 
íийò 4167 õэðэг õүëээí àвч, 3721 õэðгийг шүүõ õуðàëдààíààð õяíàí шийдвэðëэсэí 
áàйíà. эíэ íь өмíөõ îíы мөí үеийíõòэй õàðьцууëàõàд 613 áуюу 19.7 õувиàð өссөí 
áàйíà.40

Íийсëэëийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ 2017 îíд шийдвэðëэсэí íийò õэðгийí 
мàгàдëàëыг судëàí үзэõэд, ÈÕШÕШòÕ-ийí 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò 
зààсàí зààëòыг õэðэгëэж дүгíэсэí íь õàðьцàíгүй цөөí áàйíà. Èõэвчëэí õууëь 
õэðэгëээíий áîëîí òîîцîîëîë, íàйðууëгыí àëдàà гàðгàсíыг дàвж зààëдàõ шàòíы 
шүүõээс 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò зààсíыг үíдэсëэí өөðчëөõ зàмààð 
зàëðууëàõ áîëîмжòîй гэж дүгíэсэí áàйíà.41

 Íийсëэëийí иðгэíий õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí шүүгч Í.Бàòзîðиг, 
Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõээс шийдвэðийг õяíàí үзэõ õэмжээ õязгààð сэдэвò 
áүòээëдээ  ÈÕШÕШòÕ-ийí 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò зààсàí зààëòыг 
дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõээс õэðõэí õэðэгëэсэí òàëààð õяíàëòыí шàòíы шүүõ 
дүгíэëò õийсэí áàйдëыг ÓÄШ-ийí 2015 - 2017 îíы òîгòîîëуудыг судëàí 4 òөðөë 
áîëгîí àвч үзсэí áàйíà.  ¯үíд:

1. Аíõàí шàòíы шүүõ ÈÕШÕШòÕ-ийí 40 дүгээð зүйëийí 40.2 дàõь õэсэгò 
зààсíыг зөðчиж,  àëдààòàй дүгíэëò õийсíээс шийдвэð õууëь ёсíы áөгөөд үíдэсëэë 
áүõий áîëж чàдààгүй áàйõàд дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õэвээð үëдээсíээð мөí 
õууëийí 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò зààсíыг зөðчсөí гэж дүгíээд өөðөөð 
дүгíэëò õийж шийдвэð мàгàдëàë õүчиíгүй áîëгîж íэõэмжëэë õэðэгсэõгүй áîëгîсîí. 
/ÓÄШ-ийí 2015 îíы 759 дугààð òîгòîîë  Б.Б –ийí íэõэмжëэëòэй Çàсгийí гàзàðò 
õîëáîгдîõ мàðгààí/;

2. Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õэðгийг áүõэëд íь õяíàõдàà àíõàí шàòíы шүүõ 
õуðàëдààíààð õэëэëцэгдсэí íîòëîõ áàðимòыí õүðээíд õэðгийг шийдвэðëэõ áàйòàë 
мàðгààíы үйë áàðимò áүðэí òîгòîîгдîîгүй, эðõ зүйí дүгíэëò өгөõ áîëîмжгүй 
гэж шүүõийí шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîсîí íь ÈÕШÕШòÕ-ийí 168 дугààð 
зүйëийí 168.1.1-ò íийцээгүй, 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò зààсàí үүðгээ 
õэðэгжүүëээгүй гэж мàгàдëàëыг õүчиíгүй áîëгîж шийдвэðò íь дүгíэëò õийж 
өөðчëөëò îðууëсàí. /ÓÄШ-ийí 2015 îíы 548 дугààð òîгòîîë/;

3. ÓÄШ-ийí òîгòîîëîîð шийдвэð, мàгàдëàëыг  òус òус õүчиíгүй áîëгîж 
áуцààõдàà иõэвчëэí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ àíõàí шàòíы шүүõийí àëдààг 
иëðүүëэõ үүðгээ õэðэгжүүëээгүй ÈÕШÕШòÕ-ийí 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò 
зààсíыг зөðчсөí гэж  дүгíэсэí áàйíà. /ÓÄШ-ийí  2017 îíы 1135 дугààð òîгòîîë/;

4. ÓÄШ мàгàдëàëыг õэвээð үëдээõдээ àíõàí шàòíы шүүõ Èðгэíий õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөв áàðимòëààгүй, мөí òîîцîîíы àëдàà гàðгàсíыг дàвж зààëдàõ 
шàòíы шүүõээс зàëðууëж, шийдвэðò өөðчëөëò îðууëсàí íь ÈÕШÕШòÕ-ийí 166 
дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò íийцсэí гэж дүгíэсэí áàйíà. /ÓÄШ-ийí 2015 îíы 
1117 дугààð òîгòîîë/42

Èйíõүү судëàí үзсэíий үíдсэí дээð òэðээð дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ 
õувийí эðõ зүйí /мàòеðиàëëàг эðõ зүйí/ мàðгààíы õувьд зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí 
үíдэсëэëээð õязгààðëàí õэðгийг õяíàõ íь иðгэíий пðîцессыí эðõ зүйí диспîзиòив 
зàðчмыí àгууëгàòàй òîõиðч áàйíà. Õàðиí õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс 
пðîцессыí õууëийí õэм õэмжээг íîцòîйгîîð зөðчсөí, íийòийí áуюу òөð íийгмийí 
àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ шààðдëàгà гàðч áàйгàà òîõиîëдîëд áуюу îффициàë 

40   Мөí òэíд, 236 дàõь òàë. 
41   Íийсëэëийí иðгэíий õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí шүүгч Í.Бàòзîðиг, Äàвж зààëдàõ шàòíы 
шүүõээс шийдвэðийг õяíàí үзэõ õэмжээ õязгààð /гàð áичмэëийí эðõòэй/, 2017 îí.
42   Мөí òэíд.
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зàðчмыí үүдíээс õэðгийг áүõэëд íь õяíàõ зàðчим үйëчëэõ яëгààг õууëийí уг  
зîõицууëàëòàíд íэмэëòээð òîдðууëж îðууëàõ шààðдëàгàòàй43 гэж үзсэí áàйíà. 

Äээðõээс дүгíэвэë, иðгэíий эðõ зүйí õàðиëцàà íь òàëуудыí эðõ òэгш áàйõ 
зàðчимд үíдэсëэдэг. Гэòэë õууëьд гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй 
õэðгийг áүõэëд íь õяíàõààð зààсàí íь òàëуудыí дээðõ эðõийг зөðчиж áàйíà гэж үзэõ 
үíдэсëэëòэй áàйíà. Èймээс эíэõүү зîõицууëàëòыг өөðчëөí íàйðууëж, мэòгэëцэõ 
áîëîí диспîòив зàðчимд íийцүүëэí õууëьчëàõ íь зүйòэй õэмээí үзэж áàйíà.

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. ÄҮÃÍÝËÒ
Мàíàй уëсыí ÈÕШÕШòÕ-ийг 2002 эõëэí дàгàж мөðдсөíөөс õîйш өíөөдðийг 

õүðòэë àðвàí зуðгààí жиëийí õугàцààг àðдàà үджээ. Ýíэ õугàцààíд ÈÕШÕШòÕ 
íь õàðьцàíгуй òîгòвîðòîй үйëчиëж иðсэí áîëîвч цàг õугàцààíы явцàд õууëийí 
õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй àëдàà дуòàгдàëòàй, òîдîðõîй áус пðàкòикò õэðэгжиõэд 
õүíдðэëòэй, õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы зàðчмуудòàйгàà зөðчиëдсөí 
зààëòуудыг судëàí үзэõ зàйëшгүй шààðдëàгà áий áîëсîí áàйíà. Èймд эíэõүү 
үíэëгээгээð ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйëийí 31.1 дэõ õэсэг, мөí õууëийí 166 
дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò зààсàí зààëòыí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийж, дàðààõ дүгíэëòэд õүðч áàйíà. ¯үíд:

1. ÈÕШÕШòÕ-ийí 31 дүгээð зүйëийí 31.1 дэõ õэсэгò  зààсàí пðîкуðîð òөðийí 
àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд òөðийí íэðийí өмíөөс îðîëцîõ òуõàй зîõицууëàëò 
íь пðàкòикò õэðэгжиõэд õүíдðэëòэй, судëààчдыí дуíд îëîí òàëыí мàðгààí 
дàгууëсàí зààëòуудыí íэг юм. Туõàйëáàë, пðîкуðîðыí үíдсэí чиг үүðэг íь уëсыí 
яëëàгч áуюу яëëàõ чиг үүðэг áүõий суáъекò àòàë иðгэíий õэðэгò òөðийí áàйгууëëàгыг 
өмгөөëөõөөð зîõицууëсàí пðîкуðîðыí үíдсэí чиг үүðэгòэй зөðчиëдөж áàйíà.

Èймд òөðийí àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí òîõиîëдîëд òөðийí áàйгууëëàгыí 
õүсэëòээð пðîкуðîð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõ 
òîõиîëдëыг õязгààðëàõ íь зүйòэй. Гэõдээ иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд пðîкуðîðыг îгò îðîëцууëàõгүй áàйõ íь учиð дуòàгдàëòàй Óчиð íь 
пðîкуðîð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд зàйëшгүй òîõиîëдîëд 
îðîëцîõ íь зүйòэй. Туõàйëáàë, эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы 
явцàд шүүгч, пðîкуðîð, мөðдөгч, эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы õууëь зөðчсөí 
àжиëëàгààíы уëмààс учиðсàí õîõиðëыг àðиëгууëàõààð шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàсàí 
òîõиîëдîëд пðîкуðîð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõ íь 
зүйòэй гэж үзэж áàйíà.

2. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 14-ò “... шүүõийí 
шийдвэðийг дàвж зààëдàõ эðõòэй” гэж зààсàí íь иðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы îðîëцîгч, иðгэí õууëийí эòгээдэд õàмààðàëòàй áөгөөд 
эíэõүү зààëò íь òэдгээðийí эðõ, эðõ чөëөө, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ 
áîдиò áàòàëгàà юм. Ýíэõүү эðõийíõээ дàгуу иðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд îðîëцîгч íь өөðийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí гэж үзэí шүүõийí 
шийдвэðò гîмдîë гàðгàõ эðõòэй.

ÈÕШÕШòÕ-ийí 166 дугààð зүйëийí 166.4 дэõ õэсэгò “Äàвж зààëдàõ жуðмààð 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэж áуй шүүõ зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð 
õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь õяíàí үзíэ” гэж зààсàí íь шүүõийí шийдвэðийг 
õууëь ёсíы áà үíдэсëэëòэй áîëсîí эсэõийг õяíàõыí зэðэгцээ гîмдîëд дуðдсàí 
үíдэсëэëээс гàдíà гîмдîë гàðгààгүй õэðгийí îðîëцîгчийí õувьд õэðгийг õяíàõààð  
îйëгîгдîж áàйíà. 
43   Мөí òэíд.
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Өөðөөð õэëáэë, дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ гîмдîë гàðгàгчийí гîмдîëд дуðдсàí 
õүсэëòэд àч õîëáîгдîë áàгà өгч, гîмдîëд дуðдààгүй зүйëийг àвч õэëэëцэж, зàðим 
òàëààð дàвж зààëдàõ гîмдîë гàðгàгчид өөðò íь àшиггүй áàйдëààð àíõàí шàòíы 
шүүõийí шийдвэðийг өөðчëөõ áуюу õүчиíгүй áîëгîíî гэсэí уòгыг дàвõàð àгууëдàг. 
Тиймээс ч эíэõүү зààëò íь мэòгэëцэõ áîëîí диспîзиòив зàðчимòàй íийцэж áàйгàà 
эсэõ íь өíөөдðийг õүðòэë мàðгààíòàй áàйдàг.

Èймд эíэõүү àсуудëыг шийдвэðëэж, иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы сууðь зàðчимòàй уяëдууëàõ íь зүйòэй. ¯үíий òуëд дàвж зààëдàõ 
шàòíы шүүõ зөвõөí гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàëгүй õэðгийг áүõэëд íь 
õяíàí үзэõ òуõàй зîõицууëàëòыг өөðчиëж, дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ àíõàí шàòíы 
шүүõийí шийдвэðийг дàвж зààëдàõ гîмдëыí õүðээíд õяíàõààð зîõицууëж, õэðгийг 
áүõэëд íь õяíàõ зàйëшгүй òîõиîëдëыг судëàí õууëьчëàõ íь зүйòэй õэмээí үзэж 
áàйíà. 

4.2. ЗӨВËӨÌЖ
Ñудàëгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж 

áàйíà. ¯үíд:
1. Пðîкуðîð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõ эðõийг 

õязгààðëàõ, зàйëшгүй îðîëцîõ òîõиîëдëуудыг òîдîðõîйëîí õууëьчëàõ. Туõàйëáàë, 
Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд шүүгч, пðîкуðîð, мөðдөгч, 
эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс учиðсàí 
õîõиðëыг àðиëгууëàõààð шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàсàí òîõиîëдîëд пðîкуðîð òөðийí 
áàйгууëëàгыí õүсэëòгүйгээð иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд шууд 
îðîëцдîг áàйõ;

2. Äàвж зààëдàõ шүүõ õэðгийг “áүõэëд íь õяíàдàг” үзэë áàðимòëàëыг өөðчиëж, 
õэðгийг гîмдîëд дуðдсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàí õяíàдàг үзэë áàðимòëàëд 
шиëжиõ, эíэ  òàëààð ÈÕШÕШòÕ-д өөðчëөëò îðууëàõ, мөí дàвж зààëдàõ шүүõ 
õэðгийг õяíàõдàà дàвж зààëдàõ гîмдîë гàðгàгчийí эðõ зүйí áàйдëыг дîðдууëàõгүй 
áàйõ òуõàй үзэë áàðимòëàëыг судëàõ;

3. Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õэðгийг áүõэëд íь õяíàõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдëыг судëàí õууëьд òусгàйëàí зààж өгөõ. Туõàйëáàë, ÇÕШÕШòÕ-ийí 118 
дугààð зүйëд òусгàсàí áàйдëààð;

4. ÈÕШÕШòÕ-д цààшид зàйëшгүй судëàí үзэõ шààðдëàгàòàй àсуудëууд áàйõ 
áөгөөд òэдгээðийг дэëгэðүүëэí судëàí íь зүйòэй. Туõàйëáàë, õяíàëòыí шàòíы 
шүүõийí чиг үүðэг, гуðàвдàгч эòгээдийí эðõ зүйí áàйдàë, иðгэíий õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы õугàцàà гэõ мэò.

ÒÀВ. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÕ ÑÓРВÀËЖ
Õууль, эрх зүйн акт
1.Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992, №1;
2.Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2002, №8; 
3.Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2016, №9;
4.Ýðүүгийí õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë 

эмõэòгэë, 2017, №23;
5.Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2002, 

№29;
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6.Пðîкуðîðыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2017, №24;
7.Төðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмчийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

1996, №11;
8.Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð, 

Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîë;
9.Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëийí зàðим 

зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй, ÓÄШ-ийí 2002 îíы 7 сàðыí 24-íий өдðийí 236 
дугààð òîгòîîë;

10.ÓÄШ-ийí 2009 îíы 11 сàðыí 30-íы өдðийí 5 дугààð зөвëөмж, Аíõàí шàòíы 
шүүõийí шийдвэðийг õяíàõ дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí áүðэí эðõ, õэмжээ, 
õязгààð;

11.Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí 2015 îíы А/88 òîîò дугààð òушààëààð 
áàòëàгдсàí Пðîкуðîð шүүõ õуðàëдààíд òөðийг òөëөөëөõ àжëыí àðгàчиëсàí зààвàð;

12.Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí 2017 îíы А/62 òîîò дугààð òушààëààð 
áàòëàгдсàí Пðîкуðîð шүүõ õуðàëдààíд òөðийг òөëөөëөõ àжëыí àðгàчиëсàí зààвàð.

Ñудалгааны тайлан, эмхэтгэл
1.Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òàйëàí /2017 îí/, Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, 2018 îí;

Íом, сурах бичиг, гарын авлага, сэтгүүл
1.Ä.Õуяг, Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ эðõ зүйí үíдсэí áîëîí 

òуëгàмдсàí àсуудëууд, 2013 îí;
2.Ç.Мөíõжàðгàë, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ эðõ 

зүй /еðөíõий àíги/, 2009 îí;
3.Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ эðõ зүй /еðөíõий àíги/, МÓÈÑ-ÕÇÑ, 

2011 îí;
4.Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí дэëгэðэíгүй òàйëáàð, 

ÓÄШ, 2007 îí;
5.Юпп Ёîàõимски, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ 

òуõàй õууëийí òàйëáàð, 2004 îí;
6.Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ эðõ зүй /гàðыí àвëàгà/, ÕÇÄÕЯ, 

2007 îí;
7.Тушààë, зààвàð, жуðмыí эмõэòгэë, ÓЕПГ, 2017 îí;
8.Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë, ÕÇ¯Õ, 2016 îí, №2;
9.Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë, ШЕÇ, 2017 îí, №3;
10.Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй сэòгүүë, ÓÄШ, 2014 îí, №2 (76);
11.Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй сэòгүүë, ÓÄШ, 2018 îí, №2 (91);
12.Ýðõ зүй сэòгүүë, МÓÈÑ-ÕÇÑ, 2003 îí, №10-11;
13.Ýðõ зүй сэòгүүë, МÓÈÑ-ÕÇÑ, 2014 îí, №4 (30).
Ýрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэл
1.Í.Бàòзîðиг, Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõээс шийдвэðийг õяíàí үзэõ õэмжээ 

õязгààð /гàð áичмэëийí эðõòэй/, 2017 îí.
Цахим эх сурвалж
1.http://www.supremecourt.mn/act/view/65
2.http://www.judinstitute.mn/main/233--2018-3-.html
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КОÌПÀÍÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ 
ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ 1

ÓÄÈРÒÃÀË
ÓÈÕ-ыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 

гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”-ийí “Тàв” дàõь õэсгийí 5.2.3-
ò эдийí зàсàг, áизíес, õудàëдàà, өмч, сàíõүүгийí эðõ зүйí үíдсийг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîж, өмчëөõ эðõийí áàòàëгààг àëдàгдууëсàí õууëь òîгòîîмж, шийдвэðийг зàсàж 
сàйжðууëàõ зîðиëò òусгàгдсàí. 

Ýíэ зîðиëòыг õэðэгжүүëэõ  õүðээíд ÓÈÕ-ыí 2017 îíы 11 дүгээð òîгòîîëîîð 
áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
үíдсэí чигëэë”-ийí 131-д Çàсгийí гàзðààс “Кîмпàíийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà”-ыí òөсëийг áîëîвсðууëж, ÓÈÕ-д өðгөí мэдүүëэõээð òусгàсàí áàйíà. 

Ýíэ дàгуу ÕÇÄÕЯ-íы 2018 îíы үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíий “Íэг”-ийí 
1.1.30-д Кîмпàíийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийг áîëîвсðууëж, 
эíэ îíы IV уëиðàëд áàгòààí ÇГÕÝГ-ò õүðгүүëэõээð òөëөвëөсөí áàйíà. Óг õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàõ àжиëд дэмжëэг үзүүëэõ зîðиëгîîð ÕÇ¯Õ-ийí 2018 îíы үйë 
àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíд Кîмпàíийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 
судàëгàà õийõээð òусгàгдсàí.

Ýíэõүү судàëгààíы зîðиëò íь 2011 îíд áàòëàгдсàí Кîмпàíийí òуõàй õууëийí 
õэðэгжиëòийí áîдиò áàйдàëд дүí шиíжиëгээ õийж, õэðэгжүүëэõ явцàд гàðч áуй 
õүíдðэë áэðõшээëòэй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж áуй эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг үíэëэí, 
цààшид үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ áîëîмжиò õувиëáàðыг òîдîðõîйëîõîд чигëэгдсэí. 

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Кîмпàíийí òуõàй õууëь /цààшид “КòÕ” гэõ/-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 

үíэëгээ õийõ àжëыг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу òөëөвëөõ, 
õэðэгжүүëэõ, үíэëэõ гэсэí гуðвàí үе шàòòàйгààð гүйцэòгэсэí áà “òөëөвëөõ” шàòàíд 
дàðààõ àжëыг õийж гүйцэòгэв. ¯үíд:

1. ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
2. ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
3. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
4. Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
5. Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
6. Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ.
1.1. Үнэлгээ хийх шалтгаан 
Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 

õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë” /цààшид “àðгàчëàë” гэõ/-ыí 3.2-
ò зààсàí òàвàí íөõцөë áàйдàë үүссэí òîõиîëдîëд òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòэд 
үíэëгээ õийõ жуðàмòàй. КòÕ-д эдгээð íөõцөë áàйдàë үүссэí эсэõийг судàëж үзээд 
àðгàчëàëыí 3.2.1, 3.2.2 -ò зààсàí íөõцөë áàйдàë үүссэí áàйõ мàгàдëàëòàй гэж үзэв.  
Тîдðууëáàë:

1. Аðгàчëàëыí 3.2.1-д òуõàйí õууëь òîгòîîмжийг шүүõийí пðàкòикò õэðэгëэí 
õэðэг мàðгààíыг шийдвэðëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë гàðàõ, îйëгîмжгүй, зөðчиëòэй 
зîõицууëàëòòàй áàйõ, òэдгээð íь цààшид òуõàйí õàðиëцààíд сөðөг үð дàгàвàð 
үүсгэõ шиíжòэй áàйвàë үүíийг үíэëгээ õийõ íөõцөë áàйдàë үүссэí õэмээí үзíэ 
гэжээ. 
1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí М.Төðáàяð гүйцэòгэв.
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КòÕ-òàй õîëáîîòîй мэдээëэë цугëууëж, дүí шиíжиëгээ õийõ явцàд õîëáîгдîõ 
суáъекòээс судàëгàà àвàõ àðгыг àшигëàí õэд õэдэí шүүгчòэй яðиëцëàгà õийсэí 
áà òэд уг õууëийг шүүõийí пðàкòикò õэðэгëэõ шàòàíд зàðим õүíдðэë гàðдàг òуõàй 
дуðдàж áàйв. Туõàйëáàë, Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи /цààшид “ÕÕК” 
гэõ/-ийí õàðиëцààг Õувьцààò кîмпàíи /цààшид “ÕК” гэõ/-ийí зàðим õэм õэмжээгээð 
зîõицууëàõààð иш òàòàí зààсàí íь õэðэгëэõэд õүíдðэëòэйí гàдíà зàðим õэм 
õэмжээíий àгууëгà íь òуõàйí õэðэг мàðгààíыг шийдвэðëэõ áîëîмжгүй áàйдàг.  
ÕÕК-ийí õàðиëцààг íàðийвчëàí зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй зэðэг àсуудëààð сàíàë  
áîдëîî иëэðõийëж áàйв. Мөí зàðим эðдэмòэí судëààчид үүíòэй àдиë áàйð сууðьòàй 
áàйсàí áîëíî. ¯үíийг уг õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ íэг дэõ 
íөõцөë áàйдàë гэж үзэв. 

2.Аðгàчëàëыí 3.2.2-ò õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ явцàд òүүíий зîõицууëàëò 
áîдиò áàйдàëд íийцээгүй, òуõàйí õàðиëцààг зîõицууëàõ áîëîмжгүй, эсõүë íийгмийí 
õàðиëцààíы өөðчëөëò, õөгжëөөс õîцîðсîí, зàйëшгүй зîõицууëàõ ёсòîй õàðиëцààг 
õàмàðч зîõицууëààгүй, эсõүë òэдгээðээс уëáààëсàí сөðөг үð дàгàвàð áий áîëсîí 
áîë үíэëгээ õийõ íөõцөë áàйдàë үүссэí õэмээí үзíэ гэжээ.

КòÕ-òàй õîëáîîòîй мэдээëэë цугëууëж, дүí шиíжиëгээ õийõ явцàд эíэ õууëиàð 
зàйëшгүй зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй зàðим õàðиëцààг áүðэí зîõицууëààгүйгээс /
Кîмпàíийí îйëгîëò, õэëáэð, зîõиîí áàйгууëàëòыг яëгàмжòàй гàðгàж чàдààгүй, 
ÕÕК-ийí õàðиëцààг íàðийвчëàí òусгààгүй зэðэг/ гàдíà õууëиàð зîõицууëàõ гîë 
õàðиëцààíы áүòэц, уяëдàà àëдàгдсàíààс õууëийí õийдэë, зөðчиë үүссэí áàйõ 
мàгàдëàëòàй гэсэí òààмàгëàë дэвшүүëсэí. ¯үíийг уг õууëийí õэðэгжиëòийí үð 
дàгàвàðò үíэëгээ õийõ  õîёð дàõь íөõцөë áàйдàë гэж үзэв.

1.2. Үнэлгээний хүрээ
¯íэëгээíий õүðээ òîдîðõîйëîõ àжиëëàгàà íь òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòэд 

õàмгийí иõ íөëөө /эеðэг áîëîí сөðөг/ үзүүëж áуй зîõицууëàëòыг òусгààðëàí сîíгîõ 
àжиëëàгàà áөгөөд эдгээðийг õэð îíîвчòîй сîíгîõîîс судàëгààíы чàíàð иõээõэí 
õàмààðдàг. 

Èймээс уг àсуудàëд гîë àíõààðëàà чигëүүëсэí áà ÕÇÄÕЯ-ààс өгсөí чигëэë, 
сàëáàðыí мэðгэжиëòэí, эðдэмòэí судëààчдыí сàíàë, судàëгààíы эõ суðвàëж 
зэðгийг үíдэсëэí  КòÕ-ийí “Кîмпàíи, òүүíий õэëáэð” гэсэí 3 дугààð зүйëийí 
õîëáîгдîõ зүйë, õэсгийг үíэëгээíий õүðээíд õàмðууëàõààð /цààшид “үíэëгээíий 
õүðээíд õàмààðàõ õэм õэмжээ” гэõ/ òîдîðõîйëсîí. 

1.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
¯íэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ õэм õэмжээг òîдîðõîйëсíы дàðàà àðгàчëàëыí 

3.4-ò зààсàí зуðгààí шàëгууð үзүүëэëòээс àëь íэгийг áуюу õэд õэдийг сîíгîí, уг 
шàëгууð үзүүëэëòээð òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 
жуðàмòàй. 

Ýíэ дàгуу àðгàчëàëыí 3.4.1-д зààсàí зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí шàëгууð 
үзүүëэëòийг сîíгîí эíэõүү үíэëгээг õийсэí áà уг шàëгууð үзүүëэëò íь òуõàйí õууëь 
õэðэгжиж эõэëсíээс õîйшõи õугàцààíд õууëийí зîðиëгî, зîðиëòдîî õүðсэí эсэõийг 
òîгòîîõîд чигëэгддэг. 

1.4. Үнэлгээний харьцуулах хэлбэр
Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ àðгàчëàëыí 3.5.3-ò зààсàí 

дөðвөí õàðьцууëàõ õэëáэðийí àëь òîõиðîмжòîйг íь сîíгîõ жуðàмòàй. Ýíэ дàгуу 
àðгàчëàëыí 3.5.3.2, 3.5.3.4-ò зààсàí õууëь òîгòîîмж áàòëàгдàõààс өмíөõ áîëîí 
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õууëь òîгòîîмж áàòëàгдсàíààс õîйшõи íөõцөë áàйдàë áîëîí òîõиîëдîë судëàõ 
õэëáэðийг сîíгîсîí áөгөөд үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ õэм õэмжээг àëь áîëîõ 
áусàд уëс îðíы эíэ òөðëийí õàðиëцààíы зîõицууëàëò, чиг õàíдëàгàòàй õàðьцууëàí 
судëàõыг зîðьсîí. 

1.5. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ гэдэг íь сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò òус 

áүðээð òààмàгëàë дэвшүүëэõ áуюу àсууëò òàвиõыг õэëдэг áөгөөд “үíэëгээíий 
õүðээíд õàмààðàõ õэм õэмжээ íь зîõицууëàëòыí зîðиëгîдîî õүðч áàйíà уу?” гэсэí  
àсууëòààð эíэõүү үíэëгээг õийсэí. 

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Аðгàчëàëыí 3.7.3-ò үíэëгээ õийõэд шààðдëàгàòàй мэдээëэë цугëууëàõ 

дөðвөí àðгыг òîдîðõîйëсîí áөгөөд эдгээðээс дàðààõ õîёð àðгыг сîíгîí, мэдээëэë 
цугëууëàв. ¯үíд:

1/ áàйгàà мэдээëëийг цугëууëж àшигëàõ;
2/ õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ.
Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëàõ õүðээíд: Õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, íîм, суðàõ 

áичиг, гàðыí àвëàгà, судàëгààíы òàйëàí, эмõэòгэë, эðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë, 
íийòëэë, шààðдëàгàòàй òîî мэдээ зэðгийг цугëууëàí, үíэëгээ õийõэд àшигëàсàí.

Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ õүðээíд: Ñàëáàðыí мэðгэжиëòíүүд, 
уг õууëийí үйëчëэëд õàмààðдàг иðгэí, õууëийí эòгээдийí òөëөөëөë, õîëáîгдîõ 
эðдэмòэí судëààчидòàй òусгàйëàí гàðгàсàí жàгсààëòыí дàгуу ууëзàëò, яðиëцëàгà 
õийж, íэмэëò мэдээëэë àвч àшигëàсàí.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëàí àшигëàõ àðгààð үíэëгээг õийõээð òөëөвëөсíий  

дàгуу дàðààõ õууëь òîгòîîмж, íîм, суðàõ áичиг гàðыí àвëàгà, судàëгààíы òàйëàí, 
эмõэòгэë, эðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë, íийòëэë, сòàòисòик òîî мэдээг цугëууëж 
судëàв. ¯үíд:

Õууль тогтоомж 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 1992.
БÍМАÓ-ыí Èðгэíий õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëь, 1990.
Èðгэíий õууëь, 2002.
Аж àõуйí íэгжийí òуõàй õууëь, 1991.
БÍМАÓ-ыí өмч õувьчëàõ òуõàй õууëь, 1991.
Íөõөðëөë, кîмпàíийí òуõàй õууëь, 1995.
Кîмпàíийí òуõàй õууëь, 1999. 
Кîмпàíийí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, 2011.
Íом, сурах бичиг , гарын авлага
Б.Чимид íàð , “Бизíесийí эðõ зүй”, “ÕÇ¯Õ”, ÓБ., 2003. 
Очи-Ай Ñэйчи, “Кîмпàíийí эðõ зүйí үíдсэí îйëгîëò”, “Аdmon”, ÓБ., 2017.
Ю.К.Тîëсòîй, “Гðàждàíскîе пðàвî”, “ПÐОÑПЕКТ”, Мîсквà., 1997.
Т.В.Кàшàíиíà, “Кîðпîðàòивíîе пðàвî”, “ÍОÐМА-ÈÍФÐА”, Мîсквà., 1997. 
О.М.Кðàпивиí, “Федеðàëьíîму зàкîíу îá àциîíеðíыõ îáшесòвàõ”, “ОМЕГА”, 

Мîсквà., 2002.
Е.А.Ñуõàíîвà, “Гðàждàíскîе пðàвî Тîм I”, МГÓ, “Вîëòеðс Кëувеð”, Мîсквà., 

2010.
Фиîííà Кîííеë íàð,“Кîмпàíийí эðõ зүй”, “ÕÇ¯Т”, ÓБ., 2008.
 Ä.Äүгэðжàв, “Бизíесийí эðõ зүй”, “Èíòеðпðесс” , ÓБ., 1998. 
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Ñудàëгààíы òàйëàí, эмõэòгэë
“Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 

үзүүëэõ íь” сэдэвò судàëгààíы үíдсэí òàйëàí, ÕÇ¯Õ, ÓБ.,2016. /25-55 дàõь òàë/, 
õàвсðàëò òàйëàí, /84-115 дàõь òàë/

“Кîмпàíи õудàëдàí àвàõ, өөðчëөí áàйгууëàõ үíдсэí àðгууд: Япîí áîëîí зàðим 
îðíы òуðшëàгà”, ÕÇ¯Õ, ÓБ., 2013. 

“Мîíгîë Óëс, Япîí Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí õөгжиë: Õудàëдàà /Аðиëжàà/-íы 
эðõ зүй” иëòгэëийí эмõэòгэë, ÓБ., 2017. 

Ýрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэл 
Ñ.Бàòáàяð, “Мîíгîë уëсыí кîмпàíийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí òүүõ áà 

кîмпàíийí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëàг/-ийí îíцëîг”, Ýðõ зүй сэòгүүë №2, 
ÓБ., 2013. 

Ñ.Бàòáàяð, “Кîмпàíийí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/ дàõь õяíàëòыí
òîгòîëцîî áà õяíàëòыí зàгвàð”, Ýðõ зүй сэòгүүë №3, ÓБ., 2013.
Ñ.Бàòáàяð, “Кîмпàíи õудàëдàí àвàõ, өөðчëөí áàйгууëàõ àсуудàë”, Ýðõ зүй 

сэòгүүë №1, ÓБ., 2014. 
Г.Жàðгàë, “Кîмпàíийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí  зàðим òуëгàмдсàí àсуудàë”, 

Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй сэòгүүë №2, ÓБ., 2011. 
Б.Амàðсàíàà, “Кîмпàíийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгà, шиíэëэг 

зîõицууëàëò”, Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë №2, ÓБ., 2012. 
Б.Амàðсàíàà, “Õувьцàà эзэмшигч кîмпàíийí эðõ àшгийг õàмгààëàí íэõэмжëэë 

гàðгàõ áîëîмж áà ТÓÇ áîëîí гүйцэòгэõ удиðдëàгыг õàмгààëàõ эðõ зүйí áîëîмж”, 
Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë №1, ÓБ., 2012. 

È.Èдэш, “Кîмпàíийí гүйцэòгэõ удиðдëàгыí эðõ зүйí àсуудàë”, Õууëь дээдëэõ 
ёс сэòгүүë №3, ÓБ., 2017. 

Б.Амàðсàíàà, “Íээëòòэй áîëîí õààëòòàй кîмпàíид õяíàëòàà õàдгàëàõ 
кîмпàíийí эðõ зүйí меõàíизм”, Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë №1, ÓБ., 2011.  

Яðиëцëàгыí àðгààð õийсэí судàëгàà: Óг õууëийí үйëчëэëийí õүðээíд õàмààðдàг 
áàйгууëëàгà, эðдэмòэí судëààчдыí òөëөөëëөөс яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàí зàðим 
íэмэëò мэдээëэë àвсàí. Туõàйëáàë, ÕÇÄÕЯ-íы àõëàõ мэðгэжиëòэí Б.Гàíòуяà, 
Чиíгэëòэй дүүðгийí Èðгэíий õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõийí шүүгч Б.Бàяðмàà, 
Ñүõáààòàð дүүðгийí Èðгэíий õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõийí шүүгч Ä.Óðàíчимэг, 
Õàí-Óуë дүүðгийí Èðгэíий õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõийí шүүгч Ä.Õуëàí  áîëîí 
дîкòîð Б.Амàðсàíàà, Б.Бàòзîðиг íàðыí судëààчидòàй КòÕ-òàй õîëáîгдîõ àсуудëààð 
яðиëцëàгà õийв. 

Шүүгчид уг õууëийг шүүõийí пðàкòикò õэðэгëэõ шàòàíд áàгàгүй õүíдðэë гàðч 
áàйгàà òуõàй сàíàë áîдëîî иëэðõийëж áàйв. Туõàйëáàë, шүүгч Б.Бàяðмàà ÕÕК-
ийí иõэíõ õàðиëцààг ÕК õэм õэмжээгээð зîõицууëàõààð иш òàòсàí íь õэðэгëэõэд 
õүíдðэëòэйí гàдíà зàðим õэðэг мàðгààíыг шийдвэðëэõэд òуõàйí õэм õэмжээíий 
àгууëгà íь òîõиðîõгүй áàйõ явдàë гàðдàг . Èймд  КòÕ-ийí ÕÕК-òàй õîëáîîòîй õэсгийг 
áүõэëд íь àвч үзэж зîõицууëàëòыг íь иëүү íàðийвчëàõ шààðдëàгàòàй 2, мөí  шүүгч 

Ä.Óðàíчимэг ÕÕК-òàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò îдîîгийí КòÕ-д áàðàг áàйõгүй. 
Èймээс ÕÕК-òàй õîëáîîòîй мàðгààíыг шийдвэðëэõэд áàгàгүй õүíдðэë үүсч áàйíà 
3.МÓÈÑ-ийí ÕÇÑ-ийí ÕÝÇ-í òэíõимийí эðõëэгч дîкòîð, Б.Амàðсàíàà КòÕ íь 
үíдсэíдээ ÕК-ийí õàðиëцààг зîõицууëàõàд чигëэгдсэí áàйдàг. ÕÕК-òàй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëò òуí цөөí. Ýíэ òуõàй õэд õэдэí удàà иëòгэë òàвьж, яðиëцëàгà өгсөí. 
Түүíий дàðàà уг õууëьд зàðим íэмэëò, өөðчëөëò îðсîí áîëîвч зàсàж сàйжðууëàõ 

2   2017 îíы 12 дугààð сàðыí 01-íий өдөð õийсэí ууëзàëòыí òэмдэгëэë.
3   2018 îíы 6 дугààð сàðыí 11-íий өдөð õийсэí ууëзàëòыí òэмдэгëэë.
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зүйë цөөíгүй áàйгàà4. ÑÇÕ-íы гàзðыí дàðгà , дîкòîð Б.Бàòзîðиг áиðж дээð 
áүðòгэëгүй ÕÕК-ийí зîõицууëàëòыг уг õууëьд íэмж òусгàõ шààðдëàгàòàй гэõ зэðгээð 
сàíàà áîдîë, áàйð сууðиà иëэðõийëж áàйв . 

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÃÝÝ ÕÈÉÕ ҮЕ ШÀÒ
КòÕ-òàй õîëáîîòîй мэдээëэë цугëууëж, дүí шиíжиëгээ õийõ явцàд эíэ õууëиàð 

зàйëшгүй зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй зàðим õàðиëцààг áүðэí зîõицууëж чàдààгүйí 
гàдíà õууëиàð зîõицууëàõ гîë зүйë /áизíесийí íэгжийí áүòэц, õэëáэð, òөðөë/-ийí 
áүòэц, уяëдàà àëдàгдсàí áàйдàë àжигëàгдсàí. ¯үíòэй õîëáîîòîйгîîð õууëийí 
õийдэë, зөðчиë үүссэí áàйõ мàгàдëàëòàй гэсэí òààмàгëàë дэвшүүëсэí áà үүíийг 
òîдðууëàõ үүдíээс áусàд уëс îðíы áизíесийí õэв мàяг, õэëáэð, зîõиîí áàйгууëàëò, 
уяëдàà õîëáîî, шиíж яëгààг өөðийí îðíы áизíесийí íэгжòэй õàðьцууëàí судëàõ 
шààðдëàгà үүссэí.

Äэëõийí áизíесийí эðõ зүйí õөгжиë 500 гàðуй жиëийí òүүõòэй áà мàíàй уëсыí 
õувьд 30 îðчим жиëийí òүүõòэй.

Èймд өөðийí îðíы àж àõуйí íэгжийí õэëáэð, зîõиîí áàйгууëàëòыг áусàд îðíы 
áизíесийí õэв мàягòàй õàðьцууëàí үзэõэд цàг õугàцààíы õувьд õэòэðõий зөðүүòэй 
áîëîвч òîдîðõîй õэмжээíд гүíзгийðүүëэí судàëж, өөðийí òүвшиíд õàðьцууëàí 
дүгíэõийг îðîëдîв. 

3.1. Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1.
Мîíгîë Óëсыí àж àõуйí íэгжийí õэëáэð, зîõиîí áàйгууëàëò áусàд îðíы 

áизíесийí õэв мàягòàй õиð íийцэж áàйíà вэ?
¯íэëгээ :
Бизíесийí эðõ зүйí õàðиëцààíы õàмгийí гîë зүйë íь “áизíесийí õэëáэð, 

зîõиîí áàйгууëàëò” áөгөөд судàëгààíы зàðим эõ суðвàëжид5 дэëõийí уëс îðíуудàд 
áизíес эðõëэõ дàðààõ òүгээмэë õэв мàяг /õэëáэð/ áàйдàг òуõàй áичсэí áàйíà. ¯үíд:

1/ Individually-owned /áидíий íэðшëээð “Õувиàðàà эðõëэõ àж àõуй”/;
2/ Partnership /áидíий íэðшëээð “Íөõөðëөë”/;
3/ Coмpany /áидíий íэðшëээð “Кîмпàíи”/.
Äэëõийí áизíесийí òүүõээс õàðвàë эдгээð áизíесийí õэв мàяг өөð õîîðîíдîî 

уяëдàà õîëáîîòîй ààжим, ààжмààð өөðчëөгдөí õөгжиж иðсэí áàйíà. Èймд зөвõөí 
кîмпàíийí õàðиëцààг эдгээðээс сàëгàí àвч үзэõ íь учиð дуòàгдàëòàй áөгөөд 
àсуудëыí мөí чàíàðыг дàðààëàëòàй îйëгîõîд õүíдðэëòэй.

Мàíàй уëсыí õувьд эдгээðийг “àж àõуйí íэгж” õэмээí íэðëэдэг áөгөөд 1991 
îíд áàòëàгдсàí ”Аж àõуйí íэгжийí òуõàй”6 õууëийí /цààшид “ААÍòÕ” гэõ/ 2 дугààð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэгò àж àõуй íэгж íь “Õувиàðàà эðõëэõ àж àõуй”; “Õîðшîî”, 
“Кîмпàíи” гэсэí 3 õэëáэðòэй áàйõààð зààсàí. 

¯үíийг õàðьцууëàí õàðууëáàë: /õүсíэгò 1/
Äэëõийí áизíесийí òүгээмэë õэв мàяг Мîíгîë Óëсыí àж àõуйí íэгж

1/ Individually-owned 

2/ Partnership 

3/ Coмpany /corporation/

1/ Õувиàðàà эðõëэõ àж àõуй

2/ Õîðшîî 

3/ Кîмпàíи

4   2018 îíы 2 дугààð сàðыí 26-íы өдөð õийсэí ууëзàëòыí òэмдэгëэë.
5   Cooperatives in Agribusiness , “ Educational Circular 33, Farmer Coop.Servise, U.S.D.A., Washington D.C., 
1968.
6   Аж àõуйí íэгжийí òуõàй õууëь, “Төðийí мэдээëэë” эмõэòгэë , № 4
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¯үíээс õàðàõàд мàíàй уëсыí àж àõуйí íэгжийí õэëáэð, àíгиëàë дэëõийí 
áизíесийí òүгээмэë õэв мàягòàй үíдсэíдээ íийцэж áàйíà. Õàðиí “íөõөðëөë”-д 
“õîðшîî” гэж áуðуу íэð îíîîсíыг 1995 îíд áàòëàгдсàí “Íөõөðëөë, Кîмпàíийí 
òуõàй õууëь” /цààшид “ÍКòÕ” гэõ/-иàð зàëðууëсàí áàйíà. Ýíэõүү õууëиàð àж àõуйí 
íэгжийí õэëáэð, зîõиîí áàйгууëàëòыг íиëээд îíîвчòîй òîдîðõîйëсîí áîëîвч уг 
õууëийг 2002 îíд õүчиíгүй áîëгîсîí òуë үүíийг õууëиàð òîгòîîсîí õэëáэð, àíгиëàë 
гэж үзэõ áîëîмжгүй гэж үзэж áàйíà. 

Äэëõийí áизíесийí òүгээмэë õэв мàяг òус áүðийг өөðийí îðíы àж àõуйí 
íэгжòэй õàðьцууëàí үзвэë:

1. Individually-owned /Õувь õүíий өмчëөëийí/;
Äэëõийд áизíесийí õэв мàяг õэзээ, õààíà үүссэí òуõàй эðдэмòдийí дуíд õэд 

õэдэí үзэë áàðимòëàë áàйдàг òуõàй судàëгààíы зàðим эõ суðвàëжид7 òэмдэгëэжээ. 
Туõàйëáàë,

- Çàðим эðдэмòэд8 áизíесийí õэëáэð, зîõиîí áàйгууëàëòыг õàðьцàíгүй сүүëд 
үүссэí /XIV зууíд/ гэж үздэг áөгөөд гîë шàëòгààíыг íь Евðîпò õөгжсөí õудàëдààíы 
áîëîí дàëàйí òээвэðòэй õîëáîí òàйëáàðëàдàг àжээ. 

- Íөгөө íэг õэсэг9 íь áизíесийí õэëáэð, зîõиîí áàйгууëàëòыг эðòíий Ðимд 
үүссэí гэж үздэг áөгөөд гîë шàëòгààíыг íь Ðимд õувь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õүëээí 
зөвшөөðч , òөðийí áàйгууëàмж áий áîëсîíòîй õîëáîí òàйëáàðëàдàг áàйíà. 

- Бизíесийí õэëáэð, зîõиîí áàйгууëàëòыг эðòíий Гðекò /Геðег/ эõэëж үүсээд 
Ðимд уëàмжëàгдàí õөгжсөí õэмээí òààмàгëàõ эðдэмòэд10 áàйдàг ч эíэ òуõàй àëáàí 
ёсíы судàëгààíы эõ суðвàëж îëдîîгүй òуõàй мөí эíэ эõ суðвàëжид òэмдэгëэсэí 
áàйíà.

Гэõдээ иõэíõ эðдэмòэд Ðимд үүссэí гэдэгòэй сàíàë íэг áàйдàг áàйíà. 
Ñудëààчийí õувьд үүíòэй сàíàë íэг áàйгàà áà õувийí өмч, áизíесийí эðõ, эðõ 
чөëөөг õүëээí зөвшөөðсөí уëс îðîíд ийм áîëîмж áүðдэõ өíдөð мàгàдëàëòàй. 

 Түүíчëэí òуõàйí цàг үед Ðимийí íîёðõîë Èòàëи áîëîí Äîðíîд евðîпò õүчээ 
àвч, àðд иðгэдийí гàð дээð àмьжиðгààíы õэðэгцээíээс íь õàðьцàíгуй иõ õөðөíгө, 
мөíгө òөвëөðч эõэëсэí áàйíà. Ýíэ íь íийгмийг áүõэëд íь õàмàðсàí ”àж àõуй 
эðõëэõ” сàíààчëàгыí үð дүíд áий áîëсîí áà эíэ үеэс Ðимийí иðгэд õувиàðàà àж 
àõуй эðõэëж эõэëсэí òуõàй дээðõ эõ суðвàëжид áичсэí áàйíà. Гэвч õэëáэð, зîõиîí 
áàйгууëàëòыí õувьд дөíгөж эõëэë òөдий áàйсàí учðààс эðõ зүйí зîõицууëàëò íь 
òөдийëөí òîдîðõîй áус áàйжээ. 

Çàðим уëс îðîíд ийм õэв мàягийí áизíесийг “Ýзíий àж àõуй”, “Гàíцààðчиëсàí 
àж àõуй”, “Õувийí àж àõуй” гэõ зэðгээð íэðëэдэг. ¯үíийг áизíесийí õàмгийí эíгийí, 
жижиг õэëáэð гэж үздэг áөгөөд яëàíгуяà àзийí îðíуудàд ийм áизíес òүгээмэë 
дэëгэðсэí áàйдàг. Туõàйëáàë, Õяòàд зàгàсчиí, Ýíэòõэг áөс дààвууíы эзэí, Пеðу 
үсчиí, Бàíгëàдеш сàмðыí õудàëдààчиí, Вьеòíàм îёдîëчиí, Тàйëàíд цàгчиí, 
Фиëиппиí муõëàгийí эзэí гэõ зэðэг. Õàðиí мàíàй уëсыí õувьд ийм õэв мàягийí 
áизíесийг “Õувиàðàà эðõëэõ àж àõуй” /цààшид “ÕÝАА” гэõ/ гэдэг.

Мîíгîë Óëс дàõь Õувиàðàà эðõëэõ àж àõуй: 
Èйм õэв мàягийí áизíес õувийí өмч дээð үíдэсëэí áий áîëсîí òуõàй дээð 

дуðдсàí. 
Тэгвэë сàяõíыг áîëòîë мàíàй уëсàд õувийí өмчийí òуõàй îйëгîëò үíдсэíдээ 

áàйгààгүй áà сîциàëисò өмчийí òөðөë áîëîõ “уëсыí”, “õîðшîîëëыí”, “иðгэдийí 
àмиíы” өмчид сууðиëàí уëс îðíы эдийí зàсàг õөгжиж áàйв. Õàðиí 1990-ээд îíîîс 
7   Т.В. Кàшàíиíà, “Кîðпîðàòивíîе пðàвî”,  Мîсквà, 1999., сò 89-90.
8   Мөí òэíд
9   Мөí òэíд
10   Т.В. Кàшàíиíà, “Кîðпîðàòивíîе пðàвî”,  Мîсквà, 1999., сò 89-90.
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òус уëс зàõ зээëийí õàðиëцààíд шиëжиж эõэëсíээð õэд õэдэí òîмîîõîí зîðиëò 
òуëгàðсàí.

 Ýíэõүү зîðиëòыг õэðэгжүүëэõийí òуëд юуíы өмíө “õувийí өмчийг õүëээí 
зөвшөөðч”, “òөðийí өмчийг õувьчëàí зàдàëж”, “áизíесийí õэëáэð, зîõиîí 
áàйгууëàëòыг òîдîðõîйëîõ” шààðдëàгà үүссэí. Ýíэ зîðиëò, шààðдëàгыí дàгуу 
мàíàй уëс 1990-ээд îíы эõээð õэд õэдэí цîî шиíэ õууëь áîëîвсðууëж áàòàëсàí 
áàйíà. Тîдðууëáàë: 

1/ 1990 îíд “БÍМАÓ-ыí Èðгэíий õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй” 11 
õууëь  áàòëàгдсàí áөгөөд эíэõүү õууëиàð мàíàй уëс àíõ удàà õувийí өмчийг õүëээí 
зөвшөөðсөí. 

2/ 1991 îíд “БÍМАÓ-ыí өмч õувьчëàõ òуõàй”12 õууëь áàòëàгдсàí áà уг õууëиàð  
сîциàëизмыí үед дàíгààð íîёðõîж áàйсàí òөðийí өмчийг зàдàëж, õувийí өмчийí 
õэëáэðò шиëжүүëэõ õууëь зүйí үíдсийг áүðдүүëсэí.

3/ 1991îíд ”ААÍò”13 õууëь áàòëàгдсàí áà  уг õууëиàð  àж àõуй эðõëэõ õэëáэð, 
зîõиîí áàйгууëàëòыг òîдîðõîйëж өгсөí. Èíгэсíээð õувийí өмчид сууðиëсàí àж 
àõуй эðõëэõ áîëîмж áүðдсэí. Тîдðууëáàë, Ðимийí иðгэдэд XIV зууíд ийм áîëîмж 
áүðдэж áàйсàí áîë мàíàй иðгэд XIX зууíы сүүëчээð ийм áîëîмжòîй áîëсîí.

4/ Ýдгээðээс гàдíà 1992 îíд áàòëàгдсàí шиíэ ¯íдсэí õууëийí àðвàíзуðгà 
дугààð зүйëийí 3, 4 дэõ õэсэгò иðгэдийí “өмчëөõ эðõ” áîëîí “àж àõуй эðõëэõ” эðõийг 
òîдîòгîí òусгàж , õууëьчëàí áàòàëгààжууëж өгсөí.

Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзàð /цààшид “ÓБЕГ” гэõ/-ыí иðүүëсэí мэдээгээð14 
мàíàй уëсàд 2002  îíы 9 дүгээð сàðыí 01-íий áàйдëààð 4395 ÕÝАА үйë àжиëëàгàà 
явууëж áàйíà. 

ÕÝАА íь иðгэдийí гàð дээð õөðөíгийí õуðимòëàë үүсгэí, áизíесийí òуðшëàгà 
áий áîëгîж цààшид иëүү òîм áизíес õийõ áîëîмж, íөõцөëийг áүðдүүëдэг.

 Тус уëс зàõ зээëийí эõэí үед ÕÝАА-г õөгжүүëэõ, дэмжиõ чигëэëээð áàгàгүй 
àíõààðч áàйсàí áîëîвч îдîî íөõцөë áàйдàë өөð áîëсîí áàйíà. Тîдðууëáàë, эðõ 
зүйí õувьд өмíөõөөс дîðдсîí дүð зуðàгòàй áàйíà. Óчиð íь:

 -  Мàíàй уëсыí õувьд 1991 îíд áàòëàгдсàí “Аж àõуй íэгжийí òуõàй” õууëийí 
Õîёðдугààð áүëгээð15 ÕÝАА-í õàðиëцààг зîõицууëж áàйсàí áөгөөд уг õууëийг 2002 
îíд õүчиíгүй áîëгîсîí òуë эíэ òөðëийí õàðиëцààг зîõицууëàõ õууëьгүй áîëжээ.

- 1995 îíд áàòëàгдсàí “ÍКòÕ”-ийг áîëîвсðууëàõ явцàд õууëийí эòгээд 
áàйгууëàõгүйгээð àж àõуй эðõëэõ òуõàй áие дààсàí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ 
үзэë áàðимòëàë яðигдàж áàйсàí áîëîвч òîдîðõîйгүй шàëòгààíààð îдîîг õүðòэë 
àжиë õэðэг áîëîîгүй áàйíà. 

-  Õувиàðàà эðõëэõ àж àõуйí õувьд КòÕ-òàй уяëдààòàй íэг îíцëîг зîõицууëàëò 
áàйдàг. КòÕ-д зààсíààð “кîмпàíи íэг гишүүíòэй” áàйж áîëдîг. Гэòэë пðàкòикò ийм 
кîмпàíийг ÕÝАА-òàй àдиëòгàí îйëгîõ явдàë цөөíгүй гàðдàг. Ýдгээðийí гîë яëгàà íь 
ÕÝАА-г òусгààðëàсàí эд õөðөíгөòэй áàйõыг õууëиàð шààðддàггүй учðààс õууëийí 
эòгээдийí шиíж àгууëдàггүй. Өөðөөð õэëáэë, áусдыí өмíө учðууëсàí õîõиðëîî 
өөðийí õувийí өмчөөð áүðэí õàðиуцдàг гэсэí үг. Тэгвэë íэг гишүүíòэй кîмпàíийí 
õувьд гишүүí íь зөвõөí òуõàйí кîмпàíид îðууëсàí õөðөíгийíõөө õэмжээгээð 
õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгà õүëээдэг.

11   1990 îíы 12 дугààð сàðыí 06-íы өдөð áàòàëсàí “БÍМАÓ-ыí Èðгэíий õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
òуõàй” õууëийí 59 дүгээð зүйë. /Тàйëáàð: “Төðийí мэдээëэë” эмõэòгэëд õэвëэгдээгүй/
12   БÍМАÓ-ыí өмч õувьчëàõ òуõàй õууëь, “Төðийí мэдээëэë” эмõэòгэë, №4, 277-283 дàõь òàë.
13   Аж àõуйí íэгжийí òуõàй õууëь, “Төðийí мэдээëэë” эмõэòгэë, № 4, 253-275 дàõь òàë.
14   ÓБЕГ-ыí 2018 îíы 06 дугààð сàðыí 28-íы өдðийí 8/246 òîîò àëáàí áичгээð иðүүëсэí мэдээ.
15   Аж àõуйí íэгжийí òуõàй õууëь, “Төðийí мэдээëэë” эмõэòгэë № 4, 1991, 257-258 дàõь òàë. 
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Өíгөц õàðвàë эдгээðийí àëь àëь íь íэг õүíий өмчид үíдэсëэí áизíес эðõэëж 
áàйгàà мэò õàðàгдàвч “áизíесò эõэëж îðууëàõ õөðөíгө”, “õàðиуцëàгыí òîгòîëцîî”, 
“áизíесийí õүðээ” зэðэг îëîí àсуудëààð яëгààòàй. 

Одîî эдгээðийг зîõицууëсàí õэм õэмжээ àëь íэг õууëьд áàйõгүй áөгөөд КòÕ-
ийí íэг гишүүíòэй кîмпàíиòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò мàш áүдэг áàйíà. Түүíчëэí 
ÕÕК-ийí зîõицууëàëò ч ийм дүð зуðàгòàй áàйíà. Èймд КòÕ-ийí ÕÕК-òàй õîëáîîòîй 
õэсгийг òусàд íь àвч үзэж, үíэëгээíий 3.2. дàõь õэсэгò íиëээд òîдîðõîй òусгàсàí 
áîëíî. /29-31 õуудàс /

¯үíээс үүдэí КòÕ-òàй õîëáîîòîй õэðэг мàðгààíыг шүүõээð шийдвэðëэõ шàòàíд 
áàгàгүй õүíдðэë үүсч áàйгàà òуõàй шүүгчид сàíàà, áîдëîî иëэðõийëж áàйсíыг 
дуðдàõ íь зүйòэй гэж үзэв.

Äүгíэëò: Мàíàй îðíы õувьд зàõ зээëийí эõэí үед Indvidually-owned áуюу 
ÕÝАА-г õөгжүүëэõ, дэмжиõ чигëэëээð íиëээд àíõààðч áàйсàí áîëîвч 2002 îíд 
ААÍòÕ-ийг  õүчиíгүй áîëгîсîí òуë  ÕÝАА-í õàðиëцààг зîõицууëàõ õууëьгүй áîëсîí 
áàйíà. Èймээс эíэ òөðëийí õàðиëцààíд õууëийí “хийдэл” үүссэí гэж дүгíэõ 
үíдэсëэëòэй áàйíà.

2. Partnership /Íөхөрлөл/;
Äэëõийí áизíесийí òүүõээс õàðàõàд16 дуíдàд зууíыг õүðòэë иðгэд эõëээд 

иõэвчëэí Indvidually-owned áуюу гàíцààðчиëсàí àж àõуй эðõэëж áàйсàí áàйíà. 
¯үíд íэг õүíий õөðөíгө, мөíгө ч õүðэëцээòэй áàйжээ.

 Цààшдàà эðсдэë иõòэй òîмîîõîí áизíес эðõëэõэд õүч õөдөëмөð, õөðөíгө 
мөíгө иëүү иõ шààðдëàгàòàй áîëсîí òуë õэд õэдэí чиíээëэг иðгэд өөð õîîðîíдîî 
гэðээ, õэëцэë õийж, õөðөíгө, õүчээ íэгòгэí áизíес эðõëэõ áîëсîí áàйíà.

Явààíдàà ийм õэëáэðээð зîõиîí áàйгууëàгдсàí íэгдэë /кîðпîðàци/-ийг 
“Íөõөðëөë” õэмээí íэðëэõ áîëсîí. Гэõдээ ийм “íэгдэë” áуюу кîðпîðàци íь îðчиí 
үеийí áидíий îйëгîдîг кîðпîðàциàс àðàй өөð àгууëгàòàй. Оðîсыí эðдэмòэí 
Т.В.Кàшàíиíà Аíгëî-сàксîíы áуюу íийòëэг эðõ зүйí сисòемд кîðпîðàци гэõ íэð 
òîмьёîг өðгөí õэðэгëэдэг áөгөөд иíгэж íэðшсэí áàйгууëëàгà íь “íэгдмэë íэг цîгц” 
гэсэí уòгыг àгууëдàг õэмээí áүòээëдээ17 òэмдэгëэжээ. 

Мàíàй пðàкòикò õэд õэдэí áие дààсàí кîмпàíи íийëж “кîðпîðàци” õэмээõ 
òîм àж àõуйí íэгж áàйгууëдàг áөгөөд òүүíийг õууëьчëàí зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй 
гэõ зэðгээð îйëгîж, яðиõ íь áàйдàг. Тэгвэë эíэ íь íэð òîмьёîíîîс үүдэëòэй áуðуу 
îйëгîëò áөгөөд Аíгëî-сàксîíы эðõ зүйí áүëд õàмààðàõ цөөí îðîí /АÍÓ зэðэг/ 
“кîмпàíи”-ийг “кîðпîðàци” õэмээí íэðëэдэг. Өөðөөð õэëáэë, кîмпàíийí “íэðшиë” 
áөгөөд õàмгийí òîм áизíесийí õэëáэð гэсэí уòгыг àгууëдàггүй áàйíà.

Түүíээс гàдíà Аíгëи, Фðàíц, Óíгàð, Чеõ, ОÕÓ áîëîí ОÕÓ-ыí áүòцэд áàйсàí  
иõэíõ îðíууд “кîмпàíи”-ийг “íийгэмëэг” õэмээí íэðëэдэг.

  Äуíдàд зууíы үед Евðîпыí уëс îðíуудàд үйëдвэðëэëийí шиíэ õэðэгсэë áий 
áîëж эдийí зàсгийí õөгжиë íиëээд эðчимжсэí. Яëàíгуяà Гîëëàíдàд дàëàйí òээвэð, 
õудàëдàà эðчимòэй õөгжиж “дàëàйчдыí íөõөðëөë” үүсч эõэëсэí òуõàй судàëгààíы 
зàðим эõ суðвàëжид òэмдэгëэсэí18 áàйíà. 

Èйм Íөõөðëөëийí гîë зîðиëгî íь дàëàйí òээвэð õийõ явдàë áөгөөд îðîëцîгчид 
íь õàмòыí õөдөëмөðийí õàðиëцààг гîëчëîõыí зэðэгцээ õàмòыí õөðөíгийí 
õàðиëцààг íиëээд  чуõàëчëàõ áîëсîí òуõàй мөí дээðõ эõ суðвàëжид áичсэí áàйíà. 

Äàëàйчдыí íөõөðëөëийí гîë “õөðөíгө” íь усàí îíгîц áөгөөд îíгîц õийõ 
шийдвэð гàðгàсàí эòгээдийг пàòðîí гэдэг áàйжээ. Пàòðîí íь усàí îíгîцíы õэмжээ 
áүòэц, òүүíийг õийõэд зàðцууëàõ õөðөíгийí õэмжээг зàðëàж, õөðөíгө áүðдүүëэõэд 
16  Т.В. Кàшàíиíà, “Кîðпîðàòивíîе пðàвî”,  Мîсквà, 1999., сò 89-90.
17   Т.В. Кàшàíиíà, Кîðпîðàòивíîе пðàвî, учеáíик дëя вузîв, Мîсквà, 1999,  сò 138.
18  Т.В. Кàшàíиíà, “Кîðпîðàòивíîе пðàвî”,  Мîсквà, 1999., сò 89-90.
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îðîëцîж áуй эòгээд òус áүð òэíцүү õэмжээíий õөðөíгө гàðгàõ жуðàмòàй áàйв. 
Түүíчëэí үйë àжиëëàгààíыõàà зàðдàë áîëîí усàí îíгîцíы зàсвàð, сэëáэгò 
зîðиуëсàí òөëáөð, õөëсийг íөõөðëөëийí îðîëцîгчид õàмòðàí õàðиуцдàг áàйжээ.  

Ýдгээðийг áизíесийí эðõ зүйí òүүõэíд õàмгийí àíõíы “Íөõөðëөë” гэж үздэг 
áөгөөд үүíийг эðдэмòэд сàíàë íэгòэй õүëээí зөвшөөðдөг òуõàй Оðîсыí эðдэмòэí 
Т.В. Кàшàíиíà өөðийí áүòээëдээ19 áичсэí áàйíà. Тîдðууëáàë, иðгэд õөðөíгө, õүчээ 
íэгòгэí õàмòðàí áизíес эðõëэõ õэв мàяг àíõ Гîëëàíдàд үүссэí гэдэгòэй эðдэмòэд 
сàíàë íэг áàйдàг àжээ.

Түүíчëэí эíэ үед “ууë ууðõàйí íөõөðëөë” үүсч эõэëсэí áà үйë àжиëëàгààíы 
еðөíõий зàðчим íь дàëàйчдыí íөõөðëөëòэй àдиë áîëîвч иëүү îëîí îðîëцîгчòîй 
/зàðим íь 100 гàðуй îðîëцîгчòîй/ учðààс áүгд õàмòðàí õуðàëдàж, îëîíõîîðîî 
шийдвэð гàðгàдàг жуðàм үйëчиëж эõэëжээ. Мөí Èòàëийí Веíец, Геíуя , Фëîðеíц 
õîòîд áàíк үүсч эõэëсэí áà àжиëëàõ зàðчим, жуðàм  íь эдгээð íөõөðëөëòэй àдиë 
òөсòэй áàйв. 

 Èйíõүү Евðîпò “дàëàйчдыí íөõөðëөë”, “ууë ууðõàйí íөõөðëөë”, “áàíк” үүсч 
áий áîëсíîîð íөõөðëөëийí эðõ зүйí õàðиëцààíы зàðчим, õэм õэмжээ áүðэëдэж 
эõэëсэí áà эдгээð зàðчим, õэм õэмжээ íь îðчиí үеийí áизíесийí эðõ зүйí үíдэс 
сууðь áîëсîí áàйíà. Гэõдээ ямàð íэг õэëáэðжсэí эðõ зүйí àкòыí òүвшиíд гàðч 
àмжààгүй áàйсíыг дуðдàõ íь зүйòэй. 

Цààшид ийм õэëáэðийí áизíес  мөí ë òүгэí дэëгэðч, эðõ зүйí зîõицууëàëò íь 
уëàм áîëîвсðîíгуй áîëîí õөгжиж иðсэí áà îðчиí үед ийм õэëáэðийí áизíесийí 
íэгжийг дàðààõ áàйдëààð àíгиëàí àвч үздэг òүгээмэë жишиг áàйíà. ¯үíд:

 1/Partnership-unlimited liability /Õязгààðëàгдмàë áус õàðиуцëàгàòàй íөõөðëөë/;
 2/ Partnership-limited liability /Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй íөõөðëөë/.
“Íөõөðëөë”-ийí кîмпàíиàс яëгàгдàõ гîë îíцëîг íь áусдыí өмíө учðууëсàí 

õîõиðëîî áүðэí õàðиуцдàг явдàë юм. Èйм учðààс íөõөðëөëийí гишүүдийí 
õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîг үíдэсëэí ийíõүү àíгиëдàг. Тîдðууëáàë: 

-Íөõөðëөëийí õүëээсэí үүðэгòэй õîëáîгдîí үүссэí õîõиðëыг òуõàйí 
íөõөðëөëийí áүõ гишүүд íөõөðëөëд îðууëсàí õувь õөðөíгө áîëîí õувийí өмчийí 
эд õөðөíгөөðөө áүðэí õàðиуцàõààð “íөõөðëөë áàйгууëàõ гэðээ”-íд зààсàí áàйвàë 
ийм íөõөðëөëийг ”unlimited liability partnership” /õязгààðëàгдмàë áус õàðиуцëàгàòàй/ 
гэдэг áàйíà. 

- Õàðиí íөõөðëөëийí õүëээсэí үүðэгòэй õîëáîгдîí үүссэí õîõиðëыг íààд зàõ 
íь íэг áуюу õэд õэдэí гишүүí íөõөðëөëд îðууëсàí õувь õөðөíгө áîëîí õувийí 
өмчийí эд õөðөíгөөðөө áүðэí õàðиуцàõààð, áусàд íь зөвõөí íөõөðëөëд îðууëсàí 
õувь õөðөíгөөðөө õàðиуцàõààð “íөõөðëөë áàйгууëàõ гэðээ”-íд зààсàí áàйвàë 
ийм íөõөðëөëийг “limited liability partership” гэдэг. Íэðийг íь мàõчëàí îðчууëáàë 
ийм òөðëийí íөõөðëөë íь “õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй” юм шиг îйëгîгдîж 
áîëîõ áîëîвч àгууëгààð íь судàëж үзвэë òуõàйí íөõөðëөëийí “зàðим гишүүí íь 
õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй” áîëîõыг иëэðõийëсэí уòгàòàй áàйíà. Өөðөөð 
õэëáэë, íөõөðëөë áîëîõыíõîî õувьд áусдыí өмíө õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгà 
õүëээíэ гэсэí үг áиш áөгөөд õэðэв ийм áàйвàë ÕÕК-иàс яëгààгүй áîëîõ áиëээ.

Түүíчëэí íөõөðëөë íь áусдыí өмíө áүðэí õàðиуцëàгà õүëээдэг îíцëîгòîйгîî 
уяëдàí òîм õэмжээíий áизíес эðõëэõ áîëîмж áàгàòàй áөгөөд õөðөíгийí õөдөëгөөí, 
áизíесийí үйë àжиëëàгààíдàà õяíàëò òàвиõ áîëîмжийг íь õàíгàõ үүдíээс òүүíий 
гишүүдийí òîîг /5-7 зэðгээð/ õууëиàð õязгààðëàдàг áàйíà.

Óдиðдëàгыí áүòэц íь мàш эíгийí áөгөөд áүðэí õàðиуцëàгàòàй гишүүд íь áүгд 
/õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй гишүүдээс áусàд/ íөõөðëөëийг удиðдàõ, òөëөөëөõ 
эðõòэйí гàдíà зààвàë áиечëэí àжиëëàõ шààðдëàгàòàй áàйдàг. Ýíэ íь íөõөðëөëийí 
19   Т.В. Кàшàíиíà, Кîðпîðàòивíîе пðàвî, учеáíик дëя вузîв, Мîсквà, 1999,  сò 90.
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өмíөөс áүðэí õàðиуцëàгàòàй гишүүд íь õàðиуцëàгà õүëээдэгòэй уяëдààòàй. Гэõдээ 
удиðдàõ, òөëөөëөõ эðõээ àëь íэг гишүүíдээ шиëжүүëж áîëîõ òуõàй үүсгэí áàйгууëàõ 
гэðээíд зààõыг õууëиàð зөвшөөðдөг. Мàíàй уëсыí õувьд ийм õэв мàягийí áизíесийг 
“Íөõөðëөë” гэж íэðëэдэг.

Мîíгîë Óëс  дàõь íөõөðëөë:
Тус уëсàд Íөõөðëөëийí эðõ зүйí õàðиëцààг 1995 îíд áàòëàгдсàí ÍКòÕ-иàð 

зîõицууëдàг20. Óг õууëийí 3 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò Íөõөðëөë íь дîð дуðдсàí 
õэëáэðээð зîõиîí áàйгууëàгдàж áîëíî гэж зààсàí. ¯үíд:

- Бүõ гишүүд íь áүðэí õàðиуцëàгàòàй ;
- Çàðим гишүүд íь áүðэí õàðиуцëàгàòàй ;
Íөõөðëөëийí àíгиëàë áîëîí õэëáэð òус áүðийí зîõицууëàëò  áусàд уëс îðíы 

эíэ òөðëийí õàðиëцààíы зîõицууëàëò, чиг õàíдëàгàòàй õàмгийí дөõүү áîëсîí 
áөгөөд дээðõ õууëь 20 гàðуй жиë õàðьцàíгуй òîгòвîðòîй үйëчиëж иðжээ. 

Гэòэë 2013 îíы 07 сàðыí 09-íы өдðийí õууëиàð ÍòÕ-ий 3 дугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò “Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй íөõөðëөë” гэсэí шиíэ õэëáэð íэмж òусгàí,  
õууëийí зîõицууëàòыí áүòэц, уяëдààг àëдàгдууëж, íөõөðëөë, кîмпàíийí гîë яëгààг 
үгүй áîëгîсîí áàйíà. 

 ÓБЕГ-ààс иðүүëсэí мэдээгээð21 мàíàй уëсàд 2017 îíы жиëийí эцсийí 
áàйдëààð 6000 гàðуй íөõөðëөë үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Èймээс уг õууëь зîõиõ 
òүвшиíд õэðэгжиж áàйíà гэж үíэëэõ үíдэсëэëòэй.

¯үíийг õэëáэð òус áүðээð õàðууëáàë: /õүсíэгò 2/
          Íэð            БГБÕÍ     БГБÕÍ ÕÕÍ
          Тîî             1178        1473 3548
Äүгнэлт: 2013 îí õүðòэë Íөõөðëөëийí àíгиëàë, õэëáэð áîëîí õэëáэð òус 

áүðийí зîõицууëàëò дэëõийí чиг õàíдëàгàòàй íийцэж áàйсàí áîëîвч 2013 îíд уг 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж “Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй íөõөðëөë”-ийí 
шиíэ õэëáэð íэмж òусгàсíààс õууëийí зîõицууëàëòыí áүòэц àëдàгдàж, ÕÕК-ийí 
зîõицууëàëòòàй дàвõàðдàë үүссэí áàйíà.Тîдðууëáàë, 2013 îíîîс õîйш áүðòгүүëсэí 
3548 ÕÕÍ-ийí зîõицууëàëò КòÕ-ийí дàгуу áàйгууëàгдсàí ÕÕК-ийí зîõицууëàëòòàй 
дàвõàðдàж áàйíà гэсэí үг юм. Èймээс үүíийг àíõààðàëдàà àвч эíэõүү гàжуудëыг 
зàëðууëàõ шààðдëàгàòàй.

3.Company /Компани/
Бизíесийí эðõ зүйí зîõицууëàëò, чиг õàíдëàгà уëс îðîí òус áүðийí õөгжëийí 

îíцëîгîîс шàëòгààëàí òîдîðõîй цàг õугàцààíд өөð өөð áàйсàí áàйíà. Гэõдээ 
Гîëëàíд, Аíгëи, Фðàíц, Геðмàí, Амеðик зэðэг уëс îðíыг дэëõийí áизíесийí 
эðõ зүйí õөгжиëд чуõàë õувь íэмэð îðууëсàí гэж үздэг õэмээí зàðим судëààчид 
áүòээëдээ 22 áичсэí áàйíà. 

Түүíчëэí Кîмпàíийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí àíõíы мэдээëëүүдийг îíîë, õууëь 
òîгòîîмжîîс áиш, õувь õүмүүсийí íийëүүëсэí õөðөíгө дээð үүссэí, кîмпàíиудыí 
дүðэм, жуðàм áусàд эðõ зүйí àкòààс судëàõ íь îíîвчòîй áөгөөд эдгээð áàðимò 
áичгээс эíэ òөðëийí õàðиëцààíы îíîë, õууëь òîгòîîмжуудыí îйëгîëò áий áîëсîí 
õэмээí Оðîсыí эðдэмòэí Т.В. Кàшàíиíà áүòээëдээ 23 òэмдэгëэсэí áàйíà. 

20   Íөõөðëөëийí òуõàй õууëь, “Төðийí мэдээëэë” эмõэòгэë, № 8-9
21   ÓБЕГ-ыí 2018 îíы 06 дугààð сàðыí 28-íы өдðийí 8/246 òîîò àëáàí áичгээð иðүүëсэí мэдээ. 
22   Т.В. Кàшàíиíà, Кîðпîðàòивíîе пðàвî, учеáíик дëя вузîв, Мîсквà, 1999,  сò 94.
23   Т.В. Кàшàíиíà, Кîðпîðàòивíîе пðàвî, учеáíик дëя вузîв, Мîсквà, 1999,  сò 96.
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Мîíгîë уëс дàõь кîмпàíи: 
Кîмпàíи íь òөðийí, õувийí, õîëимîг өмчийí õэëáэðò үíдэсëэí үүсдэг 

îíцëîгòîй. 
1991 îíд ААÍòÕ24  áàòëàгдсàíààð òус уëсàд уðд өмíө îгò áàйгààгүй “кîмпàíи” 

гэõ õууëийí эòгээд үүсч эõэëсэí. 
Гэõдээ мàíàй уëсыí õөгжëийí îíцëîгòîй õîëáîîòîйгîîð гîë òөëөв “БÍМАÓ-ыí 

Өмч õувьчëàõ òуõàй” õууëийí дàгуу õувьчëàгдсàí сîциàëизмыí үеийí үйëдвэð, àж 
àõуйí гàзðуудыг өөðчëөí áàйгууëàõ зàмààð “кîмпàíи” үүсч áàйсàí.  

 Мàíàй уëсàд 1995 îíд ÍКòÕ, 1999 îíд КòÕ, 2011 îíд КòÕ-ийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà òус òус áàòëàгдсàíààð эíэ òөðëийí õàðиëцààíы зîõицууëàëò зîõиõ 
òүвшиíд áîëîвсðîíгуй áîëсîí. Яëàíгуяà ÕК-ийí зîõицууëàëò íиëээд дэëгэðэíгүй 
áîëсîí áàйíà. Õàðиí ÕÕК-ийí òуõàйд зàðим учиð дуòàгдàëòàй зүйë àжигëàгдàж 
áàйíà. Èймээс эíэ òуõàй үíэëгээíий 3.2. õэсэгò òусд íь àвч үзсэí áîëíî. 

 Äүгíэëò: Äэëõийí áизíесийí чиг õàíдëàгààс õàðàõàд кîмпàíийí эðõ зүйí 
зîõицууëàëò íиëээд òîгòвîðòîй үйëчиëдэг áàйдàë àжигëàгдàж  áàйíà. Óчиð íь 
áизíесийí õàмгийí íàðийí òүвэгòэй õэëáэð áîëîõ кîмпàíийí áîдëîгî, зîõицууëàëò 
òуõàйí уëс îðíы эдийí зàсгийí õөгжиëд шууд íөëөөëдөг.

Гэòэë мàíàй уëсыí õувьд 30 õүðэõгүй жиëийí òүүõòэй áîëîвч эíэ òөðëийí 
õàðиëцààг зîõицууëдàг сууðь õууëь /Аж àõуй íэгжийí òуõàй õууëь/-ийг 4 удàà 
áүõэëд íь өөðчиëж, õэдэí àðвàí удàà íэмэëò өөðчëөëò îðууëàí, эцэсò íь õүчиíгүй 
áîëгîсîí áàйíà.

Èíгэõдээ уг õууëиàð òîдîðõîйëсîí áизíесийí íэгжийí áүòэц, зîõицууëàëòыг 
гàжуудууëàí áизíесийí õэëáэð, зîõиîí áàйгууëàëò òус áүðийí зîõицууëàëòыí яëгàà 
îíцëîгийг өмíөõөөс áүдгэðүүëсэí áàйíà.

Èймээс КòÕ-ийг шиíэчëэí áîëîвсðууëàõдàà эдгээðийí уяëдàà õîëáîîг сàйòàð 
àíõààðч, цîгц áàйдëààð àвч үзэõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà.

3.2. Практикт нийцэж байгаа байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
үнэлсэн байдал.

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2.  КòÕ-ийí 3 дугààð зүйëд òусгàгдсàí 
үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëò пðàкòикò íийцэж  áàйíà уу?
3 дугаар зүйл. Кîмпàíи, òүүíий õэëáэð

3.1. Õувьцàà эзэмшигчийí îðууëсàí õөðөíгө íь òîдîðõîй òîîíы õувьцààíд 
õувààгддàг, өөðийí òусгàйëсàí эд õөðөíгөòэй, үíдсэí зîðиëгî íь àшгийí òөëөө 
õууëийí эòгээдийг кîмпàíи гэíэ.

3.4.Кîмпàíи íь õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй áîëîí õувьцààò кîмпàíи 
гэсэí õэëáэðòэй áàйíà. 

3.5.Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи гэж õувьцàà эзэмшигчийí 
îðууëсàí õөðөíгө íь õувьцààíд õувààгдàж, òүүíийг зàõиðàí зàðцууëàõ эðõ íь 
õууëь áîëîí кîмпàíийí дүðмээð õязгààðëàгддàг кîмпàíийг õэëíэ.

3.6.Õувьцààò кîмпàíи íь íээëòòэй áîëîí õààëòòàй гэсэí òөðөëòэй áàйíà.
3.7.”Íээëòòэй õувьцààò кîмпàíи” гэж õувьцàà эзэмшигчийí îðууëсàí õөðөíгө 

íь õувьцààíд õувààгдàж, õувьцàà íь үíэò цààсíы àðиëжàà эðõëэõ áàйгууëëàгàд 
áүðòгэгдэж, íийòэд чөëөөòэй àðиëжààëàгддàг кîмпàíийг õэëíэ.

3.8.”Õààëòòàй õувьцààò кîмпàíи” гэж õувьцàà эзэмшигчийí îðууëсàí õөðөíгө 
íь õувьцààíд õувààгдàж, õувьцàà íь үíэò цààсíы õàдгàëàмжийí үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ áàйгууëëàгàд áүðòгэгдэж, үíэò цààсíы àðиëжàà эðõëэõ áàйгууëëàгààс 
гàдууð зàõ зээëд õààëòòàй õүðээíд àðиëжààëàгддàг кîмпàíийг õэëíэ.

24   Аж àõуйí íэгжийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, № 4
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¯íэëгээ:  
КòÕ-ийí 3 дугààð зүйë íь áүòцийí õувьд 9 õэсэгòэй áөгөөд үíэëгээíий õүðээíд 

õàмààðàõ õэм õэмжээ /3.1, 3.4-3.8 дàõь õэсэг/ òус áүðò дүí шиíжиëгээ õийж үзэõэд 
дàðààõ áàйдàëòàй áàйíà.
3 дугаар зүйл. Кîмпàíи, òүүíий õэëáэð
3.1. Õувьцàà эзэмшигчийí îðууëсàí õөðөíгө íь òîдîðõîй òîîíы õувьцààíд 
õувààгддàг, өөðийí òусгàйëсàí эд õөðөíгөòэй, үíдсэí зîðиëгî íь àшгийí òөëөө 
õууëийí эòгээдийг кîмпàíи гэíэ.

 
Ýíэ зүйëийí íэð áîëîí 3.1 дэõ õэсгийí àгууëгààс õàðàõàд кîмпàíийí òуõàй 

îйëгîëòыг òîдîðõîйëîõ зîðиëгî òàвьсàí áîëîвч îíîвчòîй òîдîðõîйëж чàдààгүй 
áàйíà.

 Èðгэíий õууëийí 34 дүгээð зүйëийí 34.2-ò Кîмпàíийí эðõ зүйí áàйдëыг 
õууëиàð òîгòîîõîîð зààсàí áàйíà. Èймээс КòÕ-д кîмпàíийí еðөíõий îйëгîëò áîëîí 
кîмпàíийí õэëáэð, òөðөë òус áүðийí îйëгîëò, òîдîðõîйëîëòыг òэдгээðийí мөí 
чàíàð, шиíж àгууëгàд íийцүүëэí  îíîвчòîй òîдîðõîйëîõ шààðдëàгàòàй. 

Гэòэë эдгээðийг íàðийвчëàí судàëж, үзэëгүйгээð Èðгэíий õууëьд зààсàí 
кîмпàíийí òуõàй еðөíõий òîдîðõîйëîëòыг шууд õууëáàðëàí òусгàсàí áàйíà. 

Äээðõ òîдîðõîйëîëòîîс үүдэí пðàкòикò кîмпàíийí òуõàй îйëгîëò áус õувьцààò 
кîмпàíийí òуõàй îйëгîëò, зîõицууëàëò дàвàмгàйëàõ õàíдëàгà àжигëàгдàж áàйгààг 
àíõààðàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэв.
3 дугаар зүйл. Компани, түүний хэлбэр

3.4.Кîмпàíи íь õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй áîëîí õувьцààò кîмпàíи 
гэсэí õэëáэðòэй áàйíà.

Ýíэ зүйëийí 3.4 дэõ õэсэгò зààсàí кîмпàíийí õэëáэð íь дэëõий íийòийí чиг 
õàíдëàгàòàй íийцэж áàйгàà áөгөөд зîõиõ òүвшиíд õэðэгжиж áàйíà гэж үзэв.

Тус уëсàд 1991 îíîîс өмíө ийм õэëáэðийí áизíесийí íэгж îгò áàйгààгүй 
áөгөөд ÓБЕГ-ыí иðүүëсэí мэдээгээð25 2017 îíы жиëийí эцсийí áàйдëààð 129725 
ÕÕК, 285 ÕК уëсыí áүðòгэëд áүðòгэгдсэí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, òус уëсàд эíэ 
õэëáэð, зîõиîí áàйгууëàëòыí дàгуу õэдэí зууí áизíесийí íэгж шиíээð үүсч áий 
áîëсîí áàйíà. Èймээс эíэ õэм õэмжээг зîõиõ òүвшиíд õэðэгжиж áàйíà гэж үзэõ 
үíдэсëэëòэй. Гэõдээ эíэ íь òөгс òөгөëдөð õэðэгжиж áàйíà гэсэí үг áиш áөгөөд эíэ 
òуõàй дàðààгийí õэсэгò òîдðууëàí àвч үзэõ áîëíî.
3 дугаар зүйл. Компани, түүний хэлбэр

3.5.Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи гэж õувьцàà эзэмшигчийí 
îðууëсàí õөðөíгө íь õувьцààíд õувààгдàж, òүүíийг зàõиðàí зàðцууëàõ эðõ íь 
õууëь áîëîí кîмпàíийí дүðмээð õязгààðëàгддàг кîмпàíийг õэëíэ.

Ýíэ зүйëийí 3.5 дàõь õэсэгò дүí шиíжиëгээ õийж үзэõэд дàðààõ áàйдàë 
àжигëàгдàж áàйíà. ¯үíд:

1. Ýíэõүү õэсэгò ÕÕК-ийí îйëгîëòыг òîдîðõîйëсîí áîëîвч òîмьёîëîë íь 
îíîвчгүй áîëжээ. Өөðөөð õэëáэë уг òîдîðõîйëîëò íь ÕÕК-ийí мөí чàíàð, шиíж 
àгууëгыг áус ÕК-ийí шиíжийг иëүү àгууëсàí áàйíà.  

Èймээс áусàд уëс îðíы эíэ òөðëийí зîõицууëàëòыí чиг õàíдëàгà, өөðийí 
îðíы өмíө íь үйëчиëж áàйсàí зàðим õууëь òîгòîîмжийг эðгэí судàëж, ÕÕК-ийí 
îйëгîëòыг дàõиí òîдîðõîйëîõ шààðдëàгàòàй. 

1995 îíд áàòëàгдсàí ÍКòÕ-ийí 87 дугààð зүйëд ÕÕК-ийí îйëгîëòыг íиëээд 
дөõүү òîдîðõîйëсíы гàдíà ОÕÓ-ыí Èðгэíий õууëьд ÕÕК-ийí îйëгîëòыг íиëээд иëүү 

25   ÓБЕГ-ыí 2018 îíы 06 дугààð сàðыí 28-íы өдðийí 8/246 òîîò àëáàí áичгээð иðүүëсэí мэдээ.
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îíîвчòîй òîдîðõîйëсîí òуõàй судàëгààíы зàðим эõ суðвàëжид26 áичсэí áàйíà. 
2. КòÕ-ийí 5 дугààð зүйëээð ÕÕК-ийí õàðиëцààг зîõицууëдàг. Гэòэë эíэ зүйë 

íь  áүòцийí õувьд 11 õэсэг /õэòэðõий цөөí/-òэй áөгөөд үүíий 50 õувь íь õувьцààòàй 
õîëáîîòîй õэм õэмжээ áàйíà.

 3. ÕÕК íь íэð, òîдîðõîйëîëò áусàд îëîí шиíжээð “Íөõөðëөë”-өөс яëгààòàй. 
Гэòэë òэдгээð яëгàà шиíж эíэ õууëиàс òîдîðõîй îйëгîгдîõгүй áàйíà.

ÕÕК-ийí áүõ гишүүд íь кîмпàíид îðууëсàí õувь õөðөíгийíõөө õэмжээгээð 
õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгà õүëээдэг îíцëîгòîй áөгөөд үүгээðээ íөõөðëөëөөс 
яëгààòàй. 

Гэòэë 2013 îíы 07 сàðыí 09-íы өдðийí õууëиàð ÍòÕ-ийí 3 дугààð зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò “Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй íөõөðëөë” гэсэí шиíэ õэëáэð íэмж 
òусгàí эíэ õîёðыí яëгààг áàйõгүй áîëгîсîí áàйíà.

Япîí Óëс “íөõөðëөë”, “кîмпàíи” õîёðыг íэг íэðшиëд îðууëàí, “кîмпàíи” гэõ 
íэð îíîîж, дàðààõ áàйдëààð àíгиëсàí òуõàй зàðим судàëгààíы эõ суðвàëжид27 
áичсэí áàйíà. ¯үíд:

1/ Бүõ гишүүд íь áүðэí õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи;
2/ Çàðим гишүүд íь áүðэí õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи;
3/ Õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй кîмпàíи;
4/ Õувьцààò кîмпàíи.
Ýíэ íь мàíàй уëс шиг áудиëõààс áîëгîîмжиëсîí áàйж áîëîõ юм. Èймээс 

дээðõ гàжуудëыг зàëðууëàõдàà үүíийг жишиг áîëгîж áîëîõ òàëòàй.  
4. ÕÕК-íь ÕК-иàс мàш îëîí зүйëээð яëгààòàй áөгөөд судàëгààíы зàðим эõ 

суðвàëжид28 ÕÕК íь ÕК-иàс 30 гàðуй зүйëээð яëгààòàй õэмээí /õөðөíгийí áиðжид 
õувьцààгàà áүðòгүүëэõ шààðдëàгàгүй, òîдîðõîй àжиë гүйцэòгэõ, үйëчиëгээ үзүүëэõ 
àжëыг үíэëгээíд îðууëàõ õэëáэðээð кîмпàíид õувь õөðөíгө îðууëàõ, мөíгөí áус 
õэëáэðээð кîмпàíид îðууëж áуй эд зүйëийг  үíэëгээíий áàйгууëëàгààð зààвàë 
үíэëүүëэõийг õîðигëîõ, цэвэð àшиг иõ áàгààс үë шàëòгààëàí шààðдëàгàòàй гэж 
үзвэë íөөц сàíгààс зîõиõ õэмжээгээð íîгдîë àшиг õувààðиëж áîëîõыг дүðэмд зààõ, 
òөðийí өмчийí кîмпàíиàс áусàд кîмпàíид зээë îëгîõ зэðэг/ òэмдэгëэсэí áàйíà. 
Өөð íэг эõ суðвàëжид29 эíэ òуõàй мàш òîдîðõîй àвч үзжээ. Ýíд áүгдийг íь òîîчиõ 
áîëîмжгүй áөгөөд зàðим îíцëîг зүйëийг дуðдвàë: ÕÕК íь кàпиòàë /õөðөíгө/-ыí 
íэгдэë гэдгээðээ Íөõөðëөëөөс яëгààòàй áөгөөд òэдгээðийí кîмпàíид îðууëсàí 
õөðөíгө дээð òуõàйí кîмпàíийí үйë àжиëëàгàà явàгддàг.

Èймээс õàðиëцàгчийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ үүдíээс: òуõàйí кîмпàíийí 
õөðөíгийí дîîд õэмжээг дүðэмд òîдîðõîй зààõ, õөðөíгийí õэмжээ íь дүðэмд 
зààсíààс áàгàсàõ òîõиîëдîëд õàðиëцàгчид зààвàë мэдээëэõ, мэдээëээгүй 
òîõиîëдîëд шууд òàòàí áууëгàõ, иíгэõдээ òуõàйí жиëийí àшиг, àëдàгдëыг 
òîдîðõîй áîëсíы дàðàà эíэ àжиëëàгààг õийõ, õувь íийëүүëэгчийí /гишүүí/ эðõ 
àшгийг õàмгààëàõ зîðиëгîîð àшиг, àëдàгдàë õувààðиëàõ зàðчмыг мàш òîдîðõîй 
зîõицууëàõ,  òуõàйí õувь íийëүүëэгч íàс áàðàõ, гàðàõ òîõиîëдîëд òүүíий õувь 
õөðөíгийг ямàð зàðчим, жуðмààð шиëжүүëэõ, áуцààí îëгîõ /áиеò áîëîí áиеò áус 
õэëáэðээð/ òүүíийг õэðõэí áүðòгүүëэõ зэðгийг “үүсгэí áàйгууëàõ гэðээ”, дүðэмд мàш 
òîдîðõîй òусгàõыг жàгсààí õууëьчëàõ шààðдëàгàòàй гэжээ. 

Гэòэë КòÕ-ийí 13 дугààð зүйëийí 13.3-д зààсàí “кîмпàíи үүсгэí áàйгууëàõ 
õàмòðàí àжиëëàõ гэðээ”-íд эíэ òуõàй мàш áүдэг òусгàсíы гàдíà уг гэðээг үүсгэí 
áàйгууëàõ  áàðимò áичигò õàмààðàõгүй гэж зààжээ. ̄ үíээс үүдэí пðàкòикò эдгээðòэй 
26   Ñуõàíîвà, Гðàждàíскîе пðàвî, Тîм I, МГÓ, Мîсквà, 2010., сò 287.
27   Очи-Ай Ñэчи, Кîмпàíийí эðõ зүйí үíдсэí îйëгîëò. ÓБ, 2017, 91-95 дàõь òàë.
28   MC Oliver,Enid Marshal, Company law, Person Professional Limited, 1994., p 342
29   Ñуõàíîвà, Гðàждàíскîе пðàвî, Тîм I, МГÓ, Мîсквà, 2010., сò 284-291
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õîëáîîòîй õэðэг мàðгààíыг шүүõээð шийдвэðëэõ áîëîí õөðөíгийí õөдөëгөөíийг 
áүðòгэõ шàòàíд íиëээд õүíдðэë үүсч áàйгàà òуõàй шүүгчид áîëîí ÓБЕГ-ыí àëáà 
õààгчид сàíàë áîдëîî иëэðõийëж áàйсíыг дуðдàõ шààðдëàгàòàй.

Ýíэ õууëьд зààсàí кîмпàíи үүсгэí áàйгууëàõ гэðээг ОÕÓ зэðэг зàðим îðîíд 
“Õөðөíгө îðууëàëòыí гэðээ” гэж íэðëэí òүүíд òусгàõ зүйë áîëîí àгууëгыг íь 
òàйëáàðëàí мàш íàðийí жàгсààж, òүүíийг õàдгàëàõ, áүðòгүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí 
зààж өгдөг áàйíà. Óчиð íь эíд õувь õүíий õөðөíгө, òүүíий өөðчëөëò õөдөëгөөíòэй 
õîëáîîòîй õàðиëцàà явàгдàж áàйдàг. 

Ýíэ мэò íàðийí зүйëийг КòÕ-ийí 5 дугààð зүйëээð зîõицууëàõ ямàð ч áîëîмжгүй 
áөгөөд үíдсэíдээ эíэ òөðëийí õàðиëцààг зîõицууëсàí зààëò áàйõгүй гэж үзэж 
áîëîõîîð áàйíà. Мàíàй уëсàд 129725 ÕÕК үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áà эíэ 
íь íийò àж àõуйí íэгжийí 90 õувийг эзэëж áàйíà. Гэòэë эíэ òөðëийí õàðиëцààíы 
зîõицууëàëò ийм дүð зуðàгòàй áàйíà.

3 дугаар зүйл. Компани, түүний хэлбэр
3.6.Õувьцààò кîмпàíи íь íээëòòэй áîëîí õààëòòàй гэсэí òөðөëòэй áàйíà.
3.7.”Íээëòòэй õувьцààò кîмпàíи” гэж õувьцàà эзэмшигчийí îðууëсàí õөðөíгө 

íь õувьцààíд õувààгдàж, õувьцàà íь үíэò цààсíы àðиëжàà эðõëэõ áàйгууëëàгàд 
áүðòгэгдэж, íийòэд чөëөөòэй àðиëжààëàгддàг кîмпàíийг õэëíэ.

3.8.”Õààëòòàй õувьцààò кîмпàíи” гэж õувьцàà эзэмшигчийí îðууëсàí õөðөíгө 
íь õувьцààíд õувààгдàж, õувьцàà íь үíэò цààсíы õàдгàëàмжийí үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ áàйгууëëàгàд áүðòгэгдэж, үíэò цààсíы àðиëжàà эðõëэõ áàйгууëëàгààс 
гàдууð зàõ зээëд õààëòòàй õүðээíд àðиëжààëàгддàг кîмпàíийг õэëíэ.

Ýíэ зүйëийí 3.6 дàõь õэсэгò ÕК-ийг íээëòòэй áîëîí õààëòòàй гэсэí òөðөëòэй 
áàйõààð зààж òөðөë òус áүðийí îйëгîëòыг òîдîðõîйëсîí íь дэëõийí чиг õàíдëàгàòàй 
íийцэж áàйíà.

Гэõдээ эíэ зүйëийí 3.8 дàõь õэсэгò зààсàí “õààëòòàй õувьцààò кîмпàíи” áîëîí 
мөí зүйëийí 3.5-д зààсàí ÕÕК-ийí яëгàà, шиíж эíэ õууëиàс òîдîðõîй õàðàгдàõгүй 
áàйíà. Èймээс эíэ õууëийг КòÕ гэõээсээ иëүү ÕК-ийí òуõàй õууëь гэж îйëгîж 
áîëîõîîð áàйíà. МÓÈÑ-ийí ÕÇÑ-ийí ÕÝÇ-í òэíõимийí эðõëэгч, дîкòîð, Б.Амàðсàíàà 
“Кîмпàíийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгà, шиíэëэг зîõицууëàëò” сэдэвò 
эðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэëдээ 30 “КòÕ-д ÕÕК áîëîí ÕК-ийí үíдсэí шиíж õэвээð 
áàйгàà мэò õàðàгдàвч үíэí õэðэгòээ КòÕ-ийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí  дàгуу үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ ÕÕК íь íэðийí õувьд àдиë áîëîвч зàðчмыí õувьд íиëээд өөð 
õэëáэð áîëжээ” õэмээí эíэ сàíààг иëэðõийëжээ. Ñудëààчийí õувьд үүíòэй сàíàë 
íэг áàйíà.

Äүгíэëò: КòÕ-íь áүõэëдээ ÕК-ийí õàðиëцààг зîõицууëàõàд чигëэсэí шиíжòэй 
áàйõ áөгөөд  мàíàй уëсыí íийò àж àõуйí íэгжийí 90 õувийг эзэëж áуй 130 îðчим 
мяíгàí ÕÕК-ийí зîõицууëàëò шààðдëàгà õàíгàõààðгүй áàйíà. Èймээс ÕÕК-
ийí õàðиëцààíд õэм õэмжээíий õîмсдîë үүссэí гэж дүгíэõ үíдэсëэëòэй áөгөөд 
кîмпàíийí òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõдàà үүíд гîë àíõààðëàà чигëүүëэõ 
шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà.

30   Б. Амàðсàíàà, “Кîмпàíийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëàгà, шиíэëэг зîõицууëàëò” сэдэвò 
эðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë,  Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë, 2012 îí , № 2 , ÓБ., 5-11 дэõ òàë.
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ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. Äүгнэлт
1. Äэëõийí áизíесийí чиг õàíдëàгààс õàðàõàд áизíесийí эðõ зүйí зîõицууëàëò 

íь íиëээд òîгòвîðòîй үйëчиëдэг áàйдàë àжигëàгдàж áàйíà. 
Гэòэë мàíàй уëсыí õувьд 30 õүðэõгүй жиëийí òүүõòэй áîëîвч эíэ õîîðîíд 

эíэ òөðëийí õàðиëцààг зîõицууëдàг сууðь õууëь /1991 îíд áàòëàгдсàí “Аж àõуй 
íэгжийí òуõàй”/-ийг 4 удàà áүõэëд íь өөðчиëж, õэдэí àðвàí удàà íэмэëò өөðчëөëò 
îðууëàí эцэсò íь õүчиíгүй áîëгîсîí áàйíà. Èíгэõдээ уг õууëиàð òîдîðõîйëсîí 
áизíесийí íэгжийí áүòэц, зîõицууëàëòыг гàжуудууëàí áизíесийí õэëáэð, зîõиîí 
áàйгууëàëò òус áүðийí зîõицууëàëòыí яëгàà îíцëîгийг өмíөõөөс áүдгэðүүëсэí 
áàйíà. Тîдðууëáàë:

 1/ 1991 îíд áàòëàгдсàí ААÍòÕ-ийí31  2 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò àж àõуй 
íэгж íь “Õувиàðàà эðõëэõ àж àõуй”, “Õîðшîî”, “Кîмпàíи” гэсэí 3 õэëáэðòэй áàйõààð 
зààсàí íь дэëõийí áизíесийí õэв мàягòàй үíдсэíдээ íийцэж áàйíà. Гэõдээ эíэõүү 
àíгиëëыг òîдîðõîйëсîí ААÍòÕ-ийг 2002 îíд õүчиíгүй  áîëгîсîí òуë үүíийг õууëиàð 
òîгòîîсîí àíгиëàë гэж үзэõ áîëîмжгүй áàйíà. 

2/ “Õувиàðàà эðõëэõ àж àõуйí” õàðиëцààг мөí 1991 îíд áàòëàгдсàí ААÍòÕ-
иàð зîõицууëж áàйсàí áөгөөд уг õууëийг õүчиíгүй áîëгîсíîîð ÕÝАА-í õàðиëцààг 
зîõицууëàõ õууëьгүй áîëж, КòÕ-д зààсàí “íэг гишүүíòэй” кîмпàíийí зîõицууëàëòыí 
уяëдàà õîëáîî áүдгэðсэí áàйíà .

3/ 1995 îíд áàòëàгдсàí ÍКòÕ-ийí 3 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 2013 îíы 07 
сàðыí 09-íий өдөð áàòëàгдсàí “Õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëь”-иàð 
õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй íөõөðëөëийí õэëáэðийг íэмж òусгàсàí íь õууëийí 
зîõицууëàëòыí áүòэц /íөõөðëөëд ийм òөðөë áàйõгүй/-ийг àëдàгдууëж, КòÕ-ийí 5 
дугààð зүйëд зààсàí ÕÕК-ийí зîõицууëàëòòàй дàвõàðдàë үүсгэсэí áàйíà.

4/ 1995 îíд áàòëàгдсàí ÍКòÕ-ийí кîмпàíиòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг 
сàëгàж, 1999 îíд áие дààсàí КòÕ áàòëàí, уг õууëийг 2011 îíд шиíэчëэí íàйðууëсàí 
áîëîвч эíэ õууëиàð зàйëшгүй зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй зàðим õàðиëцàà /ÕÕК-ийí 
õàðиëцàà áүõэëдээ/-г áүðэí зîõицууëж чàдààгүй áàйíà.

Аж àõуйí íэгж òус áүðийí õàðиëцààг áие дààсàí õууëиàð зîõицууëàõ эсõүë 
íэг îйëгîëòыí õүðээíд áàгц áàйдëààð зîõицууëàõыí àëь àëь íь áîëîмжòîй áîëîвч 
õàмгийí гîë íь áизíесийí õэëáэð, òөðөë òус áүðийí мөí чàíàð, шиíж àгууëгàд 
íийцсэí яëгàмжòàй зîõицууëàëò áàйõ учиðòàй. 

¯үíийг судàëсíы үíдсэí дээð өөðийí õөðөíгө мөíгө, õүч õөдөëмөðò òîõиðууëàí 
àëь íэгийг íь áàйгууëàõ áуюу òэдгээðò õөðөíгө îðууëàõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ 
зîðиëгîîð эдгээð õууëийг òөðөөс áàòàëдàг. Гэвч эíэ òөðëийí õàðиëцààíы îдîîгийí 
дүð зуðàг ийм áîëîмж íөõцөë áүðдүүëж чàдàõààðгүй áàйíà.Тîдðууëáàë:

Тус уëс зàõ зээëийí эõэí үед áизíесийí õэëáэð, зîõиîí áàйгууëàëòыг íиëээд 
îíîвчòîй òîдîðõîйëж, зîõицууëàëòыí сууðийг íь зөв òàвьсàí áîëîвч өөðчëөí, 
сàйжðууëàõ шàòàíдàà àëдàж, áудëисààð дээðõ дүð зуðàгòàй áîëгîсîí áàйíà. 

2. КòÕ-ийí зîõицууëàëòàд õàмààðàõ өөð íэг гîë зүйë íь òөðийí өмчийí 
îðîëцîîòîй кîмпàíиòàй õîëáîîòîй õэм õэмжээ юм. Çàõ зээëийí áизíесийí 
õàðиëцààíд òөðийí өмчийí îðîëцîîг àëь áîëîõ õязгààðëàдàг áàйдàë àжигëàгдàж 
áàйíà.

Мàíàй уëсыí õөгжëийí îíцëîгîîс шàëòгààëàí òөðийí өмчийí áîëîí òөðийí 
өмчийí îðîëцîîòîй кîмпàíи àмь áөõòэй îðшсîîð áàйíà. Цààшид  ийм òөðëийí 
кîмпàíи íэмэгдэõ õàíдëàгà àжигëàгдàж áàйгàà áà уëс îðíы эдийí зàсàгò òөðийí 
өмчийí îðîëцîî гîëëîõ áàйð сууðь эзëэõ òîõиîëдîëд íийгмийí õàðиëцàà өмíөõ 
íийгэмòэй òөсòэй áîëж эðсдэë үүсгэõ мàгàдëàëòàй. Èймд үүíийг òөðийí зүгээс 
31   Аж àõуйí íэгжийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, № 4
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òусгàйëàí àíõààðàõ шààðдëàгàòàй áөгөөд  КòÕ-ийí íиëээд òуëгàмдсàí àсуудëыí 
íэг гэж үздэг. 

Төðийí өмчийí кîмпàíиòàй õîëáîгдîõ судàëгààг ÕÇÄÕЯ-ыí зàõиàëгààð 
“Геðмàíы õàмòыí àжиëëàгààíы íийгэмëэг” /GIZ/-ийí шугàмààð өөð áàйгууëëàгà, 
судëààч гүйцэòгэж áàйгàà òуë уг àсуудëыг яàмíààс өгсөí чигëэëийí дàгуу эíэõүү 
судàëгààíы õүðээíд õàмðууëààгүй áîëíî. 

3. КòÕ-ийг зөв õэðэгëэí, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ үйë явцàд шүүõ áàйгууëëàгà 
îíцгîй үүðэг гүйцэòгэõ áîëîмж, эðõ мэдэëòэй áөгөөд АÍÓ-ыí òуðшëàгààс үүíийг  
õàðж áîëíî õэмээí Оðîсыí эðдэмòэí Т.В.Кàшàíиíà өөðийí áүòээëдээ32 áичсэí 
áàйíà. Мàíàй уëсыí шүүõ áàйгууëëàгàд ч ийм эðõ, áîëîмж àдиëõàí áий. 

Èймд үүíд чигëэсэí áîдëîгî, àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõ /õууëь áîëîвсðууëàõ 
àжиëëàгààíд иðгэíий õэðгийí шүүгчдийг өðгөíөөð îðîëцууëàõ, сàíàëыг íь àвàõ, 
суðгàëò явууëàõ зэðэг/ шààðдëàгàòàй áөгөөд ямàð ч сàйí õууëь áàòëàгдсàí òүүíийг 
õэðэгëэдэг àëáàí òушààëòíууд уг àсуудëààð îйëгîëò, мэдëэг мууòàй áîë õууëийí 
õэðэгжиëòэд сөðөг íөëөө үзүүëж, õэðэгжиõ мàгàдëàë íь уëàм áууðдàг. ̄ үíд õууëийí 
эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí чиг үүðэг áүõий àжиëòíууд мөí àдиë õàмààðíà.  

4.2. Зөвлөмж
Ñудàëгààíы õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 

үíэëгээ õийж, дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:
1. Äэëõийí áизíесийí дîð дуðдсàí òүгээмэë 3 õэв мàягийг өөðийí îðíы 

áизíесийí íэгжòэй õàðьцууëàí судëààд үíдсэíдээ íийцэж áàйíà гэж дүгíэсэí.
Гэõдээ эíэõүү àíгиëëыг òîдîðõîйëсîí ААÍòÕ-ийг 2002 îíд õүчиíгүй áîëгîсîí 

òуë үүíийг õууëиàð òîгòîîсîí àíгиëàë гэж үзэõ áîëîмжгүй áөгөөд үүíийг àíõààðч, 
сэðгээí õууëьчëàõ; 

2. ÕÝАА-í õàðиëцààг мөí 1991 îíд áàòàëсàí ААÍòÕ-иàð зîõицууëж иðсэí 
áөгөөд уг õууëийг õүчиíгүй áîëгîсíîîð эíэ òөðëийí õàðиëцààг зîõицууëàõ õууëь 
áàйõгүй áîëсíы гàдíà КòÕ-д зààсàí “íэг гишүүíòэй” кîмпàíийí зîõицууëàëòыí 
уяëдàà õîëáîî áүдгэðсэí áàйíà. Èймд эдгээð àсуудëыг õууëьчëàí зîõицууëàõ 
шààðдëàгàòàйг àíõààðàõ;

3. 1995 îíд áàòëàгдсàí ÍКòÕ-ийí 3 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 2013 îíы 
07 сàðыí 09-íий өдðийí “Õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй” õууëиàð 
õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй íөõөðëөëийí õэëáэðийг íэмж òусгàсíààð õууëийí 
зîõицууëàëòыí áүòэц /íөõөðëөëд ийм òөðөë áàйдàггүй/ àëдàгдàж, КòÕ-ийí 5 дугààð 
зүйëд зààсàí ÕÕК-ийí зîõицууëàëòòàй дàвõàðдсàí гэж үзсэí. 

Èймд 2013 îíы 07 сàðыí 09-íий өдðийí “Õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
òуõàй” õууëийг эðгэí судàëж, өөðчëөí зàëðууëàõ зàмààð õууëийí õэм õэмжээíий 
дàвõàðдëыг àðиëгàõ;

4.1995 îíд áàòëàгдсàí ÍКòÕ-ийí кîмпàíиòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг сàëгàж, 
1999 îíд áие дààсàí КòÕ áàòëàí, уг õууëийг 2011 îíд шиíэчëэí íàйðууëсàí áîëîвч 
эíэ õууëиàð зàйëшгүй зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй зàðим õàðиëцàà /Кîмпàíийí 
îйëгîëò, õэëáэð, ÕÕК-ийí зîõицууëàëò áүõэëдээ/-г áүðэí зîõицууëж чàдààгүй гэж 
дүгíэсэí. Èймд áизíесийí õэëáэð òус áүðийí îйëгîëò, òîдîðõîйëîëòыг îíîвчòîй 
òîмьёîëж, ÕÕК-ийí õàðиëцààг íàðийвчëàí зîõицууëàõ шààðдëàгàòàйг àíõààðàõ;

 5. Бизíесийí íэгж òус áүðийí õàðиëцààг áие дààсàí õууëиàð зîõицууëàõ 
эсõүë íэг îйëгîëòыí õүðээíд áàгц áàйдëààð зîõицууëàõыí àëь àëь íь áîëîмжòîй 
áîëîвч õàмгийí гîë íь áизíесийí õэëáэð, òөðөë òус áүðийí мөí чàíàð, шиíж 
àгууëгàд íийцсэí яëгàмжòàй зîõицууëàëò áàйõ учиðòàйг àíõààðч, эдгээð àсуудëыг 
цîгц áàйдëààð íь àвч үзэõ;

6. КòÕ-ийг зөв õэðэгëэí, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ үйë явцàд шүүõ áàйгууëëàгà 
32   Т.В. Кàшàíиíà, Кîðпîðàòивíîе пðàвî, учеáíик дëя вузîв, Мîсквà, 1999,  сò 108-111.
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îíцгîй үүðэг гүйцэòгэõ áîëîмжòîйг àíõààðч эíэ чигëэëийí õууëь òîгòîîмж 
áîëîвсðууëàõ àжиëд иðгэíий õэðгийí шүүгчдийг өðгөíөөð îðîëцууëж, сàíàëыг íь 
òусгàõ шààðдëàгàòàйг àíõààðàõ.
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ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ÈРÃÝÍ ÃÀÄÀÀÄÀÄ ÕÓВÈÉÍ ÕÝРÃÝÝР ЗОРЧÈÕ, ЦÀÃÀÀЧËÀÕ 
ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх үндэслэл, шаардлага
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 51 дүгээð зүйëийí 51.3 дàõь õэсэгò “... õууëьд 

өөðөөð зààгààгүй áîë õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ үíэëгээг 
òуõàйí õууëь òîгòîîмжийг дàгàж мөðдсөíөөс õîйш 5 жиë òуòàмд õийíэ” гэж зààсàí. 
Ýíэ õүðээíд Óëсыí Èõ Õуðëыí 2017 îíы 11 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí “Мîíгîë 
Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэë”2 
áîëîí Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 121 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí “Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий òөëөвëөгөө”3-íд Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, 
цàгààчëàõ òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийг áîëîвсðууëàí Óëсыí Èõ 
Õуðàëд өðгөí мэдүүëэõээð òус òус òусгàсàí áàйíà.

Ýíэõүү үíдэсëэë, шààðдëàгыí õүðээíд Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíààс 
иðүүëсэí зàõиàëгыí дàгуу Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, 
цàгààчëàõ òуõàй õууëьд Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð 
õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 
àðгàчëàë”-ыí дàгуу эíэõүү үíэëгээг õийж гүйцэòгэëээ.

Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëь 
íь 1993 îíд áàòëàгдàж, õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш 25 жиëийí õугàцàà өíгөðчээ. Ýíэ 
õугàцààíд òус õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëиàð íийòдээ 13 удàà 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí áàйíà.4 Ýдгээð өөðчëөëòийí òуõàйд уг õууëийí àгууëгà, 
үзэë áàðимòëàëыг өөðчëөõөд áус, зàðим òàëààð áусàд õууëьд îðууëсàí íэмэëò, 
өөðчëөëòòэй уяëдууëж õийгдэж áàйсàí өөðчëөëò áîëсîí íь õàðàгдàж áàйíà. 

Ýíэ õууëь áàòëàгдсàíààð Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, 
цàгààчëàõ, эõ îðîíдîî áуцàж иðэõ, íàсàíд õүðээгүй иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð 
цàгààчëàõ эðõ зүйí үíдэс áүðдэõэд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áîëсîí áîëîвч пðàкòикò 
зàðим òуëгàмдсàí àсуудàë гàðсààð áàйíà.

Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ 
эðõийг íь òүдгэëзүүëэõ үíдэсëэë, òүдгэëзүүëэõ шийдвэðийг гàðгàж áуй эðõ áүõий 
áàйгууëëàгà, эсõүë суáъекò зэðэг íь òîдîðõîй áус áàйíà. Íөгөө òàëààс îдîîгийí 
õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй õууëьд иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, 
цàгààчëàõ эðõийг íь эðõ áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэðээð òүдгэëзүүëэõээð 
õууëьчиëсàí íь дуðыí эòгээд иðгэíд ¯íдсэí õууëиàð îëгîсîí эíэõүү эðõийг íь 
зөðчиõийг үгүйсгэõ àðгàгүй юм. Мөí гàдààдàд суðàëцàõ, àжиë, õөдөëмөð эðõëэõ 
зîðиëгîîð àмьдàðч áуй мàíàй уëсыí иðгэдийí òîî áүðòгэëийг íэгдсэí áàйдëààð 
õөòëөí явууëàõ òàëààð õууëьд зîõицууëж өгсөí áîëîвч пðàкòикò àсуудàë дàгууëсààð 
áàйíà.

Èймд эíэõүү судàëгààгààð дээð дуðдсàí зàðим àсуудëыí òàëààð судàëж, 
үíэëгээг õийõ áîëíî.

1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Õ.Äөëгөөí, Õ.Аðиуíсүðэí íàð õàмòðàí 
гүйцэòгэв.
2   https://www.legalinfo.mn/law/details/12448 Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.12.26.
3   https://www.legalinfo.mn/law/details/12308 Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.12.26.
4   https://www.legalinfo.mn/additional/?lawid=345 Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.12.26.
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1.2. Үнэлгээ хийх хүрээ
Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëь 

áàòëàгдсàíààс õîйш òус õууëийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй òуëгàмдсàí àсуудëыí òàëààð 
эðдэмòэí, судëààчдààс зàðим сàíàë, шүүмжëэë5 гàðч áàйжээ. Ýдгээð òуëгàмдсàí 
àсуудëыг òîймëîí àвч үзвэë Мîíгîë Óëсыí иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, 
цàгààчëàõ эðõийг íь òүдгэëзүүëэõ шийдвэðийг гàðгàж áуй эðõ áүõий áàйгууëëàгà 
гэдэгò àëь áàйгууëëàгà, эсõүë ямàð àëáàí òушààëòíыг îйëгîõ, цààшиëáàë эðõ 
áүõий áàйгууëëàгààс иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг 
òүдгэëзүүëэõ шийдвэðийг гàðгàõдàà үíдэсëэë áîëгîж áуй íөõцөë áàйдàë, гàдààдàд 
цàгààчëàí àмьдàðч áуй Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí íэгдсэí òîî áүðòгэë зэðэг áîëíî.

Èймд эíэõүү судàëгààгààð Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð 
зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.1.5 дàõь зààëò, 6 дугààð 
зүйëийí 6.10 дàõь зààëòыг òус òус сîíгîí àвч, õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээг 
õийõээð судàëгààíы õүðээг òîгòîîсîí áîëíî.

1.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
1.3.1. “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí үíдэсëэë
Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй 

õууëийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг áîë иðгэíий гàдààдàд 
õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг íь òүдгэëзүүëж áуй íөõцөë áàйдàë юм. Мөí 
иðгэíий уг эðõийг íь òүдгэëзүүëэõ шийдвэðийг гàðгàж áуй эðõ áүõий áàйгууëëàгà 
гэдэгò ямàð áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíыг îйëгîõ íь îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð 
мөðдөгдөж áуй õууëиàð òîдîðõîй áус áàйíà. Èймээс эдгээð àсуудëыг зîõицууëж 
áуй õууëийí зүйë, зààëòыí õэðэгжиëòийг судàëж, òуõàйí зîõицууëàëòыí эеðэг 
áîëîí сөðөг үð дàгàвðыг òîдðууëàí үíэëгээг õийõ áîëíî. Èíгээд сîíгîсîí зүйë, 
зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

Хүснэгт 1. Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
сонгосон зүйл, заалтууд

№ Ñîíгîсîí зүйë, 
зààëò Çүйë, зààëòыí àгууëгà

1 5 дугààð зүйë

Гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг òүдгэëзүүëэõ
5.1.5.õууðàмч, áусдыí пàспîðò, áàðимò áичиг àшигëàсàí, эсõүë 
2 áуюу òүүíээс дээш удàà өөðийí áуðуугààс гàдààд пàспîðòàà 
гэмòээсэí, õàяж үðэгдүүëсэí эòгээдийг эðõ áүõий áàйгууëëàгыí 
шийдвэðээð 2 жиë õүðòэë õугàцààгààð гàдààдàд õувийí õэðгээð 
зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг òүдгэëзүүëíэ.

“Хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон үндэслэл
Мîíгîë Óëс àðдчиëсàí òîгòîëцîîíд шиëжиж, 1992 îíы шиíэ ¯íдсэí õууëиàð 

иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг íь áàòàëгààжууëж өгсíөөс 
õîйш иðгэд эíэ эðõийíõээ õүðээíд суðàëцàõ, àжиë, õөдөëмөð эðõëэõ зîðиëгîîð 
гàдààд уëсàд чөëөөòэй зîðчсîîð áàйíà. Гэсэí õэдий òийм áîëîвч дэëõийí õэдэí 
уëсàд мàíàй уëсыí õэдэí иðгэí суðàëцàж, мөí àжиë õөдөëмөð эðõëэí àмьдàðч 
áàйгàà òàëààð íàðийí òîî áүðòгэë áàйõгүй áàйíà. Èймээс уг àсуудëыг зîõицууëж 

5   Г.Мөíõòуëгà, “Оëîí уëсыí шиëжиëò õөдөëгөөíий òàëààð гàдààд îðíуудыí òөðөөс áàðимòàëж áуй 
áîдëîгыí чиг õàíдëàгà áà Мîíгîë Óëс: òуëгàмдсàí зàðим àсуудàë”, Ýðõ зүй 2017 №3 (39), 137-158 
дахь òàë, Ч.Íямсүðэí, “Мîíгîë Óëсыí õиëээð гàðч явàõыг õязгààðëàõ áà õүíий эðõ”, “Хилийн аюулгүй 
байдалд тулгамдаж буй асуудал, шийдвэрлэх арга зам” сэдэвт олон улсын эрдэм шинжилгээний 
хурлын эмхэтгэл, 242-248 дахь тал.
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áуй õууëийí зүйë, зààëòыí õэðэгжиëòийг судàëж, òуõàйí зîõицууëàëòыí эеðэг 
áîëîí сөðөг үð дàгàвðыг òîдðууëàí үíэëгээг õийõ áîëíî. Èíгээд сîíгîсîí зүйë, 
зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

Хүснэгт 2. Хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
сонгосон зүйл, заалтууд

№ Ñîíгîсîí зүйë, 
зààëò Çүйë, зààëòыí àгууëгà

1 6 дугààð зүйë

Гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõàд зөвшөөðөë îëгîõ

6.10.Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà гàдààдàд цàгààчëàí гàðсàí Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí òîî 
áүðòгэëийг íэгòгэí õөòөëíө.

1.4. Үнэлгээний харьцуулах хэлбэр
Туõàйí õууëьд үíэëгээ õийõдээ àðгàчëàëыí 3.5.3-ò зààсàí дөðвөí õàðьцууëàõ 

õэëáэðээс àëь òîõиðîмжòîйг íь сîíгîõ жуðàмòàй. ¯үíий дàгуу àðгàчëàëыí 3.5.3.1-
д зààсàí õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîсîí áà эíэ íь îдîî áàйгàà íөõцөë áàйдëыг 
иëðүүëэí òîгòîîõîд чигëэсэí үíэëгээ õийõ õэëáэð юм.

1.5. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
“Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ” гэдэг íь сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò 

òус áүðээð òîдîðõîй òààмàгëàë дэвшүүëэõ áуюу àсууëò òàвиõыг õэëэõ áөгөөд 
үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëòàд “зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí ямàð áàйíà 
вэ?”, “õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë ямàð òүвшиíд áàйíà вэ?” гэсэí àсууëò òàвьж 
үíэëгээг гүйцэòгэëээ. 

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Аðгàчëàëыí 3.7.3-ò мэдээëэë цугëууëàõ дөðвөí àðгыг òîдîðõîйëсîí áà үүíээс 

дàðààõ õîёð àðгыг сîíгîж, үíэëгээ õийõ мэдээëëийг цугëууëàв. ¯үíд: 
1. Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëж àшигëàõ;
2. Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ.
Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëàõ õүðээíд: Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí 

õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ үед òуëгàмдàж áуй àсуудëыг иëðүүëэõийí òуëд өмíө 
õийгдэж áàйсàí зàðим судàëгàà, íîм, òîвõимîë, мөí эíэ àсуудëыг судàëдàг цөөí 
òîîíы эðдэмòэí, судëààчдыí дîòîîдыí áîëîí îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий 
õуðàëд òàíиëцууëж áàйсàí иëòгэë, өгүүëэë, õууëь зүйí сàëáàðыí эðдэм 
шиíжиëгээíий сэòгүүëд íийòëүүëсэí íийòëэë6 зэðгийг цугëууëàí үíэëгээ õийõэд 
àшигëàсàí áîëíî.

Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ õүðээíд: Óг õууëийí үйëчëэëийí õүðээíд 
õàмààðдàг áàйгууëëàгà, судëààчдыí òөëөөëëөөс яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàí 
íэмэëò мэдээëэë àвсàí. Туõàйëáàë, Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзðыí Тàмгыí 
гàзðыí Ýðõ зүй, гàдààд õàðиëцààíы õэëòсийí дàðгà, мэðгэжиëòэíòэй ууëзàëò õийж, 
Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëийí 
õэðэгжиëòийí íөõцөë áàйдàë, пðàкòикò гàðч áуй òуëгàмдсàí àсуудàë, уг õууëиàð 
зàйëшгүй зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй àсуудëыí òàëààð сàíàë сîëиëцîí мэдээëэë 
àвч үíэëгээг õийõэд àшигëàëàà.

6   “Õиëийí àюуëгүй áàйдàëд òуëгàмдàж áуй àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà зàм” сэдэвò îëîí уëсыí эðдэм 
шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэë, (ÓБ, 2018), Õууëь сàõиуëàõыí иõ суðгууëь.
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ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй 

õууëьд зîõицууëсàí иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг íь 
òүдгэëзүүëж áуй íөõцөë áàйдàë, мөí гàдààд уëсàд суðàëцàõ, àжиë, õөдөëмөð эðõëэõ 
зîðиëгîîð àмьдàðч áуй иðгэдийí íэгдсэí òîî áүðòгэë зэðэгò õîëáîгдîõ àсуудëыг 
судëàõдàà õàðьцууëàõ, òүүõчëэõ, зàдëàí шиíжëэõ (àíàëиз), áàðимò áичигò дүí 
шиíжиëгээ õийõ гэсэí õууëь зүйí судàëгààíы үíдсэí àðгà зүйг àшигëàсàí.

Түүíчëэí үíэëгээ õийõэд шààðдëàгàòàй мэдээëëийг áүðдүүëэõдээ áàйгàà 
мэдээëëийг цугëууëàõ àðгыг сîíгîсîí òуõàй дээð дуðдсàí áà дàðààõ õууëь, эðõ зүйí 
àкò, эðдэмòэí, судëààчдыí иëòгэë, өгүүëэë, íîм, гàðыí àвëàгà, íийòëэëд үíдэсëэí 
эíэõүү үíэëгээг õийв. ¯үíд:

Олон улсын гэрээ, хууль тогтоомж, дүрэм журам, тогтоол
Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë /1948 îí/
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò /1966 îí/
Бүгд Íàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд Óëсыí ¯íдсэí õууëь /1940 îí/
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь /1992 îí/
Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëь 

/1993 îí/
Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëьд 

íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëь /2000.12.7/
Мîíгîë Óëсыí õиëийí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà, 2016 îí/
Мîíгîë Óëсыí иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг òүð 

òүдгэëзүүëэõ áîëîí иðгэíий áàðимò áичигò áүðòгэë õөòëөõөд õîðиг òàвиõ, цуцëàõ 
áүðòгэë õөòëөõ жуðàм /Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2013 îíы 9 дүгээð 
сàðыí 3-íы өдðийí 1040 дүгээð òушààëыí íэгдүгээð õàвсðàëò/

Íом, гарын авлага, сэтгүүл, эмхэтгэл, өгүүлэл, нийтлэл
Ж.Амàðсàíàà íàð, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь: áàðимò áичиг, (ÓБ, 2004)
Ж.Амàðсàíàà íàð, Èðгэíий õàðьяàëàë áà шиëжиëò õөдөëгөөí: гàðыí àвëàгà, 

Би Ñи Ай, (ÓБ, 2013)
Г.Ñîвд íàð, Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí òàйëáàð, Õууëь зүйí яàм, (ÓБ, 2000)
Төðийí мэдээëэë, №1, (ÓБ, 1992), Óëсыí Èõ Õуðëыí Тàмгыí гàзàð
Төðийí мэдээëэë, òусгàй дугààð: 1 дүгээð áîòь, (ÓБ, 2004), Óëсыí Èõ Õуðëыí 

Тàмгыí гàзàð, Гàдààд õэðгийí яàм
Õууëь дээдëэõ ёс 2018 îíы Цувðàë 1 (66)
Ýðõ зүй 2017 (№3) Цувðàë 39
“Õиëийí àюуëгүй áàйдàëд òуëгàмдàж áуй àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà зàм” 

сэдэвò îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэë, Ñэëэíгэпðесс, (ÓБ, 2018)
Г.Мөíõòуëгà “Оëîí уëсыí шиëжиëò õөдөëгөөíий òàëààð гàдààд îðíуудыí 

òөðөөс áàðимòàëж áуй áîдëîгыí чиг õàíдëàгà áà Мîíгîë Óëс: òуëгàмдсàí зàðим 
àсуудàë”

Г.Мөíõòуëгà “Оëîí уëсыí шиëжиëò õөдөëгөөíий òàëààðõи îðчиí үеийí îíîë, 
суðгààë”

Ч.Íямсүðэí “Мîíгîë Óëсыí õиëээð гàðч явàõыг õязгààðëàõ áà õүíий эðõ”
Яðиëцëàгыí àðгààð õийсэí судàëгàà: Ýíэ õууëийí үйëчëэëд õàмààðдàг 

áàйгууëëàгà, судëààчдыí òөëөөëëөөс яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàí зàðим íэмэëò 
мэдээëэë àвсàí òуõàй дээð дуðдсàí. Туõàйëáàë, Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзðыí 
Тàмгыí гàзðыí Ýðõ зүй, гàдààд õàðиëцààíы õэëòсийí дàðгà, мэðгэжиëòэíòэй 
ууëзàëò õийж, Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ 
òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí íөõцөë áàйдàë, òуëгàмдàж áуй àсуудàë, уг õууëьд 
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íэмж зîõицууëàõ, мөí íàðийвчëàí зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй àсуудëыí òàëààð 
сàíàë сîëиëцîí мэдээëэë àвч үíэëгээ õийõэд àшигëàëàà.

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 

байдал

5 дугаар зүйл. Ãадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах эрхийг 
түдгэлзүүлэх

5.1.5.õууðàмч, áусдыí пàспîðò, áàðимò áичиг àшигëàсàí, эсõүë 2 áуюу 
òүүíээс дээш удàà өөðийí áуðуугààс гàдààд пàспîðòàà гэмòээсэí, õàяж 
үðэгдүүëсэí эòгээдийг эðõ áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэðээð 2 жиë õүðòэë 
õугàцààгààð гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг òүдгэëзүүëíэ.

Мàíàй уëс иðгэíийõээ îðшиí сууõ гàзðàà сîíгîõ, гàдààдàд зîðчиõ, эõ îðíîî 
îðõиí явàõ, цàгààчëàõ эðõийí òàëààð 1992 îíы шиíэ ̄ íдсэí õууëиàс өмíө àíõ 1940 
îíы Бүгд Íàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд Óëсыí ¯íдсэí õууëьд òîдîðõîй õэмжээíд òусгàж 
áàйжээ. Тîдðууëáàë, БÍМАÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí Íàяí дөðөвдүгээð зүйëд “Бүгд 
Íàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд Óëсыí àðд иðгэí õэí áүõэí Бүгд Íàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд 
Óëсыí íуòàг дэвсгэð дîòîð өөðийí áиеэð чөëөөòэйгөөð шиëжиí явàõ áà îðшиí сууõ 
гàзðàà шиëэí сîíгîõ эðõòэй”7 гэж òусгàж өгсөí íь òуõàйí үеийí эðдэмòэí судëààч, 
õууëьчид áîëîí õууëь òîгòîîгчид àëивàà уëсыí иðгэí гàдààдàд зîðчиõ, îðшиí 
сууõ гàзðàà чөëөөòэй сîíгîõ, эõ îðíîî îðõиí явàõ, цàгààчëàõ íөõцөë áîëîмжîîð 
õàíгàгдàõ ёсòîй гэдгийг îйëгîí уõàмсàðëàж áàйсíы иëðэë юм.

Íөгөөòээгүүð 1948 îíд Íэгдсэí ̄ íдэсòíий Бàйгууëëàгыí Еðөíõий Ассàмáëейí 
òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë, 1966 îíы Èðгэíий áîëîí 
уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыг áàòëàгдàõààс өмíө уг àсуудëыг ¯íдсэí 
õууëьдàà òусгàж өгсөí íь òуõàйí үеийí ¯íдсэí õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí 
эðдэмòэí судëààч, õууëь òîгòîîгчид цàг үеийí íөõцөë áàйдëыг õэðõэí сîðгîг, 
мэдðэмжòэй õүëээí àвч áàйсíыг үүíээс õàðж áîëîõ юм. 

Õàðиí 1960 îíы Бүгд Íàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд Óëсыí ¯íдсэí õууëьд уг эðõийí 
òàëààð зîõицууëàëò òусгàж өгөөгүй áîë үүíий дàðàà áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí 
1992 îíы шиíэ ¯íдсэí õууëиàð Мîíгîë Óëсыí иðгэíий гàдààдàд зîðчиõ, цàгààчëàõ 
эðõийг áàòàëгààжууëж өгсөí áàйдàг. 

Мîíгîë Óëсыí 1992 îíы шиíэ ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 18 
дàõь õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí иðгэí уëсыíõàà íуòàг дэвсгэðò чөëөөòэй зîðчиõ, òүð 
áуюу áàйíгà îðшиí сууõ гàзðàà сîíгîõ, гàдààдàд явàõ, îðшиí сууõ, эõ îðîíдîî 
áуцàж иðэõ эðõòэй. ...”8 гэж зààсíы дàгуу 1993 îíы 12 дугààð сàðыí 24-íий өдөð 
Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëийг 
áàòàëсàí áàйíà.

Аëивàà уëсыí иðгэíий îðшиí сууõ гàзðàà чөëөөòэй сîíгîõ, зîðчиõ, мөí эõ 
îðíîî îðõиí явàõ эðõийí òуõàйд Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàëыí 13 дугààð 
зүйëд “Õэí áîëîвч уëсыíõàà дîòîð чөëөөòэй зîðчиõ, îðшиí сууõ гàзðàà чөëөөòэй 
сîíгîõ эðõòэй. Õэí áîëîвч àëивàà уëс îðíыг, òүүíий дîòðîî эõ îðíîî îðõиí явàõ, 
эõ îðîíдîî эðгэж îчиõ эðõòэй”9 гэж зààсàí áîë 1966 îíы Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí 
эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 12 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Аëь íэг уëсыí 

7   Ж.Амàðсàíàà íàð, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь: áàðимò áичиг (ÓБ, 2004), 157 дàõь òàë.
8   Төðийí мэдээëэë, №1, (ÓБ, 1992), Óëсыí Èõ Õуðëыí Тàмгыí гàзàð.
9   Төðийí мэдээëэë, òусгàй дугààð: 1 дүгээð áîòь, (ÓБ, 2004), Óëсыí Èõ Õуðëыí Тàмгыí гàзàð, Гàдààд 
õэðгийí яàм, 7 дàõь òàë.
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íуòàг дэвсгэðò õууëь ёсîîð áàйгàà àëивàà õүí òуõàйí íуòàг дэвсгэðийí дîòîð 
чөëөөòэй шиëжиí явàõ, îðшиí сууõ гàзðàà чөëөөòэй сîíгîõ эðõòэй”, мөí зүйëийí 2 
дàõь õэсэгò “Õүí áүð àëивàà уëсыг, òүүíий дîòîð эõ îðíîî îðõиí явàõ эðõòэй”10 гэж 
òус òус зààжээ.

Мîíгîë Óëсыí иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийí 
òàëààð дîкòîð Г.Ñîвд “Мîíгîë иðгэдийí чөëөөòэй зîðчиõ, îðшиí сууõ гàзðàà сîíгîõ 
эðõийг ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 18 дàõь õэсэгò зààсàí íь õүíий 
õувийí эðõ чөëөөíий íэг чуõàë õэëáэð áөгөөд õүí áүðò өөðийí àж àмьдðàëàà àяòàй 
òààòàй зîõиîí áàйгууëàõ, îюуí сàíààгàà õөгжүүëэõэд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй эðõ 
чөëөө юм”11 гэж òîдîðõîйëîí àвч үзсэí áàйíà.

Түүíчëэí, дîкòîð Õ.Гэðэëчуëууí “Õүí áàйíгà îðшиí сууõ гàзðàà уðò, áîгиíî 
õугàцààгààð сîëьж áàйгàà íь íийгмийí үзэгдэë áөгөөд эíэ íь шиëжиõ õөдөëгөөí 
юм. Гîë шиíж íь íуòàг дэвсгэðийí õувьд өөðчëөгдөõ явдàë юм. Õүí àмыí шиëжиõ 
õөдөëгөөíийг дîòîîд, гàдààд гэж àíгиëàõ áөгөөд гàдààд шиëжиõ õөдөëгөөí íь 
õүмүүс áàйíгà îðшиí суугàà гàзðàà өөðчëөõдөө уëсыí õиë õязгààðыг дàвж, өөð 
уëсàд шиëжиí îчдîгîîðîî îíцëîгòîй. Гàдààд шиëжиõ õөдөëгөөíийг гîë òөëөв 
“îëîí уëсыí” гэж íэðëэдэг ...” гэж үзээд гàдààд шиëжиõ õөдөëгөөí áуюу îëîí уëсыí 
шиëжиõ õөдөëгөөíий “эеðэг òàë”-ыг иëгээгч îðíы жишээí дээð дуðджээ.12 ¯үíд:

-	 Ажиëëàõ õүчийг “экспîðòëîж” áàйгàà îðîíд àжиëгүйдэë áàгàсч, àжиëгүйчүүд, 
òэдíий гэð áүë, үð õүүõдэд îëгîдîг íийгмийí õàëàмж, үйëчиëгээíий зàðëàгà áàгàсíà;

-	 Гàдààдàд àжиëëàж áàйгàà шиëжигч өөðийí îðëîгыí õэсгийг уугууë 
îðîíдîî шиëжүүëдэг íь òэð уëс îðíы õүí àмыí àмьдðàë àõуй, òөëáөðийí áàëàíсыг 
дээшëүүëдэг;

-	 Õиëийí чàíàдàд àжиëëàж áàйгàà õөдөëмөðийí шиëжигчид иëүү өíдөð  
мэðгэжиë эзэмшиж, áîëîвсðîëыí òүвшíээ дээшëүүëэõ áîëîмжòîй áîëдîг;

-	 Гàдààдàд àжиëëàж áàйгààд áуцàж иðэгчид уð чàдвàð, àжëыí дàдëàгà 
òуðшëàгàд суðàëцàж иðдэг. Тэд шиíэ мэдëэг чàдвàð, òеõíîëîгийг эõ îðîíдîî 
дэëгэðүүëдэг;

-	 Түð õугàцààгààð гàдààдàд àжиëëàõààð явсàí шиëжигчид áуцàж эõ îðîíдîî 
иðэõдээ кàпиòàëыг мөíгөí áà мàòеðиàëëàг õэëáэðээð àвч иðдэг гэж òус òус үзсэí 
áàйíà.

Äээðõээс үзэõэд мàíàй уëс 1992 îíы шиíэ ̄ íдсэí õууëиàð иðгэíийõээ гàдààдàд 
зîðчиõ, îðшиí суугàà гàзðàà өөðчëөõ, чөëөөòэй зîðчиõ, эõ îðíîî îðõиí явàõ эðõийг 
íь áàòàëгààжууëж, òусгàйëсàí õууëиàð зîõицууëж өгсөí íь íэг òàëààс дээð дуðдсàí 
Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëж áуй íэг õэëáэð гэж 
үзэж áîëîõ юм. Íөгөө òàëààс òуõàйí иðгэí îðшиí сууõ гàзðàà өөðчиëж, гàдààд 
уëсàд зîðчсîíîîð өөðийí àж àмьдðàëыг сàйжðууëàõ, òààòàй íөõцөëөөð õàíгàõ, 
áîëîвсðîë áîëîí îюуí сàíààíы õувьд өөðийгөө õөгжүүëэõ зэðэг эеðэг áîëîмжийг 
áий áîëгîõîд àч õîëáîгдîëòîй áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà.

Мàíàй уëс 1992 îíы шиíэ ¯íдсэí õууëь áîëîí 1993 îíы Мîíгîë Óëсыí 
иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëиàð өөðийí иðгэíдээ 
гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ áîëîмжийг áий áîëгîсîí áîëîвч эíэ 
эðõийг òүдгэëзүүëэõ òîõиîëдëыг мөí õууëьд òусгàж өгчээ.

Туõàйëáàë, гэмò õэðэгò сэжигòэí, яëëàгдàгчààð òàòàгдсàí áîë уг õэðгийг 
шийдвэðëэõ õүðòэë, эðүүгийí яë шийòгүүëсэí áîë уг яëыг эдэëж дуусàõ áуюу яëààс 
чөëөөëөõ õүðòэë, õууëиàð òîгòîîсîí òөðийí íууцыг мэдэж áàйгàà áîëîí òүүíийг 
10   Мөí òэíд, 15 дàõь òàë.
11   Г.Ñîвд íàð, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàйëáàð (ÓБ, 2000), Õууëь зүйí яàм, 125 дàõь òàë.
12   Ж.Амàðсàíàà íàð, Èðгэíий õàðьяàëàë áà шиëжиõ õөдөëгөөí: гàðыí àвëàгà (ÓБ, 2013), Би Ñи Ай, 
47-50 дàõь òàë. 



255

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

шууд õàðиуцàж áàйгàà àëáàí òушààëòàí цàгààчëàõ õүсэëò гàðгàсàí áîë уг àжëààс 
õàëàгдсàí, чөëөөëөгдсөí өдðөөс õîйш 3 жиëийí дîòîð, Ýðүүгийí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй, Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг 
òүдгэëзүүëсэí шүүõ, пðîкуðîð, шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí шийдвэð 
áàйгàà áîë шийдвэðò зààсàí õугàцààгààð òуõàйí иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð 
зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг òүдгэëзүүëэõээð Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí 
õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëд òусгàсàí áàйíà.

Ýíэõүү зîõицууëàëò íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàíзуðгàдугààð 
зүйëийí 18 дàõь õэсэгò “... Гàдààдàд явàõ, îðшиí сууõ эðõийг үíдэсíий áîëîí õүí 
àмыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, íийгмийí õэв жуðмыг õàмгààëàõыí òуëд зөвõөí 
õууëиàð õязгààðëàж áîëíî”13, 1966 îíы Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй 
îëîí уëсыí пàкòыí 12 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Õууëьд зààсàí áөгөөд үíдэсíий 
àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв жуðàм, эðүүë мэíд, ёс суðòàõууí áуюу áусдыí эðõ, 
эðõ чөëөө áîëîí эíэõүү Пàкòààð õүëээí зөвшөөðсөí áусàд эðõийг õàмгààëàõàд 
шààðдëàгàòàй õязгààðëàëòààс áусдààð дээð дуðдсàí эðõийг õязгààðëàж áîëîõгүй”14 
гэж òус òус зààсíыг дэëгэðүүëэí õууëьчиëсàí зîõицууëàëò áîëсîí гэж үзэж áàйíà. 
Өөðөөð õэëáэë ямàð òîõиîëдëыг õүí àмыí áîëîí үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, 
íийгмийí õэв жуðмыг õàмгààëàõ íөõцөë áàйдàë гэдэгò îйëгîõыг дэëгэðүүëэí 
òусгàсàí зîõицууëàëò юм.

Ýíэ òàëààð дîкòîð Г.Ñîвд “Мîíгîëыí иðгэíий гàдààдàд зîðчиõ, îðшиí сууõ 
эðõэíд õууëиàð õязгààðëàëò òîгòîîж áîëîõ áөгөөд òэð íь íэгдүгээðò Мîíгîë Óëсыí 
үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí áîëîí õүí àмыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, 
õîёðдугààðò òуõàйí иðгэíий эðõ àшгийг õàмгààëàõ, гуðàвдугààðò òîдîðõîй òîгòîîсîí 
òүð õугàцààòàй áàйõ учиðòàй. Жишээ íь уëсыí îíц чуõàë íууцыг эðõëэí õàðиуцàж 
áàйсàí эсõүë îчсîí гàзðыíõàà õэë зàíшëыг îгò мэдэõгүйгээс áуюу íàсíы áîëîí 
эðүүë мэíдийí õувьд áие дààж гàдààдàд àмьдðàõ чàдвàðгүй õүмүүсийí òуõàйд 
òуõàйí сààд áэðõшээëийг àðиëàõ õүðòэë òîдîðõîй õугàцàà, áîëзîëòîй õязгààðëàëò 
õууëиàð òîгòîîõыг үгүйсгэõгүй” гэж үзжээ.

Äээðõээс үзэõэд òуõàйí иðгэíий гàдààдàд зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг зөвõөí 
үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв жуðàм, òүүíчëэí òуõàйí иðгэíий өөðийíõ 
íь эðõ àшгийг õàмгààëàõ зîðиëгыí õүðээíд òүдгэëзүүëэõээð áàйíà.

Õàðиí иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг õууðàмч, 
áусдыí пàспîðò, áичиг áàðимò àшигëàсàí, эсõүë 2 áуюу òүүíээс дээш удàà 
өөðийí áуðуугààс гàдààд пàспîðòàà гэмòээсэí, õàяж үðэгдүүëсэí òîõиîëдîëд 
эðõ áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэðээð 2 жиë õүðòэë õугàцààгààð òүдгэëзүүëэõээð 
õууëьчиëжээ.15 Өөðөөð õэëáэë дээð дуðдсàí òîõиîëдëыг õүí àмыí áîëîí үíдэсíий 
àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв жуðмыг õàмгààëàõ íөõцөë áàйдàë гэдэгò òîîцîõ 
эсэõ íь эðгэëзээòэй юм.

Äээð дуðдсàí иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг 
òүдгэëзүүëэõ òîõиîëдëыг Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, 
цàгààчëàõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 2000 îíы 12 дугààð сàðыí 
7-íы өдðийí õууëиàð16 íэмсэí áîëîвч иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, 

13   Төðийí мэдээëэë, №1, (ÓБ, 1992), Óëсыí Èõ Õуðëыí Тàмгыí гàзàð.
14   Төðийí мэдээëэë, òусгàй дугààð: 1 дүгээð áîòь, (ÓБ, 2004), Óëсыí Èõ Õуðëыí Тàмгыí гàзàð, Гàдààд 
õэðгийí яàм, 7 дàõь òàë.
15   Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.1.5 
дàõь õэсэг https://www.legalinfo.mn/law/details/345 Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.12.26. 
16   https://www.legalinfo.mn/additional/details/601?lawid=345 Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.12.26. 



256

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

цàгààчëàõ эðõийг òүдгэëзүүëэõ “эðõ áүõий áàйгууëëàгà” гэдэгò ямàð áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòíыг õàмààðууëж îйëгîõ íь òîдîðõîй  áус áàйíà. Мөí òуõàйí “эðõ 
áүõий áàйгууëëàгà”-ыí зүгээс “2 áуюу òүүíээс дээш удàà өөðийí áуðуугààс гàдààд 
пàспîðòàà гэмòээсэí, эсõүë õàяж үðэгдүүëсэí” гэдэг õууëь зүйí фàкòыг õэðõэí 
òîдîðõîйëж, òîгòîîõ íь ч мөí àдиë îйëгîмжгүй áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, Мîíгîë 
Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 2000 îíы 12 дугààð сàðыí 7-íы өдðийí õууëиàð íэмсэí 
уг зîõицууëàëòыг îгò õэðэгжиõгүй, àч õîëáîгдîëгүй зîõицууëàëò áîëжээ гэж 
судëààчийí зүгээс үзэж áàйíà.

¯үíээс гàдíà Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ 
òуõàй õууëийí дээð дуðдсàí зîõицууëàëòыí õүðээíд Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий 
гàзðыí дàðгыí 2013 îíы 9 дүгээð сàðыí 3-íы өдðийí 1040 дүгээð òушààëыí 
íэгдүгээð õàвсðàëòààð “Мîíгîë Óëсыí иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, 
цàгààчëàõ эðõийг òүð òүдгэëзүүëэõ áîëîí иðгэíий áàðимò áичигò áүðòгэë õөòëөõөд 
õîðиг òàвиõ, цуцëàõ áүðòгэë õөòëөõ жуðàм”17 áàòëàгджээ. 

Тус Мîíгîë Óëсыí иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг 
òүð òүдгэëзүүëэõ áîëîí иðгэíий áàðимò áичигò áүðòгэë õөòëөõөд õîðиг òàвиõ, 
цуцëàõ áүðòгэë õөòëөõ жуðмыí 2 дугààð зүйëд гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, 
цàгààчëàõ эðõийг òүдгэëзүүëэõ áîëîí иðгэíий áàðимò áичигò áүðòгэë õөòëөõ үйë 
àжиëëàгààíд õîðиг òàвиõòàй õîëáîгдîõ àсуудëыг òусгàж өгсөí áөгөөд мөí зүйëийí 
2.1.2 дàõь õэсэгò “áүðòгэëийí õяíàëòыí уëсыí áàйцààгчийí шийдвэð”-ийг үíдэсëэí 
õууðàмч, áусдыí пàспîðò, áичиг áàðимò àшигëàсàí, эсõүë 2 áуюу òүүíээс дээш 
удàà өөðийí áуðуугààс гàдààд пàспîðòàà гэмòээсэí, õàяж үðэгдүүëсэí òîõиîëдîëд 
иðгэíий áàðимò áичигò áүðòгэë õөòëөõ үйë àжиëëàгààíд õîðиг òàвиõ òуõàй зààсàí 
áàйíà. 

Óг зîõицууëàëòààс õàðàõàд иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ 
эðõийг дээð дуðдсàí үíдэсëэëээð òүдгэëзүүëэõ “эðõ áүõий áàйгууëëàгà” гэдэгò 
ямàð áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíыг îйëгîõ òàëààð, мөí “2 áуюу òүүíээс дээш 
удàà өөðийí áуðуугààс гàдààд пàспîðòàà гэмòээсэí, эсõүë õàяж үðэгдүүëсэí” гэдэг 
îйëгîëòыг õэðõэí òîдîðõîйëж, òîгòîîõ òàëààð íàðийвчëàí òусгàëгүй, îйëгîмжгүй 
õэвээð үëдээжээ. Өөðөөð õэëáэë уëсыí áàйцààгчийí шийдвэðийг үíдэсëэí уëсыí 
áүðòгэëийí áàйгууëëàгà зөвõөí иðгэíий áàðимò áичгийí áүðòгэë õөòëөõ үйë 
àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõээð зîõицууëсàí áàйíà.

Äээðõ áүгдээс дүгíэí үзвэë иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, 
цàгààчëàõ эðõийг гàгцõүү õүí àмыí áîëîí үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí 
õэв жуðàм, òуõàйí иðгэíий өөðийíõ íь эðõ àшгийг õàмгààëàõ үүдíээс òүдгэëзүүëэõ 
òуõàй Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь áîëîí Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд 
òîдîðõîй зààсàí áàйõàд õүí àмыí áîëîí үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí 
õэв жуðмыг õàмгààëàõ òîõиîëдîë гэдэгò “õууðàмч, áусдыí пàспîðò, áичиг áàðимò 
àшигëàсàí, эсõүë 2 áуюу òүүíээс дээш удàà өөðийí áуðуугààс гàдààд пàспîðòàà 
гэмòээсэí, õàяж үðэгдүүëсэí” гэõ íөõцөë áàйдëыг õàмààðууëàí àвч үзэж áàйгàà 
мэò îйëгîгдîõîîð õууëьчиëсàí íь íэг òàëààс Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь áîëîí 
Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíий зààëòыí àгууëгààс дàвсàí гэж үзэж áîëîõîîð, 
íөгөө òàëààс уг зîõицууëàëòыг пðàкòикò õэí, õэðõэí õэðэгжүүëэõ íь òîдîðõîй áус, 
îйëгîмжгүй áàйдëààð íэмж зîõицууëсàí íь эíэõүү шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 
сîíгîсîí зүйë, зààëò зîðиëгîдîî áүðэí õүðч чàдààгүй гэж судëààчийí зүгээс үзэж 
áàйíà.

17   http://burtgel.gov.mn/index.php/laws/ubegdarga-item/tushaal-civil-item/960-2015-12-18-03-07-36 Ñүүëд 
үзсэí îгíîî: 2018.12.26.
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Èймээс Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй 
õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, 
цàгààчëàõ эðõийг òүдгэëзүүëэõ òîõиîëдëыг òусгàõдàà Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь 
áîëîí Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíий үзэë áàðимòëàëыг зàйëшгүй õàðгàëзàí 
үзсэíий үíдсэí дээð õүí àмыí áîëîí үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв 
жуðмыг õàмгààëàõ òîõиîëдîëд õàмààðàõ íөõцөë áàйдëыг íàðийвчëàí àвч үзэõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà гэсэí зөвëөмжийг õүðгүүëж áàйíà.

3.2. “Õүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
үнэлсэн байдал
6 дугаар зүйл. Ãадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлахад зөвшөөрөл 
олгох

6.10. Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà гàдààдàд цàгààчëàí гàðсàí Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí òîî áүðòгэëийг 
íэгòгэí õөòөëíө.

Мîíгîë Óëс 1992 îíы шиíэ ¯íдсэí õууëиàð иðгэíийõээ гàдààдàд õувийí 
õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг áàòàëгààжууëж өгсíөөð мàíàй уëсыí мàш îëîí 
òîîíы иðгэд суðàëцàõ áîëîí àжиë, õөдөëмөð эðõëэõ зîðиëгîîð гàдààд уëсàд 
àмьдàðч áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëийí 
6 дугààð зүйëийí 6.10 дàõь õэсэгò зààсíààð суðàëцàõ áîëîí àжиë, õөдөëмөð эðõëэõ 
зîðиëгîîð гàдààд уëсàд àмьдðàõ áîëîí цàгààчëàõààð гàðсàí иðгэдийí íэгдсэí 
òîî áүðòгэëийг Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà áîëîõ Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзàð õөòëөí явууëж áàйõààð 
õууëьчиëсàí õэдий ч пðàкòикò эíэ àсуудàë îðõигдсîîð áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, 
òус гàзðààс гàдààд уëсàд зîðчиж áуй áîëîí цàгààчиëж áуй иðгэдийí íэгдсэí òîî 
áүðòгэëийг õөòëөí явууëдàггүй áàйíà. Óчиð íь Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзðààс 
Мîíгîë Óëсàд суðàëцàõ, àжиë õөдөëмөð эðõëэõ, òүð áîëîí áàйíгà îðшиí сууõ 
зэðэг шàëòгààíààð иðсэí гàдààдыí иðгэдийí àсуудëыг õàðиуцàí шийдвэðëэõээс 
гàдíà уг áàйгууëëàгàà өөðөө áîëîí òүүíий àжиëòàí, àëáàí õààгчид õиëийí шàëгàí 
íэвòðүүëэõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëдэггүй зэðэг шàëòгààíы уëмààс дээð дуðдсàí 
иðгэдийí íэгдсэí òîî áүðòгэëийг õөòëөí явууëдàггүй áàйíà.18

Ýíэ òàëààð судëààч Г.Мөíõòуëгà “Õүí àмыí гàдààд шиëжиõ õөдөëгөөíий àíõàí 
шàòíы мэдээëëийí сàí áий áîëгîõ үíдсэí зîðиëгî áүõий Мîíгîë Óëсыí ¯íдэсíий 
сòàòисòикийí õîðîîíîîс 2005 îíд îëîí уëсыí жишигò íийцүүëэí шиíэчëэí 
áîëîвсðууëсàí, àяëàëыí зîðиëгî áîëîí áусàд шààðдëàгàòàй мэдээëëийг àгууëдàг 
áүðòгэëийí мàягò áîëîõ “Мîíгîë Óëсыí õиëээð îðîõ, гàðàõ õуудàс”-ыг õиëийí 
áîîмòîîð íэвòэðч áуй зîðчигчдыí òîî эðс íэмэгдсэí гэõ үíдэсëэëээð Õиë õàмгààëàõ 
еðөíõий гàзðыí шийдвэðээð 2012 îíы 4 дүгээð сàðыí 15-íы өдðөөс эõëэí Мîíгîë 
Óëсыí иðгэдээð áөгëүүëэõгүй áàйõààð шийдвэðëэсэí íь өíгөц õàðàõàд иðгэдийí 
õиë íэвòðэõ үйë àжиëëàгààг õугàцààíы õувьд òүðгэí шууðõàй áîëгîж áуй мэò áîëîвч 
íөгөө òàëààð òус уëсыí иðгэдийí гàдààд шиëжиõ õөдөëгөөíий òàëààðõ àíõдàгч, 
áîдиò мэдээëэë цугëууëàõ, дүí шиíжиëгээ õийõ àжиëëàгààг үíдсэíд íь муõàðдàëд 
îðîõîд õүðгэж áàйíà”19 гэж сàíàë шүүмжëэë õэëсэí áàйíà.

¯үíээс õàðàõàд гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ áîëîí цàгààчëàõààð зîðчиж 
áуй Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí òîî áүðòгэëийг “Мîíгîë Óëсыí õиëээð îðîõ, гàðàõ 
18   Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзðыí òàíиëцууëгà http://www.immigration.gov.mn/about Ñүүëд үзсэí 
îгíîî: 2018.12.26.
19   Г.Мөíõòуëгà, “Оëîí уëсыí шиëжиõ õөдөëгөөíий òàëààðõи îðчиí үеийí îíîë, суðгààë”, Õууëь дээдëэõ 
ёс 2018 îíы Цувðàë 1 (66), 77 дàõь òàë.
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õуудàс”-ààð дàмжууëàí õөòëөí явууëж áàйсàí гэж үзэõ áîëîмжòîй áîëîвч уг 
õуудсыг áөгëүүëэõээ áîëьсíîîð иðгэдийí íэгдсэí òîî áүðòгэëийг õөòëөí явууëàõ 
үйë àжиëëàгàà үíдсэíдээ зîгсîж, õууëийí дээðõ зààëò õэðэгжиõгүйд õүðчээ. 

ШИГТГЭЭ 1
Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëийí 6 

дугààð зүйëийí 10 дàõь õэсэгò гàдààдàд цàгààчëàí гàðсàí Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí òîî 
áүðòгэëийг Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзàð íэгòгэí õөòëөõөөð зààсàí áàйгàà õэдий ч 
үүíийг õэðэгжүүëэõ меõàíизм мàíàй áàйгууëëàгàд áàйõгүй áàйíà. Мөí 2017 îíы 2 дугààð 
сàðààс õэðэгжиж эõэëсэí Мîíгîë Óëсыí õиëийí òуõàй õууëьд Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí 
гàзàð íь õиëийí õяíàëòыг õэðэгжүүëэõ дөðвөí áàйгууëëàгыí íэг гэж áàйгàà áîëîвч õиë 
дээð àжиëëàж, «уëсыí õиëээð гàðàõ õөдөëгөөí» áîëîí «уëсыí õиëээð îðîõ õөдөëгөөí»-д 
õяíàëò òàвиõ áàйгууëëàгà дîòîð мàíàй áàйгууëëàгà áàйõгүй áàйгàà. Тэгэõээð мàíàй 
áàйгууëëàгà өөðөө эíэ õууëийг õэðэгжүүëэõ чàдàмжгүй áîëсîí. Мîíгîë Óëсыí õиëийí 
òуõàй õууëиàð ийм зîõицууëàëòòàй áîëсîí òуë мàíàй áàйгууëëàгà õиëийí шàëгàí дээð 
îчîîд мэðгэжëийí õяíàëò, гààëь áîëîí õиë õàмгààëàõ áàйгууëëàгàòàй зэðэгцэí зîгсîж 
áàйгààд гàдààдыí иðгэíий, эсõүë Мîíгîë Óëсыí иðгэíий áичиг áàðимòыг шууд шàëгààд 
òà явж áàйгàà õугàцààгàà áүðòгүүëэõ ёсòîй òуë áүðòгүүëíэ үү гэж õэëээд áүðòгэж àвàõ эðõ 
зүйí чàдàмж áàйõгүй áàйíà.

Ярилцлагын аргаар хийсэн судалгаанаас ...
 

Äээðõ áүгдээс үзэõэд гàдààдàд õувийí õэðгээð áîëîí цàгààчëàõààð зîðчиж 
áуй Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí íэгдсэí òîî áүðòгэëийг õөòëөí явууëàõгүй áàйгàà учиð 
шàëòгààíыг õиëийí áîîмòîîð зîðчигчдыí òîî эðс íэмэгдсэí òуë иðгэдэд òүðгэí 
шууðõàй үйëчиëгээ үзүүëэõ үүдíээс Мîíгîë Óëсыí õиëээð îðîõ, гàðàõ õуудсыг 
áөгëүүëэõээ áîëьсîí гэõ íөõцөë áàйдàëòàй õîëáîí òàйëáàðëàж áîëîõ юм. Мөí 
эíэõүү чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõээð õууëиàð òусгàйëàí үүðэг õүëээсэí гàдààдыí 
иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí õувьд 
íэг òàëààс õууëийí уг зààëòыг õэðэгжүүëэõ меõàíизм áàйõгүй, õиëийí шàëгàí 
íэвòðүүëэõ чиг үүðгийг гàðдàí õэðэгжүүëдэггүй, íөгөө òàëààс 2017 îíы 2 дугààð 
сàðыí 1-íий өдðөөс эõëэí õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй Мîíгîë Óëсыí õиëийí 
òуõàй õууëиàð уëсыí õиëийí îðîõ, гàðàõ õөдөëгөөíд òàвиõ õяíàëò шàëгàëòыг 
õэðэгжүүëэí àжиëëàõ дөðвөí áàйгууëëàгыí дîòîð òус áàйгууëëàгыг îðууëààгүй 
áàйíà гэõ үíдэсëэëээð дээðõ иðгэдийí íэгдсэí òîî áүðòгэëийг õөòëөí явууëàõгүй 
áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, дээð дуðдсàí иðгэдийí íэгдсэí òîî 
áүðòгэëийг àëáàí ёсîîð õөòëөí явууëж áуй áàйгууëëàгà íь îдîîгийí áàйдëààð 
òîдîðõîй áус, õууëийí дээðõ зîõицууëàëò õэðэгжиõгүй áàйгàà òуë эíэõүү шàëгууð 
үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîсîí зүйë, зààëò зîðиëгîдîî áүðэí õүðч чàдààгүй гэж 
дүгíэõээð áàйíà.

Èймээс цààшид гàдààдàд õувийí õэðгээð áîëîí цàгààчëàõààð эõ îðíîî îðõиí 
явж áуй Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí íэгдсэí òîî áүðòгэëийг õөòëөí явууëàõ зàйëшгүй 
шààðдëàгàòàй òуë уг чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõ òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыг 
òîдîðõîйëîõдîî òуõàйí áàйгууëëàгыí õэðэгжүүëэõ үíдсэí чиг үүðэг, үйë àжиëëàгààг 
íь õàðгàëзàí үзсэíий үíдсэí дээð Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð 
зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд òусгàж өгөõ 
шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà.
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ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. Äүгнэлт
Мîíгîë Óëсыí иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг 

гàгцõүү õүí àмыí áîëîí үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв жуðàм, òуõàйí 
иðгэíий өөðийíõ íь эðõ àшгийг õàмгààëàõ үүдíээс òүдгэëзүүëэõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëь áîëîí Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд òîдîðõîй зààсàí áàйõàд õүí 
àмыí áîëîí үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв жуðмыг õàмгààëàõ òîõиîëдîë 
гэдэгò “õууðàмч, áусдыí пàспîðò, áичиг áàðимò àшигëàсàí, эсõүë 2 áуюу òүүíээс 
дээш удàà өөðийí áуðуугààс гàдààд пàспîðòàà гэмòээсэí, õàяж үðэгдүүëсэí” гэõ 
íөõцөë áàйдëыг õàмààðууëàí àвч үзэж áàйгàà мэò îйëгîгдîõîîð õууëьчиëсàí íь 
íэг òàëààс Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь áîëîí Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíий 
зààëòыí àгууëгààс дàвсàí гэж үзэж áîëîõîîð, íөгөө òàëààс уг зîõицууëàëòыг 
пðàкòикò õэí, õэðõэí õэðэгжүүëэõ íь òîдîðõîй áус, îйëгîмжгүй áàйдëààð íэмж 
õууëьчиëсàí íь õууëийг õэðэгжиõгүйд õүðгэж áàйíà гэж судëààчийí зүгээс үзэж 
áàйíà.

Гàдààдàд õувийí õэðгээð áîëîí цàгààчëàõààð зîðчиж áуй Мîíгîë Óëсыí 
иðгэдийí íэгдсэí òîî áүðòгэëийг õөòëөí явууëàõгүй áàйгààг õиëийí áîîмòîîð 
зîðчигчдîд òүðгэí шууðõàй үйëчиëгээ үзүүëэõ үүдíээс Мîíгîë Óëсыí õиëээð îðîõ, 
гàðàõ õуудсыг áөгëүүëэõээ áîëьсîí гэõ íөõцөë áàйдàëòàй õîëáîí òàйëáàðëàж 
áîëîõ юм. Мөí эíэõүү чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõээð õууëиàð òусгàйëàí үүðэг õүëээсэí 
гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí 
õувьд õууëийí уг зààëòыг õэðэгжүүëэõ меõàíизм áàйõгүй, õиëийí шàëгàí íэвòðүүëэõ 
чиг үүðгийг гàðдàí õэðэгжүүëдэггүй зэðэг íөõцөë áàйдëààс íь иðгэдийí íэгдсэí 
òîî áүðòгэëийг õөòëөí явууëдàггүй íь õàðàгдàж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, иðгэдийí 
íэгдсэí òîî áүðòгэëийг àëáàí ёсîîð õөòëөí явууëж áуй áàйгууëëàгà íь îдîîгийí 
áàйдëààð òîдîðõîй áус áàйгàà òуë õууëийí дээðõ зîõицууëàëò õэðэгжиõгүй áàйíà 
гэж судëààчийí зүгээс үзэж áàйíà.

4.2. Зөвлөмж
Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй 

õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, 
цàгààчëàõ эðõийг òүдгэëзүүëэõ òîõиîëдëыг òусгàõдàà Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь 
áîëîí Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíий үзэë áàðимòëàëыг зàйëшгүй õàðгàëзàí 
үзэõээс гàдíà õүí àмыí áîëîí үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв жуðмыг 
õàмгààëàõ òîõиîëдîëд õàмààðàõ íөõцөë áàйдëыг íàðийвчëàí àвч үзсэíий үíдсэí 
дээð õууëьд òусгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Гàдààдàд õувийí õэðгээð áîëîí цàгààчëàõààð эõ îðíîî îðõиí явж áуй Мîíгîë 
Óëсыí иðгэдийí íэгдсэí òîî áүðòгэëийг õөòëөí явууëàõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй òуë 
уг чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõ òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыг òîдîðõîйëîõдîî òуõàйí 
áàйгууëëàгыí үíдсэí чиг үүðэг, õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààг íь õàðгàëзàí үзсэíий 
үíдсэí дээð Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ 
òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд òусгàж өгөõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 
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Мîíгîë Óëсыí иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг òүð 

òүдгэëзүүëэõ áîëîí иðгэíий áàðимò áичигò áүðòгэë õөòëөõөд õîðиг òàвиõ, цуцëàõ 
áүðòгэë õөòëөõ жуðàм /Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2013 îíы 9 дүгээð 
сàðыí 3-íы өдðийí 1040 дүгээð òушààëыí íэгдүгээð õàвсðàëò/

Íом, гарын авлага, сэтгүүл, эмхэтгэл, өгүүлэл, нийтлэл
Ж.Амàðсàíàà íàð, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь: áàðимò áичиг, (ÓБ, 2004)
Ж.Амàðсàíàà íàð, Èðгэíий õàðьяàëàë áà шиëжиëò õөдөëгөөí: гàðыí àвëàгà, 

Би Ñи Ай, (ÓБ, 2013)
Г.Ñîвд íàð, Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí òàйëáàð, Õууëь зүйí яàм, (ÓБ, 2000)
Төðийí мэдээëэë, №1, (ÓБ, 1992), Óëсыí Èõ Õуðëыí Тàмгыí гàзàð
Төðийí мэдээëэë, òусгàй дугààð: 1 дүгээð áîòь, (ÓБ, 2004), Óëсыí Èõ Õуðëыí 

Тàмгыí гàзàð, Гàдààд õэðгийí яàм
Õууëь дээдëэõ ёс 2018 îíы Цувðàë 1 (66)
Ýðõ зүй 2017 (№3) Цувðàë 39
“Õиëийí àюуëгүй áàйдàëд òуëгàмдàж áуй àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà зàм” 

сэдэвò îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэë, Ñэëэíгэпðесс, (ÓБ, 2018)
Г.Мөíõòуëгà “Оëîí уëсыí шиëжиëò õөдөëгөөíий òàëààð гàдààд îðíуудыí 

òөðөөс áàðимòàëж áуй áîдëîгыí чиг õàíдëàгà áà Мîíгîë Óëс: òуëгàмдсàí зàðим 
àсуудàë”

Г.Мөíõòуëгà “Оëîí уëсыí шиëжиëò õөдөëгөөíий òàëààðõи îðчиí үеийí îíîë, 
суðгààë”

Ч.Íямсүðэí “Мîíгîë Óëсыí õиëээð гàðч явàõыг õязгààðëàõ áà õүíий эðõ”

---o0o---
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ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ШҮҮÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ 
ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх үндэслэл, шаардлага
“Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй” õууëийí 51 дүгээð зүйëийí 51.3-ò “... õууëьд өөðөөð 

зààгààгүй áîë õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ үíэëгээг òуõàйí 
õууëь òîгòîîмжийг дàгàж мөðдсөíөөс õîйш 5 жиë òуòàмд õийíэ” гэсэí. Ýíэ õүðээíд 
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2017 îíы 1 дүгээð сàðыí 12-íы өдөð áàòëàгдсàí Мîíгîë 
Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэëд 
“Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй” õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò õийõээð òусгàжээ. 

Ýíэõүү үíдэсëэë, шààðдëàгыí õүðээíд ÕÇÄÕЯ-íààс иðүүëсэí зàõиàëгыí дàгуу 
Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй õууëьд Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 
6 дугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 
үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу үíэëгээг õийж, гүйцэòгэëээ.

Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй õууëь /цààшид “ШТÕ” гэõ/ íь 2012 îíы 3 дугààð 
сàðыí 7-íд áàòëàгдсàí áөгөөд õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш 5 жиëийí õугàцàà өíгөðчээ. 
Ýíэ õугàцààíд òус õууëийí õэðэгжиëòийí эеðэг áîëîí сөðөг үð дàгàвðыí òàëààð 
зàðим судàëгàà õийгдэж, эíэ õууëийí õэðэгжиëòийг дүгíэж áàйжээ. 

Туõàйëáàë, Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí 2016 îíд õийгдсэí “Ýðõ 
зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ 
íь” мîíиòîðиíгийí судàëгààíд шүүõийí òуõàй áàгц õууëиуд áàòëàгдàí гàðсíààð 
шүүõийí áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõàд òîдîðõîй àõиц дэвшиë 
гàðсàí гэж үíэëсэí áàйíà.2  

Түүíчëэí ГОÓÕАÍ /GIZ/-ийí õийсэí “Мîíгîë Óëсыí шүүõийí цîгц зуðàгëàë” 
үíэëгээíий òàйëàíд дуðдсàíààð “Мîíгîë Óëсàд 2002 îíîîс эõэëсэí шүүõийí 
шиíэòгэëийí үйë явц 2013 îíîîс эðчимжсэí áөгөөд уг шиíэòгэë íь íийгэм, 
эдийí зàсгийí õувьд ижиë òөсòэй гàðààíы íөõцөëòэй áàйсàí áусàд îðíуудòàй 
õàðьцууëàõàд иõээõэí òүðүүëж áàйíà. Мөí шүүõийí áие дààсàí áàйдëыí òàëààð 
òîгòîîсîí îëîí уëсыí сòàíдàðòуудыí дийëэíõ õэсгийг õууëьд  òусгàсàí áөгөөд 
шүүõийí пðàкòикò эíэ íь õэðэгжиж áàйíà гэж үíэëжээ.”3 

Õэдийгээð дээð дуðдсàí судàëгààíы үð дүíгээð шүүõийí òуõàй áàгц õууëийí 
õэðэгжиëòэд òîдîðõîй àõиц дэвшиë гàðсàí гэсэí үð дүí гàðч áàйгàà áîëîвч ШТÕ-
ийí õэðэгжиëòэд зàðим õүíдðэëòэй àсуудëууд гàðч áàйíà. 

Туõàйëáàë, шүүõийí òîгòîëцîîг өөðчëөõòэй õîëáîгдууëàí õууëь òîгòîîмжийí 
үð íөëөөíий судàëгàà õийгээгүй; дàгíàсàí шүүõийí òîгòîëцîîг áүðэí õэðэгжүүëж 
чàдààгүй; òүүíчëэí шүүгчийí õàðààò áус áàйдàë òэð дуíдàà шүүгчийí òîмиëгîî, 
сîíгîí шàëгàðууëàëò шудàðгà явàгдàõгүй áàйгàà; мөí шүүõийí эдийí зàсгийí 
áàòàëгààг дîðдууëсàí зэðэг сөðөг үð дàгàвðууд үүсч áàйíà. Èймд эíэõүү үíэëгээгээð 
эдгээð òуëгàмдсàí àсуудëыг судàëж, õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээ õийõ áîëíî. 

1   Тус судàëгààг õууëь зүйí дîкòîð, пðîфессîð Ä.Çүмáэðэëëõàм удиðдàí, Õууëь зүйí үíдэсíий 
õүðээëэíгийí эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí А.Аëòàíсүõ гүйцэòгэв.
2  Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí, Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд 
дэмжëэг үзүүëэõ íь, судàëгààíы òàйëàí, Шүүõийí шиíэòгэëийí õэðэгжиëò, үð дүí, цààшдыí àсуудàë, 
Õàвсðàëò òàйëàí 2, /ÓБ, 2016/, 106 дàõь òàë. 
3   Мîíгîë Óëсыí шүүõийí цîгц зуðàгëàë, судàëгààíы òàйëàí, ГОÓÕАÍ /GIZ/, /ÓБ, 2016/. http://www.
judcouncil.mn/main/4005--giz-.html  Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.01.10.  
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1.2. Үнэлгээ хийх хүрээ
Ñудëààчийí õувьд үíэëгээíий õүðээг òîгòîîõдîî ШТÕ-ийí õэðэгжиëòийí 

òàëààð өмíө õийгдэж áàйсàí судàëгààíы òàйëàíгууд, мөí эíэ òàëààð õийгдэж 
áàйсàí сîциîëîгийí судàëгààíы дүíг õàðгàëзàí үзëээ. 

Туõàйëáàë, Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí 2016 îíд õийсэí “Ýðõ зүйí 
шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ íь” 
мîíиòîðиíгийí судàëгààíд дуðдсàíààð өмíө õэðэгжиж áàйсàí шүүõийí òîгòîëцîîг 
өөðчиëсөí áîëîвч õууëь сàíààчëàгчийí зүгээс шүүõийí òîгòîëцîîг өөðчëөõ 
áîдëîгыí шийдëийг гàðгàõдàà õууëь òîгòîîмжийí îíîëыí áуюу сууðь судàëгàà 
õàíгàëòòàй õийгээгүй, òүүíчëэí õууëь òîгòîîмжийí үð íөëөөíий судàëгààг 
õийгээгүйгээс áîëж шүүõийí шиíэòгэëийí òîмîîõîí àжëуудыí íэг áîëîõ шүүõийí 
дàгíàсàí шүүõийí òîгòîëцîîíы өөðчëөëòөд õүíдðэë учиðсàí4 гэжээ.

Мөí ШТÕ-д шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààг õàíгàõ òуõàй дэвшиëòòэй 
зîõицууëàëòыг òусгàсàí áàйсàí áîëîвч õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгыí зүгээс шүүõийí 
эдийí зàсгийí áàòàëгààíы гîë чуõàë áàòàëгàà áîëсîí зààëòууд áуюу ШТÕ-ийí 
28.5-д “шүүõийí үйë àжиëëàгààíы òөсвийг өмíөõ жиëийí õэмжээíээс áууðууëàõыг 
õîðигëîíî”, ШÝÇБТÕ-ийí 23.5-д зààсàí “Шүүõийí òөсвийг áàòëàõдàà шүүгчийí 
цàëиí õөëсíий áүðэëдэõүүí, õэмжээг áууðууëж áîëîõгүй” гэсэí зààëòуудыг òус òус 
õүчиíгүй áîëгîсîí. Ýíэ íь шүүõийí áие дààсàí áàйдëыí зàðчмыг àëдàгдууëсàí, 
дîðдууëсàí àкò гàðгàõ зàмààð õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгà шүүõийí õàðààò áус 
áàйдàëд õàëдсàí àëõàм áîëжээ гэж дүгíэсэí áàйíà.5 

Мөí ШТÕ-ийí õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй өөð íэгэí àсуудàë áîë шүүõийí үйë 
àжиëëàгàà îëîí íийòэд íээëòòэй, иë òîд áàйгàà эсэõ òуõàй àсуудàë юм. “Ýðõ 
зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ íь” 
мîíиòîðиíгийí судàëгààíд дуðдсàíààð “шүүõийí шийдвэðийí иë òîд áàйдàë зàðим 
òàëààð сàйжиðч áàйгàà áîëîвч õувь õүí, áàйгууëëàгà, òөðийí íууцòàй õîëáîîòîй 
шийдвэðийí íууцëàë, яëàíгуяà гэð áүëийí õүðээíий мàðгààí зэðэг õувь õүíий 
íууцòàй õîëáîîòîй шийдвэðүүдийг îëîí íийòэд íээëòòэй, иë òîд áàйðëууëàõ эсэõ 
íь зîõисòîй эсэõэд цààшид àíõààðàõ шààðдëàгàòàй”6 гэж дүгíэжээ. 

Èймд эíэõүү судàëгààгààð 1/ Шүүõийí òîгòîëцîî өөðчëөгдсөíòэй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò, 2/ Шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààг õàíгàõòàй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò, 3/ Шүүõийí иë òîд, íээëòòэй áàйдàë õэðõэí õэðэгжиж 
áàйгàà áàйдàë гэсэí àсуудëыг судàëж, õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээг õийõээð 
судàëгààíы õүðээг òîгòîîсîí áîëíî.  

1.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
1.3.1. “Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí 

үíдэсëэë
ШТÕ-д гàðч áуй òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг áîë шүүõийí òîгòîëцîîг өөðчиëсíөөð 

эðõ зүйí ямàð үð дàгàвàð үүссэí òуõàй àсуудàë юм. Ýíэ àсуудëààð өмíө 
дуðдсàíчëàí эíэõүү өөðчëөëòийг õийõдээ õууëь òîгòîîгчийí зүгээс õàíгàëòòàй 
судàëгàà õийгээгүй òàëààð дуðдсàí. ¯үíээс үүдэí эíэ õууëийí õэðэгжиëòэд зàðим 
õүíдðэëүүд үүсч áàйжээ. 

4   Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí, Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд 
дэмжëэг үзүүëэõ íь, судàëгààíы òàйëàí, Шүүõийí шиíэòгэëийí õэðэгжиëò, үð дүí, цààшдыí àсуудàë, 
Õàвсðàëò òàйëàí 2, /ÓБ, 2016/, 71 дэõ òàë.
5   Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí, Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд 
дэмжëэг үзүүëэõ íь, судàëгààíы òàйëàí, Шүүõийí шиíэòгэëийí õэðэгжиëò, үð дүí, цààшдыí àсуудàë, 
Õàвсðàëò òàйëàí 2, /ÓБ, 2016/, 83 дàõь òàë.
6   Мөí òэíд, 101 дэõ òàë.
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Èймээс эíэ õэсэгò ШТÕ-ийí õэðэгжиëòэд òуëгàмдàж áуй àсуудëыí íэг áîëîõ 
шүүõийí òîгòîëцîîíы өөðчëөëòийг “Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë”  шàëгууð 
үзүүëэëòийí õүðээíд судëàõ íь зүйòэй гэж үзэж, шàëгууð үзүүëэëòийг òîгòîîсîí 
áîëíî.  Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

Хүснэгт 1. “Хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
сонгосон зүйл, заалт

№ Ñîíгîсîí зүйë, зààëò Çүйë, зààëòыí àгууëгà

1
ШТÕ-ийí 5 дугààð 
зүйë, 10 дугààð 
зүйëийí 1, 2 дàõь 
õэсэг.

5 дугаар зүйл
5.1.Шүүõийí òîгòîëцîî íь íэгдмэë áàйõ áөгөөд шүүõ зîõиîí áàйгууëàëòыí 
õувьд áие дààсàí áàйíà.
5.2.Шүүõийí òîгòîëцîî, зîõиîí áàйгууëàëòыг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь 
/цààшид ¯íдсэí õууëь гэõ/ áîëîí эíэ õууëиàð òîгòîîõ зàмààð шүүõийí 
òîгòîëцîîíы íэгдмэë áàйдëыг õàíгàíà.
10 дугаар зүйл
10.1.Шүүõийí үíдсэí òîгòîëцîî íь Óëсыí дээд шүүõ /õяíàëòыí шàòíы 
шүүõ/, àймàг, íийсëэëийí шүүõ /дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ/, сум áуюу сум 
дуíдыí, дүүðгийí шүүõ /àíõàí шàòíы шүүõ/-ээс áүðдэíэ.
10.2.Óëсыí дээд шүүõээс áусàд шүүõийг íуòàг дэвсгэðийí õэмжээ, õүí 
àмыí íягòàðшиë, шийдвэðëэгдсэí õэðэг, мàðгààíы òîîг õàðгàëзàí зàсàг 
зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí õэд õэдэí íэгжийг õàðьяàëууëàí эðүү, иðгэí, 
зàõиðгààíы зэðэг шүүí òàсëàõ àжëыí òөðëөөð дàгíàí áàйгууëíà.

1.3.2. “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí үíдэсëэë
ШТÕ-ийí 1 дүгээð зүйëд òусгàсíààð эíэ õууëийí зîðиëòыг “ шүүõийí 

òîгòîëцîî, зîõиîí áàйгууëàëò, áүðэí эðõ, үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí үíдэс, шүүõ 
эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõ áàòàëгààг òîгòîîõòîй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд 
îðшиíî.”  гэж òîдîðõîйëжээ. 

¯үíээс үзэõэд ШТÕ-ààð зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй үíдсэí зîðиëòыí íэг 
áîë шүүõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõ áàòàëгààг òîгòîîõòîй õîëáîгдсîí õàðиëцààг 
зîõицууëàõ áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Èймд эíэõүү үíэëгээíий шàëгууð үзүүëэëòийг 
сîíгîõдîî дээð дуðдсàí зîðиëòыг õàíгàõòàй õîëáîгдууëàí òусгàсàí зүйë, зààëòыг 
сîíгîж “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëгээг õийõ íь 
зүйòэй гэж үзëээ. Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë: 

Хүснэгт 2. Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
сонгосон зүйл, заалтууд

№ Ñîíгîсîí 
зүйë, зààëò Çүйë, зààëòыí àгууëгà

1 26 дугààð 
зүйë

Шүүõийí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ áàòàëгàà
26.1.Шүүõийí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ уëс òөð, õууëь зүй, эдийí зàсгийí áîëîí 
áусàд áàòàëгàà, íөõцөëийг òөðөөс õàíгàíà.

2 28 дугààð 
зүйë

28.2.Шүүõ áие дààсàí òөсөвòэй áàйõ áөгөөд Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òөсөв íь уëсыí 
òөсвийí áүðэëдэõүүí õэсэг áàйíà.

3 29 дүгээð 
зүйë

29.1.Шүүõ өөðийí áàйðòàй áàйíà.
29.4.Шүүõийí áàйðàíд шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíààс өөð үйë àжиëëàгàà явууëàõыг 
õîðигëîíî.

1.3.3. “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí 
үíдэсëэë

ШТÕ-д гàðч áуй òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг áîë шүүõийí үйë àжиëëàгàà îëîí 
íийòэд íээëòòэй áàйõ òуõàй àсуудàë  юм. Ýíэ òàëààð өмíө дуðдсàíчëàí “шүүõээс 
õувь õүí, áàйгууëëàгà, òөðийí íууцòàй õîëáîîòîй шийдвэðийí íууцëàë, яëàíгуяà гэð 
áүëийí õүðээíий мàðгààí зэðэг õувь õүíий íууцòàй õîëáîîòîй шийдвэðүүдийг îëîí 
íийòэд íээëòòэй, иë òîд áàйðëууëàõ íь зîõисòîй эсэõэд àíõààðàõ шààðдëàгàòàй 
гэсэí үð дүí гàðч áàйжээ. 
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Èймээс эíэõүү õэсэгò “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë”  шàëгууð үзүүëэëòийí 
õүðээíд шүүõийí иë òîд, íээëòòэй áàйдàëòàй õîëáîîòîй эðõ зүйí зîõицууëàëòуудыг 
сîíгîж, эеðэг áîëîí сөðөг үð дàгàвðыг òîдðууëàí үíэëгээ õийõээð шàëгууð 
үзүүëэëòийг сîíгîсîí áîëíî. Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

Хүснэгт 3. “Практикт нийцэж байгаа байдал”шалгуур 
үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Ñîíгîсîí 
зүйë, зààëò Çүйë, зààëòыí àгууëгà

1

8 дугààð зүйë 8 дугаар зүйл. Шүүхийн үйл ажиллагаа нээлттэй, ил тод байх

8.1.Шүүõийí үйë àжиëëàгàà îëîí íийòэд íээëòòэй, иë òîд áàйíà.
8.2.Шүүõ õуðàëдààíыг õууëьд òусгàйëàí зààсíààс áусàд òîõиîëдîëд íээëòòэй 
явууëíà.
8.4.Аíõàí шàòíы шүүõ õэðэг, мàðгààíыг õàмòðàí шийдвэðëэõдээ иë òîд áàйдàë, 
шудðàгà ёс, îëîí íийòийí õяíàëòыг áий áîëгîõ зîðиëгîîð иðгэдийí òөëөөëөгчийг 
õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу îðîëцууëàõ áөгөөд иðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ 
зүйí áàйдëыг õууëиàð òîгòîîíî.
8.6.Шүүõ áүð өөðийí цàõим õуудàсòàй áàйж, шийдвэð, үйë àжиëëàгààгàà íийòэд 
òîгòмîë мэдээëж áàйíà.
8.7.Шүүõ õэðэг, мàðгààíыг õэðõэí шийдвэðëэсэí òуõàй òөð, õувь õүí, õууëийí 
эòгээдийí õууëиàð õàмгààëàгдсàí íууцàд õàмààðàõгүй мэдээëëийг õэвëэë 
мэдээëëийí õэðэгсëээð îëîí íийòэд мэдээëж áàйíà.

1.4. Үнэлгээний арга зүй
Ýíэõүү үíэëгээг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 

“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí 
õийж гүйцэòгэв. Түүíчëэí ШТÕ-ийí õэðэгжиëòийг судëàõдàà õàðьцууëàõ, òүүõчëэõ, 
зàдëàí шиíжëэõ (àíàëиз), áàðимò áичигò дүí шиíжиëгээ õийõ гэсэí õууëь зүйí 
судàëгààíы үíдсэí àðгà зүйг àшигëàсàí. 

Түүíчëэí, Шүүõийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí õүðээíд гàðч áуй òуëгàмдсàí 
àсуудëыг иëðүүëэõийí òуëд өмíө õийгдэж áàйсàí судàëгààíы òàйëàíгуудààс 
гàдíà, иðгэд, шүүгчид áîëîí шүүõийí зàõиðгààíы àжиëчдààс àвсàí сîциîëîгийí 
судàëгààíы үð дүíг àшигëàсàí áîëíî.

1.5. Ñудлагдсан байдал
Ýíэõүү үíэëгээíд Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òуõàй õууëь 2012 îíд áàòëàгдàõààс 

өмíө õийгдэж áàйсàí дàðààõ судàëгààíуудыг àшигëàсàí. Туõàйëáàë, Äîкòîð 
Б.Чимидийí 2004 îíд õэвëүүëсэí “¯íдсэí õууëийí үзэë áàðимòëàë: Õүíий эðõ, 
шүүõ эðõ мэдэë”; Пðîфессîð Бðеíò Т.Вàйòыí 2008 îíд ÍÍФ-ыí зàõиàëгààð õийсэí 
“Мîíгîë Óëсыí шүүõийí шиíэòгэëийí өíөөгийí áàйдàëд õийсэí судàëгààíы 
òàйëàí”; Акàдемич Ж.Амàðсàíàà, Б.Чимид, Ð.Муõийò, Ë.Төð-Од íàðыí 2010 îíд 
õэвëүүëсэí “Мîíгîë Óëсыí шүүõ эðõ мэдëийí шиíэòгэë” /сүүëийí 20 жиëийí 
òîйм/; Äîкòîð Í.Ëүíдэíдîðж, Ч.Өíөðáàяð, М.Бàòсууðь íàðыí 2010 îíд õэвëүүëсэí 
“Мîíгîë Óëсàд шүүõийí õàðààò áус áàйдëыг áэõжүүëэõ íь” /ÍÍФ/ áîдëîгыí òîйм 
судàëгàà; 

Мөí Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òуõàй áàгц õууëиуд õэðэгжсэíээс õîйш õийгдсэí 
дàðààõ судàëгààíуудыг àшигëàëàà. Туõàйëáàë, Äîкòîð О.Мөíõáàò, О.Мөíõсàйõàí 
íàðыí 2013 îíы “Шүүгчийí цàëиí, õàíгàмжийг òîгòîîõ, үíдэсëэë, шààðдëàгà” 
/Шүүõийí еðөíõий зөвëөë/; Äîкòîð О.Мөíõсàйõàí, судëààч Г.Цàгààíáàяð, 
Ж.Аëòàíсүõ íàðыí 2015 îíд õàмòðàí õийсэí “Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы 
зàгвàð: òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà зàм” /ÍÍФ/, Õууëь зүйí үíдэсíий 
õүðээëэíгийí õэвëүүëсэí “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг 
áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ íь” сэдэвò мîíиòîðиíгийí судàëгàà, ГОÓÕАÍ /
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GIZ/-ийí õийсэí “Мîíгîë Óëсыí шүүõийí цîгц зуðàгëàë” гэсэí судàëгààíуудыг 
үíдсэí эõ суðвàëж áîëгîí àшигëàëàà. 

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
2.1. Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëсэí 

áàйдàë7

5 дугààð зүйë. Шүүõийí òîгòîëцîîíы íэгдмэë áàйдàë
5.1.Шүүõийí òîгòîëцîî íь íэгдмэë áàйõ áөгөөд шүүõ зîõиîí áàйгууëàëòыí 

õувьд áие дààсàí áàйíà.
5.2.Шүүõийí òîгòîëцîî, зîõиîí áàйгууëàëòыг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 

õууëь /цààшид ¯íдсэí õууëь гэõ/ áîëîí эíэ õууëиàð òîгòîîõ зàмààð шүүõийí 
òîгòîëцîîíы íэгдмэë áàйдëыг õàíгàíà.

10 дугаар зүйл. Шүүхийн тогтолцоо
10.1.Шүүõийí үíдсэí òîгòîëцîî íь Óëсыí дээд шүүõ /õяíàëòыí шàòíы шүүõ/, 

àймàг, íийсëэëийí шүүõ /дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ/, сум áуюу сум дуíдыí, 
дүүðгийí шүүõ /àíõàí шàòíы шүүõ/-ээс áүðдэíэ.

10.2.Óëсыí дээд шүүõээс áусàд шүүõийг íуòàг дэвсгэðийí õэмжээ, õүí àмыí 
íягòàðшиë, шийдвэðëэгдсэí õэðэг, мàðгààíы òîîг õàðгàëзàí зàсàг зàõиðгàà, íуòàг 
дэвсгэðийí õэд õэдэí íэгжийг õàðьяàëууëàí эðүү, иðгэí, зàõиðгààíы зэðэг шүүí 
òàсëàõ àжëыí òөðëөөð дàгíàí áàйгууëíà.

Шүүõ эðõ мэдëийí áие дààсàí, õàðààò áус áàйдàë íэмэгдэõ íь òуõàйí уëсыí 
эдийí зàсгийí өсөëòөд эеðэг íөëөө үзүүëэõийí сàцуу8 àвëигà, õээë õàõууëийí 
гэмò õэðэг áууðàõ íэг õүчиí зүйë áîëдîг. Ñудëààчдыí үзэж áàйгààгààð шүүõийí 
òîгòîëцîî суë, шүүõийí үйëчиëгээ иðгэдэд õүðòээмжгүй, чàíàðгүй áîë íэг õүíд 
íîгдîõ дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүíий õэмжээ áîëîí õөðөíгө îðууëàëòыг 10 
õүðòэë õувиàð áууðууëдàг áàйíà.9 Èйм учðààс дэëõийí уëс îðíууд õүíий эðõ, эðõ 
чөëөө, шудàðгà ёсыг õàíгàж àжиëëàõ áие дààсàí шүүõ эðõ мэдëийг òөëөвшүүëэõ, 
иíсòиòуòыí õувьд чàдàвõыг íь áэõжүүëэõ òàëààð àíõààðч шүүõийí уëс òөð, эдийí 
зàсàг, õууëь зүйí áàòàëгààг õàíгàж àжиëëàж иðсэí.

Ìонгол Óлсын Үндсэн хуулийн Äөчин наймдугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт 
“Шүүõийí үíдсэí òîгòîëцîî Óëсыí Äээд шүүõ, àймàг, íийсëэëийí шүүõ, сум áуюу 
сум дуíдыí, дүүðгийí шүүõээс áүðдэõ áөгөөд эðүү, иðгэí, зàõиðгààíы зэðэг 
шүүí òàсëàõ àжëыí òөðëөөð шүүõийг дàгíàí áàйгууëж áîëíî. Äàгíàсàí шүүõийí 
үйë àжиëëàгàà, шийдвэð íь Óëсыí дээд шүүõийí õяíàëòààс гàдууð áàйж үë 
áîëíî” гэж зààсàí áөгөөд 2002 îíы Шүүõийí òуõàй õууëьд шүүõийí òîгòîëцîîг 
àíõàí шàòíы áуюу сум, сум дуíдыí, дүүðгийí шүүõ; дàвж зààëдàõ шàòíы áуюу 
àймàг, íийсëэëийí шүүõ; õяíàëòыí шàòíы áуюу Óëсыí Äээд шүүõээс áүðдэõээð 
òусгàсàí. Мөí ¯íдсэí õууëийí 48 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Шүүõийí зîõиîí 
áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí үíдсийг õууëиàð òîгòîîíî”, 47.3-ò “Шүүõийг 
зөвõөí ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëийí дàгуу áàйгууëíà” гэж òус òус зààсàí. 
2002 îíд áàòëàгдсàí “Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй” õууëийí дàгуу áàйгууëàгдсàí шүүõийí 
òîгòîëцîîг 2004 îíîîс 2013 îíы áàйдëààð зуðàг 1-ò õàðууëàв.

7   Ж.Аëòàíсүõ, “Шүүõийí òîгòîëцîîíд õийсэí дүí шиíжиëгээ”, Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë, 2016, №2 /57/ 
дугààðыí 84-94 дэõ òàëààс дэëгэðүүëэí үзíэ үү. 
8   Wittrup, Jesper. “Budgeting in the Era of Judicial Independence.” International Journal for Court Administration, 
April 2010. http://www.iaca.ws/files/Jesper_Wittrup4-2010.pdf.
9   2012 îíд ÓÈÕ-д өðгөí áàðигдсàí Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй õууëийí òөсөë áîëîí òүүíòэй õîëáîгдîõ 
áусàд õууëийí òөсëийí òàíиëцууëгà. www.parliament.mn.
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Зураг 1. 2004 оноос 2013 он хүртэлх шүүхийн тогтолцоо10

Äээð зуðàгò үзүүëсíий дàгуу Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òîгòîëцîî íь “үíдсэí” 
áà “дàгíàсàí” шүүõийí òîгòîëцîîíîîс áүðдэõ áөгөөд шүүõийí үíдсэí òîгòîëцîî 
íь Óëсыí Äээд шүүõ, àймàг, íийсëэëийí шүүõ, Ñум áуюу сум дуíдыí, Äүүðгийí 
шүүõээс áүðдэõ, мөí дàгíàсàí шүүõийí òîгòîëцîîíд Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ 
õàмààðàõààð òусгàгдсàí íь õàðàгдàж áàйíà.

2013 îíы 03 дугààð сàðыí 07-íы өдөð áàòëàгдсàí “Шүүõийí òуõàй õууëь”-ààð 
/ШТÕ-ийí 10.1/ “Шүүõийí үíдсэí òîгòîëцîî íь Óëсыí Äээд шүүõ /õяíàëòыí шàòíы 
шүүõ/, àймàг, íийсëэëийí шүүõ /дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ/, сум áуюу сум дуíдыí, 
дүүðгийí шүүõ /àíõàí шàòíы шүүõ/-ээс áүðдэíэ” мөí “Óëсыí Äээд шүүõээс áусàд 
шүүõийг íуòàг дэвсгэðийí õэмжээ, õүí àмыí íягòàðшиë, шийдвэðëэгдсэí õэðэг, 
мàðгààíы òîîг õàðгàëзàí зàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí õэд õэдэí íэгжийг 
õàðьяàëууëàí эðүү, иðгэí, зàõиðгààíы зэðэг шүүí òàсëàõ àжëыí òөðëөөð дàгíàí 
áàйгууëíà” гэж зààсàí, 2013 îíы 01 дүгээð сàðыí 24-íий өдðийí “Шүүõ áàйгууëàõ 
òуõàй õууëь”-ийí 1, 2 дугààð зүйëд зààсíààð àймàг, íийсëэëийí дàвж зààëдàõ 
шàòíы шүүõийг иðгэíий, эðүүгийí áîëîí зàõиðгààíы шүүí òàсëàõ àжëыí òөðëөөð 
дàгíàí áàйгууëж, òэдгээðийí áàйðшиë, íуòàг дэвсгэðийí õàðьяàëëыг õàðгàëзàí 
áàйгууëàõààð òусгàсàí. Óг өөðчëөëòийí дàгуу уëсыí õэмжээíд íуòàг дэвсгэðийí 

10   Б.Чимид, ¯íдсэí õууëийí мэдëэг, /ÓБ, 2008/, 312 дàõь òàë.
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îйð дөò áàйдàë, шүүõийí àчààëëыг õàðгàëзàí òус áүð 2-3 àймгийí зàсàг зàõиðгàà, 
íуòàг дэвсгэðийí íэгжийг õàðьяàëсàí дàгíàж áàйгууëсàí дàвж зààëдàõ шàòíы 21, 
сум дуíдыí 29, Çàõиðгààíы õэðгийí àíõàí шàòíы 20, дүүðгийí эðүү, иðгэíий 8, íийò 
78 шүүõ шиíээð зîõиîí áàйгууëàгдсàí.11 Шинэчлэгдэн зохион байгуулагдсан 
шүүхийн тогтолцоог дор зураг 2-т үзүүлэв.12

Зураг 2. 2013 оны Шүүхийн тухай хууль болон Шүүх байгуулах тухай хуульд 
тусгагдсан шүүхийн тогтолцоо.

11   Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс 2013 îíы 01 дүгээð сàðыí 24-íий өдөð áàòàëсàí “Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй 
õууëь”, http://www.legalinfo.mn/law/details/9037?lawid=9037.
12   http://www.legalinfo.mn/details/251.
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Ýдгээр шүүхийг тамгын газартай нь дараах хүснэгтээс харна уу?
Хүснэгт 4. 2013 онд байгуулагдсан шүүх, шүүхийн тамгын газрын тоог 

хүснэгтээр харуулсан байдал

Äээðõээс үзэõэд 2014 îíы áàйдëààð уëсыí õэмжээíд íийò àíõàí áîëîí дàвж 
зààëдàõ шàòíы íийò 78 шүүõэд 40 òàмгыí гàзàð áàйгууëàгдсàíààð íийò 79 шүүõ, 41 
òàмгыí гàзàð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйсàí íь õàðàгдàж áàйíà.13 Èйíõүү òîйðгийí 
жуðмààð дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийг áàйгууëсàí íь дàðààõ àч õîëáîгдîëòîй гэж 
õууëь сàíààчëàгч үзэж õууëь òîгòîîмжийí òөсëөө áîëîвсðууëсàí. 14

•	 àймгийí íуòàг дэвсгэðийí áàйðшëààс үë шàëòгààëàí иðгэдэд îйð дөò сум, 
дүүðэгò õàðьяàëууëсàí íь шүүõийí үйëчиëгээг иðгэдэд îйðòууëàõ, чиðэгдэëгүй, 
õөíгөí шууðõàй õүðгэõ;

•	 шүүгч íàðыг õэðгийí òөðëөөð дàгíàí мэðгэшиж, чàдвàðëàг áîëîõ;
•	 иðгэдээс зөðчигдсөí эðõээ õàмгààëууëàõ эðõ сэðгээëгэõ áîëîмжийг õàíгàõ;
•	 гэмò õэðгийí гàðàëòыí сòàòисòик òîî, õүí àмыí íягòàðшиë зэðгийг õàðгàëзàí 

шийдвэðëэõ зîðиëгîòîй áàйсàí боловч ¯íдсэí õууëийí цэцэд íэð áүõий иðгэд15 
шүүõийí òîгòîëцîîг “òîйðгийí” жуðмààð áàйгууëàõ íь ¯íдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ 
àсуудëààð мэдээëэë гàðгàсàí.

Íэð áүõий иðгэдийí ¯íдсэí õууëийí цэцэд гàðгàсàí òус мэдээëэëд “Шүүõ 
áàйгууëàõ òуõàй õууëийí 2 дугààð зүйë íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Äөчиí 
íàймдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí “Шүүõийí үíдсэí òîгòîëцîî Óëсыí дээд 
шүүõ, àймàг, íийсëэëийí шүүõ, сум áуюу сум дуíдыí, дүүðгийí шүүõээс áүðдэõ 
áөгөөд эðүү, иðгэí, зàõиðгààíы зэðэг шүүí òàсëàõ àжëыí òөðëөөð шүүõийг дàгíàí 
áàйгууëж áîëíî...” гэсэí зààëòыг зөðчсөí áàйõ òуë õяíàí õэëэëцэж дүгíэëò гàðгàж 
өгíө үү” гэсэí. ¯íдсэí õууëийí цэцээс уг мэдээëëийг õүëээí àвч мàðгààí үүсгэж 
2013 îíы 01 дүгээð сàðыí 24-íий өдөð áàòëàгдсàí “Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй” õууëийí 

13   2014 îíы Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí òàйëàí.
14   2012 îíд ÓÈÕ-д өðгөí áàðигдсàí Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй õууëийí òөсөë áîëîí òүүíòэй õîëáîгдîõ 
áусàд õууëийí òөсëийí òàíиëцууëгà. www.parliament.mn.
15   Èðгэí Ñ.Íîмыíáàясгàëàí áà Г.Íàцàгдîðж íàð ¯íдсэí õууëийí цэцэд õàíдàж мэдээëэë гàðгàсàí áà 
уг õуðàëдààíд ÓÈÕ-ыí иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчөөð ÓÈÕ-ыí гишүүí Õ.Тэмүүжиí îðîëцсîí. http://www.
legalinfo.mn/law/details/11621?lawid=11621.
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шиíэчиëсэí íàйðууëгà íь ¯íдсэí õууëь зөðчсөí гэж 2014 îíы 12 дугààð сàðыí 
10-íы өдөð дүгíэëò гàðгàсàí.16 Óг дүгíэëòээð дээðõ õууëийí зààëòыг òүдгэëзүүëж 
ÓÈÕ-ààс Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëж дàвж зààëдàõ 
шàòíы шүүõийг Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй õууëьд òîîгîîð дугààðëàж áàйсàí íэðшëийг 
өөðчиëж, òуõàйí шүүõийí áàйðшиõ гàзðыí íэðээð íэðëэõээð òусгàсàí.

Íэð áүõий иðгэд уг өөðчëөëòийг мөí ë эсэðгүүцэж ̄ íдсэí õууëийí цэцэд дàõиí 
мэдээëэë гàðгàсàí áөгөөд уг мэдээëэëдээ “Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс 2013 îíы 
1 дүгээð сàðыí 24-íий өдөð áàòàëсàí “Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй õууëь”-ийí зàðим 
зààëòààð “2-3 àймгийí íуòàг дэвсгэðийг õàðьяàëууëàí дуíд íь дàвж зààëдàõ шàòíы 
íэг шүүõ áàйõààð ..., “...” õэд õэдэí дүүðгийг íэг шүүõэд ..., “...” õàðьяàëууëсàí íь 
шүүõийí үíдсэí òîгòîëцîîг үгүйсгэж, иðгэíий үíдсэí эðõийг áàòàëгààòàй эдëүүëэõ, 
òөðийí үйëчиëгээг иðгэдэд îйðòууëàõ ¯íдсэí õууëийí сууðь зàðчим, шүүõийí 
íэгдсэí òîгòîëцîîг áэõжүүëсэí ¯íдсэí õууëийí Äөчиí íàймдугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí зààëòыг зөðчсөí” õэмээí үзэж ¯íдсэí õууëийí цэцээс 2014 îíы 12 дугààð 
сàðыí 10-íы өдөð 07 дугààð дүгíэëò гàðгàсàí, мөí Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
цэцээс 2015 îíы 1 дүгээð сàðыí 30-íы өдөð 01 дүгээð òîгòîîë гàðгàсàí. Гэòэë 
¯íдсэí õууëийí цэцийí õүчиí òөгөëдөð шийдвэðийг õууëь òîгòîîгч үë òîîí зàсàг 
зàõиðгààíы íэгжийí дуíд шүүõ áàйгууëж уðьд өмíө íь гàðгàж áàйсàí õîёð ч àëдààгàà 
дàõиí дàвòàж áàйíà” гэсэí. Ýíэõүү íэð áүõий иðгэдээс гàðгàсàí мэдээëëийг ̄ íдсэí 
õууëийí цэц õэëэëцээд:

“Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс 2015 îíы 6 дугààð сàðыí 19-íий өдөð áàòàëсàí 
Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëийí Íэг. Èðгэíий õэðгийí дàвж 
зààëдàõ шàòíы шүүõ гэсэí õэсгийí 1-8 дàõь зààëò, Õîёð. Ýðүүгийí õэðгийí дàвж 
зààëдàõ шàòíы шүүõ гэсэí õэсгийí 1-8 дàõь зààëò, 2 дугààð зүйëийí Íэг. Äүүðгийí 
Èðгэíий õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõ гэсэí õэсгийí 1, 2, 4 дэõ зààëò, Õîёð. Äүүðгийí 
Ýðүүгийí õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõ гэсэí õэсгийí 1, 2, 4 дэõ зààëò íь òус òус 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Äөчиí íàймдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “Шүүõийí 
үíдсэí òîгòîëцîî ... àймàг ... дүүðгийí шүүõээс áүðдэõ ...” гэсíийг зөðчсөí áàйõ òуë 
õүчиíгүй áîëгîсугàй” гэж дүгíэëò гàðгàсàí.

¯íдсэí õууëийí цэцийí эíэõүү дүгíэëòийг 2016 îíы 06 дугààð сàðыí 01-íий 
өдðөөс эõëэí дàгàж мөðдөõөөð òусгàсàí. Èíгээд ̄ íдсэí õууëийí цэцийí дүгíэëòийг 
õууëь òîгòîîгчид õүëээí àвч 2015 îíîîс õîйш õэðэгжиж иðсэí шүүõийí òîгòîëцîîг 
¯íдсэí õууëьд íийцүүëэõ õүðээíд шүүõийí òîгòîëцîîг Мîíгîë Óëсàд 100 шүүõ, 
41 òàмгыí гàзàðòàй áàйсíыг өөðчиëж,17 ÓÈÕ-ыí íэгдсэí чууëгàíààð 2016 îíы 05 
16   Óëсыí Èõ Õуðëààс 2013 îíы 1 дүгээð сàðыí 24-íий өдөð áàòàëсàí “Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй” õууëийí 
/шиíэчиëсэí íàйðууëгà/ 1 дүгээð зүйëд àймàг, íийсëэëийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийг иðгэíий, 
эðүүгийí áîëîí зàõиðгààíы шүүí òàсëàõ àжëыí òөðëөөð дàгíàí áàйгууëж, òэдгээðийí áàйðшиë, íуòàг 
дэвсгэðийí õàðьяàëëыг òîгòîîõдîî 2-3 àймгийí íуòàг дэвсгэðийг õàðьяàëууëàí дуíд íь дàвж зààëдàõ 
шàòíы íэг шүүõ áàйõààð; Íийсëэëийí шүүõийí îðîíд Èðгэíий õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы 10 дугààð 
шүүõ, Ýðүүгийí õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы 10 дугààð шүүõ гэж íэðëэí Íийсëэëийí зàсàг зàõиðгàà, 
íуòàг дэвсгэðийí áүõ íэгж áîëîí Төв, Õэíòий àймгийí зàðим сумыí íуòàг дэвсгэðийг õàðьяàëууëсàí; 
мөí õууëийí 2 дугààð зүйëд àíõàí шàòíы шүүõийí áàйðшиë, òэдгээðийí íуòàг дэвсгэðийí õàðьяàëëыг 
òîгòîîõдîî Äүүðгийí Èðгэíий õэðгийí àíõàí шàòíы 1, 2, 3, 4 дүгээð шүүõ, Äүүðгийí Ýðүүгийí õэðгийí 
àíõàí шàòíы 1, 2, 3, 4 дүгээð шүүõ гэж íэðëэí õэд õэдэí дүүðгийг íэг шүүõэд; мөí íийсëэëийí зàðим 
дүүðэг áîëîí Төв, Õэíòий àймгийí зàðим сумыг íэг шүүõэд õàðьяàëууëàí дүүðгийí иðгэíий õэðгийí àíõàí 
шàòíы 4, эðүүгийí õэðгийí àíõàí шàòíы 4 шүүõ áàйгууëж Óëààíáààòàð õîòîд зүүí, áàðууí áүс, Бàгàíууð, 
Íàëàйõ дүүðэгò áàйðшууëсàí; 3àõиðгààíы õэðгийí àíõàí шàòíы 6, 11 дүгээð шүүõийг áàйгууëàõдàà òус 
áүð 2 àймгийí íуòàг дэвсгэðийг íэг шүүõэд õàðьяàëууëсàí íь шүүõийí үíдсэí òîгòîëцîîг үгүйсгэж, 
иðгэíий үíдсэí эðõийг áàòàëгààòàй эдëүүëэõ, òөðийí үйëчиëгээг иðгэдэд îйðòууëàõ ¯íдсэí õууëийí 
сууðь зàðчим, шүүõийí íэгдсэí òîгòîëцîîг áэõжүүëсэí ¯íдсэí õууëийí Äөчиí íàймдугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí зààëòыг зөðчсөí гэж үзэõ үíдэсëэëòэй áàйíà гэж ¯íдсэí õууëийí цэц дүгíэëò гàðгàсàí. http://
www.legalinfo.mn/law/details/10782?lawid=10782.
17   Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, “Шүүõийí шиíэòгэë-эðõ зүйí” òàйëàí, 2015 îí.
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дугààð сàðыí 13-íд Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëж îдîîгийí 
áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà дàвж зààëдàõ шàòíы 19 шүүõ 
26 áîëж, дүүðгийí 8 шүүõ 16 áîëж, íийòдээ 15 шүүõ шиíээð áàйгууëàгдàí àíõàí 
áîëîí дàвж зààëдàõ шàòíы 99 шүүõийг 115 áîëгîж íэмэгдүүëэõээð Шүүõ áàйгууëàõ 
òуõàй õууëьд òусгàжээ. Óг өөðчëөëòөөð шүүгчдийí òîîг íэмэгдүүëэõгүйгээð 13 
àймàгò áàйгууëàгдàõ дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõэд 38 шүүгч áуюу îðîí íуòгийí дàвж 
зààëдàõ шàòíы шүүõийí шүүгчдийí 55,8 õувийг íүүëгэí шиëжүүëэõ, уëмààð уëсыí 
õэмжээíд íийòдээ 693 шүүгчийí îðîí òîîòîйгîîð үйë àжиëëàгààгàà явууëàõààð 
òусгàжээ.18 Äээðõээс үзэõэд Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òîгòîëцîî 2013-2016 îíуудыí 
õîîðîíд 3 жиëийí дîòîð 3 удàà өөðчëөгдсөí áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Èíгээд 
шүүõийí òîгòîëцîîг дээð дуðдсàíчëàí îйð îйðõîí өөðчиëсíөөð пðàкòикò ямàð 
àсуудàë гàðч áàйгàà òàëààð дîð òîвч шиíжиëгээ õийе.

Õууëь òîгòîîõ үйë àжиëëàгààíд õууëь сàíààчëàгчààс õууëийí òөсëийг íэð 
òîмьёî, õэëëэг, àгууëгыí õувьд зөðчиëòэй, уяëдàà õîëáîî мууòàй áîëîвсðууëàõ /
өөðөөð õэëáэë íэг сàëáàðыí явцуу эðõ àшгийг õàмгààëсàí õууëь òîгòîîмж гàðч òэð 
íь áусàд сàëáàðыí õууëиудòàй зөðчиëдөõ/, мөí àëивàà õууëийí òөсëийг ямàð íэгэí 
сàíõүүгийí òîîцîî судàëгààгүй, òүүíийг гàðгàсíààð ямàð үð дàгàвàð áий áîëîõ, 
õэðэгжүүëэõ меõàíизм зэðгийг òîдîðõîйгүй áîëîвсðууëсíààс шàëòгààëàí òуõàйí 
õууëь õэðэгждэггүй, òүүíчëэí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõàд иðгэд, òөðийí áус 
áàйгууëëàгà өөðөөð õэëáэë уг õууëийг õэðэгëэõ эòгээдийí сàíàë, дүгíэëòийг àвàõ, 
òүүíийг эíэ àжиëд ямàð õэëáэðээð, яàж îðîëцууëàõ жуðàм áîëîвсðîíгуй áиш áàйõ 
зэðэг íь õууëийí õэðэгжиëòэд сөðгөөð íөëөөëдөг.

Ñудëààчийí зүгээс судàëж үзэõэд Шүүõийí òуõàй õууëь áîëîí Шүүõ áàйгууëàõ 
òуõàй õууëийí òөсëүүдэд шүүõийí òîгòîëцîîг өөðчëөõдөө ямàð үíдэсëэëээð уг 
өөðчëөëòийг õийõ áîëсîí, уг шиíэòгэëийí àч õîëáîгдîë, мөí дээð дуðдсàí õууëь 
òîгòîîмжийí òөсëийг ÓÈÕ-д өðгөí áàðиõдàà õууëь òîгòîîмжийí үð íөëөөíий áуюу 
õууëь òîгòîîмжийí уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ àжиëëàгààг ямàð õүðээíд õийсэí 
áîëîõыг судàëж үзэõэд õууëь сàíààчëàгчийí зүгээс судàëгàà õàíгàëòòàй õийгээгүй19 
áîëîõ íь òîгòîîгдсîí.

Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй áîëîí Шүүõийí òуõàй õууëиуд õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш 
шүүõийí òîгòîëцîî îйð îйðõîí өөðчëөгдсөíөөð дàðààõ õүíдðэëòэй àсуудëууд 
цààшид гàðч áîëзîшгүй. Туõàйëáàë, 1/ Шүүõийí òîгòîëцîî өөðчëөгдсөíөөð шүүõийí 
õàðьяàëëыí õувьд иðгэдэд òîдîðõîйгүй áàйдàë үүсгэõ; 2/ Шүүõийí òîгòîëцîî 
өөðчëөгдсөíөөð шүүõэд àжиëëàж áàйгàà шүүгч, шүүõийí зàõиðгààíы àжиëòàí 
мөí áусàд àжиëòíуудыí àжëыí áàйðíы òîгòвîðгүй áàйдàë үүсгэõ; 3/ шүүõийí 
òîгòîëцîî өөðчëөгдсөíөөð уëсыí òөсөвò дàðàмò үүсгэж, шүүõийí зàðдàë өсөõ /
Туõàйëáàë, шүүõ íүүдэëëэí àжиëëàõ зàðдàë өсөõ гэõ мэò/; 4/ шүүõийí òîгòîëцîî 
өөðчëөгдсөíòэй õîëáîгдууëàí иðгэдэд эдийí зàсгийí дàðàмò учðàõ зэðэг àсуудëууд 
гàðч áîëзîшгүй. ¯үíээс үүдэí дээð судàëгààíд дуðдàгдсàí шүүõийí òîгòîëцîîг 
өөðчëөõòэй õîëáîгдîí гàðсàí õүíдðэë áэðõшээëүүд íь õууëь сàíààчëàгчийí зүгээс 
õууëь òîгòîîмжийí үð íөëөөíий судàëгààг õàíгàëòгүй õийсэíòэй õîëáîгдîí гàðсàí 
гэж дүгíэõээð áàйíà. Èймд дээðõ суðгàмжид үíдэсëэí цààшид õууëь òîгòîîмжийí 
үð íөëөөíий судàëгààг уë сууðьòàй õийж õэвшиõ шààðдëàгàòàй áîëîõ íь õàðàгдàж 
áàйíà.

Ñудëààчид шүүõийí òîгòîëцîîг òîйðгийí сисòемд îðууëсàíòàй õîëáîгдууëàí 
дàðààõ үíэëгээг õийжээ. Туõàйëáàë, Ñудëààч Ж.Бàðиàшиðсүðэí íàðыí “Шүүõийí 
18   Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí àëáàí ёсíы цàõим сàйò, http://www.judcouncil.mn/main/print:page,1,3782--.
html сүүëд íэвòэðсэí 2016 îíы 05 дугààð сàðыí 30 дàõь òàë.
19   Ж.Бàðиàшиðсүðэí íàð, “Шүүõийí õàðààò áус áàйдëыг áэõжүүëэõ íь сэдэвò õэëэëцүүëэг”, “Шүүõийí 
òîгòîëцîîг өөðчëөõ áîдëîгыí шийдвэðийí õэðэгжиëò”, /ÓБ, 2015/, 25 дàõь òàë.
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òîгòîëцîîг өөðчëөõ áîдëîгыí шийдвэðийí õэðэгжиëò” судàëгààíд20 дуðдсàíààð 
2013 îíы 01 дүгээð сàðыí 24-íий өдөð áàòëàгдсàí “Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй” õууëь 
õэðэгжиж эõэëсíээð “шүүгчийí àжëыí àчààëàë áууðч, òîдîðõîй íэг чигëэëээð 
мэðгэшиõ, õэðгийí мàòеðиàëòàй áүðэí òàíиëцàж, îíîвчòîй шийдвэð гàðгàõ íөõцөë 
áүðэëдэж áàйíà. Шүүõ иðгэíий, эðүүгийí, зàõиðгààíы õэðгээð дàгíàí үйë àжиëëàгàà 
явууëж эõэëсэí íь шүүгчийí мэдëэг, мэðгэжëийí уð чàдвàðыг дээшëүүëэõ, мэðгэшиõ 
áîëîмж îëгîõыí зэðэгцээ шүүгчийí àжëыí àчààëàë áууðсíààð шүүõийí үйëчиëгээ 
õуðдàí, шууðõàй áîëж, шүүгчийí гàðгàж áуй шийдвэðийí чàíàð сàйжиðсàí” гэсэí. 
Õэдийгээð шүүõийí òîгòîëцîîг өөðчëөõòэй õîëáîгдууëàí дэвшиëòòэй өөðчëөëòүүд 
гàðч áàйгàà áîëîвч пðàкòикò õэðэгжиëòийí òүвшиíд зàðим õүíдðэëòэй àсуудëууд 
гàðч áàйíà.

Туõàйëáàë, 1/ Шүүõийг òîйðгийí жуðмààð áàйгууëж зàсàг зàõиðгàà, òүүíд íуòàг 
дэвсгэðийí õэд õэдэí íэгжийг õàðьяàëууëàõдàà цàгдààгийí áîëîí пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд үзүүëэõ үð íөëөөг òîîцîîгүйí уëмààс “...” цàгдàà, 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыí àжëыí àчààëëыг íэмэгдүүëж, áàгàгүй 
чиðэгдэë үүсгэсэí;21 2/ Шүүõийí òîгòîëцîîíд өөðчëөëò îðсíîîð иðгэдэд үүсэõ 
àчààëàë áуюу зàðдëыí үð íөëөөг “...” àймгийí жишээí дээð òîîцîж үзэõэд “шүүõийг 
иðгэдэд îйð сум, дүүðэгò õàðьяàëууëàí, òîйðгийí жуðмààð áàйгууëàõ íь шүүõийí 
үйëчиëгээг иðгэдэд àëь áîëîõ îйðòууëàõ” гэсэí зîðиëгîòîй íийцүүëэí шүүõийí îðîí 
зàйг [íуòàг дэвсгэðийí õувьд] îйðòууëсàí22 мэò áîëîвч áîдиò áàйдàë дээð иðгэдэд 
үүсэõ зàðдàë íэмэгдсэí, иðгэдийí àчààëëыг íэмэгдүүëж шүүõийí үйëчиëгээг уëàм 
õîëдууëсàí зэðэг сөðөг үð дàгàвðыг үүсгэсэí; 3/ Èðгэдийí дуíд шүүõийí òуõàй áàгц 
õууëийí òàëààð мэдээëэë õîмс, òэð дуíдàà шүүõийí òîгòîëцîîíы өөðчëөëòийí 
òàëààð мэдээëэë õàíгàëòгүй áàйсàí áөгөөд íөгөө òàëààð шүүõийí òîгòîëцîîíы 
өөðчëөëòòэй õîëáîгдîí гàðàõ иðгэдэд үүсэõ эдийí зàсгийí зàðдàë íэмэгдсэíòэй 
õîëáîîòîйгîîð иðгэдийí сэòгэë õàíàмжийí òүвшиí дîîгууð гàðсàí зэðэг òàëààð 
дуðджээ. Óëмààð дээðõ судëààчид шүүõийí òîгòîëцîîíы өөðчëөëòòэй õîëáîгдîí 
гàðсàí өөðчëөëòүүдийг үíэëэõдээ 2013 îíд áàòëàгдсàí Шүүõийí òуõàй õууëь, 
Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй õууëь õэðэгжсэíээð “шүүõийг иðгэдэд îйð сум, дүүðэгò 
õàðьяàëууëàí, òîйðгийí жуðмààð áàйгууëàõ íь шүүõийí үйëчиëгээг иðгэдэд àëь 
áîëîõ îйðòууëàõ” гэсэí зîðиëгîдîî õүðээгүй áàйíà гэжээ.

Äээðõээс үзэõэд шүүõийí òîгòîëцîî өөðчëөгдсөíөөð шүүгчдийí õувьд шүүõийг 
эðүү, иðгэí, зàõиðгààíы õэðгийí òөðëөөð дàгíàí áàйгууëàõ àсуудëыг дэмжиж áàйгàà 
íь õàðàгдàж áàйíà. Óчиð íь шүүõийг дàгíàí áàйгууëсíààð шүүгч иëүү мэðгэшиж, эíэ 
íь шийдвэðийí чàíàðò íөëөөëөí уëмààð àжëыí àчààëàë áууðàõ эеðэг үзүүëэëòòэй 
õîëáîîòîй. Õàðиí сөðөг үð дàгàвðыí õувьд дээð дуðдсàí судàëгààíуудàд шүүõийг 
òîйðгийí жуðмààð áàйгууëàõ íь иðгэдэд эдийí зàсгийí õувьд íэмэëò дàðàмò 
учðууëàõ, иíгэсíээð шүүõийí үйëчиëгээ иðгэдээс уëàм õîëдîõ, íөгөө òàëààð 
цàгдààгийí áàйгууëëàгà зэðэг õууëь сàõиуëàõ зàðим áàйгууëëàгыí àжëыí àчààëàë 
íэмэгдсэí зэðэг õүíдðэëòэй àсуудëууд гàðчээ. Туõàйëáàë, 

Ñудëààч Ж.Бàðиàшиðсүðэí íàðыí áичсэí “Шүүõийí òîгòîëцîîг өөðчëөõ 
áîдëîгыí шийдвэðийí õэðэгжиëò” судàëгààíд дуðдсàíààð: 

20   Мөí òэíд, 58-59 дàõь òàë.
21   Ж.Бàðиàшиðсүðэí íàð, “Шүүõийí òîгòîëцîîг өөðчëөõ áîдëîгыí шийдвэðийí õэðэгжиëò”, /ÓБ, 2015/, 
25 дàõь òàëààс дэëгэðүүëэí үзíэ үү.
22   Шүүõийг òîйðгийí жуðмààð áàйгууëсàí íь õэдийгээð òîйðгийí шүүõүүд îðîí зàйí õувьд иðгэдэд 
îйðòсîí áîëîвч íийòийí òээвэð, зàм õàðиëцàà, дэд áүòэц сàйí õөгжөөгүй зэðгээс шàëòгààëàí иðгэдэд 
эдийí зàсгийí зàðдàë иõсэж шүүõ иðгэдээс уëàм õîëджээ. Ж.Бàðиàшиðсүðэí íàð, “Шүүõийí õàðààò 
áус áàйдëыг áэõжүүëэõ íь сэдэвò õэëэëцүүëэг”, “Шүүõийí òîгòîëцîîг өөðчëөõ áîдëîгыí шийдвэðийí 
õэðэгжиëò”, /ÓБ, 2015/, 25 дàõь òàë.
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Ýðүүгийí õэðгийí гэðчээð шүүõ, цàгдààд дуудàгдààд жиë îðчим áîëж áàйíà. 
Өíгөðсөí õугàцààíд îëîí удàà дуудàгдëàà, иõ õэцүү. Аíõ шүүõэд дуудàгдсàíыõàà 
дàðàà ë Õàðõîðиíы шүүõэд õàðьяàëàгдàж áàйгààгàà мэдсэí. Өмíө íь Çууíмîдîд 
îчдîг áàйсàí íь иëүү àмàð áàйсàí. Ýíдээс 10,000 òөгðөгөөð õîò õîîðîíдыí уíààíд 
суугààд õîò îðдîг, õîòîîс 2,000 òөгðөгөөð àймàг îðдîг. Аймàг îðîõ шààðдëàгà õүí 
áүõэíд áàйíà. Очîîд àжëàà áүòээõээс гàдíà àмьòàí àõ дүүòэйгээ ууëзàõ, áуцàõдàà 
õîòîîс õэðэгòэй зүйëээ õудàëдàж àвàõ гээд õэд õэдэí àжиë àмжууëààд иðдэг 
áàйсàí áîë îдîî Өвөðõàíгàйд õүí òàíиõгүй, îчиõ àйëгүй áîëîõîîð гудàмжиíд 
суугààд ë шүүгч, цàгдàà íь õэзээ дуудàõыг õүëээгээд сууõ íь үíэõээð õүíд áàйíà. 
Õөдөөíий áид мөíгө òөгðөг мууòàй. Тàíиëгүй гàзàð чиíь àягà цàй õүðòэë мөíгөөð 
àвдàг. Õîîë, áуудàë гэвэë áүð ч áàðàõгүй. Гэõдээ гэðээсээ àвч явсàí õүíс дуусвàë 
õîîë àвч идэõээс яàõàв. Õîîëíы зàðдëààс иëүү зàмыí зàðдàë иõ õүíдðэëòэй. 
Мàíàй эíдээс Õàðõîðиí явдàг уíàà áàйõгүй. Шүүõ явàõ гээд уíàà õàйíà, õàмò 
явààд зàðдàë õувààëцàõ õүí õàйíà. Бөөí àжиë. Õүмүүсò òийшээ явàõ шààðдëàгà еð 
àëгà. Гàíцààðàà явàõààð шàòàõууíы зàðдàë òàëдàà 20 гàðуй мяíгà áîëíî, дээðээс 
íь жîëîîчдîî жààë жууë юм өгíө. Ñүүëдээ áүð цàгààíдàà гàðсàí. Мөíгөгүй үедээ 
мөðдөí áàйцààгчийíõàà уíààíд дàйгдàõ áîëсîí. Èíгээд áîдîõîîð шүүõ õэдий 
îйðòсîí ч гэëээ õүðч îчиõîд уëàм õэцүү áîëсîí. Шүүõ шиëжсэíээð иðгэíээс гàðàõ 
зàðдàë еð íь õàмгийí áàгàдàà 2 дàõиí иõ áîëсîí.23

Түүíчëэí эíэõүү судàëгààгààð мөðдөí áàйцààгч, цàгдàà íàðыí àжëыí àчààëàë 
íэмэгдсэí òàëààð судàëгààíд îðîëцîгчид ийíõүү õàðиуëсàí áàйíà.

Миíий õувьд õуучиí òîгòîëцîî íь иëүү дàвуу òàëòàй гэж үзэж áàйгàà. Мàíàй 
пðîкуðîðыí õувьд áîë Төв àймгààс 4 сум íэмээд îðîí òîîíы õувьд íэмсэí áîëîвч 
зàðдàë íэмж òусгàж өгөөгүй. Гэòэë àчààëàë иëò íэмэгдсэí, àчààëëàà дàгààд 
зàðдàë ч íэмэгдсэí. Èðгэдийí õувьд õүíдðэëòэй àсуудàë дàвж зààëдàõ шàòàíд яàõ 
àðгàгүй áàйгàà. Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ Äàðõàíд áàйðëàõ áîëсîíîîð àмьдðàëыí 
áîëîмж õэцүү иðгэд áîë дàвж зààëдàõгүй õàяõ àсуудàë áàйгàà. Ýíэ áîë àмьдðàëд 
гàðцààгүй áàйíà. Шүүõийí òîгòîëцîîíд мэðгэшүүëсэí явдàë õàðиí дэвшиë áîëж 
өгсөí.

Пðîкуðîðыí яðиëцëàгààс...
Мàíàй àчààëàë áîë áàðàг òàë õувиàð íэмэгдсэí áàйгàà. Оðîí òîîíы õувьд 

íэгээð ë íэмсэí. Çàсàг зàõиðгààíы õàðьяàëàëòàй õîëáîîòîй àсуудàë áîë гàðдàг. 
Туõàйëáàë, Төв àймгийí íэг сумыí цàгдàà áàйíà гэж áîдîõîд мàíàй àймгийíõ 
áàйсàí áîë áид íàð òуõàйí цàгдààгийí àжëыí àëдàà дуòàгдëыí òàëààð шууд 
удиðдëàгàд íь мэдэгдээд, эсвэë зөвëөëдөөд, дэмжëэг àвààд явàõ áîëîмжòîй áîë 
Çууíмîдîд áàйгàà удиðдëàгàòàй áîë ийм áàйдëààð õàмòàðч àжиëëàõ áîëîмжгүй, 
àëáàí áичиг явууëдàг, õугàцàà àëддàг.24

Пðîкуðîðыí яðиëцëàгààс...
Èймд дээðõээс үзэõэд õууëь òîгòîîгчид íэг òàëààс шүүõийí àчààëëыг 

áууðууëàõ, шүүгчийг õэðэг мàðгààíы õувьд дàгíàж мэðгэшиõ áîëîëцîîг õàíгàõ 
íөгөө òàëààс иðгэдэд үүсэõ эдийí зàсгийí дàðàмò, шүүõийí үйëчиëгээíий 
õүðòээмж, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгуудыí àжëыí àчààëëыг õàðгàëзàí үзэж, эдгээð 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, чиг үүðгийг уяëдууëàõ зàмààð шүүõийí òîгòîëцîîг 
өөðчëөõ шààðдëàгàòàй áàйсàí íь õàðàгдàж áàйíà.

23   Ж.Бàðиàшиðсүðэí íàð, Шүүõийí òîгòîëцîîг өөðчëөõ áîдëîгыí шийдвэðийí õэðэгжиëò, /ÓБ, 2015/, 
21 дэõ òàë.
24    Мөí òэíд, 31 дэõ òàë.
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2.2. “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëсэí áàйдàë25

26 дугààð зүйë.Шүүõийí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ áàòàëгàà
26.1.Шүүõийí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ уëс òөð, õууëь зүй, эдийí зàсгийí áîëîí 

áусàд áàòàëгàà, íөõцөëийг òөðөөс õàíгàíà.
28 дугààð зүйë.Шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгàà
28.2.Шүүõ áие дààсàí òөсөвòэй áàйõ áөгөөд Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òөсөв íь уëсыí 

òөсвийí áүðэëдэõүүí õэсэг áàйíà.
29 дүгээð зүйë.Шүүõийí зîõиîí áàйгууëàëòыí áàòàëгàà
29.1.Шүүõ өөðийí áàйðòàй áàйíà.
29.4.Шүүõийí áàйðàíд шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíààс өөð үйë àжиëëàгàà явууëàõыг 

õîðигëîíî.
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд “Мîíгîë Óëсàд шүүõ эðõ мэдëийг гàгцõүү шүүõ 

õэðэгжүүëíэ.”, “Ямàðч íөõцөëд õууëиàс гàдууð шүүõ áàйгууëàõ, шүүõ эðõ мэдëийг 
өөð áàйгууëëàгà эðõëэí õэðэгжүүëэõийг õîðигëîíî” гэж òусгàсàí áîëîвч шүүõ эðõ 
мэдэë чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй òөсвийг áàòëàõгүй зөðчиë гàðсààð 
áàйíà. 

Төðийí эðõ мэдëийí сàëàà мөчðийí дуíд шүүõ íь мàòеðиàëëàг уòгààðàà õàмгийí 
суë юм. Шүүõийí íийгэм дэõ үүðэг íь өөðийí үйë àжиëëàгààг идэвõжүүëэõийí òуëд 
õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ эðõ мэдëээс идэвõòэй òусëàëцààг шààðддàг. Пàðëàмеíò íь 
зîõисòîй сàíõүүжиëòээð õàíгàõ áөгөөд гүйцэòгэõ эðõ мэдэë íь шүүõийí шийдвэðийг 
гүйцэòгэõэд òусëàëцàà үзүүëдэг îíцëîгòîй.26 Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд “Шүүõ 
Óëсыí òөсвөөс сàíõүүжíэ. Шүүõ үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ эдийí зàсгийí áàòàëгààг 
òөð õàíгàíà” гэж òусгàсàí áîëîвч Óëсыí Èõ Õуðàë áîëîí Çàсгийí гàзðыí зүгээс 
шүүõ эðõ мэдëийí õэвийí үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ õэмжээíий òөсөв îëгîõ òàëààð 
õàíгàëòгүй àжиëëàж áàйíà. 

Мîíгîë Óëсàд 1993-2012 îíы õîîðîíд шүүõийí òөсвийí уëсыí òөсөвò эзëэõ 
õувь îйðîëцîîгîîð 0.39-0.48 îðчим õувьòàй õэëáэëзэж иðсэí.27 Мөí шүүõийí 
òөсвийг ÓÈÕ áîëîí ÇГ-ààс 30-40 õувь òàíàõ үзэгдэë гàзàð àвсàí áàйсàí. Ýíэ íь 
шүүõ үйë àжиëëàгààгàà õэвийí явууëàõàд õүíдðэëòэй áуюу эдийí зàсгийí õувьд 
õууëь òîгòîîõ áîëîí гүйцэòгэõ эðõ мэдëээс õàðààò áàйдàëд îðсîí òуõàй судàëгàà 
гàðч áàйжээ. 

Èймээс ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëийí 2010 îíы 4 дүгээð сàðыí 
15-íы өдðийí õуðàëдààíààð зөвëөмж áîëгîсîí “Шүүõ эðõ мэдëийí õүðээíд 
шиíэòгэëийг гүíзгийðүүëэõ õөòөëáөð”-ийí õүðээíд 2012 îíд шүүõийí òуõàй áàгц 
õууëь áàòëàгдсàí.28 Ýдгээð áàгц õууëийг áîëîвсðууëàí, áàòëàõ íэг чуõàë үíдэсëэë 
áîë шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààг áàòàëгààжууëàõ явдàë áàйсàí. Ýíэ õүðээíд 
2012 îíд áàòëàгдсàí Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй /цààшид “ШÝÇБТÕ” гэõ/ 
õууëийí 23.5-д “Шүүõийí òөсвийг áàòëàõдàà шүүгчийí цàëиí õөëсíий áүðэëдэõүүí, 
õэмжээг áууðууëж áîëîõгүй”, ШТÕ-ийí 28 дугààð зүйëийí 28.5-д зààсàí “шүүõийí 
үйë àжиëëàгààíы òөсвийг өмíөõ жиëийíõээс áууðууëàõыг õîðигëîíî” гэж òусгàж, 
шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààг сàйжðууëсàí áîëîвч ÓÈÕ-ààс 2015 îíд õүчиíгүй 
áîëгîсîí. 

Ýíэ íь цààшид ÓÈÕ áîëîí ÇГ-ààс шүүõэд шààðдëàгàòàй òөсвийг áàòëàõгүйгээð 
шүүõийí õàðààò áус áàйдàëд õàëдàõ эðсдэëийг áий áîëгîж, уëмààð шүүõийí òуõàй 
25   Ж.Аëòàíсүõ, “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь áà шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгàà”, Õууëь дээдëэõ ёс 
сэòгүүë, 2017, №2 /62/, 151-165 дàõь õэсгээс дэëгэðүүëэí үзíэ үү. 
26   Ж.Амàðсàíàà, “Шүүгчийí ёс зүй,” Õууëьчийí ёс зүй (гàðыí àвëàгà), (ÓБ, 2004), 24 дэõ òàë.
27   Ä.Ñîëîíгî, “Шүүõийí зàõиðгààíы òàëààðõ судàëгààíы òîйм,” 4–5 дàõь òàë.
28   Ýдгээð õууëиудыг дуðдвàë 1/ Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òуõàй õууëь; 2/ Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëь; 3/ Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй; 4/ Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй õууëь; 5/ Шүүõийí 
иðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй; 6/ Ýвëэðүүëэí зуучëàëыí òуõàй гэсэí íийò 6 õууëь 
áàòëàгдсàí.



274

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

õууëийí õэðэгжиëòэд сөðгөөð íөëөөëөõөд õүðгэсэí áàйíà. Ýíэõүү õэсэгò шүүõийí 
эдийí зàсгийí áàòàëгààíы õэðэгжиëòийг шүүõийí òөсөв, шүүгчийí цàëиí, шүүõийí 
дэд áүòэц гэсэí õэсгүүдийí õүðээíд үíэëгээг õийõ áîëíî. 

Шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгàà, òүүíий õэðэгжиëò
Шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààг õàíгàõ гэдэг íь шүүõийí шүүí òàсëàõ 

àжиëëàгààíы зàðдàë, шүүгчийí цàëиí, õàíгàмж шүүõийí дэд áүòэц зэðэг íэг 
íэгíээсээ õàðиëцàí õàмààðàëòàй цîгц àсуудëыг шийдвэðëэж, шүүгчийí õàðààò áус 
àжиëëàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ явдàë юм. Шүүõ íь õууëь òîгòîîõ áîëîí гүйцэòгэõ 
эðõ мэдëийí эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы шийдвэð, үйë àжиëëàгàà õууëьд íийцэж 
áуй эсэõэд õяíàëò òàвьж, õэðэв õууëьд íийцээгүй áîë òуõàйí шийдвэðийг õүчиíгүй 
áîëгîдîг. ¯үгээðээ зàðим òàëààð õууëь òîгòîîõ áîëîí гүйцэòгэõ эðõ мэдëийí 
зүгээс шүүõэд дàðàмò шàõàëò үзүүëэõ, шүүõэд шààðдëàгàòàй сàíõүүгийí дэмжëэг 
òусëàëцàà үзүүëэõээс òàòгàëзàõ үйëдэë õийõэд õүðгэдэг. Ýíэ õэсэгò шүүõийí эдийí 
зàсгийí áàòàëгàà òүүíий õэðэгжиëò, òуëгàмдсàí àсуудëыí òàëààð өгүүëíэ. 

Шүүõийí òөсөв
¯íдсэí õууëьд “Шүүõ Óëсыí òөсвөөс сàíõүүжíэ. Шүүõ үйë àжиëëàгààгàà 

явууëàõ эдийí зàсгийí áàòàëгààг òөð õàíгàíà” гэж еðөíõий áàйдëààð шүүõийí эдийí 
зàсгийí áàòàëгààг áàòàëгààжууëсàí /¯íдсэí õууëийí 48.3/. Óëмààð 2012 îíы ШТÕ-д 
шүүõ эðõ мэдëийг àëивàà áàйгууëëàгà, эòгээдээс õàðààò áусààð õэðэгжүүëэõ, шүүõ 
áие дààсàí òөсөвòэй áàйõ òàëààð òусгàсàí. Ýíэ íь шүүõийí үйë àжиëëàгààг òөðийí 
áусàд эðõ мэдëээс òусгààð õэðэгжүүëэõ үíдсэí íөõцөëийг ¯íдсэí õууëьд õàмгààëж 
өгсíий íэг õэëáэð. Шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààг õàíгàõ íь шүүõийí áие дààсàí, 
шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыг áэõжүүëэõ íэг үíдсэí íөõцөë áîëдîг. 

Мîíгîë Óëсыí õувьд 1993-2012 îíы õîîðîíд шүүõийí òөсвийí уëсыí òөсөвò 
эзëэõ õувь îйðîëцîîгîîð 0.39-0.48 îðчим õувьòàй õэëáэëзэж иðсэí.29 ¯үíий уëмààс 
шүүõ үйë àжиëëàгààгàà õэвийí явууëàõàд õүíдðэëòэй áуюу эдийí зàсгийí õувьд 
õууëь òîгòîîõ áîëîí гүйцэòгэõ эðõ мэдëээс õàðààò áàйдàëд îðсîí. Туõàйëáàë, 
1994-2002 îíуудыí õîîðîíд шүүõийí òөсөв õүðэëцэõгүй áуюу 36.2-49.5 сàя 
òөгðөгийí өðòэй, шүүгчийí цàëиí õүðэëцэõгүй гэсэí шàëòгààíààð шүүгчийí îðîí 
òîîг õàссàí /2003 îíд шүүõийí òөсвийг 15 õувиàð õàсч, шүүõийí 79 àжиëòíы îðîí 
òîîг цîмõòгîсîí àсуудàë гàðсàí/ òүүíчëэí шүүõийí дэд áүòцийí áүðэëдэõүүí õэсэг 
áîëîõ îðîí áàйð /Төв àймгийí шүүõ áàíкíы áàйðàíд òүðээсээð үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг/, мàшиí òэðэгíий дуòàгдàëòàй /Ñум дуíдыí 2 шүүõ дуíдàà íэг ÓАÇ 469 
мàшиíòàй/ зэðэг àсуудëууд гàðч áàйсàí.30 ¯үíд судëààчид шүүмжëэëòэй õàíдàж 
шүүõийí òөсвийí дîîд õэмжээíий õувийг òîгòîîж Óëсыí íэгдсэí òөсвийí ядàж íэг 
õувьд õүðгэõ шààðдëàгàòàй гэж шүүмжиëж áàйв. Туõàйëáàë, Äîкòîð Б.Чимид: 

“Шүүõ мэò íь õөðөíгө îðууëàëòыí òөсөвò íэð íь дуðдàгддàггүй, “гүйцэòгэëийг 
õàðж” өвдөë цөвдөëõөí өгдөг уðьдыí зуðшиë àðиëààгүй юм шиг. Ýдийí зàсгийí 
эðõ мэдэëòíүүд òүүгээðээ “өөð өөðсдийí áàйгууëëàгàд” àõиуõàí мөíгө õувààгààд 
шүүõээ үëдэгдëээð сàíõүүжүүëдэг... гээд шүүõийí òөсвийг уëсыí òөсвийí ядàж íэг 
õувьд õүðгэõ шààðдëàгàòàй...” 31

гэж õэëж áàйв. Ýíэ íь шүүõийí òөсвийí òөсëийг Ñàíгийí яàм [ÓÈÕ-д] өðгөí 
áàðиõдàà òàíàж, уëмààð òөсөвëөсíөөс áууðууëж áàòëàгддàг áàйсàíòàй õîëáîîòîй.32  

29   Ä.Ñîëîíгî, “Шүүõийí зàõиðгààíы òàëààðõ судàëгààíы òîйм,” 4–5 дàõь òàë.
30    Б.Чимид, ¯íдсэí õууëийí үзэë áàðимòëàë: õүíий эðõ, шүүõ эðõ мэдэë, 2 дугààð дэвòэð, /ÓБ, 2004/, 
146-149 дэõ òàë.
31   Мөí òэíд, 147 дàõь òàë.
32   Í.Ëүíдэíдîðж íàð, Мîíгîë Óëсàд шүүõийí õàðààò áус áàйдëыг áэõжүүëэõ íь, áîдëîгыí òîйм 
судàëгàà, /ÓБ: Íээëòòэй íийгэм фîðум, 2010 îí/, 31 дэõ òàë.
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ШЕÇ-ийí 2014 îíы òàйëàíгààс үзэõэд шүүõэд õувààðиëсàí òөсвийí õэмжээ 2013 îíд 
уëсыí íэгдсэí òөсвийí 0.65 õувь, 2014 îíд 0.85 õувь, 2015 îíд 0.82 õувь33 áàйгàà íь 
2012 îíòîй õàðьцууëàõàд õàðьцàíгуй íэмэгдсэí áîëîвч дээð дуðдсàíчëàí уëсыí 
íэгдсэí òөсөв дэõ шүүõийí òөсвийí õэмжээ áàгà áàйсààð áàйíà.

Зураг 3. Шүүхийн сүүлийн 4 жилийн төсөв, 
улсын нэгдсэн төсвийн нийт зарлагад эзлэх хувь хэмжээ34

Äээðõ зуðгààс үзэõэд шүүõийí òөсвийí õэмжээ 2012-2015 îíы õîîðîíд 
дуíджààð 1-1.5 дàõиí өссөí үзүүëэëòòэй áàйгàà íь дэвшиëòэй àëõàм áîëсîí 
áîëîвч дэëõийí дуíдàжòàй õàðьцууëàõàд 1-2 дàõиí áàгà õэмжээòэй áàйíà.35 Èймд 
цààшид шүүõийí òөсвийí õэмжээг áууðууëàõгүй áàйõ үүдíээс уëсыí òөсөвò шүүõийí 
òөсвийí эзëэõ õувийí дîîд õэмжээг ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд îðгàíик õууëьд шууд 
òусгàж õууëьчëàõ шààðдëàгàòàй.

¯íдсэí õууëьд шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààг õàíгàж өгөõ òуõàй еðөíõий 
зààëò òусгàсàí áîëîвч пðàкòикò õэðэгжиõгүй, шүүõ эдийí зàсгийí õувьд òөðийí 
áусàд эðõ мэдëээс õàðààò áàйдàëд áàйсààð áàйíà. 36  ¯үíий уëмààс шүүõ эðõ 
мэдэë эдийí зàсгийí õувьд õàðààò áус үйë àжиëëàгàà явууëàõ, шүүí òàсëàõ 
чиг үүðгээ õэвийí õэðэгжүүëэõэд цààшид íîцòîй õүíдðэëүүд гàðч áîëзîшгүй. 
Ñудàëгààгààð шүүõийí òуõàй áàгц õууëиуд áàòëàгдсàíààð шүүõийí эдийí зàсгийí 
áàòàëгàà òîдîðõîй õувиàð сàйжиðсàí гэж гàðсàí áîëîвч ШÝÇБТÕ áîëîí ШТÕ-д 
зààсàí шүүõийí òөсөв, шүүгчийí цàëиíг áууðууëàõгүй áàйõ àгууëгààð òусгàгдсàí 
зààëòыг õүчиíгүй áîëгîсîí íь цààшид шүүõийí õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõàд учиð 
дуòàгдàëòàй áîëжээ.37 Èймээс ¯íдсэí õууëьд шүүõийí òөсөв, шүүгчийí цàëиíгийí 
õэмжээг өмíөõ îíыõîîс áууðууëж áîëîõгүй àгууëгàòàй зààëòыг òусгàõ шààðдëàгàòàй 
гэж үзэж áàйíà. 

Шүүгчийí цàëиí
Шүүõийí áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò áус áàйдàë гэдэг íь шүүгч àëивàà 

33   Ä.Одõүү, О.Одгэðэë, Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òàйëàí, /ÓБ, 2014 îí/, 64 дэõ òàë.
34   Мөí òэíд.
35   Äэëõийí уëс îðíуудàд шүүõ эðõ мэдэëд дуíджààð уëсыí íийò òөсвийí 2.2 õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий 
òөсвийг õувààðиëдàг áàйíà. Ж.Аëòàíсүõ, “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь áà шүүõийí эдийí зàсгийí 
áàòàëгàà”, Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë, 2017, №2 /62/, 154 дэõ òàë.
36   Б.Чимид, Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал: хүний эрх, шүүх эрх мэдэл, 2 дугààð дэвòэð, /ÓБ, 2004/, 
147 дàõь òàë.
37   ÕÇ¯Õ, Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ íь, Õàвсðàëò 
òàйëàí, Çàðим õүðээíий эðõ зүйí шиíэòгэë, үð дүí, цààшдыí àсуудàë гàðчиг дîòîð, ÓБ, 2016, 84 дэõ òàë.
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эòгээдээс õàðààò áус áàйж, гàгцõүү ¯íдсэí õууëь, òүүíд íийцүүëэí гàðгàсàí, àëáàí 
ёсîîð íийòëэгдсэí áусàд õууëь, îëîí уëсыí гэðээг мөðдөõийг îйëгîíî. Шүүõийí 
áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ цîгц àðгыí дîòðîîс шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààг 
õàíгàõ, òэð дуíдàà шүүгчийí цàëиí õàíгàмж, íийгмийí áàòàëгààг õàíгàж өгөõ íь 
чуõàë áàйð сууðь эзэëдэг. Ñудëààчид шүүгчийí цàëиíг íэмэгдүүëэõ íь 1/ шүүõийí 
õàðààò áус áàйдëыг íэмэгдүүëж, шүүгчдийí àжëыí áүòээмж íэмэгдэõ, шийдвэðийí 
чàíàð сàйжðàõ; 2/ шүүгчийí чàдàвõыг áэõжүүëж, õүíий íөөцийí òîгòвîðòîй áîдëîгî 
õэðэгжүүëэõ үíдэс сууðийг õàíгàõ; 3/ шүүгч àëивàà íөëөөëëөөс àíгид, áие дààсàí 
шудàðгà áàйõ эдийí зàсгийí òуëгууð áîëíî гэж үздэг.38 

Шүүгч гэдэг íь íийгэмд шудàðгà ёсыг òîгòîîõ îíцгîй суáьекòүүдийí íэг áîëîõыí 
õувьд òэð õэðээðээ өөðийí иðгэíий õувьд эдëэõ зàðим эðõээ õязгààðëууëдàг. 
Өөðөөð õэëáэë шүүгч уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí àëивàà үйë àжиëëàгààíд 
îðîëцîõ, òэð дуíдàà шүүõ, шүүгчийí íэð õүíдийг áууðууëж áîëзîшгүй àëивàà үйë 
àжиëëàгààíààс òàòгàëзàí гàðàõ õууëийí зîõицууëàëòòàй. ШÝÇБТÕ-ийí 27 дугààð 
зүйëд зààсíààð шүүгч íь áàгшëàõ áîëîí эðдэм шиíжиëгээíий àжиë гүйцэòгэõээс 
áусàд õууëиàð òîгòîîсîí àжиë, àëáàí òушààë õàвсðàõыг õîðигëîсîí áàйдàг. Ýíэ 
íь шүүгч зөвõөí өөðийí àëáàí үүðгээ гүйцэòгэж îëсîí îðëîгîîðîî ë àмьдðàõ 
шààðдëàгàòàй áөгөөд шүүгч õүí зөвõөí òөðөөс òîгòîîсîí цàëиíгийí õүðээíд 
àмьдðàõ шààðдëàгàòàй áîëîõыг õàðууëж áàйíà. Èймээс шүүгчийí àëáàí òушààëыí 
цàëиíгийí õэмжээ íь эдийí зàсгийí õувьд áусдààс õàðààò áус àжиëëàõ, àмьдðàõàд 
õүðэëцээòэй, áàòàëгààòàй áàйõ áîëîмжийг õàíгàõàд òөð àíõààðàõ шààðдëàгàòàй.

2012 îíд ШÝÇБТÕ áàòëàгдàõààс өмíө Мîíгîë Óëсыí шүүгчийí цàëиí õөëсíий 
õэмжээ гàдààдыí зàðим îðíы шүүгчдийí цàëиí áîëîí õувийí õэвшиëд àжиëëàж 
áàйгàà õууëьчидòàй õàðьцууëàõàд дîîгууð áàйсàí òàëààð судàëгàà õийгдэж áàйсàí. 
Туõàйëáàë, Геðмàíы Теõíикийí Õàмòыí Ажиëëàгààíы Íийгэмëэгийí /õуучиí 
íэðээðээ/ “Ýдийí зàсгийí òîгòвîðòîй õөгжëийí эðõ зүйí îðчиíг áàòàëгààжууëàõ 
òөсөë”-ийí õүðээíд 2009 îíд МÓÈÑ-ийí Íийгмийí Ñудàëгààíы Õүðээëэíгээс 
явууëсàí “Шүүõ эðõ мэдëийí òàëààðõ îëîí íийòийí сàíàë áîдîë, òөсөөëөë”-ийí 
судàëгààíààс үзэõэд судàëгààíд õàмðàгдсàí íийò îðîëцîгчдыí 73.3 õувь “цàëиí 
õөëс áàгà, шүүгчдийí íийгмийí àсуудàë шийдэгдээгүй áàйгàà íь òэдíийг шудàðгà, 
уð чàдвàðòàй àжиëëàõàд òîдîðõîй õэмжээгээð сөðгөөð íөëөөëж áàйíà” гэж үзсэí 
áàйíà.39 Ýíэ íь шүүгч àжëàà õийсíий òөëөө îëгîгдîõ цàëиí íь òэдíий õийж áàйгàà 
àжиëòàй òîõиðîõгүй áуюу шүүгчийí цàëиí õөëс õàíгàëòòàй áиш áàйгàà íь шүүгчийг 
шудàðгààð àжиëëàõàд сààд áîëдîг гэж үзэõэд õүðгэж áàйсàí. 

Èймээс 2010 îíд ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëөөс áàòàëсàí “Шүүõ эðõ 
мэдëийí õүðээíд шиíэòгэëийг гүíзгийðүүëэõ õөòөëáөð”-ийí 2.1.6-д “Шүүгчдийí 
цàëиí, îíцгîй íөõцөëийí áîëîí удààí жиëийí íэмэгдэë, мэðгэжëийí уð чàдвàðыí 
áîëîí эðдмийí зэðгийí шàí õàðàмж, òэòгэвэð òэòгэмжийí õэð õэмжээг òэдгээðийí 
àж àмьдðàëыí õэвийí íөõцөëийг õàíгàõуйц õэмжээíд шиíэчëэí òîгòîîíî. 
Шүүгчдийí цàëиí, íэмэгдëийг зàõиðгààíы үзэмж зэðэг õөíдëөíгийí íөëөө, 
îðîëцîîгîîð áууðàõгүй, зэðэг дэвийí íэмэгдëийг õууëийí õугàцààíд íь ямàð íэгэí 
сààд òàвиõгүйгээð îëгîж áàйõ õууëь зүйí áàòàëгàà òîгòîîíî” гэж òусгàсàí. 

¯үíий дàгуу шиíэчëэгдэí áàòëàгдсàí ШÝÇБТÕ-ийí 23 дугààð зүйëийí 23.1 дэõ 
õэсэгò “Шүүгчийí àëáàí òушààëыí цàëиíгийí õэмжээ íь шүүгч эдийí зàсгийí õувьд 
õàðààò áусààð àжиëëàж, àмьдðàõàд õүðэëцээòэй, áàòàëгààòàй áàйíà” гэж òусгàжээ. 

38   Watson R, Wolf M /2008/ comparing judicial compensation: apples, oranges and cherrypicking. http://
works.bepress.com/matthew_wolfe/1, О.Мөíõáàò, О.Мөíõсàйõàí, Шүүгчийí цàëиí, õàíгàмжийг òîгòîîõ, 
үíдэсëэë, шààðдëàгà /ÓБ: Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, 2013/.,8.
39   МÓÈÑ, Íийгмийí судàëгààíы õүðээëэí “Шүүгчийí цàëиí õөëс: үíдэсëэë, шàëгууðыг òîдîðõîйëîõ íь” 
, Ñудàëгàà.
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Èíгэж õууëьчиëсíы àч õîëáîгдîë íь шүүгчийí цàëиíг òөðөөс òîгòîîõдîî áîдиò 
òîîцîî судàëгààíд үíдэсëэí òîгòîîдîггүй áàйдëыг õязгààðëàõ àч õîëáîгдîëòîй. 

ШЕÇ-өөс 2015 îíд гàðгàсàí òàйëàíд òусгàсàí шүүгчийí цàëиíгийí дуíдàж 
õэмжээг Çуðàг 4-өөс õàðíà уу. 

Зураг 4. Монгол Улсын шүүгчийн цалингийн харьцуулалт40

Äээðõ òîî áàðимòààс үзэõэд шүүгчдийí цàëиí, õàíгàмж íь шүүõийí òуõàй áàгц 
õууëиуд áàòëàгдàõààс өмíөõòэй õàðьцууëàõàд îйðîëцîîгîîð 1.5-2 дàõиí íэмэгдсэí 
áөгөөд ÓÈÕ-ыí 2015 îíы 101 дүгээð òîгòîîëîîð шүүгчийí àëáàí òушààëыí үíдсэí 
цàëиíг òөðийí өíдөð àëáàí òушààëòíы дуíдàж цàëиíгààс 2-3 дàõиí иõ õэмжээíд 
òîгòîîсîí íь õàðàгдàж áàйíà.41 

Шүүгч гэдэг íь àжиë үүðгийí áîëîîд чиг үүðгийí õувьд îíцëîг суáьекòийí 
õувьд õууëьч мэðгэжëээð àжиëëàдàг áусàд õууëьчòàй õàðьцууëàõàд дàвуу 
íийгмийí áàòàëгààгààð õàíгàгдàõ áуюу өíдөð õэмжээíий цàëиí уðàмшууëàë àвàõ 
шààðдëàгàòàй. Èймд Мîíгîë Óëсàд õувийí õэвшиëд àжиëëàж áуй õууëьчидòàй 
õàðьцууëàõàд иëүү õэмжээíий цàëиí õөëс àвàõгүй áîë àжиë мэðгэжëийí õувьд 
чàдвàðòàй õууëьчид шүүгчээð àжиëëàõ идэвõи сîíиðõîëгүй áîëíî. Èíгэсíээð 
шүүгчид мэðгэжëийí õувьд чàдвàðгүй õууëьчид àжиëëàõ íөõцөë áүðдэж үүíээс 
шàëòгààëàí шүүгчийí шийдвэðийí чàíàð áууðч иðгэдийí шүүõэд иòгэõ иòгэë 
суëàðíà. 

Шүүгчийí цàëиíг 2013 îíîîс õîйш шàò дàðààòàй íэмэгдүүëж шүүõийí òуõàй 
áàгц õууëиуд õэðэгжиж эõëэõээс өмíөõ үеòэй õàðьцууëàõàд 1.5-2 дàõиí өíдөð áîëж 
дуíджààð 3 сàя òөгðөгийí цàëиí àвч áàйгàà зэðэг эеðэг үзүүëэëò õàðàгдàж áàйгàà 
áîëîвч цààшид шүүгчийí цàëиíг òîгòîîõîд эдийí зàсгийí áîдиò òîîцîîëîëд 
үíдэсëэõ, иíфëяцийí òүвшиíг õàðгàëзàí үзэõ зэðэгò àíõààðëàà õàíдууëàõ 
шààðдëàгà òуëгàðч áàйíà. Жишээëáэë, Мîíгîë Óëсыí иíфëяцийí сүүëийí 
жиëүүдийí дуíдàж òүвшиíг 2009-2015 îíы áàйдëààð àвч үзэõэд дуíджààð 10-ààс 
дээш õувьòàй áàйгààг õàðж áîëíî.42

40   Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí 2015 îíы òàйëàí, /ÓБ, 2015 îí/, http://www.judcouncil.mn/ 46 дàõь òàë. 
41   Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí 2015 îíы òàйëàí, /ÓБ, 2015 îí/, http://www.judcouncil.mn/ 6 дàõь òàë.
42   Ë.Амàð, Азийí õөгжëийí áàíкíы эдийí зàсàгч, “Ýíэ 2014 îíд иíфëяци өсөõ мàгàдëàëòàй” яðиëцëàгà, 
ord.mn, õàмгийí сүүëд îðсîí 2016 îíы 04 дугààð сàðыí 2, http://www.ord.mn/index.php?newsid=963.
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Зураг 5. 2009-2015 оны хооронд дундаж инфляцийн түвшин

Äээðõ зуðгààс үзэõэд иíфëяцийí òүвшиí дуíджààð 10-ààс дээш õувьòàй 
õэëáэëздэг мàíàй уëсыí õувьд шүүгчдийí цàëиíг òîгòîîõдîî Мîíгîë áàíк 
áîëîí ¯íдэсíий сòàòисòикийí õîðîî зэðэг áàйгууëëàгыí уðьдчиëàí òààмàгëàсàí 
иíфëяцийí òүвшиíгийí дуíдàж үзүүëэëòийг àшигëàж шүүгчийí цàëиíг òîгòîîж 
áîëîõ юм. ШÝÇБТÕ-ийí 23.2-ò “Туõàйí шүүгчийí цàëиíгийí õэмжээ шүүгчээð 
àжиëëàсàí òàв дàõь жиëээс эõëэí жиë áүð өмíөõ îíыõîîс õîёð õувиàð íэмэгдэж 
áàйíà” гэсэí íь дээð зуðàгò үзүүëсэí иíфëяцийí òүвшиíг гүйцэõгүй áàйгàà íь 
õàðàгдàж áàйíà. Èймд шүүгчийí цàëиíг òîгòîîõдîî иíфëяцийí òүвшиíг угòууëж 
òîîцдîг зîõицууëàëòыг õийõ áîëîмжòîй. 

Шүүгчийí цàëиí íэмэгдүүëэõэд òэð дуíдàà ШÝÇБТÕ-ийí 23.1-д зààсàí 
“Шүүгчийí àëáàí òушààëыí цàëиíгийí õэмжээ íь эдийí зàсгийí õувьд áусдààс 
õàðààò áус àжиëëàõ, àмьдðàõàд õүðэëцээòэй, áàòàëгààòàй áàйõ áîëîмжийг õàíгàсàí 
áàйíà” гэсэí зààëòыí õүðээíд шүүгчийí эдийí зàсгийí õувьд õàðààò áус àжиëëàõ 
áàòàëгàà òîдîðõîй õэмжээгээð сàйжиðсàí áîëîвч шүүгчийí цàëиíг áууðууëàõ ёсòîй 
гэсэí õàíдëàгà õууëь òîгòîîõ áîëîí гүйцэòгэõ эðõ мэдëийí áàйгууëëàгуудыí дуíд 
гàðсààð áàйíà.43 

Туõàйëáàë, 2014 îíд Мîíгîë Óëсыí ÇГ-ààс эдийí зàсгийí õүíдðэëòэй гэсэí 
шàëòгààíààð /ÓÈÕ áîëîí ÇГ õîîðîíдîî үгсэí òîõиðîëцîж/ шүүõийí òөсвийг 23.4 
õувиàð, шүүгчийí цàëиíгийí сàíг 35 õувиàð áууðууëàõ òөсөë ÓÈÕ дээð өðгөí 
áàðигдсàí áөгөөд 2015 îíы 10-ð сàðд ÇГ-ààс Мîíгîë Óëсыí 2016 îíы òөсвийí 
òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàí ÓÈÕ-д өðгөí áàðьсíыг õîëáîгдîõ Бàйíгыí 
õîðîî áîëîí ÓÈÕ-ыí чууëгàíы íэгдсэí õуðàëдààíààð õэëэëцэõээð òîвëîсîí.44 
Óг òөсөëд шүүõийí òөсвийг 23.4, шүүгчдийí цàëиíгийí сàíг 35 õувиàð òус òус 
áууðууëàõààð òîîцîж, «Шүүгчийí цàëиíгийí õэмжээ òîгòîîõ иòгэëцүүð òîгòîîõ 
òуõàй” ÓÈÕ-ыí òîгòîîëыí òөсөë, ШÝÇБТÕ-ийí 23.5-д «Шүүõийí òөсвийг áàòëàõдàà 
шүүгчийí цàëиí õөëсíий áүðэëдэõүүí, õэмжээг áууðууëж áîëîõгүй” гэсэí зààëòыг 
õүчиíгүй áîëгîõ õууëийí òөсëийг ÓÈÕ-д өðгөí áàðьсàí.45 Óг õуðàëдààíààð шүүõийí 
òөсвийг áууðууëààгүй áàòàëсàí áîëîвч дээð дуðдàгдсàí ШÝÇБТÕ-ийí 23.5 дàõь 
зààëòыг õүчиíгүй áîëгîсîí. 
43   ШЕÇ-ийí àëáàí ёсíы цàõим сàйò. Judcouncil.mn, сүүëд íэвòэðсэí 2015 îíы 11 дүгээð сàð 6. http://www.
judcouncil.mn/main/2413--.html,  
44   “2016 Оíы Төсвийí Туõàй Õууëийг Äàгàëдàí Өөðчëөëò Оðîõ Õууëь, Тîгòîîмжийí Төсëийг Õэëэëцэõийг 
Äэмжëээ,” 2015 îíы 10 дугààð сàðыí 16-íд үзсэí, http://www.parliament.mn/news/open/categories/30/
pages/25223.
45   “Мîíгîëыí Шүүгчдийí Õîëáîîíы Мэдэгдэë,” Judcouncil.mn,  сүүëд íэвòэðсэí 2015 îíы 10 дугààð 
сàðыí 16-íд үзсэí, http://www.judcouncil.mn/main/2345--.html.
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Èíгэж õүчиíгүй áîëгîсíîîð ¯íдсэí õууëийí 48-ð зүйëийí Ç дàõь õэсгийí 
«Шүүõ үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ эдийí зàсгийí áàòàëгààг òөð õàíгàíà” гэсэí зààëò, 
ШÝÇБТÕ-ийí 20.3-ò зààсàí «...шүүгчийí эðõ зүй, эдийí зàсàг, íийгмийí õàмгààëàëò 
зэðэг õàðààò áус, õàëдàшгүй áàйдëыí áàòàëгààг ямàð íэг õэëáэðээð дîðдууëсàí 
õууëь òîгòîîмж, зàõиðгààíы àкò гàðгàõыг õîðигëîíî,” мөí õууëийí 23.1-ò «Шүүгчийí 
àëáàí òушààëыí цàëиíгийí õэмжээ íь эдийí зàсгийí õувьд áусдààс õàðààò áус, 
àжиëëàж, àмьдðàõàд õүðэëцээòэй, áàòàëгààòàй áàйõ áîëîмжийг õàíгàсàí áàйíà” 
гэсэí зààëòуудыг зөðчиõөд õүðгэж, дàðàà дàðààчийí пàðëàмеíòààс шүүõийí 
òөсвийг áàòëàõдàà шүүгчийí цàëиí õөëсíий õэмжээг áууðууëàõ áîëîмжийг íээж 
өгсөí íь шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààíд íîцòîй эðсдэë үүсгэсэí. ¯үíийг 
судëààчид шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààò áàйдëыг àëдàгдууëж, шүүõийí áие 
дààсàí áàйдàë, шүүгчийí õàðààò áус áàйдàëд íîцòîй эðсдэëийг үүсгэж áàйíà 
гэж шүүмжиëсэí.46 Èймд шүүгчийí цàëиí õөëс îëгîõ áàòàëгààíы гîë зààëò áîëîõ 
ШÝÇБТÕ-ийí 23.5-д зààсàí шүүõийí òөсвийг áàòëàõдàà шүүгчийí цàëиí õөëсíий 
áүðэëдэõүүí õэсгийг áууðууëж áîëîõгүй гэсэí зààëòыг õууëь òîгòîîгчид ¯íдсэí 
õууëь áîëîí áусàд îðгàíик õууëьд сэðгээí õууëьчëàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà. 

Шүүõийí дэд áүòэц
Шүүõ эðõ мэдëийí õэвийí òàсðàëòгүй үйë àжиëëàгààг õàíгàõàд шүүõийí дэд 

áүòэц чуõàë àч õîëáîгдîëòîй. Шүүõийí дэд áүòэц сàйжиðсíààð шүүõийí àюуëгүй 
áàйдàë õàíгàгдàж, шүүõээс иðгэдэд үзүүëэõ үйëчиëгээ чàíàðжиж шүүí òàсëàõ 
àжиëëàгàà òàсðàëòгүй, õэвийí явàгдàõ íөõцөë õàíгàгдàíà. Ýíэ òàëààð ШЕÇ-өөс 
2008 îíд гàðгàсàí гàðыí àвëàгàд: Õууëь áàðьсàí шүүгч гудàмжиíд /эсвэë õээð 
õөдөө/ зîгсîж áàйгààд гàíцààðàà яàж õэðэг, мàðгààíыг шийдвэðëэõ вэ? Түүíд шүүõ 
õуðàëдààíы òàíõим, áичиг, цààс, àжëàà явууëàõ өðөө òàсàëгàà, áàйð, уíàà òэðэг, 
òусëàõ àжиëòàí зэðэг íààд зàõыí зүйëс õэðэгòэй áîëíî. Тэðээð уëсààс цàëиí àвч 
áусàд áàòàëгààгààð õàíгàгдàõ... шààðдëàгàòàй.47 ̄ үíээс үзэõэд шүүõэд үйëчиëгээгээ 
үзүүëэõэд íààд зàõыí шààðдëàгàòàй зүйë áîëîõ шүүõийí áàйð, мàòеðиàë 
õàíгàмжийí õîмсдîëыг шийдвэðëэõгүй áîë шүүõ үйë àжиëëàгààгàà õэвийí явууëàõ 
áîëîмжгүй áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. ¯үíд шүүгчийí шүүí òàсëàõ àжиëàгààгààгàà 
õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй îðîí áàйð, òеõíик õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмж, 
òàвиëгà эд õîгшиë òүүíчëэí шүүгчийí òусëàõ, íàðийí áичиг зэðэг шүүгчийí õэвийí 
үйë àжиëëàгààг õàíгàõàд шààðдëàгàòàй áүõ зүйëс õàмààðíà. Мîíгîë Óëсыí õувьд 
шүүõийí үйëчиëгээг иðгэдэд õүðгэõэд òîдîðõîй õүíдðэëүүд гàðч áàйíà. Туõàйëáàë, 
Шүүõ õэвийí үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ зîõиõ áàйðààð õàíгàгдààгүй мөí шүүõийí 
áàйðàíд шүүõээс áусàд áàйгууëëàгууд /пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà/ õàмò áàйðшиж 
áàйгàà íь шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààг õàíгàõàд õүíдðэë учðууëж áàйíà. 

ШЕÇ-өөс эðõëэí гàðгàсàí “Шүүõийí шиíэòгэë-эðõ зүй” òàйëàíгààс үзэõэд 
Мîíгîë Óëсàд өíөөгийí áàйдëààð /2015 îíы áàйдëààð/ уëсыí õэмжээíд 100 
шүүõ, 41 òàмгыí гàзàð íийòдээ 46 áàйðàíд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.48 ¯үíээс 
õàðàõàд Мîíгîë Óëсàд шүүõэд îðîí áàйðíы õîмсдîëòîй áàйгààг õàðууëж áàйíà. 
Óг òàйëàíд дуðдсàíààð 2016 îíы áàйдëààð уëсыí õэмжээíд íийò 13 шүүõийí 7 
òàмгыí гàзàð òүðээсийí áàйðàíд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áà эдгээð шүүõийг 
өөðийí мэдëийí áàйðòàй áîëгîõ õөðөíгө сàíõүүгийí эõ үүсвэðийг шийдвэðëүүëэõ 
шààðдëàгàòàй áàйгàà òàëààð дуðджээ. Туõàйëáàë, Äàðõàí-Óуë àймгийí Ñум дуíдыí 
46   О.Мөíõсàйõàí íàð, Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы зàгвàð: òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ 
àðгà зàм, /ÓБ, 2015 îí/, 82 дàõь òàë.
47   Ð.Мэíдсàйõàí, “Шүүõийí зàõиðгààíы меíежмеíò,” Шүүõийí меíежмеíòийí үíдсэí àсуудàë /гàðыí 
àвëàгà/, /ÓБ, 2008/, 53–54 дàõь òàë.
48   Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, “Шүүõийí шиíэòгэë-эðõ зүйí” òàйëàí, /ÓБ, 2015 îí/.
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7-ð шүүõ, Çàõиðгààíы õэðгийí àíõàí шàòíы 6-ð шүүõ íь өөðийí áàйðгүй áөгөөд 
ОÕÓ-ыí мэдëийí òүðээсийí áàйðàíд өíөөг õүðòэë áàйðëàж áàйíà. Түүíчëэí зàðим 
шүүõ шүүí òàсëàõ àжиëëàгààг явууëàõàд áîëîмжгүй зîðиуëàëòыí áус, õуучиðч 
муудсàí, сòàíдàðòыí шààðдëàгà õàíгààгүй àкòëàгдсàí áàйðàíд явууëж áàйгàà 
зөðчиë гàðч áàйíà.49 Мөí íийò шүүõ õуðàëдààíы òàíõимààс 16 íь эðүүë àõуйí 
áîëîí сòàíдàðòыí шààðдëàгыг áүðэí õàíгàсàí, үëдэõ õэсэгò зàсвàð үйëчиëгээ 
õийõ, íэмэëò òîíîгëîëîîð òîíîгëîõ зэðгээð õîëáîгдîõ жуðàм,50 зààвàðò íийцүүëэõ 
шààðдëàгàòàй áàйõ áөгөөд шүүõ õуðàëдààíы òàíõимыí зàсвàð, òîõижиëòîд 807 
сàя òөгðөгийí сàíõүүжиëò õийгдэõ шààðдëàгàòàй òàëààð дуðджээ.51 Ýíэ íь шүүõийí 
эдийí зàсгийí áàòàëгààíы õэðэгжиëò суë áàйгààг õàðууëж áàйгàà учðààс Мîíгîë 
Óëсыí ШТÕ-ийí 29 дүгээð зүйëийí 29.1 дэõ зààëòàд зààгдсàí “Шүүõ өөðийí áàйðòàй 
áàйíà” гэсэí зààëòыг зөðчиõөд õүðгэж áàйíà. 

Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí ШТÕ-ийí 29 дүгээð зүйëийí 29.4-ò “Шүүõийí áàйðàíд 
шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíààс өөð үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîíî” гэж зààсàí 
áîëîвч зàðим шүүõийí áàйðàíд пðîкуðîðыí áàйгууëëàгууд õàмò áàйðшиж, үйë 
àжиëëàгààг явууëж áàйгàà àсуудàë гàðч áàйíà.52 Ýíэ íь пðîкуðîð õэðэг áүðòгэõ, 
мөðдөí áàйцààõ, яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж, шүүõ õуðàëдààíд 
òөðийí íэðийí өмíөөс îðîëцîõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõдээ õэðгийí эсðэг òàëòàй 
õàðьцууëàõàд дàвуу áàйдàë үүсгэõ мөí шүүгчийí шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíд 
íөëөөëөõ áàйдàë гàðч áîëзîшгүй учðààс цààшид пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыг 
шүүõийí áàйðíààс òусдàà гàзàðò шиëжүүëэõ àсуудàë òуëгàðч áàйíà. Мөí ШÇТÕ-
ийí 26.1-д шүүгч áүð òусëàõòàй áàйõ òуõàй òусгàгдсàí áîëîвч эíэ зààëò õэðэгжиõэд 
õүíдðэë учиðч áàйíà. ШЕÇ-ийí 2015 îíы òàйëàíгààс үзэõэд 2014 îíд Мîíгîë Óëсàд 
íийò 475 шүүгчид 394 шүүгчийí òусëàõ àжиëëàсàí áîë 2015 îíд 516 шүүгчид 421 
шүүгчийí òусëàõ àжиëëàжээ.53 ̄ үíээс үзэõэд 2014 îíд 81 шүүгчийí òусëàõ, 2015 îíд 
95 шүүгчийí òусëàõ дуòàгдàëòàй àжиëëàжээ. Èймээс ШÇТÕ-ийí 26.1 дэõ зààëòыг 
õэðэгжүүëж àжиëëàõàд цààшид àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. 

2014 îíд Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсгийí õүíдðэë, òөсвийí îðëîгыí òàсàëдàë 
зэðгээс шàëòгààëсàí áөгөөд уëсыí íийò òөсөвò áàйгууëëàгыí зàðим зàðдëыг 
õэмíэëòийí гîðимд шиëжүүëсíээð ÓÈÕ-ààс òөсөвò òîдîòгîë õийж, ШЕÇ-ийí 
дàðгыí òөсвийí áàгцыг 1.2 òэðáум òөгðөгөөð áууðууëж, 58.4 òэðáум òөгðөгөөð, 
ÓÄШ-ийí Еðөíõий шүүгчийí òөсвийí áàгцыг 916.5 сàя òөгðөгөөð áууðууëàí 3.4 
òэðáум òөгðөгөөð áàòàëж, õөðөíгө îðууëàëòыí òөсвийг “0” áîëгîсîí.54 Èймээс 
эдийí зàсгийí áàйдàëòàй уяëдууëàí шүүõийí òөсвийг áàòëàõдàà àëь áîëîõ 
áууðууëàõгүй áàйõ áàòàëгààг õàíгàж àжиëëàõгүй áîë òөðөөс шүүõийí эдийí зàсгийí 
áàòàëгààг õàíгàõ ¯íдсэí õууëийí зààëò зөðчигдөõөд õүðíэ. Èймд дээðõ шүүõүүдийг 
зîðиуëàëòыí áàйðààð õàíгàõ, өөðийí áàйðòàй áîëгîõ, шүүгчийí òусëàõ зэðэг дэд 
áүòцэд шààðдëàгàòàй õөðөíгө îðууëàëòыí òөсвийг áàòëàõ шààðдëàгàòàй. 

49   Туõàйëáàë, Çàвõàí àймгийí Óëиàсòàй õîòîд áàйðëàõ “Гîвь- Аëòàй, Çàвõàí àймгийí эðүүгийí õэðгийí 
дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ” íь 1954 îíд цэцэðëэгийí зîðиуëàëòààð áàðигдсàí áөгөөд эíэõүү áàйð 
эëэгдэж муудàí, õàíà íь цууðàëò өгч, òààз íь íуðàõ àюуëд îðсîíîîс õүí àжиëëàõ áîëîмжгүй гэсэí 
àкòыг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгààс удàà дàðàà гàðгàсàí áîëîвч өíөөг õүðòэë òус шүүõийí áàйðàíд үйë 
àжиëëàгààгàà явууëсààð áàйíà. Judcouncil.mn, сүүëд 2016 îíы 04 дүгээð сàðыí 1-íд үзсэí, http://www.
judcouncil.mn/main/3274--.html
50   Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí 2014 îíы 100 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí «Шүүõийí áàйðíы íийòëэг 
шààðдëàгà”.
51   Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí 2015 îíы òàйëàí, /ÓБ, 2015 îí/, http://www.judcouncil.mn/ 21 дэõ òàë.
52   Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, “Шүүõийí шиíэòгэë-эðõ зүйí” òàйëàí, /ÓБ, 2015 îí/.
53   Шүүõийí Еðөíõий зөвëөëийí 2014 îíы òàйëàí, /ÓБ, 2014 îí/, http://www.judcouncil.mn/ 50 дàõь òàë.
54   Шүүõийí Еðөíõий зөвëөëийí 2014 îíы òàйëàí, /ÓБ, 2014 îí/, http://www.judcouncil.mn/ 65 дàõь òàë.
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2.3. “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëсэí áàйдàë55

8 дугààð зүйë. Шүүõийí үйë àжиëëàгàà íээëòòэй, иë òîд áàйõ
8.1.Шүүõийí үйë àжиëëàгàà îëîí íийòэд íээëòòэй, иë òîд áàйíà.
8.2.Шүүõ õуðàëдààíыг õууëьд òусгàйëàí зààсíààс áусàд òîõиîëдîëд 

íээëòòэй явууëíà.
8.4.Аíõàí шàòíы шүүõ õэðэг, мàðгààíыг õàмòðàí шийдвэðëэõдээ иë òîд 

áàйдàë, шудðàгà ёс, îëîí íийòийí õяíàëòыг áий áîëгîõ зîðиëгîîð иðгэдийí 
òөëөөëөгчийг õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу îðîëцууëàõ áөгөөд иðгэдийí 
òөëөөëөгчийí эðõ зүйí áàйдëыг õууëиàð òîгòîîíî.

8.6.Шүүõ áүð өөðийí цàõим õуудàсòàй áàйж, шийдвэð, үйë àжиëëàгààгàà 
íийòэд òîгòмîë мэдээëж áàйíà.

8.7.Шүүõ õэðэг, мàðгààíыг õэðõэí шийдвэðëэсэí òуõàй òөð, õувь õүí, õууëийí 
эòгээдийí õууëиàð õàмгààëàгдсàí íууцàд õàмààðàõгүй мэдээëëийг õэвëэë 
мэдээëëийí õэðэгсëээð îëîí íийòэд мэдээëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Тàвиí дөðөвдүгээð зүйëд “Õууëьд òусгàйëàí 
зààсíààс áусàд òîõиîëдîëд шүүõ õэðгийг иë òàсëàí шийдвэðëэíэ” гэсэí мөí 2002 
îíы Шүүõийí òуõàй õууëьд шүүõ õуðàëдààíыг íээëòòэй явууëíà гэж òусгàжээ.56 Ýíэ 
íь шүүõ õуðàëдààí õîðигëîсíîîс áусàд òîõиîëдîëд íээëòòэй явàгдàõ, шүүõийí 
шийдвэð íээëòòэй áàйõ гэсэí уòгыг иëэðõийëж áàйíà. 2012 îíы Шүүõийí òуõàй 
õууëийí 8.1-д шүүõийí үйë àжиëëàгàà îëîí íийòэд íээëòòэй, иë òîд áàйíà, мөí 
õууëийí 8.3-д “Шүүõ õуðàëдààíыг íээëòòэй явууëàõ íөõцөë шààðдëàгыг õàíгàсàí 
шүүõ õуðàëдààíы òàíõимыí зîõиîí áàйгууëàëò, сòàíдàðòыг Шүүõийí еðөíõий 
зөвëөë áàòàëж мөðдүүëíэ” гэж шүүõ õуðàëдààíыг íээëòòэй явууëàõ үүðгийг 
òîдîðõîй суáьекòэд õүëээëгэж, òус õууëийí 8.5-д “Шүүõ õуðàëдààíы явцыг дуу 
áîëîí дүðс áичëэгээð áàòàëгààжууëж àðõивò õàдгàëíà”, 8.6-д “Шүүõ áүð цàõим 
õуудàсòàй áàйж, шийдвэð үйë àжиëëàгààгàà íийòэд òîгòмîë мэдээëж áàйíà” гэж 
шүүõийí шийдвэðийг цàõим õэëáэðээð îëîí íийòэд õүðгэõ àжëыг õууëьчиëсàí. 
¯үíээс үзэõэд шүүõийí òуõàй áàгц õууëиудàд зààгдсàí дээðõ зîõицууëàëòууд 
õууëьчëàгдсàíààð шүүõийí òуõàй õууëь áàòëàгдàõààс өмíөõ үеòэй õàðьцууëàõàд 
шүүõийí иë òîд, íээëòòэй áàйдàë сàйжðàõ эðõ зүйí үíдэс áүðэëдсэí гэж үзэõээð 
áàйíà. Õэдийгээð шүүõийí иë òîд, íээëòòэй áàйдëыí эðõ зүйí зîõицууëàëò өмíөõ 
үеòэй õàðьцууëàõàд сàйжиðч áàйгàà áîëîвч пðàкòикò эíэ зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò 
зàðим òàëààð суë áàйгàà òàëààð судàëгàà гàðчээ. 

Туõàйëáàë, судëààч П.Бàòòуëгà íàðыí 2017 îíд õийсэí “Шүүõ õуðàëдààíы 
àжигëàëò” судàëгààíд:

Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 235 дугààð зүйëийí 235.1 дэõ õэсэгò 
òөð, áàйгууëëàгà, õувь õүíий íууцыг õàмгààëàõ áîëîí íàсàíд õүðээгүй эòгээдэд 
õîëáîгдîõ õэðэг õяíàí шийдвэðëэõээс áусàд òîõиîëдîëд шүүõ õуðàëдààíыг 
íээëòòэй явууëíà гэж òусгàсàí áîëîвч эíэ зààëòыí õэðэгжиëò суë áàйíà. Íээëòòэй 
шүүõ õуðàëдààíд àжигëàгчààð îðîëцîõыг õүссэí иðгэí áүðийг ямàð íэгэí зөвшөөðөë 
шààðдàõгүйгээð шүүõ õуðàëдààíд îðîëцууëàõ, иíгэõдээ шүүõ õуðàëдààíы àюуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ үүдíээс зөвõөí áичиг áàðимò, шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд áиедээ 
àвч явàà эд зүйëийг шàëгàж íэвòðүүëэõ учиðòàй. 

Гэсэí õэдий áîëîвч àжигëàëò õийсэí эðүүгийí õэðгийí íийò шүүõ õуðàëдààíààс 
үзэõэд шүүõ õуðàëдààíыг íээëòòэй явууëàõ зàðчим áүðэí õэðэгжиж áàйíà гэж 

55   Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí, Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд 
дэмжëэг үзүүëэõ íь, судàëгààíы òàйëàí, Шүүõийí шиíэòгэëийí õэðэгжиëò, үð дүí, цààшдыí àсуудàë, 
Õàвсðàëò òàйëàí 2, /ÓБ, 2016/, 99 дэõ òàë.
56   Шүүõийí òуõàй õууëь /2002/-ийí 11 дүгээð зүйëийí 11.1 дэõ õэсэг.
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дүгíэõ áîëîмжгүй áàйíà. Ажигëàëòыí дүíгээс õàðàõàд 76.6 õувьд íь àжигëàгчдыг 
шүүõ õуðàëдààíы òàíõимд сààдгүй íэвòðүүëж, 22.7 õувьд íь áиеийí áàйцààëòыг 
шàëгàí îðууëж, 2 шүүõ õуðàëдààí áуюу 0.7 õувьд íь àжигëàгчдыг îðууëàõààс 
òàòгàëзсàí áàйíà.57

¯үíээс үзэõэд шүүõ õуðàëдààí õîðигëîсíîîс áусàд òîõиîëдîëд íээëòòэй 
явàгдàõ, шүүõийí шийдвэð íээëòòэй áàйõ гэсэí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг 
õàíгàõàд шүүõ, шүүõийí òàмгыí гàзðыí àжиëòíууд àíõààðàõ шààðдëàгàòàй áîëîõ 
íь õàðàгдàж áàйíà. 

¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëийí 2010 îíы 4 дүгээð сàðыí 15-íы 
өдðийí õуðëààð дэмжсэí “Шүүõ эðõ мэдëийí õүðээíд шиíэòгэëийг гүíзгийðүүëэõ 
õөòөëáөð”-ò зààгдсàí зîðиëòыг õэðэгжүүëэõ õүðээíд шүүõийí иë òîд, íээëòòэй 
áàйдëыг õàíгàõààð “Шүүõийí шийдвэðийí цàõим сàí”-г /www.shuukh.mn/ àжиëëууëж 
эõэëсэí. Мөí Шүүõийí Еðөíõий зөвëөëийí дàðгыí 2010 îíы 11 сàðыí 10-íы 
өдðийí 39 дүгээð зàõиðàмжààð áàòëàгдсàí “¯íдсэí чигëэë”-ийí õэðэгжүүëэõ үйë 
àжиëëàгààíы 1.4.2, 1.4.3-ò Шүүõийí áàйгууëëàгààс иðгэд, îëîí íийòэд зîðиуëсàí 
мэдээëэë áîëîвсðууëàõ, òүгээõ үйë àжиëëàгààг сàйжðууëàõ зàмààð шүүõ, шүүгчийí 
үйë àжиëëàгààíы òàëààð үíэí зөв, áîдиò мэдээëëийг õүðгэõ чàдàвõыг áэõжүүëэõ, 
шүүõийí шийдвэðийг цàõим õуудсàíд áàйðшууëж îëîí íийòийí õүðòээë áîëгîõ гэж 
зààсíы дàгуу áүõ шàòíы шүүõийí шийдвэðийг íэгдсэí цàõим сàíд áàйðшууëàõ 
àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ àжëыí õэсэг áàйгууëàгдàж îëîí íийòэд õүðгэж эõëээд 
áàйíà.58

Шүүõийí шийдвэðийг цàõим сàíд áàйðшууëàõ íь шүүõийí үйë àжиëëàгààг 
îëîí íийòэд иë òîд, íээëòòэй, õүðòээмжòэй áàйëгàõ, шүүгч, эðдэмòэí, судëààч, 
шиíжээч, õууëьчдàд судàëгààíы àжиë õийõ, îюуòàí суðàгчдàд гàðыí àвëàгà áîëгîõ, 
õууëийг íэг мөð, зөв õэðэгëэõ, жишиг òîгòîîõîд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áîëсîí. 
Óг цàõим сàíд 2011 îíîîс õîйшиõ íийò àíõàí шàòíы шүүõийí шийдвэð, òîгòîîë, 
шүүгчийí зàõиðàмж, шийòгэõ /цàгààòгàõ/ òîгòîîë, дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí 
мàгàдëàë, õяíàëòыí шàòíы шүүõийí òîгòîîë áàйðëàõ áөгөөд õувь õүí, áàйгууëëàгà, 
òөðийí íууцòàй õîëáîîòîй шийдвэðээс áусдыг òàòàí àвàõ áîëîмжòîй. Мөí íийò 
шүүõийí цàõим õуудàс, и-мэйë õàяг, уòàс, фàксыí мэдээëэë àвч áîëîõ áөгөөд шүүõ 
õуðàëдààíы зàð, òîйм зэðгийг áàйðëууëсàí.

Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй õууëь өөðчëөгдсөíòэй õîëáîгдууëàí шүүõийí цàõим 
сàí /www.shuukh.mn/-гийí гуðàв дàõь õувиëáàðыг àжиëëууëсíààð дàðààõ àч 
õîëáîгдîëòîй áîëсîí. ¯үíд:

•	 Өөðийí эсõүë õàðиуцàгчийí гэðийí õàягийг îðууëàõàд эðүү, иðгэí, 
зàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí õувьд àëь шүүõэд õàíдàõыг зààж өгөõ мөí òуõàйí 
шүүõийí õîëáîгдîõ áүõ мэдээëëийг õүðгэõ;

•	 Èðгэíий эðõ зүйí мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëүүëэõээð шүүõэд íэõэмжëэë 
гàðгàõàд òөëөõ òэмдэгòийí õуðààмжийí дүí, õэðõэí òîîцîîëсîí àðгàчëàëыг 
õàðууëàõ;

•	 Íийò шүүõийí áàйðшëыг шүүõийí òөðөë, шàòыг google map дээð мàш 
îйëгîмжòîй сîíгîí õàðууëàõ;

•	 Мэдээëэë ëàвëàгààíы áуëàíг шиíээð õийсíээð иðгэíий шүүõэд мэдүүëэõ 
эðõийí òàëààðõ цîгц мэдээëëийг íэг дîðîîс àвàõ áîëîмжòîй áîëсîí. 59

57   П.Бàòòуëгà íàð, Шүүõ õуðàëдààíы àжигëàëò, судàëгààíы òàйëàí, Íээëòòэй íийгэм фîðум, /ÓБ, 2017/, 
11 дэõ òàë.
58   http://old.shuukh.mn/, Шүүõийí цàõим сàíгийí àëáàí ёсíы сàйò.
59   Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí 2015 îíы òàйëàí, http://www.judcouncil.mn/ 30 дàõь òàë.
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Óг àжëыг õэðэгжүүëсíээð уëсыí õэмжээíд íээëòòэй явàгдсàí шүүõ 
õуðàëдààíààс гàðсàí áүõ шийдвэðийг, õààëòòàй явàгдсàí õуðàëдààíààс гàðсàí 
шийдвэðийí õувьд зөвõөí òîгòîîõ õэсэгòэй òàíиëцàõ áîëîмжòîй áөгөөд òус сàíд 
2016 îíы 4 дүгээð сàðыí 16-íы áàйдëààð íийò 156746 õэðгийí 210289 шийдвэð 
áàйðшсàí áàйíà.60 Мөí íийò шүүõийí 105 шүүõ õуðàëдààíы òàíõимд дуу áîëîí 
дүðс áичиж, àðõивëàõ òîíîг òөõөөðөмж сууðиëууëсíààð сîíиðõсîí эòгээд íээëòòэй 
шүүõ õуðàëдààíыг шүүõийí áàйðàíд шууд үзэõ, õэðгийí îðîëцîгчид áичëэгийг 
õууëж àвàõ, пðîкуðîð, цàгдààгийí áàйгууëëàгà суðгàëòàд àшигëàõ, дàвж зààëдàõ 
шàòíы шүүõ õууëáàðëàí àвàõ, шүүõийí ёс зүйí õîðîî òуõàйí шүүгчид õîëáîгдîõ 
шүүõ õуðàëдààíы áичëэгийг õууëáàðëàí àвàõ зэðэг áàйдëààð àшигëàõ áîëîмжòîй 
áîëсîí íь дэвшиëòòэй àëõàм áîëжээ. Õэдийгээð шүүõийí шийдвэðийí иë òîд 
áàйдàë сàйжиðсàí íь дэвшиëòэй àëõàм áîëсîí áîëîвч õувь õүí, áàйгууëëàгà, 
òөðийí íууцòàй õîëáîîòîй шийдвэðийí íууцëàë, яëàíгуяà гэð áүëийí õүðээíий 
мàðгààí зэðэг õувь õүíий íууцòàй õîëáîîòîй шийдвэðүүдийг îëîí íийòэд íээëòòэй, 
иë òîд áàйðëууëàõ эсэõ íь зîõисòîй эсэõэд цààшид àíõààðàõ шààðдëàгàòàй.

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òуõàй õууëь 2012 îíд áàòëàгдсàíààс õîйш 5 жиë 

өíгөðчээ. Ýíэ õугàцààíд òус õууëийí õэðэгжиëòийí òàëààð õэд õэдэí судàëгàà 
õийгдэж áàйсàí áàйíà. Ýдгээð судàëгààíы үð дүíгээс үзэõэд 2012 îíд áàòëàгдсàí 
ШТÕ áàòëàгдсàíààð шүүõийí áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõàд 
òîдîðõîй àõиц дэвшиë гàðсàí гэж үíэëсэí áàйíà. Гэсэí õэдий áîëîвч эíэ õууëийí 
õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй зàðим òуëгàмдсàí àсуудàë гàðч áàйíà. Туõàйëáàë, 
шүүõийí òîгòîëцîî õэд õэдэí удàà өөðчëөгдсөíөөð шүүõ эðõ мэдëийí õүðээíий 
áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààíд зàðим õүíдðэë үүссэí,  дàгíàсàí шүүõ 
áàйгууëàõàд зàðим òàëààð õүíдðэë үүссэí, шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààг 
õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгààс дîðдууëсàí, мөí шүүõийí иë òîд, íээëòòэй áàйдëыг 
õàíгàõàд зàðим õүíдðэë áэðõшээëүүд үүсч áàйгàà зэðэг àсуудàë гàðч áàйíà. Èймээс 
эíэõүү үíэëгээíий àжиëд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд дàðààõ сàíàëыг 
дэвшүүëж áàйíà. 

“Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 
Шүүõийí òîгòîëцîîíы өөðчëөëòийí òàëààð õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээ 

õийõэд шүүõийí òîгòîëцîîг өөðчиëж, шүүõийг дàгíàí áàйгууëсíààð шүүгч иëүү 
мэðгэшиõ, эíэ íь шийдвэðийí чàíàðò íөëөөëөí уëмààð àжëыí àчààëàë áууðàõ 
зэðэг эеðэг үзүүëэëò гàðч áàйíà. Гэсэí õэдий áîëîвч õууëь сàíààчëàгчийí зүгээс 
шүүõийí òîгòîëцîîг өөðчëөõ áîдëîгыí шийдëийг гàðгàõдàà õууëь òîгòîîмжийí 
îíîëыí áуюу сууðь судàëгàà õàíгàëòòàй õийгээгүй, òүүíчëэí õууëь òîгòîîмжийí 
үð íөëөөíий судàëгààг õийгээгүй зэðгээс áîëж шүүõийí òîгòîëцîîíы өөðчëөëòөд 
õүíдðэë учиðсàí áàйíà. Èймд õууëь òîгòîîгчîîс àëивàà шиíэòгэëийí àжëыг 
эõëүүëэõдээ мàш сàйí судàëгààòàй õàíдàõ, îíîëыí áîëîí õууëь òîгòîîмжийí үð 
íөëөөíий судàëгààг уë сууðьòàй õийж õэвшиõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà. Èíгээд 
дàðààõ сàíàëыг дэвшүүëж áàйíà. 

1. Шүүõийí òîгòîëцîîíд “òîйðгийí” зàðчим íэвòðүүëсíээð áуюу шүүõийг õэðэг 
мàðгààíы òөðëөөð дàгíàí áàйгууëсíààð шүүõийí õàðиëцàí àдиëгүй àчààëëыг 
áууðууëàõ, шүүõ, шүүгчийг мэðгэшүүëэõ, мэðгэшсэí шүүгчээð õэðэг мàðгààíàà 
шийдвэðëүүëэõ эðõ зүйí үíдэс áүðдэõ àч õîëáîгдîëòîй. Èймд цààшид шүүõийí 
дàгíàсàí òîгòîëцîîíîîс уõðàõгүй áàйõ, îдîîгийí õүðсэí àмжиëòàà àõиуëж, цààшид 
шүүõийг õэðэг мàðгààíы òөðëөөð дàгíàõ, шүүгчийг мэðгэшүүëэõ àсуудëыг àëь 
áîëîõ õөгжүүëэõэд õууëь òîгòîîгчид àíõààðàõ шààðдëàгàòàй.

60   Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí òàйëàí, “Шүүõийí шиíэòгэëийí үð дүí /2013-2016 îí/” òàйëàí.
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2. Шүүõийí òîгòîëцîî өөðчëөгдсөíòэй õîëáîгдууëàí дээð дуðдсàí õүíдðэë 
áэðõшээëүүдийг цààшид дàвòàõгүйí үүдíээс õууëь òîгòîîгчîîс õууëь òîгòîîмжийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàõдàà мàш сàйí судàëгààòàй õàíдàõ áуюу îíîëыí сууðь áîëîí 
õàвсàðгà судàëгààг õийõ, òүүíчëэí õууëь òîгòîîмжийí үð íөëөөíий судàëгààг уë 
сууðьòàй õийж õэвшиõ шààðдëàгàòàй.

“Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
ШТÕ-ийí 26, 28, 29 дүгээð зүйëд òусгàсàí шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààíы 

õэðэгжиëòийг өөðийí îðíы áîëîí гàдààдыí зàðим îðíуудыí эðõ зүйí зîõицууëàëòòàй 
õàðьцууëàí судëàõàд мàíàй уëсыí шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààíы õэðэгжиëò 
õàðьцàíгуй суë áàйíà. ¯үíòэй õîëáîгдууëàí Шүүõийí òуõàй õууëьд òусгàсàí эдийí 
зàсгийí áàòàëгààг õàíгàõыí òуëд дàðààõ àðгà õэмжээг àвàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж 
áàйíà.

1. Мîíгîë Óëсыí шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгààг áàòàëгààжууëàõ үүдíээс 
шүүõийí òөсвийí уëсыí íэгдсэí òөсөвò эзëэõ õувийí дîîд õэмжээг õîëáîгдîõ 
õууëьд òусгàõ шààðдëàгàòàй.

2. ¯íдсэí õууëийí 48 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Шүүõ уëсыí òөсвөөс 
сàíõүүжиíэ. Шүүõ үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ эдийí зàсгийí áàòàëгààг òөð 
õàíгàíà” гэж òусгàсàí íь õэò еðөíõий зààëò учðààс ÓÈÕ áîëîí ÇГ-ààс уг зààëòыг 
өөð өөðийí үзэмжээð òàйëáàðëàõ, мөí дуð зîðгîîðîî шүүõийí òөсвийг áууðууëж 
áàòëàõàд õүðгэж áàйíà. Èймээс ¯íдсэí õууëьд “шүүõийí үйë àжиëëàгààíы òөсвийг 
өмíөõ жиëийí õэмжээíээс áууðууëàõыг õîðигëîíî”, “Шүүõийí òөсвийг áàòëàõдàà 
шүүгчийí цàëиí õөëсíий áүðэëдэõүүí, õэмжээг áууðууëж áîëîõгүй” гэсэí àгууëгà 
áүõий зààëòыг ¯íдсэí õууëьд òусгàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà.  

“Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
2012 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй õууëь áàòëàгдсàíààð 

өмíө үйëчиëж áàйсàí õууëиудòàй õàðьцууëàõàд шүүõийí иë òîд, íээëòòэй áàйдàë 
сàйжиðч áàйгàà гэж үíэëж áàйíà. ¯үíòэй õîëáîгдууëàí дàðààõ сàíàëыг дэвшүүëж 
áàйíà. 

1. Шүүõийí шийдвэðийí иë òîд áàйдëыг õàíгàõòàй õîëáîгдууëàí õувь õүí, 
áàйгууëëàгыí íууцòàй õîëáîîòîй шийдвэðийí íууцëàë, яëàíгуяà гэð áүëийí 
õүðээíий мàðгààí зэðэг õувь õүíий íууцòàй õîëáîîòîй шийдвэðүүдийг îëîí íийòэд 
íээëòòэй, иë òîд áàйðëууëàõ íь зîõисòîй эсэõэд àíõààðàõ;

2. Шүүõийí шийдвэðò àíàëиз, дүí шиíжиëгээг òîгòмîë õийõ, судàëгààíы 
эðгэëòэд îðууëàõàд àíõààðàõ гэсэí сàíàëыг дэвшүүëж áàйíà.

ÀШÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒЕРÈÀËÛÍ ЖÀÃÑÀÀËÒ
Õууль, хууль тогтоомж
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь /1992/
Шүүõийí òуõàй õууëь /1993/
Шүүõийí òуõàй õууëь /2002/
Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй õууëь /2012/
Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй õууëь /1993/
Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй õууëь /2015/
Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй /2012/
Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь /2012/
Төсвийí òуõàй õууëь /2011/
Мîíгîë Óëсыí 2016 îíы òөсвийí òуõàй õууëь /2015/
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Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí 2014 îíы 100 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí 
“Шүүõийí áàйðíы íийòëэг шààðдëàгà” жуðàм.

Бусад ном, судалгаа шинжилгээний бүтээл, бусад эх сурвалж
Мîíгîë õэë дээð
Ж.Амàðсàíàà, Б.Чимид, Ð.Муõийò, Ë.Төð-Од, Мîíгîë Óëсыí Шүүõ Ýðõ Мэдëийí 

Шиíэòгэë /сүүëийí 20 Жиëийí Тîйм, Íээëòòэй íийгэм фîðум, /ÓБ, 2010/.
Ж.Аëòàíсүõ, “Шүүõийí òîгòîëцîîíд õийсэí дүí шиíжиëгээ”, Õууëь дээдëэõ ёс 

сэòгүүë, 2016, №2 /57/. 
Ж.Аëòàíсүõ, “Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëь áà шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгàà”, 

Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë, 2017, №2 /62/. 
Б.Бàяðсàйõàí, and Ë.Бямáàà, Шүүõийí Еðөíõий Çөвëөë 20 Жиë, /ÓБ, 2013/.
Ж.Бàðиàшиðсүðэí íàð, “Шүүõийí õàðààò áус áàйдëыг áэõжүүëэõ íь сэдэвò 

õэëэëцүүëэг”, “Шүүхийн тогтолцоог өөрчлөх бодлогын шийдвэрийн хэрэгжилт”, 
/ÓБ: 2015/.

П.Бàòòуëгà íàð, Шүүõ õуðàëдààíы àжигëàëò, судàëгààíы òàйëàí, Íээëòòэй 
íийгэм фîðум, /ÓБ, 2017/.

Ч.Гàíáàò, “Шиíэ зууí áà шүүõ” иëòгэë, Шүүõ эðõ мэдэë-Шиíэ зууí îëîí уëсыí 
îíîë-пðàкòикийí áàгà õуðàë, /ÓБ, 2001 îí/.

Ц.Ðààшзэвэг, Г.Íàцàгдîðж, ¯ÕЦ-ийí гишүүíий òîгòîîë, №36, 2015.03.26.
Ñ.Жàíцàí, Шүүõ эðõ мэдëийí áîëîí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí òîгòîëцîî, 

/ÓБ, 2005/.
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ÍОÒÀРÈÀÒÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ 
ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх үндэслэл, шаардлага
Ýðõ зүйí үíдэсëэë
Óëсыí Èõ Õуðëààс áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë 

áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэëийí 195 дугààð зүйëд Íîòàðиàòыí òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийг áàòëàõààð òусгàсàí áөгөөд íîòàðиàòчийг 
õууëьч áàйõààð òîгòîîõ, íîòàðиàòыí цàõим үйëдэë, íîòàðиàòыí àкò үйëдэõ зэðэг 
шиíэ òөðëийí үйë àжиëëàгààг зîõицууëàõыг зààсàí.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí  2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 
5.6.9-д “Õиëийí чàíàдàд àжиëëàж, àмьдàðч, суðч áàйгàà иðгэдийíõээ õууëь ёсíы 
эðõ, àшиг сîíиðõëыг òуушòàй õàмгààëж, эðõ íь зөðчигдсөí òîõиîëдîëд õууëь, эðõ 
зүйí òусëàëцààг шууðõàй үзүүëж, иðгэíий áүðòгэë, íîòàðиàòыí áîëîí кîíсуëыí 
үйëчиëгээíий õүðòээмж, чàíàðыг сàйжðууëíà ...” õэмээí зààсàí. 

 Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы 2018 îíы үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíий 
4.4-ò “Íîòàðиàòыí áàйгууëëàгàòàй õàðиëцàõ áîëîí òөëáөðийí чàдвàðгүй 
яëëàгдàгчид õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ үйë àжиëëàгààг уяëдууëàí зîõицууëàõ” 
зэðгийг òусгàжээ.

Мөí Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíààс Íîòàðиàòыí òуõàй õууëь /цààшид 
“ÍòÕ” гэõ/-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийëгэõ зàõиàëгà иðүүëсэíòэй 
õîëáîгдууëàí эíэõүү судàëгààг гүйцэòгэв.

Пðàкòик үíдэсëэë
ÍòÕ õîëáîгдîõ õàðиëцààг зîõицууëж чàдàж áàйгàà эсэõ áîëîí íийгэмд үзүүëж 

áàйгàà эеðэг, сөðөг үð дàгàвðыг иëðүүëэõ íь õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийõ шàëòгààíы íэг áîëíî.

Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð өðгөí уудàм, õүí àмыí íягòàðшиë сийðэг áàйдгààс 
шàëòгààëàí õөдөө, îðîí íуòгийí зàðим àëсëàгдмàë áүсэд íîòàðиàòыí үйëчиëгээг 
зîõиõ жуðмыí дàгуу эðõ àвсàí эòгээд áуюу íîòàðиàòч áус өөð суáъекò /зàсàг дàðгà/ 
үзүүëэõ òîõиîëдîë áàйсààð áàйíà. 

Мөí íîòàðиàòыí үйëчиëгээ явууëàõ òусгàй зөвшөөðëийг õугàцààгүйгээð 
òүдгэëзүүëэõ зîõицууëàëò үйëчиëж áàйгàà íь òусгàй зөвшөөðөë áүõий эòгээд удààí 
õугàцààгààð өөð àжиë эðõëэõ, уëмààð иðгэдэд үзүүëэõ íîòàðиàòыí үйëчиëгээíий 
õүðòээмж áàгàсàõ, эðõ зүйí үйëчиëгээ àвàõ эðõ íь õязгààðëàгдàõàд õүðгэдэг. 

Äээðõ íөõцөë áàйдëààс үзэõэд àðгàчëàëыí 3.2.1-д “òуõàйí õууëь òîгòîîмжийг 
шүүõийí пðàкòикò õэðэгëэí õэðэг, мàðгààíыг шийдвэðëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë 
гàðàõ, îйëгîмжгүй, зөðчиëòэй зîõицууëàëòòàй áàйõ, òэдгээð íь цààшид òуõàйí 
õàðиëцààíд сөðөг үð дàгàвàð үүсгэõ шиíжòэй áàйвàë”, 3.2.2-ò “...зàйëшгүй 
зîõицууëàõ õàðиëцààг зîõицууëààгүй, эсõүë òэдгээðээс шàëòгààëàí сөðөг үð 
дàгàвàðò áий áîëсîí áîë”, 3.2.3-д “зàõиðгààíы áàйгууëëàгà эðõ õэмжээíийõээ 
õүðээíд õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ явцàд õүíдðэë áэðõшээë үүссэí áîë” гэсэí 
íөõцөëүүд õàíгàгдàж áàйгàà òуë ÍòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 
үíдэсëэë, шààðдëàгà áàйíà гэж үзëээ.  

Èймд дээð дуðдсàí õэðэгцээ, шààðдëàгыг õàðгàëзàí Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 
59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгцээ, 
1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Б.Гîíчигсумëàà, Õ.Аðиуíсүðэí 
íàð õàмòðàí гүйцэòгэв.
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шààðдëàгыг уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí уг судàëгààг 
гүйцэòгэõээð òөëөвëөв.   

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээ
Ñудàëгààг гүйцэòгэõдээ õууëийí áүõий ë зүйë, зààëòàд õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвðыí үíэëгээ õийõ íь үíэëгээíий àч õîëáîгдëыг áууðууëàõ мàгàдëàëòàй áàйдàг. 
Өөðөөð õэëáэë õэëáэðийí òөдий, òуëгàмдсàí àсуудàëгүй зîõицууëàëò áүðò үíэëгээ 
õийсíээð судàëгààíы õүðээ õэò өðгөí, судàëгààíы îáъекò òîдîðõîйгүй, íуðшуу 
áîëîõ íь òîõиîëддîг.

Èймд ÍòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ õууëийí зîðиëгыг 
õэðэгжүүëэõэд àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй, òуëгàмдàж áуй àсуудàëд 
õîëáîгдîõ дàðààõ зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч үíэëгээíий õүðээг òîгòîîв.  ¯үíд: 

1. Íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгààг эðõëэõ òусгàй зөвшөөðëийг òүдгэëзүүëэõ 
õүðээíд 

ÍòÕ-ийí 17 дугààð зүйëийí 17.1.Õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí 
гишүүí íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ òусгàй зөвшөөðëийг дàðààõ үíдэсëэëээð 
òүдгэëзүүëж áîëíî:

17.1.1.эíэ õууëьд зààсàí íîòàðиàòыí үйëдэë õийõ жуðмыг зөðчсөí íь 
òîгòîîгдсîí áîë 3 сàð õүðòэë õугàцààгààð;

17.1.2.íîòàðиàòч эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàгдсàí òîõиîëдîëд эðõ áүõий 
áàйгууëëàгыí сàíàëыг үíдэсëэí эцсийí шийдвэð гàðòàë;

17.1.3.эíэ õууëийí 21.2, 21.3, 22.1, 24.1-д зààсíыг зөðчсөí áîë 6 сàð õүðòэë 
õугàцààгààð;

17.1.4.íîòàðиàòч òөðийí àëáàí òушààëд òîмиëîгдсîí, сîíгîгдсîí 
òîõиîëдîëд òуõàйí шийдвэðийг íь үíдэсëэí.

17.2.Ýíэ õууëийí 17.1-д зààсàí òүдгэëзүүëэõ үíдэсëэë àðиëсàí òîõиîëдîëд 
õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ òусгàй зөвшөөðëийг сэðгээíэ.

2. Цàõим íîòàðиàòыí үйëчиëгээг õөгжүүëэõ àсуудëыí õүðээíд
ÍòÕ-ийí 8 дугààð зүйëийí 8.6. Тàíõим íь íийò íуòàг дэвсгэðийí õэмжээíд 

íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîгдсîí áүðòгэë, мэдээëëийí íэгдсэí цàõим 
сàíг áүðдүүëж àжиëëàõ áөгөөд õууëьд зààсàí òөð, áàйгууëëàгà, õувь õүíий íууцòàй 
õîëáîîòîйгîîс áусàд мэдээ, мэдээëэë, òàйëàí, òîî áàðимòыг уëсыí áүðòгэëийí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàòàй үíэ òөëáөðгүй сîëиëцîж, 
õàðиëцàí мэдээëíэ.

3. Íîòàðиàòчид òàвигдàõ шààðдëàгыí õүðээíд
ÍòÕ-ийí 6 дугààð зүйë. Íîòàðиàòчид òàвиõ шààðдëàгà:
6.1.Äàðààõ шààðдëàгыг õàíгàсàí Мîíгîë Óëсыí иðгэí íîòàðиàòыí үйë 

àжиëëàгàà эðõëэõ эðõòэй:
6.1.3.íîòàðиàòыí үйëдэë õийõ àжëыí áàйðòàй.

1.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
Õууëийí õэðэгжиëòийг үíэëэõдээ îíîвчòîй, áîдиòîй, õэмжиж áîëîõуйц áàйдàë, 

сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыí îíцëîг зэðгийг õàðгàëзàí үíэëгээíий àðгàчëàëыí 
3.4-ò зààсàí 6 шàëгууð үзүүëэëòээс “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð 
үзүүëэëòийг сîíгîí àвëàà.

Тус шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд ÍòÕ-ийí зîõицууëàëò õэðõэí õэðэгжиж 
áàйгàà, òүүíий эеðэг áîëîí сөðөг үð дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч áуй õүíдðэë 
áэðõшээëийг òîдîðõîйëíî. Ñîíгîсîí зîõицууëàëòыг пðàкòикò íийцсэí áàйдëыг 
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шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëэõ áөгөөд шààðдëàгàòàй гэж үзвэë зөвëөмж, сàíàë 
áîëîвсðууëíà. 

1.4. Үнэлгээний арга зүй
Íîòàðиàòыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ судàëгààг 

Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí 
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí 
гүйцэòгэв.  Èíгэõдээ áàðимò áичиг судëàõ, õàðьцууëàõ, яðиëцëàгыí àðгà, зàдëàí 
шиíжëэõ, íэгòгэí дүгíэõ  àðгыг òус òус àшигëàв. 

1.5. Ñудлагдсан байдал
Ñудëàгдсàí áàйдëыí õувьд íîòàðиàòыí сàëáàð áусàд сàëáàð эðõ зүйгээс 

õàðьцàíгуй áàгà судëàгдсàí гэж õэëж áîëîõ áà судàëгààíы эõ суðвàëж мөí цөөí 
áàйдàг. Тэдгээðээс дуðдвàë, Ä.Äîëгîðсүðэí “Íîòàðиàò: Түүõэí пðàкòик, үйë 
àжиëëàгàà” ÓБ.,2005 íîмîíдîî íîòàðиàòыí òуõàй îйëгîëò, íîòàðиàòыí үйëдëийг 
àвч үзэõийí зэðэгцээ íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгààг òүүõэí áàðимòàд òуëгууðëàí 
судàëсàí.

Ч.Бàяíжàðгàë “Íîòàðиàò” ÓБ.,2005 îí áүòээëдээ íîòàðиàòыí îíîëыí үíдэс, 
íîòàðиàòыí áàйгууëëàгыí òîгòîëцîî, íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгààíы òàëààð àвч 
үзсэí áàйíà. Мөí òэðээð “Íîòàðиàòыí áàйгууëëàгыí меíежмеíò” ÓБ.,2009 îí 
áүòээëдээ íîòàðиàòыí áàйгууëëàгыí удиðдëàгыí үйë àжиëëàгààíд меíежмеíòийí 
шиíжëэõ уõààíы үүдíээс õàíдàж, òүүíий îíîë, пðàкòикийí òуðшëàгàд òуëгууðëàí 
áàйгууëëàгыí эðõэм зîðиëгî, зîðиëòуудыг òîдîðõîйëîí, цààшид àвч õэðэгжүүëэõ 
àðгà õэмжээíий òàëààðõ сàíàë дэвшүүëжээ.

Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõим, МÓÈÑ-ийí Õууëь зүйí суðгууëь õàмòðàí 2010 
îíы 10 дугààð сàðыí 16-íы өдөð зîõиîí áàйгууëсàí “Íîòàðиàòыí эðõ зүйí îðчиí, 
õөгжëийí чиг õàíдëàгà” сэдэвò эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэëд íîòàðиàòыí 
үйë àжиëëàгààíд òуëгàмдсàí àсуудëыг шийдвэðëэõ сàíààчиëгà áîëîí  шиíээð 
өðгөí áàðигдààд áуй ÍòÕ-ийí òөсөëòэй õîëáîîòîй îíîë, пðàкòикийí àсуудëыг 
õөíдсөí áàйíà. 

Мөí А.Оюуíчимэг “Íîòàðиàòыí үйëдэë: Мэðгэжëийí àðгàчиëсàí зөвëөмж” 
ÓБ.,2007 îí áүòээë зэðгийг òус òус òууðвиж áàйжээ. 

II. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Ýíэõүү үе шàòàíд ÍòÕ-иàс сîíгîсîí зîõицууëàëòàд шàëгууð үзүүëэëòийí 

дàгуу үíэëгээ õийв. 

1.1. Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1 
Хуулийн 17 дугаар зүйлд заасан нотариатын үйл ажиллагаа эрхлэх тусгай 

зөвшөөрлийг түдгэлзүүлэхтэй холбогдох зохицуулалт практикт хэр нийцсэн 
бэ? 

Íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ òусгàй зөвшөөðëийг òүдгэëзүүëэõэд 
õугàцàà òîгòîîж өгөөгүйòэй õîëáîгдîí үүсэж áуй áэðõшээëийг зîõицууëàõ õүðээíд 
шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1-ийг áîëîвсðууëàв.
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17 дугаар зүйл.Íотариатын үйл ажиллагаа эрхлэх тусгай зөвшөөрлийг 
түдгэлзүүлэх

17.1.Õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ òусгàй зөвшөөðëийг дàðààõ үíдэсëэëээð òүдгэëзүүëж áîëíî:

17.1.1.эíэ õууëьд зààсàí íîòàðиàòыí үйëдэë õийõ жуðмыг зөðчсөí íь òîгòîîгдсîí 
áîë 3 сàð õүðòэë õугàцààгààð;

17.1.2.íîòàðиàòч эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàгдсàí òîõиîëдîëд эðõ áүõий 
áàйгууëëàгыí сàíàëыг үíдэсëэí эцсийí шийдвэð гàðòàë;

17.1.3.эíэ õууëийí 21.2, 21.3, 22.1, 24.1-д зààсíыг зөðчсөí áîë 6 сàð õүðòэë 
õугàцààгààð;

17.1.4.íîòàðиàòч òөðийí àëáàí òушààëд òîмиëîгдсîí, сîíгîгдсîí òîõиîëдîëд 
òуõàйí шийдвэðийг íь үíдэсëэí.

17.2.Ýíэ õууëийí 17.1-д зààсàí òүдгэëзүүëэõ үíдэсëэë àðиëсàí òîõиîëдîëд õууëь 
зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ òусгàй 
зөвшөөðëийг сэðгээíэ.

ÍòÕ-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.1-д зààсàí шààðдëàгыг õàíгàсàí иðгэíд 
Мэðгэшëийí õîðîîíы сàíàëыг үíдэсëэí õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí 
гàзðыí гишүүí íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ òусгàй зөвшөөðөë îëгîõîîð 
зààсàí. Тусгàй зөвшөөðөë àвсàí эòгээд íîòàðиàòыí үйëчиëгээ явууëàõ áөгөөд 
õууëьд зààсàí òусгàй зөвшөөðëийг õүчиíгүй áîëгîõ íөõцөë áàйдàë òîгòîîгдсîíîîð 
õүчиíгүй áîëгîсîí, эсõүë эðõ áүõий эòгээд íàс áàðсàí, Мîíгîë Óëсыí õàðьяàòààс 
гàðсíы уëмààс íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ дуусгàвàð áîëдîг.

ÍòÕ-ийí 17 дугààð зүйëийí 17.1 дэõ õэсэгò “íîòàðиàòч òөðийí àëáàí òушààëд 
òîмиëîгдсîí, сîíгîгдсîí òîõиîëдîëд òуõàйí шийдвэðийг íь үíдэсëэí” íîòàðиàòыí 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ òусгàй зөвшөөðëийг òүдгэëзүүëэõээð зààсàí. Ýíэõүү 
зîõицууëàëò íь мэðгэшсэí íîòàðиàòчийí íөөцийг òîгòвîðòîй õàдгàëàõ эеðэг 
òàëòàй áàйж áîëîõ ч пðàкòикò íîòàðиàòààð àжиëëàõààс иëүүòэй òусгàй зөвшөөðëөө 
òүдгэëзүүëэí өөð òөðëийí àжиë  эðõëэõ õàíдëàгыг íэмэгдүүëсээð áàйíà. Ýíэõүү 
áàйдàë “íîòàðиàòыí àжëыг òөðийí àëáàíы дàðàà îðууëàí îйëгîõ зэðэгëэëийг áий 
áîëгîж áàйíà” гэõ шүүмжëэëийг дàгууëж áàйгàà юм. Цààшид дээðõ шүүмжëэëд 
àíõààðëàà õàíдууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

ÍòÕ-д òусгàй зөвшөөðëийг òүдгэëзүүëэõ àсуудëыг еðөíõий зîõицууëсàí, үүíд 
òусгàй зөвшөөðëийг õугàцààгүйгээð òүдгэëзүүëсэí áàйдàг íь íэг òàëààс иðгэдийí 
íîòàðиàòыí үйëчиëгээ àвàõ эðõ зөðчигдөõ, íөгөө òàëààс íîòàðиàòààð àжиëëàõ 
сîíиðõîë áүõий áусàд эòгээдийí áîëîмжийг õààõ íөõцөëийг áүðдүүëж áàйíà.2 

Õууëь зүйí сàйдыí 2015 îíы А/202 дугààðòàй òушààëààð íîòàðиàòчийí 
àжиëëàõ òîйðîг, îðîí òîîг шиíэчëэí òîгòîîõдîî 66 òîйðîгò, 317 íîòàðиàòч 
àжиëëàõààð зààсàí.3 

2017 îíд áîëîвсðууëсàí ÍòÕ-ийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëыí òөсөëд 27 
íîòàðиàòч òусгàй зөвшөөðëөө òүдгэëзүүëсэí áîëîí áусàд шàëòгààíààð үйë 
àжиëëàгààгàà õэвийí явууëàõгүй áàйгàà òàëààð дуðджээ. Õàðиí 2018 îíд íийò 15 
íîòàðиàòч òусгàй зөвшөөðëөө òүдгэëзүүëсэí áàйдàëòàй áàйíà.4 

2   Íîòàðиàòыí òуõàй õууëийí òөðсëийí үзэë áàðимòëàëыí òөсөë. 2018 îí. 2 дàõь òàë. 
3   Íîòàðиàòыí òîйðîг, îðîí òîîг õàвсðàëò 1-д дэëгэðэíгүй үзүүëэв. 
4   Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõимыí 2018.03.23-íы өдðийí №209 дугààðòàй àëáàí áичгээð иðүүëсэí 
мэдээ. 
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Нотариатчдын орон тооны талаарх мэдээлэл /2018 оны байдлаар/
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Íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ òусгàй зөвшөөðëийг òүдгэëзүүëэõ зîõицууëàëòыг 
ÍòÕ-д áүðэí òусгàж чàдààгүй гэж áîëíî. ¯үíийг òàйëáàðëàвàë ÍòÕ-д íîòàðиàòыí үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ òусгàй зөвшөөðëийг õугàцààгүй òүдгэëзүүëж áîëîõîîð зîõицууëсàí. 
Èймд дээðõ òусгàй зөвшөөðëийг удààí õугàцààгààð òүдгэëзүүëэí өөð àжиë эðõëэõ 
òîõиîëдîë òүгээмэë áàйдàг. Пðàкòик дээð иõэвчëэí òөðийí àëáàí òушààëд òîмиëîгдîí 
îëîí жиë àжиëëàсíы дàðàà õàëàгдàõààðàà, эсõүë òэòгэвэðò гàðàõààðàà íîòàðиàòыí үйë 
àжиëëàгààгàà эðõэëдэг. Èймд эíэ áàйдëыг дàðуй зîгсîîõ íь зүйòэй áөгөөд íîòàðиàòыí 
àжëыí íэð õүíд, үйëчиëгээíий чàíàðò сөðгөөð íөëөөëж áàйíà.  

Чингэлтэй дүүргийн нотариатч
Сүхбаатар дүүргийн нотариатчтай хийсэн ярилцлагын тэмдэглэлээс. 

Äээð дуðдсàíààс үзэõэд íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ òусгàй зөвшөөðëийг 
“òөðийí àëáàí òушààëд òîмиëîгдсîí” гэõ үíдэсëэëээð õугàцààгүй òүдгэëзүүëэõ íь 
пðàкòикò îíîвчгүй зîõицууëàëò áàйж áîëîõîîð áàйíà. Èймд шààðдëàгàòàй гэж 
үзвэë áîгиíî õугàцààíд òүдгэëзүүëэí, уðò õугàцààíд òүдгэëзүүëэõгүйгээð õүчиíгүй 
áîëгîõ зîõицууëàëòыг õэðэгëэõ íь òîõиðîмжòîй áàйíà.  

Íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ òусгàй зөвшөөðëийг òүдгэëзүүëэõдээ 
ямàð ч òîõиîëдîëд õугàцààгүйгээð òүдгэëзүүëэõ íь зîõимжгүй áөгөөд үйëчиëгээ àвч 
áуй иðгэí, эíэ òөðëийí үйëчиëгээ эðõëэõ сîíиðõîë áүõий áусàд эòгээдийí эðõийг 
зөðчиж áàйíà гэж үзэж áîëíî. 

1.2. Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2 
Хуулийн 17 дугаар зүйл практикт хэр нийцсэн бэ? 
Цàõим íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгààг íэвòðүүëэõ, дэмжиõ õүðээíд шàëгууð 

үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2-ийг áîëîвсðууëàв.  
8 дугаар зүйл. Íотариатын байгууллагын бүтэц, зохион байгуулалт. 
8.6.Тàíõим íь íийò íуòàг дэвсгэðийí õэмжээíд íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîгдсîí 

áүðòгэë, мэдээëëийí íэгдсэí цàõим сàíг áүðдүүëж àжиëëàõ áөгөөд õууëьд зààсàí òөð, áàйгууëëàгà, 
õувь õүíий íууцòàй õîëáîîòîйгîîс áусàд мэдээ, мэдээëэë, òàйëàí, òîî áàðимòыг уëсыí áүðòгэëийí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàòàй үíэ òөëáөðгүй сîëиëцîж, õàðиëцàí мэдээëíэ.

Цахим нотариатын үйлчилгээг нэвтрүүлэх хэрэгцээ, шаардлага. ¯ë 
õөдëөõ õөðөíгийí áүðòгэë, гэðээ áîëîí гэðëэëò цуцëàëò, үðчëэëò гэõ мэò эðõ зүйí 
үйëдëийг íîòàðиàòààð гэðчиëсэí áàðимò áичиг íь òөðийí áàйгууëëàгуудыí үйë 
àжиëëàгààгàà явууëàõ үíдэсëэë, áүðòгэë үíэí зөв áàйõ áàòàëгàà áîëдîг. Бàðимò 
áичгийг íîòàðиàòààð áàòàëгààжууëàõыí àч õîëáîгдîë өíдөð áîëîвч îðчиí цàгò 
òүүíийг уëàмжëàëò áàйдëààð õэðэгжүүëэõ íь иðгэд, àëáàí áàйгууëëàгàд õүíдðэë 
дàгууëàõ áîëжээ. 
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Èðгэд òөðийí áàйгууëëàгààð үйëчëүүëэõдээ гэðээ, õэëцэë, өв зàëгàмжëàë, 
гэðëэсэí эсэõ зэðэг õîëáîгдîõ мэдээëëээ өөðийí áиеэð цугëууëдàг áөгөөд 
íîòàðиàòààð áàòàëгààжууëсíы дàðàà õувийг òөðийí áàйгууëëàгàд õүðгэж өгдөг. 
Äээðõ áàйдàë íь иðгэдэд îëîí дàõиí явàõ, цàг àëдàõ, íэмэëò зàðдàë гàðàõ, 
áàйгууëëàгàд àжëыг àчààëàë үүсэõ зэðэг шàëòгààí áîëдîг áàйíà.

Çàсгийí гàзðыí цàõим áîдëîгыí õүðээíд áîëîí Óëсыí áүðòгэëийí áàгц õууëь 
áàòëàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí íîòàðиàòыí үйëчиëгээг уяëдууëàõ, íîòàðиàòыí 
үйëчиëгээíд цàõим íîòàðиàòыí сисòемийг áий áîëгîõ õэðэгцээ шààðдëàгà үүсээд 
áàйíà.

Цàõим íîòàðиàòыг íэвòðүүëсíээð дàðààõ эеðэг үð дүí гàðàõ áîëîмжòîйг 
“Цàõим íîòàðиàò” õэëэëцүүëэг дээð îíцîëсîí áàйíà. ¯үíд5: 

Төðд
-	 Төðийí áàйгууëëàгà õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîî сàйжиðч,  үйëчиëгээ 

чàíàðòàй, òүðгэí шууðõàй, íàйдвàðòàй, чиðэгдэëгүй áîëîõ;
-	 Төðийí мэдээëëийí цàõим íэгдсэí сàí сàйжðàõ;
-	 Төðийí àëáàí õààгчдыí àжëыí áүòээмж íэмэгдэõ;
-	 Äàëд эдийí зàсгийí îðëîгî иë áîëж òàòвàðыí îðëîгî íэмэгдэõ;
-	 Шүүõийí àчààëàë áууðàõ, íîòëîõ áàðимò цугëууëàõàд õяëáàð áîëîõ;
-	 Ýðõ зүйí үйëчиëгээ áîëîвсðîíгуй áàòàëгààòàй áîëîõ;
-	 Бусàд.
Èðгэíд
-	 Íîòàðиàòыí үйëчиëгээ õяëáàð, õуðдàí шууðõàй, чиðэгдэëгүй, îðîí зàйíààс 

õàмààðàëгүй áàйõ;
-	 Төðийí áүõ үйëчиëгээг õяëáàð, õуðдàí, íàйдвàðòàй àвàõ;
-	 Цàг õугàцàà, эдийí зàсгийí õэмíэëò гàðгàõ;
-	 Ýðõ зүйí уõàмсàð дээшëэõ;
-	 Бусàд.
Íийгэмд
-	 Èðгэдийí өмчëөõ эðõ áàòàëгààòàй õàмгààëàгдàõ;
-	 Ýд õөðөíгийí áîëîí эд õөðөíгийí áус õàðиëцàà õөгжëийí шиíэ òүвшиíд 

гàðàõ;
-	 Õууëь áус үйëдэë áууðàõ;
-	 Бусàд.
ÍòÕ 2011 îíд áàòëàгдсàíààс õîйш òус õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.6 дàõь õэсгийí 

зîõицууëàëò áүðэí àгууëгààðàà õэðэгжээгүй áàйíà. Óг зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõ 
зîðиëгîîð 2014 îíд Мîíгîëыí íîòàðиàòчдыí òàíõимыí Еðөíõийëөгчийí 
òушààëààð íîòàðиàòыí áàйгууëëàгà цàõим сисòемд шиëжиõ áэëòгэë àжëыг õàíгàõ 
“Цàõим íîòàðиàò” àжëыí õэсэг áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. Ажëыí õэсгийг 2017 îíд 
шиíэчëэí 20 õүíий áүðэëдэõүүíòэй áîëгîж өðгөжүүëсэí. 

Мîíгîëыí íîòàðиàòчдыí òàíõимààс “Цàõим íîòàðиàòыí эðõ зүйí îðчíыг 
áүðдүүëэõээð Íîòàðиàòыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсөë, Ýд õөðөíгийí эðõийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыí òөсëийí àжëыí õэсэгò õîëáîгдîõ сàíàë өгөõ зэðгээð àжиëëàсàí áàйíà.6 

“Цàõим íîòàðиàò” àжëыí õэсэг үйë àжиëëàгààíыõàà õүðээíд ¯íдэсíий 
Äàòà òөв ÓТ¯Г, Õàðиëцàà, õîëáîî, мэдээëëийí òеõíîëîгийí гàзàð áîëîí òөðийí 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòàðсàí ууëзàëòууд зîõиîí áàйгууëàõыí зэðэгцээ “Цàõим 

5   “Цàõим íîòàðиàò” õэëэëцүүëэг. 2015.01.30-íы өдөð. http://news.gogo.mn/r/155350. Ñүүëд үзсэí: 
2018.08.30. 
6   Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõимыí 2016 îíд õийсэí àжëыí òàйëàí. 16 дàõь òàë. 
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íîòàðиàò” òөсëийí пðîгðàм õàíгàмжийí àжиë гүйцэòгэõ” òеõíик эдийí зàсгийí 
үíдэсëэëийг áîëîвсðууëàí, зàõиàëгààð пðîгðàмм áүòээõ àжëыг эõëүүëсэí áàйíà. 

Одîîгîîð пðîгðàмыí àжиë 80 õувийí гүйцэòгэëòэй áàйгàà òàëààð Мîíгîëыí 
Íîòàðиàòчдыí òàíõимыí 2017 îíд õийсэí àжëыí òàйëàíд òусгàжээ.7

Óëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 14.1 дэõ õэсэгò “Óëсыí 
áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà  эíэ õууëийí 5 
дугààð зүйëд зààсàí áүðòгэëийг цàõим õэëáэðò îðууëж, мэдээëëийí сàí үүсгэõ, 
òүгээõ, àшигëàõ, òүүíий áàйíгыí òàсðàëòгүй үйë àжиëëàгàà, õàдгàëàëò, õàмгààëàëò, 
íууцëàëыí íàйдвàðòàй áàйдëыг õàíгàíà”, 14.2 дàõь õэсэгò “Цàõим мэдээëëийí сàí 
дàõь мэдээëëийг õууëáàðëàí, òеõíîëîгийí дàгуу õàдгàëíà.”, 12 дугààð зүйëийí 
12.10 дàõь õэсэгò “Ëàвëàгàà, мэдээëëийг цàõим õэëáэðээð îëгîж áîëíî.” õэмээí 
òус òус зîõицууëсàí áàйíà.

Íîòàðиàòыí áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà цàõим õэëáэðò шиëжиж 
áàйгààòàй õîëáîгдууëàí íîòàðиàòыí үйëчиëгээг иðгэдэд õүðòээмжòэй, чиðэгдэëгүй 
õүðгэõ зîðиëгîîð íîòàðиàòыí үйëдëийг цàõимжууëàõ, уëсыí áүðòгэëийí áîëîí 
áусàд õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàòàй цàõим õэëáэðээð мэдээëэë дàмжууëàõ, áàяжууëàõ, 
õàðиëцàí мэдээëэë сîëиëцîõ зîõицууëàëòыг áий áîëгîõ õэðэгцээ, шààðдëàгà 
үүсэж áàйíà.8 Èймд цàõим íîòàðиàòыí àжëыг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõийí òуëд ÍòÕ-
ийí 8 дугààð зүйëийí 8.6 дàõь õэсгийí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàõ, áусàд õууëь 
òîгòîîмжòîй íийцүүëэõ шààðдëàгàòàй юм. 

1.3. Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 3 
Õууëийí 6 дугààð зүйë пðàкòикò õэð íийцсэí áэ?
Íîòàðиàòчид òàвиõ шààðдëàгыг õууëь òîгòîîмжид íийцүүëэõ õүðээíд шàëгууð 

үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2-ийг áîëîвсðууëàв.  
ÍòÕ-ийí 6 дугààð зүйë. Íîòàðиàòчид òàвиõ шààðдëàгà
6.1.Äàðààõ шààðдëàгыг õàíгàсàí Мîíгîë Óëсыí иðгэí íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà 

эðõëэõ эðõòэй:
6.1.3.íîòàðиàòыí үйëдэë õийõ àжëыí áàйðòàй.

ÍòÕ-ийí 6 дугààð зүйëд íîòàðиàòчид òàвиõ шààðдëàгыг мэðгэшëийí шàëгàëòàд 
òэíцсэí, яë шийòгэëгүй, íîòàðиàòыí үйëдэë õийõ àжëыí áàйðòàй áàйõààð зààсàí. 
Гэвч эíэõүү шààðдëàгыг õàíгàëòòàй áус, îдîîгийí шàëгууðыг өíдөðсгөõ, õууëьд 
íийцүүëэõ, íîòàðиàòч õууëьч мэðгэжиëòэй áàйõ шààðдëàгàòàй òàëààð сàëáàðыí 
мэðгэжиëòíүүд îíцîëдîг. 

ÍòÕ-иàð Íîòàðиàòч íь үíдсэí áîëîí òîдîðõîй чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõээð 
зààсàí. Íîòàðиàòч òөðийí íэðийí өмíөөс õөíдëөíгийí гэðчийí үүðэг гүйцэòгэж, эд 
õөðөíгийí áîëîí òүүíòэй õîëáîîòîй эд õөðөíгийí áус õàðиëцààíд îðîëцîж áàйгàà 
эòгээдэд эðõ зүйí зөвëөгөө өгөõ үíдсэí чиг үүðэг,9 íîòàðиàòààð гэðчëүүëсíээð õүчиí 
òөгөëдөð, үë мàðгàõ шиíжòэй áîëîõ үйëдэë, áàðимò áичгийг гэðчëэõ, үйëчëүүëэгч 
õүсвэë íîòàðиàòààð гэðчëүүëэõээð õууëьд зààсíààс áусàд үйëдэë, áàðимò áичгийг 
үë мàðгàõ шиíжòэй áîëгîõ зîðиëгîîð гэðчëэõ, гàðыí үсгийí үíэí зөвийг гэðчëэõ, 
õууëь зүйí àгууëгà áүõий үйëдэë, áàðимò áичгийг õууëьд зààсàí òîõиîëдîëд 
áîëîí шүүõ, òөðийí áусàд áàйгууëëàгыí õүсэëòээð гэðчëэõ áîëîí õууëьд зààсàí 
áусàд үүðгийг òîдîðõîй чиг үүðэгò10 õàмààðàõààð õууëьчиëжээ. Äээðõээс үзэõэд 
íîòàðиàòчийí үйë àжиëëàгàà íь òàëуудыí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàí эðõ зүйí 
зөвëөгөө өгөõ, эðõ зүйí гэðээ, õэëцëийг гэðчëэõ зэðэг мэðгэшсэí õууëьч гүйцэòгэвэë 
зîõиõ чиг үүðгийг гүйцэòгэж áàйíà.
7   Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõимыí 2017 îíд õийсэí àжëыí òàйëàí. 21 дэõ òàë.
8   Íîòàðиàòыí òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëыí òөсөë. 
9   ÍòÕ. 4 дүгээð зүйëийí 4.3 дàõь õэсэг. 
10   ÍòÕ. 4 дүгээð зүйëийí 4.4 дэõ õэсэг.
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Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 24 дүгээð зүйëд Õууëьчийí эðõëэõ 
мэðгэжëийí үйë àжиëëàгààíы òөðөëд “õууëь зүйí àсуудëààð àмààð áîëîí áичгээð 
ëàвëàгàà, зөвëөгөө өгөõ” үүðгийг õууëьчиëсàí íь íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгààг õууëьч 
эðõëэõ íь òîõиðîмжòîй áîëîõыг õàðууëж áàйíà.

1997 îíд áàòëàгдсàí ÍòÕ-иàð Õууëьч сîíгîí шàëгàðууëàõ òуõàй õууëьд зààсàí 
сîíгîí шàëгàðууëàëòàд òэíцэж, гэðчиëгээ àвсàí иðгэí òусгàй зөвшөөðөë àвàõààð 
мэðгэшëийí шàëгàëò өгөõ эðõòэй áàйсíыг 2011 îíд áàòàëсàí ÍòÕ-иàð өөðчиëж 
зààвàë õууëьчийí гэðчиëгээòэй áàйõ шààðдëàгыг õàссàí юм. Гэвч áусàд õууëь 
òîгòîîмжид íîòàðиàòчийг õууëьч áàйõыг шààðдсàí зîõицууëàëò áàйсààð áàйíà. 

Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 46 дугààð зүйëийí 46.6-д “Õууëьчдыí 
иõ õуðëыí òөëөөëөгчдийí 40 õувь íь өмгөөëөгч, 40 õувь íь шүүгч, пðîкуðîð, 20 õувь 
íь áусàд õууëьчдыí òөëөөëөë áàйõ”-ààð зààсàí áà áусàд õууëьчдыí òөëөөëөëд 
íîòàðиàòыг áàгòààí îйëгîж áàйíà. ¯үíээс шàëòгààëàí õууëьчийí мэðгэжëийí үйë 
àжиëëàгàà эðõëэõ эðõòэй áîëîí эðõгүй íîòàðиàòч õэмээõ îйëгîëòîîð àíгиëàí àвч 
үзэõэд õүðгэж áàйíà. 

Íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà áîë яàõыí àðгàгүй мàш чуõàë, өíдөð õàðиуцëàгà 
шààðдсàí àжиë áàйдàг. Íîòàðиàòчид  ямàгò эðõ зүйí үð дàгàвàð өөðчëөгдөж áîëîõуйц 
õàðиëцààíд îðж эðõ зүйí áàðимò áичгийг гэðчиëдэг. Èймээс íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгààг 
õууëь, эðõ зүйí өíдөð мэдëэгòэй эòгээд эðõëэõ íь зүйòэй. Өíдөð мэðгэжиëòэй гэдгийг 
õàðиëцàí яëгààòàй òàйëáàðëàõ áîëîмжòîй. Тиймээс õàмгийí зөв õувиëáàð áîë õууëьчийí 
мэðгэшëийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ òусгàй зөвшөөðөëòэй áуюу õууëьчийí эðõòэй эòгээд 
íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ зүйòэй гэж үздэг. 

Монголын Нотариатчдын танхимын ерөнхийлөгчтэй 
хийсэн ярилцлагын тэмдэглэлээс

Èймд íîòàðиàòыí гүйцэòгэõ чиг үүðгийí îíцëîгийг õàðгàëзàí õууëьчийí 
мэðгэжëийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõòэй эòгээд íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ òуõàй зîõицууëàëòыг ÍòÕ-д òусгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

Мөí íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эòгээдэд àжëыí áàйðòàй áàйõ 
шààðдëàгà òàвигддàг. Ýíэ íь шиíээð мэðгэшëийí шàëгàëò өгөõ гэж áàйгàà иðгэдэд 
õүíдðэë учðууëдàг áөгөөд áүðдүүëáэðийг õàíгàõыí òуëд дүð үзүүëсэí áàðимò áичиг 
áүðдүүëэõэд õүðгэдэг áàйíà. 

ÍòÕ-иàð íîòàðиàòчид òàвигдàõ шààðдëàгàд íîòàðиàòыí үйëдэë õийõ àжëыí áàйðòàй 
áàйõыг шààðддàг. Íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ àвàõ íь өðсөëдөөí өíдөðòэй 
шàëгàðууëàëò áîëдîг. Íîòàðиàòыí сîíгîí шàëгàðууëàëòыí òуõàйд íийсëэëд гэõэд ë íэг 
àжëыí áàйðàí дээð 50-70 õүí шàëгàëò өгдөг áөгөөд эдгээð õүмүүс áүгд õууëьд зààсíы 
дàгуу íîòàðиàòыí үйëдэë õийõ àжëыí áàйðàà áэëдсэí áàйõ áîëîмжгүй юм. Ýíэ áàйдëыг 
ч îйëгîí 2015 îíд ÕÇÄÕЯ-ààс шàëгàëòыг зàðëàõдàà 6.1.3-д зààсàí шààðдëàгыг òàвиàгүй.

Сүхбаатар дүүргийн нотариатч

 

Тиймээс шàëгàëòàíд áүðòгүүëэгчдэд ÕÇÄÕЯ-ààс дээðõ шààðдëàгыг òàвьдàггүй 
áàйíà.

Íîòàðиàòчийí чиг үүðгийг òусгàй зөвшөөðëийí үíдсэí дээð эðõëэí гүйцэòгэж, 
íîòàðиàòыí үйëчиëгээíий õөëс, îðëîгîîð сàíõүүжиí àжиëëàж áàйгàà иðгэíийг 
íîòàðиàòч õэмээí õууëьд òîдîðõîйëсîí áàйíà. ÍòÕ-ийí 6 дугààð зүйëд “Äàðààõ 
шààðдëàгыг õàíгàсàí Мîíгîë Óëсыí иðгэí íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ 
эðõòэй” гэж òîдîðõîй зààсàí íь эíэ чиг үүðгийг гүйцэòгэõ эòгээд дуðдсàí шààðдëàгыг 
зàйëшгүй õàíгàсàí áàйõыг îíцîëсîí. 

Гэвч ÍòÕ-ийí 16 дугààð зүйëийí 16.2 дàõь õэсэгò “Íîòàðиàòч àжиëëààгүй 
сумàíд õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүíээс эðõ àвсàí сумыí 
Çàсàг дàðгыí Тàмгыí гàзðыí дàðгà íîòàðиàòчийí үүðгийг õàвсðàí гүйцэòгэíэ.”, 
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16.3 дàõь õэсэгò “Õиëийí чàíàдàд àжиëëàж áàйгàà дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзàðò 
õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүíээс эðõ àвсàí àëáàí òушààëòàí 
íîòàðиàòчийí үүðгийг õàвсðàí гүйцэòгэíэ” гэж зààсàí íь íîòàðиàòыí гүйцэòгэõ чиг 
үүðгийг õууëийí 6 дугààð зүйëд зààсàí шààðдëàгà õàíгààгүй, мэðгэшсэí шàëòгàëò 
өгөөгүй эòгээд эðõэëж áîëîõîîð зîõицууëжээ. 

Íөгөө òàëààс àëсëàгдмàë áàйðшиëòàй õөдөө îðîí íуòàгò иðгэд íîòàðиàòыí 
үйëчиëгээ àвàõ íь цөөí áàйдàг òуë уг үйëчиëгээ íь өөðийгөө сàíõүүжүүëэí 
òîгòîвîðòîй үйë àжиëëàгààгàà явууëж чàддàггүй. Èймд íîòàðиàòчдыí зүгээс îðëîгî 
áàгàòàй àëсëàгдмàë õөдөө îðîí íуòàгò àжиëëàõ íь õүíдðэëòэй áàйдàг áàйíà. 
Èймээс дээðõ íөõцөë áàйдëыг дàвõàð õàðгàëзàí үзэõ шààðдëàгàòàй. 

1.4. Ìонголын Íотариатчдын танхимын эрх зүйн байдал, түүний 
Ñахилгын зөвлөлийн бүрэлдэхүүн

Ìонголын Íотариатчдын танхимын эрх зүйн байдал
Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõим íь ÍòÕ-д зààсíы дàгуу Íîòàðиàòчдыг 

эгíээíдээ íэгòгэсэí, òэдíий мэðгэжëийí үйë àжиëëàгààг õууëь òîгòîîмжид зààсíы 
дàгуу уяëдууëàí зîõицууëàõ, эðõ àшгийг íь õàмгààëàõ зîðиëгîòîй áàйгууëëàгà 
юм. Тус áàйгууëëàгà íь гишүүддээ үйëчиëдэг òөðийí áус áàйгууëëàгыí сòàòусòàй 
áàйõààð дүðэмдээ зààсàí áàйíà. 11  

Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.3 дэõ õэсэгò 
“гишүүддээ үйëчиëдэг òөðийí áус áàйгууëëàгà” гэж өөðийí гишүүдэд үйëчиëдэг, 
òэдíий õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ үíдсэí зîðиëгîòîй, íийгэмд 
үйëчиëдэгээс áусàд òөðийí áус áàйгууëëàгыг òîдîðõîйëжээ. Íîòàðиàòчдыí òàíõим 
гишүүíчëэëээðээ дàмжууëàí íийгмийí õàðиëцààíд чуõàë үүðгийг гүйцэòгэдэг òуë 
зөвõөí “гишүүддээ үйëчиëдэг òөðийí áус áàйгууëëàгà” гэж òîдîðõîйëîõ íь òүүíий 
àч õîëáîгдëыг áууðууëсàí áàйж áîëîõîîð áàйíà. Íîòàðиàòчдыí òàíõимыг Óëсыí 
иõ õуðëыí òîгòîîëîîð áàйгууëсàí, Íîòàðиàòыí үйëдэë õийõ зààвðыг áàòëàõ, 
íîòàðиàòыí үйëдэë эðõëэõ òусгàй зөвшөөðөë îëгîõîд Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí 
сàйдыí òушààëààð шийдвэðëэдэг зэðгээс үзэõэд уг áàйгууëëàгà íийòийí эðõ зүйí 
õууëийí эòгээдийí шиíжийг àгууëж áàйíà.    

Íийòийí эðõ зүйí õууëийí эòгээдийí шиíжийг àвч үзвэë íийòийí зîðиëгыг 
õэðэгжүүëэõээð íийòийí эðõ зүйí õууëь òîгòîîмжид òуëгууðëàí зîõиîí 
áàйгууëàгддàг áөгөөд òэдгээðò òөðийí áîëîí òөðийí өмчийí îðîëцîîòîй õууëийí 
эòгээд, òөðийí өмчийí áàйгууëëàгууд áуюу уëсыí суðгууëь, сүм, õийд, òөðийí чиг 
үүðгийг õэðэгжүүëэгч áусàд áàйгууëëàгууд áуюу уëсыí ðàдиî, òеëевизийí гàзàð 
зэðгийг îйëгîж áîëíî.12  

Íîòàðиàòыí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1 дэõ õэсэгò Íîòàðиàòчдыí 
òàíõимийí үíдсэí чиг үүðгийг òîдîðõîйëсîí13 áөгөөд Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí 
òàíõимыí дүðмийí 6 дугààð зүйëд “Íîòàðиàòчдыí òàíõим íь íîòàðиàòчдыг мэðгэжиë 
àðгà зүйí íэгдсэí удиðдëàгààð õàíгàõ, үйë àжиëëàгààг íь уяëдууëàí зîõицууëàõ, 
òэдгээðийí õууëь ёсíы эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, òөðийí áîëîí òөðийí 
áус áàйгууëëàгàд òөëөөëөõ, íîòàðиàòчдыí íийгмийí àсуудëыг шийдвэðëэõэд òус 
дэмжëэг үзүүëэõ, гишүүдийí сàð òуòмыí үйëдэë, îðëîгыí мэдээ гàðгàëò, òàòвàð 
11   Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõимыí дүðмийí 4 дүгээð зүйëийí 4.2 дàõь õэсэг. Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí 
òàíõим íь мэðгэшëийí íîòàðиàòчдыг эгíээíдээ íэгòгэсэí гишүүддээ үйëчиëдэг òөðийí áус áàйгууëëàгà 
мөí. 
12   Õууëийí эòгээдийí òөðөë áà òэдгээðò îíîîсîí íэð, òîмьёîíы òуõàй. http://advocate.mn/news/119/
single/774. Ñүүëд үзсэí: 2018.08.31-íий өдөð. 
13   ÍòÕ. 8 дугààð зүйëийí 8.1 дэõ õэсэг. Íîòàðиàòчдыг эгíээíдээ íэгòгэсэí, òэдíий мэðгэжëийí үйë 
àжиëëàгààг эíэ õууëь áîëîí өөðийí дүðэмд зààсíы дàгуу уяëдууëàí зîõицууëàõ, эðõ àшгийг íь 
õàмгààëàõ зîðиëгîòîй Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõим /цààшид “Тàíõим” гэõ/ àжиëëàíà.
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òөëөëò, íîòàðиàòчийí ёс зүйí õэм õэмжээг сàõиí áиеëүүëж áàйгàà эсэõэд õяíàëò 
òàвиõàд үйë àжиëëàгààгàà чигëүүëíэ.” õэмээí íàðийвчëàí зîõицууëжээ. Äээðõ чиг 
үүðгээс дүгíэí үзэõэд Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõим íийòийí эðõ зүйí õууëийí 
эòгээдийí сòàòусòàй áàйõ íь òîõиðîмжòîй áàйíà.  

Ìонголын Íотариатчдын танхимын дэргэдэх Ñахилгын зөвлөл
Íîòàðиàòыí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.4 дэõ õэсэгò Мîíгîëыí 

íîòàðиàòчдыí òàíõимыí дэðгэд Ñàõиëгыí /цààшид “Ñàõиëгыí зөвëөë” гэõ/ 
áîëîí Õяíàëòыí зөвëөë àжиëëàõ áөгөөд òэдгээðийí эðõ õэмжээг Тàíõимыí 
дүðмээð òîгòîîõîîð зààсàí. Ñàõиëгыí зөвëөë íь íîòàðиàòчдыí үйë àжиëëàгààíд 
õяíàëò òàвиõ, Íîòàðиàòыí òуõàй õууëь, Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõимыí 
дүðэм, Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõимыí дэðгэдэõ Ñàõиëгыí зөвëөëийí 
дүðэм, Íîòàðиàòчийí ёс зүйí дүðэм, Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõимыí гишүүí 
íîòàðиàòчààс иðгэí, õууëийí эòгээдэд эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ үйëчиëгээíд 
òàвигдàõ шààðдëàгà, íîòàðиàòчийí үйë àжиëëàгààíдàà áàðимòàëáàë зîõиõ áусàд 
õууëь òîгòîîмжийí áиеëэëòийг шàëгàж íîòàðиàòчид сàõиëгыí шийòгэë îíîгдууëàõ 
эсэõ àсуудëыг õяíàí шийдвэðëэõ эðõ áүõий үүðэгòэй îðîí òîîíы áус зөвëөë юм.14 

Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõимыí дүðмийí 12 дугààð зүйëийí 12.2 дàõь 
õэсэгò “Ñàõиëгыí зөвëөëийг 7-9 õүíий áүðэëдэõүүíòэйгээð íîòàðиàòчдыí òàíõимыí 
áүõ гишүүдийí õуðëààс сîíгîж áàйгууëíà” гэж зààсàí áîë 12 дугààð зүйëийí 12.3 
дàõь õэсэгò “Ñàõиëгыí зөвëөëд àжëыí òуðшëàгàòàй, õàмò îëíы иòгэë õүëээсэí 
íîòàðиàòчийг íэð дэвшүүëж áүõ гишүүдийí õуðàëд îðîëцсîí гишүүдийí îëîíõийí 
сàíàë àвсàí íîòàðиàòчийг сîíгîíî” õэмээí òîдîðõîйëжээ. Äээðõ зîõицууëàëòààс 
íîòàðиàòчдыí ёс зүй, сàõиëгыí àсуудëыг шийдвэðëэж áуй сàõиëгыí õîðîîíы 
гишүүí íь íîòàðиàòч áàйõààð òîдîðõîйëсíыг õàðж áîëíî. 

Äээðõ зîõицууëàëòààс шàëòгààëàí дàðààõ 2 àсуудàë íэí òүðүүíд õөíдөõ 
áîëсîí áàйíà. ¯үíд: 

1. Íîòàðиàòчийí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ, сàõиëгыí шийòгэë îíîгдууëàõ 
эсэõ àсуудëыг àдиë сòàòусòàй өөð íîòàðиàòчид õэðэгжүүëэõ áîëсîí

Ñàõиëгыí зөвëөëийí гишүүд íîòàðиàòч мэðгэжиëòэй áàйгàà íь àсуудëыг õэò 
òуйëшðууëàõ, íэгэí õэвийí áàйдëààð õàíдàõ, зөðчиë гàðгàсàí эòгээдэд õөíгөí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ гэõ мэò àшиг сîíиðõëыí зөðчиëòэй шийдвэð гàðгàж áîëзîшгүй 
õэмээí судëààчид үздэг. 

2. Càõиëгыí зөвëөë өөðөө өөðийíõөө àсуудëыг шийдвэðëэõ áîëсîí.
Ñàõиëгыí зөвëөëийí гишүүí íîòàðиàòч сàõиëгыí зөðчиë гàðгàсàí áîë òүүíийг 

зөвëөë õэðõэí шийдвэðëэõ òàëààð õууëь òîгòîîмжид òîдîðõîй òусгààгүй áàйíà. 
Гэõдээ эíэõүү íөõцөëийг шийдвэðëэõдээ Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõимыí 
дэðгэдэõ Ñàõиëгыí зөвëөëийí дүðмийí 41 дүгээð зүйëийí 41.1 дэõ õэсэгò 
“Íîòàðиàòчид õîëáîгдîõ càõиëгыí õэðгийг Ñàõиëгыí зөвëөëийí гишүүдийí еðдийí 
îëîíõийí áүðэëдэõүүíòэйгээð шийдвэðëэíэ” гэõ зààëòыг õэðэгëэõ зàмààð áусàд 
гишүүдийí áүðэëдэõүүíòэйгээð шийдвэðëэõ òөëөвòэй áàйíà. Äээðõээс үзэõэд 
Ñàõиëгыí зөвëөë гишүүíийõээ àсуудëыг өөðөө шийдвэðëэõээð áàйгàà íь зөвëөëд 
иòгэõ, òүүíий õàðààò áус, áие дààсàí áàйõ зàðчим àëдàгдàõàд íөëөөëөõ áîëîмжòîй 
áàйíà.

Оðчиí үед Ñàõиëгыí õîðîî íэг òөðëийí сòàòусòàй гишүүдээс áүðдэõ 
зàгвàðààс òàòгàëзàж òуõàйí сàëáàðыí áîëîвч өөð áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөë, 
эðдэмòэí судëààчдыг áàгòààõ õàíдëàгàòàй áîëсîí áөгөөд Мîíгîë Óëсàд эðõ зүйí 
шиíэòгэëийí явцàд зàðим сàëáàðò íэвòðээд áàйíà. ¯үíээс жишээ áîëгîí дуðдвàë 
Шүүõийí сàõиëгыí õîðîîíы гишүүдийí áүðэëдэõүүíийг дуðдàж áîëíî.   

14   Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõимыí дүðэм, 12 дàõь õэсэг.
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Акàдемич Ж.Амàðсàíàà “Шүүгчийí ёс зүй” áүòээëдээ “Аðдчиëсàí íийгэмд 
шүүõ эðõ мэдëийг áусàд эðõ мэдэëòэй õàðиëцàí òэíцвэðжүүëж, õяíàж шàëгàж 
чàддàг òîгòîëцîî áàйõ õэðэгòэй áөгөөд үүíий íэг õэсэг íь өөð өөð суáъекòээс 
íэð дэвшүүëж áàйгууëсàí Ñàõиëгыí õîðîî юм.” õэмээí òэмдэгëэсэí áàйдàг. 
Шүүõээс өөð áàйгууëëàгààс шүүгчийí ёс зүйí õîðîîíы áүðэëдэõүүíий îëîíõыг 
íэð дэвшүүëэõ íь шүүгчийí ёс зүйí õэм õэмжээíий шààðдëàгàд иðгэдийí òàвиõ 
õяíàëòыг áий áîëгîсîí шиíэëэг зîõицууëàëò áîëсîí15 áөгөөд шүүгчийí õàðààò áус, 
шүүõийí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõàд чуõàë íөëөөòэйг õàðууëж áàйíà. 

Äээðõ дуðдсàíыг õàðгàëзàí Ñàõиëгыí зөвëөëийí áүðэëдэõүүíд íîòàðиàòчдààс 
гàдíà áусàд õөíдëөíгийí áàйгууëëàгыí òөëөөëëийг îðууëàõàд àíõààðч 
гүíзгийðүүëэí судëàõ íь зүйòэй áàйíà. 

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
3.1. Äүгнэлт
2011 îíд шиíэчëэí áàòàëсàí ÍòÕ-ийí үзэë сàíàà, зîõицууëàëò îðчиí үеийí 

чиг õàíдëàгàд íийцсэí, íîòàðиàòыí эðõ зүйí õàðиëцààг áîëîмжиò òүвшиíд сàйí 
зîõицууëсàí гэж сàëáàðыí мэðгэжиëòíүүд үздэг áàйíà. 

¯íэëгээíий явцàд òус õууëьд áүõэëд íь эеðэг үíэëгээ өгч áîëîõ ч пðàкòик 
дээð íîòàðиàòчид òàвиõ шààðдëàгà, цàõим íîòàðиàò, íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ эòгээд, òусгàй зөвшөөðëийг òүдгэëзүүëэõ õугàцàà зэðэг зîõицууëàëòààс 
шàëòгààëсàí õүíдðэë áàйсààð áàйíà.

Èймд  òус õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг үíэëэõдээ дээð дуðдсàí àсуудëыí 
õүðээíд “пðàкòикò íийцсэí áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòээð үíэëгээг гүйцэòгэж дàðààõ 
дүгíэëòэд õүðэв. 

Õуулийн 17 дугаар зүйлд заасан нотариатын үйл ажиллагаа эрхлэх 
тусгай зөвшөөрлийг түдгэлзүүлэхтэй холбогдох зохицуулалт практикт хэр 
нийцсэн бэ?

Õууëийí 17 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу íîòàðиàòч òөðийí àëáàí òушààëд 
òîмиëîгдсîí, сîíгîгдсîí òîõиîëдîëд íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ òусгàй 
зөвшөөðëийг òүдгэëзүүëэõ явдàë íь íîòàðиàòыí үйëчиëгээ õүðòээмжòэй áàйõàд 
сөðгөөð íөëөөëөõ õàíдëàгàòàй áàйíà. Èймд дээðõ шàëòгààí áий áîëсîí òîõиîëдîëд 
òүдгэëзүүëэõ áус òусгàй зөвшөөðëийг цуцëàõ íь иëүү îíîвчòîй áàйж áîëîõ юм. 
Íөгөө òàëààс ÍòÕ-д òусгàй зөвшөөðëийг õугàцààгүйгээð òүдгэëзүүëэõээð зààсàí íь 
íîòàðиàò íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà эðõëэõгүйгээð õîйш òàвиõ, өөð àжиë эðõëэõ 
íийòëэг òîõиîëдîë гàðдàг áàйíà. Ýíэ íь иðгэдийí íîòàðиàòыí үйëчиëгээ àвàõ 
эðõийг õөíдөөд зîгсîõгүй íîòàðиàòчийí àжëыí íэð õүíдийг áууðууëж áàйíà.

Цахим нотариатын үйл ажиллагааг нэвтрүүлэх, дэмжих хүрээнд ÍтÕ-ийн 
8 дугаар зүйлийн 8.6 дахь хэсэг практикт хэр нийцсэн бэ?

ÍòÕ 2011 îíд áàòëàгдсàíààс õîйш 8 дугààð зүйëийí 8.6 дàõь õэсэг õэðэгжээгүй 
гэж õэëж áîëîõîîð áàйíà. Õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс Мîíгîëыí 
Íîòàðиàòчдыí òàíõимààс íîòàðиàòыí áàйгууëëàгà цàõим сисòемд шиëжиõ áэëòгэë 
àжëыг õàíгàõ “Цàõим íîòàðиàò” àжëыí õэсгийг áàйгууëàí àжиëëàж áàйгàà áөгөөд 
пðîгðàмм áичиëòийí àжиë 80 õувьòàй áàйíà.

Çàсгийí гàзðààс òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí áүðòгэëийг цàõим õэëáэðò 
îðууëж, мэдээëëийí сàí үүсгэõ, òүгээõ, àшигëàõ, õàдгàëàëò, õàмгààëàëò, íууцëàëыí 
íàйдвàðòàй áàйдëыг õàíгàж àжиëëàõ õүðээíд Óëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 
зîõицууëàëòòàй уяëдууëàí àвч үзэõ шààðдëàгàòàй. 
15   Ë.Бямáàà. Шүүгчийí ёс зүйí õэм õэмжээíий шààðдëàгà, òүүíий эðõ зүйí зîõицууëàëòыí зàðим 
àсуудàë”, 37 дàõь òàë. 
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Íотариатчид тавигдах шаардлагыг хууль тогтоомжид нийцүүлэх хүрээнд 
хуулийн 6 дугаар зүйл практикт хэр нийцсэн бэ?

Íîòàðиàòч íь иðгэдэд эðõ зүйí зөвëөгөө өгөõ,  эðõ зүйí гэðээ, õэëцëийг гэðчëэõ 
чиг үүðгийг гүйцэòгэдэг áөгөөд òүүíий үйëдëээс áий áîëîõ эðõ зүйí үð дàгàвàð 
өíдөð áàйдàг. Èймд  íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгààг эðõ зүйч мэðгэжиëòэй эòгээд 
эðõëэõ шààðдëàгàòàй áөгөөд òэð дуíдàà мэðгэшсэí õууëьч áàйõ íь òîõиðîмжòîй 
áàйíà. Гэвч íîòàðиàòчийí гүйцэòгэõ чиг үүðэг, мэðгэшëийí шàëгàëòыí өгөгдëөөс 
õàмààðàí эðõ зүйч мэðгэжиëòэй иðгэд íîòàðиàòыí сîíгîí шàëгàðууëàëòàд îðîõ íь 
òүгээмэë áàйíà. 

Мөí õууëьд íîòàðиàòыí үйëдэë õийõ àжëыí áàйðòàй эòгээд íîòàðиàòыí үйë 
àжиëëàгàà эðõëэõээð зîõицууëсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë мэðгэшëийí шàëгàëò өгч 
òэíцсэí иðгэí áүð àжëыí áàйðòàй áàйõ шààðдëàгà òàвигдàõààð áàйгàà íь õүсэëò 
гàðгàгч íàðò áэðõшээë үүсгэõ òàëòàй. 

3.2. Зөвлөмж 
Íîòàðиàòыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээíий үð 

дүíд òуëгууðëàí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг иëүү õүðòээмжòэй, үð íөëөөòэй 
áîëгîõ òàëààð дàðààõ зөвëөмж, сàíàëыг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:

-	 Íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ òусгàй зөвшөөðëийг õугàцààгүй 
òүдгэëзүүëдэг өíөөгийí зîõицууëàëòыг өөðчëөí õугàцààòàй òүдгэëзүүëэõ 
зîõицууëàëòыг õууëьд òусгàõ; 

-	 Íîòàðиàòч òөðийí àëáàí òушààëд òîмиëîгдсîí, сîíгîгдсîí òîõиîëдîëд 
íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ òусгàй зөвшөөðëийг õүчиíгүй áîëгîõ, эсõүë 
áîгиíî õугàцààòàй òүдгэëзүүëэõ áөгөөд эíэ õугàцàà õэòэðсэí òîõиîëдîëд õүчиíгүй 
áîëгîõ зîõицууëàëòыг õууëьд òусгàõ;

-	 Íîòàðиàòыí үйëчиëгээг цàõим áîëгîõòîй õîëáîгдууëàí уëсыí áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгà áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààòàй уяëдууëàõ;

-	 Íîòàðиàòчид òàвигдàõ шàëгууðыг өíдөðсгөõ, íîòàðиàòыí үйë үйëдэë 
эðõэëж áуй эòгээд íь мэðгэшсэí õууëьч áàйõ;

-	 ÍòÕ-иàð Íîòàðиàòыí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ õүсэëòэй иðгэíд íîòàðиàòыí 
үйëдэë õийõ àжëыí áàйðòàй áàйõыг шààðдàж áуй өíөөгийí зîõицууëàëòыг 
àíõààðч, òусгàй зөвшөөðëөө àвсíы дàðàà àжëыí áàйðыг шààðдàõ гэõ мэò уяí õàòàí 
зîõицууëàëòыг òусгàõ;

-	 Íîòàðиàòч áиш áîëîвч íîòàðиàòыí үүðгийг гүйцэòгэõ эòгээдийí òàëààð àвч 
үзэõ, õууëийí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ

-	 Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõимыí эðõ зүйí áàйдëыг òîдîðõîй áîëгîõ, 
Íийòийí эðõ зүйí õууëийí эòгээд áàйõààð òîдîðõîйëîõ

-	 Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõимыí дэðгэдэõ Ñàõиëгыí зөвëөëийí 
áүðэëдэõүүíийг өðгөòгөõ, õөíдëөгийí áàйгууëëàгийí òөëөөëëийг îðîëцууëàõ 
зàмààð зөвëөëийí õàðààò áус, áие дààсàí áàйдëыг дээшëүүëэõ.
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ÀШÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒЕРÈÀËÛÍ ЖÀÃÑÀÀËÒ
Õууль тогтоомж, эрх зүйн баримт бичиг
1. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë сэòгүүëийí 1992 îíы №1;
2. Íîòàðиàòыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë сэòгүүëийí 2011 îíы №9;
3. Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë 

сэòгүүëийí 2002 îíы №8;
4. Íîòàðиàòыí үйëдэë õийõ жуðàм, Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2011 

îíы 171 дүгээð òушààëыí õàвсðàëò;
5. Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 

үíдсэí чигëэë. Óëсыí Èõ Õуðëыí 2017 îíы №12 òîгòîîëыí õàвсðàëò;
6. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð. 

Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы №45 òîгòîîëыí õàвсðàëò;  
7. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг 

õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөө. Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 121 дүгээð 
òîгòîîëыí õàвсðàëò; 

8. Íîòàðиàòыí òуõàй õууëийí үзэë áàðимòëàëыí òөсөë. 2017 îí
9. Íîòàðиàòыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсөë. 

2017 îí. 

Íэг сэдэвт бүтээл, судалгаа 
10. Мîíгîëыí Íîòàðиàòчдыí òàíõим. Íîòàðиàòыí эðõ зүйí îðчиí õөгжëийí чиг 

õàíдëàгà. Ýмõэòгэë. ÓБ.,2010;
11. Ч.Бàяíжàðгàë. Íîòàðиàòыí áàйгууëëàгыí меíежмеíò. ÓБ.,2009;
12. Ч.Бàяíжàðгàë. Íîòàðиàò. ÓБ.,2005;
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ÒÝÑÝРЧ ÄÝËБÝРÝÕ БОÄÈÑ, ÒÝÑÝËÃÝÝÍÈÉ ÕÝРÝÃÑËÈÉÍ ÝРÃÝËÒÝÄ 
ÕЯÍÀËÒ ÒÀВÈÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ 

ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëс зàõ зээëийí õàðиëцààíд шиëжиж, òөðийí өмчийí үйëдвэðүүдийí 

áүòэц зàдàðч, õувийí õэвшëийí àж àõуйí íэгжүүд áий áîëж, эдийí зàсàг íийгмийí 
õөгжëийí òүëõэц áîëсîí ууë ууðõàйí сàëáàð õуðдàцòàй õөгжиж, òэсэðч дэëáэðэõ 
áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëò íэмэгдсэíээð õэðэгëээ эмõ зàмáàðààгүй 
áîëж зөðчиë, гэмò õэðгийí гàðàëò íэмэгдэõ áîëîв. Èйíõүү уг õàðиëцààíд õяíàëò 
òàвиõ эðõ зүйí îðчиíг шиíээð áүðдүүëэõ цàг үеийí õэðэгцээ, шààðдëàгààð Тэсэðч 
дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ òуõàй õууëийг àíõ 
2004 îíд áàòàëсàí.

Óуë ууðõàйí сàëáàð уëàм эðчимòэй õөгжиж àшигò мàëòмàëыí òîмîîõîí îðдууд 
эдийí зàсгийí эðгэëòэд îðсíîîð òэсðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí үйëдвэðëэë, 
õэðэгцээ, импîðò эðс íэмэгдсэí. ̄ үíòэй уяëдууëàí àж àõуйí зàðим үйë àжиëëàгààíд 
òусгàй зөвшөөðөë îëгîõòîй õîëáîîòîй õàðиëцààг зîõицууëàõ, îíцгîй àюуëòàй 
òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсэëд òàвиõ òөðийí õяíàëòыг сàйжðууëàõ 
шààðдëàгà зүй ёсîîð òàвигдàж Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí 
эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ òуõàй õууëийг 2013 îíд дàõиí шиíэчëэí áàòàëжээ.  

 “Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
үíдсэí чигëэë”-ийí 152-ò Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд 
õяíàëò òàвиõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ õууëийí òөсëийг сàíààчëàí 
áîëîвсðууëíà гэж òөëөвëөсөí. Мөí Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы 2017 îíы 
үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíий 1.1.15-д òус õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëыг 
áàòëууëàõ, 2018 îíд õууëийí òөсëийг Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëэõээð òусгàжээ.

Èймд Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí “Õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу Тэсэðч 
дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ òуõàй õууëийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээг õийв.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх үндэслэл, шаардлага
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí иðгэí 

дàðààõ эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààòàй эдэëíэ.” гээд òус зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 2-ò 
“эðүүë, àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, îðчíы áîõиðдîë, áàйгàëийí òэíцэë àëдàгдàõààс 
õàмгààëууëàõ эðõòэй.” гэж, Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1-д “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг 
иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà” гэж, мөí зүйëийí 2-ò “Õүíий эðõ, эðõ чөëөөгөө эдëэõдээ 
үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, áусàд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õîõиðîîж, íийгмийí õэв 
жуðмыг гàжуудууëж áîëîõгүй” гэж òус òус зààсàí.

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 51.3-ò “õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ үíэëгээг òуõàйí õууëь òîгòîîмжийг 
дàгàж мөðдсөíөөс õîйш 5 жиë òуòàмд õийíэ” гэж зààсàí. 

Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ òуõàй 
õууëь /цààшид ТÄБТÕÝÕТТÕ гэõ/-ийг õэðэгжсэíээс õîйш 14 жиëийí õугàцààíд íийò 

1  Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ä.Цэцэгдàðь, Ж.Аðиуíцэцэг, 
Б.Аëòàíгэðэë íàð õàмòðàí гүйцэòгэв.
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2 удàà íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí áàйíà.2

Èйíõүү òэсэðч дэëáэðэõ áîдисыí õяíàëòыг зîõицууëàõ эðõ зүйí îðчиí 
шиíэчëэгдэí сàйжиðсàí õэдий ч òус õууëийí õэðэгжиëòийí áàйдëààс үзэõэд òэсðэõ 
áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí үйëдвэðëэë, àшигëàëò, õàдгàëàëò, òээвэðëэëò 
õяíàëòыí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, зàðим íэг сàëáàðыí õууëийí 
шиíэчëэëòэй õîëáîгдууëàí õууëь õîîðîíдыí зөðчëийг àðиëгàõ шààðдëàгà áàйсààð 
áàйíà. 

ТÄБТÕÝÕТТÕ íь òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòийí 
õяíàëòàд áîдиò õувь íэмэð îðууëсàí áөгөөд òэсэëгээíий õîð õөíөөëөөс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ áîëîí àюуëгүй àжиëëàгààíы õүðээíд мэдэгдэõүйц дэвшиëòийг 
àвчиðсàí. Гэсэí õэдий ч õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш 5 жиëийí õугàцààíд эíэ õууëийí 
õэðэгжиëòийí үð íөëөө õàðьцàíгуй òîдîðõîй áîëж, пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж 
áàйгààг гүíзгийðүүëэí судëàõ, òуëгàмдàж áуй àсуудëыг òîдîðõîйëîí шийдвэðëэõ 
àðгà зàмыг эðэëõийëэõ íь зүйòэй áàйíà.

Óг үíэëгээгээð Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòийí 
òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõэд òуëгàмдàж áуй àсуудàë, õэðэгжиëòийí õувьд үð íөëөө 
òààðуу áàйгàà зүйë, зààëòыг òîдðууëàõ зîðиëгîîð òîõиðîõ шàëгууð үзүүëэëòээð 
үíэëгээ õийсэí áîëíî. 

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээ
¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ үүдíээс ТÄБТÕÝÕТТÕ-ийí үйëчëэëд õàмààðàõ 

òөðийí áàйгууëëàгыí òөëөөëëөөс гàíцààðчиëсàí яðиëцëàгà àвсàí áөгөөд îðîëцсîí 
суáъекòүүд эíэõүү õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ зàðим сàíàë иëэðõийëсэí 
áîëíî.3

¯íэëгээг õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí òэсэðч дэëáэðэõ áîдисыí эðгэëòэд 
òàвиõ õяíàëòыí àсуудëыí õүðээíд гүйцэòгэв. ¯үíд: 

1. Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийí òàëààðõ зîõицууëàëò; 
2. Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд õууëь сàõиуëàõ 

áàйгууëëàгыí òàвиõ õяíàëòыí àсуудàë гэсэí õүðээг сîíгîсîí áîëíî. 

1.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
1.3.1. Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийí òàëààðõ зîõицууëàëòыí õүðээíд “Пðàкòикò 

íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí үíдэсëэë
ТÄБТÕÝÕТТÕ-ийг àíõ áàòàëсíààс õîйш, пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг импîðòëîõ, 

àшигëàõ àсуудàë òус õууëийí 17.1-д зààсíы дàгуу òусгàй дүðмээð зîõицууëàгдсààð 
иðжээ.

Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг үйëдвэðëэõ, импîðòëîõ, àшигëàõ õууëийí эòгээдэд 
òусгàй зөвшөөðөë îëгîõ òàëààð õууëьд зààгààгүй ч өíөөгийí пðàкòикò мэðгэжëийí 
зөвëөëийí сàíàë дүгíэëòийг үíдэсëэí Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí яàмíààс 
зөвшөөðөë îëгîж áàйíà. 4 

2   Ýíэ õууëьд 2015, 2017 îíд òус áүð íэг удàà íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí áàйíà. Ýдгээð íэмэëò, 
өөðчëөëòүүд íь уг õууëийí àгууëгà, үзэë áàðимòëàëыг үíдсээð íь өөðчëөõөд чигëэсэí áус 14 дүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэг, 24 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò òус òус өөðчëөëò îðууëжээ.
3   2018 îíы 1 дүгээð сàðыí 15-íы өдөð Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí яàмíы Óуë ууðõàй áîдëîгыí 
гàзðыí àõëàõ мэðгэжиëòэí Т.Çууííàсò, òус яàмíы Бîдëîгыí õэðэгжиëòийг зîõицууëàõ гàзðыí àõëàõ 
мэðгэжиëòэí Б.Äàшáàë íàðòàй õийсэí яðиëцëàгà.
4   ТÄБТÕÝÕТТÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë.
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Өөðөөð õэëáэë, пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг òэсðэõ áîдис, òэсэëгээíий 
õэðэгсëээс яëгààòàй áàйõààð õууëьд зààсàí áîëîвч òүүíийг үйëдвэðëэõ, импîðòëîõ, 
àшигëàõ эòгээд íь õэí áàйõ, õààíààс ямàð зөвшөөðөë àвàõыг òîдîðõîйгүй òуë 
õîëáîгдîõ дүðмээð5 эíэ эðõийг õувь õүíд ч îëгîж áîëîõîîð áàйíà.

Оëîí íийòийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, иðгэдийí áîëзîшгүй àюуëààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг õудàëдàõ, àшигëàõòàй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëò суë áàйгàà íь пðàкòикò õүíдðэë, áэðõшээë үүсгэж áàйíà.

Ñîíгîсîí зîõицууëàëòыг пðàкòикò íийцсэí áàйдëыг шàëгууð үзүүëэëòийí 
дàгуу үíэëэõ áөгөөд шààðдëàгàòàй гэж үзвэë зөвëөмж, сàíàë áîëîвсðууëíà.

Ýíэ õүðээíд сîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

Хүснэгт 1. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн 
хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Ñîíгîсîí зүйë, зààëò Çүйë, зààëòыí àгууëгà

17 дугààð зүйëийí 17.1
Пиðîòеõíикийí õэðэгсэë 
17.1. Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг импîðòëîõ, àшигëàõ àсуудëыг 
òусгàй дүðмээð зîõицууëíà.

1.1.2. Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгыí òàвиõ õяíàëòыí õүðээíд “Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë” шалгуур 
үзүүлэлтийг сонгосон үндэслэл:

Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòийí àсуудëààð 
мэðгэжëийí сàíàë, дүгíэëò, зөвëөмж гàðгàõ үүðэг áүõий Óуë ууðõàй, õүíд 
үйëдвэðийí яàмíы дэðгэд òөðийí áус áàйгууëëàгà áîëîí õîëáîгдîõ òөðийí 
áàйгууëëàгыг òөëөөëсөí мэðгэжиëòíүүдээс áүðдсэí “Мэðгэжëийí зөвëөë” àжиëëàж 
áàйíà. Çөвëөë áàйгууëàгдсàíààð зөвëөëийí áүðэëдэõүүíд áàйгàà áàйгууëëàгуудыí 
õàðиëцàà, õàмòыí àжиëëàгàà, уяëдàà õîëáîî, õяíàëòыí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ 
үíдсэí сууðь áүðдсэí áàйíà.

Çөвëөëийí áүðэëдэõүүíд ууë ууðõàй áîëîí áàòëàí õàмгààëàõ àсуудàë 
õàðиуцсàí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà, àшигò мàëòмàë, мэðгэжëийí õяíàëò, 
òàгíууë, зэвсэгò õүчиí, цàгдàà áîëîí îíцгîй áàйдëыí àсуудàë õàðиуцсàí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, õîëáîгдîõ иõ, дээд суðгууëь, мэðгэжëийí õîëáîîдыí 
òөëөөëөë6 áàйдàг áөгөөд уг òөëөөëөë /Мэðгэжëийí зөвëөëийí áүðэëдэõүүí7/-ийг 
Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí сàйд òîмиëдîг.

Гэсэí õэдий ч өíөөдðийí пðàкòикò мэðгэжëийí зөвëөëийí òөëөөëëийг 
òîмиëîõдîî ямàð шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîж àжиëëууëж áàйгàà íь 
òîдîðõîй áус, уг àсуудëыí òàëààð ТÄБТÕÝÕТТÕ-д8 áîëîí Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, 
òэсэëгээíий õэðэгсëийí àсуудëààð сàíàë, дүгíэëò гàðгàõ үүðэг áүõий мэðгэжëийí 
зөвëөëийí дүðэм9-д òусгààгүй áàйíà. 

Èймд мэðгэжëийí зөвëөëийí òөëөөëëийг òîмиëîõдîî шудàðгà, íээëòòэй, 
үð дүíòэй áàйгàà эсэõ, зөвëөëийí үйë àжиëëàгààíы зàðчим áîдиòîйгîîð, õэðõэí 
5   Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2006 îíы 149 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëò, дàм ишëэв. 
ТÄБТÕÝÕТТÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë.
6   “Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí àсуудëààð сàíàë, дүгíэëò гàðгàõ үүðэг áүõий 
мэðгэжëийí зөвëөëийí дүðэм” Çàсгийí гàзðыí 2013 îíы 139 дүгээð òîгòîîëыí õàвсðàëò.
7   Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí сàйдыí 2016 îíы 9 дүгээð сàðыí 12-íы өдðийí 22 дугààð òушààëыí 1 
дүгээð õàвсðàëò.
8   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë №8, 2013 îí, Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд 
õяíàëò òàвиõ òуõàй õууëь /Шиíэчиëсэí íàйðууëгà/ 7 дугààð зүйëийí 7.2 дàõь õэсэгò.
9   Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí àсуудëààð сàíàë, дүгíэëò гàðгàõ үүðэг áүõий 
мэðгэжëийí зөвëөëийí дүðмийí 4 дүгээð зүйëийí 4.2 дàõь õэсэгò.
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õэðэгжиж áуй пðàкòик, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, 
òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд òàвиõ õяíàëò áîëîí мэдээëëийí íэгдсэí сàíгийí 
õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдëыг àвч үзэõ íь зүйòэй юм. 

Ýíэ õүðээíд сîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë: 

Хүснэгт 2. “Хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал” шалгуур 
үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Сонгосон	 зүйл, 
заалт Зүйл,	заалтын	агуулга

	1. 23	 дугаар	 зүйлийн	
23.4,	23.5

Тэсэрч	дэлбэрэх	бодис,	тэсэлгээний	хэрэгслийн	эргэлтэд	тавих	хяналт
23.4.Мэргэжлийн	 зөвлөлийн	 гишүүн	 нь	 хууль	 бусаар	 бусад	 гишүүндээ	
нөлөөлөхийг	хориглоно.
23.5.Мэргэжлийн	зөвлөлийн	гишүүн	нь	төрийн	байгууллагыг	төлөөлөн	албан	
үүргээ	 хэрэгжүүлэх	 үед	 хувийн	 ашиг	 сонирхлыг	 нийтийн	 ашиг	 сонирхлоос	
дээгүүр	тавихгүй.

2.

22	 дугаар	 зүйлийн	
22.1,	22.2,	22.4

Тэсэрч	дэлбэрэх	бодис,	тэсэлгээний	хэрэгслийн	мэдээллийн	нэгдсэн	сан	
22.1.Геологи,	 уул	 уурхайн	 асуудал	 эрхэлсэн	 төрийн	 захиргааны	 төв	
байгууллага	 нь	 хуулийн	 этгээдэд	 хадгалагдаж	 байгаа	 болон	 үйлдвэрлэсэн,	
импортолсон,	экспортолсон,	худалдсан,	ашигласан,	устгасан	тэсэрч	дэлбэрэх	
бодис,	тэсэлгээний	хэрэгслийн	нэр	төрөл,	тоо	ширхэг,	байршлыг	нарийвчлан	
тусгасан	мэдээллийн	нэгдсэн	сантай	байна.	
22.2.Тэсэрч	 дэлбэрэх	 бодис,	 тэсэлгээний	 хэрэгслийн	 мэдээллийн	 нэгдсэн	
сангийн	 хөрөнгийн	 эх	 үүсвэрийг	 геологи,	 уул	 уурхайн	 асуудал	 эрхэлсэн	
Засгийн	газрын	гишүүний	төсвийн	багцаас	санхүүжүүлнэ.	
22.4.Тэсэрч	 дэлбэрэх	 бодис,	 тэсэлгээний	 хэрэгслийн	 мэдээллийн	 нэгдсэн	
сантай	 холбогдолтой	 мэдээллийг	 батлан	 хамгаалахын	 асуудал	 эрхэлсэн	
төрийн	захиргааны	төв	байгууллага,	мэргэжлийн	хяналтын	төв	байгууллага,	
гамшгаас	 хамгаалах	 байгууллага,	 цагдаагийн	 болон	 тагнуулын	 байгууллага	
авч	ашиглана.	

1.4. ¯íэëгээíий àðгà зүй
Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ òуõàй 

õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð 
òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 
àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí гүйцэòгэв. 

¯íэëгээíд õàðààò áус, áие дààсàí áàйдëààð гүйцэòгэõ шиíжëэõ уõààíы àðгà 
зүйг áàðимòëàí, áàðимò áичиг судëàõ àðгà áîëîí яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàсàí 
áөгөөд үíэëгээíий дүгíэëò, зөвëөмжийг зөвõөí òуõàйí үíэëгээгээð òîгòîîсîí үð 
дүíд үíдэсëэсэí áîëíî.

№ Үнэлгээний	хүрээ	 Сонгосон	зүйл,	заалт	 Шалгуур	үзүүлэлт	 Харьцуулах	
хэлбэр	

	1.
Пиротехникийн	

хэрэгслийн	талаарх	
зохицуулалт	

17	дугаар	зүйл.	Пиротехникийн	
хэрэгсэл	17.1

Практикт	нийцэж	
байгаа	байдал

Байх	ёстой	болон	
одоо	байгаа	

	2.

Хууль	сахиулах	
байгууллагын	

тэсэрч	дэлбэрэх	
бодис,	тэсэлгээний	
хэрэгслийн	эргэлтэд	

тавих	хяналт	

22	дугаар	зүйл.	Тэсэрч	
дэлбэрэх	бодис,	тэсэлгээний	

хэрэгслийн	мэдээллийн	
нэгдсэн	сан	22.1,	22.2,	22.4

Хүлээн	зөвшөөрөгдсөн	
байдал

Хууль	тогтоомж	
хүчин	төгөлдөр	

үйлчилж	
эхэлснээс	хойш

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
2.1. Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийí òàëààðõ зîõицууëàëò: “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà 

áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëсэí áàйдàë
¯íэëгээíий эíэ õэсэгò пиðîòеõíикийí õэðэгсëийí òàëààðõ зîõицууëàëòòàй 

õîëáîîòîй үүсч áуй õүíдðэë, áэðõшээëийг “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” 
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шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд òîдðууëàí, õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыí õэðэгжиëòийг 
үíэëэв. 

Õуулийн 17 дугаар зүйл. Пиротехникийн хэрэгсэл  
17.1.Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг импîðòëîõ, àшигëàõ àсуудëыг òусгàй дүðмээð 

зîõицууëíà.  

Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ òуõàй 
õууëийí 4.1.3- ò “пиðîòеõíикийí õэðэгсэë” гэж õуðц гэðэë гэгээ цàцðууëдàг áуюу 
чàíгà дуу чимээ үүсгэдэг áàяð ёсëîë, үзвэð, цэíгээíий зîðиуëàëòààð àшигëàгдàõ 
õэðэгсëийг îйëгîíî гэж зààсàí. 

Одîîгийí áàйдëààð Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí яàм íь пиðîòеõíикийí 
õэðэгсëийг òэсэðч, дэëáэðэõ áîдисòîй àдиëòгàí үзэж импîðòëîõ, õудàëдàõ 
зөвшөөðөë 2, àшигëàõ зөвшөөðөë 1-ийг òус òус îëгîсîí áàйíà.10

Çөðчëийí òуõàй õууëийí 5.14 дүгээð зүйëийí 6 дàõь õэсэгò зààсíààð шàòàмõàй 
áîдис, эсõүë пиðîòеõíикийí эдëэõүүíийг àшигëàõ жуðàм зөðчсөí áîë õүíийг íэг 
зууí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг íэг мяíгàí íэгжòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõîîð зîõицууëсàí. 

Íийсëэëийí Çàсàг дàðгыí 2016 îíы “Õууëь ёс, дэг жуðàм, àюуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ òàëààð àвàõ зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй” 03 дугààð àëáàí дààëгàвàð, 
Íийсëэëийí Оíцгîй áàйдëыí гàзðыí дàðгыí “Шàëгàëò зîõиîí áàйгууëàõ òуõàй” 
А/89 дүгээð òушààëыг õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд òус гàзðыí гàë òүймðийí уëсыí 
õяíàëòыí áàйцààгч, гàë òүймэð уíòðààõ, àвðàõ àíгиудыí сàëààíы зàõиðàгч íàð 
õàмòðàí íийсëэëийí íуòàг дэвсгэðò шиíэ жиëийí áàяð òэмдэгëэõ, õүëээí àвàëò 
зîõиîí áàйгууëàõ, àж àõуйí íэгж, иðгэдийí áàðиëгà áàйгууëàмжийí гàëыí àюуëгүй 
áàйдàë, үзвэð үйëчиëгээ, òîмîîõîí õудàëдààíы òөвүүдэд пиðîòеõíикийí õэðэгсэë 
õудàëдàí áîðëууëж áàйгàà áàйдàëд õяíàëò шàëгàëòыí àжëыг 2016 îíы 12 дугààð 
сàðыí 12-íы өдðөөс эõëүүëэí àжиëëàсàí áàйíà. Шàëгàëòыí àжëыí õэсгээс íийò 
278 îáъекòыг шàëгàж, õудàëдààíы òөв, зàõ, íийòийí эзэмшëийí òàëáàйд шиíэ 
жиëийí òîгëîîм õэðэгсэë, õудàëдàí áîðëууëж áуй иðгэдээс íийò 16 пиðîòеõíикийí 
õэðэгсэë, áеíгàëыí гàë 500 ш, димàíик 200 ш, îðгиëууð сàëюò 55 шиðõгийг òус òус 
õуðààí àвч, 3 суáъекòийг 550.000 òөгðөгөөð òîðгîж зàõиðгààíы àðгà õэмжээ òîîцîж 
àжиëëàжээ.11

Өíгөðсөí îíд Íийсëэëийí Оíцгîй áàйдëыí гàзðààс íийсëэëийí 9 дүүðгийí 
íуòàг дэвсгэðò áàйðшиëòàй íийò 425 îáъекòыг шàëгàж, гàëыí àюуëгүй áàйдëыí 
íîðм дүðэм, сòàíдàðò зөðчсөí 1049 зөðчиë иëðүүëэí гàë òүймðийí уëсыí õяíàëòыí 
áàйцààгчийí 121 зààвàë áиеëүүëэõ àëáàí шààðдëàгà, 144 мэдэгдэë, 6 òàíиëцууëгà, 
11 дүгíэëòийг áàйгууëëàгыí шийдвэð гàðгàõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòàíд õүðгүүëж 
õэðэгжиëòэд íь õяíàëò òàвиí àжиëëàсàí áàйíà.12

Çàсгийí гàзðыí 149 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëòààð Пиðîòеõíикийí 
õэðэгсëийг импîðòëîõ, àшигëàõ дүðэм

Ýíэõүү дүðэм íь пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг импîðòëîõ, õàдгàëàõ, õудàëдàõ, 
òээвэðëэõ õàðиëцàà áîëîí òэдгээðòэй õîëáîîòîй àюуëгүй àжиëëàгààíы гîðимыг 
зîõицууëдàг. Тус дүðэмд зààсíы дàгуу пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг àюуë учðууëàõ 
зàйгààð íь àíгиëíà. Пиðîòеõíикийí õэðэгсэë íь 20 меòðээс иõ зàйд àюуë учðууëàõ 
õүч чàдàëòàй áîë үзвэðийí àíгиëàëд, 20 меòðээс áàгà зàйд àюуë учðууëàõ õүч 
чàдàëòàй áîë õэðэгëээíий àíгиëàëд õàмðууëдàг. 
10   ТÄБТÕÝÕТТÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë. 
11   Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийí àюуëгүй áàйдëыí õяíàëò шàëгàëò үðгэëжиëж áàйíà. http://nobg.ub.gov.
mn/?p=7445 (сүүëд үзсэí 2018.08.10)
12   Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийí àюуëгүй áàйдëыí õяíàëò шàëгàëò явàгдàж áàйíà. http://www.control.
mn/i/13805#.W5OF_egzYdU (сүүëд үзсэí 2018.08.10)
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Óг дүðэмд пиðîòеõíикийí õэðэгсэë импîðòëîõ, áөөíөөð õудàëдàõ àж àõуйí 
íэгж, áàйгууëëàгà, иðгэí íь òуõàйí õэðэгсëийí зîðиуëàëò, òîî õэмжээ, õàдгàëàõ, 
òээвэðëэõ íөõцөë зэðгийг òîдîðõîй зààсàí өðгөдëийг геîëîги, ууë ууðõàйí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгàд гàðгàж áүðòгүүëэõээð зààсàí. Мөí 
пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг жижигëэí õудàëдàõ àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, иðгэí 
íь òуõàйí íуòàг дэвсгэðийí мэðгэжëийí õяíàëòыí áàйгууëëàгàд áүðòгүүëсэí áàйíà. 

Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг үзвэðийí зîðиуëàëòààð àшигëàõ àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгà, иðгэí òуõàйí íуòàг дэвсгэðийí цàгдààгийí áîëîí îíцгîй áàйдëыí 
áàйгууëëàгàд үзвэð зîõиîí áàйгууëàõààс 3-ààс дîîшгүй õîíîгийí өмíө áүðòгүүëэõ 
ёсòîй. 

Íийсëэëийí Çàсàг дàðгыí 2009 îíы 662 дугààð зàõиðàмж: 
Ýíэõүү зàõиðàмжààð íийсëэëийí íуòàг дэвсгэðò сîёë уðëàг, õудàëдàà, үзвэð 

үйëчиëгээíий чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà òөðийí áîëîí òөðийí 
áус áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжийí áàðиëгà, áàйгууëàмж дîòîð пиðîòеõíикийí 
õэðэгсëийг àшигëàí сàëюò, гэðэëò үзүүëáэð зîõиîí áàйгууëàõыг õîðигëîсîí. 

Íийсëэëийí ÈТÕ-ыí òэðгүүëэгчдийí 2011 îíы 27 дугààð òîгòîîë: 
Ýíэõүү òîгòîîëд “Төðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудыí áàйð, сîёë, áîëîвсðîë, 

эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà, гэð õîðîîëîë, íийòийí эзэмшëийí îðîí сууц, òүүíий 
îйð îðчиíд, áàðиëгыí зîîðийí дàвõàð, зàдгàй òàëáàй, õудàëдààíы òөв, õүíс, 
áàðààíы зàõ, áîëîí гàð дээðээс пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг õудàëдàõгүй, àшигëàõгүй 
áàйõ”-ààð зîõицууëсàí. 

Яëàíгуяà, шиíэ жиëийí áàяðыí үеэð îëîí íийòийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, 
иðгэдийг áîëзîшгүй àюуëààс уðьдчиëсàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ жиë áүð зîõиîí 
áàйгууëàõ шààðдëàгàòàй áîëдîг. 

Мөí пиðîòеõíикийí õэðэгсэë õудàëдàí áîðëууëдàг àж àõуйí íэгжийí үйë 
àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж, õудàëдààíы òөв, зàõ, дэëгүүð, гудàмж òàëáàйд òàвиõ 
õяíàëòыг эðчимжүүëэõ шààðдëàгà гàðдàг áàйíà. 

Íийсëэëд пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг õудàëдàõ зөвшөөðөëòэй àж àõуйí íэгж 
íь пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг õудàëдсàí òîõиîëдîëд мэðгэжëийí îпеðàòîðчíîîð 
áуудëàгà õийëгэõ жуðàмòàй.

Оëîí íийòийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, иðгэдийг áîëзîшгүй àюуëààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, áàяðыí àðгà õэмжээг зөв зîõисòîй òэмдэгëэí өíгөðүүëэõ 
зîðиëгîîð Íийсëэëийí Цàгдààгийí гàзðààс “Пиðîòеõíикийí õэðэгсэë” àðгà õэмжээг 
зîõиîí áàйгууëж эõэëжээ. Èðгэдэд пðîòеõíикийí õэðэгсэë áуюу сàëюòыг õувь 
õүíий гàð дээðээс õудàëдàí àвàõгүй áàйõ, зөвшөөðөëòэй гàзðààс íь õудàëдàí àвч 
мэðгэжëийí õүмүүсээð áуудëàгà õийëгүүëэõ õэðэгòэйг àíõààðууëсàí áàйíà.13

Пиðîòеõíикийí õэðэгсэë (áеíгàëыí гàë, сàëюò, г.м) íь òэсðэõ áîдис, òэсэëгээíий 
õэðэгсэë áàгàгүй õэмжээгээð àгууëдàг áà үүíээс үүдэëòэй эðсдэë үүсëээ гэõэд 
учðууëж áîëîõ õîõиðëыí õэмжээ áàгàгүй áàйíà. Ýдгээð áүòээгдэõүүíийг импîðòëîõ 
õудàëдàí áîðëууëàõ үйë àжиëëàгààг Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий 
õэðэгсëийí эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ òуõàй õууëийí õүðээíд Óуë ууðõàйí яàмíààс 
òусгàй зөвшөөðөë îëгîсîí àж àõуй íэгж õудàëдàí áîðëууëдàг õэдий ч õүмүүсийí, òэð 
дуíдàà өсвөð үеийíõíий òүүíòэй õàðьцàõ, өөðийгөө õàмгààëàõ мэдëэг õàíгàëòгүй 
áàйгààгààс áэðòэж гэмòсэí òîõиîëдîë íэëээдгүй гàðсàí áàйдàг.14 

13   Пиðîòеõíикийí õэðэгсэë àðгà õэмжээ үðгэëжиëж áàйíà. http://old.eagle.mn/content/read/10133.htm 
(сүүëд үзсэí 2018.07.25).
14   Тэсэðч дэëáэðэõ áîдисыí õэðэгëээíд òуëгàмдàж áуй зàðим àсуудàë” сэдэвò эðдэм шиíжиëгээíий 
áàгà õуðëыí эмõэòгэë; 2015 îí, ÓБ.,
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Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг òусгàй зөвшөөðëөөð îëгîíî гэсэí õууëь, эðõ зүйí 
зîõицууëàëò áàйдàггүй. Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг импîðòëîõ, àшигëàõ дүðэм áàòëàгдсàí. 
Яг òусгàй зөвшөөðөëòэй áàйíà гэсíийг зîõицууëààгүй. Çàðим кîмпàíиуд ямàð ч áàйсàí 
àëáàí ёсíы áичиг áàðимòòàй áàйõ íь зөв гээд иðээд àвсàí кîмпàíи áàйíà.15

Тэсэëгээíий зөвшөөðөëгүй кîмпàíи, õувиàðàà àшигò мàëòмàë îëáîðëîгч 
иðгэд15òэсðэõ мàòеðиàëыг àшигëàõ сîíиðõîë иõ áàйгààгààс òэсðэõ áîдис, 
òэсэëгээíий õэðэгсэë õуëгàйëàõ, õууëь áусààð áîðëууëàõ, òэсэëгээ õийõ, мөí иðгэд 
áàяð ёсëîë òэмдэгëэõ зîðиëгîîð пиðîòеõíикийí õэðэгсэë àшигëàõ, õиëээð õууëь 
áусààð íэвòðүүëэõ, зөвшөөðөëгүйгээð гàð дээðээс õудàëдààëàõ зэðэг зөðчиë, гэмò 
õэðгийí гàðàëò òөдийëөí áууðàõгүй áàйíà.16

Äээð дуðдсàíààс үзэõэд ч пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг импîðòëîõ, àшигëàõàд 
òàвиõ шààðдëàгыг õууëьчëàõ íь зүйòэй áàйíà.

2.2. Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгыí òàвиõ õяíàëò: “Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí 
õүðээíд үíэëсэí áàйдàë

Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ òуõàй 
õууëийí дàгуу ÓÓЯ, ТЕГ, ЦЕГ, МÕЕГ, ÇÕЖШ, ОБЕГ, АМГ, ШÓТÈÑ áîëîí мэðгэжëийí 
õîëáîî, судàëгàà, шиíжиëгээíий áàйгууëëàгыí òөëөөëөë îðîëцсîí 15 õүíий 
áүðэëдэõүүíòэй Мэðгэжëийí зөвëөë àжиëëàж áàйíà.17 Óг зөвëөëийí àжиëëàõ 
жуðàм18-ыг 2016 îíд Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí сàйд áàòàëсàí. 

Мэðгэжëийí зөвëөëийí үíдсэí үйë àжиëëàгàà íь õууëийí эòгээдийí áүðдүүëсэí 
áичиг áàðимòыг õүëээí àвàõ, гишүүдэд òàíиëцууëàõ, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгыí 
сàíàëыг àвàõ, Çөвëөëийí õуðëыг зîõиîí áàйгууëàõ, õуðëыí àëáàí ёсíы сàíàë, 
дүгíэëò, зөвëөмжийг Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí сàйдàд òàíиëцууëж õîëáîгдîõ 
шийдвэð гàðгууëàõàд чигëэгдэíэ.19

Өөðөөð õэëáэë, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгààс õэðэгжүүëэõ õяíàëòыí íэг 
õэëáэð íь òэдгээðийí Мэðгэжëийí зөвëөë дэõ îðîëцîî áîëж áàйíà. Тус зөвëөëөөс 
гàðгàж áуй сàíàë, дүгíэëò, зөвëөмж íь õàðààò áус, áие дààсàí, õîëáîгдîõ õууëь 
òîгòîîмжид áүðэí íийцсэí áàйõ ёсòîй.

Мэðгэжëийí зөвëөë íь òэсэëгээ õийдэг àж àõуйí íэгжүүдэд òусгàй зөвшөөðөë 
îëгîõ, импîðòëîõ, үйëдвэðëэõ, үйë àжиëëàгààíд íь õяíàëò òàвиõ, үйë àжиëëàгààíд 
íь мэðгэжëийí зөвëөгөө өгөõ үүðэгòэй àжиëëàдàг. Õàðиí òэсэðч, дэëáэðэõ áîдисыí 
àшигëàëò, õэðэгëээ áîëîí гàзàð íуòàгòàà òэсэëгээг зөв õийж áàйгàà эсэõэд МÕЕГ-
ààс õяíàëò òàвиõ үүðэгòэй.20

ТЕГ-ààс иðүүëсэí сàíàëд “Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí 
эðгэëòийí àсуудëààð сàíàë, дүгíэëò гàðгàõ үүðэг áүõий Мэðгэжëийí зөвëөë 
àжиëëàж эõэëсíээð àж àõуйí íэгжүүдэд òусгàй зөвшөөðөë шиíээð íэмж îëгîõ, 
õугàцààг дàõиí суíгàõ àсуудàëд òус зөвëөëийí гишүүд өөðсдийí чигëэëийí дàгуу 
õяíàëò òàвиí àжиëëàж, õууëийí шààðдëàгà õàíгàж ажиллахгүй áàйгàà àж àõуйí 
íэгжүүдийí òусгàй зөвшөөðëийг õүчиíгүй áîëгîõ, шиíээð òусгàй зөвшөөðөë îëгîõ 
15  2018 îíы 1 дүгээð сàðыí 15-íы өдөð Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí яàмíы Бîдëîгыí õэðэгжиëòийг 
зîõицууëàõ гàзðыí àõëàõ мэðгэжиëòэí Б.Äàшáàëòàй õийсэí яðиëцëàгà.
16   ТÄБТÕÝÕТТÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë.
17   ТЕГ-ыí 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 28-íы 01/1652 дугààðòàй àëáàí áичиг. 
18   Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí сàйдыí 2016 îíы 9 дүгээð сàðыí 12-íы өдðийí 22 дугààð òушààëыí 2 
дугààð   õàвсðàëò. “Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòийí àсуудëààð сàíàë, дүгíэëò 
гàðгàõ үүðэг áүõий Мэðгэжëийí зөвëөëийí àжиëëàõ жуðàм”
19   Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí сàйдыí 2016 îíы 9 дүгээð сàðыí 12-íы өдðийí 22 дугààð òушààëыí 1 
дүгээð   õàвсðàëò. “Мэðгэжëийí зөвëөëийí áүðэëдэõүүí”
20   Тэсэðч дэëáэðэõ áîдисыí õэðэгëээíд òуëгàмдàж áуй зàðим àсуудàë” сэдэвò эðдэм шиíжиëгээíий 
áàгà õуðëыí эмõэòгэë; 187 дàõь òàë, 2015 îí, ÓБ.,
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àсуудëыг áàгàсгàсàí”21 гэж үзсэí.
 Мөí òус áàйгууëëàгààс иðүүëсэí àëáàí áичигò òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, 

òэсэëгээíий õэðэгсэë импîðòëîõ, àшигëàõ, õудàëдàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëж áуй àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгууд дàðààõ íийòëэг зөðчиë, дуòàгдëыг 
гàðгàдàг гэжээ.22

¯үíд: 
-	 Тэсэëгээíий àжëыг зөвшөөðөëгүй õийõ;
-	 Тэсðэõ мàòеðиàëыг õууëь áусààð õудàëдàõ;
-	 Тэсðэõ мàòеðиàë àшигëàõ, шààðдëàгà õàíгààгүй àгууëàõ, сàвàíд õàдгàëàõ;
-	 Çîðиуëàëòыí áус òээвðийí õэðэгсëээð òээвэðëэõ;
-	 Çàðцууëàëòыí òàйëàí õөòëөõгүй áàйõ;
-	 Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсэëòэй õàðьцàж áàйгàà õүмүүсийг 

дààòгàëд õàмðууëàõгүй áàйõ зэðэг íийòëэг зөðчиë, дуòàгдàë áàгòàж áàйíà. 
Ýдгээð зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õяíàõ чигëэëээð ТÄБТÕÝÕТТÕ-

ийí õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõ чиг үүðгийг Мэðгэжëийí õяíàëòыí 
еðөíõий гàзàð, Бàòëàí õàмгààëàõ яàм, Оíцгîй áàйдëыí еðөíõий гàзàð, Цàгдààгийí 
еðөíõий гàзàð, Тàгíууëыí еðөíõий гàзàð, Äîòîîдыí цэðэг, Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, 
òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòийí àсуудëààð мэðгэжëийí сàíàë, дүгíэëò, зөвëөмж 
гàðгàõ үүðэг áүõий мэðгэжëийí зөвëөë зэðэг áàйгууëëàгà õэðэгжүүëж àжиëëàдàг. 

ТÄБТÕÝÕТТÕ-ийí 23.1-ò “Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí 
эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ òуõàй õууëь òîгòîîмжийí áиеëэëòэд мэðгэжëийí õяíàëòыí 
áàйгууëëàгà õяíàëò òàвьж àжиëëàíà” гэсэí íь цàгдààгийí áàйгууëëàгààс òàвиõ 
õяíàëòыí õүðээг õязгààðëàсàí зààëò õэмээí үзэж áàйíà.23

Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí яàм áîëîí õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгууд эíэ 
òөðëийí áîдисыг үйëдвэðëэдэг, импîðòîëдîг, àшигëàдàг àж àõуйí íэгжүүд áîëîí 
òэдгээðийí õàðууë õàмгààëàëòыí үйë àжиëëàгààíд òàвиõ õяíàëòàà сàйжðууëàõгүй 
áîë íийгэмд àйдàс òөðүүëэõүйц, îëíыг цîчðîîсîí гэмò õэðэг, òеððîðизмыí шиíжийг 
àгууëсàí õàëдëàгà гàðàõгүй гэсэí áàòàëгàà áàйõгүй áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд “Тэсðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсэë үйëдвэðëэõ, 
импîðòëîõ, õудàëдàõ, òэсэëгээíий àжиë үйëчиëгээ õийõ” òусгàй зөвшөөðөë áүõий 
íийò 64 àж àõуйí íэгж үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгààгààс гàдààдыí õөðөíгө 
îðууëàëòòàй 7, дîòîîдыí õөðөíгө îðууëàëòòàй 46, õàмòàðсàí õөðөíгө îðууëàëòòàй 
11 àж àõуйí íэгж үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.24

ТÄБТÕÝÕТТÕ-ийí 18.3-ò зààсíы дàгуу áàòëàгдсàí “Тэсэëгээíий àжëыí àюуëгүй 
àжиëëàгààíы íэгдсэí дүðэм”-ийí 4 дүгээð õàвсðàëòыí дàгуу òэсðэõ мàòеðиàëыí 
àгууëàõàд îðууëж гàðгàж áàйгàà òэсðэõ мàòеðиàëыí áүðòгэëийг õөòëөõ үүðэгòэй. 

Мөí òусгàй зөвшөөðөë эзэмшиж áàйгàà àж àõуйí íэгжүүд íь ТÄБТÕÝÕТТÕ, 
Гэðээò õàðууë õàмгààëàëòыí òуõàй õууëь, “Тэсэëгээíий àюуëгүй àжиëëàгààíы 
íэгдсэí дүðэм” зэðэг õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг õàíгàëòгүй áиеëүүëж 
áàйгààгààс гàдíà òэсðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, 
áүðòгэë судàëгàà, гэмò õàëдëàгààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиë îгò õийгээгүй, 
гàмшгààс õàмгààëàõ òөëөвëөгөө, гàмшгийí эðсдэëийí үíэëгээ, àгууëàõыí 
зуðàг òөсөë õийгээгүй, íэð òөдий áàйíà.25Тэсðэõ мàòеðиàëыí àгууëàõыí õàðууë 

21   ТЕГ-ыí 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 28-íы 01/1652 дугààðòàй àëáàí áичиг. 
22    ТЕГ-ыí 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 28-íы 01/1652 дугààðòàй àëáàí áичиг.
23   “Тэсэðч дэëáэðэõ áîдисыí õэðэгëээ òүүíд òàвигдàõ шààðдëàгà” сэдэвò эðдэм шиíжиëгээíий áàгà 
õуðëыí эмõэòгэë. 26 дàõь òàë, 2014 îí, Óá.,
24  Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсэëòэй õîëáîîòîй õууëь, эðõ зүйí îðчиí, õэðэгжиëò. http://
www.mnb.mn/i/142993 (сүүëд үзсэí 2018.07.25).
25   ТЕГ-ыí 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 28-íы өдðийí 01/1652 дугààðòàй àëáàí áичиг.
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õàмгààëàëòыг õàðиуцàí àжиëëàж áàйгàà гэðээò õàðууë õàмгààëàëòыí áàйгууëëàгууд 
íь õàмгààëàгч íàðàà мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðууëààгүй, õàмгààëàгч íàð 
зîðиуëàëòыí áус õувцàсòàй үүðэг гүйцэòгэж, àюуëòàй áүсэд гàдíы õүí íэвòðэõ, 
áүðòгэë судàëгààг õэðõэí явууëàõ òàëààð мэдэгдэõүүíгүй áàйíà.26

Óуë ууðõàйí àшигëàëòыí òусгàй зөвшөөðөëòэй áîëîвч òэсэëгээíий òусгàй 
зөвшөөðөëгүй кîмпàíиуд áîëîí õувиàðàà àшигò мàëòмàë îëáîðëîгч иðгэд òэсðэõ 
мàòеðиàë àшигëàõ сîíиðõîë иõ áàйгààгààс õууëь áус эðгэëò íэмэгдэõ, уëмààð эíэ 
òөðëийí õууëь áус íàймàà эðõëэгчдийг өөгшүүëсíээð үйë àжиëëàгàà íь зîõиîí 
áàйгууëàëòàд îðж, уëàм áүð дàëд õэëáэðò шиëжиí, зàм сувàг уëàм íàðийсàж 
áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. Мөí õууëь, õүчíий áàйгууëëàгààс òэсðэõ мàòеðиàëыí 
õууëь áус эðгэëòэд òàвиõ õяíàëòыг сàйжðууëж òîдîðõîй àðгà õэмжээíүүдийг 
àвч õэðэгжүүëсíээð òэсðэõ мàòеðиàë õууëь áусààð зàðж áîðëууëдàг, àшигëàдàг 
эòгээдүүдийг õяíàëòàд àвч àжиëëàж áàйíà. ТÄБТÕÝÕТТÕ-д импîðòîëсîí áîëîí 
үйëдвэðëэсэí òэсðэõ áîдис áүð дугààðòàй áàйõ, òэсðэõ мàòеðиàëыí эðгэëòийí 
мэдээëëийí íэгдсэí сàíòàй áàйõààð зààсàí áîëîвч өíөөг õүðòэë уг õууëийí 
зîõицууëàëò õэðэгжиõгүй áàйгàà íь òэсðэõ мàòеðиàëыí õууëь áус эðгэëòэд сөðгөөð 
íөëөөëж áàйíà.27

2017 îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд үйëдвэðëэëийí зîðиуëàëòààð òэсэëгээíий 
àжиë, үйëчиëгээ үзүүëэõ, òэсðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсэë импîðòëîõ, 
үйëдвэðëэõ, õудàëдàõ òусгàй зөвшөөðөëòэй íийò 60 àж àõуйí íэгж үйë àжиëëàгàà 
явууëж áàйíà. ¯үíд, гàдààдыí 100 õувийí õөðөíгө îðууëàëòòàй 7, дîòîîдыí 100 
õувийí õөðөíгө îðууëàëòòàй 42, õàмòàðсàí õөðөíгө îðууëàëòòàй 11 àж àõуйí íэгж 
áàйíà.28

Мэдээëëийí сàí: 
ТÄБТÕÝÕТТÕ-ийí 4.1.7-д “мэдээëëийí íэгдсэí сàí” гэж òөðийí зàõиðгààíы 

áàйгууëëàгà áîëîí õууëийí эòгээдээс эíэ õууëьд зààсíы дàгуу иðүүëсэí òэсэðч 
дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòийí òàëààðõ мэдээ мэдээëэë, 
òàйëàíгийí íэгòгэëийг îйëгîíî. 

Геîëîги, ууë ууðõàйí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà 
íь õууëийí эòгээдэд õàдгàëàгдàж áàйгàà áîëîí үйëдвэðëэсэí, импîðòîëсîí, 
экспîðòîëсîí, õудàëдсàí, àшигëàсàí, усòгàсàí òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий 
õэðэгсëийí íэð òөðөë, òîî шиðõэг, áàйðшëыг íàðийвчëàí òусгàсàí мэдээëëийí 
íэгдсэí сàíòàй áàйíà.29

ТÄБТÕÝÕТТÕ-д “Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийг 
зөвшөөðөгдсөí чигëэëийí дàгуу òээвðийí сòàíдàðòыг áàðимòëàí òусгàй òîíîгëîсîí 
òээвðийí õэðэгсëээð àюуëгүй áàйдëыг õàíгàж, õàðууë õàмгààëàëòòàй òээвэðëэõ 
áөгөөд òээвðийí õэðэгсëийí зөвшөөðөë, òээвэðëэëòийí мàðшðуò, õàðууë 
õàмгààëàëòыг цàгдààгийí áàйгууëëàгà îëгîж, àюуëгүй áàйдàëд õяíàëò òàвиíà”30 
гэж õууëьчиëсàí. 

Ýíэ õүðээíд òөðийí зàõиðгààíы эðõ áүõий áàйгууëëàгà /яàм/-ààс òэсэëгээíий 
àжиë гүйцэòгэõ, òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийг үйëдвэðëэõ, 
импîðòëîõ, экспîðòëîõ, õудàëдàõ, òэсэëгээíий àжиë, үйëчиëгээ үзүүëэõ òусгàй 

26   Мөí òэíд.
27   Мөí òэíд.
28   Мөí òэíд.
29   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë №8, 2013 îí, Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд 
õяíàëò òàвиõ òуõàй õууëь /Шиíэчиëсэí íàйðууëгà/ 22 дугààð зүйëийí 22.1 дэõ õэсэгò.
30  Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë №8, 2013 îí, Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд 
õяíàëò òàвиõ òуõàй õууëь /Шиíэчиëсэí íàйðууëгà/  14 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò.
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зөвшөөðëийг õууëьд зààсíы дàгуу àвсàí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàд òээвðийí 
õэðэгсëийí зөвшөөðөë, òээвэðëэëòийí мàðшðуò îëгîõ үйë àжиëëàгààг õөíгөвчëөõ, 
îëîí шàò дàмжëàгыг áàгàсгàж, òөðийí үйëчиëгээг иðгэдэд õүðòээмжòэй õүðгэõ, 
íөгөө òàëààð òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí íэгдсэí мэдээëëийí 
сàí áүðдүүëэõ, òуõàйí áîдисыí эðгэëòэд áîëîí òуõàйí үйë àжиëëàгààг эðõëэгч 
áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààíд áîëîí àюуëгүй áàйдàëд õяíàëò òàвиõ зîðиëгîîð 
“Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòийí áүðòгэëийí пðîгðàм 
õàíгàмж”-ийг áîëîвсðууëж íэвòðүүëээд áàйíà.

Õууëийí эòгээд òус пðîгðàмд www.eis.police.gov.mn цàõим õàягààð õàíдàж, 
өөðийí íэгжийí òуõàй мэдээëëийг сàíд áүðòгүүëсíээð òээвðийí õэðэгсëийí áîëîí 
мàðшðуòыí зөвшөөðөë àвàõ эðõòэй юм.31

ТÄБТÕÝÕТТÕ-ийí 22 дугààð зүйëийí õîëáîгдîõ õэсэг õэðэгжиõгүй áàйíà. 
Тîдðууëáàë, Òэсэрч дэлбэрэх бодис, тэсэлгээний хэрэгслийн мэдээëэëд 
íэвòðэõ áîëîмж áàйõгүй òуë õяíàëò áүðэí õэðэгжиõ áîëîмжгүй áàйдàг áàйíà. Тус 
õууëийí õүðээíд õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгààс õэðэгжүүëэõ õяíàëò íь иðгэдийí 
эðүүë, àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг õàíгàõ, үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, 
íийгмийí õэв жуðмыг гàжуудууëàõгүй áàйõ зîðиëгыг õàíгàõ ёсòîй. Гэвч òэсэëгээíий 
àжиë зөвшөөðөëгүй õийõ, òэсðэõ мàòеðиàëыг õууëь áусààð õудàëдàõ, àшигëàõ, 
шààðдëàгà õàíгààгүй àгууëàõ, сàвàíд õàдгàëàõ, зîðиуëàëòыí áус òээвðийí 
õэðэгсëээð òээвэðëэõ, зàðцууëàëòыí òàйëàí õөòëөõгүй áàйõ, àжиëчдыг зîõиõ 
дààòгàëд õàмðууëàõгүй áàйõ зэðэг зөðчиë òүгээмэë áàйíà.32

Түүíчëэí òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч õууëийí эòгээд íь õууëиàð õүëээсэí 
үүðгээ áиеëүүëэõгүй, үйë àжиëëàгààíыõàà òàëààð зîõиõ жуðмыí дàгуу цàг 
õугàцààíдàà òàйëàгíàõгүй áàйõ зэðгээð õàðиуцëàгàгүй õàíдàõ íь íийòëэг áàйíà. 
Туõàйëáàë: Мэðгэжëийí õяíàëòыí еðөíõий гàзðыí 2016 îíд òэсэðч дэëáэðэõ 
áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийг үйëдвэðëэõ òусгàй зөвшөөðөë áүõий 5 õууëийí 
эòгээдэд шàëгàëò õийõэд үйëдвэðийí áàйð, àгууëàõàд гàмшгийí эмзэг áàйдàë, 
эðсдэëийí үíэëгээ õийëгээгүй, àюуëгүйí áүс òîгòîîëгîîгүй, зîðиуëàëòыí àгууëàõ, 
àчиж áууëгàõ òусгàй òîíîг òөõөөðөмж, дîòîîдыí òээвðийí õэðэгсэëгүй зэðэг зөðчиë 
иëэðсэí áîë 2017 îíы шàëгàëòàд õàмðàгдсàí òэсэëгээíий àжиë эðõэëж áàйгàà 13 
õууëийí эòгээдийí õувьд òîгòîîсîí õугàцààíд мэдээ, òàйëàíг иðүүëдэггүй, мөí 
дîòîîд õяíàëò шàëгàëòыí íэгж, àжиëòàíгүй, õяíàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ жуðàмгүй 
үйë àжиëëàгàà явууëж áàйсàí áàйíà.33 

Óуë ууðõàйí àшигëàëòыí ëицеíзòэй áîëîвч òэсэëгээíий òусгàй зөвшөөðөëгүй 
кîмпàíи, õувиàðàà àшигò мàëòмàë îëáîðëîгч иðгэд òэсðэõ мàòеðиàëыг àшигëàõ 
сîíиðõîë иõ áàйгààгààс õууëь áус эðгэëò íэмэгдэõийí зэðэгцээ òэсðэõ áîдис, 
òэсэëгээíий õэðэгсэë õуëгàйëàõ, õууëь áусààð áîðëууëàõ, òэсэëгээ õийõ, мөí иðгэд 
áàяð ёсëîë òэмдэгëэõ зîðиëгîîð пиðîòеõíикийí õэðэгсэë àшигëàõ, õиëээð õууëь 
áусààð íэвòðүүëэõ, зөвшөөðөëгүйгээð гàð дээðээс õудàëдààëàõ зэðэг зөðчиë, 
гэмò õэðгийí гàðàëò áууðàõгүй áàйíà. Ýíэ òөðëийí зөðчиë, гэмò õэðгийí уëмààс 
õүíий эðүүë мэíд, àмь íàс õîõиðсîí òîõиîëдîë мөí цөөíгүй áàйíà. Туõàйëáàë, эíэ 
òөðëийí гэмò õэðэг 2013 îíд 48, 2014 îíд 61, 2015 îíд 48, 2016 îíд 29, 2017 îíы 
эõíий 9 сàðыí áàйдëààð 21 áүðòгэгдсэí áàйíà.34

31   Мэдээëэë, òеõíîëîгийí òөвийí мэдээ. http://ict.police.gov.mn/news/content/id/706/type/78  (сүүëд үзсэí 
2018.07.25).
32   ТÄБТÕÝÕТТÕ-ийí õэðэгжиëòийí òàëààð 2017 îíд Мэðгэжëийí зөвëөëийí õийсэí шàëгàëòыí зөвëөмж. 
дàм ишëэв. ТÄБТÕÝÕТТÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë. 
33   Мэðгэжëийí õяíàëòыí еðөíõий гàзðыí сòàòисòик áүðòгэë, 2017 дàм ишëэв. ТÄБТÕÝÕТТÕ-д íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë.
34   ЦЕГ-ыí 2017 îíы сòàòисòик мэдээëэë дàм ишëэв. ТÄБТÕÝÕТТÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 
õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë.
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Гàмшгààс õàмгààëàõ àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
õуðààгдсàí òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийг мэðгэжëийí 
áàйгууëëàгыí õяíàëòыí дîð òэсэëгээíий àжиë явууëàõ эðõ áүõий áàйгууëëàгàд 
õудàëдàõ áуюу шиíэчиëж сэëгэí сîëьж áàйðшууëж áîëîõ áà эíэ òуõàйгàà 
ТÄБТÕÝÕТТÕ-ийí 22 дугààð зүйëд зààсàí íэгдсэí мэдээëëийí сàíд òуõàй áүð 
мэдэгдэõ ёсòîй.

“Õууëийí эòгээд íь òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí îðëîгî, 
зàðëàгà, үëдэгдëийí áүðòгэëийг òэсэëгээíий àжëыí àюуëгүй àжиëëàгààíы íэгдсэí 
дүðмийí дàгуу õөòөëж, уëиðàë òуòàм òîîëëîгî явууëíà”35 гэж зààсíыг ууë ууðõàйí 
чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгууд áîдиòîй 
õэðэгжүүëж áàйгàà эсэõ íь эðгэëзээòэй áàйíà. Төðийí áàйгууëëàгуудыí õîîðîíд 
òэсðэõ áîдис, òэсэëгээíий мàòеðиàëòàй õîëáîîòîй мэдээëëийí сàíг àшигëàõ 
áàйдàë õàíгàëòгүй áàйíà. Цàгдàà, òàгíууë, мэðгэжëийí õяíàëò, îíцгîй áàйдëыí 
àсуудàë эðõэëсэí áàйгууëëàгуудыí дүí мэдээ зөðдөг, мэдээ, òàйëàíг õàðиëцàí 
сîëиëцîõ òîгòîëцîî сàйí áүðдээгүй áàйíà.36

Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ 
APPS пðîгðàм õàíгàмжид 2017 îíы эõíий õàгàс жиëийí áàйдëààð, Óëсыí 
õэмжээíд òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсэë импîðòëîõ, õудàëдààëàõ, 
үйëдвэðëэõ, òэсэëгээíий àжиë, үйëчиëгээ явууëàõ òусгàй зөвшөөðөëòэй àж àõуйí 
íэгж, áàйгууëëàгààс 78 àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí мэдээëëийг цàõим сàíд 
áүðòгэсэí áàйíà.37

Цààшид Мîíгîë Óëсàд ууë ууðõàйí сàëáàð уëàм эðчимòэй õөгжиж àшигò 
мàëòмàëыí òîмîîõîí îðдууд эдийí зàсгийí эðгэëòэд îðсíîîð òэсðэõ áîдис, 
òэсэëгээíий õэðэгсëийí õэðэгëээг дàгàí үйëдвэðëэë, импîðò íэмэгдэõээð áàйíà. 
Тэсэðч дэëáэðэõ áîдисыí àшигëàëò, õàдгàëàëò, òээвэðëэëòийí õяíàëòыг уëàм 
чàíгàòгàõ, òэсэðч, дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийг àшигëàж áàйгàà àж àõуй 
íэгжүүд íь òэсðэõ мàòеðиàëыг үйëдвэðëэсэí, àшигëàсàí òàëààðõ мэдээ, òàйëàíгàà 
õууëийí õугàцààíд õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудàд өгөõ, мэдээëëийí сàíг àшигëàëòàд 
îðууëàõ шààðдëàгà òуëгàðч áàйíà.

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
3.1. ¯íэëэëò, дүгíэëò 
¯íэëгээíий àжиëд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу дàðààõ дүгíэëòийг 

õүðгүүëж áàйíà. 
Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийí òàëààðõ зîõицууëàëòыí òуõàйд “Пðàкòикò íийцэж 

áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд: 
Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг импîðòëîõ, õàдгàëàõ, õудàëдàõ, òээвэðëэõ õàðиëцàà 

áîëîí òэдгээðòэй õîëáîгдîõ àюуëгүй àжиëëàгààíы гîðимыí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй 
áàйíà. ТÄБТÕÝÕТТÕ áàòëàгдàõààс өмíө пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг пðàкòикò áүðэí 
àшигëàж áàйсàí зэðэг áэðõшээë өíөө õэð шийдвэðëэгдээгүй áàйгàà зэðгээс õàðж 
áîëîõîîð áàйíà.

Õүëээí зөвшөөðөгдөõ áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд пиðîòеõíикийí 
õэðэгсëийг àшигëàõ явцàд òàвиõ õяíàëò суë áàйгàà íь àжигëàгдàв.

35   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë №8, 2013 îí, Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд 
õяíàëò òàвиõ òуõàй õууëь /Шиíэчиëсэí íàйðууëгà/  18 дугààð зүйëийí 18.3 õэсэгò
36   Тэсэðч дэëáэðэõ áîдисыí õэðэгëээíд òуëгàмдàж áуй зàðим àсуудàë” сэдэвò эðдэм шиíжиëгээíий 
áàгà õуðëыí эмõэòгэë; 35 дàõь òàë, 2015 îí, Óá.,
37  Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí áүðòгэëийí мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ чигëэëээð. 
http://www.police.gov.mn/a/3547 (сүүëд үзсэí 2018.07.25).
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Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг òэсðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëээс яëгààòàй 
áàйõààð õууëьд зààсàí áîëîвч òүүíийг үйëдвэðëэõ, импîðòëîõ, àшигëàõ эòгээд 
íь õэí áàйõ, õààíààс ямàð зөвшөөðөë àвàõыг òîдîðõîйëîîгүй òуë õîëáîгдîõ 
дүðмээð38эíэõүү эðõийг õувь õүíд ч îëгîж áîëîõîîð áàйíà.

Түүíчëэí пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг импîðòëîõ, õàдгàëàõ, õудàëдàõ, òээвэðëэõ 
явцàд õîëáîгдîõ суáъекòүүдийí эðõ үүðэг òîдîðõîй áус, òэíцвэðòэй òîгòîëцîî 
áүðдээгүй зэðэг íь íийгэм дэõ õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдëыí үíэëгээ õàíгàëòгүй 
гàðàõàд íөëөөëсөí гэж үзэж áàйíà. 

Ýíэ õүðээíд àшигëàëòыí пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг àшигëàõ òусгàй 
зөвшөөðëийг зөвõөí õууëийí эòгээдэд îëгîõ, иðгэí áîëîí àж àõуй íэгжид 
õэðэгëээíий пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг ямàð íэгэí áîëзîëгүйгээð àшигëууëàõ гэсэí 
сàíàëыг дэвшүүëж áàйíà.39

Õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí 
эðгэëòэд òàвиõ õяíàëòыí òуõàйд “Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë” шàëгууð 
үзүүëэëòийí õүðээíд: 

Õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí 
эðгэëòэд òàвиõ õяíàëò õàíгàëòòàй áус áàйíà. 

Мэðгэжëийí зөвëөëийí үйë àжиëëàгààг үð íөëөөòэй, áîдиòîй õэðэгжиõ 
íөõцөëийг áүðдүүëсíээð õîëáîгдîõ дүðмийí õэðэгжиõ òүвшиíг дээшëүүëэõ 
áîëîмжòîй. 

Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí àсуудëààð сàíàë, дүгíэëò 
гàðгàõ үүðэг áүõий мэðгэжëийí зөвëөëийí òөëөөëëийг òîмиëîõдîî мэðгэжëийí 
зөвëөëд àжиëëàõ шàëгууðыг òîдîðõîйëîõ шààðдëàгàòàй.

Өíөөдөð Óëсыí õэмжээíд òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсэëòэй 
õîëáîîòîй мэдээëëийí íэгдсэí сàíгийí òусгàйëсàí àжиëëàгàà дуòàгдàëòàй, àюуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ òусгàйëсàí чиг үүðэг áүõий òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудàд 
òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õяíàëò, áүðòгэë òîîцîî дуòàгдàëòàй, мэдээëэë 
õàðиëцàí сîëиëцîõ òîгòîëцîî áүðэí õэмжээгээð áүðдээгүй, õязгààðëàгдмàë 
áàйíà.40

Äээðõ íөõцөë áàйдëààс дүгíэõэд õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгуудыí сòàòисòик 
мэдээ õîîðîíдîî õàðиëцàí зөðүүòэй áàйдàг áà мэдээëëийг сîëиëцîõ òîгòîëцîî 
íийгмийí õàðиëцààíы òүвшиíг õàíгàí àжиëëàж чàдàõгүй áàйíà гэж дүгíэж 
áîëîõîîð áàйíà. Èймд òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд 
òàвиõ òөðийí õяíàëò, áүðòгэë òîîцîî, судàëгàà, мэдээëэë сîëиëцîõ үйë àжиëëàгààг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгуудыí õяíàëò, õàмòыí àжиëëàгààг 
шиíэчëэõ, уяëдàà õîëáîîòîй àжиëëàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ, òэсэðч, дэëáэðэõ 
áîдис òэсэëгээíий õэðэгсëийг àшигëàж áàйгàà àж àõуй íэгжүүд мэдээ, òàйëàíгàà 
õууëьд зààсàí õугàцààíд Óуë ууðõàйí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà áîëîí 
цàгдàà, òàгíууëыí áàйгууëëàгàд õүðгүүëэõ õэðэгцээ, шààðдëàгà òуëгàðч áàйíà.

3.2. Зөвлөмж 
¯íэëгээíий àжиëд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу дàðààõ зөвëөмжийг 

õүðгүүëж áàйíà. 
Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийí òàëààðõ зîõицууëàëòыí òуõàйд “Пðàкòикò íийцэж 

áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
38   Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2006 îíы 149 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëò, дàм ишëэв. 
ТÄБТÕÝÕТТÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë.
39   Ýíэ сàíàë ТÄБТÕÝÕТТÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí òàíиëцууëгàòàй дàвõцàж 
áàйíà.
40   “Тэсэðч дэëáэðэõ áîдисыí õэðэгëээíд òуëгàмдàж áуй зàðим àсуудàë” сэдэвò эðдэм шиíжиëгээíий 
áàгà õуðëыí эмõэòгэë 163 дàõь òàë, 2015 îí.,
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Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг үйëдвэðëэõ, импîðòëîõ, àшигëàõàд òàвиõ 
шààðдëàгыг õууëьчëàõ;

Ñòàíдàðò, зààвàð, шààðдëàгыг òîдîðõîй áîëгîсíîîð зîõицууëàëòыг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ чигëэëээð иëүүòэй àíõààðàõ íь зүйòэй. Туõàйëáàë: Çààвðыг 
Мîíгîë õэë дээð îðчууëж òуõàйí áүòээгдэõүүí дээð íààсàí áàйõ шààðдëàгыг 
õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй. Ýíэ õүðээíд гààëийí õяíàëò, шàëгàëòыг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ, уяëдууëàõ шààðдëàгàòàй áîëíî;

Õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí 
эðгэëòэд òàвиõ õяíàëòыí òуõàйд “Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë” шàëгууð 
үзүүëэëòийí õүðээíд:

Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí àшигëàëò, õяíàëòòàй 
õîëáîîòîй õàðиëцààг зîõицууëàõ íàðийвчиëсàí дүðэм, жуðàм áàòëàõ эðõ 
шиëжүүëсэí зîõицууëàëòыг Çàõиðгààíы еðөíõий õууëьòàй íийцүүëэí òîдîðõîй 
õууëьчëàõ;

Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí àсуудëààð сàíàë, дүгíэëò 
гàðгàõ үүðэг áүõий мэðгэжëийí зөвëөëийí òөëөөëëийг òîмиëîõдîî òэсэðч 
дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí чигëэëээð мэðгэшсэí áàйõ, мàгисòðààс 
дîîшгүй зэðэгòэй, мэðгэжиëòэí áà òүүíээс дээш àëáàí òушààë эðõэëдэг áàйõ гэсэí 
шààðдëàгыг õууëьчëàõ;

Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсэë импîðòëîõ, àшигëàõ үйë 
àжиëëàгàà эðõэëдэг àж àõуй íэгж, áàйгууëëàгыí òэсэëгээíий суðгàëò òөгссөí 
òàëààðõ áүðòгэë судàëгààг àвàõ;

Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд òàвиõ õяíàëòыг 
сàйжðууëàõ, õууëь õэðэгжүүëэõ чиг үүðэг áүõий цàгдààгийí áàйгууëëàгыí îðîëцîîг 
íэмэгдүүëэõ;

Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий áîдисыí эðгэëò, õэðэгцээíд эíэ чигëэëээð 
үйë àжиëëàгàà явууëж áуй àж àõуй íэгж, áàйгууëëàгыí õàðиуцëàгыг өíдөðжүүëэõ, 
õàðууë õàмгààëàëòыí үйë àжиëëàгààíы íэгдсэí сòàíдàðòòàй áîëîõ шààðдëàгàòàй;

Õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгууд àжëыí уяëдàà õîëáîîгîî сàйжðууëàí òэсðэõ 
áîдис, òэсэëгээíий мàòеðиàëòàй õîëáîîòîй мэдээ, òàйëàíг мэдээëëийí сàíгийí 
цàõим сүëжээг àшигëàí õууëьд зààсàí õугàцààíд îðууëж áàйõ;

Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийг àшигëàж áàйгàà àж àõуй 
íэгжүүд òэсðэõ мàòеðиàëыí үйëдвэðëэсэí, àшигëàсàí òàëààðõ мэдээ, òàйëàíг 
õууëьд зààсàí õугàцààíд õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд õүðгүүëж, мэдээëëийí сàíг 
àшигëàëòàд îðууëàõ òуõàй зөвëөмж òус òус áàгòàíà.
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ÀШÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒЕРÈÀË
Õууль тогтоомж, дүрэм журам
•	 Гэðээò õàðууë õàмгààëàëòыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë №4, 

2000 îí;
•	 Çөðчëийí òуõàй õууëь,Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë №24, 2017 îí;
•	 Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë №1, 1992 îí;
•	 Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ 

òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë №8, 2013 îí;
•	 Çàсгийí гàзðыí 2006 îíы 149 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëò 

“Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийг импîðòëîõ, àшигëàõ дүðэм”;
•	 Çàсгийí гàзðыí 2013 îíы 139 дүгээð òîгòîîëыí õàвсðàëò “Тэсэðч дэëáэðэõ 

áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí àсуудëààð сàíàë, дүгíэëò гàðгàõ үүðэг áүõий 
мэðгэжëийí зөвëөëийí дүðэм”;

•	 Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí сàйдыí 2016 îíы 22 дугààð òушààëыí 1 
дүгээð õàвсðàëò “Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí эðгэëòийí 
àсуудëààð сàíàë, дүгíэëò гàðгàõ үүðэг áүõий Мэðгэжëийí зөвëөëийí àжиëëàõ 
жуðàм, áүðэëдэõүүí áàòëàõ òуõàй”;

•	 Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð, Мэðгэжëийí õяíàëòыí еðөíõий гàзðыí дàðгà 
íàðыí õàмòàðсàí 2015 îíы А/32/231 дүгээð òушààëààð áàòàëсàí “Тэсэðч дэëáэðэõ 
áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí òээвэðëэëòийí үед мөðдөõ àюуëгүй àжиëëàгààíы 
жуðàм”;

•	 Íийсëэëийí Çàсàг дàðгыí 2009 îíы 662 дугààð зàõиðàмж;
•	 Íийсëэëийí ÈТÕ-ыí òэðгүүëэгчдийí 2011 îíы 27 дугààð òîгòîîë.

 Бусад эх сурвалж
•	 ТÄБТÕÝÕТТÕ-ийí õэðэгжиëòийí òàëààð 2017 îíд Мэðгэжëийí зөвëөëийí 

õийсэí шàëгàëòыí зөвëөмж; 
•	 ТÄБТÕÝÕТТÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë 

áàðимòëàë;
•	  “Тэсэðч дэëáэðэõ áîдисыí õэðэгëээ òүүíд òàвигдàõ шààðдëàгà” сэдэвò 

эðдэм   шиíжиëгээíий áàгà õуðëыí эмõэòгэë; 2014 îí, ÓБ.,
•	 Тэсэðч дэëáэðэõ áîдисыí õэðэгëээíд òуëгàмдàж áуй зàðим àсуудàë” сэдэвò 

эðдэм шиíжиëгээíий áàгà õуðëыí эмõэòгэë; 2015 îí, ÓБ.,
•	 ТЕГ-ыí 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 28-íы өдðийí 01/1652 дугààðòàй àëáàí 

áичиг;
•	 ЦЕГ-ыí 2017 îíы сòàòисòик мэдээëэë.
  
Цахим эх сурвалж
•	 Мэдээëэë, òеõíîëîгийí òөвийí мэдээ.
http://ict.police.gov.mn/news/content/id/706/type/78
•	 Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсëийí áүðòгэëийí мэдээëëийí 

сàí áүðдүүëэõ чигëэëээð.
 http://www.police.gov.mn/a/3547
•	 Тэсэðч дэëáэðэõ áîдис, òэсэëгээíий õэðэгсэëòэй õîëáîîòîй õууëь, эðõ зүйí 

îðчиí, õэðэгжиëò. 
http://www.mnb.mn/i/142993
•	 Пиðîòеõíикийí õэðэгсëийí àюуëгүй áàйдëыí õяíàëò шàëгàëò явàгдàж 

áàйíà. 
http://www.control.mn/i/13805#.W5OF_egzYdU (сүүëд үзсэí 2018.08.10)
•	 “Пиðîòеõíикийí õэðэгсэë” àðгà õэмжээ үðгэëжиëж áàйíà.
http://old.eagle.mn/content/read/10133.htm

---o0o---
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ÒӨРÈÉÍ БÓÑ БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ 
ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò Çàсгийí 

гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë” /цààшид “Аðгàчëàë” 
гэõ/-ыí дàгуу үíэëгээ õийв.

¯íэëгээ õийõ àжëыí зîðиëò íь Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 
õэðэгжиëòийí явц дàõь îëîëòыг áàòàòгàõ, òүүíий õэðэгжиëòийí áîдиò áàйдàëд 
дүí шиíжиëгээ õийж, гàðч áàйгàà õүíдðэë, áэðõшээëòэй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж 
áàйгàà эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэõ, цààшид òуõàйí õууëийг зîõисòîй, үð 
дүíòэй õэðэгжүүëэõ áîëîмжиò õувиëáàðыг òîдîðõîйëîõîд îðшиõ áөгөөд òөëөвëөõ, 
õэðэгжүүëэõ, үíэëэõ гэсэí гуðвàí үе шàòíы дàгуу гүйцэòгэëээ.

¯íэëгээг Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы зàõиàëгààð Õууëь зүйí үíдэсíий 
õүðээëэí гүйцэòгэв. 

ÒӨРÈÉÍ БÓÑ БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР 
ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝÍÈÉ ÒÀÉËÀÍ

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх үндэслэл
Óëсыí Èõ Õуðëààс 1997 îíд áàòàëсàí Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь                 

/цààшид “ТББòÕ” гэõ/ иðгэíий эвëэëдэí íэгдэõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ 
эðõийí õэðэгжиëòэд áîдиòîй õувь íэмэð îðууëсàí áиëээ. Õууëь õэðэгжсэíээс õîйш 
6 удàà íэмэëò, өөðчëөëò îðсîí áîëîвч зàðчмыí шиíжòэй, òîмîîõîí өөðчëөëò 
õийгдээгүй áàйíà. 

Èðгэíий íийгмийí õөгжëийí явцàд ТББòÕ өíөөгийí õөгжëийí òүвшиíд 
íийцэõгүй áîëсîí, зөðчиë õийдэëòэй, õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй áàйгàà òàëààðõ 
íийòëэг дүгíэëòийг õîëáîгдîõ судàëгàà, эõ суðвàëжид дуðдàõ áîëжээ. Туõàйëáàë, 
Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс 2013 îíд гүйцэòгэсэí “Төðийí áус áàйгууëëàгыí 
эðõ зүйí зîõицууëàëòыí зàðим àсуудàë” судàëгààíд ТББòÕ íь  íийгмийí õөгжëийг 
áүðэí дэмжиж, сисòемийг áàйõ ёсòîй àгууëгààð íь àвч үзээгүй áà áàйгууëëàгыí 
õàðиëцààг õэò зîõицууëсàí õууëь áîëсîí гэж дүгíэсэí. Мөí òус судàëгààгààð 
íийòийí эðõ àшгийí òөëөө, õүíий эðõийг õàмгààëàõ, òөðд õяíàëò òàвиõ сөðөг õүчиí 
áàйõ чиг үүðэг áүõий ТББ-ыí чàдàвõийг áэõжүүëэõ àсуудàë òуëгàмдàж áàйгààг 
îíцîëжээ.  

Түүíчëэí иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí зүгээс òус õууëийг өөðчëөõ, 
шиíэчëэõ òàëààð судàëгàà õийж, õууëийí òөсөë áîëîвсðууëсàí áàйдàг.2 

Аðгàчëàëыí 3.2.2-ò “Õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ явцàд òүүíий зîõицууëàëò 
áîдиò áàйдàëòàй íийцээгүй, òуõàйí õàðиëцààг зîõицууëàõ áîëîмжгүй, эсõүë 
íийгмийí õàðиëцààíы өөðчëөëò, õөгжëөөс õîцîðсîí, зàйëшгүй зîõицууëàõ ёсòîй 
õàðиëцààг õàмàðч зîõицууëààгүй, эсõүë òэдгээðээс уëáààëсàí сөðөг үð дàгàвàð áий 
áîëсîí áîë”, 3.2.4-ò “íийгмийí áүëэг, òөðийí áус áàйгууëëàгà õууëийí õэðэгжиëòòэй 

1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë  удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Б.Гîíчигсумëàà, М.Очиðáàò, 
Г.Õàëиуíàà íàð õàмòðàí гүйцэòгэв.
2   2010 îíд Íээëòòэй íийгэм фîðумààс ТББòÕ-ийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийí үзэë áàðимòëàë, 
ТББòÕ-ийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí áàйíà. https://www.forum.mn/p_pdf.php?obj_id= 3726. Ñүүëд үзсэí: 
2018.03.27-íы өдөð.
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õîëáîîòîй òîдîðõîй àсуудëààð òүүíийг өөðчëөõ, шиíэчëэõ, эсõүë õүчиíгүй áîëгîõ 
òàëààð үíдэсëэë áүõий сàíàë гàðгàсàí áîë” õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòэд 
үíэëгээ õийõ òуõàй òус òус зààсàí.  Äээðõ íөõцөë áàйдëыг үíдэсëэí ТББòÕ-ийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ шààðдëàгàòàй гэж үзëээ.  

¯íэëгээг õийõ явцàд судàëгààíд õàмðàгдсàí мэðгэжиëòэí, судëààчид ТББòÕ-
ийг шиíэчëэõ шààðдëàгàòàй õэмээí үзсэíийг дàðààõ гðàфикààс õàðж áîëíî.

График 1

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээ
¯íэëгээ õийõ õүðээ íь àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áөгөөд õууëь 

òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг судëàõ явцàд íөëөөëөë үзүүëэõ õàмгийí 
чуõàë зîõицууëàëòыг òîдîðõîйëîõîд чигëэгддэг.3

Ñудàëгààг гүйцэòгэõдээ õууëийí áүõий ë зүйë, зààëòàд õэðэгжиëòийí үð 
дàгàвðыí үíэëгээ õийõ íь үíэëгээíий àч õîëáîгдëыг áууðууëàõ òîõиîëдîë гàðдàг. 
Өөðөөð õэëáэë õэëáэðийí òөдий, òуëгàмдсàí àсуудàëгүй зîõицууëàëò áүðò үíэëгээ 
õийсíээð судàëгààíы õүðээ õэò өðгөí, судàëгààíы îáьекò òîдîðõîйгүй, íуðшуу 
áîëдîг.

Èймд ТББòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ õууëийí зîðиëгыг 
õэðэгжүүëэõэд гîëëîõ íөëөө үзүүëэõүйц, òуëгàмдàж áуй àсуудàëд õîëáîгдîõ 
зîõицууëàëòуудыг сîíгîõыг зîðьëîî.

ТББòÕ-ийí  õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõдîî 
судàëгààíы áàг õууëь òîгòîîмжийг судàëж, õîëáîгдîõ òàйëàí, үíэëгээг àшигëàõыí 
зэðэгцээ õууëийг õэðэгжүүëэгч áîëîí эíэ õууëиàð õууëь ёсíы эðõ, àшиг сîíиðõîë íь 
õөíдөгдөõ áүëгийí зàðим òөëөөëөë, õîëáîгдîõ суáьекòыí дуíд уðьдчиëсàí òàíдàí 
судàëгàà явууëсàí áîëíî. Тус судàëгààíы явцàд òөðийí áус áàйгууëëàгыí àíгиëàë 
òîдîðõîйгүй, àч õîëáîгдîë áàгà, иë òîд áàйдàë õàíгàëòгүй, сàíõүүгийí õяíàëò 
суë зэðэг íөõцөë áàйдàë òуëгàмдсàí шиíжòэй áàйгàà òуë дàðààõ зîõицууëàëòàд 
үíэëгээ õийõээð сîíгîí àвсàí áîëíî. 

¯үíд:
•	 Төðийí áус áàйгууëëàгыí òөðөë, àíгиëàëòàй õîëáîгдîõ àсуудëыí õүðээíд:
ТББòÕ-ийí 3 дугààð зүйëийí 3.1 дэõ õэсэг áîëîí 5 дугààð зүйëийí 5.6 дàõь 

õэсэг
•	 Төðийí áус áàйгууëëàгыí иë òîд áàйдàë, òөðийí шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгààí 

дàõь ТББ-ыí  îðîëцîîòîй õîëáîгдîõ àсуудëыí õүðээíд:
3   Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë. 3.3.1 дэõ õэсэг.
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ТББòÕ-ийí 5 дугààð зүйëийí 5.5 дàõь õэсэг, 9 дүгээð зүйëийí 9.5, 9.6 дàõь 
õэсэг

-	 Төðийí áус áàйгууëëàгыí сàíõүүжиëò, îðëîгî, òàòвàðòàй õîëáîîòîй 
àсуудëыí õүðээíд:

ТББòÕ-ийí 19 дүгээð зүйëийí 19.1, 19.2, 19.3 дàõь õэсэг. 
1.3. ¯íэëгээíий шàëгууð үзүүëэëò
¯íэëгээíий õүðээ, îíцëîгîîс õàмààðàí àðгàчëàëыí 3.1-ò дуðдсàí шàëгууð 

үзүүëэëòээс íэг áуюу õэд õэдийг сîíгîж áîëîõ áà òус судàëгààíы àсуудëыí õүðээ, 
îíцëîгîîс õàмààðàí дàðààõ õîёð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîí үíэëëээ. ¯үíд: 

1. Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí;
2. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë. 
ТББòÕ-ийí 1 дүгээð зүйëд òус õууëийí зîõицууëàõ õàðиëцààг òîдîðõîйëсîí 

áөгөөд õууëь õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж эõэëсэí үеэс уг õàðиëцàà õэðõэí 
өөðчëөгдсөí, иíгэõдээ õууëьд зààсàí зîõицууëàëòыí òүвшиíд õүðсэí эсэõийг 
òîдðууëàõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй áàйíà. Èймд “зîðиëгîдîî õүðсэí òүвшиí” гэсэí 
шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ íь àч õîëáîгдîëòîй. 

ТББòÕ 1997 îíд áàòëàгдсàíààс õîйш 21 жиë õэðэгжиж áàйíà. Õууëийí 
õэðэгжиëòийí явцàд пðàкòикò гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээëийг òîдîðõîйëж, òэдгээðийг 
õэðõэí шийдвэðëэõ àðгà зàмыг судëàõ шààðдëàгàòàй òуë “пðàкòикò íийцэж áàйгàà 
áàйдàë” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж àвëàà. 

1.4. Үнэлгээний харьцуулах хэлбэр
Ñудàëгààíы явцàд дàðààõ õàðьцууëàëòыí àðгààс “Бàйõ ёсòîй áîëîí îдîî 

áàйгàà”, “Тîõиîëдîë судëàõ” хэлбэрийг àшигëàв. ¯үíд:
•	 Байх ёстой болон одоо байгаа. ТББòÕ-ийí зîõицууëàëò, òүүíий õэðэгжиëò 

íь îðчиí үеийí õөгжëийí чиг õàíдëàгàòàй íийцэж áàйгàà эсэõ áîëîí сàйжðууëàõ 
шààðдëàгàòàй зîõицууëàëòыг иëðүүëэí îíцîëж, áàйõ ёсòîй òүвшиíд õàðьцууëàí 
дүгíэëò гàðгàõ íь судàëгààíы явцàд àч õîëáîгдîëòîй áàйíà.

•	 Хууль тогтоомж батлагдахаас өмнөх болон хууль тогтоомж 
батлагдсанаас хойших. ТББòÕ 1997 îíд áàòëàгдсàíààð эíэ òөðëийí õàðиëцààг 
õууëиàð зîõицууëàõ áîëсîí. Тус õууëь íийгмийí õàðиëцààíд îëîí өөðчëөëò, 
шиíэëэг îйëгîëòыг áий áîëгîсîí áîëîвч õууëь áàòëàгдсàíààс õîйш 20 жиë áуюу 
áàгàгүй õугàцàà өíгөðсөí òуë õууëиàð зîõицууëàгдàж áуй õàðиëцààг зîõиõ õэмжээíд 
òөëөвшсөí гэж үзэж áîëíî. Èймд эíэõүү õàðьцууëàëòыí õэëáэðийг сîíгîõ íь 
îíîвчòîй áиш юм.

•	 Хууль хүчин төгөлдөр үйлчилж эхэлснээс хойших. Ýíэõүү õàðьцууëàëòыí 
õэëáэðийг õууëь òîгòîîмж áàòëàгдàõààс өмíөõ áîëîí õууëь òîгòîîмж áàòëàгдсàíààс 
õîйшиõ õàðьцууëàëòыí õэëáэðòэй àдиë шàëòгààíààð сîíгîõ íь àч õîëáîгдîëгүй гэж 
үзсэí.

•	 Тохиолдол судлах. Тус õууëийí õэðэгжиëòийí явцàд òуëгàмдàж áуй 
õүíдðэë, áэðõшээëийг áîдиò òîõиîëдëыг үíэëэõ зàмààð судëàõ íь àч õîëáîгдîëòîй.

1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð ТББòÕ-иàс сîíгîí àвсàí õэсэгò òîõиðууëàí 

дàðààõ òààмàгëàë дэвшүүëж, àсууëò áîëîвсðууëàв.

Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
1. ТББòÕ-ийí 5 дугààð зүйëийí 5.5 дàõь õэсэг, 9 дүгээð зүйëийí 9.5, 9.6 

дàõь õэсэг áуюу òөðийí áус áàйгууëëàгыí иë òîд áàйдàë, òөðийí шийдвэð гàðгàõ 
àжиëëàгààí дàõь ТББ-ыí  îðîëцîîòîй õîëáîгдîõ зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õэð 
õүðсэí áэ?
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2. ТББòÕ-ийí 19 дүгээð зүйëийí 19.1, 19.2, 19.3 дàõь õэсэг áуюу Төðийí áус 
áàйгууëëàгыí сàíõүүжиëò, îðëîгî, òàòвàðòàй õîëáîгдîõ зîõицууëàëò зîðиëгîдîî 
õэð õүðсэí áэ? 

Практикт нийцэж буй байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 
1. ТББòÕ-ийí 3 дугààð зүйëийí 3.1, 5.6 дàõь õэсэг áуюу òөðийí áус áàйгууëëàгыí 

òөðөë, àíгиëàëòàй õîëáîгдîõ зîõицууëàëò пðàкòикò õэð íийцсэí áэ? 
2. ТББòÕ-ийí 5 дугààð зүйëийí 5.5 дэõ õэсэг, 9 дүгээð зүйëийí 9.5, 9.6 дàõь 

õэсэг áуюу òөðийí áус áàйгууëëàгыí иë òîд áàйдàë, òөðийí шийдвэð гàðгàõ 
àжиëëàгààí дàõь ТББ-ыí  îðîëцîîòîй õîëáîгдîõ зîõицууëàëò пðàкòикò õэð íийцсэí 
áэ?

3. ТББòÕ-ийí 19 дүгээð зүйëийí 19.1, 19.2, 19.3 дàõь õэсэг áуюу òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí сàíõүүжиëò, îðëîгî, òàòвàðòàй õîëáîгдîõ зîõицууëàëò пðàкòикò õэð 
íийцсэí áэ?

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
¯íэëгээ õийõ шàëòгààí, õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò, õàðьцууëàëòыí õэëáэð, 

òîмьёîëсîí шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí шààðдëàгàòàй мàòеðиàëыг дàðààõ 
àðгààð цугëууëàв. ¯үíд: 

-	 Õолбогдох эх сурвалжийг ашиглах: ТББòÕ, õîëáîгдîõ жуðàм áîëîí 
мэðгэжëийí íîм, òîвõимîë, гàðыí àвëàгà, эмõэòгэë, өгүүëэë, иëòгэë, эðдэм 
шиíжиëгээ, судàëгààíы òàйëàí, сòàòисòикийí òîî áàðимò, судàëгààíы õүðээíд 
àëáàí áичгээð иðүүëсэí òîî áàðимò, сàíàë áîëîí õэвëэë мэдээëëийí эõ суðвàëж;

-	 Õолбогдох субьектээс ярилцлага, судалгаа авах: Төðийí áус 
áàйгууëëàгыí òуõàй  õууëийí õэðэгжиëòэд шууд áîëîí шууд áус áàйдëààð 
õîëáîгдîõ эòгээд áîëîõ Тàòвàðыí еðөíõий гàзðыí мэðгэжиëòíүүд, Оюуíы өмч, 
уëсыí áүðòгэëийí гàзðыí мэðгэжиëòíүүд, òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөëòэй òус 
òус яðиëцëàгà õийж, òэмдэгëэë õөòëөв. Õîëáîгдîõ áàйгууëëàгààс үйë àжиëëàгààíы 
òàйëàí, судàëгàà, áусàд мэдээëэë (òуõàйí áàйдëыí чàíàðыí үзүүëэëò)-ийг 
гàðгууëàí àвч үíэëгээíд àшигëàв.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëгээг õийõдээ Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí гүйцэòгэсэí òөðийí áус 

áàйгууëëàгыí эðõ зүйí зîõицууëàëòàд õîëáîгдîõ дàðààõ судàëгààíы òàйëàíг 
àшигëàсàí áîëíî. ¯үíд:

-	 Төðийí áус áàйгууëëàгыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí зàðим àсуудàë. (2014 
îí);

-	 Төðийí áус áàйгууëëàгàд òөðийí зàðим чиг үүðгийг гэðээíий үíдсэí дээð 
шиëжүүëэõ íь. (2013 îí);

-	 Төðийí áус áàйгууëëàгыí òàòвàðыí эðõ зүйí àсуудàë. (2015 îí).
ТББòÕ, òүүíий áүëэг, зүйë, õэсэг, зààëòыí õэðэгжиëòэд дүí шиíжиëгээ õийõэд 

òîõиðîмжòîй áàйõ үүдíээс өгүүëэë, яðиëцëàгà зэðэг íийòëэгдсэí эõ суðвàëжийг 
àшигëàв. 

Түүíчëэí үíэëгээг гүйцэòгэõдээ эðõ áүõий суáьекòòэй яðиëцëàгà õийõ, судàëгàà 
àвàõ, õîëáîгдîõ мàòеðиàë гàðгууëàõ зэðэг õэëáэðийг õэðэгëэсэí. Туõàйëáàë, 
Тàòвàðыí еðөíõий гàзðыí мэðгэжиëòíүүд, Мîíгîëыí Ýмíесòи Èíòеðíшейшíë, 
Õүíий эðõ õөгжиë òөв, Çàõиðгààíы шиíэ сàíààчиëгà, Аðдчиëëыí áîëîвсðîë òөв 
зэðэг ТББ-ыí òөëөөëөëòэй яðиëцëàгà зîõиîí áàйгууëж судàëгàà àвëàà.   
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ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Ýíэõүү үе шàòàíд судàëгààíы явцàд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòээð ТББòÕ-

ийí õîëáîгдîõ õэсэгò үíэëгээ õийв. ¯íэëгээíий òàйëàíг áîëîвсðууëж, үíэëгээíий 
үð дүíг íэгòгэí, зөвëөмж гàðгàв. 

“Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн байдал
ТББ-ыí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëд “¯íдсэí õууëь áîëîí Мîíгîë Óëсыí îëîí 

уëсыí гэðээгээð òîдîðõîйëсîí õүíий эðõийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð иðгэд эвëэëдэí 
íэгдэõ, òөðийí áус áàйгууëëàгыг үүсгэí áàйгууëàõ áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî” õэмээí зààсàí 
áàйíà. Тус õууëийí зîðиëгî íь иðгэдийí эвëэëдэí íэгдэõ, иíгэõдээ õэсэг áүëгээð 
íэгдэí áие дààсàí суáьекò áàйгууëж áîëîõ áөгөөд òүүгээðээ дàмжууëàí эðõээ 
эдëэõ áîëîмжийг áүðдүүëэõэд чигëэсэí áàйíà. 

Гэвч судàëгààíы явцàд ТББòÕ-ийí зîõицууëàëòууд áүõэëдээ уг зîðиëгîд 
íийцэж áàйгàà эсэõ, íөгөө òàëààс òуõàйí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà íь 
зîðиëгîîсîî õàзàйõ, өөð чигëэëийг эðõэмëэõ явдàë пðàкòикò гàðч áàйгààг àíõààðàõ 
õэðэгòэй.

“Практикт нийцсэн байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 
байдал

Ñудàëгààíы õүðээíд ТББòÕ-ийí сîíгîí àвсàí зүйë, õэсэг пðàкòикò íийцэж 
áуй эсэõ, õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà, òэдгээð зîõицууëàëòыí эеðэг áîëîí сөðөг үð 
дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч áуй õүíдðэë, áэðõшээëийг òîдîðõîйëîõыг зîðиëîî.

3.1. Òөрийн бус байгууллагын төрөл, ангилалтай холбогдох асуудлын 
хүрээнд хийсэн үнэлгээ

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. ТББтХ-ийн 3 дугаар зүйлийн 3.1 дэх 
хэсгийн зохицуулалт практикт хэр нийцсэн бэ?

3 дугаар зүйл. Хуулийн үйлчлэх хүрээ
1.Энэ	хууль	нам,	үйлдвэрчний	эвлэл,	сүм	хийдээс	бусад	төрийн	бус	
байгууллагад	хамаарна.

Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí гàзðààс àвсàí мэдээëëээð 2017 îíы 9 дүгээð 
сàðыí áàйдëààð Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 17763 òөðийí áус áàйгууëëàгà áүðòгэëòэй 
áàйíà.4 Ýдгээðээс “íийгэмд үйëчиëдэг” òөðийí áус áàйгууëëàгыí òîî 87 õувийг 
эзэëж áàйгàà áîë үëдсэí 13 õувийг гишүүддээ үйëчиëдэг òөðийí áус áàйгууëëàгà 
эзэëж áàйíà. ¯үíээс үзэõэд íийгэмд үйëчиëдэг òөðийí áус áàйгууëëàгыí òîî 
дийëэíõ õувийг эзэëж áàйíà. 

ТББòÕ-ийí 3 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò õууëийí үйëчëэë õàмààðàõгүй 
àшгийí áус áàйгууëëàгыí òөðөëд “íàм, үйëдвэðчíий эвëэë, сүм õийд” зэðгийг 
зààсàí. ¯үíээс үзэõэд òөðийí áус áàйгууëëàгыí үйëчëэëд дээðõ гуðвàí òөðëийí 
áàйгууëëàгààс áусàд òөðөë õàмààðàõààð õууëьчëàгдсàí íь õàðàгдàж áàйíà. 

Õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийг àвч үзвэë Óëс òөðийí íàмыí òуõàй /2005 îí/, 
Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй /1993 îí/, ¯йëдвэðчíий эвëэëүүдийí эðõийí 
òуõàй /1991 îí/ õууëиуд áàòëàгдсàí òөдийгүй àшгийí áус áàйгууëëàгыí чигëэëээð 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ дàðààõ áие дààсàí àшгийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь 
áàйдàг. Туõàйëáàë, Мîíгîëыí уëààí зàгàëмàй íийгэмëэгийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй /2000 îí/, Õудàëдàà, àж үйëдвэðийí òàíõимыí òуõàй /1995 îí/, Íîòàðиàòыí 
òуõàй /2011 îí/, Бîëîвсðîëыí òуõàй /2002 îí/, Ýðүүë мэíдийí òуõàй /2011 îí/, 
Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй /2012 îí/ зэðэг õууëиуд áîëíî. Ýдгээð õууëийí 
4   Оюуíы өмч, Óëсыí áүðòгэëийí гàзàð эíэõүү судàëгààíы õүðээíд иðүүëсэí òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
òàëààðõ мэдээëëийг áîëîвсðууëж àíгиëàв. Äэëгэðэíгүйг õàвсðàëò 1-ээс үзíэ үү.
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àгууëгà, үзэë áàðимòëàëààс үзэõэд íийòëэг áàйдëààð àшгийí áус áàйгууëëàгыí эðõ 
зүйí зîõицууëàëòыг òîдîðõîйëсîí áàйíà. Ýíэ íь íэг òàëààс 1997 îíд áàòëàгдсàí 
“Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй” õууëийí үйëчëэëд õàмààðàõ áîëîвч пðàкòикò эíэ 
íь зөðчиëòэй õэвээð áàйíà. 

Íөгөө òàëààð Èðгэíий õууëьд “Èðгэíий эðõ зүйí õàðиëцààíд îðîëцîгч íь 
иðгэí, õууëийí эòгээд, õууëийí эòгээдийí эðõгүй áàйгууëëàгà áàйíà.”5, “Õууëийí 
эòгээд íь àшиг îëîõ зîðиëгîòîй àшгийí òөëөө, õууëь áуюу дүðэмд зààсàí зîðиëгîòîй, 
àшгийí òөëөө áус áàйж áîëíî.”6 õэмээí õууëийí эòгээдийí òөðëийг òîдîðõîйëжээ. 

Ýíэõүү зààëòыí дàгуу àшгийí òөëөө õууëийí эòгээдэд íөõөðëөë, кîмпàíи 
õàмààðàõ áөгөөд òусгàйëсàí õууëь áàòëàгдсàí. Õàðиí àшгийí òөëөө áус õууëийí 
эòгээдийг õîëáîî, сàí, õîðшîîíы õэëáэðээð áàйгууëàõ òуõàй зààсàí áîëîвч эдгээð 
õууëийí эòгээдийí õэëáэðò яг ямàð áàйгууëëàгà õàмààðàõ, зîõиîí áàйгууëàëòыí 
õувьд ямàð õэëáэð, òөðөëòэй áàйõ íь òîдîðõîйгүй áàйсààð áàйíà. ¯үíээс үүдэí 
иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà, àшгийí áус áàйгууëëàгà, òөðийí áус áàйгууëëàгà 
зэðэг àдиë òөсòэй íэð òîмьёî áий áîëж, уëмààð õууëь зүйí õувьд дàвõàðдàë, 
õийдэë áий áîëîõ áîëîí õууëийí õэðэгжиëòэд сөðгөөð íөëөөëж áîëîõîîð áàйíà. 

Түүíчëэí Èðгэíий õууëийí 36 дугààð зүйëийí 36.3 дàõь õэсэг “õîëáîî, сàíгийí 
эðõ зүйí áàйдëыг õууëиàð òîгòîîíî” гэж зààсàí áîëîвч эдгээðийг зîõицууëсàí 
õууëь гàðààгүй áàйíà. Тиймээс “àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд” гэдэгò Èðгэíий 
õууëьд зààсàí õîëáîî, сàí, õîðшîîг õàмààðууëàí àвч үзэõ, эсõүë òусгàйëсàí 
õууëиàð зîõицууëàгддàг áусàд áàйгууëëàгыг õàмààðууëàí àвч үзэõ òуõàйд ч мөí 
эðõ зүйí зîõицууëàëò òîдîðõîйгүй юм.7 ¯үíээс үүдэí ТББòÕ-ийí òөðөë, õэëáэðийг 
òîдîðõîйëîõдîî õууëь òîгòîîгчид 1/ Õîëáîî áà сàíгийí òуõàй áие дààсàí õууëиудыг 
áàòëàí гàðгàõ; 2/ эсõүë иðгэíий õууëьд íийцүүëэí “àшгийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй” 
àгууëгà áүõий íэðшëээð уг õууëийí àгууëгà кîíцепцыг өðгөжүүëэí õууëьчëàõ 
õувиëáàðыí àëь òîõиðîõыг сîíгîж õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй 
áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. 

Төðийí áус áàйгууëëàгыг àíгиëàí òөðөëжүүëэõ íь òуõàйí õàðиëцààг íàðийвчëàí 
зîõицууëàõ, яëгàмжòàй àвч үзэõэд дөõөм áîëдîг. Гàдààд îðíы òуðшëàгààс àвч үзвэë 
БÍÓÓ, БÍÕАÓ-д òөðийí áус áàйгууëëàгыг íийгэмд үйëчиëдэг áîëîí гишүүддээ 
үйëчиëдэг гэж  õîёð àíгиëдàг áөгөөд àëиíд õàмààðàõààс шàëòгààëàí îðëîгî, 
òàòвàðыí яëгàмжòàй эðõ зүйí дэгëэм үйëчëэõ áîëîмжийг õууëиàð áий áîëгîсîí 
áàйíà.8 Мîíгîë Óëсàд ч íэгэí àдиë ТББòÕ-иàð òөðийí áус áàйгууëëàгыг гишүүдээ 
үйëчиëдэг áîëîí íийгэмд үйëчиëдэг òөðийí áус áàйгууëëàгà õэмээí àíгиëдàг.9 Гэвч 
Аж àõуйí íэгжийí îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí òуõàй õууëь дээðõ ТББ-ыí àíгиëëыг 
õàðгàëзàõгүйгээð íийòэд íь уг õууëьд õàмðууëààгүй áөгөөд ТББ-ыí àíгиëàë òàòвàð 
яëгàмжòàй îíîгдууëàõ үíдэсëэë áîëîõ эсэõ òàëààð íàðийвчëàí зîõицууëààгүй òуë 
цààшид гàðàõ үð дàгàвàð òîдîðõîйгүй áàйíà.

Мөí Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí õàмðàõ õүðээíд òүүíийг îíîвчòîй 
íэðëэõ àсуудàë òàвигддàг. Мîíгîë Óëсàд àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òàëààðõ 
îйëгîëòыг “Төðийí áус áàйгууëëàгà” õэмээí íэðëэсэí íь îðчууëгыí õувьд îíîвчгүй 
áàйõ мàгàдëàëòàй áөгөөд ““Non government organization” гэõ уòгà íь “Çàсгийí гàзðыí 
áус áàйгууëëàгà” гэсэí уòгыг иëүү иëэðõийëж áàйíà. Íөгөө òàëààð Мîíгîë Óëсыí 

5   Èðгэíий õууëь, 7 дугààð зүйëийí 7.1 дэõ õэсэг.
6   Èðгэíий õууëь, 25 дугààð зүйëийí 25.2 дàõь õэсэг.
7   Төðийí áус áàйгууëëàгыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí зàðим àсуудàë. Ëàвëàгàà, ÕÇ¯Õ. ÓБ.,2013 îí, 14 
дэõ òàë.
8   Төðийí áус áàйгууëëàгыí òàòвàðыí эðõ зүйí àсуудàë. Бîдëîгыí судàëгàà, ÕÇ¯Õ. ÓБ.,2015 îí, 33 дàõь 
òàë.  
9   Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь, 4 дүгээð зүйë. 
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иðгэíий õууëьд “Төðийí áус áàйгууëëàгà” гэсэí íэð òîмьёî òусгàгдààгүй áàйгàà íь 
эíэ õууëийí íэðшëийг дàõиí àвч үзэõ õэðэгòэй áàйгààг õàðууëж áîëîõ юм.10 Èймд 
“Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй” гэсэí õууëийí íэðшëийг Èðгэíий õууëьд íийцүүëэí 
“Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òуõàй” гэсэí íэðòэйгээð àгууëгà, кîíцепцийг 
өðгөжүүëж õууëьчëàõ íь îíîвчòîй áàйж áîëîõ юм. Äээðõээс дүгíэж үзэõэд Төðийí 
áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí зààëò пðàкòикò 
õэðэгжиõ áîëîмжгүй áуюу эíэ зààëòыг уг õууëийí үзэë áàðимòëàëòàй íийцүүëэí 
íэмэëò, өөðчëөëò õийõ íь зүйòэй гэсэí сàíàëòàй áàйíà.  

 
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. Төрийн бус байгууллагын тухай 

хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.6 дахь хэсгийн зохицуулалт практикт хэр нийцсэн 
бэ?

Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.6 дàõь õэсэгò 
“Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò õууëь ёсîîð áàйíгà îðшиí суугàà гàдààдыí иðгэд, 
õàðьяàëàëгүй õүмүүс Мîíгîë Óëсыí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд өөðөөð зààгààгүй 
áîë эíэ õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу òөðийí áус áàйгууëëàгà áàйгууëàõ áуюу 
òөðийí áус áàйгууëëàгàд эвëэëдэí íэгдэж áîëíî. “ гэж òусгàсàí. ¯үíээс үзэõэд 
Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà гàдààдыí иðгэд òөðийí áус áàйгууëëàгà 
áàйгууëàõ, мөí òөðийí áус áàйгууëëàгàд эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй áîëîõ íь  õàðàгдàж 
áàйíà. 

Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí õүðээíд гàдààдыí иðгэí ТББ 
áàйгууëàõыг дэмжиõ íь íэг òàëààс гàдààдààс (сàíõүүжиëò) õөðөíгө îðууëàëò 
àвàõàд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áîëîвч íөгөө òàëààс үíдэсíий àюуëгүй áàйдàëд 
сөðгөөð íөëөөëөõ эðсдэëòэй. 

Óдиðдëàгыí àкàдемийí зөвëөгөө áизíесийí òөв áà Çîõисòîй õөгжëийí жеíдэð 
òөвийí õàмòàðсàí судàëгààíд11 1996-2000 îíы õîîðîíд ТББ-ыí íийò сàíõүүжиëòийí 
93 õувийг гàдààдыí дîíîð áàйгууëëàгыí, үëдсэí 7 õувийг Мîíгîë Óëсыí дîòîîдыí 
сàíõүүжиëòээð õийгдсэí òуõàй дуðджээ. 

Түүíчëэí Аðдчиëëыí áîëîвсðîë òөвийí 2005 îíд õийсэí судàëгààíд12 “ТББ-
ууд íийò сàíõүүжиëòийíõээ 59.5%-ийг гàдààдыí дîíîð áàйгууëëàгуудààс, õувь õүí 
áîëîí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí õàíдивààс 27.9%, үйë àжиëëàгààíы îðëîгîîсîî 
12.6%-ийг òус òус îëжээ” гэж дуðдсàí áàйíà. ̄ үíээс үзэõэд òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
сàíõүүжиëòийí òîдîðõîй õэсгийг гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëò, сàíõүүжиëò эзэëдэг 
áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Èймд гàдààдыí сàíõүүжиëò, õөðөíгө îðууëàëòыг íийгмийí 
òîдîðõîй сàëáàðò áуюу эðүүë мэíд, áîëîвсðîë зэðэг íийгмийí сàëáàðò õөðөíгө 
îðууëàõàд дэмжиõ íь òөðд үүсэõ àчààëàë, зàðдëыг õөíгөвчëөõ дàвуу òàëòàй. 

Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.6 дàõь õэсэгò 
“Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò õууëь ёсîîð áàйíгà îðшиí суугàà гàдààдыí иðгэд, 
õàðьяàëàëгүй õүмүүс Мîíгîë Óëсыí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд өөðөөð зààгààгүй 
áîë эíэ õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу òөðийí áус áàйгууëëàгà áàйгууëàõ áуюу 
òөðийí áус áàйгууëëàгàд эвëэëдэí íэгдэж áîëíî. “ гэж òусгàсàí áîëîвч пðàкòикò 
õэðэгжиõ áîëîмжгүй áàйдàë үүссэí. Туõàйëáàë, 1993 îíд áàòëàгдсàí “Гàдààдыí 
иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй” õууëиàð гàдààдыí иðгэí “áàйíгà îðшиí суугч”-
ийí òуõàй îйëгîëò 2010 îíы шиíэчиëсэí íàйðууëгààð өөðчëөгдөж “áàйíгà îðшиí 

10   Төðийí áус áàйгууëëàгыí òàòвàðыí эðõ зүйí àсуудàë. Бîдëîгыí судàëгàà, ÕÇ¯Õ. ÓБ.,2015 îí. 19 дэõ 
òàë.
11   Ä.Ñүõжàðгàëмàà, Төðийí áус áàйгууëëàгуудыí íийгмийí сàëáàðò õэðэгжүүëсэí òөсөë, õөòөëáөðийí 
судàëгàà, ÓБ, 2000 îí. https://www.forum.mn/res_mat/Report_Sukhjargalmaa_mong.pdf. Ñүүëд үзсэí: 
2018.05.01-íий өдөð.
12   Г.Óíдðàë, Б.Оюуíгэðэë íàð, Мîíгîëыí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí дүð зуðàг, ÓБ, 2005 îí. 
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сууõ” гэсэí íэð òîмьёî áàйõгүй áîëсîí. ¯үíòэй õîëáîîòîйгîîð 1997 îíы Төðийí áус 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 6 дàõь õэсэгò өөðчëөëò îðîîгүй гэõ 
эíэõүү зààëòыг õэðэгëэõ áîëîмжгүй íөõцөë үүсжээ. ¯үíээс үүдэí уг зààëò пðàкòикò 
õэðэгжиõэд õүíдðэëòэй áàйгàà áуюу өíөөгийí зîõицууëàëòыí õүðээíд зөвõөí 
Мîíгîë Óëсыí иðгэí ТББ-ыг áàйгууëàõ áàйдëààð õэðэгжиж иðсэí áàйíà.13 Èймээс 
уг зààëòыг 2010 îíд áàòëàгдсàí “Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй” 
õууëийí õүðээíд íийцүүëэí өөðчëөõ, íөгөө òàëààс гàдààдыí иðгэдийг íийòэд 
òусòàй чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëэõэд àíõààðч уг 
зààëòàд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

3.2. Òөрийн бус байгууллагын ил тод байдал, төрийн шийдвэр гаргах 
ажиллагаан дахь ÒББ-ын  оролцоотой холбогдох асуудлын хүрээнд хийсэн 
үнэлгээ

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Төрийн бус байгууллагын тухай 
хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.5 дахь хэсэг, 9 дүгээр зүйлийн 9.5, 9.6 дахь хэсгийн 
зохицуулалт зорилгодоо хэр хүрсэн бэ? Түүний хэрэгжилтийн түвшин?

ТББТÕ-ыí 5 дугààð зүйëийí 5.5 дàõь õэсэг. Төðийí áус áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà íь îëîí òүмэíд 
иë òîд áàйõ áà òүүíий гишүүд áîëîí иðгэд õэí ч òуõàйí áàйгууëëàгыí òàйëàíòàй òàíиëцàж áîëíî.

ТББТÕ-ыí 9 дүгээð зүйëийí 9.5 дàõь õэсэг. Õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ эðõ мэдëийí áàйгууëëàгààс 
гàðгàõ шийдвэðийí òөсөë áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíд сàíàëыг íь үíдэсëэí òөðийí áус 
áàйгууëëàгыг îðîëцууëж áîëíî. 

9 дүгээð зүйëийí 9.6 дàõь õэсэг. Төðийí áус áàйгууëëàгà òөðийí áàйгууëëàгààс гàðгàсàí шийдвэðийí 
òàëààð áàйð сууðиà иëэðõийëж мэдэгдэë õийж áîëíî.

Нэг. Төрийн шийдвэр гаргах ажиллагаан дахь ТББ-ын  оролцоо
2017 îíы  9 дүгээð сàðыí 18-íы өдðийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 

õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà íийò 639 õууëь áàйíà14. ̄ үíээс 18% áуюу 114 õууëьд 
ТББ-ыí îðîëцîîг õэсэгчëэí зîõицууëсàí зààëò áàйгàà15 áîë иðгэдийí îðîëцîîг 
õэсэгчëэí зîõицууëсàí 105 зààëò16 áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөíд “òөðийí зàðим чиг үүðгийг иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгà, мэðгэжëийí õîëáîîдîîð гүйцэòгүүëэõ áîдëîгî áàðимòàëж, 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ эðõ зүйí îðчиíг цîгцîîð áүðдүүëíэ.17” õэмээí зààсàí. Ýíэõүү 
зîðиëòыг õэðэгжүүëэõээð дàðààõ àðгà õэмжээг òусгàсàí áàйíà. ¯үíд:

•	 Ýðүүë мэíдийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà эðõëэõ òусгàй зөвшөөðëийí 
õэðэгцээíий үíэëгээ õийõ, мàгàдëàí иòгэмжëэõ, эмíэëгийí мэðгэжиëòíий 
мэðгэжëийí зэðэг îëгîõ, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòэд õяíàëò-шиíжиëгээ, 
үíэëгээ õийõ, íийгмийí эðүүë мэíдийí мэдээëэë, суðгàëò, суðòàëчиëгààíы чиг 
үүðгийг ТББ-ыí îðîëцîîòîйгîîð õэðэгжүүëэõ;

•	 Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй, Төðийí зàðим чиг үүðгийг гэðээгээð 
гүйцэòгүүëэõ òуõàй зэðэг áàгц õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ àðгà õэмжээ áàгòàíà.  

13   Тус судàëгààíы õүðээíд Оюуíы өмч, Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðыí 2017 îíы 9 дүгээð сàðыí 22-
íий өдðийí 8/8020 дугààðòàй àëáàí áичгээð иðүүëсэí сàíàë.
14   http://legalinfo.mn/law/?cat=27. Ñүүëд үзсэí: 2017.09.18-íы өдөð.
15   www.legalinfo.mn цàõим õуудàсíààс шүүëò õийí òîîцîîëîв.
16   Мîíгîë Óëсыí õүчиí òөгөëдөð õууëь, õîëáîгдîõ зàõиðгààíы õэм õэмжээíий àкòàд òусгàсàí òөðийí 
áàйгууëëàгà, íуòгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгààс шийдвэð гàðгàõ àëивàà зîõицууëàëòыí өíөөгийí 
õэðэгжиëòийí áàйдàëд õийсэí үíэëгээ. Ñудàëгààíы òàйëàí. “Èðгэдийí îðîëцîî” òөсөë. ÓБ.,2016 îí. 14 
дэõ òàë. 
17   Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий òөëөвëөгөө, 5.1.19 дэõ õэсэг. 
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Мөí “Мîíгîë Óëсыí òîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàë-2030”-д Мîíгîë Óëс 
2030 îíд õөгжëийí áîдëîгîî áүõ òүвшиíд õэðэгжүүëэõ чàдвàðòàй, àвиëгààс àíгид, 
иðгэдийí îðîëцîîг õàíгàсàí, мэðгэшсэí òîгòвîðòîй зàсàгëàë òөëөвшсөí áàйíà, 
уг үзэë áàðимòëàëыг àмжиëòòàй õэðэгжүүëэõ íэг үíдсэí íөõцөë íь òîгòвîðòîй 
зàсàгëàë мөí18. Тîгòвîðòîй зàсàгëàëыг õàíгàõдàà òөвëөðëийг сààðууëж, шийдвэð 
гàðгàõàд áүõ òàëыí îðîëцîîг õàíгàõ зàðчмыг áàðимòëàí үйë àжиëëàгàà явууëàõ 
áà эцсийí зîðиëгî íь òөðийí áүõ шàòíы áàйгууëëàгыí удиðдëàгыí мàíëàйëëыг 
дээшëүүëэõ, áүõ íийòийí îðîëцîî, òөð, õувийí õэвшëийí òүíшëэëийг õàíгàсàí иë 
òîд, õàðиуцëàгàòàй зàсàгëàëыг үíдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí òүвшиíд áүðдүүëíэ 
гэж òусгàжээ.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.6 дàõь õэсэгò 
“Шààðдëàгàòàй áîë íàм, îëîí íийòийí áàйгууëëàгà, õувийí өмчийí àж àõуйí 
íэгжийí удиðдëàгыí õүсэëòийг үíдэсëэí òэдгээðийí мэдээëëийг õэëэëцэж áîëíî”19, 
“Çàсгийí гàзàð íь îëîí íийòийí áàйгууëëàгààс уëс îðíыг õөгжүүëэõ, òөð íийгмийí 
áàйгууëëàгыг áэõжүүëэõ, òөðийí áîдëîгî, õууëь òîгòîîмжийí áиеëэëòийг õàíгàõàд 
òус дөõөм үзүүëэõ òàëààð гàðгàсàí сàíàë, сàíààчиëгыг дэмжиõ шààðдëàгàòàй àðгà 
õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõ òàëààð òэдгээð áàйгууëëàгàòàй õàðиëцàí àжиëëàíà”20 гэж 
зààсàí áàйíà. Ýíэ уòгààðàà Мîíгîë Óëсыí áүõ òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí 
сòðàòеги, áîдëîгî зîõицууëàëòыí õэðэгцээíд ТББ-ыг õàмðууëсàí áàйдàг. Яàм íь 
сàйдыí эðõëэõ àсуудëыí õүðээíий òîдîðõîй чигëэëээð үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг 
òөðийí áус áàйгууëëàгàд íийòëэг зîðиëòыг õэðэгжүүëэõэд íь дэмжëэг үзүүëíэ21, Яàм 
íь õувийí õэвшëийí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг 
õàмгààëàõòàй õîëáîгдсîí íийòëэг àсуудëààð òэдгээðийí уëсыí чàíàðòàй õîëáîî, 
íийгэмëэг зэðэг íэгдëээð íь дàмжууëàí òîдîðõîй àсуудëààð шууд õàðиëцàíà22 гэж 
зààжээ. Çàсгийí гàзàð, яàмдыí эðõ зүйí áàйдàë, áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, шийдвэð 
гàðгàõ áүòцийг үзэõэд иðгэд, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгàòàй зөвëөëдөõ, идэвõòэй 
îðîëцîîг дэмжиõэд чигëэсэí ямàð íэгэí зîõицууëàëò îдîîгîîð àëгà áàйíà.

Бàðиëгыí òуõàй õууëьд “иðгэí, òөðийí áус áàйгууëëàгà áàðиëгà áàйгууëàмжийí 
íîðм, íîðмàòивыí áàðимò áичигò сàíàë өгч áîëíî”23 гэж зààсàí íь îëîí íийòийí 
îðîëцîîг шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд сàíàë өгөõ áàйдëààð õàíгàж өгсөí зààëò áîëсîí. 
Íîðм сòàíдàðò áîë òуõàйí зүйëийíõээ цààшид ямàð áàйдàëòàй áàйõыг òîгòîîж 
өгдөг áиëээ. ¯үíийг áàòëàõ àжиëëàгààíд îëîí íийòийí сàíàëыг àвч òусгàж áîëíî 
гэж зààсàí íь шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд ТББ-ыí îðîëцîîг õàíгàõ íэг эðõ зүйí 
үíдэс áîëсîí áàйíà. Мîíгîëыí áàðиëгыí сàëáàðыí мэðгэжëийí õîëáîîд 2011 îíд 
үйë àжиëëàгààгàà íэгòгэí, òөðийí áàйгууëëàгàòàй íэгдмэë áàйдëààð õàðиëцàõ 
зîðиëгîîð “Бàðиëгыí õөгжëийí үíдэсíий íэгдсэí òөв” ТББ-ыг áàйгууëàõ áîëсîí. 
Тус òөвд 11 ТББ íэгдэж, òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí òүвшиíд үйë àжиëëàгààгàà 
явууëж áàйíà. 

Çөвëөëдөõ сàíàë àсууëгыí òуõàй õууëьд “Çөвëөëдөõ зөвëөëийí áүðэëдэõүүíд 
òуõàйí àсуудëààð мэðгэшсэí, õàðààò áус, мэдëэг, òуðшëàгà áүõий õîðиí íэгэí 
íàсàíд õүðсэí Мîíгîë Óëсыí иðгэí, эðдэмòэí, судëààч, õувийí õэвшëийí áîëîí 
òуõàйí чигëэëийí òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëëийг îðууëíà”24 гэж зààсàí. 

18   Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 19 дүгээð òîгòîîëыí õàвсðàëò “Мîíгîë Óëсыí òîгòвîðòîй õөгжëийí 
үзэë áàðимòëàë-2030”, 2.4 дэõ õэсэг. 
19   Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëь. 7 дугààð зүйëийí 7.6 дàõь õэсэг.
20   Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëь, 28 дугààð зүйëийí 28.3 дàõь õэсэг.
21   Мîíгîë Óëсыí яàмíы эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, 22 дугààð зүйëийí 22.5 дàõь õэсэг.
22   Мîíгîë Óëсыí яàмíы эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, 22 дугààð зүйëийí 22.6 дàõь õэсэг.
23   Бàðиëгыí òуõàй õууëь, 36 дугààð зүйëийí 36.3 дàõь õэсэг.
24   Çөвëөëдөõ сàíàë àсууëгыí òуõàй õууëь, 8 дугààð зүйëийí 8.3 дàõь õэсэг.
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Èíгэсíээð шийдвэð гàðгàõ явцàд иðгэд îëîí íийòийí сàíàà áîдëыг õàðгàëзàí үзэõ 
үíдэсëэë áүðдсэí õэдий ч эíэõүү зààëò уг õууëьд зààгдсàí òîдîðõîй чигëэëийí 
àсуудàëд õàмààðàëòàй áàйгàà учðààс õэò явцуу õүðээг õàмààðч áàйгàà юм.

Мîíгîë Óëсыí зàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгж, òүүíий удиðдëàгыí 
òуõàй õууëьд “Төðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж, иðгэí òуõàйí 
шàòíы õуðàëд, сум, дүүðэг, áàг, õîðîîíы õуðàë зîõиõ дээд шàòíы õуðàëд àсуудàë 
õэëэëцүүëэõээð сàíàë дэвшүүëж áîëíî”25 гэж зààсàí íь мөí ë òөëөөëëийí 
áàйгууëëàгààðàà дàмжууëàí шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд îëîí íийòийí îðîëцîîг 
õàíгàсàí эðõ зүйí зîõицууëàëò áîëж өгсөí. Гэвч áàг, õîðîîíы õуðàë зàðëàõàд 
мэдээëэëгүй áàйсàí зэðэг шàëòгààíы уëмààс õуðëыí иðц òөдийëөí õàíгàëòгүй 
áàйдàг. Èðгэд àсуудëàà шийдвэðëүүëэõээð õààíà õэðõэí õàíдàõ òàëààð àíõàí шàòíы 
мэдээëэëгүй áàйдàг учðààс ТББ-ыг эíэõүү үйë àжиëëàгààíд òàòàí îðîëцууëàõ íь 
чуõàë юм.  

Õîò áàйгууëàëòыí òуõàй /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/ õууëьд “Õэсэгчиëсэí еðөíõий 
òөëөвëөгөө íь òуõàйí õîò, òîсгîíы õөгжëийí еðөíõий òөëөвëөгөөíд үíдэсëэсэí 
дүүðэг, õîðîîëîë, áичиë õîðîîëîë, òàëáàйí өíдөðжиëò, зàй õэмжээ, иíжеíеðийí 
шугàм сүëжээíий шийдэë, íîгîîí áàйгууëàмж, îðчíы òîõижиëòыí òөëөвëөëòийí 
íîðм áà дүðмийí шààðдëàгыг õàíгàсàí, иðгэдийí îðîëцîîòîй òөëөвëөгдсөí 
áàйíà”26, “Õîò òөëөвëөëòийí үйë àжиëëàгààíд иðгэдийí îðîëцîîòîй òөëөвëөëòийí 
зàðчмыг òусгàж àжиëëàíà”27 гэж зààсíààð иðгэд, îëîí íийò өөðийí àмьдðàõ òààòàй 
îðчиíг áүðдүүëэõ àсуудàëд мөí шууд õэëáэðээð îðîëцîõ эðõòэй áîëсîí õэдий ч 
áîдиò áàйдàë дээð àðд иðгэдийг áуõимдууëсàí үйë àжиëëàгàà өдөð òуòàм гàðсààð 
áàйíà.

Мîíгîë Óëсàд òөðийí àëивàà шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд îëîí íийò îðîëцîõ 
õàмгийí íààд зàõыí îðîëцîî íь өөðийí òөëөөëëөө сîíгîõ эðõ юм. Төëөөëөгч 
сîíгîõ үйë явц õэðõэí шудàðгà, үíэí áîдиòîй явàгдàж áуйг õяíàõ õяíàëòыí үйë 
àжиëëàгààíд îëîí íийòийí îðîëцîîг õàíгàж өгсөí íь íэëээд сàйшààëòàй. Туõàйëáàë, 
Ñîíгууëийí òуõàй õууëьд “Төðийí õэðгийг удиðдàõàд иðгэдийг îðîëцууëàõ дүðмийí 
үүðэг, зîðиëò áүõий òөðийí áус áàйгууëëàгà сîíгууëийí òөв áàйгууëëàгààс òîгòîîсîí 
жуðмыí дàгуу сîíгууëийí áàйгууëëàгà, сîíгууëьд îðîëцîгч áусàд áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàí сîíгууëийí õууëь òîгòîîмжийг õэðõэí áиеëүүëж áàйгààд õяíàëò 
шиíжиëгээ /мîíиòîðиíг/ õийõ, àжигëàëò õийõ, сîíгîгчийí áîëîвсðîë, мэдëэгийг 
дээшëүүëэõ, сîíгîгчид эðõээ эдëэõэд íь àðгàчиëсàí òусëàëцàà үзүүëэõ зэðгээð 
сîíгууëийг õууëийí дàгуу, шудàðгààð явууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ, суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ эðõòэй”28 гэсэí зààëò юм. Ýíэ íь иðгэд, îëîí íийòийí îðîëцîîг мөí ë 
дэмжсэí зîõицууëàëò áîëжээ. 2017 îíд явàгдсàí ÓÈÕ, Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí 
àжиëëàгààíд ТББ-ыí îðîëцîî íэмэгдсэí íь àжигëàгдàж áàйв.

Аëивàà үйë àжиëëàгàà явууëàõàд òөëөвëөëò íэí òэðгүүíий àсуудàë áîëдîг. 
Óëс îðíы õөгжëийг òîдîðõîйëîõ, òөëөвëөõ үйë õэðэгò îëîí íийò îðîëцîõ îðîëцîîг 
Õөгжëийí áîдëîгî òөëөвëөëòийí òуõàй õууëиàð зîõицууëж өгсөí áàйíà. Тус 
õууëьд “Çàсгийí гàзàð Мîíгîë Óëсыí õөгжëийí үзэë áàðимòëàëыí òөсëийг òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áîëîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, òөðийí áус áàйгууëëàгà, 
эðдэм шиíжиëгээ, судàëгààíы áàйгууëëàгà, мэðгэжëийí õîëáîîд, õувийí õэвшиë, 
иðгэдийí îðîëцîîг õàíгàí áîëîвсðууëíà”29 гэж зààжээ. Мîíгîë Óëсыí õөгжëийí 
25   Мîíгîë Óëсыí Çàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгж, òүүíий удиðдëàгыí òуõàй õууëь, 24 дүгээð 
зүйëийí 24.2 дàõь õэсэг.
26   Õîò áàйгууëàëòыí òуõàй õууëь, 12 дугààð зүйëийí 12.5 дàõь õэсэг.
27   Õîò áàйгууëàëòыí òуõàй õууëь, 17 дугààð зүйëийí 17.1 дэõ õэсэг.
28   Ñîíгууëийí òуõàй õууëь, 5 дугààð зүйëийí 5.5 дàõь õэсэг.
29   Õөгжëийí áîдëîгî òөëөвëөëòийí òуõàй õууëь, 7 дугààð зүйëийí 7.3 дàõь õэсэг.
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àсуудàëд îðîëцîõîîсîî иëүүòэйгээð àëь íэг áүëгийí эðõ àшиг зөðчигдөж áуй 
àсуудëààð ТББ-ууд òөð зàсàгò õàíдàõ үзэгдэë эëáэг áàйíà.

Õууëь áàòëàõ íь ÓÈÕ-ыí үүðэг áөгөөд õууëийг áîëîвсðууëàõ íь îëîí шàò 
дàмжëàгàòàй, íàðийí òөвөгòэй үйë явц юм. Оëîí íийòийí îðîëцîîг õàмгийí иõээð 
дэмжиж өгсөí эðõ зүйí àкò áîë Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/ 
õууëь юм. Туõàйëáàë “õууëьд эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөõ иðгэí, 
õууëийí эòгээдийí òөëөөëөë, îëîí íийòээð õууëь òîгòîîмжийí òөсëийг õэëэëцүүëж, 
сàíàë àвàõ”30, “Õууëь òîгòîîмжийí òөсөëд õîëáîгдîõ òөðийí áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгà, мэðгэжëийí áîëîí судàëгààíы áàйгууëëàгыí сàíàëыг àвàõ”31, “õууëь 
òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ явцàд õîëáîгдîõ òөðийí áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгà, мэðгэжëийí áîëîí судàëгààíы áàйгууëëàгà, шиíжээч, эðдэмòэí, 
иðгэí, õууëийí эòгээдээс сàíàë àвч, òөсөë áîëîвсðууëàõàд õàðгàëзàí үзíэ”32 гэсэí 
зààëòууд áий.

2013 îíд Óëс òөðийí áîëîвсðîëыí àкàдемиàс õийсэí судàëгààгààð иðгэдийí 
îðîëцîîг дүгíэõдээ иðгэдийí òөðийí үйë àжиëëàгààíд шууд îðîëцîõ эðõ íь 
өíөөдðийí áàйдëààð ÈТÕ, ÓÈÕ, Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд îðîëцîõ, áàг õîðîîíы 
ÈÍÕ-д îðîëцîõ, àðд íийòийí сàíàë àсууëгàд îðîëцîõ, мөí дээðõ áàйгууëëàгуудàд 
сîíгîгдîõ эðõээð õууëьчëàгдсàí áàйíà. Гэòэë áîдиò áàйдàë дээð àðд íийòийí сàíàë 
àсууëгыí òуõàй õууëийг áàòàëсíààс õîйш íэг ч õэðэгëээгүй, иðгэдийí сîíгîõ áîëîí 
сîíгîгдîõ эðõ зөðчигдөõ áàйдàë гàðсààð áàйíà. Èðгэд òөëөөëëийí áàйгууëëàгà 
áîëîí òөëөөëөгчдөөð дàмжууëàí îðîëцîõ áîëîмжийí òуõàйд эдгээð õууëиудàд 
иðгэдийí òөëөөëëийí áàйгууëëàгà áîëîí òөëөөëөгчдийí эðõ õэмжээг õууëьчиëсàí 
зààëò гîëдуу áàйгààгààс òэдгээðийí үйë àжиëëàгààíд иðгэдийí îðîëцîîг õàíгàж 
àжиëëàõòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò мàш áàгà áàйíà. Гэõдээ ТББ-ыí òүíшëэë 
ÇГ-òàй õàмòðàí àжиëëàж áàйгàà íь сàйшààëòàй гэж дүгíэж áàйсàí áîë 2015 îíд 
áàòëàгдсàí Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь áîëîвсðууëàõ явцàд иðгэд, îëîí íийò 
õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ үйë àжиëëàгààíд шууд îðîëцîõîîð зààсàí íь òөðийí 
àëивàà шийдвэðò өөðсдийí дуу õîîëîйг õүðгэõ õàмгийí òààòàй эðõ зүйí îðчиí 
áүðдүүëсэí юм.33 Гэвч òөð áîëîí иðгэд, îëîí íийòийí эðгэõ õîëáîî суë áàйгàà òуë 
õууëийí õэðэгжиëòийг сàйí áàйгàà гэж дүгíэõ áîëîмжгүй34 юм.

Õууëь íийòийí эðõ àшгийг õàíгàõàд чигëэсэí áàйõ áîëîвч òүүíд шууд өðòөж 
áуй өөðөөð õэëáэë, àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөж áуй иðгэд, íийгмийí áүëгүүд 
áàйдàг. Туõàйí иðгэí эсõүë òîдîðõîй áүëгийí эðõ àшгийг шийдвэðò зààвàë òусгàõ 
гэдэг уòгààð áиш õàðиí òөð эðõ àшгийí òэíцвэðийг õàíгàсàí шийдвэð гàðгàõдàà 
òэдíийг юуí òүðүүíд сîíсîõ õэðэгòэй áà цààшëààд àсуудëыг шийдэõ õувиëáàðууд, 
íàðийвчиëсàí мэдээëëийг îëж àвч áîëдîг. Íийòийí сîíсгîëыí òуõàй õууëь 
áàòëàгдсàí íь эíэõүү áîëîмжийг áàòàëгààжууëсàí õэëáэð áîëсîí юм. Тус õууëийí 
зîðиëò íь òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí эíэ õууëьд зààсàí àсуудëààð 
íийòийí сîíсгîëыг зîõиîí áàйгууëж òөðийг удиðдàõ õэðэгò иðгэдийí îðîëцîîг 

30   Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь,8 дугààð зүйëйиí 8.1.5 дàõь õэсэг.
31   Мөí òэíд, 8 дугààð зүйëийí 8.1.6 дэõ õэсэг.
32   Мөí òэíд, 9 дүгээð зүйëийí 9.5 дàõь õэсэг.
33   Èðгэдийí îðîëцîîíы эðõ зүйí îðчиí áà үíэëгээ. Ñудàëгààíы òàйëàí. Óëс òөðийí áîëîвсðîëыí 
Акàдеми. ÓБ.,2013 îí, 12 дàõь òàë.
34   2016 îíд Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí Тàмгыí гàзàð, Швейцàðийí õөгжëийí àгеíòëàг õàмòðàí 
õэðэгжүүëж áуй “Èðгэдийí îðîëцîî” òөсëийí õүðээíд Мîíгîëыí õууëьч эмэгòэйчүүдийí õîëáîîíîîс 
өíөөгийí Мîíгîë Óëсыí õүчиí òөгөëдөð õууëь, õîëáîгдîõ зàõиðгààíы õэм õэмжээíий àкòàд òусгàсàí 
òөðийí áàйгууëëàгà, íуòгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгààс шийдвэð гàðгàõàд иðгэдийí îðîëцîîг õàíгàõ 
àëивàà зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí áàйдàëд õийсэí үíэëгээгээð шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд иðгэдийí 
îðîëцîî õàíгàëòгүй áàйíà  гэсэí дүíэëò гàðсàí áàйíà.  
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õàíгàõàд îðшиíî35 гэжээ. Íээëòòэй сîíсгîë íь юуíы өмíө òөðийí үйë àжиëëàгààíы 
иë òîд áàйдëыг дээшëүүëж, иðгэд сîíгîгдсîí àëáàí òушààëòíуудòàйгàà шууд 
õàðиëцàõ, õууëь òîгòîîõ үйë явцàд өðгөí õүðээòэй îðîëцîõ òààòàй áîëîмжийг 
íээж өгдөг. Тîдðууëáàë, íээëòòэй сîíсгîë íь îðîëцîгчдîд õууëь, шийдвэðийí 
òөсëийг зàсàж сàйжðууëàõ, õууëь òîгòîîмжийí òөсөë, òөðийí áîдëîгыí àсуудëààð 
үзэë áîдëîî сîíгîгдсîí àëáàí òушààëòíуудàд шууд иëэðõийëэõ áîëîмж îëгîдîг. 
Өөðөөð õэëáэë, íээëòòэй сîíсгîëыí явцàд îðîëцîгч өөðөө үзэë áîдëîî иëэðõийëж, 
сàíàëàà õэëэõээс гàдíà áусàд îðîëцîгч, òуõàйëáàë, иðгэд, òөð зàсгийí òөëөөëөгч, 
мэðгэжëийí õүмүүсийí үíэëгээ дүгíэëò, áàйð сууðийг сîíсîí òэдíээс суðàëцàõ, 
мэдээëэë àвàõ áîëîмжòîй õàðиëцàí àшигòàй үйë явц юм. Èðгэд, îëîí íийòийí 
сîíсгîë зэðэг òàйвàí àðгà õэëáэðээð òөð, зàсгийí үйë àжиëëàгààíд îðîëцсîíîîð 
íийгэмд áуõимдàë õуðимòëàгдàõààс сэðгийëж, õàðиëцàí îйëгîëцсîí òîгòвîðòîй 
òàйвàí áàйдàë õàдгàëàгдàõ áîëîмж áүðдэõ юм36. Èðгэд îëîí íийò шийдвэð гàðгàõ 
òүвшиíд íөëөөëөõ, өөðсдийí үзэë áîдëыг иëэðõийëэõ áàс íэг чуõàë эðõ зүйí îðчиí 
áүðдсэí áàйгàà юм.

Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí òàмгыí гàзðààс õэðэгжүүëсэí “Èðгэдийí 
îðîëцîî” òөсëийí үð дүíд дуðдсàíààð ТББòÕ íь иðгэдийí îðîëцîîíы мэдээëэõ 
õэëáэðийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò,  иðгэдийí îðîëцîîíы зөвëөëдөõ 
õэëáэðийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò, иðгэдийí îðîëцîîíы áусàд 
õэëáэðийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò õàðьцàíгуй сàйí гэсэí үíэëгээ өгсөí 
áàйíà. Õàðиí иðгэдийí îðîëцîîíы идэвõòэй õэëáэðийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí 
õэðэгжиëò, иðгэдийí îðîëцîîíы õяíàëòыí õэëáэðийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí 
õэðэгжиëòийí òàëààð үíэëэëò дүгíэëò өгөөгүй áàйíà.37

ТББòÕ дàõь òөðийí шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгààí дàõь ТББ-ыí  îðîëцîî зîõиõ 
òүвшиíд õэðэгжиж áàйгàà áîëîвч цààшид сàйжðууëàõ õэðэгцээ, шààðдëàгà áàйсààð 
áàйíà.

Төðийí зүгээс ТББ-òàй õàмòðàõ, òэдíий îðîëцîîг õàíгàõ òàë дээð íэг үеэ áîдвîë 
õàмààгүй сàйжиðсàí. Гэсэí õэдий îðîëцîîг цààш íэмэгдүүëэõ õэðэгòэй áàйíà. Жижиг 
ТББ-òàй ууëзàж òэдíий õэðэгцээ шààðдëàгыг сîíсîõ шààðдëàгàòàй. Çөвõөí àðàй òîм 
гэсэí цөөí òîîíы ТББ-òàй ууëзàõ шààðдëàгàгүй áîëж өгвөë íийòийг õàмàðсàí õэëэëцүүëэг 
õийгээд áүõ òөðëийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг ТББ-ыí òөëөөëëийг îðîëцууëж áàйвàë 
зүгээð áàйíà.

Ардчиллын боловсрол mөвийн захиралmай хийсэн 
ярилцлагын тэмдэглэлээс

 “Хүний эрх хөгжил төв”-ийн тэргүүн

Хоёр. Төрийн бус байгууллагын мэдээллийн ил тод байдал
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд òөðийí áîëîí áàйгууëëàгыí íууцàд õàмààðàõгүй 

àсуудëààð мэдээëэë õàйõ áîëîí õүëээí àвàõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí.
Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë áà мэдээëэë àвàõ эðõийí òуõàй õууëийí 3 

дугààð зүйëийí 3.1 дэõ õэсэгò òус õууëийí үйëчëэõ õүðээг òîдîðõîйëсîí áөгөөд 
òөðийí гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí òîдîðõîй чиг үүðгийг гүйцэòгэж áàйгàà òөðийí áус 
áàйгууëëàгыг õàмðууëсàí áàйíà. Мөí òөðийí áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ òîдîðõîй чиг 
үүðгийг òөðийí áус áàйгууëëàгà гүйцэòгэж áàйгàà òîõиîëдîëд òуõàйí òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí íэð, õàяг, цàõим õуудàс, эðõэëж áàйгàà үйë àжиëëàгààíы чигëэëийг 
35   Íийòийí сîíсгîëыí òуõàй õууëь, 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэг.
36   “Íээëòòэй сîíсгîë” áîдëîгî áîëîвсðууëàõ үйë явцàд îðîëцîõ иðгэдийí гàðыí àвëàгà. Íээëòòэй 
Íийгэм Фîðум. ÓБ.,2009 îí. 15 дàõь òàë.
37   Мîíгîë Óëсыí õүчиí òөгөëдөð õууëь, õîëáîгдîõ зàõиðгààíы õэм õэмжээíий àкòàд òусгàсàí òөðийí 
áàйгууëëàгà, íуòгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгààс шийдвэð гàðгàõ àëивàà зîõицууëàëòыí өíөөгийí 
õэðэгжиëòийí áàйдàëд õийсэí үíэëгээ. Ñудàëгààíы òàйëàí. Èðгэдийí îðîëцîî. ÓБ.,2016 îí.
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цàõим õуудàс áîëîí мэдээëëийí сàмáàðòàà îйëгîмжòîй áàйдëààð áàйðëууëàí 
мэдээëэõ38 гэж зààсàí áàйíà. Ýдгээð зààëò íь Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд áүðòгэëòэй 
үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà ТББ-д íийòэд íь õàмààðàõ зààëò áиш учðààс дээðõ 
эðõ зүйí зîõицууëàëòыí гàдíà үëдсэí ТББ-ыí õувьд зîõицууëàëò îðõигджээ.

Шиëэí дàíсíы òуõàй õууëьд òөðийí чиг үүðэгò õàмààðàõ àжиë, үйëчиëгээг 
õууëь òîгòîîмж, гэðээíий үíдсэí дээð гүйцэòгэгч, òүүíий эд õөðөíгө зàõиðàí 
зàðцууëàõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí эíэ õууëийí үйëчëэëд õàмààðàõ39 áà өөðөөð 
õэëáэë, àðвàí сàя òөгðөгөөс дээш үíийí дүíгээð уëс, îðîí íуòгийí òөсөв, зàсгийí 
гàзðыí áîëîí îðîí íуòгийí òусгàй зîðиуëàëòыí сàí, îðîí íуòгийí õөгжëийí сàíгийí 
õөðөíгө îðууëàëò, сàíõүүжиëò, зàсгийí гàзàð, òүүíий õàðьяà áàйгууëëàгààс гàðгàсàí 
áîíд, үíэò цààс, өðийí áичиг, áàòàëгàà, òөð, õувийí õэвшëийí òүíшëэëийí гэðээíий 
дàгуу õэðэгжүүëж áàйгàà òөсөë, õөòөëáөð, àðгà õэмжээíий дàгуу сàíõүүжиж áàйгàà 
эòгээд íь íийò òөсөвò өðòөг, õэðэгжиëòийí явц, үе шàò, зàðëàгà, сàíõүүжиëòийí 
мэдээëëийг зàсгийí гàзðààс òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу уëиðàë áүð õөðөíгө îðууëàëò, 
сàíõүүжиëòээ õүëээí àвсàí òөсвийí áàйгууëëàгыí цàõим õуудàс, мэдээëëийí 
сàмáàð, шиëэí дàíсíы íэгдсэí цàõим õуудсàíд áàйðëууëàõ áà шààðдëàгàòàй гэж 
үзвэë îëîí íийòийí áусàд цàõим õуудàс, өөðийí цàõим õуудсààð дàвõàð мэдээëж 
áîëíî40 гэжээ. Ýíэõүү зààëò íь мөí ë òөðийí зàðим чиг үүðгийг гэðээíий үíдсэí 
дээð õэðэгжүүëж áàйгàà õууëийí эòгээдэд õàмààðч áàйíà. Тиймээс ТББ-ыí õувьд 
сàíõүүгийí иë òîд áàйõ явдàë эíэ õууëиàð зîõицууëàгдàõ áîëîмжгүй áàйíà.

47%

41%

12%

Нийт хуулийн этгээд
113889

Огт өгөөгүй

Баталгаажсан

Баталгаажаагүй

Õàðиí Авëигыí эсðэг 
õууëьд òөðийí áус 
áàйгууëëàгà гишүүíийõээ 
ёс зүйí дүðмийг áàòàëж, 
үйë àжиëëàгààíы áîëîí 
сàíõүүгийí òàйëàíгàà иë 
òîд мэдээëж áàйõ41 òуõàй 
зààсàí íь áусàд 
áàйгууëëàгà áîëîîд иðгэд 
òуõàйí òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí õийсэí 
àжëыí сàíõүүгийí íэгдсэí 
мэдээëëийг иë òîд, õуðдàí 
шууðõàй мэдэõ áîëîмжîîð 
õàíгàгдàõ үíдэсëэë áîëсîí. 
Гэвч ТББ-ыí õувьд 
сàíõүүгийí òàйëàí 
мэдээгээ цàг õугàцààíд íь 

гàðгàж өгөõ, яëàíгуяà íийòэд иë òîдîîð áàйðшууëàõ явдàë õàíгàëòгүй áàйгààг 
дàðààõ сòàòисòик мэдээíээс õàðж áîëíî. 

Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий 
гàзðыí цàõим õуудсàíд сàíõүүгийí òàйëàíгàà 6 áà òүүíээс дээш сàðààð гàðгàж 
өгөөгүй 22165 õууëийí эòгээд áàйíà. /Жич: Óëсыí õэмжээíд áүðòгэëòэй õууëийí 
эòгээдийí мэдээëэë áîëíî/.

Мөí Ñàíгийí яàмíы цàõим õуудсàíд сàíõүүгийí òàйëàíгàà гàðгàж өгөõ 
үүðэгòэй íийò 113 887 õууëийí эòгээд áàйгààгààс 47 047 áуюу 41,3% áàòàëгààжсàí, 
38   Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë áà мэдээëэë àвàõ эðõийí òуõàй õууëь, 7 дугààð зүйëийí 7.1.7 дàõь õэсэг.
39   Шиëэí дàíсíы òуõàй õууëь, 3 дугààð зүйëийí 3.1.5 дàõь õэсэг.
40   Мөí òэíд, 6 дугààð зүйëийí 6.9 дэõ õэсэг.
41   Авиëгыí эсðэг õууëь, 6 дугààð зүйëийí 6.5.1 дэõ õэсэг.
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13 278 áуюу 11.7% áàòàëгààжààгүй, 53 549 áуюу 47% íь îгò òàйëàíгàà иðүүëээгүй 
гэсэí мэдээëэë áàйíà42. 
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Äээðõ òîîí мэдээëëээс õàðàõàд Ñàíгийí яàмàíд áүðòгэëòэй íийò ТББ-ààс жиëд 
îйðîëцîîгîîð 60 îðчим õувь íь сàíõүүгийí òàйëàíгàà гàðгàж өгч áàòàëгààжууëдàг 
áàйíà.

ОӨÓБЕГ-с иðүүëсэí мэдээëэëд 17763 (дàвõàðдсàí òîîгîîð) òөðийí áус 
áàйгууëëàгà áүðòгэëòэй áàйíà. Ñàíгийí яàмíààс иðүүëсэí мэдээгээð 2017 îíы 9 
дүгээð сàðыí 20-íы áàйдëààð 9538 áүðòгэëòэй ТББ áàйíà. Тэгэõээð áусàд ТББ-
ууд сàíõүүгийí òàйëàí гàðгàдàг, òүүíчëэí áүðòгүүëдэг эсэõ íь эðгэëзээòэй юм. 
Ñàíõүүгийí òàйëàíгàà эðõ áүõий áàйгууëëàгàд òàйëàгíàõгүй áàйгàà ТББ-ыí 
мэдээëэë íээëòòэй, иë òîд áàйíà гэдэг áүð эðгэëзээòэй àсуудàë юм. 

3.3. Òөрийн бус байгууллагын санхүүжилт, орлого, татвартай холбогдох 
асуудлын хүрээнд хийсэн үнэлгээ

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. ТББтХ-ийн 19 дүгээр зүйлд заасан 
төрийн бус байгууллагын орлогын талаарх зохицуулалт зорилгодоо хэр хүрсэн 
бэ?

ТББТÕ-ыí 19 дүгээð зүйë. 19 дүгээð зүйë. Төðийí áус áàйгууëëàгыí îðëîгî
19.1. Гишүүíий õàíдив;
19.2. Èðгэд, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí õàíдив; 
19.3. Äүðмийíõээ зîðиëгыг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдсîí àж àõуйí үйë àжиëëàгààíààс 

îëсîí îðëîгî
Төðийí áус áàйгууëëàгà îðшиí òîгòíîõ, үйë àжиëëàгààгàà òîгòвîðòîй 

явууëàõàд òүүíий сàíõүүгийí áàйдàë шууд íөëөөëдөг. ТББòÕ-ийí 19 дүгээð зүйëд 
òөðийí áус áàйгууëëàгыí îðëîгыí òөðëийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëсîí áàйíà. 
¯үíд: 

•	 Гишүүíий òàòвàð;
•	 Èðгэд, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí õàíдив;
•	 Äүðмийíõээ зîðиëгыг õэðэгжүүëэõ õүðээíд àж àõуйí үйë àжиëëàгààíààс 

îëсîí îðëîгî;
•	 Çээëийí, өвийí áîëîí òөсөë õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð уëсыí òөсвөөс îëгîсîí 

õөðөíгө зэðэг îðíî. 
42   https://e-balance.mof.gov.mn/EBalance/pages/guest/statistic.jsf/. Ñүүëд үзсэí: 2017.09.15-íы өдөð.
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Төðийí áус áàйгууëëàгà зөвõөí дээð дуðдсàí 4 чигëэëээð сàíõүүжиõийг 
õууëиàð зөвшөөðсөí áà áусàд õэëáэðийг õîðигëîсîí гэж îйëгîж áîëíî.  ТББ-ыí 
îðëîгыг дээðõ àíгиëàëд õувààí òàйëàгíàж áàйгààгààс үзэõэд òус зîõицууëàëò 
зîðиëгîдîî õүðсэí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Гэвч àгууëгыí õувьд ТББ-ыí îðëîгыí 
эõ үүсвэð òîдîðõîйгүй, дүðэмд зààгààгүй үйë àжиëëàгàà явууëдàг, àж àõуйí үйë 
àжиëëàгààíààс îëсîí îðëîгыí õэмжээ үíдсэí үйë àжиëëàгààíы зàðëàгààс иëүү 
гàðдàг зэðэг îëîí àсуудëууд áàйсààð áàйíà. Èймд дээðõ àсуудëыг íàðийвчëàí 
судëàõ íь зүйòэй. 

Ñанхүүжилт
Аëивàà áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ, îðшиí òîгòíîõîд зàйëшгүй 

чуõàë õүчиí зүйë áîë òîгòвîðòîй сàíõүүгийí эõ үүсвэð áàйдàг.  Èíгэõдээ íэг 
удààгийí гэõээсээ иëүүòэйгээð уðò õугàцààíы сàíõүүжиëòийг áий áîëгîõ íь үйë 
àжиëëàгààíы òîгòвîðòîй áàйдëыг õàдгàëдàг. Мîíгîë Óëсàд үйë àжиëëàгàà эðõэëж 
áуй ТББ-ààс дөíгөж 1 îðчим õувь íь òîгòвîðòîй үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйíà.43 
Тус áàйгууëëàгыí дийëэíõ õэсэг íь îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, òуõàйëсàí уëсыí 
áàйгууëëàгààс зàðëàсàí òөсөë õөòөëáөðийí õүðээíд сàíõүүжиж áàйíà. Ýíэ íь òус 
òөсөë õөòөëáөð зîгссîí òîõиîëдîëд үйë àжиëëàгàà íь õàмò зîгсîõ эðсдэëд áàйдàг 
гэж áîëíî.

Монгол	Улсад	тогтвортой	үйл	ажиллагаа	явуулж	байгаа	төрийн	бус	байгууллагууд	
ихэнхдээ	олон	улсын	байгууллага	болон	гадаад	орны	байгууллагаас	санхүүждэг.	Энэ	
нь	тухайн	байгууллагад	тогтвортой	үйл	ажиллагаагаа	явуулахад	маш	их	тус	болдог.	
Гэвч	 тухайн	 байгууллага	 санхүүжилтээ	 багасгах,	 зогсоох,	 төсөл	 хөтөлбөр	 дууссан	
тохиолдолд	ТББ-ын	байгууллагын	үйл	ажиллагаа	тасалдах,	хаагдах	эрсдэлийг	үргэлж	
дагуулж	байдаг.	

“Хүний	эрх	хөгжил	төв”	ТББ-ийн	тэргүүнтэй	хийсэн	ярилцлагын	тэмдэглэлээс.
Òөрийн бус байгууллагын аж ахуйн үйл ажиллагаанаас олох санхүүжилт
ТББòÕ-иàð òөðийí áус áàйгууëëàгыг àшгийí òөëөө áус гэж òîдîðõîйëсîí 

áàйдàг44 áîëîвч мөí õууëьд òөðийí áус áàйгууëëàгыí сàíõүүжиëòийí íэг эõ 
үүсвэðийг дүðэмд зààсàí зîðиëгîî õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдсîí àж àõуйí үйë 
àжиëëàгààíààс îëсîí îðëîгî áàйõààð зààжээ.45 Ýíэ íь òөðийí áус áàйгууëëàгыг 
àшгийí òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëàõыг зөвшөөðсөí зîõицууëàëò юм.  

Төðийí áус áàйгууëëàгà àж àõуйí үйë àжиëëàгàà явууëсíààс îëсîí îðëîгî 
õэдий õэмжээíий áàйõ áîëîмжòîй вэ? 

Төðийí áус áàйгууëëàгà àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà áîëîõыг дээð дуðдсàí. 
Èðгэíий õууëийí 33 дугààð зүйëийí 33.2 дàõь õэсэгò “Ашгийí òөëөө áус õууëийí 
эòгээдийг õîëáîî, сàí, õîðшîîíы õэëáэðээð áàйгууëíà” гэж зààсíààс үзэõэд Мîíгîë 
Óëсàд àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд õîëáîî, сàí, õîðшîî гэсэí гуðвàí õэëáэðòэй 
áàйíà. Гэõдээ эдгээð íэгдëийг òөðийí áус áàйгууëëàгà гэж үзэõ шууд дүгíэëòэд 
õүðгэõгүй.46 Гэсэí õэдий ч пðàкòикò уг íэгдëүүдийг òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй 
àдиëòгàõ òîõиîëдëууд òүгээмэë áàйíà. 

Õандивын зохицуулалт
Èðгэí, áàйгууëëàгààс ТББ-д өгөõ õàíдивыí àсуудëыг õууëь òîгòîîмжîîð õэò 

еðөíõий зîõицууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë ТББòÕ-д гишүүíий òàòвàðààс гàдíà õàíдив 
àвàõ зîõицууëàëòыг òусгàсàí áîëîвч õàíдивыí õэмжээ, эõ үүсвэðийг òîдîðõîйëîõ, 
õяíàí шàëгàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí зîõицууëààгүй íь шийдвэðëэвэë 
зîõиõ òуëгàмдсàí àсуудàë áîëжээ. ¯үíээс уëáààëàí ТББ-д õàíдив өгөõ õэëáэðээð 
43   Төðийí áус áàйгууëëàгàд òөðийí зàðим чиг үүðгийг гэðээíий үíдсэí дээð шиëжүүëэõ íь. Õàðьцууëсàí 
судàëгàà, ÕÇ¯Õ. 2013 îí, 3 дàõь òàë. 
44   Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь, 4 дүгээð зүйë.
45   Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйë. 
46   Төðийí áус áàйгууëëàгыí òàòвàðыí эðõ зүйí àсуудàë. ÕÇ¯Õ. ÓБ.,2015 îí, 19 дэõ òàë.
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эõ үүсвэð òîдîðõîйгүй õөðөíгийг эðгэëòэд îðууëàõ, уëмààð мөíгө угààõ гэõ мэò гэмò 
õэðэг үйëдэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ мàгàдëàëòàй. 

“Мөíгө угààõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ Ази, íîмõîí дàëàйí îðíуудыí íийгэмëэг”-
ээс Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàðòàй õàмòðàí 2017 îíы 7 дугààð сàðд Óëààíáààòàð 
õîòîд зîõиîí áàйгууëсàí зөвëөгөөí áîëîí òус зөвëөгөөíөөс гàðсàí òàйëàíд 
Мîíгîë Óëс дàõь òөðийí áус áàйгууëëàгыí îðëîгыí эõ үүсвэð òîдîðõîй áус áàйгààг 
àíõààðàõ, гàдíыí áàйгууëëàгààс õàíдив íэðийí дîð мөíгө угààõ эðсдэëòэй áàйгààг 
îíцîëсîí áàйíà.

Äээðõ íөõцөë áàйдëààс дүгíэж үзэõэд ТББòÕ-ыí 19 дүгээð зүйëд зààсàí 
зîõицууëàëò зîðиëгîдîî áүðэí õүðээгүй áàйíà. 

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. Төрийн бус байгууллагын тухай 
хуулийн 19 дүгээр зүйлийн зохицуулалт практикт хэр хэрэгжсэн бэ?

Төðийí áус áàйгууëëàгà дээð дуðдсàí 4 òөðëийí îðëîгîîð сàíõүүжиж áàйгàà 
эсэõ, иíгэõдээ õууëь ёсíы дàгуу õэðэгжүүëж áàйгàà эсэõ àсуудëыí пðàкòик áàйдëыг 
дүгíэõ íь òîõиðîмжòîй.

Òөрийн бус байгууллагын аж ахуйн үйл ажиллагаанаас олох санхүүжилт
Õууëиàð îëгîгдсîí эðõийí õүðээíд òөðийí áус áàйгууëëàгà àж àõуйí шиíжòэй 

үйë àжиëëàгàà явууëàõ íь òүгээмэë áàйгàà áîëîвч үүíд õяíàëò òàвиõ áîëîмж 
õязгààðëàгдмàë áàйíà. 

Аж àõуйí íэгжийí îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí òуõàй õууëьд зààсíààð зөвõөí àшгийí 
òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà õууëийí эòгээдийí îëсîí àшиг îðëîгîîс òàòвàð 
íîгдууëíà гэж зààсàí áàйдàг. ТББ íь àшиг îðëîгî îëсîí òîõиîëдîëд ямàð íэгэí áàйдëààð 
òàòвàð íîгдууëàõ, õяíàëò òàвиõ эðõ зүйí îðчиí áүðдээгүй áàйíà. Өмíө íь “Аж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгыí îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí òуõàй õууëь” íэðòэй áàйõàд òàòвàð íîгдууëàõ 
áîëîмж áàйсàí. Õàðиí  îдîîгийí íөõцөëд “Аж àõуйí íэгжийí îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí 
òуõàй õууëь” áîëж өөðчëөгдсөíөөð ТББ уг õууëьд õàмààðàгдàõ суáьекò áиш áîëсîí учиð 
õяíàëò òàвиõ эðõ  зүйí үíдэсëэëгүй áîëсîí. 

Татварын ерөнхий газрын мэргэжилтэнтэй хийсэн ярилцлагын тэмдэглэлээс.

Пðàкòикò òөðийí áус áàйгууëëàгà дүðэмд зààсàí зîðиëгыí õүðээíд үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг áîëîвч òэдíий зàðим íь өөðийí сòàòусыг àшигëàí суðгàëò, 
судàëгàà õийõ, íîм гàðыí àвëàгà эðõëэí гàðгàõ, áîðëууëàõ гэõ мэò àж àõуйí

ТББ-ыí íэð дîð áизíесийí үйë àжиëëàгàà явууëàí òàòвàðààс зàйëсõийж áàйíà. 
ТББ-ыí сàíõүүжиëòийг үíдсэí үйë àжиëëàгààíдàà зîðиуëж áуй эсэõийг õяíàõ эðõòэй 
суáьекò áàйõгүй. Èймд эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ íь зүйòэй. 

Татварын ерөнхий газрын мэргэжилтэнтэй хийсэн ярилцлагын тэмдэглэлээс.
 шиíжòэй үйë àжиëëàгààг гîëчëîí эðõëэõ явдàë òүгээмэë àжигëàгддàг. ̄ үíээс гàдíà 
òөðийí áус áàйгууëëàгыí àж àõуйí үйë àжиëëàгààíààс îëсîí îðëîгыí õэмжээ 
үíдсэí үйë àжиëëàгààíы зàðдëààс õэòэðсэí òîõиîëдîëд уг õөðөíгийг õэðõэí 
зîõицууëàõ íь òîдîðõîйгүй áàйгàà áîëíî.

Òөрийн бус байгууллагын хандив
Төðийí áус áàйгууëëàгà õàíдивààð сàíõүүжиж áîëîõыг õууëьд òусгàсàí 

áîëîвч õàíдивыí эõ үүсвэðийг шàëгàõ, õяíàëò òàвиõ íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò 
õàíгàëòгүй áàйíà.

Оëîí уëсыí áàйгууëëàгààс Мîíгîë Óëс дàõь òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
сàíõүүжиëòòэй õîëáîîòîй дàðààõ àсуудàëд àíõààðëàà õàíдууëàõыг зөвëөсөí 
áàйíà. ¯үíд:47

47   Anti-money launderingи and counter-terrorist financing measures Mongolia, Mutual Evaluation Report 
September 2017, Compliance with FATF Recommendations, p.153.
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•	 Ашгийí áус áàйгууëëàгыí àюуëгүй áàйдàë, эðсдэëийí òàëààð ¯íдэсíий 
эðсдэëийí үíэëгээ áàйõгүй;

•	 Ýðсдэëòэй òөðийí áус áàйгууëëàгыí дуíд мэдëэг îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ, 
òэдэíд õүðч үйëчëэõ, дэмжиõ;

•	 Ýðсдэëòэй òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ;
•	 Теððîðизмыг сàíõүүжүүëэõ эðсдэëд өðòөõөөс уðьдчиëàí сэðгийëсэí 

òуðшëàгыг áий áîëгîõ;
•	 Ашгийí áус áàйгууëëàгà íь áусàд эòгээдээс сàíõүүгийí дэмжëэг àвсàí 

òîõиîëдîëд õяíàëò дîð гүйëгээ õийõ.
Төðийí áус áàйгууëëàгà íь зîõиõ жуðмыí дàгуу òуõàйí жиëийí òàйëàí 

òэíцëийг гàðгàж дàðàà îíы 2 дугààð сàðыí 15-íы дîòîð Тàòвàðыí àëáàíд өгíө. Мөí 
үйë àжиëëàгààíыõàà òàйëàíг дээðõ õугàцààíд áàгòààí уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд гàðгàж өгөõ òуõàй õууëьчиëсàí áàйдàг. 
Тус зîõицууëàëò ч мөí àдиë õàíгàëòгүй õэðэгжиж áàйíà. 

 ТББ-ыí òàйëàí иðүүëсэí áàðимòыг àвч үзвэë 2017 îíы 2 дугààð уëиðëыí 
áàйдëààð Аж àõуйí íэгжийí îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí òàйëàí иðүүëáэë зîõиõ 307 
ТББ-ààс 187 áàйгууëëàгà òàйëàíгàà иðүүëсэí, үëдсэí 120 áàйгууëëàгà òàйëàíгàà 
иðүүëээгүй áàйíà. Èðүүëсэí òàйëàíгààс 120 íь “Õ” òàйëàí áуюу ямàð íэг үйë 
àжиëëàгàà явууëààгүй òуõàй мэдэгдсэí. 

Цàëиí õөëс, òүүíòэй àдиëòгàõ îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí òàйëàíгийí õувьд 
дээðõ õугàцààíд òàйëàíгàà иðүүëáэë зîõиõ 15651 ТББ-ààс 7698 íь òàйëàí иðүүëсэí,  
7953 íь иðүүëээгүй áàйíà. Èðүүëсэí íийò òàйëàíгийí 5707 íь “Õ” òàйëàí áуюу ямàð 
íэг үйë àжиëëàгàà явууëààгүй òуõàй мэдэгджээ. 48 

Äээð дуðдсàí Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд өгдөг үйë àжиëëàгààíы òàйëàí íь 
àч õîëáîгдîëгүй, мөí àмьдðàë дээð õэðэгждэггүй зààëò учðààс õàсàõ сàíàëòàй. ¯йë 
àжиëëàгààíы òàйëàíгàà иðүүëдэг ТББ áàðàг áàйõгүй, иðүүëëээ ч òэðийг àшигëàж, áичиж 
иðүүëсэí õүðээíд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà эсэõийг шàëгàõ, íîòëîõ чиг үүðэг, áîëîí, 
õүíий íөөц, цàг õугàцààíы áîëîмж áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд áàйõгүй. Èðүүëсэí òàйëàíг 
зөвõөí õàдгàëààд ë явж áàйгàà. 

Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí гàзðààс иðүүëсэí, ТББ-ыí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ сàíàëыí òàйëáàð õэсэг

/Õàвсðàëò 4-өөс үзíэ үү./
Төðийí зүгээс дээð дуðдсàíчëàí үйë àжиëëàгàà явууëдàггүй, òàйëàí 

иðүүëдэггүй ТББ-ыí àсуудëыг õэðõэí шийдвэðëэõ íь õүíдðэëòэй áàйсààð иðсэí. 
Õууëь òîгòîîгчийí зүгээс дээðõ òîõиîëдîëд òуõàйí áàйгууëëàгыг òàòàí áууëгàõ íь 
зүйòэй гэсэí áàйð сууðь áàðимòëàí зîõиõ áэëòгэë àжëыг гүйцэòгэж áàйсàí ч õэвээð 
үëдээсэí áàйíà.

Õàðиí иðгэíий íийгмийí зүгээс ТББòÕ-д òөðийí áус áàйгууëëàгыí òàëààðõ 
îйëгîëò, àíгиëàë, òөðëийг áүðэí òîдîðõîйëîîгүй, шиíээð òîгòîж áуй íийгмийí 
íэгдэë áүðийí àгууëгà, үíдсэí шиíжийг áүðэí òусгààгүй áàйòàë эвëэëдэí íэгдэõ 
эðõийíõээ õүðээíд íэгдсэí íэгдэë áүðийг áүðòгэëжүүëэõ, òүүíээс сàíõүүгийí 
òàйëàí àвàõыг шààðдàõ íь зîõимжгүй. Өөðөөð õэëáэë сàíõүүгийí òàйëàíгàà 
иðүүëэõгүй áàйгàà ТББ-ыг òàòàí áууëгàõ òуõàй үðгэëж õөíддөг íь áуðуу õàíдëàгà 
õэмээí шүүмжиëдгийг үгүйсгэõ àðгàгүй юм. 

48   Тàòвàðыí еðөíõий гàзðààс òус судàëгààíы õүðээíд иðүүëсэí мэдээ. 2017.9.20-íы өдөð. 
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Аðдчиëсàí íийгэмд иðгэд сàйí дуðààðàà эвëэëдэí íэгдсэí мàш îëîí òөðëийí 
íэгдэë áàйдàг. Тэдгээðээс өðгөí õүðээíд үйë àжиëëàгàà явууëж, òîгòвîðòîй áàйгàà 
òîмîîõîí íэгдëийг íь áүðòгэëжүүëж õууëийí эòгээдийí эðõ îëгîдîг. Ýíэ íь зүй ёсíы зүйë 
юм. Гэõдээ áүõ íэгжийг иíгэж áүðòгэëжүүëэõ, áүðòгэсíийõээ дàðàà сàíõүүгийí òàйëàí 
íэõэõ íь òîõиðîмжгүй. Жишээëáэë: Íэг удàà өвчòэй õүíд òусëàмж цугëууëàõààð íэгдсэí 
õэсэг зàëуус, эсõүë õөдөө îðîí íуòгийí зàмд цàсàíд суусàí иðгэдэд òусëàõ õүсэëòэй жип 
мàшиíòàй зàëуусыí  íэгдэë áүðийг áүðòгэëжүүëэõ, õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ гэж зүòгэõ 
íь áîëîмжгүй. Мàгàдгүй эвëэëдэí íэгдэõ эðõийг õàíгàж áүðòгэõ пðîцессыг íээëòòэй 
áîëгîõ íь õэðэгòэй. Тàòвàðыí áîëîí сàíõүүгийí òàйëàíгàà иðүүëдэггүй ТББ-уудыг òàòàí 
áууëгàõ òуõàй үе үе яðьдàг íь áàс ë зөв зүйë áиш. Õүсэë сîíиðõëîîðîî эвëэëдэí íэгдсэí 
õүмүүсийг òàðààõ àсуудàë áàйж áîëîõгүй. Өíөөдөð õууëийí зîõицууëàëò мàш еðөíõий, 
õязгààðëàгдмàë áàйгààгààс ë дээðõ íөõцөë áàйдàë үүсэж áàйгàà юм. 

Монголын Эмнести интернейшнл ТББ-ын төлөөлөлтэй 
хийсэн ярилцлагын тэмдэглэлээс. 

Õууëь òîгòîîмж дàõь зîõицууëàëòыг үзвэë ТББòÕ-д òөðийí áус áàйгууëëàгыг 
òàòàí áууëгàõ эðõòэй õîёð суáьекòыг õууëьчиëсàí áàйíà. Íэгдүгээðò, дүðэмд зààсàí 
зîðиëгîî áүðэí õэðэгжүүëж дууссàí áîëîí дүðэмд зààсàí áусàд үíдэсëэëээð òөðийí 
áус áàйгууëëàгыí эðõ áàðиõ эòгээд. Õîёðдугààðò, дүðмийíõээ зîðиëгîд íийцээгүй 
үйë àжиëëàгàà явууëсàí áîëîí õууëь òîгòîîмж íîцòîй, эсõүë удàà дàðàà зөðчсөí 
áîë шүүõ àëáàдàí òàòàí áууëгàíà.49 Тус õууëьд дээðõ õîёð үíдэсëэëийг зààсàí íь 
Чөëөөòэй эвëэëдэí íэгдэõ áîëîí áàйгууëëàгà áàйгууëàõ эðõийг õàмгààëàõ òуõàй 
кîíвеíцид íийцүүëэõ50, òөðийí áус áàйгууëëàгыí эðõийг õàмгààëàõ зîðиëгîòîй 
àжээ.

2010-2017 îíд íийò 14851 ТББ òàòàí áуугдсàí52 áөгөөд шүүõийí шийдвэðээð 
àëáàдàí òàòàí áууëгàсàí òîõиîëдîë áàйõгүй áàйíà.53 Èймд дээðõ òîõиîëдîë íь 
òөðийí áус áàйгууëëàгà өөðөө òàòàí áуугдàõ шийдвэð гàðгàсàí гэж үзэж áîëîõîîð 
áàйíà.    

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàëыí дàгуу 

ТББòÕ дàõь зàðим зààëòàд үíэëгээ õийж, õууëь òîгòîîмжийí õүðòээмжòэй, үð 
íөëөөòэй áàйдëыг íэмэгдүүëэõ òàëààð зөвëөмж гàðгàсàí áîëíî.

4.1. ¯íэëгээíий дүгíэëò
Төðийí áус áàйгууëëàгыí òөðөë, àíгиëëыí àсуудëыí õүðээíд õууëийí 3 дугààð 

зүйëийí 3.1, 5 дугààð зүйëийí 5.6 дàõь õэсгийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò “Пðàкòикò 
õэðэгжсэí áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëгээ õийв. 

¯íэëгээíий үð дүíг дүгíэõэд дàðààõ áàйдàëòàй áàйíà.
Практикт хэрэгжсэн байдал
ТББòÕ-д ТББ-ыг гишүүддээ үйëчиëдэг áîëîí íийгэмд үйëчиëдэг òөðийí áус 

áàйгууëëàгà õэмээí àíгиëсàí áîëîвч òүүíээс гàðàõ эðõ зүйí үð дàгàвàð áîëîí àч 
õîëáîгдîë õàðьцàíгуй áàгà áàйíà. Мөí òөðийí áус áàйгууëëàгàд òàòвàð яëгàмжòàй 
îíîгдууëàõ òîгòîëцîî, òөðийí áус áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы чигëэë гэõ мэò 
íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò áàйõгүй áөгөөд цààшид гàðàõ үð дàгàвàð òîдîðõîйгүй 
áàйíà.

49   Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь, 7,8 дугààð зүйë.
50   Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí òөсëийí òàíиëцууëгà. 1996.12.28.
51   Õàвсðàëò 2-îîс дэëгэðэíгүй гðàфикийг үзíэ үү. 
52   Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðыí 2017.09.22-íы өдðийí 8/8020 òîîò àëáàí áичигò 
дуðдсàí òîîí мэдээëэë.
53   www.shuukh.mn áîëîí áусàд эõ суðвàëжààс.
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ТББòÕ-ийí 3 дугààð зүйëийí 3.1 дэõ õэсэг пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжгүй áуюу 
эíэ õэсэгò уг õууëийí үзэë áàðимòëàëòàй íийцүүëэí íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ íь 
зүйòэй.

Практикт нийцсэн байдал 
Äээð дуðдсàíààс ТББòÕ-ийí 3 дугààð зүйëийí 3.1 дэõ õэсэг íь пðàкòикò 

õэðэгжиõэд õүíдðэëòэй áîëсîí áàйíà. Èймээс эíэõүү зààëòыг õэðõэí õэðэгжүүëэõ 
òàëààð íàðийвчиëсàí судàëгàà õийõ шààðдëàгàòàй.

Төðийí áус áàйгууëëàгыí иë òîд áàйдàë, òөðийí шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгààí 
дàõь ТББ-ыí  îðîëцîîòîй õîëáîгдîõ àсуудëыí õүðээíд ТББòÕ-ыí 5 дугààð зүйëийí 
5.5 дàõь õэсэг, 9 дүгээð зүйëийí 9.5. 9.6 дàõь õэсгийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 
“Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí”, “Пðàкòикò õэðэгжсэí áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí 
дàгуу үíэëгээ õийв.

¯íэëгээíий үð дүíг дүгíэõэд дàðààõ áàйдàëòàй áàйíà.
Зорилгод хүрсэн түвшин
Төðийí шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгààí дàõь ТББ-ыí îðîëцîîг õэд õэдэí õууëьд 

òусгàж өгсөí áîëîвч ч õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйсààð иðжээ. Төðийí зүгээс иðгэíий 
íийгэм, ТББ-òàй òүíшëэõ, шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгààíы îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ 
сàíààчиëгыг иëэðõийëж áàйсàí áîëîвч эíэ чигëэëээð õийõ àжëууд îðõигджээ. 

Õàðиí Авëигыí эсðэг õууëьд òөðийí áус áàйгууëëàгà гишүүíийõээ ёс зүйí 
дүðмийг áàòàëж, үйë àжиëëàгààíы áîëîí сàíõүүгийí òàйëàíгàà иë òîд мэдээëж 
áàйõ үүðэгòэй гэсэí гàíцõàí зààëò ТББ-ыí òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ зààëòòàй 
уяëдàж áàйгàà юм. Ýðõ зүйí îðчíы õувьд ийíõүү зààж өгсөí õэдий ч áîдиò áàйдàë 
дээðõ òîî áàðимòààс õàðàõàд ТББ-ыí мэдээëëийí иë òîд áàйдàë õàíгàëòгүй гэж 
дүгíэгдсээð õүðч áàйíà. 

Оëîí íийòэд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà òîгòмîë явууëдàг, цөөí òîîíы òөðийí 
áус áàйгууëëàгыí õувьд иë òîд мэдээëэëòэй áàйíà. 

Äээð дуðдсàíààс үзэõэд òөðийí áус áàйгууëëàгыí îðîëцîî, иë òîд áàйдàë 
õàíгàëòòàй сàйí гэж дүгíэõ áîëîмжгүй áàйíà. 

Практикт нийцсэн байдал
2015 îíд Íийòийí сîíсгîëыí òуõàй õууëь, Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь, 

Ñîíгууëийí òуõàй õууëиуд áàòëàгдсàí íь шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгààí дàõь òөðийí 
áус áàйгууëëàгыí үүðэг, õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëсэí àгууëгàòàй áîëжээ. 

Äээðõ õууëь òîгòîîмжийг íийòëэг áàйдëààð àвч үзэõэд иðгэд, îëîí íийò, òөðийí 
áус áàйгууëëàгыг îðîëцууëж сàíàë, зөвëөмж àвàõ òàëààð õууëь òîгòîîмжид дуðдсàí 
áàйгàà õэдий ч эцсийí шийдвэðийг òөðийí àëáàí òушààëòàí гàðгàõààð õууëьчиëсàí 
áàйíà. Ýíэ íь иðгэд, îëîí íийò, ТББ-ыí сàíàë, зөвëөмжийг õàðгàëзàí үзэõ, òэдíий 
õяíàëòòàйгààð шийдвэð гàðгàõ îðîëцîîг áууðууëàõ áîëîмжòîй áàйíà. Өөðөөð 
õэëáэë, îëîí íийòийí îðîëцîîг зîõицууëсàí мàòеðиàëëàг õууëийí зîõицууëàëò 
áàйгàà áîëîвч ч õэðэгжиõ меõàíизмыí òàëààð íàðийвчëàí зîõицууëààгүй áàйíà. 

Төðийí áус áàйгууëëàгыí иë òîд áàйдàë õэд õэдэí õууëьд òусгàгдàж өгсөí ч íийò 
үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà ТББ-д õàмààðàõгүй áàйíà. Туõàйëáàë,   Мэдээëëийí 
иë òîд áàйдàë áà мэдээëэë àвàõ эðõийí òуõàй, Шиëэí дàíсíы òуõàй õууëиудàд 
зөвõөí òөðийí зàðим чиг үүðгийг гүйцэòгэж áàйгàà áуюу Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðыí òуõàй õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу òөðийí гүйцэòгэõ 
áàйгууëëàгыí òîдîðõîй чиг үүðгийг гүйцэòгэж áàйгàà òөðийí áус áàйгууëëàгуудàд 
òэдíий үйë àжиëëàгààíы òàëààðõ мэдээëэë, òөсөв сàíõүүгийí òàëààðõ мэдээëэë 
иë òîд íээëòòэй áàйõààð зààж өгчээ.

Төðийí áус áàйгууëëàгыí сàíõүүжиëò, îðëîгî, òàòвàðòàй õîëáîгдîõ зîõицууëàëò 
áîëîí õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 19.1., 19.2., 19.3 дàõь õэсгийí õэðэгжиëòийí 
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үð дàгàвàðò “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí”, “Пðàкòикò õэðэгжсэí áàйдàë” шàëгууð 
үзүүëэëòийí дàгуу үíэëгээ õийв.

¯íэëгээíий үð дүíг дүгíэõэд дàðààõ áàйдàëòàй áàйíà.
Зорилгод хүрсэн түвшин 
Шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîсîí õууëийí зîõицууëàëòыí зîðиëгыг 

òөðийí áус áàйгууëëàгыí сàíõүүжиëòийí òөðëийг òîгòîîõ, áусàд õэëáэðийг 
õîðигëîõ õүðээíд дээð òîдîðõîйëсîí. Төðийí áус áàйгууëëàгà íь дуðдсàí 
чигëэëээð сàíõүүжиж áàйíà. Гэвч àгууëгыí õувьд ТББ-ыí îðëîгыí эõ үүсвэð 
òîдîðõîйгүй, дүðмийíõээ зîðиëгîд íийцээгүй үйë àжиëëàгàà явууëдàг, àж àõуйí 
үйë àжиëëàгààíààс îëсîí îðëîгыí õэмжээ үíдсэí үйë àжиëëàгààíы зàðëàгààс 
иëүү гàðдàг зэðэг îëîí àсуудëууд áàйгàà íь судàëгààíààс õàðàгдàж áàйíà. 

Èймд òус зîõицууëàëòыг зîðиëгîдîî áүðэí õүðсэí гэж үзэõ áîëîмжгүй áàйíà. 
Практикт нийцсэн байдал
Ñîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыí пðàкòик õэðэгжиëò õàíгàëòòàй áус гэж дүгíэж 

áîëíî. ¯үíд дàðààõ шàëòгààí íөëөөëж áàйíà. Аëивàà эòгээд àж àõуйí шиíжòэй 
үйë àжиëëàгàà явууëàõдàà òөðийí áус áàйгууëëàгыí õэëáэðийг àшигëàõ зàмààð 
òàòвàð áîëîí шàëгàëòààс зàйëсõийõ òîõиîëдîë áий. Тàòвàðыí еðөíõий гàзàð ТББ-
ыí сàíõүүжиëòэд õяíàëò òàвиõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë юм. 

Мөí àж àõуй эðõëэëòòэй õîëáîгдууëàí Төðийí áус áàйгууëëàгыí àж àõуйí үйë 
àжиëëàгààíààс îëсîí îðëîгыí õэмжээ үíдсэí үйë àжиëëàгààíы зàðдëààс õэòэðсэí 
òîõиîëдîëд уг õөðөíгийг õэðõэí зîõицууëàõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà.

4.2. Зөвлөмж
Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí 

үíэëгээíий дүгíэëòэд үíдэсëэí ТББòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ зàмààð õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëò, үð íөëөөг сàйжðууëàõ íь îíîвчòîй гэсэí сàíàëыг дэвшүүëж 
áàйíà. Èíгэõдээ дàðààõ зîõицууëàëòыг òусгàõ íь àч õîëáîгдîëòîй.  

¯үíд:
-	 “Төðийí áус áàйгууëëàгà” õэмээõ íэðшëийг дàõиí гүíзгийðүүëэí судëàõ, 

иðгэíий õууëьд íийцүүëэí “Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд” гэж өðгөí õүðээíд 
òîмьёîëж áîëîõ òàëààð àíõààðàõ;

-	 Төðийí áус áàйгууëëàгыí àíгиëëыí үð дàгàвàð òîдîðõîйгүй, àч õîëáîгдîë 
суë áàйгààг сàйжðууëàõ;

-	 Төðийí áус áàйгууëëàгыí àíгиëàë, òөðëийг íэмэгдүүëэõ, иíгэõдээ иðгэíий 
íийгмийí íэгдэë áүðийí àгууëгà, шиíж áàйдëыг судëàí òусгàõ;      

-	 Төð áîëîí ТББ-ыí õîîðîíдыí õàðиëцàà, õàмòыí àжиëëàгààíы õүðээ, 
зàðчмыг òîгòîîсîí үíдэсíий õөòөëáөð, áîдëîгыí áàðимò áичиг áàòëàõ; 

-	 ТББ-ыí õàмòыí àжиëëàгààг дэмжиí àжиëëàõ зîðиëгî áүõий òөðийí òусгàй 
áàйгууëëàгà áуюу àëáàí òушààëòíыг áий áîëгîõ, òүүíд зөвëөõ íэгжийг иðгэíий 
íийгмийí òөëөөëëөөс áүðдүүëэõ;

-	 Çàсгийí гàзàð, яàм àгеíòëàгийí òүвшиíд íийòээð дàгàж мөðдөõ õэм õэмжээ 
òîгòîîсîí áусàд àкòыí òөсëийг áîëîвсðууëàõ явцàд иðгэд, àшиг сîíиðõîë íь 
õөíдөгдөж áàйгàà эòгээдээс сàíàë àвàõ òàëààð жуðàм áîëîвсðууëàõ, òүүíийг áүõ 
шàòàíд мөðдүүëэõ àжëыг õэðэгжүүëэõ;

-	 ТББ-ыí íэгдсэí пîðòàë сàйòòàй áîëîõ, òүүíийг õөòөëж явууëàõ жуðàм 
áîëîвсðууëàõ;

-	 Одîî áүðòгэгдээд áуй Төðийí áус áàйгууëëàгыí áүðòгэë, õяíàëòыí 
òîгòîëцîîг сàйжðууëàõ.
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Ãурав. Ìэргэжлийн ном, эрдэм шинжилгээний өгүүлэл, тэмдэглэл, 
мэдээлэл

17. Ä.Ëàмжàв. Мîíгîë дàõь àшгийí áус áàйгууëëàгуудыí эðõ зүйí 
зîõицууëàëòыí îдîîгийí áàйдàë. 2003.10.31.

18. Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыг зîõицууëсàí õууëь òîгòîîмжид зààвàë 
òусгàгдàõ зààëòууд. https://forum.mn/res_mat/Checklist%20for%20NPO%20 Laws_
mong.pdf. 

19. Төðийí áус áàйгууëëàгуудыí чàдàвõийг áэõжүүëэõ. Аðдчиëëыí áîëîвсðîë 
Төв. ÓБ.,2003.

20. Тàòвàðыí еðөíõий гàзðыí Тàòвàð òөëөгчòэй õàðиëцàõ гàзðыí дàðгàòàй 
õийсэí яðиëцëàгыí òэмдэгëэë. 2017.11.16-íы өдөð.  

21. Тàòвàðыí еðөíõий гàзðыí Тàòвàðыí удиðдëàгà, õàмòыí àжиëëàгààíы 
гàзðыí дàðгàòàй õийсэí яðиëцëàгыí òэмдэгëэë. 2017.11.15-íы өдөð.
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22. Тàòвàðыí еðөíõий гàзðыí Õууëийí õэëòсийí дàðгàòàй õийсэí яðиëцëàгыí 
òэмдэгëэë. 2017.02.12-íы өдөð.

23. “Çàõиðгààíы шиíэ сàíààчиëгà” ТББ-ыí òэðгүүí Ч.Ñîсîðмààòàй õийсэí 
яðиëцëàгыí òэмдэгëэë. 2017.02.13-íы өдөð.

24. “Çàõиðгààíы шиíэ чàíààчиëгà” ТББ-ыí гүйцэòгэõ зàõиðàë Ñ.Цэíдсүðэíòэй 
õийсэí яðиëцëàгыí òэмдэгëэë. 2017.02.18-íы өдөð.

25. Аðдчиëëыí áîëîвсðîë òөвийí зàõиðàë Г.Óíдðàëòàй õийсэí яðиëцëàгыí 
òэмдэгëэë. 2017.02.21-íий өдөð.

26. “Мîíгîëыí Ýмíесòи Èíòеðíейшíë” ТББ-ыí òэðгүүí Б.Аëòàíòуяàòàй õийсэí 
яðиëцëàгыí òэмдэгëэë. 2017.02.21-íий өдөð.

27. “Õүíий эðõ-õөгжиë òөв” ТББ-ыí òэðгүүí Г.Óðàíцîîжòîй õийсэí яðиëцëàгыí 
òэмдэгëэë. 2017.02.24-íий өдөð.
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Хавсралт 2

ÒÀÒÀÍ БÓÓÃÄÀЖ ÓËÑÛÍ БҮРÒÃÝËÝÝÑ ÕÀÑÀÃÄÑÀÍ ÒӨРÈÉÍ БÓÑ 
БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÌÝÄÝÝ54

Д/д Он Хэлбэр Тоо

1 2010 ТББ 2

2 2012 ТББ 7

3 2013 ТББ 10

4 2014 ТББ 24

5 2015 ТББ 41

6 2016 ТББ 42

7 2017 ТББ 22

Бүгд - - 148

54  Оюуíы өмч, уëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзðыí 2017.09.22-íы өдðийí 8/8020 дугààðòàй àëáàí áичгээð 
иðүүëсэí мэдээ.
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Хавсралт 3

Òөрийн бус байгууллагын татвар төлөлтийн мэдээ55

/Мяíгàí òөгðөгөөð/
Татварын	нэр	төрөл Он

2016 2017
Аж	ахуй	нэгжийн	орлогын	албан	татвар 1.425.730.5 4.556.830.0

Ашигт	малтмалын	нөөц	ашигласны	төлбөр 1.278.127.1 2.448.000.0
Өсөн	нэмэгдэх	Ашигт	малтмалын	нөөц	ашигласны	төлбөр 15.090.0
Дотоодын	бараа,	үйлчилгээний	НӨАТ 3.583.233.0 2.573.719.8

Оршин	суугч	бус	этгээдээс	суутгасан	НӨАТ 1.282.760.2 80.442.9

Автын	агаарын	бохирдлын	төлбөр 1.860.2 671.8

Авто	тээврийн,	өөрөө	явагч	хэрэгслийн	татвар 275.709.2 42.146.6

Цалин	хөлс	болон	түүнтэй	адилтгах	орлого	/Суутган-1/ 13.506.358.0 9.247.474.2

Хувь	хүний	орлогын	албан	татвар 98.380.9 52.369.4

Газрын	төлбөр 50.675.3 11.334.6

Галт	зэвсгийн	албан	татвар 351.0 290.0

Иргэний	үл	хөдлөх	эд	хөрөнгө	борлуулсны	албан	татвар 200.0 7.906.0

Үл	хөдлөх	хөрөнгийн	татвар 1.242.950.3 629.707.4

Нийслэл	хотын	албан	татвар 10.287.2 200.7

Нүүрсний	агаарын	бохирдлын	татвар 458.584.5

Суутгагчийн	хувь	хүнд	олгосон	орлогоос	суутгасан	татварын	
тайлан 1.847.339.9 2.180.878.8

Татварын	алдангийн	орлого 784.6 5.596.1

Татварын	бус	хүү	торгуулийн	орлого 939.6 495.0

Татварын	торгуулийн	орлого 1.934.0 29.331.2

Татварын	хүү	торгуулийн	орлого 1.664.2 2.051.9
Түгээмэл	тархацтай	ашигт	малтмал	ашигласны	төлбөр 90.0
Улсын	тэмдэгтийн	хураамж 12.621.595.7 25.789.401.3

Ус	ашигласны	төлбөр 286.335.1 1.603.4

Ус,	рашаан	ашигласны	төлбөр 11.008.1 224.0

Хог	хаягдлын	хураамж 1.907.3 1.375.0

Бусад	орлого 183.818.9 1.033.8

НИЙТ ДҮН 38.187.625.1 47.663.154.1

55   Тàòвàðыí еðөíõий гàзðыí Мэдээëëийí òеõíîëîги, сòàòисòикийí òөвийí эíэõүү судàëгààíы õүðээíд 
иðүүëсэí мэдээ. 2017.09.19-íы өдөð.
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ÒӨРÈÉÍ ÀËБÀÍ ÕÀÀÃЧÈÉÍ ÕÀРÈÓЦËÀÃÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЦÝÝ, 
ШÀÀРÄËÀÃÛÃ ÓРЬÄЧÈËÀÍ ÒÀÍÄÀÕ ÑÓÄÀËÃÀÀ1

ÒӨРÈÉÍ ÀËБÀÍ ÕÀÀÃЧÈÉÍ ÕÀРÈÓЦËÀÃÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЦÝÝ, 
ШÀÀРÄËÀÃÛÃ ÓРЬÄЧÈËÀÍ ÒÀÍÄÀÕ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍ

УДИРТГАЛ
Монгол	Улсын	Их	Хурлын	2016	оны	45	дугаар	тогтоолоор	баталсан	Монгол	

Улсын	 Засгийн	 газрын	 2016-2020	 оны	 үйл	 ажиллагааны	 хөтөлбөрийн	 5	 дахь	
хэсгийн	5.1-д	“Тогтвортой,	хариуцлагатай	улс	төрийн	соёлыг	төлөвшүүлж,	хүчтэй,	
чадамжтай,	 хууль	 дээдэлсэн	 төрт	 ёсыг	 бэхжүүлэх	 зарчмыг	 баримтална”	 гэж	
тусгасан,	“Төрийн	албан	хаагчийн	хариуцлагыг	нэмэгдүүлж,	хууль	тогтоомж,	төрийн	
албан	хаагчийн	ёс	зүйн	дүрмийг	зөрчин	бусдад	хохирол	учруулсан	албан	тушаалтан	
хохирлыг	өөрөө	хариуцан	төлж	барагдуулах	хуулийн	зохицуулалтын	хэрэгжилтийг	
хангана.”,	“Мэргэжлийн	мэдлэг,	ур	чадварын	хувьд	шаардлага	хангахгүй,	хариуцлага	
алдаж,	ёс	зүйн	алдаа	гаргасан	төрийн	бүхий	л	албан	тушаалтныг	танил	тал,	нам	
эвслийн	 эрх	 ашгийг	 харгалзахгүйгээр	 хуулийн	 дагуу	 хариуцлага	 тооцож,	 төрийн	
албаны	нэр	хүндийг	өсгөнө.”	гэсэн	зорилтуудыг	дэвшүүлсэн.	

Энэ	 хүрээнд	 Засгийн	 газраас	 Төрийн	 албан	 хаагчийн	 сахилга	 хариуцлагын	
тухай	хуулийн	төслийг	санаачлан	боловсруулж	байгаа	бөгөөд	Засгийн	газрын	2016	
оны	 59	 дүгээр	 тогтоолоор	 баталсан	 “Хууль	 тогтоомжийн	 хэрэгцээ,	 шаардлагыг	
урьдчилан	 тандан	 судлах	 аргачлал”	 /цаашид	 “Аргачлал”	 гэх/-ыг	 ашиглан,	
аргачлалын	 2.1-д	 зааснаар	 (1)	 асуудалд	 дүн	 шинжилгээ	 хийх,	 (2)	 асуудлыг	
шийдвэрлэх	зорилгыг	томьёолох,	(3)	тухайн	асуудлыг		зохицуулах	хувилбаруудыг	
тогтоож,	тэдгээрийн	эерэг	болон	сөрөг	талыг	харьцуулан	судлах,	(4)	зохицуулалтын	
хувилбарын	 үр	 нөлөөг	 тандан	 судлах,	 (5)	 зохицуулалтын	 хувилбаруудыг	
харьцуулж	дүгнэлт	хийх,	(6)	тухайн	зохицуулалтын	талаарх	олон	улсын	эрх	зүйн	
зохицуулалтын	харьцуулсан	судалгаа	хийх,	 (7)	зөвлөмж	боловсруулах	үе	шатны	
дагуу	энэхүү	судалгааг	гүйцэтгэлээ.

НЭГ. АСУУДАЛД ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙСЭН БАЙДАЛ
Монгол	Улсын	Үндсэн	хуулийн	Нэгдүгээр	зүйлийн	2	дахь	хэсэгт	“Ардчилсан	ёс,	

шударга	ёс,	эрх	чөлөө,	тэгш	байдал,	үндэсний	эв	нэгдлийг	хангах,	хууль	дээдлэх	
нь	төрийн	үйл	ажиллагааны	үндсэн	зарчим	мөн.”	гэж,	Дөчин	зургадугаар	зүйлийн	
2	 дахь	 хэсэгт	 “Монгол	 Улсын	 төрийн	жинхэнэ	 албан	 хаагч	Монгол	 Улсын	 иргэн	
байх	бөгөөд	Үндсэн	хууль,	бусад	хуулийг	чандлан	баримталж	ард	түмнийхээ	тусын	
тулд,	 иргэний	 ёсоор	 төрийн	 ашиг	 сонирхолд	 захирагдан	 ажиллана”	 гэж,	 Төрийн	
албаны	тухай	хуулийн	4.1	дэх	хэсэгт	“Ардчилсан	ёс,	шударга	ёс,	эрх	чөлөө,	тэгш	
байдал,	үндэсний	эв	нэгдлийг	хангах,	хууль	дээдлэх	нь	төрийн	үйл	ажиллагааны	
үндсэн	зарчим	мөн”,	мөн	хуулийн	3.2-т	“Төрийн	албаны	мөн	чанар	нь	ард	түмэндээ	
үйлчилж,	төрд	чин	үнэнчээр	зүтгэхэд	оршино”	гэж	тус	тус	хуульчлан	төрийн	албаны	
үйл	ажиллагааны	суурь	үзэл	баримтлал,	зарчмыг	тодорхойлсон.	

УИХ-аас	1995	онд	Төрийн	албаны	тухай	хуулийг	баталж	2002	онд	шинэчлэн	
найруулсан	бөгөөд	төрийн	албан	хаагчийн	ёс	зүйн	хэм	хэмжээ,	сахилгын	хариуцлага	
хүлээлгэх	эрх	зүйн	үндсийг	бий	болгосон.	Төрийн	албаны	тухай	хуульд	“...төрийн	
болон	тусгай	албан	хаагчийн	ёс	зүйн	хэм	хэмжээг	хуулиар	тогтооно”	гэж,	төрийн	
захиргааны	албан	хаагчийн	ёс	зүйн	хэм	хэмжээг	төрийн	албаны	төв	байгууллагын	
1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Б.Гîíчигсумëàà, Ý.Óяíгà íàð 
õàмòðàí гүйцэòгэв.
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саналыг	үндэслэн	Засгийн	газар	тогтооно”	гэж,	“төрийн	үйлчилгээний	албан	хаагчийн	
ёс	зүйн	хэм	хэмжээг	болон	улс	төрийн	аливаа	нөлөөлөлд	автахгүй	төвийг	сахихтай	
холбогдсон	 зохицуулалтыг	 төрийн	 албаны	 төв	 байгууллагын	 саналыг	 үндэслэн	
хөдөлмөрийн	дотоод	журам	болон	хөдөлмөрийн	гэрээ,	контрактраар	тодорхойлно”	
гэж	 тус	 тус	 тодорхойлон	 төрийн	 албан	 хаагчдад	 хүлээлгэх	 хариуцлагын	 талаар	
зохицуулан	 хуульчилсан	 нь	 төрийн	 албан	 хаагчийг	 төрийн	 албанаас	 чөлөөлөх,	
огцруулах	үндэслэлийг	зааж,	төрийн	албаны	үндсэн	зарчим	зөрчигдөхөөс	сэргийлж	
төрийн	албаны	хариуцлагыг	бэхжүүлэх	чухал	нөхцөл	болсон.2 

Төрийн	албан	хаагчийн	ёс	зүйн	хэм	хэмжээг	хуулиар	тогтоохоор	хуульчилсан	
боловч	Монгол	 Улсын	 Ерөнхийлөгч,	 Ерөнхий	 сайд,	 Засгийн	 газрын	 гишүүн,	 бүх	
шатны	Засаг	дарга,	Засаг	даргын	орлогч	зэрэг	улс	төрийн	албан	хаагчийн	ёс	зүйн	
хэм	хэмжээг	тусгайлан	тогтоосон	хууль	тогтоомж,	дүрэм	гараагүй	байна.

1.1. Асуудлын мөн чанар, цар хүрээг тодорхойлох
Судалгаанд Төрийн	 албан	 хаагчийн	 хариуцлагын	 тухай	 хуулийн	 хэрэгцээ,	

шаардлага,	мөн	чанар,	цар	хүрээг	дараах	байдлаар	тогтоов.	Үүнд:
Төрийн	албан	хаагчийн	хариуцлагын	тогтолцооны	нэгдсэн	зохион	байгуулалт,	

үр	нөлөө
Төрийн	албан	хаагчид	ёс	зүйн	хэм	хэмжээ,	хариуцлагын	талаар	хууль,	дүрэм,	

журам	багагүй	батлагдан	хэрэгжиж	байгаа	хэдий	ч	төрийн	эрх	мэдэл	хуваарилах	
зарчим,	 төрийн	 улс	 төрийн	 албан	 тушаалтан	 болон	 төрийн	 өндөр	 албан	
тушаалтны	эрх	зүйн	байдлын	онцлог	зэргээс	хамаарч	Төрийн	албаны	тухай	хуульд	
заасан	 хариуцлагын	 тогтолцоо	 төрийн	албаны	бүх	 хүрээнд	 үйлчилдэггүй,	 албан	
тушаалтныг	 огцруулах,	 чөлөөлөх	 зохицуулалт	 нь	 хэрэгждэггүй	 явдал	 байсаар	
байна.3 

Төрийн	 албан	 хаагчид	 хүлээлгэх	 хариуцлагыг	 тус	 бүрийн	 хууль	 болон	
холбогдох	дүрэм	журмаар	зохицуулсан	нь	хариуцлага	оногдуулах	нийтлэг	журам,	
нэгдсэн	тогтолцоог	алдагдуулах,	асуудлыг	ойлгомжгүй	байдалд	хүргэж	болохоор	
байна.

Төрийн	албаны	зөвлөлийн	2017	оны	үйл	ажиллагааны	тайланд	тусгагдсанаар	
төрийн	 захиргааны	 байгууллагуудын	 дэргэд	 618	 ёс	 зүйн	 хороо	 ажиллаж	 байгаа	
бөгөөд	эдгээр	ёс	зүйн	хороодоос	ирүүлсэн	мэдээг	нэгтгэн	үзвэл	2017	онд	нийт	334	
ёс	зүйн	зөрчил	бүртгэгдэн	хянан	шийдвэрлэгдсэн	нь	2016	оноос	141-ээр	өсжээ.4 

Төрийн	албан	хаагчийн	гаргасан	ёс	зүйн	зөрчил	буурах	бус	эрчимтэй	өссөн	
дээрх	тоон	үзүүлэлт	нь	өнөөгийн	төрийн	албан	хаагчийн	хариуцлагын	тогтолцооны	
үр	нөлөө	хангалттай	бус	буюу	өөрчлөлт,	шинэчлэлт	хийх	зайлшгүй	шаардлагатай	
байгааг	харуулж	байна.

УИХ-ын	Тамгын	газрын	Судалгаа,	шинжилгээ,	олон	нийттэй	харилцах	төвөөс	
2009	 онд	 гүйцэтгэсэн	 “Төрийн	 албан	 хаагчийн	 ёс	 зүйн	 асуудлаарх	 хэвлэлийн	
нийтлэлийн	контент-анализ”	судалгаанд	төрийн	албан	хаагчийн	үйл	ажиллагаатай	
холбогдсон	харилцааг	зохицуулах,	төрийн	албаны	мэргэшсэн	тогтвортой	байдлыг	
хангах,	 иргэнд	 хүргэх	 төрийн	 үйлчилгээний	 чанар,	 хүртээмжийг	 нэмэгдүүлэх	
чиглэлээр	20	шахам	зохих	хууль	тогтоомж,	эрхийн	актуудыг	батлан	гаргаж	байгааг	
дурдаад	 төрийн	 албан	 хаагчийн	 ёс	 зүйн	дүрэм	 хичнээн	 олныг	 баталсан	 ч	 гэсэн	
эдгээр	ёс	зүйн	дүрмүүд	нь	төрийн	албан	хаагч	бүрийн	үйл	ажиллагаанд	хэвшил	
болон	мөрдөгдөж	хараахан	чадахгүй	байгааг	дурдсан5	байна.
2   Төðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыí òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë. 2 дàõь òàë. 
3   Төðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыí òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë. 3 дàõь òàë. 
4   Мөí мэíд.
5   Бîдëîгыí судàëгàà, шиíжиëгээ. ÓÈÕ-ыí Тàмгыí гàзðыí Ñудàëгàà, шиíжиëгээ, îëîí íийòòэй õàðиëцàõ 
òөв. ÓБ.,2009. 326 дàõь òàë. 
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Төрийн	албан	хаагчийн	төрд	учруулсан	хохирлыг	нөхөн	барагдуулах
Төрийн	 албан	 хаагчийн	 хариуцлагыг	 сайжруулах	 нэг	 чухал	 үзэл	 санаа	 бол		

төрийн	албан	хаагч	үүргээ	гүйцэтгэх	явцдаа	өөрийн	буруутай	үйл	ажиллагаанаас	
төрд	 учруулсан	 хохирлыг	 нөхөн	 барагдуулах	 явдал	 юм.	 Энэхүү	 зохицуулалт	
өнөөгийн	хүчин	төгөлдөр	хэрэгжиж	буй	хууль	тогтоомжид	бүрэн	тусгагдаж	чадаагүй	
тул	хохирлыг	нөхөн	гаргуулах	ажил	бодитойгоор	хийгдэхгүй	байна.	

2002	онд	баталсан	Төрийн	албаны	тухай	хуулийн	4	дүгээр	зүйлийн	4.2.7	дахь	
хэсэгт	“хууль	тогтоомжид	заасан	бүрэн	эрхээ	хэрэгжүүлэх	явцад	гаргасан	алдааны	
улмаас	 төрийн	 албан	 хаагчийн	 учруулсан	 хохирлыг	 төр	 хариуцах”	 тухай	 заасан	
бол	35.1.2.	“төрийн	албаны	тухай	хууль	тогтоомжийн	биелэлтийг	зохион	байгуулах,	
төрийн	албанд	шударга	ёсны	зарчмыг	хэрэгжүүлэх	мэргэшил,	арга	зүйн	удирдлагаар	
хангах,	төрийн	байгууллагын	үйл	ажиллагааг	зохицуулсан	стандартын	хэрэгжилтийг	
шалган	 зааварлах,	 зөрчлийг	 арилгуулах	 хугацаатай	 үүрэг	 өгөх,	 гүйцэтгэлд	 нь	
хяналт	 тавих,	 энэ	 хуулийн	 39.1-д	 заасан	 маргааныг	 хянан	 шийдвэрлэх,	 албан	
тушаалтны	буруутай	үйл	ажиллагаанаас	төрд	учруулсан	хохирлыг	арилгуулахаар	
төрийн	нэрийн	өмнөөс	шүүхэд	нэхэмжлэл	гаргах”-аар	заасан	байна.	

Сонгогдсон	болон	томилогдсон	төрийн	өндөр	албан	тушаалтанд	хариуцлага	
хүлээлгэх

Монгол	Улсад	төрийн	өндөр	албан	тушаалтныг	УИХ-ын	2002	оны	73	дугаар	
тогтоолоор	 тодорхойлсон	 бөгөөд	 төрийн	 захиргааны,	 төрийн	 тусгай,	 төрийн	 улс	
төрийн	албан	тушаалууд	багтдаг.	

Төрийн	 үйлчилгээний	 албан	 хаагчдад	 сахилгын	 хариуцлага	 хүлээлгэх	
харилцаа	нь	хөдөлмөрийн	эрх	зүй	буюу	хувийн	эрх	зүйн	зохицуулах	зүйл	байдаг	
бол	төрийн	тусгай	албан	хаагчид	хүлээлгэх	сахилгын	хариуцлага	нь	мэргэжлийн	
болон	албаны	эрх	ашгийн	шаардлагаас	хамаарч	өргөн	агуулгаар	тодорхойлогдож,	
захиргааны	эрх	зүй	дэх	төрийн	албаны	эрх	зүй	хэмээх	институтийн	зохицуулалтад	
хамаарна.6 

Төрийн	албаны	тухай	хуулийн	17.1-т	Төрийн	өндөр	албан	 тушаалтны	зэрэг	
зиндаа,	 түүнтэй	 адилтгах	 төрийн	 албан	 тушаалтны	 зэрэглэлийг	 төрийн	 албаны	
төв	байгууллагын	саналыг	үндэслэн	Улсын	Их	Хурал	тогтоох	 тухай	 	 заасан	бол	
Улсын	Их	Хурлын	2002	оны	73	дугаар	тогтоолоор	“Төрийн	өндөр	албан	тушаалтны	
зэрэг	зиндаатай	адилтгах	төрийн	албан	тушаалтны	зэрэглэл”-ийг	батлан	дараах	
байдлаар	тогтоосон	байдаг.	Үүнд:

-	 Улс	 төрийн	 албан	 тушаалд:	 Монгол	 Улсын	 Ерөнхийлөгч,	 Монгол	 Улсын	
Их	 Хурлын	 дарга,	 Монгол	 Улсын	 Ерөнхий	 сайд,	 Монгол	 Улсын	 Их	 Хурлын	 дэд	
дарга,	Монгол	Улсын	Их	хурлын	 гишүүн,	Монгол	Улсын	Засгийн	 газрын	 гишүүн,	
Монгол	Улсын	сайд,	Нийслэлийн	иргэдийн	Төлөөлөгчдийн	Хурлын	Тэргүүлэгчдийн	
дарга,	 Нийслэлийн	 Засаг	 дарга	 бөгөөд	 Улаанбаатар	 хотын	 Захирагч,	 	 Монгол	
Улсын	Ерөнхийлөгчийн	Тамгын	газрын	дарга,	Засгийн	газрын	хэрэг	эрхлэх	газрын	
дарга,	Аймгийн	Иргэдийн	төлөөлөгчдийн	хурлын	Тэргүүлэгчдийн	дарга,	Аймгийн	
засаг	дарга,	дэд	сайдын	албан	тушаал,	Ерөнхийлөгчийн	зөвлөх,	Улсын	Их	Хурлын	
даргын	зөвлөх,	Ерөнхий	сайдын	зөвлөх;

-	 Захиргааны	 албан	 тушаалд:	Шүүхийн	 ерөнхий	 зөвлөлийн	 дарга,	Монгол	
Улсын	 Төрийн	 албаны	 зөвлөлийн	 дарга,	 Шүүхийн	 ерөнхий	 зөвлөлийн	 гишүүн,	
Монгол	Улсын	Их	Хурлын	Тамгын	газрын	Ерөнхий	нарийн	бичгийн	дарга,		Шүүхийн	
ерөнхий	 зөвлөлийн	 гүйцэтгэх	 нарийн	 бичгийн	 дарга,	 Төрийн	 албаны	 зөвлөлийн	
орон	тооны	гишүүн,

6   Í.Мөíõзуë. Төðийí òусгàй àëáàí õààгчид õүëээëгэõ сàõиëгыí õàðиуцëàгыí эðõ зүйí зîõицууëàëò. 
Äîкòîðыí зэðэг гîðиëсîí áүòээë. ÓБ.,2016 îí. 26 дàõь òàë. 
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-	 Төрийн	тусгай	албан	тушаалд:	Монгол	Улсын	Үндсэн	хуулийн	цэцийн	дарга,	
Монгол	 Улсын	 дээд	шүүхийн	 Ерөнхий	шүүгч,	 Монгол	 Улсын	 Ерөнхий	 прокурор,	
Монгол	Улсын	Үндсэн	 хуулийн	цэцийн	 гишүүн,	Монгол	Улсын	Ерөнхий	аудитор,	
Авилгатай	 тэмцэх	 газрын	 дарга,	 Монгол	 Улсын	 дээд	 шүүхийн	 шүүгч,	 Үндэсний	
аюулгүй	байдлын	зөвлөлийн	нарийн	бичгийн	дарга,	Монгол	банкны	Ерөнхийлөгч,	
Санхүүгийн	 зохицуулах	 хорооны	 дарга,	 Үндэсний	 статистикийн	 газрын	 дарга,	
Монгол	Улсын	Ерөнхий	прокурорын	орлогч,	Монгол	Улсын	Хүний	эрхийн	Үндэсний	
Комиссын	 дарга,	 Сонгуулийн	 ерөнхий	 хорооны	 дарга,	 Авилгатай	 тэмцэх	 газрын	
дэд	 дарга,	Монгол	 банкны	 дэд	 ерөнхийлөгч,	Монгол	Улсын	Ерөнхий	 аудиторын	
орлогч,	 Үндэсний	 статистикийн	 газрын	 дэд	 дарга,	 Монгол	 Улсын	 Хүний	 эрхийн	
Үндэсний	Комиссын	гишүүн,	Санхүүгийн	зохицуулах	хорооны	орон	тооны	гишүүн,	
Сонгуулийн	ерөнхий	хорооны	нарийн	бичгийн	даргын	албан	тушаал	байна.

Дээрх	 албан	 тушаалд	 сонгогдсон	 болон	 томилогдсон	 иргэдэд	 хариуцлага	
хүлээлгэх	 хууль,	 эрх	 зүйн	 орчин	 хангалтгүй	 байгаа	 тухай,	 төрийн	 өндөр	 албан	
тушаалтны	ёс	зүй,	хариуцлагын	талаар	хуульчлан	баталгаажуулах	талаар	ярьж,	
бичиж,	хууль	тогтоомж	батлах	тухай	санал,	санаачилга	гаргасаар	байна.	Тухайлбал	
“Төрийн	өндөр	албан	тушаалтны	ёс	зүйн	тухай”	хуулийг	шинээр	боловсруулж	1998	
онд	багтаан	Улсын	Их	Хуралд	оруулах	талаар	Улсын	Их	Хурлын	1998	оны	“Төрийн	
хяналтыг	сайжруулах	зарим	арга	хэмжээний	тухай”	10	дугаар	тогтоол7-оор	зааж	
өгч	 байжээ.	 Мөн	 2015	 онд	 	 Сонгогдсон	 болон	 томилогдсон	 албан	 тушаалтанд	
хариуцлага	 тооцох,	 эргүүлэн	 татах	 тухай	 хуулийн	 төслийг	 Монгол	 Улсын	
Ерөнхийлөгч	 санаачилсан8,	Монгол	Улсын	Ерөнхийлөгчөөс	2015	онд	 “Авилгатай	
тэмцэх,	 хариуцлага,	 шударга	 ёсыг	 бэхжүүлэх	 үндэсний	 хөтөлбөр	 батлах	 тухай”	
Улсын	Их	Хурлын	тогтоолын	төслийг	Монгол	Улсын	Их	Хуралд	өргөн	мэдүүлснийг	
нэгдсэн	хуралдаанд	оролцсон	гишүүдийн	олонх	хэлэлцэхийг	дэмжээгүй	байна.

	Улсын	Их	Хурлаас	2016	оны	45	дугаар	тогтоолоор	баталсан	“Монгол	Улсын	
Засгийн	газрын	2016-2020	оны	үйл	ажиллагааны	хөтөлбөр”-ийн	5.1-т	“Тогтвортой	
хариуцлагатай	улс	төрийн	соёлыг	төлөвшүүлж,	хүчтэй,	чадамжтай,	хууль	дээдэлсэн	
төрт	 ёсыг	 бэхжүүлэх	 зарчмыг	 баримтална”	 гэж	 тусган	 Төрийн	 албан	 хаагчийн	
хариуцлагыг	нэмэгдүүлж,	хууль	тогтоомж,	төрийн	албан	хаагчийн	ёс	зүйн	дүрмийг	
зөрчин	 бусдад	 хохирол	 учруулсан	 албан	 тушаалтан	 хохирлыг	 өөрөө	 хариуцан	
төлж	 барагдуулах	 хуулийн	 зохицуулалтын	 хэрэгжилтийг	 хангана”,	 “Мэргэжлийн	
мэдлэг,	ур	чадварын	хувьд	шаардлага	хангахгүй,	хариуцлага	алдаж,	ёс	зүйн	алдаа	
гаргасан	 төрийн	 бүхий	 л	 албан	 тушаалтныг	 танил	 тал,	 нам	 эвслийн	 эрх	 ашгийг	
харгалзахгүйгээр	 хуулийн	дагуу	 хариуцлага	 тооцож,	 төрийн	албаны	нэр	 хүндийг	
өсгөнө”	гэсэн	зорилтуудыг	дэвшүүлсэн.	

Эдгээр	зорилтуудыг	хэрэгжүүлэхээр	2016	онд	Засгийн	газрын	үйл	ажиллагааны	
хөтөлбөрийг	 хэрэгжүүлэх	 арга	 хэмжээний	 төлөвлөгөө	 батлах	 тухай	 121	 дүгээр	
тогтоолд	1/Захиргааны	ерөнхий	хууль,	Төрийн	албаны	тухай	хуулиудын	холбогдох	
заалтуудын	хэрэгжилтэд	хяналт	тавих,	2/	Нийтийн	албанд	нийтийн	болон	хувийн	
ашиг	 сонирхлыг	 зохицуулах,	 ашиг	 сонирхлын	 зөрчлөөс	 сэргийлэх	 тухай	 хууль,	
Төрийн	албаны	тухай	хуулиудын	холбогдох	заалтуудын	хэрэгжилтэд	хяналт	тавих	
ажлыг	хэрэгжүүлэх	тухай	заасан.	

Засгийн	газраас	2018	оны	4	дүгээр	сард	Төрийн	албаны	сахилга,	хариуцлагын	
тухай	хуулийн	төсөл9,	Төрийн	албан	хаагчийн	хариуцлагын	тухай	хуулийн	төслийн	
7   Óëсыí Èõ Õуðëыí 1998 îíы 10 дугààð òîгòîîë. Төðийí õяíàëòыг сàйжðууëàõ зàðим àðгà õэмжээíий 
òуõàй. http://legalinfo.mn/law/details/6675?lawid=6675. Ñүүëд үзсэí 2018.10.04.
8   Ч.Өíөðáàяð: Төðийí àëáыг õàðиуцëàгàжууëàõ чигëэëд иж áүðэí, цîгц õууëиуд гàðгàõыг зîðьж áàйíà. 
2015.1.15 http://www.olloo.mn/n/10266.html сүүëд үзсэí. Ñүүëд үзсэí 2018.10.04.
9   http://zasag.mn/news/view/19624 
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үзэл	 баримтлал,	 хуулийн	 төслийг	 бэлтгэсэн	 байгаа	 нь	 дээрх	 Улсын	Их	 Хурлаас	
2016	оны	45	дугаар	 тогтоол,	Засгийн	 газрын	121-р	 тогтоолын	 үйл	ажиллагаатай	
уялдахгүй	байна.

Тиймээс	өнөөгийн	нийгмийн	хэрэгцээ	шаардлагад	нийцүүлэн	төрийн	албаны	
хариуцлагын	 тогтолцоог	 төгөлдөржүүлэх,	 хууль	 тогтоомжид	 ёс	 зүйн	 болон	 улс	
төрийн	 хариуцлагын	 талаарх	 зохицуулалт	 шаардлагатай	 эсэхийг	 тодруулахыг	
зорилоо.

Төрийн	албанд	сонирхлын	зөрчил	газар	авч,	эрх	ашгийн	эрэмбэ	алдагдсанаар	
хэсэг	бүлэг	хүнд	тухайн	цаг	үедээ	ашигтай	ч	хэтдээ	улс	үндэсний	аюулгүй	байдалд	
хохиролтой,	 аюулт	 эрсдэл	 буй	 болгох	 хорлон	 сүйтгэх	 гэмт	 хэргийн	 шинжтэй	
үйлдлийн	 хүрээ	 өргөсөж	 байгаа...,	 төрийн	 цэгцтэй,	 туйлбартай,	 хариуцлагатай,	
бие	даасан,	нээлттэй	ил	тод,	хуулийг	чандалсан	бодлого	тодорхойгүй...,	Монголын	
төрд	 сахилга	 хариуцлагагүй,	 хууль	 зөрчдөг,	 хувийн	 эрх	 ашгийг	 эрхэмлэдэг,	
үндэсний	аюулгүй	байдал,	язгуур	эрх	ашгийн	талаар	төсөөлөлгүй,	төрийн	албанд	
бэлтгэгдээгүй	хүмүүс	олширсон10.

Хуулийг	дээрээ	дэндүү	зөрчиж	үлгэргүй	байдал	үзүүлэн...,	УИХ	Үндсэн	хууль	
зөрчжээ	гэж	Цэц	дүгнэлт	гаргасан	нь	олон	ч	хэнд	ч	ямар	ч	хариуцлага	яригдаагүй.	
Хуулийг	 дэмий	 л	 үгүйсгэхийн	 оронд	 түүнийг	 дээдэс	 зөрчиж	 байгаатай	 тодорхой	
хариуцлага	тооцох	“бага	чулуугаар	их	чулуу	хагална”	гэдэг	шиг	өнөөгийн	“нийгмийн	
захиалга”	болжээ.11

Төрийн	 захиргааны	 байгууллагад	 гүйцэтгэх	 албан	 тушаалтнууд	 өөрийн	
удирдах	албан	тушаалтны	ёс	зүйн	байдлыг	үнэлсэн	байдлыг	дүгнэхэд	44%	сэтгэл	
ханамж	маш	муу,	28%	сэтгэл	ханамж	муу,	16%	сэтгэл	ханамж	дунд,	үлдсэн	12%	нь	
сэтгэл	ханамж	сайн	гэсэн	үр	дүн	гарсан	байна.	70-аас	илүү	хувь	нь	сэтгэл	ханамж	
муу	 байгаа	 нь	 удирдлагууддаа	 сэтгэл	 хангалуун	 бус	 	 байдаг12,	 Төрийн	 албаны	
зөвлөлөөс	 2014	 онд	 нийт	 347	 ёс	 зүйн	 зөрчил	 бүртгэгдсэнээс	 төрийн	 удирдах	
албан	 тушаалтантай	 холбоотой	 31	 зөрчил,	 2015	 онд	 нийт	 212	 ёс	 зүйн	 зөрчил	
бүртгэгдсэнээс	 төрийн	удирдах	албан	 тушаалтантай	 холбоотой	28	 зөрчил,	 2016	
онд	нийт	193	ёс	зүйн	зөрчил	бүртгэгдсэнээс	19	нь	удирдах	албан	тушаалтантай	
холбоотой13	 байна.	 Энэ	 мэт	 төрийн	 өндөр	 албан	 тушаалтнаас	 эхлэн	 доошлох	
тусам	хариуцлага	улам	бүр	чангарч,	үндэслэлгүйгээр	ажлаас	халагдах	явдал	газар	
авсныг14	 төрийн	 зардлаар	 нөхөн	 олговор	 олгож	 цайруулан	 хууль	 бус	 шийдвэр	
гаргасан	удирдлагад	хариуцлага	тооцсон	нь	цөөхөн	байна.	

Сонгогдсон	болон	томилогдсон	төрийн	өндөр	албан	тушаалтанд	хариуцлага	
хүлээлгэх	 тухай	 буюу	 төрийн	 албан	 хаагчид	 хариуцлага	 хүлээлгэх	 тогтолцоо	
алдагдсан,	зөв	системчлэх	шаардлагатай,	эрх	зүйн	зохицуулалтыг	боловсронгуй	
болгох	шаардлагатай	байгаа	талаар	манай	улсад	судалгаа	нэлээд	их	байна.	Улс	
төрийн	нэг	намын	тогтолцоонд	орсон,	төрийн	албыг	улс	төрийн	үзэл	бодол	нэгтгэн,	
ойр	төрөл,	танил	талд	даатгадаг	тогтолцоог	/spoil	system15/	мэргэшсэн	тогтвортой,	
10   Ñ.Ýíõзîðиг. Төðийí òусгàй чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудыí меíежмеíòэд òуëгàмдсàí àсуудàë, 
шийдвэðëэõ àðгà зàм. Төðийí òусгàй àëáàдыí õөгжëийí íийòëэг чиг õàíдëàгà áà сîðиë îíîë пðàкòикийí 
áàгà õуðëыí эмõэòгэë.  ÓБ.,2015 îí. 226 дàõь òàë.
11   Б.Чимид. Өíөөгийí уëс òөð õууëьчийí íүдээð. ÓБ.,2006 îí. 126 дàõь òàë.
12   МÓÈÑ, МÓБÈÑ, ШÓТÈÑ, ШÓА-ийí Фиëîсîфийí õүðээëэí. МÓÈÑ-ийí фиëîсîфийí сàëáàð òөгсөгчдийí 
õîëáîî. Õэðэгëээíий ёс зүйí àсуудëууд: Ýðдэм шиíжиëгээíий áàгà õуðëыí иëòгэëийí эмõòгэë. ÓБ.,2017 
îí. 118 дàõь òàë. 
13   Төðийí àëáàíы зөвëөë. Төðийí зàõиðгààíы àëáàí õààгчийí ёс зүйí мэдээ.ÓБ., 2017 îí. 
14   Õууëь áусààð àжëààс õàëàгдсàí õүмүүсийí íөõөí îëгîвðыг îëгîõ зîðиëгîîð 2017 îíы òөсвийí 
òîдîòгîëд 4.6 òэðáум òөгðөгийг òусгàсàí áàйгàà юм. http://www.olloo.mn/n/47956.html. Ñүүëд үзсэí 
2018.10.05.
15  Г.Тàмиð “Чàдàõуйí зàðчим áà òөðийí àëáàíд òуëгàмдàж áуй зàðим àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà зàм” 
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үр	дүн,	ур	чадварт	суурилсан	тогтолцоо	 /“merit	system”	 16/-оор	солиход	одоогийн	
үйлчилж	 буй	 төрийн	 тогтолцооны	 аль	 хэсэгт	 алдаа	 дутагдал	 байгаад	 анхаарч	
үзэх	нь	зүйтэй	юм.	Гадаад	улсын	туршлага,	дотоодын	төрийн	албыг	тал	бүрээс	нь	
судалсан	судалгааны	ажлууд	нэлээд	байна.	Тухайлбал	залуу	эрдэмтэн,	хууль	зүйн	
доктор	 (Ph.D)	П.Амаржаргал	Япон	Улсын	 туршлагаас	 дүгнэж	 үзэхдээ	 “улс	 орны	
нийгэм,	эдийн	засгийн	тогтвортой	байдлыг	хангах,	гол	үүргийг	хэрэгжүүлэгч	төрийн	
албанд	 улс	 төрийн	 нөлөөллийг	 багасгах	 чиглэлээр	 улс	 төрийн	 соёл,	 төлөвшил,	
хүсэл	зориг	зайлшгүй	шаардлагатай”	гэжээ.	Хууль	зүйн	доктор	Н.Мөнхзул	төрийн	
жинхэнэ	 албан	 хаагчийн	 сахилгын	 хариуцлагын	 эрх	 зүйн	 зохицуулалтыг	 судлан	
“Төрийн	 албан	 дахь	 сахилгын	 хариуцлага	 хүлээлгэхтэй	 холбогдсон	 харилцааг	
нэгдсэн	тогтолцоонд	оруулж,	Төрийн	албаны	тухай	хуульд	сахилгын	шийтгэлийн	
төрлийг	нэгдмэл	байдлаар	хуульчлах”	тухай	тусгажээ.	

Мөн	 хууль	 зүйн	 шинжлэх	 ухааны	 эрдэмтдээс	 Б.Уранцэцэг	 (Ph.D)	 “Төрийн	
албаны	тухай	хууль,	бусад	хууль	хоорондын	зөрчил,	хийдэл,	түүнийг	арилгах	арга	
зам”	 сэдэвт	 илтгэлдээ	 “Төрийн	 албан	 хаагчид	 сахилгын	 шийтгэл	 ногдуулахтай	
холбогдсон	 26	 дугаар	 зүйлийн	 26.1.3	 (халах	 шийтгэл)	 дахь	 заалтыг	 25	 дугаар	
зүйлийн	төрийн	албанаас	халах	гэсэн	зохицуулалттай	холбож	уялдуулаагүй	нь	энэ	
хуулийн	 хийдэл	 гэж	 үзэж	 байна.”,	 “Төрийн	 албаны	 хууль	 дахь	 зарим	 хэлбэрийн	
зохицуулалт	төрийн	алба	мэргэшсэн	байх	зарчимд	харш,	төрийн	алба	чанартай	
байх	явдалд	сөрөг	нөлөөлсөн,	оновчгүй	зохицуулалт	байгаад	шүүмжлэлтэй	хандах	
нь	зүйтэй”	гэсэн	байна.	

Ингэхдээ	“Аливааг	лавтай	судалъя	гэвэл	эхлээд	тухайн	үзэгдлийг	төрүүлсэн	
эх,	 үндэс,	 язгуурыг	 нь	 авч	 үзэх	 хэрэгтэй.	Нэг	 нь	 нөгөөгөөсөө	 урган	 гарсан	 буюу	
том	нь	жижгээ	багтаасан	ойлголтууд	үзэгдлүүд	байдаг”	гэж	Хөдөлмөрийн	баатар,	
гавьяат	хуульч	Б.Чимид	асан	хэлсэн	тухай	Б.Уранцэцэг	(Ph.D)	илтгэлдээ	дурдсан	
байгааг	анхааран	үзэх	шаардлагатай	юм.	

1.2.	Эрх,	хууль	ёсны	ашиг	сонирхол	нь	хөндөгдөж	байгаа	этгээдийг	тодорхойлох
Өмнөх	бүлэгт	тодорхойлсон	судалгаа	гүйцэтгэх	хүрээ,	тулгамдсан	асуудалтай	

холбоотойгоор	дараах	нийгмийн	бүлэг,	иргэд,	аж	ахуйн	нэгж,	байгууллага,	бусад	
этгээдийн	эрх,	хууль	ёсны	ашиг	сонирхол	хөндөгдөж	байна.

Хүснэгт 1
Эрх	ашиг	нь	

хөндөгдөх	бүлэг Нөлөөлж	буй	хэлбэр

Төрийн	албан	
хаагч

Төрийн	албан	хаагчид	хүлээлгэх	хариуцлагыг	тодорхой	болгосноор	сахилгын	
хариуцлагын	 талаарх	 нэгдсэн	 зохион	 байгуулалт	 сайжирна.	 Төрийн	 албан	
хаагч	өөрийн	үйлдлийн	үр	нөлөөг	ухамсарлах,	хариуцлагын	түвшин	нэмэгдэнэ.	
Төрийн	 өндөр	 албан	 хаагч	 нарын	 үйлдэлд	 эрх	 зүйн	 хариуцлага	 хүлээлгэх	
боломж	нэмэгдэнэ.	

Төрийн	
байгууллага

Төрийн	 албан	 хаагчдад	 хариуцлага	 хүлээлгэх	 тогтолцоо	 сайжирснаар	
төрийн	байгууллагуудын	үйл	ажиллагаа	тогтвортой,	үр	дүнтэй	болно.	Ажлаас	
үндэслэлгүй	халсан,	шилжүүлсэн	зэрэг	төрийн	албан	хаагчийн	буруутай	үйл	
ажиллагаанаас	 учирсан	 хохирлыг	 төсвийн	 хөрөнгөөр	 барагдуулдаг	 байсныг	
бодитоор	эргэн	төлүүлэх	боломж	бүрдэнэ.		

Төðийí òусгàй чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудыí меíежмеíòэд òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà 
зàм (îíîë пðàкòикийí áàгà õуðëыí эмõэòгэë). ÕÇЯ, Í¯Б-ыí õүí àмыí сàí, ÕАÕÍÕЯ.  ÓБ.,2015 îí. 226 
дàõь òàë.
16  “Мэðгэшсэí òîгòвîðòîй, үð дүíд сууðиëсàí áîëîвсîí õүчиí òөðийí àëáàíы үíдэс áîëîõ íь: Япîí 
Óëсыí òуðшëàгà.” П.Амàðжàðгàë. (Ph.D).  Төðийí àëáàíы шиíэòгэë áà òуëгàмдсàí àсуудàë. Ýðдэм 
шиíжиëгээíий áàгà õуðëыí эмõэòгэë. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí Тàмгыí гàзàð, Мîíгîë Óëсыí 
Төðийí àëáàíы зөвëөë. ÓБ., 2017 îí.
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Иргэн

Төрийн	 албан	 хаагчид	 хүлээлгэх	 хариуцлагын	 тогтолцоог	 сайжруулснаар	
төрийн	 байгууллагын	 иргэдэд	 үйлчлэх	 үйлчилгээний	 стандарт	 нэмэгдэнэ.		
Иргэд	ая	тухай	орчинд,	түргэн	шуурхай	үйлчилгээ	авах	боломжоор	хангагдахын	
зэрэгцээ	хууль	тогтоомжийн	хэрэгжилт	сайжрах	талтай.	

Аж	ахуйн	нэгж

Төрийн	 албан	 хаагчид	 хүлээлгэх	 хариуцлагын	 тогтолцоог	 сайжруулснаар	
төрийн	байгууллагаас	иргэн,	аж	ахуйн	нэгжид	үйлчлэх	үйлчилгээний	стандарт	
нэмэгдэнэ.		Төрийн	үйлчилгээг	түргэн	шуурхай	авах	боломжоор	хангаснаар	аж	
ахуйн	нэгжийн	үйл	ажиллагаанд	эерэг	нөлөө	үзүүлнэ.

ХОЁР. АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГЫГ ТОДОРХОЙЛСОН БАЙДАЛ
Төрийн	албан	хаагчид	хариуцлага	хүлээлгэх	явцад	тулгамдсан	асуудал		болон	

тухайн	асуудлаар	эрх,	хууль	ёсны	ашиг	сонирхол	нь	хөндөгдөж	байгаа	этгээдийн	
талаар	авч	үзэв.	Үүнд	үндэслэн	төрийн	албан	хаагчид	хариуцлага	оногдуулах	үр	
нөлөөтэй	 тогтолцоо	бүрдүүлэх	явдлыг	ерөнхий	 зорилго	болгосон	бөгөөд	 төрийн	
албан	 хаагчийн	 төрд	 учруулсан	 хохирлыг	 нөхөн	 барагдуулах,	 сонгогдсон	 болон	
томилогдсон	төрийн	өндөр	албан	тушаалтанд	хариуцлага	хүлээлгэх	асуудлыг	дэд	
зорилго	болгон	дэвшүүллээ.	

Үүнд:
1)	 Төрийн	 албан	 хаагчид	 хариуцлага	 хүлээлгэх	 оновчтой	 тогтолцоог	 бий	

болгох;
2)	 төрийн	 албан	 хаагчийн	 төрд	 учруулсан	 хохирлыг	 нөхөн	 барагдуулах,	

сонгогдсон	 болон	 томилогдсон	 төрийн	 өндөр	 албан	 тушаалтанд	 хариуцлага	
хүлээлгэх.

ГУРАВ. АСУУДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАРУУД, ТЭДГЭЭРИЙН ЭЕРЭГ, 
СӨРӨГ ТАЛЫН ХАРЬЦУУЛАЛТ
Төрийн	албан	хаагчийн	улс	төрийн	гишүүнчлэл	болон	санхүүжилтэд	холбогдох	

асуудлыг	 шийдвэрлэх	 зорилгоор	 зохицуулалтын	 түвшний	 хувилбар	 бүрийг	
“зорилгод	 хүрэх	 байдал”	 болон	 “зардал,	 үр	 өгөөжийн	 харьцаа”	 гэсэн	 шалгуур	
үзүүлэлтийн	дагуу	үнэлэв.	

Үнэлгээг	Хүснэгт	2-оос	үзнэ	үү.	
Хүснэгт 2

Хувилбар Зорилгод	хүрэх	байдал Зардал,	үр	өгөөжийн	
харьцаа Үр	дүн

1

Тэг	хувилбар	
буюу	шинээр	
зохицуулалт	
хийхээс	татгалзах

Өнөөгийн	тулгамдаж	буй	бэрхшээл	
хэвээр	 үргэлжлэх	бөгөөд	 зорилгод	
хүрэх	боломжгүй.

Нэмэлт	зардал	
гарахгүй	бөгөөд	
тулгамдсан	асуудал	
хэвээр	үргэлжилнэ.	

Үр	дүн	сөрөг.

2

Хэвлэл	
мэдээллийн	
хэрэгслээр	
ухуулга,	
сурталчилгаа	хийх

Төрийн	 албан	 хаагчийн	 сахилгын	
хэм	 хэмжээ	 болон	 иргэний	
шаардлага	 тавих	 эрхийн	 талаар	
сурталчилгаа	 хийх	 боломжтой.	
Уг	 арга	 хэмжээ	 нь	 зорилгоо	
биелүүлэхэд	 бага	 хэмжээгээр	
нөлөөлөх	боломжтой.	
Харин	тулгамдаж	буй	бэрхшээлийг	
бүрэн	шийдвэрлэх	боломжгүй.	

Зардал	ихээхэн	
хэмжээнд	шаардагдах	
бөгөөд		сурталчилгааг	
тогтмол	явуулах	
хэрэгтэй.	Асуудлыг	
үүсгэх	гол	шалтгааныг	
арилгаж,	сөрөг	үр	
дагаврыг	бууруулж	
чадахгүй.

Тодорхой	
үр	дүнд	
хүрэхгүй.

3

Зах	зээлийн	
эдийн	засгийн	
хэрэгслүүдийг	
ашиглан	төрөөс	
зохицуулалт	хийх

Төрийн	 албан	 хаагчийн	 сахилгын	
хэм	хэмжээг	дагаж	мөрдөх,	тэдэнд	
хариуцлага	оногдуулах	харилцаанд	
эдийн	 засгийн	 хэрэгслийг	ашиглан	
төрөөс	 зохицуулалт	 хийхэд	
тохиромжгүй	болно.

Асуудлыг	үүсгэж	
байгаа	гол	шалтгааныг	
арилгахад	нөлөөлөхгүй	
бөгөөд	сөрөг	үр	
дагаврыг	бууруулж	
чадахгүй.

Тодорхой	
үр	дүнд	
хүрэхгүй.
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4 Төрөөс	санхүүгийн	
интервенц	хийх

Төрөөс	 санхүүгийн	 интервенц	
хийх	 аргаар	 асуудлыг	шийдвэрлэх	
зорилгыг	биелүүлэх	боломжгүй.

Төрөөс	санхүүгийн	
интервенц	хийх	аргаар	
асуудлыг	шийдвэрлэх	
боломжгүй.

Тодорхой	
үр	дүнд	
хүрэхгүй.

5

Төрийн	бус	
байгууллага,	
хувийн	хэвшлээр	
тодорхой	
чиг	үүргийг	
гүйцэтгүүлэх

Төрийн	 албан	 хаагчид	 хариуцлага	
хүлээлгэх	 харилцаа	 нь	 Төрийн	
албаны	 тухай	 хууль	 болон	
түүнд	 нийцүүлсэн	 бусад	 хууль	
тогтоомжоор	 зохицуулагддаг	
бөгөөд	 хуульд	 заасан	 эрх	 бүхий	
этгээд	хариуцлага	оногдуулдаг.	
Иймд	 хариуцлага	 хүлээлгэхтэй	
холбогдох	 асуудлыг	 төрийн	
бус	 байгууллагад	 шилжүүлэх	
боломжгүй	юм.	Гэвч	төрийн	албан	
хаагчийн	 сахилгын	 хэм	 хэмжээг	
дагаж	 мөрдүүлж	 хэвшихэд	 төрийн	
бус	 байгууллагын	 хяналт	 ач	
холбогдолтой	байна.

Иргэний	нийгмийн	
оролцоог	дэмжихэд	
зохих	хэмжээний	
зардал	гарах	боловч	
үр	ашиг	хангалттай	бус	
байна.	

Тодорхой	
үр	дүнд	
хүрэхгүй.

6 Захиргааны	
шийдвэр	гаргах

Тухайн	 салбарын	 	 түвшинд	
болон	 Засгийн	 газар,	 УИХ-аас	
дүрэм	 батлах	 замаар	 асуудлыг	
шийдвэрлэх	боломжтой.
Төрийн	 албаны	 тухай	 хуулийн	 40	
дүгээр	 зүйлийн	 40.1.”Энэ	 хуулийн	
10.1.1,	 10.1.3-т	 заасан	 албан	
тушаал	 эрхэлж	 байгаа	 төрийн	
албан	хаагчийн	ёс	зүйн	хэм	хэмжээг	
хууль	 тогтоомжоор	 тогтооно.”	
хэмээн	заасны	дагуу	төрийн	албан	
хаагчийн	 хариуцлагаар	 дагнасан	
хууль	батлах	замаар	зохицуулах	нь	
илүү	үр	дүнтэй	байж	болох	юм.	

Тусгайлсан	хууль	
баталснаар	нэмэлтээр	
өндөр	зардал	гарахгүй.	

Зарим	үр	
дүн	гарах	
боловч	
зорилгодоо	
бүрэн	
хүрэхгүй.

7
Хууль	
тогтоомжийн	төсөл	
боловсруулах

Төрийн	 албан	 хаагчийн	 сахилгын	
хэм	хэмжээ	болон	түүнд	хүлээлгэх	
хариуцлагыг	 дүрмээр	 тогтоох	
боломжтой	 хэдий	 ч	 төрийн	 албан	
хаагчид	 хариуцлага	 хүлээлгэх	
оновчтой	 нэгдсэн	 тогтолцоог	 бий	
болгохдоо	 хууль	 батлах	 замаар	
хэрэгжүүлэх	 нь	 ач	 холбогдолтой.	
Мөн	 төрийн	 албан	 хаагчийн	
төрд	 учруулсан	 хохирлыг	 нөхөн	
барагдуулах,	 сонгогдсон	 болон	
томилогдсон	 төрийн	 өндөр	
албан	 тушаалтанд	 хариуцлага	
хүлээлгэхтэй	 холбогдох	 бусад	
зохицуулалт	 хуульчлагдсан	
байдаг	 тул	 энэхүү	 эрэмбийг	
алдагдуулалгүй	 ижил	 түвшинд	
зохицуулалт	хийх	нь	чухал	байна.	

Хоёрдугаар	бүлэгт	
заасан	зорилгуудыг	
хууль	батлах	замаар	
гүйцэтгэхэд	хуулийн	
хэрэгжилттэй	
холбогдуулан	зохих	
хэмжээнд	зардал	гарах	
боловч	тусгайлсан	
хэт	өндөр	зардал	
гарахааргүй	байна.	
1-д	заасан	намын	
гишүүнчлэлтэй	
холбогдох	зорилгыг	
хууль	батлах	замаар	
биелүүлэхэд	бага	
хэмжээний	зардал	
гарахаар	байна.	Мөн	
энэ	зохицуулалтын	үр	
дүнд	нийгэмд	өгөх	үр	
өгөөж	сайн	байна.

Зорилгодоо	
бүрэн	хүрэх	
боломжтой.

Дээрх	 харьцуулалтаас	 авч	 үзвэл	 2	 дугаар	 бүлэгт	 заасан	 зорилго	 буюу	
Төрийн	албан	хаагчийн	хариуцлагатай	холбогдох	асуудлыг	хууль	батлах	замаар	
шийдвэрлэх	хамгийн	оновчтой	хувилбар	байна.	

Аргачлалын	 5.5-т	 “асуудалд	 дүн	 шинжилгээ	 хийж,	 зохицуулалтын	
хувилбаруудыг	сонгож	тандан	судлах	явцад	тухайн	асуудлыг	зөвхөн	хууль	гаргах	
замаар	шийдвэрлэнэ	гэсэн	дүгнэлт	гарсан	тохиолдолд	хууль	тогтоомжийн	төслийн	
бүтэц,	 агуулга,	 нэмэлт,	 өөрчлөлт	 оруулах,	 шинээр	 боловсруулах	 шаардлагатай	
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хууль	 тогтоомжийг	 ерөнхий	 байдлаар	 бичнэ”	 гэж	 заасны	 дагуу	 Төрийн	 албан	
хаагчийн	хариуцлагын	тухай	хуулийн	төсөл	боловсруулах	нь	зүйтэй	гэж	үзэв.	Мөн	
хуулийн	 төсөлд	 тусгагдвал	 зохих	 зарим	 зохицуулалтын	 агуулгыг	 тодорхойлов.	
Үүнд:	

1. Төрийн	албан	хаагчийн	сахилгын	хэм	хэмжээний	нэгдсэн	стандарт	тогтооно.	
Ингэхдээ	 зарим	 албан	 тушаалын	 онцлогийг	 харгалзан	 хүлээлгэх	 хариуцлагын	
төрөл,	 хэлбэр,	 баталгаанд	 ялгавартай	 авч	 үзэх	 боломжийг	 бусад	 тусгайлсан	
хуульд	нь	нээлттэй	үлдээх;

2. Төрийн	албан	хаагчид	хариуцлага	хүлээлгэх	ажиллагааг	зохицуулах;
3. Төрийн	албан	хаагчид	хүлээлгэх	хариуцлагыг	төрөлжүүлэн	тусгах.
Хуулийн	төсөлд	тусгагдвал	зохих	зохицуулалт.	
1. Төрийн	 албан	 хаагчид	 хариуцлага	 хүлээлгэх	 оновчтой	 тогтолцоог	 бий	

болгох.
2. Төрийн	албан	хаагчийн	төрд	учруулсан	хохирлыг	нөхөн	барагдуулах;
3. Сонгогдсон	болон	томилогдсон	төрийн	өндөр	албан	тушаалтанд	хариуцлага	

хүлээлгэх.

ДӨРӨВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРУУДЫН ҮР НӨЛӨӨГ ТАНДАН 
СУДЛАХ

Аргачлалын	6	дахь	хэсэгт	заасны	дагуу	сонгон	авсан	зохицуулалтын	хувилбар	
бүрийн	үр	нөлөөг	дараах	шалгуур	үзүүлэлтийн	дагуу	үнэлсэн	болно.	

5.1. Хүний	эрхэд	үзүүлэх	үр	нөлөө
Дэвшүүлсэн	 зохицуулалтын	 хувилбаруудыг	 ерөнхийд	 нь	 дүгнэвэл	 Төрийн	

албан	 хаагчид	 хариуцлага	 хүлээлгэх	 оновчтой	 тогтолцоог	 бий	 болгох,	 Төрийн	
албан	 хаагчийн	 төрд	 учруулсан	 хохирлыг	 нөхөн	 барагдуулах,	 сонгогдсон	 болон	
томилогдсон	төрийн	өндөр	албан	тушаалтанд	хариуцлага	хүлээлгэх	нь	шударгаар	
төрийн	үйлчилгээ	авах	иргэний	эрхийн	баталгаа	нэмэгдэх	давуу	талтай	байна.	Мөн	
төрийн	албан	хаагчийн	хариуцлага	дээшилснээр	хууль	дээдлэх	 зарчим	бодитой	
хэрэгжих	байдлыг	нэмэгдүүлнэ.	

5.2.	Эдийн	засагт	үзүүлэх	үр	нөлөө
Зохицуулалтын	хувилбарууд	нь	дотоод	болон	гадаадын	хөрөнгө	оруулалттай	

аж	ахуйн	нэгжийн	үйл	ажиллагаа,	тэдгээрийн	чөлөөт	өрсөлдөөнд	нөлөөлөхөөргүй	
байна.	Хуулийн	хэрэгжилттэй	холбогдуулан	аж	ахуйн	нэгжийн	захиргааны	зардал	
нэмэгдэхгүй	 бөгөөд	 зөвлөл,	 ажлын	 албатай	 холбогдох	 зардлыг	 улсын	 төсвөөс	
гаргана.			

5.3.	Нийгэмд	үзүүлэх	үр	нөлөө
Нийгэмд	 ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө	 үзүүлэхгүй.	 Төрийн	 албан	 хаагчийн	

хариуцлага	нэмэгдэх,	иргэдийн	дунд	төрийн	албаны	нэр	хүнд	өсөх	эерэг	талтай.
5.4.	Байгаль	орчинд	үзүүлэх	үр	нөлөө
Байгаль	орчинд	ямар	нэгэн	шууд	болон	шууд	бус	сөрөг	нөлөө	үзүүлэхгүй.	
Жич:	 Хүний	 эрх,	 эдийн	 засаг,	 нийгэм,	 байгаль	 орчинд	 үзүүлэх	 үр	 нөлөөг	

шалгуур	асуултын	дагуу	тандан	судалсан	байдлыг	1,	2,	3,	4	дүгээр	Хавсралтаас	
үзнэ	үү.

ТАВ. ГАДААД ОРНУУДЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХАРЬЦУУЛАЛТ
Парламентын	 гишүүн	 ёс	 зүйн	 дүрэм	 зөрчсөн	 тохиолдолд	 ямар	 хариуцлага	

хүлээлгэх	болон	хэн	хариуцлага	ногдуулах	ёстой	вэ	гэх	асуулт	зүй	ёсоор	гарч	ирнэ.	
Үүнд	гишүүний	гэмт	хэрэг	үйлдсэн	тохиолдлыг	харуулаагүй	болно.	
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Ихэнх	 орны	 хувьд	 ёс	 зүйн	 дүрэм	 зөрчсөн	 үйлдэл	 хүлээлгэх	 хариуцлага	 нь	
парламентын	дэг	журмыг	 зөрчигсдөд	хүлээлгэх	 сахилгын	шийтгэлтэй	адил	байх	
боловч	зарим	парламент	ёс	зүйн	алдаа	гаргасан	гишүүнд	тусгай	шийтгэл	ногдуулдаг	
байна.	 Их	 Британид	 ёс	 зүйн	 зарим	 дүрмийг	 зөрчсөн	 үйлдлийг	 парламентыг	 үл	
хүндэтгэсэнд	 тооцдог	 бөгөөд	 онолын	 хувьд	Нийтийн	 танхим	нь	 зөрчил	 гаргасан	
гишүүнд	 хорих	 шийтгэл	 оногдуулах,	 тодорхой	 хугацаагаар	 гишүүний	 эрхийн	
түдгэлзүүлэх,	гишүүнийг	парламентын	бүрэлдэхүүнээс	хасах	эрхтэй	байх	боловч	
практик	 дээр	 дээрх	 шийтгэлүүд	 төдийлөн	 хэрэгждэггүй	 байна.	 Ёс	 зүйн	 дүрэм	
зөрчсөн	 эсэхийг	 тогтоож,	 шийтгэл	 ногдуулах	 асуудлыг	 зөвхөн	 тусгай	 хороогоор	
дамжуулан	Танхим	шийдвэрлэнэ.	

Япон	Улсад	парламентын	гишүүн	ёс	зүйн	дүрэм	зөрчсөн	бол	хариуцлага	тооцох	
асуудлыг	Улс	төрийн	ёс	зүйн	зөвлөлдөх	зөвлөл	шийдвэрлэнэ.	Дээр	дурдсанчлан	
зөрчил	гаргасан	гишүүн	хорооны	сонсголд	үг	хэлэх	эрхтэй	байна.	Гишүүнийг	ёс	зүйн	
дүрэм	зөрчсөн	гэж	шийдвэрлэсэн	тохиолдолд	дараах	шийтгэлийг	ногдуулна.	Үүнд:	
1/цаашид	ёс	 зүйн	дүрмийг	 баримтлах	шаардлага	 тавих,	 2/гишүүний	 хуралдаанд	
оролцох	эрхийг	тодорхой	хугацаагаар	хасах,	3/	гишүүнийг	тодорхой	өндөр	албан	
тушаалаас	огцрохыг	шаардах	зэрэг	байна.	Нөгөөтээгүүр,	зөвлөл	нь	гомдлыг	хянан	
шалгасны	дүнд	гишүүнийг	гэм	буруугүйд	тооцсон	тохиолдолд	гишүүний	нэр	хүндийг	
сэргээх	арга	хэмжээ	авч	болно.17 

Канад	 Улсын	 хувьд	 төрийн	 албан	 хаагчид	 нь	 хуулийн	 дагуу	 олон	 нийтэд	
үйлчлэх	үндсэн	үүргийг	хүлээдэг	бөгөөд	сонгуулийн	дагуу	байгуулагдсан	Засгийн	
газрын	удирдлага	дор	олон	нийтийн	ашиг	сонирхлыг	хамгаалж	ажилладаг	байна.	
Канад	Улсын	Үндсэн	хууль	болон	Засгийн	газрын	үйл	ажиллагааны	зарчмууд	нь	
нийтийн	албаны	үүрэг,	хариуцлага,	үнэт	зүйлсийг	бий	болгодог	гэж	тодорхойлжээ.	
Төрийн	албан	хаагчид	ёс	зүйн	дүрмийг	даган	мөрдөх,	төрийн	албаны	үнэт	зүйлсийг	
өөрийн	үйл	ажиллагаа,	зан	төлөвөөрөө	харуулах	ёстой.	Хэрэв	төрийн	албан	хаагч	
төрийн	албаны	үнэ	цэнийг	 алдагдуулж,	 зан	 төлөвийн	 зөрчил	 гаргавал	 сахилгын	
болон	захиргааны	арга	хэмжээ	авах,	ажил	эрхлэлтийг	зогсоох	хүртэл	арга	хэмжээ	
авдаг	 байна.	 Төрийн	 албаны	 удирдах	 албан	 тушаалтнууд	 нь	 хуулийн	 хүрээнд	
тусгай	үүрэг	хүлээдэг	ба	тухайлбал	байгууллагынхаа	ёс	зүйн	дүрмийг	тогтоох,	ёс	
зүй,	үнэт	зүйлсийг	дээдэлсэн	орчинг	бий	болгох,	үлгэрлэх	зэрэг	болно.	Түүнчлэн	
ажилтнуудын	ёс	зүйн	асуудлууд,	түүний	дотор	ашиг	сонирхлын	зөрчилтэй	холбоотой	
асуудлаар	зөвлөгөө	авч,	урьдчилан	сэргийлэх	боломжтой	байдаг	байна.18  

ЗУРГАА. ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨмЖ
Хууль	 тогтоомжийн	 хэрэгцээ,	 шаардлагыг	 урьдчилан	 тандах	 судалгаагаар	

зохицуулалтын	 хувилбаруудыг	 харьцуулж	 үзсэний	 дүнд	 төрийн	 албан	 хаагчид	
хариуцлага	 хүлээлгэхтэй	 холбогдсон	 тулгамдсан	 асуудлыг	 хууль	 батлах	 замаар	
шийдвэрлэх	нь	хамгийн	оновчтой	хувилбар	байна.	

Судалгаанаас	үзвэл	одоо	байгаа	Төрийн	албаны	тухай	хуулийн	зохицуулалтыг	
Монгол	Улсын	Үндсэн	хууль,	Хөдөлмөрийн	тухай	хууль,	Захиргааны	ерөнхий	хууль,	
Зөрчлийн	 тухай	 хууль,	Авилгын	 эсрэг	 хууль	 зэрэг	 хууль	 тогтоомжтой	нийцүүлэн	
Сонгогдсон	 болон	 томилогдсон	 төрийн	 өндөр	 албан	 тушаалтанд	 хариуцлага	
хүлээлгэх,	бусад	төрийн	албан	хаагчид	хариуцлага	хүлээлгэх	тогтолцоог	бүрдүүлэх,	
хууль	хоорондын	уялдааг	хангах	нь	зүйтэй	байна.	

 
17   Пàðëàмеíòыí гишүүíд õàðиуцëàгà òîîцîõ эðõ зүйí зîõицууëàëò: Бусàд îðíуудыí òуðшëàгà. ÓÈÕ-ыí 
Тàмгыí гàзðыí Мэдээëэë, õяíàëò шиíжиëгээ, үíэëгээíий õэëòэсийí судàëгàà, мэдээëэë ëàвëàгààíы 
àëáà. 16 дàõь òàë. 
18   Кàíàд уëсыí Íийòийí àëáàíы ёс зүйí дүðэм áîëîí үíэò зүйëс. 
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Судалгаагаар,	 дээр	 дурдсан	 тулгамдсан	 асуудлын	 зохицуулалтын	
хувилбаруудыг	харьцуулж	үзсэний	дүнд	хамгийн	оновчтой	шийдвэрлэх	хувилбар	
бол	 шинээр	 хуулийн	 төсөл	 боловсруулах	 явдал	 мөн	 хэмээн	 дүгнэж,	 дараах	
зарчмын	шинжтэй	асуудлыг	анхаарах	шаардлагатай	байна.	Үүнд:

Судалгаанд	дурдсан	асуудлыг	шийдвэрлэхэд	дараах	бодлогын	хувилбаруудыг	
хуулийн	төсөлд	тусгах	нь	ач	холбогдолтой	гэж	үзлээ.	Үүнд:

- Төрийн	албан	хаагчид	хариуцлагын	тухай	хуулийг	батлах	замаар	сахилгын	
хэм	хэмжээний	нэгдсэн	тогтолцоог	бий	болгох;

- Төрийн	 албан	 хаагчид	 хариуцлага	 хүлээлгэж	 буй	 хоорондоо	 ялгаатай	
журмуудыг	халж,	тус	хуулиар	хариуцлага	хүлээлгэх	нийтлэг	журмыг	нарийвчлан	
тогтоох;

- Төрийн	 албан	 хаагчийн	 хүлээх	 хариуцлагын	 төрлүүдийг	 төрөлжүүлэн	
тусгах;

- Төрийн	албан	хаагчийн	төрд	учруулсан	хохирлыг	нөхөн	төлүүлэх	журмыг	
нарийвчлан	хуульчлах;

- Төрийн	 албан	 хаагчид	 хариуцлага	 хүлээлгэх	 тогтолцоо	 мерит	 зарчимд	
суурилсан	байж	чадахгүй	алдагдсан	байгаа	явдлыг	зөв	системчлэх	шаардлагатай	
байна.	 2008	 оны	Төрийн	 албаны	 тухай	 хуулинд	 улс	 төрөөс	 хараат	 бус	 байлгаж	
тогтвортой	ажиллуулах	талаар	өөрчлөлт	хийгдсэн	хэдий	ч	зөвхөн	төрийн	албаны	
хуулиндаа	өөрчлөлт	оруулаад	нэмэргүй	байгаа	нь	өнгөрсөн	10	жилийн	туршлагаас	
харагдаж	 байна.	 Тиймээс	 уг	 сууриас	 нь	 буюу	 эрх	 мэдэл	 хуваарилахаас	 эхлэх	
өөрөөр	хэлбэл	төрийн	албыг	хэрэгжүүлэгч	нь	гүйцэтгэх	засаглал	байх	тул	гүйцэтгэх	
засаглалын	эрх	мэдлийг	дангааршуулах	нь	хариуцлага	нэмэгдэх,	төрийн	албанд	
улс	төрийн	нөлөөллийг	багасгах,	улс	төрийн	соёл,	төлөвшил	бий	болох	сайн	талтай;	

- Хуулийн	уялдаа	холбоог	хангах.	Өнөөгийн	600	гаруй	хуулийг	хэрэгжүүлэгч	
нь	төр,	засаг,	хуулийн	хэрэгжилт	хангагдахгүй	байгаа	явдалд	төр,	засаг	хариуцлага	
хүлээнэ.	Өөрөөр	хэлбэл	хуулиар	эрх	олгосон,	үүрэг	бий	болгосон	Улсын	Их	Хурлын,	
Засгийн	 газрын	 гишүүнээр	 удирдуулсан	 эрх	бүхий	албан	 тушаалтан	буюу	албан	
хаагчид	 хариуцлага	 үүрэх	 учиртай.	 Төрийн	 алба	 нь	 400	 гаруй	 хуулийг	 дангаар	
хэрэгжүүлэгч	 буюу	шууд	 оролцоотой	 байна.	 Өөрөөр	 хэлбэл	 төрийн	 албан	 хаагч	
эрх	 эдэлж,	 үүрэг	 хүлээсэн	 400	 гаруй	 хууль,	 төрийн	 захиргааны	 албан	 хаагчийн	
талаар	зохицуулсан	188	хууль	хүчин	төгөлдөр	үйлчилж	байна.	Иймд	хариуцлагыг	
сайжруулахад	эдгээр	хуулийн	уялдаа	холбоог	хангах	хийдсэн,	зөрчилдсөн	асуудлыг	
засах	явдал	дутагдалтай	байна;	

- Төрийн	бодлогоор	зохицуулах.	Монголд	төрийн	алба	нь	олон	мянган	жилийн	
түүхтэй	өөрийн	гэсэн	өвөрмөц	онцлогтой	хөгжиж	ирсэн.	Гадаад	улсын	туршлагыг	
судлан	 өнөөгийн	 нийгмийн	 хөгжил,	 дэвшилтэй	 хөл	 нийлүүлэн	 алхах	 нь	 зүйтэй	
боловч	өөрийн	суурь	бодлогын	зарчим,	аюулгүй	байдлыг	алдагдуулж	болохгүй	юм.	
100	гаруй	жилийн	түүхтэй	Төрийн	удирдах	ажилтан	бэлтгэх	сургуулиар	дамжуулан	
төрийн	 бодлого,	 судалгаа,	 эрдэм	шинжилгээний	 ажил	 хийгдэж	 байсан	 нь	 өнөөг	
хүртэл	уламжлагдан	хэрэгжиж	байгаа	боловч	төр,	засгаас	ач	холбогдол	өгөх	нь	улам	
бүр	багассаар	байгааг	өргөжүүлэн	хөгжүүлэх,	судалгаанд	суурилсан,	мэргэжлийн	
дагнасан	судлаачдын	саналыг	төрийн	бодлого,	хөтөлбөр	төлөвлөгөөтэй	уялдуулах	
шаардлагатай	юм.
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Тайлбар

Хариулт
1. Хүний	
эрхийн	суурь	
зарчмуудад	
нийцэж	буй	

эсэх
1.1. Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

1.1.1.Ялгаварлан	
гадуурхахыг	хориглох	

эсэх
Тийм Үгүй

Ялгаварлан	гадуурхалтыг	
хориглож	буй	зохицуулалт	

агуулаагүй.

1.1.2.Ялгаварлан	
гадуурхсан	буюу	

аль	нэг	бүлэгт	давуу	
байдал	үүсгэх	эсэх

Тийм Үгүй Аль	нэг	бүлэгт	давуу	байдал	
үүсгээгүй.
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1.1.3.Энэ	нь	
тодорхой	бүлгийн	
эмзэг	байдлыг	

дээрдүүлэхийн	тулд	
авч	буй	түр	тусгай	

арга	хэмжээ	мөн	бол		
олон	улсын	болон	
үндэсний	хүний	

эрхийн	хэм	хэмжээнд	
нийцэж	буй	эсэх

Тийм Үгүй

Тусгайлан	эмзэг	бүлгийн	иргэдэд	
чиглэгдээгүй	бөгөөд	олон	улсын	
болон	үндэсний	хүний	эрхийн	хэм	

хэмжээнд	нийцсэн.

1.2. Оролцоог хангах

1.2.1.Зохицуулалтын	
хувилбарыг	

сонгохдоо	оролцоог	
хангасан	эсэх,	
ялангуяа	эмзэг	
бүлэг,	цөөнхийн	

оролцох	боломжийг	
бүрдүүлсэн	эсэх

Тийм Үгүй

						1.2.2.Ялангуяа	
зохицуулалтыг	
бий	болгосноор	
эрх,	хууль	ёсны	
ашиг	сонирхол	нь	
хөндөгдөж	буй,	
эсхүл	хөндөгдөж	

болзошгүй	иргэдийг	
тодорхойлсон	эсэх	

Тийм Үгүй

1.3. Õууëь дээдëэõ зàðчим áà сàйí зàсàгëàë õàðиуцëàгà

1.3.1.Зохицуулалтыг	
бий	болгосноор	
хүний	эрхийг	

хөхиүлэн	дэмжих,	
хангах,	хамгаалах	
явцад	ахиц	дэвшил	

гарах	эсэх

Тийм Үгүй

1.3.2.Зохицуулалтын	
хувилбар	нь	хүний	

эрхийн	Монгол	Улсын	
олон	улсын	гэрээ,	

НҮБ-ын	хүний	эрхийн	
механизмаас	тухайн	
асуудлаар	өгсөн	

зөвлөмжид	нийцэж	
байгаа	эсэх

Тийм Үгүй Монгол	Улсын	олон	улсын	
гэрээнд		нийцсэн.

1.3.3.Хүний	эрхийг	
зөрчигчдөд	хүлээлгэх	
хариуцлагыг	тусгах	

эсэх

Тийм Үгүй

2. Хүний	эрхийг	
хязгаарласан	
зохицуулалт	
агуулсан	эсэх

2.1.	Зохицуулалт	
нь	хүний	эрхийг	
хязгаарлах	бол	

энэ	нь	хууль	ёсны	
зорилгод	нийцсэн	

эсэх	

Тийм Үгүй Хүний	эрхийг	хязгаарласан	
зохицуулалт	агуулаагүй.

2.2.	Хязгаарлалт	
тогтоох	нь	зайлшгүй	

эсэх	
Тийм Үгүй Хүний	эрхийг	хязгаарласан	

зохицуулалт	агуулаагүй.
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3. Эрх	агуулагч

3.1.	Зохицуулалтын	
хувилбарт	хамаарах	

бүлгүүд	буюу	
эрх	агуулагчдыг	

тодорхойлсон	эсэх

Тийм Үгүй
Иргэн,	намын	гишүүн,	төрийн	
албан	хаагч,	бизнес	эрхлэгч	

нарыг	тодорхойлсон.

3.2.	Эрх	агуулагчдыг	
эмзэг	байдлаар	нь	
ялгаж	тодорхойлсон	

эсэх

Тийм Үгүй Ялгаж	тодорхойлсон	зохицуулалт	
байхгүй.

3.3.	Зохицуулалтын	
хувилбар	нь	энэхүү	
эмзэг	бүлгийн	нөхцөл	
байдлыг	харгалзан	

үзэж,	тэдний	
эмзэг	байдлыг	
дээрдүүлэхэд	
чиглэсэн	эсэх

Тийм Үгүй Эмзэг	бүлэгт	чиглэсэн	
зохицуулалт	байхгүй.

3.4.	Эрх	агуулагчдын,	
ялангуяа	эмзэг	
бүлгийн	ялгаатай	
хэрэгцээг	тооцсон	

мэдрэмжтэй	
зохицуулалтыг	тусгах	

эсэх	/хөгжлийн	
бэрхшээлтэй,	

үндэстний	цөөнх,	
хэлний	цөөнх,	

гагцхүү	эдгээрээр	
хязгаарлахгүй/

Тийм Үгүй Эмзэг	бүлэгт	чиглэсэн	
зохицуулалт	байхгүй.

4. Үүрэг	хүлээгч
4.1.	Үүрэг	
хүлээгчдийг	

тодорхойлсон	эсэх
Тийм Үгүй

5. Жендэрийн	эрх	
тэгш	байдлыг	
хангах	тухай	

хуульд	
нийцүүлсэн	

эсэх 

5.1.	Жендэрийн	
үзэл	баримтлалыг	
тусгасан	эсэх

Тийм Үгүй
Тулгамдсан	асуудлын	хүрээнд	

жендерт	холбогдох	хэсэг	байхгүй	
тул	зохицуулаагүй.	

5.2.Эрэгтэй,	эмэгтэй	
хүний	тэгш	эрх,	

тэгш	боломж,	тэгш	
хандлагын	баталгааг	

бүрдүүлэх	эсэх

Тийм Үгүй Тэгш	боломжтой.
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Хавсралт 2
ЭДИЙН ЗАСАГТ ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ

Үзүүлэх үр 
нөлөө Холбогдох	асуулт
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Тайлбар

Хариулт

1.Дэлхийн	
зах	зээл	дээр	

өрсөлдөх	чадвар

 

1.1.Дотоодын	аж	ахуйн	нэгж	
болон	гадаадын	хөрөнгө	

оруулалттай	аж	ахуйн	нэгж	
хоорондын	өрсөлдөөнд	
нөлөө	үзүүлэх	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй.

1.2.Хил	дамнасан	хөрөнгө	
оруулалтын	шилжилт	

хөдөлгөөнд	нөлөө	үзүүлэх	
эсэх	(эдийн	засгийн	байршил	
өөрчлөгдөхийг	оролцуулан)

Тийм Үгүй 	Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй.

1.3.Дэлхийн	зах	зээл	дээрх	
таагүй	нөлөөллийг	Монголын	

зах	зээлд	орж	ирэхээс	
хамгаалахад	нөлөөлж	чадах	

эсэх

Тийм Үгүй
Энэ	чиглэлээр	
зохицуулалт	
агуулаагүй.	

2.Дотоодын	
зах	зээлийн	

өрсөлдөх	чадвар	
болон	тогтвортой	

байдал

2.1.Хэрэглэгчдийн	шийдвэр	
гаргах	боломжийг	бууруулах	

эсэх
Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	

нөлөө	байхгүй.

2.2.Хязгаарлагдмал	
өрсөлдөөний	улмаас	үнийн	
хөөрөгдлийг	бий	болгох	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй.

2.3.Зах	зээлд	шинээр	орж	
ирж	байгаа	аж	ахуйн	нэгжид	

бэрхшээл,	хүндрэл	бий	
болгох	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй.

2.4.Зах	зээлд	шинээр	
монополийг	бий	болгох	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	

нөлөө	байхгүй.
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3.Аж	ахуйн	
нэгжийн	

үйлдвэрлэлийн	
болон	

захиргааны	
зардал

3.1.Зохицуулалтын	
хувилбарыг	хэрэгжүүлснээр	
аж	ахуйн	нэгжид	шинээр	

зардал	үүсэх	эсэх

Тийм Үгүй
Аж	ахуйн	нэгжид	
шинээр	зардал	

үүсэхгүй.

3.2.Санхүүжилтийн	эх	үүсвэр	
олж	авахад	нөлөө	үзүүлэх	

эсэх
Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	

нөлөө	байхгүй.

3.3.Зах	зээлээс	тодорхой	
бараа	бүтээгдэхүүнийг	

худалдан	авахад	хүргэх	эсэх
Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	

нөлөө	байхгүй.

3.4.Бараа	бүтээгдэхүүний	
борлуулалтад	ямар	нэг	
хязгаарлалт,	эсхүл	хориг	

тавих	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй.

3.5.Аж	ахуйн	нэгжийг	үйл	
ажиллагаагаа	зогсооход	

хүргэх	эсэх
Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	

нөлөө	байхгүй.

4.Мэдээлэх	
үүргийн	улмаас	
үүсэж	байгаа	
захиргааны	

зардлын	ачаалал

4.1.Хуулийн	этгээдэд	
захиргааны	шинж	чанартай	
нэмэлт	зардал	(Тухайлбал,	
мэдээлэх,	тайлан	гаргах	г.м)	

бий	болгох	эсэх

Тийм Үгүй Нэмэлт	зардал	
үүсэхгүй.

5.Өмчлөх	эрх 5.1.Өмчлөх	эрхийг	(үл	
хөдлөх,	хөдлөх	эд	хөрөнгө,	
эдийн	бус	баялаг	зэргийг)	
хөндсөн	зохицуулалт	бий	

болох	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй.

5.2.Өмчлөх	эрх	олж	
авах,	шилжүүлэх	болон	

хэрэгжүүлэхэд	хязгаарлалт	
бий	болгох	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй.

5.3.Оюуны	өмчийн	(патент,	
барааны	тэмдэг,	зохиогчийн	
эрх	зэрэг)	эрхийг	хөндсөн	

зохицуулалт	бий	болгох	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй.

6.Инноваци	
болон	судалгаа	
шинжилгээ

6.1.Судалгаа	шинжилгээ,	
нээлт	хийх,	шинэ	бүтээл	

гаргах	асуудлыг	дэмжих	эсэх
Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	

нөлөө	байхгүй.

6.2.Үйлдвэрлэлийн	шинэ	
технологи	болон	шинэ	

бүтээгдэхүүн	нэвтрүүлэх,	
дэлгэрүүлэхийг	илүү	хялбар	

болгох	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй.
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7.Хэрэглэгч	
болон	гэр	бүлийн	

төсөв

7.1.Хэрэглээний	үнийн	
түвшинд	нөлөө	үзүүлэх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	

нөлөө	байхгүй.

7.2.Хэрэглэгчдийн	хувьд	
дотоодын	зах	зээлийг	

ашиглах	боломж	олгох	эсэх
Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	

нөлөө	байхгүй.

7.3.Хэрэглэгчдийн	эрх	ашигт	
нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	

нөлөө	байхгүй

7.4.Хувь	хүний/гэр	бүлийн	
санхүүгийн	байдалд	(шууд	
буюу	урт	хугацааны	туршид)	

нөлөө	үзүүлэх	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй

8.Тодорхой	бүс	
нутаг,	салбарууд

8.1.Тодорхой	бүс	нутагт	буюу	
тодорхой	нэг	чиглэлд	ажлын	
байрыг	шинээр	бий	болгох	

эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй

8.2.Тодорхой	бүс	нутагт	буюу	
тодорхой	нэг	чиглэлд	ажлын	
байр	багасгах	чиглэлээр	

нөлөө	үзүүлэх	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй.

8.3.Жижиг,	дунд	үйлдвэр,	
эсхүл	аль	нэг	салбарт	нөлөө	

үзүүлэх	эсэх
Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	

нөлөө	байхгүй.

9.Төрийн	
захиргааны	
байгууллага

9.1.Улсын	төсөвт	нөлөө	
үзүүлэх	эсэх Тийм Үгүй Улсын	төсөвт	

нөлөө	үзүүлнэ.		

9.2.Шинээр	төрийн	
байгууллага	байгуулах,	эсхүл	
төрийн	байгууллагад	бүтцийн	
өөрчлөлт	хийх	шаардлага	

тавигдах	эсэх

Тийм Үгүй

9.3.Төрийн	байгууллагад	
захиргааны	шинэ	чиг	үүрэг	

бий	болгох	эсэх
Тийм Үгүй

10.Макро	эдийн	
засгийн	хүрээнд

10.1.Эдийн	засгийн	өсөлт	
болон	ажил	эрхлэлтийн	

байдалд	нөлөө	үзүүлэх	эсэх
Тийм Үгүй

Ажил	эрхлэлтийн	
байдалд	эерэг	
нөлөө	үзүүлэх	
боловч,	улсын	
төсөвт	тодорхой	
хэмжээний	зардал	

нэмэгдэнэ.

10.2.Хөрөнгө	оруулалтын	
нөхцөлийг	сайжруулах,	зах	
зээлийн	тогтвортой	хөгжлийг	

дэмжих	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй.

10.3.Инфляци	нэмэгдэх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй.

11.Олон	улсын	
харилцаа

11.1.Монгол	Улсын	олон	
улсын	гэрээтэй	нийцэж	

байгаа	эсэх
Тийм Үгүй

Ямар	нэгэн	
байдлаар	

зөрчилдөхгүй.
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Хавсралт 3
НИЙГЭМД	ҮЗҮҮЛЭХ	ҮР	НӨЛӨӨ

Үзүүлэх	үр	нөлөө Холбогдох	асуулт
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Тайлбар

Хариулт

1.Ажил	
эрхлэлтийн	
байдал,	

хөдөлмөрийн	зах	
зээл

1.1.Шинээр	 ажлын	 байр	 бий	 болох	
эсэх Тийм Үгүй Ажлын	 байр	 цөөн	 тоогоор	 бий	

болж	болно.	

1.2.Шууд	 болон	 шууд	 бусаар	 ажлын	
байрны	цомхотгол	бий	болгох	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

1.3.Тодорхой	ажил	мэргэжлийн	хүмүүс	
болон	хувиараа	хөдөлмөр	эрхлэгчдэд	
нөлөө	үзүүлэх	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

1.4.Тодорхой	 насны	 хүмүүсийн	 ажил	
эрхлэлтийн	байдалд	нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

2.Ажлын	
стандарт,	

хөдөлмөрлөх	эрх

2.1.Ажлын	 чанар,	 стандартад	
нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

2.2.Ажилчдын	 эрүүл	 мэнд,	
хөдөлмөрийн	 аюулгүй	 байдалд	
нөлөөлөх	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэг		сөрөг	нөлөө	үзүүлэхгүй.

2.3.Ажилчдын	эрх,	үүрэгт	шууд	болон	
шууд	бусаар	нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

2.4.Шинээр	 ажлын	 стандарт	 гаргах	
эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

2.5.Ажлын	 байранд	 технологийн	
шинэчлэлийг	 хэрэгжүүлэхтэй	
холбогдсон	өөрчлөлт	бий	болгох	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

3.Нийгмийн	
тодорхой	бүлгийг	

хамгаалах	
асуудал

3.1.Шууд	болон	шууд	бусаар	тэгш	бус	
байдал	үүсгэх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

3.2.Тодорхой	 бүлэг	 болон	 хүмүүст	
сөрөг	нөлөө	үзүүлэх	эсэх.	Тухайлбал,	
эмзэг	 бүлэг,	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	
иргэд,	 ажилгүй	 иргэд,	 үндэстний	
цөөнхөд	гэх	мэт

Тийм Үгүй

Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

3.3.Гадаадын	 иргэдэд	 илэрхий	
нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй

Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.
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4.Төрийн	
удирдлага,	сайн	
засаглал,	шүүх	

эрх	мэдэл,	хэвлэл	
мэдээлэл,	ёс	
суртахуун

4.1.Засаглалын	 харилцаанд	
оролцогчдод	нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

4.2.Төрийн	 байгууллагуудын	 үүрэг,	
үйл	ажиллагаанд	нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

4.3.Төрийн	 захиргааны	 албан	
хаагчдын	 эрх,	 үүрэг,	 харилцаанд	
нөлөөлөх	эсэх

Тийм Үгүй
Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

4.4.Иргэдийн	шүүхэд	хандах,	асуудлаа	
шийдвэрлүүлэх	эрхэд	нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй

Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

4.5.Улс	 төрийн	 нам,	 төрийн	 бус	
байгууллагын	 үйл	 ажиллагаанд	
нөлөөлөх	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

5.Нийтийн	эрүүл	
мэнд,	аюулгүй	

байдал

5.1.Хувь	 хүн/нийт	 хүн	 амын	 дундаж	
наслалт,	 өвчлөлт,	 нас	 баралтын	
байдалд	нөлөөлөх	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

5.2.Зохицуулалтын	 хувилбарын	
улмаас	 үүсэх	 дуу	 чимээ,	 агаар,	
хөрсний	чанарын	өөрчлөлт	хүн	амын	
эрүүл	 мэндэд	 сөрөг	 нөлөө	 үзүүлэх	
эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

5.3.Хүмүүсийн	 амьдралын	 хэв	 маяг	
(хооллолт,	 хөдөлгөөн,	 архи,	 тамхины	
хэрэглээ)-т	нөлөөлөх	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

6.Нийгмийн	
хамгаалал,	
эрүүл	мэнд,	
боловсролын	

систем

6.1.Нийгмийн	 үйлчилгээний	 чанар,	
хүртээмжид	нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй Төрийн	 албаны	 үйлчилгээ	

сайжрахад	эерэг	нөлөөтэй.

6.2.Ажилчдын	 боловсрол,	 шилжилт	
хөдөлгөөнд	нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

6.3.Иргэдийн	 боловсрол	 (төрийн	
болон	хувийн	хэвшлийн	боловсролын	
байгууллага)	олох,	мэргэжил	эзэмших,	
давтан	 сургалтад	 хамрагдахад	 сөрөг	
нөлөө	үзүүлэх	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

6.4.Нийгмийн	 болон	 эрүүл	 мэндийн	
үйлчилгээ	авахад	сөрөг	нөлөө	үзүүлэх	
эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

6.5.Их,	 дээд	 сургуулиудын	 үйл	
ажиллагаа,	 өөрийн	 удирдлагад	
нөлөөлөх	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

7.Гэмт	хэрэг,	
нийгмийн	аюулгүй	

байдал

7.1.Нийгмийн	 аюулгүй	 байдал,	 гэмт	
хэргийн	 нөхцөл	 байдалд	 нөлөөлөх	
эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

7.2.Хуулийг	 албадан	 хэрэгжүүлэхэд	
нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

7.3.Гэмт	 хэргийн	 илрүүлэлтэд	 нөлөө	
үзүүлэх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

7.4.Гэмт	 хэргийн	 хохирогчид,	 гэрчийн	
эрхэд	сөрөг	нөлөө	үзүүлэх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

8.Соёл

8.1.Соёлын	өвийг	хамгаалахад	нөлөө	
үзүүлэх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

8.2.Хэл,	 соёлын	 ялгаатай	 байдал	
бий	 болгох	 эсэх,	 эсхүл	 уг	 ялгаатай	
байдалд	нөлөөлөх	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.

8.3.Иргэдийн	 түүх,	 соёлоо	 хамгаалах	
оролцоонд	нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	нэгэн	сөрөг	нөлөө	байхгүй.
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Хавсралт 4
БАЙГАЛЬ	ОРЧИНД	ҮЗҮҮЛЭХ	ҮР	НӨЛӨӨ

Үзүүлэх үр 
нөлөө Холбогдох	асуулт
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Тайлбар

Хариулт

1.Агаар
1.1.Зохицуулалтын	 хувилбарын	 үр	
дүнд	агаарын	бохирдлыг	нэмэгдүүлэх	
эсэх

Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		
байхгүй.

2.Зам	тээвэр,	
түлш,	эрчим	хүч

2.1.Тээврийн	 хэрэгслийн	 түлшний	
хэрэглээг	нэмэгдүүлэх/бууруулах	эсэх Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		

байхгүй.

2.2.Эрчим	 хүчний	 хэрэглээг	
нэмэгдүүлэх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		

байхгүй.

2.3.Эрчим	хүчний	үйлдвэрлэлд	нөлөө	
үзүүлэх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		

байхгүй.

2.4.Тээврийн	 хэрэгслийн	 агаарын	
бохирдлыг	нэмэгдүүлэх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		

байхгүй.

3.Ан	амьтан,	
ургамлыг	
хамгаалах

3.1.Ан	амьтны	тоо	хэмжээг	бууруулах	
эсэх Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		

байхгүй.
3.2.Ховордсон	 болон	 нэн	 ховор	
амьтан,	 ургамалд	 сөргөөр	 нөлөөлөх	
эсэх

Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		
байхгүй.

3.3.Ан	 амьтдын	 нүүдэл,	 суурьшилд	
сөргөөр	нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		

байхгүй.

3.4.Тусгай	хамгаалалттай	газар	нутагт	
сөргөөр	нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө	

байхгүй.

4.Усны	нөөц

4.1.Газрын	 дээрх	 ус	 болон	 гүний	 ус,	
цэвэр	усны	нөөцөд	сөргөөр	нөлөөлөх	
эсэх

Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө	
байхгүй.

4.2.Усны	бохирдлыг	нэмэгдүүлэх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		
байхгүй.

4.3.Ундны	усны	чанарт	нөлөөлөх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		
байхгүй.

5.Хөрсний	
бохирдол

5.1.Хөрсний	 бохирдолтод	 нөлөө	
үзүүлэх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		

байхгүй.

5.2.Хөрсийг	 эвдэх,	 ашиглагдсан	
талбайн	хэмжээг	нэмэгдүүлэх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		

байхгүй

6.Газрын	
ашиглалт

6.1.Ашиглагдаагүй	 байсан	 газрыг	
ашиглах	эсэх Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		

байхгүй.

6.2.Газрын	зориулалтыг	өөрчлөх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		
байхгүй.

6.3.Экологийн	 зориулалтаар	
хамгаалагдсан	 газрын	 зориулалтыг	
өөрчлөх	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		
байхгүй.

7.Нөхөн	
сэргээгдэх/
нөхөн	
сэргээгдэхгүй	
байгалийн	
баялаг

7.1.Нөхөн	 сэргээгдэх	 байгалийн	
баялгийг	 өөрөө	 нөхөн	 сэргээгдэх	
чадавхийг	 нь	 алдагдуулахгүйгээр	
зохистой	ашиглах	эсэх

Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		
байхгүй.

7.2.Нөхөн	 сэргээгдэхгүй	 байгалийн	
баялгийн	ашиглалт	нэмэгдэх	эсэх Тийм Үгүй Ямар	 нэгэн	 сөрөг	 нөлөө		

байхгүй.

---o0o---
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ÒӨРÈÉÍ ÀËБÀÍ ÕÀÀÃЧÈÉÍ ÕÀРÈÓЦËÀÃÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ
 ÒӨÑËÈÉÍ ҮР ÍӨËӨӨÃ ҮÍÝËÝÕ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 

5.1-ò “Тîгòвîðòîй õàðиуцëàгàòàй уëс òөðийí сîёëыг òөëөвшүүëж, õүчòэй, 
чàдàмжòàй, õууëь дээдэëсэí òөðò ёсыг áэõжүүëэõ зàðчмыг áàðимòàëíà”, мөí Õууëь 
òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1-ò “Õууëь, Óëсыí Èõ Õуðëыí áусàд 
шийдвэðийг сàíààчëàõ, áîëîвсðууëàõ àжиëëàгààíы үíдэсëэë, чàíàðыг сàйжðууëàõ, 
òүүíд îëîí íийòийí îðîëцîîг õàíгàõ, õууëь òîгòîîмжийí òөсөëд òàвиõ шààðдëàгыг 
òîдîðõîйëîõ, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөг  үíэëэõ зàмààð õууëь 
дээдëэõ ёсыг áэõжүүëíэ” гэж òусгàсàí.

Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð “Õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí 
үð íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíààс 
өгсөí чигëэëийí дàгуу Төðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыí òуõàй õууëийí òөсөëд 
“Õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу үíэëгээ õийõ, 
íөгөө òàëààð õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàгчид жишиг áîëîõуйц гàðыí àвëàгà 
áîëîвсðууëàõàд îðшиíî.

Түүíчëэí эíэõүү судàëгààгààð Төðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыí òуõàй 
õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëж, уг òөсëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг 
àðиëгàõ зàмààð эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ áîëîмжийг òîдîðõîйëîõ, мөí õууëийг 
õэðэгëэõэд îйëгîмжòîй, õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйдëààð áîëîвсðууëàõàд õууëь 
сàíààчëàгчид дэмжëэг үзүүëэõ, уëмààð õууëийí òөсëийí чàíàðыг сàйжðууëàõàд 
чигëэсэí зөвëөмж өгөõийг зîðиëîî.

Төðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыí òуõàй õууëийí òөсëийí /цààшид “òөсөë” 
гэõ/ үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 
3 дугààð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Õууëийí òөсëийí үð íөëөө òîîцîõ àðгàчëàë” /
цààшид “Аðгàчëàë” гэõ/-д зààсíы дàгуу дàðààõ үе шàòòàйгààð õийëээ. ¯үíд:

1. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ;
2. Õууëийí òөсëөөс үð íөëөөг òîîцîõ õэсгээ òîгòîîõ;
3. Óðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу 

үð íөëөөг òîîцîõ;
4. ¯ð дүíг үíэëэõ, зөвëөмж өгөõ.

ÍÝÃ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÈÉÃ ÑОÍÃОÑОÍ БÀÉÄÀË, ҮÍÄÝÑËÝË
Төсëийí үð íөëөөíий үíэëгээг òîîцîõдîî òөсëийí зîðиëгî, õàмðàõ õүðээ, 

зîõицууëàõ àсуудàëòàй уяëдууëàí, àðгàчëàëд дуðдсàí дàðààõ 4 шàëгууð 
үзүүëэëòийг сîíгîсîí.

1.	Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë
2.	Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж
3.	Ойëгîмжòîй áàйдàë
4.	Õàðиëцàí уяëдàà
Ýдгээð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дàðààõ үíдэсëэëийг õàðгàëзàí үзсэí.
1. Төсөë íь “Тîгòвîðòîй õàðиуцëàгàòàй уëс òөðийí сîёëыг òөëөвшүүëж, 

õүчòэй, чàдàмжòàй, õууëь дээдэëсэí òөðò ёсыг áэõжүүëэõ зàðчмыг áàðимòàëíà” 
гэсэí зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ;

1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Б.Гîíчигсумëàà, Ý.Óяíгà íàð 
õàмòðàí гүйцэòгэв.
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2. Төсөëд òусгàгдсàí àсуудëууд áîëîõ 1/ òөðийí àëáàí õààгчийí áàðимòëàõ 
íийòëэг ёс зүйí õэм õэмжээ, 2/ òөðийí àëáàí òушààëòàí, àëáàí õààгчид õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыí òөðөë, õэмжээг òөðийí àëáàí àíгиëàë áүðээð òîдîðõîйëîõ, 3/ 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ үíдэсëэë жуðмыí òàëààðõ зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмжòîй эсэõ;

3. Төсөëд òусгàгдсàí зîõицууëàëòуудыг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ суáъекòүүдийí 
õувьд îйëгîмжòîй, ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõ;

4. Төсëийí зүйë, зààëò íь өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 
áуй õууëь òîгòîîмжòîй íийцсэí эсэõ, мөí òөðийí áàйгууëëàгыí чиг үүðэгòэй 
дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí эсэõийг òус òусàд íь шàëгàíà.

ÕОЁР. ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËӨӨÑ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÍЬ ÒООЦОÕ ÕÝÑÃÝÝ ÒОÃÒООÑОÍ 
БÀÉÄÀË

Ýíэõүү õэсэгò уг òөсëөөс үð íөëөөг íь үíэëэõ õэсгээ òîгòîîж, сîíгîсîí шàëгууð 
үзүүëэëòийí õүðээíд õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг сîíгîíî. Ýíэõүү зүйë, зààëòыг 
сîíгîõдîî õууëь зүйí õувьд шууд үð дàгàвàð үүсгэж áàйгàà гîëëîõ àч õîëáîгдîë 
áүõий зààëòуудыг сîíгîж àвсàí. Өөðөөð õэëáэë òуõàйí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõдээ 
цàг õугàцàà, зàðдàë õэмíэõ үүдíээс òөсөëд гîëëîõ àч õîëáîгдîë áүõий зààëòыг 
сîíгîж, òуõàйí сîíгîж áуй зүйë, зààëòыí үð íөëөөг судàëíà.

Түүíчëэí òөсөë áàòëàгдсàíààð òîдîðõîй суáъекòэд үүðэг õүëээëгэсэí, 
òîдîðõîй áàйгууëëàгàд шиíээð чиг үүðэг õүëээëгэж áàйгàà, мөí òуõàйí чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð шиíээð íэгж, áàйгууëëàгà áий áîëгîõ шààðдëàгàòàй эсэõ 
зэðгийг õàðгàëзàí үð íөëөөг íь òîîцîõ õэсгээ òîгòîîсîí.

Èíгээд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу òөсëөөс үð íөëөөг íь òîîцîõ 
õэсгээ òîгòîîсîí áàйдëыг шàëгууð үзүүëэëò òус áүðийí дàгуу àвч үзье.

1.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн 
төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал

Төсëийí үíдсэí зîðиëгî íь Тîгòвîðòîй õàðиуцëàгàòàй уëс òөðийí сîёëыг 
òөëөвшүүëж, õүчòэй, чàдàмжòàй, õууëь дээдэëсэí òөðò ёсыг áэõжүүëэõ зàðчмыг 
áàðимòëàõàд îðшиж áàйíà. Ýíэ зîðиëгîд õүðэõийí òуëд дàðààõ зîðиëòуудыг 
дэвшүүëсэí áàйíà. 

•	 Төðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëж, õууëь òîгòîîмж, òөðийí 
àëáàí õààгчийí ёс зүйí дүðмийг зөðчиí áусдàд õîõиðîë учðууëсàí àëáàí òушààëòàí 
õîõиðëыг өөðөө õàðиуцàí òөëж áàðàгдууëàõ õууëийí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг 
õàíгàíà,

•	  Мэðгэжëийí мэдëэг, уð чàдвàðыí õувьд шààðдëàгà õàíгàõгүй, õàðиуцëàгà 
àëдàж, ёс зүйí àëдàà гàðгàсàí òөðийí áүõий ë àëáàí òушààëòíыг òàíиë òàë, íàм 
эвсëийí эðõ àшгийг õàðгàëзàõгүйгээð õууëийí дàгуу õàðиуцëàгà òîîцîж, òөðийí 
àëáàíы íэð õүíдийг өсгөíө. 

Èймд дээðõ зîðиëòуудòàй õîëáîгдсîí, эдгээð зîðиëòуудыг õàíгàõàд чигëэсэí 
зүйë, зààëòыг сîíгîí àвч “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг íь òîîцíî. 
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№ Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë/ дàгàëдàõ зîðиëòууд Ñîíгîсîí зүйë, зààëò

1. Төðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëж, õууëь 
òîгòîîмж, òөðийí àëáàí õààгчийí ёс зүйí дүðмийг зөðчиí áусдàд 
õîõиðîë учðууëсàí àëáàí òушààëòàí õîõиðëыг өөðөө õàðиуцàí 
òөëж áàðàгдууëàõ õууëийí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг õàíгàíà.

1 дүгээð зүйë, 6 
дугààð зүйë, 8 дугààð 
зүйë, 10.1.3 дэõ зààëò 

2. Мэðгэжëийí мэдëэг, уð чàдвàðыí õувьд шààðдëàгà õàíгàõгүй, 
õàðиуцëàгà àëдàж, ёс зүйí àëдàà гàðгàсàí òөðийí áүõий ë àëáàí 
òушààëòíыг òàíиë òàë, íàм, эвсëийí эðõ àшгийг õàðгàëзàõгүйгээð 
õууëийí дàгуу õàðиуцëàгà òîîцîж, òөðийí àëáàíы íэð õүíдийг 
өсгөíө.

10.1.1.1, 10.3, 11.3, 11.9 
дэõ õэсгүүд

1.2. “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн 
төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал

“Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 1/ òөðийí 
àëáàí õààгчийí áàðимòëàõ íийòëэг үүðэг, ёс зүйí õэм õэмжээ, 2/ òөðийí àëáàí 
òушààëòàí, àëáàí õààгчид õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òөðөë, õэмжээг òөðийí àëáàíы 
àíгиëàë áүðээð òîдîðõîйëîõ, 3/ õàðиуцëàгà õүëээëгэõ үíдэсëэë жуðмыí òàëààðõ 
зîõицууëàëòыг сîíгîí “Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж”-ыí үð íөëөөг íь òîîцсîí áîëíî. 
Ñîíгîсîí зүйë, зààëòуудыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:
№ Практикт	хэрэгжих	боломж Сонгосон	зүйл,	заалт

1 төрийн	 албан	 хаагчийн	 баримтлах	 нийтлэг	 үүрэг,	 ёс	 зүйн	 хэм	
хэмжээ; 9	дүгээр	зүйл.

2 төрийн	 албан	 тушаалтан,	 албан	 хаагчид	 хүлээлгэх	 хариуцлагын	
төрөл,	хэмжээг	төрийн	албаны	ангилал	бүрээр	тодорхойлох;	 8.1,	8.2

3 хариуцлага	хүлээлгэх	үндэслэл	журмын	талаар; 8.3,	8.4,	10.3,	11.3,	11.9

1.3. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн 
төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал

“Ойëгîмжòîй áàйдàë” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг òөсëийí зүйë, 
зààëòàд áүõэëд íь дүí шиíжиëгээ õийж, үð íөëөөг òîîцíî. / òөсөë 6 áүëэг, 20 
зүйëòэй./

1.4.  “Õарилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслөөс 
үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал

“Õàðиëцàí уяëдàà” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг òөсëийí зүйë, 
зààëòàд áүõэëд íь дүí шиíжиëгээ õийж, үð íөëөөг òîîцíî. / òөсөë 6 áүëэг, 20 
зүйëòэй./

ÃÓРÀВ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÝÄ ÒОÕÈРОÕ ШÀËÃÀÕ ÕÝРÝÃÑËÈÉÍ ÄÀÃÓÓ 
ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËÈÉÍ ҮР ÍӨËӨӨÃ ҮÍÝËÑÝÍ БÀÉÄÀË

Өмíөõ үе шàòуудàд òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж, 
үð íөëөөг үíэëэõ õэсгээ òîгòîîсîí òуë òэдгээðò òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийг дàðààõ 
áàйдëààð õàðууëàв:

№ Шалгуур үзүүлэлт Үр нөлөөг үнэлэх хэсэг Òохирох шалгах хэрэгсэл

1 Çîðиëгîд õүðэõ 
áàйдàë

1 дүгээð зүйë, 6 дугààð зүйë, 
8 дугààð зүйë,
10.1.3, 10.1.1.1,  10.3, 11.3, 11.9

Çîðиëгîд дүí шиíжиëгээ õийõ

2 Пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмж

8.1- 8.4, 10.3, 11.3, 11.9, 9 дүгээð 
зүйë. 5 дугààð áүëэг

Пðàкòикò òуõàйí òөðëийí õàðиëцàà, чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëж áуй эòгээдээс яðиëцëàгà àвàõ, îдîî 
áîëж áàйгàà үйë явцàд дүí шиíжиëгээ õийõ зàмààð 
шàëгàõ

3 Ойëгîмжòîй áàйдàë òөсëийг áүõэëд íь òîîцíî
Ойëгîмжòîй áàйдëыг судëàõ, иíгэõдээ Õууëь 
òîгòîîмжийí òуõàй õууëь áîëîí àðгàчëàëд зààсàí 
àсууëгààð õууëийí òөсëийг шàëгàõ

4 Õàðиëцàí уяëдàà òөсëийг áүõэëд íь òîîцíî Төсëийí уяëдàà õîëáîîг Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй 
õууëь áîëîí àðгàчëàëд зààсàí àсууëгуудààð шàëгàõ
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Äээðõ уðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðсîí шàëгàõ õэðэгсëийí 
дàгуу òөсëийí үð íөëөөг дàðààõ áàйдëààð үíэëëээ:

1.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал
Тîгòвîðòîй õàðиуцëàгàòàй уëс òөðийí сîёëыг òөëөвшүүëж, õүчòэй, чàдàмжòàй, 

õууëь дээдэëсэí òөðò ёсыг áэõжүүëэõ зàðчмыг áàðимòëàí àжиëëàõ еðөíõий 
зîðиëгыí õүðээíд:

Төðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëж, õууëь òîгòîîмж, òөðийí àëáàí 
õààгчийí ёс зүйí дүðмийг зөðчиí áусдàд õîõиðîë учðууëсàí àëáàí òушààëòàí õîõиðëыг 
өөðөө õàðиуцàí òөëж áàðàгдууëàõ õууëийí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ òуõàй 
зîðиëòыí õүðээíд òөсëийí 1 дүгээð зүйë,  6 дугààð зүйë, 8 дугààð зүйë, 10.1.3 дàõь 
зààëòàд дүí шиíжиëгээ õийсэí áàйдàë.

1 дүгээð зүйëд, “Ýíэ õууëийí зîðиëò íь òөðийí àëáàí õààгчийí ёс зүйí áîëîí 
сàõиëгыí õэм õэмжээг òîгòîîж, зөðчсөí òîõиîëдîëд ёс зүйí áîëîí сàõиëгыí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ үíдэсëэë, жуðмыг òîгòîîõîд îðшиíî.” õэмээí òîдîðõîйëж 
өгсөí áàйíà. Еðөíõий зîðиëгыí õүðээíд õэðэгжүүëэõ зîðиëòîд òуссàí “òөðийí 
àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëэõ” гэдэгò “òөðийí àëáàí õààгчийí ёс зүйí 
áîëîí сàõиëгыí õэм õэмжээг òîгòîîж, зөðчсөí òîõиîëдîëд ёс зүйí áîëîí сàõиëгыí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ үíдэсëэë, жуðмыг òîгòîîõ” гэж зààсàí òөсëийí зîðиëòîд 
íийцсэí áàйíà. 

6 дугààð зүйëд, Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëиíд зààсàí òөðийí үйë àжиëëàгààíы 
үíдсэí зàðчмààс гàдíà õàðиуцëàгà гàðцààгүй áàйõ, зөðчиëд òîõиðсîí áàйõ, òөðийí 
удиðдàõ àëáàí òушààëòàí òөðийí àëáàí õààгчийí сàõиëгà, ёс зүйг мàíëàйëдàг 
áàйõ, õàðиуцëàгыг дàвõàðдууëàõгүй áàйõ, õàðиуцëàгà íь îëîí íийòэд иë òîд áàйõ 
гэсэí òөðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîíы зàðчмыí òàëààð дуðдсàí íь 
еðөíõий зîðиëгыí õүðээíд íийцсэí áîëîвч эíэ òуõàй òөсëийí зîðиëòîд òусгààгүй 
áàйíà. 

8 дугààð зүйëд, òөðийí àëáàí õààгч уучëàë гуйõ, сàйí дуðààðàà àëáàí 
òушààëààсàà чөëөөëөгдөõ ёс зүйí õàðиуцëàгà õүëээõ òуõàй, íээëòòэй áîëîí 
õààëòòàй сàíууëàõ, àëáàí òушààëыí цàëиíгийí õэмжээг áууðууëàõ, òөðийí àëáàíд 
òîдîðõîй õугàцààíд эðгэж îðîõ эðõгүйгээð õàëàõ, òөðийí àëáàíààс õàëàõ сàõиëгыí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ òуõàй, 10.1.3 дугààð зààëòàд, àëáàí үүðгээ гүйцэòгэõ явцàд 
àëдàà гàðгàсàí òîõиîëдîëд òүүíийгээ зàëðууëàõààð иðгэд îëîí íийòийí өмíө 
уучëàëò гуйдàг áàйõ, гэм áуðуугàà зàсàõ үйëдэë õийдэг áàйõ, иðгэд îëîí íийòийí 
эðгэõ õîëáîîíд òуëгууðëàí àжиë үүðгээ сàйжðууëàõ, àëдààгàà зàсàõ үйëдэë үйë 
àжиëëàгàà õийдэг áàйõ õàðиуцëàгыí òàëààð зààсàí õэдий ч òөðийí àëáàí õààгчийí 
ёс зүйí дүðмийг зөðчиí áусдàд õîõиðîë учðууëсàí àëáàí òушààëòàí õîõиðëыг 
өөðөө õàðиуцàí òөëж áàðàгдууëàõ òàëààð зîõицууëàëòгүй áàйíà. 

Мэðгэжëийí мэдëэг, уð чàдвàðыí õувьд шààðдëàгà õàíгàõгүй, õàðиуцëàгà àëдàж, ёс 
зүйí àëдàà гàðгàсàí òөðийí áүõий ë àëáàí òушààëòíыг òàíиë òàë, íàм эвсëийí эðõ àшгийг 
õàðгàëзàõгүйгээð õууëийí дàгуу õàðиуцëàгà òîîцîж, òөðийí àëáàíы íэð õүíдийг өсгөíө 
гэсэí еðөíõий зîðиëòыí õүðээíд 10.1.1.1, 10.3, 11.3, 11.9  дэõ õэсгүүдэд дүí шиíжиëгээ 
õийсэí áàйдàë.  

10.1.1.1-ò àëáàí үүðгээ гүйцэòгэõ мэдëэг чàдвàðòàй áàйõ, àжëыí áàйðíы 
зîðиëгîî áүðэí мэддэг áàйõ òуõàй зààсàí áîë 10.3-ò сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ 
жуðмыг õууëиàð эсõүë òүүíд íийцүүëэõ эðõ áүõий эòгээд òîгòîîõ òуõàй, 11.3-
ò òөðийí  жиíõэíэ àëáàí õààгчид òүүíийг òîмиëсîí эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, 
õàмòыí удиðдëàгà áүõий áàйгууëëàгà òîмиëсîí áîë òуõàйí áàйгууëëàгыí дàðгыí 
шийдвэðээð сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëíà, 11.9-ò сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ, 
òүүíд гîмдîë гàðгàõ жуðмыг òөðийí àëáàíы òөв áàйгууëëàгà, Çàсгийí гàзàð õàмòðàí 
áàòëàõ òуõàй зààсàí. 
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Ýдгээð зүйë, зààëò íь зîðиëòыг õàíгàõàд чигëэж áàйгàà áîëîвч “õàðиуцëàгà 
àëдàж, ёс зүйí àëдàà гàðгàсàí òөðийí áүõий ë àëáàí òушààëòíыг òàíиë òàë, íàм 
эвсëийí эðõ àшгийг õàðгàëзàõгүйгээð õууëийí дàгуу õàðиуцëàгà òîîцîж, òөðийí 
àëáàíы íэð õүíдийг өсгөíө” гэсэí еðөíõий зîðиëòîд áүðэí дүүðэí íийцэõгүй 
áàйíà. Óг õууëийí òөсëөөð õàðиуцëàгà òîîцîõ үíдэсëэëийг жуðàмëàж өгөõ áàйòàë 
“сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ жуðмыг õууëиàð эсõүë òүүíд íийцүүëэõ эðõ áүõий 
эòгээд òîгòîîõ òуõàй” зààсàí íь эíэ õууëиàс гàдíà дàõиí õууëь áàòëàгдсàíààð 
сàõиëгà õүëээëгэõ жуðàм õэðэгжиíэ гэж үзэж áàйíà.

¯үíээс үзэõэд еðөíõий зîðиëгîд õүðэõээð зîðиëòуудыг дэвшүүëсэíд õууëийí 
òөсëийí зîõицууëàëò áүðэí íийцэõгүй áàйíà. Мөí áусàд õууëьòàй уяëдууëàõ 
зîõицууëàëò, òөðийí àëáàí õààгчид õàðиуцëàгà õүëээëгэõòэй õîëáîîòîй зàðим 
àсуудàë òусàõгүй үëдэж áàйíà.

1.2. “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 
байдал

Ñудàëгààíы áàгийí зүгээс “Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж” шàëгууð үзүүëэëòийí 
õүðээíд òөсëөөс үð íөëөөг íь òîîцîõ õэсгээ òîгòîîõдîî  òөðийí àëáàí õààгчийí ёс 
зүй, õàðиуцëàгыí òàëààð îëîí íийò, судëààчдыí зүгээс цàõим õуудсààð яðьсàí, 
áичсэí мэдээëэë, судëààчдыí судàëгàà, õîëáîгдîõ õүмүүсòэй яðиëцëàгà õийõ, 
õууëь òîгòîîмж, мэдээëэëд дүí шиíжиëгээ õийõ зàмààð шàëгàсàí. 

Төсëийí 9 дүгээð зүйëд Төðийí àëáàí õààгчийí áàðимòëàõ íийòëэг үүðэг, 
ёс зүйí õэм õэмжээ, 8.1, 8.2-ò òөðийí àëáàí òушààëòàí, àëáàí õààгчид õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыí òөðөë, õэмжээг òөðийí àëáàíы àíгиëàë áүðээð òîдîðõîйëîõ, 8.3, 8.4, 
10.3, 11.3, 11.9-ò õàðиуцëàгà õүëээëгэõ үíдэсëэë жуðмыí òàëààðõ зүйë, зààëòуудыг 
сîíгîí судëàõ áîëíî.

Äээðõ зүйë, зààëòуудыг пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõийг судëàõдàà 
îдîî õэðэгжиж áуй òөðийí àëáàí õààгчид õàðиуцëàгà õүëээëгэõ үйë àжиëëàгàà  
õîîðîíдîî õэðõэí уяëдàж áàйгàà эсэõ, òөсëийí дээðõ зààëòыг õүëээí зөвшөөðөõ 
эсэõ, òөðийí àëáàí õààгчид õàðиуцëàгà õүëээëгэõ àжëыг õэðэгжүүëэõ үйë явцыí 
òàëààð яðиëцëàгыí àðгààð сàíàë àвч, îëîí íийò, судëààчдыí зүгээс яðьсàí, áичсэí 
цàõим õуудàс дàõь мэдээëэë, õîëáîгдîõ судëààчдыí судàëгàà, мэдээëэëд үíэëэëò 
өгч, дàðààõ àсууëòàд õàðиуëàõыг зîðиëîî.  

1.Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ суáъекò áàйгàà эсэõ; 
2.Õууëийí  òөсëийí  зîõицууëàëòыг  õэðэгжүүëэõэд  áîëîмж  áîëîëцîî  áàйгàà 

эсэõ. 
Төðийí àëáàí õààгчийí áàðимòëàõ íийòëэг үүðэг, ёс зүйí õэм õэмжээòэй õîëáîгдîõ 

зүйë, зààëòыí õэðэгжиõ áîëîмж áàйгàà эсэõ гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд òөсëийí 
9 дүгээð зүйëийг сîíгîсîí áà õîëáîгдîõ зààëòуудыг àвч үзье.

1.Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ суáъекò áàйгàà эсэõ; 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí2 Íэгдүгээð зүйëийí 2-ò “Аðдчиëсàí ёс, шудàðгà 

ёс, эðõ чөëөө, òэгш áàйдàë, үíдэсíий эв íэгдëийг õàíгàõ, õууëь дээдëэõ íь òөðийí 
үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим мөí” гэж, Äөчиí зуðгàдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò 
“Мîíгîë Óëсыí òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгч Мîíгîë Óëсыí иðгэí áàйõ áөгөөд ̄ íдсэí 
õууëь, áусàд õууëийг чàíдëàí áàðимòàëж àðд òүмíийõээ òусыí òуëд, иðгэíий ёсîîð 
òөðийí àшиг сîíиðõîëд зàõиðàгдàí àжиëëàíà” гэж, Төðийí àëáàíы òуõàй3 õууëийí 
3.2.Төðийí àëáàíы мөí чàíàð íь àðд òүмэíдээ үйëчиëж, òөðд чиí үíэíчээð 
зүòгэõэд îðшиíî. Óëсыí Èõ Õуðëыí 2010 îíы 48 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 
“Мîíгîë Óëсыí ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë áàðимòëàë”-ыí 3.3.2.6-д “òөðийí 
2   Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь. Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë. 1992 îí, №1
3   Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь. Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë. 2002 îí, №28,
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àëáàí õààгчид òàвигдàõ ёс зүй, мэдëэг, чàдвàðыí шàëгууðыг îëîí уëсыí жишигò 
íийцүүëэí шиíэчиëж, цàëиí, õàíгàмжийг íэмэгдүүëж, òîгòвîð сууðьшиëòàй, үð 
áүòээëòэй àжиëëàõ íөõцөëийг áүðдүүëíэ”4 гэж òөðийí àëáàíд àжиëëàõ иðгэíий үйë 
àжиëëàгààíдàà áàðимòëàõ зàðчим, мөí чàíàðыг дуðдсàí áөгөөд àюуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõыí зэðэгцээ íийгмийí áàòàëгààг õàíгàõ òуõàй òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

Төðийí àëáàíы òуõàй õууëиàð òөðийí àëáàí òушààëыг òөðийí уëс òөðийí, 
òөðийí зàõиðгààíы, òөðийí òусгàй, òөðийí үйëчиëгээíий гэж àíгиëàõ áөгөөд òөðийí 
зàõиðгààíы, òөðийí òусгàй àëáàí òушààë íь òөðийí жиíõэíэ àëáàí òушààë юм. 
Төðийí àëáàí òушààë íь удиðдàõ, гүйцэòгэõ, òусëàõ гэсэí òөðөëòэй áàйíà. Төðийí 
àëáàí òушààëыг эðõэëж, áүðэí эðõээ õэðэгжүүëсíий òөëөө òөðөөс цàëиí õөëс àвч, 
àжиëëàõ íөõцөë, áàòàëгààгààð õàíгàгдàí àжиëëàж áàйгàà эòгээдийг òөðийí àëáàí 
õààгч гэж зààсàí. 

Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 3.1-ò зààсàí òөðийí зîðиëò, чиг үүðгийг Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëь, õууëь òîгòîîмжид зààсàí áүðэí эðõийí õүðээíд õэðэгжүүëэõ 
үйë àжиëëàгààг òөðийí àëáà гэж òîдîðõîйëсîí áîë òөðийí àëáà íь òөðийí àëáàí 
õààгчààð дàмжиí íийгмийí сàйí сàйõàí, îëîí íийòийí òөëөө үйëчиëгээ үзүүëдэг. 
Ýíэõүү òөсëөөð òөðийí àëáàí õààгч áүð, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч, Мîíгîë 
Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгà, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйд зэðэг òөðийí өíдөð àëáàí 
òушààëòíààс эõëэí áүõий ë àëáàí õààгчид 9 дүгээð зүйëд зààсàí íийòëэг үүðэг, ёс 
зүйí õэм õэмжээг áàðимòëàõ юм. 

 Туõàйëáàë, 9.1-ò õувийí àшиг сîíиðõëîîс үíдэсíий áîëîí íийòийí àшиг 
сîíиðõëыг дээгүүð òàвиõ үүðэгòэй òуõàй, 9.2-ò ёс зүйí íийòëэг õэм õэмжээг 
дàгàж мөðдөõ òуõàй áуюу áуðуу үг õэëëэг õэðэгëэõ, áусдыí íэð õүíдийг гуòààí 
дîðîмжëîõ, эòгээд гàж áàйдëààð õувцàсëàõ, áусдàд шàëòгààíгүйгээð сààд áîëîõ, 
áусдыг шàëòгààíгүй õүëээëгэж цàгийг íь үðэõ, сîгòууðууëàõ уíдàà õэðэгëэõ, 
àëáàí òушààëыí íэð áîëîí òөðийí áàйгууëëàгыí өмчийг õувийí àшиг сîíиðõîëд 
àшигëàõгүй áàйõ, òөðийí àëáàíы íэð òөðийг гуòààõ, дипëîмàò ёс жàягийг õàòуу 
áàðимòëàõ, иðгэíийг àëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, àëáàí áус 
áàйð сууðиíààс òөðийí áîдëîгî, уëс òөðийí òàëààð үзэë áîдëîî иëэðõийëэõгүй 
áàйõ, шүүõийí шийдвэð эцэсëэí гàðààгүй áàйõàд àëáàí òушààëыí òîмиëгîî 
õийõ, шүүõийí шийдвэð гàðсàí òîõиîëдîëд àëáàí òушààëàà õүëээëгэí өгөõөөс 
òàòгàëзàõ, íийòийí сîíсгîëд îðîëцîõ, зîõиîí áàйгууëàõ жуðмыг зөðчиõ, õувийí 
àшиг сîíиðõëыí мэдүүëгээ үíэí зөв гàðгàж өгөõ, õууëьд зààсàí áусàд гэõ мэò 
зîõицууëàëòыг òусгàжээ. Мөí 9.3-ò òөðийí àëáàí õààгчийí òусгàйëсàí õууëь, дүðэм, 
жуðмыг áîëîвсðууëж áàòëàõдàà ёс зүйí õîðîîíы сàíàëыг àвàõ, 9.4-ò òөðийí àëáàí 
õààгч ёс зүйí õэм õэмжээг зөðчсөí òàйëáàð áүðдээ үíэí зөв òàйëáàð өгөõ үүðэгòэй 
òуõàй зààсàí áàйгàà íь áîдиò áàйдàëòàй áуюу пðàкòикò õэð íийцэõ òàëààð дàðààõ 
áàйдëààð àвч үзëээ. 

Ёс зүйí òàëààð судëààчид үзэõдээ, “Ёс зүй áîë àðгà õэðэгсэë юм.”5 Ёс зүйг 
эðõ зүйí òàйëáàð òîëьд “íийгмийí уõàмсðыí õэëáэð áîëîõ ёс суðòàõууíы òуõàй 
îíîë, суðгàëò мөí íийгмийí òîдîðõîй áүëэг õүмүүсийí зàí òөëөвийí жуðàм áөгөөд 
òөðийí àëáàí õààгчийí ёс зүй áîë иðгэí òөðийí àëáàí òушààë эðõэëж, áүðэí эðõээ 
õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдсîí зàðчим õэм õэмжээ шààðдëàгà” гэж òàйëáàðëàсàí.

 “Ёс зүй” íь õүíий үйëдэë, сэòгэë îюуíыг зөв зàмд чигëүүëэõ, áуðуу зàí үйëээс 
сэðгийëэõэд òусàëдàг,... ёс зүй гэдэг үгэíд шудàðгà ёс, õүíëэг ёс, íийгмийí ёс, 
жуðàмò ёс, õууëьò ёс гэсэí уòгà àгууëàгдàíà гэж мàíàй судëààчид6 үзсэí.  Ýðòíий 
4   Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2010 îíы 48 дугààð òîгòîîëыí õàвсðàëò, “Мîíгîë Óëсыí ¯íдэсíий àюуëгүй 
áàйдëыí үзэë áàðимòëàë” http://www.legalinfo.mn/annex/details/8070?lawid=6163 сүүëд үзсэí 2018.10.05
5   Ð.Вàíдàíгîмáî. Төðийí àëáàíы ёс зүй. Óá.,2007 îí. 21 дэõ òàë.
6   Цàгдààгийí àëáà õààгчдыí мэðгэжëийí ёс зүйí àсуудàëд. Ю.Бàдàмõàíд. Төðийí òусгàй чиг үүðэг 
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Гðекийí сэòгэгч Аðисòîòеëь “Ёс зүй áîë òөð уëсыí áүðэëдэõүүí õэсэг юм. Оëîí 
íийòийí áîëîí òөð уëсыí àмьдðàëд îðîëцîõ эòгээд сàйí үйëийí суðòàõууíòàй õүí 
áàйвàë зîõиíî.” гэж үзсэí áîë АÍÓ-ыí эðдэмòэí Íîàм Чîмский “Ёс суðòàõууí òөðд 
áиш, õàðиí õүíд ë áàйдàг” õэмээí àвч үзжээ.7

Õààíà ёс зүй өíдөð áàйíà, òэð уëс îðîíд àðд òүмэí íь àз жàðгàëòàй 
àмьдàðдàг. Бүшидî ёсîíд сууðиëсàí Япîíы àðд òүмíий ёс зүй áуюу шудàðгà ёс, 
òуйëыí àжиëсàг, õөдөëмөðч чàíàð, õàòуужиë òэвчээð, íиíжиí, өðөвч сэòгэë, эеëдэг 
чàíàð, íэð òөðөө эðõэмëэõ, сэòгэëийí õөөðëөө íууж, иë гàðгàдàггүй чàíàð... эíэ 
áүõэí íь Япîí уëсыг дэëõийí шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òэðгүүëэгч гүðэí áîëгîí 
õувиðгàжээ. 8 Тиймээс мàíàй уëсàд ч мөí àдиë ёс зүйòэй, ёс суðòàõууíòàй õүíийг 
шиëж, сîíгîõîîс эõëэí òөðийí àëáàíд өíдөð шààðдëàгà òàвьж, õууëь дээдëэõ 
үíдсэí зàðчмыг дàгàж мөðддөг, мөðдүүëж чàддàг шудàðгà ёс зүйòэй иðгэí òөðийг 
áий áîëгîдîг áàйíà. 

2.Õууëийí  òөсëийí  зîõицууëàëòыг  õэðэгжүүëэõэд  áîëîмж  áîëîëцîî  áàйгàà 
эсэõ. 

Õөдөëмөðийí áààòàð, дîкòîð Б.Чимид àсàí “Оюуí сэòгэëгээ áîë àмьд õүч, àðгà 
áàðиë áîë õүí мөí”, “Мîíгîëыí зàсàг òөð (õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ, шүүõ, íуòгийí 
эðõ áàðиõ áàйгууëëàгуудыí íийëáэð цîгц) áîë àðдчиëсàí уòгààðàà àðд òүмэí 
íийòээðээ õэëэëцэí áүòээж, ¯íдсэí õууëиàð áэõжүүëсэí íийëмэë õийц, íàðийí 
òîõиðгîîòîй, өíдөð áүòээмжòэй àжëыí мàшиí гэж õэëж áîëíî. Түүíийг òуõàйëàí 
судàëж эзэмшээгүй, òөðийí àжëыí зүггүй, мөíгө õөðөíгөíд дөðëөгдсөí, áàðдàм 
дуðààðàà õүмүүсийí гàðò өгч суë òàвивàë òөдөëгүй эвдэж õэмõëээд, “òөмðийí 
õàягдàë”-д òушààчõàж áîëзîшгүй. Тиймээс ...сàйòàð эзэмшиí, àðчиëгàà, òîсëîгîî, 
òîõиðууëгыг цàгò íь õийж, эðэг шуðгыг íь чàíгàëж, àчààëëыг òààðууëж õүчийг íь 
гүйцэд àшигëàвàë òөðò ёс сэðгэж, өгөөж àðвиí áîëíî.”, “Төðò ёсíы зүй òîгòîë, 
òүүõэí уëàмжëàë, шиíэòгэëийí үзэë áàðимòëàë, òүүíийг õэðэгжүүëэõ àðгà уõààíд 
уйгàгүй суðàëцàж, мэðгэшиж дàдсàí, сàõиëгà àðиуí, áүòээõ чàдвàðòàйгàà õàðууëсàí 
õүмүүсийг өíдөð àëáàíд òîõиðууëàí òàвьж, òэдíий õîйчийг эðòíээс áэëòгэõ íь 
шиíэòгэсэí зàсàг òөðөө зөв àвч явàõыí зàм мөð мөí.” гэж дуðдààд Чиíгис õààíы 
үеийí үíдсэí гуðвàí шàëгууð (мөíгөíд àðиг, õууëьд чàíд, цэðэгò áààòàðëàг гэõ) 
áуюу Бîгд õààíò òөðийí õууëиàð òүшмэдүүдийг эðдэм, сàõиëгà, õэðэг (àжиë), íàсыг 
õàðгàëзàí шàëгàðууëж, íàймàí зүйëээð (õîвдîг, õàðгис, зөөëөí үõээíц, чàдàëгүй, 
õичээíгүй үгүй, өвчòэй, дîëгиí õàòàí, эðдэм дîðîй) áуðууòгàж áàйжээ9 гэж òөðийí 
àëáà òүүíий àëáàí õààгчийг шиëж, сîíгîж àжиëëууëàõ òàëààð òàйëáàðëàжээ. 

Өмíөõ дэгëэмийí үед áàðимòàëж áàйсàí “Õууëь ёсыг сàõиõ зàðчим” гэдэгò 
òөð îëîí íийòийí áүõ áàйгууëëàгà àëáàí òушààëòàí àðд иðгэд, õууëь áîëîí òүүíд 
үíдэсëэí гàðгàсàí эðõ зүйí áүõий ë àкòыг íэг мөð îйëгîж áиеëүүëэõ уòгà сàíààг 
àгууëж áàйсàí áîë àðдчиëсàí òөð уëсыí íэгэí үíдсэí зàðчим “Õууëь дээдëэõ” ёс 
юм. ¯íдсэí õууëь áà òүүíд íийцүүëэí õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгààс гàðгàсàí áусàд 
шийдвэðийг íийòээð дээдэëж áиеëүүëэõ гэсэí íàðийí õэмжүүð, õязгààðòàйгààð 
шиíэчëэгдсэí уòгà àгууëгàòàй áîëîв. ...зàсàг òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí 
áүð зөвõөí õууëиàð зөвшөөðсөí áуюу íîгдууëсàí àжиë үүðгийг õууëьд зààсàí 
àðгà, õэëáэðээð õийж гүйцэòгэõ ёсыг áàðимòëàõ зэðэг гîë шиíж áүðдсэí áàйвàë 

áүõий áàйгууëëàгуудыí меíежмеíòэд òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà зàм (îíîë пðàкòикийí áàгà 
õуðëыí эмõэòгэë). ÕÇЯ, Í¯Б-ыí õүí àмыí сàí, ÕАÕÍÕЯ. Óá.,2015 îí. 163 дàõь òàë.
7   Õууëь дээдëэõ ёс. Õууëь зүйí эðдэм шиíжиëгээ, судàëгàà, пðàкòикийí уëиðàë òуòмыí сэòгүүë. Õууëь 
зүйí үíдэсíий õүðээëэí. “Óëс òөðийí àëáàí õààгчийí ёс зүй” М.Äîëгîðсүðэí. №1(66), ÓБ.,2018 îí. 34 
дэõ òàë.
8   Мөí òэíд.
9   Б.Чимид. Өíөөгийí уëс òөð õууëьчийí íүдээð. Óá.,2006 îí. 138 дàõь òàë.
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õууëь дээдëэõ ёс õэðэгжиж áàйгàà íь òэð áîëíî10 гэсэí áàйгààгààс үзвэë õууëь 
дээдëэõ ёсыг áàðимòàëсàí зàсàг òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí áүð зөвõөí 
õууëиàð зөвшөөðсөí áуюу íîгдууëсàí àжиë үүðгийг õууëьд зààсàí àðгà, õэëáэðээð 
гүйцэòгэдэг áàйõ юм.

Өөðөөð õэëáэë, ¯íдсэí õууëиíд зààсàí зàðчмыг áàðимòëàí àжиëëàõ өíдөð 
ёс суðòàõууí, õүмүүжиëòэй иðгэíийг Төðийí àëáàíы òуõàй õууëиàð шиëж, сîíгîí 
òîмиëîõ òàëààð зààсàí áàйõ áîë, áусàд õууëиàð õүëээëгэсэí үүðгийг áàðимòëàí 
àжиëëàõ òөðийí àëáàí õààгчид àëáàí үүðгээ áиеëүүëээгүй õууëь зөðчсөí òîõиîëдîëд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгà íь Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь áîëîí Çàõиðгààíы еðөíõий 
õууëь, Çөðчëийí òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí õэëáэð 
òîдîðõîй áàйж òөðийí àëáàí õààгчийí ёс зүйí õэм õэмжээ өðгөí уòгààð õэðэгжиõ 
áîëîмж áîëîëцîî áүðдэõ юм. Õàðиí 9 дүгээð зүйëд зààсàí íийòëэг үүðэг, ёс зүйí 
õэм õэмжээг Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь, áусàд õууëь, дүðэм жуðàмòàй дàвõàðдсàí 
áàйгààг уяëдууëàí зîõицууëж, õэðэгжиëòийг õàíгàõ íь òөðийí àëáàí õààгчийí ёс 
зүй, ёс суðòàõууí íэмэгдэõ òөдийгүй òөðийí àëáàíы íэð õүíд дээшëэõ юм.

Төðийí àëáàí òушààëòàí, àëáàí õààгчид õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òөðөë, õэмжээг 
òөðийí àëáàíы àíгиëàë áүðээð òîдîðõîйëîõ, эсэõ гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 
òөсëийí 8.1, 8.2-ò зààсíыг, õàðиуцëàгà õүëээëгэõ үíдэсëэë жуðмыí òàëààð 8.3, 8.4, 10.3, 
11.3, 11.9-ò зààсíыг сîíгîсîí áà õîëáîгдîõ зààëòуудыг àвч үзье.

1.Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ суáъекò áàйгàà эсэõ; 
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 3.3-ò òөðийí àëáыг òөðийí уëс òөðийí àëáà, 

òөðийí зàõиðгààíы àëáà, òөðийí òусгàй àëáà, òөðийí үйëчиëгээíий àëáà гэж 
àíгиëдàг áîë òөсëийí òөðийí àëáàí òушààëòàí, àëáàí õààгчид õүëээëгэõ ёс 
зүйí õàðиуцëàгàд уучëàë гуйõ, сàйí дуðààðàà àëáàí òушààëààсàà чөëөөëөгдөõ, 
сàõиëгыí õàðиуцëàгàд íээëòòэй áîëîí õààëòòàй сàíууëàõ, àëáàí òушààëыí 
цàëиíгийí õэмжээг áууðууëàõ, òөðийí àëáàíд òîдîðõîй õугàцààíд эðгэж îðîõ 
эðõгүйгээð õàëàõ, òөðийí àëáàíààс õàëàõ гэсэí зîõицууëàëòыг òусгàсàí. 

 Төðийí уëс òөðийí àëáà, төрийн захиргааны алба, төрийн тусгай алба, 
òөðийí үйëчиëгээíий àëáыг эíэ õууëиàð õэðэгжүүëэõээс гàдíà дàðààõ áàйдëààð 
зîõицууëсàí áàйíà. Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëд “уëс òөðийí 
àëáàí òушààë” эðõэëдэг òөðийí àëáàí õààгчийí эðõ зүйí áàйдëыг õууëиàð òîгòîîõ, 
“òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгч”11-ийí эðõ зүйí áàйдëыг õууëь òîгòîîмжийí áусàд 
àкòààð òîгòîîõ, “үйëчиëгээíий àëáàí òушààë” эðõэëдэг òөðийí àëáàí õààгчийí 
эðõ зүйí áàйдëыг Õөдөëмөðийí õууëь áîëîí õууëь òîгòîîмжийí áусàд àкòààð 
òîгòîîж áàйгààгààс үзвэë òус áүðийí õууëиàð уг òөсëийг õэðэгжүүëэõ суáъекò 
òîдîðõîйëîгдîж áàйíà.

2.Õууëийí  òөсëийí  зîõицууëàëòыг  õэðэгжүүëэõэд  áîëîмж  áîëîëцîî  áàйгàà 
эсэõ. 

Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëд “уëс òөðийí àëáàí òушààë” 
эðõэëдэг òөðийí àëáàí õààгчийí эðõ зүйí áàйдëыг õууëиàð òîгòîîõ òуõàй зààсíààс 
үзвэë Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 6.1-ò Төðийí уëс òөðийí àëáàí òушààëд 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëиàð òîгòîîсîí áîëзîë, жуðàм, шàëгууðыí 
дàгуу сîíгîгддîг áîëîí уг сîíгууëийí үð дүíд òîмиëîëòыí жуðмààð àжиëëàõ, мөí 
òэдгээðийí áүðэí эðõийíõ íь õугàцààíд өөðò íь үйëчëэõ îðîí òîîíы дàðààõ àëáàí 
òушààë õàмààðдàг òуõàй зààсàí. 

1.Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч;
2.Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгà;

10   Мөí òэíд. 145 дàõь òàë.
11   Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 3.4-ò òөðийí зàõиðгààíы àëáà, òөðийí òусгàй àëáыг òөðийí жиíõэíэ 
àëáà гэж зààсàí. Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë. 2002 îí, №28
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3.Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйд;
4.Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí дэд дàðгà, гишүүí;
5.Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí гишүүí;
6.Çàсгийí гàзðыí Õэðэг эðõëэõ гàзðыí дàðгà;
7.Äэд сàйд, Еðөíõий сàйдыí зөвëөõ;
8.Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí Тàмгыí гàзðыí дàðгà;
9.Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí зөвëөõ;
10.áүõ шàòíы Çàсàг дàðгà áîëîí àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгыí 

îðëîгч;
11.уëс òөðийí àëáàí òушààëòíы áүðэí эðõийíõ íь õугàцààíд зөвõөí өөðò íь 

үйëчëэõ îðîí òîîíы зөвëөõ, òусëàõ, õэвëэë мэдээëëийí àжиëòíы àëáàí òушààë;
12.Óëсыí Èõ Õуðàë дàõь íàм, эвсëийí áүëгийí àжëыí àëáàíы àëáàí òушààë;
13.õууëьд зààсàí áусàд àëáàí òушààë. /Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí 

иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí Тэðгүүëэгчдийí дàðгà, õîò, òîсгîíы зàõиðàгчийí 
àëáàí òушààëыг òөðийí уëс òөðийí àëáàí òушààëòàй àдиëòгàí үзэж áîëíî, 11-ò 
зààсàí àëáàí òушààë эðõэëдэг àжиëòàí íь уëс òөðийí òуõàйí àëáàí òушààëòàíд 
зàõиðàгдàõ áîëîвч òөðийí àëáàí õààгчийí õувьд õîëáîгдîõ òөðийí áàйгууëëàгыí 
àжëыí àëáàíд õàðьяàëàгдàíà, Óëс òөðийí àëáàí òушààëòàí õууëьд зààсàí 
үíдэсëэëээð уг àëáàí òушààëààс өөðчëөгдвөë эíэ зүйëийí 11-ò зààсàí àжиëòàí 
чөëөөëөгдөíө. Гэõдээ шиíээð сîíгîгдсîí áуюу òîмиëîгдсîí òөðийí уëс òөðийí 
àëáàí òушààëòàí õүсвэë уг àжиëòíыг өөðò íь үйëчëэõ îðîí òîîíы àжиëòíààð 
үðгэëжëүүëэí àжиëëууëж áîëíî./ Ýдгээð уëс òөðийí àëáàí òушààëòàíд òус áүðийí 
õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг зààсàí áàйдàг. 

Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëь, Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгчийí òуõàй, Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй, Мîíгîë Óëсыí Çàсàг 
зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгж, òүүíий удиðдëàгыí òуõàй зэðэг õîëáîгдîõ áусàд 
õууëь òîгòîîмжîîð зîõицууëàгддàг. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгж, òүүíий удиðдëàгыí 
òуõàй12 õууëиàс Çàсàг дàðгàд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òàëààð òîдðууëж àвч үзвэë, 
Çàсàг дàðгà гэмò õэðэг үйëдсэí íь шүүõийí õүчиí òөгөëдөð шийòгэõ òîгòîîëîîð 
íîòëîгдсîí, òүүíчëэí õууëь òîгòîîмж зөðчсөí áуюу чиг үүðгээ õэðэгжүүëж 
чàдààгүй áîë òуõàйí шàòíы Õуðàë òүүíийг áүðэí эðõийíõ íь õугàцàà дуусàõààс 
өмíө îгцðууëàõ сàíàëыг дээд шàòíы Çàсàг дàðгà áуюу Еðөíõий сàйдàд õүðгүүëíэ. 
Äээд шàòíы Çàсàг дàðгà, Еðөíõий сàйд сàíàëыг àжëыí 5 õîíîгò õяíàж îгцðууëàõ 
эсэõ àсуудëыг шийдвэðëэíэ. Äээд шàòíы Çàсàг дàðгà, Еðөíõий сàйд Çàсàг дàðгыг 
îгцðууëàõ áîë сàíàëàà зîõиõ шàòíы Õуðàëд õүðгүүëэõ áөгөөд Õуðàë 15 õîíîгийí 
дîòîð õэëэëцэж сàíàë õуðààëò явууëж õàðиу өгíө. Õуðëыí òөëөөëөгчдийí гуðàвíы 
íэгээс дîîшгүй íь Çàсàг дàðгыг îгцðууëàõ сàíàëд гàðыí үсэг зуðж Õуðëыí дàðгàд 
өðгөí мэдүүëсэí áîë Õуðàë 15 õîíîгийí дîòîð уг сàíàëыг õуðàëдààíààðàà õэëэëцэж 
îëîíõийí сàíàëààð шийдвэðëэíэ. Çàсàг дàðгыг чөëөөëсөí, îгцðууëсàí áîë Çàсàг 
дàðгыг шиíээð òîмиëîõ õүðòэëõ õугàцààíд òүүíий áүðэí эðõийг íь Çàсàг дàðгыí 
îðëîгч õэðэгжүүëж õàðиуцëàгыг íь áүðэí õүëээдэг áàйíà. 

“Төрийн жинхэнэ албан хаагч”-ийí13 эðõ зүйí áàйдëыг õууëь òîгòîîмжийí 
áусàд àкòààð òîгòîîíî. Төðийí зàõиðгààíы àëáàí òушààëд òөðийí áîдëîгî 
áîëîвсðууëàõàд мэðгэшëийí зөвëөгөө өгөõ, уг áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ үйë 
àжиëëàгààг òөðийí зàõиðгààíы удиðдëàгààð õàíгàõ чиг үүðэг áүõий дàðààõ àëáàí 
òушààë õàмààðíà:
12   Мîíгîë Óëсыí Çàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгж, òүүíий удиðдëàгыí òуõàй õууëь. Төðийí 
мэдээëэë эмõэòгэë. 2007 îí, №2, 
13   Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь. Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë. 2002 îí, №28, 
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1. Óëсыí Èõ Õуðàë, Еðөíõийëөгч, Çàсгийí гàзàð, шүүõ, ¯íдсэí õууëийí цэц, 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí àжëыí àëáàíы удиðдàõ áà гүйцэòгэõ àëáàí òушààë;

2. Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы àжëыí àëáàíы àëáàí òушààë;
3. Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí àжëыí àëáàíы, áүõ шàòíы шүүõийí òàмгыí 

гàзàð, судàëгààíы òөв, áусàд òусëàõ íэгжийí áîëîí /Мîíгîëáàíкíы Еðөíõийëөгч, 
òэðгүүí дэд, дэд Еðөíõийëөгч, Ñàíõүүгийí зîõицууëàõ õîðîîíы дàðгà, îðîí òîîíы 
гишүүí, ¯íдэсíий сòàòисòикийí гàзðыí дàðгà, дэд дàðгààс áусàд/ Ñàíõүүгийí 
зîõицууëàõ õîðîî, ¯íдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíы àжëыí àëáàíы удиðдàõ áà 
гүйцэòгэõ àëáàí òушààë;

4. ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëийí àжëыí àëáàíы удиðдàõ áà гүйцэòгэõ 
àëáàí òушààë;

5. Õүíий эðõийí ¯íдэсíий Кîмиссыí àжëыí àëáàíы удиðдàõ áà гүйцэòгэõ 
àëáàí òушààë;

6. Мîíгîë Óëсыí яàмíы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгà, яàм áîëîí õууëьд 
өөðөөð зààгààгүй áîë òîõиðууëàõ, õэðэгжүүëэõ чиг үүðэг áүõий Çàсгийí гàзðыí 
àгеíòëàгийí удиðдàõ áîëîí гүйцэòгэõ àëáàí òушààë;

7. Төðийí àëáàíы зөвëөëийí îðîí òîîíы гишүүí;
8. Төðийí àëáàíы зөвëөëийí àжëыí àëáàíы удиðдàõ áà гүйцэòгэõ àëáàí 

òушààë;
9. Õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгыí дэðгэдэõ 

уëсыí òөсвөөс сàíõүүждэг íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí удиðдàõ áà гүйцэòгэõ 
àëáàí òушààë;

10. Аймàг, íийсëэëийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí íàðийí áичгийí 
дàðгà, àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí áîëîí Çàсàг 
дàðгыí àжëыí àëáàíы удиðдàõ áà гүйцэòгэõ àëáàí òушààë;

11. Õууëьд зààсàí áусàд àëáàí òушààë õàмààðíà.
Төðийí òусгàй àëáàí òушààëд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëьд 

зààсàí жуðмыí дàгуу үíдэсíий áîëîí õүí àмыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, õууëь 
дээдëэõ үíдсэí зàðчмыг сàõиуëàõ, íийгмийí õэв жуðмыг õàмгààëàõòàй õîëáîгдсîí 
òөðийí òусгàй чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõ дàðààõ àëáàí òушààë õàмààðíà:

1. ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүí, áүõ шàòíы шүүõийí шүүгч, пðîкуðîð;
2. Мîíгîëáàíкíы Еðөíõийëөгч, òэðгүүí дэд, дэд Еðөíõийëөгч, Ñàíõүүгийí 

зîõицууëàõ õîðîîíы дàðгà, îðîí òîîíы гишүүí, ¯íдэсíий сòàòисòикийí гàзðыí 
дàðгà, дэд дàðгà;

3. Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы дàðгà, íàðийí áичгийí дàðгà, Õүíий эðõийí 
¯íдэсíий Кîмиссыí дàðгà, гишүүí, ¯íдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí àудиòыí гàзàð, 
Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыí удиðдàõ áà гүйцэòгэõ àëáàí òушààë;

4. Çэвсэгò õүчíий Жàíжиí шòàáыí дàðгà, цàгдààгийí òөв áàйгууëëàгыí дàðгà, 
уëсыí õиë õàмгààëàõ áàйгууëëàгыí дàðгà, Оíцгîй áàйдëыí еðөíõий гàзðыí дàðгà, 
Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ гàзðыí дàðгà, шүүõийí шиíжиëгээíий áàйгууëëàгыí 
дàðгà;

5. дипëîмàò àëáàí òушààë;
6. зэвсэгò õүчиí, õиëийí áà дîòîîдыí цэðэг, òàгíууë, цàгдàà, õэðэг áүðòгэõ, 

мөðдөí áàйцààõ, шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ, îíцгîй áàйдëыí áàйгууëëàгыí 
îфицеð, àõëàгч, шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэгч, гààëийí áàйцààгч, шүүõийí 
шиíжиëгээíий áàйгууëëàгыí шиíжээч, мэðгэжиëòэí;

7. Мîíгîë Óëсыí ̄ íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëийí íàðийí áичгийí дàðгà;
8. õууëьд зààсàí áусàд àëáàí òушààë õàмààðдàг.
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Төðийí àëáàíы òуõàй õууëиàð14 дээðõ àëáàí òушààëòàíд үүðэгжүүëсэí, 
õîðигëîсîí зîõицууëàëò áàйõ áөгөөд үүíд: 

-	Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëийг дээдëэí õүíдэòгэж, сàõиí 
áиеëүүëэõ;

-	өðгөсөí òàíгàðàгòàà үíэíч áàйõ;
-	эõ îðîí, àðд òүмíийõээ òусыí òуëд иðгэíий ёсîîð òөðийí àшиг сîíиðõîëд 

зàõиðàгдàí өөðò îëгîгдсîí áүðэí эðõийí õүðээíд àжиëëàõ;
-	õàðьяà дээд шàòíы àëáàí òушààëòíы õууëьд íийцсэí шийдвэðийг áиеëүүëэõ;
-	òөðийí àëáàíы áîëîí òөðийí àëáàí õààгчийí ёс зүйí õэм õэмжээ, òөðийí 

áàйгууëëàгыí сîёë, дэг жуðмыг сàõиж, òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí õààгчийí íэð 
õүíдийг эðõэмëэí дээдëэõ;

-	àëáàí òушààëыí áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõ шààðдëàгàд íийцүүëэí мэðгэшëээ 
дээшëүүëэõ;

-	àëáàí үүðгээ гүйцэòгэж áàйõдàà áîëîí òуõàйí àëáàí òушààëыг эðõëэõээ 
зîгсîîсíîîс õîйшõи õугàцààíд òөð, áàйгууëëàгà, õувь õүíий õууëиàð õàмгààëàгдсàí 
íууцыг чàíдëàí õàдгàëàõ;

-	àëáàí òушààëыí áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõдээ уëс òөðийí àëивàà íөëөөëөëд 
àвòàõгүй òөвийг сàõиõ, õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð òөð, зàсгийí áîдëîгîòîй 
õîëáîгдсîí àсуудëààð зөвõөí àëáàí ёсíы áàйð сууðийг иëэðõийëэõ;

-	àëáàí òушààëòíы õууëь áус, шудàðгà áус явдàëòàй эвëэðшгүй áàйõ;
-	òөðийí àëáàí òушààëд òîмиëîгдмîгц өөðийí өмчийí áàйдëыí òàëààð 

мэдэгдэж, өмчийí áàйдàëд îðсîí өөðчëөëò, îðëîгыí òàëààð зîõиõ áàйгууëëàгàд 
мэдээ өгч áàйõ;

-	õууëь òîгòîîмжид зààсàí áусàд үүðгийг õүëээëгэсэí áàйíà.
Òөрийн жинхэнэ албан хаагч дараах үйл ажиллагаа явуулахыг хориглосон.
-	àëáàí үүðэгòэйгээ õîëáîгдîëгүй àсуудëààð íàм, òөðийí áус áîëîí шàшíы 

áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд òөðийí àëáàí õààгчийí õувьд îðîëцîõ;
-	àжиë õàяëò áîëîí òөðийí áàйгууëëàгыí õэвийí үйë àжиëëàгààг àëдàгдууëàõàд 

чигëэсэí áусàд àðгà õэмжээ òөëөвëөõ, зîõиîí áàйгууëàõ, òэдгээðò îðîëцîõ;
-	àëáàí òушààëыí áүðэí эðõээ шàшíы, эсõүë шàшиíгүйí үзëийí уõууëгà, 

суðòàëчиëгàà õийõэд àшигëàõ;
-	Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí зөвшөөðөëгүйгээð гàдààд îðíы òөðийí дээд 

цîë, îдîí, медàëь, òөðийí áусàд шàгíàë àвàõ;
-	Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí áîëîí Мîíгîë Óëс, гàдààд 

уëсыí òөðийí áàйгууëëàгыí õîîðîíд õàðиëцàí òîõиðîëцсîí àëáàí òîмиëîëò 
áîëîí àжиëëàж áàйгàà òөðийí áàйгууëëàгыíõàà эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы 
зөвшөөðсíөөс áусàд òîõиîëдîëд àëáàí үүðгээ гүйцэòгэõдээ àж àõуйí íэгж, иðгэí, 
òүүíий дîòîð гàдààдыí áàйгууëëàгà, иðгэíий зàðдëààð гàдààд, дîòîîдîд зîðчиõ;

-	àëáàíы áус зîðиëгîд òөðийí áàйгууëëàгыí эд õөðөíгө, òеõíик õэðэгсэë, 
сàíõүүгийí эõ үүсвэð, мэдээëëийí õàíгàмж áîëîí àëáàíы мэдээëëийг àшигëàí 
зàвшиõ;

-	àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí òөëөөëөгчөөð 
сîíгîгдîõ, àж àõуйí íэгж, íàм, îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгàд îðîí òîîíы àëáàí 
òушààë õàвсðàí гүйцэòгэõ; (àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí 
Õуðëыí òөëөөëөгчөөð сîíгîгдîõыг õîðигëîсîí íь Мîíгîë Óëсыí зàсàг зàõиðгàà, 
íуòàг дэвсгэðийí íэгж, òүүíий удиðдëàгыí òуõàй õууëийí 10.5-д зààсíы дàгуу 
òөðийí зàõиðгààíы àëáàí òушààë эðõëэõ àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí 
Төëөөëөгчдийí Õуðëыí òөëөөëөгчид õàмààðàõгүй.)

14   Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь. Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë. 2002 îí, №28,
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-	Еðөíõийëөгчийí áîëîí Óëсыí Èõ Õуðàë, àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí 
иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëийí суðòàëчиëгààíд àëивàà õэëáэðээð 
îðîëцîõ, òүүíд зîðиуëàëòыí áус òөсвийí õөðөíгө зàðцууëàõ, òөðийí өмч õөðөíгийг 
дàйчëàõ, àëáàíы уíàà àшигëàõ;

-	иðгэíийг Жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыí òуõàй õууëийí 4.1.5, 4.1.6, 6.4-ò 
зààсàí жеíдэðийí шууд áà шууд áус õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ;

-	 íийòийí сîíсгîëыг зîõиîí áàйгууëàí явууëàõ, сîíсгîëд îðîëцîõ жуðмыг 
зөðчиõ зэðгийг òөðийí жиíõэíэ àëáàíд õîðигëîсîí áàйíà. 

Төðийí àëáàíы òуõàй õууëиàð үүðэгжүүëсэí, õîðигëîсîí зîõицууëàëòыг 
зөðчсөí òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг дàðààõ áàйдëààð òусгàж өгсөí. Төðийí 
жиíõэíэ àëáàí õààгчийг зàõиðгààíы сàíààчиëгààð àëáàí òушààëààс íь áууðууëàõ, 
òөðийí àëáàíààс чөëөөëөõ, òүð чөëөөëөõ, удàà дàðàà /2 áà òүүíээс дээш/ àëáàí 
үүðгээ õàíгàëòгүй áиеëүүëсэí òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчийг òөðийí àëáàíààс 
õàëàõ, Төðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчид сàíууëàõ, àëáàí òушààëыí цàëиíгийí 
õэмжээг 6 сàð õүðòэë õугàцààгààð 20 õүðòэë õувиàð áууðууëàõ, òөðийí àëáàíд 1 
жиëийí õугàцààíд эðгэж îðîõ эðõгүйгээð õàëàõ сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõдàà 
òүүíийг òîмиëсîí òөðийí áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы шийдвэðээð 
íîгдууëдàг áàйíà.

“Төрийн үйлчилгээний албан тушаалд” òөðийí сууðь үйëчиëгээг àдиë òэгш, 
чàíàðòàй, õүðòээмжòэй õүðгэõ áîëîí òөðийí áàйгууëëàгыí õэвийí үйë àжиëëàгààг 
õàíгàõàд òусëàõ чиг үүðэг áүõий õөдөëмөðийí гэðээíий үíдсэí дээð àжиëëàõ àëáàí 
òушààë õàмààðíà.

- òөðийí áàйгууëëàгыí õэвийí үйë àжиëëàгààг õàíгàõàд òусëàõ àëáàí òушààë;
- áîëîвсðîë, шиíжëэõ уõààí, эðүүë мэíд, сîёë, уðëàг зэðэг уëсыí òөсвөөс 

сàíõүүждэг òөðийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгыí дàðгà, зàõиðàë, эðõëэгч, áусàд 
удиðдàõ áà гүйцэòгэõ, òусëàõ àëáàí òушààë;

- яàм, àгеíòëàгийí õàðьяà áуюу дэðгэд àжиëëàдàг, уëсыí òөсвөөс сàíõүүждэг 
òөðийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгыí удиðдàõ áà гүйцэòгэõ àëáàí òушààë.

Төðийí үйëчиëгээíий àëáàí òушààëыí àíгиëàë, зэðэгëэëийг òөðийí àëáàíы 
òөв áàйгууëëàгыí сàíàëыг үíдэсëэí Çàсгийí гàзàð òîгòîîдîг áîë õөдөëмөðийí 
гэðээíий үíдсэí дээð àжиëëàõ àëáàí òушààëыí àëáàí õààгчид òус áүðийí õууëиàð 
áîëîí Õөдөëмөðийí òуõàй15 õууëиàð õàðиуцëàгà íîгдууëàí õэðэгжүүëэõ òуë òөсëийí 
10.3, 11.3, 11.9 дэõ зîõицууëàëòàд òуссàíыг дàвõàðдууëàëгүй Төðийí àëáàíы òуõàй 
õууëиíд íэмж òусгàсíààð áүõий ë òөðийí àëáàí õààгчид àдиë мөðдөõ áîëîмжòîй 
юм.

Äээðõ òөðийí àëáàí õààгчийí òөðөë, àíгиëàë, õүëээëгэõ õàðиуцëàгà зэðгээс 
үзвэë Õууëийí  òөсëийí õîëáîгдîõ шààðдëàгàòàй зîõицууëàëòыг Төðийí àëáàíы 
òуõàй õууëиíд òусгàí áүõий ë òөðийí àëáàí õààгчид àдиë мөðдөõ õэëáэðээð òусгàí 
õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй юм.

1.3. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн байдал
Төсөë íь õэðэгжүүëэõ, õэðэгëэõ эòгээдүүдэд îйëгîмжòîй áàйдëààð 

òîмъёîëîгдсîí эсэõийг шàëгàõ үүдíээс òөсөëд сàíàë àвàõààð Төðийí àëáыг 
õэðэгжүүëэгч зàðим эòгээдээс àвсàí сàíàë áîëîí судàëгààíы áàгийí зүгээс òөсëийí 
îйëгîмжòîй áàйдàëд дүí шиíжиëгээ õийсэí áîëíî.

15   Õөдөëмөðийí òуõàй õууëь. Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1999 îí, №25
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№ Ойлгомжгүй	байгаа	хуулийн	төслийн	
зохицуулалт Тайлбар Санал

1.1.Энэ	 хуулийн	 зорилт	 нь	 төрийн	
албан	 хаагчийн	 ёс	 зүйн	 болон	
сахилгын	 хэм	 хэмжээг	 тогтоож,	
зөрчсөн	 тохиолдолд	 ёс	 зүйн	 болон	
сахилгын	 хариуцлага	 хүлээлгэх	
үндэслэл,	журмыг	тогтооход	оршино.

Ёс	зүйн	хэм	хэмжээ,	сахилгын	
хэм	хэмжээг	тогтоож	ёс	зүйн	
болон	 сахилгын	 хариуцлага	
хүлээлгэх	 гэж	 заасан	 нь	
ойлгомжгүй	байна.

Ёс	 зүйгүй,	 ёс	
суртахуунгүй	 үйлдлээр	
хууль	 зөрчсөн	 албан	
хаагчид	 хүлээлгэх	
хариуцлага	байх.

Түүíчëэí эíэõүү шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу õууëийí òөсëийг õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëд зààсàí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí эõ áичвэðийí 
àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 дугààð зүйëд зààсàí òөсëийí õэë зүй, 
íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгàд íийцүүëэí áîëîвсðууëсàí эсэõийг шàëгàсàí. 
Хууль	тогтоомжийн	тухай	хуулийн	29	дүгээр	зүйлд	заасан	Хуулийн	төслийн	эх	бичвэрийн	агуулгад	
тавих	нийтлэг	шаардлага

Хууль	 тогтоомжийн	 тухай	 хуулийн	
зохицуулалт

Хуулийн	төслийн	зохицуулалтад	үнэлгээ	хийсэн	
байдал	

29.1.1.	 Монгол	 Улсын	 Үндсэн	 хууль,	 Монгол	
Улсын	 олон	 улсын	 гэрээнд	 нийцсэн,	 бусад	
хууль,	 Үндэсний	 аюулгүй	 байдлын	 үзэл	
баримтлалтай	уялдсан	байх;

Ардчилсан ёс, шударга ёс,	эрх чөлөө,	тэгш	байдал,	
үндэсний	 эв	 нэгдлийг	 хангах,	 хууль дээдлэх гэсэн	
төрийн	 үйл	 ажиллагааны	 үндсэн	 зарчим,	 Монгол	
Улсын	 Үндсэн	 хууль,	 Монгол	 Улсын	 	 Үндэсний	
аюулгүй	байдлын	үзэл	баримтлалтай	уялдуулах	нь	
зүйтэй	байна.

29.1.2.	 Тухайн	 хуулиар	 зохицуулах	 нийгмийн	
харилцаанд	 хамаарах	 асуудлыг	 бүрэн	
тусгасан	байх;

Төслийн	 үзэл	 баримтлал	 болон	 гарчигт,	 нийгэмд	
тулгамдсан	 төрийн	 албан	 хаагчийн	 ёс	 зүйн	 алдаа	
дутагдал	 байгааг	 илтгэсэн	 байгаа	 боловч	 төслийн	
зорилтоос	 эхлэн	 уг	 асуудал	 бүрэн	 тусгагдаагүй	
байна.

29.1.3.	 Тухайн	 хуулиар	 зохицуулах	 нийгмийн	
харилцааны	 хүрээнээс	 хальсан	 асуудлыг	
тусгахгүй	байх;

Судалгаагаар	энэ	төрлийн	зөрчилтэй	асуудал	
тогтоогдоогүй.

29.1.4.	 Тухайн	 хуулиар	 зохицуулах	 нийгмийн	
харилцаанд	 үл	 хамаарах	 хуульд	 нэмэлт,	
өөрчлөлт	 оруулах	 буюу	 хүчингүй	 болсонд	
тооцох	тухай	заалт	тусгахгүй	байх;

Судалгаагаар	энэ	төрлийн	зөрчилтэй	асуудал	
тогтоогдоогүй.

29.1.5.	 Зүйл,	 хэсэг,	 заалт	 нь	 хоорондоо	
зөрчилгүй	байх;

Төслийн	11	дүгээр	зүйлийн	11.1.3.Төрийн	албанаас	
халах,	 11.1.4.Төрийн	 албанд	 гурван	 жилийн	
хугацаанд	 эргэж	 орох	 эрхгүйгээр	 халах	 гэж	 заасан	
бол	 11.6.Төрийн	 жинхэнэ	 албан	 хаагч	 сахилгын	
шийтгэл	 ногдуулсан	 өдрөөс	 хойш	 1	 жилийн	 дотор	
сахилгын	шийтгэл	хүлээгээгүй	бол	түүнийг	сахилгын	
шийтгэлгүйд	 тооцно	 гэж	 заасан	 нь	 хоорондоо	
зөрчилдсөн	байна.	

29.1.6.	Хэм	хэмжээ	тогтоогоогүй,	тунхагласан	
шинжтэй	 буюу	 нэг	 удаа	 хэрэгжүүлэх	 заалт	
тусгахгүй	байх;

10.3-т	 Төрийн	 албан	 хаагчид	 сахилгын	 шийтгэл	
ногдуулах	 журмыг	 хуулиар	 эсхүл	 түүнд	 нийцүүлэн	
эрх	 бүхий	 этгээд	 тогтооно	 гэж	 заасан	 нь	 одоо 
хэрэгжиж буй Төрийн албаны тухай хуулийн  
зохицуулалтаас илүү хэрэгжих боломжгүй тул 
тунхагласан заалт гэж үзэж байна.

29.1.7.	 Бусад	 хуулийн	 заалтыг	 давхардуулан	
заахгүйгээр	 шаардлагатай	 бол	 түүнийг	 эш	
татах,	 энэ	 тохиолдолд	 ишлэлийг	 тодорхой	
хийж,	 хуулийн	 нэр	 болон	 хэвлэн	 нийтэлсэн	
албан	 ёсны	 эх	 сурвалжийг	 бүрэн	 гүйцэд	
заасан	байх;

Төрийн	 албаны	 тухай	 хуулийн	 15.1.14	 Төслийн	
9.2.15	дахь	заалт	давхардсан,	Төрийн	албаны	тухай	
хуулийн	 15.1.2-15.1.5,	 Төслийн	 9.2.16-9.2.19	 дахь	
заалтууд	давхардсан,	Төрийн	албаны	тухай	хуулийн	
15.1.15	 дахь	 заалт,	 Төслийн	 9.2.20	 дахь	 заалттай	
давхардсан	байгааг	ишлэл	хийх.
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29.1.8.	 Тухайн	 хуулиар	 зохицуулах	 нийгмийн	
харилцаа,	 хуулийн	 үйлчлэх	 хүрээ,	 эрх	 зүйн	
харилцаанд	оролцогч	 хүн,	 хуулийн	 этгээдийн	
эрх,	 үүрэг,	 зохицуулалтад	 удирдлага	 болгох,	
харгалзан	 үзэх	 нөхцөл	 байдал,	 нийтийн	
эрх	 зүйн	 этгээдийн	 чиг	 үүрэг,	 эрх	 хэмжээ,	
тэдгээрийг	биелүүлэх	журам;

Хууль	бүхэлдээ.

29.1.9.шаардлагатай	 тохиолдолд	 эрх	 зүйн	
хэм	 хэмжээг	 зөрчсөн	 этгээдэд	 хүлээлгэх	
хариуцлагын	 төрөл,	 хэмжээ,	 хуулийн	 хүчин	
төгөлдөр	болох	хугацаа,	хууль	буцаан	хэрэглэх	
тухай	 заалт,	 хуулийг	 дагаж	 мөрдөх	 журмын	
зохицуулалт,	 бусад	 хуулийн	 зүйл,	 заалтыг	
хүчингүй	болсонд	тооцох,	хасах	заалт;

Судалгаагаар	 энэ	 төрлийн	 зөрчилтэй	 асуудал	
тогтоогдоогүй.

29.1.10.шаардлагатай	 тохиолдолд	 бусад	
хуульд	нэмэлт,	өөрчлөлт	оруулах	болон	хууль	
хүчингүй	 болсонд	 тооцох	 тухай	 дагалдах	
хуулийн	төслийг	боловсруулсан	байх;

Бусад	 хуульд	 нэмэлт,	 өөрчлөлт	 оруулах,	 хууль	
хүчингүй	 болсонд	 тооцох	 тухай	 дагалдах	 хуулийн	
төслийг	боловсруулаагүй	байна.

29.1.11.хуулийн	 төсөл	 нь	 хуулийн	 зорилго	
гэсэн	 зүйлтэй	 байж	 болох	 бөгөөд	 зорилгод	
тус	 хуулиар	 хангахаар	 зорьж	 байгаа	 иргэний	
үндсэн	 эрх,	 бэхжүүлэх	 үндсэн	 зарчим,	 хүрэх	
үр	дүнг	тусгана.

5	дугаар	зүйлд	Төрийн	албан	хаагчийн	хариуцлагын	
тогтолцооны	 талаар	 мөн	 зорилгыг	 тодорхойлсон	
хэдий	ч	энэ	тухай	 	1.1-т	заасан	зорилтод	тусгаагүй	
байна.

Хууль	тогтоомжийн	тухай	хуулийн	30	дугаар	зүйлд	заасан	Хуулийн	төслийн	хэл	зүй,	найруулгад	тавих	
нийтлэг	шаардлага.

30.1.1.Монгол	 Улсын	 Үндсэн	 хууль,	 бусад	
хуульд	хэрэглэсэн	нэр	томъёог	хэрэглэх;

Судалгаагаар	энэ	төрлийн	зөрчилтэй	асуудал	
тогтоогдоогүй.

30.1.2.нэг	нэр	 томъёогоор	өөр	өөр	ойлголтыг	
илэрхийлэхгүй	байх;

Судалгаагаар	энэ	төрлийн	зөрчилтэй	асуудал	
тогтоогдоогүй.

30.1.3.	үг	хэллэгийг	монгол	хэл	бичгийн	дүрэмд	
нийцүүлэн	 хоёрдмол	 утгагүй	 товч,	 тодорхой,	
ойлгоход	хялбараар	бичих;

1/	Төслийн	2	дугаар	зүйлд	“...энэ	хууль	болон	
эдгээртэй	нийцүүлэн	гаргасан	бусад	хууль	
тогтоомжийн	бусад	актаас	бүрдэнэ.”
2/	4.1-т	“...дараахь...”,	7.1-т	“...дараах...”	8.1-т	“...
дараахь...”,	8.2-т	“...дараахь...”,	9.2-т	“...дараахь...”,	
10.1-т	“...дараахь...”,	11.1-т	“...дараахь...”,	18.1-т	“...
дараахь...”,		Монгол	хэлний	журмалсан	толь	бичигт	
дараах	гэж	бичих	тухай	заасан.
3/	6.1.3.	“...ёс	зүйг	манлайлалдаг	байх,”
4/	19.1-т	“...	үүрэг	бүхийн	ёс	зүйн...”

30.1.4.хүч	 оруулсан	 нэр	 томъёо	 хэрэглэхгүй	
байх;

Судалгаагаар	энэ	төрлийн	зөрчилтэй	асуудал	
тогтоогдоогүй.

30.1.5.жинхэнэ	нэрийг	ганц	тоон	дээр	хэрэглэх. Судалгаагаар	энэ	төрлийн	зөрчилтэй	асуудал	
тогтоогдоогүй.
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1.4. “Õарилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн байдал
Õууëийí òөсëийí уяëдàà õîëáîîг шàëгàõ õэðэгсëээð õууëийí дàвõàðдàë, 

õийдэë, зөðчëийг судëàí, òөсëийí дîòîîд áîëîí áусàд õууëьòàй уяëдàõ уяëдàà 
õîëáîîг сàйжðууëàõ юм. Түүíчëэí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ 
àðгàчëàëд зààсàí дàðààõ àсуудëыг òîдîðõîйëîõ áàйдëààð òөсëийí õàðиëцàí 
уяëдààòàй áàйдëыг үíэëëээ.
Аргачлалд	заасан	асуулт Хуулийн	төслийг	үнэлсэн	байдал

Хуулийн	 төслийн	 зохицуулалт	
нь	 тухайн	 хуулийн	 зорилттой	
нийцэж	байгаа	эсэх

1/	 Хоёрдугаар	 бүлэгт	 төрийн	 албан	 хаагчийн	 хариуцлагын	
тогтолцоог	 тусгаж	 өгсөн	 байгаа	 нь	 зорилттой	 бүрэн	 нийцэхгүй	
байна.
2/	 Тавдугаар	 бүлэгт	 төрийн	 албан	 хаагчийн	 ёс	 зүйн	 хорооны	
талаар	тусгаж	өгсөн	байгаа	нь	зорилттой	бүрэн	нийцэхгүй	байна.
3/	 19	 дүгээр	 зүйлд	 Ёс	 зүйн	 удирдлагын	 ажилтан	 байх	 тухай	
зохицуулсан	нь	зорилттой	бүрэн	нийцэхгүй	байна.	
4/	4.1.3-т	“Төрийн	албан	хаагчийн	хариуцлага”	гэж.	“...хариуцлагын	
төрлийг”	ойлгох	тухай	хуулийн	гарчгийг	тайлбарласан	нь	зорилттой	
нийцэхгүй	байна.

Хуулийн	 төслийн	 нэр	 тухайн	
харилцаанд	хамаарах	хууль	мөн	
эсэх,

Судалгаагаар	энэ	төрлийн	зөрчилтэй	асуудал	тогтоогдоогүй.

Хуулийн	 төсөлд	 тодорхойлсон	
нэр	 томъёо	 тухайн	 хуулийн	
төслийн	 болон	 бусад	 хуулийн	
нэр	 томъёотой	 нийцэж	 байгаа	
эсэх

Судалгаагаар	энэ	төрлийн	зөрчилтэй	асуудал	тогтоогдоогүй

Хуулийн	 төслийн	 зүйл,	 заалт	
нь	 тухайн	 хуулийн	 төсөл	 болон	
бусад	 хуулийн	 заалттай	 нийцэж	
байгаа	эсэх

Хуулийн	төслийн	зүйл,	заалт	өөр	хоорондоо	нийцэж	байгаа	эсэх:
1/		9.2-т	Төрийн	албан	хаагч	ёс	зүйн	дараах	нийтлэг	хэм	хэмжээг	
заавал	дагаж	мөрдөнө.”
9.2.7.	...албаны	мэдээллийг	ашиглах	завших,
9.2.9.	 ...гадаадын	 аливаа	 иргэн,	 хуулийн	 этгээдэд	 хууль	 бусад	
давуу	 байдал	 олгох,	 үгсэн	 тохирох,	 амлалт	 өгөх,	 шан	 харамж,	
хөнгөлөлттэй	үйлчилгээ,	зээл	авах,	
9.2.10.	...	биелүүлэхийг	шаардах,
9.2.11.албаны	эрх	мэдлээ	хэтрүүлэх,
9.2.12.	хуульд	нийцээгүй	шийдвэр	гаргах,
9.2.13.	албан	тушаалын	эрхээ	урвуулан	ашиглах,	бусдыг	бэлгийн	
болон	 хувийн	 ашиг	 сонирхолдоо	 нийцүүлэн	 аливаа	 хэлбэрээр	
дарамтлах,	хавчин	гадуурхах,	эрхшээлдээ	байлгах,
9.2.14.улс	төрийн	намын	 гишүүн	байх,	 	 ...хуулиар	зөвшөөрснөөс	
бусад	тохиолдолд	аливаа	хэлбэрээр	оролцох,	
9.2.15.	 ...сонгуулийн	сурталчилгаанд	аливаа	хэлбэрээр	оролцох,	
түүнд	 зориулалтын	 бус	 төсвийн	 хөрөнгө	 зарцуулах,	 төрийн	 өмч	
хөрөнгө,	албаны	унаа	ашиглах,	
9.2.16.	ажил	хаялт	болон	төрийн	албаны	хэвийн	үйл	ажиллагааг	
алдагдуулахад	 чиглэсэн	 бусад	 арга	 хэмжээ	 төлөвлөх,	 зохион	
байгуулах,	тэдгээрт	оролцох,
9.2.17.албан	 тушаалын	 бүрэн	 эрхээ	 шашны,	 эсхүл	 шашингүй	
үзлийн	ухуулга,	сурталчилгаа	хийхэд	ашиглах
9.2.18.Монгол	Улсын	Ерөнхийлөгчийн	зөвшөөрөлгүйгээр	гадаад	
орны	төрийн	дээд	цол,	одон	медаль,	төрийн	бусад	шагнал	авах,	
9.2.19.	 ...гадаадын	 байгууллага,	 иргэний	 зардлаар	 гадаад	
дотоодод	зорчих,
9.2.20.	...иргэнийг	ялгаварлан	гадуурхах,	
9.2.21.	...эерэг,	сөрөг	мэдээ	мэдээлэл	тараах,
9.2.22.	 төрийн	 бодлого	 үйл	 ажиллагааг	 эсэргүүцсэн	 аливаа	
жагсаал	цуглаанд	оролцох,	мэдээ,	мэдээлэл	тараах,
9.2.23.	...ажлын	байранд	томилгоо	хийх,	
9.2.24.	 ...ажлын	 байр,	 тамга	 тэмдэг,	 холбогдох	 баримт	 бичгийг	
хүлээлгэн	өгөхөөс	татгалзах,	
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9.2.25.	 нийтийн	 сонсголыг	 зохион	 байгуулах	 болон	 сонсголд	
оролцох	журмыг	зөрчих,
9.2-т	 заасан	 заавал	 дагаж	 мөрдөх	 хэсэгтэй	 9.2.7,	 9.2.9-9.2.25	
заасан	заалт	нь	дээрх	байдлаар	ёс	зүйг	зөрчсөн	байх	тул	төслийн	
6.1-т	заасан	зарчимтай	нийцэхгүй	байна.	нийцэхгүй	байна.
2/	 11	 дүгээр	 зүйлд	 Төрийн	 жинхэнэ	 албан	 хаагчид	 сахилгын	
шийтгэл	 ногдуулахдаа	 9	 дүгээр	 зүйлд	 заасныг	 зөрчсөн,	 албан	
үүргээ	 биелүүлээгүй	 тохиолдолд	 сануулах,	 цалингийн	 хэмжээг	
бууруулах,	 төрийн	 албанаас	 халах,	 төрийн	 албанд	 3	 жил	 эргэж	
орохгүйгээр	 халах	 тухай	 заасан	 нь	 төслийн	 8.3	 дахь	 хэсэгтэй	
нийцэхгүй	 байна.	 9	 дүгээр	 зүйлд	 заасныг	 зөрчсөн	 тохиолдолд	
8.3-т	ёс	зүйн	хариуцлага	буюу	уучлал	гуйх,	сайн	дураараа	албан	
тушаалаасаа	чөлөөлөгдөх	 тухай	 заасан	байтал	11	дүгээр	 зүйлд	
сахилгын	шийтгэл	оногдуулах	тухай	заасан	байна.
Төслийн	зүйл,	заалт	бусад	хуультай	нийцэж	байгаа	эсэх:
1/	11.4-т	заасан	12	сарын	дотор	сахилгын	шийтгэл	ногдуулж	болох	
тухай	 заалт	 нь	 Хөдөлмөрийн	 тухай	 хуулийн	 131.2-т	 “Сахилгын	
зөрчил	гаргаснаас	хойш	зургаан	сар,	илрүүлснээс	хойш	нэг	сарын	
дотор	 сахилгын	 шийтгэл	 ногдуулна”	 гэж	 заасантай	 нийцэхгүй	
байна.	
2/	11.4-т	заасан	12	сарын	дотор	сахилгын	шийтгэл	ногдуулж	болох	
тухай	 заалт	 нь	 Төрийн	 албаны	 тухай	 хуулийн	 26.4-т	 “Сахилгын	
зөрчлийг	 илрүүлснээс	 хойш	 1	 сар,	 зөрчил	 гаргаснаас	 хойш	 6	
сараас	 илүү	 хугацаа	 өнгөрсөн	 бол	 сахилгын	 шийтгэл	 ногдуулж	
болохгүй”	гэж	заасантай	нийцэхгүй	байна.

Хуулийн	 төслийн	 зүйл,	 заалт	
нь	 тухайн	 хуулийн	 төслийн	
болон	 бусад	 хуулийн	 заалттай	
давхардсан	эсэх

1/	 Төрийн	 албаны	 тухай	 хуулийн	 15.1.14	 төслийн	 9.2.15	 дахь	
заалт	 давхардсан,	 Төрийн	 албаны	 тухай	 хуулийн	 15.1.2-15.1.5,	
төслийн	9.2.16-9.2.19	дахь	заалтууд	давхардсан,	Төрийн	албаны	
тухай	хуулийн	15.1.15	дахь	 заалт,	 төслийн	9.2.20	дахь	 заалттай	
давхардсан,	 Төрийн	 албаны	 тухай	 хуулийн	 26.5.	 төслийн	 11.2	
дахь	заалт	давхардсан	байна.
2/	Төслийн	8.2-т	Төрийн	албан	хаагч	дараах	сахилгын	хариуцлага	
хүлээнэ.	
8.2.1.	нээлттэй	болон	хаалттай	сануулах,
8.2.2.	албан	тушаалын	цалингийн	хэмжээг	бууруулах,
8.2.3.	 төрийн	албанд	 тодорхой	 хугацаанд	эргэж	орох	 эрхгүйгээр	
халах,
8.2.4.	 Төрийн	 албанаас	 халах	 гэж	 заасан	 хариуцлага	 хүлээлгэх	
үндэслэлийг	 энэ	 төслийн	 11.1-т	 заасантай,	 мөн	 Төрийн	 албаны	
тухай	 хуульд	 заасан	 26.1-т	 заасан	 сахилгын	шийтгэл	 ногдуулах	
заалттай	давхардсан.		
3/	 Төслийн	 10.1.1.-т	 ...хууль	 тогтоомжоор	 хүлээсэн	 албаны	 чиг	
үүргээ	 шударгаар	 биелүүлэх	 үүргийн	 хүрээнд,	 гэсэн	 байгаа	 нь	
10.1.1.2-т	албаны	үүргээ	холбогдох	хууль	тогтоомж,	дүрэм	журмын	
дагуу	чин	шударгаар	гүйцэтгэх	гэж	агуулгын	хувьд	давхардуулсан.

Хуулийн	 төслийг	 хэрэгжүүлэх	
этгээдийг	тодорхой	тусгасан	эсэх

Төслийн	 10.2-т	 сахилгын	 хэм	 хэмжээ	 зөрчсөн	 албан	 хаагчид	
эрх	 бүхий	 албан	 тушаалтан	 сахилгын	 шийтгэл	 ногдуулах,10.3-т	
Төрийн	 албан	 хаагчид	 сахилгын	 шийтгэл	 ногдуулах	 журмыг	
хуулиар	 эсхүл	 түүнд	 нийцүүлэн	 эрх	 бүхий	 этгээд	 тогтоох	 тухай	
заасан	 нь	 хариуцлага	 хүлээлгэх	 этгээдийг	 тодорхой	 тусгаж	
өгөөгүй	 байна.	 Харин	 төрийн	 жинхэнэ	 албан	 хаагчийн	 тухайд	
11.3-т	 түүнийг	 томилсон	 эрх	 бүхий	 албан	 тушаалтан,	 хамтын	
удирдлага	бүхий	байгууллага	томилсон	бол	тухайн	байгууллагын	
даргын	шийдвэрээр	сахилгын	шийтгэл	ногдуулах	тухай	заасан	нь	
тодорхой	байна.

Хуулийн	 төсөлд	 байх	
шаардлагатай	 зохицуулалтыг	
орхигдуулсан	эсэх

Судалгаагаар	энэ	төрлийн	зөрчилтэй	асуудал	тогтоогдоогүй.
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Хуулийн	 төсөлд	 төрийн	
байгууллагын	 гүйцэтгэх	 чиг	
үүргийг	 давхардуулан	 тусгасан	
эсэх

Төрийн	жинхэнэ	албан	хаагчийг	11.3-т		томилсон	эрх	бүхий	албан	
тушаалтан,	 хамтын	 удирдлага	 бүхий	 байгууллага	 томилсон	 бол	
тухайн	 байгууллагын	 даргын	 шийдвэрээр	 сахилгын	 шийтгэл	
ногдуулах	тухай	заасан	нь	төрийн	албаны	тухай	хуулиар	заасан	
гүйцэтгэх	чиг	үүргийг	давхардуулан	хуульчилсан.

Татварын	хуулиас	бусад	хуулийн	
төсөлд	 албан	 татвар,	 төлбөр	
хураамж	тогтоосон	эсэх

Судалгаагаар	энэ	төрлийн	зөрчилтэй	асуудал	тогтоогдоогүй.

Тухайн	 хуулийн	 төсөлд	
тусгасан	 тусгай	 зөвшөөрөлтэй	
холбоотой	 зохицуулалтыг	 Аж	
ахуйн	 үйл	 ажиллагааны	 тусгай	
зөвшөөрлийн	 тухай	 хуульд	
тусгаж	байгаа	эсэх

Энэ	 хуулийн	 төслөөр	 шинээр	 тусгай	 зөвшөөрөл	 бий	 болгох	
зохицуулалт	байхгүй.

Хуулийн	 төслийн	 зүйл,	 заалт	нь	
жендэрийн	 эрх	 тэгш	 байдлыг	
хангасан	эсэх

Төслөөр	 хүйсийн	 ялгавартай	 байдал	 бий	 болгосон	 зүйл,	 заалт	
байхгүй.

Шударга	 бус	 өрсөлдөөнийг	
бий	 болгоход	 чиглэгдсэн	 заалт	
тусгагдсан	эсэх

	Төслөөр	шударга	бус	өрсөлдөөнийг	бий	болгоход	чиглэсэн,	бий	
болгосон	заалт	байхгүй.

Авилга,	 хүнд	 суртлыг	 бий	
болгоход	 чиглэгдсэн	 заалт	
тусгагдсан	эсэх

Судалгаагаар	энэ	төрлийн	зөрчилтэй	асуудал	тогтоогдоогүй.

ÄӨРӨВ. ҮР ÄҮÍÃ ҮÍÝËЖ, ЗӨВËӨÌЖ ӨÃÑӨÍ БÀÉÄÀË
1.1. Үнэлэлт, дүгнэлт
Төсëийí үð íөëөөг үíэëэõдээ шàëгууð үзүүëэëò áүðээð дàðààõ áàйдëààð 

үíэëж дүгíэëээ.
Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Төсëийí үзэë áàðимòëàëд òуссàí зîðиëгî, òүүíийг õэðэгжүүëэõ зîðиëòыг 

òîдîðõîйëж, эдгээð зîðиëгî, зîðиëòîд òөсëийí зүйë, зààëò õэðõэí íийцэж áàйгààд 
үíэëгээ õийсэí. Тîгòвîðòîй õàðиуцëàгàòàй уëс òөðийí сîёëыг òөëөвшүүëж, 
õүчòэй, чàдàмжòàй, õууëь дээдэëсэí òөðò ёсыг áэõжүүëэõ зàðчмыг áàðимòëàõ 
зîðиëгыí õүðээíд дэвшүүëсэí “Төðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëж, 
õууëь òîгòîîмж, òөðийí àëáàí õààгчийí ёс зүйí дүðмийг зөðчиí áусдàд õîõиðîë 
учðууëсàí àëáàí òушààëòàí õîõиðëыг өөðөө õàðиуцàí òөëж áàðàгдууëàõ õууëийí 
зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ” зîðиëòîд дүí шиíжиëгээ õийж үзвэë òөсөëд 
“òөðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëэõ” àсуудëыí õүðээíд “òөðийí 
àëáàí õààгчийí ёс зүйí áîëîí сàõиëгыí õэм õэмжээг òîгòîîж, зөðчсөí òîõиîëдîëд 
ёс зүйí áîëîí сàõиëгыí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ үíдэсëэë, жуðмыг òîгòîîõ” òуõàй 1.1-
ò зààсàí.

Гэвч “Õууëь òîгòîîмж, òөðийí àëáàí õààгчийí ёс зүйí дүðмийг зөðчиí áусдàд 
õîõиðîë учðууëсàí àëáàí òушààëòàí õîõиðëыг өөðөө õàðиуцàí òөëж áàðàгдууëàõ 
õууëийí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ” àсуудëыí õүðээíд “àëáàí үүðгээ 
гүйцэòгэõ явцàд àëдàà гàðгàсàí òîõиîëдîëд òүүíийгээ зàëðууëàõààð иðгэд îëîí 
íийòийí өмíө уучëàëò гуйдàг áàйõ, гэм áуðуугàà зàсàõ үйëдэë õийдэг áàйõ, иðгэд 
îëîí íийòийí эðгэõ õîëáîîíд òуëгууðëàí àжиë үүðгээ сàйжðууëàõ, àëдààгàà 
зàсàõ үйëдэë үйë àжиëëàгàà õийдэг áàйõ” òуõàй зààсíààс өөðөөð áусдàд õîõиðîë 
учðууëсàí àëáàí òушààëòàí íь õîõиðîëîî õэðõэí òîîцîж áàðàгдууëàõ òàëààð 
зîõицууëàëòгүй áàйгàà íь зîðиëгîд õүðэõ эõíий зîðиëòыг áүðэí õàíгàõгүй áàйíà.

Äàðààгийí зîðиëò “Мэðгэжëийí мэдëэг, уð чàдвàðыí õувьд шààðдëàгà 
õàíгàõгүй, õàðиуцëàгà àëдàж, ёс зүйí àëдàà гàðгàсàí òөðийí áүõий ë àëáàí 
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òушààëòíыг òàíиë òàë, íàм эвсëийí эðõ àшгийг õàðгàëзàõгүйгээð õууëийí дàгуу 
õàðиуцëàгà òîîцîж, òөðийí àëáàíы íэð õүíдийг өсгөíө” гэдэгò õîëáîгдîõ зààëòыг 
òүүвэðëэí дүí шиíжиëгээ õийж үзвэë, òөсëийí 10.1.1.1-ò àëáàí үүðгээ гүйцэòгэõ 
мэдëэг чàдвàðòàй áàйõ, àжëыí áàйðíы зîðиëгîî áүðэí мэддэг áàйõ òуõàй, 10.3-ò 
...сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ жуðмыг õууëиàð эсõүë òүүíд íийцүүëэõ эðõ áүõий 
эòгээд òîгòîîõ òуõàй, 11.3-ò òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчид òүүíийг òîмиëсîí 
эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, õàмòыí удиðдëàгà áүõий áàйгууëëàгà òîмиëсîí áîë 
òуõàйí áàйгууëëàгыí дàðгыí шийдвэðээð сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëíà, 11.9 дүгээð 
зүйëд сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ, òүүíд гîмдîë гàðгàõ жуðмыг òөðийí àëáàíы òөв 
áàйгууëëàгà, Çàсгийí гàзàð õàмòðàí áàòëàõ òуõàй зààсàí.

¯үíээс үзэõэд “õàðиуцëàгà àëдàж, ёс зүйí àëдàà гàðгàсàí òөðийí áүõий ë 
àëáàí òушààëòíыг òàíиë òàë, íàм эвсëийí эðõ àшгийг õàðгàëзàõгүйгээð õууëийí 
дàгуу õàðиуцëàгà òîîцîж, òөðийí àëáàíы íэð õүíдийг өсгөíө” гэсэí áîëîвч õууëийí 
òөсëөөð õàðиуцëàгà òîîцîõ үíдэсëэëийг “сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ жуðмыг 
õууëиàð эсõүë òүүíд íийцүүëэõ эðõ áүõий эòгээд òîгòîîõ òуõàй” гэсэí áàйгàà íь эíэ 
õууëиàс гàдíà дàõиí өөð òөðëийí õэм õэмжээ үйëчиëж áàòëàгдсàíààð сàõиëгыí 
õàðиуцëàгà òîîцîõ òуë зîðиëòîд áүðэí íийцээгүй гэж үзэж áàйíà.

Пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Óг òөсëийí õүðээíд сîíгîж àвсàí òөðийí àëáàí õààгчид õàðиуцëàгà õүëээëгэõ 

үíдэсëэë жуðмыí òàëààðõ зүйë, зààëòууд íь пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж áàйгàà эсэõ 
òàëààð судëààд дàðààõ дүгíэëòийг õийëээ. ¯үíд:

Төсëийí 9 дүгээð зүйëд òөðийí àëáàí õààгчийí áàðимòëàõ íийòëэг үүðэг, 
ёс зүйí õэм õэмжээг зààж өгсөí. Төðийí àëáàíы òуõàй õууëиàð òөðийí зîðиëò, 
чиг үүðгийг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, õууëь òîгòîîмжид зààсàí áүðэí эðõийí 
õүðээíд õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгàà íь òөðийí àëáàí õààгчààð дàмжиí íийгмийí 
сàйí сàйõàí, îëîí íийòийí òөëөө үйëчиëгээ үзүүëэõэд чигëэдэг áîë эíэõүү õууëийí 
òөсëөөð òөðийí àëáàí õààгч áүð Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч, Мîíгîë Óëсыí Èõ 
Õуðëыí дàðгà, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйд зэðэг òөðийí өíдөð àëáàí òушààëòíààс 
эõëэí áүõий ë àëáàí õààгчид íийòëэг үүðэг, ёс зүйí õэм õэмжээг мөðдүүëэõээð 
òусгàсàí íь õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй юм. Аëáàí õààгчийí õàшиж áуй òуõàйí àëáàí 
òушààë áүð õîëáîгдîõ õэм õэмжээгээð зîõицууëàгдàж õүëээõ үүðэг, õîðигëîõ зүйëийг 
òусгàсàí áàйдàг. Õэðэв õэðэгжүүëээгүй òîõиîëдîëд ёс зүй áуюу ёс суðòàõууíы, 
сàõиëгыí áуюу зөðчëийí, зàõиðгààíы, эðүүгийí, õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ, 
õîëáîгдîõ õууëиудàд шààðдëàгàòàй àсуудëыг цîгцîîð òусгàí õэðэгжүүëсíээð îëîí 
íийòийí, íийгмийí өмíө зîðиëгî íь õàíгàгдàõ юм.

Төðийí àëáàíд ёс зүйòэй, ёс суðòàõууíòàй õүíийг шиëж сîíгîõîîс эõëэí өíдөð 
шààðдëàгà òàвьж õîëáîгдîõ õууëиудыг íàðийí чàíд áàðимòàëж, мөðддөг áàйõ íь 
шудàðгà ёс зүйòэй òөðийг áий áîëгîдîг áàйíà.

¯íдсэí õууëиíд зààсàí зàðчмыг áàðимòëàí àжиëëàõ ёс суðòàõууí, õүмүүжиëòэй 
иðгэíийг Төðийí àëáàíы òуõàй õууëиàð шиëж сîíгîí òîмиëîõ òàëààð зààсàí áàйõ 
áîë, áусàд õууëиàð õүëээëгэсэí үүðгийг áàðимòëàí àжиëëàõ òөðийí àëáàí õààгчид 
àëáàí үүðгээ áиеëүүëээгүй õууëь зөðчсөí òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà íь 
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь áîëîí Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь, Çөðчëийí òуõàй 
õууëь, Ýðүүгийí õууëь áусàд õууëь òîгòîîмжид  òусгàж өгсөí. Äээðõ õууëиудыг 
õэðэгжүүëэõ уяëдàà õîëáîîг õàíгàсíààð òөðийí àëáàí õààгчийí ёс зүй, сàõиëгà, 
õàðиуцëàгà íэмэгдэíэ.  

Төðийí àëáàí òушààëòàí, àëáàí õààгчид õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òөðөë, 
õэмжээг òөðийí àëáàíы àíгиëàë áүðээð òîдîðõîйëîõîд òөсëийí 8.1, 8.2-ò зààсàí 
ёс зүйí, сàõиëгыí õàðиуцëàгыг 8.3, 8.4-ò зààсàí íийòëэг үүðгийг áиеëүүëээгүй 
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òîõиîëдîëд 10.3-ò сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ жуðмыг õууëиàð эсõүë òүүíд эðõ 
îëгîсîí эòгээд, 11.3-ò òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчид сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ, 
11.9-ò сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ, òүүíд гîмдîë гàðгàõ жуðмыг òөðийí àëáàíы 
òөв áàйгууëëàгà, Çàсгийí гàзàð õàмòðàí áàòëàõ òуõàй зààëòуудыг àвч үзсэí. Õàðиí 
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 3.3-ò òөðийí àëáыг òөðийí уëс òөðийí àëáà, òөðийí 
зàõиðгààíы àëáà, òөðийí òусгàй àëáà, òөðийí үйëчиëгээíий àëáà гэж àíгиëдàг 
áîë “уëс òөðийí àëáàí òушààë” эðõэëдэг òөðийí àëáàí õààгчийí эðõ зүйí áàйдëыг 
õууëиàð òîгòîîõ, “òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгч”-ийí эðõ зүйí áàйдëыг õууëь 
òîгòîîмжийí áусàд àкòààð òîгòîîõ, “үйëчиëгээíий àëáàí òушààë” эðõэëдэг òөðийí 
àëáàí õààгчийí эðõ зүйí áàйдëыг Õөдөëмөðийí õууëь áîëîí õууëь òîгòîîмжийí 
áусàд àкòààð òîгòîîсîí  áàйгààгààс үзвэë òус áүðийí õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ 
суáъекòийг òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà.

Төðийí уëс òөðийí àëáàí òушààëд сîíгîгддîг áîëîí сîíгууëийí үð дүíд 
òîмиëîëòыí жуðмààð àжиëëàдàг, мөí òэдгээðийí áүðэí эðõийíõ íь õугàцààíд өөðò 
íь үйëчëэõ îðîí òîîíы àëáàí òушààëòàí òус áүðийí õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí 
òàëààð зààсàí áàйдàг. Төðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчид Төðийí àëáàíы òуõàй 
õууëиàð үүðэгжүүëсэí, õîðигëîсîí зîõицууëàëòыг зөðчсөí òîõиîëдîëд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыг òусгàж өгсөí. Төðийí үйëчиëгээíий àëáàí òушààëд òөðийí сууðь 
үйëчиëгээг àдиë òэгш, чàíàðòàй, õүðòээмжòэй õүðгэõ áîëîí òөðийí áàйгууëëàгыí 
õэвийí үйë àжиëëàгààг õàíгàõàд òусëàõ чиг үүðэг áүõий õөдөëмөðийí гэðээíий 
үíдсэí дээð àжиëëàõ àëáàí òушààëыí àëáàí õààгч áàйõ áөгөөд òус áүðийí õууëиàð 
áîëîí Õөдөëмөðийí õууëиàð õàðиуцëàгà íîгдууëàí õэðэгжүүëэõ òуë òөсëийí 10.3, 
11.3, 11.9 дэõ зîõицууëàëòàд òуссàíыг дàвõàðдууëàëгүй Төðийí àëáàíы òуõàй 
õууëиíд íэмж òусгàсíààð áүõий ë òөðийí àëáàí õààгчид àдиë мөðдөõ áîëîмжòîй 
юм.

Ойëгîмжòîй áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Õууëийí òөсëийí îйëгîмжòîй áàйдëыг Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 

дүгээð зүйëд зààсàí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 
дугààð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 
мөí Õууëь òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыг áàðимòàëсàí эсэõийг 
õàðгàëзàí үíэëëээ.

Äээðõ áàйдëààð òөсëийí îйëгîмжòîй áàйдëыг үíэëэõэд òөсөë íь õууëийí 
òөсëийí эõ áичвэðò òàвигдàõ íийòëэг шààðдëàгà, õууëийí òөсëийí õэë зүй, 
íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгыг зàðим òàëààð õàíгààгүй, мөí Õууëь 
òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыг зàðим òîõиîëдîëд áàðимòëààгүй 
áàйíà гэж үзëээ. Туõàйëáàë,

1/Төсëийí 1.1-ò зààсàí зîðиëòîд “Ёс зүйí õэм õэмжээ, сàõиëгыí õэм 
õэмжээг òîгòîîж ёс зүйí áîëîí сàõиëгыí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ” гэж зààсàí íь 
îйëгîмжгүй áàйíà. Ёс зүй áîë ёс суðòàõууíы òуõàй шиíжëэõ уõààí16 гэж үздэг òуë 
íэгэíò òөëөвшсөí áие õүíийг шиëж сîíгîõ, òөðийí àëáàíд òэíцүүëэõэд òàвигдàõ 
шààðдëàгà òүүíд òàвигдàõ õяíàëòыг íэмэгдүүëж, õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжîîð 
зààсàí àëáàí үүðэгòэй õîëáîîòîй õэм õэмжээг зөðчигчдөд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ, òөðийí өíдөð àëáàí òушààë, уëс òөðийí àëáàí òушààëд 
õàðиуцëàгà íîгдууëàõ жуðмыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь чуõàë áàйíà. 

2/ Төðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчид сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ òуõàй 11 дүгээð 
зүйëийí 11.1.4.Төðийí àëáàíд гуðвàí жиëийí õугàцààíд эðгэж îðîõ эðõгүйгээð 
õàëàõ òуõàй зààсàí áîë 11.6.Төðийí жиíõэíэ àëáàí õààгч сàõиëгыí шийòгэë 
íîгдууëсàí өдðөөс õîйш 1 жиëийí дîòîð сàõиëгыí шийòгэë õүëээгээгүй áîë òүүíийг 
сàõиëгыí шийòгэëгүйд òîîцîõ òуõàй зààсàí íь òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчид 3 
16   Ð.Вàíдàíгîмáî. Төðийí àëáàíы ёс зүй. Óá.,2007 îí. 13 дàõь òàë.
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жиëийí õугàцààíд òөðийí àëáàíд эðгэж îðîõгүй áàйõ сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëсàí 
зààëòòàй зөðчиëдсөí.

3/ Төсëийí 10.3-ò “Төðийí àëáàí õààгчид сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ жуðмыг 
õууëиàð эсõүë òүүíд íийцүүëэí эðõ áүõий эòгээд òîгòîîíî” гэж зààсàí íь îдîî 
õэðэгжиж áàйгàà Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí зîõицууëàëòààс иëүү õэðэгжиõ 
áîëîмжгүй зààëò гэж үзэж áàйíà.

4/ Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 15.1.14-ò зààсàíòàй òөсëийí 9.2.15 дàõь 
зààëò дàвõàðдсàí, Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 15.1.2-15.1.5-ò зààсàíòàй òөсëийí 
9.2.16-9.2.19 дàõь зààëòууд дàвõàðдсàí, Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 15.1.15 дàõь 
зààëòòàй òөсëийí 9.2.20 дàõь зààëò дàвõàðдсàí áàйгààг ишëэë õийõ.

5/ Төсëийí 5 дугààð зүйëд Төðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîíы 
òàëààð мөí òîгòîëцîîíы зîðиëгî гэж òîдîðõîйëсîí õэдий ч эíэ òуõàй òөсëийí 1.1-ò 
зààсàí зîðиëòîд òусààгүй, зîðиëгîд òус õууëиàð õàíгàõààð зîðьж áàйгàà иðгэíий 
үíдсэí эðõ, áэõжүүëэõ үíдсэí зàðчим, õүðэõ үð дүíг òусгààгүй áàйíà. 

6/ Õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгыí òуõàйд 
2 дугààð зүйëд “...эíэ õууëь áîëîí эдгээðòэй íийцүүëэí гàðгàсàí áусàд õууëь 
òîгòîîмжийí áусàд àкòààс áүðдэíэ.” гэж, 4.1-ò “...дàðààõь...”, 7.1-ò “...дàðààõ...” 8.1-
ò “...дàðààõь...”, 8.2-ò “...дàðààõь...”, 9.2-ò “...дàðààõь...”, 10.1-ò “...дàðààõь...”, 11.1-ò 
“...дàðààõь...”, 18.1-ò “...дàðààõь...” гэж, 6.1.3.-ò “...ёс зүйг мàíëàйëàëдàг áàйõ,” гэж 
19.1-ò “... үүðэг áүõийí ёс зүйí...” гэж àëдààòàй áичсэí áàйíà. 

Õàðиëцàí уяëдàà шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд õууëийí òөсëийг áүõэëд íь үíэëэõийг 

зîðьж, õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàëд зààсàí àсуудëуудыг òîдðууëж, 
õууëийí òөсëийí дîòîîд áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжòîй õэðõэí уяëдàж áàйгàà 
òàëààð үíэëэëò дүгíэëò өгөõийг зîðьсîí.

Õууëийí òөсëийí үð íөëөөг òîîцîõ àðгàчëàëыí дàгуу òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй 
14 òөðëийí àсууëгààс Төðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыí òуõàй õууëийí òөсөë íь 
7 òөðëийí àсууëгыí шààðдëàгà õàíгàгдсàí гэж дүгíэëээ.

Төсөëд òîдîðõîйëсîí íэð òîмъёî Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëь, Төðийí àëáàíы 
òуõàй õууëь, Õөдөëмөðийí òуõàй õууëь, Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь áîëîí áусàд 
õууëийí íэð òîмъёîòîй íийцэж áàйíà. Төсөëд áàйõ шààðдëàгàòàй зîõицууëàëòыг 
îðõигдууëààгүй, шиíээð òàòвàð, õуðààмж òîгòîîсîí зүйëгүй,  àж  àõуйí үйë 
àжиëëàгààíы òусгàй зөвшөөðëийг шиíээð áий áîëгîîгүй, жеíдэðийí эðõ òэгш 
áàйдëыг õàíгàсàí, шудàðгà áус өðсөëдөөíийг áий áîëгîõîд чигëэсэí зîõицууëàëò 
õийгээгүй, àвëигà õүíд суðòàë áий áîëгîõîд чигëэсэí зààëò òусгààгүй гэж дүгíэëээ. 

Шàëгууð үзүүëэëòэд зààсàí 7 àсууëгыí õүðээíд òөсëийí зàðим зүйë, зààëò 
уяëдàà õîëáîîòîй áàйõ шààðдëàгà õàíгàõгүй áàйíà гэж үзëээ. ¯үíд, 

- Туõàйí òөсëийí зîðиëòòîй зîõицууëàëò íь íийцэж áàйгàà эсэõ òàëààðõ 
зîõицууëàëòàд Õîёðдугààð áүëэг, Тàвдугààð áүëэг, 19 дүгээð зүйë, 4.1.3-ò зààсàí 
зүйë íийцэõгүй áàйíà. 

- Төсëийí зүйë, зààëò íь òуõàйí òөсөë áîëîí áусàд õууëийí зààëòòàй íийцэж 
áàйгàà эсэõ òàëààðõ зîõицууëàëòыí 9.2-ò Төðийí àëáàí õààгч ёс зүйí íийòëэг õэм 
õэмжээг зààвàë дàгàж мөðдөõ òуõàй зààсàí õэдий ч àшигëàõ, зàвшиõ, үгсэí òîõиðîõ, 
àмëàëò өгөõ, гàдууðõàõ, эðõшээëдээ áàйëгàõ, гэõ мэò ёс áус үйëдëийг зөвшөөðсөí 
áàйгàà íь òөсëийí 6.1-ò зààсàíòàй зөðчиëдсөí. 

- 11 дүгээð зүйëд Төðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчид сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõдàà 
9 дүгээð зүйëд зààсíыг зөðчсөí, àëáàí үүðгээ áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд сàíууëàõ, 
цàëиíгийí õэмжээг áууðууëàõ, òөðийí àëáàíààс õàëàõ, òөðийí àëáàíд 3 жиë 
эðгэж îðîõгүйгээð õàëàõ òуõàй зààсàí íь òөсëийí 8.3 дàõь õэсэгòэй íийцэõгүй 
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áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, 9 дүгээð зүйëд зààсíыг зөðчсөí òîõиîëдîëд 8.3-ò ёс зүйí 
õàðиуцëàгà áуюу уучëàë гуйõ, сàйí дуðààðàà àëáàí òушààëààсàà чөëөөëөгдөõ 
òуõàй зààсàí áàйòàë 11 дүгээð зүйëд сàõиëгыí шийòгэë îíîгдууëàõ òуõàй зààсàí. 

- 11.4-ò зààсàí 12 сàðыí дîòîð сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëж áîëîõ òуõàй зààëò 
íь Õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 131.2 дàõь õэсэг, Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 
26.4 дэõ зààëòàд 6 сàðыí дîòîð сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ òуõàй зààсàíòàй 
зөðчиëдсөí. 

- 8.2-ò зààсíыг 11.1-ò зààсàíòàй, мөí Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд зààсàí 
õàðиуцëàгàòàй дàвõàðдууëсàí, 10.1.1.-ò ...õууëь òîгòîîмжîîð õүëээсэí àëáàíы чиг 
үүðгээ шудàðгààð áиеëүүëэõ үүðгийí õүðээíд, гэсэí áàйгàà íь 10.1.1.2-ò àëáàíы 
үүðгээ õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, дүðэм жуðмыí дàгуу чиí шудàðгààð гүйцэòгэõ гэж 
àгууëгыí õувьд дàвõàðдууëсàí.

- Õàðиуцëàгà õүëээëгэõ эòгээдийг òîдîðõîй òусгàж өгөөгүй áàйíà. Õàðиí òөðийí 
жиíõэíэ àëáàí õààгчийí òуõàйд 11.3-ò òүүíийг òîмиëсîí эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, 
õàмòыí удиðдëàгà áүõий áàйгууëëàгà òîмиëсîí áîë òуõàйí áàйгууëëàгыí дàðгыí 
шийдвэðээð сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ òуõàй зààсàí íь òîдîðõîй áàйíà. 

- Төðийí áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ чиг үүðгийг òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчийí 
òуõàйд 11.3-ò òүүíийг òîмиëсîí эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, õàмòыí удиðдëàгà 
áүõий áàйгууëëàгà òîмиëсîí áîë òуõàйí áàйгууëëàгыí дàðгыí шийдвэðээð 
сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ òуõàй зààсàí íь òөðийí àëáàíы òуõàй õууëиàð зààсàí 
гүйцэòгэõ чиг үүðгийг дàвõàðдууëсàí.

ЗӨВËӨÌЖ
Төðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыí òуõàй òөсëийí үð íөëөөг òîîцîõ 

àжиëëàгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж 
áàйíà.

Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
 “Õууëь òîгòîîмж, òөðийí àëáàí õààгчийí ёс зүйí дүðмийг зөðчиí áусдàд 

õîõиðîë учðууëсàí àëáàí òушààëòàí õîõиðëыг өөðөө õàðиуцàí òөëж áàðàгдууëàõ 
õууëийí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ” зîðиëòыí õүðээíд áусдàд õîõиðîë 
учðууëсàí àëáàí òушààëòàí õîõиðîë õэðõэí òîîцîж áàðàгдууëàõ òàëààðõ 
зîõицууëàëòгүй áàйгàà, мөí “õàðиуцëàгà àëдàж, ёс зүйí àëдàà гàðгàсàí òөðийí 
áүõий ë àëáàí òушààëòíыг òàíиë òàë, íàм эвсëийí эðõ àшгийг õàðгàëзàõгүйгээð 
õууëийí дàгуу õàðиуцëàгà òîîцîж, òөðийí àëáàíы íэð õүíдийг өсгөíө” гэсэí 
дàðààгийí зîðиëòîд õүðэõ үíдэсëэëийг òөсëөөс гàдíà дàõиí өөð òөðëийí õэм 
õэмжээ үйëчиëж áàòëàгдсàíààð сàõиëгыí õàðиуцëàгà òîîцîõ зэðэг íь зîðиëгîд 
õүðэõгүй áàйíà. 

 Èймд òөðийí àëáàí õààгчòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò áүõий 400 гàðуй õууëь, 
òөðийí àëáàíы õууëийг иш òàòсàí 220 гàðуй õууëьòàй уяëдууëàí òөðийí àëáàí 
õààгчид õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí áүõий ë àсуудëыг сисòемòэйгээð зîõицууëàõ íь 
òөðийí àëáàíы меðиò òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ сàйí òàëòàй.

Пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Төðийí àëáàíд ёс зүйòэй, ёс суðòàõууíòàй õүíийг шиëж сîíгîõîîс эõëэí 

шààðдëàгыг өíдөð òàвьж òөðийí àëáà õàшууëсíààð õэм õэмжээг íàðийí чàíд 
áàðимòàëж, мөðддөг, мөðдүүëж чàддàг îëîí íийòийí эðõ àшгийí òөëөө àжиëëàõ 
шудàðгà, ёс зүйòэй õүí òөðийг áий áîëгîдîг. Тиймээс òөðийí уëс òөðийí àëáàí 
òушààëд сîíгîгддîг áîëîí сîíгууëийí үð дүíд òîмиëîëòыí жуðмààð àжиëëàдàг, 
мөí òэдгээðийí áүðэí эðõийíõ íь õугàцààíд өөðò íь үйëчëэõ îðîí òîîíы àëáàí 
òушààëòàíд òус áүðийí õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òàëààð зààсíыг, òөðийí 
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жиíõэíэ àëáàí õààгчид Төðийí àëáàíы òуõàй õууëиàð үүðэгжүүëсэí, õîðигëîсîí 
зîõицууëàëòыг зөðчсөí òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг, òөðийí үйëчиëгээíий 
àëáàí òушààëд õөдөëмөðийí гэðээíий үíдсэí дээð àжиëëàõ àëáàí òушààëыí àëáàí 
õààгчид òус áүðийí õууëиàð áîëîí Õөдөëмөðийí õууëиàð õàðиуцëàгà íîгдууëàí 
õэðэгжүүëж áуйг дàвõàðдууëàëгүйгээð Төðийí àëáàíы òуõàй õууëиíд шààðдëàгàòàй 
зîõицууëàëòыг íэмэгдүүëэí áүõий ë òөðийí àëáàí õààгчид àдиë мөðдөõ íь зүйòэй.

Ойëгîмжòîй áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Ойëгîмжòîй  áàйдàë  шàëгууð  үзүүëэëòийí  õүðээíд  дàðààõ  зөвëөмжийг  

гàðгàж áàйíà. ¯үíд:
1/ Төсëийí 1 дүгээð зүйëд зààсàí зîðиëòîд íийцэõгүй зààëòыг өөðчëөõ, ёс зүйí 

õэм õэмжээ, сàõиëгыí õэм õэмжээг òîгòîîж ёс зүйí áîëîí сàõиëгыí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõээс иëүүòэй íэгэíò òөëөвшсөí áие õүíийг òөðийí àëáàíд сîíгîõ, 
òîмиëîõ, òэíцүүëэõэд òàвигдàõ шààðдëàгà òүүíд òàвигдàõ õяíàëòыг íэмэгдүүëж, 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжîîð зààсàí àëáàí үүðэгòэй õîëáîîòîй õэм õэмжээг 
зөðчигчдөд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, эðõ зүйí îðчиíг áүõэëд íь 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь чуõàë áàйíà. 

2/ 11.6-ò зààсíыг “3 жиëийí дîòîð сàõиëгыí шийòгэë õүëээгээгүй áîë” гэж 
өөðчëөí íàйðууëàõ.

3/ 9.2.15 дàõь зààëò,  9.2.16-9.2.19 дàõь зààëò, 9.2.20 дàõь зààëòàд Төðийí 
àëáàíы òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг ишëэõ 

4/ 5 дугààð зүйë дàõь Төðийí àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîíы òàëààð 
зààсíыг 1.1-ò зààсàí зîðиëòîд òусгàõ, зîðиëòîд òус õууëиàð õàíгàõààð зîðьж áàйгàà 
иðгэíий үíдсэí эðõ, áэõжүүëэõ үíдсэí зàðчим, õүðэõ үð дүíг òусгàõ. 

6/ Õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгыí òуõàйд:
-	 2 дугààð зүйëд “...эíэ õууëь áîëîí эдгээðòэй íийцүүëэí гàðгàсàí áусàд 

õууëь òîгòîîмжийí áусàд àкòààс áүðдэíэ.” гэдгийг “...эíэ õууëь áîëîí эдгээðòэй 
íийцүүëэí гàðгàсàí õууëь òîгòîîмжийí áусàд àкòààс áүðдэíэ” гэж өөðчëөõ.

-	4.1-ò “...дàðààõь...”, 7.1-ò “...дàðààõ...” 8.1-ò “...дàðààõь...”, 8.2-ò “...дàðààõь...”, 
9.2-ò “...дàðààõь...”, 10.1-ò “...дàðààõь...”, 11.1-ò “...дàðààõь...”, 18.1-ò “...дàðààõь...” 
гэж зààсíыг дàðààõ гэж  íэг мөð áîëгîõ.

-	6.1.3.-ò “...ёс зүйг мàíëàйëàëдàг áàйõ,” гэдгийг “...ёс зүйг мàíëàйëдàг 
áàйõ,”гэж өөðчëөõ,

-	19.1-ò “... үүðэг áүõийí ёс зүйí...” гэдгийг “... үүðэг áүõий ёс зүйí...” гэж өөðчëөí 
íàйðууëàõààð áàйíà. 

Õàðиëцàí уяëдàà шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
1/ Туõàйí òөсëийí зîðиëòòîй зîõицууëàëò íь íийцэж áàйгàà эсэõ òàëààðõ 

зîõицууëàëòàд Õîёðдугààð áүëэг, Тàвдугààð áүëэг, 19 дүгээð зүйë, 4.1.3-ò зààсàí 
зүйë íийцэõгүй áàйõ òуë àгууëгыг зîðиëòîд òусгàõ.

2/ 9.2-ò зààсàí àшигëàõ, зàвшиõ, үгсэí òîõиðîõ, àмëàëò өгөõ, гàдууðõàõ, 
эðõшээëдээ áàйëгàõ, гэõ мэò үгсийг үгүйсгэõ õэëáэðээð áичиõ. 

3/ 11 дүгээð зүйëд Төðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчид сàõиëгыí шийòгэë 
íîгдууëàõдàà 9 дүгээð зүйëд зààсíыг зөðчсөí, àëáàí үүðгээ áиеëүүëээгүй 
òîõиîëдîëд сàíууëàõ, цàëиíгийí õэмжээг áууðууëàõ, òөðийí àëáàíààс õàëàõ, 
òөðийí àëáàíд 3 жиë эðгэж îðîõгүйгээð õàëàõ òуõàй зààсàí íь òөсëийí 8.3 дàõь 
õэсэгòэй íийцэõгүй 9 дүгээð зүйëд зààсíыг зөðчсөí òîõиîëдîëд 8.3-ò ёс зүйí 
õàðиуцëàгà áуюу уучëàë гуйõ, сàйí дуðààðàà àëáàí òушààëààсàà чөëөөëөгдөõ 
òуõàй зààсàí áàйòàë 11 дүгээð зүйëд сàõиëгыí шийòгэë îíîгдууëàõ òуõàй зààсíыг 
уяëдууëàõ. 



387

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

4/ 11.4-ò зààсàí 12 сàðыí дîòîð сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëж áîëîõ òуõàй зààëò 
íь Õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 131.2 дàõь õэсэг, Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 
26.4-òэй зөðчиëдсөíийг íийцүүëэõ. 

5/ 8.2-ò зààсíыг òөсëийí 11.1-ò зààсàíòàй, мөí Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд 
зààсàí õàðиуцëàгàòàй дàвõàðдууëсàí, òөсëийí 10.1.1.-ò ...õууëь òîгòîîмжîîð 
õүëээсэí àëáàíы чиг үүðгээ шудàðгààð áиеëүүëэõ үүðгийí õүðээíд, гэсэí áàйгàà 
íь 10.1.1.2-ò àëáàíы үүðгээ õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, дүðэм жуðмыí дàгуу чиí 
шудàðгààð гүйцэòгэõ гэж àгууëгыí õувьд дàвõàðдууëсàí зààëòыг õàсàõ.

6/ Төðийí áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ чиг үүðгийг òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчийí 
òуõàйд 11.3-ò òүүíийг òîмиëсîí эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, õàмòыí удиðдëàгà 
áүõий áàйгууëëàгà òîмиëсîí áîë òуõàйí áàйгууëëàгыí дàðгыí шийдвэðээð 
сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ òуõàй зààсàí íь Төðийí àëáàíы òуõàй õууëиàð зààсàí 
гүйцэòгэõ чиг үүðгийг дàвõàðдууëсàí áàйõ òуë 11.3 дàõь зààëòыг õàсàõ.
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òөëөвшëийí ёс зүйí òуëгàмдсàí зàðим àсуудàë” Г.Чуëууíáààòàð (Sc.D), “Ñàëáàðыí 
õэм õэмжээ-àжиëòíыг идэвõжүүëэõ õөшүүðэг áîëîõ íь” Б.Óðàíцэцэг (Ph.D). №7, 
ÓБ.,2008 îí.

14. Óдиðдàõуйí îíîë, пðàкòикийí àсуудëууд. Ýðдэм шиíжиëгээíий áичиг. 
Óдиðдëàгыí àкàдеми. “Төðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí меíежмеíòийí чàдàмжид 
õийсэí шиíжиëгээ” Ч.Чуëууíцэцэг (Ph.D), Ц.Өíөðжàðгàë, Ё.Бàòсүõ, “Õөдөëмөðийí 
õàðиëцààíы õүðээí дэõ үë яëгàвàðëàõ зàðчим áà òөðийí àëáàí õààгчдыí 
õөдөëмөðийí зîõицууëàëò дàõь òэгш áус õàíдëàгà” Б.Óðàíцэцэг (Ph.D). Төðийí 
àëáàíд õүíий íөөцийг шиëж сîíгîõ àжиëд сөðгөөð íөëөөëж áуй зàðим õүчиí зүйëс, 
Г.Ýíõòуяà. №9, ÓБ.,2010 îí.

15. Óдиðдàõуйí îíîë, пðàкòикийí àсуудëууд. Ýðдэм шиíжиëгээíий áичиг. 
Óдиðдëàгыí àкàдеми. “Төðийí àëáàí дàõь àшиг сîíиðõëыí зөðчëийí òуõàй” 
Ц.Ñàмáàëëõүíдэв (Ph.D), “Төðийí àëáàí õààгчийí сàõиëгà, õàðиуцëàгà, òүүíий 
эðõ зүйí зîõицууëàëò” Б.Óðàíцэцэг (Ph.D), “Төðийí зàõиðгààíы удиðдàõ àжиëòíы 
мàíëàйëëыг дээшëүүëэõ áîдëîгî, òүүíий õэðэгжиëò” В.Өëзийáàяð (Ph.D), 
“Төðийí үйëчиëгээíий удиðдàõ àжиëòíы àжëыí õàíдëàгà” Ш.Оюуíцэцэг, “Төðийí 
áàйгууëëàгыí õүíий íөөцийг идэвõжүүëэõ зàðим àсуудàë” Ä.Äàвààсүðэí,  №9, 
ÓБ.,2010 îí.

16. ÓÈÕ-ыí Тàмгыí гàзàð. Бîдëîгыí судàëгàà, шиíжиëгээ I áîòь. Төðийí àëáàí 
õààгчийí ёс зүйí àсуудëààðõ õэвëэëийí íийòëэëийí кîíòеíò-àíàëиз (2004-2008). 
Ц.Íîðîвдîíдîг (Ph.D) íàðыí õàмòàðсàí áүòээë, ÓБ.,2009 îí.

17. ÓÈÕ-ыí Тàмгыí гàзàð. Бîдëîгыí судàëгàà, шиíжиëгээ II áîòь. Авиëгà, 
òөðийí àëáàíы õүíд суðòàë, òөðийí àëáàí õààгчийí àшиг, сîíиðõëыí зөðчëийí 
àсуудëààð õийгдсэí судàëгààíы òîйм. Ó.Мөíõáàò, К.Пүðэвсүðэí, Ш.Õишигсүðэí, 
ÓБ.,2009 îí.

18. ÓÈÕ-ыí Тàмгыí гàзàð. Бîдëîгыí судàëгàà, шиíжиëгээ II áîòь. Төðийí 
àëáàí õààгчийí àíгиëëыí òуõàй. (ëàвëàгàà, мэдээëэë) Ó.Мөíõáàò, К.Пүðэвсүðэí, 
Ш.Õишигсүðэí, ÓБ.,2010 îí.

19. ÓÈÕ-ыí Тàмгыí гàзàð. Ñудàëгààíы эмõэòгэë XIV áîòь. “Төðийí өíдөð 
àëáàí òушààëòíы эðõийг õязгààðëàõ” зàðим àсуудàë.  Г.Чуëууí, “Төðийí àëáàíы 
òîгòîëцîî, шиíэòгэëийí òàëààðõ áусàд îðíуудыí òуðшëàгà áà Мîíгîë Óëсыí 
íөõцөë áàйдàë” Ц.Íîðîвдîíдîг (Ph.D) íàðыí õàмòàðсàí áүòээë, ÓБ.,2013 îí.

20. ÓÈÕ-ыí Тàмгыí гàзàð. Ñудàëгààíы эмõэòгэë XXVI áîòь. Гàдààдыí зàðим 
îðíы ¯íдсэí õууëьд яàмдыí íэðийг зààдàг эсэõ, еðөíõий сàйдыí яàм áàйгууëàõ, 
эðõ áîëîí òөðийí àëáàíы òөв áàйгууëëàгыí òàëààðõ зîõицууëàëò. Г.Аëòàí-Оч 
(Ph.D) íàðыí õàмòàðсàí áүòээë, ÓБ.,2018 îí.

21. ¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí òуëгàмдсàí àсуудàë. Оíîë àðгà зүй, õэðэгжиëò. 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэц. “Мîíгîë Óëсыí òөðийí òîгòîëцîî: Ýðõ зүйí 
зîõицууëàëò, уëс òөðийí пðàкòик Ч.Ýíõáààòàð” (Sc.D). ÓБ.,2017 îí.

22. Ш.Äуëàмсүðэí. Õууëьчийí мэðгэжëийí ёс зүй. ÓБ.,2007 îí.
23. Шудàðгà ёс. Мэдээëэë îíîë àðгàзүйí уëиðàë òуòмыí цувðàë. “Төðийí 

àëáàíы ёс зүйг õөõиүëэí дэмжиõ áà àвиëгààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ íь” Фðедðик 
Бîудэð, Яíîс Беðòîк, Ðîáеðò Бешеë. №1(10), ÓБ.,2014 îí.

24. Ýðõ зүй. Ýðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë. “Мîíгîë Óëсыí òөðийí àëáàíы 
шиíэòгэëийí зàðим àсуудàë” Б.Бàòáàяð, А.Түвшиíòуëгà. №1(33), ÓБ.,2016 îí.

25. Ýðõ зүй. Ýðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë. “Ñàõиëгыí зөðчиë, õөдөëмөðийí 
гэðээг цуцëàõ үíдэсëэë áîëîõ íь: õууëийí зîõицууëàëò áà пðàкòик” Б.Óðàíцэцэг 
(Ph.D). №1(37), ÓБ.,2017 îí.
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26. Шүүõ эðõ мэдэë. Мэдээëэë àðгà зүйí уëиðàë òуòмыí эмõэòгэë. Шүүõийí 
еðөíõий зөвëөë. Гэм õîð учðууëсíààс үүсэõ үүðгийí òусгàй òөðөë: Төðийí àëáàí 
õààгчийí учðууëсàí гэм õîðыг òөð õàðиуцàí àðиëгàõ àсуудàë” Ж.Оюуíòуíгàëàг 
(LL.D), №3, ÓБ.,2015 îí.

ÃÓРÀВ.ЦÀÕÈÌ ÝÕ ÑÓРВÀËЖ
1.	 Ýðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòем дэõ эðõ зүйí àкò.  http://legalinfo.mn/ 
2.	 Мîíгîë Óëсыí òөðийí àëáàí õààгчдыí òîî, áүòэц, өөðчëөëò (1995-2017îí) 

http://1212.mn/BookLibraryDownload.ashx?url=òөðийí_àëáàí_õààгч_2017.pdf&l-
n=Mn 

3.	 Төðийí àëáàí õààгч уëс òөðийí íàмыí гишүүí áàйж áîëîõгүй гэж зààжээ. 
http://vip76.mn/content/45165 2017.10.30 сүүëд үзсэí 2018.10.01-íий өдөð.

4.	 Төðийí өмчийí áîдëîгî, зîõицууëàëòыí гàзðыí àëáàí õààгчийí ёс зүйí 
дүðэм. http://www.pcsp.gov.mn/file/2674 сүүëд үзсэí 2018.10.01-íий өдөð

5.	 Мîíгîë Óëсыí Төðийí àëáàíы зөвëөëийí дàðгà дîкòîð Б.Цîгîî http://www.
csc.gov.mn/s/44/385 сүүëд үзсэí 2018.10.01-íий өдөð

6.	 Төðийí àëáàí õààгчдыí үð дүí, мэðгэшëийí òүвшиíг үíэëíэ.  http://www.
olloo.mn/n/56368.html сүүëд үзсэí 2018.10.01-íий өдөð

7.	 Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Lдn-
dern(Beamtenstatusgesetz - BeamtStG), BeamtStG. Ausfertigungsdatum: 17.06.2008 

8.	 https://www.med.uni-goettingen.de/de/media/G3-2_personal_rubriken/Beamt-
StG.pdf 

9.	 Федеðàëьíый зàкîí “О сисòеме гîсудàðсòвеííîй сëужáы Ðîссийскîй 
Федеðàции” îò 27.05.2003 N 58-ФÇ (пîсëедíяя ðедàкция) http://www.consultant.ru/
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ÓËÑ ÒӨРÈÉÍ ÍÀÌÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬ (Шинэчилсэн найруулга)-ÈÉÍ 
ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí Мîíгîë 

Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí “Тàв” 
дàõь õэсгийí 5.1.2-ò Пàðëàмеíòыí зàсàгëàëыг áэõжүүëж, уëс òөðийí íàмуудыí 
òөëөвшëийг õàíгàõ эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зîðиëò òусгàгдсàí.

Óг зîðиëòыг õэðэгжүүëэõ õүðээíд ÓÈÕ-ыí дàðгыí 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 
11-íий өдðийí 194 дүгээð зàõиðàмжààð Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëж, Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí 
мэдүүëэõ үүðэг áүõий àжëыí õэсэг áàйгууëàгдсàí. Ажëыí õэсэг íь пàðëàмеíòàд 
суудàëòàй íàмыí òөëөөëөë áүõий ÓÈÕ-ыí гишүүдээс áүðдсэí áàйíà.

Мөí дээðõ àжëыí õэсэгò òусëàõ үүðэг áүõий дэд àжëыí õэсгийг õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгà, эðдэмòэí, судëààчдыí òөëөөëөëòэйгээð áàйгууëсàí áà Õууëь зүйí 
¯íдэсíий õүðээëэíгийí зàõиðàë уг àжëыí õэсэгò îðîëцсîí.

Тус Õүðээëэí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àжиëд дэмжëэг үзүүëэõ үүдíээс 
Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí 
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу 
2005 îíд áàòëàгдсàí Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/- ийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийж, судàëгààíы òàйëàí гàðгàв.

¯íэëгээíий зîðиëò íь уг õууëийí õэðэгжиëòийí áîдиò áàйдàëд дүí шиíжиëгээ 
õийж, õэðэгжүүëэõ явцàд гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээëòэй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж 
áуй эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэí, цààшид үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ áîëîмжиò 
õувиëáàðыг òîдîðõîйëîõîд îðшиíî.

Ýíэõүү үíэëгээг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí эðдэм шиíжиëгээíий 
àжиëòàí М.Төðáàяð, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ó.Ýðдэíэзàяà  íàð áàòëàгдсàí 
удиðдàмж, òөëөвëөгөөíий дàгуу 2018 îíы 1 дүгээð сàðыí 08-íààс 2018 îíы 3 
дугààð сàðыí 12-íы õîîðîíд õийж гүйцэòгэв.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëь /цààшид “ÓТÍòÕ” гэõ/-ийí õэðэгжиëòийí 

үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àжëыг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð 
áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-
ыí дàгуу òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, үíэëэõ гэсэí гуðвàí үе шàòòàйгààð гүйцэòгэсэí. 
“Төëөвëөõ” үе шàòàíд дàðààõ àжëыг õийж гүйцэòгэв. ¯үíд:

1. ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
2. ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
3. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
4. Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
5. Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
6. Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ.
1.1. ¯íэëгээ õийõ шàëòгààí
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”
/цààшид “àðгàчëàë” гэõ/-ыí 3.2-ò зààсàí òàвàí íөõцөë áàйдàë үүссэí 

òîõиîëдîëд òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòэд үíэëгээ õийõ жуðàмòàй. Èймээс ÓТÍòÕ-д 
эдгээð íөõцөë áàйдàë үүссэí эсэõийг судàëж үзээд уг  àðгàчëàëыí 3.2.2, 3.2.4-ò 
зààсàí íөõцөë áàйдàë үүссэí гэж үзсэí. Тîдðууëáàë:
1  Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí зàõиðàë Ñ.Ýíõцэцэг удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий 
àжиëòàí М.Төðáàяð, Ó.Ýðдэíэзàяà íàð õàмòðàí гүйцэòгэв.
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1. Аðгàчëàëыí 3.2.2-ò õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ явцàд òүүíий 
зîõицууëàëò áîдиò áàйдàëд íийцээгүй, òуõàйí õàðиëцààг зîõицууëàõ áîëîмжгүй, 
эсõүë íийгмийí õàðиëцààíы өөðчëөëò, õөгжëөөс õîцîðсîí, зàйëшгүй зîõицууëàõ 
ёсòîй õàðиëцààг õàмàðч зîõицууëààгүй, эсõүë òэдгээðээс уëáààëсàí сөðөг үð 
дàгàвàð áий áîëсîí áîë үíэëгээ õийõ íөõцөë áàйдàë үүссэí гэж үзэõээð зààжээ.

ÓТÍòÕ-òàй õîëáîîòîй мэдээëэë цугëууëж, дүí шиíжиëгээ õийõ явцàд уг 
õууëиàð зàйëшгүй зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй зàðим àсуудàë /íàмыí сàíõүүжиëò, 
òүүíий иë òîд áàйдàë, õяíàëò, íàмыí гишүүíчëэë зэðэг/-ыг áүðэí зîõицууëж 
чàдààгүйгээс õууëийí õэðэгжиëòэд õүíдðэë үүссэí áàйõ мàгàдëàëòàй òуë үүíийг уг 
õууëьд үíэëгээ õийõ íэг дэõ íөõцөë áàйдàë гэж үзсэí.

2. Аðгàчëàëыí 3.2.4-ò õууëийг õэðэгжүүëэõ явцàд íийгмийí áүëэг, òөðийí áус 
áàйгууëëàгà òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй òîдîðõîй àсуудëààð өөðчëөõ, 
шиíэчëэõ, эсõүë õүчиíгүй áîëгîõ үíдэсëэë áүõий сàíàë гàðгàсàí áîë үíэëгээ õийõ 
íөõцөë áàйдàë үүссэí гэж үзíэ гэж зààсàí.

ÓТÍòÕ-ийí òуõàйд дээðõ íөõцөë áàйдàë үүссэí гэж үзэõ үíдэсëэëòэй áàйíà. 
Туõàйëáàë, Óëс òөðийí íàмууд ÓÈÕ дàõь òөëөөëëөөðөө дàмжууëàí уг õууëийг 
áүõэëд íь áуюу зàðим õэсгийг íь өөðчëөõ, шиíэчëэõ àсуудëààð удàà дàðàà 
шийдвэð, шийдэë гàðгàж эíэ дàгуу õэд õэдэí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëж áàйсàí 
áàйíà. ¯үíд:

1. ÓÈÕ-ыí гишүүí àсàí Ç.Аëòàй, Í.Бàòáàяð, Ë.Гàíòөмөð, Ш.Ñàйõàíсàмáуу, 
О.Чуëууíáàò, Ä.Ýíõáàò íàðыí сàíààчëàí áîëîвсðууëж, 2012 îíд ÓÈÕ-д өðгөí 
мэдүүëсэí “Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë”;

2. ÓÈÕ-ыí дàðгыí 2013 îíы 28 дугààð зàõиðàмжààð áàйгууëàгдсàí àжëыí 
õэсгийí áîëîвсðууëсàí “Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí 
òөсөë”, “Óëс òөðийí үйë àжиëëàгààíы  сàíõүүжиëòийí  òуõàй” õууëийí òөсөë;

3. 2016 îíд Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сàíààчëàí áîëîвсðууëсàí “Óëс 
òөðийí íàмыí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë”;

4. 2016 îíд ÓÈÕ-ààс áîëîвсðууëсàí “Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë” зэðгийг дуðдàж áîëîõ юм. ¯үíийг уг õууëьд үíэëгээ 
õийõ хоёр дахь нөхцөл áàйдàë гэж үзсэí.

¯үíээс гàдíà ÓÈÕ-ыí дàðгыí 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 11-íий өдðийí
194 дүгээð зàõиðàмжààð Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 

îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëж, Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëэõ 
үүðэг áүõий àжëыí õэсгийг áàйгууëсàí áàйíà.

1.2. ¯íэëгээíий õүðээ
¯íэëгээíий õүðээ òîдîðõîйëîõ àжиëëàгàà íь òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòэд 

õàмгийí иõ íөëөөëөë /эеðэг áîëîí сөðөг/ үзүүëж áуй зүйë, зààëòыг òусгààðëàí 
сîíгîõ àжиëëàгàà áөгөөд үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëòыг õэð 
îíîвчòîй òîдîðõîйëсíîîс судàëгààíы чàíàð иõээõэí õàмààðдàг.

Èймээс уг àжиëëàгààíд гîë àíõààðëàà чигëүүëсэí áà ÓТÍòÕ-ийí дàðààõ зүйë, 
зààëòыг үíэëгээíий õүðээíд õàмðууëàõààð /цààшид “үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ 
зîõицууëàëò” гэõ/ òîдîðõîйëсîí.

Íэг. Íàмыí сàíõүүжиëò, иë òîд áàйдàë, õяíàëòòàй õîëáîгдîõ зîõицууëàëò
16 дугààð зүйë.Íàмыí õөðөíгө, îðëîгî;
19 дүгээð зүйë.Төðөөс үзүүëэõ сàíõүүгийí дэмжëэг; 20 дугààð зүйë.Íàмыí 

сàíõүүгийí õяíàëò /20.1, 20.3/.
Õîёð. Íàмыí гишүүíòэй õîëáîгдîõ зîõицууëàëò
3 дугààð зүйë.Íàмд эвëэëдэí íэгдэõ Мîíгîë Óëсыí иðгэíий эðõ /3.1/;
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9 дүгээð зүйë.Íàмыг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ /9.3.7/;
13 дугààð зүйë.Íàмыí áàйгууëëàгà /13.3, 13.6/.
1.3. ¯íэëгээíий шàëгууð үзүүëэëò
¯íэëгээíий õүðээг òîдîðõîйëсíы дàðàà àðгàчëàëыí 3.4-ò зààсàí зуðгààí 

шàëгууð үзүүëэëòээс àëь íэгийг áуюу õэд õэдийг сîíгîí уг шàëгууð үзүүëэëòээð 
òуõàйí õууëьд үíэëгээ õийõ жуðàмòàй.

Ýíэ дàгуу àðгàчëàëыí 3.4.5-д зààсàí пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë шàëгууð 
үзүүëэëòийг сîíгîí ÓТÍòÕ-д үíэëгээ õийсэí áà эíэ шàëгууð үзүүëэëò íь òуõàйí 
õууëь òîгòîîмж пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà áîëîí òэдгээðийí íийгмийí 
õàðиëцààíд үзүүëж áуй эеðэг, сөðөг үð дàгàвàð, õүíдðэë áэðõшээë, õэðэгжиõ áîдиò 
íөõцөë зэðгийг òîдîðõîйëдîг.

1.4. ¯íэëгээíий õàðьцууëàõ õэëáэð
Туõàйí õууëьд үíэëгээ õийõдээ àðгàчëàëыí 3.5.3-ò зààсàí дөðвөí õàðьцууëàõ 

õэëáэðийí àëь òîõиðîмжòîйг íь сîíгîõ жуðàмòàй. Ýíэ дàгуу уг àðгàчëàëыí 3.5.3.4-ò 
зààсàí òîõиîëдîë судëàõ õэëáэðийг сîíгîсîí áөгөөд үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ 
зîõицууëàëòыг àëь áîëîõ áусàд уëс îðíы эíэ òөðëийí õàðиëцààíы зîõицууëàëò, 
чиг õàíдëàгàòàй õàðьцууëàí судëàõыг зîðьсîí áîëíî.

1.5. ¯íэëгээíий шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ
“Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ” гэдэг íь сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò òус 

áүðээð òîдîðõîй òààмàгëàë дэвшүүëэõ áуюу àсууëò òàвиõыг õэëдэг áөгөөд 
үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ зүйë, зààëò áүð дээð “пðàкòикò õэðõэí íийцэж áàйíà 
вэ?” гэсэí àсууëò òàвьж үíэëгээг õийсэí áîëíî.

1.6. Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ
Аðгàчëàëыí 3.7.3-ò мэдээëэë цугëууëàõ дөðвөí àðгыг òîдîðõîйëсîí áà үүíээс 

дàðààõ õîёð àðгыг сîíгîí, үíэëгээ õийõ мэдээëëийг цугëууëсàí. ¯үíд:
1. áàйгàà мэдээëëийг цугëууëж àшигëàõ;
2. õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ.
Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëàõ õүðээíд: Óг õууëийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð эðõ 

áүõий áàйгууëëàгààс гàðгàсàí шийдвэð, уг сэдэвòэй õîëáîîòîй мэðгэжëийí íîм, 
òîвõимîë, эмõэòгэë, өгүүëэë, эðдэм шиíжиëгээ, судàëгààíы òàйëàí, сòàòисòик 
òîî áàðимò, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð гàðсàí эõ суðвàëж зэðгийг цугëууëàí 
эíэõүү үíэëгээг õийõэд àшигëàсàí.

Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ õүðээíд: ÓТÍòÕ-òàй õîëáîîòîй өмíө 
õийгдсэí судàëгààíы мàòеðиàë цөөíгүй áàйсàí учðààс àëь áîëîõ áàйгàà мэдээëëийг 
àшигëàõ чигëэë áàðимòàëсàí áà уг õууëийí үйëчëэëд õàмààðдàг õууëийí эòгээд, 
эðдэмòэí, судëààчдыí зàðим òөëөөëөë /МАÍ-ыí дàðгà àсàí, шиíжëэõ уõààíы 
дîкòîð, Б.Äàш-Ёíдîí, ÈÇÍ-ыí дàðгà àсàí Ñ.Оюуí зэðэг/-өөс яðиëцëàгыí àðгыг 
àшигëàí зàðим íэмэëò мэдээëэë àвсàí áîëíî.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëгээ õийõэд шààðдëàгàòàй мэдээëëийг áүðдүүëэõдээ áàйгàà мэдээëëийг 

цугëууëàõ àðгыг òүëõүү àшигëàсàí òуõàй дээð дуðдсàí áà дàðààõ õууëь òîгòîîмж, 
эðдэмòэí, судëààчдыí áүòээë, судàëгààíы òàйëàí, цàõим эõ суðвàëж, áусàд 
áàðимò áичиг, сòàòисòик мэдээëэëд үíдэсëэí эíэõүү үíэëгээг õийсэí. ¯үíд:

Õууëь, эðõ зүйí àкò
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 1992.
Óëс òөðийí íàмуудыí òуõàй õууëь, 1990.
Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, 2005. Ñîíгууëийí 

òуõàй õууëь , 2015.
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Íом, сурах бичиг
Б.Чимид, “Өíөөгийí уëс òөð õууëьчийí íүдээð”, “Admon” ÕÕК, ÓБ., 2006. 

Ñ.Мөíõáàò, “Óëс òөðийí шиíжëэõ уõààí”, “Ýкимî”, ÓБ., 2010.

Ñудалгааны тайлан, эмхэтгэл
“Óëс òөðийí íàмуудàд òөсвөөс îëгîсîí мөíгөí дэмжëэг, сàíõүүжиëòийí үð 

дүí”, Аудиòыí òàйëàí, ¯íдэсíий Аудиòыí гàзàð, ÓБ., 2007.
“Óëс òөðийí íàмуудыí сàíõүүжиëò, гишүүíчëэë, îðîí íуòгийí сîíгууëь 

дàõь уëс òөðийí íàмыí îðîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь”, Íэгдсэí ¯íдэсíий 
Бàйгууëëàгыí õөгжëийí õөòөëáөð, ÓБ., 2014.

Ýрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэл
Ñ.Мөíõáàò, “Óëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëò, òүүíий эðõ зүйí зîõицууëàëòыí 

зàðим àсуудàë”, ÓТШÓ-íы Аëòеðíàòив сэòгүүë, ÓБ., 2003.

Цахим эх сурвалж
Ä.Бààсàíсүðэí, “Óëс òөðийí íàмыí õөгжëийí өíөөгийí чиг õàíдëàгà: áүõíийг 

шүүðэгч өðгөí õүðээíий íàмààс кàðòеëь зàгвàðò”, ÝШӨ, 2017, https://ip.ac.
mn/?id=33239

Ä.Бîëд-Ýðдэíэ, “Мîíгîëыí àðдчиëëыí дүð òөðõ”, Мîíгîëыí мэдээ сîíиí, 
íийòëэë, 2015, www.mongolnews.mn/1rkg

Ä.Бîëд-Ýðдэíэ, “Óëс òөðийí õөгжëийí õàíдëàгà”, www.mas.ac.mn
Ä.Ëүíдээжàíцàí, “Íàм гишүүíчëэëгүй áîëсíîîð áүõ юм сàйõàí áîëíî гэдэг 

эíдүүðэë”, http://time.mn/n/6P1
Оëõîíуд Бàяðõүү, “Óëс òөðийí íàмуудыí гуужиëò”, íийòëэë, 2010,
www.forum.mn
Ä.Тэðáишдàгвà, “Би õэí íэгэí áîëîí àëь íэг íàмд өðгүй”, Өíөөдөð сîíиí,
2016. www.unuudur.mn/article/86617
Ë.Цîг, “Гàдíы эðõ àшгийí òөëөөõ òîм áүëэгëэëүүдийí сîíиðõëыг õàзààðëàõыí 

òуëд сîíгууëийг õàðààò áус явууëàõàд òөð õяíàж áàйõ учиðòàй”, 2013, www.arawt.
mn/content/read/122768.htm

Г.Чуëууíáààòàð, “Èðгэí íь òàðõиíдàà, òөð íь шиíжëэõ уõààíдàà òуëгууðëàж 
áàйж ë үíдэсòэí îðшиí òîгòîíî”, 2015, www.ugluu.mn/88978.html

Í.Ýíõáîëд, “Íэгдсэí шийдэëд õүðч áàйж уëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëьд гàð 
õүðэõ ёсòîй”, 2015,www.sonin.mn/news/politics-economy/41795

Çууíы мэдээ сîíиí, https://zms.mn/zaluusyg-namyn-gishuunchlelees- 
chuluuluhiig-husev/

“Óëс òөðийí íàмууд гишүүíчëэëгүй, эд õөðөíгөгүй áîëíî”, 2014,
www.news.gogo.mn/r/134318
Óëсыí Äээд Шүүõ, www.supremecourt.mn/nam
www.ikon.mn/n/463
Яðиëцëàгыí àðгààð õийсэí судàëгàà: Óг õууëийí үйëчëэëд õàмààðдàг õууëийí 

эòгээд, эðдэмòэí судëààчдыí òөëөөëëөөс яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàí зàðим 
íэмэëò мэдээëэë àвсàí òуõàй дээð дуðдсàí. Туõàйëáàë, МАÍ-ыí дàðгà àсàí, 
шиíжëэõ уõààíы дîкòîð Б.Äàш-Ёíдîíòîй судàëгààíы õүðээíд õàмààðàõ àсуудëààð 
яðиëцëàгà õийсэí. Тэðээð îдîîгийí õууëьд áàйгàà íàмыí сàíõүүжиëòòэй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëòыí еðөíõий кîíцепцийг эвдэõ шààðдëàгàгүй; Õàðиí õэðэгжиëòэд íь 
иëүү àíõààðàõ ёсòîй. Яëàíгуяà íàмыг òөðөөс сàíõүүжүүëэõ кîíцепцийí õувьд 
íуõàцòàй õàíдàõ шààðдëàгàòàй, дэëõийí îëîí уëс îðîí эíэ àсуудàëд эðгэëзэж 
эõэëсэí гэсэí áàйð сууðьòàй áàйв.
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Мөí Èðгэíий зîðиг íàмыí дàðгà àсàí Ñ.Оюуíòàй яðиëцëàгà õийсэí. Тэðээð 
шиíээð áàйгууëàгдсàí жижиг íàмуудыí õувьд үйë àжиëëàгààгàà òîгòвîðòîй 
явууëàõàд сàíõүүгийí áэðõшээë òуëгàðдàг; Ñàíõүүгийí õувьд òөðийí дэмжëэг 
үíэõээð шààðдëàгàòàй. Бусàд уëс îðîíд ийм àгууëгàòàй õууëийí зîõицууëàëò 
áàйдàг. Одîîгийí õууëьд òусгàгдсàí òөðийí дэмжëэгòэй õîëáîгдîõ зààëò зөвõөí 
пàðëàмеíòàд суудàëòàй íàмд õàмààðàëòàй òуë суудàëгүй íàмуудàд үйëчиëдэггүй; 
Мàíàй уëсàд íàм îëíîîð áàйгууëàгддàг ч цààшид õөгжиж, áэõжиõ õууëь зүйí áîëîí 
эдийí зàсгийí áîëîмж мууòàй; Äэëõийд “íэг íàмыí”, “õîёð íàмыí”, ”îëîí íàмыí” 
òîгòîëцîî áàйдàг. Мàíàй уëс îëîí íàмыí òîгòîëцîîг õүëээí зөвшөөðсөí. Гэòэë 
õууëь зүйí îðчиí яëàíгуяà сîíгууëийí òîгòîëцîîíы õувьд õîёð íàмыí сисòем ðүү 
òүëõэõ эðсдэë үүсгэж áàйíà. Бид îëîí  íàмыí  òîгòîëцîîг  õүëээí  зөвшөөðсөí  
àðдчиëсàí  уëс.  ¯үíээсээ  уõàðч áîëîõгүй гэсэí áàйð сууðьòàй áàйв.

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
1990 îíîîс өмíө Мîíгîë Óëс íэг íàмыí òîгòîëцîîòîй áàйсàí áà íàмыí үйë 

àжиëëàгààг зîõицууëдàг òусгàйëсàí õууëь áàйõгүйгээс гàдíà íàмыí áàйгууëëàгыг 
òөðөөс шууд сàíõүүжүүëдэг áàйв.

Õàðиí 1990 îíд àíõ Óëс òөðийí íàмуудыí òуõàй õууëийг áàòàëж, íàмыí үйë 
àжиëëàгààíы эðõ зүйí үíдсийг õууëьчëàí òîгòîîсîí áà уг õууëиàð îëîí íàмыí 
òîгòîëцîîг õүëээí зөвшөөðсíөөð íàмыí áàйгууëëàгыг òөðөөс сàíõүүжүүëдэг өмíөõ 
жуðàм үíдсээðээ өөðчëөгдсөí áàйíà.

Ýíэõүү õууëийг 2005 îíд шиíэчëэí íàйðууëж, “Óëс òөðийí íàмыí òуõàй” 
õууëь õэмээí íэðийг íь өөðчиëсөí áà уг õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийõэд дàðààõ áàйдàëòàй áàйíà.

3.1.Пðàкòикò íийцэж áуй áàйдàë  шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëсэí 
áàйдàë

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. ÓТÍòÕ-ийí 16 дугààð зүйëд зààсàí íàмыí 
õөðөíгө, îðëîгîòîй õîëáîîòîй зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ?

16 дугаар зүйл.Намын хөрөнгө, орлого
16.1.Намын	 õөðөíгөд үë õөдëөõ õөðөíгө, õөдëөõ эд õөðөíгө áàйíà. 16.2.Намын	

õөðөíгөд дàðààõь зүйë õàмààðíà:
гишүүíий òàòвàð;
гишүүí, òàëàðõàí дэмжигч иðгэí, õууëийí эòгээдээс өгсөí õàíдив; 16.2.3.төрөөс	

үзүүëэõ сàíõүүгийí дэмжëэг;
16.2.4.намын	áэëэгдэë áүõий áэëэг дуðсгàëыí зүйëс, íàмыí өмчëөëд áàйгàà эд юмс; 

16.2.5.намын	õэвëэë, мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы îðëîгî;
өөðийí  өмчëөëийí  эд  õөðөíгийг  õудàëдàõ  áуюу  òүðээсëүүëж  àшигëууëсíààс  

îëсîí îðëîгî;
íàмыí мөíгөí õөðөíгийг áàíкиíд õàдгàëууëсíы õүү.
16.3.Энэ	õууëийí	16 дугààð зүйëд зààсíààс áусàд õэëáэðээð àшиг îëîõ àж àõуйí үйë 

àжиëëàгàà эðõëэõийг õîðигëîíî.

Үнэлгээ:
ÓТÍòÕ-ийí 16 дугààð зүйëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ 

àëь áîëîõ áусàд îðíы эíэ òөðëийí õàðиëцààíы зîõицууëàëò, чиг õàíдëàгàòàй 
õàðьцууëàí дүí шиíжиëгээ õийõийг зîðьсîí.

ÓТÍòÕ-ийí 16 дугààð зүйë áүòцийí õувьд 3 õэсэгòэй. Óг õууëийí 16.1-д íàмыí 
õөðөíгөд үë õөдëөõ áîëîí õөдëөõ õөðөíгө õàмààðàõààð зààсàí áàйíà.

1. Óëс òөðийí íàм өөðийí гэсэí õөдëөõ áîëîí үë õөдëөõ õөðөíгөòэй áàйõ íь 
áусàд уëс îðîíд áàйдàг òүгээмэë жишиг юм. Түүíчëэí íàмыí áàйгууëëàгыí òуõàйд 
үë õөдëөõ õөðөíгөө áàðьцààëж зээë àвàõ, õудàëдàõ, òүðээсëэõ зàмààð
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îðëîгî îëîõ íөõцөë áîëîмж áусàд õууëийí эòгээдийí íэгэí àдиë õууëиàð õүëээí 
зөвшөөðөгдсөí áàйдàг. Çàðим уëс îðîíд íàмыг дэмжиõэд чигëэсэí шàëгууðààð 
зээë àвàõ áîëîмжийг ч õууëьчиëж өгсөí áàйíà. Жишээ íь, Бîëгàðыí Íàмыí õууëьд 
зààсíààð, íàм өмíөõ жиë îëсîí îðëîгыíõîî 2/3-òîй òэíцэõ õэмжээíий зээëийг 
áàíкíààс àвч áîëдîг. Ýíэõүү зîõицууëàëò íь íàмыг õөðөíгө, сàíõүүгийí õувьд 
дэмжиõ áîдëîгыí õүðээíд òусгàгдсàí íэëээд чуõàë зîõицууëàëò áөгөөд зîõиõ 
òүвшиíд õэðэгжиж áàйíà гэж үíэëсэí.

2. Óг зүйëийí 16.2-ò íàмыí õөðөíгө îðëîгîд “íàмыí гишүүíий òàòвàð”, “íàмыí 
гишүүí, òàëàðõàí дэмжигч иðгэí, õууëийí эòгээдээс өгсөí õàíдив”, “òөðөөс үзүүëэõ 
сàíõүүгийí дэмжëэг”, “íàмыí өмч, үйë àжиëëàгààíààс îëîõ îðëîгî” зэðэг дîëîîí 
эõ үүсвэð /16.2.1-16.2.7/-ийг õàмðууëàõààð зààсàí áàйíà.

Ýдгээð зүйë íь уëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòийí эõ үүсвэðийг áүðдүүëдэг 
учðààс õууëийí õэðэгжиëòэд эеðэг íөëөө үзүүëэõ мàгàдëàëòàй íэëээд чуõàë 
зîõицууëàëò юм. Èймээс эдгээð эõ үүсвэð òус áүðийг áусàд îðíы эíэ òөðëийí 
зîõицууëàëòыí чиг õàíдëàгàòàй õàðьцууëàí дүí шиíжиëгээ õийõийг õичээв.

Ñудàëгààíы зàðим эõ суðвàëж
2
-д уëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòийí эõ 

үүсвэðийг дàðààõ áàйдëààð àíгиëсàí áàйíà. ¯үíд:
1/ Гишүүдийí òàòвàð, õàíдив, íàмààс òîмиëîгдсîí àëáàí òушààëòíуудыí 

õуðààмж, õàíдив;
2/ Туõàйí уëсыí õууëиàð зөвшөөðөгдсөí àж àõуйí үйë àжиëëàгààíààс îëсîí 

îðëîгî;
3/ Õувийí õàíдив áуюу иðгэд, àж àõуйí íэгжээс өгөõ õàíдив, òусëàмж; 4/ 

Íàмыí өөðийí õөдëөõ áà үë õөдëөõ õөðөíгө, òүүíээс îëсîí îðëîгî; 5/ Төðөөс өгөõ 
сàíõүүгийí дэмжëэг;

6/ Гàдààдыí иðгэí, áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгààс өгөõ õàíдив 
òусëàмж.

Äээðõ эõ суðвàëжид зààсíыг 16.2.1-16.2.7-д зààсàí íàмыí îðëîгîд õàмààðàõ 
дîëîîí эõ үүсвэðийг õàðьцууëàí үзэõэд еðөíõийдөө àдиë áîëîвч зàðим яëгààòàй 
зүйë àжигëàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, дээðõ àíгиëàëд òусгàгдсàí “гàдààдыí иðгэí, 
áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгààс íàмд өгөõ õàíдив òусëàмж” áîëîí “íàмààс 
сàíàë áîëгîж òîмиëîгдсîí àëáàí òушààëòíààс íàмд өгөõ õàíдив, õуðààмж”-òàй 
õîëáîîòîй зîõицууëàëò эíэ õэсэгò áàйõгүй áөгөөд гүíзгийðүүëэí судàëж үзэõэд:

1/  ÓТÍòÕ-ийí  18.7.4-ò  íàмд  îëîí  уëсыí  áàйгууëëàгà,  гàдààдыí  иðгэí, 
õууëийí эòгээд, õàðьяàëàëгүй õүíээс õàíдив àвàõыг õîðигëîõîîð зààсàí áàйíà. 
Ýíэ íь áусàд îðíы чиг õàíдëàгà, өөðийí îðíы îíцëîгòîй íийцэж áàйгàà.

Ýíэ  òөðëийí  сàíõүүжиëòийí  эõ  үүсвэðийг  õууëиàð  õүëээí  зөвшөөðдөг  мàш 
цөөõөí îðîí /Аëáàíи, Ýсòîíи, Ëиòвà зэðэг/ áàйдàг.

2/ Íàмыí гишүүíий íàмд өгөõ õàíдивыí õэмжээ áîëîí íàмààс сàíàë áîëгîж 
òîмиëîгдсîí àëáàí òушààëòíààс íàмд өгөõ õàíдив, õуðààмжòàй õîëáîîòîй îйëгîëò, 
зîõицууëàëò эíэ õууëьд îгò áàйõгүй áөгөөд уг àсуудëыг íàмыí дîòîîд дүðмээð 
зîõицууëàõ эðõийг õууëиàð îëгîдîг жишиг áàйдàг òàëààð дээðõ эõ суðвàëжид мөí 
òэмдэгëэсэí áàйíà.

Түүíчëэí ÓТÍòÕ-ийí 18.1-д íàмыí гишүүí íàмыí дүðмээð зîõицууëсàí 
õэмжээгээð íàмд òàòвàð өгч áîëîõ òуõàй зààсàí áîëîвч íàмыí гишүүí áîëîí 
íàмààс сàíàë áîëгîж òîмиëîгдсîí àëáàí òушààëòíы íàмд өгөõ õàíдив, õуðààмжийг 
дүðмээð зîõицууëàõ òуõàй òусгàгдààгүй áàйíà.

2  Óëс òөðийí íàмуудыí сàíõүүжиëò, гишүүíчëэë, îðîí íуòгийí сîíгууëь дàõь уëс òөðийí íàмыí 
îðîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” сэдэвò судàëгààíы òàйëàí, Íэгдсэí ̄ íдэсíий Бàйгууëëàгыí õөгжëийí 
õөòөëáөð, ÓБ., 2014, 15 дàõь òàë
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Гэòэë сүүëийí жиëүүдэд íàмыí гишүүдээс íàмд õàíдив өгөõ, àвàõ яëàíгуяà 
íàмààс сàíàë áîëгîж àëáàí òушààëд òîмиëîгдсîí íàмыí гишүүí áîëîí áусàд 
эòгээд íàмд иõ õэмжээíий õàíдив өгдөг, àвдàг òуõàй яðиà, îйëгîëò гàзàð àвч, 
õàíдивààð дàмжууëàí àëáàí òушààë õудàëдàж àвдàг òуõàй  үíэí õудàë íь 
òîдîðõîйгүй мэдээëэë áàйíгà яðигдàõ áîëсîí. Õàмгийí сүүëийí жишээ дуðдàõàд 
“60 òэðáумыí сõем”-òэй õîëáîîòîй яðиà, мàðгààí удòàë үðгэëжиëж áàйíà.

Ñудàëгààíы зàðим эõ суðвàëж
3
-д íàмыí гишүүд íàмд õàíдив өгөõ, õàíдив 

цугëууëàõ, íàмààс зîõиîí áàйгууëж áуй àðгà õэмжээг сàíõүүжүүëэõ, ÓÈÕ-ыí áîëîí 
îðîí íуòгийí сîíгууëьд íэð дэвшиõ эðõ àвàõыí òуëд íàмд иõ õэмжээíий õàíдив 
өгдөг жишиг уëс òөðийí íàмуудàд õэвшиë áîëсîí òуõàй дуðдсàí áàйíà. Èйм 
жишээ, áàðимò цөөíгүй áàйгààг òэмдэгëэõ íь зүйòэй áà цààшид òусгàйëàí судëàõ 
шààðдëàгàòàй áàйж áîëîõ юм.

Ñудàëгààíы өөð íэг эõ суðвàëж
4
-д íàмд өгөõ õàíдивыí õэмжээг òөð îðîëцîí 

зîõицууëдàг òуõàй дуðдàж, иõэíõ уëс îðîíд õàíдивыí õэмжээíд õязгààð òîгòîîõ, 
иõ õэмжээíий õàíдив өгсөí íàмыí гишүүí áîëîí áусàд эòгээдийг íийòэд зàðëàõ, 
õàíдивыí эõ үүсвэðийг шàëгàõ зэðэг íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò áàйдàг òуõàй 
òэмдэгëэж, шàëòгààíыг íь дàðààõ зүйëòэй õîëáîí òàйëáàðëàсàí áàйíà. ¯үíд:

-	Óëс òөðийí àвëигààс сэðгийëэõ, õязгààðëàõ;
-	Ýðүүгийí áîëîí áусàд áүëэгëэë õууëь áус сàíõүүгийí эõ үүсвэðийг àшигëàí 

шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд íөëөөëөë òîгòîîõîîс сэðгийëэõ;
-	Тîмîîõîí сàíõүүжүүëэгчийí өгсөí õàíдивыí цààд зîðиëгîîс áîëгîîмжëîõ 

зэðэг.
Èймээс íàмыí гишүүíий áîëîí íàмààс сàíàë áîëгîж òîмиëîгдсîí àëáàí 

òушààëòíы íàмд өгөõ õàíдив, õуðààмжòàй õîëáîîòîй õàðиëцààг òîдðууëàí 
зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà.

3. Óг зүйëийí 16.2.1, 16.2.2-ò íàмыí õөðөíгө, îðëîгîд íàмыí гишүүíий 
òàòвàð áîëîí гишүүí, òàëàðõàí дэмжигч иðгэí, õууëийí эòгээдийí өгсөí õàíдивыг 
õàмðууëàõààð зààсàí áàйíà.

Ýдгээðийг уëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòийí гîë эõ үүсвэð гэж үздэг áөгөөд 
áусàд уëс îðîíд áàйдàг íийòëэг зîõицууëàëò юм.

Гэõдээ ÓТÍòÕ-ийí áичиëòийí òеõíикээс шàëòгààëàí эдгээð зààëòыг 
õэðэгжүүëэõ шàòàíд зàðим õүíдðэë үүссэí áàйíà. Туõàйëáàë, Óг зүйëийí 16.2.2- ò 
“гишүүí”, “òàëàðõàí дэмжигч иðгэí”, “õууëийí эòгээд”-ийí өгсөí õàíдивыг íàмыí 
õөðөíгө, îðëîгîд õàмðууëàõààð зààж, 18.3-ò íàмд зîðиуëж íэг удàà өгөõ õàíдивыí 
дээд õэмжээг õууëийí эòгээд 10 сàя òөгðөг, иðгэí 1 сàя òөгðөг áàйõààð òусгàсàí 
áîëîвч “íàмыí гишүүí”-ий íàмд өгөõ õàíдивыí õэмжээг зààëгүй îðõигдууëсàí 
áàйíà.

4. Мөí зүйëийí 16.2.3-ò òөðөөс үзүүëэõ сàíõүүгийí дэмжëэгийг íàмыí õөðөíгө, 
îðëîгîд õàмðууëàõààð зààсàí íь àгууëгыí õувьд òөðийí дэмжëэгийг íàмыí 
сàíõүүжиëòийí эõ үүсвэðò õàмààðууëж áуй íэëээд чуõàë зîõицууëàëò юм.

Кеíи уëсыí Çàсàгëàëыí õөгжëийí òөвөөс õийсэí áîдëîгыí судàëгààíд íàмыí 
сàíõүүжиëòийí эõ үүсвэðийг зîõицууëàõ òөðийí áîдëîгыг дàðààõ õîёð үíдсэí 
зàгвàðò õувààí àвч үзсэí òуõàй судëààчид

5 òэмдэгëэсэí áàйíà. ¯үíд:
3  Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëийí сàíõүүжиëòòэй õîëáîîòîй зààëòуудыí мîíиòîðиíг, Íийгмийí дэвшиë 
эмэгòэйчүүдийí õөдөëгөөí, ÓБ., 2008, 84 дэõ òàë
4  Óëс òөðийí íàмуудыí сàíõүүжиëò, гишүүíчëэë, îðîí íуòгийí сîíгууëь дàõь уëс òөðийí íàмыí 
îðîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” сэдэвò судàëгààíы òàйëàí, Íэгдсэí ̄ íдэсíий Бàйгууëëàгыí õөгжëийí 
õөòөëáөð, ÓБ., 2014, 16 дàõь òàë.
5  Óëс òөðийí íàмуудыí сàíõүүжиëò, гишүүíчëэë, îðîí íуòгийí сîíгууëь дàõь уëс òөðийí íàмыí 
îðîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” сэдэвò судàëгààíы òàйëàí, Íэгдсэí ̄ íдэсíий Бàйгууëëàгыí õөгжëийí 
õөòөëáөð, ÓБ., 2014, 18 дàõь òàë.
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1/ Төðөөс үзүүëэõ сàíõүүжиëòийг гîëчëîí àíõààðдàг Евðîпыí зàгвàð; 2/ 
Õувийí õàíдив, дэмжëэгийг гîë áîëгîдîг АÍÓ-ыí зàгвàð.

Евðîпыí зàгвàðыí òуõàйд òөð íь àðдчиëàë, иðгэíий îðîëцîîг дэмжиõ үүðэгòэй 
áà үүíий òуëд уëс òөðийí íàмуудàд дэмжëэг үзүүëэõ ёсòîй гэж үздэг. Ýíэõүү 
зàгвàðыг гîëчëîí Төв áîëîí Çүүí Евðîпыí шиëжиëòийí îðíууд òөðийí áîдëîгî 
áîëгîí õэðэгжүүëдэг гэжээ.

Õувийí õàíдив, дэмжëэгийг гîë áîëгîдîг АÍÓ-ыí зàгвàðыг АÍÓ áîëîí Èõ 
Бðиòàíи, òүүíий õуучиí кîëîíи áàйсàí îðíууд гîëчëîí õэðэгжүүëдэг áà эдгээð 
уëс îðíы òөðийí áîдëîгî íàмд òөðөөс дэмжëэг үзүүëэõээс иëүүòэй сàíõүүгийí эõ 
үүсвэðийг íь иë òîд зàðëàõ, õяíàõ òîгòîëцîî дàвàмгàйëдàг áàйíà.

Гэõдээ иõэíõ уëс îðíууд эíэ õîёð зàгвàðыг õîсëууëàí õэðэгëэж иðсэí áà 
õэðõэí òэíцвэðòэй õэðэгëэõ íь òуõàйí уëсыí òөðийí áîдëîгîîс шàëòгààëдàг òуõàй 
АÍÓ-ыí судëààч М.Жîíсòîí дээðõ эõ суðвàëжид òэмдэгëэсэí áàйíà.

Ýíэõүү эõ суðвàëжид дуðдсàíыг ÓТÍòÕ-ийí 2.6-д зààсàí эõ үүсвэðийг 
õàðьцууëàí үзэõэд мàíàй уëс дээðõ õîёð зàгвàðыг õîсëууëàí õэðэгëэõ кîíцепци 
áàðимòàëсàí áîëîвч òэíцвэðòэй õэðэгëэõ áîдëîгыí òуõàйд эðгэí íягòëàõ шààðдëàгà 
áàйíà гэж үзэв. Туõàйëáàë, Óг зүйëийí 16.2.2-ò íàмыí õөðөíгө îðëîгîд òàëàðõàí 
дэмжигч иðгэí, õууëийí эòгээдээс өгсөí õàíдивыг õàмðууëàõààð зààсàí áөгөөд 
үүíд àшгийí òөëөө õууëийí эòгээд õàмààðч áàйгààг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. Óчиð 
íь эíэ òөðëийí сàíõүүжиëòийí эõ үүсвэð дàвàмгàйëàõ òîõиîëдîëд үүгээð дàмжиí 
íàмууд цөөí òîîíы àж àõуйí íэгжийí эðõшээëд îðîõ эðсдэë үүсдэг.

Ñудàëгàà õийõ явцàд òөðөөс үзүүëэõ сàíõүүжиëòийг гîëчëîí àíõààðдàг 
Евðîпыí зàгвàðыг сîíиðõîõ чиг õàíдëàгà íэëээд дàвàмгàй àжигëàгдсàí áөгөөд 
эдгээð õîёð зàгвàðыí àëь àëь íь эеðэг, сөðөг òàëòàйг сàйòàð судàëсíы үíдсэí 
дээð íàмыí сàíõүүжиëòийí òөðийí áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж 
áàйíà.

5. Óг зүйëийí 16.2.5, 16.3-ò íàмыí áàйгууëëàгààс àж àõуйí үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ õүðээг òîдîðõîйëж, 17 дугààð зүйëд àж àõуйí үйë àжиëëàгààíààс 
îëсîí îðëîгыг зөвõөí íàмыí мөðийí õөòөëáөð, дүðэмд зààсàí зîðиуëàëòààð 
зàðцууëàõààð зààж, гишүүдэд íîгдîë àшиг áîëгîí õувààðиëàõыг õîðигëîсîí íь эíэ 
òөðëийí õàðиëцààíы дэëõийí чиг õàíдëàгàòàй íийцэж áàйíà.

Èõэíõ уëс îðíы õууëьд íàмыí áàйгууëëàгà зөвõөí зîðиëгîдîî íийцсэí àж 
àõуйí үйë àжиëëàгààíààс /íàмыí мэдээëэë, суðòàëчиëгàà, íàмыí áэëгэдэë, áүõий 
áэëэг дуðсгàëыí зүйë õэвëэõ, үйëдвэðëэõ зэðэг/ îðëîгî îëж áîëîõ òуõàй зààсàí 
áàйдàг. Õàðиí Кàзàксòàí уëсàд уëс òөðийí íàм  áизíесийí  үйë àжиëëàгàà явууëàõ 
эðõòэй áàйдàг áàйíà.

6. Мөí зүйëийí 16.2.4-ò зààсàí íàмыí áэëгэдэë áүõий áэëэг дуðсгàëыí зүйë, 
íàмыí өмчëөëд áàйгàà эд юмс, 16.2.6-д зààсàí өөðийí өмчëөëийí эд õөðөíгийг 
õудàëдàõ áуюу òүðээсëүүëж àшигëууëсíààс îëсîí îðëîгî, 16.2.7-д зààсàí íàмыí 
мөíгөí õөðөíгийг áàíкиíд õàдгàëууëсíы õүү зэðгийг íàмыí õөðөíгө, îðëîгîд 
õàмðууëàõààð òусгàсàí íь îëîí уëсыí чиг õàíдëàгàд íийцэж áàйгàà áөгөөд эдгээð 
зîõицууëàëò õэвийí õэðэгжиж áàйíà.

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2. ÓТÍòÕ-ийí 19 дүгээð зүйëд зààсàí òөðөөс 
үзүүëэõ сàíõүүгийí дэмжëэгòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж 
áàйíà вэ?
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19 дүгээð зүйë.Төðөөс үзүүëэõ сàíõүүгийí дэмжëэг
Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëиàð òуõàйí íàмыí àвсàí сàíàëыг íийò õүчиíòэй сàíàëыí 

òîîòîй õàðьцууëàõ зàðчмààð íэг сàíàëыг мяíгàí òөгðөгөөð òîîцîж, сîíгууëийí дүí  
гàðсíы  дàðàà гуðвàí сàðыí дîòîð áàгòààí Óëсыí Èõ Õуðàëд суудàë áүõий íàмд òөð íэг 
удàà мөíгөí дэмжëэг үзүүëíэ.

Óëсыí Èõ Õуðàëд суудàë áүõий íàмд òүүíий àвсàí суудëыí òîîгîîð Óëсыí Èõ 
Õуðëыí гишүүíий íэг суудëыг жиëд àðвàí сàя òөгðөгөөð òîîцîж, Óëсыí Èõ Õуðëыí 
òуõàйí áүðэí эðõийí õугàцààíд уëиðàë òуòàм уëсыí òөсвөөс сàíõүүжиëò îëгîíî. Ýíэõүү 
сàíõүүжиëòийí 50 õувийг Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүдийí сîíгууëийí òîйðîгò явууëàõ үйë 
àжиëëàгààíд зàðцууëíà.

Ýíэ õууëийí 19.1, 19.2-ò зààсàí мөíгөíий дүíг мөíгөíий õàíшийí өөðчëөëòийг 
õàðгàëзàí өөðчëөí òîгòîîж áàйíà.

¯íэëгээ:
ÓТÍòÕ-ийí 19 дүгээð зүйë áүòцийí õувьд 3 õэсэгòэй.
1. Óг зүйëийí 19.1-д Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëиàð òуõàйí íàмыí àвсàí 

сàíàëыг  íийò  õүчиíòэй  сàíàëыí  òîîòîй  õàðьцууëàõ  зàðчмààð  íэг  сàíàëыг 
мяíгàí òөгðөгөөð òîîцîж Óëсыí Èõ Õуðàëд суудàë áүõий íàмд òөð íэг удàà мөíгөí 
дэмжëэг үзүүëэõээð  зààсíààс  гàдíà  19.2-ò Óëсыí  Èõ  Õуðàëд  суудàë áүõий  íàмд  
òүүíий  àвсàí  суудëыí  òîîгîîð  Óëсыí  Èõ  Õуðëыí  гишүүíий  íэг суудëыг жиëд 
àðвàí сàя òөгðөгөөð òîîцîж òөсвөөс сàíõүүжиëò îëгîõîîð зààсàí.

Ýíэ дàгуу òөðөөс уëс òөðийí íàмд зîõиõ дэмжëэг үзүүëж иðсэí áà эíэ òуõàй 
зàðим судàëгààíы эõ суðвàëж

6
-д дàðààõ áàйдëààð òусгàсàí áàйíà.

Хүснэгт 1. Намуудад төсвөөс өгсөн санхүүжилт /2005-2012 он/
Íàмыí íэð Төсвөөс өгсөí сàíõүүжиëò

1 Мîíгîë Аðдыí íàм 4 392 027 915,00

2 Аðдчиëсàí íàм 106 398 977,00 3

3 Èðгэíий зîðиг íîгîîí íàм 222 952 497,00 4

4 Ýõ îðîí íàм 11 625 000,00 5

5 Бүгд íàйðàмдàõ íàм 22 500 000,00

6 Бие дààгч 15 000 000,00
Äээðõ судàëгààíààс үзэõэд зөвõөí 2005-2012 îíд ÓÈÕ-д суудàë àвсàí íàм, 

íэð дэвшигчид 8 òэðáум гàðуй òөгðөгийг дэмжëэг үзүүëжээ.
Түүíчëэí өөð íэг эõ суðвàëж7-д 2000-2011 îíд ÓÈÕ-д  суудàëòàй íàмуудàд 

òөðөөс íийò 6.9 òэðáум òөгðөгийí дэмжëэг үзүүëсэí òуõàй дуðдсàí áàйíà.
Ýдгээð эõ суðвàëжààс үзэõэд уг зүйëийí 19.1, 19.2 дàõь õэсэг зîõиõ òүвшиíд 

õэðэгжиж иðсэí áîëîвч эдгээðийг õэðэгжүүëэõ явцàд зàðим õүíдðэë үүссэí áàйíà. 
Тîдðууëáàë:

1/ ÓÈÕ-д суудàëòàй íàмуудàд òөðөөс дэмжëэг áîëгîí өгсөí 6.9 òэðáум 
òөгðөгийí 54 îðчим õувь íь зîðиуëàëòыí дàгуу зàðцууëàгдàж, үëдсэí õэсэг íь 
зîðиуëàëò áусààð зàðцууëàгдсàí òуõàй дээðõ эõ суðвàëжид дуðдсàí áàйíà.

2/ 1990 îíд áàòëàгдсàí Óëс òөðийí íàмуудыí òуõàй õууëиàð Óëсыí Èõ Õуðëыí 
гишүүíий íэг суудëыг жиëд íэг сàя òөгðөгөөð òîîцîж, уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëж 
áàйõààð зààсàí áîëîвч õууëьд өөðчëөëò îðууëàëгүйгээð 2001 îíîîс эõëэí õîёð сàя 
òàвàí зууí мяíгà áîëгîí өөðчиëж, òөсвөөс сàíõүүжиëò õийсэí íь õууëь áус үйëдэë 

6  “Óëс òөðийí íàмуудыí сàíõүүжиëò, гишүүíчëэë, îðîí íуòгийí сîíгууëь дàõь уëс òөðийí íàмыí 
îðîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” сэдэвò судàëгààíы òàйëàí, Íэгдсэí ̄ íдэсíий Бàйгууëëàгыí õөгжëийí 
õөòөëáөð, ÓБ., 2014, 11-12 дàõь òàë.
7  “Óëс òөðийí сàíõүүжиëò áà íàмыí õөгжëийí õàíдëàгà” судàëгààíы òàйëàí, ÓÈÕ-ыí ТББÕîðîî, UNDP 
Mongolia, ÓБ., 2012, 21 дэõ òàë.
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áîëîõыг 2007 îíд ¯íдэсíий Аудиòыí гàзðààс шàëгàí òîгòîîсîí
8 áөгөөд 2005 îíд 

áàòëàгдсàí ÓТÍòÕ-ийí 19.2-ò уг õэмжээг 10 сàя áîëгîí өөðчиëсөí áîëîвч дээðõ 
зөðчиë îдîîг õүðòэë үðгэëжиëсээð áàйгààг эíэ эõ суðвàëжид мөí òэмдэгëэсэí 
áàйíà.

2. Óг зүйëийí 19.3 дàõь õэсэгò эíэ õууëийí 19.1, 19.2-ò зààсàí мөíгөíий дүíг 
мөíгөíий õàíшийí өөðчëөëòийг õàðгàëзàí өөðчëөí òîгòîîж áàйõààð зààсàí áîëîвч 
îдîîг õүðòэë íэг ч удàà өөðчëөөгүйг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà.

Төðийí сàíõүүжиëòòэй õîëáîîòîй судëààчдыí áàйð сууðийг àвч үзвэë:
1. Ñудàëгààíы зàðим эõ суðвàëж

9
-д îðчиí үед уëс òөðийí үйë àжиëëàгàà 

явууëàõ пðîцесс өíдөð өðòөгòэй áîëсîí òуõàй дуðдàж, үүíийг дàðààõ шàëòгààíòàй 
õîëáîí òàйëáàðëàсàí áàйíà.

10 Туõàйëáàë:
1/ Èõ õэмжээíий мөíгө õàясàí сîíгууëийí кàмпàíиò àжëууд зîõиîí 

áàйгууëàгдàõ áîëсîí;
2/ Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíд мэдээëëийí õэðэгсëийг òүëõүү àшигëàõ áîëсîí;
3/ Íàмыí гишүүдийí òîî цөөðч, òэдгээðийг сîíгууëийí кàмпàíиò àжиëд цàëиí 

õөëсгүй àжиëëууëдàг цàг үе өíгөðч, мэðгэжëийí õүмүүсийг õөëсëөí àжиëëууëàõ 
áîëсîí зэðэг.

¯үíòэй õîëáîîòîйгîîð òөðөөс уëс òөðийí íàмыг сàíõүүгийí õувьд дэмжиõ 
áîдëîгî íэëээд òүгээмэë áîëсîí áà үүíийг судëààчид дàðààõ íөõцөë áàйдàëòàй 
õîëáîí àвч үзсэí

11 áàйíà.
Íàмууд õàðиëцàí àдиëгүй áөгөөд яëàíгуяà жижиг íàмууд чиíээëэг 

õàíдивëàгчдыí àíõààðëыг òàòдàггүйгээс гàдíà үйëдвэðчíий эвëэë áîëîí áусàд 
сîíиðõëыí áүëгүүдээс дэмжëэг àвч чàддàггүй. Èймээс жижиг íàмуудàд òөðийí 
дэмжëэг үзүүëэõ явдàë чуõàë áөгөөд иíгэсíээð òэдгээðò сàíõүүгийí õувьд õүчòэй, 
дàвуу áàйð сууðьòàй íàмуудòàй өðсөëдөõ àдиë òэгш áîëîмж íөõцөëийг áүðдүүëж 
өгдөг. Ýíэ íь шиíээð àðдчиëàëд шиëжсэí îðíууд, үүíий дîòîð пîсò- кîммуíисò 
îðíуудыí íàмуудàд гîëчëîí õàмààðàëòàй гэжээ.

2. Äîкòîð Ñ.Мөíõáàò òөðийí сàíõүүжиëò íь яíз áүðийí òөðөë, õэëáэðòэй 
áөгөөд үүíд “еðөíõий” áîëîí “òусгàй” сàíõүүжиëò õàмààðдàг õэмээí áүòээëдээ 
дуðдсàí áàйíà.

12

Тэðээð еðөíõий сàíõүүжиëò íь уëс òөðийí íàмыí өдөð òуòмыí үйë àжиëëàгàà 
/íàмыí àппàðàòыí иõ, áàгà õуðëууд зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг/-г явууëàõàд òөðөөс 
îëгîж áàйгàà òэòгэëэг áөгөөд òусгàй сàíõүүжиëò íь òîдîðõîй үйë àжиëëàгààíы 
òөðөë /сîíгууëийí кàмпàíиò àжиë зîõиîí áàйгууëàõ, пàðëàмеíò дàõь íàмыí 
áүëгийí үйë àжиëëàгààг сàíõүүжүүëэõ зэðэг/-өөð îëгîж áàйгàà òэòгэëэг õэмээí 
áичсэí áàйíà.

3. Аðдчиëàë, сîíгууëийí òусëàëцààíы îëîí уëсыí õүðээëэíгээс õийсэí 
судàëгààíд

13 õàмðàгдсàí 111 îðíы 65 íь áуюу 59 õувь íь ямàð íэг õэмжээгээð 
òөðийí сàíõүүжиëò, дэмжëэг àвдàг áөгөөд òөðөөс сàíõүүжиëò îëгîõ дàðààõ íийòëэг 
үíдэсëэë áàйдàг õэмээí дуðдсàí áàйíà. ¯үíд:

8 “Óëс òөðийí сàíõүүжиëò áà íàмыí õөгжëийí õàíдëàгà” судàëгààíы òàйëàí, ÓÈÕ-ыí ТББÕîðîî, UNDP 
Mongolia, ÓБ., 2012, 21 дэõ òàë.
9  “Óëс òөðийí сàíõүүжиëò áà íàмыí õөгжëийí õàíдëàгà” судàëгààíы òàйëàí, ÓÈÕ-ыí ТББÕîðîî, UNDP 
Mongolia, ÓБ., 2012, 10 дàõь òàë.
10  Мөí òэíд.
11  Мөí òэíд.
12 Ñ. Мөíõáàò, “Óëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëò, òүүíий эðõ зүйí зîõицууëàëòыí зàðим àсуудàë”, ÓТШÓ-íы 
Аëòеðíàòив сэòгүүë, ÓБ., 2003, 37 дàõь òàë.
13  Austin,R and Tjernstrom, “The International IDEA Handbook series: Funding of Political Parties and Election 
Campaigns”, 2003, p.205-208.
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1/ Íàмуудàд òөðөөс àдиë õэмжээíий сàíõүүжиëò îëгîõ /Аðгеíòиí, Азеðáàйжàí 
зэðэг 12 îðîí/;

2/ Туõàйí сîíгууëьд àвсàí сàíàëд үíдэсëэдэг /Фðàíц, Èòàëи зэðэг 19
îðîí/;
3/ Өмíөõ сîíгууëийí дүíд үíдэсëэдэг /Пîëьш, Ðумыí зэðэг 25 îðîí/;
4/  Туõàйí  пàðëàмеíòàд  áàйгàà  íàмыí  суудëыí  òîîг  õàðгàëздàг  /Èõ
Бðиòàíи, Швейцàð зэðэг 25 îðîí/;
5/ Туõàйí сîíгууëьд дэвшүүëсэí íэð дэвшигчийí òîîг õàðгàëздàг
/Мàëàви, Мàðîккî зэðэг 8 îðîí/;
Гэõдээ эдгээðээс õàмгийí òүгээмэë õувиëáàð íь пàðëàмеíò дàõь суудëыí 

òîî /áîсгî/ áөгөөд сîíгууëьд àвсàí сàíàëыг òîдîðõîй òîмьёîгîîð òîîцîîëîí 
сàíõүүжиëò õийдэг гэжээ.

Ýдгээð эõ суðвàëжòàй ÓТÍòÕ-ийí 19.1, 19.2 дàõь õэсгийг õàðьцууëàí үзэõэд 
мàíàй уëс òөðөөс үзүүëэõ сàíõүүгийí дэмжëэгийí õàмгийí òүгээмэë õувиëáàðыг 
сîíгîí ÓТÍòÕ-д òусгàсàí гэж дүгíэõ үíдэсëэëòэй áàйíà. Гэвч уг зîõицууëàëòыí 
áîдиò үð дүí пðàкòикò дàðààõ áàйдàëòàй áàйíà. Тîдðууëáàë:

1. Óг зүйëийí 19.1-д зààсàí мөíгөí дүíгийí õэмжээ îðчиí үеийí íàмыí үйë 
àжиëëàгààíд гàðч áуй өíдөð зàðдàëòàй õàðьцууëàõàд дэмжëэг áîëîõ мàгàдëàë 
áàгàòàйгààс гàдíà îдîîгîîð Óëсыí дээд шүүõэд áүðòгэëòэй 27 íàмààс зөвõөí 3 
íàм /МАÍ, АÍ, МАÕÍ/ òөðөөс сàíõүүгийí дэмжëэг àвч áàйíà.

2. Пàðëàмеíòàд суудàëгүй íàмууд òөðөөс îгò сàíõүүгийí дэмжëэг àвдàггүй 
áөгөөд жижиг íàмуудыг òөðийí дэмжëэгò õàмðууëàõàд чигëэсэí áîдëîгî, 
зîõицууëàëò шààðдëàгàòàйг àíõààðàõ учиðòàй.

Óëс òөðийí íàмыг сàíõүүгийí õувьд òөðөөс дэмжиõ áîдëîгî, зîõицууëàëò íь 
íàмуудыг уëс òөðийí өðсөëдөөíд àдиë òэгш îðîëцîõ áîëîмж, íөõцөëөөð õàíгàõàд 
чигëэдэг. Èймээс эдгээð зîõицууëàëò íь õууëийí õэðэгжиëòэд эеðэг íөëөө үзүүëэõ 
мàгàдëàëòàй мàш чуõàë зîõицууëàëò áîëîвч íàмуудàд àдиë òэгш, õүðòээмжòэй 
дэмжëэг áîëж чàдàõгүй áàйíà.

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 3. ÓТÍòÕ-ийí 20 дугààð зүйëд зààсàí 
íàмыí сàíõүүгийí õяíàëòòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж 
áàйíà вэ?

20 дугààð зүйë.Íàмыí сàíõүүгийí õяíàëò
20.1.Íàмыí сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíд òуõàйí íàмыí õяíàëòыí áàйгууëëàгà 

õяíàëò òàвиíà. 20.3.Íàм  сàíõүүгийí  үйë  àжиëëàгààíдàà  жиë  áүð  àудиò  õийëгэí  
áàòàëгààжууëж,  íийòэд мэдээëíэ.

¯íэëгээ:
ÓТÍòÕ-ийí 20 дугààð зүйë áүòцийí õувьд 6 õэсэгòэй. Ýдгээðээс үíэëгээíий 

õүðээíд 20.1, 20.3 дàõь õэсгийг õàмðууëàõààð òîдîðõîйëсîí.
1. Óг зүйëийí 20.1-д íàмыí сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíд òуõàйí  íàмыí
“õяíàëòыí áàйгууëëàгà” õяíàëò òàвиõààð зààсàí áàйíà.
Оëîí эõ үүсвэðээс îðж иðж áуй íàмыí сàíõүүжиëòийí áүðдүүëэëò, 

зàðцууëàëòыг òуõàйí íàмыí дîòîîд áүòцийí áàйгууëëàгà õяíàõ íь îíîвчгүй 
áөгөөд õууëийí õэðэгжиëòэд эеðэг үð дàгàвàð үүсгэõ мàгàдëàë áàгàòàй. Èймээс уг 
зîõицууëàëòыг эðгэí íягòëàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэв.

Çàðим судàëгààíы эõ суðвàëж
14

-д уг зààëòыг ёс òөдий зîõицууëàëò áөгөөд 
íàмууд сàíõүүгийí õувьд дуðààð àвиðëàõ áîëîмж áүðдүүëж áàйíà гэсэí дүгíэëò 
õийсэíòэй сàíàë íэг áàйíà.

14  “Óëс  òөðийí  сàíõүүжиëò  áà  íàмыí  õөгжëийí  õàíдëàгà”,  судàëгààíы  òàйëàí,  ÓÈÕ-ыí ТББÕîðîî, 
UNDP Mongolia, ÓБ., 2012, 22 дàõь òàë.
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2. Мөí зүйëийí 20.3-ò íàм сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíдàà жиë áүð àудиò 
õийëгэж, íийòэд мэдээëж áàйõààð зààсàí íь иðгэдийí мэдээëэë àвàõ эðõийг 
õàíгàõòàй õîëáîîòîй чуõàë зîõицууëàëò юм. Óчиð íь òуõàйí íàмыí сàíõүүжиëòийí 
эõ үүсвэðийí áүðдүүëэëò, зàðцууëàëòыг îëîí íийòийí õяíàëòàд áàйëгàõ зîðиëгîòîй 
áиëээ. Гэвч уг зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò мөí ë õàíгàëòгүй áàйíà. Тîдðууëáàë:

1/ Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí Төðийí áàйгууëàëòыí áàйíгыí õîðîî, Í¯Б- ыí 
Õөгжëийí õөòөëáөðөөс 2012 îíд õàмòðàí õийсэí “Óëс òөðийí сàíõүүжиëò áà íàмыí 
õөгжëийí õàíдëàгà” сэдэвò судàëгààíы òàйëàíд, өíөөг õүðòэë íэг ч íàм сàíõүүгийí 
òàйëàíгàà õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð дàмжууëàí íийòэд мэдээëээгүй áà 
“Аðдчиëсàí íàм” 2008 îíд сàíõүүгийí òàйëàíдàà àудиò õийëгэж, дүíгээ íàмыí 
цàõим õуудсàíд áàйðшууëсàí áîëîвч зөвõөí эíэ õэëáэðээð îëîí íийòэд íээëòòэй 
áîëгîõ íь учиð дуòàгдàëòàй; “Èðгэíий зîðиг” íàм сàíõүүгийí òàйëàíдàà àудиò 
õийëгэсэí áîëîвч íийòэд мэдээëээгүй өíгөðсөí òуõàй дуðдсàí áàйíà.

15

2/ 2007 îíд Íээëòòэй íийгэм фîðум, Ñîíгîгчдыí áîëîвсðîëыí òөв õàмòðàí 
õийсэí “Óëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòийí мîíиòîðиíг” сэдэвò судàëгààíы 
òàйëàíд “íàмууд õàíдивëàгчдыí íэð, õàíдивыí õэмжээ, õàíдивòàй õîëáîîòîй 
áусàд мэдээëëийг мàш иõ íууцàëж áàйíà” õэмээí дуðдсàíыг Мîíгîë Óëсыí Èõ 
Õуðëыí Төðийí áàйгууëàëòыí áàйíгыí õîðîî, Í¯Б-ыí Õөгжëийí õөòөëáөðөөс 2012 
îíд õàмòðàí õийсэí “Óëс òөðийí сàíõүүжиëò áà íàмыí õөгжëийí õàíдëàгà” сэдэвò 
судàëгààíы òàйëàíд òэмдэгëэж, зàðим íàм /МАÍ, АÍ/ сàíõүүжиëòийí жуðàмдàà 
õàíдивыí õэмжээ, зàðцууëàëòыг îëîí íийòэд íээëòòэй áус áàйëгàõ àгууëгà áүõий 
цөөíгүй зààëò òусгàсàí áàйíà õэмээí дуðджээ.

16

3/ ¯íэëгээ õийõ явцàд àëь íэг íàмыí àудиò õийëгэсэí òàйëàíг íийòэд 
мэдээëсэí òуõàй íэмэëò эõ суðвàëж îëдîîгүй áîëíî.

3. ÓТÍòÕ-д íàмыí сàíõүүжиëòийí эõ үүсвэðийí áүðдүүëэëò, зàðцууëàëòыг 
íийòэд мэдээëэõòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò îгò áàйõгүй áөгөөд Ñîíгууëийí 
òуõàй õууëийí 58 дугààð зүйëийí 58.1-д зààсíы дàгуу íàмууд зөвõөí сîíгууëийí 
үйë àжиëëàгààíд зîðиуëàí өгсөí õàíдивыí òàëààð Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгàд 
òàйëàгíàдàг áàйíà.

Èймд íàмыí сàíõүүжиëòийí эõ үүсвэðийг áүðдүүëэõ, зàðцууëàõ, òàйëàгíàõ, 
иë òîд мэдээëэõ пðîцессийг íàðийвчëàí зîõицууëàõààс гàдíà õяíàëòыí чиг 
үүðгийг íь íàмыí áүòцийí áус áàйгууëëàгà /Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгà зэðэг/-ààð 
гүйцэòгүүëэõ íь îíîвчòîй áàйж áîëîõ юм.

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 4. ÓТÍòÕ-ийí íàмыí гишүүíòэй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ?

ÓТÍòÕ-д “íàмыí гишүүí”, “гишүүíчëэë” зэðэг íэð òîмьёîг òîдîðõîйëсîí 
òàйëáàð, эдгээðòэй õîëáîгдîõ õàðиëцààг зîõицууëсàí зүйë, зààëò áàйõгүй áàйíà.

Èймд уг õууëьд áàйгàà íàмыí гишүүíòэй àгууëгààðàà õîëáîîòîй зàðим 
зîõицууëàëò /3 дугààð зүйëийí 3.1, 9 дүгээð зүйëийí 9.3.7, 13 дугààð зүйëийí

13.3 , 13.6 /-ыг òүүвэðëэí үíэëгээ õийв.
3 дугààð зүйë.Íàмд эвëэëдэí íэгдэõ Мîíгîë Óëсыí иðгэíий эðõ
3.1.Монгол	 Óëсыí сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэí сàйí дуðыí үíдсэí дээð íàм 

áàйгууëàõ, íàмд эëсэõ, íàмààс гàðàõ, õууëь áîëîí òуõàйí íàмыí дүðэм, мөðийí õөòөëáөðò 
íийцүүëэí уëс òөðийí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ эðõòэй.

Óг õэсгийí зîõицууëàëò сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэí сàйí дуðыí үíдсэí дээð 
íàм áàйгууëàõ, íàмд эëсэõ, íàмààс гàðàõ, уëс òөðийí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ 
эðõ зүйí үíдсийг òàвьжээ.
15  “Óëс òөðийí сàíõүүжиëò áà íàмыí õөгжëийí õàíдëàгà” судàëгààíы òàйëàí, ÓÈÕ-ыí ТББÕîðîî, UNDP 
Mongolia, ÓБ., 2012, 22 дàõь òàë.
16  Мөí òэíд.
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Èíгэсíээð өíгөðсөí õугàцààíд иðгэдийí сàйí дуðыí үíдсэí дээð íàм áàйгууëàõ 
сîíиðõîë íэмэгдсэí áàйíà. ¯үíий íэг иëðэë íь өíөөгийí áàйдëààð Óëсыí дээд 
шүүõэд 27 íàм

17 áүðòгүүëсэí áàйíà.
Èйíõүү сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэí сàйí дуðыí үíдсэí дээð íàм áàйгууëàõ, 

íàмд эëсэõ, íàмààс гàðàõ уëс òөðийí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõîд чуõàë õөшүүðэг 
áîëж òус õàðиëцààíд эеðэг íөëөө үзүүëж áàйíà.

9 дүгээр зүйл.Íамыг улсын бүртгэлд бүртгэх
9.3.7.намын		801-ээс		дîîшгүй  гишүүíий  áүðòгэë 	 /овог,		эцгийí  áîëîí  өөðийí  

íэð,  иðгэíий үíэмëэõийí áîëîí ðегисòðийí дугààð, îðшиí суугàà гàзðыí õàяг, гàðыí үсэг/;

ÓТÍòÕ-ийí 9 дүгээð зүйëийí 9.3-ò зààсàí Óëсыí дээд шүүõэд áүðòгүүëэõ 
áàðимò áичигò, мөí õэсгийí 9.3.7-д зààсàí “íàмыí 801-ээс дîîшгүй гишүүíий 
áүðòгэëийг áүðдүүëэõ ёсòîй. Өөðөөð õэëáэë òус õууëиàð, íàм áàйгууëàõàд 801- 
ээс дîîшгүй гишүүíий гàðыí үсэг цугëууëсàí áàйõ шààðдëàгà òàвигдсàí. Ýíэ íь 
õàмгийí áàгàдàà 801 сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэí сàйí дуðыí үíдсэí дээð, үзэë 
áîдîë, эðõ àшгààðàà эвëэëдэí íэгдэж íàм áàйгууëàõ ёсòîй гэсэí áîсгî шàëгууðыг 
òîгòîîж өгсөí зîõицууëàëò мөí.

¯үíийг Мîíгîë Óëсыí гàвьяàò õууëьч Б.Чимид àсàí “Мэðгэжсэí àжиëòíààс 
áуюу уëс òөðийí àжиë сîíиðõîí эðõëэгчээс áүðддэг áàйõ жишгийг áàðимòëàí “801” 
гэдэг òîîг íàм áàйõ, áàйгууëàõ áîëзîë áîëгîí õууëьчиëсàí õэðэг шүү дээ”

18 õэмээí 
òàйëáàðëàсàí áàйíà.

Äээðõ зîõицууëàëòààð иðгэдийí уëс òөðийí îðîëцîîíы чуõàë õэëáэðийг 
õууëьчиëсàí. Èðгэд эвëэëдэí íэгдэõ эðõийíõээ õүðээíд өөðсдийí íийòëэг 
сîíиðõîë, үзэë áàðимòëàëыí үíдсэí дээð уëс òөðийí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ 
эðõийг õүëээí зөвшөөðсíөөð òус õàðиëцààíд эеðэг íөëөө үзүүëж áàйíà.

13 дугààð зүйë.Íàмыí áàйгууëëàгà
13.3.Íàмыí Èõ Õуðëыí чөëөөò цàгò íàмыí áàгà, áүгд õуðàë, òэдгээðòэй àдиëòгàõ 

íàмыí òөëөөëëийí òөв áàйгууëëàгыг íàмыí Èõ Õуðëààð сîíгîж áàйгууëíà. Ñîíгууëийг 
íууц сàíàë õуðààëòààð явууëíà.

13.6.Íàм эíэ õууëьд íийцүүëэí өөðийí îíцëîгò òîõиðсîí зîõиîí áàйгууëàëòыí 
áүòцийг òөв, îðîí íуòгийí òүвшиíд áàйгууëàí àжиëëууëíà.

ÓТÍòÕ-д “íàмыí иõ, áîëîí áàгà, áүгд õуðàëòàй áàйõ”, “òөв, îðîí íуòгийí 
áàйгууëëàгàòàй áàйõ” зэðгээð õууëьчиëж өгсөí. Èйíõүү íàмыí áүòэц, зîõиîí 
áàйгууëàëòыг “õàòуу” õууëьчиëсàí íь íàмыí дîòîîд àðдчиëëыг õумисàí õэò íүсэð 
áүòэцòэй, õàòуу гишүүíчëэëòэй áàйõ үíдсийг òàвьсàí. Èíгэсíээð íàмыí удиðдëàгыí 
áүòэц íь дîòîгшîî чигëэсэí, õэсэг удиðдëàгыí гàðò òөвëөðсөí, гишүүдийí шийдвэð 
гàðгàõ үйë явц дàõь õязгààðëàгдмàë áàйдàë, үүðэг, îðîëцîî íь àëсðàõ зэðэг 
сөðөг үзэгдëийг áий áîëгîдîг áàйíà. Туõàйëáàë, гишүүд, дэмжигчдийí îðîëцîîíд 
сууðиëсàí áàйõ зàðчмыг мөðдëөг áîëгîîгүйгээс гишүүдийí îðîëцîî õумигдсàí.

Íàмуудыí áîдëîгî, шийдвэð íь дээд шàòíààс шууд дîîшîî чигëэдэг òуë 
àíõàí шàòíы áàйгууëëàгыí үүðэг, îðîëцîî суë áàйíà.

Íàмууд үзэë áàðимòëàë, үйë àжиëëàгàà, áîдëîгîîðîî өðсөëдөõөөс иëүүòэй 
гишүүíчëэëийí òîîгîîð “уðàëдàõ” áîëсîí. ¯үíий íэг иëðэë íь íàмуудыí Óëсыí 
дээд  шүүõэд õүðгүүëсэí гишүүдийí òîîíîîс õàðàõàд 656520

19 íàмыí гишүүí 
áàйíà. Èйíõүү íàмыí гишүүíчëэëийí òîî өíдөð áàйгàà íь иðгэд íàмыí áîдëîгî, 
үзэë áàðимòëàëд өөðийí иòгэë үíэмшëээð íàмд эëссэí гэõээс иëүүòэй õувийí 
явцуу àшиг сîíиðõëîî гүйцэëдүүëэõ зîðиëгîîð, мөí сîíгууëийí үед кàмпàíичëàí 
17  www.supremecourt.mn/nam, сүүëд үзсэí: 2018.01.12.
18  Б.Чимид, “Өíөөгийí уëс òөð õууëьчийí íүдээð”, Шиíэ áîдëîгî õүðээëэí, “Admon” ÕÕК, ÓБ.,
2006.
19  www.supremecourt.mn/nam, сүүëд үзсэí: 2018.01.12.
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эëсүүëэõ, гишүүдийí áүðòгэëийг áîдиò áусààð õөòëөõòэй õîëáîîòîй зîõиîмîë өсөëò 
áàйж áîëîõ òàëòàй. Ýíэ áàйдàë íь áүõ ë шàòàíд íàмчиðõàõ, íàмыí гишүүíчëэëээð 
òàëцàõ, уëмààð сөðгөëдөõ áàйдàëд õүðгэдэг áà íөгөөòэйгүүð íàмыí áàйгууëëàгыí 
чàдàвõ, үйë àжиëëàгàà, íэð õүíдийг суëðууëàõ õүчиí зүйë áîëдîг áàйíà.

Ýíэ òàëààð эðдэмòэí, судëààчдыí áàйð сууðийг àвч үзье. Íàмууд íүсэð 
áүòцээсээ òàòгàëзàж, цîмõîí, мàíевàðëàõ чàдвàð сàйòàй, зîõиîí áàйгууëàëò áүõий 
áүòцийí õэëáэðò шиëжиõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Íàмд õàòуу гишүүíчëэë õэðэггүй. 
Ýíэ íь íàмууд íийгмийí áàйð сууðиà àëдàж áуй õэðэг áиш. Íàмыí íийгмийí сууðь 
áîë òуõàйí íàмыí мэðгэшсэí áîëîí мэðгэжëийí уëс òөðчид, àжиëòíууд, òэдгээðийг 
дэмжигч îëîí òүмэí áàйõ áîëíî. Íàмыí õàòуу гишүүíчëэë áîë íийгэмд íàмчиðõëыг 
өдөөгч õөðс áîëîîд зîгсîõгүй, õүí àðдыг үзэë áîдëîîð íь òàëцууëàõ, íийгмийг 
зàдëàõ сууðь үíдэс áîëдîг.

20 Мàíàй íàмууд áүòэц зîõиîí áàйгууëàëòààсàà эõëээд 
áүõ зүйë íь îëîí òүмíий íàмыí шиíжòэй, õàòуу гишүүíчëэëòэй мөðòөө áîдиò 
үйë àжиëëàгàà íь кàðòеëь íàмыí õэв шиíжòэй áîëчиõîîд áàйíà. Óëс òөðийí 
òөëөвшëийí пðîцесс õууëийí дàгуу явàõ учиðòàй. Ýíд íэí дàðуй шийдэõ õэдэí 
òîдîðõîй àсуудëыí íэг íь гишүүíчëэëийí àсуудàë áуюу õàòуу, суë, гишүүíчëэëгүй 
гэõ мэòийг шийдэõ ёсòîй.

21

Өмíөõ òîгòîëцîî, сîциàëисò íийгмийí үеэс уëàмжëàгдсàí удиðдëàгà 
зîõиîí áàйгууëàëòыí шàòàëсàí, íүсэð áүòэц, õàòуу гишүүíчëэëòэй, íэг íэгíээ 
õууëáàðëàсàí пîпуëисò үйë àжиëëàгààòàй íàмууд îðчиí цàгийí õэðэгцээ 
шààðдëàгыг õàíгàõгүй áàйíà.22 Óëс òөðийí íàмуудыí òуõàй õууëийг зàсч өөðчëөí 
íàмыí õàòуу гишүүíчëэëгүй áîëгîж, àðд òүмíээ íàмчиðõëààс сàëгàõ õэðэгòэй.

23

Ñудàëгààгààð íàмыí áүòэц зîõиîí áàйгууëàëò áуюу íàмыí õэëáэð, 
гишүүíчëэëийí õэв мàягийг зîõицууëж өгөõ шààðдëàгà гàðч áàйíà. Түүíчëэí 
эðдэмòэí, судëààчид õàòуу гишүүíчëэë áүõий îëîí òүмíий íàмààс òàòгàëзàж, суë 
гишүүíчëэëòэй, íàмыí áүòэц зîõиîí áàйгууëàëòыí õувьд мэðгэшсэí íàмыí õэв 
зàгвàðыг îíîвчòîй õувиëáàð гэж үзжээ.

Мөí судàëгààíд íàмыí гишүүíчëэëийí òàëààðõ зàðим íàмууд áîëîí íийгэмд 
идэвõòэй үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëëийí үзэë, 
áîдëыг òүүвэðëэí àвч үзëээ.

Мîíгîëыí Íîгîîí íàмыí дàðгà àсàí Ä.Ýíõáàòыí 2008 îíд МÍÍ-ыí 7-ð Èõ 
Õуðàëд òàвьсàí “Óëс òөðийí òэðгүүëэгч õүчиí áîëîõыí òөëөө” иëòгэëд: “...Бид 
кîммуíисò мàягийí áус, õàðиí íээëòòэй зîõиîí áàйгууëàëòòàй, суë гишүүíчëэëòэй, 
сîíиðõëыí áîëîí мэðгэжëийí áүëэг, кëуáыí зàðчмààð àжиëëàдàг îðчиí үеийí 
íàм áîëîõ зîðиëò òàвьж áàйгàà. ¯үíийгээ ч õэðэгжүүëэõийí òөëөө òуушòàй òэмцэõ 
áîëíî”

24 гэж цîõîí òэмдэгëэжээ.
Мîíгîëыí зàëуучуудыí õîëáîîíîîс íàмуудыí õувьд õàòуу гишүүíчëэëээс 

òàòгàëзàõыг сàíàë áîëгîж, òүүíчëэí õàòуу гишүүíчëэë áус дэмжигч гишүүдòэй áàйõ 
òîгòîëцîîг îíцîëжээ.

25 Мөí “Çàëуучуудыí õууëь, эðõ зүйí õîðîî”-íы òэðгүүëэгч 

20  Ä.Бîëд-Ýðдэíэ, “Мîíгîëыí àðдчиëëыí дүð òөðõ”, Мîíгîëыí мэдээ 
сîíиí, 2015,
http://mongolnews.mn/1rkg, сүүëд үзсэí: 2018.01.10.
21  Г.Чуëууíáààòàð, “Èðгэí íь òàðõиíдàà, òөð íь шиíжëэõ уõààíдàà òуëгууðëàж áàйж ë үíдэсòэí îðшиí 
òîгòîíî”, 2015, http://www.ugluu.mn/88978.html, сүүëд үзсэí: 2018.01.09.
22  Ä.Бààсàíсүðэí, “Óëс òөðийí íàмыí õөгжëийí өíөөгийí чиг õàíдëàгà: áүõíийг шүүðэгч өðгөí õүðээíий 
íàмààс кàðòеëь зàгвàðò”, ÝШӨ, 2017, https://ip.ac.mn/?id=33239, сүүëд үзсэí: 2018.01.09.
23  Оëõîíуд Бàяðõүү, “Óëс òөðийí íàмуудыí гуужиëò”, 2010, http://www.forum.mn, сүүëд үзсэí:
2018.01.16.
24  Мîíгîëыí Ñîциàë Äемîкðàò Íàмыí Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөð, ÓБ.,
2012.
25  Çууíы мэдээ сîíиí, https://zms.mn/zaluusyg-namyn-gishuunchlelees-chuluuluhiig-husev/, сүүëд үзсэí: 
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Т.Өсөõáîëд “Мàíàй уëсàд зàëуусыг уëс òөðийí íàмыí дэðгэдэõ òөðийí  áус  
áàйгууëëàгààð  дàмжууëàí  òîмиëж  áàйгàà  гàжууд  òîгòîëцîî áий áîëсîí. Íөгөө 
òàëд íь íàмчиðõàëààс үүдэж эðõ àшиг íь зөðчигдөж áàйгàà îëîí зàëуус áàйгàà. 
Тиймээс àëивàà àëáàí òушààë, íийгмийí õөгжиëд зàëуус íàмààð áус уð чàдвàðààð 
îðîëцîõ эõ үíдэс íь íàмыí гишүүíчëэëгүй áàйõ явдàë”

26 õэмээí үзжээ.
Мîíгîëыí кîíсеðвàòив íàмыí дàðгà Í.Äàшдàвàà: Óëс òөðийí íàмууд 

гишүүíчëэëгүй áàйõыг òусгàйëàí õууëьчиëмààð áàйíà.
27

Èðгэíий зîðиг, Íîгîîí íàмыí еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгà àсàí Ц.Гàíáàò: 
“Íàмуудыí õувьд гишүүíчëэëòэй áàйõыг Èðгэíий зîðиг íàм àíõíààсàà эсэðгүүцэж 
иðсэí”.

28

Мîíгîëыí Ñîциàë Äемîкðàò Íàмààс áîëîвсðууëсàí Óëсыí Èõ Õуðëыí 2012 
îíы сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөðò “Óëс òөðийí íàмуудыг õàòуу гишүүíчëэëгүй 
áîëгîí, òөðийí àëáàí õààгчдыг íàмыí үзэë суðòëààс áүðэí чөëөөëíө; Óëс òөðийí 
íàмуудыг õàòуу гишүүíчëэëгүй áîëгîсíîîð, иðгэдийí үзэë áîдëîîðîî сîíгîëòîî 
õийõ áîëîмжийг чөëөөòэй áîëгîíî”

29 õэмээí òусгàжээ.
ÓÈÕ-ыí гишүүí Ä.Тэðáишдàгвà: Мîíгîëыí уëс òөðийí íàмууд үзэë áàðимòëàë 

îйðîëцîîгîîðîî íэгдэж, Óëс òөðийí íàмуудыí òуõàй õууëийг шиíэчиëж, õàòуу 
гишүүíчëэëгүй, уëс òөðжиõөөсөө иëүү áîдëîгî, үйë àжиëëàгààгààðàà өðсөëддөг 
áîëмîîð áàйíà.

30

ÓÈÕ-ыí дэд дàðгà àсàí Ë.Цîг: Би õàòуу гишүүíчëэëийí эсðэг áàйгàà. Еð íь 
дэëõийí íàмуудыí өөðийíõ íь õөгжëөөð ë явж áàйгàà зүйë. Õàòуу гишүүíчиëдэг 
íь 70, 80-ààд îíы үед явсàí зàм. Өíөөдөð òàíàй íàм õичíээí гишүүíòэй гэõээð 
òîм òîî õэëдэг. Бîдиòîй юм шиг õàðàгдàж áàйгàà ч õудëàà òîî. Èíгэж õàòуу 
гишүүíчëэëийí дîð íàмд àðдчиëàëгүй áîëîõ явдàë гàðààд áàйгàà юм. Ýíэ áүõíийг 
ë цэгцëэõ юм. Õүí чөëөөòэй áàйõ ёсòîй. Одîî íэг àм áүëийíõэí гуðàв дөðвөí íàмд 
õувààгдчиõвàë õîîðîíдîî òàëцààд õэðэëдэж áàйíà. Ýíэ áàйдëààс дүгíэëò õийгээд 
еðөөсөө дэëõийí эðүүë õàíдëàгыг дàгàя...”

31 õэмээí сàíàë áîëгîжээ.
Èðгэíий õөдөëгөөíий íàмыí дэд дàðгà Ж.Çàíàà: Ñүүëийí үед мàíàй уëс 

òөðчдийí òуйëшðààд áàйгàà íàмуудыг õàòуу гишүүíчëэëгүй áîëгîíî гэдэгòэй 
сàíàë íэгдэõгүй áàйíà. Íàм áîë иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà. Тийм учðààс 
уëс òөðийí íàмууд áусàд иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд шиг гишүүíчëэëòэй 
áàйõ уу, гишүүíчëэëгүй áàйõ уу гэдгээ өөðсдөө шийдэõ дîòîîд àсуудàë юм. 
Èðгэíий Õөдөëгөөíий íàм áîë гишүүíчëэëгүй íàм, гэсэí õэдий ч òөðийí эðõийг 
мîíгîëчуудòàйгàà õàмò áàðиëцàíà гэсэí áîдëîгîòîй32 áàйгàà гэжээ.

ÓÈÕ-ыí гишүүí Ä.Ëүíдээжàíцàí: Óëс òөðийí íàмуудààð дàмжиж, òөð 
òөëөвшдөг учðààс íàмуудыíõ íь õүчийг áууðууëж áîëîõгүй. Тэгвэë уëс îðíы эв 
íэгдэëд õîõиðîë учðууëж òөðийг õүчгүйдүүëэõ áîëíî. Одîîгийí áàйгàà íàмуудàà 
õэðõэí òөëөвшүүëж, үйë àжиëëàгààíд íь шудàðгà, àðдчиëсàí зàðчмыг òуушòàй 

2018.01.16.
26  Çууíы мэдээ сîíиí, https://zms.mn/zaluusyg-namyn-gishuunchlelees-chuluuluhiig-husev/, сүүëд үзсэí: 
2018.01.16.
27  “Óëс òөðийí íàмууд гишүүíчëэëгүй, эд õөðөíгөгүй áîëíî”, 2014, www.news.gogo.mn/r/134318,
сүүëд үзсэí: 2018.01.11.
28  Мөí òэíд.
29  Мîíгîëыí Ñîциàë Äемîкðàò Íàмыí Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөð, ÓБ., 2012.
30  Ä.Тэðáишдàгвà,   “Би   õэí   íэгэí   áîëîí   àëь   íэг   íàмд   өðгүй”,   Өíөөдөð   сîíиí,   2016.
www.unuudur.mn/article/86617, сүүëд үзсэí: 2018.01.15. 
31  Ë.Цîг, “Гàдíы эðõ àшгийí òөëөөõ òîм áүëэгëэëүүдийí сîíиðõëыг õàзààðëàõыí òуëд сîíгууëийг õàðààò 
áус явууëàõàд òөð õяíàж áàйõ учиðòàй”, 2013, www.arawt.mn/content/read/122768.htm, сүүëд үзсэí: 
2018.01.15.
32  www.ikon.mn/n/463, сүүëд үзсэí: 2018.01.16.
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íэвòðүүëэõ вэ гэõ мэò àсуудàë áàйгàà áîëîõîîс íàмыг гишүүíчëэëгүй áîëгîчиõîîð 
áүõ зүйë сàйõàí áîëíî гэсэí үг áиш. Тэð áîë эíдүүðэë

33 õэмээсэí áàйíà.
ÓÈÕ-ыí гишүүí Í.Ýíõáîëд: Óëс îðîí áîëгîíд өөð өөð áàйдàг юм áиëээ. Õàòуу 

гишүүíчëэëòэй íь ч áий. Íàмыí гишүүíчëэëгүй явдàг îðíууд ч áàйíà. Бидэíд 
àëь íь иëүү òîõиðîмжòîй вэ? гэдгээ сîíгîõ àсуудàë áàйгàà. Өíөөдөð áидэíд 
учиðсàí áэðõшээëээс үүдээд өөðийí îðíы îíцëîг, иðгэдийí сэòгэëгээ, уëс òөðийí 
òөëөвшëийí òүвшиíг õàðгàëзàõгүйгээð сэòгэëийí õөдөëгөөíөөð àсуудàëд õàíдàж 
áîëîõгүй

34 õэмээí òус áүð өөðсдийí үзэë áîдîë, áàйð сууðийг иëэðõийëсэí áàйíà.
Өíөөдөð íàмуудыí õувьд гишүүíчëэëийí òàëààð зîõисòîй áîдëîгî зàйëшгүй 

шààðдàгдàж áàйíà гэж үзэж áàйíà.
Íàмыí гишүүíчëэëийí õэв мàягийí õувьд îëîí òүмíий íàмыí òîгòîëцîîòîй 

áàйõààð õууëьчиëсàí áàйíà. Ýíэ íь гишүүддээ үүðэг îíîгдууëдàг, гишүүíчëэëээ 
áүðòгэж, íàмыí áàòëàõ гàðдууëàí, гишүүíий òàòвàð õуðààж àвдàг õàòуу 
гишүүíчëэëийí шиíж мөí.

Íàм íь цàг õугàцààíы òуðшид õувьсàí өөðчëөгдөж áàйдàг òуë íàмуудыí зөв 
òөëөвшëийí үíдэс íь юуí òүðүүí ямàð õэв шиíжийí íàм áîëîõîî òîдîðõîйëîõ 
íь чуõàë юм. Гэõдээ эíэ íь òуõàйí íàмууд үйë àжиëëàгààíдàà ямàð үíэò зүйëийг 
áàðимòëàõ, íийгмийí õөгжиë, уëс òөðийí мàíëàйëàë, сîíгууëийí сисòем, 
àðдчиëëыí ямàð õэв зàгвàð áàйгààгààсàà õàмààðч õàðиëцàí àдиëгүй áàйдàг.

Мîíгîë Óëсыí õувьд уëс òөðийí íàмууд õөгжиíгүй уëс îðíуудыí уëс òөðийí 
íàмуудыí õөгжëөөс дàðуй 30, 40 жиë õîцðîгдсîí. Гэòэë îðчиí үед íàмыí уëàмжëàëò 
õэëáэðүүд үеэ өíгөðөөж îðîíд íь суë гишүүíчëэëòэй “өðгөí õүðээíий”  íàм                     
/catch-all  party/,  /cartel  party/  áуюу  õîðшсîí  íàмыí  õэëáэð идэвõòэй гàðч иðэí, 
“íàмуудыí õувьд áүгдийг õàмàðсàí áуюу “catch-all” юм уу õîðшсîí íàмыí õэëáэð 
áîëîõ кàðòеë зàгвàðò шиëжиõ шиëжиëò эðчимòэй явàгдàж áàйíà.

35

Акàдемич Г.Чуëууíáààòàð “...кàðòеëь õэв шиíжийí íàм ðуу шиëжиõ үйë явц 
эðчимòэй өðíөж áàйíà. Èйм íàмд гишүүíчëэë гэõээсээ иëүү дэмжигчид чуõàë. 
Бүòэц, зîõиîí áàйгууëàëò íь òүүíдээ íийцсэí áàйдàг. Гэòэë мàíàй íàмууд áүòэц, 
зîõиîí áàйгууëàëòààсàà эõëээд áүõ зүйë íь îëîí òүмíий íàмыí шиíжòэй, õàòуу 
гишүүíчëэëòэй мөðòөө áîдиò үйë àжиëëàгàà íь кàðòеëь íàмыí õэв шиíжòэй 
áîëчиõîîд áàйíà”.

36 õэмээí үзсэí. Шиíжëэõ уõààíы дîкòîð, пðîфессîð Ä.Бîëд-
Ýðдэíэ “өíөө үед íàмыí уëàмжëàëò õэëáэðүүд үеэ өíгөðөөõ áîëж îðîíд íь өðгөí 
õүðээíий íàм /catch-all party/, кàðòеëь /cartel party/ áуюу õîðшсîí íàмыí õэëáэð 
идэвõòэй гàðч иðэõ áîëсîí”

37 гэж дүгíэсэí áàйíà.
Äээðõ судàëгààíы үð дүíгээс үзэõэд íàмууд õàòуу гишүүíчëэë, íүсэð 

áүòцээсээ òàòгàëзàж, үүíий îðîíд суë гишүүíчëэë áүõий íàмыí зàгвàð áуюу 
цîмõîí, чàдвàðëàг зîõиîí áàйгууëàëò áүõий áүòцийí õэëáэðò шиëжиõ íь îíîвчòîй 
áàйж áîëîõ юм.

Íàмыг гишүүíчëэëгүй áîëгîõ íь Мîíгîë Óëсыí íөõцөëд òîõиðîмжгүй áîëîõ 
íь судàëгààíы дүíгээð áàòëàгдàж áàйíà. Èймд гишүүдийí îðîëцîîíд сууðиëж, 
гишүүдийг íàмыí үйë àжиëëàгàà, шийдвэð гàðгàõ үйë явцàд òàòàí îðîëцууëàõ íь 
íэí òэðгүүíий зîõицууëàõ зүйë áîëж áàйíà.
33  Ä.Ëүíдээжàíцàí,  “Íàм  гишүүíчëэëгүй  áîëсíîîð  áүõ  юм  сàйõàí  áîëíî  гэдэг  эíдүүðэë”, http://time.
mn/n/6P1, сүүëд үзсэí: 2018.01.12.
34  Í.Ýíõáîëд, “Íэгдсэí шийдэëд õүðч áàйж уëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëьд гàð õүðэõ ёсòîй”,
2015, www.sonin.mn/news/politics-economy/41795, сүүëд үзсэí: 2018.01.15.
35 Ä.Бààсàíсүðэí, “Óëс òөðийí íàмыí õөгжëийí өíөөгийí чиг õàíдëàгà: áүõíийг шүүðэгч өðгөí õүðээíий 
íàмààс кàðòеëь зàгвàðò”, 2017, https://ip.ac.mn/?id=33239, сүүëд үзсэí: 2018.01.09
36  Г.Чуëууíáààòàð, “Èðгэí íь òàðõиíдàà, òөð íь шиíжëэõ уõààíдàà òуëгууðëàж áàйж ë үíдэсòэí îðшиí 
òîгòîíî”, 2015, http://www.ugluu.mn/88978.html, сүүëд үзсэí: 2018.01.09.
37 Ä.Бîëд-Ýðдэíэ, “Óëс òөðийí õөгжëийí õàíдëàгà”, www.mas.ac.mn, сүүëд үзсэí: 2018.01.10.
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1.1. Äүгнэлт
ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
ÓТÍòÕ-ийí үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвàðò үíэëгээ õийж, дàðààõ дүгíэëòийг õийж áàйíà.
16 дугààð зүйë. Íàмыí õөðөíгө, îðëîгî
ÓТÍòÕ-ийí 16 дугààð зүйë áүòцийí õувьд 3 õэсэг, 7 зààëòòàй áөгөөд үíэëгээг 

õэсэг, зààëò òус áүðээð õàðууëáàë:
1. Ýíэ зүйëийí 16.1-д үë õөдëөõ áîëîí õөдëөõ õөðөíгийг íàмыí õөðөíгө, 

îðëîгîд õàмðууëàõààð зààсàí áà уг зîõицууëàëòыг õэвийí õэðэгжиж áàйíà гэж 
үзсэí;

2. Óг зүйëийí 16.2-ò íàмыí õөðөíгө îðëîгîд “íàмыí гишүүíий òàòвàð”, “íàмыí  
гишүүí,  òàëàðõàí  дэмжигч  иðгэí,  õууëийí  эòгээдээс  өгсөí  õàíдив”,

“òөðөөс үзүүëэõ сàíõүүгийí дэмжëэг”, “íàмыí өмч, үйë àжиëëàгààíààс îëîõ 
îðëîгî” зэðэг дîëîîí эõ үүсвэð /16.2.1-16.2.7/-ийг õàмðууëàõààð зààсàí áàйíà.

Ýдгээð зààëòыг áусàд уëс îðíы эíэ òөðëийí зîõицууëàëò, чиг õàíдëàгàòàй 
õàðьцууëàí үзэõэд еðөíõийдөө àдиë áîëîвч зàðим яëгààòàй зүйë áàйгàà íь 
àжигëàгдсàí. Туõàйëáàë, “Гàдààдыí иðгэí, áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгààс 
íàмд өгөõ õàíдив òусëàмж” áîëîí “íàмààс сàíàë áîëгîж òîмиëîгдсîí àëáàí 
òушààëòíààс íàмд өгөõ õàíдив, õуðààмж”-òàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò эíэ õэсэгò 
îгò áàйõгүй áөгөөд үүíийг гүíзгийðүүëэí судàëж үзэõэд:

1/ ÓТÍòÕ-ийí 18.7.4-ò îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, гàдààдыí иðгэí, õууëийí 
эòгээд, õàðьяàëàëгүй õүíээс íàм õàíдив àвàõыг õîðигëîсîí áàйíà. Ýíэ íь áусàд 
îðíы чиг õàíдëàгà, өөðийí îðíы îíцëîгòîй íийцэж áàйгàà áөгөөд эíэ òөðëийí 
сàíõүүжиëòийí  эõ  үүсвэðийг  õууëиàð  õүëээí  зөвшөөðдөг  цөөõөí  уëс  îðîí

/Аëáàíи, Ýсòîíи, Ëиòвà зэðэг/ áàйдàг áàйíà. Èймээс уг зîõицууëàëò íь áусàд 
уëс îðíы íийòëэг чиг õàíдëàгàòàй íийцэж áàйгàà áөгөөд õэвийí õэðэгжиж áàйíà 
гэж үзсэí.

2/ Íàмыí гишүүíий íàмд өгөõ õàíдивыí õэмжээ áîëîí íàмààс сàíàë áîëгîж 
òîмиëîгдсîí àëáàí òушààëòíààс íàмд өгөõ õàíдив, õуðààмжòàй õîëáîîòîй 
îйëгîëò, зîõицууëàëò эíэ õууëьд îгò òусгàгдààгүй áàйíà. ¯үíээс үүдэí уг õууëийí 
õэðэгжиëòэд õүíдðэë үүссэí гэж дүгíэсэí áà íàмыí гишүүíий áîëîí íàмààс сàíàë 
áîëгîж òîмиëîгдсîí àëáàí òушààëòíы íàмд өгөõ õàíдив, õуðààмжòàй õîëáîîòîй 
õàðиëцààг òîдðууëàí зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà.

3. Óг зүйëийí 16.2.1, 16.2.2-ò íàмыí õөðөíгө, îðëîгîд “íàмыí гишүүíий 
òàòвàð” áîëîí “гишүүí, òàëàðõàí дэмжигч иðгэí, õууëийí эòгээдийí өгсөí õàíдив”-
ыг õàмðууëàõààð зààсàí áàйíà.

Ýдгээðийг íàмыí сàíõүүжиëòийí гîë эõ үүсвэð гэж үздэг áөгөөд эíэ íь áусàд 
уëс îðîíд áàйдàг íийòëэг зîõицууëàëò юм. Гэвч ÓТÍòÕ-ийí áичигëэëийí òеõíикээс 
шàëòгààëàí эдгээð зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõ явцàд зàðим õүíдðэë үүссэí гэж 
дүгíэсэí. Туõàйëáàë, эíэ зүйëийí 16.2.2-ò “гишүүí”, “òàëàðõàí дэмжигч иðгэí”, 
“õууëийí эòгээд”-ийí өгсөí õàíдивыг íàмыí õөðөíгө, îðëîгîд õàмðууëàõààð зààж, 
уг õууëийí 18.3-ò íàмд зîðиуëж íэг удàà өгөõ õàíдивыí дээд õэмжээг õууëийí 
эòгээд 10 сàя òөгðөг, иðгэí 1 сàя òөгðөг áàйõààð òусгàсàí áîëîвч “íàмыí гишүүí”-ий 
íàмд өгөõ õàíдивыí õэмжээг зààëгүй îðõигдууëсàí. ̄ үíийг õууëийí зîõицууëàëòыí 
õийдэë гэж дүгíэõ үíдэсëэëòэй áà уг зààëòыг 18.3-òàй уяëдууëàí зîõицууëàõ 
шààðдëàгàòàй.

4. Мөí зүйëийí 16.2.3-ò òөðөөс үзүүëэõ сàíõүүгийí дэмжëэгийг íàмыí 
õөðөíгө, îðëîгîд õàмðууëàõààð зààсàí íь àгууëгыí õувьд мàш чуõàë зîõицууëàëò 
áîëîвч үð дүí áàгàòàй áàйгàà òуë òөðийí сàíõүүжиëòийí òөðөë, õэëáэðийг  цààшид  
íэмэгдүүëэõ  áîдëîгî  áàðимòëàõ  íь  õууëийí  õэðэгжиëòэд эеðэг íөëөө үзүүëэõ 
мàгàдëàëòàй гэж үзэв.
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5. Óг зүйëийí 16.2.5, 16.3-ò íàмыí áàйгууëëàгààс àж àõуйí үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ õүðээг òîдîðõîйëж, 17 дугààð зүйëд àж àõуйí үйë àжиëëàгààíààс îëсîí 
îðëîгыг зөвõөí íàмыí мөðийí õөòөëáөð, дүðэмд зààсàí зîðиуëàëòààð зàðцууëàõààð 
зààж, гишүүдэд íîгдîë àшиг áîëгîí õувààðиëàõыг õîðигëîсîí íь эíэ òөðëийí 
õàðиëцààíы дэëõийí чиг õàíдëàгàòàй íийцэж áàйíà. Èймд уг зîõицууëàëòыг 
õэвийí õэðэгжиõ áîëîмжòîй гэж үзсэí áîëíî.

6. Мөí зүйëийí 16.2.4-ò зààсàí íàмыí áэëгэдэë áүõий áэëэг дуðсгàëыí зүйë, 
íàмыí өмчëөëд áàйгàà эд юмс, 16.2.6-д зààсàí өөðийí өмчëөëийí эд õөðөíгийг 
õудàëдàõ áуюу òүðээсëүүëж àшигëууëсíààс îëсîí îðëîгî, 16.2.7-д зààсàí íàмыí 
мөíгөí õөðөíгийг áàíкиíд õàдгàëууëсíы õүү зэðгийг íàмыí õөðөíгөд õàмðууëàõààð 
òусгàсàí íь îëîí уëсыí чиг õàíдëàгàд íийцэж áàйíà.

Èймд эдгээð зîõицууëàëòыг õэвийí õэðэгжиж áàйíà гэж үíэëсэí. ¯ë õөдëөõ 
õөðөíгө áàðьцààëж зээë àвàõ, õудàëдàõ, òүðээсëүүëэõ õэëáэðээð îðëîгî îëîõ зэðэг 
íь íàмыí áàйгууëëàгàд áусàд õууëийí эòгээдийí íэг àдиë õууëиàð зөвшөөðөгдсөí 
áàйдàг.

19 дүгээð зүйë.Төðөөс үзүүëэõ сàíõүүгийí дэмжëэг
ÓТÍòÕ-ийí 19 дүгээð зүйë íь áүòцийí õувьд 3 õэсэгòэй áөгөөд үíэëгээг õэсэг 

òус áүðээð õàðууëáàë:
1. Ýíэ зүйëийí 19.1 дэõ õэсэгò Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëиàð òуõàйí íàмыí 

àвсàí сàíàëыг íийò õүчиíòэй сàíàëыí òîîòîй õàðьцууëàõ зàðчмààð íэг сàíàëыг 
мяíгàí òөгðөгөөð òîîцîж, Óëсыí Èõ Õуðàëд суудàë áүõий íàмд òөð íэг удàà мөíгөí 
дэмжëэг үзүүëэõээð зààсàí íь íàмыí үйë àжиëëàгààíд гàðч áуй өíдөð зàðдàëòàй 
õàðьцууëàõàд дэмжëэг áîëîõ мàгàдëàë áàгàòàй гэж үзсэí.

2. Мөí зүйëийí 19.2 дàõь õэсэгò Óëсыí Èõ Õуðàëд суудàë áүõий íàмд òүүíий 
àвсàí суудëыí òîîгîîð Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий íэг суудëыг жиëд àðвàí сàя 
òөгðөгөөð òîîцîж, уëиðàë òуòàм уëсыí òөсвөөс сàíõүүжиëò îëгîõîîð зààсàí. Óг 
зààëò зîõиõ òүвшиíд õэðэгжиж áàйгàà áîëîвч õэðэгжиëòийí явцàд õүíдðэë үүссэí 
гэж дүгíэсэí.

Ýíэõүү зîõицууëàëò íь òөðийí сàíõүүжиëòийí õàмгийí òүгээмэë õувиëáàð 
áîëîвч  үүíий  үð  дүíд,  Óëсыí  дээд  шүүõэд  áүðòгэëòэй  27  íàмààс  îдîîгийí 
áàйдëààð зөвõөí 3 íàм /МАÍ, АÍ, МАÕÍ/ òөðөөс сàíõүүгийí дэмжëэг àвч áàйíà. 
Пàðëàмеíòàд суудàëгүй íàмууд òөðөөс сàíõүүгийí дэмжëэг îгò àвдàггүй áөгөөд  
жижиг  íàмуудыг  òөðийí дэмжëэгò  õàмðууëàõàд чигëэсэí áîдëîгî, зîõицууëàëò 
шààðдëàгàòàй гэж үзсэí.

3. Óг зүйëийí 19.3 дàõь õэсэгò эíэ õууëийí 19.1, 19.2-ò зààсàí мөíгөí дүíг 
мөíгөíий  õàíшийí  өөðчëөëòийг  õàðгàëзàí  өөðчëөí  òîгòîîж  áàйõààð  зààсàí

áîëîвч îдîîг õүðòэë íэг ч удàà өөðчëөөгүйг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй гэж үзсэí 
áîëíî.

20 дугààð зүйë.Íàмыí сàíõүүгийí õяíàëò
ÓТÍòÕ-ийí 20 дугààð зүйë áүòцийí õувьд 6 õэсэгòэй.
Ñудàëгààíы õүðээíд 20.1, 20.3 дàõь õэсгийг õàмðууëàõààð òîдîðõîйëсîí áà 

үíэëгээг õэсэг òус áүðээð õàðууëáàë:
1.Óг зүйëийí 20.1-д íàмыí сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíд òуõàйí íàмыí 

áàйгууëëàгыí “õяíàëòыí áàйгууëëàгà” õяíàëò òàвиõààð зààсàí íь îíîвчгүй 
зîõицууëàëò áөгөөд õууëийí õэðэгжиëòэд эеðэг үð дàгàвàð үүсгэõ мàгàдëàë áàгàòàй 
гэж үзсэí. Èймээс уг чиг үүðгийг íàмыí áүòцийí áус áàйгууëëàгààð гүйцэòгүүëэõ íь 
îíîвчòîй áàйж áîëîõ юм .

2. Мөí зүйëийí 20.3-ò íàм сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíдàà жиë áүð àудиò 
õийëгэí áàòàëгààжууëж, íийòэд мэдээëж áàйõààð зààсàí íь мàш чуõàë зîõицууëàëò 
áîëîвч õэðэгжиëò íь õàíгàëòгүй áàйíà гэж үíэëсэí.
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Íàмыí сàíõүүжиëò íь îëîí òөðëийí эõ үүсвэðээс áүðддэг учиð òүүíий 
áүðдүүëэëò, зàðцууëàëò îëîí íийòэд íээëòòэй áàйõ шààðдëàгàòàй.

Яëàíгуяà íàмыí сàíõүүжиëòийí гîë эõ үүсвэð áîëîõ õàíдивыí áүðдүүëэëò 
зàðцууëàëòыг òуõàй áүð íийòэд мэдээëэõ шààðдëàгàòàй гэж үздэг áà үүíòэй 
õîëáîîòîй зîõицууëàëò ÓТÍòÕ-д îгò áàйõгүй áàйíà.

Èймээс ÓТÍòÕ-д íàмыí сàíõүүжиëòийí эõ үүсвэðийг áүðдүүëэõ, зàðцууëàõ, 
òàйëàгíàõ, иë òîд мэдээëэõ, õяíàõ пðîцессийг íàðийвчëàí зîõицууëсàí áүëэг, 
зүйë, õэсэг, зààëò íэмж òусгàõ шààðдëàгàòàй гэж үзсэí áîëíî.

ÓТÍòÕ-ийí íàмыí гишүүíòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò:
Ýíэ õууëьд “íàмыí гишүүí”, “гишүүíчëэë” зэðэг íэð òîмьёîòîй õîëáîîòîй 

òàйëáàð, íàмыí гишүүíòэй õîëáîгдîõ зүйë, зààëò áàйõгүй òуë àгууëгààðàà 
õîëáîîòîй зàðим зîõицууëàëыг òүүвэðëэí үíэëгээ õийсэí. ¯íэëгээг õэсэг, зààëò 
òус áүðээð õàðууëáàë:

3 дугààð зүйëийí 3.1 дэõ õэсэг
“Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэí сàйí дуðыí үíдсэí дээð íàм 

áàйгууëàõ, íàмд эëсэõ, íàмààс гàðàõ, õууëь áîëîí òуõàйí íàмыí дүðэм, мөðийí 
õөòөëáөðò íийцүүëэí уëс òөðийí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ эðõòэй.” гэж зààсíы 
дàгуу иðгэд сàйí дуðыí үíдсэí дээð íàм áàйгууëж уëс òөðийí үйë àжиëëàгààíд 
îðîëцîõ íь íэмэгдэõ áîëсîí.

Óг õууëийí 3.1 дэõ õэсгийí зîõицууëàëò сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэí сàйí дуðыí 
үíдсэí дээð íàм áàйгууëàõ, íàмд эëсэõ, íàмààс гàðàõ уëс òөðийí үйë àжиëëàгààíд 
îðîëцîõîд чуõàë õөшүүðэг áîëж òус õàðиëцààíд эеðэг íөëөө үзүүëж áàйíà.

9 дүгээð зүйëийí 9.3.7 зààëò
Туõàйí íàм уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõэд íàмыí 801-ээс дîîшгүй гишүүíий 

áүðòгэëòэй áàйõààð зààсàí. Óг зîõицууëàëò íь иðгэдийí уëс òөðийí îðîëцîîíы 
чуõàë õэëáэðийг õууëьчиëсàí. Èðгэдийí /өөðсдийí/ íийòëэг сîíиðõîë, үзэë 
áàðимòëàëыí үíдсэí дээð íàм áàйгууëж уëс òөðийí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ 
эðõийг õүëээí зөвшөөðсөí áөгөөд õэðэгжиëò íь õэвийí áàйíà.

13 дугààð зүйëийí 13.3, 13.6 дàõь õэсэг
ÓТÍòÕ-ààð íàмыí áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыг “õàòуу” õууëьчиëж өгсíөөð 

пðàкòикò зàðим сөðөг үð дàгàвàð гàðч áàйíà. ¯үíд:
1. Íàмыí дîòîîд àðдчиëëыг õумисàí õэò íүсэð áүòэцòэй, õàòуу гишүүíчëэëòэй 

áàйõ шàëòгààí áîëж áàйíà. Èíгэсíээð íàмыí удиðдëàгыí áүòэц íь дîòîгшîî 
чигëэсэí, õэсэг удиðдëàгыí гàðò òөвëөðсөí, гишүүдийí шийдвэð гàðгàõ үйë явц 
дàõь õязгààðëàгдмàë áàйдàë, үүðэг, îðîëцîî áàгàсàõ, àëсðàõ õàíдëàгàòàй áîëîõ 
зэðэг сөðөг үзэгдëийг áий áîëгîдîг.

2. Гишүүд, дэмжигчдийí îðîëцîîíд сууðиëсàí áàйõ зàðчмыг õууëьчëààгүйгээс 
гишүүдийí îðîëцîîíы õүðээ õумигдсàí.

3. Íàмуудыí áîдëîгî, шийдвэð íь дээд шàòíààс шууд дîîшîî чигëэдэг òуë 
àíõàí шàòíы áàйгууëëàгыí үүðэг, îðîëцîî суë áàйíà.

4. Íàмыí гишүүíчëэëòэй õîëáîîòîй àсуудëыí òуõàйд иðгэд íàмыí áîдëîгî, 
үзэë áàðимòëàëд иòгэë үíэмшëээðээ õàíдàж íàмд эëсэõ гэõээс иëүүòэй õувийí явцуу 
àшиг сîíиðõëîî гүйцэëдүүëэõ зîðиëгîîð эëсэõ, мөí гишүүдийí áүðòгэëийг áîдиò 
áусààð õөòëөõ, сîíгууëийí үед кàмпàíичëàí эëсүүëсíээð íàмыí гишүүíчëэëээð 
òàëцàõ, уëмààð сөðгөëдөõ áàйдàë àжигëàгдàж áàйíà.

1.2. Çөвëөмж
Ñудàëгààíы õүðээíд õàмðууëàõ зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 

үíэëгээ õийж, дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:
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1. ÓТÍòÕ-ийí 16.1, 16.3 õэсгийг õэвийí õэðэгжиж áàйíà гэж үзсэí òуë эдгээð 
зîõицууëàëòыг цààшид õэвээð үðгэëжëүүëэí мөðдөõ.

2. Мөí зүйëийí 16.2-ò íàмыí сàíõүүжиëòийí эõ үүсвэðийг áусàд уëс îðíы 
эíэ òөðëийí зîõицууëàëòыí чиг õàíдëàгàд íийцүүëэí áîëîмжийí òîдîðõîйëсîí 
áîëîвч íàмыí гишүүíий íàмд өгөõ õàíдивыí õэмжээ áîëîí íàмààс сàíàë áîëгîж 
òîмиëîгдсîí àëáàí òушààëòíààс íàмд өгөõ õàíдив, õуðààмжòàй õîëáîîòîй 
îйëгîëò, зîõицууëàëòыг òусгààгүйгээс õууëийí õэðэгжиëòэд õүíдðэë үүссэí гэж 
дүгíэсэí. Èймээс íàмыí гишүүíий áîëîí íàмààс сàíàë áîëгîж òîмиëîгдсîí 
àëáàí òушààëòíы íàмд өгөõ õàíдив, õуðààмжòàй õîëáîîòîй õàðиëцààг òîдðууëàí 
зîõицууëàõ.

3. ÓТÍòÕ-ийí 19.1-д Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëиàð òуõàйí íàмыí àвсàí 
сàíàëыг íийò õүчиíòэй сàíàëыí òîîòîй õàðьцууëàõ зàðчмààð íэг сàíàëыг мяíгàí 
òөгðөгөөð òîîцîж, Óëсыí Èõ Õуðàëд суудàë áүõий íàмд òөð íэг удàà мөíгөí 
дэмжëэг үзүүëэõээð зààсàí íь íàмыí үйë àжиëëàгààíд гàðч áуй өíдөð зàðдàëòàй 
õàðьцууëàõàд дэмжëэг áîëîõ мàгàдëàë áàгàòàй гэж үзсэí. Èймээс òуõàйí íàмыí 
сîíгууëьд àвсàí сàíàëыг òîдîðõîй òîмьёîгîîð òîîцîîëîí сàíõүүжиëò õийдэг 
áусàд уëс îðíы чиг õàíдëàгыг àíõààðàõ.

4. Мөí õууëийí 19.2-ò Óëсыí Èõ Õуðàëд суудàë áүõий íàмд òүүíий àвсàí 
суудëыí òîîгîîð Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий íэг суудëыг жиëд àðвàí сàя òөгðөгөөð 
òîîцîж, уëиðàë òуòàм уëсыí òөсвөөс сàíõүүжиëò îëгîõîîð зààсàí íь зîõиõ 
õэмжээгээð õэðэгжиж áàйгàà áîëîвч үð дүí мууòàй áàйгàà òуë уг зîõицууëàëòыг 
эðгэí íягòëàõ.

5. Пàðëàмеíòàд суудàëгүй íàмууд òөðөөс îгò сàíõүүгийí дэмжëэг àвдàггүй 
áөгөөд жижиг íàмуудыг òөðийí дэмжëэгò õàмðууëàõàд чигëэсэí áîдëîгî, 
зîõицууëàëò шààðдëàгàòàй òуë òөðийí дэмжëэгийí õэëáэð, òөðëийг íэмэгдүүëэõ.

6. ÓТÍòÕ-ийí 20.1-д íàмыí сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíд òуõàйí íàмыí 
áàйгууëëàгыí “õяíàëòыí áàйгууëëàгà” õяíàëò òàвиõààð зààсíыг îíîвчгүй 
зîõицууëàëò гэж үзсэí òуë уг чиг үүðгийг íàмыí áүòцийí áус áàйгууëëàгààð 
гүйцэòгүүëэõ õувиëáàð /Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгà зэðэг/ áàйж áîëîõыг àíõààðч 
судëàõ.

7. Мөí зүйëийí 20.3-ò íàм сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíдàà жиë áүð àудиò 
õийëгэí áàòàëгààжууëж, íийòэд мэдээëж áàйõààð зààсàí íь мàш чуõàë 
зîõицууëàëò áîëîвч õэðэгжиëò íь õàíгàëòгүй áàйíà гэж үзсэí òуë õэðэгжүүëэõ 
àжëыг эðчимжүүëэõ.

8. Íàмыí сàíõүүжиëò íь îëîí òөðëийí эõ үүсвэðээс áүðддэг учиð òүүíий 
áүðдүүëэëò, зàðцууëàëòыг íийòэд íээëòòэй áàйõ шààðдëàгàòàй áөгөөд үүíòэй 
õîëáîîòîй зîõицууëàëò ÓТÍòÕ-д îгò òусгàгдààгүй áàйíà. Èймд íàмыí сàíõүүжиëòийí 
эõ үүсвэðийг “áүðдүүëэõ”, “зàðцууëàõ”, “õяíàõ”, “òàйëàгíàõ”, “мэдээëэõ” пðîцессийг 
íàðийвчëàí зîõицууëсàí áүëэг, зүйë íэмж òусгàõ /зàðим уëс îðîíд áие дààсàí 
õууëь áàйгààг àíõààðàõ/.

9. Íàм íь цàг õугàцààíы òуðшид õувьсàí өөðчëөгдөж áàйдгийг òîîцîîëж 
íàмыí гишүүíий òîгòîëцîîíд àíõààðàõ.

10. Íàмыг гишүүíчëэëгүй áîëгîõ íь Мîíгîë Óëсыí íөõцөëд òîõиðîмжгүй òуë 
гишүүд, дэмжигчдийí îðîëцîîíд сууðиëсàí áàйõ зàðчмыг õууëьчëàõ.

11. Одîîгийí мөðдөж áуй ÓТÍòÕ-д íàмыí гишүүíий эðõийí òàëààð зîõицууëàëò 
áàйõгүй òуë íàмыí гишүүíий эðõийг õууëьчëàí áàòàëгààжууëàõ.

12. Õэò íàмчиðõàë, íàмыí гишүүíчëэëээð òàëцàж сөðгөëдөõ үзэгдëийг 
õязгààðëàõ уëс òөð, эðõ зүйí îðчиí, õэðэгжиõ меõàíизмыг áий áîëгîõîд àíõààðàõ.

13. Íàмыí дîòîîд àðдчиëëыг õàíгàõ үүдíээс íàмыí áîдëîгî, шийдвэð дээд 
шàòíààс áус уг үйë явцыí уðсгàë дîîðîîс эõòэй áàйõ зàðчмыг õууëьчиëж, àíõàí 
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шàòíы áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыí эðõ, үүðгийг îíîвчòîй зîõицууëж өгөõ òуõàй 
зөвëөмж áàгòàíà.

ÒÀВ. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÕ ÑÓРВÀËЖ
Õууль, эрх зүйн акт
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 1992.
Óëс òөðийí íàмуудыí òуõàй õууëь, 1990.
Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, 2005. Ñîíгууëийí 

òуõàй õууëь , 2015.

Íом, сурах бичиг
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ÓËÑ ÒӨРÈÉÍ ÍÀÌÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬÄ ÍÝÌÝËÒ, ӨӨРЧËӨËÒ ОРÓÓËÀÕ 
ÕÝРÝÃЦÝÝ, ШÀÀРÄËÀÃÛÍ ÓРЬÄЧÈËÀÍ ÒÀÍÄÀÍ ÑÓÄËÀÕ ÑÓÄÀËÃÀÀ1 

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí Мîíгîë 

Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí “Тàв” 
дàõь õэсгийí 5.1.2-ò “Пàðëàмеíòыí зàсàгëàëыг áэõжүүëж, уëс òөðийí íàмуудыí 
òөëөвшëийг õàíгàõ эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ” зîðиëò òусгàгдсàí.

Óг зîðиëòыг õэðэгжүүëэõ õүðээíд Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгыí 2017 îíы 12 
дугààð сàðыí 11-íий өдðийí 194 дүгээð зàõиðàмжààð Óëс òөðийí íàмыí òуõàй 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëж, Óëсыí Èõ 
Õуðàëд өðгөí мэдүүëэõ үүðэг áүõий àжëыí õэсэг áàйгууëàгдсàí áîëíî.

Äээðõ àжëыí õэсэгò òусëàõ үүðэг áүõий дэд àжëыí õэсгийг õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгà, эðдэмòэí, судëààчдыí òөëөөëөëòэйгөөð áàйгууëсàí áà Õууëь зүйí 
үíдэсíий õүðээëэíгийí зàõиðàë уг àжëыí õэсэгò îðîëцсîí. Тус õүðээëэí õууëийí 
òөсөë áîëîвсðууëàõ àжиëд дэмжëэг үзүүëэõ үүдíээс Óëс òөðийí íàмыí òуõàй 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг уðьдчиëàí 
òàíдàí судàëж, òàйëàí áîëîвсðууëàв.

Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгцээ, шààðдëàгыг уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ àðгàчëàë” /цààшид “Аðгàчëàë” 
гэõ/-ыг àшигëàí, àðгàчëàëыí 2.1-д зààсíààð (1) àсуудàëд дүí шиíжиëгээ õийõ, 
(2) àсуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëгыг òîмьёîëîõ, (3) òуõàйí àсуудëыг зîõицууëàõ 
õувиëáàðуудыг òîгòîîж, òэдгээðийí эеðэг áîëîí сөðөг òàëыг õàðьцууëàí судëàõ, 
(4) зîõицууëàëòыí õувиëáàðыí үð íөëөөг òàíдàí судëàõ, (5) зîõицууëàëòыí 
õувиëáàðуудыг õàðьцууëж дүгíэëò õийõ, (6) òуõàйí зîõицууëàëòыí òàëààðõ îëîí 
уëсыí áîëîí áусàд уëсыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí õàðьцууëсàí судàëгàà õийõ, (7) 
зөвëөмж áîëîвсðууëàõ үе шàòыí дàгуу эíэõүү судàëгààг гүйцэòгэëээ.

ÍÝÃ. ÀÑÓÓÄÀËÄ ÄҮÍ ШÈÍЖÈËÃÝÝ ÕÈÉÑÝÍ БÀÉÄÀË
1920 îíы 6 дугààð сàðыí 25-íы өдөð Мîíгîë Аðдыí Íàм (МАÍ)-ыг áàйгууëж, 

1921 îíы 3 дугààð сàðыí 1-3-íы өдðүүдэд õийсэí íàмыí Аíõдугààð õуðëààð “îдîî 
цàгийí áàйдàë, àðдыí цэðгийí õэðгийг зàõиðàõ гàзàð áàйгууëàõ áîëîí íàмыí суðòàë 
уõууëгыí àжиë, эðмэëзэõ зүйë, íàмыí òөв õîðîî áàйгууëàõ” àсуудëыг õэëэëцсэí 
áàйíà.

2 Èйíõүү Мîíгîë Óëсàд àíõíы уëс òөðийí íàм áàйгууëàгджээ. ¯үíээс õîйш 
70 гàðуй жиëийí òуðш уг íàм зàсгийí эðõийг дàíгààð удиðдàí чигëүүëж áàйв.

3

Аðдчиëсàí õувьсгàëыí үð дүíд 1990 îíд Аðдчиëсàí íàм áàйгууëàгдсàí 
(1990.02.18) áөгөөд òуõàйí îíд Мîíгîëыí Ñîциàë Äемîкðàò Íàм (1990.03.02), 
Мîíгîëыí үíдэсíий дэвшëийí íàм (1990.03.11), Мîíгîëыí íîгîîíòíы íàм 
(1990.05.26), Мîíгîëыí чөëөөò õөдөëмөðийí íàм (1990.03.11) áàйгууëàгдсàíàà 
зàðëàж, Óëсыí дээд шүүõэд áүðòгүүëсэí áàйíà.

4

Мîíгîë Óëсàд 1992 îíд Аðдчиëсàí шиíэ ¯íдсэí õууëь áàòëàгдсàíààð õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг дээдэëж, уëс òөðийí îëîí уðгàëьч үзëийг õүëээí зөвшөөðсөí 
òîгòîëцîî áүðдэõ үíдсийг òàвьсàí юм. Èíгэсíээð íэг íàм дàíгààð зàсгийí эðõийг 
áàðиõ õэëáэðийг õàëж, îëîí íàмыí òîгòîëцîîòîй áîëсíîîð иðгэд уëс òөðийí эðõээ 
эдëэõ, àðдчиëсàí сîíгууëиàð òөëөөëөгчөө сîíгîõ эðõòэй áîëжээ. Èйíõүү уëс òөðийí 
1  Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí зàõиðàë Ñ.Ýíõцэцэг удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий 
àжиëòàí Б.Гîíчигсумëàà гүйцэòгэв.
2  Ж.Бîëдáààòàð. Мîíгîë Аðдыí íàм: Өíгөðсөí, эдүгээ. ÓБ.,2011, 24 дэõ òàë.
3  Мөí òэíд, 3 дàõь òàë.
4  Óëсыí дээд шүүõэд áүðòгүүëсэí îгíîîг òэмдэгëэв.
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íөõцөë áàйдàë идэвõжиж эõэëсэí íь Мîíгîë Óëсàд эíэ òөðëийí õàðиëцààг õууëиàð 
òусгàйëàí зîõицууëàõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй áîëîõыг õàðууëсàí юм. Èймд 1990 
îíы 5 дугààð сàðыí 10-íы өдөð БÍМАÓ-ыí Аðдыí Èõ Õуðëыí òэðгүүëэгчдээс Óëс 
òөðийí íàмуудыí òуõàй õууëийг áàòàëжээ.

Óëс òөðийí íàмуудыí òуõàй õууëь уëс òөðийí íàм áàйгууëàõ, íийгэм, уëс 
òөðийí àмьдðàëд îðîëцîõ эðõ зүйí áàòàëгààг õàíгàõ, íàмыí үйë àжиëëàгààг 
зîõицууëàõ òүүõэí чуõàë үүðгийг гүйцэòгэсэí. Гэвч уг õууëийí íийгмийí õàðиëцààг 
зîõицууëàõ чàдàмж õàíгàëòгүй áàйсàí òуë 2005 îíд Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëийг 
áàòàëсàí. Óг õууëь иðгэдийí эвëэëдэí íэгдэõ эðõийг õàíгàõ зîðиëгîîð уëс òөðийí 
íàм áàйгууëàõ, үйë àжиëëàгààг íь зîгсîîõ, áүðòгэõ, íàмыí зîõиîí áàйгууëàëò, үйë 
àжиëëàгààíы эðõ зүйí үíдсийг òîгòîîж, òүүíòэй õîëáîгдîõ õàðиëцààг зîõицууëàõ 
зîðиëгîòîй.

Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëь /цààшид “ÓТÍòÕ” гэõ/ áàòëàгдààд 13 жиë 
õэðэгжсэí õугàцààíд уëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòийí эõ үүсвэð òîдîðõîйгүй, 
õяíàëò суë, íàмыí гишүүíчëэëийí сòàòус òîдîðõîйгүй, íàмыí áүðòгэëийí òîгòîëцîî 
òөвөгòэй зэðэг áэðõшээë òуëгàмдàж áàйíà. Мөí íийгмийí õөгжëийí явцàд эíэ 
òөðëийí õàðиëцàà уëàм áүð өөðчëөгдөí õөгжиж áàйгàà òуë эðõ зүйí зîõицууëàëòыг 
сисòемòэйгээð áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгà òàвигдàõ áîëëîî.

1.1. Асуудëыí мөí чàíàð, цàð õүðээг òîдîðõîйëîõ
Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí 2018 îíд гүйцэòгэсэí “Óëс òөðийí íàмыí 

òуõàй õууëийí  õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ”-íий òàйëàíд уг õууëийí 
õэðэгжиëòэд уëс òөðийí íàмыí гишүүíчëэë áîëîí сàíõүүжиëòòэй õîëáîîòîй 
õүíдðэë, áэðõшээë гàðч áàйгàà òуõàй дуðдсàí.5 Äээðõ судàëгààíы үð дүíд 
үíдэсëэж, òуëгàмдсàí àсуудëыг сîíгîí àвàõ зàмààð ÓТÍòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй õууëийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг òàíдàí судëàõ õүðээíий àсуудëыí 
мөí чàíàð, цàð õүðээг òîдîðõîйëîв.

Óëс òөðийí íàмыí гишүүíчëэëòэй õîëáîгдîõ àсуудëыí õүðээíд
Мîíгîë Óëс дàõь уëс òөðийí íàмууд гишүүíчëэëийí õувьд õàòуу гишүүíчëэëээс 

суë гишүүíчëэëòэй áîëîí гишүүíчëэëгүй íàмыí òîгòîëцîî ðуу шиëжиõ эсэõ àсуудàë 
òîдîðõîйгүй áàйíà. Ýíэ íь ÓТÍòÕ-ààð уëс òөðийí íàмыí õàòуу гишүүíчëэëòэй áàйõ 
íөõцөëийг áүðдүүëсэíòэй õîëáîîòîй.

Оðчиí үед íàмууд õàòуу эсвэë суë гишүүíчëэëòэйгээс үë õàмààðàí òуõàйí 
үíэò зүйëийг дэмжигч гишүүд áîëîí сîíгîгчдîд õэð õүðч, íээëòòэй, õàðиуцëàгàòàй 
áàйгààгààс õàмààðàí сîíгууëьд яëàëò áàйгууëàõ òîõиîëдîë îëîí áàйгàà

6 òуë 
õàòуу íàмыí òîгòîëцîîг эðс áуðууòгàõ íь зîõимжгүй юм. Гэвч Мîíгîë Óëс дàõь 
уëс òөðийí íàмыí òөëөвшëөөс шàëòгààëàí õàòуу гишүүíчëэë òîõиðîмжòîй эсэõ íь 
эðгэëзээ дàгууëсààð áàйíà.

Óëс òөðийí íàмыí гишүүíчëэëийí õàòуу зàðчим íь уëс òөðийí íàмыí гишүүí 
áàйсíààð ямàð íэг áàйдëààð дàвуу áàйдàë áий áîëгîõ, õууëь, шүүõийí өмíө иðгэí 
áүð òэгш эðõòэй áàйõ зàðчим àëдàгдàõàд õүðгэж áàйгàà òөдийгүй уëс òөðийí íàмыí 
гишүүí àëь íэг сîíгууëьд өðсөëдөõ эðõийí òөëөө òàòвàð, õàíдив иõ õэмжээгээð 
òөëөõ, òүүíий õàðиуд íàмд өгсөí зàðдàëàà íөõөõийí òуëд яíз áүðийí áàйдëààð 
õууëь áусààð õөðөíгөжиõ íөõцөëийг áий áîëгîж áàйíà.7 Түүíчëэí òөðийí àëáàíд 
íàмыí õàðьяàëëààð òîмиëîгдîõ явдàë òүгээмэë áàйгàà íь íàмыí үзэë áàðимòëàëыг 

5  Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ. Õууëь зүйí үíдэсíий 
õүðээëэí. ÓБ.,2018. 23 дàõь òàë.
6  Óëс òөðийí íàмыí гишүүíчëэëийí àсуудàë. ÓÈÕ-ыí Тàмгыí гàзðыí Ñудàëгààíы òөв. Бîдëîгыí 
судàëгàà, шиíжиëгээ-VIII. ÓБ.,2011. 237 дàõь òàë.
7 Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийí òàíиëцууëгà. 2012 îí. Ç.Аëòàй, 
Í.Бàòáàяð íàð. 2 дàõь òàë.
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дэмжиõээс иëүүòэйгээð òîдîðõîй àëáàí òушààëд îчиõ, эсвэë àëь íэг àжиëд îðîõ 
зîðиëгîîð íàмд эëсэõ õàíдëàгыг òөðүүëж áàйíà. Äээðõ íөõцөë áàйдàë íàмыí 
òөëөвшиëд сөðгөөð íөëөөëдөг.

Óëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòòэй õîëáîгдîõ àсуудëыí õүðээíд
Óëс òөðийí íàм òîгòвîðòîй үйë àжиëëàгàà явууëàõ, гишүүд, дэмжигчдийí 

òîîг íэмэгдүүëэõ,  сîíгууëьд  яëàëò  áàйгууëàí  зàсгийí  эðõ  àвàõ  зэðэг  үíдсэí  
зîðиëгîî áиеëүүëэõэд íàмыí сàíõүүгийí чàдàвõи чуõàë үүðгийг гүйцэòгэдэг. 
Өөðөөð õэëáэë уëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëò өíдөð áàйõ òусàм òэдгээðийí уëс 
òөðд гàðгàõ àмжиëò íэмэгддэг òуë íàмууд сàíõүүгийí чàдàвõиà сàйжðууëàõыí òуëд 
õууëийí дàгуу áîëîí õууëь áус сàíõүүжиëò òөвëөðүүëэõ òîõиîëдîë òүгээмэë áàйíà. 
Õууëь áус сàíõүүжиëòийг õязгààðëàõгүй áîë мөíгө угààõ, àвëигà, àëáàí òушààëыí 
гэмò õэðэг гàзàð àвàõ, àëáàí òушààë íàймààëàõ, áизíесийí òэгш áус îðчиí áий 
áîëîõ зэðэг сөðөг үð дàгàвàð үүсдэг.

Фðийдîм Õàус îëîí уëсыí судàëгààíы áàйгууëëàгààс Мîíгîëыí àðдчиëëыí 
òөëөв áàйдëыг үíэëсэí судàëгààгààð àðдчиëàë áэõэжсэí гэж дүгíэсэí áîëîвч 
íийгмийí õàðиëцààíы гүíд àðдчиëëыí үíэò зүйë áүðэí шиíгэж òөëөвшиж чàдàõгүй 
áîëîõыг òàйëàíдàà дуðдсàí áàйíà.

8 ¯үíий íэг шàëòгààí íь òөëөөëëийí àðдчиëëыг 
õэðэгжүүëэгч иíсòиòуò áîëîõ уëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòийí àсуудàë юм.

Íàмыí гишүүдийí òàòвàð òуõàйí íàмыí áàйíгыí үйë àжиëëàгààг õàíгàëòòàй 
сàíõүүжүүëэõэд õүðэëцдэггүй, зөвõөí Óëсыí Èõ Õуðàë /цààшид “ÓÈÕ” гэõ/-д 
суудàë àвсàí íàмууд òөðийí дэмжëэг àвàõ áîëîмжòîй áàйдàг учðààс áизíесийí 
сàëáàðыíõíы õàíдив дэмжëэг сàíõүүгийí гîë эõ үүсвэð áîëсîîð иðсэí.

9

Äээð дуðдсàí, уëс òөðийí íàмыí гишүүíчëэë áîëîí сàíõүүжиëòòэй õîëáîîòîй 
àсуудëыг шийдвэðëэõ õүðээíд эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ явдàë 
íэí шààðдëàгàòàй áàйíà.

1.2. Ýðõ,  õууëь  ёсíы  àшиг  сîíиðõîë  íь  õөíдөгдөж  áàйгàà  эòгээдийг 
òîдîðõîйëîõ

Өмíөõ õэсэгò òîдîðõîйëсîí уëс òөðийí íàмыí гишүүíчëэë áîëîí 
сàíõүүжиëòийí àсуудàëòàй õîëáîîòîйгîîð дàðààõ íийгмийí áүëэг, иðгэд, àж àõуйí 
íэгж, áàйгууëëàгà, áусàд эòгээдийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë õөíдөгдөж 
áàйíà.

10Хүснэгт 1
Ýðõ àшиг íь 
õөíдөгдөõ 

áүëэг
Íөëөөëж áуй õэëáэð

1 Èðгэí

Аðдчиëсàí íийгэмд иðгэд òөëөөëëөөðөө дàмжууëàí зàсгийí эðõийг áàðиõàд 
îðîëцдîг áà үүíийг õэðэгжүүëэгч  гîë  меõàíизм  íь  уëс  òөðийí  íàм иðгэí 
áàйдàг. Íàм áîë иðгэдийí эðõ чөëөө, уëс òөðийí îðîëцîîíы иëэðõийëэë áîëж 
àðдчиëëыг áэõжүүëэõэд чуõàë үүðэгòэй, уëс òөðийí õàðиуцëàгыг òөëөвшүүëдэг

íийгмийí áîëîí уëс òөðийí иíсòиòуò юм.10 Õэðэв уëс òөðийí íàм үíдсэí 
чиг үүðгээ õэðэгжүүëж чàдàõгүй áîë õàмгийí òүðүүíд àðдчиëëыí үíэò зүйëс 
àëдàгдàõ эðсдэë òуëгàðàõ áөгөөд дэмжигч, иðгэдийí õүсэë сîíиðõëыг 
гуйвууëàõ àюуëòàй.

8  Óëс òөðийí сàíõүүжиëò áà íàмыí õөгжëийí õàíдëàгà. Í¯Б-ыí õөгжëийí õөòөëáөð. ÓБ.,2012 îí. 18 
дàõь òàë.
9  Мөí òэíд, 9 дэõ òàë.
10  Óëс òөðийí íàмыí гишүүíчëэëийí àсуудàë. ÓÈÕ-ыí Тàмгыí гàзðыí Ñудàëгààíы òөв. Бîдëîгыí 
судàëгàà, шиíжиëгээ-VIII. ÓБ.,2011. 237 дàõь òàë.
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2 Íàмыí гишүүí

Íàмыí удиðдëàгà гишүүдийíõээ сàíàëд õүíдэòгэëòэй õàíдàõ áàйдàë суë, уëс 
òөðийí íàм áүðэí òөëөвшөөгүй зэðэг íь íàмыí гишүүдийí эвëэëдэí íэгдэõ, 
үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõэд áэðõшээë учðууëж áàйíà.
Íàмыí гишүүíчëэëээð õэò õөөцөëдөõ íь íàмыí áусàд гишүүдийг шàõàí 
õàвчиõ, яëгàвàðòàй õàíдàõ шàëòгààí áîëдîг áàйíà.

3 Төðийí àëáàí 
õààгч

Óëс òөðийí íàмààð яëгàвàðëàõ õàíдëàгà òөðийí àëáàíы áүõ шàòàíд áàйгàà íь 
òөðийí àëáàíы мэðгэшсэí, òîгòвîðòîй áàйõ зàðчимд сөðгөөð íөëөөëж áàйíà.
Ñîíгууëь áүðийí дàðàà òөðийí àëáàí õààгчдыí дуíд òîмîîõîí õàëàà сэëгээ 
õийгдэж, яëàëò áàйгууëсàí íàмыí дэмжигчид, өөðийí òàëыí õүмүүсийг 
зàõиðгààíы àëáàí òушààëд òîмиëж áàйгàà íь зàсгийí гàзðыг áүðдүүëэõэд 
õүíдðэë учðууëж áàйíà.11  Íàмыí гишүүíчëэë, уëс òөðийí үзëээсээ шàëòгààëàí 
àëáàí òушààëààсàà õàëàгдàõ, гàдууðõàгдàõ òîõиîëдîë áàйсààð áàйíà.

4 Бизíес эðõëэгч

Óëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòийí õяíàëò суë, эðõ зүйí зîõицууëàëò õàíгàëòгүй 
áàйгààгààс шàëòгààëàí зàðим òîмîîõîí áизíес эðõëэгчид уëс òөðийí íàмд иõ 
õэмжээíий õàíдив өгөõ, õàðиуд íь àëáàí òушààëд îчиõ, өөðò àшигòàй áàйдëыг 
áий áîëгîõ сîíиðõîë áàйдàг. Ýíэ áàйдàë íь áусàд áизíес эðõëэгчдийí эдийí 
зàсгийí òààòàй íөõцөëд сөðгөөð íөëөөëж, эðõ àшгийг зөðчдөг. Мөí уëс òөðийí 
íàмыí зүгээс áизíес эðõëэгчдийг õàíдив өгөõийг шààðдàõ, íөгөө òàëààс 
áизíес эðõëэгчид өөðийí áизíесийí үйë àжиëëàгààг õàмгààëàõ, өðгөжүүëэõ 
зîðиëгîîð уëс òөðийí õîëáîî òîгòîîõ явдàë íэмэгдэж áàйíà.

1112

1.3 Асуудëыг үүсгэж áуй шàëòгààí íөõцөëийг òîдîðõîйëîõ
Óëс òөðийí íàмыí гишүүíчëэëòэй õîëáîгдîõ àсуудëыí õүðээíд
2018 îíы 2 дугààð сàðыí áàйдëààð, Óëсыí дээд шүүõэд áүðòгэëòэй íийò 27 

íàм áàйíà. Ýдгээð íàмààс õàмгийí îëîí гишүүíòэй íь Мîíгîë Аðдыí íàм /МАÍ/ 
161 300, Ýõ îðîí íàм 160 000, Аðдчиëсàí íàм 150 000 гишүүíòэй áàйíà. Óëсыí 
õэмжээíд àвч үзвэë, 658 310 иðгэí íàмыí гишүүí áàйгàà áөгөөд эíэ íь íийò õүí 
àмыí 21%, сîíгууëийí íàсíы 1 836 548 иðгэíий 35,8%-ийг эзэëж áàйгàà íь иðгэд 
íàмыí гишүүíчëэëийí àсуудàëд өíдөð àч õîëáîгдîë өгдөг áîëîõ íь õàðàгдàж 
áàйíà.

Óлс төрийн намын гишүүдийн тоон мэдээлэл
13

Хүснэгт 2

№ Íàмыí íэð Гишүүдийí òîî

1 Мîíгîë Аðдыí íàм 161300

2 Аðдчиëсàí íàм 150000

3 Мîíгîëыí Íîгîîí íàм 2100

4 Èðгэíий зîðиг íîгîîí íàм 35000

5 Мîíгîëыí Óëàмжëàëыí Íэгдсэí íàм 863

6 Мîíгîëыí Ëиáеðàë, Аðдчиëсàí íàм 1503

7 Ýõ Оðîí íàм 160000

8 Мîíгîëыí Ëиáеðàë íàм 1300

9 Бүгд íàйðàмдàõ íàм 50000

10 Мîíгîëыí Ýмэгòэйчүүдийí ¯íдэсíий Íàм 1069

11  Óëс òөðийí íàмыí гишүүíчëэëийí àсуудàë. ÓÈÕ-ыí Тàмгыí гàзðыí Ñудàëгààíы òөв. Бîдëîгыí 
судàëгàà, шиíжиëгээ-VIII. ÓБ.,2011. 237 дàõь òàë.
12  Óëс  òөðийí  íàмыí  сàíõүүжиëò,  гишүүíчëэë,  îðîí  íуòгийí  сîíгууëь  дàõь  уëс  òөðийí  íàмыí  
îðîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь. Í¯Б-ыí õөгжëийí õөòөëáөð. ÓБ., 46 дàõь òàë.
13  Óëсыí дээд шүүõийí цàõим õуудàс. http://www.supremecourt.mn/nam. Ñүүëд үзсэí: 2018.02.06.
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11 Мîíгîëыí Ñîциàë Äемîкðàò Íàм 3000

12 Аðд Түмíий Íàм 11859

13 Мîíгîë ¯íдэсíий Аðдчиëсàí Íàм 26000

14 Ýðõ Чөëөөг Õэðэгжүүëэгч Íàм 1600

15 Èðгэíий Õөдөëгөөíий Íàм 315

16 Õөгжëийí Õөòөëáөðийí Íàм 933

17 Мîíгîëыí Аðдчиëсàí Õөдөëгөөíий Íàм 850

18 Мîíгîë Аðдыí Õувьсгàëò íàм 35000

19 Õàмуг Мîíгîëыí Õөдөëмөðийí íàм 2000

20 Õөдөëмөðийí үíдэсíий íàм 2014

21 Ýõ îðîíчдыí íэгдсэí íàм 2150

22 Мîíгîë Кîíсеðвàòив íàм 959

23 Тусгààð òîгòíîë, эв íэгдëийí íàм 3131

24 Аðд òүмíээ õàйðëàя íàм 1388

25 Мîíгîëыí õүíий òөëөө íàм 1135

26 ¯íэí áà Çөв íàм 819

27 Çîí îëíы íàм 2022

Óëсыí дээд шүүõэд áүðòгэëòэй íàм áүð уëс òөðийí идэвõòэй үйë 
àжиëëàгàà явууëдàггүй, áүðòгэë òөдий áàйдàг áà өмíө явàгдсàí ÓÈÕ-ыí áîëîí 
Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд дуíджààð 3-7 õүðòэë íàм îðîëцîж áàйжээ. Èðгэдийí 
õувьд ч дээð дуðдсàíчëàí, уëс òөðийí идэвõòэй áàйдàггүй íь сîíгууëийí сàíàë 
õуðààëòààс àжигëàгддàг.14 Óëс òөðийí íàмыí гишүүдийí òîî õэò өíдөð áàйгàà íь 
íàмууд гишүүдийí òîîгîîð õөөцөëдөж, îëîí гишүүíòэй õàðàгдàõыг эðмэëздэгòэй 
õîëáîîòîй.

¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëьд уëс òөðийí íàмыí гишүүдийí эðõ, эðõ чөëөөг 
õэðõэí õàíгàõ, шийдвэð гàðгàõ òөвшиíд õэðõэí îðîëцууëàõ, íàмууд ямàð үүðэгòэй 
áàйõ, мөí гишүүдийí үүðэг, õàðиуцëàгыг òîдîðõîйëîîгүй

15 áàйíà.
Асуудàëд íөëөөëж áуй дàðààгийí шàëòгààí áîë уëс òөðийí íàмыí 

гишүүíчëэëийí õэëáэð áîëíî. Äэëõийí íийòийí чиг õàíдëàгààс õàðàõàд уëс òөðийí 
íàм íь õàòуу гишүүíчëэëээс òàòгàëзàí дэмжигч гишүүíчëэëòэй õэëáэðò шиëжиõ 
áîëсîí. Õàðиí мàíàй уëсàд уëс òөðийí íàмууд õàòуу гишүүíчëэëòэй áàйгàà íь 
өмíөõ үеэс дàмжиí иðсэí уëàмжëàëòàй õîëáîîòîй áàйж áîëîõ юм.

Óëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòòэй õîëáîгдîõ àсуудëыí õүðээíд
Óëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòийг зîõицууëсàí эðõ зүйí зîõицууëàëò 

õàíгàëòгүй áàйгààгààс шàëòгààëàí íàмыí сàíõүүжиëòийí иë òîд áàйдàë àëдàгдàõ, 
уëмààð àвëигà, õээë õàõууëь дэëгэðэõ, уëс òөðийí үйë явц õөðөíгө îðууëàгч òàëààс 
õэò õàðààò áîëîõ эðсдэëийг áий áîëгîдîг.

ÓТÍòÕ-ийí 16 дугààð зүйëийí 16.2-ò зààсíы дàгуу íàмыí õөðөíгөд дàðààõ 
зүйë õàмààðíà. ¯үíд:

- Гишүүíий òàòвàð;
- Гишүүí, òàëàðõàí дэмжигч иðгэí, õууëийí эòгээдээс өгсөí õàíдив;
- Төðөөс үзүүëэõ сàíõүүгийí дэмжëэг;

14  2009 îíы Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд сîíгууëийí íàсíы иðгэдийí 73.5% íь сàíàë өгсөí. 2012 îíы 
ÓÈÕ-ыí сîíгууëьд сîíгууëийí íàсíы иðгэдийí 67.29% íь сàíàë өгсөí áàйíà.
15  Óëс òөðийí íàмыí гишүүíчëэëийí àсуудàë. ÓÈÕ-ыí Тàмгыí гàзðыí Ñудàëгààíы òөв. ÓБ.,2011. 237 
дàõь òàë.
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- Íàмыí áэëгэдэë áүõий áэëэг дуðсгàëыí зүйëс, íàмыí өмчëөëд áàйгàà эд 
юмс;

- Íàмыí õэвëэë, мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы îðëîгî;
- Өөðийí өмчëөëийí эд õөðөíгийг õудàëдàõ áуюу òүðээсëүүëж àшигëууëсíààс 

îëсîí îðëîгî;
- Íàмыí мөíгөí õөðөíгийг áàíкиíд õàдгàëууëсíы õүү áàгòàíà.
Óëс òөðийí íàмыí гишүүдийí òàòвàð òуõàйí íàмыí үйë àжиëëàгààг 

сàíõүүжүүëэõэд õàíгàëòòàй õүðэëцдэггүй áà íàмыí сàíõүүжиëòийí мàш áàгà 
õувийг гишүүдийí òàòвàð эзэëдэг. Çàðим íàм îëîí гишүүíòэй áîëîвч гишүүдээс 
òàòвàð àвàõ үð дүíòэй òîгòîëцîî áүðдээгүй áàйíà.

ÓТÍòÕ-ийí 19 дүгээð зүйëд уëс òөðийí íàмд òөðөөс сàíõүүгийí дэмжëэг 
үзүүëэõ зîõицууëàëòыг òусгàсàí. ¯үíд: (1) Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëиàð òуõàйí 
íàмыí àвсàí сàíàëыг íийò õүчиíòэй сàíàëыí òîîòîй õàðьцууëàõ зàðчмààð íэг 
сàíàëыг мяíгàí òөгðөгөөð òîîцîж, сîíгууëийí дүí гàðсíы дàðàà гуðвàí сàðыí 
дîòîð áàгòààí Óëсыí Èõ Õуðàëд суудàë áүõий íàмд òөð íэг удàà мөíгөí дэмжëэг 
үзүүëíэ; (2) Óëсыí Èõ Õуðàëд суудàë áүõий íàмд òүүíий àвсàí суудëыí òîîгîîð 
Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий íэг суудëыг жиëд àðвàí сàя òөгðөгөөð òîîцîж, Óëсыí 
Èõ Õуðëыí òуõàйí áүðэí эðõийí õугàцààíд уëиðàë òуòàм уëсыí òөсвөөс сàíõүүжиëò 
îëгîíî. Ýíэõүү сàíõүүжиëòийí 50 õувийг Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүдийí сîíгууëийí 
òîйðîгò явууëàõ үйë àжиëëàгààíд зàðцууëàõààð зààсàí áàйíà.

Äээðõ зîõицууëàëò ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí үйë àжиëëàгààòàй иõээõэí õàмààðàëòàй 
áөгөөд яëàëò áàйгууëсàí сîíгууëийí òîйðîгò òîдîðõîй õэсгийг зàðцууëàõààð 
òîгòîîсîí. Õàðиí ÓТÍòÕ-д Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь, Оðîí íуòгийí сîíгууëьд яëàëò 
áàйгууëсàí òîõиîëдîëд òөðөөс үзүүëэõ сàíõүүгийí дэмжëэгийí òàëààð òусгààгүй 
үëдээжээ. ÓÈÕ-д суудàë áүõий íàмд òөðөөс сàíõүүгийí дэмжëэг îëгîõîîð зààсàí 
íь ÓÈÕ-д суудàëгүй íàм òөðөөс дэмжëэг àвàõ áîëîмжийг õязгààðëàж áàйíà. 
Яëàíгуяà дээð дуðдсàí, ÓТÍòÕ-ийí 19 дүгээð зүйëийí 19.2-ò зààсíыг үíдэсëэвэë, 
мàжîðиòàð сîíгууëийí òîгòîëцîîòîй íөõцөëд сîíгууëьд яëàгдàë õүëээсэí íàм уëс 
òөðийí òàвцàí дàõь áàйð сууðиàсàà үë õàмààðàí сàíõүүжиëò îëж àвàõ áîëîмжгүй 
юм.

Íàмыí áэëгэдэë áүõий áэëэг дуðсгàëыí зүйëс, íàмыí өмчëөëд áàйгàà эд 
юмс, íàмыí õэвëэë, мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы îðëîгî, өөðийí өмчëөëийí эд 
õөðөíгийг õудàëдàõ áуюу òүðээсëүүëж àшигëууëсíààс îëсîí îðëîгî зэðгээс íàмыí 
сàíõүүжиëò áүðдэõ áîëîмжòîй áîëîвч эдгээð íь сàíõүүжиëòийí áàгàõàí õэсгийг 
эзэëдэг áàйíà.

Èймд уëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòийí дийëэíõ õэсгийг íàмыí гишүүí, 
òàëàðõàí дэмжигч иðгэí, õууëийí эòгээдээс өгсөí õàíдивààð áүðдүүëэõ õàíдëàгà 
дàвàмгàйëж áàйíà. ÓТÍòÕ-ийí 18 дугààð зүйëд гишүүí, дэмжигчдээс өгөõ õàíдивыí 
àсуудëыг зîõицууëж өгсөí. Гишүүí, дэмжигчид үзэë áîдîë, иòгэë үíэмшëээðээ 
íàмыг дэмжиí õàíдив өðгөж áîëíî. Õàíдивыг зөвõөí òуõàйí шàòíы íàмыí 
áàйгууëëàгыí дàíсààð дàмжууëж àвíà. Íàмд зîðиуëж íэг удàà өгөõ õàíдивыí дээд 
õэмжээ õууëийí эòгээдээс àðвàí сàя, иðгэдээс íэг сàя òөгðөгөөс õэòэðч áîëîõгүй 
áөгөөд íэг õàíдивëàгч íàмыí íэг áàйгууëëàгàд жиëд 2-îîс дээш удàà õàíдив 
өгөõийг õîðигëîõîîð зààсàí áàйíà. Èйíõүү õàíдивыí õэмжээíд õязгààðëàëò 
òîгòîîсíîîð íэг суáъекòээс иõ õэмжээíий сàíõүүжиëò òөвëөðүүëэõ, уëс òөðийí 
õүðээí дэõ áизíес áүëэгëэëийí àшиг сîíиðõëîîс õàðààò áîëîõ зэðэг эðсдэëийг 
áууðууëдàг дàвуу òàëòàй.

Гэвч уëс òөðийí íàмууд õууëьд зààсàí үүðгээ áиеëүүëдэггүй áөгөөд 
сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíдàà àудиò õийëгэдэггүй, íийòэд мэдээëдэггүй зэðэг 
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зөðчëүүд íийòëэг гàðдàг. Ýíэ íь уëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëò шудàðгà áүðдэж 
áàйгàà эсэõэд îëîí íийòийí зүгээс үë иòгэõ, уëмààð шүүмжëэõ áàйдàëд õүðгэдэг.

ÕОЁÐ. АÑÓÓÄËЫГ ШÈÉÄВÝÐËÝÕ ÇОÐÈËГЫГ ТОÄОÐÕОÉËÑОÍ БАÉÄАË
ÓТÍòÕ-ыí õэðэгжиëòэд òуëгàмдсàí àсуудàë áîëîí òуõàйí àсуудëààð эðõ, 

õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөж áàйгàà эòгээдийí òàëààð àвч үзсэí áîëíî. 
¯үíд үíдэсëэí, уëс òөðийí íàмыí гишүүíчëэë áîëîí сàíõүүжиëòэд õîëáîгдîõ 
àсуудëыг шийдвэðëэõийг еðөíõий зîðиëгî áîëгîж, òүүíийг õэðэгжүүëэõ õүðээíд 
дàðààõ зîðиëòыг òîмьёîëж áàйíà. ¯үíд:

1) Óëс òөðийí íàмыí õàòуу гишүүíчëэëээс òàòгàëзàõ, íàмыí гишүүíчëэëийг 
íэмэгдүүëэõээс иëүүòэйгээð дэмжигчдэд чигëэсэí áîдëîгыг дэмжиõ, гишүүд, 
дэмжигчдийí шийдвэð гàðгàõ òүвшíий îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ, íàмыí гишүүíчëэë, 
уëс òөðийí үзэë áàðимòëàëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, дàвуу áàйдàë áий áîëгîõ 
íөõцөëийг õязгààðëàõ;

2) Óëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòийг шийдэõ зîõисòîй õувиëáàðыг дэвшүүëэõ, 
уëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòэд òàвиõ õяíàëòыг сàйжðууëàõ зîðиëò áàгòàíà.

ÃÓРÀВ. ÀÑÓÓÄËÛÃ ЗОÕÈЦÓÓËÀÕ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄ, ÒÝÄÃÝÝРÈÉÍ ÝЕРÝÃ, 
ÑӨРӨÃ ÒÀËÛÍ ÕÀРЬЦÓÓËÀËÒ

Óëс òөðийí гишүүíчëэë áîëîí сàíõүүжиëòэд õîëáîгдîõ àсуудëыг шийдвэðëэõ 
зîðиëгîîð зîõицууëàëòыí òүвшíий õувиëáàð áүðийг “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë” áîëîí 
“зàðдàë, үð өгөөжийí õàðьцàà” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëэв. ¯íэëгээг 
Õүсíэгò 3-ààс үзíэ үү.

Хүснэгт 3

Õувиëáàð Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë Çàðдàë, үð өгөөжийí 
õàðьцàà

¯ð дүí

1

Тэг õувиëáàð
áуюу шиíээð 
зîõицууëàëò 

õийõээс òàòгàëзàõ

Өíөөгийí òуëгàмдàж áуй 
áэðõшээë õэвээð үðгэëжëэõ 

áөгөөд зîðиëгîд õүðэõ 
áîëîмжгүй.

Íэмэëò зàðдàë 
гàðàõгүй áөгөөд 

òуëгàмдсàí àсуудàë 
õэвээð үðгэëжиëíэ.

¯ð дүí сөðөг.

2

Õэвëэë 
мэдээëëийí 
õэðэгсëээð 

уõууëгà, 
суðòàëчиëгàà õийõ

Íàмыí гишүүд áîëîí 
дэмжигчдийí уëс òөðийí 
идэвõи сэðгэõ, шийдвэð 
гàðгàõ òүвшиíд îðîëцîî 

íэмэгдэõ, íàмыí удиðдëàгà 
áîëîí эðõ áүõий эòгээдэд 

òàвиõ шààðдëàгà íэмэгдэõ 
дàвуу òàëòàй. Çîðиëгîî 

áиеëүүëэõэд áàгà õэмжээгээð 
íөëөөëөõ áîëîмжòîй.
Õàðиí òуëгàмдàж áуй 

áэðõшээëийг áүðэí 
шийдвэðëэõ áîëîмжгүй.

Çàðдàë иõээõэí 
õэмжээíд 

шààðдàгдàõ 
áөгөөд суðòàëчиëгààг 

òîгòмîë явууëàõ 
õэðэгòэй. Асуудëыг 

үүсгэõ гîë 
шàëòгààíыг àðиëгàж, 

сөðөг үð дàгàвðыг 
áууðууëж чàдàõгүй.

Тîдîðõîй үð дүíд 
õүðэõгүй.
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3 Çàõ зээëийí
эдийí зàсгийí 
õэðэгсëүүдийг 

àшигëàí òөðөөс 
зîõицууëàëò õийõ

Óëс òөðийí íàмыí 
гишүүíчëэë áîëîí 

сàíõүүжиëòэд òуëгàмдсàí 
àсуудàëд эíэ õувиëáàðыг 

àшигëàí зîõицууëàëò õийõэд 
òîõиðîмжгүй áàйíà. ÓТÍòÕ-

ààð íàмыí сàíõүүжиëò îëгîõ 
õэëáэðүүдийг òîдîðõîйëîí 
õязгààðëàëò òîгòîîсîí òуë 
чөëөөòэйгөөð сàíõүүжиëò 

òөвëөðүүëэõэд áэðõшээëòэй.

Асуудëыг үүсгэж 
áàйгàà гîë 

шàëòгààíыг àðиëгàõàд 
íөëөөëөõгүй áөгөөд 
сөðөг үð дàгàвðыг 
áууðууëж чàдàõгүй.

Тîдîðõîй үð дүíд 
õүðэõгүй.

4 Төðөөс сàíõүүгийí 
иíòеðвеíц õийõ

Төðөөс сàíõүүгийí иíòеðвеíц 
õийõ àðгààð àсуудëыг 
шийдвэðëэõ зîðиëгыг 
áиеëүүëэõ áîëîмжгүй.

Төðөөс сàíõүүгийí 
иíòеðвеíц õийõ 

àðгààð àсуудëыг 
шийдвэðëэõ 
áîëîмжгүй.

Тîдîðõîй үð дүíд 
õүðэõгүй.

5 Төðийí áус 
áàйгууëëàгà, 

õувийí  õэвшëээð 
òîдîðõîй 

чиг үүðгийг 
гүйцэòгүүëэõ

Íàмыí гишүүд, дэмжигчдийí 
шийдвэð гàðгàõ òүвшíий 

îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ, уëс 
òөðийí үзэë áàðимòëàëààð 

яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдàëòàй òэмцэõэд òөðийí áус 

áàйгууëëàгыí îðîëцîî чуõàë 
àч õîëáîгдîëòîй.

Èðгэíий íийгмийí 
îðîëцîîг дэмжиõэд 

зîõиõ õэмжээíий 
зàðдàë гàðàõ áîëîвч 
үð àшиг õàíгàëòòàй 

áус áàйíà.

Тîдîðõîй үð дүíд 
õүðэõгүй.

6 Çàõиðгààíы 
шийдвэð гàðгàõ

Íàмыí гишүүíчëэë áîëîí 
сàíõүүжиëòийí àсуудëààð 
íàмыí дүðэмд өөðчëөëò 

îðууëàõ зàмààð зîõиõ 
õэмжээíд шийдвэðëэõ 
áîëîмжòîй. Гэвч сууðь 

õàðиëцààг òусгàйëсàí õууëиàð 
зîõицууëсàí òуë òөëөвëөсөí 

үð дүíд õүðэõгүй.

Íàмыí дүðмээð 
шийдвэðëэõ 

àсуудëыí õүðээíд 
õàмààðàõ òуë өíдөð 

зàðдàë гàðàõгүй.

Çàðим үð дүí 
гàðàõ áîëîвч 

зîðиëгîдîî õүðч 
чàдàõгүй.

7 Õууëь 
òîгòîîмжийí òөсөë 

áîëîвсðууëàõ

Óëс òөðийí íàмыí õàòуу 
гишүүíчëэëээс òàòгàëзàõ, 

íàмыí гишүүíчëэëийг 
íэмэгдүүëэõээс иëүүòэйгээð 

дэмжигчдэд чигëэсэí áîдëîгыг 
дэмжиõ, íàмыí сàíõүүжиëòийг 

шийдвэðëэõ, òүүíд òàвиõ 
õяíàëòыг сàйжðууëàõ зэðэг 

зîðиëгыг áиеëүүëэõдээ õууëь 
áàòëàõ зàмààð õэðэгжүүëэõ 

íь õàмгийí îíîвчòîй, àч 
õîëáîгдîëòîй õувиëáàð áîëíî.

Õîёðдугààð áүëгийí 
1-д зààсàí íàмыí 

гишүүíчëэëòэй 
õîëáîгдîõ зîðиëгыг 

õууëь áàòëàõ зàмààð 
áиеëүүëэõэд áàгà 
õэмжээíий зàðдàë 

гàðàõààð áàйíà. Мөí 
эíэ зîõицууëàëòыí 
үð дүíд íийгэмд 

өгөõ үð өгөөж сàйí 
áàйíà.

Õîёðдугààð áүëгийí 
2-ò зààсàí íàмыí 

сàíõүүжиëòòэй 
õîëáîгдîõ зîðиëгыг 
õэðэгжүүëэõ õүðээíд 
òөðөөс уëс òөðийí 

íàмыг сàíõүүжүүëэõ 
òîõиîëдîëд зàðдàë 

иõ шààðдàгдàõ 
áîëîвч үð өгөөж сàйí 

áàйõ áîëîмжòîй.

Çîðиëгîдîî 
õүðэõ áîëîмжòîй 

òуë үð дүíòэй.
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Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ 
àðгàчëàëыí 5.4.4-д “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээ õийõ 
àðгàчëàë”-ыí дàгуу õийсэí үíэëгээíий дүíд òуõàйí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ шààðдëàгàòàй гэсэí зөвëөмж гàðсàí áîë õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ 
àжëыг эõëүүëэõээð зààсàí áàйдàг. “Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí 
үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ”-íий òàйëàíд уëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòийí 
эõ үүсвэðийг “áүðдүүëэõ”, “зàðцууëàõ”, “òàйëàгíàõ”, “мэдээëэõ”-òэй õîëáîîòîй 
õàðиëцààг õууëиàð íàðийвчëàí зîõицууëж, шààðдëàгàòàй гэж үзвэë õяíàëòыí чиг 
үүðгийг õөíдëөíгийí суáъекòээð õэðэгжүүëэõ íь зүйòэй зэðэг дүгíэëò, зөвëөмж

16 
гàðсàí. Түүíчëэí àðгàчëàëыí 5.4.4-ò “àсуудàëд дүí шиíжиëгээ õийж, зîõицууëàëòыí 
õувиëáàðуудыг сîíгîж òàíдàí судëàõ явцàд òуõàйí àсуудëыг зөвõөí õууëь гàðгàõ 
зàмààð шийдвэðëэõ дүгíэëò гàðсàí áîë õууëь òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ 
õувиëáàðыг шууд сîíгîíî” гэж зààсíыг үíдэсëэí ÓТÍòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà.

Аðгàчëàëыí 5.5-д õэðэв õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ íь зүйòэй гэж дүгíэсэí 
áîë õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí áүòэц, àгууëгà, íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ, шиíээð 
áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй õууëь òîгòîîмжийг еðөíõий áàйдëààð òîмьёîëж 
áичиõээð зààсíы дàгуу õууëийí òөсөëд òусгàгдвàë зîõиõ зàðим зîõицууëàëòыг 
òîдîðõîйëîв.

ÓТÍòÕ-ийí õэðэгжиëòэд òуëгàмдсàí àсуудëыг еðөíõийд íь àвч үзвэë (1) 
уëс òөðийí íàмыí гишүүíчëэë; (2) уëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòòэй õîëáîгдîõ 
зîõицууëàëòàд àíõààðàë õàíдууëàõ íь зүйòэй áàйíà.

Óëс òөðийí íàмд гишүүíээð эëсэõ íь уëс òөðийí îðîëцîîíы õàмгийí идэвõòэй, 
òîгòвîðòîй õэëáэð áөгөөд иðгэдийí уëс òөðийí сîíиðõëыг иëэðõийëэõ, íэгòгэõ, 
õэðэгжүүëэõ өвөðмөц үүðэгòэй уëс òөðийí иíсòиòуци юм17. 2012 îíд Еðөíõийëөгчийí 
Тàмгыí гàзðыí дэðгэд áàйгууëàгдсàí àжëыí õэсгийí áîëîвсðууëсàí “Óëс òөðийí 
íàмыí áà уëс òөðийí сàíõүүжиëòийí үзэë áàðимòëàë”-ыí òөсөëд íàмыí áîдëîгî 
áîëîвсðууëàõ, шийдвэð гàðгàõ òөвшиí дэõ íàмыí гишүүдийí îðîëцîî, эðõ үүðэг 
õязгààðëàгдмàë áàйгààг îíцëîí дуðдсàí áàйíà. Íàмыí õàòуу гишүүíчëэëийí эеðэг 
áîëîí сөðөг òàëààс дуðдвàë, íийгмийí дээд áîëîí дîîд дàвõàðгàòàй õàðьцууëàõàд, 
уëс òөðийг õàмгийí иõ сîíиðõдîг, уëс òөðийí үйë àжиëëàгààíд òàòàгдàí îðîëцдîг 
дуíд дàвõàðгà áуюу сîíгîгчдыí õàмгийí îëîí òîîòîй õэсгийí дэмжëэгийг àвàõ 
áîëîмжòîй áàйдàг. Õàðиí суë òàë íь îëîí гишүүíòэй áàйсíààð гишүүдийí идэвõ 
өíдөð áàйж чàддàггүй áөгөөд õàðиí ч òîдîðõîй õувь íэмэð îðууëàõгүйгээð àшиг òус 
õүðòэõ сîíиðõîë дàвàмгàйëж эõэëдэг.

18 Түүгээð зîгсîõгүй íàмыí гишүүíчëэëээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, дàвуу òàë îëгîõ áîëîí íүсэð áүòцээс шàëòгààëсàí õүíд 
суðòàë иõэсэõ áàйдàë áий áîëíî.

Óëс òөðийí íàмыг áүðдүүëэгч үíдсэí шиíжид гишүүíчëэë зàйëшгүй áàгòàõ 
òуë гишүүíчëэëийг áүõэëд íь үгүйсгэõ áîëîмжгүй. Õàðиí íàмыí удиðдëàгà, зîõиîí 
áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгààг íийò гишүүд áîëîí дэмжигчдийí îðîëцîîíд сууðиëàõ 
íь үð àшигòàй зîõицууëàëò юм.

Óëс òөðийí íàмыг сàíõүүжүүëэõ îëîí õэëáэð áàйгààгààс òөðөөс сàíõүүжүүëэõ 
õэëáэðийг дэëõийí îëîí îðîí õэðэгжүүëж áàйíà.

Óëс òөðийí íàмыг òөðөөс сàíõүүжүүëсíээð сàíõүүгийí íөөц áîëîëцîîíîîс 

16  Óëс òөðийí íàмуудыí сàíõүүжиëò, гишүүíчëэë, îðîí íуòгийí сîíгууëь дàõь уëс òөðийí íàмыí 
îðîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ. Í¯Б-ыí õөгжëийí õөòөëáөð. ÓБ.,2014. 55 дàõь òàë.
17  Óëс òөðийí íàмыí гишүүíчëэëийí àсуудàë. ÓÈÕ-ыí Тàмгыí гàзðыí Cудàëгààíы òөв. ÓБ.,2011. 252 
дàõь òàë
18 Óëс òөðийí íàмуудыí сàíõүүжиëò, гишүүíчëэë, îðîí íуòгийí сîíгууëь дàõь уëс òөðийí íàмыí îðîëцîîг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ. Í¯Б-ыí õөгжëийí õөòөëáөð. ÓБ.,2014. 55 дàõь òàë.
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үë õàмààðàí иðгэдийí үзэë áîдëыг иëэðõийëэõ, àдиë òэгш өðсөëдөõ áîëîмжийг 
íàмуудàд îëгîдîг. Äîкòîð Б.Ýðдэíэдàëàй “Óëс òөðийí íàмуудàд îëгîж áуй 
сàíõүүжиëò: Мîíгîë Óëсыí жишээí дээð” áүòээëдээ “Төðийí сàíõүүжиëò íь õувийí 
сàíõүүжиëòийí íөëөөг áууðууëàõààс гàдíà õяíàëòòàй, õязгààðòàй, зîõицууëàëòòàй 
áàйдгààðàà уëс òөðийí àвëигыг õязгààðëàõ, õîðигëîõ чуõàë íөõцөë áîëдîг. 
Туõàйëáàë, эдийí зàсгийí үð àшиггүй áàйдàë, òөсвийí àëдàгдàë, òîîцîî 
òөëөвëөгөөгүй зàðцууëàëòыг áàгàсгàõ, õүí àмыí àмьжиðгààíы òүвшиíг дээшëүүëэõ, 
ядууðàë, àжиëгүйдëийг íààшòàй шийдвэðëэõэд òîдîðõîй íөëөө үзүүëэõ áîëîмжòîй 
áîëíî. Мөí àðдчиëëыг áэõжүүëэõ, íàмуудыí дîòîîд àðдчиëëыг áий áîëгîõ, зîõиîí 
áàйгууëàëòыí îíîвчòîй áүòэц áүðдүүëэõ, үйë àжиëëàгààгàà îëîí íийòэд íээëòòэй, 
иë òîд явууëдàг, сîíгîгчдыí òөëөө àжиëëàдàг íàмыг òөëөвшүүëэõэд эеðэгээð 
íөëөөëíө”

19 õэмээí òэмдэгëэсэí.
Óëс òөðийí íàмыí гишүүíчëэë áîëîí сàíõүүжиëòэд õîëáîгдîõ àсуудëыг 

шийдвэðëэõ õүðээíд дàðààõ зîõицууëàëòыí õувиëáàðыг дэвшүүëж áàйíà. ¯үíд:
- Óëс òөðийí íàмыí õàòуу гишүүíчëэëээс òàòгàëзàõ;
- Óëс òөðийí íàмыг òөðөөс сàíõүүжүүëэõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ;
- Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы дэðгэд íàмыí сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíд 

õяíàëò òàвиõ, иë òîд áàйдëыг дэмжиõ зîðиëгîîð уëсыí òөсвөөс îëгîсîí õөðөíгө, 
õàíдивыí îðëîгыг òөвëөðүүëэõ чиг үүðэг áүõий сàí áàйгууëàõ;

- Ñàíõүүгийí òàйëàíгàà эðõ áүõий áàйгууëëàгàд õугàцààíдàà өгөөгүй, иë 
òîд áàйдëыг õàíгààгүй зөðчиë гàðгàсàí òîõиîëдîëд дàðààгийí сàíõүүжиëòэд 
õязгààðëàëò òîгòîîõ зàмààð õàðиуцëàгà òîîцдîг áîëîõ;

- Íàмыí дîòîîдыí àëивàà сîíгууëьò àëáàí òушààëд áîëîí áүõ шàòíы 
сîíгууëьд íэð дэвшиõийí òуëд íàмд õàíдив өгөõ явдëыг õîðигëîõ зэðэг õувиëáàð 
áàгòàíà.

ÄӨРӨВ. ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄÛÍ ҮР ÍӨËӨӨÍÈÉ 
ÕÀРЬЦÓÓËÀËÒ

Äэвшүүëсэí зîõицууëàëòыí õувиëáàðуудыí эеðэг áîëîí сөðөг òàëыг “Çîðиëгîд 
õүðэõ áàйдàë”, “Çàðдàë, үð өгөөжийí õàðьцàà” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 
õàðьцууëàв.

2021Хүснэгт 4

№ Зохицуулалтын 
хувилбар Зорилгод хүрэх байдал Зардал, үр өгөөжийн харьцаа

1 Óëс òөðийí íàмыí õàòуу 
гишүүíчëэëээс òàòгàëзàõ

Óëс òөðийí íàмыí õàòуу 
гишүүíчëэëгүй áàйсíààð иðгэдийí 
дуíд íàмààð òàëцàí õувààгдàõ, 
íàмыí õàðьяàëëààð àëáàí òушààëд 
òîмиëîõ үйë явц, õүмүүсийí дуíд 
íàмыг àшиг õîíжîîíы õэðэгсэë гэж 
үзэõ явдàë òîдîðõîй õэмжээгээð 
áàгàсàõ áîëîмжòîй. Оëîí òîîíы 
гишүүд идэвõгүй удààí явàõ 
íь ààжимдàà сîíгууëийí идэвõ 
áууðàõ шàëòгààí áîëдîг. 19 Íàмыí 
õàòуу гишүүíчëэëòэй òîгòîëцîî 
íь уяí õàòàí áус, õүíд суðòàë 
áий áîëîõîд õяëáàð áàйдàг òуë 
õàòуу гишүүíчëэëээс зàйëсõийõ íь 
зîõимжòîй áàйíà.

Өíөөгийí уëс òөðийí íàмуудыí 
õàòуу гишүүíчëэë сөðөг үð дàгàвàð 
иõòэй áàйíà. Íийгмийг òàëцууëàõ, 
уëс òөðжиëò гàзàð àвàõ, áàйíгыí 
сàíõүүжиëòийг шààðдàõ, чөëөөò 
сэòгэëгээг áîîмиëîõ, уяí õàòàí áус 
зэðэг сөðөг үзэгдëийг áий áîëгîж 
áàйíà.20 Íàмуудыí õувьд õàòуу 
гишүүíчëэëээс òàòгàëзсàíààð 
гишүүíий òàòвàðыí îðëîгыí 
õэмжээ áууðàõ мàгàдëàëòàй. 
Íийгэмд үзүүëэõ үð өгөөж сàйí 
áàйíà.

19  Óëс òөðийí íàмыг òөðөөс сàíõүүжүүëэõ íь. Ж.Төðòîгòîõ, Б.Ýðдэíэдàëàй íàð. ÓБ.,2015. 6 дàõь òàë.
20  Óëс òөðийí íàмуудыí сàíõүүжиëò, гишүүíчëэë, îðîí íуòгийí сîíгууëь дàõь уëс òөðийí íàмыí 
îðîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь. Í¯Б-ыí õөгжëийí õөòөëáөð. ÓБ.,2014. 54 дэõ òàë.
21 Доктор Д.Болд-Эрдэнэтэй хийсэн ярилцлагын тэмдэглэл. file:///C:/Users/Gonchigsumlaa/
Downloads/2%20(5).pdf. Ñүүëд үзсэí: 2018.02.09.
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2 Íàмыí гишүүíчëэë, 
уëс òөðийí үзëээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг 
зîгсîîõ зàðчмыг òусгàõ

Õàòуу гишүүíчëэëòэй íàмыí 
òîгòîëцîîíд íàмууд гишүүíчëэëийí 
õîйíîîс õөөцөëдөõ сîíиðõîë иõ 
áàйíà. Óëмààð íийгэмд íàмыí 
õàðьяàëëààð òàëцàõ үзэгдэë 
иõээõэí дэëгэðдэг. Яëàíгуяà 
Мîíгîë Óëсыí õувьд иðгэдийí уëс 
òөðийí идэвõ өíдөð, íийò õүí àмыí 
21% íàмыí гишүүíчëэëòэй áàйгàà 
òîõиîëдîëд íàмààð áîëîí   íàм   
áусààð   яëгàвàðëàí   гàдууðõàõ

Ýíэõүү õувиëáàð íь зàðчмыí 
шиíжòэй зîõицууëàëò òуë 
õэðэгжүүëэõ явцàд иëүү 
íàðийвчëсàí õувиëáàð гàðàõ 
áîëîмжòîй. Èймд зàðдàë, 
үð өгөөжийг òîдîðõîйëîõîд 
áэðõшээëòэй áàйíà.

3 Óëс òөðийí íàмыг òөðөөс 
сàíõүүжүүëэõ áîëîмжийг
íэмэгдүүëэõ

Íàмууд сàíõүүгийí õувьд õàðиëцàí 
àдиëгүй íөөцòэй áàйдàг. Оëîí 
жиë үйë àжиëëàгàà явууëсàí íàм 
сàíõүүгийí íөөц сàйí áàйдàг áîë 
шиíээð áàйгууëàгдсàí íàмууд 
òîмîîõîí íàмуудòàй өðсөëдөõ 
сàíõүүгийí чàдàвõи суë áàйдàг. 
Èймд òэдгээð яëгààг àðиëгàõ 
зàмààð òэгш өðсөëдөõ áîëîмжийг 
îëгîíî.
Óëс òөðийí íàмд цөөí эòгээдээс 
òîмîîõîí сàíõүүжиëò õийõ íь 
сîíгууëийí дàðàà уëс òөðийí 
шийдвэðò íөëөөëөõ, өөðò àшигòàй 
дàвуу áàйдëыг áий áîëгîõîîð 
íөëөөëөõ явдàë гàðàõààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ эеðэг òàëòàй.

Óëс òөðийí íàмд òөðийí 
сàíõүүжиëòийг ижиë îëгîõ эсэõэд 
àíõààðàëòàй õàíдàõ õэðэгòэй. 
Óчиð íь Óëсыí дээд шүүõэд 
áүðòгэëòэй 27 íàмààс уëс òөðийí 
идэвõòэй үйë àжиëëàгàà явууëдàг, 
íийгмийí зîõиõ õэсгийí òөëөөëөë 
áîëсîí, өөðийí гэсэí гишүүí, 
дэмжигчòэй íàм цөөí áàйдгийг 
өмíө дуðдсàí. Èймд íàмуудàд 
сàíõүүжиëò îëгîõдîî òîдîðõîй 
шàëгууð òàвиõ íь зүйòэй.
Óëс òөðийí íàм òөðөөс сàíõүүжиëò 
àвàõ òîõиîëдîëд эðõ áàðигч íàмыí 
зүгээс áусàд íàмыí сàíõүүжиëòэд 
õяíàëò òàвиõ, õязгààðëàëò õийõийг 
îðîëдîõ, өөðийí íàмд шàëгууð 
áàгàòàйгààð сàíõүүжиëò îëгîõ 
зэðэг õàíдëàгууд àжигëàгддàг.

4 Ñîíгууëийí еðөíõий 
õîðîîíы дэðгэд 
íàмыí сàíõүүгийí үйë 
àжиëëàгààíд õяíàëò 
òàвиõ, иë òîд áàйдëыг 
дэмжиõ зîðиëгîîð уëсыí 
òөсвөөс îëгîсîí õөðөíгө, 
õàíдивыí îðëîгийг 
òөвëөðүүëэõ чиг үүðэг 
áүõий сàí áàйгууëàõ

Óëс òөðийí íàмыí үйë àжиëëàгààг 
õууëьд íийцүүëэí явууëàõ, íийгэмд 
шудàðгà ёсыг áàðимòëàõàд õàмгийí 
үð дүíòэй àðгà зàм áîë сàíõүүгийí 
õяíàëòыг сàйжðууëàõ явдàë юм. 
Óëс òөðийí íàм íь сàíõүүгийí үйë 
àжиëëàгààíдàà àудиò õийëгэсэí 
áàйõ21  áөгөөд сîíгууëийí зàðдëыí 
òàйëàíгàà сàíàë õуðààëò явàгдсàí 
өдðөөс õîйш 45 õîíîгò áàгòààí 
сîíгууëийí òөв áàйгууëëàгàд  
õүðгүүëэõээð  зààсàí  áàйдàг. 22

2018 îíы áàйдëààð, эíэ 
зîõицууëàëò òуí õàíгàëòгүй 
õэðэгжиж áàйгàà áөгөөд íàмууд 
сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíдàà 
àудиò õийëгэдэг íь òîдîðõîйгүй 
áà сîíгууëийí зàðдëыí òàйëàíгàà 
Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíд 
иðүүëдэггүй áàйíà.23 Ýíэ íь íàмыí 
сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíд 
òàвиõ õяíàëòыг суëðууëдàг. Èймд 
õяíàëòыг сàйжðууëàõ үүдíээс 
Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы 
дэðгэд òусгàйëсàí сàí áàйгууëàõ 
íь зîðиëгîî áиеëүүëэõэд íийцэж 
áàйíà.

Ñàíгийí үйë àжиëëàгààг явууëàõàд  
òîдîðõîй õэмжээíий зàðдàë гàðàõ 
áîëîвч үð өгөөж õàðьцàíгуй дàвуу 
áàйíà.
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5 Ñàíõүүгийí òàйëàíгàà 
эðõ áүõий áàйгууëëàгàд 
õугàцààíдàà өгөөгүй, иë 
òîд áàйдëыг õàíгààгүй 
зөðчиë гàðгàсàí  
òîõиîëдîëд
дàðààгийí сàíõүүжиëòэд 
õязгààðëàëò òîгòîîõ 
зàмààð õàðиуцëàгà 
òîîцдîг áîëîõ

Óëс òөðийí íàмууд сàíõүүгийí 
òàйëàíгàà зîõиõ áàйгууëëàгàд 
õүðгүүëэõ àжиë õàíгàëòгүй 
áàйгààг дээð дуðдсàí. Óчиð íь 
ÓТÍòÕ, Çөðчëийí òуõàй õууëь, 
Ýðүүгийí õууëьд эíэ òөðëийí 
зөðчиëд õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ 
зîõицууëàëò áàйõгүй áàйíà. Èймд 
сàíõүүгийí òàйëàíгàà өгөөгүй, 
õîцðîîсîí, иë òîд áàйëгàõààс 
зàйëсõийсэí зэðэг үйëдëүүдэд 
õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ, иíгэõдээ 
зөðчëийí шиíж áàйдëààс õàмààðàí 
сàíõүүжиëòэд íь õязгààðëàëò òàвиõ 
íь зүйòэй áàйíà.

Өмíө дуðдсàí õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ зàмààð 
шийдвэðëэõ áîëîмжòîй. 
Õàðиуцëàгà îíîгдууëàõòàй 
õîëáîгдîí шууд зàðдàë áий 
áîëîõгүй áîëîвч шууд áусààð áàгà 
õэмжээíий зàðдàë гàðч áîëíî. 
Õувиëáàðыí íийгэмд үзүүëэõ үð 
өгөөж сàйí áàйíà.

6 Íàмыí дîòîîдыí 
àëивàà сîíгууëьò àëáàí  
òушààë áîëîí áүõ 
шàòíы сîíгууëьд íэð 
дэвшиõийí òуëд íàмд 
õàíдив өгөõ явдëыг 
õîðигëîõ

Íàмыí гишүүí íàмыí дîòîîдыí 
àëивàà сîíгууëьд íэð дэвшиõдээ 
иõ õэмжээíий õàíдив өгч áàйгàà íь 
òуõàйí àëáàí òушààëыг мөíгөòэй 
õàмààðàë áүõий áîëîõîд íөëөөëж, 
íàмыí гишүүдийí íэð дэвшиõ 
эðõийг õязгààðëàõàд õүðгэдэг. 
Èймд òус õàíдивыг õîðигëîõ 
íь зîðиëгîдîî õүðэõ áàйдëыг 
íэмэгдүүëж áàйíà.

Õàíдивыí õэëáэðийг 
õîðигëîсîíòîй õîëáîгдîí зàðдàë 
гàðàõгүй áөгөөд үð өгөөж өíдөð 
áàйíà.

ÒÀВ. ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄÛÍ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÒÀÍÄÀÍ ÑÓÄËÀÕ
Аðгàчëàëыí 6 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыí õувиëáàð 

áүðийí үð íөëөөг дàðààõ шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëсэí áîëíî.
1.1. Õүíий эðõэд үзүүëэõ үð íөëөө
Äэвшүүëсэí зîõицууëàëòыí õувиëáàðуудыг еðөíõийд íь дүгíэвэë, íàмыí 

õàòуу гишүүíчëэëийг өөðчëөõ, íàмыí íийò гишүүдийí îðîëцîîг дэмжиõ, íàмààð 
эвëэëдэí íэгдэõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд 
өðòөõгүй áàйõ эðõийí õэðэгжиëòэд үð дүí гàðч áîëîõîîð áàйíà. Мөí уëс òөðийí 
íàмыí сàíõүүжиëòэд òàвиõ õяíàëòыг сàйжðууëсíààð õууëь дээдëэõ зàðчим 
áîдиòîй õэðэгжиõ áàйдëыг íэмэгдүүëíэ.

1.2. Ýдийí зàсàгò үзүүëэõ үð íөëөө
Çîõицууëàëòыí õувиëáàðууд íь дîòîîд áîëîí гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòòàй 

àж àõуйí íэгжийí үйë àжиëëàгàà, òэдгээðийí чөëөөò өðсөëдөөíд íөëөөëөõөөðгүй 
áàйíà. Аж àõуйí íэгжийí зàõиðгààíы зàðдàë íэмэгдэõ зэðэг íэмэëò зàðдàë 
үүсэõгүй. Õàðиí íàмыг сàíõүүжүүëэõэд шààðдàгдàõ зàðдàë, Ñîíгууëийí Еðөíõий 
õîðîîíы дэðгэд áàйгууëàõ òусгàй сàíгийí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîгдîõ зàðдëыг 
уëсыí òөсвөөс гàðгàíà.

1.3. Íийгэмд үзүүëэõ үð íөëөө
Íийгэмд ямàð íэгэí сөðөг íөëөө үзүүëэõгүй. Õàðиí иðгэдийí уëс òөðийí идэвõ 

íэмэгдэõ эеðэг íөëөөòэй.
1.4. Бàйгàëь îðчиíд үзүүëэõ үð íөëөө
Бàйгàëь îðчиíд ямàð íэгэí шууд áîëîí шууд áус сөðөг íөëөө үзүүëэõгүй.
Жич: Õүíий эðõ, эдийí зàсàг, íийгэм, áàйгàëь îðчиíд үзүүëэõ үð íөëөөг 

шàëгууð àсууëòыí дàгуу òàíдàí судàëсàí áàйдëыг 1, 2, 3, 4 дүгээð Õàвсðàëòààс 
үзíэ үү.

ЗÓРÃÀÀ. ÃÀÄÀÀÄ ОРÓÓÄÛÍ ÝРÕ ЗҮÉÍ  ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ ÕÀРЬЦÓÓËÀËÒ
Óëс òөðийí íàмуудыг сàíõүүжиëòийí òэгш áîëîмжîîð õàíгàсíààð òэдгээðийí 

áàйð сууðь, өðсөëдөөíий òэгш áàйдëыг áий áîëгîдîг òөдийгүй сîíгууëийí 
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дàðàà õàðиëцàí õяíàëòòàй àжиëëàõàд чуõàë íөëөөòэй. Íàмыí сàíõүүжиëòийí 
зîõицууëàëòууд зàсàгëàõ үйë явц, сîíгууëийí үйë явц, íэð дэвшүүëэõ пðîцесс, 
òеëевиз, ðàдиîгийí цàгийг àшигëàõ áîдëîгî, үйë àжиëëàгààгàà суðòàëчëàõ зэðэг 
îëîí үйë àжиëëàгààíы òөðëүүдийг õàмàðдàг.

22 Ñудàëгààíы эíэ õэсэгò, уëс òөðийí 
íàмыí иíсòиòуò áүðэí òөëөвшсөí õөгжиíгүй îðíуудыí òөëөөëөë ÕБÍГÓ-ыí 
áîëîí эðõ зүйí òîгòîëцîî îйðîëцîî пîсòкîммуíисò îðíуудыí уëс òөðийí íàмыí 
сàíõүүжиëòийí òàëààðõ зîõицууëàëòыг судëàв.

Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Геðмàí Óëсыí уëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòийí 
зîõицууëàëò

Тус уëсàд 1958 îíîîс õîйш уëс òөðийí íàмуудыг òөðөөс сàíõүүжүүëж эõэëсэí. 
1967 îíд áàòëàгдсàí ÕБÍГÓ-ыí Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëиàð íàмыí дîòîîд 
зîõиîí áàйгууëàëò, íàмууд сîíгууëьд өөðийí òөëөөëөгчдийí íэðийг дэвшүүëэõ, 
уëс òөðийí íàмыг уëсààс сàíõүүжүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí зîõицууëсàí 
áàйíà. Геðмàíд òөðөөс уëс òөðийí íàмуудàд сàíõүүжиëò өгөõөөс гàдíà íàмыí 
сàíõүүжиëòийí үëдсэí õэсэг áîëîõ 60 îðчим õувийг íàмыí гишүүд, дэмжигчдийí 
áàгà õэмжээíий õàíдивààс áүðдүүëдэг áàйíà.

23

Өíөөгийí áàйдëààð Геðмàíы уëс òөðийí íàмууд жиëдээ íийò 133 сàя 
евðîгийí сàíõүүжиëò òөðөөс àвч áàйгàà юм. Геðмàíы Óëс òөðийí íàмыí òуõàй 
õууëийí 18.4-д зààсíààð Евðîпàðëàмеíò áîëîí Буíдесòàгийí сîíгууëьд òуõàйí 
íàм 0.5 õувиàс дîîшгүй сàíàë àвсàí, эсвэë Ëàíдòàгийí сîíгууëьд íийò сîíгîгчдыí 
1%-иàс дîîшгүй сàíàë àвсàí áîë òөðөөс сàíõүүжиëò àвàõ эðõòэй áîëдîг. Туõàйí 
íàмд өгсөí 4 сàя õүðòэëõ сàíàë áүðò 0.85 евðî, 4 сàяàс иëүү гàðсàí сàíàë áүðò 0.7 
евðî àвдàг áàйíà. Мөí үүíээс гàдíà гишүүíчëэëийí òàòвàð, õàíдивààс îëсîí íэг 
евðî áүðò 0.38 евðîгийí “дүйцүүëэõ сàíõүүжиëò” àвàõ áөгөөд иíгэõдээ íэг õүíий 
3300 евðîгîîс дээшгүй õàíдивыг òîîцîõ юм. Ýíэõүү дүйцүүëэõ сàíõүүжиëò íь уëс 
òөðийí íàмуудыг áизíесийí áүëэгëэë, цөөõөí òîм сàíõүүжүүëэгчийí íөëөөíөөс 
õàмгààëàõ зîðиëгîòîй. Геðмàíы Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëийí 18.5-д зààсíààð 
“Төðийí сàíõүүжиëò íь òуõàйí íàмыí гишүүíчëэëийí òàòвàð, õàíдив, áусàд 
îðëîгыí íэг жиëийí дүíгээс õэòэðч áîëîõгүй” юм.

24

Пîсòкîммуíисò îðíууд дàõь уëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòийí зîõицууëàëò
Óëс òөðийí áîëîí эдийí зàсгийí шиëжиëòийг íэгэí зэðэг õийж áàйгàà Төв áà 

Çүүí Евðîп, õуучиí ÇÕÓ-ыí õàðьяàëàëд áàйсàí уëсуудыí õувьд уëс òөðийí íàмыí 
òөëөвшëийг дэмжиõийí òуëд òөðийí сàíõүүжиëòийг òүëõүү õэðэг ëэдэг òуë õяíàëò 
зîõицууëàëò мөí àдиë õàòуу чàíд áàйдàг.

Óëс òөðийí íàмыí сàíõүүжүүëэõ îëîí õэëáэð áàйгààгààс òөðөөс сàíõүүжүүëэõ 
õэëáэðийг дэëõийí îëîí îðîí õэðэгжүүëдэг òуõàй өмíө дуðдсàí.

Төв áà Çүүí Евðîпыí 17 уëсыг õàðьцууëсàí судàëгààíы дүíгээс үзэõэд 
Ëàòвиàс áусàд áүõ уëсàд òөðөөс уëс òөðийí íàмд сàíõүүжиëò îëгîдîг áàйíà.

¯үíийг Õүсíэгò 5-д дэëгэðэíгүй үзүүëэв.
25

Õүсíэгòээс үзэõэд Төв áà Çүүí Евðîпыí иõэíõ уëсàд õувь õүí, кîмпàíийí 
зүгээс уëс òөðийí íàмд өгөõ õàíдивò õязгààð òîгòîîдîг áàйíà.

22 Óëс òөðийí сàíõүүжиëò áà íàмыí õөгжëийí õàíдëàгà. ÓБ., Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí Төðийí 
áàйгууëàëòыí áàйíгыí õîðîî, Í¯Б-ыí õөгжëийí àгеíòëàг. ÓБ.,2012 îí, 8 дàõь òàë.
23  Óëс òөðийí сàíõүүжиëò áà íàмыí õөгжëийí õàíдëàгà. ÓБ., Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí Төðийí 
áàйгууëàëòыí áàйíгыí õîðîî, Í¯Б-ыí õөгжëийí àгеíòëàг. ÓБ.,2012 îí, 8 дàõь òàë.
24  Мөí òэíд, 25 дàõь òàë.
25  Óëс òөðийí íàмуудыí сàíõүүжиëò, гишүүíчëэë, îðîí íуòгийí сîíгууëь дàõь уëс òөðийí íàмыí 
îðîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь. Í¯Б-ыí õөгжëийí õөòөëáөð. ÓБ.,2014. 29 дэõ òàë.
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Хүснэгт 5

Óëс Төðийí сàíõүүжиëò Çîõицууëàëò
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õ

Аëáàíи + - + + - - Õэсэгчëэí 
õязгààðëàдàг -

Аðмеíи + - + + + + ÕÕ +
Бîсíи 
Геðцегîвиí + + + + + + - -

Бîëгàð + - + + + + + +

Чеõ + - + + + - ÕÕ -

Ýсòîíи + - + + - - ÕÕ -

Гүðж + - + + - XX ÕÕ -

Õîðвàò - - + + + - - -

Óíгàð + + + + + + ÕÕ -

Ëиòвà + - + + XX + ÕÕ -

Ëàòви - - + + + - + -

Мàкедîíи + + + + + + + -

Мîíòеíегðî + + + + + + + +

Пîëьш + - + + - + + -

Ðумыí + - + + + - ÕÕ -

Ñеðáи + - + + + + + +

Ñëîвàк + - + + - XX + +

Ñëîвеíи + - + + + + + +

ÄОËОО. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
2005 îíд áàòëàгдсàí Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëь уëс òөðийí íàм 

áàйгууëàõ, үйë àжиëëàгààг íь зîгсîîõ, òàðààõ, уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõ, íàмыí 
зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí үíдсийг òîгòîîж, үүíòэй õîëáîгдîí 
үүсэõ õàðиëцààг зîõицууëж иðсэí. Гэвч õууëийí õэðэгжиëòийí явцàд уëс òөðийí 
íàмыí гишүүíчëэë áîëîí сàíõүүжиëòòэй õîëáîîòîй àсуудàë òуëгàмдàж áàйгàà 
òàëààð Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí гүйцэòгэсэí “Óëс òөðийí íàмыí òуõàй 
õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийсэí үíэëгээ”-íий òàйëàíд дүгíэж, уг õууëийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ чигëэëээð зөвëөмжиëсөí áàйíà. ¯үíийг үíдэсëэí, õууëийí 
òөсөë áîëîвсðууëàõ àжиëд дэмжëэг үзүүëэõ õүðээíд, Óëс òөðийí íàмыí òуõàй 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг уðьдчиëàí 
òàíдàí судàëëàà.
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Ñудàëгààгààð, дээð дуðдсàí òуëгàмдсàí àсуудëыí зîõицууëàëòыí 
õувиëáàðуудыг õàðьцууëж үзсэíий дүíд õàмгийí îíîвчòîй шийдвэðëэõ õувиëáàð 
áîë шиíээð õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ явдàë мөí õэмээí дүгíэж, дàðààõ 
зàðчмыí шиíжòэй àсуудëыг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. ¯үíд:

- Íàмыí гишүүíчëэëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, íàмыí õàðьяàëëààð òàëцàõ 
áàйдëыг зîгсîîõ;

- Íàмыí íийò гишүүд, дэмжигчдийí шийдвэð гàðгàõ îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ;
- Óëс òөðийí íàмыí сàíõүүжиëòэд òàвиõ õяíàëòыг сàйжðууëàõ;
- Цөөí эòгээдээс õàíдив àвàõ áус, îëîí эòгээдээс áàгà õàíдив òөвëөðүүëэõ 

áàйдëààð õàðààò áус áàйдëыг áэõжүүëэõ;
- Õàíдивëàгч эòгээдийí àшиг сîíиðõëыí зөðчëөөс уëс òөðийí íàмыг àíгид 

áàйëгàõ.
Äээð дуðдсàí àсуудëыг шийдвэðëэõ дàðààõ áîдëîгыí õувиëáàðуудыг õууëийí 

òөсөëд òусгàõ íь àч õîëáîгдîëòîй гэж үзëээ. ¯үíд:
- Óëс òөðийí íàмыí õàòуу гишүүíчëэë áүõий зîõицууëàëòààс òàòгàëзàõ, 

дэмжигч гишүүдийí îðîëцîîíд сууðиëàõ;
- Óëс òөðийí íàмыг òөðөөс сàíõүүжүүëэõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ;
- Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы дэðгэд уëс òөðийí íàмыí сàíõүүгийí үйë 

àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ, иë òîд áàйдëыг дэмжиõ зîðиëгîîð уëсыí òөсвөөс 
îëгîсîí õөðөíгө áîëîí õàíдивыí îðëîгийг òөвëөðүүëэõ чиг үүðэг áүõий сàí 
áàйгууëàõ;

- Óëс òөðийí íàм сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíы òàйëàíгàà эðõ áүõий 
áàйгууëëàгàд õугàцààíдàà өгөөгүй, иë òîд áàйдëыг õàíгààгүй зөðчиë гàðгàсàí 
òîõиîëдîëд дàðààгийí сàíõүүжиëòэд õязгààðëàëò òîгòîîõ зàмààð õàðиуцëàгà 
òîîцдîг áàйõ;

- Óëс òөðийí íàмыí дîòîîдыí àëивàà сîíгууëьò àëáàí òушààë áîëîí áусàд 
áүõ шàòíы сîíгууëьд íэð дэвшиõийí òуëд íàмд мөíгө õàíдивëàõ явдëыг õîðигëîõ 
õувиëáàð áàгòàíà.
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Хавсралт	1	
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Тайлбар

Хариулт
1.	Хүний	

эрхийн	суурь	
зарчмуудад	
нийцэж	буй	

эсэх	

1.1. Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

1.1.1.Ялгаварлан	
гадуурхахыг	хориглох	

эсэх
Тийм Үгүй

Ялгаварлан	
гадуурхалтыг	
хориглож	буй	
зохицуулалт	
агуулсан.	

1.1.2.Ялгаварлан	
гадуурхсан	буюу	

аль	нэг	бүлэгт	давуу	
байдал	үүсгэх	эсэх

Тийм Үгүй
Улс	төрийн	намуудыг	

тэгш,	шударга	
өрсөлдөх	боломжийг	
хангахад	чиглэсэн.

1.1.3.Энэ	нь	
тодорхой	бүлгийн	
эмзэг	байдлыг	

дээрдүүлэхийн	тулд	
авч	буй	түр	тусгай	

арга	хэмжээ	мөн	бол		
олон	улсын	болон	
үндэсний	хүний	

эрхийн	хэм	хэмжээнд	
нийцэж	буй	эсэх

Тийм Үгүй

Тусгайлан	эмзэг	
бүлгийн	иргэдэд	

чиглэгдээгүй	бөгөөд	
олон	улсын	болон	
үндэсний	хүний	

эрхийн	хэм	хэмжээнд	
нийцсэн.

1.2. Оролцоог хангах

1.2.1.Зохицуулалтын	
хувилбарыг	

сонгохдоо	оролцоог	
хангасан	эсэх,	
ялангуяа	эмзэг	
бүлэг,	цөөнхийн	

оролцох	боломжийг	
бүрдүүлсэн	эсэх

Тийм Үгүй

Намын	анхан	шатны	
нэгж	дэх	гишүүд,	
дэмжигчдийн	
оролцоог	

нэмэгдүүлэхэд	
чиглэсэн.			

  
		1.2.2.Ялангуяа	
зохицуулалтыг	
бий	болгосноор	
эрх,	хууль	ёсны	
ашиг	сонирхол	нь	
хөндөгдөж	буй,	
эсхүл	хөндөгдөж	

болзошгүй	иргэдийг	
тодорхойлсон	эсэх			

Тийм Үгүй

Иргэн,	намын	
гишүүн,	төрийн	

албан	хаагч,	бизнес	
эрхлэгчдийн	эрх	

ашиг	зохих	хэмжээнд	
хөндөгдөж	байгаа	
бөгөөд	Хүснэгт	1-д	
тэдгээрт	үзүүлэх	үр	
нөлөөг	тооцов.		

1.3. Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал хариуцлага
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1.3.1.Зохицуулалтыг	
бий	болгосноор	
хүний	эрхийг	

хөхиүлэн	дэмжих,	
хангах,	хамгаалах	
явцад	ахиц	дэвшил	

гарах	эсэх

Тийм Үгүй

Улс	төрийн	намыг	
гишүүдийн	оролцоог	

нэмэгдүүлэх,	
намын	төлөвшлийг	
сайжруулахад	ахиц	

гарна.
1.3.2.Зохицуулалтын	
хувилбар	нь	хүний	
эрхийн	Монгол	

Улсын	олон	улсын	
гэрээ,	НҮБын	хүний	
эрхийн	механизмаас	
тухайн	асуудлаар	
өгсөн	зөвлөмжид	

нийцэж	байгаа	эсэх

Тийм Үгүй
Монгол	Улсын	олон	

улсын	гэрээнд		
нийцсэн.

1.3.3.Хүний	эрхийг	
зөрчигчдөд	хүлээлгэх	
хариуцлагыг	тусгах	

эсэх

Тийм Үгүй

Санхүүгийн	
тайлангаа	хугацаанд	
нь	хүлээлгэн	өгөөгүй	
улс	төрийн	намд	
хариуцлага	тооцох	

саналыг	дэвшүүлсэн.

2.	Хүний	
эрхийг	

хязгаарласан	
зохицуулалт	
агуулсан	эсэх

2.1.	Зохицуулалт	
нь	хүний	эрхийг	
хязгаарлах	бол	

энэ	нь	хууль	ёсны	
зорилгод	нийцсэн	

эсэх

Тийм Үгүй

Хүний	эрхийг	
хязгаарласан	
зохицуулалт	
агуулаагүй.	

2.2.	Хязгаарлалт	
тогтоох	нь	зайлшгүй	

эсэх		
Тийм Үгүй

Хүний	эрхийг	
хязгаарласан	
зохицуулалт	
агуулаагүй.

3.	Эрх	
агуулагч

3.1.	Зохицуулалтын	
хувилбарт	хамаарах	

бүлгүүд	буюу	
эрх	агуулагчдыг	

тодорхойлсон	эсэх	

Тийм Үгүй

Иргэн,	намын	
гишүүн,	төрийн	

албан	хаагч,	бизнес	
эрхлэгч	нарыг	
тодорхойлсон

3.2.	Эрх	агуулагчдыг	
эмзэг	байдлаар	нь	
ялгаж	тодорхойлсон	

эсэх

Тийм Үгүй Ялгаж	тодорхойлсон	
зохицуулалт	байхгүй.

3.3.	Зохицуулалтын	
хувилбар	нь	энэхүү	
эмзэг	бүлгийн	нөхцөл	
байдлыг	харгалзан	

үзэж,	тэдний	
эмзэг	байдлыг	
дээрдүүлэхэд	
чиглэсэн	эсэх	

Тийм Үгүй
Эмзэг	бүлэгт	
чиглэсэн	

зохицуулалт	байхгүй

3.4.	Эрх	агуулагчдын,	
ялангуяа	эмзэг	
бүлгийн	ялгаатай	
хэрэгцээг	тооцсон	

мэдрэмжтэй	
зохицуулалтыг	тусгах	

эсэх	/хөгжлийн	
бэрхшээлтэй,	

үндэстний	цөөнх,	
хэлний	цөөнх,	

гагцхүү	эдгээрээр	
хязгаарлахгүй/

Тийм Үгүй
Эмзэг	бүлэгт	
чиглэсэн	

зохицуулалт	байхгүй.

4.	Үүрэг	
хүлээгч

4.1.	Үүрэг	
хүлээгчдийг	

тодорхойлсон	эсэх
Тийм Үгүй

Сонгуулийн	ерөнхий	
хороо	болон	улс	
төрийн	намууд	
нэмэлт	үүрэг	
хүлээнэ.			
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5.	Жендэрийн	
эрх	тэгш	
байдлыг	

хангах	тухай	
хуульд	

нийцүүлсэн	
эсэх

5.1.	Жендэрийн	
үзэл	баримтлалыг	
тусгасан	эсэх	

Тийм Үгүй

Тулгамдсан	
асуудлын	хүрээнд	
жендерт	холбогдох	
хэсэг	байхгүй	тул	
зохицуулаагүй.		

5.2.Эрэгтэй,	эмэгтэй	
хүний	тэгш	эрх,	

тэгш	боломж,	тэгш	
хандлагын	баталгааг	

бүрдүүлэх	эсэх	

Тийм Үгүй Тэгш	боломжтой.

Хавсралт 2 

ЭДИЙН ЗАСАГТ ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
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Тàйëáàð

Õàðиуëò

1.Äэëõийí 
зàõ зээë дээð 

өðсөëдөõ 
чàдвàð

1.1.Äîòîîдыí àж 
àõуйí íэгж áîëîí 
гàдààдыí õөðөíгө 

îðууëàëòòàй 
àж àõуйí íэгж 

õîîðîíдыí 
өðсөëдөөíд íөëөө 

үзүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

1.2.Õиë дàмíàсàí 
õөðөíгө îðууëàëòыí 

шиëжиëò 
õөдөëгөөíд íөëөө 

үзүүëэõ эсэõ (эдийí 
зàсгийí áàйðшиë 

өөðчëөгдөõийг 
îðîëцууëàí)

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

1.3.Äэëõийí зàõ 
зээë дээðõ òààгүй 

íөëөөëëийг 
Мîíгîëыí зàõ 

зээëд îðж иðэõээс 
õàмгààëàõàд 

íөëөөëж чàдàõ эсэõ

Тийм ¯гүй

Ýíэ чигëэëээð 
зîõицууëàëò 
àгууëààгүй.  
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2.Äîòîîдыí 
зàõ зээëийí 
өðсөëдөõ 

чàдвàð áîëîí 
òîгòвîðòîй 

áàйдàë

2.1.Õэðэгëэгчдийí 
шийдвэð гàðгàõ 

áîëîмжийг 
áууðууëàõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

2.2.Õязгààðëàгдмàë 
өðсөëдөөíий 
уëмààс үíийí 

õөөðөгдëийг áий 
áîëгîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

2.3.Çàõ зээëд 
шиíээð îðж иðж 
áàйгàà àж àõуйí 

íэгжид áэðõшээë, 
õүíдðэë áий áîëгîõ 

эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

2.4.Çàõ зээëд 
шиíээð мîíîпîëийг 

áий áîëгîõ эсэõ
Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

3.Аж àõуйí 
íэгжийí 

үйëдвэðëэëийí 
áîëîí 

зàõиðгààíы 
зàðдàë

3.1.Çîõицууëàëòыí 
õувиëáàðыг 

õэðэгжүүëсíээð 
àж àõуйí íэгжид 
шиíээð зàðдàë 

үүсэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

3.2.Ñàíõүүжиëòийí 
эõ үүсвэð îëж 
àвàõàд íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

3.3.Çàõ зээëээс 
òîдîðõîй áàðàà 
áүòээгдэõүүíийг 
õудàëдàí àвàõàд 

õүðгэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

3.4.Бàðàà 
áүòээгдэõүүíий 

áîðëууëàëòàд ямàð 
íэг õязгààðëàëò, 

эсõүë õîðиг òàвиõ 
эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

3.5.Аж àõуйí 
íэгжийг үйë 

àжиëëàгààгàà 
зîгсîîõîд õүðгэõ 

эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

4.Мэдээëэõ 
үүðгийí уëмààс 

үүсэж áàйгàà 
зàõиðгààíы 

зàðдëыí 
àчààëàë

4.1.Õууëийí 
эòгээдэд 

зàõиðгààíы шиíж 
чàíàðòàй íэмэëò 

зàðдàë (Туõàйëáàë, 
мэдээëэõ, òàйëàí 

гàðгàõ г.м) áий 
áîëгîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Íэмэëò зàðдàë 
үүсэõгүй.
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5.Өмчëөõ эðõ

5.1.Өмчëөõ 
эðõийг (үë õөдëөõ, 
õөдëөõ эд õөðөíгө, 
эдийí áус áàяëàг 
зэðгийг) õөíдсөí 
зîõицууëàëò áий 

áîëîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

5.2.Өмчëөõ 
эðõ îëж àвàõ, 

шиëжүүëэõ áîëîí 
õэðэгжүүëэõэд 

õязгààðëàëò áий 
áîëгîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

5.3.Оюуíы өмчийí 
(пàòеíò, áàðààíы 

òэмдэг, зîõиîгчийí 
эðõ зэðэг) 

эðõийг õөíдсөí 
зîõицууëàëò áий 

áîëгîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

6.Èííîвàци 
áîëîí судàëгàà 

шиíжиëгээ

6.1.Ñудàëгàà 
шиíжиëгээ, íээëò 
õийõ, шиíэ áүòээë 
гàðгàõ àсуудëыг 

дэмжиõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

6.2.¯йëдвэðëэëийí 
шиíэ òеõíîëîги 

áîëîí шиíэ 
áүòээгдэõүүí 
íэвòðүүëэõ, 

дэëгэðүүëэõийг 
иëүү õяëáàð áîëгîõ 

эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

7.Õэðэгëэгч 
áîëîí гэð 

áүëийí òөсөв

7.1.Õэðэгëээíий 
үíийí òүвшиíд 

íөëөө үзүүëэõ эсэõ
Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

7.2.Õэðэгëэгчдийí 
õувьд дîòîîдыí зàõ 

зээëийг àшигëàõ 
áîëîмж îëгîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

7.3.Õэðэгëэгчдийí 
эðõ àшигò íөëөөëөõ 

эсэõ
Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

7.4.Õувь õүíий/гэð 
áүëийí сàíõүүгийí 

áàйдàëд (шууд 
áуюу уðò õугàцààíы 

òуðшид) íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

8.Тîдîðõîй 
áүс íуòàг, 
сàëáàðууд

8.1.Тîдîðõîй 
áүс íуòàгò áуюу 

òîдîðõîй íэг 
чигëэëд àжëыí 

áàйðыг шиíээð áий 
áîëгîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

8.2.Тîдîðõîй 
áүс íуòàгò áуюу 

òîдîðõîй íэг 
чигëэëд àжëыí 
áàйð áàгàсгàõ 

чигëэëээð íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

8.3.Жижиг, дуíд 
үйëдвэð, эсõүë àëь 
íэг сàëáàðò íөëөө 

үзүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямар	нэгэн	сөрөг	
нөлөө	байхгүй.
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9.Төрийн	
захиргааны	
байгууллага

9.1.Улсын	төсөвт	
нөлөө	үзүүлэх	эсэх Тийм Үгүй Улсын	төсөвт	нөлөө	

үзүүлнэ.
9.2.Шинээр	төрийн	

байгууллага	
байгуулах,	
эсхүл	төрийн	
байгууллагад	

бүтцийн	өөрчлөлт	
хийх	шаардлага	
тавигдах	эсэх

Тийм Үгүй

Сонгуулийн	ерөнхий	
хорооны	дэргэд	шинээр	

сан	байгуулахтай	
холбоотой	бүтцийн	
өөрчлөлт	хийх	
боломжтой.

9.3.Төрийн	
байгууллагад	

захиргааны	шинэ	
чиг	үүрэг	бий	
болгох	эсэх

Тийм ¯гүй

Ñîíгууëийí еðөíõий 
õîðîîíы дэðгэд 

íàмыí сàíõүүгийí үйë 
àжиëëàгààíд õяíàëò 

òàвиõ, иë òîд áàйдëыг 
дэмжиõ зîðиëгîîð 

уëсыí òөсвөөс îëгîсîí 
õөðөíгө, õàíдивыí 

îðëîгийг òөвëөðүүëэõ 
чиг үүðэг áүõий сàí 

áàйгууëíà. 

10.Мàкðî 
эдийí зàсгийí 

õүðээíд

10.1.Ýдийí зàсгийí 
өсөëò áîëîí 

àжиë эðõëэëòийí 
áàйдàëд íөëөө 

үзүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

10.2.Õөðөíгө 
îðууëàëòыí 
íөõцөëийг 

сàйжðууëàõ, зàõ 
зээëийí òîгòвîðòîй 
õөгжëийг дэмжиõ 

эсэõ 

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

10.3.Èíфëяци 
íэмэгдэõ эсэõ Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

11.Оëîí уëсыí 
õàðиëцàà

11.1.Мîíгîë 
Óëсыí îëîí уëсыí 
гэðээòэй íийцэж 

áàйгàà эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.
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Хавсралт 3 

НИЙГЭмД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ 
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Тàйëáàð

Õàðиуëò

1.Ажиë 
эðõëэëòийí 

áàйдàë, 
õөдөëмөðийí 

зàõ зээë

1.1.Шиíээð àжëыí 
áàйð áий áîëîõ эсэõ Тийм ¯гүй

Ажëыí áàйð цөөí 
òîîгîîð áий áîëж 

áîëíî.

1.2.Шууд áîëîí шууд 
áусààð àжëыí áàйðíы 
цîмõîòгîë áий áîëгîõ 

эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

1.3.Тîдîðõîй àжиë 
мэðгэжëийí õүмүүс 

áîëîí õувиàðàà 
õөдөëмөð эðõëэгчдэд 

íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

1.4.Тîдîðõîй íàсíы 
õүмүүсийí àжиë 

эðõëэëòийí áàйдàëд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

2.Ажëыí 
сòàíдàðò, 

õөдөëмөðëөõ 
эðõ

2.1.Ажëыí чàíàð, 
сòàíдàðòàд íөëөөëөõ 

эсэõ
Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

2.2.Ажиëчдыí эðүүë 
мэíд, õөдөëмөðийí 
àюуëгүй áàйдàëд 

íөëөөëөõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

2.3.Ажиëчдыí эðõ, 
үүðэгò шууд áîëîí 

шууд áусààð íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

2.4.Шиíээð àжëыí 
сòàíдàðò гàðгàõ эсэõ Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

2.5.Ажëыí áàйðàíд 
òеõíîëîгийí 
шиíэчëэëийг 

õэðэгжүүëэõòэй 
õîëáîгдсîí өөðчëөëò 

áий áîëгîõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.
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3.Íийгмийí 
òîдîðõîй 
áүëгийг 

õàмгààëàõ 
àсуудàë

3.1.Шууд áîëîí шууд 
áусààð òэгш áус 

áàйдàë үүсгэõ эсэõ
Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

3.2.Тîдîðõîй áүëэг 
áîëîí õүмүүсò сөðөг 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ. 

Туõàйëáàë, эмзэг 
áүëэг, õөгжëийí 

áэðõшээëòэй иðгэд, 
àжиëгүй иðгэд, 

үíдэсòíий цөөíõөд 
гэõ мэò

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

3.3.Гàдààдыí иðгэдэд 
иëэðõий íөëөөëөõ 

эсэõ
Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

4.Төðийí 
удиðдëàгà, 

сàйí 
зàсàгëàë, 
шүүõ эðõ 
мэдэë, 
õэвëэë 

мэдээëэë, ёс 
суðòàõууí

4.1.Çàсàгëàëыí 
õàðиëцààíд 
îðîëцîгчдîд 

íөëөөëөõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

4.2.Төðийí 
áàйгууëëàгуудыí 

үүðэг, үйë 
àжиëëàгààíд 

íөëөөëөõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

4.3.Төðийí 
зàõиðгààíы àëáàí 

õààгчдыí эðõ, үүðэг, 
õàðиëцààíд íөëөөëөõ 

эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

4.4.Èðгэдийí шүүõэд 
õàíдàõ, àсуудëàà 

шийдвэðëүүëэõ эðõэд 
íөëөөëөõ эсэõ Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

4.5.Óëс òөðийí 
íàм, òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí 

үйë àжиëëàгààíд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

5.Íийòийí 
эðүүë мэíд, 

àюуëгүй 
áàйдàë

5.1.Õувь õүí/íийò 
õүí àмыí дуíдàж 

íàсëàëò, өвчëөëò, íàс 
áàðàëòыí áàйдàëд 

íөëөөëөõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

5.2.Çîõицууëàëòыí 
õувиëáàðыí уëмààс 

үүсэõ дуу чимээ, 
àгààð, õөðсíий 

чàíàðыí өөðчëөëò õүí 
àмыí эðүүë мэíдэд 
сөðөг íөëөө үзүүëэõ 

эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

5.3.Õүмүүсийí 
àмьдðàëыí õэв мàяг 

(õîîëëîëò, õөдөëгөөí, 
àðõи, òàмõиíы 

õэðэгëээ)ò íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.
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6.Íийгмийí 
õàмгààëàë, 
эðүүë мэíд, 

áîëîвсðîëыí 
сисòем

6.1.Íийгмийí 
үйëчиëгээíий чàíàð, 

õүðòээмжид íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм ¯гүй

Óëс òөðийí íàмыí 
үйë àжиëëàгàà 

òөëөвшиõөд эеðэг 
íөëөөòэй.

6.2.Ажиëчдыí 
áîëîвсðîë, шиëжиëò 
õөдөëгөөíд íөëөөëөõ 

эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

6.3.Èðгэдийí 
áîëîвсðîë 

(òөðийí áîëîí 
õувийí õэвшëийí 

áîëîвсðîëыí 
áàйгууëëàгà) îëîõ, 
мэðгэжиë эзэмшиõ, 
дàвòàí суðгàëòàд 

õàмðàгдàõàд сөðөг 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

6.4.Íийгмийí áîëîí 
эðүүë мэíдийí 

үйëчиëгээ àвàõàд 
сөðөг íөëөө үзүүëэõ 

эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

6.5.Èõ, дээд 
суðгууëиудыí үйë 

àжиëëàгàà, өөðийí 
удиðдëàгàд íөëөөëөõ 

эсэõ
Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

7.Гэмò õэðэг, 
íийгмийí 
àюуëгүй 
áàйдàë

7.1.Íийгмийí àюуëгүй 
áàйдàë, гэмò õэðгийí 

íөõцөë áàйдàëд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

7.2.Õууëийг àëáàдàí 
õэðэгжүүëэõэд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

7.3.Гэмò õэðгийí 
иëðүүëэëòэд íөëөө 

үзүүëэõ эсэõ
Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

7.4.Гэмò õэðгийí 
õîõиðîгчид, гэðчийí 
эðõэд сөðөг íөëөө 

үзүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

8.Ñîёë

8.1.Ñîёëыí өвийг 
õàмгààëàõàд íөëөө 

үзүүëэõ эсэõ
Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

8.2.Õэë, сîёëыí 
яëгààòàй áàйдàë áий 

áîëгîõ эсэõ, эсõүë 
уг яëгààòàй áàйдàëд 

íөëөөëөõ эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

8.3.Èðгэдийí òүүõ, 
сîёëîî õàмгààëàõ 

îðîëцîîíд íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм ¯гүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.



437

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Хавсралт 4 

БАЙГАЛЬ ОРЧИНД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
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Тàйëáàð

Õàðиуëò 

1.Агààð

1.1.Çîõицууëàëòыí 
õувиëáàðыí үð дүíд 
àгààðыí áîõиðдëыг 
íэмэгдүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй
Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

2.Çàм òээвэð, 
òүëш, эðчим 

õүч

2.1.Тээвðийí õэðэгсëийí 
òүëшíий õэðэгëээг 

íэмэгдүүëэõ/áууðууëàõ 
эсэõ

Тийм ¯гүй
Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

2.2.Ýðчим õүчíий 
õэðэгëээг íэмэгдүүëэõ эсэõ Тийм ¯гүй

Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

2.3.Ýðчим õүчíий 
үйëдвэðëэëд íөëөө 

үзүүëэõ эсэõ
Тийм ¯гүй

Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

2.4.Тээвðийí õэðэгсëийí 
àгààðыí áîõиðдëыг 
íэмэгдүүëэõ эсэõ

Тийм ¯гүй
Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

3.Аí àмьòàí, 
уðгàмëыг 
õàмгààëàõ

3.1.Аí àмьòíы òîî õэмжээг 
áууðууëàõ эсэõ Тийм ¯гүй

Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

3.2.Õîвîðдсîí áîëîí íэí 
õîвîð àмьòàí, уðгàмàëд 
сөðгөөð íөëөөëөõ эсэõ

Тийм ¯гүй
Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

3.3.Аí àмьòдыí íүүдэë, 
сууðьшиëд сөðгөөð 

íөëөөëөõ эсэõ
Тийм ¯гүй

Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

3.4.Тусгàй õàмгààëàëòòàй 
гàзàð íуòàгò сөðгөөð 

íөëөөëөõ эсэõ
Тийм ¯гүй

Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

4.Óсíы íөөц

4.1.Гàзðыí дээðõ ус áîëîí 
гүíий ус, цэвэð усíы 

íөөцөд сөðгөөð íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм ¯гүй
Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

4.2.Óсíы áîõиðдëыг 
íэмэгдүүëэõ эсэõ Тийм ¯гүй

Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

4.3.Óíдíы усíы чàíàðò 
íөëөөëөõ эсэõ Тийм ¯гүй

Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
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5.Õөðсíий 
áîõиðдîë

5.1.Õөðсíий áîõиðдîëòîд 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ Тийм ¯гүй

Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

5.2.Õөðсийг эвдэõ, 
àшигëàгдсàí òàëáàйí 

õэмжээг íэмэгдүүëэõ эсэõ
Тийм ¯гүй

Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

6.Гàзðыí 
àшигëàëò

6.1.Ашигëàгдààгүй áàйсàí 
гàзðыг àшигëàõ эсэõ Тийм ¯гүй

Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

6.2.Гàзðыí зîðиуëàëòыг 
өөðчëөõ эсэõ Тийм ¯гүй

Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

6.3.Ýкîëîгийí 
зîðиуëàëòààð 

õàмгààëàгдсàí гàзðыí 
зîðиуëàëòыг өөðчëөõ эсэõ

Тийм ¯гүй
Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

7.Íөõөí 
сэðгээгдэõ/íөõө 
í сэðгээгдэõгүй 

áàйгàëийí 
áàяëàг

7.1.Íөõөí сэðгээгдэõ 
áàйгàëийí áàяëгийг 

өөðөө íөõөí сэðгээгдэõ 
чàдàвõийг íь 

àëдàгдууëàõгүйгээð 
зîõисòîй àшигëàõ эсэõ

Тийм ¯гүй
Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

7.2.Íөõөí сэðгээгдэõгүй 
áàйгàëийí áàяëгийí 

àшигëàëò íэмэгдэõ эсэõ
Тийм ¯гүй

Ямàð íэгэí 
сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

---o0o---
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ҮÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ЦÝЦÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ 
ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

 

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх үндэслэл, шаардлага
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 51 дүгээð зүйëийí 51.3 дàõь õэсэгò “... õууëьд 

өөðөөð зààгààгүй áîë õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ үíэëгээг 
òуõàйí õууëь òîгòîîмжийг дàгàж мөðдсөíөөс õîйш 5 жиë òуòàмд õийíэ” гэж зààсàí. 
Ýíэ õүðээíд Óëсыí Èõ Õуðëыí 2017 îíы 11 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí Мîíгîë 
Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэëд 
Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëьд өөðчëөëò îðууëàõààð òусгàжээ.

Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2010 îíы 3 дугààð сàðыí 24-íий 
өдðийí “Õууëийí дàвõàðдàë, зөðчиë, õийдëийг àðиëгàõ зàðим àðгà õэмжээíий 
òуõàй” 68 дугààð òîгòîîëыí2 õүðээíд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй 
õууëь áîëîí ¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òуõàй 
õууëийí дàвõàðдàë, зөðчиë, õийдëийí òàëààðõ Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс 
2011 îíд õийсэí судàëгààíààс өөð òус õууëийí õэðэгжиëòийг үíэëсэí судàëгàà 
õийгээгүй áàйíà. 

Ýíэõүү үíдэсëэë, шààðдëàгыí õүðээíд Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíààс 
иðүүëсэí зàõиàëгыí дàгуу ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëьд Çàсгийí гàзðыí 
2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу эíэõүү үíэëгээг õийж 
гүйцэòгэëээ.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëь íь 1992 îíд áàòëàгдàж, 
õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш 26 жиëийí õугàцàà өíгөðчээ. Ýíэ õугàцààíд òус õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëиàð íийòдээ 8 удàà íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí 
áàйíà.3 Ýдгээð өөðчëөëòийí òуõàйд уг õууëийí àгууëгà, үзэë áàðимòëàëыг өөðчëөõөд 
áус, зàðим òàëààð áусàд õууëьд îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòòэй уяëдууëж õийгдэж 
áàйсàí өөðчëөëò áîëсîí íь õàðàгдàж áàйíà. 

Ýíэ õууëь áàòëàгдсàíààð ¯íдсэí õууëийí цэц áуюу ¯íдсэí õууëийí шүүõийí 
áàйгууëëàгыí òîгòîëцîî, чиг үүðэг, зîõиîí áàйгууëàëòыí эðõ зүйí үíдэс áүðдэõэд 
чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áîëсîí áîëîвч пðàкòикò зàðим òуëгàмдсàí àсуудàë гàðсààð 
áàйíà. 

Туõàйëáàë, ¯íдсэí õууëийí цэцийí дàðгà, гишүүíий áүðэí эðõийí áàòàëгàà, 
òэð дуíдàà íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгàà òөдийëөí õàíгàгдàж чàдàõгүй áàйíà. 
Ýíэ íь цààшиëáàë, ¯íдсэí õууëийí цэцийí áие дààсàí, õàðààò áус áàйдàëд 
íөëөөëж áîëзîшгүй юм. Түүíчëэí ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíээð òîмиëîгдîж 
áуй иðгэí õууëь зүй, уëс òөðийí өíдөð мэðгэшиëòэй áàйõ гэсэí шààðдëàгыí àëь 
àëиíыг õàíгàж áàйõ, эсõүë àëь íэг шààðдëàгыг õàíгàсàí òîõиîëдîëд уг àëáàí 
òушààëд òîмиëîгдîõ áîëîмжòîй эсэõ àгууëгààð õууëьд òуссàí зэðэг áàйдëààð 
àсуудàë, мàðгààí гàðсààð áàйíà. 

¯үíээс гàдíà ¯íдсэí õууëийí цэц íь иðгэíий өðгөдөë, мэдээëэë áîëîí эðõ 
áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы õүсэëòийг үíдэсëэí ¯íдсэí õууëь зөðчсөí 
эсэõ мàðгààíыг õàðьяàëàí шийдвэðëэж áàйгàà áîëîвч Мîíгîë Óëсыí иðгэíий 
1   Тус	судалгааг	Хууль	зүйн	үндэсний	хүрээлэнгийн	Эрдэмтэн	нарийн	бичгийн	дарга,	хууль	зүйн	доктор,	
дэд	 профессор	П.Амаржаргал	 удирдан,	 эрдэм	шинжилгээний	 ажилтан	Х.Дөлгөөн,	Ц.Номиндарь	 нар	
хамтран	гүйцэтгэв.
2   http://legalinfo.mn/law/details/5438?lawid=5438 Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.11.2.
3   http://www.legalinfo.mn/law/details/365 Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.10.15.
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үíдсэí эðõ зөðчигдсөí òîõиîëдîëд õàðьяàëàí шийдвэðëэõ áîëîмжгүй áàйдëààð 
õууëьд òуссàí íь ¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí õөгжиëд òуëгàмдсàí àсуудàë áàйсààð 
áàйíà. Èймд эíэõүү судàëгààгààð дээð дуðдсàí зàðим àсуудëыí òàëààð судàëж, 
үíэëгээг õийõ áîëíî. 

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээ
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëь áàòëàгдсàíààс õîйш òус 

õууëийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй òуëгàмдсàí àсуудëыí òàëààð үíдсэí õууëийí эðõ 
зүйí сàëáàðыí эðдэмòэí, судëààчдààс зàðим сàíàë, шүүмжëэë гàðч áàйжээ. Ýдгээð 
òуëгàмдсàí àсуудëыг òîймëîí àвч үзвэë 1/ ̄ íдсэí õууëийí цэцийг áàйгууëàõ жуðàм; 
2/ ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíд òàвигдàõ шààðдëàгà; 3/ ¯íдсэí õууëийí цэцийí 
гишүүíий áүðэí эðõийí áàòàëгàà; 4/ ¯íдсэí õууëийí цэцийí үйë àжиëëàгààíы 
íөõцөë; 5/ ¯íдсэí õууëийí цэцийí õàðьяàëàí шийдвэðëэõ мàðгààí зэðэг áîëíî.

Ýíэõүү судàëгààгààð Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 3 
дугààð зүйëийí 3.1, 4 дүгээð зүйëийí 4.1, 4.4, 5 дугààð зүйëийí 5.5, 7 дугààð зүйëийí 
7.3, 8 дугààð зүйë, 9 дүгээð зүйëийí 9.1 гэсэí зүйë, зààëòыг òус òус сîíгîí àвч, 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээг õийõээð судàëгààíы õүðээг òîгòîîсîí áîëíî. 

1.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
1.3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон 

үндэслэл
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй 

òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг áîë ̄ íдсэí õууëийí цэцийí дàðгà, гишүүíий áүðэí эðõийí 
áàòàëгààг áүðэí õàíгàõ òуõàй àсуудàë юм. ¯үíээс гàдíà ¯íдсэí õууëийí цэцийг үйë 
àжиëëàгààгàà õэвийí явууëàõ íөõцөë áîëîмжîîð õàíгàõòàй õîëáîгдîõ àсуудàë 
юм. Èймээс эдгээð àсуудëыг зîõицууëж áуй õууëийí зүйë, зààëòыí õэðэгжиëòийг 
судàëж, òуõàйí зîõицууëàëòыí эеðэг áîëîí сөðөг үð дàгàвðыг òîдðууëàí үíэëгээг 
õийíэ. Èíгээд сîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

Хүснэгт 1. Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур 
үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалтууд

№ Сонгосон	зүйл,	
заалт Зүйл,	заалтын	агуулга

1 5 дугаар	зүйл

Цэцийн	гишүүний	бүрэн	эрхийн	баталгаа
5.5.Цэцийн	гишүүний	бүрэн	эрхийн	хугацаа	дуусгавар	болсон,	энэ	зүйлийн	
3	дахь	хэсэгт	заасан	болон	Төрийн	албаны	тухай	хуульд	заасан	төрийн	
алба	 хаах	 насны	 дээд	 хязгаарт	 хүрснээс	 бусад	 үндэслэлээр	 Цэцийн	
гишүүнээс	чөлөөлөгдвөл	гишүүнээр	томилогдохын	өмнөх	ажилд	нь	эгүүлэн	
ажиллуулах,	эсхүл	түүнтэй	тэнцэх	цалин	хангамж	бүхий	ажлаар	хангана.	
Хэрэв	тийм	боломжгүй	бол	ажил	эрхлэх	хүртэлх	6	сарын	хугацаанд	Цэцийн	
гишүүн	байсан	үеийн	авч	байсан	цалингийн	хэмжээнээс	бууруулахгүйгээр	
тэтгэмж,	хэрэв	бага	цалинтай	ажил	эрхэлж	байгаа	бол	цалингийн	зөрүүтэй	
тэнцэх	хэмжээний	тэтгэмж	улсын	төсвөөс	мөн	хугацаанд	олгоно.

2 7 дугаар	зүйл
Цэцийн	үйл	ажиллагааны	нөхцөл
7.3.Цэцийн	төсөв,	цалингийн	сан,	 гишүүдийн	цалингийн	хэмжээг	Цэцийн	
даргын	санал	болгосноор	Улсын	Их	Хурал	тогтоож	батална.
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1.3.2.  “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон 
үндэслэл

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëд ¯íдсэí 
õууëийí цэц íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí áиеëэëòэд дээд õяíàëò òàвиõ, 
òүүíий зààëòыг зөðчсөí òуõàй дүгíэëò гàðгàõ, мàðгààíыг мàгàдëàí шийдвэðëэõ 
áүðэí эðõòэй áàйгууëëàгà, ¯íдсэí õууëийг чàíдëàí сàõиуëàõ áàòàëгàà мөí áîëîõыг 
дуðдààд мөí зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Цэцийí үйë àжиëëàгààíы зàðчим, àðгà 
õэëáэð, зîõиîí áàйгууëàëò, áүðэí эðõийг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, эíэ õууëиàð 
òîдîðõîйëíî” гэж òусгàжээ.

Түүíчëэí мөí õууëийí 4 дүгээð зүйëд ̄ íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíд òàвигдàõ 
мэðгэжиë áîëîí мэðгэшëийí шààðдëàгà, Цэцийí гишүүíий àëáàí òушààëààс 
чөëөөëөгдөж áîëîõ үíдэсëэë зэðгийг õууëьчиëсàí áàйгààгààс үзэõэд ¯íдсэí 
õууëийí цэцийí үйë àжиëëàгààíы зàðчим, àðгà õэëáэð, зîõиîí áàйгууëàëò áîëîí 
¯íдсэí õууëийí цэцийí дàðгà, гишүүíий áүðэí эðõийí àсуудëыг зàйëшгүй õууëиàð 
зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Èймд эíэõүү õууëийí 3 дугààð 
зүйëийí 3.1,  4 дүгээð зүйëийí 4.1 áîëîí 4.4 дэõ õэсгийг “пðàкòикò íийцэж áàйгàà 
áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëгээ õийõээð сîíгîсîí áîëíî. Ñîíгîсîí 
зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

Хүснэгт 2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” 
шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Сонгосон	зүйл,	
заалт Зүйл,	заалтын	агуулга

1 3	дугаар	зүйл

Цэцийг	байгуулах	журам

3.1.Цэцийн	есөн	 гишүүний	 гурвыг	Улсын	Их	Хурал,	 гурвыг	Ерөнхийлөгч,	
гурвыг	 Улсын	 дээд	шүүхийн	 санал	 болгосноор	 Улсын	Их	Хурал	 зургаан	
жилийн	хугацаагаар	томилно.

2 4	дүгээр	зүйл

Цэцийн	гишүүн

4.1.Цэцийн	гишүүн	хууль	зүй,	улс	төрийн	өндөр	мэргэшилтэй,	эрүүгийн	ял	
шийтгэлгүй,	Монгол	Улсын	дөчин	нас	хүрсэн	иргэн	байх	ба	Цэцийн	гишүүд	
эрх	тэгш	байна.

4.4.Цэцийн	гишүүн	Төрийн	албаны	тухай	хуульд	заасан	төрийн	алба	хаах	
насны	дээд	 хязгаарт	 хүрсэн	бол	 тэтгэвэрт	 гарах	буюу	Цэцийн	 гишүүний	
албан	тушаалаас	чөлөөлөгдөж	болно.

1.3.3. “Õүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон 
үндэслэл

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Жàðàí зуðгàдугààð зүйëд ¯íдсэí õууëийí 
цэцийí õàðьяàëàí шийдвэðëэõ мàðгààíыг зààсàí áөгөөд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëд Цэцийí õàðьяàëàí шийдвэðëэõ 
эдгээð мàðгààíы òөðëийг дэëгэðүүëэí òусгàсàí. ¯íдсэí õууëийí цэц өөðò íь 
õууëиàð õàðьяàëууëсàí эдгээð мàðгààíыг иðгэíий өðгөдөë, мэдээëэë áîëîí эðõ 
áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы õүсэëòийг үíдэсëэí õяíàí шийдвэðëэж 
áàйгàà áîëîвч цààшид зөвõөí эдгээð òөðëийí мàðгààíыг õàðьяàëàí шийдвэðëэõ 
íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийг чàíдëàí сàõиуëàõ áàòàëгàà áîëîõыíõîî õувьд 
¯íдсэí õууëийí áиеëэëòэд дээд õяíàëò òàвиõ үíдсэí чиг үүðгээ áүðэí дүүðэí 
õэðэгжүүëэõ áîëîмж íь òîдîðõîй õэмжээíд õязгààðëàгдàõ үíдэсëэëòэй юм. 
Өөðөөð õэëáэë, ¯íдсэí õууëийí цэцийí õяíàëòыí îáъекòыг òîîчиõ зàðчмààð áус 
еðөíõийëөí зààõ зàðчмààð Цэцийí эðõ õэмжээг òэëэõ õэðэгцээ, шààðдëàгà áий 
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áîëсîí íь õàðàгдàж áàйíà. Èймд эíэõүү õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1, 8.2, 8.3 
дàõь õэсэг áîëîí 9 дүгээð зүйëийí 9.1 дэõ õэсгийг “õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë” 
шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëгээ õийõээð òîгòîîсîí áîëíî. Ñîíгîсîí зүйë, 
зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

Хүснэгт 3. “Хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал” 
шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл

№ Ñонгосон зүйл, 
заалт Зүйл, заалтын агуулга

1 8 дугаар зүйл

¯íдсэí õууëийí áиеëэëòэд òàвиõ дээд õяíàëò
8.1.Цэц ̄ íдсэí õууëийг чàíдëàí сàõиуëàõ áàòàëгàà áîëîõ õувьдàà ̄ íдсэí 
õууëийí áиеëэëòэд дээд õяíàëò òàвиõ, òүүíий зààëòыг зөðчсөí òуõàй 
дүгíэëò гàðгàõ, мàðгààíыг мàгàдëàí шийдвэðëэõ áүðэí эðõээ эíэ зүйëд 
зààсàí мàðгààíòàй àсуудëààð дүгíэëò гàðгàí, эíэ зүйëийí 2 дàõь õэсэгò 
зààсàí мàðгààíòàй àсуудëыг дàõиí õяíàí үзэõ зàмààð õэðэгжүүëíэ.
8.2.Цэц ¯íдсэí õууëийг зөðчсөí òуõàй дàðààõ мàðгààíòàй àсуудëыг õяíàí 
үзэж, дүгíэëò гàðгàí Óëсыí Èõ Õуðàëд îðууëàõ áөгөөд õэðэв дүгíэëòийг íь 
Óëсыí Èõ Õуðàë õүëээí зөвшөөðөөгүй áîë Цэц дàõиí õяíàí үзэж ¯íдсэí 
õууëийí Жàðàí зуðгàдугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààсíыг áàðимòëàí 
эцсийí шийдвэð гàðгàíà:
8.2.1.õууëь, Óëсыí Èõ Õуðëыí áусàд шийдвэð ¯íдсэí õууëьд íийцэж 
áàйгàà эсэõ;
8.2.2.зàðëиг, Еðөíõийëөгчийí áусàд шийдвэð ¯íдсэí õууëьд íийцэж 
áàйгàà эсэõ;
8.2.3.Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, áусàд шийдвэð ¯íдсэí õууëьд íийцэж 
áàйгàà эсэõ;
8.2.4.Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ ¯íдсэí õууëьд íийцэж áàйгàà эсэõ;
8.2.5.àðд íийòийí сàíàë àсууëгыí òàëààð сîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí 
гàðгàсàí шийдвэð ¯íдсэí õууëьд íийцэж áàйгàà эсэõ;
8.2.6.Óëсыí Èõ Õуðàë, òүүíий гишүүíий áà Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí 
òàëààð сîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí гàðгàсàí шийдвэð ¯íдсэí õууëьд 
íийцэж áàйгàà эсэõ.
8.3.Цэц ¯íдсэí õууëийг зөðчсөí òуõàй дàðààõ мàðгààíòàй àсуудëыг õяíàí 
үзэж, дүгíэëò гàðгàí Óëсыí Èõ Õуðàëд îðууëíà:
8.3.1.Еðөíõийëөгч ¯íдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ;
8.3.2.Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгà, гишүүí ¯íдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ;
8.3.3.Еðөíõий сàйд, Çàсгийí гàзðыí гишүүí ¯íдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ;
8.3.4.Óëсыí дээд шүүõийí Еðөíõий шүүгч, Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð 
¯íдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ;
8.3.5.Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгà, Еðөíõий сàйдыг îгцðууëàõ, 
Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíийг эгүүëэí òàòàõ ¯íдсэí õууëь зөðчсөí гэõ 
үíдэсëэë áàйгàà эсэõ. 

2 9 дүгээð зүйë
Èðгэдийí өðгөдөë, мэдээëëийг õяíàí шийдвэðëэõ
9.1.Èðгэд ¯íдсэí õууëийг зөðчсөí òуõàй àсуудëààð Цэцэд өðгөдөë, 
мэдээëэë иðүүëíэ.

1.4. Үнэлгээний харьцуулах хэлбэр
Туõàйí õууëьд үíэëгээ õийõдээ àðгàчëàëыí 3.5.3-ò зààсàí дөðвөí õàðьцууëàõ 

õэëáэðээс àëь òîõиðîмжòîйг íь сîíгîõ жуðàмòàй. ¯үíий дàгуу àðгàчëàëыí 3.5.3.1-ò 
зààсàí õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîсîí áà эíэ íь пðàкòик дээð áàйгàà áîдиò íөõцөë 
áàйдàë õэðõэí áàйгààг иëðүүëэí òîгòîîõîд чигëэсэí үíэëгээ õийõ õэëáэð юм.
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1.5. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
“Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ” гэдэг íь сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò 

òус áүðээð òîдîðõîй òààмàгëàë дэвшүүëэõ áуюу àсууëò òàвиõыг õэëэõ áөгөөд 
үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëòàд “зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí ямàð áàйíà 
вэ?”, “пðàкòикò õэðõэí íийцэж áàйíà вэ?, “õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë ямàð 
òүвшиíд áàйíà вэ?” гэсэí àсууëò òàвьж үíэëгээг гүйцэòгэëээ. 

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Аðгàчëàëыí 3.7.3-ò мэдээëэë цугëууëàõ дөðвөí àðгыг òîдîðõîйëсîí áà үүíээс 

дàðààõ õîёð àðгыг сîíгîж, үíэëгээ õийõ мэдээëëийг цугëууëàв. ¯үíд: 
1. Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëж àшигëàõ;
2. Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ.
Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëàõ õүðээíд: ¯íдсэí õууëийí цэц, òүүíий үйë 

àжиëëàгààíд òуëгàмдàж áуй àсуудëыг иëðүүëэõийí òуëд өмíө õийгдэж áàйсàí 
зàðим судàëгàà, íîм, òîвõимîë, мөí үíдсэí õууëийí эðõ зүйí сàëáàðыí эðдэмòэí, 
судëààчдыí дîòîîдыí áîëîí îëîí уëсыí эðдэм шиíжиëгээíий õуðàëд òàíиëцууëж 
áàйсàí иëòгэë, өгүүëэë, õууëь зүйí сàëáàðыí эðдэм шиíжиëгээíий сэòгүүëд 
íийòëүүëсэí íийòëэë, íэг сэдэвò áүòээë зэðгийг цугëууëàí үíэëгээ õийõэд 
àшигëàсàí áîëíî.

Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ õүðээíд: Óг õууëийí үйëчëэëийí õүðээíд 
õàмààðдàг áàйгууëëàгà, судëààчдыí òөëөөëëөөс яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàí 
íэмэëò мэдээëэë àвсàí. Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí Тàмгыí 
гàзðыí Õууëь зүйí үйëчиëгээíий гàзðыí дàðгà, мэðгэжиëòэíòэй ууëзàëò õийж, 
¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí íөõцөë áàйдàë, уг õууëьд 
íэмж зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй àсуудëыí òàëààð сàíàë сîëиëцîí мэдээëэë àвч 
үíэëгээ õийõэд àшигëàëàà.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëьд зîõицууëсàí Цэцийг 

áàйгууëàõ жуðàм, үйë àжиëëàгààíы íөõцөë, Цэцийí гишүүíд òàвигдàõ шààðдëàгà, 
òүүíий áүðэí эðõийí áàòàëгàà, Цэцийí õàðьяàëàí шийдвэðëэõ мàðгààí, áусàд 
òуëгàмдàж áуй àсуудëыг судëàõдàà õàðьцууëàõ, òүүõчëэõ, зàдëàí шиíжëэõ 
(àíàëиз), áàðимò áичигò дүí шиíжиëгээ õийõ гэсэí õууëь зүйí судàëгààíы үíдсэí 
àðгà зүйг àшигëàсàí.

Түүíчëэí үíэëгээ õийõэд шààðдëàгàòàй мэдээëëийг áүðдүүëэõдээ áàйгàà 
мэдээëëийг цугëууëàõ àðгыг сîíгîсîí òуõàй дээð дуðдсàí áà дàðààõ õууëь, эðõ зүйí 
àкò, эðдэмòэí, судëààчдыí иëòгэë, өгүүëэë, íîм, гàðыí àвëàгà, íийòëэëд үíдэсëэí 
эíэõүү үíэëгээг õийв. ¯үíд:

Õууль тогтоомж, дүрэм журам, тогтоол
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь /1992 îí/
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëь /1992 îí/
Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òуõàй õууëь /2012 îí/
¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òуõàй õууëь 

/1997 îí/
Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь /2012 îí/
Мîíгîë Óëсыí Бàгà Õуðëыí “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй 

õууëийг õэðэгжүүëэõ зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй” 1992 îíы 5 дугààð сàðыí 15-íы 
өдðийí òîгòîîë
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Óëсыí Èõ Õуðëыí “¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíээð òîмиëîõ òуõàй” 2018 îíы 
5 дугààð сàðыí 24-íий өдðийí 35 òîîò òîгòîîë 

Çàсгийí гàзðыí “Õууëийí дàвõàðдàë, зөðчиë, õийдëийг àðиëгàõ зàðим àðгà 
õэмжээíий òуõàй” 2010 îíы 3 дугààð сàðыí 24-íий өдðийí òîгòîîë

Íом, гарын авлага, өгүүлэл, нийтлэл
Аðíе Мàвчич, ¯íдсэí õууëийí õяíàëò, Мэðгэí Èõ Мîíгîë, (ÓБ, 2014)
Г.Ñîвд íàð, Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí òàйëáàð, Õууëь зүйí яàм, (ÓБ, 2000)
Ж.Амàðсàíàà, Ц.Ñàðàíòуяà, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэц: өгүүëэë, 

иëòгэëийí эмõòгэë, Õууëь зүйí үíдэсíий òөв, (ÓБ, 2007)
Í.Жàíцàí íàð, ¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí òуëгàмдсàí àсуудàë: îíîë, àðгà зүй, 

õэðэгжиëò, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэц, (ÓБ, 2017)
П.Очиðáàò, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь: õэðэгжиëò, õяíàëò, судàëгàà, Мөíõийí 

үсэг, (ÓБ, 2017)
Ж.Бямáàдîðж, “¯íдсэí õууëийí шүүõийí өíөөгийí òуëгàмдсàí зîðиëò”
Í.Жàíцàí, “¯íдсэí õууëийí цэц áà ¯íдсэí õууëийí үзэë сàíàà”
Ñ.Жàíцàí, “¯íдсэí õууëийí цэцийí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ зîõиîí 

áàйгууëàëòыí áîëîí мàòеðиàëëàг áàòàëгàà”
Ä.Íàðàíчимэг, “¯íдсэí õууëийí цэцийí áие дààсàí, гишүүíий õàðààò áус áàйõ 

зàðчим”
Ц.Ñàðàíòуяà, “Шүүгчдэд òàвиõ ¯íдсэí õууëийí шààðдëàгà áà Цэцийí 

áүðэëдэõүүí”
Ц.Ñàðàíòуяà, “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí îíцëîг, эðõ зүйí 

õàðьцууëàëò”
Шүүхийн шийдвэр
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí 2016 îíы 2 дугààð сàðыí 15-íы өдðийí 

03 дугààð дүгíэëò
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí 2016 îíы 6 дугààð сàðыí 17-íы өдðийí 

04 дүгээð òîгòîîë
Бусад эх сурвалж
Ч.Ýíõáààòàð íàð, Мîíгîë Óëсыí 1992 îíы ¯íдсэí õууëийí õэðэгжиëòийí 

áàйдàëд õийсэí дүí шиíжиëгээ, Бесò Кîëîð Èíòеðíэшíë, (ÓБ, 2016)
“¯íдсэí õууëийí эðõ зүй áà цààшдыí чиг õàíдëàгà” сэдэвò õуðàëдààíы 

пðîòîкîë /“Õууëьчдыí фîðум-2018”/.
Яðиëцëàгыí àðгààð õийсэí судàëгàà: Ýíэ õууëийí үйëчëэëд õàмààðдàг 

áàйгууëëàгà, судëààчдыí òөëөөëëөөс яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàí зàðим íэмэëò 
мэдээëэë àвсàí òуõàй дээð дуðдсàí. Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
цэцийí Тàмгыí гàзðыí õîëáîгдîõ мэðгэжиëòэíòэй ууëзàëò õийж, ¯íдсэí õууëийí 
цэцийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí íөõцөë áàйдàë, õууëийг õэðэгжүүëэõэд 
òуëгàðч áуй õүíдðэë áэðõшээë, õууëьд òусгàж өгсөí áîëîвч íàðийвчëàí зîõицууëàõ 
шààðдëàгàòàй áîëîí цààшид íэмж òусгàõ шààðдëàгàòàй àсуудëыí òàëààð сàíàë 
сîëиëцîí мэдээëэë àвч үíэëгээ õийõэд àшигëàëàà.

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 

байдал
1. Цэцийí гишүүíий áүðэí эðõийí áàòàëгàà
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5 дугаар зүйл. Цэцийн гишүүний бүрэн эрхийн баталгаа
5.5.Цэцийн	гишүүний	бүрэн	эрхийн	хугацаа	дуусгавар	болсон,	энэ	зүйлийн	3	дахь	хэсэгт	
заасан	болон	Төрийн	албаны	тухай	хуульд	заасан	төрийн	алба	хаах	насны	дээд	хязгаарт	
хүрснээс	бусад	үндэслэлээр	Цэцийн	гишүүнээс	чөлөөлөгдвөл	гишүүнээр	томилогдохын	
өмнөх	ажилд	нь	эгүүлэн	ажиллуулах,	эсхүл	түүнтэй	тэнцэх	цалин	хангамж	бүхий	ажлаар	
хангана.	 Хэрэв	 тийм	 боломжгүй	 бол	 ажил	 эрхлэх	 хүртэлх	 6	 сарын	 хугацаанд	 Цэцийн	
гишүүн	байсан	үеийн	авч	байсан	цалингийн	хэмжээнээс	бууруулахгүйгээр	тэтгэмж,	хэрэв	
бага	цалинтай	ажил	эрхэлж	байгаа	бол	цалингийн	зөрүүтэй	тэнцэх	хэмжээний	тэтгэмж	
улсын	төсвөөс	мөн	хугацаанд	олгоно.

Мîíгîë Óëсыí 1992 îíы шиíэ ¯íдсэí õууëиàð ¯íдсэí õууëийí цэцийí үйë 
àжиëëàгààíы эðõ зүйí үíдэс òàвигдсàí áөгөөд ¯íдсэí õууëийí Жàðàí дөðөвдүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэц áîë ¯íдсэí õууëийí 
áиеëэëòэд дээд õяíàëò òàвиõ, òүүíий зààëòыг зөðчсөí òуõàй дүгíэëò гàðгàõ, 
мàðгààíыг мàгàдëàí шийдвэðëэõ áүðэí эðõ áүõий áàйгууëëàгà, ¯íдсэí õууëийг 
чàíдëàí сàõиуëàõ áàòàëгàà мөí”, мөí зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “¯íдсэí õууëийí цэцийí 
гишүүíий õàðààò áус áàйдàë ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëиàð òîгòîîсîí áàòàëгààгààð 
õàíгàгдàíà ” гэж òус òус зààсíы дàгуу 1992 îíы 5 дугààð сàðыí 8-íы өдөð Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийг áàòàëсàí.

¯íдсэí õууëийí цэцийí дàðгà, гишүүíий үйë àжиëëàгàà àëивàà áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòíààс àíгид, áие дààí явàгдсàíààð Цэцийí гишүүíий õàðààò áус 
áàйдàë õàíгàгдàõ юм. Ýíэ òàëààð дîкòîð П.Очиðáàò “¯íдсэí õууëийí цэцийí 
гишүүíий õàðààò áус áàйдàë íь õууëь зүй, íийгэм, эдийí зàсàг, үйë àжиëëàгààíы 
áусàд áàòàëгààгààð õàíгàгдсàí áàйõ ёсòîй áà ¯íдсэí õууëийí цэцийí áие дààсàí 
áàйдàë íь гишүүíий õàðààò áус áàйдëыí íэг чуõàë áàòàëгàà áîëдîг. ¯íдсэí 
õууëийí цэцийí гишүүíий эдийí зàсàг, íийгмийí áàòàëгààг õàíгàõ àсуудàë õàðààò 
áус áàйдàëд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áөгөөд эíэ òàëààðõ õàðиëцààг зàðим уëсàд 
òусгàйëсàí àкòààð зîõицууëàõ õàíдëàгà дàвàмгàйëàõ áîëсîí áàйíà. Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíд ийм áàòàëгàà áàйõгүй”4 гэж òîдîðõîйëжээ.

Өөðөөð õэëáэë, ¯íдсэí õууëийí цэцийí áие дààсàí áàйдàë Цэцийí гишүүíий 
õàðààò áус áàйдëыí уðьдàч íөõцөë áîëдîг áîë õàðààò áус áàйõ зàðчим өөðөө 
Цэцийí дàðгà, гишүүíийг íийгэм, эдийí зàсгийí áîëîí áусàд áàòàëгààгààð áүðэí 
дүүðэí, áîдиòîй õàíгàсàí òîõиîëдîëд õэðэгжиõ áîëîмж áүðдэõ юм.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëьд Цэцийí гишүүíий áүðэí 
эðõийí áàòàëгààг òусгàж өгсөí íь сàйшààëòàй áîëîвч гэмò õэðэг үйëдэж áàйõàд 
íь áуюу õэðгийí гàзàðò гэмò үйëдëийíõ íь íîòëîõ áàðимòòàйгààð áàðивчиëсíààс 
áусàд òîõиîëдîëд Цэцийí зөвшөөðөëгүйгээð áàðивчëàõ, àëáàдàí сààòууëàõ áуюу 
цàгдàí õîðиõ, эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàõ, шүүõийí жуðмààð Çөðчëийí òуõàй 
õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ, îðîí áàйð, àëáàí òàсàëгàà, áиед íь үзëэг, 
íэгжëэг õийõ, áичиг áàðимò, эд зүйëийг õуðààí àвàõыг, Цэцийí гишүүí õувийí 
õүсэëòээ гàðгàсàí, эðүүë мэíдийí уëмààс, мөí òөðийí àëáà õààõ íàсíы дээд 
õязгààðò õүðсíээс áусàд үíдэсëэëээð áүðэí эðõийíõ íь õугàцàà дуусàõààс íь өмíө 
àëáàí òушààëààс чөëөөëөõ, эгүүëэí òàòàõ, өөð àжиëд шиëжүүëэõийг õîðигëîõ 
òөдий õэмжээíд зîõицууëжээ.5 

Түүíчëэí Цэцийí дàðгà, гишүүíийг íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгààгààð õàíгàõ 
àсуудëыí òуõàйд Цэцийí гишүүíий áүðэí эðõийí õугàцàà дуусгàвàð áîëсîí, Цэцийí 
гишүүíийг эгүүëэí òàòсàí áîëîí òөðийí àëáà õààõ íàсíы дээд õязгààðò õүðсíээс 
áусàд үíдэсëэëээð áуюу зөвõөí Цэцийí гишүүí õувийí õүсэëòээ гàðгàсàí, эðүүë 

4  	П.Очирбат,	Монгол	Улсын	Үндсэн	хууль:	хэрэгжилт,	хяналт,	судалгаа	(УБ,	2017),	Мөнхийн	үсэг,	341	
дэх	тал.
5   http://www.legalinfo.mn/law/details/365 Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.10.23.
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мэíдийí уëмààс Цэцийí гишүүíий àëáàí òушààëààс чөëөөëөгдсөí òîõиîëдîëд 
ë гишүүíээð òîмиëîгдîõыí өмíөõ àжиëд íь эгүүëэí àжиëëууëàõ, эсõүë òүүíòэй 
òэíцэõ цàëиí õàíгàмж áүõий àжëààð õàíгàõ, õэðэв òийм áîëîмжгүй áîë àжиë эðõëэõ 
õүðòэëõ 6 сàðыí õугàцààíд Цэцийí гишүүí áàйсàí үеийí àвч áàйсàí цàëиíгийí 
õэмжээíээс áууðууëàõгүйгээð òэòгэмж, õэðэв áàгà цàëиíòàй àжиë эðõэëж áàйсàí 
áîë цàëиíгийí зөðүүòэй òэíцэõ õэмжээíий òэòгэмжийг îëгîõîîð õууëьчиëжээ. Мөí 
¯íдсэí õууëийí цэцийí дàðгà, гишүүíээð àжиëëàõ áүðэí эðõийí õугàцàà дуусàж, 
íàсíы òэòгэвэðò гàðàõ òîõиîëдîëд Цэцийí гишүүíий цàëиíгийí 60 õувиàð áîдîí 
òэòгэвэð òîгòîîж, òэòгэвðийг íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõîîð зîõицууëсàí 
áàйíà.

¯үíээс үзэõэд îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëьд зààсíы дàгуу 
Цэцийí дàðгà, гишүүí íь дээð дуðдсàíààс өөð òөðëийí íийгэм, эдийí зàсгийí 
áàòàëгààгààð õàíгàгдàõгүй áàйгààгààс гàдíà áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõ õугàцààíдàà 
íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгààгààð õàíгàõ àсуудàë зîõицууëàгдààгүй îðõигдсîí íь 
õàðàгдàж áàйíà. 

Туõàйëáàë, Гүðж Óëс íь 1996 îíы 6 дугààð сàðыí 25-íы өдөð “¯íдсэí õууëийí 
шүүгчдийí íийгмийí áàòàëгààíы òуõàй õууëь”-ийг áàòàëсàí áàйдàг áөгөөд уг 
õууëийí íэгдүгээð зүйëд òөð íь ¯íдсэí õууëийí шүүõийí гишүүíий õàðààò áус 
áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгîîð òүүíий àмьдðàõ áîëîí àжиëëàõ òààëàмжиò íөõцөëийг 
áий áîëгîõ үүðгийíõээ õүðээíд эíэõүү àкòыг áàòàëсàí áîëîõыг дуðдààд дàðààõ 
õàðиëцààг зîõицууëжээ.6 ¯үíд:

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгчийí цàëиíгийí õэмжээг õууëиàð òîгòîîõ 
áөгөөд ¯íдсэí õууëийí шүүõийí Äэд еðөíõийëөгч áîëîí Íàðийí áичгийí дàðгыí 
сàðыí үíдсэí цàëиí íь ¯íдсэí õууëийí шүүõийí Еðөíõийëөгчийí цàëиíгийí 90 
õувиàс áàгàгүй, õàðиí гишүүíий цàëиí íь 85 õувиàс áàгàгүй áàйõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõийí Еðөíõийëөгчийí сàðыí íэмэгдэë цàëиí íь òүүíий 
цàëиíгийí 90 õувиàс áàгàгүй, õàðиí Äэд еðөíõийëөгч, Íàðийí áичгийí дàðгà, 
гишүүíий íэмэгдэë цàëиí íь òэдгээðийí үíдсэí цàëиíгийí 50 õувиàс áàгàгүй 
áàйõààс гàдíà òэдгээðò àжиëëàсàí жиë, эðдмийí зэðгийí íэмэгдэë îëгîõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõийí гишүүдэд жиëд 45 õîíîгийí ээëжийí àмðàëò 
эдëүүëэõ áөгөөд àмðàëò àвàõààс íь өмíө õîёð сàðыí цàëиíòàй òэíцэõ õэмжээíий 
мөíгөí дэмжëэг үзүүëэõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõийí Еðөíõийëөгч, Äэд еðөíõийëөгч гàдààд уëсàд 
àëáàí àйëчëàë õийõ íөõцөëд цàëиíгийí 50, 40, 35 õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий 
íэмэëò цàëиí îëгîõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõийí Еðөíõийëөгч, Äэд еðөíõийëөгч, Íàðийí áичгийí 
дàðгà, гишүүíийг òэòгэвэðò гàðàõ үед àвч áàйсàí цàëиíгийí 100 õувиàð òэòгэвэð 
òîгòîîõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõийí гишүүí áîëîí гишүүí áàйсàí õүí íàс áàðсàí эсõүë 
суðàггүй àëгà áîëсîíд òîîцîгдсîí òîõиîëдîëд òүүгээð òэжээí òэòгүүëж áàйсàí 
òүүíий эõíэð, íөõөð áîëîí 18 íàсàíд õүðээгүй õүүõдэд òэòгэвðийí õэмжээгээð 
òэòгэвэð îëгîõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõийí гишүүí áîëîí гишүүí áàйсàí õүí íь àëáàíы чиг 
үүðэгòэй õîëáîîòîйгîîð áусдыí õàëдëàгàд өðòөí íàс áàðсàí òîõиîëдîëд òүүíий 
эõíэð, íөõөð áîëîí õүүõдэд òүүíий àвч áàйсàí цàëиí, эсõүë òэòгэвðийí 10 жиëòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òэòгэмжийг мàòеðиàëëàг áусàд òусëàмж үзүүëсíээс үë õàмààðàí 
îëгîõ;
6  	Д.Наранчимэг	 “Үндсэн	хуулийн	цэцийн	бие	даасан,	 гишүүний	хараат	бус	байх	зарчим”,	Н.Жанцан	
нар,	Үндсэн	хуулийн	эрх	зүйн	тулгамдсан	асуудал:	онол,	арга	зүй,	хэрэгжилт	(УБ,	2017),	Монгол	Улсын	
Үндсэн	хуулийн	цэц,	230-231	дэх	тал.
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-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõийí гишүүí íь õөдөëмөðийí чàдвàðàà õэсэгчëэí 
àëдсàí òîõиîëдîëд òүүíий 1 жиëийí цàëиíòàй òэíцэõ õэмжээíий мөíгөí òусëàмж, 
õөдөëмөðийí чàдвàðàà áүðэí àëдсàí òîõиîëдîëд 5 жиëийí цàëиíòàй òэíцэõ 
õэмжээíий мөíгөí òусëàмж үзүүëэõээс гàдíà гишүүíий áүðэí эðõийí õугàцààíд 
òүүíий цàëиí, áусàд õàíгàмжийг áууðууëàõыг õîðигëîсîí áàйíà. 

Äээðõээс үзэõэд Гүðж Óëсыí ¯íдсэí õууëийí шүүõийí Еðөíõийëөгч, Äэд 
еðөíõийëөгч, Íàðийí áичгийí дàðгà, гишүүíий цàëиíгийí õэмжээг õууëиàð òîгòîîж 
áàйгààгààс гàдíà гишүүí áàйгàà áîëîí гишүүí áàйсàí õүíд íийгэм, эдийí зàсгийí 
áàòàëгààг өðгөí õүðээíд эдëүүëэõээð зîõицууëжээ. Түүíчëэí эíэõүү áàòàëгààг 
áàòàëгààòàй эдëүүëэõ эсэõ íь гишүүíий áүðэí эðõийí õугàцààíд òүүíий цàëиí, 
áусàд õàíгàмжийг áууðууëàõыг õîðигëîíî гэж зààсíààð иëэðч áàйíà.

Түүíчëэí Ñëîвеíи Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí шүүõийí òуõàй õууëийí 71-79 дүгээð 
зүйëд ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгчийí àжëыí áàйðíы îðчиí íөõцөë áîëîõ цàëиí 
уðàмшууëàë, àжиëëàõ õугàцàà áîëîí íийгмийí дààòгàë, áусàд õувийí îðëîгî áîëîí 
íөõөí îëгîвîð, ээëжийí àмðàëò áîëîí чөëөө, шүүгчийí áүðэí эðõийí õугàцàà 
дууссàíы дàðàà эдëэõ эðõ, шүүõийí áусàд àëáàí õààгчдыí цàëиí, уðàмшууëàë 
áîëîí íөõөí îëгîвðыг дàðààõ áàйдëààð зîõицууëжээ.7 ¯үíд:

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõийí Еðөíõийëөгч íь ¯íдэсíий Ассàмáëейí 
Еðөíõийëөгчòэй ижиë õэмжээíий цàëиí áîëîí íэмэгдэë àвàõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгч íь ̄ íдэсíий Ассàмáëейí Äэд Еðөíõийëөгчòэй 
ижиë õэмжээíий цàëиí áîëîí íэмэгдэë àвàõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõ Íàðийí áичгийí дàðгыí цàëиíг òîгòîîõ áөгөөд 
цàëиíгийí õэмжээ íь ̄ íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгчийí цàëиíòàй òэíцүү õэмжээòэй 
áàйõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгч íь ээëжийí àмðàëòыí õугàцààíд, эðүүë 
мэíдийí áîëîí îсëыí шàëòгààíààð чөëөө àвсàí õугàцààíы эõíий 30 õîíîгò сàðыí 
цàëиíгийí õэмжээòэй òэíцүү õэмжээíий цàëиí àвàõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгчид àжиëдàà иðэõ, áуцàõ уíààíы зàðдàë, 
òîмиëîëòыí зàðдàë, үдийí õîîëíы зàðдàë, ээëжийí àмðàëòыí мөíгө, íүүõ зàðдàë, 
àжëыí áàйð íь áàйðëàдàг гàзðààс áàйíгà îðшиí суудàг гàзàð ðуугàà иðж, áуцàõ 
зàðдàë, áàйíгà îðшиí суудàг гàзðààсàà àжëыí áàйðíы îйðîëцîî гàзàð íүүõ зàðдàë, 
мэðгэжиë дээшëүүëэõ суðгàëòыí зàðдàë, удààí жиëийí íэмэгдэë, òэòгэвэðò гàðсíы 
òэòгэмж зэðэг íөõөí îëгîвîð àвàõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгч íь жиëд íэг удàà 40 õîíîгийí ээëжийí 
àмðàëò, õувийí шàëòгààíààð 7 õүðòэë õîíîгийí цàëиíòàй чөëөө àвàõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүгчээð сîíгîгдîõîîсîî өмíө àëь íэг шàòíы шүүõэд, 
эсõүë òөðийí àëь íэг áàйгууëëàгàд áàйíгыí àжиë, àëáàí òушààë эðõэëж áàйсàí 
áîë áүðэí эðõийí õугàцàà дууссàíààс õîйш өмíөõ àжëыí áàйðíы òîдîðõîйëîëòыг 
áүðэí õàíгàж áàйвàë гуðвàí сàðыí дîòîð òуõàйí áàйгууëëàгàд өмíөõ àжиëдàà 
эðгэí îчиõ òуõàй мэдэгдэж, уг àжиëдàà эðгэí òîмиëîгдîõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүгчээð сîíгîгдîõîîсîî өмíө àëь íэг áàйгууëëàгà, 
îëîí íийòийí кîмпàíи, áàйгууëëàгàд àжиëëàж áàйсàí áîë áүðэí эðõийí õугàцàà 
дууссàíààс õîйш гуðвàí сàðыí дîòîð уг àжиëдàà эðгэí òîмиëîгдîõ, эсõүë өөðийí 
áîëîвсðîë, мэðгэжëийí òүвшиíд òîõиðсîí àжиë эðõëэõ;

-	 Бүðэí эðõийí õугàцàà дууссàí ч áîдиò шàëòгààíы уëмààс өмíө õàшиж 
áàйсàí àжиë àëáàí òушààëыг эðõëэõ áîëîмжгүй áîëсîí, эсõүë òîõиðîõ àжëыí 
áàйðàà îëж чàдààгүй áàйгàà ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгч íь òэòгэвэð òîгòîîëгîõ 

7  	Арне	Мавчич,	Үндсэн	хуулийн	хяналт	(УБ,	2014),	Мэргэн	Их	Монгол,	40-42	дахь	тал.	https://www.us-rs.
si/en/about-the-court/legal-basis/constitutional-court-act/	Сүүлд	үзсэн	огноо:	2018.12.24.
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íàсàíд õүðээгүй áîë сàðыí цàëиíгийí õэмжээòэй òэíцүү õэмжээíий íөõөí îëгîвðыг 
íэг жиëийí õугàцààíд àвàõ эðõòэй áàйõààð зîõицууëсàí áàйíà.

Äээðõээс үзэõэд Ñëîвеíи Óëсыí ¯íдсэí õууëийí шүүõийí Еðөíõийëөгч, Äэд 
Еðөíõийëөгч, Íàðийí áичгийí дàðгà, шүүгч áîëîí áусàд àëáàí õààгчдыí àжиëëàõ 
îðчиí íөõцөë, цàëиí, уðàмшууëàë, ээëжийí àмðàëò, íөõөí îëгîвîð, áүðэí эðõийí 
õугàцàà дууссàíы дàðàà эдëэõ эðõ зэðгийг ¯íдсэí õууëийí шүүõийí òуõàй 2007 
îíы õууëьд íэг áүðчëэí, дэëгэðэíгүй òусгàжээ. Өөðөөð õэëáэë òус уëсыí ¯íдсэí 
õууëийí шүүõийí áие дààсàí, õàðààò áус áàйдàë õууëиàð õàмгààëàгдàж áàйгàà 
áөгөөд àëивàà áусàд áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíààс õàðààò áус áàйдëààð чиг 
үүðгээ õэðэгжүүëэõ áүðэí áîëîмжòîй áàйíà.

Мөí Беëàðусь Óëсыí ¯íдсэí õууëийí шүүõийí Еðөíõийëөгч, Äэд Еðөíõийëөгч 
áîëîí шүүгчдийí цàëиíг òус уëсыí Äээд зөвëөëийí дàðгà, íэгдүгээð îðëîгч 
дàðгà, îðëîгч дàðгà íàðòàй ижиë õэмжээíд òîгòîîсîí áàйíà. Мөí îðîí áàйðгүй, 
эсõүë íийòийí áàйðàíд àмьдàðдàг зэðэг áусàд шàëòгààíààð àмьдðàõ íөõцөëөө 
сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй шүүгчдэд òîмиëîгдсîí дàðуй áîëîí ийм шààðдëàгà 
áий áîëсîí үеэс õîйш зуðгààí сàðыí õугàцààíд áàгòààж уëсыí òөсвийí õөðөíгөөð 
Миíск õîòîд îðîí сууцààð õàíгàõ òуõàй ¯íдсэí õууëийí шүүõийí òуõàй õууëийí 25 
дугààð зүйëд òусгàжээ. 

¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгчийí áүðэí эðõийí õугàцàà òэòгэвэðò гàðàõ, эсõүë 
õууëьд зààсàí áусàд шàëòгààíààð õугàцààíààс өмíө дуусгàвàð áîëсîí òîõиîëдîëд 
шүүгчээð òîмиëîгдîõîîс өмíө эðõэëж áàйсàí àжиëдàà, эíэ àжиë íь үгүй áîëсîí 
áàйвàë ижиë òүвшíий өөð àжиëд òîмиëîгдîõ эðõòэй áàйõààð зîõицууëсàí áàйíà. 
Õàðиí áүðэí эðõийí õугàцàà дууссàí áîëîí òэòгэвэðò гàðсàí шүүгч íь õууëьд 
зààсíы дàгуу еðдийí шүүõийí шүүгч íàðыí íэгэí àдиë áàòàëгààгààð õàíгàгдàõààð 
áàйíà.8

Õàðиí Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí òуõàйд “Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí шүүõийí үйë àжиëëàгààг õàíгàõ, шүүгчдэд, òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүдэд 
òөðийí áîëîí íийгмийí áàòàëгàà эдëүүëэõ òуõàй” òус уëсыí Еðөíõийëөгчийí 2000 
îíы 306 дугààð зàðëигò зààсíààð:9

-	 ОÕÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгч íàðò зэðэг, цîëíы íэмэгдëээс гàдíà 
гàдààд õэëíий мэдëэгээ àëáàíы үүðгээ õэðэгжүүëэõдээ àшигëàсíы òөëөө сàð 
áүðийí цàëиí дээð мөíгөí шàгíàë áîëгîí íэмэгдэë îëгîõ,

-	 ОÕÓ-ыí íуòàг дэвсгэðийí õүðээíд òөмөð зàм, усàí áîëîí àгààðыí òээвðийí 
õэðэгсэë, òàксиíààс áусàд õîò õîîðîíдыí òээвðийí õэðэгсëээð үíэ òөëáөðгүй 
зîðчиõ, îðîí сууц, àëáàíы уíàà, õàðиëцàà õîëáîîíы õэðэгсëээð õàíгàгдàõ, îðîí 
сууцíы òөëáөðийí áîëîí îðîí сууцíы àшигëàëòыí áүõ зàðдëыí 50 õувийг òөðөөс 
õàðиуцàõ, 

-	 Çàсгийí гàзðыí òэðгүүí, òүүíий îðëîгч, òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүдэд 
òîгòîîсîíòîй àдиë íөõцөë, жуðмààð íийгэм-àõуй, эмíэëэг, àмðàëò, сувиëëыí 
үйëчиëгээíий àëивàà õөíгөëөëòийг ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгчдэд, òэдгээðийí 
гэð áүëийí гишүүдэд àдиë эдëүүëэõ, 

-	 ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгч òэòгэвэðò гàðààд íàс áàðсàí òîõиîëдîëд 
òүүíий гэð áүëийí гишүүí òус áүðò өíдөð íàсíы òэòгэвðийí õууëийí дàгуу òîгòîîсîí 
сууðь òэòгэвðийí õэмжээг 165 õувиàð íэмэгдүүëсэí õэмжээòэй òэíцэõ мөíгөí 
òэòгэëгийг сàð áүð îëгîõыí зэðэгцээ гэð áүëд íь шүүõийí шүүгчийí 1 жиëийí 
цàëиíòàй òэíцэõ õэмжээíий мөíгөí òэòгэëгийг 1 удàà îëгîõ, áэëáэсэí эõíэð, íөõөð 
áîëîí íàсàíд õүðээгүй õүүõэд íь îðîí сууцíы àшигëàëòыí áүõ зàðдëыí 50 õувийí 
8  	Арне	Мавчич,	Үндсэн	хуулийн	хяналт	(УБ,	2014),	Мэргэн	Их	Монгол,	39	дэх	тал.
9  	Д.Наранчимэг	 “Үндсэн	хуулийн	цэцийн	бие	даасан,	 гишүүний	хараат	бус	байх	зарчим”,	Н.Жанцан	
нар,	Үндсэн	хуулийн	эрх	зүйн	тулгамдсан	асуудал:	онол,	арга	зүй,	хэрэгжилт	(УБ,	2017),	Монгол	Улсын	
Үндсэн	хуулийн	цэц,	231	дэх	тал.	http://kremlin.ru/acts/bank/15164	Сүүлд	үзсэн	огноо:	2018.12.24.



449

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

õөíгөëөëòийг үðгэëжëүүëэí эдëэõ эðõòэй áàйõ зэðэг îëîí òөðëийí íийгэм, эдийí 
зàсгийí áàòàëгààг эдëүүëэõээð òусгàсàí áàйíà.

Äээðõээс үзэõэд Ñëîвеíи áîëîí Оðîсыí ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгчид 
áүðэí эðõийíõээ õугàцààíд áîëîí áүðэí эðõийí õугàцààгàà дууссàíы дàðàà, 
мөí òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүд áîëîõ эõíэð, íөõөð, íàсàíд õүðээгүй õүүõэд 
íь íàсàíд õүðòëээ дээð дуðдсàí îëîí òөðëийí íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгààг 
эдэëж áàйíà. Ýдгээð íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгààг Ñëîвеíи Óëс õууëиàð, 
Оðîс Óëс Еðөíõийëөгчийí зàðëигààð òусгàйëàí зîõицууëж áàйгàà íь áàòàëгààòàй 
эдëүүëэõийí үíдэс áîëж áàйíà гэж үзэõ áîëîмжòîй юм. 

Мàíàй уëсыí õувьд ¯íдсэí õууëийí цэцийí áие дààсàí áàйдàë, òүүíий дîòîð 
Цэцийí дàðгà, гишүүíий õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõыí òуëд òэдгээðò îдîîгийí 
õууëиàð эдëүүëж áàйгàà íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгààíààс гàдíà өөð òөðëийí 
áàòàëгààг áүðэí эðõээ õэðэгжүүëж áàйõ õугàцààíд íь эдëүүëэõ шààðдëàгàòàй 
юм. Óчиð íь ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүдэд îдîî эдëүүëж áàйгààгààс шиíэ 
òөðëийí íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгààг õууëьд íàðийвчëàí òусгàж, áàòàëгààòàй 
эдëүүëсíээð àëивàà áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы зүгээс Цэцийí дàðгà, гишүүíий 
õàðààò áус áàйдàë, цààшиëáàë, ¯íдсэí õууëийí цэцийí áие дààсàí áàйдàëд 
íөëөөëөõ îðîëдëîгîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ эðõ зүйí îðчиí áий áîëîõ 
юм.

¯үíээс гàдíà цààшид зàйëшгүй àíõààðàõ àсуудëыí íэг áîë Цэцийí гишүүíд 
õîðигëîõ зүйë юм. Èõэíõ уëсàд ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгч íь шиíжëэõ уõààíы 
áîëîí îюуíы áүòээëийí үйë àжиëëàгàà явууëж áîëîõ áà уëс òөð, àðиëжààíы 
чигëэëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ ёсгүй. Óëс òөðийí үйë àжиëëàгààíы õувьд уëс 
òөðийí íàмыí гишүүí áàйõыг шууд õîðигëîõîîс эõëээд сîíгууëийí өмíө òîдîðõîй 
õугàцààíд íàмààс гàðсàí áàйõыг шààðдàõ, íàмыí дэðгэдэõ òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
гишүүí áàйõыг õîðигëîõ зэðэг îëîí òөðëийí õязгààðëàëò áий.10

Туõàйëáàë, Ñëîвеíи Óëсыí ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгчдийг Çàсгийí гàзàð, 
íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, уëс òөðийí íàмд дàвõàð àжиë, àëáàí òушààë 
эðõëэõ, мөí ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгчийí àжиë, àëáàí òушààëòàй õàðшëàõ 
áусàд àжиë, àëáàí òушààë эðõëэõийг õîðигëîдîг áàйíà.11

Мàíàй уëсыí õувьд уг àсуудëыг îгò зîõицууëàëòгүй îðõигдууëжээ. Өөðөөð 
õэëáэë, Цэцийí дàðгà, гишүүí íь áүðэí эðõийíõээ õугàцààíд áусàд àëивàà àжиë, 
àëáàí òушààë дàвõàð эðõëэõ áîëîмж íь õууëиàð íээëòòэй áàйíà.

Õàðиí шүүгчдийí òуõàйд Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí12 9 
дүгээð зүйëийí 9.2.11 дэõ õэсэгò “Шүүгч íь àëáàí үүðгээ цàëгàðдууëàõгүйгээð 
áàгшëàõ áîëîí эðдэм шиíжиëгээíий àжиë эðõëэõ áүðэí эðõòэй” гэж зààсàí áөгөөд 
эíэõүү эðõийг íь эдëүүëэõдээ õîðигëîõ òîõиîëдëыг мөí õууëийí 27 дугààð зүйëд 
дэëгэðэíгүй зîõицууëж өгсөí áàйíà. Туõàйëáàë, шүүгчид Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí 
гэðээ, гàдààд уëсыí шүүõ, îëîí уëсыí áîëîí гàдààдыí áàйгууëëàгàòàй õàðиëцàí 
òîõиðîëцсîíîîс áусàд гàдààд уëс áîëîí îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, гàдààдыí иðгэí, 
õàðьяàëàëгүй õүíий сàíõүүжиëòээð áàгшëàõ, эðдэм шиíжиëгээíий áîëîí áусàд 
àжиë эðõëэõийг õîðигëîжээ.

Èймээс îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí цэцийí òуõàй õууëиàð Цэцийí дàðгà, гишүүíд шиíэ òөðëийí íийгэм, эдийí 
зàсгийí áàòàëгààг эдëүүëэõòэй õîëáîгдîõ àсуудëыг зîõицууëж, эíэ òàëààð õууëьд 
íàðийвчëàí òусгàж өгөõөөс гàдíà Цэцийí дàðгà, гишүүíд õîðигëîõ зүйëийг õууëиàð 

10  	Арне	Мавчич,	Үндсэн	хуулийн	хяналт	(УБ,	2014),	Мэргэн	Их	Монгол,	38-39	дэх	тал.
11  	Арне	Мавчич,	Үндсэн	хуулийн	хяналт	(УБ,	2014),	Мэргэн	Их	Монгол,	40	дэх	тал.
12   https://www.legalinfo.mn/law/details/8660?lawid=8660	Сүүлд	үзсэн	огноо:	2018.11.28.
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зîõицууëàõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй áàйгàà òуë эíэõүү шàëгууð үзүүëэëòийí 
õүðээíд сîíгîсîí зүйë, зààëò зîðиëгîдîî áүðэí õүðч чàдààгүй гэж дүгíэõээð áàйíà.

2. Цэцийí үйë àжиëëàгààíы íөõцөë
7 дугаар зүйл. Цэцийн үйл ажиллагааны нөхцөл
7.3.Цэцийн	төсөв,	цалингийн	сан,	 гишүүдийн	цалингийн	хэмжээг	Цэцийн	даргын	санал	
болгосноор	Улсын	Их	Хурал	тогтоож	батална.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.1 
дэõ õэсэгò “¯íдсэí õууëийí цэц íь àжëыí àëáàòàй áàйíà. Түүíий îðîí òîîг Óëсыí 
Èõ Õуðëààс áàòàëсàí òөсөвò áàгòààí Цэцийí àжëыí àëáàíы дàðгà òîгòîîíî”13 гэж 
òусгàсàí íь ¯íдсэí õууëийí цэц өөðийí àжëыí àëáààð дàмжууëàí õууëиàð îëгîсîí 
чиг үүðгийíõээ õүðээíд үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ юм.

¯íдсэí õууëийí цэцийí àжëыí àëáà íь Тàмгыí гàзàð áàйõ áөгөөд òîдîðõîй 
áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыí íэгжòэй 40 îðчим õүíòэй àжиëëàж áàйíà. Цэц íь 
эдүгээ үйë àжиëëàгàà явууëàõ íөõцөë õàíгàсàí өөðийí áàйðòàй áөгөөд òүүíийг 
¯íдсэí õууëийí цэцийí îðдîí гэíэ. ¯íдсэí õууëийí шүүõийí áàйð íь òөðийí òусгàй 
õàмгààëàëòàд áàйõ áөгөөд Цэц íь àíõ áàйгууëàгдсàíààсàà õîйш өөðийí гэсэí 
áàйðгүй 17 жиë áîëсíы дàðàà áуюу 2009 îíд áие дààсàí áàйðòàй áîëсîí áàйíà.14 
¯үíээс үзэõэд ¯íдсэí õууëийí цэц íь өөðийí гэсэí áàйðгүй áàйсàí 17 жиëийí 
õугàцààíд уг õууëиàð îëгîсîí àжиëëàõ үйë àжиëëàгààíы íөõцөëөөð îгò õàíгууëж 
чàдààгүй íь õàðàгдàж áàйíà. ¯íдсэí õууëийí цэц өөðийí áàйðòàй áàйõ íь íэг 
òàëààð Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь áîëîí õîëáîгдîõ áусàд õууëиàð îëгîсîí áүðэí 
эðõ, òүүíчëэí ¯íдсэí õууëийí áиеëэëòэд õяíàëò òàвиõ, òүүíийг сàõиí õàмгààëàõ 
чиг үүðгээ òàсðàëòгүй, шууðõàй õэðэгжүүëэõ, òүүíчëэí иðгэíий өðгөдөë, мэдээëэë 
áîëîí эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы õүсэëòийг үíдэсëэí ¯íдсэí õууëь 
зөðчсөí гэõ мàðгààíыг ямàð íэгэí сààд áэðõшээëгүй шийдвэðëэõэд àч õîëáîгдîëòîй 
юм.

¯үíээс гàдíà ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.3 
дàõь õэсэгò “Цэцийí òөсөв, цàëиíгийí сàí, гишүүдийí цàëиíгийí õэмжээг Цэцийí 
дàðгыí сàíàë áîëгîсíîîð Óëсыí Èõ Õуðàë òîгòîîж áàòàëíà” гэж òусгàжээ. Óг 
зîõицууëàëòыí õүðээíд õэдийгээð ¯íдсэí õууëийí цэцийí дàðгà өөðийí үйë 
àжиëëàгààíы îíцëîгийг õàðгàëзàí òуõàйí жиëд шààðдàгдàõ òөсөв, цàëиíгийí сàí 
áîëîí гишүүдийí цàëиíгийí õэмжээг òîîцîîëîí гàðгàж, Óëсыí Èõ Õуðàëд сàíàë 
áîëгîõ áîëîвч эцсийí дүíдээ Óëсыí Èõ Õуðëààс òîгòîîõîîð зîõицууëàëò áàйíà.

Өөðөөð õэëáэë, ¯íдсэí õууëийí цэцийí дàðгыí сàíàë áîëгîсîí òуõàйí жиëд 
шààðдàгдàõ òөсөв, цàëиíгийí сàí, гишүүдийí цàëиíгийí õэмжээг òүүíий сàíàë 
áîëгîсîí õэмжээíээс иõ áàйдëààð, эсõүë áууðууëж ч òîгòîîõ áîëîмжòîй áàйíà. 
Ýíэõүү õууëийí Óëсыí Èõ Õуðàë òîгòîîж áàòàëíà гэсэí зîõицууëàëò íь өөðөө 
¯íдсэí õууëийí цэцийí òөсвийг òүүíий дàðгыí сàíàë áîëгîсîí òуõàйí õэмжээгээð 
íь áàòëàõгүй áàйõ áîëîмжийг Óëсыí Èõ Õуðàëд îëгîжээ. Ýíэ òàëààð эðдэмòэí 
судëààчид өөðсдийí áàйð сууðийг òîдîðõîй õэмжээíд иëэðõийëсэí áàйíà. 

Туõàйëáàë, дîкòîð Ñ.Жàíцàí “¯íдсэí õууëийí цэц, òүүíий гишүүдийí цàëиí 
õàíгàмж, áàйð сууц, òэòгэвэð, òэòгэмж, àжиëëàõ íөõцөë íь мàòеðиàëëàг шиíжòэй 
áàòàëгààíд õàмààðíà. Аëивàà õудàëдààíы үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõгүй Цэцийí 
гишүүíий àмьдðàëыí гàíц эõ үүсвэð цàëиí õàíгàмж гэдэг íь õэíд ч îйëгîмжòîй. 
¯íдсэí õууëийí áиеëэëòэд дээд õяíàëò òàвьж, гàðгàсàí шийдвэð íь эцсийí áàйдàг 

13   http://www.legalinfo.mn/law/details/365	Сүүлд	үзсэн	огноо:	2018.11.2.
14  	П.Очирбат,	Монгол	Улсын	Үндсэн	хууль:	хэрэгжилт,	хяналт,	судалгаа	(УБ,	2017),	Мөнхийн	үсэг,	340	
дахь	тал.
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¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүдийí цàëиí õàíгàмж ямàð ч òîõиîëдîëд òөðийí áусàд 
өíдөð àëáàí òушààëòíуудыíõààс дîîгууð áàйõ ёсгүй áөгөөд Цэцийí гишүүíий 
цàëиíг áууðууëàõгүй áàйõыг ч õууëьчëàõ шààðдëàгàòàй”15 гэж үзжээ.

Мөí ¯íдсэí õууëийí цэц íь иðгэíий өðгөдөë, мэдээëэë áîëîí эðõ áүõий 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы õүсэëòийг үíдэсëэí ¯íдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэж, шийдвэðээ Мîíгîë Óëсыí íэðийí өмíөөс гàðгàж áуй 
явдàë íь шүүõийí чиг үүðгийг, òэð дуíдàà îíцгîй шүүõийí чиг үүðгийг õэðэгжүүëэí 
àжиëëàж áàйгàà юм. Ýíэ òàëààс íь àвч үзвэë ¯íдсэí õууëийí цэцийí õàðààò áус, 
áие дààсàí áàйдàë, òүүíчëэí Цэцийí дàðгà, гишүүíий áүðэí эðõийí áàòàëгàà íь 
áусàд шүүõийí шүүгчдийí íэгэí àдиë õэмжээíд áàйõ ёсòîй юм.

Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй 2012 îíы õууëьд шүүõ áие дààсàí òөсөвòэй 
áàйõ áөгөөд шүүõийí òөсөв íь уëсыí òөсвийí áүðэëдэõүүí õэсэг áàйõààð òусгàжээ. 
Түүíчëэí шүүõээс үйë àжиëëàгààгàà òàсðàëòгүй явууëàõ íөõцөëийг òөð õàíгàõààð 
зààсàí áàйíà.16 ¯үíээс үзэõэд Óëсыí Èõ Õуðëààс ¯íдсэí õууëийí цэц áуюу ¯íдсэí 
õууëийí шүүõээс áусàд шүүõийí òөсвийг Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí дàðгыí өðгөí 
áàðьсàí òэð õэмжээгээð íь áàòëàõààð õàðàгдàж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, Óëсыí Èõ 
Õуðàë шүүõийí òуõàйí жиëд шààðдàгдàõ òөсвийг òîгòîîõ áүðэí эðõийг õэðэгжүүëэõ 
áîëîмжгүй áàйíà.

Äээðõээс үзэõэд ¯íдсэí õууëийí цэц íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
áиеëэëòэд дээд õяíàëò òàвьж, ¯íдсэí õууëийг сàõиí õàмгààëж, зөðчигдсөí 
òîõиîëдîëд иðгэíий өðгөдөë, мэдээëэë áîëîí эðõ áүõий áàйгууëëàгà, эòгээдийí 
õүсэëòийг үíдэсëэí мàðгààíыг эцэсëэí шийдвэðëэõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëэí 
àжиëëàдàг îíцгîй шүүõийí õувьд áусàд шүүõийí íэгэí àдиë áие дààсàí òөсөвòэй 
áàйõ зàйëшгүй õэðэгцээ, шààðдëàгà òуëгàðч áàйíà. Түүíчëэí ̄ íдсэí õууëийí цэцийí 
òөсвийг áàòëàõдàà өмíөõ жиëийí òөсвөөс дîîшëууëàõгүй áàйõ шààðдëàгàòàй юм. 
Èймээс îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй ̄ íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëьд 
өөðчëөëò îðууëж, дээð дуðдсàí àсуудëыг íàðийвчëàí òусгàõ шààðдëàгàòàй òуë 
¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 7.3 дàõь зààëò зîðиëгîдîî áүðэí íийцээгүй 
гэж дүгíэõээð áàйíà. 

3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
үнэлсэн байдал

1. Цэцийг áàйгууëàõ жуðàм
3 дугаар зүйл. Цэцийг байгуулах журам
3.1.Цэцийн	 есөн	 гишүүний	 гурвыг	 Улсын	Их	Хурал,	 гурвыг	 Ерөнхийлөгч,	 гурвыг	 Улсын	
дээд	шүүхийн	санал	болгосноор	Улсын	Их	Хурал	зургаан	жилийн	хугацаагаар	томилно.

¯íдсэí õууëийí цэцийг áàйгууëàõ жуðмыí òàëààð ¯íдсэí õууëь áîëîí 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëьд зààсàí áàйõ áөгөөд Цэц íь 
есөí гишүүíээс áүðдэíэ. Тэдгээðийí гуðвàí гишүүíийг Óëсыí Èõ Õуðàë, гуðвыг 
Еðөíõийëөгч, гуðвыг Óëсыí дээд шүүõийí сàíàë áîëгîсíîîð Óëсыí Èõ Õуðàë зуðгààí 
жиëийí õугàцààгààð òîмиëíî. Цэцийí дàðгààð есөí гишүүíий àëь íэг гишүүíийг 
гуðвàí жиëийí õугàцààгààð гишүүдийí îëîíõийí сàíàëààð сîíгîж, òүүíийг íэг удàà 
уëиðууëàí сîíгîж áîëîõ17 òуõàй зààсàí áàйдàг. ¯íдсэí õууëийí цэцийг áàйгууëàõ 
жуðмыí òàëààð зàðим судëààчид өөðсдийí áàйð сууðийг иëэðõийëсээð иðжээ. 

15  	 С.Жанцан,	 “Үндсэн	 хуулийн	 цэцийн	 бие	 даасан	 байдлыг	 хангах	 зохион	 байгуулалтын	 болон		
материаллаг	 баталгаа”,	 Ж.Амарсанаа	 нар,	 Монгол	 Улсын	 Үндсэн	 хуулийн	 цэц:	 өгүүлэл,	 илтгэлийн	
эмхтгэл	(УБ,	2007),	Хууль	зүйн	үндэсний	төв,	99-100	дахь	тал.
16   http://www.legalinfo.mn/law/details/8659	Сүүлд	үзсэн	огноо:	2018.11.2.
17   http://www.legalinfo.mn/law/details/367	Сүүлд	үзсэн	огноо:	2018.11.2.
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Туõàйëáàë, дîкòîð Ñ.Жàíцàí “¯íдсэí õууëийí цэц есөí гишүүíээс áүðдэíэ. 
Тэдгээðийí гуðвыг Óëсыí Èõ Õуðàë, гуðвыг Еðөíõийëөгч, гуðвыг Óëсыí дээд 
шүүõийí сàíàë áîëгîсíîîð Óëсыí Èõ Õуðàë зуðгààí жиëийí õугàцààгààð òîмиëíî 
гэж зààсàí íь гүйцэòгэõ, õууëь òîгòîîõ, шүүõ зàсàгëàëыí òэíцүү òөëөөëëийг 
áүðдүүëэõ үíдэс áîëж áàйгààгààðàà Цэцийí áие дààсàí, õàðààò áус áàйдëыí 
áàòàëгàà áîëíî”18 гэж үзсэí áîë дîкòîð Í.Жàíцàí “Цэцийí áүðэëдэõүүíийг гуðвàí 
гàзðààс àдиë òîîòîй гишүүдийг сàíàë áîëгîí òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгààс 
òîмиëж áуй явдàë íь àðдчиëсàí ёсíы зàсàгëàëыí òэíцëийг õàíгàж áàйгàà õууëь 
зүйí чуõàë àч õîëáîгдîëòîй юм. Өөðөөð õэëáэë, Цэц íь õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ, 
шүүõ зàсàгëàëыг òөëөөëсөí áүðэëдэõүүíòэй áàйгàà òуë íэг òàëààс àëь ч зàсàгëàõ 
эðõ мэдëээс õàðààò áус áие дààí àжиëëàõ, íөгөө òàëààс зàсàгëàë õîîðîíдыí 
õàðиëцààíы òэíцëийг дээд шàòòàй íь уяëдууëсàí áүðэí эðõийг õэðэгжүүëэõ 
íөõцөëийг áүðэëдүүëж áàйгàà юм”19 гэж үзжээ.

¯үíээс гàдíà ̄ íдсэí õууëийí цэцийг áàйгууëàõ жуðмыí òàëààðõ мàðгààí áүõий 
àсуудëыí íэг áîë “Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ 
зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй” Óëсыí Бàгà Õуðëыí 1992 îíы 5 дугààð сàðыí 15-íы 
өдðийí 34 дүгээð òîгòîîëîîð20 Цэцийí дàðгà áîëîí гуðвàí гишүүíийг îðîí òîîíы, 
òàвàí гишүүíийг îðîí òîîíы áус áàйõààð Цэцийí áүðэëдэõүүíийг òîгòîîсîí. Ýíэ 
àсуудëыí òуõàйд үíдсэí õууëийí эðõ зүйí сàëáàðыí зàðим эðдэмòэí, судëààчид 
шүүмжëэëòэй õàíдсààð иðжээ. 

Туõàйëáàë, дîкòîð Ñ.Жàíцàí “¯íдсэí õууëь зөðчиж Цэцийí гишүүдийí 
îëîíõийг îðîí òîîíы áус áîëгîсîí Óëсыí Бàгà Õуðëыí 1992 îíы 34 дүгээð òîгòîîë 
îдîî õүðòэë õүчиíòэй үйëчиëсээð, цààшид үйëчëэõ мàгàдëàëòàй õэвээð áàйíà. 
Гүйцэòгэõ àчààëëыí õувьд îðîí òîîíы гишүүдòэй эí òэíцүү áàйдàг гэж õэëэõэд 
áîëíî. Ýíэ áүõ áîдиò áàйдàë Цэцийí гишүүíий áие дààсàí áàйдàë, эдийí зàсгийí 
áàòàëгààг жиíõэíэ àëдàгдууëж áàйíà. ¯íдсэí õууëь зөðчсөí Óëсыí Бàгà Õуðëыí 
òîгòîîëîîð òîмиëîгдсîí гишүүд ¯íдсэí õууëиà мàíàж áàйíà”21 гэжээ. 

Түүíчëэí дîкòîð Ж.Бямáàдîðж “Цэцийí гишүүдийí цàëиí òөðийí áусàд 
өíдөð àëáàí òушààëòíуудòàй õàðьцууëàõàд áîëîмжийí áàйдàг áîëîвч 5 гишүүí 
îðîí òîîíы áусààð àжиëëàж áàйíà. Ýíэ íь òөðийí өíдөð àëáàí òушààëòàí áîëîí 
¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүд өөð àжиë àëáà дàвõàð эðõэëж, иíгэсíээðээ ямàð 
íэг áàйдëààð õàðдëàгàд өðòөõ, гишүүдийí дуíд яëгàвàðëàë гàðàõ, òэдэíд òàвиõ 
шààðдëàгыг суëðууëàõ зэðэг сөðөг үð дàгàвàðòàй áàйгàà áиëээ”22 гэж үзсэí áàйíà.  

¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүдийг îðîí òîîíы, îðîí òîîíы áус гэж õууëь 
áусààð àíгиëàí îðîí òîîíы áус гишүүдэд 2009 îí õүðòэë цàëиí өгдөггүй áàйсàí 
áîë 2009 îíы 1 дүгээð сàðààс îðîí òîîíы гишүүдийí цàëиíгийí 40 õувьòàй òэíцэõ 
цàëиíг îëгîдîг áîëсîí áàэйíà. Ýíэ áàйдàë 2013 îí õүðòэë үðгэëжиëж áàйгààд 2014 
îíы 1 дүгээð сàðààс áүõ гишүүдэд àдиë õэмжээíий цàëиí îëгîдîг áîëжээ.23

18	 С.Жанцан,	 “Үндсэн	 хуулийн	 цэцийн	 бие	 даасан	 байдлыг	 хангах	 зохион	 байгуулалтын	 болон		
материаллаг	 баталгаа”,	 Ж.Амарсанаа	 нар,	 Монгол	 Улсын	 Үндсэн	 хуулийн	 цэц:	 өгүүлэл,	 илтгэлийн	
эмхтгэл	(УБ,	2007),	Хууль	зүйн	үндэсний	төв,	98	дахь	тал.
19	Н.Жанцан,	 “Үндсэн	хуулийн	цэц	ба	Үндсэн	хуулийн	үзэл	санаа”,	Ж.Амарсанаа	нар,	Монгол	Улсын	
Үндсэн	хуулийн	цэц:	өгүүлэл,	илтгэлийн	эмхтгэл	(УБ,	2007),	Хууль	зүйн	үндэсний	төв,	158	дахь	тал.
20   http://legalinfo.mn/law/details/6227?lawid=6227	Сүүлд	үзсэн	огноо:	2018.10.31.
21 С.Жанцан,	 “Үндсэн	 хуулийн	 цэцийн	 бие	 даасан	 байдлыг	 хангах	 зохион	 байгуулалтын	 болон		
материаллаг	 баталгаа”,	 Ж.Амарсанаа	 нар,	 Монгол	 Улсын	 Үндсэн	 хуулийн	 цэц:	 өгүүлэл,	 илтгэлийн	
эмхтгэл	(УБ,	2007),	Хууль	зүйн	үндэсний	төв,	100-101	дэх	тал.
22  Ж.Бямбадорж,	 “Үндсэн	хуулийн	шүүхийн	өнөөгийн	тулгамдсан	зорилт”,	Ж.Амарсанаа	нар,	Монгол	
Улсын	Үндсэн	хуулийн	цэц:	өгүүлэл,	илтгэлийн	эмхтгэл	(УБ,	2007),	Хууль	зүйн	үндэсний	төв,	334	дэх	
тал.
23  	П.Очирбат,	Монгол	Улсын	Үндсэн	хууль:	хэрэгжилт,	хяналт,	судалгаа	(УБ,	2017),	Мөнхийн	үсэг,	342	
дахь	тал.
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Äээðõээс үзэõэд òэдгээð îðîí òîîíы áус гишүүд íь 2009 îí õүðòэë îгò цàëиíгүй 
àжиëëàж áàйгààд 2009 îíîîс 2013 îíыг дуусòàë îðîí òîîíы гишүүíий цàëиíгийí 
40 õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий цàëиí àвч эõэëсэí áà 2014 îíîîс ë эõэëж áүõ гишүүд 
àдиë õэмжээíий цàëиí àвдàг áîëсîí. Ýíэõүү Óëсыí Бàгà Õуðëыí 1992 îíы 34 
дүгээð òîгòîîë íь ¯íдсэí õууëийí Жàðàí òàвдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “¯íдсэí 
õууëийí цэц есөí гишүүíээс áүðдэíэ”24 гэж зààсíыг зөðчсөí шийдвэð áîëсîí 
òөдийгүй уг òîгòîîë îдîî ч õүчиí òөгөëдөð õэвээð үйëчиëсээð áàйíà. Èймээс 
цààшид òîдîðõîй áус, эðгэëзээòэй íөõцөë áàйдàë áий áîëгîõгүйí òуëд, мөí ¯íдсэí 
õууëь áîëîí õîëáîгдîõ õууëийг íîцòîй зөðчиж áуй эíэõүү áàйдëыг àðиëгàõ үүдíээс 
уг òîгòîîëыг õүчиí òөгөëдөð áусàд òîîцîõ àсуудëыг àíõààðàõ õэðэгòэй òуë эíэõүү 
шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîсîí зүйë, зààëò пðàкòикò íийцээгүй áàйíà гэж 
дүгíэõээð áàйíà.

2. Цэцийí гишүүíд òàвигдàõ шààðдëàгà
4 дүгээр зүйл. Цэцийн гишүүн
4.1.Цэцийн	 гишүүн	хууль	 зүй,	 улс	 төрийн	өндөр	мэргэшилтэй,	 эрүүгийн	ял	шийтгэлгүй,	
Монгол	Улсын	дөчин	нас	хүрсэн	иргэн	байх	ба	Цэцийн	гишүүд	эрх	тэгш	байна.
4.4.Цэцийн	 гишүүн	Төрийн	 албаны	 тухай	 хуульд	 заасан	 төрийн	 алба	 хаах	 насны	дээд	
хязгаарт	хүрсэн	бол	тэтгэвэрт	гарах	буюу	Цэцийн	гишүүний	албан	тушаалаас	чөлөөлөгдөж	
болно.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíээð өíгөðсөí õугàцààíд 
дàвõàðдсàí òîîгîîð íийò 30 õүí òîмиëîгдîí àжиëëàсàí áөгөөд òэдгээðийí 26 
гишүүí íь õууëь зүйí, 4 гишүүí íь уëс òөðийí өíдөð мэðгэшиëòэй õүмүүс25 áàйжээ.

¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíд òàвигдàõ шààðдëàгыí òуõàйд ¯íдсэí õууëийí 
Жàðàí òàвдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíээð õууëь 
зүй, уëс òөðийí өíдөð мэðгэшиëòэй, Мîíгîë Óëсыí дөчиí íàс õүðсэí иðгэíийг 
òîмиëíî”26 гэж мàш òîдîðõîй зààсàí áàйдàг áîëîвч сүүëийí үед пðàкòикò эíэõүү 
зààëòыг ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíээð òîмиëîгдîж áуй иðгэí õүí зөвõөí õууëь 
зүйí өíдөð мэðгэшиëòэй áàйõ, эсõүë зөвõөí уëс òөðийí өíдөð мэðгэшиëòэй áàйõ 
шààðдëàгыг õàíгàõàд áîëíî гэсэí àгууëгààð òàйëáàðëàж, õэðэгëэж áàйгàà явдàë 
àжигëàгдàж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, уг õîёð шààðдëàгыí àëь íэг шààðдëàгыг 
õàíгàсàí áàйõ òîõиîëдîëд Цэцийí гишүүíээð òîмиëîгдîõ áîëîмжòîй гэсэí 
áàйдëààð òàйëáàðëàõ áîëжээ.

Ýíэ òàëààð үíдсэí õууëийí эðõ зүйí сàëáàðыí зàðим эðдэмòэí судëààчид 
өөðсдийí áàйð сууðийг иëэðõийëж áàйжээ. Туõàйëáàë, дîкòîð Г.Ñîвд “Цэцийí 
гишүүíий үíдсэí мэðгэжиë íь õууëьч áàйõ учиðòàй. Гэõдээ зөвõөí õууëьч гэдэг 
мэðгэжëээс гàдíà уëс òөðийí òàëààð зîõиõ áîëîвсðîë, дàдëàгà дàвõàð эзэмшсэí 
áàйõ шààðдëàгàòàй. Õууëь зүй, уëс òөðийí өíдөð мэðгэшиëòэй гэдэг íь мэðгэжëийí 
дипëîмыг эзэмшсэí òөдий îйëгîëò áиш. Õууëьч, уëс òөðчийí õувьд өíдөð 
мэðгэшсэí áàйõ шààðдëàгàòàй áөгөөд òэð íь уг õүíий àкàдемик áîëîвсðîë, пðàкòик 
үйë àжиëëàгààíы үð дүí íь íийòээð õүëээí зөвшөөðөгдсөí, òуí үгүйдээ òуõàйí 
мэðгэжëийí õэсгийí дîòîð зîõиõ õэмжээíд àëдàðшиж, эеðэг үíэëэгдсэí õүí áàйõ 
ёсòîй”27 гэж үзжээ. 

24   http://www.legalinfo.mn/law/details/367	Сүүлд	үзсэн	огноо:	2018.11.2.
25  	П.Очирбат,	Монгол	Улсын	Үндсэн	хууль:	хэрэгжилт,	хяналт,	судалгаа	(УБ,	2017),	Мөнхийн	үсэг,	342	
дахь	тал.
26   http://www.legalinfo.mn/law/details/367	Сүүлд	үзсэн	огноо:	2018.11.1.
27  	Г.Совд	нар,	Монгол	Улсын	Үндсэн	хуулийн	тайлбар	(УБ,	2000),	Хууль	зүйн	яам,	255-256	дахь	тал.
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Түүíчëэí Äîкòîð Ц.Ñàðàíòуяà “¯íдсэí õууëийí шүүõийí õувьд òэðээð õууëийí 
áàйгууëëàгà áàйõààс гàдíà íэгэí зэðэг уëс òөðийí òүвшíий шийдвэð гàðгàõ ёсòîй 
/эíэ íь гэõдээ àëь íэг уëс òөðийí õүчíий òàëд îðж шийдвэð гàðгàíà гэсэí үг áиш/ 
гэсэí òүүíий õîёðдмîë мөí чàíàðààс үүдэí òүүíд àжиëëàж áуй шүүгч зүгээð ч 
íэг õууëьч áус, уëс òөðийí өíдөð мэðгэшиëòэй õууëьч áàйõ ёсòîй гэдгийг Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëь шààðдëàгà áîëгîж áàйíà. Ýíэ íь òуõàйëáàë, àëь íэг àж àõуйí 
íэгжид îëîí жиë үð áүòээëòэй àжиëëàсàí, мàгàдгүй дàí гàíц сàëáàðыíõàà õууëь 
òîгòîîмжийг иëүү сàйí мэддэг áîëсîí, уëс òөðийí áîëîвсðîë íь õàíгàëòгүй õууëьч 
õүí ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүí áàйõ íь ¯íдсэí õууëийí шààðдëàгыг õàíгàõгүй 
гэсэí үг юм”28 гэж үзсэí áàйíà.

Мөí дîкòîð Б.Гүíáиëэг “Óëс òөðийí áîëîí õууëь зүйí өíдөð мэðгэшиëòэй 
гэдгийí дуíд íь òàсëàë áàйгàà òуë òус òусдàà, àëь àëиíыõ íь  шààðдëàгыг õàíгàсàí 
áàйвàë òэíцэж áàйíà гэсэí мàягààð òàйëáàðëàж иðсэí. ... Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийг ямàð ч áàйсàí õэðэгëэдэг áàйõ ёсòîй. ¯íдсэí õууëийг õэðэгëэõийí òуëд 
ямàð мэдëэг шààðдëàгàòàй вэ гэõ үүдíээс өíдөð мэðгэшиëòэй гэõ шàëгууðыг 
òàвьсàí áàйíà гэж îйëгîсîí. Өөðөөð õэëáэë, мэðгэшиë гэдэг áîë эõëээд мэðгэжиë 
эзэмшсэíий дàðàà мэðгэшиõ àсуудëыг яðьдàг. ... ¯íдсэí õууëийг уíшиж îйëгîõîд 
уëс òөðийí мэдëэг шààðдàгдàíà. Óëс òөðийí мэдëэг шààðдëàгàòàй áîëж áàйгàà 
учðààс ¯íдсэí õууëийг уíшиж судëàõыí òуëд уëс òөðийí íîм áүòээëийг уíшиж 
òààðíà. Мөí эсðэгээðээ, уëс òөðийí өíдөð мэðгэшиëòэй õүí ̄ íдсэí õууëийг уíшиõàд 
õууëийí мэдëэгòэй áàйõ, òэð дуíдàà үíдсэí õууëийí эðõ зүйí îíîëыí мэдëэгийг 
сàйí эзэмшсэí áàйõ ёсòîй. ... ¯íдсэí õууëийí шүүõийí цэцээð àжиëëàж áàйгàà õүí 
õууëийí мэдëэгòэй, õууëь зүйí өíдөð мэðгэшиëòэй áàйõ ёсòîй гэдэг дээð мàðгàõ 
ёсгүй. Õууëь зүйí өíдөð мэðгэшиëòэй гэдэг дээð ¯íдсэí õууëийг өөðийí áîëгîсîí 
áàйõ ёсòîй, уëс òөðийí мэðгэшиë гэдэг áîë уëс òөðийí îíîë àðгà зүй, пðàкòик òàëыí 
мэдëэгòэй áàйõ ёсòîй юм”29 гэж үзсэí áàйíà.

Äээð дуðдсàí õууëь зүй, уëс òөðийí өíдөð мэðгэшиëòэй áàйõ гэсэí õîёð 
шààðдëàгыí àëь íэг шààðдëàгыг õàíгàсàí Мîíгîë Óëсыí иðгэí ¯íдсэí õууëийí 
цэцийí гишүүíий àëáàí òушààëд òîмиëîгдîõ òîõиîëдîë пðàкòикò гàðч áàйíà. 
Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сàíàë áîëгîсíîîð Óëсыí Èõ Õуðëыí 
2018 îíы 35 дугààð òîгòîîëîîð30 òîмиëîгдсîí íэð áүõий Цэцийí гишүүдийг дуðдàж 
áîëîõ юм.

Äээðõээс үзэõэд ¯íдсэí õууëийí цэц íь ¯íдсэí õууëийí áиеëэëòэд дээд 
õяíàëò òàвьж, òүүíийг зөðчсөí гэõ мàðгààíыг шийдвэðëэж, Мîíгîë Óëсыí íэðийí 
өмíөөс шийдвэð гàðгàж áàйгààгийí õувьд õууëийí áàйгууëëàгà áàйõààс гàдíà 
зàðим òîõиîëдîëд гàðгàсàí шийдвэð íь уëс òөðийí шиíжòэй áàйõ òуë Цэцийí 
гишүүí íь зөвõөí õууëь зүйí өíдөð мэðгэшиëòэй áàйõ, эсõүë зөвõөí уëс òөðийí 
өíдөð мэðгэшиëòэй áàйõ áус эдгээð õîёð шààðдëàгыí àëь àëиíыг õàíгàсàí áàйж 
¯íдсэí õууëийг сàõиí õàмгààëàõ үүðгээ õууëьд зààсàí àгууëгààð íь áүðэí дүүðэí 
гүйцэòгэõ áîëîмж íь áүðдэõ юм. Èймээс ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíд òàвигдàõ 
шààðдëàгыг îдîîгийí õууëьд зààсàí àгууëгààс íь гàжуудууëàí òàйëáàðëàж, үүíий 
үíдсэí дээð зөвõөí àëь íэг шààðдëàгыг õàíгàсàí иðгэíийг Цэцийí гишүүíий àëáàí 
òушààëд òîмиëж áуй áàйдëыг õязгààðëàõ үүдíээс ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàí ̄ íдсэí õууëьд зààсàí дээðõ шààðдëàгыí àгууëгыг 

28  	Ц.Сарантуяа,	“Шүүгчдэд	тавих	Үндсэн	хуулийн	шаардлага	ба	Цэцийн	бүрэлдэхүүн”,	Ж.Амарсанаа	
нар,	Монгол	Улсын	Үндсэн	хуулийн	цэц:	өгүүлэл,	илтгэлийн	эмхтгэл	(УБ,	2007),	Хууль	зүйн	үндэсний	
төв,	140	дэх	тал
29	 “Үндсэн	 хуулийн	 эрх	 зүй	 ба	 цаашдын	 чиг	 хандлага”	 сэдэвт	 хуралдааны	 хэсгээс	 /“Хуульчдын	
форум-2018”/.
30   http://legalinfo.mn/law/details/13397?lawid=13397	Сүүлд	үзсэн	огноо:	2018.11.2.
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íàðийвчëàí òусгàõ шààðдëàгàòàй уг шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîсîí зүйë, 
зààëò пðàкòик íийцээгүй áàйíà гэж дүгíэõээð áàйíà.

¯үíээс гàдíà ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүí íь Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд 
зààсàí òөðийí àëáà õààõ íàсíы дээд õязгààðò õүðсэí òîõиîëдîëд òэòгэвэðò гàðàõ 
òуõàй зîõицууëàëòыг íэмэëò, өөðчëөëòөөð îðууëж иðсэí. Ýíэõүү зîõицууëàëò íь 
¯íдсэí õууëь áîëîí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëьд зààсàí Цэцийí гишүүíий 
áүðэí эðõийí õугàцàà 6 жиë áàйõ òуõàй зîõицууëàëòòàй зөðчиëдсөí гэж үзэõ 
áîëîмжòîй юм. Óчиð íь ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүí íь áүðэí эðõийí õугàцààгàà 
дуусàõààс өмíө дээð дуðдсàí õууëийí дàгуу òэòгэвэðò гàðàõ íàсàíд õүðээд, 
òэòгэвэðò гàðсíààð Цэцийí чиг үүðгээ шууðõàй, òàсðàëòгүй õэðэгжүүëэõ чиг үүðэгò 
сөðгөөð íөëөөëж áîëзîшгүй юм. 

Ýíэ òàëààð Цэцийí гишүүí àсàí Ä.Íàðàíчимэг “60 íàсòàй õүí Цэцийí гишүүíээð 
òîмиëîгдëîî гэõэд ¯íдсэí õууëьд зààсàí áүðэí эðõийí 6 жиëийí õугàцààгààð 66 
íàс õүðòëээ àжиëëàõ уу, эсõүë íàсíы дээд õязгààð õүðээд чөëөөëөгдөõ үү гэдэг 
àсуудàë үүсч áîëзîшгүй юм. ¯íдсэí õууëийí шүүõòэй иõэíõ уëс îðíууд ¯íдсэí 
õууëийí шүүõийí шүүгчийг àëь áîëîõ уðò õугàцààгààð, òуõàйëáàë, 9-15 жиëээð, 
эсõүë õугàцààгүй òîмиëдîг áà ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шүүгчээð àжиëëàõ íàсíы 
дээд õязгààðыг иõэвчëэí 65-70 íàсààð õязгààðëàí õууëьчиëсàí áàйдàг. Èíгэсíээð 
шүүгч àëь áîëîõ íэг удààгийí òîмиëгîî áуюу õугàцààгүй òîмиëîгдсîí шүүгч 
íàсíы дээд õязгààð õүðòëээ àжиëëàõ áîëîëцîîгîîð õàíгàж, дàõиí òîмиëîгдîõ 
зîõицууëàëòààс àëь áîëîõ òàòгàëзсàí áàйдàë àжигëàгдàж áàйíà. Ýíэ íь гишүүíий 
õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõ áàс íэг áàòàëгàà юм”31 гэж үзжээ.

Äээðõээс үзэõэд õэдийгээð ̄ íдсэí õууëийí цэцээс эíэ зîõицууëàëòыг “... Óëсыí 
Èõ Õуðàë áүðэí эðõийíõээ õүðээíд Цэцийí гишүүíээð àжиëëàõ õүíий íàсíы дээд 
õязгààðыг õууëьчëàí òîгòîîõ íь ̄ íдсэí õууëийí зөðчëийí шиíжийг àгууëààгүй”32 гэж 
үзсэí áîëîвч цààшид õууëийí уг зîõицууëàëòыí дàгуу Цэцийí гишүүд áүðэí эðõийí 
õугàцààгàà дуусàõààс өмíө гишүүíий àëáàí òушààëààс îйð îйðõîí чөëөөëөгдөõ 
òîõиîëдîëд Цэцийí õэвийí үйë àжиëëàгààíд íөëөөëөõийг үгүйсгэõ àðгàгүй юм. 
Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 
4.4 дэõ õэсэгò “Цэцийí гишүүí Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд зààсàí òөðийí àëáà 
õààõ íàсíы дээд õязгààðò õүðсэí áîë òэòгэвэðò гàðàõ áуюу Цэцийí гишүүíий àëáàí 
òушààëààс чөëөөëөгдөж áîëíî”33 гэж òусгàсàí íь òуõàйí гишүүí àëáàí òушààëààсàà 
чөëөөëөгдөõгүй ч áàйõ áîëîмжòîй мэò àгууëгыг иëэðõийëж áàйíà. Íөгөөòэйгүүð 
уг зîõицууëàëòыí дàгуу òуõàйí гишүүí òэòгэвэðò гàðàõ òîõиîëдîëд òүүíийг õэðõэí 
àëáàí òушààëààс íь чөëөөëөõòэй õîëáîгдîõ жуðàм íь мөí áүðõэг áàйíà. 

Èймээс дээð дуðдсàí жуðмыг õууëьд íàðийвчëàí зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй 
áàйíà. Түүíчëэí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.4 дэõ 
õэсгийг “Цэцийí гишүүí Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд зààсàí òөðийí àëáà õààõ 
íàсíы дээд õязгààðò õүðсэí áîë òэòгэвэðò гàðàõ áуюу Цэцийí гишүүíий àëáàí 
òушààëààс чөëөөëөгдөíө” гэж өөðчëөí íàйðууëж áîëîõ òуë эíэõүү шàëгууð 
үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîсîí зүйë, зààëò пðàкòикò íийцээгүй áàйíà гэж дүгíэõээð 
áàйíà.

31  	Д.Наранчимэг,	“Үндсэн	хуулийн	цэцийн	бие	даасан,	гишүүний	хараат	бус	байх	зарчим”,	Н.Жанцан	
нар,	Үндсэн	хуулийн	эрх	зүйн	тулгамдсан	асуудал:	онол,	арга	зүй,	хэрэгжилт	(УБ,	2017),	Монгол	Улсын	
Үндсэн	хуулийн	цэц,	226-227	дахь	тал.
32  	Монгол	Улсын	Үндсэн	хуулийн	цэцийн	2016	оны	2	дугаар	сарын	15-ны	өдрийн	03	дугаар	дүгнэлт	http://
legalinfo.mn/law/details/11632?lawid=11632,	Монгол	 Улсын	 Үндсэн	 хуулийн	 цэцийн	 2016	 оны	 6	 дугаар	
сарын	17-ны	өдрийн	04	дүгээр	тогтоол	http://www.legalinfo.mn/law/details/11992?lawid=11992	Сүүлд	үзсэн	
огноо:	2018.11.1.
33   http://www.legalinfo.mn/law/details/365	Сүүлд	үзсэн	огноо:	2018.11.1.
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3.3. “Õүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
үнэлсэн байдал
8 дугаар зүйл. Үндсэн хуулийн биелэлтэд тавих дээд хяналт
8.1.Цэц	 Үндсэн	 хуулийг	 чандлан	 сахиулах	 баталгаа	 болох	 хувьдаа	 Үндсэн	 хуулийн	
биелэлтэд	 дээд	 хяналт	 тавих,	 түүний	 заалтыг	 зөрчсөн	 тухай	 дүгнэлт	 гаргах,	 маргааныг	
магадлан	 шийдвэрлэх	 бүрэн	 эрхээ	 энэ	 зүйлд	 заасан	 маргаантай	 асуудлаар	 дүгнэлт	
гарган,	энэ	зүйлийн	2	дахь	хэсэгт	заасан	маргаантай	асуудлыг	дахин	хянан	үзэх	замаар	
хэрэгжүүлнэ.
8.2.Цэц	 Үндсэн	 хуулийг	 зөрчсөн	 тухай	дараах	маргаантай	 асуудлыг	 хянан	 үзэж,	 дүгнэлт	
гарган	 Улсын	 Их	 Хуралд	 оруулах	 бөгөөд	 хэрэв	 дүгнэлтийг	 нь	 Улсын	 Их	 Хурал	 хүлээн	
зөвшөөрөөгүй	 бол	Цэц	 дахин	 хянан	 үзэж	 Үндсэн	 хуулийн	Жаран	 зургадугаар	 зүйлийн	 3	
дахь	хэсэгт	заасныг	баримтлан	эцсийн	шийдвэр	гаргана:
8.2.1.хууль,	Улсын	Их	Хурлын	бусад	шийдвэр	Үндсэн	хуульд	нийцэж	байгаа	эсэх;
8.2.2.зарлиг,	Ерөнхийлөгчийн	бусад	шийдвэр	Үндсэн	хуульд	нийцэж	байгаа	эсэх;
8.2.3.Засгийн	газрын	тогтоол,	бусад	шийдвэр	Үндсэн	хуульд	нийцэж	байгаа	эсэх;
8.2.4.Монгол	Улсын	олон	улсын	гэрээ	Үндсэн	хуульд	нийцэж	байгаа	эсэх;
8.2.5.ард	нийтийн	санал	асуулгын	талаар	сонгуулийн	төв	байгууллагын	гаргасан	шийдвэр	
Үндсэн	хуульд	нийцэж	байгаа	эсэх;
8.2.6.Улсын	Их	Хурал,	түүний	гишүүний	ба	Ерөнхийлөгчийн	сонгуулийн	талаар	сонгуулийн	
төв	байгууллагын	гаргасан	шийдвэр	Үндсэн	хуульд	нийцэж	байгаа	эсэх.
8.3.Цэц	 Үндсэн	 хуулийг	 зөрчсөн	 тухай	дараах	маргаантай	 асуудлыг	 хянан	 үзэж,	 дүгнэлт	
гарган	Улсын	Их	Хуралд	оруулна:
8.3.1.Ерөнхийлөгч	Үндсэн	хууль	зөрчсөн	эсэх;
8.3.2.Улсын	Их	Хурлын	дарга,	гишүүн	Үндсэн	хууль	зөрчсөн	эсэх;
8.3.3.Ерөнхий	сайд,	Засгийн	газрын	гишүүн	Үндсэн	хууль	зөрчсөн	эсэх;
8.3.4.Улсын	дээд	шүүхийн	Ерөнхий	шүүгч,	Улсын	ерөнхий	прокурор	Үндсэн	хууль	зөрчсөн	
эсэх;
8.3.5.Ерөнхийлөгч,	Улсын	Их	Хурлын	дарга,	Ерөнхий	сайдыг	огцруулах,	Улсын	Их	Хурлын	
гишүүнийг	эгүүлэн	татах	Үндсэн	хууль	зөрчсөн	гэх	үндэслэл	байгаа	эсэх.	
9 дүгээр зүйл. Иргэдийн өргөдөл, мэдээллийг хянан шийдвэрлэх
9.1.Иргэд	Үндсэн	хуулийг	зөрчсөн	тухай	асуудлаар	Цэцэд	өргөдөл,	мэдээлэл	ирүүлнэ.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Жàðàí зуðгàдугààð зүйëд Цэцийí õàðьяàëàí 
шийдвэðëэõ мàðгààíыг зààж өгсөí áөгөөд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí 
òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëд эдгээð мàðгààíыг дэëгэðүүëэí òусгàсàí áàйдàг. ̄ íдсэí 
õууëийí цэцийí õàðьяàëàí шийдвэðëэж áуй мàðгààí áуюу õяíàëòыí îáъекòîîс 
õàðàõàд îдîîгийí õууëиàð Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзàð, Еðөíõийëөгчийí 
шийдвэð áîëîí àðд íийòийí сàíàë àсууëгà, Óëсыí Èõ Õуðàë, òүүíий гишүүíий 
áà Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òàëààðõ сîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí шийдвэð, 
мөí Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ ¯íдсэí õууëьд íийцэж áàйгàà эсэõ, òүүíчëэí 
Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгà, гишүүí, Еðөíõий сàйд, Çàсгийí гàзðыí 
гишүүí, Óëсыí дээд шүүõийí Еðөíõий шүүгч, Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð íь үйë 
àжиëëàгààгààðàà дàмжууëàí ¯íдсэí õууëь зөðчсөí эсэõийг иðгэíий өðгөдөë, 
мэдээëэë áîëîí эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы õүсэëòийг үíдэсëэí 
õяíàí шийдвэðëэж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, иðгэí ¯íдсэí õууëийí цэцэд õàíдàõдàà 
өөðийí үíдсэí эðõ зөðчигдсөí àсуудëààð áус àëь íэгэí эðõ зүйí àкò, эсõүë àëáàí 
òушààëòàí ¯íдсэí õууëь зөðчсөí гэõ үíдэсëэëээð Цэцэд өðгөдөë, мэдээëэë гàðгàж 
áàйíà.

¯íдсэí õууëийí цэц íь àíõ 1992 îíд áàйгууëàгдсàíààс õîйш 2016 îí õүðòэëõ 
õугàцààíд íийò 2067 өðгөдөë, мэдээëэë, õүсэëò õүëээí àвчээ. ¯үíий иõэíõ íь 
иðгэдээс иðсэí өðгөдөë áàйсàí áàйíà. Õàðиí ¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí 21 дүгээð зүйëийí 21.3 дàõь õэсэгò зààсàí 
эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíààс гàðгàсàí õүсэëòийг òîîíы õувьд àвч 
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үзвэë Еðөíõий пðîкуðîðîîс 1, Óëсыí дээд шүүõээс 6, Еðөíõийëөгчөөс 2, íийò 9 
õүсэëò õүëээí àвсàí áөгөөд Óëсыí Èõ Õуðëààс 24 жиëийí õугàцààíд õүсэëò иðж 
áàйгààгүй áàйíà.34 

¯үíий зэðэгцээ ¯íдсэí õууëийí цэц íийò 182 мàðгààí үүсгэсíээс 16 
мàðгààíòàй õîëáîгдууëàí мàгàдëàë гàðгàсàí áàйíà. Мөí дуðдсàí õугàцààíд 
Цэцийí шийдвэðëэсэí íийò 163 мàðгààíыг эðõ зүйí àкò ¯íдсэí õууëийí зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ, õууëиàð òîдîðõîйëсîí дээд àëáàí òушààëòàí өөðийí үйëдëээðээ 
¯íдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ гэсэí áàйдëààð õîёð áүëэгò õувààí àвч үзвэë:35

График 1. Шийдвэрлэсэн маргааны төрлийн тоо

Ýðõ зүйí àкò ¯íдсэí õууëийí зààëòыг зөðчсөí эсэõ мàðгààí дîòîð зîíõиëîõ 
õувийг õууëийí зààëò ¯íдсэí õууëийí зààëòыг зөðчсөí эсэõ мàðгààí эзэëжээ (101 
áуюу íийò мàðгààíы 76 õувь). Õàðиí Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîëòîй õîëáîîòîй 8 
мàðгààí (6 õувь), Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëòîй õîëáîîòîй 10 мàðгààí (7.5 õувь), 
Еðөíõийëөгчийí зàðëигòàй õîëáîîòîй 2 мàðгààí (1.5 õувь), Ñîíгууëийí еðөíõий 
õîðîîíы шийдвэðòэй õîëáîîòîй 2 мàðгààí (1.5 õувь) òус òус áàйíà.36

Äээðõээс үзэõэд õэдийгээð ¯íдсэí õууëийí цэцэд гàðгàсàí íийò 2067 өðгөдөë, 
мэдээëэë, õүсэëòийí дийëэíõийг иðгэдээс гàðгàсàí õàðàгдàж áàйгàà áîëîвч 
¯íдсэí õууëиàð îëгîсîí үíдсэí эðõ íь зөðчигдсөí àсуудëààð гàðгààгүй íь уг òîîí 
үзүүëэëòээс òîдîðõîй õàðàгдàж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí иðгэí өөðийíõ íь үíдсэí эðõ 
зөðчигдсөí òîõиîëдîëд ¯íдсэí õууëийí цэцэд õàíдàж, шийдвэðëүүëэõ àсуудëыí 
òàëààð үíдсэí õууëийí эðõ зүйí сàëáàðыí эðдэмòэí, судëààчид өөðсдийí сàíàë, 
зөвëөмжийг гàðгàж áàйжээ.

Туõàйëáàë, дîкòîð Ц.Ñàðàíòуяà “Мîíгîëд иðгэí õүí õүсэëò гàðгàгчийí íэгэí 
àдиë, өөðөөð õэëáэë, өөðийíõ íь үíдсэí эðõ зөðчигдөөгүй áàйõàд õàíддàг áàйõààð 
õууëьд òуссàí учиð ¯íдсэí õууëийí цэц иðгэí õүíий иíдивидуàëь үíдсэí эðõийí 
áîдиò áàйдàë дээð зөðчигдсөí òîõиîëдîëд òүүíийг шүүõийí жуðмààð ¯íдсэí 
õууëийг õэðэгëэí сэðгээõ áîëîмжгүй áàйдàг. Çөðчигдсөí эðõийг мàíàйд ч гэсэí 
еðдийí шүүõ сэðгээдэг, õàðиí үíдсэí эðõ зөðчигдвөë òүүíийг ¯íдсэí õууëийí цэц 
34 Ч.Энхбаатар	 нар,	 Монгол	 Улсын	 1992	 оны	 Үндсэн	 хуулийн	 хэрэгжилтийн	 байдалд	 хийсэн	 дүн	
шинжилгээ	(УБ,	2016),	Бест	Колор	Интернэшнл	ХХК,	179	дэх	тал
35  Мөн	тэнд.
36 Ч.Энхбаатар	 нар,	 Монгол	 Улсын	 1992	 оны	 Үндсэн	 хуулийн	 хэрэгжилтийн	 байдалд	 хийсэн	 дүн	
шинжилгээ	(УБ,	2016),	Бест	Колор	Интернэшнл	ХХК,	179	дэх	тал.
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¯íдсэí õууëийí íэðийí өмíөөс сэðгээõ áîëîмж õàðààõàí áүðдээгүй áàйíà. ... Èðгэí 
õүí ¯íдсэí õууëьд зààсàí цөөí òîîíы îáъекòîîð Цэцэд õàíдàõ эðõòэй áөгөөд 
үíдсэí эðõ эíэõүү îáъекòîд îðдîггүй. Èймд ¯íдсэí õууëийí “õүíий эðõ” áүëгийí 
õэðэгжиëò áîдиò áàйдàëд õàмгààëàëòгүй îðõигджээ”37 гэж үзсэí áàйíà. 

Түүíчëэí эíэ òàëààð дîкòîð О.Мөíõсàйõàí “Тîдîðõîй иðгэíий эðõ зөðчигдсөí 
òîõиîëдîëд иðгэí ¯íдсэí õууëийí цэцэд õàíдàõ эðõ áàйõгүй. Цэц òîдîðõîй иðгэíий 
зөðчëийг àвдàггүй. Мàш îëîí эðõүүдийí íîцòîй зөðчëүүд сүүëийí 26 жиëд áàйгààд 
ë áàйíà. Õууëь òîгòîîмжийí àðгààð шийдэж áàйгàà ч дîðвиòîй өөðчëөëò гàðàõгүй 
áàйíà”38 гэж үзжээ.

¯үíээс гàдíà îдîîгийí õууëиàð иðгэд ¯íдсэí õууëийí цэцэд өðгөдөë гàðгàõ 
зàмààð õàíдàõààс гàдíà мэдээëэë гàðгàõ àðгà õэðэгсëээð õàíдàж áàйíà. Ýíэ íь 
òуõàйí иðгэíий эðõ, àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөөгүй áîëîвч íийòийí áуюу áусдыí 
эðõ, àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдсөí òîõиîëдîëд òэдгээðийг òөëөөëөí õàíдàж áуй 
явдàë юм. Ýíэ òàëààð дîкòîð Ц.Ñàðàíòуяà “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцэд 
мэдээëэë гàðгàõ áîëсîí явдàë íь өөðөө шүүõэд õàíдàõ зүй òîгòîîëд íийцэõгүй 
áàйíà. ¯íдсэí õууëийí цэцэд õàíдàж мэдээëэë гàðгàõ õүíд ямàð ч шàëгууð áàйõгүй 
áàйгàà íь зàðимдàà сөðөг үð дàгàвàð дàгууëдàг. Мэдээëëийг àëдààòàй шийдвэðийг 
мэðгэжëийí õүí эсõүë áусàд иðгэí õяíууëàõààð гàðгàж áàйгààгààс гàдíà уëс 
òөðжүүëэõ зîðиëгîîð, эсõүë áусдыí зàõиàëгààð гàðгàж áàйíà. ... Ýíэ мэдээëэë 
гàðгàõыг õууëиàс гàðгàвàë ̄ íдсэí õууëийí цэц уëс òөðжиëгүйгээð үйë àжиëëàгààгàà 
явууëàõ áîëîмжòîй áàйíà”39 гэж үзжээ.

Мөí дîкòîð Ä.Гàíгàáààòàð “Çөвõөí мàíàй уëсàд áус áусàд уëсàд уëс òөðийí 
áàйгууëëàгуудыí гàðгàсàí шийдвэðийг õяíàдàг, õүчиíгүй áîëгîдîг, õууëь зөðчсөí 
эсэõийг òîгòîîдîг áàйгууëëàгуудàд уëс òөðчид íөëөөëөõ гэсэí õàíдëàгà áàйдàг. 
Ýíэ мàíàй уëсàд áàйгàà гэдэгò эðгэëзэõгүй áàйíà. ¯үí дээð иðгэд ¯íдсэí õууëийí 
цэцэд өөðò õàмààðàëгүй àсуудëààð, өөðийí эðõ зөðчигдсөíòэй õîëáîîгүй àсуудëààð 
мэдээëэë гàðгàж áàйгàà íь àсуудëыг иëүү дэвэðгэж áàйгàà íэг шàëòгààí áîëж 
áàйíà”40 гэж үзсэí áàйíà.

Äээðõ áүгдээс үзэõэд Мîíгîë Óëсыí иðгэí өөðийíõ íь үíдсэí эðõ зөðчигдсөí 
òîõиîëдîëд Цэцэд õàíдàж, òэдгээð үíдсэí эðõээ сэðгээëгэõ áîëîмжгүй áàйдëààð 
õууëьд òусгàëàà îëжээ. Ýíэ íь íэг òàëààс ¯íдсэí õууëийí цэц ¯íдсэí õууëь 
зөðчсөí гэõ цөөõөí òîîíы шийдвэðийг õяíàõ áîëîмжòîй учðààс үíдсэí эðõийí 
зөðчиë áàйсààð áàйгààг үгүйсгэõ àðгàгүй юм. Түүíчëэí иðгэд өөðò õàмààðàëгүй 
àсуудëààð áуюу îëîí íийòийí эðõ, àшиг сîíиðõîë õөíдөгдсөí òîõиîëдîëд ¯íдсэí 
õууëийí цэцэд õàíдàõ áîëîмжòîй áàйгàà íь зàðим òàëààð Цэцийг уëс òөðжиж 
áàйгàà мэò íөõцөë áàйдàëд õүðгэж áàйíà. Èймээс иðгэíий үíдсэí эðõ зөðчигдсөí 
òîõиîëдîëд ¯íдсэí õууëийí цэцэд õàíдàж, зөðчигдсөí эðõээ сэðгээëгэõ áîëîмжийг 
цààшид áий áîëгîõ, мөí îëîí íийòийí зүгээс ¯íдсэí õууëийí цэцэд иòгэõ 
иòгэëийг иëүү íэмэгдүүëэõийí òуëд мэдээëэë гàðгàж áуй иðгэíд áîëîí гàðгàж áуй 
мэдээëэëд íь òîдîðõîй õэмжээíд шààðдëàгà òàвиõ зэðэг зîõицууëàëòыг õууëьд 
òусгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, ¯íдсэí õууëийí цэцийí õàðьяàëàí 
шийдвэðëэõ мàðгààíыг жàгсààõ зàðчмààð áус òүүíий эðõ õэмжээг íь íэмэгдүүëэõ 
шààðдëàгàòàй áàйõ òуë эíэõүү шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîсîí зүйë, зààëò 
õүëээí зөвшөөðөгдөөгүй áàйíà гэж дүгíэõээð áàйíà.
37 	Ц.Сарантуяа,	 “Монгол	Улсын	Үндсэн	хуулийн	цэцийн	онцлог,	эрх	зүйн	харьцуулалт”,	Ж.Амарсанаа	
нар,	Монгол	Улсын	Үндсэн	хуулийн	цэц:	өгүүлэл,	илтгэлийн	эмхтгэл	(УБ,	2007),	Хууль	зүйн	үндэсний	
төв,	232-233	дахь	тал.
38  “Үндсэн	 хуулийн	 эрх	 зүй	 ба	 цаашдын	 чиг	 хандлага”	 сэдэвт	 хуралдааны	 хэсгээс	 /“Хуульчдын	
форум-2018”/.
39  	Мөн	тэнд.
40	 “Үндсэн	 хуулийн	 эрх	 зүй	 ба	 цаашдын	 чиг	 хандлага”	 сэдэвт	 хуралдааны	 хэсгээс	 /“Хуульчдын	
форум-2018”/.
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ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. Äүгнэлт
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëь íь 1992 îíд áàòëàгдсàí 

áөгөөд õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш 26 жиëийí õугàцàà өíгөðсөí áîëîвч эíэ 
õугàцààíд òус õууëь áîëîí ¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí дàвõàðдàë, зөðчиë, õийдëийí òàëààðõ судàëгààíààс 
гàдíà õэðэгжиëòийг үíэëсэí цîгц судàëгàà õийгдээгүй áàйíà. 

Óг õууëь õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш ¯íдсэí õууëийí цэцийí òîгòîëцîî, чиг 
үүðэг, зîõиîí áàйгууëàëòыí эðõ зүйí үíдэс áүðдэõэд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áîëсîí 
áîëîвч пðàкòикò зàðим òуëгàмдсàí àсуудàë гàðсààð áàйíà. Туõàйëáàë, ¯íдсэí 
õууëийí цэцийí гишүүíд эдëүүëэõ íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгàà áîëîõ цàëиí, 
áусàд мàòеðиàëëàг õàíгàмж, àжиëëàõ íөõцөëийг сàйжðууëàõ òàë дээð àíõààðàõ 
шààðдëàгàòàй юм.

¯үíээс гàдíà ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíээð òîмиëîгдîж áуй иðгэíд 
òàвигдàõ шààðдëàгà, Цэцийí õàðьяàëàí шийдвэðëэж áуй мàðгààí, иðгэí мэдээëэë 
гàðгàõ зàмààð Цэцэд õàíдàõ зэðэг íөõцөë áàйдàëòàй õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг 
õууëьд íàðийвчëàí òусгàõ шààðдëàгà гàðч áàйíà. Èíгээд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí судàëгààíы õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëòыí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийж, дàðààõ дүгíэëòэд õүðсэí áîëíî. ¯үíд:

-	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 5, 7 дугààð зүйëд òусгàсàí ¯íдсэí 
õууëийí цэцийí гишүүíий áүðэí эðõийí áàòàëгàà, цэцийí үйë àжиëëàгààíы 
íөõцөëийг òусгàсàí зүйë, зààëòууд íь òус õууëийí 1 дүгээð зүйëд òусгàсàí Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийí áиеëэëòэд дээд õяíàëò òàвиõ, ¯íдсэí õууëийг чàíдëàí 
сàõиуëàõ зîðиëòыг õàíгàõàд зàðим òàëààð õàíгàëòгүй áàйíà;

-	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëд Цэцийí гишүүíий 
áүðэí эðõийí áàòàëгààг òîдîðõîйëсîí áîëîвч òэдгээðийí áүðэí эðõийí õугàцààíы 
үед эдëүүëэõ íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгààг дэëгэðэíгүй òîдîðõîйëж, íàðийвчëàí 
òусгàсàí зîõицууëàëò уг õууëьд дуòмàг áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. ¯íдсэí õууëийí 
цэцийí дàðгà, гишүүíд эдëүүëэõ íийгэм, эдийí зàсгийí áàòàëгààг íàðийвчëàí 
òусгàõгүй áîë Цэцийí дàðгà, гишүүíий õàðààò áус áàйдàë, цààшиëáàë, ¯íдсэí 
õууëийí цэцийí õэвийí үйë àжиëëàгàà, òүүíий áие дààсàí áàйдàëд íөëөөëж 
áîëзîшгүйг үгүйсгэõ àðгàгүй юм;

-	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëиàð Цэцийí дàðгà, гишүүí íь áүðэí 
эðõийíõээ õугàцààíд áусàд àëивàà àжиë, àëáàí òушààë дàвõàð эðõëэõ áîëîмж íь 
íээëòòэй áàйгàà áөгөөд õэðэв эíэ àсуудëыг цààшид зîõицууëàëòгүй îðõигдууëáàë 
Цэцийí áие дààсàí, õàðààò áус áàйдàëд íөëөөëж áîëзîшгүй юм; 

-	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëд Цэцийí үйë 
àжиëëàгààíы íөõцөëийг òусгàсàí áîëîвч Цэц íь îдîîг õүðòэë òүүíий òөсөв, 
цàëиíгийí сàí, гишүүдийí цàëиíгийí õэмжээíий òуõàйд зàðим òàëààð Óëсыí Èõ 
Õуðëààс õàðààò áàйгàà áàйдàë àжигëàгдàж áàйíà;

-	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 3, 4 дүгээð зүйëд òусгàсàí ¯íдсэí 
õууëийí цэцийг áàйгууëж áуй жуðàм, мөí Цэцийí дàðгà, гишүүíд òàвьж áуй 
шààðдëàгыг òусгàсàí зүйë, зààëòууд íь зàðим òàëààð пðàкòикò õàíгàëòòàй õэмжээíд 
õэðэгжиõгүй áàйíà. Туõàйëáàë,

-	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëд Цэцийí гишүүíий 
гуðвыг Óëсыí Èõ Õуðàë, гуðвыг Еðөíõийëөгч, гуðвыг Óëсыí дээд шүүõийí сàíàë 
áîëгîсíîîð Óëсыí Èõ Õуðàë зуðгààí жиëийí õугàцààòàй òîмиëîõîîð òусгàжээ. Гэсэí 
õэдий áîëîвч Óëсыí Бàгà Õуðëыí 1992 îíы 34 дүгээð òîгòîîëîîð Цэцийí дàðгà, 
гуðвàí гишүүíийг îðîí òîîíы, òàвàí гишүүíийг îðîí òîîíы áус áàйõààð òîмиëсîí 
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íь ̄ íдсэí õууëийí Жàðàí òàвдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “¯íдсэí õууëийí цэц есөí 
гишүүíээс áүðдэíэ” гэж зààсíыг зөðчсөí шийдвэð áîëсîí òөдийгүй эíэõүү òîгòîîë 
îдîî ч õүчиí òөгөëдөð õэвээð үйëчиëсээð áàйíà;

-	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëд Цэцийí гишүүíд 
òàвигдàõ шààðдëàгыг мàш òîдîðõîй òусгàсàí áîëîвч пðàкòикò Цэцийí гишүүíээð 
òîмиëîгдîж áуй òуõàйí иðгэí íь õууëь зүйí өíдөð мэðгэшиëòэй áàйõ, уëс òөðийí 
өíдөð мэðгэшиëòэй áàйõ гэсэí õîёð шààðдëàгыí àëь íэг шààðдëàгыг õàíгàсàí 
òîõиîëдîëд Цэцийí гишүүíий àëáàí òушààëд òîмиëîгдîõ шààðдëàгыг áүðэí 
дүүðэí õàíгàж áуй мэòээð òàйëáàðëàж, уëмààð õэðэгëэõ явдàë àжигëàгдàж áàйíà;

-	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíий áүðэí эðõийí õугàцàà дуусàõààс өмíө 
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу òөðийí àëáà õààõ íàсíы дээд õязгààðò 
õүðсэí òîõиîëдîëд уг àëáàí òушààëààс чөëөөëөгдөõ эсэõ, чөëөөëөгдөõ òîõиîëдîëд 
õэðõэí чөëөөëөгдөõ зэðэг жуðàм íь òîдîðõîй áус áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, эíэ 
àсуудëыг õууëьд зîõицууëàëòгүй îðõигдууëжээ. Мөí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй 
õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.4 дэõ õэсэгò “Цэцийí гишүүí Төðийí àëáàíы òуõàй 
õууëьд зààсàí òөðийí àëáà õààõ íàсíы дээд õязгààðò õүðсэí áîë òэòгэвэðò гàðàõ 
áуюу Цэцийí гишүүíий àëáàí òушààëààс чөëөөëөгдөж áîëíî”41 гэж òусгàсàí íь 
òуõàйí гишүүíий àëáàí òушààëààс чөëөөëөгдөõгүй ч áàйõ áîëîмжòîй мэò àгууëгыг 
иëэðõийëж áàйíà;

-	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 8, 9 дүгээð зүйëд òусгàсàí ¯íдсэí 
õууëийí цэцийí õàðьяàëàí шийдвэðëэж áуй мàðгààí áуюу Цэцийí õяíàëòыí 
îáъекò õязгààðëàгдмàë òүвшиíд áàйгàà òуë зàðим òàëààð учиð дуòàгдàëòàй áàйíà 
гэж үíэëëээ. ¯íдсэí õууëийí цэц иðгэíий өðгөдөë, мэдээëэë, эðõ áүõий àëáàí 
òушààëòíы õүсэëòийг үíдэсëэí ¯íдсэí õууëийí Жàðàí зуðгàдугààð зүйëийí 2 дàõь 
õэсэг, ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëд дэëгэðүүëэí òусгàсàí 
мàðгààíыг õүëээí àвч шийдвэðëэж áàйíà. Гэсэí õэдий áîëîвч Мîíгîë Óëсыí 
иðгэí õүíий үíдсэí эðõ зөðчигдсөí òîõиîëдîëд Цэцэд õàíдàж, òэдгээð үíдсэí 
эðõээ сэðгээëгэõ áîëîмжгүй áàйдëààð õууëьд òусгàëàà îëсîí íь áîдиò áàйдàë 
дээð ¯íдсэí õууëьд зààсàí õүíий эðõ õэðэгжиõгүйд õүðгэж áàйíà. Íөгөөòэйгүүð 
¯íдсэí õууëийí цэц íь ¯íдсэí õууëь зөðчсөí гэõ цөөõөí òîîíы шийдвэðийг õяíàõ 
áîëîмжòîй учðààс үíдсэí эðõийí зөðчиë áàйсààð áàйгààг үгүйсгэõ àðгàгүй юм. 
¯үíээс гàдíà иðгэд өөðò õàмààðàëгүй àсуудëààð áуюу îëîí íийòийí зөðчигдсөí 
эðõ, àшиг сîíиðõëыг òөëөөëөí мэдээëэë гàðгàõ зàмààð ¯íдсэí õууëийí цэцэд 
õàíдàõ áîëîмжòîй áàйдëààð õууëьд òуссàí íь зàðим òàëààð Цэцийг уëс òөðжиж 
áàйгàà мэò íөõцөë áàйдàëд õүðгэж áàйíà.

4.2. Зөвлөмж
Ñудàëгààíы õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг 

үíэëж, дээðõ дүгíэëòэд үíдэсëэí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:
-	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí дàðгà, гишүүíд эдëүүëэõ íийгэм, эдийí зàсгийí 

áàòàëгààíы òөðëийг îдîî áàйгààгààс íэмэгдүүëж, эíэ òàëààð ¯íдсэí õууëийí 
цэцийí òуõàй õууëьд íàðийвчëàí òусгàõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí дàðгà, гишүүíд áүðэí эðõийíõээ õугàцààíд áàгшëàõ 
áîëîí эðдэм шиíжиëгээ, судàëгààíы àжëààс áусàд õууëиàð òîгòîîсîí чиг үүðэгò íь 
үë õàмààðàõ àжиë, àëáàí òушààë õàвсðàí эðõëэõийг õîðигëîõ òуõàй зîõицууëàëò 
íэмж òусгàõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí цэц íь Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí áиеëэëòэд дээд õяíàëò 
òàвьж, ̄ íдсэí õууëийг сàõиí õàмгààëàõ чиг үүðэг áүõий îíцгîй шүүõийí õувьд áусàд 
шүүõийí íэгэí àдиë áие дààсàí òөсөвòэй áàйõ шààðдëàгàòàй юм. Èймээс îдîîгийí 
41   http://www.legalinfo.mn/law/details/365	Сүүлд	үзсэн	огноо:	2018.11.1.
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õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëьд 
өөðчëөëò îðууëж, Цэцийг áусàд шүүõийí íэгэí àдиë áие дààсàí òөсөв áàйõ, мөí 
Цэцийí òуõàйí жиëийí òөсвийг áàòëàõдàà өмíөõ жиëийí òөсвөөс дîîшëууëàõгүй 
áàйõ зэðэг òөсөвòэй õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг õууëьд íàðийвчëàí òусгàõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí цэц àíõ áàйгууëàгдсàíààс õîйш 2009 îí õүðòэëõ õугàцààíд 
òîмиëîгдîж áàйсàí òэдгээð îðîí òîîíы áус гишүүд îгò цàëиíгүй, 2009 îíîîс 2013 
îíыг дуусòàë îðîí òîîíы гишүүíий цàëиíгийí 40 õувьòàй òэíцэõ цàëиíòàй àжиëëàж 
áàйсàí íь áусàд îðîí òîîíы гишүүдийí àдиë эдийí зàсгийí áàòàëгààгààð õàíгàгдàж 
чàдàëгүй явсààð иðжээ. Õэдийгээð  2014 îíîîс áүõ гишүүд àдиë õэмжээíий цàëиí 
àвдàг áîëсîí ч цààшид òîдîðõîй áус íөõцөë áàйдàë áий áîëгîõгүйí òуëд үíэëгээíий 
áàгийí зүгээс Óëсыí Бàгà Õуðëыí 34 дүгээð òîгòîîëыг õүчиíгүй áîëгîж, àсуудëыг 
íэг мөð áîëгîõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí цэц íь ¯íдсэí õууëийí áиеëэëòэд дээд õяíàëò òàвьж, 
¯íдсэí õууëийг сàõиí õàмгààëàõ îíцгîй шүүõийí үүðгийг гүйцэòгэдэг õууëийí 
áàйгууëëàгыí õувьд зàðим òîõиîëдîëд шийдвэð íь уëс òөðийí шиíжòэй áàйõ òуë 
Цэцийí гишүүí íь õууëь зүйí өíдөð мэðгэшиëòэй áàйõ, àëь эсõүë уëс òөðийí өíдөð 
мэðгэшиëòэй áàйõ áус эдгээð õîёð шààðдëàгыí àëь àëиíыг õàíгàсàí áàйж гэмээíэ 
¯íдсэí õууëийг сàõиí õàмгààëàõ чиг үүðгээ õууëьд зààсàí àгууëгààð íь áүðэí 
дүүðэí гүйцэòгэõ áîëîмжòîй юм. Èймээс ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíд òàвигдàõ 
шààðдëàгыг îдîîгийí õууëьд мàш òîдîðõîй òусгàсàí àгууëгààс íь гàжуудууëàí 
òàйëáàðëàж, үүíий үíдсэí дээð зөвõөí àëь íэг шààðдëàгыг õàíгàсàí иðгэíийг 
Цэцийí гишүүíээð òîмиëîõ áàйдëыг õязгààðëàõ үүдíээс ¯íдсэí õууëийí цэцийí 
òуõàй õууëьд òусгàсàí дээðõ шààðдëàгыг дэëгэðүүëэí зîõицууëàõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíий áүðэí эðõийí õугàцàà дуусàõààс өмíө 
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу òөðийí àëáà õààõ íàсíы дээд õязгààðò 
õүðсэí òîõиîëдîëд уг àëáàí òушààëààс чөëөөëөгдөõ жуðмыг õууëьд дэëгэðүүëэí 
зîõицууëàõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.4 дэõ õэсгийг 
“Цэцийí гишүүí Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд зààсàí òөðийí àëáà õààõ íàсíы 
дээд õязгààðò õүðсэí áîë òэòгэвэðò гàðàõ áуюу Цэцийí гишүүíий àëáàí òушààëààс 
чөëөөëөгдөíө” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ;

-	 Èðгэíий үíдсэí эðõ зөðчигдсөí òîõиîëдîëд ¯íдсэí õууëийí цэцэд õàíдàж, 
зөðчигдсөí эðõээ сэðгээëгэõ áîëîмжийг áий áîëгîõыí òуëд эíэ òàëààð õууëьд 
íàðийвчëàí òусгàõ;

-	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí эðõ õэмжээг íь íэмэгдүүëж, Цэцэд иòгэõ îëîí 
íийòийí иòгэëийг íэмэгдүүëэõ, íөгөө òàëààс Цэцийг уëс òөðжиж áàйгàà мэò îйëгîëò 
òөðүүëж áуй явдëыг õязгààðëàõ үүдíээс мэдээëэë гàðгàж áуй иðгэí, òүүíий гàðгàж 
áуй мэдээëэëд мэдээëëийí òîмъёîëîë îйëгîмжòîй áàйõ, àгууëгà òîдîðõîй áàйõ, 
íэð, õàяг òîдîðõîй áàйõ зэðэг шààðдëàгà òàвьж, зîõицууëàëòыг õууëьд íàðийвчëàí 
òусгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà гэсэí сàíàëыг òус òус гàðгàж áàйíà.
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Óëсыí Èõ Õуðëыí “¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүíээð òîмиëîõ òуõàй” 
2018 îíы 5 дугààð сàðыí 24-íий өдðийí 35 òîîò òîгòîîë http://legalinfo.mn/law/
details/13397?lawid=13397

Çàсгийí гàзðыí “Õууëийí дàвõàðдàë, зөðчиë, õийдëийг àðиëгàõ зàðим àðгà 
õэмжээíий òуõàй” 2010 îíы 3 дугààð сàðыí 24-íий өдðийí òîгòîîë http://legalinfo.
mn/law/details/5438?lawid=5438

Íом, гарын авлага, өгүүлэл, нийтлэл
Аðíе Мàвчич, ¯íдсэí õууëийí õяíàëò, Мэðгэí Èõ Мîíгîë, (ÓБ, 2014)
Г.Ñîвд íàð, Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí òàйëáàð, Õууëь зүйí яàм, (ÓБ, 2000)
Ж.Амàðсàíàà, Ц.Ñàðàíòуяà, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэц: өгүүëэë, 

иëòгэëийí эмõòгэë, Õууëь зүйí үíдэсíий òөв, (ÓБ, 2007)
Í.Жàíцàí íàð, ¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí òуëгàмдсàí àсуудàë: îíîë, àðгà зүй, 

õэðэгжиëò, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэц, (ÓБ, 2017)
П.Очиðáàò, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь: õэðэгжиëò, õяíàëò, судàëгàà, Мөíõийí 

үсэг, (ÓБ, 2017)
Ж.Бямáàдîðж, “¯íдсэí õууëийí шүүõийí өíөөгийí òуëгàмдсàí зîðиëò”
Í.Жàíцàí, “¯íдсэí õууëийí цэц áà ¯íдсэí õууëийí үзэë сàíàà”
Ñ.Жàíцàí, “¯íдсэí õууëийí цэцийí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ зîõиîí 

áàйгууëàëòыí áîëîí мàòеðиàëëàг áàòàëгàà”
Ä.Íàðàíчимэг, “¯íдсэí õууëийí цэцийí áие дààсàí, гишүүíий õàðààò áус áàйõ 

зàðчим”
Ц.Ñàðàíòуяà, “Шүүгчдэд òàвиõ ¯íдсэí õууëийí шààðдëàгà áà Цэцийí 

áүðэëдэõүүí”
Ц.Ñàðàíòуяà, “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí îíцëîг, эðõ зүйí 

õàðьцууëàëò”

Шүүхийн шийдвэр
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí 2016 îíы 2 дугààð сàðыí 15-íы өдðийí 

03 дугààð дүгíэëò http://legalinfo.mn/law/details/11632?lawid=11632  
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí 2016 îíы 6 дугààð сàðыí 17-íы өдðийí 

04 дүгээð òîгòîîë http://www.legalinfo.mn/law/details/11992?lawid=11992 

Бусад эх сурвалж
Ч.Ýíõáààòàð íàð, Мîíгîë Óëсыí 1992 îíы ¯íдсэí õууëийí õэðэгжиëòийí 

áàйдàëд õийсэí дүí шиíжиëгээ, Бесò Кîëîð Èíòеðíэшíë, (ÓБ, 2016)
“¯íдсэí õууëийí эðõ зүй áà цààшдыí чиг õàíдëàгà” сэдэвò õуðàëдààíы 

пðîòîкîë /“Õууëьчдыí фîðум-2018”/.
---o0o---
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ҮÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ЦÝЦÝÄ ÌÀРÃÀÀÍ ÕЯÍÀÍ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ÀЖÈËËÀÃÀÀÍÛ 
ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 51 дүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Ýíэ 

õууëьд  өөðөөð зààгààгүй áîë õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ 
үíэëгээг òуõàйí õууëь òîгòîîмжийг дàгàж мөðдсөíөөс õîйш 5 жиë òуòàмд õийõ 
áөгөөд шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд дээðõ õугàцààíààс өмíө õийж áîëíî.” гэж зààсàí.

Óëсыí Èõ Õуðëыí 2017 îíы 11 дүгээð òîгòîîëыí õàвсðàëò “Мîíгîë Óëсыí õууëь 
òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэë”-ийí 154-ò: “¯íдсэí 
õууëийí цэцэд õàíдàõ эðõ áүõий эòгээдийí õүðээг өðгөжүүëэõ, òэдгээðээс ¯íдсэí 
õууëийí цэцэд õàíдàõ зàðчмыг òîдîðõîй áîëгîõ, иðгэíий үíдсэí эðõийí áàòàëгààг 
сàйжðууëàõ, мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы үе шàò, жуðмыг íàðийвчëàí 
õууëьчëàõ” чигëэëээð 2019 îíд “¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы òуõàй õууëь”-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõààð зààсàí áàйíà.  

Ýíэ дàгуу Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы 2018 îíы ¯йë àжиëëàгààíы 
òàйëàíгийí 1.1.37-д уг õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийсэí áàйíà 
гэж òусгàгдсàí. Тус õүðээëэí ¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõээð 2018 îíы 
¯йë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíд òусгàсíы дàгуу уг судàëгààг гүйцэòгэв. Óг õууëийг 
õэðэгжүүëэõ явцàд шүүмжëэë дàгууëсàí íэëээд зүйëүүд гàðсààð áàйíà. Туõàйëáàë, 
эíэ сàëáàðыí эðдэмòэí судëààчдыí үзэж áàйгààгààð судàëгààíы зîðиëгî íь цэц 
шийдвэð гàðгàõ, цэцийí шийдвэðийг áиеëүүëэõ òүүíий õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй 
òуëгàмдсàí àсуудàë, õууëийí õэðэгжиëòийí áîдиò áàйдàëд дүí шиíжиëгээ õийж, 
õэðэгжүүëэõ явцàд гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээëòэй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж áуй 
эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэí, цààшид үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ áîëîмжиò 
õувиëáàðыг òîдîðõîйëîõîд чигëэгдсэí. 

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí 

/цààшид “¯ÕЦМÕШАòÕ” гэõ/ õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àжëыг Çàсгийí 
гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí 
үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ийí дàгуу òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, үíэëэõ гэсэí 
гуðвàí үе шàòòàйгààð гүйцэòгэсэí áà “òөëөвëөõ” шàòàíд дàðààõ àжëыг гүйцэòгэв. 
¯үíд:

 1. ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
 2. ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
 3. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
 4. Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
 5. Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
 6. Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ.

1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг òîдîðõîйëîõ 
 Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 

õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë” /цààшид “àðгàчëàë” гэõ/ 3.2-ò 
зààсàí òàвàí íөõцөë áàйдàë үүссэí òîõиîëдîëд òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòийí үð 
дàгàвàðò үíэëгээ õийõ жуðàмòàй.
1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ц.Íîмиíдàðь, Õ.Äөëгөөí íàð 
õàмòðàí гүйцэòгэв.
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¯ÕЦМÕШАòÕ-òàй õîëáîîòîй мэдээëэë цугëууëж, òэдгээðò дүí шиíжиëгээ õийõ 
үе шàòàíд уг õууëийí òуõàйд àðгàчëàëыí 3.2.2-т зààсàí íөõцөë áàйдàë үүссэí áàйж 
áîëзîшгүй áàйдàë àжигëàгдсàí.Тîдðууëáàë:

  Аðгàчëàëыí 3.2.2-ò õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ явцàд òүүíий 
зîõицууëàëò áîдиò áàйдàëд íийцээгүй, òуõàйí õàðиëцààг зîõицууëàõ áîëîмжгүй, 
эсõүë íийгмийí õàðиëцààíы өөðчëөëò, õөгжëөөс õîцîðсîí, зàйëшгүй зîõицууëàõ 
ёсòîй õàðиëцààг áүðэí õàмàðч зîõицууëààгүй, эсõүë òэдгээðээс уëáààëсàí сөðөг үð 
дàгàвàð áий áîëсîí áîë үíэëгээ õийõ íөõцөë áàйдàë үүссэí гэж үзíэ õэмээí зààсàí 
áàйдàг. 

¯íдсэí õууëийí õяíàëòыí гүйцэòгэõ үүðэг уëàм áүð íэмэгдэж, үүíòэй зэðэгцээд 
уëс îðíы ¯íдсэí õууëийí шүүõийí зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгààíы жуðàм, 
шийдвэð íь уëàм áүð дэëгэðэíгүй, òусгàйëсàí зîõицууëàëòòàй áîëж áàйíà. Èймд 
дээðõ íөõцөë áàйдëààс үүдэí ¯ÕЦМÕШАòÕ-ийí зàðим зүйë зààëòыí õэðэгжиëòийí 
үð íөëөөг үíэëэõ шààðдëàгàòàй áîëсîí áàйíà. 

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
¯íэëгээíий õүðээ òîдîðõîйëîõ àжиëëàгàà íь òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòэд 

õàмгийí иõ íөëөөëөë /эеðэг áîëîí сөðөг/ үзүүëж áуй õэм õэмжээг òусгààðëàí сîíгîõ 
àжиëëàгàà áөгөөд эдгээðийг õэð îíîвчòîй сîíгîõîîс судàëгààíы чàíàð иõээõэí 
õàмààðдàг. Èймд уг àсуудàëд гîë àíõààðëàà чигëүүëэí, ¯ÕЦМÕШАòÕ-ийí дîð 
дуðдсàí õэм, õэмжээ /цààшид “үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëò гэõ”/-г 
үíэëгээíий õүðээíд õàмðууëàõààð òîдîðõîйëсîí áîëíî. Тîдðууëáàë: ̄ ÕЦМÕШАòÕ-
ийí 32 дугààð зүйëийí Цэц шийдвэð гàðгàõ, 36 дугààð зүйëийí Цэцийí шийдвэðийг 
áиеëүүëэõ зэðэг зүйë, зààëòыг сîíгîí àвсàí áîëíî.

1.3. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ
¯íэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ õэм õэмжээг òîдîðõîйëсíы дàðàà àðгàчëàëыí 

3.4-ò зààсàí зуðгààí шàëгууð үзүүëэëòээс àëь íэгийг áуюу õэд õэдийг сîíгîí, уг 
шàëгууð үзүүëэëòээð òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 
жуðàмòàй. 

¯íэëгээ õийõ àðгàчëàëыí дàгуу ¯ÕЦМÕШАòÕ-í õэðэгжиëòийг үíэëэõэд 
îíîвчòîй, áîдиòîй õэмжиж áîëîõуйц áàйдëыг áàðимòàëж, үíэëгээíий õүðээ 
îíцëîгîîс õàмààðàí дàðààõ õîёð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîв. ¯үíд: 

1. Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë
2. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë. 
1.4. Õарьцуулах хэлбэрийг сонгох
Туõàйí õууëьд үíэëгээ õийõдээ àðгàчëàëыí 3.5.3-ò зààсàí дөðвөí õàðьцууëàõ 

õэëáэðээс àëь òîõиðîмжòîйг íь сîíгîõ жуðàмòàй. Ýíэ дàгуу àðгàчëàëыí 3.5.3.4 -д 
зààсàí õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîсîí áà эíэ íь õууëь òîгòîîмж (òүүíий зүйë, õэсэг, 
зààëò), эсõүë үíэëгээíий õүðээгээð òîгòîîсîí ижиë òөсòэй эðõ зүйí õэм õэмжээ өөð, 
өөð îðчиí íөõцөëд õэðэгжиж áàйгàà áàйдëыг õàðьцууëàí дүí шиíжиëгээ õийõэд 
àшигëàõ õэëáэð юм.  

¯ÕЦМÕШАòÕ-ийí õэðэгжиëò үð íөëөөг судëàõыí òуëд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëь áîëîí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëиудыг мөí судëàõ íь зүйòэй юм. 
Èймд “Мîíгîë Óëсыí 1992 îíы ¯íдсэí õууëийí õэðэгжиëòийí áàйдàëд õийсэí дүí 
шиíжиëгээ” судàëгààг àшигëàí эíэõүү үíэëгээг õийсэí áîëíî.  

1.5. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
 “Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ” гэдэг áîë сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò 

òус áүðээð òîдîðõîй òààмàгëàë дэвшүүëэõ áуюу àсууëò òàвиõыг õэëэõ áөгөөд 
үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëò òус áүð дээð “пðàкòикò õэðõэí íийцэж 
áàйíà вэ?”, “õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë õэð áàйíà вэ?” гэсэí àсууëò òàвьж 
үíэëгээг õийв. 
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1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Аðгàчëàëыí 3.7.3-ò мэдээëэë цугëууëàõ дөðвөí àðгыг òîдîðõîйëсîí áà үүíээс 

дàðààõ õîёð àðгыг сîíгîí, үíэëгээ õийõ мэдээëëийг цугëууëàв. ¯үíд:
 1/ áàйгàà мэдээëëийг цугëууëж àшигëàõ;
 2/ õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ.
 Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëàõ õүðээíд: ¯ÕЦМÕШАòÕ-ийг õэðэгжүүëэõ 

зîðиëгîîð эðõ áүõий áàйгууëëàгààс гàðгàсàí шийдвэð, уг судàëгààòàй õîëáîîòîй 
мэðгэжëийí íîм, òîвõимîë, эмõòгэë, эðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë, íийòëэë, 
судàëгààíы òàйëàí, сòàòисòик мэдээëэë, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë зэðгийг 
цугëууëàí, үíэëгээ õийõэд эõ суðвàëж áîëгîí àшигëàв.

 Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ õүðээíд: Õууëийг õэðэгжүүëэгч 
суáъекò áîëîõ ¯íдсэí õууëийí цэц áîëîí ¯íдсэí õууëийí цэцийí Тàмгыí гàзðыí 
Õууëь үйëчиëгээíий гàзðыí àëáàí õààгчидòàй яðиëцëàгà õийсэí. 

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëгээ õийõэд шààðдëàгàòàй мэдээëëийг áүðдүүëэõдээ áàйгàà мэдээëëийг 

цугëууëàõ àðгыг сîíгîсîí òуõàй дээð дуðдсàí áà дàðààõ õууëь òîгòîîмж, эðдэмòэí, 
судëààчдыí áүòээë, судàëгààíы òàйëàí, áусàд áàðимò áичиг, сòàòисòик мэдээëэëд 
үíдэсëэí эíэõүү үíэëгээг õийв. ¯үíд:

Õууль тогтоомж, дүрэм журам, тогтоол
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь /1992/
Мîíгîë Óëсыí Цэцийí òуõàй õууëь /1992/
¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь /1997/
Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь /2002/
Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй /2012/
Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь /2016/
Íîм, суðàõ áичиг, гàðыí àвëàгà
Аðíе Мàвчич. ¯íдсэí õууëийí õяíàëò. ÓБ., 2001 îí 
Ц.Ñàðàíòуяà. ¯íдсэí õууëийí пðîцессыí эðõ зүй. ÓБ., 2005 îí 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэц. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí 

шийдвэðийí эмõòгэë. ÓБ., 2017 îí 
Мîíгîë Óëсыí иõ суðгууëь, Ýðõ зүй судëàë кëуá. ¯íдсэí õууëийí мàðгààí. ÓБ., 

2018 îí 
Ñудалгааны тайлан, эмхтгэл
“Мîíгîë Óëсыí 1992 îíы ¯íдсэí õууëийí õэðэгжиëòийí áàйдàëд õийсэí дүí 

шиíжиëгээ” Ч.Ýíõáààòàð, Тîм Гиíсáуðг, П.Амàðжàðгàë, Ц.Äàвààдуëàм, Г.Çîëжàðгàë, 
Ä.Ñîëîíгî. 2016 îí 

Ýрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэл
Ч.Өíөðáàяð. “¯íдсэí õууëийí õөгжëийг эðõ зүйò ёсíы үүдíээс òàйëáàðëàõ íь” 

Õууëь дээдëэõ ёс. 2013 îí. № 41/1
О.Мөíõсàйõàí. “Цэцийí гишүүíд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ àсуудàëд õийсэí дүí 

шиíжиëгээ” Õууëь дээдëэõ ёс. 2014 îí. № 48/2
Õ.Мөíõжàðгàë. “Шүүõийí шиíэòгэë áà шүүгчийí õàðààò áус áàйдàë” Õууëь 

дээдëэõ ёс. 2014 îí. № 48/2
Т.Азжàðгàë. “¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ үíдэсëэë, õууëь 

зүйí үð дàгàвàð” Õууëь дээдëэõ ёс. 2017 îí. № 62/2
Ж.Аëòàíсүõ. “¯íдсэí õууëийí цэцийí эðõ зүйí áàйдàë, òуëгàмдсàí àсуудàë” 

Õууëь дээдëэõ ёс. 2017 îí. № 63/3
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Õ.Ñэëэíгэ. “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí шийдвэðò õийсэí дүí 
шиíжиëгээ” Ýðõ зүй. /эðдэм шиíжиëгээíий өгүүëëийí эмõòгэë/ 2017 îí. №1/37

Яðиëцëàгыí àðгààð õийсэí судàëгàà: Ýíэ õууëийí үйëчëэëд õàмààðдàг 
áàйгууëëàгà, эðдэмòэí судëààчдыí òөëөөëëөөс яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàí зàðим 
íэмэëò мэдээëэë àвсàí òуõàй дээð дуðдсàí. Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí цэцийí Тàмгыí гàзàð, Õууëь зүйí үйëчиëгээíий гàзðыí àëáàí õààгчид уг 
õууëийí õэðэгжиëò, áусàд õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí шиíэчëэë áîëîí 
íийгмийí õөгжëийí áàйдëààс шàëòгààëàí дээðõ õууëийг шиíэчëэõ зàйëшгүй 
шààðдëàгà áàйгàà òàëààð яðиëцсàí юм. 

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÃÝÝ ÕÈÉÕ ҮЕ ШÀÒ
¯ÕЦМÕШАòÕ-òàй õîëáîîòîй мэдээëэë цугëууëж, дүí шиíжиëгээ õийõ явцàд 

уг õууëийí зàðим õэм, õэмжээ áîдиò áàйдàëд íийцээгүй, íийгмийí õàðиëцààíы 
өөðчëөëò, õөгжëөөс õîцðîгдсîí áàйдàë àжигëàгдсàí. 

Туõàйëáàë, Õууëь дээдëэõ ёсыг áàðимòàëдàг îðчиí үеийí уëсàд эðõ зүйí 
àíõдàгч àðгà õэðэгсэë íь шүүõ эðõ мэдэë áîëîí ¯íдсэí õууëийí õяíàëò юм. ¯íдсэí 
õууëьò ёсíы шүүõийí õàмгààëàëò áуюу ¯íдсэí õууëийí õяíàëò íь àíõ òөðийí 
áàйгууëëàгуудыí шийдвэð ¯íдсэí õууëийг зөðчиж áàйгàà íь òîдîðõîй áîëсîí òэð 
үед áичмэë ¯íдсэí õууëьòàй õàмò ¯íдсэí õууëийг õàмгààëàõ õàмгийí дээд õэëáэð 
íь ¯íдсэí õууëийí цэц юм.2 ¯íдсэí õууëийí цэцийí үйë àжиëëàгààг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõыí òуëд ¯ÕЦМÕШАòÕ-г дэëгэðүүëэõ, зàðим зүйë зààëòыг шиíэчëэõ 
шààðдëàгà áàйгàà эсэõ òàëààð судàëëàà. 

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь 1992 îíд áàòëàгдсàíààð ¯íдсэí õууëийí цэцийí 
үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí үíдэс òàвигдсàí. ¯íдсэí õууëийí Жàðàí дөðөвдүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэц áîë ¯íдсэí õууëийí 
áиеëэëòэд дээд õяíàëò òàвиõ, òүүíий зààëòыг зөðчсөí òуõàй дүгíэëò гàðгàõ, 
мàðгààíыг мàгàдëàí шийдвэðëэõ áүðэí эðõ áүõий áàйгууëëàгà, ¯íдсэí õууëийг 
чàíдëàí сàõиуëàõ áàòàëгàà мөí” гэж, мөí зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “¯íдсэí õууëийí 
цэцийí гишүүíий õàðààò áус áàйдàë ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëиàð òîгòîîсîí 
áàòàëгààгààð õàíгàгдàíà ” гэж òусгàсíы дàгуу 1992 îíы 5 дугààð сàðыí 8-íы өдөð 
“Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëь”3-ийг áàòàëсàí.

¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëь (цààшид ¯ÕЦòÕ гэõ) áàòëàгдàí õэðэгжиж 
эõэëсíээс õîйш 5 жиë îðчим õугàцààíд ¯íдсэí õууëийí цэцийí áүõий ë үйë 
àжиëëàгààг уг õууëиàð зîõицууëж иðсэí áîëîвч эðõ áүõий эòгээдээс гàðгàсàí õүсэëò, 
иðгэдээс иðүүëсэí өðгөдөë, мэдээëэë, гîмдëыг õүëээí àвч мàðгààí үүсгэõ эсэõ, 
õуðàëдààí явууëàõ, мàðгààíыг õэëэëцэõ, шийдвэð гàðгàõ гэõ мэò үйë àжиëëàгààг 
òусгàй õууëиàð íàðийвчëàí зîõицууëàõ зàйëшгүй шààðдëàгà áий áîëжээ. Ýíэ үүдíээс 
1997 îíд ¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òуõàй 
õууëийг 4 áүëэг 36 зүйëòэйгээð áàòàëсàí áөгөөд уг õууëьд íийò 4 удàà íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëсàí áàйíà.4 

3.1. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
үнэлсэн байдал

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. ¯ÕЦМÕШАòÕ-ийí 32 дугààð зүйëийí 32.1 
дэх хэсэгт зààсàí зүйë, зààëò пðàкòикò íийцэж áàйгàà эсэõ?

2   О.Мөíõсàйõàí. “Цэцийí гишүүíд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ àсуудàëд õийсэí дүí шиíжиëгээ” Õууëь 
дээдëэõ ёс. 2014 îí. № 48/2 
3   Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëь. Төðийí мэдээëэë, эмõòгэë. 1992 îí №3
4   www.legalinfo.mn/law/details/19?lawid=19 Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.11.28
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¯íэëэõ зүйë, зààëò

32 дугаар зүйл. Цэц шийдвэр гаргах
32.1.Өðгөдөë, мэдээëэë, õүсэëòэд òàвьсàí шààðдëàгыг áүðэí õàíгàõ áуюу 
õэðэгсэõгүй áîëгîõ, эсõүë зàðим õэсгийг õэðэгсэõгүй áîëгîõ òуõàй шийдвэð 
гàðгàíà. Èйíõүү шийдвэðëэõдээ гàгцõүү õуðàëдààíы явцàд áàòëàгдсàí áàðимò 
íîòîëгîîг үíдэсëэíэ.

¯íэëгээ:  
Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí Тàвдугààð áүëэг, Жàðàí дөðөвдүгээð зүйëийí  1 

дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэц áîë ¯íдсэí õууëийí áиеëэëòэд дээд 
õяíàëò òàвиõ, òүүíий зààëòыг зөðчсөí òуõàй дүгíэëò гàðгàõ, мàðгààíыг мàгàдëàí 
шийдвэðëэõ áүðэí эðõ áүõий áàйгууëëàгà, ¯íдсэí õууëийг чàíдëàí сàõиуëàõ 
áàòàëгàà мөí.” õэмээí зààсàí áөгөөд õяíàëò òàвиõ àжиëëàгàà íь ¯ÕЦМÕШАòÕ-
иàð зîõицууëàгддàг. ¯ÕЦМÕШАòÕ íь áусàд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы 
òуõàй õууëиудààс õàðьцàíгуй áàгà зүйë зààëòòàй õуðààíгуй áàйдëààð áàòëàгдсàí. 
Гэвч пðàкòикò эíэ õууëийí зàðим зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí зîõицууëàõ шààðдëàгà 
áий áîëîîд áàйíà. Туõàйëáàë, ¯íдсэí õууëийí цэцээс гàðгàж áуй шийдвэðò уг 
шийдвэðийг гàðгàõ áîëсîí үíдэсëэë òîдîðõîйгүй, õàíгàëòгүй áичигдсэí áàйíà 
гэсэí шүүмжëэë гàðдàг.5

Èðгэд áîëîí òөðийí áàйгууëëàгà àëáàí òушààëòíààс өðгөдөë, гîмдîë 
мэдээëэë өгсíөөð ¯íдсэí õууëийí цэц õэðэг мàðгààíы õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààг эõëүүëэõээð õууëьчиëсàí áàйíà. Óг мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõ эðõ 
зүйí зîõицууëàëò íь 1997 îíд áàòëàгдсàí ¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òуõàй õууëь юм. Тус õууëьд òусгàсàí ̄ íдсэí õууëийí цэцэд 
мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы зîðиëò íь ¯íдсэí õууëь зөðчсөí òуõàй 
мàðгààíыг áүõ òàëààс íь áүðэí гүйцэд, áîдиòîй õяíàí үзэж, мàгàдëàí шийдвэðëэж 
¯íдсэí õууëийг чàíдëàí сàõиуëàõ áàòàëгààг õàíгàõ явдàë юм. Одîîгийí áàйдëààð 
гîмдîë гàðгàõ эðõийг õийсвэð áàйдëààð àвч үзэж áàйгàà áөгөөд өөðөөð õэëáэë, 
иðгэí õүí өөðò íь шууд õàмààðàëòàй àсуудëààð áус õàðиí òîдîðõîй õууëь, эсõүë 
õууëьд зààсàí àëáàí òушààëòàí ¯íдсэí õууëь зөðчсөí àсуудëààð гîмдîë гàðгàдàг. 
Ýíэ íь Цэц эðõ зөðчигдсөí гэж үзсэí òуõàй иðгэíий гîмдëыг õяíàж шийдвэðëэõ 
áîëîмжгүй áàйíà гэсэí үг. Бусàд уëсыí үíдсэí õууëийí шүүõòэй õàðьцууëàõàд Цэц 
õүíий эðõийí зөðчëийí òàëààð гîмдëыг õүëээí àвàõ áîëîëцîîгүй áàйгàà íь òүүíий 
эðõ õэмжээ õязгààðëàгдмàë áàйгààг õàðууëж áàйíà.6

¯ÕЦМÕШАòÕ-í 32 дугààð зүйë 32.1 дэõ õэсэгò цэц шийдвэð гàðгàõдàà “Өðгөдөë, 
мэдээëэë, õүсэëòэд òàвьсàí шààðдëàгыг áүðэí õàíгàõ áуюу õэðэгсэõгүй áîëгîõ, эсõүë 
зàðим õэсгийг õэðэгсэõгүй áîëгîõ òуõàй шийдвэð гàðгàíà. Èйíõүү шийдвэðëэõдээ 
гàгцõүү õуðàëдààíы явцàд áàòëàгдсàí áàðимò íîòîëгîîг үíдэсëэíэ.” гэж зààсàí. 
Гàдààдыí зàðим уëсàд өðгөдөë, мэдээëэë, õүсэëòийг õяíàí шийдвэðëэõ, ¯íдсэí 
õууëийí эðõ зүйí зîõицууëàëò íь өөð өөð áàйдàг. Туõàйëáàë, Ñîëîíгîс Óëсыí õувьд 
íийòийí эðõ àшиг õөíдөгдсөí òîõиîëдîëд мэдээëëийг ̄ íдсэí õууëийí шүүõэд áусдыí 
áуюу íийòийí эðõ àшгийí өмíөөс гàðгàдàг. Тиймээс мэдээëëийí õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгàà íь өөðийí гэсэí îíцëîг õэëáэðòэй áàйõààð õууëиàð зîõицууëсàí áàйдàг. 
Мөí ¯íдсэí õууëийí шүүõэд өөðийí эðõ àшгийг õàмгààëууëàõ зîðиëгîòîй өðгөдөë 
гàðгàдàг. Õàðиí òөðийí áàйгууëëàгà àëáàí òушààëòàíòàй õîëáîîòîй мàðгààí áàйõ 
òîõиîëдîëд õүсэëò гàðгàдàг. Ýíэ íь иðгэдэд ¯íдсэí õууëийí шүүõэд õàíдàõàд ямàð 
íэг õүíдðэëгүй áөгөөд мàðгààíыг íàðийвчëàí õяíàí шийдвэðëэõ зîðиëгîòîй áàйдàг.7 
5   Õ.Ñэëэíгэ. “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí шийдвэðò õийсэí дүí шиíжиëгээ” Ýðõ зүй сэòгүүë. 
2017 îí №37
6   Мîíгîë Óëсыí 1992 îíы ¯íдсэí õууëийí õэðэгжиëòийí áàйдàëд õийсэí дүí шиíжиëгээ. Ч.Ýíõáààòàð 
íàðыí судëààчдыí áàйг. ÓБ., 2016 îí 
7   Í.Бîëîðòуíгàëàг. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí Тàмгыí гàзðыí Õууëь зүйí үйëчиëгээíий 
гàзðыí дàðгыí яðиëцëàгà 
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Õàðиí Мîíгîë Óëсыí ¯ÕЦМÕШАòÕ-í 16 дугààð зүйëийí 16.1 дэõ õэсэгò “¯íдсэí 
õууëь зөðчсөí эсэõ àсуудëààð өðгөдөë, мэдээëëийг иðгэд; õүсэëòийг Еðөíõийëөгч, 
Óëсыí Èõ Õуðàë, Еðөíõий сàйд, Óëсыí дээд шүүõ, Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð гàðгàõ 
эðõòэй.” гэж зààсàí. Өðгөдөë, мэдээëэë, õүсэëòийг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг 
òус òусàд íь òусгàйëàí зîõицууëàõ íь ¯íдсэí õууëийí цэцэд õàíдàж áуй иðгэдэд 
мàðгààíыг шийдвэðëүүëэõэд õяëáàð áàйдàг áàйíà.  

¯ÕЦМÕШАòÕ-ийí 32 дугààð зүйë 32.1 дэõ õэсэгò зààсàí зààëòыг гàдààдыí 
зàðим уëс îðíы ¯íдсэí õууëийí шүүõийí òуõàй õууëийí жишгээð өðгөдөë, 
мэдээëэë, õүсэëòийг гàðгàõ үíдэсëэë, мөí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг òус òусàд 
íь òусгàйëàí зîõицууëàõ íь ¯íдсэí õууëийí цэцэд õàíдàж áуй иðгэдэд мàðгààíыг 
шийдвэðëүүëэõэд õяëáàð áîëîõ юм. 

¯ÕЦМÕШАòÕ-ийí 32 дугààð зүйëийí 32.1 дэõ õэсэгò зààсíààð мàðгààíы õяíàí 
шийдвэðëэж áàйгàà íь иðгэдийí эðõ àшгийг áүðэí õàíгàж чàдàõгүй áàйгàà áөгөөд 
эíэ дуíдàà цэцэд õàíдàõ áîëîмжгүй áàйдàë áîëîí мàðгààí õяíàí шийдвэðëүүëэõ 
эðõ үүсэõгүй áàйõ òîõиîëдîëд үүсдэг. Тиймээс сîíгîж àвсàí зүйë зààëòыí õувьд 
пðàкòик íийцэõгүй áàйгàà áөгөөд пðàкòик íийцүүëэí íэмж өөðчëөõ шààðдëàгà 
áàйíà. 

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2. ¯ÕЦМÕШАòÕ-ийí 32 дугààð зүйëийí 32.3 
дахь хэсэгт зààсàí зүйë, зààëò пðàкòикò íийцэж áàйгàà эсэõ?

¯íэëэõ зүйë, 
зààëò

32 дугаар зүйл. Цэц шийдвэр гаргах
32.3.Цэцийí õуðàëдààíààс гàðгàсàí шийдвэðийг íэí дàðуй уíшиí 
сîíсгîíî.

¯íэëгээ:
¯ÕЦМÕШАòÕ-í 32 дугààð зүйë 32.3 дàõь õэсэгò “Цэцийí õуðàëдààíààс гàðгàсàí 

шийдвэðийг íэí дàðуй уíшиí сîíсгîíî.” гэж зààсíààс үүдэí цэцийí шийдвэðийг 
íэí дàðуй шууðõàй áичгээð үйëдэж îðîëцîгчдîд гàðдууëдàг áàйíà. Ýíэ íь зàðим 
òàëààðàà ̄ ÕЦМÕШАòÕ-í 11 дүгээð зүйë 11.3 дàõь õэсэгò “Мàðгààíыг шийдвэðëэõэд 
àч õîëáîгдîë áүõий íөõцөë áàйдëуудыг õуðàëдààíы үед áүõ òàëààс íь áүðэí гүйцэд, 
áîдиòîй õяíàí үзэж, гàðàõ дүгíэëòийг íîòëîõ áàðимòуудààð õàíгàëòòàй áàòàëсàí 
íөõцөëд Цэцийí шийдвэð үíдэсëэëòэй áîëíî.” гэж зààсíыг õэðэгжүүëэõэд цàг 
õугàцààíы õувьд áîдиò áàйдàë дээð õэðэгжүүëэõ áîëîмж íөõцөë õàíгàëòòàй áиш 
áîëсîí áàйíà. Õàðиí áусàд õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь áуюу Çàõиðгààíы 
õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зîõицууëсíààð шийдвэðийí òîгòîîõ 
õэсгийí àгууëгыг òàíиëцууëж, шààðдëàгàòàй áусàд àсуудëыг òàйëáàðëàí, 
шийдвэð  òàíиëцууëàí сîíсгîсíîîð õүчиíòэй áîëíî, шийдвэð õүчиíòэй áîëсîí 
өдðөөс õîйш 14 õîíîгийí дîòîð шийдвэðийí àгууëгыг áүðэí эõээð íь áичгээð 
үйëдэж шүүгч, шүүõ áүðэëдэõүүí гàðыí үсэг зуðíà8 гэсэí íь шийдвэðò õууëь зүйí 
үíдэсëэë áîëîí мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ явцàд õàíгàëòòàй áàòëàгдсàí íөõцөë 
áàйдàë зэðгийг áүðэí áичгээð үйëдэõ áîëîмж íөõцөëийг áий áîëгîдîг áàйíà.

Äээðõ íөõцөë áàйдàëòàй õîëáîгдууëàí ¯íдсэí õууëийí цэц íь Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí 1 дэõ 
õэсэгò “ ¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы зîðиëò íь 
¯íдсэí õууëь зөðчсөí òуõàй мàðгààíыг áүõ òàëààс íь áүðэí гүйцэд, áîдиòîй õяíàí 
үзэж, мàгàдëàí шийдвэðëэж ¯íдсэí õууëийг чàíдëàí сàõиуëàõ áàòàëгààг õàíгàõàд 
îðшиíî”, 11.1 дэõ õэсэгò “Цэцийí шийдвэð íь ̄ íдсэí õууëь, ̄ íдсэí õууëийí цэцийí 
òуõàй õууëь áîëîí эíэ õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыí үг үсэг, уòгà сàíààíд áүðэí 
íийцсэí íөõцөëд õууëь ёсíы áîëíî”, 33.8 дàõь õэсэгò “Цэцийí шийдвэðò Цэцийí 
шийдвэðийí үíдэсëэë áîëîí íîòëîõ áàðимò, мàòеðиàëыí òуõàй дүгíэëò” áàйíà 

8  	Захиргааны	хэрэг	шүүхэд	хянан	шийдвэрлэх	тухай	хууль.	/Шинэчилсэн	найруулга/	Төрийн	мэдээлэл,	
эмхтгэл.	№9	2016	он	
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гэсэí зààëòуудыг зөðчсөí дүгíэëòийг гàðгàсàí áàйíà гэжээ.9

Ýíэõүү шүүмжëэë гàðàõàд õууëь òîгòîîмжийí дàðààõ зîõицууëàëòууд 
íөëөөëж áàйíà гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Туõàйëáàë, ¯íдсэí õууëийí цэцэд 
мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí 32 дугààð зүйëийí 3 дàõь 
õэсэгò зààсíààð “Цэцийí õуðàëдààíààс гàðгàсàí шийдвэðийг íэí дàðуй уíшиж 
сîíсгîíî”, 34 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Цэцийí шийдвэðийí òîвч àгууëгыг 
õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð íийòэд íэí дàðуй мэдээëíэ”,10 мөí ¯íдсэí õууëийí 
цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы дэгийí 13 дугààð зүйëийí 13.7 
дàõь õэсгийí “Цэцийí õуðàëдààí õààсíы дàðàà мàðгààíыг шàëгàсàí Цэцийí 
гишүүíий òусëàõ Цэцийí шийдвэðийí òàëààðõ òîвч мэдээëëийг õàðиуцàí áичиж, 
Цэцийí гишүүíээð õяíууëж, Цэцийí дàðгàд òàíиëцууëíà. Õяíууëж òàíиëцууëсàí 
мэдээëëийг õуðàëдààíы íàðийí áичгийí дàðгà íэí дàðуй íийòэд мэдээëэõ àжëыг 
зîõиîí áàйгууëíà.”, 16 дугààð зүйëийí 16.1 дэõ õэсэгò “Цэцийí õуðàëдààíààс 
гàðгàж áуй дүгíэëò, òîгòîîëыг 3 õувь үйëдэж áүðэëдэõүүíд îðсîí гишүүд гàðыí 
үсэг зуðíà”, 16.2 дàõь õэсэгò “Цэцийí шийдвэðийí 1 õувийг õэðгийí мàòеðиàëд, 1 
õувийг õîëáîгдîõ дүгíэëò, òîгòîîëыí сàíд õàдгàëж, 1 õувийг ёсчиëсíîîс õîйш 24 
цàгийí дîòîð Óëсыí Èõ Õуðàëд õүðгүүëíэ” гэж òус òус зààсíы дàгуу ¯íдсэí õууëийí 
цэц шийдвэðээ íийòэд íэí дàðуй мэдээëэõээð11 òусгàгдсàí. 

Ýíэõүү зîõицууëàëòыí дàгуу цэцийí шийдвэð íэí дàðуй áичигдэõээð зààгдсàí 
íь ¯íдсэí õууëийí цэц шийдвэðийí үíдэсëэëээ áичиõ áîëîмжийг õязгààðëàж, 
цэцийí àëáàí õààгчдыí àжëыí àчààëëыг íэмэгдүүëж áîëзîшгүй áàйдàë үүсдэг. 
Èймд дээð дуðдсàíчëàí цэцийí шийдвэðийг гàðсíààс õîйш шийдвэðийí үíдэсëэëээ 
áичиõ õугàцààг суíгàж өгөõ áуюу íààд зàõ íь 14 õîíîг áîëгîõ шààðдëàгàòàй гэж 
зàðим судëààчид үзсэí áàйíà.12 

Ýíэ íь ¯íдсэí õууëийí цэц шийдвэð гàðгàõдàà ¯íдсэí õууëийí зààëòыí 
àгууëгà, мөí чàíàðыг дîðдууëсàí òàйëáàð õийõ, мөí òàйëáàð õийõдээ, дàí гàíц 
үгчиëсэí áîëîí òүүõчиëсэí òàйëáàð õийж áàйгàà òàëààð судëààчдыí шүүмжëэëд 
өðòөж áàйíà. ¯үíээс үүдэí ¯íдсэí õууëийí цэцээс гàðгàж áуй шийдвэð чàíàðгүй 
гàðàõ, цэцийí шийдвэðийí үíдэсëэë òîдîðõîйгүй гàðàõàд íөëөөëж áàйíà гэж үзэж 
áîëîõîîð áàйíà.

¯ÕЦМÕШАòÕ-ийí 32 дугààð зүйëийí 32.3 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу цэцийí 
шийдвэðийг íэí дàðуй уíшиж сîíгîõ íь пðàкòикò íийцэõгүй áàйíà. Íэí дàðуй гэõ 
îйëгîëò íь цàг õугàцààíы õувьд цэцийí шийдвэðò õууëийí үíдэсëэë, шийдвэðийí 
àгууëгыг áүðэí òусгàõ áîëîмжгүй áàйдëыí үүсгэж áàйíà. ¯үíийг дàðààõ áàйдëààð 
шийдвэðëэõ áîëîмжòîй. Туõàйëáàë, Цэцийí шийдвэðийí үíдэсëэëийг îíîëыí 
òүвшиíд, îйëгîмжòîй, үíдэсëэë сàйòàй гàðгàõ шààðдëàгыí үүдíээс Цэцийí 
шийдвэðийí òîгòîîõ õэсгийí àгууëгыг òàíиëцууëсíààс õîйш õàмгийí áàгàдàà 14 
õîíîгийí дîòîð шийдвэðийг áүðэí õэмжээгээð, áичгээð үйëдэõээð õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ, õувиëáàð áàйж áîëîõ юм. 

Ýíэ òàëààð ¯íдсэí õууëийí чигëэëээð мэðгэшсэí эðдэмòэí, судëààчид ч мөí 
¯íдсэí õууëийí шиíжëэõ уõààíы òàйëáàðыг гàðгàõ, мөí ¯íдсэí õууëийí цэцэд 
мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
шààðдëàгàòàй гэж үздэг áàйíà.
9  	Х.Сэлэнгэ.	“Монгол	Улсын	Үндсэн	хуулийн	цэцийн	шийдвэрт	хийсэн	дүн	шинжилгээ”	Эрх	зүй	сэтгүүл.	
2017	он	№37	
10   ¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òуõàй õууëь. Төðийí мэдээëэë, 
эмõòгэë. 1997 îí №6
11  	Нэн	даруй	мэдээлэх	гэдэгт	Үндсэн	хуулийн	цэц	шийдвэрээ	нэн	даруй	олон	нийтэд	мэдээлэх,	мөн	
шийдвэр	гарсны	дараа	24	цагийн	дотор	шийдвэрээ	хэлбэржүүлж	УИХ-д	явуулахыг	ойлгоно.		
12  	Ж.Алтансүх.	“Үндсэн	хуулийн	цэцийн	эрх	зүйн	байдал,	тулгамдсан	асуудал”	Хууль	дээдлэх	ёс.	2017	
он	№63/3	37	дэх	тал	
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3.2. “Õүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
үнэлсэн байдал

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. ¯ÕЦМÕШАòÕ-ийí 36 дугààð зүйëийí 36.2. 
дàõь õэсэгò зààсàí зүйë, зààëò õүëээí зөвшөөðөгдсөí эсэõ?

¯íэëэõ зүйë, 
зààëò

36 дугаар зүйл. Цэцийн шийдвэрийг биелүүлэх
36.2. Цэцийí дүгíэëòийг Óëсыí Èõ Õуðàë õүëээí àвсíààс õîйш 
15 õîíîгийí дîòîð; õэðэв Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы чөëөөò цàгò 
гàðгàсàí áөгөөд òэð íь îíц áîëîí, дàйíы áàйдàë зàðëàсíààс 
áусàд àсуудëààð гàðсàí áîë Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðààгийí чууëгàíы 
õуðàëдààí эõэëсэí өдðөөс õîйш 15 õîíîгийí дîòîð Óëсыí Èõ 
Õуðëыí õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëийí 27 дугààð зүйëд зààсàí 
жуðмыí дàгуу шийдвэðëэíэ.

¯íэëгээ:
¯íдсэí õууëийí цэц ¯íдсэí õууëиàð îëгîгдсîí өөðийíõөө áүðэí эðõийí 

õүðээíд ̄ íдсэí õууëь зөðчсөí õууëь, òîгòîîë, зàðëиг, Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ Õуðàë, 
Çàсгийí гàзðыí гàðгàсàí áусàд шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîõîîс гàдíà эðõ áүõий 
àëáàí òушààëòíы үйë àжиëëàгàà ¯íдсэí õууëь зөðчсөí эсэõийг òîгòîîдîг.13 ¯íдсэí 
õууëийí цэцийí мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы зîðиëò íь ¯íдсэí õууëь 
зөðчсөí òуõàй мàðгààíыг áүõ òàëààс íь áүðэí гүйцэд, áîдиòîй õяíàí үзэж, мàгàдëàí 
шийдвэðëэж ¯íдсэí õууëийг чàíдëàí сàõиуëàõ áàòàëгààг õàíгàõàд îðшдîг. 

¯íдсэí õууëийí цэц Óëсыí Èõ Õуðëààс áàòàëж áàйгàà õууëийг õүчиíгүй áîëгîõ 
эðõòэй òуë íэг ёсíы “сөðөг õууëь òîгòîîгч”-ийí үүðэг гүйцэòгэдэг. Èйм учðààс Óëсыí 
Èõ Õуðàë áà ̄ íдсэí õууëийí цэцийí õàðиëцàà íь цэцийí өíөөгийí эðõ зүйí áàйдàë, 
үүðгийг îйëгîõîд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй. ¯íдсэí õууëийí цэц áàйгууëàгдсàí цàгààс 
эõëэí эíэ õàðиëцàà иõэíõдээ зөðчиëòэй áàйсàí. Óëсыí Èõ Õуðàë, ¯íдсэí õууëийí 
цэц  õîёðыí õîîðîíдыí õàðиëцààíд õууëиàð òîгòîîсîí гîë îíцëîг íь Цэц үíдсэí 
õууëийí мàðгààíыг àвч õэëэëцэõдээ эõëээд зààвàë дүгíэëò гàðгàж Óëсыí Èõ Õуðàëд 
îðууëàõààð õууëьчиëсàí явдàë юм. 

Ñîíгîí àвсàí зààëò íь эеðэг áîëîîд сөðөг үð дàгàвàðòàй. Ýеðэг òàëààс íь 
àвч үзвэë, эíэ зààëò íь Цэцийí эцсийí шийдвэð гàðàõыг õүëээõгүйгээð ¯íдсэí 
õууëьòàй зөðчиëдсөí зààëòуудыг зàсàõ áîëîмжийг Óëсыí Èõ Õуðàëд îëгîж 
áàйгàà юм. Çàðим õàðьцууëсàí áүòээëд ¯íдсэí õууëийí шүүõ áîëîí õууëь òîгòîîõ 
áàйгууëëàгуудыí õîîðîíд òîдîðõîй шийдвэðээð сàíàë сîëиëцîõîд чигëэгдсэí 
¯íдсэí õууëийí õэëцëийí үүðгийг îíцîëсîí áàйдàг. Íийòийí эðõ зүйí òîгòîëцîîíы 
уëàмжëàëòàй зàðим îðîíд шүүõийí шийдвэðийг эцсийí гэж õүëээж àвàõгүй áàйõ 
сисòем íэвòðүүëжээ.14 Íөгөө òàëààс Óëсыí Èõ Õуðàë íь ¯íдсэí õууëийí цэцийí 
шийдвэðийг õүëээí зөвшөөðөõгүй áàйõ òîõиîëдîë эëáэг áàйíà. Çàðимдàà ийí 
òàòгàëзàõ íь ̄ íдсэí õууëийí дэгëэмийí шудàðгà áàйдëыг мөðдүүëэõ жиíõэíэ õүсэë 
эðмэëзëээс иëүү уëс òөðийí áàйð сууðиíààс õàíдсàí мэò õàðàгддàг. ¯үíий дээð 
Óëсыí Èõ Õуðàë ¯íдсэí õууëийí цэцийí дүгíэëòийг àвч õэëэëцэõ õууëиàð зààсàí 
õугàцààг îëîí удàà õэòðүүëж, иíгэсíээð õэðэг мàðгààí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг 
зîгсîíги áàйдàëд îðууëж áàйсàí. Óëсыí Èõ Õуðàëд îðууëààд õэдэí жиë өíгөðсөí, 
Óëсыí Èõ Õуðëыí шийдвэðийг õүëээсээð áàйгàà ̄ íдсэí õууëийí цэцийí дүгíэëòүүд 
ч áàйíà. 

13 О.Мөнхсайхан.	 “Цэцийн	 гишүүнд	 хариуцлага	 хүлээлгэх	 асуудалд	 хийсэн	 дүн	 шинжилгээ”	 Хууль	
дээдлэх	ёс.	2014	он.	№	48/2	
14   Мîíгîë Óëсыí 1992 îíы ¯íдсэí õууëийí õэðэгжиëòийí áàйдàëд õийсэí дүí шиíжиëгээ. Ч.Ýíõáààòàð 
íàðыí судëààчдыí áàг. ÓБ., 2016 îí
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Óëсыí Èõ Õуðëààс áàòàëсàí õууëьòàй õîëáîîòîй ¯íдсэí õууëийí цэцийí 
õуðàëдààíд Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíийг иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчөөð òîмиëж 
îðîëцууëдàг. Гэòэë эдгээð òөëөөëөгч òуõàйí õууëийí зààëò ̄ íдсэí õууëийí зààëòыг 
зөðчиж áàйгààг õувь õүíий õувьд õүëээí зөвшөөðсөí áàйëàà ч, ямàð ч àðгààð Óëсыí 
Èõ Õуðëыí áàйð сууðийг õàмгààëàõ õàíдëàгà àжигëàгддàг. ¯íдсэí õууëийí цэцийí 
õуðàëдààíààс гàðсàí эцсийí шийдвэðээс õàмààðàí îëîí íийò ¯íдсэí õууëийí цэц 
áà Óëсыí Èõ Õуðëыг íэгийг íь “яëàгч”, íөгөөг íь “яëàгдàгч” õэмээí õàðдàг. Оëîí 
íийòэд ийм òààгүй òөсөөëөë òөðүүëэõ íь Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийг õэðэгжүүëэõ, 
õүíий үíдсэí эðõийг õàмгààëàõ, õууëь дээдëэõ ёсыг òөëөвшүүëэõэд òөðийí эíэ 
õîёð áàйгууëëàгà мөð зэðэгцэí àжиëëàõ ёсòîй гэсэí үзэë сàíààíд íийцэõгүй áàйгàà 
юм.15

¯íдсэí õууëийí цэц íь ¯íдсэí õууëийг чàíдëàí сàõиуëàõ áàòàëгàà áîëдîг 
áөгөөд шийдвэð íь эцсийí áàйõ ёсòîй áàйдàг. Цэц гàгцõүү ¯íдсэí õууëьд 
зàõиðàгддàг. Гэвч дээðõ сîíгîí àвсàí зүйë, зààëòыí õэðэгжиëò íь ¯íдсэí õууëийí 
цэцийí шийдвэðийí õэðэгжиëòийг удààшðууëàõ мөí ÓÈÕ дүгíэëòийг õүëээí 
зөвшөөðөөгүй òîгòîîë гàðгàсàí áîë Цэц дàõиí мàðгààíыг эõíээс íь õэëэëцдэг íь 
¯íдсэí õууëийí цэцийí шийдвэð эцсийíõ áиш áөгөөд цэцийí гишүүí ÓÈÕ-с õàðààò 
áàйдàëòàй áàйдàг гэсэí òàшàà îйëгîëò áий áîëдîг. 

¯ÕЦМÕШАòÕ-í 12 дугààð зүйëийí 12.1 дэõ õэсэгò “Мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгàà явууëж áàйгàà Цэцийí гишүүí àëивàà áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàí, áусàд иðгэíээс õàðààò áус áàйж, гàгцõүү ¯íдсэí õууëьд зàõиðàгдàí, 
дîòîîд иòгэëээðээ àсуудëыг шийдвэðëэíэ.” гэж зààсàí áàйдàг. Мөí 3 дугààð 
зүйëийí 3.1-дэõ õэсэгò “Цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг õууëиàð 
òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу òîмиëîгдсîí Цэцийí гишүүí õэðэгжүүëíэ.” гэж зààсàí. 
Õàðиí ¯ÕЦòÕ-í 4 дүгээð зүйëийí 4.1 дэõ õэсэгò “Цэцийí гишүүí õууëь зүй, уëс 
òөðийí өíдөð мэðгэшиëòэй, эðүүгийí яë шийòгэëгүй, Мîíгîë Óëсыí дөчиí íàс 
õүðсэí иðгэí áàйõ áà Цэцийí гишүүд эðõ òэгш áàйíà.” гэж зààсàí. Гэвч îдîîгийí 
цэцийí гишүүд áîëîí өмíөõ цэцийí зàðим гишүүд õууëьд зààсàí шààðдëàгыг 
õàíгààгүй áàйõ òîõиîëдîë áàйсàí. Ýíэ òàë дээð эðдэмòэí судëààчид иõээõэí 
шүүмжëэëòэй õàíддàг.

Өíөөгийí Мîíгîëыí îëîí òөðëийí àшиг сîíиðõîë зэðэгцэí îðшсîí íээëòòэй 
зàõ зээëийí íийгэмд иðгэдийí үíдсэí эðõийг õàмгààëàõ, ¯íдсэí õууëьò ёсыг сàõиí 
áэõжүүëэõ íь àмàð õяëáàð àжиë áиш. Õэдийгээð Ýðõ зүйò òөðийí үзэë áàðимòëàëыг 
õүëээí àвч õөгжүүëж áàйгàà ч өөðсдийí уëс òөðийí áîëîí àмиí õувийí явцуу 
àшиг сîíиðõîëдîî íийцүүëэí эðõ áàðигчид ¯íдсэí õууëийí үзэë сàíààг гуйвууëàí 
òàйëáàðëàõààс эõëээд, эðõ мэдэë áүõий àëáàí òушààëòíууд ¯íдсэí õууëийí 
зààëòуудыг сàíààòàй, сàíàмсàðгүйгээð өөðсдөдөө àшигòàй áàйдëààð áуðуу 
õэðэгëэí гàжуудууëàõ òîõиîëдîë гàðсààð áàйíà.16 Èйм зөðчëийг ¯íдсэí õууëьò 
ёсíы үүдíээс õàмгààëж, òàсëàí зîгсîîõ үүðэг áîë яàõ àðгàгүй ¯íдсэí õууëийí 
цэцэд õàдгàëàгддàг. Èðгэдийí эðõ, эðõ чөëөө áàòàëгààòàй õэðэгжсэíээð àðдчиëàë, 
òэгш эðõийí зàðчим áîдиò áиеëэë áîëж, òөð, àðд òүмíий эв íэгдëийг áàòàòгàí 
òîгòîîõ íөõцөë áүðддэг. 

¯íдсэí õууëийí цэц íь ¯íдсэí õууëьд дээд õяíàëò òàвиõ чиг үүðэгòэй 
áàйгууëëàгà áîëîõыí õувьд Мîíгîë Óëсыí иðгэíий эðõ, эðõ чөëөөг áàйгууëàгдсàí 
цàгààсàà эõëэí õàмгààëàí áàòàëгààжууëж, эíэ òàëààðõ õэм õэмжээíий зөðчëийг 
òàсëàí зîгсîîж иðсэí áиëээ. Ýðõ зүйò òөðийг áий áîëгîõ áуюу õууëь дээдëэõ ёсыг 
òөëөвшүүëэõ íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ гîë áàòàëгàà áөгөөд òөðийí эðõ 
15   Мîíгîë Óëсыí 1992 îíы ¯íдсэí õууëийí õэðэгжиëòийí áàйдàëд õийсэí дүí шиíжиëгээ. Ч.Ýíõáààòàð 
íàðыí судëààчдыí áàг. ÓБ., 2016 îí
16   Ц.Ñàðàíòуяà. ¯íдсэí õууëийí пðîцессыí эðõ зүй. ÓБ., 2005 îí 128 дàõь òàë
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мэдëийг õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ, шүүõ эðõ мэдэëд зөв òэíцвэðжүүëэí õувààðиëàõ 
íь үүíийг õэðэгжүүëэõ íөõцөëийг áүðдүүëдэг. 

Шүүõийí áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò áус áàйдàë íь эðõ мэдэë õувààðиëàõ 
îíîëîîс уðгàí гàðсàí гэж үзэж áîëíî.¯íдсэí õууëийí цэцийí áие дààсàí, гишүүдийí 
õàðààò áус áàйдàë íь ¯íдсэí õууëийí шүүõ эðõ мэдэë îðшиí òîгòíîõ áàòàëгàà 
òөдийгүй иðгэдийí эðõ, эðõ чөëөө, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, эðõ мэдëийí òэíцвэðò 
áàйдàë õàíгàгдàõ сууðь íөõцөë мөí. Шүүõ эðõ мэдëийí õàðààò áус áàйдëыí зàðчим 
íь мàш íàðийí, îëîí òàëò îйëгîëòыг áàгòààдàг áөгөөд òүүíий дàðõëàà áîëîõ áүõий 
ë õàмгààëàëò õàíгàгдсàí íөõцөëд õàðààò áус áàйдàë íь áүðэí õàмгààëàгдàíà. 

 Гàдààдыí зàðим уëс îðíы пðàкòикийг судëàõàд АÍÓ, Геðмàíд ¯íдсэí 
õууëийí шүүõ íь õууëь òîгòîîгчдîд õууëийг òîдîðõîй чигëэëээð áàòëàõыг 
зààвàðчиëдàг явдàë юм.17 Мөí сàяõàí зàðим îðîíд õууëь òîгòîîгчдîд чигëэë өгөõ 
зàмààð ¯íдсэí õууëийí õяíàëòыг õэðэгжүүëэõ эðõийí òуõàй зààëòыг áàòàëжээ.18 
Õэдийгээð явцуу ч гэсэí эíэ мàягийí “пîзиòив” эðõ îëгîõ õэëáэð Геðмàí, Авсòðи, 
Пîëьш áîëîí, Èòàëи, Пîðòугàëи, Óíгàð, Бðàзиëийí òîгòîëцîîíд иëүү òîд òîмðууí 
òусжээ. Пîðòугàëийí ¯íдсэí õууëийí шүүõ íь õууëийí õийдëийí уëмààс ¯íдсэí 
õууëийí зөðчиë áий áîëсíыг òîгòîîõ эðõòэй áîëсîí áàйíà. Гэõдээ эíэ íь ¯íдсэí 
õууëийí еðөíõий õяíàëòыí явцàд õууëь òîгòîîгчийí îðõисîí àсуудëыг áүðэí 
гүйцэд, эцэсëэí шийдвэðëэíэ гэсэí үг áиш, õàðиí õууëь òîгòîîгчийí гàðгàсàí 
õууëийí õийдëийг шууд, õàðààò áус дүгíэëò гàðгàí иëðүүëж áàйгàà õэðэг юм. 

Ýðдэмòэí судëààчдыí үзсэíээð цэцийí гишүүí íь ÓÈÕ-ыí òîмиëгîîíîîс 
шàëòгààëàí шийдвэðээ íийгмийí áîëîí иðгэíий эðõ àшгийí òөëөө áус ÓÈÕ-д 
íийцүүëж гàðгàж áàйíà гэж дуðдсàí áàйíà.19 Ýíэ шàëòгààíààð цэцийí шийдвэðийí 
áиеëэëò õàíгàëòгүй áàйíà гэсэí îйëгîëò íийгэмд òөðсөí áàйж áîëîõ юм. ¯íдсэí 
õууëийí õяíàëò íь ¯íдсэí õууëийí õэм õэмжээг ёсчëîí áиеëүүëж, àðдчиëëыг 
õàíгàõàд чигëэгдэõ учиðòàй. Аëивàà уëс ¯íдэсòэí õууëийíõàà áиеëэëòэд õяíàëò 
òàвиõàд òүүíийг àëь áîëîõ уëс òөðд òàòàí îðууëж áîëîõгүй юм. ¯íдсэí õууëийí 
õяíàëòыг уëс òөðжүүëсíээð àðдчиëсàí зàðчмыг зөðчиж, уëс òөðийí õүчíүүдийí 
õîîðîíдыí зөðчëийг õуðцàòгàж, íийгэмд áуõимдàë үүсгэж íийгмийí õөгжëийг 
сààòууëàõ áîëîí áусàд сөðөг үð дàгàвðыг òөðүүëдэг àюуëòàй. Õэðэв эíэ зàðчим 
àëдàгдвàë ¯íдсэí õууëийí õяíàëòыí áàйгууëëàгà ¯íдсэí õууëийí àðдчиëëыг 
цөөíõийí àðдчиëëààð сîëьж õэðэгжүүëэõэд үйëчиëíэ гэсэí õэðэг áîëíî. Тиймээс 
¯íдсэí õууëийí цэцийí үйë àжиëëàгààг эðõ áүõий áàйгууëëàгà àëáàí òушààëòíààс 
õàðààò áус áàйëгàж, òүүíий áүðэí эðõийг õууëиàð õàмгààëàõ õэðэгòэй. ¯íдсэí 
õууëийí цэц үйë àжиëëàгààгàà явууëàõдàà àëивàà òîмиëгîî áîëîí áусàд õүчиí 
зүйëийг үë õàðгàëзàí мàðгààíыг шийдвэðëэõ áîëîмжийг áүðдүүëсíээð шийдвэðийí 
áиеëэëò áүðэí õàíгàгдàõ áîëîмжòîй. 

¯ÕЦМÕШАòÕ-ийí 36 дугààð зүйëийí 36.2. дàõь õэсэг íь ̄ íдсэí õууëийí цэцийí 
шийдвэð ÓÈÕ-ыí чууëгàíààс õàðààò áàйгàà мэò зîõицууëàëò áîëжээ. Тиймээс 
сîíгîí àвсàí зүйë, зààëò íь áîдиò áàйдàëд õүëээí зөвшөөðөгдөөгүй áàйíà. Цэцийí 
шийдвэð íь эцсийí áиш áөгөөд áиеëэëòийí цàг õугàцàà íь ÓÈÕ-ыí чууëгàíààс 
õàмààðàëòàй áàйõààð зîõицууëàгдсàí áàйíà. 

17   Аðíе Мàвчич. ¯íдсэí õууëийí õяíàëò. ÓБ., 2014 îí 36 дàõ òàë
18   Мөí òэíд
19  О.Мөíõсàйõàí. “Цэцийí гишүүíд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ àсуудàëд õийсэí дүí шиíжиëгээ” Õууëь 
дээдëэõ ёс. 2014 îí. № 48/2
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ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1 Äүгнэлт 
Ñудàëгààíы õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 

үíэëгээ õийж, дàðààõ дүгíэëòэд õүðч áàйíà. 
¯íдсэí õууëьò ёс, ¯íдсэí õууëийг дээдëэõ áîëîí õууëийг сàõиí áиеëүүëэõ, 

õүíий áîëîí иðгэíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ явдëыг õàíгàõ шààðдëàгààс уðгàí 
¯íдсэí õууëийí цэцийí шийдвэðийí õууëь зүйí õүчиí чàдëыг ¯íдсэí õууëиàð 
áàòàëгààжууëàí òîдîðõîйëсîí áàйдàг. Еð íь ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шийдвэðүүд 
íь òуõàйí àсуудëààð цààшид íийòээð дàгàж мөðдөõ, удààí õугàцààíд үйëчëэõ, 
жишиг òîгòîîõ õàíдëàгàòàй áàйдгààðàà áусàд áàйгууëëàгыí шийдвэðүүдээс îíцëîг 
òөдийгүй íийгэмд үзүүëэõ íөëөө иõòэй, иðгэд áîëîí àëáàí òушààëòíуудыí õууëь 
дээдëэõ чиг õàíдëàгыг òîдîðõîйëж өгдөг áиëээ.

¯ÕЦМÕШАòÕ-í 32 дугààð зүйë 32.1 дэõ õэсэгò “Өðгөдөë, мэдээëэë, õүсэëòэд 
òàвьсàí шààðдëàгыг áүðэí õàíгàõ áуюу õэðэгсэõгүй áîëгîõ, эсõүë зàðим õэсгийг 
õэðэгсэõгүй áîëгîõ òуõàй шийдвэð гàðгàíà” гэж зààсàí. Õàðиí ¯ÕЦМÕШАòÕ-í 16 
дугààð зүйëийí 16.1 дэõ õэсэгò “¯íдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ àсуудëààð өðгөдөë, 
мэдээëëийг иðгэд; õүсэëòийг Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ Õуðàë, Еðөíõий сàйд, Óëсыí 
дээд шүүõ, Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð гàðгàõ эðõòэй” гэж зààсàí. Гàдààдыí зàðим 
уëсàд өðгөдөë, мэдээëэë, õүсэëòийг õяíàí шийдвэðëэõ, ¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí 
зîõицууëàëò íь өөð өөð áàйдàг. Ýíэ íь ¯íдсэí õууëийí цэцэд õàíдàж áуй иðгэдэд 
мàðгààíыг шийдвэðëүүëэõэд õяëáàð áàйдàг áàйíà.  Мàíàй уëсыí õувьд дээðõ зүйë, 
зààëòыí õэðэгжиëòийí үð дүíд ¯íдсэí õууëийí цэцэд õàðьяàëàгдàõгүй мàðгààí 
áîëîí õàíдàõ áîëîмжгүй эòгээдийг áий áîëгîîд áàйíà. Тиймээс уг зүйë, зààëò íь 
пðàкòик íийцэõгүй áàйíà. 

¯ÕЦМÕШАòÕ-í 32 дугààð зүйë 32.3 дàõь õэсэгò зààсíààð шийдвэðийг íэí 
дàðуй уíшиí сîíсгîõ íь òус õууëийí 1 дүгээð зүйëд зààсàí “¯íдсэí õууëийí цэцэд 
мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы зîðиëò íь ¯íдсэí õууëь зөðчсөí òуõàй 
мàðгààíыг áүõ òàëààс íь áүðэí гүйцэд, áîдиòîй õяíàí үзэж, мàгàдëàí шийдвэðëэж 
¯íдсэí õууëийг чàíдëàí сàõиуëàõ áàòàëгààг õàíгàõàд îðшиíî”, 11 дүгээð зүйëийí 
11.1 дэõ õэсэгò “Цэцийí шийдвэð íь ¯íдсэí õууëь, ¯íдсэí õууëийí цэцийí òуõàй 
õууëь áîëîí эíэ õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыí үг үсэг, уòгà сàíààíд áүðэí íийцсэí 
íөõцөëд õууëь ёсíы áîëíî”, 33 дугààð зүйëийí 33.8 дàõь õэсэгò “Цэцийí шийдвэðò 
Цэцийí шийдвэðийí үíдэсëэë áîëîí íîòëîõ áàðимò, мàòеðиàëыí òуõàй дүгíэëò” 
áàйíà гэсэí зààëòуудыг зөðчсөí íөõцөë áàйдëуудыг áий áîëгîж áàйíà. Тиймээс 
судàëгààíы үð дүíд эíэõүү зүйë, зààëò íь пðàкòикò íийцэõгүй áàйíà гэж үзэж 
áàйíà. Мөí цэцийí шийдвэðийí үíдэсëэëийг õàíгàëòгүй áàйгàà мэò áîëгîж, цэцийí 
шийдвэðийí үíэ цэíийг àëдàгдууëж íийгэмд сөðөг îйëгîëò òөðүүëж áàйíà. 

¯ÕЦМÕШАòÕ-ийí 36 дугààð зүйëийí 36.2 дàõь õэсэгò зààсàí зүйë, зààëòыí 
õэðэгжиëòийí үð дүíд ¯íдсэí õууëийí цэцийí шийдвэðийí õэðэгжиëòийг 
удààшðууëàõ, мөí ÓÈÕ дүгíэëòийг õүëээí зөвшөөðөөгүй òîгòîîë гàðгàсàí áîë Цэц 
дàõиí мàðгààíыг эõíээс íь õэëэëцэõ áөгөөд Цэцийí шийдвэð эцсийíõ áиш, цэцийí 
гишүүí ÓÈÕ-ыí òîмиëгîîíîîс шàëòгààëàí õàðààò áàйдàëòàй áàйдàг гэсэí òàшàà 
îйëгîëòыг áий áîëгîîд áàйíà. Ýíэ òàëààð эðдэмòэí судëààчид, иðгэд íэг àдиë 
үзэë áîдîëòîй áàйíà. Тиймээс дээðõ сîíгîí àвсàí зүйë зààëò íь íийгэмд õүëээí 
зөвшөөðөгдөөгүй гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Мөí уг зүйë зààëò íь ¯íдсэí õууëийí 
цэцийí үйë àжиëëàгàà íь ÓÈÕ-ыí чууëгàíààс õàмààðàëòàйгààð мàðгààí õяíàí 
шийдвэðëэõ үйë àжиëëàгààгàà явууëàõààð зîõицууëàгдсàí áàйíà.  
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4.2 Зөвлөмж 
Ñудàëгààíы õүðээíд õàмààðàõ зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 

үíэëгээ õийж, дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж áàйíà. 
Пðàкòик íийцэж áàйгàà áàйдëыí õүðээíд: ¯ÕЦМÕШАòÕ-ийí 32 дугààð зүйë 

32.1 дэõ õэсэгò зààсàí зààëòыг гàдààдыí зàðим уëс îðíы ¯íдсэí õууëийí шүүõийí 
òуõàй õууëийí жишгээð өðгөдөë, мэдээëэë, õүсэëòийг гàðгàõ үíдэсëэë, мөí õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààг òус òусàд íь òусгàйëàí зîõицууëàõ íь ¯íдсэí õууëийí 
цэцэд õàíдàж áуй иðгэдэд мàðгààíыг шийдвэðëүүëэõэд õяëáàð áîëîõ юм. 

¯ÕЦМÕШАòÕ-í 32 дугààð зүйë 32.3 дàõь õэсэгò зààсíыг õэðэгжүүëэõэд цàг 
õугàцààíы õувьд áîдиò áàйдàë дээð õэðэгжүүëэõ áîëîмж íөõцөë õàíгàëòòàй áиш 
áàйíà. Туõàйëáàë, ¯ÕЦМÕШАòÕ-í 32 дугààð зүйë 32.3 дàõь зààëòыг “Çàõиðгààíы 
õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь”-д зîõицууëсíààð шийдвэðийí òîгòîîõ 
õэсгийí àгууëгыг òàíиëцууëж, шààðдëàгàòàй áусàд àсуудëыг òàйëáàðëàí, 
шийдвэð  òàíиëцууëàí сîíсгîсíîîð õүчиíòэй áîëíî, шийдвэð õүчиíòэй áîëсîí 
өдðөөс õîйш 14 õîíîгийí дîòîð шийдвэðийí àгууëгыг áүðэí эõээð íь áичгээð 
үйëдэж шүүгч, шүүõ áүðэëдэõүүí гàðыí үсэг зуðíà20 гэсэí íь шийдвэðò õууëь зүйí 
үíдэсëэë áîëîí мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ явцàд õàíгàëòòàй áàòëàгдсàí íөõцөë 
áàйдàë зэðгийг áүðэí áичгээð үйëдэõ áîëîмж íөõцөëийг áүðдүүëсэí эðõ зүйí 
зîõицууëàëòòàй áîëгîõ.

Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдëыí õүðээíд: ¯íдсэí õууëийí цэц íь ¯íдсэí 
õууëийí шүүõ áөгөөд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ зàмààð ¯íдсэí õууëийí õяíàëò, 
õэðэгжиëòийí áàòàëгàà áîëж áàйдàг. Èймээс ¯ÕЦМÕШАòÕ-г áусàд шүүõэд õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëиудыí àдиëààð íàðийвчëàí дэëгэðүүëж зàðим 
àðгà àжиëëàгààг òîдîðõîй áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà. ¯íдсэí õууëийí цэцийí 
гишүүíий õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõ, шийдвэðийí áиеëэëòийí эðõ зүйí îðчíыг 
өөðчиëж õэðэгжиëòийг үð дүíòэй áîëгîõ. 

ÝÕ ÑÓРВÀËЖÈÉÍ ЖÀÃÑÀÀËÒ
Íэг. Õууëь, эðõ зүйí àкò
•	 Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 1992,Төðийí мэдээëэë эмõòгэë, 1992, №1;
•	 Мîíгîë Óëсыí цэцийí òуõàй õууëь, 1992, №3
•	 ¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, 1997, №6
•	 Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй, 2012, №11
•	 Èðгэíõий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, 2002, №8
•	 Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, 2016, №9

Õоёр. Íом, сурах бичиг, гарын авлага
•	 Аðíе Мàвчич. ¯íдсэí õууëийí õяíàëò. ÓБ., 2001 îí 
•	 Ц.Ñàðàíòуяà. ¯íдсэí õууëийí пðîцессыí эðõ зүй. ÓБ., 2005 îí 
•	 Мîíгîë Óëсыí Èõ Ñуðгууëь, Ýðõ зүй судëàë кëуá. ¯íдсэí õууëийí мàðгààí. 

ÓБ., 2018 îí 
•	 Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэц. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí 

шийдвэðийí эмõòгэë. ÓБ., 2017 îí 

Ãурав. Ñудалгааны тайлан, эмхтгэл
•	 “Мîíгîë Óëсыí 1992 îíы ¯íдсэí õууëийí õэðэгжиëòийí áàйдàëд õийсэí 

дүí шиíжиëгээ” Ч.Ýíõáààòàð, Тîм Гиíсáуðг, П.Амàðжàðгàë, Ц.Äàвààдуëàм, 
Г.Çîëжàðгàë, Ä.Ñîëîíгî. 2016 îí 
20   Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь. /Шиíэчиëсэí íàйðууëгà/ Төðийí мэдээëэë, 
эмõòгэë. №9 2016 îí 



475

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Äөрөв. Ýрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэл
•	 Ж.Аëòàíсүõ. “¯íдсэí õууëийí цэцийí эðõ зүйí áàйдàë, òуëгàмдсàí àсуудàë” 

Õууëь дээдëэõ ёс. 2017 îí. № 63/3
•	 Т.Азжàðгàë. “¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ үíдэсëэë, 

õууëь зүйí үð дàгàвàð” Õууëь дээдëэõ ёс. 2017 îí. № 62/2
•	 Ч.Өíөðáàяð. “¯íдсэí õууëийí õөгжëийг эðõ зүйò ёсíы үүдíээс òàйëáàðëàõ 

íь” Õууëь дээдëэõ ёс. 2013 îí. № 41/1
•	 О.Мөíõсàйõàí. “Цэцийí гишүүíд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ àсуудàëд õийсэí 

дүí шиíжиëгээ” Õууëь дээдëэõ ёс. 2014 îí. № 48/2
•	 Õ.Мөíõжàðгàë. “Шүүõийí шиíэòгэë áà шүүгчийí õàðààò áус áàйдàë” Õууëь 

дээдëэõ ёс. 2014 îí. № 48/2
•	 Õ.Ñэëэíгэ. “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí шийдвэðò õийсэí дүí 

шиíжиëгээ” Ýðõ зүй. /эðдэм шиíжиëгээíий өгүүëëийí эмõòгэë/ 2017 îí. №1/37
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ШҮҮÕÈÉÍ ÈРÃÝÄÈÉÍ ÒӨËӨӨËӨÃЧÈÉÍ ÝРÕ ЗҮÉÍ БÀÉÄËÛÍ 
ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ 

ҮÍÝËÃÝÝ1

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ 
1.1. Үнэлгээ хийх үндэслэл, шаардлага
Ýðõ зүйí үíдэсëэë
Óëсыí Èõ Õуðëààс áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë 

áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэëийí 156 дугààð зүйëд Шүүõийí иðгэдийí 
òөëөөëөгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд /цààшид “ШÈТÝÇБòÕ” гэõ/ шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà õийõээð òөëөвëөсөí áàйíà. Èíгэõдээ Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí 
эðõ зүйí áàйдëыг òîдîðõîй áîëгîõ, àжиëëàõ жуðмыг íàðийвчëàí õууëьчëàõ, õууëийí 
зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõыг үíдэсëэë áîëгîжээ. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 
5.3.2-ò “...Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийг 
шиíэчëэí сàйжðууëíà” õэмээí зààсàí áөгөөд õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий òөëөвëөгөөíд 2018-2019 îíд гүйцэòгэõээð зààсàí áàйíà.2 

Äээðõ эðõ зүйí үíдэсëээð Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíààс 2017 îíы 11 дүгээð 
сàðыí 23-íы өдðийí 1-1/4413 òîîò àëáàí áичгээð Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí 
эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй (цààшид “ШÈТÝÇБòÕ” гэõ) õууëийí õэðэгжиëòийí үð 
дàгàвàðò үíэëгээ õийõ судàëгààíы зàõиàëгыг иðүүëсэí зэðгийг òус òус àвч үзëээ. 

Пðàкòик шààðдëàгà
ШÈТÝÇБòÕ íь õîëáîгдîõ õàðиëцààг зîõицууëж чàдàж áàйгàà эсэõ áîëîí 

íийгэмд үзүүëж áàйгàà эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэõ íь õэðэгжиëòийí үð 
дàгàвàðò үíэëгээ õийõ шàëòгààíы íэг áîëíî.

Õууëийí õэðэгжиëòийí явцàд шийдвэðëэвэë зîõиõ õэд õэдэí àсуудàë 
òуëгàðàõыí зэðэгцээ зàðим зààëò ¯íдсэí õууëьòàй зөðчиëдсөí зэðэг áэðõшээëүүд 
гàðсàí юм.  

Еðөíõийд íь àвч үзвэë Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí гàðгàсàí дүгíэëò, 
сàíàëд àч õîëáîгдîë өгдөггүй áуюу шүүõийí шийдвэðò òусгàдàггүй, шүүõийí 
иðгэдийí òөëөөëөгчдөд îëгîж áуй õөëс, зàмыí зàðдàë гэõ мэò òөсвийí зàðцууëàëò 
õàíгàëòгүй, шүүõ õуðàëдààíд îðîëцîж áуй иðгэдийí òөëөөëөгчийí òîî цөөí áуюу 
иðгэíий òөëөөëëийг иëэðõийëэõэд õàíгàëòòàй áус зэðэг àсуудàë òуëгàмдàж áàйíà. 

Өíөөдðийí áàйдëààð иðгэдийí òөëөөëөгчийí шүүõ õуðàëдààíд îðîëцîõ íэг 
цàгийí õөëс 1428 òөгðөгөөð үíэëэгдэж áàйгàà3 íь òуí õàíгàëòгүй үзүүëэëò юм. 

Äээðõ íөõцөë áàйдëààс үзэõэд àðгàчëàëыí 3.2.1-д “òуõàйí õууëь òîгòîîмжийг 
шүүõийí пðàкòикò õэðэгëэí õэðэг, мàðгààíыг шийдвэðëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë 
гàðàõ, îйëгîмжгүй, зөðчиëòэй зîõицууëàëòòàй áàйõ, òэдгээð íь цààшид òуõàйí 
õàðиëцààíд сөðөг үð дàгàвàð үүсгэõ шиíжòэй áàйвàë”, 3.2.2-ò “...зàйëшгүй 
зîõицууëàõ õàðиëцààг зîõицууëààгүй, эсõүë òэдгээðээс шàëòгààëàí сөðөг үð 
дàгàвàðò áий áîëсîí áîë”, 3.2.3-д “зàõиðгààíы áàйгууëëàгà эðõ õэмжээíийõээ 
õүðээíд õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ явцàд õүíдðэë áэðõшээë үүссэí áîë” гэсэí 
íөõцөëүүд õàíгàгдàж áàйгàà òуë ШÈТÝÇБòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийõ үíдэсëэë, шààðдëàгà áàйíà гэж үзëээ.  

1   Тус судàëгààг õууëь зүйí дîкòîð, пðîфессîð Ä.Çүмáэðэëëõàм удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí 
Б.Гîíчигсумëàà гүйцэòгэв.
2   Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий íàðийвчиëсàí òөëөвëөгөө. Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 121 дүгээð òîгòîîëыí õàвсðàëò.
3   Ж.Ñàйíõишиг. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ сàíàë. 
Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí уëсыí зөвëөгөөíий эмõòгэë. ÓБ.,2017, 52 дàõь òàë. 
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1.2. Үнэлгээ хийх хүрээ
Ñудàëгààг гүйцэòгэõдээ õууëийí áүõий ë зүйë, зààëòàд õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвðыí үíэëгээ õийõ íь үíэëгээíий àч õîëáîгдëыг áууðууëдàг. Өөðөөð õэëáэë 
õэëáэðийí òөдий, òуëгàмдсàí àсуудàëгүй зîõицууëàëò áүðò үíэëгээ õийсíээð 
судàëгààíы õүðээ õэò өðгөí, судàëгààíы îáъекò òîдîðõîйгүй, íуðшуу áîëîõ 
òîõиîëдîë áàйдàг.

Èймд ШÈТÝÇБòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ õууëийí 
зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй, òуëгàмдàж áуй 
àсуудàëд õîëáîгдîõ дàðààõь зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч үíэëгээíий õүðээг òîгòîîв.  
¯үíд: 

1. Èргэдийн төлөөлөгчийн гаргасан дүгнэлт, саналыг шүүхийн шийдвэрт 
тусгадаггүй, үнэлэлт өгдөггүй байдлыг өөрчлөх

ШÈТÝÇБòÕ-ийí 3 дугààð зүйëийí 3.3 дàõь õэсэг. Èðгэдийí òөëөөëөгч õэðэг, 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõ àíõàí шàòíы шүүõ õуðàëдààíд îðîëцîõдîî дàðààõь 
áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ:

3.3.1.õэðэг, мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõэд îðîëцîõ;
3.3.2.õэðэг, мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь òîгòîîмжид зààсàí 

áусàд áүðэí эðõ.
1.2. Шүүõ õуðàëдààíд îðîëцîж áуй иðгэдийí òөëөөëөгчдийí òîî õэò цөөí              

áàйгààг íэмэõ
ШÈТÝÇБòÕ-ийí 3 дугààð зүйийí 3.1 дэõ õэсэг. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 

Тàвиí õîёðдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсíààð àíõàí шàòíы шүүõ эðүүгийí 
õэðэг, эðõ зүйí мàðгààí /цààшид “õэðэг, мàðгààí” гэõ/-ыг àíõàí шàòíы жуðмààð, 
õàмòыí зàðчмààð õяíàí шийдвэðëэõдээ иðгэдийí òөëөөëөгчийг îðîëцууëíà.

3.2.Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгч /цààшид “иðгэдийí òөëөөëөгч” гэõ/ шүүгчийí 
дàíгààð шийдвэðëэõ шүүõ õуðàëдààíд îðîëцîõгүй.

2. Èргэдийн төлөөлөгчдөд олгож буй хөлс бага, замын зардал олгодоггүй 
гэх мэт төсвийн хангалтгүй байдлыг сайжруулах 

ШÈТÝÇБòÕ-ийí 14 дүгээð зүйëийí 14.1 дэõ õэсэг. Шүүõийí еðөíõий зөвëөë 
áîëîí шүүõийí òàмгыí гàзàð иðгэдийí òөëөөëөгчийí цàгийг õэмíэõ, зàðдàë 
гàðгууëàõгүй áàйõ зîõисòîй àðгà õэмжээ àвíà.

15 дугààð зүйëийí 15.1 дэõ õэсэг. Èðгэдийí òөëөөëөгчийí õөëсийг шүүõийí 
òөсвөөс îëгîíî.

1.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
Õууëийí õэðэгжиëòийг үíэëэõдээ îíîвчòîй, áîдиòîй, õэмжиж áîëîõуйц 

áàйдëыг õàðгàëзàí үíэëгээíий àðгàчëàëыí 3.4-ò зààсàí 6 шàëгууð үзүүëэëòээс 
сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòàд òîõиðîõ дàðààõь шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîí àвëàà.

 ¯үíд: 
-	 Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí;
-	 Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë; 
“Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд ШÈТÝÇБòÕ õэðэгжиж 

эõэëсíээс õîйшиõ õугàцààíд õууëийí зîðиëгî, зîðиëòдîî õүðсэí эсэõийг òîгòîîíî. 
Èíгэõдээ ШÈТÝÇБòÕ-ийí зîðиëгî áîëîí эíэõүү шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 
сîíгîí àвсàí 3 дугààð зүйëийí 3.3.1-3.3.3 дàõь õэсгийí зîõицууëàëòыí зîðиëгыг 
òîдîðõîйëж, õэðэгжиëòийí явцàд òуõàйí õàðиëцààíд õэðõэí өөðчëөëò îðсîí, 
зîõицууëàëòыí òүвшиíд õүðсэí эсэõийг òîдîðõîйëíî. Õэðэв õууëийí зîõицууëàëò 
дэвшүүëсэí зîðиëгîдîî õүðч чàдàõгүй áàйвàë òүүíий шàëòгààí íөõцөëийг 
áîдиòîйгîîð òîдîðõîйëж, àсуудëыг шийдвэðëэõ áîëîмжийг эðэëõийëíэ.
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“Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд ШÈТÝÇБòÕ-
ийí зîõицууëàëò õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà, òүүíий эеðэг сөðөг үð дàгàвàð, 
õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч áуй õүíдðэë áэðõшээëийг òîдîðõîйëíî. Èíгэõдээ Õууëийí 
14 дүгээð зүйëийí 14.1 дэõ õэсгийí зîõицууëàëòыí пðàкòикò íийцсэí áàйдëыг 
шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëíэ. Мөí шààðдëàгàòàй гэж үзвэë зөвëөмж, сàíàëыг 
áîëîвсðууëíà. 

1.4. Үнэлгээний арга зүй
Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí 

үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ судàëгààг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 
дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí 
үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí гүйцэòгэв.  Èíгэõдээ áàðимò 
áичгийí судàëгààíы àðгà, õàðьцууëàëòыí àðгà, яðиëцëàгыí àðгà, зàдëàí шиíжëэõ, 
íэгòгэí дүгíэõ,  àðгыг àшигëàв. 

1.5. Ñудлагдсан байдал
Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí òуõàй îйëгîëò, àч õîëáîгдëыí òàëààð 

òîдîðõîй õэмжээíд судëàгдсàí áîëîвч 2012 îíд шиíээð áàòëàгдсàí ШÈТÝÇБòÕ-
òàй õîëáîгдууëàí гàðсàí áүòээë õàðьцàíгуй цөөí áàйíà. Тэдгээðээс дуðдвàë 
Шүүõийí судàëгàà, мэдээëэë, суðгàëòыí õүðээëэíгээс 2015 îíд гүйцэòгэсэí 
“Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí òîгòîëцîîг îíîвчòîй áүðдүүëэõ íь”, 2014 îíд 
гүйцэòгэсэí “Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгч, шүүõийí сîíгîí шàëгàðууëàëò, шүүõийí 
эдийí зàсàгòàй õîëáîîòîй зàðим ëàвëàгàà” зэðэг òàйëàí, дîкòîð О.Мөíõсàйõàíы 
“Шүүí òàсëàõ àжиëëàгààí дàõь иðгэдийí îðîëцîî, òүүíий àч õîëáîгдîë, õөгжëийí 
õàíдëàгà”, судëààч Ë.Гàëáààòàðыí “Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí òîгòîëцîîг 
áүðдүүëэõ íь” зэðэг áүòээëд шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí òîгòîëцîî, чиг үүðэг, 
шүүõ õуðàëдààíд îðîëцîõ õэëáэðийг гàдààд îðíуудыí зîõицууëàëòòàй õàðьцууëàí, 
өөðийí îðíы õууëь òîгòîîмжийí õүðээíд судàëсàí áàйíà. 

 ШÈТÝÇБòÕ-ийí зàðим зààëò ̄ íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí òуõàй 
¯íдсэí Õууëийí Цэцийí 2014 îíы №1 дүгíэëò гàðсàíòàй õîëáîгдууëàí дîкòîð 
О.Мөíõсàйõàí “Цэцийí шийдвэðийí шүүмж: Аíõàí шàòíы шүүõ áүðэëдэõүүíд 
иðгэдийí òөëөөëөгчийг îðîëцууëàõ íь ¯íдсэí õууëь зөðчөөгүй”, судëààч 
Ñ.Ñүõчуëууí, Ж.Ñîдíîмдàðжàà íàð “Шүүõ áүðэëдэõүүíд иðгэдийí òөëөөëөгчийг 
îðîëцууëàõ íь үíдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ àсуудàëд үíдсэí õууëийí эðõ зүйí 
үүдíээс үíэëэëò өгөõ íь” зэðэг өгүүëэë áичиж õэвëэí íийòëүүëжээ. Өгүүëэëд үíдсэí 
õууëийí цэцийí шийдвэð үíдэсëэëòэй эсэõ, гàдààд îðíуудàд эíэ òөðëийí àсуудëыг 
õэðõэí зîõицууëдàг òуõàй àвч үзсэí áàйíà. 

Мөí 2017 îíы 4 дүгээð сàðыí 17-íы өдөð Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 
Тàмгыí гàзàð, Шүүõийí еðөíõий зөвëөë õàмòðàí “Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí 
уëсыí зөвëөгөөí”-ийг àíõ удàà зîõиîí áàйгууëж эíэ чигëэëээð дàгíàí судàëдàг 
эðдэмòэí, судëààчдыí иëòгэë áîëîí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí сàíàëыг сîíсîí 
õэëэëцжээ. 

II. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Ýíэõүү үе шàòàíд ШÈТÝÇБòÕ-ààс сîíгîсîí зîõицууëàëòàд шàëгууð 

үзүүëэëòийí дàгуу үíэëгээ õийв. 
2012 îíд Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðàë ШÈТÝÇБòÕ-ийг áàòàëсàí áөгөөд “шүүõ эðõ 

мэдëийí áàйгууëëàгàд иë òîд, íээëòòэй áàйõ зàðчмыг áэõжүүëэõ, шүүí òàсëàõ 
àжиëëàгààíд îëîí íийòийí зүгээс õяíàëò òàвиõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõ” зîðиëгыг 
àгууëсàí юм.4 Õууëийí үзэë áàðимòëàëд иðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí сòàòусыг 
òîдîðõîйëж, эðõ õэмжээг íэмэгдүүëэí òîдîðõîй áîëгîсíîîð иðгэдийí òөëөөëөгчийí 
4   ШÈТÝÇБòÕ-ийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэг.
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шүүõ õуðàëдààíд áîдиòîй, үð íөëөөòэй îðîëцîõ áîëîмжийг áүðэí íээж, îëîí 
íийòийí õяíàëòыг õэðэгжүүëэõ...”5 зîðиëòыг дэвшүүëсэí áàйíà.   

Õууëийí гîë àгууëгà íь эðõ зүйí õэðэг, мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõ шүүõ 
áүðэëдэõүүíд íэг иðгэдийí òөëөөëөгчийг òàсëàõ эðõòэй îðîëцууëàõыг зөвшөөðсөí 
юм. Гэсэí õэдий ч эíэõүү õууëийí зîõицууëàëòыг ¯íдсэí õууëийí цэц 2014.01.08-
íы өдðийí №01 òîгòîîëîîðîî õүчиíгүй áîëгîсîí áөгөөд ¯íдсэí õууëийí 49.2-ò 
“Еðөíõийëөгч, Еðөíõий сàйд, Óëсыí Èõ Õуðëыí дàðгà áà Çàсгийí гàзðыí гишүүí, 
òөð, íàм, îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгыí àëáàí òушààëòàí, иðгэí õэí áîëîвч 
шүүгчээс шүүí òàсëàõ үүðгээ õэðэгжүүëэõэд õөíдëөíгөөс îðîëцîж áîëîõгүй” гэсэí 
зààëòыг зөðчсөí гэж дүгíэсэí áàйíà. 

Шүүõ áүðэëдэõүүíд иðгэдийí òөëөөëөгч îðîëцууëàõ òуõàй зààëò ¯íдсэí 
õууëь зөðчсөí эсэõ òàëààð эðдэмòэí, судëààчдыí àíõààðëыг òàòàж, áàйð сууðиà 
иëэðõийëсэí õэд õэдэí áүòээë õэвëэгджээ. Äîкòîð О.Мөíõсàйõàí “Цэцийí 
шийдвэðийí шүүмж: Аíõàí шàòíы шүүõ áүðэëдэõүүíд иðгэдийí òөëөөëөгчийг 
îðîëцууëàõ íь ¯íдсэí õууëь зөðчөөгүй” íийòëэëдээ6 “Шүүõ áүðэëдэõүүíд íэг 
иðгэдийí òөëөөëөгч мэðгэжëийí õîёð шүүгчòэй õàмò îðîëцîõ зîõицууëàëò íь ̄ íдсэí 
õууëь зөðчөөгүй гээд Цэц ШÈТÝÇБòÕ-ийí àмиí сүíсийг íь үгүй õийж, 1992 îíîîс 
õîйш өдийг õүðòэë ¯íдсэí õууëь дàõь шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí îðîëцîîíы 
зààëòыг жиíõэíэ àгууëгààð íь õэðэгжүүëээгүй пðàкòикийг дàõиí сэðгээж áàйíà” гэж 
дүгíэсэí áàйíà. 

Мөí õэðэг, мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд иðгэдийí òөëөөëөгчийг 
өмíөõ шиг õэëáэð òөдийõөí, àч õîëáîгдîë áàгàòàйгààð шүүõ õуðàëдààíд îðîëцîõ 
òîгòîëцîî ðуу áуцàí îðж, õууëийí зàðим зîõицууëàëò зөðчиëдөж, уëмààð уг õууëийг 
цààшид àмьдðàë дээð õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй áàйдëыг áий áîëгîж áàйгàà 
áөгөөд àíõàí шàòíы шүүõ õэðэг, мàðгààíыг õàмòыí зàðчмààð шийдвэðëэõдээ 
иðгэдийí òөëөөëөгчийг îðîëцууëàõ, шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíд иðгэдийí îðîëцîî, 
иòгэëийг íэмэгдүүëэõ зэðэг ¯íдсэí õууëийí зàðчим жиíõэíэ уòгààðàà õэðэгжиõэд 
учиð дуòàгдàëòàй áàйгàà òуë Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëьд өөðчëөëò îðууëàõ шààðдëàгà зүй ёсîîð òуëгàðч áàйíà.7

1.1. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 1 
Õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.1- 3.1.3 дàõ õэсэг пðàкòикò õэð íийцсэí áэ? 
Õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд иðгэдийí òөëөөëөгчөөс гàðгàсàí 

дүгíэëò, сàíàëыг шүүõийí шийдвэðò òусгàõ, үíэëэëò өгдөггүй áàйдëыг өөðчëөõ 
õүðээíд шàëгууð үзүүëэëòийí òîмъёîëîë 1-ийг áîëîвсðууëàв.  

ШИТЭЗБтХ-ийн	 3	 дугаар	 зүйлийн	 3.3	 дахь	 хэсэг.	 Иргэдийн	 төлөөлөгч	 хэрэг,	
маргааныг	хянан	шийдвэрлэх	анхан	шатны	шүүх	хуралдаанд	оролцохдоо	дараахь	бүрэн	
эрхийг	хэрэгжүүлнэ:

3.3.1.хэрэг,	маргааныг	хянан	шийдвэрлэхэд	оролцох;
3.3.2.хэрэг,	 маргааныг	 хянан	шийдвэрлэх	 тухай	 хууль	 тогтоомжид	 заасан	 бусад	

бүрэн	эрх.
3.3.Иргэдийн	 төлөөлөгч	 хэрэг,	 маргааныг	 хянан	шийдвэрлэх	 анхан	 шатны	шүүх	

хуралдаанд	оролцохдоо	дараахь	бүрэн	эрхийг	хэрэгжүүлнэ:
Ýíэõүү зîõицууëàëòыí õүðээíд эðõ зүйí õэðэг мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ 

àжиëëàгààíд иðгэдийí òөëөөëөгчийí гàðгàсàí дүгíэëòэд шүүõ õэðõэí үíэëэëò өгч 
áàйгàà, цààшид òэдгээðийí àч õîëáîгдëыг íэмэгдүүëэõийí òуëд ямàð àðгà õэмжээ 
àвàõ íь òîõиðîмжòîй эсэõийг àвч үзëээ. 
5   Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй õууëийí òөсөë áîëîí òүүíòэй õîëáîгдîõ áусàд õууëийí òөсëийí үзэë 
áàðимòëàë. 2012. 
6   Шүүõийí Еðөíõий зөвëөë. Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë №1 (2015). 
7   Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 
õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë. 2015.
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Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàвиí õîёðдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Аíõàí 
шàòíы шүүõ õэðэг, мàðгààíыг õàмòðàí шийдвэðëэõдээ иðгэдийí òөëөөëөгчдийг 
õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу îðîëцууëíà.” гэж зààсàí íь шүүõээс õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд иðгэдийí òөëөөëөгчдийí õяíàëòыг õэðэгжүүëэõ үíдсэí 
зîõицууëàëò áîëсîí áàйíà. 

Èðгэдийí òөëөөëөгчийг шүүõ õуðàëдààíд îðîëцууëàõ жуðмыг òусгàйëàí 
зîõицууëсàí ШÈТÝÇБòÕ-ийг 2012 îíд áàòëàí õэðэгжүүëж áàйгàà áîëîвч иðгэдийí 
òөëөөëөгчийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààí дàõь îðîëцîî суë, õэëáэð 
òөдий áàйдàë àжигëàгдсààð áàйíà. ¯үíий íэг шàëòгààí áîë иðгэдийí òөëөөëөгчийí 
гàðгàсàí дүгíэëòэд шүүõээс àч õîëáîгдîë өгч, шүүõийí шийдвэðò òусгàõгүй 
áàйгààòàй õîëáîîòîй áàйíà.

Ñудëààч Ë.Гàëáààòàðыí гүйцэòгэсэí Мîíгîë Óëсыí шүүõийí 2014 îíы 77 
сîíгîмîë шийдвэðò õийсэí судàëгààíààс õàðàõàд шүүõ õуðàëдààíд гàðгàсàí 
иðгэдийí òөëөөëөгчийí дүгíэëòийг òусгàсàí шүүõийí шийдвэð 4 áàйгàà íь шүүõийí 
иðгэдийí òөëөөëөгчийí дүгíэëò шүүõийí шийдвэðò íөëөөëдөг эсэõ àсуудàë 
òîдîðõîйгүй áàйгààг õàðууëж áàйíà.

Мөí Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí 2015 îíд гүйцэòгэсэí “Шүүõийí иðгэдийí 
òөëөөëөгчийí òîгòîëцîîг îíîвчòîй áүðдүүëэõ íь” судàëгààíд дуðдсàíààð “Шүүõийí 
сîíгîмîë шийдвэðийí эмõэòгэë”-д îðсîí шүүõийí шийдвэð, мàгàдëàë, òîгòîîëд 
дүí шиíжиëгээ õийõэд иðгэдийí òөëөөëөгч îðîëцууëсàí эðүүгийí õэðгийí 8 шүүõ 
õуðàëдààíы òîгòîîëд иðгэдийí òөëөөëөгчийí дүгíэëòийí òàëààð áичээгүй, õяíàëòыí 
шàòíы шүүõ õуðàëдààíы 1 шийдвэðò иðгэдийí òөëөөëөгчийí дүгíэëòийí òàëààð 
өмгөөëөгчийí гàðгàсàí сàíàëыг дуðдàж áичсэí áàйíà. Èðгэíий õэðэгò õяíàëòыí 
шàòíы шүүõийí òîгòîîëд иðгэдийí òөëөөëөгчийí дүгíэëòийг дуðдàж áичсэí áàйíà. 
Õàðиí зàõиðгààíы õэðгийí 4 шүүõ õуðàëдààíд áүгдэд íь иðгэдийí òөëөөëөгчийí 
дүгíэëòийí òàëààð áичжээ. Ýíэ íь Мîíгîë Óëсыí сîíгîмîë шүүõийí шийдвэðүүдэд 
шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí дүгíэëòийг үíэëэõ àсуудàë îðõигдîж áàйгàà 
íь шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí дүгíэëòийг шүүõ үíэëэõ, шүүõийí шийдвэðò 
иðгэдийí òөëөөëөгчийí дүгíэëò õэðõэí íөëөөëж áàйгààг òîдîðõîйëîõ àсуудàë 
шийдэë õүëээж áуйг õàðууëж áàйíà.8

Èðгэдийí òөëөөëөгчийí дүгíэëòэд òàвигдàõ шààðдëàгà. Õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëиуд áîëîí ШÈТÝÇБòÕ-д шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí 
дүгíэëòийí àгууëгà, õэëáэðийí шààðдëàгыг õàíгàëòòàй зààгààгүй áàйíà. 
Гэõдээ õууëь òîгòîîмжид дүгíэëòийí õэëáэðийí шààðдëàгàд áичгээð үйëдсэí 
áàйõ, àгууëгыí шààðдëàгàд гэм áуðуугийí òàëààð áичсэí áàйõààð зààжээ. Ýíэ 
шààðдëàгыг õàíгààгүй áуюу áүðэí áус õàíгàсàí дүгíэëòийг шүүõ õэðõэí үíэëэõ, 
зàсвàð îðууëàõыг шààðдàõ эсэõ àсуудàë íээëòòэй үëджээ.9

Õàðиí дээð дуðдсàíààс гàдíà иðгэдийí òөëөөëөгчийí дүгíэëòийí àгууëгà, 
áүòэц áîëîí сàíàë гàðгàõ пðîцесс /гуðвàí òөëөөëөгчòэй шүүõ õуðàëд сàíàëàà 
íэгòгэõ/ зэðэг àсуудëыг зîõицууëààгүй áàйíà.  

Мөí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òөðëөөс õàмààðàí иðгэдийí 
òөëөөëөгчийí гàðгàж áуй дүгíэëò íь õàðиëцàí àдиëгүй áàйõ áîëîмжòîй  õàðàгдàж 
áàйíà. Óчиð íь Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь /цààшид 
“ÈÕШÕШòÕ” гэõ/-ийí 86 дугààð зүйëийí 86.2.4 дэõ õэсэгò “õэðгийí үйë áàðимò, 
зîõигчийí гэм áуðуугийí òàëààð áичгээð дүгíэëò гàðгàõ”, Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд 
õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь /цààшид “ÇÕШÕШòÕ” гэõ/-ийí 75 дугààð зүйëийí 
75.2.5 дàõь õэсэгò “õэðгийí үйë áàðимò, зàõиðгààíы үйë àжиëëàгàà үíдэсëэëòэй 
8   Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí òîгòîëцîîг îíîвчòîй áүðдүүëэõ íь. Ñудàëгààíы òàйëàíгийí эмõэòгэë 
-2015. ÓБ.,2016. 111 дэõ òàë. 
9   Мөí òэíд.
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эсэõ òàëààð дүгíэëò гàðгàõ” õэмээí “дүгíэëò” гàðгàõààð зààсàí. Õàðиí Ýðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь /цààшид “ÝÕÕШòÕ” гэõ/-ийí 2 дугààð зүйëийí 
2.2 дàõь õэсэгò “шүүгдэгчийí гэм áуðуугийí òàëààð сàíàë áичиõ, уíшиж сîíсгîõ” 
гэж зààсàí юм. Äээðõ áàйдàë íь эðõ зүйí яëгààòàй үð дàгàвàðò õүðгэõ эсэõ íь 
òîдîðõîйгүйí дээð иðгэдийí òөëөөëөгчид дүгíэëò, сàíàëыí àëь íь áîëîõ òàëààð 
îйëгîмжгүй áàйдëыг үүсгэж áàйíà.  

Õэдийгээð Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийг 
áàòàòгàж, Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëь, Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ 
òуõàй õууëь, Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд 3 õүðòэë 
òîîíы иðгэдийí òөëөөëөгчийг шүүõ õуðàëдààíд îðууëàõ зîõицууëàëò áàйгàà áîëîвч 
дүð үзүүëсэí áàйдàë áүðэí өөðчëөгдөөгүй áàйíà.

Èðгэдийí òөëөөëөгчийí гàðгàсàí дүгíэëò íь ÈÕШÕШòÕ-ийí 86.2.4 дэõ 
õэсэгò “õэðгийí үйë áàðимò, зîõигчийí гэм áуðуугийí òàëààð гàðгàсàí иðгэдийí 
òөëөөëөгчийí дүгíэëòийг шүүõ õуðàëдààíд уíшиж сîíсгîíî.”, ÝÕÕШòÕ-ийí 2.2 
дàõь õэсэгò “шүүгдэгчийí гэм áуðуугийí òàëààð сàíàë áичиõ, уíшиж сîíсгîõ” 
гэж зààсíы дàгуу шүүõ õуðàëдààí дээð уíшиж сîíсгîõîîð õязгààðëàгдàж áàйв. 
Ýíэ зîõицууëàëò íь иðгэдийí òөëөөëөгчийí гàðгàсàí дүгíэëòийí àч õîëáîгдëыг 
áууðууëж, цààшëààд õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààí дàõь иðгэдийí õяíàëò 
суëðàõàд íөëөөëж áàйíà. Õàðиí 2016 îíд шиíэчëэí íàйðууëсàí ÇÕШÕШòÕ-ийí 
107 дугààð зүйëийí 107.3 дàõь õэсэгò шүүõийí шийдвэðийí “Тîдîðõîйëîõ õэсэгò 
íэõэмжëэëийí шààðдëàгà, õàðиуцàгч, гуðàвдàгч эòгээд, òэдгээðийí òөëөөëөгч, 
өмгөөëөгчийí òàйëáàð, иðгэдийí òөëөөëөгчийí дүгíэëòийí àгууëгыг òусгàíà” гэж 
зààсàí íь иðгэдийí òөëөөëөгчийí идэвõ, îðîëцîîг áîдиòîîð үíэëэõэд чуõàë àëõàм 
áîëжээ. 

Íээëòòэй íийгэм фîðумыí зàõиàëгààð 2017 îíд гүйцэòгэсэí “Шүүõ õуðàëдààíы 
àжигëàëò” судàëгààíы òàйëàíд àжигëàëòыí явцàд шүүõ õуðàëдààíы 20 õувьд 
иðгэдийí òөëөөëөгч îðîëцсîí áîë иðгэдийí òөëөөëөгч шүүгдэгчийí гэм áуðуугийí 
òàëààðõ дүгíэëòээ уíшиж сîíсгîдîггүй áàйдàë íийòëэг áàйгàà íь àжигëàëòыí 
дүíгээс õàðàгджээ.10 Ýíэõүү áàйдàë íь иðгэдийí òөëөөëөгчийí дүгíэëò, сàíàëыг 
шүүõийí шийдвэðò òусгàсíààðàà иðгэíий үүðэг, õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëэõ эеðэг 
òàëòàйг õàðууëж áàйíà.  

Õууëь òîгòîîгч áà шүүгчийí зүгээс иðгэдийí чàдвàðò үë иòгэõ, иðгэдийí 
òөëөөëөгчөөð àжиëëàõ íөõцөëийг õàíгàõгүй áàйõ, шүүõийí зàõиðгààíы àжиëòíууд 
õэëáэðдэõ, àмàð õяëáàð àðгààð òөëөөëөгч îðîëцууëàõ зэðэг сэòгэëгээíий õөшүүí, 
àðгà àжиëëàгààíы õэвшмэë áàйдàë àжигëàгдсààð áàйгàà íь õууëийí õэðэгжиëòэд 
áàгàгүй áэðõшээë дàгууëж áàйíà õэмээí эðдэмòэí, судëààчид òэмдэгëэжээ.11 
1992 îíîîс шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгч àíõàí шàòíы шүүõ õуðàëдààíд îðîëцîж, 
сàíàë дүгíэëò õэëдэг идэвõгүй àðгà õэëáэð áүõий пðàкòик эõэëсэí. Бүð áàйíгыí 
áуюу жижүүðийí òөëөөëөгч иðгэдийг îðîëцууëдàг дүð эсгэсэí àðгыг õэðэгëэж, 
эíэ õэвшмэë áàйдëààс îдîî õүðòэë гàðàõгүй áàйíà.12 Шүүõ õуðàëдààíд иðгэдийí 
òөëөөëөгчийí гàðгàсàí дүгíэëòийí үð íөëөө, àч õîëáîгдîë õàíгàëòгүй áàйгààг дээð 
дуðдсàíààс õàðж áîëíî.

 Äээðõòэй õîëáîгдууëàí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí òîîг íэмэõ зàмààð шүүõ 
õуðàëдààíд иðгэдийí òөëөөëөгчийí îðîëцîîг сàйжðууëàõ, үð íөëөөг дээшëүүëж 
áîëîõ юм. Óчиð íь өíөөгийí пðàкòикààð шүүõ õуðàëдààíд 1 иðгэдийí òөëөөëөгч 
îðîëцîж áàйгàà íь áиеэ áàðиõ, өөðийгөө дуòуу үíэëэõ, гàíцààðдàõ, мэдëэг, уð 
10   Шүүõ õуðàëдààíы àжигëàëò. Ñудàëгààíы òàйëàí. Íээëòòэй íийгэм фîðум. 2017. 37 дàõь òàë.
11  Т.Мэíдсàйõàí. Мîíгîë Óëсàд шүүõийí иðгэдийí òөëөөëëийí òîгòîëцîî үүсч õөгжсөí íь”. Шүүõийí 
иðгэдийí òөëөөëөгчдийí уëсыí зөвëөгөөíий эмõэòгэë. ÓБ.,2017, 21 дэõ òàë.
12   Мөí òэíд.
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чàдвàð õүðэëцэõгүй áàйõ зэðэг áàйдàë дàвàмгàйëàõàд íөëөөëдөг. Èймд иðгэдийí 
òөëөөëөгчийí òîîг íэмэгдүүëэõ эсэõ òàëààð судëàõ íь зүйòэй áàйíà.

Шүүх хуралдаанд оролцож буй иргэдийн төлөөлөгчдийн тоо, үр дагавар
3.1.Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Тàвиí õîёðдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсíààð 

àíõàí шàòíы шүүõ эðүүгийí õэðэг, эðõ зүйí мàðгààí /цààшид “õэðэг, мàðгààí” гэõ/-ыг 
àíõàí шàòíы жуðмààð, õàмòыí зàðчмààð õяíàí шийдвэðëэõдээ иðгэдийí òөëөөëөгчийг 
îðîëцууëíà.

3.2.Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгч /цààшид “иðгэдийí òөëөөëөгч” гэõ/ шүүгчийí дàíгààð 
шийдвэðëэõ шүүõ õуðàëдààíд îðîëцîõгүй.

Шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíд иðгэдийí òөëөөëөгч îðîëцууëàõ íь àðдчиëсàí ёсыг 
õàíгàõ, иðгэдийí дуу õîîëîйг òусгàõ, áîдиòîй шийдвэð гàðгàõ àч õîëáîгдîëòîй. 
Óуë ууðõàйí кîмпàíи, мàëчид õîîðîíдыí áэëчээðийí мàðгààí, áàйгàëь îðчíы 
áîõиðдîë, àгààðыí áîõиðдîë õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэë зэðэг чуõàë àсуудëуудыг 
шийдвэðëэõэд иðгэд áîдиòîîð òàсëàõ эðõòэй îðîëцîíî гэдэг áîë òөðийг удиðдàõàд 
шууд îðîëцîж áàйгàà õэëáэð юм.13 Шүүõ õуðàëдààíд иðгэдийí òөëөөëөгчдийг 
үð дүíòэй îðîëцууëàõàд òуëгàðч áуй íэг àсуудàë íь òэдíий òîî цөөí áàйгààòàй 
õîëáîîòîй áàйíà. 

ШÈТÝÇБòÕ-д õэðэг мàðгààíыг àíõàí шàòíы жуðмààð, õàмòыí зàðчмààð õяíàí 
шийдвэðëэõэд иðгэдийí òөëөөëөгчийí îðîëцîîг õууëьчëàí шүүõ õуðàëд îðîëцîõ 
иðгэдийí òөëөөëөгчдийí òîîг зààсàí. ÈÕШÕШòÕ-ийí 86 дугààð зүйëийí 86.1 дэõ 
õэсэгò “Õэðгийг àíõàí шàòíы жуðмààð шүүõ áүðэëдэõүүíòэйгээð õяíàí шийдвэðëэõ 
шүүõ õуðàëдààíд гуðàв õүðòэë иðгэдийí òөëөөëөгчийг îðîëцууëíà” гэж зààсàí áîë 
2016 îíд áàòëàгдсàí ÇÕШÕШòÕ-д зàõиðгààíы õэðгийг àíõàí шàòíы жуðмààð шүүõ 
áүðэëдэõүүíòэйгээð õяíàí шийдвэðëэõ шүүõ õуðàëдààíд íэг иðгэдийí òөëөөëөгч 
îðîëцууëàõààð зààсàí áàйíà. Õàðиí 2017 îíд áàòëàгдсàí ÝÕÕШòÕ-д иðгэдийí 
òөëөөëөгчдийí òîîг зààгààгүй áàйíà.

Шүүхийн иргэдийн төлөөлөгчийн тоо
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2015 îíд уëсыí õэмжээíд àíõàí шàòíы шүүõэд шүүõ áүðэëдэõүүíòэйгээð 
шийдвэðëэсэí íийò 3077 õуðàëдààíд 3368 иðгэдийí òөëөөëөгч14, 2016 îíд 4460 
шүүõ õуðàëдààíд 4527 иðгэдийí òөëөөëөгч15, 2017 îíы эõíий õàгàс жиëийí 
áàйдëààð 1884 шүүõ õуðàëдààíд 1914 иðгэдийí òөëөөëөгч îðîëцсîí áàйíà.16 
Ýдгээðийг дуíдàжëàвàë íэг шүүõ õуðàëд 2015 îíд 1.09, 2016 îíд 1.01, 2017 îíы 
эõíий õàгàс жиëийí áàйдëààð 1.01 иðгэдийí òөëөөëөгч òус òус îðîëцсîí áөгөөд íэг 
шүүõ õуðàëд îйðîëцîîгîîð 1 иðгэдийí òөëөөëөгч îðîëцжээ. 
13   О.Мөíõсàйõàí. Шүүí òàсëàõ àжиëëàгààí дàõь иðгэдийí îðîëцîî, òүүíий àч õîëáîгдîë, õөгжëийí 
õàíдëàгà”. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí уëсыí зөвëөгөөíий эмõэòгэë. ÓБ.,2017. 46 дàõь òàë. 
14   Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òàйëàí (2015 îí). Шүүõийí еðөíõий зөвëөë. 224 дэõ òàë.  
15   Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òàйëàí (2016 îí). Шүүõийí еðөíõий зөвëөë. 46 дэõ òàë. 
16   Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òàйëàí (2017 îíы эõíий õàгàс жиë). Шүүõийí Еðөíõий Çөвëөë. 59 дэõ òàë.
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Äээðõ áàйдàë íь иðгэдийí òөëөөëөгчийí îðîëцîîíд сөðгөөð íөëөөëж áàйíà. 
Гэм áуðуугийí àсуудëыг шийдвэðëэдэг òàíгàðàгòàíы зàгвàðыí шүүõ áүðэëдэõүүíòэй 
АÍÓ-д 12, БÍÑÓ-д 5,7,9 иðгэдийí òөëөөëөгч шүүõ õуðàëдààíд îðîëцдîг. Мîíгîë 
Óëсыí иðгэдийí òөëөөëөгчид òàíгàðàгòàíы áүðэëдэõүүíòэй зàгвàðòàй àдиë чиг 
үүðэг õэðэгжүүëдэг áуюу õэðгийí үйë áàðимò, гэм áуðуугийí àсуудàëд дүгíэëò өгдөг.17 
Èймд иðгэдийí òөëөөëөгчдийí òîî îëîí áàйõ òусàм àсуудàëд áîдиòîй õàíдàõ, гэм 
áуðуугийí òуõàйд áîдиò дүгíэëò өгөõ áîëîмж íэмэгддэг áàйíà. Õàðиí дүгíэëòийí 
үð íөëөө, àч õîëáîгдëыг íэмэгдүүëэõэд дàí гàíц иðгэдийí òөëөөëөгчдийí òîîг 
íэмэõ явдàë õàíгàëòгүй áîëíî. 

1.2. Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 2 
Õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 14.1 дэõ õэсгийí õүðээíд иðгэдийí òөëөөëөгчид 

õөëс îëгîõ, зàðдàë гàðгууëàõгүй áàйõ зîõицууëàëò пðàкòикò õэð íийцсэí áэ?
Èðгэдийí òөëөөëөгчдөд îëгîж áуй õөëс õàíгàëòгүй, шààðдëàгàòàй зàðдëыг 

îëгîдîггүй зэðэг òөсвийí õàíгàëòгүй áàйдëыг íэмэгдүүëэõ àсуудëыí õүðээíд 
шàëгууð үзүүëэëòийí òîмъёîëîë 2-ийг áîëîвсðууëàв.

ШÈТÝÇБòÕ-ийí 14 дүгээð зүйëийí 14.1.Шүүõийí еðөíõий зөвëөë áîëîí шүүõийí 
òàмгыí гàзàð иðгэдийí òөëөөëөгчийí цàгийг õэмíэõ, зàðдàë гàðгууëàõгүй áàйõ зîõисòîй 
àðгà õэмжээ àвíà.

15.1.Èðгэдийí òөëөөëөгчийí õөëсийг шүүõийí òөсвөөс îëгîíî.
Èðгэдийí òөëөөëөгчийí шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíд îëîí íийòийí зүгээс õяíàëò 

òàвиõ чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд òэдэíд îëгîж áуй õөëс áàгà õэмжээòэй, зàмыí зàðдàë 
гэõ мэò шààðдëàгàòàй зàðдëыг îëгîдîггүй àсуудëууд иõээõэí áэðõшээëийг үүсгэдэг. 
Õууëьд зàмыí зàðдëыí òуõàй зîõицууëàëò áàйõгүй õэдий ч õууëийí õэðэгжиëòэд 
áîдиòîîð íөëөөëж áàйгàà шàëòгààí íөõцөëийг судëàõ íь зүйòэй.

ШÈТÝÇБòÕ-ийí 15 дугààð зүйëийí 15.1 дэõ õэсэгò “Èðгэдийí òөëөөëөгчийí 
õөëсийг шүүõийí òөсвөөс îëгîíî”, 15.2 дàõь õэсэгò “Èðгэдийí òөëөөëөгчид õөëс 
îëгîõ жуðмыг Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, сàíõүүгийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí 
гàзðыí гишүүí õàмòðàí áàòàëíà” гэж зààсàí áàйíà.

Тус õууëьд шүүõ õуðàëдààíд îðîëцсîí иðгэдийí òөëөөëөгчид зөвõөí “õөëс” 
îëгîõ òàëààð зîõицууëсàí íь зàмыí зàðдàë, òүð áàйðëàõ áàйð гэõ мэò áусàд зàðдëыг 
îëгîõ áîëîмжгүй áîëжээ. 

2015 îíы 5 дугààð сàðыí 6-íы өдөð Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí дàðгà, сàíгийí 
сàйдыí õàмòàðсàí №65/110 òîîò òушààëààð “Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчид õөëс 
îëгîõ жуðàм”-ыг áàòàëсàí. Жуðмыí 1.1 дэõ õэсэгò “шүүõ õуðàëдààíд îðîëцîж áàйгàà 
иðгэдийí òөëөөëөгчид àжëыí õөëс, òîмиëîëò, зàмыí зàðдàë îëгîõòîй õîëáîгдсîí 
õàðиëцààг эíэ жуðмààð зîõицууëíà” õэмээí õүðээг өðгөжүүëэí òîдîðõîйëж, мөí 
“Èðгэдийí òөëөөëөгчийí òîмиëîëòыí áîëîí зàмыí зàðдëыг îëгîõ” гэсэí áие дààсàí 
3 дугààð õэсгийг жуðàмëàсíààðàà пðàкòикò òуëгàмдàж áуй иðгэдийí òөëөөëөгчид 
îëгîж áуй õөëсийг íэмэõ, òîмиëîëò, зàмыí зàðдëыг îëгîõ àсуудëыг шийдвэðëэõийг 
зîðьжээ. Гэвч ШÈТÝÇБòÕ-д òîдîðõîй зààсàí òуë жуðмыí эíэ õэсгийí зîõицууëàëò 
сàíõүүгийí эõ үүсвэðгүйí уëмààс õэðэгжээгүй áàйíà. 

17   Ж.Ñàйíõишиг. Èðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ сàíàë. Шүүõийí 
иðгэдийí òөëөөëөгчдийí уëсыí зөвëөгөөíий эмõэòгэë. ÓБ.,2017. 51 дэõ òàë.
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Шүүхийн иргэдийн төлөөлөгчид 
олгосон хөлс /2015-2017 он/ 
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21.6
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жил/

Óëсыí õэмжээíд 2015 îíд íийò 3368 иðгэдийí òөëөөëөгчид 26.9 сàя, 2016 îíд 
íийò 4527 иðгэдийí òөëөөëөгчид 33.2 сàя, 2017 îíы эõíий õàгàс жиëд íийò 1914 
иðгэдийí òөëөөëөгчид 21.6 сàя òөгðөгийí õөëс îëгîсîí áàйíà.18 2015, 2016 îíд íэг 
иðгэдийí òөëөөëөгчид дуíджààð 7300 òөгðөг зàðцууëсàí áîë 2017 îíд эíэõүү õөëс 
11300 òөгðөг áîëж өсчээ. 

Èðгэдийí òөëөөëөгчийí àжиëëàсàí цàгийг òîîцîõдîî шүүõ õуðàëдààíы 
òàëààð мэдээëэë өгсөí, òàíгàðàг өðгөсөí, õэðгийí мàòеðиàëòàй òàíиëцсàí, 
шүүõ õуðàëдààíд îðîëцсîí цàгийí íийëáэðээð òîîцíî. Èðгэдийí òөëөөëөгчөөð 
сîíгîгдîí àжиëëàсàí иðгэíий шүүõэд àжиëëàсàí 1 цàгийí õөëсийг íэг цàгийí 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээгээð òîîцîж, шүүõ õуðàëдààí дууссàíы дàðàà 
áэëíээð áîëîí áэëэí áусààð îëгîõîîð жуðàмд зààсàí.19 Ýíэ зîõицууëàëò пðàкòикò 
õэðõэí õэðэгжиж áуйг àвч үзвэë иðгэдийí òөëөөëөгчид îëгîõ íэг цàгийí õөëс 1428 
òөгðөгөөð үíэëэгдэж áàйгàà áөгөөд íэг шүүõ õуðàëд îðîëцîõîд îйðîëцîîгîîð 7-8 
цàг шààðдàгдàж, 7000-8000 òөгðөгíий õөëс àвдàг.20    

Äээð дуðдсàíчëàí иðгэдийí òөëөөëөгчийí õөëс áàгà, áусàд зàðдëыг îëгîдîггүй 
áàйдàë íь õөдөө îðîí íуòàгò, сум дàмжиí шүүõэд иðэõ иðгэдэд иõээõэí чиðэгдэë 
учðууëдàг áàйíà. 

ШÈГТГÝÝ 11

Èðгэдийí òөëөөëөгч íь õэðгийг эцэсëэí шийдвэðëэõ õүðòэë шүүõ õуðàëдààíд 
îðîëцдîг. Гэòэë иðгэдийí òөëөөëөгчийí уðàмшууëëыí мөíгө мàш áàгà áàйсàí. Шүүõ 
õуðàëдààí õîйшëîõ гэõ мэò îëîí удàà иðж áуцàõ òîõиîëдîëд уíààíы зàðдàë гàðч мàш 
õүíдðэëòэй áàйсàí. 

Хөвсгөл аймгийн шүүхийн иргэдийн төлөөлөгч н.Батцоож

ШИГТГЭЭ	22
Би	3	 удаа	иргэдийн	 төлөөлөгчөөр	 сонгогдож	байсан.	Иргэдийн	 төлөөлөгчдийн	

хөлсний	хувьд	Монгол	Улсад	байх	ёстой	гэж	үзэж	байна.	Учир	нь	энэ	нь	орон	нутагт	
газар	 зүйн	 алслагдсан	 байдал	 болон	 нийслэлд	 нийтийн	 тээврийн	 асуудалтай	
холбоотой.	Шүүх	иргэдийн	төлөөлөгчид	олгох	урамшуулал	байх	ёстойгоос	гадна	одоо	
байгаа	хөлсийг	нэмэх	ёстой.	

Өмнөговь аймгийн шүүхийн иргэдийн төлөөлөгч н.Жанцанхүү
Äээðõээс õàðàõàд ÈТÝÇБòÕ-ийí 15 дугààð зүйëийí 15.1 дэõ õэсгийí зîðиëгî 

õэðэгжиж áàйíà гэж õэëж áîëîõ ч õàíгàëòòàй õөëс îëгîж чàдàõгүй áàйгàà òуë áүðэí 
áиеëсэí гэж дүгíэõ áîëîмжгүй юм. 

18   Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òàйëàí (2017 îíы эõíий õàгàс жиë). Шүүõийí Еðөíõий Çөвëөë. 59 дэõ òàë.
19   Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчид õөëс îëгîõ жуðмыí 2.1, 2.2 дугààð зүйë. 
20   Ж.Ñàйíõишиг. Èðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ сàíàë. Шүүõийí 
иðгэдийí òөëөөëөгчдийí уëсыí зөвëөгөөíий эмõэòгэë. ÓБ.,2017. 51 дэõ òàë.



485

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
3.1. Äүгнэлт
Шүүõийí шиíэчëэëийí õүðээíд 2012 îíд ШÈТÝÇБòÕ áàòëàгдсàíààð эíэ 

òөðëийí эíэ òөðëийí õàðиëцààг íàðийвчëàí зîõицууëàõ, òуëгàмдсàí àсуудëыг 
íэг мөð шийдэõ áîëîмжийг îëгîжээ. Èðгэдийí òөëөөëөгч шүүõ õуðàëдààíд 
îðîëцîõдîî õөíдëөíгийí áàйðь сууðиíààс õàíдàí дүгíэëò гàðгàõ, òүүíийгээ уíшиж 
сîíсгîõ өмíөõ õэëáэðò өөðчëөëò îðууëàí шүүõ áүðэëдэõүүíд иðгэдийí òөëөөëөгч 
îðîëцîж, шүүгчòэй õàмòðàí õэðэг мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõээð òусгàсàí 
áàйíà. Óг зîõицууëàëò íь иðгэдийí òөëөөëөгчийí îðîëцîîг өíдðөөð үíэëж, идэвõ 
сàíààчëàгыг дэмжсэí эеðэг үð íөëөөòэй áàйíà. Гэвч ¯íдсэí õууëийí Цэц дээðõ 
зîõицууëàëòыг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí õэмээí 
дүгíэëò гàðгàсíààð òус зîõицууëàëò цààшид õэðэгжиõ áîëîмжгүй áîëжээ.    

Шүүõ áүðэëдэõүүíд иðгэдийí òөëөөëөгч îðîëцîж, шүүгчòэй õàмòðàí õэðэг 
мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõ зîõицууëàëò ШÈТÝÇБòÕ-ийí гîë үзэë сàíàà áàйсàí 
áөгөөд õэðэгжиõ áîëîмжгүй áîëсíîîð òус õууëийí үð íөëөө áүõэëдээ áууðч, áие 
дààсàí õууëиàð зîõицууëàõ  àч õîëáîгдîë áàгàсчээ.  

Èймд òус õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг òîдîðõîйëîõдîî áусàд 
зîõицууëàëòыí õүðээíд үíэëгээг гүйцэòгэëээ. 

ШÈТÝÇБòÕ-ийí 3 дугààð зүйëийí 3.1, 3.2, 3.3 дàõь õэсэг áîëîí 14 дүгээð 
зүйëийí 14.1, 15.1 дэõ õэсэгò “Пðàкòикò íийцсэí áàйдàë”, “зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” 
шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëгээ õийв. 

Èðгэдийí òөëөөëөгчийí гàðгàсàí дүгíэëòийг шүүõийí шийдвэðò òусгàдàггүй, 
үíэëэëò өгдөггүй áàйдëыг өөðчëөõ õүðээíд õууëийí 3.3 дàõь õэсгийг үíэëэв. 

“Зорилгодоо хүрсэн түвшин”
Õэðэг мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõэд иðгэдийí òөëөөëөгчийг îðîëцууëж 

áàйгàà íь îëîí уëсàд õэвшсэí îйëгîëò áөгөөд îðîëцîîг õэðõэí õàíгàж áàйгààгààс 
шàëòгààëàí үð íөëөө íь õàðиëцàí àдиëгүй áàйдàг. ШÈТÝÇБòÕ áîëîí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëиудàд иðгэдийí òөëөөëөгч гэм áуðуугийí òàëààð дүгíэëò  
гàðгàõ, òүүíийгээ уíшиж сîíсгîõîîð òусгàсàí, өөðөөð õэëáэë дүгíэëòийг шүүõийí 
шийдвэð гàðгàõàд үíдэсëэõ, үíдэсëэõгүй áîë ямàð шàëòгààíààð íяцààсàí òуõàй 
үíэëэëò өгөõгүй áàйгàà íь иðгэдийí òөëөөëөгчдийí îðîëцîî суë, õэëáэð òөдий áàйõ 
íөõцөëийг áүðдүүëж  áàйíà. Мөí иðгэдийí òөëөөëөгчийí гàðгàж áàйгàà сàíàëууд 
íь õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òөðëөөс õàмààðàí дүгíэëò, сàíàë гэсэí 
яëгààòàй íэðшиëòэй áàйгàà íь пðàкòикò îйëгîмжгүй áàйдëыг үүсгэж áàйíà. 

2016 îíд áàòëàгдсàí ÇÕШÕШòÕ, 2017 îíд áàòëàгдсàí ÝÕÕШòÕ-д иðгэдийí 
òөëөөëөгчийí дүгíэëòийг шүүõийí шийдвэðийí үíдэсëэõ, òîгòîîõ õэсэгò дуðдàõààð 
зààсàí íь шүүõ õуðàëд идэвõ áàгàòàй îðîëцîж иðсэí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí 
îðîëцîîг íэмэгдүүëэõэд чуõàë àëõàм áîëжээ. Гэсэí õэдий ч иðгэдийí òөëөөëөгчдийí 
îðîëцîî õàíгàëòгүй áàйгàà íь дүгíэëòийí àч õîëáîгдëыг áууðууëж, цààшëààд õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààí дàõь иðгэдийí õяíàëò суëðàõàд íөëөөëж áàйíà.  

Äээðõòэй õîëáîгдîõ өөð íэгэí шàëòгààí áîë иðгэдийí òөëөөëөгчдийí 
áүðэëдэõүүí цөөí áуюу 1 õүíээс áүðдэж áàйгàà явдàë юм. АÍÓ, Ñîëîíгîс зэðэг 
гàдààд îðíуудыí òуðшëàгààс õàðàõàд шүүõ õуðàëд îðîëцîõ иðгэдийí òөëөөëөгчид 
3 áуюу òүүíээс дээш áàйíà.  

ÈТÝÇБòÕ-ийí 14 дүгээð зүйëийí 14.1, 15.1 дэõ õэсгийí õүðээíд иðгэдийí 
òөëөөëөгчөөс зàðдàë гàðгууëàõгүй áàйõ, òүүíд õөëс îëгîõ зîõицууëàëòыí õүðээíд 
пðàкòикò õэð íийцсэí эсэõийг үíэëэв. 
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“Практикт нийцсэн байдал”
Èðгэдийí òөëөөëөгчид îëгîж áуй õөëс õàíгàëòгүй, áусàд зàðдàë îëгîдîггүй 

зэðэг íь шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíд îëîí íийòийí зүгээс õяíàëò òàвиõ чиг үүðгээ 
õэðэгжүүëэõэд íь иõээõэí áэðõшээë үүсгэж áàйíà. 

2015-2017 îíы эõíий õàгàс жиë õүðòэëõ Èðгэдийí òөëөөëөгчийí õөëсөд 
зàðцууëсàí òөсвөөс үзэõэд жиëд дуíджààð 30 гàðуй сàя òөгðөг зàðцууëж áàйгàà áà 
шүүõ õуðàëдààíы явцàд íэг иðгэíд 7300 òөгðөгийí õөëс îëгîжээ.  

ШÈТÝÇБòÕ-д иðгэдийí òөëөөëөгчид зөвõөí “õөëс” îëгîõîîð зààсàí òуë îðîí 
áàйð, зàмыí зàðдàë зэðгийг îëгîõ эðõ зүйí үíдэс áүðдээгүй áàйíà. Ýíэ íь õөдөө 
îðîí íуòгийí иðгэдэд иõээõэí õүíдðэë учðууëдàг. Мөí иðгэд шүүõ õуðàëдààíд 
îðîëцîõîîð сум дàмжиí иðэõ, õуðàë îëîí удàà õîйшиëîõ, зàðим òîõиîëдîëд 
òүð áàйðëàõ áàйð шààðдëàгàòàй áîëîõ зэðэг áэðõшээë òуëгàðч áàйгààг дуðджээ. 
Äээðõээс үзэõэд õîëáîгдîõ зîõицууëàëò íь пðàкòикò áүðэí íийцсэí гэж дүгíэõ 
áîëîмжгүй áàйíà.

3.2. Зөвлөмж, санал 
¯íэëгээíий үð дүí áîëîõ дүгíэëòэд òуëгууðëàí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг 

иëүү õүðòээмжòэй, үð íөëөөòэй áîëгîõ òàëààð дàðààõь зөвëөмж, сàíàëыг гàðгàж 
áàйíà. ¯үíд: 

-	 ШÈТÝÇБòÕ àíõ áàòëàгдсàí үзэë сàíàà áîëîí õууëийí õэðэгжиëòэд õийсэí 
үíэëгээíээс үзэõэд эíэ òөðëийí õàðиëцààг òусгàйëсàí õууëиàð зîõицууëàõ àч 
õîëáîгдîë áууðсíыг àíõààðàí сэðгээõ;

-	 Èðгэдийí òөëөөëөгчдийí гàðгàсàí дүгíэëòийг шүүõийí шийдвэð гàðгàõàд 
зààвàë õàðгàëзàí үзэõ чигëэëээð õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ;

-	 Õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ õууëиуд дàõь иðгэдийí òөëөөëөгчийí гàðгàсàí 
шийдвэð яëгààòàй íэðëэгдэж áàйгààг /дүгíэëò, сàíàë/ íэг мөð áîëгîõ;

-	 Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí îðîëцîî, эðõ õэмжээг íэмэгдүүëэõ, шүүõ 
õуðàëдààíд 3-ààс дîîшгүй иðгэдийí òөëөөëөгч îðîëцдîг áàйõ;

-	 Èðгэдийí òөëөөëөгчид îëгîõ õөëсийг íэмэгдүүëэõ;
-	 Õөдөө îðîí íуòгààс иðгэдийí òөëөөëөгчөөð сîíгîгдîí îðîëцîж áàйгàà 

иðгэíд шààðдëàгàòàй зàðдëыг îëгîõ зîõицууëàëòыг áий áîëгîõ. 

ÀШÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒЕРÈÀËÛÍ ЖÀÃÑÀÀËÒ
Õууль тогтоомж, эрх зүйн баримт бичиг
1. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, 1992;
2. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, 2012;
3. Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, 2002;
4. Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, 2017;
5. Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, 2016;
6. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí Õууëийí Цэцийí 2014.01.08-íы өдðийí №01 дүгíэëò; 
7. Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 

үíдсэí чигëэë. Óëсыí Èõ Õуðëыí 2017.01.12-íий өдðийí №12 òîгòîîëыí õàвсðàëò;
8. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð. 

Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016.09.09-íы өдðийí №45 òîгòîîëыí õàвсðàëò;  
9. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг 

õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөө. Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 121 дүгээð 
òîгòîîëыí õàвсðàëò;

10. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчид õөëс îëгîõ жуðàм. Шүүõийí еðөíõий 
зөвëөëийí дàðгà, сàíгийí сàйдыí õàмòàðсàí 2015.05.06-íы өдðийí №65/110 
òушààëыí õàвсðàëò; 
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11. Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы 2017 îíы 11 дүгээð сàðыí 23-íы өдðийí 
1-1/4413 òîîò àëáàí áичиг;

12. Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òуõàй òөсөë áîëîí òүүíòэй õîëáîгдîõ áусàд 
õууëийí òөсëийí òàíиëцууëгà. 2012;

13. Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òуõàй òөсөë áîëîí òүүíòэй õîëáîгдîõ áусàд 
õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë. 2012;

14. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсөë áîëîí òàíиëцууëгà. 2015;

Ñудалгаа
15. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí òîгòîëцîîг îíîвчòîй áүðдүүëэõ íь. 

Шүүõийí судàëгàà, мэдээëэë, суðгàëòыí õүðээëэí. Ñудàëгààíы òàйëàíгийí 
эмõэòгэë-2015, ÓБ.,2016;

16. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгч, шүүгчийí сîíгîí шàëгàðууëàëò, шүүõийí 
эдийí зàсàгòàй õîëáîîòîй зàðим ëàвëàгàà. Шүүõийí судàëгàà, мэдээëэë, суðгàëòыí 
õүðээëэí. Ñудàëгààíы òàйëàíгийí эмõэòгэë-2014, ÓБ.,2015; 

17. Шүүõэд иòгэõ иðгэдийí иòгэë. Ñàíàë àсууëгыí судàëгààíы òàйëàí. 2017;
http://www.judinstitute.mn/main/214--.html 
18. Шүүõ õуðàëдààíы àжигëàëò. Ñудàëгààíы òàйëàí. Íээëòòэй íийгэм фîðум. 

ÓБ.,2017; 
19. Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òàйëàí (2015 îí). Шүүõийí еðөíõий зөвëөë. 2016;
20. Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òàйëàí (2016 îí). Шүүõийí еðөíõий зөвëөë. 2017;
21. Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òàйëàí (2017 îíы эõíий õàсàг жиë). Шүүõийí 

еðөíõий зөвëөë. 2017;
Өгүүлэл, нийтлэл
22. Т.Мэíдсàйõàí. Мîíгîë Óëсàд шүүõийí иðгэдийí òөëөөëëийí òîгòîëцîî 

үүсч õөгжсөí íь. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí уëсыí зөвëөгөөíий эмõэòгэë. 
ÓБ.,2017;  

23. О.Мөíõсàйõàí. Шүүí òàсëàõ àжиëëàгààí дàõь иðгэдийí îðîëцîî, òүүíий 
àч õîëáîгдîë, õөгжëийí õàíдëàгà. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí уëсыí 
зөвëөгөөíий эмõòгэë. ÓБ.,2017;

24. О.Мөíõсàйõàí. Цэцийí шийдвэðийí шүүмж: Аíõàí шàòíы шүүõ 
áүðэëдэõүүíд иðгэдийí òөëөөëөгчийг îðîëцууëàõ íь ¯íдсэí õууëь зөðчөөгүй. Шүүõ 
эðõ мэдэë сэòгүүë. 2015. №1;

25. Ж.Ñàйíõишиг. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ сàíàë. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí уëсыí зөвëөгөөíий 
эмõòгэë. ÓБ.,2017;

26. Ë.Гàëáààòàð. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ íь. 
Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë. 2015. №2;

27. Ж.Ñîдíîмдàðжàà. Мîíгîë Óëсыí шүүõ эðõ мэдэë дэõ иðгэдийí îðîëцîîíы 
òîгòîëцîî, үíдсэí õууëийг òàйëáàðëàõ àсуудëыí õүðээíд http://legaldata.mn/buteel/
pdf?id=78. Ñүүëд зîчиëсîí 2018.01.10-íы өдөð;   

28. Ñ.Ñүõчуëууí. Шүүõ áүðэëдэõүүíд иðгэдийí òөëөөëөгчийг îðîëцууëàõ íь 
үíдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ àсууудàëд үíдсэí õууëийí эðõ зүйí үүдíээс үíэëэëò 
өгөõ íь (мîíгîë уëсыí үíдсэí õууëийí цэцийí 2013.11.13-íы өдðийí дүгíэëò áîëîí 
япîí уëсыí òуðшëàгà дээð үíдэсëэв). http://legaldata.mn/buteel/pdf?id=243. Ñүүëд 
зîчиëсîí 2018.01.08-íы өдөð;
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Ìэдээ, мэдээлэл
29. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчид яðьж áàйíà. http://www.judcouncil.mn/ 

main/5694--.html;
30. Èðгэíий òөëөөëөгч гэдэг “яë”. http://www.judcouncil.mn/main/5592--.html; 
31. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí íэðсийí жàгсààëò. http://www.judcouncil.

mn/ main/6733--.html;
32. Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí уëсыí зөвëөгөөí дээð õэëсэí сàíàë. 

Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí уëсыí зөвëөгөөíий эмõòгэë. ÓБ.,2017;

Õ¯ÑÝГТÝÍ ÄАÕÜ ÈШËÝË
1   Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí уëсыí зөвëөгөөí дээð õэëсэí сàíàë. 

Õуðëыí эмõэòгэë. 30 дàõь òàë.
2   Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí уëсыí зөвëөгөөí дээð õэëсэí сàíàë. 

Õуðëыí эмõэòгэë. 57 дàõь òàë.

---o0o---
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ШҮҮÃЧÈÉÍ ÝРÕ ЗҮÉÍ БÀÉÄËÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ 
ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВРÛÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх үндэслэл, шаардлага
“Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй” õууëийí 51 дүгээð зүйëийí 51.3-ò “... õууëьд өөðөөð 

зààгààгүй áîë õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ үíэëгээг òуõàйí 
õууëь òîгòîîмжийг дàгàж мөðдсөíөөс õîйш 5 жиë òуòàмд õийíэ” гэсэí. Ýíэ õүðээíд 
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2017 îíы 1 дүгээð сàðыí 12-íы өдөð áàòëàгдсàí Мîíгîë 
Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэëд 
“Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй” õууëьд шиíэчиëсэí íàйðууëгà õийõээð òусгàжээ. 

Ýíэõүү үíдэсëэë, шààðдëàгыí õүðээíд ÕÇÄÕЯ-íààс иðүүëсэí зàõиàëгыí дàгуу 
“Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй” õууëьд Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð 
òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð 
дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу үíэëгээг õийж, гүйцэòгэëээ.

Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийг 2012 îíд Шүүõийí áàгц õууëийí 
õүðээíд áàòàëсàí. ¯үíээс өмíө шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí áàòàëгàà, òүүíòэй 
õîëáîгдсîí áусàд õàðиëцàà íь ¯íдсэí õууëь áîëîí 2002 îíд áàòëàгдсàí Шүүõийí 
òуõàй õууëиàð зîõицууëàгдàж áàйсàí. Мөí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы 
òуõàй õууëиуд шүүõийí шийдвэðийí õàðààò áус áàйдàëд õàмààðàë áүõий 
зîõицууëàëòуудыг àгууëж áàйдàг. Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд дàгàж 
мөðдөõөөс өмíө íэг удàà, дàгàж мөðдсөíөөс õîйш 7 удàà íэмэëò, өөðчëөëò îðсîí 
áàйíà. 

Тус õууëь íь шүүõийí шиíэòгэëд áîдиò õувь íэмэð îðууëсàí áөгөөд òîдîðõîй 
àсуудëуудыí õүðээíд мэдэгдэõүйц дэвшиëò àвчиðсàí. Гэсэí õэдий ч õэðэгжиж 
эõэëсíээс õîйшõ 5 жиëийí õугàцààíд эíэ õууëийí õэðэгжиëòийí үð íөëөө õàðьцàíгуй 
òîдîðõîй áîëж, пðàкòик àсуудëууд íь иë гàðч, дàðààгийí үе шàòàíд îðîõ, áîëîõгүй 
áàйгàà àсуудëàà эðгэж õàðàõ, уëмààð õууëиà дàõиí íягòëàí сàйжðууëàõ үе áîëсîí 
гэж үзэж áàйíà.

Ýíэõүү судàëгààгààð Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõэд 
òуëгàмдàж áуй àсуудàë, õэðэгжиëòийí õувьд үð íөëөө òààðуу áàйгàà зүйë, зààëòыг 
иëðүүëэõ зîðиëгîîð судëàгдсàí áàйдëыг òàíàдàõ õүðээíд иëэðсэí үíдсэí 
àсуудëуудыí òàëààð судàëж, òîõиðîõ шàëгууð үзүүëэëòээð үíэëгээ õийõ áîëíî. 

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээ
Шүүõийí шиíэòгэëòэй õîëáîгдууëàí 2015 îíд Íээëòòэй íийгэм фîðумыí 

судàëгààíы òэòгэëэгò õөòөëáөðийí õүðээíд Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 
õууëийí õîëáîгдîõ àсуудëуудààð өðгөí õүðээг õàмàðсàí, îëîí судàëгàà õийгдсэí 
áөгөөд àëáàí áусààð эíэõүү õууëийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөг үíэëсэí гэж õэëж 
áîëîõуйц õэмжээíд судàëгààíууд õийгдсэí. Ñудëààчийí õувьд үíэëгээíий õүðээг 
òîгòîîõдîî эíэ õууëийí õэðэгжиëòийí òàëààð өмíө õийгдэж áàйсàí судàëгààíààс 
гàдíà эíэ òàëààð õийгдсэí сîциîëîгийí судàëгààíы дүíг õàðгàëзàí үзэж, үíэëгээг 
дàðààõ 2 àсуудëыí õүðээíд, õîëáîгдîõ зүйë зààëòыг сîíгîí гүйцэòгэв. ¯үíд: 

1. Шүүгчийí сîíгîí шàëгàðууëàëò
2. Шүүгчийí õàðиуцëàгà

1   Тус судàëгààг õууëь зүйí дîкòîð, пðîфессîð Ä.Çүмáэðэëëõàм удиðдàí, Хууль	 зүйн	 үндэсний	
хүрээлэнгийн	эрдэм	шинжилгээний	ажилтан	Ж.Ариунцэцэг	гүйцэтгэв.
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1.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
1.3.1. Шүүгчийí сîíгîí шàëгàðууëàëòыí òуõàй àсуудëыí õүðээíд “Õүëээí 

зөвшөөðөгдсөí áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí үíдэсëэë
Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëиàð зîõицууëàõ íэг үíдсэí àсуудàë 

íь шүүгчийг сîíгîí шàëгàðууëàõ, иíгэõдээ шудàðгà, õàðààò áус áàйдëààð явууëàõ 
áàòàëгààг зîõицууëàëòыí òүвшиíд õàíгàõ зîðиëгî юм. Гэòэë эíэ õууëийí õүðээíд 
õийгдсэí судàëгààíы áүòээëүүдийí иõэíõ õэсэг íь сîíгîí шàëгàðууëàëòыí àсуудëыг 
òîдîðõîй õэмжээíд õөíдсөí áàйõ áөгөөд шүүмжëэëòэй õàíдсàí áàйð сууðь цөөíгүй 
áàйíà. Èймд сîíгîí шàëгàðууëàëòыí үйë явц, òүүíд îðîëцîõ суáъекòуудыí үйë 
àжиëëàгàà, эðõ мэдëийí õэðэгжиëòийí õүëээí зөвшөөðөгдөõ áàйдàë ямàð áàйгààг 
зàйëшгүй òîдðууëàõ шààðдëàгà áàйíà гэж үзëээ. Ýíэ õүðээíд сîíгîсîí зүйë, 
зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë: 

Хүснэгт 1. Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн 
хүрээнд сонгосон зүйл, заалтууд

№ Сонгосон зүйл, 
заалт Зүйл, заалтын агуулга

1 10	дугаар	зүйл

Шүүгчийг сонгон шалгаруулах журам 
10.1.Шүүгчийн	 албан	 тушаалд	 нэр	 дэвшүүлэх,	 сонгон	 шалгаруулах	 ажлыг	
Шүүхийн	ерөнхий	зөвлөл	зохион	байгуулна.	

2 12	дугаар	зүйл	

Шүүхийн	мэргэшлийн	хорооны	үнэлгээ	
12.1.Нэр	дэвшигч	нь	энэ	хуулийн	4-7	дугаар	зүйлд	заасан	шаардлагыг	хангасан	
эсэх	талаарх	үнэлгээг	Шүүхийн	мэргэшлийн	хороо	бүртгэл	дууссанаас	хойш	14	
хоногийн	дотор	гарган	Шүүхийн	ерөнхий	зөвлөлд	хүргүүлнэ.	
12.2.Хуульчдын	 холбоо	 нэр	 дэвшигчийн	 мэргэшил,	 ур	 чадвар,	 нэр	 хүндийн	
талаарх	дүгнэлтийг	Шүүхийн	ерөнхий	зөвлөлд	хүргүүлнэ.	

3 13	дугаар	зүйл	

Нэр	дэвшигчийг	сонгон	шалгаруулах	
13.1.Шүүхийн	 ерөнхий	 зөвлөл	 нь	 энэ	 хуулийн	 11.2-т	 заасан	 баримт	 бичиг,	
энэ	 хуулийн	 11.6-д	 заасан	 мэдээллийг	 судлан	 үзэж,	 нэр	 дэвшигч	 бүртэй	
ганцаарчилсан	ярилцлага	зохион	байгуулж	дүгнэлт	гаргана.	

4 15	дугаар	зүйл	

Шүүгчийг	томилох	
15.2.Ерөнхийлөгч	Шүүхийн	ерөнхий	зөвлөлөөс	санал	болгосон	нэр	дэвшигчийг	
судлан	 үзэж,	 түүнийг	 томилох	 буюу	 томилохоос	 татгалзах	 шийдвэрийн	 аль	
нэгийг	гаргана.	

1.3.2. Шүүгчийí õàðиуцëàгыí òуõàй àсуудëыí õүðээíд “Çîðиëгîд õүðсэí 
òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийг сонгосон үндэслэл

Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь àíõ áàòëàгдàõàд шүүгчийí 
õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð шүүгч өөðийí мэдëэг áîëîвсðîë, уð чàдвàðàà 
ямàгò дээшëүүëж áàйõ шààðдëàгàòàй гэсэí үзэë áàðимòëàëыí õүðээíд òîдîðõîй 
цàг õугàцààíы дàвòàмжòàйгààð шүүгчийí “мэðгэшëийí òүвшиíг íь òîгòîîж” áàйõ 
зîõицууëàëò шиíээð íэвòðүүëсэí. Гэвч эдгээð зîõицууëàëò эíэ òàëààð үíдсэí 
õууëийí цэцийí дүгíэëò гàðч, Óëсыí Èõ Õуðàë õүëээж àвсàíààð õүчиíгүй áîëсîí. 

Гэсэí õэдий ч шүүгчийí õàðиуцëàгыí сòàíдàðòыг гîë òөëөв ёс зүйí дүðмийí 
дàгуу òàвиõ áà үëдсэí îðîí зàйг шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí зàðчмууд áîëîí 
îëîí уëсыí õүíий эðõийí сòàíдàðòуудààð íөõөж áàйдàг òуë эíэ õүðээíд ёс зүйí 
зөðчиë õэðõэí шийдвэðëэгдэж áуй пðàкòикийг àвч үзэõ íь зүйòэй. Ýíэ õүðээíд 
сîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë: 
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Хүснэгт 2. Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур
 үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалтууд

№ Ñîíгîсîí зүйë, зààëò Çүйë, зààëòыí àгууëгà

1 31 дүгээð зүйë

Шүүгчид õүëээëгэõ õàðиуцëàгà
31.1.Шүүгч зөвõөí õууëьд зàõиðàгдàõ, шудàðгà ёсíы зàðчим áîëîí шүүгчийí 
ёс зүйг сàíààòàй áуюу áîëгîîмжгүйгээð зөðчсөí áîë õîëáîгдîõ сàõиëгыí 
áîëîí õууëьд зààсíы дàгуу õàðиуцëàгà õүëээíэ. 

2 33 дугààð зүйë 

Ñàõиëгыí õэðэг үүсгэõ эðõ 
33.1.Шүүгчийí ёс зүйí дүðмийг зөðчсөí гэж үзсэí иðгэí, àëáàí òушààëòàí, 
õууëийí эòгээд шүүгчид сàõиëгыí õэðэг үүсгэõээð Ёс зүйí õîðîîíд гîмдîë 
гàðгàíà. 

1.4. Үнэлгээний арга зүй
Ýíэõүү үíэëгээг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь 

òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí õийж, 
гүйцэòгэв. 

Түүíчëэí пðàкòикò òуëгàмдàж áуй àсуудëыг иëðүүëэõийí òуëд өмíө õийгдэж 
áàйсàí сîциîëîгийí судàëгààíуудààð иëэðсэí үð дүíг иõэвчëэí àшигëàсàí áîëíî.

Өмíө дуðдсàíчëàí 2015 îíд Íийëòòэй íийгэм фîðумыí судàëгààíы òэòгэëэгò 
õөòөëáөðийí õүðээíд эíэ чигëэëээð өðгөí õүðээг õàмàðсàí îëîí судàëгàà 
õийгдсэí áөгөөд àëáàí áусààð эíэõүү õууëийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөг үíэëсэí 
гэж õэëж áîëîõуйц õэмжээíд судàëгààíууд õийгдсэí гэж үзэж áàйíà. Èймд эдгээð 
судàëгààíы үð дүíг эíэ үíэëгээíий àжиëд гîëчëîí àшигëàõ áөгөөд àшигëàсàí гîë 
эõ суðвàëжуудыг дàðààгийí õэсэгò òîвч òàйëáàðëàëàà. 

1.5. Ñудлагдсан байдал
¯íэëгээг õийõдээ дàðààõ судàëгààíуудыí àíкеò, яðиëцëàгыí àсууëгыí үð дүíг 

àшигëàõ áîëíî. ¯үíд: 
1. Ж.Õуíàí, П.Бàòòуëгà, М.Мөíõжàðгàë, “Шүүõийí áие дààсàí, шүүгчийí 

õàðààò áус áàйдëыí áàòàëгàà: Шүүгчийí òîмиëгîî”, Íээëòòэй íийгэм фîðум, 2015 
îí 

Тус судàëгààíы õүðээíд 284 шүүгчээс уðьдчиëàí áîëîвсðууëсàí сîíгîëòîò 
áîëîí íээëòòэй сàíàë àсууëгà àвсàí áàйíà. Мөí Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, Мîíгîëыí 
Õууëьчдыí õîëáîîíы удиðдëàгà, Шүүõийí мэðгэшëийí õîðîîíы зàðим гишүүд, 
шүүгчийí сîíгîí шàëгàðууëàëòàд îðîëцîж áàйсàí õууëьчидòàй гàíцààðчиëсàí 
яðиëцëàгà õийж, òэдгээðийí õàíдëàгà, áàйð сууðийг òусгàсàí áàйíà. 

Ñудàëгààгààð шүүгчийг сîíгîí шàëгàðууëàõ àжиëëàгààíààс эõëээд Шүүõийí 
еðөíõий зөвëөë, цààшëààд ШЕÇ-өөс Еðөíõийëөгч õүðòэë шүүгчийí òîмиëгîîíы 
áүõ үе шàò, шүүгчийг шиëжүүëэí òîмиëîõ, сэëгэí àжиëëууëàõ àсуудàë, үүíээс 
гàдíà шүүгчийí сîíгîí шàëгàðууëàëòàд îðîëцдîг áàйгууëëàгуудыí чиг үүðэг, 
эдгээð áàйгууëëàгыг áàйгууëж áуй àðгà, õàðààò áусààð àжиëëàõ íөõцөë õàíгàгдсàí 
áàйдëыг цîгцîîð íь шиíжëэí судàëж, үíэëэëò, дүгíэëò өгчээ. 

2. П.Цэцгээ, “Шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí áàòàëгàà, õэðэгжиëò”, Íээëòòэй 
íийгэм фîðум, 2015 îí 

Шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí áàòàëгàà, òүүíий õэðэгжиëòэд íөëөөëөõ õүчиí 
зүйë, сэòгэë õàíàмжийí áàйдëыг судëàõ зîðиëгîîð Óëààíáààòàð õîò áîëîí íэð 
áүõий 5 àймгийí шүүõийí íийò 187 шүүгч, 80 хуульч, 381 иргэнийг òүүвэðëэí 
àíкеòыí судàëгàà àвч, áîëîвсðууëàí дүí шиíжиëгээ õийсэí áàйíà. 

Ñудàëгààíд õàмðàгдсàí шүүгчдийí дийëэíõ îëîíõ áуюу 73.3 õувь íь àíõàí 
áîëîí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүгчид, мөí 72.7 õувь íь 10-ààс дээш жиë àжиëëàсàí 
òуðшëàгàòàй áàйсàí áàйíà. 
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3. О.Мөíõсàйõàí, Г.Цàгààíáàяð, Ж.Аëòàíсүõ, “Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí 
зàõиðгààíы зàгвàð: òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà зàм”, Íээëòòэй íийгэм 
фîðум, 2015 îí2

Ñудàëгààíы õүðээíд áүõ сàëáàðыí, áүõ шàòíы шүүõүүд òөдийгүй Мîíгîë 
Óëсыí íуòàг дэвсгэðийí áàðууí, зүүí, òөвийí áүсэд îðшиõ шүүõүүдийí òөëөөëëөөс 
судàëгààíд îðîëцууëсàí áàйíà. Ýðүү, иðгэí, зàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí àíõàí, 
дàвж зààëдàõ, õяíàëòыí шàòíы шүүгчид áîëîí шүүõийí зàõиðгààíы àжиëòíуудààс 
сàíàë àсууëгàд õàðиуëжээ. Ñудàëгààíд íийò 215 хүн õàмðàгдсàíààс Óëààíáààòàð 
õîòыí 138 шүүгч, шүүõийí зàõиðгààíы àжиëòàí, Ñэëэíгэ, Óвс, Õîвд, Õэíòий 
àймгуудыí 77 òөëөөëөë îðîëцсîí áàйíà. 

Ýðõэëдэг àжëыí õувьд шүүгчийí òусëàõ 40.8 õувь, шүүгч 28.9 õувь, зàõиðгààíы 
àжиëòàí 19 õувь, шүүõ õуðàëдààíы íàðийí áичгийí дàðгà 4.7 õувь, еðөíõий шүүгч 
4.3 õувь, эвëэðүүëэí зуучëàгч 0.9 õувь òус òус эíэõүү судàëгààíд îðîëцжээ. Шүүõийí 
áàйгууëëàгàд àжиëëàсàí õугàцààíы õувьд íийò îðîëцîгчдыí 50-ààс дээш õувь íь 
5-ààс дîîш жиë àжиëëàсàí áàйíà. 

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
2.1. Шүүгчийí сîíгîí шàëгàðууëàëò: “Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë” шàëгууð 

үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëсэí áàйдàë
Ñудàëгààíы эíэ õэсэгò шүүгчийí сîíгîí шàëгàðууëàëòòàй õîëáîгдîí үүсч áуй 

õүíдðэë, áэðõшээëийг õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 
òîдðууëàí, õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыí õэðэгжиëòийг үíэëэв. 

Õууëийí 10 дугààð зүйë. Шүүгчийг сîíгîí шàëгàðууëàõ жуðàм 
10.1.Шүүгчийí àëáàí òушààëд íэð дэвшүүëэõ, сîíгîí шàëгàðууëàõ àжëыг 

Шүүõийí еðөíõий зөвëөë зîõиîí áàйгууëíà. 
Õууëийí 12 дугààð зүйë. Шүүõийí мэðгэшëийí õîðîîíы үíэëгээ 
12.1.Íэð дэвшигч íь эíэ õууëийí 4-7 дугààð зүйëд зààсàí шààðдëàгыг õàíгàсàí 

эсэõ òàëààðõ үíэëгээг Шүүõийí мэðгэшëийí õîðîî áүðòгэë дууссàíààс õîйш 14 
õîíîгийí дîòîð гàðгàí Шүүõийí еðөíõий зөвëөëд õүðгүүëíэ. 

12.2.Õууëьчдыí õîëáîî íэð дэвшигчийí мэðгэшиë, уð чàдвàð, íэð õүíдийí 
òàëààðõ дүгíэëòийг Шүүõийí еðөíõий зөвëөëд õүðгүүëíэ. 

Õууëийí 13 дугààð зүйë. Íэð дэвшигчийг сîíгîí шàëгàðууëàõ 
13.1.Шүүõийí еðөíõий зөвëөë íь эíэ õууëийí 11.2-ò зààсàí áàðимò áичиг, эíэ 

õууëийí 11.6-д зààсàí мэдээëëийг судëàí үзэж, íэð дэвшигч áүðòэй гàíцààðчиëсàí 
яðиëцëàгà зîõиîí áàйгууëж дүгíэëò гàðгàíà. 

Õууëийí 15 дугààð зүйë. Шүүгчийг òîмиëîõ 
15.2.Еðөíõийëөгч Шүүõийí еðөíõий зөвëөëөөс сàíàë áîëгîсîí íэð дэвшигчийг 

судëàí үзэж, òүүíийг òîмиëîõ áуюу òîмиëîõîîс òàòгàëзàõ шийдвэðийí àëь íэгийг 
гàðгàíà. 

Õîëáîгдîõ судàëгàà, эðдэмòэí судëààчдыí áүòээëүүдэд шүүгчийí àëáàí òушààëд 
íэð дэвшүүëэõ, сîíгîí шàëгàðууëàõ àжëыг Шүүõийí еðөíõий зөвëөëөөс зîõиîí áàйгууëàõ 
àжиëëàгààíààс õүëээí зөвшөөðөгдөõ áàйдàë õàмгийí áàгà áàйгàà õэсэг íь ШЕÇ-өөс íэð 
дэвшигч áүðòэй õийõ гàíцààðчиëсàí яðиëцëàгà áîëîõ íь òîдîðõîй õàðàгдàж áàйíà.  

Ж.Õуíàí íàðыí “Шүүõийí áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí áàòàëгàà: 
Шүүгчийí òîмиëгîî” сэдэвò судàëгààíд õàмðàгдсàí шүүгчдийí дийëэíõ áуюу 78 
õувь íь “Еðөíõий зөвëөë íэð дэвшигч áүðòэй гàíцààðчиëсàí яðиëцëàгà õийж 
дүгíэëò гàðгàдàг. Óг дүгíэëò íь ямàð õэëáэðээð, юуг үíдэсëэж гàðдàг íь иë òîд, 
òîдîðõîй áàйдàг” гэсэí áîдîмжòîй сàíàë íийëээгүй áàйíà.  Тус судàëгààгààð 

2   Тус судàëгààíы àíкеò судàëгààíы үð дүíгийí фàйëыг судëààчийí зөвшөөðөëòэйгээð àвч àшигëàí, 
эíэõүү судàëгààíд зîðиуëàí зàðим íэмэëò үзүүëэëòийг òîîцîîëîí гàðгàсàí áîëíî. 
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Шүүõийí еðөíõий зөвëөë эíэ дүгíэëòийг ямàð шàëгууð, үзүүëэëòэд үíдэсëэж 
гàðгàõ òàëààð õууëьд òîдîðõîй зîõицууëààгүйгээс уг дүгíэëò зөвëөëийí гишүүдийí 
õувийí үзэмжид õэò òуëгууðëàсàí шиíжòэй áîëсîí гэж дүгíэжээ3. Цààшëààд 
Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí гàíцààðчиëсàí яðиëцëàгààð õàíгàëòгүй үíэëгээ àвсàí 
íэð дэвшигчийг Еðөíõийëөгчид сàíàë áîëгîдîг, эсõүë õàíгàëòòàй үíэëгээ àвсàí 
íэð дэвшигчийг сàíàë áîëгîдîггүй áàйõ зөðчиëдөөíòэй, îйëгîмжгүй òîõиîëдîë 
пðàкòикò гàðч áàйíà гэсэí áàйíà4. 

Ñудàëгààíд õàмðàгдсàí зàðим шүүгчид “Ñîíгîí шàëгàðууëàëòыí үеэð Еðөíõий 
зөвëөëийí гàíцààðчиëсàí яðиëцëàгàд îðсîí îðîëцîгчдыг зөвëөëийí гишүүд 
зàгíàõ, дîðîмжëîõ зэðгээð зүй áус õàðьцàж áàйгàà íь îйëгîмжгүй” гэж áичжээ5. 
Ñудàëгààíд õàмðàгдсàí шүүгчдийí 58 õувь áуюу 158 шүүгч Еðөíõийëөгчид өðгөí 
мэдүүëэõ íэð дэвшигчийг сîíгîõ àсуудëыг Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí гишүүд 
үзэмжээðээ шийдвэðëэõ áîëîмжòîй гэж õàðиуëсàí áàйíà.

О.Мөíõсàйõàí íàðыí “Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы зàгвàð: òуëгàмдсàí 
àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà зàм” сэдэвò судàëгààíд ШЕÇ-өөс Шүүõийí мэðгэшëийí 
õîðîîíы шàëгàëòàд õàмгийí өíдөð îíîî àвсàí õүмүүсийг шүүгчээð òîмиëууëàõààð 
íэð дэвшүүëэõгүй áàйíà гэсэí шүүмжëэë íэð дэвшигчид áîëîí îëîí íийòийí дуíд 
яðигддàг гээд Шүүõийí мэðгэшëийí õîðîîíы шàëгàëòàд òэíцсэíээс îíîîгîîð 2,3-ò 
жàгссàí íэð дэвшигчийí íэðийг ШЕÇ Еðөíõийëөгчид өðгөí мэдүүëсэí õэд õэдэí 
жишээг дуðджээ. Мөí судëààчдыí áàгийí зүгээс Шиíжээчдийí зөвëөгөөí зîõиîí 
áàйгууëàõàд îðîëцîгчид эðгэëзсэí áàйð сууðийг иëэðõийëсэí áàйíà. “ШЕÇ-ийí 
гишүүд шүүгчид íэð дэвшигчòэй яðиëцëàгà õийõдээ өөðийí суáъекòив õàíдëàгà 
гàðгàõ мàгàдëàëòàй. Óчиð íь яðиëцëàгыí явц дàõь үíэëгээ òîдîðõîй áус, ямàð 
үíдэсëэëээð òуõàйí íэð дэвшигчийг дүгíэж áàйгàà үйë явц òîдîðõîйгүй” гэсэí áàйð 
сууðийг иëэðõийëж áàйсàí áàйíà6.

Тус судàëгààíы àсууëгààð шүүгчийí шàëгàðууëàëòàд ШЕÇ идэвõòэй îðîëцîõ 
íь шүүгчийí õàðààò áус áàйдàëд íөëөөëөõ эðсдэëòэй юу гэсэí àсууëòàд судàëгààíд 
îðîëцîгчдыí 18.5 õувь íь шүүгчийí õàðààò áус áàйдàëд íөëөөëж áàйíà, 48.1 õувь 
íь зàðим òàëààð íөëөөëíө, 23.1 õувь íь шүүгчийí õàðààò áус áàйдàëд íөëөөëөõ 
явдàë гàðàõгүй, үëдсэí 10.2 õувь íь дүгíэж мэдэõгүй гэж õàðиуëжээ. Өөðөөð 
õэëáэë, шүүгчийí шàëгàðууëàëò, òîмиëгîîíд ШЕÇ идэвõòэй îðîëцîõ íь шүүгчийí 
õàðààò áус áàйдàëд íөëөөëж áàйíà гэж судàëгààíд îðîцîгсдыí áàðàг 20 õувь, 
зàðим òàëààð íөëөөëөõ эðсдэëòэй гэж áàðàг 50 õувь дүгíэжээ. Õàðиí эдгээðээс 
зөвõөí шүүгчдийг àвч үзвэë 65.2 õувь íөëөөëíө гэж үзсэí áàйíà7.

П.Цэцгээгийí “Шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí áàòàëгàà, õэðэгжиëò” сэдэвò 
судàëгààíд шүүгчийí òîмиëгîî чàдàвõид íь òуëгууðëàдàг эсэõэд судàëгààíд 
îðîëцîгчдыí 61 õувь íь õàíгàëòгүй гэж õàðиуëсàí íь мөí эíэ õàíдëàгыг áàòàòгàсàí 
áàйíà. 

Ñîíгîí шàëгàðууëàëòыí явцàд “үзэмжээð шийдвэðëэõ” àсуудàë зөвõөí 
ШЕÇ-ийí яðиëцëàгыí үе шàòààð зîгсîõгүй áусàд үе шàòàíд ч эðгэëзээ òөðүүëж 
áàйгààг судàëгààíы дүíгүүдээс õàðж áîëíî. Туõàйëáàë, Ж.Õуíàí íàðыí “Шүүõийí 
áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí áàòàëгàà: Шүүгчийí òîмиëгîî” 
сэдэвò судàëгààíд шүүгчийг сîíгîí шàëгàðууëàõ жуðàмд зààсíààð Мэðгэшëийí 

3   Ж.Хунан	нар,	Шүүхийн	бие	даасан,	шүүгчийн	хараат	бус	байдлын	баталгаа:	Шүүгчийн	томилгоо,	/УБ,	
2015	он/,	ННФ.
4   Мөí òэíд. 
5   Мөí òэíд. 
6   О.Мөнхсайхан	нар,	Монгол	Улс	дахь	шүүхийн	захиргааны	загвар:	тулгамдсан	асуудал,	шийдвэрлэх	
арга	зам,	/УБ,	2015/,	ННФ.	
7   Ýíэ үзүүëэëòийг судëààчààс фàйëààð àвсàí òîîí мэдээëэëд үíдэсëэí гàðгàв. 
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õîðîî шүүгчид íэð дэвшигчийí зàí òөëөвийг яðиëцëàгà õийõ àðгààð шàëгàж, 
25 õувь õүðòэë îíîîгîîð дүгíэж áàйсàíòàй õîëáîгдууëàí “Ýíэ шàëгàëòыí îíîîг 
Мэðгэшëийí õîðîîíы гишүүд өөðийí үзэмжээðээ òàвьдàг гэж õэëэõэд áуðуудàõгүй. 
Ямàð үíдэсëэëээð иõ, áàгà îíîî àвсàí íь ч íэð дэвшигчид îйëгîмжòîй áàйдàггүй” 
гэж үзсэí áàйíà8. 

Ñîíгîí шàëгàðууëàëòòàй õîëáîîòîй эðгэëзээ òөðүүëж áуй áàс íэгэí àсуудàë 
íь Õууëьчдыí õîëáîîíы шүүгчид íэð дэвшигчийí òàëààðõ дүгíэëò áàйíà. Ж.Õуíàí 
íàðыí “Шүүõийí áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí áàòàëгàà: Шүүгчийí 
òîмиëгîî” сэдэвò судàëгààíд îðîëцîгчдыí îëîíõ íь Õууëьчдыí õîëáîî шүүгчид 
íэð дэвшигчийí дүгíэëòийг áîдиò шàëгууðò үíдэсëэж гàðгàдàг гэдэгòэй сàíàë 
íийëээгүй áîëîвч үүíийг судàëгààíы áàгийí зүгээс Õууëьчдыí õîëáîî шүүгчид 
íэð дэвшигчийí òàëààðõ дүгíэëò гàðгàõòàй õîëáîîòîй дүðэм, жуðмàà суðòàëчëàí 
òàíиуëàõ àжëàà õàíгàëòòàй õийгээгүйòэй õîëáîîòîй áàйж мэдíэ гэж òàйëáàðëàсàí 
áàйíà9. 2015 îíы 8 дугààð сàðыí áàйдëààð Еðөíõий зөвëөë Õууëьчдыí õîëáîîíîîс 
òуõàйí шàòíы шүүõийí шүүгчээð àжиëëàõ шààðдëàгыг õàíгàõгүй гэсэí дүгíэëòòэй 
12 íэð дэвшигчийг Еðөíõийëөгчид өðгөí мэдүүëж шүүгчээð òîмиëууëсàí òîõиîëдîë 
гàðсàí гэж судàëгààíы áàг òîîцîîëсîí áàйíà. 

Өөð íэгэí шүүмжëэë дàгууëж áуй àсуудàë íь Еðөíõийëөгчийí òîмиëîõ 
шийдвэð гàðгàõ áүðэí эðõòэй õîëáîîòîй àсуудàë юм. 2010 îíд Í.Ëүíдэíдîðж íàðыí 
“Мîíгîë Óëсàд шүүõийí õàðààò áус áàйдëыг áэõжүүëэõ” íь сэдэвò áîдëîгыí òîйм 
судàëгààгààð “Шүүõийí еðөíõий зөвëөëөөс òусгàй жуðмààð сîíгîí шàëгàðууëж, íэð 
дэвшүүëсэí õүíийг шүүгчээð òîмиëîõîîс Еðөíõийëөгч òàòгàëзàõ үíдэсëэëүүдийг 
òусгàõ шààðдëàгàòàй”10 гэж үзсэí. Ýíэ íөõцөë áàйдàë îдîî ч өөðчëөгдөөгүй áàйíà. 

Туõàйëáàë, Ж.Õуíàí íàðыí “Шүүõийí áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí 
áàòàëгàà: Шүүгчийí òîмиëгîî” сэдэвò судàëгààíд îðîëцîгчдыí дийëэíõ áуюу 84 
õувь íь Еðөíõийëөгч шүүгчид íэð дэвшигчийг òîмиëîõîîс òàòгàëзàõдàà òîдîðõîй 
үíдэсëэë зààдàг áàйõ ёсòîй гэж үзсэí áàйíà. Мөí “Еðөíõийëөгчийí үед шүүгчээð 
òîмиëîгдîж чàдààгүй õүí дàðààгийí Еðөíõийëөгчийí үед шүүгчээð òîмиëîгддîг, 
эсõүë Еðөíõийëөгч өөðөө өмíө íь шүүгчээð òîмиëîõîîс òàòгàëзàж áàйсàí õүíээ 
дàðàà íь Еðөíõий зөвëөëөөс дàõиí íэð дэвшүүëэõээð òàòгàëзàõгүй òîмиëж áàйгàà 
зэðэг áîдиò òîõиîëдëуудààс õàðàõàд ë шүүгчийí òîмиëгîîíд Еðөíõийëөгч, òүүíий 
àжëыí àëáàíы õувийí үзэмж, суáъекòив õàíдëàгà õэðõэí íөëөөëдгийг õàðууëж 
áàйíà”11 гэсэí áàйíà. Түүíчëэí Еðөíõийëөгчийí зөвëөõ гàíцààðчëàí ууëздàг íэг 
шàò дàмжëàгà, гàж пðàкòик òîгòîîд удàж áàйгààг судëààч áîëîí шүүгчид шүүмжиëж 
áàйíà гэжээ12. 

Ýíэ òàëààð О.Мөíõсàйõàí íàðыí “Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы 
зàгвàð: òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà зàм” сэдэвò судàëгààíд “ШЕÇ-өөс 
òàíиëцууëсàí эсõүë сàíàë áîëгîсîí íэð дэвшигчийг Еðөíõийëөгч зààвàë òîмиëîõ 
үүðэгòэй юу эсõүë òîмиëîõîîс òàòгàëзàõ áүðэí эðõòэй юу гэдгийг судëàõ õэðэгòэй. 
Тэгíэ, иíгэíэ гэсэí áичëэг õууëьд иõэвчëэí үүðэгжүүëсэí уòгàòàй õэðэгëэгддэг 
жишгээð áîë Еðөíõийëөгч òàòгàëзàж áîëîõгүй. Ýíийг зөв òàйëáàð гэж үзвэë 
Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 15.2-ò “Еðөíõийëөгч ШЕÇ-өөс сàíàë 
8   Ж.Õуíàí íàð, Шүүõийí áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí áàòàëгàà: Шүүгчийí òîмиëгîî, /ÓБ, 
2015 îí/, ÍÍФ. 
9  	Ж.Хунан	нар,	Шүүхийн	бие	даасан,	шүүгчийн	хараат	бус	байдлын	баталгаа:	Шүүгчийн	томилгоо,	/УБ,	
2015	он/,	ННФ.
10  	Н.Лүндэндорж	нар,	Монгол	Улсад	шүүхийн	хараат	бус	байдлыг	бэхжүүлэх	нь	бодлогын	тойм	судалгаа,	
/УБ,	2010/,	ННФ.
11  	Ж.Хунан	нар,	Шүүхийн	бие	даасан,	шүүгчийн	хараат	бус	байдлын	баталгаа:	Шүүгчийн	томилгоо,	/
УБ,	2015	он/,	ННФ.
12   Мөí òэíд. 
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áîëгîсîí íэð дэвшигчийг судëàí үзэж, òүүíийг òîмиëîõ áуюу òîмиëîõîîс òàòгàëзàõ 
шийдвэðийí àëь íэгийг гàðгàíà” гэж зààсàí íь ¯íдсэí õууëь зөðчсөí гэсэí үг.”13 
гэсэí өөð íэгэí òàйëáàðыг дэвшүүëсэí áàйíà. 

Ýíэ áүгдээс үзэõэд сîíгîí шàëгàðууëàëòòàй õîëáîîòîй суáъекòуудыí îðîëцîî, 
òэдгээðийí эдëэõ эðõ мэдëийí òàëààðõ òîдîðõîйгүй зîõицууëàëòууд áàйгàà íь 
сîíгîí шàëгàðууëàëòыí явцыí òàëààðõ íийгэм дэõ õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдëыí 
үíэëгээ õàíгàëòгүй гàðàõàд õүðгэж áàйíà. 

Шүүгчийí шудàðгà òîмиëгîî íь цààшëààд эíэ õууëь áүõэëдээ үð íөëөөòэй 
õэðэгжиõ эсэõэд чуõàë íөëөөòэй àсуудàë юм. Туõàйëáàë, 2013 îíы 5 дугààð сàðд 
ÕÇ¯Õ-ээс áүõ шàòíы шүүгчдийí цугëàðàëòыí үеэð 150 îðчим шүүгчдээс шүүõийí 
шиíэòгэëòэй õîëáîгдîõ àсуудëуудыí õүðээíд сàíàë àсууëгà àвсàí. Ýíэ судàëгààíд 
îðîëцîгчид “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийг шàò àõиуëàí õэðэгжүүëэõ òуëгууð цэгийг” 
шүүгчид “шүүгчдийí шудàðгà òîмиëгîî /68.9%/” гэж үзсэí áàйдàг. Èймд шүүгчийí 
сîíгîí шàëгàðууëàëòыí òàëààðõ дээð дуðдсàí учиð дуòàгдàëòàй õэðэгжиж áуй 
àсуудëуудыг зàйëшгүй өөðчëөõ шààðдëàгàòàй. 

2.2. Шүүгчийí õàðиуцëàгà: “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòээð 
үíэëсэí áàйдàë

Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь àíõ áàòëàгдàõàд шүүгч өөðийí 
мэдëэг áîëîвсðîë, уð чàдвàðàà ямàгò дээшëүүëж áàйõ шààðдëàгàòàй гэсэí 
үзэë áàðимòëàëыí õүðээíд òîдîðõîй цàг õугàцààíы дàвòàмжòàйгààð шүүгчийí 
“мэðгэшëийí òүвшиíг íь òîгòîîж” áàйõ зîõицууëàëò шиíээð íэвòðүүëсэí. Èíгэõдээ, 
õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.3 дàõь õэсэгò “Шүүгчийí мэðгэжëийí үйë àжиëëàгààíы 
òүвшиíг гуðвààс òàвàí жиëд дүгíэõ ..”-ээð, уëмààð Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй 
õууëийí 23 дугààð зүйëийí 23.6.2-ò “Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 8.3-
ò зààсàí шүүгчийí мэðгэшëийí үйë àжиëëàгààíы òүвшиíг òîгòîîõ àжëыг Еðөíõий 
зөвëөëийí удиðдàмжийí дàгуу зîõиîí áàйгууëж, үíэëгээ өгч, дүгíэëò гàðгàõ”-ààð, 
мөí õууëийí 23 дугààð зүйëийí 23.7 дàõь õэсэгò “... үíэëгээ, дүгíэëò òуõàйí шүүгчийг 
àëáàí òушààëààс íь чөëөөëөõ эсэõ àсуудëыг Еðөíõий зөвëөëийí õуðàëдààíààð 
õэëэëцэõ үíдэсëэë ...” áàйõààð òус òус зààсàí. Гэвч эдгээð зîõицууëàëò эíэ òàëààð 
¯íдсэí õууëийí цэцийí дүгíэëò гàðч, Óëсыí Èõ Õуðàë õүëээж àвсàíààð õүчиíгүй 
áîëсîí. 

Гэсэí õэдий ч шүүгчийí õàðиуцëàгыí сòàíдàðòыг гîë òөëөв ёс зүйí дүðмийí 
дàгуу òàвиõ áà үëдсэí îðîí зàйг шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí зàðчмууд áîëîí 
îëîí уëсыí õүíий эðõийí сòàíдàðòуудààð íөõөж áàйдàг òуë эíэ õүðээíд ёс зүйí 
зөðчиë õэðõэí шийдвэðëэгдэж áуй пðàкòикийг àвч үзэõ íь зүйòэй. Оëîí уëсыí 
áàðимò áичгүүдэд шүүõийí үйë àжиëëàгààíд шүүгчид õэðõэí зîõисòîй áàйдëààð 
àëáàí үүðгээ гүйцэòгэõ, ёс зүйòэй áîëîí ёс зүйí сòàíдàðòàд íийцэж àëáàí үүðгээ 
гүйцэòгэõ òàëààð “үүðэг”, “õàðиуцëàгàòàй áàйдàë”, “õàðиуцëàгà” зэðэг îëîí íэð 
òîмъёîгîîð шүүгчийí õàðиуцëàгыí òуõàй îйëгîëòыг иëэðõийëэõэд àшигëàдàг14.

Èймд шүүгчийí õàðиуцëàгыí àсуудàëòàй õîëáîгдууëàí шүүгчид õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõòэй õîëáîгдîõ дàðààõ зүйë, зààëòыí õэðэгжиëòийг зîðиëгîд õүðсэí 
òүвшиí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëэв. 

Õуулийн 31 дүгээр зүйл. Шүүгчид хүлээлгэх хариуцлага
31.1.Шүүгч зөвõөí õууëьд зàõиðàгдàõ, шудàðгà ёсíы зàðчим áîëîí шүүгчийí 

ёс зүйг сàíààòàй áуюу áîëгîîмжгүйгээð зөðчсөí áîë õîëáîгдîõ сàõиëгыí áîëîí 
õууëьд зààсíы дàгуу õàðиуцëàгà õүëээíэ. 
13   О.Мөíõсàйõàí íàð, Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы зàгвàð: òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ 
àðгà зàм, /ÓБ, 2015/, ÍÍФ.
14   ШЕÇ-ийí Шүүõийí судàëгàà, мэдээëэë, суðгàëòыí õүðээëэí, “Шүүгчийí õàðиуцëàгыí òîгòîëцîî” 
сэдэвò судàëгàà, 2015 îí. 
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Õууëийí 33 дугààð зүйë. Ñàõиëгыí õэðэг үүсгэõ эðõ 
33.1.Шүүгчийí ёс зүйí дүðмийг зөðчсөí гэж үзсэí иðгэí, àëáàí òушààëòàí, 

õууëийí эòгээд шүүгчид сàõиëгыí õэðэг үүсгэõээð Ёс зүйí õîðîîíд гîмдîë гàðгàíà. 
Ñàõиëгыí õэðэг үүсгэí шийдвэðëэж áàйгàà пðàкòикийг àвч үзвэë õэðэгжиëòийí 

õувьд õàíгàëòòàй áус гэж үзэõ зàðим àсуудàë àжигëàгдàж áàйíà. 
О.Мөíõсàйõàí íàðыí “Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы зàгвàð: òуëгàмдсàí 

àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà зàм” сэдэвò судàëгààíд “2002 îíы ШТÕ-ийí 30.7.2-ò 
зààсíààð Шүүõийí мэðгэшëийí õîðîî “шүүгчийг àжиë õэðгийí чàдвàð, мэðгэшëийí 
òүвшíий õувьд àëáàí òушààëдàà òэíцэõгүй үíдэсëэëээð àëáàí òушààë áууðууëàõ, 
чөëөөëөõ òîõиîëдîëд дүгíэëò гàðгàõ” áүðэí эðõòэй áàйсàí. Шүүõийí òуõàй áàгц 
õууëиàð Шүүõийí мэðгэшëийí õîðîîíы эíэ чиг үүðгийг õàсч, гîëëîí шүүгчийí 
шàëгàðууëàëòыг õàðиуцууëдàг áîëсîí. Гэвч сүүëийí үед шүүгчийí мэдëэг, уð 
чàдвàðыí õувь õàíгàëòгүй, шүүгчийí àсуудëыг шийдвэðëэõ гàзàðгүй áîëсîí эсõүë 
Шүүõийí мэðгэшëийí õîðîîíд эíэ òөðëийí àсуудëыг шийдвэðëэдэг чиг үүðгийг 
эðгүүëж өгөõ õэðэгòэй гэж яðиõ áîëсîí”15 гэжээ. 

Мөí ШЕÇ-ийí Шүүõийí судàëгàà, мэдээëэë, суðгàëòыí õүðээëэíгээс 2015 
îíд гүйцэòгэсэí “Шүүгчийí ёс зүйí гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà” сэдэвò 
судàëгààíààс áîдиò õэðэгжиëòийí áàйдëыг иëòгэõ зàðим үзүүëэëòийг õàðж áîëíî. 
Тус судàëгààгààð “Шүүõийí ёс зүйí õîðîîíы гîмдîë õяíàí õэëэëцэõ õуðàëдààíààð 
2014 îíд 276 гîмдîë шийдвэðëэгдсэíий 23 íь сàõиëгыí õэðэг үүсгэсэí òîгòîîë гàðч, 
эдгээðийí 5-д íь Íийò гишүүдийí õуðàëдààíààð сàõиëгыí шийòгэë îíîгдууëжээ. 
Ýдгээð 5 õэðэг íь Çàõиðгààíы õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõээð “õөөí õэëэëцэõ 
õугàцàà áàðимòëààгүй”, “õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд шүүгчийí 
гàðгàсàí мэðгэжиë, уð чàдвàð, дàдëàгà, òуðшëàгàòàй õîëáîîòîй àëдàà íь ёс зүйí 
зөðчиëд õàмààðàõгүй”, “шүүгчийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд 
гàðгàсàí шийдвэð àëдààòàй эсэõээс үë õàмààðч ёс зүйí зөðчиëд òîîцîõгүй” гэõ 
үíдэсëэëүүдээð õэðэгсэõгүй áîëжээ. Түүíчëэí Óëсыí дээд шүүõийí Çàõиðгààíы 
õэðгийí òàíõимд сàõиëгыí шийòгэë îíîгдууëсàí 1 õэðэг õàíдсàí áîëîвч мөí àдиë 
“õөөí õэëэëцэõ õугàцàà өíгөðсөí” гэдгээð õàíгàгдààгүй үëджээ.”16 гэсэí áàйíà. Тус 
судàëгààгààð “Аëивàà ёс зүйí гîмдîë шàëгàõ àжиëëàгàà цàг õугàцàà иõ àвàõààс 
гàдíà îëîí шàò дàмжëàгàòàй гэдэг íь õàðàгдàж áàйíà. Шүүõийí ёс зүйí õîðîîíîîс 
гàðсàí шийдвэðийг Çàõиðгààíы õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ, цààшëààд 
Óëсыí дээд шүүõ õүчиíгүй áîëгîõ эðõòэй áîëсîí íь Шүүõийí ёс зүйí õîðîîíы 
шийдвэð үð íөëөө áàгàòàй áîëсîí áàйгààг õàðууëж áàйíà.”17 гэж дүгíэсэí. 

¯үíээс үзэõэд Шүүõийí ёс зүйí õîðîîíд иðсэí гîмдëууд цөөíгүй áîëîвч 
сàõиëгыí õэðэг үүсгэж, сàõиëгыí шийòгэë îíîгдууëсàí õэðэг үүсгээгүй áàйíà. Ёс 
зүйí õîðîî íь 2014 îíд гэõэд өөðийí эðõ õэмжээíий õүðээíд ёс зүйí гîмдëыг 
шийдвэðëэж, íийò гîмдëыí 13.8%-д сàõиëгыí шийòгэë îíîгдууëсàí áàйгàà ч 
Çàõиðгààíы õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ áîëîí Óëсыí дээд шүүõээð áүгдийг 
õэðэгсэõгүй áîëгîж шийдвэðëэсэí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, шүүгчдийí ёс зүйí 
гîмдëыг õөíдëөíгийí шиíжòэй Ёс зүйí õîðîî áус, шүүõ эцэсëэí шийдвэðëэж 
áàйгààг õàðууëж áàйíà18. 

Мөí О.Мөíõсàйõàí íàðыí “Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы зàгвàð: 
òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà зàм” сэдэвò судàëгààíд îðîëцîгчид Ёс зүйí 

15  	О.Мөнхсайхан	нар,	Монгол	Улс	дахь	шүүхийн	захиргааны	загвар:	тулгамдсан	асуудал,	шийдвэрлэх	
арга	зам,	/УБ,	2015/,	ННФ.
16  	 ШЕЗ-ийн	 Шүүхийн	 судалгаа,	 мэдээлэл,	 сургалтын	 хүрээлэн,	 “Шүүгчийн	 ёс	 зүйн	 гомдол	 хянан	
шийдвэрлэх	ажиллагаа”	сэдэвт	судалгаа,	2015	он.	
17   Мөí òэíд. 
18   Мөí òэíд. 
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õîðîî ШЕÇ-өөс õàðààò áусààð àжиëëàж áуй эсэõ òàëààð àсууëòàд 29.3 õувь íь 
чàдàж áàйгàà, 53.7 õувь íь дүгíэж мэдэõгүй áàйíà, 17.1 õувь íь чàдàõгүй áàйгàà 
гэж òус òус õàðиуëжээ. Өөðөөð õэëáэë, îðîëцîгчдыí òàë íь õàðààò áусààð чиг 
үүðгээ õэðэгжүүëж чàдàж áàйгàà эсэõ дээð дүгíэж мэдэõгүй áàйíà гэж õàðиуëсàí. 
¯үíийг судàëгààíы áàг “Ёс зүйí õîðîîíы àжëыí òàëààð шүүгч, шүүõийí зàõиðгààíы 
àжиëòíууд õàíгàëòòàй мэдээëэëгүй áîëîõыг иëòгэж áàйíà”19 гэж дүгíэсэí áàйíà. 

Шүүгчийí õàðиуцëàгыг Ёс зүйí õîðîîíы үйë àжиëëàгààг үð íөëөөòэй, 
áîдиòîйгîîð õэðэгждэг áîëгîсíîîð òîдîðõîй õэмжээíд õàíгàõ áîëîмжòîй áîëîвч 
өíөөгийí õэðэгжиëòийí áàйдëààс үзэõэд зîðиëгîд õүðэõ òүвшиí õàíгàëòгүй áàйíà. 

ШЕÇ-ийí Шүүõийí судàëгàà, мэдээëэë, суðгàëòыí õүðээëэíгээс 2015 îíд 
гүйцэòгэсэí “Шүүгчийí õàðиуцëàгыí òîгòîëцîî” сэдэвò судàëгààíы õүðээíд 
шүүгчдээс àвсàí сàíàë àсууëгыí судàëгààгààð сàõиëгà-ёс зүйí õяíàëòыг áүðдүүëж 
áàйгàà өíөөгийí òîгòîëцîî, ёс зүйí зөðчëөөð õàðиуцëàгà òîîцîõ меõàíизмыí 
òàëààð àсууõàд шүүгчдийí 46.2 õувь íь шүүгчдэд õàðиуцëàгà òîîцîõ áîëîмжийг õэò 
иõ îëгîсîí, õàðààò áус áàйдàëд íөëөөëөõ áîëîмж үүсч áàйíà, 37.4 õувь íь îдîîгийí 
зîõицууëàëò íь шүүгчийг õàðиуцëàгàòàй áàйõ áàйдëыг дээшëүүëж чàдàж áàйгàà 
õэдий ч эдгээðийг сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй, 5.5 õувь íь õàíгàëòгүй áуюу шүүгчийí 
õàðиуцëàгыг дээшëүүëж чàдàõгүй áàйíà, õàðиí 11 õувь íь õàíгàëòòàй сàйí áуюу 
шүүгчийí õàðиуцëàгàòàй áàйдëыг дээшëүүëж чàдàж áàйíà гэж òус òус үзсэí áàйíà. 
¯үíээс үзэõэд судàëгààíд îðîëцсîí шүүгчдийí õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîг сàйжðууëàõ 
шààðдëàгàòàй, шүүгчийí õàðиуцëàгыг дээшëүүëэõэд õàíгàëòгүй áàйíà гэж үзжээ. 

Мөí О.Мөíõсàйõàí íàðыí “Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы зàгвàð: 
òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà зàм” сэдэвò судàëгààíд “Мîíгîë Óëсàд 
шүүгчийí гүйцэòгэëийг үíэëэõ зîõисòîй òîгòîëцîîг áий áîëгîõ, õэðэгжүүëэõ 
õэðэгцээ áий”20 гэж òîдîðõîйëжээ. Ñàíàë àсууëгààð “шүүгчид õàðиуцëàгà òîîцîõ 
эсõүë òүүíийг сàйшààõ зîðиëгîòîй áус, õàðиí шүүгчид өөðийí мэдëэг, уð чàдвàð, 
ёс зүй, зàí òөëөвòэй íь õîëáîîòîй зөвëөгөө өгөõ, өөðийгөө õөгжүүëэõэд íь òусëàõ 
зîðиëгîòîй шүүгчийí мэðгэжëийí үйë àжиëëàгààг үíэëэõ òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ 
шààðдëàгàòàй юу” гэсэí àсууëòàд судàëгààíд îðîëцîгсдыí 79 õувь íь шààðдëàгàòàй 
гэсэí үíэëгээ өгсөí áàйíà. Õàðиí шààðдëàгàгүй гэж 9 õувь íь, дүгíэж мэдэõгүй гэж 
12 õувь íь үзсэí áàйíà. 

Ýíэ òàëààð Óëсыí Èõ Õуðëààс 2016.09.09-íий өдðийí 45 дугààð òîгòîîëîîð 
áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөð”-ийí 5.3.3-ò “Шүүгч áүð дээð õувийí õэðэг íээж, шийдвэðëэсэí õэðэг 
мàðгààí íь дээд шàòíы шүүõээð өөðчëөгдсөí òîõиîëдîë áүðд зөðчëийí îíîî 
òîîцîí õàðиуцëàгыг дээшëүүëíэ” гэж зààсàí. Ýíэ íь ¯íдсэí õууëьд зààсàí 
иðгэдийí шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, шүүõийí шийдвэðийг дàвж зààëдàõ эðõийг 
õàíгàõ áуюу шүүõийí шийдвэðийí чàíàðыг сàйжðууëàõ зîðиëгîòîй áàйж áîëîõ 
õэдий ч àðгà зàмыí õувьд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí 2015.04.29-íий 
өдðийí 05 дугààð дүгíэëò áîëîí Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зүйëòэй 
íийцэõ эсэõ, ямàð õîð уðшигòàй áîëîõ íь àíõààðàë òàòàж áàйíà21.

Тус àсуудëààð Ë.Гàëáààòàð, Ч.Ñîдõүү íàð “Шүүõийí шийдвэð дàðààгийí шàòíы 
шүүõээс өөðчëөгдөõ íь иðгэдийí шүүõийí шийдвэðийг дàвж зààëдàõ эðõийí áîдиò 
áàòàëгàà áөгөөд шүүгчид õàðиуцëàгà õүëээëгэõ õэмжээíий íîцòîй àсуудàë áиш 
юм. Шүүõийí шийдвэð дàðààгийí шàòíы шүүõээс “өөðчëөгдөõ ёсгүй” гэõ үзэë íь 
19   О.Мөíõсàйõàí íàð, Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы зàгвàð: òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ 
àðгà зàм, /ÓБ, 2015/, ÍÍФ.
20   Мөí òэíд. 
21   Ë.Гàëáààòàð, Ч.Ñîдõүү, “Шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, шүүõийí шийдвэðийг дàвж зààëдàõ эðõийг õàíгàõ 
íь: Шүүõийí шийдвэðийí чàíàðыг сàйжðууëàõ õүчиí зүйëс”, иëòгэëийí мàòеðиàë. 
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дàвж зààëдàõ, õяíàëòыí шàòíы шүүõийг “усòгàõ” шиíжòэй, шүүõ өөðөө дàðààгийí 
шàòíы шүүõээс õàðààò áîëîõ эðсдэëòэй, уëмààð Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 16 
дугààð зүйëд зààсàí иðгэдийí “... эðõээ õàмгààëууëàõààð шүүõэд гîмдîë гàðгàõ, ... 
шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, ...  шүүõийí шийдвэðийг дàвж зààëдàõ” эðõийг зөðчиõ 
íîцòîй эðсдэëòэй юм” гэсэí дүгíэëòийг өгсөí áөгөөд үүíòэй сàíàë íэг áàйíà. 
Èймд шүүгчийí õàðиуцëàгыг сàйжðууëàõ өөð áîдëîгыí õувиëáàðыг иðэëõийëэõ 
шààðдëàгàòàй. 

Èíгэõдээ àíõààðàõ шààðдëàгàòàй өөð íэгэí àсуудàë íь шүүгчийí õàðиуцëàгà, 
шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыг òэíцвэðòэй õэðэгжүүëэõ, өөðөөð õэëáэë íэгийг íь 
õэðэгжүүëэõ зîðиëгыí õүðээíд íөгөөг íь àëдàгдууëàõгүй áàйõ íь õàмгийí чуõàë 
гэдгийг эíэ õүðээíд õэðэгжсэí àðгà õэмжээíүүдийí өмíөõ òуðшëàгууд иëòгэж 
áàйíà22. 

 Гэõдээ дээð дуðдсàíчëàí шүүгчийí õàðиуцëàгыг Ёс зүйí õîðîîíы үйë 
àжиëëàгààг үð íөëөөòэй, áîдиòîйгîîð õэðэгждэг áîëгîсíîîð òîдîðõîй õэмжээíд 
õàíгàõ áîëîмжòîй òуë òусгàйëсàí õууëь áàòëàõ шààðдëàгàгүй гэж үзэж áàйíà. 

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëгээíий àжиëд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу дàðààõ дүгíэëòийг 

õүðгүүëж áàйíà. 
Шүүгчийí сîíгîí шàëгàðууëàëòыí òуõàйд “Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë” 

шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
Шүүгчийí сîíгîí шàëгàðууëàëò õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë íь õэðэгжиëòийí 

õувьд õàíгàëòгүй áàйíà. ¯үíд, áàгц õууëь áàòëàгдàõààс өмíө òуëгàðч áàйсàí зàðим 
áэðõшээëийг áүðэí шийдвэðëэж чàдàõгүй áàйгàà íь “үзэмжээð шийдвэðëэõ” 
àсуудàë сîíгîí шàëгàðууëàëòыí үе шàò áүðò îдîî ч эðгэëзээòэй áàйíà гэж дүгíэсэí 
судàëгààíы дүíгүүдээс õàðж áîëíî. 

Õүëээí зөвшөөðөгдөõ áàйдëыí õувьд õàмгийí эðгэëзээòэй үе шàò íь ШЕÇ-өөс 
íэð дэвшигчидòэй õийдэг гàíцààðчиëсàí яðиëцëàгà áàйíà гэж дүгíэëээ. 

Түүíчëэí сîíгîí шàëгàðууëàëòòàй õîëáîîòîй суáъекòуудыí îðîëцîî, эðõ 
мэдëийí òàëààðõ òîдîðõîйгүй зîõицууëàëòууд эíэ òàëààðõ íийгэм дэõ õүëээí 
зөвшөөðөгдсөí áàйдëыí үíэëгээ õàíгàëòгүй гàðàõàд íөëөөëсөí гэж үзэж áàйíà. 

Ýíэ õүðээíд ШЕÇ-ийí гишүүдийí яðиëцëàгà àвдàг үе шàòыг өөðчëөõ 
шààðдëàгàòàй гэсэí сàíàëыг дэвшүүëж áàйíà. 

Шүүгчийí õàðиуцëàгыí òàëààðõ àсуудëыí òуõàйд “Зорилгод хүрсэн түвшин” 
шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 

Ñàõиëгыí õэðэг үүсгэí шийдвэðëэж áàйгàà пðàкòикийг àвч үзвэë õэðэгжиëòийí 
õувьд áүðэí õàíгàëòòàй áус гэж үзэõ зàðим àсуудàë àжигëàгдàж áàйíà.

Шүүгчийí õàðиуцëàгыг Ёс зүйí õîðîîíы үйë àжиëëàгààг үð íөëөөòэй, 
áîдиòîйгîîð õэðэгждэг áîëгîсíîîð òîдîðõîй õэмжээíд õàíгàõ áîëîмжòîй áîëîвч 
өíөөгийí õэðэгжиëòийí áàйдëààс үзэõэд зîðиëгîд õүðэõ òүвшиí õàíгàëòгүй áàйíà.
22   Í.Ëүíдэíдîðж íàðыí “Мîíгîë Óëсàд шүүõийí õàðààò áус áàйдëыг áэõжүүëэõ” íь сэдэвò áîдëîгыí 
òîйм судàëгààíд “Шүүõийí õàðààò áус áàйдëыг шүүгчийí õàðиуцëàгààс àíгид àвч үзэõ àðгàгүй. Шүүгчийí 
õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõ õэðээð õàðиуцëàгыí сòàíдàðò áàс õàмò өсөж áàйõ ёсòîй. Шүүгчийí õàðààò áус 
áàйдàë íь õàðиуцëàгààс íуугдàõ àðгà õэðэгсэë áîëîõ ёсгүй. Шүүгч õàðààò áус áàйõ, áàс õàðиуцëàгàòàй 
áàйõ явдëыг òэíцвэðжүүëж, шүүгч áүõий ë үйëдëийíõээ õàðиуцëàгыг õүëээж чàддàг, мөí õүëээëгэж 
чàддàг õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ íь Мîíгîë Óëсыí шүүõийí өмíө áàйгàà цîî шиíэ иíсòиòуц 
гэж õэëж áîëíî. Шүүгчийг òîмиëîõ, чөëөөëөõ, îгцðууëàõ, àëáàí òушààë àõиуëàõ àжиëëàгàà íь зөвõөí 
мэðгэжëийí чàдвàð, шудàðгà ёсîíд сууðиëсàí, шүүгчийí àжëыí áүòээмж, үð íөëөө, òуíгàëàгшиëò, 
õàðиуцëàгàò áàйдëààð íь үíэëж дүгíэдэг àðгàд шиëжээгүй áàйíà. Гэõдээ шүүгчийí õàðиуцëàгыг õяíàõ 
меõàíизмыг шүүгчийí õàðààò áус áàйдàëд õàëдàõ àðгà õэðэгсэë áîëгîõîîс ямàгò сэðгийëэõ ёсòîй.” 
гэдгийг àíõààðууëсàí áàйдàг áөгөөд òэíцвэðийг îëîõ эíэ пðîцесс îдîî áîëòîë үðгэëжиëж áàйíà гэж 
үзэж áàйíà.  
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Гэõдээ шүүгчийí õàðиуцëàгыг Ёс зүйí õîðîîíы үйë àжиëëàгààг үð íөëөөòэй, 
áîдиòîйгîîð õэðэгждэг áîëгîсíîîð òîдîðõîй õэмжээíд õàíгàõ áîëîмжòîй òуë 
òусгàйëсàí õууëь áàòëàõ шààðдëàгàгүй гэж үзэж áàйíà.

Шүүгчийí мэðгэжëийí õàðиуцëàгыг дээшëүүëэõ, уð чàдвàðыг íэмэгдүүëэõ íэг 
îíîвчòîй õувиëáàð íь сîíгîí шàëгàðууëàëòыг шудàðгà, үð дүíòэй áîëгîõ, Ёс зүйí 
дүðмийг áîдиòîйгîîð õэðэгждэг áîëгîõ явдàë юм. 

¯үíээс гàдíà эíэ àсуудëыí õүðээíд àíõààðàõ шààðдëàгàòàй өөð íэгэí àсуудàë 
íь шүүгчийí õàðиуцëàгà, шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыг òэíцвэðòэй õэðэгжүүëж, 
íэгийг íь õэðэгжүүëэõ зîðиëгыí õүðээíд íөгөөг íь àëдàгдууëàõгүй áàйõ íь õàмгийí 
чуõàë гэдгийг эíэ õүðээíд õэðэгжсэí àðгà õэмжээíүүдийí өмíөõ òуðшëàгууд иëòгэж 
áàйíà. 

ÀШÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒЕРÈÀËÛÍ ЖÀÃÑÀÀËÒ
Õууëь òîгòîîмж
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь /1992/
Шүүõийí òуõàй õууëь /1993/
Шүүõийí òуõàй õууëь /2002/
Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь /2012/

Íом, гарын авлага
Í.Ëүíдэíдîðж, Ч.Өíөðáàяð, М.Бàòсууðь. Мîíгîë Óëсàд Шүүõийí Õàðààò Бус 

Бàйдëыг Бэõжүүëэõ íь, /Бîдëîгыí Тîйм Ñудàëгàà, ÓБ, 2010/.
О.Мөíõсàйõàí, Г.Цàгààíáàяð, Ж.Аëòàíсүõ. Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí 

зàõиðгààíы зàгвàð: òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà зàм, /ÓБ: Íээëòòэй 
íийгэм фîðум, 2015/.

Óàйò Б.Т, П.Бàдàмðàгчàà. “Гîëдîî õүðòэë яëзàðсàí уу?” Мîíгîë Óëсыí шүүõийí 
шиíэòгэëийí өíөөгийí áàйдàëд õийсэí судàëгààíы òàйëàí, / ÓБ: Íээëòòэй íийгэм 
фîðум, 2008/.

Ж.Õуíàí, П.Бàòòуëгà, М.Мөíõжàðгàë. Шүүõийí áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò 
áус áàйдëыí áàòàëгàà: шүүгчийí òîмиëгîî, Бîдëîгыí òîйм судàëгàà, / ÓБ: Íээëòòэй 
íийгэм фîðум, 2015/.

Ë.Гàëáààòàð, Ч.Ñîдõүү, “Шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, шүүõийí шийдвэðийг дàвж 
зààëдàõ эðõийг õàíгàõ íь: Шүүõийí шийдвэðийí чàíàðыг сàйжðууëàõ õүчиí зүйëс”, 
иëòгэëийí мàòеðиàë. 

П.Цэцгээ. “Шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí áàòàëгàà, õэðэгжиëò” сэдэвò 
судàëгàà, / ÓБ: Íээëòòэй íийгэм фîðум, 2015/.

ШЕÇ-ийí Шүүõийí судàëгàà, мэдээëэë, суðгàëòыí õүðээëэí, “Шүүгчийí ёс 
зүйí гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà” сэдэвò судàëгàà, 2015 îí. 

ШЕÇ-ийí Шүүõийí судàëгàà, мэдээëэë, суðгàëòыí õүðээëэí, “Шүүгчийí 
õàðиуцëàгыí òîгòîëцîî” сэдэвò судàëгàà, 2015 îí. 
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ШҮҮÕÈÉÍ ЗÀÕÈРÃÀÀÍÛ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ 
ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВРÛÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх үндэслэл, шаардлага
“Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй” õууëийí 51 дүгээð зүйëийí 51.3-ò “... õууëьд өөðөөð 

зààгààгүй áîë õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ үíэëгээг òуõàйí 
õууëь òîгòîîмжийг дàгàж мөðдсөíөөс õîйш 5 жиë òуòàмд õийíэ” гэж зààсàí. Ýíэ 
õүðээíд Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2017 îíы 1 дүгээð сàðыí 12-íы өдөð áàòëàгдсàí 
Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí 
чигëэëд “Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй” õууëьд шиíэчиëсэí íàйðууëгà õийõээð 
òусгàжээ. 

Ýíэõүү үíдэсëэë, шààðдëàгыí õүðээíд ÕÇÄÕЯ-íààс иðүүëсэí зàõиàëгыí дàгуу 
“Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй” õууëьд Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 
6 дугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 
үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу үíэëгээг õийж, гүйцэòгэëээ.

“Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй õууëь” íь 2012 îíы 5 дугààð сàðыí 22-íд áàòëàгдсàí 
áөгөөд õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш 5 жиëийí õугàцàà өíгөðчээ. Ýíэ õугàцààíд эíэ 
õууëьд íийòдээ 6 удàà íэмэëò, өөðчëөëò õийсэí2  áөгөөд  òус õууëийí õэðэгжиëòийí 
эеðэг áîëîí сөðөг үð дàгàвðыí òàëààð эðдэмòэí, судëààчид өөðсдийí яëгààòàй 
áàйð сууðийг иëэðõийëж áàйсàí áàйíà. 

Ñудàëгààíààс үзэõэд Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй õууëь áàòëàгдсàíààс õîйш 
дàðààõ эеðэг үð дүí гàðсàí òàëààð судëààчид òэмдэгëэжээ. Туõàйëáàë, эíэ õууëь 
áàòëàгдсàíààð шүүгчийí õàðààò áус, шүүийí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ чиг үүðэг 
áүõий шүүõийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí эðõ зүйí áàйдàë òîдîðõîй áîëсîí; шүүõийí 
áие дààсàí áàйдàë, òэð дуíдàà шүүõийí эдийí зàсгийí áàòàëгàà сàйжиðсàí зэðэг 
эеðэг үð дүíг дуðдàж áîëíî. 

Гэсэí õэдий áîëîвч эíэ õууëийí õэðэгжиëòийí òàëààð дàðààõ сөðөг үð 
дàгàвàð áий áîëсîí òàëààð судëààчид шүүмжëэëòэй õàíдàж áàйíà. Туõàйëáàë,  
Шүүõийí еðөíõий зөвëөë /цààшид “ШЕÇ” гэõ/-ийí áүðэí эðõ, чиг үүðэг òөвëөðсөí 
áàйж áîëзîшгүй áөгөөд эíэ íь шүүõийí õàðààò áус áàйдàëд сөðгөөð íөëөөëж 
áîëзîшгүй гэсэí шүүмжëэë гàðч áàйíà. ¯үíээс үүдэí ШЕÇ-ийí зàðим чиг үүðгийг 
өөð áàйгууëëàгàд шиëжүүëэõ зàмààð ШЕÇ-ийí эðõ õэмжээг зàдëàõ, мөí ШЕÇ-
ийí áүðэëдэõүүíийг îðîí òîîíы áус гишүүд òîмиëîõ зàмààð өðгөòгөõ, ШЕÇ-ийí 
гишүүдийí ёс зүйí дүðмийг áàòëàõ ёсòîй гэсэí сàíàëууд гàðч áàйсàí. Äîкòîð 
О.Мөíõсàйõàí íàðыí судëààчид “Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы зàгвàð: 
òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà зàм” сэдэвò судàëгààгààð дàðààõ дүгíэëòийг 
õийсэí áàйíà. ¯үíд:               

“Мîíгîë Óëсыí ШЕÇ дэëõийí áусàд îðíы шүүõийí зөвëөëòэй õàðьцууëàõàд 
иëүү өðгөí эðõ мэдэëòэй. Шүүõийí зàõиðгààíы áàðàг áүõ эðõ мэдëийг ШЕÇ дàíгààð 
õэðэгжүүëж эсõүë õэðэгжүүëэõэд îðîëцдîг. Туõàйëáàë, шүүõ эðõ мэдэëòэй õîëáîîòîй 
áîдëîгî, шүүõийí меíежмеíò, шүүõийí òөсөв, шүүгчийí [сîíгîí] шàëгàðууëàëò, 
шүүгчийí гүйцэòгэëийí [үíэëэõ] үíэëгээ, шүүгчийí ёс зүй, сàõиëгàòàй õîëáîîòîй чиг 
үүðэг, мөí òүүíийг дàгàсàí áусàд áүðэí эðõийг õэðэгжүүëэõээð 2012 îíы Шүүõийí 

1 Тус судàëгààг õууëь зүйí дîкòîð, пðîфессîð Ä.Çүмáэðэëëõàм удиðдàí, Õууëь зүйí үíдэсíий 
õүðээëэíгийí эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ж.Аëòàíсүõ гүйцэòгэв.
2   Туõàйëáàë, эíэ õууëьд íийòдээ 6 удàà íэмэëò, өөðчëөëò õийгдсэí áà 2012 îíд íэг удàà, 2013 îíд õîёð 
удàà, 2015 îíд íэг удàà, 2016 îíд õîёð удàà òус òус íэмэëò, өөðчëөëò õийгдсэí áàйíà. Ýдгээð íэмэëò, 
өөðчëөëòүүд íь уг õууëийí àгууëгà, үзэë áàðимòëàëыг үíдсээð íь өөðчëөõөд чигëэсэí áус, õàðиí íэмэëò, 
òîдîòгîëыí шиíжòэй өөðчëөëò áîëжээ. 
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òуõàй áàгц õууëьд зààсàí. Тиймээс, Мîíгîë Óëсыí ШЕÇ-ийí õэò òөвëөðсөí эðõ 
мэдëийг зàдàëж, өөð өөð áие дààсàí áàйгууëëàгààð õэðэгжүүëж, õяíàëò òэíцэë 
áүõий òîгòîëцîîг áий áîëгîõ õэðэгòэй3гэж үзсэí. Мөí эíэõүү судàëгààíд дуðдсàíààð 
ШЕÇ-ийí áүðэí эðõийг òөвëөðүүëж, чиг үүðгийг íэмэгдүүëсэí áîëîвч ШЕÇ-ийí 
гишүүдийí òîîг áууðууëсàí4 íь цààшид сөðөг үð дàгàвðыг үүсгэõ эðсдэëòэй гэж 
дүгíэжээ. 

¯үíээс үзэõэд эíэõүү судàëгààгààð Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй /цààшид 
“ШÇТÕ” гэõ/ õууëьд òусгàсàí ШЕÇ-ийí áүðэí эðõ, чиг үүðэгò үíэëгээ õийõ, íөгөө 
òàëààð ШЕÇ-ийí гишүүдийí áүðэëдэõүүíийг өðгөòгөõ эсэõ òàëààð үíэëгээ õийõ 
шààðдëàгàòàй áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Èймд эíэõүү судàëгààгààð дээð дуðдсàí 
òуëгàмдсàí àсуудëыí òàëààð судàëж, үíэëгээ õийõ áîëíî. 

1.2. ¯íэëгээ õийõ õүðээ
ШÇТÕ áàòëàгдсàíààс õîйш эíэ õууëийí õэðэгжиëòийí òàëààð зàðим 

сîциîëîгийí судàëгàà õийгдсэí áàйíà. Ñудëààчийí õувьд үíэëгээíий õүðээг 
òîгòîîõдîî ШÇТÕ-ийí õэðэгжиëòийí òàëààð өмíө õийгдэж áàйсàí судàëгààíààс 
гàдíà эíэ òàëààð õийгдсэí сîциîëîгийí судàëгààíы дүíг õàðгàëзàí үзëээ. 
Туõàйëáàë,  “Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы зàгвàð: òуëгàмдсàí àсуудàë, 
шийдвэðëэõ àðгà зàм” сэдэвò судàëгààíд дуðдсàíààð:

Шүүгчид áîëîí шүүõийí зàõиðгààíы íийò 215 àжиëòíы дуíд явууëсàí сàíàë 
àсууëгыí дүíгээð ШЕÇ-ийí эðõ мэдëийг 44 õувь íь “эðõ мэдëийг õэò òөвëөðүүëсэí,” 
38.8 õувь íь “шààðдëàгàòàй òүвшиíд íь òөвëөðүүëсэí,” 7.7 õувь íь “эðõ мэдëийг 
òөвëөðүүëсэí гэж үзэõгүй áàйíà,” үëдсэí 9.6 õувь íь “дүгíэж мэдэõгүй áàйíà” гэж 
òус òус õàðиуëж áàйжээ.5 ¯үíийг зуðгààð үзүүëáэë:

Зураг 1. Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн эрх мэдлийг та юу гэж үзэж байна вэ?6

¯үíээс үзэõэд îдîîгийí àжиëëàж áуй ШЕÇ-ийг өðгөí эðõ мэдэëòэй гэж 
шүүгчид áîëîí шүүõийí зàõиðгààíы àжиëòíууд үíэëдгийг õàðууëж áàйíà. Түүíчëэí 

3   О.Мөíõсàйõàí íàð, Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы зàгвàð: òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ 
àðгà зàм, /ÓБ, 2015/, ÍÍФ, 58 дàõь òàë.
4   1993 îíд áàòëàгдсàí Шүүõийí òуõàй õууëьд ШЕÇ-ийí гишүүдийí òîîг îðîí òîîíы áус 12 гишүүíòэй, 
2002 îíд áàòëàгдсàí ШТÕ-д ШЕÇ-ийí гишүүдийí òîîг îðîí òîîíы áус 14 гишүүíòэйгээð үйë àжиëëàгàà 
явууëàõààð õууëьчиëсàí áàйсàí. ¯үíийг 2012 îíд áàòëàгдсàí Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй õууëиàð îðîí 
òîîíы 5 гишүүíòэй áуюу áàðàг 3 дàõиí áууðууëсàí áàйíà.  ¯үíээс үүдэí ШЕÇ-ийí гишүүдийí эðõ мэдэë 
íэмэгдсэí áөгөөд ШЕÇ-ийí гишүүд өөðсдөө шүүгчийí õàðààò áус áàйдàëд õàëдàõ эðсдэëòэй гэжээ. 
О.Мөíõсàйõàí íàð, Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы зàгвàð: òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ àðгà 
зàм, /ÓБ, 2015/, ÍÍФ, 48 дàõь òàë.
5   О.Мөíõсàйõàí íàð, Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы зàгвàð: òуëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ 
àðгà зàм, /ÓБ, 2015/, ÍÍФ, 128 дàõь òàë.
6   Мөí òэíд.
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“Шүүõийí áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí áàòàëгàà: шүүгчийí òîмиëгîî” 
сэдэвò судàëгààгààð: 

Шүүгчдийí 39 õувь íь Еðөíõий зөвëөëийí гишүүдийí òîî Еðөíõий зөвëөë 
õàðààò áусààð àжиëëàõàд õàмààðàëòàй, 37 õувь íь õàмààðàëгүй, 24 õувь íь õэëж 
мэдэõгүй гэж õàðиуëсàí áàйíà. Мөí уг судàëгààгààð Еðөíõий зөвëөë õэò цөөí 
òîîíы гишүүíòэй áàйõ íь зөвëөë өөðөө, эсõүë зөвëөëийí гишүүд íэг íэгíийõээ 
íөëөөíд îðîõ суë òàëòàй гэж õàðиуëсàí áàйíà.7 Ýíэ íь ШЕÇ-ийí дîòîîд õяíàëòыг 
сàйжðууëàõàд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй òàëààð зөвëөмж áîëгîжээ.8 

Мөí, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ àсуудëààð 2017 
îíд явууëсàí àíõдугààð зөвëөëдөõ сàíàë àсууëгыí судàëгààíд:9

“Ñанал асуулга I”-д îðîëцсîí 1570 иðгэíий 66.5 õувь íь ШЕÇ-ийí 
áүðэëдэõүүíийг өðгөòгөõ íь зүйòэй. “Ñанал асуулга II”-д îðîëцсîí 669 иðгэíээс 
538 õүí үíэëгээ өгсíөөс 70.8 õувь íь мөí àдиë ШЕÇ-ийí áүðэëдэõүүíийг өðгөòгөõ 
íь зүйòэй гэж үзсэí áàйíà. 

Èймд эíэõүү судàëгààгààð Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй õууëийí 3 áîëîí 5 
дугààð зүйëд зààсàí Еðөíõий зөвëөëийí чиг үүðгийí òуõàй, мөí 13 дугààð зүйëд 
зààсàí Еðөíõий зөвëөëийí áүòэц, áүðэëдэõүүíий òàëààð òус òус õэðэгжиëòийí үð 
дàгàвðыí үíэëгээ õийõээð судàëгààíы õүðээг òîгòîîсîí áîëíî. 

1.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
1.3.1. “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí 

үíдэсëэë
ШÇТÕ-д гàðч áуй òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг áîë ШЕÇ-ийí áүòэц, áүðэëдэõүүíийг 

зîõисòîй òүвшиíд òîдîðõîйëîõ òуõàй àсуудàë юм. Ýíэ àсуудëààð өмíө дуðдсàíчëàí 
зàðим судàëгààíы үð дүíгээð ШЕÇ-ийí гишүүдийí òîîг íэмэгдүүëэõ шààðдëàгàòàй 
гэж зөвëөмж гàðч áàйжээ. Èймээс ШÇТÕ-ийí õэðэгжиëòэд òуëгàмдàж áуй àсуудëыí 
íэг áîëîõ ШЕÇ-ийí áүðэëдэõүүíийг пðàкòикò õэðõэí íийцэж áàйгàà òàëààð òуõàйí 
зîõицууëàëòыí эеðэг áîëîí сөðөг үð дàгàвðыг òîдðууëàí үíэëгээ õийí судàëíà. 
Èíгээд сîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

Хүснэгт 1. “Практикт нийцэж байгаа байдал”
шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Сонгосон зүйл, заалт Зүйл,	заалтын	агуулга

1 13	дугаар	зүйл
Ерөнхий зөвлөлийн бүрэлдэхүүн, бүрэн эрхийн хугацаа
13.1.Ерөнхий	 зөвлөл	 нь	 дарга,	 дөрвөн	 гишүүнээс	 бүрдэх	 бөгөөд	
Ерөнхий	 зөвлөлийн	 бүрэлдэхүүнийг	 анхан	 шатны	 шүүхийн	
шүүгчдийн	болон	давж	заалдах,	хяналтын	шатны	шүүхийн	шүүгчдийн	
зөвлөгөөнөөс	 тус	 бүр	 нэг,	 Хуульчдын	 холбооноос	 нэг,	 хууль	 зүйн	
асуудал	 эрхэлсэн	 төрийн	 захиргааны	 төв	 байгууллагаас	 нэг	 хүний	
нэрийг	тус	тус	санал	болгосноор	Монгол	Улсын	Ерөнхийлөгч	томилно.
13.2.Ерөнхий	зөвлөлийн	даргыг	Ерөнхий	зөвлөлийн	гишүүд	дотроосоо	
нэр	дэвшүүлэн	хуралдаанаараа	хэлэлцэж,	гишүүдийн	олонхын	санал	
авсан	хүнийг	санал	болгосноор	Монгол	Улсын	Ерөнхийлөгч	томилно.
13.3.Ерөнхий	 зөвлөлийн	 дарга,	 гишүүд	 нь	 орон	 тооны	байх	 бөгөөд	
бүрэн	эрхийн	хугацаа	гурван	жил	байна.
13.4.Ерөнхий	зөвлөлийн	дарга,	гишүүдийг	нэг	удаа	улируулан	томилж	
болно.

7  	Ж.Хунан	нар,	Шүүхийн	бие	даасан,	шүүгчийн	хараат	бус	байдлын	баталгаа:	Шүүгчийн	томилгоо,	/УБ,	
2015	он/,	ННФ,	41	дэх	тал.
8  	Мөн	тэнд,	42	дахь	тал.	
9  	Монгол	Улсын	Их	Хурал,	Монгол	Улсын	Үндсэн	хуульд	оруулах	нэмэлт,	өөрчлөлтийн	төслийн	тайлбар,	
/УБ,	2017/,	117	дахь	тал.	
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1.3.2.  “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийг сонгосон үндэслэл
ШÇТÕ-ийí 1 дүгээð зүйëд òусгàсíààð эíэ õууëийí зîðиëòыг “... шүүõийí 

зàõиðгààíы чиг үүðэг, зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгààíы зàðчим, шүүõийí 
зàõиðгààíы àжиëòíы эðõ зүйí áàйдëыг òîдîðõîйëîõòîй õîëáîгдсîí õàðиëцààг 
зîõицууëàõàд îðшиíî.” гэж òîдîðõîйëжээ. 

¯үíээс үзэõэд ШÇТÕ-ààð зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй үíдсэí зîðиëò áîë шүүõийí 
зàõиðгààíы чиг үүðэг, зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí үíдсийг òîгòîîõ 
явдàë áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Èймд эíэõүү зүйë, зààëòыг  “Çîðиëгîд õүðсэí 
òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëгээг õийõ íь зүйòэй гэж үзëээ. Ñîíгîсîí 
зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë: 

Õүсíэгò 2. Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн
 хүрээнд сонгосон зүйл, заалтууд

№ Сонгосон	
зүйл,	заалт Зүйл,	заалтын	агуулга

1 3	дугаар	
зүйл

Шүүхийн	захиргаа
3.2.Шүүхийн	 захиргаа	 нь	 шүүгч,	 шүүх	 бүрэлдэхүүнээс	 хэрэг,	 маргааныг	
шийдвэрлэхэд	арга	 зүй,	мэдээлэл,	 судалгаа,	 санхүү,	аж	ахуй,	 техник,	 зохион	
байгуулалтын	 туслалцаа	 үзүүлэн	 ажиллах	 нөхцөлөөр	 хангах	 үндсэн	 чиг	
үүрэгтэй	байна.

2
5	дугаар	
зүйл	

Ерөнхий	зөвлөлийн	чиг	үүрэг 
5.1.1.шүүгчийн	хараат	бус,	шүүхийн	бие	даасан	байдлыг	хангах	ажлыг	нэгтгэн	
зохион	байгуулах;
5.1.2.шүүхийн	захиргааны	үйл	ажиллагааг	удирдах;
5.1.3.шүүгчийг	хуульчдаас	шилж	олох;
5.1.4.шүүгчийн	эрх,	хууль	ёсны	ашиг	сонирхлыг	хамгаалах;
5.1.5.шүүхийн	хүний	нөөцийн	удирдлагыг	хэрэгжүүлэх.

1.4. Үнэлгээний арга зүй
Ýíэõүү үíэëгээг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 

“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí 
õийж, гүйцэòгэв. Түүíчëэí ШЕÇ-ийí áүòэц, áүðэëдэõүүí, чиг үүðэг, áүðэí эðõийг 
судëàõдàà õàðьцууëàõ, òүүõчëэõ, зàдëàí шиíжëэõ (àíàëиз), áàðимò áичигò дүí 
шиíжиëгээ õийõ гэсэí õууëь зүйí судàëгààíы үíдсэí àðгà зүйг àшигëàсàí. 

Түүíчëэí, шүүõийí зàõиðгààíы õүðээíд пðàкòикò òуëгàмдàж áуй àсуудëыг 
иëðүүëэõийí òуëд өмíө õийгдэж áàйсàí сîциîëîгийí судàëгààгààð иðгэд, шүүгчид 
áîëîí шүүõийí зàõиðгààíы àжиëчид Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ 
зààëòуудыí õэðэгжиëòийг  õэðõэí үíэëсэí òàëààðõ судàëгààíуудыг àшигëàсàí 
áîëíî.

1.5. Ñудлагдсан байдал
Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй õууëь 2012 îíд áàòëàгдсàíààс õîйшиõ õугàцààíд 

эíэ õууëийí õэðэгжиëòийí òàëààð õэд õэдэí судàëгàà õийгдэж áàйсàí. Туõàйëáàë, 
Äîкòîð О.Мөíõсàйõàí, судëààч Г.Цàгààíáàяð, Ж.Аëòàíсүõ íàðыí 2015 îíд õàмòðàí 
áичсэí “Монгол Улс дахь шүүхийн захиргааны загвар: тулгамдсаí àсуудàë, 
шийдвэðëэõ àðгà зàм” сэдэвò судàëгàà, Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí 
õэвëүүëсэí “Эрх зүйн шинэтгэлийн бодлогын баримт бичиг боловсруулахад 
дэмжлэг үзүүлэх нь” сэдэвò мîíиòîðиíгийí судàëгàà, ГОÓÕАÍ /GIZ/-ийí õийсэí 
“Монгол Улсын шүүхийн цогц зураглал” сэдэвò мîíиòîðиíгийí судàëгàà зэðгийг 
дуðдàж áîëíî. Ýíэõүү үíэëгээíд эдгээð судàëгààíы òàйëàíг гîëëîõ эõ суðвàëж 
áîëгîí àшигëàсíààс гàдíà 2012 îíд áàòëàгдсàí Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй õууëийг 
гîëëîõ эõ суðвàëж áîëгîí àшигëàсàí áîëíî. 
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Мөí уг судàëгààíд гàдààд îðíуудыí шүүõийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí чиг 
үүðэг, áүòэц, áүðэëдэõүүíийг өөðийí îðîíòîй õàðьцууëàõ үүдíээс гàдààдыí зàðим 
õууëь зүйí судàëгààг àшигëàсàí áîëíî. Туõàйëáàë, Seibert-Fohr, Anja /Ed./ 2012, 
Judicial independence in Transition; The European Commission for the Efficiency of 
Justice /CEPEJ/, report on “European judicial systems-Edition 2014”; G.Gregg Webb 
and Keith E.Whittington, “Judicial independence, the power of the Purse, and inherent 
Judicial Powers” 2004; Guiliana Palumbo, “Judicial Performance and its determinants: a 
Cross-country perspective” зэðэг эõ суðвàëжуудыг àшигëàëàà.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
2.1. “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëсэí 

áàйдàë
Хуулийн 13 дугаар зүйл. Ерөнхий зөвлөлийн бүрэлдэхүүн, бүрэн 

эрхийн хугацаа
13.1.Ерөнхий	зөвлөл	нь	дарга,	дөрвөн	гишүүнээс	бүрдэх	бөгөөд	Ерөнхий	

зөвлөлийн	 бүрэлдэхүүнийг	 анхан	 шатны	 шүүхийн	 шүүгчдийн	 болон	 давж	
заалдах,	 хяналтын	 шатны	 шүүхийн	 шүүгчдийн	 зөвлөгөөнөөс	 тус	 бүр	 нэг,	
Хуульчдын	 холбооноос	 нэг,	 хууль	 зүйн	 асуудал	 эрхэлсэн	 төрийн	 захиргааны	
төв	байгууллагаас	нэг	 хүний	нэрийг	 тус	 тус	 санал	болгосноор	Монгол	Улсын	
Ерөнхийлөгч	томилно.

13.2.Ерөнхий	зөвлөлийн	даргыг	Ерөнхий	зөвлөлийн	гишүүд	дотроосоо	нэр	
дэвшүүлэн	хуралдаанаараа	хэлэлцэж,	гишүүдийн	олонхын	санал	авсан	хүнийг	
санал	болгосноор	Монгол	Улсын	Ерөнхийлөгч	томилно.

13.3.Ерөнхий	зөвлөлийн	дарга,	гишүүд	нь	орон	тооны	байх	бөгөөд	бүрэн	
эрхийн	 хугацаа	 гурван	жил	байна	 гэсэн	 зүйл,	 заалтад	дүн	шинжилгээ	 хийсэн	
байдал.

Мîíгîë Óëсыí 1992 îíд áàòëàгдсàí ̄ íдсэí õууëь áîëîí òүүíий Õàвсðàëò õууëьд 
зààсíààð Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëьд зààсàí õууëиудыг òîгòîîсîí õувààðийí дàгуу 
1993 îíд áàгòààí áàòëàí гàðгàõ /Тàвьдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэг/, мөí БÍМАÓ-
ыí îëîí уëсыí гэðээг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд íийцүүëэõ àсуудëыг òуõàйí 
гэðээíд зààсàí áîëзîë, жуðмыí дàгуу 1993 îíд áàгòààí шийдвэðëэõ /Çуðгàдугààð 
зүйëийí 3 дàõь õэсэг/, õууëь òîгòîîмжийг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд íийцүүëэí 
áүðэí шиíэчëэõ àжëыг 1996 îíд áàгòààí дуусгàõ /Тàвдугààð зүйëийí 4 дэõ õэсэг/ 
зîðиëòыг õууëьчëàí òîдîðõîйëсîí. 

Óëсыí áàгà õуðëыí 1992 îíы 14 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийг áүðíээ дàгàж мөðдөõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ, АÈÕ-ыí 
õîёðдугààð õуðàëдààíы шийдвэðийг áиеëүүëэõ òàëààð íэí òэðгүүíд õэðэгжүүëэõ 
àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөө”-íд зààсíы дàгуу юуíы өмíө òөðийí áàйгууëëàгыí 
шиíэòгэëийг õийж эõэëсэí áàйíà. 10 

Ýíэ õүðээíд ¯íдсэí õууëийí Äөчиí есдүгээð зүйëийí 4, 5 дàõь õэсэгò зààсíы 
дàгуу Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийг 1993 îíд àíõ áàйгууëж, 1993 îíд áàòëàгдсàí 
Шүүõийí òуõàй õууëьд ШЕÇ-ийí áүòэц, áүðэëдэõүүí, чиг үүðгийг òусгàж өгчээ. 
Èíгээд ШЕÇ-ийí áүòэц, áүðэëдэõүүí 1993 îíîîс õîйш õэðõэí өөðчëөгдөж иðсэí 
áîëîí эíэõүү өөðчëөëòийí òàëààð судëààчид õэðõэí үзэж áàйсàí òàëààð òîвчõîí 
àвч үзье.

Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí áүðэëдэõүүí, áүòэц /1993-2002 îí/
1993 îíы Шүүõийí òуõàй õууëьд ШЕÇ-ийí гишүүíий áүðэëдэõүүíийг òус õууëийí 

33 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсíààð “Еðөíõий зөвëөëийí áүðэëдэõүүíд 
10   Ж.Амàðсàíàà íàð, “Мîíгîë Óëсыí шүүõ эðõ мэдëийí шиíэòгэë” сүүëийí 20 жиëийí òîйм, /ÓБ, 2010/, 
ÍÍФ, 12 дàõь òàë.
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Óëсыí дээд шүүõийí еðөíõий шүүгч, Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð, õууëь зүйí àсуудàë 
эðõэëсэí зàсгийí гàзðыí гишүүí, Еðөíõий зөвëөëийí íàðийí áичгийí дàðгà àëáàí 
òушààëààðàà, Óëсыí Èõ Õуðàë, Еðөíõийëөгчөөс òîмиëсîí òус áүð íэг õүí, зîõиõ 
жуðмыí дàгуу íэð дэвшүүëж Óëсыí Äээд шүүõ сîíгîсîí, áүõ шàòíы шүүõээс òус áүð 
2 шүүгч îðíî” гэж òусгàгдсàí áàйв.11 Ýдгээð íь 12 гишүүíòэй /ШТÕ-ийí 33 дугààð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэг/ áөгөөд, гишүүдийí áүðэí эðõийí õугàцààг 6 жиëээð òîгòîîж 
áàйсàí /ШТÕ-ийí 34 дүгээð зүйëийí 6 дàõь õэсэг/. 

Ýдгээð гишүүдийí õувьд îðîí òîîíы áус áàйдëààð àжиëëàж áàйсàí áөгөөд 
ШЕÇ-ийí дàðгыг гишүүд дîòðîîсîî îëîíõийí сàíàëààð òîмиëíî гэж зààсíы дàгуу 
òус áàйгууëëàгыí àíõíы дàðгààð ÓÄШ-ийí Еðөíõий шүүгч сîíгîгдсîí. Óëмààð 1996 
îíы 7 сàðыí 26-íд ШТÕ-ийí 33-ð зүйëийí 3 дàõь õэсгийг “Еðөíõий зөвëөëийí дàðгà 
íь õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàйíà” гэж өөðчиëсíий 
дàгуу 1996 îíîîс 2002 õүðòэë Õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí зàсгийí гàзðыí гишүүí 
ШЕÇ-ийí дàðгà áîëсîí.12 

Ýíэõүү өөðчëөëòийí òàëààð зàðим судëààчид “ШЕÇ-ийг ийíõүү Õууëь зүйí 
сàйд òîëгîйëîõ áîëсîí íь шүүõийí òөсвийí õүíдðэëòэй àсуудëыг шийдвэðëэõэд 
зàðим òàëààð àч õîëáîгдîëòîй áàйíà.”13 Гэсэí õэдий áîëîвч òөðийí эðõ мэдэë 
õувààðиëàõ сууðь зàðчмыí дàгуу шүүõийг гүйцэòгэõ эðõ мэдëээс õàмààðàëòàй 
áîëгîõ эðсдэëòэй, íөгөө òàëààð зàсгийí гàзðыí гишүүí өөðчëөгдөõ áүðò ШЕÇ-ийí 
удиðдëàгà өөðчëөгдөж, уëмààð ШЕÇ-ийí òîгòвîðòîй àжиëëàõ íөõцөë, áîëîмжийг 
суëðууëàõ эðсдэëòэй гэж судëààчид шүүмжиëж áàйсàí.14 

¯үíòэй õîëáîгдууëàí “Мîíгîë Óëсыí шүүõ эðõ мэдëийí сòðàòеги òөëөвëөгөө”-г 
ÓÈÕ-ыí 2000 îíы 39 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí. Óг áîдëîгыí áàðимò áичгийí 1.6-д  
“Шүүõ эðõ мэдëийí áàйгууëëàгыг уëс òөðийí õувьд õàðààò áус áàйõ явдëыг õàíгàíà” 
гэж òусгàсàí. Óëмààð 1.6.3-ò  òусгàсíààð “Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí гишүүí уëс 
òөðийí íөëөөíөөс àëь áîëîõ àíгид áàйëгàõààð гишүүдийí òөëөөëëийг áүðдүүëэõ  
àсуудëыг судàëж õэðэгжүүëíэ” гэсíий дàгуу 2002 îíд áàòëàгдсàí Шүүõийí 
òуõàй õууëьд Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí áүòэц, áүðэëдэõүүíийг гүйцэòгэõ эðõ 
мэдëийí áàйгууëëàгààс сàëгàж, ШЕÇ-ийí дàðгыí àëáыг ÓÄШ-ийí еðөíõий шүүгчид 
õàвсðууëàõ áàйдëààð õууëьчиëсàí. Èíгээд ШЕÇ-ийí áүòэц, áүðэëдэõүүíийг 2002-
2012 îíд õэðõэí òîгòîîж áàйсàí òàëààð дîð цуõàс àвч үзье.

Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí áүðэëдэõүүí, áүòэц /2002-2012 îí/
2002 îíы ШТÕ-д òусгàгдсàí îíцëîг зîõицууëàëòыí íэг áîë ШЕÇ-ийí гишүүíий 

òîîг 14 áîëгîõ зàмààð шүүгч гишүүдийí òîîг õîёðîîð íэмсэí явдàë áөгөөд гишүүдийг 
3 жиëийí õугàцààгààð òîмиëîõ áîëсîí. Èíгэõдээ шүүгчдийí òөëөөëëийг 2-îîð 
íэмэгдүүëж, ШТÕ-ийí 61.4-ò зààсíààð ШЕÇ-ийí дàðгà íь ÓÄШ-ийí Еðөíõий шүүгч 
áàйõààð õууëьчиëсàí. Ýíэ íь “òуõàйí үедээ шиíээð áàйгууëàгдàж áуй Шүүõийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà сàëáàðыíõàà õэмжээíд íэгдмэë áүòэц, òîгòîëцîîòîй, 
íийòëэг дэг жуðàмòàй, áие дààí òөëөвшиõөд àч õîëáîгдëîî өгсөí õэмээí зàðим 
судëààчид үíэëсэí”15 áîëîвч “... Óëсыí Äээд шүүõийí еðөíõий шүүгчид ШЕÇ-ийí 
дàðгыí àëáàí òушààëыг õàвсðууëсíààð шүүõэд áîсîî удиðдëàгыí òîгòîëцîî 
íэвòэðч, Еðөíõий шүүгчдээð дàмжиí “íэгдсэí áîдëîгî” áуюу шууд õяíàëò 
õэðэгжүүëэõ áîëîëцîî áүðдсэí áàйíà... гээд шүүõийí зàõиðгàà áîëîí шүүгчийí 
шүүí òàсëàõ àжиëëàгàà õîёðыг сàëгàõ шààðдëàгàòàй”16 гэсэí судëààчдыí сàíàë 
гàðч áàйв. 
11  	Б.Баярсайхан,	Л.Бямбаа,	Шүүхийн ерөнхий зөвлөл 20 жил	/УБ,	2013/,	Виндзор	ХХК,13	дахь	тал.
12  	Мөн	тэнд,	13	дахь	тал.
13  	Д.Солонго,	“Шүүхийн	захиргааны	талаарх	судалгааны	тойм”	(УБ,	2014),	10	дахь	тал.
14  	Ч.Ганбат,	“Шүүх	эрх	мэдэл-Шинэ	зуун”	олон	улсын	онол-практикийн	бага	хурал,	/УБ,	2001/,	40	дэх	тал.
15  	Д.Солонго,	“Шүүхийн	захиргааны	талаарх	судалгааны	тойм,”	10	дахь	тал.
16  	Н.Лүндэндорж	нар,	Монгол	Улсад	шүүхийн	хараат	бус	байдлыг	бэхжүүлэх	нь	бодлогын	тойм	судалгаа,	
/УБ,	2010/,	ННФ,	57	дахь	тал.
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Түүíчëэí Бðеíò Т.Óàйò íàðыí 2008 îíд õийсэí “Мîíгîë Óëсыí шүүõийí 
шиíэòгэëийí өíөөгийí áàйдàëд õийсэí судàëгààíы òàйëàí”-д дуðдсàíààð Мîíгîëыí 
шүүõэд дàðààõ àсуудàë гàðч áàйгàà òàëààð дуðдсàí áàйíà. Туõàйëáàë, 

Мîíгîëд õàðьцàíгуй òүгээмэë áàйгàà íэг иíсòиòуцëэгдсэí õэм õэмжээ áîë 
кëиеíòеëизм юм. Кëиеíòеëизм гэдэг íь “õîёð õүíий õîîðîíд үүссэí íàйз íөõдийí 
îíцгîй õîëáîî áөгөөд гîëдуу òîдîðõîй зîðиëгîд чигëэсэí áàйõ áà íийгэм, эдийí 
зàсгийí (эсвэë уëс òөðийí) õувьд дээгүүð зиíдààíы íэг эòгээд (пàòðîí, ивээí 
òэòгэгч) íь дîîгууð зиíдààíы íөгөөдөө (кëиеíò, дэмжигч) өөðийí íэð íөëөө, áîëîмж 
áîëîëцîîг àшигëàí õàíгàмж, õàмгààëàëò үзүүëж áàйõàд кëиеíò íь мөí õàðиуд 
íь ивээí òэòгэчдээ өөðийí áиеэð үйëчëэõ зэðгээð еðөíõий дэмжëэг, òусëàëцàà 
үзүүëдэг үзэгдэë юм.”17...гээд цààш íь шүүгчийг òîмиëîõ, өөðчëөõ, àëáàí òушààë 
дэвшүүëэõэд Еðөíõийëөгч òэíцвэðгүй иõ эðõ мэдэë эдэëж áàйõ áà эíэ áүõэí íь иë 
òîд áиш áàйдàг. ... шүүгчийí сàõиëгыí àðгà õэмжээ íь ёс зүйгүй áîëîí мэðгэжëийí 
чàдвàðгүй шүүгчийг зàйëууëàõ гэõээс иëүү õэòэðõий õàðààò áус шүүгчийг шийòгэõэд 
àшигëàгддàг áàйíà.18 

Жишээ íь, Äээд шүүõийí Еðөíõий шүүгчийí шүүгчид áàг áîëîí àжиëëàõ íь 
зүйòэй гэсíээс зөðж, шүүгч õàðààò áусààð шийдвэðээ гàðгàõ ёсòîй гэж îëîí íийòийí 
өмíө õэëсíийõээ òөëөө íэгэí шүүгч Ñàõиëгыí õîðîîгîîð îðсîí áàйíà.19

Түүíчëэí шүүгчийг сîíгîí àжиëëууëàõàд сàдàí òөðëийí õîëáîî õàðиëцàà 
õàмгийí гîë үүðэг гүйцэòгэдэг áөгөөд иõэíõ шүүгчийí àëáàí òушààëыг õэд õэдэí 
сàдàí òөðëөөð íэгдсэí сүëжээ эзэëж áàйгàà õэмээí шүүмжиëсэí áàйíà.20

Ýдгээð судàëгààíы үð дүíд үíдэсëэí ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëийí 
2010 îíы 4 дүгээð сàðыí 15-íы өдðийí õуðàëдààíààð зөвëөмж áîëгîсîí “Шүүõ 
эðõ мэдëийí õүðээíд шиíэòгэëийг гүíзгийðүүëэõ õөòөëáөð”-ийг Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгчийí 2009 îíы 105 дугààð зàðëигààð áàòàëсàí. 

Óг õөòөëáөð дàðààõ àсуудëыí õүðээíд шиíэòгэëийг õэðэгжүүëíэ õэмээí 
зîðиëòîî òîдîðõîйëсîí áàйíà. Туõàйëáàë,

1. Шүүõийí òîгòîëцîî, зîõиîí áàйгууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ;
2. Шүүõийí áие дààсàí áàйдëыг áэõжүүëэõ, шүүõ, шүүгчдийí õэвийí 

àжиëëàгààíы íөõцөëийг õàíгàõ;
3. Шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыг õàíгàж áусдыí õууëь áус íөëөөíөөс õàмгààëàõ 

меõàíизмыг õүчòэй áîëгîõ;
4. Шүүõ эðõ мэдëийí шиíэòгэëийí õүíий íөөц áîëîí уõàмсàð îюуíы õүчиí 

зүйëсийг õөгжүүëэõ;
5. Шүүõийí õяíàëò, шийдвэð гүйцэòгэëийí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй 

áîëгîõ зàðим àðгà õэмжээ;
6. Шүүõ эðõ мэдëийí õүðээíий áусàд /îðîëцîгч/ áàйгууëëàгà гэсэí чигëэëээð 

áîëîвсðууëàгдсàí. Èíгээд òус õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ зîðиëòыí õүðээíд 2012 
îíд шүүõийí òуõàй áàгц õууëийг áàòàëсàí áàйíà.

Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí áүðэëдэõүүí, áүòэц (2013 îíîîс)21

2012 îíд áàòëàгдсàí Шүүõийí òуõàй áàгц õууëиàð õийгдсэí шиíэòгэëийí íэг 
õэсэг áîë шүүõийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áуюу ШЕÇ-ийг шиíэчëэí áàйгууëсàí 
явдàë áөгөөд ШЕÇ-ийí áүòэц, áүðэëдэõүүí, чиг үүðгийг өөðчиëж ШЕÇ-ийг îðîí 
òîîíы áàйгууëëàгà áîëгîсîí. Туõàйëáàë, дîкòîð Б.Чимид 2003 îíд: 
17  	Брент	Т.	Уайт,	Монгол	Улсын	шүүхийн	шинэтгэлийн	өнөөгийн	байдалд	хийсэн	судалгааны	тайлан	
(УБ,	2009),	ННФ,	16	дахь	тал.	http://forum.mn/res_mat/Judicial_Reform_Assessment.pdf.
18  	Мөн	тэнд	17	дахь	тал.
19  	Мөн	тэнд	20	дахь	тал.
20  	Мөн	тэнд	12	дахь	тал.
21  	О.Мөнхсайхан	нар,	Монгол	Улс	дахь	шүүхийн	захиргааны	загвар:	Тулгамдсан	асуудал,	шийдвэрлэх	
арга	зам,	/УБ,	2015/,	ННФ,	44-49	дэх	талаас	дэлгэрүүлэн	үзнэ	үү.	
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Шүүõийí Еðөíõий Çөвëөë áîë ¯íдсэí õууëиàð үíдсийг íь òîдîðõîйëсîí 
зîðиëгî чиг үүðэг áүõий õàðьцàíгуй áиеэ дààсàí áàйгууëëàгà мөí. Өөðөөð õэëáэë 
шүүõ шиг õàðààò áус үíдсэí дээð áиеэ дààсàí áиш áîëîвч, шүүгч шүүõийí үйë 
àжиëëàгààíы îíцëîг áàйдàë, үíдсэí зàðчмыг òөðөөс õàíгàõ áàòàëгààг áүðдүүëэõ 
òөðийí үүðгийг áие дààж үíдсэí àжиë áîëîí эðõэëсэí зîõиîí áàйгууëàëò “õàíгàëò, 
үйëчиëгээíий òусгàй áàйгууëëàгà мөí” гэõэд үзэë áàðимòëàëààс зөðөõгүй. Өөðөөð 
õэëáэë үүðэг зîðиëòыí õувьд “îðîí òîîíы” áàйгууëëàгà гàðцààгүй мөí.22 

ШЕÇ-ийí îðîí òîîíы áус гэж õууëьчиëж áàйсàí íь шүүõийí áие дààсàí, 
шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыг õàмгààëàõ òүүíий үíдсэí чиг үүðгийí àч õîëáîгдëыг 
áууðууëж, үíдсэí àжëыí õàжуугààð õийдэг “õàвсàðгà” àжиë мэò áîëгîж áàйсàí.23 
Ýíэõүү сөðөг үð дàгàвðààс сэðгийëэõ зîðиëгîîð 2012 îíд áàòëàгдсàí ШÇТÕ-ààð 
ШЕÇ-ийí гишүүдийг îðîí òîîíы áîëгîсîí íь òүүíий үйë àжиëëàгààíы чàíàðыг 
сàйжðууëàõ, өөðийí чиг үүðгийг áүðэí õэðэгжүүëэõ сууðь áîëсîí áàйíà. Èíгээд 
эíэõүү өөðчëөëòийí òàëààð õууëийí õэðэгжиëòийí áàйдàëд дүí шиíжиëгээ õийе.  

ШЕÇ-ийí гишүүíийг õэí íэð дэвшүүëэõ, òîмиëîõ, эсõүë õэí àëáàí òушààëààðàà 
îðîõ вэ гэдгээс шүүõийí áие дààсàí, õàðиуцëàгàòàй áàйдëыг õàмгààëàõ зîðиëгîд 
үйëчëэõ эсэõ õàмààðдàг. ШЕÇ шүүõийí áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыг 
õàíгàõ зîðиëгîд үйëчëэõ гîë áàòàëгàà íь òүүíий гишүүдийí îëîíõыг шүүгчдээс 
áүðдүүëэõ õэðэгòэй гэж зàðим судëààчид үздэг. Ýíэ жишгийí дàгуу Мîíгîë Óëсàд 
ШЕÇ-ийí áүðэëдэõүүíийг иõэíõдээ шүүгчид áүðдүүëж иðсэí. Èймээс ШЕÇ-ийí үйë 
àжиëëàгààíы эõíий 20 жиëд òүүíий áүðэëдэõүүíд ÓÄШ-ийí íөëөө шууд áîëîí 
шууд áусààð õүчòэй áàйсàí24 òуõàй өмíө өгүүëсэí.

2012 îíы ШÇТÕ-д ШЕÇ-д шүүõийí òөëөөëëийг îëîíõ áàйëгàõыí зэðэгцээ 
ÓÄШ-ийí õэò íөëөөг суëðууëàõ зîðиëгîòîй гэж îйëгîгдîõ өөðчëөëò ШЕÇ-ийí шүүгч 
гишүүíийг сîíгîõ жуðàмд îðууëжээ. Юуíы өмíө, ÓÄШ-ийí Еðөíõий шүүгч àëáàí 
òушààëààðàà ШЕÇ-ийí дàðгààð àжиëëàдàг áàйсíыг õàëсàí. 25

ШÇТÕ-ийí 13.2-ò зààсíààð ШЕÇ-ийí дàðгыг ШЕÇ-ийí гишүүд дîòðîîсîî íэð 
дэвшүүëэí õуðàëдààíààðàà õэëэëцэж, гишүүдийí îëîíõыí сàíàë àвсàí õүíийг 
сàíàë áîëгîсíîîð Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч òîмиëдîг áîëсîí. Түүíчëэí, ШЕÇ 
дàõь шүүгчдийí òөëөөëëийг сîíгîõîд ÓÄШ-ийí шүүгчид дàвàмгàйëдàг áàйдëààс 
òàòгàëзàж, шàò шàòíы шүүõийí шүүгчид ШЕÇ-ийí гишүүíд íэð дэвшигчийг сîíгîж 
сàíàë áîëгîõ áîëîмжийг íээсэí.26

ШÇТÕ-ийí 13-ð зүйëд зààсíààð “Еðөíõий зөвëөë íь дàðгà, дөðвөí гишүүíээс 
áүðдэõ áөгөөд Еðөíõий зөвëөëийí áүðэëдэõүүíийг àíõàí шàòíы шүүõийí шүүгчдийí 
áîëîí дàвж зààëдàõ, õяíàëòыí шàòíы шүүõийí шүүгчдийí зөвëөгөөíөөс òус áүð 
íэг, Õууëьчдыí õîëáîîíîîс íэг, õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
òөв áàйгууëëàгààс íэг õүíий íэðийг òус òус сàíàë áîëгîсíîîð Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгч òîмиëíî.” гэж òусгàсàí. Ýíэõүү өөðчëөëòòэй õîëáîîòîй пðàкòикò 
дàðààõ òуëгàмдсàí àсуудàë гàðч áàйíà. 

ШЕÇ-ийí гишүүд Еðөíõийëөгчөөс õàðààò áàйõ эðсдэë27

ШЕÇ-ийí гишүүíийг гуðвàí шàòíы шүүгчдийí зөвëөгөөí, Õууëьчдыí õîëáîî, 
Õууëь зүйí сàйдààс íэð дэвшүүëж áàйгàà ч áүгдийг íь Еðөíõийëөгч òîмиëдîг. Óðьд 

22   Б.Чимид, ¯íдсэí õууëийí үзэë áàðимòëàë: õүíий эðõ, шүүõ эðõ мэдэë, 2:151–152.
23  	О.Мөнхсайхан	нар,	Монгол	Улс	дахь	шүүхийн	захиргааны	загвар:	Тулгамдсан	асуудал,	шийдвэрлэх	
арга	зам,	/УБ,	2015/,	ННФ,	44	дэх	тал.
24  	О.Мөнхсайхан	нар,	Монгол	Улс	дахь	шүүхийн	захиргааны	загвар:	Тулгамдсан	асуудал,	шийдвэрлэх	
арга	зам,	/УБ,	2015/,	ННФ,	45	дахь	тал.
25  	Мөн	тэнд.
26  	Мөн	тэнд.
27  	Мөн	тэнд,	44-49		дэх	талаас	дэлгэрүүлэн	үзнэ	үү.
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íь өөð өөð эòгээдээс өөðсдийí òөëөөëөгчөө òîмиëîõ эсõүë àëáàí òушààëààðàà 
ШЕÇ-д îðдîг áàйсàí áîë 2013 îíîîс õîйш Еðөíõийëөгч áүõ гишүүдийг òîмиëîõ 
эцсийí шийдвэðийг гàðгàõ áîëсîí íь ШЕÇ дàõь òүүíий íөëөөг õэò өсгөөд зîгсîõгүй 
ШЕÇ шүүгчдийí өөðийí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà áîëîõ шиíжийг суëðууëж 
áîëзîшгүй. 

ШЕÇ-д шүүгчдийг òөëөөëж áàйгàà шүүгч гишүүд зөвõөí áусàд шүүгчдээсээ 
шудàðгààð сîíгîгдîж шууд ШЕÇ-ийí гишүүí áîëж áàйгàà íөõцөëд шүүгчдийг 
òөëөөëж чàдíà. Мөí, ШЕÇ-ийí гишүүд ШЕÇ-ийí дàðгыг дîòðîîсîî îëîíõîîðîî íэð 
дэвшүүëэõ áîëîвч Еðөíõийëөгч òîмиëж áàйгàà íь ШЕÇ дэõ Еðөíõийëөгчийí íөëөөг 
íэмэгдүүëж áàйíà.  

ШЕÇ дэõ Еðөíõийëөгчийí íөëөөг áàгàсгàõ, áие дààí àжиëëàõ áàòàëгààг 
áүðдүүëэõийí òуëд цààшид ШЕÇ-ийí гишүүд íууцààð сàíàë õуðààж îëîíõîîðîî 
дàðгàà дîòðîîсîî сîíгîдîг áàйõ õэðэгòэй. Тîдîðõîй õүí эсõүë эðõ мэдëийí 
сàëààíààс шүүõийí зөвëөëийí дàðгыг õàðààò áîëгîõ эðсдэëийг áàгàсгàõыí òуëд 
Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí гишүүд дàðгàà дîòðîîсîî íууц, îëîíõыí сàíàë 
õуðààëòààð сîíгîдîг áàйõыг гàдààдыí зàðим судëààчид сàíàë áîëгîж áàйжээ.28  

ШЕÇ-ийí гишүүдийí íэð дэвшүүëэõ àжиëëàгàà òîдîðõîй áус29 
Аíõàí, дàвж зààëдàõ, õяíàëòыí шàòíы шүүгчдийí зөвëөгөөíөөð ШЕÇ-ийí 

гишүүíд íэð дэвшүүëэõ жуðмыг õууëьд íàðийвчëàí зààж өгөөгүйгээс ШЕÇ-ийí 
гишүүíд íэð дэвшүүëэõ сîíгууëь шудàðгà явàгдààгүй гэсэí шүүмжëэë гàðсàí. 
Жишээëáэë, ШЕÇ-ийí гишүүíд íэð дэвшүүëэõ сàíàë õуðààëòыг шүүгчдийí 
зөвëөгөөí дээð иëээð явууëсàí учðààс òуõàйí шүүõийí еðөíõий шүүгч áîëîí дээд 
шàòíы шүүõийí шүүгчдийí íөëөө иõ áàйсàí, жиðийí шүүгчид сàíàëàà чөëөөòэй 
өгөõ áîëîмжгүй áàйсàí гэж яðиëцëàгà өгсөí шүүгчид õэëсэí. 

Түүíчëэí, Çàõиðгààíы õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí шүүгч Ц.Цîгò эíэ 
сîíгууëийг ийíõүү үíэëсэí: “…õàðàмсàëòàй íь 2013 îíы òàвдугààð сàðыí 2-íд шàò 
шàòíы шүүгчдээс сîíгîõ сîíгууëийí үйë àжиëëàгàà эмгэíэëòэй áîëчиõëîî. ¯үíд 
òуõàйí үед зîõиîí áàйгууëàëò õàðиуцсàí áàйгууëëàгà, îðîëцсîí õүмүүс òîдîðõîй 
õэмжээгээð áуðууòàй.”30 Тийм учðààс, ШЕÇ-ийí гишүүíд шүүгч өөðөө íэðээ 
дэвшүүëж, àíõàí, дàвж зààëдàõ, õяíàëòыí шàòíы шүүгчдийí зөвëөгөөíд îðîëцîж 
áуй шүүгчид шууд, íууц сàíàë õуðààëòààð õàмгийí îëîí сàíàë àвсàí шүүгч ШЕÇ-
ийí гишүүíээð сîíгîгддîг áîëîõ зэðэг ШЕÇ-ийí гишүүíий сîíгууëьòàй õîëáîîòîй 
íàðийвчиëсàí зîõицууëàëòыг õууëьчëàõ õэðэгòэй. 

ШЕÇ-ийí гишүүíд òàвигдàõ шàëгууð òîдîðõîй áус31

ШЕÇ-ийí гишүүíд òàвигдàõ шàëгууðыг õууëьчиëж өгөөгүйгээс òүүíий 
áүðэëдэõүүíий зîõисòîй õàðьцàà àëдàгдàõ áîëîмжòîй (1993, 2002 îíы ШТÕ-
иудààð ч сîíгîгддîг эсõүë òîмиëîгддîг гишүүдэд òàвигдàõ шàëгууðыг íàðийвчëàí 
õууëьчëààгүй áàйв). ШЕÇ-ийí îдîîгийí áүðэëдэõүүí íь Õууëьчдыí õîëáîîíы áîëîí 
Õууëь зүйí яàмíààс ШЕÇ-ийí гишүүíд íэð дэвшүүëэõ áүðэí эðõ îëгîсíîîðîî 
шүүõийí áиш õүí ШЕÇ-ийí гишүүí áîëîõ áîëîмжийг íээсэí. Гэвч, Õууëьчдыí 
õîëáîî áîëîí Õууëь зүйí яàмíààс ямàð ч õүíий íэðийг дэвшүүëэõ áîëîмж 
íээëòòэй. Тиймээс, эíэ ШЕÇ-д Õууëь зүйí яàмíààс õууëийí суðгууëийí áàгшийг 
íэð дэвшүүëсэí áîëîвч Õууëьчдыí õîëáîîíîîс шүүгч гишүүíийг íэð дэвшүүëсэí. 

28   Muller, “Judicial Administration in Transitional Eastern Countries,” 958.
29  	О.Мөнхсайхан	нар,	Монгол	Улс	дахь	шүүхийн	захиргааны	загвар:	Тулгамдсан	асуудал,	шийдвэрлэх	
арга	зам,	/УБ,	2015/,	44-49		дэх	талаас	дэлгэрүүлэн	үзнэ	үү.
30   Ц.Цîгò, Шүүõийí еðөíõий зөвëөë өөðөө шүүгчдийí эðõ зүйí áàйдëыг дîðдууëсàí, Өдðийí сîíиí, 
2014.09.26, http://dnn.mn/post/7622/.
31  	О.Мөнхсайхан	нар,	Монгол	Улс	дахь	шүүхийн	захиргааны	загвар:	Тулгамдсан	асуудал,	шийдвэрлэх	
арга	зам,	/УБ,	2015/,	ННФ,	44-49		дэх	талаас	дэлгэрүүлэн	үзнэ	үү.
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Тиймээс, ШЕÇ-ийí гишүүíд òàвигдàõ òîдîðõîй шàëгууðыг õууëьчëààгүй учðààс 
цààшид ШЕÇ-ийí áүõ гишүүí шүүгч áîëîõîд õязгààðëàëò áàйõгүй áîëîõ эðсдэë 
үүсэж áàйíà. 

Èймээс ШЕÇ-ийí òөëөөëëийí “òөëөөëëийí чàдàмжийг íэмэгдүүëэõ, иë òîд 
áàйдëыг õàíгàõ үүдíээс Шүүõийí еðөíõий зөвëөëд шүүгчдээð сîíгîгдсîí шүүгч-
гишүүíээс гàдíà õууëийí пðîфессîð, мàгàдгүй õууëьчдыí õîëáîîíы гишүүí 
îðîõ õэðэгòэй.”32 Шүүгчдээс гàдíà Õууëьчдыí õîëáîîíы гишүүí áîëîí õууëь зүйí 
суðгууëийí үíдсэí áàгшийí òөëөөëëийг îðууëàõ íь зүйòэй áөгөөд ийм шàëгууðыг 
òîдîðõîй õууëьчëàõ õэðэгòэй. 

ШЕÇ-ийí гишүүдийí òîî õэò цөөí33

2013 îíîîс ШЕÇ íь дàðгà, дөðвөí гишүүíээс áүðдэõ áîëсîí. 2002 îíы ШТÕ-
ààð ШЕÇ 14 гишүүíòэй áàйсíыг ийíõүү áàðàг гуðàв дàõиí áууðууëжээ. ШЕÇ-
ийí гишүүдийí òîî õэò цөөõөí учðààс òүүíий áүðэëдэõүүí шүүгчдийí áîëîí 
õууëьчийí мэðгэжëийí òөëөөëөë áîëîõ, òàë òàëыí дуу õîîëîйг иëэðõийëэõ áîëîмж 
õязгààðëàгдàж áàйíà. Тиймээс, ШЕÇ-ийí гишүүдийí òîîг 5 áиш 10 áîëгîí өсгөõ 
õэðэгòэй. 10 гишүүíий 5 íь шүүгч áàйõ áөгөөд àíõàí шàòíы шүүгчдийí зөвëөгөөíөөс 
3, дàвж зààëдàõ шàòíы шүүгчдийí зөвëөгөөíөөс 1, õяíàëòыí шàòíы шүүгчдийí 
зөвëөгөөíөөс 1 гишүүíийг òус òус íууц сàíàë õуðààëòààð сîíгîдîг áîëîõ íь зүйòэй. 
¯ëдсэí 5 гишүүíий 2 íь мэðгэжëээðээ òàвààс дîîшгүй жиë àжиëëàсàí õууëьч 
áàйõ áөгөөд Õууëьчдыí õîëáîîíы удиðдàõ зөвëөëөөс íэð дэвшүүëж îëîíõîîðîî 
íууц сàíàë õуðààëòààð сîíгîõîîð зîõицууëàõ áîëîмжòîй. ¯ëдсэí 3 гишүүí íь 
мэðгэжëээðээ òàвààс дîîшгүй жиë àжиëëàсàí õууëь зүйí суðгууëийí үíдсэí áàгш 
áàйõ áөгөөд òэдíийг Õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí зàсгийí гàзðыí гишүүí òîмиëдîг 
áîëгîõ сàíàëòàй áàйíà. 

Гишүүдийí òîî íэмэгдэж, шүүõ, õууëьч, õууëийí áàгш íàðыí òөëөөëëийí 
õàðьцààг зîõисòîй áîëгîсíîîð ШЕÇ-ийí áүðэëдэõүүíий шүүгчдийí áîëîí îëîí 
íийòийí òөëөөëөõ чàдвàð íэмэгдэíэ. Тиймээс, àсуудëыг иëүү îëîí òàëààс íь õàðж 
шийдвэðëэõ áîëîмж áүðдэж, шийдвэðийí чàíàð сàйжиðíà. Мөí, îëîí гишүүíд зүй 
áусààð íөëөөëөõ эðсдэë íь цөөí гишүүíд íөëөөëөõ эðсдэëээс õàðьцàíгуй áàгà. 
Èíгэсíээð шүүõийí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ áөгөөд иðгэíий íийгмийí õяíàëòыг 
иëүү үð íөëөөòэй áîëгîж, ШЕÇ-ийг гàдíы íөëөөíд àвòàõ эðсдэëийг áууðууëж îëîí 
íийòийí иòгэëийг áэõжүүëíэ.  

Туõàйëáàë, Ж.Õуíàí íàðыí “Шүүõийí áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò áус 
áàйдëыí áàòàëгàà: Шүүгчийí òîмиëгîî” сэдэвò судàëгààíд дуðдсàíààð ШЕÇ-ийí 
гишүүдийí òîî áà ШЕÇ-ийí õàðààò áусààð àжиëëàõ эсэõэд àвсàí сàíàë àсууëгààð 
дàðààõ үð дүí гàðчээ. 

32   ODIHR, OSCE and Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law, “Meeting 
Report on Judicial Independence in Eastern Europe, South Caucasus and Central Asia: Challanges, Reforms 
and Way Forward,” 18.
33   О.Мөíõсàйõàí íàð, Мîíгîë Óëс дàõь шүүõийí зàõиðгààíы зàгвàð: Туëгàмдсàí àсуудàë, шийдвэðëэõ 
àðгà зàм, /ÓБ, 2015/, ÍÍФ, 44-49  дэõ òàëààс дэëгэðүүëэí үзíэ үү.
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Зураг 2. ШЕЗ-ийн гишүүдийн тоо ба ШЕЗ-ийн хараат бусаар ажиллах эсэх?34

Èймээс дээðõ судàëгààíы үð дүíд үíдэсëэí ШЕÇ-ийí гишүүдийí òîîг 
íэмэгдүүëэõэд àíõààðàõ шààðдëàгàòàй.

ШЕÇ-ийí áүðэí эðõийí õугàцàà35

2002 îíд ШЕÇ-ийí гишүүíий áүðэí эðõийí õугàцààг õîёð дàõиí áàгàсгàсàí. 
ШЕÇ-ийí гишүүíий áүðэí эðõийí õугàцàà 1993-2002 îíд 6 жиë, òүүíээс õîйш 3 
жиë áàйõààð òус òус õууëьчëàгджээ. ШЕÇ-ийí гишүүíий áүðэí эðõийí õугàцààг 3 
жиë áàйõààð 2012 îíы ШÇТÕ-ийí 13 дугààð зүйëд зààсàí. Бүðэí эðõийí õугàцààг 
áàгàсгàõ íь áүðэëдэõүүíийг îйð îйðõîí шиíэчëэõ, цус сэëáэõ, шүүõийí áие дààсàí, 
шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыг õàмгààëàõ зîðиëгîд үíэíч áàйгààгүй гишүүíд 
õàðиуцëàгà òîîцîõ дàвуу òàëòàй. Гэвч, ШЕÇ-ийí áүõ гишүүд îйð îйðõîí сîëигдîõ 
íь ШЕÇ-өөс явууëàõ шүүõийí зàõиðгààíы áîдëîгî òîгòвîðòîй õэðэгжиõ, үð дүíгээ 
өгөõөд сөðөг òàëòàй. Одîîгийí õууëиàð ШЕÇ-ийí 5 гишүүíий áүðэí эðõийí õугàцàà 
дуусвàë дàðàà íь өөð шиíэ 5 гишүүí òîмиëîгдîж áîëíî. Ýíэ íь ШЕÇ-ийí үйë 
àжиëëàгààíы зàëгàмж чàíàð àëдàгдàõ эðсдэëийг àгууëж áàйíà. Тиймээс, ШЕÇ-
ийí гишүүдийг сөөëжүүëэí òîмиëж, шиíэчиëдэг áîëîõ õэðэгòэй. “Ñөөëжсөí áүðэí 
эðõийí õугàцàà зөвëөëийí áүðэëдэõүүíийг òîгòмîë шиíэчëэõийí зэðэгцээ зàëгàмж 
чàíàðыг õàдгàëàõàд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй.”36 

Èймээс ШЕÇ-ийí дàðààгийí áүðэëдэõүүí дээð дуðдсàí ёсîîð 10 гишүүí áàйõ 
íэмэëò өөðчëөëò îðууëж, уг íэмэëò өөðчëөëòийг õүчиí òөгөëдөð áîëсíы дàðààõ 
àíõíы áүðэëдэõүүíий 3 íь íэг жиë, 3 íь õîёð жиë, 4 íь гуðвàí жиëийí õугàцààòàй 
òîмиëîгдîõ áөгөөд эдгээð àíõíы гишүүдийí áүðэí эðõ дуусгàвàð áîëсíы дàðàà 
òîмиëîгдсîí гишүүд òус áүð гуðвàí жиëээð òîмиëîгдîíî гэж õууëьчëàõ íь зîõисòîй 
áàйíà. Èйм өөðчëөëò õийсíий дàðàà òîмиëîгдîõ õîёð дàõь áүðэëдэõүүíээс эõëээд 
ШЕÇ-ийí гишүүдийí гуðàвíы íэг жиë áүð шиíэчëэгдэõийí зэðэгцээ үëдсэí гишүүд 
íь зàëгàмж чàíàðàà õàдгàëàõ дàвуу òàëòàй. 

34  	Ж.Хунан	нар,	Шүүхийн	бие	даасан,	шүүгчийн	хараат	бус	байдлын	баталгаа:	Шүүгчийн	томилгоо,	/УБ,	
2015	он/,	ННФ,	41.
35  	О.Мөнхсайхан	нар,	Монгол	Улс	дахь	шүүхийн	захиргааны	загвар:	Тулгамдсан	асуудал,	шийдвэрлэх	
арга	зам,	/УБ,	2015/,	ННФ,	44-49		дэх	талаас	дэлгэрүүлэн	үзнэ	үү.
36   Autheman and Elena, “Global Best Practices: Judicial Council (Lessons Learned from Europe and Latin 
America),” 18.
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2.2. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал
Õуулийн 3 дугаар зүйл
3.2.Шүүõийí зàõиðгàà íь шүүгч, шүүõ áүðэëдэõүүíээс õэðэг, мàðгààíыг шийдвэðëэõэд 

àðгà зүй, мэдээëэë, судàëгàà, сàíõүү, àж àõуй, òеõíик, зîõиîí áàйгууëàëòыí òусëàëцàà 
үзүүëэí, àжиëëàõ íөõцөëөөð õàíгàõ үíдсэí чиг үүðэгòэй áàйíà.

Õууëийí 5 дугààð зүйë
5.1.1.шүүгчийí õàðààò áус, шүүõийí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ àжëыг íэгòгэí зîõиîí 

áàйгууëàõ;
5.1.2.шүүõийí зàõиðгààíы үйë àжиëëàгààг удиðдàõ;
5.1.3.шүүгчийг õууëьчдààс шиëж îëîõ;
5.1.4.шүүгчийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ;
5.1.5.шүүõийí õүíий íөөцийí удиðдëàгыг õэðэгжүүëэõ гэсэí зүйë, зààëòàд дүí 

шиíжиëгээ õийсэí áàйдàë.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 49 дүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Шүүгчийí 
õàðààò áус, шүүõийí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгîîð Шүүõийí еðөíõий зөвëөë 
àжиëëàíà.”, 4 дэõ õэсэгò зààсíààð “Шүүõийí еðөíõий зөвëөë шүүõ, шүүгчийí шүүí 
òàсëàõ àжиëëàгààíд îðîëцîõгүйгээð, гàгцõүү õууëьчдààс шүүгчийг шиëж îëîõ, 
эðõ àшгийг íь õàмгààëàõ зэðэг шүүõийг áие дààí àжиëëàõ íөõцëөөð õàíгàõòàй 
õîëáîгдсîí үүðгийг áиеëүүëíэ” гэж òусгàгдсàí. 

¯үíээс үзэõэд ШЕÇ-ийí үíдсэí зîðиëгî áîë шүүõийí áие дààсàí áàйдàë áà 
шүүгчийí õàðààò áусààð àжиëëàõ íөõцëийг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð áàйгууëàгдсàí 
áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Ýдгээð зààëòуудààс õàðàõàд ШЕÇ íь Íэгдүгээðò, шүүõ, 
шүүгчийí шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíд îðîëцîõгүй áàйõ; Õîёðдугààðò, õууëьчдààс 
шүүгчийг шиëж îëîõ, Гуðàвдугààðò, шүүгчийí эðõ àшиг õөíдөгдсөí áîë õàмгààëàõ 
гэсэí үíдсэí чиг үүðэгòэй áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. 

1993, 2002 îíы ШТÕ-иудààð ШЕÇ-д зөвõөí шүүõийг áàйгууëàõ, өөðчëөí 
áàйгууëàõ, òàòàí áууëгàõ сàíàëыг эðõ áүõий эòгээдòэй зөвшиëцөí ÓÈÕ-д гàðгàõ 
áүðэõ эðõийг îëгîсîí зэðэг õязгààðëàгдмàë õүðээíд чиг үүðгээ õэðэгжүүëдэг áàйсàí 
áîë 2012 îíы ШÇТÕ-ààð эíэ áүðэí эðõийг íь õàдгàëàõыí зэðэгцээ мàш өðгөí чиг 
үүðгийг ШÇТÕ-д òусгàж өгчээ.37 

¯íдсэí õууëьд зààсàí дээðõ чиг үүðгийг ШÇТÕ-ийí 3 дугààð зүйë, 5 дугààð 
зүйëийí õүðээíд 6 чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõээð дэëгэðүүëэí õууëьчиëсàí áîëîвч 
эдгээð чиг үүðгийг дàгààд 40 гàðуй áүðэí эðõийг õэðэгжүүëэõээð òусгàжээ.  Ýíэ 
íь ШЕÇ àíõ áàйгууëàгдсàí үеòэйгээ õàðьцууëàõàд чиг үүðгийí õувьд мàш өðгөí 
áîëîõîд õүðгэсэí áөгөөд үүíд зàðим судëààчид шүүмжëэëòэй õàíдàж “Өðгөí эðõ 
мэдэëòэй шүүõийí зөвëөë эðгээд шүүгчийí õàðààò áус, õàðиуцëàгàòàй áàйдàëд 
õàëдàõ эðсдэëòэй учðààс Мîíгîë Óëсыí ШЕÇ-ийí õэò òөвëөðсөí эðõ мэдëийг 
зàдàëж, өөð өөð áие дààсàí áàйгууëëàгààð õэðэгжүүëж, õяíàëò òэíцэë áүõий 
òîгòîëцîîг áий áîëгîõ õэðэгòэй. 38 гэсэí сàíàëыг гàðгàж áàйжээ. 

Туõàйëáàë, 2013 îíд áàòëàгдсàí Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй õууëиàð ШЕÇ-
ийí эðõ мэдëийг íэг òàëààс òөвëөðүүëсэí áîëîвч íөгөө òàëààð гишүүдийí òîîг 
áууðууëсàí áàйíà. ¯үíээс үүдэí ШЕÇ-ийí гишүүдийí эðõ мэдэë íэмэгдсэí áөгөөд 
ШЕÇ-ийí гишүүд өөðсдөө шүүгчийí õàðààò áус áàйдàëд õàëдàõ эðсдэëòэй.39 

Äîкòîð О.Мөíõсàйõàí íàðыí судëààчдыí áичсэíээð Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí 
еðөíõий зөвëөëийí чиг үүðэг дэëõийí áусàд îðíуудыí ижиë òөсòэй үйë àжиëëàгàà 

37  	О.Мөнхсайхан	нар,	Монгол	Улс	дахь	шүүхийн	захиргааны	загвар:	Тулгамдсан	асуудал,	шийдвэрлэх	
арга	зам,	/УБ,	2015/,	ННФ,	56	дахь	тал.
38  	Мөн	тэнд,	58	дахь	тал.
39  	ШЕЗ-ийн	 гишүүд	шүүгчид	нэр	дэвшигчтэй	 ярилцлага	 хийхдээ	өөрийн	 субьектив	 хандлага	 гаргах	
магадлалтай.	О.Мөнхсайхан	нар,	Монгол	Улс	дахь	шүүхийн	захиргааны	загвар:	тулгамдсан	асуудал,	
шийдвэрлэх	арга	зам,	/УБ,	2015	он/,	ННФ,	88	дахь	тал.
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явууëдàг шүүõийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудòàй õàðьцууëàõàд õàðьцàíгуй өðгөí 
эðõ мэдэëòэй áàйíà. Туõàйëáàë, ШЕÇ íь Шүүõийí зàõиðгààíы дîð дуðьдсàí íийòëэг 
чиг үүðэг áүгдээðээ ШЕÇ-д òөвëөðдөг: (1) шүүõ эðõ мэдëийí òàëààðõ áîдëîгî; (2) 
шүүõийí меíежмеíò, (3) шүүõийí òөсөв; (4) шүүгчийí сîíгîí шàëгàðууëàëò; (5) 
шүүгчийí гүйцэòгэëийí үíэëгээ, (6) шүүгчийí сàõиëгà гэõ зэðэг чиг үүðгүүд áîëíî. 40 

Ýíэ òàëààð шүүгч, шүүõийí зàõиðгààíы àжиëòíààс àвсàí сàíàë àсууëгààð 
мөí íîòëîгдîж “ШЕÇ-ийí эðõ мэдëийг õэò òөвëөðүүëсэí гэж сàíàë àсууëгàд 
îðîëцîгчид õàðиуëжээ. Ýíэ íь íэг òàëààс îдîîгийí àжиëëàж áуй ШЕÇ-ийг өðгөí эðõ 
мэдэëòэй гэж шүүгчид áîëîí шүүõийí зàõиðгààíы àжиëòíууд үíэëдгийг õàðууëж 
áàйгàà áà íөгөө òàëààс гàдààд îðíуудыí ижиë òөсòэй үйë àжиëëàгàà явууëдàг 
áàйгууëëàгуудòàй õàðьцууëàõàд өðгөí эðõ мэдэëòэй гэж үзэõэд õүðгэж áàйíà гэжээ. 
Мөí дээðõ судëààчид уг судàëгààíдàà:  

Мîíгîë Óëсыí õувьд ШЕÇ чиг үүðгийí õувьд òөвëөðсөí áîëîõыг иëòгэж áàйíà. 
ШЕÇ-д õэòэðõий иõ эðõ мэдэë îëгîгдсîí áîëîвч үүíийг дàгààд òэдíий зîõисгүй 
үйëдэë, эс үйëдэõүйг õяíàõ, жуðàмëàõ òàëààð ёс зүйí õэм õэмжээ õууëьд õîмс 
áөгөөд ШЕÇ-ийí гишүүíий ёс зүйí дүðэм àëгà. Èймээс ШЕÇ-ийí гишүүíий ёс зүйí 
дүðэм áàòëàõ шààðдëàгàòàй гэсэí.41 

Түүíчëэí Мîíгîë Óëсàд шүүõийí зàõиðгààíы íийòëэг чиг үүðгүүдийг áàðàг 
áүгдийг íь ШЕÇ-д òөвëөðүүëсэí учðààс õэò õүчòэй шүүõийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
áий áîëж эíэ íь цààшид шүүõийí áие дààсàí áàйдàë, шүүгчийí õàðààò áус áàйдàëд 
õàëдàõ эðсдэë үүсгэж áîëзîшгүй. Шүүõийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí чиг үүðэг 
өðгөí áîëîõыí õэðээð шүүõийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгààс үзүүëэõ үйëчиëгээíий 
чàíàð муудàõ, чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд дîгîëдîõ эðсдэë гàðч áîëзîшгүй. Èймд 
шүүõийí зàõиðгààíы зàðим чиг үүðгийг õîðîîдîîð дàмжууëàí õэðэгжүүëэõ áөгөөд 
шүүгчид ийм õîðîîдîд үíдсэí àжëыíõàà õàжуугààð сàйí дуðààðàà àжиëëàдàг 
òуðшëàгыг íэвòðүүëэõ õэðэгòэй.42гэжээ.

Түүíчëэí Ж.Õуíàí íàðыí “Шүүõийí áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí 
áàòàëгàà: Шүүгчийí òîмиëгîî” сэдэвò судàëгààíд дуðдсàíààð:

Шүүõийí áàгц õууëь õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш Еðөíõий зөвëөë 2014 îíд íийò 
154, 2015 îíд 26 íийò 180 õүíийг Еðөíõийëөгчид өðгөí мэдүүëэí Еðөíõий шүүгч, 
шүүгчийí àëáàí òушààëд òîмиëууëжээ. Ýдгээð 180 шүүгчийг Мэðгэшëийí õîðîîíîîс 
өгсөí үíэëгээíий дàгуу эðэмáэëсíийг àвч үзэõэд 101 шүүгч òуõàйí шүүõийí 
шүүгчийí суë îðîí òîîíд сîíгîгдîõ áîëîмжòîйгîîð îíîî àвч эðэмáэëэгдсэí, эíэõүү 
101 шүүгчээс 53 шүүгч òуõàйí суë îðîí òîîíд зөвõөí гàíцààðàà áуюу өөð õүí íэð 
дэвшээгүй, õàðиí áусàд 48 шүүгчийí өðсөëдсөí суë îðîí òîîíд 2 áуюу òүүíээс 
дээш õүí íэð дэвшсэí áàйíà. Бусàд 79 шүүгчийí õувьд òуõàйí шүүõийí шүүгчийí 
суë îðîí òîîíд сîíгîгдîõ áîëîмжòîйгîîð îíîî àвч эðэмáэëэгдээгүй áàйíà. Еðөíõий 
зөвëөë эдгээð 79 õүíийг ямàð үíдэсëэëээð Еðөíõийëөгчид өðгөí мэдүүëсэí íь, 
мөí 79 õүíий îðîíд òуõàйí шүүгчийí суë îðîí òîîíд сîíгîгдîõ áîëîмжòîйгîîð 
үíэëгээ àвч эðэмáэëэгдсэí íэð дэвшигчдийг ямàð үíдэсëэëээð Еðөíõийëөгчид 
өðгөí мэдүүëээгүй үíдэсëэë íь òîдîðõîй áус áàйíà. ̄ үíээс үзэõэд íэð дэвшигчдээс 
õэíийг сîíгîõ íь Еðөíõий зөвëөëийí гишүүдийí үзэмжийí àсуудàë õэвээð үëджээ.43 
Түүíчëэí Еðөíõийëөгчийí зүгээс ¯íдсэí õууëийí 51 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò 
зààсíы дàгуу шүүгчдийг òîмиëîõдîî өөðийí үзэмжээð õàíдàõ явдàë гàðч áîëзîшгүй 

40  	О.Мөнхсайхан	нар,	Монгол	Улс	дахь	шүүхийн	захиргааны	загвар:	Тулгамдсан	асуудал,	шийдвэрлэх	
арга	зам,	/УБ,	2015/,	ННФ,	56	дахь	тал.
41  	Мөн	тэнд,	53	дахь	тал.
42  	Мөн	тэнд,	55	дахь	тал.
43  	Ж.Хунан	нар,	Шүүхийн	бие	даасан,	шүүгчийн	хараат	бус	байдлын	баталгаа:	Шүүгчийн	томилгоо,	/УБ,	
2015	/,	72	дахь	тал.



513

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

гэж судàëгààíдàà дуðджээ. 44

Äээðõээс үзэõэд Шүүõийí еðөíõий зөвëөë дээð дуðсàíчëàí ийм өðгөí эðõ 
мэдэë îëгîгдсîíòîй õîëáîгдууëàí íэг òàëààс ШЕÇ-ийí гишүүíий ёс зүйí дүðмийг 
áàòëàõ, íөгөө òàëààс шүүõийí зàõиðгààíы зàðим чиг үүðгийг õîðîîдîîð дàмжууëàí 
õэðэгжүүëэõ òуðшëàгыг цààшид íэвòðүүëэõ шààðдëàгàòàй áîëîõ íь õàðàгдàж 
áàйíà. 

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй õууëь 2012 îíд áàòëàгдсàíààс õîйш 5 жиë өíгөðчээ. 

Ýíэ õугàцààíд òус õууëийí õэðэгжиëòийí òàëààð õэд õэдэí судàëгàà õийгдэж áàйсàí 
áàйíà. Ýдгээð судàëгààíы үð дүíгээс үзэõэд 2012 îíд áàòëàгдсàí ШÇТÕ-д ШЕÇ-
ийí чиг үүðгийг õэòэðõий өðгөí õүðээгээð òусгàсàí áөгөөд эíэ íь цààшид ШЕÇ-ийí 
зүгээс өөðөө шүүõийí áие дààсàí áàйдàë, шүүгчийí õàðààò áус áàйдàëд õàëдàõ 
эðсдэëòэй гэж дүгíэжээ.  

Ñудëààчийí õувьд эíэõүү дүгíэëòòэй сàíàë íэг áàйгàà áөгөөд уг үíэëгээíд 
дуðдсàíчëàí ШЕÇ-д ийм өðгөí эðõ мэдэë îëгîгдсîíòîй õîëáîгдууëàí íэг òàëààð 
ШЕÇ-ийí гишүүдийí òîîг íэмэгдүүëэõ, íөгөө òàëààс шүүõийí зàõиðгààíы зàðим 
чиг үүðгийг õîðîîдîîð дàмжууëàí õэðэгжүүëж áîëîõ òàëààð гàдààд îðíуудыí 
òуðшëàгыг судëàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà. Èíгээд уг үíэëгээíий àжиëд 
сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу дàðààõ сàíàëыг дэвшүүëж áàйíà. 

“Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
ШÇТÕ-ийí 13 дугààð зүйëд òусгàсíààð ШЕÇ-ийí áүðэëдэõүүí, áүðэí эðõийí 

õугàцààíы òàëààð “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 
үíэëгээ õийõэд эеðэг үð дүí áàгàгүй гàðсàí áàйíà. Гэсэí õэдий áîëîвч эíэõүү 
õууëьд ШЕÇ-ийí гишүүдийí òөëөөëëийí зîõисòîй õàðьцàà, гишүүдийí сîíгîí 
шàëгàðууëàëò, áүðэí эðõийí õугàцàà зэðэг àсуудëыг òîдîðõîй òусгàж өгөөгүй áàйíà. 
¯үíòэй õîëáîгдууëàí уг шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд дàðààõ сàíàëыг дэвшүүëж 
áàйíà. Туõàйëáàë, 

• ШЕÇ-ийí òөëөөëөõ чàдàвõыг íэмэгдүүëэõ, áие дààсàí áàйдëыг 
áэõжүүëэõийí òуëд ШЕÇ-ийí гишүүдийí òîîг 10-ààс дээш áîëгîí íэмэгдүүëэõ;

• Шүүгчдийí зөвëөгөөí, Õууëьчдыí õîëáîî дээð ШЕÇ-ийí гишүүíийг сîíгîõîд 
чөëөөòэй, шууд, òэгш áàйõ зàðчмыг áàðимòàëж, íууцààð сàíàë õуðààõ шààðдëàгыг 
õууëьчëàõ; 

• Шүүõийí áие дààсàí áàйдàë, шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí õàмгààëàëòыг 
сàйжðууëàõыí òуëд ШЕÇ-ийí гишүүдийг Еðөíõийëөгч òîмиëдîг îдîîгийí 
зîõицууëàëòыг õүчиíгүй áîëгîõ; 

• ШЕÇ-ийí гишүүíий ёс зүйí дүðмийг áàòàëж мөðдүүëэõ, зөðчсөí эсэõ 
мàðгààíыг Шүүõийí ёс зүйí õîðîîíд õàðьяàëууëàõ.

“Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
ШÇТÕ-ийí 3 дугààð зүйëийí 3.2 дàõь õэсэг áîëîí 5 дугààð зүйëийí 5.1.1-5.1.5 

дàõь зààëòàд òусгàсàí àсуудëыг “зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийí 
õүðээíд үíэëëээ. ¯íэëгээгээð ШЕÇ-ийí чиг үүðэг íь уг õууëийí үíдсэí зîðиëгîд 
íийцэж áàйгàà áîëîвч ̄ íдсэí õууëьд òусгàсàí àгууëгà, үзэë áàðимòëàëыí õүðээíээс 
44  	 Ерөнхийлөгч	 бүх	шатны	шүүхийн	шүүгчийг	 томилохоос	 гадна,	 шүүгчид	 нэр	 дэвшигчийг	 өөрт	 нь	
санал	болгодог	байгууллага	болох	Ерөнхий	зөвлөлийн	бүрэлдэхүүнийг	томилох	болсон	нь	улс	төрөөс	
ялангуяа	Ерөнхийлөгчөөс	шүүгчийн	томилгоогоор	дамжуулан	шүүхийн	үйл	ажиллагаанд	хөндлөнгөөс	
оролцох	боломжийг	улам	нэмэгдүүлж,	шүүхийн	бие	даасан,	шүүгчийн	хараат	бус	байдал,	шүүгчийн	эрх	
ашгийг	хамгаалах	ёстой	үүрэг	бүхий	байгууллага	нь	Ерөнхийлөгчийн	институтын	“хавсарга”	байгууллага	
болох	нөхцлийг	бүрдүүлж	болзошгүй.	Ж.Хунан	нар,	Шүүхийн	бие	даасан,	шүүгчийн	хараат	бус	байдлын	
баталгаа:	шүүгчийн	томилгоо,	Бодлогын	тойм	судалгаа,	/УБ,	2015/,	ННФ,	39	дэх	тал.
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õàëьсàí áàйж áîëзîшгүй гэж үíэëэõэд õүðгэж áàйíà. ¯үíòэй õîëáîгдууëàí эíэõүү 
шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд дàðààõ сàíàëыг дэвшүүëж áàйíà. ¯үíд:

• Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí чиг үүðгийг ¯íдсэí õууëьд íийцүүëж, чиг 
үүðгийг õязгààðëàгдмàë õүðээíд дàõиí àвч үзэõ;

• ШЕÇ-ийí õэò òөвëөðсөí эðõ мэдëийг зàдàëж, өөð өөð áие дààсàí 
áàйгууëëàгààð õэðэгжүүëэõ. ¯үíий òуëд шүүõийí зàõиðгààíы зàðим чиг үүðгийг 
õîðîîдîîð дàмжууëàí õэðэгжүүëэõ òуðшëàгыг цààшид íэвòðүүëэõ.  Туõàйëáàë, 
шүүгчийí ёс зүйí зөвëөмж өгөõ õîðîî, шүүгчийí гүйцэòгэëийг үíэëэõ õîðîî зэðгийг 
áàйгууëàõ áîëîмжòîй гэсэí сàíàëыг дэвшүүëж áàйíà.
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ÝРҮҮÃÈÉÍ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ 
ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 5.3-ò “Õууëь 

зààвàë õэðэгждэг, õүí áүðò эðõ òэгш, àëàгчëàëгүй, шудàðгà үйëчиëдэг, иòгэë 
õүëээсэí õүíий эðõийí мэдðэмжòэй, шудàðгà ёсíы зàсàгëàëыг áэõжүүëэõ зàðчмыг 
áàðимòëàíà” гэж, 5.4.1-д “Õууëийí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг иë òîд, íээëòòэй 
áîëгîж, иðгэдэд чиðэгдэëгүй, яëгàвàðгүй, òэгш, шудàðгààð үйëчëэõ эðõ зүйí îðчиíг 
цîгцîîð íь áүðдүүëíэ” гэж òус òус зààсàí áàйíà. ¯үíий дàгуу шиíэчëэí íàйðууëсàí 
Ýðүүгийí õууëийí зàðим зүйë, зààëò íь дээðõ үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò íийцэж 
áàйгàà эсэõийг òîгòîîõ үүдíээс õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõээð 
òус õүðээëэí 2018 îíы үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíд òусгàсíы дàгуу уг судàëгààг 
õийж гүйцэòгэв.

Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ эíэõүү үíэëгээíий зîðиëгî 
íь òус õууëийí õэðэгжиëòийí явц дàõь õîõиðîгчийí эðõийг õàмгààëàõàд иëүүòэй 
чигëэсэí, яëыí уяí õàòàí áîдëîгыг áий áîëгîсîí зэðэг îëîëòыг áàòàòгàõыí зэðэгцээ 
õууëийг õэðэгжүүëсíээð гàðч áуй õүíдðэë, áэðõшээë, íийгэмд үзүүëж áуй эеðэг, 
сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэí, цààшид зîõисòîй, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ áîëîмжиò 
õувиëáàðыг òîдîðõîйëж, үíэëэëò дүгíэëò өгөõ, зөвëөмж áîëîвсðууëàõàд îðшиíî.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àжëыг Çàсгийí 

гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí 
үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, үíэëэõ гэсэí 
гуðвàí үе шàòòàйгààð õийж гүйцэòгэсэí. Төëөвëөõ үе шàòàíд дàðààõ àжëыг õийж 
гүйцэòгэв. ¯үíд:

1.	 ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
2.	 ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
3.	 Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
4.	 Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
5.	 Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
6.	 Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ;

1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð õàмгààëàгдсàí õүíий сууðь эðõ, õàëдàшгүй 

áàйдëыг иëүү áàòàëгààжууëсàí, îëîí уëсыí íийòийí эðõ зүйí õөгжëийí чиг 
õàíдëàгàд íийцсэí уðò õугàцààíд òîгòвîðòîй үйëчëэõ õууëийг áàòëàí гàðгàõ зүй 
ёсíы шààðдëàгà áий áîëж2 уëмààð Óëсыí Èõ Õуðàë Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыг 2015 îíд áàòàëж, 2017 îíîîс эõëэí дàгàж мөðдөõ áîëсîí áиëээ.

Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí яëыí шиíэчëэëийí íэг õэсэг áîëîõ 
òэíсэõ, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэõ òуõàй зààëò íь õîðиõ яë áиечëэí эдëэõ 
явдëыг áàгàсгàõ, гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий гэм áуðууг өөðөөð íь уõàмсàðëууëàõ, 
õîõиðîë íөõөí òөëүүëэõ, цààшид гэмò õэðгийí кàðьеð àõиж, мэðгэшсэí гэмò 
õэðэгòэí áий áîëгîõгүйí òуëд àвч áуй шиíэëэг àðгà õэмжээ юм.3 
1   Тус	судалгааг	Хууль	зүйн	үндэсний	хүрээлэнгийн	Эрдэмтэн	нарийн	бичгийн	дарга,	хууль	зүйн	доктор,	
дэд	профессор	П.Амаржаргал	удирдан,	эрдэм	шинжилгээний	ажилтан	Б.Ариунжаргал,	Ж.Булгансүрэн	
нар	хамтран	гүйцэтгэв.
2  	Эрүүгийн	хуулийн	төслийн	үзэл	баримтлал,	ХЗЯ,	УБ.,	2013	он.	
3   Ñуðгàгч áàгш íàðò зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà, ÕÇÄÕЯ, ÓБ., 2017 îí, 72 дàõь òàë.
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Äэëõийí áусàд îðíуудыí Ýðүүгийí õууëийí яëыí áîдëîгîд эíэõүү îйëгîëòыг 
“probation” /пðîáàци/ гэж íэðëэж, яëыí уяí õàòàí, үð íөëөөòэй áàйõ гîë шиíжийг 
эíэõүү иíсòиòуòээð зîõицууëж иðсэí áàйдàг.4

2015 îíы Ýðүүгийí õууëийí òусгàй àíги íь  20 áүëэг, 209 òөðëийí гэмò õэðгийí 
424 зààëòààс áүðдэж áàйíà. ¯үíээс õөíгөí гэмò õэðэгò5 289 , õүíд гэмò õэðэгò6 135 
зààëò íь õàмààðíà. Õөíгөí гэмò õэðэгò õàмààðàõ 289 зààëòààс 84 зààëò íь õîðиõ 
яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй áуюу õîðиõîîс өөð òөðëийí яëòàй гэмò õэðэг áàйõ 
áөгөөд õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй 84 зààëòààс õууëийí эòгээдэд эðүүгийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð зààсàí 34 зààëò áàйíà. 

Өөðөөð õэëáэë, õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй 50 õөíгөí гэмò õэðэгò 
Ýðүүгийí õууëийí  7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí “òэíсэõ” àëáàдëàгыí 
àðгà õэмжээг õэðэгëэõ áîëîмжгүй áàйгàà учðààс “Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэõ” òуõàй зààëò íь пðàкòикò  мàðгààí дàгууëж, эðгэëзээòэй áàйдàë үүсгээд 
áàйíà. Туõàйëáàë, õîðиõ яëòàй, õөíгөí гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий яëыг õîðиõ яë 
îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэж áîëîõ áîëîвч õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй7 /
õîðиõîîс өөð òөðëийí яëòàй/ гэмò õэðэгò эðүүгийí õàðиуцëàгà зààвàë õүëээëгэж, 
яë îíîгдууëж áуй íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1 
дэõ õэсэгò  “Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө 
эðõ òэгш áàйíà” гэсэí зààëòыг зөðчиж, Ýðүүгийí õууëийí 1.3 дугààð зүйëд зààсàí 
“Шудàðгà ёсíы зàðчим”-ыг àëдàгдууëж áàйíà гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

Èймд Ýðүүгийí õууëийг õэðэгжүүëэõ явцàд зàðим зүйë, зààëòыг íэг мөð 
îйëгîж, õэðэгëэõэд õүíдðэëòэй, эðõ зүйí õийдэëòэй зîõицууëàëò íэëээдгүй áàйгàà 
учиð òуõàйí зààëòуудыг пðàкòикò íэг мөð õэðэгжүүëэõийí òуëд òîдîðõîй àсуудëààð 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй8 õэмээí пðàкòикò àжиëëàж 
áуй õууëьчид áîëîí сàëáàðыí эðдэмòэí, судëààчдыí үзэж áàйгàà íь õууëийí 
õэðэгжиëòийí òàëààð зîõиîí áàйгууëàгдàж áуй õэд õэдэí удààгийí õэëэëцүүëэг9, 
õуðëыí үð дүíгээс õàðàгдàж áàйíà. Äээðõ íөõцөë áàйдàë áий áîëсîí òуë õууëийí 
эíэõүү зîõицууëàëòàд үíэëгээ õийõ зàйëшгүй шààðдëàгà үүссэí гэж үзëээ.

Õàðиí Ýðүүгийí õууëийí 8 дугààð áүëэгò өсвөð íàсíы õүíд эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõòэй õîëáîîòîй àсуудëыг зîõицууëсàí áөгөөд уг áүëгийí зàðим зүйë зààëò 
áуюу 8.7 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “õîðиõ яëòàй õөíгөí гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ 
яëыг òэíсэõ áîëîвч õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг 
òэíсэõ áîëîмжгүй” áàйдëààð õууëьчиëсàí, мөí 8.6 дугààð зүйëд гэмò õэðэг үйëдсэí 
өсвөð íàсíы õүíийг эðõ зүйí áàйдëыг íàсàíд õүðсэí õүíòэй àдиë зîõицууëсàí íь 
õууëийí зîðиëгî áîëîí уг áүëгийí àч õîëáîгдîëд õэð íийцсэí эсэõийг судëàí үзэõ 
шààðдëàгàòàй áîëсîí. 

¯үíийг ÓÈÕ-ыí гишүүí О.Бàòíàсàíгийí сàíààчиëсàí Ýðүүгийí õууëьд 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëд “... îëîí уëсыí õэмжээíд 
4  	Мөн	тэнд,	71	дэх	тал.
5  	Эрүүгийн	хуулийн	2.6	дугаар	зүйлийн	2	дахь	хэсэг	“Энэ	хуулийн	тусгай	ангид	хорих	ялын	дээд	хэмжээг	
таван	жил,	түүнээс	доош	хугацаагаар	оногдуулахаар	тогтоосон,	эсхүл	хорих	ял	оногдуулахаар	заагаагүй	
гэмт	хэргийг	хөнгөн	гэмт	хэрэг	гэнэ”.
6  	Эрүүгийн	хуулийн	2.6	дугаар	зүйлийн	1	дэх	хэсэг	“	Энэ	хуулийн	тусгай	ангинд	хорих	ялын	доод	хэмжээг	
хоёр	жил,	түүнээс	дээш	хугацаагаар	оногдуулахаар	тогтоосон	гэмт	хэргийг	хүнд	гэмт	хэрэг	гэнэ”.	
7   Ýðүүгийí õууëийí òусгàй àíгид зààсàí õîðиõ яëгүй 50 õөíгөí гэмò õэðэгò Ýðүүгийí õууëийí 6.7 
дугààð зүйëийí 1.1, 1.2 дàõь õэсэг, мөí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò òус òус зààсàí “òэíсэõ” 
àëáàдëàгыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ áîëîмжгүй áàйíà.
8   Эрүүгийн	хуулийн	1.10	дугаар	зүйл,	6.7	дугаар	зүйл.
9  Тухайлбал,	УИХ-ын	ХЗБХ,	ХЗДХЯ-тай	хамтран	“Эрүүгийн	хууль	тогтоомжийн	хэрэгжилтийн	талаарх	
хэлэлцүүлэг”,	“Шүүхийн	шийдвэр	түүний	хэрэглээ	ач	холбогдол”	сэдэвт	хэлэлцүүлэг,	“Эрүүгийн	хуулийн	
шинэтгэлийн	 үйл	 явц”	 сэдэвт	 хэлэлцүүлэг,	 “Хүний	 эрх,	 эрх	 чөлөөний	 хууль	 зүйн	 баталгаа	 –	 онол	
практикийн	асуудал”	олон	улсын	эрдэм	шинжилгээний	хурал.	
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“íàсàíд õүðээгүй õүүõдийí шүүí òàсëàõ àжиëëàгàà” гэõ íэð òîмьёîг õэðэгëэж, гэмò 
õэðэгò яëëàгдàж, сэжигëэгдэж áàйгàà õүүõдийí шүүí òàсëàõ àжиëëàгààг íàсàíд 
õүðэгсдийí еðөíõий пðîцессîîс яëгàж, òусгàйëсàí шүүí òàсëàõ àжиëëàгàà яëыí 
áîдëîгî àвч õэðэгжүүëдэг10 õэмээí òàйëáàðëàжээ.  

Гэòэë шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëиàð гэмò õэðэг үйëдсэí өсвөð 
íàсíы õүíд õүëээëгэõ эðүүгийí õàðиуцëàгыг өмíөõ õууëиàс дîðдууëж зîõицууëсàí 
íь пðàкòикò íэëээдгүй мàðгààí дàгууëж, 18 íàсàíд õүðээгүй õүүõдийг àëь 
áîëîõîîð õîðиõîîс өөð яëààð шийòгэõ õувиëáàðыг áàðимòëàõ îëîí уëсыí гэðээ, 
кîíвеíц, пàкòыí зàðчимд íийцэõгүй áàйíà. Туõàйëáàë, 2002 îíы Ýðүүгийí 
õууëиàð íàсàíд õүðээгүй õүүõдийí õувьд õîðиõ яë îíîгдууëàõдàà гэмò õэðгийí 
àíгиëàë õàðгàëзàõгүйгээð õîðиõ яë îíîгдууëсàí шийòгэëийг òэíсэõ, õîйшëууëàõ 
зîõицууëàëòòàй áàйсíыг шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëиàð зөвõөí “õөíгөí 
гэмò õэðэг” гэж õязгààðëàсàí íь өсвөð íàсíы õүíий эðõ зүйí áàйдëыг дîðдууëсàí 
зîõицууëàëò áîëсîí гэж õууëьч, шүүгч, судëààчид үзэж áàйíà.11

Èймд эíэõүү үíэëгээгээð дээðõ дуðдсàí зîõицууëàëòуудыí õэðэгжиëòийг 
үíэëэõ áîëíî.

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
¯íэëгээíий õүðээг òîгòîîõ àжиëëàгàà íь õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвðыг судëàõ явцàд àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй, íөëөөëөë үзүүëэõ 
гîë зîõицууëàëòыг òîдîðõîйëîõîд чигëэдэг.

Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò áүõэëд íь үíэëгээ õийõэд иõээõэí цàг 
õугàцàà, õөдөëмөð, зàðдàë шààðдàгдàíà. Èймд õууëийí зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд 
чуõàë íөëөөëөë үзүүëэõ зàðим зîõицууëàëòыг òусгàйëàí сîíгîж үíэëгээ õийõ íь 
иëүү үð дүíòэй áàйдàг. 

Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí îíцëîг íь õîðиõ яëыг áиечëэí 
эдëүүëэõ явдëыг áàгàсгàõ, гэмò õэðгийí уëмààс учиðсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõэд 
àíõààðч, зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë, õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэж үүðэг 
õүëээëгэõ, эðõ õязгààðëàõ àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэõ, гэмò õэðэг үйëдсэí 
өсвөð íàсíы õүíд íàсàíд õүðсэí õүíээс яëгàмжòàй áàйдëààð эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ íөõцөëийг áүðдүүëж, яëыí àгууëгà õэëáэðийг шиíэчëэí òîдîðõîйëж, 
õууëийí эòгээдэд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ иíсòиòуòийг òусгàсàí явдàë юм.12

Ýðүүгийí õууëийí зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд íөëөө үзүүëэõ 7.1 дүгээð зүйë “Õîðиõ 
яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ”, Ýðүүгийí õууëийí 8 дугààð áүëэг “Өсвөð íàсíы õүíд 
эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ” зîõицууëàëòыí òàëààðõ àсуудëыг судëàí үзэõээð 
судàëгààíы õүðээг òîгòîîí, судàëгààíы удиðдàмжàà áîëîвсðууëсàí. Гэсэí õэдий ч 
Ýðүүгийí õууëийí 8 дугààð áүëэг “Өсвөð íàсíы õүíд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ” 
зîõицууëàëòыí õүðээíд зîõиõ судàëгààг õийж гүйцэòгэí, 2018 îíы õууëиàð өөðчëөëò 
îðсîí áàйõ òуë Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòэд õийж áуй эíэõүү үíэëгээгээð өсвөð 
íàсíы õүíд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ зîõицууëàëòыг үíэëээгүй áîëíî. 

Õàðиí эíэõүү судàëгààгààð õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ зîõицууëàëòыí 
õэðэгжиëò, õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ зîõицууëàëòыí эеðэг, сөðөг òàëыг 
судàëж, õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээг õийõээð судàëгààíы õүðээг òîгòîîсîí.  

1.3. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-

ыí дàгуу Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийг үíэëэõэд îíîвчòîй, áîдиòîй, õэмжиж 

10  УИХ-ын	 гишүүн	 О.Батнасангийн	 санаачилсан Эрүүгийн	 хуульд	 өөрчлөлт	 оруулах	 тухай	 хуулийн	
төслийн	үзэл	баримтлал.
11  	Мөн	тэнд.
12  	Сургагч	багш	нарт	зориулсан	гарын	авлага,	ХЗДХЯ,	УБ.,	2017	он,		4	дэх	тал.
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áîëîõуйц áàйдëыг áàðимòàëж, мөí үíэëгээíий õүðээ, îíцëîгîîс õàмààðàí дàðààõ 
õîёð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí áîëíî. 

1. Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí;
2. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë;
1.3.1. “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí үíдэсëэë
Ýðүүгийí õууëийí 1.1 дүгээð зүйëд эíэ õууëийí зîðиëгыг “Мîíгîë Óëсыí 

¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөө, íийòийí áîëîí үíдэсíий 
àшиг сîíиðõîë, ¯íдсэí õууëийí áàйгууëàë, үíдэсíий áîëîí õүí òөðөëõòíий 
àюуëгүй áàйдëыг гэмò õàëдëàгààс õàмгààëàõ, гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд 
îðшиíî”  õэмээí òîдîðõîйëжээ. 

¯үíээс үзвэë, Ýðүүгийí õууëийí үíдсэí зîðиëгыí íэг íь õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөòэй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõ явдàë áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. 
Èймд эíэõүү үíэëгээíий шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дээð дуðдсàí зîðиëгыг 
õàíгàõòàй õîëáîгдууëàí òусгàсàí зүйë, зààëòыí íэг áîëîõ 7.1 дүгээð зүйëийг сîíгîж 
“Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëгээг õийëээ. Ñîíгîсîí 
зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë: 

Хүснэгт 1. Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур
 үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалтууд

№ Ñîíгîсîí зүйë, 
зààëò Çүйë, зààëòыí àгууëгà

1
7.1 дүгээð 

зүйëийí 1 дэõ 
õэсэг

7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэг. Õөíгөí гэмò õэðэг үйëдсэí õүí 
гэм áуðуугàà õүëээí зөвшөөðч гэмò õэðгийí уëмààс учðууëсàí 
õîõиðëîî íөõөí òөëж õîð уðшгийг àðиëгàсàí, эсõүë гэмò õэðгийí 
уëмààс учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí òөëөõөө иëэðõийëсэí áîë гэмò 
õэðэг үйëдсэí íөõцөë áàйдàë, гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий õувийí 
áàйдëыг õàðгàëзàí òуõàйí зүйë, õэсэг, зààëòàд зààсàí õîðиõ яëыг 
îíîгдууëàõгүйгээð òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð òэíсэж áîëíî.

2
7.1 дүгээð 

зүйëийí 5 дàõь 
õэсэг

7.1 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэг. Тэíссэí õугàцààíд эíэ õууëийí 
òусгàй àíгид зààсàí сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдсэí áîë шүүõ 
òэíссэí шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîж, эíэ õууëийí 6.8, 6.9 дүгээð 
зүйëд зààсàí жуðмààð яë îíîгдууëíà.

   
1.3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон 

үндэслэл
Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëò íь òуõàйí õууëь òîгòîîмжийí зîõицууëàëò пðàкòикò 

õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà, òүүíий эеðэг, сөðөг үð дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, 
áэðõшээë гàðч áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõîд чигëэгддэг.

Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй зîõицууëàëò íь Ýðүүгийí õууëийí 
òуëгàмдàж áуй àсуудëуудыí íэгд зүй ёсîîð òîîцîгдîж áàйíà. Óчиð íь õîðиõ яë 
îíîгдууëàõààð зààгààгүй гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг òэíсэõ áîëîмжгүй áàйдëààð 
õууëьчиëсàí. 

Ñудàëгààíы эíэ õэсэгò “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë”  шàëгууð үзүүëэëòийí 
õүðээíд õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй зîõицууëàëòыг сîíгîж, уг зүйë, 
зààëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà áàйдàë, òүүíий эеðэг áîëîí сөðөг үð 
дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд гàðч áуй õүíдðэë, áэðõшээë áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõыг 
зîðьсîí áîëíî. Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:
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Хүснэгт 2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур 
үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Сонгосон	зүйл,	заалт Зүйл,	заалтын	агуулга

1 7.1	дүгээр	зүйлийн	1	дэх	
хэсэг

7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэг. Õөíгөí гэмò õэðэг үйëдсэí õүí 
гэм áуðуугàà õүëээí зөвшөөðч гэмò õэðгийí уëмààс учðууëсàí 
õîõиðëîî íөõөí òөëж õîð уðшгийг àðиëгàсàí, эсõүë гэмò õэðгийí 
уëмààс учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí òөëөõөө иëэðõийëсэí áîë гэмò 
õэðэг үйëдсэí íөõцөë áàйдàë, гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий õувийí 
áàйдëыг õàðгàëзàí òуõàйí зүйë, õэсэг, зààëòàд зààсàí õîðиõ яëыг 
îíîгдууëàõгүйгээð òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð òэíсэж áîëíî.

2 7.1	дүгээр	зүйлийн	5	дахь	
хэсэг

7.1 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэг. Тэíссэí õугàцààíд эíэ õууëийí 
òусгàй àíгид зààсàí сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдсэí áîë шүүõ òэíссэí 
шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîж, эíэ õууëийí 6.8, 6.9 дүгээð зүйëд 
зààсàí жуðмààð яë îíîгдууëíà.

1.4. Õарьцуулах хэлбэрийг сонгох
Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ үíэëэõ áîëсîí шàëòгààí, 

үíэëгээíий õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí дîð дуðдсàí õàðьцууëàõ 
õэëáэðүүдээс сîíгîíî. ¯үíд:

-	 Бàйõ ёсòîй áîëîí îдîî áàйгàà;
-	 Õууëь òîгòîîмж áàòëàгдàõààс өмíөõ áîëîí õууëь òîгòîîмж áàòëàгдсàíààс 

õîйшиõ;
-	 Õууëь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйшиõ;
-	 Тîõиîëдîë судëàõ.
Ñудàëгààíы явцàд Ýðүүгийí õууëиàс сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыг өмíөõ õууëь 

òîгòîîмж дàõь зààëòòàй õàðьцууëàí àвч үзэõ õэëáэðийг àшигëàíà.

1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõдîî сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð 

Ýðүүгийí õууëийí сîíгîí àвсàí õэсэгò òîõиðууëàí дàðààõ òààмàгëàë дэвшүүëж, 
àсууëò áîëîвсðууëëàà. 

Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 

дэõ õэсэгò зààсàí õөíгөí гэмò õэðэгò õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй 
зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 5 
дàõь õэсэгò зààсíààð òэíссэí õугàцààíд сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдсэí áîë шүүõ 
òэíссэí шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîж, 6.8, 6.9 дүгээð зүйëд зààсàí жуðмààð яë 
îíîгдууëàõ òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

Пðàкòикò íийцэж áуй áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 

дэõ õэсэгò зààсàí õөíгөí гэмò õэðэгò õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй 
зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ?  Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, 
áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 5 
дàõь õэсэгò зààсàí òэíссэí õугàцààíд сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдсэí áîë шүүõ 
òэíссэí шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîж, 6.8, 6.9 дүгээð зүйëд зààсàí жуðмààð яë 
îíîгдууëàõ òуõàй зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд 
õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?
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1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Ýíэõүү судàëгààíы àжëыí õүðээíд үíэëгээ õийõ õууëийí зүйë, зààëòыí 

зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí, пðàкòик õэðэгжиëòийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð áàðимò áичиг, 
судàëгààíы òàйëàí, иëòгэë, өгүүëэë уíшиж, судëàõ, õàðьцууëàëò õийõ, мөðдөгч, 
пðîкуðîð, шүүгчидòэй ууëзàж яðиëцëàгà, àíкеòыí судàëгààíы àðгààð сàíàë àвàõ 
зэðэг àжëуудыг õийж гүйцэòгэсэí áөгөөд àðгàчëàëыí 3.7.3-ò мэдээëэë цугëууëàõ 
дөðвөí àðгыг òîдîðõîйëсíîîс дàðààõ õîёð àðгыг сîíгîí үíэëгээ õийõ мэдээëëийг 
цугëууëсàí áîëíî. 

1. Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëж àшигëàõ;
2. Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ. 
Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëàõ õүðээíд: Ýðүүгийí õууëь, õîëáîгдîõ íîм суðàõ 

áичиг, гàðыí àвëàгà, эмõэòгэë, өгүүëэë, иëòгэë, эðдэм шиíжиëгээ, судàëгààíы 
òàйëàíг цугëууëж, үíэëгээ õийõэд àшигëàв. 

Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ õүðээíд: Ýðүүгийí õууëийг õэðэгжүүëэõ 
явцàд òуëгàмдàж áуй àсуудëыг иëðүүëэõийí òуëд мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчидòэй 
ууëзàж, яðиëцëàгà áîëîí àíкеòыí àðгààð судàëгàà àвсàí. Мөí õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгààс үйë àжиëëàгààíы òàйëàí, судàëгàà, áусàд мэдээëëийг гàðгууëàí àвч 
үíэëгээ õийõэд àшигëàв.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ судàëгààíы 

мэдээëëийг цугëууëàõдàà áàðимò áичгийí судàëгàà, мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчдээс 
àíкеòыí судàëгàà àвч, яðиëцëàгыí àðгàд òуëгууðëàж эíэõүү судàëгààг гүйцэòгэв.

Бàðимò áичгийí судàëгàà: Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийõдээ дîð дуðдсàí õууëь òîгòîîмж, дүðэм, жуðàм, эðдэмòэí, судëààчдыí эðдэм 
шиíжиëгээíий áүòээëүүд, иëòгэë, өгүүëэë, òàйëàíг àшигëàсàí áîëíî. ¯үíд:

Õууль, эрх зүйн акт
 Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992, №1;
Ýðүүгийí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2002, №5;
Ýðүүгийí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2016, №7; 
Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

2017, №23;
Õууëь áàòàëсàíòàй õîëáîгдууëàí àвàõ зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй, Óëсыí Èõ 

Õуðëыí 2017 îíы 34 дүгээð òîгòîîë;
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð, 

Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîë;
Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí 2017 îíы А/64 дүгээð òушààë;
Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí 2017 îíы А/87 дугààð òушààë.
Ñудалгааны тайлан, эмхэтгэл
“Аëáàдëàгыí àðгà õэмжээíд òàвиõ õяíàëòыí òîгòîëцîî: Õэðэгжиëò чиг 

õàíдëàгà” эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэë, ÕÇÄÕЯ, ÕÑÈÑ, ШШГЕГ, ШÓТÑ, 
2018 îí;

Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí õууëийг шиíэòгэõ òөсëийí сàíàë, ÕÇЯ, 2010 îí; 
Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 

õууëийí òөсëийí òàëààðõ òàíиëцууëгà, ÕÇÄÕЯ, 2016 îí;
“Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 

үзүүëэõ íь” судàëгààíы үíдсэí òàйëàí, ÕÇ¯Õ, 2016 îí;
“Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 

үзүүëэõ íь” õàвсðàëò òàйëàí, ÕÇ¯Õ, 2016 îí;
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ÓÈÕ-ыí гишүүí О.Бàòíàсàíгийí сàíààчиëсàí Ýðүүгийí õууëьд өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë, 2017 îí.

Íом, сурах бичиг, гарын авлага
Мîíгîë Óëсыí 2002 áà 2015 îíы Ýðүүгийí õууëийí õàðьцууëсàí судàëгàà, 

МÓÈÑ-ÕÇÑ, 2016 îí;
Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí õууëийí òàйëáàð, 2010 îí;
Ñ.Жàíцàí, Мîíгîë Óëсыí эðүүгийí эðõ зүй /Еðөíõий áà òусгàй àíги/, 2011 îí;
Ñ.Жàíцàí, Мîíгîë Óëсыí эðүүгийí эðõ зүйí îíîë – I áîòь, 2009 îí;
Ñ.Жàíцàí, Мîíгîë Óëсыí эðүүгийí эðõ зүйí îíîë /Яëыí òуõàй суðгààë/ - II 

áîòь, 2014 îí;
Ñуðгàгч áàгш íàðò зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà, ÕÇÄÕЯ, 2017 îí;
Ýðүүгийí õàðиуцëàгà, ÕÇ¯Õ, 2006 îí;
Ýðүүгийí эðõ зүй гàðыí àвëàгà, ÕÇÄÕЯ, 2007 îí.
Ýðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë, íийòëэë
Г.Гàíáààòàð, Ж.Ýðдэíэáуëгàí, “Ýðүүгийí õууëийí шиíэчëэëийí òуõàй цөөí үг” 

íийòëэë, 2017 îí;
Г.Гàíòуëгàáàò, “Õяëáàðшууëсàí жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы 

òуõàй” íийòëэë, 2018 îí.
Õîëáîгдîõ суáъекòээс àвсàí судàëгàà 
Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийí òàëààð мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчдээс 

яðиëцëàгыí áîëîí àíкеòыí àðгààð судàëгàà àвсàí. 
Яðиëцëàгыí àðгà: Ýðүүгийí õууëийí õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыí õэðэгжиëòийí 

áîдиò áàйдàë, õууëь õэðэгëээíд òуëгàмдàж áуй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж áуй 
эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг òîдðууëàõààð мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчдийí òөëөөëөëòэй 
яðиëцëàгà õийсэí. 

Мөí мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчдээс àíкеòыí àðгààð íийò 179 судàëгàà àвсàí 
áөгөөд àíкеòыí судàëгààíд îðîëцîгчдыí мэдээëëийг õувиàð õàðууëáàë:

График 1. Судалгаанд оролцогчдын мэдээлэл (хувиар)

Ñудàëгààíы àíõдàгч мэдээëëийг яðиëцëàгыí áîëîí àíкеòыí судàëгààíы 
àðгààð пðàкòикò àжиëëàж áуй мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчдээс àвсàí òуë иëүү 
áîдиòîй, үð дүíòэй áàйдëыг õàíгàж чàдíà гэж үзсэí áîëíî. 

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëэõ үе шàòàíд Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэг, мөí õууëийí 

7.1 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò зààсàí зààëòàд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí 
дàгуу үíэëгээ õийсэí. 

3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 
байдал

Ýðүүгийí õууëийí зîðиëгыг “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëсàí 
õүíий эðõ, эðõ чөëөө, íийòийí áîëîí үíдэсíий àшиг сîíиðõîë, ¯íдсэí õууëийí 
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áàйгууëàë, үíдэсíий áîëîí õүí òөðөëõòíий àюуëгүй áàйдëыг гэмò õàëдëàгààс 
õàмгààëàõ, гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ” õэмээí 1.1 дүгээð зүйëд зààсàí 
áàйíà. Èймд уг õууëийí áүõий ë зîõицууëàëò эíэõүү үíдсэí зîðиëгыг õàíгàõàд 
чигëэí үйëчëэõ учиðòàй.  

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 
дэõ õэсэгò зààсàí õөíгөí гэмò õэðэгò õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй 
зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэг. Õөíгөí гэмò õэðэг үйëдсэí õүí гэм áуðуугàà õүëээí 
зөвшөөðч гэмò õэðгийí уëмààс учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí òөëж õîð уðшгийг àðиëгàсàí, 
эсõүë гэмò õэðгийí уëмààс учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí òөëөõөө иëэðõийëсэí áîë гэмò õэðэг 
үйëдсэí íөõцөë áàйдàë, гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий õувийí áàйдëыг õàðгàëзàí òуõàйí зүйë, 
õэсэг, зààëòàд зààсàí õîðиõ яëыг îíîгдууëàõгүйгээð òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð òэíсэж 
áîëíî.

¯íэëгээ:
Гэмò õэðэг áүðò íийгэмд àюуëòàй áàйдëыí шиíж чàíàð, õэð õэмжээ îíîгдууëж 

áîëîõ яëыí õүíд, õөíгөí зэðэг шàëгууðуудыг õàðгàëзàí íийò гэмò õэðгүүдийг 
òîдîðõîй òөðөëд õувààõыг àíгиëàëò гэíэ.13 Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëиàð 
гэмò õэðгийг õөíгөí, õүíд гэсэí òөðөëд àíгиëàí àвч үзсэí. 

Тус õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд “Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ” àсуудëыг 
зîõицууëсàí áөгөөд уг зîõицууëàëòыí àч õîëáîгдëыг “...шүүõээс õууëьд зààсàí 
шиíжийг õàíгàсàí õүíд õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэж, àëáàдëàгыí àðгà 
õэмжээ өðгөíөөð àвсíààð õîðиõ яë áиечëэí эдëэõ явдàë áàгàсíà гэж үзэж áàйíà”14 
õэмээí òàйëáàðëàжээ. Өөðөөð õэëáэë, эíэõүү зîõицууëàëò íь Ýðүүгийí õууëийí 
зîðиëгîд íийцсэí, òуõàйí зîðиëгîд õүðэõэд òîдîðõîй íөëөө үзүүëж, áîëîõуйц 
зààëò юм.

Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí дэд сàйд Б.Ýíõáàяð “Ýðүүгийí õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòийí òàëààðõ õэëэëцүүëэг”-ò îðîëцîõдîî “... Гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд 
шүүõээс õîðиõ яë îíîгдууëàõ, òүүíийг áиечëэí эдëүүëэõ үзүүëэëò 3 дàõиí áàгàссàí 
íь õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэж àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэõ Ýðүүгийí 
õууëийí зîõицууëàëòòàй õîëáîîòîй áàйíà. Тîдðууëáàë, 2016 îíд àíõàí шàòíы 
шүүõээð 4267 õүíд õîðиõ яë îíîгдууëж шийдвэðëэж áàйсàí áîë 2017 îíд àíõàí 
шàòíы шүүõ 1314 õэðэгò õîðиõ яë îíîгдууëж, 639 õүíд õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэж, 370 õүíий яëыг òэíсэж, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэõ шийдвэð гàðгàжээ. 
Õàмгийí гîë íь òэíсэж, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ àвàгдсàí эòгээд дàõиí гэмò õэðэг 
үйëдэж, шүүõээð шийòгэгдсэí òîõиîëдîë áàйõгүй áàйгàà íь õууëийí зîðиëгî áàйгàà 
îíîжээ гэж үзэõэд õүðгэсэí сàйí мэдээ áîëж чàдëàà”15 õэмээí цîõîí òэмдэгëэсэí 
áàйíà. 

“Аëáàдëàгыí àðгà õэмжээíд òàвиõ õяíàëòыí òîгòîëцîî: Õэðэгжиëò, чиг 
õàíдëàгà” сэдэвò эðдэм шиíжиëгээíий õуðàëд ШШГЕГ-ыí Õîðиõîîс өөð òөðëийí 
яë эдëүүëэõ àëáàíы àõëàõ мэðгэжиëòэí, õîшууч Ц.Гàíчимэг “¯үðэг õүëээëгэõ, 
эðõ õязгààðëàõ àëáàдëàгыí àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ явцàд гàðч áуй õүíдðэëòэй 
зàðим àсуудëууд” сэдэвò иëòгэëдээ “... 2018 îíы 10 сàðыí 20-íы өдðийí áàйдëààð 
шүүõээс үүðэг õүëээëгэõ, эðõ õязгààðëàõ àëáàдëàгыí àðгà õэмжээг õîðиõ яë 
îíîгдууëàõгүйгээð òэíссэí 1293, õîðиõîîс өөð òөðëийí яë шийòгүүëсэí 50, õîðиõ 
яë îíîгдууëсàí шүүõийí шийòгэõ òîгòîîë áиеëүүëэõийг õîйшëууëсàí 23, õîðиõ 
яëààс õугàцààíààс өмíө суëëàж õяíàëò òîгòîîсîí 15, íийò 1381 õүí áàйíà...”16 
гэжээ. 
13  	С.Жанцан,	Монгол	Улсын	эрүүгийн	эрх	зүйн	онол	I	боть,	УБ.,	2009	он,	206	дахь	тал.
14  	Сургагч	багш	нарт	зориулсан	гарын	авлага,	ХЗДХЯ,	УБ.,	2017	он,	72	дахь	тал.
15  	 	 УИХ-ын	ХЗБХ,	ХЗДХЯ-аас	 2018	 оны	3	 сарын	3,	 4-ний	 өдөр	 зохион	байгуулсан	 “Эрүүгийн	 хууль	
тогтоомжийн	хэрэгжилтийн	талаарх	хэлэлцүүлэг”.	
16  	ХСИС-аас	2018	оны	11	сарын	14-ний	өдөр	зохион	байгуулсан	“Албадлагын	арга	хэмжээнд	тавих	
хяналтын	тогтолцоо:	Хэрэгжилт,	чиг	хандлага”	эрдэм	шинжилгээний	хурал.
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Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй зîõицууëàëò íь гэмò õэðэг үйëдсэí 
õүíд зààвàë õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð гэм áуðуугàà уõàмсàðëàí, гэмò õэðгийí 
уëмààс учиðсàí õîõиðëîî íөõөí òөëөõ, өөðийí гэмò зàí үйëийг зàсàõ áîëîмжийг 
áүðдүүëж áàйгàà íь “шîðîíжууëàõ”17 áîдëîгыí эсðэг зîõицууëàëò áîëîõыí õувьд 
пðàкòикò эеðэг íөëөөëëийг áий áîëгîж áàйгàà õэдий ч зөвõөí õîðиõ яëòàй, õөíгөí 
гэмò õэðэгò яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ áîëîмжòîй õàðиí õîðиõ яë îíîгдууëàõààð 
зààгààгүй гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг òэíсэõ áîëîмжгүй áàйдëààð õууëьчëàгдсàí 
íь õîðиõîîс өөð òөðëийí яëòàй гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий эðõ зүйí áàйдëыг дîðдууëж 
áàйíà.

Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí òусгàй àíги íь  20 áүëэг, 209 òөðëийí 
гэмò õэðгийí 424 зààëòààс áүðдэж áàйíà. ¯үíээс õөíгөí гэмò õэðэгò  289, õүíд гэмò 
õэðэгò 135 зààëò íь õàмààðíà. Õөíгөí гэмò õэðэгò õàмààðàõ 289 зààëòààс 84 зààëò 
íь õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй, õîðиõîîс өөð òөðëийí яëòàй гэмò õэðэг áàйõ 
áөгөөд эíэõүү 84 зààëòààс õууëийí эòгээдэд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð 
зààсàí 34 зààëò áàйíà. Өөðөөð õэëáэë õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй 50 õөíгөí 
гэмò õэðэгò Ýðүүгийí õууëийí  7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíààð òэíсэõ  
áîëîмжгүй íөõцөë áàйдàë áий áîëсîí íь ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò  “Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð õууëь, 
шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà” гэсэí зààëòыг зөðчиж, Ýðүүгийí õууëийí 1.2 дугààð 
зүйëд зààсàí “Шудàðгà ёсíы зàðчим”-ыг àëдàгдууëж áуй õэðэг юм. 

Пðàкòикò òүгээмэë үйëдэгддэг Ýðүүгийí õууëийí 11.6 дугààð зүйëд зààсàí 
“Õүíий эðүүë мэíдэд õөíгөí õîõиðîë учðууëàõ” гэмò õэðэгò õîðиõîîс өөð òөðëийí 
яë îíîгдууëàõààð зîõицууëсàí. Õîðиõîîс өөð òөðëийí яëыг òэíсэж áîëîõгүй18 учиð 
эíэ гэмò õэðэгò яë îíîгдууëж, эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ. Жишээ íь:

“А” íь “Б”-г зîдîж эðүүë мэíдэд íь õөíгөí õîõиðîë учðууëсàí õэðэгò шүүõээс 
“А”-д Ýðүүгийí õууëийí 11.6 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíààð òîðгîõ эсõүë 
íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ яë îíîгдууëàõààð зààсàí áàйíà. Шүүõээс “А”-д õîðиõîîс 
өөð òөðëийí яë îíîгдууëж,  “А” уг яëыг áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд Ýðүүгийí õууëийí 
5.6 дугààð зүйëийí  9 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу òуõàйí яëыг õîðиõ яëààð сîëиíî. 
Õэðэв õîðиõîîс өөð òөðëийí яëыг õîðиõ яëààð сîëивîë гэмò õэðэг үйëдсэí õүí уг 
õîðиõ яëыг áиечëэí эдэëíэ. 

Өөðөөð õэëáэë, õîðиõ яëòàй, õөíгөí гэмò õэðэгò õууëь òîгòîîгч гэмò õэðэг 
үйëдсэí õүíий гэм áуðуу áîëîí áусàд áàйдëыг õàðгàëзàí зààвàë õîðиõ яë 
îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэж, òуõàйí  õүíд áîëîмж îëгîж áàйõàд õîðиõîîс өөð 
òөðëийí яëòàй гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий õувьд зààвàë òуõàйí яëыг áиеëүүëэõээс 
өөð сîíгîëò áàйõгүй áàйíà. 

Õîðиõ яë íь гэмò õэðэг үйëдсэí, гэм áуðууòàй íь òîгòîîгдвîë шүүõ Ýðүүгийí 
õууëьд зààсàí õугàцààíд эðõ чөëөөг íь õязгààðëàж, îëîí íийòээс òусгààðëàж, òусгàй 
дэгëэм áүõий õîðиõ àíги, гяíдàíд àëáàдàí áàйëгàдàг òөðийí àëáàдëàгыí õàòуу 
цээðëэë àгууëсàí àðгà õэмжээ.19 Èймд õîðиõ яë íь Ýðүүгийí õууëьд õууëьчиëсàí 
õàмгийí õүíд òөðëийí яë юм.

Õууëийí эíэõүү зîõицууëàëò íь шîðîíжууëàõ áîдëîгыí эсðэг зààвàë òуõàйí 
õүíийг õîðиõ яë эдëүүëэõгүйгээð, зàсàí õүмүүжиõ áîëîмжийг áүðдүүëж áàйгàà 
õэдий ч õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд яëгàмжòàй 
17   Г.Гàíáààòàð, Ж.Ýðдэíэáуëгàí,” Ýðүүгийí õууëийí шиíэчëэëийí òуõàй цөөí үг” íийòëэëдээ “2002 îíы 
Ýðүүгийí õууëийí õуучиðсàí, шîðîíжууëàõàд чигëэгдсэí зàðим зîõицууëàëòыг өөðчëөõ, áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ òàëààð ... 15 îðчим жиë эгэë иðгэдээ “шîðîíжууëàõ”-д чигëэгдсэí яëыí õàòуу áîдëîгî, õàðиí 
àвëигà àëáàí òушààëыí õэðгийí эðõ мэдэëòэíд эсðэгээð зөөëөí áîдëîгî õэðэгжүүëдэг áàйсàí òàëààð 
дуðдсàí áàйíà.  Äэëгэðэíгүйг http://www.judcouncil.mn/inder/6706--.html цàõим õуудàсíààс үзíэ үү.
18   Ýðүүгийí õууëийí 6.7 дугààð зүйëийí 1.1, 1.2 дàõь õэсэг áîëîí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò.
19   Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí õууëийí òàйëáàð, ÓÄШ, Õàííс-Çàйдеëийí Ñàí, ÓБ., 2010 îí, 163 дàõь òàë.
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áàйдëààð õàíдàж, îíîгдууëàõ яëыг òэíсэõ áîëîмжгүй áàйгàà íь Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí õүí áүð õууëь 
шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ зîõицууëàëòàд íийцэõүйц áàйж чàдàõгүй áàйгààг 
õàðууëж áàйíà.

2002 áîëîí 2015 îíы Ýðүүгийí õууëийí  òэíсэõòэй õîëáîîòîй зààëòыг 
õàðьцууëàí үзвэë: 

2002 îíы Ýðүүгийí õууëийí 61 дүгээð зүйëд òэíсэõ, 74 дүгээð зүйëд õîðиõ 
яë эдëэõээс õугàцààíààс өмíө òэíсэí суëëàõ òуõàй зîõицууëсàí áөгөөд 2015 îíы 
Ýðүүгийí õууëийí 6.7 дугààð зүйëд гэм áуðуугàà õүëээí зөвшөөðсөí õүíд îíîгдууëàõ 
õîðиõ яëыг õөíгөðүүëэõ, õîðиõ яëààс чөëөөëөõ, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэõ, 
7.1 дүгээð зүйëд õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ, мөí õууëийí 8.7 дугààð зүйëд 
õүмүүжëийí чàíàðòàй àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ áуюу 8.7 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
өсвөð íàсíы õүíд òэíсэõ àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ àвàõ òàëààð òус òус яëгàмжòàй 
áàйдëààð зîõицууëжээ. 

Түүíчëэí 2002 îíы Ýðүүгийí õууëийí 74 дүгээð зүйëд “Õîðиõ яë эдëэõээс 
õугàцààíààс íь өмíө òэíсэí суëëàõ” зîõицууëàëò áàйсíыг 2015 îíы Ýðүүгийí 
õууëийí 6.12 дугààð зүйëд “Õîðиõ яëààс õугàцààíààс өмíө суëëàж, õяíàëò òîгòîîõ” 
гэж өөðчëөí íàйðууëсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, 2002 îíы Ýðүүгийí õууëиàð õîðиõ 
яë эдэëж áуй яëòàíд îíîгдууëсàí яëыг òîдîðõîй õугàцààíд эдэëсíий дàðàà яëòàí 
зàсàðч õүмүүжсэíээ, зàí áàйдëààðàà õàðууëж, гэмò õэðэг үйëдэж учðууëсàí 
õîõиðëîî íөõөí òөëсөí, гэм õîðыг àðиëгàсàí áîë шүүõ яë эдëэõээс õугàцààíààс 
өмíө òэíсэí суëëàõ зîõицууëàëòòàй áàйсíыг 2015 îíы Ýðүүгийí õууëиàð õîðиõ яë 
эдëэõээс õугàцààíààс өмíө òэíсэí суëëàõ áус õàðиí õîðиõ яëààс õугàцààíààс өмíө 
суëëàж, õяíàëò òîгòîîж áуй õэëáэð õэмээí үзэж òэíсэõ гэсэí íэð òîмьёîг õàсàж, 
өөðчëөí íàйðууëсàí áàйíà. 

Õàðиí 2015 îíы Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд òэíсэõòэй õîëáîîòîй 
шиíэ îйëгîëò îðж иðсэí íь 7.1 дүгээð зүйëд зààсàí “Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэõ” зîõицууëàëò юм.

Тэíсэõ иíсòиòуòыг шиíээð àвч үзсэíээð õүíийг гэмò зàí үйëд суðàëцууëж 
“мэðгэшсэí гэмò õэðэгòэí” áий áîëгîõîîс сэðгийëж, гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий гэм 
áуðууг íь уõàмсàðëууëàõ, учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ зэðгээð үð íөëөөòэй 
яëыí òîгòîëцîîг áий áîëгîõîд чигëэíэ.20

20  	Сургагч	багш	нарт	зориулсан	гарын	авлага,	ХЗДХЯ,	УБ.,	2017	он,	72	дахь	тал.
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Хүснэгт 3. 2002 болон 2015 оны Эрүүгийн хуульд заасан “Тэнсэх” -тэй                                
холбоотой зохицуулалт, түүний харьцуулалт 

№ 2002	оны	Эрүүгийн	хууль 2015	оны	Эрүүгийн	хууль

1 61	дүгээр	зүйл.Тэнсэх
61.1.Хүндэвтэр	 гэмт	 хэрэгт	 анх	

удаа	 хорих	 ял	 шийтгүүлсэн	 этгээдийн	
үйлдсэн	 гэмт	 хэргийн	 нийгмийн	 аюулын	
шинж	 чанар,	 хэр	 хэмжээ,	 гэмт	 хэрэг	
үйлдсэн	 этгээдийн	 хувийн	 байдал,	 гэмт	
хэрэг	 үйлдсэн	 нөхцөл	 байдлыг	 харгалзан	
гэмт	 хэргийн	 улмаас	 учирсан	 хохирлыг	
нөхөн	 төлсөн	 буюу	 гэм	 хорыг	 арилгасан	
тохиолдолд	 түүнд	 оногдуулсан	 ялыг	
биечлэн	 эдлүүлэх	 шаардлагагүй	 гэж	 шүүх	
үзвэл	уг	ялыг	тэнсэж,	нэгээс	таван	жилийн	
хугацаагаар	 хянан	 харгалзахаар	 тогтоож	
болно.	Тэнсэгдсэн	ялтан	шүүхээс	тогтоосон	
хянан	 харгалзах	 хугацаанд	 гэмт	 хэрэг	
шинээр	 үйлдээгүй,	 засарч	 хүмүүжсэнээ	
харуулсан	бол	шүүхийн	шийтгэх	 тогтоолыг	
биелүүлэхгүй.

7.1	 дүгээр	 зүйл.	 Хорих	 ял	 оногдуулахгүйгээр	
тэнсэх

/Энэ	зүйлийн	гарчигт	2017	оны	5	дугаар	сарын	
11-ний	өдрийн	хуулиар	өөрчлөлт	оруулсан/

1.Хөнгөн	 гэмт	 хэрэг	 үйлдсэн	 хүн	 гэм	 буруугаа	
хүлээн	 зөвшөөрч	 гэмт	 хэргийн	 улмаас	 учруулсан	
хохирлоо	 нөхөн	 төлж	 хор	 уршгийг	 арилгасан,	 эсхүл	
гэмт	 хэргийн	 улмаас	 учруулсан	 хохирлоо	 нөхөн	
төлөхөө	илэрхийлсэн	бол	гэмт	хэрэг	үйлдсэн	нөхцөл	
байдал,	 гэмт	 хэрэг	 үйлдсэн	 хүний	 хувийн	 байдлыг	
харгалзан	 тухайн	 зүйл,	 хэсэг,	 заалтад	 заасан	 хорих	
ялыг	оногдуулахгүйгээр	таван	жил	хүртэл	хугацаагаар	
тэнсэж	болно.

2002 îíы Ýðүүгийí õууëиàð õîðиõ яë îíîгдууëсíы дàðàà áиечëэí эдëэõ яëыг 
òэíсэí õàðгàëздàг áàйсíыг 2015 îíд õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ áîëгîí 
өөðчиëсөí. Гэõдээ Ýðүүгийí õууëийí 6.7 дугààð зүйëийí 1.1, 1.2 дàõь õэсэгò õîðиõ 
яë îíîгдууëж, òэíсэõ зîõицууëàëòыг мөí òусгàсàí áàйíà.

1986 áîëîí 2002 îíы Ýðүүгийí  õууëьд õîðиõ яë шийòгүүëж, òэíсэгдсэí õүíд 
шүүõээс òîгòîîсîí õяíàí õàðгàëзсàí õугàцààíд “яëòàй” гэсэí сòàòусòàй áàйõààс 
гàдíà òүүíийг зөðчсөíөөс үүдэõ үð дàгàвðыг àíõààðууëààгүйгээс уг яëыг áиечëэí 
эдëэõ, гэмò õэðэг үйëдсэí яë íэгòгэгдэõ òîõиîëдîëд гàðдàг áàйсàí. Èймд гэмò 
õэðэг үйëдсэí õүíий гэм  áуðууг òîгòîîж, яë îíîгдууëсíы дàðàà òэíсэõ íь яëыí үð 
íөëөөг áàгàсгàдàг òàëòàй áàйсíыг өөðчиëж, õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõээð 
õууëьчиëсàí.21

2002 îíы Ýðүүгийí õууëийí 61 дүгээð зүйëд õүíдэвòэð гэмò õэðэгò àíõ удàà  
õîðиõ яë шийòгүүëсэí эòгээдийí үйëдсэí гэмò õэðгийí íийгмийí àюуëыí шиíж 
чàíàð, õэð õэмжээ, гэмò õэðэг  үйëдсэí эòгээдийí õувийí áàйдàë, гэмò õэðэг үйëдсэí 
íөõцөë áàйдëыг õàðгàëзàí гэмò õэðгийí уëмààс учиðсàí õîõиðëыг íөõөí òөëсөí 
áуюу гэм õîðыг àðиëгàсàí òîõиîëдîëд òүүíд îíîгдууëàõ яëыг áиечëэí эдëүүëэõ 
шààðдëàгàгүй гэж шүүõ үзвэë  уг яëыг òэíсэж áîëîõîîð зààсàí. 

Õүíдэвòэð гэмò õэðгийг òус õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.3-ò зààсíààð “Ýíэ 
õууëийí òусгàй àíгид íэг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг òàвиí íэгээс 
õîёð зууí òàвь дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, õîёð 
зууí òàвиí íэгээс òàвàí зууí цàг õүðòэë õугàцààгààð àëáàдàí àжиë õийëгэõ, 
гуðвààс дээш зуðгààí сàð õүðòэë õугàцààгààð áàðивчëàõ, эсõүë òàвàí жиë õүðòэë 
õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэõээð зààсàí гэмò õэðгийг õүíдэвòэð гэмò õэðэг гэíэ” 
õэмээí òîдîðõîйëжээ.

Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëиàð гэмò õэðгийг õөíгөí, õүíд õэмээí 
àíгиëàí àвч үзэõ áîëсîí.

Гэмò õэðгийí àíгиëàë íь гэмò õэðгийг íийгмийí õîð àюуë, шиíж чàíàðààð íь 
àíгиëàõыí зэðэгцээ õууëь зүйí үð дàгàвðыг àíгиëàëààс íь õàмààðàí яëгàмжòàйгààð 
òîгòîîõ, эðүүгийí õàðиуцëàгыг îíîвчòîй òîдîðõîйëîõîд àч õîëáîгдîëòîй òөдийгүй 
õууëь зүйí òеõíикийí õувьд еðөíõий àíгид зààсàí гэмò õэðгийí õөөí õэëэëцэõ 
õугàцàà, эðүүгийí õàðиуцëàгàààс чөëөөëөõ, òэíсэõ, õîðиõ яëààс чөëөөëөõ, 
21  	Сургагч	багш	нарт	зориулсан	гарын	авлага,	УБ.,	2017	он.	72	дахь	тал.
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àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэõэд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй òуë гэмò õэðгийг õөíгөí, 
õүíд гэсэí õîёð àíгиëàëòàй áàйõààð òусгàсàí.22

Èйíõүү гэмò õэðгийг õөíгөí, õүíд õэмээí àíгиëàí àвч үзсэí õэдий ч õөíгөí гэмò 
õэðэгò õàмààðàõ õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг 
òэíсэõ, чөëөөëөõ áîëîмжгүй áàйдëààð õууëьчиëсàí íь 2002 îíы Ýðүүгийí õууëьòàй 
õàðьцууëàõàд гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий эðõ зүйí áàйдëыг дîðдууëсàí зîõицууëàëò 
áîëсîí. Óчиð íь 2002 îíы Ýðүүгийí õууëийí 70 дугààð зүйëийí 70.1-д “Õөíгөí 
гэмò õэðэг àíõ удàà үйëдэж, сàйí дуðààðàà õэðгээ иëчиëж иðсэí эòгээд учðууëсàí 
õîõиðëîî áүðэí òөëсөí гэм õîðыг àðиëгàсàí...”, мөí õууëийí 71.1-д “õөíгөí гэмò 
õэðэг àíõ удàà үйëдсэí гэм áуðууòàй эòгээд õîõиðîгчòîй сàйí дуðààðàà эвëэðсэí 
áөгөөд учðууëсàí õîõиðëîî áүðэí òөëсөí, гэм õîðыг àðиëгàсàí áîë òүүíийг эðүүгийí 
õàðиуцëàгààс чөëөөëж áîëîõîîð õууëьчиëсàí áàйсàí. 

Өөðөөð õэëáэë, шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí “õîðиõ яë 
îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ” зîõицууëàëò íь õэò чàíгàòгàсàí яëыí áîдëîгыí эсðэг 
зîõицууëàëò áîëсîí õэдий ч 2002 îíы Ýðүүгийí õууëийí яëыí áîдëîгыг шиíэчëэí 
íàйðууëсàí õууëьòàй õàðьцууëàí үзэõэд гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий эðõ зүйí áàйдëыг 
зàðим òàëààðàà дîðдууëсàí гэж үзэõ үíдэсëэëòэй áàйíà.

Туõàйëáàë, “Г” íь “Õ”-г зîдîж áие мàõáîдид íь õүíдэвòэð гэмòэë учðууëсàí 
òîõиîëдîëд 2002 îíы Ýðүүгийí õууëиàð áîë òүүíийг 98 дугààð зүйëийí 98.1 дэõ 
õэсэгò зààсàí “Бусдыí áие мàõáîдид õүíдэвòэð гэмòэë сàíààòàй учðууëàõ” гэмò 
õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîí шүүõээс õîðиõ яë îíîгдууëж, уëмààð Ýðүүгийí 
õууëийí 61 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí үíдэсëэëээð òэíсэõ áîëîмжòîй юм. 

Õàðиí 2015 îíы Ýðүүгийí õууëиàð “Г”-ийí үйëдэë íь  òус õууëийí 11.4 дүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí “Õүíий эðүүë мэíдэд õүíдэвòэð õîõиðîë сàíààòàй 
учðууëàõ” гэмò õэðэг áөгөөд шүүõ òүүíд òîðгîõ эсõүë íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ 
яë îíîгдууëж áîëîõ áîëîвч эíэõүү яëыг òэíсэõ эсõүë яëààс чөëөөëөõ áîëîмжгүй. 

Äээðõээс дүгíэвэë, 2015 îíы Ýðүүгийí õууëиàð õîðиõ яë îíîгдууëàõààð 
зààгààгүй õөíгөí гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг òэíсэõ áîëîмжгүй áàйдëààð 
õууëьчиëсàí íь 2002 îíы эðõ зүйí зîõицууëàëòààс гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий эðõ 
зүйí áàйдëыг дîðдууëж áàйíà.

Түүíчëэí Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд зààсàí õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэõ зîõицууëàëò íь мөí õууëийí 6.7 дугààð зүйëийí 1.1, 1.2 дàõь õэсэг, 8.7 
дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò òус òус зààсàí òэíсэõ àëáàдëàгыí àðгà õэмжээíий 
áусàд зîõицууëàëòòàйгàà шууд áàйдëààð õîëáîгдîж áàйгàà юм. 

Ýðүүгийí õууëийí 6.7 дугààð зүйëд зààсàí “òэíсэõ” òуõàй îйëгîëòыг òîдîðõîй 
áàйдëààð òàйëáàðëàвàë:23

ÝÕÕШòÕ-ийí 17.4 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò “...Шүүõ õяëáàðшууëсàí 
жуðмààð õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ үíдэсëэë òîгòîîгдвîë шүүгдэгчийг гэмò 
õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîж, Ýðүүгийí õууëийí 6.7 дугààð зүйëд зààсíыг 
áàðимòëàí пðîкуðîðыí сàíàëыí õүðээíд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ òуõàй 
шийдвэð гàðгàíà” гэж зààжээ.24 

Пðîкуðîðыí сàíàëыí õүðээíд õэмээõ îйëгîëò íь пðîкуðîðыí õяíàëòыí 
шàòàíд яëëàгдàгчòàй “яë íàймààëцàж” îíîгдууëàõ эðүүгийí õàðиуцëàгыг òîõиðч, 
õàðиëцàí зөвшөөðч, шүүõээð òуõàйí òîõиðîëцîîíы дàгуу шийдвэðийг гàðгууëàõ 

22  	 ХЗДХЯ-аас	 гаргасан	Эрүүгийн	 хуулийн	шинэчилсэн	 найруулгад	 нэмэлт,	 өөрчлөлт	 оруулах	 тухай	
хуулийн	төслийн	талаарх	танилцуулга.
23  Ц.Гантулгабатын	“Хялбаршуулсан	журмаар	хэрэг	хянан	шийдвэрлэх	ажиллагааны	тухай”	нийтлэлд	
үндэслэн	тайлбарласан	болно.
24  Эрүүгийн	хэрэг	хянан	шийдвэрлэх	тухай	хууль,	“Төрийн	мэдээлэл”	эмхэтгэлийн	2017	оны	23	дугаарт	
нийтлэгдсэн.
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áуюу áàòàëгààжууëàõ үйë явц гэõэд áуðуудàõгүй. Өөðөөð õэëáэë, õууëийí эíэ 
зîõицууëàëòыí õүðээíд яëëàгдàгч, пðîкуðîð õîёðыí òîõиðîëцсîí яëыí òөðөë, 
õэмжээг шүүõ өөðчëөõ áîëîмжгүй áàйíà.25

Õàðиí ÝÕÕШòÕ-ийí 17.5 дугààð зүйëийí 8 дàõь õэсэгò “Шүүõ шүүгдэгчийг 
гэм áуðууòàй гэж үзвэë пðîкуðîðыí сàíàëыг õàðгàëзàí эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ шийдвэð гàðгàíà” гэж зààсàí íь шүүõ шүүгдэгчийг гэм áуðууòàй гэж үзвэë 
пðîкуðîðыí сàíàëыг õàðгàëзàí шийдвэð гàðгàõ áуюу пðîкуðîðыí сàíàëààс өөð 
шийдвэð гàðгàõ áîëîмжòîйгîîð îйëгîгдîж áàйíà. 

Ýíэõүү õîёð îйëгîëòыí гîë үð дàгàвàð íь шүүõ эðүүгийí õàðиуцëàгà 
îíîгдууëàõдàà эõíий òîõиîëдîëд “пðîкуðîðыí сàíàëыí õүðээíд”, õîёð дàõь 
òîõиîëдîëд “пðîкуðîðыí сàíàëыг õàðгàëзàí” шийдвэðëэõээð зîõицууëсàí íь эðõ 
зүйí үð дàгàвðыí õувьд àсàð зөðүүòэй õîёð îйëгîëò áàйõ òуë дээðõ àсуудëыг ижиë 
òэгш áîëгîõ íь зүйòэй.26

Äээðõээс дүгíэвэë, шүүõээс Ýðүүгийí õууëийí 6.7 дугààð зүйëийí 1.1, 1.2 дàõь 
õэсэгò зààсíыг жуðàмëàí õэðгийг шийдвэðëэõдээ “пðîкуðîðыí сàíàëыг õàðгàëзàõ” 
эсõүë “пðîкуðîðыí сàíàëыí õүðээíд” òуõàйí õэðгийí шийдвэðийг гàðгàõ эсэõ íь 
шүүõийí эðõ мэдэë áуюу шүүгч өөðийí дîòîîд иòгэë үíэмшëээðээ дээðõ õîёð 
õувиëáàðààс сîíгîõ áîëîмжòîй мэò õàðàгдàж áàйíà. Èймд эíэõүү õîёð îйëгîëòыг 
цэгцэëж, íэг мөð áîëгîõ íь зүйòэй.

Ýðүүгийí õууëийí 8 дугààð áүëэгò “Өсвөð íàсíы õүíд эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ” òàëààð òусгàйëàí зîõицууëсàí íь  эíэ õууëийí áàс íэгэí îíцëîг, дàвуу 
òàë áîëсîí27. Ýíэ íь өсвөð íàсíы õүүõдийг áусàд гэмò õэðэг үйëдсэí õүíээс 
òусгàйëàí àвч үзэж áуй íь өсвөð íàсíы õүүõдийí сэòгэõүйí îíцëîг, суðч áîëîвсðîõ, 
áие õүí áîëîí òөëөвшиõ үйë явц íь явàгдàж, өөðийí õийж áуй үйëдëийíõээ эðõ зүйí 
үð дàгàвðыг үíэëэõ чàдвàð íàсàíд õүðсэí õүíээс дуòмàг áàйдàг зэðгийг àíõààðàí 
үзэж áуйí иëðэë.

Өсвөð íàсíы õүíий áие, сэòгэë зүйí îíцëîгийг õàðгàëзàí íàсàíд õүðсэí 
õүíээс яëгàмжòàй яë îíîгдууëàõ, àëь áîëîõ õîðиõ яë îíîгдууëàõààс зàйëсõийж, 
õүмүүжëийí чàíàðòàй àëáàдëàгыí àðгà õэмжээг үð дүíòэй õэðэгëэõ íь íийгэм, õàмò 
îëíыõ íь дуíд õүмүүжүүëэõ áîëîмжийг áүðдүүëдэг.28

Ýíэ áүëгийí õэд õэдэí зààëòàд 2018 îíд өөðчëөëò îðууëсíы íэг íь 8.7 дугààð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí “Ýíэ õууëийí òусгàй àíгид õîðиõ яëыí дээд õэмжээг 
íàймàí жиë, òүүíээс дîîш õугàцààгààð òîгòîîсîí, эсõүë эíэ õууëийí òусгàй 
àíгид õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй гэмò õэðэг үйëдсэí өсвөð íàсíы õүíий 
гэмò õэðэг үйëдсэí íөõцөë áàйдàë, учðууëсàí õîõиðîë, õîð уðшгийí шиíж чàíàð, 
õувийí áàйдëыг õàðгàëзàí яë îíîгдууëàõыг òэíсэж íэг жиëээс гуðвàí жиë õүðòэë 
õугàцààгààð õяíàí õүмүүжүүëэõээð шийдвэðëэж áîëíî” õэмээõ зààëò юм. 

Óг зààëòàд өөðчëөëò îðсíîîð зөвõөí õîðиõ яëòàй, õөíгөí гэмò õэðэг үйëдсэí 
өсвөð íàсíы õүíд ë Ýðүүгийí õууëийí 8.7 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíыг 
жуðàмëàí òэíсэõ áîëîмжòîй áàйсíыг “Ýíэ õууëийí òусгàй àíгид õîðиõ яëыí дээд 
õэмжээг  íàймàí жиë, òүүíээс дîîш õугàцààгààð òîгòîîсîí эсõүë эíэ õууëийí 

25  БЗД-ийн	прокурорын	газрын	хяналтын	прокурор,	хууль	цаазын	дэд	зөвлөх	Ц.Гантулгабат			“Эрүүгийн	
хэрэг	 хянан	 шийдвэрлэх	 тухай	 хуулийн	 17	 дугаар	 бүлэгт	 заасан	 “Хялбаршуулсан	 	 журмаар	 хэрэг	
хянан	 шийдвэрлэх	 ажиллагааны	 тухай”	 нийтлэл.	 Дэлгэрэнгүйг	 http://www.prokuror.mn/a/2293	 цахим	
хуудаснаас	үзнэ	үү.	
26  	Мөн	тэнд.
27  	2002	оны	Эрүүгийн	хуулийн	62,	621,	69	дүгээр	зүйлд	насанд	хүрээгүй	этгээдэд	эрүүгийн	хариуцлага	
оногдуулах	талаар	зохицуулсан	бөгөөд	2015	оны	Эрүүгийн	хуульд	өсвөр	насны	хүнд	эрүүгийн	хариуцлага	
хүлээлгэх	талаарх	зохицуулалтыг	бие	даасан	бүлэг	болгон	хуульчилсан.
28  	Сургагч	багш	нарт	зориулсан	гарын	авлага,	ХЗДХЯ,	УБ.,	2017	он,	85		дахь	тал.
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òусгàй àíгид õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй...”29 õэмээí өөðчиëсөí íь гэмò 
õэðэг үйëдсэí өсвөð íàсíы õүíий эðõ зүйí áàйдëыг дээðдүүëж, эðõ зүйí õийдëийг 
àðиëгàõ эõëэë áîëсîí гэж үзэж áàйíà.30 

¯үíий òîд иëðэë íь õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй гэмò õэðэг үйëдсэí 
òîõиîëдîëд ч òэíсэõ áîëîмжòîй áàйõààð өөðчëөëò îðууëсàí явдàë юм.  

Õàðиí Ýðүүгийí õууëийí 6.7 дугààð зүйëийí 1.1, 1.2 дàõь õэсэг,  7.1 дүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí зîõицууëàëò íь õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй 
õэðгийг òэíсэõ áîëîмжгүй áàйгàà íь àëдàà дуòàгдàëòàй õэвээð áàйíà. Тиймээс 
òэíсэõ àëáàдëàгыí àðгà õэмжээг пðàкòикò зөв õэðэгëэõ, òус õууëийí зîðиëгî, àч 
õîëáîгдîëд íийцүүëэí өөðчëөëò îðууëàõ шààðдëàгàòàй õэмээí үзэж áàйíà. 

Пðîкуðîðуудààс àвсàí судàëгààíы үð дүíгээð31:
Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд зààсàí õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ 

òуõàй зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ. Õэðэв 
òийм áîë ямàð áэðõшээë òуëгàðч áàйíà вэ? гэсэí àсууëòàд:

Ýðүүгийí õууëийí 6.7 дугààð зүйë, 7.1 дүгээð зүйëд зààсíыг жуðàмëàí òэíсэõэд 
ижиë гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд яëгàмжòàй áàйдëààð õîёð өөð шийдвэð гàðгàж 
áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, ижиë гэмò õэðэг үйëдсэí õîёð õүíий íэгийг íь õîðиõ яë 
îíîгдууëàõгүй òэíсэж, íөгөөг íь яë îíîгдууëж òэíсэж áàйгàà íь учиð дуòàгдàëòàй 
õэмээí судàëгààíд õàмðàгдсàí пðîкуðîðуудыí 6.8 õувь íь үзсэí áàйíà.32 

Шүүгчдээс àвсàí àíкеòыí судàëгààгààð33 шүүõээс õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэõ, õîðиõ яë îíîгдууëж òэíсэõ àсуудëыг зààгëàж, ямàð òîõиîëдîëд õууëийí 
àëь зààëòыг жуðàмëàж яë îíîгдууëàõ àсуудëыг íэг мөð áîëгîж цэгцëэõгүй áîë 
шүүõ үзэмжээðээ шийдвэðëэж, õууëийí зààëòыг өөð өөðөөð õэðэгëэж áàйíà õэмээí 
үзсэí áàйíà.

Түүíчëэí Ýðүүгийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “... õөíгөí гэмò õэðэг 
үйëдсэí...” гэж зààсàí õэðíээ õөíгөí гэмò õэðэг дîòðîî зөвõөí õîðиõ яëòàй гэмò 
õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг òэíсэж áàйгàà íь эðõ зүйí õийдëийг áий áîëгîж áàйíà. 
Èймд Ýðүүгийí õууëийí 7.1 зүйëд зààсàí Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй 
зîõицууëàëò íь зîðиëгîдîî áүðэí õүðээгүй áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. 

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 5 
дàõь õэсэгò зààсàí òэíссэí õугàцààíд сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдсэí áîë шүүõ 
òэíссэí шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîж, 6.8, 6.9 дүгээð зүйëд зààсàí жуðмààð яë 
îíîгдууëàõ òуõàй зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

7.1 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэг. Тэíссэí õугàцààíд эíэ õууëийí òусгàй àíгид 
зààсàí сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдсэí áîë шүүõ òэíссэí шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîж, 
эíэ õууëийí 6.8, 6.9 дүгээð зүйëд зààсàí жуðмààð яë îíîгдууëíà.

¯íэëгээ:
Óг зààëòыí òуõàйд òэíссэí õугàцààíд сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдвэë òуõàйí 

үйëдсэí гэмò õэðэгò íь яë îíîгдууëж, өмíө íь үйëдсэí гэмò õэðэг áуюу Ýðүүгийí 
õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд зààсíààð õîðиõ яë îíîгдууëàõгүй òэíссэí õэðэгò 
îíîгдууëàõ яëыг эíэ õууëийí 6.8, 6.9 дүгээð зүйëийг жуðàмëàí íэмж íэгòгэí яë 
îíîгдууëàõààð зààсàí áîëîвч õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíссэí õугàцààг õэдэí 
жиëийí õîðиõ яëòàй дүйцүүëэí òîîцîõ, эсõүë õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíссэí 
гэмò õэðэгò шүүõээс õэðõэí яë îíîгдууëàõ íь îйëгîмжгүй áàйíà. 

29  	Мөн	тэнд.
30  	Эрүүгийн	хуулийг	дагаж	мөрдөж	эхэлснээс	хойш	орсон	анхны	өөрчлөлт.
31  	Дэлгэрэнгүйг	хавсралт	2-оос	үзнэ	үү.
32  	Мөн	тэнд.
33   Дэлгэрэнгүйг	хавсралт	1-ээс	үзнэ	үү.
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Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí дээðõ зîõицууëàëòыг 2002 îíы 
Ýðүүгийí õууëийí зîõицууëàëòòàй õàðьцууëàí үзвэë:

Хүснэгт 4. 2002 болон 2015 оны Эрүүгийн хуульд заасан “Тэнсэх” -тэй                                        
холбоотой зохицуулалтын харьцуулалт

№ 2002 îíы Ýðүүгийí õууëь 2015 îíы Ýðүүгийí õууëь

1

61 дүгээð зүйë. Тэíсэõ
3. Тэíсэгдсэí яëòàí õяíàí õàðгàëзàõ 
õугàцààíд гэмò õэðэг шиíээð үйëдвэë 
шүүõ òүүíд эíэ õууëийí 58 дугààð 
зүйëд зààсàí жуðмыг áàðимòëàí яë 
îíîгдууëíà.

7.1 дүгээð зүйë. Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ
5. Тэíссэí õугàцààíд эíэ õууëийí òусгàй àíгид зààсàí 
сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдсэí áîë шүүõ òэíссэí шийдвэðийг 
õүчиíгүй áîëгîж, эíэ õууëийí 6.8, 6.9 дүгээð зүйëд зààсàí 
жуðмààð яë îíîгдууëíà.
6. Тэíссэí õугàцààíд áîëгîîмжгүй гэмò õэðэг үйëдсэí 
áîë òуõàйí гэмò õэðэг  үйëдсэí íөõцөë áàйдàë, учиðсàí 
õîõиðîë, õîð уðшгийí шиíж чàíàð, гэмò õэðэг үйëдсэí 
õүíий õувийí áàйдàë, үүðэг õүëээëгэõ, эðõ õязгààðëàõ 
àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ àвàгдсàí õугàцààíд õүëээëгэсэí 
үүðгийг áиеëүүëсэí áàйдëыг õàðгàëзàí уг àëáàдëàгыí 
àðгà õэмжээг õүчиíгүй áîëгîõ эсэõийг шүүõ шийдвэðëэíэ.

2002 îíы Ýðүүгийí õууëиàð òэíсэгдсэí яëòàí õяíàí õàðгàëзàõ õугàцààíд 
гэмò õэðэг шиíээð үйëдвэë òүүíд яë îíîгдууëдàг áàйсíыг шиíэчëэí íàйðууëсàí 
Ýðүүгийí õууëиàð сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдсэí áîë шүүõээс òэíссэí шийдвэðийг 
õүчиíгүй áîëгîж яë îíîгдууëàõ, áîëгîîмжгүй гэмò õэðэг үйëдсэí áîë òуõàйí гэмò 
õэðэг  үйëдсэí íөõцөë áàйдàë, учиðсàí õîõиðîë, õîð уðшгийí шиíж чàíàð, гэмò 
õэðэг үйëдсэí õүíий õувийí áàйдàë, үүðэг õүëээëгэõ, эðõ õязгààðëàõ àëáàдëàгыí 
àðгà õэмжээ àвàгдсàí õугàцààíд õүëээëгэсэí үүðгийг áиеëүүëсэí áàйдëыг õàðгàëзàí 
уг àëáàдëàгыí àðгà õэмжээг õүчиíгүй áîëгîõ эсэõийг шүүõ шийдвэðëэõээð өөðчëөí 
íàйðууëсàí áàйíà.

Ýðүүгийí õууëийí 6.9 дүгээð зүйë áуюу õэд õэдэí шийòгэõ òîгòîîëîîð 
яë îíîгдууëàõ òуõàй зààëò íь 2002 îíы Ýðүүгийí õууëийí 58 дугààð зүйëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгà áөгөөд эíэõүү îйëгîëòыг “õэд õэдэí шийòгэõ òîгòîîëîîð яë 
îíîгдууëàõ гэдэг íь шүүõийí шийòгэõ òîгòîîëîîð яë шийòгүүëж òүүíийгээ áүðэí 
эдэëж дуусàõыí өмíө гэмò õэðэг шиíээð үйëдсэí òîõиîëдîëд яë îíîгдууëàõàд 
õэðэгëэдэг õууëиàð òîгòîîсîí жуðàм” õэмээí үздэг áàйсàí. Гэòэë шиíэчëэí 
íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëиàð õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэж, уëмààð òэíсэí 
õугàцààíд сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдвэë өмíөõ яëыг õэðõэí òîîцîõ íь òîдîðõîйгүй 
áàйдëыг áий áîëгîсîí.                                      

Ýíэõүү àсуудëààð пðîкуðîðуудààс àвсàí àíкеòыí судàëгààíààс õàðвàë: 
Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд зààсàí õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ 

òуõàй зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ. Õэðэв 
òийм áîë ямàð áэðõшээë òуëгàðч áàйíà вэ? гэсэí àсууëòàд “Õîðиõ яë îíîгдууëж 
òэíсэõ íь зөв. Óчиð íь õîðиõ яë îíîгдууëàõгүй òэíссэíээð Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð 
зүйëийí 5 дàõь õэсэгò зààсíààð òэíссэí õугàцààíд сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдвэë 
Ýðүүгийí õууëийí 6.8 дугààð зүйë, мөí 6.9 зүйëийг õэðõэí õэðэгëэõ íь òîдîðõîйгүй áîëж 
áàйíà” гэж судàëгààíд õàмðàгдсàí íийò пðîкуðîðыí 10,2 õувь íь õàðиуëсàí áàйíà. 

ШÈÃÒÃÝÝ 1
Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйë íь пðàкòикò áүðэí õэðэгжиõ áîëîмжгүй áàйдëыг 

áий áîëгîсîí õэмээí үзэж áàйíà. Óчиð íь эíэõүү зààëò íь зөвõөí õîðиõ яëòàй, õөíгөí 
гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг ë òэíсэõ áîëîмжòîй áàйõ áөгөөд õîðиõ яë îíîгдууëàõààð 
зààгààгүй гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг òэíсэõ áîëîмжгүй áàйгàà íь òэгш áус áàйдëыг áий 
áîëгîж áàйíà...

Шүүгчээс авсан анкетын судалгаанаас...
Мөí дээðõ зààëòуудыí õүðээíд Ýðүүгийí õууëийг зàсàж, сàйжðууëàõ òàëààð 

ямàð сàíàë áàйíà вэ? гэсэí àсууëòàд “Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд зààсíààð 
õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíссэí òîõиîëдîëд 7.1 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò 
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зààсíààð òэíссэí õугàцààíд сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдвэë Ýðүүгийí õууëийí 6.9 
дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийг õэðõэí õэðэгëэõ íь òîдîðõîйгүй áàйõ òуë эíэõүү 
зààëòàíд өөðчëөëò îðууëàõ сàíàë гàðгàсàí” íь íийò сàíàëыí 10,2 õувийг эзэëж 
áàйíà. 

Өөðөөð õэëáэë, õууëийí зààëòыí уяëдàà õîëáîîòîй áàйдëыí õүðээíд дàí гàíц  
Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй мэò õàðàгдàж áуй 
àсуудëууд íь õууëийí áусàд зààëòдàà òîдîðõîй õэмжээгээð íөëөөëж áуйг àíзààðч 
áîëîõîîð áàйíà. 

Äээðõээс дүгíэвэë, Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò 
зààсàí зààëòыг пðàкòикò õэðõэí õэðэгëэõ íь îйëгîмжгүй, эðгэëзээòэй áàйдëààð 
õууëьчëàгдсàí áàйгàà íь уг зààëòыг зîðиëгîдîî õүðээгүй áîëîõыг иëэðõийëж áàйíà. 

3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 

дэõ õэсэгò зààсàí  õөíгөí гэмò õэðэгò õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй 
зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë 
òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэг. Õөíгөí гэмò õэðэг үйëдсэí õүí гэм áуðуугàà 
õүëээí зөвшөөðч гэмò õэðгийí уëмààс учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí òөëж õîð 
уðшгийг àðиëгàсàí, эсõүë гэмò õэðгийí уëмààс учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí 
òөëөõөө иëэðõийëсэí áîë гэмò õэðэг үйëдсэí íөõцөë áàйдàë, гэмò õэðэг үйëдсэí 
õүíий õувийí áàйдëыг õàðгàëзàí òуõàйí зүйë, õэсэг, зààëòàд зààсàí õîðиõ яëыг 
îíîгдууëàõгүйгээð òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð òэíсэж áîëíî.

¯íэëгээ:
Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ зîõицууëàëòòàй õîëáîîòîйгîîð õîðиõ 

яë шийòгүүëсэí шүүгдэгчийí òîî áууðсàí. Туõàйëáàë: 2017 îíы эõíий õàгàс 
жиëийí áàйдëààð àíõàí шàòíы шүүõээс 2617 шүүгдэгчид õîðиõ яë îíîгдууëж 
áàйсàí áîë 2017 îíы сүүëийí õàгàс жиëд 1314 шүүгдэгчид õîðиõ яë îíîгдууëсàí 
íь 49.7 õувиàð áууðч,  639 шүүгдэгчид õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэж, 
370 шүүгдэгчийí яëыг òэíсэõ àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэсэí áàйíà. 

 Ýíэ мэòчиëэí õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ зîõицууëàëò íь пðàкòикò эеðэг 
íөëөөëëийг áий áîëгîж áàйгàà õэдий ч õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààсàí õөíгөí 
гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд îíîгдууëàõ яëыг ë òэíсэõ áîëîмжòîй, õàðиí õîðиõ яë 
îíîгдууëàõààð зààгààгүй õөíгөí гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд îíîгдууëàõ яëыг òэíсэõ 
áîëîмжгүй áàйгàà íь уг зààëòыг эðõ зүйí õийдэëòэй áîëîõыг иëэðõийëж áàйíà. 

Õэðэв эíэõүү эðõ зүйí õийдëийг àðиëгàвàë уг зîõицууëàëò пðàкòикò õэðэгжиõэд 
àсуудàë үүсэõгүй áөгөөд Ýðүүгийí õууëийí зîðиëгîдîî íийцэж, íийгэмд эеðэг 
íөëөөëëийг áий áîëгîõ áîëîмжòîй зààëò юм.

Õîðиõ яë íь áусàд яëыí òөðëөөс íийгмийí õîð àюуëыí шиíж чàíàðààðàà 
õàмгийí иõ. Гэòэë õàмгийí õүíд òөðëийí яëòàй гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг òэíссэí 
àòàëàà õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд îíîгдууëàõ яëыг 
òэíсэõ áîëîмжгүй áàйгàà íь òэгш áус áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà.

Íөгөөòэйгүүð, íууõыг íь àвàõ гээд íүдийг íь сîõëîв гэгчээð Ýðүүгийí õууëийí 
7.1 дүгээð зүйëийí гàðчигò 2017 îíд өөðчëөëò îðууëàõдàà àíõ “òэíсэõ” õэмээí 
íэðийдсэí áàйсíыг “õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ” õэмээí өөðчиëсíөөð 
õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг òэíсэõ áîëîмжгүй 
áîëгîсîí õэмээí дүгíэж áîëîõîîð áàйíà.

Өөðөөð õэëáэë, Ýðүүгийí õууëийí 6.7 дугààð зүйëийí 1.1, 1.2 дàõь õэсэг, 7.1 
дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэг, 8.7 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò òус òус òэíсэõ òуõàй 
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зîõицууëàëòыг õууëьчиëж өгсөí. Èйíõүү õууëьчëàõдàà õîðиõ яë îíîгдууëàõààð 
зààгààгүй гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг òэíсэõ áîëîмжгүй áàйдëààð õууëьчиëсàí 
áàйíà. 

Õàðиí 2018 îíд Ýðүүгийí õууëийí 8 дугààð áүëгийí õэд õэдэí зààëòàд 
өөðчëөëò îðсíы íэг íь 8.7 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí òэíсэõòэй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëòàд õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг ч 
мөí òэíсэõ áîëîмжòîйгîîð өөðчëөëò îðууëсàí íь гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий эðõ 
зүйí áàйдëыг дээðдүүëж, òэíсэõòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыí эðõ зүйí õийдëийг 
àðиëгàõ эõëэë áîëсîí. 

Гэсэí õэдий ч Ýðүүгийí õууëийí 6.7 дугààð зүйëийí 1.1, 1.2 дàõь õэсэг, мөí 
õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí òэíсэõ òуõàй зîõицууëàëò íь îдîî 
ч õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг òэíсэõ áîëîмжгүй 
õэвээð áàйíà.

Äээð дуðдсàí àсуудëààð Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийõдээ 3 мөðдөгч, 59 пðîкуðîð, 117 шүүгч, íийò 179 õүíээс àíкеòыí àðгààð 
судàëгàà àвсàí. 

Шүүгчдээс àвсàí àíкеòыí судàëгààíы үð дүíгээð:
График 2. Судалгаанд хамрагдсан байдал

Íийò 117 шүүгчээс àíкеòыí àðгààð судàëгàà àвсíààс àíõàí шàòíы шүүõийí 
шүүгч 73 áуюу 62,4 õувь, дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí шүүгч 36 áуюу 30,8 õувь, 
эíэõүү àсууëòàд õàðиуëààгүй шүүгч 8 áуюу 6,8 õувийг òус òус эзэëж áàйíà.

Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд зààсàí õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ 
òуõàй зààëòыг пðîкуðîð õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй юу? гэсэí àсууëòàд õэðэгжиõ 
áîëîмжгүй гэж 15,4 õувь,  õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй гэж 73,5 õувь íь үзсэí áàйíà. 

 Äээðõ үзүүëэëòээс õàðàõàд шүүгчдийí дуíд õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ 
òуõàй зààëòыг õэðõэí õэðэгëэõ òàëààð өíөөдðийг õүðòэë òîгòсîí íэг îйëгîëò 
áàйõгүй áàйгààгààс õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ зîõицууëàëòыг пðàкòикò 
õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй áàйгàà íь àжигëàгдàж áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ 3
Гэмò õэðэг үйëдсэí õүí õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíссэí õугàцààíд сàíààòàй гэмò 

õэðэг үйëдвэë Ýðүүгийí õууëийí 6.8, 6.9 дүгээð зүйëд зààсíыг áàðимòëàí яë îíîгдууëíà 
гэж зààсàí. Гэõдээ өмíө íь гэмò õэðэг үйëдэж õîðиõ яë îíîгдууëàõгүй òэíссэí õүíд сүүëд 
үйëдсэí сàíààòàй гэмò õэðэг íь яë îíîгдууëж, õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð  òэíссэí гэмò 
õэðэгò íь õэðõэí яë îíîгдууëж òîîцîõ íь îйëгîмжгүй áуюу õууëийí 6.8, 6,9 дүгээð зүйëийг 
пðàкòикò õэðõэí õэðэгëэж, яëыг õэðõэí íэмж íэгòгэõ íь òîдîðõîй áус áàйдëыг áий áîëгîж 
áàйíà. 

Шүүгчээс авсан анкетын судалгаанаас...

Мөí эíэõүү судàëгààгààð Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò зààсàí зààëò íь зөвõөí шүүõийí áүðэí эðõэд õàмààðíà òиймээс зөвõөí 
шүүõ õэðэгëэíэ гэж íийò судàëгààíд õàмðàгдсàí шүүгчдийí 82 õувь íь, õîðиõ 
яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òàëààð пðîкуðîð сàíàë гàðгàõ эðõòэй õэмээí 
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8,6 õувь íь, õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй пðîкуðîðыí сàíàëыг 
үíдэсëэí шүүõ õэðгийг шийдвэðëэõ íь зөв гэж 3,4 õувь íь òус òус õàðиуëжээ. 

Ñудàëгààíы үð дүíгээс Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд зààсàí õîðиõ яë 
îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй зîõицууëàëòыг пðàкòикò íэг мөð îйëгîж, õэðэгëэõэд 
õүíдðэëòэй, эðõ зүйí õийдэëòэй зààëò áîëîõыг õàðж áîëîõîîð áàйíà. 

Íөгөөòэйгүүð, шүүгчдийí дуíд õууëийí эíэõүү зààëòыг õэðõэí îйëгîõ òàëààð 
íэгдсэí íэг үзэë суðòàë òөëөвшөөгүй, өөð өөðийí дîòîîд иòгэë үíэмшëээð 
яëгàмжòàй áàйдëààð õàíдàж  áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. Óчиð íь шүүгчдийí îëîíõ 
áуюу 82 õувь íь  Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйë íь зөвõөí шүүõийí áүðэí эðõэд 
õàмààðàõ зààëò õэмээí үзсэí áàйõàд пðîкуðîð õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ 
сàíàë гàðгàõ эðõòэй õэмээí үзэж áуй шүүгчид ч áàйгààг дуðдàõ íь зүйòэй. Èйíõүү 
õууëийí íэг зààëò íь îëîí уòгà сàíààг àгууëж, уëмààð õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ 
үíдэсëэë áîëж áàйíà.

Пðîкуðîðуудààс àвсàí àíкеòыí судàëгààíы үð дүíгээс дуðдвàë:
График 3. Судалгаанд хамрагдсан байдал

Ñудàëгààíд íийò 59 пðîкуðîð õàмðàгдсàíààс õяíàëòыí пðîкуðîð 52 áуюу 88 
õувь, àõëàõ пðîкуðîð 7 áуюу 12 õувийг òус òус эзэëж áàйíà.

Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд зààсàí õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ 
òуõàй зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ? Õэðэв 
òийм áîë ямàð áэðõшээë òуëгàðч áàйíà вэ? гэсэí àсууëòàд пðîкуðîðуудыí 18,6 õувь 
íь õэðгийí õяëáàðшууëсàí жуðмààð шийдвэðëэõ үед пðîкуðîð Ýðүүгийí õууëийí 7.1 
дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ сàíàë гàðгàõàд шүүõ 
“шүүõийí эðõ мэдэëд õàëдàж áàйíà” гэж үзээд õүëээж àвдàггүй. Óëмààð õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààдàг. Èймд эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй õэмээí үзсэí 
áàйíà.

Шигтгээ 2 
Пðîкуðîðîîс õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ сàíàë гàðгàж, шүүõ дээð îчиõîд 

шүүõ эíэ áîë пðîкуðîðыí эðõ õэмжээíий àсуудàë áус, гàгцõүү шүүõийí áүðэí эðõийí 
àсуудàë õэмээí òàйëáàðëàж, õэðгийг пðîкуðîðò áуцààдàг. Õàðиí õууëьд пðîкуðîð õîðиõ 
яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ сàíàë гàðгàõ áîëîмж áàйгàà. Туõàйëáàë, Õяëáàðшууëсàí 
жуðмààð шийдвэðëэж áуй õэðгүүдэд гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðуугàà õүëээí зөвшөөðсөí, 
гэмò õэðгийí уëмààс учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí òөëж, õîð уðшгийг àðиëгàсàí эсõүë гэмò 
õэðгийí уëмààс учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí òөëөõөө иëэðõийëсэí òîõиîëдîëд пðîкуðîð 
гэмò õэðэг үйëдсэí õүíòэй яë íàймààëцàж áàйгàà. Туõàйí õүíий үйëдсэí гэмò õэðгийí 
íийгмийí àюуëыí шиíж чàíàðыг õàðгàëзàí àíõ удàà òîõиîëдëыí шиíжòэй үйëдëийí 
уëмààс гэмò õэðэг үйëдсэí òîõиîëдîëд зààвàë õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ 
áîëîмжòîй. Пðîкуðîð яë íàймààëцàõдàà òуõàйí õүíд зààвàë õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэõ áîëîмж áàйõàд үүíийг зөвõөí шүүõийí эðõ õэмжээíий àсуудàë õэмээí õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààж áàйгàà íь эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг удààшðууëàí, 
явцууðууëж чиðэгдэë учðууëж áàйíà.

Прокурорын ярилцлагаас...
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Прокуророос хорих ял оногдуулахгүйгээр тэнсэх санал гаргахад, шүүх 
хэргийг шийдвэрлэхгүй прокурорт буцааж байгаа нь Эрүүгийн хуулийн 7.1 дүгээр 
зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан заалтыг хэрэгжүүлэхэд хүндрэлтэй байдлыг бий 
болгож байна. 

Өөрөөр хэлбэл, прокуророос хорих ял оногдуулахгүйгээр тэнсэх санал 
гаргахад шүүх хэргийг прокурорт буцааж байгаагаас үүдэн хэргийг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаа зогсонги байдалд оруулж байна. Гэõдээ õууëиíд эíэõүү 
зààëòыг пðîкуðîð õэðэгëэí, õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ сàíàë гàðгàõ эðõ, 
áîëîмж áий õэмээí судалгаанд хамрагдсан прокуроруудын олонх нь үзэж байна.

Түүíчëэí õяëáàðшууëсàí жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ явцàд пðîкуðîð 
яëëàгдàгчòàй яë íàймààëцàж, уëмààð Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 
дэõ õэсэгò зààсíààð õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ áîëîмжòîй íөõцөëд 
эíэõүү зààëòыг үíдэсëэí шүүõэд яëыí сàíàëàà гàðгàдàг áîëîвч шүүõээс õîðиõ яë 
îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ зîõицууëàëò íь шүүõийí áүðэí эðõийí àсуудàë õэмээí 
õэðгийг пðîкуðîðò áуцààж áàйгàà учиð õэðгээ õуðдàí шийдвэðëүүëэõийí òуëд 
дээðõ зààëòыг áàðимòàëж, яëыí сàíàë гàðгàж áуй òîõиîëдîë эðс цөөðсөí òуõàй 
судàëгààíд õàмðàгдсàí пðîкуðîðууд õэëж áàйсàí.

Шүүгч, пðîкуðîðууд Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд зààсíыг үíдэсëэí 
пðîкуðîð õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ сàíàë гàðгàõ эðõòэй эсэõ дээð өíөөдðийг 
õүðòэë íэгдсэí íэг îйëгîëòîд õүðээгүй áàйíà. Түүíчëэí пðîкуðîðуудыí õувьд õîðиõ 
яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ сàíàë гàðгàõàд шүүõээс õэðгийг шийдвэðëэõгүй áуцààж 
áàйгààòàй õîëáîîòîйгîîð эíэõүү зààëòыг õэðэгëэõгүй áàйгàà òуõàйгàà яðиëцëàгà 
áîëîí àíкеòыí àðгààð àвсàí судàëгààíы явцàд õэëж áàйсàí.

Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй зîõицууëàëòыг пðàкòикò 
õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй áàйгàà àсуудëуудыг òîймëîí àвч үзвэë õîðиõ яë 
îíîгдууëàõààð зààгààгүй гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг òэíсэõ áîëîмжгүй, пðîкуðîð 
шүүõэд яëыí сàíàëàà гàðгàõдàà уг зààëòыг үíдэсëэí õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэõ сàíàë гàðгàõ эðõòэй эсэõ íь õууëьд òîдîðõîй áàйдëààð õууëьчëàгдààгүй, 
Ýðүүгийí õууëийí 6.7 дугààð зүйëийí 1.1, 1.2 дàõь õэсэг, мөí õууëийí 7.1 дүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí зààëòыí яëгààг сàйòàð òàйëáàðëàí õэðэгëэõгүй áîë 
ижиë òөðëийí гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд яëгàмжòàй áàйдëààð яë îíîгдууëж áуй 
явдàë юм.

Шүүгч, пðîкуðîðуудààс àвсàí судàëгààíы үð дүíгээс үзвэë пðîкуðîðуудыí 
õувьд õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ зîõицууëàëòыг пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд 
õүíдðэëòэй áàйíà õэмээí îëîíõ íь үзсэí áîë судàëгààíд õàмðàгдсàí шүүгчдийí 82 
õувь íь эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй гэж үзсэíээс дүгíэвэë эíэõүү õîёð 
суáъекò өөð õîîðîíдîî õàðиëцàí àдиëгүй áàйð сууðьòàй áàйгààг иëэðõийëэõийí 
сàцуу уг зààëò пðàкòикò өөð өөð áàйдëààð îйëгîгдîí õэðэгжиж áуйг õàðууëж áàйíà. 

Äээðõээс дүгíэвэë, Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí 
õөíгөí гэмò õэðэгò õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ зîõицууëàëò íь пðàкòикò 
õэðэгжиõэд íэëээд õүíдðэëòэй зîõицууëàëò áîëîõыг пðîкуðîð, шүүгчдээс àвсàí 
судàëгààíы үð дүí áàòàëж áàйíà. Èймд Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò зààсàí зààëò íь пðàкòикò áүðэí íийцсэí гэж дүгíэõ áîëîмжгүй áàйíà.

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 5 
дàõь õэсэгò зààсàí “Тэíссэí õугàцààíд сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдсэí áîë шүүõ 
òэíссэí шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîж, 6.8, 6.9 дүгээð зүйëд зààсàí жуðмààð яë 
îíîгдууëàõ” òуõàй зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд 
õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?
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7.1 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэг. Тэíссэí õугàцààíд эíэ õууëийí òусгàй àíгид зààсàí 
сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдсэí áîë шүүõ òэíссэí шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîж, эíэ õууëийí 
6.8, 6.9 дүгээð зүйëд зààсàí жуðмààð яë îíîгдууëíà.

¯íэëгээ:
Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíààð õîðиõ яë 

îíîгдууëàõгүйгээð òэíссэí õугàцààíд гэмò õэðэг үйëдсэí õүí сàíààòàй гэм õэðэг 
үйëдвэë шүүõ òэíссэí шийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîж, òус õууëийí 6.8, 6.9 дүгээð 
зүйëд зààсíыг жуðàмëàí яë îíîгдууëàõààð õууëьчиëсàí. Гэсэí õэдий ч 6.8 дугààð 
зүйë, 6.9 дүгээð зүйëийг õэðõэí õэðэгëэõ íь пðàкòикò òîдîðõîйгүй áàйдëыг áий 
áîëгîж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, òуõàйí õîðиõ яë îíîгдууëàõгүй òэíссэí õэðэгò 
õэðõэí яë îíîгдууëàõ, òуõàйí îíîгдууëсàí яëыг õэðõэí íэмж íэгòгэõ íь òîдîðõîй 
áус áàйíà. 

Õэд õэдэí шийòгэõ òîгòîîëîîð яë îíîгдууëàõ гэдэг íь яëòàí шүүõийí шийòгэõ 
òîгòîîëîîð îíîгдууëàõàд õэðэгëэдэг õууëиàð òîгòîîсîí жуðàм áөгөөд õэд õэдэí 
шийòгэõ òîгòîîë гэдэг íь шүүгдэгчийí гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйг íîòîëж, 
уëмààð òүүíд îíîгдууëсàí õîёð áуюу òүүíээс  дээш òîîíы шүүõийí шийдвэð юм. 

 
ШÈÃÒÃÝÝ 4
Гэм áуðуугийí òàëààð мàðгààгүй учиð шүүõ òуõàйí õүíий гэмò õэðэг үйëдсэí гэм 

áуðууòàйд òîîцîж яë îíîгдууëдàг. Гэòэë шүүõ гэм áуðууòàйд òîîцсîí àòëàà эðүүгийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõгүйгээð áуюу õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэж áàйгàà íь õууëийí 
зàðчимд íийцэõгүй áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ íь áуðуу, 
õàðиí õîðиõ яë îíîгдууëсíы дàðàà òэíсэõ íь õууëийí õэðэгжиëòэíд эеðэгээð íөëөөëж, 
õууëь õэðэгëэõэд àсуудàë үүсгэõгүй áàйõ áîëîмжòîй.

Шүүгчээс авсан анкетын судалгаанаас...
Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí îðëîгч, Төðийí õууëь цààзыí шàдàð зөвëөõ 

Б.Амгàëàíáààòàð “... Ýðүүгийí õууëь òîгòîîмжид îðсîí чуõàë өөðчëөëòийí íэг íь 
үйëдсэí гэмò õэðэг òус áүðò íь эðүүгийí õэðэг үүсгэí, яëëàгдàгчààð  òàòàж, шүүõээð 
шийдвэðëэõ áîëîмж áүðдсэí гэж îйëгîж áàйсàí. Гэòэë шүүõ эðүүгийí õууëийí 
6.9 дүгээð зүйëд зààсíààð îíîгдууëсàí яëыг эдэëж дуусàõààс өмíө шиíэ гэмò 
õэðэг үйëдсэí áîë õэд õэдэí шийòгэõ òîгòîîëîîð яë îíîгдууëж áусàд òîõиîëдîëд 
õэðгийг пðîкуðîðò áуцààж шийдвэðëэж áàйíà. Èймд Ýðүүгийí õууëийí 6.9 дүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “шиíээð гэмò õэðэг үйëдсэí” гэсíий дàðàà “эсõүë шүүõээð яë 
шийòгүүëэõийí өмíө өөð гэмò õэðэг үйëдсэí íь шүүõийí шийòгэõ òîгòîîë гàðсàíы 
дàðàà òîгòîîгдсîí áîë” гэж íэмэõ шààðдëàгàòàй õэмээí үзсэí áàйíà.

Түүíчëэí Ýðүүгийí õууëийí 6.9 дүгээð зүйëд õөíгөí яëыг õүíдэд íь áàгòààõ 
òуõàй îйëгîëò áàйõгүйгээс зөвõөí яëыг íэмж íэгòгэж áàйгàà íь гэмò õэðэг үйëдсэí 
õүíий эðõ зүйí áàйдëыг дîðдууëж áàйíà õэмээí àíкеòыí сàíàë àсууëгàд îðîëцсîí 
пðîкуðîð, шүүгчид дуðдсàí áàйõ áөгөөд 2002 îíы Ýðүүгийí õууëийí 57 дугààð 
зүйëийí 57.3-ò зààсàí “Яëòàí шүүõээð яë шийòгүүëэõийí өмíө өөð гэмò õэðэг 
үйëдсэí íь шүүõийí шийòгэõ òîгòîîë гàðсíы дàðàà òîгòîîгдвîë òүүíд эíэ зүйëд 
зààсàí жуðмыг áàðимòëàí яë îíîгдууëíà. Èíгэж шийдвэðëэõдээ өмíөõ шүүõийí 
шийòгэõ òîгòîîëîîð áүðэí áуюу õàгàс эдэëсэí яëыг îðууëàí òîîëíî” гэсэí зààëòыг 
сэðгээõ íь зүйòэй õэмээí үзсэí òîõиîëдîë цөөíгүй áàйíà.

 “Яë òэíсэõ иíсòиòуцийí үð íөëөөг сàйжðууëàõàд Акàдемич Ñ.Íàðàíгэðэëийí 
“Õяíàí õàðгàëзàõ õугàцààг шүүõээс îíîгдууëсàí яëыí õугàцààòàй дүйцүүëэí 
òîгòîîõ...зэðэг íэмэëòийг Ýðүүгийí õууëьд îðууëàõ íь àч õîëáîгдîëòîй” гэсэí 
сàíàëыг дэмжүүшòэй34 гэж áичсэí áàйõ áөгөөд Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí 
õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò зààсàí зààëòыг пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд 
34   С.Жанцан,	 “Монгол	 Улсын	 эрүүгийн	 эрх	 зүйн	 онол	 /Ялын	 тухай	 сургаал/	 II	 боть”,	 УБ.,	 2014	 он,																							
315	дахь	тал.



536

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

эíэõүү сàíàë эеðэг íөëөө үзүүëж áîëîõуйц áàйíà. Íэгэíò õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэж áàйгàà учиð òэíссэí õугàцààг òуõàйí гэмò õэðэгò îíîгдууëж áуй õîðиõ яëыí 
õэмжээ гэж үзвэë Ýðүүгийí õууëийí 6.9 дүгээð зүйëд зààсíààð яë îíîгдууëàõàд 
учиðч áуй àсуудëыг зîõицууëàõàд дөõөм áîëîõ юм.

Мөí шүүõийí шийòгэõ òîгòîîë гàðàõыí өмíө үйëдсэí õэðэг шийòгэõ òîгòîîë 
гàðсíы дàðàà иëэðсэí òîõиîëдîëд яëыг õэðõэí íэмж íэгòгэõ òàëààð õууëьд 
òîдîðõîй áàйдëààð зààгààгүйгээс эíэõүү зààëòыг õэðэгëэõэд õүíдðэëòэй áàйíà 
õэмээí үзэж áàйíà.

Äээðõээс дүгíэвэë, Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò зààсàí 
зààëòыг пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй áàйíà. Óчиð íь Ýðүүгийí õууëийí 
6.8, 6.9 дүгээð зүйëд зààсàí зîõицууëàëò íь дээð дуðдсàí эðõ зүйí õийдэë, 
àëдàà дуòàгдëыг àгууëж áуй íь 7.1 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò зààсàí зààëòыí 
õэðэгжиëòэд шууд áàйдëààð íөëөөëж, пðàкòикò õэðэгжиõэд õүíдðэëòэй áàйдëыг 
áий áîëгîсîí áàйíà.

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. ÄҮÃÍÝËÒ
Ýðүүгийí õууëийг дàгàж мөðдөөд жиë гàðуй õугàцàà өíгөðч áàйíà. Ýíэ 

õугàцààíд эðõ зүйí õийдэëòэй зîõицууëàëò áîëîí мàðгààí дàгууëж áуй зààëòуудыг 
õэðõэí зàсàж, сàйжðууëàõ òàëààð îëîí òàëыí суðгàëò, õэëэëцүүëэг35, судàëгààíууд 
õийгдсээð áàйгàà áиëээ. Ýíэ õүðээíд Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс Ýðүүгийí 
õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэг, 7.1 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсгийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийж, дàðààõ дүгíэëòэд õүðч áàйíà. ¯үíд:

1. Õорих ял оногдуулахгүйгээр тэнсэх тухай хуулийн зохицуулалтыг 
шинээр

2015 îíы Ýðүүгийí õууëьд õууëьчиëж өгсөí íь 2002 îíы Ýðүүгийí õууëийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîж, гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд зààвàë яë îíîгдууëсíы дàðàà òэíсэí 
õàðгàëздàг áàйсíыг өөðчëөí, õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõээð õууëьчиëсàí íь 
шиíэ õууëийí дàвуу òàëыг иëэðõийëж áàйгàà õэдий ч Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí зààëò íь зөвõөí õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààсàí, õөíгөí 
гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд ë õàмààðàõ áөгөөд õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй /
õîðиõîîс өөð òөðëийí яëòàй/ гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг òэíсэõ áîëîмжгүй 
áàйдëààð õууëьчëàгдсàí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò  “Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð õууëь, 
шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà” гэсэí зààëòыг зөðчсөí áàйж áîëзîшгүй байна.

Мөí õîðиõîîс өөð òөðëийí яëòàй 50 õөíгөí гэмò õэðэгò36 Ýðүүгийí õууëийí 
7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэг, мөí õууëийí 6.7 дугààð зүйëийí 1.1, 1.2 дàõь õэсэгò 
зààсàí зààëòыг õэðэгëэõ áîëîмжгүй гэж үзэж áàйíà.

Èймд 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò õîðиõîîс өөð òөðëийí яëòàй гэмò 
õэðэгò îíîгдууëàõ яëыг òэíсэõ áîëîмжгүй áàйдëààð õууëьчиëсàí íь уг зààëòыí 
õэðэгжиëòэд õүíдðэë үүсгэсэí гэж дүгíэж áàйíà. 

2. Ýðүүгийí õууëьд õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíссэí õугàцààíд сàíààòàй 
гэмò õэðэг үйëдсэí òîõиîëдîëд õîðиõ яë îíîгдууëàõгүй òэíссэí гэмò õэðгийí яëыг 
35  Тухайлбал,	УИХ-ын	ХЗБХ,	ХЗДХЯ-тай	хамтран	“Эрүүгийн	хууль	тогтоомжийн	хэрэгжилтийн	талаарх	
хэлэлцүүлэг”,	“Шүүхийн	шийдвэр	түүний	хэрэглээ	ач	холбогдол”	сэдэвт	хэлэлцүүлэг,	“Эрүүгийн	хуулийн	
шинэтгэлийн	 үйл	 явц”	 сэдэвт	 хэлэлцүүлэг,	 “Хүний	 эрх,	 эрх	 чөлөөний	 хууль	 зүйн	 баталгаа	 -	 онол	
практикийн	асуудал”	олон	улсын	эрдэм	шинжилгээний	хурал	гэх	мэт.
36   Дээрх	заалтуудад	хорих	ялтай,	хөнгөн	гэмт	хэрэгт	оногдуулах	ялыг	тэнсэх	боломжтой	боловч	хорих	
ял	 оногдуулахаар	 заагаагүй	 гэмт	 хэрэгт	 оногдуулах	 ялыг	 тэнсэх	 боломжгүй	 байдлаар	 хуульчилсан	
байна.
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õэðõэí íэмж íэгòгэõ òàëààð íàðийвчëàí зààгààгүйгээс дээðõ зîõицууëàëòыг õэðõэí 
õэðэгжүүëэõ íь òîдîðõîйгүй áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà.

Түүíчëэí òус õууëийí 6.9 дүгээð зүйëд õөíгөí яëыг õүíдэд íь áàгòààõ òàëààð 
зîõицууëàëòыг òусгààгүй íь гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий эðõ зүйí áàйдëыг дîðдууëж, 
Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí àч õîëáîгдëыг àëдàгдууëж áàйíà õэмээí 
үзэõ òîõиîëдîë цөөíгүй áàйíà.                                                                                                                 

Ñудàëгààíы явцàд õууëийí зààëòуудыí уяëдàà õîëáîîòîй áàйдëààс 
шàëòгààëàí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí зààëò íь мөí õууëийí 6.7 дугààð 
зүйëийí 1.1,1.2 дàõь õэсэгò зààсàí зààëòòàй õîëáîгдîж áàйõ áөгөөд уг зààëò íь 
ÝÕÕШòÕ-ийí 17.4 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэг, 17.5 дугààð зүйëийí 8 дàõь õэсэгò 
зààсàí зààëòуудòàй уяëдàж, уëмààð дээðõ зààëòуудыí àëдàà, зөðчиëòэй áàйдëыг 
эíэõүү судàëгààíы явцàд дуðдсàí áîëíî.

4.2. ЗӨВËӨÌЖ
Ñудàëгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж 

áàйíà. ¯үíд:  
1. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí õîðиõ яë 

îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîí õууëьчëàõ;  
¯үíий òуëд Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí гàðчгийг “òэíсэõ” õэмээí 

өөðчиëж, 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “... õөíгөí гэмò õэðэг37 /õîðиõ яëòàй áîëîí 
õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй гэмò õэðгийг õàмòàòгàí îйëгîõ/ үйëдсэí õүí гэмò 
õэðгийí уëмààс учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí òөëж õîð уðшгийг àðиëгàсàí, эсõүë 
гэмò õэðгийí уëмààс учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí òөëөõөө иëэðõийëсэí áîë гэмò 
õэðэг үйëдсэí íөõцөë áàйдàë, õувийí áàйдëыг õàðгàëзàí îíîгдууëàõ яëыг òэíсэõ 
áîëîмжòîй áàйдëààð” õууëьчëàõ шààðдëàгàòàй.  

2. Мөí õууëийí 6.7 дугààð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэгò өөðчëөëò îðууëàõ.38 ¯үíий 
òуëд уг зүйë, õэсэгò “Ýíэ õууëийí òусгàй àíгид õîðиõ яëыí дээд õэмжээг гуðвàí жиë 
õүðòэë, òүүíээс áàгà õугàцààгààð òîгòîîсîí эсõүë õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààгààгүй 
гэмò õэðэг үйëдсэí õүí òуõàйí гэмò õэðгийí уëмààс учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí òөëж, 
эсõүë гэмò õэðгийí уëмààс учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí òөëөõөө иëэðõийëсэí áîë 
яëààс чөëөөëөõ, эсõүë гуðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð òэíсэж үүðэг õүëээëгэõ, эðõ 
õязгààðëàõ àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэõ” õэмээí өөðчëөëò îðууëж áîëîõ юм.

3. Шүүõийí шийòгэõ òîгòîîë гàðàõыí өмíө үйëдсэí гэмò õэðэг шийòгэõ 
òîгòîîë гàðсíы дàðàà иëэðсэí òîõиîëдîëд яëыг õэðõэí íэмж íэгòгэõ, мөí õîðиõ 
яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíссэí õугàцààíд сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдсэí òîõиîëдîëд 
òэíссэí гэмò õэðгийí яëыг õэðõэí òîîцîõ òàëààð õууëьд òîдîðõîй áàйдëààð 
зààгààгүйгээс Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсгийг пðàкòик 
õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй áàйíà. Ýíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëэõийí òуëд Ýðүүгийí 
õууëийí 6.9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò өөðчëөëò îðууëàõ íь зүйòэй.

4. Õууëьд зààсàí үíдэсëэë жуðмыг íэг мөð áîëгîõ /îëîí сàëàà уòгàгүй/;                       
Туõàйëáàë, ÝÕÕШòÕ-ийí 17.4 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò зààсàí “...пðîкуðîðыí 
сàíàë õүðээíд”, мөí õууëийí 17.5 дугààð зүйëийí 8 дàõь õэсэгò зààсàí “...
пðîкуðîðыí сàíàëыг õàðгàëзàí” гэсэí зààëòууд íь өөð õîîðîíдîî яëгààòàй уòгыг 
иëэðõийëж áàйíà. 
37  	 Эрүүгийн	 хуулийн	 2.6	 дугаар	 зүйлийн	 2	 дахь	 хэсэгт	 “...	 хорих	 ялын	 дээд	 хэмжээг	 5	 хүртэл	 жил,	
түүнээс	 доош	 хугацаагаар	 оногдуулахаар	 тогтоосон,	 эсхүл	 хорих	 ял	 оногдуулахаар	 заагаагүй	 гэмт	
хэргийг	хөнгөн	гэмт	хэрэг	гэнэ”	хэмээн	заажээ.	Иймд	Эрүүгийн	хуулийн	6.7	дугаар	зүйлийн	1.1,	1.2	дахь	
хэсэг,	7.1	дүгээр	зүйлийн	1	дэх	хэсэгт	заасан	тэнсэх	албадлагын	арга	хэмжээний	эрх	зүйн	хийдлийг	
арилгахын	 тулд	 зөвхөн	 хорих	 ялтай	 хөнгөн	 гэмт	 хэрэг	 бус,	 хорих	 ял	 оногдуулахаар	 заагаагүй	 гэмт	
хэрэгт	ч	оногдуулах	ялыг	тэнсэх	боломжтой	байдлаар	өөрчлөлт	оруулах.
38   Эрүүгийн	хуулийн	6.7	дугаар	зүйлийн	1.1	дэх	хэсэгт	хорих	ял	оногдуулахаар	заагаагүй	гэмт	хэрэгт	
оногдуулах	ялыг	тэнсэх	боломжгүй	байдлаар	хуульчилсан.
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5. 2002 îíы Ýðүүгийí õууëийí 57 дугààð зүйëийí 57.3 дàõь õэсэгò зààсàí 
“Яëòàí шүүõээð яë шийòгүүëэõийí өмíө өөð гэмò õэðэг үйëдсэí íь шүүõийí шийòгэõ 
òîгòîîë гàðсíы дàðàà òîгòîîгдвîë òүүíд эíэ зүйëд зààсàí жуðмыг áàðимòëàí яë 
îíîгдууëíà. Èíгэж шийдвэðëэõдээ өмíөõ шүүõийí шийòгэõ òîгòîîëîîð áүðэí áуюу 
õàгàс эдэëсэí яëыг îðууëàí òîîëíî” гэсэí зààëòыг сэðгээí õууëьчëàõ íь зүйòэй.

6. Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëьд эðõ зүйí õийдэë, àëдàà дуòàгдàëòàй 
зààëòууд îëîí áàйíà. Туõàйëáàë,Ýðүүгийí õууëийí еðөíõий àíгийí 1.10 дугààð 
зүйëд зààсàí Гэмò õэðгийг õөөí õэëэëцэõ õугàцàà, Ýðүүгийí õууëийí òусгàй 
àíгийí 13.5 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò îíîгдууëж áуй õîðиõ яëыí дîîд õэмжээ 
3 сàð áàйгàà íь еðөíõий àíгийí õэм õэмжээòэйгээ зөðчиëдсөí, мөí Ýðүүгийí 
õууëийí òусгàй àíгийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí зààëò íь яëыí 
áîдëîгîòîйгîî зөðчиëдөж áàйгàà гэõ мэò îëîí àсуудëуудыг цààшид зàйëшгүй 
судëàí үзэõ шààðдëàгàòàй áàйíà

ÒÀВ. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÕ ÑÓРВÀËЖ
Õууль, эрх зүйн акт
1. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992, №1;
2. Ýðүүгийí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2002, №5;
3. Ýðүүгийí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2016, №7; 
4. Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

2017, №23;
5. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð, 

Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîë;
6. Õууëь áàòàëсàíòàй õîëáîгдууëàí àвàõ зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй, Óëсыí 

Èõ Õуðëыí 2017 îíы 34 дүгээð òîгòîîë;
7. Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí 2017 îíы А/64 дүгээð òушààë;
8. Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí 2017 îíы А/87 дугààð òушààë.
Ñудалгааны тайлан, эмхэтгэл
1. Аëáàдëàгыí àðгà õэмжээíд òàвиõ õяíàëòыí òîгòîëцîî: Õэðэгжиëò чиг 

õàíдëàгà” эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí эмõэòгэë, ÕÇÄÕЯ, ÕÑÈÑ, ШШГЕГ, ШÓТÑ, 
2018 îí;

2. Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí õууëийг шиíэòгэõ òөсëийí сàíàë, ÕÇЯ, 2010 îí; 
3. Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 

õууëийí òөсëийí òàëààðõ òàíиëцууëгà, ÕÇÄÕЯ, 2016 îí;
4. “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 

үзүүëэõ íь” судàëгààíы үíдсэí òàйëàí, ÕÇ¯Õ, 2016 îí;
5. “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 

үзүүëэõ íь” õàвсðàëò òàйëàí, ÕÇ¯Õ, 2016 îí;
6. ÓÈÕ-ыí гишүүí О.Бàòíàсàíгийí сàíààчиëсàí Ýðүүгийí õууëьд өөðчëөëò 

îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë, 2017 îí.
Íом, сурах бичиг, гарын авлага
1. Мîíгîë Óëсыí 2002 áà 2015 îíы Ýðүүгийí õууëийí õàðьцууëсàí судàëгàà, 

МÓÈÑ-ÕÇÑ, 2016 îí;
2. Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí õууëийí òàйëáàð, 2010 îí;
3. Ñ.Жàíцàí, Мîíгîë Óëсыí эðүүгийí эðõ зүй /Еðөíõий áà òусгàй àíги/, 2011 

îí;
4. Ñ.Жàíцàí, Мîíгîë Óëсыí эðүүгийí эðõ зүйí îíîë – I áîòь, 2009 îí;
5. Ñ.Жàíцàí, Мîíгîë Óëсыí эðүүгийí эðõ зүйí îíîë /Яëыí òуõàй суðгààë/ - II 

áîòь, 2014 îí;
6. Ñуðгàгч áàгш íàðò зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà, ÕÇÄÕЯ, 2017 îí;
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7. Ýðүүгийí õàðиуцëàгà, ÕÇ¯Õ, 2006 îí;
8. Ýðүүгийí эðõ зүй гàðыí àвëàгà, ÕÇÄÕЯ, 2007 îí.
Ýрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэл
1. Г.Гàíáààòàð, Ж.Ýðдэíэáуëгàí, “Ýðүүгийí õууëийí шиíэчëэëийí òуõàй цөөí 

үг” íийòëэë, 2017 îí;
2. Г.Гàíòуëгàáàò, “Õяëáàðшууëсàí жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 

àжиëëàгààíы òуõàй” íийòëэë, 2018 îí.

ÕАВÑÐАËТ

Хавсралт 1. Шүүгчдээс авсан анкетын судалгааны үр дүн
Судалгаанд хамрагдсан байдал

№ Албан	тушаал Саналын	тоо Хувь
1 Анхан	шатны	шүүхийн	шүүгч 73 62,4%
2 Давж	заалдах	шатны	шүүхийн	шүүгч 36 30,8%
3 Хяналтын	шатны	шүүхийн	шүүгч	 0 0%
4 Хариулаагүй	 8 6,8%

Нийт 117 100%

Асууëò 1. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйë “Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэõ” òуõàй зààëòыг пðîкуðîð õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй юу?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй. 86 73,5%
2 Õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй. 18 15,4%

3 Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ íь гэмò õэðэг үйëдсэí 
õүí дàõиí гэмò õэðэг үйëдэõэд íөëөөëж áàйíà. 13 11,1%

Íийò 117 100%

Асууëò 2. Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй зààëò íь:
№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí 

òîî Õувь

1 Ýíэõүү зààëò íь зөвõөí шүүõийí áүðэí эðõэд õàмààðíà. Тиймээс зөвõөí 
шүүõ õэðэгëэíэ. 96 82%

2 Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ сàíàë пðîкуðîð гàðгàõ эðõòэй. 10 8,6%

3 Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй пðîкуðîðыí сàíàëыг үíдэсëэí 
шүүõ õэðгийг шийдвэðëэõ íь зөв. 4 3,4%

4 Õàðиуëààгүй. 7 6%
Íийò 117 100%

Асууëò 3. Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14.9 дүгээð зүйëд 
зààсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, 
áэðõшээëòэй ямàð àсуудàë áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо Хувь

1 Шүүхээс	яллагдагчид	цагдан	хорих	таслан	сэргийлэх	арга	хэмжээ	авах	эсэхийг	
цагдан	хорионы	хурал	хийн	шийдвэрлэж	байгаа	нь	зөв. 57 30,5%

2
Прокурорын	 саналыг	 үндэслэн	цагдан	 хорих	 таслан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээ	
авдаг	 байсан	 бол	 одоо	 цагдан	 хорионы	 хурал	 хийдэг	 болсноор	 шүүхийн	
ажлын	ачаалал	нэмэгдэх	болсон.

33 				17,7%

3 Хэрэг	 бүртгэлт,	мөрдөн	байцаалтын	шатанд	оргон	 зайлж	болзошгүй	 хүнийг	
цагдан	хорих	үндэслэл	байхгүй	байгаа	нь	хүндрэлтэй	байна.	 46 24,6%

4
Хуулийн	энэхүү	заалтаар	зөвхөн	нотлох	баримтад	үндэслэн,	бодитой	нотлох	
баримт	шаардаж	байгаагаас	хэргийн	илрүүлэлт	удааширч,	цаг	хугацаа	алдах	
нөхцөл	байдал	үүсч	байна.	

18 9,6%

5 Хариулаагүй 3 1,6%
Нийт 186 100%

Олон	хариулттай. 30
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Оëîí õàðиуëò сîíгîсîí òîõиîëдîë:
№ Сонгосон	байдал Саналын	тоо Хувь
6 А,	Б,	Г,	Д	хувилбар 1 3,3%
2 А,	В	хувилбар 12 40%
5 А,	В,	Г	хувилбар 2 6,7%
1 Б,	В	хувилбар 7 23,3%
3 Б,	В,	Г	хувилбар 5 16,7%
4 В,	Г	хувилбар 3 10%

Нийт 30 100%

Асууëò 4. Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëийг 
íэмэгдүүëэõ шààðдëàгàòàй юу?

№ Хариулсан	байдал Саналын	
тоо

Хувь	

1 Шаардлагатай. 45 38,5%

2 Шаардлагагүй. 30 25,6%

3 Хуучин	хуулийн	зөвхөн	сэжигтэн,	яллагдагч	оргон	зайлж	болзошгүй	
гэх	үндэслэлийг	нэмэх	шаардлагатай. 39 33,3%

4 Бусад 1 0,9%

5 Хариулаагүй. 2 1.7%

Нийт 117 100%

Асууëò 5. Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ àсуудëыг õэðõэí шийдвэðëэõ íь зүйòэй 
вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	тоо Хувь	

1 Шүүхээс	эрүүгийн	хэрэгт	нэмэлт	ажиллагаа	хийлгэхээр	хэргийг	прокурорт	
буцаах	нь	зөв. 43 25,3%

2 Шүүхээс	эрүүгийн	хэрэгт	нэмэлт	ажиллагаа	хийлгэхээр	хэргийг	прокурорт	
буцаах	нь	буруу. 0 0%

3 Урьдчилсан	хэлэлцүүлгээс	хэргийг	прокурорт	буцаах	нь	зөв. 19 11,2%

4 Зүйлчлэлийг	өөрчилж,	ял	хүндрүүлэх	нөхцөлд	шүүхээс	хэргийг	прокурорт	
буцаах	хуулийн	зохицуулалтыг	нэмэх	нь	зөв.	 35 20,6%

5
Урьдчилсан	 хэлэлцүүлэг	 гэлтгүй	 бүх	 шатны	 шүүх	 хуралдааны	 явцад	
хэргийг	прокурорт	буцаах	үндэслэлтэй	гэж	үзвэл	хэргийг	прокурорт	буцаах	
нь	зөв.

73 42,9%

Нийт 170 100%
Олон	хариулттай 35

Оëîí õàðиуëò сîíгîсîí òîõиîëдîë:
№ Ñîíгîсîí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 А, В õувиëáàð 1 2,9%
2 А, В, Г õувиëáàð 1 2,9%
3 А, В, Г, Ä õувиëáàð 2 5,7%
4 А, В, Ä õувиëáàð 1 2,9%
5 А, Г õувиëáàð 2 5,7%
6 А, Г, Ä õувиëáàð 11 31,4%
7 А, Ä õувиëáàð 9 25,7%
8 В, Г õувиëáàð 5 14,2%
9 В, Г, Ä õувиëáàð 1 2,9%

10 Г, Ä õувиëáàð 2 5,7%
Íийò 35 100%

Асууëò 6. Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ үíдэсëэëийг íэмэõ шààðдëàгàòàй юу?
№ Хариулсан	байдал Саналын	тоо Хувь	
1 Шаардлагатай. 89 76,1%
2 Шаардлагагүй. 21 17,9%
3 Хариулаагүй.	 7 6%

Нийт 117 100%
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Асууëò 7. Çүйëчëэëийг өөðчиëж, яë õүíдðүүëэõ íөõцөëд шүүõээс õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв үү?
№ Хариулсан	байдал Саналын	тоо Хувь
1 Буцаах	нь	зөв. 106 90,6%
2 Буцаах	нь	буруу.	ЭХХШтХ-ийн		үзэл	санааг	алдагдуулна. 11 9,4%

Нийт 117 100%
Асууëò 8. Тàíд Ýðүүгийí õууëийг зàсч, сàйжðууëàõ òàëààð ямàð сàíàë áàйíà 

вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	тоо Хувь
1 Санал	өгсөн. 63 53,8%
2 Санал	өгөөгүй. 54 46,2%

Нийт 117 100%

Асууëò 9. Тàíд Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийг зàсч, 
сàйжðууëàõ òàëààð ямàð сàíàë áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	тоо Хувь
1 Санал	өгсөн. 56 47,9%
2 Санал	өгөөгүй. 61 52,1%

Нийт 117 100%

Хавсралт 2. Прокуроруудаас авсан анкетын судалгааны үр дүн
Судалгаанд хамрагдсан байдал

№ Албан	тушаал Саналын	тоо Хувь
1 Хяналтын	прокурор 52 88,1%
2 Ахлах	прокурор 7 11,9%

3

Нийт	
59 100%

Асууëò 1. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд зààсàí õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэõ òуõàй зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà 
эсэõ? Õэðэв òийм áîë ямàð áэðõшээë òуëгàðч áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо Хувь

1
Шүүх,	 прокурорын	 байгууллага	 нэгдсэн	 нэг	 ойлголтгүй	 	 байна.	 Тиймээс	
хялбаршуулсан	 журмаар	 хэрэг	 хянан	 шийдвэрлэхдээ	 хэрэг	 бүрд	 энэхүү	
заалтыг	өөр	өөр	хэрэглэж	байна.

13 22%

2 Хоёр	хөнгөн	гэмт	хэрэг	үйлдвэл	тэнсэх	боломжгүй	байгаа	нь	учир	дутагдалтай	
байна. 1 1,7%

3
Эрүүгийн	хуулийн	7.1	дүгээр	зүйлийн	4	дэх	хэсэгт	заасан	заалт	нь	гэмт	хэрэг	
үйлдсэн	 хүний	 эрх	 зүйн	 байдлыг	 дордуулж,	 практикт	 хэрэгжих	 боломжгүй	
байна.

2 3,4%

4

Хялбаршуулсан	 журмаар	 хэрэг	 хянан	 шийдвэрлэх	 явцад	 прокурор	 ялын	
саналаа	Эрүүгийн	хуулийн	6.7	дугаар	зүйлд	заасны	дагуу	гаргахад	тэнсэх	санал	
гаргах	эрх	прокурорт	байхгүй	хэмээн	шүүх	хэргийг	буцааж	байх	тул	Эрүүгийн	
хуулийн	7.1	дүгээр	зүйлд	заасныг	үндэслэн	ялын	саналаа	гаргаж	байна.	

1 1,7%

5

Эрүүгийн	хуулийн	6.7	дугаар	зүйл,	7.1	дүгээр	зүйлд	заасныг	журамлан	тэнсэхэд	
ижил	гэмт	хэрэг	үйлдсэн	хүний	нэгэнд	нь	хорих	ял	оногдуулахгүй	тэнсэж,	нөгөөд	
нь	хорих	ял	оногдуулж	тэнсэж,	хоёр	өөр	ялгамжтай	шийдвэр	гаргаж	байна	учир	
дутагдалтай	байна.

4 6,8%

6

Хорих	 ял	 оногдуулж	 байж	 тэнсэх	 нь	 зөв.	 Учир	 нь	 хорих	 ял	 оногдуулахгүй	
тэнссэнээр	 Эрүүгийн	 хуулийн	 7.1	 дүгээр	 зүйлийн	 5	 дахь	 хэсэгт	 зааснаар	
тэнссэн	хугацаанд	санаатай	гэмт	хэрэг	үйлдвэл	Эрүүгийн	хуулийн	6.8	дугаар	
зүйл,	мөн	6.9	зүйлийг	хэрхэн	хэрэглэх	нь	тодорхойгүй	болж	байна.

7 11,9%
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7

Хэргийг	хялбаршуулсан	журмаар	шийдвэрлэх	үед	прокурор	Эрүүгийн	хуулийн	
7.1	дүгээр	 зүйлд	 заасныг	 үндэслэн	 хорих	ял	оногдуулахгүйгээр	 тэнсэх	 тухай	
санал	гаргахад	шүүх	“шүүхийн	эрх	мэдэлд	халдаж	байна”	гээд	хүлээн	авдаггүй.	
Улмаар	 хэргийг	 прокурорт	 буцаах	 тохиолдол	 гарч	 байна.	 Иймд	 энэ	 заалтыг	
хэрэгжүүлэхэд	бэрхшээлтэй	байна.

11 18,6%

8
Гэмт	 хэрэг	 үйлдсэн	 гэм	 буруугаа	 хүлээн	 зөвшөөрч,	 гэмт	 хэргийн	 улмаас	
учирсан	хохирлоо	нөхөн	төлөхөө	илэрхийлсэн	боловч	хохирогчтой	эвлэрээгүй	
шүүх	хуралдаанд	орж	байгаа	нь	хэргийг	шийдвэрлэхэд	хүндрэл	учруулж	байна.

1 1,7%

9 Зөвхөн	 шүүхийн	 эрх	 мэдэлд	 хамаарах	 заалт	 учир	 прокурор	 хорих	 ял	
оногдуулахгүйгээр	тэнсэх	санал	гаргах	эрхгүй. 2 3,4%

10 Эрүүгийн	 хуулийн	 7.1	 дүгээр	 зүйлийг	 өөрчлөх.	 Хорих	 ял	 оногдуулахаар	
заагаагүй	гэмт	хэрэгт	оногдуулах	ялыг	тэнсэх	боломжтой	болгох	нь	зүйтэй. 1 1,7%

11 Гэмт	 хэргийн	 ангилал	 хамаарахгүй	 хорих	 ял	 оногдуулах	 хэмжээний	 хүрээнд	
тэнсэх	зохицуулалт	илүү	үр	дүнтэй. 3 5,1%

12 Хүндрэл	бэрхшээл	байхгүй.	 10 17%
13 Хариулаагүй		 3 5%

Нийт 59 100%

Асууëò 2. Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14.9 дүгээð зүйëд 
зààсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë 
áэðõшээë òуëгàðч áàйíà уу? Õэðэв òийм áîë ямàð õүíдðэëòэй àсуудàë áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо Хувь

1 Цагдан	хорионы	хурал	хийж	байгаа	нь	ажлын	ачааллыг	нэмэгдүүлж	байна. 5 8,5%

2 Хэргийн	 холбогдогч	 өмгөөлөгч	 авахгүй	 байхад	 түүнийг	 цагдан	 хорих	 эсэхийг	
шийдвэрлэхэд	заавал	өмгөөлөгч	оролцуулахаар	заасан	нь	бэрхшээлтэй. 3 5,1%

3 Цагдан	 хорих	 таслах	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээ	 авахад	 яллагдагчийг	 заавал	
өмгөөлөгчөөр	хангах	нь	зүйтэй. 3 5,1%

4
Гэмт	хэрэг	үйлдсэн	оршин	суух	тодорхой	хаяггүй	хүнийг	цагдан	хорих	боломж	
хязгаарлагдмал	 байгаагаас	 яллагдагч	 /шүүгдэгч/	 эрүүгийн	 хэрэг	 хянан	
шийдвэрлэх	 ажиллагаанаас	 оргож,	 хэргийг	 шалган	 шийдвэрлэх	 ажиллагааг	
удаашруулж	байна.

11 18,6%

5

ЭХХШтХ-ийн	14.9	дүгээр	зүйлийн	4	дэх	хэсэгт	заасан	заалтыг	хэрэгжүүлэхэд	
хүндрэлтэй	 байна.	 Учир	 нь	 яллагдагч	 мэдсэн	 атлаа	 хүндэтгэн	 үзэх	
шалтгаангүйгээр	хүрэлцэн	ирээгүй	тохиолдолд	цагдан	хорих	саналыг	шүүхэд	
хүргүүлэхэд	хүлээн	авдаггүй.	Эсхүл	хүрэлцэн	ирэх	боломжит	хугацаа	болоогүй	
хэмээн	 татгалздаг.	 Иймд	 мэдэгдэх	 хуудсыг	 хүлээн	 авснаас	 хойш	 ямар	
хугацаанд	ирэх	ёстойг	тодорхой	байдлаар	хуульчлах	шаардлагатай	байна.

1 1,7%

6
ЭХХШтХ-ийн	14.9	дүгээр	 зүйлийн	1	дэх	хэсэгт	 заасан	үндэслэлийг	нотлоход	
хүндрэлтэй.	Гэтэл	шүүхээс	заавал	нотлох	баримт	шаарддаг.	Үүнээс	болж	гэмт	
хэрэг	үйлдсэн	хүн	мөрдөн	байцаалтаас	оргодог.

12 20,3%

7
Цагдан	хорих	таслан	сэргийлэх	арга	хэмжээний	хугацаа	сунгах	болгонд	цагдан	
хорионы	хурал	хийдэг.	Энэ	хурлын	үеэр	шүүгч	бараг	хэлэлцүүлэг	хийж	байгаа	
учир	мөрдөн	шалгах	ажиллагааны	нууцлал	алдагдахад	хүрч	байна.

1 1,7%

8 Цагдан	хорих	таслан	сэргийлэх	арга	хэмжээ	авах	үндэслэлд	“дахин	гэмт	хэрэг	
үйлдэж	болзошгүй”	гэсэн	үндэслэл	нэмэх. 6 10,2%

9 Цагдан	 хорих	 таслан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээ	 авах	 үндэслэлд	 “Оргон	 зайлж	
болзошгүй”	гэсэн	үндэслэл	нэмэх. 4 6,8%

10
Цагдан	 хорих	 таслан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээ	 авах	 үндэслэлд	 “Хэрэг	 хянан	
шийдвэрлэх	ажиллагаанд	саад	учруулж,	мөрдөгч,	прокурор,	шүүхээс	дуудсан	
цагт	хүндэтгэн	үзэх	шалтгаангүйгээр	ирэхгүй	байх”	гэсэн	үндэслэл	нэмэх.	

5 8,5%

11
Сэжигтнийг	шүүхийн	зөвшөөрөлгүй	баривчлах	үндэслэл	нь	ЭХХШтХ-ийн	14.9	
дүгээр	зүйлд	заасан	үндэслэлтэй	уялдаагүй	учир	үргэлжлүүлэн	цагдан	хориход	
ЭХХШтХ-ийн	14.9	дүгээр	зүйлийн	аль	заалтыг	үндэслэх	нь	тодорхойгүй.

1 1,7%

12 Хүндрэл	бэрхшээл	тулгараагүй.	 4 6,8%
13 Хариулаагүй 3 5%

Нийт 59 100%
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Асууëò 3. Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëийг íэмэõ 
шààðдëàгàòàй юу? Õэðэв òийм áîë ямàð үíдэсëэëийг íэмэõ шààðдëàгàòàй áàйíà 
вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо Хувь

1 Шаардлагатай. 48 81,4%
2 Шаардлагагүй. 11 18,6%

3 Цагдан	хорих	таслан	сэргийлэх	арга	хэмжээ	авах	үндэслэлд	“дахин	гэмт	хэрэг	
үйлдэж	болзошгүй”	гэх	үндэслэл	нэмэх. 6

4 Цагдан	 хорих	 таслан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээ	 авах	 үндэслэлд	 “Оргон	 зайлж	
болзошгүй”	гэх	үндэслэл	нэмэх.	 4

5
Цагдан	 хорих	 таслан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээ	 авах	 үндэслэлд	 “Хэрэг	 хянан	
шийдвэрлэх	ажиллагаанд	саад	учруулж,	мөрдөгч,	прокурор,	шүүхээс	дуудсан	
цагт	хүндэтгэн	үзэх	шалтгаангүйгээр	ирэхгүй	байх”	гэх	үндэслэл	нэмэх.

6

6 Оршин	 суух	 тодорхой	 хаяггүй	 буюу	ЭХХШтХ-ийн	 14.3	 дугаар	 зүйлийн	 1	 дэх	
хэсэгт	заасан	үндэслэл	тогтоогдохгүй	бол, 14

7
Гэмт	хэрэг	үйлдсэн	хүний	хувийн	байдлыг	14.9	дүгээр	зүйлийн	2	дахь	хэсэгт	
зааснаар	л	харгалзан	үзэж	байна.	Үүнийг	ЭХХШтХ-ийн	14.9	дүгээр	зүйлийн	1	
дэх	хэсэгт	харгалзан	үзэх	шаардлагатай.

4

8 Сэжигтэнд	 цагдан	 хорих	 таслан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээг	 авах	 талаар	
зохицуулах. 2

Асууëò 4. Íîòëîõ áàðимòààð òîгòîîгдсîí íөõцөë áàйдëыг үíдэсëэí õэðгийí 
зүйëчëэëийг õүíдðүүëэõээð áîë õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв үү?
№ Хариулсан	байдал Саналын	тоо Хувь
1 Буцаах	нь	зөв. 20 33,9%
2 Буцаах	нь	буруу.	Учир	нь	ЭХХШтХ-ийн	үзэл	санааг	алдагдуулна. 39 66,1%

Нийт 59 100%

Асууëò 5. Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 33.3 дугààð зүйë 
зààсàí “Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ” òуõàй зààëòыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë áэðõшээë 
òуëгàðч áàйíà уу? Õэðэв òийм áîë ямàð õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо Хувь	

1 Хэргийг	прокурорт	буцаахгүй	байх. 1 1,7%

2
Урьдчилсан	 хэлэлцүүлгээс	 хэргийг	 буцаахад	 хүндрэл	 бэрхшээл	 байхгүй.	
Харин	гэм	буруугийн	шүүх	хуралдаанаас	хэргийг	прокурорт	буцааж	байна.	
Иймд	энэ	асуудлыг	хуулиар	нэг	мөр	болгон	зохицуулах

15 25,4%

3 Шүүгч	нар	өмнөх	сэтгэлгээ,	хандлагаасаа	салж	чадахгүй	байна. 2 3,4%

4 Урьдчилсан	 хэлэлцүүлэг	 хийлгэхээр	 гаргаж	 байгаа	 хүсэлтийн	 үндэслэл	
тодорхойгүй,	хэт	товч	байдаг.	 2 3,4%

5 Анхан	шатны	шүүх	урьдчилсан	хэлэлцүүлэг	хийлгүй	улмаар	гэм	буруугийн	
хурлаас	хэргийг	прокурорт	буцаах	тохиолдол	их	байна. 6 10,2%

6

Шүүгдэгч	 гэмт	 хэрэг	 үйлдсэнээ	 хүлээн	 зөвшөөрч	 хэргийг	 хурдан	 шуурхай	
шийдвэрлүүлэх	хүсэлтээ	гаргасаар	байхад	хэргийг	прокурорт	буцааж	байгаа	
нь	хэргийн	оролцогчдод	чирэгдэл	учруулж,	эрүүгийн	хэрэг	хянан	шийдвэрлэх	
ажиллагааг	удаашруулж	байна.

2 3,4%

7
Шүүх	өөрийн	санаачилгаар	урьдчилсан	хэлэлцүүлэг	 зарласан	 тохиолдолд	
ямар	 үндэслэлээр	 урьдчилсан	 хэлэлцүүлэг	 зарласнаа	 урьдчилан	 бичгээр	
мэдэгддэг	байх.	

2 3,4%

8 Хэргийг	нэгтгэн	шалгуулахаар	буцаахад	хүндрэлтэй	байна. 1 1,7%

9
Шүүхээс	 яллагдагч	 урьд	 ял	 шийтгэгдэж	 байсан	 шийтгэх	 тогтоолыг	 хэрэгт	
хавсаргаагүй	 гэсэн	 үндэслэлээр	 хэргийг	 прокурорт	 буцааж	 байгаа	 нь	
хүндрэлтэй	байна

1 1,7%

10 Хүндрэл	бэрхшээл	байхгүй. 10 16,9%
11 Хариулаагүй. 17 28,8%

Нийт 59 100%
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Асууëò 6. Äээðõ зààëòуудыí õүðээíд Ýðүүгийí õууëь, ÝÕÕШòÕ-ийг зàсàж, 
сàйжðууëàõ òàëààð ямàð сàíàë áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо Хувь

1 Цагдан	 хорионы	 хурал	 хийдэг	 болсноор	 шүүх,	 прокурорын	 байгууллагын	
ачаалал	нэмэгдсэн.	 4 6,8%

2 ЭХХШтХ-ийн	14.9	дүгээр	зүйлд	“хувийн	байдлыг	нь	харгалзан,	оргон	зайлж	
болзошгүй”	гэх	үндэслэлийг	нэмж	оруулах. 3 5,1%

3 Цагдан	хорих	таслан	сэргийлэх	арга	хэмжээ	авах	үндэслэлд	“оргон	зайлж	
болзошгүй”	гэх	үндэслэл	нэмж	оруулах. 2 3,4%

4
Хөнгөн	гэмт	хэрэг	анх	удаа	үйлдсэн	хүн	хохирогчтой	сайн	дураар	эвлэрсэн	
тохиолдолд	 прокурорын	 хяналтын	 шатанд	 хэргийг	 шийдвэрлүүлэх	
зохицуулалт	оруулах.

2 3,4%

5 Эрүүгийн	хуулийн	6.9	дүгээр	зүйлийн	1	дэх	хэсэгт	өөрчлөлт	оруулах. 6 10,2%
6 Эрүүгийн	хуулийн	6.7	дугаар	зүйл	болон	7.1	дүгээр	зүйлд	өөрчлөлт	оруулах. 8 13,5%

7 Цагдан	хорих	үндэслэлд	“нэг	төрлийн	гэмт	хэргийг	2	ба	түүнээс	дээш	удаа	
үйлдсэн	бол”	гэх	үндэслэл	нэмж	оруулах.	 1 1,7%

8 Урьдчилсан	 хэлэлцүүлэг	 хийхгүйгээр	 шүүгчийн	 захирамжаар	 хэргийг	
прокурорт	буцаахгүй	байх. 1 1,7%

9 Хялбаршуулсан	 журмаар	 хэргийг	 хянан	 шийдвэрлэж	 байгаа	 тохиолдолд	
прокурор	тэнсэх	саналыг	шүүхэд	гаргадаг	байх. 3 5,1%

10
Хорих	 ял	 оногдуулахгүй	 тэнссэн	 хугацаанд	 санаатай	 гэмт	 хэрэг	 үйлдвэл	
Эрүүгийн	хуулийн	6.8	дугаар	зүйл,	мөн	хуулийн	6.9	дүгээр	зүйлийг	хэрхэн	
хэрэглэх	нь	тодорхойгүй	байна.	Энэ	асуудлыг	нэг	мөр	болгох.

3 5,1%

11

Хэргийг	прокурорт	буцаах	үндэслэлийг	тодорхой	болгох.	Хуульд	урьдчилсан	
хэлэлцүүлгээс	 хэргийн	 буцаахаар	 заасан	 ч	 гэм	 буруугийн	 хурлын	 үед	
шүүхээс	 хэргийн	 прокурорт	 буцааж	 байна.	 Энэ	 асуудлыг	 нэг	 мөр	 болгон	
шийдвэрлэх.	

3 5,1%

12 Хэргийн	 зүйлчлэлийг	 өөрчилж,	 ял	 хүндрүүлэх	 нөхцөлд	 хэргийг	 прокурорт	
буцаах	талаар	үндэслэл	нэмэх. 4 6,8%

13

Эрүүгийн	хуулийн	2.2	дугаар	зүйлийн	3	дахь	хэсэгт	зааснаар	олон	үйлдэлтэй	
хулгай,	 залилангийн	 гэмт	 хэргийг	 үргэлжилсэн	 үйлдэл	 гэж	 үзэн	 нэг	 гэмт	
хэрэг	гэж	шийдвэрлэж	байгаа,	гэтэл	гэмт	хэрэг	тус	бүрд	нь	ял	оногдуулна	
гэсэн	заалтыг	үгүйсгэж,	байгааг	өөрчлөх.

2 3,4%

14 Хариулаагүй. 17 28,7%
Нийт 59 100%

Хавсралт 3. Мөрдөгчдөөс авсан анкетын судалгааны үр дүн.
Судалгаанд хамрагдсан байдал

№ Аëáàí òушààë Тîî
1 Аõëàõ мөðдөгч 3

Асууëò 1. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд зààсàí õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэõ òуõàй зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ. 
Õэðэв òийм áîë ямàð áэðõшээë òуëгàðч áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо

1 Эрүүгийн	хуулийн	7.1	дүгээр	зүйл	заалтыг	хэрэгжүүлэх	эрх	бүхий	албан	тушаалтан	
биш	учир	хариулах	боломжгүй.	 1

2 Хэрэгжүүлэх	боломжтой. 1
3 Хариулаагүй	 1

Асууëò 2. Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14.9 дүгээð зүйëд 
зààсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë 
áэðõшээë òуëгàðч áуй эсэõ. Õэðэв òийм áîë ямàð áэðõшээëòэй àсуудàë áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо
1 Заавал	өмгөөлөгч	оролцуулахаар	заасан	нь	хүндрэлтэй	байна. 1
2 Сэжигтнийг	баривчлах	хугацааг	48	цаг	байгааг	72	цаг	болгон	өөрчлөх. 1
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3 Оршин	суух	тодорхой	хаяггүй,	бүртгэлгүй	хүнийг	цагдан	хорих	боломжгүй	байгаагаас	
хүндрэл	учирч	байна. 1

Асууëò 3. Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëийг 
íэмэгдүүëэõ шààðдëàгàòàй юу? Õэðэв òийм áîë ямàð үíдэсëэëийг íэмэõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà вэ?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí 
òîî

1 Шààðдëàгàòàй. 3
2 Шààðдëàгàгүй.
3 Äàõиí гэмò õэðэг үйëдсэí 1
4 Оðшиí сууõ òîдîðõîй õàяггүй. 2

Асууëò 4. Íîòëîõ áàðимòààð òîгòîîгдсîí õэðгийí íөõцөë áàйдëыг үíдэсëэí 
õэðгийí зүйëчëэëийг õүíдðүүëэõээð áîë õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв үү?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí 
òîî

1 Буцààõ íь зөв.
2 Буцààõ íь áуðуу. ÝÕÕШòÕ-ийí үзэë сàíààг àëдàгдууëíà. 3

Асууëò 5. Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 33.3 дугààð зүйë 
зààсàí “Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ” òуõàй зààëòыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë áэðõшээë 
òуëгàðч áàйгàà эсэõ. Õэðэв òийм áîë ямàð õүíдðэë, áэðõшээë áàйíà вэ?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí 
òîî

1 Õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðààгүй. 1
2 Шүүõээс ÝÕÕШòÕ-ийí 33.3 дугààð зүйëд зààсíààð õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõàд õэðгийí 

õîëáîгдîгч îðгîí зàйëдàг. 1
3 Õэðгийг áуðуу òусгààðëàсàí гэõ үíдэсëэëийг õууëиàс õàсàõ. 1
4 Õàðиуëààгүй 1

Асууëò 6. Äээðõ зààëòуудыí õүðээíд Ýðүүгийí õууëь, ÝÕÕШòÕ-ийг зàсàж, 
сàйжðууëàõ òàëààð ямàð сàíàë áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо
1 Сэжигтнийг	баривчлах	хугацааг	48	цаг	байгааг	72	цаг	болгон	өөрчлөх. 1
2 Эзэнгүй	хэргийн	түдгэлзүүлэх	үндэслэл	нэмэх. 1

3
Хулгайлах,	залилах	гэх	мэт	олон	удаагийн	үйлдэлтэй	гэмт	хэрэг	үйлдсэн	нь	тогтоогдсон	
тохиолдол	үйлдэл	тус	бүрийг	шүүхээр	шийдвэрлэж	байхыг	хуульд	тодорхой	байдлаар	
тусгах.

1

---o0o---
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ÝРҮҮÃÈÉÍ ÕÝРÝÃ ÕЯÍÀÍ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ
 ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëсыí иðгэíий үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөíий òàëààð ̄ íдсэí õууëийí Аðвàí 

зуðгàдугààð зүйëийí 13 дàõь õэсэгò “õàëдàшгүй, чөëөөòэй áàйõ эðõòэй. Õууëьд 
зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð дуð мэдэí õэíийг ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, 
мөðдөí мөшгиõ эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõыг õîðигëîíî” гэж зààсàí.

Мөí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 5.3-ò 
“Õууëь зààвàë õэðэгждэг, õүí áүðò эðõ òэгш, àëàгчëàëгүй, шудàðгà үйëчиëдэг, иòгэë 
õүëээсэí õүíий эðõийí мэдðэмжòэй, шудàðгà ёсíы зàсàгëàëыг áэõжүүëэõ зàðчмыг 
áàðимòëàíà” гэж зààсíы дàгуу шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëò íь дээðõ үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò 
íийцэж áàйгàà эсэõийг судëàí үзëээ.

Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг 
үíэëэõ судàëгàà íь õууëийí õэðэгжиëòийí явц дàõь õүíдðэë, áэðõшээë, íийгэмд 
үзүүëж áуй эеðэг, сөðөг áàйдëыг иëðүүëэí, цààшид зîõисòîй, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ 
áîëîмжиò õувиëáàðыг òîдîðõîйëж, үíэëэëò дүгíэëò өгөõ, зөвëөмж áîëîвсðууëàõ 
зîðиëгîîð Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð 
áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыг 
áàðимòëàí эíэõүү үíэëгээíий судàëгààг õийв.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 

үíэëгээ õийõ àжëыг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу òөëөвëөõ, 
õэðэгжүүëэõ, үíэëэõ гэсэí гуðвàí үе шàòòàйгààð õийж гүйцэòгэв. Төëөвëөõ үе 
шàòàíд  дàðààõ àжëыг õийсэí. ¯үíд:

1.	 ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
2.	 ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
3.	 Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
4.	 Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
5.	 Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
6.	 Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ.

1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох
Мàíàй уëс Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийг /цààшид ÝÕÕШòÕ 

гэõ/ дàгàж мөðдөөд íэг жиë гàðуй õугàцàà өíгөðч áàйíà.  
ÝÕÕШòÕ-ààð эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд õүíий 

õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ, шудàðгààð шүүëгэõ эðõийг õàíгàõ àсуудëыг 
îëîí уëсыí õэм õэмжээíд íийцүүëэí òусгàсàí.2 Гэсэí õэдий ч õууëийí зàðим 
зààëòууд íь îйëгîмжгүй, àëдàà дуòàгдàëòàй áàйдëààð õууëьчëàгдсàíы уëмààс 
пðàкòикò õэðэгжиõэд õүíдðэëòэй áàйíà.

1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Б.Аðиуíжàðгàë, Ж.Буëгàíсүðэí 
íàð õàмòðàí  гүйцэòгэв.
2  ÕÇÄÕЯ-ààс гàðгàсàí Õууëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ зîðиëгîîð áîëîвсðууëсàí 
“Ýðүүгийí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, Çөðчëийí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, 
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, Шүүõийí шийдвэð 
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Туõàйëáàë, Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ òуõàй зîõицууëàëò 
íь пðàкòикò íэëээдгүй мàðгààí дàгууëààд áàйíà. Íэг òàëààс õууëьд зààсàí цàгдàí 
õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэë учиð дуòàгдàëòàй áàйдëààð 
õууëьчëàгдсàíààс эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг удààшðууëж 
áàйíà õэмээí үзэж áàйгàà áîë íөгөө òàëààс мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíы õугàцààг 
өмíөõ õууëьòàй õàðьцууëàõàд áîгиíî õугàцààíд õийж гүйцэòгэõ áîëîмжийг 
õàíгàж, õүíий эðõийг õàмгààëàõàд чигëэгдсэí õэмээí судëààчид өөð өөðийí áàйð 
сууðийг иëэðõийëж áàйíà.3 Түүíчëэí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ òуõàй зîõицууëàëò 
íь шүүõийí эðõ õэмжээг õумьж, шүүõийí шийдвэð õууëь ёсíы áàйõ зàðчмыг 
àëдàгдууëж áàйíà õэмээí яðиëцëàгыí áîëîí àíкеòыí судàëгààíд õàмðàгдсàí 
мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгч íàð үзэж áàйíà.

Äээðõ шàëòгààíààс үүдэí ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëд зààсàí “Цàгдàí 
õîðиõ òàсëàõ сэðгийëэõ àðгà õэмжээ”, мөí õууëийí 33.3 дугààð зүйëд зààсàí 
“Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ” õууëийí зîõицууëàëòыí òàëààð судàëж,  õэðэгжиëòийí 
үð дàгàвàðò үíэëгээ õийсэí áîëíî. 

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
¯íэëгээíий õүðээг òîгòîîõ àжиëëàгàà íь õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвðыг судëàõ явцàд àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй, íөëөө үзүүëэõ гîë 
зîõицууëàëòыг òîдîðõîйëîõîд чигëэдэг.

Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò áүõэëд íь үíэëгээ õийõэд иõээõэí цàг 
õугàцàà, õөдөëмөð, зàðдàë шààðдàгдàíà. Èймд õууëийí зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд 
чуõàë íөëөө үзүүëэõ зàðим зîõицууëàëòыг òусгàйëàí сîíгîж үíэëгээ õийõ íь иëүү 
үð дүíòэй áàйдàг. 

¯íэëгээíий õүðээг òîгòîîõдîî ÝÕÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòийí òàëààð өмíө õийгдэж 
áàйсàí судàëгààíы òàйëàíгууд, үð дүíг õàðгàëзàí үзëээ. Туõàйëáàë, Õууëь зүйí 
үíдэсíий õүðээëэíгийí 2017 îíд õийсэí “Шүүõээс эðүүгийí õэðгийг íэмэëò õэðэг 
áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò õийëгэõээð пðîкуðîðò áуцààõ íь” сэдэвò судàëгààíы 
òàйëàíд “... мөðдөгч, пðîкуðîð, өмгөөëөгч, шүүгч, эíэ чигëэëийí судëààчдààс 
õэсэгчëэí àвсàí сàíàë àсууëгыí судàëгààíы дүíг íэгòгэсэí áàйдëààс үзэõэд сàíàë 
àсууëгàд îðîëцîгчдыí 88.1 õувь шүүõээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь эðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы зîðиëòыг õàíгàõàд àч õîëáîгдîëòîй гэж 
үзжээ. 

Шүүõээс õэðгийг áуцààõыг дэмжсэí үíдэсëэëийг õàðàõàд иõэíõ íь õэðгийí 
áîдиò үíэíийг òîгòîîõîд òусòàй õэмээí үзсэí áàйíà. Õàðиí õэðгийг áуцààõыí 
эсðэг сàíàë өгсөí үíдэсëэëд õугàцàà суíжиðч, чиðэгдэë үүсдэг, мөí эцэсëэí 
шийдвэðëэõээс зàйëсõийõ áîëîмжийг шүүгчид îëгîдîг гэсэí үíдэсëэëүүд 
дàвàмгàйëж áàйíà”4 õэмээí дүгíэжээ. Тиймээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ òуõàй 
зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõээð òîгòсîí áîëíî.

Түүíчëэí ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëд зààсàí “Цàгдàí õîðиõ òàсëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ” òуõàй зîõицууëàëòыг õүíийг цээðëүүëэõ, шийòгэõ 
õэðэгсэë áîëгîí àшигëàõыг õàëàõ зîðиëгîîð õэðэг áүðòгэëòийí àжиëëàгàà явууëж, 
òуõàйí õүíийг гэмò õэðэг үйëдсэí гэõ õàíгàëòòàй áàðимò, үíдэсëэë áий áîëсíыг 
үíдэсëэí пðîкуðîð эðүүгийí õэðэг үүсгэж, яëëàгдàгчààð òàòсàíы дàðàà яëëàгдàгчид 
òîдîðõîй үíдэсëэëээð цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвч áîëîõîîð 
õууëьчиëсàí. 
гүйцэòгэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí òàëààðõ òàíиëцууë
гà.                                                                                                                                                                                                                       
3   Аíкеòыí судàëгààíы үð дүíгээс. Äэëгэðэíгүйг õàвсðàëò 1, 2-îîс үзíэ үү. 
4  	“Шүүхээс	эрүүгийн	хэргийг	нэмэлт	хэрэг	бүртгэлт,	мөрдөн	байцаалтанд	хийлгэхээр	прокурорт	буцаах	
нь”	сэдэвт	судалгааны	тайлан,	ХЗҮХ,	2017	он.
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Мөí òус õууëьд эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíààс îðгîí 
зàйëàõыг зàвдсàí, îðгîí зàйëсàí, шүүгч, пðîкуðîð, мөðдөгч, õîõиðîгч, гэðч, 
шиíжээч, гэмò õэðэг õàмòðàí үйëдсэí õүíийг дàðàмòàëсàí, сүðдүүëсэí, эсõүë 
òэдгээðийí áîëîí өөðийí àмь íàс, эðүүë мэíдэд àюуë учðууëàõ áîëîí  гэмò õэðэг 
дàõиí үйëдэõ òàëààð үíдэсëэë áүõий áàðимò, мэдээëэë áàйгàà, уðьд íь àвсàí 
òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг зөðчсөí, шүүõ, пðîкуðîðыí мэдэгдэõ õуудсààð 
дуудàõàд õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээð иðээгүйгээс áусàд òîõиîëдîëд цàгдàí 
õîðиõыг õîðигëîсîí.5

Гэсэí õэдий ч пðàкòикò õууëьд зààсàí үíдэсëэëээð цàгдàí õîðиõ òàсëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõàд иõээõэí õүíдðэë, áэðõшээëийг дàгууëàõыí зэðэгцээ 
гэмò õэðэг үйëдсэí õүí эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд îðгîõ 
эðсдэëийг áий áîëгîж, õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг удààшðууëàõ íөõцөë 
áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà õэмээí мөðдөгч, пðîкуðîðууд үзэж áàйíà.

Èймд эíэõүү судàëгààíы òàйëàíгààð 1/Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээ àвàõ үíдэсëэë, òүүíий õэðэгжиëò 2/Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ õууëийí 
зîõицууëàëòыí эеðэг, сөðөг òàëыг судàëж, õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээг 
õийõээð õүðээг òîгòîîсîí.  

1.3. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож, тогтоох
 “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí 

дàгуу ÝÕÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòийг үíэëэõэд îíîвчòîй, áîдиòîй, õэмжиж áîëîõуйц 
áàйдëыг áàðимòàëж, мөí үíэëгээíий õүðээ, îíцëîгîîс õàмààðàí дàðààõ õîёð 
шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí áîëíî. 

1. Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí;
2. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë.
1.3.1.“Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí үíдэсëэë 
ÝÕÕШòÕ-ийí 1.1 дүгээð зүйëд зààсíààð “Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 

àжиëëàгààíы зîðиëò íь гэмò õэðгийг шууðõàй, áүðэí иëðүүëэõ, гэмò õэðэг үйëдсэí 
õүí, õууëийí эòгээдийг îëж òîгòîîí шудàðгààð яë îíîгдууëàõ, гэм áуðуугүй õэíийг 
ч гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîõгүй áàйõ, õүíий эðõ, õууëь ёсíы àшиг 
сîíиðõëыг õàмгààëàõ, зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõэд îðшиíî” õэмээí òîдîðõîйëжээ. 

¯үíээс үзвэë ÝÕÕШòÕ-ийí үíдсэí зîðиëòыí íэг íь  гэмò õэðгийг шууðõàй 
иëðүүëэõ, зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Èймд эíэõүү 
үíэëгээíий шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дээð дуðдсàí зîðиëгыг õàíгàõòàй 
õîëáîгдууëàí òусгàсàí зүйë, зààëòыг сîíгîж “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð 
үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëгээг õийõ íь зүйòэй гэж үзëээ. Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг 
õүсíэгòээð үзүүëáэë: 

5  	Мөн	тэнд.
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Хүснэгт 1. Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн                                                      
хүрээнд сонгосон зүйл, заалтууд

№ Сонгосон	зүйл,	
заалт Зүйл,	заалтын	агуулга

1 ЭХХШтХ-ийн	
14.9	дүгээр	зүйл

14.9	дүгээр	зүйл.	Цагдан	хорих	таслан	сэргийлэх	арга	хэмжээ	
1.Шүүх	 дараахь	 үндэслэлийн	 аль	 нэг	 нь	 байвал	 яллагдагчийг	 цагдан	

хорих	шийдвэр	гаргана:
1.1.эрүүгийн	 хэрэг	 хянан	 шийдвэрлэх	 ажиллагаанаас	 оргон	 зайлахыг	

завдсан,	оргон	зайлсан;
1.2.шүүгч,	 прокурор,	 мөрдөгч,	 хохирогч,	 гэрч,	 шинжээч,	 гэмт	 хэрэг	

хамтран	 үйлдсэн	 хүнийг	 дарамталсан,	 сүрдүүлсэн,	 эсхүл	 тэдгээрийн	 болон	
өөрийн	 амь	 нас,	 эрүүл	 мэндэд	 аюул	 учруулах	 үндэслэл	 бүхий	 баримт,	
мэдээлэл	байгаа;

1.3.гэмт	хэрэг	дахин	үйлдэх	талаар	үндэслэл	бүхий	баримт,	мэдээлэл	
байгаа;

1.4.урьд	 нь	 авсан	 таслан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээг	 зөрчсөн,	 шүүх,	
прокурорын	 мэдэгдэх	 хуудсаар	 дуудахад	 хүндэтгэн	 үзэх	 шалтгаангүйгээр	
ирээгүй.

2 ЭХХШтХ-ийн	
33.3	дугаар	зүйл

33.3	дугаар	зүйл.Хэргийг	прокурорт	буцаах	
1.Урьдчилсан	 хэлэлцүүлгийн	 үед	 дараахь	 үндэслэлээр	 шүүх	 өөрийн	

санаачилгаар,	 эсхүл	 хэргийг	 буцаах	 тухай	 прокурорын	 санал,	 яллагдагч,	
хохирогч,	тэдгээрийн	хууль	ёсны	төлөөлөгч,	өмгөөлөгчийн	хүсэлтийг	харгалзан	
хэргийг	прокурорт	буцаахаар	шийдвэрлэнэ:

1.1.хэргийг	буруу	тусгаарласан	бол;
1.2.шүүх	 хуралдаанаар	 нөхөн	 гүйцэтгэх	 боломжгүй	 мөрдөн	 шалгах	

ажиллагааг	хийлгэх	бол;
1.3.мөрдөн	 шалгах	 ажиллагаа	 явуулахад	 Эрүүгийн	 хэрэг	 хянан	

шийдвэрлэх	тухай	хуулийг	ноцтой	зөрчсөн	бол.
1.3.2.“Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí үíдэсëэë
Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ áîëîí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээòэй 

õîëáîîòîй õууëийí зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй, òуëгàмдàж 
áуй àсуудëуудыí íэгд зүй ёсîîð òîîцîгдîж áàйíà.

Èймд эíэõүү õэсэгò “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë”  шàëгууð үзүүëэëòийí 
õүðээíд “Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ” áîëîí “Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээ”-òэй õîëáîîòîй õууëийí зîõицууëàëòыг сîíгîж, эеðэг áîëîí сөðөг үð 
дàгàвðыг òîдðууëàí үíэëгээ õийõээð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí áîëíî. Ñîíгîсîí 
зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

Хүснэгт 2. “Практикт нийцэж байгаа байдал”
шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Сонгосон	зүйл,	
заалт Зүйл,	заалтын	агуулга

1 ЭХХШтХ-ийн	14.9	
дүгээр	зүйл

14.9	дүгээр	зүйл.	Цагдан	хорих	таслан	сэргийлэх	арга	хэмжээ	
1.Шүүх	 дараахь	 үндэслэлийн	 аль	 нэг	 нь	 байвал	 яллагдагчийг	

цагдан	хорих	шийдвэр	гаргана:
1.1.эрүүгийн	 хэрэг	 хянан	 шийдвэрлэх	 ажиллагаанаас	 оргон	

зайлахыг	завдсан,	оргон	зайлсан;
1.2.шүүгч,	прокурор,	мөрдөгч,	хохирогч,	гэрч,	шинжээч,	гэмт	хэрэг	

хамтран	үйлдсэн	хүнийг	дарамталсан,	сүрдүүлсэн,	эсхүл	тэдгээрийн	болон	
өөрийн	 амь	 нас,	 эрүүл	 мэндэд	 аюул	 учруулах	 үндэслэл	 бүхий	 баримт,	
мэдээлэл	байгаа;

1.3.гэмт	 хэрэг	 дахин	 үйлдэх	 талаар	 үндэслэл	 бүхий	 баримт,	
мэдээлэл	байгаа;

1.4.урьд	нь	 авсан	 таслан	 сэргийлэх	арга	 хэмжээг	 зөрчсөн,	шүүх,	
прокурорын	 мэдэгдэх	 хуудсаар	 дуудахад	 хүндэтгэн	 үзэх	 шалтгаангүйгээр	
ирээгүй.
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2 ЭХХШтХ-ийн	33.3	
дугаар	зүйл

33.3	дугаар	зүйл.	Хэргийг	прокурорт	буцаах	
													1.Урьдчилсан	хэлэлцүүлгийн	үед	дараахь	үндэслэлээр	шүүх	өөрийн	
санаачилгаар,	 эсхүл	 хэргийг	 буцаах	 тухай	 прокурорын	 санал,	 яллагдагч,	
хохирогч,	 тэдгээрийн	 хууль	 ёсны	 төлөөлөгч,	 өмгөөлөгчийн	 хүсэлтийг	
харгалзан	хэргийг	прокурорт	буцаахаар	шийдвэрлэнэ:
													1.1.хэргийг	буруу	тусгаарласан	бол;
													1.2.шүүх	хуралдаанаар	нөхөн	гүйцэтгэх	боломжгүй	мөрдөн	шалгах	
ажиллагааг	хийлгэх	бол;
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1.3.мөрдөн	шалгах	ажиллагаа	явуулахад	Эрүүгийн	хэрэг	 хянан	
шийдвэрлэх	тухай	хуулийг	ноцтой	зөрчсөн	бол.

1.4. Õарьцуулах хэлбэрийг сонгох
Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ үíэëэõ áîëсîí шàëòгààí, 

үíэëгээíий õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí дîð дуðдсàí õàðьцууëàõ 
õэëáэðүүдээс сîíгîíî. ¯үíд:

Бàйõ ёсòîй áîëîí îдîî áàйгàà;
-	 Õууëь òîгòîîмж áàòëàгдàõààс өмíөõ áîëîí õууëь òîгòîîмж áàòëàгдсàíààс 

õîйшиõ;
-	 Õууëь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйшиõ;
-	 Тîõиîëдîë судëàõ;
Ñудàëгààíы явцàд ÝÕÕШòÕ-ààс сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыг өмíөõ õууëь 

òîгòîîмж дàõь зààëòòàй õàðьцууëàí àвч үзэõ õэëáэðийг àшигëàсàí.
1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёîëîõ
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõдîî сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð 

ÝÕÕШòÕ-ийí сîíгîí àвсàí õэсэгò òîõиðууëàí дàðààõ òààмàгëàë дэвшүүëж, àсууëò 
áîëîвсðууëëàà. 

Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ 

õэсэгò зààсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ зîõицууëàëò 
зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2. ÝÕÕШòÕ-ийí 33.3 дугààð зүйëд зààсàí 
õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

Практикт нийцэж буй байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ 

õэсэгò зààсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэë пðàкòикò 
õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ?  Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë áэðõшээë гàðч áàйгàà эсэõ?

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2. ÝÕÕШòÕ-ийí 33.3 дугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò зààсàí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ үíдэсëэë пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà 
вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë áэðõшээë гàðч áàйгàà эсэõ?

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох 
Ýíэõүү судàëгààíы àжëыí õүðээíд үíэëгээ õийõ õууëийí зүйë, зààëòыí 

зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí, пðàкòик õэðэгжиëòийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð áàðимò 
áичиг, судàëгààíы òàйëàí, иëòгэë, өгүүëэë уíшиж, судëàõ, сòàòисòик òîî áàðимò 
цугëууëàõ, õàðьцууëàëò õийõ, мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчидòэй ууëзàж яðиëцëàгà 
áîëîí àíкеòыí àðгààð судàëгàà  àвàõ зэðэг àжëуудыг õийж гүйцэòгэсэí áөгөөд 
àðгàчëàëыí 3.7.3-ò мэдээëэë цугëууëàõ дөðвөí àðгыг òîдîðõîйëсíîîс дàðààõ õîёð 
àðгыг сîíгîí үíэëгээ õийõ мэдээëëийг цугëууëсàí áîëíî. 

1. Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëж àшигëàõ;
2. Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ. 
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Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëàõ õүðээíд: ÝÕÕШòÕ, õîëáîгдîõ íîм суðàõ áичиг, 
гàðыí àвëàгà, эмõэòгэë, өгүүëэë, иëòгэë, эðдэм шиíжиëгээ, судàëгààíы òàйëàíг 
цугëууëж, үíэëгээ õийõэд àшигëàв. 

Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ õүðээíд: ÝÕÕШòÕ-ийг õэðэгжүүëэõ явцàд 
òуëгàмдàж áуй àсуудëыг иëðүүëэõийí òуëд мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчидòэй ууëзàж, 
яðиëцëàгà áîëîí àíкеòыí àðгààð судàëгàà àвсàí. Мөí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгààс үйë 
àжиëëàгààíы òàйëàí, судàëгàà, áусàд мэдээëëийг гàðгууëàí àвч үíэëгээ õийõэд 
àшигëàв. 

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
ÝÕÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ судàëгààíы мэдээëëийг 

цугëууëàõдàà áàðимò áичгийí судàëгàà, мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчдээс àíкеòыí 
судàëгàà àвч, яðиëцëàгыí àðгà, сòàòисòик òîî áàðимòàд òуëгууðëàж эíэõүү 
судàëгààг õийв.

Бàðимò áичгийí судàëгàà: ÝÕÕШòÕ-ийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàð үíэëгээ 
õийõдээ дîð дуðдсàí õууëь òîгòîîмж, дүðэм, жуðàм, эðдэмòэí судëààчдыí 
эðдэм шиíжиëгээíий áүòээëүүд, иëòгэë, өгүүëэë, òàйëàí, сòàòисòик мэдээëëийг 
àшигëàсàí. ¯үíд:

Õууëь, эðõ зүйí àкò
Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë;
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò; Мîíгîë Óëс 1974 îíд 

сîёðõîí áàòàëсàí;
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992, №1;
Ýðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуюу õүíий íэð 

òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц;
Ýðүүгийí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2015, №21;
Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

2017, №23.
Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг гүйцэòгэõ òуõàй 

õууëь,Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1999, №34;
Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2002, №6;
Óëсыí Èõ Õуðëыí 2003 îíы 41 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсàд 

õүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð”
Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí 

Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”.
Ñудàëгààíы òàйëàí, эмõэòгэë
“Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 

үзүүëэõ íь” судàëгààíы үíдсэí òàйëàí, ÕÇ¯Õ, 2016 îí;
“Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 

үзүүëэõ íь” õàвсðàëò òàйëàí, ÕÇ¯Õ, 2016 îí;
Çàсгийí гàзðààс гàðгàсàí Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 

òөсëийí òàíиëцууëгà;
ÕÇÄÕЯ-ààс гàðгàсàí Õууëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ зîðиëгîîð 

áîëîвсðууëсàí “Ýðүүгийí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, Ýðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, Çөðчëийí òуõàй 
õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí òàëààðõ òàíиëцууëгà;   
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Цàгдàí õîðиõ àðгà õэмжээг шийдвэðëэж áуй шүүõийí пðàкòик áà õүíий эðõийí 
õэðэгжиëò, Бîдëîгыí судàëгààíы òàйëàí, ШЕÇ-ийí дэðгэдэõ ШÑМÑÕ, 2014 îí;

Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí õàðьцууëсàí судàëгàà, Бîдëîгыí судàëгàà, 
ÕÇ¯Õ, 2015 îí;

ÝÕÕШòÕ-ийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг уðьдчиëàí òàíдàí судàëсàí òàйëàí, ÓÈÕ, 
2017 îí;

“Шүүõээс эðүүгийí õэðгийг íэмэëò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòàíд 
õийëгэõээð пðîкуðîðò áуцààõ íь” судàëгààíы òàйëàí, ÕÇ¯Õ, 2017 îí;

Шүүõийí 2018 îíы 3 дугààð уëиðëыí шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы òàйëàí, ШЕÇ, 
2018 îí.                                                                                                                                                                                                          

Íîм, суðàõ áичиг, гàðыí àвëàгà
Г.Ñîвд, “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, õүíий эðõ” /Õàðьцууëсàí эðõ зүй/,
1999 îí;
Ä.Бàяðсàйõàí, “Ýðõ зүйí сэòгэëгээíий îðчиí цàгийí àсуудàë”, 2012 îí;
Ñуðгàгч áàгш íàðò зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà, ÕÇÄÕЯ, 2017 îí;
Шүүõийí шийдвэðийí шиíжиëгээ, Ýмõэòгэë 1, 2018 îí.
Ýðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë, íийòëэë
Ä.Шиðэíдэв, “Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг õэðэгëэõ эðõ зүйí 

зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зàðим àсуудàë” мàгисòðыí дипëîмыí àжиë;
“Ýðүүгийí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ шүүõийí эðõ õэмжээ” сэдэвò íийòëэë, 

ÓÄШ, 2018 îí.
Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ
ÝÕÕШòÕ-ийí õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыí õэðэгжиëòийí áîдиò áàйдàë, õууëь 

õэðэгëээíд òуëгàмдàж áуй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж áуй эеðэг áîëîí сөðөг 
íөëөөëëийг òîдðууëàõààð мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчдийí òөëөөëөëòэй яðиëцëàгà 
õийсэí. Мөí мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчдээс àíкеòыí àðгààð íийò 179 судàëгàà àвсàí 
áөгөөд àíкеòыí судàëгààíд îðîëцîгчдыí мэдээëëийг õувиàð õàðууëáàë:

График 1. Судалгаанд оролцогчдын мэдээлэл (хувиар)

Ñудàëгààíы àíõдàгч мэдээëëийг яðиëцëàгыí áîëîí àíкеòыí судàëгààíы 
àðгààð пðàкòикò àжиëëàж áуй мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчдээс àвсàí òуë иëүү 
áîдиòîй, үð дүíòэй áàйдëыг õàíгàж чàдíà гэж үзсэí áîëíî. 
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ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëэõ үе шàòàíд ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйë, мөí õууëийí 33.3 дугààð 

зүйëийг сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëгээ õийсэí. 

3.1.“Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 
байдал

ÝÕÕШòÕ-ийí 1.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы зîðиëò íь гэмò õэðгийг шууðõàй, áүðэí иëðүүëэõ, гэмò õэðэг үйëдсэí 
õүí, õууëийí эòгээдийг îëж òîгòîîí шудàðгààð яë îíîгдууëàõ, гэм áуðуугүй õэíийг 
ч гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîõгүй áàйõ, õүíий эðõ, õууëь ёсíы àшиг 
сîíиðõëыг õàмгààëàõ, зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõэд îðшиíî” õэмээí зààжээ. Èймд 
уг õууëийí áүõий ë зîõицууëàëò эíэõүү үíдсэí зîðиëòыг õàíгàõàд чигëэí үйëчëэõ 
учиðòàй. 

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò зààсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ зîõицууëàëò 
зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

14.9 дүгээр зүйл. Цагдан хорих таслан сэргийлэх арга хэмжээ 
1.Шүүõ дàðààõь үíдэсëэëийí àëь íэг íь áàйвàë яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðиõ 

шийдвэð гàðгàíà:
1.1.эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíààс îðгîí зàйëàõыг зàвдсàí, 

îðгîí зàйëсàí;
1.2.шүүгч, пðîкуðîð, мөðдөгч, õîõиðîгч, гэðч, шиíжээч, гэмò õэðэг õàмòðàí 

үйëдсэí õүíийг дàðàмòàëсàí, сүðдүүëсэí, эсõүë òэдгээðийí áîëîí өөðийí àмь íàс, 
эðүүë мэíдэд àюуë учðууëàõ үíдэсëэë áүõий áàðимò, мэдээëэë áàйгàà;

1.3.гэмò õэðэг дàõиí үйëдэõ òàëààð үíдэсëэë áүõий áàðимò, мэдээëэë áàйгàà;
1.4.уðьд íь àвсàí òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг зөðчсөí, шүүõ, пðîкуðîðыí 

мэдэгдэõ õуудсààð дуудàõàд õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээð иðээгүй.
¯íэëгээ:
Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ íь õүíий õàëдàшгүй áàйõ, эðõ 

чөëөөòэй áàйõ сàëшгүй эðõийг õөíддөг учðààс үíдэсíий òөдийгүй îëîí уëсыí 
òүвшиíд эðõ зүйí õàмгààëàëò òîгòîîдîг. Туõàйëáàë, 1948 îíы 12 сàðыí 10-íд 
Í¯Б-ыí Еðөíõий àссàмáëейгààс áàòàëсàí “Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë”-ыí 3 
дугààð зүйëд “Õүí áүð эðõ чөëөөòэй áàйõ, õàëдàшгүй дàðõàí áàйõ эðõòэй”, 9 дүгээð 
зүйëд “Õэíийг ч дуð мэдэí áàðивчëàõ, сààòууëàõ áуюу õөөí зàйëууëàõ ёсгүй” гэж 
зààжээ.

 1966 îíы 12 сàðыí 16-íы өдðийí Í¯Б-ыí Еðөíõий àссàмáëейгààс áàòàëсàí 
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí 9.1-д “...Õэíийг ч 
дуð мэдэí õэíийг ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, мөðдөí мөшгиõ, эðõ чөëөөг íь 
õязгààðëàõыг õîðигëîíî” гэж òус òус зààсàí íь õүíий õàëдàшгүй чөëөөòэй áàйõ 
эðõийí áàòàëгàà юм.6

Í¯Б-ààс “Ýðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуюу 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц”-ийг 1984 îíд, 
“Цàгдàí õîðиõ áîëîí õîðиõ яë эдэëж áàйгàà õүмүүсийг õàмгààëàõ зàðчмууд”-ыг 
1988 îíд òус òус áàòëàí гàðгàжээ.7 

Түүíчëэí, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 13 
дàõь õэсэгò “õàëдàшгүй чөëөөòэй áàйõ эðõòэй. Õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс 
6  	Шүүх	эрх	мэдэл	сэтгүүл,	№1,	УБ.,	2014	он,	42	дахь	тал.
7  	Цагдан	хорих	арга	хэмжээг	шийдвэрлэж	буй	шүүхийн	практик	ба	хүний	эрхийн	хэрэгжилт,	Бодлогын	
судалгааны	тайлан,	ШЕЗ-ийн	дэргэдэх	ШСМСХ,	2014	он,	4	дэх	тал.
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гàдууð дуð мэдэí õэíийг ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, мөðдөí мөшгөõ, эðõ чөëөөг 
íь õязгààðëàõыг õîðигëîíî. Õэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий 
õàíдàж, íэð òөðийг íь дîðîмжиëж áîëîõгүй. Бàðивчиëсàí шàëòгààí, үíдэсëэëийг 
áàðивчëàгдсàí õүí, òүүíий гэð áүëийíõэí, өмгөөëөгчид íь õууëьд зààсàí 
õугàцààíд мэдэгдэíэ” гэж зààсàí. Õàëдàшгүй чөëөөòэй áàйõ эðõ íь ¯íдсэí õууëиàð 
áàòàëгààжууëсàí õэí áîëîвч дуð мэдэí õàëдàж áîëîõгүй òуйëыí эðõ юм.8  

Цàгдàí õîðиõ гэдэг íь сэжигòэí, яëëàгдàгчийг гàгцõүү õууëьд зààсàí үíдэсëэë 
áàйгàà òîõиîëдîëд мөðдөгч, пðîкуðîðыí сàíàë áîëгîсíîîð шүүгчийí зàõиðàмжààð 
õууëьд зààсàí õугàцààíд íийгмээс òусгààðëàж,¯íдсэí õууëьд зààсàí эðõ, эðõ 
чөëөөíий зàðим õэсгийг òîдîðõîй õугàцààгààð õязгààðëàж áàйгàà àëáàдëàгыí àðгà 
õэмжээ юм.9 

ÝÕÕШòÕ-д òусгàсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг àвч 
õэðэгжүүëэõ үíдэсëэëийí òàëààð“...Цàгдàí õîðиõ àðгà õэмжээг òуõàйí õүíийг 
цээðëүүëэõ, шийòгэõ õэðэгсэë áîëгîí àшигëàõыг õàëàõ зîðиëгîîð õэðэг áүðòгэëòийí 
àжиëëàгàà явууëж, òуõàйí õүíийг гэмò õэðэг үйëдсэí гэõ õàíгàëòòàй áàðимò, 
үíдэсëэë áий áîëсíыг үíдэсëэí пðîкуðîð эðүүгийí õэðэг үүсгэж, яëëàгдàгчààð 
òàòсàíы  дàðàà яëëàгдàгчид òîдîðõîй үíдэсëэëээð òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ 
àвч áîëîõ зîõицууëàëòыг õууëьчиëсàí” 10 õэмээí òàйëáàðëàжээ. 

Аíõàí шàòíы шүүõ 2018 îíы 3 дугààð уëиðàëд эðүүгийí 9231, иðгэíий 35257, 
зàõиðгààíы 1099 õэðэг íийò 45587 õэðэг, мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэж, 10442 
зөðчиëд шийòгэë îíîгдууëж, 661 õүíийг õîðиõ яë эдëэõээс õугàцààíы өмíө суëëàж 
õяíàëò òîгòîîõ áîëîí яëààс чөëөөëж, 1618 õүíд áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ àðгà 
õэмжээ àвч, 1443 õүíий цàгдàí õîðиõ õугàцàà суíгàжээ.11

Мàíàй уëсàд 2008 îíîîс 2018 îíы эõíий õàгàс жиëийí õîîðîíд цàгдàí 
õîðигдсîí õүíий òîîг судëàí үзэõэд:

Хүснэгт 3. Цагдан хорих таслан сэргийлэх арга                                                                              
хэмжээ авагдсан тоо12

Он 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018	
оны	
эхний	
хагас	
жил

Нийт

Сэжигтэн,	
яллагдаг-
чаар	
цагдан	

хоригдсон	
хүний	тоо

4485 4190 3797 3991 3854 3110 2651 3005 3030 1860 1005 34978

 
Äээðõ òîîí мэдээíээс õàðвàë 2017 îíд цàгдàí õîðигдсîí õүíий òîî өмíөõ 

îíуудòàй õàðьцууëàõàд дàðуй 2 дàõиí áàгàссàí íь íîòëîõ áàðимòàд үíдэсëэí 
ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëд зààсíààð цàгдàí õîðиõ үíдэсëэë òîгòîîгдвîë 
эíэõүү òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг àвàõààð õууëьчиëсàíòàй õîëáîîòîй õэмээí 
дүгíэж áîëîõ юм. Íөгөөòэйгүүð, õүíий эðõийг õàмгààëж, õàíгàëòòàй íîòëîõ áàðимò, 
үíдэсëэëгүйгээð õүíийг цàгдàí õîðиõ явдëыг áàгàсгàж áуй õэðэг юм.

8  	Г.Совд,	“Монгол	Улсын	Үндсэн	хууль,	хүний	эрх”	/Харьцуулсан	эрх	зүй/,	УБ,	1999	он,	51	дэх	тал.
9  	Д.Ширэндэв,	 “Цагдан	 хорих	ТСАХ-г	 хэрэглэх	 эрх	 зүйн	 зохицуулалтыг	боловсронгуй	болгох	 зарим	
асуудал”	магистрын	дипломын	ажил,	20	дахь	тал.
10  		Танилцуулга,	Эрүүгийн	хэрэг	хянан	шийдвэрлэх	тухай	хуулийн	төслийн	тухай,	Засгийн	газар.
11  	Шүүхийн	2018	оны	3	дугаар	улирлын	шүүн	таслах	ажиллагааны	тайлан,	ШЕЗ,	2	дахь	тал.
12  	Монгол	Улсын	Ерөнхий	Прокурорын	газраас	ирүүлсэн	тоон	мэдээ.
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Мөí Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí îðëîгч, Төðийí õууëь цààзыí шàдàð 
зөвëөõ Б.Амгàëàíáààòàð“Ýðүүгийí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ 
õэëэëцүүëэг”-ò “...Õүíий эðõэд сууðиëсàí мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíы шààðдëàгàд 
íийцэж цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг õэðэгëэõ явдàë эðс áууðчээ. 
Ýíэ íь ÝÕÕШòÕ-д зààсíààð íîòëîõ áàðимò áүðдсэí òîõиîëдîëд яëëàгдàгчààð 
òàòàõ, áусàд òөðëийí òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг àвч òүүíийг зөðчсөí үíдэсëэë 
áүõий òîõиîëдîëд цàгдàí õîðиõ зэðэг шиíэ зîõицууëàëòыí үð дүí юм. 2017 îíы 
эõíий õàгàс жиëийí áàйдëààð 635 õүíийг õîйшëууëшгүйгээð áàðивчиëж, 1680 
õүíийг цàгдàí õîðьж áàйсàí áîë 2017 îíы сүүëийí õàгàс жиëийí áàйдëààð 229 
õүíийг áàðивчиëж, 742 õүíийг цàгдàí õîðьж áàðивчиëсàí сэжигòэí 52,9 õувь, цàгдàí 
õîðигдсîí яëëàгдàгч 55,8 õувиàð òус òус áууðчээ.”13 õэмээí иëòгэëдээ дуðдсàí 
áàйíà.

2002 îíы Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 68 дугààð зүйëд зààсíààð цàгдàí 
õîðиõдîî“...Ýðүүгийí õууëьд зààсàí õүíд, îíц õүíд õэðгийí сэжигòэí, яëëàгдàгч, 
шүүгдэгч òүүíчëэí удàà дàðàà яë шийòгэгдэж áàйсàí эòгээд, îíц àюуëòàй гэмò 
õэðэгòэí дàõиí гэмò õэðэгò сэðдэгдсэí áîë òүүíийг õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò, 
шүүõээс îðгîí зàйëàõ, õэðгийí áîдиò áàйдëыг òîгòîîõîд сààд учðууëàõ, гэмò õэðэг 
дàõиí үйëдэõээс сэðэмжëэõ зîðиëгîîð цàгдàí õîðьж áîëíî” õэмээí õууëьчиëсàí 
áàйсíыг ÝÕÕШòÕ-ààð õàëсàí. Óчиð íь цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ 
íь õүíий эðõийг õязгààðëàж áàйдàг õàмгийí õүíд àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ áîëîõыí 
õувьд ÝБШÕ-ийí 68.1-ò зààсàí үíдэсëэë òîгòîîгдвîë шууд цàгдàí õîðиõ áîëîмжòîй 
áàйсíыг өөðчëөí, õүíий эðõийг õàмгààëàõ үүдíээс уг зààëòыг õàссàí áàйíà.

Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà íь õүíий эðõийí áàòàëгààг 
иëүү áүðдүүëэõ, õàíгàõ, шààðдëàгыí үүдíээс шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг 
явууëàõ, òүүгээð мөðдөõ àжиëëàгààòàй õîëáîгдîõ áүõий ë сàíàë гîмдîë õүсэëòийг 
õүëээí àвàõ, õэëэëцүүëэõ, íягòëàí шàëгàõ, õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîгчдыí àюуëгүй áàйдàë, мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ, îðîëцîгчдыí дүð 
òөðõийг õàëõàвчëàõ, òөõөөðөмж àшигëàõ, мөí áиечëэí áàйëцууëàõгүйгээð õîëáîî 
õàðиëцààíы òеõíик õэðэгсэë àшигëàí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцууëàõ сэжиг, òààмгààð удààí õугàцààгààð õîðьж, õэðэг õүëээëгэõ явдëыг 
зîгсîîõ, шууðõàй áîгиíî õугàцààíд õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг явууëàõ 
шààðдëàгààð цàгдàí õîðиõ õугàцàà 24 сàð áàйсíыг 18 сàð áîëгîж, шүүгчийí 
зөвшөөðөëгүй áàðивчëàõ 72 цàг áàйсíыг 48 цàг áîëгîсîí íь õүíий эðõийí áàòàëгàà, 
õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг íь õàíгàõ, õàмгààëàõàд зîõиõ àõиц гàðсàí гэж үзэж 
áàйíà.14

Гэòэë шүүгчийí зөвшөөðөëгүйгээð áàðивчëàõ õугàцàà 48 цàг áàйõààð 
õууëьчиëсàí íь пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй зààëòыí íэг áîëîîд áàйíà. 
Туõàйëáàë: Бààсàí гàðигò цàгдàí õîðьж áàðивчëàгдсàí õүíий õувьд дàвàà гàðиг  
õүðòэëõ цàгдàí õîðигдсîí õугàцàà íь õууëьд зààсàí 48 цàгààс õэòэðч áàйгàà юм.

Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ íь гàгцõүү өөð òөðëийí òàсëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээг àвàõ áîëîмжгүй òîõиîëдîëд õэðэгëэдэг учиð Ýðүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ àëáàдëàгыí эцсийí àðгà õэмжээ. Шүүõийí сòàòисòик òàйëàí 
мэдээíээс үзэõэд сэжигòэí, яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðиõ õàмгийí òүгээмэë õэðэгëэдэг 
үíдэсëэë íь “îðгîí зàйëж áîëзîшгүй” гэõ үíдэсëэë áàйжээ.15 

13  	 УИХ-ын	 ХЗБХ,	 ХЗДХЯ-аас	 2018	 оны	 3	 сарын	 3,	 4-ний	 өдөр	 зохион	 байгуулсан	 “Эрүүгийн	 хууль	
тогтоомжийн	хэрэгжилтийн	талаарх	хэлэлцүүлгээс”.
14  	Ж.Бямбаа,	Ж.Эрхэсхулан,	“Эрүүгийн	процессын	эрх	зүйн	үндсэн	асуудал”,	УБ.,	2018	он,	298	дахь	тал
15  	Цагдан	хорих	арга	хэмжээг	шийдвэрлэж	буй	шүүхийн	практик	ба	хүний	эрхийн	хэрэгжилт,	Бодлогын	
судалгааны	тайлан,	ШЕЗ-ийн	дэргэдэх	ШСМСХ,	2014	он,	4	дэх	тал.
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“Оðгîí зàйëж áîëзîшгүй” гэõ үíдэсëэëийг íàðийвчëàí òîдîðõîйëсîí 
òîдîðõîйëîëò, õууëийí òàйëáàð áàйõгүй áàйсàí áөгөөд Шүүõийí Еðөíõий 
зөвëөëийí дэðгэдэõ Шүүõийí судàëгàà, мэдээëэë, суðгàëòыí õүðээëэíгийí 2014 
îíд õийсэí Цàгдàí õîðиõ àðгà õэмжээг шийдвэðëэж áуй шүүõийí пðàкòик áà õүíий 
эðõийí õэðэгжиëò áîдëîгыí судàëгààíы òàйëàíд “...Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг цàгдàí 
õîðиõ òуõàй шүүгчийí 100 зàõиðàмжààс “îðгîí зàйëж áîëзîшгүй” гэсэí үíдэсëэëд 
пðàкòикò дàðààõ íөõцөë áàйдëыг õàмààðууëж àвч үзэж áàйíà”. ¯үíд: 

-	 Ñэжигòэí, яëëàгдàгч íь òîдîðõîй îðшиí сууõ õàяггүй; 
-	 Оðшиí сууõ õàягийí өөðчëөëòийг мэдэгдээгүй; 
-	 Óðьд яë шийòгүүëж áàйсàí эòгээд; 
-	 Яëòàй áàйõ õугàцààíдàà дàõиí гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí; 
-	 Õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò, шүүõэд дуудсàí цàгò õүðэëцэí иðдэггүй; 
-	 Гàдààд уëсàд гàðàõ мàгàдëàëòàй /өөð уëс ðуу явàõ áиëеò зàõиàëсàí, 

àвсàí/16 гэсэí суáъекòив áàйдëààð àвч үзсэí áàйíà.
Ñудëààч, дîкòîð Ä.Бàяðсàйõàí “сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч îðгîí зàйëж 

áîëзîшгүй гэсэí үíдэсëэë íь õэò суáъекòив áөгөөд õэíийг áàðивчëàõ, õэíийг цàгдàí 
õîðиõ эсэõ àсуудàë íь áàðàг үзэмжийí гэж îйëгîõîд õүðгэдэг”17  õэмээí үзсэí áàйíà. 

Äээðõ үíдэсëэë, шààðдëàгàд òуëгууðëàí ÝÕÕШòÕ-д уг зààëòыг шиíэчëэí 
íàйðууëж“... эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíààс îðгîí зàйëàõыг 
зàвдсàí, îðгîí зàйëсàí” òîõиîëдîëд цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ 
àвàõààð õууëьчиëсàí áàйíà. 

Èйíõүү өөðчëөí íàйðууëàõ áîëсîí шàëòгààíàà“... Ñэжигòíийг гэмò õэðэг 
үйëдсэí гэõ сэжиг òààмгààð яàõ íь мэдэгдэõгүй îëîí õîíîгîîð õîðьдîг гэõ гîмдîë 
иðгэдээс иõ иðдэг. ШШГЕГ-ыí судàëгààíààс үзэõэд 2014 îíд 1863 õүí áàðивчиëсíààс 
72 цàгийí õугàцààг дуусгààд áàðивчëàõ áàйðíààс 650 õүíийг суëëàж, 913 õүíийг 14 
õîíîгийí õугàцààòàй сэжигòíээð цàгдàí õîðьсíы дàðàà суëëàсàí áàйдàг. ¯үíээс 
шàëòгààí, áàðимò, íîòîëгîîгүйгээð õүíийг áàðьж сààòууëдàг áàйж áîëзîшгүй гэõ 
үíдэсëэë òîгòîîгдîж áàйíà. Õууëь, шүүõийí áàйгууëëàгà гàгцõүү íîòëîõ áàðимòàд 
үíдэсëэж áàйж õүíий үíдсэí эðõэд õàëддàг áàйõ ёсòîй гэсэí шààðдëàгààð уг 
өөðчëөëòийг õийсэí18 õэмээí ÕÇÄÕ-ийí сàйд àсàí  Ñ.Бямáàцîгò õэëсэí áàйíà.

ÝÕÕШòÕ-ààð гэмò õэðэгò сэðдэгдсэí áîë ... сэðэмжëэõ зîðиëгîîð цàгдàí 
õîðиõîîð зààсàí áàйсíыг өөðчиëж, дàðàмòàëсàí, сүðдүүëсэí, àюуë учðууëàõ 
үíдэсëэë áүõий мэдээëэë áàйгàà áîë гэж áîдиòîй үíдэсëэë дээð òуëгууðëàí 
цàгдàí õîðиõîîð зààсàí.19 Өөðөөð õэëáэë, өмíөõ õууëьòàй õàðьцууëàõàд иëүү 
íîòëîõ áàðимòàд òуëгууðëàí, эðүүгийí õэðэг үүсгэж, яëëàгдàгчààð òàòàõ òîгòîîë 
үйëдсэíээð яëëàгдàгчид /шүүгдэгчид/ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвч áîëîõîîð 
õууëьчиëсàí.

Тиймээс ÝÕÕШòÕ-ààð õүíий эðõэд õàëдàõ явдëыг õязгààðëàж, сэжиг òààмгààð 
õүíийг цàгдàí õîðиõ áîëîí áусàд эðõийг õязгààðëàõгүй, õàðиí õэðэг áүðòгэëòийí 
шàòàíд явууëсàí àжиëëàгààгààð òуõàйí õүí гэмò õэðэг үйëдсэí гэõ õàíгàëòòàй 
áàðимò, мàòеðиàë цугëàðсàí òîõиîëдîëд эðүүгийí õэðэг үүсгэж, яëëàгдàгчààð 
òàòсàíы дàðàà яëëàгдàгчийí эðõэд õууëьд зààсíы дàгуу õàëдàõ, õязгààðëàëò 
òîгòîîж áîëîõîîð òусгàсàí20 õэмээí òàйëáàðëàжээ.

16  	Мөн	тэнд,	10	дахь	тал.
17  	Д.Баярсайхан,	“Эрх	зүйн	сэтгэлгээний	орчин	цагийн	асуудал”	УБ.,	2012,	81	дэх	тал.
18  	“Өдрийн	сонин”	өдөр	тутмын	хэвлэлийн	албан	ёсны	цахим	хуудсанд	2017	оны	2	сарын	20-ны	өдөр	
нийтлэгдсэн	 Хууль	 зүй,	 дотоод	 хэргийн	 сайд	 асан	 С.Бямбацогтын	 “Хүний	 эрх	 эрүүгийн	 хэрэг	 хянан	
шийдвэрлэх	бүх	шатанд	хангагдах	ёстой”	сэдэвт	ярилцлагаас.	Дэлгэрэнгүйг	https://dnn.mn	үзнэ	үү.	
19  	Сургагч	багш	нар	зориулсан	гарын	авлага,	ХЗДХЯ,	УБ.,	2017	он,	401	дэх	тал.
20  	Мөн	тэнд,	410	дахь	тал.
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Íэг òàëààс õууëийí дээðõ зààëò íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõàд 
чигëэгдсэí зààëò мөí áîëîвч пðàкòикò õэðэгжиõэд õүíдðэëòэй áàйдëыг áий áîëгîж, 
эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг удààшðууëж áàйгàà íь эíэõүү зààëò 
зîðиëгîдîî  áүðэí õүðч чàдàõгүй áàйíà õэмээí дүгíэõэд õүðгэж áàйíà.

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2. ÝÕÕШòÕ-ийí 33.3 дугààð зүйëд зààсàí 
õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ зîõицууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

33.3 дугаар зүйл.Õэргийг прокурорт буцаах 
1.Óðьдчиëсàí õэëэëцүүëгийí үед дàðààõ үíдэсëэëээð шүүõ өөðийí 

сàíààчиëгààð, эсõүë õэðгийг áуцààõ òуõàй пðîкуðîðыí сàíàë, яëëàгдàгч, õîõиðîгч, 
òэдгээðийí õууëь ёсíы òөëөөëөгч, өмгөөëөгчийí õүсэëòийг õàðгàëзàí õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààõààð шийдвэðëэíэ:

1.1.õэðгийг áуðуу òусгààðëàсàí áîë;
1.2.шүүõ õуðàëдààíààð íөõөí гүйцэòгэõ áîëîмжгүй мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààг 

õийëгэõ áîë;
1.3.мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõàд Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 

òуõàй õууëийг íîцòîй зөðчсөí áîë.

¯íэëгээ:
Тус õууëийí 33.3 дугààð зүйëд зààсàí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ òуõàй 

зîõицууëàëòыг õууëьчëàõ áîëсîí үíдэсëэë шààðдëàгыг õууëийí òөсөë 
áîëîвсðууëàгчид“...шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð õэëэëцэõ àсуудàë, гàðгàõ 
шийдвэðийí òàëààð òусгàж, уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгийí òîгòîëцîîг áий áîëгîсíîîð 
шүүõээс пðîкуðîðò õэðэг áуцààõгүй áàйõààð òусгàсàí. Èíгэсíээð ¯íдсэí õууëь 
áîëîí эíэ õууëьд зààсàí гэм áуðуугүйд òîîцîõ зàðчим õэðэгжиõ áîëîмж áүðдэõ 
юм”21 гэж òîдîðõîйëжээ.

Мөí Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы àëивàà шàòàíд õàмààðàõ гэм 
áуðуугүйд òîîцîгдîõ эðõ íь шүүõийí шàòàíд иëүү чуõàë àч õîëáîгдîëòîй. Гэм 
áуðуугүйд òîîцîгдîõ эðõийí дàгуу шүүõ áүðэëдэõүүí өөðийí үүðгээ õэðэгжүүëэõдээ 
яëëàгдàгч òуõàйí яëëàж áуй õэðгийг үйëдсэí гэсэí уðьдчиëсàí áîдîëòîй шүүõ 
õуðëыг эõëүүëж áîëîõгүй, гэм áуðууг íîòëîõ íь пðîкуðîðыí үүðэг áөгөөд  ямàð íэгэí 
үíдэсëэë áүõий эðгэëзээ òөðвөë òэð íь яëëàгдàгчид àшигòàйгààð õэðэгëэгдсэí áàйõ, 
òуõàйí эòгээдийí гэм áуðуу íîòëîõ áàðимòààð үíдэсëэëòэй, эðгэëзээгүй íîòëîгдсîí 
áîë гэм áуðууòàй гэж үздэг îëîí уëсыí õэм õэмжээíд íийцүүëэí õууëийí òөсëийí 
шүүõ õуðàëдààíы õэсгийг áîëîвсðууëсàí áîëíî22 õэмээí òàйëáàðëàжээ. 

Èймд дээð дуðдсàí үíдэсëэë, шààðдëàгàòàй õîëáîгдууëàí ÝÕÕШòÕ-ийí 
33.3 дугààð зүйëд зààсàí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ òуõàй õууëийí зîõицууëàëò íь 
зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõийг судëàí үзвэë:

ÝÕÕШòÕ-ийí 33.1 дүгээð зүйëийí 6.13, 6.14, 6.15, 6.16-д зààсàí “íîòëîõ 
áàðимò цугëууëж, áэõжүүëэõ òàëààð эíэ õууëьд зààсàí жуðàм зөðчигдсөí òàëààð 
гàðгàсàí гîмдîë, õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí явцàд îðîëцîгчийí эðõийг 
зөðчсөí õууëь áусààð õязгààðëàсàí òуõàй гîмдîë, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà 
íэмж õийëгэõ õүсэëò, õөðөíгө õуðààí àвàõ àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй сàíàë, õүсэëò 
зэðгийг шүүõ òàëуудыí õүсэëò эсõүë өөðийí сàíààчиëгààð õэëэëцэí шийдвэðëэõ áà 
уг àжиëëàгààг шүүõийí шàòàíд íөõөí гүйцэòгэõ áîëîмжгүй áîë õэðгийг пðîкуðîðò 
áуцààõààð зààжээ.23

21  	Засгийн	газраас	гаргасан	Эрүүгийн	хэрэг	хянан	шийдвэрлэх	тухай	хуулийн	төслийн	танилцуулга.
22  	Мөн	тэнд.
23  	Сургагч	багш	нар	зориулсан	гарын	авлага,	ХЗДХЯ,	УБ.,	2017	он,	531	дэх	тал.
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Шүүгч эðүүгийí õэðгийг зөвõөí шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс пðîкуðîðò 
áуцààõ áîëîмжòîйг îíцгîй àíõààðч, ÝÕÕШòÕ-ийí 23.1 дүгээð зүйëийí 6.13, 6.14, 
6.15, 6.16-д зààсàí õүсэëò, гîмдëыг шийдвэðëэõдээ àсуудëыг òàë áүðээс íь áүðэí 
áîдиòîй шиíжëэí судàëж, гîмдîëд дуðдсàí àëдàà зөðчëийг шүүõийí шàòàíд 
зөвòгөж, íөõөí гүйцэòгэõ áîëîмжгүй íөõцөëд õэðгийг пðîкуðîðò áуцààíà.24 

Èймд пðàкòикò шүүõ гэм áуðуугийí õуðëààс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ 
òîõиîëдîë òүгээмэë áàйгàà áөгөөд ийíõүү гэм áуðуугийí õуðëààс õэðгийг пðîкуðîðò 
áуцààж áàйгàà íь õууëийí эíэõүү зààëò зîðиëгîдîî îгò õүðээгүй áîëîõыг иëòгэж 
áàйíà. 

ШÈÃÒÃÝÝ 1
ÝÕÕШòÕ-ийí 33.3 дугààð зүйëд зààсíààð шүүõ уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс õэðгийг 

пðîкуðîðò áуцààõàд àсуудàë үүсэõгүй áàйгàà. Õàðиí гэм áуðуугийí õуðëààс õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààж áуй íь õууëийг áуðуу õэðэгëэж áàйíà õэмээí үзэõ үíдэсëэëòэй. 
Íөгөөòэйгүүð шүүõ уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг õийгээд òуõàйí õэðгийг шийдвэðëэõ 
áîëîмжòîй гэж үзэж, гэм áуðуугийí õуðàë зàðëàсíы дàðàà гэм áуðуугийí õуðëààс õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààдàг. Ýíэ áîë шүүõийí õàмгийí òîм зàвõðàë. Гэòэë 2017 îíы ÝÕÕШòÕ-д 
уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààж, гэм áуðуугийí õуðëààс õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààõгүй áàйõ үүдíээс эíэõүү зîõицууëàëòыг õууëьчиëсàí îíцëîгòîй. Өөðөөð 
õэëáэë, шүүõ гэм áуðуугийí õуðëààс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààж áàйгàà íь áуðуу.

 
Прокурорын ярилцлагаас...

Ñудàëгààíы явцàд шүүгч íàðààс àвсàí àíкеòыí судàëгààíы үð дүíгээс үзвэë:25

Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ àсуудëыг õэðõэí шийдвэðëэвэë зүйòэй вэ? гэсэí 
àсууëòàд судàëгààíд õàмðàгдсàí шүүгчдийí 42,9 õувь íь уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг 
гэëòгүй áүõ шàòíы шүүõ õуðàëдààíы явцàд õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ үíдэсëэëòэй 
гэж үзвэë õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв, 25,3 õувь íь шүүõээс эðүүгийí õэðгийí 
íэмэëò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò õийëгэõээð пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв, 
20,6 õувь íь зүйëчëэëийг өөðчиëж, яë õүíдðүүëэõ íөõцөëд шүүõээс õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààõ õууëийí зààëòыг íэмэõ íь зөв 11,2 õувь íь шүүõийí уðьдчиëсàí 
õэëэëцүүëгээс òуõàйí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв гэж õàðиуëжээ. 

Äээðõээс дүгíэвэë, шүүгчдийí õувьд õэðгийг уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс  
пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв гэж 11,2 õувь íь õàðиуëсàí áàйõ áөгөөд áүõ шàòíы шүүõээс 
õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв гэсэí үзэë áàðимòëàë дийëэíõ õувийг эзэëж áàйíà. 

Түүíчëэí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ үíдэсëэëийг íэмэõ шààðдëàгàòàй юу? гэсэí 
àсууëòàд судàëгààíд õàмðàгдсàí шүүгчдийí 76,1 õувь íь шààðдëàгàòàй, 17,6 õувь 
íь шààðдëàгàгүй õэмээí õàðиуëжээ. Ýíэ íь шүүгчдийí îëîíõ íь õэðгийг пðîкуðîðò 
áуцààõ òуõàй õууëийí зîõицууëàëòыг дàõиí зàсàж, сàйжðууëàí áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ шààðдëàгàòàй õэмээí үзэж áуйг иëэðõийëж áàйíà. 

Õàðиí зүйëчëэëийг өөðчиëж, яë õүíдðүүëэõ íөõцөëд шүүõээс õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв үү? гэсэí àсууëòàд õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв гэж 
судàëгààíд õàмðàгдсàí шүүгчдийí 90,6 õувь íь, õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь áуðуу, 
учиð íь шиíэчëэí íàйðууëсàí ÝÕÕШòÕ-ийí үзэë сàíààг àëдàгдууëíà гэж 9,4 õувь 
íь  õàðиуëсàí áàйíà.

Өөðөөð õэëáэë, ÝÕÕШòÕ-ийí 33.3 дугààð зүйëд зààсàí õэðгийг пðîкуðîðò 
áуцààõ òуõàй зîõицууëàëòыí гîë àч õîëáîгдîëòîй зүйë áîëîõ õэðгийг зөвõөí 
уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс пðîкуðîðò áуцààõ òуõàй үзэë áàðимòëàëыг шүүõээс 
пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй áàйíà õэмээí үзэж áуйг дээðõ судàëгààíы үð 
дүíгээс õàðж áîëîõ юм.

24  	Мөн	тэнд.
25  	Дэлгэрэнгүйг	хавсралт	1-ээс	үзнэ	үү.
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Пðîкуðîðуудààс àвсàí àíкеòыí судàëгààíы үð дүíгээс үзвэë:26

Íîòëîõ áàðимòààð òîгòîîгдсîí íөõцөë áàйдëыг үíдэсëэí õэðгийí зүйëчëэëийг 
õүíдðүүëэõээð áîë õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв үү? гэсэí àсууëòàд õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв гэж 33,9 õувь íь, õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь áуðуу, учиð 
íь ÝÕÕШòÕ-ийí үзэë сàíààг àëдàгдууëíà õэмээí 66,1 õувь íь õàðиуëсàí áàйíà. 

Өөðөөð õэëáэë, пðîкуðîð, шүүгч íàðààс àвсàí сàíàë àсууëгыí үð дүí 
өөð õîîðîíдîî зөðүүòэй áàйгàà íь уг зààëòыг пðàкòикò õэðõэí õэðэгжүүëэõ íь 
òîдîðõîйгүй áàйгààг иëэðõийëж áàйíà.

Óëсыí дээд шүүõийí àëáàí ёсíы цàõим сàйòàд íийòëэгдсэí Ýðүүгийí 
õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ шүүõийí эðõ õэмжээ сэдэвò íийòëэëд“... ÝÕÕШòÕ-д 
зààсíààð шүүõ зөвõөí пðîкуðîðîîс шүүõэд шиëжүүëсэí õэðгийí õэмжээíий дîòîð 
шүүгдэгчийí гэм áуðууг õэëэëцэж, òүүíий эðõ зүйí áàйдëыг õүíдðүүëэõгүйгээð 
õэðгийí зүйëчëэëийг өөðчëөõ, õàðиí шүүõ õуðàëдààíд òîгòîîгдсîí õэðгийí íөõцөë 
áàйдëыг үíдэсëэí пðîкуðîðîîс шүүõэд шиëжүүëсэí õэðгийí зүйëчëэëийг зàйëшгүй 
õүíдðүүëж өөðчëөõ шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд òуõàйí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààдàг 
уëàмжëàëò зîõицууëàëòыг сэðгээõ íь õүíий эðõийг õàíгàõ, òүүíд пðîцессыí õууëьд 
зààсàí эðõийг эдëүүëэõ òàëààсàà зөв зîõицууëàëò юм. Óчиð íь õүí ямàð õэðэгò 
яëëàгдàж áàйгààгàà мэдэõ эðõòэй áөгөөд сîíсгîсîí яëыí эсðэг өөðийгөө өмгөөëөõ, 
өмгөөëөгчөөс мэðгэжëийí õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, íîòëîõ áàðимò шàëгууëàõ, 
эсõүë íэмж òîдîðõîй мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ õүсэëò гàðгàõ òàëààð 
õууëьд зààсàí эðõийг íь эдëүүëэõ, шиíээð сîíсгîсîí яëыг õүëээí зөвшөөðч, 
õууëьд зààсàí õөíгөëөëòийг эдëэõ áîëîмжîîð õàíгàгдàõ эðõòэй. Ýðүүгийí пðîцесс 
àжиëëàгààíд õүíий эðõийг õàíгàõ àсуудëыг òуõàйí õэðгийг иëðүүëж òîгòîîõ эðõ 
àшигòàй íэг òүвшиíд àвч үзэõ ёсòîй”27  гэж òàйëáàðëàжээ.

Ñудàëгààíы явцàд дээðõ сàíàëòàй зàðим пðîкуðîðуудыí õувьд сàíàë íийëж 
áàйсàí áөгөөд зàйëшгүй òîõиîëдîëд õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв õэдий ч 
үүíийг õàвòгàйðууëàí õэðэгжүүëж áîëîõгүй õэмээí үзэж áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ 2
Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд шүүõийí уðьдчиëсàí 

õэëэëцүүëгээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõààð ÝÕÕШòÕ-д зààсàí. Гэòэë àíõàí шàòíы шүүõ 
õэðгийг гэм áуðуугийí õуðàë дээðээс пðîкуðîðò áуцààж áàйíà. Шүүõ õуðàëдààíы явцàд 
õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй òîõиîëдîë áàйдàг. Туõàйëáàë, “А” 
íь “Б”-г  зîдîж уëмààð ШШ¯Õ-ийí шиíжээчийí дүгíэëòээð “Б”-ийí áиед õөíгөí гэмòэë 
учиðсàí гэсэí дүгíэëò гàðсàí. Гэòэë “Б” шиíжээчийí дүгíэëò гàðàõ үед уг дүгíэëòòэй 
сàíàë íийëэõгүй áàйíà гэж мàðгààгүй áîëîвч шүүõийí õэëэëцүүëэгò гэмòëийí зэðэг 
áуðуу òîгòîîсîí õэмээí мàðгàж, шүүõийí шàòàíд шиíжээч òîмиëж, уëмààð ШШ¯Õ-ийí 
шиíжээч “Б”-ийí áиед õүíдэвòэð гэмòэë учиðсàí гэсэí дүгíэëò гàðгàвàë шүүõ õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààж áîëíî. Óчиð íь дээðõ òîõиîëдîëд пðîкуðîðыí яëëàõ дүгíэëò үйëдсэí 
зүйë àíги, шиíжээчийí дүгíэëò õîёð зөðчиëдсөí учиð гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд сîíсгîсîí 
яëыг  өөðчëөõ сîíсгîõыí òуëд õэðгийг пðîкуðîðò áуцààíà. Èйíõүү шүүõэд пðîкуðîð дàõиí 
яëëàõ дүгíэëò үйëдэж иðүүëэõ áөгөөд дээðõ òîõиîëдîëд õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõààс 
өөð àðгàгүй юм. Гэсэí õэдий ч õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ àсуудëыг õàвòгàйðууëàí àвч үзэж 
áîëîõгүй. 

Прокурорын ярилцлагаас...

Äээðõээс дүгíэвэë, ÝÕÕШòÕ-ийí 33.3 дугààð зүйëд зîõицууëàëò íь уðьдчиëсàí 
õэëэëцүүëгийí үед ë õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ òуõàй зààсàí зààëò áîëîвч пðàкòикò 
гэм áуðуугийí õуðëààс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààж áàйгàà íь уг зààëò зîðиëгîдîî 
õүðээгүй áîëîõыг иëэðõийëж áàйíà.

26  	Дэлгэрэнгүйг	хавсралт	2-оос	үзнэ	үү.
27  	Дэлгэрэнгүйг	http://www.supremecourt.mn/news/403	үзнэ	үү.
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3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 1. ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ 

õэсэгò зààсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэë пðàкòикò 
õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ?  Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë áэðõшээë гàðч áàйгàà эсэõ?

14.9 дүгээр зүйл.Цагдан хорих таслан сэргийлэх арга хэмжээ 
1.Шүүõ дàðààõ үíдэсëэëийí àëь íэг íь áàйвàë яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðиõ шийдвэð 

гàðгàíà:
1.1.эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíààс îðгîí зàйëàõыг зàвдсàí, îðгîí 

зàйëсàí;
1.2.шүүгч, пðîкуðîð, мөðдөгч, õîõиðîгч, гэðч, шиíжээч, гэмò õэðэг õàмòðàí үйëдсэí 

õүíийг дàðàмòàëсàí, сүðдүүëсэí, эсõүë òэдгээðийí áîëîí өөðийí àмь íàс, эðүүë мэíдэд 
àюуë учðууëàõ үíдэсëэë áүõий áàðимò, мэдээëэë áàйгàà;

1.3.гэмò õэðэг дàõиí үйëдэõ òàëààð үíдэсëэë áүõий áàðимò, мэдээëэë áàйгàà;
1.4.уðьд íь àвсàí òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг зөðчсөí, шүүõ, пðîкуðîðыí мэдэгдэõ 

õуудсààð дуудàõàд õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээð иðээгүй.

¯íэëгээ: 
Яëëàгдàгч, шүүгдэгчийí õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò шүүõээс îðгîí 

зугòààëгàõгүй, õэðгийí áàйдëыг òàë áүðээс íь áүðэí áîдиòîйгîîð òîгòîîõ, ÝÕÕШòÕ-
ийí дàгуу явууëàõàд сààд õийëгэõгүй цààшид гэмò õэðэг шиíээð үйëдэõ áîëîëцîî 
îëгîõгүй áàйõ зîðиëгîîð òэдíий õууëь áус үйëдэë, зàí үйëòэй òэмцэõэд чигëэгдсэí, 
õувийí эðõ, эðõ чөëөөг íь õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу õязгààðëàõ áàйдëààð 
õэðэгжүүëж áуй ÝÕÕШòÕ-ààð òусгàйëàí òîгòîîсîí àëáàдëàгыí õэðэгсëийí цîгц 
áүðдëийг òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ гэíэ.28 

ÝÕÕШòÕ-д зààсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ íь áусàд òàсëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээòэй õàðьцууëàõàд яëëàгдàгч, шүүгдэгчийí эðõ, эðõ чөëөөг иõ 
õэмжээгээð õязгààðëàдàг õàмгийí õàòуу àðгà õэмжээ юм.

Тиймээс цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг зөвõөí шүүõ àвíà. Мөí 
õууëьд зààсàí òөðийí өíдөð àëáàí òушààëòàí, шүүгч, пðîкуðîðò цàгдàí õîðиõ 
òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõыí òуëд Еðөíõийëөгч, ÓÈÕ, Çàсгийí гàзàð, ÓЕП-
ыí зөвшөөðëийг уðьдчиëàí àвàõ шààðдëàгыг õууëьчиëжээ.29

ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí 4 үíдэсëэëээð цàгдàí 
õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõààð õууëьчиëжээ. Õууëийí эíэõүү 
зààëò íь 2002 îíы ÝБШÕ-д зààсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîí Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí Õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 
13-ò “õàëдàшгүй, чөëөөòэй áàйõ эðõòэй. Õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð 
дуð мэдэí õэíийг ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, мөðдөí мөшгиõ, эðõ чөëөөг íь 
õязгààðëàõыг õîðигëîíî. Õэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий 
õàíдàж, íэð òөðийг íь дîðîмжиëж áîëîõгүй. Бàðивчиëсàí шàëòгààí, үíдэсëэëийг 
áàðивчëàгдсàí õүí, òүүíий гэð áүëийíõэí, өмгөөëөгчид íь õууëьд зààсàí õугàцààíд 
мэдэгдэíэ. Èðгэíий õувийí áà гэð áүë, зàõидàë õàðиëцààíы íууц, îðîí áàйðíы 
õàëдàшгүй áàйдëыг õууëиàð õàмгààëíà” гэж зààсíы дàгуу õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
иëүү õàмгààëàõàд чигëэсэí зîõицууëàëò áîëсîí õэмээí үздэг.

28  	Ж.Бямбаа,	Ж.Эрхэсхулан,	“Эрүүгийн	процессын	эрх	зүйн	үндсэн	асуудал”,	УБ.,	2018	он,	136	дахь	тал.
29  	ЭХХШтХ-ийн	хэрэгцээ,	шаардлагыг	урьдчилан	тандан	судалсан	тайлан,	2017	он.
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Хүснэгт 4. УДШ-ээр шийдвэрлэгдсэн хэргийн тоо                                                                                                       
/УДШ-ийн 2013-2017 оны тайлангаас/30

Он
Хяналтын	журмаар	хүлээн	авсан	

хэргийн	тоо Шийдвэрлэсэн	хэргийн	тоо
Эрүүгийн Цагаатгалын Эрүүгийн Цагаатгалын

2013 579 72 463 72
2014 634 8 478 6
2015 501 0 383 0
2016 444 2 335 2
2017 455 5 340 2

Шүүõээс цàгààòгàõ òîгòîîë гàðгàí шийдвэðëэж áуй õэðгийí õувьд òуõàйí гэмò 
õэðгийг үйëдсэí гэж сэжигëэгдэж, яëëàгдàгчààð òàòàгдсàí õүíийг цàгдàí õîðьсîí 
эсэõ àсуудëыг зàйëшгүй шàëгàí үзэõ íь зүйòэй юм. Туõàйí õүíийг гэмò õэðэг 
үйëдээгүй áàйõàд цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвсàí òîõиîëдîëд 
õүíий эðõийг íîцòîй зөðчиж áуй õэðэг юм.

Õүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí 2.1.3.4 дэõ õэсэгò “Èðгэíий õувийí 
áîëîí зàõидàë õàðиëцàà, гэð áүë, эðүүë мэíд, эд õөðөíгийí íууцыг зàдðууëсàí 
òîõиîëдîëд эðүүгийí áîëîí зàõиðгààíы õàðиуцëàгà õүëээëгэõийí зэðэгцээ 
õîõиðîгчид íөõөí òөëáөð îëгîõ эðõ зүйí îðчиíг áүðдүүëэõ, õууëийí õàðиуцëàгàд 
үíдэсëэëгүй òàòàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí, õиëс яë эдэëсэí õүмүүсò эд õөðөíгийí 
õîõиðëыг íөõөí òөëөõийí зэðэгцээгээð õиëсээð õîðигдсîí õîíîг òуòàмд íîгдîõ 
сэòгэë сàíààíы òөëáөðийí õэмжээг òîгòîîж мөðдүүëíэ” гэж òусгàсàí áàйдàг.  

Óчиð íь цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ íь õүíий õувийí эðõ 
чөëөөг õязгààðëààд зîгсîõгүй, сэòгэë сàíàà, áиемàõáîдь, эðүүë мэíд, íэð òөð, 
àжиë àмьдðàë, гэð áүëийí áàйдàëд сөðгөөð íөëөөëдөг áөгөөд õүíийг õàмгийí иõ 
õîõиðîîдîг àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ юм.31

Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàëд “...õэíийг ч дуð мэдэí àëáàдàí сààòууëàõ 
эðõгүй” гэж òуíõàгëàсàí áàйдàг. ¯үíий үíдсэí áàòàëгàà íь òуõàйí õүíийг гàðцààгүй 
íîòëîõ áàðимòòàйгààð, эсõүë õэðгийí гàзàðò үйëдэë дээðээ áàðивчëàгдàõààс áусàд 
үед эðүүгийí õэðэгò õîëáîгдууëàí дуð мэдэí õîðигдîõîîс õàмгààëсàí àгууëгàòàй 
юм.32

Тиймээс ч цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõдàà áîдиò íîòëîõ 
áàðимòàд òуëгууðëàí яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðиõ òуõàй ÝÕÕШòÕ-д õууëьчиëсàí 
áàйíà. 

Èйíõүү íîòëîõ áàðимòàд үíдэсëэí яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðиõ íь зүйòэй õэмээí 
үзсэí íь сàйшààëòàй ч пðàкòикò ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
зààсàí зàðим үíдэсëэëээð цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõàд 
õүíдðэëòэй áàйíà. Туõàйëáàë, ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1.1-ò “эðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíààс îðгîí зàйëàõыг зàвдсàí, îðгîí зàйëсàí” 
гэõ үíдэсëэëээð цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõàд õүíдðэëòэй. 
Óчиð íь îðгîí зàйëàõыг зàвдсàí гэдэг íь îðгîí зàйëàõ áîдиò үйëдэë õийсэí áàйõыг, 
îðгîí зàйëсàí гэдэг íь гэмò õэðэг үйëдсэí õүí эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíààс îðгîж, уëмààð эðэí суðвàëжëàõ àжиëëàгàà õийгдсэí òîõиîëдîë 
уг зààëòàд зààсàí үíдэсëэëээð цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ 
үíдэсëэëòэй áîëîõ юм. 

Өөðөөð õэëáэë, сэжигòэí, яëëàгдàгч эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíààс îðгîí зàйëàõыг зàвдсàí, îðгîí зàйëсàí òîдîðõîй үйëдэë õийсíий 
30  	Шүүхийн	шийдвэрийн	шинжилгээ,	Эмхэтгэл	1,	УБ.,	2018	он,	125	дахь	тал.
31  	Мөн	тэнд,	114	дэх	тал.	
32  	Цагдан	хорих	арга	хэмжээг	шийдвэрлэж	буй	шүүхийн	практик	ба	хүний	эрхийн	хэрэгжилт,		Бодлогын	
судалгааны	тайлан,	ШЕЗ-ийн	дэргэдэх	ШСМСХ,	2014	он,	24	дэх	тал.
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дàðàà эíэõүү зààëòыг үíдэсëэí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ 
àвàõ áîëîмжòîй áàйдëààð õууëьчëàгдсàí íь сэжигòэí, яëëàгдàгчийг эðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíààс îðгîí зàйëàõààс сэðэмжиëж, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ зîðиëгîîð цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ áîëîмжгүй 
áàйдëààð õууëьчëàгджээ.

Èйíõүү õууëьчиëсàí íь íэг òàëààс Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд зààсàí 
“îðгîí зàйëж áîëзîшгүй” гэõ суáъекòив үíдэсëэëээð õүíийг цàгдàí õîðиõîîс 
сэðгийëж áàйгàà áîëîвч íөгөө òàëààс гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд эðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíààс îðгîõ áîëîмжийг îëгîж, òуõàйí õүíийг эðэí 
суðвàëжëàõ, мэдэгдэõ õуудàс õүðгүүëэõ зэðэг эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààг íэмэгдүүëж, õэðгийг шàëгàí шийдвэðëэõ явцыг  удààшðууëж áàйгàà 
íь ÝÕÕШòÕ-ийí 1.1 дүгээð зүйëд зààсàí“... гэмò õэðгийí òүðгэí шууðõàй, áүðэí 
иëðүүëэõ” гэсэí õууëийí зîðиëòîд áүðэí íийцэõгүй áàйгàà иëòгэж áàйíà. 

ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1.2 дàõь õэсэгò “шүүгч, пðîкуðîð, мөðдөгч, 
õîõиðîгч, гэðч, шиíжээч, гэмò õэðэг õàмòðàí үйëдсэí õүíийг дàðàмòàëсàí, 
сүðдүүëсэí, эсõүë òэдгээðийí áîëîí өөðийí àмь íàс, эðүүë мэíдэд àюуë учðууëàõ 
үíдэсëэë áүõий áàðимò, мэдээëэë áàйгàà” гэсэí зààëò íь мөí ë òîдîðõîй íîòëîõ 
áàðимò  шààðдàж áàйõ áөгөөд үүсэí áий áîëîõ эðсдэëээс õàмгààëàõ áус õàðиí 
òуõàйí эðсдэë áîдиòîîð үүсэí áий áîëîõ òàëààð үíдэсëэë áүõий áàðимò шààðдàж 
áàйíà.

Мөí òус õууëийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1.3 дàõь õэсэгò зààсàí зààëò íь 
îйëгîмжгүй пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà. Óчиð 
íь гэмò õэðэг дàõиí үйëдэõ òàëààð үíдэсëэë áүõий áàðимò мэдээëэë áàйгàà гэõ 
үíдэсëэë íь иðээдүйд áий áîëîõ àсуудëыг õэëж áàйõ áөгөөд иðээдүйд áий áîëîõ 
үйë явдëыí òàëààð уðьдчиëàí үíдэсëэë áүõий áàðимò мэдээëэë цугëууëàõ áîëîмж 
õязгààðëàгдмàë учиð эíэõүү зààëò пðàкòик õэðэгжиõэд õүíдðэëòэй áàйíà. 

Èймд õууëьд зààсàí үíдэсëэë áүõий áàðимò, мэдээëëийг цугëууëж, гэмò õэðэг 
үйëдсэí õүíд цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ òуõàй пðîкуðîð сàíàë 
гàðгàõ гэсээð áàйòàë гэмò õэðэг үйëдсэí õүí дàõиí гэмò õэðэг үйëдэж, эðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíààс îðгîдîг. Èйíõүү гэмò õэðэг үйëдсэí õүíээ 
àëдàж, уëмààð эðэí суðвàëжиëж áàйгàà íь àжëыí àчààëëыг íэмэгдүүëж, õэðэг 
иëðүүëэëòийг удààшðууëж áàйíà.  

Туõàйëáàë, гэмò õэðэг дàõиí үйëдэõ òàëààð үíдэсëэë áүõий áàðимò, мэдээëэë 
áàйгàà гэõ зààëòыí òуõàйд дàõиí гэмò õэðэг үйëдэõ үíдэсëэë áүõий áàðимò гэдэг íь 
áàðàг ë дàõиí гэмò õэðэг үйëдсэíийõ íь дàðàà ë îëдîõ áîëîмжòîй áàðимò мэòээð 
îйëгîгдîж áàйгàà юм. Өөðөөð õэëáэë, мөðдөгч, пðîкуðîð иðээдүйд үйëдэгдэõ гэмò 
õэðгийí áàðимòыг уðьдчиëàí òààмàгëàж, îëж цугëууëсàí òîõиîëдîëд яëëàгдàгчид 
цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг àвч áîëîõ мэòээð îйëгîгдîж áàйíà. 

Шигтгээ 3.
Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг õууëьд зààсàí 4 үíдэсëэëээð пðîкуðîð 

сàíàë òàвьж цàгдàí õîðиõîд иõээõэí õүíдðэëòэй áàйíà. Óчиð íь îðшиí сууõ òîдîðõîй 
õàяггүй, эсõүë õөдөө îðîí íуòгààс òүð õугàцààгààð иðсэí áàйõдàà гэмò õэðэг үйëдсэí 
òîõиîëдîëд цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõгүйгээð эðүүгийí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààг явууëàõàд îëîí òàëыí сààд, áэðõшээë, õүíдðэëүүдòэй òуëгàðч 
áàйíà. Туõàйëáàë, îðшиí сууõ òîдîðõîй õàяггүй õүíийг мэдэгдэõ õуудсààð дуудàõ гэõээð 
õàяг íь òîдîðõîйгүй учиð áîëîмж õязгààðëàгдмàë. Õààíà áàйгààг íь мэдэõэд õүíдðэëòэй 
áàйдàг учиð эðэí суðвàëжиëж явсààð áàйòàë цàг õугàцàà, òөсөв зàðдëыí õувьд чиðэгдэë 
учиðсààð áàйíà.

Прокурорын ярилцлагаас...
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Өөðөөð õэëáэë, пðàкòикò õууëьд зààсàí цàгдàí õîðиõ дөðвөí үíдэсëэëээс 
гуðвыг íь õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй áàйíà. Гàгцõүү пðàкòикò цàгдàí õîðиõ òàсëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõдàà ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1.4 дэõ õэсэгò 
зààсàí “уðьд íь àвсàí òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг зөðчсөí, шүүõ, пðîкуðîðыí 
мэдэгдэõ õуудсààð дуудàõàд õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээð иðээгүй” гэõ 
үíдэсëэëээð дийëэíõ òîõиîëдîëд цàгдàí õîðьж áàйíà.

Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ 3 мөðдөгч, 59 пðîкуðîð, 
117 шүүгч, íийò 179 õүíээс àíкеòыí àðгààð судàëгààí àвсàí áîëíî.

Шүүгчдээс àвсàí àíкеòыí судàëгààíы үð дүíгээс үзвэë:33

График 2. Судалгаанд хамрагдсан байдал

Íийò 117 шүүгчээс àíкеòыí àðгààð судàëгàà àвсíààс àíõàí шàòíы шүүõийí 
шүүгч 73 áуюу 62,4 õувь, дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí шүүгч 36 áуюу 30,8 õувь, 
эíэõүү àсууëòàд õàðиуëààгүй шүүгч 8 áуюу 6,8 õувийг òус òус эзэëж áàйíà.

Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëийг íэмэгдүүëэõ 
шààðдëàгàòàй юу? гэсэí àсууëòàд шààðдëàгàòàй гэж 38,5 õувь íь, шààðдëàгàгүй 
гэж 25,6 õувь íь, õуучиí õууëийí зөвõөí сэжигòэí, яëëàгдàгч îðгîí зàйëж áîëзîшгүй 
гэсэí үíдэсëэëийг íэмэõ шààðдëàгàòàй гэж 33,3 õувь íь õàðиуëсàí áàйíà.34 

Õàðиí судàëгààíд õàмðàгдсàí пðîкуðîðуудыí 81,4 õувь íь цàгдàí õîðиõ 
òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëийг íэмэõ шààðдëàгàòàй гэж, 18,6 
õувь íь шààðдëàгàгүй гэж õàðиуëсàí áàйíà.

Äээðõээс үзвэë пðîкуðîð, шүүгчид цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ 
àвàõ үíдэсëэëийг íэмэõ шààðдëàгàòàй эсэõ дээð өөð õîîðîíдîî яëгààòàй áàйð 
сууðийг иëэðõийëж áàйíà.

Ñудàëгààíд õàмðàгдсàí шүүгчид ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëд зààсàí цàгдàí 
õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээëòэй 
ямàð àсуудàë áàйíà вэ? гэсэí àсууëòàд:

-	  Шүүõээс яëëàгдàгчид цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ 
эсэõийг цàгдàí õîðиîíы õуðàë õийí шийдвэðëэж áàйгàà íь зөв гэж 30.5 õувь ; 

-	 Õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí шàòàíд îðгîí зàйëж áîëзîшгүй 
эòгээдийг цàгдàí õîðиõ үíдэсëэë áàйõгүй íь õүíдðэëòэй áàйíà гэж 24,6 õувь;

-	 Пðîкуðîðыí сàíàëыг үíдэсëэí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ 
àвдàг áàйсàí áîë îдîî цàгдàí õîðиîíы õуðàë õийдэг áîëсíîîð цàг õугàцàà àëдàõ, 
шүүõийí àжëыí àчààëàë íэмэгдэõ áîëсîí гэж 17,7 õувь íь;

-	 Õууëийí эíэõүү зààëòààð зөвõөí íîòëîõ áàðимòàд үíдэсëэí, õэðгийí 
õîõиðîгч, мөðдөгч, шиíжээч, пðîкуðîð, шүүгчийг дàðàмòàëсàí, сүðдүүëсэí, àюуë 
учðууëсàí áàйõ íь áîдиòîй íîòëîõ áàðимò шààðдàж áàйгàà учиð õэðгийí иëðүүëэëò 
33  	Дэлгэрэнгүйг	хавсралт	1-ээс	үзнэ	үү.
34  	Мөн	тэнд.
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удààшðàõ цàг õугàцàà àëдàõ íөõцөë áàйдàë үүсч áàйíà гэж 9,6 õувь íь õàðиуëсàí 
áàйíà. 

Äээðõээс үзэõэд ÝÕÕШòÕ õэðэгжиж эõэëсэíòэй õîëáîîòîйгîîð цàгдàí õîðиîíы 
õуðàë õийдэг áîëсîí íь íэг òàëààс шүүõ, пðîкуðîðыí àчààëëыг íэмэгдүүëж áàйгàà 
õэдий ч гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий õууëиàð õàмгààëàгдсàí эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ, 
õүíий эðõийг õàмгààëàõàд чигëэсэí зîõицууëàëò áîëсîí õэмээí дүгíэж áîëîõ юм.

Пðîкуðîðîîс àвсàí àíкеòыí судàëгààíы үð дүíгээс үзвэë:35

График 3. Судалгаанд хамрагдсан байдал

Ñудàëгààíд íийò 59 пðîкуðîð õàмðàгдсàíààс õяíàëòыí пðîкуðîð 52 áуюу 88 
õувь, àõëàõ пðîкуðîð 7 áуюу 12 õувийг òус òус эзэëж áàйíà.

Пðîкуðîðууд цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëийг 
íэмэгдүүëэõ шààðдëàгàòàй юу? Õэðэв òийм áîë ямàð үíдэсëэëийг íэмэõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà вэ? гэсэí àсууëòàд судàëгààíд õàмðàгдсàí пðîкуðîðуудыí 
81,4 õувь íь цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëийг íэмэõ 
шààðдëàгàòàй гэж, 18,6 õувь íь шààðдëàгàгүй гэж õàðиуëсàí áàйíà. Цàгдàí õîðиõ 
òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëд: 

-	 Äàõиí гэмò õэðэг үйëдэж áîëзîшгүй;
-	 Оðгîí зàйëж áîëзîшгүй;
-	  Õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд сààд учðууëж, мөðдөгч, пðîкуðîð, 

шүүõээс дуудсàí цàгò õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээð иðэõгүй áàйõ;
-	 Оðшиí сууõ õàяг òîдîðõîйгүй áуюу ÝÕÕШòÕ-ийí 14.3 дугààð зүйëийí 1 

дэõ õэсэгò зààсàí үíдэсëэë òîгòîîгдîõгүй áîë гэсэí үíдэсëэë íэмж îðууëàõ сàíàë 
гàðгàсàí áàйíà.36 

ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëд зààсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë áэðõшээë òуëгàðч áуй эсэõ. Õэðэв òийм áîë ямàð 
áэðõшээëòэй àсуудàë áàйíà вэ? гэсэí àсууëòàд:

ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí үíдэсëэëийг íîòëîõîд 
õүíдðэëòэй. Гэòэë шүүõээс зààвàë íîòëîõ áàðимò шààðддàг. ̄ үíээс áîëж гэмò õэðэг 
үйëдсэí õүí мөðдөí áàйцààëòààс îðгîдîг гэж 20,3 õувь íь õàðиуëсàí áàйíà. 

Мөí гэмò õэðэг үйëдсэí îðшиí сууõ òîдîðõîй õàяггүй õүíийг цàгдàí õîðиõ 
áîëîмж õязгààðëàгдмàë áàйгààгààс яëëàгдàгч /шүүгдэгч/ эðүүгийí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíààс îðгîж, õэðгийг шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг 
удààшðууëж áàйíà гэж 18,6 õувь íь õàðиуëжээ. Тîдðууëáàë, мөðдөгч гэмò õэðэгò 
сэжигëэгдсэí шàëгàгдàж áуй эсõүë эðүүгийí õэðэг үүсгэж, яëëàгдàгчààð òàòàгдсàí 
õүíд õууëьд зààсàí цàгдàí õîðиõ үíдэсëэë òîгòîîгдîõгүй áàйíà гэсэí шàëòгààíààð 
цàгдàí õîðиõгүйгээð õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëдàг. Гэòэë îðшиí сууõ 
òîдîðõîй õàяггүй õүíд мэдэгдэõ õуудàс õүðгүүëэõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë áàйдгààс 
òуõàйí õүíийг эðэí суðвàëжëàõ, õàйõ àсуудàë òуëгàðдàг áàйíà. 
35  	Дэлгэрэнгүйг	хавсралт	2-оос	үзнэ	үү.
36  	Мөн	тэнд.



565

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Түүíчëэí эðүүгийí õэðэг õяíàí  шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд сààд учðууëж, 
мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүõээс дуудсàí цàгò õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээð иðэõгүй 
íь òуõàйí õүíийг цàгдàí õîðиõ үíдэсëэë áîëдîггүй áàйíà. Èймд дээðõ үíдэсëэëийг 
õууëьд íэмж òусгàõ шààðдëàгàòàй õэмээí судàëгààíд õàмðàгдсàí пðîкуðîðууд 
үзсэí áàйíà.

Ñудàëгààíы үð дүíгээс үзвэë судàëгààíд õàмðàгдсàí пðîкуðîðууд õууëийí 
зààëòыг өөð õîîðîíдîî яëгàмжòàй áàйдëààð îйëгîí òàйëáàðëàж áàйсàí áөгөөд 
òуõàйëáàë, цàгдàí õîðиîíы õуðàëд өмгөөëөгчийг зààвàë îðîëцууëàõ ёсòîй гэж 
зàðим пðîкуðîð îйëгîж áàйõàд зààвàë îðîëцууëàõ ёсгүй гэж зàðим пðîкуðîðууд 
òàйëáàðëàж áàйгàà íь эíэõүү зààëòыг пðîкуðîðууд өөð өөð áуюу îëîí сàëàà уòгààð 
îйëгîж áàйгààг иëòгэж áàйíà. 

Ýíэõүү àíкеòыí судàëгààíы явцàд сàíàë àсууëгàд îðîëцсîí îðîëцîгчдыí 
дийëэíõ íь цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëийг íэмэõ 
шààðдëàгàòàй õэмээí õàðиуëсàí áàйõ áөгөөд îðшиí сууõ òîдîðõîй õàяггүй, îðгîí 
зàйëж áîëзîшгүй, дàõиí гэмò õэðэг үйëдэж áîëзîшгүй, õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд сààд учðууëж, мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүõээс дуудсàí цàгò õүíдэòгэí 
үзэõ шàëòгààíгүйгээð иðэõгүй áàйõ гэсэí үíдэсëэëүүдийг íэмэõ шààðдëàгàòàй 
õэмээí сàíàë өгчээ. 

Түүíчëэí Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí îðëîгч, Төðийí õууëь цààзыí шàдàð 
зөвëөõ Б.Амгàëàíáààòàð “Ýðүүгийí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ 
õэëэëцүүëэг”-ò òàвьсàí иëòгэëдээ “... ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1.2 дàõь 
õэсэгò зààсàí “... дàðàмòàëсàí” гэсíий дàðàà “íөëөөëсөí” гэж íэмэõ, òүүíчëэí òус 
зүйëд “õууëьд зààсàí үíдэсëэëээс гàдíà гэмò õэðгийí яëëàгдàгчийí õувийí áàйдàë, 
үйëдэгдсэí гэмò õэðгийí шиíж, учðууëсàí õîõиðîë, õîð уðшгийг õàðгàëзàí эðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы зîðиëòîд íийцүүëэí цàгдàí õîðиõ òàсëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвч áîëíî” гэсэí зîõицууëàëòыг шиíээð òусгàõ шààðдëàгàòàй 
áàйíà. Èйм зîõицууëàëòгүйгээс íийгмийí õîð àюуë иõòэй эсõүë өмíө íь удàà дàðàà 
õүíд гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээд дàõиí гэмò õэðэг үйëдсэí, òүүíчëэí àвëигà, àëáàí 
òушààëыí гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдүүд íь шүүгч, пðîкуðîð, мөðдөгч, õîõиðîгч, 
гэðч, шиíжээч гэмò õэðэг õàмòðàí үйëдсэí эòгээдэд íөëөөëсөí òîõиîëдîëд цàгдàí 
õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ õэðэгëэõ áîëîмжгүй áàйíà. Ýíэ íь õууëийí 
áàйгууëëàгуудыí íэð õүíдэд сөðгөөð íөëөөëж, òэдэíд иòгэõ иðгэдийí иòгэëийг 
суëðууëàõ, эðõ мэдэë, өíдөð àëáàí òушààëòàй эòгээдэд õууëь ижиë үйëчëэõгүй 
áàйíà гэõ õàðдëàгыг ч òөðүүëж áàйгààд дүгíэëò õийõ шààðдëàгàòàй37 õэмээí 
дуðдсàí áàйíà. 

Äээðõээс дүгíэвэë, цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ 
үíдэсëэëийг íэмэõ шààðдëàгàòàй áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Мөí õууëь áусààð 
õүíийг цàгдàí õîðиõ òîõиîëдëыг áàгàсгàõыí òуëд ÝÕÕШòÕ-д íîòëîõ áàðимòàд 
үíдэсëэí òуõàйí õүíийг цàгдàí õîðиõîîð зààсàí íэг òàëààс õүíий эðõийг õàмгààëàõ 
чигëэсэí зîõицууëàëò áîëîвч íөгөө òàëààс эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààг удààшðууëàõ үíдэсëэë áîëж áàйíà. Èймд õууëийí дээðõ зààëò íь 
пðàкòикò õэðэгжиõэд зàðим òàëààðàà õүíдðэë, áэðõшээëòэй áàйдëыг áий áîëгîж 
áàйíà. 

Шàëгууð үзүүëэëòийí òîмьёîëîë 2. ÝÕÕШòÕ-ийí 33.3 дугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò зààсàí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ үíдэсëэë пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà 
вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë áэðõшээë гàðч áàйгàà эсэõ?

37  	 УИХ-ын	 ХЗБХ,	 ХЗДХЯ-аас	 2018	 оны	 3	 сарын	 3,	 4-ний	 өдөр	 зохион	 байгуулсан	 “Эрүүгийн	 хууль	
тогтоомжийн	хэрэгжилтийн	талаарх	хэлэлцүүлэг”-т	Улсын	Ерөнхий	Прокурорын	орлогч,	Төрийн	хууль	
цаазын	шадар	зөвлөх	Б.Амгаланбаатарын	хэлэлцүүлсэн	илтгэлээс.
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33.3 дугаар зүйл.Õэргийг прокурорт буцаах 
1.Óðьдчиëсàí õэëэëцүүëгийí үед дàðààõ үíдэсëэëээð шүүõ өөðийí сàíààчиëгààð, 

эсõүë õэðгийг áуцààõ òуõàй пðîкуðîðыí сàíàë, яëëàгдàгч, õîõиðîгч, òэдгээðийí õууëь ёсíы 
òөëөөëөгч, өмгөөëөгчийí õүсэëòийг õàðгàëзàí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõààð шийдвэðëэíэ:

1.1.õэðгийг áуðуу òусгààðëàсàí áîë;
1.2.шүүõ õуðàëдààíààð íөõөí гүйцэòгэõ áîëîмжгүй мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààг 

õийëгэõ áîë;
1.3.мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõàд Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 

õууëийг íîцòîй зөðчсөí áîë.

¯íэëгээ:
ÝÕÕШòÕ-ийí 33.3 дугààð зүйëд зààсàí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ òуõàй 

зîõицууëàëò íь пðàкòикò иõээõэí мàðгààí дàгууëсàí зààëòыí íэгд зүй ёсîîð 
òîîцîгдîж áàйíà. Óчиð íь эíэõүү зîõицууëàëòыí àч õîëáîгдëыг òàйëáàðëàõдàà 
шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ áөгөөд гэм áуðуугийí 
õуðëààс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõгүйгээð эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэж 
àжиëëàгààг шууðõàй явууëíà гэж үзэж áàйсàí áиëээ.

Гэòэë ÝÕÕШòÕ-ийг дàгàж мөðдөж эõэëсíээсээ õîйш өíөөдðийг õүðòэë 
áүðэí õэðэгжиõгүй áàйõ áөгөөд гэм áуðуугийí õуðëààс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ 
òîõиîëдîë òүгээмэë áàйíà.  

Мîíгîë Óëсыí шүүõийí 2009 îíîîс 2017 õүðòэë õугàцààíы эðүүгийí õэðгийí 
íэгдсэí мэдээг судàëж үзэõэд жиëд дуíдàжààð íийò õүëээí àвсàí эðүүгийí õэðгийí 
7 îðчим õувийг áуюу 500-700 îðчим õэðгийг пðîкуðîðò áуцààж áàйсàí áà шүүõээс 
пðîкуðîðò áуцààсàí íийò õэðгийí 80 îðчим õувийг àíõàí шàòíы шүүõ, 18 îðчим 
õувийг дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ, 2 îðчим õувийг õяíàëòыí шàòíы шүүõ áуцààжээ.38

Туõàйí үед õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòàд áуцààсàí õэðгийí шàëòгààí 
íөõцөëийг судàëж үзэõэд Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíд òàëуудыí эðõ 
òэгш áàйдëыг õàíгàж, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíы òàëààð îðîëцîгчдîîс гàðгàсàí 
үíдэсëэë áүõий õүсэëòийг õүëээж àвààгүй, õîëáîгдîõ шийдвэðээ õэðгийí îðîëцîгч 
íàðò òàíиëцууëж гîмдîë гàðгàõ эðõийг õàíгààгүй, îðîëцîгчдыí õууëиàð îëгîгдсîí 
эðõийг áүðэí эдëүүëээгүй, õэðгийг мөðдөí шàëгàõдàà õэò íэг òàëыг áàðьсàí, 
Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 80 дугààð зүйëд зààсàí “Õэðгийí òàëààð 
íîòîëáîë зîõиõ зүйë”-ийг дуòуу шàëгàж, шүүõээс õэðгийг эцэсëэí шийдвэðëэõэд 
чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áàйж áîëîõ áàйдëыг òîдðууëàõгүй îðõигдууëсàí, шүүõээс 
өмíөõ шàòàíд пðîкуðîð зàðим үйëдэë õîëáîгдëыг үíдэсëэëгүйгээð õэðэгсэõгүй 
áîëгîсîí, òүүíчëэí дàвж зààëдàõ áîëîí õяíàëòыí шàòíы шүүõийí шийдвэðò 
дуðдсàí зààëòыг áиеëүүëээгүй зэðгээð Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí íийòëэг àëдàà зîíõиëж áàйжээ.39

Хүснэгт 5. Шүүхээс хэргийг прокурорт буцаасан хэргийн тоо40

Он 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2018 оны 

эхний 
хагас жил

Íийт

Шүүõээс 
õэðгийг 

пðîкуðîðò 
áуцààсàí òîî

724 765 898 889 842 1015 1268 1333 1274 1126 636 10770

ÝÕÕШòÕ õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш õэðгийг пðîкуðîðò áуцààсàí òîõиîëдîë 
өмíөõ жиëүүдòэй õàðьцууëàõàд áàðàг ижиë òүвшиíд áàйíà. Гэõдээ шүүõээс 
уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõгүй, гэм áуðуугийí õуðëààс 
áуцààж áàйгàà íь пðàкòикò мàðгààí дàгууëсààð áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, ÝÕÕШòÕ-
38  	Дэлгэрэнгүйг	http://www.supremecourt.mn/news/403	үзнэ	үү.
39  	Мөн	тэнд.
40  	Монгол	Улсын	Ерөнхий	Прокурорын	газраас	ирүүлсэн	тоон	мэдээ.
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ийí 33.3 дугààð зүйëд зààсàí зààëò пðàкòикò õэðэгжиõгүй áàйíà õэмээí пðîкуðîð, 
шүүгч, мөðдөгчид үзэж áàйíà.

Óëсыí дээд шүүõийí àëáàí ёсíы цàõим сàйòàд íийòëэгдсэí Ýðүүгийí õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààõ шүүõийí эðõ õэмжээ сэдэвò íийòëэëд “...Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëиàð òуíõàгëàсàí «Шүүõ эðõ мэдэë»-ийг õэðэгжүүëэõ íэг чуõàë íөõцөë íь 
шүүõийí эðõ õэмжээ áîëîí шүүõэд õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы жуðмыг 
òусгàйëàí õууëьчиëж, шүүõээс õэðгийí áîдиò áàйдëыг òîгòîîж, шудàðгà шийдвэð 
гàðгàõ эðõ зүйí îðчíыг áàòàëгààжууëàõ явдàë áиëээ. 2015 îíы Ýðүүгийí õууëьд 
“Ýíэ õууëийí зîðиëгî íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëсàí õүíий 
эðõ, эðõ чөëөө, íийòийí áîëîí үíдэсíий àшиг сîíиðõîë, ̄ íдсэí õууëийí áàйгууëàë, 
үíдэсíий áîëîí õүí òөðөëõòíий àюуëгүй áàйдëыг гэмò õàëдëàгààс õàмгààëàõ, гэмò 
õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд îðшиíî.” гэж зààсàí áîë ÝÕÕШòÕ-д “Ýðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы зîðиëò íь гэмò õэðгийг шууðõàй, áүðэí иëðүүëэõ, 
гэмò õэðэг үйëдсэí õүí, õууëийí эòгээдийг îëж òîгòîîí шудàðгààð яë îíîгдууëàõ, 
гэм áуðуугүй õэíийг ч гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîõгүй áàйõ, õүíий эðõ, 
õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõэд îðшиíî” гэж 
òîдîðõîйëсîí áàйíà.41

Шүүõээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь Ýðүүгийí õууëиàð õàмгààëàгдсàí үíэò 
зүйëсийг гэмò õàëдëàгààс õàмгààëàõ, ... гэмò õэðгийг шууðõàй, áүðэí иëðүүëэõ, 
гэмò õэðэг үйëдсэí õүí, õууëийí эòгээдийг îëж òîгòîîí шудàðгààð яë îíîгдууëàõ,… 
õүíий … зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ...” õууëийí зîðиëòîд íийцэж áàйíà. 2012 îíд 
áàòëàгдàж 2013 îíы 4 дүгээð сàðыí 15-íы өдðөөс эõëэí дàгàж мөðдсөí Мîíгîë 
Óëсыí Шүүõийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëд “Шүүõийí áие дààсàí áàйдëыí 
зàðчмыг àëдàгдууëсàí, дîðдууëсàí õууëь òîгòîîмж áîëîí зàõиðгààíы àкò гàðгàõыг 
õîðигëîíî.» гэсэí зàðчмыг õууëьчиëсàí.Гэòэë Óëсыí Èõ Õуðàë 2017 îíд шиíэчëэí 
íàйðууëсàí ÝÕÕШòÕ-ийг õэëэëцэí áàòëàõдàà àíõàí, дàвж зààëдàõ áîëîí 
õяíàëòыí шàòíы шүүõ õуðàëдààíààс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ зààëòыг зàðчмыí 
õувьд дэмжиõгүй õàссàí áөгөөд ийíõүү õàсàõдàà мөí õууëийí 39.9 дүгээð зүйëд 
зààсàí “Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí шийдвэð”, мөí õууëийí 40.8 дугààð зүйëд 
зààсàí “Õяíàëòыí шàòíы шүүõийí шийдвэð” гэсэí õэсэгò “… íîòëîõ áàðимòààð 
òîгòîîгдсîí õэðгийí íөõцөë áàйдëыг үíдэсëэí õэðгийí зүйëчëэëийг өөðчëөõ” 
àсуудëыг зîõицууëàõгүй îðõигдууëсàí íь уг õууëийí 1.7 дугààð зүйëийí 3, 34.14 
дүгээð зүйëийí 2, 39.1 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсгийí зààëòуудòàй зөðчиëдсөí 
áөгөөд шүүõээс шудàðгà шийдвэð гàðгàõ íөõцөëийг õумьж, шүүõийí эðõ õэмжээг 
дîðдууëсàí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжсàí “Шүүõийí õàðààò áус 
áàйдàë”-ыí зàðчмыг зөðчсөí явдàë áîëсîí42 õэмээí òэмдэгëэжээ. 

Шүүгчдээс àвсàí àíкеòыí судàëгààíы үð дүíгээс үзвэë43 судàëгààíд 
õàмðàгдсàí шүүгчдийí 42,9 õувь íь уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг гэëòгүй áүõ шàòíы шүүõ 
õуðàëдààíы явцàд õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ үíдэсëэëòэй гэж үзвэë õэðгийг áуцààõ 
òуõàй õууëийí зîõицууëàëòыг сэðгээõ íь зөв гэж õàðиуëсàí áàйõ áөгөөд õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààõ үíдэсëэëийг íэмэõ шààðдëàгàòàй гэж судàëгààíд õàмðàгдсàí 
шүүгчдийí 76,1 õувь íь õàðиуëсàí áàйíà. 

Äээðõээс дүгíэвэë, шүүгчдийí õувьд шүүõээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ 
үíдэсëэëийг íэмэõ íь зүйòэй, дàí гàíц уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс õэðгийг пðîкуðîðò 
áуцààõààð õууëьчиëсàí áуðуу õэмээí үзэж áàйíà. 

41  	Дэлгэрэнгүйг	http://www.supremecourt.mn/news/403	үзнэ	үү.
42  	Мөн	тэнд.
43  	Дэлгэрэнгүйг	хавсралт	1-ээс	үзнэ	үү.
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Õàðиí пðîкуðîðîîс àвсàí àíкеòыí судàëгààíы үð дүíгээс үзвэë44 íîòëîõ 
áàðимòààð òîгòîîгдсîí õэðгийí íөõцөë áàйдëыг үíдэсëэí õэðгийí зүйëчëэëийг 
õүíдðүүëэõээð áîë õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв үү? гэсэí àсууëòàд áуðуу, 
учиð íь ÝÕÕШòÕ-ийí үзэë сàíààг àëдàгдууëíà гэж судàëгààíд õàмðàгдсàí íийò 
пðîкуðîðыí 66,1 õувь õàðиуëсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õууëьд õэðгийг уðьдчиëсàí 
õэëэëцүүëгээс пðîкуðîðò áуцààõ áîëîмжòîй áàйдëààð õууëьчиëсàí áàйõàд шүүõ 
õэðгийí гэм áуðуугийí õуðëààс áуцààж áàйгàà íь õууëь зөðчсөí үйëдэë õэмээí 
дийëэíõ пðîкуðîðууд үзэж áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ 4
ÝÕÕШòÕ-д õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ 3 үíдэсëэëийг õууëьчиëж өгсөí. Пðàкòикò 

õàмгийí õүíдðэëòэй áàйгàà àсуудàë íь õэðэг íэгòгүүëэõээð пðîкуðîðò áуцààдàг. Гэòэë 
“А” íь Чиíгэëòэй дүүðэгò 5 удààгийí õуëгàйí үйëдэëòэй үүíийг шàëгààд пðîкуðîð яëëàõ 
дүгíэëò үйëдэж шүүõ ðүү шиëжүүëэõэд уðьчиëсàí õэëэëцүүëгийí явцàд “А” íь áи Бàяíзүðõ 
дүүðэгò õуëгàйí үйëдэëòэй уг õэðгийг õэðэг áүðòгэëòийí õэðэг íээí шàëгàгдàж áàйгàà гэж 
мэдүүëдэг. Óëмààð õэðгийí íэгòгэí шàëгууëàõààð шүүõээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààдàг. 
Èíгээд БÇÄ-ийí õэðгийí íэгòгэí шàëгààд шүүõ ðүү явууëàõàд дàõиàд Ñүõáààòàð дүүðэг 
дээð õэðэг áүðòгэëòийí õэðэг íээí шàëгàж áàйгàà гээд õэðгийг áуцààëгàдàг. Өөðөөð 
õэëáэë, õэðгээ шүүõээð эцэсëэí шийдвэðëүүëэõ õүсэë áàйõгүй дээðõ áàйдëààð õэðгийг 
õэдэí ч удàà пðîкуðîðò áуцààж áîëîõ áөгөөд òуõàйí õүíд цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ 
àðгà õэмжээ àвàгдсàí áàйëàà гэõэд ийíõүү õэðгийг пðîкуðîðò áуцààсààð áàйвàë цàгдàí 
õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ íийò õугàцàà дуусч, суëëàгдàí гàðààд дàõиí 
гэмò õэðэг үйëдэõ áîëîмжòîй юм. Яëàíгуяà õуëгàйëàõ, зàëиëàõ гэмò õэðгүүд. Тиймээс уг 
àсуудëыг шийдвэðëэõийí òуë õэðэг áүðийг áуцààõгүйгээð шүүõээс шийдвэðëэж, яëыг íь 
íэмж íэгòгэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Прокурорын ярилцлагаас...
Яðиëцëàгыí áîëîí àíкеòыí судàëгààíы үð дүíгээс үзэõэд пðîкуðîð, шүүгчид 

ÝÕÕШòÕ-ийí 33.3 дугààð зүйëд зààсàí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ õууëийí 
зîõицууëàëòыí òуõàйд эсðэг áàйð сууðьòàй áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà.

 Пðîкуðîðуудààс àвсàí àíкеòыí судàëгààгààð ÝÕÕШòÕ-ийí 33.3 дугààð зүйë 
зààсàí “Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ” òуõàй зààëòыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë áэðõшээë 
òуëгàðч áàйгàà эсэõ? Õэðэв òийм áîë ямàð õүíдðэë, áэðõшээë áàйíà вэ? гэсэí 
àсууëòàд:

Óðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõàд õүíдðэë áэðõшээë 
áàйõгүй. Õàðиí гэм áуðуугийí шүүõ õуðàëдààíààс õэðгийí áуцààж áàйíà. Ýíэ 
áàйдëыг õууëиàð зîõицууëж íэг мөð áîëгîõ гэж 25,4 õувь íь õàðиуëсàí áàйíà. 
Өөðөөð õэëáэë, ÝÕÕШòÕ-д уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõààð 
õууëьчиëсàí áàйõàд шүүгчид уг зààëòыг зөðчиí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààж áàйгàà 
учиð эíэõүү зîõицууëàëòыг íэг мөð áîëгîж, õууëьчëàí òîгòîîж өгөõ шààðдëàгàòàй 
õэмээí үзэж áàйíà.

Аíõàí шàòíы шүүõ уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг õийëгүй уëмààð гэм áуðуугийí 
õуðëààс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ òîõиîëдîë иõ áàйíà гэж судàëгààíд õàмðàгдсàí 
пðîкуðîðуудыí 10,2 õувь íь õàðиуëсàí áàйíà.

Түүíчëэí, шүүõ өөðийí сàíààчиëгààð уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг зàðëàсàí 
òîõиîëдîëд ямàð үíдэсëэëээð уðьдчиëсàí õэëэëцүүëэг зàðëàсíàà уðьдчиëàí 
áичгээð мэдэгдэж áàйõ íь зүйòэй гэж 3,4 õувь íь үзжээ. Óчиð íь уðьдчиëсàí 
õэëэëцүүëгийг ямàð үíдэсëэëээð зàðëàсíыг мэддэггүй áîëîõîîð ямàð òàйëáàðòàй 
õийõ, õэðõэí мэòгэëцэõ òàëààð пðîкуðîð õуðàëд áэëòгэëгүй îчдîг áàйíà.

44  	Дэлгэрэнгүйг	хавсралт	2-оос	үзнэ	үү.
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ШÈÃÒÃÝÝ 5
Íэмэëò àжиëëàгàà õийëгэõээð õэðгийг гэм áуðуугийí õуðàë дээðээс áуцààж áàйгàà 

íь áуðуу. ¯íэõээð íэмэëò àжиëëàгàà õийëгэõ шààðдëàгàòàй áîë òүүíийгээ уðьдчиëсàí 
õэëэëцүүëэг дээð òîдîðõîй áîëгîж, õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ эсэõээ шийдэí, гэм 
áуðуугийí õуðëàà õийõ áîëîмжòîй. Гэòэë уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгийí явцàд õэðгийг 
шийдвэðëэõ áîëîмжòîй гэм áуðуугийí õуðàë õийõ íь зүйòэй гэж үзчиõээд гэм áуðуугийí 
õуðëààс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààж áàйгàà íь өðөөсгөë юм.

Прокурорын ярилцлагаас...

ÝÕÕШòÕ-ийí 33.1 дүгээð зүйëийí 6.13, 6.14, 6.15, 6.16-д зààсàí “íîòëîõ 
áàðимò цугëууëж áэõжүүëэõ òàëààð эíэ õууëьд зààсàí жуðàм зөðчигдсөí òàëààð 
гàðгàсàí гîмдîë, õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí явцàд îðîëцîгчийí эðõийг 
зөðчсөí, õууëь áусààð õязгààðëàсàí òуõàй гîмдîë, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà 
íэмж õийëгэõ õүсэëò, õөðөíгө õуðààí àвàõ àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй сàíàë, õүсэëò” 
зэðгийг шүүõ òàëуудыí õүсэëò, эсõүë өөðийí сàíààчиëгààð õэëэëцэí шийдвэðëэõ 
áà уг àжиëëàгààг шүүõийí шàòàíд íөõөí гүйцэòгэõ áîëîмжгүй áîë õэðгийг зөвõөí 
àíõàí шàòíы шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõààð 
зààсàí. 

Èймд íэгэíò õууëьд õэðгийг уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс пðîкуðîðò áуцààõààð 
õууëьчиëсàí áàйõàд гэм áуðуугийí õуðëààс õууëьд зààсàí үíдэсëэë жуðмыг 
зөðчиí õэðгийг шийдвэðëэëгүй áуцààж áàйíà õэмээí судàëгààíд õàмðàгдсàí 
пðîкуðîðуудыí îëîíõ íь үзэж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õууëийí дээðõ зîõицууëàëòыг 
íэг мөð áîëгîõгүй áîë шүүõээс дуð зîðгîîðîî õууëьд зààсàí үíдэсëэë жуðмыг 
зөðчиí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààсààð áàйíà õэмээí òàйëáàðëàж áàйíà. 

Õàðиí шүүгчдийí õувьд ÝÕÕШòÕ-ийí 33.1 дүгээð зүйëийí 6.13, 6.14, 6.15, 
6.16-д зààсàí 4 àсуудëыг шүүõийí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээð эцэсëэí шийдвэðëэõ 
áîëîмжгүй, өөðөөð õэëáэë, òуõàйí àсуудëыг òàë áүðээс áүðэí áîдиòîй шиíжëэí 
судàëж, шийдвэð гàðгàõàд õîëáîгдîõ îðîëцîгчдыí сàíàë, õүсэëò, áàйð сууðийг 
зàйëшгүй сîíсîõ, òэдíээс õэðэгò àч õîëáîгдîë áүõий зàðим зүйëийг òîдðууëàõ 
áуюу àсуудëыг шүүõ õàмòыí зàðчмààð õяíàí шийдвэðëэõ шààðдëàгàòàй гэж үзвэë 
ÝÕÕШòÕ-ийí 33.1 дүгээð зүйëийí 12 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу òуõàйí àсуудëыг 
õэëэëцэõгүй îðõиж, àíõàí шàòíы шүүõ õуðàëдààíààð уг õүсэëòийг шийдвэðëэíэ гэж 
зààсàí õэдий ч àíõàí шàòíы шүүõ õуðàëдààíààð шүүõ õэðгийг пðîкуðîðò áуцààж 
áîëîõ эсэõийг õууëьчëààгүй îðõигдууëсàí õэмээí үзэж áàйíà.

Өөðөөð õэëáэë, шүүõ íîòëîõ áàðимòààð òîгòîîгдсîí õэðгийí íөõцөë áàйдëыг 
үíдэсëэí õэðгийí зүйëчëэëийг зөвòгөí өөðчëөõ áîëîмжгүй íөõцөë áàйдàë íь  
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “ Төðөөс õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг 
áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí 
эдëүүëэõ үүðгийг иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà” гэж зààсàíд íийцэõгүй áөгөөд шүүõээс 
õэðгийí áîдиò áàйдëыг òîгòîîж, шудàðгà шийдвэð гàðгàõ õууëь зүйí áàòàëгààг 
àëдàгдууëсàí.45

Ýíэõүү àсуудàë íь õяíàëòыí шàòíы шүүõэд мөí õàмààðàõ áөгөөд ÝÕÕШòÕ-
ийí 40.8 дугààð зүйëийí 1.4 дэõ õэсэгò õяíàëòыí шàòíы шүүõ íь “Шүүгдэгчид 
õîëáîгдîõ õэðгийí íөõцөë áàйдàë, зүйëчëэëийг өөðчëөõгүйгээð яëыг õөíгөðүүëж, 
эсõүë õүíдðүүëж шүүõийí шийдвэðò өөðчëөëò îðууëàõ” гэж зààсàí íь мөí õууëийí 
40.5 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õяíàëòыí шàòíы шүүõ íь àíõàí шàòíы áîëîí 
дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ Ýðүүгийí õууëийг зөв õэðэгëэсэí эсэõ, Ýðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийг íîцòîй зөðчсөí эсэõийг õяíàíà”, мөí зүйëийí 
5 дàõь õэсэгò “Шүүõ õяíàëòыí жуðмààð õэðгийг õяíàí õэëэëцэõдээ àíõàí шàòíы 
45   Äэëгэðэíгүйг http://www.supremecourt.mn/news/403 үзíэ үү.
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áîëîí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí үйë àжиëëàгàà, шийдвэðийг áүðэí õяíàж 
үзíэ.” гэж зààсàíòàй зөðчиëдсөí áà õяíàëòыí шàòíы шүүõ íь õэðгийí зүйëчëэëийг 
өөðчëөõ, õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ эðõгүй гэсэí àгууëгààð шүүõийí эðõ õэмжээг 
õязгààðëàжээ.

Èймд шүүõ õуðàëдààíààð íөõөí гүйцэòгэõ áîëîмжгүй òîдîðõîй мөðдөí шàëгàõ 
àжиëëàгàà õийëгэõ, õэðгийí зүйëчëэë íь õэðгийí áîдиò áàйдàëд íийцээгүй иëò 
õөíгөдсөí òîõиîëдîëд àíõàí, дàвж зààëдàõ, õяíàëòыí шàòíы шүүõ õуðàëдààíààс 
эðүүгийí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ эðõ õэмжээг сэðгээõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà46 
õэмээí áичжээ.

Äээðõээс дүгíэвэë, õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ õууëь зîõицууëàëò íь àгууëгыí 
õувьд зөвõөí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ áîëîмжòîй 
áàйдëààð зîõицууëàгдсàí ч пðàкòикò шүүõээс õууëийí үíдэсëэëийг үë õàðгàëзàí 
гэм áуðуугийí õуðëààс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ явдàë òүгээмэë áàйíà. Èймээс ч 
эíэõүү õууëийí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí òàëààð пðîкуðîð, шүүгчид өөð өөð 
áàйð сууðийг иëэðõийëж áàйгàà íь àíкеòыí судàëгààíы үð дүíгээс õàðàгдëàà.  

Шүүгчдийí õувьд шүүõээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ, õэðгийí зүйëчëэëийг 
зөвòгөж шийдвэðëэõ õууëийí зîõицууëàëò үгүй áîëсíîîð шүүõ íэг òàëыг áàðьж 
áүðэí áус мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгàà явууëсàí õэðгийг мэдсээð áàйж эцэсëэí 
шийдвэðëэõ, үíдэсëэëгүйгээð цàгààòгàсàí, эсõүë яëëàсàí шийдвэð гàðгàõ, уëмààð 
õîõиðîгч áîëîí íийòийí эðõ àшиг õîõиðч, шудàðгà ёс гàжуудàõ íөõцөëийг áий áîëгîж 
áàйíà47 õэмээí òàйëáàðëàж áàйгàà íь õэðгийг òàë áүðээс íь áүðэí áîдиòîйгîîð 
шàëгàж õяíàõ áîëîмжгүй áàйдëыг áий áîëгîж, õэðгийí áîдиò áàйдàëд íийцсэí, 
үíдэсëэë áүõий үíэí зөв шийдвэð гàðгàõàд íөëөөëíө гэж үзэж áàйíà.

Õàðиí пðîкуðîðуудыí õувьд õэðгийг гэм áуðуугийí õуðëààс áуцààõ íь áуðуу, 
õууëьд уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõààð õууëьчиëсàí учиð 
õууëийí эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëэõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйгàà íь уг зààëòыг 
õэðэгжүүëэгч суáъекòүүд íь өөð õîîðîíдîî зөðүүòэй áàйдëààð îйëгîí, òàйëáàðëàж 
áàйгààгààс уг зààëòыг пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй áàйдëыг áий áîëгîж 
áàйíà.

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. ÄҮÃÍÝËÒ
ÝÕÕШòÕ-ийг дàгàж мөðдөөд жиë гàðуй õугàцàà өíгөðч áàйíà. Ýíэ õугàцààíд 

эðõ зүйí õийдэëòэй зîõицууëàëò áîëîí мàðгààí дàгууëж áуй зààëòуудыг õэðõэí 
зàсàж, сàйжðууëàõ òàëààð îëîí òàëыí суðгàëò, судàëгààíууд õийгдсээð áàйгàà 
áиëээ. Ýíэ õүðээíд Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэг, 33.3 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí зààëòыí õэðэгжиëòийí 
үð дàгàвàðò үíэëгээ õийж, дàðààõ дүгíэëòэд õүðч áàйíà. ¯үíд:

1. Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ òуõàй зîõицууëàëòыг 
шиíэчëэí íàйðууëж õууëьчиëсàí зîðиëгî íь гэм áуðуугүй õүíий эðõийг õязгààðëàí, 
цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ явдëыг áàгàсгàõ áөгөөд уг зîðиëгîд 
ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëд зààсàí зààëò íь íийцэж áàйгàà õэдий ч ÝÕÕШòÕ-ийí 
“гэмò õэðгийí шууðõàй, áүðэí иëðүүëэõ” гэсэí зîðиëòîд зàðим òàëààðàà íийцэõгүй 
áàйгàà юм. Èймд õууëийí эíэõүү зààëòыí зîðиëгîдîî áүðэí õүðээгүй õэмээí үзэж 
áàйíà.

Пðàкòикò ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí 4 үíдэсëэëээð 
цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй áàйíà. 
Óчиð íь цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëүүд íь íîòëîõ 
46  	Мөн	тэнд.
47  	Мөн	тэнд.
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áàðимò шààðдàж áàйгààгààс үүдэí òуõàйí íîòëîõ áàðимòыг зàðим òîõиîëдîëд 
цугëууëàõ áîëîмжгүй íөõцөë áàйдàë áий áîëîîд áàйíà. 

Өөðөөð õэëáэë, 14.9 дүгээð зүйëийí 1.1, 1.2, 1.3 дàõь õэсэгò зààсàí 
үíдэсëэëүүд íь үíдэсëэë áүõий áàðимò, мэдээëэë шààðдàж áàйõ áөгөөд эдгээð 
áàðимò, мэдээëëийг цугëууëàõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë áàйíà. Óчиð íь эðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíààс îðгîí зàйëàõыг зàвдсàí, îðгîí зàйëсàí, 
шүүгч, пðîкуðîð, мөðдөгч, õîõиðîгч, гэðч, шиíжээч, гэмò õэðэг õàмòðàí үйëдсэí 
õүíийг дàðàмòàëсàí, сүðдүүëсэí, эсõүë òэдгээðийí áîëîí өөðийí àмь íàс, эðүүë 
мэíдэд àюуë учðууëàõ үíдэсëэë áүõий áàðимò, мэдээëэë áàйгàà, гэмò õэðэг дàõиí 
үйëдэõ òàëààð үíдэсëэë áүõий áàðимò, мэдээëэë зэðгийг шààðдàж áàйгàà íь 
иðээдүйд áий áîëîõ үйë явдëыг уðьдчиëàí òààмàгëàж, үíдэсëэë áүõий áàðимò 
мэдээëэë цугëууëàõыг шààðдàж áàйíà. 

Íэг òàëààс õүíий эðõийг  õàмгààëàõ үүдíээс үíдэсëэë áүõий áàðимò, мэдээëэëд 
òуëгууðëàí цàгдàí õîðиõ íь зөв ч, íөгөө òàëààс эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààг удààшðууëж áàйõ òуë дээðõ àсуудëыг íэг мөð áîëгîõ áàйдëààð 
шийдвэðëэõ íь зүйòэй. 

2. ÝÕÕШòÕ-ийí 33.3 дугààð зүйëд зààсíààð зөвõөí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс 
õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõààð õууëьчиëсàí. Гэòэë пðàкòикò уг зîõицууëàëò áүðэí 
õэðэгжиõгүй áàйíà. Óчиð íь гэм áуðуугийí õуðëààс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ 
òîõиîëдîë цөөíгүй áàйõ áөгөөд ийíõүү áуцààж áуй үíдэсëэëээ òàйëáàðëàõдàà 
шүүõээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ, õэðгийí зүйëчëэëийг зөвòгөж шийдвэðëэõ 
õууëийí зîõицууëàëò үгүй áîëсíîîð шүүõ íэг òàëыг áàðьж áүðэí áус мөðдөí 
áàйцààëòыí àжиëëàгàà явууëсàí õэðгийг мэдсээð áàйж эцэсëэí шийдвэðëэõ, 
үíдэсëэëгүйгээð цàгààòгàсàí, эсõүë яëëàсàí шийдвэð гàðгàõ, уëмààð õîõиðîгч 
áîëîí íийòийí эðõ àшиг õîõиðч, шудàðгà ёс гàжуудàõ íөõцөëийг áий áîëгîж áàйõ48 
òуë õэðгийг пðîкуðîð зөвõөí уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс áус áүõ шàòíы шүүõээс 
áуцààõ íь зөв õэмээí үзэж áàйíà. 

Õàðиí пðîкуðîðуудыí õувьд õууëьд уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс ë õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààõààð õууëьчиëсàí учиð õууëьд зààсàí үíдэсëэë жуðмыг дàгàж 
мөðдөõ íь зүйòэй  гэж үзэж áàйíà. Çàйëшгүй òîõиîëдîëд шүүõээс õэðгийг пðîкуðîðò 
áуцààõ íь зөв . Гэõдээ õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ àсуудëыг õàвòгàйðууëàí àвч үзэж 
áîëîõгүй òиймээс õууëьд эíэõүү àсуудëыг íэг мөð áîëгîí шийдвэðëэõ зàйëшгүй 
шààðдëàгàòàй  гэж үзэж áàйíà. 

Íөгөөòэйгүүð õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ үíдэсëэëийг íэмэõ íь зүйòэй ч õэò 
өðгөí õүðээíд õууëьчëàõ íь áуðуу. Èймд сàйòàð судëàí үзэж зàðим үíдэсëэëүүдийг 
õууëьд íэмж зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй.

4.2. ЗӨВËӨÌЖ
Ñудàëгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж 

áàйíà. ¯үíд:  
1. ÝÕÕШòÕ-ийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí 

сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëүүдийг зàсàж, сàйжðууëàõ. Өөðөөð õэëáэë, 
õүíий эðõийг õàмгààëàõàд чигëэгдсэí дээðõ зààëòуудòàй уяëдууëàí, эðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг шууðõàй явууëàõ áîëîмжîîð õàíгàõàд чигëэсэí àðгà 
õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Туõàйëáàë, áàòëàí дààëòàд өгөõ.

2. Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëүүдийг íэмэõ;  
Туõàйëáàë,Õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд сààд учðууëж, мөðдөгч, 
пðîкуðîð,шүүõээс дуудсàí цàгò õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээð иðэõгүй áàйõ” 
гэсэí үíдэсëэë íэмэõ.
48  	Мөн	тэнд.
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3. ÝÕÕШòÕ-ийí 33.3 дугààð зүйëд зààсàí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ òуõàй 
зîõицууëàëòыг íэг мөð áîëгîí õууëьчëàõ. Өөðөөð õэëáэë, зөвõөí уðьдчиëсàí 
õэëэëцүүëгээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ уу? Шүүõийí àëь ч шàòíààс õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààõ эðõ зүйí үíдэсëэëийг íэмэõ үү? õэмээõ àсуудëыг íэг мөð áîëгîõ./
Пðîкуðîð, шүүгчдийí õувьд эíэõүү îйëгîëòыг өөð өөðөөð òàйëáàðëàí õэðэгëэж 
áàйíà. ÝÕÕШòÕ-д уðьдчиëсàí õэëэëцүүëгээс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõààð 
õууëьчиëсàí áîëîвч шүүõ гэм áуðуугийí õуðëààс õэðгийг пðîкуðîðò áуцààж áàйгàà 
íь õууëийг гàжуудууëж áàйíà/.

4. Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ үíдэсëэëийг íэмэõ; Туõàйëáàë, шигòгээ 
2-ò дуðдсàí òîõиîëдîë áîëîí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ áусàд шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдëуудыг õууëьд òусгàõ.

5. ÝÕÕШòÕ-ийí 31.4 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò зààсàí “Шүүõийí 
зөвшөөðëөөð áàðивчиëж сààòууëàõ õугàцàà 48 цàгààс õэòэðч áîëîõгүй” гэсэí 
зààëòыг өөðчëөí íàйðууëж 72 цàг áîëгîõ íь зүйòэй.

ÒÀВ. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÕ ÑÓРВÀËЖ
Õууль, эрх зүйн акт
Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë;
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò; Мîíгîë Óëс 1974 îíд 

сîёðõîí áàòàëсàí;
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992, №1;
Ýðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуюу õүíий íэð 

òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц;
Ýðүүгийí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2015, №21;
Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

2017, №23;
Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2002, №6;
Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг гүйцэòгэõ òуõàй 

õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1999, №34;
Óëсыí Èõ Õуðëыí 2003 îíы 41 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсàд 

õүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð”.
Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí 

Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð”;
Ñудалгааны тайлан, эмхэтгэл
“Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 

үзүүëэõ íь” судàëгààíы үíдсэí òàйëàí, ÕÇ¯Õ, 2016 îí;
“Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 

үзүүëэõ íь” õàвсðàëò òàйëàí, ÕÇ¯Õ, 2016 îí;
Çàсгийí гàзðààс гàðгàсàí Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 

òөсëийí òàíиëцууëгà;
ÕÇÄÕЯ-ààс гàðгàсàí Õууëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ зîðиëгîîð 

áîëîвсðууëсàí “Ýðүүгийí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, Ýðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, Çөðчëийí òуõàй 
õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí òàëààðõ òàíиëцууëгà;   

Цàгдàí õîðиõ àðгà õэмжээг шийдвэðëэж áуй шүүõийí пðàкòик áà õүíий эðõийí 
õэðэгжиëò, Бîдëîгыí судàëгààíы òàйëàí, ШЕÇ-ийí дэðгэдэõ ШÑМÑÕ, 2014 îí;
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Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí õàðьцууëсàí судàëгàà, Бîдëîгыí судàëгàà, 
ÕÇ¯Õ, 2015 îí;

ÝÕÕШòÕ-ийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг уðьдчиëàí òàíдàí судàëсàí òàйëàí, ÓÈÕ, 
2017 îí.

“Шүүõээс эðүүгийí õэðгийг íэмэëò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòàíд 
õийëгэõээð пðîкуðîðò áуцààõ íь” судàëгààíы òàйëàí, ÕÇ¯Õ, 2017 îí;

Шүүõийí 2018 îíы 3 дугààð уëиðëыí шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы òàйëàí, ШЕÇ, 
2018 îí;                                                                                                                                                                                                          

Íом, сурах бичиг, гарын авлага
Г.Ñîвд, “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, õүíий эðõ” /Õàðьцууëсàí эðõ зүй/,
1999 îí;
Ä.Бàяðсàйõàí, “Ýðõ зүйí сэòгэëгээíий îðчиí цàгийí àсуудàë”, 2012 îí;
Ñуðгàгч áàгш íàðò зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà, ÕÇÄÕЯ, 2017 îí;
Шүүõийí шийдвэðийí шиíжиëгээ, Ýмõэòгэë 1, 2018 îí.
Ýðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë, íийòëэë
Ä.Шиðэíдэв, “Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг õэðэгëэõ эðõ зүйí 

зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зàðим àсуудàë” мàгисòðыí дипëîмыí àжиë;
“Ýðүүгийí õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ шүүõийí эðõ õэмжээ” сэдэвò íийòëэë, 

ÓÄШ, 2018 îí.
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ÕАВÑÐАËТ

Хавсралт 1. Шүүгчдээс авсан анкетын судалгааны үр дүн
Судалгаанд хамрагдсан байдал

№ Албан	тушаал Саналын	тоо Хувь
1 Анхан	шатны	шүүхийн	шүүгч 73 62,4%
2 Давж	заалдах	шатны	шүүхийн	шүүгч 36 30,8%
3 Хяналтын	шатны	шүүхийн	шүүгч	 0 0%
4 Хариулаагүй	 8 6,8%

Нийт 117 100%

Асууëò 1. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйë “Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэõ” òуõàй зààëòыг пðîкуðîð õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй юу?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй. 86 73,5%
2 Õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй. 18 15,4%

3 Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ íь гэмò õэðэг үйëдсэí 
õүí дàõиí гэмò õэðэг үйëдэõэд íөëөөëж áàйíà. 13 11,1%

Íийò 117 100%

Асууëò 2. Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй зààëò íь:
№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí 

òîî Õувь

1 Ýíэõүү зààëò íь зөвõөí шүүõийí áүðэí эðõэд õàмààðíà. Тиймээс зөвõөí 
шүүõ õэðэгëэíэ. 96 82%

2 Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ сàíàë пðîкуðîð гàðгàõ эðõòэй. 10 8,6%

3 Õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ òуõàй пðîкуðîðыí сàíàëыг үíдэсëэí 
шүүõ õэðгийг шийдвэðëэõ íь зөв. 4 3,4%

4 Õàðиуëààгүй. 7 6%
Íийò 117 100%

Асууëò 3. Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14.9 дүгээð зүйëд 
зààсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, 
áэðõшээëòэй ямàð àсуудàë áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо Хувь

1 Шүүхээс	яллагдагчид	цагдан	хорих	таслан	сэргийлэх	арга	хэмжээ	авах	эсэхийг	
цагдан	хорионы	хурал	хийн	шийдвэрлэж	байгаа	нь	зөв. 57 30,5%

2
Прокурорын	 саналыг	 үндэслэн	цагдан	 хорих	 таслан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээ	
авдаг	 байсан	 бол	 одоо	 цагдан	 хорионы	 хурал	 хийдэг	 болсноор	 шүүхийн	
ажлын	ачаалал	нэмэгдэх	болсон.

33 				17,7%

3 Хэрэг	 бүртгэлт,	мөрдөн	байцаалтын	шатанд	оргон	 зайлж	болзошгүй	 хүнийг	
цагдан	хорих	үндэслэл	байхгүй	байгаа	нь	хүндрэлтэй	байна.	 46 24,6%

4
Хуулийн	энэхүү	заалтаар	зөвхөн	нотлох	баримтад	үндэслэн,	бодитой	нотлох	
баримт	шаардаж	байгаагаас	хэргийн	илрүүлэлт	удааширч,	цаг	хугацаа	алдах	
нөхцөл	байдал	үүсч	байна.	

18 9,6%

5 Хариулаагүй 3 1,6%
Нийт 186 100%

Олон	хариулттай. 30

Оëîí õàðиуëò сîíгîсîí òîõиîëдîë:
№ Сонгосон	байдал Саналын	тоо Хувь
6 А,	Б,	Г,	Д	хувилбар 1 3,3%
2 А,	В	хувилбар 12 40%
5 А,	В,	Г	хувилбар 2 6,7%
1 Б,	В	хувилбар 7 23,3%
3 Б,	В,	Г	хувилбар 5 16,7%
4 В,	Г	хувилбар 3 10%

Нийт 30 100%
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Асууëò 4. Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëийг 
íэмэгдүүëэõ шààðдëàгàòàй юу?

№ Хариулсан	байдал Саналын	
тоо

Хувь	

1 Шаардлагатай. 45 38,5%

2 Шаардлагагүй. 30 25,6%

3 Хуучин	хуулийн	зөвхөн	сэжигтэн,	яллагдагч	оргон	зайлж	болзошгүй	
гэх	үндэслэлийг	нэмэх	шаардлагатай. 39 33,3%

4 Бусад 1 0,9%

5 Хариулаагүй. 2 1.7%

Нийт 117 100%

Асууëò 5. Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ àсуудëыг õэðõэí шийдвэðëэõ íь зүйòэй 
вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	тоо Хувь	

1 Шүүхээс	эрүүгийн	хэрэгт	нэмэлт	ажиллагаа	хийлгэхээр	хэргийг	прокурорт	
буцаах	нь	зөв. 43 25,3%

2 Шүүхээс	эрүүгийн	хэрэгт	нэмэлт	ажиллагаа	хийлгэхээр	хэргийг	прокурорт	
буцаах	нь	буруу. 0 0%

3 Урьдчилсан	хэлэлцүүлгээс	хэргийг	прокурорт	буцаах	нь	зөв. 19 11,2%

4 Зүйлчлэлийг	өөрчилж,	ял	хүндрүүлэх	нөхцөлд	шүүхээс	хэргийг	прокурорт	
буцаах	хуулийн	зохицуулалтыг	нэмэх	нь	зөв.	 35 20,6%

5
Урьдчилсан	 хэлэлцүүлэг	 гэлтгүй	 бүх	 шатны	 шүүх	 хуралдааны	 явцад	
хэргийг	прокурорт	буцаах	үндэслэлтэй	гэж	үзвэл	хэргийг	прокурорт	буцаах	
нь	зөв.

73 42,9%

Нийт 170 100%
Олон	хариулттай 35

Оëîí õàðиуëò сîíгîсîí òîõиîëдîë:
№ Ñîíгîсîí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 А, В õувиëáàð 1 2,9%
2 А, В, Г õувиëáàð 1 2,9%
3 А, В, Г, Ä õувиëáàð 2 5,7%
4 А, В, Ä õувиëáàð 1 2,9%
5 А, Г õувиëáàð 2 5,7%
6 А, Г, Ä õувиëáàð 11 31,4%
7 А, Ä õувиëáàð 9 25,7%
8 В, Г õувиëáàð 5 14,2%
9 В, Г, Ä õувиëáàð 1 2,9%

10 Г, Ä õувиëáàð 2 5,7%
Íийò 35 100%

Асууëò 6. Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ үíдэсëэëийг íэмэõ шààðдëàгàòàй юу?
№ Хариулсан	байдал Саналын	тоо Хувь	
1 Шаардлагатай. 89 76,1%
2 Шаардлагагүй. 21 17,9%
3 Хариулаагүй.	 7 6%

Нийт 117 100%

Асууëò 7. Çүйëчëэëийг өөðчиëж, яë õүíдðүүëэõ íөõцөëд шүүõээс õэðгийг 
пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв үү?
№ Хариулсан	байдал Саналын	тоо Хувь
1 Буцаах	нь	зөв. 106 90,6%
2 Буцаах	нь	буруу.	ЭХХШтХ-ийн		үзэл	санааг	алдагдуулна. 11 9,4%

Нийт 117 100%
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Асууëò 8. Тàíд Ýðүүгийí õууëийг зàсч, сàйжðууëàõ òàëààð ямàð сàíàë áàйíà 
вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	тоо Хувь
1 Санал	өгсөн. 63 53,8%
2 Санал	өгөөгүй. 54 46,2%

Нийт 117 100%

Асууëò 9. Тàíд Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийг зàсч, 
сàйжðууëàõ òàëààð ямàð сàíàë áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	тоо Хувь
1 Санал	өгсөн. 56 47,9%
2 Санал	өгөөгүй. 61 52,1%

Нийт 117 100%

Хавсралт 2. Прокуроруудаас авсан анкетын судалгааны үр дүн
Судалгаанд хамрагдсан байдал

№ Албан	тушаал Саналын	тоо Хувь
1 Хяналтын	прокурор 52 88,1%
2 Ахлах	прокурор 7 11,9%

3

Нийт	
59 100%

Асууëò 1. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд зààсàí õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэõ òуõàй зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà 
эсэõ? Õэðэв òийм áîë ямàð áэðõшээë òуëгàðч áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо Хувь

1
Шүүх,	 прокурорын	 байгууллага	 нэгдсэн	 нэг	 ойлголтгүй	 	 байна.	 Тиймээс	
хялбаршуулсан	 журмаар	 хэрэг	 хянан	 шийдвэрлэхдээ	 хэрэг	 бүрд	 энэхүү	
заалтыг	өөр	өөр	хэрэглэж	байна.

13 22%

2 Хоёр	хөнгөн	гэмт	хэрэг	үйлдвэл	тэнсэх	боломжгүй	байгаа	нь	учир	дутагдалтай	
байна. 1 1,7%

3
Эрүүгийн	хуулийн	7.1	дүгээр	зүйлийн	4	дэх	хэсэгт	заасан	заалт	нь	гэмт	хэрэг	
үйлдсэн	 хүний	 эрх	 зүйн	 байдлыг	 дордуулж,	 практикт	 хэрэгжих	 боломжгүй	
байна.

2 3,4%

4

Хялбаршуулсан	 журмаар	 хэрэг	 хянан	 шийдвэрлэх	 явцад	 прокурор	 ялын	
саналаа	Эрүүгийн	хуулийн	6.7	дугаар	зүйлд	заасны	дагуу	гаргахад	тэнсэх	санал	
гаргах	эрх	прокурорт	байхгүй	хэмээн	шүүх	хэргийг	буцааж	байх	тул	Эрүүгийн	
хуулийн	7.1	дүгээр	зүйлд	заасныг	үндэслэн	ялын	саналаа	гаргаж	байна.	

1 1,7%

5

Эрүүгийн	хуулийн	6.7	дугаар	зүйл,	7.1	дүгээр	зүйлд	заасныг	журамлан	тэнсэхэд	
ижил	гэмт	хэрэг	үйлдсэн	хүний	нэгэнд	нь	хорих	ял	оногдуулахгүй	тэнсэж,	нөгөөд	
нь	хорих	ял	оногдуулж	тэнсэж,	хоёр	өөр	ялгамжтай	шийдвэр	гаргаж	байна	учир	
дутагдалтай	байна.

4 6,8%

6

Хорих	 ял	 оногдуулж	 байж	 тэнсэх	 нь	 зөв.	 Учир	 нь	 хорих	 ял	 оногдуулахгүй	
тэнссэнээр	 Эрүүгийн	 хуулийн	 7.1	 дүгээр	 зүйлийн	 5	 дахь	 хэсэгт	 зааснаар	
тэнссэн	хугацаанд	санаатай	гэмт	хэрэг	үйлдвэл	Эрүүгийн	хуулийн	6.8	дугаар	
зүйл,	мөн	6.9	зүйлийг	хэрхэн	хэрэглэх	нь	тодорхойгүй	болж	байна.

7 11,9%

7

Хэргийг	хялбаршуулсан	журмаар	шийдвэрлэх	үед	прокурор	Эрүүгийн	хуулийн	
7.1	дүгээр	 зүйлд	 заасныг	 үндэслэн	 хорих	ял	оногдуулахгүйгээр	 тэнсэх	 тухай	
санал	гаргахад	шүүх	“шүүхийн	эрх	мэдэлд	халдаж	байна”	гээд	хүлээн	авдаггүй.	
Улмаар	 хэргийг	 прокурорт	 буцаах	 тохиолдол	 гарч	 байна.	 Иймд	 энэ	 заалтыг	
хэрэгжүүлэхэд	бэрхшээлтэй	байна.

11 18,6%

8
Гэмт	 хэрэг	 үйлдсэн	 гэм	 буруугаа	 хүлээн	 зөвшөөрч,	 гэмт	 хэргийн	 улмаас	
учирсан	хохирлоо	нөхөн	төлөхөө	илэрхийлсэн	боловч	хохирогчтой	эвлэрээгүй	
шүүх	хуралдаанд	орж	байгаа	нь	хэргийг	шийдвэрлэхэд	хүндрэл	учруулж	байна.

1 1,7%

9 Зөвхөн	 шүүхийн	 эрх	 мэдэлд	 хамаарах	 заалт	 учир	 прокурор	 хорих	 ял	
оногдуулахгүйгээр	тэнсэх	санал	гаргах	эрхгүй. 2 3,4%
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10 Эрүүгийн	 хуулийн	 7.1	 дүгээр	 зүйлийг	 өөрчлөх.	 Хорих	 ял	 оногдуулахаар	
заагаагүй	гэмт	хэрэгт	оногдуулах	ялыг	тэнсэх	боломжтой	болгох	нь	зүйтэй. 1 1,7%

11 Гэмт	 хэргийн	 ангилал	 хамаарахгүй	 хорих	 ял	 оногдуулах	 хэмжээний	 хүрээнд	
тэнсэх	зохицуулалт	илүү	үр	дүнтэй. 3 5,1%

12 Хүндрэл	бэрхшээл	байхгүй.	 10 17%
13 Хариулаагүй		 3 5%

Нийт 59 100%

Асууëò 2. Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14.9 дүгээð зүйëд 
зààсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë 
áэðõшээë òуëгàðч áàйíà уу? Õэðэв òийм áîë ямàð õүíдðэëòэй àсуудàë áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо Хувь

1 Цагдан	хорионы	хурал	хийж	байгаа	нь	ажлын	ачааллыг	нэмэгдүүлж	байна. 5 8,5%

2 Хэргийн	 холбогдогч	 өмгөөлөгч	 авахгүй	 байхад	 түүнийг	 цагдан	 хорих	 эсэхийг	
шийдвэрлэхэд	заавал	өмгөөлөгч	оролцуулахаар	заасан	нь	бэрхшээлтэй. 3 5,1%

3 Цагдан	 хорих	 таслах	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээ	 авахад	 яллагдагчийг	 заавал	
өмгөөлөгчөөр	хангах	нь	зүйтэй. 3 5,1%

4
Гэмт	хэрэг	үйлдсэн	оршин	суух	тодорхой	хаяггүй	хүнийг	цагдан	хорих	боломж	
хязгаарлагдмал	 байгаагаас	 яллагдагч	 /шүүгдэгч/	 эрүүгийн	 хэрэг	 хянан	
шийдвэрлэх	 ажиллагаанаас	 оргож,	 хэргийг	 шалган	 шийдвэрлэх	 ажиллагааг	
удаашруулж	байна.

11 18,6%

5

ЭХХШтХ-ийн	14.9	дүгээр	зүйлийн	4	дэх	хэсэгт	заасан	заалтыг	хэрэгжүүлэхэд	
хүндрэлтэй	 байна.	 Учир	 нь	 яллагдагч	 мэдсэн	 атлаа	 хүндэтгэн	 үзэх	
шалтгаангүйгээр	хүрэлцэн	ирээгүй	тохиолдолд	цагдан	хорих	саналыг	шүүхэд	
хүргүүлэхэд	хүлээн	авдаггүй.	Эсхүл	хүрэлцэн	ирэх	боломжит	хугацаа	болоогүй	
хэмээн	 татгалздаг.	 Иймд	 мэдэгдэх	 хуудсыг	 хүлээн	 авснаас	 хойш	 ямар	
хугацаанд	ирэх	ёстойг	тодорхой	байдлаар	хуульчлах	шаардлагатай	байна.

1 1,7%

6
ЭХХШтХ-ийн	14.9	дүгээр	 зүйлийн	1	дэх	хэсэгт	 заасан	үндэслэлийг	нотлоход	
хүндрэлтэй.	Гэтэл	шүүхээс	заавал	нотлох	баримт	шаарддаг.	Үүнээс	болж	гэмт	
хэрэг	үйлдсэн	хүн	мөрдөн	байцаалтаас	оргодог.

12 20,3%

7
Цагдан	хорих	таслан	сэргийлэх	арга	хэмжээний	хугацаа	сунгах	болгонд	цагдан	
хорионы	хурал	хийдэг.	Энэ	хурлын	үеэр	шүүгч	бараг	хэлэлцүүлэг	хийж	байгаа	
учир	мөрдөн	шалгах	ажиллагааны	нууцлал	алдагдахад	хүрч	байна.

1 1,7%

8 Цагдан	хорих	таслан	сэргийлэх	арга	хэмжээ	авах	үндэслэлд	“дахин	гэмт	хэрэг	
үйлдэж	болзошгүй”	гэсэн	үндэслэл	нэмэх. 6 10,2%

9 Цагдан	 хорих	 таслан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээ	 авах	 үндэслэлд	 “Оргон	 зайлж	
болзошгүй”	гэсэн	үндэслэл	нэмэх. 4 6,8%

10
Цагдан	 хорих	 таслан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээ	 авах	 үндэслэлд	 “Хэрэг	 хянан	
шийдвэрлэх	ажиллагаанд	саад	учруулж,	мөрдөгч,	прокурор,	шүүхээс	дуудсан	
цагт	хүндэтгэн	үзэх	шалтгаангүйгээр	ирэхгүй	байх”	гэсэн	үндэслэл	нэмэх.	

5 8,5%

11
Сэжигтнийг	шүүхийн	зөвшөөрөлгүй	баривчлах	үндэслэл	нь	ЭХХШтХ-ийн	14.9	
дүгээр	зүйлд	заасан	үндэслэлтэй	уялдаагүй	учир	үргэлжлүүлэн	цагдан	хориход	
ЭХХШтХ-ийн	14.9	дүгээр	зүйлийн	аль	заалтыг	үндэслэх	нь	тодорхойгүй.

1 1,7%

12 Хүндрэл	бэрхшээл	тулгараагүй.	 4 6,8%
13 Хариулаагүй 3 5%

Нийт 59 100%

Асууëò 3. Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëийг íэмэõ 
шààðдëàгàòàй юу? Õэðэв òийм áîë ямàð үíдэсëэëийг íэмэõ шààðдëàгàòàй áàйíà 
вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо Хувь

1 Шаардлагатай. 48 81,4%
2 Шаардлагагүй. 11 18,6%

3 Цагдан	хорих	таслан	сэргийлэх	арга	хэмжээ	авах	үндэслэлд	“дахин	гэмт	хэрэг	
үйлдэж	болзошгүй”	гэх	үндэслэл	нэмэх. 6

4 Цагдан	 хорих	 таслан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээ	 авах	 үндэслэлд	 “Оргон	 зайлж	
болзошгүй”	гэх	үндэслэл	нэмэх.	 4
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5
Цагдан	 хорих	 таслан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээ	 авах	 үндэслэлд	 “Хэрэг	 хянан	
шийдвэрлэх	ажиллагаанд	саад	учруулж,	мөрдөгч,	прокурор,	шүүхээс	дуудсан	
цагт	хүндэтгэн	үзэх	шалтгаангүйгээр	ирэхгүй	байх”	гэх	үндэслэл	нэмэх.

6

6 Оршин	 суух	 тодорхой	 хаяггүй	 буюу	ЭХХШтХ-ийн	 14.3	 дугаар	 зүйлийн	 1	 дэх	
хэсэгт	заасан	үндэслэл	тогтоогдохгүй	бол, 14

7
Гэмт	хэрэг	үйлдсэн	хүний	хувийн	байдлыг	14.9	дүгээр	зүйлийн	2	дахь	хэсэгт	
зааснаар	л	харгалзан	үзэж	байна.	Үүнийг	ЭХХШтХ-ийн	14.9	дүгээр	зүйлийн	1	
дэх	хэсэгт	харгалзан	үзэх	шаардлагатай.

4

8 Сэжигтэнд	 цагдан	 хорих	 таслан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээг	 авах	 талаар	
зохицуулах. 2

Асууëò 4. Íîòëîõ áàðимòààð òîгòîîгдсîí íөõцөë áàйдëыг үíдэсëэí õэðгийí 
зүйëчëэëийг õүíдðүүëэõээð áîë õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв үү?
№ Хариулсан	байдал Саналын	тоо Хувь
1 Буцаах	нь	зөв. 20 33,9%
2 Буцаах	нь	буруу.	Учир	нь	ЭХХШтХ-ийн	үзэл	санааг	алдагдуулна. 39 66,1%

Нийт 59 100%

Асууëò 5. Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 33.3 дугààð зүйë 
зààсàí “Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ” òуõàй зààëòыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë áэðõшээë 
òуëгàðч áàйíà уу? Õэðэв òийм áîë ямàð õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо Хувь	

1 Хэргийг	прокурорт	буцаахгүй	байх. 1 1,7%

2
Урьдчилсан	 хэлэлцүүлгээс	 хэргийг	 буцаахад	 хүндрэл	 бэрхшээл	 байхгүй.	
Харин	гэм	буруугийн	шүүх	хуралдаанаас	хэргийг	прокурорт	буцааж	байна.	
Иймд	энэ	асуудлыг	хуулиар	нэг	мөр	болгон	зохицуулах

15 25,4%

3 Шүүгч	нар	өмнөх	сэтгэлгээ,	хандлагаасаа	салж	чадахгүй	байна. 2 3,4%

4 Урьдчилсан	 хэлэлцүүлэг	 хийлгэхээр	 гаргаж	 байгаа	 хүсэлтийн	 үндэслэл	
тодорхойгүй,	хэт	товч	байдаг.	 2 3,4%

5 Анхан	шатны	шүүх	урьдчилсан	хэлэлцүүлэг	хийлгүй	улмаар	гэм	буруугийн	
хурлаас	хэргийг	прокурорт	буцаах	тохиолдол	их	байна. 6 10,2%

6

Шүүгдэгч	 гэмт	 хэрэг	 үйлдсэнээ	 хүлээн	 зөвшөөрч	 хэргийг	 хурдан	 шуурхай	
шийдвэрлүүлэх	хүсэлтээ	гаргасаар	байхад	хэргийг	прокурорт	буцааж	байгаа	
нь	хэргийн	оролцогчдод	чирэгдэл	учруулж,	эрүүгийн	хэрэг	хянан	шийдвэрлэх	
ажиллагааг	удаашруулж	байна.

2 3,4%

7
Шүүх	өөрийн	санаачилгаар	урьдчилсан	хэлэлцүүлэг	 зарласан	 тохиолдолд	
ямар	 үндэслэлээр	 урьдчилсан	 хэлэлцүүлэг	 зарласнаа	 урьдчилан	 бичгээр	
мэдэгддэг	байх.	

2 3,4%

8 Хэргийг	нэгтгэн	шалгуулахаар	буцаахад	хүндрэлтэй	байна. 1 1,7%

9
Шүүхээс	 яллагдагч	 урьд	 ял	 шийтгэгдэж	 байсан	 шийтгэх	 тогтоолыг	 хэрэгт	
хавсаргаагүй	 гэсэн	 үндэслэлээр	 хэргийг	 прокурорт	 буцааж	 байгаа	 нь	
хүндрэлтэй	байна

1 1,7%

10 Хүндрэл	бэрхшээл	байхгүй. 10 16,9%
11 Хариулаагүй. 17 28,8%

Нийт 59 100%

Асууëò 6. Äээðõ зààëòуудыí õүðээíд Ýðүүгийí õууëь, ÝÕÕШòÕ-ийг зàсàж, 
сàйжðууëàõ òàëààð ямàð сàíàë áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо Хувь

1 Цагдан	 хорионы	 хурал	 хийдэг	 болсноор	 шүүх,	 прокурорын	 байгууллагын	
ачаалал	нэмэгдсэн.	 4 6,8%

2 ЭХХШтХ-ийн	14.9	дүгээр	зүйлд	“хувийн	байдлыг	нь	харгалзан,	оргон	зайлж	
болзошгүй”	гэх	үндэслэлийг	нэмж	оруулах. 3 5,1%

3 Цагдан	хорих	таслан	сэргийлэх	арга	хэмжээ	авах	үндэслэлд	“оргон	зайлж	
болзошгүй”	гэх	үндэслэл	нэмж	оруулах. 2 3,4%

4
Хөнгөн	гэмт	хэрэг	анх	удаа	үйлдсэн	хүн	хохирогчтой	сайн	дураар	эвлэрсэн	
тохиолдолд	 прокурорын	 хяналтын	 шатанд	 хэргийг	 шийдвэрлүүлэх	
зохицуулалт	оруулах.

2 3,4%
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5 Эрүүгийн	хуулийн	6.9	дүгээр	зүйлийн	1	дэх	хэсэгт	өөрчлөлт	оруулах. 6 10,2%
6 Эрүүгийн	хуулийн	6.7	дугаар	зүйл	болон	7.1	дүгээр	зүйлд	өөрчлөлт	оруулах. 8 13,5%

7 Цагдан	хорих	үндэслэлд	“нэг	төрлийн	гэмт	хэргийг	2	ба	түүнээс	дээш	удаа	
үйлдсэн	бол”	гэх	үндэслэл	нэмж	оруулах.	 1 1,7%

8 Урьдчилсан	 хэлэлцүүлэг	 хийхгүйгээр	 шүүгчийн	 захирамжаар	 хэргийг	
прокурорт	буцаахгүй	байх. 1 1,7%

9 Хялбаршуулсан	 журмаар	 хэргийг	 хянан	 шийдвэрлэж	 байгаа	 тохиолдолд	
прокурор	тэнсэх	саналыг	шүүхэд	гаргадаг	байх. 3 5,1%

10
Хорих	 ял	 оногдуулахгүй	 тэнссэн	 хугацаанд	 санаатай	 гэмт	 хэрэг	 үйлдвэл	
Эрүүгийн	хуулийн	6.8	дугаар	зүйл,	мөн	хуулийн	6.9	дүгээр	зүйлийг	хэрхэн	
хэрэглэх	нь	тодорхойгүй	байна.	Энэ	асуудлыг	нэг	мөр	болгох.

3 5,1%

11

Хэргийг	прокурорт	буцаах	үндэслэлийг	тодорхой	болгох.	Хуульд	урьдчилсан	
хэлэлцүүлгээс	 хэргийн	 буцаахаар	 заасан	 ч	 гэм	 буруугийн	 хурлын	 үед	
шүүхээс	 хэргийн	 прокурорт	 буцааж	 байна.	 Энэ	 асуудлыг	 нэг	 мөр	 болгон	
шийдвэрлэх.	

3 5,1%

12 Хэргийн	 зүйлчлэлийг	 өөрчилж,	 ял	 хүндрүүлэх	 нөхцөлд	 хэргийг	 прокурорт	
буцаах	талаар	үндэслэл	нэмэх. 4 6,8%

13

Эрүүгийн	хуулийн	2.2	дугаар	зүйлийн	3	дахь	хэсэгт	зааснаар	олон	үйлдэлтэй	
хулгай,	 залилангийн	 гэмт	 хэргийг	 үргэлжилсэн	 үйлдэл	 гэж	 үзэн	 нэг	 гэмт	
хэрэг	гэж	шийдвэрлэж	байгаа,	гэтэл	гэмт	хэрэг	тус	бүрд	нь	ял	оногдуулна	
гэсэн	заалтыг	үгүйсгэж,	байгааг	өөрчлөх.

2 3,4%

14 Хариулаагүй. 17 28,7%
Нийт 59 100%

Хавсралт 3. Мөрдөгчдөөс авсан анкетын судалгааны үр дүн.
Судалгаанд хамрагдсан байдал

№ Аëáàí òушààë Тîî
1 Аõëàõ мөðдөгч 3

Асууëò 1. Ýðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд зààсàí õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэõ òуõàй зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ. 
Õэðэв òийм áîë ямàð áэðõшээë òуëгàðч áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо

1 Эрүүгийн	хуулийн	7.1	дүгээр	зүйл	заалтыг	хэрэгжүүлэх	эрх	бүхий	албан	тушаалтан	
биш	учир	хариулах	боломжгүй.	 1

2 Хэрэгжүүлэх	боломжтой. 1
3 Хариулаагүй	 1

Асууëò 2. Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14.9 дүгээð зүйëд 
зààсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë 
áэðõшээë òуëгàðч áуй эсэõ. Õэðэв òийм áîë ямàð áэðõшээëòэй àсуудàë áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо
1 Заавал	өмгөөлөгч	оролцуулахаар	заасан	нь	хүндрэлтэй	байна. 1
2 Сэжигтнийг	баривчлах	хугацааг	48	цаг	байгааг	72	цаг	болгон	өөрчлөх. 1

3 Оршин	суух	тодорхой	хаяггүй,	бүртгэлгүй	хүнийг	цагдан	хорих	боломжгүй	байгаагаас	
хүндрэл	учирч	байна. 1

Асууëò 3. Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ үíдэсëэëийг 
íэмэгдүүëэõ шààðдëàгàòàй юу? Õэðэв òийм áîë ямàð үíдэсëэëийг íэмэõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà вэ?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí 
òîî

1 Шààðдëàгàòàй. 3
2 Шààðдëàгàгүй.
3 Äàõиí гэмò õэðэг үйëдсэí 1
4 Оðшиí сууõ òîдîðõîй õàяггүй. 2
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Асууëò 4. Íîòëîõ áàðимòààð òîгòîîгдсîí õэðгийí íөõцөë áàйдëыг үíдэсëэí 
õэðгийí зүйëчëэëийг õүíдðүүëэõээð áîë õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ íь зөв үү?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí 
òîî

1 Буцààõ íь зөв.
2 Буцààõ íь áуðуу. ÝÕÕШòÕ-ийí үзэë сàíààг àëдàгдууëíà. 3

Асууëò 5. Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 33.3 дугààð зүйë 
зààсàí “Õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõ” òуõàй зààëòыг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë áэðõшээë 
òуëгàðч áàйгàà эсэõ. Õэðэв òийм áîë ямàð õүíдðэë, áэðõшээë áàйíà вэ?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí 
òîî

1 Õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðààгүй. 1
2 Шүүõээс ÝÕÕШòÕ-ийí 33.3 дугààð зүйëд зààсíààð õэðгийг пðîкуðîðò áуцààõàд õэðгийí 

õîëáîгдîгч îðгîí зàйëдàг. 1
3 Õэðгийг áуðуу òусгààðëàсàí гэõ үíдэсëэëийг õууëиàс õàсàõ. 1
4 Õàðиуëààгүй 1

Асууëò 6. Äээðõ зààëòуудыí õүðээíд Ýðүүгийí õууëь, ÝÕÕШòÕ-ийг зàсàж, 
сàйжðууëàõ òàëààð ямàð сàíàë áàйíà вэ?
№ Хариулсан	байдал Саналын	

тоо
1 Сэжигтнийг	баривчлах	хугацааг	48	цаг	байгааг	72	цаг	болгон	өөрчлөх. 1
2 Эзэнгүй	хэргийн	түдгэлзүүлэх	үндэслэл	нэмэх. 1

3
Хулгайлах,	залилах	гэх	мэт	олон	удаагийн	үйлдэлтэй	гэмт	хэрэг	үйлдсэн	нь	тогтоогдсон	
тохиолдол	үйлдэл	тус	бүрийг	шүүхээр	шийдвэрлэж	байхыг	хуульд	тодорхой	байдлаар	
тусгах.

1

---o0o---
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ЗӨРЧËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬ БОËОÍ БÓÑÀÄ ÕҮЧÈÍ ÒӨÃӨËÄӨР ҮÉËЧÈËЖ БÓÉ 
ÕÓÓËЬ ÒОÃÒООÌЖÈÄ ÕӨÃЖËÈÉÍ БÝРÕШÝÝËÒÝÉ ÕҮÍÈÉÃ ЯËÃÀВÀРËÀÍ 
ÃÀÄÓÓРÕÑÀÍ ЗÀÀËÒ БÓÉ ÝÑÝÕÝÄ ҮÍÝËÃÝÝ ÕÈÉÕ, БÓÑÀÄ ОРÍÛ ÕÓÓËЬ 

ÒОÃÒООÌЖÈÉÍ ÒÀËÀÀР ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Ýíэõүү судàëгààг Çөðчëийí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 

áуй õууëь òîгòîîмж дàõь õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí  
эсðэг õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг үíэëэõ зîðиëгîîð гүйцэòгэв. 
Ñудàëгààíы Íэгдүгээð áүëэгò, Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй, 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзэгдëийí îйëгîëò, Мîíгîë Óëс дàõь õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүíий эðõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõààс сэðгийëэõ эðõ зүйí îðчíы òàëààð àвч үзсэí. 

Ñудàëгààíы Õîёðдугààð áүëэгò, Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíд òуëгàмдàж áуй 
àсуудëыг õөíдсөí áөгөөд îëîí уëсыí òүвшиíд õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí 
íөõцөë áàйдàë, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзэгдэë, áусàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 
áуй õууëь òîгòîîмжид ÕБÕÝ-ийí òуëгàмдàж áуй àсуудëыг Мîíгîë Óëсàд õэðõэí 
шийдвэðëэõ шààðдëàгàòàй áàйгàà òàëààð судëàõыг зîðиëîî. 

Ñудàëгààíы Гуðàвдугààð áүëэгò, Õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь 
òîгòîîмжид òусгàгдсàí õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийг õàмгààëàõ зîõицууëàëò 
õэðõэí õэðэгжиж áуйг дүгíэõ зîðиëгîîð судàëгààíы Íэгдүгээð áүëэгò òîдîðõîйëсîí 
Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí áàйдëыг 
õууëь зүй, áîëîвсðîë, õөдөëмөð, дэд áүòэц, íийгмийí дààòгàë, õàëàмж, õàмгààëàë, 
áусàд сàëáàðыí õүðээíд судàëсàí. 

Ýíэõүү судàëгààгààð õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмж дàõь 
õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí áàйдëыг дүгíэõийí зэðэгцээ цààшид 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ чигëэëээð дүгíэëò, зөвëөмж áîëîвсðууëàв. 

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх шалтгаан
Í¯Б-ыí Еðөíõий Ассàмáëейí 2006 îíд áàòàëсàí “Õөгжëийí áэðõшээëòэй 

õүмүүсийí эðõийí òуõàй” кîíвеíци íь õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийг зààвàë 
дàгàж мөðдөõ îëîí уëсыí гэðээ áîëгîж áàòàëгààжууëàõыí зэðэгцээ õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүмүүс íийгэмдээ õүíдòэй áàйð сууðь эзэëж, áиеэ дààí àмьдðàõ 
áîëîмжийг áàòàëгààжууëàõыг зîðьсîí. Óг кîíвеíцид Мîíгîë Óëс 2008 îíд íэгдэí 
îðсíîîð Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийг õàмгààëàõ, òэдíийг íийгэмшүүëэõ, 
íийгмийí àмьдðàëд òэгш îðîëцîõ áîëîмжийг дээшëүүëэí 2016 îíд “Õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй” õууëийг шиíэчëэí áàòàëсàí. 2 

Ýíэõүү õууëийí õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ àðгà õэмжээíий òуõàй Çàсгийí 
гàзðыí 2017 îíы 116 дугààð òîгòîîëд Төðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí дэðгэд 
îðîí òîîíы áус зөвëөë áàйгууëàõ òуõàй зààсíы дàгуу 2018 îíд ÕÇÄÕЯ-íы дэðгэдэõ 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ îðîí òîîíы áус зөвëөë áàйгууëàгдàí 
үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөгөө áàòàëсàí. Төëөвëөгөөг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíд 
“Çөðчëийí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмжид 
õөгжëийí áэðõшээëòэй /цààшид ÕБ гэõ/ õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõсàí зààëò áуй 
эсэõэд үíэëгээ õийõ, áусàд îðíы õууëь òîгòîîмжийí òàëààð õàðьцууëсàí судàëгàà” 
õийõ òуõàй зààсàí юм. 
1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ý.Óяíгà гүйцэòгэв.
2   Ëîðд Äюпîíò. Õүíий эðõийí òөëөө: õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгàà, 
íөëөөëөë. Íээëòòэй íийгэм фîðум. “Õүíий эðõийí áîëîвсðîë” цувðàë №6, Óá.,2009. /X òàë/.
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ÕÇÄÕЯ-ààс иðүүëсэí òөëөвëөгөөò àжëыí дàгуу Õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàëыí 3 дугààð зүйëийí 3.2.4 дэõ 
õэсэг “íийгмийí áүëэг, òөðийí áус áàйгууëëàгà õууëийí õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй 
òîдîðõîй àсуудëààð òүүíийг өөðчëөõ, шиíэчëэõ, эсõүë õүчиíгүй áîëгîõ òàëààð 
үíдэсëэë áүõий сàíàë гàðгàсàí”, 3.2.5 дàõь õэсэг “òөðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õàмгààëàõ, õàíгàõ òàëààðõ үүðгээ áиеëүүëэõгүй áàйгàà áуюу Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëь, îëîí уëсыí гэðээгээð òîдîðõîйëсîí õүíий эðõ, эðõ чөëөө зөðчигдөж áàйгàà 
áîë” гэсэí íөõцөëийг õàíгàж áàйгàà õэмээí дүгíэõ áîëîмжòîй òуë эíэõүү үíэëгээг 
гүйцэòгэв. 

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээ
Ñудàëгààíы õүðээг зàõиàëàгчààс иðүүëсэí сàíàëыí дàгуу Çөðчëийí òуõàй 

õууëь áîëîí áусàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмжîîс ÕБÕ яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòàд õàмгийí иõээð өðòөж áàйгàà сàëáàðààс сîíгîж дàðààõ áàйдëààð 
үíэëгээíий õүðээг òîгòîîв. 

•	 Õууëь зүйí сàëáàðыí õүðээíд,
•	 Бîëîвсðîëыí сàëáàðыí õүðээíд,
•	 Õөдөëмөðийí сàëáàðыí õүðээíд, 
•	 Íийгмийí дààòгàë, õàëàмж õàмгààëëыí сàëáàðыí õүðээíд,
•	 Äэд áүòцийí сàëáàðыí õүðээíд,
•	 Бусàд сàëáàðыí õүðээíд.
1.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
 ¯íэëгээíий àжëыí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг òîдîðõîйëîõîд  дàðààõ шàëгууð 

үзүүëэëòээс òîõиðîмжòîйг òîгòîîíî.
•	 зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí;
•	 õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë;
•	 пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë; 
•	 áусàд үð дàгàвàð
ÕБÕÝ-ийг зөðчсөí õууëийí зààëòàд òîõиðууëàí îíîвчòîй, áîдиòîй, õэмжиж 

áîëîõуйц  òîдîðõîй íэг шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîí àвч үíэëэõ юм. 
1.4. Үнэлгээний харьцуулах хэлбэр
Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмж дàõь яëгàвàðëàí 

гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ 
үíэëэõ áîëсîí шàëòгààí, үíэëгээíий õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí 
дîð дуðдсàí õàðьцууëàõ õэëáэðээс сîíгîíî. 
д/д Харьцуулах	хэлбэр Ойлголт,	онцлог

Байх	 ёстой	 болон	 одоо	
байгаа

Хуулиар	 тогтоосон	 “байх	 ёстой”	 үзүүлэлт	 практикт	 хэр	 байгааг	
илрүүлэх	зорилготой.	Үнэлгээ	хийх	хуульд	байвал	зохих	тодорхой	
абсолют	 үзүүлэлтийг	 зааж	 өгсөн	 тохиолдолд	 одоо	 бодит	 байгаа	
үзүүлэлттэй	харьцуулна.	

Хууль	 тогтоомж	
батлагдахаас	 өмнөх	
болон	 хууль	 тогтоомж	
батлагдсанаас	хойш

Хууль	 хүчин	 төгөлдөр	 үйлчлэхээс	 өмнөх	 нөхцөл	 байдлыг	 хууль	
хүчин	 төгөлдөр	 хэрэгжсэний	 дараах	 буюу	 хуулийн	 хэрэгжилтийн	
явцад	гарч	буй	үр	дагавартай	харьцуулна.	

Хууль	 хүчин	 төгөлдөр	
үйлчилж	эхэлснээс	хойш

Хууль	 хүчин	 төгөлдөр	 үйлчилж	 эхэлснээс	 хойш	 нөхцөл	 байдал	
хэрхэн	өөрчлөгдсөнийг	он	дарааллаар	тогтоон	харьцуулна.	

Тохиолдол	судлах
Хууль,	 эсхүл	 үнэлгээний	 хүрээгээр	 тогтоогдсон	 зүйл,	 заалт	 өөр	
орчин	 нөхцөлд	 (бусад	 улсад,	 өөр	 орон	 нутагт	 гэх	 зэрэг)	 хэрхэн	
хэрэгжиж	буй	байдлыг	харьцуулна.	

Ñудàëгààíы явцàд õууëь òîгòîîмжîîс сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыí өíөөгийí 
õэðэгжиëòийг áàйõ ёсòîй áуюу áүðэí õэðэгжсэí òîõиîëдîëд õэðõэí àвч үзэõ òуõàй 
õàðьцууëàëòыí õэëáэðийг àшигëàв. ÕБÕ-ийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг áусàд 
уëсыí õууëь òîгòîîмжид òусгàсàí áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõ, õөдөëмөðëөõ эðõийí 
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õэðэгжиëòийí òàëààð õàðьцууëàõ, мөí судàëгààíд дуðдсàí òîî áàðимò, дэвшүүëсэí 
сàíàë зэðгийг áàòëàõ үүдíээс òîõиîëдîë судëàõ àðгыг àшигëàõ íь òîõиðîмжòîй 
áàйíà. 

1.5. Ìэдээлэл цуглуулах арга
Ñудàëгààíд õîëáîгдîõ õууëийí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг үíэëэõдээ 

Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí 
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàв.

Ñудàëгààíд õàðààò áус, áие дààсàí áàйдëààð гүйцэòгэõ шиíжëэõ уõààíы 
àðгà зүйг áàðимòëàí, áàðимò áичгийí судàëгààíы àðгà, õàðьцууëàëòыí àðгà, 
яðиëцëàгыí àðгыг àшигëàсàí áөгөөд судàëгààíы дүгíэëò, зөвëөмжийг зөвõөí 
òуõàйí судàëгààгààð òîгòîîсîí үð дүíд үíдэсëэсэí áîëíî. Төðийí áàйгууëëàгà, 
Төðийí áус áàйгууëëàгà,  судëààчид,  зэðэг 10 îðчим îðîëцîгчîîс áүëгийí áîëîí 
гàíцààðчиëсàí яðиëцëàгà àвч, áàðимòжууëàí òэдíий зөвшөөðөëòэйгөөð àвч 
àшигëàв. 

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
2.1. Мîíгîë Óëс дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëò: õөгжëийí 

áэðõшээëòэй õүíд õîëáîгдîõ эðõ зүйí зîõицууëàëò
2.1.1. Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид áàйõ 

эðõийí òуõàй 
Õүíий эðõийг дээдëэõ íь àðдчиëсàí íийгмийí îðшиí òîгòíîõ үíдэс сууðь юм.  

Õүíий эðõийí гîë зàðчим áîë õүíий áие, сэòгэë, сîёëыí áîëîí íийгмийí яëгààíààс 
үë õàмààðàí áүõ õүíд àдиë òэгш íөõцөë, áîëîмж áий áîëгîõîд îðшиíî. 

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð õүíий эðõийг дээдëэí, áүõ òөðëийí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòààс àíгид áàйõыг òуíõàгëàсàí òуõàй дîкòîð, пðîфессîð Б.Чимид 
òàйëáàðëàõдàà “Õүíийг дээдэëж, òүүíий эðõ, эðõ чөëөөò áàйдëыг õүëээí зөвшөөðч 
эðõэмëэсэí íь ¯íдсэí õууëийí язгууð үзэë áàðимòëàëыí íэг юм.”3 Õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг зөвõөí ¯íдсэí õууëьд òîдîðõîйëсîí òîмьёîëëîîð õязгààðëàí îйëгîж, 
судàëж, үíэëж, õàмгààëж áîëîõгүй. Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí, áàйгууëсàí îëîí 
уëсыí гэðээ, õэëэëцээðийí òүвшиíд àвч үзвэë зîõиíî”4 гэж үзсэí. Õàðиí Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëьд õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí 
гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë 
áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî гэж зààсàí áàйдàг.

 ÕБÕÝТ õууëиàð “õүí áүð ÕБ эсэõээс үë õàмààðàí õууëь, шүүõийí өмíө эðõ 
òэгш áàйж, үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөгөө эдëэí, íийгмийí áàяëгààс àдиë õүðòэõ эðõòэй. 
Õүíийг ÕБ áîëîí эðүүë мэíдийí áàйдëààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî.” 
õэмээí Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð зààгдсàí õүíий эðõийг дэëгэðүүëэí 
òàйëáàðëàсàí íь ÕБÕ эðõийг õàíгàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид áàйõ уòгыг 
áүðэí дүүðэí иëэðõийëж өгсөí áàйíà.

Мàíàй уëс ÕБÕ яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид áàйõ эðõийí òуõàй 
áàòàëгààжууëсàí îëîí уëсыí áàðимò áичгүүдэд íэгдэí îðж õүëээí зөвшөөðсөí 
áàйдàг. Туõàйëáàë: 

-	 Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë 
-	 Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò
-	 Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíци, 
-	 Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí íэмэëò 

пðîòîкîë, 
-	 Ýдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò

3  	Б.Чимид.	Үндсэн	хуулийн	үзэл	баримтлал.	Уб.,	2017	он.	56	дахь	тал.
4  	Мөн	тэнд.	194	дэх	тал
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-	 Ýдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò 
пðîòîкîë,  

-	 Тàõиð дуòуу õүмүүсийí мэðгэжëийí íөõөí сэðгээëò, àжиë эðõëэëòийí òуõàй 
168 дугààð зөвëөмж, 

-	 Тàõиð дуòуу õүмүүсийí мэðгэжëийí íөõөí сэðгээëò, õөдөëмөð эðõëэëòийí 
òуõàй îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 159 дүгээð кîíвеíци, 

-	 Õàðààгүй, õàðààíы áэðõшээëòэй, эсõүë õэвëэмэë áүòээë уíшиõ áэðõшээëòэй 
õүмүүсò зîðиуëàí õэвëэí íийòëэгдсэí áүòээëийг õүðòээмжòэй áîëгîõ òуõàй, 

-	 Íүд сîõëîгч ëàзеðийí зэвсгийí òуõàй пðîòîкîë, 
-	 Õөдөëмөð эðõëэëòийí áîдëîгыí òуõàй 122 дугààð зөвëөмж, 
-	 Õөдөëмөð эðõëэëòийí áîдëîгыí òуõàй îëîí уëсыí õөдөëмөðийí 

áàйгууëëàгыí 122 дугààð кîíвеíци, 
-	 Õүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíци, гэõ мэò 30 шàõàм Оëîí уëсыí гэðээг 

дàгàж мөðддөг. 
 “Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíци” áîëîí áусàд íэгдэí 

îðсîí Оëîí уëсыí гэðээ, Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëиàð зààсàí эðõ, эðõ чөëөөг ÕБÕ 
áусàд иðгэíий íэгэí àдиë эдëэõ эðõòэй òөдийгүй яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид 
áàйõ эðõòэй. 

2.1.2. Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмж.
Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд òөð, õувь õүí, òөðийí áус áàйгууëëàгà, õууëийí 

эòгээд, иðгэд õîîðîíдыí õàðиëцààг зîõицууëàí үйëчиëж áуй õүчиí òөгөëдөð íийò 
92785 эðõ зүйí àкò áàйíà. ¯үíээс õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíòэй õîëáîîòîй õүчиí 
òөгөëдөð үйëчиëж áуй дàðààõ õууëь òîгòîîмж áàйíà. 

•	 Оëîí уëсыí гэðээ 29
•	 Õууëь 76
•	 Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîë 13 
•	 ¯íдсэí õууëийí цэцийí шийдвэð 3
•	 Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîë 21 
•	 Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë 28 áàйíà. (õàвсðàëò) 
Äээðõ õууëь òîгòîîмжîîс ÕБÕ-ийг яëгàвàðëàí гàдууðõсàí зîõицууëàëòàд 

Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí 
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу 
үíэëгээг õийõ явцàд “Тàõиð дуòуу” гэсэí íэð òîмьёîòîй зîõицууëàëòààð 42 õууëь 
òîгòîîмж, Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëь, Õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй 
õууëь, Ýðүүë àõуйí òуõàй õууëьд “Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий íийгмийí 
õàмгààëëыí òуõàй” õууëийг ишëэсэí, Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд эшëэë áуðуу 
àвсàí зэðэг зөðчиë иëэðч áàйíà. /Äэëгэðэíгүйг 3-ð áүëгээс òàíиëцàíà уу./

2.2. Гàдààдыí зàðим îðíы òуðшëàгà
Äэëõийí áàíк áîëîí Äэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà дэëõийí õүí àмыí 

15 õувь íь ÕБÕ áàйдàг áөгөөд íэг òэðáум õүí áуюу 80 õувь íь áууðàй õөгжиëòэй уëс 
îðíуудàд àмьдàðч, òэдгээðийí иõэíõ íь õàëдвàðò сàà өвчиí òуссàí, эсвэë дүëий, 
õàðààгүй, îюуíы ÕБ, чиõðийí шижиí өвчиí, сэòгэë гуòðàë, гэмòëийí дàðààõ сэòгэцийí 
õямðàë, ÕÄÕВ, ÄОÕ зэðэг áîдиò áà дàëд õэëáэðийí ÕБ õүмүүс áàйíà. Õүíий эðõийí 
зөðчëийг áүðэí дүүðэí òусгàсàí Кîíгðессийí áүðэí эðõийí õүðээíд áîëîвсðууëдàг 
уëс îðíуудààс Õүíий эðõийí òàйëàíг үðгэëжëүүëэí сàйжðууëж дэëõийí 160 гàðуй 
уëс îðîí ÕБÕ эðõийí òуõàй Í¯Б-ыí Кîíвеíцийг сîёðõîí áàòàëсàí6. 
5  	Эрх	зүйн	мэдээллийн	нэгдсэн	систем	дэх	эрх	зүйн	акт.	
http://legalinfo.mn/	сүүлд	үзсэн	2018.6.13.
6  	 Хатагтай	 Трүдо	 2016	 онд	 хэлсэн	 үг.	 https://mn.usembassy.gov/mn/remarks-honor-26th-anniversary-
americans-disabilities-act-mn/	сүүлд	үзсэн	2018.6.7.
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Мàíàй уëсàд еðдийí өвчиí, мэðгэжëээс шàëòгààëàõ өвчíий шиíж áàйдëààð 
ÕБ-ийг òîдîðõîйëж 2017 îíы áàйдëààð 103.630 ÕБÕ áàйíà гэсэí òîî áàðимòыг 
¯íдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíîîс7 гàðгàсàí áàйíà. ÕБÕ íийгэмд áîдиò õувь íэмэð 
îðууëж чàддàг гэдгийг õууëь òîгòîîмжуудààð дàмжууëàí иðгэдэд õүðгэж áàйõ íь 
зүйòэй áөгөөд òэдíий áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõийг áàòàëгààжууëàõ, õөдөëмөðëөж 
íийгэмд эзëэõ áàйð сууðиà òîдîðõîйëîõ íь òэдíийг áусдыí àдиë òэгш эðõийг 
õүðòэõ áîëîëцîîг áий áîëгîõ юм. Ýíэ òуõàй дэëгэðүүëэí Í¯Б Õүíий эðõийí òàйëàíг 
үðгэëжëүүëэí сàйжðууëсàí òîмîîõîí уëсуудààс òөëөөëүүëэí АÍÓ, ОÕÓ, ÕБÍГÓ-ыí 
òуõàй àвч үзэв.

2.2.1. Амеðикийí Íэгдсэí Óëс
1990 îíд Õөгжëийí áэðõшээëòэй Амеðик иðгэдийí òуõàй õууëь8 áàòëàгдсàí 

íь  АÍÓ-ыí 52 сàя гàðуй ÕБ иðгэдийí õувьд Ýðõ чөëөөíий òуíõàг9 áîëсîí юм. Тус 
õууëьд яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîдîг, íийгмийí õàðиëцààíд ÕБ õүмүүс áусàд 
õүмүүсòэй àдиë òэгш îðîëцîõ áîëîмж îëгîдîг. Өөðөөð õэëáэë õүмүүсийí õөдөëмөð 
эðõëэëò, îðîí сууц, íийòийí áàйð, áîëîвсðîë, òээвэð, õàðиëцàà õîëáîî, àмðàëò, 
иíсòиòуцийí зîõиîí áàйгууëàëò, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ, íийòийí үйëчиëгээíд 
õàмðàгдàõ, сàíàë өгөõ зэðгээð Амеðикийí өдөð òуòмыí àмьдðàëд õàмгийí өðгөí 
õүðээòэй îðîëцîõ эðõээð õàíгàгдсàí õууëь юм.

Íөгөө òàëààð ÕБ õүíийг õүí àмыí òîîëëîгыí мэдээëэë, үíдэсíий сàíàë àсууëгà 
áîëîí áусàд судàëгààгààð íийгмийí дîîд áүëэгò õàмðууëàí үзэж íийгэм, эдийí 
зàсàг, áîëîвсðîëыí òүвшиíд шудàðгà áус, шààðдëàгàгүй яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыг òàсðàëòгүй үðгэëжëүүëэí îðшиí òîгòíîõ íь ÕБ õүмүүс òэгш эðõòэйгээð 
өðсөëдөõ áîëîмжийг õязгààðëàí, АÍÓ-ыí òэðáум òэðáум дîëëàðыг шààðдëàгàгүй 
зàðдàë áîëгîж áàйгààг үð àшигòàй зàðцууëàõ òуõàй áуюу ÕБÕ íийгмийí õàðиëцààíд 
îðîëцîõîд òуëгàмдсàí àсуудëыг зîõицууëàõàд чигëэсэí áàйíà.

Õөдөëмөð эðõëэëò
Õөгжëийí áэðõшээëòэй Амеðик иðгэдийí òуõàй õууëиàð õөдөëмөð эðõëэëòийг 

дэмжсэí òөдийгүй õууëийí 1-ð зүйëээс эõëэí õөдөëмөð эðõëэëòийí òуõàй зààсàí. 
Ажиëòàí, àжиë îëгîгч, õөдөëмөðийí õîëáîîд, íөõөðëөë, кîðпîðàци, õууëь ёсíы 
òөëөөëөгч, õувьцààò кîмпàíиуд, иòгэмжëэгдсэí áàйгууëëàгууд, иòгэмжëэгдсэí 
òөëөөëөгчдийí õîîðîíдыí õàðиëцààг зîõицууëсàí. Õөдөëмөð эðõëэõòэй õîëáîîòîй 
õàðиëцààг эíэ õууëиàс гàдíà 1964 îíы Èðгэíий эðõийí òуõàй õууëь10, Íөõөí 
сэðгээëòийí òуõàй õууëь11, áусàд õууëь òîгòîîмжîîð зîõицууëсàí áàйíà. Ажиë 
îëгîгч íь àжëыí дîëîî õîíîгò 20 áуюу òүүíээс дээш цàгòàй, 15 áуюу òүүíээс дээш 
àжиëòàíòàй áизíес эðõэëдэг õүí áàйõ òуõàй зààсàí áîë ÕБ мэðгэшсэí àжиëòàí 
íь яðиëцëàгà õийõ áà àжиë үүðэгòэй õîëáîîòîйгîîð áичгээð òàйëáàð õийж áîëíî. 
Ажиë îëгîгчийí зүгээс эíэ òîдîðõîйëîëòыг àжиë үүðгийí íэí чуõàë íîòîëгîî гэж 
үзэí үíэëэõ, мөí àжиëд àвàõ өðгөдөë гàðгàõ жуðàм, àжиëд àвàõ, дэвшүүëэõ, àжëààс 
чөëөөëөõ зэðэгò яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëîõ òуõàй зààсàí. 

АÍÓ-ыí õувьд áие дààí àмьдðàõàд дэмжëэг үзүүëэõ үйëчиëгээ, áàйð сууцààð 
õàíгàõ, õөдөëмөð эðõëэõ áîëîмжîîð õàíгàõàд àíõààðдàг áîë, Аж àõуйí íэгж íь 
àжиë үүðэг гүйцэòгэõ чàдвàðò íь ëàвëàгàà õийõ, эðүүë мэíдийí үзëэг шàëгàëòàд 
7  	Хөгжлийн	бэрхшээлтэй	иргэд,	хүйс,	аймаг,	нийслэлээр.	http://www.1212.mn/tables.aspx?TBL_ID=DT_
NSO_3300_014V1	сүүлд	үзсэн	2018.6.10.
8  	 The	Americans	with	Disabilities	Act	 (ADA)	was	 signed	 into	 law	 on	 July	 26,	 1990	 https://www.ada.gov/
ada_intro.htm 
9  	 Хатагтай	 Трүдо	 2016	 онд	 хэлсэн	 үг.	 https://mn.usembassy.gov/mn/remarks-honor-26th-anniversary-
americans-disabilities-act-mn/	сүүлд	үзсэн	2018.6.7.
10  	Title	VII	of	the	Civil	Rights	Act	of	1964:	Equal	Employment	Opportunity	https://employment.findlaw.com/
employment-discrimination/title-vii-of-the-civil-rights-act-of-1964-equal-employment.html
11  	The	Rehabilitation	Act	of	1973	https://www2.ed.gov/policy/speced/reg/narrative.html
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õàмðàгдàõыг àжиëд îðîõ áүõ àжиëòàí òàõиð дуòууг үë õàðгàëзàí шààðдàж áîëîõ 
áөгөөд өðгөдөë гàðгàгчийí эðүүë мэíдийí áàйдàë, òүүõийí òàëààð îëж àвсàí íууц 
мэдээëëийг òусдàà мàягò áîëгîí õàдгàëàõ өөðөөð õэëáэë õувь õүíий íууцëàëд 
эðõ, òэгш õàíдàõ эðõийг õүíдэòгэõ мөí дэмжëэг шààðдàгдсàí õувь õүí áàйвàë 
òөëөөëëийг îðîëцууëàõ зэðгээð ÕБ иðгэдэд õөдөëмөð эðõëэõ áîëîмж, õөдөëмөð 
эðõëэëòийí үð дүíг íэмэгдүүëэõэд àíõààðч áàйõàд ÕБÈ-ийí õөдөëмөð эðõëэõ 
áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ àжëыг АÍÓ-ыí Õөдөëмөðийí яàмíы дэðгэдэõ ÕБÈ-ийí 
хөдөлмөр эрхлэлтийн алба (The Office of Disability Employment Policy (ODEP))12 
îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүшигëэí гүйцэòгэдэг áàйíà.

Õөгжëийí áэðõшээëòэй Амеðик иðгэдийí òуõàй õууëь áàòëàгдсàíààс õîйш 
àжиëдàà àвòîáус, гàëò òэðгээð чөëөөòэй зîðчдîг òөдийгүй 70-ààд îíы эõэíд ÕБ-ийí 
уëмààс àжиëд àвàõгүй гэдэг áàйсàí íь өíөөгийí áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд 
òîîцîгдîõ áîëсîí.

Бîëîвсðîë эзэмшиõ эðõ
АÍÓ-ыí Äээд шүүõээс яëгàвàðëàí гàдууðõàëò áàйõ ёсгүй áөгөөд áîëîвсðîëыг 

áүõ иðгэдэд àдиë òэгш õэëáэðээð îëгîж áàйõ íь Çàсгийí гàзðыí үíдсэí үүðэг 
гэж үзсэí. Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий áîëîвсðîëыí òуõàй õууëиàð13 òэдíий 
өвөðмөц õэðэгцээг õàíгàõ, цààшид áîëîвсðîë эзэмшиõэд íь áэëòгэõ îëîí íийòийí 
áîëîвсðîëыг үíэ òөëáөðгүй îëгîõ эðõээ эдëэõ áîëîмжийг îëгîдîг. Мөí эíэ õууëь 
íь “А”, “Б”, “Ñ”, “Ä”  гэсэí үíдсэí 4 õэсгээс áүðдэõ áөгөөд “А” õэсэг íь үíдсэí õэсгийг 
зîõицууëàõ áөгөөд “Б” õэсэгò 3-21 íàсíы õүүõдүүдэд зîðиуëсàí áîëîвсðîëыí 
òусëàëцàà үзүүëэõ òуõàй удиðдàмжийг áîëîвсðууëсàí, “Ñ” õэсэгò 3 õүðòэëõ íàсíы 
õүүõдийí õөгжиëд àíõààðч, õүүõдийí õөгжëийг òөðөөс дэмжиõ, сàíõүүжүүëэõ òуõàй 
зîõицууëсàí, “Ä” õэсэгò ÕБ õүүõдийí áîëîвсðîëыг сàйжðууëàõàд чигëэсэí үíдэсíий 
үйë àжиëëàгààг дэмжсэí, ÕБ îюуòàíд îëгîдîг áуцàëòгүй òусëàмжийг сàйжðууëàõ, 
ÕБ õүүõдэд эеðэг үð дүí үзүүëж áàйгàà òөсөë õөòөëáөðийг дэмжиõэд чигëэсэí. 

¯үíээс гàдíà Íөõөí сэðгээëòийí òуõàй õууëиàð ÕБ зàëуучууд, îюуòíуудыг 
õàмгийí áîëîмжòîй дээд òүвшиíд áэëòгэõ áîëîëцîîгîîð õàíгàдàг áàйíà. 
Ñеíàòыí зөвëөгөө, зөвшөөðөëòэйгөөð Бîëîвсðîëыí яàмàíд Íөõөí сэðгээëòийí 
үйëчиëгээíий гàзàð õэмээõ àгеíòëàг áàйõ áөгөөд Кîмиссàð àõàëíà. Кîмиссàð íь 
Äепàðòмеíòийí гîë àжиëòàí áàйíà.  Õөгжëийí áэðõшээëòэй Амеðик иðгэдийí òуõàй 
õууëийí 309 дэõ õэсэгò ÕБÈ зîðиуëсàí шàëгàëò áîëîí куðсийí òуõàй òусгàж өгсөí. 
Мөí Èðгэíий эðõийí òуõàй õууëиàð зîõицууëàгдсàí áàйíà. 

2.2.2. Оðîсыí Õîëáîîíы Óëс
ОÕÓ-ыí “Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй 

õууëь”14 1995 îíд áàòëàгдсàí. Ýíэõүү õууëиàð ОÕÓ-д ÕБÈ-ийí íийгмийí õàмгààëëыí 
сàëáàðò òөðөөс áàðимòëàõ áîдëîгыг òîдîðõîйëж, ОÕÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд зààсàí 
иðгэíий, эдийí зàсàг, уëс òөðийí áîëîí áусàд эðõ, эðõ чөëөөг õэðэгжүүëэõэд ÕБÕ-
ийг àдиë òэгш áîëîмжîîð õàíгàõ зîðиëгîòîй юм.

Õөдөëмөð эðõëэëò
ОÕÓ-ыí Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй õууëь 

áîëîí ОÕÓ-ыí Õөдөëмөðийí òуõàй õууëиàð15 ÕБÈ-ийг õөдөëмөðийí зàõ зээëд 
өðсөëдөõөд àюуëгүй áàйдëыí áàòàëгàà гàðгàж өгдөг òөдийгүй мэðгэжëээðээ 

12  	 The	 Office	 of	 Disability	 Employment	 Policy	 (ODEP)	 under	 the	 US	 Department	 https://www.nypl.org/
blog/2015/06/24/employment-services-disabilities
13  	The	individuals	with	Disabilities	Education	Act	(IDEA)	http://www.apa.org/advocacy/education/idea/index.
aspx
14  «О	социальной	защите	инвалидов	в	Российской	Федерации».	http://docs.cntd.ru/document/901713539			со	
ст.	20-24
15  	“Трудовой	кодекс”.	http://docs.cntd.ru/document/901807664/		со	ст.	92-261
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àжиëëàõ, шиíэ мэðгэжиë эзэмшиõ, суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, àжëыí áàйðíы 
íөөцийг íэмэгдүүëэõ, àжиëëàõ íөõцөë áîëîëцîîгîîð õàíгàõ áуюу íэмэëò òîíîг 
òөõөөðөмж сууðиëууëсàí òусгàй àжëыí áàйðыг áий áîëгîõ явдëыг  дэмжсэí áөгөөд 
100-гààс дээш àжиëòàíòàй áàйгууëëàгàд àжиëòíы дуíдàж òîîíд õувь òэíцүүëэí 2 
õувиàс дîîшгүй 4 õувиàс дээшгүй áàйõààð квîò òîгòîîж өгсөí áàйíà. Õөдөëмөðийí 
òуõàй õууëиàðàà 1-2 дугààð гðуппийí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí àжëыí цàг 
дîëîî õîíîгò 35 цàгààс иëүүгүй, ээëжийí àмðàëòыг õуàíëийí 30 õîíîгîîс дîîшгүй, 
õàðиí цàëиíгүй àмðàëòыг 60 õîíîг õүðòэë îëгîõ áөгөөд өөðийíõ íь áичгээð өгсөí 
зөвшөөðөëгүйгээð àмðàëòыí өдөð, шөíийí цàгààð àжиëëууëàõàд òàòгàëзàõ эðõòэй 
áàйõ òуõàй зààсàí áàйíà. 

Бîëîвсðîë эзэмшиõ эðõ 
ОÕÓ-ыí Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй 

õууëь áîëîí Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëиàð16  зîõицууëàõ áөгөөд ÕБÈ áîëîвсðîë, 
суðгàëò явууëàõàд шààðдëàгàòàй íөõцөëүүдийг òөðөөс áàòàëгààжууëдàг. ÕБÈ 
áîëîвсðîë эзэмшиõ явдëыг áүõий ë òàëààð дэмжиí, үүíий òуëд шààðдëàгàòàй 
íөõцөëийг áàòàëгààòàй õàíгàõ, òөðийí үүðэг õàðиуцëàгыг áàòàëгààжууëàõ үүдíээс 
áîëîвсðîëыí сàëáàðò ÕБÈ өөðсдийí áîëîвсðîë эзэмшиõ íөõцөëийг õөгжүүëэõ, 
ÕБ-ийг зàсàõ, íийгэмд дàсàí зîõицîõîд чигëэсэí òусгàй суðгàí õүмүүжүүëэõ àðгà 
áàðиëыг íэмэгдүүëсэí. Мөí áүõ шàòíы áîëîвсðîëыг үíэ òөëáөðгүй эзэмшиõ 
эðõийг áàòàëгààжууëсàí íь áусàд õүмүүсийí íэгэí àдиë õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
эдëэõ, òэдгээðийí áие õүíий áîëîí õувийí îíцëîг, áîëîмжийг õөгжүүëэõ, íийгмийí 
õөгжиëд òàòàí îðîëцууëàõàд чигëэгддэг. 

Бîëîвсðîëыí үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг áàйгууëëàгууд ÕБ õүүõэд зàëуучууд, 
òэдгээðийí эцэг, эõ, õууëь ёсíы òөëөөëөгчдийг мэдээëëээð õàíгàõ, сэòгэë зүй, суðгàí 
õүмүүжүүëэõ, дэмжëэг үзүүëэí, ÕБ õүүõдийг гэðийí íөõцөëд íь суðгàõàд дэмжëэг 
үзүүëэõ, гэðээð áîëîвсðîë îëгîõîд íь гàðгàõ зàðдëыí õэмжээг эðõ зүйí àкòàд 
òусгàсíы дàгуу эцэг, эõэд îëгîдîг мөí мэðгэжëийí áîëîвсðîëыг íэг áус удàà үíэ 
òөëáөðгүй эзэмшиõ эðõòэй áà 1-2 дугààð гðуппийí ÕБÈ-д òеõíикийí дээд суðгууëь, 
òеõíикийí дуíд áîëîвсðîëыí суðгууëьд эëсэëòийí уðàëдààíò шàëгàëòгүйгээð 
эëсэí îðîõ эðõòэй áөгөөд òэдэíд îюуòíы цàëиíг 50 õувиàð íэмэгдүүëэí îëгîдîг 
áàйíà. 

2.2.3. Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Геðмàí Óëс
Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийí òуõàй õууëь17 

(Behindertengleichstellungsgesetz-BGG) 2002 îíд áàòëàгдсàí. Õууëийí зîðиëгî íь 
ÕБ õүмүүсийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг àðиëгàõ, òэдíий íийгмийí àмьдðàëд 
òэгш îðîëцîõ, өөðсдийгөө òîдîðõîйëдîг àмьдðàëыí õэв мàягийг áий áîëгîõîд íь 
òусëàõыí зэðэгцээ òэдíий îíцгîй õэðэгцээг òөðөөс õàðгàëзàí үзэõ явдàë юм. 

Õөдөëмөð эðõëэëò
Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийг õàíгàõ òуõàй õууëь18 

(Schwerbehindertengesetz–SchwbG) íь 1953-2001 îíуудàд ÕБÈ-ийí àсуудëыг 
зîõицууëсàí. 2001 îíд дээðõ õууëийг Íийгмийí õууëийí IX (Sozialgesetzbuch SGB 
IX) дэõ õэсэгò íэгòгэí мөðдөж эõэëсэí. ¯үíд ÕБÈ-ийí íөõөí сэðгээëò, îðîëцîîíы 
зîõицууëàëòыг îðууëсàí. Õүíд õэëáэðийí ÕБ õүмүүс òэдгээðòэй ижиë õүмүүс 
Õөдөëмөðийí òуõàй õууëьд òусгàй õàмгààëàëò эдэëíэ19. Түүíчëэí 50 õувиàс дîîш 

16  	Об	Образований	http://www.consultant.ru/search/base/?q=об+образований	со	ст.	36-95,		
17  	Gesetz	zur	Gleichstellung	von	Menschen	mit	Behinderungen	(Behindertengleichstellungsgesetz	-	BGG)	
https://www.gesetze-im-internet.de/bgg/BJNR146800002.html
18  	 Schwerbehindertengesetz	 (SchwbG),	 Gesetz	 zur	 Sicherung	 der	 Eingliederung	 Schwerbehinderter	 in	
Arbeit,	Beruf	und	Gesellschaft	https://behinderung.org/gesetze/schwbg.htm
19  	Beschäftigung	von	Schwerbehinderten	Menschen.	Stand:	Januar	2017.	https://www.ihk-kassel.de/solva_
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òүвшíий ÕБÈ зîõиõ гàзðуудàд õàíдàí õүíд õэëáэðийí ÕБÈ-òэй íэгэí àдиë эðõ 
эдëэí дээðõ õууëийí зààëòыí дàгуу õөдөëмөðëөõ эðõээ õàмгààëууëàõ áîëîмжòîй. 

ÕБ-ийг òус уëсàд òуõàйí õүíий áие îðгàíизм үүðгээ áиеëүүëэõ чàдвàðàà 
àëдсàí õувиàð òîîцîж 20-100 õувь õүðòэë àíгиëàí òîгòîîдîг áөгөөд 50 õувиàс 
дîîшгүй ÕБ-ийг õүíд õэëáэðийí ÕБ гэж òîîцîí òусгàй үíэмëэõ îëгîдîг áàйíà. 
Õүíд õэëáэðийí ÕБÈ-ийг 6 сàðààс дээш õугàцààгààð àжиëëàсíы дàðààгààð àжëààс 
õàëàõ áîë иðгэдийí íуòгийí õîëáîî, ÕБ иðгэд, àжиë îëгîгчдыí зөвëөëдөõ àëáàíы 
зөвшөөðëийг зààвàë àвíà. Ажиë îëгîгч õууëиàð зààсàí үүðгээ сàíààòàй áîëîí 
сàíàмсàðгүй зөðчсөí òîõиîëдîëд 2500 евðî õүðòэë òîðгîõ шийòгэë íîгдууëíà. 
Õүíд õэëáэðийí ÕБ иðгэдэд зîðиуëсàí òусгàй гàзðуудàд àжиë õөдөëмөð эðõëэõ 
эðõòэйгээс гàдíà òусгàй íөõөí сэðгээõ òөвүүдэд өөðò òîõиðсîí мэðгэжиë эзэмшиõ 
эðõòэй. Мөí õувийí áизíесээ эðõëэõ сîíиðõîëòîй ÕБÈ õөдөëмөðийí áиðж áà 
иíòегðàцыí òîвчîîгîîð дàмжууëàí сàíõүүгийí дэмжëэг õүðòэõ эðõòэй. 

Бîëîвсðîë эзэмшиõ эðõ 
ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд20  áүõ геðмàíчууд өөðсдийí мэðгэжиë, àжëыí áàйð, 

áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгыг сîíгîõ эðõòэй. Íэг ч õүí õөгжëийí áэðõшээëòэйí уëмààс 
эмзэгëэõ ёсгүй òуõàй ¯íдсэí õууëьдàà òусгàж өгсөí. ÕБÍГÓ-ыí áîëîвсðîëыí õууëь 
òîгòîîмжîîð ÕБÈ íь дээд áîëîí мэðгэжëийí áîëîвсðîëыг эзэмшиõ эðõээð áусàд 
õүмүүсийí íэгэí àдиë õàíгàгдсàí áà иõэíõ дээд суðгууëь үíэ òөëáөðгүй áàйдàг. 
ÕБÈ-ийí суðàõ үйë явц, үð өгөөжийг дээшëүүëэõ, зîðиëгîîð òусгàй òусëàмж àвàõ 
эðõээð õàíгàсàí áà òүүíд зàðцууëàгдàõ зàðдëыг õîëáîîíы муж уëсыí íийгмийí 
àëáàд õàðиуцдàг. Õàðиí ÕБ îюуòíы эцэг эõ, дуíдàж цàëиíгийí õэмжээíээс дээгүүð 
îðëîгîòîй áîë òусгàй òусëàмжийí зàðдëыí òàë õувийг өөðсдөө õàðиуцíà. 

Мэðгэжëийí суðгàëòыí òуõàй õууëиàð21 ÕБ иðгэдэд зîðиуëсàí мэðгэжëийí 
суðгàëòыí òàëààð зîõицууëсàí áà Мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðàгдсàí õүмүүс íь 
мэðгэшүүëэõ суðгàëòàд õàмðàгдàõ áөгөөд суðгàëòыí àгууëгà íь õөдөëмөðийí 
зàõ зээëд õүëээí зөвшөөðөгдсөí еðөíõий áàйдàë, õөгжиëд àíõààðсàí áàйõ òуõàй 
зààсàí. ÕБ суðàëцàгч суðàëцàõ явцàд òусëàмж үзүүëэõ õувийí òусëàгч òîдîðõîй 
õугàцààгààð үйëчиëж, òусëàмж үзүүëэõийг òусгàй òусëàмж гэõ áөгөөд эíэ íь 
дàдëàгыí àжиë áичиõ, íîм, суðàõ áичиг îëîõ, дàдëàгà õийõ, õàðààгүй îюуòàíд 
õичээëийí мàòеðиàëыг уíшиж сîíсгîõ, сîíсгîëгүйд íь õичээëийг íь òэмдэгëэж 
өгөõ, өөðөө явàõ, õөдëөõ áîëîмжгүйд íь суðгууëьдàà явж, õөдëөõөд íь òусàëдàг. 
Тусëàгчààð îюуòíууд áîëîí суðгууëийí дэðгэдэõ òусëàмж үзүүëэõ зîðиëгî áүõий 
àëáàíы àжиëòàí áàйдàг áàйíà.

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
3.1. Õууль зүйн салбарын хүрээнд
Õууëь зүйí сàëáàðò ÕБ õүíий эðõ Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí 

дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “... õүí áүð õууëь, ... -ийí өмíө эðõ òэгш áàйíà...”, 
Õүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà.”, Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “Төðөөс õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц ... íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, 
...” гэж зààсàí үíдсэí эðõүүд зөðчигдөж áàйгàà шàëòгààí, òуëгàмдàж áуй àсуудëыí 
òàëààð õîëáîгдîõ иðгэí, ТББ, õууëийí эòгээдээс òîдðууëàí, õîëáîгдîõ õууëийг 
сîíгîí òîõиðîõ шàëгууð үзүүëэëòээð үíэëэв. Туõàйëáàë:

docs/BeschaeftigungSchwerbehinderte.pdf
20  	Grundgesetz	für	die	Bundesrepublik	Deutschland	https://www.gesetze-im-internet.de/gg/GG.pdf
21  	Berufsbildungsgesetz	(BBiG)	https://www.gesetze-im-internet.de/bbig_2005/BBiG.pdf
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“Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
¯íдсэí õууëийí цэцэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí 

6 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэг, Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.2 дàõь õэсэг, Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 1.3 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэг. 

“Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Òөлбөрийн чадваргүй  яллагдагчид үзүүлэх хууль зүйн туслалцааны 

тухай хуулийн 7 дугаар зүйл. 
Үнэлгээний зүйл 1  
Үндсэн	хуулийн	цэцэд	маргаан	хянан	шийдвэрлэх	ажиллагааны	тухай	хууль	
	6	дугаар	зүйл.Цэцэд	маргаан	хянан	шийдвэрлэх	ажиллагааны	хэл
	2.	Маргагч	талууд	монгол	хэл	мэдэхгүй	бол	түүнд	хэлмэрчээр	дамжуулан	төрөлх	буюу	аль	сайн	

мэдэх	хэлээрээ	ярих,	ойлгох	бололцоог	Цэц	олгоно.	Хуралдаанд	оролцож	байгаа	гэрч,	шинжээч,	бусад	
мэргэжилтэн	монгол	хэл	 сайн	мэдэхгүй	бол	мэдүүлэг,	 дүгнэлт,	 тайлбараа	 төрөлх	буюу	сайн	мэдэх	
хэлээрээ	гаргаж	хэлмэрчлүүлэх	эрхтэй.

Иргэний	хэрэг	шүүхэд	хянан	шийдвэрлэх	тухай	хууль	
7	дугаар	зүйл.Хэрэг	хянан	шийдвэрлэх	ажиллагаа	явуулах	хэл,	бичиг
7.2.	Хэрэг	хянан	шийдвэрлэх	ажиллагаанд	оролцогч	этгээд	монгол	хэл	мэдэхгүй	бол	өөрийн	эх	

хэл	буюу	мэддэг	хэл,	бичгээр,	хэрэв	хараагүй,	хэлгүй,	дүлий	зэрэг	шалтгааны	улмаас	төрийн	албан	
ёсны	 хэл,	 бичгээр	 харилцаж	 чадахгүй	 бол	 дохио	 зангаа,	 тусгай	 тэмдэгт	 ашиглан	 шүүхэд	 тайлбар,	
мэдүүлэг	өгөх,	үг	хэлэх,	нотлох	баримт	гаргаж	өгөх	эрхтэй.

Эрүүгийн	хэрэг	хянан	шийдвэрлэх	тухай	хууль
	1.3	дугаар	зүйл.Эрүүгийн	хэрэг	хянан	шийдвэрлэх	ажиллагаа	явуулах	хэл,	бичиг
2.	 Эрүүгийн	 хэрэг	 хянан	 шийдвэрлэх	 ажиллагаанд	 оролцогч	 нь	 монгол	 хэл	 мэдэхгүй,	 эсхүл	

хараа,	 сонсгол,	 хэл	 ярианы	 бэрхшээлийн	 улмаас	 өөрийн	 хууль	 ёсны	 ашиг	 сонирхлоо	 илэрхийлэх	
чадвар	хязгаарлагдмал	бол	өөрийн	эх	хэл,	эсхүл	сайн	мэдэх	хэл,	бичиг,	дохио	зангаа,	тусгай	тэмдэгт	
ашиглан	орчуулагч,	хэлмэрчийн	тусламж	авах	эрхээр	хангагдана.

Шàëгууð үзүүëэëò. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë 
Õэðэгжиж áàйгàà эеðэг үð дàгàвàð: Äээðõ õууëиудààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 

àжиëëàгààíд îðîëцîгч эòгээд мîíгîë õэë мэдэõгүй áîë өөðийí эõ õэë áуюу мэддэг 
õэë, áичиг, дîõиî зàíгàà, òусгàй òэмдэгò àшигëàí îðчууëàгч õэëмэðчийí òусëàмж 
àвàõ эðõээð õàíгàõ зэðэг ÕБÕ шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, îðîëцîõ эðõийг õàíгàсàí 
зîõицууëàëòыг áий áîëгîсîí. 

ШÈÃÒÃÝÝ
ÓÈÕ-ыí 2017 îíы 42 дугààð òîгòîîëîîð “Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсàг, íийгмийг 2018 

îíд õөгжүүëэõ үíдсэí чигëэë”-ийг áàòàëсàí áөгөөд 14 дэõ зîðиëòîд “õүí àмыí õөгжиë, 
íийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ áîдëîгî áîëîвсðууëж,  эðõ зүйí 
îðчиíг сàйжðууëíà” гээд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí íийгмийí àмьдðàëд õэвийí 
îðîëцîõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ òуõàй зààсàí áàйíà.

Õэðэгжиж áàйгàà сөðөг үð дàгàвàð: Õэдийгээð шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, 
îðîëцîõ эðõийг õàíгàсàí зîõицууëàëòыг дээðõ õууëиудàд òусгàсàí áîëîвч õууëийí 
õàмгààëàëò, áàòàëгàà íь òэдгээðийг õàíгàëòòàй õэмжээíд сàõиуëàõ, шààðдëàгàòàй 
мàòеðиàëëàг áîëîí õүíий íөөцөөð õàíгàõ, õүíдэòгэí áиеëүүëэõ явдàë дуòàгдàëòàй 
áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, ÕБÕÝТ õууëийí 27 дугààð зүйëд õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд îðîëцîõ ÕБÕ эðõ үүðэг áîëîí õîëáîгдîõ мэдээëëийг ÕБ-ийí îíцëîгò 
íь íийцүүëэí îйëгîмжòîй, õүðòээмжòэй õэëáэðээð òàйëáàðëàж өгөõ, эðõ àшгàà 
õàмгààëàõàд õүðòээмжòэй îðчíыг áүðдүүëэõ үүðэгòэй áөгөөд òексò уíшигч, áичигч, 
дîõиîíы õэëíий õэëмэðч, îðчууëàгчààð үíэ òөëáөðгүй õàíгàõ òуõàй  зààсàí ч 
õэðэгжиõгүй áàйгàà íь òуëгàмдсàí àсуудàë áîëîîд áàйíà.
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ШÈÃÒÃÝÝ
Бàяíзүðõ, Ñүõáààòàð, Чиíгэëòэй дүүðгийí Ýðүүгийí õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõийí 

Тàмгыí гàзàð,»Äîõиîíы õэëíий õэëмэðч, îðчууëàгчдыí õîëáîî” ТББ-òàй õàмòðàí àжиëëàõ 
гэðээг 2018 îíы 2 дугààð сàðыí 6-íы өдөð áàйгууëëàà.

 (http://bsch-districtcriminalcourt.gov.mn/main/2585.html сүүëд үзсэí 2018.6.20)
Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй эсэõ: ÕБ õүíий òөëөөëëийí áàйгууëëàгууд áîëîí 

áусàд дîòîîдыí áà îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудààс сîíсгîëыí áэðõшээëòэй õүмүүсò 
дîõиîíы  õэëíий õэëмэðчээð õàíгààгүй òàëààð шүүмжиëдэг. МÕ¯Õ, МТÈ¯Í, 
МÕБÈÍÕ, Í¯Б-ыí Ýдийí зàсàг, íийгмийí õîðîîíд õүðгүүëсэí òàйëàíд дàðààõ 
зүйëийг îíцîëжээ. 

Õүчиðõийëëийí õîõиðîгч áîëсîí ÕБÕ, íэí яëàíгуяà сîíсгîëыí áэðõшээëòэй 
õүмүүс шүүõ áîëîí цàгдààд õàíдàõ, áîëîмжòîй õэдий ч дîõиîíы õэëíий õэëмэðч 
áàйдàггүй. Èймд òэд эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд үð дүíòэй 
îðîëцîõ áîëîмжгүйí уëмààс õэðгийг îðõиж явàõ, шийдвэð гàðàõààс íь өмíө õэðгийг 
õэðэгсэõгүй áîëгîõ õүсэëò гàðгàдàг. Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí дàгуу 
сîíсгîëыí áэðõшээëòэй õүмүүс эðүүгийí õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд дîõиîíы 
õэëíий õэëмэðчийí òусëàмжийг àвàõ áîëîмжòîй õэдий ч õууëиàð õэí õэëмэðчийí 
зàðдëыг гàðгàõ òàëààð зààгààгүй òуë эðõ íь зөðчигдөж áàйдàг. Туõàйëáàë шîðîíд 
õîðигдîж áàйгàà сîíсгîëгүй õүмүүс иõэвчëэí áусдàд дàðàмòëууëж, õүчиðõийëүүëж 
áàйдàг áà зàðим òîõиîëдîëд õийгээгүй õэðгийí òөëөө гэм áуðууòàй áîëдîг áàйíà.22 

ÕБÕ шүүõийí õүðòээмжийг áàòàëгààжууëàõàд шààðдëàгàòàй пðîцессыí 
àжиëëàгààг õàíгàсàí òîдîðõîй õууëийí зààëò áàйõгүй áàйгàà íь õүíдðэë учðууëж 
áàйíà. 

Äүгíэëò, зөвëөмж. Шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, îðîëцîõ эðõийг õàíгàсàí 
зîõицууëàëò áàйгàà ч õàðààгүй õүí зөвõөí áðàйëь уíшиж чàдàõ òуë õàíгàëòòàй 
мэдээëэë àвч чàдàõгүй үëдэõ, шүүõийí îëîí íийòийí мэдээëëийí цîíõîîð 
үйëчëүүëж áуй ÕБÕ мэдээëэë àвч чàддàггүй зэðгээð íààд зàõыí эðõ íь зөðчигдөõөд 
дîõиîíы õэë, áðàйëийí õàíгàëòòàй áàйдàë зэðэг õүðòээмжийг дэмжсэí зүйë 
õийгдэõгүй áàйгààгààс үүдэí îðîëцîõ îðîëцîîг õàíгàõ эðõ зөðчигдөõөд õүðдэг òуë 
ÕБÕ яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөõ явдàë гàðсààð áàйíà. Èймд õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгууд, мэðгэжиëòíүүдийг шààðдàгдàõ суðгàëòàд õàмðууëàõ зэðэг ÕБÕÝТ 
õууëийг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ
 Шүүõийí судàëгààíы òàйëàíгийí эмõòгэëд Вàшиíгòîí мужийí шүүõийí õүðòээмжийí 

òîвчîîíîîс ÕБÕ òуõòàй үйëчëүүëж áîëîõ сàíàëыг дэвшүүëсэí.
- Ñîíсгîëгүй áîë дîõиîíы õэëíий õэëмэðчээð õàíгàõ,
- Õàðààíы áэðõшээëòэй áîë мэдээëëийг òîм шðифòээð áичиж явууëàõ,
- Оюуíы áэðõшээëòэй áîë òàíиí мэдэõүйí õэëмэðчийг àшигëàõыг зөвшөөðөõ, 
- Шàëòгààíгүй àйдàс òүгшүүðòэй áàйдàг эмгэгòэй áîë дàгàëдàí явдàг òэжээвэð 

àмьòàíòàй íь õàмò áàйõыг зөвшөөðөõ
- Шээсíий зàмыí өвчòэй áîë шүүõ õуðàëдààíы үеэð àëь áîëîõ îйðõîí àðиуí 

цэвðийí өðөө явàõ зàвсàðëàгà гàðгàж өгөõ,
- Íуðууíы гэмòэëòэй áîë íàëуу òүшëэгòэй сàíдëààð õàíгàõ, 
- Õөдөëгөөíий áэðõшээëòэй áîë àðõиòекòуð áàйгууëàмжийí зàðим сààдыг 

àðиëгàõ
- Íîцòîй òàðõиíы гэмòэëòэй áîë уðò үðгэëжëэõ àсууëòыг õэд õэдэí жижиг àсууëò 

áîëгîí òàвиõ
Ñуðàõ чàдвàðгүйгээс уíшиж чàдàõгүй өвчòэй áîë áичгээð үйëдсэí мэдээëëийг 

àмààð уíшиж òàíиëцууëàõ зэðгийг сàíàë áîëгîсîí áàйíà. Ýдгээð сàíàëыг õàðгàëзàí үзэж 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ явцàд ÕБÕ эðõийí òэгш îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ áîëîмжòîй юм.  

22  	Шүүхийн	судалгаа,	мэдээлэл,	сургалтын	хүрээлэнгийн	судалгааны	тайлангийн	эмхтгэл.	Уб.,2016	он.	
21	дэх	тал.								
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Үнэлгээний зүйл 2  
Òөлбөрийн чадваргүй  яллагдагчид үзүүлэх хууль зүйн туслалцааны тухай 

хууль
7 дугаар зүйл.Яллагдагчийн төлбөрийн чадваргүй байдлыг тодорхойлох
7.1.Төлбөрийн	чадваргүй	яллагдагчид	 гэмт	хэрэгт	холбогдсон	дараах	хүн	

хамаарна:
7.1.3.	 Хүүхэд	 хамгааллын	 тухай	 хуулийн	 4.1.1-д	 заасан	 эрсдэлт	 нөхцөлд	

байгаа	хүүхэд.
Шàëгууð үзүүëэëò. Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë
Õууëийí 3 дугààð зүйëд “òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгч” гэж эíэ õууëийí 7.1-

д зààсàí õүíийг îйëгîõ òуõàй õàðиí 7 дугààð зүйëд гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí Õүүõэд 
õàмгààëëыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëд зààсàí “эðсдэëò íөõцөëд áàйгàà õүүõэд” 
áàйõ òуõàй òîдîðõîйëсîí áàйíà.

Õүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëиàð “эðсдэëò íөõцөëд áàйгàà õүүõэд” гэж эðүүë 
мэíд, àмь íàс, àюуëгүй áàйдàë, õөгжиõ õэвийí îðчиí íь àëдàгдсàí, эсõүë àсðàí 
õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч, õууëь ёсíы òөëөөëөгчгүй, эсõүë гàмшиг, îíцгîй 
áàйдëыí íөõцөëд áàйгàà õүүõдийг îйëгîõ òуõàй зààсàí. Õүүõэд õàмгààëëыí  
òуõàй õууëийí 14 дүгээð зүйëд эðсдэëò íөõцөëд áàйгàà õүүõдийг дэмжиõ, õîëáîí 
зуучëàõ үйëчиëгээíд õүүõдийí эðõийí àжиëòàí õяíàëò òàвиõ áөгөөд гэмò õэðэг, 
зөðчиëд õîëáîгдîí шàëгàгдàж áàйгàà õүүõдийг эðүүгийí õэðэг шàëгàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы сөðөг íөëөөëëөөс õөíдийðүүëэõ зîðиëгîîð õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ, õүүõдэд áàòëàí дààгч òîмиëууëàõààð сàíàë 
гàðгàõ òàëààð зîõицууëсàí áîëîвч “эðсдэëò íөõцөëд áàйгàà õүүõэд” гэмò õэðэгò 
õîëáîгдсîí áîë Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы 
òуõàй õууëиàð “òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгч” áàйõ òуõàй òîдîðõîйëсîí íь õэë 
зүй, íàйðууëгыí õувьд àëдààòàй, îйëгîмжгүй áàйдëààð òîмьёîëсîí íь õэðэгжиëòийг 
õàíгàõàд õүíдðэëòэй зîõицууëàëò áîëжээ. 

Äүгíэëò. Çөвëөмж. Õүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëийí зîõицууëàëòààс õàðвàë 
эðүүгийí õэðэг шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы сөðөг íөëөөëëөөс эðсдэëò 
íөõцөëд áàйгàà õүүõдийг õөíдийðүүëэí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 
àжиëëàõ зîðиëгîîð гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүүõдэд òусëàõ, õàмгààëàõ, õууëь ёсíы 
òөëөөëөгчийг òîмиëууëàõàд чигëэсэí àсуудëыг зîõицууëàõ áàйòàë Төëáөðийí 
чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëийí 7 дугààð 
зүйëд “эðсдэëò íөõцөëд áàйгàà õүүõэд” гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí íь “òөëáөðийí 
чàдвàðгүй яëëàгдàгч” áàйõ òуõàй зààсàí íь õэë зүй, íàйðууëгыí õувьд àëдààòàй, 
îйëгîмжгүй áàйдëààð òîмьёîëсîí òөдийгүй гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí сэжигòэí, 
õîõиðîгч, áîëîí áусàд эòгээд, иðгэíий áîëîí зàõиðгààíы õэðгийí òуõàйд òөëáөðийí 
чàдвàðгүй õүíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõгүй áàйõ òуë “яëëàгдàгч”- гэдгийг 
“õүíд” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ íь зүйòэй áàйíà.

3.2. Боловсролын салбарын хүрээнд
Бîëîвсðîëыí сàëáàðыí òуõàй õууëь òîгòîîмжид ÕБÕ суðч áîëîвсðîõ эðõийг 

õөíдсөí, зөðчсөí àëивàà яëгàвàðëàí гàдууðõсàí зүйë зààëò шууд уòгààðàà 
òусгàгдààгүй áàйгàà áîëîвч ÕБÕ суðч áîëîвсðîõ эðõ áусàд õүүõдийí àдиë áүðэí 
дүүðэí õàíгàгдàõ íөõцөë áий áîëîëгүй зөðчигдөж áàйгàà шàëòгààí, òуëгàмдàж áуй 
àсуудëыг òîдðууëàí õîëáîгдîõ õууëийг сîíгîí, үíдсэí àгууëгààðàà ижиë õууëиудыг 
áàгцëàí дàðààõ áàйдëààð õэðэгжиëòийг òîõиðîõ шàëгууð үзүүëэëòээð үíэëэв. 

1. “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
-	 Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1 дэõ õэсэг, 
2. “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
-	 Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëийí 12.9 дэõ õэсэг, 
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-	 Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1.14 дэõ 
зààëò, 

Õүүõэд õàðàõ үйëчиëгээíий òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйë. 
Үнэлгээний зүйл 1  

 Боловсролын тухай хууль
4 дүгээð зүйë. Бîëîвсðîëыí зîðиëгî
4.1.Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí зîðиëгî íь иðгэíийг îюуí уõààí, ёс суðòàõууí, áие 

áяëдðыí зîõиõ чàдàвõòàй, õүмүүíëэг ёсыг дээдëэí сàõидàг, áие дààí суðàõ, àжиëëàõ, 
àмьдðàõ чàдвàðòàй áîëгîí òөëөвшүүëэõэд îðшиíî.

Шàëгууð үзүүëэëò. Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí
Мîíгîë Óëс áîëîвсðîëîîð дàмжууëàí “îюуí уõààí, ёс суðòàõууí, áие áяëдðыí 

зîõиõ чàдàвõòàй, õүмүүíëэг ёсыг дээдëэí сàõидàг, áие дààí суðàõ, àжиëëàõ, 
àмьдðàõ чàдвàðòàй иðгэíийг òөëөвшүүëэõ зîðиëгîòîй” òуõàй зààсàí áàйíà.  

Õууëийí зîðиëòîд òусгàсàí áîëîвсðîëыí үíдсэí зàðчим, òîгòîëцîî, àгууëгà, 
удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëò, áîëîвсðîëыí õàðиëцààíд îðîëцîгчдыí эðõ, 
үүðэг, õүëээõ õàðиуцëàгыг òîдîðõîйëж, иðгэíий суðч áîëîвсðîõ эðõийг õàíгàõòàй 
õîëáîгдсîí íийòëэг õàðиëцààг зîõицууëàõ òуõàй зààсàí íь 2002 îíîîс өíөөг 
õүðòэëõ õугàцààíд иðгэíийг îюуí уõààí, ёс суðòàõууí, áие áяëдðыí зîõиõ чàдàвõòàй 
õүмүүíëэг ёсыг дээдëэí сàõидàг, áие дààí суðàõ, àжиëëàõ, àмьдðàõ чàдвàðòàй 
áîëгîí òөëөвшүүëэõэд чигëэжээ. Ýíэõүү õууëийí зîðиëгî еðдийí õүүõдийí 
òуõàйд õэðэгжиëò íь õàíгàгдàí үйëчиëж áàйдàг áîë ÕБÕ òуõàйд òөдийëөí эðõ íь 
õàíгàгдàõгүй áàйíà.

2002 îíд áàòëàгдсàí Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 90 õувиàс дээш зүйë, 
зààëòàд 19 удàà íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõдàà íэг зààëòыг 6 удàà өөðчиëсөí áàйõ 
íь Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí дàðàà суðч áîëîвсðîõ үíдсэí эðõийг õàíгàõ õууëь 
òîгòвîðгүй үйëчиëж áàйгàà òөдийгүй дàðààõ зөðчиë дуòàгдàëòàй áàйíà. 

-	 ÕБÕÝТ õууëьòàй õîëáîîòîй Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 
“õөгжëийí áэðõшээëòэй суðàëцàгч гэж ÕБÕÝТ õууëийí 3.1 дэõ õэсэг”-ийг удиðдëàгà 
áîëгîсîíд эíэ òуõàй ÕБÕÝТ õууëьд зààгààгүй áàйíà. 

-	 Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 43 дугààð зүйëийí “ÕБÕÝТ õууëийí 7.8-ò” гэж 
ишëэсэí íь ÕБÕÝТ õууëьд эíэ òуõàй зààгààгүй, 

-	 Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 42 дугààð зүйëд “Бîëîвсðîëыí суðгàëòыí 
áàйгууëëàгыí áàðиëгà áàйгууëàмж, òеõíик õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмж íь áàгш, 
àжиëòàí, суðàëцàгчийí õөдөëмөðийí îíцëîгò òîõиðсîí, ÕБ суðàëцàгчийí òусгàй 
õэðэгцээíд íийцсэí, эðүүë àõуй, àюуëгүй áàйдëыí шààðдëàгыг õàíгàсàí áàйõ” 
òуõàй зààсàí áàйíà. Гэвч еðдийí суðгàëòòàй суðгууëьд îðîõ шàò, îðчиí íөõцөë ÕБ 
суðàëцàгчийí òусгàй õэðэгцээíд íийцээгүй íь õүíдðэëòэй õэвээð áàйíà. 

ШÈÃÒÃÝÝ
БÑШÓЯ-íы 2016-2017 îíы õичээëийí жиëийí сòàòисòик мэдээгээð Мîíгîë Óëсыí 

õэмжээíд 551.953 õүүõэд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд, 243.432 õүүõэд суðгууëийí 
өмíөõ áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгàд суðàëцàж áàйгààгààс ÕБ 1.513 õүүõэд áàйíà. ¯íдэсíий 
õэмжээíд 6 òусгàй суðгууëь áàйгààгààс õàðààíы áэðõшээëòэй õүүõдийí 1, сîíсгîëыí 
áэðõшээëòэй õүүõдийí 1, îюуíы ÕБ õүүõдийí 4 òусгàй суðгууëьд íийò 1.621 õүүõэд 
суðàëцàж áàйíà1

Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 321 дүгээð òîгòîîëыí Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààí, 
спîðòыí яàмíы судàëгààíд “ÕБ õүүõдийí 40 îðчим õувь íь цэцэðëэг, суðгууëийí áàгà 
àíгид суðàëцàж áàйдàг áîë цààшид эíэ õувь áууðсààð еðөíõий áîëîвсðîëыí дуíд, àõëàõ 
àíгид суðàëцàж áàйгàà ÕБ õүүõдийí òîî íийò ÕБ õүүõдийí 14 õувь áîëòîë áууðдàг мэдээ 
áàйíà.
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 Äүгíэëò, Çөвëөмж. Õүíий суðч áîëîвсðîõ үíдсэí эðõийг õàíгàõàд чигëэсэí 
гîë õууëь áîëîõ Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëиàс “Бîëîвсðîëыí зîðиëгî”-ыг àвч үзэж 
судëàгдàõууíàà áîëгîсîí íь Мîíгîë Óëсыí õүүõэд áүðийí суðч áîëîвсðîõ эðõийг 
õàíгàõ, òөëөвшүүëэí õөгжүүëэõ мэдëэгòэй, мэðгэжиëòэй õүíийг áîëîвсðууëàí 
гàðгàõ чуõàë àсуудàë òуë ÕБÕ суðч áîëîвсðîõ эðõийг áусàд õүүõдийí àдиë õàíгàõ íь 
зүйòэй юм. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд ÕБÕÝТ õууëийí íэðэíд өөðчëөëò îðууëсàí 
õэдий ч эшëэë àвсàí зààëòыг өөðчëөөгүй, мөí õууëийí 42 дугààð зүйëд зààсàí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

Үнэлгээний зүйл 2 
Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй 
12 дугààð зүйë. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь
12.9.Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðàëцàõ ÕБ õүíий íàсíы зөðүүг áîëîвсðîë, 

эðүүë мэíдийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà òîгòîîíî. /Ýíэ 
õэсгийг 2016 îíы 2 дугààð сàðыí 05-íы өдðийí õууëиàð íэмсэí/

Шàëгууð үзүүëэëò. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë
Õэðэгжиж áàйгàà эеðэг үð дàгàвàð: Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëиàð 

ÕБ õүүõдэд áàгà, сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ 
үүðэгòэй áàйõ òуõàй зààсàí áөгөөд сэðгээí зàсàõ, чийðэгжүүëэõ, эðүүë мэíдийí 
àíõàí шàòíы òусëàмж үзүүëэõ чигëэëээð мэðгэшсэí эмч, сувиëàгч, òусëàõ áàгш, 
сэðгээí зàсàëч, сэòгэë зүйч  àжиëëàõ òуõàй зààсàí. 

Õууëиàð áàгà, сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõийг õязгààðëààгүй 
òуë ÕБ õүүõдүүд ЕБÑ суðч òөгссөөð иðсэí. Туõàйëáàë 1964 îíд õàðàà сîíсгîëыí 
сîгîгòîй õүүõдийг áîëîвсðîëд õàмðууëàõ үүдíээс òусгàй суðгàëòòàй 29 дүгээð 
суðгууëь áàйгууëàгдсàí íь òусгàй õэðэгцээò õүүõдэд áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ эõëэë 
áîëсîí юм. 1967 îíд òусгàй суðгàëòòàй 25 дугààð суðгууëь áàйгууëàгдсàí23 íь îюуí 
уõààíы áэðõшээëòэй õүүõдэд зîðиуëàгдсàí õөòөëáөðөөð áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíд 
õàмðууëàõ íөõцөë áүðдүүëсэí. ÕБ õүүõдүүдийг áусàд õүүõдүүдээс òусгààðëàí 
òусгàй суðгàëòòàй суðгууëьд áîëîвсðîë эзэмшүүëж áàйсàí íь 1990 îíîîс õîйш 
áîëîвсðîëд òэгш õàмðууëàõ, òэдíийг íийгэмшүүëэõ зîðиëгîîð еðдийí суðгàëòòàй 
суðгууëьд áусàд õүүõдийí õàмò суðгàõ áîëîмжòîй áîëсîí.

Õэðэгжиж áàйгàà сөðөг үð дàгàвàð: Тэðгэíцэðòэй, сîíсгîëыí áэðõшээëòэй, 
õàðààгүй, сààжиëòòàй зэðэг õүүõэд еðдийí суðгууëьд суðàëцàõ îðчиí áүðдэж 
áàйгàà õэдий ч суðгууëийí îðîõ õààëгàíы шàòíààс эõëэí áэðõшээëийг өдөð áүð, 
цàг миíуò òуòàмд дàвàí òууëàõ íь õүүõэд өсөж òîмðîõ òусàм õàëшðàí зугòààõ, 
íийгмээс òусгààðëàгдàõ шàëòгààí áîëсîîð áàйíà. Мөí õууëиàð õүүõдийí ÕБ-ийí 
îíцëîгийг õàðгàëзàëгүйгээð íàсíы зөðүүг òîгòîîж өгөõ òуõàй зààõ íь уëиðàí суðàõ 
õүүõэдòэй дүйцүүëэí õүүõдүүд дуíд яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг áий áîëгîõ сөðөг үð 
дàгàвàðòàй òөдийгүй áîëîвсðîëд òэгш õàмðàгдàõ эðõийг зөðчиж áàйгàà явдàë íь 
өíөөгийí íийгмийí òуëгàмдсàí àсуудàë áîëîîд áàйíà.  

Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй эсэõ: ÕБ õүүõэд гэдэг өðгөí îйëгîëòòîй íэð òîмьёî 
учиð áие эðõòíий сîгîгòîй õэдий ч  îюуíы õөгжëийí õувьд áусàд эíгийí õүүõдийí 
òүвшиíд áàйдàг. Çàðим òîõиîëдîëд иëүү суðàõ áîëîмжòîй. Туõàйëáàë, òэðгэíцэðòэй 
õүүõэд áàйíгыí суугàà áàйгàà íь òэдíийг сууëгàж суðгàõ шààðдëàгàгүй òуë áичиõ, 
áîдîõ, уíшиõ õичээëд суðàëцàõ чàдвàð, õугàцààíы õувьд иëүү áîëîмжòîй юм. 
ÕБ ч үе òэíгийí õүүõдүүдээс õîцðîõгүйг õичээí суðàëцàõ õүүõдэд îðчиí íөõцөë 
áүðдээгүйгээс үүсэõ õүíдðэëòэй àсуудëыг дàвàí òууëàõ гэж õичээж áàйõ явдëыг 
дэмжиí òусëàõ áàйòàë íàсíы зөðүүòэй, õîцðîгдîëòîй суðàëцàгч гэж яëгàмжòàй 
23  	 	 Нээлттэй	 нийгэм	 форумын	 бодлогын	 судлаач	 Л.Золбаатар	 “Сэтгэцийн	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	
хүүхдүүдийн	суурь	боловсрол	эзэмших	боломжийг	нэмэгдүүлэх”.	Уб.,2006	он
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õàíдàõ íь òэдíий эðõийг зөðчсөí үйëдэë áîëîõ òуë õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй 
õууëийí зààëò áîëжээ.

ШÈÃÒÃÝÝ
Õүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí ээëжиò дүгíэëò õэëэëцүүëэгò (UPR - Universal Periodic 

Review) Í¯Б-ыí ÕБÕ-íий эðõийí õîðîî 2015 îíы 5 дугààð сàðыí 13-íд Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзàðò дүгíэëò зөвëөмжөө õүðгүүëсэí. Çөвëөмжид ÕБÕ áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõэд 
îíцгîй àíõààðàë õàíдууëàõ òуõàй дуðдсàí. 

- Ñуðгууëь, цэцэðëэгийí îðчíыг ÕБ õүүõдэд ээëòэй õэëáэðээð зàсàí òîõижууëàõ, 
суðгàëòыí áààз, õэðэгëэгдэõүүíээð õàíгàõ àжëыг áîдëîгыí òүвшиíд зîõиîí áàйгууëж 
õэðэгжүүëэõ;

- ÕБ õүүõдийг еðдийí суðгууëь, цэцэðëэгò суðч õүмүүжиõэд зîðиуëсàí суðгàëòыí 
òусгàй õөòөëáөð áîëîвсðууëàõ, шààðдëàгàòàй суðгàëòыí мàòеðиàë, õэðэгëэгдэõүүíийг 
áэëòгэж, õэðэгжүүëэõ;

- ÕБ õүүõдэд áàгшëàõ áîëîвсîí õүчíий чàдвàðыг дээшëүүëэõ, òэдíий õөдөëмөðийí 
íөõцөë, цàëиí, уðàмшууëëыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, òîгòвîð сууðьшиëòàй àжиëëàõ 
íөõцөëийг áүðдүүëэõэд îíцгîй àíõààðàõ;

 
Äүгíэëò, Çөвëөмж.  Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь,  Бîëîвсðîëыí 

òуõàй õууëиàð зààсàí эðõийг õàíгàí áиеëүүëэõ, õàðиуцëàгà òîîцîõ меõàíизмыг 
íэмэгдүүëэõ зэðэг àсуудëыг шийдвэðëэõ íь íэí чуõàë áөгөөд ÕБÕ íàсíы зөðүүг 
òîдîðõîйëîí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг áий áîëгîсîí áàйíà.

Èймд õууëийí зîõицууëàëòыг өөðчëөí íàйðууëж ÕБ õүүõдийí суðàõ îðчиí 
íөõцөëийг /шàëгàëò àвàõ цàг õугàцàà, áàгшийí иëүү цàг зàðцууëàëò, òîíîг 
òөõөөðөмж зэðэг àсуудëыí òàëààð шийдвэðëэõ зэðэг/ áусàд õөгжиíгүй îðíы 
òүвшиíд õàíгàõ íь áîëîвсðîëд òэгш õàмðууëàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид 
áàйõ эíгийí õүүõдийí òүвшиíд өөðийгөө ямàð íэг õэмжээгээð ÕБ гэдгээ мэдðэõгүй 
өсөõ õàíдëàгà òөëөвшүүëэõ мөí ÕБ-ийг зөв îíîшëîí òîдîðõîйëîõ, суðàëцàõ идэвõ 
сîíиðõîëòîй õүүõдийг õөгжëийí áэðõшээëээс үë õàмààðàí дэмжиí õөгжүүëэõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ
ÕБ õүүõдийí суðàëцàж áуй íийсëэëийí 25, 29, 55, 63, 70, 116 дугààð суðгууëиàс 

õàðààíы áэðõшээëòэй õүүõдийí суðгууëь 1, сîíсгîëыí áэðõшээëòэй õүүõдийí суðгууëь 1 
áусàд íь îюуíы ÕБ õүүõдийг суðгàдàг áàйíà.

Үнэлгээний зүйл 3. 
 Ñургуулийн өмнөх боловсролын тухай 
4 дүгээð зүйë. Õууëийí íэð òîмьёîíы òîдîðõîйëîëò
4.1.Ýíэ õууëьд õэðэгëэсэí дàðààõ íэð òîмъёîг дîð дуðдсàí уòгààð îйëгîíî:
4.1.14.“õàëàмжийí цэцэðëэг” гэж Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 

3.1.1-д зààсàí õîёð íàсíààс суðгууëьд эëсэõ õүðòэëõ íàсíы õүүõдийг àсðàõ, õàмгààëàõ, 
õөгжүүëэõ цîгц үйë àжиëëàгàà áүõий суðгàëòыí áàйгууëëàгыг; /Ýíэ зààëòыг 2016 îíы 4 
дүгээð сàðыí 14-íий өдðийí õууëиàð/

 Õүүхэд харах үйлчилгээний тухай 
5 дугаар зүйл.Õүүхэд харах үйлчилгээнд хамрагдагч
5.1.Õүүõэд õàðàõ үйëчиëгээíд õîёð íàсíààс еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд эëсэõ 

õүðòэëõ íàсíы õүүõэд õàмðàгдàíà.
5.2.ÕБ õүүõдийг íàс õàðгàëзàõгүйгээð õүүõэд õàðàõ үйëчиëгээíд õàмðууëж áîëíî.

 Шàëгууð үзүүëэëò. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë 
2016 îíы íэмэëò, өөðчëөëòөөð “õàëàмжийí цэцэðëэг” гэсэí íэð òîмьёîг ÑӨБ 

òуõàй õууëьд íэмсэí. ¯үíд Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 
3.1.1-дэõ зààëòàд “íийгмийí õàëàмж” гэж эðүүë мэíдийí дîðîйòîëòîй, гэð áүëийí 
õàëàмж, àсðàмж дуòàгдàëòàй, áие дààí, эсõүë áусдыí òусëàмжгүйгээð õэвийí 
àмьдðàõ áîëîмжгүй, өвөðмөц õэðэгцээ áүõий иðгэí, íийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг, 



595

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

òусëàëцàà зàйëшгүй шààðдëàгàòàй өðõийí гишүүí иðгэíд íààд зàõыí õэðэгцээг íь 
õàíгàõ зîðиëгîîð уëсààс òэòгэвэð, òэòгэмж îëгîõ, òусгàйëсàí үйëчиëгээ үзүүëэõ үйë 
àжиëëàгàà îйëгîëòыг òîдîðõîйëсîí. 

2015 îíд Õүүõэд õàðàõ үйëчиëгээíий òуõàй õууëийг áàòëàí гàðгàсàí áөгөөд 
2017 îíîîс õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсэí.  Õууëийí 3 дугààð зүйëд “õүүõэд 
õàðàõ үйëчиëгээ” гэж эíэ õууëийí 5 дугààð зүйëд зààсàí 2 íàсíààс суðгууëьд эëсэõ 
õүðòэëõ íàсíы õүүõдийг эðүүë, àюуëгүй îðчиíд àсðàí õàëàмжëàõ, õàмгààëàõ, 
õîîëëîõ, òîгëууëàõ, àмðààõ үйë àжиëëàгààг îйëгîõ òуõàй зààсàí. 

Õэðэгжиж áàйгàà эеðэг үð дàгàвàð: 2016 îíд ÑӨБ òуõàй õууëиàð àмьд явàõ, 
эðүүë àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, суðч áîëîвсðîõ, 
õàëдàшгүй чөëөөòэй áàйõ үíдсэí эðõээ суðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõэд áүð эдëэõ 
áîëîмжийг íэмэгдүүëсэí.  ÑӨБ õîёð íàсíààс эõëэõ òуõàй зààсàí ч зààвàë 2 íàс 
гэж õязгààðëààгүй áөгөөд ÑӨБ òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëд “цэцэðëэг íь эцэг, 
эõ, àсðàí õàмгààëàгчийí сàíàë, õүсэëòэд үíдэсëэí ...õîёð õүðòэëõ íàсíы õүүõдийг 
àсðàõ, õàмгààëàõ, õөгжүүëэõ үйëчиëгээ үзүүëж áîëíî” гэж зààсàí. Õүүõэд õàðàõ 
үйëчиëгээ, õувийí цэцэðëэг, сувиëàë, àсðàмжийí цэцэðëэгò 2 õүðòэëõ íàсíы õүүõэд, 
ÕБ õүүõэд õàмðàгдàж áîëдîг áàйíà.

 Õàëàмжийí цэцэðëэгийí òуõàй зààëò 2016 îíд íэмэгдсэí íь õүүõдийí 
õàëàмжийí àжëыг õүүõэд õөгжүүëэõ (îюуíы, áие áяëдðыí г.м õөгжиë) àжиëòàй 
íэгòгэõ эеðэг үð дàгàвàð áүõий зîõицууëàëò áîëсîí.

ШÈÃÒÃÝÝ
Íийсëэëийí áîëîвсðîëыí гàзðыí мэðгэжиëòэí Ч.Биëэг-Оюуí “Íийсëэëийí 

õэмжээíд ясëи, цэцэðëэгийí гуðвàí цîгцîëáîð áий. Ýмч, сувиëàгч íàð àжиëëàдàг учðààс 
суðгàëò явууëàõ áîëîмжгүй. Жиë áүð òэðáум îðчим òөгðөг òөсөвëөдөг. Ñувиëëыí чàíàðòàй 
áàйсàí ч цэцэðëэг гэсэí íэð òîмьёîíд áàгòàж явдàг. 

Íэг õүíдðэëòэй àсуудàë íь ТÝМ¯ гэсэí àíгиëëààð цàëиíжиõ ёсòîй õүмүүс 
áîëîвсðîëыí сàëáàðыí õууëийí дàгуу цàëиíждàг. Óг íь áîë Ýðүүë мэíдийí сàëáàðыíõàà 
õууëийí дàгуу òэòгэвэð òэòгэмжээ òîгòîîëгîõ ёсòîй. Гэòэë áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгàд 
àжиëëàж áàйгàà учðààс мàíàй сàëáàðыí õууëиàð зîõицууëàгддàг. 

Өíөөгийí áàйдëààð уëсыí гэгдэõ 2 íàс õүðòэëõ õүүõэд өсгөí õүмүүжүүëэõ гàзàð 
сувиëëыí, àсðàмжийí үүðэгòэй 3 õүðэõгүй /10-ð цэцэðëэг íуðààсàí áàйдàëòàй/ òîîíы 
цэцэðëэг үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áîë 1990 îí õүðòэë 600 îðчим õүí àмòàй íийсëэëд 
3 íàс õүðòэëõ õүүõдийí ясëи 40 гàðуй áàйсàí.

Õэðэгжиж áàйгàà сөðөг үð дàгàвàð: Íийгмийí àсàðгàà, сувиëгàà, õàëàмж 
шààðдëàгàòàй 2 õүðòэëõ íàсíы áîëîí ÕБ õүүõэд áîдиò áàйдàëд òусгàй, àсàðгàà, 
сувиëгàà, õувийí, õàíдивыí õэв шиíж áүõий áàйгууëëàгàд õàðьяàëàгдàõ áөгөөд 
òөðийí үйëчиëгээ үзүүëдэг цэцэðëэг цөөõөí áàйíà. Мөí ÕБ õүүõдийí цэцэðëэгийí 
õүðòээмж õàíгàëòгүй áàйгàà íь òуëгàмдсàí àсуудàë áîëîîд áàйíà.

Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй эсэõ: ÑӨБ òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëд зààсàí 
2 õүðòэëõ íàсíы áîëîí ÕБ õүүõэд íь íийгмийí õàëàмж шààðдëàгàòàй õүүõэд 
áөгөөд òэд òөðсөí цàгààсàà àсàðгàà, сувиëгàà áүõий áàйгууëëàгàд õàðьяàëàгдàí 
үйëчëүүëдэг. Тэдíийг эðò иëðүүëэí áîëîвсðîëд òэгш õàмðууëàõ áîëîмж áүðдүүëэõ, 
эíгийí õүүõдийí òүвшиíд өсөж õөгжиõ áîëîмж õязгààðëàгдàж áàйíà. 

Б.Гàíдîëгîð. Çàсгийí гàзðыí мэдээ. 2015-04-28. Õууëиàс àðчигдсàí íэð: Ясëи. 
Ýðүүë мэíд, спîðòыí яàмíыõàí мàíàй õàðьяàíы гàзàð áиш гэж àëдàëíà. Бîëîвсðîë, 
сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàм íяëõ õүүõдэд áîëîвсðîë îëгîдîггүй учðààс áидэíд õàмààгүй 
гэíэ. (http://news.gogo.mn/r/161002сүүëд үзсэí 2018.6.20)

Äүгíэëò, Çөвëөмж. Мàíàй уëсàд òусгàй цэцэðëэг, сувиëëыí цэцэðëэг, àсðàмжийí 
цэцэðëэг, õàëàмжийí цэцэðëэг, õүүõэд õàðàõ үйëчиëгээ, õувийí цэцэðëэгүүдийí 
ясëийí íàсíы õүүõдэд, ÕБ õүүõдэд үзүүëэõ үйëчиëгээ õүðòээмжгүй, òэдíий îюуíы 
õөгжиëд àíõààðдàггүй áàйíà. Оëîí уëсàд õүүõдийг эõийí õэвëийд áàйõ үед 
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îíîшëîõ, эðүүë мэíд, íийгмийí õàëàмж, áîëîвсðîë суðгàëòыí үйëчиëгээг õàмòàд 
íь үзүүëэí õүүõдийí эсэí мэíд өсөí áîйжиõ, õүí àмыí õөгжëийí áîдëîгî,  õүíий 
àюуëгүй áàйдàëд òусгàйëàí àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. Тиймээс 2 õүðòэëõ íàсíы 
õүүõэд áîëîí ÕБ õүүõдийí õэðэгцээг үíэëэí òэдíийг õàмгààëàõ, зөв õүí áîëгîí 
íийгэмшүүëэí өсгөõ,  эðò иëðүүëэí îíîшëîõ, эмчиëгээ, сувиëгàà, õàëàмжийг 
үзүүëэõ òөðийí үйëчиëгээг эðчимжүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Íэгэíò õàëàмжийí 
цэцэðëэгийí òуõàй зààëòыг ÑӨБ òуõàй õууëьд сууëгàж өгсөí òуë õэðэгжиëòийг 
õàíгàõ íь зүйòэй áàйíà.

Í¯Б-ыí Õүí àмыí сàíгààс 2013 îíд õийсэí судàëгààгààð õàðàõ õүíгүйгээс áîëж 
жиëд 95 áуюу сàðд дуíджààð 15 õүүõэд эíддэг. ÕБ õүүõдийí 3 õүүõэд òуòмыí íэг íь 
îëдмîë ÕБ áàйгàà íь õүүõдийг ÕБ áîëîõîîс сэðгийëэõ, îсîë гэмòëээс сэðгийëэõ áîдëîгî, 
үйë àжиëëàгààг эðчимжүүëэõ шààðдëàгàòàйг сàíууëсàí áàйíà. (http://mongolnews.mn/1fo2 
сүүëд үзсэí 2018.6.20)

3.3. Õөдөëмөðийí сàëáàðыí õүðээíд
Õөдөëмөðийí сàëáàð дàõь õууëь òîгòîîмжîîð ÕБÕ эðõ зөðчигдөж áàйгàà 

шàëòгààí, òуëгàмдàж áуй àсуудëыí òàëààð õîëáîгдîõ иðгэí, òөðийí áус áàйгууëëàгà, 
õууëийí эòгээдээс òîдðууëàí, õîëáîгдîõ õууëийг сîíгîí үíдсэí àгууëгààðàà ижиë 
õууëиудыг áàгцëàí, õэðэгжиëòийг òîõиðîõ шàëгууð үзүүëэëòээð үíэëэв. 

1.  “Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
-	 Õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 111 дүгээð зүйëийí 111.1 дэõ õэсэгò, Õөдөëмөð 

эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.1.5 дàõь зààëò, Õөдөëмөðийí 
àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй õууëийí 16 дугààð зүйëийí 26.1 дэõ õэсэг, 

2.  “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
-	 Çөðчëийí òуõàй õууëийí 10 дугààð áүëгийí 10.16 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэг, 
Үнэлгээний зүйл 1 
Хөдөлмөрийн	тухай
111	дүгээр	зүйл.Хөгжлийн	бэрхшээлтэй	буюу	одой	хүний	хөдөлмөр
111.1.25,	 түүнээс	 дээш	 ажилтантай	 аж	 ахуйн	 нэгж,	 байгууллага	 нь	 ажил,	

албан	тушаалынхаа	дөрөв,	түүнээс	дээш	хувийн	орон	тоонд	ХБ	буюу	одой	хүнийг	
ажиллуулна. /Энэ хэсэгт 2003 оны 5 дугаар сарын 22-ны өдрийн хууль, 2007 оны 
8 дугаар сарын 3-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан/

Õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй 
15 дугààð зүйë.Ажиë îëîõîд õүíдðэëòэй иðгэíий õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ
15.1.Ажиë îëîõîд õүíдðэëòэй иðгэíий õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ зîðиëгîîð эíэ 

õууëьд зààсíààс гàдíà дàðààõ дэмжëэг үзүүëíэ:
15.1.5.õөдөëмөð эðõëэëòийí áàйгууëëàгàд áүðòгэëòэй ÕБÈ, õөдөëмөðийí íàсàíд 

õүðээд àсðàмжийí гàзðààс гàðсàí áîëîí õîðиõ àíгиàс суëëàгдсàí иðгэíийг àжëыí áàйðààð 
õàíгàж, íийгмийí àсуудëыг íь шийдвэðëэõ òàëààð òîдîðõîй сàíààчиëгà гàðгàж, үð дүíд 
õүðсэí àжиë îëгîгчийг òусгàй áîëзëыí дàгуу Õөдөëмөð эðõëэëòийí үíдэсíий зөвëөë 
шàëгàðууëж, уðàмшууëàõ.

Õөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай
16 дугààð зүйë. ÕБÈ хөдөлмөрийн   àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí  íөõцөëд 

òàвигдàõ шààðдëàгà
16.1.ÕБ иðгэíий àжëыí áàйðíы íөõцөë íь òэдíий õөдөëмөðëөõ  чàдвàðò íь  òîõиðсîí 

áàйíà. 
 Шàëгууð үзүүëэëò. Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë 
1999 îíд áàòëàгдсàí Õөдөëмөðийí òуõàй õууëьд 2003 îíд îðсîí íэмэëò, 

өөðчëөëòөөð 25, òүүíээс дээш àжиëòàíòàй àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà íь àжиë, 
àëáàí òушààëыíõàà дөðөв, òүүíээс дээш õувийí îðîí òîîíд ÕБ áуюу îдîй õүíийг 
àжиëëууëàõ òуõàй зààсàí. 

Аж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà ÕБ áуюу îдîй õүí àжиëëууëààгүй áîë àжиëëууëáàë 
зîõиõ îðîí òîî òуòàмд òөëдөг òөëáөð íь “Õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ сàí”-д 
òөвëөðч, ÕБ áуюу îдîй õүíий íийгмийí õàмгààëëыí àðгà õэмжээíд зîðиуëàгдàж 
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òэдгээðийг дàвòàí суðгàõ, àжëыí áàйðààð õàíгàõ, жижиг, дуíд үйëдвэðëэë эðõëэõэд 
зээë îëгîõ зэðэг àðгà õэмжээíд зàðцууëàгддàг. ÕБÈ àжиëëууëààгүйí òөëáөðò 
òөвëөðдөг õөðөíгө íь Õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ сàíгààс ÕБÈ õөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ õөòөëáөðò зàðцууëж áàйгàà õөðөíгийí 25-30 îðчим õувийг 
эзэëж áàйíà. 

ШÈÃÒÃÝÝ
Оíîíгийí Èчиíõîðëîî. /Мîíгîë Óëсыí õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс ÕБÈ àсуудàë 

õàðиуцсàí ðефеðеíò/ Õөдөëмөðийí õàðиëцààíд дàõь квîòыí àсуудàë áàйдàг. Ýíэ íь 
áàйíгà àсуудàë дàгууëсààð иðсэí. Õөдөëмөðийí òуõàй õууëьд зîõицууëсàí àсуудëыг 
áàйгууëëàгà òэð áүð õэðэгжүүëдэггүй.

Õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëиàð ÕБÈ õөдөëмөð эðõëэëòийг 
íэмэгдүүëэõ, àжëыí áàйðыг áий áîëгîõ чигëэëээð ÕБÈ-ийг àжëыí áàйðààð õàíгàсàí 
àжиë îëгîгчдîд, ÕБ иðгэíд сàíõүүгийí òусëàмж, уðàмшууëàë îëгîõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõ òуõàй õууëьчëàí зààж õэðэгжүүëж áàйíà.

ШИГТГЭЭ
Манай	улсад	103,6	мянган	ХБХ	байгаагийн	хөдөлмөрийн	насны	73,2	мянган	

иргэн	байна.	Үндэсний	статистикийн	хороо	2017	оны	тоон	мэдээ.
ÕБÈ áîëîвсðîëыí òүвшиíг íэмэгдүүëэõ, уð чàдвàð, мэðгэжëээðээ õөдөëмөðийí 

зàõ зээëд òîõиðсîí àжиë àëáà эðõëэõ, өðсөëдөõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ, ÕБÈ òîõиðîõ 
àжëыí áàйðыг судëàí íэмэгдүүëэõ, ÕБÈ өвчíий îíîшийг õөдөëмөð эðõэëж áîëîõ 
àжëыí áàйðòàй уяëдууëàí гàðгàõ зэðэг áàйíгыí àсàðгààòàй, өвчòэй иðгэдээс áусàд 
ÕБÕ-ийг íийгэмшүүëэí àжиëëууëàõ, àжиëëàж õөдөëмөðëөõ үíдсэí эðõийг õàíгàõ 
íь өíөөгийí íийгмийí òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг áîëîîд áàйíà. 

Õөдөëмөðийí òуõàй õууëь, Õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëиàð 
àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгàд ÕБÈ àжиëëууëсàí òîõиîëдîëд уðàмшууëàõ, 
àжиëëууëààгүй òîõиîëдîëд òөëáөð íîгдууëàõ гэсэí õөшүүðгийг õэðэгëэж áàйгàà 
íь сàйí òàëòàй õэдий ч òэð áүð ÕБÕ-ийг àжиëд áүðэí õàмðууëж õàмò îëíы дуíд 
îðууëàí íийгэмшүүëэõ áîëîмжийг îëгîõгүй áàйíà. Õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ 
сàíд òөвëөðсөí õөðөíгөөс ÕБÈ сàíõүүжиëò àвсíààð өөðийí áизíесийг õийõ 
Õөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй õууëьд зààсàí îðчиí íөõцөëийг 
өөðòөө áий áîëгîí àжиëëàж áàйгàà íь àжиë îëгîгчòîй õàмòðàí àжиëëàсàí 
òîõиîëдëîîс иëүү áàйíà. 

Ñэðгээí зàсàõ үíдэсíий õөгжëийí òөв íь24 /ÑÇ¯ÕТ/ суðàëцàж òөгссөí 
õүмүүсээс судàëгàà àвсàí áàйгàà íь өíөөгийí ÕБÈ õувиàðàà õөдөëмөð эðõэëж 
áàйгàà шàëòгààíыг òîдîðõîйëж áàйíà.  

ÕБÕ-ийг “àжиëд àвдàггүй” гэсэí õàðиуëòыг иõэíõ íь өгсөí áàйгàà íь õөдөëмөð 
эðõëэõгүй  áàйõ шàëòгààí áîëж áàйгàà òөдийгүй Мөí àжиëд îðдîг õэдий ч áуцààд 
гàðàõ íь õуðдàí áàйдàг òуë àжëààс гàðсàí шàëòгààíыг òîдðууëсàí судàëгààíд 
“õүíòэй îйëгîëцдîггүй” гэсэí áàйíà. 

Äүгíэëò, Çөвëөмж. ÕБÈ àжиëòàй, îðëîгîòîй áàйëгàõ, íийгэмшүүëэõ òàëààð 
àðгà õэмжээ àвдàг ч òэдíийг ÕБ îíцëîгò òîõиðсîí эðүүë мэíдийí áàйдàë, õөдөëмөð 
эðõëэëòэд òîõиðîõ àжëыí áàйðíы судàëгàà явууëàõ õэðэгцээ шààðдëàгà áàйгàà 
юм. Тэдíий õөдөëмөð эðõëэõ, áусàдòàй àдиë àжиëëàж àмьдðàõàд шàò, зàмыí 
õàшëàгà, òээвэðëэëò, гэõ мэò òîõиðууëгàòàй îðчиí íөõцөë шààðдëàгàòàйгààс áусàд 
òîõиîëдîëд áусдààс яëгàгдàõ зүйëгүй õөдөëмөðëөõ áîëîмжòîй. Õууëиàð àжиë îëгîгч 
àжëыí áàйðàíд òэíцүүëэí àвдàг, òэдíийг уðàмшууëàõ, òîðгîõ òуõàй îйëгîëòыг õàëж, 
мэдëэгòэй, áîëîвсðîëòîй, чàдвàðòàй ÕБÕ-ийг дэмжиõ,  íийгэмшүүëэõийí зэðэгцээ 
ÕБÈ зîðиуëсàí òîõиðîõ àжëыí áàйðыг áэëдэõ, îðчиí íөõцөëийг сààдгүй áîëгîõ 
24  	Б.Дэлгэржаргал.	СЗСҮТ.,	“Сэргээн	засалт,	хөгжлийн	үндэсний	төвийг	төгсөгчдийн	хөдөлмөр	эрхлэхэд	
тулгарч	 буй	 зарим	 асуудлуудыг	 судлах”	 Уб.,2017	 он.	 https://nrc.gov.mn/disability_studies/	 сүүлд	 үзсэн	
2018.6.15	
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шààðдëàгàòàй òуë квîò òîгòîîж õүчээð õөдөëмөð эðõëэõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ íь 
íийгэмд áүðэí дүүðэí õүëээí зөвшөөðөгдөж чàдàõгүй áàйíà.

Үнэлгээний зүйл 2
Зөрчлийн тухай хууль
Аðàвдугààð áүëэг. Аж àõуйí үйë àжиëëàгààíы жуðмыí эсðэг зөðчиë
10.16 дугààð зүйë.Õөдөëмөðийí òуõàй õууëь зөðчиõ
1.Хуульд	заасны	дагуу	ажил,	албан	тушаалынхаа	дөрөв,	түүнээс	дээш	хувийн	

орон	тоонд	ХБ,	эсхүл	одой	хүнийг	ажиллуулах	үүрэгтэй	аж	ахуйн	нэгж,	байгууллага	
сар	бүр	төлбөр	төлөх	үүргээ	биелүүлээгүй	бол	учруулсан	хохирол,	нөхөн	төлбөрийг	
гаргуулж	 хүнийг	 нэг	 зуун	 тавин	 нэгжтэй	 тэнцэх	 хэмжээний	 төгрөгөөр,	 хуулийн	
этгээдийг	нэг	мянга	таван	зуун	нэгжтэй	тэнцэх	хэмжээний	төгрөгөөр	торгоно.

Шàëгууð үзүүëэëò.Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí 
Çөðчëийí òуõàй õууëийí дээðõ зààëò íь ÕБÕ-íий õөдөëмөðëөõ эðõийг õàíгàõ 

зîðиëгыг àгууëсàí áîëîвч àжиë, àëáàí òушààëыíõàà дөðөв, òүүíээс дээш õувийí 
îðîí òîîíд ÕБ, эсõүë îдîй õүíийг àжиëëууëàõ үүðэгòэй àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà 
сàð áүð òөëáөð òөëөõ òуõàй зààсàí íь ÕБÈ àжиëòàй áàйëгàõ зîðиëгîîс иëүүòэй 
òөëáөð òîðгууëь íîгдууëàõ àсуудàëд иëүүòэй àíõààðàí үíдсэí зîðиëгîд õүðэõ 
зîõицууëàëò эíэ õууëиàð áîëîí áусàд õууëиàð õàíгàëòòàй îëгîгдîîгүй áàйíà. 

ШÈÃÒÃÝÝ
2017 îíы 10 дугààð сàðыí áàйдëààð Íийсëэëийí Мэðгэжëийí õяíàëòыí гàзðààс 

ÕБÈ õөдөëмөð эðõëэëòийí áàйдàëд 636 àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыг õàмðууëàí шàëгàëò 
õийжээ. Шàëгàëòàд 192 íь ÕБÈ зîõиõ îðîí òîîíд àжиëëууëààгүй, àжëыí áàйðíы 
òөëáөðийг òөëөөгүй áàйíà. Óëсыí áàйцààгчийí 116 àкò үйëдэж 348 сàя òөгðөгийí íөõөí 
òөëáөð òàвьсíààс 97 áàйгууëëàгàд 277 сàя òөгðөгийг ÕБÈ õөдөëмөð эðõëэëòийí сàíд 
òөвëөðүүëсэí áàйíà. Мөí 125 àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàд 25.4 сàя òөгðөгийí зàõиðгààíы 
õàðиуцëàгà íîгдууëж, 100 àж àõуйí íэгжид 6 зààëò áүõий уëсыí àõëàõ áàйцààгчийí 
зөвëөмжийг õүðгүүëсэí áàйíà.  (ÕÍÕЯ. ÕБÈ-ийí àсуудàë: Бîдëîгî, үйë àжиëëàгàà. 
Мэдээëëийí ëàвëàõ. 2017 îí.) 

ÕБÈ-ийí õөдөëмөð эðõëэëòийí сàíд îðëîгыг òөвëөðүүëж áàйíгыí àжëыí 
áàйðòàй áàйõ íөõцөëийг áүðдүүëж áàйгàà íь сàйшààëòàй õэдий ч íийгэмшүүëэõ, 
àжиë õөдөëмөð эðõëэõ эðõийг òэгш õàíгàõààс иëүү õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэõ 
íөõцөë áүðдэõэд õүðгэж áàйíà. 

ШÈÃÒÃÝÝ
Одîî õөдөëмөðийí зàõ зээë дээð 18 мяíгà îðчим ÕБÕ àжиëëàж áàйгààгийí 16 мяíгà 

гàðуй íь өөð өөðòөө àжëыí áàйð гàðгàõ áуюу өðõ, áүëэг, áичиë áизíес эðõэëж áàйíà. 
(ÕÍÕЯ, Швейцàðийí õөгжëийí àгеíòëàгийí сàíõүүжиëòээð Геðмàíы GFA кîмпàíийí 
õэðэгжүүëж áàйгàà Çàëуучуудыí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òөсөë “ÕБÈ ÕӨÄӨËМӨÐ 
ÝÐÕËÝËТÈÉÍ ¯ÉËЧÈËГÝÝ ¯Ç¯¯ËÝÕ АÐГА, ÕАÍÄËАГА” 2017 îí. 84 дэõ òàë)

Äүгíэëò, Çөвëөмж. ÕБÕ íийгэмшүүëэõ, àжиë õөдөëмөðөөð õàíгàгдàõààс иëүү 
õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэõ íөõцөë áүðдэж áàйõ òуë àëáàí òушààëыí 4 áуюу òүүíээс 
дээш îðîí òîîíд ÕБÕ àжиëëууëààгүй òîõиîëдîëд òөëáөð àвàõ  òуõàй зààëò үíдсэí 
зîðиëгîдîî õүðч чàдààгүй. Өөðөөð õэëáэë, ÕБÕ-ийг àжиëòàй áàйëгàõààс иëүү сàíд 
õөðөíгө òөвëөðүүëэõ зààëò áîëсîí òуë үíдсэí зîðиëгîд õүðэõ àгууëгыг òусгàсàí 
зîõицууëàëò áàйõ íь зүйòэй áàйíà.

Туõàйëáàë, ÕБÕÝТ õууëийí 17 дугààð зүйëд зààсàí õөдөëмөðëөõ эðõийг 
õàíгàí үүðэгжүүëсэí, õîðигëîсîí зîõицууëàëò, эíэõүү õууëийí áусàд зүйë, зààëòàд 
òуссàí õîðигëîсîí, үүðэгжүүëсэí зîõицууëàëòыг зөðчсөí òîõиîëдîëд Çөðчëийí 
òуõàй õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг òусгààгүй áàйíà. Ýíэ íь òэдíий àжиëëàõ 
õөдөëмөðëөõ эðõээ õàíгàõ õүðòээмжòэй îðчиí áий áîëгîõ, íийгэмшүүëэõ, òîõиðîõ 
àжëыí áàйðàíд àëивàà òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөõгүй áусдыí 
àдиë õөдөëмөð эðõëэõ áîëîмжийг õууëиàð îëгîсîí õэдий ч зөðчсөí òîõиîëдîëд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òîгòîëцîî áий áîëîîгүй áàйгàà юм. Тиймээс Çөðчëийí 
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òуõàй õууëь áîëîí Ýðүүгийí õууëиàð үүðэгжүүëсэí, õîðигëîсîí зîõицууëàëòàд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг òîîцîõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà.

3.4. Äэд áүòцийí сàëáàðыí õүðээíд
Äэд áүòцийí сàëáàð дàõь õууëь òîгòîîмжîîð ÕБÕ эðõийг õууëиàð дэмжсэí, 

íîðм, дүðэм жуðмыг áàòëàí õэðэгжүүëэõ òуõàй зààсàí. ÕБÕÝ-ийг áүðэí дүүðэí 
õàíгàõ íөõцөë áүðдээгүй зөðчигдөж áàйгàà шàëòгààí, òуëгàмдàж áуй àсуудëыí 
òàëààð òусгàсàí õîëáîгдîõ õууëийí õэðэгжиëòийг òîõиðîõ шàëгууð үзүүëэëòээð 
үíэëэв.  

 “Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
-	 Авòî зàмыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1.11 дэõ зààëò, 
  “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë.” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
-	 Авòî òээвðийí òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëийí 10.2.8 дàõь зààëò.
-	 Бàðиëгыí òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.1.6 дàõь зààëò,  
Õîò áàйгууëàëòыí òуõàй õууëийí 20 дугààð зүйëийí 20.1 дэõ õэсэгò.
¯íэëгээíий зүйë 1 
Авто	замын	тухай
 4	дүгээр	зүйл.	Хуулийн	нэр	томьёоны	тодорхойлолт
4.1.Энэ	хуульд	хэрэглэсэн	дараах	нэр	томьёог	доор	дурдсан	утгаар	ойлгоно:
4.1.11.“замын	байгууламж”	гэж	бүх	төрлийн	гүүр,	тавилан,	гүүрэн	гарц,	унадаг	дугуй	

болон	явган	зорчигч,	ХБХ	зорчиход	зориулсан	зам,	ус	зайлуулах	хоолой,	шуудуу,	хонгил,	
замын	хөдөлгөөнийг	зохицуулах	болон	хөдөлгөөний	аюулгүй	байдлыг	хангах	зориулалттай	
төхөөрөмж,	авто	замын	зурвас	газарт	байгаа	төлбөр	авах	цэг,	авто	зогсоол	болон	бусад	
байгууламжийг;

Шàëгууð үзүүëэëò. Õүëээí зөвшөөðөгдсөí эсэõ 
Авòî зàмыí òуõàй õууëиàð “Çàмыí áàйгууëàмж” гэдэгò “...ÕБÕ зîðчиõîд 

зîðиуëсàí зàм” áàйõ òуõàй, мөí зàмыí áàйгууëàмжийг áàðьж áàйгууëàõ òàëààð 
òөðөөс àвòî зàм, зàмыí áàйгууëàмжийг эðõ áүõий áàйгууëëàгààð áàòëàгдсàí 
сòàíдàðò, íîðм, íîðмàòивыí дàгуу áàðьж áàйгууëàõ зàðчмыг áàðимòëàõ áөгөөд 
àвòî зàмыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà áүðэí 
эðõийíõээ õүðээíд àвòî зàм, зàмыí áàйгууëàмж áàðиõ, зàсвàðëàõ, àðчëàõ, зуðàг 
òөсөë áîëîвсðууëàõ, òеõíик, òеõíîëîгийí õяíàëòòàй õîëáîîòîй íîðм, íîðмàòив, 
òеõíикийí áàðимò áичиг áàòëàõ, õэðэгжиëòэд íь õяíàëò òàвиõ, àвòî зàмыí àðчëàëò, 
уðсгàë зàсвàðыí àжëыг õийдэг áàйíà. 

ÕБ õүí зîðчиõîд зîðиуëсàí зàмыí áàйгууëàмжийí òàëààð зîõицууëàëò áàйгàà 
õэдий ч ÕБ иðгэíий õэðэгцээг õàíгàõгүй, зîðчиõîд õүíдðэëòэй áàйгàà íь íийгмийí 
òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг áîëîîд áàйíà. 
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ШÈÃÒÃÝÝ
ÕÍÕЯ-íы ÕБÈ àсуудàë õàðиуцсàí мэðгэжиëòэí Тîгòîõыí Мөíгөíцэцэг. Яðиëцëàгыí 

õэсгээс. “Тэðгэíцэðòэй õàðààгүй õүмүүс íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîîд õувь íэмðээ 
îðууëààд явíà гэõээð зààвàë íэг õүíээð òүðүүëж юмуу õөòëүүëж явдàг, ...òэðгэíцэðòэй 
õүмүүсò íàëуу зàм, õàðààíы áэðõшээëòэй õүíд òàягòàй явàõàд зîðиуëàгдсàí зàм, 
...íийгмийí õàðиëцààíд, íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîж чàдàõгүй áîëîõîîðîî íийгмээсээ 
õîцîðч áàйíà.

ÕÝ¯К-ыí ðефеðеíò Б.Ñэмжидмàà “Мөí 100 àйëыí гүүðэí гàðц дээð õàðààíы 
áэðõшээëòэй õүíий зàмыг шийдсэí áîëîвч зàмыí òөгсгөëийг гүйцэд зààж өгөөгүйгээс 
чигээðээ явсààð áàйгààд зàм òээвðийí îсîëд өðòөõ мàгàдëàëòàй áàйíà.”

Ä.Гэðэë МÕ¯Õ-íы еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгà “Яðьдàг гэðëэí дîõиî 3 гàзàð 
òàвигдсàí íь õүмүүсийí àмгàëàí òàйвàí áàйдàë àëдàгдàж áàйíà гээд дууг íь õààсàí íь 
îëîí уëсыí жишигò íийцээгүй зүйë õийгдэж õөðөíгө мөíгө үðсэí учиð цààшид õэðэгжиëòэд 
àíõààðàõ õэðэгòэй”, 

Õàðààгүй иðгэíий яðиëцëàгà. “Оëîí удàà òðàíшеíий íүõэíд уíàж áàйсàí.”
“Бэðõ зàм áà ÕБ õүүõдүүд” Гàдууð гàðч îðîõ àсуудàë áүðд шàò, зàмыí õàшëàгà, 

зàмыí áàйгууëàмж  зэðэгò зààвàë õэí íэгэí õүíий òусëàëцàà õэðэгòэй áîëдîг íь íийгмээс 
òусгààðëàí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөõөд õүðгэдэг òуõàй. /www.youtube.com/

Äүгнэлт, Зөвлөмж. Шиíээð àшигëàëòàд îðсîí ÕБÈ зîðчиõ зàмыí õэсэг 
шààðдëàгà õàíгàж áàйгàà õэдий ч ÕБÕ áусàд иðгэдòэй íэгэí àдиë эðõээ эдëэõ, 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөõгүй áàйõàд õүíдðэëòэй õэвээð áàйгàà òуë õуучиí 
зàмыí àсуудëыг шийдвэðëэõ, õууëийг õэðэгжүүëэõэд òусгàйëàí àíõààðàë õàíдууëàí 
òàвигдàõ сòàíдàðò шààðдëàгàд òусгàж õяíàëòыг íэмэгдүүëэõ íь зүйòэй áàйíà. 

¯íэëгээíий зүйë 2   
Автотээврийн	тухай	хууль
10	дугаар	зүйл.Тээвэрлэгчийн	эрх,	үүрэг
10.2.Тээвэрлэгч	нь	дараах	үүрэг	хүлээнэ:
10.2.8.	 20	 ба	 түүнээс	 дээш	 нийтийн	 тээврийн	 хэрэгсэлтэй	 тээвэрлэгчийн	

тээврийн	хэрэгслийн	10-аас	доошгүй	хувь	нь	ХБИ-ийг	тээвэрлэхэд	зориулагдсан	
байх; /Энэ заалтыг 2007 оны 8 дугаар сарын 3-ны өдрийн хуулиар нэмсэí/

 Шàëгууð үзүүëэëò. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë 
Õэðэгжиж áàйгàà эеðэг үð дàгàвàð: ÕБÈ íийòийí òээвðээð зîðчиõ эðõийг 

õàíгàсàí õууëийí зààëò. Íийòийí òээвэðò îðж суусíы дàðààгààð ÕБÈ зîðиуëсàí 
õàðж уíшиõ, сîíсîж áîëîõ áуудàë зàðëàõ òîíîгëîë сууëгàсàí, зàðим àвòîáусàíд 
òэðгэíцэðòэй иðгэд зîðчиõ áîëîмжòîй áîëсîí. (õîòыí òөвөөð зîðчиõ уðò òээвðийí 
õэðэгсэë)

 Õэðэгжиж áàйгàà сөðөг үð дàгàвàð: Тэðгэíцэðòэй áîëîí ÕБÕ íийòийí òээвðээð 
зîðчиõ íь îðж сууõ шàòðуу àвиðàõ, õàðààгүй иðгэд ямàð чигëэëийí íийòийí òээвэð 
иðж áàйгààг мэдэõ áîëîмжгүй гэõ мэò сөðөг үð дàгàвàð үүссээð áàйíà. Íийòийí 
òээвðийí 10-ààс дîîшгүй õувьд ÕБÕ зîðиуëàгдсàí áàйõ òуõàй зààсàí íь áусàд 
иðгэдийí íэгэí àдиë зîðчиõ эðõийг õязгààðëàсàí íь яëгàвàðëàí гàдууðõсàí 
зîõицууëàëò áîëжээ.

Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй эсэõ: Тээвðийí õэðэгсëийíõээ 10-ààс дîîшгүй 
õувийг òусгàйëàí òîíîгëîж áэëдсэí áàйõ òуõàй зààсàí íь пðàкòикò íийцэõгүй 
зîõицууëàëò áîëсîí. Кîмпàíийí òээвðийí õэðэгсэëд ÕБÕ îðж сууõàд зîðиуëсàí 
òээвðийí õэðэгсэë цөөõөí áàйõ áөгөөд 20 àвòîáусíààс 2 íь òîíîгëîгдсîí áàйõ 
òуõàй юм. Ýíэ íь ÕБÕ íэг шугàмàíд 2 àвòîáус явàõ эсэõ, явàõ áîë õэð õугàцààíд 
õүëээж сууõ áîëîмжòîй эсэõ íь îйëгîмжгүй òуë эíэ íь òэдíий áусдыí àдиë зîðчиõ 
эðõээ эдëэõэд õүíдðэë учðууëààд áàйгàà юм. 

 Авòî òээвðийí òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëд “òээвðийí õэðэгсэëгүй áîë ÇГ-
ààс òîгòîîсîí õэмжээ, жуðмыí дàгуу жиë áүð òөëáөð òөëíө” гэж зààсàí. 
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 ШÈÃÒÃÝÝ
“Түгээмэë òөв” ТББ-ыí меíежеð М.Чуëууí-Ýðдэíэ. Миíий õувьд íугàсíы гэмòэë 

àвààд 15 жиë áîëсîí ч сүүëийí àðвààд жиë íийòийí òээвðээð үйëчëүүëээгүй. Тийм áîëîмж 
íөõцөë ч áàйдàггүйг òà áүõэí мэдíэ. Õэдий õууëьд ÕБÈ íийòийí òээвэðò õөíгөëөëòòэй, 
үíэгүй зîðчиõ эðõòэй ч чуõàм яàж эдëэõ, зîðчиõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà.

Тэðгэíцэðòэй иðгэíий яðиëцëàгà: “Авòîáус áуудàë дээð иðсэí áàйõàд îчиõ гэсээð 
áàйòàë явчиõдàг, õүëээж áàйгààд сууõдàà îëîí õүíий дэмжëэг àвдàг, еð íь иõ õүíдðэëòэй 
òуë àëь áîëîõ гэðээсээ гàðдàггүй”, 

“Тэðгэíцэðòэй иðгэдийí үíдэсíий õîëáîî”-íы òэðгүүí Б.Чуëууíдîëгîð. ÕБÈ-дэд 
зîðиуëàí Íийòийí òээвэðò өгч áàйгàà íөõөí îëгîвðыí үð шимийг áид õэзээ ч õүðòэж 
чàддàггүй. https://ikon.mn/n/79

Õàðààгүй иðгэíий яðиëцëàгà: “Мэдэõгүй îëîí àвòîáус дàмжиõ үе îëîí гàðдàг, õүмүүс 
õэëж өгдөггүй, àжëààсàà õîцðîõ òîõиîëдîë иõ áàйсàí”. “Õүíий эðõ, миíий эðõ”- М¯ОÍТВ 
/Õүðòээмжòэй îðчиí/ íэвòðүүëэг,

ÕÍÕЯ-íы ÕБÈ-íий àсуудàë õàðиуцсàí мэðгэжиëòэí Б.Бîëîðîî. /ÕБÈ/ “Оðчíы сààд 
òîòгîðò òуëсíààð ÕБ гэдгээ мэдэðдэг òуë íийгмийí îðîëцîîíд òэгш îðîëцîж чàддàггүй...” 

Äүгíэëò, Çөвëөмж. ÕБ õүíийг íийòийí òээвðээð зîðчиõ эðõийг õàíгàсàí 
зîõицууëàëò òусгàгдсàí õэдий ч ÕБÈ áусàд иðгэдòэй íэгэí àдиë эðõээ эдëэõ 
áîëîмжгүй áîëîîд áàйíà. Яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөõгүй íийòийí òээвðээð 
зîðчиõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 2007 îíîîс өдийг õүðòэë 
зîõицууëàгдààгүй иðсэí зààëòыг өөðчëөí ÕБÈ-ийí эðõийг õàíгàõàд чигëэсэí 
õàðиëцààг зîõицууëàõ, õүíдðэëòэй àсуудëыг íàðийвчëàí àвч үзэж шийдвэðëэõ íь 
зүйòэй áàйíà. 

¯íэëгээíий зүйë 3  
Бàðиëгыí òуõàй
11 дүгээð зүйë. Бàðиëгыí үйë àжиëëàгààíы зàðчим
11.1.Бàðиëгыí үйë àжиëëàгààíд дàðààõ зàðчмыг áàðимòàëíà:
11.1.6.ÕБÈ-ийí эðõийг õàíгàõ: áàðиëгà áàйгууëàмж ÕБÈ-ийг зîðчиõ, õөдөëгөөíий 

àюуëгүй áàйдëыг áүðэí õàíгàсàí áàйõààð òөëөвëөгдөí áàðигдсàí áàйõ;
Õîò áàйгууëàëòыí òуõàй 
20 дугààð зүйë. Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí дэд áүòэц áий áîëгîõ
20.1.Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий íийгмийí дэд áүòцийí áàйгууëàмжид сààдгүй 

õүðэõ íөõцөëийг õàíгàõ òөëөвëөëòийг гүйцэòгэõдээ òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгààс 
гàðгàсàí íîðм áà дүðэм, жуðàмд зààсíыг áàðимòàëíà.

Шàëгууð үзүүëэëò. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë 
Õэðэгжиж áàйгàà эеðэг үð дàгàвàð: 2016 îíы Бàðиëгыí òуõàй õууëийí 

шиíэчиëсэí íàйðууëгààð ÕБÈ-ийг зîðчиõ, õөдөëгөөíий àюуëгүй áàйдëыг áүðэí 
õàíгàсàí áàйõààð òөëөвëөгдөí áàðигдàж эðõийг õàíгàсàí áàйõ òуõàй зààсàí íь 
шиíэëэг зîõицууëàëò áîëсîí. 

2008 îíы Õîò áàйгууëàëòыí òуõàй õууëиàð ÕБÈ íийгмийí дэд áүòцийí 
áàйгууëàмжид сààдгүй õүðэõ íөõцөëийг õàíгàõ òөëөвëөëòийг гүйцэòгэõдээ òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгààс гàðгàсàí íîðм áà дүðэм, жуðмыг áàðимòàëíà гэж 
зààсàí зэðгийг õàíгàõ зîðиëгîîð 2017 îíы Çàсгийí гàзðыí 69 дүгээð òîгòîîëыí 
õàвсðàëò “Бàðиëгà áàйгууëàмжийг àшигëàëòàд îðууëàõ дүðэм”-ээð ÕБÕ õэðэгцээ 
шààðдëàгыг õàíгàсàí эсэõэд дүгíэëò õийõ òуõàй зààсàí íь ÕБÕ эðõ àшгийг 
õàмгààëàõ áàйгууëëàгыí òөëөөëëийг áàðиëгà õүëээж àвàõ кîмиссîîð îðууëàõ 
òуõàй зîõицууëсàí. 

Õэðэгжиж áàйгàà сөðөг үð дàгàвàð: Õууëиàð áàðиëгà áàйгууëàмж íь ÕБÈ 
зîðчиõ, õөдөëгөөíий àюуëгүй áàйдëыг áүðэí õàíгàсàí áàйõààð òөëөвëөгдөí 
áàðигдсàí áàйõ òуõàй зààсàí õэдий ч Бàðиëгыí òуõàй õуучиí õууëь (íийòийí 
үйëчиëгээíий зîðиуëàëòòàй áàðиëгà áàйгууëàмжийí зуðàг òөсөë íь áàðиëгыí 
íîðм, дүðэмд зààсíы дàгуу òуëгууð эðõòíий сîгîгòîй òàõиð дуòуу õүíий õэðэгцээг 
õàðгàëзàí áîëîвсðууëàгдсàí áàйx”), Õîò áàйгууëàëòыí òуõàй зэðэг õууëиàð зààсàí 
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áàðиëгыí íîðм, дүðэм сòàíдàðòààð õэðэгжүүëэõ явдàë íь өíөөг õүðòэë õэðэгжээгүй 
иðсíийг шиíэ Бàðиëгыí òуõàй õууëиàð эðчимжүүëэõ зүйë зààëò òусгàгдààгүй. Õàðиí 
Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð õэðэгжиëòийг õàíгàõ îëîí àжиë õийж áàйгààгийí íэг íь 
Çөðчëийí òуõàй õууëиàð өíдөð õэмжээíий òîðгууëь íîгдууëдàг, ÕБÕ эðõ àшгийг 
õàмгààëàõ áàйгууëëàгыí òөëөөëëийг áàðиëгà õүëээж àвàõ кîмиссò îðууëсàí íь 
õууëийí õэðэгжиëòийг эðчимжүүëж áàйгàà õэдий ч 2017 îíîîс өмíөõ áàðигдсàí 
áàðиëгыí зөðчиë дуòàгдëыг õэðõэí àðиëгàõ, ÕБÕ эðõ àшигò íийцүүëэõ òàëààð 
зîõицууëàгдсàí зүйëгүй áàйгàà юм. 

ШÈÃÒÃÝÝ
2017 îíы Çàсгийí гàзðыí 69 дүгээð òîгòîîë, Çàсгийí гàзðыí 2003 îíы 37 дугààð 

òîгòîîëд еðөíõий зîõицууëàгдсàí íь áàðиëгà áàйгууëàмжийг àшигëàëòàд îðууëàõ 
кîмиссыí áүðэëдэõүүí áàðиëгà õүëээж àвàõдàà íîðм, дүðэм сòàíдàðòыг мөðдсөí áàйõыг 
шààðддàг. 

Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй эсэõ: ÕБÕ эðõийг õàíгàõ íîðм дүðэм, сòàíдàðòууд 
áàйгàà õэдий ч õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйíà. Óчиð íь гîë õяíàëò òàвиõ áàйгууëëàгà 
áîëîõ Төðийí õяíàëò шàëгàëòыí òуõàй õууëиàð зààсàí мэðгэжëийí õяíàëòыí 
áàйгууëëàгà íь  áàðиëгыí íîðм, дүðэм жуðàмд зààсíààð õяíàëò òàвиõ áîëîвч 
õуучиí áàðигдсàí áàðиëгыí шàò, îðчиí íөõцөëийг ÕБÕ òîõиðууëàí өөðчëөõ àжиë 
õийгдэõгүй, эíэ òуõàй õàðиëцààг õууëь òîгòîîмжîîð íàðийвчëàí зîõицууëсàí 
зүйëгүй áàйгàà íь òуëгàмдсàí àсуудàë áîëîîд áàйíà.

Äүгíэëò, Çөвëөмж. ÕБÈ эðõийг õàíгàсàí íîðм, дүðмийг мөðдүүëэõ òуõàй зààсàí 
õэдий ч íэгэíò áàðигдсàí áàðиëгыí ÕБÕ сààд áîëж áуй õэсгийг õэðõэí сàйжðууëàõ 
òуõàй зîõицууëàëò òусгàгдààгүй áàйгàà òуë õууëийг õэðэгжүүëэõ, òàвигдàõ сòàíдàðò 
шààðдëàгàд òусгàõ íь зүйòэй áàйíà.

3.5. Íийгмийí дààòгàë, õàëàмж, õàмгààëëыí сàëáàðыí õүðээíд
Íийгмийí дààòгàë, õàëàмж, õàмгààëëыí сàëáàð дàõь õууëь òîгòîîмжîîð ÕБÈ 

эðõийг áүðэí дүүðэí õàíгàõ íөõцөë áий áîëîîгүй зөðчигдөж áàйгàà шàëòгààí, 
òуëгàмдàж áуй àсуудëыí òàëààð õîëáîгдîõ õууëийí õэðэгжиëòийг òîõиðîõ шàëгууð 
үзүүëэëòээð үíэëэв. 

  “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë.” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
-	 Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.9 дэõ зààëò, 
-	 Íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ òэòгэвэð, òэòгэмжийí òуõàй õууëийí 7 

дугààð зүйë.
“Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд: 
Íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс 

шàëòгààëсàí өвчíий òэòгэвэð, òэòгэмж, òөëáөðийí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйë.
¯íэëгээíий зүйë 1  
Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй 
Ç дугààð зүйë.Õууëийí íэð òîмьёîíы òîдîðõîйëîëò
3.1.Ýíэ õууëьд õэðэгëэсэí дàðààõ íэð òîмьёîг дîð дуðдсàí уòгààð îйëгîíî:
3.1.9.“òөðөëжсөí àсðàмжийí үйëчиëгээ” гэж àсðàí õàмгààëàõ, õàðгàëзàí дэмжиõ 

òөðөë, сàдàíгүй áөгөөд áие дààí àмьдðàõ чàдвàðгүй, гàíц áие, áàйíгыí эмчиëгээ, àсàðгàà 
шààðдàгдàõ àõмàд íàсòàí áîëîí ÕБÈ, òүүíчëэí õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдийг áàйðëууëàí 
õîîë, õувцàс, эмíэëэг, сîёë, àõуй, сэòгэë зүй, àсàðгàà сувиëàõуйí үйëчиëгээ үзүүëэõ, òэдíий 
àмьдðàëыí õэвийí íөõцөëийг áүðдүүëэõ, õууëь ёсíы эðõ àшгийг íь õууëь òîгòîîмжид 
зààсíы дàгуу õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààг;

Шàëгууð үзүүëэëò. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë 
Õэðэгжиж áàйгàà эеðэг үð дàгàвàð: Төðөөс àсðàí õàмгààëàõ, õàðгàëзàí 

дэмжиõ òөðөë, сàдàíгүй áөгөөд áие дààí àмьдðàõ чàдвàðгүй, гàíц áие, áàйíгыí 
эмчиëгээ, àсàðгàà шààðдàгдàõ àõмàд íàсòàí áîëîí ÕБÕ, òүүíчëэí õүíд íөõцөëд 
áàйгàà õүүõдийг áàйðëууëàí õîîë, õувцàс, эмíэëэг, сîёë, àõуй, сэòгэë зүй, àсàðгàà 
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сувиëàõуйí үйëчиëгээ үзүүëэõ, òэдíий àмьдðàëыí õэвийí íөõцөëийг áүðдүүëэõэд 
òөðөөс òусгàйëàí àíõààðч үйëчиëгээ үзүүëдэг áàйíà. Асðàмжийí үйëчиëгээг уëс, 
áүс, îðîí íуòгийí àсðàмжийí гàзàð, òàсàг үзүүëж, íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээг 
àймàг, íийсëэë, дүүðгийí õàëàмжийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгà үзүүëж, сум, 
õîðîîíы íийгмийí àжиëòàí зîõиîí áàйгууëдàг áàйíà. Мàíàй уëсàд 1925 îíîîс 
õîйш àсðàмжийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

Õэðэгжиж áàйгàà сөðөг үð дàгàвàð: Төðөëжсөí àсðàмжийí үйëчиëгээ íь àõмàд 
íàсòíы,  ÕБ, õүíд íөõцөëд áàйгàà 18 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí àсðàмж, гуðàв áà 
òүүíээс дээш иõэð õүүõдийí àсðàмжийí òөðөëòэй áàйõ òуõàй зààсàí. Төðөөс 
ÕБÕÝ-ийг õàмгààëàõ, îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ, íийгэмшүүëэí õөгжүүëэõ чигëэëийг 
áàðимòàëж áàйгààд òөðөëжсөí àсðàмжийí үйëчиëгээ íийцэõгүй áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ 4
Íийгмийí õàмгààëëыí áîдëîгî. АÕБ, Äэëõийí áàíкíààс өгсөí мэдээëëийí дàгуу ÕБ 

õүмүүсò зîðиуëсàí íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð àвàгчдààс áуюу 34,402 õүíий 18% îðчим 
(6065 õүí) íь õөгжëийí áэðõшээëгүй иðгэд áàйíà. Ýíэ íь îдîîгийí íийгмийí õàëàмжийí 
òөëáөð òîîцîîíы сисòемийí үð àшгийг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð àудиò õийõ шààðдëàгàòàйг 
õàðууëж áàйíà. (Çàсгийí гàзðààс ÕБÕÝ-ийг õàмгààëàõ, îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ, õөгжëийг 
дэмжиõ үíдэсíий 2017-2020 õөòөëáөðийí òөсөëд òусгàсàí õувиëáàðààс àвàв.)

Төðөëжсөí àсðàмжийí гàзàð áîëîõ àõмàдыí àсðàмжийí гàзàð íь àõмàд 
íàсòàí, сэòгэцийí өвчòэй õүíий àсðàмжийí үйëчиëгээг үзүүëэõдээ òэдгээðийг 
íэг дîð áàйðëууëсàí íь àмьдðàëыí õэвийí íөõцөëийг áүðдүүëэõ явдëыг òэð áүð 
õàíгàсàí áàйж чàдàõгүйд õүðээд áàйгàà юм. 

ШÈÃÒÃÝÝ
Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí Ä.Гàíáîëд (2018.2.7) Төв àймгийí Бàòсүмáэð сум дàõь 

Аõмàд íàсòíы үíдэсíий òөв íь 1925 îíîîс үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áөгөөд îдîîгîîð 
142 àõмàд íàсòàí áîëîí ÕБÈ áàйíà.Тэдíий 87 íь íийсëэëээс, 55 íь õөдөө îðîí íуòгààс 
иðсэí áөгөөд îюуíы áîëîí сэòгэцийí áэðõшээëòэй 34 õүí áàйíà.  Õүíдðэëòэй àсуудëыí 
òàëààð: 

1.Ñэòгэцийí өвчòэй õүмүүс íь áусàд àсðууëàгчдыí àя òуõыг иõээõэí àëдууëдàг, 
2.Яàðàëòàй òусëàмж шààðдëàгàòàй, õүíд өвчòэй àсðууëàгчдыг гуðàв дàõь шàòëàëыí 

эмíэëэгò үзүүëэõийí òуëд õàðьяàëëыí дàгуу Óëààíáààòàð õîòыí дуíдууð гàðч, Төв àймàг 
îðсíы дàðàà эðгэж íийсëэëийг зîðьдîг,  

3. Өдөð òуòмыí àсàðгàà, эмчиëгээ шààðдëàгàòàй õэвòðийí 53 õүí áàйдàг íь 
сумыí òөвийí эмíэëгээс õэд дàõиí иõ àжëыí àчààëàëòàй. Тиймээс цàëиíгийí шàòëàë, 
õөдөëмөðийí íөõцөëийг өөðчиëж өгөõийг òус òөвийí дàðгà õүссэí áàйíà. Ýõ суðвàëж. 
(https://dnn.mn/ àжëыí-õэсэг-áàòсүмáэð-дэõ-àõмàд-íàсòíы-үíдэсíий-òөвийí-үйë-
àжиëëàгààòàй-òàíиëцëàà. сүүëд үзсэí 2018.6.20)

Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй эсэõ: Аõмàд íàсòàí, сэòгэцийí өвчòэй õүíий 
àсðàмжийí үйëчиëгээг íэг дîð үзүүëж áàйгàà íь òэдíий сэòгэë зүй, àсàðгàà 
сувиëàõуйí үйëчиëгээг  үзүүëэõэд òэдíий эðõ àшгийг дээдëэí, àмьдðàëыí õэвийí 
íөõцөëийг áүðдүүëэõ áîëîмжгүйд õүðгээд áàйгàà, мөí ÕБÈ àсðàмж, õүíд íөõцөëд 
áàйгàà 18 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí àсðàмжийí үйëчиëгээг үйëчëүүëэгчийí өвөðмөц 
õэðэгцээ, íàс, õүйсийí îíцëîгийг õàðгàëзàí àсðàмжийí үйëчиëгээг үзүүëэõгүй 
áàйгàà зэðэг íь õууëийí õэðэгжиëòийí явцàд õүíдðэë учðууëààд áàйíà. 

Äүгíэëò, Çөвëөмж. Мàíàй уëсàд àсðàмжийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгыí чигëэë 
íь өíөөгийí õүíий òэгш эðõийг õàíгàõ îëîí уëсыí шààðдëàгàд íийцэõгүй òэдíийг 
íийгмээс яëгàвàðëàí гàдууðõсàí áàйдàëд õүðгээд áàйíà. Тиймээс зàйëшгүй àсàðгàà 
шààðдëàгàòàй àõмàд íàсòàí, ÕБÕ, õүүõэд зэðэгò үзүүëэõ үйëчиëгээг òэдгээðийí 
îíцëîг шààðдëàгàд òуëгууðëàí õөгжүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Туõàйëáàë: ÕБÕ 
òуõàйд íàс, өвчíий îíцëîгîîс õàмààðàí мөí òуõàйí õүíий эðõийг õàíгàõàд õүðсэí 
үйëчиëгээг òөðөөс үзүүëэõ зэðгээð òөðөëжсөí àсðàмжийí үйëчиëгээг өөðчëөõ íь 
зүйòэй юм.
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¯íэëгээíий зүйë 2    
Íийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай 
7 дугààð зүйë. Тàõиð дуòуугийí òэòгэвэð àвàõ эðõ
	 1.	 Тэтгэврийн	 даатгалын	шимтгэлийг	 нийтдээ	 20-иос	 доошгүй	 жил,	 эсхүл	

тахир	дутуу	болохын	өмнөх	5	жилийн	З	жилд	нь	төлсөн	даатгуулагч	ердийн	өвчин,	
тарилгын	 дараах	 хүндрэл,	 ахуйн	 ослын	 улмаас	 хөдөлмөрийн	 чадвараа	 50-иас	
доошгүй	хувиар	байнга	буюу	удаан	хугацаагаар	алдаж	тахир	дутуу	болсон	бол	
тахир	дутуугийн	тэтгэвэр	тогтоолгон	авах	эрхтэй.

 Шàëгууð үзүүëэëò. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë
Õэðэгжиж áàйгàà эеðэг үð дàгàвàð: Õөдөëмөðийí чàдвàðàà 50 áà òүүíээс 

дээш õувиàð àëдсàí íàсàíд õүðсэí ÕБÈ òэòгэвðийí дààòгàëыí шимòгэëийг íийòдээ 
20-иîс дîîшгүй жиë, эсõүë òàõиð дуòуу áîëîõыí өмíөõ 5 жиëийí Ç жиëд íь òөëсөí 
дààòгууëàгч еðдийí өвчиí, òàðиëгыí дàðààõ õүíдðэë, àõуйí îсëыí уëмààс áàйíгà 
áуюу удààí õугàцààгààð àëдсàí òîõиîëдîëд òүүíий õөдөëмөðийí чàдвàðгүй áàйгàà 
õугàцààíд, õөдөëмөðийí чàдвàð íь сэðгээгдэõ õүðòэë àмьжиðгààíы эõ үүсвэð 
áîëгîí сàð áүð òэòгэвэð îëгîдîг áàйíà.

 Õэðэгжиж áàйгàà сөðөг үð дàгàвàð: Äààòгууëàгч еðдийí өвчиí, òàðиëгыí 
дàðààõ õүíдðэë, àõуйí îсëыí уëмààс õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыг òîгòîîõ òуõàй 
зààсàí õэдий ч ÝМЯ-íы сàйд, ÕÍÕЯ-íы сàйд õàмòðàí 2017 îíд дààòгууëàгчийí 
õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыг òîгòîîõîд áàðимòëàõ өвчíий жàгсààëò, õөдөëмөðийí 
чàдвàð àëдàëòыí õувь õэмжээ, õугàцààг шиíэчëэí áàòàëсàí. Ýíэõүү жàгсààëòààð 
еðдийí өвчíий жàгсààëòыг áàòàëсàí áàйõ áөгөөд òàðиëгыí дàðààõ õүíдðэë, àõуйí 
îсëыí гэж õувààгààгүй áөгөөд õàëдвàðò өвчиí, àðьс өíгө, чиõ õàмàð õîîëîй гэõ 
мэòээð 10 õэсэгò õувààж 200 гàðуй өвчíийг 50 õувиàс дээш õөдөëмөðийí чàдвàð 
àëдàëòàд òîîцсîí. Íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ òэòгэвэð, òэòгэмжийí òуõàй 
õууëиàð Õөдөëмөðийí чàдвàðàà áүðэí àëдсàí (70 õувь) òàõиð дуòуугийí òэòгэвэð 
àвàгч íь шимòгэë òөëж àжиëëàсàí эсэõээс үë õàмààðàí 1 õувийí íэмэгдëийг àвдàг 
áîë òэòгэвðийí дààòгàëыí шимòгэëийг 20 жиëээс иëүү òөëж áуй õөдөëмөðийí 
чàдвàðàà õэсэгчëэí àëдсàí (69 õувиàс дîîгууð) дààòгууëàгч íь өíдөð íàсíы 
òэòгэвэð òîгòîîëгîí, иëүү àжиëëàсàí жиë òуòàм õөдөëмөðийí õөëсíий 1.5 õувиàð 
íэмэгдэë àвч áàйгàà зэðэг íь òуëгàмдсàí àсуудàë áîëîîд áàйíà.

ШÈÃÒÃÝÝ
Мîíгîëыí ÕБÈ-ийí Íэгдсэí õîëáîî. Гүйцэòгэõ зàõиðàë Ë.Бàò-Оòгîí яðиëцëàгà.  

Íийгмийí дààòгàë òөëсөí áàйдëààс àжиë эðõэëсэí áàйдëыг õàðгàëзàí үздэг. Тэòгэвэðò 
гàðàõ гэòэë àжиëëàсàí жиë òîîцîгдîõгүй. Тэòгэмжээð òîîцîгддîг учðààс íийгмийí дààòгàë 
õàгàс дуòуу òөëсíий õэðэг гàðдàггүй. 70 õувьòàй áàйгàà учðààс íийгмийí дààòгàë òөëж 
áîëîõгүй áàйгàà òуë íягòëàí áîдîгч íь 69 áîëгîîд иðээч гэсэí òîõиîëдîë õүðòэë áàйíà.

Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй эсэõ: Íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс òэòгэвэð 
òэòгэмжийг îëгîõ өвчиí эмгэгийг òîдîðõîйëîõдîî эðүүë мэíдийí эмгэг гэдэг уòгààð 
òîдîðõîйëсíîîс áус õөдөëмөð эðõэëж áîëîõ õүí, íийгмийí õàëàмж õүðòэõ õэдий ч 
òîдîðõîй õугàцààíы дàðààгààс õөдөëмөð эðõэëж íийгмийí õàðиëцààíд îðж áîëîõ 
õүí эсвэë áàйíгыí àсàðгàà шààðдëàгàòàй өвчòөí гэдгээð òусгààðëàж гàðгàсàí эðõ 
зүйí зîõицууëàëòгүй áàйгàà юм. Ýíэ íь òэòгэвэð òîгòîîж áàйгàà õувь õэмжээгээð 
ÕБÈ-ийí эðõ àшиг õөíдөгдсөí (1õувийí зөðүү гàðч), íийгмийí дààòгàëыí òэòгэвэð, 
òэòгэмж, õàëàмжийí үйëчиëгээг õэíд õүðгэõ íь îйëгîмжгүй, áàйгàà òөдийгүй 
50 õувиàс дээш òîгòîîëгîсîí өвчòөí áүð íийгмээс òусгààðëàгдàí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàгдàж áîëîõ õүíдðэëòэй àсуудëуудыг үүсгээд áàйíà. 

Äүгíэëò, зөвëөмж. Íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ òэòгэвэð, òэòгэмжийí 
òуõàй õууëьд дààòгууëàгч еðдийí өвчиí, òàðиëгыí дàðààõ õүíдðэë, àõуйí îсëыí 
уëмààс áàйíгà áуюу удààí õугàцààгààð õөдөëмөðийí чàдвàðàà àëдсàí òîõиîëдîëд 
òүүíий, õөдөëмөðийí чàдвàð íь сэðгээгдэõ õүðòэë àмьжиðгààíы эõ үүсвэð áîëгîí 
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сàð áүð òэòгэвэð îëгîдîг õэдий ч 50 õувиàс дээш õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòòàй 
ÕБÈ íь өíдөð íàсíы òэòгэвэð òîгòîîëгîõдîî áүðэí àëдàëòòàй áîë иëүү àжиëëàсàí 
жиë òуòàм 1 õувь, õэсэгчиëсэí àëдàëò òуòàмд 1,5 õувь òîîцîж îëгîж áàйгààг өөðчëөõ 
íь зүйòэй áàйíà. ÕÍÕЯ-íы íийгмийí дààòгàëыí, òэòгэвэð òэòгэмжийí õууëиудàд 
2015 îí, 2017 îíд  өөðчëөëò îðсîí áîëîвч “òàõиð дуòуу” гэдэг үгийг өөðчëөөгүй 
өдийг õүðсэí áàйíà.

¯íэëгээíий зүйë 3   
Нийгмийн	 даатгалын	 сангаас	 олгох	 үйлдвэрлэлийн	 осол,	 мэргэжлээс	

шалтгаалсан	өвчний	тэтгэвэр,	тэтгэмж,	төлбөрийн	тухай	
1	дүгээр	зүйл.	Хуулийн	зорилт.		Энэ	хуулийн	зорилт	нь	Нийгмийн	даатгалын	

тухай	хуульд	заасны	дагуу	үйлдвэрлэлийн	осол,	мэргэжлээс	шалтгаалсан	өвчний	
даатгалд	даатгуулагчид	нийгмийн	даатгалын	сангаас	тэтгэвэр,	тэтгэмж	тогтоож	
олгох,	төлбөр	өгөхтэй	холбогдсон	харилцааг	зохицуулахад	оршино.

 Шàëгууð үзүүëэëò. Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí 
Óг õууëиàð өмчийí áүõ õэвшëийí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, òөðийí áус, 

шàшíы áîëîí áусàд áàйгууëëàгà, иðгэíòэй áàйгууëсàí õөдөëмөðийí гэðээ áîëîí 
àжиë гүйцэòгэõ гэðээ, õөëсөөð àжиëëàõ гэðээíий дàгуу àжиëëàж áàйгàà Мîíгîë 
Óëсыí иðгэí, гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí àëáàí жуðмыí дààòгàëд дààòгууëàõ 
áөгөөд àжиëëàõ явцàд үүссэí үйëдвэðëэëийí áîëîí òүүíòэй àдиëòгàõ õүчиí зүйëийí 
үйëчëэëд өðòсөí, үйëдвэðëэëийí сөðөг õүчиí зүйëийí íөëөөëëөөс шàëòгààëсàí 
áуюу мэðгэжëээс шàëòгààëсàí өвчиí òуссàí áîë ¯йëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс 
шàëòгààëсàí өвчíий дààòгàëыí сàíгààс дààòгууëàгчид òэòгэвэð, òэòгэмж, òөëáөð 
áîëîí õууëьд зààсàí áусàд зàðдëыг îëгîõ õàðиëцààг зîõицууëсàí. 

Íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс 
шàëòгààëсàí өвчíий òэòгэвэð, òэòгэмж, òөëáөðийí òуõàй õууëийí õүðээíд 2017 
îíд Тэòгэвðийí дààòгàëыí сàíгààс 67,9 мяíгàí ÕБÈ 183 òэðáум òөгðөгийí, 
¯йëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс шàëòгààëàõ өвчíий дààòгàëыí сàíгààс 4578 ÕБÈ 
23,6 òэðáум òөгðөгийí òэòгэвэð îëгîсîí áàйíà.25 

Íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ òэòгэвэð, òэòгэмжийí òуõàй õууëь,  Íийгмийí 
дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс шàëòгààëсàí өвчíий 
òэòгэвэð, òэòгэмж, òөëáөðийí òуõàй õууëь íь яëгààòàй зîõицууëàëòыг òусгàсàí. Гэвч 
Íийгмийí дààòгàëыí òуõàй õууëийí 28 дугààð зүйëд 2008 îíд îðууëсàí íэмэëò, 
өөðчëөëòөөð эмíэëэг õөдөëмөðийí мàгàдàëгàà гàðгàõ áîëсîí áөгөөд еðдийí áîëîí 
мэðгэжëээс шàëòгààëсàí өвчíий уëмààс õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыг òîгòîîõîд 
áàðимòëàõ өвчíий жàгсààëò, õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыí õувь õэмжээ, õугàцààг 
эðүүë мэíдийí áîëîí íийгмийí õàмгààëëыí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí 
гишүүí õàмòðàí áàòëàõ òуõàй зààж өгсөí íь үйëдвэðийí îсîë, àõуйí îсëыí òàëààðõ 
îйëгîëòыг òîдîðõîйгүй áîëгîсîí íь òуëгàмдсàí àсуудàë áîëîîд áàйíà. 

Çàсгийí гàзðыí 2015 îíы 269 дүгээð òîгòîîëîîð “¯йëдвэðëэëийí îсîë, 
õуðц õîðдëîгыг судëàí áүðòгэõ дүðэм”-ийг áàòàëсàí íь мэðгэжëийí õяíàëòыí 
áàйгууëëàгààс îсëыг áүðòгэж àкò òîгòîîõ гîë áàðимò áичиг íь үйëдвэðëэëийí îсîë, 
àõуйí îсîëд өðòсөí иðгэдийí õувьд áүðэí дүүðэí îйëгîëòыг àвàõ íàðийвчиëсàí 
õàðиëцàà дуòмàг áàйгàà юм. 

25  	Хөгжлийн	бэрхшээлтэй	хүний	эрхийг	хангах	зөвлөлийн	2018	оны	анхны	хуралдаан	http://hudulmur-
halamj.gov.mn/news/show/id/753		сүүлд	үзсэн	2018.6.22
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ШÈÃÒÃÝÝ
Çàсгийí гàзðыí 2015 îíы 269 дүгээð òîгòîîë. 1.6. Õөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, 

эðүүë àõуйí òуõàй õууëийí 29.2-ò зààсíы дàгуу àжиë îëгîгч íь үйëдвэðëэëийí îсîë, õуðц 
õîðдëîгыí шàëòгààíыг судëàí áүðòгэсэí àкò, дүгíэëò гàðгàõ эðõ, үүðэг áүõий îðîí òîîíы 
áус áàйíгыí кîмиссыг áàйгууëж àжиëëууëíà.

Õөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй õууëийí 29.2.Ажиë îëгîгч íь 
үйëдвэðëэëийí îсîë, õуðц õîðдëîгî гàðàõ áүðд Çàсгийí гàзðààс òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу 
îсîë, õуðц õîðдëîгыг òîгòîîõ, судëàí áүðòгэõ үүðэгòэй áөгөөд îсîë, õуðц õîðдëîгыí 
шàëòгààíыг òîгòîîõ àкò, дүгíэëò гàðгàõ үүðэг áүõий îðîí òîîíы áус áàйíгыí кîмиссыг 
áàйгууëж àжиëëууëíà. Гàðгàсàí үйëдвэðëэëийí îсëыí àкòыг  õөдөëмөðийí õяíàëòыí 
уëсыí áàйцààгч, õуðц õîðдëîгыí дүгíэëòийг õөдөëмөðийí эðүүë àõуйí õяíàëòыí уëсыí 
áàйцààгч òус òус õяíàíà.

Äүгíэëò. Çөвëөмж. Íийгмийí дààòгàëыí òуõàй õууëьд 2008 îíд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëсàí íь “...еðдийí áîëîí мэðгэжëээс шàëòгààëàõ” өвчíий уëмààс 
õөдөëмөðийí чàдвàðыг эмíэëэг õөдөëмөðийí мàгàдëàõ кîмисс òîгòîîíî” гэж 
зîõицууëсàí õàмòàðсàí сàйдыí òушààë áîëîí Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð 
еðдийí өвчиí, òàðиëгыí дàðààõ õүíдðэë, àõуйí îсëыí òàëààð зîõицууëсàí 
зîõицууëàëò áîëîí үйëдвэðийí îсîë, мэðгэжëээс шàëòгààëсàí өвчíөөс үүссэí 
õàðиëцààíд íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ òэòгэвэð, òэòгэмж, òөëáөðийí òуõàй 
зîõицууëàëòыг õàмòàòгàсíààс үүдэí õууëийí зîðиëгîд õүðч áүðэí дүүðэí àмьдðàëд 
õэðэгжиõгүй áàйõ òуë үйëдвэðëэëийí îсîë, àõуйí îсîëд өðòсөí өвчíий òàëààð 
дэëгэðэíгүй зîõицууëàõ íь зүйòэй áàйíà. 

1.6. Бусàд сàëáàðыí õүðээíд
¯íэëгээíий зүйë 1    
ГААËÈÉÍ ТАÐÈФ, ГААËÈÉÍ ТАТВАÐЫÍ ТÓÕАÉ 
38 дугààð зүйë. Гààëийí òàòвàðààс чөëөөëөгдөõ áàðàà
38.1.Гààëийí íуòàг дэвсгэðò îðууëàõ дàðààõ áàðààг гààëийí òàòвàðààс 

чөëөөëíө:
38.1.12.зөвõөí òàõиð дуòуу òэðгэíцэðòэй õүíийг сууëгàõ, áууëгàõ зàм, òàвцàí, 

өðгүүðòэй, эсõүë ÕБÕ өөðөө жîëîîдîõ, удиðдëàгà íь зөвõөí гàð àжиëëàгààòàй, 
дээðõийí àдиë áүðэí òîíîгëîгдîí үйëдвэðëэгдсэí, òусгàй зîðиуëàëòыí 
àвòîмàшиíыг íэг õүíд íэг удàà;

Шàëгууð үзүүëэëò. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë. 
Õэðэгжиж áàйгàà эеðэг үð дàгàвàð: ÕБ õүí өөðөө жîëîîдîõ, удиðдëàгà íь 

зөвõөí гàð àжиëëàгààòàй, дээðõийí àдиë áүðэí òîíîгëîгдîí үйëдвэðëэгдсэí, òусгàй 
зîðиуëàëòыí àвòîмàшиíыг гààëийí òàòвàðààс чөëөөëөõ òуõàй зààсàí íь Мîíгîë 
Óëсыí ÕБÈ өөðийí õэðэгцээíд àвòîмàшиí õэðэгëэõийг зөвшөөðсөí òөдийгүй 
жîëîîíы суðгàëòàд õàмðууëдàг áîëсîí.  

Õэðэгжиж áàйгàà сөðөг үð дàгàвàð: Бүðэí òîíîгëîгдîí үйëдвэðëэгдсэí, òусгàй 
зîðиуëàëòыí àвòîмàшиíыг íэг õүíд íэг удàà гààëийí òàòвàðààс õөíгөëүүëэí 
îðууëж иðэõ òуõàй зààсàí. Өíөөгийí òеõíик òеõíîëîги õөгжиж áàйгàà үед “áүðэí 
òîíîгëîгдîí үйëдвэðëэгдсэí, òусгàй зîðиуëàëòыí àвòîмàшиíыг íэг õүíд íэг удàà” 
îðууëж иðэõ зààëò áàйгàà íь эíэ чигëэëийí àвòî мàшиíы õэðэгëээ õөгжиõгүй ÕБÈ 
áîëîмжийг õязгààðëàсàí íь òуëгàмдсàí àсуудàë áîëжээ.

Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй эсэõ: ÕБÈ áусдыí àдиë õөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө 
шудàðгààð îëж àвàõ эðõòэй áîë áүðэí òîíîгëîгдîí үйëдвэðëэгдсэí, òусгàй 
зîðиуëàëòыí àвòîмàшиíыг íэг õүíд íэг удàà гààëийí òàòвàðààс õөíгөëүүëэí 
îðууëж иðэõ òуõàй зààëò íь õэðэгжиõ áîëîмж мууòàй áàйíà. 

Äүгíэëò, Çөвëөмж. ÕБÈ áусдыí àдиë õөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө шудàðгààð 
îëж àвàõ эðõòэй áөгөөд íэг õүíд íэг гэдэг зààëòыг õàсàж áүðэí òîíîгëîгдîí 
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үйëдвэðëэгдсэí, òусгàй зîðиуëàëòыí àвòîмàшиíыг гààëийí òàòвàðààс õөíгөëүүëэí 
îðууëж иðэõ íь òэдíий эðõийг õàíгàõ òөдийгүй дэд áүòцийí õүíдðэëòэй зàðим 
àсуудëыг ÕБÈ õувьд шийдвэðëэõ дàвуу òàëòàй.

¯íэëгээíий зүйë 2  
  Олон нийтийн радио, телевизийн тухай 
8 дугаар зүйл.Олон нийтийн радио, телевизийн хөтөлбөрийн бодлого
8.1.Оëîí íийòийí ðàдиî, òеëевиз уëс òөð, эдийí зàсàг, шиíжëэõ уõààí, áîëîвсðîë, 

сîёë, уðëàг, спîðò зэðэг íийгмийí àмьдðàëыí îëîí òàëыг õàмàðсàí õөòөëáөðийг òеõíикийí 
áîëîí мэðгэжëийí өíдөð òүвшиíд áэëòгэж íийòийí õүðòээë áîëгîíî.

8.2.Оëîí íийòийí ðàдиî, òеëевиз õөòөëáөðөө áэëòгэж òүгээõдээ дàðààõ áîдëîгî 
áàðимòàëíà:

8.2.7.үндэстний	цөөнх,	эмэгтэйчүүд,	хүүхдүүд,	ХБИ	зэрэг	нийгмийн	бүлэг,	
давхаргын	болон	олон	нийтийн	эрэлт	хэрэгцээг	тэнцвэртэй	хангахыг	эрмэлзэх.

Шàëгууð үзүүëэëò. Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí
ОÍÐТ-ийí òуõàй õууëиàð мîíгîëыí àðд òүмэíд үйëчëэõ ОÍÐТ-ийг үүсгэí 

áàйгууëж, òүүíий зîðиëгî, зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгààíы зàðчим, эðõ зүйí 
үíдсийг òîгòîîж, õөòөëáөðийí áîдëîгыг òîдîðõîйëîõîд õууëийí зîðиëгî îðшиж 
áàйгàà òуõàй зààсàí. 

Õөòөëáөðийí áîдëîгыí үíдэс íь уëс òөð, эдийí зàсàг, шиíжëэõ уõààí, 
áîëîвсðîë, сîёë, уðëàг, спîðò зэðэг íийгмийí àмьдðàëыí îëîí òàëыг õàмàðсàí 
õөòөëáөðийг òеõíикийí áîëîí мэðгэжëийí өíдөð òүвшиíд áэëòгэж íийòийí õүðòээë 
áîëгîõ áөгөөд үíдэсòíий цөөíõ, эмэгòэйчүүд, õүүõдүүд, ÕБÈ зэðэг íийгмийí áүëэг, 
дàвõàðгыí áîëîí îëîí íийòийí эðэëò õэðэгцээг òэíцвэðòэй õàíгàõàд чигëэгдэж 
áàйíà. 

Гэвч 2005 îíд áàòëàгдсàí õууëийí зîðиëгî îдîîг õүðòэë áүðэí дүүðэí õэðэгжиж 
чàдààгүй áàйíà.  М¯ОÍТ-ээс áусàд òеëевиз мэдээëëийí õөòөëáөð, íэвòðүүëгээ 
áàйíгыí дîõиîíы îðчууëàгчòàй явууëдàггүй áөгөөд эíэ íь сîíсгîëгүй иðгэдийí 
эðõийг зөðчиж мэдээëэë àвàõдàà яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөж áàйгàà õэëáэð 
юм.

 Õууëийí зîðиëгî íь уëс òөð, эдийí зàсàг, шиíжëэõ уõààí, áîëîвсðîë, сîёë, 
уðëàг, спîðò зэðэг íийгмийí àмьдðàëыí îëîí òàëыг õàмàðсàí õөòөëáөðийг îëîí 
íийòийí эðэëò õэðэгцээг òэíцвэðòэй õàíгàж ÕБÈ õүðгэж áàйõ òуõàй áîëîвч 
áîдиò áàйдàëд “Цàгийí õүðд” õөòөëáөðөөс áусàд íэвòðүүëэг дîõиîíы îðчууëàгч, 
õэëмэðчòэй явàгдàõ íь õîвîð áàйíà.

Мэдээ îðчууëдàг дîõиîíы îðчууëàгч íь дэëгэцийí дîîд áуëàíд õàðàгдàõààсàà 
õàðàгдàõгүй шàõуу жижгээð гàðдàг íь учиð дуòàгдàëòàй. Гàдààдыí îðíуудàд 
òеëевизийí экðàí áуюу дэëгэцийí дөðөв õувààсíы íэг òэð ч áүү õэë òàë õэсэгò 
íь дîõиîíы îðчууëàгч гàðгàдàг íь сîíсгîëыí áэðõшээëòэй иðгэдэд òуõàйí мэдээ, 
íэвòðүүëгийг áүðэí дүүðэí îйëгууëж чàддàг áàйíà. Ñîíсгîëгүй иðгэдэд зîðиуëàí 
õàдмàë îðчууëгà áүõий киíî íь дүðүүдийí яðиà áîëîí дуу, шум зэðгийг òексò 
õэëáэðээð гàðгàж үйë явдàë, өðíөëийг áүðэí гүйцэд иëэðõийëэõийг зîðьдîг. Õààëгà 
îíгîйõ, áууí дуу гэõ мэò дуу àвиàг “Буугààð áуудàж áàйíà, õààëгà îíгîйí чàõðàõ 
дуу гàðч áàйíà” гэõчëэí òàйëáàðëàдàг íь эðүүë õүмүүсòэй àдиë òуõàйí киíîг áүðэí 
дүүðэí îйëгîõ áîëîмж îëгîдîг. 
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ШÈÃÒÃÝÝ
“Äîõиîíы õэëíий õэëмэðч, îðчууëàгчдыí õîëáîî” ТББ-ыí үүсгэí áàйгууëàгч 

Ë.Ñîёëмàà “Чиõíий эðүүë àõуй áîëîîд сîíсгîëгүй иðгэдийí òуõàй яðьж áàйгàà õэð íь 
дîõиîíы îðчууëàгчгүйгээð цàцàгдсàí íэвòðүүëэг сîíсгîëыí áэðõшээëòэй иðгэдийг 
дîðîмжиëж áàйгààгààс өөðцгүй. Ýíэ íь, õөëгүй õүíд гуòàë өгч áàйгààгààс яëгààгүй шүү 
дээ” õэмээж áàйв.

 “Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõ” 2013.12.2-íы өдðийí íийòëэë, http://www.assa.
mn/content/18840.shtml сүүëд үзсэí 2018.6.22-íы өдөð.

Äүгíэëò, Çөвëөмж. ОÍÐТ õөòөëáөð áэëòгэж òүгээõдээ áàðимòëàõ áîдëîгîд 
ÕБÈ õүðòээëòэй, эðэëò õэðэгцээг òэíцвэðòэй õàíгàõ уëс òөð, эдийí зàсàг, шиíжëэõ 
уõààí, áîëîвсðîë, сîёë, уðëàг, спîðò зэðэг íийгмийí àмьдðàëыí îëîí òàëыг 
õàмàðсàí õөòөëáөð áîëîвсðууëж àжиëëàж áàйõ òуõàй òîдîðõîй зààëò áàйõгүй 
áàйíà. Тиймээс ОÍÐТ íь ÕБÕ мэдээëэë àвàõ эðõийг õàíгàõ, íийгмийí îðîëцîîг 
òэгш õàíгàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг áий áîëгîõгүйí òуëд àëивàà õөòөëáөð, киíî, 
íэвòðүүëгийг òэдэíд зîðиуëàí õàдмàë õэëáэðээð, õэëмэðч îðчууëàгчòàй õийж áàйõ 
òуõàй зîõицууëàëò шààðдëàгàòàй áàйíà. 

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
Çөðчëийí òуõàй õууëь áусàд õууëь òîгòîîмжîîð ÕБÕ эдëэõ эðõийг õөíдсөí, 

àëивàà зîõицууëàëò áий эсэõэд үíэëгээ õийж õүмүүсийг үзэë áîдîë, õөðөíгө чиíээ, 
àíги, áүëэг áие эðõòэí, õэë угсààгààð яëгàвàðëàí гàдууðõсàí, эðõийг íь õязгààðëàсàí, 
àëивàà үйëдëийг õууëиàð òàсëàí зîгсîîж õîðигëîõ íь àðдчиëсàí íийгмийí үíэò 
зүйëийí íэг áиëээ. Төðөөс õүíийг ÕБ-ээс íь шàëòгààëàí áүõ õэëáэðээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыг õîðигëîсîí, яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөõөөс íь õàмгààëсàí íийгэм, 
эдийí зàсàг, õууëь зүйí îëîí òàëò àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ áөгөөд òөðийí 
áàйгууëëàгà, иðгэí, õууëийí эòгээд íь ÕБÕ íийгмийí õàðиëцààíд эðõ òэгш, áүðэí 
дүүðэí îðîëцîõыг áàòàëгààжууëàõàд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйíà. 

Äүгнэлт
¯íэëгээíий àжиëд сîíгîсîí сàëáàðуудыí õүðээíд õîëáîгдîõ õууëийí зүйë, 

зààëòыí õэðэгжиëòийг дàðààõ áàйдëààð дүгíэв. ¯үíд: 
 1. Õууëь зүйí сàëáàð. ÕБÕ Шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, îðîëцîõ эðõийг 

õàíгàсàí õэдий ч ÕБÕÝТ õууëиàð зààсàí ÕБÕ эðõийг îйëгîмжòîй òàйëáàðëàж 
өгөõ, эðõээ õàмгààëàõàд íь õүðòээмжòэй îðчиíг áүðдүүëэõ, òексò уíшигч, áичигч, 
дîõиîíы õэëмэðч, îðчууëàгчààð үíэ òөëáөðгүй õàíгàõ àжиë õийгдээгүй áàйíà. 
Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëийí 
зîõицууëàëòààð “эðсдэëò íөõцөëд áàйгàà õүүõэд” гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí áîë 
“òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгч” áàйõ òуõàй òîдîðõîйëсîí íь õэë зүй, íàйðууëгыí 
õувьд àëдààòàй, îйëгîмжгүй áàйдëààð òîмьёîëсîí íь õэðэгжиëòийг õàíгàõàд 
õүíдðэëòэй зîõицууëàëò áîëжээ. 

2. Бîëîвсðîëыí сàëáàð. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí 
õэдий ч эшëэë àвсàí зààëòыг өөðчëөгдөөгүй áàйгàà, Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй 
õууëийí “ÕБ õүүõдийí íàсíы зөðүүг òîдîðõîйëж суðч áîëîвсðîõ эðõэд яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыг áий áîëгîõ òуõàй зààсàí. Õàëàмжийí цэцэðëэгийí òуõàй зààëòыг ÑӨБ 
òуõàй õууëьд сууëгàж өгсөí õэдий ч õэðõэí õэðэгжүүëэõ íь òîдîðõîйгүй  áàйгàà 
òөдийгүй òусгàй цэцэðëэг, сувиëëыí цэцэðëэг, àсðàмжийí цэцэðëэг, õàëàмжийí 
цэцэðëэг, õүүõэд õàðàõ үйëчиëгээ, õувийí цэцэðëэгүүд ясëийí íàсíы õүүõэд áîëîí 
ÕБ õүүõдэд үйëчиëгээ үзүүëдэг áîëîвч òэдíий îюуíы õөгжиëд àíõààðдàггүй áàйíà.  

3.Õөдөëмөðийí сàëáàð. Õөдөëмөðийí òуõàй õууëиàð àж àõуйí íэгж 
áàйгууëëàгàд квîò òîгòîîж àжиëëууëсàí òîõиîëдîëд уðàмшууëàõ, àжиëëууëààгүй 
òîõиîëдîëд òөëáөð íîгдууëàõ гэсэí õөшүүðгийг õэðэгëэж áàйгàà íь ÕБÈ àжиëòàй 
áîëгîõ сàйí òàëòàй õэдий ч àмьдðàëд õэðэгждэггүй òөëáөð òөëөгдсөíөөð àсуудàë 
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шийдэгдэõ íь эëáэг òуë òîгòвîðòîй àжиëëàõ, àмьжиðгààг дээшëүүëэõ, íийгэмшүүëэõ 
áîëîмж áîëж чàдàõгүй áàйгàà юм. Квîò òîгòîîõ, òөëáөð õуðààмж íîгдууëàõààс 
иëүүòэй мэдëэгòэй, áîëîвсðîëòîй, чàдвàðòàй ÕБÕ-ийг суðгàõ, íийгэмшүүëэõ, 
òîõиðîõ àжëыí áàйðыг áэëдэõ, îðчиí íөõцөëийг сààдгүй áîëгîõ õэðэгцээ шààðдëàгà  
òуëгàðààд áàйíà.

4. Äэд áүòцийí сàëáàð. ÕБÕ зîðчиõîд шиíээð àшигëàëòàд îðсîí õэсэг 
шààðдëàгà õàíгàж áàйгàà õэдий ч íэгэíò áàðигдсàí зàм, áàðиëгыí сààдыг õэðõэí 
сàйжðууëàõ òуõàй зîõицууëàëò òусгàгдààгүй, íийòийí òээвðийí 10 õувиàð ÕБÕ 
зîðчиõ òуõàй зààëò àмьдðàëд íийцэõгүй, õэðэгжиëòэд òөëáөð íîгдууëàõ òөдий 
àсуудëыг шийдэж áàйгàà íь òэдíий эðõийг зөðчиí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд 
өðòөõөд õүðгэж áàйíà. 

5. Íийгмийí дààòгàë, õàëàмж, õàмгààëëыí сàëáàð. Õàëàмж, àсàðгàà 
шààðдëàгàòàй àõмàд íàсòàí, ÕБÕ, õүүõэд зэðэгò үзүүëэõ үйëчиëгээг òэдгээðийí 
îíцëîг шààðдëàгàд òуëгууðëàí õөгжүүëэõ, еðдийí өвчиí, òàðиëгыí дàðààõ 
õүíдðэë, àõуйí îсëыí òàëààð зîõицууëсàí õууëь áîëîí үйëдвэðийí îсîë, 
мэðгэжëээс шàëòгààëсàí өвчíөөс үүссэí õàðиëцààíд íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс 
îëгîõ òэòгэвэð, òэòгэмж, òөëáөðийí òàëààð зîõицууëсíыг õîëиëдууëàí уòгыг 
àëдàгдууëсíààс үүдэí иðгэдийí эðõийг зөðчиõ, íийòээð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд 
өðòөõ íөõцөëийг áүðдүүëэõэд õүðгээд áàйíà.

6. Бусàд сàëáàð. Гààëийí òàðиф, гààëийí òàòвàðыí òуõàй õууëиàð áүðэí 
òîíîгëîгдîí үйëдвэðëэгдсэí, òусгàй зîðиуëàëòыí àвòîмàшиíыг áүõэë àмьдðàëыí 
òуðшид íэг удàà îðууëж иðэõ íь учиð дуòàгдàëòàй áàйíà.

Оëîí íийòийí ðàдиî, òеëевиз õөòөëáөðөө áэëòгэж òүгээõдээ áàðимòëàõ 
áîдëîгîд ÕБÕ õүðòээëòэй, эðэëò õэðэгцээг òэíцвэðòэй õàíгàõ уëс òөð, эдийí зàсàг, 
шиíжëэõ уõààí, áîëîвсðîë, сîёë, уðëàг, спîðò зэðэг íийгмийí àмьдðàëыí îëîí 
òàëыг õàмàðсàí õөòөëáөð áîëîвсðууëж àжиëëàж áàйõ òуõàй òусгàсàí õэдий ч 
õэðõэí õàíгàж àжиëëàõ òуõàй òîдîðõîй зîõицууëàëò òусгàгдààгүй áàйíà.

Оëîí уëсыí òуðшëàгààс судàëж үзвэë ÕБ õүíий эðõийí зөðчëийг áүðэí дүүðэí 
òусгàсàí Кîíгðессийí áүðэí эðõийí õүðээíд áîëîвсðууëдàг уëс îðíуудыí Õүíий 
эðõийí òàйëàíг үðгэëжëүүëэí сàйжðууëж дэëõийí 160 гàðуй уëс îðîí ÕБ õүíий 
эðõийí òуõàй Í¯Б-ыí Кîíвеíцийг сîёðõîí áàòàëсàí. Í¯Б Õүíий эðõийí òàйëàíг 
үðгэëжëүүëэí сàйжðууëàõ òîмîîõîí уëсààс òөëөөëөí АÍÓ, ОÕÓ, ÕБÍГÓ òуõàй àвч 
үзсэí.

 1990 îíд Õөгжëийí áэðõшээëòэй Амеðик иðгэдийí òуõàй õууëь áàòëàгдсàí 
áөгөөд АÍÓ-ыí 52 сàя гàðуй ÕБÈ-ийí õувьд эíэ õууëь íь Ýðõ чөëөөíий òуíõàг 
гэж үздэг áàйíà. ОÕÓ-ыí  òуõàйд  “Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí íийгмийí 
õàмгààëëыí òуõàй õууëь” 1995 îíд áàòëàгдсàí áөгөөд ОÕÓ-д ÕБÈ-ийí íийгмийí 
õàмгààëëыí сàëáàðò òөðөөс áàðимòëàõ áîдëîгыг òîдîðõîйëж, ОÕÓ-ыí ¯íдсэí 
õууëьд зààсàí иðгэíий, эдийí зàсàг, уëс òөðийí áîëîí áусàд эðõ, эðõ чөëөөг 
õэðэгжүүëэõэд ÕБ õүíийг àдиë òэгш áîëîмжîîð õàíгàõ зîðиëгîòîй áàйíà. ÕБÍГÓ 
Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийí òуõàй õууëь (BGG) 2002 îíд õүчиí 
òөгөëдөð áîëсîí áөгөөд ÕБ õүмүүсийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг àðиëгàõ, 
òэдíий íийгмийí àмьдðàëд òэгш îðîëцîõ, өөðсдийгөө òîдîðõîйëдîг àмьдðàëыí 
õэв мàягийг áий áîëгîõîд íь òусëàõыí зэðэгцээ òэдíий îíцгîй õэðэгцээг òөðөөс 
õàðгàëзàí үзэõэд îðшиж áàйíà.

Зөвлөмж                                                                
-	 Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëиàð õөгжëийí áэðõшээëòэй 

õүíий эðõийг õàíгàж Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð зààсàí эðõийг өðгөжүүëэí 
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õууëьчиëсàí. Гэвч õүëээëгэõ õàðиуцëàгà íь òîдîðõîйгүй, өөðөөð õэëáэë õîðигëîсîí, 
үүðэгжүүëсэí зîõицууëàëòàд Ýðүүгийí õууëь, Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õàðиуцëàгà 
òîîцîõ,

-	 õууëь òîгòîîмжид “òàõиð дуòуу” гэж зîõицууëсàí зîõицууëàëòыг õөгжëийí 
áэðõшээëòэй гэдэг уòгààð өөðчëөõ,

-	 Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйë, Ýðүүë àõуйí òуõàй 
õууëийí 2 дугààð зүйë, 5 дугààð зүйë, Õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëийí 
3 дугààð зүйë гэõ мэò õууëь òîгòîîмжид зààсàí Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий 
íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй õууëийí íэðийг Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí 
òуõàй õууëь гэж өөðчëөõ, 

-	 Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí “õөгжëийí áэðõшээëòэй 
суðàëцàгч гэж Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 3.1 дэõ зààëò” 
гэж эшëэсэí зààëò зөðүүòэй áàйõ òуë өөðчëөí íàйðууëàõ,

-	 Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 43 дугààð зүйëийí “Õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 7.8-д” гэж эшëэсэí зààëò зөðүүòэй áàйõ òуë өөðчëөí 
íàйðууëàõ, 

-	 Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 42 дугààð зүйëийí “Бîëîвсðîëыí суðгàëòыí 
áàйгууëëàгыí áàðиëгà áàйгууëàмж, òеõíик õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмж íь áàгш, 
àжиëòàí, суðàëцàгчийí õөдөëмөðийí îíцëîгò òîõиðсîí, õөгжëийí áэðõшээëòэй 
суðàëцàгчийí òусгàй õэðэгцээíд íийцсэí, эðүүë àõуй, àюуëгүй áàйдëыí шààðдëàгыг 
õàíгàсàí áàйõ” òуõàй зààсàí áàйõ òуë БÑШÓЯ-ààс õэðэгжиëòийг õàíгàõàд àíõààðàõ 
íь зүйòэй áàйíà. 

-	 Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
õууëийí 7 дугààð зүйëд “эðсдэëò íөõцөëд áàйгàà õүүõэд” гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí íь 
“òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгч” áàйõ òуõàй зààсàí íь õэë зүй, íàйðууëгыí õувьд 
àëдààòàй, îйëгîмжгүй áàйдëààð òîмьёîëсîí òөдийгүй гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí 
сэжигòэí, õîõиðîгч, áîëîí áусàд эòгээд, иðгэíий áîëîí зàõиðгààíы õэðгийí òуõàйд 
òөëáөðийí чàдвàðгүй õүíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõгүй áàйõ òуë “яëëàгдàгч”- 
гэдгийг “õүíд” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ,

-	 шиíээð àшигëàëòàд îðсîí зîðчиõ зàмыí õэсэг, áàðиëгà áàйгууëàмж íь 
шààðдëàгà õàíгàж áàйгàà áîëîвч ÕБÕ áусàд иðгэдòэй íэгэí àдиë эðõээ эдëэõ, 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөõгүй áàйõàд õуучиí зîðчиõ зàмыí õэсэг, íэгэíò 
áàðигдсàí áàðиëгыí шàò áîëîí áусàд õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíд сààд áîëж áуй 
õэсэг õүíдðэëòэй õэвээð áàйгàà òуë õууëийг õэðэгжүүëэõэд òусгàйëàí àíõààðàë 
õàíдууëàí òàвигдàõ сòàíдàðò шààðдëàгàд òусгàõ íь зүйòэй áàйíà.

-	 Авòîòээвðийí òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëд “... íийòийí òээвðийí 10-ààс 
дîîшгүй õувь íь ÕБÈ òээвэðëэõэд зîðиуëсàí áàйõ” òуõàй зààсàí íь òэдíий зîðчиõ 
эðõ õàíгàгддàггүй, яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөж áàйõ òуë “íийòийí òээвðийí 
õэðэгсэëийг ÕБÕ òээвэðëэõэд зîðиуëàгдсàí áàйõ” гэж өөðчëөëò îðууëàõ íь зүйòэй 
гэж үзэж áàйíà. 

-	 Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 26 дугààð зүйëд 
“Бүõ õүí õууëийí өмíө òэгш áàйõ áөгөөд àëивàà àëàгчиëàëгүйгээð õууëиàð òэгш 
õàмгààëууëàõ эðõòэй. Ýíэ үүдíээс àëивàà áàйдëààð àëàгчиëàõ явдëыг õууëиàð 
õîðигëîõ áөгөөд õууëь íь àðьс үíдэс, àðьсíы өíгө, õүйс, õэë, шàшиí шүòëэг, уëс 
òөðийí áîëîí áусàд үзэë áîдîë, үíдэсíий áуюу íийгмийí гàðàë, õөðөíгө чиíээ, 
òөðсөí áàйдàë áуюу áусàд áàйдëààð àëàгчиëàõààс áүõ õүíийг àдиë òэгш үð 
íөëөөòэй õàмгààëàõ áàòàëгààг áүðдүүëэõ ёсòîй.” гэж зààсíààс үзвэë “яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ” гэдэг үг íь îíîвчгүй áөгөөд “àëàгчиëàõ” гэдэг үгийí уòгààð õэðэгëэõ íь 
зүйòэй áàйíà.
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-	 Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 44 дүгээð зүйë, 46 дугààð зүйë, Гààëийí 
òàðиф, гààëийí òàòвàðыí òуõàй õууëийí 38 дугààð зүйë, Гààëийí òуõàй õууëийí 
282 дугààð зүйë, Çàëуучуудыí õөгжëийг дэмжиõ òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйë, 12 
дугààð зүйë, 20 дугààð зүйë, Õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйë, Ýðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 5.3 дугààð зүйë, 9.4 дүгээð зүйë гэõ мэò 
õууëь òîгòîîмжид “дараахь” гэдэг үг “ь” òэмдэг үсэгòэй áичигдсэí, Õөдөëмөðийí 
àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй õууëийí 33 дугààð зүйëд, Ýðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 9.4 дүгээð зүйëд,  Төðийí áîëîí îðîí íуòгийí 
өмчийí õөðөíгөөð áàðàà, àжиë, үйëчиëгээ õудàëдàí àвàõ òуõàй õууëийí 10 дугààð 
зүйëд, Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйë гэõ мэò õууëь 
òîгòîîмжид “òàëààðõи” гэж “и” үсэгòэй áичигдсэí áàйõ òуë 2018 îíы “Мîíгîë õэëíий 
зөв áичиõ дүðмийí жуðàмëàсàí òîëь”-д “дàðààõ” áîëîí “òàëààðõ” гэж áичиõ òуõàй 
жуðàмëàсíыг дàгàж мөðдөõ íь зүйòэй юм.
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ÌӨÍÃӨÍ ЗÝÝËÈÉÍ ҮÉË ÀЖÈËËÀÃÀÀÍÛ ÝРÕ ЗҮÉÍ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ 
ÒÀËÀÀРÕ ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëс зàõ зээëийí чөëөөò эдийí зàсàг, àðдчиëсàí íийгэмд шиëжсэí үеэс 

áуюу 1990 îíîîс õîйш сàíõүү, мөíгөí зээëийí òîгòîëцîîг эðүүëжүүëэõ шиíэчëэëò 
õийгдэж эõэëсэí áиëээ. Ýíэõүү шиíэчëэëийí эõëэë шàò íь зàõ зээëийí эðэëò 
õэðэгцээíий дàгуу мөíгө-зээëийí меõàíизмààð үйëчëэõ зàðчим дээð сууðиëсàí 
áàíкíы õîёð шàòëàëòàй òîгòîëцîîíд шиëжиí àðиëжààíы áàíк áий áîëîõ õууëь 
эðõ зүйí îðчиí áүðдсэíээð эõэëсэí явдàë юм. Бàíкууд, áичиë сàíõүүгийí 
сàëáàðыí áàйгууëëàгууд эдийí зàсгийí яíз áүðийí секòîð, өмчийí òөðөë áүðийí 
õэëáэðүүдòэй õàðьцàж зээëийí үйëчиëгээг үзүүëж, õүðээ õэмжээíий õувьд өðгөжиí 
зàõ зээëийí гîðимд зîõицîí àжиëëàõ áîëсîí. Гэвч зээëийí õямðàë, ээдðээ òөвөгòэй 
áàйдàë, сàíõүүгийí чàдàвõийí дîðîйòîë, àжиëëàгààíы дуòàгдëààс áîëж áàíкууд, 
õàдгàëàмж зээëийí õîðшîîíууд дàмпууðсàí. Одîî ч зээëийí үйë àжиëëàгààíы 
эдийí зàсгийí õөгжиëд үзүүëэõ үð íөëөөг òîîцîж, áîëîвсðîíгуй áîëгîõ цөөíгүй 
àсуудàë òуëгàмдàж áàйгàà òуë áàíк, áàíк áус сàíõүүгийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ 
эðõ зүйí зîõицууëàëò, үйë àжиëëàгààíы îíцëîгийг õàðгàëзàí үзэõ шààðдëàгà îëîí 
уëсыí òуðшëàгà, îðчиí íөõцөëòэй уяëдàí òàвигдàж áàйíà. 

Ýíэõүү судàëгààг Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы зàõиàëгààð “Мөíгөí 
зээëийí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí зîõицууëàëò” сэдэвò õàðьцууëсàí судàëгààíы 
àжëыг õийж гүйцэòгэв.

Çàõиàëàгчààс иðүүëсэí õүсэëòийí дàгуу судàëгààíы íэгжээð Ñиíгàпуð, 
Ñîëîíгîс, Ýíэòõэг, Япîí уëсыí мөíгөí зээëийí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí 
зîõицууëàëòыг àвч үзсэí áөгөөд эíэõүү судàëгààíы àжëààð мөíгөí зээëийí үйë 
àжиëëàгàà эðõëэõэд òуõàйí áàйгууëëàгàд ямàð шàëгууð үзүүëэëò òàвьдàг, зээëийí 
үйë àжиëëàгàà, õяíàëò шàëгàëòыí òàëààð òîдðууëàõààð îðîëдëîî. 

Ñудалгааны зорилго 
Óëсыí Èõ Õуðëààс 2017 îíы 11 дүгээð òîгòîîëîîð Мîíгîë Óëсыí õууëь 

òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэëийг áàòàëсàí. Óг 
үíдсэí чигëэëийí 77 дугààðò Бàíк, эðõ áүõий õууëийí эòгээдийí мөíгөí õàдгàëàмж, 
òөëáөð òîîцîî, зээëийí үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëьд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, 85 
дугààðò Бàíк áус сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíы òуõàй (шиíэчиëсэí íàйðууëгà), 98 
дугààðò Төв áàíк (Мîíгîëáàíк)-íы òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, 
111 дүгээðò Бàíкíы òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõààð òусгàжээ. Íэð áүõий 
õууëиудàд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ, шиíэчëэí íàйðууëàõòàй õîëáîгдууëàí îëîí 
уëсыí òуðшëàгыг судëàõàд судàëгààíы зîðиëгî îðшиíî. 

Ñудалгааны зорилт 
•	 Мөíгөí зээëийí үйë àжиëëàгààг зîõицууëж áуй îëîí уëсыí òуðшëàгыг 

судëàõ;
•	 Мөíгөí зээëийí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг судàëсíы үíдсэí 

дээð судàëгààíы òàйëàí áîëîвсðууëàõ.
Ñудàëгààíы àðгà
Ñудàëгààг гүйцэòгэõдээ õàðьцууëàëòыí àðгà, áàðимò áичгийí судàëгààíы 

àðгуудыг òус òус õэðэгëэв. 

1  Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí эðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ó.Ýðдэíэзàяà гүйцэòгэв. 
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ÍÝÃ. ÌӨÍÃӨÍ ЗÝÝËÈÉÍ ҮÉË ÀЖÈËËÀÃÀÀÍÛ ÒÀËÀÀРÕ ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ 
ÕÓÓËЬ ЗҮÉÍ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒ

1.1. Төв áàíк
Мîíгîë Óëсыí áàíкíы сисòем Бүгд Íàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд Óëсыí үед áий 

áîëж òэð цàг үеэс õîйш õөгжсөөð иðжээ. 1923 îíд МАÕÍ, Аðдыí зàсгийí гàзðыí 
эдийí зàсгийí áîдëîгыг òîдîðõîйëîõдîî “... Óëсыí сàíгààс àëòàí, мөíгөí зэс 
зэðгийí зîîс õэвëэж, зîõиõ òîîíы òэмдэгò цààс гàðгàж, уëсыí áүõ õөðөíгөөð 
áàòëàí õязгààð дîòîð áусàд уëсыí òэмдэгò цààсíы зүйëийг явууëàõыг õэмíэж, 
àëòàí мөíгөí зэðгийí õàòуу эдийг уëсыí сàíõүүд õуðààí àгууëáàë зîõиíî. 
Мîíгîëыí мөíгөíий гàчигдëыг òусëууëàõààð мөíгөí òэòгэвðийí áàíк мэòийг íээвэë 
зîõиíî” гэжээ. ¯үíий дàгуу 1924 îíд Мîíгîë, Çөвëөëòийí õувь íийëүүëсэí áàíк 
Мîíгîëыí õудàëдàà áà àж үйëдвэðийí áàíк (Мîíгîëáàíк)-ийг íээж àжиëëууëсàí 
áàйíà. Мîíгîëáàíк àíõ íээгдэõдээ 260000 яíчààíы кàпиòàëòàй, 22 îðîí òîîòîй 
(үүний дотор Зөвлөлтийн мэргэжилтэн 18, Монгол ажилчид 4) áàйжээ. Шиíэ 
òуòàм áàйгууëàгдсàí Мîíгîëáàíкíы өмíө õөдөө àж àõуй, үйëдвэðийг õөгжүүëэõ, 
õудàëдààг өðгөжүүëэõэд òусëàõ, мөíгөíий шиíэчëэëò явууëàõ үíдэсíий зээëийí 
сисòемийг áүðэëдүүëэí õөгжүүëэõ зэðэг чуõàë зîðиëòууд òàвигдсàí áàйíà.2

 Мîíгîëáàíк áàйгууëàгдсàí àíõíы өдðөөс эõëэí àëáàí гàзðуудыí íэð дээð 
дàíс íээж, òэдíий õөðөíгийг òөвëөðүүëэõ, гуйвууëгà òîîцîîíы гүйëгээíүүдийг 
õийõ, àж àõуйí áàйгууëëàгà, Мîíгîëд áàйсàí Çөвëөëòийí áàйгууëëàгà, гàдààдыí 
фиðмүүд, эíгийí õүмүүсò зээë îëгîõ зэðэг àжëыг гүйцэòгэж эõэëсэí áàйíà.3

Аðдыí õувьсгàëыí дàðààõь жиëүүдэд өөðөөð õэëáэë õîðиîд îíыг дуусòàë 
үйëдвэð àж àõуйí áие дààсàí òîмîîõîí сàëáàðууд цөөí áàйëàà. Тийм ч учðààс 
Мîíгîëáàíкíы зээë гîë òөëөв õудàëдàà, áэëòгэëийí àжиëëàгààг сàíõүүжүүëэõ, 
зээëээð дàмжууëàí õувийí õудàëдàà гîëëîсîí зàõ зээëийí áàðààíы õàíгàмж, үíийí 
õөдөëгөөíийг òîдîðõîй õэмжээгээð зîõицууëàõàд íөëөөëөõ чигëэëээð явàгдàж 
áàйв. Õэдийгээð үíдэсíий мөíгө зээëийí сисòемийí үíдэс òàвигдàж уëс îðíы эдийí 
зàсàгò òүүíий эзëэõ áàйð сууðь íөëөө өсөж áàйсàí áîëîвч Мîíгîëáàíкíы зээëийí 
áîдëîгî òîдîðõîй чигëэëээ îëîîгүй зээë îëгîõîд áàðимòëàõ үíдсэí зàðчмууд 
òîгòîж чàдààгүй áàйëàà.4

БÍМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí 1933 îíы 11 дүгээð òîгòîîëîîð зээë 
îëгîõ, áàйгууëëàгуудыí õîîðîíдыí òîîцîîг гүйцэòгэõ, мөíгөí гүйëгээíий àжëыг 
зîõицууëàí зîõиîí áàйгууëàõ àсуудëыг зөвõөí Мîíгîëáàíк õàðиуцàí гүйцэòгэж 
áàйõààð шийдвэðëэжээ. Мөí Мîíгîëáàíкíààс îëгîсîí зээë íь эðгэж òөëөгдөõ õàòуу 
õугàцààòàй, áàðàà мàòеðиàëыí үíэ áүõий зүйëээð áàòëàгдсàí, òөëөвëөгөөòэй áàйõ 
зэðэг áàíкíы зээëийí үíдсэí зàðчмыг áàòàòгàí òîгòîîж өгсөí áàйíà.5

1947 îíд àж үйëдвэðò îëгîсîí áîгиíî õугàцààòàй зээë дөðөв дàõиí, õөдөө àж 
àõуйд îëгîсîí зээë áàðàг дөðөв дàõиí, àðдыí àж àõуйí íэгдэë, àðдыí àж àõуйòàíд 
îëгîсîí уðò õугàцààòàй зээë 76.7 õувиàð өссөí áàйв. Гэвч эíэ үед Мîíгîëáàíкíààс 
уëс àðдыí àж àõуйд îëгîсîí íийò зээëийí 90 шàõàм õувийг õудàëдàà áэëòгэëийí 
зүйëд зîðиуëàí îëгîж áàйсàí áàйíà. Ýíэ үед мàíàй зàõ зээëд õувийí õудàëдààíы 
эзëэõ õувийí жиí эðс áууðч зàõ зээëийí áàйдàëд íөëөөëөõ õүчиí зүйë áîëж 
чàдàõгүй áîëсîí юм. Тийм учðààс Мîíгîëáàíкíы зээë íь уëс, õîðшîîëëыí 

2   П.Төмөð, Б.Бàзàððàгчàà, БНМАУ-ын мөнгө-зээлийн системийн үүсэл, хөгжилт (ÓБ, 1974), Óëсыí 
õэвëэëийí гàзàð, 8-9 дэõ òàë.
3   Мөí íîмыí 9 дэõ òàë.
4   Мөí íîмыí 11-12 дàõь òàë.
5   П.Төмөð, Б.Бàзàððàгчàà, БНМАУ-ын мөнгө-зээлийн системийн үүсэл, хөгжилт (ÓБ, 1974), Óëсыí 
õэвëэëийí гàзàð, 13 дàõь òàë.
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õудàëдààг өðгөжүүëэí дэëгэðүүëэõэд чигëэгдэж áàйëàà.6 
БÍМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí 1947 îíд үйëдвэð àж àõуйí гàзðуудыí 

эðгэëòийí õөðөíгийí íîðмàòивыг òîгòîîõ òуõàй шийдвэð гàðгàж òүүíийг òîгòîîõ 
àðгàчëàëыг зààжээ. Èíгэсíээð үйëдвэð, àж àõуйí áàйгууëëàгыí эðгэëòийí õөðөíгийг 
өөðийí áà зээëийí гэж íàðийí яëгàвàðëàí зààгëàж òүүíд òàвиõ õяíàëòыг сàйжðууëàõ 
áîëîëцîîг íээж өгсөí. Ýíэ шийдвэð íь áàíкíы зээëийí àðгà àжиëëàгààг цààшид 
уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй àðгà õэмжээ áîëсîí юм.7

Èíгэсíээð Мîíгîëáàíк íь àж àõуй, эдийí зàсàг áîëîí сàíõүүгийí үйë 
àжиëëàгààíд уëсыí зүгээс õяíàëò òàвиõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõ áîëсîí áàйíà. 

Äээð дуðьдсàí үйë явдëууд íь Мîíгîë Óëсыí áàíк, зээëийí сисòемийí 
õөгжëийг шиíэ òүвшиíд õүðгэõэд өөðийí òүүõэí үүðгийг гүйцэòгэсэí áîë Óëсыí áàгà 
õуðëààс 1991 îíд “Бàíкíы òуõàй õууëь”-ийг áàòëàí гàðгàсíààð îдîîгийí áàíкíы 
õîёð шàòëàëò òîгòîëцîî (Төв áàíк áà àðиëжààíы áàíк) áүðэëдэí õөгжиõ õууëь эðõ 
зүйí îðчиí áүðджээ.8

Бàíк íь сàíõүүгийí сисòемийí үíдсэí áүðэëдэõүүí õэсэг áөгөөд мөíгөíий 
иëүүдэë íөөцòэй õэсгээс дуòàгдàëòàй áàйгàà õэсэгò мөíгийг àëь áîëîõ òүðгэí 
шууðõàй, өðòөг áàгàòàй шиëжүүëэõ үйëчиëгээ явууëж áàйдàг “Ñàíõүүгийí зуучëàë”-
ыí áàйгууëëàгà юм. Ýíэõүү үйëчиëгээг үзүүëж áàйгàà áàйгууëëàгыг сàíõүүгийí 
зуучëàгч гэдэг áөгөөд áàíк, áàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгà, õàдгàëàмж, зээëийí 
õîðшîîд áàгòдàг. Õувь õүмүүс иõэвчëэí “õàдгàëàмж” гэж íэðëэгдэõ иëүүдэë 
õөðөíгөòэй, õàðиí áизíес эðõэëж áàйгàà àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, õувиàðàà 
õөдөëмөð эðõëэгчид õөðөíгийí õэðэгцээ áуюу зээë àвàõ сîíиðõîë иõ áàйдàг.9

Туõàйí уëсыí õэмжээíд òөðийí мөíгөíий áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ эðõ áүõий 
áàйгууëëàгыг Төв áàíк гэõ áөгөөд Мîíгîë Óëсыí Төв áàíкийг Мîíгîëáàíк гэж 
íэðëэíэ.10 Одîîгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй Төв áàíк áуюу Мîíгîëáàíкíы 
òуõàй õууëийг Óëсыí Èõ Õуðëààс 1996 îíд áàòàëж, òүүíээс õîйш íийò 18 удàà 
íэмэëò, өөðчëөëò îðжээ.11

 Мîíгîëáàíкíы үíдсэí зîðиëò íь уëсыí õэмжээíд үíдэсíий мөíгөí òэмдэгò-
òөгðөгийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ явдàë áөгөөд уг зîðиëòыг õэðэгжүүëэõдээ дîð 
дуðьдсàí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëíà. ¯үíд:12

-	 Мөíгөí òэмдэгò гүйëгээíд гàðгàõ, зîõицууëàõ;
-	 Мөíгөíий áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ;
-	 Çàсгийí гàзðыí сàíõүүгийí зуучëàгчийí үүðэг гүйцэòгэõ;
-	 Бàíк áîëîí õууëьд òусгàйëàí зààсàí эòгээдийí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò 

òàвиõ;
-	 ¯íдэсíий òөëáөðийí сисòем, òүүíий үйë àжиëëàгààг удиðдàí зîõиîí 

áàйгууëàõ, зîõицууëàõ, õяíàëò òàвиõ;
-	 Гàдààд вàëюòыí уëсыí íөөцийг эзэмшиõ, удиðдàõ;
-	 Бàíкíы õàðиëцàгч, õàдгàëàмж эзэмшигчийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг 

õàмгààëàõ;
-	 Мàкðî зîõисòîй áîдëîгî õэðэгжүүëэõ.
Мîíгîëáàíк íь дээð дуðьдсàí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëàõààс гàдíà эíэ 

õууëийí 4 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу сàíõүүгийí зàõ зээë, áàíкíы òîгòîëцîîíы 
6   Мөí íîмыí 19 дэõ òàë.
7   Мөí íîмыí 19 дэõ òàë.
8   Мөí íîмыí 5-6 дàõь òàë.
9   Б.Бàëдîðж, Банкны тухай ерөнхий ойлголт (ÓБ, 2006), Мигмà пðиíò, 5 дàõь òàë.
10   Б.Бàяðдàвàà, Ä.Гàíсүëд, Эдийн засгийн онол (ÓБ, 2006), 426 дàõь òàë.
11   http://www.legalinfo.mn/law/details/483 (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.3.28).
12   Мîíгîë Óëсыí Төв áàíк (Мîíгîëáàíк)-íы òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйë.
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òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ зàмààð үíдэсíий эдийí зàсгийí òэíцвэðòэй õөгжиëд 
дэмжëэг үзүүëэí àжиëëàõ юм.

Мөí Мîíгîëáàíк íь òөðийí мөíгөíий áîдëîгî áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ áөгөөд 
иíгэõдээ дàðààгийí жиëд òөðөөс áàðимòëàõ мөíгөíий áîдëîгыг áîëîвсðууëж 
жиë áүðийí 10 дугààð сàðыí 1-íий өдðийí дîòîð Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí áàðиíà. 
Бîдëîгыí áàðимò áичигò дàðààõь àсуудëыг òусгàсàí áàйíà. ¯үíд:13

-	 Тàйëàíò îíы òөðийí мөíгөíий áîдëîгыí õэðэгжиëòийí явц, сàíõүүгийí зàõ 
зээëийí áàйдàë, òүүíд íөëөөëсөí õүчиí зүйë, шàëòгààíыг òàйëáàðëàсàí дүгíэëò;

-	 Äàðààгийí жиëд áàðимòëàõ мөíгөíий áîдëîгыí зîðиëò, мөíгөíий áîдëîгîд 
íөëөөëж áîëîõ òөгðөгийí õàíшийí өөðчëөгдөõ õàíдëàгà, сàíõүүгийí зàõ зээëд 
íөëөөëж áîëîõ õүчиí зүйëсийí òàëààðõ òөсөөëөë.

Óг õууëийí 30 дугààð зүйëд Мîíгîëáàíк, Óëсыí Èõ Õуðàë õîîðîíдыí õàðиëцààг 
зîõицууëж өгсөí áөгөөд мөí зүйëийí 4 дэõ õэсэгò Óëсыí Èõ Õуðàë Мîíгîëáàíкíы 
үйë àжиëëàгàà õууëь òîгòîîмжòîй íийцэж áàйгàà эсэõэд õяíàëò òàвьж, áàíкíààс 
òàíиëцууëàõ òàйëàí, òàíиëцууëгàòàй òàíиëцàõдàà òөðийí мөíгөíий áîдëîгî 
õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíд íь îðîëцîõгүй õэмээí õууëьчиëсàí áàйгààгààс 
õàðàõàд Мîíгîëáàíк íь òөðийí мөíгөíий áîдëîгыг õàðààò áусààð, дàíгààð 
õэðэгжүүëэõээð áàйíà. Ýíэ òàëààð судëààч Т.Ñувд өөðийí “Төв áàíкíы эðõ зүйí 
зîõицууëàëò эдийí зàсàгò íөëөөëөõ íь” сэдэвò иëòгэëдээ “Мîíгîëáàíкíы Мîíгîë 
Óëсыí õэмжээíд òөðийí мөíгөíий áîдëîгыг áîëîвсðууëж, өөðөө õэðэгжүүëдэг 
áàйдàë íь мөíгөíий áîдëîгыг уëс òөðөөс àíгид áуюу Çàсгийí гàзðààс õàðààò 
áусààð áие дààж явууëàõ ёсòîйг õàðууëж áàйгàà юм” гэж áичжээ.14 

Гэсэí õэдий òийм áîëîвч мөíгөíий áîдëîгыг Мîíгîëáàíкíààс áîëîвсðууëàí 
Óëсыí Èõ Õуðëààс õэëэëцэí áàòàëж áàйгàà íь íэг òàëààс Мîíгîëáàíк өөðийí үíдсэí 
чиг үүðгийí íэг áîëîõ мөíгөíий áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ чиг үүðгээ õàðààò áусààð, 
дàíгààð õэðэгжүүëж чàдàõгүй áàйíà, íөгөө òàëààс мөíгөíий áîдëîгыí зîðиëòîд 
уëс òөðийí àшиг сîíиðõîë íөëөөëж áîëîмжòîй õэмээí үзэж áîëîõîîð áàйíà.

 Төв áàíкíы òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëд Мîíгîëáàíкíààс Çàсгийí 
гàзàðò зээë îëгîõòîй õîëáîгдîõ àсуудëыг зîõицууëсàí áөгөөд áàíкíààс îëгîõ 
сàíõүүжиëòийí õэëáэð, õугàцàà, íөõцөëийг òîдîðõîй дуðьдсàí áîëîвч õууëиàð 
шууд õîðигëîсîí зîõицууëàëò áàйõгүй áàйгàà íь Çàсгийí гàзàðò îëгîõ зээëд ямàð 
íэгэí õязгààðëàëò áàйõгүй áàйíà. Èймд эдгээð àсуудëыг õууëьд íàðийвчëàí òусгàõ 
шààðдëàгàòàй юм.

 
1.2. Àрилжааны банк 
Бàíк íь мөíгө-зээëийí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ, уëсыí эдийí зàсгийг áîëîí àж 

àõуйí íэгж, иðгэдийí áизíесийí үйë àжиëëàгààг õөгжүүëэõэд чуõàë үүðэгòэй юм.
Аж àõуйí íэгж, иðгэдийí суë чөëөөòэй мөíгөí õөðөíгийг òөвëөðүүëж, õàдгàëàí, 

уëмààð зээëийí эõ үүсвэðò àшигëàõ íь áàíкíы үíдсэí үүðэг, îðшиí òîгòíîõыí 
үíдэс áàйдàг. Бàíкíы îðîëцîîгүйгээð суë чөëөөòэй мөíгөө шууд õэðэгцээòэй 
гàзàðò íь зээëдүүëэõ áîëîмжòîй мэò áîëîвч пðàкòикò зээëийí иймэðõүү õàðиëцààг 
õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй, эðсдэë үëэмж иõòэй áàйдàг òуë зээëдүүëэгчийí мөíгийг 
зээëдэгчид îëгîõ зуучëàгчийí үүðгийг áàíк гүйцэòгэж áàйдàг.15 

Бàíкíы òуõàй õууëьд зààсíààð áàíк гэж õувьцàà эзэмшигчдийí îðууëсàí 
мөíгөí õөðөíгөөс áүðдсэí õувь íийëүүëсэí õөðөíгөòэй, õувьцàà эзэмшигч íь 
эзэмшиж áàйгàà õувьцààíы õэмжээгээð õàðиуцëàгà õүëээдэг, áусдыí мөíгөí 
13   Мөí õууëийí 10 дугààð зүйë.
14   Г.Бàòõүү, Б.Ñэðээòэð, Оðчиí үеийí эðõ зүйí òуëгàмдсàí àсуудëууд: эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí 
иëòгэëийí эмõэòгэë (ÓБ, 2015), Õөõ Мîíгîë Пðиíòиíг, 302 дàõь òàë.
15   Ä.Мîëîмжàмц, Ñàíõүү, мөíгө-зээëийí õàðиëцàà (ÓБ, 2008). 
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õөðөíгийг õуðимòëууëàí õàдгàëж, өөðийí íэðийí өмíөөс зээë îëгîõ, òөëáөð 
òîîцîî õийõ зэðэг сàíõүүгийí зуучëàëыí үйë àжиëëàгààг Мîíгîëáàíкíы òусгàй 
зөвшөөðөëòэйгээð эðõэëдэг, àшгийí òөëөө õууëийí эòгээдийг îйëгîíî гэж õууëь 
зүйí õувьд òîдîðõîйëсîí. 

Аðиëжààíы áàíк íь Төв áàíкíы òусгàй зөвшөөðөëòэйгээð мөíгөí õàдгàëàмж, 
зээë, òөëáөð òîîцîîíы үйëчиëгээ... зэðэг үíдсэí үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг áà 
áàíк Ñàíõүүгийí зîõицууëàõ õîðîîíы òусгàй зөвшөөðөëòэйгээð сàíõүүгийí үйë 
àжиëëàгàà эðõэëдэг áàйíà.16 

Бàíк зээëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõдээ иðгэí õууëийí эòгээдэд өөðийí íөõцөë, 
áîëзëыí дàгуу зээë îëгîж, òүүíчëэí зээëийí õүүг өөðөө òîгòîîдîг áàйíà.

Èймд áàíк өөðийí үйë àжиëëàгààг явууëàõàд эõ үүсвэð17 зàйëшгүй õэðэгòэй 
áөгөөд эõ үүсвэð, òүүíий áүòцийí зîõисòîй õàðьцàà, òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ 
зэðэг íь áàíкíы зээëийí үйë àжиëëàгààíы чуõàë õэсэг юм. Бàíк áîë áусдыí эд 
õөðөíгийг өөðийí íэðийí өмíөөс гүйëгээíд гàðгàж àшиг îëж áàйдàг сàíõүүгийí 
зуучëàгч юм. Èймд áусдààс õөðөíгө òàòàõ íь áàíкíы удиðдëàгыí гîë чигëэëийí íэг 
áөгөөд үүíийг àмжиëòòàй õийсíээð áàíкиíд үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ õөðөíгийí 
эõ үүсвэð áүðддэг áàйíà.

Заавал байлгах нөөц
Бàíк áîë áусдыí эд õөðөíгийг өөðийí íэðийí өмíөөс гүйëгээíд гàðгàж àшиг 

îëж áàйгàà áîëîõîîð áусдыí эд õөðөíгийг эðсдэëээс õàмгààëàõ íэг àëõàм íь Бàíкíы 
òуõàй õууëийí áàíкиíд òàвигдàõ шààðдëàгà (16 дугààð зүйë) õэсэгò зààвàë áàйëгàõ 
íөөц, òөëáөð òүðгэí гүйцэòгэõ чàдвàðыг Мîíгîëáàíкíààс òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу 
зîõиõ õэмжээ, õэëáэðээð õàíгàõыí зэðэгцээ õàдгàëàмж эзэмшигч, õàðиëцàгчийí 
мөíгөí õөðөíгийг áүðэí áàйëгàж, òэдгээðийí àíõíы шààðдëàгààð гàðгàж өгөõ, 
шиëжүүëэõ (16.1.1) шààðдëàгыг õàíгàж àжиëëàõààð зààсàí áàйíà. Èймд áàíк 
íь Мîíгîëáàíкíààс òîдîðõîй òîгòîîсîí õувь õэмжээíий дàгуу áусдààс òàòàí 
òөвëөðүүëсэí õөðөíгийí òîдîðõîй õэсгийг зààвàë áàйëгàõ íөөцөд òөвëөðүүëíэ. 
Бàíк íь зààвàë áàйëгàõ íөөцийг òөгðөгөөð áîëîí вàëюòààð òус òусàд íь õàíгàж 
àжиëëàõ áөгөөд зààвàë áàйëгàõ íөөцийí шààðдëàгыí 50-ààс дîîшгүй õувьòàй 
òэíцэõ õөðөíгийг òөв áàíкиí дàõь òөгðөгийí áîëîí вàëюòыí õàðиëцàõ дàíсàíдàà 
өдөð áүðийí гүйëгээíий эцэсò íь òус òус áàйðшууëíà.18 Төгðөгөөð áîëîí вàëюòààð 
áàйðшууëàõ зààвàë áàйëгàõ íөөцийí õувь õэмжээг Төв áàíкíы еðөíõийëөгчийí 
òушààëààð òîгòîîíî.19 

Банкны өөрийн хөрөнгө
Бàíкíы өөðийí õөðөíгө íь áàíкíы эõ үүсвэðийí îíцгîй õэëáэðò òîîцîгддîг. 

Ýíэ íь áàйíгыí òîгòвîðòîй, áуцàëòгүй áàйõ шиíжүүдээðээ áусдààс яëгàðдàг áàйíà. 
Бàíкíы өөðийí õөðөíгийг Бàíкíы òуõàй õууëийí 35 дугààð зүйëийí 35.1-д Бàíк 
өөðийí õөðөíгөòэй áàйõ áөгөөд áàíкíы өөðийí õөðөíгийг сàíõүү, áүðòгэëийí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà áîëîí Мîíгîëáàíкíы õàмòðàí 
áàòàëсàí íягòëàí áîдîõ áүðòгэëийí жуðмыí дàгуу òîдîðõîйëíî õэмээí зààсàí. 
Мîíгîëáàíкíы Еðөíõийëөгчийí 2010 îíы 460 дугààð òушààëыí õàвсðàëò Бàíкíы 
үйë àжиëëàгààíы зîõисòîй õàðьцààíы шàëгууð үзүүëэëòийг òîгòîîõ, òүүíд õяíàëò 
òàвиõ жуðмыí 1.5.1 дэõ õэсэгò “Бàíкíы өөðийí õөðөíгө” гэдэгò õувьцààò кàпиòàë 
(еðдийí õувьцàà, дàвуу эðõòэй õувьцàà áîëîí õàëààсíы õувьцàà), áусàд өмч 

16   Бàíкíы òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйë.Бàíкíы эðõëэõ үйë àжиëëàгàà.
17   Өөðийí õөðөíгө, áусдààс òàòàí òөвëөðүүëсэí õөðөíгө.
18   Çààвàë áàйëгàõ íөөц òîîцîж, õяíàëò òàвиõ жуðàм, Мîíгîëáàíкíы Еðөíõийëөгчийí 2007 îíы 3 дугààð 
сàðыí 5-íы өдðийí 118 òîîò òушààë. 
19   Төв áàíк (Мîíгîëáàíк)-íы òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëийí 6-д “Бàíкíы зààвàë áàйëгàõ íөөцийг 
òîîцîõ, õяíàëò òàвиõ жуðмыг Мîíгîëáàíк òîгòîîíî.” õэмээí зààсàí. 
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(íэмж òөëөгдсөí õувьцàà, дàõиí үíэëгээíий íэмэгдэë áîëîí õàíдивыí кàпиòàë), 
õуðимòëàгдсàí àшиг, àëдàгдàë, õîёðдîгч өгëөг áîëîí íийгмийí õөгжëийí сàí” òус 
òус îðîõîîð зààсàí áàйíà.

Õүснэгт 1. Зохистой харьцааны шалгуур үзүүлэлтүүд20

№ Çîõисòîй õàðьцààíы шàëгууð үзүүëэëòүүд
1 “Бàíкíы өөðийí õөðөíгийí õүðэëцээ” => 12%  

“Íэгдүгээð зэðэгëэëийí өөðийí õөðөíгө, эðсдэëээð жигíэсэí àкòивыí зîõисòîй õàðьцàà” => 9%

2

Çээëийí òөвëөðëийí эðсдэëийí үзүүëэëòүүд:
А. Íэг зээëдэгч, òүүíд õîëáîгдîõ эòгээдэд îëгîсîí зээëийí íийò өөðийí õөðөíгөíд  
 эзëэõ õувь <= 20%
Б. Õувь íийëүүëэгч, áàíкíы àжиëòàí, òэдгээðò õîëáîгдîõ эòгээдэд îëгîсîí зээë: 
 - Íийëáэð íь өөðийí õөðөíгөíд эзëэõ õувь <= 20% 
 - Íэг эòгээдийí õувьд өөðийí õөðөíгөíд эзëэõ õувь <= 5%

3 ¯íдсэí õөðөíгийí õàðьцàà <= 8%

4
Гàдààд вàëюòыí àкòив, пàссивыí зîõисòîй õàðьцàà: 
Íэгж вàëюòыí õувьд <+/- 15% 
Íийò вàëюòыí õувьд <+/- 40%

5 Төëáөð òүðгэí гүйцэòгэõ чàдвàðыí зîõисòîй õэмжээ >= 25%
Äүðмийí сàí íь өөðийí õөðөíгийí дийëэíõ õэсгийг эзэëдэг áөгөөд áàíкíы 

òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ үүдíээс Төв áàíкíààс дүðмийí сàíгийí дîîд õэмжээг 
òîгòîîж мөðдүүëдэг. 

Мîíгîëáàíкíы Еðөíõийëөгчийí 2017 îíы А-276 òîîò òушààëààð áàíкíы õувь 
íийëүүëсэí õөðөíгийí дîîд õэмжээг 2021 îíы 12 дугààð сàðыí 31-íий өдðөөс 
100.0 (зууí) òэðáум òөгðөг áîëгîж òîгòîîõ шийдвэðийг гàðгàсàí.21 

Íэмэëò õөðөíгө îðууëàëò õийõ, áîëзîшгүй àëдàгдëыг íөõөõ зîðиëгîîð íîгдîë 
àшиг òөëж áàíкíы мэдэëд үëдээж áуй àшгààс òусгàй сàíгуудàд õувààðиëдàг áàйíà. 
Туõàйëáàë, Íийгмийí õөгжëийí сàí, еðөíõий эðсдэëийí сàí, íөөцийí сàí, гэõ зэðэг 
сàíгууд õàмðàгддàг.22 

Өөðийí õөðөíгө áàíкíы эõ үүсвэð áîëîвч өөðийí õөðөíгийг áүðдүүëж áуй эõ 
үүсвэð íь áий áîëсîí àëдàгдàë íөõөõ õàмгààëàõ, чàдвàðààðàà õàðиëцàí àдиëгүй 
áàйíà. ¯íдсэí íэгдүгээð зэðэгëэëийí өөðийí õөðөíгөд õувьцààò кàпиòàë (еðдийí 
õувьцàà, õàëààсíы õувьцàà áîëîí эíэ жуðмыí 2.6.5-д зààсàí шààðдëàгыг õàíгàсàí 
дàвуу эðõòэй õувьцàà)23, цэвэð àшгààс áàйгууëсàí íөөцийí сàí áîëîí õуðимòëàгдсàí 
àшиг àëдàгдàë, íэмж òөëөгдсөí õувьцàà (еðдийí õувьцàà) áîëîí õàíдивыí кàпиòàë 
îðíî.24 Өөðөөð õэëáэë, õувь íийëүүëсэí õөðөíгө, àшгààс õувààðиëж áàйгууëсàí 
íөөцийí сàí, òуõàйí жиëийí àшиг îðíî. Íэмэгдэë áуюу õîёðдугààð зэðэгëэëийí 
õөðөíгөд õувьцààò кàпиòàë дàõь эíэ жуðмыí 2.6.5-д зààсíы дàгуу íэгдүгээð 
зэðэгëэëийí өөðийí õөðөíгөд òîîцîгдсîíîîс áусàд дàвуу эðõòэй õувьцàà, íэмж 
òөëөгдсөí õувьцàà (дàвуу эðõòэй õувьцàà), дàõиí үíэëгээíий íэмэгдэë, íийгмийí 
õөгжëийí сàí, эíэ жуðмыí 2.6.8-д зààсàí òîõиðууëгыг õийсэí áàíкíы àкòивыí 
еðөíõий эðсдэëийí сàí25 áîëîí 5-ààс дээш жиëийí õугàцààòàй õîёðдîгч өгëөг îðíî. 
Óг жуðмыí 2.6.5-д “Õîёðдугààð зэðэгëэëийí өөðийí õөðөíгө íэгдүгээð зэðэгëэëийí 
өөðийí õөðөíгөөс õэòðэõгүй áàйõààð зààсàí.

Бàíкийг эðсдэëээс õàмгààëàõ үүдíээс áàíкíы үйë àжиëëàгààíы зîõисòîй 
20   www.mongolbank.mn/listfinstability.aspx?id=2
21   https://www.mongolbank.mn/news.aspx?tid=1&id=1785
22  Мîíгîëáàíкíы Еðөíõийëөгчийí 2010 îíы 7 дугààð сàðыí 30-íы өдðийí 460 дугààð òушààëыí õàвсðàëò 
Бàíкíы үйë àжиëëàгààíы зîõисòîй õàðьцààíы шàëгууð үзүүëэëòийг òîгòîîõ, òүүíд õяíàëò òàвиõ жуðàм.
23 2.6.5. Õугàцààгүй, íîгдîë àшгийг õуðимòëууëàí òîîцдîггүй дàвуу эðõòэй õувьцàà íь íэгдүгээð 
зэðэгëэëийí өөðийí õөðөíгөд эзëэõ õувь íь 15 õувиàс õэòðэõгүй áàйíà.
24  Мîíгîëáàíкíы Еðөíõийëөгчийí 2010 îíы 7 дугààð сàðыí 30-íы өдðийí 460 дугààð òушààëыí õàвсðàëò 
Бàíкíы үйë àжиëëàгààíы зîõисòîй õàðьцààíы шàëгууð үзүүëэëòийг òîгòîîõ, òүүíд õяíàëò òàвиõ жуðàм.
25   2.6.8. Бàíк íь эðсдэëээð жигíэсэí àкòивыí 1 õувиàс иõгүй õэмжээгээð еðөíõий эðсдэëийí сàíгийí 
íөөцийг õîёðдугààð зэðэгëэëийí өөðийí õөðөíгөд эíэ жуðмыí 2.6.2.-ыг õàíгàõуйц áàйдëààð îðууëàí 
òîîцíî.
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õàðьцààíы шàëгууð үзүүëэëòийг òîгòîîж, òүүíд õяíàëò òàвьж áàйгàà õэдий ч 
áàíкуудыí àкòивыí õэмжээ, òүүíий эðсдэë, эдийí зàсàг, áүс íуòгийí áàйðшиë гэõ 
зэðэг дîòîîд, гàдààд îëîí õүчиí зүйë íөëөөëдөг. Èймээс àкòивыí чàíàð эðсдэëийí 
òүвшиíòэй уяëдууëàí áàíкíы өөðийí õөðөíгийí зîõисòîй õэм õэмжээг îëîí уëсыí 
сòàíдàðò áуюу 1987 îíд Бàзеëийí гэðээгээð òîõиðууëсàí áàйдàг.

Банкны үйл ажиллагаанд хийх хязгаарлалт
Бàíкíы үйë àжиëëàгààíд õязгààðëàсàí õэм õэмжээ íь еðөíõийдөө өөðийí 

õөðөíгөд òуëгууðëàсàí áàйíà. Бàíкíы үйë àжиëëàгààíд òàвигдàõ õязгààðëàëòыг 
õууëийí 17 дугààð зүйëд дàðààõь áàйдëààð зààжээ. ¯үíд: 

•	 Бàíкíààс àëивàà эòгээд, òүүíòэй õîëáîгдîõ эòгээд, õàðиëцàí õàмààðàë 
áүõий эòгээдэд îëгîсîí зээë, зээëòэй àдиëòгàí òîîцîõ àкòив õөðөíгө, áàòàëгàà, 
áàòëàí дààëò, áусàд õэëцëийí íийëáэð дүí íь òуõàйí áàíкíы өөðийí õөðөíгийí 20 
õувиàс õэòэðч áîëîõгүй. (17.1)

•	 Бàíкíààс гàðгàõ áàòàëгàà, áàòëàí дààëòыí íийëáэð дүí íь òуõàйí áàíкíы 
өөðийí õөðөíгийí õэмжээíээс иëүүгүй áàйíà. (17.2)

•	 Бàíкíààс õîëáîгдîõ эòгээдэд îëгîõ зээë, зээëòэй àдиëòгàí òîîцîõ àкòив 
õөðөíгө, áàòàëгàà, áàòëàí дààëò, áусàд õэëцëийí дүí íь òуõàйí áàíкíы өөðийí 
õөðөíгийí òàвàí õувиàс, òэдгээðийí íийëáэð дүí íь өөðийí õөðөíгийí 20 õувиàс 
òус òус õэòэðч áîëîõгүй áөгөөд ийíõүү îëгîõдîî дàðààõь шààðдëàгыг áàðимòàëíà: 
(17.3)

o зээë, зээëòэй àдиëòгàí òîîцîõ àкòив õөðөíгө, áàòàëгàà, áàòëàí дààëò, áусàд 
õэëцэëд òàвиõ шààðдëàгà, õүү, íөõцөë íь òуõàйí áàíкíы үйë àжиëëàгààíы еðдийí 
шààðдëàгà, õүү, íөõцөëөөс õөíгөëөëòòэй áàйж áîëîõгүй; (17.3.1)

o òуõàйí áàíкíы õувьцààг áàðьцààëàí зээë îëгîõгүй, зээëòэй àдиëòгàí òîîцîõ 
àкòив õөðөíгө үүсгэõгүй, áàòàëгàà, áàòëàí дààëò гàðгàõгүй áàйõ; (17.3.2)

o îëгîсîí зээë, зээëòэй àдиëòгàí òîîцîõ àкòив õөðөíгийí òөëөгдөõ õугàцàà 
áîëîí гàðгàсàí áàòàëгàà, áàòëàí дààëò, áусàд õэëцëийí дуусàõ õугàцàà íь 
зуðгààгààс дээш сàðààð õэòэðсэí, эсõүë òуõàйí эòгээдэд îëгîсîí зээë, зээëòэй 
àдиëòгàí òîîцîõ àкòив õөðөíгө, áàòàëгàà, áàòëàí дààëòыí íийò дүí íь òуõàйí 
áàíкíы өөðийí õөðөíгийí òàвàí õувиàс õэòэðсэí áîë уг эòгээд áàíкíы удиðдàõ үйë 
àжиëëàгààíд àëивàà õэëáэðээð îðîëцîõгүй áàйõ. (17.3.3)

•	 Ýíэ õууëийí 17.5-д зààсíààс áусàд òîõиîëдîëд áàíкíы õудàëдàí àвàõ үíэò 
цààсíы íийò дүí íь áàíкíы өөðийí õөðөíгийí 20 õувиàс õэòэðч áîëîõгүй áөгөөд íэг 
кîмпàíийí гàðгàсàí õувьцààíы 10 õувиàс дээшгүй áàйíà. ¯үíд Çàсгийí гàзàð, Төв 
áàíкíы үíэò цààс, зээëийí мэдээëëийí үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг õууëийí эòгээдийí 
õувьцàà õàмààðàõгүй.

•	 Õөðөíгөөð áàòàëгààжсàí үíэò цààс õудàëдàí àвàõ íийò дүí áàíкíы өөðийí 
õөðөíгийí 50 õувиàс õэòðэõгүй áàйõààð зîõицууëсàí. 

Бàíкíы зээë íь эðсдэëòэй áîëîвч îðëîгî îðууëдàг гîë àкòив юм. Çээëëэг íь 
иðгэд áîëîí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгуудыí эðгэëòийí áîëîí үíдсэí õөðөíгийí 
õэмжээг сàíõүүжүүëэõ зîðиëгîòîйгîîð òîдîðõîй зîðиуëàëòòàй, эðгэí òөëөгдөõ 
õугàцàà, õүүòэйгээð õөðөíгө îëгîõ үйë àжиëëàгàà юм.

2017 îíы 12 дугààð сàðыí áàйдëààð àðиëжààíы áàíкуудыí зээëийí дуíдàж 
õүү 19.0 õувьòàй áàйгàà áîë, õàðиí îëгîсîí зээë, õугàцààíы àíгиëëààð òàйëàíò 
сàðд íийò îëгîсîí зээëийí 47.1 õувь íь 1 жиë õүðòэë õугàцààòàй, 40.3 õувь íь 1-5 
жиë õүðòэë, 12.6 õувь íь 5 áà òүүíээс дээш жиëийí õугàцààòàй îëгîгджээ. 2013-2017 
îí õүðòэë áàíкíы зээëийí дуíдàж õүү áîëîí îëгîсîí зээë, õугàцààíы àíгиëëыí 
үзүүëэëòийг дàðààõь зуðгààð дүðсэëж үзүүëáэë: 
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Зураг 1. Зээлийн хүү (хувиар)26  Зураг 2. Олгосон зээл, хугацааны ангиллаар27 

хүү (хувиар)28  
Бàíк өөðийí íийò àкòивыí 60-70 îðчим õувийг зээë õэëáэðийí àкòивд 

áàйðшууëдàг. Акòивыí чàíàðààð íь õэвийí, õугàцàà õэòэðсэí, чàíàðгүй гэж 
àíгиëíà.29 Чàíàðгүй àкòивыг õэвийí эðгэëзээòэй, муу гэж àíгиëж эíэ àíгиëëуудàд 
үíдэсëэí áîëзîшгүй эðсдэëийí сàí áàйгууëíà. 

Çээë íь õàмгийí иõ эðсдэëòэй àкòив гэдэг уòгààð íь эíэ эðсдэëийг удиðдàõыí 
òуëд зээëийí áîдëîгî зîõиîгддîг. Çээëийí áîдëîгî íь òуõàйí áàíкíы сòðàòеги 
òөëөвëөгөөг õэðэгжүүëэõэд чигëэсэí зээëийí õөðөíгийí эõ үүсвэð õэðэгжүүëэõ 
áîдëîгî, зээëийí áàгц, íэг зээëдэгчид îëгîõ зээëийí õэмжээ, õугàцàà õүү, зээë 
îëгîõ жуðàм, òөëүүëэõ àðгà удиðдàмжуудыг áàгòààсàí áàйõ ёсòîй.

Банк, зээлийн үйл ажиллагаа эрхлэх эрх бүхий хуулийн этгээдээс зээл олгох:
Бàíк, зээëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ áүõий õууëийí эòгээдийí зээëийí үйë 

àжиëëàгààг Бàíк, эðõ áүõий õууëийí эòгээдийí мөíгөí õàдгàëàмж, òөëáөð òîîцîî, 
зээëийí үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëь (1995 îí)-ààð зîõицууëж áàйíà. Óг õууëийí 
20 дугààð зүйëийí íэг дэõ õэсэгò “Бàíк, мөíгөí õàдгàëàмжийí үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ эðõ áүõий õууëийí эòгээд òîдîðõîй зîðиуëàëò, õүү, õугàцàà, эðгэж òөëөгдөõ 
áàðьцàà, эсõүë áàòëàí дààëòòàйгààð өөðийí áîëîí òүүíд õàдгàëууëсàí áусдыí 
мөíгөí õөðөíгийí зîõиõ õэсгийг өөðийí íэðийí өмíөөс áусàд эòгээдэд îëгîõыг 
áàíк, зээëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ áүõий õууëийí эòгээдээс зээë îëгîõ гэíэ.” 
õэмээí зààсàí. Ýíэ дàгуу àðиëжààíы áàíк, Бàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгà... 
зэðэг зээëдэгчдийí үйë àжиëëàгàà зîõицууëàгдàж áàйíà.

Зээл олгох ажиллагаа
•	 Çээëдүүëэгч íь зээëийí зîðиуëàëò, õүүгийí õэмжээ, õугàцàà áîëîí áусàд 

íөõцөëийг òîгòîîí íийòэд мэдээëíэ.
•	 Çээëдүүëэгч íь õүү, õугàцàà áîëîí áусàд íөõцөëийí òàëààð зээëдэгчòэй 

õàðиëцàí òîõиðîëцîж áàйгууëсàí зээëийí гэðээíий үíдсэí дээð òүүíд зээëийí 
дàíс íээж, зээë îëгîíî.

•	 Çээë îëгîõ õэëáэðийг зээëдэгч, зээëдүүëэгч íь зээëийí гэðээíдээ õàðиëцàí 
òîõиðîëцîíî.

26   www.mba.mn, Бàíкíы сàëáàðыí òîйм, Мîíгîëыí áàíкíы õîëáîî, 2017.
27 https://www.mongolbank.mn/documents/statistic/loanbank/2017/R01.pdf, Мîíгîë áàíк, Бàíкуудыí 
зээëийí òàйëàí, 2017.
28   www.mba.mn, Бàíкíы сàëáàðыí òîйм, Мîíгîëыí áàíкíы õîëáîî, 2017.
29   Акòивыг àíгиëàõ, àкòивыí эðсдэëийí сàí áàйгууëж, зàðцууëàõ жуðàм, Мîíгîëáàíкíы Еðөíõийëөгч, 
Ñàíгийí сàйдыí 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 30-íы өдðийí А-193/228 дугààð õàмòàðсàí òушààë.
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•	 Çээëдэгчийí зээëийí дàíсàíд гүйëгээ õийгдсэíээð зээëийг îëгîсîíд 
òîîцíî.

•	 Çээëдүүëэгч íь зээë îëгîõдîî òуõàйí зээëдэгчийí сàíõүүгийí чàдвàð, áусàд 
áàíкíààс àвсàí зээë, мэдээëëийг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгààс àвàõ эðõòэй áàйõààð 
зîõицууëжээ.

Зээлийн гэрээ: 
Èðгэíий õууëийí 451 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу áàíк, зээëийí 

үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ áүõий õууëийí эòгээдээс зээë îëгîõ гэðээгээð áàíк, 
зээëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ áүõий õууëийí эòгээд íь мөíгөí õөðөíгийг õууëьд 
зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу òîдîðõîй õугàцààòàйгààð, зээëдэгчид шиëжүүëэõ, 
зээëдэгч íь гэðээíд зààсàí õугàцààíд уг мөíгөí õөðөíгө, гэðээíд зààсàí áîë òүүíий 
õүүг áуцààí òөëөõ үүðгийг òус òус õүëээíэ.

Çээëийí гэðээíд зээëдэгч, зээëдүүëэгчийí îðшиí áàйгàà гàзðыí õàяг, зээëийí 
дàíсíы дугààð, зîðиуëàëò, зээëдэõ мөíгөíий дүí, õугàцàà, зээëийí õүүгийí õэмжээ, 
уг гэðээгээð õүëээсэí үүðгийí áиеëэëòийг õàíгàõ àðгà õэëáэð, гэðээíий íөõцөëийг 
өөðчëөõ, гэðээг цуцëàõ òàëààð òîдîðõîй òусгàíà.

Çээëийí гэðээíий õугàцàà дууссàí íь гэðээíий үүðгээ õугàцààíдàà 
áиеëүүëээгүй зээëдэгчийг зээë, òүүíий õүү, íэмэгдсэí õүүг òөëөõ үүðгээс чөëөөëөõ 
үíдэсëэë áîëîõгүй.

Тîдîðõîй òөсөë, àðгà õэмжээг сàíõүүжүүëэõээð îëгîõ зээëийí эõ үүсвэðийг 
зээëдүүëэгчид õàмòàðч гàðгàж áîëíî. Õàмòàðч зээë îëгîõдîî эíэ òàëààð гэðээ 
áàйгууëíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí шугàмààð гàдààд îðîí, îëîí уëсыí áàйгууëëàгààс 
àвсàí зээëòэй õîëáîгдсîí õàðиëцààг áусàд õууëь òîгòîîмжîîð зîõицууëíà.

Çàсгийí гàзðыí мэдëийí гàдààд эõ үүсвэð, îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí 
õөðөíгийí эõ үүсвэðээð õийгдэõ зээëийí õàðиëцààг зээëдэгч áîëîí Çàсгийí гàзàð, 
òөëáөð òîîцîîг гүйцэòгэгч áàíк, зээëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ áүõий õууëийí 
эòгээдийí õîîðîíд áàйгууëсàí гэðээгээð зîõицууëíà.

Çээëийí гэðээíд àвсàí зээëээ áүõэëд íь áуюу õэсэгчëэí эðгүүëэí òөëөõ 
íөõцөëийг зààж áîëíî гэж Èðгэíий õууëь, õîëáîгдîõ õууëиíд зààсàí.

Çээëдүүëэгч íь зээëдэгч áүðийí íэð дээð зээëийí õувийí õэðэг íээж õөòөëíө.
Çээë îëгîõыг õүссэí өðгөдөëд зээëийí зîðиуëàëò, àвàõ зээëийí õэмжээ, 

õугàцààíы òàëààð òîвч òîдîðõîй áичиж гàðыí үсэг зуðж, òàмгà дàðсàí áàйíà.
Çээëийí áàðьцààíд áàðиуëàõ эд õөðөíгийí òîдîðõîйëîëòîд иðгэí, õууëийí 

эòгээдээс áàðьцààëж áàйгàà эд õөðөíгийг зээëдүүëэгч áàíк, зээëийí үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ эðõ áүõий õууëийí эòгээдийí эðõ áүõий õүмүүсээс гàзàð дээð íь îчиж, íэг 
áүðчëэí үзэж өгсөí үíэëэëò, дүíг òусгàсàí áàйíà. Çээëийí áàðьцààíд áàðиуëàõ эд 
õөðөíгийг шàëгàсàí áàðимòàд дээðõ òîдîðõîйëîëòыг үíдэсëэí уг õөðөíгийí áүðэí 
áүòэí áàйдàë, үíэ, чàíàð зэðгийг áичíэ.

Çээëийí áàòëàí дààгчийí áүðòгэëд áàòëàí дààгчийí íэð, õàяг, õàðиëцàгч áàíкíы 
íэð, õàðиëцàõ дàíсíы дугààð зэðгийг òусгàíà. Бàòëàí дààгчийí үйëдвэðëэëийí 
õүчиí чàдàë, үйë àжиëëàгààíы òàëààð зээëдэгчийí àдиë судàëж òэмдэгëэсэí 
áàйíà.

Çээëийí àшигëàëòыг шàëгàсàí мàòеðиàëд àвсàí зээëээ зîðиуëàëòыí дàгуу үð 
дүíòэй àшигëàж áàйгàà эсэõийг òîдîðõîй òîî õэмжээ, үíийí дүíгээð íь òîдîðõîйëж 
áичíэ.

Çээëдүүëэгч íь зээëдэгчээс эíэ зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсíààс áусàд áàðимò 
áичиг шààðдàõыг õîðигëîíî.
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Зээлийн хүү
Èðгэíий õууëьд зààсíààð áàíк, зээëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ áүõий 

эòгээдээс îëгîõ зээëийí õүү (452 дугààð зүйë)-г дàðààõь áàйдëààð зîõицууëсàí. 
¯үíд: 

•	 зээëдүүëэгчээс îëгîõ зээë íь õүүòэй áуюу õүүгүй áàйж áîëíî
•	 Çээëдэгч гэðээíд зààсàí õугàцààíд àвсàí зээëээ эðгүүëэí òөëөөгүй áîë 

гэðээíд зààсíы дàгуу зээëдүүëэгчийí үíдсэí õүүгийí õîðиí õувиàс õэòðэõгүй 
õэмжээíий íэмэгдүүëсэí õүү òөëөõөөð гэðээíд зààж áîëíî.

•	 Бàíк, зээëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ áүõий эòгээдээс îëгîõ зээëд àíзыг 
õэðэгëэõгүй.

•	 Çээëдүүëэгч зээëийí õүүгийíõээ õэмжээг íийòэд мэдээëэõ үүðэгòэй.
Бàíк, эðõ áүõий õууëийí эòгээдийí мөíгөí õàдгàëàмж, òөëáөð òîîцîî, зээëийí 

үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëиàð (1995 îí) зээëийí õүүг (24 дүгээð зүйë) дàðààõь 
áàйдëààð зîõицууëсàí. ¯үíд: 

1. Çээëийг àшигëàсàí õугàцààíд гэðээíд зààсàí õэмжээгээð òîîцсîí 
зээëдэгчийí õàðиу òөëáөð áуюу зээëийí үíэ íь зээëийí õүү áîëíî.

2. Çээëийí õүүг гэðээíд зààсàí õугàцààгààð òîîцîж áîëíî.
3. Çээëийг зààсàí õугàцààíд òөëөөгүй áîë зээëийí гэðээíий үүðгээ áүðэí 

áиеëүүëж дуусàõ õүðòэë õугàцààíд зээëийí үíдсэí õүү, гэðээíд зààсàí áîë òүүíий 
õîðиí õувиàс õэòðэõгүй õэмжээíий íэмэгдүүëсэí õүү òөëíө.

4. Çээëийí õүүгийí õэмжээг áîдîõ àðгàчëàëыг Мîíгîëáàíк áàòàëíà.
Зээлийн хугацаа хэтрэлт
Çээëийí гэðээíд зààсàí õугàцààíд òөëөгдөөгүй зээë, òүүíий õүүг õугàцàà 

õэòэðсэí зээëийí áîëîí òусгàй дàíсàíд áүðòгэíэ.
Зээлийн ашиглалт
Çээëийг гэðээíд зààсàí зîðиуëàëòààð íь àшигëàíà. Оëгîсîí зээëийí 

àшигëàëòыг зээëдүүëэгч шàëгàж, òуõàйí зîðиуëàëòààð îëгîсîí зээë эðгэж òөëөгдөõ 
íàйдвàðгүй гэж үзвэë зээë îëгîëòыг зîгсîîж, уг зээëийг õугàцààíààс íь өмíө 
òөëүүëэõийг шààðдàõ эðõòэй. 

Зээлийн батлан даалт
•	 Çээëдэгч íь àвсàí зээë, òүүíий õүүг зээëийí гэðээíд зààсàí õугàцààíд òөëж 

чàдàõыг зээëдүүëэгчийí өмíө áàòàëж, õэðэв òөëж чàдàõгүй áîë òүүíий íэðийí 
өмíөөс уг òөëáөðийг áүõэëд íь áуюу õэсэгчëэí гүйцэòгэõ үүðгийг гуðàвдàгч эòгээд 
õүëээõийг зээëийí áàòëàí дààëò, áàòëàí дààëò гàðгàсàí эòгээдийг áàòëàí дààгч 
гэíэ.

•	 Çээëдэгч íь Èðгэíий õууëийí 459 дүгээð зүйëд зààсàí шààðдëàгыí дàгуу 
áàòëàí дààгчòàй гэðээ áàйгууëíà.

•	 Бàòëàí дààгч õүëээсэí үүðгээ õууëь, гэðээíд зààсíы дàгуу áиеëүүëж, 
зээëдэгчийí íэгэí àдиë õàðиуцëàгà õүëээíэ.

•	 Бàòëàí дààгч íь сàíõүүгийí õувьд уг зээëийí òөëáөðийг õийõ чàдвàðòàй, үë 
õөдëөõ, õөдëөõ эд õөðөíгөòэй эòгээд áàйíà. Бàòëàí дààгчийí сàíõүүгийí чàдвàðыí 
òàëààð үйëчëэгч áàíк, мөíгөí õàдгàëàмжийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ áүõий 
õууëийí эòгээд, уëсыí áүðòгэëд áүðòгэсэí áàйгууëëàгà òîдîðõîйëîëò гàðгàж áîëíî.

•	 Çээëдэгч зээëийí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëсíээð áуюу áàòëàí 
дààгч зээëдэгчийí өмíөөс õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëсíээð áàòëàí дààëò дуусгàвàð 
áîëíî.

Зээлийн барьцаа
Çээëдэгч зээëийí гэðээíд зààсàí õугàцààíд гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ 

áиеëүүëж чàдàõгүй òîõиîëдîëд үүðгийí áиеëэëòийг õàíгууëàõààð зээëдэгчээс 
áàðьцààëсàí эд õөðөíгө, эд õөðөíгийí эðõ íь зээëийí áàðьцàà áîëíî.
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Бàíк, мөíгөí õàдгàëàмжийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ áүõий õууëийí эòгээд 
íàйдвàðòàй гэж үзвэë зээëдэгчийí үйë àжиëëàгààíààс îëîõ îðëîгî, үð шимийг 
гэðээ, áàòëàí дààëòыí үíдсэí дээð зээëийí áàðьцààíд àвч áîëíî. Çээëдэгчийí 
үйë àжиëëàгààíààс îðîõ îðëîгî, үð шимийг зээëийí áàðьцààíд àвàõ жуðмыг 
Мîíгîëáàíк òîгòîîíî.

Çээëийí áàðьцààíд áàðиуëàõ эд õөðөíгийí үíэëгээг зээëийí гэðээ 
áàйгууëàõдàà õàðиëцàí òîõиðîëцîíî.

Çээëийí áàðьцààëсàí эд õөðөíгө íь õууëиàð õîðигëîîгүй áөгөөд иðгэí, 
õууëийí эòгээдийí өөðийí õөðөíгөөð áàðигдсàí îðîí сууц, үë õөдëөõ эд õөðөíгө, 
òүðгэí áîðëîгдîõ áàðàà мàòеðиàë, үíэò эдëэë, үíэò цààс áîëîí зээëдүүëэгчээс 
õүëээí зөвшөөðсөí áусàд õөðөíгө áàйж áîëíî. Çээëийí áàðьцààíд áàðиуëàõ үë 
õөдëөõ эд õөðөíгө íь үë õөдëөõ эд õөðөíгийí уëсыí áүðòгэëд áүðòгэгдсэí áàйíà.

Èðгэí, õууëийí эòгээдэд îëгîõ зээëийí гэðээíий үүðгийг áàòàëгààжууëж үë 
õөдëөõ эд õөðөíгийí áàðьцààíы гэðээ áàйгууëсàí òîõиîëдîëд зээëдэгч үë õөдëөõ 
эд õөðөíгийí áàðьцààíы òуõàй õууëьд зààсàí жуðмààð áàðьцààëáàð үйëдэж áîëíî.

¯үðгийí гүйцэòгэëийг áàðьцààëáàðààð гэðчиëсэí òîõиîëдîëд áàðьцààíы 
зүйëийг õууëьд зààсíы дàгуу шүүõээс гàдууð õудàëдàж áîëíî.

Çээëийí áàðьцààëсàí эд õөðөíгийг õàдгàëàõ, õàмгààëàõ, áусдыí өмчëөëд 
шиëжүүëэõòэй õîëáîîòîй õàðиëцààг õууëь, зээëийí гэðээíд зààсíы дàгуу 
зîõицууëíà.

Çээëийí áàðьцààëсàí эд õөðөíгө үðэгдэж, усòгàгдсàí òîõиîëдîëд òүүíээс 
үүдэí гàðàõ мàðгààíыг àðáиòðыí õэëэëцээðòэй áîë àðáиòðыí жуðмààð, áусàд 
òîõиîëдîëд шүүõээð шийдвэðëүүëíэ.

Зээл төлүүлэх ажиллагаа
Çээëийí гэðээíд зààсàí íөõцөëийí дàгуу зээëийг эðгүүëэí òөëөõ үүðгийг 

зээëдэгч õүëээíэ. Çээëийí гэðээíд өөðөөð зààгààгүй áîë зээë, òүүíий õүүг òөëөõ 
õугàцàà áîëмîгц зээëдэгчийí áîëîí áàòëàí дààгчийí дàíсíààс үë мàðгàëдàõ 
жуðмààð òөëүүëэõээð зààсàí áîë Èðгэíий õууëийí зээëдэгчийí õàðиуцëàгà (453 
дугààð зүйë)-д зээëдэгч àвсàí зээëээ õугàцààíд íь òөëөөгүй áîë õэòэðсэí õугàцààíы 
õүү, гэðээíд зààсàí áîë íэмэгдүүëсэí õүү òөëөõ үүðэгòэй (453.1). Түүíчëэí 453.2 
дàõь õэсэгò зээëдэгч зээëийí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд 
áàðьцààíы зүйëийг үë мàðгàõ жуðмààð зээëдүүëэгчид шиëжүүëэõээð гэðээíд 
зààсàí áîë òуõàйí áàðьцààíы зүйëийг гэðээíий õугàцàà дууссàí өдðөөс эõëэí 
зээëдүүëэгч зàõиðàí зàðцууëàõ эðõòэй. Ýíэ зààëò зөвõөí õөдëөõ эд õөðөíгөíд 
õàмààðàõààð зîõицууëжээ.

Ñудàëгààíы үð дүíгээс үзвэë мàíàй эдийí зàсàг áàíкíы áîгиíî õугàцààòàй, 
өíдөð õүүòэй зээë (жиëийí жигíэсэí дуíдàж õүү íь 20 îðчим õувь)-д òуëгууðëàж 
áàйгàà íь áàíкíы зээëийí õүүг áизíес эðõëэëòийг дэмжиõүйц òүвшиíд õүðгэж 
áууðууëàõ шààðдëàгà гàðч áàйíà. Гэòэë õүү íь сàíõүүгийí зàõ зээëийí үíэ учðààс 
òүүíийг зàõиðгààдàõ áîëîмж òуйëыí õязгààðëàгдмàë юм. Èймд зээëийí õүүíий 
òүвшиíг зàõиðгààдàëòыí àðгààð áус õàðиí эдийí зàсàг, сàíõүү, õууëь эðõ зүйí 
òààòàй îðчíыг áүðдүүëэõ зàмààð áууðууëàõ àðгà зàмыг эðэëõийëж áîëîõ юм. 

1.3. Банк бус санхүүгийн байгууллага 
Мîíгîë Óëсàд áичиë сàíõүүгийí áàйгууëëàгà үүсэí áий áîëîîд 20 îðчим жиë 

áîëж áàйгàà áөгөөд өíгөðсөí õугàцààíд áичиë сàíõүүгийí үйëчиëгээ íь áàíк áус 
сàíõүүгийí áàйгууëëàгà, õàдгàëàмж зээëийí õîðшîî, үíэò цààсíы зàõ зээë áîëîí 
дààòгàëыí зàõ зээëийí õэëáэðээð õөгжиж цàð õүðээ íь жиë иðэõ òуòàм íэмэгдсээð 
áàйíà.
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Мàíàй уëс áàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгà (цààшид “ББÑБ” гэõ)-ыí үйë 
àжиëëàгààг 2002 îíы Бàíк áус сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààг зîõицууëàõ òуõàй õууëиàð 
зîõицууëж áàйíà. Õууëьд зààсàíчëàí ББÑБ-ыí үйë àжиëëàгàà гэдэгò Ñàíõүүгийí 
зîõицууëàõ õîðîîíîîс òусгàй зөвшөөðөë àвсíы үíдсэí дээð зээë, фàкòîðиíгийí 
үйëчиëгээ эðõëэõ, òөëáөðийí áàòàëгàà гàðгàõ, òөëáөð òîîцîîíы õэðэгсэë гàðгàõ, 
цàõим òөëáөð òîîцîî, мөíгөí гуйвууëгыí үйëчиëгээ үзүүëэõ, гàдààд вàëюò àðиëжиõ, 
иòгэëцëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ, áîгиíî õугàцààò сàíõүүгийí õэðэгсэëд õөðөíгө 
îðууëàëò õийõ, õөðөíгө îðууëàëò, сàíõүүгийí чигëэëээð зөвëөгөө, мэдээëэë өгөõ, үë 
õөдëөõ эд õөðөíгө áàðьцààëàõòàй õîëáîîòîй сàíõүүгийí зуучëàëыí үйë àжиëëàгàà 
явууëж áуй áàйгууëëàгыг îйëгîíî.30

Кîмпàíийí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу ББÑБ-ыг дàðààõь 
áàйдëààð үүсгэí áàйгууëàõààð áàйíà. ¯үíд:31

-	 ¯үсгэí áàйгууëàгчдыí õуðëыí шийдвэðээð;
-	 Íэг эòгээд үүсгэí áàйгууëж áàйгàà òîõиîëдîëд òуõàйí эòгээд íь үүсгэí 

áàйгууëàõ шийдвэð гàðгàõ;
-	 Íэгээс дээш эòгээд үүсгэí áàйгууëàõ òîõиîëдîëд үүсгэí áàйгууëàгчид íь 

кîмпàíи үүсгэí áàйгууëàõ òàëààð õàмòðàí àжиëëàõ гэðээ áàйгууëж áîëîõ áөгөөд 
уг гэðээíд үүсгэí áàйгууëàгчдыí õàмòðàí àжиëëàõ жуðàм, үүсгэí áàйгууëàгч òус 
áүðийí õүëээõ үүðэг, òэдгээðийí õудàëдàí àвàõ õувьцàà áîëîí áусàд үíэò цààсíы 
àíгиëàë, òөðөë òус áүðийí òîî, үíэ, õудàëдàí àвàõ õугàцàà зэðэг шààðдëàгàòàй гэж 
үзсэí áусàд àсуудëыг òусгàõ;

-	 Цөөí òîîíы эòгээдээс зàõиàëгà àвàõ àðгà (цààшид “õààëòòàй зàõиàëгà” 
гэõ)-ààð шиíээð õààëòòàй õувьцààò кîмпàíийг үүсгэí áàйгууëàõàд дàðààõь жуðмыг 
áàðимòàëíà:

	õààëòòàй зàõиàëгыг зàõиàëгыí õуудсààð àвàõ áөгөөд òүүíд зàõиàëàгчийí 
эцэг (эõ)-ийí íэð, өөðийí íэð, зàõиàëсàí õувьцààíы òөðөë, àíгиëàë, òîî, үíийí дүí, 
зàõиàëсàí îí, сàð, өдðийг òусгàõ áөгөөд зàõиàëàгч, эсõүë òүүíий иòгэмжëэгдсэí 
òөëөөëөгч гàðыí үсэг зуðсíààð зàõиàëгà õийгдсэíд òîîцîõ;

	зàõиàëсàí íийò õувьцààíы òөëáөðийг зàõиàëгыí õугàцàà дууссàíààс õîйш 
àжëыí 30 өдðийí дîòîð õийõ.

-	 Тîдîðõîй шàëòгààíààð үүсгэí áàйгууëàгдààгүй áîë үүсгэí áàйгууëàõ õуðàë 
òîвëîсîí өдðөөс õîйш àжëыí 14 өдðийí дîòîð зàõиàëàгчийí уðьдчиëàí õийсэí 
òөëáөðийг áуцààí îëгîõ үүðгийг үүсгэí áàйгууëàгч õүëээíэ.

Ñàíõүүгийí зîõицууëàõ õîðîîíы 2017 îíы 90 дүгээð òîгòîîëîîð 2016 îíы 
271 дүгээð òîгòîîëд өөðчëөëò îðууëж ББÑБ-ыí үйë àжиëëàгàà шиíээð эðõëэõ 
õууëийí эòгээдийí õувь íийëүүëсэí õөðөíгийí дîîд õэмжээг íийсëэë, îðîí íуòàг 
õàðгàëзàõгүй 2.5 òэðáум òөгðөг áàйсíыг Óëààíáààòàð õîòîд õэвээð үëдээж, Оðõîí 
àймгийí Бàяí-Өíдөð, Äàðõàí-Óуë àймгийí Äàðõàí сумàíд 600 сàя òөгðөг, áусàд 
àймàг сумдàд 200 сàя òөгðөг áîëгîí òус òус шиíэчëэí òîгòîîсîí áàйíà.32

ББÑБ-ыг Ñàíõүүгийí зîõицууëàõ õîðîîíы зөвшөөðсíөөð õувьцàà эзэмшигчдийí 
õуðàë өөðчëөí áàйгууëàõ, òàòàí áууëгàж áîëîõ áөгөөд ийíõүү өөðчëөí áàйгууëàõ, 
òàòàí áууëгàõдàà дàðààõь áичиг áàðимòыг Ñàíõүүгийí зîõицууëàõ õîðîîíд гàðгàж 
өгíө. ¯үíд:33

-	 ББÑБ-ыг өөðчëөí áàйгууëàõ, òàòàí áууëгàõ òуõàй õувьцàà эзэмшигчдийí 
õуðëыí шийдвэð;

-	 ББÑБ-ыг өөðчëөí áàйгууëàõ, òàòàí áууëгàõ шààðдëàгà, õэëáэð, íөõцөë, 
30   http://legalinfo.mn/law/details/103?lawid=103 (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.17).
31  http://legalinfo.mn/law/details/310?lawid=310 (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.17).
32  http://www.frc.mn/b/uatailan (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.17).
33 Мîíгîë Óëсыí áàíк áус сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйë.
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õугàцààг зààсàí áàðимò áичиг, òуõàйí ББÑБ-ààс үйë àжиëëàгààгàà дуусгàвàð 
áîëгîõòîй õîëáîгдууëàí àвàõ àðгà õэмжээ, òэдгээðийí õугàцàà, үе шàò, õувьцàà 
эзэмшигчдийí õуðëààð õэëэëцэж, àудиòыí áàйгууëëàгààð áàòàëгààжууëсàí 
сàíõүүгийí òàйëàí áîëîí шààðдëàгàòàй áусàд мэдээëэë;

-	 ББÑБ-ыг өөðчëөí áàйгууëсíààс гàðàõ сàíõүүгийí үð дүíгийí òîîцîî, 
өөðчëөí áàйгууëсíы дàðàà áàйгууëàгдàõ ББÑБ-ыí эõëэëòийí òàйëàí òэíцэë.

Ñàíõүүгийí зîõицууëàõ õîðîî áàðимò áичгийг õүëээí àвсíààс õîйш 30 
õîíîгийí дîòîð ББÑБ-ыг өөðчëөí áàйгууëàõ, òàòàí áууëгàõ òуõàй õîëáîгдîõ 
àсуудëыг шийдвэðëэж íийòэд мэдээëíэ.

Ñàíõүүгийí зîõицууëàõ õîðîîíы 2017 îíы үйë àжиëëàгààíы òàйëàíд34 
дуðьдсàíààð 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 31-íий өдðийí áàйдëààð мàíàй уëсàд 
534 ББÑБ, 172 сàëáàð, òөëөөëөгчийí гàзàðòàйгààð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 
Ýдгээð ББÑБ-ыí íийò õөðөíгө 969.2, íийò зээë 638.0, íийò цэвэð àшиг 67.3 òэðáум 
òөгðөг áàйíà. 

Бàíк áус сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëьд зààсíààð ББÑБ íь мàш 
îëîí òөðëийí үйë àжиëëàгàà явууëж áîëîõ áîëîвч өíөөдөð мàíàй уëсàд үйë 
àжиëëàгàà явууëж áуй эíэ òөðëийí иõэíõ áàйгууëëàгà зөвõөí зээëийí үйë àжиëëàгàà 
явууëж áàйгàà íь дээð дуðьдсàí зээëийí õэмжээíээс òîдîðõîй õàðàгдàж áàйíà. 
Èймд îдîîгийí эðõэëж áуй гîë үйë àжиëëàгàà áîëîõ зээëийí үйë àжиëëàгààг иëүү 
õөгжүүëэõийí õàжуугààð ББÑБ-ыí эðõэëж áîëîõ áусàд үйë àжиëëàгààг эðõëэõ, 
òүүíийг îëîí уëсыí жишгийí дàгуу õөгжүүëэõэд àíõààðàõ íь чуõàë áàйíà.

1.4. Õадгаламж зээлийн хоршоо
Мàíàй уëс àíõ 1992 îíд Аж àõуйí íэгжийí òуõàй õууëьд õîðшîîíы òуõàй áүëэг 

зààëò îðууëж áàйсàí áîëîвч áусàд àж àõуйí íэгжээс яëгàгдàõ îíцëîг áîëîí үйë 
àжиëëàгààíдàà áàðимòëàõ зàðчмыг òîдîðõîй òусгààгүй áàйжээ. Õàðиí 1995 îíд 
Óëсыí Èõ Õуðëààс Õîðшîîíы òуõàй õууëийг áàòàëсíààð õîðшîîíы үүсэë, õөгжиëд 
òîдîðõîй õэмжээíд õувь íэмэð îðууëсàí юм.

 ¯үíий дàðààгààð 1998 îíд Óëсыí Èõ Õуðëààс Õîðшîîíы òуõàй õууëийг 
шиíэчëэí áàòàëсíààð õîðшîîíы үйë àжиëëàгàà íь өмíөõ үеэс иëүү òààòàй õөгжиõ 
îðчиí áүðдэж õууëиàð õîðигëîîгүй áүõий ë үйë àжиëëàгààг эðõëэõ áîëîмж íээгдсэí 
áàйíà.

 Õàдгàëàмж зээëийí õîðшîîíы òуõàй Мîíгîë Óëсыí 2011 îíы шиíэчëэí 
íàйðууëсàí õууëьд зààсàíчëàí õàдгàëàмж зээëийí õîðшîî гэдэгò íь гишүүдийíõээ 
эдийí зàсгийí áîëîí íийгэм, сîёëыí íийòëэг õэðэгцээг õàíгàõ зîðиëгîîð гишүүддээ 
õàдгàëàмж зээëийí үйëчиëгээг òусгàй зөвшөөðëийí үíдсэí дээð үзүүëэõ àðдчиëсàí 
удиðдëàгà, õàмòыí õяíàëò áүõий àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийг îйëгîõ юм.35

 Түүíчëэí õàдгàëàмж зээëийí õîðшîî (цààшид “ÕÇÕ” гэõ) өөðийí үйë 
àжиëëàгààíдàà дàðààõь зàðчмыг мөðдëөг áîëгîж àжиëëàõààð õууëьд òусгàйëàí 
зààж өгсөí áàйíà. ¯үíд:

-	 сàйí дуðыí гишүүíчëэëòэй áàйõ;
-	 гишүүдийí àðдчиëсàí удиðдëàгà, õàмòыí õяíàëòòàй, иë òîд, íээëòòэй áàйõ;
-	 гишүүдийí эдийí зàсгийí òэгш îðîëцîîг õàíгàж, шудàðгà õувààðиëàëò õийõ;
-	 õàðààò áус áие дààсàí áàйõ;
-	 гишүүд, àжиëòíыг суðгàëò, мэдээëëээð õàíгàõ;
-	 íийгмийí áîëîí гишүүдийíõээ íийòëэг эðõ àшгийí òөëөө сàíàà òàвиõ;
-	 яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ;
-	 сàíõүүгийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ;

34  http://www.frc.mn/b/uatailan (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.17).
35   http://www.legalinfo.mn/law/details/8772 (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.16).
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-	 áусàд õàдгàëàмж, зээëийí õîðшîîòîй õàмòðàí àжиëëàõыг эðэëõийëэõ.
Мîíгîë Óëсыí иðгэí ÕÇÕ үүсгэí áàйгууëàõ áîëîмжòîй áөгөөд үүсгэí áàйгууëàгч 

íь дàðààõь шààðдëàгыг õàíгàсíààð үүсгэí áàйгууëàõ õуðàë õуðàëдууëàõ шийдвэð 
гàðгàíà. ¯үíд:

-	 ÕÇÕ үүсгэí áàйгууëàгчдыí òîî 20 õүðсэí áàйõ;
-	 Õууëьд íийцүүëэí ÕÇÕ-íы дүðмийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí áàйõ;
-	 ÕÇÕ үүсгэí áàйгууëàгч õîðшîî áàйгууëàõàд îðууëàõààð òîõиðсîí íийò õувь 

õөðөíгийí 30-ààс дээш õувийг áэëíээð òөвëөðүүëсэí áàйõ.
Óг õууëийí 17 дугààð зүйëд ÕÇÕ-íы эðõëэõ зээëийí үйë àжиëëàгààíд 

õîëáîгдîõ õàðиëцààг зîõицууëсàí áөгөөд ÕÇÕ-íы íэг îíцëîг íь зөвõөí өөðийí 
гишүүддээ зээë îëгîдîг áàйíà. Çээëийí òөðөë, õэмжээ, õугàцàà, òүүíий зîðиуëàëò 
áîëîí зээëийí õүүгийí õэмжээг ÕÇÕ-íы дүðэмд зààсíы дàгуу, эсõүë òэðгүүëэгчдийí 
зөвëөëөөс òîгòîîдîг áàйíà. Õîðшîîíы гишүүíий õàдгàëàмжийг áàðьцààëж зээë 
îëгîõ òîõиîëдîëд òуõàйí гишүүíий õàдгàëàмжààс õийж áîëîõ гүйëгээг òүүíд 
îëгîсîí зээëийí òөëөгдөөгүй õэмжээгээð õязгààðëàíà. Õàðиí гишүүíий îðууëсàí 
õувь õөðөíгийг áàðьцààëàí зээë îëгîõыг õууëиàð õîðигëîжээ. 

 ÕÇÕ íь òэðгүүëэгчдийí зөвëөë, õяíàëòыí зөвëөë, зээëийí õîðîî, гүйцэòгэõ 
зàõиðàë, àжиëòàí гэсэí áүòэцòэй áàйõààс гàдíà áусàд зîõиîí áàйгууëàëòыí 
áүòэцòэй áàйõààð өөðийí дүðэмдээ зààж өгөõ áîëîмжийг õууëиàð îëгîсîí áàйíà.36

Тэðгүүëэгчдийí зөвëөë áîëîí õяíàëòыí зөвëөë íь 3-ààс дîîшгүй сîíдгîй 
òîîíы гишүүíòэй áàйõ áîë òэðгүүëэгчдийí зөвëөëөөс зээëийí õîðîîг 3-ààс 
дîîшгүй гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëàõ áөгөөд зээëийí õîðîî íь өөðийí 
үйë àжиëëàгààгàà òэðгүүëэгчдийí зөвëөëд òàйëàгíàíà. Õàðиí òэðгүүëэгчдийí 
зөвëөë áîëîí õяíàëòыí зөвëөë íь өөðийí үйë àжиëëàгààгàà áүõ гишүүдийí õуðàëд 
òàйëàгíàж áàйõààð õууëиàð зîõицууëсàí áàйíà.37

Äэëõийí Õàдгàëàмж Çээëийí Õîðшîîдыí Õîëáîî (World Council of Credit 
Unions) гэõ áàйгууëëàгà íь 1970 îíд үүсгэí áàйгууëàгдсàí áөгөөд үйë àжиëëàгààгàà 
àëáàí ёсîîð 1971 îíд 70 гàðуй уëсыí 56 мяíгàí õàдгàëàмж зээëийí õîðшîîíы 40 
сàя гишүүíий òөëөөëөí эõэëсэí áàйíà.38 

ÄÕÇÕÕ-íы 2016 îíы жиëийí эцсийí сòàòисòик òàйëàíд дуðьдсàíààð 2016 
îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд 253 õàдгàëàмж зээëийí õîðшîî 39.146 гишүүíòэйгээð 
үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйсàí áàйíà. Туõàйí үед эдгээð õàдгàëàмж зээëийí 
õîðшîîíы íийò õàдгàëàмж íь 35 сàя àм.дîëëàð, îëгîсîí зээë íь 38 сàя àм.дîëëàðò 
õүðсэí áàйíà. Íөөц õөðөíгийí õувьд 1 сàя àм.дîëëàð, íийò àкòив íь 49 сàя 
àм.дîëëàð áàйжээ. Õàдгàëàмж зээëийí õîðшîîíы гишүүд мàíàй уëсыí íийò õүí 
àмыí 1.31 õувийг эзэëж áàйсàí áàйíà.39 Õàðиí 2017 îíы 12 дугààð сàðыí áàйдëààð 
мàíàй уëс дàõь õàдгàëàмж зээëийí õîðшîîíы òîî 253-ààс 290 áîëж, гишүүдийí 
òîî 55.624 áîëж òус òус íэмэгдсэí áàйíà.40 

 Äээð дуðьдсàí сòàòисòик дүí мэдээíээс үзэõэд сүүëийí 2 жиëийí õугàцààíд 
Мîíгîë Óëсàд 37 õàдгàëàмж зээëийí õîðшîî шиíээð үүсгэí áàйгууëàгдсàí íь 
сàйí òàëòàй юм. ÕÇÕ өөðийí гишүүдийí òîîг íэмэгдүүëэõ íь õîðшîîíы àшигòàй 
àжиëëàгààíд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áàйõ òуë цààшид гишүүдийí òîîг áууðууëàõгүй 
áàйõ үүдíээс òүëõүү гишүүдэд чигëэсэí үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ, мөí òэдгээð 
үйë àжиëëàгààíы чàíàðыг сàйжðууëàõ òàë дээð àíõààðàõ шààðдëàгàòàй юм.
36   Мîíгîë Óëсыí õàдгàëàмж зээëийí õîðшîîíы òуõàй õууëийí 28 дугààð зүйë.
37   Мөí õууëийí 34, 36, 38 дугààð зүйë.
38   http://www.woccu.org/about/history (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.15).
39   https://www.woccu.org/documents/2016_Statistical_Report (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.15).
40   Мîíгîë Óëсыí Ñàíõүүгийí зîõицууëàõ õîðîîíы 2017 îíы үйë àжиëëàгààíы òàйëàí http://www.frc.
mn/b/uatailan (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.16).
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1.5. Барьцаалан зээлдүүлэх газар
Бàðьцààëàí зээëдүүëэõ гàзðыí үйë àжиëëàгàà áуюу ëîмáàðдыí үйë 

àжиëëàгàà íь иðгэдийí мөíгөíий õэðэгцээг õàíгàõ зîðиëгîîð òîдîðõîй эд õөðөíгийг 
áàðьцààëàí зээë îëгîж, õүүгийí îðëîгî îëдîг зээëийí үйë àжиëëàгààíы õэëáэð юм. 

Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëь, “Бàðьцààëàí зээëдүүëэõ үйëчиëгээ. Íийòëэг 
шààðдëàгà MNS 5274:2017” сòàíдàðò íь áàðьцààëàí зээëдүүëэõ гàзðààс îëгîõ 
зээëийí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí үíдэс áîëж áàйíà. 

Óг сòàíдàðòàд “Бàðьцààëàí зээëдүүëэõ үйëчиëгээ гэдэг íь õàðиëцàгчид 
õîîðîíдîî òîõиðîëцîí òîдîðõîй õугàцàà зààж гэðээíий үíдсэí дээð зээëдэгч íь 
õөдëөõ õөðөíгөө үíэëэí áàðьцààíд òàвьж, зээëдүүëэгч íь áэëэí мөíгө зээëдүүëэõ 
үйëчиëгээг õэëíэ”41 гэж òîдîðõîйëсîí. 

Бàðьцààëàí зээëдүүëэõ үйëчиëгээ áуюу ëîмáàðдыí үйë àжиëëàгààг Èðгэíий 
õууëийí 286 дугààð зүйë áуюу “Бàðьцààëàí зээëдэõ жуðмààð зээë îëгîõ”-ыг 
òуõàйëàí зîõицууëсàí áàйдàг. ¯үíд:

Бàðьцààëàí зээëдүүëэõ гàзðыí зээëийí õувьд õөдëөõ õөðөíгө áàðьцààëàõыг 
шààðдàõ эðõийг õууëьчиëж өгсөí. Ýíэ íь зээëийг áуцààí òөëөõ үүðгийí гүйцэòгэëийг 
áàòàëгààжууëàõ зîðиëгîд õàмààðàëòàй áàйдàг. 

Бàðьцààëàí зээëдэõ гàзðààс îëгîõ зээëийí õүүг òàëууд òîõиðîëцîí òîгòîîдîг. 
Çээëдэгч зээëсэí мөíгө áîëîí òүүíий õүүг õугàцààíд íь áуцààí òөëөөгүй 

òîõиîëдîëд áàðьцààëàí зээëдэõ гàзàð áàðьцààëàгдсàí õөðөíгийг õудàëдàí 
áîðëууëàõ зàмààð үүðгийг õàíгууëàõ òуõàй зээëдэгчид íэí дàðуй áичгээð мэдэгдэíэ. 
Èйíõүү мэдэгдсэíээс õîйш àðàв õîíîгийí дîòîð зээëдэгч үүðгээ гүйцэòгээгүй áîë 
áàðьцààíы зүйëийг кîмиссийí áуюу дуудëàгà õудàëдààгààð õудàëдàж, áîðëууëсàí 
үíийí дүíгээс үүðгийг õàíгууëж үëдсэí мөíгийг áуцààí îëгîíî.

Бàðьцààëàí зээëдэõ гàзàð íь гэðээíий õугàцààíд áàðьцààíы зүйëийí áүðэí 
áүòэí áàйдëыг õàíгàõ үүðэгòэй, õàðиí уг зүйëийг өмчëөõ áîëîí áусàд õэëáэðээð 
зàõиðàí зàðцууëàõ эðõгүй.

Бàðьцààëàí зээëдэõ гàзðààс îëгîõ зээëийí гэðээг áичгээð õийíэ. Ýíэõүү 
шààðдëàгыг õàíгààгүй гэðээ õүчиí òөгөëдөð áус áîëдîг áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëьд зààсíààð áàðьцààëàí зээëдүүëэõ гàзàð íь 
дàðààõь эðõ үүðгийг õэðэгжүүëдэг áàйíà ¯үíд:

•	 Өөðийí эзэмшиëд àвсàí áàðьцààíы зүйë усòàõ, үíэ íь иõээõэí áууðàõ 
áîдиò íөõцөë áий áîëсîí òîõиîëдîëд, áàðьцààëууëàгчид шààðдëàгà õàíгàõ өөð 
àðгà сîíгîõ áуюу áàðьцààíд өөð зүйëийг áàðиуëàõ áîëîмжиò õугàцàà зààж өгөõ;

•	 Çààсàí õугàцààíд áàðьцààëууëàгч шààðдëàгыг õàíгàõ өөð àðгà сîíгîõ 
áуюу өөð зүйë áàðьцààíд áàðиуëààгүй áîë áàðьцààíы зүйëийг эíэ õууëьд зààсàí 
жуðмыí дàгуу õудàëдàõ;

•	 ¯үðэг гүйцэòгүүëэгчийí шààðдëàгыг õàíгàõ зîðиëгîîð õэд õэдэí зүйëийг 
áàðьцààëсàí òîõиîëдîëд гэðээíд өөðөөð зààгààгүй áîë áàðьцààëàгч íь шààðдëàгàà 
õàíгàõ áàðьцààíы зүйëийг сîíгîõ эðõòэй. Гэõдээ эíэ íь òуõàйí шààðдëàгыг õàíгàõàд 
шààðдàгдàõ òîî, õэмжээíээс õэòэðч áîëîõгүй. 

•	  Бàðьцààëууëàгч шààðдсàí áîë áàðьцààíы зүйëийг õудàëдàõыí өмíө òүүíий 
үíэëгээг шиíжээчээð òîгòîîëгîж áîëîõ áөгөөд õîëáîгдîõ зàðдëыг áàðьцààëууëàгч 
õàðиуцàõ; 

•	 Бàðьцààíы зүйëийг õууëь ёсîîð, шудàðгààð îëж àвсàí эòгээдэд áàðьцààíы 
зүйë эðõийí õязгààðëàëòгүйгээð шиëжиõ зэðэг áîëíî.

41   Ñòàíдàðòчиëëыí үíдэсíий зөвëөëийí 2017 îíы 35 дугààð òîгòîîëîîð “MNS5274:2017. Бàðьцààëàí 
зээëдүүëэõ үйëчиëгээ. Íийòëэг шààðдëàгà” сòàíдàðòыг шиíэчëэí áàòàëсàí. 
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“Бàðьцààëàí зээëдүүëэõ үйëчиëгээ, íийòëэг шààðдëàгà MNS5274:2017 
сòàíдàðò42: Тус сòàíдàðòààð áàðьцààëàí зээëдүүëэгч үйëчиëгээ үзүүëж áàйгàà 
áàйгууëëàгà íîðмàòивыí шààðдëàгыг зààвàë мөðдөíө.

Ýíэ сòàíдàðòààð áàðьцààëàí зээëдүүëэõ үйëчиëгээ эðõэëдэг áүðòгэõ, үйë 
àжиëëàгààíд íь õяíàëò òàвиõàд үíдэсëэë áîëгîîд, үйëчиëгээíий гàзàð íь кàмеð, 
дîõиîëîë õàмгààëàëòàíд õàмðàгдàж, зээëдэгчийí áàðьцààíы эд зүйëсийí áүðэí 
áүòэí, àюуë эðсдэëгүй áàйдëыг õàðиуцàõ шààðдëàгыг õàíгàíà гэж зààсàí. Мөí 
үйëчиëгээíий гàзàð íь пðîгðàмм õàíгàмж, сүëжээ цàõим áүðòгэë õөòëөí явууëàõàд 
õэðэгëэгдэõ áîëîмж шийдэëòэй, шààðдëàгà õàíгàсàí òеõíик òîíîг òөõөөðөмжөөð 
õàíгàгдсàí áàйõààð зîõицууëсàí. 

“Бàðьцààëàí зээëдүүëэõ үйëчиëгээ, íийòëэг шààðдëàгà MNS5274:2017 
сòàíдàðò”-д дàðààõь шиíэëэг зîõицууëàëòуудыг òусгàсàí. ¯үíд: 

•	 ¯йëчиëгээ эðõëэõ îðчíы íөõцөë, õàðиуцëàгыг òîдîðõîй áîëгîсîí.
•	 Оðîí íуòгийí эðõ áүõий áàйгууëëàгà íь үйëчиëгээíий гàзàðò үйë àжиëëàгàà 

явууëàõ эðõ îëгîж, õяíàëò òàвиõ àсуудëыг òусгàсàí.
•	  Íэгдсэí пðîгðàмм õàíгàмжòàй, сүëжээíий îðчиíд õîëáîгдсîí, áàðьцààëсàí 

эд зүйëсийг цàõим мэдээëëийí сàíд áүðòгэõ áîëîí ÍӨТ-ыí áàðимò îëгîõ зэðэг 
зîõицууëàëòуудыг өíөөгийí шиíжëэõ уõààíы îëîëò àмжиëòàд òуëгууðëàсàí 
уõààëàг шийдëийг òусгàí íэвòðүүëэõийг шààðдëàгà áîëгîсîí.

•	  ¯йëчиëгээ эðõëэгчийí àжëыí áàйð 20м.кв-ààс дîîшгүй áàйõààð òусгàсàí.
“Бàðьцààëàí зээëдүүëэõ үйëчиëгээ, íийòëэг шààðдëàгà MNS5274:2017 

сòàíдàðòыí 7 дугààð зààëòàд үйëчиëгээíд õîðигëîõ зүйëсийг òîдîðõîйëсîí. ¯үíд: 
•	 Гэðээíий эðõ үүðгийг òàíиëцууëàõгүйгээð õууðàí мэõëэõ, òөөðөгдүүëэõ, 

шууд òуëгàí гэðээ õийж áàòàëгààжууëàõ; 
•	 Мàíсууðууëàõ áîëîí сэòгэцэд íөëөөëөõ áîдис, сîгòууðууëàõ уíдàà 

õэðэгëэсэí иðгэíээс áàðьцàà àвч мөíгө зээëдүүëэõ;
•	 Èðгэíий гүйëгээíд õîðигëîсîí, эсõүë áàðьцààëàõыг õîðигëîсîí эд зүйë, 

áичиг áàðимò áàðьцààëàõ;
•	 ¯ë õөдëөõ õөðөíгө áàðьцààëàõ;
•	 Бàðьцààëàí зээëдүүëэõ үйëчиëгээг òуõàйí îðîí íуòгийí 22 цàгààс дàðàà 

өдðийí 06 цàг õүðòэë шөíийí цàгààð явууëàõ;
•	 Бàðьцààíы õөðөíгийг дуð мэдэí зàõиðàí зàðцууëàõ, эзэмшиõ, àшигëàõ;
•	 Бàðьцààëсàí эд зүйëсийг цàõим мэдээëëийí сàíд áуðуу áүðòгэж 

òөөðөгдүүëэõийг õîðигëîсîí áàйíà. 
Ñудàëгààíы үð дүíгээс үзэõэд áàðьцààëàí зээëдүүëэõ үйëчиëгээ, íийòëэг 

шààðдëàгà MNS5274:2017 сòàíдàðò шиíэчëэгдэí áàòëàгдсàí õэдий ч эðõ зүйí 
áүðэí зîõицууëàëò áîëж чàдàõгүй áàйíà. Туõàйëáàë, áàðьцààëàí зээëдүүëэõ 
үйëчиëгээíий гàзàðò үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ îëгîж, õяíàëò òàвиõ эðõ áүõий 
áàйгууëëàгà íь Õүíс, õудàëдàà үйëчиëгээíий õэëòэс юм. Гэвч эíэõүү áàйгууëëàгыí 
чиг үүðэг íь õяíàж, шàëгàж õàðиуцëàгà òîîцîõ эðõ áүõий áàйгууëëàгà áус õàðиí 
иðгэí, õууëийí эòгээд үйëчиëгээ эðõëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ зîðиëгîòîй. 

Бàðьцààëàí зээëдүүëэõ үйëчиëгээíий гàзàðòàй õîëáîîòîй эðõ, үүðэг, 
õàðиуцëàгыг îíîгдууëàõàд үíдсэí шààðдëàгà òàвиõ сòàíдàðòààс иëүүòэй õîëáîгдîõ 
õууëиàð зîõицууëàõ íь îíîвчòîй áàйж áîëîõ òàëòàй.

Бàðьцààëàí зээëдүүëэõ үйëчиëгээòэй õîëáîîòîй Èðгэíий õууëийí зààëòууд 
íь еðөíõий уòгà àгууëгàòàй, íàðийвчëàí зîõицууëàõ эðõ зүйí îðчиí чуõàë áàйíà. 
Түүíчëэí áàðьцààëàí зээëдүүëэõ гàзðыí үйë àжиëëàгààíы òусгàй зөвшөөðөë îëгîõ 
зîõицууëàëò, õяíàëò òàвиõ òîгòîëцîî суë áàйíà.
42   “Бàðьцààëàí зээëдүүëэõ үйëчиëгээ, íийòëэг шààðдëàгà MNS5274:2017 сòàíдàðò”-ыг 2018.01.01-íий 
өдðөөс эõëэí дàгàж мөðдсөí.
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1.6. Èргэд хоорондын зээл
Çээëийí õàðиëцààíы зүйëс íь мөíгө òөгðөг áîëîí áàðàà мàòеðиàë гэсэí үíдсэí 

õîёð òөðөëд õувààгддàг áîë өгч áàйгàà суáьекò íь áàíк áîëîí áàíк áус сàíõүүгийí 
áàйгууëëàгà, ëîмáàðд áуюу áàðьцààëàí зээëдүүëэõ гàзàð, зээë өгч áуй иðгэí юм.

Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëийí 281 дүгээð зүйëд зээëийí гэðээгээð зээëдүүëэгч 
íь зээëдэгчийí өмчëөëд мөíгө áуюу òөðëийí шиíжээð òîдîðõîйëîгдîõ áусàд эд 
õөðөíгө шиëжүүëэõ, зээëдэгч íь шиëжүүëэí àвсàí эд õөðөíгөòэй ижиë òөðөë, òîî, 
чàíàð, õэмжээíий эд õөðөíгө áуюу мөíгийг òîõиðсîí õугàцààíд áуцààí өгөõ үүðгийг 
òус òус õүëээíэ гэжээ. Õууëиàð зээëийí гэðээг òàëууд õэëэëцэí òîõиðîëцîж àмààð 
áуюу áичгээð õийж áîëíî. Õàðиí Èðгэíий õууëийí 282 дугààð зүйëийí 282.3 дàõь 
õэсэгò зààсíы дàгуу зээëийí гэðээгээð õүү òîгòîîсîí áîë зээëийí гэðээг áичгээð 
õийíэ. 

Èðгэд õîîðîíдыí зээëийí гэðээíд зээëдэгч мөíгөө õугàцààíдàà òөëөөгүй 
òîõиîëдîëд àëдàíгийí íөõцөëийг òусгàж áîëдîг õэдий ч иðгэд õîîðîíдыí зээëийí 
гэðээíд íэмэгдүүëсэí õүү, õүүгээс õүү òîîцîõ зүйëс43-ийг îðууëж òîîцдîггүй áàйíà.

Çээëийí гэðээ íь õîёð òàë òîõиðîëцсîíы үíдсэíд áуюу õүсэë зîðигîî 
иëэðõийëсíээð áàйгууëàгдàõ áөгөөд зээëийí гэðээг áàйгууëсàíд òîîцîõîд Èðгэíий 
õууëийí 196 дугààð зүйëд зààсàí íийòëэг зîõицууëàëò үйëчиëíэ. 

Ýíэ íь зээëдэгч мөíгө áîëîí òөðëийí шиíжээð òîдîðõîйëîгдîõ эд õөðөíгийг 
õүëээí àвсàí áàйõ íь гэðээ áàйгууëàгдсàí гэж үзэõ гîë үíдэсëэë áîëîõ áөгөөд 
зээëдэгч гэðээíий зүйëийг õүëээí àвсàí òîõиîëдîëд зээëдүүëэгч гэðээíий үүðгийí 
áиеëэëòийг шààðдàõ эðõòэй áîëдîг.44

Түүíчëэí гэðээг õүчиí òөгөëдөð áàйгууëàõàд òàëууд гэðээíий гîë íөõцөë 
áîëîõ õугàцàà áîëîí õүүíий õэмжээíий òàëààð õàíгàëòòàй сàíàë íэгдсэí áàйõ íь 
чуõàë áàйдàг. 

Зээлийн гэрээний хүү, хугацаа: 
Èðгэíий õууëийí 282 дугààð зүйëийí 282.1-д “зээëийí гэðээгээð òàëууд 

õэëэëцэí òîõиðîëцîж õүү òîгòîîж áîëîõ”-îîð зààсàí. Çээëийí гэðээíд òàëууд 
õүүгийí òàëààð òîõиðîëцсîí áîë эíэ òуõàй гэðээг áичгээð õийõ шààðдëàгыг зààжээ. 
Ýíэõүү шààðдëàгыг õàíгààгүй áîë зээëдүүëэгч íь õүү àвàõ эðõээ àëдàõ áà гэðээг 
áичгээð áàйгууëààгүй áîë õүүгээ àвч чàдàõгүй íөõцөë áàйдàë үүсч áîëдîг гэõдээ 
áусàд íөõцөë õүчиí òөгөëдөð áус áàйõ үíдэсëэë áîëîõгүй. 

Õэðвээ зээëийí гэðээ õугàцààòàй áîë зээëдэгч эíэ õугàцààíд зээë áîëîí 
òîõиðсîí õүүг áуцààí òөëөõ үүðэг õүëээдэг áîë õугàцààгүй гэðээíд õүү òîîцîõ 
õугàцàà зээëийг áуцààí òөëөõ õугàцààгààð òîдîðõîйëîгдîíî. 

Ýíэ íь Èðгэíий õууëийí 206 дугààð зүйëийí 206.1, 208 дугààð зүйëийí 208.1-д 
òус òус зààсíààð үүðэг гүйцэòгэгч àëивàà үүðгийг õууëь эсõүë гэðээгээð òîгòîîсîí 
õугàцààíд гүйцэòгэõ ёсòîй òуë õэдий õугàцààíд õүү òîîцîгдîõ òàëààð òàëууд 
òîõиðîëцîîгүй òîõиîëдîëд õүүгийí õэмжээг òàëуудыí òîõиðîëцîîгүй, õууëьд 
зààгдààгүй õугàцààгààð õязгààðëàж áîëîõгүй áà Èðгэíий õууëийí 283 дугààð 
зүйëийí 283.1 дэõ õэсэгò зààсàí зээë45-ийг шààðдсàí õугàцàà íь зээëийí õүүг 
òîîцîõ õязгààð áîëîõ учиðгүй.46 

43   Õууëиàð íэмэгдүүëсэí õүү òөëөõ àðгыг áàíкíы зээëд õэðэгëэгддэг õэðэгсэë юм.
44   Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, European bank for reconstruction and development, Creating a Culture of 
Justice International Development Law Ogranization, Çээëдүүëэгчийí эðõ, гàðыí àвëàгà, (ÓБ, 2017). 
45   Èðгэíий õууëийí õууëийí 283 дугààð зүйëийí 283.1-д зээëийí гэðээгээð зээëийг áуцààж òөëөõ õугàцàà 
òîгòîîгîîгүй áîë зээëдүүëэгчийí шààðдсàíààð òүүíийг áуцààж òөëөõ áөгөөд ийíõүү шààðдсàíààс õîйш 
íэг сàðыí дîòîð зээëдэгч үүðгээ áиеëүүëíэ.
46   Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, European Bank for Reconstruction and Development, Creating a Culture of 
Justice International Development Law Ogranization, Зээлдүүлэгчийн эрх, гарын авлага, (ÓБ, 2017).
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Çээëийí õүүíий õэмжээíий òàëààð õууëьд õязгààðëàëò áàйõгүй áîëîвч Èðгэíий 
õууëийí 282 дугààð зүйëийí 282.2-ò зààсíààð õүүгийí õэмжээ íь зээëдэгчийí эðõ, 
õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîëд иëò õîõиðîëòîйгîîð òîгòîîгдсîí áîë òүүíий õүсэëòээð 
шүүõ зээëийí õүүг áàгàсгàж áîëîõîîð зîõицууëсàí. Ýíэõүү зààëò íь гàгцõүү зээëдэгч 
íь зээëийí õүүгийí õэмжээг áууðууëàõыí òуëд шүүõэд õàíдàõ áîëîмжийг îëгîсîí 
áà зээëдэгч гàгцõүү шүүõэд õүсэëò гàðгàсàí òîõиîëдîëд õэðэгждэг áàйíà. 

ÕОЁР. ÌӨÍÃӨÍ ЗÝÝËÈÉÍ ҮÉË ÀЖÈËËÀÃÀÀÍÛ ÒÀËÀÀРÕ ÃÀÄÀÀÄÛÍ 
ЗÀРÈÌ ОРÍÛ ÕÓÓËЬ ЗҮÉÍ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒ

2.1. БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ ÑОËОÍÃОÑ ÓËÑ (БÍÑÓ)
БНСУ-ын санхүүгийн систем
БÍÑÓ íь 1950-иàд îíы эõээð БÍÑÓ-ыí òөв áàíкíы õууëь áîëîí Бàíкíы 

õууëийг áàòàëсíààð îðчиí үеийí сàíõүүгийí òîгòîëцîîíы үíдэс сууðь òàвигдсàí 
áàйíà. Óëмààð 1960-ààд îíîîс сòðàòегийí àч õîëáîгдîëòîй сàëáàðуудàд зîðиуëсàí 
сàíõүүгийí дэмжëэгийг íэмэгдүүëэõ үүдíээс õөðөíгө îðууëàëòыí õэмжээг 
íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð òусгàй áàíкуудыг áàйгууëжээ. Õàðиí 1970-ààд îíы үеэс 
сàíõүүгийí эõ үүсвэðийг òөðөëжүүëэõ, мөíгөíий зàõ зээëийí õөгжëийг дэмжиõ, зàõ 
зээëд õөðөíгө îðууëàõ зîðиëгîîð áàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгуудыí òîгòîëцîîг 
áий áîëгîсîí.47

1980-ààд îíîîс эõëэí эдийí зàсàг иíòегðàцчëàгдàж, сàíõүүгийí сàëáàðыí 
ëиáеðàëчëàë явàгдсàí íь áàíк, áàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгууд үйë àжиëëàгààгàà 
îëîí уëсыí õэмжээíд идэвõòэй òэëэõ áîëсîí. Ýíэ íь БÍÑÓ-ыí òөðөөс áàðимòàëж 
áàйсàí зàõ зээëийí áàðимжààòàй эдийí зàсàг ðуу чигëэсэí шиëжиõ áîдëîгîòîй 
дàвõцсàí áàйíà. 

1997 îíд Çүүí àзийí сàíõүүгийí õямðàë áîëсîí íь БÍÑÓ-ыí мàкðî эдийí 
зàсгийí сууðь íь сàйí áàйсàí õэдий ч, áàíкíы сисòем íь òîм кîðпîðàциудыí 
эðчимòэй өðгөжиëòийг зээëээð сàíõүүжүүëж áàйсàí íь õэò иõ өð эцсийí дүíдээ гîë 
àëдàà áîëсîí áàйíà. 

БÍÑÓ 1997 îíы сүүëээð áàíк, сàíõүүгийí сисòемээ дэмжиõ зàмààð сàíõүүгийí 
шиíэчëэëийí õүðээíд сàíõүүгийí цîгц õөòөëáөð áîëîвсðууëж òîмîîõîí 
өөðчëөëòүүдийг õийсэí áàйíà. Туõàйëáàë, БÍÑÓ дàõь сàíõүүгийí иíсòиòуцийг 
дîëîîí àíгиëàëд õувààж áàйíà: (i) БÍÑÓ-ыí òөв áàíк, (ii) àðиëжààíы áàíк áîëîí 
òусгàй áàíкууд, (iii) áàíк áус õàдгàëàмжийí áàйгууëëàгууд (iv) дààòгàëыí áàйгууëëàгà, 
(v) үíэò цààсíы кîмпàíи, (vi) áусàд сàíõүүгийí áàйгууëëàгà, (vii) сàíõүүгийí òусëàõ 
áàйгууëëàгà õэмээí àíгиëсàí.

БÍÑÓ-ын төв банк48 
Ерөнхий онцлог
БÍÑÓ-ыí òөв áàíк íь мөíгөíий áîëîí зээëийí зîõисòîй áîдëîгîîð дàмжууëàí 

үíийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ, үíдэсíий эдийí зàсгийг õөгжүүëэõэд дэмжëэг 
үзүүëдэг áàйíà. 

Бàíкíы áîдëîгыí зîðиëò íь дàðààõь 3 зүйëээс áүðдэíэ. ¯үíд:
(a) ¯íийí òîгòвîðòîй áàйдàë 
(á) Төëáөðийí сисòемийí àюуëгүй àжиëëàгàà 
(в) Ñàíõүүгийí òîгòвîðòîй áàйдàë 
Ýíэõүү мөíгөíий áîëîí зээëийí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõдээ òөвийг сàõисàí, áие 

дààсàí áàйдëààð явууëдàг áàйíà. 
БÍÑÓ-ыí òөв áàíкíы чиг үүðэг
•	 Ñîëîíгîс Óëсыí мөíгөí òэмдэгò áà зîîс гàðгàõ;

47   Financial System in Korea, The Bank of Korea, December 2008.
48   www.moleg.go.kr, Bank of Korea Act, (Enforcement date 01. Dec, 2016).
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•	 Мөíгө, зээëийí áîдëîгыг áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ;
o Çээë áîëîí мөíгөíий дàõиí õувààðиëàëòыг áàíкуудàд îëгîõ;
o Бàíкíààс õàдгàëàмж òàòàõ;
o Оíцгîй òîõиîëдîëд òүð õугàцààíы зээëийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ;
•	 Çàсгийí гàзàðòàй õàðиëцàõ õүðээíд
o Çàсгийí гàзàðò зээë îëгîõ;
o Çàсгийí гàзðыí үíэò цààсыг õудàëдàõ, õудàëдàí àвàõ àвàõ гэõ мэò
•	 Төëáөðийí сисòем, òүүíий үйë àжиëëàгààг удиðдàí зîõиîí áàйгууëàõ, 

õяíàëò òàвиõ... зэðэг áîëíî.
Мөíгө, зээëийí áîдëîгыг áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõдээ үíийí òîгòвîðòîй 

áàйдëыг õàíгàõààс гàдíà зээë, õàдгàëàмж, зààвàë áàйëгàõ íөөц, мөíгөíий 
òэëэëòийí áîдëîгыг үðгэëжëүүëэõ үед áàíкíы зээëийг õязгààðëàõ зэðэг шууд áîëîí 
шууд áус àðгà õэðэгсëийг àшигëàõààс гàдíà мөíгөíий áîëîí зээëийí áîдëîгыí 
үíдсэí чигëэëийг жиë áүð áîëîвсðууëж, íийòэд мэдээëдэг áàйíà.

БÍÑÓ-ыí òөв áàíкíы õууëьд зààсíààð áàíкиíд õяíàëò òàвиõ үйë àжиëëàгààг 
õязгààðëàсàí áàйíà.

Мөнгөний бодлогын хороо
Мөíгөíий áîдëîгыí õîðîî íь зээë áîëîí мөíгөíий áîдëîгыí шийдвэð гàðгàдàг 

áàйíà.49 ¯үíд:
•	 Ñàíõүүгийí áàйгууëëàгуудыí íөөцийí зîõисòîй õàðьцàà, зààвàë áàйëгàõ 

íөөц;
•	 БÍÑÓ-ыí òөв áàíк сàíõүүгийí áàйгууëëàгуудàд дàõиí сàíõүүжиëò 

õувààðиëàõ, õàíш, зээëийí үйë àжиëëàгààíы сòàíдàðò, õүүгийí òүвшиí;
•	 БÍÑÓ-ыí òөв áàíкíààс сàíõүүгийí áàйгууëëàгàд îíцгîй òîõиîëдîëд îëгîõ 

зээëийí үíдсэí àсуудëууд;
•	 БÍÑÓ-ыí òөв áàíк зээë îëгîõîîс òàòгàëзàж áîëîõ сàíõүүгийí 

áàйгууëëàгуудыг òîдîðõîйëîõ;
•	 Íээëòòэй зàõ зээë, Ñîëîíгîсыí үíдэсíий áîíд, Çàсгийí гàзðыí áàòàëгààò 

áîíдыг õудàëдàõ, õудàëдàí àвàõ, зээëэõ, зээë îëгîõ òàëààðõ үíдсэí àсуудëууд;
•	 Ñàíõүүгийí áàйгууëëàгууд сàíõүүжиëò îëж àвàõàд õүíдðэë үүсэí 

òîõиîëдîëд зээë îëгîõòîй õîëáîîòîй àсуудëууд;
•	 ¯íэò цààсíы õэëáэðээð îëгîсîí зээëийí õугàцààг õязгààðëàõ;
•	 Жолоодлогогүй инфляци/hyperinflation-ийн нөхцөлд тодорхой хугацаанд 

сàíõүүгийí áàйгууëëàгàд îëгîõ зээë, õөðөíгө îðууëàëòыí õязгààðыг òîгòîîõ, 
õязгààðëàõ;

зэðгээð мөíгө áîëîí зээëийí áîдëîгыг áîëîвсðууëàõыí зэðэгцээ шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд õязгààðëàдàг áàйíà. 

Банкны заавал байлгах нөөцийн харьцааг тогтоох50

Мөíгөíий áîдëîгыí õîðîî íь зààвàë áàйëгàõ íөөцийí õàðьцààг òîгòîîíî. 
Õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë зààвàë áàйëгàõ íөөцийí õàðьцàà 50/100-ààс õэòðэõгүй. 

Түүíчëэí зààвàë áàйëгàõ íөөцийí õàðьцààг íэмэгдүүëэõ òîõиîëдîëд áүõ 
сàíõүүгийí áàйгууëëàгуудàд уðьдчиëàí мэдэгдэë өгдөг áàйíà. 

Санхүүгийн байгууллагуудын зээлийн үйл ажиллагаа
Мөíгөíий áîдëîгыí õîðîîíîîс òîдîðõîйëсîí сàíõүүгийí áàйгууëëàгуудòàй 

дàðààõь зээëийí үйë àжиëëàгààíд Төв áàíк îðîëцîж áîëдîг áàйíà. 

49   Bank of Korea Act, (Enforcement date 01. Dec, 2016.) (Act no.14242, 29. May, 2016., Amendment by other 
act), Article 28 (Decision on Monetary and Credit Policies).
50   www.moleg.go.kr, Bank of Korea Act, (Enforcement date 01. Dec, 2016.), Article 56 (Determination of 
Reserve Requirement Ratio).
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Ñàíõүүгийí áàйгууëëàгуудыí õүëээí àвсàí вексеëь, өðийí áичиг áîëîí áусàд 
зээëийí õэðэгсëийг õудàëдàõ áà õямдðууëсàí үíээð õудàëдàõ зэðэг үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг áà эíэ íь àвсàí өдðөөс эõëэí íэг жиëийí дîòîð эðгэí òөëөгдөõөөð 
õязгààðëàдàг áàйíà. 

¯íэò цààс áîëîí сàíàë áîëгîж áуй дàðààõь өðийí õэðэгсëүүдийг íэг жиëийí 
õугàцààòàй àшигëàíà. 

- вексеëь, өðийí áичиг áîëîí áусàд зээëийí õэðэгсëүүд
-Çàсгийí гàзðыí áàòàëгààжууëсàí îáëигàци 
-БÍÑÓ-ыí òөв áàíкíы îáëигàци
-мөíгөíий áîдëîгыí õîðîîíîîс òîдîðõîйëсîí áусàд áàðимò áичгүүд.
Санхүүгийн байгууллагуудад онцгой тохиолдолд зээл олгох
БÍÑÓ-ыí òөв áàíк íь дàðààõь òîõиîëдîëд сàíõүүгийí áàйгууëëàгàд (õàмгийí 

áàгàдàà 4 гишүүíòэй зөвшиëцсíөөð) зээë îëгîж áîëíî. ¯үíд:
1. Аëивàà сàíõүүгийí áàйгууëëàгыí òөëáөð òүðгэí гүйцэòгэõ чàдвàðò õүíдðэë 

үүссэí, õөðвөõ чàдвàð дîðîйòîõ òîõиîëдîëд зээë îëгîíî.
2. Төëáөðийí сисòемийí òүð сààòàë мөí áусàд áîëзîшгүй íөõцөë áàйдàë 

үүссэíий уëмààс сàíõүүгийí áàйгууëëàгууд үүðгээ гүйцэòгэõэд õүíдðэë үүссэí 
òîõиîëдîëд òүð õугàцààòàйгààð зээë îëгîдîг áàйíà.

БÍÑÓ-ыí òөв áàíк зээëийг îëгîõòîй õîëáîгдууëж шààðдëàгàòàй гэж үзвэë 
õîëáîгдîõ сàíõүүгийí áàйгууëëàгыí эд õөðөíгө, үйë àжиëëàгààг шàëгàж үзэж, 
íîòîëж áîëíî. Түүíчëэí мөíгөíий áîдëîгыí õîðîî эíэõүү зээëийг îëгîõîîð 
шийдвэðëэсэí òîõиîëдîëд Çàсгийí гàзðыí сàíàëыг сîíсдîг áàйíà.

БНСУ-ын төв банк зээл олгохоос татгалзах тохиолдол 
Мөíгөíий áîдëîгыí õîðîî íь БÍÑÓ-ыí òөв áàíкíààс зээë õүсч áуй àëивàà 

сàíõүүгийí áàйгууëëàгà íь БÍÑÓ-ыí òөв áàíкíààс îëгîсîí зээëээс иõээõэí 
õàмààðàëòàй гэж үзвэë эсõүë õөðөíгө îðууëàëòыí чигëэëүүд òîдîðõîй áус 
òîõиîëдîëд зээë îëгîõîîс òàòгàëзàж áîëíî. 

Íөгөөòэйгүүð БÍÑÓ-ыí òөв áàíк íь жîëîîдëîгîгүй иíфëяцийí íөõцөëд 
сàíõүүгийí áàйгууëëàгàд зээë îëгîõыг õязгààðëàж, зөвõөí зàйëшгүй íөõцөë 
áàйдàëд зээëийг îëгîж áîëîõîîð зààжээ.

Çàсгийí гàзðыí зээë51 
(1) БÍÑÓ-ыí òөв áàíк Çàсгийí гàзàðò îвеðдðàфò õэëáэðээð зээë îëгîõ, эсõүë 

Çàсгийí гàзðыí гàðгàсàí áîíдыг шууд õүëээí àвч áîëíî.
(2) (1)-д дуðьдсàí зээë, шууд õүëээí àвсàí Çàсгийí гàзðыí áîíдыí íийò õэмжээ 

íь ̄ íдэсíий Ассàмáëейгààс (Пàðëàмеíòààс) òîгòîîсîí өðийí õязгààð áуюу Çàсгийí 
гàзðààс сàíõүүгийí áàйгууëëàгà, îëîí íийòэд òàвьсàí íийò өðөөс õэòðэõ ёсгүй.

Èíгэõдээ зээëийí õүү áîëîí áусàд íөõцөëийг мөíгөíий áîдëîгыí õîðîî 
òîгòîîíî.

Засгийн газрын агентлагуудад зээл олгох, хадгаламж (барьцаа) хүлээн авах 
БÍÑÓ-ыí òөв áàíк íь òөðийí áàйгууëëàгуудààс õàдгàëàмж (áàðьцàà) õүëээí 

àвч зээë îëгîж áîëíî.
Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàгуудàд îëгîсîí зээëийг зөвõөí Çàсгийí гàзàð áàòàëгàà 

гàðгàсàí òîõиîëдîëд суíгàíà. 
Мөíгөíий áîдëîгыí õîðîî íь òөв áàíкíы зээëийí õүү áуюу áусàд íөõцөëийг 

òîдîðõîйëдîг áàйíà.
Засгийн газрын агентлагт олгох зээлийн хязгаарлалт
БÍÑÓ-ыí òөв áàíк íь жîëîîдëîгîгүй иíфëяцийí үед Çàсгийí гàзðыí 

àгеíòëàгуудàд îëгîõ зээëийí õэмжээг áууðууëàõ эсõүë зîгсîîõ õүðòэë àðгà õэмжээ 
àвдàг áàйíà. 
51   Bank of Korea Act, (Enforcement date 01. Dec, 2016.) (Act no.14242, 29. May, 2016., Amendment by other 
act), Article 75 (Credit for Government).



633

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Хувь хүмүүстэй холбоотой гүйлгээ хийх хязгаарлалтууд
Ýíэ õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë БÍÑÓ-ыí òөв áàíк íь Çàсгийí гàзàð, зàсгийí 

гàзðыí àгеíòëàгууд, сàíõүүгийí áàйгууëëàгуудààс áусàд õууëийí эòгээд, иðгэíий 
мөíгөí õөðөíгийг õуðимòëууëàí õàдгàëàõ, òөëáөð òîîцîî õийõ, зээëийí үйë 
àжиëëàгàà эðõëэõгүй.

Ашгийн төлөө аж ахуйн нэгжийн зээл/Credit to For-Profit Enterprises
Ñàíõүүгийí áàйгууëëàгууд сàíõүүжиëò îëж àвàõàд õүíдðэëòэй, эсõүë мөíгө, 

зээëийí àгшиëòыí (эдийí зàсгийí àгшиëò) õүíдðэëийí үед БÍÑÓ-ыí áàíк зээëийí 
õугàцààг суíгàж áîëíî. Èíгэõдээ мөíгөíий áîдëîгыí õîðîîíîîс òîгòîîсîí íөõцөë, 
áîëзëыг áиеëүүëíэ.

Аудит, хяналтын зөвлөл
БÍÑÓ-ыí òөв áàíк íь Ñîëîíгîсыí àудиò, õяíàëòыí зөвëөëөөð жиë áүð õяíàëò 

шàëгàëò õийëгэдэг áàйíà. 

Àрилжааны банк52

Бàíк íь мөíгөí õàдгàëàмж, зээë, дîòîîд, гàдààд вàëюòыí àðиëжàà, үíэò цààс, 
áîíд гàðгàõ, õудàëдàõ, õудàëдàí àвàõ гэõ зэðэг үйë àжиëëàгààг эðõëэí явууëдàг 
áàйíà. 

Бàíкíы үйë àжиëëàгàà эðõëэõ зөвшөөðөë53:
Бàíкíы үйë àжиëëàгàà эðõëэõ гэж áуй àëивàà эòгээд Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий 

õîðîîíîîс зөвшөөðөë àвíà.
Бàíкíы үйë àжиëëàгàà эðõëэõ зөвшөөðөë àвàõààð òөëөвëөж áуй àëивàà эòгээд 

дàðààõь шààðдëàгыг õàíгàсàí áàйíà:
- Äүðмийí сàí íь 100 òэðáум вîíîîс дîîшгүй áàйõ ёсòîй. Õàðиí îðîí íуòгийí 

áàíкíы õувьд дүðмийí сàí íь 25 òэðáум вîíîîс áàгàгүй áàйõ шààðдëàгàòàй.
- Бàíкíы үйë àжиëëàгààíд шààðдàгдàõ өөðийí õөðөíгийг íэмэгдүүëэõ 

òөëөвëөгөө 
- Õувьцàà эзэмшигчдийí áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыí òөëөвëөгөө 
- Тîм õувьцàà эзэмшигчид íь õөðөíгө îðууëàëòыí чàдàвõòàй, íийгмийí 

õàðиуцëàгà, сàíõүүгийí íàйдвàðòàй áàйдëыг õàíгàсàí áàйõ
- Бизíес òөëөвëөгөө
- Õувь íийëүүëэгчид, гүйцэòгэõ удиðдëàгà íь зîõиõ шààðдëàгыг õàíгàсàí áàйõ;
-Бàíкíы үйë àжиëëàгààг удиðдàõàд õүíий   íөөц, áàðиëгà áàйгууëàмж/àжëыí 

áàйð, кîмпьюòеðийí сисòем, áусàд òîíîг òөõөөðөмжөөð õàíгàгдсàí áàйõ зэðэг 
шààðдëàгыг òàвьдàг áàйíà. 

Түүíчëэí Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий õîðîî íь сàíõүүгийí òîгòвîðòîй áàйдàë, 
áàíкуудыí íàйдвàðòàй áàйдëыг áàòàëгààжууëàõ, õàдгàëàмж эзэмшигчдийг 
õàмгààëàõ òàëààð шààðдëàгàòàй íөõцөëүүдийг òàвьж áîëдîг áàйíà. 

Бàíк үйë àжиëëàгàà явууëàõдàà дээð зààсàí áàíкíы дүðмийí сàíгийí дîîд 
õэмжээг зààвàë áàйðшууëдàг áàйíà. 

Бàíкíы зààвàë áàйëгàõ íөөцийí шààðдëàгыг БÍÑÓ-ыí òөв áàíкíы õууëиàð 
зîõицууëсàí áàйдàг.

Бàíк íь òөвáàíкíы Мөíгөíий áîдëîгыí õîðîîíы дàðààõь шийдвэðийг дàгàж 
мөðдөíө:

- õàдгàëàмж áîëîí зээëийí õүүгийí õэмжээг òîгòîîõ;
- зээëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõòэй õîëáîîòîй шийдвэð;

52   Banking Act (Enforcement date 19. Oct, 2017.) (Act no.14826, 18. Apr, 2017., Partial amendment) 금금금금금(
금금금), 02-2100-2953
53   Banking Act (Enforcement date 19. Oct, 2017.) (Act no.14826, 18. Apr, 2017., Partial amendment) 금금금금금(
금금금), 02-2100-2953, Article 8 (Authorization of Banking Business).
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- áàíкíы зүгээс зээë, áусàд òөðëийí үíэò цààсíы õугàцàà дуусгàвàð áîëсîí 
òуõàй õязгààðëàëò;

- үíдэсíий эдийí зàсгийí îíцгîй íөõцөë áàйдëыí үед áàíкíы сàëáàðыí 
зээëийí õүүгийí дээд õэмжээг òîгòîîõ, õязгààðëàõ зэðэг юм.

Зээлдэгчид олгох зээлийн хязгаар
Еðөíõийëөгчийí шийдвэðийí дàгуу õувь õүí, кîðпîðàци áуюу òүүíòэй àдиëòгàõ 

õууëийí эòгээдэд зээë îëгîõдîî òуõàйí áàíкíы өөðийí õөðөíгийí 25/100-ààс õэòэðч 
үë áîëíî. 

Банкинд тавих хяналт шалгалт
Ñàíõүүгийí õяíàëòыí àëáà íь эíэõүү àкò, áусàд õîëáîгдîõ àкò, дүðэм, жуðмууд 

áîëîí Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий õîðîîíы зààвðыг дàгàж мөðдөж áуй эсэõийг õяíàõ 
үүðэгòэй.

Ñàíõүүгийí õяíàëòыí àëáà íь áàíкуудыí үйë àжиëëàгàà áîëîí эðгэëòийí 
õөðөíгийг шàëгàõ үүðэгòэй.

Банкинд хүлээлгэх хариуцлага
(1) Бàíк íь эíэõүү àкòыг зөðчсөí эсõүë эíэõүү àкòыí дàгуу гàðгàсàí àëивàà 

жуðàм, зààвðыг зөðчвөë Ñàíõүүгийí õяíàëòыí àëáàíы дàðгыí зөвëөмжийí дàгуу54 
Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий õîðîî дàðààõь àðгà õэмжээг àвч áîëíî:

 1. Õîëáîгдîõ зөðчëийг àðиëгàõ;
2. ¯йë àжиëëàгààг õàгàс жиëээс иëүүгүй õугàцààгààð òүð òүдгэëзүүëэõ. 
(2) Õэðэв áàíк дàðààõь дэд õэсгүүдийí àëь íэгийг зөðчсөí òîõиîëдîëд 

Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий õîðîî íь үйë àжиëëàгààг íь 6 сàðààс иëүүгүй õугàцààгààð 
òүдгэëзүүëэõ áуюу áàíкíы үйë àжиëëàгàà эðõëэõ зөвшөөðëийг цуцëàõ эðõòэй:

1. Бàíкíы үйë àжиëëàгààíы зөвшөөðëийг õууðàмчààð эсõүë õууëь áус àðгààð 
îëж àвсàí áîë;

2. Çөвшөөðөë îëгîõ áîëзîë áуюу íөõцөëийг зөðчсөí òîõиîëдîëд;
3. Түдгэëзүүëсэí õугàцààíд үйë àжиëëàгàà эðõëэõ зэðэг òîõиîëдîëд áàíкиíд 

õàðиуцëàгà õүëээëгэдэг áàйíà. 
Түүíчëэí Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий õîðîî òîðгууëийг àíгиëж òус зүйë зààëò 

áүðээð íîгдууëдàг áàйíà. ̄ үíээс гàдíà áàíк эíэ õууëийí дàгуу эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээдэг áàйíà. Туõàйëáàë: Бàíкíы үйë àжиëëàгàà эðõëэõ зөвшөөðөë àвàëгүй 
үйë àжиëëàгàà эðõэëж áàйгàà эòгээдийг òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë 
шийòгэõ, эсõүë 200 сàя вîíîîс иëүүгүй òîðгууëь íîгдууëíà.55

“Еðөíõийëөгчийí шийдвэðийí дàгуу õувь õүí, кîðпîðàци áуюу òүүíòэй 
àдиëòгàõ õууëийí эòгээдэд зээë îëгîõдîî òуõàйí áàíкíы өөðийí õөðөíгийí 25/100-
ààс õэòэðч үë áîëíî” гэсэí зààëòыг зөðчсөí òîõиîëдîëд òуõàйí эòгээдэд гуðвàí 
жиëээс дээшгүй õугàцààгààð õîðиõ яëààð шийòгэõ áуюу 100 сàя вîíîîс иëүүгүй 
òîðгîõ шийòгэë íîгдууëíà õэмээí зààсàí áàйíà. 

Банк бус санхүүгийн байгууллага 
Бàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгàд áàгòàж үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг сàëáàðуудыг 

àвч үзвэë дàðààõь áàйдàëòàй áàйíà.

54   Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий õîðîîíы дàðгà эðõ мэдëийíõээ õүðээíд õîëáîгдîõ зөðчëийг зîгсîîõ, эсõүë 
àíõààðууëгà өгөõ зэðэг зîõиõ àðгà õэмжээ àвдàг áàйíà.
55   Banking Act (Enforcement date 19. Oct, 2017.( (Act no.14826, 18. Apr, 2017., Partial amendment)
금금금금금(금금금), 02-2100-2953, Article 66 (Penal provisions) (2). 



635

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Зураг 3. Ñолонгосын банк бус санхүүгийн байгууллагын төрөл56 

Äээðõ áүòцэд õàðууëсàí Ñîëîíгîсыí áàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгàд 
õàмààðàõ сàíõүүгийí áàйгууëëàгууд дàðààõь үйë àжиëëàгààг эðõэëдэг áàйíà. ̄ үíд: 

1.Хамтарсан хадгаламжийн банк
Õàмòàðсàí õàдгàëàмжийí áàíкийг õөдөө, îðîí íуòгийí áүсүүдэд áàйгàà 

àйë өðõ, жижиг àж àõуйí íэгжүүдэд зээë îëгîõ, сàíõүүгийí áусàд үйëчиëгээ 
үзүүëэõ зîðиëгîîð 1972 îíд áàòëàгдсàí Õàмòàðсàí õàдгàëàмжийí áàíкíы õууëь 
(Mutual Saving Banks Act, 2017)-ийí дàгуу үүсгэí áàйгууëж эõэëсэí. Õàмòàðсàí 
õàдгàëàмжийí áàíкíы явууëдàг гîë үйë àжиëëàгàà íь жижиг, áàòàëгààжààгүй зээë 
îëгîõ, õàмòàðсàí õэсэгчиëсэí õàдгàëàмжийí òөëáөð òîîцîîг явууëàõ зэðэг юм. 

Õàмòàðсàí õàдгàëàмжийí áàíкíы сàíõүүжиëòийí гîë эõ үүсвэð íь õугàцààòàй 
õàдгàëàмж áөгөөд үүíий зэðэгцээ õàдгàëàмж эзэмшигчдийí Õàмòàðсàí 
õàдгàëàмжийí áàíкíààс зээë àвàõ áîëîмж îëгîдîг õàмòàðсàí õэсэгчиëсэí 
õàдгàëàмж гэгдэõ эíэõүү эõ үүсвэð íь îëîí жиë сàíõүүжиëòийí эõ үүсвэð áîëдîг 
áàйíà. 

Õàмòàðсàí õàдгàëàмжийí áàíкийг áàйгууëàõàд Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий 
õîðîî, Ñàíõүүгийí õяíàëòыí àëáàíд áүðòгүүëж òусгàй зөвшөөðөë àвдàг áөгөөд 
дүðмийí сàíгийí õàмгийí дîîд õэмжээ үйë àжиëëàгààíы чигëэëээс õàмààðч 4-12 
òэðáум вîíы õîîðîíд áàйдàг àжээ.57 

¯йë àжиëëàгààíы îíцëîг íь õөдөө, îðîí íуòгийí áүсүүдэд áàйгàà àйë өðõ, 
жижиг àж àõуйí íэгжүүдэд зээë îëгîõ, сàíõүүгийí áусàд үйëчиëгээ үзүүëэõ 
зîðиëгîòîй áөгөөд áүòээгдэõүүí үйëчиëгээ íь жижиг, áàòàëгààгүй зээëийг îëгîõ, 
õàмòàðсàí, õэсэгчиëсэí õàдгàëàмжийí òөëáөð òîîцîîг явууëàõ гîë эõ үүсвэð íь 
õугàцààò õàдгàëàмж áөгөөд õàдгàëàмж эзэмшигчдийí Õàмòàðсàí õàдгàëàмжийí 
áàíкíààс зээë àвàõ áîëîмж îëгîдîг áàйíà. 

2. Хадгаламж зээлийн хоршоо58

Õàдгàëàмж зээëийí õîðшîî íь òүүíий үйëчиëгээг àвч áàйгàà гишүүдийí 
õàмòðàí эзэмшиж, õяíàж áàйдàг àшгийí áус õîðшîîëсîí сàíõүүгийí áàйгууëëàгыí 
õэëáэð юм. Ýíэõүү áàйгууëëàгà íь íэг дîð îðшиí суугàà áуюу àжëыí áàйð íь íэг 
дîð áàйдàг, эсõүë өөð ямàð íэгэí õэëõээ õîëáîîòîй гишүүддээ мөíгөө õàдгàëàõ, 
íàйдвàðòàй сàíõүүжиëò àвàõ áîëîí áусàд сàíõүүгийí үйëчиëгээ àвàõ íàйдвàðòàй, 
òàв òуõòàй гàзàð áîëж өгдөг. Оëîíõ õàдгàëàмж зээëийí õîðшîîдыí õөðөíгийí гîë 
эõ үүсвэð íь гишүүдийí өөðсдийíõ íь õàдгàëàмж áөгөөд эíэõүү õàдгàëàмжийí 
õөðөíгийг зээë, үíэò цààсíы õэëáэðээð гîëчëîí удиðдàж áàйдàг. 
56   Financial Supervisory System in Korea, 2004. (Report by the Financial Supervision Service).
57  	 Mutual	 Savings	 Banks	Act	 (Enforcement	 date	 19.	 Oct,	 2017.)	 (Act	 no.14822,	 18.	Apr,	 2017.,	 Partial	
amendment)	금융위원회 (중소금융과)	,	02-2100-2993,	Article 5 (Capital of Mutual Savings Banks).
58  	Credit	Unions	Act	(Enforcement	date	19.	Oct,	2017.)	(Act	no.14824,	18.	Apr,	2017.,	Partial	amendment)	
금융위원회 (중소금융과),	02-2100-2994	
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3.Зээлээр дагнасан санхүүгийн компаниуд
Çээëээð дàгíàсàí сàíõүүгийí кîмпàíиудàд зээëийí кàðòыí кîмпàíиуд, 

ëизиíгийí кîмпàíиуд, õэсэгчиëсэí сàíõүүжиëòийí кîмпàíиуд, шиíэ òеõíîëîгийг 
íэвòðүүëэõ õөðөíгийí кîмпàíиуд õàмààðдàг. Õàдгàëàмж, òàòвàðгүй сàíõүүгийí 
áàйгууëëàгà áîëîõ зээëээð дàгíàсàí сàíõүүгийí кîмпàíиуд íь гîëчëîí áîíд гàðгàõ, 
áусàд сàíõүүгийí áàйгууëëàгуудààс зээëëэг àвàõ зàмààð õөðөíгө áîсгîж зээë îëгîõ 
áуюу áусàд зээëийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйíà. Çээëийí кàðòыí үйëчиëгээíий 
чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëàõ õүсэëòэй àж àõуйí íэгжүүд Ñàíõүүгийí 
үйëчиëгээíий õîðîî, Ñàíõүүгийí õяíàëòыí àëáàíààс òуõàйí үйë àжиëëàгààíы 
òусгàй зөвшөөðөë àвдàг. Õàðиí ëизиíгийí кîмпàíи, õэсэгчиëсэí сàíõүүжиëòийí 
кîмпàíи юм уу, шиíэ òеõíîëîгийг íэвòðүүëэõ õөðөíгийí кîмпàíийí чигëэëээð үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ сîíиðõîëòîй кîмпàíиудыí õувьд үйë àжиëëàгààíы чигëэë íь 
“Зээлээр дагнасан санхүүгийн үйл ажиллагааны тухай” (Specialized credit finance 
business act, 2017) õууëьд õàмààðàõ òîõиîëдîëд Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий õîðîî, 
Ñàíõүүгийí õяíàëòыí àëáàíд áүðòгүүëэõ ёсòîй áàйдàг. Çөвõөí зээëээð òөðөëжсөí 
õîёðîîс дээшгүй òөðëийí үйë àжиëëàгàà явууëàõààð òөëөвëөж áàйгàà кîмпàíиуд 
дүðмийí сàíдàà íààд зàõ íь 20 òэðáум вîíы õөðөíгөòэй, гуðàв áуюу òүүíээс 
дээш òөðëийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ, кîмпàíиудыí õувьд áүðòгэгдсэí õөðөíгийí 
õàмгийí дîîд õэмжээ 40 òэðáум вîí áàйõ шààðдëàгà òàвигддàг áàйíà. 59

Çээëээð дàгíàсàí сàíõүүгийí кîмпàíиуд áусàд áàíк áус сàíõүүгийí 
áàйгууëëàгуудыí íэгэí àдиë õөðөíгийí áàйдëààðàà 5 àíгиëàëд õувààгдàõ 
шààðдëàгàòàй áàйдàг áîëîвч, зээëийí кàðòыí кîмпàíиуд õувьд эíэõүү àíгиëàëд 
îðууëàõ шàëгууð үзүүëэëò íь õөðөíгийí òөðëөөсөө õàмààðààд өөð өөð áàйдàг. 

Мөí зээëээð дàгíàсàí сàíõүүгийí кîмпàíиудыí зээëийí õөðөíгийг àíгиëàõ 
шàëгууð үзүүëэëòүүд íь дээð дуðьдсàíòàй àдиëààð мөí áàíк áус сàíõүүгийí 
áàйгууëëàгуудыíõòàй àдиë áàйдàг, гàгцõүү зээëийí кàðòыí õөðөíгийí õувьд 
эðсдэëийí òүвшиí өíдөð áàйдàгòàй õîëáîîòîйгîîð òàвигдàõ шàëгууð үзүүëэëòийí 
õувьд иëүү õàòуу áàйдàг áàйíà. Жишээëáэë, зээëийí õувьд 3 сàðààс дîîш õугàцàà 
õэòэðсэí зээëийг õэвийí, 3-6 сàðыí õîîðîíд õугàцàà õэòэðсэí зээëийг àíõààðуушòàй 
зээë гэж үздэг. Õàðиí зээëийí кàðòыí õөðөíгийí õувьд áîë íэг сàðààс áàгà õугàцàà 
õэòэðсэí зээëийí õэвийí зээë гэж үздэг áà íэгээс 3 сàðыí õугàцàà õэòэðсэí зээëийг 
еðдийíõөөс дîîгууð áуюу эðгэëзээòэй зээë, 6 сàðààс дээш õугàцàà õэòэðсэí зээëийг 
òîîцîгдсîí àëдàгдàë гэж үздэг áàйíà.

а.Хэсэгчилсэн санхүүжилтийн компани
Õэсэгчиëсэí сàíõүүжиëòийí кîмпàíиуд íь àíõ 1996 îíд үүсгэí áàйгууëàгдàж 

áàйсàí áөгөөд зээëдэгчийг áàðàà áүòээгдэõүүí õудàëдàí àвàõ сàíõүүжиëòийг 
îëгîж, иíгэсíээðээ õудàëдàгч, õудàëдàí àвàгч òàëòàй õэсэгчиëсэí òөëáөðийí гэðээ 
áàйгууëàí зээëийí үíдсэí дүí áîëîí õүүг áуцààí àвàõ үйë àжиëëàгàà явууëдàг. 

б.Зээлийн картын компани
Çээëийí кàðòыí кîмпàíиуд íь 1969 îíд àíõ үүсгэí áàйгууëàгдàж эõэëсэí áөгөөд 

үйëчëүүëэгчиддээ зээëийí кàðòòàй õîëáîîòîй сàíõүүгийí үйëчиëгээг үзүүëдэг. 
Ñîëîíгîс Óëс дàõь зээëийí кàðòыí кîмпàíиудыí явууëдàг гîë үйë àжиëëàгààíууд 
íь: 

1. Çээëийí кàðò гàðгàõ, удиðдàõ;
2. Çээëийí кàðòыí гүйëгээ, òөëáөð òîîцîî;
3. Çээëийí кàðò õэðэгëэгдэõ õудàëдàà, үйëчиëгээíий сүëжээг áий áîëгîõ, 

õàðиуцàõ. 

59  	Specialized	Credit	Finance	Business	Act	(Enforcement	date	19.	Oct,	2017.)	(Act	no.14825,	18.	Apr,	2017.,	
Partial	amendment)	금융위원회 (중소금융과),	02-2100-2983,	Article 5 (Capital stock). 
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в.Шинэ технологийг нэвтрүүлэх хөрөнгийн компаниуд (venture company)
Шиíэ òеõíîëîгийг íэвòðүүëэõ õөðөíгийí кîмпàíиуд àíõ 1974 îíд үүсгэí 

áàйгууëàгдàж áàйсàí áөгөөд “òөсөë” õэðэгжүүëж áàйгàà кîмпàíиудыí õувьцàà 
áîëîí õөðвөõ үíэò цààсíы áàòàëгàà гàðгàõ, зээëд õàмðàгдууëàõ зàмààð òеõíîëîгийí 
дэвшиë, íэвòðүүëэëòэд сàíõүүгийí òусëàëцààг үзүүëдэг áàйíà.

г.Лизингийн компани 
Ëизиíгийí кîмпàíиуд íь 1972 îíд àíõ áàйгууëàгдàж áàйсàí áөгөөд àж 

àõуйí íэгж áàйгууëëàгуудàд òîíîг òөõөөðөмж, õөðөíгийг ëизиíгээð îëгîõ, áàðàà 
áүòээгдэõүүíий áîðëууëàëòыí òөëáөðийг õîжим òîîцîõ зэðэг үйëчиëгээг үзүүëдэг. 
Ëизиíгийí кîмпàíиуд íь зээëдүүëэгчийí õувьд òîдîðõîй íэг õөðөíгийг зээëдэгчид 
эзэмшүүëж үíийг òîдîðõîй õугàцààíы дîòîð òөëөõ эðõ îëгîõ зàмààð òүðээсийí áуюу 
ëизиíгийí îðëîгîî áий áîëгîдîг. Бîðëууëàëòыí òөëáөðийг дàðàà òîîцîõ õэëáэð 
áîë сàíõүүжиëòийí áàс íэг àðгà áөгөөд ëизиíгийí кîмпàíиуд òîдîðõîй õөðөíгийг 
зээëдэгчид õүðгээд òөëáөðийг õугàцààíы òîдîðõîй үеүдээð àвдàг. 

Санхүүгийн тайлагнал
Бàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгууд íь жиë áүð сàíõүүгийí òàйëàí òэíцэë, 

îðëîгыí òàйëàíгууд гàðгàж өгдөг áөгөөд Ñàíõүүгийí õяíàëòыí àëáàíààс гàðгàж 
өгсөí мàягòыí дàгуу сàíõүүгийí íэгòгэсэí òàйëàíг гàðгàдàг áàйíà. Кîмпàíиуд 
íь Ñàíõүүгийí õяíàëòыí àëáàíààс áàòàëсàí сàíõүүгийí зààвàë òàйëàгíàõ 
òàйëàíгуудыí òàëààðõ жуðмыг îëîí íийòэд õàíгàëòòàй, зîõиõ ёсíы мэдээëëийг 
өгөõ үүдíээс õэðэгжүүëдэг. Ýíэõүү òàйëàгíàõ жуðмыí шààðдëàгààð áîë Бàíк áус 
сàíõүүгийí áàйгууëëàгууд өөðсдийí үйë àжиëëàгààíы үð дүíг áàйíгыí áîëîí 
гэíэòийí áàйдëàà òàйëàгíàж өгөõ шààðдëàгàòàй. Ýíэõүү òàйëàí иëòгэëд õөðөíгийí 
òîгòвîðòîй áàйдàë, àшигò àжиëëàгàà, áүòээмж (õөðөíгийí өгөөж), õөðөíгийí эõ 
үүсвэð, àшигëàëò зэðгийг õàðууëàõ сàíõүүгийí мэдээëëүүдийг îðууëсàí áàйõ 
шààðдëàгàòàй áàйдàг áàйíà. 

Ñанхүүгийн байгууллагын хяналт шалгалт 
Ñîëîíгîс Óëс íь сàíõүүгийí сàëáàðыг зîõицууëсàí íэгдсэí õяíàëò шàëгàëòыг 

Аct on the Establishment, etc. îf Financial Services Commission, 201760 зîõицууëдàг 
áàйíà. 

Óг õууëиàð Ñîëîíгîсыí áàíк áîëîí áусàд сàíõүүгийí иíсòиòуцид õяíàëò 
òàвиõ õîёð үíдсэí áàйгууëëàгà áàйдàг. Ýдгээð íь Ñàíõүүгийí ¯йëчиëгээíий Õîðîî 
(Financial Services Commission), Ñàíõүүгийí Õяíàëòыí Аëáà (Financial Supervisory 
Service) юм. Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий õîðîî íь Ñîëîíгîсыí сàíõүүгийí áîдëîгыг 
зàíгидàж шийдвэð гàðгàгч áàйгууëëàгà юм. Èíгэсíээð сàíõүүòэй õîëáîîòîй áүõий 
ë àсуудëыг шийдвэðëэõ, сàíõүүгийí áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ, õууëь òîгòîîмж зэðгийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд чигëэдэг áàйíà. 

Ñàíõүүгийí õяíàëòыí àëáà íь сàíõүүгийí сàëáàðò “цàгдààòàй” àдиë үүðгийг 
гүйцэòгэдэг áàйíà. Ýíэ áàйгууëëàгà íь сàíõүүгийí áàйгууëëàгууд дүðэм, жуðмыг 
дàгàж мөðддөг эсэõ дээð õяíàëò òàвьж àжиëëàдàг. 

60  http://www.law.go.kr/lsw/eng/englssc.do?menuid=2&query=#libgcolor0, Act on the Establishment, etc. 
of Financial Services Commission (Enforcement date 18. Apr, 2017) (Act no.14816, 18. Apr, 2017., Partial 
amendment) 금융위원회(금융정책과), 02-2100-2832
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Õүснэгт 2. Банк, санхүүгийн байгууллагуудад хяналт шалгалт явуулдаг 
байгууллага61

Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий 
õîðîî

Ñàíõүүгийí õяíàëòыí àëáà 

òөðөë òөðийí áàйгууëëàгà õувийí áàйгууëëàгà
сàíõүүжиëò íь õувийí сàíõүүгийí áàйгууëëàгуудыí 
үйëчиëгээíий õөëсíөөс áүðддэг. 

òүвшиí дàðгà íь сàйдыí сòàòусòàй дàðгà íь дэд сàйдыí сòàòусòàй
àжиëчид òөðийí àëáàí õààгчид õувийí àжиëчид
àжиë үүðэг сàíõүүгийí õяíàëòыí àëáàíы 

дүðэм, жуðàм áàòëàõ
зîõицууëàëòыí чиг үүðгийг гүйцэòгэдэг

үíдсэí 
àжиë 

-сàíõүүгийí áîдëîгыг 
òөëөвëөõ, òүүíийг 
õэðэгжүүëэõ.
-сàíõүүгийí чуõàë 
àсуудëуудыг шийдвэðëэõ
-сàíõүүгийí иíсòиòуцид 
õяíàëò òàвиõ, õîëáîгдîõ 
õууëь òîгòîîмж, дүðэм, 
жуðмыг áîëîвсðууëàõ

-õууëь òîгòîîмж зөðчигчид 
зàõиðгààíы àðгà õэмжээ àвàõ 

-сàíõүүгийí áàйгууëëàгуудàд õяíàõ òàвиõ áөгөөд 
òàйëàíгийí үð дүíг Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий õîðîîíд 
õүðгүүëíэ
-сàíõүүгийí áàйгууëëàгà áүðò àëáàí ёсíы 
шàëгàëò õийõ
áàíк, үíэò цààс, дààòгàëыí кîмпàíиудàд òусгàй зөвшөөðөë 
îëгîõ 
-сàíõүүгийí áàйгууëëàгуудыí шудàðгà áус õудàëдàà, 
сàíõүүгийí мàðгààíыг шийдвэðëэõ

-áàíкíы ëуйвðààс сàíõүүгийí õэðэгëэгчдийг õàмгààëàõ

зàõиðгààíы 
àðгà 
õэмжээ

àудиòыí òàйëàí, õяíàëò 
шàëгàëòòàй õîëáîîòîй 
àсуудëààð зàõиðгààíы àðгà 
õэмжээ àвíà.

зàõиðгààíы òîðгууëийí шийдвэð эсõүë áусàд àëивàà 
зàõиðгààíы àðгà õэмжээг àвч áîëîõгүй.

Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий õîðîî, Ñàíõүүгийí õяíàëòыí àëáà õууëийí дàгуу 
òэд áүõ òөðëийí сàíõүүгийí иíсòиòуциудэд õяíàëò òàвьдàг áîëîвч сàíõүүгийí 
áàйгууëëàгууд дîòîîд õяíàëò, àудиòыí сисòемòэй áàйдàг áөгөөд дîòîîд àудиòыí 
òàйëàíгийí үð дүíг Ñàíõүүгийí õяíàëòыí àëáà Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий õîðîîíд 
òîгòмîë òàйëàгíàдàг áàйíà.

Барьцаалан зээлдүүлэх газар
БÍÑÓ-д 1961 îíд àíõ ëîмáàðд áуюу áàðьцààëàí зээëдүүëэõ гàзðыí үйë 

àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ зүйí үíдэс òàвигдсàí áà òуõàйí үед áàðьцààëàí зээëдүүëэõ 
гàзàð үйë àжиëëàгàà эðõëэõ òусгàй зөвшөөðëийг цàгдààгийí гàзðыí дàðгààс 
зөвшөөðөë àвдàг áàйсàí. Гэõдээ эíэ õууëийг 1999 îíд õүчиíгүй áîëгîсîí áөгөөд 
ийм зөвшөөðөë шààðдëàгàгүй áîëсîí. 

2017 îíîîс зээëийí үйë àжиëëàгààíы áүðòгэë áîëîí сàíõүүгийí õэðэгëэгчдийг 
õàмгààëàõ òуõàй õууëь (Act on registration of Credit Business, etc. And protection of 
Finance Users (Enforcement date 19. Oct, 2017.) (Act no.14820, 18. Apr, 2017., Partial 
amendment) 금융위원회(서민금융과) 02-2100-2612)-ийí дàгуу õîòыí зàõиðгàà 
áàðьцààëàí зээëдүүëэõ гàзðыг áүðòгэж, зîõицууëдàг áîëсîí.

Ýíэõүү õууëиàð зөвõөí áàðьцààëàí зээëдүүëэõ гàзðыí үйë àжиëëàгàà òөдийгүй 
õувь õүíий   мөíгө зээëдүүëэõ үйë àжиëëàгààг зîõицууëдàг áàйíà. 

Ýдгээð òөðëийí жижиг áизíесүүдийí кàпиòàë áàгà áàйдàг учиð (áàðьцààëàí 
зээëдүүëэõ гàзðыí áизíесийí õөðөíгийí õэмжээ 1 òэðáумààс áàгà) Ñàíõүүгийí 
õяíàëòыí àëáà íь эíэ òөðëийí зээëийí үйë àжиëëàгààг зîõицууëж, õяíàëò 
òàвьдàггүй. 

Бàðьцààëàí зээëдүүëэõ гàзàð íь õàðьяà õîò áүðò õîòыí зàсàг зàõиðгàà, мужууд 
(зàõиðàгч, зàсàг дàðгà) íь áүðòгэж, үйë àжиëëàгààг íь зîõицууëж, õяíàëò òàвьдàг 
áàйíà. Гэõдээ Ñàíõүүгийí õяíàëòыí àëáàíààс шààðдëàгàòàй áîë õяíàëò òàвиõ 
эðõòэй. 

61   http://www.law.go.kr/lsw/eng/englssc.do?menuid=2&query=#libgcolor0, Act on the Establishment, etc. 
of Financial Services Commission (Enforcement date 18. Apr, 2017) (Act no.14816, 18. Apr, 2017., Partial 
amendment) 금융위원회(금융정책과), 02-2100-2832 
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Óг õууëиàð áàðьцààëàí зээëдүүëэõ гàзðыí зээëийí õүүíий õязгààðыг òîгòîîсîí 
áàйдàг. Ýíэ íь жиëдээ õàмгийí иõдээ 27.9 õувь áàйíà.62 (сàðд 2.325 õувь). 

Çээëдүүëэгч áуюу зээëийí зуучëàгч íь зээëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ 
явцдàà сàíààòàйгààð áуюу õàйõðàмжгүй áàйдëààс үүдэж үйëчëүүëэгчдэд õîõиðîë 
учðууëсàí òîõиîëдîëд õîõиðëыг õàðиуцàж íөõөí òөëүүëíэ.

Эрүүгийн хариуцлага 
Бүðòгэëòэй õîëáîîòîй зààëòууд áîëîõ áүðòгэëд òàвигдсàí шààðдëàгыг 

зөðчсөí, õууðàí мэõëэõ зàмààð áүðòгүүëсэí... òîõиîëдîëд òîðгууëийí àðгà õэмжээ 
áуюу òàвàí жиëээс дээшгүй õугàцààгààð õîðиõ яëààð шийòгэõ áуюу 50 сàя вîíîîс 
иëүүгүй òîðгîõ шийòгэë íîгдууëдàг áàйíà. 

Тîгòîîсîí зээëийí õүүíий дээд õэмжээíээс өíдөð õүүíий õуðààмж àвч áуй 
эòгээдийг гуðвàí жиëээс дээшгүй õугàцààгààð õîðиõ яëààð шийòгэõ áуюу 30 сàя 
вîíîîс иëүүгүй òîðгууëь íîгдууëдàг áàйõààð òус òус зîõицууëжээ. 

2.2. ÑÈÍÃÀПÓР ÓËÑ 
Ìөнгөний бодлогын газар (Monetary Authority of Singapore)
Ñиíгàпуð Óëсыí õувьд áиеэ дààсàí òөв áàíк áàйдàггүй áөгөөд Мөíгөíий 

áîдëîгыí гàзàð íь òөв áàíкíы чиг үүðгийг õэðэгжүүëдэг áàйíà.63 Ýíэ òàëààð 
эдийí зàсгийí дэд дîкòîð, дэд пðîфессîð Ë.Оюуí íь өөðийí áүòээëдээ “...
Мөíгөíий áîдëîгыí зөвëөë áуюу áîдëîгыí гàзàð íь òөв áàíкíы үүðгүүдийг 
гүйцэòгэдэг. Мөíгөíий áîдëîгыí àсуудëыг Ñиíгàпуðыí Мөíгөíий áîдëîгыí зөвëөë 
шийдвэðëэдэг. Мөíгөíий áîдëîгыí зөвëөë íь уëсыí õэмжээíий эмиссийí үйë 
àжиëëàгààг дàíгààð явууëдàг áà вàëюòыг õàмгààëàõ мөíгөíий эðэëòийг õàíгàõ 
вàëюòыí íөөцийí сàíгийí удиðдëàгыг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîòîй”64 õэмээí áичжээ. 

Ñиíгàпуð Óëсыí õууëь òîгòîîõ эðõ áүõий áàйгууëëàгààс 1970 îíд Мөíгөíий 
áîдëîгыí гàзðыí òуõàй (Monetary Authority of Singapore Act) õууëийг áàòàëсíààð 
Мөíгөíий áîдëîгыí гàзàð íь 1971 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íий өдðөөс эõëэí үйë 
àжиëëàгààгàà явууëж эõэëсэí áàйíà. ¯үíээс өмíө мөíгөíий áîдëîгыí òàëààðõ 
òөв áàíкíы чиг үүðгийг Çàсгийí гàзðыí õàðьяà õэд õэдэí àгеíòëàг, áàйгууëëàгà 
õэðэгжүүëсээð иðжээ.

Мөíгөíий áîдëîгыí гàзàð íь Çàсгийí гàзðыí сàíõүүгийí зөвëөõийí чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëэí àжиëëàõ áөгөөд òус гàзðыí зîðиëгî мөíгөíий òîгòвîðòîй áàйдëыг 
õàíгàõ, эдийí зàсгийí õуðдàцòàй өсөëòийí эíэ үед зээë áîëîí вàëюòыí чигëэëээð 
òîõиðîмжòîй áîдëîгыг õэðэгжүүëэõэд îðшиíî.65

Мөíгөíий áîдëîгыí гàзðыí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëд Çàõиðëуудыí зөвëөëд 
õîëáîгдîõ àсуудëыг зîõицууëсàí áөгөөд уг зөвëөë íь гàзðыг зàõиðгààíы удиðдëàгà 
áîëîí áîдëîгîîð õàíгàõ, гàзðыí үйë àжиëëàгààг эðõëэõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëэí 
àжиëëàдàг áàйíà. Çàõиðëуудыí зөвëөë íь дàðààõь гишүүдээс áүðдэíэ. ¯үíд:

-	 Çàсгийí гàзðыí сàíàë áîëгîсíîîð Еðөíõийëөгчийí òîмиëсîí Мөíгөíий 
áîдëîгыí гàзðыí дàðгà;

-	 Çàõиðëууд (нийт захирлын тоо нь 4-өөс доошгүй 13-аас ихгүй байх бөгөөд 
эдгээр захирлын нэг нь Дэд дарга байна).

Äээð дуðьдсàí зàõиðàë áîëîí Мөíгөíий áîдëîгыí гàзðыí Äэд дàðгыг Õууëь 
зүйí сàйдыí сàíàë áîëгîсíîîð Еðөíõийëөгч òîмиëдîг áàйíà. Çàõиðëуудыí 
зөвëөëийí гишүүí íь уг зөвëөëд àжиëëàж áàйõ õугàцààíдàà:
62   Act on Registration of Credit Business, etc. and protection of Finance Users (Enforcement date 19. Oct, 
2017.) (Act no.14820, 18. Apr, 2017., Partial amendment) 금융위원회(서민금융과), 02-2100-2612, Article 8 
(Restrictions on Interest Rates of Credit Service Providers).
63   http://www.mas.gov.sg/About-MAS.aspx (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.12).
64   Ë.Оюуí, Оëîí уëсыí áàíкíы òîгòîëцîî: Гàðыí àвëàгà (ÓБ, 2012), Ñîёмáî пðиíòиíг, 48 дàõь òàë.
65   http://www.mas.gov.sg/About-MAS/Overview.aspx (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.12).
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-	 Õудàëдàà, сàíõүү, õөдөө àж àõуй, үйëдвэðëэëийí áîëîí áусàд сàëáàðыí 
эðõ àшиг, сîíиðõëыí үүдíээс зөвëөëд àжиëëàõгүй áàйõ;

-	 Бүðэí эðõийí õугàцàà íь 3 жиë áàйõ áөгөөд дàõиí òîмиëîгдîõ, мөí
-	 Çөвëөëийí гишүүíээð àжиëëàсíы òөëөө цàëиí àвàõ áөгөөд Еðөíõийëөгчийí 

òîдîðõîйëсíîîð шàгíàë áîëîí уðàмшууëàë àвàõ áîëîмжòîй áàйíà.
Еðөíõийëөгч дàðààõь òîõиîëдîëд Çàõиðëуудыí зөвëөëийí гишүүíий 

зàõиðëààð àжиëëàõ áүðэí эðõийí õугàцààг íь дуусгàвàð áîëгîõîîð õууëьчиëсàí 
áàйíà. ¯үíд:66

-	 Аëáàí òушààëààсàà îгцîðсîí;
-	 Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí áàйдàëд өөðчëөëò îðсîí áà өөðийгөө áîëîí 

өөðийíõөө үйëдëийг уõàмсàðëàõ чàдвàðгүй áîëсîí;
-	 Äàмпууðсàí áîëîí зээëдүүëэгчийí òөëáөðийг òөëөõ эсõүë òүүíòэй òîгòîîсîí 

õàðиëцààгàà зîгсîîсîí;
-	 Гэмò õэðгийí шиíжòэй үйëдэë áîëîí шудàðгà áус, зàëиëàíгийí шиíжòэй, 

ёс зүйд õàðш үйëдэë гàðгàсàí íь òîгòîîгдсîí;
-	 Аëáàí òушààëыí үүðэгò õàðш үйëдэë õийсэí;
-	 Çөвшөөðөëгүйгээð зөвëөëийí õуðàëд 3 удàà дàðààëàí îðîëцîîгүй áîë, 

эсõүë
-	 Õууëьд зààсàí үүðгээ гүйцэòгээгүй áîë.
Çàõиðëуудыí зөвëөëийí гишүүí íь áүðэí эðõийí õугàцààгàà дуусàõààс өмíө 

íàс áàðсàí, îгцîðсîí, эсõүë өөð áусàд шàëòгààíы уëмààс үðгэëжëүүëэí àжиëëàõ 
áîëîмжгүйд õүðсэí òîõиîëдîëд òуõàйí гишүүíий үëдсэí áүðэí эðõийí õугàцààíд 
Еðөíõийëөгч дàðààгийí гишүүíийг òүүíий àëáàí òушààëд òîмиëдîг áàйíà.67

Мөíгөíий áîдëîгыí гàзàð íь áэëэí мөíгө õүëээí àвàõ, õүëээí àвсàí áэëэí 
мөíгөòэй òэíцэõ õэмжээíий мөíгийг áуцààí îëгîõ, зàõ зээëд шиíэ òөðëийí 
òөëáөðийí õэðэгсэë гàðгàõ, áэëэí мөíгөөð àëò, мîíеò áîëîí зîîсîí мөíгө õудàëдàж 
àвàõ, áуцààí õудàëдàж àвàõ, õүëээí àвàõ, вексеëь õудàëдàж àвàõ, áуцààí 
õудàëдàж àвàõ, õямдðууëàõ, áуцààí õямдðууëàõ, íийòэд õудàëдàõ зîðиëгîîð 
Çàсгийí гàзðààс áîëîí áусàд òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгààс гàðгàсàí үíэò цààсыг 
õудàëдàж àвàõ, áуцààí õудàëдàж àвàõ, áîëîмжòîй гэж үзвэë Çàсгийí гàзàðò зээë, 
уðьдчиëгàà òөëáөð, áусàд õэëáэðийí зээë зэðэг îëгîõ, мөí áîëîмжòîй гэж үзвэë 
áàíк, сàíõүүгийí áàйгууëëàгàд зээë, уðьдчиëгàà òөëáөð, áусàд õэëáэðийí зээë 
îëгîõ, эдийí зàсгийí õөгжëийг сàíõүүжүүëэõ, зàõ зээëийí эдийí зàсгийг õөгжүүëэõ, 
òүүíийг õàмгààëàõ зîðиëгîîð Çàсгийí гàзðыí удиðдëàгà дîð, эсõүë Çàсгийí гàзðыí 
зөвшөөðсөí àëивàà кîðпîðàцийí õувьцààг îëж àвàõ, эзэмшиõ, õудàëдàõ зэðэг 
үíдсэí чиг үүðгийг õэðэгжүүëдэг áàйíà.68

Мөíгөíий áîдëîгыí гàзðыí òуõàй õууëийí 27 дугààð зүйëд зààсíààð Мөíгөíий 
áîдëîгыí гàзðààс сàíõүүгийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд дàðààõь õүðээíд 
чигëэмж өгдөг áàйíà. ¯үíд:

-	 Мөíгөíий áîдëîгыí гàзàð íь шààðдëàгàòàй гэж үзвэë òуõàйí сàíõүүгийí 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг идэвõòэй áàйëгàõ зîðиëгîîð íийòийí àшиг сîíиðõëыí 
үүдíээс òуõàйí сàíõүүгийí áàйгууëëàгààс мэдээëэë õүсэõ, зөвëөмж õүðгүүëэõ;

-	 Õэðэв Мөíгөíий áîдëîгыí гàзðààс зөвëөмж иðүүëээгүй, эсõүë зөвëөмж 
õүðгүүëэõ шààðдëàгàгүй гэж үзсэí òîõиîëдîëд дээð дуðьдсàíы дàгуу Мөíгөíий 
áîдëîгыí гàзðààс ямàð íэгэí зөвëөмж õүðгүүëэõээс өмíө òуõàйí сàíõүүгийí 
áàйгууëëàгà áîëîí òүүíòэй õîëáîгдîõ сàíõүүгийí áàйгууëëàгà íь Мөíгөíий 
66   Ñиíгàпуð Óëсыí Мөíгөíий áîдëîгыí гàзðыí òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйë.
67   Мөí õууëийí 11 дүгээð зүйë.
68   Ñиíгàпуð Óëсыí Мөíгөíий áîдëîгыí гàзðыí òуõàй õууëийí 23 дугààð зүйë.
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áîдëîгыí гàзðыí зүгээс òîгòîîсîí õугàцààíд, òîгòîîсîí àсуудëыí õүðээíд òүүíээс 
зөвëөмж àвàõ õүсэëò гàðгàõ áîëîмжòîй áàйíà;

-	 Õэðэв Мөíгөíий áîдëîгыí гàзàð íь ямàð íэгэí õүсэëò õүëээí àвсàí áîë 
õүсэëòийг õяíàж үзээд õүсэëòээс òàòгàëзàõ, эсõүë õүсэëòэд íэмэëò îðууëàõ, эсõүë 
õүсэëòийг өөðчëөõ шийдвэð гàðгàíà;

-	 Мөíгөíий áîдëîгыí гàзàð íь íөõцөë áàйдàëд òîõиðсîí зөвëөмжийг 
òуõàйí сàíõүүгийí áàйгууëëàгà áîëîí òүүíòэй õîëáîгдîõ сàíõүүгийí áàйгууëëàгàд 
áичгээð õүðгүүëэõ áөгөөд зөвëөмж õүëээí àвсàí òîõиîëдîëд òуõàйí áàйгууëëàгà 
õэðэгжүүëэõ үүðгийг õүëээíэ.

-	 Аëивàà сàíõүүгийí áîëîí òүүíòэй õîëáîгдîõ сàíõүүгийí áàйгууëëàгà 
íь Мөíгөíий áîдëîгыí гàзðààс өгсөí зөвëөмжийг õэðэгжүүëээгүй, эсõүë 
õэðэгжүүëэõээс òàòгàëзсàí íь õууëь зөðчсөíд òîîцîгдîж 20 000 õүðòэëõ сиíгàпуð 
дîëëàðààð òîðгууëàõ юм áàйíà.

Àрилжааны банк
Ñиíгàпуð Óëсыí Бàíкíы òуõàй õууëь íь àíõ 1970 îíд áàòëàгдсàí áөгөөд 

îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй шиíэчиëсэí íàйðууëгà íь 2008 îíы 3 дугààð 
сàðыí 31-íий өдөð áàòëàгдсàí áàйíà.

Бàíкíы үйë àжиëëàгàà эðõëэõ òусгàй зөвшөөðөë àвàõыí òуëд òуõàйí кîмпàíи 
íь эðõ áүõий áàйгууëëàгà áîëîõ Ñиíгàпуðыí Ñàíõүүгийí Төв (цààшид “ÑÑТ” гэõ)-д 
áичгээð õүсэëòээ гàðгàõ áөгөөд дîð дуðьдсàí áичиг áàðимòыг õàвсàðгàíà. ¯үíд:69

-	 Кîмпàíийí удиðдëàгààс гàðгàсàí õүсэëòийí дàгуу õууëийí эòгээдээð 
áүðòгэж àвсíыг íîòëîõ уëсыí áүðòгэëийí гэðчиëгээíий õууëáàð õувь, кîмпàíийí 
дүðэм, эсõүë òүүíòэй àдиëòгàõ áусàд áàðимò áичиг,

-	 Кîмпàíийí õàмгийí сүүëийí áàëàíсыí õууëáàð õувь,
-	 ÑÑТ-ийí зүгээс шààðдàõ áусàд áичиг áàðимò.
Кîмпàíийí гàðгàсàí õүсэëò, áàðимò áичгийг õяíàж үзээд ÑÑТ-өөс òусгàй 

зөвшөөðëийг îëгîõ, òусгàй зөвшөөðëийг òîдîðõîй íөõцөëòэйгөөð îëгîõ, îëгîõîîс 
òàòгàëзàõ гэсэí шийдвэðийí àëь íэгийг гàðгàдàг áàйíà.70 Мөí ÑÑТ-өөс òусгàй 
зөвшөөðëийг òîдîðõîй íөõцөëòэйгөөð îëгîсîí òîõиîëдîëд òэдгээð íөõцөëийг ямàð 
ч үед өөðчëөõ, эсõүë õүчиíгүй áîëгîõ, íөõцөë íэмэõ, òусгàй зөвшөөðëийг íөõцөëòэй 
áîëгîõ эðõòэй áàйíà. Ýíэ òîõиîëдîëд ÑÑТ íь òуõàйí кîмпàíид гàðсàí шийдвэðийг 
õүëээí àвч áиеëүүëэõ òуõàй мэдэгдэõ áîëîí òуõàйí кîмпàíид шийдвэðийг õүëээí 
àвàõ áîëîмжгүй òàëààð мэдэгдэë иðүүëэõ áîëîмжийг íь îëгîõ àðгà õэмжээ àвíà.71

Бàíкíы òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.1 дэõ õэсэгò зààсàíчëàí Ñиíгàпуð 
Óëсàд үүсгэí áàйгууëàгдсàí кîмпàíийí дүðмийí сàí íь 1500 àм.дîëëàðààс дîîшгүй, 
эсõүë òүүíий õөðөíгийí сàí íь уг мөíгөí дүíгээс дîîшгүй áàйõ шààðдëàгàòàй 
юм. Õàðиí өөð уëсàд үүсгэí áàйгууëàгдсàí кîмпàíийí дүðмийí сàí íь 200 сàя 
àм.дîëëàð áàйõ шààðдëàгàòàй áөгөөд эдгээð шààðдëàгыг õàíгààгүй òîõиîëдîëд 
òусгàй зөвшөөðëийг îëгîõгүй áàйõààð õууëьчиëжээ.

Ñиíгàпуð Óëсàд үүсгэí áàйгууëàгдсàí кîмпàíийí îõиí кîмпàíи òусгàй 
зөвшөөðөë àвàõ òîõиîëдîëд дээð дуðьдсàí áичиг áàðимòыг õүсэëòийí õàмò ÑÑТ-д 
иðүүëэõ áөгөөд дүðмийí сàí íь 100 сàя àм.дîëëàðààс дîîшгүй áàйõ шààðдëàгàòàй 
áàйíà.72

Бàíк íь ÑÑТ-д áичгээð õүсэëò гàðгàж мэдэгдээгүй òîõиîëдîëд сàëáàðàà 
íээõ, эсõүë áàйðшëàà өөðчëөõ áîëîмжгүйд õүðэõ áөгөөд эðõ áүõий áàйгууëëàгààс 
69   Ñиíгàпуð Óëсыí Бàíкíы òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.1 дэõ õэсэг.
70  Ñиíгàпуð Óëсыí Бàíкíы òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.1 дэõ õэсэг.
71  Мөí õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.4 дэõ õэсэг.
72  Мөí õууëийí 9А дугààð зүйëийí 9А.1 дэõ õэсэг.
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гàðгàсàí õүсэëòийí үíдсэí дээð зөвшөөðөë îëгîõ, эсõүë зөвшөөðөë îëгîõîîс 
òàòгàëзсàí шийдвэðийг гàðгàíà.73

 Ñиíгàпуð Óëсàд үүсгэí áàйгууëàгдсàí áàíк íь ÑÑТ-д áичгээð õүсэëò гàðгàж 
мэдэгдээгүй òîõиîëдîëд өөð уëсàд өөðийí сàëáàð, òөëөөëөгчийí гàзàð, îффис 
íээõ áîëîмжгүй юм.74

 Бàíкíы òуõàй õууëийí 42 дугààð зүйëд зààсàíчëàí ÑÑТ-өөс òус уëсàд 
үйë àжиëëàгàà явууëж áуй áүõ áàíкиíд зээë, уðьдчиëгàà òөëáөð áîëîí õөðөíгө 
îðууëàëòòàй õîëáîгдууëàí дàðààõь àсуудëààð зөвëөмж õүðгүүëдэг áàйíà. ¯үíд:

-	 Çээë, уðьдчиëгàà òөëáөð, õөðөíгө îðууëàëò îëгîж áуй, áîëîí îëгîõîîс 
òàòгàëзàж áуй зîðиëгî,

-	 Çээë, уðьдчиëгàà òөëáөð îëгîõ дээд õугàцàà, үíэò цààсíы òөðөë, òүүíий 
шààðдëàгàòàй дîîд õэмжээ,

-	 Çээë, уðьдчиëгàà òөëáөð, õөðөíгө îðууëàëòыí àíгиëàë, òэдгээðийг îëгîõ 
õэмжээ.

Äээð дуðьдсàí àсуудëыí õүðээíд ÑÑТ-өөс гàðàõ зөвëөмж íь Ñиíгàпуð Óëсàд 
үйë àжиëëàгàà явууëж áуй áүõ áàíкиíд íэгэí àдиë үйëчëэõ áөгөөд òуõàйí áàíк íь 
эдгээð зөвëөмжийг өөðийí үйë àжиëëàгààíдàà зàйëшгүй мөðдëөг áîëгîдîг áàйíà.

Ñиíгàпуðыí Ñàíõүүгийí òөвөөс áàíкíы үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõààс 
гàдíà áàíкíы үйë àжиëëàгààíд òусгàй мөðдëөг явууëàõ õàðиëцààг õууëьд 
зîõицууëж өгсөí áàйíà. Ýíэ õууëийí 44 дүгээð зүйëд зààсàíчëàí ямàð ч үед 
дàðààõь òîõиîëдîëд òусгàй мөðдëөг явууëдàг áàйíà. ¯үíд:

-	 Өөðийí õàдгàëàмж эзэмшигч áîëîí áусàд зээëдүүëэгчийí эðõ, àшиг 
сîíиðõîëд õàðш үйë àжиëëàгàà явууëсàí áîë,

-	 Оëîí íийòийí өмíө õүëээсэí үүðгээ áүðэí õàðиуцàõ õàíгàëòòàй õэмжээíий 
õөðөíгөгүй áîëсîí áîë,

-	 Бàíкíы òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ áусàд зààëòыг зөðчсөí áîë.

Банк бус санхүүгийн байгууллага
Ñиíгàпуð Óëсàд сàíõүүгийí үйë àжиëëàгàà явууëж áуй áàíк áус сàíõүүгийí 

áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд Ñиíгàпуðыí Ñàíõүүгийí òөв (цààшид “ÑÑТ” гэõ)-
өөс õяíàëò òàвиõ áөгөөд эдгээð сàíõүүгийí áàйгууëëàгàòàй õîëáîîòîй õàðиëцààг 
2011 îíы Ñàíõүүгийí кîмпàíийí òуõàй (Finance Companies Act) õууëиàð зîõицууëж 
áàйíà. Тус õууëь àíõ 1967 îíд áàòëàгдсàí áөгөөд 2011 îíы 7 дугààð сàðыí 15-íы 
өдөð õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыг áàòàëсàí áàйíà.75

Ñàíõүүгийí кîмпàíийí òуõàй õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу õэðэв ÑÑТ-өөс 
сàíõүүгийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ зөвшөөðөë îëгîсîí áîë òуõàйí íийòийí кîмпàíи 
íь õууëьд зààсíààс өөð áусàд õэëáэðээð сàíõүүгийí үйë àжиëëàгàà явууëàõгүй 
юм.76

Óг õууëийí 6 дугààð зүйëд зààсàíчëàí íийòийí кîмпàíи íь Ñиíгàпуðò сàíõүүгийí 
үйë àжиëëàгàà эðõëэõ áîë ÑÑТ-өөс òусгàй зөвшөөðөë àвàõ шààðдëàгàòàй áîëдîг 
áөгөөд дàðààõь áичиг áàðимòыг õүсэëòийí õàмò ÑÑТ-д гàðгàíà. ¯үíд:

-	 Кîмпàíийí сàíõүүгийí íөõцөë áàйдëыг иëэðõийëсэí áàðимò;
-	 Кîмпàíийí удиðдëàгыí òàëààðõ òîдîðõîйëîëò;
-	 Кîмпàíийí õөðөíгийí áүòэц áîëîí îðëîгî îëсîí áàйдëыг òîдîðõîйëсîí 

áàðимò;
-	 Õàðиëцàí îйëгîëцëыí сàíàмж áичигò зààсàíчëàí кîмпàíийí үйë 

àжиëëàгààíы чигëэëийг иëэðõийëсэí мэдээëэë;

73   Ñиíгàпуð Óëсыí Бàíкíы òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëийí 12.1 дэõ õэсэг.
74  Ñàíõүүгийí кîмпàíийí òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëийí 12.2 дàõь õэсэг.
75   https://sso.agc.gov.sg/Act/FCA1967 (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.16)
76  Ñиíгàпуð Óëсыí Ñàíõүүгийí кîмпàíийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйë.
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-	 Ñàíõүүгийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ õэðэгцээ шààðдëàгà, дàвуу òàëыг 
иëэðõийëсэí мэдээëэë;

-	 Тусгàй зөвшөөðөë àвсíààð íийòийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õөíдөõ эсэõ 
òàëààðõ мэдээëэë.

Íийòийí кîмпàíийí гàðгàсàí õүсэëò, áàðимò áичгийг õяíàж үзээд ÑÑТ-өөс 
òусгàй зөвшөөðëийг îëгîõ, òусгàй зөвшөөðëийг òîдîðõîй íөõцөëòэйгөөð îëгîõ, 
îëгîõîîс òàòгàëзàõ гэсэí шийдвэðийí àëь íэгийг гàðгàдàг áàйíà. Мөí ÑÑТ-өөс òусгàй 
зөвшөөðëийг òîдîðõîй íөõцөëòэйгөөð îëгîсîí òîõиîëдîëд òэдгээð íөõцөëийг ямàð 
ч үед өөðчëөõ, эсõүë õүчиíгүй áîëгîõ, íөõцөë íэмэõ, òусгàй зөвшөөðëийг íөõцөëòэй 
áîëгîõ эðõòэй áàйíà.77

Óг õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.1 дэõ õэсэгò зààсàíчëàí 1995 îíы 1 дүгээð 
сàðыí 18-íы өдðөөс өмíө үүсгэí áàйгууëàгдсàí íийòийí кîмпàíийí дүðмийí сàí íь 
50 сàя àм.дîëëàðààс дîîшгүй, õàðиí мөí õугàцààíààс õîйш үүсгэí áàйгууëàгдсàí 
íийòийí кîмпàíийí дүðмийí сàí áîëîí õөðөíгийí сàí íь мөí ë 50 сàя àм.дîëëàð 
áàйõ шààðдëàгàòàй áөгөөд эдгээð шààðдëàгыг õàíгààгүй òîõиîëдîëд òусгàй 
зөвшөөðëийг îëгîõгүй áàйõààð õууëьчиëжээ.

Түүíчëэí òуõàйí íийòийí кîмпàíи íь ÑÑТ-д áичгээð õүсэëò гàðгàж мэдэгдээгүй 
òîõиîëдîëд Ñиíгàпуðò áîëîí өөð уëсàд өөðийí сàëáàð, òөëөөëөгчийí гàзàð, îффис 
íээõ áîëîмжгүй юм.78

Ñиíгàпуðыí Ñàíõүүгийí òөв íь жиë áүðийí 4 дүгээð сàðд àëáàí ёсíы сэòгүүëд 
сàíõүүгийí үйë àжиëëàгàà явууëж áуй íийòийí кîмпàíийí жàгсààëòыг íийòëэõ 
зàмààð òусгàй зөвшөөðөë àвсàí эдгээð кîмпàíийг íийòэд мэдээëдэг áàйíà. Õэðэв 
íийòэëсíээс õîйш дàðààгийí íийòëэõ õугàцààíд àëь íэг íийòийí кîмпàíийí òусгàй 
зөвшөөðëийг õүчиíгүй áîëгîсîí òîõиîëдîëд ÑÑТ íь òус сэòгүүëд õүчиíгүй áîëсîí 
шàëòгààíыг íь áичиõ шààðдëàгàòàй áàйíà.79

Ñиíгàпуðыí Ñàíõүүгийí òөвөөс íийòийí кîмпàíийí үйë àжиëëàгààíы íууцëàë, 
сàíõүүгийí áîëîí íягòëàí áîдîõ áүðòгэë, òүүíий õийсэí гүйëгээ áîëîí Ñиíгàпуðò 
үүсгэí áàйгууëàгдсàí íийòийí кîмпàíийí өөð уëсàд áàйгууëàгдсàí сàëáàð, 
òөëөөëөгчийí гàзàð, îффисыí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò шàëгàëò õийõ áîëîмжòîй 
áàйõààð õууëьчиëжээ.80 

Ñàíõүүгийí кîмпàíийí òуõàй õууëийí 33 дугààð зүйëийí 33.2 дàõь õэсэгò 
зààсàíчëàí ÑÑТ íь ямàð ч үед дàðààõь òîõиîëдîëд шààðдëàгàòàй гэж үзвэë 
íийòийí кîмпàíийí үйë àжиëëàгààíы íууцëàë, сàíõүүгийí áîëîí íягòëàí áîдîõ 
áүðòгэë, òүүíий õийсэí гүйëгээíд áîëîí òусгàй мөðдëөг явууëíà. ¯үíд:

-	 Өөðийí õàдгàëàмж эзэмшигч áîëîí áусàд зээëдүүëэгчийí эðõ, àшиг 
сîíиðõîëд õàðш үйë àжиëëàгàà явууëсàí áîë;

-	 Оëîí íийòийí өмíө õүëээсэí үүðгээ áүðэí õàðиуцàõ õàíгàëòòàй õэмжээíий 
õөðөíгөгүй áîëсîí áîë;

-	 Бàíкíы òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ áусàд зààëòыг зөðчсөí áîë.

Хадгаламж зээлийн хоршоо
Äэëõийí Õàдгàëàмж Çээëийí Õîðшîîдыí Õîëáîîíы 2016 îíы жиëийí эцсийí 

сòàòисòик òàйëàíд дуðьдсàíààð 2016 îíы áàйдëààð Ñиíгàпуð Óëсàд 22 õàдгàëàмж 
зээëийí õîðшîî 103.444 гишүүíòэйгээð үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйсàí áàйíà. 
Туõàйí үед эдгээð õàдгàëàмж зээëийí õîðшîîíы íийò õàдгàëàмж íь 549 сàя 
àм.дîëëàð, îëгîсîí зээë íь 131 сàя àм.дîëëàðò õүðсэí áàйíà. Íөөц õөðөíгийí 
77   Ñиíгàпуð Óëсыí Ñàíõүүгийí кîмпàíийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.3, 6.4 дэõ õэсэг.
78   Мөн хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.1 дэх хэсэг.
79   Мөí õууëийí 17 дугààð зүйë.
80  Мөí õууëийí 33 дугààð зүйëийí 33.1 дэõ õэсэг.
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õувьд 22 сàя àм.дîëëàð, íийò àкòив íь 671 сàя àм.дîëëàð áàйжээ. Õàдгàëàмж 
зээëийí õîðшîîíы гишүүд òус уëсыí íийò õүí àмыí 1.87 õувийг эзэëж áàйжээ.81

2.3. БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ ÝÍÝÒÕÝÃ ÓËÑ (БÍÝÓ)
Òөв банк буюу Íөөцийн банк (Reserve Bank of India)
Ýíэòõэг Óëсыí òөв áàíк áуюу Íөөцийí áàíк (цààшид “Íөөцийí áàíк” гэõ) íь 

1934 îíы 3 дугààð сàðыí 6-íы өдөð áàòëàгдсàí Íөөцийí áàíкíы òуõàй õууëьд 
зààсíы дàгуу 1935 îíы 4 дүгээð сàðыí 1-íий өдөð үүсгэí áàйгууëàгджээ. Íөөцийí 
áàíкíы òөв íь àíõ òус уëсыí Кàëькуòò õîòîд áàйðëàж áàйсàí áîë 1937 îíд Мумáàй 
õîò уðуу шиëжсэí áàйíà.82

Íөөцийí áàíкíы зîðиëгî íь мөíгөíий òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ үүдíээс 
мөíгөí òэмдэгòийг гүйëгээíд гàðгàõ, òүүíий íөөцийг удиðдàõ, өөðийí îðíы îíцëîгò 
íийцсэí вàëюòыí áîëîí зээëийí òîгòîëцîîгîîð дàмжууëàí уг àсуудëыг эðõëэõ, 
эдийí зàсгийí чуõàë шийдвэðийг гàðгàõдàà îëîí уëсыí жишигò íийцсэí мөíгө-
зээëийí áîдëîгыг áàðимòëàõ áîëîí эдийí зàсгийí өсөëòийí үед мөíгөí òэмдэгòийí 
õàíшийг òîгòвîðòîй áàйëгàõ үíдсэí чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõэд îðшиíî.83 

Çàсгийí гàзðыí зүгээс Íөөцийí áàíкíы удиðдëàгàòàй зөвëөëдсөíий үíдсэí 
дээð үйë àжиëëàгààíы чигëэëийг òîдîðõîйëдîг áөгөөд Çàõиðëуудыí òөв зөвëөë 
(Central Board of Directors) íь áàíкíы еðөíõий удиðдëàгà áîëîí áүðэí эðõийг өөðòөө 
õàдгàëàí шààðдëàгàòàй áүõий ë үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëдэг áàйíà.84

Çàõиðëуудыí òөв зөвëөëийí гишүүíийг Çàсгийí гàзðààс òîмиëдîг áөгөөд 
зөвëөë íь дàðààõь гишүүдээс áүðдэíэ. ¯үíд: 

-	 Еðөíõийëөгч áîëîí Äэд Еðөíõийëөгч85; 
-	 Оðîí íуòгийí зөвëөëийí зàõиðàë86; 
-	 Íийгмийí àëь íэг сàëáàð чигëэëээð мэðгэшсэí Çàõиðàë87 
-	 Çàсгийí гàзðыí мэðгэжиëòэí88. 
Ýíэõүү õууëийí 8 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààсàíчëàí Äэд Еðөíõийëөгч 

áîëîí Çàõиðëууд íь òус áàíкíы үйë àжиëëàгààíд õîëáîгдîõ áүõий ë õуðàë, 
ууëзàëòàíд îðîëцîõ áîëîмжòîй áîëîвч сàíàëыí эðõгүй îðîëцдîг áàйíà. Õэðэв 
Еðөíõийëөгч íь ямàð íэгэí шàëòгààíы уëмààс дээð дуðьдсàí õуðàë áîëîí 
ууëзàëòàíд îðîëцîõ áîëîмжгүй òîõиîëдîëд Äэд Еðөíõийëөгч òүүíийг òөëөөëөí 
сàíàë өгөõ эðõòэйгээð îðîëцîõ юм.

 Íөөцийí áàíкíы Еðөíõийëөгч áîëîí Äэд Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõийí 
õугàцàà òàвàí жиë áàйõ áөгөөд áүðэí эðõийí õугàцàà дууссàíы дàðàà дàõиí 
òîмиëîгдîõ áîëîмжòîй юм. Çàсгийí гàзðààс òîмиëîгдсîí Оðîí íуòгийí зөвëөëийí 
зàõиðëыí áүðэí эðõийí õугàцàà дөðвөí жиë áàйõ áөгөөд õîёðîîс дээш удàà 
òîмиëîгдîõ áîëîмжгүй áуюу òуõàйí àëáàí òушààëд íàймààс дээш жиë àжиëëàõ 
áîëîмжгүй áàйíà. Õàðиí íийгмийí àëь íэг сàëáàð чигëэëээð мэðгэшсэí òуõàйí 
Çàõиðàë íь Çàсгийí гàзðààс òîгòîîсîí õугàцààíд Çàõиðëуудыí òөв зөвëөëийí 
гишүүíээð àжиëëàж áàйõààð òус òус õууëьчиëжээ.89

81  https://www.woccu.org/documents/2016_Statistical_Report (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.15).
82  https://www.rbi.org.in/Scripts/AboutusDisplay.aspx#Subsidiaries (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.12).
83   БÍÝÓ-ыí Íөөцийí áàíкíы òуõàй õууëийí удиðòгàë õэсэг.
84   БÍÝÓ-ыí Íөөцийí áàíкíы òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйë.
85   Мөí õууëийí 8 дугààð зүйëийí 1(a) õэсэгò дөðвөөс иõгүй Оðëîгч зàõиðàë áàйõààð зààсàí áàйíà.
86  Мөí õууëийí 8 дугààð зүйëийí 1(b) õэсэгò зààсàíчëàí Оðîí íуòгийí зөвëөëийí дөðвөí зàõиðàë áàйíà.
87  Мөí õууëийí 8 дугààð зүйëийí 1(с) õэсэгò зààсàíчëàí эíэ áүëэгò õàмààðàõ àðвàí зàõиðàë áàйíà.
88  Мөí õууëийí 8 дугààð зүйëийí 1(d) õэсэгò зààсàíчëàí Çàсгийí гàзðыí õîёð мэðгэжиëòэí áàйíà.
89 БÍÝÓ-ыí Íөөцийí áàíкíы òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí 4 áîëîí 5 дугààð õэсэг.
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Äээð дуðьдсàí Оðîí íуòгийí зөвëөë íь Ýíэòõэгийí áàðууí, зүүí, уðд áîëîí 
õîйд áүсийí зөвëөëийг õàмðàõ áөгөөд òуõàйí áүс дэõ íуòàг дэвсгэðийí áîëîí эдийí 
зàсгийí àшиг сîíиðõîë, õàмòðàí àжиëëàõ õүсэë сîíиðõîë, îðîí íуòгийí áàíкийг 
òөëөөëөõ áîëîмжòîй Çàсгийí гàзðààс òîмиëîгдсîí òàвàí гишүүíээс áүðддэг 
áàйíà. Оðîí íуòгийí зөвëөëийí гишүүд íь дîòðîîсîî зөвëөëийí дàðгыг сîíгîíî. 
Оðîí íуòгийí зөвëөëийí гишүүíий áүðэí эðõийí õугàцàà дөðвөí жиë áàйõ áөгөөд 
дàõиí сîíгîгдîж áîëдîг áàйíà. Өөðөөð õэëáэë îðîí íуòгийí зөвëөëийí гишүүíээð 
íàймàí жиëээс дээш õугàцààíд àжиëëàõыг õууëиàð õязгààðëàж өгсөí áàйíà. Оðîí 
íуòгийí зөвëөë íь Çàõиðëуудыí òөв зөвëөëд òүүíээс чигëэë өгсөí òîõиîëдîëд 
еðөíõий áîëîí òусгàйëсàí àсуудëыí õүðээíд зөвëөгөө өгч àжиëëàõ ёсòîй áàйíà.90 

Íөөцийí áàíкíы òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëд зààсàíчëàí Çàõиðëуудыí òөв 
зөвëөë áîëîí Оðîí íуòгийí зөвëөëийí гишүүíий áүðэí эðõ íь дàðààõь òîõиîëдîëд 
дуусгàвàð áîëгîíî. ¯үíд:

-	 Çàсгийí гàзðыí àжиëòíы õувиàð цàëиí àвдàг áîë, зээëдүүëэгчòэйгээ 
íийëсэí, зээëдүүëэгчид òөëөõ òөëáөðийг òөëөõөө зîгсîîсîí, òөëáөðийí чàдвàðгүйд 
òîîцîгдîж áàйсàí, òîîцîгдîж áàйгàà, эсõүë сэòгэцийí эðүүë мэíдийí áàйдàëд 
өөðчëөëò îðсîí, өвчиëсөí áîë, эсõүë ямàð íэгэí áàíкиíд мэðгэжиëòíээð áîëîí 
àжиëòíààð àжиëëàдàг áîë, эсõүë áàíкíы үйë àжиëëàгààг явууëдàг ямàð íэгэí 
áàíкíы зàõиðëààð àжиëëàдàг эсõүë òийм áàíкòàй õàмòàðч àжиëëàдàг õэí íэгэí 
эòгээд Оðîí íуòгийí зөвëөëийí гишүүí áîëîí дàðгààð àжиëëàõ áîëîмжгүй;

-	 Íэг ижиë õудàëдààíы кîмпàíийí õàмòðàгч áîë, íэг ижиë õувийí кîмпàíид 
зàõиðëààð àжиëëàдàг áîë, эсõүë àëь íэг íь еðөíõий áуюу удиðдëàгыí àëáàí òушààë 
õàшдàг áîë, эсõүë àëь íэг íь íөгөө õàмòðàгч òàëààс эсõүë õàмòðàгч õудàëдààíы 
кîмпàíиàс áàðàà õудàëдàí àвàõ áүðэí эðõийг эдэëдэг áîë эдгээð õîёð эòгээд íэг 
ижиë цàг õугàцààíд àëь àëь зөвëөëийí дàðгà áîëîí гишүүíээð àжиëëàõ áîëîмжгүй;

-	 Äээð дуðьдсàí шàëгууðò íийцсэí òуõàйí эòгээд íь õууëийí 8 áîëîí 9 дүгээð 
зүйëийí дàгуу òус áàíкíы Еðөíõийëөгч, Äэд Еðөíõийëөгч áîëîí Çàõиðàëд íэð 
дэвшиж áîëíî.91

Íөөцийí áàíкíы òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëд àëáàí òушààëòíыг àжëààс 
чөëөөëөõ áîëîí ээëжийí àмðàëòòàй õîëáîгдîõ àсуудëыг зîõицууëсàí. Оðîí 
íуòгийí зөвëөëийí зàõиðàë áîëîí íийгмийí àëь íэг сàëáàð чигëэëээð мэðгэшсэí 
Çàõиðàë íь дàðààõь òîõиîëдîëд àжëààс чөëөөëөгдөíө. ¯үíд:

-	 Çàõиðëуудыí òөв зөвëөëийí зөвшөөðөëгүйгээð зөвëөëийí õуðàëд 3 удàà 
дàðààëàí îðîëцîîгүй áîë,

-	 Äээð дуðьдсàí áүðэí эðõийí õугàцàà дуусгàвàð áîëîõ òîõиîëдëыí àëь 
íэг òîõиîëдëыг õàíгàсàí áîë (Засгийн газар Ерөнхийлөгчийг ажлаас чөлөөлөх 
бол Захирлуудын төв зөвлөл нь Орон нутгийн зөвлөлийн гишүүнийг ажлаас 
чөлөөлнө),

-	 Äээð дуðьдсàí áүðэí эðõийí õугàцàà дуусгàвàð áîëîõ òîõиîëдëыí дàгуу 
àжëààс чөëөөëөгдсөí áîë дàõиí Çàõиðëààð эсõүë Оðîí íуòгийí зөвëөëийí 
гишүүíээð àжиëëàõ áîëîмжгүй юм.

-	 Аëь íэг мужийí õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийí áàйгууëëàгыí гишүүíээð àжиëëàж 
áàйõ õугàцààíдàà Çàõиðëààð эсõүë Оðîí íуòгийí зөвëөëийí гишүүíээð òîмиëîгдсîí 
òîõиîëдîëд òîмиëсîí шийдвэð õүчиí òөгөëдөð áус áàйíà, эсõүë òîмиëîгдсîí 
өдðөөс õîйш 2 сàðыí õугàцààíд õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийí áàйгууëëàгыí гишүүíий 
àëáàí òушààëàà îðõиõ õэðэгòэй юм. Мөí àëь íэг Çàõиðàë áîëîí Оðîí íуòгийí 
зөвëөëийí гишүүí àëь íэг мужийí õууëь òîгòîîõ эðõ мэдэë áүõий áàйгууëëàгыí 

90   Мөí õууëийí 9 дүгээð зүйë
91  БÍÝÓ-ыí Íөөцийí áàíкíы òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйë.
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гишүүíээð òîмиëîгдсîí òîõиîëдîëд òîмиëîгдсîí òуõàй шийдвэð гàðсàí өдðөөс 
Çàõиðëыí áîëîí Оðîí íуòгийí зөвëөëийí гишүүíий àжëààс чөëөөëөгдөíө.

-	 Çàõиðàë íь Çàсгийí гàзàðò, Оðîí íуòгийí зөвëөëийí гишүүí íь Çàõиðëуудыí 
òөв зөвëөëд òус òус àжиëëàõààð àжëààс чөëөөëөгдөõ õүсэëòийг гàðгàõ áөгөөд 
õүсэëòийг õүëээí àвсàí òîõиîëдîëд òүүíий õàшиж áуй àëáàí òушààë íь суë îðîí 
òîî áîëíî.

Ýíэòõэг Óëсàд дээð дуðьдсàí Төв áàíк áуюу Íөөцийí áàíкíààс гàдíà Óëсыí 
áàíк (State Bank of India) гэõ áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг áөгөөд òус 
áàíкíы õàðиëцààг зîõицууëж áуй Óëсыí áàíкíы òуõàй õууëь (The State Bank of India 
Act)-ийг 1955 îíы 5 дугààð сàðыí 8-íы өдөð áàòàëсàí áàйíà. Óëсыí áàíкíы òуõàй 
хууль нь Засгийн газраас эрхлэн гаргадаг албан ёсны сэтгүүл (Official Gazettee)-д 
õэвëэгдсэí өдðөөс áуюу 1955 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс õүчиí òөгөëдөð 
үйëчиëж эõэëжээ. 

Óëсыí áàíкíы òөв íь Мумáàй õîòîд áàйðëàõ áөгөөд өөðөөð Төв кîðпîðàци 
(Corporate Centre) õэмээí íэðëэдэг áàйíà. Түүíчëэí Çàсгийí гàзðààс òус áàíкíы 
Төв зөвëөë (Central Board)-òэй õэëэëцсэíий дүíд өөð íэгэí сàëáàð òөвийг áàйгууëж 
áîëîõ áөгөөд îдîîгийí áàйдëààð Мумáàй, Кàëькуòò, Чеííàй õîòîд сàëáàð òөвийг 
áàйгууëàí үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.92

Óëсыí áàíк íь õàмгийí эðòíий áөгөөд õàмгийí òîм áүòэцòэй íийòийí áàíк 
юм. Өөðөөð àðд òүмíий áàíк ч õэмээí íэðëэдэг áàйíà. Íөөцийí áàíкíààс Óëсыí 
áàíкиíд зààвàð, чигëэмж õүðгүүëдэг áөгөөд Óëсыí áàíк íь òөв áàíкíы òîдîðõîйëсîí 
сàíõүүгийí áîдëîгыг өөðийí үйë àжиëëàгààíдàà áàðимòëàí àжиëëàõ шààðдëàгàòàй 
áàйдàг áàйíà.93

Çàõиðëуудыí зөвëөë Еðөíõийëөгч, дөðвөí Гүйцэòгэõ зàõиðàë áîëîí есөí 
Çàõиðëààс áүðдэõ áөгөөд íийò 13 гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй áàйíà. Еðөíõийëөгч 
áîëîí Гүйцэòгэõ зàõиðëыг Íөөцийí áàíкòàй зөвëөëдсөíөөð Çàсгийí гàзðààс 
òîмиëдîг áîë Çàõиðëыг Çàсгийí гàзðààс шууд òîмиëдîг áàйíà.94

Еðөíõийëөгч áîëîí Гүйцэòгэõ зàõиðëыí áүðэí эðõийí õугàцàà òàвàí жиë áàйõ 
áөгөөд дàõиí òîмиëîгдîõ áîëîмжòîй áîë Çàõиðëыí áүðэí эðõийí õугàцàà гуðвàí 
жиë áàйõ áөгөөд мөí дàõиí òîмиëîгдîõ áîëîмжòîй áàйõààð õууëьчиëжээ.95 

Àрилжааны банк
Ýíэòõэг Óëс íь àðиëжààíы áàíкíы үйë àжиëëàгààг 1949 îíы Бàíкíы òуõàй 

(The Banking Regulation Act) õууëиàð зîõицууëж өгсөí áөгөөд õууëийí 6 дугààð 
зүйëд зààсàíчëàí áàíк дàðààõь òөðëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ áîëîмжòîй áàйíà. 
¯үíд:

-	 Çээë àвàõ, мөíгийг эðгэëòэд îðууëàõ;
-	 Бàðьцàà õөðөíгөгүйгээð зээë îëгîõ, эðгэëòэд îðууëàõ;
-	 ¯íэò цààс гàðгàõ, õүëээí àвàõ, үíийг áууðууëàõ, õудàëдàí àвàõ, õудàëдàõ, 

õуðимòëууëàõ;
-	 Аккðедиòив, жууëчíы чек, өðийí áичиг гàðгàõ, îëгîõ;
-	 ¯íэò меòàëë õудàëдàí àвàõ, õудàëдàõ, áîðëууëàõ;
-	 Гàдààд вàëюò áîëîí áàíкíы òàсàëáàð õудàëдàí àвàõ, õудàëдàõ;
-	 Õувьцàà, õөðөíгө, өðийí áичиг, áîíд, үүðэг, үíэò цààс, áүõ òөðëийí õөðөíгө 

îðууëàëòыг õудàëдàí àвàõ, зàõиðàí зàðцууëàõ, àíдеððàйòеðийí үйëчиëгээ үзүүëэõ;

92  БÍÝÓ-ыí Óëсыí áàíкíы òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйë.
93  https://www.sbi.co.in/portal/web/about-us/about-us (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.15).
94  БÍÝÓ-ыí áàíкíы òуõàй õууëийí 19 дүгээð зүйë.
95  Мөí õууëийí 20 дугààð зүйë.
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-	 Гуðàвдàгч эòгээд áîëîí áусàд эòгээдийí íэðийí өмíөөс áîíд, өðийí áичиг 
áîëîí áусàд òөðëийí үíэò цààс õудàëдàí àвàõ, õудàëдàõ áîëîí зээë, уðьдчиëгààг 
òîõиðîëцîõ;

-	 Бүõ òөðëийí áîíд, өðийí áичиг, үíэò эдëэë õүëээí àвàõ, õàдгàëàõ;
-	 Õàдгàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ;
-	 Мөíгө, үíэò цààс õуðимòëууëàõ, дàмжууëàõ;
-	 Çàсгийí гàзàð, îðîí íуòгийí эðõ áүõий áàйгууëëàгà, эсõүë õэí íэгэí 

эòгээдийí сàíõүүгийí зөвëөõөөð àжиëëàõ гэõ мэò.
Бàíк íь Çàõиðëуудыí зөвëөëòэй áàйõ áөгөөд òус зөвëөëийí íийò гишүүдийí 

51 õувиàс дîîшгүй гишүүд дîð дуðьдсàí сàëáàð чигëэëээс íэг áîëîí òүүíээс 
дээш сàëáàð чигëэëээð òусгàй мэдëэг, эсõүë дàдëàгà òуðшëàгà эзэмшсэí áàйõ 
шààðдëàгàòàй áàйõààð õууëьчиëжээ. ¯үíд:96

-	 Íягòëàí áîдîõ áүðòгэë;
-	 Õөдөө àж àõуй áîëîí õөдөө àж àõуйí эдийí зàсàг;
-	 Бàíк;
-	 Õàмòыí àжиëëàгàà;
-	 Ýдийí зàсàг;
-	 Ñàíõүү;
-	 Õууëь, эðõ зүй;
-	 Жижиг, дуíд үйëдвэðëэë;
-	 Мөí Íөөцийí áàíкíààс шààðдëàгàòàй гэж үзсэí áусàд сàëáàð чигëэë 

õàмààðíà.
Түүíчëэí Çàõиðëуудыí зөвëөëийí íийò гишүүдээс õîёð гишүүí íь õөдөө àж 

àõуй áîëîí õөдөө àж àõуйí эдийí зàсàг, õàмòыí àжиëëàгàà, эсõүë жижиг, дуíд 
үйëдвэðëэëийí сàëáàð чигëэëээð òусгàй мэдëэг, эсõүë дàдëàгà òуðшëàгà эзэмшсэí 
áàйõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй áàйíà. Õàðиí Çàõиðëуудыí зөвëөëийí гишүүí íь 
ямàð íэгэí õувийí àшиг сîíиðõîëгүй áàйõ шààðдëàгàòàй áөгөөд àжиëòàí, удиðдàõ 
àëáàí òушààëòàí, меíежеð зэðэг àëáàí òушààëòàíòàй õîëáîî õàмààðàëòàй áàйõ 
ёсгүй юм.

Ýíэòõэг Óëсыí íуòàг дэвсгэðò үүсгэí áàйгууëàгдсàí áàíк íь зàйëшгүй íөөцийí 
сàí үүсгэж áàйõ шààðдëàгàòàй áөгөөд жиë áүðийí àшгийí íийò дүíгээс íîгдîë 
àшгийг õувààðиëàõààс өмíө 20 õувиàс дîîшгүй õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий àшгийг 
òус сàíд õуðимòëууëàõààð õууëьчиëжээ.97

Банк бус санхүүгийн байгууллага
Ýíэòõэг Óëс íь áàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг 1934 îíы 

6 дугààð сàðыí 6-íы өдөð áàòëàгдсàí Íөөцийí áàíкíы òуõàй õууëиàð зîõицууëж 
өгсөí áàйíà. Ýíэ õууëийí 3 дугààð áүëэгò áàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгàòàй 
õîëáîгдîõ õàðиëцààг áүõэëд íь зîõицууëжээ.

Íөөцийí áàíкíы òуõàй õууëьд зààсàíчëàí áàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгыг 
áàíк сàíõүүгийí áàйгууëëàгà, áàíк áус сàíõүүгийí кîмпàíи гэж õîёð àíгиëж үзсэí 
áөгөөд дàðààõь òөðëийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгыг áàíк áус сàíõүүгийí 
áàйгууëëàгàд õàмààðууëдàг áàйíà. ¯үíд:

-	 Çээë, уðьдчиëгàà òөëáөð îëгîõ, áусàд õэëáэðээð сàíõүүжүүëэõ;
-	 Çàсгийí гàзàð эсõүë îðîí íуòгийí эðõ áүõий áàйгууëëàгààс гàðгàсàí үíэò 

цààс, õувьцàà, áîíд, өðийí áичиг, эсõүë òүүíòэй àдиë шиíж чàíàð áүõий áîðëîгдîõ 
чàдвàðòàй үíэò цààс õудàëдàí àвàõ;

96   БÍÝÓ-ыí áàíкíы òуõàй õууëийí 10А дүгээð зүйë.
97 Мөí õууëийí 17 дугààð зүйë.
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-	 Аëивàà áàðàà áүòээгдэõүүíийг 1972 îíы Õудàëдàí àвàõ àжиëëàгààíы òуõàй 
õууëийí 2 дугààð зүйëийí (c) õэсэгò зààсàíчëàí зээëээð õудàëдàí àвàõ гэðээíий 
дàгуу зээëээð õудàëдàí àвч áуй эòгээдэд òуõàйí áàðààг íь õүðгэж өгөõ;

-	 Бүõ òөðëийí дààòгàëыí áизíесийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ;
-	 Аëь ч мужид õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй, эсõүë àëивàà áизíесийí үйë 

àжиëëàгààíд мөðдëөг áîëгîж áуй õууëьд àëивàà õэëáэðээð òîдîðõîйëсíы дàгуу 
зîõиîí áàйгууëàëòòàй сàíõүүгийí áàйгууëëàгà (chits or kuries)-ыí удиðдëàгà, 
òөëөөëөгч, эсõүë áусàд àëáàí òушààëòíы õувиàð удиðдëàгыг õэðэгжүүëэõ, үйë 
àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëàõ, õяíàõ;

-	 Аëивàà íэð òөðëийí мөíгө, эсõүë áусàд õэðэгсëийг àëивàà íэгэí зîðиëгîîð, 
ямàð íэгэí òөëөвëөгөө, эсõүë òîõиðîëцîîíы дàгуу íэг дîð, эсõүë өөð áàйдëààð 
зàõиàëгààð, эсõүë õудàëдàõ зàмààð, эсõүë өөð áусàд áàйдëààð цугëууëàõ, мөíгөí 
íь цугëàðсàí õэí íэгэí эòгээдийг, эсõүë өөð õэí íэгэí эòгээдийг áэëíээð, эсõүë 
өөð áàйдëààð шàгíàõ, эсõүë уðàмшууëàõ (энэ нь тухайн санхүүгийн байгууллагын 
хөдөө аж ахуй, эсхүл үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаа эрхлэх, ямар нэгэн бараа 
бүтээгдэхүүнийг худалдах, худалдан авах, эсхүл ямар нэгэн үйлчилгээ үзүүлэх, 
үл хөдлөх хөрөнгө худалдан авах, барьж байгуулах, худалдах, зэрэг бизнесийн 
үндсэн үйл ажиллагаанд хамаарахгүй бөгөөд санхүүгийн байгууллагын орлогын 
аливаа хэсэг нь үл хөдлөх хөрөнгө худалдан авсан, барьж байгуулсан, худалдсан 
орлогоос, эсхүл өөр хэн нэгэн этгээдийг санхүүжилтээс бүрдэх ёсгүй юм).

Õàðиí áàíк áус сàíõүүгийí кîмпàíи гэдэгò дàðààõь òөðëийí áàйгууëëàгыг 
õàмààðууëàí àвч үздэг áàйíà. ¯үíд:

-	 Кîмпàíийí зîõиîí áàйгууëàëòòàй сàíõүүгийí áàйгууëëàгà;
-	 Ямàð íэгэí òөëөвëөгөө, эсõүë òîõиðîëцîîíы дàгуу àëивàà áусàд õэëáэðээð 

áэëэí мөíгө õүëээí àвàõ, àëивàà õэëáэðээð зээë îëгîõ зэðэг áизíесийí үíдсэí үйë 
àжиëëàгàà õэðэгжүүëдэг áàíк áус сàíõүүгийí кîмпàíи;

-	 Çàсгийí гàзðààс зөвшөөðсөí òөðийí àëáàí ёсíы сэòгүүëд íийòëэõ зàмààð 
Íөөцийí áàíкíààс үйë àжиëëàгààг íь áàòàëгààжууëсàí áусàд áàíк áус áàйгууëëàгà, 
эсõүë эдгээð áàйгууëëàгыí сàëáàð áàйгууëëàгà.

Íөөцийí áàíкíы òуõàй õууëийí 45 дугààð зүйëийí 45-IA õэсэгò зààсàíчëàí 
дàðààõь шààðдëàгыг õàíгàсàí òîõиîëдîëд áàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгà áîëîí 
áàíк áус сàíõүүгийí кîмпàíи íь сàíõүүгийí áизíесийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ юм 
áàйíà. ¯үíд:

-	 Бүðòгэсíийг íîòëîõ гэðчиëгээòэй áàйõ;
-	 Äүðмийí сàíгийí дîîд õэмжээ íь 25 INR (lakh rupees) áàйõ áөгөөд 200 INR-

ààс иõгүй áàйõ;
-	 Íөөцийí áàíкíààс òàвьсàí шààðдëàгыí дàгуу áүðòгүүëэõ õүсэëòээ 

иëэðõийëсэí өðгөдөë өгсөí áàйõ (өргөдлөө үүсгэн байгуулагдсан цагаас хойш 6 
сарын дотор гаргах бөгөөд Нөөцийн банкнаас гэрчилгээ олгох, эсхүл гэрчилгээ 
олгохоос татгалзсан тухай шийдвэр гарах хүртэл хугацаанд өөрийн үйл 
ажиллагааг хэвийн явуулна);

-	 Íөөцийí áàíк íь áүðòгүүëэõ õүсэëòээ иëэðõийëэí гàðгàсàí өðгөдëийг õяíàж 
үзэõдээ íэмэëò áàйдëààð òуõàйí áàйгууëëàгыí сàíõүүгийí áүðòгэëийг àвч үзэõ 
эðõòэй áөгөөд дîð дуðьдсàí шààðдëàгыг õàíгàсàí áàйõ шààðдëàгàòàй áàйíà. ¯үíд:

	Одîîгийí áîëîí иðээдүйí õàдгàëàмж эзэмшигчдийí íэõэмжиëсэí мөíгөí 
дүíг áүðэí òөëөõ сàíõүүгийí чàдàмжòàй áàйõ;

	Явууëж áуй үйë àжиëëàгàà íь îдîîгийí áîëîí иðээдүйí õàдгàëàмж 
эзэмшигчдийí эðõ, àшиг сîíиðõîëд íийцэж áàйõ;

	Одîîгийí áîëîí иðээдүйí удиðдëàгыí òүвшíий үйë àжиëëàгàà íь íийòийí 
áîëîí õàдгàëàмж эзэмшигчдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õөíдөõгүй áàйõ;
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	Õөðөíгийí зîõисòîй áүòэцòэй áàйж îðëîгî îëîõ áîëîмжòîй áàйõ;
	Бүðòгэсэí òуõàй гэðчиëгээгээ õүëээí àвсíààð íийòийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг 

òөëөөëөí сàíõүүгийí áизíесийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ;
	Бүðòгэсэí òуõàй гэðчиëгээ îëгîõ явдàë íь мөíгөíий òîгòвîðòîй áàйдàë, 

эдийí зàсгийí өсөëò áîëîí áàíк өөðийí àëáàí ёсíы õэвëэëд íийòëэõ өөð áусàд 
õîëáîгдîõ õүчиí зүйëсээð дàмжууëàí сàíõүүгийí сàëáàðыí үйë àжиëëàгàà áîëîí 
íэгòгэëд íөëөөëөõгүй áàйõ;

	Íөөцийí áàíкíààс òàвиõ шààðдëàгыí дàгуу áусàд íөõцөëийг õàíгàõ, эсõүë 
òуõàйí áàйгууëëàгààс явууëж áуй сàíõүүгийí áизíесийí үйë àжиëëàгàà íь íийòийí 
áîëîí õàдгàëàмж эзэмшигчдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õөíдөõгүй áàйõ.

Хадгаламж зээлийн хоршоо
Äэëõийí Õàдгàëàмж Çээëийí Õîðшîîдыí Õîëáîî (World Council of Credit 

Unions)-íы 2016 îíы жиëийí эцсийí сòàòисòик òàйëàíд дуðьдсàíààð 2016 îíы 
áàйдëààð Ýíэòõэг Óëсàд 2705 õàдгàëàмж зээëийí õîðшîî 19.060.430 гишүүíòэйгээð 
үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйсàí áàйíà. Туõàйí үед эдгээð õàдгàëàмж зээëийí 
õîðшîîíы íийò õàдгàëàмж íь 55 сàя àм.дîëëàð, îëгîсîí зээë íь 94 сàя àм.дîëëàðò 
õүðсэí áàйíà. Íөөц õөðөíгийí õувьд 100 мяíгàí àм.дîëëàð, íийò àкòив íь 77 сàя 
àм.дîëëàð áàйжээ. Õàдгàëàмж зээëийí õîðшîîíы гишүүд òус уëсыí íийò õүí àмыí 
1.46 õувийг эзэëж áàйжээ.98 

2.4. ЯПОÍ ÓËÑ
Япîí Óëсыí òөв áàíк íь Япîíы áàíкíы õууëьд үíдэсëэí áàйгууëсàí õууëийí 

эòгээд áөгөөд Çàсгийí гàзðыí áàйгууëëàгà эсõүë õувийí кîðпîðàци áиш юм.
Япîí Óëсыí Төв áàíк àíõ 1882 îíд 30 жиëийí õугàцààòàйгààð áàйгууëàгдсàí 

áàйíà. (Õүсíэгò 3-ààс үзíэ үү).
Õүснэгт 3. Япон Óлсын төв банкны түүхчилсэн тойм99

1882
Япîí Óëсыí òөв áàíкíы õууëийг 1882 îíд áàòàëсíààð òөв áàíк үйë àжиëëàгàà эõэëсэí; Бàíк 
íь 10 сàя иеíийí õөðөíгөòэй áà 30 жиëийí õугàцààòàй áизíесийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ òусгàй 
зөвшөөðөëòэй áàйгууëàгдсàí.

1887 Бàíкíы õөðөíгийг 10 сàя иеíээс 20 сàя иеí õүðòэë өсгөсөí. 
1895 Бàíкíы õөðөíгийг 20 сàя иеíээс 30 сàя иеí õүðòэë өсгөсөí.
1896 Төв îффис íь îдîîгийí áàйðшиëд шиíэ áàðиëгà ðуу шиëжсэí.
1910 1912 îíы 10 дугààð сàðыí 10-íы өдөð áàíкíы 30 жиëийí òуðш үйë àжиëëàгàà эðõëэõ òусгàй 

зөвшөөðëийг суíгàсàí; 30 сàя иеíээс 60 сàя иеí õүðòэë өсгөсөí.
1942 Япîí Óëсыí òөв áàíкíы õууëийг 1942 îíд áàòàëсàí; Бàíк íь 100 сàя иеíийí õөðөíгөòэй áîëж 

õууëийí дàгуу зîõиîí áàйгууëàгдсàí. 
1949 Бîдëîгыí зөвëөë áàйгууëàгдсàí.
1997 1997 îíы Япîíы áàíкíы òуõàй õууëийг áàòàëсàí; Бàíк íь 100 сàя иеíийí õөðөíгөòэй áîëсîí.
1998 1997 îíд Япîíы áàíкíы òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð áîëсîí.

Япîí Óëсыí òөв áàíкíы үйë àжиëëàгààíы îíцëîг
Төв áàíк100-íы үíдсэí зîðиëò íь үíийí òîгòвîðòîй áàйдàë, сàíõүүгийí 

сисòемийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ явдàë юм. 
Үйл ажиллагаа (business)
Япîí Óëсыí òөв áàíк дàðààõь үйë àжиëëàгààг эðõэëдэг áàйíà. ¯үíд:
-мөíгөí òэмдэгò гàðгàõ, удиðдàõ, õяíàëò òàвиõ
-мөíгөíий áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ
-сàíõүүгийí сисòемийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ
-õàдгàëàмж òàòàí òөвëөðүүëэõ;

98  https://www.woccu.org/documents/2016_Statistical_Report.
99   https://www.boj.or.jp/en/about/index.htm/, About the Bank of Japan, 2017.
100   http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/, Bank of Japan Act, (Act No. 89 of June 18, 1997).
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-Çàсгийí гàзðыí үíэò цààсòàй õîëáîîòîй үйë àжиëëàгàà
-îëîí уëсыí сàíõүүгийí үйë àжиëëàгàà 
-àëò, мөíгөí гуëдмàй õудàëдàí àвàõ, áîðëууëàõ.
Капитал
Төв áàíкíы òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу òөðийí 

áîëîí òөðийí áус àëь ч эòгээдэд 100 сàя иеí, õàðиí эíэ õууëийí 8 дугààð зүйëийí 
2 дàõь õэсэгò Çàсгийí гàзàð 50 сàя иеíийí õөðөíгө áàйðшууëàõààð зààжээ. Жишээ 
íь: 2017 îíы 3 дугààð сàðыí сүүë гэõэд 55,008,000 иеí íь зàсгийí гàзðыí зàõиàëгà, 
үëдсэí õэсэг íь õувийí õэвшëийí зàõиàëгà эзэëж áàйíà. 

Хүснэгт 4. Захиалагчийн төрөл (Subscribers category)101

Subscribers
Amount of subscription 

(thous. yen)1

Çàõиàëгыí õэмжээ
Percentage of the total subscription (%)

Çàõиàëгыí íийò õувь (%)
The government/
Çàсгийí гàзàð 55,008 55.0
The private sector/
Õувийí секòîð 44,991 45.0
Individuals/
Õувь õүí 40,039 40.0
Financial institutions/
Ñàíõүүгийí áàйгууëëàгà 2,209 2.2
Public organizations/
Оëîí íийòийí áàйгууëëàгà 191 0.2
Securities companies/
¯íэò цààсíы кîмпàíиуд 23 0.0
Other firms/
Бусàд фиðмүүд 2,526 2.5
Total 100,000 100.0

Тэмдэгëэë: Ойðîëцîîгîîð 1,000 иеí õүðòэë эðгэëдэíэ. (2017 îíы 3 дугààð 
сàðыí сүүëч).

Бодлогын зөвлөл/Policy Board 102 
Төв áàíкíы гîë удиðдëàгà áîëîõ áîдëîгыí 9 гишүүíий (òөв áàíкíы удиðдàгч-1, 

дэд удиðдàгч-2, áîдëîгыí зөвëөëийí гишүүí-6) áүðэëдэõүүíòэй. 
Төв áàíкíы áîдëîгыí зөвëөë íь зээëийí õувь õэмжээ, зээëийí áàðьцààíы 

òөðөë, íөõцөë, үíэ цэíийг òîдîðõîйëîõ; өөðийí õөðөíгийí зîõисòîй õàðьцààг 
өөðчëөõ, õүчиíгүй áîëгîõ, сàíõүүгийí áàйгууëëàгуудàд зээë îëгîõ, мөí мөíгө áîëîí 
мөíгөíий õяíàëòòàй õîëáîîòîй àсуудëыг шийдвэðëэдэг áàйíà. 

Засгийн газарт зээл олгох
Япîí Óëсыí òөв áàíк íь дàðààõь àжëыг Çàсгийí гàзàðòàй õàмòðàí явууëж 

áîëíî:
(i) Тàòвàðыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйë (1947 îíы 34 дүгээð òîгòîîë)-д 

зààсíы дàгуу áàðьцààгүй зээëийг Пàðëàмеíòààс òîгòîîсîí õэмжээíд îëгîõ; 
(ii) Тàòвàðыí òуõàй õууëь áîëîí Çàсгийí гàзðыí сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààòàй 

õîëáîîòîй áусàд эðõ зүйí àкòààð зөвшөөðсíий дàгуу áîгиíî õугàцààíы áàðьцààгүй 
зээëийг Çàсгийí гàзàðò îëгîõ;

(iii) Тàòвàðыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу Пàðëàмеíòààс 
òîгòîîсîí õэмжээíд áàгòààí Çàсгийí гàзðыí үíэò цààсыг зàõиàëàõ áуюу 
àíдеððàйòеð õийõ;

(iv) Ñàíõүүгийí үíэò цààс, áусàд үíэò цààс зàõиàëàõ, àíдеððàйòеð õийõ;
  (v) үíэò меòàë, áусàд эд зүйëсийг íàйдвàðòàй õàдгàëàõ.
Санхүүгийн байгууллагад богино хугацааны зээл олгох
1. Япîí Óëсыí òөв áàíк сàíõүүгийí áàйгууëëàгà (áàíк áîëîí õàдгàëàмжийí 

үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг áусàд áàйгууëëàгà [Мөíгөí õàдгàëàмжийí дààòгàëыí 
101  About the Bank of Japan, Bank of Japan Annual Review 2017.
102  	Bank	of	Japan	Act	(Act	No.	89	of	June	18,	1997),	Chapter	II	Policy	Board,	Article	15	(Authority).
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òуõàй õууëийí 2 дугààð зүйëийí 2-ò зààсàí {1971 îíы 34 дүгээð òîгòîîë} мөíгөí 
áîëîí áусàд õàдгàëàмж] àðиëжààíы явцàд õөðөíгө шиëжүүëэõòэй õîëáîгдсîí 
õàðиëцàà; цààшид “õàдгàëàмж” гэõ), Çàсгийí гàзðыí сàíõүүгийí үйë àжиëëàгàà 
эðõэëсэí áàйгууëëàгà (цààшид “сàíõүүгийí иíсòиòуц” гэõ)-д Çàсгийí гàзðыí õàðьяà 
сàíõүүгийí áàйгууëëàгуудàд цàõим өгөгдөë áîëîвсðууëàõ сисòем íь гэмòэõ зэðэг 
гэíэòийí îсîë гàðсàí òîõиîëдîëд үйë àжиëëàгààгàà дîгîëдууëàëгүй õэвийí 
явууëàõыí òуëд íэí дàðуй òөëáөð òîîцîî õийõэд шààðдëàгàòàй õөðөíгө мөíгөөð 
гàчигдàõ үед Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð зààсíààс õэòðэõгүй õугàцààгààð дуòàгдàж 
áуй сàíõүүжиëòòэй òэíцэõ õэмжээíий дүíòэй áàðьцààгүй зээëийг îëгîж áîëíî. 
Ñàíõүүгийí áàйгууëëàгà õîîðîíдыí òөëáөð òîîцîîг õяëáàð íàйдвàðòàй áîëгîõîд 
уðьдчиëгàà мөíгө зàйëшгүй шààðдëàгàòàйг òус áàíк чуõàëчëàí àвч үзíэ. 

2. Япîí Óëсыí òөв áàíк өмíөõ зүйëд дуðьдсàíы дàгуу зээë îëгîõдîî Еðөíõий 
сàйд, Ñàíгийí сàйд íàðò íэí дàðуй мэдэгдэíэ.

Банкны бусад үйл ажиллагааг хориглох
Япîí Óëсыí òөв áàíк íь эíэõүү õууëьд òîдîðõîйëсíîîс áусàд àëивàà үйë 

àжиëëàгàà эðõэëж áîëдîггүй áàйíà. Гэõдээ õууëиàð òîдîðõîйëсîí áàíкíы зîðиëгîд 
õүðэõийí òуëд зàйëшгүй үйë àжиëëàгàà явууëàõ шààðдëàгàòàй áîë Ñàíгийí сàйд, 
Еðөíõий сàйдыí зөвшөөðëийг àвсàí òîõиîëдîëд õàмààðдàггүй áàйíà. 

 Сангийн сайд, Ерөнхий сайдын хүсэлтээр аудит хийх
 (1) Ñàíгийí сàйд, эсõүë Еðөíõий сàйд íь Япîí Óëсыí òөв áàíк, òус áàíкíы 

àжиëòàí, àëáàí òушààëòàí эíэõүү õууëь, áусàд õууëь òîгòîîмж, дүðэм жуðмыг 
зөðчсөí, эсõүë зөðчиж áîëзîшгүй гэж үзвэë áàíкíы àудиòîðò õàíдàí òэðõүү үйëдэë, 
õîëáîгдîõ áусàд àсуудëààð àудиò õийëгэõ, үð дүíг Ñàíгийí сàйд эсõүë Еðөíõий 
сàйдàд òàйëàгíàõ õүсэëò гàðгàж áîëíî.

(2) Өмíөõ зààëòыí дàгуу Ñàíгийí сàйд, эсõүë Еðөíõий сàйд õүсэëò гàðгàсíы 
мөðөөð Япîí Óëсыí òөв áàíкíы àудиòîðò òуõàйí àсуудëыг íэí дàðуй õяíàí үзэж, үð 
дүíг Ñàíгийí сàйд, эсõүë Еðөíõий сàйд áîëîí Бîдëîгыí зөвëөëд мэдээëíэ.

Татан буулгах
Япîí Óëсыí òөв áàíкийг òàòàí áууëгàõ òуõàй õууëийг òус òусàд íь òîгòîîíî. 

Япîí Óëсыí áàíк òàòàí áуугдсàí òîõиîëдîëд áàíкíы үëдэгдэë õөðөíгө íь дүðмийí 
сàíгийí õөðөíгийí дүíгээс дàвсàí òîõиîëдîëд уëсыí сàíд áүðòгэдэг áàйíà.

Төв áàíк íь àудиòыí шàëгàëò õийëгээгүй, эсõүë õууðàмч òàйëàí гàðгàсàí 
áîë òàвàí зууí мяíгàí иеíээс иëүүгүй òîðгîõ шийòгэë íîгдууëàõ зэðгээð эðүүгийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэдэг áàйíà. 

Àрилжааны банк
Япîíы Мэйжигийí Çàсгийí гàзðààс эдийí зàсгийí шиíэчëэë õийсíий дàðàà 

õîòыí áàíкууд áàйгууëàгдсàí. Ýíэ íь 1980-ààд îíы сүүëчээð 241 òэðáум дîëëàðыí 
õөðөíгөòэй Äàй-Èчи Кàйёî, 1872 îíд Äàй-Èчи Кîкуðисòу (àíõíы үíдэсíий áàíк) 
áàíк áàйгууëàгдàж, áусàд õîòуудыí иõэíõ áàíкууд áий áîëсîí; Жишээ íь: Мицүй 
áàíк (1876), Фүжи áàíк (1880), Мицуáиши áàíк (1880), Ñумиòîмî áàíк (1895) зэðэг 
áàíкууд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйсàí. 

Бàíкíы сисòемийí õөгжëийí үе íь дàйíы дàðààõь үе áуюу íь гуðàв дàõь үе 
шàò юм. 1950-1960-ààд îíд Япîí Óëсыí эдийí зàсàг õуðдàцòàй өссөí эíэõүү үе íь 
îðчиí үеийí сàíõүүгийí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõэд чуõàë òүëõэц áîëсîí.103

Япîí Óëсыí áàíк íь àж үйëдвэð, àðиëжààíы òîмîîõîí зээëдэгчдийí гîë 
сàíõүүгийí áàйгууëëàгà íь юм. 

103  https://academiccommons.columbia.edu/download/fedora_content/download/ac:120397/content/OP_33.
pdf



652

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Япîíы Óëсыí áàíк явууëж áуй үйë àжиëëàгàà, чигëэëээðээ õîòыí áàíк, áүс 
íуòгийí áàíк, кðедиò áàíк õэмээí òөðөëжсөí áàйíà. 

Õîòыí áàíк (òîмîîõîí õîòуудыí àðиëжààíы áàíк)104

Õîòыí áàíкууд õàдгàëàмжийг õуðимòëууëж, áизíес, àж үйëдвэð, õөдөө àж 
àõуйí сàëáàðò дуíд õугàцààíы сàíõүүжиëò îëгîõ чигëэëээð үйë àжиëëàгààгàà 
íь чигëэдэг. Бàíкíààс гуðвàí сàðыí õугàцààòàй áизíесийí зээëийí сàíõүүжиëò 
дàвàмгàйëж îëгîдîг. 

Бүс íуòгийí áàíк (îðîí íуòгийí áàíк) 
Ýдгээð áàíкуудыí зээëийí áàðàг гуðàвíы õîёð íь мужуудàд áàйðшдàг áàйдàг. 

Жижиг, дуíд үйëдвэðëэëд зээë îëгîдîг.
1882 îíд Япîí Óëсыí òөв áàíк мөíгөíий íийëүүëэëòийг õяíàõыí òуëд 

áàйгууëàгдсàí áөгөөд áàíкуудàд зээë îëгîдîг áîëсîí. Япîí Óëсыí Çàсгийí гàзàð 
55 õувийг эзэмшдэг áөгөөд үëдсэí õувийг õувийí õөðөíгө îðууëàгчид эзэмшдэг. 

Бàíкíы үйë àжиëëàгààг Бàíкíы òуõàй õууëиàð/ Banking Act (Act No. 59 of June 
1, 1981) зîõицууëж áàйíà. 

Бàíк íь мөíгөí õàдгàëàмж, зээë îëгîõ, вексеëь, өðийí áичгийг дàõиí 
õямдðууëàí àвàõ, áàòàëгààжсàí áîíд, өðийí áичиг, вексеëь õүëээí àвàõ, үíэò цààс 
зээëдүүëэõ, мөíгөí шиëжүүëгийí гүйëгээ, үíэò меòàëë õудàëдàõ, õàдгàëàõ... зэðэг 
үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг áàйíà. 

 Үйл ажиллагаа эрхлэх зөвшөөрөл/лиценз
Еðөíõий сàйдыí зөвшөөðëийí дàгуу òуõàйí эòгээд áàíкíы үйë àжиëëàгàà 

эðõëэõ áîëîмжòîй.
 Бàíкíы ëицеíз àвàõ өðгөдëийг Еðөíõий сàйд дàðààõь шàëгууðыг õàíгàж 

áàйгàà эсэõийг шàëгàдàг áàйíà. ¯үíд:
- Бàíкíы ëицеíз àвàõ өðгөдөë гàðгàсàí эòгээд íь áàíкíы үð àшигòàй үйë 

àжиëëàгààг гүйцэòгэõ сàíõүүгийí õàíгàëòòàй үíдэсëэëòэй áàйõ áөгөөд эдгээð 
үйëчиëгээíд õàмààðàõ îðëîгî, зàðëàгыí òàëààðõ õэòийí òөëөвëөгөөòэй áàйõ; 

- Бàíкíы áîëîвсîí õүчíий áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëò, áàíкíы үйëчиëгээг зîõиõ 
ёсîîð гүйцэòгэõ мэдëэг, òуðшëàгàòàй; шудàðгà; íийгмийí иòгэëийг дààõуйц áàйõ гэõ 
мэò.

Дүрмийн сангийн хэмжээ105

Бàíкíы дүðмийí сàí íь Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð òîгòîîсîí õэмжээíээс иõ 
áуюу òэíцүү áàйõ áөгөөд íэг òэðáум иеíээс áàгàгүй áàйõ ёсòîй.

 Бàíк íь òîгòîîсîí дүðмийí сàíг áууðууëàõ òîõиîëдîëд Еðөíõий сàйдыí 
зөвшөөðëийг àвíà.

Хувь хүнд зээл олгох/Credit Extended, etc. to a Single Person
(1) Бàíкíààс õувь õүíд (Çàсгийí гàзðыí òîдîðõîйëсíîîð õэí íэгэí õувь õүí 

áөгөөд эíэ зүйëд цààшид “ õувь õүí” гэõ) îëгîõ зээëийí õэмжээ (Çàсгийí гàзðыí 
òîгòîîсíîîð сàíõүүжиëò áуюу зээëийí õэмжээ (зээë, зээëийí шимòгэëòэй òэíцүү) 
эíэ зүйëд цààшид “зээëийí õэмжээ” гэõ) íь áàíкíààс àвсàí õөðөíгийг Çàсгийí 
гàзðààс гàðгàсàí àíгиëëыí дàгуу òîгòîîсîí õувиàð үðжүүëж эðгүүëэí òөëөõ дүí 
õэмжээíээс (ийм òîîцîîëëîîð гàðгàсàí íийò дүí íь эíэ зүйëд зààсàíчëàí цààшид 
“зээëийí õэмжээ” гэõ) õэòðэõ ёсгүй. Õэðвээ áàíкíы зүгээс àвсàí зээëийг õîîðîíд 
íь яëгàж сàëгàëгүй õувь õүíд îëгîсîí зээëийíõээ õэмжээг õэòðүүëсэí, òүүíчëэí 
õàмòàðсàí õөðөíгө îðууëàëòòàй кîмпàíи õувààгдсàí (õîёð áуюу òүүíээс îëîí 
õувьцààò кîмпàíи эсõүë õязгààðëàгдмàë õàðиуцëàгàòàй кîмпàíид õувààгдсàí 
áîëîвч íэгдсэí үйë àжиëëàгàà явууëдàг òîõиîëдîëд), îëîí сàëáàðò үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг òîмîîõîí кîмпàíийг îõиí кîмпàíиудàд õувààгдсàí, áàíкíы зээëòэй õувь 
104  Http://www.sjsu.edu/faculty/watkins/jfin.htm
105  Banking Act (Act no. 59 of June 1, 1981), Article 5 (Amount of Stated Capital).
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õүí òуõàйí кîмпàíийг õудàëдàí àвсàí зэðэг Çàсгийí гàзðыí òîдîðõîйëж òîгòîîсíîîс 
áусàд òîõиîëдîëд зээë îëгîсîí áîë Еðөíõий сàйд зөвшөөðөõ áîëîмжгүй. 

(2) Çàсгийí гàзðààс òîгòîîсíы дàгуу áàíк íь өөðò õàмààðàë áүõий õувь õүí, 
îõиí кîмпàíи (Çàсгийí гàзðààс òîгòîîсíîîс íэгээс гàдíà (цààшид “îõиí кîмпàíи” 
гэõ)) зэðэг õууëийí эòгээдийí áүðэëдэõүүíòэй áîë òуõàйí áàíк, îõиí кîмпàíи, эсõүë 
îõиí кîмпàíиудààс õувь õүíд îëгîсîí зээëийí íийò õэмжээ íь уг áàíк, òүүíий îõиí 
кîмпàíи áîëîí кîмпàíиудыí зээëүүëсэí õөðөíгийí дүíг Çàсгийí гàзðààс òîгòîîсîí 
àíгиëëыí (цààшид “зээëийí íийò õэмжээ” гэõ) дàгуу áàòàëсàí õувь õэмжээгээð 
үðжүүëсíээс õэòðэõгүй áàйõ ёсòîй. Èйм òîõиîëдîëд өмíөõ зààëòыг òуõàйí 
òîõиîëдîëд òîõиðууëàí õэðэгëэж áîëíî. 

(3) Өмíөõ õîёð зààëò дàðààõь зээëд õàмààðàõгүй:
(i) уëсыí áîëîí îðîí íуòгийí òөðийí áàйгууëëàгàд зээë îëгîõ, Çàсгийí гàзðààс 

гàðгàсàí òîгòîîë шийдвэðийí дàгуу үíдсэí áîëîí õүүгийí òөëáөðийг íь Çàсгийí 
гàзàð, яàмдààс áàòëàí дààсàí зээë îëгîõ, мөí Çàсгийí гàзðààс зээëòэй àдиëòгàõ 
õөðөíгийг гàðгàсàí зээëийг îëгîõ; 

(ii) зээë îëгîõ зîðиëгîîð áàíкòàй ижиë сàíõүүгийí үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг 
õувь õүí, Çàсгийí гàзðààс өгөгдсөí зөвшөөðëийí дàгуу зээëийí áусàд òөðëийí 
үйëчиëгээ үзүүëдэг îõиí кîмпàíид зээë îëгîõ;

(4) 2 дугààð зààëòàд зààсàíчëàí áàíк, òүүíий îõиí кîмпàíиудààс õàмòðàí 
áîëîí îõиí кîмпàíиудààс эðõ мэдэí õувь õүíд îëгîсîí зээëийí íийò õэмжээ íь 
îëгîсîí зээëийí íийò õэмжээíээс õэòэðсэí òîõиîëдîëд уг õэòðүүëэí îëгîсîí 
зээëийг òуõàйí áàíк îëгîõ сîíиðõîëòîй áàйсàí гэж үзíэ. 

(5) Бàíк, òүүíий îõиí кîмпàíи эíэ зүйëийí 1 дүгээð зààëòыí гîë зààëò, эсõүë 
2 дугààð зààëòыí эõíий өгүүëáэðò зààсíыг õэðэгжүүëэõээс зàйëсõийõ зîðиëгîîð 
зээëийг íэð зîðиуëàëò, àðгà õэðэгсëийг үë õàðгàëзàí îëгîсîí, мөí зээë àвсàí 
эòгээд íь íэðëэсэí õүíээс өөð áусàд эòгээд áîë дээðõ зààëò ёсîîð уг зээëийг зээëд 
òîîцîõîîс гàдíà òуõàйí áàíк, òүүíий îõиí кîмпàíиàс зээë àвсàí эòгээдийг зээë 
àвсàí гэж үзíэ.

(6) Өмíөõ зààëòàд өгүүëсíээс гàдíà зээëийí õэмжээг òîîцîîëîõ àðгà, 1-д 
зààсàí õөðөíгөòэй òэíцэõ õэмжээíий íийëáэð дүí, 2-ò õөðөíгийí цэвэð íийëáэð 
дүí, зээëийí íийò õэмжээ, 1 áà 2-ò зààсàí зààëòыг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдууëàí 
Çàсгийí гàзðààс òîгòîîсîí áусàд шààðдëàгà мөðдөгдөíө. 

(Үндсэн зээлийн дүнгийн талаарх тусгай заалтууд)
Çээëийí õүүг òîîцîõдîî зээë òус áүðийí õүүг 1 дүгээð зүйëийí зààëòыí дàгуу 

зээëийí үíдсэí õэмжээг òусгàí эíэõүү зүйëд зààсàíчëàí áîдíî. ¯үíд: 
(i) àðиëжààíы зээëийí гэðээíий дàгуу үүðэг õүëээсэí зээëдэгч (зээë гэдэг 

зээëдүүëэгчийí зүгээс зээëдэгчид òîгòмîë õугàцààгààð áэëэí мөíгө   îëгîõыг õэëíэ; 
цààшид зээë гэõ) зээë îëгîгчîîсîî àðиëжààíы íэмэëò зээëийг дàõиí àвсíààð õүү 
íь õуðимòëàгддàг. Өмíөõ зээëийí гэðээгээð õүëээсэí үүðгийí үíдсэí òөëáөðийí 
дүíгийí íийëáэð дээð íэмэëò зээëийí үíдсэí дүí íэмэгддэг; эсõүë

 (ii) зээëдэгч íэг зээëүүëдэгчээс õîёð áуюу õэд õэдэí àðиëжààíы зээë íэгэí 
зэðэг àвсíààð зээë òус áүðò õүү õуðимòëàгдàí íэмэгдэíэ. Өөðөөð õэëáэë, õîёð 
áуюу òүүíээс îëîí зээëийí үíдсэí дүíгийí íийëáэðээð òîîцíî106. 

Хяналт шалгалт 
Газар дээр нь үзлэг шалгалт хийх
(1) Õэðэв Еðөíõий сàйд òуõàйí áàíкíы үйëчиëгээ зөв, зîõисòîй удиðдëàгыг 

õàíгàõ шààðдëàгàòàй гэж үзвэë õîëáîгдîõ àëáàí òушààëòíуудàд уг áàíкíы 
áизíесийí îффис, áусàд áүòэц (òуõàйí áàíкíы òөв удиðдàõ гàзàðò õàðьяàëàгдàõ 
áусàд áàíкíы сàëáàð íэгжид ч мөí эíэ зààëò õàмààðíà) дээð îчиж áàíкíы үйë 
106   Banking Act (Act No. 59 of June 1, 1981), Article 13 (Credit Extended, etc. to a Single Person). 
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àжиëëàгàà, сàíõүүгийí áàйдëыí òàëààð àсууж ëàвëàõ, áàðимò áичиг, õàвòàсò 
мэдээëëийг судëàõ, áусàд áàðимòыг шàëгàõ эðõийг îëгîíî.

Үйл ажиллагааг түр зогсоох
(1) Бàíкíы үйë àжиëëàгàà, сàíõүүгийí íөõцөë áàйдàë, áàíк, òүүíий îõиí 

кîмпàíийí сàíõүүгийí íөõцөë áàйдàëд áàíкíы зөв зîõисòîй удиðдëàгыг 
õàíгàõ шààðдëàгàòàй гэж үзвэë Еðөíõий сàйд òуõàйí áàíкíы зүгээс àвàõ ёсòîй 
àðгà õэмжээ, õэðэгжүүëэõ эцсийí õугàцààг òîгòîîж, áàíкíààс удиðдëàгыí үйë 
àжиëëàгààгàà сàйжðууëàõ õөгжëийí òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõ эсõүë áîëîвсðууëсàí 
òөëөвëөгөөгөө шиíэчëэõийг шààðдàж áîëíî. Түүíчëэí эíэ àжëыí õүðээíд áàíкíààс 
үйë àжиëëàгààгàà áүõэëд íь, эсõүë зàðим сàëáàðыí õэмжээíд òîгòîîсîí õугàцààг 
õүðòэë òүð зîгсîîж õөðөíгөө õàдгàëàõыг шààðдàõ, мөí õяíàëò шàëгàëò явууëàõàд 
шààðдëàгàòàй áусàд àðгà õэмжээ àвàõàд õîëáîгдсîí òушààë шийдвэð гàðгàíà. 

(2) Õэðэв áàíк, òүүíий îõиí кîмпàíи дàõь áàíкíы өөðийí õөðөíгөд õүðэëцэõүйц 
õэмжээíий õөðөíгө áàйгààг шàëгàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж өмíөõ зүйë зààëòыí дàгуу 
òушààë шийдвэðийг (үйë àжиëëàгààгàà сàйжðууëàõ òөëөвëөгөөгөө áîëîвсðууëàõыг 
шààðдàõ зэðэг) áàíк, òүүíий îõиí кîмпàíи дàõь áàíкíы өөðийí õөðөíгөд õàмààðàõ 
Çàсгийí гàзðыí эсõүë Ñàíгийí яàмíààс òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу Çàсгийí гàзðыí 
õэðэг эðõëэõ гàзðààс эсõүë Ñàíгийí сàйдыí òушààëààð гàðгàíà. 

Лицензийг хүчингүй болгох
 Бàíк íь õууëь, дүðэм жуðмыг зөðчсөí òîõиîëдîëд эсõүë íийòийí эðõ àшигò 

õîõиðîë учðууëсàí òîõиîëдîëд Еðөíõий сàйд áàíкíы үйë àжиëëàгààг áүõэëд íь 
òүдгэëзүүëэõээð òушààж áîëíî. 

Ìөнгө зээлдүүлэх үйл ажиллагаа эрхлэгсэд 
Мөíгө зээëдүүëэõ үйë àжиëëàгàà (áизíес) эðõëэгчдийг áүðòгэõ, зөвшөөðөë 

îëгîõ òîгòîëцîîг õэðэгжүүëэõ, мөíгө зээëдүүëэõ үйë àжиëëàгààг107 зөв зîõиîí 
áàйгууëàõ, уëмààð уг áизíесийí зîõисòîй үйë àжиëëàгààг дэмжиж íөгөөòэйгүүð 
сàíõүүжиëò õàйгч эòгээдийí àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ зэðэг õàðиëцààг Мөíгө 
зээëдүүëэõ үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëь/Money Lending Business Act (Act No. 32 of 
May 13, 1983)-ààð зîõицууëж áàйíà. 

Мөíгө зээëдүүëэõ үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эòгээд õîёð áуюу òүүíээс дээш 
òîîíы мужуудàд áизíесийí îффисууд áуюу áусàд àëáыг áàйгууëж, Еðөíõий 
сàйдыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõ, эсõүë òуõàйí õүí зээëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõээð 
зîðьж áàйгàà áîë зөвõөí íэг мужийí õэмжээíд áизíесийí îффис áîëîí áусàд 
àëáыг áàйгууëж, òуõàйí áизíесийí îффисыí үíдсэí áàйðшиëд õàðьяàëàõ зàсàг 
зàõиðгààíд áүðòгүүëдэг.

Үйл ажиллагаа: Мөнгө зээлдүүлэх үйл ажиллагаа эрхлэгсдийн эрх үүрэг
(1) Оðîí íуòгийí зàõиðгààíààс òîгòîîсíы дàгуу мөíгө зээëдүүëэгч íь îëгîж 

áуй мөíгөí зээëийí õэмжээ, явууëж áуй үйë àжиëëàгààíыõàà цàð õүðээíд үíдэсëэí 
íуòгийí зàõиðгààíààс áàòàëсàí Мөíгө зээëдүүëэгчдийí õîëáîîíы òэðгүүëэгч 
гишүүдийí òîîг òîгòîîõîд îðîëцîíî. Мөí мөíгө зээëдүүëэõ àжиëòàí, эíэ òөðëийí 
áизíес эðõëэгчдэд áîëîí мөíгө зээëдүүëэõ гàзàðò àжиëëàгсдàд эíэ àжëыг õийõэд 
шààðдëàгàòàй зààвàð зөвëөгөө өгөõ, õууëь òîгòîîмж, дүðэм жуðмыí дàгуу мөíгөí 
зээë îëгîõ үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ удиðдàмжààð õàíгàõàд (òуõàйëáàë мужийí 
áîëîí îðîí íуòгийí õууëь òîгòîîмж; эíэ õууëийí дàгуу) îðîëцîíî. 

(2) Мөíгө зээëдүүëэгч íь өмíөõ зүйëд зààсàí зөвëөгөө, удиðдàмжààð мөíгө 
зээëдүүëэõ үйë àжиëëàгààг õàíгàõàд îðîëцîõîîс гàдíà мөíгө зээëдүүëэõ áизíес 
эðõëэгчдэд áîëîí мөíгө зээëдүүëэõ гàзàðò àжиëëàгсàд Мөíгө зээëдүүëэгчдийí 
õîëáîîíы шийдвэð, зààвàð зөвëөмжийг эíэ зààëòыí дàгуу зîõиõ ёсîîð õүíдэòгэí 
дàгàж мөðдөíө. 

107   Мөíгө зээëдүүëэõ үйë àжиëëàгàà гэдэгò зуучëàгч, õîëáîî, зээëдэгч, зээëдүүëэгчийí үйë àжиëëàгàà 
áàгòдàг áàйíà.
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 (3) Мөíгө зээëдүүëэгч íь 1 дүгээð зүйëд зààсàíчëàí уðьдчиëàí òîîцîîëîõ 
áîëîмжгүй шàëòгààíы уëмààс Мөíгө зээëдүүëэгчдийí õîëáîîíы òэðгүүëэгчдийí 
òîî áүðэëдэõүүí íуòгийí зàõиðгààíààс áàòàëсàí òîîíд õүðэõгүй áîëîõ òîõиîëдîëд 
эíэõүү õууëийí зààëòыг õàíгàõàд шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг õîёð дîëîî õîíîгийí 
дîòîð àвч õэðэгжүүëíэ. 

(4) Мөíгө зээëдүүëэгч íь мөíгө зээëүүëэõ үйë àжиëëàгàà явууëàõдàà Óдиðдàõ 
àжиëòíы íөөцийí сàíгààс òàвигдàõ шààðдëàгыí дàгуу мөíгө зээëдүүëэõ áîëîí 
áусàд òөðëийí áизíес эðõëэгчдээс Мөíгө зээëдүүëэгчдийí õîëáîîíы òэðгүүëэгчээð 
àжиëëàõ õүíий íэðийг дэвшүүëíэ. 

(1) Çээëдүүëэгч íь зээëдэгчòэй гэðээ áàйгууëàõààð òөëөвëөõдөө өмíөõ 
зүйëийí 1 дүгээð зààëòыí дàгуу явууëсàí судàëгààíы үð дүíд уг зээë íь зээëдэгч 
áуюу үйëчëүүëэгчийí õувьд õэò иõ, эсõүë òүүíий эðгүүëэí òөëөõ чàдвàðààс õэòэðсэí 
áàйвàë òуõàйí зээëийí гэðээг áàйгууëж áîëîõгүй.

(Зээлийн хүүгийн хязгаарлалт) 
Çээëдүүëэгч íь õэðэгëээíий зàðдëыí зээëòэй õîëáîîòîйгîîð зээëдэгчòэй 

гэðээ áàйгууëàõ áөгөөд õэðэв гэðээíд дîð дуðьдсàí õүүгийí дээд õязгààðыг дàвсàí 
õүүгээð гэðээ áàйгууëсàí íөõцөëд гэðээг õүчиí òөгөëдөð áус гэж òîîцдîг áàйíà.

(i) үíдсэí зээëийí дүí 100,000 иеíээс áàгà áîë жиëд 20 õувь;
(ii) үíдсэí зээëийí дүí 100,000 иеí áуюу òүүíээс дээш áîëîвч 1,000,000 

иеíээс áàгà áîë жиëд 18 õувь; 
(iii) үíдсэí зээëийí дүí 1,000,000 иеí áуюу òүүíээс дээш áîë жиëд 15 õувь108-

ийí õүүòэй áàйíà. 
Үйл ажиллагааг (бизнес) зогсоох талаар мэдэгдэх
(1) Õэðэв мөíгө зээëдүүëэгч дàðààõь зүйëийí àëь íэгэíд áàгòсàí áîë òуõàйí 

эòгээд Еðөíõий сàйд, эсõүë áүðòгэсэí мужийí зàсàг зàõиðгààíдàà 30 õîíîгийí 
дîòîð мэдэгдэíэ. ¯үíд:

-  Мөíгө зээëдүүëэгч íàс áàðсàí òîõиîëдîëд: òүүíий өв зàëгàмжëàгч;
-  Íэгòгэсэí òîõиîëдîëд; 
-  Мөíгө зээëдүүëэгч дàмпууðàë зàðëàõ; 
- Мөíгө зээëдүүëэгч íь мөíгө зээëдүүëэõ үйë àжиëëàгààгàà зîгсîîõ… зэðэг 

òîõиîëдëууд õàмààðíà. 
Мөíгө зээëдүүëэгч íь сàíõүүжиëò õàйж áуй эòгээдэд õудàë мэдээëэë өгөõ, 

эсõүë гэðээíий òàëààð дэëгэðэíгүй мэдээëëээð õàíгàõгүй áàйõ; òуõàйí эòгээдэд 
òөөðөгдүүëсэí эðгэëзээòэй мэдээëëээð õàíгàõ; áусдыг õууðàí мэõëэõ, шудàðгà áус 
үйëдэë гàðгàõыг õîðигëîдîг áàйíà. 

Хяналт шалгалт
Мөíгө зээëдүүëэгч íь зээëийí õүүгийí õязгààðыг òîгòîîõ òуõàй зэðэг õууëийг 

зөðчсөí òîõиîëдîëд мөíгө зээëдүүëэгчийí áүðòгэëийг õүчиíгүй áîëгîõ, эсõүë íэг 
жиëээс иëүүгүй õугàцààгààð áизíесийí үйë àжиëëàгààг áүõэëд íь áуюу õэсэгчëэí 
òүдгэëзүүëж áîëдîг áàйíà.

Еðөíõий сàйд эсõүë мужийí дàðгà íь дàðààõь òîõиîëдîëд мөíгө зээëдүүëэгчийí 
áүðòгэëийг цуцàëдàг áàйíà. ¯үíд: 

- мөíгө зээëдүүëэгчийí áизíесийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг àжëыí áàйð, õàяг 
áàйðшиë íь òîдîðõîйгүй, мөí õààíààс îëж áîëîõыг òîдîðõîйëîõ áîëîмжгүй учиð 
íийòэд зàðëàсàí өдðөөс õîйш 30 õîíîгийí дàðàà мөíгө зээëдүүëэгчээс õàðиу 
иðээгүй. 

- мөíгө зээëдүүëэгч үйë àжиëëàгààгàà õүíдэòгэí үзэõ үíдэсëэëгүйгээð 6 
сàðыí дîòîð эõëүүëээгүй эсõүë 6 сàð áà òүүíээс дээш õугàцààгààð зîгсîîвîë уг 
шийдвэðийг гàðгàдàг áàйíà. 
108  	Banking	Act	(Act	No.	59	of	June	1,	1981),	Article	13	(Credit	Extended,	etc.	to	a	Single	Person).
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Мөнгө зээлдүүлэгчдийн холбоо/Money Lenders’ Associations109

Мөíгө зээëдүүëэгчдийí õîëáîîíы (цààшид “Õîëáîî” гэõ) зîðиëгî íь 
сàíõүүжүүëэгч õàйж áуй эòгээдийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ, òүүíчëэí мөíгөí зээëийí 
үйë àжиëëàгààг зîõисòîй удиðдàõàд õувь íэмэð îðууëàõàд îðшдîг áàйíà. 

Õîëáîî íь Çàсгийí гàзðыí шийдвэðийí дàгуу áүðòгүүëíэ. Õîëáîî íь уëсыí 
õэмжээíд үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг áөгөөд àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд юм. 
Түүíчëэí Õîëáîî íь муж áүðò сàëáàð áàйгууëàõ áөгөөд мөíгө зээëдүүëэгч гишүүí 
áàйõ эðõòэй áàйдàг.

Õîëáîî íь íэг еðөíõийëөгч, õîёð áîëîí òүүíээс дээш òэðгүүëэгчòэй, õîёð 
áîëîí òүүíээс дээш òîîíы àудиòîðòàй áàйíà:

-Еðөíõийëөгч íь Õîëáîîг òөëөөëж, òүүíий үйë õэðгийг òэðгүүëíэ.
-Тэðгүүëэгчид íь Õîëáîîíы үйë àжиëëàгààг удиðдàí явууëж, еðөíõийëөгчийí 

үүðгээ гүйцэòгэõ áîëîмжгүй òîõиîëдîëд, òүүíчëэí Еðөíõийëөгчийí àëáàí 
òушààëààс íь чөëөөëөõ үед еðөíõийëөгчийí үүðгийг гүйцэòгэõ. 

-Аудиòîðууд Õîëáîîíы үйë àжиëëàгààíд õяíàëò шàëгàëò õийдэг áàйíà.
Õîëáîî íь үйë àжиëëàгààíы дүðэмдээ õэд õэдэí зүйëийг òîдîðõîйëдîг 

áàйíà. Туõàйëáàë: Õîëáîîíы үйë àжиëëàгààíы зàðчим; гишүүíий мөíгөí зээë 
îëгîõ үйë àжиëëàгàà; õэò иõ зээëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ; мөíгөí зээë îëгîõ үйë 
àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй зàð суðòàëчиëгàà; сàíõүүжиëò õàйгч эòгээдийí гîмдëыг 
шийдвэðëэõ; зээë àвàõ эсõүë эðгэí òөëөõòэй õîëáîгдууëàí сàíõүүжиëò õàйгч 
эòгээдэд зөвëөгөө өгөõ; õàðиуцëàгыí àсуудàë; мөíгөí зээë îëгîõ үйë àжиëëàгààíд 
îðîëцîж áуй õүмүүсò суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг үйë àжиëëàгààíààс гàдíà 
Õîëáîîíы зîðиëгîд õүðэõэд шààðдëàгàòàй áусàд àсуудëыг үйë àжиëëàгààíы 
дүðмээð зîõицууëдàг áàйíà. 

Ерөнхий сайдад хүргүүлэх тайлан, баримт бичгүүд
Õîëáîî жиë áүðийí эцэсò гуðвàí сàðыí дîòîð дàðààõь áàðимò áичгийг áэëòгэж 

Еðөíõий сàйдàд õүðгүүëдэг áàйíà. ¯үíд:
- өмíөõ жиëийí áизíесийí õуðààíгуй òàйëàí áîëîí òуõàйí жиëийí үйë 

àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө;
- өмíөõ жиëийí àж àõуйí õөðөíгийí áүðòгэë; 
- өмíөõ жиëийí дàíсíы òîîцîî, òуõàйí жиëийí áизíесийí òөсвийí мэдэгдэë.
Холбоог татан буулгах
Õîëáîî дàðààõь үíдэсëэëээð òàòàí áуугдàíà:
-	 íэгòгэõ; 
-	 еðөíõий õуðàëдààíààð гàðгàсàí òîгòîîë;
-	 дàмпууðàë зàðëàсàí òуõàй шийдвэð;
-	 Õîëáîîг үүсгэí áàйгууëàõ зөвшөөðөë îëгîõîîс òàòгàëзàõ.

Зээлийн тусгай товчоо110

Çээëийí òусгàй òîвчîî íь зээëийí мэдээëëийí үйëчиëгээ эðõэëдэг õууëь ёсíы 
эòгээд áàйíà. 

Тусгàй зээëийí òîвчîî íь зээëийí мэдээëëийí үйëчиëгээíд õîëáîгдîõ дàðààõь 
зүйëүүдийг үйë àжиëëàгààíы дүðэмдээ òусгàж Еðөíõий сàйдыí зөвшөөðëийг àвдàг 
áàйíà. (дүðэм өөðчëөгдөõ үед мөí àдиë áàйíà). ¯үíд:

-зээëийí мэдээëëийí àëдàгдàë, òүүíээс үүсэõ õîõиðëыг àðиëгàõòàй õîëáîîòîй 
àсуудàë áîëîí зээëийí мэдээëëийí àюуëгүй áàйдëыí меíежмеíòийí àсуудëууд;

-зээëийí мэдээëëийí үíэí зөв áàйдëыг õàíгàõòàй õîëáîîòîй àсуудëууд;
- òөëáөðòэй õîëáîîòîй àсуудàë;

109 Money Lending Business Act (Act No. 32 of May 13, 1983).
110  Money Lending Business Act (Act No. 32 of May 13, 1983).
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-Тусгàй зээëийí òîвчîî зээëийí мэдээëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõдээ áусдàд 
иòгэмжëэë õүëээëгэí өгсөí áîë иòгэмжëэгчийí зээëийí үйë àжиëëàгààг áîдиòîй, 
зîõисòîй õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ;

-гîмдîë áàðàгдууëàõòàй õîëáîîòîй àсуудëууд;
-зээëийí мэдээëëийí гэðээíд îðîëцîгч òàë áîëîõ мөíгө зээëдүүëэгчòэй 

õîëáîîòîй õяíàëò шàëгàëò гэõ мэò àсуудëыг дүðэмдээ òусгàдàг áàйíà.
Хяналт шалгалт: 
Өөрчлөлтийн талаар мэдэгдэх
Тусгàй зээëийí òîвчîî íь өðгөдөëд òусгàсàí шààðдëàгуудààс àëь íэг зүйë 

íь өөðчëөгдсөí òîõиîëдîëд Еðөíõий сàйдàд эíэ òуõàй мэдэгдэíэ. Түүíчëэí 
õудàëдààíы íэð/trade name, õàяг, зээëийí òîвчîîíы үíдсэí үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг 
îффис, îффисыí áàйðшиëд өөðчëөëò îðсîí òуõàй мэдэгдëийг Еðөíõий сàйд àëáàí 
ёсíы сэòгүүëд íийòэëж íийòэд мэдээëдэг áàйíà. 

Тусгàй зээëийí òîвчîî íь үйë àжиëëàгàà, эд õөðөíгийí òàëààðõ òàйëàíг жиë 
áүð гàðгàж Еðөíõий сàйдàд õүðгүүëíэ. 

Газар дээр нь үзлэг шалгалт хийх
Еðөíõий сàйд Çээëийí мэдээëëийí үйëчиëгээíий зөв, зîõисòîй удиðдëàгыг 

õàíгàõ шààðдëàгàòàй гэж үзвэë õîëáîгдîõ àëáàí òушààëòíуудàд уг òөвийí îффис 
áусàд áүòэц дээð îчиж òөвийí үйë àжиëëàгàà, сàíõүүгийí áàйдëыí òàëààð àсууж 
ëàвëàõ, áàðимò áичиг, õàвòàсò мэдээëëийг судëàõ, áусàд áичиг áàðимòыг шàëгàõ 
эðõийг îëгîíî. 

Өндөр хүүтэй мөнгөн зээлийн гэрээ хүчин төгөлдөр бус байх
Мөíгө зээëдэгчòэй áàйгууëсàí зээëийí гэðээíий жиëийí õүү 109.5 õувиàс 

дàвсàí áîë уг гэðээ õэëцëийг õүчиí òөгөëдөð áус гэж òîîцдîг áàйíà. 
Ýíэõүү õууëиàð мөíгө зээëдүүëэгч áîëîí áусàд õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд 

эíэõүү õууëиàð эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэдэг áàйíà. Туõàйëáàë, Бизíесийí үйë 
àжиëëàгàà эðõэëж áàйгàà эòгээд áизíесийí үйë àжиëëàгààг зîгсîîõ шийдвэðийг 
зөðчсөí эòгээдийг òàвàí жиëээс иëүүгүй õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэõ, 10 сàя 
иеíээс дээшгүй òîðгîõ эсõүë õîёуëàíг íь; Бүðòгэëòэй õîëáîгдîõ áàðимò áичгийг 
õууðàмчààð үйëдсэí эòгээд; уг õууëийí зààëòыг зөðчиж òусгàй зээëийí òîвчîîíîîс 
зээëийí мэдээëëийг гуðàвдàгч эòгээдэд àшигëууëсàí áуюу өгсөí эòгээдийг 2 жиë 
õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яëààð шийòгэõ эсõүë гуðвàí сàя иеíээс иëүүгүй, эсõүë 
õîёуëàíг íь òîðгîõ гэõ зэðгээð эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð зààсàí áàйíà. 

Èргэдийн зээл 
Япîí Óëсыí Èðгэíий õууëь íь 1896 îíд áàòëàгдсàí.111 Япîí Óëсыí Èðгэíий õууëь 

íь эд зүйëд õàмààðàõ эд õөðөíгийí эðõ áîëîí шààðдàõ эðõ (үүðгийí õàðиëцàà)-г 
òîгòîîж өгөí, íийгмийí õàðиëцààíд îðîëцîж áуй иðгэдийí өдөð òуòмыí àмьдðàë, 
үйë àжиëëàгààíààс үүдэí áий áîëîõ õэðэг мàðгààíыг шийдвэðëэдэг áàйíà. 

Çээëсэí мөíгөө áуцààí òөëөõгүй áàйõ àсуудàë дээð зээëдүүëэгчийí эðõийг 
õàмгààëàõ үүдíээс îëîí òөðëийí áàòàëгàà áàòëàí дààëò, áàðьцààíы òîгòîëцîî 
áий. ¯ë õөдëөõ эд õөðөíгөд õàмààðàõ áàðьцààíы эðõ íь эд õөðөíгийí эðõ õэмээí 
õууëьчëàгдсàí áàйдàг. Çээëдэгч зээëсэí мөíгөө áуцààí òөëөөгүй áîë áусàд 
эòгээдээð òөëүүëэõ үүðгийг õууëьчиëсàí áàòëàí дààëòыí òîгòîëцîî íь гэðээíээс 
үүдэõ шààðдàõ эðõээð õàмгààëàгдсàí áàйдàг.112 

Япîí Óëсыí Èðгэíий õууëийí 9 дүгээð дэд õэсэгò шààðдàõ эðõийí áàðьцààíы 
эðõийг õууëьчиëсàí áàйдàг. Шààðдàõ эðõэíд áàðьцààíы òîгòîîсîí эòгээд òуõàйí 
111   Civil Code (Part I, Part II, and Part III) Act No. 89 of April 27, 1896.
112   Мîíгîë Óëс, Япîí Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí õөгжиë: Бизíесò үзүүëэõ íөëөө õуðëыí эмõэòгэë, Japan 
foundation, МÓÈÑ-ийí ÕÇÑ, (ÓБ, 2017).
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шààðдàõ эðõийí áàðьцàà áîëгîí үүðэг гүйцэòгэгч áà гуðàвдàгч эòгээдээс àвсàí 
эд зүйëийг эзэмшиí, мөí òус эд зүйë дээð áусàд үүðэг гүйцэòгүүëэгчдээс òэðгүүí 
ээëжиíд өөðийí шààðдàõ эðõээ õэðэгжүүëдэг áàйíà. 

ÄҮÃÍÝËÒ
Ýíэõүү õàðьцууëсàí судàëгààгààð Ñîëîíгîс, Ñиíгàпуð, Ýíэòõэг, Япîí уëсыí 

мөíгөí зээëийí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг судëàí дàðààõь 
дүгíэëòийг õийж áàйíà. 

1. Ñудàëгààíд õàмðàгдсàí уëсуудыí òуðшëàгààс õàðàõàд чөëөөò зàõ зээë 
áүõий эдийí зàсàгòàй уëсыí òөв áàíк íь үíийí òүвшíий òîгòвîðòîй áàйдàë áîëîí 
сàíõүүгийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ зîðиëòîò мөíгөíий áîдëîгî, áусàд дàгàëдàõ 
үйë àжиëëàгààгààð дàмжууëàí уëс îðíы эдийí зàсгийí õөгжëийг òîдîðõîйëîõîд 
чуõàë үүðэг, îðîëцîîòîй áàйдàг áàйíà. Туõàйëáàë, Ñîëîíгîс, Япîí, Ýíэòõэг уëсыí 
òөв áàíкíы үíдсэí зîðиëò íь үíийí òîгòвîðòîй áàйдàë, мөíгөíий íийëүүëэëòийí 
òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ, дàгàëдàõ зîðиëò íь сàíõүүгийí òîгòвîðòîй áàйдàë, 
õàíшийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõàд чигëэдэг áàйíà. Õàðиí мàíàй уëсыí õувьд 
Мîíгîëáàíкíы үíдсэí зîðиëò íь үíдэсíий мөíгөí òэмдэгò-òөгðөгийí òîгòвîðòîй 
áàйдàë, дàгàëдàõ зîðиëò íь сàíõүүгийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõыг зîðьдîг 
áàйíà. 

2.Мîíгîë Óëсыí Төв áàíк íь Çàсгийí гàзàðò зээë îëгîõ áуюу Çàсгийí гàзðыí 
áîгиíî õугàцààòàй үíэò цààсыг õудàëдàí àвч áîëдîг áàйíà. Õàðиí судàëгààíд 
õàмðàгдсàí îëîí уëсыí òуðшëàгààс õàðàõàд Төв áàíкíààс Çàсгийí гàзàðò îвеðдðàфò 
õэëáэðээð зээë îëгîõ, эсõүë Çàсгийí гàзðыí гàðгàсàí áîíдыг шууд õүëээí àвàõ, 
уðьдчиëгàà òөëáөð, áусàд õэëáэðийí зээë îëгîõ, áàðьцààгүй зээë îëгîõ, Çàсгийí 
гàзðыí үíэò цààсыг зàõиàëàõ áуюу àíдеððàйòеð õийдэг áàйíà. 

Äээð дуðьдсàí áàðьцààгүй зээë îëгîõ òуõàйд: Япîí Óëсыí òөв áàíк íь Тàòвàðыí 
òуõàй õууëийí дàгуу áàðьцààгүй зээëийг Пàðëàмеíòààс òîгòîîсîí õэмжээíд 
îëгîõ; Тàòвàðыí òуõàй õууëь áîëîí Çàсгийí гàзðыí сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààòàй 
õîëáîîòîй áусàд эðõ зүйí àкòààð зөвшөөðсíий дàгуу áîгиíî õугàцààíы áàðьцààгүй 
зээëийг Çàсгийí гàзàðò îëгîõ; зэðэг үйë àжиëëàгààг Çàсгийí гàзàðòàй õàмòðàí 
явууëж áîëдîг áàйíà. 

Өíөөгийí áàйдëààð àëивàà уëсыí áîíдыí зàõ зээë дээð àðиëжààíд òîгòмîë 
õийгддэг үíэò цààс áîë Төв áàíкíы үíэò цààс áîëîí Çàсгийí гàзðыí үíэò цààс áàйíà. 

Түүíчëэí Çàсгийí гàзàðò зээë îëгîõîîс гàдíà сàíõүүгийí áàйгууëëàгыí òөëáөð 
òүðгэí гүйцэòгэõ чàдвàðò õүíдðэë үүссэí, цàõим өгөгдөë áîëîвсðууëàõ сисòем íь 
гэмòэõ зэðэг гэíэòийí îсîë гàðсàí òîõиîëдîëд үйë àжиëëàгààгàà дîгîëдууëàëгүй 
õэвийí явууëàõыí òуëд íэí дàðуй òөëáөð òîîцîî õийõэд шààðдëàгàòàй õөðөíгө 
мөíгөөð гàчигдàõ зэðэг õîйшëууëшгүй òîõиîëдîëд òүð õугàцààòàй зээë îëгîдîг 
áàйíà.

 2. Ñудàëгààíд õàмðàгдсàí уëсуудыí òуðшëàгààс õàðàõàд àðиëжààíы áàíк 
íь áусдààс õàдгàëàмж òàòàí òөвëөðүүëэõ, сàíõүүгийí зээë, òөëáөð òîîцîîíы 
үйëчиëгээ, зээë áîëîí сàíõүүгийí áусàд õэðэгсëийг õудàëдàõ, õудàëдàí àвàõ, 
дîòîîд, гàдààд вàëюòыí àðиëжàà, үíэò цààс, áîíд õудàëдàõ, õудàëдàí àвàõ зэðэг 
үйë àжиëëàгààг эðõэëдэг áàйíà. Óг үйë àжиëëàгààг эðõëэõ шàëгууð үзүүëэëòэд áàíк 
дүðмийí сàíòàй áàйõ шàëгууðыг òàвьдàг. Ýíэõүү судàëгààíд õàмðàгдсàí уëсуудыí 
эдийí зàсгийí сууðь íөõцөë áàйдàë, áàíкíы эðсдэë, áүс íуòгийí áàйðшиë гэõ мэò 
õүчиí зүйëийí îíцëîгîîс õàмààðч áàíкíы дүðмийí сàíд òàвигдàõ мөíгөí õөðөíгийí 
шààðдëàгà өөð өөð áàйíà. Туõàйëáàë, Ñîëîíгîс Óëсыí àðиëжààíы áàíкíы õувьд 
дүðмийí сàí íь 100 òэðáум вîíîîс áàгàгүй (îðîí íуòгийí áàíкíы õувьд õөðөíгийí 



659

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

õэмжээ 25 òэðáум вîíîîс áàгàгүй), Ñиíгàпуð Óëсàд үүсгэí áàйгууëàгдсàí кîмпàíийí 
дүðмийí сàí íь 1500 àм.дîëëàðààс дîîшгүй áàйõ шààðдëàгà òàвьдàг áàйíà. 

Туõàйí уëсыí àðиëжààíы áàíкууд зээë îëгîõîд òàвьдàг õязгààð íь Ñîëîíгîс 
Óëсыí áàíкíы õувьд Еðөíõийëөгчийí шийдвэðийí дàгуу õувь õүí, кîðпîðàци áуюу 
òүүíòэй àдиëòгàõ õууëийí эòгээдэд зээë îëгîõдîî òуõàйí áàíкíы өөðийí õөðөíгийí 
25/100-ààс õэòðэõгүй, õàðиí Япîíы Óëсыí áàíкíààс õувь õүíд îëгîõ зээëийí 
õэмжээ áàíкíààс àвсàí õөðөíгийг Çàсгийí гàзðààс гàðгàсàí àíгиëëыí дàгуу 
òîгòîîсîí õувиàð үðжүүëж эðгүүëэí òөëөõ дүí, õэмжээíээс õэòðэõгүй áàйõààð òус 
òус зîõицууëжээ. 

Бàíкíы сисòемийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õяíàõ, áàíкиíд õяíàëò òàвиõ эðõ 
áүõий áàйгууëëàгà íь судàëгààíд õàмðàгдсàí уëсуудыí õувьд õàðиëцàí àдиëгүй 
áàйíà. Жишээ íь, Ñîëîíгîс Óëс íь сàíõүүгийí íэгдсэí õяíàëò шàëгàëòыí эðõ 
áүõий áàйгууëëàгà Ñàíõүүгийí õяíàëòыí àëáà àжиëëàдàг áàйõàд, Япîí Óëсàд 
Ñàíõүүгийí үйëчиëгээíий àгеíòëàг íь áàíк /үíэò цààс, дààòгàëыí кîмпàíи зэðэг/-
íы үйë àжиëëàгààг õяíàж зîõицууëдàг áîë, Ñиíгàпуð Óëсàд Ñиíгàпуðыí Ñàíõүүгийí 
òөвөөс áàíкíы үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьдàг áàйíà. 

3. Оëîí уëсыí òуðшëàгààс õàðàõàд сàíõүүгийí сàëáàðыг áàíк áà áàíкíààс 
áусàд сàíõүүгийí áàйгууëëàгà гэж àíгиëдàг áà áàíкíààс áусàд сàíõүүгийí 
áàйгууëëàгà гэдэгò íийòийí кîмпàíи, үíэò цààс, дààòгàë, áичиë сàíõүү, õөðөíгө 
îðууëàëò, òэòгэвэðийí сàíгууд, ëизиíгийí кîмпàíиуд, вàëюò àðиëжààíы кîмпàíи 
гэõ мэòээð íэðëэдэг áàйíà. 

Бàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгà íь õөдөө, îðîí íуòгийí áүсүүдэд áàйгàà àйë 
өðõ, жижиг àж àõуйí íэгжүүдэд зээë îëгîõ, сàíõүүгийí áусàд үйëчиëгээ үзүүëэõ , 
õàдгàëàмж, òàòвàðгүй сàíõүүгийí áàйгууëëàгà áîëîõ зээëээð дàгíàсàí сàíõүүгийí 
кîмпàíиуд íь гîëчëîí áîíд гàðгàõ, áусàд сàíõүүгийí áàйгууëëàгуудààс зээëëэг 
àвàõ зàмààð õөðөíгө áîсгîж зээë îëгîõ зîðиëгîîð үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйíà.

Мàíàй уëсыí õувьд Бàíк áус сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëиàð 
áàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгууд íь зөвõөí зээëийí үйë àжиëëàгààгààð 
õязгààðëàгдàõгүй õууëиàð зөвшөөðөгдсөí сàíõүүгийí áусàд íэð áүõий үйë 
àжиëëàгààг эðõëэõээð õууëьчиëсàí íь сàíõүүгийí зàõ зээëийí õөгжиëд íààшòàй 
õувь íэмэð áîëдîг áàйíà. 

Гэõдээ сàíõүүгийí сàëáàð иëүү òөðөëжиõ íь чуõàë юм. Ñàíõүүгийí сàëáàðыí 
95 õувийг гàгцõүү áàíк дàíгààðàà эзëэõ áàíк òөвòэй áàйõ áус áусàд сàíõүүгийí 
áүòээгдэõүүí үйëчиëгээг иðгэдэд сàíàë áîëгîõ зàйëшгүй шààðдëàгà áàйíà. Цààшид 
õөðөíгийí дààòгàë, ëизиíгийí кîмпàíиудыí õөгжиë õэðэгòэй áàйíà. Íөгөөòэйгүүð 
сàíõүүгийí сàëáàð өíдөð òүвшиíд òөðөëжиж чàдàõ юм áîë õàðиëцàгчид иëүү 
îëîí òөðëийí áүòээгдэõүүí үйëчиëгээг àвàõ áîëîмжòîй áîëж сàíõүүгийí õүðòээмж 
сàйжиðч, өðсөëдөөí áий áîëîõ íààшòàй эеðэг õàíдëàгà áий áîëж эдийí зàсгийí 
өсөëò, õөгжиëд òîдîðõîй õувь íэмэð áîëíî.

4. Оëîí уëсыí òуðшëàгààс õàðàõàд áàðьцààëàí зээëдүүëэõ гàзðыí òусгàй 
зөвшөөðөë, үйë àжиëëàгàà явууëàõ íөõцөë, шààðдëàгыг эðõ áүõий áàйгууëëàгуудààс 
òîгòîîж өгдөг áà дүðмийí сàíгийí дîîд õэмжээ, зээëийí õэмжээ, õүү, íягòëàí áîдîõ 
áүðòгэë õөòëөëò, áàðьцàà õөðөíгөөð зээëийí òөëáөðийг áàðàгдууëàõ íөõцөëийг 
õууëиàð зîõицууëсàí áàйíà. 
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ÝÕ ÑÓРВÀËЖÈÉÍ ЖÀÃÑÀÀËÒ 
Õууль тогтоомж, дүрэм журам
Бàíкíы òуõàй (шиíэчиëсэí íàйðууëгà) õууëь (2010 îí)
Бàíк, эðõ áүõий õууëийí эòгээдийí мөíгөí õàдгàëàмж, òөëáөð òîîцîî, зээëийí 

үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëь (1995 îí)
Бàíк áус сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëь (2002 îí)
Бàíк, эðõ áүõий õууëийí эòгээдийí мөíгөí õàдгàëàмж, òөëáөð òîîцîî, зээëийí 

үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëь (1995 îí)
Кîмпàíийí òуõàй (шиíэчиëсэí íàйðууëгà) õууëь (2011 îí)
Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëь (2002 îí)
Төв áàíк (Мîíгîëáàíк)-íы òуõàй õууëь (1996 îí)
Õàдгàëàмж, зээëийí õîðшîîíы òуõàй (2011 îí)
Акòивыг àíгиëàõ, àкòивыí эðсдэëийí сàí áàйгууëж, зàðцууëàõ жуðàм 

(Монголбанкны Ерөнхийлөгч, Сангийн сайдын 2017 оны 6 дугаар сарын 30-ны 
өдрийн А-193/228 дугаар хамтарсан тушаал)

Бàíкíы үйë àжиëëàгààíы зîõисòîй õàðьцààíы шàëгууð үзүүëэëòийг òîгòîîõ, 
òүүíд õяíàëò òàвиõ жуðàм (Монголбанкны Ерөнхийлөгчийн 2010 оны 7 дугаар 
сарын 30-ны өдрийн 460 дугаар тушаалын хавсралт)

Çààвàë áàйëгàõ íөөц òîîцîж, õяíàëò òàвиõ жуðàм (Монголбанкны 
Ерөнхийлөгчийн 2007 оны 3 дугаар сарын 5-ны өдрийн 118 тоот тушаал)

Íом, гарын авлага, өгүүлэл, нийтлэл
Б.Бàëдîðж, Банкны тухай ерөнхий ойлголт, Мигмà пðиíò, (ÓБ, 2006).
Б.Бàяðдàвàà, Ä.Гàíсүëд, Эдийн засгийн онол (ÓБ, 2006).
Ä.Мîëîмжàмц, Санхүү, мөнгө-зээлийн харилцаа, Ñîёмáî пðиíòиíг, (ÓБ, 2008).
Ë.Оюуí, Олон улсын банкны тогтолцоо: Гарын авлага, Ñîёмáî пðиíòиíг, 

(ÓБ, 2012).
П.Төмөð, Б.Бàзàððàгчàà, БНМАУ-ын мөнгө-зээлийн системийн үүсэл, 

хөгжилт, Óëсыí õэвëэëийí гàзàð, (ÓБ, 1974).
Çээëдүүëэгчийí эðõ (гàðыí àвëàгà), Шүүõийí Еðөíõий Çөвëөë, European 

Bank for Reconstruction and Development, Creating a Culture of Justice International 
Development Law Ogranization, (ÓБ, 2017).

Í.Тууë, Банк бус санхүүгийн байгууллагын тусгай зөвшөөрлийн эрх зүйн 
зохицуулалт, (ÓБ, 2014).

Г.Бàòõүү, Б.Ñэðээòэð, Орчин үеийн эрх зүйн тулгамдсан асуудлууд: эрдэм 
шинжилгээний хурлын илтгэлийн эмхэтгэл, Õөõ Мîíгîë Пðиíòиíг, (ÓБ, 2015).

Мîíгîë уëс, Япîí Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí õөгжиë: Бизíесò үзүүëэõ íөëөө 
õуðëыí эмõэòгэë, Japan foundation, МÓÈÑ-ийí ÕÇÑ, (ÓБ, 2017).

Цахим эх сурвалж
http://www.legalinfo.mn/law/details/483 (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.3.28)
http://www.mas.gov.sg/About-MAS.aspx (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.12)
http://www.mas.gov.sg/About-MAS/Overview.aspx (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.12)
https://www.rbi.org.in/Scripts/AboutusDisplay.aspx#Subsidiaries (Ñүүëд үзсэí 

îгíîî: 2018.6.12)
https://www.sbi.co.in/portal/web/about-us/about-us (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.15)
http://www.legalinfo.mn/law/details/8772 (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.16)
http://legalinfo.mn/law/details/103?lawid=103 (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.17)
http://legalinfo.mn/law/details/310?lawid=310 (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.17)
www.mongolbank.mn/listfinstability.aspx?id=2 (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2018.6.17)
https://www.boj.or.jp/en/about/index.htm/About the Bank of Japan/
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http://www.woccu.org/about/history
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/ Bank of Japan Act, (Act No. 89 of 

June 18, 1997),The Bank of Japan Act (Act No. 67 of 1942).

Бусад эх сурвалж
Ñàíõүүгийí зîõицууëàõ õîðîîíы 2017 îíы үйë àжиëëàгààíы òàйëàí.
http://www.frc.mn/b/uatailan 
“MNS 5274:2017. Бàðьцààëàí зээëдүүëэõ үйëчиëгээ. Íийòëэг шààðдëàгà” 

сòàíдàðò, Ñòàíдàðòчиëëыí үíдэсíий зөвëөëийí 2017 îíы 35 дугààð òîгòîîë.

Ãадаад эх сурвалж
Act on the Establishment, etc. of Financial Services Commission (Enforcement 

date 18. Apr, 2017.) (Act no.14816, 18. Apr, 2017., Partial amendment) 금융위원회(
금융정책과), 02-2100-2832

Bank of Korea Act, (Enforcement date 01. Dec, 2016.) /www.moleg.go.kr/
Banking Act (Enforcement date 19. Oct, 2017.) (Act no.14826, 18. Apr, 2017., 

Partial amendment) 금융위원회(은행과), 02-2100-2953
Banking Act of Singapore, 2008 /revised edition/
https://sso.agc.gov.sg/Act/BA1970#pr7- 
Civil Code (Part I, Part II, and Part III) Act No. 89 of April 27, 1896
Credit Unions Act (Enforcement date 19. Oct, 2017.) (Act no.14824, 18. Apr, 2017., 

Partial amendment) 금융위원회 (중소금융과) , 02-2100-2994
Finance Companies Act of Singapore, 2011 /revised edition/
https://sso.agc.gov.sg/Act/FCA1967#pr3- 
Interest Rate Restriction Act (Act No. 100 of May 15, 1954).
Money Lending Business Act, (Act No. 32 of May 13, 1983)
Monetary Authority of Singapore Act, 1999 /revised edition/
https://sso.agc.gov.sg/Act/MASA1970#pr1- 
Mutual Savings Banks Act, 2017, Article 5 (Capital of mutual savings banks).
Reserve Bank of India Act, 1934
https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/Publications/PDFs/RBIA1934170510.PDF 
Specialized Credit Finance Business Act (Enforcement date 19. Oct, 2017.) (Act 

no.14825, 18. Apr, 2017., Partial amendment) 금융위원회 (중소금융과) , 02-2100-2983,
The Banking Regulation Act of India, 1949
https://indiacode.nic.in/bitstream/123456789/1885/1/A1949-10.pdf 
The State Bank of India Act, 1955
https://indiacode.nic.in/bitstream/123456789/1553/1/195523.pdf#search=state 

bank
 World Council of Credit Unions /2016 Statistical Report/
https://www.woccu.org/impact/global_reach/statreport 
https://www.woccu.org/documents/2016_Statistical_Report 
Financial Supervisory System in Korea, 2004 /Report by the Financial Supervision 

Service/
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ÒӨР БÀ ШÀШÍÛ ÕÀРÈËЦÀÀ: ШÀШÍÛ БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ  БҮРÒÃÝË, ÕÀРÃÈÑ 
БОËОÍ ÃÀЖ ÓРÑÃÀËÛÍ ШÀШÍÛÃ ЗОÕÈЦÓÓËÀÕ ÝРÕ ЗҮÉÍ ÌЕÕÀÍÈЗÌ”  

ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ1

ÕÓРÀÀÍÃÓÉ 
ÕÇÄÕЯ-ààс иðүүëсэí зàõиàëгыí дàгуу, òөð áà шàшíы õàðиëцàà, òүүíий дîòîð 

шàшíы áàйгууëëàгыí áүðòгэë, õяíàëò áîëîí шàшíы гàж уðсгàëыг õязгààðëàõ эðõ 
зүйí зîõицууëàëòыг õàðьцууëàí судàëсíы үíдсэí дээð Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí 
îðчíыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ чигëэëээð сàíàë áîëîвсðууëàõ зîðиëгîîð эíэõүү 
судàëгààг гүйцэòгэв. 

Ñудàëгààíы òàйëàíгийí Íэгдүгээð áүëэгò òөð áà шàшíы õàðиëцàà áîëîí 
шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààðõ еðөíõий îйëгîëò, Õîёðдугààð áүëэгò Мîíгîë Óëсыí 
эðõ зүйí îðчиí, Гуðàвдугààð áүëэгò гàдààдыí зàðим îðíы зîõицууëàëòыг õàðьцууëж 
àвч үзëээ. 

Төð áà шàшíы õàðиëцàà áîëîí гàж уðсгàëыí òàëààðõ îйëгîëòыí õүðээíд 
дэëõий íийòийí еðөíõий чиг õàíдëàгà, үзэë áàðимòëàëыг судëàв. Шàшíы гàж 
уðсгàëыí òàëààðõ îйëгîëò íь îíîëыí áîëîí эðõ зүйí õувьд íэгдсэí áàйдëààð 
òàйëáàðëàõ áîëîмжгүй, өíөөг õүðòэë мàðгààíòàй õэвээð áàйгààг õàðгàëзàí мàíàй 
уëсыí, шàшиí судëààчдыí үзэë áîдîë, òàйëáàð, õàíдëàгыг мөí òусгàсàí. 

Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí îðчíы õүðээíд шàшíы áàйгууëëàгà, òүүíий áүðòгэëòэй 
õîëáîîòîй òуëгàмдàж áуй àсуудàë áîëîí шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààð зîõицууëàëò 
áий эсэõийг уг судàëгààгààð òîдðууëсàí áîëíî. 

Гàдààд îðíы зîõицууëàëòыг õàðьцууëàí судëàõ õүðээíд ОÕÓ, БÍÕАÓ, ÕБÍГÓ-
ыí шàшíы эðõ зүйí еðөíõий зîõицууëàëò, шàшíы áàйгууëëàгà, òүүíий áүðòгэë, 
шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààðõ зîõицууëàëòыг õàðьцууëж дүгíэсэí. ¯үíий үð дүíд 
Мîíгîë Óëсыí шàшíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ чигëэëээð 
сàíàë дэвшүүëëээ. 

Õîëáîгдîõ õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àжëыí õэðэгцээíд зîðиуëàí, дээð 
дуðдсàí îðíы шàшíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыí дэëгэðэíгүй судàëгààг эíэõүү 
òàйëàíд õàвсàðгàв.  

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëь áîëîí 

áусàд õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë 
áàðимòëàë зэðэг áîдëîгыí áàðимò áичигò иðгэíий шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ 
чөëөөг áàòàëгààжууëж, òөð áà шàшíы õàðиëцààг õууëьчиëсàí áиëээ.  

1993 îíд Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëь áàòëàгдсàíààс õîйш 25 
жиëийí õугàцààíд íийò 5 удàà (1995, 1997, 2014 îíд òус áүð 1 удàà, 2015 îíд 2 
удàà) íэмэëò, өөðчëөëò îðсîí.

Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëь зîõиõ õэмжээíд õэðэгжиж áàйгàà 
õэдий ч сүм õийд, цугëààí зэðэг шàшíы áàйгууëëàгыí òîî эðс íэмэгдэж2, сүсэгòэí 
õийгээд шàшíы яíз áүðийí зàí үйë гүйцэòгэж áàйгàà иðгэдийí òîî ч áàйíгà иõэсч 
áàйгàà òуë òөðөөс òàвиõ õяíàëò өíөөгийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг õàíгàж чàдàõгүй 
õэмжээíд õүðч áàйíà. 
1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àõëàõ àжиëòàí Б.Ýíõ-Амгàëàí, эðдэм 
шиíжиëгээíий àжиëòàí Г.Õàëиуíàà, Ж.Аðиуíцэцэг, Õ.Аðиуíсүðэí íàð õàмòðàí гүйцэòгэв. 
2   Төð, сүм, õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 2017 îíы õууëийí 
òөсëийí үзэë áàðимòëàëд дуðдсàíààð, 1991 îíд Мîíгîë Óëсàд 130 гàðуй шàшíы áàйгууëëàгà үйë 
àжиëëàгàà явууëж  áàйсàí áîë 2017 îíы áàйдëààð зөвшөөðөëòэй 800 îðчим, зөвшөөðөëгүй 200 îðчим 
шàшíы áàйгууëëàгà àжиëëàж áàйíà.
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Äээð дуðдсàí íөõцөë áàйдëыг õàðгàëзàí, өíөөгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 
áàйгàà õууëийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àжëыí õэðэгцээíд, гàдààд îðíы òуðшëàгà 
судëàõ зàõиàëгыг ÕÇÄÕЯ-ààс иðүүëсíий дàгуу эíэõүү судàëгààг гүйцэòгэв. 

Гàдààд îðíуудыí òөð áà шàшíы õàðиëцàà, òүүíий дîòîð шàшíы áàйгууëëàгыí 
áүðòгэë, õяíàëò áîëîí шàшíы гàж уðсгàëыг õязгààðëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг 
õàðьцууëàí дүгíэсíий үíдсэí дээð Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí îðчíыг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ чигëэëээð сàíàë áîëîвсðууëàõàд судàëгààíы зîðиëгî îðшиíî.

Ýíэ àжëыí õүðээíд, эðõ зүйí òîгòîëцîî, эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжëийí 
òүвшиí, шàшиí шүòëэг, шàшíы зàí үйëийí áàйдëыг õàðгàëзàí ОÕÓ, БÍÕАÓ, ÕБÍГÓ-
ыг сîíгîí àвч шàшíы эðõ зүйí еðөíõий зîõицууëàëò, шàшíы áàйгууëëàгà, òүүíий 
áүðòгэë áîëîí шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààðõ зîõицууëàëòыг õàðьцууëж судàëëàà.

Ñудàëгààг ÕÇ¯Õ-ийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð 
П.Амàðжàðгàë удиðдàж, эðдэм шиíжиëгээíий àõëàõ àжиëòàí Б.Ýíõ-Амгàëàí,  
эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Г.Õàëиуíàà, Ж.Аðиуíцэцэг, Õ.Аðиуíсүðэí íàð 
õàмòðàí гүйцэòгэв. 

Ñудàëгààíд õàðààò áус, áие дààсàí áàйдëààð гүйцэòгэõ шиíжëэõ уõààíы àðгà 
зүйг áàðимòëàí, áàðимò áичгийí судàëгààíы àðгà, õàðьцууëàëòыí àðгà, яðиëцëàгыí 
àðгыг àшигëàсàí áөгөөд судàëгààíы дүгíэëò, сàíàë зөвõөí òуõàйí судàëгààгààð 
òîгòîîсîí үð дүíд үíдэсëэсэí áîëíî. 

ÍÝÃ. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ҮÍÄÑÝÍ ÀÑÓÓÄÀË
1.1. Төð áà шàшíы õàðиëцàà 
Төð àëивàà шàшíыг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, òэгш õàíдàõ еðөíõий 

зàðчим áàðимòëàõ áîëîвч òуõàйí îðíы ёс зàíшиë, òүүõэí уëàмжëàëààс үүдэí уг 
зàðчим уëс îðîí áүðò õàðиëцàí àдиëгүй õэðэгждэг. ¯үíээс гàдíà òөð áà шàшíы 
õàðиëцààг àвч үзэõэд шàшиí õîîðîíдыí яëгàà ч àжигëàгдàíà. Туõàйëáàë, Õðисòийí 
шàшíы õувьд уëс òөðд íөëөөëөõ õàíдëàгà иëүүòэй áàйдàг гэж зàðим судëààч үздэг3. 
Õàðиí Èсëàмыí шàшíы õувьд áусàд шàшíыг òэвчиõ үзэë өөð áусàд шàшиíòàй 
õàðьцууëàõàд áàгà áàйдàг зэðгээðээ áусàд шàшíààс яëгààòàй. 

Èйм учðààс òуõàйí îðíы өвөðмөц îíцëîг, зîíõиëîõ шàшíы áàйдëààс 
шàëòгààëàí дэëõийí уëс îðíуудàд òөð áà шàшíы õàðиëцààíы өөð өөð õэëáэð áий 
áîëжээ. Íийòëэг áàйдëààð òөð, шàшíы үйë õэðэг òусгààð áàйõ зàðчим үð дүíòэй 
õэðэгждэг гэж òîîцîгддîг Евðîп òивийí уëсууд ч õîîðîíдîî зàðчмыí õувьд яëгààòàй 
áàйгààгààс үүíийг õàðж áîëíî. Туõàйëáàë, Геðмàí уëсàд îëîí жиë үðгэëжиëсэí 
шàшíы зөðчëийí òүүõэí үð дүíд òөð, шàшиí òусгààð áàйõ зàðчим òîгòсîí áàйдàг 
áîë Фðàíц уëсàд “õàмòыí àжиëëàгààíы зàðчим” òîгòсîí гэж үздэг4. Õàðиí Èõ 
Бðиòàíид “Аíгëийí сүм” íэðòэй òөðийí сүм áàйдàг áà эíэ сүм Ëîðдыí òàíõимд 
26 гишүүí òîмиëîõ îíцгîй эðõ эдэëíэ. Ëиáеðàë үзëийí өëгий гэгддэг эíэ уëсàд 
шàшíы эðõ чөëөө õàíгàëòòàй õэмжээíд õэðэгждэг. 

Өөðөөð õэëáэë, òуõàйí уëсàд òîгòсîí òөð áà шàшíы õàðиëцàà íь òүүõ, сîёë, 
уëàмжëàëыí иëэðõийëэë áîëж áàйдàг òуë àëивàà уëсыí òөð áà шàшíы õàðиëцààíы 
эðõ зүйí зîõицууëàëòыг òүүõэí íөõцөë áàйдàëòàй õîëáîí òîдðууëàõ íь зүйòэй. 
Èймээс дээð дуðдсàí, òөð àëивàà шàшíыг гàдууðõàõгүй áàйõ зàðчим áîëîí òуõàйí 
îðîíд зîíõиëîõ áàйð сууðь áүõий шàшíы зàí үйëд шиíгэсэí сîёë, ёс зàíшиë, 
уëàмжëàëыí үíэò зүйëсийг õàмгààëàõ зîðиëгыг õîîðîíд íь яëгàмжòàй, òэíцвэðòэй 

3   Karl-heinz ladeur & ino augsberg, toleranz – religion – recht. Die herausforderung des “neutralen“ states 
durch neue formen von religiositдt in der postmodernen gesellschaft 1 (2007); on the concept of a “revival of 
the religious”. 
4   Matthias Koeng, “Path Dependence and Institutional Change in State Policies toward Religion: German-
French Comparison”, a conference report, Friedrich Ebert Foundation and RES GERENDAE, 2011. 
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àвч үзэõ шààðдëàгàòàй. Шàшиí шүòэõ, эс шүòэõээс үë õàмààðàí íийò иðгэдийí 
àмьдðàëыí õэв мàяг, үíдэсòíий ёс зàíшëыг иëэðõийëэõүйц õэмжээíд õүðсэí шàшíы 
зàí үйë, уëàмжëàëыг õàмгààëàõ íь áусàд шàшíыг яëгàвàðëàí гàдууðõсàí õэðэг áиш 
юм. Төðөөс шàшíы òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî íь шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõийг 
õàмгààëàõ òуйëыí зîðиëгî àгууëíà. Õàðиí òөð áà шàшíы õàðиëцààíы õувьд òөð 
àëивàà шàшíыг яëгàвàðëàõгүй áàйõ, чөëөөòэй үйë àжиëëàгàà явууëàõ áîëîмжийг 
шàшиí áүðò îëгîõ зàðчим áà íийгмийí àюуëгүй áàйдàë, сîёë уëàмжëàëыí үíэò 
зүйëсийг õàмгààëàõ зîðиëгî õîîðîíдыí òэíцвэðийг õàдгàëàõ шààðдëàгàòàй áîëдîг. 

Ýíэ ч үүдíээс шàшíы õàðгис áîëîí гàж уðсгàëыí òуõàй àсуудàë сүүëийí õîðь, 
гучиí жиë дэëõийд яðигдàõ áîëсîí áөгөөд эíэ òàëààð судàëгààíы дàðààгийí õэсэгò 
дэëгэðүүëэí àвч үзье. 

1.2. Шашны гаж урсгал
Шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààð эðдэмòэí, судëààчид өíөөг õүðòэë íэгдсэí 

îйëгîëòîд õүðээгүй, өөð өөð òàйëáàð, үзэë îíîëыг дэвшүүëсээð áàйíà. Íийòëэг 
áàйдëààð шàшíы áàйгууëëàгыг үйë àжиëëàгàà явууëж áуй îíцëîг, õэëáэðийí õувьд 
сүм õийд áà эккëеси, íийгэмëэг áуюу деíîмиíàци, секò /эíгийí áүëэгëэë/, куëьò 
/явцуу áүëэгëэë/ гэж àíгиëдàг áөгөөд мàíàй эðõ зүйí зîõицууëàëòàд эíэ òуõàй 
íàðийвчëàí зîõицууëààгүй áàйдàг.5 Юуíы өмíө шàшíы гàж уðсгàëыг мàíàй îðíы 
шàшиí судëààчид õэðõэí òàйëáàðëàж áуйг àвч үзье. 

1. Шàшиí судëààч Ж.Аëòàйáààòàð “куëьò” áуюу “áуðуу”, “òэðсëүү”, “гàж” гэж 
òîдîðõîйëîгддîг шàшíы уðсгàëыг “шиíэ шàшíы õөдөëгөөí” õэмээí үзэж, ийíõүү 
òàйëáàðëàж áàйíà.6 ¯үíд: 

Өíөөгийí Мîíгîëыí íийгэмд үүсэë гàðàë, шиíж чàíàð, àгууëгààðàà íэëээд 
яëгàà áүõий сүсэг áишðэëийí өөð өөð òөðөë, õэëáэðийí иëðэëүүд îðшиж áàйгàà 
áөгөөд эдгээðийг òөсòэй шиíжээð íь íэгòгэí àíгиëж, áүëэгëэõэд дàðààõь үíдсэí 
òàвàí áүëэгò õувààгдàж áàйгàà юм. ¯үíд:

	Íэí эðòíий уëáàà мөðòэй, áàйгàëь шүòëэг áà òүүíд сууðиëсàí áөө мөðгөëийí 
áîëîí òэíгэð шүòëэгийí õэëáэðүүд;

	Мîíгîë îðîíд шàðыí шàшиí дэëгэðэõ үеэс õэвшиж òîгòсîí Буддыí шàшíы 
зàí үйë, шүòëэгийí õэëáэðүүд;

	Мàíàй îðíы цөөíõ үíдэсòэí Кàзàõ òүмíий уëàмжëàëò шàшиí áîëîõ 
Èсëàмыí шàшиí;

	Íэí шиíэ үед íэвòэðч, дэëгэðч áàйгàà Õðисòийí шàшиí, òүүíий òөðөë, 
õэëáэðүүд;

	Бусàд шàшиí шүòëэгийí иëðэëүүд áуюу “шиíэ шàшíы” áîëîí “íэí шиíэ 
шàшíы” õөдөëгөөíүүд7 áàгòàíà.

Шиíээð үүсч áий áîëсîí шàшíы уðсгàë чигëэë, õөдөëгөөíүүд íь шàшíы 
áàйгууëëàгыí эíгийí õэëáэðүүд áîëîõ секò /áүëэгëэë/, куëьò /явцуу áүëэгëэë/-
ыí õэëáэðòэйгээð үйë àжиëëàгàà явууëж эõэëдэг áàйíà. Тиймээс шиíэ шàшíы 
õөдөëгөөíийг àíõààðàí судàëж эõэëсэí XX зууíы эõíий õàгàсò зàðим шàшиí 
судëààч эíэ òөðëийí шàшíы уðсгàëыг “куëьò” гэсэí íэð òîмъёîгîîð àíõ òэмдэгëэõ 
áîëсîí8.
5  	М.Амарбаяр,	“Эрх	зүйн	шинэтгэлийн	бодлогын	баримт	бичиг	боловсруулахад	дэмжлэг	үзүүлэх	нь”	
судалгааны	хавсралт	тайлан,	ХЗҮХ,	2016,	77	дахь	тал.
6  	Энэхүү	судалгааны	хүрээнд	шашин	судлаач	Ж.Алтайбаатартай	хийсэн	ярилцлага	болон	түүний	2011	
онд	ШУА-ийн	“Философи,	эрх	зүйн	судлал”	сэтгүүлийн	XXVI	ботид	нийтлүүлсэн	өгүүллээс	ашиглав.
7   Ж.Алтайбаатар,	 “Монгол	 дахь	 шашин	 шүтлэгийн	 өнөөгийн	 байдал”,	 ШУА,	 “Философи,	 эрх	 зүйн	
судлал”	сэтгүүл,	XXVI	боть,	2012	он.		
8  	 Ж.Алтайбаатар,	 “Монгол	 дахь	 шашин	 шүтлэгийн	 өнөөгийн	 байдал”,	 ШУА,	 “Философи,	 эрх	 зүйн	
судлал”	сэтгүүл,	XXVI	боть,	2012	он.			
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Õðисòийí шàшíы судëààчид Биáëийí үíдсэí зàðчмààс гàжсàí áүõ уðсгàëыг 
“куëьò” гэж íэðëэõ áөгөөд òэдíийõээð Мîðмîíы шàшиí ч “куëьò” áîëîõ юм. Ýíэ 
уòгààðàà “куëьò” õэмээõ íэð òîмъёî íь “òэðс үзэëòэí”, “гàжууд” гэсэí сөðөг уòгыг 
иëэðõийëэõ áîëж, уëмààð íийгэмд эíэ òөðëийí шàшíы уðсгàëыг жигшиí зэвүүцэõ, 
íийгмээс уëàм áүð òусгààðëàõ íөõцëийг áүðдүүëэõ áîëсîí áàйíà9.

Èймд “цàг õугàцààíы õувьд зàëуу, áàйгууëëàгыí õувьд òөëөвшиж явàà 
шàшíы уðсгàë” гэдэг шиíж чàíàðыг íь òîвîйëгîí гàðгàж, “уëàмжëàëò шàшíы үзэë 
áàðимòëàë áà íийгэмòэй сөðгөëдөгч áàйð сууðь áàðимòàëдàг, гàжуудсàí, òэðсүүд” 
гэж íийгэмд сөðгөөð òîгòсîí îйëгîëòыг зүгшðүүëэõ зîðиëгîîð эíэ òөðëийí шàшíы 
áàйгууëëàгыг “куëьò” гэж íэðëэõээс òàòгàëзàõ сàíàëыг Ýйëиí Бàðкеð, Жеймс 
Т.Ðичàðдсîí, Тимîòи Миëëеð, Кàòеðиí Веззиíгеð íàðыí судëààч гàðгàõ áîëжээ. 
Ýíэ ч үүдíээс шàшиí судëààч, шàшíы сîциîëîгчид “шиíэ шàшíы õөдөëгөөí” гэсэí 
íэð òîмъёîг òүëõүү õэðэгëэõ áîëсîí áөгөөд зàðим судëààчид “àëьòеðíàòив шàшíы 
õөдөëгөөí” (Миëëеð), “íэí шиíэ шàшиí” (Ýëвүүд), “зàвсðыí áуюу шиëжиëòийí 
шàшíы õөдөëгөөí” (Õàðпеð, Ëе Бî íàð) зэðэг íэð òîмъёîг õэðэгëэж áàйíà10.

Äэëõийí II дàйíы дàðàà, 1947 îíд Япîí уëс Төð, шàшíыг òусгààðëàõ òуõàй õууëь 
áàòàëсíààð шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөөг àðд иðгэдэд íээëòòэй áîëгîж, шиíòî 
шàшíы òэíðи, куðîзуми, кîíкî зэðэг уðсгàëууд сàëáàðëàí õөгжиõ áîëсîí. Шàшíы 
шиíэчëэëийí үð дүíд áий áîëсîí эдгээð уðсгàëыг àíгиëàí судëàõ шààðдëàгà áий 
болж, улмаар бүхэлд нь “Японы шинэ шашны хөдөлгөөнүүд” буюу “Shinshūkyō” 
гэж íэðëэõ áîëсíîîð эíэ íэð òîмъёîг шàшиí судëàëд àíõ удàà õэðэгëэсэí явдàë 
áîëжээ11. 

Шиíэ шàшíы õөдөëгөөíд õàмààðàõ шàшíы уðсгàë чигëэëүүд дàðààõь õэд 
õэдэí îíцëîг шиíжийг àгууëсàí áàйдàг. ¯үíд:

	Ýдгээð шàшíы õөдөëгөөí íь эðòíий мàðòàгдсàí сîёë иðгэíшиë, 
уëàмжëàëыí уëáààг õàдгàëсàí гэõ мөðòëөө îðчиí үеийí сîёë иðгэíшëийí íөõцөë 
áàйдàëд íийцүүëэí сàйжðууëсàí гэж өөðсдийгөө òàйëáàðëàдàг;

	Гîë òөëөв уëàмжëàëò áус шàшíы õàíдëàгàòàй áàйдàг áà шàшíы уëàмжëàëò 
уðсгàë чигëэëээс өөðсдийгөө яëгàí зààгëàõыг îðîëддîг;

	¯зэë áàðимòëàë, íîмëîë суðгààë íь гîë òөëөв áэõжээгүй, îëîí уðгàëч, мөí 
сиíкðеòик áàйõ íь òүгээмэë áөгөөд íîмëîë суðгààë, сүсэг áишðэëийí òîгòîëцîî íь 
îëîí яíзыí эõ үүсвэðээс áүðдсэí áàйõ íь áий;

	Гîë òөëөв íэð õүíд áүõий удиðдàгчид, зàðим òîõиîëдîëд еð áусыí 
эðдэм чàдàëòàй, зөí áиëэгòэй õэмээí àëдàðшсàí, õэмжээëшгүй эðõ мэдэë áүõий 
удиðдàгчийí îðîëцîîòîйгîîð үүсгэí áàйгууëсàí áàйдàг;

	Èõэíõ шиíэ шàшíы õөдөëгөөíүүд явцуу õүðээíд үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг 
áà íийгмээс òусгààðëàгдсàí áàйõ íь áий;

	Шиíэ шàшíы õөдөëгөөí íь îðчиí үеийí îëîí уðгàëч үзэë сàíàà áà дэëõий 
íийòийí шиíжëэõ уõààíч õàíдëàгыí үð дүí юм12. 

Ñудëààч ийíõүү шàшíы уëàмжëàëò áус уðсгàë áуюу “шиíэ” уðсгàë, чигëэëийг 
шууд сөðөг õàíдëàгààð õàðàõгүй áàйõ, íийгмийí шиíэ үзэгдэë òàëààс íь àвч үзэõ 
áàйð сууðийг иëэðõийëсэí áàйíà. 

2. Шàшиí судëààч Ñ.Äэмáэðэë шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààð ийíõүү òàйëáàðëàж 
áàйíà.13 ¯үíд: 
9  		Мөн	тэнд.
10    Мөн	тэнд.	
11   Мөн	тэнд.	
12   Ж.Алтайбаатар,	 “Монгол	 дахь	 шашин	 шүтлэгийн	 өнөөгийн	 байдал”,	 ШУА,	 “Философи,	 эрх	 зүйн	
судлал”	сэтгүүл,	XXVI	боть,	2012	он.
13  	Энэхүү	судалгааны	хүрээнд	судлаач С.Дэмбэрэлтэй	хийсэн	ярилцлага	болон	түүний	2017	оны	10	
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Куëьò гэдэг íь “cultus” áуюу òàõиõ гэсэí уòгàòàй ëàòиí үгíээс гàðàëòàй. 
Óëàмжëàëò шàшíààс сàëж гàðсàí, àëивàà õүí, эд зүйëс, үзэë íîмëîëыг /õэò òàõиí/ 
шүòсэí, òуõàйí уëсыí уëàмжëàëò сîёë, ёс зàíшëààс өөð өвөðмөц зàí үйë õийдэг, 
иòгэë үíэмшиë, сîíиðõîë, îюуí сàíààíы õувьд íэгдсэí íийгмийí íэг õэсэг áүëгийг 
куëьò /гàж уðсгàë/ õэмээí òîдîðõîйëдîг. Шиíэ шàшíы õөдөëгөөíүүд дîòîð ч эòгээд 
íîмëîë суðгààë, зàí үйëийг òүгээдэг, íийгэмд өөðсдийí иòгэë үíэмшëийг áусдààс 
îíцгîй õэмээí үзэж íийгмийг õàгàëàí áуòàðгàõ õàíдëàгàòàй гàж уðсгàëууд /куëьò/ ч 
áàйíà14.

Амеðикийí Кàëифîðíийí иõ суðгууëийí пðîфессîð, кëиíикийí сэòгэë судëààч  
Мàðгàðеò Тàëеð Ñиíгеð (1921–2003) шàшíы гàж уðсгàëыí зүгээс гишүүдийíõээ 
áîдîë сàíààíд íөëөөëж, òэдíийг өөðчиëдөг дàðààõь îíцëîг зуðгààí àðгыг 
дуðджээ15. ¯үíд: 

	Шиíэ шàшíы õөдөëгөөíий гишүүд иõэвчëэí зàëьжиí àðгààð шиíэ гишүүд 
эëсүүëíэ. /Deception/

Шиíэ шàшíы õөдөëгөөí íь мàш îëîí õîëáîî, íийгэмëэг, сàí, òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí íэðээð õàëõàвчëàí үйë àжиëëàгààгàà явууëж, өөðсдийí шàшíы 
íîмëîë суðгààë, зîðиëгî, чигëэëийг шууд õэëэõгүй, òусгàй мэдëэг, чàдвàð îëгîõ 
яðиà, ëекц, суðгàëò зîõиîí áàйгууëж áàйгàà мэòээð õууðíà. Óëс òөðч, íийгмийí 
зүòгэëòэí, уðëàг, спîðòыí îддыг õүëээí àвàëò, áàяð ёсëîëыí àðгà õэмжээíд 
уðьж îðîëцууëсíààð, эíэ үйë явдëàà өөðсдийí зîðиëгîд àшигëàж, òэдíийг 
өөðсдийí гишүүí, õàмòðàгч мэòээð шиíэ эëсэгчдэд îйëгууëж, òэдíий íэð àëдðыг  
суðòàëчиëгààíдàà õэðэгëэдэг. Çàðим òîõиîëдîëд òусгàй мэðгэжëийí õүмүүс 
òуõàйëáàë, áàгш, эмч, сувиëàгч, сэòгэë зүйчийг áүëэгòээ эëсүүëж, òэдíээð дàмжууëж 
суðàгч, îюуòàí, өвчòөí, үйëчëүүëэгчдийг íь  òàòàõ îðîëдëîгî õийдэг áàйíà16.

	Шиíэ гишүүдийг íийгмээс сàëгàж, өөðчëөõийг îðîëдîíî. /Destabilization/
Õувь õүíийг гэð áүë, íàйз íөõдөөс íь õîëдууëж, àõуй îðчíыг íь өөðчëөí 

сүмийí гишүүдийí õүðээëэëд àвч, зàðим òîõиîëдîëд өмсөõ õувцàс, идэõ õîîëыг íь 
зààж “áîдîõ сэòгэõ үйëдëийг” íь õяíàíà. Туõàйí õүíий суë òàëыг õàðиëцàí яðиëцàж, 
àсууëò òàвиõ, àíкеò áөгëүүëэõ àðгààð мэдэж àвíà. Ñүмийí гишүүдээ àðиуí, 
гэгээðсэí, эзэí òэíгэðийí àвðàëд îйðõîí õэмээí иòгүүëж, áусдыг áуðуу íîмòîí, 
чөòгөð “сàòàí”-òàй зүйðëэж îйëгууëдàг. Бие áиеíээð íь òуðшууë õийëгэí, àëдàà 
дуòàгдàë дээð íь дөðөөëж õяíàëòàíдàà àвàõààс гàдíà, îëж àвсàí мэдээëëээ үíдэс 
áîëгîж удиðдàгчàà дàëдыг мэддэг, еð áусыí чàдвàðòàй гэдгийг áàòëàí иòгүүëíэ17.

	Гишүүдээ áàйíгà удиðдàгчààсàà õàмààðàëòàй áàйëгàж, àйëгàõ àðгà 
õэðэгëэíэ. /Dependency and dread/

Óдиðдàгч íь өөðийгөө шàшíы àðиуí судàðò зààсàí зөíч мэðгэí, «эëч» гэж 
гишүүддээ иòгүүëэí íîмëîëыг íь үг дуугүй дàгàõыг шààðдàíà. Тэд өөðсдийí үг 
яðиà, шившëэг, дуу, мөðгөë зàëáиðàë, áясàëгàë, òүүõ дуðсàмжийг áàйíгà дàвòàí 
гишүүдийí сэòгэëд õий дүðсëэë áий áîëгîж, өөðсдийí эðõшээëд îðууëдàг. Туõàйí 
õүíийг өөðийí гэсэí áîдîëгүй, удиðдàгчààсàà õàðààò, õүчгүй, суë дîðîй, àйдсыí 
áàйдàëд îðууëíà18.

дугаар	сарын	3-ний	өдөр	ikon.mn	сайтад	нийтлүүлсэн	“Шашны	гаж	урсгалын	гишүүддээ	нөлөөлөх	арга,	
түүнээс	сэрэмжлэх	нь”	сэдэвт	нийтлэлээс	ашиглав.
14  С.Дэмбэрэл,	“Шашны	гаж	урсгалын	гишүүддээ	нөлөөлөх	арга,	түүнээс	сэрэмжлэх	нь”,	http://www.ikon.
mn/n/14am	(сүүлд	үзсэн:	2017.10.09).
15  		Мөн	тэнд.
16  С.Дэмбэрэл,	“Шашны	гаж	урсгалын	гишүүддээ	нөлөөлөх	арга,	түүнээс	сэрэмжлэх	нь”,	http://www.ikon.
mn/n/14am	(сүүлд	үзсэн:	2017.10.09).
17    Мөн	тэнд.	
18    Мөн	тэнд.	
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	Гишүүдийг õуучиí àмьдðàëыí õэв мàягààс íь сàëгàí зàí чàíàð, үзэë áîдîë, 
чиг õàíдëàгыг íь өөðчëөõийг îðîëдîíî. /Disconnection/

Шиíэ гишүүíий уðд өмíөõ àмьдðàë уòгà учиðгүй, сэòгэë íь õîðîí сàíààгààð 
дүүðэí áàйсàí гэдгийг õүëээí зөвшөөðүүëж, уðьдыí àмьдðàëыг íь õàð өíгөөð 
áудàж, эëэг дîîг áîëгîí дîðîмжиëж, õуучиí àмьдðàëыí õэв мàяг, зуðшëàà îðõиí 
шиíэ õүí áîëîõ ёсòîй гэж иòгүүëíэ. Гишүүдээ áàйíгà  õийсэí үйëээ íàмиíчëàõыг 
шààðдàж, òэдíий суë òàëòàй õîëáîîòîй мэдээëëийг íàмиíчëàõ үед íь îëж àвч, 
òэдíийг íîмõîí õүëцэíгүй дууëгàвàðòàй áîëгîõîд àшигëàдàг19.

	Куëьòийí õэм õэмжээíд òîõиðсîí ёс жуðмыг дàгàõыг гишүүддээ шààðдàí 
шиíэ зàí чàíàð, үзэë áîдîë, õàíдëàгàòàй õууðàмч õувь õүí áîëгîí õувиðгàдàг.  /
Developing the cult pseudo-personality/

Гишүүдийг куëьòийí íîмëîë суðгààë, үзэë íîмëîëыг дàгàсàí õууðàмч õувь 
õүí áîëгîí õувиðгàíà. Тэд куëьòийí үйë àжиëëàгàà, сàíõүүг дэмжиõийí òуëд “àðõи, 
òàмõиíààс гàðгàõ òөв, àсðàмжийí гàзàðò õàíдив цугëууëж áàйíà” гэж õүмүүсò õудëàà 
õэëж мөíгө цугëууëдàг. Куëьòийí гишүүд õîîðîíдîî эíгийí õүíд îйëгîгдîõгүй 
òусгàй íэð òîмъёî, õэëëэгээð õàðиëцàíà. Тусгàй мөðгөë уíшиõ, òîйðîí áүжиõ, 
эðгэëдэõ, àмьсгàëàà òүгжиõ, õэò àмьсгàëàõ, áясàëгàõ, сэòгэë õөөðөëд îðууëàõ, 
õîвсыí áàйдàëд îðууëàõ àðгыг õэðэгëэíэ20.

	Явцуу õààëòòàй õүðээíд сэòгэж, áие сэòгэëээ куëьòдээ зîðиуëàõыг 
шààðдàíà. /Denial and dedication/

Бусдыí иòгэë үíэмшëийг дîðд үзэж, өөðсдийí иòгэë үíэмшëийг òөгс дээд 
гэж үзíэ. Куëьòийí удиðдàгч íь áàйгàëь, íийгмийí гàмшигò үзэгдëийг жишээ 
òàòàí íîмëîë суðгààëыг íь дàгàõгүй áîë òэð мэò цээðëэë õүëээíэ гэж сүðдүүëíэ. 
Óдиðдàгч íь зàðим òîõиîëдîëд “еðòөíцийí òөгсгөë” гэõ мэò иðээдүйд áîëîõ зүйëийг 
уðьдààс зөíчëөí õэëж, áиеëээгүй òîõиîëдîëд гишүүдээ íîмëîë суðгààëыг íь 
үíэíчээð дàгààгүйгээс áîëëîî гэж áуðууòгàí, иðээдүйд áîëîõ зүйëийí õугàцààг íь 
õîйшëууëж суíгàí, гишүүдээ уëàм иëүү дууëгàвàðòàй áàйж, íîмëîë суðгààëыг íь 
дàгàõыг шààðдàíà21.  

Куëьòээс сэðгийëэõэд àðд иðгэдэд шàшíы àсуудàëд шиíжëэõ уõààíч үүдíээс 
õàíдàõ мэдëэг áîëîвсðîë îëгîõ чигëэëээð àíõààðч, òэдíий шàшíы òуõàй мэдëэг, 
фиëîсîфи сэòгэëгээ, сэòгэë зүйí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõэд шàшиí судëààч, 
фиëîсîфич, сэòгэë судëààч íàð õàмòðàí àжиëëàõ õэðэгòэй.  Мөí òөðөөс шàшíы 
òàëààð явууëàõ áîдëîгîд мэðгэжëийí судëààчдыí òàйëáàð дүгíэëòийг òусгàж áàйõ 
íь àðд òүмíий уëàмжëàëò ёс зàíшиë, үзэë сàíààíы дîòîîд  эв íэгдэë, үíдэсíий 
àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõ íэгэí чуõàë õүчиí зүйë áîëíî гэж судëààч үзэж áàйíà22. 

Өмíө дуðдсàíчëàí, шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààð судëààч, эðдэмòэд өөð 
өөð òàйëáàð, үзэë îíîëыг дэвшүүëдэг. Шàшíы гàж уðсгàëыí òуõàй àсуудàë íь 
еðөíõийдөө шиíэ шàшíы õөдөëгөөíий идэвõòэй дàвàëгàà эõэëсэí 1970-ààд îíы 
үеэс îëîí уëсыí òàвцàíд õуðцààð яðигдàõ áîëсîí áîëîвч өíөөг õүðòэë íэгдсэí 
îйëгîëòîд õүðээгүй áàйíà.

“Ñэкò”, “куëьò” гэсэí íэð òîмъёîг иõэíõдээ сөðөг уòгààð àшигëàж иðсэí áөгөөд 
òàðõи угààõ, гэð áүë сàëгàõ, сàíõүүгийí õувьд àшигëàõ, гэмò үйëдэë, õүчиðõийëэë 
үйëдүүëэõ зэðгээð сөðөг үйëдэë гàðгàдàг шàшíы уðсгàë, чигëэëийг ийíõүү íэðëэõ 
áîëсîí. Еðөíõийдөө òуõàйí íийгмийí íийòëэг үíэò зүйë, иòгэë үíэмшиëòэй 
зөðчиëдөж áàйгàà шàшíы уðсгàëууд ийм íэðшиë àвдàг áîëîвч явààíдàà шиíээð 
19    Мөн	тэнд.
20  С.Дэмбэрэл,	“Шашны	гаж	урсгалын	гишүүддээ	нөлөөлөх	арга,	түүнээс	сэрэмжлэх	нь”,	http://www.ikon.
mn/n/14am	(сүүлд	үзсэн:	2017.10.09).
21     Мөн	тэнд.	
22   	Энэхүү	судалгааны	хүрээнд	судлаач	С.Дэмбэрэлтэй	хийсэн	ярилцлага,	2017.11.23.		
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гàðч иðсэí шàшíы уðсгàë, чигëэë áүðийг үүíд õàмààðууëàõ áàйдàë áий áîëсîí. Ýíэ 
ч үүдíээс шиíэ шàшíы уðсгàëд õàíдàõ õàíдëàгыг зөөëëөõ, шàшíы үйë àжиëëàгàà 
явууëж эõëэõээс íь өмíө “õàðгис”, “гàж” гэсэí íэðшиë îëгîõîîс зàйëсõийõ үүдíээс 
“шиíэ шàшíы õөдөëгөөí” гэсэí íэðшëийг õэðэгëэж эõэëсэí áàйíà. Èйíõүү 
уëàмжëàëò áус шàшíы уðсгàë, чигëэëийг àвч үзэõ õîёð õàíдëàгà áий áîëжээ. 

Çàðим судëààч “шиíэ шàшíы õөдөëгөөí” гэсэí íэðшëээð уëàмжëàëò áус 
шàшíы õөдөëгөөí, áүëэг áүðийг íэðëэõ íь өðөөсгөë гэж үздэг. Óчиð íь эдгээð шàшíы 
уðсгàëыí зàðим íь цэвэð шàшíы шиíж чàíàðòàй áус áàйдàг áîë зàðим íь шиíэ 
áус, уëàмжëàëò шàшиíд үíдэсëэí гàðч иðсэí áàйдàг òуë “õөдөëгөөí” гэж íэðëэõэд 
өðөөсгөë áîëдîг áàйíà. Èймд “куëьò” гэсэí íэðшëийг õуучиí, шиíэ áàйõààс үë 
õàмààðàí “õàðгис”, “гàж” шиíж чàíàð áүõий шàшíы уðсгàëуудàд õàмààðууëж үзэõ 
õэðэгòэй гэж эдгээð судëààч үздэг. Өмíө дуðдсàí, Мîíгîëыí шàшиí судëààчдыí 
òàйëáàðààс үзэõэд судëààч Ñ.Äэмáэðэë эíэ õàíдëàгыг áàðимòàëж áàйíà. 

“Шиíэ шàшíы õөдөëгөөí” гэсэí õàíдëàгыг áàðимòàëдàг судëààчид шàшíы 
шиíэ уðсгàëыг иëүү òэвчиíгүй үзëээð õүëээí àвч, зөөëөí õàíдëàгààð õàíдàõ үзëийг 
áàðимòàëдàг. Õàðиí эõэíд дуðдсàí өөð õàíдëàгàд õàмààðàõ судëààчид үүíий 
эсðэг áàйð сууðиíààс õàíдàж, шàшíы шиíэ õөдөëгөөí гàðч иðэõ үзэгдэë íь өөðөө 
íийгэмд àюуë учðууëàõ õàíдëàгàòàй гэж үздэг. 

Тîдðууëáàë, эдгээð судëààч уëàмжëàëò áус, шиíэ шàшíы иòгэë үíэмшиë, 
зàí үйë íь íийгэмд àюуëòàй áàйõààс гàдíà шиíэ шàшиí гàðч иðэõ íь өөðөө áàс 
àюуëòàй үзэгдэë гэж òàйëáàðëàдàг. Тэд үзэõдээ шиíээð гàðч иðсэí шàшиí “иòгэгч 
íь уëàмжëàëò шàшиíд иòгэгчээс иëүү шàшиíд гүí àвòàõ õàíдëàгàòàй, удиðдàгч 
íь иëүү дàðàíгуйëàгч шиíжòэй, мөí иõэíõ íь өөðсдөөсөө áусдыг үзэí ядàõ, 
òусгààðëàõ, эсвэë дàгууëàõ áàйð сууðь иëэðõийëдэг”23 гэõ мэò íийгэмд àюуëòàй 
шиíжийг àгууëдàг гэжээ. 

Ýíэ òàëààð дэëõийí уëс îðíууд ямàð áîдëîгî, àðгà õэмжээ õэðэгжүүëж 
áуйг òîвч àвч үзье. АÍÓ-д “куëьò”-ыг õяíàõ áүëэг /Cult watching group/-ийг 1960-
ààд îíы үед, шиíэ шàшиíд àвòàõ áîëсîí õүүõдүүдийí эцэг эõчүүд àíõ áàйгууëж 
áàйжээ. Óëмààð òус áүëэгò сэòгэë зүйч, шàшиí судëààч, õууëьч гэõ мэò îëîí 
òөðëийí мэðгэжëийí õүмүүс íэгдэж эõэëсэí. Èõ Бðиòàíи, Япîí, Авсòðàëид мөí 
ийм òөðëийí áүëгүүд áàйгууëàгдсàí áàйíà. Õàðиí Евðîпыí îðíуудàд зàсгийí 
гàзðààс íь эíэ òàëààð àíõààðàõ áîëж òуõàйëáàë, Фðàíцыí Çàсгийí гàзàð 1980-ààд 
îíы дуíдууð àíõ àжëыí õэсэг áàйгууëж, 1995 îíд дàõиí áàйгууëж, àжëыí õэсгийí 
òàйëàí гàðгàжээ. ¯үíòэй ижиë òөсòэй àжëыí õэсгийг Швед, Геðмàíд 1998 îíд òус 
òус áàйгууëж àжиëëàсàí. Фðàíцыí Çàсгийí гàзðààс гàðгàсàí òàйëàíд àюуëòàй 
áàйж áîëзîшгүй гэж үзсэí íийò 172 “секò”-ийг жàгсààсàí. ¯үíд íийò 10 шàëгууðыг 
õàðгàëзàí, íэг шàëгууðыг õàíгàсàí áàйõàд ë уг жàгсààëòàд îðууëжээ24. Беëгийí 
Çàсгийí гàзàð мөí ийм àжëыí õэсгийí òàйëàí гàðгàж, íийò 184 шàшíы õөдөëгөөíий 
жàгсààëò гàðгàсàí áàйíà. Ýдгээð уëс õîжим íь шàшíы õөдөëгөөíийг õяíàõ чиг үүðэг 
áүõий áàйгууëëàгà áàйгууëжээ25. Еð íь àëивàà уëсàд íийгмийí зүгээс шàшíы гàж 
уðсгàëыí òàëààð зîõицууëàëò гàðгàõыг òîдîðõîй õэмжээíд шààðддàг áîëîвч ийм 
23   Hjem,	Titus,	(ed)	Religion	and	social	problems.	Routledge	Advances	in	Sociology.	Routledge,	New	York,	
USA,	2010,	pp.	198-212.	
24   Итгэгч	 этгээдийг	 сэтгэцийн	 тогтворгүй	 байдалд	 оруулж	 байгаа	 эсэх,	 санхүүгийн	 аливаа	 дарамт	
үзүүлж	байгаа	эсэх,	амьдралын	орчноос	нь	тусгаарлахыг	оролдож	байгаа	эсэх,	үр	хүүхэдгүй	байхыг	
ятгаж	байгаа	эсэх,	нийгмийн	эсрэг	ухуулга	явуулж	байгаа	эсэх	болон	хууль	тогтоомж	зөрчих	ба	төрийн	
хяналтыг	 эсэргүүцэх	 чиглэлээр	 үйл	 ажиллагаа	 явуулж	 байгаа	 эсэх	 зэрэг	 шалгуурыг	 уг	 жагсаалтад	
харгалзсан	байна.	
25 Фðàíцàд “Inter-Ministerial Mission of Vigilance and Fight against Sectarianism” http://www.miviludes.
gouv.fr/, Беëьгид “Information and Advice Center on Harmful Sectarian Organizations” www.ciaosn.be гэсэí 
áàйгууëëàгууд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 
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зîõицууëàëò õийõэд õүíий эðõийí àсуудàë õөíддөг òуë õууëьчëàí зîõицууëàõààс 
òàòгàëзàõ õàíдëàгàòàй áàйдàг. 

Èйíõүү шàшíы гàж уðсгàëыí àсуудëыг òусгàй õууëиàð зîõицууëж, үйë 
àжиëëàгààг íь õязгààðëàõ шààðдëàгàòàй гэсэí õàíдëàгà áàйõàд Ñкàíдиíàвыí 
îðíууд, Íедеðëàíд зэðэг уëс àëивàà шàшíы áүëгийí гишүүí гэмò õэðэг, зөðчиë 
гàðгàсàí òîõиîëдîëд áусàд иðгэдийí àдиë шийòгэë õүëээõ òуë шиíэ шàшíы 
õөдөëгөөíийг яëгàж үзэõ шààðдëàгàгүй гэсэí áàйð сууðийг áàðимòàëж áàйíà. Ýíэ 
õүðээíд, шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààð Оðîс, Õяòàд, Геðмàí уëс ямàð áîдëîгî, 
зîõицууëàëò õэðэгжүүëж áуйг судàëгààíы Гуðàвдугààð áүëэгò дэëгэðүүëэí àвч үзíэ. 

ÕОЁР. ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ШÀШÍÛ ÝРÕ ЗҮÉÍ ОРЧÈÍ
Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээíд шàшиí шүòэõ эðõ, эðõ чөëөөг 

дàðààõь áàйдëààð òусгàсàí áàйдàг. ¯үíд: 
	“Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë”26-ыí 18 дугààð зүйëд “Õүí áүð áîдîж 

сэòгэõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõòэй. Ýíэõүү эðõэд шàшиí áуюу шүòëэгээ өөðчëөõ 
эðõ чөëөө, áие дààí áîëîí áусàдòàй õàмòðàí íийòийí өмíө áîëîí õувийí жуðмààð 
õичээë зààõ, õуðàë мөðгөë õийõ, шàшíы õийгээд зàí үйëийí ёсëîë үйëдэõ зэðгээð 
шàшиí áуюу шүòëэгээ íîмëîõ эðõ чөëөө áàгòàíà”;

	“Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò”27-ыí 18 дугààð 
зүйëийí 18.2 дàõь õэсэгò “Õэíий ч өөðийí сîíгîсîí шàшиí áуюу шүòëэгòэй áàйõ, 
эсõүë òийм шàшиí áуюу шүòëэгòэй áîëîõ эðõ чөëөөг õязгààðëàõààð àëáàдàí шàõàõ 
ёсгүй”, 18.3 дàõь õэсэгò “Шàшиí áуюу шүòëэгээ íîмëîõ эðõ чөëөөг зөвõөí õууëиàð 
òîгòîîсîí áîëîí íийгмийí àюуëгүй áàйдàë, õэв жуðàм, эðүүë мэíд, ёс суðòàõууí 
áусдыí үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ шààðдëàгыí үүдíээс õязгààðëàж áîëíî», 
18.4 дэõ õэсэгò “Ýíэõүү Пàкòàд îðîëцîгч уëс эцэг эõийí áîëîí зîõиõ òîõиîëдîëд 
õууëь ёсíы àсðàí õàмгààëàгчдыí үð õүүõэддээ õувийí үзэë иòгэëийíõээ дàгуу 
шàшíы áîëîí ёс суðòàõууíы õүмүүжиë îëгîõ эðõ чөëөөг õүíдэòгэõ үүðэг õүëээíэ” 
гэж òус òус зààжээ. 

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëь áà 
áусàд õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж áîëîí Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí 
үзэë áàðимòëàëд дээð дуðдсàí îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí иðгэíий шàшиí шүòэõ, 
эс шүòэõ эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëж, òөð áà шàшíы õàðиëцààг зîõицууëсàí áиëээ.

Ýíэ õүðээíд дэëгэðүүëэí àвч үзвэë, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Есдүгээð 
зүйëд òөð, сүм õийдийí õîîðîíдыí õàðиëцààг òусгàйëàí õууëиàð зîõицууëàõààð 
õууëьчиëж өгсíий дàгуу 1993 îíд Óëсыí Èõ Õуðëààс Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы 
òуõàй õууëь/цààшид ТÑÕÕòÕ гэõ/-ийг áàòàëж мөðдүүëсэí. Óг õууëь áàòëàгдсàíààс 
õîйш íийò 5 удàà (1995, 1997, 2014 îíд òус áүð 1 удàà, 2015 îíд 2 удàà) íэмэëò, 
өөðчëөëò îðжээ28.  

ТÑÕÕòÕ-ийí 1 дүгээð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëиàð зàðëàí òуíõàгëàсàí 
иðгэíий шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөөг õàíгàõ áàòàëгààг òîгòîîж, òөð, сүм 
õийдийí õîîðîíдыí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî” гэж зààсàí. Ýíдээс àвч 
үзвэë, уг õууëийí зîðиëò íэгдүгээðò, иðгэíий шàшиí шүòэõ эðõийг áàòàëгààжууëàõ, 
õîёðдугààðò, òөð áà сүм õийдийí õîîðîíд үүсэõ õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиж 
áàйíà. 

26  	Монгол	Улсын	олон	улсын	гэрээ,	Төрийн	мэдээлэл,	/тусгай	дугаар/	I	боть,	2004,	8	дахь	тал.
27  	Монгол	Улсын	олон	улсын	гэрээ,	Төрийн	мэдээлэл	/тусгай	дугаар/	I	боть,	2004,	18	дахь	тал.
28   Төð, сүм õийдийí õàðиëцààг зîõицууëàõ õууëь òîгòîîмж, сүм õийд, ëàм сàíвààðòíы үйë àжиëëàгààíы 
эðõ зүйí үíдэс, сүм õийд áàйгууëàõ, сүм õийдийí үйë àжиëëàгààг зîгсîîõ, сүм õийдийí өмч, àж àõуйí 
õàðиëцààг зîõицууëàõ, õууëь зөðчигчид õүëээëгэõ õàðиуцëàгà зэðэг àсуудàëòàй õîëáîîòîй íэмэëò, 
өөðчëөëò îðжээ.  
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Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí Есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò òөð áîëîí шàшíы 
áàйгууëëàгà áîëîõ сүм õийдийí õîîðîíдыí õàðиëцààíы эðõ зүйí үíдсийг òîгòîîж, 
“Мîíгîë Óëсàд òөð íь шàшíàà õүíдэòгэж, шàшиí íь òөðөө дээдэëíэ” õэмээí зààсàí 
íь òөð, сүм õийдийí õàðиëцààíы үíдсэí зàðчим áîëж өгсөí.  

Мөí Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш 
áàйíà”, мөí зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí 
шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Õүí áүð эðõ 
зүйí эòгээд áàйíà” гэж зààсíààð õүíий эðõийг õàíгàõàд áàðимòëàõ сууðь зàðчмыг 
òîгòîîв. 

¯íдсэí õууëийí эдгээð үзэë сàíàà ТÑÕÕòÕ-д дàðààõь áàйдëààð òуссàí áàйíà. 
¯үíд:

	ТÑÕÕòÕ-ийí 3 дугààð зүйëийí 3.1-ò “Аëивàà шàшíыг шүòэõ áуюу эс шүòэõ 
íь òуõàйí õүíий иòгэë үíэмшëийí õэðэг áàйíà”;

	ТÑÕÕòÕ-ийí 3 дугààð зүйëийí 3.2-ò “Èðгэíийг шàшиí шүòэõ, эс шүòэõэд 
àëáàдàõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõыг õîðигëîíî”;

	ТÑÕÕòÕ-ийí 3 дугààð зүйëийí 3.3-ò “Èðгэдийг шàшиí шүòëэгийí яëгàà 
áîëîí шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ áàйдëààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, дîðîмжëîõ, 
õàгàëàí áуòàðгàõ үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîíî” гэж òус òус зààсàí.

Шàшíы эðõ зүйí õàðиëцààг зîõицууëж áуй õууëьд зîíõиëîõ шàшíы 
òàëààð òусгàсàí òîõиîëдîë íэëээд áàйдàг29. Мîíгîë Óëсыí õувьд ТÑÕÕòÕ-ийí 4 
дүгээð зүйëд “Төðөөс Мîíгîëыí àðд òүмíий эв íэгдэë, сîёë иðгэíшëийí òүүõэí 
уëàмжëàëàà эðõэмëэõийí үүдíээс Мîíгîë Óëс дàõь áуддыí шàшíы зîíõиëîõ áàйð 
сууðийг õүíдэòгэí үзíэ. Ýíэ íь иðгэд áусàд шàшиí шүòэõэд сààд áîëîõгүй” гэж 
зààсàí. Мөí õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.4-ò “Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àюуëгүй 
áàйдàëд õîõиðîë учиðч áîëîõ íөõцөëд òөðөөс сүм õийдийí òуõàйí үйë àжиëëàгààг 
зөвëөí зîõицууëàõ, шààðдëàгàòàй áîë зîгсîîõ эðõòэй” гэж мөí зààжээ.

¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõ áîдëîгыг ТÑÕÕòÕ-д дàðààõь áàйдëààð 
òусгàсàí áàйíà. ¯үíд:

	Тус õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.7 -д “Шàшíы íэð õүíд, õүí àмыí сүсэг 
áишðэëийг уëс òөðийí íàм, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы эðõ àшигò íийцүүëэí 
àшигëàõ, шàшíыг гàдíààс зîõиîí áàйгууëàëòòàйгààð íэвòðүүëэõ үйë àжиëëàгàà 
явууëàõыг õîðигëîíî”;

	Тус õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.5-д “Ñүм õийд íь òуõàйí шàшíы уëàмжëàëò 
ёс дэгийг òусгàсàí дîòîîд жуðмыг чàíд áàðимòëàõ áөгөөд Мîíгîëыí àðд òүмíий 
уëàмжëàë, зàí зàíшиëд õàðшëàõ áîëîí õүмүүíëэг áус үйë àжиëëàгàà явууëàõыг 
õîðигëîíî”;

	7 дугààð зүйëийí 7.7-д “Аëивàà шàшíы áàйгууëëàгà, ëàм сàíвààðòàí 
өөðийí шàшíыг эс шүòэгчдэд үзэë íîмëîëîî õүчээð òуëгàõ, шàõàëò үзүүëэõ, эд 
мөíгөөð òàòàõ, õууðàí мэõëэõ, òэдíий эðүүë мэíд, ёс суðòàõууíд õîõиðîë учðууëàõ, 
сàíàà сэòгэëийг үймүүëэõийг õîðигëîíî” гэж òус òус зààсàí. 

2008 îíы Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí шиíэòгэëийí õөòөëáөðò “Төð, сүм õийдийí 
õàðиëцààíы эðõ зүйí үíдсийг áîëîвсðîíгуй áîëгîж, õүí шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ 
чөëөөгөө эдëэõ эðõ зүйí áàòàëгààг ¯íдсэí õууëьд íийцүүëэí òөгөëдөðжүүëэõ àðгà 
õэмжээ àвíà” гэж òусгàсàí. Ýíэõүү зîðиëòыí õүðээíд òөð, сүм õийдийí  õîîðîíдыí 
õàðиëцààíы эðõ зүйí үíдсийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àжиë өíөөг õүðòэë õàíгàëòòàй 
õэмжээíд õэðэгжээгүй áàйíà. Төð áîëîí шàшíы үйë àжиëëàгàà òусдàà áàйõ эðõ 
29  	 Тухайлбал,	ОХУ-ын	Шашны	нэгдэл,	шашин	шүтэх	 эрх	 чөлөөний	 тухай	 хуульд,	 зонхилох	шашны	
талаар	тусгасан	байдаг.
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зүйí íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò гàðààгүй, òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí 
шàшíы зàí үйë, àðгà õэмжээíд õэðõэí îðîëцîõ òàëààð òусгàйëсàí зîõицууëàëò 
õàíгàëòгүй áàйгàà áөгөөд сүүëийí жиëүүдэд òөðийí àëáàí òушààëòàí шàшíы 
зàí үйëийí àðгà õэмжээíд îðîëцîõ, òөðийí òàõиëгàò ууë, îвîî áий áîëгîõ явдàë 
íэмэгдэж áàйíà30. 

Түүíчëэí õүүõдийг õүмүүжүүëэõ, àсðàí õàмгààëàõ, áîëîвсðîë îëгîõ үе áîëîí 
ийм үйë àжиëëàгàà эðõëэí явууëж áуй áàйгууëëàгà дээð шàшíы íөëөө, îðîëцîî 
ямàð áàйõ òàëààð íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò áàйõгүй áàйíà31.  

ÕÇ¯Õ-ээс õийсэí “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд 
дэмжëэг үзүүëэõ íь” судàëгààíы “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí õөòөëáөðийí 2008 îíîîс 
õîйшиõ õэðэгжиëò” дэд õэсэгò “Мîíгîë Óëсàд шàшíы áàйгууëëàгà, сүм õийдийí 
òîî жиëээс жиëд өсөí íэмэгдэж áàйгàà áөгөөд îëîí òөðëийí шàшиí íîмëîë 
суðгààëàà òүгээж үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà; òуõàйí шàшíы áàйгууëëàгууд үйë 
àжиëëàгàà эðõëэõдээ ТББ-ыí íэð дээð õàëõàвчëàí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ явдàë 
òүгээмэë áîëсîí áàйíà; Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд шàшíы áàйгууëëàгыí áүðòгэë, 
òîî, судàëгàà õàíгàëòгүй áуюу íэгдсэí òîî áүðòгэë áàйõгүй áàйíà; шàшíы àсуудëыг 
гàðгàж òàвиõдàà шàшиí шүòэõ эðõийí үүдíээс гîëчëîí судàëгàà õийгдсэí áөгөөд 
үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, Мîíгîë Óëсыí òөðийí áîдëîгыí үүдíээс шàшíы 
àсуудëыг зîõицууëàõ òуõàй дîðвиòîй судàëгàà õийгдээгүй áàйíà” гэж дүгíэсэí.  

Èймд шàшíы áàйгууëëàгà, òүүíий áүðòгэëийí òàëààðõ эðõ зүйí зîõицууëàëò, 
пðàкòикò òуëгàмдàж áуй àсуудëыг дэëгэðүүëэí àвч үзье.

2.1. Шàшíы áàйгууëëàгà, òүүíий áүðòгэë 
ТÑÕÕòÕ-ийí 6 дугààð зүйëд “Ñүсэгòэí îëíы шàшиí-íîмыí эðэëò õэðэгцээг 

õàíгàõ зîðиëгîîð áàйгууëàгдàж, шàшíы зàí үйë, õуðàë íîм, áîëîвсðîëыí àжëыг 
эðõëэí гүйцэòгэж áуй àëáàí ёсíы зөвшөөðөë áүõий õийд, сүм, дàцàí, òөв áîëîí 
òэдгээðийí удиðдàõ áàйгууëëàгыг шàшíы áàйгууëëàгà гэíэ” õэмээí зààж, òэдгээðийг 
уг õууëьд “сүм õийд” гэж íэðëэõээð зààжээ. 

      Мөí õууëийí 9 дүгээð зүйëд “Ñүм õийд áàйгууëàõ òуõàй иðгэдээс 
гàðгàсàí өðгөдëийг дүðмийí õàмò àймàг, íийсëэëийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí 
Õуðàë õяíàí үзэж, зөвшөөðөë îëгîõ эсэõийг шийдвэðëэíэ. Оëгîсîí зөвшөөðëийг 
үíдэсëэí сүм õийдийг уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà áүðòгэíэ” гэж зààсàí.  

Èймээс ТÑÕÕòÕ-ийí õэðэгжиëòийг уëсыí õэмжээíд õàíгууëàõ àжëыí õүðээíд 
àймàг, íийсëэëийí ÈТÕ-ыí òэðгүүëэгчид жуðàм áàòàëж, шиíээð сүм õийд áàйгууëàõ, 
үйë àжиëëàгàà явууëàõàд íь зөвшөөðөë өгөõ àжиë 1994 îíîîс õэðэгжиж эõэëсэí.32

ТÑÕÕòÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 4.4-ò зààсíы дàгуу сүм õийд өөðийí дүðэмòэй 
áàйõ áөгөөд дàðààõь зүйëийг дүðэмд òусгàсàí áàйíà. ¯үíд:

	сүм õийдийí íэð, õàяг;
	шàшíы õàðьяàëàë, áүòэц, үйë àжиëëàгààгàà эõëэõ үеийí áүðэëдэõүүíий 

áàйдàë;
	үйë àжиëëàгààíы õàмðàõ õүðээ, õэëáэð;

30   Монгол	Улсын	эрх	зүйн	шинэтгэлийн	хөтөлбөрийн	хяналт,	шинжилгээ,	үнэлгээ	тайлан,	Хууль	зүйн	
үндэсний	хүрээлэн,	2008,	81	дэх	тал.
31  	Мөн	тэнд.	
32  	 “Тунгаамал	 төв”	 ТББ-аас	 Увс,	Өвөрхангай,	 Сэлэнгэ,	Өмнөговь	 аймаг,	 Нийслэлийн	ИТХ-аас	 Төр,	
сүм	хийдийн	харилцааны	тухай	хуулийг	хэрэгжүүлэх	чиглэлээр	баталсан	журмыг	судалж,	зарим	газрын	
хэрэгжилттэй	танилцахад	аймаг	бүрт	шашны	байгууллагаас	тавьж	байгаа	хүсэлтийг	өөр	өөр	хэлбэрээр	
шийдвэрлэж	байсан	байна.	Зарим	газарт	ажлын	хэсэг	байгуулан	байнгын	хэлбэрээр	ажиллуулж	байгаа	
бол	 зарим	аймагт	 тухай	бүр	нь	 ажлын	 хэсэг	 байгуулан	ажиллуулдаг.	 Үйл	ажиллагаа	 явуулах	болон	
хугацаа	сунгах	зөвшөөрлийг	олгохдоо	орон	нутагт	1-3	хүртэл	жилээр	харилцан	адилгүй	сунгадаг	байх	
жишээтэй.	http://www.khural.mn/n/w7kon	(сүүлд	үзсэн:	2017.11.10	)
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	шàшиí-íîмыí õэðэгсëийí õàíгàмжийí áàйдàë;
	үйë àжиëëàгàà явууëàõ, өðгөжиí áэõжиõ õөðөíгө сàíõүүгийí áîдиò áîëîмж, 

àíõдàгч õөðөíгийí õэмжээ;
	õууëийí эòгээд áîëîõ үíдэсëэë;
	áусàд зүйë.
Ñүм õийд дүðэмдээ îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòийг àймàг, íийсëэëийí ÈТÕ-д 

áîëîí õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгàд òуõàй áүð  мэдэгдэõ үүðэгòэй. Õэðэв сүм õийдийí дүðэм, òүүíд 
îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëò íь Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид õàðшëàõ áîë сүм 
õийд áàйгууëàõ зөвшөөðөë îëгîõгүй áуюу îëгîсîí зөвшөөðëийг цуцàëíà. Ýíэ 
шийдвэðийг эс зөвшөөðвөë гîмдëîî õууëь òîгòîîмжийí дàгуу шүүõэд гàðгàж 
áîëîõîîð õууëьчиëсàí.

Ñүм õийдийí òàйëàíг àймàг, íийсëэëийí сòàòисòикийí õэëòэс/гàзàð íэгòгэí, 
уëиðëыí мэдээг уëиðàë áүðийí дàðàà сàðыí 21-íд, жиëийí эцсийí мэдээг жиë 
áүðийí 3 дугààð сàðыí 4-íд Yíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíд иðүүëдэг. 2017 îíд 
¯íдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíд иðүүëсэí сүм õийд, шàшíы áàйгууëëàгыí òîî áîëîí 
àжиëчид, ëàм íàð, шàшíы суðгууëь, дàцàíд суðàëцàгчдыí òîîг үзвэë, сүүëийí 10 
îðчим жиëийí õугàцààíд íийò ëàм, сàíвààðòíы òîî áууðсàí áîë сүм õийдийí òîî 
өссөí үзүүëэëòòэй áàйгààг Õүсíэгò 1-ээс үзíэ үү. 

Хүснэгт 1. Үндэсний статистикийн хорооны нэгдсэн санд
 байршуулсан тоо баримт33, (2017 он): 

Д/д Он Будда Христ Ислам Бусад Нийт	сүм	
хийдийн	тоо

Нийт	лам,	санваартны	
тоо

1. 2005 157 70 7 6 240 2627

2. 2006 150 85 7 3 245 2646

3. 2007 138 89 20 2 249 1481

4. 2008 116 90 15 7 228 2288

5. 2009 113 110 5 4 232 1758

6. 2010 127 96 6 5 234 2093

7. 2011 142 161 18 6 327 1784

8. 2012 148 157 24 9 338 1743

9. 2013 146 151 20 0 317 1721

10. 2014 141 164 25 6 336 1750

11. 2015 139 183 22 12 356 1713

12. 2016 136 183 22 9 350 1731

Жиë áүð шиíээð шàшíы áàйгууëëàгà áүðòгүүëэõ үйë явц õуðдàцòàй íэмэгдэж, 
íуòàг дэвсгэðийí õувьд өðгөí òàðõàцòàйгààð үйë àжиëëàгàà эðõэëж áàйгàà áөгөөд 
áүðòгэëгүй шàшíы áàйгууëëàгыí òîî мөí өсч áàйíà.

Мàíàй îðîíд шàшиí шүòэõ эðõ чөëөө áîдиòîй õэðэгжиõ áîëсîí 1990-ээд îíы 
эõэí үеэс шàшíы áàйгууëëàгууд эðчимòэй áàйгууëàгдàж эõэëсэí áөгөөд Õðисòийí 
шàшиí áîëîí өөð áусàд шàшíы уðсгàë гàдíààс íэвòэðч иðгэдийг эëсүүëэõ áîëсîí. 
Ýíэ үеэс сүм õийдийí áус шàшíы áàйгууëëàгууд34 áий áîëж эõэëжээ.
33   https://www.nso.mn (сүүлд	үзсэн:	2017.11.27) 
34  “Туíгààмàë òөв” ТББ-ààс 1994-2006 îíы õîîðîíд уëсыí áүðòгэëд “òөðийí áус áàйгууëëàгà” гэсэí 
àíгиëëààð áүðòгэгдсэí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгàà, áичиг áàðимòàд шиíжиëгээ õийõэд íийò 
35 áàйгууëëàгà шàшíы ямàð íэг уðсгàë чигëэëийг дэмжиõ, шàшиí дэëгэðүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ 
чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг гэсэí òîîцîî гàðсàí áàйíà. Мîíгîëыí íөõцөëд эдгээð áàйгууëëàгууд 
íь эðõ зүйí îðчíîîс õàмààðààд ТББ-ыí õэëáэðээð ë үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ áîëîмжòîй юм. Ýдгээð 
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“Туíгààмàë” ТББ-ыí õийсэí судàëгààíààс үзэõэд35 2016 îíы áàйдëààð, Мîíгîë 
Óëсыí õэмжээíд зөвшөөðөëгүй 170 сүм õийд, цугëààí үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйгààгààс îðîí íуòàгò 81, Íийсëэëд 89 áàйíà. Түүíчëэí зөвшөөðөëгүй àжиëëàж 
áàйгàà áөө, удгàí, үзмэðч, зуðõàйч зэðэг õувиàðàà àжиëëàж áàйгàà õүмүүсийí 
òàëààðõ мэдээëэë îгò áàйõгүй áàйíà. Ýдгээð õүмүүсийí шàшíы үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ áîëîвсðîë шààðдëàгàд íийцэж áàйгàà эсэõ, иðгэдийí шàшиí шүòэõ эðõийг 
õэðõэí õàíгàж áàйгàà, иðгэдээс ямàð õэмжээíий өðгөë, áàðьц àвч áàйгàà зэðэг 
àсуудàëд õяíàëò òàвиõ ямàð ч áîëîмжгүй áàйгàà òàëààð дуðджээ.

¯үíээс гàдíà Мîíгîë Óëсàд үйë àжиëëàгàà эðõëэõ зөвшөөðөë àвсàí шàшíы 
уðсгàëуудààс íийгэмд õүëээí зөвшөөðөгддөггүй õэд õэдэí уðсгàë, чигëэë үйë 
àжиëëàгàà эðõэëдэг áàйíà.36 ¯үíд: 

	Ýíэòõэгийí “Аíàíдà мàðгà” шàшíы уðсгàë (Мîíгîë Óëсàд 1993 îíîîс үйë 
àжиëëàгàà явууëж эõэëсэí);

	Ýв íэгдëийí сүм áуюу Ñàí Мёí Мүүíий үíдэсëэсэí Мүүíий шàшиí (ÍÈТÕ-
ыí 2000 îíы 115 дугààð òîгòîîëîîð үйë àжиëëàгàà эðõëэõ зөвшөөðөë àвсàí);

	Ñàйíòîëîгийí  суðгààë, үзэë íîмëîë (òуõàйí үзэë, суðгààëыг íîмëîõ 
áàйгууëëàгà áүðòгэгдээгүй ч òус шàшíы áàйгууëëàгàòàй õîëáîîòîй гэгддэг “Applied 
Scholastics” îëîí уëсыí áàйгууëëàгà БÑШÓЯ-òàй õàмòðàí “Бàгшийг õөгжүүëэõ 
õөòөëáөð”-ийг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëж áàйгàà òуõàй мэдээëэë áàйдàг) зэðэг 
уðсгàë, чигëэë áàгòàíà. 

Өíөөгийí áàйдëààð гàдíààс зîõиîí áàйгууëàëòòàйгààð íэвòðүүëсэí, эдийí 
зàсгийí õувьд õàðààò áусààð àжиëëàдàг, áàгàгүй òîîíы иòгэí áишðэгчòэй, íийгэмд 
òîдîðõîй áàйð сууðь эзэëсэí шàшиí îëîí áîëсîí гэж зàðим судëààч үзэж áàйíà37. 

2.2. Шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààðõ зîõицууëàëò
Шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө íь õүíий жàм ёсíы эðõ чөëөө áîëîвч шàшиí 

áүð õүмүүíëэг эíэðэíгүй үзэë íîмëîëыг суðòàëчëàí дэëгэðүүëдэггүй áөгөөд 
àðдчиëсàí үзэëд õàðш, õàðгис шиíж чàíàðòàй шүòëэг, шàшíы уðсгàëууд îëíîîð 
áий áîëж, дэëõийд өðгөжиí òàðõàж áàйгàà íь òүгээмэë зүйë áиëээ.38

Мîíгîë Óëс шàшíы гàж уðсгàëыг зîõицууëàõ àсуудëыг òусгàйëàí õууëьчиëж 
өгөөгүй õэдий ч ТÑÕÕòÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 4.4-ò “Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий 
àюуëгүй áàйдàëд õîõиðîë учиðч áîëîõ íөõцөëд òөðөөс сүм õийдийí òуõàйí үйë 
àжиëëàгààг зөвëөí зîõицууëàõ, шààðдëàгàòàй áîë зîгсîîõ эðõòэй” гэж зààсàí 
зîõицууëàëòыг õàмààðууëж áîëîõîîð áàйíà. 

Гэвч эíэ íь õэòэðõий õàðьцàíгуй îйëгîëò юм. Бусàд îðíы шàшíы õууëь 
òîгòîîмжид “гàж”, “áуðуу” гэсэí íэð òîмъёîг òàйëáàðëàсàí, шууд зîõицууëсàí 
зîõицууëàëò òуõàйëàí áàйõгүй õэдий ч шàшíы зàðим зàí үйë áîëîí өөðийí îðíы 
зîíõиëîõ шàшíы зàí үйëòэй õàðшиëж áàйгàà, мөí õууëь òîгòîîмжòîй зөðчиëдсөí 
зàí үйë, үйëдëийг íэðëэí зààж, эдгээð үйëдëийг үйëдсэí òîõиîëдîëд òуõàйí шàшíы 
áàйгууëëàгыг áүðòгэõээс òàòгàëзàõ, ийм зөðчиë иëэðвэë үйë àжиëëàгààг íь зîгсîîõ 
àðгà õэмжээ àвàõààð зààсàí áàйдàг. 

       
áàйгууëëàгыг Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëиàð зîõицууëàõ áîëîмжгүй òуë Төðийí áус 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí дàгуу уëсыí áүðòгэëд áүðòгэж, үйë àжиëëàгàà явууëàõ зөвшөөðөë îëгîдîг.
35   “Иргэдийн	төлөөлөгчдийн	хурал	–	шашны	байгууллага	хоорондын	харилцааг	боловсронгуй	болгох	
нь”	судалгаа,	“Тунгаамал	төв”	ТББ,	2016.	 
36  	М.Амарбаяр,	“Эрх	зүйн	шинэтгэлийн	бодлогын	баримт	бичиг	боловсруулахад	дэмжлэг	үзүүлэх	нь”	
судалгааны	хавсралт	тайлан,	Хууль	зүйн	үндэсний	хүрээлэн,	2016,	78	дахь	тал.	
37  	М.Амарбаяр,	“Эрх	зүйн	шинэтгэлийн	бодлогын	баримт	бичиг	боловсруулахад	дэмжлэг	үзүүлэх	нь”	
судалгааны	хавсралт	тайлан,	Хууль	зүйн	үндэсний	хүрээлэн,	2016,	81	дэх	тал.
38  	М.Амарбаяр,	“Үндсэн	хуульд	заасан	шашин	шүтэх	эрхийг	хамгаалах	төрийн	үүрэг	оролцоо”,	Хүний	
эрх	сэтгүүл,	дугаар	1,	2015,	34	дэх	тал.
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Èймд шàшíы áàйгууëëàгàд зөвшөөðөë îëгîõ зэðэг àсуудëыг иëүү íàðийвчëàõ 
зàмààð Мîíгîë Óëсыí шàшíы эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгàòàй 
áàйíà. Ýíэ òуõàйд ОÕÓ-ыí Шàшíы íэгдэë, шàшиí шүòэõ эðõ чөëөөíий òуõàй õууëь 
íэëээд íàðийвчиëсàí зîõицууëàëòòàй õууëьд òîîцîгдîíî. Ñудàëгààíы дàðààгийí 
áүëэгò гàдààдыí зàðим îðíы òуðшëàгыг õàðьцууëàí àвч үзье. 

ÃÓРÀВ. ÃÀÄÀÀÄ ОРÍÛ ШÀШÍÛ ÝРÕ ЗҮÉÍ ÕÀРЬЦÓÓËÀËÒ
(ОÕÓ, БÍÕАÓ, ÕБÍГÓ)
Ñудàëгààíы õүðээíд эðõ зүйí òîгòîëцîî, эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжëийí 

òүвшиí, шàшиí шүòëэг, шàшíы зàí үйëийí áàйдëыг õàðгàëзàí үзсэíий дàгуу ОÕÓ, 
БÍÕАÓ, ÕБÍГÓ-ыг сîíгîí, òөð áà шàшíы õàðиëцààòàй õîëáîîòîй зàðим àсуудëыí 
зîõицууëàëòыг õàðьцууëàí судëàв.

3.1. Шàшíы эðõ зүйí еðөíõий зîõицууëàëò 
ОÕÓ, БÍÕАÓ-д шàшíы àсуудëыг Мîíгîë Óëсòàй àдиë, òусгàй, áие дààсàí 

õууëиàð зîõицууëж áàйгàà áîë ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд эíэ àсуудëыг дэëгэðэíгүй 
зîõицууëж áуй íь îíцëîг юм. 

Тîдðууëáàë, ОÕÓ-ыí Шàшíы íэгдэë, шàшиí шүòэõ эðõ чөëөөíий òуõàй 
õууëийг 1997 îíы 9 дүгээð сàðыí 19-íий өдөð Төðийí Äумààð áàòàëж, мөí îíы 
9 дүгээð сàðыí 24-íий өдөð Õîëáîîíы Çөвëөëөөс зөвшөөðсөí áàйíà. “Õүí áүð 
шàшиí шүòэõ, эс шүòэõээс үë õàмààðàí õууëийí өмíө эðõ òэгш áàйõ зàðчмыг 
áàòàëгààжууëàõ, ОÕÓ íь шàшíààс àíгид уëс мөí õэдий ч Оðîсыí òүүõ, îюуí сàíàà 
áîëîí сîёëыí õөгжиëд гүйцэòгэсэí ¯íэí Аëдàðòíы шàшíы îíцгîй үүðгийг õүëээí 
зөвшөөðөõ, Çàгàëмàйòàí, Èсëàм, Буддизм, Èудàйзм áà áусàд шàшíыг Оðîсыí àðд 
òүмíий òүүõэí өвийí áүðэëдэõүүí гэж õүíдэòгэõ, иòгэë үíэмшиë, сүсэг áишðэëийí 
àсуудàëд õàðиëцàí îйëгîëцîë, õүëээцòэй áàйдëыг эðõэмëэõ íь зүйòэй” гэж ОÕÓ-ыí 
Төðийí Äум үзсэíээð эíэõүү õууëийг áàòàëжээ. Óг õууëь 4 áүëэг 27 зүйëòэй áөгөөд 
шàшíы áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, эðõ õэмжээг дэëгэðэíгүй зîõицууëсàí áàйíà. 

БÍÕАÓ-ыí õувьд ¯íдсэí õууëиàð шàшíы эðõ чөëөө îëгîсîí39 áîëîвч Õяòàдыí 
кîммуíисò íàмыí гишүүí íàмыí дүðэмд зààсíы дàгуу шàшиíгүй үзэëòэй áàйõ 
ёсòîй40. Ýíэ ч үүдíээс îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, àжигëàгчдыí зүгээс òус уëсàд 
шàшíы эðõ чөëөө õэðэгждэггүй гэж шүүмжиëдэг юм. ̄ үíээс гàдíà Õяòàд уëс шàшíы 
àсуудëыг ОÕÓ-ыí àдиë òусгàйëсàí õууëиàð зîõицууëдàг. Тîдðууëáàë, Шàшíы 
õэðэг зîõицууëàõ òуõàй õууëь41 2004 îíд áàòëàгдàж, 2005 îíîîс õүчиí òөгөëдөð 
үйëчиëж эõэëсэí áөгөөд òус õууëийг 2017 îíд шиíэчëэí áàòàëж, 2018 îíы 2 дугààð 
сàðыí 1-íий өдðөөс мөðдөж эõэëсэí. Íийò 9 áүëэг 77 зүйëòэй. Óг õууëиàð шàшíы 
àсуудëыг íàðийвчëàí зîõицууëсàí áөгөөд өмíөõ õууëьòàй õàðьцууëàõàд, òөðийí 
зүгээс òàвиõ õяíàëòыг иëүү чàíгà áîëгîжээ. 

ÕБÍГÓ шàшíы àсуудëыг ¯íдсэí õууëиàð дэëгэðэíгүй зîõицууëдàг òуë дээðõ 
2 уëсààс яëгààòàй. ¯үíээс гàдíà, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө, òөð áà шàшíы 
õàðиëцààòàй õîëáîîòîй àсуудëыг ¯íдсэí õууëиàð дэëгэðэíгүй зîõицууëсàí áîëîвч 
шàшíы áàйгууëëàгыí áүðòгэë, гàж уðсгàëыí àсуудàë зэðэгò муж áүð яëгààòàй 
áîдëîгî, зîõицууëàëò õэðэгжүүëж áàйгàà íь мөí îíцëîг юм. 

Түүõэí òàëààс íь àвч үзвэë, Геðмàí уëс Õðисòийí шàшíы зîíõиëîõ 
уðсгàëуудыí õîîðîíдыí зөðчëийг àðиëгàõ, òэíцвэð òîгòîîõ гэсэí îëîí зууí жиëийí 
39   БНХАУ-ын	 Үндсэн	 хуулийн	 36	 дугаар	 зүйлд	 шашин	 шүтэх	 эрх	 чөлөөг	 тусгасан	 байдаг,	 https://
berkleycenter.georgetown.edu/quotes/constitution-of-china-article-36-freedom-of-religion	 (сүүлд	 үзсэн:	
2018.01.22).	
40   Sep	 and	 others,	 ‘A	Research	Agenda	 for	Religious	 Freedom	 in	China’,	 1.1	 (2015),	 8–23	 <https://doi.
org/10.3868/s050-004-015-0003-8>
41   宗 教 事 务 条 例. 
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îðîëдëîгыí үð дүíд òөðийг шàшíààс òусгààðëàсíààð эíõ òàйвíыг òîгòîîõ үíдсэí 
үзэë áàðимòëàë õэðэгжүүëж эõэëжээ42. Ýíэ íь àëивàà уëсàд òîгòсîí òөð áà шàшíы 
õàðиëцàà íь òүүõ, сîёë, уëàмжëàëыí иëэðõийëэë áîëж áàйдàг учðààс эíэ õүðээíий 
эðõ зүйí зîõицууëàëòыг òүүõэí íөõцөë áàйдàëòàй õîëáîж àвч үзэõ íь чуõàë àч 
õîëáîгдîëòîй áîëîõыг дàõиí íîòîëж áàйíà. 

Мөí ÕБÍГÓ òөð áà шàшíы õàðиëцààг уëсыí суðгууëьд îëгîõ шàшíы áîëîвсðîë, 
цэðгийí àëáàí дàõь пàсòîðыí үйëчиëгээ зэðэг îëîí àсуудëыí õүðээíд зîõицууëсàí 
áàйíà. 

3.2. Шàшíы áàйгууëëàгà, òүүíий áүðòгэë  
ОÕÓ-д шàшíы áàйгууëëàгà гэж “ОÕÓ-ыí иðгэд, ОÕÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò õууëь 

ёсîîð áàйíгà îðшиí суугч áусàд õүмүүс шàшíы үíэò зүйë, òàõиë, шàшíы áусàд 
зàí үйë áà ёсëîëыí үйëийг үйëдэõ, өөðийí дàгàëдàгч íàðòàà шàшиí áà шàшíы 
áîëîвсðîëыг íîмëîж зààõ, сүсэг áишðэëийг òүгээí дэëгэðүүëэõ зîðиëгîîð сàйí 
дуðààðàà íэгдсэí áүëэг” áуюу “шàшíы õîëáîî” áàйíà. Шàшíы õîëáîîг шàшíы 
áàйгууëëàгà áà шàшíы áүëэг гэсэí 2 үíдсэí õэëáэðээð áàйгууëж áîëíî. Шàшíы 
áàйгууëëàгыг “Õууëийí эòгээд, õувиàðàà áизíес эðõëэгчдийí уëсыí áүðòгэëийí 
òуõàй” õууëийí дàгуу уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõ áîë шàшíы áүëгийг áүðòгүүëэõ 
шààðдëàгàгүй. Гэõдээ îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгààíд мэдэгдэõ ёсòîй.

Мөí ОÕÓ-ыí õувьд шàшíы áàйгууëëàгыí дүðэмд òусгàõ мэдээëэë, шàшíы 
áàйгууëëàгыг áүðòгэõээс òàòгàëзàõ, òàòàí áууëгàõ үíдэсëэë зэðгийг òîдîðõîй, 
дэëгэðэíгүй зîõицууëсàí íь îíцëîг юм. 

БÍÕАÓ-д шàшíы áàйгууëëàгà гэж “шàшíы áүëэг”43 -ийг õэëэõ áөгөөд шàшíы 
áүëэг áàйгууëàõ áîëîí шиíэчëэí áàйгууëàõ, òàòàí áууëгàõòàй õîëáîîòîй áүðòгэëийí 
àсуудëыг “íийгмийí áүëэг”-ийг áүðòгэõòэй õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí дàгуу 
áүðòгэõээð Шàшíы õэðэг зîõицууëàõ òуõàй õууëьд òусгàсíààс өөð зààëò áàйõгүй 
áàйíà. Шàшíы áүëэг íь õууëь òîгòîîмж, дүðэм, жуðàм, áîдëîгî õэðэгжүүëэõэд 
òөðийí áүõ шàòàíд дэмжëэг үзүүëэõ, шàшíы иòгэë үíэмшëийí дàгуу иðгэдийí 
õууëь ёсíы эðõийг õàмгààëàõ, шàшíы үйë õэðгийг удиðдàí чигëүүëэõ, шàшíы сîёë, 
уëàмжëàëыí òàëààð судàëгàà явууëàõ, шàшíы áîëîвсðîë, суðгàëò îëгîõ чигëэëээð 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõòэй áàйíà. Õàðиí шàшíы суðгууëь áàйгууëàõ эðõ зөвõөí 
үíдэсíий õэмжээíий áîëîí мужийí õэмжээíий шàшíы áүëэгò îëгîгддîг. 

ÕБÍГÓ-д àëивàà шàшíы áүëэг44 íь зààвàë áүðòгүүëэõгүйгээð шàшиí шүòëэгийí 
үйë àжиëëàгàà явууëж áîëîõ áîëîвч àшгийí áус áàйгууëëàгыí сòàòусààð òàòвàðыí 
õөíгөëөëò эдëэõийí òуëд шàшíы áүëгүүд õууëийí дàгуу áүðòгүүëэõ шààðдëàгàòàй. 
Геðмàíд шàшиí òөðөөс õàðààò áус, òусдàà áàйõ еðөíõий зàðчим үйëчëэõ áîëîвч 
¯íдсэí õууëьд зààсàí íийòийí эðõ зүйí кîðпîðàци гэсэí сòàòус áүõий шàшíы 
íийгэмëэг, òөð õîёðыí õîîðîíд îíцгîй õàмòыí àжиëëàгàà òîгòсîí áàйíà. Óг 
сòàòусыг àвàõààð өðгөдөë гàðгàõ эðõ íээëòòэй áөгөөд ийм сòàòус îëгîгдсîíîîð 
òîдîðõîй эðõүүд эдëэõ áîëîмжòîй áîëдîг. Ñòàòус îëгîõ эсэõ шийдвэðийг мужийí 
òүвшиíд гàðгàõ áөгөөд муж áүð òусгàй шààðдëàгууд òàвьдàг. Èõэíõ мужид áàйíгыí 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ зîðиëгî, áàйгууëëàгыí эðõ õэмжээ, òүүíчëэí òуõàйí 
áàйгууëëàгà íь үíдсэí õууëийí зàðчим áîëîí õүíий үíдсэí эðõийí эсðэг үйë 
àжиëëàгàà явууëàõгүй áàйõ áàòàëгàà зэðэг шàëгууðыг òàвьсàí áàйíà.

Бүðòгэëийí òуõàйд, ОÕÓ-д шàшíы áàйгууëëàгыí уëсыí áүðòгэëийг Õууëь зүйí 
яàм áîëîí îðîí íуòгийí õàðьяà Õууëь зүйí яàмíы àëáà õэðэгжүүëдэг áîë БÍÕАÓ-д 
42   Karl-heinz	Ladeur,	‘The	Myth	of	the	Neutral	State	and	the	Individualization	of	Religion:	The	Relationship	
between	State	and	Religion	in	the	Face	of	Fundamentalism’,	German Law Journal,	7.2004	(2007),	2445–71.
43   Шашны	бүлэг	–	religious	group,	нийгмийн	бүлэг	–	social	group	гэсэн	нэр	томъёог	тус	хуулийн	англи	
орчуулгад	ашигласан	байна. 
44   Religious	group	or	community.
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шàшíы áүëэг áàйгууëàõ, өөðчëөí áàйгууëàõ, шиíэчëэí áàйгууëàõàд íийгмийí 
áүëгийí àдиë õîëáîгдîõ жуðмыí дàгуу áүðòгэдэг. Õàðиí ÕБÍГÓ-д өмíө дуðдсàíчëàí, 
шàшíы áүëгүүд àшгийí áус áàйгууëëàгыí сòàòусààð òàòвàðыí õөíгөëөëò эдëэõийí 
òуëд õууëийí дàгуу áүðòгүүëэõ шààðдëàгàòàй áөгөөд áүðòгүүëэõ өðгөдëийí 
мàòеðиàëыг мужийí òүвшíий, òуõàйí àсуудàë õàðиуцсàí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà õүëээí àвч, òàòвàðыí õөíгөëөëòийí сòàòус îëгîõ эсэõийг шийдвэðëэíэ. 
Өðгөдөë гàðгàж áàйгàà áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгààíыõàà òàëààð òàíиëцууëж, 
шàшíы áàйгууëëàгà гэдгээ íîòëîõ ёсòîй. Èõэíõ мужид òàòвàðыí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà өðгөдëийг õүëээж àвч шийдвэðëэõ зîõицууëàëò 
үйëчиëж áàйíà. 

3.3. Шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààðõ зîõицууëàëò  
Ñудàëгààгààð àвч үзсэí 3 уëс шàшíы гàж уðсгàëыг òуõàйëàí, õууëьчëàí 

зîõицууëààгүй áàйíà. Гэõдээ ОÕÓ, БÍÕАÓ-ыí õувьд үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, 
íийòийí àюуëгүй áàйдàë, õүíий эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ 
зîðиëгîîð шàшíы үйë àжиëëàгààг õязгààðëàõ зîõицууëàëòыг áий áîëгîжээ.

Тîдðууëáàë, ОÕÓ-ыí Шàшíы íэгдэë, шàшиí шүòэõ эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí 
3 дугààð зүйëийí 3.2-ò “Õууëиàð îëгîгдсîí шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõийг ¯íдсэí 
õууëьд зààсàí ёс суðòàõууí, эðүүë мэíд, õүíий эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë, 
үíдэсíий àюуëгүй áàйдàëòàй õîëáîîòîй òîõиîëдîëд õязгààðëàíà” гэж зààсàí. 
Õàðиí БÍÕАÓ-ыí Шàшíы õэðэг зîõицууëàõ òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëд “үíдэсíий 
àюуëгүй áàйдàëд àюуë учðууëàõ, íийòийí жуðмыг àëдàгдууëàõ, îëîí íийòийí эðүүë 
мэíдэд õîõиðîë учðууëàõ, уëсыí áîëîвсðîëыí сисòемд дîгîëдîë үүсгэõ эðсдэë 
áүõий үйë àжиëëàгàà явууëàõ, уëсыí àшиг сîíиðõîë, íийòийí àшиг сîíиðõîë, 
иðгэдийí õууëь ёсíы эðõ, àшиг сîíиðõëыг зөðчиõ үйëдэë õийõ áîëîí áусàд òөðëийí 
àëивàà õууëь áус үйëдэëд шàшíыг àшигëàõыг õîðигëîíî” гэж зààжээ. 

ОÕÓ-ыí Шàшíы íэгдэë, шàшиí шүòэõ эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí 14 дүгээð 
зүйëийí 14.2-ò зààсíààð, “íийгмийí õэв жуðàм áîëîí үíдэсíий àюуëгүй áàйдàëд 
зàíàëõийëэõ, ¯íдсэí õууëийг өөðчëөõийг сàíààðõсàí, эсвэë ОÕÓ-ыí íэгдмэë 
áàйдëыг үгүйсгэõ, дàйíыг суðòàëчëàõ, õүмүүсийí дуíд àðьс өíгө, үíдэс угсààгààð 
яëгàвàðëàõ, үë îйëгîëцîë, õàгàðàë áий áîëгîõ, õүíий эðõийг зөðчиõ, гэð áүë сàëгàõ” 
зэðэг үйë àжиëëàгàà явууëсàí òîõиîëдîëд шàшíы áàйгууëëàгыг òàòàí áууëгàõ, 
үйë àжиëëàгààг íь õîðигëîõîîð зààсàí áàйíà. БÍÕАÓ-ыí õувьд пðàкòикò зөвõөí 
Буддизм, Тàîизм, Мусëим, Кàòîëик, Пðîòесòàíò гэсэí үíдсэí òàвàí шàшíы уðсгàëд 
õàмààðàõ шàшíы áàйгууëëàгà àëáàí ёсîîð áүðòгүүëж, шàшíы үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ эðõòэй. Мөí òус уëсàд шàшíы зàðим уðсгàëыг “íүгэëò куëьò” /evil cult/ гэж 
íэðëэí õîðигëîсîîð иðжээ. 

ÕБÍГÓ-ыí õувьд шàшíы уðсгàëыí òуõàйд муж áүðò яëгààòàй зîõицууëàëò 
үйëчиëж áàйíà. Туõàйëáàë, зàðим мужид шàшíы зàðим уðсгàëыí үйë àжиëëàгààг иë 
òîд шүүмжëэõ, îëîí íийòэд õàíдсàí сэðэмжëүүëэг гàðгàõ пðàкòик õэðэгждэг áàйíà. 
Өөðөөð õэëáэë, пðàкòикò ямàðвàà íэг шàшíы уðсгàëыг õàðгис áîëîí гàж гэж үзэõ 
эðõ õэмжээ мужийí òүвшиíд õэðэгжиж, муж áүð õàðиëцàí яëгààòàй áàйð сууðийг 
áàðимòàëж áàйíà гэж үзэж áîëíî. Мөí уëàмжëàëò шàшíы зàðим гîë чигëэëийí 
сүмүүд зàðим шиíэ уðсгàëыг гàж уðсгàë õэмээí үзэж, àíõààðууëгà гàðгàдàг áàйíà. 
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ÄҮÃÍÝËÒ, ÑÀÍÀË
Äүгнэлт 
Ñудàëгààíд òөð áà шàшíы õàðиëцàà, шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààðõ дэëõий 

íийòийí еðөíõий чиг õàíдëàгà, үзэë áàðимòëàëыг òàíдàж, Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí 
îðчиí áîëîí гàдààдыí зàðим îðíы õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг õàðьцууëж àвч үзëээ.  

Äээðõ àсуудëыí õүðээíд дàðààõь дүгíэëòэд õүðэв. ¯үíд: 
Төð áà шàшíы õàðиëцààíы òуõàйд
Аëивàà уëсàд òîгòсîí òөð áà шàшíы õàðиëцàà íь òүүõ, сîёë, уëàмжëàëыí 

иëэðõийëэë áîëж áàйдàг òуë эíэ òàëààðõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг òүүõэí íөõцөë 
áàйдàëòàй õîëáîж àвч үзэõ íь чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áàйíà. Èйм учðààс òөðөөс 
àëивàà шàшíыг гàдууðõàõгүй áàйõ зàðчим áîëîí òуõàйí îðîíд зîíõиëîõ áàйð сууðь 
áүõий шàшíы зàí үйëд шиíгэсэí сîёë, ёс зàíшиë, уëàмжëàëыí үíэò зүйëсийг 
õàмгààëàõ зîðиëгî õîёðыг яëгàмжòàй, òэíцвэðòэй àвч үзэõ íь зүйòэй. 

Төðөөс шàшíы òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî íь õүíий шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ 
эðõийг õàмгààëàõ òуйëыí зîðиëгыг áàðимòëàõ áîëîвч иðгэдийí àмьдðàëыí õэв 
мàяг, үíдэсòíий ёс зàíшëыг иëэðõийëэõүйц шàшíы зàí үйë, уëàмжëàëыг õàмгààëàõ 
íь áусàд шàшíыг яëгàвàðëàí гàдууðõсàí õэðэг áиш гэж үзэõ õàíдëàгà áàйгààг мөí 
àíõààðàõ íь чуõàë юм. 

Шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààðõ îйëгîëòыí òуõàйд 
Шàшíы гàж уðсгàëыí òуõàйд эðдэмòэí, судëààчид өíөөг õүðòэë íэгдсэí 

îйëгîëòîд õүðээгүй áөгөөд эíэ òàëààð õîёð õàíдëàгà áий áîëжээ. 
Çàðим судëààч õуучиí, шиíэ áàйõààс үë õàмààðàí “õàðгис”, “гàж” шиíж чàíàð 

áүõий шàшíы уðсгàëуудыг “куëьò” гэсэí íэðшиëд õàмààðууëàí àвч үзэж áàйгàà 
áîë эдгээð уðсгàëыг “шиíэ шàшíы õөдөëгөөí” гэж íэðëэí, шàшíы шиíэ уðсгàëыг 
òэвчиíгүй үзëээð õүëээí àвч, зөөëөí õàíдëàгààð õàíдàõ íь зүйòэй гэсэí áàйð 
сууðьòàй судëààч мөí цөөíгүй áàйíà. Ýõíий õàíдëàгàд õàмààðàõ судëààчид шàшíы 
шиíэ õөдөëгөөí гàðч иðэõ үзэгдэë íь өөðөө íийгэмд àюуë учðууëàõ õàíдëàгàòàй 
áàйдàг гэж үзжээ. 

Èðгэдийí зүгээс шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààð зîõицууëàëò õийõийг шààðддàг 
áîëîвч үүíийг õэðэгжүүëэõэд õүíий эðõийí àсуудàë õөíддөг òуë уëс îðíууд 
õууëьчëàí зîõицууëàõààс эмээõ õàíдëàгàòàй áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí шàшíы эðõ зүйí îðчíы òуõàйд
Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëь áàòëàгдàõ үед áàйсàí шàшíы 

áàйгууëëàгуудыí õүðээ, үйë àжиëëàгàà уëàм өðгөжиí òэëж, мөí шàшíы шиíэ уðсгàë 
чигëэëүүд òүгэí дэëгэðч áàйгàà өíөө үед шàшиí, шàшíы áàйгууëëàгà, шàшиí 
шүòэõ эðõ, òөðөөс шàшíы òàëààð õэðэгжүүëэõ áîдëîгî, эðõ зүйí зîõицууëàëòыг 
шиíэчëэí, áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгà зàйëшгүй òуëгàðч áàйíà.  

Мîíгîë Óëсàд шàшíы îëîí уðсгàë òүðэí îðж иðж, òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
сòàòусòàй үйë àжиëëàгàà явууëдàг ч эдгээðийí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ 
меõàíизм, эðõ зүйí íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò áàйõгүй явж иðсэí.

Шàшíы áàйгууëëàгыí зөвшөөðëийí òàë дээð îðîí íуòàг áүðò өөð õîîðîíдîî 
яëгààòàй жуðàм áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áàйгàà íь õяíàëòгүй áàйдëыг áий áîëгîж 
áàйíà. Èймээс уëсыí õэмжээíд шàшíы áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, òүүíийг áүðòгэõ 
íэгдсэí íэг òîгòîëцîîг áий áîëгîж, эðõ зүйí íэгдсэí зîõицууëàëòààð жуðàмëàõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, шàшíы áàйгууëëàгыг шиíээð áàйгууëàõ, 
зөвшөөðөë àвàõ, уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõэд òàвиõ íөõцөë, шààðдëàгыг шиíэчëэí 
òîгòîîõ íь зүйòэй юм. 

Мîíгîë Óëсàд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà шàшíы áàйгууëëàгыí òîîí 
мэдээëэë íэëээд зөðүүòэй áàйгàà íь эíэ сàëáàðò õяíàëò суë áàйгààг иëòгэõ íэг 
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үзүүëэëò áîëíî. Èймээс шàшíы áàйгууëëàгыí áүðòгэëийí àсуудëыг íàðийвчëàí 
õууëьчиëж, õяíàëò õэðэгжүүëэõ меõàíизмыг òîдîðõîй áîëгîõ шààðдëàгàòàй.

Гàдààд îðíы òуðшëàгыí òуõàйд /ОÕÓ, БÍÕАÓ, ÕБÍГÓ/:  
ОÕÓ, БÍÕАÓ-д шàшíы àсуудëыг Мîíгîë Óëсòàй àдиë, áие дààсàí õууëиàð 

зîõицууëж áàйгàà áîë ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд эíэ àсуудëыг дэëгэðэíгүй 
зîõицууëж áуй íь îíцëîг юм. 

Ýдгээð уëс шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààð òусгàйëсàí õууëь áий áîëгîîгүй 
áîëîвч òîдîðõîй õэмжээíд, шууд áус áàйдëààð, өөðийí îðíы îíцëîгò òîõиðууëàí 
зîõицууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Оðîс уëсыí õувьд шàшíы õууëьдàà “шàшíы гàж 
уðсгàë” гэж òîдîðõîйëîí зààгààгүй õэдий ч үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë áîëîí ¯íдсэí 
õууëь, Õîëáîîíы áусàд õууëийг зөðчсөí үйë àжиëëàгàà явууëж áîëзîшгүй шàшíы 
áàйгууëëàгыг áүðòгэõгүй áàйõ, уðьд íь áүðòгэëòэй áàйсàí шàшíы áàйгууëëàгыí 
õувьд ийм үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áîë òàòàí áууëгàõààð õууëьчиëсàí. Õàðиí 
Õяòàд уëс ¯íдсэí õууëьдàà шàшиí шүòэõ эðõ чөëөөг òусгàж, зөвõөí “õэвийí” 
шàшíы үйë àжиëëàгààг эðõ зүйí õувьд õàмгààëàõààð зààсàí áîëîвч ¯íдсэí õууëьд 
“õэвийí” шàшиí гэж ямàð шàшíыг àвч үзэõ íь òîдîðõîйгүй áàйдàг. Геðмàí уëсàд 
зàðим муж, мөí Õîëáîîíы àгеíòëàгууд шàшíы зàðим шиíэ уðсгàëыг шàшиí гэж 
õүëээí зөвшөөðөõөөс òàòгàëзсàí áàйдàг áөгөөд муж áүðийí õэмжээíд яëгààòàй 
зîõицууëàëò áий áîëсîí áàйíà. 

Ñанал
Ñудàëгààгààð àвч үзсэí àсуудëыí õүðээíд дàðààõь сàíàëыг дэвшүүëж áàйíà. 

¯үíд: 
Шàшíы эðõ зүйí еðөíõий зîõицууëàëòыí òуõàйд 
	Төðөөс шàшíы áàйгууëëàгàòàй õîëáîгдîõ õàðиëцààг íàðийвчëàí 

зîõицууëàõ, Мîíгîë Óëсàд үйë àжиëëàгàà явууëж áуй шàшíы áàйгууëëàгыí 
áүðòгэëийí àсуудëыг íàðийвчëàí õууëьчиëж, õяíàëò õэðэгжүүëэõ меõàíизмыг 
òîдîðõîй áîëгîõ;

Шàшíы áàйгууëëàгà, òүүíий áүðòгэëийí òуõàйд 
	Шàшíы áàйгууëëàгыг шиíээð áàйгууëàõ, зөвшөөðөë àвàõ, уëсыí áүðòгэëд 

áүðòгэõэд òàвиõ íөõцөë, шààðдëàгыг шиíэчëэí òîгòîîõ, áүðòгэëийí áàйгууëëàгààс 
шàшíы áàйгууëëàгыг áүðòгэõээс òàòгàëзàõ үíдэсëэëийг õууëиàð íàðийвчëàí 
òîдîðõîйëîõ, үүíд ОÕÓ-ыí òуðшëàгыг õàðгàëзàõ;

	Ñүм õийдийí дүðэмд òусгàсàí áàйõ õàðиëцààг дэëгэðэíгүй áîëгîõ;
	Мîíгîë Óëсàд гàдààдыí шàшíы áàйгууëëàгыí сàëáàð, òөëөөëөгчийí гàзàð 

áàйгууëàõ àсуудàë, òэдгээðийí эðõëэí явууëàõ үйë àжиëëàгàà, òүүíд õîëáîгдîõ 
õàðиëцààг òîдîðõîй õууëьчëàõ сàíàë áàгòàíà.
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ÀШÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒЕРÈÀË
“Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí шиíэòгэëийí õөòөëáөðийí õяíàëò, шиíжиëгээ, үíэëгээ 

òàйëàí”, Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí, 2008
“Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 

үзүүëэõ íь” õàвсðàëò òàйëàí, Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí, 2016
“Èðгэдийí Төëөөëөгчдийí õуðàë – шàшíы áàйгууëëàгà õîîðîíдыí õàðиëцààг 

áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” судàëгàà, “Туíгààмàë òөв” ТББ, 2016
М.Амàðáàяð, “Төð, сүм, õийдийí õàðиëцààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг 

áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зàðим àсуудàë”, Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë, дугààð 2, 2014
М.Амàðáàяð, “¯íдсэí õууëьд зààсàí шàшиí шүòэõ эðõийг õàмгààëàõ òөðийí 

үүðэг îðîëцîî”, Õүíий эðõ сэòгүүë, дугààð 1, 2015 
Ж.Аëòàйáààòàð, “Мîíгîë дàõь шàшиí шүòëэгийí өíөөгийí áàйдàë”, ШÓА, 

“Фиëîсîфи, эðõ зүйí судëàë” сэòгүүë, XXVI áîòь, 2012
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Хавсралт

ÍÝÃ. ОÕÓ-ÛÍ ШÀШÍÛ ÝРÕ ЗҮÉÍ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒ
1.1. Шàшíы эðõ зүйí еðөíõий зîõицууëàëò 
ОÕÓ Шàшíы íэгдэë, шàшиí шүòэõ эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийг 1997 îíы 9 

дүгээð сàðыí 19-íий өдөð Төðийí Äумààð áàòàëж, мөí îíы 9 дүгээð сàðыí 24-íий 
өдөð Õîëáîîíы Çөвëөëөөс зөвшөөðсөí áàйíà. “Õүí áүð шàшиí шүòэõ, эс шүòэõээс 
үë õàмààðàí õууëийí өмíө эðõ òэгш áàйõ зàðчмыг áàòàëгààжууëàõ, ОÕÓ íь шàшíààс 
àíгид уëс мөí õэдий ч Оðîсыí òүүõ, îюуí сàíàà áîëîí сîёëыí õөгжиëд гүйцэòгэсэí 
¯íэí Аëдàðòíы шàшíы îíцгîй үүðгийг õүëээí зөвшөөðөõ, Çàгàëмàйòàí, Èсëàм, 
Буддизм, Èудàйзм áà áусàд шàшíыг Оðîсыí àðд òүмíий òүүõэí өвийí áүðэëдэõүүí 
гэж õүíдэòгэõ, иòгэë үíэмшиë, сүсэг áишðэëийí àсуудàëд õàðиëцàí îйëгîëцîë, 
õүëээцòэй áàйдëыг эðõэмëэõ íь зүйòэй” гэж ОÕÓ-ыí Төðийí Äум үзсэíээð эíэõүү 
õууëийг áàòàëжээ. 

Шàшíы íэгдэë, шàшиí шүòэõ эðõ чөëөөíий òуõàй õууëь45-ийí áүòэц, àгууëгà
Шàшíы íэгдэë, шàшиí шүòэõ эðõ чөëөөíий òуõàй õууëь 4 áүëэг 27 зүйëòэй. 

¯үíд: 
	Íэгдүгээð áүëэг. Еðөíõий үíдэсëэë;
	Õîёðдугààð áүëэг. Шàшíы õîëáîî;
	Гуðàвдугààð áүëэг. Шàшíы õîëáîîíы үйë àжиëëàгàà áîëîí эðõ õэмжээ;
	Äөðөвдүгээð áүëэг. Õууëийí õэðэгжиëò áà õяíàëò.
Ýíэõүү õууëийí зîðиëгî íь иðгэíий шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөөг áîëîí 

шàшíы õîëáîîдыí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî. 
Тус õууëь ОÕÓ-ыí иðгэд áîëîí ОÕÓ-ыí íуòàг дэвсгэð дээð õууëь ёсîîð îðшиí 
суугàà гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíд íэгэí àдиë үйëчëэõээð зààжээ. 

Ýíэ õууëиàð îëгîгдсîí шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõийг “¯íдсэí õууëьд зààсàí 
ёс суðòàõууí, эðүүë мэíд, õүíий эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë, үíдэсíий àюуëгүй 
áàйдàëòàй õîëáîîòîй òîõиîëдîëд” õязгààðëàж áîëîõîîð òусгàсàí áàйíà. 

ОÕÓ-ыí иðгэí áүð õууëийí өмíө àдиë òэгш эðõòэй áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, уëс 
òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí áүõ õүðээíд шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ үзэë áîдëîîð 
íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг уг õууëиàð õîðигëîсîí.

Шàшíы мөðгөë íь Íууцыí òуõàй õууëиàð õàмгààëàгдсàí учðààс шàшíы 
áàйгууëëàгыí àжиëòàí шàшíы үйë àжиëëàгàà явууëж áàйõдàà îëж àвсàí 
мэдээëëээð мэдүүëэг өгөөгүй òîõиîëдîëд õууëийí õàðиуцëàгà õүëээõгүй.

Шàшíы íэгдэë, шàшиí шүòэõ эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí 2 дугààð áүëэгò 
шàшíы õîëáîîíы òàëààð òусгàжээ. 

“Шàшíы õîëáîîд» гэж “ОÕÓ-ыí иðгэд, ОÕÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò õууëь ёсîîð 
áàйíгà îðшиí суугч áусàд õүмүүс шàшíы үíэò зүйë, òàõиë, шàшíы áусàд зàí үйë áà 
ёсëîëыí үйëийг үйëдэõ, өөðийí дàгàëдàгч íàðòàà шàшиí áà шàшíы áîëîвсðîëыг 
íîмëîж зààõ, сүсэг áишðэëийг òүгээí дэëгэðүүëэõ зîðиëгîîð сàйí дуðààðàà íэгдсэí 
áүëэг”-ийг õэëíэ. 

Шàшíы õîëáîîдыг шàшíы áүëэг áà шàшíы áàйгууëëàгà õэëáэðээð áàйгууëж 
áîëíî. 

Õууëьд, дàðààõь òîõиîëдîëд шàшíы áàйгууëëàгà áàйгууëàõыг õîðигëîсîí 
áàйíà. ¯үíд: 

	Төðийí áîëîí íийòийí àëáà, зàсгийí гàзðыí àгеíòëàг, îðîí íуòгийí зàõиðгàà, 
цэðгийí àíги íэгòгэë, зàсгийí гàзðыí áîëîí õîòыí зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудыí 
дîòîð шàшíы õîëáîîдыг үүсгэí áàйгууëàõыг õîðигëîíî;
45  	Российская	федерация	Федеральный	закон	о	свободе	совести	и	о	религиозных	объединениях	http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_16218/	(сүүлд	үзсэн:	2017.11.10).
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	Çîðиëгî áîëîí үйë àжиëëàгàà íь õууëьд íийцэõгүй áàйгàà шàшíы 
áàйгууëëàгыг үүсгэí áàйгууëж, үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîíî.

Шàшíы áүëэг
Шàшíы áүëэг íь уëсыí áүðòгэëгүйгээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг, иðгэдийí 

иòгэë, зîðиëгîîð áàйгууëàгдсàí õувь õүмүүсийí сàйí дуðыí õîëáîî юм. Шàшíы 
áүëэгò ОÕÓ-ыí íуòàг дэвсгэð дээð áàйíгà îðшиí суугàà, õууëь ёсíы эòгээд áàгòàõ 
áөгөөд áүëгийí үйë àжиëëàгààíд шààðдëàгàòàй õөðөíгө, îðîí áàйðыг áүëгийí 
гишүүдийí өөðийí õөðөíгөөð áүðдүүëíэ.

Èðгэд шàшíы áàйгууëëàгà áàйгууëàõ зîðиëгîòîйгîîð шàшíы áүëгийг үүсгэí 
áàйгууëàõ үедээ îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгààíд мэдэгдэõ үүðэгòэй.

Шàшíы áүëгүүд íь мөðгөëийí зàí үйë õийõ, áàяð òэмдэгëэõ, шàшíыг òүгээí 
дэëгэðүүëэõ, дàгàгчиддàà шàшíы íîм íîмëîж, шàшíы áîëîвсðîë îëгîõ эðõòэй.

Шàшíы áàйгууëëàгà 
Íэгдсэí шүòëэг áîëîí иòгэë áишðэëээ òүгээõ зîðиëгîòîй áàйгууëàгдсàí, 

õууëийí эòгээдээð áүðòгүүëсэí, ОÕÓ-ыí иðгэд áîëîí ОÕÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò õууëь 
ёсîîð îðшиí суугàà гàдààдыí иðгэдийí чөëөөò õîëáîîг шàшíы áàйгууëëàгà гэíэ. 
Шàшíы áàйгууëëàгыг õààíà áàйðëàж áàйгààгààс õàмààðàí îðîí íуòгийí áîëîí 
òөвëөðсөí гэж àíгиëíà.

Шàшíы áàйгууëëàгà íь íàсàíд õүðсэí, 10 áîëîí òүүíээс дээш гишүүíòэй, 
эдгээð гишүүд íь îðîí íуòàгò áàйíгà îðшиí суудàг áîë îðîí íуòгийí шàшíы 
áàйгууëëàгà гэíэ. Гуðвààс дîîшгүй îðîí íуòгийí шàшíы áàйгууëëàгыг áàгòààсàí 
áàйгууëëàгыг шàшíы òөвëөðсөí áàйгууëëàгà гэíэ.

ОÕÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò áàйгууëàгдàж, 50-ààс дîîшгүй жиë õууëь ёсîîð 
үйë àжиëëàгààгàà явууëсàí òөвëөðсөí шàшíы áàйгууëëàгà íь уëсыí áүðòгэëд 
áүðòгүүëэõээð өðгөдөë гàðгàõ үедээ өөðийí áîëîí сàëáàð áàйгууëëàгыíõàà àëáàí 
ёсíы íэðэíд «Оðîс», «Оðîсыí» гэсэí үгийг õэðэгëэж áîëíî.

Шàшíы áàйгууëëàгà íь өөðсдийí шүòëэгийí мэдээëëийг àгууëсàí áүòэí 
íэðòэй áàйíà. ¯йë àжиëëàгàà явууëàõ үедээ зààвàë áүòэí íэðээ àшигëàíà.

Шàшíы áàйгууëëàгыí, «Аж àõуйí íэгж, õувиàðàà áизíес эðõëэгчийí уëсыí 
áүðòгэëийí òуõàй» õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò зààсàí мэдээëэë 
өөðчëөгдсөí òîõиîëдîëд 3 õîíîгийí дîòîð шàшíы áàйгууëëàгыí уëсыí áүðòгэë 
õàðиуцсàí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд мэдээëэõ үүðэгòэй.

Óëсыí íэгдсэí áүðòгэëд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõàд шààðдëàгàòàй мэдээëëийг 
цàг òуõàйд íь шиíэчëэõ үүðгээ удàà дàðàà áиеëүүëээгүй шàшíы áàйгууëëàгыг 
уëсыí áүðòгэëийí эðõ áүõий áàйгууëëàгààс уëсыí íэгдсэí áүðòгэëээс õàсàõ, үйë 
àжиëëàгààг íь зîгсîîõ òуõàй шүүõийí шийдвэð гàðгууëàõ эðõòэй.

Оðîí íуòгийí шàшíы áàйгууëëàгуудыí òуõàй мэдээëëийг гàðгàõàд òөвëөðсөí 
шàшíы áàйгууëëàгàòàй õîëáîîòîй дээðõ зààëòыг мөðдөж áîëíî.

ОÕÓ-ыí шàшíы áàйгууëëàгыí сòàòисòик мэдээ46 /2016 îíы 1 дүгээð сàðыí 
1-íий өдðийí áàйдëààð/:

Ä/д

Шàшíы 
áàйгууëëàгыí 

òөðөë
Íийò

Төвëөðсөí 
шàшíы 

áàйгууëëàгà

Оðîí 
íуòгийí 
шàшíы 

áàйгууëëàгà

Шàшíы 
áîëîвсðîë 

îëгîдîг 
áàйгууëëàгà

Ñүм õийд Бусàд 

Оðîсыí ¯íэí 
àëдàðòíы сүм

16687 186 15548 57 467 129

46  Статистика	религиозных	организаций	России	на	1	января	2016	 года.	http://zemfort1983.livejournal.
com/866171.html	(сүүлд	үзсэн	2017.12.18).
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Õуучíы 
иòгэгчид

355 8 337 1 7 2

Ðимийí кàòîëик 
сүм

232 9 213 1 - 9

Гðекийí 
кàòîëик сүм

2 - 2 - - -

Евàíгеëийí 
эвсэë

4156 217 3912 23 4

Èсëàмыí 
шàшиí

5206 82 5039 80 - 5

Буддыí шàшиí 252 11 239 2 -

Èуедийí 
шàшиí

270 9 258 1 - 2

Èегîвийí 
шàшиí

406 1 405 1 - 2

Õиíди шàшиí 2 - 2 - - -

Бàõàйí шàшиí 16 1 15 - - -

Шàмàíы 
шàшиí

23 - 23 - - -

Бусàд 858 44 796 4 3 308

Íийò 28465 568 26789 170 481 457

1.2. Шàшíы áàйгууëëàгà, òүүíий áүðòгэë
Шàшíы áàйгууëëàгà íь Õууëийí эòгээд, õувиàðàà áизíес эðõëэгчдийí уëсыí 

áүðòгэëийí òуõàй õууëийí дàгуу уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëíэ.
Шàшíы áàйгууëëàгыí уëсыí áүðòгэëийг ОÕÓ-ыí Õууëь зүйí яàм áîëîí îðîí 

íуòгийí õàðьяà Õууëь зүйí яàмíы àëáà õэðэгжүүëíэ. 
Оðîí íуòгийí шàшíы áàйгууëëàгà уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõийí òуëд дàðààõь 

áичиг áàðимòыг áүðдүүëíэ. ¯үíд: 
	Бүðòгэëийí өðгөдөë;
	Шàшíы áàйгууëëàгыг үүсгэí áàйгууëàгчдыí жàгсààëò, иðгэíий õàðьяàëàë, 

îðшиí суугàà õàяг, òөðсөí îгíîî;
	Туõàйí шàшíы áàйгууëëàгыí дүðэм;
	Туõàйí шàшíы áàйгууëëàгыг áàйгууëàõ õуðëыí пðîòîкîë;
	Туõàйí îðîí íуòàгò 15-ààс дîîшгүй жиë үйë àжиëëàгàà эðõэëсíийг íîòëîõ 

îðîí íуòгийí зàõиðгààíы áàðимò áичиг эсвэë òөвëөðсөí шàшíы áàйгууëëàгыí íэгж 
мөí áîëîõ òуõàй òөвëөðсөí шàшíы áàйгууëëàгыí удиðдëàгыí зөвшөөðөë;

	Туõàйí шàшíы áàйгууëëàгыí шàшиí шүòëэгийí мэдээëэë, уг шàшиí õэðõэí 
дэëгэðсэí òуõàй òүүõ. ¯үíд, үйë àжиëëàгààíы áүòэц, àðгà зүй, гэð áүë, гэðëэëò, 
áîëîвсðîë áîëîí гишүүдийíõээ эðүүë мэíдийí òàëààðõ õàíдëàгà, áàйгууëëàгыí 
гишүүдийí õîðигëîõ зүйë áîëîí сàíвààðòíуудыí эðõ, үүðэг; 

	Аëáàí ёсíы õàяг;
	Õэðэв òуõàйí шàшíы áàйгууëëàгыí удиðдàõ òөв áàйгууëëàгà íь ОÕÓ-ààс 

гàдíà áàйгууëàгдсàí áîë өмíө дуðдсàí áичиг áàðимòààс гàдíà òуõàйí удиðдàõ òөв 
áàйгууëëàгà áàйðëàж áуй уëсыí зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгààð зөвшөөðөгдсөí 
òөв удиðдàõ áàйгууëëàгыí дүðэм áîëîí áусàд õîëáîîòîй áàðимò áичгийг мөí 
õàвсàðгàíà.

Шàшíы òөвëөðсөí áàйгууëëàгà уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõэд дàðààõь áичиг 
áàðимòыг áүðдүүëíэ. ¯үíд:  

	Бүðòгэëийí өðгөдөë;
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	Шàшíы áàйгууëëàгыí үүсгэí áàйгууëàгчдыí жàгсààëò;
	¯үсгэí áàйгууëàгчдààð áàòëууëсàí дүðэм;
	Аëáàí ёсíы õàяг;
	¯үсгэí áàйгууëàгчдыí õууëь ёсíы шийдвэð;
	Шàшíы òөвëөðсөí áàйгууëëàгыг үүсгэí áàйгууëàгч (үүсгэí áàйгууëàгчид)-

ààс òàíиëцууëсàí îðîí íуòгийí шàшíы áàйгууëëàгуудыí дүðэм áàгòàíà. 
Äээð дуðдсàí, шàшíы òөвëөðсөí áàйгууëëàгыí áүðòгэëийí íийò áичиг 

áàðимò, өðгөдëийг õүëээж àвсàí өдðөөс õîйш 1 сàðыí дîòîð õяíàж шàëгàíà. 
Çàðим òîõиîëдîëд шàшíы мэðгэжëийí судëààчдыí дүгíэëò шààðдëàгàòàй áîë 
áичиг áàðимòыг шàëгàõ õугàцààг 6 сàð õүðòэë õугàцààгààð суíгàж áîëíî. Шàшíы 
мэðгэжëийí судëààчдыг ОÕÓ-ыí Çàсгийí гàзðààс òîмиëдîг.

Õэðэв áүðòгүүëэгч íь дээðõ шààðдëàгуудыг õàíгàõгүй áîë áүðòгэгч íь уëсыí 
áүðòгэëд áүðòгэõээс òàòгàëзàõ áөгөөд эíэ òуõàйгàà áүðòгүүëэгчид мэдэгдэíэ. Óëсыí 
áүðòгэëд áүðòгэõээð зөвшөөðсөí áîë áүðòгүүëэгчид гэðчиëгээ îëгîíî.

Õэðэв шàшíы áàйгууëëàгà íь уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõэд өгсөí мэдээëëээ 
өөðчиëсөí áîë, өөðчëөëò îðсîí өдðөөс õîйш 1 сàðыí дîòîð мэдэгдэõ үүðэгòэй.

Оðîí íуòгийí шàшíы áàйгууëëàгыг 18 íàс õүðсэí, òуõàйí îðîí íуòàгò эсвэë 
õîò, õөдөөгийí сууðиí гàзàðò áàйíгà îðшиí суудàг, ОÕÓ-ыí 10-ààс дîîшгүй òîîíы 
иðгэí үүсгэí áàйгууëж áîëíî. Шàшíы òөвëөðсөí áàйгууëëàгà íь дîîд òàë íь 3 îðîí 
íуòгийí шàшíы áàйгууëëàгààс áүðдэíэ.

Шàшíы áàйгууëëàгыí үүсгэí áàйгууëàгч íь дàðààõь эòгээд áàйж áîëîõгүй. 
¯үíд:

	Гàдààдыí иðгэí;
	Õàðьяàëàëгүй õүí; 
	ОÕÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò îðшиí сууõыг õîðигëîсîí òуõàй шийдвэð гàðсàí 

эòгээд;
	Теððîðизмыг сàíõүүжүүëсэí îðëîгыг õууëь áус áîëгîõ òуõàй õууëийí 6 

дугààð зүйëийí 6.2 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу жàгсààëòàд îðсîí эòгээд;
	Õэò дàвðàгсдыí эсðэг õууëийí 10 дугààð зүйëийí 10.25 дàõь õэсэгò зààсíы 

дàгуу үйë àжиëëàгàà íь зîгссîí шàшíы áàйгууëëàгàд õàмààðàгдàõ эòгээд;
	Õэò дàвðàгсдыí шиíжòэй үйë àжиëëàгàà  явууëсàí òуõàй шүүõийí шийдвэð 

гàðсàí эòгээд.
Õэò дàвðàгсдыí эсðэг õууëь áîëîí Теððîðизмòîй òэмцэõ òуõàй õууëийí дàгуу 

өмíө íь òàòàí áууëгàõ, эсвэë үйë àжиëëàгààг íь õîðигëîõ òуõàй шүүõийí шийдвэð 
гàðсàí íийгмийí áîëîí шàшíы õîëáîî, áусàд áàйгууëëàгыí áүðэëдэõүүíд àжиëëàж 
áàйсàí áîëîí удиðдàгчààð íь àжиëëàж áàйсàí эòгээд õîëáîгдîõ шүүõийí шийдвэð 
гàðсàí өдðөөс õîйш 10 жиëийí дîòîð шàшíы áàйгууëëàгà үүсгэí áàйгууëàõыг 
õîðигëîíî.

Шàшíы áàйгууëëàгà áàйгууëàõ òуõàй шийдвэð íь шàшíы áàйгууëëàгыí 
сîíгууëь, òүүíий дүðмийí òуõàй мэдээëëийг áàгòààíà. Шàшíы áàйгууëëàгà íь 
òүүíий үүсгэí áàйгууëàгч áуюу шàшíы òөвëөðсөí áàйгууëëàгààс áàòàëсàí дүðмийí 
үíдсэí дээð àжиëëàõ áөгөөд ОÕÓ-ыí Èðгэíий õууëь òîгòîîмжийí шààðдëàгàд 
íийцсэí áàйõ ёсòîй. Шàшíы áàйгууëëàгыí дүðэмд дàðààõь мэдээëëийг òусгàíà. 
¯үíд: 

	Íэð, áàйðшиë, шàшиí шүòëэг, шàшíы áàйгууëëàгыí òөðөë, òөвëөðсөí 
шàшíы áàйгууëëàгыí íэð;

	Çîðиëгî, чиг үүðэг, үйë àжиëëàгààíы зàðчим;
	Бàйгууëëàгыí áүòэц, удиðдëàгыí áүòэц; 
	Ñàíõүүгийí эõ суðвàëж, áàйгууëëàгыí өмч õөðөíгө;
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	Äүðэмд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ зàðчим; 
	Туõàйí шàшíы áàйгууëëàгыí îíцëîгòîй õîëáîîòîй зэðэг мэдээëэë áàгòàíà. 
Шàшíы áàйгууëëàгыг áүðòгэõээс òàòгàëзàõ
Äàðààõь òîõиîëдîëд шàшíы áàйгууëëàгыг áүðòгэõээс òàòгàëзàíà. ¯үíд:
	Туõàйí шàшíы áàйгууëëàгыí зîðиëгî áà үйë àжиëëàгàà íь ОÕÓ-ыí ¯íдсэí 

õууëь áîëîí áусàд õууëьòàй зөðчиëдөж áàйвàë;
	Туõàйí áàйгууëëàгà íь шàшíы áàйгууëëàгà áиш áîë;
	Бàйгууëëàгыí дүðэм áîëîí áусàд áүðдүүëсэí áичиг áàðимò шààðдëàгà 

õàíгàõгүй, эсвэë õууðàмчààð áүðдүүëсэí áîë;
	Бүðòгүүëэõээð õүсэëò гàðгàсàí íэðээð өмíө íь өөð шàшíы áàйгууëëàгà 

áүðòгүүëсэí áîë;
	¯үсгэí áàйгууëàгч íь эðõ зүйí чàдàмжгүй гэсэí үíдэсëэë áàгòàíà.
Шàшíы áàйгууëëàгыг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõээс òàòгàëзсàí òîõиîëдîëд 

òàòгàëзсàí шàëòгààíыг дуðдсàí àëáàí áичгийг өðгөдөë гàðгàгчид өгíө. Шàшíы 
áàйгууëëàгыг үíдэсëэëгүйгээð уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõээс òàòгàëзсàí áîëîí 
áүðòгэõээс зàйëсõийсэí áîë шүүõэд гîмдîë гàðгàí шийдвэðëүүëж áîëíî гэж зààжээ.

Шàшíы áàйгууëëàгыг òàòàí áууëгàõ 
Шàшíы áàйгууëëàгыг дàðààõь шийдвэðээð òàòàí áууëгàíà. ¯үíд:  
	¯үсгэí áàйгууëàгчид, эсвэë шàшíы áàйгууëëàгыí Óдиðдàõ зөвëөë зэðэг 

дээд удиðдëàгыí шийдвэðээð;
	ОÕÓ-ыí ¯íдсэí õууëь, Õîëáîîíы õууëь áîëîí áусàд õууëийг зөðчсөí, эсвэë 

үүсгэí áàйгууëсàí үйë àжиëëàгààíыõàà (дîòîîд жуðмыí) зîðиëгî, зîðиëòыí эсðэг 
үйë àжиëëàгàà явууëсàí òîõиîëдîëд шүүõийí шийдвэðээð òус òус òàòàí áууëгàíà. 

Тàòàí áуугдсàí шàшíы áàйгууëëàгà íь эðõ зүйí чàдвàðгүй áîëîõ áà шàшíы 
áàйгууëëàгыí өмчийг òуõàйí áàйгууëëàгыí дүðэм эсвэë ОÕÓ-ыí õууëийí дàгуу 
шийдвэðëэíэ.

1.3. Шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààðõ зîõицууëàëò 
ОÕÓ-ыí õувьд õууëиàð шàшíы гàж уðсгàë гэж òîдîðõîйëîí зààгààгүй õэдий ч 

үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë áîëîí ¯íдсэí õууëь, Õîëáîîíы áусàд õууëийг зөðчсөí 
үйë àжиëëàгàà явууëж áîëзîшгүй шàшíы áàйгууëëàгыг áүðòгэõгүй áàйõ, òүүíчëэí 
уðьд íь áүðòгэëòэй áàйсàí шàшíы áàйгууëëàгыí õувьд ийм òөðëийí үйë àжиëëàгàà 
явууëж áàйгàà íь иëэðвэë òàòàí áууëгàõààð õууëьчиëсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Шàшíы 
íэгдэë, шàшиí шүòэõ эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.2-ò “Õууëиàð 
îëгîгдсîí шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõийг ¯íдсэí õууëьд зààсàí ёс суðòàõууí, 
эðүүë мэíд, õүíий эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë, үíдэсíий àюуëгүй áàйдàëòàй 
õîëáîîòîй òîõиîëдîëд õязгààðëàíà” гэжээ.

Óг õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 14.2-ò “Шàшíы áàйгууëëàгыг òàòàí áууëгàõ, үйë 
àжиëëàгààг íь õîðигëîõ үíдэсëэë”-үүдийг зààж өгсөí. ¯үíд: 

	Íийгмийí õэв жуðàм áîëîí үíдэсíий àюуëгүй áàйдàëд зàíàëõийëэõ;
	¯íдсэí õууëийг өөðчëөõийг сàíààðõсàí, эсвэë ОÕÓ-ыí íэгдмэë áàйдëыг 

үгүйсгэõ;
	Äàйíыг суðòàëчëàõ, õүмүүсийí дуíд àðьс өíгө, үíдэс угсààгààð яëгàвàðëàõ, 

үë îйëгîëцîë, õàгàðàë áий áîëгîõ;
	Õүíий эðõийг зөðчиõ;
	Гэð áүë сàëгàõ;
	Õүмүүсийí ёс суðòàõууí, эðүүë мэíдэд õîõиðîë учðууëàõ, шàшíы үйë 

àжиëëàгàà íь õàð òàмõи, сэòгэцэд íөëөөëөõ áîдисòîй õîëáîîòîй áàйõ, гипíîз, 
áîëîí áусàд зүй зîõисгүй үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ;

	Амиà õîðëîõîд уðуу òàòàõ, àмь íàс áà эðүүë мэíд íь àюуëòàй íөõцөëд áуй 
õүмүүсò шàшíы учиð шàëòгààíààð эмíэëгийí òусëàмж үзүүëэõээс òàòгàëзàõ;
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	Çààвàë эзэмшиõ áîëîвсðîëд сààд áîëîõ;
	Шàшíы áàйгууëëàгыí гишүүí, сүсэгòэí áîëîí áусàд эòгээдийг шàшíы 

áàйгууëëàгыí эðõ àшгийí òөëөө àëáàí õүчээð эд õөðөíгөөс íь òàòгàëзууëàõ;
	Èðгэд иðгэíий үүðгээ áиеëүүëэõэд íь сààд áîëîõ, зүй áус үйëдэë õийëгэõ 

гэсэí үíдэсëэë áàгòàíà. 

ÕОЁР. БÍÕÀÓ-ÛÍ ШÀШÍÛ ÝРÕ ЗҮÉÍ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒ
БÍÕАÓ áàйгууëàгдсàí цàгààс эõëэí шàшиí шүòэõ эðõ чөëөө òус уëсыí ¯íдсэí 

õууëьд òусгàгдсàí áîëîвч пðàкòикò áîдиòîîð õэðэгжиõ áîëîмжгүй áàйíà гэж 
судëààчид үздэг47. 

Õяòàдыí кîммуíисò íàмыí гишүүí íàмыí дүðэмд зààсíы дàгуу шàшиíгүй 
үзэëòэй áàйõ ёсòîй. Өөðөөð õэëáэë ̄ íдсэí õууëиàð îëгîгдсîí шàшиí шүòэõ эðõээсээ 
кîммуíисò íàмыí гишүүí òàòгàëзàõ ёсòîй áîëдîг. Гэõдээ íàмыí гишүүíээð эëсэõэд 
òàвигдàõ эíэ шààðдëàгà пðàкòикò áүðэí õэðэгжиõ áîëîмжгүй áөгөөд íàмыí гишүүд 
шàшиíгүй үзэëòэй гэдгээ иëэðõийëдэг áîëîвч иõэíõ íь ямàð íэг шàшиí, дîòîîд 
õүч, дàëдыí õүчиí зүйëд òîдîðõîй õэмжээíд иòгэдэг àжээ48.

Шàшиíгүй үзëийí òуõàйд, зàðим судëààч Õяòàдàд еðөíõийдөө 3 òөðëийí 
шàшиíгүй үзэë áий гэж àíгиëàí àвч үзсэí áàйíà49. Ýдгээð íь эðс үзэë, сîёí 
гэгээðëийí үзэë áîëîí зөөëөí үзэë áîëíî. Ýðс үзэë íь сîёëыí õувьсгàëыí үед 
õэðэгжиж áàйсàí áîë 1982 îíîîс сîёí гэгээðëийí үзэë õэðэгжиж эõэëсэí áàйíà. 
Өíөөгийí áàйдëààð зàðим òîõиîëдîëд, эíэ õîёð үзэë õîёуëàà зэðэгцэí îðшиж, 
еðөíõийдөө зөөëөí үзэë үйëчëэõ áîëжээ.

2.1. Шàшíы эðõ зүйí еðөíõий зîõицууëàëò
БÍÕАÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд “õүí áүð шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõòэй áөгөөд òөð, 

òөðийí áàйгууëëàгыí зүгээс иðгэдийг шàшиí шүòëэгээð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîõ” òуõàй òусгàсàí. ¯үíээс гàдíà Ýðүүгийí õууëьд иðгэíий шàшíы эðõийг 
зөðчсөí òөðийí àëáàí õààгчид 2 жиë õүðòэëõ õугàцààгààð õîðиõ яë îíîгдууëàõ 
òуõàй зààсàí áàйíà. 

Шàшíы õэðэг зîõицууëàõ òуõàй õууëь 50 2004 îíд áàòëàгдàж, 2005 îíîîс õүчиí 
òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсэí áөгөөд òус õууëийг 2017 îíд шиíэчëэí áàòàëж, 2018 
îíы 2 дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс õэðэгжиж эõэëсэí. Íийò 9 áүëэг 77 зүйëòэй. Тус 
õууëиàð шàшíы àсуудëыг íàðийвчëàí зîõицууëж, өмíөõ õууëьòàй õàðьцууëàõàд, 
òөðийí зүгээс òàвиõ õяíàëòыг иëүү õàòуу áîëгîжээ. 

Туõàйëáàë, уг õууëийí 4 дүгээð зүйëд “үíдэсíий àюуëгүй áàйдàëд àюуë 
учðууëàõ, íийòийí жуðмыг àëдàгдууëàõ, îëîí íийòийí эðүүë мэíдэд õîõиðîë 
учðууëàõ, уëсыí áîëîвсðîëыí сисòемд дîгîëдîë үүсгэõ эðсдэë áүõий үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ, уëсыí àшиг сîíиðõîë, íийòийí àшиг сîíиðõîë, иðгэдийí õууëь 
ёсíы эðõ, àшиг сîíиðõëыг зөðчиõ үйëдэë õийõ áîëîí áусàд òөðëийí àëивàà õууëь 
áус үйëдэëд шàшíыг àшигëàõыг õîðигëîíî” гэж зààсàí. Еðөíõийдөө îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгуудыí зүгээс Õяòàд уëс шàшíы эðõ чөëөөг õязгààðëàõ, шàшíы үйë 
àжиëëàгààг үíдэсëэëгүйгээð, õууëь áусààð õîðигëîõ áîдëîгî õэðэгжүүëдэг гэсэí 
шүүмжëэëийг áàйíгà гàðгàдàг. 

Тус õууëьд “àëивàà õувь õүí áîëîí áàйгууëëàгà áүс íуòгийí õîîðîíд, 
эсвэë òуõàйí шàшиí дîòîð, шүòëэгòэй иðгэд áîëîí шүòëэггүй иðгэдийí õîîðîíд 
зөðчиëдөөí, òэмцэë үүсгэõийг õîðигëîõ áөгөөд шàшíы õэò үйëдëийг зөвëөõ, 
47   Sep	 and	 others,	 ‘A	 Research	Agenda	 for	 Religious	 Freedom	 in	 China’,	 1.1	 (2015),	 8–23	 <https://doi.
org/10.3868/s050-004-015-0003-8>.
48   Мөн	тэнд.	
49   Мөн	тэнд.	
50   宗 教 事 务 条 例. 
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дэмжиõ, сàíõүүжүүëэõийг õîðигëîíî. ¯íдэсòíийг õувààõ, òеððîðисò үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ зîðиëгîîð шàшиí àшигëàõыг õîðигëîíî” гэõ зэðгээð шàшíы үйë àжиëëàгààг 
õязгààðëàõ зîðиëгî áүõий зààëòыг íэëээд òусгàсàí áàйíà.

Óг õууëиàð сүм õийд áîëîí зөвшөөðөë áүõий áусàд гàзðààс өөð гàзàð шàшíы 
үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîсîí. Шàшíы үйë àжиëëàгàà явууëж áîëîõ гàзðыí 
íэðсийг мужийí õэмжээíий шàшíы àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгà òîгòîîдîг. 

Ñүм õийд áîëîí шàшíы үйë àжиëëàгàà явууëàõыг зөвшөөðсөí áусàд гàзàðò 
îðîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí зүгээс шàëгàëò õийõийг õууëиàð зөвшөөðсөí 
áàйíà. 

Шàшíы суðгууëиàс áусàд àëивàà áîëîвсðîëыí гàзàð, суðгууëьд шàшíы үйë 
àжиëëàгàà зîõиîí áàйгууëàõыг мөí õîðигëîжээ. 

1.2  Шàшíы áàйгууëëàгà, òүүíий áүðòгэë
Шàшíы õэðэг зîõицууëàõ òуõàй õууëьд шàшíы áүëэг áàйгууëàõ áîëîí 

шиíэчëэí áàйгууëàõ, òàòàí áууëгàõòàй õîëáîîòîй áүðòгэëийí àсуудëыг íийгмийí 
áүëгийг áүðòгэõòэй õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí дàгуу áүðòгэõээð òусгàсíààс 
өөðөөð òусгàйëàí зààгààгүй áàйíà. 

Шàшíы áүëэг íь õууëь òîгòîîмж, дүðэм, жуðàм, áîдëîгî õэðэгжүүëэõэд 
òөðийí áүõ шàòàíд дэмжëэг үзүүëэõ, шàшíы иòгэë үíэмшëийí дàгуу иðгэдийí 
õууëь ёсíы эðõийг õàмгààëàõ, шàшíы үйë õэðгийг удиðдàí чигëүүëэõ, шàшíы сîёë, 
уëàмжëàëыí òàëààð судàëгàà явууëàõ, шàшíы áîëîвсðîë îëгîõ чигëэëээð үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ эðõòэй áàйíà. 

Õàðиí шàшíы суðгууëь áàйгууëàõ эðõ зөвõөí үíдэсíий õэмжээíий áîëîí 
мужийí õэмжээíий шàшíы áүëэгò îëгîгдсîí. 

Буддизм, Тàîизм, Мусëим, Кàòîëик, Пðîòесòàíò гэсэí үíдсэí òàвàí шàшíы 
уðсгàëд õàмààðàõ шàшíы áàйгууëëàгà àëáàí ёсîîð áүðòгүүëж, шàшíы үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ эðõòэй. 

2.3. Шàшíы гàж уðсгàëыí òàëààðõ зîõицууëàëò 
Äээð дуðдсàí, Шàшíы õэðэг зîõицууëàõ òуõàй õууëьд шàшíы àсуудëыг 

зîõицууëàõàд “õууëь ёсíы шàшíы үйë õэðгийг õàмгààëàõыí зэðэгцээ õууëь áус 
үйë àжиëëàгààíààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õэò үйëдëийг òàсëàí зîгсîîõ зàðчим” 
áàðимòàëíà гэж òîгòîîсîí. Тус уëсàд “сàëàí òусгààðëàõ үзэë, шàшíы õэò 
үзэë, òеððîðизм” гэсэí íэðийí дîð үíдэсíий цөөíõийí шàшíы үйë àжиëëàгààг 
õязгààðëàдàг гэж îëîí уëсыí áàйгууëëàгууд үздэг. 

¯íдсэí õууëьдàà шàшиí шүòэõ эðõ чөëөөг òусгàсàí áîëîвч зөвõөí “õэвийí” 
шàшíы үйë àжиëëàгààг эðõ зүйí õувьд õàмгààëсàí áàйíà. Гэõдээ ¯íдсэí õууëийí 
дàгуу “õэвийí” шàшиí гэж ямàð шàшíыг àвч үзэõ íь òîдîðõîйгүй. ¯íдсэí õууëиàð 
шàшíы үйë àжиëëàгààíд “íийòийí õэв жуðмыг àëдàгдууëàõгүй áàйõ, иðгэдийí 
эðүүë мэíдэд íөëөөëөõгүй áàйõ, áîëîвсðîë эзэмшиõэд сààд учðууëàõгүй áàйõ” 
гэсэí òîдîðõîй шàëгууðууд òàвьсàí áàйгààг үүíòэй õîëáîж үзэж áîëîõ юм.  

Шàшíы õэðэг зîõицууëàõ òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëд “шàшíы үйë õэðгийг 
зîõицууëàõдàà õууëь ёсыг õàмгààëàõ, õууëь áусыг òàсëàí зîгсîîõ, òуйëшðàõ 
үйëдëийг õязгààðëàõ, àëивàà уðвàí òэðсëэëòийг эсэðгүүцэõ, гэмò õэðэгòэй òэмцэõ 
зàðчимд òуëгууðëàíà” гэж зààсàí. 

Мөí òус уëсàд шàшíы зàðим уðсгàëыг “íүгэëò куëьò” /evil cult/ гэж íэðëэí 
õîðигëîсîîð иðжээ.



687

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

ÃÓРÀВ. ÕБÍÃÓ-ÛÍ ШÀШÍÛ ÝРÕ ЗҮÉÍ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒ
Геðмàí уëсыí õувьд сүүëийí 70 îðчим жиëд íийгмийí сîциàë áүòэц эðс 

өөðчëөгдсөí áàйдàг51. 1950 îíд õүí àмыí 96 îðчим õувь íь Õðисòийí шүòëэгòэйд 
òîîцîгдîж áàйсàí áîë 1960 îíд 50 îðчим õувь íь Пðîòесòàíò, 46 õувь íь Кàòîëик 
шàшиí шүòдэг гэсэí òîîцîî гàðч áàйжээ. Ýíэ үеэс õîйш Õðисòийí шүòëэгòíий òîî 
áàгàсч, ийм сүмийг îðõиõ õүмүүсийí òîî íэмэгдсэí áàйíà. Мөí õîёð Геðмàí íэгдэõ 
õүðòэë, Аðдчиëсàí Геðмàíд сîциàëисò үзэë сàíààíы õүðээíд шàшиíгүй үзëийí 
áîдëîгî õэðэгжсэí. Аðдчиëсàí Геðмàíы õүí àмыí 30 õүðэõгүй õувь íь Õðисòийí 
шүòëэгòэй áàйсàí гэсэí òîîцîî áàйдàг52. 

Õðисòийí шүòëэгòíий òîî áàгàсàõыí õэðээð шàшíы îëîí уðгàëьч үзэë дэëгэðч, 
өөð өөð шàшиí, яëàíгуяà Èсëàмыí шàшíы íөëөө íэмэгдэж áàйíà гэж үзэõ áîëсîí53. 
Èйíõүү õэд õэдэí шиíэ шàшиí íэвòэðч эõэëсíээð эðõ зүйгээð зàйëшгүй зîõицууëàõ 
шààðдëàгàòàй àсуудëууд òуëгàðàõ áîëжээ. Геðмàí уëсыí õувьд шàшíы àсуудàë 
¯íдсэí õууëиàð зîõицууëàгддàг îíцëîгòîй. ¯íдсэí õууëь áàòëàгдсàí 1949 îí, 
уëмààð õîёð Геðмàí íэгдсэíий уëмààс ¯íдсэí õууëьд òîмîîõîí íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëсàí 1990 îíòîй õàðьцууëàõàд өíөөгийí íөõцөë áàйдàë эðс өөðчëөгдсөí òуë 
цàг үеийí îíцëîгîîс шàëòгààëсàí шиíэ àсуудëууд гàðàõ áîëжээ. Одîîгийí ¯íдсэí 
õууëь дàõь òөð áà шàшíы õàðиëцààíы үíдсэí зàðчмууд íь 1919 îíы Веймàðыí 
¯íдсэí õууëьд гîëчëîí òуëгууðëàсàí áàйíà. 

Түүõэí òàëààс íь àвч үзвэë, Геðмàíд òîгòсîí өíөөгийí зîõицууëàëò íь 
Õðисòийí шàшíы зîíõиëîõ уðсгàëуудыí õîîðîíдыí зөðчëийг àðиëгàõ, òэíцвэð 
òîгòîîõ гэсэí îëîí зууí жиëийí îðîëдëîгыí үð дүí юм. Õàмгийí àíõ 1555 îíд 
Кàòîëик шàшиí áîëîí Ëуòеðиòàí шàшиí õîîðîíдыí зөðчëийг зîгсîîõ зîðиëгîòîй 
“Аугсáүðгийí эíõ òàйвàíы гэðээ” õийгдсэíээð эíэ үйë явц эõэëжээ. Ýíэ õугàцààíд 
шàшíы зөðчëөөс үүдсэí иðгэíий дàйí цөөíгүй үүссэí áà òуõàйëáàë, “Гучиí жиëийí 
дàйí”-ыг дуðдàж áîëíî. Ýíэ áүгдийí дүíд Геðмàí уëс òөðөөс шàшíыг òусгààðëàí 
эíõ òàйвíыг òîгòîîõ сууðь үзэë áàðимòëàë õэðэгжүүëж эõэëжээ54. 

3.1. Шашны эрх зүйн ерөнхий зохицуулалт 
Геðмàí уëсыí îíцëîг íь шàшíы àсуудëыг ¯íдсэí õууëиàðàà дэëгэðэíгүй 

зîõицууëдàг. ¯íдсэí õууëиàð шàшиí шүòëэгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîж, 
õүíий иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí. 
Мөí íөгөө òàëààс ¯íдсэí õууëийí зîõицууëàëò íь òөð áîëîí îëîí чигëэëийí 
шàшиí õîîðîíдыí õàðиëцààг òîдîðõîйëсîí. Өөðөөð õэëáэë Геðмàíы ¯íдсэí 
õууëь õувь õүíий шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөөг õàíгàõààс гàдíà òөð, шàшиí 
òусдàà áàйõ зàðчмыг áàòàëгààжууëсàí áàйдàг. Геðмàíы ¯íдсэí õууëийí шүүõийí 
òàйëáàðëàсíààð òөðөөс “шàшíы эðõ чөëөөг òэгш áàйдëààð õэðэгжүүëэõ, íээëòòэй, 
цîгц õàíдëàгà” áàðимòàëдàг55. 

Тîдðууëáàë, ¯íдсэí õууëийí 4 дүгээð зүйëд õувь õүíий шàшиí шүòэõ эðõ 
чөëөөг áàòàëгààжууëсàí. ¯íдсэí õууëийí эíэõүү зîõицууëàëò òөðөөс иðгэдийí 
шàшíы үйë àжиëëàгààг õүíдэòгэõ, шàшíы эðõ чөëөөг õàмгààëàõ үүðгийг 
51   Catherine	Mccauliff,	‘Religion	and	the	Secular	State’,	American Journal of Comparative Law,	58.1	(2010),	
31–49	<https://doi.org/10.5131/
ajcl.2009.0028>.few cases were brought under either religion clause, making Reynolds (1878
52  	Detlef	Pollack,	Säkularisierung	–	ein	moderner	Mythos?	(Tübingen:	Mohr	Siebeck,	2003)	77,	дам	ишлэв.	
Mccauliff.few	cases	were	brought	under	either	religion	clause,	making	Reynolds	(1878	
53   Catherine	Mccauliff,	‘Religion	and	the	Secular	State’,	American Journal of Comparative Law,	58.1	(2010),	
31–49	<https://doi.org/10.5131/ajcl.2009.0028>.few cases were brought under either religion clause, making 
Reynolds (1878
54   Karl-heinz	Ladeur,	‘The	Myth	of	the	Neutral	State	and	the	Individualization	of	Religion:	The	Relationship	
between	State	and	Religion	in	the	Face	of	Fundamentalism’,	German Law Journal,	7.2004	(2007),	2445–71.
55  	BVerfGE	108,	282,	300.	Дам	ишлэв.	
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òîдîðõîйëжээ. Түүíчëэí áусдыí шàшíы үйë àжиëëàгààг õүíдэòгэõийг иðгэдэд 
үүðэг áîëгîсíîîð õувь õүí өөðийí шүòдэг шàшíы иòгэë үíэмшëийí дàгуу àмьдðàõ 
эðõийг áàòàëгààжууëсàí56. 

¯íдсэí õууëийí 3 дугààð зүйëд õүíийг шàшиí шүòëэгээð íь яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыг õîðигëîсîí. Õàðиí уг õууëийí 33 дугààð зүйëд үүíийг өðгөжүүëэí 
áàòàëгààжууëж, иðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõ áà òөðийí àëáà, òөðийí үйëчиëгээ 
зэðэг õàðиëцààíд шàшиí шүòëэгò үíдэсëэí дàвуу эðõ îëгîõ, эсвэë эðõийг íь 
õязгààðëàõыг õîðигëîсîí. 

Геðмàíы ¯íдсэí õууëьд õүíий зàðим эðõийг òуõàйëáàë, жàгсààë цугëààí õийõ 
эðõийг õууëиàð õязгààðëàж áîëîõ òуõàй зààсàí áàйдàг áîë шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ 
эðõийí òуõàйд ийм õязгààð òîгòîîгîîгүй. Өөðөөð õэëáэë òөðөөс эíэ эðõийг зөвõөí 
¯íдсэí õууëьд зààсàí áусàд үíдсэí эðõийг õàíгàõ, зөðчигдөõгүй áàйõ õүðээíд ë 
õязгààðëàж áîëîõ юм. 

¯íдсэí õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.3-ò áîëîвсðîëыí õөòөëáөðò шàшíы 
áîëîвсðîë áàгòàõ òуõàй òуõàйëàí зààсàí áàйíà. Гэõдээ суðàгчдыí иòгэë үíэмшëээс 
õàмààðàí яëгààòàй õэðэгжиõээð òîгòîîсîí òуë шàшíы áîëîвсðîëыí õөòөëáөðò 
õàмðàгдàõ õүсэëгүй суðàгч ёс зүйí õөòөëáөðò õàмðàгддàг57. Мөí эцэг эõ áîëîí àсðàí 
õàмгààëàгчид õүүõдээ шàшíы õөòөëáөðò õàмðàгдàõ эсэõийг шийдэõ эðõòэй õэмээí 
зààсàí. Õàðиí ¯íдсэí õууëийí 141 дүгээð зүйëд зààсíààð, 1949 îíы 1 дүгээð сàðд 
өөð зîõицууëàëò үйëчиëж áàйсàí мужийí õувьд уг õууëийí 7 дугààð зүйëийí дээð 
дуðдсàí зîõицууëàëò õàмààðàõгүй áîëíî. 

Төð áà шàшíы õàðиëцààíы òуõàйд Геðмàíы ¯íдсэí õууëь өвөðмөц àðгà, 
òеõíикийг àшигëàсàí áàйíà. Óчиð íь ¯íдсэí õууëийí 140 дүгээð зүйëд òөð áà 
шàшíы õàðиëцààíд 1919 îíы ¯íдсэí õууëийí зàðим зààëò õэвээð үйëчиëíэ гэж 
зààсàí. Тîдðууëáàë, 1919 îíы ¯íдсэí õууëийí 136-139, 141 дүгээð зààëò õэвээð 
үйëчиëíэ. Ýдгээð зààëò íь òөð, шàшиí òусдàà áàйõ зàðчмыг õàíгàõààс гàдíà òөð, 
шàшíы õîîðîíдыí õàмòыí àжиëëàгààг áий áîëгîсîí áàйдàг. 

1919 îíы ¯íдсэí õууëийí 137 дугààð зүйëд òөð, шàшиí òусдàà áàйõ зàðчмыг 
áàòàëгààжууëсàí áàйдàг áөгөөд уг зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “òөðийí сүм” гэж áàйõгүй 
áàйõ òуõàй зààсàí. Мөí эíэ зүйëийí 3 дàõь õэсэгò áүõ шàшíы íийгэмëэг58 үйë 
àжиëëàгààгàà õууëийí дàгуу, õàðààò áусààð явууëíà гэж зààжээ. 

Õàðиí 1919 îíы ¯íдсэí õууëийí 137 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò шàшíы 
íийгэмëэг íь íийòийí эðõ зүйí кîðпîðàцийí сòàòусòàй59 áàйж áîëîõ òуõàй, эíэ 
сòàòусыг өðгөдëийí дàгуу, үйë àжиëëàгàà явууëàõ үíдсэí дүðэм áîëîí гишүүдийí 
òîî íь үйë àжиëëàгààгàà òîгòмîë явууëàõàд õàíгàëòòàй òîõиîëдîëд îëгîõ òуõàй 
зààсàí áàйíà. Мөí уг зүйëийí 6 дàõь õэсэгò эíэ сòàòусыг àвсàí íийгэмëэгүүд 
гишүүдээсээ àëáàí òàòвàð õуðààí àвàõ эðõòэй õэмээí зààсàí. Ýíэõүү òàòвàðыг 
цугëууëж àвàõдàà уëсыí òàòвàðыí àëáàíд àëáàí ёсîîð õàíдàж, òусëàëцàà 
õүсэõ áîëîмжòîй. Түүíчëэí эдгээð кîðпîðàци òөðөөс îëîí òөðëийí òàòààс àвàõ 
áîëîмжòîй áàйдàг. 

Äээð дуðдсàí зîõицууëàëò 1919 îíы ¯íдсэí õууëь áàòëàгдàõ үеийí òүүõэí 
íөõцөë áàйдëààс уëáààòàй. Өөðөөð õэëáэë òүүõэí íөõцөë áàйдëыг àвч үзвэë эíэ 
зîõицууëàëò íь òуõàйí үед сүмийí эдэëж áàйсàí îíцгîй эðõүүдийг õязгààðëàсàí, 
òөðөөс шàшíыг òусгààðëàõ òîмîîõîí îðîëдëîгî áуюу үð дүíòэй шиíэчëэë áàйсàí. 

56  	BVerfGE	32,	98,	106.	Дам	ишлэв.	
57   Catherine	Mccauliff,	‘Religion	and	the	Secular	State’,	American Journal of Comparative Law,	58.1	(2010),	
31–49	<https://doi.org/10.5131/ajcl.2009.0028>.few cases were brought under either religion clause, making 
Reynolds (1878 
58   Religious	community. 
59  	Нийтийн	эрх	зүйн	корпораци.	
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Гэõдээ эдгээð “íийòийí эðõ зүйí кîðпîðàц”-ийí сòàòусòàй шàшíы íийгэмëэгүүд íь 
òөðийí áàйгууëëàгыí íэг õэсэг гэж òîîцîгдîõгүй òàëààð ¯íдсэí õууëийí шүүõээс 
òàйëáàðëàсàí60. Тîдðууëáàë, эдгээð шàшíы íийгэмëэгò íийòийí эðõ зүйí эíгийí 
кîðпîðàцид үйëчиëдэг òөðийí õяíàëò òàвигдàõгүй. Мөí эíэ сòàòус íь сүмийí òөðөөс 
õàðààò áус áàйõ зàðчимд õàðшëàõгүй áà õàðиí ч эíэ зàðчмыг áàòàëгààжууëàõ òуõàй 
¯íдсэí õууëийí шүүõээс òàйëáàð õийжээ61. 

Õàðиí 1919 îíы ¯íдсэí õууëийí 137 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò зààсàí 
үйë àжиëëàгàà òîгòмîë áàйõ шààðдëàгà íь “òөðийí үйë õэðэгò үíэíчээð îðîëцîõ” 
уòгà àгууëàõгүй òуõàй Жеõîвàгийí гэðчүүд сүмийг íийòийí эðõ зүйí кîðпîðàциàð 
áүðòгэõ эсэõ òàëààðõ мàðгààíы үеэð òàйëáàðëàсàí áàйíà62. Жеõîвàгийí гэðчүүд 
сүм íь гишүүдээ òөðийí сîíгууëьд îðîëцîõгүй áàйõыг шààðддàг îíцëîг дүðэмòэй. 
Õîëáîîíы зàõиðгààíы шүүõээс дүðмийí эíэõүү зîõицууëàëòыг òус сүмд íийòийí эðõ 
зүйí кîðпîðàцийí сòàòус îëгîõгүй áàйõ үíдэсëэë гэж үзсэí áөгөөд эíэõүү сòàòус íь 
òîдîðõîй õэмжээíд òөðд үíэíч áàйõ áàйдëыг иëэðõийëíэ гэж òàйëáàðëàсàí áîëíî63. 
Õàðиí эíэ шийдвэðийг ¯íдсэí õууëийí шүүõийí шийдвэðээð õүчиíгүй áîëгîжээ. 
Äээð дуðдсàíчëàí, ̄ íдсэí õууëийí шүүõээс ̄ íдсэí õууëийí эíэ шààðдëàгà “òөðийí 
үйë õэðэгò үíэíчээð îðîëцîõ” уòгà àгууëàõгүй гэж үзэõдээ, àëивàà шàшíы íийгэмëэг 
íь шàшíы иòгэë үíэмшëийí õүðээíд эðõ зүйí òîгòîëцîîг àëдàгдууëàõ îðîëдëîгî 
гàðгàõгүй, иðгэдийí үíдсэí эðõийг õүíдэòгэж, áусàд шàшíыг õүëээí зөвшөөðөõ 
зàðчмыг áàðимòàëж áàйгàà òîõиîëдîëд òөð ямàð íэг õэëáэðээð шүүмжëэõ áàйð 
сууðь иëэðõийëэõгүй гэсэí òàйëáàðыг õийсэí áàйíà64. 

Õàðиí õувийí эðõ зүйí кîðпîðàцид õàмààðàõ шàшíы íийгэмëэгүүдийí òуõàйд 
гишүүдийíõээ õàíдивààð сàíõүүждэг. 

¯үíээс гàдíà òөð áà шàшíы õàðиëцààг уëсыí суðгууëь дàõь шàшíы 
áîëîвсðîë, цэðгийí àëáàí дàõь пàсòîðыí үйëчиëгээ зэðэг áусàд îëîí àсуудëыí 
õүðээíд зîõицууëсàí áàйдàг. Өмíө дуðдсàíчëàí, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд 
иòгэë үíэмшëээс íь õàмààðàí шàшíы суðгàëò îëгîõ ёсòîй. Èймээс Èсëàмыí 
шүòëэгòэй суðàгчдàд Èсëàмыí шàшíы òàëààðõ õөòөëáөðөөð суðгàëò îëгîíî. Õàðиí 
Èсëàмыí шàшиí îëîí уðсгàë, чигëэëòэй òуë шиíжëэõ уõààíч áàйдëààð õөòөëáөð 
áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй áîëдîг áàйíà. 

Õувийí эðõ зүйí үүдíээс àвч үзвэë, шàшíы эðõийг òөдийëөí íàðийвчëàí 
àвч үздэггүй. Туõàйëáàë, 2008 îíîîс эõëэí Геðмàíд гэðëэëòээ àëáàí ёсîîð 
áүðòгүүëэõээс өмíө сүмд õуðимыí ёсëîë үйëдэõийг зөвшөөðсөí áîëîвч гэðëэëòийг 
зөвõөí àëáàí ёсíы áүðòгэëээð áàòàëгààжууëíà. 

Геðмàí уëс ийíõүү шàшíы àсуудëыг ¯íдсэí õууëиàð дэëгэðэíгүй зîõицууëсàí 
áөгөөд òусгàйëсàí õууëь òîгòîîмж гàðгààгүй áàйíà. 

Ýðүүгийí õууëьд зàðим õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг áий áîëгîжээ. Туõàйëáàë, 
шàшиí шүòëэг, шàшíы íийгэмëэг, шàшíы áүëгийг гуòààí дîðîмжëîõ зэðэг õэðгийг 
уг õууëиàð зîõицууëсàí áàйдàг áà эíэ òөðëийí, íийòийí дэг жуðàм àëдàгдууëсàí 
үйëдэëд 3 жиë õүðòэëõ õугàцààгààð õîðиõ яë îíîгдууëàõ зîõицууëàëò үйëчиëдэг. 

3.2. Шашны байгууллага, түүний бүртгэл 
Аëивàà шàшíы áүëэг íь зààвàë áүðòгүүëэõгүйгээð шàшиí шүòëэгийí үйë 

àжиëëàгàà эðõэëж áîëîõ áîëîвч àшгийí áус áàйгууëëàгыí сòàòусààð òàòвàðыí 

60  	BVerfGE	18,	385,	386	et	sq.;	42,	312,	321;	53,	366,	387;	102,	370,	387.	Дам	ишлэв.	
61  	BVerfGE	30,	415,	428.	Дам	ишлэв.	
62  	BVerfGE	102,	370;	Stefan	Korioth,	“Loyalität	im	Staatskirchenrecht?,”	Gedächtnisschrift Jeand’Heur,	eds.	
Wilfried	Erbguth	et	al.	(Berlin:	Duncker	&	Humblot,	1999),	221.	Дам	ишлэв.	
63  	BVerwGE	105,	117.	Дам	ишлэв.	
64  	BVerfGE	102,	370,	395.	Дам	ишлэв.	
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õөíгөëөëò эдëэõийí òуëд шàшíы áүëгүүд65 õууëийí дàгуу áүðòгүүëэõ шààðдëàгàòàй. 
Бүðòгүүëэõ өðгөдëийí мàòеðиàëыг мужийí òүвшíий, òуõàйí àсуудàë õàðиуцсàí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà õүëээí àвч, òàòвàðыí õөíгөëөëòийí сòàòус îëгîõ 
эсэõийг шийдвэðëэíэ. Өðгөдөë гàðгàж áàйгàà áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгààíыõàà 
òàëààð òàíиëцууëж, шàшíы áàйгууëëàгà гэдгээ áàòëàõ ёсòîй. Èõэíõ мужид 
òàòвàðыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà өðгөдëийг õүëээж 
àвàõ зîõицууëàëò үйëчиëдэг. Ýíэ òàëààð гàðгàсàí шийдвэðò шүүõэд гîмдîë эðõ 
íээëòòэй. 

1919 îíы ¯íдсэí õууëийí 137 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу 
áàйíгыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ áàòàëгàà íь áàйгууëëàгыí дүðэм áîëîí гишүүдийí 
òîî áàйíà. 

Геðмàíд шàшиí òөðөөс õàðààò áус, òусдàà áàйõ еðөíõий зàðчим үйëчëэõ 
áîëîвч өмíө дуðдсàíчëàí, ̄ íдсэí õууëьд зààсàí íийòийí эðõ зүйí кîðпîðàци гэсэí 
сòàòус áүõий шàшíы íийгэмëэг, òөð õîёðыí õîîðîíд îíцгîй õàмòыí àжиëëàгàà 
òîгòсîí áàйдàг. Óг сòàòусыг àвàõààð өðгөдөë гàðгàõ эðõ íээëòòэй áөгөөд ийм сòàòус 
îëгîгдсîíîîð òîдîðõîй эðõүүдийг эдëэõ áîëîмжòîй áîëíî. Ñòàòус îëгîõ эсэõ 
шийдвэðийг мужийí òүвшиíд гàðгàõ áөгөөд муж áүð òусгàй шààðдëàгууд òàвьдàг. 
Èõэíõ мужид áàйíгыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ зîðиëгî, áàйгууëëàгыí õэмжээ, мөí 
òуõàйí áàйгууëëàгà íь ¯íдсэí õууëийí зàðчим áîëîí õүíий үíдсэí эðõийí эсðэг 
үйë àжиëëàгàà явууëàõгүй гэсэí áàòàëгàà зэðэг шàëгууðыг òàвьсàí. 2015 îíы 
áàйдëààð, 200 îðчим шàшíы áàйгууëëàгàд ийм сòàòус îëгîсîí áàйíà66. 

Мөí òуõàйí шàшíы áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгàà явууëàõ муж òус áүðò уг 
сòàòусыг àвàõ шààðдëàгàòàй. Туõàйëáàë, Жеõîвàгийí гэðчүүд уðсгàë эíэ сòàòусыг 
12 мужид àвсàí áàйдàг67. 

Шàшиí, шàшíы үйëдэë мөí эсэõийг òîдîðõîйëîõ òуõàйд òөð îðîëцîõгүй áàйõ 
зàðчмыг ¯íдсэí õууëиàð õàíгàсàí áөгөөд үүíийг òîдîðõîйëîõ үүðгийг шàшíы 
áүëгүүд өөðсдөө õүëээíэ гэж ¯íдсэí õууëийí шүүõээс òàйëáàðëàжээ68. Өмíө 
íь ¯íдсэí õууëийí шүүõээс “сîёëыí îíцëîгò òîõиðîõ эсэõ” шàëгууðыг шàшíыг 
òîдîðõîйëîõîд àшигëàõыг îðîëдсîí áàйдàг69. Өíөөгийí áàйдëààð мàш íээëòòэй 
òîдîðõîйëîëò үйëчиëдэг áөгөөд ¯íдсэí õууëийí шүүõээс шàшíы суáъекò íь 
“õүí áàйõ òуõàйд õîëáîîòîй òîдîðõîй үíэíий òуõàй îйëгîëòыí áàòàëгàà” гэж 
òîдîðõîйëсîí áàйíà70. Õàðиí шàшíы эðõ чөëөөг уðвууëàí àшигëàõгүй áàйõ òуõàйд 
òөðийí õяíàëò òîдîðõîй õэмжээíд, ямàð íэг õэëáэðээð зàйëшгүй áàйõ õэðэгòэй гэж 
үзжээ71. Èíгэсíээð ямàð үйëдëийг шàшíы зàí үйë мөí гэж õүëээí зөвшөөðч, эðõ 
зүйí õàмгààëàëò îëгîõ òàëààðõ шàшíы íийгэмëэгүүдийí эðõ õэмжээíд òîдîðõîй 
õязгààð òàвьж áàйíà. Гэõдээ òөðийí îðîëцîî мөí òîдîðõîй õязгààðò áàðигдàíà. 
Төð plausibility check áуюу “иòгэë үíэмшиëòэй эсэõийг шàëгàõ” õэëáэðээð õяíàëòыг 
õэðэгжүүëíэ. Өөðөөð õэëáэë íийгмийí òîдîðõîй áүëэг õүмүүсийí иòгэë үíэмшëийг 
эдийí зàсгийí àшиг сîíиðõëîîð àшигëàж áàйгàà íь òîгòîîгдвîë òөð õөíдëөíгөөс 
îðîëцîõ эðõòэй. Ýíэ àсуудàë Ñàйíòîëîжи /Scientology/ сүмийí àсуудëыí үеэð 
õуðцààð òàвигдсàí áàйдàг72.
65  	Religious	group	or	community.	
66   https://www.state.gov/documents/organization/269062.pdf 	(сүүлд	үзсэн:	2017.12.10)
67   Мөн	тэнд.	
68  	BVerfGE	104,	337,	353.	Дам	ишлэв.	
69  	Stefan	Muckel,	“The	„Church	of	Scientology‟	under	German	Law	on	Church	and	State,”	German Yearbook 
of International Law 41	(1999):	299.	
70  	BVerfGE	32,	98,	107.	Дам	ишлэв.	
71  	BVerfGE	83,	341.	Дам	ишлэв.	
72  	Stefan	Muckel,	“The	Church	of	Scientology‟	under	German	Law	on	Church	and	State,”	German Yearbook 
of International Law 41	(1999):	299.	
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3.3. Шашны гаж урсгалын талаарх зохицуулалт 
Çàðим муж, мөí õîëáîîíы àгеíòëàгууд шàшíы зàðим шиíэ уðсгàëыг шàшиí 

гэж õүëээí зөвшөөðөõөөс òàòгàëзсàí áàйдàг. Туõàйëáàë, цөөí òîîíы мужид өмíө 
дуðдсàí Жеõîвàгийí гэðчүүд, Ñàйíòîëîжи зэðэг уðсгàëыг õүëээí зөвшөөðдөггүй 
áөгөөд эíэ уðсгàëыí сүмүүд òуõàйí мужид òàòвàðыí õөíгөëөëò эдëэõ эðõгүй 
áàйíà. Мөí зàðим мужийí õувьд зàðим шàшíы áүëгийí òàëààð îëîí íийòэд 
õàíдàí àíõààðууëгà гàðгàж, эдгээð уðсгàëыí гишүүí гэдэг íь íîòëîгдвîë òөðийí 
àëáàíд àжиëд àвàõыг õîðигëîдîг. Туõàйëáàë, үүíд Ñàйíòîëîжи сүмүүд, мөí õэò 
дàвðуу үзэëòэй õîëáîгдîж áîëзîшгүй гэж үзэí, үйë àжиëëàгààгàà өðгөжүүëэõийг íь 
õîðигëîсîí Мусëим шàшíы зàðим áүëгүүд õàмààðíà. 

Äэëõийí II дàйíы дàðààгààð, Геðмàíд цàгààчëàõ õөдөëгөөí, дàяàðшиë зэðэг 
õүчиí зүйëийí íөëөөгөөð уëàмжëàëò áус шàшиí íэëээд îðж иðэõ áîëсîí áөгөөд 
үүíийг дàгààд íийгэмд àюуë учðууëж áîëзîшгүй, гàдíы íөëөөëëөөð îðж иðсэí 
шиíэ шàшиí ч áий áîëсîí гэж үздэг. Õîëáîîíы Çàсгийí гàзðààс эдгээð шàшíы 
зàðимыг зàëуу үеийíõэíд сөðөг íөëөө үзүүëж áàйíà гэж үзэí “секò”, “куëьò” зэðгээð 
íэðëэõ áîëжээ. ¯үíийг судëàõ àжëыí õэсэг 1998 îíд áàйгууëàгдàж, ийм òөðëийí 
шàшíы áүëгүүдийí íэðсийг òуõàйí үед гàðгàсàí áàйдàг. Õэдийгээð àëивàà шàшíыг 
зөв, áуðуу эсэõийг òөðийí зүгээс шүүõ зîõицууëàëò áàйõгүй áîëîвч òэдíий үйë 
àжиëëàгààг иë òîд шүүмжëэõ, îëîí íийòэд õàíдсàí сэðэмжëүүëэг гàðгàõ пðàкòик 
õэðэгждэг áàйíà. Өíөөгийí пðàкòикò ямàðвàà íэг шàшíы уðсгàëыг õàðгис áîëîí 
гàж гэж үзэõ эðõ õэмжээ мужийí òүвшиíд õэðэгжиж, муж áүð õàðиëцàí àдиëгүй 
áàйð сууðийг áàðимòàëж áàйíà гэж үзэж áîëíî. Мөí уëàмжëàëò шàшíы зàðим гîë 
чигëэëийí сүмүүд зàðим шиíэ уðсгàëыг гàж уðсгàë гэж үзэí àíõààðууëгà гàðгàдàг 
áàйíà. 

---o0o---
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ЦÀÕÈÌ ОРЧÈÍ ÄÀÕЬ ÃÝÌÒ ÕÝРÃÝÝÑ ÓРЬÄЧÈËÀÍ ÑÝРÃÈÉËÝÕ,
 ÈËРҮҮËÝÕ, ÒÀÑËÀÍ ЗОÃÑООÕ ÝРÕ ЗҮÉÍ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒ

 ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ1 

ОРШÈË
Мîíгîë Óëсыí Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíààс иðүүëсэí “Цàõим îðчиí 

дàõь гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, иëðүүëэõ, òàсëàí зîгсîîõ эðõ зүйí 
зîõицууëàëò” сэдэвò õàðьцууëсàí судàëгààíы àжëыí зàõиàëгàд үíдэсëэí эíэõүү 
судàëгààг ÕÇ¯Õ-ийí судëààчид õийж гүйцэòгэëээ.

Мэдээëëийí òеõíîëîги õуðдàцòàй õөгжиõийí õэðээð цàõим îðчиíд иðгэд үзэë 
áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëж, өөðийí áàйð сууðиà  иëэðõийëэõ, íөгөөòэйгүүð îëîí 
íийòийí цàõим сувгààс мэдээëэë àвàõ áîëîмж уëàм áүð íэмэгдэõ õàíдëàгàòàй 
áîëсîí.

Мîíгîë Óëсыí Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîîíîîс гàðгàсàí 
судàëгààгààð Мîíгîë Óëсàд 2016 îíы áàйдëààð дàвõàðдсàí òîîгîîð 2.512.100 
иíòеðíэò õэðэгëэгч áàйгààгààс 30 сүëжээíий õэðэгëэгч 90.97 õувийг эзэëж, íийò 
õэðэгëэгчийí õàмðàõ õүðээ 86.7 õувь íь Óëààíáààòàð õîòîд, 10.3 õувь íь àймàгуудàд, 
2.9 õувь íь сумдàд, иíòеðíэò үйëчиëгээ эðõëэõ òусгàй зөвшөөðөë áүõий 59 àж àõуй 
íэгж, áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

2 Èíòеðíэò íь иðгэдийí áàðàг 
өдөð òуòмыí õэðэгëээ áîëж, иíòеðíэò õэðэгсëийг мэдээëëийí эõ суðвàëж áîëгîí 
àшигëàõ, òүүíчëэí îëîí íийòийí сүëжээ àшигëàж үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ, àëивàà 
зүйëийг íийòëэõ áîëсîí. Äээðõ судàëгààíààс үзвэë õүмүүс уëàмжëàëò мэдээëëийí 
õэðэгсэë àшигëàõààс иëүүòэй îëîí íийòийí  сүëжээг иëүү өðгөí àшигëàж өөðийí 
үзэë áîдîë, áàйð сууðиà иëэðõийëэõ áîëсîí. Туõàйëáàë, цàõим õуудàс, юүòуáе, 
фэйсáүүк, òвиòòеð àшигëàж үзэë áîдîë, сàíàë сэòгэгдëээ /кîммеíò/ áичдэг áîëсîí. 
Ýíэ íь íэг òàëààс иðгэдийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ õэдий ч íөгөө 
òàëààс õудàë мэдээëэë òàðààõ, áусдыí íэð õүíдэд õàëдàж гүòгэõ, дîðîмжëîõ 
явдàë гàðсíààð иðгэдийí эðõ зөðчигдөõ явдàë гàðч áàйíà. Èймд цàõим îðчиí дàõь 
эíэ òөðëийí зөðчиë, õууëь áус үйëдëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, иëðүүëэõ, òàсëàí 
зîгсîîõ  чигëэëээð  эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь цàг үеийí õэðэгцээ, 
шààðдëàгà áîëîîд áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 
õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөíд мөíгө угààõ, õүíий íàймàà, õàð òàмõиíы 
áîëîí цàõим гэмò õэðэг зэðэг шиíэ òөðëийí гэмò õэðгийг òàсëàí зîгсîîõ уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ õөòөëáөð õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөсөí íь мөí ë цàг үеийí íөõцөë áàйдàë 
шààðдàж áàйíà гэж үзэõ үíдэсëэëòэй юм.

Цàõим îðчиí дàõь гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, иëðүүëэõ, òàсëàí 
зîгсîîõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыí àсуудëыг судëàõдàà îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíци, 
îëîí уëсыí òуðшëàгыг жишээ áîëгîí àвч үзсэí áîëíî.

Ñудалгааны зорилго
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 

Гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, íийгмийí дэг жуðмыг õàíгàõ чигëэëийí 
5 дугààð зүйëийí 5.4.4-ò “Мөíгө угààõ, õүíий íàймàà, õàð òàмõиíы áîëîí цàõим 
гэмò õэðэг зэðэг шиíэ òөðëийí гэмò õэðгийг òàсëàí зîгсîîõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
õөòөëáөð õэðэгжүүëíэ” гэõ зîðиëòыí õүðээíд õîëáîгдîõ судàëгààг õийж гүйцэòгэõэд 
судàëгààíы зîðиëгî îðшиíî.
1  Тус судàëгààг õууëь зүйí дîкòîð Õ.Ýðдэм-Óíдðàõ удиðдàí, Ýðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ó.Ýðдэíэзàяà, 
М.Очиðáàò íàð õàмòðàí гүйцэòгэв.
2  Ä.Ñумъяàцэðэí,  “Мîíгîë  Óëс  дàõь  киáеð  гэмò  õэðгийí  íөõцөë  áàйдàë,  үйëдëийí  àðгà, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àсуудàë”, 2017 îíд õэвëэгдсэí эðдэм шиíжиëгээíий өгүүëëээс дàм эшëэв.



693

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Цàõим îðчиí дàõь гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, иëðүүëэõ, 
òàсëàí зîгсîîõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыí òàëààð îëîí уëсыí õууëь òîгòîîмж, үзэë 
áàðимòëàë, чиг õàíдëàгàд Мîíгîë Óëсыí õîëáîгдîõ õууëь, Ýðүүгийí õууëь

/шиíэчиëсэí íàйðууëгà/ òîгòîîмжийг íийцүүëэõ, áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, гàдààд 
îðíуудыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí òуðшëàгààс судàëж õîëáîгдîõ дүгíэëò, сàíàëыг 
áîëîвсðууëсàí.

Ñудалгааны хамрах хүрээ
Óг судàëгààíы õàмðàõ õүðээг îëîí íийòийí цàõим сүëжээг àшигëàж õудàë 

мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, áусдыг гүòгэõ, дîðîмжëîõ, íэð òөð, àëдàð õүíдэд сөðгөөð 
íөëөөëөõ àсуудëààð õязгààðëàсàí áîëíî.

1. ЦÀÕÈÌ  ОРЧÈÍ ÄÀÕЬ  ÃÝÌÒ  ÕÝРÝÃ,  ЗӨРЧËÈÉÍ  ÒÓÕÀÉ  ЕРӨÍÕÈÉ 
ОÉËÃОËÒ

Юуíы өмíө цàõим îðчиí дàõь гэмò õэðгийí òуõàй îйëгîëòыг àвч үзэõээс өмíө 
Киáеð гэмò õэðгийí òàëààðõ îйëгîëòыг òîвч àвч үзэõ íь зүйòэй юм.

Киáеð /Cyber/ гэõ íэðшиë íь киáеðíеòик гэõ үгòэй уòгà дүйõ áà уòгàчиëàí 
òàйëáàðëàвàë íàðийí òîîцîîëîí áîдîõ òеõíик-òеõíîëîгийí òусëàëцààòàйгààð 
мэдээëэë áîëîвсðууëàí үйë àжиëëàгààг удиðдàõ áуюу зàëууð зүй /удиðдàõуй 
òîгòîëцîî/ гэж îйëгîгдîíî. Ýíэ уòгààðàà Евðîпыí õîëáîîíîîс цàõим îðîí 
зàйг íийòэд íь киáеð îðчиí гэж өðгөí õүðээíд íэðëэж áàйõààð шийдвэð гàðгàж 
õэðэгжүүëж áàйíà.

3

Киáеð гэмò õэðгийí үíдсэí àсуудàë íь кîмпьюòеðыí мэдээëэë, сүëжээíий 
эсðэг гэмò õэðэг õàмààðч áàйíà уу, эсвэë кîмпьюòеðыí мэдээëэë сүëжээíий 
òусëàмжòàй үйëдсэí гэмò õэðэг õàмààðч áàйíà уу гэдэгò òөвëөðдөг.

Киáеð гэмò õэðгийí òуõàй кîíвеíцыг áîëîвсðууëàгчдыí зүгээс дээðõ 
õîёð шиíжийг õàмòàòгàсàí áàйдëààð киáеð гэмò õэðгийг òîдîðõîйëж

4
, òүүíийг 

òөðөëжүүëсэí áàйдàг. ¯үíд:
	Кîмпьюòеðыí мэдээëэë, сүëжээíий áүðэí áүòэí, 

íууцëàгдсàí, õүðòээмжòэй áàйдëыí эсðэг гэмò õэðэг
	Тîîцîîëîõ òөõөөðөмж àшигëàж үйëдэõ гэмò õэðэг
	Èíòеðíэò дэõ зîõисòîй àгууëгыí эсðэг гэмò õэðэг
	Èíòеðíэò  дэõ  îюуíы  өмчийí  эсðэг  гэмò  õэðэг  гэж  дөðвөí  òөðөëд 

àíгиëсàí.
5

Цàõим сүëжээ áий áîëж õөгжсөíөөð íийгмийí õàðиëцààíы шиíэ îðчиí гэж õэëж 
áîëîõ цàõим îðчиíг áий áîëгîсîí. Цàõим îðчиíг òîдîðõîйëсîí áүõ íийòэд õүëээí 
зөвшөөðсөí íэгдсэí òîдîðõîйëîëò áàйõгүй ч эíэ òàëààðõ îйëгîëò чуõàë áàйдàг. 
Цàõим îðчиíг /Cyberspace/ иíòеðíэò, õàðиëцàà õîëáîîíы сүëжээ, кîмпьюòеðыí 
сүëжээ, пðîцессîð зэðэг мэдээëëийí òеõíîëîгийí õàðиëцàí õàмààðàëòàй дэд 
áүòцийí сүëжээíээс áүðдэõ дэëõий íийòийí îðîí зàй гэж îйëгîдîг.

6

Цàõим îðчиí íь õүí òөðөëõòíий мэдëэг мэдээëэë õàðиëцàí сîëиëцîõ 
õэðэгцээíээс үүдэëòэй õàðиëцàí õîëáîгдсîí кîмпьюòеðуудыí сүëжээ áà эíэõүү 
сүëжээ íь дэëõий дàõиíыг õîëáîсîí áàйдàг.

3  Б.Õишигòîгòîõ, Ë.Цîгòáàяð, Ä.Ñумъяàцэðэí, Цàõим мэдээëëийí îðчиíд үйëдэгдэõ гэмò õэðгийí 
мөðдөí шиíжëэõүйí îíîë, àðгà зүйí үíдэс, суðàõ áичиг, ÓБ., 2015.
4  Ë.Гàëáààòàð, Киáеð гэмò õэðгийг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ íь, гàðыí àвëàгà, ÓБ., 2015.
5  Äэëгэðэíгүй мэдээëëийг Киáеð гэмò õэðгийí òуõàй 2001 îíы Будàпешòыí кîíвеíцîîс õàðíà уу.  5 
Мîíгîë Óëс, ОÕÓ, БÍÕАÓ-ыí õàмòыí àжиëëàгààíы эðõ зүйí îðчиí, Оëîí уëсыí эðõ зүй Мîíгîë Óëс, ОÕÓ, 
БÍÕАÓ-ыí õàмòыí àжиëëàгàà, ÝШÕ, 69 дэõ òàë, ÓБ., 2016.
6  Мîíгîë Óëс, ОÕÓ, БÍÕАÓ-ыí õàмòыí àжиëëàгààíы эðõ зүйí îðчиí, Оëîí уëсыí эðõ зүй Мîíгîë Óëс, 
ОÕÓ, БÍÕАÓ-ыí õàмòыí àжиëëàгàà, ÝШÕ, 69 дэõ òàë, ÓБ., 2016.
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¯үíий иëðэë íь õүмүүс цàõим сүëжээг /цàõим õуудàс, фэйсáүүк, òвиòòеð, юуòуáе 
зэðэг/ мэдээëэë сîëиëцîõ, дàмжууëàõ, үзэë áîдëîî зуðàг, дүðсээð иëэðõийëэõээс 
гàдíà зуðвàс áîëîí сэòгэгдэë áичиõ зэðгээð áие áиеòэйгээ õàðиëцàõ òàëáàð áîëгîж 
áàйíà.

Оëîí íийòийí сүëжээг õүмүүс үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, мэдээëэë 
сîëиëцîõ õэðэгсэë áîëгîí àшигëàдàг áîëîвч áàс үүгээð дàмжууëàí õудàë мэдээ 
òàðààõ, áусдыг дîðîмжëîõ, гүòгэõ үйëдэë гàðч áуй íь мàíàй уëсàд òөдийгүй 
дэëõийí уëсуудàд òуëгàмдàж áуй àсуудàë áîëîîд áàйíà.

Оëîí уëсыí жишгээс õàðàõàд îëîí íийòийí сүëжээг àшигëàж õүíий íэð òөð, 
àëдàð õүíдэд õàëдàõ, гүòгэõ, дîðîмжëîõ үйëдëийг гэмò õэðэг “мөí”, “áиш” гэõ 
мàðгààí дàгууëàõ áîëсíîîð, өөðийí уëсыí үíэò зүйë, îíцëîг áàйдàëдàà òуëгууðëàж 
уг õàðиëцààг õууëь òîгòîîмжîîð зîõицууëàõ áîëжээ.

Мàíàй уëсыí õувьд зàðим эðдэмòэí, судëààчид гэмò õэðэг áиш, Èðгэíий 
õууëиàð зîõицууëàõ áîëîмжòîй гэж үзэж áàйõàд íөгөө õэсэг íь õудàë мэдээ 
òàðààõ, õүíий íэð òөð, àëдàð õүíдэд õàëдàõ үйëдëийг гэмò õэðэг гэж үзэж Ýðүүгийí 
õууëиàð зîõицууëàõ ёсòîй гэж үздэг.

Оëîí íийòийí цàõим сүëжээ àшигëàж áусдыí àëдàð õүíдэд õàëдàж гүòгэõ, 
дîðîмжëîõ, õудàë мэдээ òàðààсàí òîõиîëдîëд цàõим гэмò õэðэгò òîîцîж áîëíî 
гэж зàðим судëààчид үздэг. Туõàйëáàë, судëààч Ë.Гàëáààòàð, Киáеð гэмò õэðгийí 
òуõàй кîíвеíцîд зààсíààс áусàд цàõим гэмò õэðгийг “цàõим îðчиíд үйëдэгдэж áуй 
гэмò õэðэг” гэж үзíэ

7 гэсэí áàйð сууðьòàй áàйíà.
Цàõим îðчиíд үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөөгөө эдëэõдээ үүгээðээ 

дàмжууëж áусдыг гүòгэõ, дîðîмжëîõ íь áусдыí эðõ чөëөөг зөðчиж áàйгàà үйëдэë 
íь áîдиòîй юм. ̄ үíийг õууëь зүйí шиíжëэõ уõààíы үүдíээс òàйëáàðëàõ юм áîë áүõ 
гэмò õэðэгò дөðвөí шиíж áàйж шийòгэдэг. Ýíэ õîёð гэмò õэðэгò õэëáэðийí өөðөөð 
õэëáэë гүòгэсэí, дîðîмжиëсîí áàйõ юм áîë мөðдөí áàйцààëòыí àðгààð òîгòîîõ 
ёсòîй. Гэмò õэðэгò òîîцîж áуй үíдэсëэë íь òуõàйí õүíий өөðийíõ íь үйëдэë, сэдэë 
сàíààòàй íь õîëáîîòîй áàйдàг.

8

Èймд Цàõим îðчиíд õудàë мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, áусдыг дîðîмжëîõ, гүòгэõ 
үйëдëийг иðгэíий áуðуу гэõээс иëүүòэй гэмò õэðгийí үíдсэí шиíж, сэдэë, учðууëсàí 
õîð õөíөөëийг íàðийвчëàí òîдîðõîйëж гэмò õэðэг гэж үзэж òусгàйëсàí õууëиàð 
зîõицууëàõыг сàíàë áîëгîдîг õэсэг áàйõàд, íөгөө õэсэг íь үүíийг ¯íдсэí  õууëь, 
Èðгэíий õууëь, жуðмààð зîõицууëàõ, эсõүë õувь õүíий өөðийíõ íь сîёëыí õэмжүүð 
áîëгîõ, мэдээëэë õүëээí àвàõ áîëîвсðîë îëгîõ òàë дээð иëүүòэй àíõààðдàг áàйíà.

2. ЦÀÕÈÌ ОРЧÈÍ ÄÀÕЬ ÃÝÌÒ ÕÝРÃÝÝÑ ÓРЬÄЧÈËÀÍ ÑÝРÃÈÉËÝÕ, 
ÈËРҮҮËÝÕ, ÒÀÑËÀÍ ЗОÃÑООÕÒОÉ ÕОËБОÃÄÑОÍ ÕÀРÈËЦÀÀÍÛ ÒÀËÀÀРÕ 
ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ÕÓÓËЬ, ÝРÕ ЗҮÉÍ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒ

1.1. Ìонгол Óлсын õууëь, áîдëîгыí áàðимò áичиг
Мîíгîë Óëс өíгөðсөí õугàцààíд цàõим îðчиí дàõь гэмò õэðэгòэй òэмцэõòэй 

õîëáîгдууëàí õууëь, эðõ зүйí àкòуудыг áàòàëж õэðэгжүүëж áàйгàà íь эíэ òөðëийí 
õàðиëцààг зîõицууëàõ эðõ зүйí îðчиíг òîдîðõîй õэмжээгээð áүðдүүëжээ гэж үзэõ 
үíдэсëэëòэй.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь /1992 îí/
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16 дàõь õэсэгò “иòгэë 

үíэмшиëòэй áàйõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, 
òàйвàí жàгсààë, цугëààí õийõ эðõ чөëөөòэй.” õэмээí áàòàòгàсàí áàйдàг. Ýíэ íь 
7  Ñудëààч Ë.Гàëáààòàðòàй õийсэí яðиëцëàгààс.
8  ¯зэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ чөëөөíий áүõ зàðчим цàõим îðчиíд ч àдиë үйëчëэõ ёсòîй, 
Өдðийí сîíиíы ðедиàкцийí õэëэëцүүëэг, ¯íдсэí õууëийí цэцийí гишүүí, õууëьч Б.Пүðэвíям, 2015.
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цàõим îðчиíд үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ, àëивàà зүйëийг íийòëэõэд ч мөí àдиë 
õàмààðàëòàй áиëээ.

Ñүүëийí жиëүүдэд Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ, үг õэëж, 
õэвëэí íийòëэõ эðõ чөëөөгөө эдëэõ íэг îðîí зàй íь цàõим îðчиí, цàõим õàðиëцàà 
áîëж, уëàм áүð өðгөжиõ õàíдëàгàòàй áîëж áàйíà.

Õувь õүíий íууцыí òуõàй õууëь /1995 îí/
Ýíэ õууëийí “õувь õүíий íууцыг òîгòîîõ, õàмгààëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг 

зîõицууëàõàд îðшиíî.” гэсэíд õууëийí гîë зîðиëò íь îðшиж áàйíà. Óг õууëиàð 
“Õувь õүíий íууц» гэж Мîíгîë Óëсыí áîëîí гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí 
Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид íийцүүëэí íууцàëсàí áөгөөд зàдðууëáàë òуõàйí 
õүíий õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë, íэð òөð, àëдàð õүíдэд иëòэд õîõиðîë учðууëж 
áîëзîшгүй мэдээ, áàðимò áичиг, áиеò зүйëийг õэëíэ õэмээí õувь õүíий íууцыí 
òуõàй îйëгîëòыг òîдîðõîйëжээ.

Ýíэõүү õууëийí Õувь õүíий íууцыí òөðөë, õувь õүíий íууцыг õàмгààëàõ 
õîёðдугààð áүëэгò Õувь õүíий íууцыí òөðөë гэсэí 4 дүгээð зүйëд 1/зàõидàë 
õàðиëцààíы íууц; 2/эðүүë мэíдийí íууц; 3/õөðөíгийí íууц; 4/гэð áүëийí íууц; 5/
õууëиàð òîгòîîсîí áусàд íууц гэõ òөðөëүүдийг îйëгîëòуудыг òусгàж, õувь õүíий 
íууцыг зàдðууëсàí òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг õууëьчиëсàí áàйíà.

Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь /1997 îí/
Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëьд “цàõим, цàõим îðчиí, îëîí 

íийòийí цàõим сүëжээ àшигëàж” гэõ òîдîòгîëòîй íэð òîмьёî îðîîгүй õэдий ч эíэ 
òөðëийí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиë, үíдсэí зàðчим, үíдсэí чигëэë, 
àжëыí òөðөë, гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí зîõиîí áàйгууëàëò, 
îðîëцîгчдыí эðõ үүðэг гэõ зэðэг îíцëîг òàëуудыг õууëиíд òусгàжээ.

Óг õууëьд гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààðõ иðгэдийí эðõ, үүðэгò: 
áусдыí íэð òөð, àëдàð õүíд, эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîõгүй, 
íийгмийí õэв жуðмыг гàжуудууëàõгүй áàйõ, мөí õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëийí 
õүëээõ үүðэгò: õîõиðîгчийí áичгээð өгсөí зөвшөөðөëгүйгээð òүүíий íүүð цàðàй, дуу 
õîîëîйг òàíигдàõуйц áàйдëààð гàðгàõ, õувийí áàйдàëòàй õîëáîîòîй мэдээëëийг 
òàðààõ, õîõиðîгчийг áуðууòгàсàí мэдээ, мэдээëэë, íэвòðүүëэг õийõийг õîðигëîõîîð 
зààсàí áàйíà.

Èðгэíий õууëь /2002 îí/
Èðгэíий íэð òөð, àëдàð õүíдэд õàëдàõ, õудàë мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, 

õàðиуцëàгàòàй õîëáîîòîй зүйë, зààëòуудыг Èðгэíий õууëиàð зîõицууëсàí áàйдàг. 
Туõàйëáàë: Èðгэíий õууëьд Èðгэíий íэð, íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí íэð 
õүíдийг õàмгààëàõ гэсэí 21 дүгээð зүйë, áусдыí эðõ, ...íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë 
õэðгийí íэð õүíдэд гэм õîð учðууëсàí òîõиîëдîëд гэм õîð учðууëсíààс õàðиуцëàгà 
õүëээõ үíдэсëэë гэсэí 497 дугààð зүйë, 511 дүгээð зүйëээð эдийí áус гэм õîðыг 
àðиëгàõ òàëààð òус òус зààжээ.

Õàðиí уг õууëийí “Гэм õîðыг àðиëгàõ” гэсэí àðвàí íàймдугààð áүëгийí 228, 
229 дугààð зүйëд гэм õîðыг àðиëгàõ эðõ үүðэг, õэмжээг òîгòîîжээ. Тус õууëийí 230 
дугààð зүйëд эдийí áус гэм õîðыг àðиëгàõ òàëààð зààõдàà “эдийí áус гэм õîðыг 
гàгцõүү õууëьд òусгàйëàí зààсàí òîõиîëдîëд мөíгөөð íөõөí òөëүүëíэ” гэж зààсàí 
áàйíà.

Äээð дуðдсàí эдийí áус áуюу сэòгэë сàíààíы гэм õîðыг íөõөí òөëүүëэõ 
òàëààð õууëь òîгòîîмжиíд òîдîðõîй зààж өгөөгүй áàйгàà íь уг зîõицууëàëòыг íэг 
мөð îйëгîж шийдвэðëэõэд òîдîðõîйгүй áàйдàë үүсгэõ мàгàдëàëòàй юм.

Íөгөөòэйгүүð  Ýдийí  áус  õîõиðîëд  чуõàм  яг  юуг  õàмààðууëàí  îйëгîõ 
òàëààð òîдîðõîйëîîгүй íь эдийí áус áуюу сэòгэë сàíààíы гэм õîðыí îйëгîëòыí 
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òàëààð мàðгààíòàй àсуудëыг үүсгэж áîëзîшгүй үð дàгàвàð гàðгàж áîëîõ áàйíà.
9 

Бусдыí íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààсàí эдийí
áус гэм õîðîîс гàдíà үүíээс үүдэëòэй õүíий àмь íàс õîõиðîîсîí, õүíий эðүүë 

мэíд íь õîõиðсíîîс үүсэõ сэòгэë сàíààíы õîõиðîëыг õэðõэí үíэëэõ үíэëгээ, яàж 
òîîцîõ òàëààð òîдîðõîйгүй áàйíà.

Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëь /2002 îí/
Óг õууëиàð зàð суðòàëчиëгààг íийòэд òүгээõдээ “мэдээëэõ õэðэгсэë” áуюу 

òеëевиз, ðàдиî, õîëáîîíы шугàм сүëжээ, кîмпьюòеðыí сүëжээ, òусгàй пðîгðàмм, 
õэвëэë áîëîí áусàд àðгà õэðэгсëийг àшигëàõààð õууëьчиëсàí áàйíà. Èíгэõдээ 
áусдыí íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí зàð 
суðòàëчиëгàà, õууëь áус суðòàëчиëгàà явууëàõыг õîðигëîжээ.

Туõàйëáàë, Íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí 
дîðîмжиëсîí зàð суðòàëчиëгààíààс õàмгààëàõ гэõ 5 дугààð зүйëийí 5.1 дэõ õэсэгò 
“Çàð суðòàëчиëгàà íь õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí 
дîðîмжиëсîí... үйëдэë õийсэí áîë иðгэí, õууëийí эòгээд õууëьд зààсàí үíдэсëэë, 
жуðмыí дàгуу íяцààëò õийëгэõ, учиðсàí гэм õîðыг àðиëгàõыг шààðдàõ эðõòэйгээð 
õууëьчиëсàí. Түүíчëэí Çàð суðòàëчиëгàà, òүүíд òàвиõ еðөíõий шààðдëàгà, õîðигëîõ 
зүйëийг õîёðдугààð áүëэгò Õууëь áус зàð суðòàëчиëгàà гэсэí 7 дугààð зүйëийí 
7.2.2-ò “áусдыí íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíдэд õàðш суðòàëчиëгàà, 
7.4.2.-ò Мîíгîë Óëсыí áîëîí áусàд уëсыí òөðийí áэëгэ òэмдэг, òүүõэí àëдàðò õүí, 
үíдэсíий мөíгөí òэмдэгò, шàшиí шүòëэгийг гуòààí дîðîмжиëсîí áîë ёс суðòàõууíд 
үë íийцсэí, 7.4.5-д үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, íàс, õүйс,  
мэðгэжиë áîëîвсðîë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдëыг гуòààí дîðîмжиëсîí үг õэëëэг, 
õàðьцууëàëò, дүðсëэë зэðгийг àшигëàсàí áîë, 7.4.6-д õүíëэг ёс, ёс суðòàõууí, 
Мîíгîë õүíий эðõэмëэí дээдэëдэг зàí зàíшëыí ёс гîðимыг зөðчсөí òîõиîëдîëд 
зүй áус зàð суðòàëчиëгààíд òîîцîõîîð зààсàí áàйíà. Тус õууëийí 16.1.1.-ò “эцэг, 
эõ, àсðàí õүмүүжүүëэгчийí íэð õүíдийг áууðууëàõ” явдëыг “зàð суðòàëчиëгààíд 
òàвиõ òусгàй шààðдëàгà”-ààð /гуðàвдугààð áүëэг/ õîðигëîõыí зэðэгцээ “зàð 
суðòàëчиëгàà зàõиàëàгч, áүòээгч, òүгээгчийí эðõ, үүðэг” гэсэí дөðөвдүгээð áүëэгò 
зàð суðòàëчиëгàà áүòээõ, òүгээõэд õувь õүí, õууëийí эòгээдийí îðîëцîî

/23 дугààð зүйë/-г Çàð суðòàëчиëгààíд õувь õүí, òүүíий íэð, àëдàð õүíд, 
àмьдðàë àõуй, эд õөðөíгө, уðàí áүòээëийг үзүүëэõ, дүðсëэõ, õэëсэí үгíээс íь ишëэë 
òàòàõ áîëîí áусàд õэëáэðээð àшигëàõдàà òуõàйí õүí, эсõүë өв зàëгàмжëàгч, эðõ 
зàëгàмжëàгчийí зөвшөөðëийг уðьдчиëàí àвàõ /23.1./-ààð õууëьчиëж өгсөí áàйíà.

Ñîíгууëийí õууëь /2015 îí/
Ñîíгууëийí õууëьд “гүòгэõ”, “дîðîмжëîõ”-òîй õîëáîîòîй дàðààõ îíцëîг 

зààëòуудыг òусгàсàí áàйíà.
•	Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы үйë àжиëëàгààíы áàòàëгààжууëàõ õэсэгò íэð 

дэвшигчийг гүòгэõ, дîðîмжëîõ, íэð òөðийг íь гуòààõ, òүүíий õувийí áîëîí зàõидàë 
õàðиëцààíы íууцыг зàдðууëàõыг õîðигëîсîí.

•	Õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë, цàõим îðîí зàй, мессеж àшигëàí уëс òөðийí 
чàíсàà òîгòîîõ зîðиëгî áүõий àëивàà õэëáэðийí шàëгàðууëàëò зîõиîí áàйгууëàõ, 
áусдыг гүòгэí дîðîмжëîõ, õууðàмч  мэдээëэë òàðààõ;

•	...õудàë мэдээëэë íийòэд òàðààõ зэðэг õууëь áус àðгà õэðэгëэж сàíàë àвàõ 
áàйðыí àжиëд õөíдëөíгөөс îðîëцвîë... õууëийí дàгуу õàðиуцëàгà òîîцîõîîð òус 
òус зààсàí áàйíà.

9  Ш.¯íэíòөгс, Гүòгэëэг, íэð òөð гуòààõ àсуудëыí эðõ зүйí зîõицууëàëò, Íээëòòэй íийгэм фîðум, ÓБ., 
2008.
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Ýðүүгийí õууëь /2015 îí/
2015 îíы Ýðүүгийí õууëийí “Цàõим мэдээëëийí àюуëгүй áàйдëыí эсðэг гэмò 

õэðэг” гэсэí 26 дугààð áүëэгò Цàõим мэдээëэëд õууëь áусààð õàëдàõ гэсэí
26.1 дүгээð зүйë, Цàõим мэдээëëийí сүëжээíд õууëь áусààð õàëдàõ пðîгðàмм, 

òеõíик õэðэгсэë áэëòгэõ, áîðëууëàõ гэсэí 26.2 дугààð зүйë, Õîð õөíөөëò пðîгðàмм 
õàíгàмж áүòээõ, àшигëàõ, òàðààõ 26.3 дугààð зүйëүүдийг гэмò õэðэгò òîîцîõîîð 
õууëьчиëсàí áàйíà. Түүíчëэí õувь õүíий íууцàд õàëдàõ /13.10 дугààð зүйë/, õүүõэд 
îðîëцууëж сàдàð сàмууíыг суðòàëчëàõ /16.9 дүгээð зүйë/, зàëиëàõ /17.3 дугààð 
зүйë/ гэмò õэðэг үйëдэõдээ цàõим сүëжээ àшигëàж үйëдсэí áîë õүíдðүүëэõ íөõцөë 
áàйдëààð õууëьчиëжээ.

Õүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëь /2016 îí/
2016 îíд áàòëàгдсàí Õүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйë áуюу 

“õэвëэë, мэдээëэë, цàõим îðчиí дàõь õүүõэд õàмгààëàë” гэсэí зүйëээð цàõим 
îðчиí дàõь гэмò õэðэгòэй òэмцэõ õàðиëцààг зîõицууëж áàйíà.

Çөðчëийí òуõàй õууëь /2017 îí/
Çөðчëийí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/-иàð гүòгэõ гэдэгò õүíий íэð òөð, 

àëдàð õүíд, õууëийí эòгээдийí àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí õудàë 
мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð 
òàðààсàí /6.21 дүгээð зүйë/ òîõиîëдîëд зөðчиëд òîîцжээ.

Äээðõ õууëь áàòëàгдсàíààð õүíий íэð òөð, àëдàð õүíдийí эсðэг үйëдëийг 
Ýðүүгийí õууëиàð гэмò õэðэгò òîîцдîг áàйсàí áîë Çөðчëийí òуõàй õууëь 
áàòëàгдсàíààð уг õэðгийг зөðчиëд òîîцîõîîð áîëсîí.

2017 îíы 7 дугààð сàðààс õîйш Çөðчëийí òуõàй õууëийí “гүòгэõ” /6.21 дүгээð 
зүйë/ зөðчиë áуюу õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, õууëийí эòгээдийí àжиë õэðгийí íэð 
õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí õудàë мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí 
õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí 111 зөðчиë áүðòгэгдсэí áà үүíээс 91 
òîõиîëдëыг õэðэгсэõгүй áîëгîсîí áîë 20 òîõиîëдëыг зөðчиëд òîîцîж /шийòгэвðээð 
òîðгîсîí/ õàðиуцëàгà òîîцсîí áàйíà. /Çуðàг 1-ийг үзíэ үү/.

Зураг 1. Зөрчлийн тухай хууль /6.21 дүгээр зүйл.
 Гүтгэх/ 2017.07.01-ээс10, /тоон утгаар/

10  Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð, Мэдээëэë íэгòгэí áîëîвсðууëàõ гàзðыí Ñòàòисòикийí õэëòэс 2011- 2016 
îíд Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí мэдээëëийí сàíд ÝÕТА-ийí 110, 111 дүгээð зүйë àíгиàð áүðòгэгдсэí гэмò 
õэðэг, òүүíий шийдвэðëэëòийí сòàòисòик, судëààчийí эмõэòгэсíээð.
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Äээð дуðдсàíчëàí “гүòгэõ”, “дîðîмжëîõ” үйëдëийг уðьд íь 2002 îíы Ýðүүгийí 
õууëийí Äîðîмжëîõ áуюу “Бусдыí íэð òөð, àëдàð õүíдийг îëîí íийòийí өмíө 
дîðîмжиëсîí” /110 дугààð зүйë/, Гүòгэõ áуюу “Õүíий íэð òөð, àëдàð õүíдийг гуòààõ 
зîðиëгîîð иëò õудàë гүжиðдëэг òàðààсàí” /111 дүгээð зүйë/ гэсэí зүйëээð òус òус 
зîõицууëж áàйсàí. Ýíэõүү õүíий эðõ, эðõ чөëөө, àëдàð õүíд, íэð òөðийí эсðэг гэмò 
õэðэг áуюу дîðîмжëîõ, гүòгэõ õэðгийí òîîí үзүүëэëòийг 2011-2016 îíы áàйдëààð 
àвч үзье. /Çуðàг 2-ыг үзíэ үү/.

Зураг  2.  Эрүүгийн  хуулийн  тусгай  ангийн  110,  111  дүгээр  зүйлээр  
бүртгэгдсэн  гэмт хэргийн бүртгэл, шийдвэрлэлт /2011-2016 он/11

Ýíэõүү òîîí үзүүëэëòээс õàðвàë 2011-2016 îíы õîîðîíд  “дîðîмжëîõ” 
гэмò õэðэг íийòдээ 74 áүðòгэгдсэí áà íэг жиëд дуíджààð 12.3 îðчим гэмò õэðэг 
áүðòгэгддэг áàйíà. ¯үíий 6-7 îðчим õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîõ сàíàëòàйгààð 
пðîкуðîðò шиëжүүëсэí áîë 5-6 îðчим õэðгийг яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõ сàíàëòàйгààð 
пðîкуðîðò шиëжүүëсэí áàйíà.

Гүòгэõ õэðэг íийòдээ 144 áүðòгэгдсэí áà дуíджààð 12 îðчим õэðгийг õэðэгсэõгүй 
áîëгîõ сàíàëòàйгààð пðîкуðîðò шиëжүүëсэí áîë 11 îðчим õэðгийг яëëàõ дүгíэëò 
үйëдүүëэõ сàíàëòàйгààð пðîкуðîðò шиëжүүëжээ.

Гэòэë Çөðчëийí òуõàй õууëийг мөðдөж эõэëсíээс õîйш õàгàс жиë õүðэõгүй 
õугàцààíд “гүòгэõ” зөðчиë 111 áүðòгэгдсэí íь эíэ õугàцààíд дуíджààð 22 зөðчиë 
áүðòгэгдсэí áàйгàà íь àíõààðàë òàòàж áàйíà. /¯үíээс 18 õувь íь шийòгэвðээð 
òîðгîж, 82.0 õувь íь õэðэгсэõгүй áîëсîí áàйíà/.

Äээðõ áàйдàëд îëîí õүчиí зүйë íөëөөëж áàйгààгààс уëàмжëàëò гүòгэõ, 
дîðîмжëîõ гэмò õэðгээс яëгààòàй “... õудàë мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí, эсõүë 
мэдээëëийí õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí” гэсэí шиíэ зîõицууëàëò, 
иíòеðíэò õэðэгëэгч, иíòеðíэòийí үйëчиëгээ үзүүëэгч àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí 
òîî íэмэгдэж áàйгààòàй õîëáîîòîй áàйж áîëîõ òàëòàй юм.

1.2. Бусàд эðõ зүйí àкò
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðàë 2010 îíы 7 дугààð сàðыí 15-íы өдðийí 48 дугààð 

òîгòîîëîîð Мîíгîë Óëсыí ̄ íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë áàðимòëàëыг áàòàëсàí.

11  Мөí òэíд.
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Óг үзэë áàðимòëàëд ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ үйë àжиëëàгààíдàà 
дàðààõ зàðчмуудыг áàðимòëàсàí áàйíà. ¯үíд:

•		Ýõ îðîíч үíдэсíий үзëийг дээдëэõ;
•		Аюуëгүй áàйдëыí áîдëîгî цîгц áàйõ;
•		Мэдëэгò сууðиëàõ;
•		Бîдиòîй õàíдàõ;
•		Äàяàðшëыí õүчиí зүйëийг õàðгàëзàõ.
Аюуëгүй áàйдëыí áîдëîгî цîгц áàйõ гэдэгò: Мîíгîë Óëсыí “îðшиí òîгòíîõуйí 

àюуëгүй áàйдàë”, “эдийí зàсгийí àюуëгүй áàйдàë”, “дîòîîд àюуëгүй áàйдàë”, 
“õүíий àюуëгүй áàйдàë”, “õүðээëэí áàйгàà îðчíы àюуëгүй áàйдàë”, “мэдээëëийí 
àюуëгүй áàйдàë” õàðиëцàí уяëдààòàй õàíгàгдсàíààð үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë 
áàòàëгààжíà.

Óг үзэë áàðимòëàëыí 3.6 дàõь õэсэгò Мэдээëëийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ 
үíдсийг “Мэдээëëийí сàëáàðò үíдэсíий àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, òөð, иðгэí, 
õувийí õэвшëийí мэдээëëийí áүðэí áүòэí, íууцëàгдсàí, õүðòээмжòэй áàйдëыг 
áàòàëгààжууëàõ íь мэдээëëийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ үíдэс мөí.” õэмээí зààж 
өгсөí áàйíà.

Óг үзэë áàðимòëàëыí 3.6.1.12.-ò Мэдээëëийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, 
мэдээëëийí îðчиíд сөðгөëдөõ àюуëààс сэðгийëэõ, киáеð îðчиí дàõь гэмò явдàëòàй 
òэмцэõ чигëэëд îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààг өðгөжүүëэí õөгжүүëíэ

/3.6.1.12./ õэмээí òусгàсàí áàйíà.
Çàсгийí гàзàð 2016 îíы 4 дүгээð сàðыí 11-íий 204 дүгээð òîгòîîëîîð “Íэгдсэí 

¯íдэсòíий Бàйгууëëàгыí Õүíий эðõийí зөвëөëөөс гàðгàсàí зөвëөмжүүдийг 2016-
2019 îíд õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөө áàòàëсàí.

Óг òөëөвëөгөөíий íàймдугààð õэсэгò: ̄ зэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг 
õàíгàõ чигëэëээð зөвëөмжид òусгàсíààс гàдíà õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээ, õугàцàà 
áîëîí гîë үүðэг õүëээõ суáъекòүүдийг òîдîðõîй зààж өгсөí áàйíà. Туõàйëáàë, 
иíòеðíэò îðчиíг îðîëцууëàí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг áүõ îðчиíд 
áàòàëгààжууëàõ, íэð òөð гуòààõ үйëдëийг эðүүгийí гэмò õэðэгò òîîцîõгүй áàйõ..., 
íэð òөð гуòààõ үйëдëийг эðүүгийí гэмò õэðгээс õàсàõ, îëîí уëсыí õүíий эðõийí õэм 
õэмжээíд íийцүүëэí Èðгэíий õууëийí жуðмààð шийдвэðëэõ гэõ зэðгээð зөвëөмжид 
òîдîðõîй òусгàжээ. /дэëгэðэíгүйг õàвсðàëò 1-ээс õàðíà уу/.

Ýðүүгийí õууëиàс гүòгэõ, дîðîмжëîõ үйëдëийг õàсч гэмò õэðэгò òîîцîõîî 
áîëьсîí íь Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí îëîí уëсыí пàкò, Í¯Б-ыí õүíий 
эðõийí зөвëөëөөс гàðгàсàí зөвëөмжид íийцүүëсэí àðгà õэмжээíий íэг íь áîëсîí 
áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзðààс 2013 îíы 1 дүгээð сàðыí 5-íы 01 дүгээð 
òîгòîîëîîð Цàõим õуудàс дàõь сэòгэгдëийг зîõисòîй õэðэгëэõ зîðиëгîîð “Цàõим 
õуудàс дàõь сэòгэгдëийí íэгдсэí сисòем”-ийí òуõàй жуðàм áàòàëсàí.

Цàõим õуудàс дàõь сэòгэгдëийí íэгдсэí сисòемийг áий áîëгîõдîî сисòемийí 
пðîгðàмм õàíгàмж, òеõíикийí шийдëийг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээ 
àвч, сисòемийг òîгòвîðòîй àжиëëууëàõ, àшигëàõ, дîмэйí íэð îëгîëòыг зîõиîí 
áàйгууëàõ áîëîí мэдээ, мэдээëëийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà 
цàõим õуудсàíд òàвигдàõ шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ, зîõицууëàõ жуðмыг зîõиõ 
õууëь òîгòîîмжид íийцүүëэí áîëîвсðууëж мөðдүүëэõ àðгà õэмжээ àвч àжиëëàõыг 
òөðийí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудàд дààëгàсàí.

“Цàõим õуудàс дàõь сэòгэгдëийí íэгдсэí сисòем”-ийí мэдээëëийí сàíг үүсгэõ, 
àшигëàõàд шààðдëàгàòàй õууëийí эòгээд áîëîí иðгэíий áүðòгэëòэй õîëáîîòîй 
мэдээëëээð õàíгàж àжиëëàõ, Цàõим õуудàс дàõь сэòгэгдэëòэй õîëáîîòîй 
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мэдээëëийг сисòемээс àшигëàõ, íягòëàí шàëгàõ пðîгðàмм õàíгàмж, òîíîг 
òөõөөðөмжийг òîгòвîðòîй, íàйдвàðòàй àжиëëууëàõ àðгà õэмжээ àвàõ, сэòгэгдэëòэй 
õîëáîîòîй гîмдîë áîëîí гүòгэí дîðîмжиëсîí, сàдàð сàмууíд уðуу òàòсàí, 
зàíàëõийëсэí сэòгэгдëийг сисòемээс íягòëàí шàëгàж òэдгээðийг áичсэí эòгээдийг 
òîдðууëж õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид зààсíы дàгуу àðгà õэмжээ àвàõ зэðэг àжëыг 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудàд үүðэг áîëгîсîí áàйíà.

¯үíий дàгуу Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîîíîîс 2013 îíы 05 òîîò 
òîгòîîëîîð “Ñàйòууд дàõь сэòгэгдëийí õàðиëцààг зîõицууëàõ жуðàм”-ыг áàòàëсàí 
õэдий ч Мîíгîë Óëсыí Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîîíы 2014 îíы ээëжиò 7 
дугààð õуðàëдààíààð “Ñàйòууд дàõь сэòгэгдëийí õàðиëцààг зîõицууëàõ жуðàм”-ыг 
õүчиíгүй áîëгîõ àðгà õэмжээг àвсàí áàйíà.

“Ñàйòууд дàõь сэòгэгдëийí õàðиëцààг зîõицууëàõ жуðàм”-ыг õүчиíгүй áîëгîõ 
íь õэд õэдэí шàëòгààíòàй áàйсàí. ¯үíд:

-		Èðгэд, îëîí íийò, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà, õэвëэë мэдээëëийí 
áàйгууëëàгыí зүгээс “үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ чөëөөíд” õàëдëàà, 
áîîмиëîõ үíдсийг òàвьж áàйíà õэмээí õүчòэй эсэðгүүцэëòэй òуëгàðсàí.

-		Цàõим эðõ чөëөө áà íэðээ íууцëàõ эðõ зөðчигдөж áàйíà. Яëàíгуяà мэдээ, 
мэдээëëийí цàõим õуудсыг áүðòгэж, шүүëòүүð õэðэгëэж áàйгàà íь Èðгэíий áîëîí 
уëс òөðийí эðõийí îëîí уëсыí пàкòыí 19 дүгээð зүйëòэй зөðчиëдөж áàйíà.12

-		¯зэë áîдîëòîй áàйõ, òүүíийгээ иëэðõийëэõ эðõ чөëөөíд òàвиõ õязгààðëàëòыг 
зөвõөí õууëиàð òîгòîîõ ёсòîй ч зîõицууëàõ áàйгууëëàгыí гàðгàсàí, зàõиðгààíы 
õэм õэмжээ òîгòîîсîí шийдвэðийí уëсыí íэгдсэí áүðòгэëд áүðòгэгдээгүй, õүчиí 
òөгөëдөð áус дүðэм, жуðмààð õязгààðëàëò òîгòîîж áàйгàà íь цеíзуð áîëîí 
àшигëàгдàж áàйíà

13 гэõ зэðэг îëîí õүчиí зүйë íөëөөëсөí áàйíà.
Äээðõ судàëгààíààс õàðàõàд Мîíгîë Óëсàд цàõим îðчиí дàõь õудàë 

мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, гүòгэõ, дîðîмжëîõ үйëдэë, òүүíд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ 
зîõицууëàëòыг òîдîðõîй áàйдëààð õууëьчиëсàí áàйíà гэж дүгíэж áîëîõ áàйíà.

Гэõдээ õууëиудыí уяëдàà õîëáîî, õэðэгжиëò òàë дээð àíõààðàë õàíдууëж 
àжиëëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Íөгөөòэйгүүð юуí òүðүүíд цàõим îðчиíд õудàë 
мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, áусдыг гүòгэж, дîðîмжëîõ íь өөðөө õууëь áус үйëдэë 
гэдгийг, íийгэм, õувь õүíд õичíээí иõ õîð õөíөөë áий áîëдîг, òүүíээс учиðч áîëîõ 
эðсдëийí òàëààð, òүүíээс õэðõэí уðьдчиëàí сэðгийëэõ  òàëààð  иðгэд, îëîí íийòэд  
õàíдсàí  уðиàëгà суðгàëò, суðòàëчиëгààг зîõиîí áàйгууëàõ àðгà õэмжээ дуòàгдàж 
áàйíà.

Түүíчëэí сүëжээг õààõ áîîõîîс иëүүòэйгээð îëîí íийò ðүү õàíдсàí цàõим 
îðчиíд мэдээëэë õүëээí àвàõ, òүгээõдээ õэðõэí зөв зîõисòîй àшигëàõ, цààшид 
иðгэд ёс зүйòэй áàйõ õàíдëàгыг òөëөвшүүëэõ, мөí цàõим мэдээëэë õүëээí àвàõ 
áîëîвсðîëд íь иëүүòэй àíõààðч эíэ чигëэëээð үйë àжиëëàгààг чигëүүëж зîõиîí 
áàйгууëàõ àжиëд зàйëшгүй àíõààðàë õàíдууëàõ àсуудàë áîëж áàйíà.

3. ОËОÍ ÓËÑÛÍ ÝРÕ ЗҮÉÍ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒ, ÃÀÄÀÀÄ ОРÍÛ ÒÓРШËÀÃÀ
3.1.Оëîí уëсыí эðõ зүйí зîõицууëàëò

3.1.1.Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë
Õүíий эðõ, эðõ чөëөөòэй õîëáîгдîõ îëîí уëсыí сууðь áàðимò áичиг 

áîëîõ Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàëыí 19 дүгээð зүйëд, Õүí áүð өөðийí үзэë 
áîдîëòîй áàйõ, òүүíийгээ чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõòэй; эíэõүү эðõэíд үзэë áîдëîî 
ямàð ч õîðиî сààдгүй áàðимòëàõ эðõ чөëөө, үзэë сàíàà, мэдээëëийг уëсыí õиëийí 
12  ¯зэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөө, Õүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí ээëжиò дүгíэëò õэëэëцүүëэг, Гëîá 
Èíòеðíэшíë ТББ, ÓБ., 2015.
13   Мөí òэíд.
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зààгààð үë õязгààðëàí àëивàà àðгà зàмààð эðж суðвàëжëàõ, õүëээж àвàõ, òүгээí 
дэëгэðүүëэõ эðõ чөëөө áàгòàíà.

29 дүгээð зүйë 1. Õүí áүð íийгмийíõээ өмíө òîдîðõîй үүðэг õүëээõ áөгөөд 
гàгцõүү íийгэм ë áие õүíий ч өëөөòэй, өв òэгш õөгжëийг õàíгàíà.

2. Õүí áүð эðõ, эðõ чөëөөгөө эдëэõдээ гàгцõүү áусдыí эðõ, эðõ чөëөөг зîõиõ 
ёсîîð õүëээí зөвшөөðч õүíдëэõ, мөí àðдчиëсàí íийгмийí ёс суðòàõууíы шудàðгà 
шààðдëàгà, íийгмийí õэв жуðàм, еðөíõий сàйí сàйõàí áàйдëыг õàíгàõ үүдíээс 
õууëьчëàí òîгòîîсíîîс өөð õязгààðëàëòàд өðòөгдөõ ёсгүй.

3. Ýдгээð эðõ, эðõ чөëөөг õэðэгжүүëэõдээ Íэгдсэí ¯íдэсòíий Бàйгууëëàгыí 
зîðиëгî, зàðчимòàй õэðõэвч зөðчиëдүүëж áîëîõгүй гэж зààсàí áàйдàг.

3.1.2.Èргэний болон улс төрийн эрхийн олон улсын пакт
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí îëîí уëсыí пàкòыí 19 дүгээð зүйëд:
1. Õүí áүð үзэë áîдëîî ямàð ч õîðиî сààдгүй áàðимòëàõ эðõòэй.
2. Õүí áүð сàíàà áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõòэй, эíэ эðõэíд òөðөë 

áүðийí мэдээëэë áîëîí үзэë сàíààг уëсыí õиë õязгààðыг үë õàðгàëзàí àмààð, 
áичгээð эсõүë õэвëэëийí áуюу уðàí сàйõíы àðгààð эсõүë өөðийí сîíгîсîí áусàд 
àðгààð эðж õàйõ, õүëээí àвàõ, òүгээõ эðõ чөëөө áàгòàíà гэж зààсàí áàйдàг.

Óг пàкòыí 19.3-ò зààсíààð “¯зэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõийг õязгààðëàж áîëîõ 
áîëîвч òэð íь зààвàë õууëиàð òîгòîîгдсîí áàйõ ёсòîй áөгөөд дàðààõ шààðдëàгààс 
үүдэí гàðàõ ёсòîй: 1-ðò, áусдыí эðõ, íэð òөðийг õүíдэòгэõ, 2-ðò, ¯íдэсíий àюуëгүй 
áàйдàë, íийгмийí дэг жуðàм, õүí àмыí эðүүë мэíд, ёс суðòàõууíыг õàмгààëàõ 
үүдíээс õязгààðëàëòыг зөвõөí õууëийí дàгуу õийж áîëíî.

3.1.3. Цахим орон зай дахь хүний эрхийн тунхаглал
Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàëыí өөð íэг õувиëáàðыг Ðîáеðò Б.Геëмàí 

áîëîвсðууëсàí.
14 Óг òөсөë íь Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàëыг дэëõийí уëс 

îðíууд   дàяàðшиж   áуй   цàõим   îðîí   зàйд   áэõжүүëэõ   үүдíээс   àíõààðàë 
õàíдууëсíы иëðэë юм. Цàõим îðîí зàй дàõь õүíий эðõийг òуíõàгëàëыí òөсëийг 
цàõим îðîí зàйг зîõицууëàõ õэм õэмжээíий зàðчим жишиг гэж òîîцîгдîж áàйíà.

Цàõим îðîí зàйí õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàëыí
15 5 дугààð зүйë. Õэí ч 

уðьдчиëсàí зөвшөөðөë àвàëгүйгээð íийòэд õàíдсàí õîðигëîõ иõ õэмжээíий цàõим 
шуудàí, сеðвеð кîмпьюòеðò àчààëàë үүсгэõ õàвсðàëò фàйë, õөíөөëò пðîгðàмм 
õàíгàмж, áусàд зүйëийг иëгээõ эðõгүй.

6 дугààð зүйë. Õүí áүð иíòеðíэòэд мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ эðõòэй. Ýíэõүү 
эðõээ эдëэõдээ òуõàйí õàðиëцààíд òîгòîîсîí зàí үйëийí õэм õэмжээг сàõиí 
мөðдөíө.

7 дугààð зүйë. Цàõим áà áîдиò îðîí зàйд цөөíõийí áîëîí õэðэгëэгчийг 
òусгàйëàí õàмгààëíà. Гàзàðзүйí õàðьяàëëыí гэðээ ёсîîð яë îíîгдууëàõ áîë 
òэдíий îðшиí áàйгàà эðõ зүйí òîгòîëцîîíîîс үë õàмààðàí õувь õүíий сууðь эðõийг 
õүíдэòгэíэ.

8 дугààð зүйë. Õүí áүð өөðийíõ íь эðõ, эðõ чөëөө зөðчигдөõ, õувийí мэдээëëээ 
õîðòîйгîîð àшигëууëàõыí эсðэг õууëь зүйí õàмгààëàëòàд áàйõ эðõòэй.

9 дүгээð зүйë. Õэíийг ч дуð зîðгîîð õяíàж, шàëгàõыг õîðигëîíî.
13 дугààð зүйë. Õүí áүð өөðийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõòэй. 

Ýíэõүү эðõ íь иòгэë үíэмшиë, сүсэг áишðэëээ òөðөë áүðийí зàí үйëээð иëэðõийëэõ 
эðõийг мөí àгууëíà. Õэíий ч үзэë áîдëîî иëэðõийëсэí зàí үйëийí õэëáэðò íь яë, 
зэмëэë õүëээëгэõийг õîðигëîíî

16
.

13 Ë.Гàëáààòàð, Цàõим эðõ зүй, íîм, ÓБ., 2010.
15  Ë.Гàëáààòàð,  Цàõим  эðõ  зүй,  íîм,  ÓБ.,  2010,  http://galbaatar.blogspot.com/2010/01/blog- post_31.
html
16  http://www.be-in.com/10/rightsdec.html
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15 дугààð зүйë. Õэíий ч цàõим шуудàí áîëîí áусàд áүðòгэëийг үйëчиëгээíий 
гэíэòийí өөðчëөëò гэõ мэò зîõисгүй шàëòгààí, дуð зîðгîîð õààõ, усòгàõыг õîðигëîíî 
гэж òус òус зààжээ.

3.1.4. Евðîпыí õîëáîîíîîс áàðимòàëж áуй áîдëîгî
Óëс îðîí áүð õудàë мэдээ òàðààõ, áусдыг гүòгэõ, дîðîмжëîõыí эсðэг òîдîðõîй 

õууëь, дүðэм, жуðàм гàðгàõыí уðьдàч íөõцөë íь ямàð мэдээ, íийòëэëийг õудàë 
мэдээ, áусдыг гүòгэõ, дîðîмжëîõыг зүй áус áуюу õууëь áус үйëдэë гэж, яàгààд 
үүíийг сөðөг үзэгдэë õэмээí үзэж áуй òàëààð íàðийí òîдîðõîйëîõ íь чуõàë юм.

“¯зэí ядсàí яðиà” /hate speech/ гэõ îйëгîëòыг 2008 îíы 9 дүгээð сàðыí 13-íд 
Евðîпыí õîëáîîíы Кîíсуëыí еðөíõий шийдвэðийí дàгуу гэмò õэðгийí шиíжòэй 
үйëдэë гэж үзэõ áîëсîí.

Óг шийдвэð íь “îфëàйí” áîëîí “îíëàйí” еðòөíцөд чуõàë îйëгîëò áîëж чàдсàí  
áà  үíдэсíий  эðõ  зүйí  òîгòîëцîîгîîð  гэмò  õэðэгòíүүдийг  “шийòгэõ” áîëîмжийг 
áий áîëгîж өгсөí. ¯үíий үð дүíд Евðîпыí õîëáîîíы áîдëîгыí îйðыí зîðиëгî íь  
үзэí ядсàí яðиàг õууëь  áус эсэõээð íь àíгиëж, òîдîðõîй зààсàí õугàцààíы дîòîð 
õууðàмч кîíòеíòыг зààвàë àðиëгууëàõààð зîðьж áàйíà.

Õууëийí òîдîðõîй үзэë áàðимòëàë, õууëийí õүðээ áàйõ áà эíэ íь õууëь 
áус эëемэíòүүдийг /үзэí ядсàí яðиà, òеððîðизмийг өдөөсөí, зîõиîгчийí эðõийг 
зөðчсөí гэõ мэò/ àгууëж áàйíà гэж үзвэë, үүíийг òàðààсàí õувь õүíийг áîëîí îíëàйí 
мэдээëëийí õэðэгсëийг шүүõэд òàòàж áîëíî гэжээ.

Õàðиí õууðàмч мэдээëëийí эõ суðвàëж òîдîðõîйгүй áîë õэдий гэмò õэðэг 
áàйсàí ч үүíийг íийòëэсэí зîõиîгчийг шүүõэд òàòàõ áîëîмжгүй юм. Èймд õууðàмч 
мэдээëëийí õîð õөíөөëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõийí òуëд сэòгүүë зүйí чàíàðыг 
сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйгàà зэðэг áîдëîгууд òусгàгдсàí áàйíà.

Äээðõ îëîí уëсыí эðõ зүйí зîõицууëàëòààс õàðàõàд “íэг õүíий эðõ íөгөө 
õүíий эðõээð õязгààðëàгддàг” гэõ зàðчмыг áàðимòàëдàг áàйíà. Ýíэ зàðчим àëивàà 
õэвëэí íийòëэë, үзэë áîдëîî õэëэõ эðõэд гàгцõүү áусдыí эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí 
үйëдэë áîдиòîй áîë гэсэí îйëгîëò цàõим îðчиíд ч мөí õàмààðàëòàй юм. Èймд 
õууëиàð îëîí íийòийí цàõим сүëжээ àшигëàж õудàë мэдээ òàðààõ, áусдыг гүòгэõ, 
дîðîмжëîõ àсуудëыг òîдîðõîй õэмжээгээð õязгààðëàж áîëíî. Гэõдээ уг эðõийг 
õязгààðëàõàд “цеíзуð” òîгòîîõ áиш, гàгцõүү õууëиàð зîõиõ õязгààðàëò òîгòîîж 
áîëíî гэж үзэж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õязгààðëàëòыг үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, 
íийгмийí дэг жуðàм, õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, àмь íàс, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ 
үүдíээс õудàë мэдээ òàðààõ /fake news/, үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөөг 
õязгààðëàж áîëîõыг дээðõ пàкò, òуíõàгëàë, зөвëөмжид òусгàсàí áàйíà. Гэõдээ 
эíэõүү эðõийг õязгààðëàõдàà зààвàë õууëиàð òîгòîîгдсîí áàйõ зàðчмыг áàðимòëàõ 
ёсòîй áàйíà.

ÃÀÄÀÀÄ ОРÍÛ ÒÓРШËÀÃÀ
3.2.1. Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Геðмàí Óëсыí òуðшëàгà
Ýíэõүү цàõим îðчиí дàõь õудàë мэдээ òàðààõ, дîðîмжëîõ, гүòгэõ үйëдëийг 

õэðõэí, яàж îíîвчòîй зîõицууëàõ íь /эðүүгийí, иðгэíий, зàõиðгààíы õууëиàð уу, 
эсõүë жуðмààð уу/ мөí áусàд уëс îðíуудыí өмíө òуëгàðààд áàйгàà àсуудëыí íэг 
áîëж áàйíà.

Õîëáîîíы áүгд íàйðàмдàõ Геðмàí уëс /Цààшид “ÕБÍГÓ” гэõ/ íь цàõим îðчíы 
зîõицууëàëòыí õүðээíд үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõэд õүíдэòгэëòэй 
õàíдàõыí зэðэгцээ эдгээð эðõийг òîдîðõîй áàйдëààð õязгààðëàõ чигëэëээð 
òусгàйëсàí õууëиàð зîõицууëж áàйíà. Óг õàðиëцààг зîõицууëж áуй гîë õууëь áîëîõ 
“Íийгмийí сүëжээíд õууëийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ òуõàй õууëь /Ñүëжээíий 
õэðэгжиëòийí òуõàй õууëь/”, “Act to Improve Enforcement of the Law in Social Networks 
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/Network Enforcement Act/”
17

-ийг 2017 îíы 10 дугààð сàðààс мөðдөж эõэëсэí íь 
îëîí íийòийí цàõим сүëжээíд õууëь сàõиуëàõ шиíэ àëõàм áîëж áàйíà.

ÕБÍГÓ
18

-ыí 2016 îíы 7, 8 дугààð сàðыí мэдээëëээð ÕБÍГÓ-д õэðэгëэгчийí 
мэдэгдëээð õууëь áус кîíòеíòыг усòгàсàí áàйдàë Facebook-ò 39-46 õувь, Youtube-д 
10-90 õувь, Twitter-ò 1 õувьòàй áàйíà. Ýíэ íь õэðэгëэгчийí гîмдëîîð õууëь áус 
кîíòеíòыг усòгàõ òàë дээð îëîí íийòийí цàõим сүëжээ иõэвчëэí “õîйðгî”  õàíддàг 
áîëîõыг õàðууëсàí áàйж áîëîõîîð áàйíà. ¯үíòэй õîëáîîòîйгîîð ÕБÍГÓ-д “Оëîí 
íийòийí цàõим сүëжээíд õууëийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ òуõàй õууëь” үйëчиëж 
эõëэв. Ýíэ õууëийí зîõицууëàëòыг áàгцëàí õүðгэж áàйíà.

Õууëийí үйëчëэõ õүðээ: Ýíэõүү õууëиàð Facebook, YouTube, Twitter áîëîí 
òүүíòэй òөсòэй îëîí íийòийí цàõим сүëжээí дэõ õууëь áус кîíòеíò áуюу үзэí 
ядсàí үг õэëëэг, гүòгэëэг áîëîí õууðàмч мэдээòэй òэмцэõийг зîðьсîí áàйíà. 
Тîдðууëáàë, õууëь áус кîíòеíò гэдэгò үзэí ядàõ /дîðîмжëîõ, гүòгэõ/ гэмò õэðэг, 
õууðàмч мэдээëэë /гэмò õэðгийí шиíжòэй áîë/, õүүõдийг сàдàð сàмууíд àшигëàсàí 
үйëдэë, òеððîðизмыг суðòàëчëàõ àгууëгà õàмààðíà. Тус õууëьд мэйë, цàõим 
зуðвàсыí үйëчиëгээ õàмààðàõгүй. Оëîí íийòийí цàõим сүëжээ áүð õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгыí õүсэëòэд õàðиуëàõ чиг үүðэг áүõий дîòîîдыí òөëөөëөгч àжиëëууëàõ 
шààðдëàгыг õууëьчиëсàí áàйíà.

Õууль бус контентыг устгах: Тус õууëиàð õэðэгëэгчийí гîмдëыг àвсàíààс 
õîйш “иëò õууëь áус” кîíòеíòыг 24 цàгийí дîòîð îëîí íийòийí цàõим сүëжээíээс 
усòгàõ үүðэг õүëээëгэсэí. Õэðэв òуõàйí кîíòеíò õууëь áус эсэõ íь иëэðõий áиш 
áîë îëîí íийòийí цàõим сүëжээíээс 7 õîíîгийí дîòîð õяíàí шàëгàж, усòгàíà. 
Õэðэв îëîí íийòийí цàõим сүëжээíээс “Өөðийí зîõицууëàëò áүõий òөëөөëөгч” гэж 
õүëээí зөвшөөðөгдсөí гàдíы òөëөөëөгчийг õөëсөëж кîíòеíòыг шàëгууëж áàйгàà 
áîë 7 õîíîгийí õугàцààг суíгàж áîëíî. Õууëь áус кîíòеíòыг òîдîðõîйëîõыí òуëд 
Ýðүүгийí õууëийí õîëáîгдîõ зүйë áуюу õууëь áус суðòàë уõууëгыí мàòеðиàë òàðààõ 
áуюу ¯íдсэí õууëьд õàðшиëсàí áàйгууëëàгыí òэмдэгëэгээг àшигëàõ; òөðийí эсðэг 
îíц õүíд гэмò õэðэг үйëдэõийг дэмжиõ; õууðàí мэõëэõ гэмò õэðэг үйëдэõийг зàвдàõ; 
îëîí íийòийг гэмò õэðэгò уðиàëàõ; мөí үзэí ядàõыг өөгшүүëэõ áîëîí áусàд гэмò 
үйëдëийí зîõицууëàëòыг õэðэгëэíэ. /Õууëь áус кîíòеíò гэдэгò ÕБÍГÓ-ыí Ýðүүгийí 
õууëийí 86, 86à, 89à, 91, 100à, 111, 126, 129 to 129b, 130, 131, 140, 166, 184b, 184d, 
185 to, 187, 241,

269 дэõ зүйëүүдийг иëэðõийëсэí кîíòеíòыг îйëгîõ òàëààð òус õууëийí 1 дэõ 
õэсгийí 3-ò зààсàí áàйíà/.

Ãомдол гаргах механизм ба хоёр жил тутмын тайлан: Оëîí íийòийí цàõим 
сүëжээíий үйëчиëгээ үзүүëэгчдийí õувьд òүүíий õэðэгëэгчид гîмдîë гàðгàõàд 
õяëáàð, иë òîд, áàйíгыí меõàíизм áий áîëгîõ үүðэгòэй. Мөí òуõàйí гîмдëыг õүëээí 
àвсàí, òàòгàëзсàí зэðэг шийдвэðийг òуõàй áүð õэðэгëэгчид мэдэгдэõ ёсòîй. Мөí íэг 
жиëийí õугàцààíд õууëь áус кîíòеíòыí òуõàй 100-ààс дээш òîîíы гîмдîë õүëээí 
àвдàг îëîí íийòийí цàõим сүëжээíээс òуõàйí гîмдëыг õэðõэí шийдвэðëэсэí òàëààð 
õîёð жиë òуòàм ÕБÍГÓ-д òàйëàгíàõ шààðдëàгàòàй. Ýíэõүү òàйëàí íь Õîëáîîíы 
“Төðийí мэдээëэë” эмõэòгэëд áîëîí îëîí íийòийí цàõим сүëжээíий зүгээс õууëь 
áус үйë àжиëëàгààíààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ еðөíõий àðгà õэмжээíий мэдээëэë, 
гîмдîë áàðàгдууëàõ жуðàм, õүëээж àвсàí гîмдëыí òîî, гîмдëыг õàðиуцàж áуй 
àжиëòíуудыí мэðгэжиë, òîî, сүëжээíий õîëáîîíы гишүүíчëэë, õууëь áус кîíòеíò 
эсэõийг шийдэõэд гуðàвдàгч эòгээдийг îðîëцууëсàí òîî, гîмдëыí дàгуу усòгàсàí 
кîíòеíòыí òîî, кîíòеíò усòгàõàд зàðцууëсàí õугàцàà, гîмдîë гàðгàгч áîëîí усòгàсàí 
17https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumente/NetzDG_engl.pdf?  blob=publication 
File&v=2
18  Èëүү òуõòàй, àюуëгүй цàõим îðчиí áүðдүүëэõ íь, íийòëэëийí эмõэòгэë, ÓБ., 2017, 8 дàõь òàë.
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кîíòеíòыг íийòэëсэí гишүүíд мэдэгдэë õүðгүүëсэí àðгà õэмжээ зэðэг мэдээëëийг 
òусгàíà.

Тîðгууëь: Äээð дуðдсàí үүðгийг сàíààòàй áуюу áîëгîîмжгүйгээð зөðчсөí îëîí 
íийòийí цàõим сүëжээг òîðгîíî. Õэðэв îëîí íийòийí цàõим сүëжээíээс дîòîîдыí 
òөëөөëөгч àжиëëууëààгүй áуюу òîмиëîгдсîí òөëөөëөгч íь õүссэí мэдээëëийг 
гàðгàж өгөөгүй áîë 5 сàя õүðòэëõ евðîгîîð /îйðîëцîîгîîð 5.7 сàя àм.дîëëàð/ 
òîðгîíî. Бусàд áүõ зөðчëийí õувьд, îëîí íийòийí цàõим сүëжээг 50 сàя õүðòэëõ 
евðîгîîð òîðгîíî. Õэðэв усòгàõ ёсòîй õууëь áус кîíòеíòыг усòгààгүй гэж Õууëь зүйí 
сàйд үзэж, кîмпàíийг òîðгîõыг õүсвэë эíэ òуõàй шүүõээс шийдвэð гàðгууëàõ ёсòîй.

3.2.2.Èтали улсын туршлага
Цахим орчин дахь зохисгүй зан үйлийг хуулиар зохицуулах нь

19
: Èòàëи 

уëсàд íэг жиëийí õугàцààíд цàõим îðчиí дàõь òàíõàйðàõ үйëдэë, дàðàмòòàй 
õîëáîîòîй 7000 гàðуй òусëàмж õүссэí гîмдîë õүëээí àвч áàйíà. ¯үíòэй 
õîëáîîòîйгîîð Èòàëи Óëсыí пàðëàмеíòààс 2017 îíы 05 дугààð сàðыí 17-íы өдөð 
“Цàõим дàðàмòыí эсðэг õууëь” áàòàëсàí.

Õууëийí үйëчëэõ õүðээ: Тус õууëийí зîðиëгî íь цàõим дàðàмò áуюу цàõим 
îðчиí дàõь зүй áус үйëдëийг òîгòîîõ, òийм үйëдëээс áусдыг, яëàíгуяà õүүõэд, 
өсвөð үеийíõíийг õàмгààëàõ, òийíõүү õîõиðîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ, òүүíчëэí цàõим îðчиíд õүчиðõийëэë үйëдэгчдийг дàõиí суðгàí 
õүмүүжүүëэõòэй õîëáîîòîй õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî.

Тус õууëьд “цàõим îðчиí дàõь зүй áус үйëдэë” гэдэгò “сэòгэë зүйí дàðàмò 
үзүүëэõ,  òүðэмгийëэõ,  дàðàмò  шàõàëò  үзүүëэõ,  àйëгàí  сүðдүүëэõ,  гэмòээõ, 
дîðîмжëîõ, íэð òөðийг íь гуòààõ, гүòгэõ, өөðчëөõ, õувийí мэдээëëийг íь зàëиëàí 
мэõэëж àвàõ áуюу àшигëàõ, өөðчëөõ, íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí õувийí мэдээëëийг 
õууëь áусààð áîëîвсðууëàõ, цàõим õэðэгсэëээð дàмжууëàí òүгээõ, íàсàíд õүðээгүй 
õүíийг áусдààс òусгààðëàõ, гàíцààðдууëàõыí òуëд сàíààòàйгààð áуюу зîðиудààð 
үйëдэж áуй íîцòîй õүчиðõийëэë, íîцòîй õàëдëàгà, өðгөí õүðээòэй, зîõиîí 
áàйгууëàëòòàйгààð үйëдэж áуй зîõисгүй зàí үйë”-ийг îйëгîíî гэж òîдîðõîйëсîí.

Цàõим îðчиí дàõь зүй áус үйëдийí òàëààðõ гîмдîë гàðгàõ, шийдвэðëэõ 
íөõцөë: Цàõим îðчиí дàõь õүчиðõийëэëд өðòсөí 14-өөс дîîш íàсíыõàí áîëîí 
òэдíий эцэг эõ íь өгөгдëийг õяíàгч áуюу вэá сàйòыí үйëчиëгээ үзүүëэгчòэй õîëáîî 
áàðьж õүчиðõийëэë áүõий кîíòеíòыг усгàõ, áëîкëîõ, õààõыг õүсэõ, òүүíчëэí íэí 
дàðуй усòгууëàõ òуõàй õүсэëò гàðгàõ áîëîмжòîй. Өгөгдөë õяíàгч íь 48 цàгийí дîòîð 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, цàõим îðчиí дàõь зîõисгүй үйëдэë үðгэëжëэõээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõэд шààðдëàгàòàй áүõий ë àëõàмыг õийõ үүðэгòэй. Õэðэв эíэ үүðгээ 
áиеëүүëэõгүй áуюу зîõиõ ёсîîð áиеëүүëэõгүй áîë õîõиðîгч, òүүíий эцэг эõийí õувьд 
Өгөгдөë õàмгààëàõ чиг үүðэг òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд шууд гîмдîë гàðгàж 
áîëíî. Өгөгдөë õàмгààëàõ òөðийí чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгà íь òийíõүү гàðгàсàí 
гîмдëыг õүëээí àвсíààс õîйш 48 цàгийí дîòîð цàõим дàðàмò, цàõим îðчиí дàõь 
зîõисгүй үйëдэë áүõий кîíòеíòîд òусгàй àðгà õэðэгсëээð õөíдëөíгөөс íөëөөëөõ 
áуюу òийм кîíòеíòыг усòгàõ, õààõ эðõ õэмжээòэй. Мөí  цàõим îðчиí дàõь зүй áус 
үйëдэë гàðгàж áуй эòгээдэд шийòгэë îíîгдууëàõ эðõ õэмжээг Өгөгдөë õàмгààëàõ 
чиг үүðэг áүõий òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд өгсөí.

Цахим орчин дахь үйлчилгээ үзүүлэгчийн үүрэг хариуцлага: Èòàëи Óëсыí 
õувьд Евðîпыí õîëáîîíы гишүүí уëсыí õувьд Евðîпыí õîëáîîíы шийдвэðээð 
õэðэгжүүëэõ үүðэг õүëээíэ. Евðîпыí õîëáîîíы “Цàõим õудàëдààíы удиðдàмж” 
гэгдэõ 31/2000/EC òîîò удиðдàмж ёсîîð “цàõим îðчиí  дàõь үйëчиëгээ үзүүëэгч” 
гэдэг íь îëîí íийòийí цàõим сүëжээ, îíëàйí зуðвàсыí пëàòфîðм зэðэг цàõим 
19  Èëүү òуõòàй, àюуëгүй цàõим îðчиí áүðдүүëэõ íь, íийòëэëийí эмõэòгэë, ÓБ., 2017, 6 дàõь òàë.
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дàðàмò, цàõим îðчиíд õүчиðõийëэë үйëдэõ áîëîмжòîй вэá сàйòыí зөвõөí кîíòеíòыг 
зîõицууëàõ үйëчиëгээ үзүүëэгч юм. Ýíэ õүðээíд цàõим îðчиí дàõь үйëчиëгээ 
үзүүëэгч íь Өгөгдөë õàмгààëàõ чиг үүðэг áүõий òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгàòàй 
õàмòðàí àжиëëàõ, õàðиëцàí òусëàëцàõ үүðэгòэй.

Гэмò õэðэг үйëдсэí õүмүүсò иëүү õàòуу õàðиуцëàгà õүëээëгэõ íь: Ýíэ õууëьд 
Ýðүүгийí õууëьд зààсàí гэмò үйëдëийг цàõим îðчиíд үйëдэõ áуюу цàõим õэëáэðээð 
үйëдсэí òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí  õэмжээг  Ýðүүгийí õууëьд зààсíààс 
дîðдууëàõгүй áàйõ òàëààð зààсàí. Түүíчëэí, цàõим îðчиíд 14 íàс õүðээгүй õүí 
áîëîí òүүíий гэð áүëийí эсðэг үйëдсэí íэð òөð гуòààõ, зàíàëõийëэõ,  õууëь  áус  
мэдээëэë  áîëîвсðууëàõ  гэмò  õэðэгò  яë  шийòгэë îíîгдууëíà. Мөí цàõим îðчиíд 
õүчиðõийëэë үйëдэж áуй íàсàíд õүðээгүй эòгээдийí үйëдэëд Ýðүүгийí õууëь áус 
эíэ õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ áîëîмжòîй áîëсîí.

Бîëîвсðîëыí сàйд, суðгууëиудыí үíдсэí үүðэг: Бîëîвсðîëыí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгààс цàõим îðчиíд үйëдэõ õүчиðõийëэë, зүй 
áус үйëдëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ удиðдàмж áîëîвсðууëàõ, áàòëàõ үүðгийг òус 
õууëиàð õүëээëгэсэí. Ýíэõүү удиðдàмжийг үíдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí òүвшиíд 
õэðэгжүүëэõ ёсòîй. Ýíэõүү удиðдàмжийí õүðээíд цàõим îðчиí дàõь õүчиðõийëëээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààðõ áàгà õуðàë, семиíàð зîõиîí áàйгууëàõ, íийòëэë гàðгàõ 
зэðэг àжëыг õийõ ёсòîй. Гэõдээ эдгээð àжëыг ямàð суðгууëь, òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà òуõàйëàí õэðэгжүүëэõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà.

Ýíэõүү õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ òàëààð Èòàëи Óëсыí õууëь òîгòîîгч 
àíõààðчээ. Тîдðууëáàë, õууëийí õэðэгжиëòэíд мîíиòîðиíг õийõ, шиíжээч, 
сîíиðõîгч эòгээдийг îðîëцууëсàí õэëэëцүүëэг зîõиîí áàйгууëàõ,  Çàсгийí гàзðààс 
цàõим îðчиí дàõь õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ àсуудëыг õэëэëцэí шийдвэðëэж áàйõ 
íөõцөëийг õууëьд òусгàсàí áàйíà. Мөí цàõим îðчиíд үйëдэгдэõ гэмò õэðгийí 
мэдээëëийí сàí áий áîëгîõ íөõцөëийг òус õууëьд зîõицууëжээ.

4. ÄҮÃÍÝËÒ, ÑÀÍÀË
Мэдээëэë, òеõíîëîги õуðдàцòàй õөгжиõийí зэðэгцээ “шиíэ” õàðиëцààг áий 

áîëгîж áàйíà. ¯үíий иëðэë íь цàõим мэдээëэë, õàðиëцàà, îðчиí, îðîí зàйг áий 
áîëгîж áàйгàà явдàë юм.

Мîíгîë Óëсыí õувьд сүүëийí жиëүүдэд îëîí íийòийí сүëжээ àшигëàж /цàõим 
õуудàс, фэйсáүүк, òвиòòеð, юуòуáе зэðэг/ àëивàà зүйëийг íийòëэõ, үзэë áîдëîî 
иëэðõийëэõ îðîí зàй íэгэíò áүðдсэí. Ýíэõүү цàõим õàðиëцààíд îðîëцîõдîî õудàë 
мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, áусдыг гүòгэõ, дîðîмжëîõ зүй áус үйëдэë гàðàõ áîëсíîîð 
áусдыí эðõ чөëөөг õàмгààëàõ шààðдëàгà зүй  ёсîîð уðгàí гàðч áàйíà.

Оëîí íийòийí сүëжээ àшигëàж õудàë мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, áусдыг гүòгэõ, 
дîðîмжëîõ, íэð òөð, àëдàð õүíдэд õàëдàõ õууëь áус үйëдэë, зөðчëөөс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, òэмцэõ чигëэëээð өíгөðсөí õугàцààíд эðõ зүйí àðгà õэмжээ àвàгдсàíы 
дîòîð Çөðчëийí òуõàй /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Ýðүүгийí õууëь /шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/, Èðгэíий õууëь /2002 îí/, Õүүõэд õàмгààëëыí òуõàй /2016/, Гэмò õэðгээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй /1997/, Ñîíгууëийí òуõàй /2015 îí/

20 зэðэг õууëиуд, 
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîë “Мîíгîë Óëсыí ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí 
үзэë áàðимòëàë”, Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë “Цàõим õуудàс дàõь сэòгэгдëийí íэгдсэí 
сисòем”-ийí òуõàй зэðэг áîдëîгыí áàðимò áичгүүд áàòëàгдàí гàðсàí áàйíà.

Ýдгээð эðõ зүйí àкòууд íь õудàë мэдээ òàðààõ, áусдыí íэð òөðд õàëдàж гүòгэí 
дîðîмжëîõ сөðөг үйëдëийг зîõицууëàõ үíдэс сууðийг òàвьсàí гэж үзэõ үíдэсòэй. 
Õэдий òийм áîëîвч íэг òàëààð õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòэд àíõààðàõ, íөгөө 
òàëààð цàг үеийí òеõíик òеõíîëîгийí õуðдòàй өөðчëөëò, íийгэм, эдийí зàсгийí 
20  Ýдгээð õууëиудàд шууд áîëîí шууд áусààð òусгàгдсàí áàйíà.
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íөõцөë áàйдàëòàй уяëдууëàí, òүүíчëэí îëîí уëсыí жишиг, чиг õàíдëàгàòàй 
íийцүүëэí “угòàõ áîдëîгî”-ыг áàðимòëàí үíдэсíий õууëь, òîгòîîмжîî íийцүүëэí 
áîëîвсðууëàõ шààðдëàгà òуëгàðч áàйíà.

Оëîí íийòийí сүëжээ àшигëàж õудàë мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, áусдыí 
íэð òөðд õàëдàж гүòгэõ, дîðîмжëîõ зүй áус үйëдэë íь зөвõөí Мîíгîë îðíîîð 
õязгààðëàгдàõгүй дэëõийí уëс îðíы õэмжээíд àíõààðàë õàíдууëсàí àсуудëыí íэг 
áîëж áàйíà.

Оëîí уëсыí õүðээíд àвч үзвэë õудàë мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, áусдыí íэð 
òөðд õàëдàж гүòгэõ, дîðîмжëîõ үйëдëийг шууд “цàõим îðчиí дàõь гэмò õэðэг мөí, 
áиш” гэдэг үзэë íь мàðгààíòàй áàйгàà õэдий ч õууëь áус “áуðуу” зүйë гэдэг дээð 
сàíàë íэгòэй áàйíà. Ýíэ үүдíээс уг àсуудëыг õууëиàð, дүðэм, жуðмààð эсõүë  õувь  
õүíий  өөðийíõ  íь  сîёëыí  õэмжүүð  áîëгîõ  уу  зэðэг  õэðõэí,  яàж зîõицууëàõ вэ 
гэдэг àсуудàë гàðдàг áàйíà.

Ñүүëийí жиëд Геðмàí, Èòàëи îðíууд õудàë мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, áусдыí 
íэð òөð, àëдàð õүíдийг гуòààõ үйëдëийг íиëээд àíõààðч õууëь áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. Óг õууëиуд íь áàòëàí гàðгàõààс өмíө áîëîí õэðэгжиж эõэëсэí ч мàðгààí 
дàгууëсàí õэвээð áàйíà. Гîë мàðгààí íь үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõэд õàëдàж 
áîîмиëж эõëэõ үíдэс òàвигдëàà, õууëийг õэðэгжүүëэõэд àсàð иõ õэмжээíий зàðдàë 
шààðдàгдàж áàйíà... гэõ зэðэг áàйдëààс áîëж яëàíгуяà Геðмàí уëсàд эíэ áàйдàë 
îдîîг õүðòэë үðгэëжиëж уг õууëийг үðгэëжëүүëэõ эсэõийг зуðгààí сàðыí дàðàà 
шийдэõээð áîëж áàйíà.

Еð íь цàõим îðчиíд õудàë мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, áусдыí íэð  òөð, àëдàð 
õүíдийг гуòààõ үйëдëийг иðгэíий áуðуу гэõээс иëүүòэй гэмò õэðгийí үíдсэí шиíж, 
учðууëсàí õîð õөíөөëийг íàðийвчëàí òîдîðõîйëж гэмò õэðэг гэж үзэж òусгàйëсàí 
õууëиàð зîõицууëàõыг сàíàë áîëгîдîг õэсэг áàйõàд, íөгөө õэсэг íь үүíийг ¯íдсэí 
õууëь, Èðгэíий õууëь, жуðмààð зîõицууëàõ, эсõүë õувь õүíий өөðийíõ íь сîёëыí 
õэмжүүð áîëгîõ, мэдээëэë õүëээí àвàõ áîëîвсðîë îëгîõ òàë дээð иëүүòэй àíõààðдàг 
áàйíà.

Èймээс цàõим îðчиíд õудàë мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, áусдыí íэð òөð, àëдàð 
õүíдийг гуòààõ үйëдëийг зîõицууëàõдàà үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөө, àшиг 
сîíиðõîë, íөгөөòэйгүүð õүíий íэð òөð, àëдàð õүíдэд õàëдсàíààс үүсэõ íîцòîй 
õîõиðîë, íийгэмд үзүүëж áуй сөðөг íөëөө зэðгийг õàðгàëзàí үзэж судàëсíы үíдсэíд 
цàõим îðчиí дàõь гэмò õэðэг мөí эсэõийг òîдðууëж õууëьчëàõ õàíдëàгàòàй áàйíà.

ÑÀÍÀË
1. Цàõим îðчиíд õудàë мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, áусдыг гүòгэõ, дîðîмжëîõ 

үйëдëийг зîõицууëàõдàà îëîí íийòийí үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөө, àшиг 
сîíиðõîë, íөгөөòэйгүүð õүíий íэð òөð, àëдàð õүíдэд õàëдсàíààс үүсэõ íîцòîй 
õîõиðîë, íийгэмд үзүүëж áуй сөðөг íөëөө зэðгийг õàðгàëзàí үзэж судàëсíы үíдсэíд 
цààшид õэðõэí яàж õууëьчëàõыг àíõààðч үзэõ õэðэгòэй юм.

2. Оëîí íийòийí сүëжээ àшигëàж õууðàмч мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, áусдыг 
гүòгэõ, дîðîмжëîõ үйëдэëòэй òэмцэõдээ ̄ íдсэí õууëь /1992 îí/, Èðгэíий õууëь /2002 
îí/, Ýðүүгийí õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Çөðчëийí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/..., Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2010 îíы 7 дугààð сàðыí 15-íы өдðийí 
48 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë 
áàðимòëàë”, Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 4 дүгээð сàðыí 11-íий 204 дүгээð òîгòîîëîîð 
“Íэгдсэí ̄ íдэсòíий Бàйгууëëàгыí Õүíий эðõийí зөвëөëөөс гàðгàсàí зөвëөмж зэðэг 
áусàд дîòîîдыí  õууëь  òîгòîîмжîîс  гàдíà  Õүíий  эðõийí  òүгээмэë  òуíõàгëàë
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/1946 îí/, Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí îëîí уëсыí пàкò /1976 îí/-ыí
19 дүгээð зүйë, Цàõим îðîí зàй дàõь õүíий эðõийí òуíõàгëàë /òөсөë/, Евðîпыí 

õîëáîîíы зөвëөмжийг áàðимòëàí үíдэсíий õууëь òîгòîîмждîî íийцүүëж эðõ зүйí 
îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ áîëîмжòîй.

3. Çөðчëийí òуõàй õууëьд 6.21 дүгээð зүйë /Гүòгэõ/-д “Õүíий íэð òөð, àëдàð 
õүíд, õууëийí эòгээдийí àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí õудàë 
мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð 
òàðààсàí áîë õүíийг õîёð мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí 
эòгээдийг õîðиí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.” õэмээí 
зààсàí. Óг зîõицууëàëò íь зөвõөí “Õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, õууëийí эòгээдийí 
àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí õудàë мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí, 
эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí” òîõиîëдîëд õàðиуцëàгà 
õүëээõээð зààсàí áàйíà. Ýíдээс пðàкòикò õүíий íэð òөð, àëдàð õүíдийг гуòààí 
дîðîмжиëсîí õудàë мэдээëëийг цàõим сүëжээ àшигëàж îëîí íийòэд òàðààëгүйгээð 
õîёð суáъекòийí õîîðîíдыí үйëдэë áîëж, õэí íэг íь эðсдэëд îðсîí òîõиîëдîëд 
õэðõэõ òàëààð зîõицууëàëòыг áий áîëгîõ.

4. Èíòеðíэòийí зîõицууëàëòыí õүðээíд õүíий õàëдàшгүй áàйõ, үзэë 
áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг õязгààðëàсàí õууëийí зîõицууëàëò õийõдээ 
õàðдëàгààс àíгид áàйõ үүдíээс õүíий эðõийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг 
òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà, иíòеðíэòийí үйëчиëгээ үзүүëэгч àж àõуйí 
íэгж, иðгэдийг îðîëцууëàõ.

5. “Íэг õүíий эðõ íөгөө õүíий эðõээð õязгààðëàгддàг” гэõ зàðчим цàõим îðчиíд 
ч мөí õàмààðàëòàй áîëж áàйíà. Èймд îëîí íийòийí цàõим сүëжээ àшигëàж õудàë 
мэдээ, мэдээëэë òàðààõ, áусдыг гүòгэõ, дîðîмжëîõ үйëдëийг òîдîðõîй áàйдëààð 
õязгààðëàж áîëíî. Гэõдээ уг эðõийг õязгààðëàõàд “цеíзуð” òîгòîîõ áиш, гàгцõүү 
õууëиàð зîõиõ õязгààðëàëòыг үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí дэг жуðàм, õүíий 
íэð òөð, àëдàð õүíд, эðүүë мэíд, àмь íàсыг õàмгààëàõ үүдíээс õязгààðëàж áîëíî.

6. Õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийí òуõàй õууëь шиíээð áàòëàõ õэðэгцээ 
шààðдëàгыг судëàõдàà уëàмжëàëò сэòгүүë зүйг íийгмийí сүëжээíээс яëгàж үзэõ 
íийгмийí шààðдëàгà гàðч áàйгààг õàðгàëзàí үзэж үүíий зààг яëгààг òîдîðõîйëж 
òîдîðõîй áàйдëààð õууëьчëàõ .

7. Оëîí íийò цàõим îðчиí дàõь мэдээëëийг зîõисòîй õэðэгëэõ мэдëэг 
дуòмàг áàйгàà íь õудàë мэдээ òàðààõ íэг үíдэс íь áîëж áàйíà. ¯үíээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõийí òуëд îëîí íийò ðүү /зîðиëòîò áүëэгò òîõиðсîí/ õàíдсàí îëîí íийòийí 
сүëжээг õэðõэí зөв, зîõисòîй àшигëàõ òàë дээð áîëîвсðîë îëгîõîд àíõààðч суðгàëò, 
мэдээ, мэдээëэë òүгээõ àжëыг эðчимжүүëэí зîõиîí áàйгууëàõ. Өөðөөð õэëáэë цîгц 
àðгà õэмжээ áîëîвсðууëж үйë àжиëëàгààг òîгòмîëжууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

8. Цàõим îðчиí дàõь мэдээëëийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ үүдíээс õяíàëò, 
шүүëòүүð òàвьж õэðэгжүүëэõ. Түүíчëэí îëîí õàíдàëòòàй /2000-ààс дээш/ цàõим 
õуудàс áàйвàë òүүíийг áүðòгэдэг, мэдээëëийг íь õяíàдàг, õудàë эсэõийг шүүдэг 
Õяíàëòыí иíсòиòуò áий áîëгîõ õэðэгòэй áàйíà. Одîîгийí áàйдëààð эíэ үйëдëийíõээ 
òөëөө õэí ч õàðиуцëàгà õүëээõгүй, эíэ үйëдэëд íь õàðиуцëàгà òîîцîõ эзэíгүй 
учðààс эíэ áàйдàë гàзàð àвч îðõигдîõ õàíдëàгàòàй áàйíà.

9. Оëîí íийòийí сүëжээ àшигëàж үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõòэй íь õàмò 
үүðэг дàвõàð áий áîëж áàйдàг. Өөðөөð õэëáэë эðõ áà үүðгийг òэíцвэðжүүëэõэд 
àíõààðàõ õэðэгòэй áàйíà.
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Хавсралт 1. Судалгаанд холбогдох мэдээллийг хэсэгчлэн авав.

ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ЗÀÑÃÈÉÍ ÃÀЗРÛÍ ÒОÃÒООË

2016 îíы 4 дүгээð сàðыí 11-íий өдөð            Óëààíáààòàð õîò

Äугààð 204

ЕРӨÍÕÈÉ ÒӨËӨВËӨÃӨӨ БÀÒËÀÕ ÒÓÕÀÉ

Íэгдсэí ¯íдэсòíий Бàйгууëëàгыí Õүíий эðõийí зөвëөëөөс гàðгàсàí 
зөвëөмжүүдийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 30 дугààð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэг, Óëсыí Èõ Õуðëыí 2003 îíы 41 дүгээð òîгòîîëыг òус òус 
үíдэсëэí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс ТОГТООÕ íь:

1.	Íэгдсэí ¯íдэсòíий Бàйгууëëàгыí Õүíий эðõийí зөвëөëөөс гàðгàсàí  
зөвëөмжүүдийг

2016-2019 îíд õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий еðөíõий òөëөвëөгөөг õàвсðàëò 
ёсîîð áàòàëсугàй.

2.	Еðөíõий òөëөвëөгөөíд òусгàсàí эðõëэõ àсуудëыí õүðээíд õàмààðàõ àðгà 
õэмжээг õэðэгжүүëэõ íàðийвчиëсàí òөëөвëөгөө áàòàëж, õэðэгжиëòийг иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгыí òөëөөëëийг îðîëцууëàí зîõиîí áàйгууëàõ, òөëөвëөгөөíий 
õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ чиг үүðгийг áàòëàгдсàí îðîí òîîíдîî áàгòààí òîдîðõîй 
íэг àëáàí õààгчид õàðиуцууëàí òîгòвîðòîй àжиëëууëàõ àðгà õэмжээ àвч, 
òөëөвëөгөөíий áиеëэëòийí òàйëàíг жиë áүðийí 12 дугààð сàðыí 25-íы өдðийí 
дîòîð Õууëь зүйí яàмàíд õүðгүүëж áàйõыг õîëáîгдîõ сàйд, Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàг, 
áàйгууëëàгыí дàðгà íàðò дààëгàж, Óëсыí дээд шүүõ, Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí 
гàзàð, Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð, Төðийí àëáàíы зөвëөë, Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîî,  
Õүíий эðõийí ¯íдэсíий кîмиссò òус òус зөвëөсүгэй.

3.	Äàðààõ àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõийг Õууëь зүйí сàйд Ä.Äîðëигжàвò 
дààëгàсугàй:

3.1.	Õууëь зүйí сàйдààð àõëууëсàí õîëáîгдîõ яàмíы Төðийí íàðийí áичгийí 
дàðгà, Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàгыí дàðгà, àжиëòàí, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí 
òөëөөëөë áүõий еðөíõий òөëөвëөгөөíий õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ үүðэгòэй îðîí 
òîîíы áус зөвëөëийг áàйгууëж àжиëëууëàõ;

3.2.	Еðөíõий òөëөвëөгөөíий õэðэгжиëòийí явц, үð дүíг жиë áүðийí 1 дүгээð 
сàðд áàгòààí эíэ òîгòîîëыí 3.1-д зààсàí îðîí òîîíы áус зөвëөëөөð õэëэëцүүëж, 
àвàõ àðгà õэмжээíий òàëààðõ сàíàëыг õîëáîгдîõ òàйëàíгийí õàмò òуõàйí жиëийí 
2 дугààð сàðд áàгòààí Çàсгийí гàзàðò òàíиëцууëàõ;

3.3.	Еðөíõий òөëөвëөгөөíий дуíд õугàцààíы õэðэгжиëòийí òàйëàíг áэëòгэж 
2018 îíы 1 дүгээð сàðд áàгòààí Íэгдсэí ¯íдэсòíий Бàйгууëëàгыí Õүíий эðõийí 
зөвëөëд õүðгүүëэõ;

3.4.	Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí òàëààðõ үíдэсíий 
гуðàвдугààð иëòгэëийг еðөíõий òөëөвëөгөөíий õэðэгжиëòэд òуëгууðëàí иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгà áîëîí õîëáîгдîõ áусàд áàйгууëëàгàòàй зөвшиëцөí 2019 
îíы  9 дүгээð сàðд áàгòààí áîëîвсðууëж Çàсгийí гàзàðò òàíиëцууëàõ.

4.	Еðөíõий òөëөвëөгөөíд òусгàсàí àðгà õэмжээíий õэðэгжиëòийг õàðьяà 
íуòàг дэвсгэðòээ зîõиîí áàйгууëàõ àðгà õэмжээ àвч àжиëëàõыг àймàг, íийсëэëийí 
Çàсàг дàðгà íàðò, еðөíõий òөëөвëөгөөíд òусгàсàí àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ үйë 
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àжиëëàгààíд мэðгэжиë, àðгà зүйí дэмжëэг үзүүëж, зөвëөгөө өгч àжиëëàõыг Гàдààд 
õэðгийí сàйд Ë.Пүðэвсүðэíд òус òус үүðэг áîëгîсугàй.

5.	Еðөíõий òөëөвëөгөөíд òусгàсàí àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõэд шààðдàгдàõ 
õөðөíгийг жиë áүð уëс áîëîí îðîí íуòгийí òөсвийí òөсөëд òусгàí шийдвэðëүүëэõ 
àðгà õэмжээ àвàõыг Ñàíгийí сàйд Б.Бîëîð, õîëáîгдîõ òөсвийí еðөíõийëөí зàõиðàгч 
íàðò дààëгàж, Óëсыí дээд шүүõ, Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí гàзàð, Авëигàòàй 
òэмцэõ гàзàð, Төðийí àëáàíы зөвëөë, Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîî, Õүíий эðõийí 
¯íдэсíий кîмиссò òус òус зөвëөсүгэй.

МОÍГОË ÓËÑЫÍ ЕÐӨÍÕÈÉ ÑАÉÄ                            Ч.ÑАÉÕАÍБÈËÝГ
ГАÄААÄ ÕÝÐГÈÉÍ ÑАÉÄ                                             Ë.П¯ÐÝВÑ¯ÐÝÍ
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Хавсралт 1. Судалгаанд холбогдох мэдээллийг хэсэгчлэн авав.
Засгийн газрын 2016 оны 204 дүгээр тогтоолын хавсралт

ÍҮБ-ÛÍ ÕҮÍÈÉ ÝРÕÈÉÍ ЗӨВËӨËӨӨÑ ÃÀРÃÀÑÀÍ ЗӨВËӨÌЖҮҮÄÈÉÃ 2016-
2019 ОÍÄ ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ÀРÃÀ ÕÝÌЖÝÝÍÈÉ ЕРӨÍÕÈÉ ÒӨËӨВËӨÃӨӨ

№ Çөвëөмж/зөвëөмжийí 
дугààð

Õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээ Õэðэгжүүëэõ 
õугàцàà

Õэðэгжүүëэõ 
áàйгууëëàгà

Íàйм. ̄ зэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг õàíгàõ чигëэëээð

97 108.131. ̄ зэë  
áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ
эðõийí 
õàðиëцààг
зîõицууëсàí үíдэсíий 
õууëь òîгòîîмжийг 
Èðгэíий áîëîí уëс 
òөðийí эðõийí òуõàй 
îëîí уëсыí пàкòàд 
íийцүүëэõ, 
Õàðиëцàà,
õîëáîîíы 
зîõицууëàõ õîðîîíы 
õàðààò áус áàйдëыг 
õàíгàõ (Швейцàð)

Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí 
îëîí уëсыí пàкòыí 19 дүгээð зүйë, 
уг зүйëийí õîëáîгдîõ òàйëáàðòàй 
үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ 
эðõийг зîõицууëсàí үíдэсíий õүчиí 
òөгөëдөð õууëь òîгòîîмж íийцэж 
áàйгàà эсэõ òàëààðõ судàëгàà 
õийж, дүгíэëò гàðгàõ, зөðчиëòэй 
áàйгàà  õууëь òîгòîîмжийí  
шиíэчиëсэí òөсëүүдийг иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгуудòàй   
õàмòðàí зөвшиëцөí áîëîвсðууëж, 
áàòëууëàõ, õэðэгжүүëэõ
· Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ 
õîðîîíы áие дààсàí áàйдëыг 
õàíгàõ зîðиëгîîð 
Õàðиëцàà õîëáîîíы òуõàй õууëьд 
өөðчëөëò îðууëàõ зàмààð Õàðиëцàà 
õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîîíы 
дàðгà, õîðîîíы 
гишүүдийí òîмиëгîîг Çàсгийí 
гàзðààс õàðààò áус áîëгîõ
· Цàõим õуудàс дàõь сэòгэгдëийí 
íэгдсэí сисòемийí òуõàй Çàсгийí 
гàзðыí 2013 îíы 1 дүгээð сàðыí 
5-íы өдðийí 1 дүгээð òîгòîîëыг 
õүчиíгүй áîëгîõ
· Бүðòгэë, шүүëòүүð õэðэгëэõ, òусгàй 
зөвшөөðөë îëгîõ зэðэг Õàðиëцàà 
õîëáîîíы зîõицууëàõ 
õîðîîíîîс áàòëàí мөðдүүëж áàйгàà 
жуðàм, сòàíдàðòуудыг õяíàж, 
íөëөөëëийí үíэëгээ õийëгэõ,

2016-2019 Õууëь зүйí яàм

Õàðиëцàà 
õîëáîîíы 
зîõицууëàõ 
õîðîî

Мэдээëëийí 
òеõíîëîги, 
шуудàí, 
õàðиëцàà 
õîëáîîíы гàзàð

Èðгэíий 
íийгмийí 
áàйгууëëàгà, 
сàëáàð, 
мэðгэшëийí 
õîëáîîд

98 108.132. ̄ зэë áîдëîî 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ
эðõийí õàðиëцààг 
зîõицууëсàí õууëь, 
жуðмуудàд Èðгэíий 
áîëîí уëс òөðийí 
эðõийí òуõàй îëîí 
уëсыí пàкòààð 
õүëээсэí Мîíгîë Óëсыí 
үүðэгò áүðэí дүүðэí 
íийцүүëэõ, íэð  òөð 
гуòààõыг эðүүгийí гэмò 
õэðэгò òîîцîõгүй áàйõ 
àсуудëыг судëàí үзэõ 
(Амеðикийí Íэгдсэí 
Óëс)

99 108.133. Èíòеðíэò 
îðчиíг îðîëцууëàí 
үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ эðõийг áүõ 
îðчиíд áàòàëгààжууëàõ 
(Фðàíц)

100 108.134. Èíòеðíэòийí 
зîõицууëàëòыí 
áүõ õүðээíд õүíий 
õàëдàшгүй áàйõ áîëîí 
үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
 иëэðõийëэõ эðõийг  
îðîëцууëàí  õүíий 
эðõэд  áүðэí  
õүíдэòгэëòэй õàíдàõ, 
эдгээð эðõийг 
àëивàà áàйдëààð 
õязгààðëàõдàà õууëьд
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íийцсэí áàйõ, зàйëшгүй áàйõ 
áîëîí õязгààðëàëòыí õүðээ 
íь зөв òîдîðõîйëîгдсîí áàйõ 
зàðчмыг áàðимòëàõ (Геðмàí)

îëîí уëсыí õэм õэмжээ, жишгийí дàгуу 
õууëиàð зîõицууëàõ
Гүòгэõ, дîðîмжëîõ үйëдëийг эðүүгийí 
гэмò õэðэгò òîîцîõîî áîëиõ àсуудëыг 
судëàí шийдвэðëэõ
Ýðүүгийí õууëийí үзэë áîдëîî 
иëэðõийëэõ эðõ чөëөөíд õязгààðëàëò 
òîгòîîсîí зүйë, зààëòыг шүүмжëэëийг 
òàсëàí зîгсîîõ зîðиëгîîð àшигëàõгүй 
áàйõ сîёëыг áий áîëгîõ
Ñэòгүүëчдийí мэдээëëийí эõ 
суðвàëж áîëîí шүгэëдэгчийг õàмгààëàõ 
эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëэõ
Төðийí àëáàí õààгчдàд, яëàíгуяà 
шүүõ, пðîкуðîð, õууëь сàõиуëàõ
áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд зîðиуëсàí 
үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, 
õувийí õàëдàшгүй áàйдàë, õэвëэë 
мэдээëëийí эðõ чөëөөíий чигëэëээðõ 
суðгàëòыг òîгòмîë явууëàõ
Èðгэдийí õувийí íууцыг õàмгààëàõ, 
íэðээ íууцëàõ эðõ, íууц íэð àшигëàõ 
эðõийг áàòàëгààжууëàõ зîðиëгîîð Õувь 
õүíий íууцыí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ
Õэвëэë мэдээëëийí áичиг үсгийí 
áîëîвсðîëыí òàëààð òөðийí áîдëîгî 
áîëîвсðууëж áàòëàõ, õэðэгжүүëэõ
Ñэòгүүëчид, õэвëэë мэдээëëийí 
àжиëòíууд, õүíий эðõийг 
õàмгààëàгчид, иðгэíий íийгмийí 
зүòгэëòíүүд мэðгэжëийí чиг үүðэг, 
үйë àжиëëàгààгàà àйõ àйдàсгүй, эðõ 
зүйí  òààòàй îðчиíд явууëàõ, үзэë 
áîдëîî иëэðõийëсíийõээ òөëөө 
àëивàà дàðàмò шàõàëòàд өðòөõгүй 
áàйõ эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëэõ, 
ийм òөðëийí àëивàà  үйëдëийг 
мөðдөí  шàëгàж,  гэм  áуðууòàíд 
ял шийтгэлийг хүлээлгэж 
хэвшүүлэх, мэргэшсэн хуульч 
өмгөөлөгчдийг бэлтгэх

10 108.135. Ñэòгүүëчид,
õэвëэë мэдээëëийí 
àжиëòíууд áîëîí иðгэíий 
íийгмийí зүòгэëòíүүд 
өөðсдийí үйë àжиëëàгààг îëîí 
уëсыí сòàíдàðòàд зààсíы дàгуу 
шийòгэí цээðëүүëэõ  
àëивàà àйдàсгүйгээð чөëөөòэй 
эðõëэõ áîëîëцîîг õàíгàõ 
(Ýсòîíи)

102 108.136. Íэð òөð 
гуòààõ үйëдëийг эðүүгийí гэмò 
õэðэгò òîîцîõгүй áàйõ, òөðийí 
áîëîí îðîí íуòгийí эðõ áүõий 
áàйгууëëàгыí үйë  
àжиëëàгààг суðвàëжиëсàí, 
шүүмжиëсíий   
уëмààс мөðдөí   õàвчигдàõ,   
эсõүë дàðàмò шàõàëòàд îðîõîîс 
õàмгààëàõ îðчиíг áүðдүүëэõ 
(Бүгд Íàйðàмдàõ Чеõ Óëс)

103 108.137. Íэð òөð гуòààõ 
үйëдëийг эðүүгийí гэмò õэðгээс 
õàсàõ, îëîí уëсыí õүíий эðõийí 
õэм õэмжээíд íийцүүëэí 
иðгэíий õууëийí жуðмààð 
шийдвэðëэõ (Èðëàíд)

104 108.138.Ýðүүгийí õууëийí 
гүòгэõ, дîðîмжëîõòîй 
õîëáîîòîй зүйë, зààëòыí 
шүүмжëэëийг òàсëàí зîгсîîõ 
зîðиëгîîð àшигëàõгүй  áàйõ, 
сэòгүүëчдийí мэдээëëийí эõ 
суðвàëж áîëîí шүгэëдэгчийг 
õàмгààëàõ (Авсòðи)

---o0o---
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“ÒӨРÈÉÍ БÓÑ БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬ”,
ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд “-эõ îðîíдîî õүмүүíëэг, иðгэíий, àðдчиëсàí 

íийгэм цîгцëууëàí õөгжүүëэõийг эðõэм зîðиëгî áîëгîíî”;2 “Мîíгîë Óëсыí иðгэí 
íийгмийí áîëîí өөðсдийí àшиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс íàм, îëîí íийòийí 
áусàд áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, сàйí дуðààðàà эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй”3 гэж òусгàсàí. 
Ýíэõүү сууðь зîõицууëàëòààс үүдэí òөðөөс иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыг дэмжиõ, 
эдгээð áàйгууëëàгыí òөëөөëëийí îðîëцîîг õàíгàõàд чигëэсэí эðõ зүйí îðчиíг 
сàйжðууëàõ зîðиëò òàвьж, зàðим áîдëîгыí áàðимò áичгүүд áàòëàгдсàí áàйдàг. 

Туõàйëáàë, “Мîíгîë Óëсыí ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë áàðимòëàë”-ыí 
3 дугààð зүйëийí 3.3.4.2-ò “Төðийí áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, òөðд õяíàëò òàвиõàд 
òөðийí áус áàйгууëëàгыí òэгш îðîëцîî, зөвшиëцëийг õàíгàõ зàмààð иðгэíий 
íийгмийí òөëөвшëийг дэмжиíэ.”, “Íийгэмд үйëчиëдэг òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí 
үйë àжиëëàгààг дэмжсэí эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëж, òөð-иðгэíий íийгмийí õàмòыí 
àжиëëàгààíы áүòээëч àðгà, õэëáэðүүдийг õөгжүүëíэ”; мөí

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 5 
дугààð зүйëийí 5.1.19-д “Төðийí зàðим чиг үүðгийг иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà, 
мэðгэжëийí õîëáîîдîîð гүйцэòгүүëэõ áîдëîгî áàðимòàëж, õэðэгжиëòийг õàíгàõ эðõ 
зүйí îðчиíг цîгцîîð áүðдүүëíэ.”4 гэж зààсàí. 

Ýдгээð áîдëîгыí áàðимò áичиг áàòëàгдсàíààð иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà, 
òэð дуíдàà òөðийí áус áàйгууëëàгыí эðõ зүйí áàйдëыг òîдîðõîй áîëгîõ, òөðийí 
зàðим чиг үүðгийг òөðийí áус áàйгууëëàгààð гүйцэòгүүëэõэд дэмжиõ, õàмòðàí 
àжиëëàõàд чуõàë үүðэг гүйцэòгэсэí áîëîвч òөðийí áус áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ эðõ зүйí îðчиí өíөөг õүðòэë òîдîðõîй áус áàйгàà гэсэí шүүмжëэë гàðч 
áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí õувьд Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь íь 1997 îíд 
áàòëàгдсàíààс õîйш 1998, 2002, 2003, 2015, 2016 îíд òус òус íэмэëò, өөðчëөëò 
îðсîí áîëîвч уг õууëийí àгууëгà, үзэë áàðимòëàëд зàðчмыí өөðчëөëò õийгдээгүй 
өíөөг õүðëээ. Èймд эíэõүү судàëгààгààð Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 
õэðэгжиëòэд гàðч áуй зàðим òуëгàмдсàí àсуудëуудыг òîдðууëж, òэдгээðийг õэðõэí 
шийдвэðëэж áîëîõ òуõàй áîдëîгыí õувиëáàð дэвшүүëíэ. 

Ñудàëгààíы áàгийí зүгээс судàëгààíы õүðээг òîгòîîõдîî Төðийí áус 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй зàðим òуëгàмдсàí àсуудëууд 
áîëîõ òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөðөë, õэëáэð, мөí òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
сàíõүүжиëò, òàòвàð зэðгийг сîíгîж судàëëàà. 

Ýíэ зîðиëòыг õàíгàõыí òуëд Амеðикийí Íэгдсэí Óëс, Õîëáîîíы Бүгд 
Íàйðàмдàõ Геðмàí Óëс, Оðîсыí Õîëáîîíы Óëс, Óíгàð Óëс, Пîëьш Óëс, Ñëîвàк 
Óëсуудыí òуðшëàгààс судàëж, эдгээð уëсуудыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг õàðгàëзàí 
үзсэí áîëíî. Ýíэõүү судàëгàà íь áүòцийí õувьд:

1/ Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй еðөíõий îйëгîëò; 
2/ Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëò, òуëгàмдсàí àсуудàë; 
3/ Äүгíэëò, сàíàë гэсэí õэсгүүдòэй áîëíî. 

1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ж.Аëòàíсүõ, Б.Аëòàíгэðэë íàð 
õàмòðàí гүйцэòгэв.
2   Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Оðшиë õэсэг.
3   Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 10 дàõь õэсэг.
4   ÓÈÕ-ыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí.
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I.ЕРӨÍÕÈÉ ОÉËÃОËÒ
Төðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí õîîðîíдыí õàðиëцààíы àсуудàë 

îëîí жиëийí òуðш судëààчдыí àíõààðëыг òàòсààð иðсэí. Ýíэ íь àëивàà уëсыí 
òөð өөðийí áүðэí эðõийí õүðээíд íийгмийí õàðиëцààг зîõицууëàõдàà чиг үүðгийí 
õувьд ямàð õүðээгээð үйë àжиëëàгàà явууëàõ òуõàй àсуудàëòàй õîëáîгддîг. 
Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà áуюу òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй õàðиëцàí үð 
àшигòàй áàйдëààð õàмòðàí àжиëëàõ íь òөðд үүсэõ зàðдàë, àчààëëыг áууðууëàõ àч 
õîëáîгдîëòîй гэдэгòэй судëààчид сàíàë íийëэõ õàíдëàгàòàй áàйíà. 

Төð íь иðгэíий íийгмээс òусдàà îðшиж, өөðийí áүðэí эðõийí õүðээíд 
àëáàдëàгыí шиíж чàíàðòàй үйë àжиëëàгàà õэðэгжүүëдэг áîëîõыí õувьд зàðим 
òàëààð àëдààòàй шийдвэð гàðгàõ явдàë гàðдàг. ¯үíд õяíàëò òàвьж, иðгэдийí дуу 
õîîëîй áîëж áàйдàг зîõиîí áàйгууëàëòыí íэгдэë áîë òөðөөс àíгид үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà юм. 

Төðөөс иðгэдийí îëîí уðгàëьч үзэë áîдëыг дэмжиõгүй òîõиîëдîëд õàвчëàгà, 
òэмцэë, сөðгөëдөөí áүõий õàðиëцàà үүсч уëмààð òөðийí òîгòвîðгүй áàйдàëд 
õүðгэдэг. Õàðиí òөð иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудыí îëîí уðгàëьч õàíдëàгыг 
дэмжиж, õàмòàðч àжиëëàвàë õàðиëцàí àшигòàйгààð áие áиеíээ íөõөõ õàðиëцàà 
үүсíэ гэж үздэг.5

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд “Мîíгîë Óëсыí иðгэí íийгмийí áîëîí өөðсдийí 
àшиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс íàм, îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгà 
áàйгууëàõ, сàйí дуðààðàà эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй”6 гэж òусгàсíààð иðгэдийí 
эвëэëдэí íэгдэõ эðõийг õàíгàж өгчээ. 

¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжсàí иðгэдийí эвëэëдэí íэгдэõ эðõийг õэðэгжүүëэõ 
эðõ зүйí үíдэс áîëсîí Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь 1997 îíîîс õîйш 
õэðэгжиж áàйгàà áîëîвч эíэ õууëийг ̄ íдсэí õууëь áîëîí Èðгэíий õууëьд íийцүүëэí 
өөðчëөõ шààðдëàгà гàðч áàйíà. 

Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь 1997 îíд áàòëàгдсàíààс õîйш дîðвиòîй 
өөðчëөëò õийгдээгүй цөөí õууëиудыí íэг áөгөөд өíөөгийí íөõцөëд õэðэгжүүëэõэд 
õүíдðэëòэй, зөðчиë, õийдэëòэй àсуудàë áàгàгүй гàðч áàйíà. ¯үíий íэг жишээ áîë 
2017 îíы эõíий õàгàс жиëийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд 17673 òөðийí áус áàйгууëëàгà 
уëсыí áүðòгэëд áүðòгэгдэж, õууëийí эòгээдийí эðõ àвсàí áîëîвч эдгээðийí 20 
õүðэõгүй õувь áуюу 3200 гàðуй òөðийí áус áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгààíы áîëîí 
сàíõүүгийí òàйëàí мэдээ иðүүëсэí áàйíà.7

¯үíээс гàдíà Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьд уг õууëийí дàгуу 
áàйгууëàгдàж, õууëийí эòгээдээð áүðòгүүëсэí áàйгууëëàгыí зîõиîí áàйгууëàëòыí 
òөðөë, õэëáэðийг òусгààгүйí уëмààс òөðийí áус áàйгууëëàгà /цààшид “ТББ” гэõ/-
ыí үйë àжиëëàгààíд òàвиõ õяíàëòыí òîгòîëцîî òîдîðõîйгүй, мөí ТББ-ыí эðõэëж 
áуй àж àõуйí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò òîдîðõîйгүй áàйíà. ¯үíээс 
гàдíà ТББ-ыí сàíõүүжиëòийí áîдиò áàйдëыг òîгòîîõ, òàòвàðыí õөíгөëөëò îëгîõ, 
сàíõүүгийí õяíàëòыг сàйжðууëàõ, мөí àëáàдàí òàòàí áууëгàõòàй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëòыг өíөөгийí пðàкòикò íийцүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

Ýдгээð àсуудëыг шийдвэðëэõэд чигëэсэí õэд õэдэí õууëийí òөсëийг òөð áîëîí 
иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудыí зүгээс áîëîвсðууëж áàйсàí áîëîвч өíөөг õүðòэë 
áàòëàгдààгүй áàйгàà íь судëààчид áîëîí õууëь òîгòîîгчид íэгдмэë îйëгîëòîд 
õүðээгүй áàйгààгийí иëðэë гэж үзэж áàйíà. Èймээс Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй 
õууëийí õэðэгжиëòийí òуëгàмдсàí àсуудëыг судàëж, гàðч áуй õүíдðэë áэðõшээëийг 
5https://www.researchgate.net/publication/249675475_A_Model_and_Typology_of_Government-NGO_
Relationships.
6  	Монгол	Улсын	Үндсэн	хууль,	Арван	зургадугаар	зүйлийн	10	дахь	хэсэг.
7  	ХЗҮХ-д	Оюуны	өмч,	улсын	бүртгэлийн	ерөнхий	газраас	2017	оны	9	сард	ирүүлсэн	мэдээлэл.
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иëðүүëэõ, íийгэмд үзүүëж áуй эеðэг áîëîí сөðөг íөëөөг òîдðууëàõ зîðиëгîîð 
эíэõүү судàëгààг гүйцэòгэëээ. 

  Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 10 дàõь õэсэгò 
зààсíààð 1997 îíд Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийг áàòàëсíààс õîйш зàðим 
áîдëîгыí áàðимò áичгүүд áàòëàгдàí гàðсàí áàйдàг. 

Туõàйëáàë, 2008 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòîд 
сууðиëсàí ¯íдэсíий õөгжëийí цîгц áîдëîгîд “òөðийí шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд 
иðгэíий íийгэм, õувийí õэвшëийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ8, иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг òуушòàй дэмжиж, иðгэíий íийгэм, òөðийí õàðиëцàí 
òүíшëэëийг õàíгàсàí àðдчиëсàí удиðдëàгыí òîгòîëцîîг òөëөвшүүëэõ9, Мîíгîë 
Óëсыí òөðийí áàйгууëàë, òөðийí удиðдëàгыí õөгжиë òөðийí зàðим чиг үүðгийг 
õувийí õэвшиë, áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгààð гүйцэòгүүëэõ чигëэë áàðимòëàí 
àжиëëàõ10 зîðиëò òàвьж áàйсàí áîë 2016 îíд шиíээð áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí 
òîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàë-2030 áàðимò áичигò “Төðийí áүõ шàòíы 
áàйгууëëàгыí удиðдëàгыí мàíëàйëàëыг дээшëүүëэõ, áүõ íийòийí îðîëцîî, òөð, 
õувийí õэвшëийí òүíшëэëийг õàíгàсàí иë òîд, õàðиуцëàгàòàй зàсàгëàëыг үíдэсíий 
áîëîí îðîí íуòгийí òүвшиíд áүðдүүëíэ.”11 гэсэí зîðиëò òàвьсàí áàйíà. 

Èймээс Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй /1997/ õууëийг Èðгэíий õууëь áîëîí 
дээð дуðдсàí áîдëîгыí áàðимò áичгүүдэд íийцүүëэí шиíэчиëэí áîëîвсðууëàõ íь 
эíэ цàг үеийí òуëгàмдсàí àсуудàë áîëж áàйíà. 

II.ÒӨРÈÉÍ БÓÑ БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒ, 
ÒÓËÃÀÌÄÑÀÍ ÀÑÓÓÄÀË

Мîíгîë Óëс áîë íэгдмэë уëс áөгөөд эðõ зүйí òîгòîëцîîíы õувьд ч мөí 
íэгдмэë уëс áиëээ. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Äàëдугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò “¯íдсэí õууëьд õууëь, зàðëиг, òөðийí áàйгууëëàгыí áусàд шийдвэð, íийò 
áàйгууëëàгà, иðгэíий үйë àжиëëàгàà áүðíээ íийцсэí áàйвàë зîõиíî.” гэж зààсíààс 
үзвэë ¯íдсэí õууëьд áусàд õууëь, õууëь òîгòîîмжийí àкòууд íийцсэí áàйõ учиðòàй. 

Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëь /2002 îí/-д “Èðгэíий эðõ зүйí õàðиëцààíд 
îðîëцîгч íь иðгэí, õууëийí эòгээд, õууëийí эòгээдийí эðõгүй áàйгууëëàгà áàйíà.”12 
гэж зààсàí áөгөөд “Õууëийí эòгээд íь àшиг îëîõ зîðиëгîòîй àшгийí òөëөө, мөí 
õууëь áуюу дүðэмд зààсàí зîðиëгîòîй, àшгийí òөëөө áус áàйж áîëíî.”13 гэж õууëийí 
эòгээдийí òөðëийг òîдîðõîйëсîí. 

Ýíэ õууëьд зààсíààð àшгийí òөëөө õууëийí эòгээдэд íөõөðëөë, кîмпàíи 
õàмààðàõ áөгөөд эдгээðийí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí үíдсийг òусгàйëсàí õууëиàð 
зîõицууëсàí áàйдàг. Õàðиí àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийг õîëáîî, сàí, 
õîðшîîíы õэëáэðээð áàйгууëàõ òуõàй зààсàí áîëîвч эдгээð õууëийí эòгээдийí 
õэëáэðò яг ямàð áàйгууëëàгà õàмààðàõ, òэдгээð íь зîõиîí áàйгууëàëòыí õувьд 
ямàð òөðөë, õэëáэðòэйгээð үйë àжиëëàгàà явууëàõ íь òîдîðõîйгүй áàйсààð áàйíà. 
¯үíээс үүдэí иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà, àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà, 
òөðийí áус áàйгууëëàгà зэðэг àдиë òөсòэй íэð òîмьёî áий áîëж уëмààð эðõ зүйí 
8   Мîíгîë Óëсыí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòîд сууðиëсàí ¯íдэсíий õөгжëийí цîгц áîдëîгыí 3.4 дэõ 
õэсэг. Ýõ суðвàëж: http://www.legalinfo.mn/annex/details/3282?lawid=7045.
9   Мîíгîë Óëсыí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòîд сууðиëсàí ¯íдэсíий õөгжëийí цîгц áîдëîгыí 7.1 Ýðõ зүйí 
шиíэòгэë, Ñòðàòегийí зîðиëò 4.
10   Мîíгîë Óëсыí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòîд сууðиëсàí ¯íдэсíий õөгжëийí цîгц áîдëîгыí 7.2. Мîíгîë 
Óëсыí òөðийí áàйгууëàë, òөðийí удиðдëàгыí õөгжиë, Ñòðàòегийí зîðиëò 2.
11  Мîíгîë Óëсыí òîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàë-2030. 2.4.Тîгòвîðòîй õөгжëийí зàсàгëàë, Çîðиëò 
2. Ýõ суðвàëж: http://www.legalinfo.mn/annex/details/7105?lawid=11725.
12  	Иргэний	хуулийн	7	дугаар	зүйлийн	1	дэх	хэсэг.
13  	Иргэний	хуулийн	25	дугаар	зүйлийн	2	дахь	хэсэг.
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зîõицууëàëòыí  õувьд дàвõàðдàë, õийдэë үүсгэõ, мөí эíэ õууëийí õэðэгжиëòэд 
сөðгөөð íөëөөëөõ áàйдàë үүсгэж áàйíà. 

Èðгэíий õууëьд “òөðийí áус áàйгууëëàгà” гэсэí íэð òîмъёîг õэðэгëээгүй, 
õàðиí àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà гэсэí íэð òîмъёîг õэðэгëэсэí áàйдàг. ¯үíээс 
үүдэí цààшид Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí íэðшëийг өөðчëөõ àсуудàë 
íээëòòэй үëдэж áàйíà. 

Äэëõийí уëс îðíуудàд òөðийí áус áàйгууëëàгà /NGO/ áуюу àшгийí òөëөө 
áус áàйгууëëàгыí õууëийг îëîí яíзыí íэðшëээð íэðëэí эíэ òөðëийí õàðиëцààг 
зîõицууëж áàйíà. Туõàйëáàë, Óíгàð Óëсàд “Íийòэд òусòàй сàйí дуðыí үйë 
àжиëëàгààíы òуõàй” õууëь (2005), Ëиòвà Óëсàд «Буяíы үйë àжиëëàгàà áîëîí 
òүүíд үзүүëэõ дэмжëэгийí òуõàй» õууëь (2002), Пîëьш Óëсàд «Íийòэд òусòàй үйë 
àжиëëàгàà áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй» õууëь (2003), Ëàòви Óëсàд 
«Íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààíы òуõàй» õууëь, Бîсíи, Бîëгàð, Ðумыí уëсуудàд 
“Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдүүдийí òуõàй” õууëиàð òус òус зîõицууëж áàйíà.14

Түүíчëэí зàðим îðîíд òàòвàðыí õууëиàð эíэõүү àсуудëыг зîõицууëсàí áàйдàг. 
Туõàйëáàë, Гîëëàíд Óëсàд «íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà»-íы òөðëүүдийг õууëиàð 
íàðийвчëàí òîдîðõîйëсîí òөдийгүй иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудыí явууëж áуй 
үйë àжиëëàгààíд òàòвàðыí áîдëîгîîð òөð зàсгààс дэмжëэг үзүүëэõ áîëîмжийг áий 
áîëгîсîí áàйíà.15 ̄ үíээс үзэõэд Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëиàð зîõицууëàõ 
àсуудëыг дэëõийí уëс îðíууд өөð өөðийí îíцëîг áүõий íэðшëээð íэðëэж áàйгàà íь 
õàðàгдàж áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí õувьд àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òàëààðõ îйëгîëòыг 
“Төðийí áус áàйгууëëàгà” õэмээí íэðëэсэí íь íэðшëийí õувьд àëдààòàй îðчууëгà 
áîëсîí áàйж áîëзîшгүй áөгөөд “Non government organization” гэõ уòгà íь “зàсгийí 
гàзðыí áус áàйгууëëàгà” гэсэí уòгыг иëүү иëэðõийëж áàйíà. Íөгөө òàëààс Мîíгîë 
Óëсыí Èðгэíий õууëьд “Төðийí áус áàйгууëëàгà” гэсэí íэð òîмьёî òусгàгдààгүй 
áàйгàà íь эíэ õууëийí íэðшëийг дàõиí àвч үзэõ шààðдëàгàòàйг õàðууëж áàйíà. 

Ñудàëгààíы áàгийí зүгээс õууëь òîгòîîгчид õууëийí òөсëийг дàõиí 
áîëîвсðууëàõдàà õууëийí íэðшëийг õэðэв өөðчëөõөд õүðвэë “Төðийí áус 
áàйгууëëàгыí òуõàй” гэсэí íэðшëийг Èðгэíий õууëьд íийцүүëэí өөðчëөõ íь зүйòэй 
гэж үзэж áàйíà. ¯үíий òуëд эíэ õууëийí àгууëгà, кîíцепцийг өðгөжүүëж “Ашгийí 
òөëөө áус áàйгууëëàгыí òуõàй” õууëь гэсэí òîмъёîëëîîð уг õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëàõ чигëэëийг áàðимòëàõ íь зүйòэй гэсэí сàíàëòàй áàйíà. Èíгээд 
Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí зîõицууëàëòòàй õîëáîîòîй үүссэí зàðим 
òуëгàмдсàí àсуудëыí òàëààð дîð дэëгэðүүëэí àвч үзье.¯үíд: 

1.1. Төðийí áус áàйгууëëàгыí òөðөë, õэëáэð
Äэëõийí зàðим уëсыí òуðшëàгààс үзэõэд ТББ-ыí òөðөë, õэëáэðийг òîгòîîõдîî 

дàðààõ íийòëэг шиíжийг õàíгàж áàйгàà áîë ТББ-д õàмààðууëж àвч үзэõээð õууëь 
òîгòîîмждîî òусгàсàí áàйíà. Туõàйëáàë, ТББ íь дүðэмд зààсàí чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëэõдээ àшиг îëîõ зîðиëгîгүй áàйõ, òөðөөс õàðààò áусààð áие дààсàí үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ, íийòийí àшиг сîíиðõîëд íийцүүëсэí үйë àжиëëàгàà явууëàõ 
гэсэí íийòëэг шиíжòэй үйë àжиëëàгààг õàмààðууëж àвч үзэõээð òусгàсàí. 

14   Íийòэд òусòàй, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы үð íөëөөòэй эðõ зүйí зîõицууëàëò, áîдëîгыí судàëгàà, 
ÓБ, 2015 îí, 7 дàõь òàë.
15  	Нийтэд	тустай,	сайн	дурын	үйл	ажиллагааны	үр	нөлөөтэй	эрх	зүйн	зохицуулалт,	бодлогын	судалгаа,	
УБ,	2015	он,	7	дахь	тал.
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Амеðикийí Íэгдсэí Óëсàд “Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà” гэдэг íь àшиг 
õүðòэõ зîðиëгîгүй áөгөөд òуõàйí áàйгууëëàгыí дүðмийí үйë àжиëëàгààíààс 
îëсîí îðëîгî íь үүсгэí áàйгууëàгч áуюу õувьцàà эзэмшигчдэд õувààðиëàгддàггүй 
áàйгууëëàгà юм.16 Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà íь кîðпîðàци, õувь õүí (õувийí 
áуяíы àжиëëàгàà), áүðòгэгдээгүй õîëáîî, íөõөðëөë, сàí, сууц өмчëөгчдийí 
õîëáîî зэðэг õэëáэðээð áàйгууëàгдàж áîëíî. Өðгөí уòгààðàà àшгийí òөëөө áус 
áàйгууëëàгàд сүм, íийòийí суðгууëь, áуяíы áàйгууëëàгà, íийòийí эмíэëэг, уëс 
òөðийí áàйгууëëàгà, эðõ зүйí òусëàëцààíы íийгэмëэг, сàйí дуðыí үйëчиëгээíий 
áàйгууëëàгà, үйëдвэðчíий эвëэë, мэðгэжëийí õîëáîîд, судàëгààíы иíсòиòуò, музей 
áîëîí зàсгийí гàзðыí зàðим àгеíòëàгууд áàгòдàг.17

Õàðиí Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Геðмàí Óëсàд18 àшгийí òөëөө áус 
áàйгууëëàгыг áүðòгэгдсэí õîëáîî, сàí, õîðшîî, íийòийí áîëîí õувийí эðõ зүйí 
áàйгууëëàгууд (ÕÕК, ÕК), уëсыí үйëдвэð õэëáэðээð áүðòгэдэг.19 Мөí íийòийí эðõ 
зүйí õүðээíд үүсгэí áàйгууëàгдсàí íийгэмд òусòàй чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгà, 
àëáàí гàзàð áîëîõ àкàдеми, иõ суðгууëь, дуíд суðгууëь, музей, эмíэëэг, õàëàмжийí 
гàзàð, õудàëдààíы òàíõим, íîмыí сàí, шàшíы áàйгууëëàгà зэðэг íь íийòийí эðõ 
зүйí õууëийí эòгээд áөгөөд дүðэмд зààсàí үйë àжиëëàгààíы чигëэëээсээ õàмààðàí 
àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òөðөëд õàмààðдàг áàйíà.20 

Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыг Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Геðмàí Óëсàд 
гуðàвдàгч секòîð гэж íэðëэдэг áөгөөд Salamon, Anheier íàðыí дэвшүүëсэí дàðààõ 
5 шиíжээð àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыг òîдîðõîйëдîг.21 Туõàйëáàë: 

●	 Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí үíдэс íь òîгòвîðòîй зîõиîí áàйгууëàëòàд 
îðсîí áàйõ (formal organisiert). Туõàйëáàë, áàйгууëëàгыí òîгòмîë õуðàëдààí, удààí 
õугàцààíы òîгòвîðòîй áàйдàë. Õэдийгээð “ad-hoc” òөðëийí õэëáэðжээгүй, òүð 
зууðыí õүмүүсийí íэгдэë íь íийгмийí àмьдðàëд чуõàë үүðэгòэй áàйдàг áîëîвч эíэ 
òîдîðõîйëîëòыí àгууëгàд õàмààðдàггүй. 

●	 Бүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыí õувьд òөðөөс òусгààðëàгдсàí áàйõ (Privat). 
Ýíэ шàëгууð íь àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыг òөðийí áàйгууëëàгууд áà áусàд 
иíсòиòуòээс яëгàíà. Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà áîë òөðийí áүðэëдэõүүí, òөðийí 
зàõиðгààíы áүòэц áиш юм. Ýíэ íь òэдгээðò íîгдууëж áуй òàòвàðыí áîдëîгîîс 
õàðàгддàг. Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí үíдсэí шиíж íь òүүíий áүòэц, зîõиîí 
áàйгууëàëò õувийí õэвшиëд òуëгууðëàдàгò îðшиíî. 

●	 Бàйгууëëàгыí өмчëөгч áîëîí гишүүдэд àж àõуйí àшиг õувààðиëàõгүй 
байх (non-profit-distributing). Õàмòыí áàйгууëëàгà íь òуõàйí жиëд õуðимòëууëсàí 
àшгàà áàйгууëëàгыí үíдсэí зîðиëгîд зàðцууëдàг. Ýíэ àíгиëàëд àшиг îëîõîд 
чигëэгдээгүй àшгийí òөëөө áус õувийí áàйгууëëàгууд áàгòàíà. Ýдгээð áàйгууëëàгыг 
àшгийí òөëөө áусàд áàйгууëëàгуудààс яëгàíà. Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Геðмàí 
Óëсыí òàòвàðыí сисòем íь íийгэмд үйëчиëдэг сòàòус áүõий áàйгууëëàгà өðгөдөë 
гàðгàсíààð òàòвàðыí õөíгөëөëòийí дàвуу эðõийí òîгòîëцîîг íэвòðүүëсíээðээ 
îíцëîгòîй áàйдàг.22

16   http://www.law.cornell.edu/wex/non-profit_organizations.
17  Төрийн	бус	байгууллагад	төрийн	зарим	чиг	үүргийг	гэрээний	үндсэн	дээр	шилжүүлэх	нь,	харьцуулсан	
судалгаа,	ХЗҮХ,	УБ,	2013	он,	56	дахь	тал	(дам	ишлэв).
18  	Төрийн	бус	байгууллагын	эрх	зүйн	зохицуулалтын	зарим	асуудал,	ХЗҮХ,	УБ,	2013	он,	9	дэх	тал	(дам	
ишлэв).
19  Marion Loewe, “Rechnungslegung von Nonprofit-Organisationen” Berlin 2003, S.29.
20  GTZ, USAID, ÕÇÄÕЯ, “МÓ-ыí Èðгэíий õууëийí òàйëáàð”, 2005, 100 дàõь òàë.
21  Statistisches Bundesamt und Zentrum fuer soziale Investitionen und Innovationen der Universitaet 
Heidelberg, “Zivilgesellschaft in Zahlen”, 2010, S.16. Төðийí áус áàйгууëëàгыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí 
зàðим àсуудàë, ÕÇ¯Õ, ÓБ, 2013 îí, 9 дэõ òàë (дàм ишëэв).
22  Statistisches Bundesamt und Zentrum fuer soziale Investitionen und Innovationen, “Zivilgesellschaft in 
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●	 Бие дààсàí áүòэц áүõий өөðийí удиðдëàгàòàй áàйõ (autonom 
selbstverwaltend/ self-governing). Ýíэ íь áүòэц зîõиîí áàйгууëàëòыí õувьд õàðààò 
áусààð, өөðийí àсуудëыг áие дààí шийдвэðëэõ шиíжийг иëэðõийëдэг áà áусàд 
сàëáàðыí áàйгууëëàгà õөíдëөíгөөс îðîëцîж õяíàõгүй áàйõыг îйëгîíî. 

●	 Ñàйí дуðыí, àëáàдëàгыí áус шиíжòэй (freiwillig bzw. kein Zwangsverband). 
Ашгийí òөëөө áус, мөí гишүүíчëэëòэй áàйгууëëàгà ч сàйí дуðыí үíдсэí дээð 
áàйгууëàгдàíà. Ñàйí дуðыí àжиë үйëчиëгээ, сàйí дуðыí íэгдэë áүõий үйë 
àжиëëàгàà, удиðдëàгàòàй áàйõ íь àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí гîë áүðдэë 
õэсгүүд юм. 

Ýдгээð òàвàí шиíжийг õàíгàж áàйгàà òîõиîëдîëд зîðиëгî áîëîí сàíõүүжиëòийí 
õэëáэðээс үë õàмààðàí àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òөðөëд áàгòдàг áàйíà. 

Õàðиí Óíгàð Óëсàд òөðийí áус áàйгууëëàгыí íийòëэг õэëáэð íь õîëáîî, сàí 
áàйõ áөгөөд эíэ íь дîòðîî íийòийí эðõ зүйí õîëáîî, сàí, õувийí эðõ зүйí õîëáîî 
сàí гэж õувààгдàíà. 23

à) Õîëáîî. Ýíэ íь дүðэмд зààсàí зîðиëгîî õэðэгжүүëэõээð áàйгууëàгдсàí 
өөðийí удиðдëàгà áүõий сàйí дуðыí áàйгууëëàгà юм. Õàмгийí áàгàдàà àðвàí õүí 
áîëîí õууëийí эòгээд, õууëийí эòгээдийí эðõгүй áàйгууëëàгà õîëáîî áàйгууëàõ 
эðõòэй.24 Õîëáîîг àшгийí òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëàõ үíдсэí зîðиëгîòîйгîîð 
áàйгууëàõыг õîðигëîõ áөгөөд ийм òөðëийí үйë àжиëëàгàà íь áàйгууëëàгыí үíдсэí 
зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд íэмэëò, òусëàõ шиíж чàíàðòàй áàйíà.25 Түүíчëэí õîëáîîг 
гэмò õэðгийí, цэðгийí áîëîí õууëь áус зîðиëгîîð, òөðийí áàйгууëëàгыí îíцгîй чиг 
үүðгийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð áàйгууëàõыг õîðигëîíî.26

 á) Ñàí. Õувь õүí, õууëийí эòгээд, õууëийí эòгээдийí эðõгүй áизíесийí 
íөõөðëөëөөс дүðмээð áàйгууëàгдсàí зîõиîí áàйгууëàëòыí íэгдэë áàйíà. Ñàí íь уðò 
õугàцààíы íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөөõ зîðиëгî õэðэгжүүëэõээð áàйгууëàгдàíà.27 
Çîðиëгîî õэðэгжүүëэõэд шààðдàгдàõ õөðөíгөòэй áàйõ áà õөðөíгийí мэдээëëээ иë 
òîд áàйëгàíà.28 Ñàí õууëийí дàгуу үүсгэí áàйгууëàгдсàíы дàðàà үүсгэí áàйгууëàгч 
íь сàíгийí õөðөíгөд õяíàëòыí íөëөөëөë үзүүëэõгүй.29

¯үíээс гàдíà àшгийí òөëөө áус кîмпàíи, иðгэíий áүëэг, îëîí íийòийí òàíõим 
зэðэг зîõиîí áàйгууëàëòыí õэëáэðүүд òөðийí áус áàйгууëëàгыí àíгиëàëд õàмààðíà. 

Ашгийí òөëөө áус кîмпàíи íь àшгийí òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëàõ áîëîмжòîй ч 
àшиг õувààðиëàõгүй áàйõ үíдсэí зàðчмыг үйë àжиëëàгààíдàà мөðдөíө.30 Ýдгээðээс 
үзэõэд àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí õэëáэðийг õîëáîî, сàíгийí õэëáэðээð 
áүðòгэõ áà òуõàйí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы зîðиëгî àшиг îëîõ зîðиëгîгүй, 
íийòийí àшиг сîíиðõëыг õàíгàõыí òуëд сàйí дуðыí үíдсэí дээð áàйгууëàгдсàí 
áàйõ гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийг íийòëэг áàйдëààð òусгàсàí íь õàðàгдàж áàйíà.

Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí õувьд àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí эðõ зүйí 
õàðиëцààг òус уëсыí Èðгэíий õууëь, Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òуõàй 
õууëь áîëîí áусàд сàëáàðыí õууëиудààð зîõицууëдàг áàйíà. Оðîсыí Õîëáîîíы 
Zahlen”, 2010, S.30. 
23  	Төрийн	бус	байгууллагын	татвар,	Бодлогын	судалгаа,	ХЗҮХ,	УБ,	2014	он,	26	дахь	тал	(дам	ишлэв).	
24   Art.	61	(1),	Act	IV	of	1959	on	the	Civil	Code.	Available	at	www.ecovis.hu/angol/civil_code.pdf.
25  	Art.	61	(3),	Act	IV	of	1959	on	the	Civil	Code
26  	Art.	3	(3)	-	(5),	Act	CLXXV/2011	on	the	Freedom	of	Association,	Public	Benefit	Status	and	the	Operation	
and	Support	of	CSOs.	Available	at	http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=99862&p_
count=10&p_classification=02.	
27  	Art.	74/A	(1),	Act	IV	of	1959	on	the	Civil	Code.
28  	Art.	74/A	(1),	§74/B	(1)(c),(4),	and	74/C,	Act	IV	of	1959	on	the	Civil	Code.
29  	Art.	74/C	(3),	Act	IV	of	1959	on	the	Civil	Code.
30  	Art.	4(3),	Act	 IV	of	2006	on	Business	Associations	 (Companies	Act).	Available	at	www.mfa.gov.hu/NR/
rdonlyres/AF51F545-7DB4.../CompanyLaw.pdf. 
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Óëсыí Èðгэíий õууëийí 50 дугààð зүйëд àшгийí òөëөө áîëîí àшгийí òөëөө áус 
áàйгууëëàгыí зîðиëгыг òусгàсàí. Туõàйëáàë,

Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд íь îëсîí àшиг, îðëîгîîсîî гишүүддээ õувь 
îíîгдууëàõгүй áөгөөд үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зîðиëгîî àшиг îðëîгî îëîõ áус 
õàðиí íийòийí сàйí сàйõàí áàйдëыí òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëàõыг îйëгîíî. 31 
Өөðөөð õэëáэë àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыг íийгмийí сàйí сàйõàíд чигëэсэí 
зîðиëгîîð íийгэм, áуяíы үйë àжиëëàгàà, сîёë, áîëîвсðîë, уëс òөð, шиíжëэõ 
уõààí áîëîí áусàд чигëэëээð áàйгууëж áîëíî. Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà íь 
үйë àжиëëàгààíыõàà зîðиëгыг íийгмийí сàйí сàйõíы òөëөө гэж òîдîðõîйëсîí áîë 
үйëдвэðëэëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ íь íээëòòэй32 áàйдàг. Èíгээд Оðîсыí 
Õîëáîîíы Óëсыí àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òөðөë, õэëáэðийг дîð дэëгэðүүëэí 
àвч үзье. Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òөðөëд: 33 

1.	 Õэðэгëэгчдийí õîðшîîëîë /Пîòðеáиòеëьский кîîпеðàòив/; 
2.	 Оëîí íийòийí áàйгууëëàгà /Оáщесòвеííàя îðгàíизàция/;
3.	 Õîëáîî /Ассîциàция/;
4.	 ¯ë õөдëөõ õөðөíгө эзэмшигчдийí íөõөðëөëд îðîí сууц эзэмшигчдийí 

íөõөðëөë õàмààðдàг. /Тîвàðищесòв сîáсòвеííикîв íедвижимîсòи, к кîòîðым 
îòíîсяòся в òîм чисëе òîвàðищесòвà сîáсòвеííикîв жиëья/;

5.	 ОÕÓ-ыí уëсыí áүðòгэëд îðсîí кàзàõыí íийгэмëэг; 
/Кàзàчьиõ îáщесòв, вíесеííыõ в гîсудàðсòвеííый ðеесòð кàзàчьиõ îáщесòв в 

Ðîссийскîй Федеðàции/;
6.	 Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí íуòгийí уугууë иðгэдийí íийгэмëэг /Оáщиí 

кîðеííыõ мàëîчисëеííыõ íàðîдîв Ðîссийскîй Федеðàции/;
7.	 Ñàíгийí òуõàйд îëîí íийòийí сàйí сàйõàí үйëсийí сàí õàмààðíà. /Фîíдîв, 

к кîòîðым îòíîсяòся в òîм чисëе îáщесòвеííые и áëàгîòвîðиòеëьíые фîíды/;
8.	 Төðийí áàйгууëëàгà /шиíжëэõ уõààíы òөðийí àкàдеми/, îðîí íуòàг, õувийí 

áàйгууëëàгà õàмààðíà; 
/Óчðеждеíий, к кîòîðым îòíîсяòся гîсудàðсòвеííые учðеждеíия (в òîм чисëе 

гîсудàðсòвеííые àкàдемии íàук), муíиципàëьíые учðеждеíия и чàсòíые (в òîм 
чисëе îáщесòвеííые) учðеждеíия/

9.	 Авòîíîмиò /áие дààсàí/ àшгийí òөëөө áус áàйгууëàгà;
/Авòîíîмíыõ íекîммеðческиõ îðгàíизàций/
10.	Шàшíы áàйгууëàгà /Ðеëигиîзíыõ îðгàíизàций/;
11.	Íийòийí эðõ зүйí кîмпàíи /Пуáëичíî-пðàвîвыõ кîмпàíий/;
12.	Өмгөөëөгчдийí òàíõим /Адвîкàòскиõ пàëàò/;
13.	Өмгөөëөгчдийí áîëîвсðîë /Адвîкàòскиõ îáðàзîвàíий/;
14.	Төðийí кîðпîðàци /Гîсудàðсòвеííыõ кîðпîðàций/;
15.	Íîòàðиàòыí òàíõим /Íîòàðиàëьíыõ пàëàò/ зэðэг áàгòдàг áàйíà.
Ýдгээð îðíы зîõицууëàëòààс үзэõэд àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí 

òөðëүүдийг òуõàйí îðíууд өөðийí өвөðмөц îíцëîгò íийцүүëэí яëгààòàй áàйдëààð 
òусгàсàí áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí õувьд Èðгэíий õууëьд àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí 
òàëààð õууëьчиëсàí áîëîвч эðõ зүйí зîõицууëàëòыг ямàð õүðээíд àвч үзэõ íь 
òîдîðõîйгүй áàйíà. Óчиð íь Èðгэíий õууëийí 36 дугààð зүйëийí 36.3-ò “õîëáîî, 
сàíгийí эðõ зүйí áàйдëыг õууëиàð òîгòîîíî” гэж зààсàí ч эдгээðийí эðõ зүйí 
áàйдëыг òîдîðõîйëсîí õууëь гàðààгүй áàйíà. Тиймээс “Ашгийí òөëөө áус õууëийí 
31  	Хуулийн	этгээдийн	төрөл:харьцуулсан	лавлагаа,	ХЗҮХ,	УБ,	2017	он,	10-13	дахь	тал.
32  	http://www.nvraion.ru/civil-activity/non-profit-organization/pon_nko/
33http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/3a585d0351c74adc4c9878b6019d 
704cdd9d3699/.
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эòгээд” гэдэгò Èðгэíий õууëьд зààсàí õîëáîî, сàí, õîðшîîг õàмààðууëàí àвч үзэõ, 
эсõүë òусгàйëсàí õууëиàð зîõицууëàгддàг áусàд áàйгууëëàгыг õàмààðууëàí àвч 
үзэõ òуõàйд ч мөí эðõ зүйí зîõицууëàëò òîдîðõîйгүй юм.34 

Туõàйëáàë, õîðшîîíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыí òàëààð Èðгэíий õууëь áîëîí 
Õîðшîîíы òуõàй õууëьд зààсíààð õîðшîîíы òөðëүүдэд яëгàà áàйõгүй áà áүгд 
àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí сòàòусààð үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг áàйíà. 
Гэòэë “Õîðшîîíы òуõàй” õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16.5-д “Õîðшîîíд гишүүíий 
íийëүүëсэí íийò õувь õөðөíгийí õэмжээг үíдэсëэí õîðшîî îðëîгî õувààðиëж 
áîëíî” гэж зààсàí íь àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí үíдсэí шàëгууðыг 
õàíгàõгүй áàйгààгààс àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд гэсэí àíгиëàëд õàмààðууëж 
àвч үзэõ òàë дээð àíõààðч үзэõ шààðдëàгàòàй юм. Ýíдээс үзвэë õîðшîîг Мîíгîë 
Óëсыí Èðгэíий õууëьд àшгийí òөëөө áус гэж õууëьчиëсàí ч иõэíõ уëсыí жишгээс 
гàжсàí õууëийí эòгээдийí òөðөë áîëж áàйíà.35 ¯үíээс дүгíэõэд àшгийí òөëөө áус 
áàйгууëëàгыí òөðөëд юуг õàмààðууëàõ òàëààð íàðийвчиëсàí судàëгàà õийõ, мөí 
õîðшîîг àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òөðëөөс õàсàõ íь зүйòэй гэж үзэж 
áàйíà. 

1.2. Төðийí áус áàйгууëëàгыí сàíõүүжиëò, òàòвàð
Äэëõийí уëс îðíуудàд ТББ-ыí сàíõүүжиëòийí дàðààõ íийòëэг зàгвàð îðшиж 

áàйíà. Туõàйëáàë, 
1/ ТББ íь зàðим òàëààðàà òөðийí үíдсэí чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõ, òөðийí 

àчààëëààс áууðууëж áàйгàà гэдэг уòгààðàà òөðөөс сàíõүүжиëò àвàõ; 
2/ ТББ-ыí гишүүдийí òàòвàð, õàíдивààс сàíõүүжиëò àвàõ, 
3/ гàдààдыí зээë òусëàмжààð сàíõүүжиëò àвàõ, 
4/ õîëимîг õэëáэðийí гэсэí õэëáэðээð сàíõүүжиж áàйíà. 
Туõàйëáàë, Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсàд Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òуõàй 

õууëийí 26 дугààð зүйëд àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí сàíõүүжиëòийг дàðààõ эõ 
үүсвэðээс áүðдүүëэõ òàëààð òусгàсàí áàйíà. ¯үíд: 

•	 ¯үсгэí áàйгууëàгч /гишүүí, îðîëцîгч/-ийí òîгòмîë áîëîí íэг удààгийí 
îðëîгî;

•	 Ñàйí дуðыí õàíдив;
•	 Бàðàà, àжиë, үйëчиëгээ õудàëдàí áîðëууëсíààс îëîõ îðëîгî;
•	 Õувьцàà /îðëîгî, пðîцеíò/-íы íîгдîë àшиг, áîíд /îáëигàция/, áусàд үíэò 

цààс, õàдгàëàмж;
•	 Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíààс îëсîí îðëîгî;
•	 Õууëиàð õîðигëîîгүй áусàд îðëîгî.
Ýдгээð сàíõүүжиëòийí эõ үүсвэðээð ТББ-ыг сàíõүүжүүëэõ áîëîмжòîй òàëààð 

òусгàсàí áîëîвч эíэ õууëиàð àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí гишүүдэд үйë 
àжиëëàгààíы îðëîгîîс îëсîí îðëîгыг õувààðиëàõыг õязгààðëàдàг áàйíà.36 

ТББ-ыí сàíõүүжиëòийí àсуудëыг шийдэõ íь эдгээð áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààíы òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàж өгөõ чуõàë àч õîëáîгдîëòîй. Ашгийí 
òөëөө áус áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг дэмжиõ íь òөðийí áîдëîгыí òүвшиíд 
шийдэõ àсуудàë гэдэг íь îëîí уëсыí òуðшëàгààс õàðàгдàж áàйíà. Èймд àëивàà 
уëс áîдëîгî áîëîвсðууëàõ явцдàà дээðõ áàйгууëëàгуудàд òусëàëцàà, дэмжëэг 
үзүүëэõ зîðиëгîîð íийгмийí дààòгàë, àëáàí òàòвàðыí õууëь, иðгэíий õàðиуцëàгыí 
õууëь, õөдөëмөðийí õууëь зэðэгò сàйí дуðыí õөдөëмөðòэй õîëáîîòîй зààëòуудыг 
34  	Төрийн	бус	байгууллагын	эрх	зүйн	зохицуулалтын	зарим	асуудал,	лавлагаа,	ХЗҮХ,	УБ,	2013	он,	14	
дэх	тал.
35  “Бизнесийн	эрх	зүй-Хуульчдад	зориулсан	гарын	авлага”	ХЗҮТ,	УБ,	2003	он,	92	дахь	тал.
36  http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/0baaba9234d1af43a1b441169446e9fbc570df26/
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òусгàдгààс гàдíà уëсыí áîëîí îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгààíы òөсвөөс сàíõүүжиëò 
îëгîдîг áàйíà. 

Ñүүëийí үед дэëõийí зàðим îðîíд íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà явууëж áуй 
ТББ-ыг òөðөөс сàíõүүжүүëэõийí сàцуу иðгэí, àж àõуйí íэгжийí îðëîгыí àëáàí 
òàòвàðыí íэг õувийг өөðийí õүсэë сîíиðõîë, зîðиëгîдîî íийцсэí àëивàà íэг сàйí 
дуðыí áуюу ТББ-д õàíдивëàж áîëîõ áîëîмжийг îëгîсîí зîõицууëàëòыг õууëь 
òîгòîîмждîî òусгàõ шиíэëэг зîõицууëàëò áий áîëж áàйíà.37 

Туõàйëáàë, Пîëьш Óëсàд ТББ-ыí сàíõүүжиëòийí 43 õувийг îðîí íуòгийí зàсàг 
зàõиðгàà, 14 õувийг Евðîпыí õîëáîîíîîс сàíõүүжүүëдэг áàйíà. Тиймээс òөðд үүсч 
áуй зàðдàë, àчààëëыг áууðууëàõ зîðиëгîîð 2004 îíд Çàсгийí гàзðààс “òàòвàðыí 
õөíгөëөëòийí àðгà õэмжээ” гэõ õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж òàòвàð òөëөгч íь өөðийí 
òөëөõ òàòвàðыí íэг õувийг àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгàд õàíдивëàõ áîëîмжòîй 
áîëсîí. Ýíэ íь эõíий 2-3 жиëд òөдийëөí àмжиëòòàй õэðэгжээгүй áîëîвч îëîí 
íийòэд уõууëàõ суðòàëчиëгààг сàйí явууëсíы дүíд òàòвàð òөëөгчдийí 30 гàðуй õувь 
íь дээðõ àðгыг àшигëàж áàйíà. 38

Óíгàð Óëсàд òàòвàð òөëөгч өөðийí сîíгîсîí ТББ-д õувь õүíий îðëîгыí 
òàòвàðыí òîдîðõîй õувийг зîðиуëàõыг зөвшөөðсөí “Тàòвàð òөëөгчийí зààвðààð 
Õувь õүíий îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí òîдîðõîй õувийг àшигëàõ òуõàй õууëь” (Act 
CXXVI of 1996 on the Use of a Specified Portion of the Personal Income Tax)-ийг 1996 
îíд áàòàëсàí áàйíà. Тîвчõîíдîî үүíийг “íэг õувийí òàòвàðыí õууëь (One percent 
tax law)” гэж íэðëэдэг. Ýíэ íь ТББ-ыг сàíõүүжүүëэõ үð дүíòэй àðгà зàмд òîîцîгдîж 
áàйгàà áөгөөд 2002 îíд Ñëîвàк Óëс, Ëиòвà Óëс, 2003 îíд Пîëьш Óëсàд үүíòэй ижиë 
òөсòэй зîõицууëàëòыг áий áîëгîсîí áàйíà.39 Гэõдээ áие дààсàí õууëиàð зîõицууëж 
áàйгàà íь îдîîгийí áàйдëààð Óíгàð Óëс áàйíà. 

Ñëîвàк Óëсыí òуõàйд Оðëîгыí àëáàí òàòвàðыí òуõàй õууëиàð õувь õүíээс 
гàдíà õууëийí эòгээдэд ийм áîëîмжийг îëгîсîí áàйíà. Ëиòвà Óëсàд òàòвàð òөëөгч 
õувь õүí өөðийí îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí 2 õүðòэëõ õувийг íэг áуюу õэд õэдэí 
îëîí íийòэд үйëчиëдэг áàйгууëëàгàд òөëөõ áîëîмжòîй. Пîëьш Óëсàд õувь õүí мөí 
өөðийí òөëáөë зîõиõ òàòвàðыí íэг õувийг îëîí íийòэд үйëчиëдэг áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààíд õàíдивëàõ áîëîмжòîй áàйíà. Ëиòвà Óëс, Пîëьш Óëс зэðэг уëсыí Оëîí 
íийòэд үйëчиëдэг áàйгууëëàгыí òуõàй õууëиудàд эíэ òàëààðõ эðõ зүйí зîõицууëàëò 
òусгàгджээ.40 

Äээðõээс үзэõэд мàíàй уëсàд эíэ òуðшëàгыг íэвòðүүëэõ áîëîмжòîй áîëîõ 
íь õàðàгдàж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí õувьд ТББ íь дàðààõ 4 òөðëийí эõ үүсвэðээс 
сàíõүүждэг.41 Туõàйëáàë, 

1. Гишүүíий òàòвàð, õàíдив; 
2. Èðгэд, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí õàíдив; 
3. Äүðэмд зààсàí зîðиëгîî õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдсîí àж àõуйí үйë 
àжиëëàгààíààс îëсîí îðëîгî;
4. Çээëийí, өвийí, мөí òөсөë õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð уëсыí òөсвөөс îëгîсîí 

õөðөíгө зэðэг.
Мîíгîë Óëсàд ТББ-ыí сàíõүүжиëòòэй õîëáîîòîй дàðààõ òуëгàмдсàí àсуудàë 

гàðч áàйíà. Туõàйëáàë, 
1/ ТББ-ыí сàíõүүжиëòийí òàйëàíг гàðгàõòàй õîëáîîòîй àсуудàë; 

37  	Нийтэд	тустай	сайн	дурын	үйл	ажиллагаа,	бодлогын	судалгаа,	УБ,	2015	он,	30	дахь	тал.
38  http://www.npoweb.jp/modules/feature/index.php?content_id=158
39   International Center for Not-for-Profit Law, Survey of Tax Laws Affecting Non-Governmental Organizations 
in Central and Eastern Europe, Second edition, 2003, p.9.
40  	Nilda	Bullain,	PERCENTAGE LAWS EXPLAINED: Percentage philanthropy and law,	2004.
41  	Төрийн	бус	байгууллагын	тухай	хууль,	19	дүгээр	зүйл.
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2/ òàòвàð òөëөõòэй õîëáîîòîй àсуудàë; 
3/ ТББ-ыí сàíõүүжиëòээс îëîõ îðëîгыг гишүүддээ õувààðиëàõ эсэõ зэðэг 

àсуудëууд áàйíà. 

1/ Ñанхүүжилт
Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.5 дàõь õэсэгò 

“Төðийí áус áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà íь îëîí òүмэíд иë áàйõ áà òүүíий гишүүд 
áîëîí иðгэд õэí ч òуõàйí áàйгууëëàгыí òàйëàíòàй òàíиëцàж áîëíî” гэж зààсàí. 
Ýíэ íь ТББ-ыí áүõ мэдээëэë íээëòòэй áàйж òуõàйí ТББ үíдсэí зîðиëгыíõîî 
òөëөө àжиëëàж áàйгàà эсэõийг õяíàõ õàмгийí чуõàë зîõицууëàëò áîëдîг. Гэвч эíэ 
зààëòààс үзвэë ТББ-ыí үйë àжиëëàгààíы òàйëàí эсвэë сàíõүүгийí òàйëàíгийí àëь 
íь áîëîõыг зààгààгүй, мөí гишүүддээ үйëчиëдэг ТББ, íийгэмд үйëчиëдэг ТББ-д 
яëгàà зààгийг òîдîðõîй áус áàйдëààð õууëьчиëсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë дээðõ 
зîõицууëàëò õэò еðөíõий зîõицууëàëò юм. 

Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьд зààсíààð ТББ íь үйë àжиëëàгààíы, 
сàíõүүгийí гэсэí õîёð òөðëийí òàйëàíг дàðàà îíы 2 дугààð сàðыí 15-íы өдðийí 
дîòîð гàðгàж өгөõ үүðэгòэй ч ийíõүү òàйëàíгàà гàðгàдàггүй42 íь õàðиуцëàгыí 
òîгòîëцîî суë áàйгààг иëòгэж áàйíà. Туõàйëáàë, ТББ íь сàíõүүгийí òàйëàíгàà 
гàðгàж өгөөгүй òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà òîдîðõîйгүй áà үйë àжиëëàгààíы 
òàйëàíгàà гàðгàж өгөөгүй áîë Ýðүүгийí õууëь, эсõүë Çөðчëийí òуõàй õууëьд зààсàí 
õàðиуцëàгà îíîгдууëíà гэж еðөíõий áàйдëààð òусгàжээ.43 Тîîí үзүүëэëòээс õàðàõàд 
õууëийí дээðõ зîõицууëàëò íь òөдийëөí үð íөëөөгүй áàйдàг áàйíà. Óчиð íь ТББ-
ууд òàйëàíгàà õугàцààíд íь өгөөгүй үíдэсëэëээð õàðиуцëàгà òîîцууëàõààð шүүõэд 
õàíдсàí òîõиîëдîë цөөí áàйдàг. Íөгөө òàëààс ТББ íь òàйëàíг зөвõөí õууëиàð 
õàðьяàëууëсàí áàйгууëëàгàд гàðгàõ зîõицууëàëòòàй áөгөөд áусàд õэëáэðээð íийòэд 
мэдээëэõ үүðэг õүëээдэггүй.44 Èймээс ТББ сàíõүүгийí òàйëàíгàà гàðгàõ үүðгээ 
áиеëүүëээгүй áîë îíîгдууëàõ õàðиуцëàгыí õэмжээг òîдîðõîй áîëгîõ шààðдëàгàòàй.

ТББ-ыí сàíõүүжиëòòэй õîëáîîòîй өөð íэгэí àсуудàë áîë òөðийí эðõ áүõий 
áàйгууëëàгыí àëáàí òушààëòàí, уëс òөðчид õîëáîî, сàí áàйгууëàõ зàмààð мөíгө 
угààõ, àвëигыí зîðиëгîîð àшигëàõ эðсдэë үүсч áîëзîшгүй. Туõàйëáàë, òөðийí 
àëáàí òушààëòàí иðгэíийõээ õувиàð сàí áàйгууëààд /эсõүë өөðийí õàмààðàë áүõий 
эòгээдээð дàмжууëàí/ дàðàà íь àëáàí òушààëòíы õувиàð òөсвийí õөðөíгийг зүй 
áусààð õувьдàà àшигëàж áîëíî. ¯үíий дàðàà уг сàíгààс цàëиí àвàõ, õөðөíгө, áэëэí 
мөíгө шиëжүүëэõ áîëîмжòîй. Íөгөө òàëààð уëс òөðийí íàмууд дэðгэдээ àшгийí 
òөëөө áус áàйгууëëàгà áàйгууëàõ íь зîõисòîй эсэõэд àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. 

¯үíий òуëд уг õууëьд “Төðийí áàйгууëëàгыí àëивàà àëáàí òушààëòàí, 
àжиëòàí íь шууд áîëîí шууд áусààð ямàð íэгэí сàí, õîëáîîíîîс áиеò õөðөíгө, 
áэëэí мөíгөөð àëивàà òөðëийí уðàмшууëàë, үйëчиëгээ, àëивàà òөðëийí îðëîгî 
õувààðиëууëж àвч áîëîõгүй” гэсэí àгууëгà áүõий зààëòыг õууëьд íàðийвчëàí òусгàõ 
шààðдëàгàòàй гэсэí сàíàëыг гàðгàж áàйíà.

2/ Òатвар 
Төðөөс ТББ-ыг дэмжиõ гîë меõàíизм íь òàòвàðыí òààòàй áîдëîгîîð дэмжиõ, 

òàòвàðыí õөíгөëөëò, чөëөөëөõ явдàë áàйдàг. Äэëõийí иõэíõ îðíууд ТББ-ыг 

42  	 Татварын	 ерөнхий	 газрын	 хуулийн	 хэлтсийн	 мэргэжилтнүүдтэй	 хийсэн	 ярилцлагаар	 ТББ-ууд	 нь	
үйл	ажиллагааны	болон	санхүүгийн	тайлангаа	тогтмол	гаргадаггүй	бөгөөд	тайлан	гаргаж	өгөөгүй	бол	
оногдуулах	хариуцлагын	тогтолцоо	сул	гэжээ.
43  “Төрийн	бус	байгууллагын	тухай	хууль”,	24	дүгээр	зүйлийн	2	дахь	хэсэг.
44  “Төрийн	бус	байгууллагын	хуулийн	төсөлтэй	холбоотой	хийсэн	судалгаа”,	Судалгааны	тайлангийн	
эмхэтгэл,	ХЗҮХ	2012	он,	521	дэх	тал.
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òàòвàðыí òààòàй áîдëîгîîð дэмждэг áөгөөд îðëîгî, àшгийí òàòвàð, эд õөðөíгийí 
òàòвàð, îíцгîй òàòвàð, íэмэгдсэí өðòгийí òàòвàð, гààëийí òàòвàð зэðгээс чөëөөëдөг 
îëîí уëсыí íийòëэг сòàíдàðò áàйдàг.45

Туõàйëáàë, Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí Тàòвàðыí òуõàй õууëийí 149 дүгээð 
зүйëийí 3 дàõь õэсгийí 2-ò дàðààõ áàйдëààð зààсàí. 46 ¯үíд:

•	 Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí íийò гишүүдийí 80-ààс дîîшгүй õувь íь 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд áүðдүүëдэг;

•	 Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд áîëîí õүүõэд, òэдíий гэð áүë, эцэг эõэд эðõ 
зүйí áîëîí áусàд òусëàëцàà үзүүëдэг áàйõ зэðэг шàëгууð òàвьж òуõàйí àшгийí 
òөëөө áус áàйгууëëàгàд òàòвàð îíîгдууëàõгүй áàйõ áàйдëààð õууëьдàà зîõицууëсàí 
áàйíà. 

ТББ-ыг гишүүддээ үйëчиëдэг áîëîí íийгэмд үйëчиëдэг гэж яëгàж зîõицууëдàг 
áөгөөд эíэ íь òàòвàð íîгдууëàõ òàëààсàà иõээõэí àч õîëáîгдîëòîй áàйдàг. Íийгэмд 
үйëчиëдэг ТББ íь íийò íийгэмд áуюу íийгмийí зàðим òîдîðõîй õэсэгò àшиг òусòàй 
áàйíà гэж òîдîðõîйëдîг. Íийгэмд үйëчиëдэг  ТББ-ууд íь гишүүдийíõээ àшиг 
сîíиðõîëд үйëчиëдэг ТББ-уудòàй õàðьцууëàõàд òөðөөс иëүү дэмжëэг òусëàëцàà 
õүðòэõ эðõòэй áàйдàг. Èймээс иõэíõ îðíууд íийгэмд үйëчиëдэг ТББ-ыг òàòвàðààс 
чөëөөëөõ, òàòвàðыí õөíгөëөëò эдëүүëэõ зîõицууëàëòыг òусгàдàг áàйíà.47

Мîíгîë Óëсыí õувьд 1997 îíд áàòëàгдсàí Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй 
õууëиàð ТББ-ыг гишүүддээ үйëчиëдэг áîëîí íийгэмд үйëчиëдэг гэж àíгиëсàí 
áөгөөд îдîî мөðдөж áуй Аж àõуйí íэгжийí îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí òуõàй /2006/ 
õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 19.10 дàõь õэсэгò “Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдээс 
үүсгэí áàйгууëсàí òөðийí áус áàйгууëëàгыг дэмжиõ зîðиëгîîð àж àõуйí íэгж, 
иðгэíээс õàíдивëàсàí íэг сàя õүðòэëõ õэмжээíий òөгðөгийг õàíдивëàсàí áîëîõ íь 
òîгòîîгдсîí òîõиîëдîëд òуõàйí òàòвàðыí жиëд уг àж àõуйí íэгжийí àëáàí òàòвàð 
íîгдîõ îðëîгîîс õàсч òîîцíî” гэж зààсàí. ̄ үíээс өөðөөð ТББ-ыг òàòвàðààс õөíгөëөõ, 
чөëөөëөõ àсуудëыг òус õууëиàð зîõицууëààгүй áàйíà. 48 Мөí íийгэмд үйëчиëдэг 
áîëîí гишүүддээ үйëчиëдэг ТББ-д òàòвàðыí ижиë эсõүë яëгààòàй дэгëэм үйëчëэõ 
òàëààðõ íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò áàйõгүй áàйíà. 

Èймд ТББ-ыг дээðõ зààëòààð íэмэгдсэí өðòгийí àëáàí òàòвàðààс õөíгөëөõ áà 
чөëөөëөõ òàëààð судëàõ, мөí ТББ-ыí íийгэмд үйëчиëдэг áà гишүүддээ үйëчиëдэг 
áàйдëààс íь õàмààðууëàí òàòвàðыí яëгààòàй дэгëэм áий áîëгîõ шààðдëàгàòàй гэж 
үзэж áàйíà. 

ÄҮÃÍÝËÒ, ÑÀÍÀË      
Ýíэõүү судàëгààгààð 1997 îíд áàòëàгдсàí Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй 

õууëийí õэðэгжиëòэд гàðч áуй зàðим òуëгàмдсàí àсуудëыí òàëààð судàëëàà. 
Ñудàëгààгààð Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь íь ¯íдсэí õууëьд зààсàí 
иðгэдийí эвëэëдэí íэгдэõ эðõээ õэðэгжүүëэõэд òîдîðõîй үүðэг гүйцэòгэсэí áîëîвч 
өíөөгийí цàг үеийí шààðдëàгàд íийцүүëэí эíэ õууëийг дàõиí áîëîвсðууëàõ 
шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà. Èíгээд судàëгààíы áàгийí зүгээс эíэ õууëийí 
õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîйгîîð дàðààõ дүгíэëò, сàíàëыг дэвшүүëж áàйíà. ¯үíд:

45	 Леон	 Е.	 Айриш,	 Роберт	 Кушен,	 Карла	 Саймон	 “Иргэний	 нийгмийн	 байгууллагад	 холбогдох	 хууль	
тогтоомж”.	Монгол	орчуулга,	57	дахь	тал,	эх	сурвалж	www.forum.mn		
46	 http://www.law-russia.ru/registration/nekommercheskie-organizacii/lgoty-po-nalogam-dlja-nekommerches	
kih	-	organizacii/.
47		International	Center	for	Not-for-Profit	Law	(ICNL)	“The	Tax	Treatment	of	Nongovernmental.
48  Энэ	 талаар	 ХЗҮХ,	 “Төрийн	 бус	 байгууллагын	 эрх	 зүйн	 зохицуулалтын	 зарим	 асуудал	 ”(2013),	
Судалгааны	тайлангийн	эмхтгэл	(2012-2013),	Ⅲботь,	488	дахь	талаас	дэлгэрүүлэн	үзнэ	үү.
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1. Мîíгîë Óëсыí õувьд àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òàëààðõ îйëгîëòыг 
“òөðийí áус áàйгууëëàгà” õэмээí íэðëэсэí íь íэðшëийí õувьд àëдààòàй îðчууëгà 
áîëсîí áàйж áîëзîшгүй áөгөөд “Non government organization” гэõ уòгà íь “зàсгийí 
гàзðыí áус áàйгууëëàгà” гэсэí уòгыг иëүү иëэðõийëж áàйíà. Íөгөө òàëààð Мîíгîë 
Óëсыí Èðгэíий õууëьд “òөðийí áус áàйгууëëàгà” гэсэí íэð òîмьёî òусгàгдààгүй 
áàйгàà íь эíэ õууëийí íэðшëийг дàõиí àвч үзэõ õэðэгòэй гэж үзэж áàйíà. Èймээс 
õууëь òîгòîîгчид уг õууëийí òөсëийг дàõиí áîëîвсðууëáàë Төðийí áус áàйгууëëàгыí 
òуõàй гэсэí íэðшëийг Èðгэíий õууëьд íийцүүëэí өөðчëөõ íь зүйòэй áөгөөд эíэ 
õууëийí àгууëгà, кîíцепцийг өðгөжүүëж “Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òуõàй” 
õууëь гэсэí òîмъёîëëîîð уг õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ íь зүйòэй гэсэí сàíàëыг 
дэвшүүëж áàйíà. 

2. Мîíгîë Óëсыí õувьд Èðгэíий õууëьд зààсàí àшгийí òөëөө áус õууëийí 
эòгээдийí òөðөë, õэëáэðийг õууëьчиëсàí áîëîвч эðõ зүйí зîõицууëàëòыг ямàð 
õүðээíд àвч үзэõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà. Óчиð íь Èðгэíий õууëийí 36 дугààð 
зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “õîëáîî, сàíгийí эðõ зүйí áàйдëыг õууëиàð òîгòîîíî” гэж 
зààсàí ч эдгээðийí эðõ зүйí áàйдëыг òîдîðõîйëсîí õууëь гàðààгүй áàйíà. Тиймээс 
àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд гэдэгò Èðгэíий õууëьд зààсàí õîëáîî, сàí, 
õîðшîîг õàмààðууëàí àвч үзэõ, эсõүë òусгàйëсàí õууëиàð зîõицууëàгддàг áусàд 
áàйгууëëàгыг õàмààðууëàí àвч үзэõ òуõàйд ч мөí эðõ зүйí зîõицууëàëò òîдîðõîйгүй 
юм. Íөгөө òàëààс Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò уг õууëийí үйëчëэë õàмààðàõгүй áàйгàà àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí 
òөðëүүдэд íàм, үйëдвэðчíий эвëэë, сүм õийдийг õàмààðууëàõгүй áàйõààð òусгàсàí 
áîëîвч судëàгдсàí îðíуудàд эдгээð áàйгууëëàгууд зàðим òàëààðàà àшгийí òөëөө 
áус áàйгууëëàгыí òөðөëд õàмààðч áàйгààд àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. ¯үíээс үүдээд 
1/ àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òөðөëд юуг õàмààðууëàõ òàëààð íàðийвчиëсàí 
судàëгàà õийõ; 2/ õîðшîîг àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òөðëөөс õàсàõ íь 
зүйòэй гэж зөвëөж áàйíà. 

3. Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëиàð гишүүддээ үйëчиëдэг áà íийгэмд 
үйëчиëдэг ТББ гэсэí õîёð үíдсэí õэëáэðийг õууëьчиëсàí õэдий ч эðõ зүйí үð 
дàгàвðыí õувьд эдгээð îйëгîëò òîдîðõîйгүй áàйíà. Èймээс íийгэмд үйëчиëдэг áà 
гишүүддээ үйëчиëдэг ТББ-ыí үйë àжиëëàгààíы зîðиëгî, чигëэëийг òîдîðõîй áîëгîõ 
шààðдëàгàòàй. Ýíэ íь ТББ-ыí òàòвàð íîгдууëàõ, òàòвàðààс õөíгөëөõ, чөëөөëөõ 
àсуудàëòàй õîëáîгдîõ учðààс эдгээð îйëгîëòыí яëгààг гàðгàí õууëьчëàõ íь цààшид 
ТББ-ыí òàòвàðыí эðõ зүйí îðчиíг сàйжðууëàõàд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй гэж үзэж 
áàйíà.

4. Мîíгîë Óëсыí õувьд ТББ-ыг òàòвàðыí áîдëîгîîð дэмжиí уðàмшууëàõ 
зîõицууëàëò суë áàйгàà áөгөөд Аж àõуйí íэгжийí îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí òуõàй 
/2006/ õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 10 дàõь õэсэгò “Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдээс 
үүсгэí áàйгууëсàí òөðийí áус áàйгууëëàгыг дэмжиõ зîðиëгîîð àж àõуйí íэгж, 
иðгэíээс õàíдивëàсàí íэг сàя õүðòэëõ õэмжээíий òөгðөгийг õàíдивëàсàí áîëîõ íь 
òîгòîîгдсîí òîõиîëдîëд òуõàйí òàòвàðыí жиëд уг àж àõуйí íэгжийí àëáàí òàòвàð 
íîгдîõ îðëîгîîс õàсч òîîцíî” гэж зààсíààс өөðөөð ТББ-ыг òàòвàðààс õөíгөëөõ, 
чөëөөëөõ зîõицууëàëò áàйõгүй áàйíà. Èймээс дэëõийí зàðим îðîíд íийòэд 
òусòàй үйë àжиëëàгàà явууëж áуй ТББ-ыг òөðөөс сàíõүүжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ 
зîõицууëàëò áîëîõ иðгэí, àж àõуйí íэгжийí îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí íэг õувийг 
àëивàà íэг сàйí дуðыí áуюу òөðийí áус áàйгууëëàгàд өгөõ áîëîмжийг îëгîсîí 
зîõицууëàëòыг õууëь òîгòîîмждîî òусгàõ сàíàëыг гàðгàж áàйíà.

5. Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьд зààсíààð ТББ íь үйë àжиëëàгààíы, 
сàíõүүгийí гэсэí õîёð òөðëийí òàйëàíг дàðàà îíы 2 дугààð сàðыí 15-íы өдðийí 
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дîòîð гàðгàж өгөõ үүðэгòэй ч ийíõүү òàйëàíгàà гàðгàдàггүй íь õàðиуцëàгыí òîгòîëцîî 
дуòмàг áàйгààг иëòгэж áàйíà. Èймээс òуõàйí ТББ íь сàíõүүгийí òàйëàíгàà гàðгàж 
өгөөгүй, зөðчëөө àðиëгààгүй áîë àëáàдàí òàòàí áууëгàõ õүðòэë àðгà õэмжээ àвàõààð 
õууëийí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгàòàй. 

Íөгөө òàëààс òөðийí áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, уëс òөðчид 
õîëáîî, сàí áàйгууëàõ зàмààð мөíгө угààõ, àвëигыí зîðиëгîîð àшигëàõ эðсдэë 
үүсч áîëзîшгүй áàйдàë үүсч áàйíà. ¯үíòэй õîëáîгдууëàí ТББ-ààð дàмжууëàí эðõ 
áүõий àëáàí òушààëòàí, уëс òөðчдийí зүгээс àшиг сîíиðõëыí зөðчиëòэй áàйдàë 
үүсгэõийг õязгààðëàсàí зîõицууëàëòыг уг õууëьд òусгàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж 
áàйíà. ¯үíий òуëд уг õууëьд “Төрийн аливаа албан òушààëòàí, àжиëòàí íь шууд 
áîëîí шууд áусààð ямàð íэгэí сàí, õîëáîîíîîс áиеò õөðөíгө, áэëэí мөíгөөð 
àëивàà òөðëийí уðàмшууëàë, үйëчиëгээ, àëивàà òөðëийí îðëîгî õувààðиëууëàí 
àвч áîëîõгүй” гэсэí àгууëгà áүõий зààëòыг Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьд 
íàðийвчëàí òусгàõ шààðдëàгàòàй гэсэí сàíàëыг гàðгàж áàйíà.
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ÌОÍÃОË ÓËÑÀÄ ÕҮЧÈÍ ÒӨÃӨËÄӨР ҮÉËЧÈËЖ БÓÉ ÕÓÓËЬ 

ÒОÃÒООÌЖ ÄÀÕЬ ЯËÃÀВÀРËÀÍ ÃÀÄÓÓРÕÀÕÛÍ ÝÑРÝÃ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ 
ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ÒÀËÀÀРÕ ÑÓÄÀËÃÀÀ, ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ 1

ÓÄÈРÒÃÀË
Ýíэõүү үíэëгээг Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмж 

дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ (àëàгчëàõ)-ыí эсðэг зîõицууëàëòыг òîдîðõîйëîõ, 
áэëигийí цөөíõòэй õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг үíэëэõ зîðиëгîîð 
гүйцэòгэв.

¯íэëгээíий Íэгдүгээð áүëэгò, үíэëгээ õийõ шàëòгààí, õүðээ, үíэëгээíий 
шàëгууð үзүүëэëò, õàðьцууëàëòыí õэëáэð, шàëгууð үзүүëэëòийí òîмёьîëîë áîëîí 
сэдвийí õүðээíд өмíө судëàгдсàí áàйдëыг àвч үзëээ. 

¯íэëгээíий Õîёðдугààð áүëэгò, áэëигийí цөөíõөд òуëгàмдàж áуй àсуудëыг 
õөíдсөí áөгөөд îëîí уëсыí áàйгууëëàгààс ËБГТ õүмүүс áуюу áэëигийí цөөíõийí 
íөõцөë áàйдàë, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзэгдэë, íийгмийí сөðөг õàíдëàгàòàй 
õîëáîгдууëàí Мîíгîë Óëсàд өгсөí зөвëөмжийí àгууëгà, õэðэгжиëòийг àвч үзэв. Мөí 
áэëигийí цөөíõийí эðõийí àсуудàë, жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыí òуõàй àсуудàëòàй 
сàëшгүй õîëáîîòîй áîëîõ òàëààð, эíэ íь Мîíгîë Óëсàд íэí òэðгүүíд шийдвэðëэõ 
шààðдëàгàòàй àсуудàë áîëîîд áàйгàà òàëààð òîвч àвч үзëээ. 

¯íэëгээíий Гуðàвдугààð áүëэгò, õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмжид 
òусгàгдсàí áэëигийí цөөíõийí эðõийг õàмгààëàõ зîõицууëàëò õэðõэí õэðэгжиж áуйг 
дүгíэõ зîðиëгîîð үíэëгээíий Íэгдүгээð áүëэгò òîдîðõîйëсîí Мîíгîë Óëсàд õүчиí 
òөгөëдөð үйëчиëж áуй зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí áàйдëыг áîëîвсðîë, эðүүë 
мэíд, õөдөëмөð, гэð áүëийí сàëáàðò òус òус дүгíэв. 

Ýíэõүү үíэëгээгээð õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмж дàõь õîëáîгдîõ 
зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí áàйдëыг дүгíэõийí зэðэгцээ цààшид áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ чигëэëээð сàíàë, зөвëөмж áîëîвсðууëàв. 

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Үнэлгээ хийх шалтгаан
Õууëь òîгòîîмж íь òуõàйí õàðиëцààг зîõицууëж чàдàж áàйгàà эсэõ áîëîí 

íийгэмд үзүүëж áàйгàà эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð үíэëгээíий 
àжëыí эõэíд үíэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëíî.

Мîíгîë Óëсыí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмжид яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыг õîðигëîсîí зîõицууëàëò õàíгàëòгүй, үүíòэй õîëáîгдîõ îëîí àсуудëыг 
íàðийвчëàí зîõицууëàëгүй íь áîдиò áàйдàë дээð õүíий эðõ зөðчигдөõ шàëòгààí 
áîëж áàйгàà òàëààð òөðийí áус áàйгууëëàгууд, эðдэмòэí судëààч íàð иëэðõийëэõ 
áîëжээ. Мөí Мîíгîë Óëсыí үíдсэí õууëийí 16 дугààðзүйëийí 16.10-д “Õүíийг үíдэс, 
угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí 
гàдууðõàж үë áîëíî.” õэмээí зààсàí áàйíà. 

Мөí “Í¯Б-ыí Õүíий эðõийí зөвëөëөөс гàðгàсàí зөвëөмжүүдийг õэðэгжүүëэõ 
àðгà õэмжээíий еðөíõий òөëөвëөгөө”-íд ÕÇÄÕЯ-ààс õàðиуцàí Мîíгîë Óëсàд õүчиí 
òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà õууëь òîгòîîмж дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг 
зîõицууëàëò, òэдгээðийí õэðэгжиëòийг судëàõ, õяíàëò шиíжиëгээ, үíэëгээ õийõ 
àжиë òусгàгдсàí. Ýíэ àжëыí õүðээíд ÕÇÄÕЯ-ààс иðүүëсэí зàõиàëгыí дàгуу Мîíгîë 

1   Тус судàëгààг Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Ýðдэмòэí íàðийí áичгийí дàðгà, õууëь зүйí дîкòîð, 
дэд пðîфессîð   П.Амàðжàðгàë удиðдàí, эðдэм шиíжиëгээíий àжиëòàí Ж.Аðиуíцэцэг, Б.Гîíчигсумëàà 
íàð õàмòðàí гүйцэòгэв.
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Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмж дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí 
эсðэг зîõицууëàëòыг òîдîðõîйëж, òүүíий дîòîð ËГБТ õүмүүс áуюу áэëигийí2 
цөөíõòэй õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг үíэëэõ, зөвëөмж гàðгàõàд 
үíэëгээíий зîðиëгî îðшиíî.

Äээðõээс үзэõэд Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийõ àðгàчëàëыí 3 дугààð зүйëийí 3.2.4 дàõь õэсэг “íийгмийí áүëэг, òөðийí áус 
áàйгууëëàгà õууëийí õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй òîдîðõîй àсуудëààð òүүíийг өөðчëөõ, 
шиíэчëэõ, эсõүë õүчиíгүй áîëгîõ òàëààð үíдэсëэë áүõий сàíàë гàðгàсàí”, 3.2.5 дàõь 
õэсэг “òөðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ, õàíгàõ òàëààðõ үүðгээ áиеëүүëэõгүй 
áàйгàà áуюу Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, îëîí уëсыí гэðээгээð òîдîðõîйëсîí 
õүíий эðõ, эðõ чөëөө зөðчигдөж áàйгàà áîë” гэсэí íөõцөëийг õàíгàж áàйгàà õэмээí 
дүгíэõ áîëîмжòîй òуë  эíэõүү үíэëгээг гүйцэòгэв. 

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээ
¯íэëгээíий õүðээг зàõиàëàгчààс иðүүëсэí сàíàëыí дàгуу õууëь òîгòîîмж 

дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëò, òэð дуíдàà áэëигийí цөөíõòэй 
õîëáîгдîõ õэсгийí зîõицууëàëòыг сîíгîв. Èíгэõдээ иðгэд яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд 
õàмгийí иõээð өðòөж áàйгàà сàëáàð дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг õîðигëîõîд 
чигëэсэí зîõицууëàëòыг дàðààõ áàйдëààð сîíгîж үíэëгээíий õүðээг òîгòîîв.

Бîëîвсðîëыí сàëáàðыí õүðээíд
Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.1.4 дэõ õэсэг. “Èðгэíийг суðч 

áîëîвсðîõîд үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, õөгжëийí îíцëîг, эðүүë мэíд, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí 
шүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ 
òэгш áîëîмж, íөõцөëөөð õàíгàíà.”

Ýðүүë мэíдийí сàëáàðыí õүðээíд 
Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1 дэõ õэсэг “Төðөөс õүí àмыí 

эðүүë мэíдийí òàëààð дàðààõ áîдëîгыг õэðэгжүүëíэ: 4.1.2.õүí àмд эðүүë мэíдийí 
òусëàмж, үйëчиëгээг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүйгээð òэгш, õүðòээмжòэй үзүүëэõ”

Õөдөëмөðийí сàëáàðыí õүðээíд 
Õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.2 дàõь õэсэг “¯íдэс угсàà, 

àðьсíы өíгө, õүйс, íийгмийí гàðàë áàйдàë, áàяí ядуу, шàшиí шүòëэг áà үзэë áîдëîîð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, дàвуу áà õязгààðëàгдмàë áàйдàë îëгîõыг õîðигëîíî.”

Гэð áүëийí сàëáàðыí õүðээíд
Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.2 дàõь õэсэг “Èðгэíийг гэðëэõэд 

íь үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, шàшиí шүòëэгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîíî.”, 25 дугààð зүйëийí 25.2 дàõь õэсэг “Гэðëэëòээ áүðòгүүëээгүй эцэг, эõээс 
òөðсөí áîëîí гэðëэгчдийí õэí íэгíий íь дàгàвàð õүүõдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàж, 
эðõ, àшиг сîíиðõëыг íь õîõиðîîõыг õîðигëîíî.” зэðэг áîëíî. 

 
1.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
 ¯íэëгээíий àжëыг òөëөвëөõ шàòàíд òуõàйí үíэëгээг õийõ дàðààõ шàëгууð 

үзүүëэëòээс òîõиðмжòîйг òîгòîîíî. ¯үíд:
•	 зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí;
•	 зàðдëыí өсөëò, áууðàëò;
•	 зàðдàë-үð өгөөжийí õàðьцàà;

2   Оëîí íийòийí өðгөí àшигëàдàг “áэëгийí” гэдэг үгийг Мîíгîë õэëíий дүðэмд îëîí уòгààð õэðэгëэдэг 
áөгөөд õàðиëцàí àдиëгүй áичигддэг. Ñудàëгààíы òàйëàíд òуõàйí үгийí иëэðõийëж áуй àгууëгàуòгийг 
õàðгàëзàí “áэëигийí” гэсэí үгийг àшигëàв. Бэëиг гэõ үг íь àíàгààõ уõààíы íэð òîмъёî áөгөөд õэëíий 
íийòëэг òîëь áичигò òусгàгдààгүй áàйдàг. Тус үг îйðîëцîî áичëэг, ижиë дуудëàгàòàйгààð дàðààõ áàйдëààð 
õэðэгëэгддэг áàйíà. ¯үíд: 1. áэëгэ /òэмдэг, áэëгэдэë/, 2. áиëиг /îюуí, уõààí/, 3. áиëэг /дэмáэðэë, еðөөë/, 
4. áэëэг /дуðсгàë/ гэõ мэò.
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•	 õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë;
•	 пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë; 
•	 áусàд үð дàгàвàð
Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõыí òуëд шàëгууð үзүүëэëò òус áүðийí îйëгîëò, 

îíцëîг, õîîðîíдыí яëгààг õàðгàëзàí үзэõ áà сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò íь үíэëгээ 
õийõ áîëсîí шàëòгààíòàй уяëдсàí áàйõ, õууëийí õэðэгжиëòийг үíэëэõэд îíîвчòîй, 
áîдиòîй, õэмжиж áîëîõуйц áàйõ шààðдëàгàòàй.

Ýíэõүү үíэëгээíий õувьд “пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” гэсэí шàëгууð 
үзүүëэëòийг сîíгîõ íь òîõиðîмжòîй гэж үзëээ. 

1.4. Үнэлгээний харьцуулах хэлбэр
Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмж дàõь яëгàвàðëàí 

гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ 
үíэëэõ áîëсîí шàëòгààí, үíэëгээíий õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí 
дîð дуðдсàí õàðьцууëàõ õэëáэðүүдээс сîíгîíî. ¯үíд:

•	 Бàйõ ёсòîй áîëîí îдîî áàйгàà;
•	 Õууëь òîгòîîмж áàòëàгдàõààс өмíөõ áîëîí õууëь òîгòîîмж áàòëàгдсàíààс 

õîйшиõ;
•	 Õууëь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйшиõ;
•	 Тîõиîëдîë судëàõ.
Õàðьцууëàõ õэëáэð òус áүðийí îíцëîгийг дуðдвàë: 

д/д Харьцуулах	хэлбэр Ойлголт,	онцлог

1 Байх	ёстой	болон	одоо	
байгаа

Хуулиар	 тогтоосон	 “байх	 ёстой”	 үзүүлэлт	 практикт	 хэр	 байгааг	
илрүүлэх	 зорилготой.	 Үнэлгээ	 хийх	 хуульд	 байвал	 зохих	 тодорхой	
абсолют	 үзүүлэлтийг	 зааж	 өгсөн	 тохиолдолд	 одоо	 бодит	 байгаа	
үзүүлэлттэй	харьцуулна.	

2
Хууль	тогтоомж	
батлагдахаас	өмнөх	
болон	хууль	тогтоомж	
батлагдсанаас	хойш

Хууль	хүчин	төгөлдөр	үйлчлэхээс	өмнөх	нөхцөл	байдлыг	хууль	хүчин	
төгөлдөр	хэрэгжсэний	дараахтай	буюу	хуулийн	хэрэгжилтийн	явцад	
гарч	буй	үр	дагавартай	харьцуулна.	

3
Хууль	хүчин	төгөлдөр	
үйлчилж	эхэлснээс	
хойш

Хууль	хүчин	төгөлдөр	үйлчилж	эхэлснээс	хойш	нөхцөл	байдал	хэрхэн	
өөрчлөгдсөнийг	он	дарааллаар	тогтоон	харьцуулна.	

4 Тохиолдол	судлах
Хууль,	эсхүл	үнэлгээний	хүрээгээр	тогтоогдсон	зүйл,	заалт	өөр	орчин	
нөхцөлд	(бусад	улсад,	өөр	орон	нутагт	гэх	зэрэг)	хэрхэн	хэрэгжиж	буй	
байдлыг	харьцуулна.	

¯íэëгээíий явцàд õууëь òîгòîîмжîîс сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыí өíөөгийí 
õэðэгжиëòийг áàйõ ёсòîй áуюу áүðэí õэðэгжсэí òîõиîëдîëд õэðõэí àвч үзэõ 
òуõàй õàðьцууëàëòыí õэëáэðийг àшигëàв. Ýíэ õүðээíд яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг 
õîðигëîсîí дэëõийí íийòийí зîõицууëàëò, õөгжëийг судëàõыí зэðэгцээ өíөөгийí 
Мîíгîë Óëс дàõь íөõцөë áàйдàëòàй õàðьцууëàõыг зîðиíî. Мөí үíэëгээíд дуðдсàí 
òîî áàðимò, дэвшүүëсэí сàíàë зэðгийг áàòëàõ үүдíээс  òîõиîëдîë судëàõ àðгыг 
àшигëàõ íь òîõиðîмжòîй áàйíà.  

1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ õүðээíд Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð 

үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмж дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëòààс 
сîíгîí àвсàí õэсэгò òîõиðууëàí дàðààõ òààмàгëàë дэвшүүëж, àсууëò áîëîвсðууëàв. 

Пðàкòикò íийцэж áуй áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмж дàõь яëгàвàðëàí 

гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí õүðээíд 
-	 Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.1.4 дэõ õэсэг
-	 Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1 дэõ õэсэг
-	 Õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.2 дàõь õэсэг пðàкòикò õэð 

íийцсэí áэ? гэдгийг òîдîðõîйëîв. 
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1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
¯íэëгээíд õîëáîгдîõ õууëийí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг үíэëэõдээ Çàсгийí 

гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàв.

¯íэëгээíд õàðààò áус, áие дààсàí áàйдëààð гүйцэòгэõ шиíжëэõ уõààíы àðгà 
зүйг áàðимòëàí, áàðимò áичгийí үíэëгээíий àðгà, õàðьцууëàëòыí àðгà, яðиëцëàгыí 
àðгыг àшигëàсàí áөгөөд үíэëгээíий дүгíэëò, зөвëөмжийг зөвõөí òуõàйí үíэëгээгээð 
òîгòîîсîí үð дүíд үíдэсëэсэí áîëíî. Èðгэíий íийгэм, òөðийí áàйгууëëàгà, 
судëààчид зэðэг 10 îðчим îðîëцîгчîîс áүëгийí áîëîí гàíцààðчиëсàí яðиëцëàгà 
àвч, ËГБТ Төвөөс áàðимòжууëсàí òîõиîëдëыг зөвшөөðөëòэйгөөð àвч àшигëàв. 

1.1. Ñэдвийí òàëààð өмíө судëàгдсàí áàйдàë 
Мîíгîë Óëсàд 1992 îíд Аðдчиëсàí шиíэ ¯íдсэí õууëь áàòëàгдсàíààð õүíий 

эðõ, эðõ чөëөөг áîдиòîîð õэðэгжүүëэõ чигëэëд àíõààðàõ áîëж áэëигийí цөөíõийí 
òàëààð чөëөөòэй õэëэëцэõ áîëсîí. 1990 îí õүðòэëõ сîциàëисò дэгëэмийí үед 
áэëигийí цөөíõийí òàëààð àëивàà мàòеðиàë íийòëэгдэж áàйгààгүй áөгөөд эíэ 
òàëààð иë чөëөөòэй яðьдàггүй áàйсàí учиð ижиë õүйсийí õүмүүсийí áэëигийí 
õàðиëцààòàй õîëáîîòîй àсуудàë íууцëàг õààëòòàй сэдэв áàйсààð иðжээ3. Õàðиí 
1992 îíд шиíэ ¯íдсэí õууëь áàòëàгдсàíààð Мîíгîëыí íийгэмд ижиë õүйсийí 
õүмүүсийí áэëигийí õàðьцàà, уëàмжëàëò áус õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëëийí 
àсуудëыг îëîí òàëààс õөíдөí яðиõ áîëîмжòîй áîëж, яðиà õэëэëцүүëгийí õүëээí 
зөвшөөðөгдсөí сэдэв áîëсîí áàйíà4.

Бэëигийí цөөíõийí òàëààðõ íийгмийí õàíдëàгыг òîдîðõîйëж, мөí үíдсэí 
эðõүүдийí õэðэгжиëòийг àвч үзсэí дàðààõ судàëгààíууд õийгдсэí áàйíà. ¯үíд: 

-	 “Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òàëààðõ 12 дàõь иëòгэë”, ХЭҮК, 
2013 îí, Гуравдугаар бүлэг  

2012 îíд ÕÝ¯К-îîс жиë áүð гàðгàдàг “Õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй иëòгэë”-д 
àíõ удàà Мîíгîë дàõь áэëигийí цөөíõийí эðõийí òуõàй áүëэг îðууëсàí áàйíà. Тус 
иëòгэëд áэëигийí цөөíõийí õүíий эðõ, òуõàйëáàë, яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõààс 
àíгид áàйõ эðõ, гэð áүë зîõиîõ эðõ, áэëигийí цөөíõийí õүүõдийí эðõ, õөдөëмөðëөõ, 
эðүүë мэíдийí òусëàмж, áîëîвсðîë áà õувь õүíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ эðõ 
зөðчигдөж áàйгààг àíõààðууëжээ. Ýíэõүү үíэëгээ íь áэëигийí цөөíõийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàж áуй шàëòгààí, íөëөөëж áуй õүчиí зүйëс, áэëигийí цөөíõийí òàëààðõ 
îëîí íийòийí мэдëэг, îйëгîëò, õàíдëàгыг òîдîðõîйëîõîд чигëэсэí áàйíà5. 

-	 “Мîíгîë дàõь áэëигийí цөөíõийí эðõийí õэðэгжиëò”, Í.Аíàðàà, ËГБТ Төв, 
2013 îí: 

“ËГБТ Төв” ТББ-ààс 2012-2013 îíд Í¯БÕÕ-í сàíõүүжиëòээð Мîíгîë Óëсàд 
áэëигийí цөөíõийí иðгэíий, уëс òөðийí, эдийí зàсгийí áîëîí сîёëыí эðõүүд õэð 
õàíгàгдсàí áîëîí эдгээð íь õэðõэí õэðэгжиж áуй òàëààð òîîí áîëîí чàíàðыí 
судàëгàà гүйцэòгүүëж, судàëгààíы òàйëàí гàðгàсàí áàйíà. Тус судàëгààгààð 
Мîíгîë Óëсàд áэëигийí цөөíõийí õүíий эðõийí õэðэгжиëò îëîí òуëгàмдсàí 
àсуудàëòàй áàйгàà, эдгээð íь яëàíгуяà яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөõгүй áàйõ 
эðõ зөðчигддөгòэй шууд õîëáîîòîй, íийгэм, эдийí зàсàг, сîёëыí áîëîí эðүүë 
мэíдийí àсуудëууд áàйíà гэж дүгíэжээ6. Мөí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð îëîí 
уëсыí õàмòыí íийгэмëэгийí өмíө áîëîí уëсыíõàà ËГБТ иðгэдийí өмíө õүëээсэí 
үүðгээ íэí яàðàëòàй õэðэгжүүëж эõëэõ шààðдëàгà үүсээд áàйíà гэсэí áàйíà7. Тус 
3   “Азид	ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	2014	он,	8	дахь	тал.	
4   Мөн	тэнд.	
5   “Монгол	Улс	дахь	хүний	эрх,	эрх	чөлөөний	талаарх	12	дахь	илтгэл”,	ХЭҮК,	2013	он,	63	дахь	тал.	
6   “Монгол	дахь	бэлигийн	цөөнхийн	эрхийн	хэрэгжилт”,	Н.Анараа,	ЛГБТ	Төв,	2013	он,	10	дахь	тал.		
7   “Монгол	дахь	бэлигийн	цөөнхийн	эрхийн	хэрэгжилт”,	Н.Анараа,	ЛГБТ	Төв,	2013	он,	10	дахь	тал.
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судàëгààгààð òөðийí àëáàí õààгчдыí ËГБТ îëîí íийòийí òàëààðõ мэдëэг, îйëгîëò, 
õàíдëàгыг òîдîðõîйëсîí íь îíцëîг юм. Ñудàëгààíд дàвõàðдсàí òîîгîîð íийò 138 
õүí îðîëцсîí áà Óëààáààòàð õîò, Äàðõàí-Óуë àймгийí Äàðõàí сум, Оðõîí àймгийí 
Бàяí-Өíдөð сумыí îðшиí суугчид îðîëцсîí áàйíà. Тîîí судàëгààíы õүðээíд 30 
гàðуй àсууëòòàй 2 àсуумжийг áîëîвсðууëж 60 òөðийí àëáàí õààгч, 60 ËГБТ õүíээс 
àвсàí áàйíà. 

-	 “Азид ËГБТ áàйõ íь: Мîíгîë Óëсыí òàйëàí”, 2014 îí 
Тус судàëгààгààð Мîíгîë Óëс дàõь áэëигийí цөөíõийí эðõийí íөõцөë áàйдàë, 

òүүíчëэí õууëь эðõ зүй, áүòэц òîгòîëцîî, сîёë, íийгмийí îðчиíд ËГБТ îëîí íийòэд 
òуëгàðч áуй àсуудëыг òàíиëцууëсàí áàйíà8. Èíгэõдээ, өдөð òуòмыí àмьдðàëд 
òуëгàðч áуй àсуудëыг õөдөëмөð эðõëэëò, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, гэð áүë, õэвëэë 
мэдээëэë гэсэí чигëэëээð àвч үзжээ9. Ýíэõүү судàëгààгààð “эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүс 
àмьдðàëàà õîëáîõыг гэð áүë õэмээí òîдîðõîйëсîí õэвээð áàйгààгààс ижиë õүйсийí 
õүмүүс гэð áүë áîëîõ áуюу уëàмжëàëò áус õүйсийí õүмүүс гэðëэõ, òүүíээс үүдэëòэй 
õүүõэд үðчëэõ эðõ, өмчийí эðõ, гэð áүë сàëàõòàй õîëáîîòîй áусàд эðõийг эдëэõэд 
сààд учиðч áàйíà”, мөí “õүí áүð, òүүíий дîòîð áэëигийí цөөíõийí òэгш эðõийí 
зàðчмыг õàíгàõыí òуëд ¯íдсэí õууëийí яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí зүйëд 
“áуюу áусàд үíдэсëэëээð” гэсэí íээëòòэй зààëò îðууëàõ íь зүйòэй” зэðэг òîдîðõîй 
сàíàëуудыг гàðгàсàí áàйíà. 

Мөí òус судàëгààíààс дàðààõ үíдсэí зөвëөмжийг гàðгàсàí áàйíà. ¯үíд: 
-	 Бэëигийí цөөíõ àйдàс õүйдэсгүй àмьдàðч, эðõээ эдëэõ íөõцөëийг õàíгàõыí 

òуëд яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí эсðэг õууëь эðõ зүйí îðчиí áүðдүүëэõ, 
-	 Бэëигийí цөөíõийí эðõийí àсуудëыг áàгòààсàí õүíий эðõийí òàëààðõ îëîí 

íийòийí áîëîвсðîë, õэвëэë мэдээëëийí сòðàòеги áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ, 
-	 Ñàíõүүжиëòийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ зàмààð ËГБТ îëîí íийòийí 

áàйгууëëàгуудыí чàдàвõийг áэõжүүëэõ гэсэí зөвëөмжийг òусгàжээ. 
¯үíээс гàдíà ËГБТ Төвөөс Í¯Б-ыí Ýмэгòэйчүүдийí эсðэг áүõ òөðëийí 

яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг усòгàõ кîíвеíцийí õîðîî, Õүíий эðõийí зөвëөë, мөí 
Ýðүүдэí шүүõийí эсðэг õîðîî, Õүíий эðõийí õîðîîíд удàà дàðàà явууëсàí 
сүүдэð иëòгэëд Бэëигийí цөөíõийí өмíө òуëгàмдàж áуй àсуудàë, òэдíий эðõийí 
õэðэгжиëòийí àсуудëыг àвч үзсэí áàйíà. 

Äээðõ судàëгààíуудыí õүðээíд õийгдсэí àсууëгà, яðиëцëàгыí дүíг эíэ 
судàëгààíд дуðдàí àшигëàсàí òөдийгүй, судàëгààíы õүðээíд ÕÇ¯Õ-ээс ËГБТ òөвòэй 
õîëáîгдîж, шиíээð áàðимòжууëсàí зàðим õэðэг, òîõиîëдëыг мөí зөвшөөðөëòэйгөөð 
àвч àшигëàëàà. 

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
2.1. Мîíгîë Óëс дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëò: áэëигийí 

цөөíõөд õîëáîгдîõ зîõицууëàëò
2.1.1.Бэëигийí цөөíõийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид áàйõ эðõийí 

òуõàй 
Аëивàà õүí өөðийí áэëигийí чиг áàðимжààг òîдîðõîйëîõ, òүүíийõээ дàгуу 

àж òөðөõ, áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëëээð, àëивàà 
õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõгүй áàйõ эðõòэй. 

Бэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэë íь õүí áүðийí íэð 
òөð, õүíий мөí чàíàðыí сàëшгүй íэг õэсэг áàйдàг уòгààðàà яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, 
õүчиðõийëëийí үíдэс áîëîõ ёсгүй10. Өөðөөð õэëáэë õүí áүðийí эдëэõ ёсòîй эðõ 
8   “Азид	ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	2014	он,	8	дахь	тал.	
9   Мөн	тэнд.	
10   Жогжакартын	зарчмуудын	тухай,	хоёрдугаар	хэвлэл,	ЛГБТ	Төв,	2015	он,	5	дахь	тал.	
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òэгш íэð òөð, õүíдэòгэëòэй àмьдðàõ эðõийг áүõ áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí 
áàðимжàà иëэðõийëэëòэй õүмүүсò õàíгàõ ёсòîй11. 

Ýдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 2 дугààð зүйëийí 
2 дàõь õэсэгò “Ýíэõүү Пàкòàд îðîëцîгч уëсууд àðьс үíдэс, àðьсíы өíгө, õүйс, õэë, 
шàшиí шүòëэг, уëс òөðийí áуюу áусàд үзэë áîдîë, үíдэсíий áуюу íийгмийí гàðàë, 
õөðөíгө чиíээ, òөðсөí áуюу áусàд áàйдëààð яëгàвàðëàõгүйгээð эíэõүү пàкòàд 
òуíõàгëàсàí эðõийг õэðэгжүүëэõ áàòàëгààг áий áîëгîõ үүðэгòэй” гэж òусгàсàí. 

Õàðиí Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 2 дугààð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Ýíэõүү Пàкòàд îðîëцîгч уëс áүð íуòàг дэвсгэðòээ áîëîí 
õàðьяàëàëдàà áàйгàà áүõ õүíий эíэõүү Пàкòààð õүëээí зөвшөөðсөí эðõийг àðьс 
үíдэс, àðьсíы өíгө, õүйс, õэë, шàшиí шүòëэг, уëс òөðийí áуюу áусàд үзэë áîдîë, 
үíдэсíий áуюу íийгмийí гàðàë, õөðөíгө чиíээ, òөðсөí áуюу áусàд áàйдëààð 
яëгàвàðëàõгүйгээð õүíдэòгэí õàíгàõ үүðэгòэй” гэж зààсàí. Мөí òус пàкòыí 26 дугààð 
зүйëд “Бүõ õүí õууëийí өмíө òэгш áàйõ áөгөөд àëивàà àëàгчëàëгүйгээð õууëиàð 
òэгш õàмгààëууëàõ эðõòэй. Ýíэ үүдíээс àëивàà áàйдëààð àëàгчиëàõ явдëыг õууëиàð 
õîðигëîõ áөгөөд õууëь íь àðьс үíдэс, àðьсíы өíгө, õүйс, õэë, шàшиí шүòëэг, уëс 
òөðийí áîëîí áусàд үзэë áîдîë, үíдэсíий áуюу íийгмийí гàðàë, õөðөíгө чиíээ, 
òөðсөí áàйдàë áуюу áусàд áàйдëààð àëàгчëиõààс áүõ õүíийг àдиë òэгш үð íөëөөòэй 
õàмгààëàõ áàòàëгààг áүðдүүëэõ ёсòîй” гэж òусгàсàí. 

Ýíэ õүðээíд, 2006 îíд Èíдîíези уëсыí Жîгжàкàðòà õîòîд îëîí уëсыí 
шиíжээчид õуðàëдàж áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэëд îëîí 
уëсàд õүíий эðõийí дэмжëэг үзүүëэõ үүдíээс Жîгжàкàðòыí зàðчмуудыг áàòàëжээ. 
Жîгжàкàðòыí зàðчмууд íь áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэëд 
îëîí уëсыí õүíий эðõ áîëîí эðõ зүйг õэðэгëэõ зàðчмуудыг òîдîðõîйëсîí áàйдàг. 
Çàðчим áүðò уëс îðíуудыí õэðэгжүүëвэë зîõиõ зөвëөмж дàгàëдууëсàí áàйíà. 

Жîгжàкàðòыí зàðчмуудыí 2 дàõь зàðчим áуюу “эðõ òэгш áàйõ, яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòààс àíгид îðшиõ эðõ”-ийí зàðчимд: 

Бэëигийí чиг áàðимжàà эсвэë õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэëдээ үíдэсëэí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөëгүйгээð õүí áүð эðõээ эдëэõ эðõòэй. Óëс îðíууд 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг õууëиàð õîðигëîõ ёсòîй. 

“Ýðõ òэгш áàйдëыí үíдсэí дээð áүõ õүíий эðõ, сууðь эðõ, эðõ чөëөөгөө 
эдëэõийг íь õүëээí зөвшөөðч эдëүүëэõэд зîðиуд áîëîí зîðиуд áусààð õууëийí 
өмíө эðõ òэгш áàйдëыг íь үгүйсгэõ, эсвэë дуòуу эдëүүëэõэд õүðгэõ, áэëигийí чиг 
áàðимжàà эсвэë õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëëээð íь ямàðвàà áàйдëààð îíцëîõ, 
õязгààðëàõ, иëүүчëэõ ямàðвàà үйëдэë íь áэëигийí чиг áàðимжàà эсвэë õүйсийí 
áàðимжàà иëэðõийëэëд үíдэсëэí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд áàгòàíà. Бэëигийí 
чиг áàðимжàà эсвэë õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэëд үíдэсëэсэí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëò õүйс, íàс, шàшиí шүòëэг, áие эðõòíий õөгжиë, эðүүë мэíдийí áà эдийí 
зàсгийí áàйдàëд үíдэсëэсэí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàй дàвõàð явàгдàõ áîëîмжòîй 
áà иõэíõдээ дàвõàð явàгдàж áàйдàг.”12 гэсэí áàйíà. Мөí òус зàðчимд дàгàëдууëсàí 
зөвëөмжид эíэõүү эðõийг õэðэгжүүëэõэд дàðààõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ íь 
зүйòэй гэжээ. ¯үíд: 

-	 Бэëигийí чиг áàðимжàà эсвэë õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëëийí үíдсэí 
дээð үë яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, эðõ òэгш áàйõ зàðчмыг үíдэсíийõээ ¯íдсэí õууëь 
эсвэë áусàд õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид áүðэí áàгòààõ ёсòîй. Ýдгээðò õàðààõàí 
áàгòààгүй áîë íэмэëò зàсвàð, õууëийí òàйëáàð гэõ мэò àðгà зàмààð áàгòààж, эдгээð 
зàðчмыг áүðэí õэðэгжүүëэõийг õàíгàõ ёсòîй. 

11   Мөн	тэнд.	
12   Жогжакартын	зарчмуудын	тухай,	хоёрдугаар	хэвлэл,	ЛГБТ	Төв,	2015	он,	5	дахь	тал.	



733

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

-	 Бэëгийí чиг áàðимжàà эсвэë õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэëд үíдэсëэсэí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг òөðийí áîëîí õувийí секòîðò õîðигëîõ, усòгàõыí òуëд 
òîõиðîõ эðõ зүйí áîëîí áусàд àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ ёсòîй. 

-	 Өөð өөð áэëигийí чиг áàðимжààòàй, эсвэë õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэëòэй 
õүмүүс õүíий эðõээ áүðэí дүүðэí эдëэõийг õàíгàõàд шààðдàгдàõ, эдгээð õүмүүс 
õàíгàëòòàй өсөí дэвжиõийг íь õàíгàõыí òуëд õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ 
ёсòîй. Èйм òөðëийí àðгà õэмжээ íь яëгàвàðëàí гàдууðõàëò õэмээí òîîцîгдîõгүй. 

-	 Бэëигийí чиг áàðимжàà, эсвэë õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэëд үíдэсëэсэí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí эсðэг àвàõ áүõ õàðиу үйëдэëдээ ийм òөðëийí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëò íь áусàд òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòòàй õэðõэí уяëдàж áàйгààг 
õàмòàд íь àвч үзэõ ёсòîй. 

-	 Аëь íэг áэëигийí чиг áàðимжàà, эсвэë õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэë íь 
íөгөөгөөс иëүү, эсвэë дуòуу гэсэí үзëээс үүдэëòэй яëгàвàðëàõ õàíдëàгà, зàí үйëийг 
òàсëàí зîгсîîõ зîðиëгîòîй суðгàëò мэдээëëийí õөòөëáөð гэõ мэò õîëáîгдîõ àðгà 
õэмжээг õэðэгжүүëэõ ёсòîй. 

“Бэëигийí цөөíõ” гэж íэðëэгдэõ ëесáияí, гей, áисексуàë, òðàíсжеíдэð áîëîí 
иíòеðсекс õүмүүс àëь ч îðîíд àмьдàðдàг áà òуõàйí уëсыí íийò õүí àмыí 10 гàðуй 
õувийг áэëигийí цөөíõ эзэëдэг гэсэí судàëгààíы дүí áàйдàг áîëîвч, уëс òус áүðээð 
íь àвч үзвэë эíэ òîî õàðиëцàí àдиëгүй áàйдàг àжээ13. 

Óëс îðíууд õүйс, áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëëийí 
õувьд эðõ òэгш áàйõ, яëгàвàðëàëòàд өðòөõгүй áàйõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí õууëь 
òîгòîîмжòîй áîëжээ . Туõàйëáàë, Евðîпыí  иõэíõ îðîíд áэëигийí чиг áàðимжàà, 
õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí зààëò үíдсэí 
õууëь áîëîí áусàд õууëьд íь òуссàí áàйдàг áàйíà14. 

Бэëигийí цөөíõийí эðõийг õàмгààëàõ, òэд íийгмийí îðчиíд àйдàсгүй, өөðийí 
õүссэíээð эðõ òэгш àж òөðөõөд òуëгàðч áуй àсуудëыг õүíий эðõэд сууðиëсàí 
õàíдëàгààð àвч үзэж, шийдвэðëэõ íь чуõàë юм. Ýíэ зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд дàðààõ 
зүйëсийг àíõààðàõ íь зүйòэй гэж òîîцдîг áàйíà15. ¯үíд: 

-	 Õүëээí зөвшөөðөõ; 
-	 Яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг эðõ зүйí õàмгààëàëòыг áий áîëгîõ; 
-	 Гэðëэëò, õүүõэд үðчëэëò зэðэг íийгмийí эðõүүд îëгîõ; 
-	 Шийдвэð гàðгàõàд òэдíий îðîëцîîг õàíгàõ; 
-	 Íийгмийí áîëîí сîёëыí эðõүүдээ эдëэõ áîëîмжийг îëгîõ, үг õэëэõ эðõ 

чөëөөг õàíгàõ; 
-	 Бîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээг ямàðвàà сààд, áэðõшээëгүйгээð 

чөëөөòэй àвàõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ; 
-	 Ñòàòисòик үзүүëэëò, судàëгààíд òîгòмîë õàмðууëàõ; 
-	 Õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, ууëзàëò, үйë àжиëëàгààг áүðòгэõ, зөвшөөðөõ зэðэг 

áîëíî. 
Ýдгээð íь áэëигийí цөөíõийг “gender identity” áуюу áэëигийí чиг áàðимжààгààð 

íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг, эðõ òэгш îðчиíг áий áîëгîõ зîðиëгыг õàíгàõ õүчиí 
зүйëс юм. 

Õүíий эðõэд сууðиëсàí àðгыí 4 зàðчим íь îðîëцîî, яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí 
эсðэг зàðчим, õàðиуцëàгà, íээëòòэй, иë òîд áàйдàë áàйíà16. 

13   “Монгол	Улс	дахь	хүний	эрх,	эрх	чөлөөний	байдлын	талаарх	12	дахь	илтгэл”,	ХЭҮК,	2013	он,	59	дэх	
тал.	
14   “A	Comparative	Analysis	 of	Non-discrimination	 Law	 in	 Europe”,	 European	 network	 of	 legal	 experts	 in	
gender	equality	and	non-discrimination,	European	Commission,	2016.	
15   Мөн	тэнд.	
16   Мөн	тэнд.	
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2.1.2.Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй эðõ зүйí зîõицууëàëò 
Мîíгîë Óëсàд õүí áүð òэгш эðõ эдëэõ, àëивàà үíдэсëэëээð яëгàвàðëàí 

гàдууðõàгдàõгүй áàйõ эðõийг ¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëсàí áàйдàг. Тîдðууëáàë, 
¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð 
îðшиí суугàà õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà.” гэж зààсàí. Өөðөөð 
õэëáэë, Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð õууëиàð õàмгààëàгдсàí 
эðõээ эðõ òэгш эдэëж, эðõ íь àëдàгдсàí òîõиîëдîëд шүүõээð шийдвэðëүүëэõ эðõòэй. 
Мөí ̄ íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õүíийг үíдэс, угсàà, 
õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж 
үë áîëíî. Õүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà.” гэж зààсíààð õүйсээð үë яëгàвàðëàí 
гàдууðõàгдàõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí. 

Õàðиí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëд Мîíгîë Óëсыí иðгэí áүð 
áàòàëгààòàй эдëэõ үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг зààсàí. Өөðөөð õэëáэë Мîíгîë Óëсыí 
иðгэí õэí áîëîвч эдгээð эðõээ эðõ òэгш, áàòàëгààòàй эдэëíэ. 

Çàðим судëààчид ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò 
зààсàí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөõгүй áàйõ дээðõ зààëò íь áэëигийí цөөíõийг 
áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëëээð үë яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
õууëь зүйí áàòàëгààг õàíгààгүй áàйíà гэж үздэг17. ¯үíд, эðõ зүйí áàòàëгàà 
áàйõгүйгээс үүдэí, мөí íийгэмд зîíõиëж áуй õеòеðîíîðмàòив үзэë áîдîë, áэëигийí 
чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëëийí òуõàй áуðуу òàшàà îйëгîëòîîс 
үүдэí áэëигийí цөөíõийí àмьд явàõ, õàëдàшгүй дàðõàí áàйõ, суðч áîëîвсðîõ, 
õөдөëмөð эðõëэõ, îðîí áàйðòàй áàйõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, зөðчигдсөí 
эðõээ сэðгээí эдëэõ гэõ мэò үíдсэí эðõүүд зөðчигдөж áàйíà гэж òàйëáàðëàжээ18. 

Èймд, ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсгийг “... áîëîí 
áусàд үíдэсëэëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî” гэж өөðчëөí òусгàõ áуюу үë 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үíдэсëэëүүдийг иëүү өðгөí õүðээòэй áîëгîж, жàгсààëòыг 
íээëòòэй õэëáэðò îðууëàõыг сàíàë áîëгîжээ.  

Гэвч өíөөгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь 
òîгòîîмж дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëò õүí áүð õууëийí өмíө 
эðõ òэгш áàйõ, òэгш эðõ эдëэõ, àëивàà үíдэсëэëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõгүй 
áàйõ ¯íдсэí õууëийí дээðõ зàðчимд òуëгууðëàíà. Цààшëààд àëь ч сàëáàðò, Мîíгîë 
Óëсыí иðгэí áүð ¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжсàí эðõ, эðõ чөëөөгөө эðõ òэгш эдëэõ 
áîëîмжийг õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëàõ юм. Èймд, эíэ õүðээíд 
зàðим сàëáàðò õэðэгжиж áуй õууëь òîгòîîмж дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг 
зîõицууëàëòыг àвч үзье. ¯үíд: 

Бîëîвсðîëыí сàëáàð
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 7 дàõь õэсэгò иðгэí 

áүð “суðч áîëîвсðîõ эðõòэй. Төðөөс áүõ íийòийí еðөíõий áîëîвсðîëыг òөëáөðгүй 
îëгîíî. Èðгэд òөðөөс òàвиõ шààðдëàгàд íийцсэí õувийí суðгууëь áàйгууëàí 
àжиëëууëж áîëíî” гэсэí зààсàí. 

Ñуðч áîëîвсðîõ эðõийг õэðэгжүүëэõэд үë яëгàвàðëàí гàдууðõàõ зàðчмыг 
õэðэгжүүëэõ õүðээíд, 2002 îíд áàòëàгдсàí Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 5.1.4 
дэõ õэсэгò “Èðгэíийг суðч áîëîвсðîõîд үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 
õөгжëийí îíцëîг, эðүүë мэíд, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй 
áàйõ, эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ òэгш áîëîмж, íөõцөëөөð õàíгàíà” гэж зààсàí.

17   “Монгол	дахь	бэлигийн	цөөнхийн	эрхийн	хэрэгжилт”,	Н.Анараа,	ЛГБТ	төв,	2013	он,	12	дахь	тал.	
18   Мөн	тэнд.	
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Мөí Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 10.1 дэõ õэсэгò “áîëîвсðîëыí àгууëгà íь 
суðàëцàгчийí íàс, áие, сэòгэõүйí îíцëîг, àвьяàс, сîíиðõîë, õувийí áîëîí íийгмийí 
õэðэгцээ, үíдэсíий өв, шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí õөгжëийí õàíдëàгàд íийцүүëэí 
áîëîвсðîëыí зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд чигëэíэ” гэж зààсàí. Өөðөөð õэëáэë 
суðàëцàгчийí îíцëîгò íийцүүëэí áîëîвсðîëыí зîðиëгыг õэðэгжүүëэõ õүðээíд 
суðч áîëîвсðîõ эðõээ эдëэõдээ áэëигийí чиг áàðимжàà áà õүйсийí áàðимжàà 
иëэðõийëëийí òàëààð зөв îйëгîëò àвàõ áîëîмжийг õàíгàõ, үүíд үíдэсëэí àëивàà 
õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõààс сэðгийëэõ зîðиëгî эíэ зààëòыí õүðээíд 
áàгòàíà. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс 1998 îíд áэëигийí чиг áàðимжààíы òàëààðõ 
сэдэв áүõий áэëигийí áà íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí õичээëийí үíдэсíий 
õөòөëáөðийг áàòàëсàí. Бэëигийí чиг áàðимжàà, жеíдэðийí сэдвийг 6-9 дүгээð 
àíгид зààж, áэëигийí чиг áàðимжààíы òàëààðõ òàшàà îйëгîëò, áîдиò áàйдëыг 
яëгàí зөв òàíиõ òàëààð Ýðүүë мэíдийí áîëîвсðîëыí сòàíдàðòàд òусгàжээ. 

Õөдөëмөðийí сàëáàð
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò иðгэí 

áүð “àжиë мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðийí àяòàй íөõцөëөөð õàíгууëàõ, 
цàëиí õөëс àвàõ, àмðàõ, õувийí àж àõуй эðõëэõ эðõòэй. Õэíийг ч õууëь áусààð 
àëáàдàí õөдөëмөðëүүëж áîëîõгүй” гэж зààсàí. 

¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжсàí эíэõүү эðõийг õэðэгжүүëэõэд яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõààс сэðгийëэõ зîõицууëàëòыí òуõàйд, 1999 îíд áàòëàгдсàí Õөдөëмөðийí 
òуõàй õууëийí 7.2 дàõь õэсэгò “үíдэс угсàà, àðьсíы өíгө, õүйс, íийгмийí гàðàë 
áàйдàë, áàяí ядуу, шàшиí шүòëэг áà үзэë áîдëîîð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, дàвуу áà 
õязгààðëàгдмàë áàйдàë îëгîõыг õîðигëîíî” гэж зààсàí. Õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëүүдэд БЧБÕБÈ-ийí эсðэг яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîсîí зààëò òусгàгдсààð иðсэí áîëîвч өíөөгийí áàйдëààð áàòëàгдààгүй 
áàйгàà òуë 1999 îíд òусгàгдсàí эíэõүү зààëò ë áэëигийí цөөíõийг àжëыí áàйðàíд 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîõ õууëь зүйí áàòàëгàà áîëсîí õэвээð áàйíà. 

Ýðүүë мэíдийí сàëáàð
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 6 дàõь õэсэгò иðгэí 

áүð “эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ эðõòэй” áîëîõыг зààсàí 
áөгөөд эíэõүү үйëчиëгээг àвàõдàà àëивàà яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс õàмгààëàгдàõ 
эðõòэй юм. 

Ýíэ õүðээíд, Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 4.1.1 дэõ õэсэгò “õүí àмд эðүүë 
мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүйгээð òэгш õүðòээмжòэй 
үзүүëэõ” зàðчмыг òусгàсàí áàйíà. Óг зàðчим íь àíõ 1998 îíд Ýðүүë мэíдийí òуõàй 
õууëьд òусгàгдàж áàйсàí áөгөөд òус õууëийí 2011 îíы шиíэчиëсэí íàйðууëгàд 
уг àгууëгààð дàõиí òусгàгджээ. Ýíэ íь Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыг õîðигëîсîí зîõицууëàëò òусгàгдààд 20 жиë áîëсíыг õàðууëж áàйíà. 
Гэвч òус зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй, áîдиò áàйдàëд íөõцөë áàйдàë 
дээðдэõгүй áàйгààг áэëгийí цөөíõийí зүгээс шүүмжëэõ áîëжээ.  

Еðөíõийдөө эíэ сàëáàðò яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг õязгààðëàõàд чигëэсэí 
зîõицууëàëò өíөө õэð õàíгàëòгүй áàйсààð áàйíà. 2016 îíд áàòëàгдсàí Ýмíэëгийí 
òусëàмж, үйëчиëгээíий òуõàй õууëь, 1998 îíд áàòëàгдàí 2010 îíд шиíэчëэí 
íàйðууëсàí Ýм, эмíэëгийí õэðэгсëийí òуõàй õууëьд яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг 
õîðигëîсîí àгууëгà áүõий зîõицууëàëò òусгàгдààгүй áàйíà. Мөí дээð дуðдсàí 
Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд 2011 îíд шиíэчиëсэí íàйðууëгà õийõдээ яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыг õîðигëîсîí зîõицууëàëò íэмээгүй áуюу өмíөõ зàðчмыг òэð õэвээð 
îðууëсàí зэðэг íь эðүүë мэíдийí сàëáàð дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàëд 
àíõààðàë áàгà õàíдууëдàг áîëîõыг õàðууëж áàйíà. 
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Гэð áүëийí õàðиëцàà
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 11 дэõ õэсэгò “гэð 

áүëийí õàðиëцààíд эðэгòэй, эмэгòэй òэгш эðõòэй. Гэðëэëò íь õууëиàð òîгòîîсîí 
íàсàíд õүðсэí эðэгòэй, эмэгòэй õîёðыí òэгш эðõ, сàйí дуðыí õàðиëцààíд 
үíдэсëэíэ. Гэð áүë, эõ íяëõàс, õүүõдийí àшиг сîíиðõëыг òөð õàмгààëíà”, Гэð 
áүëийí òуõàй õууëийí 3.1.1 дэõ õэсэгò “гэðëэëò” гэж õууëиàð òîгòîîсîí íàсàíд 
õүðсэí эðэгòэй, эмэгòэй õîёð, сàйí дуðыí, чөëөөòэй, òэгш эðõийí үíдсэí дээð 
гэð áүë áîëîõ зîðиëгîîð õууëьд зààсíы дàгуу òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд 
áүðòгүүëэõийг” îйëгîõîîð зààсàí. Өөðөөð õэëáэë, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь 
áîëîí Гэð áүëийí òуõàй õууëийí үзэë áàðимòëàëд зөвõөí эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүс  
гэð áүëээ áүðòгүүëж áîëîõîîð òîдîðõîйëсîí. 

Õàðиí 2009 îíы 6 дугààð сàðыí 25-íы өдөð áàòëàгдсàí Èðгэíий áүðòгэëийí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëиàð òус õууëийí 20 дугààð зүйë 
áîëгîí “Мîíгîë Óëсыí иðгэí эмíэëгийí жуðмààð õүйсээ сîëиуëсàí, эсõүë áàйгàëийí 
жàмààð íэг õүйс íь дàвàмгàйëсàí áîë эíэ òуõàй эмíэëгийí мàгàдàëгààг үíдэсëэí 
сум, дүүðгийí уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë õàðиуцсàí íэгж, àжиëòàí áүðòгэж, òөðсíий 
гэðчиëгээ, иðгэíий үíэмëэõийг шиíэчëэí îëгîж áîëíî.” гэсэí зîõицууëàëòыг 
íэмсэí áàйíà. Èíгэсíээð Мîíгîë Óëсàд õүйсээ сîëиуëàõ иðгэíийг эðõ зүйí îðчиíд 
õүëээí зөвшөөðсөí òîмîîõîí өөðчëөëò áîëсîí юм. Õүйсээ сîëиуëсàí иðгэí эсðэг 
õүйсíий õүíòэй гэðëэж áîëîõ эсэõ òàëààð òîдîðõîй зîõицууëàëò áàйõгүй áîëîвч 
õîðигëîîгүй гэдэг уòгààðàà гэðëэëòийг áүðòгэëийí áàйгууëëàгà áүðòгэж áîëîõ юм. 

Яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг áусàд зîõицууëàëò  
2015 îíд áàòëàгдсàí Ýðүүгийí õууëьд шудàðгà ёсíы зàðчмыг òîдîðõîйëîõдîî 

“...áэëигийí áîëîí õүйсийí чиг áàðимжààгààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй” áàйõ òуõàй 
òусгàсàí íь õүíий эðõийг эðõэмëэсэí шиíэëэг зîõицууëàëò áîëсîí юм. ¯үíòэй 
уяëдууëàí Ýðүүгийí õууëийí 14.1 дэõ õэсэгò “Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ” гэмò õэðгийг 
òîдîðõîйëсîí áөгөөд “...áэëигийí, õүйсийí чиг áàðимжàà, эðүүë мэíдийí íөõцөë 
áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàж эðõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí áîë дөðвөí зууí 
òàвиí íэгжээс òàвàí мяíгà дөðвөí зууí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, 
эсõүë õîёð зууí дөчиí цàгààс дîëîîí зууí õîðиí цàг õүðòэë õугàцààгààð íийòэд 
òусòàй àжиë õийëгэõ, эсõүë íэг сàðààс íэг жиë õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг 
õязгààðëàõ яë шийòгэíэ.” гэж зààсàí. 

Èйíõүү, ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëд зààсàí õүí áүð òэгш áàйõ, 
яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõгүй áàйõ òуõàй зàðчмыг áàòàòгàí Õөдөëмөðийí òуõàй 
õууëь, Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь, Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëь зэðэгò яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүй áàйõ òуõàй зààсàí áàйíà. Õàðиí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 
òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õууëь зэðэгò яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзэгдëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ уòгà áүõий зîõицууëàëòыг òусгàжээ. 

¯íэëгээíий өмíөõ õэсэгò дуðдсàíчëàí эíэõүү үíэëгээ íь õүчиí òөгөëдөð 
үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмж дàõь áэëигийí цөөíõөд õîëáîгдîõ зîõицууëàëò õэðõэí 
õэðэгжиж áуйг òîдîðõîйëîõ зîðиëгîòîй òуë дээðõ зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийí 
áàйдëыг сàëáàð òус áүðээð үíэëгээíий Гуðàвдугààð áүëэгò àвч үзëээ.

2.2.Бэëигийí цөөíõийí эðõ: Туëгàмдàж áуй àсуудàë
2.2.1. Бэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэëд үíдэсëэí 

яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзэгдэë: Мîíгîë Óëсàд 
Õүíий жиíõэíэ áà үзэгдэõ áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà 

иëэðõийëëийí уëмààс эðõэд íь õàëдàõ áàйдàë áүõ уëс îðíыг õàмàðсàí, сэòгэë 
эмзэгëэм íîцòîй àсуудàë áîëîîд áàйíà. Ýдгээð зөðчиëд шүүõийí гàдууð, өчиггүй, 
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зîðгîîð цààзëàõ, эðүү шүүëò, õэðцгий õүíëэг áус õàíдëàгà, áэëигийí õүчиðõийëэë 
áà õүчиí, õувийí îðîí зàйд íь õàëдàõ, дуð зîðгîîð сààòууëàõ, õөдөëмөð эðõëэõ 
áîëîí суðч áîëîвсðîõ эðõийг íь õөсөðдүүëэí үë õàíгàõ, áусàд эðõээ эдëэõэд íь сààд 
áîëîõ гэсэí íîцòîй үзэгдëүүд áàгòдàг19. Түүíий õàжуугààð эдгээð зөðчиë íь àðьс 
үíдэс, íàс, шàшиí шүòëэг, áие эðõòíий õөгжиë, эдийí зàсàг, íийгмийí гàðàë áîëîí 
áусàд áàйдàëд үíдэсëэсэí îëîí òөðëийí õүчиðõийëэë, үзэí ядàëò, яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëò, үë îðîëцууëàõ зэðэгòэй иõэíõ òîõиîëдîëд дàвõàð үйëдэгддэг áàйíà20. 

Ñудàëгààíуудàд дуðдсàí жишээ, òîõиîëдëîîс үзэõэд21 Мîíгîë Óëсàд áэëигийí 
цөөíõ өөðсдийíõ íь эсðэг гàðгàсàí зөðчиë, гуòààí дîðîмжëîõ, яëгàвàðëàõ, 
дàðàмòëàõ áîëîí гэмò õэðгийí шиíжòэй áусàд үйëдëийг цàгдààгийí áàйгууëëàгàд 
мэдэгдэõгүй өíгөðч, íууí дàðàгдууëсàí, өөðийгөө иëчëэõээс òàòгàëзàõ, гэмò 
эòгээдээс àйõ, áусдыí зүгээс үзүүëэõ õàðиу үйëдэë, õàíдëàгààс áîëгîîмжëîõ 
шàëòгààíààð цàгдààгийí áàйгууëëàгàд õàíдàõгүй өíгөðч, зàðим íь гэмò эòгээдийí 
дàðàмò, íийгмийí õàíдëàгààс дүðвэí гàдààдàд цàгààчëàõààð гàðсàí òîõиîëдëууд 
íийòëэг áàйгàà íь áэëигийí цөөíõийí дуíд өөðийгөө иëчëэõээс àйõ, íийгмийí 
õàíдëàгààс сэðэмжëэõ àйдàс гүí òîгòсîíыг õàðууëж áàйíà. Ýíэ íь íийгмийí 
õàíдëàгà, òэð дуíдàà õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí õàíдëàгà, эðõ зүйí зîõицууëàëò 
зэðэгòэй õîëáîîòîй гэж òàйëáàðëàсàí áàйíà. 

2015 îíы “Азид ËГБТ áàйõ íь: Мîíгîë Óëсыí òàйëàí”-д “õууëийí õүðээíд 
эðõээ õэðõэí íөõөí сэðгээëгэõ íь òîдîðõîйгүй, мөí òîдîðõîй эðсдэë òуëгàðàõààð 
áàйдàг òуë áэëигийí цөөíõ õөөцөëдөëгүй îðõидîг” гэсэí áàйíà22. Мөí “эðõ зүйí 
îðчíыг сàйжðууëàõыí зэðэгцээ ËГБТ эðõийг áîдиò àмьдðàë дээð õүíдэòгэí сàõидàг 
áîëîõыí òуëд õууëь сàõиуëàгчдàд ËГБТ эðõийí òàëààð òàíиуëàõ, ËГБТ эðõийг 
õàмгààëàõ, дэмжиõ чигëэëээð àжиëëàж áуй òөð, òөðийí áус áàйгууëëàгыí чàдàвõийг 
сисòемòэй áэõжүүëэõ шààðдëàгàòàй” гэж үзжээ23. 

Õàðиí ËГБТ Төвөөс õийсэí судàëгààíд (2013 îí) áэëигийí цөөíõийí àмьд 
явàõ, àюуëгүй áàйõ, õàëдàшгүй дàðõàí áàйõ, òàйвàí зàмààð эвëэëдэí íэгдэõ, 
áîëîвсðîë áîëîí мэдээëэë õүðòэõ, шààðдëàгà õàíгàõуйц àмьжиðгààíы òүвшиíòэй 
áàйõ, õөдөëмөðëөõ, îðîí áàйðòàй áàйõ, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ õүðòэõ, гэðëэõ, 
гэð áүë үүсгэõ, гэð áүëээ õүëээí зөвшөөðүүëэõ эðõүүд íь зөðчигддөг гэсэí áàйíà24. 
Өөðөөð õэëáэë, ¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжсàí иõэíõ үíдсэí эðõ, эðõ чөëөө íь 
зөðчигддөг гэж үзсэí áàйíà.

Тîдðууëáàë, òус судàëгààíд “Бэëигийí цөөíõийг үг õэë, үйëдëээð дîðîмжëîí 
õүчиðõийëэõ, àжëààс íь õàëàõ, àжëààсàà гàðàõààс өөð сîíгîëòгүй áîëòîë íь àжëыí 
áàйðàíд íь гàдууðõàõ, îðîí гэðээс íь õууëь áусààð õөөí гàðгàõ, áîëîвсðîë áîëîí 
мэдээëэë îëж õүðòэõ эðõийг íь үгүйсгэõ, áэëигийí цөөíõөд эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ 
үзүүëэõгүй áàйõ, эсвэë эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ үзүүëэõдээ яëàíгуяà òðàíсжеíдэð 
õүмүүсийг эëдвээð дîðîмжëîõ, áэëигийí цөөíõийí àмь íàсàíд õàëдàõ, àмь íàсàíд 
íь õàëдàõààð зàвдàõ, õàëдàõààð зàíàëõийëэí сүðдүүëэõ, òàгíууëыí áàйгууëëàгààс 
áэëигийí цөөíõийí õувийí îðîí зàй, зàõидàë õàðиëцààíы íууцàд õàëдàõ, áэëигийí 
цөөíõийг õууëь áусààð òàгíàí мөðдөõ гэõ мэò үзэгдэë áàйíгà гàðдàг” гэжээ25. Мөí 

19   Жîгжàкàðòыí зàðчмуудыí òуõàй, õîёðдугààð õэвëэë, ËГБТ Төв, 2015 îí, 5 дàõь òàë.
20   Мөí òэíд.  
21   Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 12 дàõь иëòгэë-2013 îí, Мîíгîë дàõь 
áэëигийí цөөíõийí эðõийí õэðэгжиëò. Í.Аíàðàà, ËГБТ òөв. 2014 îí, Азид ËГБТ áàйõ íь: Мîíгîë Óëсыí 
òàйëàí. Í¯БÕÕ. 2014 îí áîëîí ËГБТ òөвөөс áэëòгэсэí áîдиò òîõиîëдëуудыí òэмдэгëэë.  
22   “Азид ËГБТ áàйõ íь: Мîíгîë Óëсыí òàйëàí”, 2014 îí, 24 дэõ òàë. 
23   Мөí òэíд. 
24   “Мîíгîë дàõь áэëигийí цөөíõийí эðõийí õэðэгжиëò”, Í.Аíàðàà, ËГБТ Төв, 2013 îí, 10 дàõь òàë. 
25   “Мîíгîë дàõь áэëигийí цөөíõийí эðõийí õэðэгжиëò”, Í.Аíàðàà, ËГБТ Төв, 2013 îí, 11 дэõ òàë.
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“íөгөө òàëààс íийгмийí эíэ õàðгис, õүíëэг áус õàíдëàгà íь áэëигийí цөөíõийг 
сэòгэë сàíààгààð гүí õямðàõ, гүí õямðàëààс үүдэí àðõи áîëîí áусàд мàíсууðууëàõ 
áîдисò дîíòîõ, àмиà õîðëîõ, àмиà õîðëîõîîð зàвдàõàд õүðгэдэг” гэсэí áàйíà26. 

Мîíгîë Óëсыí õувьд áэëигийí цөөíõийí эсðэг гэмò õэðэг, зөðчëийг õууëь 
сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí зүгээс àвч õэëэëцэõгүй áàйõ, íууí дàðàгдууëàõ эðсдэë 
áàгà áîëîвч õîõиðîгч өөðөө õэðгийг íууí дàðàгдууëàõ, цàгдààгийí áàйгууëëàгàд 
өөðийгөө áîëîí зөðчигдсөí эðõээ õàмгààëууëàõààð õàíдàõгүй áàйõ үзэгдэë íийòëэг 
áàйгàà íь дээðõ судàëгààíуудàд дуðдсàí òîõиîëдëуудààс õàðàгдàж áàйíà. Ýíэ 
судàëгààíы õүðээíд иðгэíий íийгмийí òөëөөëөë, áусàд эòгээдòэй õийсэí яðиëцëàгà 
ч үүíийг áàòàëж áàйëàà. ¯үíий учиð шàëòгààí íь õүйсийí чиг áàðимжàà, õүйсийí 
áàðимжàà иëэðõийëëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëò сàëáàðуудыí 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид дуòмàг áàйгààгààс үүдэëòэй гэж үзэж áàйíà. Ýíэ 
òàëààð судàëгààíы Íэгдүгээð áүëэг áîëîí Гуðàвдугààð áүëэгò дэëгэðүүëэí àвч 
үзсэí áîëíî. 

Түүíчëэí, гэð áүëийí зүгээс үзүүëэõ дàðàмò, шàõàëò àëь ч îðîíд áэëигийí 
цөөíõөд òүгээмэë òуëгàмддàг, зîõицууëàõ, усòгàõàд òөвөгòэй гэмò õэðэг, зөðчëийí 
òîîíд îðдîг áөгөөд дээðõ судàëгààíуудàд дуðдсàí жишээ, òîõиîëдëîîс Мîíгîë 
Óëсàд ч гэð áүëийí гишүүдийí зүгээс үзүүëэõ дàðàмò эíэ õүðээíд õàмгийí 
òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. 

Төðийí зүгээс áэëигийí цөөíõийí эðõийг íîцòîйгîîð зөðчиж, иëò яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ áîдëîгî áàðимòàëдàг уëсуудòàй õàðьцууëàõàд Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí 
îðчиí õàðьцàíгуй ээëòэйд òîîцîгдîõ áîëîвч дээðõ судàëгààíуудàд дуðдсàí жишээ, 
áàðимòààс үзэõэд íийгмийí õàíдëàгà, эðõийí áîдиò õэðэгжиëòийí õувьд õàíгàëòгүй 
õэвээð áàйíà. 

Туõàйëáàë, ÕÝ¯К-ыí “Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí 
òàëààðõ 12 дàõь иëòгэë”-д “Мîíгîëчуудыí уëàмжëàë, зàí зàíшиë áîëîí íийгмийí 
сэòгэëгээíд òîõиðîõгүй гэсэí õàíдëàгыг өөðчиëж эдгээð õүмүүсийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòàд өðòөõөөс уðьдчиëàí сэðгийëж, эðõ, эðõ чөëөөг íь áîдиòîйгîîð 
эдëүүëэõэд чигëэсэí òөðийí áîдëîгî, үйë àжиëëàгàà зàйëшгүй шààðдëàгàòàй 
áîëëîî” гэж үзсэí áàйíà27. 

2.2.2. Оëîí уëсыí áàйгууëëàгààс өгсөí зөвëөмж, òэдгээðийг õэðэгжүүëэõ 
õүðээíд àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээ 

2010 îíîîс õîйш õийгдсэí Õүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí ээëжиò íэгдсэí 
õэëэëцүүëэг (UPR) áîëîí Í¯Б-ыí áусàд меõàíизмийí õүðээíд БЧБÕБÈ-ийí 
àсуудëыг õүëээí зөвшөөðөõ, áэëигийí цөөíõийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй зөвëөмж 
гàðгàсààð иðжээ28. 

Бэëигийí цөөíõийí эðõ, БЧБÕБÈ-ээс үүдэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг 
àсуудëыг òусгàйëàí дуðдсàí õэд õэдэí îëîí уëсыí зөвëөмжийг Мîíгîë Óëсàд 
õàíдàí гàðгàсàí áàйíà. 

Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëс 2010 îíд Õүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí ээëжиò 
íэгдсэí õэëэëцүүëэгò òàйëàíгàà õүðгүүëсíийг àвч õэëэëцээд Í¯Б-ыí Õүíий эðõийí 
зөвëөëөөс ËГБТ эðõòэй õîëáîгдîõ дàðààõ зөвëөмжийг өгсөí áàйíà29. ¯үíд: 

-	 Яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг өðгөí уòгààð íь àвч үзсэí õууëийг áàòëàí, 
áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëëээс үүдэí яëгàвàðëàõ явдëыг 
õууëиàð õîðигëîõ;
26   Мөн	тэнд.	
27   Монгол	Улс	дахь	хүний	эрх,	эрх	чөлөөний	байдлын	талаарх	12	дахь	илтгэл,	ХЭҮК,	2013	он,	61	дэх	
тал.	
28   “Азид	ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	2014	он,	9	дэх	тал.	
29   “Азид	ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	2014	он,	20	дахь	тал.	
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-	 Бэëигийí чиг áàðимжààòàй õîëáîîòîй яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, õүчиðõийëëийí 
áүõ õэëáэðийг íийòэд õàíдàí áуðуушààõ, áэëигийí чиг áàðимжààòàй õîëáîîòîйгîîð 
õувь õүмүүсийí эсðэг зàíàëõийëсэí, õàëдсàí áүõий ë õэðгийг мөðдөí шàëгàõ, 
яëëàõ;

-	 Бэëигийí цөөíõийí эðõийг áàòòàй õàмгààëàõàд чигëэсэí õууëь òîгòîîмж 
áîëîвсðууëàõ, мэдээëэë, õүíий эðõийí áîëîвсðîëîîð дàмжууëàí уëс îðîíдîî 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзэë сàíààг өөгшүүëэõгүй áàйõ; 

-	 Бэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэëòэй õîëáîîòîйгîîð 
õувь õүмүүсийг зàíàëõийëэõ, õàëдсàí òуõàй àëивàà мэдэгдëийг íягò íямáàй, 
шудàðгààð мөðдөí шàëгàж, õууëийí õàðиуцëàгà íîîгдууëàõ.30 

Мөí 2011 îíы 4 дүгээð сàðд Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí 
эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí õэðэгжиëòийí òàйëàíòàй òàíиëцààд, Í¯Б-ыí 
Õүíий эðõийí зөвëөëөөс яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí “õууëь 
òîгòîîмжид òîмîîõîí цîîðõîй” áàйгààг, “¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйë 
дэõ яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг õîðигëîõ òуõàй зààëò àсуудëыг цîгц иëэðõийëээгүй”-д 
сàíàà зîвíиж áàйгààгàà иëэðõийëээд “òүгээмэë òîõиîëдîж áàйгàà áэëигийí 
цөөíõөд яëгàвàðòàй õàíдàõ, íийгмийí зүгээс àдëàõ, гуòààí дîðîмжëîõ явдëыг 
òàсëàí зîгсîîõ òàëààð шийдвэðòэй àðгà õэмжээ àвàõ”, òүүíчëэí “áэëигийí цөөíõ 
õууëь ёсíы эðõээ õàмгààëууëàõ, áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà 
иëэðõийëэëòэй õîëáîîòîйгîîð õувь õүмүүсийí эсðэг àëивàà àюуë зàíàë үйëдсэí 
íь мэдэгдэõ àвààс íягò íямáàй мөðдөí шàëгàж áàйõ” шààðдëàгыг Мîíгîë Óëсàд 
òàвьсàí áàйíà31.  

Түүíчëэí 2011 îíы 1 дүгээð сàðд Ýðүүдэí шүүõийí эсðэг õîðîîíîîс гàðгàсàí 
“Ажигëàëòыí дүгíэëò” мэдэгдэëд “яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, òүүíий дîòîð үг õэëээð 
зàíàëõийëэõ, үзэí ядàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ эðõ зүйí цîгц үíдсийг áүðдүүëэõ”, 
“ийм гэмò õэðэг үйëдэгчдэд õууëийí õàðиуцëàгà íîîгдууëàõ òàëààð зîõиõ àðгà 
õэмжээ àвàõ”, “áэëигийí цөөíõ гэõ мэò эмзэг îëîí íийòийí õàмгààëëыг õàíгàõ”, 
“Жîгжàкàðòыí зàðчимд зààсàíчëàí áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà 
иëэðõийëëээс үүдэí зàíàëõийëэõ, õàëдàõ àëивàà үйëдëийг íягò íямáàй, òүðгэí 
шууðõàй, шудàðгààð мөðдөí шàëгàõ үð дүíòэй áîдëîгî, эðõ зүйí үíдэс, àðгà 
меõàíизмыг áүðдүүëэõ” õийгээд “àðьсíы өíгө, үíдэс угсàà áîëîí áусàд õэëáэðээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг òуðõиðàõ, өөгшүүëж áуй áàйгууëëàгуудыí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõ õууëь òîгòîîмжийг áàòëàí гàðгàõ” зөвëөмжийг Мîíгîë Óëсàд өгчээ32. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс дээðõ зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг 
òîдîðõîй õэмжээíд, шàò дàðààòàй õэðэгжүүëсээð иðсэí. Туõàйëáàë, 2013 îíд Õүíий 
эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг уëс îðíы õүíий эðõийí íөõцөë áàйдëыг зàсгийí 
гàзðыí áàйгууëëàгà, шүүõ, õувийí õэвшиë, ÕÝ¯К, судàëгààíы õүðээëэí зэðгийí 
îðîëцîîòîйгîîð үíэëж үзсэíий үíдсэí дээð áîëîвсðууëж, ÓÈÕ-ààс áàòàëсàí. Óг 
õөòөëáөðò áэëигийí цөөíõийí òàëààð òусгàйëàí дуðдààгүй ч “яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
áà àëàгчëàõ õàíдëàгыг өөðчëөõөд чигëэсэí уõууëгà суðòàëчиëгààг îëîí íийòэд 
áàйíгà явууëж áàйõààð” зààжээ33. 

Мөí 2011 îíы 5 дугààð сàðд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 159 òîîò 
òîгòîîëîîð Í¯Б-ыí Õүíий эðõийí зөвëөëийí зөвëөмжийг 2011-2014 îíд 
õэðэгжүүëэõ Ажëыí òөëөвëөгөөг áàòàëж, òүүíд áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí 
áàðимжàà иëэðõийëëээс үүдэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí õууëь òîгòîîмж 
áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ òуõàй дуðджээ. 
30   Мөн	тэнд.
31   “Азид	ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	2014	он,	21	дэх	тал.	
32   Мөн	тэнд.	
33   Хүний	эрхийг	хангах	үндэсний	хөтөлбөр,	2013	он,	2.4.6.2.	
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Õàðиí õэðэгжиëòийг àвч үзэõ õүðээíд 2014 îíд õүíий эðõийí чигëэëээð 
àжиëëàдàг 40 îðчим иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыг áàгòààсàí Õүíий эðõийí 
фîðумààс Õүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí ээëжиò íэгдсэí õэëэëцүүëгээс өгсөí 
зөвëөмжийг Мîíгîë Óëс õэðõэí õэðэгжүүëж áàйгààд үíэëгээ õийсэí áàйíà. Óг 
үíэëгээíий дүгíэëòэд áэëигийí цөөíõийí эðõòэй õîëáîîòîй 7 зөвëөмжийí õэðэгжиëò 
õàíгàëòгүй áàйíà гэж үзжээ34. 

1.1.3. Бэëигийí цөөíõ áà жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдàë 
Бэëигийí цөөíõийí õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэë /gender identity/ íь Мîíгîë 

Óëсыí õувьд òîдîðõîйгүй àсуудëуудыí íэг гэж үзэж áàйíà. Жеíдэð íь эðэгòэй, 
эмэгòэй õүмүүсийí, яëàíгуяà эмэгòэй õүмүүсийí òэгш эðõийí àсуудàë гэсэí îйëгîëò 
íийгэмд дàвàмгàйëдàг. Íийгэмд òîгòсîí эíэõүү өðөөсгөë îйëгîëòыг өөðчëөõ íь 
чуõàë áөгөөд үүíээс үүдэí áэëгийí цөөíõөд ээëòэй эðõ зүйí îðчиíг õàðьцàíгуй 
сàйí õэмжээíд áүðдүүëсэí õөгжиíгүй îðíуудàд ч ËБГБ õүмүүсийí эсðэг õэðэг, 
зөðчиë гàðдàг гэдгийг дуðдàõ íь зүйòэй юм. 

Ýíэ òàëààð îëîí íийò, судëààчдыí зүгээс ч àíõààðууëàõ áîëсíыг 2018 îíы 2 
дугààð сàðыí 1-íд зîõиîí áàйгууëàгдсàí “Жеíдэð áà Õөгжиë” чууëгàíààс гàðгàсàí 
зөвëөмжөөс õàðж áîëíî. Чууëгàíààс дàðààõ зөвëөмжийг иðүүëсэí áàйíà. ¯үíд: 

-	 Õүйсийí áàðимжàà, áэëигийí чиг õàíдëàгààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõààс 
сэðгийëэõ, сîёëыí îëîí яíз áàйдëыí òàëààðõ îëîí íийòийí õэвшмэë îйëгîëòыг 
àðиëгàõ чигëэëээð àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõ,  

-	 Çàсгийí гàзàð, òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгàà жеíдэðийí эðõ 
òэгш áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ үíдэсíий òîгòîëцîîг 
чàдàвõжууëàõ, õүíий áîëîí сàíõүүгийí íөөцийг зîõисòîй õувààðиëàõ,  

-	 Жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òэмцэõ, 
õîõиðîгчид чигëэсэí үйëчиëгээíий òîгòîëцîîг áүõ òүвшиíд õөгжүүëэõ 

-	 Жеíдэðийí судëàëыг үíдэсíий õэмжээíд õөгжүүëэõ, жеíдэðийí судàëгààíы 
õүðээ, чигëэëийг îëîí уëсыí áîëîí үíдэсíий áîдëîгыí чиг õàíдëàгàòàй уяëдууëàí 
òîдîðõîйëîõ гэсэí зөвëөмжийг гàðгàсàí áàйíà. 

Бэëигийí цөөíõийí õүйсийí îйëгîëòыг жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыí үүдíээс 
õэðõэí àвч үзэõ íь õîëáîгдîõ áàðимò áичгүүдэд òîдîðõîйгүй áàйгàà òуë áэëигийí 
цөөíõийí эðõ жеíдэðийí òэгш áàйдëыí òуõàй îйëгîëòыí õүðээíд õàмгààëàгдàж 
чàдàõгүй áàйíà гэж үзэж áîëíî. Туõàйëáàë, 2011 îíы Жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг 
õàíгàõ òуõàй õууëийí 4.1.1 дэõ õэсэгò “жеíдэð гэж уëс òөð, эðõ зүй, эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí áà гэð áүëийí õàðиëцààíд эðэгòэй, эмэгòэй õүíий гүйцэòгэõ үүðэг, 
õүëээõ õàðиуцëàгà, òэдíий íийгэмд эзëэõ áàйð сууðийí òàëààð уëàмжëàгдàí 
òîгòсîí, òүүõэí явцàд õувьсàí өөðчëөгддөг îйëгîëò, үзэë, õàíдëàгыг” îйëгîíî гэж 
зөвõөí эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсò õàмààðàõ áàйдëààð зààсàí. 

Жеíдэðийí àсуудëыí õүðээíд áэëигийí цөөíõийí õүйсийí îйëгîëòыг 
зөв òîдîðõîйëîõ àсуудàë чуõàë áàйгàà íь шиíээð áий áîëсîí зîõицууëàëòыí 
õэðэгжиëò, пðàкòикò òуëгàмдàж áуй àсуудàë зэðгээс õàðàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, 
гэðч õîõиðîгчийг õàмгààëàõ áàйð, эðүүëжүүëэõ гàзàð зэðэгò áэëигийí цөөíõ õүíийг 
эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсò зîðиуëсàí áàйðíы àëиíд íь îðууëàõыг шийдвэðëэõэд 
õэцүү, õүíдðэë гàðдàг òàëààð яðиëцëàгыí үеэð дуðдàж áàйв. Өөðөөð õэëáэë, Гэð 
áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь, Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй 
õууëь шиíээð áàòëàгдсàíààð õүчиðõийëëийг àвч үзэõ õàëдëàгà, õүчиðõийëэëд 
өðòсөí òîõиîëдîëд õàмгààëàгдàõ эðõ зүйí îðчиí сàйжиðч áàйгàà áîëîвч жеíдэðийг 
зөв òîдîðõîйëîõ àсуудàë, áэëигийí цөөíõийí òàëààðõ îйëгîëò òîдîðõîйгүй áàйдàг 
зэðгээс үүдэí õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй õүíдðэëүүд гàðсààð áàйгààг судàëгààíы 
õүðээíд õийгдсэí ууëзàëò, яðиëцëàгыí õүðээíд дуðдàж áàйëàà. 
34   Мөн	тэнд.	
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ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
1.1. Бîëîвсðîëыí сàëáàðò 
¯íэëгээíий өмíөõ õэсэгò àвч үзсэíчëэí áîëîвсðîëыí сàëáàðò òусгàйëсàí, суðàëцàõ 

îðчиíд õүйсийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэëд үíдэсëэí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыг õîðигëîсîí зîõицууëàëò òусгàгдààгүй áîëîвч суðч áîëîвсðîõ îðчиíд 
áэëигийí цөөíõөд òуëгàмдàж áуй àсуудëыг òîдðууëàí, õууëь òîгòîîмжийí õîëáîгдîõ 
зүйë, зààëòыí õэðэгжиëòийг үíэëэв. ¯үíд: 

Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь. 
5.1.4 Èðгэíийг суðч áîëîвсðîõîд үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 

õөгжëийí îíцëîг, эðүүë мэíд, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй 
áàйõ, эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ òэгш áîëîмж, íөõцөëөөð õàíгàíà. 

Íàсàíд õүðээгүй иðгэдийí áэëигийí áîëîвсðîëыí àсуудàë Мîíгîë Óëсàд 
òуëгàмдàж áуй àсуудëуудыí íэг áөгөөд эíэ íь зөвõөí áэëигийí чиг áàðимжààгàà 
зөв òîдîðõîйëîõ àсуудàëд сөðгөөð íөëөөëөөд зîгсîõгүй áусàд эðсдэëийг áий 
áîëгîж áàйíà. Ñуðгàëòыí õөòөëáөðò îðсîí áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí 
áàðимжàà иëэðõийëëийí òуõàй сэдвийг áàгш íàð гîëдуу зààõгүй îðõидîг. ÕÝ¯К-
ыí судàëгààíд (2013 îí) îðîëцсîí зàëуу ËГБТ îëîí íийòийí òөëөөëëийí 10 
õувь íь ë уг õөòөëáөð õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí 
áàðимжàà иëэðõийëëийí òàëààð суðгууëьд áàйõдàà зààëгàж áàйсàí гэж õàðиуëжээ. 
Ñудàëгààíд îðîëцîгчдîîс БЧБÕБÈ-ийí òàëààð áуðуу òàшàà îйëгîëò àвсàí õүíий 
эзëэõ õувь õàðьцàíгуй áàгà áàйгàà íь эеðэг зүйë юм. Тэдíий зөвõөí 1.7 õувь íь ë 
“áэëигийí чиг áàðимжàà áîë сэòгэцийí эмгэг” гэõ мэòийí òàшàà îйëгîëòыг зөв гэж 
үзсэí áàйжээ35. 

БЧБÕБÈ-ийí сэдвийг зààõ àжиë áүòэëгүй áàйгàà íь суðàгчид áэëигийí 
àмьдðàëыí òàëààð зөв мэдëэг îëж àвàõàд сààд áîëîîд зîгсîõгүй ËГБТ суðàгчид 
өөðсдийí áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëëийг îйëгîж 
мэдðэõэд òîдîðõîйгүй îðчиí áий áîëгîж áуй õэðэг юм. Тэд ËГБТ áàйдëàà уõààðч 
îйëгîõîд иõэíõдээ õэцүү áàйдàг36. Ýдгээð сэдвийг зààõ сòàíдàðò áий áîëгîõгүй áîë 
эíэ àсуудëыг òàíиí мэдэõ áîëîмж суðàгчдàд õîмс õэвээð áàйõ áîëíî. Ýíэ áàйдàë 
íь õүүõэд áусàдòàй àдиëгүй гэдгээðээ өөðийгөө зэмëэí áуðуушààõ, мөí өөð áàйõ 
íь õэвийí зүйë áөгөөд Мîíгîëд òөдийгүй дэëõийí өíцөг áуëàí áүðò õàà ч áàйдàг 
õүí àмыí òîдîðõîй õэсэг áîëîõыг õүëээí зөвшөөðөõөд íь сààд áîëîõ áиëээ. Бусàд 
õүүõдээс өөðийгөө сэòгэëзүйí õувьд òусгààðëàõ, гàíцààðдàõ зэðгээс ËГБТ õүүõэд 
сэòгэë гуòðàëд àвòàõ, àмиà õîðëîõ òуõàй áîдîõ зэðэг àсуудàëд õүðэõ эðсдэëòэй37.

2013 îíд ËГБТ îëîí íийòийí дуíд явууëсàí судàëгààíд õàмðàгдàгсдыí 
дөðөвíий íэг íь яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàй òуëгàðдàг гэжээ. Мөí уг судàëгààгààð 
6.7% íь áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэë íь өөð гэгдсэíээс 
áîëîîд суðгууëь дээð íь дээðэëõэõ, áиед íь õàëдàõ явдàë òîõиîëдîж áàйсàí 
гэжээ38. Ýíэ íь ËГБТ õүүõэд àõëàõ àíгиàсàà суðгууëиà îðõиõ явдàë иõсэõэд õүðгэдэг 
áàйíà39.

Мөí 2017, 2018 îíд ËГБТ Төвд áүðòгэгдсэí áàðимòжууëàëòààс үзэõэд 
суðгууëийí îðчиíд áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëëийí эсðэг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëò гàðсààð áàйíà. Èймд дээð дуðдсàí судàëгààíуудыí дүгíэëò 
өíөө õэð õэвээð áàйíà гэж дүгíэж áîëíî.  
35   “Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 12 дàõь иëòгэë”, ÕÝ¯К, 2013 îí, 75 дàõь 
òàë. 
36   “Азид	ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	2014	он,	31	дэх	тал.	
37   “Азид	ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	2014	он,	31	дэх	тал.	
38   “Монгол	Улс	дахь	хүний	эрх,	эрх	чөлөөний	байдлын	талаарх	12	дахь	илтгэл”,	ХЭҮК,	2013	он,	77	дахь	
тал.	
39   “Азид	ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	2014	он,	31	дэх	тал.	



742

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

1.2. Ýðүүë мэíдийí сàëáàðò 
¯íэëгээíий өмíөõ õэсэгò àвч үзсэíчëэí Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 4.1.1 дэõ õэсэгò 

“õүí àмд эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүйгээð òэгш õүðòээмжòэй 
үзүүëэõ” зàðчмыг òусгàсàí íь àíõ 1998 îíд Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд òусгàгдàж áàйсàí 
áөгөөд òус õууëийí 2011 îíы шиíэчиëсэí íàйðууëгàд уг àгууëгààð дàõиí òусгàгджээ. Өөðөөð 
õэëáэë, Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí зîõицууëàëò 
òусгàгдààд 20 жиë áîëсîí áàйíà. Ýíэ õүðээíд, áэëигийí цөөíõөд òуëгàмдàж áуй 
àсуудëыг òîдðууëàí, эíэõүү зààëòыí õэðэгжиëòийг үíэëэв. ¯үíд: 

Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëь. 
4.1 Төðөөс õүí àмыí эðүүë мэíдийí òàëààð дàðààõ áîдëîгыг õэðэгжүүëíэ:
4.1.2.õүí àмд эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүйгээð 

òэгш, õүðòээмжòэй үзүүëэõ 
Бэëигийí цөөíõийí îíцëîг õэðэгцээíд íийцсэí эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээíүүдийг 

õууëь, жуðмààð íàðийвчëàí зîõицууëààгүй íь өөðөө яëгàвàðëàí гàдууðõàëò áий áîëîõ 
íөõцөëийг áүðдүүëдэг. Тэдгээðээс дуðдвàë õүйсийí шиëжиëòòэй õîëáîгдууëàí òðàíсжеíдэð 
õүмүүсò шààðдëàгàòàй сэòгэцийí эðүүë мэíд, дààвðыí эмчиëгээ, мэс àжиëáàð õийõ эðõ зүйí 
зîõицууëàëò áàйõгүй гэсэí шàëòгààíààð эмíэëгийí áàйгууëëàгààс үйëчиëгээ үзүүëэõээс 
òàòгàëзàõ òîõиîëдëууд гàðдàг áàйíà. 

Èðгэí А íь òðàíсжеíдэð эðэгòэй áөгөөд õүйсийí шиëжиëòийí мэс àжиëáàð 
õийëгэõээð эмíэëгийí áàйгууëëàгàд õàíдсàí áîëîвч эðүүë мэíдийí сàëáàðыí õууëь 
òîгòîîмжид òðàíсжеíдэð õүíд õàгàëгàà õийõ зîõицууëàëò áàйõгүй гэсэí үíдэсëэëээð 
õàгàëгàà õийõээс òàòгàëзсàí õàðиуг өгжээ. 

Бэëигийí цөөíõ эмíэëгийí үйëчиëгээ àвàõ явцàд эмíэëгийí àжиëòíы зүй 
áус õàðиëцààíààс үүдэí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөõ òîõиîëдîë òүгээмэë 
áàйíà. Ýмч, сувиëàгч áîëîí áусàд àжиëòíууд áэëигийí цөөíõийí òàëààð áүðэí зөв 
îйëгîëòгүй, сөðөг мэдээëэëòэй áàйдгààc áэëигийí цөөíõòэй õүíдэòгэëгүй õàíдàõ, 
үë òîîмсîðëîõ, áэëигийí чиг áàðимжàà өөð áàйõàà áîëиõыг зөвëөõ, зîõимжгүй 
àсууëò òàвиõ, шàëгààõ зэðэг үйëдëийг гàðгàдàг áàйíà. 

Èðгэí О íь 2018 îíы 2-ð сàðд эмíэëэгò үзүүëэõээð иðэõэд íь òуõàйí эмч íь “чи чиíь 
эðэгòэй юм уу, эмэгòэй юм уу, Ñүүëийí үед ийм зàвààí юмíууд иõ áîëîîд áàйгàà  юм” 
гэж õэë àмààð дîðîмжиëсîí áà иðгэí О эмíэëгийí òусëàмж үðгэëжëүүëэí àвч чàдàëгүй 
гàðсàí áàйíà. Цààшид эíэ àсуудëààð дàõиí эмч дээð îчиõîîс àйж, сàíàà зîвдîг áîëсîí 
òàëààðàà “Мîíгîëыí ËГБТ òөв”-д õàíдàõдàà дуðджээ. 

Бэëигийí цөөíõөд чигëэсэí мэдээëэë, эмчиëгээ õязгààðëàгдмàë áàйдгààс 
шàëòгààëàí өсвөð íàсíы òðàíсжеíдеð õүүõдүүд áие, сэòгэëээðээ õîõиðîõ òîõиîëдîë 
гàðдàг áàйíà. Тэдгээðээс дуðдвàë Б íь сэòгэë зүйч мэðгэжиëòэй õðисòэò иòгэгч 
áөгөөд өсвөð íàсíы òðàíсжеíдэð õүүõдүүдòэй õîëáîî òîгòîîí уõууëгà, яðиëцëàгà 
õийõ зàмààð òэдíий иòгэëийг îëсîí áàйíà. Тэðээð áэëигийí цөөíõ áàйõ íь өвчиí 
õэмээí îйëгууëàí “эмчиëíэ, эдгээж өгíө” гэõ мэòээð òàшàà мэдээëэë өгч, õàðиуд íь 
õувь õүíий áîëîí эðүүë мэíдийí íууцòàй õîëáîîòîй мэдээëëүүдийг àвсàí. Б íь уг 
мэдээëëийг цугëууëààд өсвөð íàсíы õүүõдүүдийí àð гэðийíõэíд шууд мэдэгджээ. 
Мөí õðисòэд иòгэгч сүмүүдийí îëîí íийòийí сүëжээíий фейсáүүк õуудàс, õувийí 
пðîфàйëààс áэëигийí цөөíõийг гуòààí дîðîмжиëсîí, яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг 
дэвэðгэсэí суðòàëчиëгààíуудыг áàйíгà õийдэг áàйсàí áàйíà. Ýíэ áàйдàë íь òуõàйí 
õүүõдүүдэд íîцòîй дàðàмò учðууëсàí үйëдэë áîëжээ.40 

1.3. Õөдөëмөðийí сàëáàðò  
¯íэëгээíий өмíөõ õэсэгò àвч үзсэíчëэí õөдөëмөð эðõëэõ õàðиëцààг зîõицууëж 

áуй õууëь òîгòîîмжид õүйсийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэëд үíдэсëэí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí òусгàйëàí зîõицууëàëò òусгàгдààгүй áîëîвч 1999 îíд 
áàòëàгдсàí Õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 7.2 дàõь õэсэгò “үíдэс угсàà, àðьсíы өíгө, õүйс, 
íийгмийí гàðàë áàйдàë, áàяí ядуу, шàшиí шүòëэг áà үзэë áîдëîîð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, 
40   ЛГБТ	Төвөөс	ирүүлсэн	мэдээллээс	бэлтгэв.  
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дàвуу áà õязгààðëàгдмàë áàйдàë îëгîõыг õîðигëîíî” гэж зààсàí. Õөдөëмөðийí òуõàй 
õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëүүдэд БЧБÕБÈ-ийí эсðэг яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîсîí зààëò òусгàгдсààð иðсэí áîëîвч өíөөгийí áàйдëààð áàòëàгдààгүй áàйгàà 
òуë 1999 îíд òусгàгдсàí эíэõүү зààëò ë áэëигийí цөөíõийг àжëыí áàйðàíд яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыг õîðигëîõ õууëь зүйí áàòàëгàà áîëсîí õэвээð áàйíà. Èймд àжëыí áàйðíы 
îðчиíд áэëигийí цөөíõөд òуëгàмдàж áуй àсуудëыг òîдðууëàí, Õөдөëмөðийí òуõàй 
õууëийí õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыí õэðэгжиëòийг үíэëэв. ¯үíд: 

Õөдөëмөðийí òуõàй õууëь. 
7.2 ¯íдэс угсàà, àðьсíы өíгө, õүйс, íийгмийí гàðàë áàйдàë, áàяí ядуу, шàшиí 

шүòëэг áà үзэë áîдëîîð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, дàвуу áà õязгààðëàгдмàë áàйдàë 
îëгîõыг õîðигëîíî.

Мîíгîë Óëсàд гей õүí өөðийгөө иë мэдэгдвэë àжиë îëдîõгүй áàйõ эðсдэëòэй 
гэдгийг áэëигийí цөөíõ îíцëîí дуðдсàí áàйíà41. Мөí ийíõүү иë мэдэгдвэë ядууðàëд 
îðîõ мàгàдëàë õîёð дàõиí íэмэгдэíэ гэж судàëгààíд îðîëцîгчид үзжээ42. 

“Азид ËГБТ áàйõ íь: Мîíгîë Óëсыí òàйëàí”-д Мîíгîë Óëсàд àжëыí áàйðàíд 
áэëигийí цөөíõийг яëгàвàðëàí гàдууðõàж áàйгàà íь íîцòîй àсуудàë áîëж áàйгààг 
дуðдсàí áàйíà. Мөí дîðîмжëîë, яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí àсуудàë íь àжиë îëîõîд 
гàðдàг áэðõшээëээс эõëээд дàðàмòëууëàõ, дээðэëõүүëэõ, гàдууðõàгдàõ, òîдîðõîй 
шàëòгààíгүй àжëààс õàëàгдàõ зэðэг яíз áүðийí õэëáэðээð иëэðдэг гэжээ. 

Мөí òус судàëгààíд “¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 4 дэõ 
õэсэгò àжиë õөдөëмөðөө чөëөөòэй сîíгîõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí ч яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëò òүгээмэë áàйгààгààс áîдиò áàйдàë дээð õэðэгжиж чàдàõгүй áàйгàà íь 
гàдààд òөðõөө дàëдëàõ áîëîмж õîмс òðàíсжеíдэð õүмүүсò íөëөөëсөөð áàйíà” 
гэжээ43. 

Ажëыí áàйðàí дээð өдөð òуòàм òуëгàðдàг яëгàвàðëàí гàдууðõàëò íь Мîíгîë 
Óëс дàõь áэëигийí цөөíõөд òуëгàðч áуй õүíий эðõийí õîёð дàõь íîцòîй зөðчиë 
/16.7%/ áîëîõыí зэðэгцээ дàвòàмжийí õувьд õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ àсуудëыí 
дàðàà îðîõ òүгээмэë /22.2%/ òуëгàðдàг áэðõшээë гэж үзсэí áàйíà44. 

Мөí àжëыí áàйðàí дээð áэëигийí цөөíõөд учиðч áуй íэг òîмîîõîí àсуудàë íь 
гàдууðõàгдàõ, àжëàà àëдàõààс эмээж áîдиò áàйдëàà íууж явдгààс үүдсэí сэòгэëийí 
дàðàмò, зîвíиë юм гэсэí áàйíà. Мîíгîëд áэëигийí цөөíõ гîëдуу íууцëàг áàйдàг 
áîëîõîîð áàйíгыí àжиëòàй áэëигийí цөөíõийí иõэíõ íь ийм зîвиуðòàй явдàг áàйõ 
гэсэí áàйíà45. 

ÕÝ¯К-îîс õийсэí судàëгààгààð (2013 îí) áэëигийí чиг áàðимжààíààс үүдэí 
àжëыí áàйðàíдàà гàдууðõàгддàг эсэõ òàëààð àсууõàд 81.7% íь áîдиò áàйдëàà 
íууí дàëдàëж явдàг гэж õàðиуëсàí áàйíà. Õàðиí 11.7% íь õàмò àжиëëàгчид íь 
òэдíий ËГБТ гэдгийг мэдíэ гэсэí áîë 3.3% íь àжëыí áàйðàí дээðээ ямàð íэгэí 
гàдууðõàëòòàй òуëгàðч áàйгààгүй гэжээ46. 

ËГБТ гэдгээ иë мэдэгдсэí үед àжиë îëîõîд мàш áэðõшээëòэй. Яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыí уëмààс àжиëд îðîõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë, яëàíгуяà òðàíсжеíдэð 
õүмүүс гэõ мэò гàдààд òөðõөөðөө иëò мэдэгддэг ËГБТ зàðим áүëгийí õүмүүсийг 
àжиë îëгîгч яëгàвàðëàí үздэг. Çàðим òðàíсжеíдэð õүí áиеэ үíэëэõ зàм ðуу îðж, 
эíэ íь îðëîгî îëîõ гàíц эõ үүсвэð áîëîõ òàë ч áий гэж òàйëáàðëàжээ47. 
41   ХӨСҮТ,	ДОХ-ын	нэгдсэн	хөтөлбөр,	ЖХНЭМС,	2012	он.	
42   “LGBT	Poverty	Study”,	Ts.	Otgonbaatar,	G.Nyampurev,	A.Bulbul,	D.Munkhasan,	2014.	Дам	ишлэв.	“Азид	
ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	2014	он.	
43   “Азид	ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	2014	он
44   Лей	нар,	2013.	Дам	ишлэв.	“Азид	ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	28	дах	тал.	
45   Мөн	тэнд.	
46   “Монгол	Улс	дахь	хүний	эрх,	эрх	чөлөөний	байдлын	талаарх	12	дахь	илтгэл”,	ХЭҮК,	2013	он,	71	дэх	
тал.	
47   “Азид	ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	2014	он,	29	дэх	тал.	
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Ýíэ судàëгààíы õүðээíд ÕÇ¯Õ-íд иðүүëсэí 2017, 2018 îíд ËГБТ Төвд 
áүðòгэгдсэí áàðимòжууëàëòààс үзэõэд àжëыí áàйðíы îðчиíд áэëигийí чиг 
áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëëийí эсðэг яëгàвàðëàí гàдууðõàëò áэëигийí 
цөөíõийí эсðэг гàðдàг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ òүгээмэë õэëáэð õэвээð áàйíà. Èймд 
дээð дуðдсàí судàëгààíуудыí дүгíэëò өíөө õэð õэвээð áàйíà гэж дүгíэëээ.  

1.4. Гэð áүëийí õàðиëцààíд 
¯íэëгээíий эíэ õэсэгò гэð áүëийí õàðиëцààíд áэëигийí цөөíõөд òуëгàмдàж 

áуй àсуудëыг òîдðууëàв. Ýíэ õүðээíд дàðààõ зààëòыг үíэëэв. 
Гэð áүëийí òуõàй õууëь
4.2. Èðгэíийг гэðëэõэд íь үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, шàшиí 

шүòëэгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî;
25.2. Гэðëэëòээ áүðòгүүëээгүй эцэг, эõээс òөðсөí áîëîí гэðëэгчдийí õэí íэгíий íь 

дàгàвàð õүүõдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàж, эðõ, àшиг сîíиðõëыг íь õîõиðîîõыг õîðигëîíî.” 
Мîíгîë Óëсàд áэëигийí цөөíõ õүмүүсийí òàëààðõ îйëгîëò áàгà, òэдíий òàëààð 

òààòàй áус мэдээëэë òүгээмэë цàцàгддàг íь áэëигийí цөөíõийг сөðгөөð õàðàõ íэг 
шàëòгààí íь áîëдîг áàйíà. Íийгмийí íэгж áîëîõ гэð áүëийí îðчиíд эíэõүү àсуудàë 
иõээõэí áэðõшээë үүсгэдэг áà áэëигийí цөөíõийí эðõ зөðчигдөõ íь òүгээмэë áàйíà.

ËГБТ îëîí íийòийí дуíд явууëсàí судàëгààíд îðîëцîгчдыí 86.7 õувь íь 
“Тà гэð áүëийíõэíдээ уðьд өмíө íь яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàж áàйсàí уу?” гэсэí 
àсууëòàд òэгíэ гэõээс эмээгээд гэð áүëийíõэíдээ мэдэгдээгүй гэж õàðиуëсàí 
áàйíà. Мөí 2012 îíд Óëààíáààòàðò ÝБÝ (эðчүүдòэй áэëгийí õàвьòàëд îðдîг 
эðчүүд) íàðыí дуíд явууëсàí судàëгààгààð, 16.5 õувь íь ë гэðийíõэíдээ áэëигийí 
чиг áàðимжààгàà мэдэгдсэí áàйжээ.48 Èõэíõ òîõиîëдîëд òэдíийг áэëигийí цөөíõөд 
õàмààðàõ áîëсíыг гэð áүëийí гишүүд íь мэдээд иõээõэí эсэðгүүцэж, эíэ áàйдëàà 
áîëиõыг õүсдэг áàйíà.

Èõэíõ áэëигийí цөөíõ өөðийí áэëигийí чиг áàðимжààгàà гэð áүëийí гишүүддээ 
õэëдэггүй áөгөөд òэдíий зүгээс õүíòэй гэðëэõ, үð õүүõэдòэй áîëîõыг áàйíгà сàíууëж, 
àсуудàг íь сэòгэë зүйí дàðàмòàд îðîõ шàëòгààí áîëдîг áàйíà.49 

Èíгээд íуугààд явààд áàйõ үíэõээð òàмòàй юм áиëээ. “Муу íууõààð сàйí иëчиë” гэдэг 
дээ. Тэгээд ë эгчийíõээ õүүõэд áîëîí õîёð эгчдээ õэëсэí. ¯үíээс өмíө мàíàйõàí дàíдàà 
ë “Авгàй àв, õүүõэдòэй áîë. Íàс чиíь явààд áàйíà” гээд ë шàõààд áàйдàг áàйсàí. Тиймээс 
áи уйëж áàйгààд “Авгàй õүүõэд íэõээд áàйгàà чиíь үíэõээð õэцүү, дàðàмòòàй áàйíà. Би 
õэзээ ч òэгж чàдàõгүй, õэцүү юм чиíь яàõ юм áэ. Õэðвээ òà íàð íàмàйг îйëгîж чàдàõгүй 
áîë áи õàà íэг òийшээ явààд àëгà áîëьё” гээд õэëчиõсэí. Ýгч íàð мààíь àðгàдààд ë “Çà, 
зà. Õîёð эгч íь îйëгîж áàйíà. Биòгий уйë, миíий дүү” гээд ë õàмàг áàйдгààðàà сàíдàðч 
áиëээ.49

Бэëигийí цөөíõийг õүëээí зөвшөөðдөггүй, íийгэмд òэдíийг сөðгөөð õүëээж 
àвдàг íь îëîí зàëуус íуугдмàë àмьдðàëыг сîíгîõîд õүðгэдэг.

Мîíгîëд îëîí гей зàëуу, áàс мàгàдгүй ëесáияí эмэгòэй эсðэг õүйсийí õүíòэйгээ 
гэðëэж, õîёðдмîë àмьдðàëààð àмьдàðч áàйíà. Тэд эõíэð, íөõөðòэйгөө áэëигийí 
õàðьцààòàй áàйõыí зэðэгцээ ижиë õүйсийí õүíòэй íууцààð áэëигийí õàðьцààòàй 
áàйдàг. Гей зàëуучуудыí õувьд эíэ íь îëîí õàвьòàгчòàй áàйõ, БÇÄÕ àвàõ эðсдэëийг 
íэмэгдүүëж áàйгàà юм.50

Мөí ижиë õүйсòэй õîсууд õүүõэд үðчëэí àвàõ áîëîмжгүй áàйдàг. Ýíэ íь òэдíий 
гэðëэëòийг õууëиàð зîõицууëààгүй áуюу õүëээí зөвшөөðдөггүй, íөгөө òàëààс ижиë 
õүйсòэй õîсуудыг õүүõэд õүмүүжүүëж чàдàõ эсэõэд эðгэëздэгòэй õîëáîîòîй áàйж 
áîëîõ юм. 
48   “Азид	ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	2014	он,	34	дэх	тал. 
49  Í.Гàíзîðиг. Гей мөðòëөө гэð áүëòэй îëîí зàëуу áий. http://news.zindaa.mn/151b. Ñүүëд үзсэí: 2018.03.23
50   “Азид	ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	2014	он, 35	дахь	тал.
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 Бàðàг áүõ òîõиîëдîëд гэð áүëийí гишүүí íь эсðэг õүйсòíээ сîíиðõдîг 
гэдгийг мэдмэгцээ эíэ áàйдëàà өөðчëөõийг шààðдсàí áàйíà. Ýíэ íь áэëигийí 
чиг áàðимжàà áîë òуõàйí õүíий өөðийí сîíгîëòîîс шàëòгààëдàггүй, òөðөëõөөс 
зàяàгдсàí áàйдàг òàëààðõ îйëгîëò дуòмàг áàйдàгòàй õîëáîîòîй. 

Èжиë õүйсийí õîс áие áиеíээ õүчиðõийëэõ үзэгдэë áàгà áиш áàйгàà íь ийм 
õүчиðõийëэë үйëдэгчид áэëигийí чиг áàðимжààгàà áîëîí өөðийíõөө òөðөëõийí 
áàйдëыг õүëээí зөвшөөðдөггүйгээс үүсдэг үзэгдэë õэмээí сэòгэë зүйчид áàòàëсàí 
áàйдгààс íөгөө ë íийгмийí сөðөг õàíдëàгà, îйëгîëòгүй áàйдàë ижиë õүйсийí гэð 
áүëийí õүчиðõийëëийí үíдэс áîëсîîð áàйíà. 

ËГБТ òөвийí áàðимòжууëсàí ижиë õүйсийí õîсуудыí гэð áүëийí õүчиðõийëэë 
íь íîцòîй àсуудëыí õэмжээíд áàйгàà, áàгà íàсíààсàà эõëэí áэëигийí цөөíõийí 
îðшиí òîгòíîдîг òàëààð мэдээëэëгүй áàйдëààс үүдэí өөðийгөө áîëîí áусàд 
ижиë õүйсийí áэëигийí чиг áàðимжààòàй õүмүүсийг үгүйсгэõ, өөðийгөө õүëээí 
зөвшөөðөõгүй áàйдëààсàà үүдэí àðõиíд дîíòдîг, ижиë õүйсийí дîòíыí õàðиëцààíд 
îðсîí ч эíэ сэòгэë зүйí õàíдëàгà íь үðгэëжиëсээð àðõидàëò áîëîí àðõидàëòààс 
үүссэí òîгòмîë õүчиðõийëëийí íөõцөë áàйдàë үүсдэг гэсэí дүð зуðàг гàðсàí áàйíà.51 

Бэëигийí цөөíõийí гэð áүë áîëîõ эðõийг õууëиàð зөвшөөðөөгүй áàйгàà íь 
гэð áүëийí шиíжòэй, õàмòðàí àмьдàðч áàйгàà õүмүүсийí эðõ õàмгààëàгдàõгүй 
áàйõ íөõцөëийг áүðдүүëж áàйíà. Íэгдсэí ¯íдэсòíий Бàйгууëëàгыí Õөгжëийí 
Õөòөëáөðөөс 2014 îíд гүйцэòгэсэí “Азид ËГБТ áàйõ íь: Мîíгîë Óëсыí òàйëàí”-д 
2004 îíд áàòëàгдсàí “Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг õууëиíд гэð áүëийг 
уëàмжëàëò явцуу îйëгîëòыí õүðээíд àвч үзсэí íь ижиë õүйсийí õүмүүсийí гэð 
áүëийí õүчиðõийëëийг îðõигдууëж, ижиë õүйсийí õîс, гэð áүëийíõээ ËГБТ гишүүíий 
эсðэг õүчиðõийëэë үйëдэгч гэм зэмгүй өíгөðөõ áîëîмж îëгîж áàйíà. Õууëиíд 
àëáàí ёсíы áүðòгэëгүй эсðэг õүйсийí õàмòðàí àмьдðàгчдыг õàмààðууëсàí ч эíэ íь 
ижиë õүйсийí õүмүүсийí õàðьцààíд õàмààðàõààðгүй áàйíà.” гэж дүгíэж áàйжээ. 
Тус òàйëàí îëíы õүðòээë áîëсîíîîс õîйш 2016 îíд Гэð áүëийí òуõàй õууëьд 
шиíэчиëсэí íàйðууëгà õийж áàòàëсàí. Гэсэí õэдий ч ижиë õүйсийí õүмүүсийí 
õàðиëцààг õууëийí үйëчëэëд õàмààðууëààгүй áàйíà. Èймд дээð дуðдсàí дүгíэëò 
өíөө õэð õэвээð áàйíà гэж дүгíэж áîëíî. 

 
ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. Äүгнэлт
Өíөөгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмж 

дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëò õүí áүð õууëийí өмíө эðõ òэгш 
áàйõ, òэгш эðõ эдëэõ, àëивàà үíдэсëэëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõгүй áàйõ ̄ íдсэí 
õууëийí зàðчимд òуëгууðëàж áàйíà. Цààшëààд àëь ч сàëáàðò, Мîíгîë Óëсыí иðгэí 
áүð ¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжсàí эðõ, эðõ чөëөөгөө эðõ òэгш эдëэõ áîëîмжийг 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëàõ àгууëгàòàй áàйíà.

¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëд зààсàí õүí áүð òэгш áàйõ, 
яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõгүй áàйõ òуõàй зàðчмыг áàòàòгàí Õөдөëмөðийí òуõàй 
õууëь, Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь, Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëь зэðэгò яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүй áàйõ òуõàй зààсàí áàйíà. Õàðиí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 
òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õууëь зэðэгò яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзэгдëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ уòгà áүõий зîõицууëàëòыг òусгàжээ.

Ñудàëгààíд дуðдсàí жишээ, òîõиîëдëîîс үзэõэд Мîíгîë Óëсàд áэëигийí цөөíõ 
өөðсдийíõ íь эсðэг гàðгàсàí зөðчиë, гуòààí дîðîмжëîõ, яëгàвàðëàõ, дàðàмòëàõ 
áîëîí гэмò õэðгийí шиíжòэй áусàд үйëдëийг цàгдààгийí áàйгууëëàгàд мэдэгдэõгүй 
өíгөðч, íууí дàðàгдууëсàí, өөðийгөө иëчëэõээс òàòгàëзàõ, гэмò эòгээдээс àйõ, 
51   “Монгол	дахь	бэлигийн	цөөнхийн	эрхийн	хэрэгжилт”,	Н.Анараа,	ЛГБТ	Төв,	2013	он. 
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áусдыí зүгээс үзүүëэõ õàðиу үйëдэë, õàíдëàгààс áîëгîîмжëîõ шàëòгààíààð 
цàгдààгийí áàйгууëëàгàд õàíдàõгүй өíгөðч, зàðим íь гэмò эòгээдийí дàðàмò, 
íийгмийí õàíдëàгààс дүðвэí гàдààдàд цàгààчëàõààð гàðсàí òîõиîëдëууд íийòëэг 
áàйгàà íь áэëигийí цөөíõийí дуíд өөðийгөө иëчëэõээс àйõ, íийгмийí õàíдëàгààс 
сэðэмжëэõ àйдàс гүí òîгòсîíыг õàðууëж áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí õувьд áэëигийí цөөíõийí эсðэг гэмò õэðэг, зөðчëийг õууëь 
сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí зүгээс àвч õэëэëцэõгүй áàйõ, íууí дàðàгдууëàõ эðсдэë 
áàгà áîëîвч õîõиðîгч өөðөө õэðгийг íууí дàðàгдууëàõ, цàгдààгийí áàйгууëëàгàд 
өөðийгөө áîëîí зөðчигдсөí эðõээ õàмгààëууëàõààð õàíдàõгүй áàйõ үзэгдэë 
òүгээмэë áàйгàà íь дээðõ судàëгààíуудàд дуðдсàí òîõиîëдëîîс õàðàгдàж áàйíà. 

Мөí Мîíгîë Óëсàд áэëигийí цөөíõийí эðõ íîцòîйгîîð зөðчигддөг, òөðийí 
зүгээс иëò яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áîдëîгî áàðимòàëдàг уëсуудòàй õàðьцууëàõàд 
эðõ зүйí îðчíы õувьд õàðьцàíгуй ээëòэй îðíуудыí íэгò òîîцîгдîõ áîëîвч дээðõ 
судàëгààíуудàд дуðдсàí жишээ, áàðимòààс үзэõэд íийгмийí õàíдëàгà, эðõийí 
áîдиò õэðэгжиëòийí õувьд õàíгàëòгүй õэвээð áàйíà. 

¯íэëгээíий àжиëд сîíгîсîí сàëáàðуудыí õүðээíд õîëáîгдîõ õууëийí зүйë, 
зààëòыí õэðэгжиëòийг дàðààõ áàйдëààð дүгíэв. ¯үíд: 

Бîëîвсðîëыí сàëáàðò: 
Ñуðгууëийí îðчиíд áîëîвсðîë îëгîж áуй áàйдàë õàíгàëòгүй, дээðээс íь 

íийгмийí гàдууðõàõ үзэгдэë íийòëэг áàйгààгààс суðгууëийí îðчиíд áэëигийí 
цөөíõийí õүүõдэд сөðөг ууð àмьсгàëòàй, ээëгүй áîëж áàйíà. ¯е òэíгийíõэí, суðгàí 
õүмүүжүүëэгчдийí зүгээс ËГБТ суðàгчдыг дээðэëõэõ, гàдууðõàõ явдàë гàðдàг 
áàйíà.52 Мөí 2017, 2018 îíд ËГБТ Төвд áүðòгэгдсэí áàðимòжууëàëòààс үзэõэд 
суðгууëийí îðчиíд áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëëийí эсðэг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëò гàðсààð áàйíà. Èймд өмíөõ судàëгààíуудыí дүгíэëò өíөө 
õэð õэвээð áàйíà гэж үзëээ.  

Ýðүүë мэíдийí сàëáàðò: 
Бэëигийí цөөíõ эмíэëгийí үйëчиëгээ àвàõ явцàд эмíэëгийí àжиëòíы зүй áус 

õàðиëцààíààс үүдэí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөõ òîõиîëдîë òүгээмэë áàйíà. 
Ýмч, сувиëàгч áîëîí áусàд àжиëòíууд íь ËГБТ õүíий òàëààð áүðэí зөв îйëгîëòгүй, 
сөðөг òàëààс мэдээëэë àвсàí áàйдгààc шàëòгààëàí òэдгээð õүмүүсòэй õүíдэòгэëгүй 
õàíдàõ, үë òîîмсîðëîõ, ËГБТ áàйõàà áîëиõыг зөвëөõ, зîõимжгүй àсууëò òàвиõ, 
шàëгààõ зэðэг үйëдëийг гàðгàдàг íь эíэ сàëáàðò яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг 
зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйгààг õàðууëж áàйíà. 

Õөдөëмөðийí сàëáàðò: 
Ажëыí áàйðàí дээð áэëигийí цөөíõөд учиðч áуй íэг òîмîîõîí àсуудàë 

íь гàдууðõàгдàõ, àжëàà àëдàõààс эмээж áîдиò áàйдëàà íууж явдгààс үүдсэí 
сэòгэëийí дàðàмò, зîвíиë áîëж áàйíà. Мîíгîëд áэëигийí цөөíõ гîëдуу íууцëàг 
áàйдàг áîëîõîîð áàйíгыí àжиëòàй áэëигийí цөөíõийí иõэíõ íь ийм зîвиуðòàй 
явдàг áàйíà53. 

ÕÝ¯К-îîс õийсэí судàëгààгààð (2013 îí) áэëигийí чиг áàðимжààíààс үүдэí 
àжëыí áàйðàíдàà гàдууðõàгддàг эсэõ òàëààð àсууõàд 81.7% íь áîдиò áàйдëàà 
íууí дàëдàëж явдàг гэж õàðиуëсàí áàйíà. Õàðиí 11.7% íь õàмò àжиëëàгчид íь 
òэдíий ËГБТ гэдгийг мэдíэ гэсэí áîë 3.3% íь àжëыí áàйðàí дээðээ ямàð íэгэí 
гàдууðõàëòàй òуëгàðч áàйгààгүй гэжээ54. Мөí ËГБТ гэдгээ иë мэдэгдсэí үед àжиë 
îëîõîд áэðõшээëòэй áîëдîг òуõàй дуðджээ.

¯íэëгээíий õүðээíд ËГБТ Төвд áүðòгэгдсэí 2017, 2018 îíы áàðимòжууëàëòààс 
дүгíэõэд àжëыí áàйðíы îðчиíд áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà 
52   “Азид	ЛГБТ	байх	нь:	Монгол	Улсын	тайлан”,	2014	он,	31	дэх	тал.	
53   Мөн	тэнд.	
54   “Монгол	Улс	дахь	хүний	эрх,	эрх	чөлөөний	байдлын	талаарх	12	дахь	илтгэл”,	ХЭҮК,	2013	он,	71	дэх	
тал.	
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иëэðõийëëийí эсðэг яëгàвàðëàí гàдууðõàëò áэëигийí цөөíõийí эсðэг гàðдàг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ òүгээмэë õэëáэð õэвээð áàйíà. Èймд дээð дуðдсàí 
судàëгààíы дүгíэëò өíөө õэð õэвээð áàйíà гэж дүгíэëээ. 

Гэð áүëийí õàðиëцààíд: 
 Мîíгîë гэð áүëийí õүүõдээ õүмүүжүүëэõ сîёëд áэëигийí õàðиëцààòàй 

õîëáîгдîõ сэдвээð яðиëцàõ, мэдээëэë сîëиëцîõ íь õязгààðëàгдмàë, õààëòòàй 
áàйсààð иðжээ. Бэëгийí цөөíõ иðгэд ч мөí àдиë эíэ òуõàйгàà гэð áүëийíõíээсээ 
íууõ, үүíээс шàëòгààëàí гàíцààðдàõ, гуòðàëд îðîõ òîõиîëдîë áàйдàг áàйíà. Гэð 
áүëийí îðчиíд áэëгийí цөөíõ иðгэдийí òàëààð õàíгàëòòàй îйëгîëò òөëөвшөөгүй 
òуë òэдíийг áэëгийí цөөíõ áàйõàà áîëиõыг зөвëөõ эсõүë эсðэг õүйсíий õүíòэй 
гэðëэõийг яòгàõ зэðэг үйëдëүүд иõ òîõиîëддîг áàйíà. 

4.3.ЗӨВËӨÌЖ
Ýíэõүү үíэëгээ íь Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмж 

дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг òîгòîîõ зîðиëгîòîй 
áөгөөд îëîí уëсыí áàйгууëëàгààс өгсөí зөвëөмжийí òàëààð àвч үзээгүй áîëíî. 
¯íэëгээíий явцàд өмíө õийсэí судàëгààíы үð дүí, эíэõүү үíэëгээíий õүðээíд 
õийсэí яðиëцëàгà, ууëзàëò áусàд эõ суðвàëжийг òүëõүү àшигëàв. ¯íэëгээíий үð 
дүíд үíдэсëэí цààшид õэðэгжүүëэõ шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг òîдîðõîйëîí 
сàíàë,  зөвëөмжийг áîëîвсðууëàв.

¯íэëгээíий явцàд íийгэмд áэëигийí цөөíõийг õүëээí зөвшөөðөõ, сөðгөөð 
õүëээí àвàõ õàíдëàгà áàгàсàõ зэðэг àõиц гàðч áàйгàà íь àжигëàгдсàí áөгөөд эíэõүү 
дэвшëийг уëàм áàòжууëàõàд àíõààðàë õàíдууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Èíгэõдээ 
дàðààгийí шàò íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзэгдëийг áүõ шàòàíд áуюу сàëáàðò áүðò 
àðиëгàõ явдàë áîëíî. 

Одîî үйëчиëж áàйгàà òîгòîëцîîг àвч үзвэë сàëáàð áүðò яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîсîí íийòëэг зîõицууëàëò òусгàгдсàí áîëîвч õэðэгжиëò õàíгàëòгүй, 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзэгдэë гàðсààð áàйгààг àíõààðàõ зүйòэй áàйíà.  

¯íэëгээíий үð дүíд дàðààõ зөвëөмжийг сàíàë áîëгîж áàйíà. ¯үíд:
-	 Мөí áэëигийí цөөíõөд õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыí òàëààð íийгмийí сэòгэë 

зүй áîëîí õүëээí зөвшөөðөõ õàíдëàгыг õàðгàëзàí ¯íдсэí õууëьд òусгàõààс 
иëүүòэйгээð áусàд õууëь òîгòîîмжîîð, яëàíгуяà жеíдэðийí àсуудàëд õîëáîгдîõ 
зîõицууëàëòыí õүðээíд шийдвэðëэõ íь îíîвчòîй áàйж áîëîõîîð áàйíà; 

-	 Яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг зîгсîîõ зîðиëгîîð áэëигийí цөөíõ òөдийгүй 
үíдэсòíий, шàшíы, эðүүë мэíдийí, õөгжëийí áэðõшээëòэй гэõ мэò цөөíõ áîëсîí 
õүмүүсийг õàмгààëàõàд чигëэсэí òусгàйëсàí õууëь áàòëàõ òàëààð гүíзгийðүүëэí 
судëàõ, уг õууëиàð õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэë, áие эðõòíий õөгжиë áîëîí 
чàдвàð, эðүүë мэíдийí áàйдëыг òусгàйëàí áàгòààõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàëò гàðгàсàí 
íөõцөëд õàðиуцëàгыг өíдðөөð òîîцîõ эðõ зүйí òîгòîëцîîòîй áîëгîõ;

-	 2015 îíд áàòàëсàí Ýðүүгийí õууëийí õууëьд “яëгàвàðëàí гàдууðõàõ” гэмò 
õэðгийг шиíээð õууëьчиëсàí íь дэвшиëòòэй òàë áîëсíыг áàòàòгàí áусàд гэмò õэðэг 
үйëдэгдэõ явцàд яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí шиíж áàйсàí áîë õүíдðүүëэí àвч үзэõ 
зîõицууëàëòыг íэмэõ;

-	 Ýðүүгийí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 14.1 дэõ õэсэгò зààсàí “Яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëò” гэмò õэðгийг òîдîðõîйëîõдîî òус үгийг дàвòàí õэðэгëэсэí íь òус гэмò 
õэðгийí òîдîðõîйëîëòыг îйëгîмжгүй áàйдàëд õүðгэсэí áàйíà. Èймд гэмò õэðгийí 
òөðëийг òîдîðõîйëîõдîî өөð õэëëэгийг àшигëàõ, эсõүë õууëьд уг үгийг òîдîòгîсîí 
зààëò îðууëàõ;

-	 Яëгàвàðëàí гàдууðõàëò áүõий үйëдëийг õàðиëцàí àдиëгүй яëгàмжòàй àвч 
үзэõдээ гэмò õэðэгò òîîцîõîîс гàдíà õөíгөвòөð шиíжòэй үйëдэëд Çөðчëийí òуõàй 
õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ;
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-	 Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 5.1.4 áîëîí 44.2.4 дэõ зүйëд яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыг õîðигëîсîí, суðàëцàõ îðчиíд òэгш эðõийг õàíгàõ зîðиëгîòîй 
зîõицууëàëò òусгàгдсàí áîëîвч дээðõ зààëòыг зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыг õууëьчëààгүй áàйíà. Èймд дээðõ зîõицууëàëò áүõий зөðчëийг 
íàðийвчëàí òîдîðõîйëж, зөðчëийí òуõàй õууëьд òусгàõ;

-	 ÓÈÕ-ыí 2015 îíы 1 дүгээð сàðыí 29-íий өдðийí 12 дугààð òîгòîîëîîð 
“Төðөөс áîëîвсðîëыí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî”-ыг áàòàëсàí áөгөөд уг áàðимò 
áичигò áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгыí îðчиíд дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид 
áàйõ эðõийг òөð õàðиуцсàí àгууëгà áүõий зîõицууëàëò òусгàõ;

-	 Ýðүүë мэíдийí сàëáàðыí àжиëòíы ёс зүйí дүðэм, Бîëîвсðîëыí àжиëòíы 
ёс зүйí дүðэмд áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжààгààð үë яðгàвàðëàõ 
зàðчмыг áàгòààõ, үйë àжиëëàгààíыõ íь үíдсэí зàðчимд áàгòààõ;

-	 Төðийí àëáàí õààгч, яëàíгуяà õууëь сàõиуëàõ, õэðэгжүүëэõ сàëáàðыí 
суðàëцàгчид, àëáàí õààгчдàд зîðиуëсàí сàëáàðыí îíцëîгийг òусгàсàí гàðыí 
àвëàгуудыг áîëîвсðууëàõ, эдгээð áîëîвсîí õүчíийг áэëòгэдэг суðгууëьд үíдсэí 
мэдëэгийí õичээëийí õөòөëáөðò áэëигийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà, 
иëэðõийëëийí òуõàй áàгòààõ;

-	 Яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòсөí эòгээд пðàкòик дээð õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгàд гîмдîë гàðгàí õàíддàггүй, өөðийí зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõгүй áàйõ 
òîõиîëдîë гàðч áàйгàà íь õүíий эðõийí õэðэгжиëòийí õувьд íîцòîй àсуудàë òуë 
òуõàйí îíцëîгò òîõиðууëàí Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí õүðээíд 
õàмгààëàõ;

-	 Бэëигийí цөөíõòэй õîëáîгдîõ àсуудëыг òîдîðõîй õүðээíээс эõëэõ, 
òуõàйëáàë жеíдэðийí õîëáîгдîëòîй áàðимò áичигò õүйсийí òуõàй îйëгîëòыг 
òîдîðõîй áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.  
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