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ӨмНӨХ ҮГ

Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгээс судалгааны үр дүнгээ эрдэм шинжилгээ, 
судалгааны эргэлтэд оруулах, нийтийн хүртээл болгох зорилгоор 2009 оноос эхлэн 
гүйцэтгэсэн судалгааны бүтээлээ тогтмол эмхэтгэн хэвлүүлсээр өдгөө 7 дахь 
цувралаа уншигч Танд толилуулахад бэлэн боллоо.

Энэ удаагийн цувралд 2019 онд гүйцэтгэсэн 11 судалгааны тайлан нийтлэгдэж 
байна. Эдгээрээс Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолд заасан аргачлалын 
дагуу хийсэн суалгаа найм, харьцуулсан судалгаа хоёр, хууль зүйн нэр томьёоны 
хүрээнд хийсэн нэг судалгааны тайланг тус тус эмхэтгэн нийтэллээ.

Тус цувралын онцлогоос дурдвал, сүүлийн жилүүдэд хууль зүйн нэр томьёог 
судлах, цэгцлэх, жигдрүүлэх талаар эрдэмтэн, судлаачид нэлээдгүй ажлыг хийж, 
судалгааны цөөнгүй бүтээл хэвлэгдэн гарчээ. Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн ч мөн 
энэхүү үйлст хувь нэмэр оруулах үүднээс 2019 оноос хууль зүйн нэр томьёотой 
холбоотой судалгааг хийж эхэлсэн юм. Тус ажлыг цаашид жил бүр тасралтгүй 
хийхээр зорьж байгаа бөгөөд бидний зүгээс энэ удаа Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 
Ерөнхийлөгчийн институттэй холбогдох нэр томьёоны талаар хийсэн судалгааны 
үр дүнгээ энэхүү дугаарт нийтлүүлж байна.

Түүнчлэн энэ удаагийн цувралаас эхлэн “Судалгааны тайлангийн эмхэтгэл”-
ийг тухайн судалгааг гүйцэтгэсэн он, оноор нь эмхэтгэн гаргахаар төлөвлөн 
ажиллаж байна.

Хууль зүйн шинжлэх ухааныг шимтэн судалдаг эрдэмтэн, судлаач, уншигч 
Таны оюунд энэхүү бүтээл зохих хувь нэмрээ оруулна гэдэгт бид гүнээ итгэж байна.

Номын цагаан буян дэлгэрэх болтугай.

ХУУЛЬ ЗҮЙН ҮНДЭСНИЙ
ХҮРЭЭЛЭНГИЙН ЗАХИРАЛ                                        Х.ЭРДЭМ-УНДРАХ
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

ÍÝÃ. ЗÀÑÃÈÉÍ ÃÀЗРÛÍ 2016 ОÍÛ 59 ÄҮÃÝÝР ÒОÃÒООËÄ ЗÀÀÑÀÍ 
ÀРÃÀЧËÀËÛÍ ÄÀÃÓÓ ÃҮÉЦÝÒÃÝÑÝÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ

ÝРҮҮÃÈÉÍ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÝÑÝÃЧËÝÍ ÕÈÉÑÝÍ 
ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË

Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 5.3-ò “Õууëь 
зààвàë õэðэгждэг, õүí áүðò эðõ òэгш, àëàгчëàëгүй, шудàðгà үйëчиëдэг, иòгэë 
õүëээсэí õүíий эðõийí мэдðэмжòэй, шудàðгà ёсíы зàсàгëàëыг áэõжүүëэõ зàðчмыг 
áàðимòëàíà” гэж, 5.4.1-д “Õууëийí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг иë òîд, 
íээëòòэй áîëгîж, иðгэдэд чиðэгдэëгүй, яëгàвàðгүй, òэгш, шудàðгààð үйëчëэõ эðõ 
зүйí îðчиíг цîгцîîð íь áүðдүүëíэ” гэж òус òус зààсàí áàйíà. 

ÕÇÄÕЯ-íààс иðүүëсэí 1-4/554 òîîò àëáàí áичигò үíдэсëэí Õууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí сàйдààс өгсөí чигëэëийí дàгуу шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí 
17.1 дүгээð зүйëийí òàйëáàðààс шàëòгààëàí 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò 
зààсàí зîõицууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйгààг òîгòîîõ үүдíээс эíэõүү 
õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийв.

Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ эíэõүү үíэëгээíий зîðиëгî íь 
òус õууëийí õэðэгжиëòийí явц дàõь õүíдðэë, áэðõшээë, íийгэмд үзүүëж áуй эеðэг, 
сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэí, цààшид зîõисòîй, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ áîëîмжиò 
õувиëáàðыг òîдîðõîйëж, үíэëэëò дүгíэëò өгөõ, зөвëөмж áîëîвсðууëàõàд îðшиíî.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õэсэгчëэí үíэëгээ õийõ àжëыг 

Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, 
үíэëэõ гэсэí гуðвàí үе шàòòàйгààð õийж гүйцэòгэсэí. Төëөвëөõ үе шàòàíд дàðààõь 
àжëыг õийж гүйцэòгэв. ¯үíд:

1. ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
2. ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
3. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
4. Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
5. Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
6. Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ.

1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð õàмгààëàгдсàí õүíий сууðь эðõ, õàëдàшгүй 

áàйдëыг иëүү áàòàëгààжууëсàí, îëîí уëсыí íийòийí эðõ зүйí õөгжëийí чиг 
õàíдëàгàд íийцсэí уðò õугàцààíд òîгòвîðòîй үйëчëэõ õууëийг áàòëàí гàðгàõ зүй 
ёсíы шààðдëàгà áий áîëж2 уëмààð Óëсыí Èõ Õуðàë Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыг 2015 îíд áàòàëж, 2017 îíîîс эõëэí дàгàж мөðдөõ áîëсîí áиëээ.

Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийг дàгàж мөðдөөд íэг жиë гàðуй 
õугàцàà өíгөðч áàйíà. Ýíэ õугàцààíд Ýðүүгийí õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг íэг 
мөð îйëгîж, õэðэгëэõэд õүíдðэëòэй, эðõ зүйí õийдэëòэй зîõицууëàëò íэëээдгүй 
1  Энэхүү үнэлгээг ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн ухааны доктор П.Амаржаргал 
удирдан, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Б.Ариунжаргал, О.Төрболд нар хамтран гүйцэтгэв.
2  Эрүүгийн хуулийн төслийн үзэл баримтлал, ХЗЯ, УБ., 2013 он. 
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áàйгààг сàëáàðыí эðдэмòэí, судëààч, шүүгч, пðîкуðîð, өмгөөëөгчид судëàí үзэж 
өөð өөðийí áàйð сууðийг иëэðõийëсээð áàйíà.3 

Ýíэõүү мàðгààí áүõий зîõицууëàëòыí íэг íь Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð 
зүйëийí òàйëáàð áуюу 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí зîõицууëàëò юм. 
Өөðөөð õэëáэë, Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí òàйëáàð õэсэгò “Ýíэ зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò зààсàí үйëдëийí уëмààс áàгà õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí áîë гэмò 
õэðэг үйëдсэíд òîîцîõгүй. Ýíэ зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò эíэ òàйëáàð õàмààðàõгүй” 
гэж зààсàí íь пðàкòикò õэд õэдэí àсуудëыг áий áîëгîж áàйíà.  

Äээðõ òàйëáàðòàй õîëáîîòîйгîîð Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 
3 дàõь õэсэгò зààсàí гэмò õэðэг үйëдсэí òîõиîëдîëд áàгà õэмжээíий õîõиðëîîс4 

дээш õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí áàйõыг шààðдàõгүй áàйгàà юм. Óг àсуудàëд 
сàëáàðыí эðдэмòэí, судëààч, өмгөөëөгч, пðîкуðîð, шүүгчид өөð өөð áàйð сууðийг 
иëэðõийëж áàйíà. Туõàйëáàë, зàðим судëààчид5 õууëийí дээðõ зîõицууëàëò íь 
Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэг áуюу үíдсэí áүðэëдэõүүíдээ 
áàгà õэмжээíээс дээш õîõиðîë шààðдàж áàйгàà õэðíээ õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíдээ 
õîõиðîë шààðдàõгүй áàйгàà íь гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий эðõ зүйí áàйдëыг дîðдууëж, 
õүí áүð õууëь шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ эðõийг зөðчиж áàйíà õэмээí үзэж áàйíà. 

¯үíòэй õîëáîîòîйгîîð пðàкòикò мàðгààí дàгууëààд áàйгàà Ýðүүгийí õууëийí 
17.1 дүгээð зүйëийí òàйëáàð õэсэг áîëîí Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2. 
3 дàõь õэсэгò зààсàí зîõицууëàëòàд үíэëгээ õийõ зàйëшгүй шààðдëàгà үүссэí гэж 
үзëээ.

Èймд эíэõүү үíэëгээгээð дээð дуðдсàí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг үíэëэõ 
áîëíî.

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
¯íэëгээíий õүðээг òîгòîîõ àжиëëàгàà íь õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвðыг судëàõ явцàд àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй, íөëөөëөë үзүүëэõ 
гîë зîõицууëàëòыг òîдîðõîйëîõîд чигëэдэг.

Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí îíцëîг íь õîðиõ яëыг áиечëэí 
эдëүүëэõ явдëыг áàгàсгàõ, гэмò õэðгийí уëмààс учиðсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõэд 
àíõààðч, зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë, õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэж үүðэг 
õүëээëгэõ, эðõ õязгààðëàõ àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэõ, гэмò õэðэг үйëдсэí 
өсвөð íàсíы õүíд íàсàíд õүðсэí õүíээс яëгàмжòàй áàйдëààð эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ íөõцөëийг áүðдүүëж, яëыí àгууëгà õэëáэðийг шиíэчëэí òîдîðõîйëж, 
õууëийí эòгээдэд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ иíсòиòуòийг òусгàсàí явдàë юм.6 

Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí зîõицууëàëò íь дээðõ îíцëîг шиíжийг 
õàíгàсàí эсэõ áîëîîд уг зîõицууëàëòыí эеðэг, сөðөг òàëыг судàëж, õэðэгжиëòийí 
үð дàгàвðыí үíэëгээг õийõээð судàëгààíы õүðээг òîгòîîсîí.  

3 Тухайлбал, судлаач Г.Ганбаатар “Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйл дэх тайлбарт хийсэн дүн 
шинжилгээ” нийтлэл, судлаач Д.Нямбатын Монгол Улсын Эрүүгийн хуульд заасан “Хулгайлах” гэмт 
хэрэгт оногдуулах ял шийтгэлийн үр нөлөөнд татгалзуулах онол (deterrenve theory)-ын үүднээс хийсэн 
дүн шинжилгээ гэх мэт. 
4 Эрүүгийн хуулийн 2.5 дугаар зүйлийн 4.3 дахь заалт “бага хэмжээний хохирол” гэж гурван зуун нэгжтэй 
тэнцэх хэмжээний төгрөг, түүнээс доош хэмжээ
5 Энэ талаар судлаач Г.Ганбаатар, Ж.Эрдэнэбулган, нар “Эрүүгийн хуулийн шинэчлэлийн тухай цөөн 
үг” нийтлэлдээ, судлаач Г.Ганбаатар “Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйл дэх тайлбарт хийсэн дүн 
шинжилгээ” нийтлэлдээ, судлаач Б.Ганболд “Хулгайлах гэмт хэрэг (Хуулийн амин сүнсний хулгай)” 
нийтлэлдээ тус тус дурдаж өгсөн байна. 
6 Сургагч багш нарт зориулсан гарын авлага, ХЗДХЯ, УБ., 2017 он,  4 дэх тал.
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1.3. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-

ыí дàгуу Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийг үíэëэõэд îíîвчòîй, áîдиòîй, õэмжиж 
áîëîõуйц áàйдëыг áàðимòàëж, мөí үíэëгээíий õүðээ, îíцëîгîîс õàмààðàí дàðààõь 
õîёð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí áîëíî. 

1. Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí;
2. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë;

1.3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон үндэслэл
Ýðүүгийí õууëийí 1.1 дүгээð зүйëд эíэ õууëийí зîðиëгыг “Мîíгîë Óëсыí 

¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөө, íийòийí áîëîí үíдэсíий 
àшиг сîíиðõîë, ̄ íдсэí õууëийí áàйгууëàë, үíдэсíий áîëîí õүí òөðөëõòíий àюуëгүй 
áàйдëыг гэмò õàëдëàгààс õàмгààëàõ, гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд îðшиíî” 
õэмээí òîдîðõîйëжээ. 

¯үíээс үзвэë, Ýðүүгийí õууëийí үíдсэí зîðиëгыí íэг íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөòэй 
õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõ явдàë áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Èймд эíэõүү 
үíэëгээíий шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дээð дуðдсàí зîðиëгыг õàíгàõòàй 
õîëáîгдууëàí òусгàсàí зүйë, зààëòыí íэг áîëîõ Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð 
зүйëийí òàйëáàð áîëîí 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí зîõицууëàëòыг 
сîíгîж “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëгээг õийëээ. 
Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë: 

Хүснэгт 1. Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн 
хүрээнд сонгосон зүйл, заалтууд

№ Ñонгосон зүйл, 
заалт Зүйл, заалтын агуулга

1 17.1 дүгээð зүйëийí 
2, 3 дàõь õэсэг

2.Ýíэ гэмò õэðгийг:
2.1.õүí áàйíгà àмьдðàõ, үйë àжиëëàгàà явууëàõ зîðиуëàëòòàй îðîí 
áàйð, òусгàйëàí õàмгààëсàí áàйð, àгууëàõàд íэвòэðч;
2.2.òүүõ, сîёë, шиíжëэõ уõààí, òеõíик, òеõíîëîгийí õөгжиëд чуõàë àч 
õîëáîгдîëòîйд òîîцîж òусгàйëàí õàмгààëсàí эд зүйëсийг õуëгàйëж;
2.3.íîцòîй õîõиðîë учðууëж, иõ õэмжээíий эд õөðөíгийг õуëгàйëж;
2.4.учðàõ сààдыг àðиëгàõ зîðиëгîîð зэвсэг, òусгàйëàí áэëòгэсэí 
зэвсгийí чàíàðòàй зүйë õэðэгëэж, мàшиí меõàíизм àшигëàж үйëдсэí 
áîë õîёð жиëээс íàймàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

3.Ýíэ гэмò õэðгийг:
3.1.áàйíгà үйëдэж àмьдðàëыí эõ үүсвэð áîëгîсîí;
3.2.зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò áүëэг үйëдсэí áîë òàвàí жиëээс àðвàí 
õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.
Тàйëáàð: -Ýíэ зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí үйëдëийí уëмààс áàгà 

õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí áîë гэмò õэðэг үйëдсэíд òîîцîõгүй. Ýíэ 
зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò эíэ òàйëáàð õàмààðàõгүй.

   
1.3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон 

үндэслэл
Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëò íь òуõàйí õууëь òîгòîîмжийí зîõицууëàëò пðàкòикò 

õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà, òүүíий эеðэг, сөðөг үð дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, 
áэðõшээë гàðч áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõîд чигëэгддэг.

Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí òàйëáàð íь Ýðүүгийí õууëийí òуëгàмдàж 
áуй àсуудëуудыí íэгд зүй ёсîîð òîîцîгдîж áàйíà. Óчиð íь эíэõүү òàйëáàðò “Ýíэ 



14

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí үйëдëийí уëмààс áàгà õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí 
áîë гэмò õэðэг үйëдсэíд òîîцîõгүй. Ýíэ зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò эíэ òàйëáàð 
õàмààðàõгүй” гэж зààсàí íь судëààчдыí дуíд иõээõэí мàðгààí дàгууëсààð áàйíà. 
Óчиð íь áàгà õэмжээíий õîõиðîë учðууëж, Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 
2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí гэмò õэðгийг үйëдсэí òîõиîëдîëд яëыí õувьд сîíгîõ 
сàíкцгүйгээð 2-8 жиëийí õîðиõ, 5-12 жиëийí õîðиõ яë îíîгдууëàõààð õууëьчиëсàí 
íь эíэ гэмò õэðгийí уëмààс áусдàд áàгà õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí õүíий 
õувьд эðõ зүйí áàйдàë íь дîðдîж, õүëээëгэж áуй эðүүгийí õàðиуцëàгà íь үйëдсэí 
гэмò õэðгийí íийгмийí àюуëыí шиíж чàíàð, õэð õэмжээ, гэм áуðуугийí õэëáэðò 
òîõиðîõгүй áàйíà гэж зàðим судëààчид7 үзэж áàйíà.  

Èймд судàëгààíы эíэ õэсэгò “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë”  шàëгууð 
үзүүëэëòийí õүðээíд Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí òàйëáàð áуюу мàðгààí 
áүõий òус õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí зîõицууëàëòыг 
сîíгîж, уг зүйë, зààëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà áàйдàë, òүүíий эеðэг 
áîëîí сөðөг үð дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд гàðч áуй õүíдðэë, áэðõшээë áàйгàà эсэõийг 
òîдîðõîйëîõыг зîðьсîí áîëíî. Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

Хүснэгт 2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн                                                
хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Ñонгосон зүйл, 
заалт Зүйл, заалтын агуулга

1 17.1 дүгээð зүйëийí 
2, 3 дàõь õэсэг

2.Ýíэ гэмò õэðгийг:
2.1.õүí áàйíгà àмьдðàõ, үйë àжиëëàгàà явууëàõ зîðиуëàëòòàй îðîí 
áàйð, òусгàйëàí õàмгààëсàí áàйð, àгууëàõàд íэвòэðч;
2.2.òүүõ, сîёë, шиíжëэõ уõààí, òеõíик, òеõíîëîгийí õөгжиëд чуõàë àч 
õîëáîгдîëòîйд òîîцîж òусгàйëàí õàмгààëсàí эд зүйëсийг õуëгàйëж;
2.3.íîцòîй õîõиðîë учðууëж, иõ õэмжээíий эд õөðөíгийг õуëгàйëж;
2.4.учðàõ сààдыг àðиëгàõ зîðиëгîîð зэвсэг, òусгàйëàí áэëòгэсэí 
зэвсгийí чàíàðòàй зүйë õэðэгëэж, мàшиí меõàíизм àшигëàж үйëдсэí 
áîë õîёð жиëээс íàймàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

3.Ýíэ гэмò õэðгийг:
3.1.áàйíгà үйëдэж àмьдðàëыí эõ үүсвэð áîëгîсîí;
3.2.зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò áүëэг үйëдсэí áîë òàвàí жиëээс àðвàí 
õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.
Тàйëáàð: -Ýíэ зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí үйëдëийí уëмààс áàгà 

õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí áîë гэмò õэðэг үйëдсэíд òîîцîõгүй. Ýíэ 
зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò эíэ òàйëáàð õàмààðàõгүй.

1.4. Õарьцуулах хэлбэрийг сонгох
Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ үíэëэõ áîëсîí шàëòгààí, 

үíэëгээíий õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí дîð дуðдсàí õàðьцууëàõ 
õэëáэðүүдээс сîíгîíî. ¯үíд:

- Бàйõ ёсòîй áîëîí îдîî áàйгàà;
- Õууëь òîгòîîмж áàòëàгдàõààс өмíөõ áîëîí õууëь òîгòîîмж áàòëàгдсàíààс 

õîйш;
- Õууëь òîгòîîмж õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйш;
- Тîõиîëдîë судëàõ.
Ñудàëгààíы явцàд Ýðүүгийí õууëиàс сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыг өмíөõ õууëь 

òîгòîîмж дàõь зààëòòàй õàðьцууëàí àвч үзэõ õэëáэðийг àшигëàíà.

7  Тухайлбал, судлаач Г.Ганбаатар, Б.Ганболд, Ж.Эрдэнэбулган гэх мэт. Эдгээр судлаачдын нийтлэл, 
бүтээлүүдийг энэхүү судалгаанд ашигласан болно. 
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1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõдîî сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð 

Ýðүүгийí õууëийí сîíгîí àвсàí õэсэгò òîõиðууëàí дàðààõь òààмàгëàë дэвшүүëж, 
àсууëò áîëîвсðууëëàà:

Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 

òàйëáàð зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

Пðàкòикò íийцэж áуй áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 

òàйëáàð пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ?  Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë 
òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Ýíэõүү судàëгààíы àжëыí õүðээíд үíэëгээ õийõ õууëийí зүйë, зààëòыí 

зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí, пðàкòик õэðэгжиëòийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð áàðимò 
áичиг, судàëгààíы òàйëàí, иëòгэë, өгүүëëийг уíшиõ, судëàõ, õàðьцууëàëò õийõ, 
пðîкуðîð, шүүгчидòэй ууëзàж яðиëцëàгà, àíкеòыí судàëгààíы àðгààð сàíàë àвàõ 
зэðэг àжëуудыг õийж гүйцэòгэсэí áөгөөд àðгàчëàëыí 3.7.3-ò мэдээëэë цугëууëàõ 
дөðвөí àðгыг òîдîðõîйëсíîîс дàðààõь õîёð àðгыг сîíгîí үíэëгээ õийõ мэдээëëийг 
цугëууëсàí áîëíî:

1. Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëж àшигëàõ;
2. Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ. 
Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëàõ õүðээíд: Ýðүүгийí õууëь, õîëáîгдîõ íîм суðàõ 

áичиг, гàðыí àвëàгà, эмõэòгэë, өгүүëэë, иëòгэë, эðдэм шиíжиëгээ, судàëгààíы 
òàйëàíг цугëууëж, үíэëгээ õийõэд àшигëàв. 

Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ õүðээíд: Ýðүүгийí õууëийг õэðэгжүүëэõ 
явцàд òуëгàмдàж áуй àсуудëыг иëðүүëэõийí òуëд пðîкуðîð, шүүгчидòэй ууëзàж, 
яðиëцëàгà áîëîí àíкеòыí àðгààð судàëгàà àвсàí. Мөí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгààс 
үйë àжиëëàгààíы òàйëàí, судàëгàà, áусàд мэдээëëийг гàðгууëàí àвч үíэëгээ õийõэд 
àшигëàв.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ судàëгààíы 

мэдээëëийг цугëууëàõдàà áàðимò áичгийí судàëгàà, пðîкуðîð, шүүгчдээс àíкеòыí 
судàëгàà àвч, яðиëцëàгыí àðгàд òуëгууðëàж эíэõүү судàëгààг гүйцэòгэв.

Бàðимò áичгийí судàëгàà: Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийõдээ дîð дуðдсàí õууëь òîгòîîмж, дүðэм, жуðàм, эðдэмòэí, судëààчдыí эðдэм 
шиíжиëгээíий áүòээëүүд, иëòгэë, өгүүëэë, òàйëàíг àшигëàсàí áîëíî. ¯үíд:

Õууль, эрх зүйн акт
- Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992, №1;
- Ýðүүгийí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2002, №5;
- Ýðүүгийí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2016, №7; 
- Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð, 

Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîë.
Ñудалгааны тайлан, эмхэтгэл
- Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí õууëийг шиíэòгэõ òөсëийí сàíàë, ÕÇЯ, 2010 îí; 
- ÓÈÕ-ыí гишүүí О.Бàòíàсàíгийí сàíààчиëсàí Ýðүүгийí õууëьд өөðчëөëò 
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îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë, 2017 îí;
- Ýðүүгийí õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë, ÕÇЯ, 2013 îí;
- Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 

õууëийí òөсëийí òàëààðõ òàíиëцууëгà, ÕÇÄÕЯ, 2016 îí;
- “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 

үзүүëэõ íь” судàëгààíы үíдсэí òàйëàí, ÕÇ¯Õ, 2016 îí;
- “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 

үзүүëэõ íь” õàвсðàëò òàйëàí, ÕÇ¯Õ, 2016 îí;
- Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы 2018 îíы òàйëàí.          
Íом, сурах бичиг, гарын авлага
- Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм -2016, МÓГÕÓÑАÇÇ, 2017 îí;
- Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм -2017, МÓГÕÓÑАÇÇ, 2018 îí
- Мîíгîë Óëсыí 2002 áà 2015 îíы Ýðүүгийí õууëийí õàðьцууëсàí судàëгàà, 

МÓÈÑ-ÕÇÑ, 2016 îí;
- Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí õууëийí òàйëáàð, 2010 îí;
- Ñ.Жàíцàí, Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí эðõ зүй /Еðөíõий áà òусгàй àíги/, 2011 

îí;
- Ñ.Жàíцàí, Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí эðõ зүйí îíîë – I áîòь, 2009 îí;
- Ñ.Жàíцàí, Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí эðõ зүйí îíîë /Яëыí òуõàй суðгààë/ - II 

áîòь, 2014 îí;
- Ñ.Íàðàíгэðэë, Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг (Аíõíы õэвëэë), 2007 îí;                        
- Ñуðгàгч áàгш íàðò зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà, ÕÇÄÕЯ, 2017 îí;
- Ýðүүгийí эðõ зүй гàðыí àвëàгà, ÕÇÄÕЯ, 2007 îí.
Ýрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэл
- Г.Гàíáààòàð, Ж.Ýðдэíэáуëгàí, “Ýðүүгийí õууëийí шиíэчëэëийí òуõàй цөөí 

үг” íийòëэë, 2017 îí;
- Б.Гàíáîëд, Õуëгàйëàõ гэмò õэðэг (Õууëийí àмиí сүíсíий õуëгàй), Шүүõ эðõ 

мэдэë сэòгүүë, №2 2018 îí;
- Г.Гàíáààòàð, Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйë дэõ òàйëáàðò õийсэí дүí 

шиíжиëгээ, Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë №2,  2018 îí;
- Ä.Íямáàò, Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí õууëьд зààсàí “Õуëгàйëàõ” гэмò õэðэгò 

îíîгдууëàõ яë шийòгэëийí үð íөëөөíд òàòгàëзууëàõ îíîë (deterrenve 
theory)-ыí үүдíээс õийсэí дүí шиíжиëгээ;

- Б.Өíөðмàà, Г.Оюуíáîëд, “Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëò” íийòëэë, 2017 îí.
Цахим эх сурвалж
- Shuukh.mn, Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí шийдвэðийí цàõим сàí;
- Prokuror.mn, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí Гàзðыí àëáàí ёсíы цàõим 

õуудàс;
- Judcouncil.mn, Шүүõийí Еðөíõий Çөвëөëийí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс.
Õолбогдох субъектээс авсан судалгаа 
Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëòийí òàëààð пðîкуðîð, шүүгчдээс яðиëцëàгыí 

áîëîí àíкеòыí àðгààð судàëгàà àвсàí. 
Яðиëцëàгыí àðгà: Ýðүүгийí õууëийí õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыí õэðэгжиëòийí 

áîдиò áàйдàë, õууëь õэðэгëээíд òуëгàмдàж áуй àсуудàë, íийгэмд үзүүëж áуй эеðэг, 
сөðөг íөëөөëëийг òîдðууëàõààð пðîкуðîð, шүүгчдийí òөëөөëөëòэй яðиëцëàгà 
õийсэí. 
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Пðîкуðîð, шүүгчдээс áүðдсэí íийò 236-í õүíээс àíкеòыí àðгààð судàëгàà 
àвсàí.

Ñудàëгààíы àíõдàгч мэдээëëийг яðиëцëàгыí áîëîí àíкеòыí судàëгààíы 
àðгààð пðàкòикò àжиëëàж áуй пðîкуðîð, шүүгчдээс àвсàí òуë иëүү áîдиòîй, үð 
дүíòэй áàйдëыг õàíгàж чàдíà гэж үзсэí áîëíî. 

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëэõ үе шàòàíд Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí òàйëáàð áуюу мàðгààí 

áүõий 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí зààëòàд сîíгîсîí шàëгууð 
үзүүëэëòийí дàгуу үíэëгээ õийсэí. 

3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн  
    байдал

2015 îíы Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд Ýðүүгийí õууëийí 
зîðиëòыг зîðиëгî õэмээí өөðчиëсөí áөгөөд гэмò õàëдëàгààс õàмгààëàõààс гàдíà 
гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгыг дàвõàð àгууëàõààð зààсàí.8

Ýðүүгийí õууëийí зîðиëгыг “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëсàí 
õүíий эðõ, эðõ чөëөө, íийòийí áîëîí үíдэсíий àшиг сîíиðõîë, ¯íдсэí õууëийí 
áàйгууëàë, үíдэсíий áîëîí õүí òөðөëõòíий àюуëгүй áàйдëыг гэмò õàëдëàгààс 
õàмгààëàõ, гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ” õэмээí 1.1 дүгээð зүйëд зààсàí 
áàйíà. Èймд уг õууëийí áүõий ë зîõицууëàëò эíэõүү үíдсэí зîðиëгыг õàíгàõàд 
чигëэí үйëчëэõ учиðòàй.  

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 
òàйëáàð зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

Үнэлгээ:
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөө гэдэгò 

Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí õîёðдугààð áүëэгò Мîíгîë Óëсыí иðгэíд áàòàëгààòàй 
эдëүүëэõээð зààсàí үíдсэí эðõ, эðõ чөëөө õàмààðíà.9

¯íдсэí õууëьд зààсàí õүíий эðõийг õàмгààëàõ íэгэí áàòàëгàà íь Ýðүүгийí 
õууëь áөгөөд ¯íдсэí õууëиàð õàмгààëàгдсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëж, ямàð 
үйëдэë, эс үйëдэõүйг гэмò õэðэгò òîîцîí эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ àсуудëыг 
шийдвэðëэдэг. Ýíэ ч уòгààðàà Ýðүүгийí õууëь íь áусàд  õууëь òîгòîîмжîîс иëүү  
õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàж áàйдàг õàòуу õууëь юм. 

Тиймээс ч Ýðүүгийí õууëь íь õүíий àмьдðàõ эðõ, àюуëгүй áàйдàë, àмиí эðõ 
àшиг, үíэò зүйëсийí үíдсэí áөгөөд îíцгîй õàмгààëàëò учиð Ýðүүгийí õууëийí 
шиíэчëэëийí áîдëîгî, зîõицууëàëò íь îðчиí цàгийí эðõ зүйí õөгжëийí òүгээмэë 
õàíдëàгà, íийгмийí áîдиò àмьдðàë àõуйд íийцсэí, зөв îíîвчòîй, гэмò õэðгийí 
гàðàëòыг иõэсгэõгүй õàðиí áууðууëàõ áуюу òîдîðõîй òүвшиíд òîгòîîí áàðиõàд 
чигëэгдсэí, эíэðэíгүй, эðõ зүйí õийдэëгүй áàйõ зэðэг “îëîí òàëò” шàëгууð, 
шààðдëàгыг õàíгàсàí áàйõ ёсòîй.10

2002 îíы Ýðүүгийí õууëийг áàòàëсíààс õîйш цàг үеийí íөõцөë áàйдàë, 
íийгмийí шààðдëàгààс шàëòгààëàí уг õууëьд 13 удàà íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж 
уëмààð Ýðүүгийí õууëийг шиíэчëэí íàйðууëàõ шààðдëàгàòàй гэж сàëáàðыí îëîí 
эðдэмòэí, судëààчид үзсэíээð 2015 îíд Ýðүүгийí õууëийг шиíэчëэí íàйðууëсàí.

Ýðүүгийí õууëийг шиíэчëэí íàйðууëàõ áîëсîí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëиàð òуíõàгëàсàí үíэò зүйëсийг мàòеðиàëëàг õууëиàð õàмгààëàõдàà гэмò õэðэг, 
зөðчëийí шиíжийг îйëгîмжòîй, õэðэгëэõэд õяëáàð áàйдëààð, өíөөгийí íийгмийí 
8  Сургагч багш нарт зориулсан гарын авлага, ХЗДХЯ, УБ., 2017 он,  5 дахь тал.
9  Мөн тэнд.
10  Г.Ганбаатар, Ж.Эрдэнэбулган, Эрүүгийн хуулийн шинэчлэлийн тухай цөөн үг нийтлэл, 2017 он.
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õэðэгцээ шààðдëàгàд íийцүүëэí өөðчиëж, òîмьёîëîõîîс гàдíà шиíээð õàмгààëàõ 
шààðдëàгàòàй õàðиëцàà, õүíий эðõ, эðõ чөëөө, õүíий õàëдàшгүй áàйдëыг õàмгààëàõ 
õууëь эðõ зүйí áàòàëгààòàй îðчíыг áүðдүүëэõэд11 чигëэсэí.

Өөðөөð õэëáэë, Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëиàð õàмгààëàгдсàí õүíий сууðь эðõ, 
õàëдàшгүй áàйдëыг иëүү áàòàëгààжууëсàí, îëîí уëсыí íийòийí эðõ зүйí õөгжëийí 
чиг õàíдëàгàд íийцсэí уðò õугàцààíд òîгòвîðòîй үйëчëэõ õууëийг áàòëàí гàðгàõ зүй 
ёсíы шààðдëàгà áий áîëж12 уëмààð Óëсыí Èõ Õуðàë Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыг 2015 îíд áàòàëж, 2017 îíîîс эõëэí дàгàж мөðдөõ áîëсîí.Шиíэчëэí 
íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëь õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш пðàкòикò мàðгààí дàгууëààд 
áуй àсуудëыí íэг íь 17.1 дүгээð зүйëд зààсàí “Õуëгàйëàõ” гэмò õэðгийí òàйëáàð 
õэсэг юм. Óг òàйëáàðò “Ýíэ зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí үйëдëийí уëмààс áàгà 
õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí áîë гэмò õэðэг үйëдсэíд òîîцîõгүй. Ýíэ зүйëийí 2, 3 
дàõь õэсэгò эíэ òàйëáàð õàмààðàõгүй” гэж зààжээ. 

Ýíэõүү òàйëáàðыг судëàí үзвэë Ýðүүгийí õууëийг шиíэчëэí íàйðууëàõдàà 
àíõ Гэмò õэðгийí òуõàй õууëийí òөсөë íэðòэйгээð áîëîвсðууëж, уг òөсөëд өөðчëөëò 
îðж явсààð Ýðүүгийí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàгдсàí áөгөөд уг òөсөëд õîðиõ яëыí 
дîîд õэмжээг 7 õîíîг, õуëгàйëàõ гэмò õэðгийí õîõиðëыí õэмжээг õууëьчиëж өгөөгүй 
зэðэг îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй Ýðүүгийí õууëиàс íэëээд яëгààòàй 
зîõицууëàëòууд áàйсàí.  Туõàйëáàë 2015 îíы 12 дугààð сàðыí 3-íы өдөð Ýðүүгийí 
õууëиíд õуëгàйëàõ гэмò õэðгийí үíдсэí áүðэëдэõүүíийг “Бусдыí эд õөðөíгийг õүч 
õэðэгëэõгүйгээð, íууцààð, õууëь áусààð àвсàí...” гэж õууëьчиëж өгсөí. Óëмààð 
õууëь òîгòîîгч 2017 îíы 5 дугààð сàðыí 11-íий өдðийí õууëиàð íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëсàí.   

Äээðõ өөðчëөëòийí òàëààð судëààч Г.Гàíáààòàð: “Õîжуу áîëîвч эíэõүү 
өөðчëөëòөөð Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí 
зîõицууëàëòыí íîцòîй сөðөг үð дàгàвðыг àíõààðч, сààðмàгжууëàõàд чигëэсэí íэг 
àëõàм íь эíэõүү зүйëд õийсэí õууëь òîгòîîгчийí òàйëáàð юм. Гэвч òуõàйí òàйëáàðò 
“...Ýíэ зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò эíэ òàйëáàð õàмààðàõгүй” гэсэí áичвэðийг íэмж 
õууëьчиëсàí íь “íууõыг íь àвàõ гээд íүдийг íь сîõîëсîí”, “Íэг àëõàм уðàгшиëж, 
õîёð àëõàм õîйшиëсîí” уòгà àгууëгыí áîдиò иëðэë áîëсîí áуюу яëимгүй àëдсàí 
иðгэдийí иðээдүйг шîðîíд áуëшëàõ áîдëîгî дүð эсгэí õэвээð үëдсэí áàйíà.13” 
õэмээí òîдîðõîйëсîí áàйíà.

Èйíõүү шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëь 2017 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий 
өдðөөс õэðэгжиж эõэëсэí юм. Шиíэ õууëь õэðэгжиж эõэëсэí өдðөөс 2018 îíы 6 
дугààð сàðыí 1-íий өдðийí õîîðîíд уëсыí õэмжээíд õуëгàйëàõ òөðëийí íийò 
35397 гîмдîë, мэдээëэë õүëээí àвч, 8390 гэмò õэðэг áүðòгэгдсэí áàйíà. Ýíэõүү 
òîî áàðимòààс õàðвàë 2002 îíы Ýðүүгийí õууëь үйëчиëж áàйõ үед õуëгàйëàõ гэмò 
õэðгийí гàðàëò жиë иðэõ áүð өсч áàйсàí áà 2015 îíы Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиõ 
цàг õугàцààíд мөí ë өссөөð áàйгààг õàðууëж áàйíà.14

Óëсыí õэмжээíд 2017 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íээс 2018 îíы 6 дугààð сàðыí 
30-íы õîîðîíд íийò 1650 õүí õуëгàйëàõ гэмò õэðэгò õîëáîгдîí шàëгàгдсàíààс 137 
áуюу 8.3 õувь íь эмэгòэй, 1513 áуюу 91.7 õувь íь эðэгòэй, 199 áуюу 12.1 õувь íь 
õүүõэд áàйíà.15

Пðàкòикò өсвөð íàсíы (14-17) 4-í õүүõэд дэëгүүðээс 110.000-í òөгðөгийí òàëõ, 
áîîðцîг, чиõэð гэõ мэò õүíсíий зүйë õуëгàйëсàí үйëдэëдээ Ýðүүгийí õууëийí 17.1 
дүгээð зүйëийí 2.1-д зààсàí гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîгдîí õîðиõ 
11  Эрүүгийн хуулийн төслийн үзэл баримтлал, ХЗЯ, УБ., 2013 он.
12  Мөн тэнд.
13  Г.Ганбаатар, Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйл дэх тайлбарт хийсэн дүн шинжилгээ, Шүүх эрх мэдэл 
сэтгүүл, 2018 он, №2, 79-80 дахь тал.
14  Д.Нямбат, Монгол Улсын Эрүүгийн хуульд заасан “Хулгайлах” гэмт хэрэгт оногдуулах ял шийтгэлийн 
үр нөлөөнд татгалзуулах онол (deterrenve theory)-ын үүднээс хийсэн дүн шинжилгээ
15  Мөн тэнд. 



19

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

яëààð шийòгүүëсэí16 эíэõүү àсуудëààс үүдэí ÓÈÕ-ыí гишүүí О.Бàòíàсàí “Ýðүүгийí 
õууëьд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсөë”-ийг сàíààчëàí áîëîвсðууëж, 
Ýðүүгийí õууëийí 8 дугààð áүëгийí зàðим õэсэгò 2018 îíы 6 дугààð сàðыí 27-íы 
өдðийí õууëиàð өөðчëөëò îðууëсàí юм. 

Гэсэí õэдий ч дээðõ өөðчëөëòөөð зөвõөí өсвөð íàсíы õүíд эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ зàðим зîõицууëàëòàд өөðчëөëò îðууëсíààс áусдààð Ýðүүгийí õууëийí 
òусгàй àíгийí мàðгààí áүõий зîõицууëàëòуудàд өíөөдðийг õүðòэë íэмэëò өөðчëөëò 
îðууëààгүй õүчиí òөгөëдөð үйëчиëсээð áàйíà.

Мàðгààí áүõий Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí àуòеíòик òàйëáàðыг 
судëààчид өөð өөðийí үзэë áîдëîîð òàйëáàðëàж áàйíà. Туõàйëáàë, судëààч 
Г.Гàíáààòàð “Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйë дэõ òàйëáàðò õийсэí дүí шиíжиëгээ” 
íийòëэëдээ “...Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí àуòеíòик òàйëáàð íь “Çîðиëгî 
чигëэë, уòгà àгууëгà”-ыí õувьд гàгцõүү Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 1 
дэõ õэсэгò шууд õàмààðàëòàйгààð õууëьчëàгдсàí, òуõàйí õàмààðàõ õэсгийí õэм 
õэмжээíий õàмò õүчиí чàдàëòàй áàйõ õэдий áîëîвч òуõàйí òàйëáàð дàõь “...Ýíэ 
зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò эíэ òàйëáàð õàмààðàõгүй” гэсэí áичвэðийг “òàйëáàð” гэж 
үзэõ áîëîмжгүй õàðиí эсðэгээð òàйëáàðò õàмààðàõгүй өөð зîõицууëàëòыг òусгàсàí 
íь õууëийí òуõàйí зүйëийí õэсгүүд õîîðîíд зөðчиëдөөí үүсгэж, уëмààð иðгэдийг 
õуучиí Ýðүүгийí õууëиàс иëүүòэй шîðîíжууëàõàд чигëэсэí үзэë сàíààг àгууëсàí 
íь иëэðõий áàйíà” õэмээí үзжээ.

Ýðõ зүйí õэм õэмжээíий àëáàí ёсíы òàйëáàð íь кейсийí òàйëáàð áîëîí õэм 
õэмжээíий òàйëáàð гэсэí õîёð òөðөëòэй áàйíà. Ýðõ зүйí õэм õэмжээíий áуюу 
íîðмàòив òàйëáàð íь àуòеíòик òàйëáàð áà õууëь зүйí òàйëáàðò /Óëсыí Äээд шүүõийí 
àáсòðàкò òàйëáàð/ õувààгдàíà. Тэðээð Ауòеíòик òàйëáàðыг òîдîðõîйëîõдîî эðõ 
зүйí õэм, õэмжээг áàòëàí гàðгàсàí áàйгууëëàгààс òàйëáàðëàсàí òàйëáàð. Ýðõ 
зүйí õэм õэмжээíий уòгà сàíààг шууд òàйëáàðëàõàд чигëэгдэõ õийгээд òэдгээðийг 
õэðэгëэж áàйгàà áүõэíд зààвàë áиеëүүëэõ шиíжийг àгууëдàг.17

Äээðõээс үзвэë, Ýðүүгийí õууëийí  17.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Бусдыí 
эд õөðөíгийг õүч õэðэгëэõгүйгээð, íууцààð, õууëь áусààð àвсàí áîë õîёð зууí дөчиí 
цàгààс дîëîîí зууí õîðиí цàг õүðòэë õугàцààгààð íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ, 
эсõүë зуðгààí сàðààс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ, 
эсõүë зуðгààí сàðààс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ” õэмээí 
зààсàí áàйõ áөгөөд дээðõ зүйëийí òàйëáàð õэсэгò “Ýíэ зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí 
үйëдëийí уëмààс áàгà õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí áîë гэмò õэðэг үйëдсэíд 
òîîцîõгүй. Ýíэ зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò эíэ òàйëáàð õàмààðàõгүй” гэж зààж өгсөí 
íь ямàð íэгэí сàëàà уòгàгүйгээð õîõиðëыí õэмжээíээс үë õàмààðàí 17.1 дүгээð 
зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí гэмò õэðэг үйëдсэí áîë 2 жиëээс 12 жиë õүðòэë 
õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэõээð зààсàí áàйíà. 

Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийг õэðэгжүүëж эõэëсíээс õîйш Ýðүүгийí 
õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõ 2018 îíд íийò 17734 õүí, 4 õууëийí эòгээдэд õîëáîгдîõ 
14207 эðүүгийí õэðэг õүëээí àвч 12551 õэðэг шийдвэðëэсэí áөгөөд àíõàí шàòíы 
шүүõээð õяíàí шийдвэðëэсэí эðүүгийí õэðэг өмíөõ îíîîс 42.0 õувиàð өссөí 
áàйíà.18 

Õàðиí 2002 îíы Ýðүүгийí õууëь õэðэгжиж áàйõ үед õуëгàйëàõ гэмò õэðгийг 
шүүõээс шийдвэðëэж áàйсàí òîîí мэдээг õàðвàë 2011 îíд 1282, 2012 îíд 1281, 
2013 îíд 1283, 2014 îíд 1336, 2015 îíд 141819, 2016 îíд 2002 îíы Ýðүүгийí 
õууëийí 145 дугààð зүйëд зààсíààð 995 õэðэг, 2015 îíы Ýðүүгийí õууëийí 17.1 
16 УИХ-ын гишүүн О.Батнасангийн санаачилсан Эрүүгийн хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 
төслийн үзэл баримтлал.
17  С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг (Анхны хэвлэл), УБ., 2007 он, 648 дахь тал.
18  Монгол Улсын шүүхийн шүүн таслах ажиллагааны 2018 оны тайлан.
Дэлгэрэнгүйг http://www.judcouncil.mn/main/8465--2018-.html үзнэ үү.
19  Монгол Улс дахь гэмт хэргийн цагаан ном - 2016, УБ., 2017 он, 152 дахь тал.  
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дүгээð зүйëд зààсíààð áуюу 421 õэðэг íийò 1416 õэðэг шийдвэðëэсэí áàйíà.20  
Хүснэгт 3. Эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхээс хянан шийдвэрлэсэн                                   

хулгайлах гэмт хэргийн тоон мэдээ /2018 он/21 

Ýðүүгийí õууëь /2015 îí/ 17.1 дүгээð зүйë

Õяíàí 
шийдвэðëэсэí

Íийò 17.1 дүгээð зүйëийí 
1 дэõ õэсэг

17.1 дүгээð зүйëийí 
2 дàõь õэсэг

17.1 дүгээð зүйëийí 
3 дàõь õэсэг

Õэðэг 1553 778 775 20
Õîëáîгдîгч 2049 958 1061 30

Äээðõ гðàфикààс үзвэë, 2018 îíд Ýðүүгийí õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõ 12551 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэсíээс Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëд зààсàí 1553 õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэгдсэí íь íийò àíõàí шàòíы шүүõээð шийдвэðëэгдсэí гэмò õэðгийí 
12.4 õувийг эзэëж áàйíà.  

Õàðиí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ 2018 îíд эðүүгийí 2166 õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэсэí íь өмíөõ îíîîс 9.9 õувиàð өссөí. Õяíàëòыí шàòíы шүүõ 2018 îíд 
эðүүгийí 851 õэðэг õяíàí шийдвэðëэсэí íь өмíөõ îíîîс 92.6 õувиàð òус òус өссөí 
áàйíà.22 

Өíгөðсөí îíòîй õàðьцууëáàë, шүүõээð õяíàí шийдвэðëэсэí эðүүгийí 
õэðэг 42 õувиàð, яë шийòгүүëэгчдийí òîî мөí 37.1 õувиàð òус òус өссөí. Ýíэ íь 
шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëь, Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëь 2017 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс õэðэгжиж гэмò õэðэг òус áүðò яë 
îíîгдууëж, шийдвэðëэдэг áîëсîíòîй õîëáîîòîй áөгөөд 2018 îíд эдгээð õууëь 
áүòэí жиëийí õугàцààíд õэðэгжиж эõэëсэí àíõíы жиë áîëсîíòîй õîëáîîòîйгîîð 
õяíàí шийдвэðëэсэí õэðэг, яë шийòгүүëсэí õүíий òîî өсөëòòэй гàðàõàд íөëөөëсөí 
áàйíà.23

Өөðөөð õэëáэë, шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëь õэðэгжиж эõэëсíээð 
гэмò õэðгийí гàðàëò, яë шийòгүүëж áуй õүíий òîî өссөí үзүүëэëòòэй áàйíà. 

¯үíээс õуëгàйëàõ гэмò õэðгийí òуõàйд дэëгэðүүëэí судëàí үзэõэд àíõàí шàòíы 
шүүõээð õяíàí шийдвэðëэсэí íийò õэðгээс õуëгàйëàõ гэмò õэðэг 137 õэðгээð áуюу 
9.7 õувиàð өссөí áөгөөд яë шийòгүүëэгчдийí áàйдëààð íь àвч үзвэë õуëгàйëàõ гэмò 
õэðэгò яë шийòгүүëэгчдийí òîî 18.6 õувиàð өсжээ.24

Èйíõүү õуëгàйëàõ гэмò õэðгийí гàðàëò, яë шийòгүүëж áуй õүíий òîî өсөж áуй íь 
шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí òàйëáàðòàй õàмààðàë 
áүõий áàйж áîëîõ юм. 

Óчиð íь шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëьд õуëгàйëàõ гэмò õэðгийí үíдсэí 
áүðэëдэõүүí íь áусдыí “õөðөíгийг õүч õэðэгëэõгүйгээð, íууцààð, õууëь áусààð...” 
àвсàí үйëдэë áàйõ áөгөөд эíэõүү үйëдëийí уëмààс áàгà õэмжээíээс25 дээш áуюу 
300.000 òөгðөгөөс дээш õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí áîë эíэ гэмò õэðгийí 
áүðэëдэõүүíий шиíжийг àгууëàõààð õууëьчиëжээ.

Гэòэë эíэ зүйëийí òàйëáàð õэсэгò “Ýíэ зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí үйëдëийí 
20  Монгол Улс дахь гэмт хэргийн цагаан ном - 2017, УБ., 2018 он, 82 дахь тал.  
21  Шүүхийн ерөнхий зөвлөлөөс ирүүлсэн тоон мэдээ.
22  Монгол Улсын шүүхийн шүүн таслах ажиллагааны 2018 оны тайлан.
Дэлгэрэнгүйг http://www.judcouncil.mn/main/8465--2018-.html үзнэ үү. 
23  Мөн тэнд. 
24  Мөн тэнд. 
25  Эрүүгийн хуулийн 2.5 дугаар зүйлийн 4.3-т “бага хэмжээний хохирол гэж гурван зуун нэгжтэй тэнцэх 
хэмжээний төгрөг, түүнээс доош хэмжээг”, мөн хуулийн 5.3 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэгт зааснаар “...нэг 
нэгж нь нэг мянган төгрөгтэй тэнцүү байна. Өөрөөр хэлбэл, бага хэмжээний хохирол нь 300.000 төгрөг 
бөгөөд Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд 
тооцон эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх нэг үндэслэл нь 300.000 төгрөгөөс дээш хэмжээний хохирол 
учруулсан байхыг шаардаж байгаа юм.
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уëмààс áàгà õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí áîë гэмò õэðэг үйëдсэíд òîîцîõгүй. 
Ýíэ зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò эíэ òàйëáàð õàмààðàõгүй” гэж зààсàí áàйíà. Äээðõ 
òàйëáàðààс үүдэí õуëгàйëàõ гэмò õэðгийг Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 
2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíòэйгээð áàгà õэмжээíий õîõиðîë 
учðууëж үйëдсэí òîõиîëдîëд ч эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээõээð áîëж áàйгàà юм. 

Õàðиí 2002 îíы Ýðүүгийí õууëьд õуëгàйëàõ гэмò õэðгийí уëмààс áусдàд 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíээс áàгà õîõиðîë учðууëсàí òîõиîëдîëд 
эðүүгийí õàðиуцëàгà шууд õүëээëгэõ үíдэсëэë áүõий зîõицууëàëò áàйõгүй áàйсàí 
юм. Õуëгàйëàõ гэмò õэðгийí òуõàйд 2002 áîëîí 2015 îíы Ýðүүгийí õууëийí 
зîõицууëàëòыг õàðьцууëàí үзвэë:

Хүснэгт 4. 2002 болон 2015 оны Эрүүгийн хуулийн тусгай ангид заасан 
“Хулгайлах” гэмт хэргийн зохицуулалт, түүний харьцуулалт 

№ 2002 оны Ýрүүгийн хууль 2015 оны Ýрүүгийн хууль

1

145 дугаар зүйл.Бусдын эд хөрөнгийг 
хулгайлах

145.1.Бусдыí эд õөðөíгийг õуëгàйëсíы 
уëмààс áàгà áус õэмжээíий õîõиðîë учиðсàí 
áîë õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг òàвààс 
òàвь дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð òîðгîõ, íэг зуугààс õîёð зууí òàвиí цàг 
õүðòэë õугàцààгààð àëáàдàí àжиë õийëгэõ, эсõүë 
íэгээс гуðвàí сàð õүðòэë õугàцààгààð áàðивчëàõ 
яë шийòгэíэ.

145.2.Ýíэ гэмò õэðгийг дàвòàí áүëэгëэж 
áуюу уðьдчиëàí үгсэж òîõиðîëцсîí áүëэг, мàшиí 
меõàíизм, òусгàйëàí áэëòгэсэí áàгàж õэðэгсэë 
õэðэгëэж áуюу îðîí áàйð, àгууëàõ сàвàíд íэвòэðч 
үйëдсэí, эíэ õэðгийí уëмààс үëэмж õэмжээíий 
õîõиðîë учиðсàí, îëîí òîîíы мàë õуëгàйëсàí 
áîë эд õөðөíгийг õуðààõ áуюу õуðààõгүйгээð 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг òàвиí íэгээс 
õîёð зууí òàвь дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, гуðвààс дээш 
зуðгààí сàð õүðòэë õугàцààгààð áàðивчëàõ, эсõүë 
õîёðîîс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë 
шийòгэíэ.

145.3.Ýíэ õэðгийг зîõиîí áàйгууëàëòòàй áүëэг 
үйëдсэí, эсõүë эíэ õэðгийí уëмààс õîõиðîгчийг 
àмьдðàëыí эõ үүсвэðээс íь сàëгàсàí áуюу  иõ 
õэмжээíий õîõиðîë учиðсàí, òүүíчëэí гàмшгийг 
дàëимдууëж үйëдсэí áîë эд õөðөíгийг õуðààж, 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг õîёð зууí 
òàвиí íэгээс òàвàí зуу дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë òàвààс 
дээш àðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë 
шийòгэíэ.

145.4.Ýíэ õэðгийг áуëààõ, дээðэмдэõ, 
ууëгàëàí дîвòëîõ гэмò õэðэгò шийòгүүëсэí 
эòгээд, òүүíчëэí îíц àюуëòàй гэмò õэðэгòэí, 
гэмò áүëэгëэë үйëдсэí, эíэ õэðгийí уëмààс îíц 
иõ õэмжээíий õîõиðîë учиðсàí áîë эд õөðөíгийг 
õуðààж, àðвààс дээш àðвàí òàвàí жиë õүðòэë 
õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

Ýðүүгийí õууëийí òусгàй àíгийí 17.1 
дүгээð зүйë. Õуëгàйëàõ
1.Бусдыí эд õөðөíгийг õүч õэðэгëэõгүйгээð, 
íууцààð, õууëь áусààð àвсàí áîë õîёð зууí 
дөчиí цàгààс дîëîîí зууí õîðиí цàг õүðòэë 
õугàцààгààð íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ, 
эсõүë зуðгààí сàðààс òàвàí жиë õүðòэë 
õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ, эсõүë 
зуðгààí сàðààс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð 
õîðиõ яë шийòгэíэ.
2.Ýíэ гэмò õэðгийг:

2.1.õүí áàйíгà àмьдðàõ, үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ зîðиуëàëòòàй îðîí áàйð, òусгàйëàí 
õàмгààëсàí áàйð, àгууëàõàд íэвòэðч;

2.2.òүүõ, сîёë, шиíжëэõ уõààí, òеõíик, 
òеõíîëîгийí õөгжиëд чуõàë àч õîëáîгдîëòîйд 
òîîцîж òусгàйëàí õàмгààëсàí эд зүйëсийг 
õуëгàйëж;

2.3.íîцòîй õîõиðîë учðууëж, иõ õэмжээíий 
эд õөðөíгийг õуëгàйëж;

2.4.учðàõ сààдыг àðиëгàõ зîðиëгîîð 
зэвсэг, òусгàйëàí áэëòгэсэí зэвсгийí чàíàðòàй 
зүйë õэðэгëэж, мàшиí меõàíизм àшигëàж 
үйëдсэí áîë õîёð жиëээс íàймàí жиë õүðòэë 
õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.
3.Ýíэ гэмò õэðгийг:

3.1.áàйíгà үйëдэж àмьдðàëыí эõ үүсвэð 
áîëгîсîí;

3.2.зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò áүëэг 
үйëдсэí áîë òàвàí жиëээс àðвàí õîёð жиë 
õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

Тàйëáàð: -Ýíэ зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
зààсàí үйëдëийí уëмààс áàгà õэмжээíий 
õîõиðîë учðууëсàí áîë гэмò õэðэг үйëдсэíд 
òîîцîõгүй. Ýíэ зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò эíэ 
òàйëáàð õàмààðàõгүй.

1. 2015 îíы Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгààð õөдөëмөðийí 
õàðиëцààíд õэðэгëэдэг “õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ” гэдэг îйëгîëòыг 
Ýðүүгийí õууëьд òусгàсàí áàйсíыг õàëж гэмò õэðгийí àíгиëàëò, учиðсàí õîõиðëыí 
õэмжээг áîдиòîй òîгòîîõ, òîðгууëийí яë õэмжээг òîгòвîðòîй áàйëгàõ үүдíээс 
Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгààð “íэгж” гэсэí õэмжигдэõүүíийг 
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шиíээð îðууëж иðсэí. Óчиð íь 2002 îíы Ýðүүгийí õууëиàð  õөдөëмөð, íийгмийí 
зөвшиëцëийí гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы шийдвэðээð õөдөëмөðийí õөëсíий 
дîîд õэмжээ өөðчëөгдөõөд26 эðүүгийí õэðэг үүсгэí шàëгàж áàйсàí зàðим õэðгүүд 
гэмò õэðгийí шиíжгүй áîëж, эðүүгийí õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж шийдвэðëэõ 
òîõиîëдîë цөөíгүй áàйсàí. 

2. 2015 îíы Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí 
õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíòэйгээð õуëгàйëàõ гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд îíîгдууëàõ 
эðүүгийí õàðиуцëàгыí òөðөë íь дàí гàíц õîðиõ яë áàйгàà áîë 2002 îíы Ýðүүгийí 
õууëийí 145 дугààð зүйëийí 145.1, 145.2, 145.3 дàõь õэсэгò зààсàí гэмò õэðэг 
үйëдсэí õүíд îíîгдууëàõ яë íь сîíгîõ сàíкцòàй, 145.4 дэõ õэсэгò зààсàí îíц 
õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíòэй гэмò õэðэгò сîíгîõ сàíкцгүйгээð õîðиõ яë îíîгдууëàõààð 
õууëьчиëсàí áàйжээ.

3. 2002 îíы Ýðүүгийí õууëийí 145 дугààð зүйëд зààсàí “Бусдыí эд õөðөíгийг 
õуëгàйëàõ” гэмò õэðэг íь үíдсэí áîëîí õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíдээ õөдөëмөðийí 
õөëсíий дîîд õэмжээòэй òэíцэõүйц áуюу òүүíээс дээш õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí 
òîõиîëдîëд õуëгàйëàõ гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîí яë îíîгдууëдàг 
áàйсàí áîë 2015 îíы шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò зààсàí гэмò õэðгийг үйëдсэí òîõиîëдîëд 300.000 òөгðөгөөс дээш 
õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí, õàðиí õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíòэйгээð дээðõ гэмò 
õэðгийг үйëдсэí òîõиîëдîë õîõиðîë шààðдàõгүй áàйдëààð õууëьчиëсíààðàà өмíөõ 
õууëиàс íэëээд яëгààòàй зîõицууëàëò áîëсîí áàйíà. 

Түүíчëэí, шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 
òàйëáàðààс õàмààðàí Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí 
гэмò õэðэг үйëдэж áусдàд áàгà õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí õүíд îíîгдууëàõ 
õîðиõ яë íь  Ýðүүгийí õууëийí 1.3 дугààð зүйëд “...òуõàйí гэмò õэðгийí íийгмийí 
àюуëыí шиíж чàíàð, õэð õэмжээ, гэм áуðуугийí õэëáэðò òîõиðсîí áàйíà” гэж зààсàí 
шудàðгà ёсíы зàðчимòàй íийцэõгүй áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. ¯үíийг жишээгээð 
àвч үзвэë:2728

Тохиолдол 1. 
Äîðíîгîвь àймгийí Çàмыí-¯үд сум дàõь сум дуíдыí шүүõийí 2018 îíы 10 дугààð сàðыí 23-íы 

өдðийí 110 дугààð òîгòîîëòîй иðгэí Ë.Б-д õîëáîгдîõ  эðүүгийí õэðгийí òàëààð:27

Шүүгдэгч Ë.Б íь 2018 îíы 06 дугààð сàðыí 08-íы шөíө 23 цàг 30 миíуòыí îðчим Çàмыí-
¯үд сум 2 дугààð áàгò îðшиí сууõ иðгэí Ä.Ý-í áàйíгà àмьдðàõ îðîí áàйðàíд íэвòэðч 1 шиðõэг 
цàйíы õàëууí сàв, 7.5 ëиòð сàðëàгийí сүү, 5 кг үõðийí мàõ зэðгийг õуëгàйëж 51.250 òөгðөгийí áàгà 
õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí áөгөөд шүүõээс Ýðүүгийí õууëийí еðөíõий 
àíгийí 6.7 дугààð зүйëийí 1.3-ò зààсíыг жуðàмëàí, мөí õууëийí òусгàй àíгийí 17.1 дүгээð зүйëийí 
2.1 дэõ зààëòàд зààсíààð шүүгдэгч Ë.Б-д 1 /íэг/ жиëийí õугàцààгààð õîðиõ яë îíîгдууëсàí áàйíà. 

Тохиолдол 2. 
Өмíөгîвь àймгийí Õàíáîгд сум дàõь сум дуíдыí шүүõийí 2019 îíы 1 дүгээð сàðыí 21-íий 

өдðийí 09 дүгээð òîгòîîëòîй иðгэí Ш.Ñ-д õîëáîгдîõ эðүүгийí õэðгийí òàëààð:28

Шүүгдэгч Ш.Ñ íь 2018 îíы 12 дугààð сàðыí 09-íий өдөð Өмíөгîвь àймгийí Цîгòцэций сумыí 
òөвд үйë àжиëëàгàà явууëдàг Цэцгэí áууз цàйíы гàзðààс иðгэí М.Ë-ийí гàð цүíõийг õуëгàйëж áусдàд 
1.660.000 òөгðөгийí õîõиðîë учðууëсàí гэмò õэðэгò õîëáîгджээ.

Шүүõээс Ш.Ñ-г õуëгàйëàõ гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîí, Ýðүүгийí õууëийí еðөíõий 
àíгийí 7.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíыг жуðàмëàí Ýðүүгийí õууëийí òусгàй àíгийí 17.1 
дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíààð шүүгдэгч Ш.Ñ-д õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 1 /íэг/ жиë 6 /
зуðгàà/-í сàðыí õугàцààгààð òэíссэí áàйíà.

Äээðõ 2 òîõиîëдîëд шүүõээс яëгàмжòàй áàйдëààð яë îíîгдууëсàí áàйõ áөгөөд 
эõíий òîõиîëдîëд Ë.Б íь Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëд зààсàí “Õуëгàйëàõ” 
гэмò õэðгийг õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíòэй áуюу õүí áàйíгà àмьдðàõ зîðиуëàëòòàй 
îðîí áàйðàíд íэвòэðч үйëдэí, 51.250 òөгðөгийí õîõиðîë учðууëж уëмààð 1 жиë 
26  Манай улсад хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ нь 2000 оноос хойш нийт 13 удаа өөрчлөгдсөн.
27  Дэлгэрэнгүйг http://new.shuukh.mn/eruuanhan/25274/view үзнэ үү.
28  Дэлгэрэнгүйг http://new.shuukh.mn/eruuanhan/28027/view үзнэ үү.
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õîðиõ яëààð шийòгүүëсэí áîë õîёð дàõь òîõиîëдîëд цàйíы гàзðààс Ш.Ñ íь иðгэí 
М.Ë-ийí гàð цүíõийг õуëгàйëж, 1.660.000 òөгðөгийí õîõиðîë учðууëсàí гэõ õэðэгò 
шүүõээс õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð íэг жиë зуðгààí сàðыí õугàцààгààð òэíссэí 
áàйíà.

Өөðөөð õэëáэë, учðууëсàí õîõиðëыí õэмжээíий õувьд õîðиõ яë шийòгүүëсэí 
Ë.Б íь 51.250 òөгðөг áуюу áàгà õэмжээíий õîõиðîë, õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð 
òэíсэгдсэí Ш.Ñ íь 1.660.000 òөгðөгийí õîõиðëыг áусдàд учðууëсàí áàйíà. 

Тîвчõîíдîî õîõиðëыí õэмжээ иõ áàйõ òусмàà òуõàйí õүíд îíîгдууëàõ 
яëыí õэмжээ íэмэгдэõ íь зүйí õэðэг. Гэòэë áусдàд 51.250 òөгðөгийí õîõиðîë 
учðууëсíыõàà òөëөө 1 жиë чөëөөгөө õàсууëàí эðүүгийí õàðиуцëàгыí õàмгийí õүíд 
òөðөë áîëîõ õîðиõ яëààð шийòгүүëж áàйгàà íь Ýðүүгийí õууëийí 1.3 дугààð зүйëд 
зààсàí “Шудàðгà ёсíы зàðчим”-д íийцэж áуй эсэõ íь эðгэëзээòэй юм. Түүíчëэí, 
дээðõ õîёð òîõиîëдîë íь гэмò õэðгийí àíгиëëыí õувьд ч эðс яëгààòàй áàйíà. 

Гэмò õэðэг áүðò íийгэмд àюуëòàй áàйдëыí шиíж чàíàð, õэð õэмжээ îíîгдууëж 
áîëîõ яëыí õүíд, õөíгөí зэðэг шàëгууðуудыг õàðгàëзàí íийò гэмò õэðгүүдийг 
òîдîðõîй òөðөëд õувààõыг àíгиëàëò гэíэ.29 

Гэмò õэðгийí àíгиëàë íь гэмò õэðгийг íийгмийí õîð àюуë, шиíж чàíàðààð íь 
àíгиëàõыí зэðэгцээ õууëь зүйí үð дàгàвðыг àíгиëëààс íь õàмààðàí яëгàмжòàйгààð 
òîгòîîõ, эðүүгийí õàðиуцëàгыг îíîвчòîй òîдîðõîйëîõîд àч õîëáîгдîëòîй òөдийгүй 
õууëь зүйí òеõíикийí õувьд еðөíõий àíгид зààсàí гэмò õэðгийí õөөí õэëэëцэõ 
õугàцàà, эðүүгийí õàðиуцëàгààс чөëөөëөõ, òэíсэõ, õîðиõ яëààс чөëөөëөõ, 
àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэõэд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй òуë гэмò õэðгийг õөíгөí, 
õүíд гэсэí õîёð àíгиëàëòàй áàйõààð òусгàсàí.30

Äээðõ òîõиîëдîëд 51.250 òөгðөгийí õîõиðîë áусдàд учðууëсàí õүíий үйëдсэí 
õуëгàйëàõ гэмò õэðэг íь гэмò õэðгийí àíгиëëыí õувьд õүíд гэмò õэðэгò õàмààðíà. 
Õàðиí 1.660.000 òөгðөгийí õîõиðîë учðууëсàí õүíий үйëдсэí õуëгàйëàõ гэмò õэðэг 
íь õөíгөí гэмò õэðэгò õàмààðч áàйíà. 

Íөгөөòээгүүð õууëь òîгòîîгч Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 
дàõь õэсэгò õуëгàйëàõ гэмò õэðгийí õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíийг õууëьчëàí өгсөí. 
Туõàйëáàë, дээðõ 2 òîõиîëдîëд Ë.Б íь õүí áàйíгà àмьдðàõ зîðиуëàëòòàй îðîí 
áàйðàíд íэвòэðч эд зүйë õуëгàйëсàí учиð õүíдðүүëэí àвч үзэж áуй íь зүйí õэðэг 
áîëîвч õîõиðëыí õэмжээ íь 51.250 òөгðөг áàйгàà íь õуëгàйëàõ гэмò õэðгийíõээ 
үíдсэí áүðэëдэõүүíийг õàíгààгүй (17.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò  зààсàí гэмò 
õэðэг үйëдэж áàгà õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí áîë гэмò õэðэгò òîîцîõгүй) 
áàйõàд õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíòэйгээð õуëгàйëàõ гэмò õэðэг үйëдсэí учðààс áàгà 
õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí ч õүíдðүүëэí зүйëчиëж áàйгàà íь өðөөсгөë юм. 

Óчиð íь эðүүгийí эðõ зүйд гэмò õэðгийí áүðэëдэõүүíийг үíдсэí, õүíдðүүëэõ, 
îíц õүíдðүүëэõ зэðгээð òàйëáàðëàí õэðэгëэж иðсэí áàйдàг áà үíдсэí áүðэëдэõүүíий 
шиíжгүй íөõцөëд дàðààõь õүíдðүүëэõ áîëîí îíц õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíий шиíж 
áий áîëîõгүй гэсэí үзэë õэвшиí òîгòсîí îйëгîëò.31

Гэòэë шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëд зààсàí 
“Õуëгàйëàõ” гэмò õэðгийí òàйëáàð íь дээðõ îйëгîëòòîй зөðчиëдөж áàйíà. 

Õууëийí эíэõүү зîõицууëàëò íь Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëьд зààсàí õàëдàшгүй, 
чөëөөòэй áàйõ эðõийг õàмгààëàõàд чигëэж áуй õэдий ч Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð 
зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíòэйгээð áàгà õэмжээíий 
õîõиðîë учðууëж õуëгàйëàõ гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд яëгàмжòàй áàйдëààð õàíдàж, 
гэмò õэðгийí íийгмийí àюуëыí шиíж чàíàð, õэð õэмжээ, учðууëсàí õîõиðëыг үë 
29  С.Жанцан, Монгол Улсын эрүүгийн эрх зүйн онол I боть, УБ., 2009 он, 206 дахь тал.
30 ХЗДХЯ-аас гаргасан Эрүүгийн хуулийн шинэчилсэн найруулгад нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийн төслийн талаарх танилцуулга.
31   Б.Ганболд, Хулгайлах гэмт хэрэг (Хуулийн амин сүнсний хулгай), Шүүх эрх мэдэл сэтгүүл, 2018 он, 
№2, 61 дэх тал.
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õàðгàëзàж áàйгàà íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò зààсàí õүí áүð õууëь шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ зîõицууëàëòàд 
íийцсэí эсэõ íь эðгэëзээ òөðүүëэõүйц áàйíà. 

Мөí шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí зîðиëгî íь гэмò õэðгээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, áууðууëàõàд чигëэсэí áөгөөд эíэ õууëь õэðэгжиж эõэëсíээс 
õîйш õуëгàйëàõ òөðëийí гэмò õэðгийí гàðàëò, гэмò õэðэгò õîëáîгдîж яë шийòгүүëж 
áуй õүíий òîî ч мөí өссөí үзүүëэëòòэй32 áàйíà. Èймд Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð 
зүйëийí òàйëáàð зîðиëгîдîî áүðэí õүðээгүй õэмээí үзэж áàйíà. 

3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 

òàйëáàð пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë 
òуëгàðч áàйгàà эсэõ?
Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 17.1 дүгээр зүйл. Хулгайлах
2.Энэ гэмт хэргийг:

2.1.хүн байнга амьдрах, үйл ажиллагаа явуулах зориулалттай орон байр, тусгайлан хамгаалсан 
байр, агуулахад нэвтэрч;

2.2.түүх, соёл, шинжлэх ухаан, техник, технологийн хөгжилд чухал ач холбогдолтойд тооцож 
тусгайлан хамгаалсан эд зүйлсийг хулгайлж;

2.3.ноцтой хохирол учруулж, их хэмжээний эд хөрөнгийг хулгайлж;
2.4.учрах саадыг арилгах зорилгоор зэвсэг, тусгайлан бэлтгэсэн зэвсгийн чанартай зүйл хэрэглэж, 

машин механизм ашиглаж үйлдсэн бол хоёр жилээс найман жил хүртэл хугацаагаар хорих ял 
шийтгэнэ.
3.Энэ гэмт хэргийг:

3.1.байнга үйлдэж амьдралын эх үүсвэр болгосон;
3.2.зохион байгуулалттай гэмт бүлэг үйлдсэн бол таван жилээс арван хоёр жил хүртэл хугацаагаар 

хорих ял шийтгэнэ.
Тайлбар: -Энэ зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан үйлдлийн улмаас бага хэмжээний хохирол учруулсан 

бол гэмт хэрэг үйлдсэнд тооцохгүй. Энэ зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт энэ тайлбар хамаарахгүй.

Үнэлгээ:
Ýðүүгийí õууëь íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëж, уëс үíдэсòíий 

àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí дэг жуðмыг сàõиí õàíгàõ чиг үүðэг áүõий сууðь õууëь 
áîëîõыí õувьд эðõ зүйí шиíэòгэë, îëîí íийòийí àíõààðëыí òөвд áàйíгà áàйдàг.

Ýðүүгийí õууëь òîгòвîðòîй удààí õугàцààíд мөðдөгдөж áàйõ явдàë чуõàë 
áîëîвч уг õууëийí õэðэгжиëò, үð íөëөө, íийгмийí эðэëò шààðдëàгàд íийцэж áàйгàà 
эсэõэд òîгòмîë õяíàëò шиíжиëгээ õийж,  õэðэв íийцэõгүй зүйë áàйвàë òүүíийг 
шиíэчëэõ, өөðчëөõ àðгà õэмжээг цàг àëдàëгүй õэðэгжүүëж áàйõ íь зүйòэй. 

Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийг дàгàж мөðдөөд жиë гàðуй õугàцàà 
өíгөðч áàйíà. Ýíэ õугàцààíд шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí àëдàà, 
зөðчиë, эðõ зүйí õийдэë áүõий зîõицууëàëòуудыг пðàкòикò àжиëëàж áуй шүүгч, 
пðîкуðîð, өмгөөëөгч, сàëáàðыí эðдэмòэí, судëààч судàëж, зàсàж сàйжðууëáàë 
зîõиõ àсуудëыí òàëààð33 өөð өөðийí áàйð сууðийг иëэðõийëсээð áàйгàà áиëээ. 

Мàðгààí áүõий эíэõүү àсуудëыí òàëààð пðàкòикò àжиëëàж áуй пðîкуðîð, 
шүүгчдийí сàíàëыг àвсíààð судàëгààíы үð дүí иëүү áîдиòîй гàðíà гэж үзсэíий 
үíдсэí дээð 78 пðîкуðîð, 158 шүүгч, íийò 236 õүíээс àíкеòыí àðгààð судàëгàà àвч 
үð дүíг áîëîвсðууëсàí áîëíî. 

32   Тоон мэдээг үнэлгээний тайлангийн 12 дахь талаас дэлгэрүүлж үзнэ үү.
33  Тухайлбал, Эрүүгийн хуулийн 1.10 дугаар зүйл, 6.7 дугаар зүйл, 7.1 дүгээр зүйл, мөн хуулийн 13.5 
дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг гэх мэт. 
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Аíкеòыí судàëгààíы үð дүíгээð:34

График 1. Судалгаанд хамрагдсан байдал

Íийò 236 îðîëцîгч àíкеòыí судàëгààíд õàмðàгдсàíààс шүүгч 158 áуюу 67 
õувийг, пðîкуðîð 78 áуюу 33 õувийг òус òус эзэëж áàйíà. 

Аíкеòыí судàëгààгààð òàвигдсàí Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 
òàйëáàð õэсэг áàйõ шààðдëàгàòàй юу? гэсэí àсууëòàд судàëгààíд õàмðàгдсàí íийò 
îðîëцîгчдыí 72.5 хувь íь шààðдëàгàòàй õэмээí õàðиуëсàí áàйíà. 

Мөí Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò õîõиðëыí õэмжээг 
òусгàж өгөõ шààðдëàгàòàй юу? гэсэí àсууëòàд шààðдëàгàòàй гэж 83.9 хувь íь 
õàðиуëсàí áàйíà. 

Äээðõ 2 àсууëòыí үð дүíгээс õàðвàë Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 
òàйëáàð õэсгийг áүõэëд íь õүчиíгүй áîëгîõ íь áуðуу. Õàðиí òîдîðõîй õэсэг áуюу 
“...Ýíэ зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò эíэ òàйëáàð õàмààðàõгүй” гэсíийг òàйëáàð õэсгээс 
õàсàõ íь зүйòэй гэсэí дүгíэëòэд õүðч áîëîõ юм.  

Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí гэмò õэðэг 
үйëдсэí õүí òэð дуíдàà õуëгàйëàõ гэмò õэðэг үйëдэж áусдàд áàгà õэмжээíий 
õîõиðîë учðууëсàí òîõиîëдîëд îíîгдууëàõ яëыí õэмжээ гэмò õэðгийí íийгмийí 
àюуëыí шиíж чàíàðò òîõиðч áàйíà уу? гэсэí àсууëòàд òîõиðч áàйíà гэж 8.5 хувь 
íь, òîõиðîõгүй áàйíà гэж 51.7 хувь íь, яëыí òөðëийг íэмж, сîíгîëòòîй áîëгîсíîîð 
òуõàйí гэмò õэðгийí íийгмийí àюуëыí шиíж чàíàðààс õàмààðууëàí òîõиðîõ 
яëыг îíîгдууëàõ áîëîмжòîй гэж 39.8 хувь íь õàðиуëсàí áàйíà. Ýíэõүү àсууëòыí 
õàðиуëòыг áàòàòгàõ зîðиëгîîð Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò 
яëыí òөðëийг íэмж õууëьчëàõ шààðдëàгàòàй юу? гэсэí àсууëòàд шààðдëàгàòàй гэж 
72 õувь, шààðдëàгàгүй гэж 28 õувь íь õàðиуëсàí áàйíà. 

Өөðөөð õэëáэë, Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí 
гэмò õэðэг үйëдэж áусдàд áàгà õэмжээíий õîõиðîë учðууëсíы уëмààс дээðõ 
гэмò õэðэгò гэм áуðууòàйд òîîцîгдîж õîðиõ яë эдэëж áуй õүмүүсийí õîðиõ яëыí 
õэмжээ òуõàйí гэмò õэðгийíõээ íийгмийí àюуëыí шиíж чàíàðò òîõиðîõгүй áàйíà 
гэж судàëгààíд îðîëцîгчдыí îëîíõи íь үзэж áàйíà. Тиймээс эíэõүү гэмò õэðэгò 
îíîгдууëж áуй яëыí òөðëийг íэмэгдүүëэõ шààðдëàгàòàй õэмээí õàðиуëсàí гэж үзэж 
áîëîõ юм.  

Түүíчëэí, пðàкòикò дээðõ òөðëийí гэмò õэðгийг Ýðүүгийí õууëийí еðөíõий 
àíгийí 2.1 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Ýðүүгийí õууëийí òусгàй àíгид зààсàí гэмò 
õэðгийí шиíжийг õэëáэðийí òөдий àгууëсàí áîëîвч òуõàйí эòгээдийí õувийí áàйдàë, 
үйëдэë, эс үйëдэõүйí íийгмийí àюуëыí õэð õэмжээ íь эíэ õууëиàð õàмгààëàгдсàí 
эðõ àшигò áîдиò õîõиðîë, õîð уðшиг учðууëààгүй үйëдэë, эс үйëдэõүйг гэмò õэðэгò 
òîîцîõгүй” гэж зààсíыг үíдэсëэí шийдвэðëэж áуй òîõиîëдîë цөөíгүй áàйíà. ̄ үíийг 
жишээгээð àвч үзвэë:

34   Дэлгэрэнгүйг хавсралт 1, 2, 3-аас үзнэ үү.
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Тохиолдол 3.  
Óвс àймàг дàõь сум дуíдыí эðүүгийí õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõийí 2018 îíы 2 дугààð сàðыí 

21-íий өдðийí 35 дугààð шийòгэõ òîгòîîë35, Óвс àймгийí эðүү, иðгэíий õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы 
2018 îíы 4 дүгээð сàðыí 19-íий өдðийí 14 дүгээð мàгàдëàë36, Мîíгîë Óëсыí дээд шүүõийí õяíàëòыí 
шàòíы эðүүгийí õэðгийí шүүõийí 299 дүгээð òîгòîîëòîй Т.О, Б.Õ íàðò õîëáîгдîõ эðүүгийí õэðгийí 
òàëààð:37

Т.О, Б.Õ íàð íь 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 8-íы шөíө Óвс àймгийí Óëààíгîм сумыí 5 дугààð 
áàгийí íуòàг дэвсгэðээс òîёîòà àëëиîí зàгвàðыí сààðàë өíгийí 06-83 ÓВÕ уëсыí дугààðòàй 
àвòîмàшиí àшигëàж õîõиðîгч Ц.А-гийí эзэмшëийí íîгîîíы òàëáàйí 20 меòð уðòòàй òөмөð òîð 
õуëгàйëж íийò 90.000 òөгðөгийí õîõиðîë учðууëсàí áөгөөд гэмò õэðгийí уëмààс учиðсàí õîõиðëыг 
íөõөí òөëсөí áөгөөд àíõàí шàòíы шүүõээс  Б.Õ, Т.О íàðò òус áүðò íь íэг жиëийí õîðиõ яë îíîгдууëсàí. 

Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõээс эíэõүү õэðгийг дàõиí õэëэëцүүëэõээð àíõàí шàòíы шүүõэд 
áуцààсàí. 

Õàðиí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ уг õэðгийг õяíàí õэëэëцээд “шүүгдэгч Т.О, Б.Õ íàðыí íîгîîíы 
òàëáàйí 20 меòð уðòòàй òөмөð òîð õуëгàйëж учиðсàí 90.000 òөгðөгийí õîõиðëыг íь Ýðүүгийí õууëиàð 
õàмгààëàгдсàí эðõ àшигò áîдиòîй õîõиðîë учиðсàí гэж дүгíэõээðгүй áàйõ òуë Ýðүүгийí õууëийí 
еðөíõий àíгийí 2.1 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò зààсàí гэмò õэðгийí шиíжийг õэëáэðийí òөдий 
àгууëсàí үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцîõ үíдэсëэëгүй гэсэí пðîкуðîðыí дүгíэëòийг õүëээí àвàõààð 
òîгòîв” гэжээ. Èйíõүү õяíàëòыí шàòíы шүүõээс  ÝÕÕШòÕ-ийí 34.19 дүгээð зүйëийí 1.1-д зààсíààð 
õэðэгсэõгүй áîëгîж, цàгààòгàсàí áàйíà. 

Äээðõ òîõиîëдîëд àíõàí шàòíы шүүõээс мàшиí меõàíизм íь àшигëàж 
õуëгàйëàõ гэмò õэðэг үйëдэж áусдàд 90.000 òөгðөгийí õîõиðîë учðууëсàí Т.О, 
Б.Õ íàðыí үйëдэëд íэг жиëийí õîðиõ яë îíîгдууëсàí áөгөөд 90.000 òөгðөгийí 
õîõиðîë учðууëж, õîõиðëîî íөõөí òөëсөí ч эðõ чөëөөгөө íэг жиëийí õугàцààгààð 
õязгààðëууëж áàйгàà íь òуõàйí гэмò õэðгийí íийгмийí àюуëыí шиíж чàíàð, õэð 
õэмжээíд эðүүгийí õàðиуцëàгà òîõиðсîí эсэõ íь эðгэëзээòэй.353637

Õîðиõ яë гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàй íь òîгòîîгдвîë шүүõ Ýðүүгийí õууëьд 
зààсàí õугàцààíд эðõ чөëөөг íь õязгààðëàж, îëîí íийòээс òусгààðëàж, òусгàй 
дэгëэм áүõий õîðиõ àíги, гяíдàíд àëáàдàí áàйëгàдàг òөðийí àëáàдëàгыí хатуу 
цээрлэл àгууëсàí àðгà õэмжээ38 гэòэë 90.000 òөгðөгийí õîõиðîë áусдàд учðууëж, 
õîðиõ яë эдэëíэ гэдэг íь õîõиðîë áîëîí íийгмийí àюуëыí õэð õэмжээíдээ òîõиðîõ 
эсэõ íь эðгэëзээòэй áàйíà.  

Ýíэ áàйдëыг õяíàëòыí шàòíы шүүõээс õàðгàëзàí үзэж Ýðүүгийí õууëийí 2.1 
дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “...Ýðүүгийí õууëийí òусгàй àíгид зààсàí гэмò õэðгийí 
шиíжийг õэëáэðийí òөдий àгууëсàí áîëîвч òуõàйí эòгээдийí õувийí áàйдàë, 
үйëдэë, эс үйëдэõүйí íийгмийí àюуëыí õэð õэмжээ íь эíэ õууëиàð õàмгààëàгдсàí 
эðõ àшигò áîдиò õîõиðîë, õîð уðшиг учðууëààгүй үйëдэë, эс үйëдэõүйг гэмò 
õэðэгò òîîцîõгүй” гэж зààсíыг жуðàмëàí Т.О, Б.Õ íàðò õîëáîгдîõ эðүүгийí õэðгийг 
õэðэгсэõгүй áîëгîí, цàгààòгàж шийдвэðëэсэí áàйíà. 

Тэгвэë, Т.О, Б.Õ íàðыí үйëдсэí õуëгàйëàõ гэмò õэðгийг àдиë òөсөөòэй 
õэðгүүдийг пðàкòикò Ýðүүгийí õууëийí 2.1 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò зààсíыг 
жуðàмëàí õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж шийдвэðëэж áàйгàà эсэõийг судëàõ зîðиëгîîð 
àíкеòыí судàëгààгààð Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò 
зààсàí гэмò õэðэг үйëдэж áусдàд áàгà õэмжээíий õîõиðîë учðууëсàí òîõиîëдîëд 
òуõàйí гэмò õэðгийí íийгмийí àюуëыí шиíж чàíàðò òîõиðууëàí Ýðүүгийí õууëийí 
еðөíõий àíгийí 2.1 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò зààсíààð òуõàйí үйëдëийг гэмò 
õэðэгò òîîцîõгүй áàйõ áîëîмжòîй юу? гэсэí àсууëò òàвиõàд: 

“Тухайн гэмт хэргийн нийгмийн аюулын шинж чанараас хамааруулан гэмт 
хэрэгт тооцохгүй байх боломжтой” гэж судàëгààíд õàмðàгдсàí íийò îðîëцîгчдыí 
37.3 хувь íь  õàðиуëсàí áîë “Боломжгүй. Учир нь хууль тогтоогч 17.1 дүгээр 
зүйлийн тайлбар хэсэгт энэхүү гэмт хэрэгт хохирол шаардахгүй байхаар 
35 Дэлгэрэнгүйг http://new.shuukh.mn/eruuanhan/18434/view үзнэ үү.
36 Дэлгэрэнгүйг http://new.shuukh.mn/eruudavah/5384/view үзнэ үү.
37 Дэлгэрэнгүйг http://new.shuukh.mn/eruuhyanalt/962/view үзнэ үү.
38 УДШ, Ханнс Зайделийн сан, “Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн тайлбар”, 2010 он, 162-163 дахь тал. 
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тодорхой байдлаар тусгасан” гэж 62.7 хувь íь õàðиуëсàí áàйíà. 
Мөí Тà Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí гэмò 

õэðэг үйëдэж áàгà õэмжээíий õîõиðîë áусдàд учðууëсàí õэðэгò  Ýðүүгийí õууëийí 
еðөíõий àíгийí 2.1 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò зààсíыг үíдэсëэí гэмò õэðэгò 
òîîцîõгүй áàйдëààð õэðэг шийдвэðëэсэí òîõиîëдîë áàйгàà юу? гэсэí àсууëòàд 
судàëгààíд õàмðàгдсàí íийò îðîëцîгчдыí 13.1 хувь íь òийм гэж, 86.9 хувь íь үгүй 
гэж òус òус õàðиуëсàí áàйíà. 

Гэсэí õэдий ч дээðõ àсууëòàд õàðиуëсàí шүүгч, пðîкуðîðуудыí õàðиуëò íэëээд 
яëгàмжòàй áàйсàí áөгөөд òуõàйëáàë, пðîкуðîðуудыí 32.1 õувь, шүүгчдийí 3.8 õувь 
íь дээðõ àсууëòàд òийм гэж õàðиуëсàí áàйíà. 

Äээðõээс дүгíэвэë, пðàкòикò  пðîкуðîðыí õяíàëòыí шàòàíд Ýðүүгийí õууëийí 
17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí гэмò õэðэг үйëдэж áàгà õэмжээíий 
õîõиðîë áусдàд учðууëсàí õэðэгò  Ýðүүгийí õууëийí еðөíõий àíгийí 2.1 дүгээð 
зүйëийí 4 дэõ õэсэгò зààсíыг үíдэсëэí гэмò õэðэгò òîîцîõгүй áàйдëààð õэðэг 
шийдвэðëэж áуй òîõиîëдîëд шүүõээс иëүү áàйíà.

Аíкеòыí судàëгààíы үð дүíг íягòëàõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí шүүõийí 
шийдвэðийí shuukh.mn цàõим сàíгààс 2019 îíы 3 дугààð сàðыí 4-íий өдðийí 
áàйдëààð Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2.1 дэõ зààëòàд зààсíààð 
эðүүгийí õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõээс õяíàí шийдвэðëэгдэж, òус сàíд 
áàйðшууëсàí íийò 72439 õэðгээс сàíàмсàðгүй òүүвðийí àðгààð 200 õэðэг сîíгîí 
судàëж, òүүíээс Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2.1 дэõ зààëòàд зààсàí 
õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíòэйгээð áусдàд áàгà õэмжээíий õîõиðîë учðууëж шүүõээс 
шийдвэðëэгдсэí õэðгийг òүүвэðëэí судàëсàí áîëíî.

 Ñàíàмсàðгүй òүүвðийí àðгààð сîíгîí судàëсàí 200 õэðгээс 30 õүíд õîëáîгдîõ 
27 õэðэг40 íь Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2.1 дэõ зààëòàд зààсàí 
õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíòэйгээð áусдàд áàгà õэмжээíий õîõиðîë учðууëж õуëгàйëàõ 
гэмò õэðэг үйëдсэí òîõиîëдîë áàйв. 

Ýíэõүү 30 õүíд õîëáîгдîõ 27 эðүүгийí õэðэгò шүүõээс îíîгдууëсàí яëыг судëàí 
үзэõэд 1 õүíд õүмүүжëийí чàíàðòàй àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ, үëдсэí õүмүүсò õîðиõ 
яë îíîгдууëсàí áàйíà.  Õîðиõ яë шийòгүүëсэí 29 õүíд õàмгийí áàгàдàà 1 жиëийí 
õîðиõ яë, иõдээ 2 жиë 1 сàðыí õîðиõ яë îíîгдууëсàí áàйíà. ¯үíийг дуíджиëж үзвэë  
îйðîëцîîгîîð 1 жиë 3 сàðыí õîðиõ яë îíîгдууëсàí áàйíà. 

Äээðõ 27 õэðгийí õîõиðëыí õэмжээг õàðвàë, õàмгийí áàгà íь 20.000 òөгðөгийí, 
õàмгийí иõ íь 300.000 òөгðөгийí õîõиðîë áусдàд учðууëсàí áàйõ áөгөөд õîõиðëыí 
õэмжээ íь дуíдàжààð 178.993 òөгðөг áàйíà. 

Гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий íàсíы áàйдëыí õувьд дээðõ 30 õүíээс 9 õүíий 
íàсíы áàйдëыг шүүõийí шийдвэðò òусгàëгүй îðõигдууëсàí áàйíà. ̄ ëдсэí 21 õүíээс 
õàмгийí áàгà íь 18 íàсòàй, õàмгийí өíдөð íь 51 íàсòàй õүí áàйõ áөгөөд гэмò õэðэг 
үйëдсэí õүíий дуíдàж íàс 34 áàйíà.

Õуëгàйëàõ үйëдэë íь мөí чàíàðòàà íэг үйëдэë áөгөөд үүíийг òîм, жижиг гэж 
õîёð õувààõ íь шудàðгà ёсíы зàðчимд õàðшиëдàг. Шудàðгà ёсíы зàðчмыí õүðээíд 
àвч үзвэë Ýðүүгийí õууëийí 17 дугààð зүйëийí õүíдðүүëэõ шиíж áîëîõ «îðîí 
áàйðàíд íэвòэðсэí” õуëгàйëàõ үйëдэëд õîõиðîë шààðдàõгүй àòëàà, «íэвòðээгүй” 
үйëдэëд 300.000 òөгðөгíөөс дээш õîõиðîë шààðдàж áàйгàà íь учиð дуòàгдàëòàй 
юм.41

Пðàкòикò мàðгààí үүсгээд áуй àсуудëыг еðөíõийëөí àвч үзвэë Ýðүүгийí 
õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí òàйëáàðò “...Ýíэ зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò эíэ òàйëáàð 

39   shuukh.mn (Сүүлд үзсэн огноо 2019.3.4.)
40   Дэлгэрэнгүйг хавсралт 4-өөс үзнэ үү.
41  Б.Өнөрмаа, Г.Оюунболд, “Эрүүгийн хуулийн хэрэгжилт” нийтлэл, 2017 он.
Дэлгэрэнгүйг http://www.prokuror.mn/a/1946 үзнэ үү. (Сүүлд үзсэн: 2019.2.21)
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õàмààðàõгүй” гэсэí áичвэðийг õууëьчиëсàí явдàë юм.
Тàйëáàðыí эíэõүү õэсгийг судëààч Г.Гàíáààòàð “Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð 

зүйë дэõ òàйëáàðò õийсэí дүí шиíжиëгээ” íийòëэëдээ “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí “õүíий эðõ, эðõ чөëөө, шудàðгà ёсыг эðõэмëэí дээдэëж, эõ îðîíдîî 
õүмүүíëэг, иðгэíий àðдчиëсàí íийгэм цîгцëууëàí õөгжүүëэõ” эðõэм зîðиëгî, мөí 
òус õууëиàð õàмгààëсàí үíэò зүйëс, шудàðгà ёс Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí 
òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí “õүíòэй ... õүíëэг áусààð õàðьцàõ áуюу шийòгэõийг 
õîðигëîсîí” 7 дугààð зүйëийг зөðчсөí гэж үзэõ үíдэсëэëийг áүðдүүëсэí42 õэмээí 
дүгíэсэí áàйíà.  

Íөгөөòээгүүð, эíэõүү òàйëáàðыг уòгàчиëàí îйëгîвîë Ýðүүгийí õууëийí 17.1 
дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсгийí “эíэ гэмò õэðгийг...” гэдэг íь Ýðүүгийí õууëийí 
17.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí гэмò õэðгийí үíдсэí áүðэëдэõүүíий шиíж 
áүðэí õàíгàгдсàí òуõàйí гэмò õэðгийг ë îйëгîдîг. Тийм ч учðààс гэмò õэðгийí 
үíдсэí áүðэëдэõүүíий дàðàà õàðиí õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíий өмíө íь “ эíэ гэмò 
õэðгийг...” гэж Ýðүүгийí õууëийí òуõàйí зүйëийí 2, 3 дàõь (õэдэí õэсэгòэй ч áàйж 
áîëíî) õэсэг áîëгîí òусгàйëàí õууëьчëàí зààдàг áà òус õэсгийí зààëò áîëгîж òус 
гэмò õэðгийí õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíийг íàðийвчиëсàí, дэс дàðààëсàí áàйдëààð 
зîõицууëдàг.43

Äээðõээс дүгíэвэë, Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí òàйëáàð õэсгийí 
“...Ýíэ зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò эíэ òàйëáàð õàмààðàõгүй” гэж зààсíыг пðàкòикò 
õэðэгжүүëэõэд сөðөг íөëөө үүсгэж, õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíòэйгээð áусдàд áàгà 
õэмжээíий õîõиðîë учðууëж õуëгàйëàõ гэмò õэðэг үйëдсэí òîõиîëдîëд 2-12 жиëийí 
õîðиõ яë îíîгдууëàõààð õууëьчиëсàí íь õîðиõ яë эдëэõ õүíий òîîг íэмэгдүүëэõээð 
áàйíà гэж үзэж áàйíà.

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. ÄҮÃÍÝËÒ
Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийг дàгàж мөðдсөíөөс õîйш жиë гàðуй 

õугàцàà өíгөðч áàйíà. Ýíэ õугàцààíд эðõ зүйí õийдэëòэй зîõицууëàëò áîëîí 
мàðгààí дàгууëж áуй зààëòуудыг õэðõэí зàсàж, сàйжðууëàõ òàëààð îëîí òàëыí 
суðгàëò, õэëэëцүүëэг44, судàëгààíууд õийгдсээð áàйгàà áиëээ. Ýíэ õүðээíд Õууëь 
зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí òàйëáàð áуюу 
17.1 дүгээð зүйëийí 2,3 дàõь õэсгийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийж, 
дàðààõь дүгíэëòэд õүðч áàйíà. ¯үíд:

1. Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí òàйëáàðò “...Ýíэ зүйëийí 2, 3 дàõь 
õэсэгò эíэ òàйëáàð õàмààðàõгүй” гэж зààсíыг пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд сөðөг 
íөëөөëөë үзүүëж áàйгàà íь судàëгààíы үð дүíгээс õàðàгдàж áàйíà. 

Õàмгийí òүгээмэë áàйдëààð Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2.1 дэõ 
õэсэгò зààсàí “... хүн байнга амьдрах, үйл ажиллагаа явуулах зориулалттай орон 
байр, тусгайлан хамгаалсан байр, агуулахад нэвтэрсэн”, мөн зүйлийн 2.3 дахь 
хэсэгт заасан “учрах саадыг арилгах зорилгоор зэвсэг, тусгайлан бэлтгэсэн 
зэвсгийн чанартай зүйл хэрэглэж, машин механизм ашиглаж үйлдсэн” õэðгүүдэд 
õîõиðëыí õэмжээ íь 300.000 òөгðөг õүðээгүй õэðгүүд áàйсàí áîëîвч шүүõээс эдгээð 
õэðэгò õууëьд зààсàí үíдэсëэë жуðмыí дàгуу õîðиõ яë îíîгдууëàí шийдвэðëэж 
áàйíà. 
42 Г.Ганбаатар, Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйл дэх тайлбарт хийсэн дүн шинжилгээ, Шүүх эрх мэдэл 
сэтгүүл, 2018 он, №2, 80 дахь тал.
43  Мөн тэнд.
44 Тухайлбал, УИХ-ын ХЗБХ, ХЗДХЯ-тай хамтран “Эрүүгийн хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн талаарх 
хэлэлцүүлэг”, “Шүүхийн шийдвэр түүний хэрэглээ ач холбогдол” сэдэвт хэлэлцүүлэг, “Эрүүгийн хуулийн 
шинэтгэлийн үйл явц” сэдэвт хэлэлцүүлэг, “Хүний эрх, эрх чөлөөний хууль зүйн баталгаа - онол 
практикийн асуудал” олон улсын эрдэм шинжилгээний хурал гэх мэт.
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Өөðөөð õэëáэë, õуëгàйëàõ гэмò õэðгийг Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 
2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíòэйгээð үйëдэж áусдàд 1-300.000 
òөгðөгийí õîõиðîë учðууëсàí үйëдэëдээ гэмò õэðэг үйëдсэí õүí 2-12 жиëийí õîðиõ 
яë шийòгүүëэõээð õууëьчиëжээ. 

Ýíэ íь  гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий эðõ зүйí áàйдëыг дîðдууëàõыí зэðэгцээ 
Ýðүүгийí õууëийí 1.3 дугààð зүйëд зààсàí “Шудàðгà ёсíы зàðчим”-òàй зөðчиëдөж 
áàйíà õэмээí дүгíэж áîëîõ юм. 

2. Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2, 3 дàõь õэсэгò зààсàí гэмò õэðэгò дàí 
гàíц õîðиõ яë îíîгдууëàõààð õууëьчиëсàí íь òуõàйí гэмò õэðгийí íийгмийí àюуëыí 
шиíж чàíàð, гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий õувийí áàйдàë, учðууëсàí õîõиðîë зэðэг 
îëîí шàëòгààí íөõцөëийг шүүõ òàë áүðээс íь áүðэí áîдиòîй õяíàí шийдвэðëэж, 
гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд òîõиðîõ яë шийòгэëийг îíîгдууëàõàд õязгààðëàгдмàë 
áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà õэмээí үзэж áîëîõ юм. 

Ýíэõүү судàëгààíы явцàд шүүгч, пðîкуðîðуудààс àíкеòыí àðгààð судàëгàà 
àвàõàд эíэ гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыí òөðëийг íэмж, сîíгîëòòîй áîëгîсíîîð 
òуõàйí гэмò õэðгийí íийгмийí àюуëыí шиíж чàíàðààс õàмààðууëàí òîõиðîõ яëыг 
гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд îíîгдууëàõ áîëîмжòîй гэж íийò îðîëцîгчдыí 39.8 õувь íь 
õàðиуëсàí íь эíэ гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыí òөðëийг íэмж õууëьчëàõ áîëîмжийг 
судëàí үзэõ шààðдëàгàòàй áîëîõыг иëэðõийëж áàйíà. 

4.2. ЗӨВËӨÌЖ
Ñудàëгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд òуëгууðëàí шиíэчëэí íàйðууëсàí 

Ýðүүгийí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ сàíàëыг гàðгàж áàйíà. ¯үíий òуëд:  
1. Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí òàйëáàð õэсгээс “...Ýíэ зүйëийí 2, 3 

дàõь õэсэгò эíэ òàйëáàð õàмààðàõгүй” гэсэí õэсгийг õàсàõ;
2. Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí яëыí òөðëийг 

íэмэõ. Туõàйëáàë, àðвàí мяíгàí íэгжээс дөчиí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð òîðгîõ яëыг íэмэõ.45 

45 Практикт түгээмэл үйлдэгддэг гэмт хэргийн нэг болох Эрүүгийн хуулийн 17.3 дугаар зүйлд заасан 
“Залилах” гэмт хэргийг хүндрүүлэх бүрэлдэхүүнтэйгээр үйлдсэн тохиолдолд энэ хуулийн 17.3 дугаар 
зүйлийн 2 дахь хэсэгт “...арван мянган нэгжээс дөчин мянган нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр 
торгох, эсхүл хоёр жилээс найман жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ” гэж заасныг харгалзан 
үзэж дээрх саналыг гаргасан болно. 
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ÝÕ ÑÓРВÀËЖÈÉÍ ЖÀÃÑÀÀËÒ
Õууль, эрх зүйн акт
-  Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992, №1;
- Ýðүүгийí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2002, №5;
- Ýðүүгийí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2016, №7; 
-  Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð, 

Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîë.
Ñудалгааны тайлан, эмхэтгэл
- Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí õууëийг шиíэòгэõ òөсëийí сàíàë, ÕÇЯ, 2010 îí; 
- ÓÈÕ-ыí гишүүí О.Бàòíàсàíгийí сàíààчиëсàí Ýðүүгийí õууëьд өөðчëөëò 

îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë, 2017 îí;
- Ýðүүгийí õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë, ÕÇЯ, 2013 îí;
- Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 

õууëийí òөсëийí òàëààðõ òàíиëцууëгà, ÕÇÄÕЯ, 2016 îí;
- “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 

үзүүëэõ íь” судàëгààíы үíдсэí òàйëàí, ÕÇ¯Õ, 2016 îí;
- “Ýðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 

үзүүëэõ íь” õàвсðàëò òàйëàí, ÕÇ¯Õ, 2016 îí;
- Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы 2018 îíы òàйëàí.          
Íом, сурах бичиг, гарын авлага
- Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм -2016, МÓГÕÓÑАÇÇ, 2017 îí;
- Мîíгîë Óëс дàõь гэмò õэðгийí цàгààí íîм -2017, МÓГÕÓÑАÇÇ, 2018 îí
- Мîíгîë Óëсыí 2002 áà 2015 îíы Ýðүүгийí õууëийí õàðьцууëсàí судàëгàà, 

МÓÈÑ-ÕÇÑ, 2016 îí;
- Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí õууëийí òàйëáàð, 2010 îí;
- Ñ.Жàíцàí, Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí эðõ зүй /Еðөíõий áà òусгàй àíги/, 2011 

îí;
- Ñ.Жàíцàí, Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí эðõ зүйí îíîë – I áîòь, 2009 îí;
- Ñ.Жàíцàí, Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí эðõ зүйí îíîë /Яëыí òуõàй суðгààë/ - II 

áîòь, 2014 îí;
- Ñ.Íàðàíгэðэë, Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг (Аíõíы õэвëэë), 2007 îí;                        
- Ñуðгàгч áàгш íàðò зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà, ÕÇÄÕЯ, 2017 îí;
- Ýðүүгийí эðõ зүй гàðыí àвëàгà, ÕÇÄÕЯ, 2007 îí.
Ýрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэл
- Г.Гàíáààòàð, Ж.Ýðдэíэáуëгàí, “Ýðүүгийí õууëийí шиíэчëэëийí òуõàй цөөí 

үг” íийòëэë, 2017 îí;
- Б.Гàíáîëд, Õуëгàйëàõ гэмò õэðэг (Õууëийí àмиí сүíсíий õуëгàй), Шүүõ эðõ 

мэдэë сэòгүүë, №2 2018 îí;
- Г.Гàíáààòàð, Ýðүүгийí õууëийí 17.1 дүгээð зүйë дэõ òàйëáàðò õийсэí дүí 

шиíжиëгээ, Шүүõ эðõ мэдэë сэòгүүë №2,  2018 îí;
- Ä.Íямáàò, Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí õууëьд зààсàí “Õуëгàйëàõ” гэмò õэðэгò 

îíîгдууëàõ яë шийòгэëийí үð íөëөөíд òàòгàëзууëàõ îíîë (deterrenve 
theory)-ыí үүдíээс õийсэí дүí шиíжиëгээ;

- Б.Өíөðмàà, Г.Оюуíáîëд, “Ýðүүгийí õууëийí õэðэгжиëò” íийòëэë, 2017 îí.
Цахим эх сурвалж
- Shuukh.mn, Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí шийдвэðийí цàõим сàí;
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- Prokuror.mn, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí Гàзðыí àëáàí ёсíы цàõим 
õуудàс;

- Judcouncil.mn, Шүүõийí Еðөíõий Çөвëөëийí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс.

Õàвсðàëò 1.
Àнкетын судалгааны нийт үр дүн

Судалгаанд оролцогч Судалгаанд оролцогчдын тоо Хувь 
Шүүгч 158 67
Прокурор 78 33
Нийт 236 100

Асуулт 1. Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 17.1 дүгээр зүйлийн тайлбар 
хэсэг байх шаардлагатай юу? 

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Шààðдëàгàòàй. 171 72.5
2 Шààðдëàгàгүй. 65 27.5

Íийò 236 100

Асуулт 2. Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт 
хохирлын хэмжээг тусгаж өгөх шаардлагатай юу?

№ Хариулсан байдал Саналын тоо Хувь
1 Шаардлагатай. 198 83.9
2 Шаардлагагүй. 29 16.1

Нийт 236 100

Асуулт 3. Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт заасан 
гэмт хэрэг үйлдсэн хүн тэр дундаа гэмт хэргийн улмаас бага хэмжээний 
хохирол бусдад учруулсан тохиолдолд оногдуулах ялын хэмжээ гэмт 
хэргийн нийгмийн аюулын шинж чанарт тохирч байгаа эсэх?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Тийм 20 8.5
2 ¯гүй 122 51.7

3
Яëыí òөðëийг íэмж, сîíгîëòòîй áîëгîсíîîð òуõàйí гэмò õэðгийí 
íийгмийí àюуëыí шиíж чàíàðààс õàмààðууëàí òîõиðîõ яëыг 
îíîгдууëàõ áîëîмжòîй.

94 39.8

Íийò 236 100

Асуулт 4. Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт ялын 
төрлийг нэмэх шаардлагатай юу?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Шààðдëàгàòàй. 170 72
2 Шààðдëàгàгүй. 66 28

Íийò 236 100

Асуулт 5. Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт заасан 
гэмт хэрэг үйлдэж бусдад бага хэмжээний хохирол учруулсан тохиолдолд 
тухайн гэмт хэргийн нийгмийн аюулын шинж чанарт тохируулан Эрүүгийн 
хуулийн ерөнхий ангийн 2.1 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэгт зааснаар тухайн 
үйлдлийг гэмт хэрэгт тооцохгүй байх боломжтой юу?
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№ Хариулсан байдал Саналын тоо Хувь

1
Боломжтой. Тухайн гэмт хэргийн нийгмийн аюулын 
шинж чанараас хамааруулан гэмт хэрэгт тооцохгүй байх 
боломжтой. 

88 37.3

2
Боломжгүй. Учир нь хууль тогтоогч 17.1 дүгээр зүйлийн 
тайлбар хэсэгт энэхүү гэмт хэрэгт хохирол шаардахгүй 
байхаар тодорхой байдлаар тусгасан. 

148 62.7

Нийт 236 100

Асуулт 6. Та Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт 
заасан гэмт хэрэг үйлдэж бага хэмжээний хохирол бусдад учруулсан 
хэрэгт Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 2.1 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэгт 
заасныг үндэслэн гэмт хэрэгт тооцохгүй байдлаар хэрэг шийдвэрлэсэн 
тохиолдол байгаа эсэх.

№ Хариулсан байдал Саналын тоо Хувь
1 Тийм 31 13.1
2 Үгүй 205 86.9

Нийт 236 100

Асуулт 7. Дээрхээс гадна Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийг 
практикт хэрэгжүүлэхэд тулгамдаж буй нөхцөл байдал байвал дурдана уу.

№ Хариулсан байдал Саналын тоо Хувь
1 Хариулсан 113 47.9
2 Хариулаагүй 123 52.1

Нийт 236 100

Асуулт 8. Танд Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлтэй холбоотой засаж 
сайжруулах ямар санал байна вэ?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Õàðиуëсàí 116 49.1
2 Õàðиуëààгүй 120 50.9

Íийò 236 100
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Õàвсðàëò 2. 
Шүүгчдээс авсан анкетын судалгааны үр дүн

№ Албан тушаал Саналын тоо Хувь
1 Хяналтын шатны шүүгч 0 0
2 Давж заалдах шатны шүүгч 44 27.8
3 Анхан шатны шүүгч 114 72.2

Нийт 158 100

Асуулт 1. Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 17.1 дүгээр зүйлийн тайлбар 
хэсэг байх шаардлагатай юу? 

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Шààðдëàгàòàй. 105 66.5
2 Шààðдëàгàгүй. 53 33.5

Íийò 158 100

Асуулт 2. Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт 
хохирлын хэмжээг тусгаж өгөх шаардлагатай юу?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Шààðдëàгàòàй. 129 81.6
2 Шààðдëàгàгүй. 29 18.4

Íийò 158 100

Асуулт 3. Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт заасан 
гэмт хэрэг үйлдсэн хүн тэр дундаа гэмт хэргийн улмаас бага хэмжээний 
хохирол бусдад учруулсан тохиолдолд оногдуулах ялын хэмжээ гэмт 
хэргийн нийгмийн аюулын шинж чанарт тохирч байгаа эсэх?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Тийм 16 10.1
2 ¯гүй 77 48.7

3
Яëыí òөðëийг íэмж, сîíгîëòòîй áîëгîсíîîð òуõàйí гэмò õэðгийí 
íийгмийí àюуëыí шиíж чàíàðààс õàмààðууëàí òîõиðîõ яëыг 
îíîгдууëàõ áîëîмжòîй.

65 41.2

Íийò 158 100

Асуулт 4. Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт ялын 
төрлийг нэмэх шаардлагатай юу?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Шààðдëàгàòàй. 115 72.8
2 Шààðдëàгàгүй. 43 27.2

Íийò 158 100

Асуулт 5. Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт заасан 
гэмт хэрэг үйлдэж бусдад бага хэмжээний хохирол учруулсан тохиолдолд 
тухайн гэмт хэргийн нийгмийн аюулын шинж чанарт тохируулан Эрүүгийн 
хуулийн ерөнхий ангийн 2.1 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэгт зааснаар тухайн 
үйлдлийг гэмт хэрэгт тооцохгүй байх боломжтой юу?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь

1 Бîëîмжòîй. Туõàйí гэмò õэðгийí íийгмийí àюуëыí шиíж 
чàíàðààс õàмààðууëàí гэмò õэðэгò òîîцîõгүй áàйõ áîëîмжòîй. 46 29.1
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2
Бîëîмжгүй. Óчиð íь õууëь òîгòîîгч 17.1 дүгээð зүйëийí 
òàйëáàð õэсэгò эíэõүү гэмò õэðэгò õîõиðîë шààðдàõгүй 
áàйõààð òîдîðõîй áàйдëààð òусгàсàí. 

112 70.9

Íийò 158 100

Асуулт 6.  Та Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт 
заасан гэмт хэрэг үйлдэж бага хэмжээний хохирол бусдад учруулсан 
хэрэгт  Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 2.1 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэгт 
заасныг үндэслэн гэмт хэрэгт тооцохгүй байдлаар хэрэг шийдвэрлэсэн 
тохиолдол байгаа эсэх.

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Тийм 6 3.8%
2 ¯гүй 152 96.2%

Íийò 158 100%

Асуулт 7. Дээрхээс гадна Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийг 
практикт хэрэгжүүлэхэд тулгамдаж буй нөхцөл байдал байвал дурдана уу.

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Õàðиуëсàí 69 43.7%
2 Õàðиуëààгүй 89 56.3%

Íийò 158 100%

Асуулт 8. Танд Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлтэй холбоотой засаж 
сайжруулах ямар санал байна вэ?

№ Хариулсан байдал Саналын тоо Хувь
1 Хариулсан 66 41.8%
2 Хариулаагүй 92 58.2%

Нийт 158 100%
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Õàвсðàëò 3. 
Прокуроруудаас авсан анкетын судалгааны үр дүн

№ Аëáàí òушààë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Тусëàõ пðîкуðîð 1 1.3
2 Аõëàõ пðîкуðîð 15 19.2
3 Õяíàëòыí пðîкуðîð 62 79.5

Íийò 78 100

Асуулт 1. Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 17.1 дүгээр зүйлийн тайлбар 
хэсэг байх шаардлагатай юу? 

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Шààðдëàгàòàй. 66 84.6
2 Шààðдëàгàгүй. 12 15.4

Íийò 78 100

Асуулт 2. Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт 
хохирлын хэмжээг тусгаж өгөх шаардлагатай юу?

№ Хариулсан байдал Саналын тоо Хувь
1 Шаардлагатай. 69 88.5
2 Шаардлагагүй. 9 11.5

Нийт 78 100

Асуулт 3. Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт заасан 
гэмт хэрэг үйлдсэн хүн тэр дундаа гэмт хэргийн улмаас бага хэмжээний 
хохирол бусдад учруулсан тохиолдолд оногдуулах ялын хэмжээ гэмт 
хэргийн нийгмийн аюулын шинж чанарт тохирч байгаа эсэх?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Тийм 4 5.1
2 ¯гүй 45 57.7

3
Яëыí òөðëийг íэмж, сîíгîëòòîй áîëгîсíîîð òуõàйí гэмò õэðгийí 
íийгмийí àюуëыí шиíж чàíàðààс õàмààðууëàí òîõиðîõ яëыг 
îíîгдууëàõ áîëîмжòîй.

29 37.2

Íийò 78 100

Асуулт 4. Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт ялын 
төрлийг нэмэх шаардлагатай юу?

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Шààðдëàгàòàй. 55 70.5
2 Шààðдëàгàгүй. 23 29.5

Íийò 78 100

Асуулт 5. Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт заасан 
гэмт хэрэг үйлдэж бусдад бага хэмжээний хохирол учруулсан тохиолдолд 
тухайн гэмт хэргийн нийгмийн аюулын шинж чанарт тохируулан Эрүүгийн 
хуулийн ерөнхий ангийн 2.1 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэгт зааснаар тухайн 
үйлдлийг гэмт хэрэгт тооцохгүй байх боломжтой юу?

№ Хариулсан байдал Саналын тоо Хувь

1 Боломжтой. Тухайн гэмт хэргийн нийгмийн аюулын шинж 
чанараас хамааруулан гэмт хэрэгт тооцохгүй байх боломжтой. 36 46.1
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2
Боломжгүй. Учир нь хууль тогтоогч 17.1 дүгээр зүйлийн 
тайлбар хэсэгт энэхүү гэмт хэрэгт хохирол шаардахгүй 
байхаар тодорхой байдлаар тусгасан. 

42 53.8

Нийт 78 100

Асуулт 6. Та Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийн 2, 3 дахь хэсэгт 
заасан гэмт хэрэг үйлдэж бага хэмжээний хохирол бусдад учруулсан 
хэрэгт  Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 2.1 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэгт 
заасныг үндэслэн гэмт хэрэгт тооцохгүй байдлаар хэрэг шийдвэрлэсэн 
тохиолдол байгаа эсэх.

№ Õàðиуëсàí áàйдàë Ñàíàëыí òîî Õувь
1 Тийм 25 32.1
2 ¯гүй 53 67.9

Íийò 78 100

Асуулт 7. Дээрхээс гадна Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлийг 
практикт хэрэгжүүлэхэд тулгамдаж буй нөхцөл байдал байвал дурдана уу.

№ Хариулсан байдал Саналын тоо Хувь
1 Хариулсан 44 56.4
2 Хариулаагүй 34 43.6

Нийт 78 100

Асуулт 8. Танд Эрүүгийн хуулийн 17.1 дүгээр зүйлтэй холбоотой засаж 
сайжруулах ямар санал байна вэ?

№ Хариулсан байдал Саналын тоо Хувь
1 Хариулсан 50 64.1
2 Хариулаагүй 28 35.9

Нийт 78 100
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Õàвсðàëò 4.
Ñанамсаргүй түүврийн аргаар сонгон судалсан хэргүүд

Д/Д Шүүхийн шийдвэрийн нэр Шүүгдэгч, 
нас

Хохирлын 
хэмжээ

Хэргийг 
шийдвэрлэсэн 

байдал

1
Баянзүрх дүүргийн эрүүгийн хэргийн анхан шатны 
шүүхийн 2019 оны 01 дүгээр сарын 11-ний өдрийн 
№107 дугаар тогтоол

Н.Б, 43 
настай 151,000 2 жил хорих ял

2
Баянзүрх дүүргийн эрүүгийн хэргийн анхан шатны 
шүүхийн 2019 оны 02 дугаар сарын 04-ний өдрийн 
№0231 дугаар тогтоол

М.Б, С.Н 
нас нь 

тодорхойгүй
272,100

М.Б- 2 жил 
хорих ял

С.Н- 1 жил 
хорих ял

3
Дундговь аймаг дахь сум дундын эрүүгийн хэргийн 
анхан шатны шүүхийн 2018 оны 06 дугаар сарын 
27-ны өдрийн №64 дүгээр тогтоол

Л.Э, 31 
настай 120,000 1 жил хорих ял

4
Сэлэнгэ аймаг Мандал сум дахь сум дундын 
эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 2018 оны 
10 дугаар сарын 05-ны өдрийн №00120 дугаар 
тогтоол

А.А, 41 
настай 160,000 1 жил 1 хоног 

хорих ял

5
Сэлэнгэ аймаг Мандал сум дахь сум дундын 
эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 2018 оны 
12 дугаар сарын 04-ний өдрийн №00149 дүгээр 
тогтоол

Б.Э, 34 
настай
Б.М, 31 
настай

114,500
Тус тус 1 

жилийн хорих 
ял

6
Сэлэнгэ аймаг Сайхан сум дахь сум дундын 
эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 2018 оны 
12 дугаар сарын 28-ны өдрийн №02 дугаар тогтоол

Б.О 33 
настай 20,000 2 жил хорих ял

7
Хэнтий аймаг Бор-Өндөр сум дахь сум дундын 
эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 2018 оны 
12 дугаар сарын 05-ны өдрийн №58 дугаар тогтоол

Х.Д, өсвөр 
нас 220,000

1 жил 
хүмүүжлийн 

чанартай 
албадлагын 
арга хэмжээ

8
Говьсүмбэр аймаг дахь сум дундын эрүүгийн 
хэргийн анхан шатны шүүхийн 2018 оны 12 дугаар 
сарын 26-ны өдрийн №2019/ШЦТ/03 дугаар 
тогтоол

Ц.Г, 35 
настай 170,000 2 жил хорих ял

9
Дархан-Уул аймаг дахь сум дундын эрүүгийн 
хэргийн анхан шатны шүүхийн 2018 оны 11 дүгээр 
сарын 07-ны өдрийн №401 дүгээр тогтоол

О.Г, 22 
настай 240,000 2 жил хорих ял

10
Өвөрхангай аймаг дахь сум дундын эрүүгийн 
хэргийн анхан шатны шүүхийн 2018 оны 10 дугаар 
сарын 12-ны өдрийн №194 дүгээр тогтоол 

Л.Н,
Нас 

тодорхойгүй
280,000 1 жил хорих ял

11
Сэлэнгэ аймаг дахь сум дундын Эрүүгийн хэргийн 
анхан шатны шүүхийн 2018 оны 09 дүгээр сарын 
19-ний өдрийн №203 дугаар тогтоол

Б.Гантулга, 
47 настай 100,000 1 жил 2 сар 

хорих ял

12
Сэлэнгэ аймаг дахь сум дундын Эрүүгийн хэргийн 
анхан шатны шүүхийн 2018 оны 11 дүгээр сарын 
27-ны өдрийн №235 дугаар тогтоол

А.Мөнхбат, 
30 настай 50,000 1 жил хорих ял

13
Увс аймаг дахь сум дундын Эрүүгийн хэргийн 
анхан шатны шүүхийн 2019 оны 1 дүгээр сарын 16-
ны өдрийн №05 дугаар тогтоол

Э.Б, 18 
настай 256,000 1 жил хорих ял

14
Хөвсгөл аймаг дахь сум дундын эрүүгийн хэргийн 
анхан шатны шүүхийн 2018 оны 11 дүгээр сарын 
29-ний өдрийн №00344 дүгээр тогтоол

Н.Л, Д.Б 
нас нь 

тодорхойгүй
182,000 1 жил хорих ял

15
Чингэлтэй дүүргийн эрүүгийн хэргийн анхан шатны 
шүүхийн 2018 оны 12 дугаар сарын 11-ний өдрийн 
№873 дугаар тогтоол 

Ц.Х, 43 
настай 291,500 2 жил хорих ял
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16
Чингэлтэй дүүргийн эрүүгийн хэргийн анхан шатны 
шүүхийн 2018 оны 12 дугаар сарын 12-ны өдрийн 
№887 дугаар тогтоол

Т.Т, 25 
настай 300,000 2 жил хорих ял

17
Чингэлтэй дүүргийн эрүүгийн хэргийн анхан шатны 
шүүхийн 2019 оны 01 дүгээр сарын 23-ны өдрийн 
№79 дүгээр тогтоол

Н.З, 34 
настай

Өнгөлгөөний 
дрилл 2 
ширхэг

2 жил хорих ял

18
Хан-Уул дүүргийн эрүүгийн хэргийн анхан шатны 
шүүхийн 2018 оны 12 дугаар сарын 06-ны өдрийн 
№11 дүгээр тогтоол

Б.М, 51 
настай 100,000 2 жил 1 сар 

хорих ял

19
Сонгинохайрхан дүүргийн эрүүгийн хэргийн анхан 
шатны шүүхийн 2018 оны 12 дугаар сарын 28-ны 
өдрийн №23 дугаар тогтоол

С.Б, 41 
настай 150,000 1 жил 1 сар 

хорих ял

20
Дорнод аймаг дахь сум дундын Эрүүгийн хэргийн 
анхан шатны шүүхийн 2019 оны 1 дүгээр сарын 10-
ны өдрийн №16 дугаар тогтоол 

Б.Э, 26 
настай 240,000 1 жил хорих ял

21
Хөвсгөл аймаг дахь сум дундын эрүүгийн хэргийн 
анхан шатны шүүхийн 2018 оны 10 дугаар сарын 
23-ны өдрийн №00286 дугаар тогтоол

Х.М, 152,000 1 жил 1 сар 
хорих ял

22
Дорноговь аймгийн Замын-Үүд сум дахь сум 
дундын шүүхийн 2018 оны 10 дугаар сарын 23-ны 
өдрийн №110 дугаар тогтоол

Л.Б, 51,250 1 жил хорих ял

23
Чингэлтэй дүүргийн эрүүгийн хэргийн анхан шатны 
шүүхийн 2018 оны 05 дугаар сарын 22-ны өдрийн 
№389 дүгээр тогтоол

З.Б, 27 
настай 160,000 1 жил хорих ял

24
Дорнод аймаг дахь сум дунлын эрүүгийн хэргийн 
анхан шатны шүүхийн 2018 оны 11 дүгээр сарын 
07-ны өдрийн №2018/ШЦТ/324 дүгээр тогтоол

Д.М, 140,000 1 жил хорих ял

25
Хөвсгөл аймаг дахь сум дундын шүүхийн 2018 оны 
11 дугаар сарын 21-ний өдрийн №00333 дугаар 
тогтоол

С.Б 275,500 1 жил хорих ял

26
Өвөрхангай аймаг Хархорин сум дахь сум дундын 
эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 2018 оны 
11 дүгээр сарын 12-ны өдрийн №2018/ШЦТ/84 
дүгээр тогтоол

Д.Т, 25 
настай 177,300 1 жил хорих ял

27
Чингэлтэй дүүргийн эрүүгийн хэргийн анхан шатны 
шүүхийн 2018 оны 11 дүгээр сарын 19-ний өдрийн 
№806 дугаар тогтоол

Д.А, 46 
настай 280,680 1 жил 5 сар 

хорих ял

ОÍЦ БÀÉÄËÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЦÝÝ, ШÀÀРÄËÀÃÛÃ ÓРЬÄЧÈËÀÍ 
ÒÀÍÄÀÍ ÑÓÄËÀÕ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍ46

Óдиртгал 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí /цààшид “¯íдсэí õууëь” гэõ/47 Аðвàí есдүгээð 

зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Оíц áîëîí дàйíы áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд ¯íдсэí 
õууëь, áусàд õууëьд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàж 
áîëíî. Тийíõүү õязгààðëàсàí õууëь íь õүíий àмьд явàõ эðõ, иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, 
шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө, òүүíчëэí õэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàõ, õүíëэг 
áус, õэðцгий õàíдàõыг õîðигëîсîí õууëийí зààëòыг үë õөíдөíө” гэж зààсàí. Мөí 
õууëийí “Õүíий эðõ, эðõ чөëөө” õэмээõ Õîёðдугààð áүëэгò òус үíдсэí эðõүүдийг 
õууëьчëàí áàòàëгààжууëсàí áàйдàг. Èíгэõдээ õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ, õууëь 
зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, 
õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг òөð õàðиуцàõààð үүðэг õүëээсэí.

1992 îíы ̄ íдсэí õууëьд ийíõүү õууëьчиëсíы дàðààгààð 1995 îíд “Оíц áàйдëыí 
òуõàй” õууëийг /цààшид “ОБòÕ” гэõ/48 áàòàëж, өíөөдðийг õүðòэë дàгàж мөðдөж 
46 Энэхүү үнэлгээг ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн ухааны доктор П.Амаржаргал 
удирдан, Эрдэм шинжилгээний Б.Ариунжаргал, Ц.Оюунчимэг, С.Цэрэндолгор нар хамтран гүйцэтгэв.
47 Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (1992), №1
48 Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (1996), №2
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áàйгàà áиëээ. Тус õууëиàð îíц áàйдàë зàðëàõ үíдэсëэë, жуðàм, îíц áàйдëыí үед 
õэðэгжүүëэõ îíцгîй àðгà õэмжээ, îíц áàйдëыг õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгыí áүðэí 
эðõийг òîгòîîж, îíц áàйдàë зàðëàсàíòàй õîëáîгдсîí áусàд õàðиëцààг зîõицууëсàí. 

Түүíчëэí ОБòÕ-ийí 18 дугààð зүйëд îíц áàйдëыí үед үë õөíдөгдөõ иðгэíий 
эðõ, эðõ чөëөөг зààж өгсөí áөгөөд îíц áàйдàë зàðëàсàí үед гàдààд õàðиëцààíы 
àсуудàë эðõэëсэí Мîíгîë Óëсыí сàйд îíц áàйдëыí үед Мîíгîë Óëс Èðгэíий 
áîëîí Óëс òөðийí эðõийí òуõàй Оëîí Óëсыí Пàкò /цààшид “ÈБÓТÝТОÓП” гэõ/49-
ààð õүëээсэí үүðгээс òàòгàëзàõàд õүðгэсэí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõòàй 
õîëáîгдсîí ямàð îíцгîй àðгà õэмжээг, ямàð үíдэсëэëээð àвч õэðэгжүүëэõээð 
òîгòîîж áàйгàà áîëîí òүүíийгээ õэдийд цуцëàõ òуõàйгàà Íэгдсэí ¯íдэсòíий 
Бàйгууëëàгыí Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгàд íэí дàðуй мэдээëэõ òуõàй ОБòÕ-ийí 
7 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò õууëьчиëжээ. 

Мîíгîë Óëс Íэгдсэí ¯íдэсòíий Бàйгууëëàгà /цààшид “Í¯Б” гэõ/-д гишүүíээð 
эëссэíээсээ õîйш ÈБÓТÝТОÓП, Ýдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй 
Оëîí Óëсыí Пàкò50 зэðэг õүíий эðõийí òàëààðõ Í¯Б áîëîí òүүíий òөðөëжсөí 
áàйгууëëàгуудààс áàòàëсàí Оëîí Óëсыí 30 гàðуй гэðээíд íэгдэí îðж, үүðэг 
õүëээсээð иðжээ.

Ýíэ õүðээíд ÈБÓТÝТОÓП-ыí õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí зуðгàà дàõь 
удààгийí ээëжиò òàйëàíд Õүíий эðõийí õîðîîíîîс өгсөí дүгíэëòòэй õîëáîîòîйгîîð 
өгсөí зөвëөмжүүдийг 2018-2021 îíд õэðэгжүүëэõ òөëөвëөгөө”-íий 15 дàõь õэсэгò 
зààсàí “¯íдсэí õууëийí Аðвàí есдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэг áîëîí Оíц áàйдëыí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òàëààð àíõààðч үзэõ” гэсэí зөвëөмжийí 
õүðээíд õийгдэõ àжëыг “Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу îíц áàйдëыí 
òàëààðõ зîõицууëàëòыí òàëààð íэмэëò, өөðчëөëòийí òуõàй õууëь áîëîвсðууëàõ 
шààðдëàгàòàй эсэõ òàëààð òàíдàí судàëгàà õийõ” гэж òîдîðõîйëсîí áàйíà.

Èймд дээðõ õэðэгцээ шààðдëàгàд үíдэсëэí ОБòÕ-д òуëгàмдàж áуй àсуудëыг 
òîдîðõîйëж, õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõààð õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ 
шààðдëàгàòàй эсэõийг òîдðууëàõыг зîðиëîî.

Ñудалгааны аргачлал:
Тус судàëгààг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 

àðгàчëàëыí дàгуу дàðààõ үе шàòààð õийж гүйцэòгэв. ¯үíд:
1. Асуудàëд дүí шиíжиëгээ õийõ;
2. Асуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëгыг òîмьёîëîõ;
3. Туõàйí àсуудëыг зîõицууëàõ õувиëáàðуудыг òîгòîîж òэдгээðийí эеðэг 

áîëîí сөðөг òàëыг õàðьцууëàí судëàõ;
4. Çîõицууëàëòыí õувиëáàðуудыí үð íөëөөг òàíдàí судëàõ;
5. Çîõицууëàëòыí õувиëáàðуудыг õàðьцууëж дүгíэëò õийõ;
6. Туõàйí зîõицууëàëòыí òàëààðõ Оëîí Óëсыí áîëîí áусàд уëсыí эðõ зүйí 

зîõицууëàëòыí õàðьцууëсàí судàëгàà õийõ;
7. Çөвëөмж áîëîвсðууëàõ.
Äээðõ дàðààëëыí дàгуу íэгдүгээðò “îíц áàйдàë”-òàй õîëáîгдîõ îйëгîëò, 

õàðиëцààг судàëж, ОБòÕ-д үүсэж áуй àсуудëыг òîдîðõîйëîõыг зîðьсîí áîëíî. ̄ үíий 
òуëд Мîíгîë Óëсыí áîëîí áусàд îðíы õууëь òîгòîîмж, Оëîí Óëсыí áàйгууëëàгààс 
гàðгàсàí áàðимò áичиг, Оëîí Óëсыí гэðээ, õîëáîгдîõ íîм суðàõ áичиг, өмíө 
õийгдсэí сîциîëîгийí судàëгàà, судàëгààíы òàйëàí, иëòгэë, өгүүëëийг уíшиж 
судëàõ, õàðьцууëàëò õийõ áîëîí áусàд сòàòисòик мэдээëëийг àшигëàсàí áөгөөд 
àсуудëыí мөí чàíàð, òүүíий цàð õүðээг òîгòîîж, òуõàйí àсуудëààð эðõ, õууëь ёсíы 
49 Монгол Улсын Олон Улсын гэрээ, Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай Олон Улсын Пакт, НҮБ, 
1966, https://www.legalinfo.mn/law/details/1257?lawid=1257 хаягаас үзнэ үү.
50  Монгол Улсын Олон Улсын гэрээ, Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай Олон Улсын Пакт, НҮБ, 
1966, https://www.legalinfo.mn/law/details/1284?lawid=1284 хаягаас үзнэ үү.
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àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөж áуй íийгмийí áүëэг áîëîí òуõàйí àсуудëыг үүсгэж áуй 
шàëòгààí íөõцөëийг òус òус òîдîðõîйëîв.

Асуудëыг òîдîðõîйëсíы дàðààгààð àсуудëыг шийдвэðëэõ еðөíõий зîðиëгîî 
òîмьёîëж, òуõàйí зîðиëгîд õүðэõ õувиëáàðыг òîгòîîсîí. Туõàйí үе шàòàíд 
àсуудëыг шийдвэðëэõ õувиëáàðуудыг зîðиëгîд õүðэõ áàйдëààð íь õàðьцууëàí 
дүгíэж õàмгийí îíîвчòîй õувиëáàðыг сîíгîí àвч үð íөëөөг судëàв.

Ýцэсò íь òуõàйí õувиëáàðуудààс сîíгîí àвсàí õувиëáàðò үíдэсëэí дүгíэëò, 
зөвëөмж áîëîвсðууëëàà.

ÍÝÃ. ÀÑÓÓÄÀËÄ ÄҮÍ ШÈÍЖÈËÃÝÝ ÕÈÉÑÝÍ БÀÉÄÀË
ОБòÕ áàòëàгдàí, õэðэгжиж эõëээд 24 жиë áîëж áàйíà. Ýíэ õугàцààíд òус õууëьд 

íийò 4 удàà íэмэëò, өөðчëөëò îðсîí. Õàðиí õууëь õэðэгжиõ õугàцààíд áуюу Мîíгîë 
Óëс òүүõэíдээ гàíцõàí удàà 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдөð Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгчийí 194 дүгээð зàðëигийí51 дàгуу “Íийсëэëийí Ñүõáààòàð дүүðгийí 
íуòàг дэвсгэðò áүëэг õүмүүсийí õүч õэðэгëэсэí õууëь áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс 
íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë үүсч, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд 
õàëдàí àмь íàсàíд íь зàíàëõийëж, эд õөðөíгө усòгàõ, гàëдàí шàòààõ үйë àжиëëàгàà 
дààмжиðч íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë áий áîëсîí òуë эíэõүү îíцгîй íөõцөë, 
үð дàгàвðыг àðиëгàõ , õүí àм, íийгмийí àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõ зîðиëгîîð...” îíц 
áàйдàë òîгòîîсîí áàйдàг.

Оíц áàйдàë зàðëàсíààð íийгэм, эдийí зàсàг, õүíий эðõ зэðэг íийгмийí îëîí 
òàëò õàðиëцààíд òîдîðõîй õэмжээíд íөëөө үзүүëдэг. Туõàйëáàë, Оíц áàйдàë 
зàðëàõ áîëсîí шàëòгààí, íөõцөëөөс õàмààðч эдийí зàсàгò îíц áàйдàë зàðëàсàí  
áîëîí зàðëàсíы дàðàà àвч õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíд зàðцууëàõ òөсөв íь уëс 
îðíы эдийí зàсàгò шууд áàйдëààð íөëөө үзүүëэõ áîëîмжòîй. 

Мîíгîë Óëсàд 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдөð îíц áàйдàë зàðëàõ áîëсîí 
шàëòгààí, íөõцөëòэй õîëáîîòîйгîîð òөðөөс МАÕÍ-ыí áàйðыг шиíээð áàðиõ, 
үймээíээð гэмòсэí цàгдààгийí àëáà õààгчдàд íөõөí îëгîвîð îëгîõ зэðэг àсуудàëд 
уëсààс òөсөв, сàíõүүжиëò îëгîсîí. Туõàйëáàë, ÓÈÕ-ààс 2009 îíы 7 дугààð сàðыí 
09-íий өдөð “Õîõиðîгчид íөõөõ îëгîвîð îëгîõ òуõàй õууëь”52-ийг áàòàëж, уëсыí 
òөсвөөс 17.1 òэðáум òөгðөг зàðцууëсàí áàйíà. Мөí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 
2009 îíы 294 дүгээð òîгòîîëыí дàгуу íөõөõ îëгîвîð îëгîõ áîëсîíòîй õîëáîгдууëàí 
2008 îíы íийòийг õàмàðсàí эмõ зàмáàðààгүй áàйдëыí үеэð àëáàí үүðгээ гүйцэòгэж 
áàйõдàà гэмòэж áэðòсэí 396 цàгдààгийí àëáà õààгчдàд íийò 442.5 сàя òөгðөгийí 
íөõөõ îëгîвîð îëгууëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëсàí”53 áàйíà. 

Мөí õууëьд зààсàí îíц áàйдàë зàðëàж áîëîõ үíдэсëэëд мàëыí гîц õàëдвàðò 
өвчиí, гàí, зуд зэðэг мàíàй уëсàд òүгээмэë òîõиîëддîг үзэгдëүүд õàмààðдàг áөгөөд 
õэдийгээð өíөөдðийг õүðòэë дээðõ àсуудëуудыí õүðээíд îíц áàйдàë зàðëàж 
áàйгààгүй ч òуõàй áүðò íь òөðөөс сàíõүүгийí дэмжëэг îëгîí, шààðдëàгàòàй àðгà 
õэмжээг àвч õэðэгжүүëсээð иðсэí. Туõàйëáàë, 2016-2017 îíд зудòàй, зудàðõуу 
áàйгàà àймàг, сумдàд òусëàмж үзүүëэõээð Çàсгийí гàзðыí зүгээс 48.2 òэðáум 
òөгðөгийí òусëàмж, дэмжëэг үзүүëсэí юм. 

Ýíэ мэòчиëэí îíц áàйдàë зàðëàõ íөõцөë áàйдàë áîëîí îíц áàйдàë зàðëàсàí 
үед уг àсуудàë íь зàðëàсàí õугàцàà, òуõàйí íөõцөë áàйдëààс õàмààðч уëсыí эдийí 
зàсàгò òîдîðõîй õэмжээíд өөð өөð үð íөëөө үзүүëэõ áîëîмжòîй. 

Оíц áàйдàë зàðëàсíààð õүíий эðõ, эðõ чөëөө, õууëийí эòгээдийí эðõийг 
õязгààðëàõ, òэдэíд íэмэгдэë үүðэг õàðиуцууëàõ, òөðийí áîëîí àж àõуйí íэгж, 
51 Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 2008 оны 7 дугаар сарын 1-ний 194 дүгээр зарлиг, “Онц байдал 
тогтоох тухай”, https://www.legalinfo.mn/law/details/762?lawid=762 хаягаас үзнэ үү.
52 Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2009), №28
53 Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын пактын хэрэгжилтийн талаарх Монгол Улсын 
ээлжит зургаа дахь тайлан, (УБ: 2015), 5 дахь тал.
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áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд òîдîðõîй õугàцààгààð õязгààðëàëò òîгòîîõ зэðэг 
үйë àжиëëàгàà шààðдëàгàòàй áîëдîг òуë эíэ уòгààð íийгэмд мөí òîдîðõîй үð 
íөëөөг үзүүëэõ áîëîмжòîй юм. 

Äээðõ òуðшëàгàд үíдэсëэí ОБòÕ-òàй õîëáîîòîй àсуудëуудыг õэðõэí 
шийдвэðëэõ, ямàð àðгà õэмжээг õэðõэí àвч õэðэгжүүëэõ, õууëийí зîõицууëàëòыí àч 
õîëáîгдîë, эеðэг, сөðөг òàëыг судëàí, цààшид уг õууëийг зàсàí сàйжðууëж ОБòÕ-д 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëь áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй эсэõийг эíэõүү 
судàëгààíы õүðээíд судëàí үзíэ.  

1.1. Àсуудлын мөн чанар, цар хүрээг тодорхойлсон байдал
ОБòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëь áîëîвсðууëàõ õэðэгцээ, 

шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ зîðиëгîîð дээðõ òуëгàмдсàí àсуудàëд дүí шиíжиëгээ 
õийõэд дàðààõ àсуудëууд àíõààðàë òàòàж áàйíà. ¯үíд: 

- Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед ямàð àðгà õэмжээг õэí, õэðõэí àвч õэðэгжүүëэõ 
үйë àжиëëàгààíы òàëààðõ íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò дуòмàг áàйгàà 
àсуудàë;

- Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийг 2017 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий 
өдðөөс дàгàж мөðдөõ áîëсíîîð яëыí òөðëөөс цààзààð àвàõ яëыг õàëсàí. 
Гэòэë ОБòÕ-ийí 15 дугààð зүйëд зààсàí “Оíц áàйдàë үðгэëжëэõ õугàцààíд 
цààзààð àвàõ яë гүйцэòгэõгүй áàйõ” зîõицууëàëò õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 
áàйгàà íь зөв эсэõ;

- Мîíгîë Óëсàд òүгээмэë òîõиîëддîг мàëыí гîц õàëдвàðò өвчиí, гàí, зуд 
áîëсîí òîõиîëдëуудàд îíц áàйдàë зàðëàõгүй õэðíээ òуõàйí àймàг, íийсëэë, 
сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгыí зàõиðàмж, Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð õүíий 
эðõийг /òуõàйëáàë, чөëөөòэй зîðчиõ эðõ/ õязгààðëàж áàйгàà íь õууëь зүйí 
үíдэсëэëòэй эсэõ.

Ýдгээð àсуудëыг õàðгàëзàí судàëгààíы цàð õүðээг өðгөí õүðээíд àвч үзэõ íь 
òîõиðîмжòîй áàйíà. 

1.2. Ýрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, 
иргэдийг тодорхойлох54

Оíц áàйдàë íь уëс îðíы àмьдðàëд íөëөөëөõүйц îíцгîй íөõцөë áàйдàë áий 
áîëсîí үед үð дàгàвðыг íь àðиëгàõ, õүí àм, íийгмийí àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõыí 
òуëд îíц áàйдàë зàðëàсàí шàëòгààí, íөõцөëөөс õàмààðч õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õязгààðëàдàг òусгàй үйë àжиëëàгàà òуë òөðөөс ¯íдсэí õууëийí Аðвàí íэгдүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíààð үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí дэг жуðмыг 
õàíгàõ үүðгээ áиеëүүëэõ, íийгмийí àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõ зîðиëгîîð àвч 
õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээ юм. 

Èймд íэг òàëààс îíц áàйдàë зàðëàсíààð õүíий эðõийг òîдîðõîй õүðээíд 
õязгààðëàõ áîëîмжòîй, íөгөө òàëààс ийíõүү эðõийг íь õязгààðëàж áуй үйëдэë íь 
íийòийí сàйí сàйõíы òөëөө áуюу íийгмийí àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõ зîðиëгîòîй 
áàйдàг. 

Туõàйëáàë, 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдðийí Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгчийí “Оíц áàйдàë òîгòîîõ òуõàй” 194 дүгээð зàðëигò “... ¯íдэсíий îëîí 
íийòийí ðàдиî òеëевизээс áусàд òеëевизийí үйë àжиëëàгààг îíцгîй áàйдëыг цуцëàõ 
õүðòэë зîгсîîõ” зîõицууëàëòыг òусгàсíààð иðгэí, õууëийí эòгээдийí эðõ, àшиг 
сîíиðõîë õөíдөгдөж áàйíà. Тîдðууëáàë, ¯íдэсíий îëîí íийòийí ðàдиî òеëевизээс 
áусàд òеëевизийí үйë àжиëëàгààг зîгсîîж áàйгàà íь áусàд îëîí íийòийí мэдээëэë 
дàмжууëàõ эðõ áүõий áàйгууëëàгыí /õууëийí эòгээдийí/ эðõ áîëîí иðгэдийí 
54 Аргачлалын 3.1.2-т зааснаар “эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, 
иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээд”-ийг тодорхойлохоор байгаа. Харин манай тохиолдол 
нь “аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээд”-ийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хөндөөгүй тул энэхүү 
судалгааны 1.2 дахь хэсгийн нэршлээс эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөхгүй бүлгийг хассан 
болно.
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мэдээëэë àвàõ эðõийг òîдîðõîй õэмжээíд õязгààðëàсàí áуюу õөíдсөí áàйíà. 
Èймд îíц áàйдàë зàðëàсàí үед уëсыí íийò íуòàг дэвсгэð áуюу зàðим õэсэгò 

áàйгàà дàðààõ íийгмийí áүëэг, áусàд эòгээдийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë 
õөíдөгдөõ áîëîмжòîй гэж үзëээ.

Эрх ашиг нь хөндөгдөх бүлэг Нөлөөлж буй хэлбэр

1 Хүн ам

Онц байдал зарлах болсон шалтгаан нөхцөлөөс хамаарч тухайн 
онц байдал зарласан нутаг дэвсгэрт амьдарч буй хүн амын /
иргэн, гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүн/ Үндсэн хуулиар 
хамгаалагдсан зарим эрх, эрх чөлөөг хязгаарлаж болно. Ийнхүү 
эрхээ хязгаарлуулж буй хүн амын эрх ашиг нь хөндөгдөх 
боломжтой.

2
Өмчийн бүх хэлбэрээр 
үйл ажиллагаа явуулж буй 
байгууллага /хуулийн этгээд/

Онц байдал зарлах болсон шалтгаан нөхцөлөөс хамаарч зарим 
хуулийн этгээд, байгууллагын үйл ажиллагаа түр зогсоож болно.

Еðөíõийд íь àвч үзвэë îíц áàйдàë зàðëàсàí үед  иðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөг 
õязгààðëàõ, õууëийí эòгээдийí эðõийг õязгààðëàõ áîëîмжòîй юм. ¯үíòэй 
õîëáîîòîйгîîð иðгэí, õууëийí эòгээд, áàйгууëëàгыí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë 
õөíдөгдөõ мàгàдëàëòàй. 

1.3. Àсуудлыг үүсгэж буй шалтгаан нөхцөл
¯íдсэí õууëийí Õîðиí òàвдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэг, ОБòÕ-ийí 4 дүгээð 

зүйëд зààсàí íөõцөë áàйдàë áий áîëсîí үед îíц áàйдàë зàðëàж áîëíî. 
Ýдгээð үíдэсëэëд уëсыí íийò íуòàг дэвсгэðò áуюу зàðим õэсэгò íь îðшиí 

суугàà õүí àмыí àмь íàс, эðүүë мэíд, àж àмьдðàë, íийòийí àюуëгүй áàйдàëд 
шууд àюуë учðууëсàí áуюу учðууëàõуйц гàмшиг, àюуëò үзэгдэë, îсîë òîõиîëдсîí 
эсõүë ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм, íийгмийí õууëь ёсíы òîгòîëцîî îðшиí òîгòíîõîд 
зàíàëõийëсэí àëивàà áàйгууëëàгà, áүëэг õүíий зîõиîí áàйгууëàëò áүõий õүч 
õэðэгëэсэí õууëь áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс үүссэí íийòийí эмõ зàмáàðààгүй 
áàйдëыг òөðийí áàйгууëëàгà эðõ õэмжээíийõээ дîòîð еðдийí àðгà õэðэгсëээð 
òîõиíууëàõ áîëîмжгүй áîëсîí зэðэг òîõиîëдîë õàмààðч áàйíà.

Оíц áàйдàë зàðëàõ íь эíгийí үзэгдэë áиш áөгөөд шààðдëàгàòàй, зàйëшгүй 
òîõиîëдîëд ë зàðëàдàг. Тиймдээ ч ¯íдсэí õууëьд îíц áàйдàë зàðëàсàí үед õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàõààð õууëьчиëсàí юм. 

ОБòÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí íөõцөë áàйдàë áий áîëсíы 
уëмààс Мîíгîë Óëс òүүõэíдээ гàíцõàí удàà îíц áàйдàë зàðëàсàí. 

Оíц áàйдàë зàðëàсíààð õүíий эðõ, эðõ чөëөөíд òөðөөс õàëдàõ áîëîмж 
íээгддэг. Гэвч эíэõүү õàëдëàгà íь зîõиõ õэмжээíд áàйõ ёсòîй. Оëîí Óëсыí эðõ 
зүйд òуõàйëàí õэзээд зөðчиж үë áîëîõ эðõийí òîîíд îðууëсàí ч îíц áàйдëыí үед 
зөðчигдөõөд îйðõîí áàйдàг õàмгийí эмзэг эðõүүдэд:55

- Õүíий àмьд àвàõ эðõ;
- Õүí áүð эðõ чөëөөòэй, õàëдàшгүй дàðõàí áàйõ эðõ;
- Õэíийг ч дуð мэдэí áàðивчëàõгүй áàйõ;
- Бàðивчëàгдàí сààòууëàгдсàí үед õэíòэй ч õүíëэг ёсîîð õàðьцàõ, эðүүдэí 

шүүõээс àíгид áàйõ òуõàй эðõүүд îðíî. Óчиð íь òөð өөðөө õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг гîë зөðчигч áàйдàг òуë иëүү íîцòîй íөõцөë áàйдàë үүсгэõ áîëîмжòîй.

Èймээс îíц áàйдëыí үед дээð дуðдсàí зàяàмàë эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиж 
áîëîõгүйг ÈБÓТÝТОÓП-ààð сàíууëсàí áàйдàг.  

Мàíàй уëсыí õувьд 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдөð îíц áàйдàë зàðëàж, 
уëмààð îíц áàйдàë зàðëàсàíòàй õîëáîîòîйгîîð àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээ íь 
55 Онц байдалтай холбоотой хүний эрхийн зөрчлийн мониторинг хамгааллын эвсэл /Баримтжуулалтын 
тайлан/, (УБ: 2008), “BCI” хэвлэлийн компани, 8 дахь тал.
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өíөөдðийг õүðòэë шүүмжëэë, мàðгààí, àсуудàë дàгууëсààð áàйíà. Туõàйëáàë, 
Оíц áàйдàë зàðëàсàí òуõàй мэдээëëийг ðàдиî, òеëевизээð õүëээí àвàõ 

áîëîмжгүй áàйсàí иðгэдэд Еðөíõийëөгчийí зàðëигийг òîëиëууëàõ, òүгээõ àðгà 
õэмжээг áүðэí, шууðõàй àвààгүйí уëмààс цугëààí, жàгсààëд îðîëцîîгүй зàðим 
иðгэд õîмîðгîëîí áàðивчëàгдсàí явдàë íэëээд гàðсíыг иëðүүëсэí. Мөí òүүíчëэí 
иðгэíий үíэмëэõòэй ч áàðигдсàí, õîòыí өөð áусàд õэсгээс ч áàðигдсàí гэõ õүмүүс 
áàйсàí.56

Бàðивчëàгдсàí иðгэдийг õîðиõдîî õэò îëíîîð íь õîðиõ áîëîí гэðэë àгààðыí 
õàíгàмж мууòàй, õэò õàëууí эсвэë õүйòэí îðчиíд áàйõ íь áàðивчëàгдàгсдыí 
àюуëгүй áàйдàë, õàëдàшгүй áàйдëыг үë õàйõàðсàí õууëь áус үйëдэë юм. 
Яëàíгуяà гэм áуðууòàй íь íîòëîгдîîгүй иðгэдийг жиíõэíэ гэмò õэðэгòíүүдòэй 
õîðьж áàйгàà íь àюуëгүй áàйдàëд íîцòîйгîîð зàíàëõийëсэí явдàë áîëíî гэж Оíц 
áàйдàëòàй õîëáîîòîй õүíий эðõийí зөðчëийí мîíиòîðиíг, õàмгààëëыí эвсэëийí 
áàðимòжууëàëòыí òàйëàíд57 дуðджээ. 

Мîíгîë Óëсыí òүүõэíд сөðөг үð дàгàвàð үëдээсэí 2008 îíы 7 сàðыí 1-íий 
өдðийí үймээí сàмууíы үед õүíий эðõ íîцòîй зөðчигдсөí áîëîõ íь Мîíгîë 
Óëсыí Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс, àжëыí õэсгийí сàíàë, дүгíэëò, òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудыí гàðгàсàí òàйëàí мэдээíд òусгàгдсàí áàйíà. 

2008 îíд îíц áàйдàë зàðëàõ үед мàíàй уëсыí õувьд өмíө íь îíц áàйдàë 
зàðëàж áàйсàí òуðшëàгà áàйõгүй /гэíэòийí үймээí сàмууíы үед ямàð àðгà õэмжээг, 
õэí, õэðõэí, яàж õэðэгжүүëэõ íь òîдîðõîйгүй áàйсíààс/, òуõàйí үеийí õуðцàдмàë 
íөõцөë áàйдàëд áàëмàгдсàí цàгдààгийí àëáà õààгчдыí õувьд õууëьд зààсàí 
үíдэсëэë жуðмыí дàгуу үйë àжиëëàгààгàà õэðэгжүүëээгүй зэðэг шàëòгààíы уëмààс 
òуõàйí үед õүíий эðõийг íîцòîй зөðчсөí гэж үзэж áîëîõ юм. 

Тиймээс îíц áàйдàë зàðëàсàí үед òөðөөс àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээг 
õууëьд зààсàí үíдэсëэë жуðмыí дàгуу явууëàõ, õүíий үë õөíдөж áîëîõ эðõ, эðõ 
чөëөөг õàмгààëàí àжиëëàõàд àíõààðàõ, áусàд õууëь òîгòîîмжийг àëь áîëîõ 
сàõиí áиеëүүëэõэд чигëэõ ёсòîй. Èймд îíц áàйдàë зàðëàсàí үед àвч õэðэгжүүëэõ 
àðгà õэмжээ, áàйгууëëàгыí эðõ, үүðэг, зîõиîí áàйгууëàëòыг õууëиàð íàðийвчëàí 
зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà.

ÕОЁР. ÀÑÓÓÄËÛÃ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ЗОРÈËÃÛÃ ÒОÄОРÕОÉËÑОÍ БÀÉÄÀË
ОБòÕ áàòëàгдàí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй íь ¯íдсэí õууëьд зààсàí ёсîîð 

îíцгîй íөõцөë áàйдàë áий áîëсîí үед îíц áàйдàë зàðëàõ òуõàй зîõицууëàëòыг 
íàðийвчëàí зîõицууëсàí, òус õàðиëцààíы эðõ зүйí îðчиí áүðдсэí гэж үзэж áîëîõ 
áîëîвч õууëиàð зîõицууëàгдààгүй үëдсэí áîëîí зàсàí сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй 
зàðим àсуудàë áàйсààð áàйíà. 

Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí òушààëààð áàòàëсàí “ÈБÓТÝТОÓП-ыí 
õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí зуðгàà дàõь удààгийí ээëжиò òàйëàíд Õүíий 
эðõийí õîðîîíîîс өгсөí дүгíэëòòэй õîëáîîòîйгîîð өгсөí зөвëөмжүүдийг 2018-2021 
îíд õэðэгжүүëэõ òөëөвëөгөө”-íий 15 дàõь õэсэгò зààсàí “¯íдсэí õууëийí Аðвàí 
есдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэг áîëîí Оíц áàйдëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðëөëò 
îðууëàõ òàëààð àíõààðч үзэõ” гэсэí зөвëөмжийí õүðээíд õийгдэõ àжëыг “Õууëь 
òîгòîîмжийí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу îíц áàйдëыí òàëààðõ зîõицууëàëòыí 
òàëààð íэмэëò, өөðчëөëòийí òуõàй õууëь áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй эсэõ òàëààð 
òàíдàí судàëгàà õийõ” гэж òîдîðõîйëсîí áàйíà.

Мөí ОБòÕ-ийí 1 дүгээð зүйëд õууëийí зîðиëòыг “Ýíэ õууëийí зîðиëò íь 
îíц áàйдàë зàðëàõ үíдэсëэë, жуðàм, îíц áàйдëыí үед õэðэгжүүëэõ îíцгîй 
àðгà õэмжээ, îíц áàйдëыг õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгыí áүðэí эðõийг òîгòîîж, îíц 

56 Мөн тэнд, 12 дахь тал.
57 Мөн тэнд,  22 дахь тал.
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áàйдàë зàðëàсàíòàй õîëáîгдсîí áусàд õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî” õэмээí 
òîмьёîëжээ. Ýíэ íь íэг òàëààс ¯íдсэí õууëьд зààсàí зîõицууëàëòыг еðдийí 
õууëиàð дэëгэðэíгүй зîõицууëàõ, íөгөө òàëààс îíц áàйдàë зàðëàõ, òүүíий òуõàй 
îйëгîëò, õîëáîгдîõ õàðиëцààг зîõицууëàõ жуðмыг íàðийвчëàõ зэðэг зîðиëгîòîй 
áîëîв уу. Гэсэí õэдий ч îíц áàйдàë áîëîí òус õàðиëцààíы õүðээíд òîдðууëàõ, 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгàòàй зàðим àсуудàë òуõàйëáàë, îíц áàйдëыí òуõàй 
îйëгîëòыí дэëгэðэíгүй, õууëийí зàðим зîõицууëàëò зîðиëгî áîëîí áусàд õууëь 
òîгòîîмжид íийцэж áуй эсэõ зэðэг àсуудàë áàйгàà юм.

Èймд àðгàчëàëыí 4-ò зààсíы дàгуу àсуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëгыг дàðààõ 
áàйдëààð òîдîðõîйëж áàйíà. 

Çîðиëгî: “Оíц áàйдëыí òуõàй îйëгîëò, õàмðàõ õүðээ õязгààðыг íàðийвчëàí 
òîдðууëàõ, õууëь òîгòîîмжийí уяëдàà õîëáîî áîëîí îíц áàйдëыí үед õүíий эðõийг 
õàíгàõ”

ÃÓРÀВ. ÀÑÓÓÄËÛÃ ЗОÕÈЦÓÓËÀÕ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄÛÃ ÒОÃÒООЖ,      
         ÒÝÄÃÝÝРÈÉÍ ÝЕРÝÃ, ÑӨРӨÃ ÒÀËÛÃ ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ БÀÉÄÀË

Асуудëыг шийдвэðëэõ áîëîмжòîй õувиëáàðуудыг òîгòîîж, судàëгààгààð 
òîдîðõîйëсîí “Оíц áàйдëыí òуõàй îйëгîëò, õàмðàõ õүðээ õязгààðыг íàðийвчëàí 
òîдðууëàõ, õууëь òîгòîîмжийí уяëдàà õîëáîî áîëîí îíц áàйдëыí үед õүíий эðõийг 
õàíгàõ” зîðиëгыг õàíгàж чàдàõ эсэõ, зàðдàë, үð өгөөжийí õàðьцàà áуюу õувиëáàðыг 
õэðэгжүүëэõòэй õîëáîîòîй гàðàõ зàðдàë, үзүүëэõ эеðэг өөðчëөëòийг õàðьцууëàí 
дàðààõ дүгíэëòийг гàðгàëàà.

Хүснэгт 1. Асуудлыг зохицуулж болох хувилбаруудын эерэг болон сөрөг тал

Õувиëáàð Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë Çàðдàë, үð өгөөжийí 
õàðьцàà ¯ð дүí

1

Тэг õувиëáàð 
áуюу шиíээð 
зîõицууëàëò 
õийõээс òàòгàëзàõ

Өíөөгийí òуëгàмдàж áуй áэðõшээë 
õэвээð үðгэëжëэõ áөгөөд зîðиëгîд 
õүðэõ áîëîмжгүй.

Íэмэëò зàðдàë гàðàõгүй 
áөгөөд òуëгàмдсàí àсуудàë 
õэвээð үðгэëжиëíэ.

¯ð дүí 
сөðөг

2

Õэвëэë 
мэдээëëийí 
õэðэгсëээð 
уõууëгà, 
суðòàëчиëгàà õийõ

Çîðиëгîî áиеëүүëэõэд зîõиõ 
õэмжээгээð íөëөөëөõ áîëîмжòîй. 
Гэвч өíөөгийí òуëгàмдàж áуй 
áэðõшээëийг үð дүíòэй шийдвэðëэõ 
áîëîмжгүй áуюу àсуудàë цààшид 
õэвээð үðгэëжиëíэ.

Çàðдàë иõээõэí õэмжээíд 
шààðдàгдàõ áөгөөд 
уõууëгà суðòàëчиëгààг 
áàйíгà идэвõòэй явууëàõыг 
шààðдàíà. Асуудëыг үүсгэõ 
гîë шàëòгààíыг àðиëгàж, 
сөðөг үð дàгàвðыг áууðууëж 
чàдàõгүй.

Тîдîðõîй 
үð дүíд 
õүðэõгүй

3

Çàõ зээëийí 
эдийí зàсгийí 
õэðэгсëүүдийг 
àшигëàí òөðөөс 
зîõицууëàëò õийõ

Çàõ зээëийí эдийí зàсгийí 
õэðэгсëүүдээð îдîî áàйгàà 
зîõицууëàëòыг òîдîðõîй òүвшиíд 
дэмжиõ, сàйжðууëàõ áîëîмжòîй 
áîëíî.

Çàðдàë шààðдàгдàíà. 
Асуудëыг үүсгэж áàйгàà 
гîë шàëòгààíыг àðиëгàõàд 
íөëөөëж, сөðөг үð дàгàвðыг 
áууðууëж чàдàõгүй.

Тîдîðõîй 
үð дүíд 
õүðэõгүй

4 Төðөөс сàíõүүгийí 
иíòеðвеíц õийõ

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
õүíий эðõийг õàíгàõàд õууëь 
òîгòîîмжгүйгээð áүðэí 
шийдвэðëэõ áîëîмжгүй.

Äàí гàíц сàíõүүжиëòээð 
сөðөг үð дàгàвðыг áууðууëж 
чàдàõгүй.

Тîдîðõîй 
үð дүíд 
õүðэõгүй

5

Төðийí áус 
áàйгууëëàгà, 
õувийí õэвшëээð 
òîдîðõîй 
чиг үүðгийг 
гүйцэòгүүëэõ

Оíц áàйдëыí үед õүíий эðõийг 
õàмгààëàõ àжиëëàгààíд òөðийí 
áус áàйгууëëàгыí îðîëцîîг 
дэмжиõ íь чуõàë àч õîëáîгдîëòîй.
Гэвч өíөөдðийí õууëь òîгòîîмжийí 
õүðээíд òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ зàйëшгүй 
шààðдëàгà àжигëàгдàõгүй áàйíà.

Èðгэíий íийгмийí 
á à й г у у ë ë à г ы г 
îðîëцууëàõàд зîõиõ 
õэмжээíий зàðдàë гàðàõ 
áîëîвч үð àшгàà өгíө.

Çàðим үð 
дүí гàðàõ 

áîëîвч 
зîðиëгîдîî 

õүðч 
чàдàõгүй
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6 Çàõиðгààíы 
шийдвэð гàðгàõ

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед õүíий 
үíдсэí эðõ õязгààðëàгддàг òуë 
¯íдсэí õууëийí Аðвàí есдүгээð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсíààð 
“гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàõ” 
ёсòîй. Èймд òус сууðь õàðиëцààг 
õууëь òîгòîîмжîîð õууëьчëàí 
áàòàëгààжууëàõ íь îíîвчòîй. 

Õэдийгээð зàðчмыí õувьд 
îíц áàйдàëд õàмààðдàг 
зàðим àсуудëыг Çàсгийí 
гàзðыí òîгòîîë зэðэг 
зàõиðгààíы шийдвэðээð 
зîõицууëж áуй áîëîвч 
зîõицууëàëòыí òүвшиí 
õàðиëцàí àдиëгүй, үð 
өгөөжгүй áîëîõ òàëòàй. 
Çàõиðгààíы шийдвэð гàðгàõ 
íь àсуудëыг үүсгэж áàйгàà 
шàëòгààíыг àðиëгàõàд 
òуõàйëсàí òîõиîëдîëд 
íөëөөëөõ áîëîмжòîй ч 
сөðөг үð дàгàвðыг áүðэí 
áууðууëж чàдàõгүй.

Çàðим үð 
дүí гàðàõ 

áîëîвч 
зîðиëгîдîî 

õүðч 
чàдàõгүй

7
Õууëь 
òîгòîîмжийí òөсөë 
áîëîвсðууëàõ

Оíц áàйдëыí òуõàй îйëгîëò, 
õүðээ õязгààð, õэðэгжүүëэõ àðгà 
зàмыг íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí 
õууëь áàòëàõ зàмààð áий áîëгîõ 
íь õàмгийí îíîвчòîй, òîгòвîðòîй 
õувиëáàð áàйíà.

Íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ шààðдëàгàòàй 
àсуудëыí õүðээíд зàðдàë 
шààðдàгдàõгүй áөгөөд 
эíэ õувиëáàð íь àсуудëыг 
үүсгэж áàйгàà шàëòгààíыг 
шийдвэðëэõэд õàмгийí үð 
дүíòэй àðгà зàм юм.

Çîðиëгîдîî 
õүðэõ 

áîëîмжòîй, 
үð дүíòэй

Õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð уõууëгà, суðòàëчиëгàà õийõ зàмààð иðгэд, 
îëîí íийòийг мэдээëëээð õàíгàõ, зàõ зээëийí эдийí зàсгийí õэðэгсëүүдийг àшигëàí 
òөðөөс зîõицууëàëò õийõ, эсõүë òөðөөс сàíõүүгийí иíòеðвеíц õийõ, зàõиðгààíы 
шийдвэð гàðгàсíààð òуõàйí àсуудëыг үүсгэж áàйгàà гîë шàëòгààíыг шийдвэðëэж, 
дэвшүүëсэí зîðиëгîд õүðэõ áîëîмжгүй áàйíà. 

Èймд àсуудëыí мөí чàíàð, íийгмийí õэðэгцээ шààðдëàгà, зîõицууëàëòыí 
òүвшиíг õàðгàëзàí òуëгàмдàж áуй àсуудëыг õууëийí зîõицууëàëò õийõ, òîдðууëáàë, 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ зàмààð шийдвэðëэõ íь зүйòэй гэж үзëээ.  

Èíгэõдээ “Оíц áàйдëыí òуõàй îйëгîëò, õàмðàõ õүðээ õязгààðыг íàðийвчëàí 
òîдðууëàõ, õууëь òîгòîîмжийí уяëдàà õîëáîî áîëîí îíц áàйдëыí үед õүíий 
эðõийг õàíгàõ” зîðиëгыí õүðээíд дàðààõ áîëîмжиò зîõицууëàëòыí 2 õувиëáàðыг 
дэвшүүëëээ.

Õувилбар 1. Оíц áàйдëыí òуõàй îйëгîëò, òөðөë, õàмðàõ õүðээ õязгààðыг 
íàðийвчëàí òîдðууëàõ

Мîíгîë Óëсыí õувьд ¯íдсэí õууëь áîëîí ОБòÕ-дàà îíц áàйдëыí òуõàй 
õàðьцàíгуй дэëгэðэíгүй òîдîðõîйëсîí íь сàйшààëòàй áîëîвч îíц áàйдàë, òүүíий 
õүðээ õязгààð гэдэгò чуõàм юуг îйëгîõ, îíц áàйдàë зàðëàсàí үед õэí, ямàð àðгà 
õэмжээг õэðõэí õэðэгжүүëэõ òàëààð îíîëыí áîëîí пðàкòик òүвшíий òîдîðõîйëîëò, 
íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò áий áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Äээðõ àсуудëыг òîдîðõîй áîëгîсíîîð ОБòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõàд 
àíõààðàõ зүйëсийг òîдîòгîõ áîëîмжòîй áîëîõ юм. Èймд õувиëáàðыí үð íөëөөг 
зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë áîëîí зàðдàë, үð өгөөжийí õàðьцàà, үð íөëөөг õàðьцууëàí 
àвч үзье.

1. Зорилгод хүрэх байдал
1.1. Оíц áàйдëыí òуõàй еðөíõий îйëгîëò
Оíц áàйдàëòàй õîëáîîòîй îëîí àсуудëыг òîдðууëàõыí òуëд юуí òүðүүíд 

îíц áàйдëыí òàëààðõ еðөíõий îйëгîëò, эðõ зүйí үíдэсëэë, шàëòгààíыг àвч үзэõ 
шààðдëàгàòàй. Ýíэ õэсэгò дэëõий íийòийí îíîëыí чиг õàíдëàгыг эõ гàзðыí эðõ 
зүйí áүëийí уëсуудыí жишээí дээð òàйëáàðëàõ áà Мîíгîë Óëсыí зîõицууëàëòыг 
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õàðьцууëàí àвч үзэõ зàмààð áэëòгэëээ.
Оíц áàйдàë гэдэг íь õууëь òîгòîîõ áîëîí гүйцэòгэõ эðõ мэдëийí áàйгууëëàгàд 

еðдийí үед зөвшөөðөгдөõөөðгүй үйëдэë õийõ áүðэí эðõийг îëгîж áуй үйë àжиëëàгàà 
áуюу áàйгàëийí гàмшиг, иðгэíий дàйí, зэвсэгò мөðгөëдөөí зэðгийí үед зàðëàж 
áîëîõ àжиëëàгàà юм. Оíц áàйдëыг зàðëàõ íь àðд иðгэдэд өдөð òуòмыí õэвийí 
áàйдëàà өөðчëөõ áîëîí Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàгуудàд îíц áàйдëыí шийдвэðийг 
õэðэгжүүëэõ íөõцөë áàйдëыг үүсгэíэ.58

Оíц áàйдëыí òуõàй îйëгîëò íь эðòíий Ðîмыí эðõ зүйí Юсòиòиум (ëàò. 
Justitium)59 гэõ îйëгîëòòîй дүйõ áөгөөд МÝӨ 465 îíд Ýквы îмгийíõîí дàйðàõààð 
àйсуй гэсэí цууðõëààс áîëж õîòîд үймээí дэгдсэí òуë àíõíы Юсòиòиумыг зàðëàж 
áàйжээ.

Оëîí Óëсыí эðõ зүйí дàгуу îíц áàйдëыí үед òуõàйëáàë, шүүõ õуðàëдààíààð 
õэëэëцүүëэëгүйгээð õүíийг цàгдàí õîðиõ áуюу эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàж áîëíî. 
Өөðөөð õэëáэë, ÈБÓТÝТОÓП-д зààсàí àëивàà эðõийг õязгààðëàж áîëîõ áà гàгцõүү 
òус пàкòыí 4 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí эðõүүдээс уõàðч үë áîëíî. 
Тîдðууëáàë, “уõàðч үë áîëîõ эðõ” (àíгë. Non-derogable rights) гэдэгò àмьд явàõ эðõ, 
эðүү шүүëò òуëгàõ, õэðцгий, õүíëэг áусààð, íэð òөðийг íь дîðîмжëîí õàðьцàõ áуюу 
шийòгэõээс àíгид áàйõ эðõ чөëөө зэðэг õàмààðíà.

Çàðим уëсууд îíц áàйдëыí үеэð ¯íдсэí õууëь áîëîí ОБòÕ-дàà íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ, íөгөө зàðим íь ¯íдсэí õууëийí õүðээíд áàòàëгààжууëсàí эðõ, 
зîõицууëàëòыг ямàð ч үед, õүссэí õэëáэðээð өөðчëөõ зэðгээð Оëîí Óëсыí Пàкòыг 
зөðчдөг.60 ¯íдсэí õууëь íь Çàсгийí гàзàð áîëîí õувь эòгээд õîîðîíдыí гэðээ áàйдàг 
òуë ÈБÓТÝТОÓП-д íэгдэí îðсîí уëсууд зààвàë дàгàж мөðдөõ учиðòàй. Өөðөөð 
õэëáэë, îíц áàйдàëд õàмààðàõ àсуудëыí õүðээг дуðààðàà òîмьёîëîõ áîëîмжгүй 
юм. Пàкòàд íэгдэí îðсîí гэдэг уòгààð òус пàкòыг õувь эòгээдээс иëүү Çàсгийí гàзàð 
áиеëүүëэõ үүðэг õүëээõ áөгөөд îíц áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд Í¯Б-ыí Еðөíõий 
íàðийí áичгийí дàðгàд íэí дàðуй мэдээëíэ.

Äээðõ пàкòыí зîõицууëàëòыг пàкòыí гишүүí уëсууд үíдэсíий õууëь 
òîгòîîмжîîð зîõицууëàõ ёсòîй áà Мîíгîë Óëсыí õувьд ОБòÕ-ийí 7 дугààð зүйëийí 
3 дàõь õэсэгò õууëьчиëжээ.

Оíц áàйдàë íь àëивàà уëсыí ̄ íдсэí õууëьд зààсàí эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõ 
үíдэсëэë áîëдîг áөгөөд зàðëàõ жуðàм, эðõ зүйí үíдэсëэëийг уëсууд пàкòàд 
íийцүүëэí яíз áүðээð зîõицууëж áàйíà.

Äэëõий дàяàð, яëàíгуяà Аíгëи-Амеðикийí эðõ зүйд өðгөí õэðэгëэгддэг АÍÓ-
ыí õууëь зүйí íэð òîмьёîíы “Бëэкийí õууëь зүйí òîëь”-д “¯íдэсíий îíц áàйдàë” 
(àíгë. National emergency) гэж “¯íдэсíий õэмжээíий õямðàëò áàйдàë; Õîëáîî 
áîëîí үíдэсíий õэмжээíд õîйшëууëшгүй áөгөөд îíц àðгà õэмжээ àвàõыг шààðдсàí 
íөõцөë áàйдàë” -ыг îйëгîõîîð òàйëáàðëàсàí61 áàйíà.

АÍÓ-ыí Пеííсиëвàíи мужийí Äүүðгийí шүүõийí 1943 îíы Äөðөвдүгээð 
сàðыí 13-íы Brown v. Bernstein, D.C.Pa., 49 F.Supp. 728 õэðгийí шүүõийí шийдвэðò 
(пðецедеíò) “Кîíгðесс õууëь áàòëàõдàà “үíдэсíий îíц áàйдàë” áîëîí “дàйíы 
áàйдàë”-ыí õîîðîíдыí яëгààг áàðàг òîдîðõîйëîîгүй áàйíà”62 гэжээ. 

Бëэкийí õууëь зүйí òîëь òөдийгүй 1943 îíы шүүõийí шийдвэðò òусгàгдсàí 
áàйдëààс үзвэë, “Оíц áàйдàë” õэмээõ îйëгîëò íь Аíгëи-Амеðикийí эðõ зүйд íэëээд 
58 Anna Khakee, Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe, Policy Paper 
No.30 (Geneva: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2009), p.6.
59  William Smith, William Wayte and G.E.Marindin, A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, Volume 1. 
(London: John Murray, 1890), p.1052.
60  “Declaratoria dello stato di emergenza e Consiglio supremo di difesa” Nuovi studi politici (gennaio-giugno 
2005, n. 1/2): p. 107.
61  Henry Campbell Black, Black’s law dictionary, 9th edition (St.Paul, Minn: West publishing Co, 2009), p.1122.
62  Мөн тэнд.
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эðòíээс õэðэгëэгдэж иðсэí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Түүíчëэí эðòíий Ðîмыí 
эðõ зүйд МÝӨ 465 îíîîс õэðэгëэсэí îйëгîëò гэж үзвэë эõ гàзðыí эðõ зүйí áүëийí 
îðíуудыí õувьд мөí îëîí жиëийí òүүõòэй үйë àжиëëàгàà гэõээð áàйíà.

Õàðиí Мîíгîë Óëсыí õувьд эíэõүү îйëгîëò õэзээíээс íэвòэðсэí òàëààð òүүõ 
сөõвөë, 1940 îíы БÍМАÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд “îíц áàйдàë” гэсэí àгууëгà áүõий зààëò 
áàйõгүй áîëîвч õууëийí Õîðиí гуðàвдугààð зүйëийí 11 дэõ õэсэгò “Бàгà õуðëыí 
чөëөө цàгò õэðэв Бүгд Íàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд Óëсàд дàйíààð дîвòëîõ áуюу эсвэë 
õàðиëцàí òусëàëцàж дàйðàí дîвòëîгчдîîс õàмгààëàëцàõààð Оëîí Óëсыí õîîðîíд 
òîгòîîсîí гэðээíий үүðгийг гүйцэòгэõ учиð òîõиîëдвîë Бàгà Õуðàë íь дàйí áүõий 
áàйдëыг зàðëàõ”63 õэмээí Бàгà Õуðëыí Тэðгүүëэгчдийí эðõëэõ àсуудëыг òîгòîîжээ. 
Өөðөөð õэëáэë, 1940 îíы ̄ íдсэí õууëьд дàйíы áàйдàë зàðëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëò 
áàйсàí áîëîвч îíц áàйдëыí òàëààð òусгààгүй.

1960 îíы БÍМАÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд мөí “îíц áàйдàë” гэсэí îйëгîëò áàйõгүй 
áөгөөд гàгцõүү õууëийí Гучиí дөðөвдүгээð зүйëийí “ð” дэõ õэсэгò “БÍМАÓ-д õàëдàí 
дîвòëîõîд áуюу òүүíчëэí õàðийí дîвòîëгîîíîîс õàðиëцàí áие áиеэ õàмгààëàõ 
òàëààð Оëîí Óëсыí гэðээгээð àвсàí үүðгээ áиеëүүëэõ õэðэгцээ òîõиîëдвîë Аðдыí 
Èõ Õуðëыí чууëгàíы чөëөө цàгò дàйíы áàйдàë зàðëàíà”64 õэмээí Аðдыí Èõ Õуðëыí 
òэðгүүëэгчдийí áүðэí эðõийг зààсàí áàйíà.

1992 îíы ¯íдсэí õууëьд àíõ удàà “îíц áàйдàë” гэсэí îйëгîëòыг дуðдàж, 
õууëийí Аðвàí есдүгээð зүйëийí 2, Õîðиí òàвдугààð зүйëийí 1-ийí 18, мөí зүйëийí 
2, Õîðиí дîëдугààð зүйëийí 5, Гучиí гуðàвдугààð зүйëийí 1-ийí 12 дàõь õэсэгò òус 
òус уг îйëгîëòыг õууëьчиëжээ.

Èíгэõдээ Óëсыí Èõ Õуðëààс 1995 îíы 11 дүгээð сàðыí 14-íий өдөð ОБòÕ-ийг 
áàòàëж, õууëийí 3 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí íийò íуòàг дэвсгэðò áуюу òүүíий 
зàðим õэсэгò ¯íдсэí õууëийí õîðиí òàвдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí îíцгîй 
íөõцөë áий áîëсîí үед îíцгîй íөõцөë, òүүíий үð дàгàвðыг àðиëгàõ, õүí àм, íийгмийí 
àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõ зîðиëгîîð эíэ õууëьд зààсíы дàгуу иðгэдийí эðõ, эðõ 
чөëөө, õууëийí эòгээдийí эðõийг õязгààðëàж, òэдэíд íэмэгдэë үүðэг õàðиуцууëàí 
òөðийí áîëîí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд òîдîðõîй õугàцààгààð 
òîгòîîсîí эðõ зүйí îíцгîй дэгëэмийг îíц áàйдàë гэíэ” õэмээí òîдîðõîйëжээ. 

“Оíц áàйдàë”-ыí òуõàй òàйëáàðëàсàí мîíгîë õэë дээð áуй õууëь зүйí 
òîдîðõîйëîëò íь õууëийí дээðõ òîдîðõîйëîëò áөгөөд àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэëийí 
“Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг”-ò “òуõàйí уëс îðíы àмьдðàëд íөëөөëөõүйц îíцгîй íөõцөë 
áàйдàë áий áîëсíыг эðõ зүйí үүдíээс òîдîðõîйëсîí íэð òîмьёî”65 õэмээжээ.

1.2. Оíц áàйдëыí òөðөë
Оíц áàйдëыí òөðөëд юу õàмààðàõ òàëààð íэгдсэí òîдîðõîйëîëò, жàгсààëò 

áàйõгүй áөгөөд уëсууд үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîðîî õүðээг íь òîмьёîëж áàйíà. 
Бàйгàëийí гàмшиг áîëîí òàõàë íь эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë áуюу òөðийí 

эðõэд õàëдсàí үйëдëээс яëгààòàй õàðиу үйëдëийг шààðдàж, яëгààòàй үð дүíг áий 
áîëгîдîг. Мөí òеððîðисò õàëдëàгà íь эдийí зàсгийí õямðàë áуюу гàдààдыí зэвсэгò 
дîвòîëгîîíîîс яëгààòàй. Ýíэ мэòчиëэí íийгэмд гàðч áîëîõ îíц áàйдàë õîîðîíдыí 
яëгàà íь ¯íдсэí õууëь áîëîвсðууëàгч áîëîí эíэ чигëэëээð судàëгàà õийдэг 
эðдэмòдийí õувьд иõээõэí áэðõшээëòэй àсуудàë áîëдîг áàйíà.66 Оíц áàйдàëд 
õàмààðàõ àсуудëыí õүðээг òîдîðõîйëж чàдàõгүй áàйõ íь мөí îíц áàйдëыг õууëиàð 
зîõицууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààíд эðгэëзээ үүсэõ үíдэс áîëíî. Äэëõий дàõиíд 
уëсууд ¯íдсэí õууëьдàà îíц áàйдëыí òөðëийг зîõицууëж áуй õэëáэðээð íь дàðààõ 
63 1924, 1940, 1960, 1992 оны Үндсэн хуулиуд, Ханнс-Зайделийн сан (УБ: “Хөх судар принтинг” ХХК, 
2007), 32 дахь тал.
64  Мөн тэнд. 106 дахь тал.
65  С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг (УБ: Адмон, 2007), 352-353 дахь тал.
66  Anna Khakee, Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe, Policy 
Paper No.30 (Geneva: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2009), p.10.
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áàйдëààð 3 àíгиëж áîëíî:67

- Өðгөí уòгààð íь зîõицууëж áуй (Геðмàí, Гðек, Óíгàð, Пîëьш, Пîðòугàëь, 
Èспàíи) 

-  Явцуу уòгààð íь зîõицууëж áуй (Авсòðи, Беëьги, Кипð, Чеõ, Äàíи, Фиíëàíд, 
Ëюксемáуðг, Íîðвеги, Швейцàðь)

-  Äуíдàж õүðээíд зîõицууëж áуй (Бîëгàðь, Ýсòîíи, Фðàíц, Èðëàíд, Èòàëи, 
Ëàòви, Ëиòвà, Мàëьò, Íидеðëàíд, Ðумыí, Ñëîвàк, Ñëîвеíи, Швед)

Äээðõээс үзвэë îíц áàйдàë гэдэгò áүõий ë òөðëийí íîцòîй àюуë, áàйгàëийí 
гàмшиг, дàйíы áàйдàë зэðгийг õàмààðууëàõ эсэõийг уëсууд ¯íдсэí õууëьдàà 
яëгàмжòàй áàйдëààð зîõицууëж áàйíà.68 Гэвч эíэõүү яëгàмжòàй áàйдàë гэдгийí 
зààг яëгàà íь íэг òàëààс дàйíы áàйдëыг îíц áàйдàëд õàмààðууëàõ эсэõ, íөгөө 
òàëààс áусàд îíц áàйдëыí òөðëүүдийг õàмààðууëàõ эсэõ гэсэí àсуудàëд îðшиíî.

Ñàяõíыг õүðòэë зàõиðгààдàëòыí дэгëэмд áàйсàí áуюу Ýсòîíи, Пîëьш, 
Èспàíи зэðэг уëсууд ¯íдсэí õууëьдàà îíц áàйдëыг иëүү íàðийвчиëсàí áàйдëààð 
зîõицууëсàí áàйíà. Тîдðууëáàë, үүíийг “гуðвàí шàòëàëò òîгòîëцîî” (àíгë. Three-
level system) гэõ áөгөөд дàйíы áàйдàë, îíц áàйдàë, áàйгàëийí гàмшиг зэðгийг 
íийëүүëэí “îíцгîй àðгà õэмжээ” áуюу “îíц áàйдàë” õэмээí òîмьёîëжээ. Гэòэë 
Óíгàðыí ¯íдсэí õууëьд зààг яëгààг íь íàðийí òîдîðõîйëîîгүй ч îíц áàйдëыí 
òàвàí өөð òүвшиíг õууëьчиëжээ. Тэдгээð íь дàйíы áàйдàë, үíдэсíий õямðàëò 
áàйдàë, îíц áàйдàë, уðьдчиëàí сэðгийëэõ áàòëàí õàмгààëàõ áàйдëыг зàðëàõ эсõүë 
үðгэëжëүүëэõ зэðэг áîëíî. 

Èðээдүйд үүсэж áîëзîшгүй îíц áàйдëыí õэëáэð, òөðëийг уðьдчиëàí íàðийí 
òîдîðõîйëîõ áîëîмжгүй òуë уëсууд иõэвчëэí ¯íдсэí õууëьдàà “¯íдсэí õууëийí 
дэг жуðàмд зàíàëõийëсэí”, “íийòийí дэг жуðàмд íîцòîй зàíàëõийëсэí”, “òусгààð 
òîгòíîë, íуòàг дэвсгэðийí áүðэí áүòэí áàйдàëд зàíàëõийëсэí” зэðэг òîмьёîëëîîð 
îíц áàйдëыг òусгàжээ.69

Мîíгîë Óëсыí õувьд îíц áàйдàë áîëîí дàйíы áàйдëыг òусàд íь àвч үзсэí áàйõ 
áөгөөд îíц áàйдëыг дîòîð íь õîёð õувààсàí áàйíà:70 (1) “уëсыí íийò íуòàг дэвсгэðò 
áуюу зàðим õэсэгò íь îðшиí суугàà õүí àмыí àмь íàс, эðүүë мэíд, àж àмьдðàë, 
íийòийí àюуëгүй áàйдàëд шууд àюуë учðууëсàí áуюу учðууëàõуйц áàйгàëийí 
гàмшиг, гэíэòийí áусàд àюуë òîõиîëдсîí”; (2) “¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм, íийгмийí 
õууëь ёсíы òîгòîëцîî îðшиí òîгòíîõîд зàíàëõийëсэí àëивàà áàйгууëëàгà, áүëэг 
õүíий зîõиîí áàйгууëàëò áүõий õүч õэðэгëэсэí õууëь áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс 
үүссэí íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдëыг òөðийí áàйгууëëàгà эðõ õэмжээíийõээ 
дîòîð еðдийí àðгà õэðэгсëээð òîõиíууëàõ áîëîмжгүй áîëсîí” гэжээ. ¯үíийг дээð 
дуðдсàí гуðвàí шàòëàëò òîгòîëцîîòîй дүйцүүëáэë, (1) áàйгàëийí гàмшгийí íөõцөë 
áàйдàë; (2) îíц áàйдàë õэмээí òîдîðõîйëж áîëîõ юм. Өөðөөð õэëáэë, мàíàй уëс 
îíц áàйдëыг өðгөí уòгààð íь ¯íдсэí õууëьдàà зîõицууëжээ.

1.3. Оíц áàйдàë зàðëàõ, õугàцààг суíгàõ, цуцëàõ áүðэí эðõ áà эðõ áүõий эòгээд
Оíîëыí õувьд îíц áàйдàë зàðëàõ, õугàцààг суíгàõ, цуцëàõ áүðэí эðõийг “îíц 

áàйдëыí áүðэí эðõ” (àíгë. Emergency powers) гэõ áà дàйí, эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë, 
òеððîðисò õàëдëàгà, уëсàд íîцòîй àюуë учðууëàõ áусàд áàйдàë, áàйгàëийí гàмшиг, 
îíц íîцòîй үйëдвэðийí îсîë, òàõàë áуюу иõ õэмжээíий õүí àмд àюуë учðууëàõуйц 
îíцгîй íөõцөë áàйдëыг зîгсîîõ зîðиëгîîð Çàсгийí гàзàð áîëîí Еðөíõийëөгчид 
îëгîж áуй îíцгîй эðõийг õэëдэг.71 Гэвч дуðдсàí íөõцөë áàйдàë үүссэíээс үë 
õàмààðàí ̄ íдсэí õууëийí àðгà õэðэгсëээð зîõицууëàõ áîëîмжгүй, гàгцõүү îíц áуюу 
67  Мөн тэнд, p.11.
68  Мөн тэнд.
69  Мөн тэнд, p.12.
70  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг.
71  Anna Khakee, Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe, Policy 
Paper No.30 (Geneva: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2009), p.6.
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гîц íөõцөë áàйдàëд эíэõүү áүðэí эðõийг õэðэгжүүëэõийг зөвшөөðдөг. Оíц áàйдëыí 
õувьд дàðààõ õîёð àсуудàë õàмгийí òîдîðõîйгүй, мàðгààíòàй áàйдàг íь (1) õууëь 
òîгòîîõ, шүүõ, гүйцэòгэõ эðõ мэдëийí òэíцвэðийг õàдгàëàõ; (2) эðõ зүйò òөð áîëîí 
õүíий эðõийг õàмгààëàõ72 гэсэí àсуудëууд áîëíî.

Оíц áàйдàë зàðëàõ, õугàцààг суíгàõ, цуцëàõ áүðэí эðõòэй суáъекòийг уëсууд 
¯íдсэí õууëиàðàà яëгààòàй òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

Оíîëыí õувьд пàðëàмеíò íь îíц áàйдëыí үеийí дүðэм жуðмыг мөðдүүëэõ 
шийдвэð гàðгàõàд òүëõүү îðîëцîõ áөгөөд îíц áàйдàë зàðëàõ эðõ Çàсгийí гàзàð 
áîëîí Еðөíõийëөгчид õàдгàëàгддàг.73 

Оíц áàйдëыí òуõàй àсуудëыг íэí дàðуй шийдвэðëэõ ёсòîй áөгөөд 
Пàðëàмеíòààс яàðàëòàй àðгà õэмжээ àвàõ áîëîмжгүй íөõцөë áàйдàëд àвàõ 
íэмэëò àðгà õэмжээ гэж áàйõ ёсòîй. Ýíэ òîõиîëдîëд иõэвчëэí Çàсгийí гàзàð эсõүë 
Еðөíõийëөгч îíц áàйдëыг зàðëàíà. Ýõ гàзðыí эðõ зүйí áүëийí îðíуудыí õувьд 
пàðëàмеíò àðгà õэмжээ àвàõ áîëîмжгүй íөõцөëд сîíгîëò áүõий өөð шийдëийг 
õууëьдàà зîõицууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë, ÕБÍГÓ-д Õàмòàðсàí õîðîî (уëсыг áàòëàí 
õàмгààëàõ шààðдëàгàòàй áàйдàëд áàйгàà үед Буíдесòàг áîëîí Буíдесðàòыг 
îðëîõ эðõ áүõий миíи-пàðëàмеíò) íь îíц áàйдàë зàðëàõ òуõàй шийдвэð гàðгàдàг 
áîë Пîëьшийí ¯íдсэí õууëиàð пàðëàмеíòыг эíэ àсуудëыí õүðээíд îðëîõ áүðэí 
эðõийг Бàйíгыí õîðîîíд îëгîсîí áàйíà. Óíгàðыí õувьд íэëээд өөð зàгвàðààð áуюу 
Пàðëàмеíòыí дàðгà, ¯íдсэí õууëийí шүүõийí дàðгà áîëîí Еðөíõий сàйд íàð íь 
õàмòðàí Еðөíõийëөгчийг пàðëàмеíòàд îíц áàйдàë, үíдэсíий õямðàëò áàйдàë, 
дàйíы áàйдàë зàðëàõ òàëààð òàíиëцууëàõ эсэõийг шийддэг. Ýцсийí шийдвэðийг 
пàðëàмеíòыí гуðàвíы õîёðыí îëîíõîîð шийдвэðëэíэ.

Түүíчëэí îíц áàйдàë зàðëàõàд пàðëàмеíòыí îðîëцîî суë áуюу Еðөíõийëөгч 
дàíгààðàà шийддэг уëсууд ч áàйíà. Туõàйëáàë, Фðàíцàд Еðөíõий сàйд, Çөвëөë 
áîëîí ¯íдсэí õууëийí зөвëөëийí Еðөíõийëөгчòэй зөвшиëцөí Еðөíõийëөгч 
дàíгààðàà îíц áàйдàë зàðëàõ áөгөөд үүíийг îíц áàйдëыí áүðэí эðõ гэíэ. Ñëîвàк 
Óëсàд мөí Çàсгийí гàзðыí сàíàë áîëгîсíîîð Еðөíõийëөгч дàíгààðàà îíц áàйдàë 
зàðëàõ áүðэí эðõòэй áîëîвч шийдвэðòээ õàмòыí õàðиуцëàгà õүëээíэ. 

Мîíгîë Óëсыí õувьд ¯íдсэí õууëь áîëîí ОБòÕ-д îíц áàйдàë зàðëàõ, õугàцààг 
суíгàõ, цуцëàõ áүðэí эðõ áүõий эòгээдийг òîдîðõîй зààсàí. Èíгэõдээ дàðààõ 
áîëîмжиò õувиëáàðààð зîõицууëсàí áàйíà:74 (1) ÓÈÕ-ыí ээëжиò áîëîí ээëжиò áус 
чууëгàí чууëж áàйõ үед îíц áàйдàë зàðëàõ áîë Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч, Çàсгийí 
гàзàð эсõүë ÓÈÕ-ыí íийò гишүүдийí дөðөвíий íэгээс дîîшгүйí сàíààчиëгààð ÓÈÕ 
õэëэëцэж шийдвэðëэõ; (2) ÓÈÕ-ыí чууëгàíы чөëөө цàгò õîйшëууëшгүй үíдэсëэëээð 
îíц áàйдàë зàðëàõ áîë Еðөíõийëөгч îíц áàйдàë зàðëàõ òуõàй зàðëиг гàðгàсíыг 
ÓÈÕ дîëîî õîíîгийí дîòîð õэëэëцэж áàòëàõ áуюу õүчиíгүй áîëгîõ гэсэí õîёð 
õувиëáàð áàйíà. Èíгэõдээ (1) дэõ òîõиîëдîëд зààсíààð îíц áàйдàë зàðëàõыí өмíө 
õîëáîгдîõ эòгээдүүдэд 12 цàгийí дîòîð үйëдëээ òàсëàí зîгсîîõ òàëààð уðьдчиëàí 
сàíууëàõ áà зààсàí õугàцààíд òàсëàí зîгсîîгîîгүй áîë îíц áàйдàë зàðëàíà. Õàðиí 
(2) дàõь òîõиîëдîëд áуюу õîйшëууëшгүй òîõиîëдîëд уðьдчиëàí сàíууëàõ àðгà 
õэмжээ àвàëгүйгээð îíц áàйдàë зàðëàíà.

Тîдðууëáàë, Мîíгîë Óëсыí õувьд îíц áàйдàë зàðëàõ áүðэí эðõòэй суáъекò 
íь ÓÈÕ áîëîí Еðөíõийëөгч áàйõ áөгөөд Çàсгийí гàзàð îíц áàйдàë зàðëàõ òàëààð 
сàíààчëàõ юм.

Äээð дуðдсàíчëàí îíц áàйдàë зàðëàõ òуõàй àсуудëыг уëсууд ¯íдсэí õууëьдàà 
òусгàсàí áàйõ áîëîвч õугàцààг суíгàõ, цуцëàõ òуõàй àсуудëыг òөдийëөí зààгààгүй 
áàйíà.75 Ýíдээс үүдэí îíц áàйдàë зàðëàõ õугàцàà áîëîí òүүíийг суíгàõ àсуудàë 
72  Мөн тэнд.
73  Мөн тэнд, p.12.
74  ОБтХ-ийн 5 дугаар зүйлийг үзнэ үү.
75  Мөн тэнд, p.13.
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íь ¯íдсэí õууëийí õүðээíд ямàð áàйõ шààðдëàгàòàй вэ? гэсэí àсууëò уðгàí гàðàõ 
юм. Гэвч îíîëыí áîëîí пðàкòик òуðшëàгààс үзвэë зàõиðгààдàëòыí дэгëэмòэй 
áàйсàí уëсууд эдгээð àсуудëыг иëүү íàðийвчëàí зîõицууëдàг áàйíà. Туõàйëáàë, 
Гðекийí ¯íдсэí õууëьд îíц áàйдëыí õугàцàà íь 15 õîíîг, пàðëàмеíòыí îëîíõийí 
шийдвэðээð суíгàõ õугàцàà íь 15 õîíîг áàйõ áîë Èспàíийí ¯íдсэí õууëьд îíц 
áàйдëыí õугàцàà 30 õîíîг áà Кîíгðесс õугàцàà суíгàõ àсуудëыг шийдвэðëэж дàõиí 
30 õүðòэë õîíîгîîð суíгàíà.

Õàðиí Мîíгîë Óëсыí õувьд ¯íдсэí õууëь áîëîí ОБòÕ-д îíц áàйдàë зàðëàõ 
õугàцàà áîëîí òүүíийг суíгàõ àсуудëыг òîдîðõîй зîõицууëààгүй áàйõ áөгөөд гàгцõүү 
эдгээð шийдвэð íь гàðсàí өдðөөс эõëэí õүчиí òөгөëдөð áîëîõîîð зààсíààс76 үзвэë 
õугàцààíы õязгààðëàëò áàйõгүй áàйíà.

Зардал, үр өгөөжийн харьцаа:
“Оíц áàйдëыí òуõàй îйëгîëò, òөðөë, õàмðàõ õүðээ õязгààðыг íàðийвчëàí 

òîдðууëàõ” õувиëáàðыí õүðээíд òөð, õууëийí эòгээд, иðгэíд зàðдàë үүсэõгүй áөгөөд 
гàðàõ зàðдàë áàйõгүйòэй õàðьцууëàõàд үð дүí сàйòàй õувиëáàð юм. Óчиð íь îíц 
áàйдëыí òуõàй òîмьёîëîë, õүðээ õязгààðыг òîдîðõîйëîõ, îíц áàйдàë зàðëàõ áүðэí 
эðõ áүõий эòгээдийí эðõ õэмжээг òîдîòгîõ, îíц áàйдàë зàðëàõ, òүүíий õугàцààг 
суíгàõ, цуцëàõ òуõàй àсуудàë, õугàцààíы õязгààðëàëòыг íàðийвчëàí зîõицууëсíààð 
õууëь õэðэгëээíий àсуудàë áîëîвсðîíгуй áîëîõ, эðгэëзээ, мàðгààíòàй àсуудàë 
òîдîðõîй áîëîõ зэðэг îëîí òàëыí àч õîëáîгдîëòîй.

Õувилбар 2. Õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ
Ýíэõүү õувиëáàðыí õүðээíд ОБòÕ дàõь зîõицууëàëòààс áусàд õууëь, 

òîдðууëáàë, Ýðүүгийí õууëь77 áîëîí “Гàмшгààс õàмгààëàõ òуõàй õууëь” /цààшид 
“ГÕòÕ” гэõ/78-òàй òус òус õîëáîгдîõ уяëдààг õàíгàõ òîдîðõîй зîõицууëàëòыг сîíгîí 
àвч судàëëàà.

2.1. ОБòÕ áîëîí Ýðүүгийí õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîî
Зорилгод хүрэх байдал
ОБòÕ áàòëàгдсàíààс õîйш 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдөð Мîíгîë Óëсыí 

Еðөíõийëөгч àсàí Í.Ýíõáàяð “Оíц áàйдàë òîгòîîõ òуõàй” зàðëиг гàðгàсàí íь Мîíгîë 
Óëсыí òүүõэíд àíõ удàà “Оíц áàйдàë” зàðëàсàí үйë явдàë áîëсîí юм. 

15 дугаар зүйл.Онц байдал үргэлжлэх хугацаанд цаазаар авах ял 
гүйцэтгэхгүй байх

Оíц áàйдàë үðгэëжëэõ õугàцààíд үйëдсэí гэмò õэðэгòээ цààзààð àвàõ яë 
шийòгэгдсэí õүíий яëыг îíц áàйдàë үðгэëжëэõ õугàцààíд áîëîí îíц áàйдàë 
дуусгàвàð áîëсîí, îíц áàйдëыг цуцàëсíààс õîйшõи 30 õîíîгò гүйцэòгэж áîëîõгүй.

Óг зàðëигò “... 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдөð íийсëэëийí Ñүõáààòàð 
дүүðгийí íуòàг дэвсгэðò áүëэг õүмүүсийí õүч õэðэгëэсэí õууëь áус үйë àжиëëàгààíы 
уëмààс íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë үүсч, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí 
àжиëòíуудàд õàëдàí àмь íàсàíд íь зàíàëõийëж, эд õөðөíгө усòгàõ, гàëдàí шàòààõ 
үйë àжиëëàгàà дààмжиðч íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë áий áîëсîí òуë эíэõүү 
îíцгîй íөõцөë, үð дàгàвðыг àðиëгàõ , õүí àм, íийгмийí àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõ 
зîðиëгîîð ¯íдсэí õууëийí Гучиí гуðàвдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 12-ò зààсàí 
áүðэí эðõийíõээ дàгуу, Оíц áàйдëыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 3, 6 дàõь 
õэсгүүдийг áàðимòëàí íийсëэë Óëààíáààòàð õîòыí íуòàг дэвсгэðò 2008 îíы 7 дугààð 
сàðыí 01-íий 24.00 цàгààс эõëэí 4 õîíîгийí õугàцààíд îíц áàйдàë зàðëàсугàй” 
гэжээ.  
76  ОБтХ-ийн 7 дугаар зүйлийг үзнэ үү.
77  Эрүүгийн хууль 2002 он, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2002), №5; 
Эрүүгийн хууль /шинэчилсэн найруулга/, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2016), №7
78   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2017), №7
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Шигòгээ 1. 
2008 îíы 6 дугààð сàðыí 30-íы өдөð áîëсîí ÓÈÕ-ыí òàв дàõь удààгийí 

сîíгууëийí үð дүíгээð МАÕÍ 41, АÍ 29, áусàд íàм дөðвөí суудàë àвсàí гэõ 
сîíгууëийí сàíàë õуðààëòыí үð дүí гàðàõàд АÍ, БÍÍ, Èðгэíий õөдөëгөөí МАÕÍ 
сîíгууëийí үð дүíг áудиëàíòууëсàí гэж үзэж áàйгààгàà иëэðõийëсэí áàйдàг. 
Õàðиí 7 дугààð сàðыí 1-íы өдөð Б.Жàðгàëсàйõàí, Ж.Бàòзàíдàí, О.Мàгíàй íàð 
õэвëэëийí áàгà õуðàë зàðëàж, Б.Жàðгàëсàйõàí гàíцààðàà õэвëэëийí áàгà õуðàë 
õийсэí. Óëмààð АÍ-ыí дàðгà Ц.Ýëáэгдîðж, БÍÍ-ыí дàðгà Б.Жàðгàëсàйõàí, 
Èðгэíий õөдөëгөөíий íàмыí Ж.Бàòзàíдàí, О.Мàгíàй íàð àðд òүмíийг  шудàðгà 
áус сîíгууëийí үð дүíг эсэðгүүцэõийг уðиàëж, иðгэд Ñүõáààòàðыí òàëáàйд үзэë 
áîдëîî иëэðõийëэõээð цугëàж эõэëсэí. 

Èйíõүү цугëàðсàí иðгэд МАÕÍ-ыí áàйðíы гàдàà îчиж үг õэëж, ууëзàõ 
шààðдëàгà òàвьсàí ч МАÕÍ-ыг òөëөөëөí õэí ч гàðч иðж иðгэдòэй ууëзàëò зîõиîí 
áàйгууëàëгүй, íàмыí áàйðыг цàгдàà íàðыí õàмгààëàëòàд àвсàí юм. Äîòîгш 
íэвòðэõ гэсэí иðгэдэд сààд áîëсîí цàгдàà, иðгэдийí õîîðîíд мàðгààí үүсэж, 
уëмààð òàйвàí áàйдëààð эõэëсэí жàгсààë эцэсòээ õүчиðõийëэë, үймээí сàмууí 
áîëîí õувиðч МАÕÍ-ыí òөв áàйðыг шàòààж үймээí уëàм дààмжиðсàí.

Óëмààð Еðөíõийëөгч 00:00 цàгò îíц áàйдàë òîгòîîõ òуõàй зàðëиг гàðгàсíààð 
цàгдààгийí àëáàí õààгчид уг жàгсààë, цугëààí, íийòийí эмõ зàмáàðààгүй 
áàйдëыг зîгсîîõыí òуëд 7 дугààð сàðыí 1-íээс 2-íд шиëжиõ шөíө жàгсàгчид ðуу 
áàйëдààíы зэвсэгээð гàë íээж, дөðвөí õүí áуудууëж, íэг õүí òүймэðò өðòөж íàс 
áàðсàí эмгэíэëò үйë явдàë áîëсîí юм. 

Оíц áàйдàë зàðëàсàíòàй õîëáîîòîй àсуудëààð ÓÈÕ-ыí Õүíий эðõийí дэд 
õîðîîíы 2009 îíы 7 дугààð сàðыí 01-íий өдðийí 01 дүгээð òîгòîîëîîð Мîíгîë 
Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ Õүíий эðõийí ¯íдэсíий 
кîмиссыí 2008 îíы иëòгэëийí “2008 îíы 7 дугààð сàðыí 01-íий өдөð Íийсëэë 
Óëààíáààòàð õîòîд үүссэí îëîí íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë áà õүíий эðõ” 
õэмээõ íэгдүгээð áүëгийг õэëэëцэõòэй õîëáîгдууëж дуðдсàí íөõцөë áàйдëыí 
уëмààс õууëь òîгòîîмжийг зөðчиж õүíий эðõэíд õàëдàí, õязгààðëàсàí гэõ 4 
áүëэг àсуудëыг õяíàí шàëгàж, íээëòòэй сîíсгîë зîõиîí áàйгууëàõ, õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, иðгэдээс òàйëáàð, мэдээëэë àвàõ, дүгíэëòийг Äэд 
õîðîîíы õуðàëдààíààð õэëэëцүүëэõ áэëòгэë àжëыг õàíгàõ, сàíàë, дүгíэëòийí òөсөë 
áîëîвсðууëàõ үүðэг áүõий àжëыí õэсэг áàйгууëàгдàí àжиëëàж дүгíэëò гàðгàсàí 
áàйдàг. 

Ýíэõүү àжëыí õэсэг эðõ íь зөðчигдсөí гэж үзэж áуй иðгэí, áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòíààс өðгөдөë, гîмдîë, мэдээëэë àвàõ үйë àжиëëàгààг õэвëэë, мэдээëëийí 
õэðэгсëээð íээëòòэй зàðëàí 2009 îíы 7 дугààð сàðыí 01-íээс 8 дугààð сàðыí 25-
íы өдðүүдэд àжëыí õэсгийí àõëàгч ÓÈÕ-ыí гишүүí àсàí Õ.Тэмүүжиíгийí íэð дээð 
áîëîí Õууëь зүйí áàйíгыí õîðîîíы àжëыí àëáàíд õүëээí àвчээ.

Ýíэ õугàцààíд иðгэдээс гîмдîë, мэдээëэë 47, өмгөөëөгчийí òàйëáàð 4, õүíий 
эðõийí áàйгууëëàгыí òàйëàí 2, сэòгүүëчдээс 4 мэдээëэë иðүүëсэí áàйíà.79 

Өðгөдөë, мэдээëëийг àгууëгààð íь àíгиëж үзвэë, гàëò зэвсгийí уëмààс àмь 
íàсàà àëдсàí, эðүүë мэíдээðээ õîõиðсîí гэõ гîмдîë 6, áàðивчиëгàà áîëîí õэðэг 
áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí үед зîдууëсàí, дàðàмòëууëсàí, эðүү шүүëòэд îðсîí, 
үүíий уëмààс õиëс яë шийòгүүëсэí гэõ гîмдîë 18, пðîкуðîð, шүүõийí áàйгууëëàгà 
õэò íэг òàëыг áàðьсàí, õэðгийí шийдвэðëэëòэд уðьдчиëсàí дүгíэëòòэй, õîëáîгдîõ 
õууëиуд áîëîí шүүгчийí ёс зүйí дүðмийг зөðчсөí, дээðээс өгсөí чигëэëийí дàгуу 
àжиëëàсàí, õэðгүүдийг шийдвэðëэõ үйë явц íь шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ иðгэíий 
эðõийг íîцòîй зөðчсөí гэõ гîмдîë 13, õîõиðîë áàðàгдууëàõ áîëîí áусàд àсуудëààð 
79 Т.Занданмядаг “Долоон сарын нэгний дүгнэлтттэй танилцана уу?” (2010.06.28), https://news.
mn/r/524042/ (Сүүлд үзсэн: 2019.04.19).
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12 гîмдîë, мэдээëэë иðсэí áàйжээ.
Ажëыí õэсгээс “...Оíц áàйдàë òîгòîîсíîîс õîйш иðгэдийг õîмðîгëîí, 

íийòээð áàðивчиëж, иðгэдийí õàëдàшгүй чөëөөòэй áàйõ эðõийг зөðчсөí гэж үзэõ 
үíдэсëэëòэй áàйíà. 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдөð íийсëэë Óëààíáààòàð 
õîòîд үүссэí íийòийг õàмàðсàí эмõ зàмáàðààгүй áàйдëыí уëмààс íийò 700 гàðуй õүí 
áàðивчëàгдсàíààс 60 îðчим õувь íь суëëàгдсàí áàйíà. Цàгдààгийí áàйгууëëàгààс 
явууëсàí áàðивчëàõ àжиëëàгàà õîëáîгдîõ õууëь, жуðмыг зөðчиж õүíий эðõэíд 
õàëдсàí гэдгийг Õүíий эðõийí ¯íдэсíий Кîмисс àëáàí ёсîîð дүгíэсэí áөгөөд эíэ 
áàйдàë íь òөðийí áус áàйгууëëàгуудààс àжëыí õэсэгò иðүүëсэí òуõàйí үйë явдëыí 
áàðимòжууëàëòыí òàйëàí, мөí иðгэдийí гîмдîë, мэдээëëээс òîдîðõîй õàðàгдàж 
áàйíà”80 гэжээ.

Мөí àжëыí õэсгээс “... 7 дугààð сàðыí 1-íий үймээí сàмууíòàй õîëáîîòîй 
õэðгийг шийдвэðëэсэí үйë явц, шүүõийí шийдвэðийí áàйдëààс õàðàõàд шүүгчдийí 
õàðààò áус áàйдàë àëдàгдàж, иðгэíий шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ эðõ õàíгàгдсàíгүй 
гэж дүгíэõээð áàйíà. Ýíэ íь шүүõийí өмíөõ шàòàíд áуюу áàðивчëàõ àжиëëàгàà, 
эðүүгийí õэðгийг áàйцààí шàëгàõ àжиëëàгààíд иðгэíий үíдсэí эðõийí зөðчиë 
õàвòгàйðсàí явдàëд шүүгч àíõààðàë òàвьж õàðгàëзàí үзэëгүй õàòуу, чàíгà яë îíîîõ 
íийòëэг зàðчим áàðимòëàí àжиëëàсíààс õàðàгдàж áàйíà ...”81 õэмээí үзжээ.

Ýíэ òуõàй Íээëòòэй сîíсгîëд Õүíий эðõийí ¯íдэсíий Кîмиссыí гишүүí 
àсàí Ж.Äàшдîðж Кîмиссыí áîдиò судàëгààíд үíдэсëэсэí àëáàí ёсíы дүгíэëòийг 
сîíсгîõдîî: “... Шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ эðõ зөðчигдсөí гэсэí шүүмжëэë õүíий 
эðõийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгууд, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд, иðгэдээс иõ 
õэмжээгээð гàðсàí. Ýíэ àсуудàë ямàð áàйгààг áид áàðимòàд òуëгууðëàж сòàòисòик 
судàëгàà õийж, дүгíэж үзсэí. Бид сүүëийí 2 жиëийí дуíджààð àвч үзвэë жиëдээ 
íàймàí мяíгà гàðуй õүí шүүõээð яë шийòгүүëсэí. Тэдíий 49-50.6 õувьд íь õîðиõ 
яë îíîîдîг. Óëсыí дуíдàж áîëîí эíэ õэðэгò яë шийòгүүëсэí áàйдëыг õàðьцууëж 
үзсэí. Äээðõ õэðгийг шийдвэðëэсэí 244 õүíд õîëáîгдîõ 45 шийòгэõ òîгòîîë áàйíà. 
Íийò яë шийòгүүëсэí 244 õүíий 86.6 õувьд íь õîðиõ яë, 8.9 õувьд íь áàðивчëàõ яë, 
0.8 õувьд íь òîðгîõ яë, 8 õүíд õîëáîгдîõ õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж шийдвэðëэсэí 
áàйíà. Ýíэ үзүүëэëò íь õîðиõ áîëîí áàðивчëàõ яëыí эзëэõ õувь íь 96 õувьд õүðч 
áàйгàà юм. Өөðөөð õэëáэë эíэ òîî уëсыí дуíдàж сòàòисòикààс áàðàг 2 дàõиí өíдөð 
áуюу íийò шийòгүүëсэí õүíий 96 õувьд íь õîðиõ яë îíîîсîí явдàë íь Шүүõээс 
7 дугààð сàðыí 1-íий õэðэгò õîëáîгдсîí õүмүүсò íиëээí õàòуу яë îíîîõ зàðчим 
áàðимòàëсàí гэж дүгíэõээс àðгàгүйд õүðч áàйíà”82 гэсэí áàйíà.

2008 îíы 7 сàðыí 1-íий дээðõ үйë явдàëòàй õîëáîîòîйгîîð шүүõээс õэд õэдэí 
àëáàí òушààëòàí ОБòÕ-ийí 21 дүгээð зүйëд “Цàгдààгийí áà цэðгийí àëáà õààгч, 
òөðийí àëáàí õààгчийí õүëээõ õàðиуцëàгà”-ыг òусгàсàí. Èйíõүү õууëьчëàõдàà “...
Оíц áàйдëыí үед õүч, гàëò зэвсэг, òусгàй õэðэгсэë õэðэгëэõдээ õууëь зөðчсөí, 
áүðэí эðõээ õэòðүүëсэí, òүүíчëэí àëáàí үүðгээ зîõиõ ёсîîð áиеëүүëээгүй áуюу 
эíэ õууëийí 18 дугààð зүйëд зààсàí иðгэíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàòàëгààг зөðчсөí 
цàгдààгийí áà цэðгийí àëáà õààгч, òөðийí àëáàí õààгч íь õууëь òîгòîîмжид зààсàí 
õàðиуцëàгà õүëээíэ” гэж зààсíы дàгуу Ýðүүгийí õууëийí òусгàй àíгид зààсàí 
òîдîðõîй гэмò õэðгийг үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîí яë îíîгдууëсàí áàйдàг.

Туõàйëáàë, Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí үүðэг гүйцэòгэгч àсàí, õîшууч 
геíеðàë Ч.Амàðáîëд, Ýðгүүë õàмгààëàëòыí гàзðыí дàðгà àсàí, цàгдààгийí 
õуðàíдàà Ш.Бàòсүõ íàðò 6 жиë 6  сàðыí õîðиõ яë, Íийсëэëийí Цàгдààгийí гàзðыí 
дàðгà àсàí, цàгдààгийí õуðàíдàà О.Çîðигòîд 5 жиë 6 сàðыí õîðиõ яë, Õэв жуðмыí 
õэëòсийí дàðгà àсàí, цàгдààгийí дэд õуðàíдàà Г.Гàíáààòàðò õîёð жиëийí õîðиõ яë 
òус òус îíîîсîí.  Äээðõ гэмò õэðгүүд íь Өðшөөëийí õууëьд õàмðàгдàж Ч.Амàðáîëд, 
Ш.Бàòсүõ íàðыг 3 жиë 6  сàðыí õîðиõ яë, О.Çîðигòîд 2 жиë 6 сàðыí õîðиõ  яëыг 
80   Мөн тэнд.
81   Мөн тэнд.
82   Мөн тэнд.
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òус òус эдëүүëэõээð шийдвэðëэж, òус гàзðыí Õэв жуðмыí õэëòсийí дàðгà àсàí, 
цàгдààгийí дэд õуðàíдàà Г.Гàíáààòàð яëыг эдëүүëэõгүй áàйõààð òус òус òîгòсîí 
юм.83 

2008 îíы 7 сàðыí 1-íий өдðийí үймээí сàмууíы үеэð үйëдэгдсэí гэмò õэðгийг 
мөðдөí шàëгàõ àжëыí õэсгийг Óëсыí мөðдөí áàйцààõ гàзàðò áàйгууëж, íийò 30 гàðуй 
мөðдөí áàйцààгч, 250 гàðуй õүíд õîëáîгдîõ эðүүгийí õэðгийг шàëгààд иõэíõийг íь 
пðîкуðîðò шиëжүүëсэí áàйíà. пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà õàðьяàëëыí дàгуу õàвòàсò 
õэðгүүдийг Õàí-Óуë, Чиíгэëòэй, Бàяíзүðõ, Ñүõáààòàð дүүðгийí шүүõэд шиëжүүëэí 
шийдвэðëэж эõëээд áàйíà. ¯ймээíд îðîëцсîí 200 гàðуй õүíий õэðэг àíõàí шàòíы 
шүүõээð îðжээ.84 

Ýðүүгийí õууëийí òусгàй àíгийí 145 дугààð зүйëд зààсàí “Бусдыí эд 
õөðөíгийг õуëгàйëàõ”, 146 дугààð зүйëд зààсàí “Бусдыí эд õөðөíгийг áуëààõ”, 147 
дугààð зүйëд зààсàí “Бусдыí эд õөðөíгийг дээðэмдэõ” 153 дугààð зүйëд зààсàí 
“Бусдыí эд õөðөíгийг сàíààòàйгààð усòгàõ гэмòээõ”, 155 дугààð зүйëд зààсàí “Гэмò 
õэðэг үйëдэж, îëсîí эд õөðөíгийг îëж àвàõ, áîðëууëàõ”, 181 дүгээð зүйëд зààсàí 
“Тàíõàйðàõ”, 177 дугààð зүйëд зààсàí “Çàíдàëчëàõ”, 179 дүгээð зүйëд зààсàí 
“Íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë áий áîëгîõ”, 230 дугààð зүйë “Төðийí àëáàí 
õààгч, õэв жуðàм õàмгààëàõ îëîí íийòийí áàйцààгчийí эсэðгүүцэõ” гэмò õэðэг 
үйëдсэí õэмээí яë сîíсгîсîí áàйíà. 

Түүíчëэí, îíц áàйдàë зàðëàõààс өмíө áîëîí зàðëàсàí үед íийгмийí õэв 
жуðàм зîõицууëж àжиëëàсàí цàгдààгийí àëáàí õààгчдààс 471 õүí гэмòэë àвсàí, 
үүíий 100 гàðуй íь õүíдэвòэð гэмòэë àвсàí гэсэí шүүõ эмíэëгийí дүгíэëò гàðсàí. 

Ýíэõүү үйë явдàëòàй õîëáîîòîй àсуудëыг 2002 îíы Ýðүүгийí õууëиàð 
шийдвэðëэсэí. Õàðиí 2015 îíы шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëьд îíц áàйдàë, 
гàмшиг, àюуëò үзэгдэë, íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдëыг дàëимдууëàí гэмò 
õэðэг үйëдсэí áîë эðүүгийí õàðиуцëàгыг õүíдðүүëэõ íөõцөëд áàйдàëд òîîцîõîîð 
õууëьчиëсàí áàйíà. Мөí Ýðүүгийí õууëийí òусгàй àíгид зààсàí õэд õэдэí гэмò 
õэðгийг õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүíд îíц áàйдàë зàðëàсàí үед òуõàйí гэмò õэðгийг 
үйëдсэí áîë õүíдðүүëэí зүйëчиëж, яë îíîгдууëàõààð õууëьчиëжээ.

Хүснэгт 2.  Эрүүгийн хууль дахь онц байдлын талаарх зохицуулалт
№ Ýрүүгийн хуулийн зүйл Заалт

1
6.6 дугаар зүйл. Ýðүүгийí 
õàðиуцëàгыг õүíдðүүëэõ íөõцөë 
áàйдàë

1.7. îíц áàйдàë, гàмшиг, àюуëò үзэгдэë, íийòийí эмõ 
зàмáàðààгүй áàйдëыг дàëимдууëàí үйëдсэí;

2 28.1 дүгээр зүйл. Тушààë 
áиеëүүëэõгүй áàйõ

2.2.дàйíы áàйдàëд шиëжсэí, эсõүë îíц áàйдàë зàðëàсàí 
үед үйëдсэí áîë íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð 
õîðиõ яë шийòгэíэ.

3 28.5 дугаар зүйл. Цэðгийí 
àëáàíààс îðгîí зàйëàõ

2.Ýíэ гэмò õэðгийг:
2.1.дàйíы áàйдàëд шиëжсэí, эсõүë îíц áàйдàë зàðëàсàí 
үед;

4
28.6 дугаар зүйл. Биедээ гэмòэë 
учðууëàõ, өөð áусàд àðгààð цэðгийí 
àëáàíààс зàйëсõийõ

2.Ýíэ гэмò õэðгийг дàйíы áàйдàëд шиëжсэí, эсõүë îíц 
áàйдàë зàðëàсàí үед үйëдсэí áîë íэг жиëээс òàвàí жиë 
õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

5
28.7 дугаар зүйл. Цэðгийí эд 
õөðөíгө, áàйëдààíы гàëò õэðэгсэë, 
òэсэðч дэëáэðэõ áîдисыг зàðàõ, 
үðэгдүүëэõ, зàвшиõ

3.Ýíэ гэмò õэðгийг дàйíы áàйдàëд шиëжсэí, эсõүë îíц 
áàйдàë зàðëàсàí үед үйëдсэí áîë õîёð жиëээс íàймàí жиë 
õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

6 28.8 дугаар зүйл. Цэðгийí эд 
õөðөíгийг сàíààòàй усòгàõ, гэмòээõ

2.Ýíэ гэмò õэðгийг дàйíы áàйдàëд шиëжсэí, эсõүë îíц 
áàйдàë зàðëàсàí үед үйëдсэí áîë òàвàí жиëээс àðвàí õîёð 
жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

83 Ө.Батхүү “Долдугаар сарын 1-нээс хойш...” (2015.07.01) http://www.olloo.mn/n/17420.html хаягаас үзнэ 
үү.
84 Дам эшлэв. Г.Оюунболд “Онц байдал, түүний эргэн тойронд” Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл №4 (2008): 65 
дахь тал.
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7 28.12 дугаар зүйл. Бàйëдààíы 
жижүүð õийõ жуðàм зөðчиõ

2.Ýíэ гэмò õэðгийг дàйíы áàйдàëд шиëжсэí, эсõүë îíц 
áàйдàë зàðëàсàí үед үйëдсэí áîë íэг жиëээс òàвàí жиë 
õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

8 28.14 дүгээр зүйл. Õàðууëыí 
àëáàíы жуðàм зөðчиõ

2.Ýíэ гэмò õэðгийг дàйíы áàйдàëд шиëжсэí, эсõүë îíц 
áàйдàë зàðëàсàí үед үйëдсэí áîë íэг жиëээс òàвàí жиë 
õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

Түүíчëэí, ОБòÕ-ийí 15 дугààð зүйëд “Оíц áàйдàë үðгэëжëэõ õугàцààíд 
цààзààð àвàõ яë гүйцэòгэõгүй áàйõ” òуõàй зîõицууëàëò өíөөдðийг õүðòэë òөгөëдөð 
õэвээð áàйгàà íь õууëь òîгòîîмжуудыí õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг àëдàгдууëж 
áàйíà.  

Мîíгîë Óëс ÈБÓТÝТОÓП-ыí цààзààð àвàõ яëыг õàëàõàд чигëэсэí íэмэëò II 
пðîòîкîëд íэгдэí îðсîíòîй õîëáîгдууëàí цààзààð àвàõ яëыí òөðëийг õàсàж, эíэ 
îíцгîй яëыí îðîíд áүõ íàсààð õîðиõ яëыг яëыí òөðөëд íэмсэí. 2015 îíыг õүðòэë 
Мîíгîë Óëс цààзààð àвàõ яëыг пðàкòикò õàëсàí уëсàд õàмààðч áàйсàí áîë 2017 îíы 
7 дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс Ýðүүгийí õууëь õүчиí òөгөëдөð õэðэгжиж эõэëсíээð 
цààзààð àвàõ яëыг áүðмөсөí õàëсàí дэëõийí 103 дàõь уëс áîëж, Оëîí Óëсыí өмíө 
õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëж áуйí иëðэë юм.85

Мөí 2002 îíы Ýðүүгийí õууëийг дàгàж мөðдөж áàйõ үед áуюу 2010 îíд 
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч àсàí Ц.Ýëáэгдîðж “Цààзààð àвàõ яëыг õîðигëîõ òуõàй” 
мэдэгдэë õийж, ÈБÓТÝТОÓП-ыí Пàкòыí цààзààð àвàõ яëыг õàëàõàд чигëэсэí 
Íэмэëò II Пðîòîкîëд 2012 îíы 1 дүгээð сàðыí 5-íы өдөð Мîíгîë Óëс íэгдэí îðсîí 
зэðэг үйëдэë, үйë àжиëëàгààíààс уëáààëàí шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí 
õууëийг дàгàж мөðдөõ өдðийг õүðòэë Мîíгîë Óëсыí шүүõээð шийдвэðëэгдсэí õэðэгò 
цààзààð àвàõ яëыг îгò îíîгдууëààгүй áàйíà. 

Çөвõөí Ýðүүгийí õууëиàð гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд шүүõээс цààзààð àвàõ яë 
îíîгдууëдàг. Гэòэë Ýðүүгийí õууëьд цààзààð àвàõ яëыг õàëсàí áàйõàд ОБòÕ-ийí 15 
дугààð зүйëд зààсàí “Оíц áàйдàë үðгэëжëэõ õугàцààíд цààзààð àвàõ яë гүйцэòгэõгүй 
áàйõ” зîõицууëàëò õэвээð áàйгàà íь õууëийí уяëдàà õîëáîîг àëдàгдууëж áàйíà. 
Èймд ОБòÕ-ийí дээðõ зîõицууëàëòыг õүчиíгүй áîëгîõ íь зүйòэй.

2.2. ОБòÕ áîëîí ГÕòÕ õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîî

4 дүгээр зүйл.Онц байдал зарлах үндэслэл
Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасан ёсоор дор дурдсан онцгой нөхцөл бий 
болсон үед онц байдал зарлаж болно:
1/ улсын нийт нутаг дэвсгэрт буюу зарим хэсэгт нь оршин суугаа хүн амын амь 
нас, эрүүл мэнд, аж амьдрал, нийтийн аюулгүй байдалд шууд аюул учруулсан 
буюу учруулахуйц гамшиг, аюулт үзэгдэл, осол  тохиолдсон;

ОБòÕ-ийí 4 дүгээð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд зààсàí ёсîîð дîð 
дуðдсàí îíцгîй íөõцөë áий áîëсîí үед îíц áàйдàë зàðëàж áîëíî” гэж зààсàí áөгөөд 
мөí õууëийí 4.1 дэõ õэсэгò “... Óëсыí íийò íуòàг дэвсгэð áуюу зàðим õэсэгò íь îðшиí 
суугàà õүí àмыí àмь íàс, эðүүë мэíд, àж àмьдðàë, íийòийí àюуëгүй áàйдàëд шууд 
àюуë учðууëсàí áуюу учðууëàõуйц áàйгàëийí гàмшиг, гэíэòийí áусàд àюуë /гàзàð 
õөдëөëò, õүчòэй сàëõи, гàí, зуд, үеð, òүймэð, цàцðàг идэвõò áîëîí õимийí áîдисыí 
õîðдууëàëò, õүí, мàëыí гîц õàëдвàðò өвчиí зэðэг/ òîõиîëдсîí”  áîë îíц áàйдàë 
зàðëàж áîëîõîîð õууëьчиëсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, мàëыí гîц õàëдвàðò өвчíийг 
“îíц áàйдàë”-д õàмààðууëàõààð õууëьчиëжээ.

2017 îíд ГÕòÕ-ийг шиíэчëэí áàòàëсàíòàй õîëáîгдууëàí 2017 îíы 2 
дугààð сàðыí 2-íы өдөð ОБòÕ-ийí дээðõ зààëòàд “гàмшиг, àюуëò үзэгдэë, îсîë” 
гэж өөðчëөëò îðууëсàí. 

ГÕòÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1.1 дэõ õэсэгò “гàмшиг” гэж àюуëò үзэгдэë, îсëыí 
85 Сургагч багш нарт зориулсан гарын авлага, Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, (УБ: ХЗДХЯ, 2017), 43 
дахь тал.
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уëмààс îëîí õүíий àмь íàс, эðүүë мэíд õîõиðîõ, мàë, àмьòàí îëíîîð õîðîгдîõ, 
эд õөðөíгө, òүүõ, сîёëыí дуðсгàëò зүйë, õүðээëэí áàйгàà îðчиíд уëс áîëîí îðîí 
íуòгийí эдийí зàсàг, íийгмийí дîòîîд íөөц, áîëîмжîîс дàвсàí õîõиðîë учðàõыг; 
4 дүгээð зүйëийí 4.1.2 дàõь õэсэгò ...“àюуëò үзэгдэë” гэж õүчòэй цàсàí áîëîí 
шîðîîí шууðгà, гàí, зуд, үеð, àяíгà, гàзàð õөдëөëò, гàë òүймэð, õүí, мàë, àмьòíы 
гîц õàëдвàðò өвчиí гàðàõ, õîðòîí шàвж, мэðэгч òàðõàõ зэðгийг”; 4 дүгээð зүйëийí 
4.1.3 дàõь õэсэгò ...“îсîë” гэж үйëдвэðëэë, òеõíîëîгийí гîðим зөðчигдсөíөөс òîíîг 
òөõөөðөмж, áàðиëгà áàйгууëàмж íîцòîй эвдðэõ, íуðàõ, òээвðийí õэðэгсэë îсîëдîõ, 
сүйðэõ, цàцðàг идэвõò áîëîí õимийí õîðò áîдис àëдàгдàõ, дэëáэðэëò áîëîõ зэðгийг” 
òус òус õàмààðууëàí îйëгîõîîð õууëьчиëсàí юм.

Мîíгîë Óëс íүүдëийí сîёë иðгэíшиëòэй, мàë àж àõуйòàй îðîí áөгөөд íийò 
3.253.233 õүí àмòàй.86 2018 îíы áàйдëààð íийò 66.460.180 мàëòàй áà үүíээс àдуу 
3.940.092, үõэð 4.380.879, òэмээ 459.702, õîíь 30.554.804, ямàà 27.124.703 òîî 
òîëгîй òус òус áүðòгэгдсэí áàйíà.87 

Мàë àж àõуйд сууðиëсàí îðîí áîëîõыí õувьд Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд мàë 
сүðгийí эдийí зàсàгò үзүүëэõ íөëөө иõ áөгөөд мàëыí гàðàëòàй гîц õàëдвàðò өвчиí 
òүгээмэë гàðдàг, òийм өвчиí гàðсàí òîõиîëдîëд учðàõ õîð õîõиðëыí õэмжээ өíдөð 
áàйдàг.  Туõàйëáàë, 2017 îíд мàë, àмьòíы гîц õàëдвàðò өвчíөөс шүëõий, õîíиíы 
цэцэг, áîг мàëыí мяëзàí өвчиí òус òус áүðòгэгдсэí áөгөөд 2017 îíд áîг мàëыí 
мяëзàí өвчíий íийò 11 òîõиîëдîë áүðòгэгдсэí,  õîíиíы цэцэг өвчиí íийò 9 àймгийí 
37 сумàíд áүðòгэгдсэí áîë шүëõий өвчиí 2017 îíы 01 сàðыí 28-íы өдөð Ñүõáààòàð 
àймгийí Ýðдэíэцàгààí сумàíд áүðòгэгдсэíээс õîйш Ñүõáààòàð, Äîðíîд, Õэíòий, 
Äîðíîгîвь, Төв, Äуíдгîвь, Ñэëэíгэ àймгийí íийò 41 сум, íийсëэëийí íэг дүүðэгò 
шүëõий өвчиí îíîшëîгдîж íийò 830-ààд өðõийí 9452 òîëгîй мàë, àмьòíыг зîðиудыí 
усòгàëд õàмðууëсàí áàйíà.

Мàëыí гîц õàëдвàðò өвчиí дàí гàíц мàíàй уëсàд òөдийгүй Афðик, Ази, 
Төв Амеðик, Өмíөд áîëîí Çүүí Евðîпыí зàðим уëсàд òүгээмэë òàðõàëòòàй, íэí 
õуðцàдмàë эðсдэë áîëîîд áàйíà. Туõàйëáàë, Äэëõийí àмьòíы эðүүë мэíдийí 
áàйгууëëàгààс гàðгàсàí судàëгààíд дуðдсàíààð мàë, àмьòíы õàëдвàðò өвчíөөс 
áîëж жиëд дуíджààð 100 сàя îðчим мàë, àмьòàí усòгàëд îðж, 2.2 сàя õүí íàс 
áàðдàг áàйíà.88

Èймд мàëыí гîц õàëдвàðò өвчиí íь õүí, мàë, уëс îðíы эдийí зàсàгò 
íөëөөëөõүйц àюуë, эðсдэëòэй өвчиí юм.

2018 îíд Çàсгийí гàзðààс “Мàë, àмьòíы гîц õàëдвàðò, õàëдвàðò өвчíий 
жàгсààëò”-ыг áàòàëсàí89 áөгөөд ийíõүү áàòëàõдàà òуõàйí өвчíий õîð õөíөөë, 
àюуëыí зэðгээс íь õàмààðууëàí àíгиëàí àвч үзсэí.

Хүснэгт 3. Мал, амьтны гоц халдварт, халдварт өвчний жагсаалт

№

Õавсралт 1.
Мàë, àмьòàí, òэдгээðийí гàðàëòàй 
òүүõий эд, áүòээгдэõүүíий Оëîí Óëсыí 
õудàëдààíд õîðиг сààд үүсгэдэг гîц 
õàëдвàðò, õàëдвàðò өвчиí, õүíий àмь íàс 
õîõиðîõ эðсдэë үүсгэдэг зîîíîз өвчíий 
жàгсààëò

Õавсралт 2.
Мàë, àмьòàí, òэдгээðийí гàðàëòàй 
òүүõий эд, áүòээгдэõүүíий 
дîòîîдыí õудàëдààíд õîðиг сààд 
үүсгэдэг гîц õàëдвàðò, õàëдвàðò 
өвчíий жàгсààëò

Õавсралт 3.
Бусàд õàëдвàðò 
өвчíий жàгсààëò

1 Бîг мàëыí мяëзàí Äууò õàвдàð Кîëиáàкòеðиîз

2 Шүëõий Äîòðыí õàëдвàðò õîðдëîгî Ñîõîð дîгîë

86   Монгол Улсын Үндэсний статистикийн хорооны албан ёсны цахим хуудас, https://www.nso.mn/ (Сүүлд 
үзсэн: 2019.04.19)
87   Мөн тэнд.
88   Б.Ану, “Мал амьтны гоц халдварт өвчний эрсдэл буурчээ” (2018.07.19), https://ikon.mn/n/1cb7 хаягаас 
үзнэ үү.
89   Монгол Улсын Засгийн газрын 2018 оны 7 дугаар сарын 9-ний өдрийн 225 дугаар тогтоол.
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3 Бîîм Цусàí õàëдвàð Гүүíий иж 
áàëíàд

4 Õîíь, ямààíы цэцэг Èж áàëíàд Ñàõуу

5 Гàõàйí сîíгîмîë мяëзàí Бîòуëизм Шөвөг яð

6 Өíдөð õîðуу чàíàðòàй шувууíы òîмуу Гàõàйí үðжиë, àмьсгàëыí õàм 
шиíж Õуëгàíà яð

7 Бðуцеëëёз ¯õðийí ðиíîòðàõейò Адууíы õàчгийí 
õàëууí

8 Ямààíы гîдðîí ¯õðийí диàðей Шувууíы гàмáîðà

9 ¯õðийí мяëзàí ¯õðийí ëейкîз Мàðекийí өвчиí

10 ¯õðийí цээж Èж сүðьеэ
Íîõîй, мууðíы 
пàðвîвиðусыí 
õàëдвàð

11 Гàëзуу Адууíы виðусыí àðòðиò Адууíы 
пíевмîíи

12 Ям Бàðууí íиëийí õàëдвàð Íекðîáàкòеðиîз

13 Õîðò сàëсò õàëууðàë Адууíы õàëдвàðò цус áàгàдàõ Äэëэíгийí өмðөө

14 Шувууíы òàõàë Íийëүүëгийí өвчиí Õàчигò 
ðиккеòсиîз

15 Õөõ õэëòэõ Тэмээíий àмðуу Гàõàйí 
миксîпëàзмîз

16 Ñүðьеэ Мàеди висíà Гàõàйí 
сàëьмîíеëëёз

17 Ëисòеðиîз Ñуë õîðуу чàíàðòàй шувууíы 
òîмуу

Шувууíы 
миксîпëàзмîз

18 Адеíîмàòîз Шувууíы 
пуëëюðîз

19 Çîгсîî Шувууíы сүðьеэ

20 Ëепòîспиðîз Шувууíы 
ëàðиíгîòðàõейò

21 Ýíòеðîáàкòеðиîз Çөгийí үжиë

22 Туëяðеми Тууëàйí виðусò 
цусàí õàëдвàð

23 Ку чичðэг Тууëàйí 
миксîмàòîз

24 Кàмпиëîáàкòеðиîз

25 Гàõàйí ёëîм

26 Õàчигò эíцефàëиò

27 Õîíиíы эíзîîò зуëáàõ
 

Мàíàй уëс áэëчээðийí мàë àж àõуйòàй учðààс цàг àгààðыí íөõцөëөөс иõээõэí 
õàмààðàëòàй áàйдàг. 1918 îíîîс õîйшиõ 100 жиëийí õугàцààíд òîм мàëыí зүй áус 
õîðîгдëыг àвч үзвэë, 16 удàà òîмîîõîí зуд òîõиîëдîж, òîõиîëдîë òуòàмд 2 сàяàс 
дээш òîëгîй мàë õîðîгдîж, үëэмж õîõиðîë учðууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë, 2000-2001 
îíы зуд íь 1950 îíîîс õîйш òîõиîëдсîí õàмгийí òîм зуд áàйсàí. 1950 îíд 4 сàя 
òîëгîй мàë õîðîгдîж áàйсàí áîë 2000 îíд 3.5 сàя òîëгîй мàë, 2001 îíд 4.8 сàя 
òîëгîй мàë õîðîгдсîí.90

Õàмгийí иõ õэмжээгээð òîм мàëыí зүй áус õîðîгдîë гàðсàí жиë íь 2010 
îí áөгөөд 10.3 сàя òîëгîй мàë зүй áусààð õîðîгдсîí юм. Туõàйí îíд îíы эõíий 
ямààíы 25.4 õувь íь, õîíиíы 22.6 õувь íь, үõðийí 22.4 õувь íь, àдууíы 16.6 õувь 

90 Хөдөө аж ахуйн салбарын танилцуулга 2017, Монгол Улсын Үндэсний статистикийн хороо, 79 дэх тал.
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íь, òэмээíий 6.1 õувь íь õîðîгдсîí áàйíà.91

Мàëыí õîðîгдîëд õүí àмыí àюуëгүй áàйдàëд дàí гàíц мàëыí гîц õàëдвàðò 
өвчиí áус гàí, зуд, òүймэð, үеð гэõ мэò îëîí шàëòгààí íөõцөë íөëөөëж áàйдàг. 

Туõàйëáàë, 1940-2017 îí õүðòэë 77 жиëийí судàëгààгààð92 Өíòэй áуюу õэвийí 
жиë 42 áуюу 55 õувь, гàí, зудòàй жиë 34 áуюу 45 õувь áàйжээ.

Хүснэгт 4. Монгол оронд тохиолдсон ган, зудын давтамж93

№ Õулгана Үхэр Бар Òуулай Ëуу Ìогой Ìорь Õонь Бич Òахиа Íохой Ãахай
1 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947

2 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959

3 1960 1961 1962 1963 1964 1965 9666 1967 1968 1969 1970 1971

4 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

5 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

6 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

7 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Хүснэгт 5. Засгийн газар, төрийн болон төрийн бус байгууллага, Олон 
Улсын байгууллага, аж ахуйн нэгж, иргэдийн зүгээс үзүүлсэн тусламж, дэмжлэг94

№ Оí Íөõцөë áàйдàë Çàсгийí 
гàзàð

ОÓ-ыí 
áàйгууëëàгыí 

òөсөë, õөòөëáөð

Гàдààд, дîòîîдыí 
áàйгууëëàгыí 

òусëàмж

1 2009-2010 15 àймгийí 80 сум гàмшгийí, 
18 àймгийí 95 сум зудòàй 9.8 òэðáум 12.3 òэðáум 28.0 òэðáум

2 2011-2012 8 àймàгò õàвàðжиëò õүíдðэõээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ 547.8 сàя

3 2012-2013 18 àймгийí 98 сум зудòàй, 16 
àймгийí 88 сум зудàðõуу 4.4 òэðáум 434.4 сàя

4 2013-2014 18 àймгийí зàм дàвàà õààгдсàí 421.6 сàя

5 2014-2015 Çүүí àймгуудàд гàðсàí õээðийí 
òүймэð 1.2 òэðáум 90.0 сàя

6 2015-2016 18 àймгийí 98 сум зудòàй, 20 
àймгийí 111 сум зудàðõуу 7.3 òэðáум 11.5 òэðáум

7 2016-2017 16 àймгийí 90 сум зудòàй, 14 
àймгийí 59 сум зудàðõуу

48.2 
òэðáум 4.1 òэðáум*

Äээðõээс дүгíэвэë, гàí, зуд мàíàй уëсàд òүгээмэë áîëдîг үзэгдëийí íэг 
юм. Мөí îй õээðийí òүймэð, гàí, зудíààс шàëòгààëàí үүссэí õîõиðëыг àðиëгàõ, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõийí òуëд òөðөөс шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëдэг. 

Ýíэ òөðëийí àюуëò үзэгдëийí уëмààс мàíàй уëсàд жиë áүð òîдîðõîй õэмжээíий 
õîõиðîë учиðч áàйдàг áөгөөд мàш иõ õэмжээíий áуюу íîцòîй õîõиðîë учиðч áàйсàí 
õэдий ч эíэõүү шàëòгààí, íөõцөëийí уëмààс îíц áàйдàë зàðëàж áàйгààгүй юм.  

¯íдсэí õууëь áîëîí ОБòÕ-ийí 4 дүгээð зүйëд òус òус îíц áàйдàë зàðëàõ 
үíдэсëэëийг õууëьчиëсíыг дээð дуðдсàí.

¯íдсэí õууëийí òàйëáàðò “... Õүí àмыí àмь íàс, эðүүë мэíд, àж àмьдðàë, 
íийòийí àюуëгүй áàйдàëд шууд àюуë учðууëàõуйц áàйгàëийí гàмшиг гэдэгò гàë, 
усíы àюуë, õîð õөíөөë учðууëсàí гàзàð õөдëөëò, гàí, зуд, îëîí õîíîг үðгэëжиëсэí 
сàëõи, шууðгà зэðгийг òîîцíî. Гэíэòийí áусàд àюуë гэдэгò õүí, мàë, àí àмьòàí, 

91 Мөн тэнд, 80 дахь тал.
92 Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн яамны албан ёсны цахим хуудас, http://mofa.gov.mn/exp/
blog/7/8 (Сүүлд үзсэн: 2019.04.20)
93 Мөн тэнд.
94 Мөн тэнд.
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өðгөí õүðээíд õàмàðсàí өвчиí эмгэг, òàõàë зэðгийг õàмààðууëàõ áөгөөд эдгээð 
àюуë íь уëсыí íийò íуòàг áуюу зàðим àймàг, сумдыí íуòгийг õàмàðсàí ч áàйж 
áîëíî. Çàðим àймàг, сумдыí íуòàг õàмàðсàí òîõиîëдîëд òэð íь цààшид өðгөжиí 
òэëэõ мàгàдëàëòàй, эсõүë òуõàйí áүс íуòгийíõàíд îíц àюуëòàй òîõиîëдîëд îíц 
áàйдàë зàðëàж áîëíî”95 гэжээ.

Өөðөөð õэëáэë, гàí, зуд, мàëыí гîц õàëдвàðò өвчиí зэðгийг îíц áàйдàëд 
õàмààðууëàí õууëьчиëсàí áөгөөд эдгээð òîõиîëдîë мàíàй уëсàд îëîí гàðдàг 
áîëîвч 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдðийí îëîí íийòийг õàмàðсàí үймээí 
сàмууíòàй õîëáîîòîйгîîð íэг удàà îíц áàйдàë зàðëàсíààс áусдààð îíц áàйдàë 
зàðëààгүй áàйíà. 

Èйíõүү îíц áàйдëыг цөөí òîõиîëдîëд зàðëàõ íь íийгэм, эдийí зàсàг, õүí 
àмыí àюуëгүй áàйдàë, Оëîí Óëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëэõ, уëс îðíы 
òîгòвîðòîй áàйдàë зэðэгò эеðэг íөëөөòэй áîëîвч àíõààðàõ шààðдëàгàòàй дàðààõ 
àсуудàë áàйíà.

¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëд Мîíгîë Óëсыí иðгэíий áàòàëгààòàй 
эдëэõ үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг зààсàí. Õàðиí ̄ íдсэí õууëийí Аðвàí есдүгээð зүйëийí 
2 дàõь õэсэгò “... Оíц áîëîí дàйíы áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд ¯íдсэí õууëь, 
áусàд õууëьд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàж áîëíî... ” гэж 
зààсíààс үзвэë îíц áàйдàë зàðëàсàí үед ë õүíий эðõ, эðõ чөëөөг гàгцõүү õууëиàð 
õязгààðëàõààð îйëгîгдîж áàйíà. Õууëийí дээðõ зààëòыг ¯íдсэí õууëийí òàйëáàðò 
“...уëсыí õэмжээíд áуюу зàðим õэсэгò áàйгàëийí гàмшиг, гэíэòийí àюуë òîõиîëдсîí 
áуюу íийгмийí òîгòвîðгүй áàйдàë дààмжиðч үймээí сàмууí дэгдсэí зэðэг îíцгîй 
íөõцөë áàйдëààс áîëж îíц áàйдàë áуюу дàйíы áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд òөð 
õүíий эðõэíд õязгààð òîгòîîсîí õууëийг уг íөõцөë áàйдëыг àðиëòàë мөðдүүëэõээð 
гàðгàж áîëíî”96 õэмээí òàйëáàðëàжээ.

Гэòэë мàíàй уëсыí õувьд мàëыí гîц õàëдвàðò өвчиí, гàí, зуд зэðэг îíц áàйдàë 
зàðëàõ íөõцөë áàйдàëд õàмààðàõ àюуë, гэíэòийí àюуëò үзэгдэë, îсîë òîõиîëдсîí 
үед Çàсгийí гàзðààс òîгòîîë, жуðàм, Çàсàг дàðгà зàõиðàмж гàðгàж, мөí ГÕòÕ-д 
зààсíààð îíцгîй áàйдëыí гàзðààс шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэí 
àжиëëàж áàйíà.  

Ýíэ íь òуõàйí àсуудëыг òүðгэí шууðõàй шийдвэðëэõэд õàмгийí дөò õуðдàí àвч 
õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй àðгà õэмжээ мөí áîëîвч ̄ íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð 
зүйëд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õууëиàð áус Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, Çàсàг 
дàðгыí зàõиðàмжààð õязгààðëàж áàйõ òàëòàй юм.  

Туõàйëáàë, Аðõàíгàй àймгийí Çàсàг дàðгыí 2018 îíы 2 дугààð сàðыí 27-íы 
өдðийí А/72 дугààð зàõиðàмжийí 3 дàõь õэсэгò “... Буëгàí àймгийí шүëõий өвчíий 
гîëîмò áүõий íуòгààс иðэõ õүí, мàë òээвðийí õэðэгсëийг àймгийí íуòàгò îðîõыг 
õîðигëîж, áусàд òээвðийí õэðэгсэëд õàëдвàðгүйжүүëэëò õийж, áүðòгэë õөòөëж, 
àжиëëàõыг үүðэг áîëгîсугàй” гэжээ. 

Èйíõүү зàõиðàмж гàðгàõдàà Мîíгîë Óëсыí зàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí 
íэгж, òүүíий удиðдëàгыí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “...Çàсàг 
дàðгà эðõ õэмжээíий õүðээíд õууëь òîгòîîмжид íийцүүëэí зàõиðàмж гàðгàíà”, 
ГÕòÕ-ийí 32 дугààð зүйëд “... àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà гàмшгààс 
õàмгààëàõ àсуудëààð дàðààõ áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ”, мөí зүйëийí 32.1.1-
д “... íуòàг дэвсгэðийí õэмжээíд гàмшгààс õàмгààëàõ àðгà õэмжээг òөëөвëөõ, 
сàíõүүжүүëэõ, удиðдàõ, õэðэгжүүëэõ” гэж òус òус зààсíыг үíдэсëэжээ. 

Түүíчëэí, 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 8-íы өдөð ÓÈÕ-ààс “Мàë, àмьòíы эðүүë 
мэíдийí òуõàй õууëь”97-ийг áàòàëсàí áөгөөд òус õууëийí 10 дугààð зүйëийí 10.1 
дэõ õэсэгò “... Гîц õàëдвàðò өвчиí гàðсàí үед мàë, àмьòíы эðүүë мэíдийí àсуудàë 
95 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, Ханнс-Зайделийн сан (УБ: 2009),149 дэх тал.
96 Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар (УБ: 2000), 135 дахь тал.
97 Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2018), №2
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õàðиуцсàí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí, áусàд õàëдвàðò өвчиí гàðсàí үед 
àймàг, íийсëэëийí мàë эмíэëгийí áàйгууëëàгыí сàíàëыг үíдэсëэí сум, дүүðгийí 
Çàсàг дàðгыí шийдвэðээð эíэ õууëийí 16.1.4-ò зààсàí өвчиíгүй áүсэд áàйгàà 
мàë, àмьòíыг íүүëгэí шиëжүүëж áîëíî” гэж, мөí õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.5 
дàõь õэсэгò “...Õîðиî цээð, õязгààðëàëò òîгòîîõ õàëдвàðò өвчíий òàëààð мэдээëэë 
õүëээí àвсàí àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà дàðààõь үйë àжиëëàгààг 
íэí дàðуй õэðэгжүүëíэ: 15.5.1.эíэ õууëийí 17.2, 18.1, 18.3-ò зààсíы дàгуу дэгëэм 
òîгòîîж, õàëдвàðò өвчиíòэй òэмцэõ àðгà õэмжээг зîõиîí áàйгууëàõ, õүí, мàë, àмьòàí, 
òээвðийí õэðэгсëийí шиëжиëò õөдөëгөөíийг õязгààðëàõ, эсõүë õîðигëîõ” гэж òус 
òус зààсíààс үзвэë Çàсàг дàðгàд шиëжиëò õөдөëгөөíийг õязгààðëàõ, õîðигëîõ эðõ 
îëгîсîí áàйíà. 

¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëд “...Мîíгîë Óëсыí иðгэí дàðààõь 
үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààòàй эдэëíэ”, мөí õууëийí Аðвàí есдүгээð зүйëийí 
2 дàõь õэсэгò “...îíц áîëîí дàйíы áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд ¯íдсэí õууëь áусàд 
õууëьд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàíà” гэж òус òус 
зààсàí. 

Äүгíэвэë, гàмшиг, àюуëò үзэгдэë, îсîë òîõиîëдсîí үед àвч õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээг õэí, õэðõэí õэðэгжүүëэõ òàëààð еðдийí õууëьд òîдîðõîй òусгàсàí íь зөв 
õэдий ч гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàдàг õүíий эðõ, эðõ чөëөөг Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, 
Çàсàг дàðгыí зàõиðàмжààð ийíõүү õязгààðëàõ íь учиð дуòàгдàëòàй юм. 

Èймд òус àсуудëыг ОБòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ зàмààð òîдðууëàõ, мөí 
уг õууëийг ГÕòÕ-òàй уяëдууëàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà.

Зардал, үр өгөөжийн харьцаа
“Õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ” õэмээõ õувиëáàð 2-ыí õүðээíд 

õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõàд зàðдàë шààðдàгдàõгүй áөгөөд õàðиí õууëийí 
дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàж, уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ эеðэг үð дàгàвàðòàй.

ÄӨРӨВ. ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄÛÍ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÒÀÍÄÀÍ 
           ÑÓÄÀËÑÀÍ БÀÉÄÀË
Аðгàчëàëыí 6-д зààсíы дàгуу сîíгîí àвсàí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ 

õувиëáàðыí үð íөëөөг àðгàчëàëд зààсíы дàгуу еðөíõий àсууëòуудàд õàðиуëàõ 
зàмààð дүгíэëòийг íэгòгэí гàðгàëàà.

Жич: Õүíий эðõ, эдийí зàсàг, íийгэм, áàйгàëь îðчиíд үзүүëэõ үð íөëөөг шàëгууð 
àсууëòыí дàгуу òàíдсàí áàйдëыг Õàвсðàëò 1-ийí 1, 2, 3, 4 дүгээð õүсíэгòээс үзíэ 
үү. 

4.1. Õүний эрхэд үзүүлэх нөлөө
Çîõицууëàëòыí õувиëáàðыí õүðээíд ОБòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ íь 

зүйòэй. Туõàйëáàë, òус õууëийí 15 дугààð зүйëд зààсàí “Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
цààзààð àвàõ яë гүйцэòгэõгүй áàйõ” òàëààðõ зîõицууëàëò íь 2015 îíы шиíэчëэí 
íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëийí яëыí òөðëөөс цààзààð àвàõ яëыг õàëсàí учиð ОБòÕ-д 
эíэ òàëààðõ зîõицууëàëò õэвээð áàйгàà íь áуðуу юм.

Мөí îíц áàйдàë зàðëàсàí үед àвч õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээ,òуõàйí àðгà 
õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ àëáàí òушààëòàí, áàйгууëëàгыг òîдîðõîй зààж, эðõ, 
үүðгийí íь õууëьчиëсíààð õүíий эðõ, эðõ чөëөөíд зүй áусààð õàëдàõààс сэðгийëж 
чàдíà. 

4.2. Ýдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө
Ýíэõүү судàëгààíы үð дүíд гàðч áуй зîõицууëàëòыí õувиëáàðыí õувьд 

эдийí зàсàгò íөëөө үзүүëэõ áîëîмжòîй. Тîдðууëáàë, îíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõэд уëсыí òөсвөөс òîдîðõîй òөсөв 
зàðцууëàõ áàйдëààð эдийí зàсàгò íөëөө үзүүëíэ.
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4.3. Íийгэмд үзүүлэх үр нөлөө
Ýíэõүү судàëгààíы үð дүíд гàðч áуй зîõицууëàëòыí õувиëáàðыí õувьд íийгэмд 

òîдîðõîй үð íөëөөг үзүүëíэ. Туõàйëáàë, иðгэдийí дуíд àйдàс òүгшүүð íэмэгдэõ, 
õүíий зàðим эðõийг õязгààðëàõ, òîдîðõîй õугàцààгààð зàðим áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààг явууëàõыг зîгсîîõ, õиëийí õîðиî òàвиõ гэõ мэò òуõàйí îíц áàйдàë 
зàðëàõ áîëсîí шàëòгààí, íөõцөëòэй уяëдууëàí òөðөөс шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг 
àвч õэðэгжүүëэõдээ íийгэмд îíц áàйдàë зàðëàõààс өмíөõ íөõцөë áàйдëààс /өдөð 
òуòмыí õэвийí áàйдàë/ өөð õэвийí áус íөõцөë áàйдàë үүсэõ юм. 

4.4. Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө
Бàйгàëь îðчиíд ямàð íэгэí шууд áîëîí шууд áус сөðөг íөëөө үзүүëэõгүй. 
4.5. Ìонгол Óлсын Үндсэн хууль, Ìонгол Óлсын Олон Óлсын гэрээ, бусад 

хуультай нийцэж байгаа эсэх
¯íдсэí õууëийí Аðвàí есдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò Оíц áîëîí дàйíы 

áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëьд зààсàí õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàж áîëíî. Тийíõүү õязгààðëàсàí õууëь íь õүíий 
àмьд явàõ эðõ, иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө, òүүíчëэí 
õэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàõ, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàõыг õîðигëîсîí õууëийí 
зààëòыг үë õөíдөíө” гэж зààсàí. Оíц áàйдàë зàðëàõ үед õязгààðëàж áîëîõ áуюу үë 
áîëîõ эðõүүдийí òàëààð Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзëийí 
áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй Оëîí Óëсыí кîíвеíц, ÈБÓТÝТОÓП, Ýмэгòэйчүүдийг 
àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíц, Ýðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð 
õэðцгий, õүíëэг áусààð áуюу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí 
эсðэг кîíвеíц зэðэгò òîдîðõîй зààсàí áөгөөд ¯íдсэí õууëийí дуðдсàí зîõицууëàëò 
íь эдгээðò íийцэж áàйíà.

Гàгцõүү õувиëáàð 2-ыí õүðээíд àвч үзсэí ОБòÕ-ийí 15 дугààð зүйë íь 
Ýðүүгийí õууëь áîëîí Мîíгîë Óëсыí íэгдсэí îðсîí ÈБÓТÝТОÓП-ààð цààзààð àвàõ 
яëыг õàëàõàд чигëэсэí íэмэëò II пðîòîкîëд íийцэõгүй áàйõ òуë òус зîõицууëàëòыг 
өөðчëөõ íь зүйòэй.

ÒÀВ. ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ ÕÓВÈËБÀРÛÍ ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ ÄҮÃÍÝËÒ
Çàðдàë үð өгөөжийí õàðьцààг зîðиëгîд õүðэõ áîëîмжòîй õàðьцууëàí судàëсíы 

үíдсэí дээð õувиëáàðыí эеðэг áîëîí сөðөг òàëыг õàðьцууëàí дүгíэëээ.
Ãарч болох эерэг үр дагавар
Õувиëáàð 1-ийí õувьд îíц áàйдëыí òуõàй òîмьёîëîë, õүðээ õязгààð, îíц 

áàйдàë зàðëàõ áүðэí эðõ áүõий эòгээдийí эðõ õэмжээ, îíц áàйдàë зàðëàõ, òүүíий 
õугàцààг суíгàõ, цуцëàõ òуõàй àсуудàë, õугàцààíы õязгààðëàëò зэðэг àсуудàë иëүү 
áîëîвсðîíгуй òөдийгүй эðгэëзээ, мàðгààíòàй àсуудàë òîдîðõîй áîëîõ зэðэг îëîí 
òàëыí àч õîëáîгдîëòîй.

Õувиëáàð 2-ыí õувьд ОБòÕ-д îдîî áàйгàà зàðим зîõицууëàëò дîòîîдыí зàðим 
õууëь, òîдðууëáàë, Ýðүүгийí õууëь, ГÕòÕ, Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí ÈБÓТÝТОÓП-
ыí II íэмэëò пðîòîкîë зэðэг эðõ зүйí áàðимò áичигò íийцэõгүй, зөðчиëдөж áàйгàà 
òуë õîëáîгдîõ зààëòуудыг íийцүүëсíээð õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õàíгàгдàõ, 
õууëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчиë àðиëàõ эеðэг үð дàгàвàðòàй.

Ãарч болох сөрөг үр дагавар
Ñудàëгààíд дэвшүүëсэí õувиëáàðуудыí õүðээíд òөð, иðгэí, õууëийí эòгээдэд 

зàõиðгààíы зàðдàë үүсэõгүй, сөðөг үð дàгàвàð гàðàõгүй áàйõ áîëîмжòîй. Õàðиí 
õувиëáàðыí õүðээíд дэвшүүëсэí àсуудëыг шийдвэðëэõгүй удсàíààð õууëь áîëîí 
Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Оëîí Óëсыí гэðээ õîîðîíд дàвõàðдàë, зөðчиëдөөí 
áàйсààð áàйõ, уяëдàà õîëáîî õàíгàгдàõгүйд õүðэõ зэðэг сөðөг үð дàгàвàðòàй òуë 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ зàмààð зàсàí сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.
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ЗÓРÃÀÀ.ОËОÍ ÓËÑÛÍ БОËОÍ БÓÑÀÄ ÓËÑÛÍ ÕÓÓËЬ, ÝРÕ ЗҮÉÍ   
           ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÒÀÉ ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ БÀÉÄÀË
Олон Óлсын эрх зүйн зохицуулалт
Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед õязгààðëàж áîëîõ áуюу үë áîëîõ эðõүүдийí òàëààð 

зîõицууëсàí Оëîí Óëсыí эðõ зүйí õîëáîгдîõ áàðимò áичиг íь:
- Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй Оëîí Óëсыí 

кîíвеíц (àíгë. International Convention on the Elimination of All Forms of 
Racial Discrimination, 1965);

- Èðгэíий áîëîí Óëс òөðийí эðõийí òуõàй Оëîí Óëсыí Пàкò (àíгë. International 
Covenant on Civil and Political Rights, 1966); 

- Õүíий эðõийí òуõàй Евðîпыí кîíвеíц (àíгë. European Convention on Human 
Rights, 1950)98;

- Ýмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíц (àíгë. 
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 
1979);

- Ýðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуюу 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц (àíгë. 
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment, 1984).

Äээðõ áàðимò áичгүүдээс õàмгийí гîë õîёð áàðимò áичиг íь ÈБÓТÝТОÓП 
áîëîí Õүíий эðõийí òуõàй Евðîпыí кîíвеíц  юм. Õүíий эðõийí òуõàй Евðîпыí 
кîíвеíц íь зөвõөí Евðîпыí îðíуудàд ч áус Афðик, Кàðиáийí òэíгисийí îðíуудàд 
íөëөө үзүүëсэí гэж үздэг.99 Тус кîíвеíцîд îíц áàйдàë зàðëàõ үед õязгààðëàж үë 
áîëîõ “үíэмëэõүй эðõ”-ийг зààсàí áөгөөд òэдгээð íь эðүү шүүëò òуëгàõ, õэðцгий, 
õүíëэг áусààð, íэð òөðийг íь дîðîмжëîí õàðьцàõ áуюу шийòгэõээс àíгид áàйõ эðõ 
чөëөө (3 дугààð зүйë), áîîëчëîëыг õîðигëîõ (4 дүгээð зүйë), õууëиàс гàдууð õэíд ч 
яë шийòгэë íîгдууëàõгүй áàйõ зàðчим (7 дугààð зүйë) áîëíî.

ÈБÓТÝТОÓП-ыí õувьд мөí îíц áàйдàë зàðëàсàí үед “уõàðч үë áîëîõ эðõ”-
үүдийг зààсàí áà òэдгээð íь àмьд явàõ эðõ (6 дугààð зүйë), эðүү шүүëò òуëгàõ, 
õэðцгий, õүíëэг áусààð, íэð òөðийг íь дîðîмжëîí õàðьцàõ áуюу шийòгэõээс àíгид 
áàйõ эðõ чөëөө (7 дугààð зүйë), áîîëчëîëыг õîðигëîõ (8 дугààð зүйë), гэðээгээ 
áиеëүүëээгүй үíдэсëэëээð эðõ чөëөөг íь õàсàõыг õîðигëîõ (11 дүгээð зүйë), õууëьд 
зààгààгүй үíдэсëэëээð яë шийòгэë íîгдууëàõыг õîðигëîõ (15 дугààð зүйë), эðõ зүйí 
чàдвàðòàй áàйõ эðõээ õүëээí зөвшөөðүүëэõ (16 дугààð зүйë), шàшиí шүòэõ, эс 
шүòэõ эðõ чөëөө (18 дугààð зүйë) юм.

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед дээð дуðдсàí эðõүүдийг õязгààðëàж áîëîõ òàëààð 
уëсууд ¯íдсэí õууëьдàà õууëьчëàõ зàмààð Оëîí Óëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ 
áиеëүүëж áàйíà.

Бусад улсын эрх зүйн зохицуулалт
Гàдààд уëсыí òуðшëàгыг судëàõ õүðээíд эõ гàзðыí эðõ зүйí áүëд õàмààðàгддàг 

áөгөөд îíц áàйдàë зàðëàõ òàëààð ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëьдàà íàðийвчëàí 
зîõицууëсàí уëсуудыг òүëõүү àвч үзэõийг зîðиëîî. Èíгэõдээ õэðэв íàðийвчëàí 
зîõицууëààгүй áîë òүүíий үíдэсëэë шàëòгààíыг òîдðууëàõыг зîðьсîí áà 
зîõицууëàëòыí яëгààг õàðгàëзàí дàðààõ áàйдëààð áүëэг áîëгîв.

1. Швейцарийн Õолбооны Óлс /цààшид “Швейцàðи” гэõ/ ба Õолбооны Бүгд 
Íайрамдах Ãерман Óлс /цààшид “ÕБÍГÓ” гэõ/: ̄ íдсэí õууëиàс гàдууðõ Кàðò-Бëàíш 
áà ¯íдсэí õууëийí чàíд õязгààðëàëò 
98 Монгол Улс Хүний эрхийн тухай Европын Конвенцид нэгдэн ороогүй боловч Олон Улсын эрх зүйн 
хүрээнд судалгааны сэдэвтэй холбогддог тул энд дурдав.
99 Elliot Bulmer, Emergency Powers (Stockholm: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 
2018), p.22.
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Швейцàðи Óëс áîëîí ÕБÍГÓ íь îíц áàйдàë зàðëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыí 
òàëààð эðс òэс үзэë áàðимòëàëòàй áàйõ òуë õàмòàд íь àвч үзэí яëгààг òîдðууëàõыг 
зîðиëîî. 

1.1. Швейцàðи
Швейцàðи Óëс îíц áàйдëыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí òàëààð “¯íдсэí õууëиàс 

гàдууðõ Кàðò-Бëàíш”100 гэõ үзэë áàðимòëàëыг áàðимòàëдàг. Тîдðууëáàë, òус үзэë 
áàðимòëàë íь îíц áàйдàë áîë õүíий үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàдàг íîцòîй 
үйë àжиëëàгàà òуë ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëьд íàðийвчëàí зîõицууëàõ íь 
¯íдсэí õууëийí дэг жуðàмд õàðшиëíà гэсэí уòгà áүõий юм.

Èймд Швейцàðийí ¯íдсэí õууëьд îíц áàйдëыг òуõàйëàí õууëьчëààгүй. 
Õэдийгээð 1950-1985 îíы õîîðîíд òус уëс “зàйëшгүй áàйдëыí îíîë” (àíгë. the 
doctrine of necessity; фð. droit de nйcessitй)-ыí òуõàй áичмэë дүðэмòэй áàйсàí 
áîëîвч 2003 îíд Çàсгийí гàзðààс үүíòэй õîëáîгдîõ áусàд áàðимò áичиг áîëîí 23 
эðõ зүйí àкòыг õуучиðсàí, зîðиëгî, àч õîëáîгдëîî àëдсàí гэõ үíдэсëэëээð íэг дîð 
õүчиíгүй áîëгîсîí àжээ.101 Çàйëшгүй áàйдëыí îíîë гэдэг íь õүíий эðõийг гàгцõүү 
зàйëшгүй òîõиîëдîëд õязгààðëàж áîëîõ òуõàй îйëгîëòыг àгууëдàг эðõ зүйí үзэë 
сàíàà юм. Өөðөөð õэëáэë, îíц áàйдëыí үед õүíий эðõийг õязгààðëàж, иëүү íîцòîй 
õîð уðшгààс сэðгийëэõийí òуëд õууëь áус үйëдëийг зөвшөөðөõ òуõàй уòгыг àгууëдàг. 

Äээðõ зàйëшгүй áàйдëыí îíîëòîй õîëáîгдîõ дүðэм, жуðмыг õүчиíгүй 
áîëгîсíы дàðàà Õîëáîîíы Õууëь зүй, Цàгдààгийí яàмíààс òэдгээðийг иíкîðпîðàци 
áуюу òөðөëжүүëэí íэгòгэõ зàмààð ¯íдсэí õууëьд íийцсэí еðдийí õууëь áàòëàõ 
шààðдëàгàòàй эсэõ òàëààð õяíàëò, шàëгàëò õийсэí áàйíà. Түүíд үíдэсëэí Çàсгийí 
гàзðààс “зàйëшгүй áàйдëыí òуõàй” õууëиуд íь “õэðэгжүүëэõэд áэðõ, учиð õîëáîгдëîî 
àëдсàí, àюуëгүй áиш” òуë дàõиí õууëьчëàõ шààðдëàгàгүй”102  гэж дүгíэжээ.

Çàсгийí гàзðыí дүгíэëòэд цààшëààд “õîйшëууëшгүй àðгà õэмжээ àвàõ 
шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд õуучíы зîõицууëàëò òүðгэí шууðõàй үйëчиëж чàдàõгүй, 
áөгөөд Õîëáîî шийдвэð гàðгàõ áîëîмжгүй үед Мужид áүðэí эðõийг шиëжүүëэõ 
õяëáàð áîëîмжийг îëгîж áàйíà” гэжээ. Түүíчëэí зàйëшгүй áàйдëыг ¯íдсэí 
õууëьд зîõицууëсíààð эðõ мэдëийг уðвууëàí àшигëàõ эðсдэë áууðàõ áус õàðиí 
ч өсíө гэж үзсэí áàйíà. Óчиð íь зàйëшгүй áàйдàë áуюу îíц áàйдëыí үед õүíий 
эðõийг õязгààðëàõ шààðдëàгà гàðдàг òөдийгүй шààðдëàгàòàй гэвэë õууëиàð 
зөвшөөðөгдөөгүй үйëдэë õийõ шààðдëàгàòàй áîëдîг òуë áичмэë зîõицууëàëòыí 
үíдсэí дээð эðõ мэдëээ õэòðүүëэí àшигëàõ эðсдэë áий áîëîõ юм. 

Швейцàðи Óëс зàйëшгүй áàйдàë áуюу îíц áàйдëыí òуõàй зîõицууëàëòуудàà 
õүчиíгүй áîëгîж, õууëиàð зîõицууëàõ шààðдëàгàгүй гэж үзэõ áîëсîí íь мөí дàðààõ 
òүүõэí шàëòгààíààс үүдэëòэй:

Äэëõийí I дàйíы үед òус уëсàд зàйëшгүй áàйдëыí îíîë үйëчиëж áàйсàí 
áөгөөд 1914 îíы 8 дугààð сàðд Швейцàðийí пàðëàмеíò 1921 îí õүðòэë îíц áàйдàë 
зàðëàж, үíдэсíий эв íэгдэë, àюуëгүй áàйдàë, òөвийг сàõиõ áàйð сууðиà õàмгààëàõ 
үүдíээс шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ àвàõ үíэмëэõүй áүðэí эðõээ Çàсгийí гàзàðò 
шиëжүүëсэí. Гэòэë эíэ үеэð Çàсгийí гàзàð áîëîí яàмдààс 1400 гàðуй “¯íдсэí 
õууëьд íийцээгүй, õууëь áус” шийдвэð гàðгàсàí áàйдàг.103 Äэëõийí II дàйíы үед 
мөí òөсòэй íөõцөë áàйдàë үүссэí áà үүíийг судëààч Фðàíсуà Бэëëàíжеð (Franзois 
Bellanger) õууëь òîгòîîõ эðõ мэдэë гàíõсàí, зàйëшгүй áàйдëыí îíîëыг уðвууëàí 

100 Карт-Бланш (фр. Carte Blanche) - Үйлдэл хийх хязгааргүй бүрэн эрх, эрх чөлөө буюу хязгааргүй эрх 
хэмжээ.
101 “Une nouvelle réglementation du droit de nécessité ne s’impose pas” Communiqués, Federal Department 
of Justice and Police, 16 June 2006, 
https://www.admin.ch/gov/fr/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-5670.html хаягаас үзнэ үү.
102 Мөн тэнд.
103 François Bellanger, Droit de nécessité et état d’exception, In: Thürer, Daniel ; Aubert, Jean-François; Müller, 
Jörg Paul (Ed.). Droit constitutionnel suisse. (Zürich: Schulthess, 2001), p.1269.
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àшигëàсàí үе104 гэжээ. 
Èйíõүү õîёð удààгийí Äэëõийí дàйíы òуðшëàгàд үíдэсëэí òус уëс îíц áàйдëыг 

õууëьчëàõ íь ¯íдсэí õууëьд õàðшиëíà гэж үзэõ áîëжээ. Õэдийгээð зàйëшгүй 
áàйдëыí îíîë íь íîцòîй õîð уðшиг учðууëàõуйц õямðàë, íийòийг õàмàðсàí 
áàйгàëийí гàмшгийí үед àðгà õэмжээ àвàõàд õэðэгцээòэй áîëîвч дээд шàòíы 
áàйгууëëàгууд, яëàíгуяà пàðëàмеíò үйë àжиëëàгààгàà õэвийí явууëàõ áîëîмжгүй 
áîëîõ эðсдэëòэй. Óчиð íь эíэ îíîëыí дàгуу пàðëàмеíò îíц áàйдàë зàðëàõ, гүйцэòгэõ 
эðõ мэдэëд үíэмëэõүй эðõ мэдëээ шиëжүүëэõ áîëîмжгүй áîë Çàсгийí гàзàð өөðөө 
îíц áàйдàë зàðëàж, шààðдëàгàòàй áүõ àðгà õэмжээг àвàõ áөгөөд иíгэсíээð ¯íдсэí 
õууëийí áус, дуð зîðгыí шийдвэð õүðòэë гàðгàõ эðõòэй áîëíî.105

Швейцàðи Óëсыí зîõицууëàëòыí òîгòîëцîîг дүгíэвэë, зàйëшгүй áàйдëыí 
îíîë áуюу îíц áàйдëыг õууëиàð íàðийвчëàí зîõицууëсíààð õязгààðгүй гүйцэòгэõ 
эðõ мэдëийг àвчиðдàг áөгөөд ¯íдсэí õууëьд õàðшëàõ òуë эíэ òàëààð áичмэë 
зîõицууëàëòгүй áàйõыг иëүүд үздэг áàйíà.

1.2. ÕБÍГÓ
ÕБÍГÓ-ыí õувьд Швейцàðиàс яëгààòàй íь ¯íдсэí õууëь (геðм. Grundgesetz) 

áîëîí Оíц áàйдëыí òуõàй õууëь (геðм. Notstandgesetze)-дàà îíц áàйдëыí òàëààð 
íàðийвчëàí зîõицууëсàí áàйíà. Èíгэõдээ îíц áàйдàë зàðëàõ àсуудàë íь “áàòëàí 
õàмгààëàõ áàйдàë” зàðëàõ áîëîí Spannungsfall (зэвсэгò áîсîгчид áîëîí зîõиîí 
áàйгууëàëòòàй òэмцэë өðíүүëж áàйгàà òîõиîëдîëд иðгэдийí өмч õөðөíгийг 
õàмгààëàõ àжиëëàгàà) гэсэí àгууëгыí õүðээíд òүëõүү õэðэгëэгдэõ áөгөөд õууëь 
òîгòîîõ òîдîðõîй эðõ мэдëийг гүйцэòгэõ эðõ мэдëийí áàйгууëëàгàд шиëжүүëж 
áîëдîг.106 

Түүíчëэí ÕБÍГÓ-ыí ̄ íдсэí õууëьд îíц áàйдëыí áүðэí эðõийг õэðэгжүүëэõ эðõ 
áүõий эòгээдээс цуцëàõ  үүðгээ “мàðòàõ áîëîмжòîй áàйõ”-ààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
зîðиëгîîð îíц áàйдëыг зàðëàõ, õугàцààг суíгàõ, цуцëàõ õугàцààг àюуë өíгөðмөгц 
“íэí дàðуй цуцëàõ” гэжээ.

Ýíэõүү судàëгààíы õүðээíд дэвшүүëсэí õувиëáàð 1-ийí àгууëгыí 1.2 дàõь 
õэсэгò дуðдсàíààð ÕБÍГÓ íь îíц áàйдëыг “өðгөí уòгààð” зîõицууëдàг уëсàд 
õàмààðàгддàг. Èймд òус уëс ¯íдсэí õууëьдàà дэëгэðэíгүй зîõицууëàõààс гàдíà 
еðдийí õууëиàð íэëээд òîдîðõîй зîõицууëсàí.

ÕБÍГÓ-д ийíõүү îíц áàйдàë зàðëàõ òàëààð íàðийвчëàí зîõицууëàõ íь “îíц 
áàйдàë áîëîí áàòëàí õàмгààëàõ áàйдàë зàðëàõ, цуцëàõàд пàðëàмеíòыí гүйцэòгэõ 
үүðэг, àðдчиëсàí òîгòîëцîîíы òîгòвîðòîй áàйдàë, ¯íдсэí õууëийí шүүõ, Буíдесòàг, 
Буíдесðàòыí õэвийí үйë àжиëëàгààг õàíгàõ õэòийí áàòàëгàà áîëíî”107 гэж үздэг 
áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, ÕБÍГÓ-ыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí зàгвàð íь îíц áàйдëыí 
үед уëсыí үíдсэí àðдчиëсàí иíсòиòуòыг õàмгààëàõ, õэвийí үйë àжиëëàгààгàà 
үðгэëжëүүëэõ áîëîмжийг îëгîж áуй õэðэг гэж үздэг.

Äүгíэвэë, Швейцàðи áîëîí ÕБÍГÓ-д îíц áàйдëыí òàëààð ¯íдсэí õууëь áîëîí 
áусàд õууëьдàà íàðийвчëàí зîõицууëсàí эсõүë зîõицууëààгүй íь “îíц áàйдëыí 
үед õүíий эðõ, эðõ чөëөө, àðдчиëëыí сууðь үíэò зүйë õязгààðëàгддàг” гэõ үíдсэí 
íэг шàëòгààíààс эõòэй áîëîвч үíдэсëэë, òàйëáàð íь зàðчмыí õувьд яëгààòàй 
áàйíà. Швейцàðи Óëсыí õувьд îíц áàйдëыí үед õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàж, 
шààðдëàгàòàй үйëдэë õийõ áүðэí эðõийг õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгààс гүйцэòгэõ эðõ 
мэдэëд шиëжүүëсíээð дуð зîðгыí шийдвэð гàðгàõ áîëîмжòîй áîëдîг òуë ¯íдсэí 

104 Мөн тэнд, p.1270.
105 Anna Khakee, Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe, Policy 
Paper No.30 (Geneva: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2009), p.19.
106 Онц байдлын тухай хууль (Notstandsgesetze)-ийг http://www.rechtliches.de/Gesetze_17.html хаягаас 
үзнэ үү.
107 Anna Khakee, Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe, Policy 
Paper No.30 (Geneva: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2009), p.21.
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õууëьд õàðшиëíà гэж үзэж, уëмààð эíэ òàëààð áичмэë áàйдëààð зîõицууëàõ íь 
òүүíийгээ áàòàòгàж áуй õэðэг õэмээí ¯íдсэí õууëьдàà зîõицууëàõààс òàòгàëзсàí 
áàйíà. Õàðиí ÕБÍГÓ-ыí õувьд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõ áîëîмжòîй áîëдîг 
учðààс òэð òусмàà îíц áàйдëыí òàëààð íàðийвчëàí зîõицууëàõ íь эðõ мэдëээ 
уðвууëàí àшигëàõààс сэðгийëэõ, õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ, шүүõ эðõ мэдëийí 
áàйгууëëàгà õууëийí дàгуу үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ, уëсыí àðдчиëсàí иíсòиòуò 
îðшиí òîгòíîõ áàòàëгàà áîëíî гэж үзэж ̄ íдсэí õууëиàðàà îíц áàйдàë зàðëàõ õүðээ 
õязгààðыг чàíд òîгòîîжээ.

2. Íорвегийн Вант Óлс /цààшид “Íîðвеги” гэõ/ ба Бүгд Íайрамдах Франц 
Óлс /цààшид “Фðàíц” гэõ/: Õîëимîг зàгвàð

Өмíөõ õэсэгò дуðдсàíчëàí, Швейцàðи áîëîí ÕБÍГÓ íь îíц áàйдëыí эðõ 
зүйí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí õууëьчиëдàг áà õууëьчиëдàггүй гэсэí õîёð òуйëò 
зàгвàðыí гîë òөëөөëөë áîëîõ áîëîвч гуðàвдàгч зàгвàð áуюу õîëимîг зàгвàðыг 
сîíгîж àвсàí уëсууд ч áàйíà. 

Íîðвеги áîëîí Фðàíц Óëсыí зîõицууëàëò íь Швейцàðийí зàгвàðòàй òөсòэй 
гэж áîëíî. Óчиð íь îíц áàйдàë íь гàгцõүү íîцòîй õîð уðшиг учðууëàõуйц íөõцөë 
áàйдàëд õэðэгëэõ сүүëийí áîëîмжиò àðгà õэмжээ áөгөөд эíэ òàëààð áичмэë 
áàйдëààð õууëьчëàõ íь ¯íдсэí õууëьд õàðшиëíà гэсэí үзэë áàðимòëàëòàй. 108  Гэвч 
Швейцàðиàс яëгààòàй íь эдгээð уëсàд îíц áàйдëыí òàëààðõ зàðим зîõицууëàëòыг, 
òîдðууëáàë, õîð уðшиг áàгà учðууëàõуйц íөõцөë áàйдëыí үед õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий òàëààð íàðийвчëàí àвч үздэг. 

2.1. Íîðвеги
Íîðвегийí ¯íдсэí õууëьд Швейцàðийíõòàй àдиëààð îíц áàйдëыí òàëààð 

áàðàг зîõицууëààгүй áîëîвч îíц áàйдàë áîëîí дàйíы áàйдëыí үед гàðгàõ шийдвэð, 
эðõ мэдëийí õувààðиëàëòыí òàëààð зîõицууëсàí “Бîëзîшгүй áàйдëыí òуõàй õууëь” 
(àíгë. Contingency Law)109 гэж áàйíà. 

Тус õууëиàð Ñòîðòиíг110 áуюу пàðëàмеíò íь îíц áàйдëыí үед шийдвэð гàðгàõ 
áîëîмжгүй áîë уëсыí àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг 
àвàõ эðõийг Õààíд îëгîсîí. Гэсэí õэдий ч áîдиò áàйдàë дээð Çàсгийí гàзàð эíэ 
эðõийг õэðэгжүүëдэг. Ñòîðòиíг дàðààгийí àðгà õэмжээг íэí дàðуй àвч, шийдвэðийг 
мэдээëсíээð Õààí áуюу Çàсгийí гàзðыí гàðгàсàí шийдвэð õүчиíгүй áîëíî. 
Өөðөөð õэëáэë, эцсийí шийдвэðийг гàðгàõ áүðэí эðõ пàðëàмеíòàд õàдгàëàгдàíà. 
Пàðëàмеíò шийдвэðийг áàòàëмàгц õууëь áàòëàõ үйë явцыг òүðгэсгэõ áөгөөд õууëьд 
îíц áàйдëыí үед õàмðàõ íуòàг дэвсгэðийí òàëààð зîõицууëíà. Оíц áîëîí дàйíы 
áàйдàë зàðëàсàí, уëсыí àюуëгүй áàйдàë, áүðэí эðõэд зàíàëõийëэë учиðсàí үед 
Ýðүүгийí õууëийг мөí өөðчиëж áîëдîг. 

Өөðөөð õэëáэë, Íîðвеги Óëсàд îíц áàйдàë зàðëàõ шààðдëàгàòàй òîõиîëдîë 
áүðò зààвàë õууëь áàòëàõ зàмààð шийдвэðëэдэг. Гэвч îíц áàйдàë зàðëàõòàй 
õîëáîîòîйгîîð áàòëàõ õууëийí суë òàë íь òуõàйí íөõцөëд õязгààðëàõ áîëîí 
õàмгààëàõ эðõийí òàëààð зîõицууëдàггүй, àðдчиëëыí сууðь үíэò зүйëийг õàмгààëàõ 
зîðиëгî áүõий зààëò àгууëдàггүй áàйíà.

Íîðвеги Óëс õэдийгээð ийíõүү òуõàйëсàí õууëьòàй áîëîвч “зàйëшгүй áàйдëыí 
îíîë”-ыг зөвõөí үíдэсíий àшиг сîíиðõîëд àюуë учиðсàí, еðдийí õэм õэмжээгээð 
зîõицууëàõ áîëîмжгүй òîõиîëдîëд õэðэгëэõ ёсòîй гэж үздэг. Óчиð íь Швейцàðи 
Óëсòàй àдиë Äэëõийí II дàйíы үеийí òуðшëàгà áий áөгөөд еðдийí íөõцөëд îíц 
áàйдàë зàðëàõààð õууëьчëàõ íь ¯íдсэí õууëийг зөðчиíө гэдэг àжээ.111

Äүгíэвэë, Íîðвеги íь íэг òàëààс îíц áàйдàë зàðëàõ эðõийг пàðëàмеíòàд 
108 Мөн тэнд.
109 Хуулийг http://www.lovdata.no/all/hl-19501215-007.html хаягаас үзнэ үү.
110 Норвеги Улсын парламентыг ингэж нэрлэдэг.
111 Anna Khakee, Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe, Policy 
Paper No.30 (Geneva: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2009), p.22.
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îëгîж, эðõ зүйí зîõицууëàëòыí òàëààð òуõàйëсàí õууëьòàй гэдгээðээ ÕБÍГÓ-òàй 
òөсòэй áîëîвч íөгөө òàëààс гàгцõүү мàш íîцòîй õямðàëò áàйдëыí үед îíц áàйдàë 
зàðëàõ үзэë áàðимòëàëòàй áàйдгààðàà Швейцàðиòàй òөсòэй, îíц áàйдëыí õîёð 
òàëò, õîëимîг òîгòîëцîîòîй уëс áàйíà. 

2.2. Фðàíц
Фðàíц Óëсыí õувьд îíц áàйдëыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí 

зîõицууëàõ íь зүйòэй гэж үздэг áà иíгэõдээ эðõ мэдэë õувààðиëàëòыí зàðчмыг 
зîõисòîй õэмжээгээð áàðимòëàõыг зîðьсîí áàйíà. 

Фðàíц Óëсàд îíц áàйдàë зàðëàõ áүðэí эðõ õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ эðõ мэдëийí 
àëь àëиíд òîдîðõîй õэмжээгээð õàдгàëàгддàг áîëîвч ¯íдсэí õууëийíõ íь Аðвàí 
зуðгàдугààð зүйëд зààсíààð уг áүðэí эðõ Еðөíõийëөгчид àðàй иëүү òөвëөðдөг.112

Тус уëс îíц áàйдàë зàðëàõ áүðэí эðõийí гуðвàí òүвшиí/шàòëàë (three-level 
system) áүõий òîгòîëцîîòîй. Тэдгээð íь Еðөíõийëөгчийí îíц áàйдàë зàðëàõ áүðэí 
эðõээс гàдíà áàòëàí õàмгààëàõ áàйдàë (¯íдсэí õууëь áîëîí Бàòëàí õàмгààëàõ 
òуõàй õууëьд òусгàгдсàí); îíц áàйдàë зэðэг áîëíî. Өөðөөð õэëáэë, эдгээðийг 
áүгдийг íэгòгэí îíц áàйдàë гэж òîмьёîëîõ áîëîвч ийíõүү 3 шàòëàëààð àíгиëдàг. 

Íийòийí дэг жуðàмд íîцòîй àюуë зàíàëõийëсэí áуюу áàйгàëийí гàмшиг 
òîõиîëдсîí үед уëсыí íийò áîëîí зàðим íуòàг дэвсгэðò îíц áàйдàë зàðëàõ áүðэí 
эðõийг Çàсгийí гàзàð эдэëíэ. Бàòëàí õàмгààëàõ áàйдàë áîëîí îíц áàйдàë зàðëààд 
12 õîíîг өíгөðсíөөс õîйш õугàцààг íь суíгàõààð áîë зààвàë пàðëàмеíòààð 
õэëэëцүүëдэг áàйíà.

Õàðиí îíц áàйдëыí үед õөë õîðиî òîгòîîõ, чөëөөòэй зîðчиõ эðõ чөëөөг 
õязгààðëàõ зэðэг эðõ õэмжээг Оðîí íуòгийí òөëөөëөгч áуюу зàõиðàгчид õууëиàð 
îëгîсîí. Мөí Äîòîîд õэðгийí сàйд íь òîдîðõîй òөðëийí зэвсгийг õуðààí àвàõ, îðîí 
áàйðàíд үзëэг, íэгжëэõ õийõ, íийòийí дэг жуðмыг сàõиуëàõ үүдíээс òîдîðõîй íуòàг 
дэвсгэðò õөë õîðиî òîгòîîõ эðõòэй.

Фðàíцыí áàòëàí õàмгààëàõ áîëîí îíц áàйдàë зàðëàõ зîõицууëàëò íь îëîí 
òàëààðàà òөсòэй áөгөөд дàйíы áàйдëààс яëгààòàй íь îíц áàйдëыí үед зэвсэгò 
õүчиíд эðõ мэдэë шиëжүүëдэггүй гэдгээðээ яëгààòàй áàйíà. Түүíчëэí Фðàíц Óëсàд 
áàòëàí õàмгààëàõ áàйдàë зàðëàсàí удààгүй áîëîвч îíц áàйдëыг 1955, 1985, 2005, 
2006 îíуудàд òус òус зàðëàж áàйжээ.113

Äүгíэвэë, Фðàíц Óëс íь Íîðвегийí àдиë îíц áàйдëыí òàëààð õîëимîг 
зîõицууëàëòòàй õэдий ч îíц áàйдëыг íàðийвчëàí õууëьчиëсàí òөдийгүй эðõ мэдэë 
õувààðиëàëòыí òэíцвэðийг сàйí õàдгàëсàí, îíц áàйдëыí үед àëь áàйгууëëàгà ямàð 
эðõòэй áàйõ òàëààð òîдîðõîй òусгàсàí áàйгààгààðàà дàвуу áàйíà. 

3. Èспанийн Вант Óлс /цààшид “Èспàíи” гэõ/: Õîëимîг, íэгòгэмэë зàгвàð
Èспàíи Óëсыí зîõицууëàëò ÕБÍГÓ-ыí зàгвàðòàй íэëээд òөсòэй, өðгөí уòгààð 

íь зîõицууëсàí áîëîвч еðөíõийдөө дээð дуðдсàí уëсуудыí зîõицууëàëòыí эеðэг 
шиíжийг ¯íдсэí õууëьдàà íийцүүëэí íэгдмэë áàйдëààð õууëьчиëсàí гэдгээðээ 
õàмгийí îíцëîг áàйíà. 

Мөí дээðõ уëсуудààс яëгààòàй íь фàшизм, дàйí, дàðàíгуйëàë XX зууíààс 
эõëэí Èспàíийí íийгэмд íîёðõсîí òуë дàйíы áîëîí îíц áàйдëыí òàëààð 
õàðьцàíгуй òуðшëàгàòàй уëс юм. Тиймээс ч дîòîîдыí òуðшëàгà áîëîí áусàд уëсыí 
зîõицууëàëòыí эеðэг, сөðөг òàëыг õàðьцууëсíы үíдсэí дээð îíц áàйдëыí òàëààð 
õàðьцàíгуй òîдîðõîй, íàðийвчиëсàí зîõицууëàëòыг áий áîëгîжээ.

Èспàíи Óëс íь îíц áàйдëыг дîòîð íь мөí гуðàв õувààдàг áуюу гуðвàí шàòëàëò 
òîгòîëцîîòîй. Тэдгээð íь òүгшүүðò áàйдàë, îíц áàйдàë, áàòëàí õàмгààëàõ áàйдàë 
112 François Saint-Bonnet, L’Etat d’exception (Paris: Presses Universitaires de France, 2001), pp. 5-28-аас 
дэлгэрүүлж үзнэ үү.
113 Thénault, Sylvie opt cit., Ministère de l’intérieur et de l’aménagement du territoire Décret n°2005-1387 du 8 
novembre 2005 relatif à l’application de la loi n°55-385 du 3 avril 1955.
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áîëíî. Ýдгээðийг õууëьчëàõдàà îíц áàйдëыí үед õязгààðëàж áîëîõ үíдсэí эðõ, 
эðõ чөëөө, àðдчиëëыí сууðь үíэò зүйëийг õàíгàõ áàòàëгàà áîëгîж àвàõ àðгà õэмжээ 
зэðгийí òàëààð зîõицууëàõыг õичээдэг íь òус уëсыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí дàвуу 
òàë àжээ.114 Мөí îíц áàйдëыí гуðвàí òөðëийг “the Ley Orgánica 4/1981” íэðòэй 
îðгàíик õууëиàð òус òусàд íь íàðийвчëàí зîõицууëсàí.

Гàзàð õөдëөëò, өðгөí õүðээг õàмàðсàí гàë òүймэð, òàõàë, íийòийí эмõ 
зàмáàðààгүй áàйдàë зэðгийí үед уëсыí íийò áуюу зàðим íуòàг дэвсгэðò “òүгшүүðò 
áàйдàë” зàðëàíà. Õàðиí íийòийí дэг жуðàм, уëс òөðийí òîгòîëцîîíд íîцòîй àюуë 
зàíàëõийëсэí òîõиîëдîëд “îíц áàйдàë”, уëсыí òусгààð òîгòíîë, áүðэí áүòэí 
áàйдàë, áүðэí эðõ, ̄ íдсэí õууëийí дэг жуðмыí эсðэг зàíàëõийëсэí зэвсэгò õàëдàгà, 
àюуëыí үед “áàòëàí õàмгààëàõ áàйдàë” зàðëàíà. 

Èíгэõдээ Èспàíи Óëсыí õууëьд дээðõ гуðвàí өөð òөðëийí îíц áàйдëыí үед 
õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээ, õàðиуцàõ эòгээдийí эðõ õэмжээг òîдîðõîй õууëьчиëсàí 
íь îíцëîг áàйíà. Тîдðууëáàë, îíц áàйдàë, áàòëàí õàмгààëàõ áàйдàë зàðëàõ 
үед пàðëàмеíò дàвуу эðõ õэмжээòэй áîë òүгшүүðò áàйдëыí үед Çàсгийí гàзðыí 
шийдвэðийг үíдэсëэí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд зàõиðàмж, òушààë 
гàðгàíà. 

Õàðиí îíц áàйдëыí үед íийòийí дэг жуðàмд зàíàëõийëэë учðууëсàí гэж 
үзэõ õàíгàëòòàй үíдэсëэë áàйвàë òуõàйí эòгээдийг 10-ààс дээшгүй õîíîгîîð 
цàгдàí õîðиõ, пàðëàмеíòààс зөвшөөðвөë õүíий зàðим эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõ, 
шүүõийí зөвшөөðөëгүйгээð íэгжëэг, õяíàëò шàëгàëò õийõ, эвëэëдэí íэгдэõ эðõийг 
õязгààðëàõ зэðгээð õүíий эðõ, эðõ чөëөөг иëүү өðгөí õүðээгээð õөíдөõ шààðдëàгàòàй 
áîëдîг. Гэвч òийíõүү õязгààðëàõдàà áàðимòëàõ õүðээг мөí õууëиàðàà зîõицууëсàí. 
Туõàйëáàë, эвëэëдэí íэгдэõ эðõийг õязгààðëàõдàà уëс òөðийí íàм, үйëдвэðчíий 
эвëэë, àжиëòíы зөвëөëийí еðдийí õуðàë, ууëзàëòыг õîðигëîж áîëîõгүй гэжээ.

Мөí эíэ судàëгààíы õувиëáàð 1-ийí õүðээíд дуðдсàíчëàí, òус уëс ¯íдсэí 
õууëьдàà îíц áàйдàë зàðëàõ õугàцàà, òүүíийг суíгàõ, цуцëàõ òàëààð дэëгэðэíгүй 
зîõицууëсàí áàйíà. Тîдðууëáàë, îíц áàйдàë зàðëàõ дээд õугàцàà 30 õүðòэë õîíîг 
áàйõ áà Кîíгðесс õугàцàà суíгàõ àсуудëыг шийдвэðëэж дàõиí 30 õүðòэë õîíîгîîð 
суíгàдàг. Èйíõүү õугàцààг íàðийвчëàí òîгòîîõ учиð íь îíц áàйдëыí үед õүíий эðõ, 
эðõ чөëөөг òîдîðõîй õэмжээíд õязгààðëàдàг òуë õэдий íîцòîй òîõиîëдîë гàðàвч 
õязгààðëàëò òîгòîîõ дээд õугàцàà 60 õîíîгîîс õэòðэõ ёсгүй гэж үздэгò îðшдîг àжээ.

Íэмж дуðдàõàд, Èспàíи Óëсыí “The Ley Orgánica 4/1981” íэðòэй îðгàíик 
õууëь íь 1981 îíд áàòëàгдсàí áîëîвч өдийг õүðòэë íэг ч удàà õэðэгëэõ шààðдëàгà 
гàðààгүй áàйгààгààðàà Мîíгîë Óëсòàй òөсòэй.  

Äүгíэвэë, Èспàíийí зàгвàð íь àðдчиëсàí иíсòиòуòийг õàмгààëàõ ÕБÍГÓ-ыí 
зîõицууëàëòòàй òөсòэй áîëîвч õэò чàíд мөí õэò íуðшуу áус, òэíцвэðийг õàдгàëсàí115 
гэдгээðээ îíцëîг юм. Мөí îíц áàйдëыí гуðвàí шàòëàëò òîгòîëцîîг иëүү òîдîðõîй, 
дэëгэðэíгүй õууëьчиëж, áàйгàëийí гàмшиг, àюуëò òàõàë, îсîë зэðгийг îíц áàйдàëд 
áус “òүгшүүðò áàйдàë”-д õàмààðууëж, эíэ òîõиîëдîëд õууëь гàðгàõ зàмààð áиш õàðиí 
îðîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд зàõиðàмж гàðгàõ зàмààð шийдвэðëэõээð 
зîõицууëсàí íь àвуушòàй áàйíà. 

Өөðөөð õэëáэë, îíц áàйдëыí òàëààð дэëгэðэíгүй зîõицууëàëò áүõий Èспàíи 
Óëсыí зàгвàð íь îíц áàйдàë зàðëàõ үед пàðëàмеíò áîëîí áусàд áàйгууëëàгуудыí 
гүйцэòгэõ үүðэг, õүíий эðõийг õязгààðëàõ áуюу õàмгààëàõ гэсэí àíõààðàõ 
шààðдëàгàòàй áүõ àсуудëыг õàмàðсàí, íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò áүõий сàйí 
зàгвàð гэж үзэж áîëîõîîð áàйгààг дуðдàõ íь зүйòэй.

114 Anna Khakee, Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe, Policy 
Paper No.30 (Geneva: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2009), p.24.
115 Мөн тэнд, p.25.
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ÄОËОО. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
¯íдсэí õууëийí Аðвàí есдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò îíц áàйдëыí үед 

õязгààðëàж áîëîõ áà уõàðч үë áîëîõ эðõийг зààсàí áөгөөд ОБòÕ-д ¯íдсэí õууëийí 
òус зîõицууëàëòыг зүй ёсîîð áàòàëгààжууëсàí íь Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Оëîí 
Óëсыí гэðээ áîëîõ ÈБÓТÝТОÓП-д íийцсэí áàйíà.

ОБòÕ õэðэгжиõ õугàцààíд áуюу Мîíгîë Óëс òүүõэíдээ гàíцõàí удàà îíц áàйдàë 
зàðëàсàí íь 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдөð Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 
194 дүгээð зàðëиг áàйв. Тэðõүү үйë явдàë íь Мîíгîë Óëсыí õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг õàмгààëàõ ¯íдсэí õууëийí áàòàëгààг шàëгàсàí òîмîîõîí шàëгууð áîëж, 
цөөíгүй õүíий эðõ, эðõ чөëөө íîцòîйгîîð зөðчигдсөí òуõàй иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгуудыí õүíий эðõийí áàðимòжууëàëòыí òàйëàíд дуðджээ. 

Ýíэõүү судàëгààг гүйцэòгэõээð мэдээëэë цугëууëàõ явцàд 2008 îíы 7 дугààð 
сàðыí 1-íд зàðëàсàí îíц áàйдëыí үеэð òуëгàðсàí àсуудàë, áэðõшээë íь Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõийëөгчийí зàðëигò, òîдðууëáàë, òус зàðëигò àсуудëыг шийдвэðëэõ 
òàëààðõ àðгà зàмыг òîдîðõîй зààгààгүй, õүíий эðõийг õязгààðëàõ õүðээ, áàòàëгààг 
õàíгàõ òàëààð îíîвчòîй дуðдààгүйд îðшиж áàйсàí áуюу эíэ íь õүíий эðõ, эðõ чөëөө 
зөðчигдөõ үíдэсëэë áîëсîí гэж судëààчдыí зүгээс үзëээ. Õàðиí эíэõүү судàëгààíы 
гîë àгууëгà íь õууëь òîгòîîмжийí зîõицууëàëòàд õîëáîгдîõ õүðээíд áàйсàí òуë 
2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий үйë явдàëд áус õууëийí зîõицууëàëòàд òүëõүү àч 
õîëáîгдîë өгч судàëгààг гүйцэòгэëээ.

Оíц áàйдàë зàðëàõòàй õîëáîîòîй Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж íь 
õàðьцàíгуй íàðийвчëàí зîõицууëàгдсàí, íэгдэí îðсîí Оëîí Óëсыí гэðээíий үзэë 
áàðимòëàëòàй íийцсэí гэж үзэõ áүðэí үíдэсëэëòэй áөгөөд áие дààсàí õууëь áàòëàõ 
áуюу шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàгүй юм. Гэсэí õэдий 
ч цàг үе, íийгмийí шààðдëàгààð зàëðууëàõ, òîдðууëàõ, áусàд õууëьòàй уяëдууëàõ 
шààðдëàгàòàй зàðим зîõицууëàëò áàйíà.  

Туõàйëáàë, ОБòõ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí îíц áàйдàë зàðëàж 
áîëîõ үíдэсëэëд õàмààðàõ àсуудëыí õүðээíд àвч õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг  
пðàкòикò ГÕòÕ-ààð зîõицууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Ýíэ íь Оëîí Óëсыí гэðээг сàõиí 
áиеëүүëэõ, õүíий эðõийг õàмгààëàõ, íийгэм, эдийí зàсгàà òîгòвîðòîй áàйëгàõ зэðэг 
îëîí òàëò õàðиëцààíд эеðэг íөëөөëөëòэй ч гàжуудàë, дàвõàðдëыг áий áîëгîж 
áàйíà. 

Óчиð íь ¯íдсэí õууëийí Õîðиí òàвдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò îíц áàйдàë 
зàðëàж áîëîõ үíдэсëэëийг õууëьчëàí өгсөí áөгөөд ¯íдсэí õууëь íь òөðийí òуëгууð 
õууëь áîëîõыí õувьд áусàд õууëь òîгòîîмж íь òүүíòэй уяëдàж áàйõ ёсòîй учиð 
ОБòÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “... гàмшиг, àюуëò үзэгдэë, îсîë òîõиîëдсîí” 
áîë îíц áàйдàë зàðëàж áîëîõîîð õууëьчиëсàí. 

Гэòэë îíц áàйдàë зàðëàëгүйгээð ГÕòÕ-д гàмшиг, àюуëò үзэгдэë, îсîë 
òîõиîëдсîí үед àвч õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг òусгàсàí íь дээðõ àсуудëыí õүðээíд 
ямàð үед ГÕòÕ-д зààсíààð àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõ, ямàð үед ОБòÕ-д зààсíààð 
îíц áàйдàë зàðëàж áîëîõ òуõàйд эðгэëзээ үүсгэж áàйõ юм.

Èймд гàмшиг, àюуëò үзэгдэë, îсëыí шиíж чàíàð, àюуë, õэð õэмжээ, үðгэëжиëж 
áуй õугàцààíààс íь õàмààðууëàí ОБòÕ, ГÕòÕ-ààð зîõицууëàгдàõ õàðиëцààг íь 
яëгàí зààгëàõ íь àч õîëáîгдîëòîй. 

Èйíõүү судàëгààíы үð дүíд зîõицууëàëòыí õувиëáàðуудыг õàðьцууëàí 
үзсэíээð îдîîгийí òуëгàðч áуй àсуудëыг шийдвэðëэõ õàмгийí îíîвчòîй àðгà зàм 
áîë îдîî õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëьд “íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ õууëийí 
òөсөë áîëîвсðууëàõ” гэж дүгíэв. Íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëь áàòëàõòàй 
õîëáîгдууëàí дàðààõ 2 õувиëáàðыг дэвшүүëсэí: 

Õувиëáàð 1. Оíц áàйдëыí òуõàй îйëгîëò, õàмðàõ õүðээ õязгààðыг íàðийвчëàí 
òîдðууëàõ;
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Õувиëáàð 2. ОБòÕ, Ýðүүгийí õууëь, ГÕòÕ зэðэг õууëь õîîðîíдыí уяëдàà 
õîëáîîг õàíгàõ.

Äэвшүүëсэí õувиëáàðуудыí àëь íь ч зàðдàë шààðдàгдàõгүй áөгөөд үð дүí 
сàйòàй гэж үзэõ үíдэсëэëòэй юм. Мөí òүүíчëэí õувиëáàðууд íь àгууëгыí õувьд 
òусдàà àсуудëыг õөíдсөí áîëîвч àëь àëь íь ОБòÕ-ийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, 
õууëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ àч õîëáîгдîëòîй.

Ñудàëгààíы õувиëáàð 1-ийí õүðээíд дуðдсàíчëàí îíц áàйдëыí эðõ зүйí 
үíдэсëэëийг зîõицууëж áуй áàйдëààð íь дэëõийí уëсуудыг (1) өðгөí уòгààð íь 
зîõицууëж áуй; (2) явцуу уòгààð íь зîõицууëж áуй; (3) дуíдàж áàйдëààð зîõицууëж 
áуй гэж гуðàв àíгиëж áîëîõ áөгөөд Мîíгîë Óëс өðгөí уòгààð íь зîõицууëж áуй 
уëсàд õàмààðàгдàíà. Түүíчëэí судàëгààíы эцэсò îíîвчòîй дүгíэëò, зөвëөмжид 
õүðэõийí òуëд гàдààд уëсыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг òîдîðõîй õэмжээíд судëàõ 
шààðдëàгà гàðсàí áà судàëгààíы õүðээíд Мîíгîë Óëсòàй àдиë эõ гàзðыí эðõ зүйí 
áүëд õàðьяàëàгддàг Швейцàðи, ÕБÍГÓ, Íîðвеги, Фðàíц, Èспàíи гэсэí 5 уëсыг 
сîíгîí àвч судàëëàà. 

Гàдààд уëсыí òуðшëàгыг судëàõ õүðээíд сîíгîí àвсàí уëсуудыг зîõицууëàëòыí 
яëгààòàй áàйдëààð íь мөí (1) ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëьдàà îíц áàйдàë, 
зàйëшгүй áàйдëыí îíîëыг íàðийвчëàí зîõицууëсàí; (2) ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд 
õууëьдàà îíц áàйдàë, зàйëшгүй áàйдëыí îíîëыг áàðàг зîõицууëààгүй áуюу îгò 
зîõицууëààгүй; (3) Äуíдàж õэмжээгээð, õîëимîг áàйдëààð зîõицууëсàí õэмээí 3 
àíгиëж áîëîõ юм. 

Оíц áàйдàë íь еðдийí үед õэðэгëэõ àðгà õэмжээ áиш áөгөөд îíц áàйдàë 
зàðëàсàí үед зààвàë õүíий эðõийг õязгààðëàõ шààðдëàгàòàй áîëдîг òуë îíц 
áàйдàë зàðëàõ àсуудàëд мàш õяíууð õàíдàõ учиðòàй. Ýíэ үүдíээс îíц áàйдàë 
зàðëàсàí үед õүíий эðõ, эðõ чөëөө, эðõ мэдэë õувààðиëàõ зàðчим àëдàгддàгийг 
мэдэðсэí òуðшëàгà дээðээ үíдэсëэí Швейцàðи, Íîðвеги зэðэг уëсууд îíц áàйдàë 
áîëîí зàйëшгүй áàйдëыí îíîëыг õууëьчëàõ шààðдëàгàгүй гэж үзжээ. Õàðиí ÕБÍГÓ, 
Фðàíц зэðэг уëсууд îíц áàйдëыí òàëààð íàðийвчëàí зîõицууëàõ íь òуõàйí уëсыí 
àðдчиëëыí сууðь үíэò зүйë, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ áàòàëгàà áîëíî гэж үздэг 
òуë ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëиàðàà дэëгэðэíгүй áөгөөд чàíд õязгààðëàëòыг 
õийсэí áàйíà. Гэвч иíгэж õэò íэг òàëыг áàðимòëàõдàà эдгээð уëсууд àëь íэг 
àсуудëыг íь îðõигдууëсàí гэж үзэж áîëîõîîð юм. Ñîíгîí àвсàí уëсуудààс õàмгийí 
áîëîмжиò õувиëáàð áүõий зàгвàðыг áàðимòàëдàг уëс áîëîõ Èспàíи Óëсыí õувьд 
дээðõ õîёð зàгвàðыí àëиíд ч òуйëшðàëгүйгээð õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ, 
õязгààðëàõ үíдэсëэë áîëîí àðдчиëëыí сууðь үíэò зүйëийг õàмгààëàõ, эðõ мэдëийí 
òэíцвэðò áàйдëыг õàíгàõыг áүõий ë òàëààð зîðьсîí зîõицууëàëò õийсэí áàйíà.

Èспàíи Óëсыí Мîíгîë Óëсòàй òөсòэй òàë íь, òус уëсыí îíц áàйдëыí òуõàй 
íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò áүõий îðгàíик õууëь íь 1981 îíд áàòëàгдсàí áîëîвч 
өíөөдðийг õүðòэë õэðэгëэõ шààðдëàгà үүсээгүй áàйíà. Түүíчëэí мàíàй уëсыí ОБòÕ-
ийí зîõицууëàëò Èспàíийí зîõицууëàëòòàй îëîí òàëààð òөсòэй. Тиймээс эíэõүү 
судàëгààíд судëàгдсàí гàдààд уëсуудыí эðõ зүйí зîõицууëàëòààс íуòàгшууëж 
áîëîõ дàðààõ зîõицууëàëò áàйíà:

- Èспàíи Óëс îíц áàйдëыí гуðвàí шàòëàëò òîгòîëцîî (àíгë. Three-level 
system)-г áàðимòàëдàг áөгөөд Бүгд Íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Óëс мөí эíэ 
зàгвàðыг õэðэгëэдэг. Гуðвàí шàòëàëò òîгòîëцîî гэдэг íь îíц áàйдëыí 
õэëáэðийí õувьд òөсòэй áîëîвч àгууëгыí õувьд яëгààòàй îйëгîëòуудыг 
зэðэгëэëээð íь àíгиëàí òîдîðõîйëîõ явдàë юм. Тîдðууëáàë, Мîíгîë Óëсыí 
õууëьд “îíц áîëîí дàйíы áàйдàë”-ыг òусàд íь àвч үзсэí áөгөөд îíц áàйдàë 
дîòðîî áàйгàëийí гàмшиг, мàëыí гîц õàëдвàðò өвчиí, íийòийг õàмàðсàí эмõ 
зàмáàðààгүй áàйдàë зэðгийг áүгдийг áàгòààсàí áàйõàд Èспàíи Óëсыí õувьд 
“òүгшүүðò áàйдàë”, “îíц áàйдàë”, “áàòëàí õàмгààëàõ áàйдàë” õэмээí гуðвàí 
òөðëийг òîгòîîж, áүгдийг íь íэгòгэí “îíц áàйдàë зàðëàõ” õэмээí òîмьёîëсîí 



69

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

áөгөөд òус áүðò íь òîõиðîõ зîõицууëàëòыг õууëьчиëжээ. Туõàйëáàë, 
“òүгшүүðò áàйдàë”-ыг зààвàë õууëь гàðгàж зîõицууëàõ шààðëàгàгүй áөгөөд 
эíэ òîõиîëдîëд Çàсгийí гàзàð áîëîí зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд òîгòîîë, 
шийдвэð гàðгàõ зàмààð шийдвэðëэдэг. Õàðиí “îíц áàйдàë” зàðëàõ үед 
õууëь áàòëàõ áуюу зààвàë пàðëàмеíòààс шийдвэðëэдэг. Õэдийгээð мàíàй 
уëсыí õувьд пðàкòикò үүíòэй àдиë шийдвэðëэж áàйгàà áîëîвч õууëьдàà 
зîõицууëààгүй учиð îйëгîмжгүй áàйдëыг үүсгэж áàйгàà òуë îíц áàйдëыí 
õîёð òөðëөө зэðэгëэëээð àíгиëж, àðгà зàмыг òîдîðõîй áîëгîõ íь зүйòэй 
áàйж áîëîõ юм.

- Èспàíи Óëсыí õууëьд îíц áàйдëыг дээд òàë íь 30 õîíîгийí òуðш зàðëàõ 
áөгөөд суíгàж áîëîõ õугàцàà íь мөí íэг удàà 30 õүðòэë õîíîг áàйíà. 
ÕБÍГÓ-ыí õувьд õугàцààг мөí õууëьчиëсàí áà îíц áàйдàë зàðëàсàí эòгээд 
шийдвэðээ эðгээд цуцëàõ òàëààð “мàðòàõ áîëîмжòîй” áөгөөд îíц áàйдàë 
íь õүíий эðõийг õязгààðëàдàг òуë òîдîðõîй õугàцààíы õязгààðàëòòàй áàйõ 
ёсòîй гэсэí үүдíээс ийíõүү зîõицууëдàг áàйíà. 

Èймд ОБòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ õэðэгцээ, шààðдëàгà íэгэíò áий 
áîëсîí учиð õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй. Õàðиí судàëгààíы 
õүðээíд дуðдсàí зîõицууëàëòуудààс áусдààð õууëь õàðьцàíгуй õàíгàëòòàй òүвшиíд 
õууëьчëàгдсàí гэж áîëîõîîð òуë шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë áîëîвсðууëàõ 
шààðдëàгàгүй õàðиí ОБòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй гэж судëààчдыí зүгээс үзëээ. 

Õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõдàà îдîîгийí õууëиàð зîõицууëààгүй áîëîí 
зîõицууëàëò гàðцààгүй шààðдàж áàйгàà дàðààõ àсуудëыг òусгàõ íь зүйòэй:

- 2015 îíы Шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëиàð яëыí òөðëөөс цààзààð 
àвàõ яëыг õàссàí áîëîí Мîíгîë Óëс ÈБÓТÝТОÓП-ààð цààзààð àвàõ яëыг 
õàëàõ II íэмэëò пðîòîкîëд íэгдэí îðсîíòîй õîëáîгдууëàí ОБòÕ-ийí 15 
дугààð зүйëд зààсàí “Оíц áàйдàë үðгэëжëэõ õугàцààíд цààзààð àвàõ яë 
гүйцэòгэõгүй áàйõ” зîõицууëàëòыг áүõэëд íь õүчиíгүй áîëгîõ;

- Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед ямàð áàйгууëëàгà, ямàð үйë àжиëëàгàà, 
ямàð зîõиîí áàйгууëàëòòàйгààð àвч õэðэгжүүëэõ òàëààð íàðийвчиëсàí 
зîõицууëàëòыг òусгàõ áуюу îíц áàйдëыí òөðëийг зэðэгëэëээð íь íàðийвчëàí 
òîдîðõîйëîõ;

- Оíц áàйдàë зàðëàж áîëîõ үíдэсëэëд õàмààðàõ íөõцөë áàйдàë áîëîõ 
гàмшиг, àюуëò үзэгдэë, îсîë зэðэгòэй õîëáîîòîй àсуудàëд ГÕòÕ-ийг 
õэðэгëэí зîõицууëж áàйõ òуë эíэõүү õîёð õууëийí дàвõàðдëыг àðиëгàõ, /
¯үíий òуëд îíц áàйдëыг дээð дуðдсàíчëàí àíгиëàëòàй áàйдëààð àвч үзэж 
áîëîõ юм. Õэðэв àíгиëàëòàй áàйдëààð àвч үзвэë, ОБòÕ-ààð зîõицууëàгдàж 
áуй õàðиëцààг ямàð үед íь гàгцõүү îíц áàйдàë зàðëàí шààðдëàгàòàй 
àðгà õэмжээ àвч шийдвэðëэõ, ямàð үед ГÕòÕ-ийг áàðимòëàí уг àсуудëыг 
шийдвэðëэвэë зîõиõ òàëààð зîõицууëàëòыг áий áîëгîõ/ зэðэг áîëíî.
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Õàвсðàëò 1

ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄÛÍ ҮР ÍӨËӨӨÍÈÉ ÓРЬÄЧÈËÑÀÍ ҮÍÝËÃÝÝ
ÕҮÍÈÉ ÝРÕÝÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 1)
Үзүүлэх үр нөлөө: Õолбогдох асуултууд Õариулт Òайлбар

1. Õүний эрхийн 
суурь зарчмуудад 
нийцэж буй эсэх

1.1. Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

1.1.1.Яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîõ эсэõ Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед àвч 
õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээ 
íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîсîí áàйõ áîëîмжòîй. 

1.1.2.Яëгàвàðëàí гàдууðõсàí 
áуюу àëь íэг áүëэгò дàвуу 
áàйдàë үүсгэõ эсэõ

Тийм Үгүй
Яëгàвàðëàí гàдууðõсàí áуюу àëь 
íэг áүëэгò дàвуу áàйдàë үүсгэсэí 
зîõицууëàëò àгууëààгүй.

1.1.3.Ýíэ íь òîдîðõîй áүëгийí 
эмзэг áàйдëыг дээðдүүëэõийí 
òуëд àвч áуй òүð òусгàй àðгà 
õэмжээ мөí áîë  Оëîí Óëсыí 
áîëîí үíдэсíий õүíий эðõийí 
õэм õэмжээíд íийцэж áуй 
эсэõ

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàõ òàëààð ¯íдсэí 
õууëь, áусàд õууëь òîгòîîмжид 
õууëьчиëсàí áөгөөд Оëîí Óëсыí 
эðõ зүйí áàðимò áичигò òусгàгдсàí. 

1.2. Оролцоог хангах
1 . 2 . 1 . Ç î õ и ц у у ë à ë ò ы í 
õувиëáàðыг сîíгîõдîî 
îðîëцîîг õàíгàсàí эсэõ, 
яëàíгуяà эмзэг áүëэг, 
цөөíõийí îðîëцîõ áîëîмжийг 
áүðдүүëсэí эсэõ

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí Мîíгîë 
Óëсыí íийò íуòàг дэвсгэð 
áуюу зàðим íуòàг дэвсгэðò àвч 
õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээ íь 
îðшиí сууж áуй áүõ õүí, õууëийí 
эòгээдэд õàмààðàëòàй. 

1.2.2.Яëàíгуяà зîõицууëàëòыг 
áий áîëгîсíîîð эðõ, õууëь 
ёсíы àшиг сîíиðõîë íь 
õөíдөгдөж áуй, эсõүë 
õөíдөгдөж áîëзîшгүй 
иðгэдийг òîдîðõîйëсîí эсэõ 

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí Мîíгîë 
Óëсыí íийò íуòàг дэвсгэð áуюу 
зàðим íуòàг дэвсгэðò îðшиí сууж 
áуй áүõ õүí, õууëийí эòгээдийí 
эðõийг õязгààðëàíà.

1.3. Õууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал хариуцлага

1.3.1.Çîõицууëàëòыг áий 
áîëгîсíîîð õүíий эðõийг 
õөõиүëэí дэмжиõ, õàíгàõ, 
õàмгààëàõ явцàд àõиц 
дэвшиë гàðàõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдëыí òуõàй õууëийí 15 
дугààð зүйëд зààсàí цààзààð àвàõ 
яëòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг 
õүчиíгүй áîëгîсíîîð õүíий 
эðõийг õөõиүëэí дэмжиõ, õàíгàõ, 
õàмгààëàõàд àõиц дэвшиë гàðíà. 
Мөí îíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
õэí, ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí 
àвч õэðэгжүүëэõ òàëààð õууëьд 
íàðийвчëàí зîõицууëсíààð 
íийгэмд үүссэí эмõ зàмáàðààгүй 
áàйдàë дààмжðàõ áîëîí õүíий эðõ, 
эðõ чөëөө зөðчигдөõөөс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ áîëîмжòîй.
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1 . 3 . 2 . Ç î õ и ц у у ë à ë ò ы í 
õувиëáàð íь õүíий эðõийí 
Мîíгîë Óëсыí Оëîí Óëсыí 
гэðээ, Í¯Б-ыí õүíий эðõийí 
меõàíизмààс òуõàйí 
àсуудëààð өгсөí зөвëөмжид 
íийцэж áàйгàà эсэõ

Òийм ¯гүй

ÈБÓТÝТОÓП-ыí íэмэëò II 
пðîòîкîëд Мîíгîë Óëс íэгдэí 
îðсîíòîй õîëáîгдууëàí цààзààð 
àвàõ яëыг 2015 îíы Ýðүүгийí 
õууëиàс õàëсàí учиð ОБòÕ-ийí 15 
дугààð зүйëийг õүчиíгүй áîëгîõ 
àсуудàë, мөí ОБòÕ-д íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàí îíц áàйдàë 
зàðëàсàí үед õэí, ямàð àðгà 
õэмжээ, õэðõэí àвч õэðэгжүүëэõ 
òàëààð íàðийвчëàí зîõицууëсíààð                                                                                              
ÈБÓТÝТОÓП-ыí õэðэгжиëòийí 
òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí зуðгàà дàõь 
удààгийí ээëжиò òàйëàíд Õүíий 
эðõийí õîðîîíîîс өгсөí дүгíэëòòэй 
õîëáîîòîйгîîð өгсөí зөвëөмжòэй 
íийцэõ юм. 

1.3.3.Õүíий эðõийг зөðчигчдөд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг òусгàõ 
эсэõ

Тийм Үгүй

ОБòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж 
îíц áàйдàë зàðëàсàí үед õэí, 
ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí àвч 
õэðэгжүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсàí òîõиîëдîëд уг 
õууëийг зөðчсөí “àëáàí òушààëòíы 
үйëдэë íь гэмò õэðгийí шиíжгүй 
áîë Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд 
зààсàí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð, 
уг õууëийг зөðчсөí õүí, õууëийí 
эòгээдэд Ýðүүгийí õууëь эсõүë 
Çөðчëийí òуõàй õууëьд зààсàí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð” 
îдîîгийí мөðдөж áуй ОБòÕ-д 
зîõицууëàгдсàí áàйíà. Èймд õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõдàà 
õүíий эðõийг зөðчигчдөд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыí дээðõ зààëòыг 
өөðчëөõ шààðдëàгàгүй гэж үзэж 
áàйíà.

2. Õүний эрхийг 
хязгаарласан 
зохицуулалт 
агуулсан эсэх

2.1. Çîõицууëàëò íь õүíий 
эðõийг õязгààðëàõ áîë эíэ íь 
õууëь ёсíы зîðиëгîд íийцсэí 
эсэõ 

Òийм ¯гүй

¯íдсэí õууëь áîëîí Оëîí Óëсыí 
гэðээíд зààсíы дàгуу îíц áîëîí 
дàйíы áàйдàë зàðëàсàí үед õүíий 
эðõийг õязгààðëàж áîëîõîîð 
зààсàí. Èйíõүү õүíий эðõийг 
õязгààðëàõдàà îíц áàйдëыí үед үë 
õөíдөгдөõ иðгэíий эðõ, эðõ чөëөөг 
мөí õууëьчëàí өгсөí áàйíà.
Оíц áàйдàë íь îíцгîй íөõцөë 
áàйдàë áий áîëсîí үед үð 
дàгàвðыг íь àðиëгàõ, íийгмийí 
àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõыí òуëд 
àвч õэðэгжүүëж áуй õууëь ёсíы 
зîðиëгîд íийцсэí үйë àжиëëàгàà 
юм.

2.2. Õязгààðëàëò òîгòîîõ íь 
зàйëшгүй эсэõ Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед îíц 
áàйдàë зàðëàсàí шàëòгààí, 
íөõцөëөөс õàмààðууëàí 
õязгààðëàëò òîгòîîõ шààðдëàгàòàй.
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3. Ýрх агуулагч

3.1.Çîõицууëàëòыí õувиëáàðò 
õàмààðàõ áүëгүүд áуюу эðõ 
àгууëàгчдыг òîдîðõîйëсîí 
эсэõ

Òийм ¯гүй Ýðõ àгууëàгчдыг òîдîðõîйëîîгүй.

3.2. Ýðõ àгууëàгчдыг 
эмзэг áàйдëààð íь яëгàж 
òîдîðõîйëсîí эсэõ

Òийм ¯гүй

ОБòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж 
îíц áàйдàë зàðëàсàí үед õэí, 
ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí àвч 
õэðэгжүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсàí òîõиîëдîëд эðõ 
àгууëàгчдыг эмзэг áàйдëààð íь 
яëгàж òîдîðõîйëîõ áîëîмжòîй.

3.3. Çîõицууëàëòыí õувиëáàð 
íь эíэõүү эмзэг áүëгийí 
íөõцөë áàйдëыг õàðгàëзàí 
үзэж, òэдíий эмзэг áàйдëыг 
дээðдүүëэõэд чигëэсэí эсэõ

Òийм ¯гүй

ОБòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж 
îíц áàйдàë зàðëàсàí үед õэí, 
ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí àвч 
õэðэгжүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсàí òîõиîëдîëд 
эмзэг áàйдëыг дээðдүүëэõэд 
чигëэсэí зîõицууëàëò áий áîëгîõ 
áîëîмжòîй.

3.4. Ýðõ àгууëàгчдыí, 
яëàíгуяà эмзэг áүëгийí 
яëгààòàй õэðэгцээг òîîцсîí 
мэдðэмжòэй зîõицууëàëòыг 
òусгàõ эсэõ /õөгжëийí 
áэðõшээëòэй, үíдэсòíий 
цөөíõ, õэëíий цөөíõ, гàгцõүү 
эдгээðээð õязгààðëàõгүй/

Òийм ¯гүй

ОБòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж 
îíц áàйдàë зàðëàсàí үед õэí, 
ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí àвч 
õэðэгжүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсàí òîõиîëдîëд Ýðõ 
àгууëàгчдыí, яëàíгуяà эмзэг 
áүëгийí яëгààòàй õэðэгцээг òîîцîí 
мэдðэмжòэй зîõицууëàëòыг òусгàõ 
áîëîмжòîй.

Үүрэг хүлээгч 4.1. ¯үðэг õүëээгчдийг 
òîдîðõîйëсîí эсэõ Òийм ¯гүй

ОБòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõдàà îíц áàйдàë зàðëàсàí 
үед ямàð áàйгууëëàгà ямàð үйë 
àжиëëàгàà õэðõэí õэðэгжүүëэõ 
òàëààð íàðийвчëàí òусгàсíààð 
үүðэг õүëээгчдийг òîдîðõîйëíî. 

4. Жендэрийн 
эрх тэгш 
байдлыг хангах 
тухай хуульд 
нийцүүлсэн эсэх 

5.1. Жеíдэðийí үзэë 
áàðимòëàëыг òусгàсàí эсэõ Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí уëсыí 
íийò íуòàг дэвсгэð áуюу òүүíий 
зàðим õэсэгò áàйгàà õүí àмд  
õàмààðàëòàй áөгөөд эíэõүү 
õàðиëцààíд жеíдеðийí õувьд 
яëгàвàðòàй õàíдàõ òуõàй 
зîõицууëàëò àгууëàгдààгүй áàйíà.

5.2.Ýðэгòэй, эмэгòэй õүíий 
òэгш эðõ, òэгш áîëîмж, 
òэгш õàíдëàгыí áàòàëгààг 
áүðдүүëэõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí уëсыí 
íийò íуòàг дэвсгэð áуюу òүүíий 
зàðим õэсэгò áàйгàà õүí àмд íàс, 
õүйс õàðгàëзàõгүйгээð ижиë òэгш  
õàмààðàëòàй.
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ÝÄÈÉÍ ЗÀÑÀÃÒ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 2)
Үзүүлэх үр нөлөө: Õолбогдох асуултууд Õариулт Òайлбар

1.Äэлхийн зах зээл 
дээр өрсөлдөх 
чадвар

1.1.Äîòîîдыí àж àõуйí íэгж 
áîëîí гàдààдыí õөðөíгө 
îðууëàëòòàй àж àõуйí íэгж 
õîîðîíдыí өðсөëдөөíд 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй.

1.2.Õиë дàмíàсàí õөðөíгө 
îðууëàëòыí шиëжиëò 
õөдөëгөөíд íөëөө үзүүëэõ 
эсэõ (эдийí зàсгийí áàйðшиë 
өөðчëөгдөõийг îðîëцууëàí)

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй.

1.3.Äэëõийí зàõ зээë дээðõ 
òààгүй íөëөөëëийг Мîíгîëыí 
зàõ зээëд îðж иðэõээс 
õàмгààëàõàд íөëөөëж чàдàõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй.

2.Äотоодын зах 
зээлийн өрсөлдөх 
чадвар болон 
тогтвортой байдал

2.1.Õэðэгëэгчдийí шийдвэð 
гàðгàõ áîëîмжийг áууðууëàõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй.

2 . 2 . Õ я з г à à ð ë à г д м à ë 
өðсөëдөөíий уëмààс үíийí 
õөөðөгдëийг áий áîëгîõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй.

2.3.Çàõ зээëд шиíээð îðж 
иðж áàйгàà àж àõуйí íэгжид 
áэðõшээë, õүíдðэë áий 
áîëгîõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй.

2.4.Çàõ зээëд шиíээð 
мîíîпîëийг áий áîëгîõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй

3.Àж ахуйн нэгжийн 
үйлдвэрлэлийн 
болон захиргааны 
зардал

3 . 1 . Ç î õ и ц у у ë à ë ò ы í 
õувиëáàðыг õэðэгжүүëсíээð 
àж àõуйí íэгжид шиíээð 
зàðдàë үүсэõ эсэõ

Òийм ¯гүй

ОБòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж 
îíц áàйдàë зàðëàсàí үед õэí, 
ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí àвч 
õэðэгжүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð àж àõуй íэгжид 
шиíээð зàðдàë үүсэõ áîëîмжòîй. 

3.2.Ñàíõүүжиëòийí эõ үүсвэð 
îëж àвàõàд íөëөө үзүүëэõ 
эсэõ

Òийм ¯гүй

ОБòÕ-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж 
îíц áàйдàë зàðëàсàí үед õэí, 
ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí àвч 
õэðэгжүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð сàíõүүжиëòийí эõ 
үүсвэð îëж àвàõàд íөëөө үзүүëэõ 
áîëîмжòîй.

3.3.Çàõ зээëээс òîдîðõîй 
áàðàà áүòээгдэõүүíийг 
õудàëдàí àвàõàд õүðгэõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед õэí, 
ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí àвч 
õэðэгжүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð îíц áàйдàë 
зàðëàсàí шàëòгààí, íөõцөëөөс 
õàмààðч òîдîðõîй áàðàà 
áүòээгдэõүүí õудàëдàí àвàõàд 
õүðгэõ áîëîмжòîй.
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3.4.Бàðàà áүòээгдэõүүíий 
áîðëууëàëòàд ямàð íэг 
õязгààðëàëò, эсõүë õîðиг 
òàвиõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед òуõàйí 
îíц áàйдàë зàðëàõ áîëсîí 
шàëòгààí, íөõцөëөөс õàмààðч 
зàðим áàðàà áүòээгдэõүүíийг 
áîðëууëàõàд õязгààðëàëò òàвиõ 
áîëîмжòîй. Туõàйëáàë, íийòийг 
õàмàðсàí үймээí сàмууíы үед 
àðõи, сîгòууðууëàõ уíдààíы зүйë 
õудàëдàõыг õîðигëîõ, мàëыí 
гîц õàëдвàðò өвчиí гàðсàí үед 
òуõàйí мàëыí мàõыг зàðàõыг 
õîðигëîõ гэõ мэò. 

3.5.Аж àõуйí íэгжийг үйë 
àжиëëàгààгàà зîгсîîõîд 
õүðгэõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí шàëòгààí 
íөõцөëөөс õàмààðч зàðим 
òîõиîëдîëд ААÍ-ийí үйë 
àжиëëàгààг зîгсîîж áîëíî. 
Туõàйëáàë, íийòийг õàмàðсàí 
үймээí сàмууíы үед íийòийí 
жàгсààë уðиàëàí дуудсàí мэдээ 
мэдээëэë дàмжууëсàí îëîí 
íийòийí мэдээëëийг õэðэгсëийí 
үйë àжиëëàгààг зîгсîîõ, мàëыí 
гîц õàëдвàðò өвчиí гàðсàí 
òîõиîëдîëд òуõàйí òүүõий эдээð 
áүòээгдэõүүí íийëүүëдэг ААÍ-
ийí үйë àжиëëàгààг зîгсîîõ гэõ 
мэò.

4.Ìэдээлэх үүргийн 
улмаас үүсэж 
байгаа захиргааны 
зардлын ачаалал

4.1.Õууëийí эòгээдэд 
зàõиðгààíы шиíж чàíàðòàй 
íэмэëò зàðдàë (Туõàйëáàë, 
мэдээëэõ, òàйëàí гàðгàõ г.м) 
áий áîëгîõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед õэí, 
ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí àвч 
õэðэгжүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð îíц áàйдàë 
зàðëàсàí үед  эíгийí үед àвч 
õэðэгжүүëдэг áàйсàí àðгà 
õэмжээíээс өөð àðгà õэмжээ àвч 
õэðэгжүүëсэíòэй õîëáîîòîйгîîð 
íэмэëò зàðдàë гàðàõ áîëîмжòîй 
áөгөөд үүíий òàëààð мэдээëэõ, 
òàйëàí гàðгàõ шààðдëàгàòàй.

5.Өмчлөх эрх

5.1.Өмчëөõ эðõийг (үë 
õөдëөõ, õөдëөõ эд õөðөíгө, 
эдийí áус áàяëàг зэðгийг) 
õөíдсөí зîõицууëàëò áий 
áîëîõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг 
àвч õэðэгжүүëэõийí òуëд иðгэí, 
õууëийí эòгээдийí өмчëөõ 
эðõийг õөíдөõ áîëîмжòîй. 
Туõàйëáàë, гàзàð õөдëөëòийí 
уëмààс иðгэдийг àюуëгүй гàзàð 
áàйðëууëàõыí òуëд òуõàйí 
шààðдëàгà õàíгàсàí áàðиëгàд 
õүмүүсийí òүð îðгîíууëàõ 
òîõиîëдîë.

5.2.Өмчëөõ эðõ îëж 
àвàõ, шиëжүүëэõ áîëîí 
õэðэгжүүëэõэд õязгààðëàëò 
áий áîëгîõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Туõàйí îíц áàйдàë зàðëàсàí 
íуòàг дэвсгэðò өмчëөõ эðõ îëж 
àвàõ, шиëжүүëэõ, õэðэгжүүëэõэд 
õязгààðëàëò áий áîëîõ 
áîëîмжòîй. 

5.3.Оюуíы өмчийí (пàòеíò, 
áàðààíы òэмдэг, зîõиîгчийí 
эðõ зэðэг) эðõийг õөíдсөí 
зîõицууëàëò áий áîëгîõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй.
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6.Èнноваци болон 
судалгаа шинжилгээ

6.1.Ñудàëгàà шиíжиëгээ, 
íээëò õийõ, шиíэ áүòээë 
гàðгàõ àсуудëыг дэмжиõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй.

6.2.¯йëдвэðëэëийí шиíэ 
òеõíîëîги áîëîí шиíэ 
áүòээгдэõүүí íэвòðүүëэõ, 
дэëгэðүүëэõийг иëүү õяëáàð 
áîëгîõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө áàйõгүй.

7.Õэрэглэгч болон 
гэр бүлийн төсөв

7.1.Õэðэгëээíий үíийí 
òүвшиíд íөëөө үзүүëэõ эсэõ Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед õэí, 
ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí àвч 
õэðэгжүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð òуõàйí үед àвч 
õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээ íь 
õэðэгëээíий үíийí òүвшиíд 
íөëөөëөõ áîëîмжòîй.

7.2.Õэðэгëэгчдийí õувьд 
дîòîîдыí зàõ зээëийг 
àшигëàõ áîëîмж îëгîõ эсэõ

Òийм ¯гүй Õэðэгëэгчдийí õувьд дîòîîдыí 
зàõ зээëийг àшигëàõ áîëîмжòîй. 

7.3.Õэðэгëэгчдийí эðõ àшигò 
íөëөөëөõ эсэõ Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед õэí, 
ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí àвч 
õэðэгжүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð òуõàйí үед àвч 
õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээ 
íь õэðэгëэгчдийí эðõ àшигò 
íөëөөëөõ áîëîмжòîй. 

7.4.Õувь õүíий/гэð áүëийí 
сàíõүүгийí áàйдàëд (шууд 
áуюу уðò õугàцààíы òуðшид) 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед õэí, 
ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí àвч 
õэðэгжүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð òуõàйí үед àвч 
õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээ íь 
õувь õүí, гэð áүëийí сàíõүүгийí 
áàйдàëд íөëөө үзүүëэõ 
áîëîмжòîй. Туõàйëáàë, мàõ 
мàõàí áүòээгдэõүүí зàðж îðëîгî 
îëдîг õүíий õувьд мàëыí гîц 
õàëдвàðò өвчиí гàðсíы уëмààс 
мàõ мàõàí áүòээгдэõүүí зàðàõыг 
õîðигëîсíîîð сàíõүүгийí 
áàйдàëд íь сөðөг íөëөө үзүүëэõ 
áîëîмжòîй.

8.Òодорхой бүс 
нутаг, салбарууд

8.1.Тîдîðõîй áүс íуòàгò áуюу 
òîдîðõîй íэг чигëэëд àжëыí 
áàйðыг шиíээð áий áîëгîõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед шиíээð 
àжëыí áàйð áий áîëîõгүй.

8.2.Тîдîðõîй áүс íуòàгò áуюу 
òîдîðõîй íэг чигëэëд àжëыí 
áàйð áàгàсгàõ чигëэëээð 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí íөëөө áàйõгүй

8.3.Жижиг, дуíд үйëдвэð, 
эсõүë àëь íэг сàëáàðò íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí íуòàг 
дэвсгэðò үйë àжиëëàгàà 
явууëж áуй áàйгууëëàгà áîëîí 
îíц áàйдàë зàðëàõ áîëсîí 
шàëòгààí íөõцөëòэй òîдîðõîй 
áàйдëààð õîëáîî õàмààðàëòàй 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëàгààг 
зîгсîîвîë íөëөө үзүүëэõ 
áîëîмжòîй. 
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9.Òөрийн 
захиргааны 
байгууллага

9.1.Óëсыí òөсөвò íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
õэí, ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí 
àвч õэðэгжүүëэõ òàëààð 
íàðийвчëàí зîõицууëсíààð îíц 
áàйдàë зàðëàсàí үед àëивàà 
áàйгууëëàгыí àвч õэðэгжүүëэõ 
àðгà õэмжээíд шààðдàгдàõ 
òөсвийí уëсыí òөсвөөс гàðгàõ 
шààðдëàгà áий áîëíî.

9.2.Шиíээð òөðийí 
áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, эсõүë 
òөðийí áàйгууëëàгàд áүòцийí 
өөðчëөëò õийõ шààðдëàгà 
òàвигдàõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед õэí, 
ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí àвч 
õэðэгжүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд чиг үүðгийí õувьд 
өөð áîëîвч òусгàй áàйгууëëàгà, 
õэëòэсүүдийí үйë àжиëëàгààíд 
өөðчëөëò îðууëàõ áîëîмжòîй.

9.3.Төðийí áàйгууëëàгàд 
зàõиðгààíы шиíэ чиг үүðэг 
áий áîëгîõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед õэí, 
ямàð àðгà õэмжээ, õэðõэí àвч 
õэðэгжүүëэõ òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð òөðийí 
áàйгууëëàгàд зàõиðгààíы шиíэ 
чиг үүðэг áий áîëгîõ áîëîмжòîй.

10.Ìакро эдийн 
засгийн хүрээнд

10.1.Ýдийí зàсгийí өсөëò 
áîëîí àжиë эðõëэëòийí 
áàйдàëд íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед àвч 
õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээòэй 
õîëáîîòîйгîîð эдийí зàсгийí 
өсөëòөд сөðөг íөëөө үзүүëэõ, 
àжиëò эðõëэëòийг òүð зîгсîîõ 
зэðэг áàйдëààð íөëөө үзүүëэõ 
áîëîмжòîй.

10.2.Õөðөíгө îðууëàëòыí 
íөõцөëийг сàйжðууëàõ, зàõ 
зээëийí òîгòвîðòîй õөгжëийг 
дэмжиõ эсэõ

Тийм Үгүй
Õөðөíгө îðууëàëòыí íөõцөëийг 
сàйжðууëàõ, зàõ зээëийí 
òîгòвîðòîй õөгжëийг дэмжиõгүй

10.3.Èíфëяци íэмэгдэõ эсэõ Òийм ¯гүй Èíфëяци íэмэгдэõ áîëîмжòîй.

11.Олон Óлсын 
харилцаа

11.1.Мîíгîë Óëсыí Оëîí 
Óëсыí гэðээòэй íийцэж 
áàйгàà эсэõ

Òийм ¯гүй Ямàð íэгэí áàйдëààð 
зөðчиëдөõгүй.
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ÍÈÉÃÝÌÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 3)
Үзүүлэх үр нөлөө: Õолбогдох асуултууд Õариулт Òайлбар

1.Àжил эрхлэлтийн 
байдал, хөдөлмөрийн 
зах зээл

1.1.Шиíээð àжëыí áàйð áий 
áîëîõ эсэõ Тийм Үгүй Шиíээð àжëыí áàйð áий 

áîëгîõгүй.
1.2.Шууд áîëîí шууд áусààð 
àжëыí áàйðíы цîмõîòгîë áий 
áîëгîõ эсэõ

Тийм Үгүй Ажëыí áàйðíы цîмõîòгîë 
áий áîëгîõгүй.

1.3.Тîдîðõîй àжиë мэðгэжëийí 
õүмүүс áîëîí õувиàðàà 
õөдөëмөð эðõëэгчдэд íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ

Òийм ¯гүй 

Оíц áàйдàë зàðëàсàí 
үед àвч õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíээс õàмààðч 
òîдîðõîй мэðгэжëийí 
õүмүүс áîëîí õувиàðàà 
õөдөëмөð эðõëэгчдэд íөëөө 
үзүүëэõ áîëîмжòîй.

1.4.Тîдîðõîй íàсíы õүмүүсийí 
àжиë эðõëэëòийí áàйдàëд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй 
Тîдîðõîй íàсíы õүмүүсийí 
àжиë эðõëэëòийí áàйдàëд 
íөëөөëөõгүй.

2.Àжлын стандарт, 
хөдөлмөрлөх эрх

2.1.Ажëыí чàíàð, сòàíдàðòàд 
íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй
2.2.Ажиëчдыí эðүүë мэíд, 
õөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàëд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй

2.3.Ажиëчдыí эðõ, үүðэгò шууд 
áîëîí шууд áусààð íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй

2.4.Шиíээð àжëыí сòàíдàðò 
гàðгàõ эсэõ Òийм ¯гүй 

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
õэí, ямàð àðгà õэмжээ, 
õэðõэí àвч õэðэгжүүëэõ 
òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð õууëийí 
дàгуу эðõ эдэëж, үүðэг 
õүëээж áуй áàйгууëëàгууд 
шиíээð àжëыí сòàíдàðò 
гàðгàõ áîëîмжòîй.

2.5.Ажëыí áàйðàíд òеõíîëîгийí 
шиíэчëэëийг õэðэгжүүëэõòэй 
õîëáîгдсîí өөðчëөëò áий áîëгîõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй

3.Íийгмийн тодорхой 
бүлгийг хамгаалах 
асуудал

3.1.Шууд áîëîí шууд áусààð 
òэгш áус áàйдàë үүсгэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй
3.2.Тîдîðõîй áүëэг áîëîí 
õүмүүсò сөðөг íөëөө үзүүëэõ 
эсэõ. Туõàйëáàë, эмзэг áүëэг, 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд, 
àжиëгүй иðгэд, үíдэсòíий 
цөөíõөд гэõ мэò

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй

3.3.Гàдààдыí иðгэдэд иëэðõий 
íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй
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4.Òөрийн удирдлага, 
сайн засаглал, 
шүүх эрх мэдэл, 
хэвлэл мэдээлэл, ёс 
суртахуун

4.1.Çàсàгëàëыí õàðиëцààíд 
îðîëцîгчдîд íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй

4.2.Төðийí áàйгууëëàгуудыí 
үүðэг, үйë àжиëëàгààíд 
íөëөөëөõ эсэõ 

Òийм ¯гүй 

Оíц áàйдàë зàðëàõ áîëсîí 
шàëòгààí íөõцөëòэй 
õîëáîîòîйгîîð òөðийí 
áàйгууëëàгуудàд íэмэгдэë 
үүðэг өгч, үйë àжиëëàгààíд 
íь íөëөөëөõ áîëîмжòîй. 

4.3.Төðийí зàõиðгààíы àëáàí 
õààгчдыí эðõ, үүðэг, õàðиëцààíд 
íөëөөëөõ эсэõ

Òийм ¯гүй 

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
õэí, ямàð àðгà õэмжээ, 
õэðõэí àвч õэðэгжүүëэõ 
òàëààð íàðийвчëàí 
з î õ и ц у у ë с à í ò à й 
õîëáîîòîйгîîð òөðийí 
зàõиðгààíы àëáàí õààгчдыí 
эðõ, үүðэг õàðиëцààíд 
íөëөөëөõ áîëîмжòîй. 

4.4.Èðгэдийí шүүõэд õàíдàõ, 
àсуудëàà шийдвэðëүүëэõ эðõэд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй

4.5.Óëс òөðийí íàм, òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй 

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
õэí, ямàð àðгà õэмжээ, 
õэðõэí àвч õэðэгжүүëэõ 
òàëààð íàðийвчëàí 
з î õ и ц у у ë с à í ò à й 
õîëáîîòîйгîîð íөëөөëөõ 
áîëîмжòîй. 

5.Íийтийн эрүүл 
мэнд, аюулгүй байдал

5.1.Õувь õүí/íийò õүí àмыí 
дуíдàж íàсëàëò, өвчëөëò, íàс 
áàðàëòыí áàйдàëд íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй

5.2.Çîõицууëàëòыí õувиëáàðыí 
уëмààс үүсэõ дуу чимээ, àгààð, 
õөðсíий чàíàðыí өөðчëөëò õүí 
àмыí эðүүë мэíдэд сөðөг íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй

5.3.Õүмүүсийí àмьдðàëыí õэв 
мàяг (õîîëëîëò, õөдөëгөөí, 
àðõи, òàмõиíы õэðэгëээ)-ò 
íөëөөëөõ эсэõ

Òийм ¯гүй 

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
õэí, ямàð àðгà õэмжээ, 
õэðõэí àвч õэðэгжүүëэõ 
òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð îíц áàйдàë 
зàðëàсàí шàëòгààí, 
íөõцөëөөс õàмààðàí 
õүмүүсийí àмьдðàëыí õэв 
мàягò íөëөөëөõ áîëîмжòîй.

6.Íийгмийн 
хамгаалал, эрүүл 
мэнд, боловсролын 
систем

6.1.Íийгмийí үйëчиëгээíий 
чàíàð, õүðòээмжид íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй

6.2.Ажиëчдыí áîëîвсðîë, 
шиëжиëò õөдөëгөөíд íөëөөëөõ 
эсэõ

Òийм ¯гүй 

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
õэí, ямàð àðгà õэмжээ, 
õэðõэí àвч õэðэгжүүëэõ 
òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð îíц áàйдàë 
зàðëàсàí үед àжиëчдыí 
шиíжиëò õөдөëгөөíд 
íөëөөëөõ áîëîмжòîй.
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6.3.Èðгэдийí áîëîвсðîë 
(òөðийí áîëîí õувийí õэвшëийí 
áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгà) 
îëîõ, мэðгэжиë эзэмшиõ, дàвòàí 
суðгàëòàд õàмðàгдàõàд сөðөг 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй

6.4.Íийгмийí áîëîí эðүүë 
мэíдийí үйëчиëгээ àвàõàд 
сөðөг íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй

6.5.Èõ, дээд суðгууëиудыí үйë 
àжиëëàгàà, өөðийí удиðдëàгàд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй

7.Ãэмт хэрэг, 
нийгмийн аюулгүй 
байдал

7.1.Íийгмийí àюуëгүй áàйдàë, 
гэмò õэðгийí íөõцөë áàйдàëд 
íөëөөëөõ эсэõ

Òийм ¯гүй 

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
õэí, ямàð àðгà õэмжээ, 
õэðõэí àвч õэðэгжүүëэõ 
òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð îíц áàйдàë 
зàðëàсàí үед гэмò õэðэг 
үйëдэгдэõээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ 
áîëîмжòîй.

7.2.Õууëийг àëáàдàí 
õэðэгжүүëэõэд íөëөөëөõ эсэõ Òийм ¯гүй 

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
õэí, ямàð àðгà õэмжээ, 
õэðõэí àвч õэðэгжүүëэõ 
òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð îíц áàйдàë 
зàðëàсàí үед õууëийг 
àëáàдàí õэðэгжүүëэõ 
áîëîмжòîй. 

7.3.Гэмò õэðгийí иëðүүëэëòэд 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ Òийм ¯гүй 

Оíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
õэí, ямàð àðгà õэмжээ, 
õэðõэí àвч õэðэгжүүëэõ 
òàëààð íàðийвчëàí 
зîõицууëсíààð îíц áàйдàë 
зàðëàсàí үед үйëдэгдсэí 
гэмò õэðгийí иëðүүëэëòэд 
íөëөөëөõ áîëîмжòîй.

7.4.Гэмò õэðгийí õîõиðîгчид, 
гэðчийí эðõэд сөðөг íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй

8.Ñоёл

8.1.Ñîёëыí өвийг õàмгààëàõàд 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй
8.2.Õэë, сîёëыí яëгààòàй 
áàйдàë áий áîëгîõ эсэõ, эсõүë 
уг яëгààòàй áàйдàëд íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй

8.3.Èðгэдийí òүүõ, сîёëîî 
õàмгààëàõ îðîëцîîíд íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй
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БÀÉÃÀËЬ ОРЧÈÍÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 4)
Үзүүлэх үр нөлөө: Õолбогдох асуултууд Õариулт Òайлбар

1.Агààð
1.1.Çîõицууëàëòыí õувиëáàðыí 
үð дүíд àгààðыí áîõиðдëыг 
íэмэгдүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

2.Çàм òээвэð, òүëш, 
эðчим õүч

2.1.Тээвðийí õэðэгсëийí òүëшíий 
õэðэгëээг íэмэгдүүëэõ/áууðууëàõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

2.2.Ýðчим õүчíий õэðэгëээг 
íэмэгдүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
2.3.Ýðчим õүчíий үйëдвэðëэëд 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
2.4.Тээвðийí õэðэгсëийí àгààðыí 
áîõиðдëыг íэмэгдүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

3.Аí àмьòàí, 
уðгàмëыг õàмгààëàõ

3.1.Аí àмьòíы òîî õэмжээг 
áууðууëàõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
3.2.Õîвîðдсîí áîëîí íэí õîвîð 
àмьòàí, уðгàмàëд сөðгөөð íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

3.3.Аí àмьòдыí íүүдэë, сууðьшиëд 
сөðгөөð íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
3.4.Тусгàй õàмгààëàëòòàй гàзàð 
íуòàгò сөðгөөð íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

4.Óсíы íөөц

4.1.Гàзðыí дээðõ ус áîëîí гүíий 
ус, цэвэð усíы íөөцөд сөðгөөð 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

4.2.Óсíы áîõиðдëыг íэмэгдүүëэõ 
эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
4.3.Óíдíы усíы чàíàðò íөëөөëөõ 
эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

5.Õөðсíий áîõиðдîë

5.1.Õөðсíий áîõиðдîëòîд íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
5.2.Õөðсийг эвдэõ, àшигëàгдсàí 
òàëáàйí õэмжээг íэмэгдүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.

6.Гàзðыí àшигëàëò

6.1.Ашигëàгдààгүй áàйсàí гàзðыг 
àшигëàõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
6.2.Гàзðыí зîðиуëàëòыг өөðчëөõ 
эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
6.3.Ýкîëîгийí зîðиуëàëòààð 
õàмгààëàгдсàí гàзðыí зîðиуëàëòыг 
өөðчëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

7.Íөõөí сэðгээгдэõ/
íөõөí сэðгээгдэõгүй 
áàйгàëийí áàяëàг

7.1.Íөõөí сэðгээгдэõ áàйгàëийí 
áàяëгийг өөðөө íөõөí сэðгээгдэõ 
чàдàвõыг íь àëдàгдууëàõгүйгээð 
зîõисòîй àшигëàõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

7.2.Íөõөí сэðгээгдэõгүй áàйгàëийí 
áàяëгийí àшигëàëò íэмэгдэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
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Õàвсðàëò 2

ОÍЦ БÀÉÄËÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕОËБОÃÄОÕ ÕÓÓËÈÉÍ ÒҮҮВÝР ÑÓÄÀËÃÀÀ

(Õүсíэгò 5)

д/д Õуулийн нэр Õолбогдох зүйл, заалт

1

Èргэний болон 
Óлс төрийн 
эрхийн тухай 
Олон Óлсын 
пакт

4 дүгээр зүйл
1. Óëс үíдэсòíий àмьдðàëд àюуë зàíàë òуëгàðч, эíэ òуõàй àëáàí ёсîîð 
зàðëàж íийòийг õàмàðсàí îíц áàйдàë òîгòîîсîí үед эíэõүү Пàкòàд îðîëцîгч 
уëс уг Пàкòààð õүëээсэí үүðгээсээ òуõàйí íөõцөë áàйдëыí õуðцàдмàë 
шиíжид дүйõ õэмжээгээð уõàðсàí àðгà õэмжээ àвч áîëîõ áөгөөд òэð íь Оëîí 
Óëсыí эðõ зүйгээð õүëээсэí áусàд үүðэгò íь õàðшëàõ ёсгүйгээс гàдíà зөвõөí 
àðьс үíдэс, àðьсíы өíгө, õүйс, õэë, шàшиí шүòëэг áуюу íийгмийí гàðëààð 
àëàгчиëàõ явдàëд õүðгэõгүй áàйõ ёсòîй.

2 Ìонгол Óлсын 
Үндсэн хууль

Àрван есдүгээр зүйл 
2. Оíц áîëîí дàйíы áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд ¯íдсэí õууëь, áусàд 
õууëьд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàж áîëíî. 
Тийíõүү õязгààðëàсàí õууëь íь õүíий àмьд явàõ эðõ, иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, 
шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө, òүүíчëэí õэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàõ, 
õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàõыг õîðигëîсîí õууëийí зààëòыг үë õөíдөíө. 
Õорин тавдугаар зүйл
2. Äàðààõь îíцгîй íөõцөë áий áîëсîí үед үð дàгàвðыг íь àðиëгàõ, õүí àм, 
íийгмийí àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõыí òуëд îíц áàйдàë зàðëàж áîëíî:

1/ уëсыí íийò íуòàг дэвсгэðò áуюу зàðим õэсэгò íь îðшиí суугàà õүí 
àмыí àмь íàс, эðүүë мэíд, àж àмьдðàë, íийòийí àюуëгүй áàйдàëд шууд 
àюуë учðууëсàí áуюу учðууëàõуйц áàйгàëийí гàмшиг, гэíэòийí áусàд àюуë 
òîõиîëдсîí;

2/ ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм, íийгмийí õууëь ёсíы òîгòîëцîî îðшиí 
òîгòíîõîд зàíàëõийëсэí àëивàà áàйгууëëàгà, áүëэг õүíий зîõиîí áàйгууëàëò 
áүõий õүч õэðэгëэсэí õууëь áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс үүссэí íийòийí эмõ 
зàмáàðààгүй áàйдëыг òөðийí áàйгууëëàгà эðõ õэмжээíийõээ дîòîð еðдийí 
àðгà õэðэгсëээð òîõиíууëàõ áîëîмжгүй áîëсîí.

3
Байгаль орчныг 
хамгаалах тухай 
хууль

23 дугаар зүйл.Онц байдал тогтоосон үед байгаль орчныг хамгаалах
¯íдсэí õууëьд зààсíààð îíц áàйдàë òîгòîîсîí íуòàг дэвсгэðò áàйгàëийí 
гàмшиг, гэíэòийí àюуëыг сààðууëàõ, òүүíий õîð уðшгийг àðиëгàõ, áàйгàëь 
îðчиí, òүүíий áàяëгийг õàмгààëàõ àðгà õэмжээг îíц áàйдëыí òуõàй áîëîí îíц 
áàйдàë зàðëàсàí õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу àвч õэðэгжүүëíэ.

4 Ãазрын тосны 
тухай хууль

12.2.Гэðээëэгч гàзðыí òîс, уëàмжëàëò áус гàзðыí òîсíы àшигëàëò явууëàõ 
íь эдийí зàсгийí үð àшиггүй гэж үзсэí, эсõүë îíц áàйдàë, дàвàгдàшгүй õүчиí 
зүйë íэг áà òүүíээс дээш жиë үðгэëжиëáэë гэðээг цуцëàõ õүсэëòээ òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд õүðгүүëж áîëíî.
38 дугаар зүйл. Онц байдал, давагдашгүй хүчин зүйл
38.1.Мîíгîë Óëсыí íийò íуòàг дэвсгэðò, эсõүë òүүíий зàðим õэсэгò îíц 
áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд Çàсгийí гàзàp гэpээëэгчид íîгдîõ гàзðыí òîс, 
уëàмжëàëò áус гàзðыí òîс, áàðиëгà áàйгууëàмж, òеõíик, òîíîг òөõөөðөмжийг 
áүõэëд íь, эсõүë õэсэгчëэí íөõөõ îëгîвîðòîйгîîð дàйчиëж áîëíî.



82

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

5 Äайны байдлын 
тухай хууль

8.2.Ýíэ зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 5 дàõь зààëòыí дàгуу òîгòîîõ òусгàй дэгëэмийí 
õүðээíд Оíц áàйдëыí òуõàй õууëийí 16 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 
зààëòààс гàдíà дàðààõь àðгà õэмжээг õэðэгжүүëíэ:

8.2.1.àжиë õàяõ, зîõиõ áàйгууëëàгыí зөвшөөðөëгүйгээð õуðàë, цугëààí, 
жàгсààë, íийòийг õàмàðсàí áусàд àðгà õэмжээ зîõиîí áàйгууëàõыг õîðигëîõ;

8.2.2.дàйíы áàйдëыí үеийí õууëь òîгòîîмжийí зààëòыг зөðчсөí õууëийí 
эòгээдийí үйë àжиëëàгààг õязгààðëàõ, зîгсîîõ, áàйгууëëàгыг òàðààõ;

8.2.3.иðгэíий òîî áүðòгэë, мэдээëэëд õàòуу õяíàëò òîгòîîж, 
шààðдëàгàòàй үед òээвðийí õэðэгсэë, иðгэдийí áие, îðîí сууцàд үзëэг 
õийõ, зэвсэг, гàëò õэðэгëэë, õîðигëîсîí áусàд эд зүйëийг õуðààõ, сэжигòэй 
эòгээдийг áàðивчëàõ, сààòууëàõ;

8.2.4.өмчийí õэëáэð õàðгàëзàõгүйгээð áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжийí 
үйë àжиëëàгààíы чигëэëийг өөðчëөõ.

6
Äипломат 
албаны тухай 
хууль

18.1.2. суугàà уëс îðîíд дàйíы áîëîí îíц áàйдàë òîгòîõ, гàмшиг áîëîí 
àюуë үүсэõ, íийòийг õàмàðсàí  гîц õàëдвàðò өвчиí гàðàõ зэðэг òîõиîëдîëд 
дипëîмàò àжиëòàí, үйëчиëгээ, òеõíикийí àжиëòàí, òэдíий гэð áүëийí 
гишүүдийг õàмгààëàëòàд àвàõ, уг áàйдëààс үүдсэí эд õөðөíгийí áîëîí 
эðүүë мэíдийí õîõиðëыг àðиëгàõ àðгà õэмжээ àвàõ;

7
Äотоодын 
цэргийн тухай 
хууль

17 дугаар зүйл. Äайн бүхий болон дайны байдал, онц байдлын үед 
ажиллах
17.1.Äîòîîдыí цэðэг íь дàйí áүõий áîëîí дàйíы áàйдàë, îíц áàйдëыí үед 
àжиëëàõ жуðмыг õууëь òîгòîîмжид зààсíы дàгуу òîгòîîíî.

30.1.6.íийòийг õàмàðсàí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë áîëîí îíц áàйдëыí 
үед áусдыí àмь íàс, эд õөðөíгө, àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõ.

8 Захиргааны 
Ерөнхий хууль

3.1.Ýíэ õууëь дàðààõ õàðиëцààíд үйëчëэõгүй:
3.1.5.îíц áîëîí дàйíы áàйдàë зàðëàсàí үед зэвсэгò õүчиí àшигëàõ, 

цэðэг õөдөëгөõ;

9 Зөрчлийн тухай 
хууль

5.18 дугаар зүйл. Онц байдлын тухай хууль зөрчих
1. Оíц áàйдàë òîгòîîсîí шийдвэð, îíц áàйдëыí үеийí îíцгîй àðгà õэмжээ, 
íэмэëò îíцгîй àðгà õэмжээ, îíцгîй àðгà õэмжээг òîгòîîõ, õэðэгëэõ õүðээ 
зààгийí õязгààðëàëòыг зөðчсөí áîë õүíийг òàвиí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг òàвàí зууí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð 
òîðгîíî.
2.Õîëáîîíы, эсõүë îëшðууëàõ, дуу àвиàг чàíгàðууëàõ òеõíик õэðэгсëийí 
àшигëàëòыí òàëààð òîгòîîсîí жуðàм зөðчсөí áîë õүíийг òàвиí íэгжòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг òàвàí зууí íэгжòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.
3.Оëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсэëд òîгòîîсîí õяíàëòыí жуðàм зөðчсөí, 
эсõүë үйë àжиëëàгààг íь òүð зîгсîîсîí òîгòмîë  õэвëэëийг õэвëэëд áэëòгэсэí, 
үйëдвэðëэсэí, òàðààсàí, õудàëдсàí, áîðëууëсàí áîë õууëь áусààð îëсîí 
õөðөíгө, îðëîгыг õуðààж, учðууëсàí õîõиðîë, íөõөí òөëáөðийг гàðгууëж 
õүíийг òàвиí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг òàвàí 
зууí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.
Тàйëáàð: Õууëьд зààсíы дàгуу íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдëыг àðиëгàõàд 
сààд учðууëсíы уëмààс үйë àжиëëàгàà íь зîгссîí уëс òөðийí íàм, эвсэë 
õîëáîî, îëîí íийòийí áàйгууëëàгыí õөðөíгийг уëсыí îðëîгî áîëгîíî.

10
Ìонгол Óлсын 
Ерөнхийлөгчийн 
тухай хууль

13 дугаар зүйл.Үндэсний аюулгүй байдлыг хангах, улсыг батлан 
хамгаалах талаархи Ерөнхийлөгчийн бүрэн эрх 
6.¯íдсэí õууëийí õîðиí òàвдугààð зүйëийí 2, Ç дàõь õэсэгò зààсàí îíцгîй 
íөõцөë áий áîëáîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы чөëөө цàгò, õîйшëууëшгүй 
òîõиîëдîëд уëсыí íийò íуòàг дэвсгэðò áуюу зàðим õэсэгò íь îíц áîëîí 
дàйíы áàйдàë зàðëàõ, òүүíчëэí цэðэг õөдөëгөõ зàõиðàмж өгíө. Ýíэ òуõàй 
Еðөíõийëөгчийí зàðëигийг íэí дàðуй àðд íийòэд зàðëàí мэдэгдэíэ. Оíц 
áàйдàë, дàйíы áàйдàë зàðëàсàí Еðөíõийëөгчийí зàðëигийг Óëсыí Èõ Õуðàë 
ууë зàðëиг гàðсíààс õîйш дîëîî õîíîгийí дîòîð õэëэëцэж áàòëàõ áуюу 
õүчиíгүй áîëгîíî. Õэðэв Óëсыí Èõ Õуðàë шийдвэð гàðгààгүй áîë ууë зàðëиг 
õүчиíгүй áîëíî.
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11

Ìонгол Óлсын 
их хурлын 
чуулганы 
хуралдааны 
дэгийн тухай

64 дүгээр зүйл.Онц болон дайны байдал зарлах, цуцлах тухай асуудлыг 
хэлэлцэх
364.1.Оíц áîëîí дàйíы áàйдàë зàðëàõ òуõàй àсуудëыг Оíц áàйдëыí òуõàй 
õууëийí 5-7 дугààð зүйë, Äàйíы áàйдëыí òуõàй õууëийí 5, 6 дугààð зүйëд 
зààсíыг òус òус áàðимòëàí íэгдсэí õуðàëдààíààð õэëэëцэíэ.
364.2.Ýíэ õууëийí 364.1-д зààсàí шийдвэðийí òөсөëòэй õîëáîгдîí гàðàõ 
áусàд õууëь, Óëсыí Èõ Õуðëыí шийдвэðийí òөсëийг эíэ õууëьд зààсàí 
õугàцààг õàðгàëзàõгүйгээð õэëэëцэíэ.
364.3.Оíц áîëîí дàйíы áàйдàë зàðëàõ òуõàй Еðөíõийëөгчийí зàðëиг áàòëàõ, 
эсõүë õүчиíгүй áîëгîõ àсуудëыг õэëэëцэõэд уг àсуудëыг íэгдсэí õуðàëдààíд 
Еðөíõийëөгч òàíиëцууëíà.
364.4.Оíц áàйдàë зàðëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг Óëсыí Èõ Õуðëыí íийò 
гишүүдийí дөðөвíий íэгээс дîîшгүй гишүүд сàíààчëàí Óëсыí Èõ Õуðàëд 
өðгөí мэдүүëсэí áîë уг àсуудëыг íэгдсэí õуðàëдààíд õууëь сàíààчиëсàí 
гишүүí òàíиëцууëж, эíэ õууëийí 364.1-д зààсàí дэгийí дàгуу õэëэëцэíэ.

12

Ìонгол Óлсын 
үндэсний 
аюулгүй 
байдлын 
зөвлөлийн 
тухай

71 дүгээр зүйл. Зөвлөлийн онцгой бүрэн эрх
¯íдсэí õууëийí Õîðиí òàвдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí îíцгîй íөõцөë 
áий áîëсíы уëмààс îíц áàйдàë зàðëàõ òуõàй шийдвэð áуюу Еðөíõийëөгчийí 
зàðëиг õүчиí òөгөëдөð áîëсîí үеэс эõëэí îíц áàйдàë үðгэëжëэõ õугàцààíд 
Çөвëөë îíц áàйдëыг õэðэгжүүëэõ àжëыг удиðдàí зîõиîí áàйгууëàõ îíцгîй 
чиг үүðэг гүйцэòгэíэ. Ýíэ чиг үүðгийí дàгуу Çөвëөëийí õэðэгжүүëэõ îíцгîй 
áүðэí эðõийг  Оíц áàйдëыí òуõàй õууëиàð òîгòîîíî.

13

Үндсэн 
хуулийн цэцэд 
маргаан хянан 
шийдвэрлэх 
ажиллагааны 
тухай хууль

23 дугаар зүйл. Цэцийн хуралдаанд бэлтгэх
3.Оíц áîëîí дàйíы áàйдàë зàðëàсàí, òүүíчëэí цэðэг õөдөëгөõ шийдвэðòэй 
õîëáîгдсîí мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэõ áэëòгэë àжиëëàгààг 3 õîíîгийí 
дîòîð гүйцэòгэíэ.
36 дугаар зүйл. Цэцийн шийдвэрийг биелүүлэх
2.Цэцийí дүгíэëòийг Óëсыí Èõ Õуðàë õүëээí àвсíààс õîйш 15 õîíîгийí 
дîòîð; õэðэв Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы чөëөөò цàгò гàðгàсàí áөгөөд òэð íь 
îíц áîëîí, дàйíы áàйдàë зàðëàсíààс áусàд àсуудëààð гàðсàí áîë Óëсыí Èõ 
Õуðëыí дàðààгийí чууëгàíы õуðàëдààí эõэëсэí өдðөөс õîйш 15 õîíîгийí 
дîòîð Óëсыí Èõ Õуðëыí õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëийí 27 дугààð зүйëд 
зààсàí жуðмыí дàгуу шийдвэðëэíэ.

14
Òерроризмтой 
тэмцэх тухай 
хууль

6 дугаар зүйл. Òерроризмоос сэргийлэх талаар төрийн байгууллагын 
хүлээх үүрэг
6.1.3.òеððîðисò үйëдëийí уëмààс îíц áàйдàë òîгòîîõ íөõцөë áàйдàë үүссэí 
òîõиîëдîëд îíц áàйдàë òîгòîîõ àсуудëыг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, õууëь 
òîгòîîмжид зààсàí жуðмыí дàгуу шийдвэðëүүëэõ;

15
Цагдаагийн 
албаны тухай 
хууль

86 дугаар зүйл. Íийгмийн баталгаа
86.7.Цàгдààгийí àëáà õààгчид эмíэëгийí òусëàмж үзүүëэõ үүðэг áүõий òусгàй 
зîðиуëàëòыí эмíэëэг íь íийòийг õàмàðсàí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë үүссэí, 
өíдөðжүүëсэí áэëэí áàйдàë, îíц áàйдàë зàðëàсàí, õээðийí суðгууëь, 
дàдëàгыí үеэð эмíэëгийí áàг àжиëëууëíà.
86.11.Гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, дàйíы áîëîí îíц áàйдàë, эíõийг дэмжиõ 
àжиëëàгàà, гàмшиг, òүүíий үð дàгàвðыг àðиëгàõ зэðэг цàгдààгийí àëáà 
õààгчийí эðүүë мэíд, àмь íàсàíд өíдөð эðсдэëòэй îíцгîй íөõцөëд àëáà 
õààсàíòàй õîëáîîòîйгîîð сэòгэë зүйí íөõөí сэðгээõ эмчиëгээ шààðдëàгàòàй 
áîë 3 сàð õүðòэë õугàцààгààð сэòгэë зүйí íөõөí сэðгээõ эмчиëгээíд үíэ 
òөëáөðгүй õàмðууëíà.
87 дугаар зүйл. Ýдийн засгийн баталгаа
87.4.Íийòийг õàмàðсàí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë, îíц áàйдëыí үед 
áîëîí гîëîмòыí áүсэд үүðэг гүйцэòгэсэí цàгдààгийí àëáà õààгчид àëáàí 
òîмиëîëòыí зàðдëыг еðдийí үеийíõээс гуðàв дàõиí íэмэгдүүëж îëгîíî.

16

Шүүхийн 
шийдвэр 
гүйцэтгэх тухай 
хууль

164 дүгээр зүйл.Íийтэд тустай ажил хийлгэх ял эдлэх хугацаа, түүнийг 
тооцох, ял эдэлж дуусах
164.3.Яëòàí îíц áàйдàë, гàмшиг, àюуëò үзэгдëийí õîð уðшгийг àðиëгàõ 
íийòийí õөдөëмөðийí дàйчиëгààíд дàйчëàгдàí àжиëëàсàí цàгийг íийòэд 
òусòàй àжиë õийëгэõ яë эдэëсэí õугàцààíд òîîцíî.
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17 Ýрүүгийн хууль

6.6 дугаар зүйл.Ýрүүгийн хариуцлагыг хүндрүүлэх нөхцөл байдал
1.7. îíц áàйдàë, гàмшиг, àюуëò үзэгдэë, íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдëыг 
дàëимдууëàí үйëдсэí;
28.1 дүгээр зүйл.Òушаал биелүүлэхгүй байх
2.2.дàйíы áàйдàëд шиëжсэí, эсõүë îíц áàйдàë зàðëàсàí үед үйëдсэí áîë 
íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.
28.5 дугаар зүйл.Цэргийн албанаас оргон зайлах
2.Ýíэ гэмò õэðгийг:
2.1.дàйíы áàйдàëд шиëжсэí, эсõүë îíц áàйдàë зàðëàсàí үед;
28.6 дугаар зүйл.Биедээ гэмтэл учруулах, өөр бусад аргаар цэргийн 
албанаас зайлсхийх
2.Ýíэ гэмò õэðгийг дàйíы áàйдàëд шиëжсэí, эсõүë îíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
үйëдсэí áîë íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.
28.7 дугаар зүйл.Цэргийн эд хөрөнгө, байлдааны галт хэрэгсэл, тэсэрч 
дэлбэрэх бодисыг зарах, үрэгдүүлэх, завших
3.Ýíэ гэмò õэðгийг дàйíы áàйдàëд шиëжсэí, эсõүë îíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
үйëдсэí áîë õîёð жиëээс íàймàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.
28.8 дугаар зүйл.Цэргийн эд хөрөнгийг санаатай устгах, гэмтээх
2.Ýíэ гэмò õэðгийг дàйíы áàйдàëд шиëжсэí, эсõүë îíц áàйдàë зàðëàсàí 
үед үйëдсэí áîë òàвàí жиëээс àðвàí õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë 
шийòгэíэ.
28.12 дугаар зүйл.Байлдааны жижүүр хийх журам зөрчих
2.Ýíэ гэмò õэðгийг дàйíы áàйдàëд шиëжсэí, эсõүë îíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
үйëдсэí áîë íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.
28.14 дүгээр зүйл.Õаруулын албаны журам зөрчих
2.Ýíэ гэмò õэðгийг дàйíы áàйдàëд шиëжсэí, эсõүë îíц áàйдàë зàðëàсàí үед 
үйëдсэí áîë íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

18 Ýрүүл мэндийн 
тухай хууль

6 дугаар зүйл.Ìонгол Óлсын Èх Õурлын бүрэн эрх
6.1.3. îíц áàйдëыí үед õүí àмыí эðүүë мэíд, àмь íàсыг õàмгààëàõ 

àсуудëààð эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà, иðгэí, áусàд áàйгууëëàгыí үүðгийг 
òîдîðõîйëîõ;

19 Онц байдлын 
тухай хууль

Оíц áàйдàë зàðëàõòàй õîëáîîòîй õàðиëцààг áүõэëд íь эíэ õууëиàð 
зîõицууëсàí. 

20
Ãамшгаас 
хамгаалах тухай 
хууль

Оíц áàйдàëд зàðëàõ үíдэсëэëд õàмààðàõ гàмшиг, àюуëò үзэгдэë, îсëыí үед 
àвч õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òàëààð õууëьчиëсàí.

ÀШÈÃËÀÑÀÍ ÝÕ ÑÓРВÀËЖ

Íэг. Õууль тогтоомж
•	 Монгол	Улсын	Үндсэн	хууль,	Төрийн	мэдээлэл	эмхэтгэл	(1992),	№1.
•	 Онц	байдлын	тухай	хууль,	Төрийн	мэдээлэл	эмхэтгэл	(1996),	№2.
•	 Эрүүгийн	хууль,	Төрийн	мэдээлэл	эмхэтгэл	(2002),	№5.
•	 Хууль	тогтоомжийн	тухай	хууль,	Төрийн	мэдээлэл	эмхэтгэл	(2015),	№25.
•	 Эрүүгийн	хууль,	Төрийн	мэдээлэл	эмхэтгэл	(2016),	№7.
•	 Гамшгаас	хамгаалах	тухай	хууль,	Төрийн	мэдээлэл	эмхэтгэл	(2017),	№7.
•	 Арьс	 үндсээр	 алагчлах	 үзлийн	 бүх	 хэлбэрийг	 устгах	 тухай	 Олон	 Улсын	

кîíвеíц, 1965.
•	 Иргэний	болон	Улс	төрийн	эрхийн	тухай	Олон	Улсын	Пакт,1966.
•	 Эмэгтэйчүүдийг	алагчлах	бүх	хэлбэрийг	устгах	тухай	конвенц,	1979.
•	 Эрүүдэн	шүүх	болон	бусад	хэлбэрээр	хэрцгий,	хүнлэг	бусаар	буюу	хүний	

íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц, 1984.
•	 Иргэний	болон	Улс	төрийн	эрхийн	тухай	Олон	Улсын	Пактаар	цаазаар	авах	

яëыг õàëàõàд чигëэсэí íэмэëò II пðîòîкîë, 1989.
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•	 Монгол	 Улсын	 Ерөнхийлөгчийн	 2008	 оны	 7	 дугаар	 сарын	 1-ний	 өдрийн	
“Оíц áàйдàë òîгòîîõ òуõàй” 194 дүгээð зàðëиг.

•	 Монгол	 Улсын	 Засгийн	 газрын	 2016	 оны	 59	 дүгээр	 тогтоолын	 1	 дүгээр	
õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг 
уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ àðгàчëàë”.

Õоёр. Íом зохиол, гарын авлага, судалгааны тайлан
Монгол хэлээр
•	 1924,	1940,	1960,	1992	оны	Үндсэн	хуулиуд.	Ханнс-Зайделийн	сан.	УБ:	“Хөх	

судàð пðиíòиíг” ÕÕК, 2007.
•	 Монгол	Улсын	Үндсэн	хуулийн	тайлбар.	Ханнс-Зайделийн	сан.	УБ:	2009.
•	 Нарангэрэл.С.	Эрх	зүйн	эх	толь	бичиг.	УБ:	Адмон	хэвлэл,	2007.
•	 Совд.Г	нар.	Монгол	Улсын	Үндсэн	хуулийн	тайлбар.	УБ:	2000.
Гадаад хэлээр 
•	 Bellanger,	Franзois.	Droit	de	nйcessitй	et	йtat	d’exception,	 In:	Thьrer,	Daniel;	

Aubert, Jean-Franзois; Mьller, Jцrg Paul (Ed.). Droit constitutionnel suisse.  
Zьrich: Schulthess, 2001.

•	 Bulmer,	 Elliot.	 Emergency	 Powers.	 Stockholm:	 International	 Institute	 for	
Democracy and Electoral Assistance, 2018.

•	 Campbell	Black,	Henry.	Black’s	law	dictionary,	9th	edition.	St.Paul,	Minn:	West	
publishing Co, 2009.

•	 Khakee,	Anna.	Securing	Democracy?	A	Comparative	Analysis	of	Emergency	
Powers in Europe. Policy Paper No.30. Geneva: Geneva Centre for the 
Democratic Control of Armed Forces, 2009.

•	 Saint-Bonnet,	 Franзois.	 L’Etat	 d’exception.	 Paris:	 Presses	 Universitaires	 de	
France, 2001.

•	 Smith,	William.	Wayte,	William	and	Marindin,	G.E.	A	Dictionary	of	Greek	and	
Roman Antiquities. Volume 1. London: John Murray, 1890.

Ãурав. Ñудалгааны тайлан, илтгэл өгүүлэл
Монгол хэлээр
•	 Онц	байдалтай	холбоотой	хүний	эрхийн	зөрчлийн	мониторинг	хамгааллын	

эвсэë /Бàðимòжууëàëòыí òàйëàí/, (ÓБ: 2008), “BCI” õэвëэëийí кîмпàíи
•	 Оюунболд.Г.	Онц	байдал	түүний	эргэн	тойронд,	Хууль	дээдлэх	ёс	сэтгүүл	

№4 (2008): 64-70.
•	 Сургагч	багш	нарт	зориулсан	гарын	авлага.	Хууль	зүй,	дотоод	хэргийн	яам.	

ÓБ: ÕÇÄÕЯ, 2017.
•	 Хөдөө	 аж	 ахуйн	 салбарын	 танилцуулга	 2017.	 Монгол	 Улсын	 Үндэсний	

сòàòисòикийí õîðîî. 
Гадаад хэлээр 
•	 “Declaratoria	 dello	 stato	 di	 emergenza	e	Consiglio	 supremo	di	 difesa”	Nuovi	

studi politici (gennaio-giugno 2005, n. 1/2)
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Äөрөв. Цахим эх сурвалж
•	 “Une	 nouvelle	 rйglementation	 du	 droit	 de	 nйcessitй	 ne	 s’impose	 pas”	

Communiquйs, Federal Department of Justice and Police, 16 June 2006 - 
https://www.admin.ch/gov/fr/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-
id-5670.html

•	 Ану.Б.	 “Мал	 амьтны	 гоц	 халдварт	 өвчний	 эрсдэл	 буурчээ”	 (2018.07.19)	 -	
https://ikon.mn/n/1cb7 

•	 Батхүү.Ө.	“Долдугаар	сарын	1-нээс	хойш...”	(2015.07.01)	-	http://www.olloo.
mn/n/17420.html

•	 Испани	 Улсын	 Үндсэн	 хууль	 -	 https://www.boe.es/legislacion/documentos/
ConstitucionINGLES.pdf

•	 Монгол	Улсын	Үндэсний	статистикийн	хорооны	албан	ёсны	цахим	хуудас	
-  https://www.nso.mn/

•	 Монгол	Улсын	эрх	зүйн	мэдээллийн	нэгдсэн	систем	-	https://www.legalinfo.
mn/ 

•	 ХБНГУ-ын	Эрх	зүйн	актын	нэгдсэн	сан	-	https://www.gesetze-im-internet.de/
index.html	

•	 Хүнс,	хөдөө	аж	ахуй,	хөнгөн	үйлдвэрийн	яамны	албан	ёсны	цахим	хуудас	-	
http://mofa.gov.mn/exp/blog/7/8

•	 Швейцари	Улсын	Үндсэн	хууль	-	https://www.admin.ch/opc/en/classified-com
pilation/19995395/201809230000/101.pdf
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ÈРÃÝÍÈÉ БОËОÍ ÓËÑ ÒӨРÈÉÍ ÝРÕÈÉÍ ОËОÍ ÓËÑÛÍ ПÀКÒÛÍ 
19 ÄҮÃÝÝР ЗҮÉËÒÝÉ ҮÍÄÝÑÍÈÉ ÕҮЧÈÍ ÒӨÃӨËÄӨР ÕÓÓËЬ ÒОÃÒООÌЖ 

ÍÈÉЦÝЖ БÀÉÃÀÀ ÝÑÝÕ БОËОÍ ÒÝÄÃÝÝР ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР 
ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ116

ÓÄÈРÒÃÀË
Çàсгийí гàзðààс 2016 îíы 204 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Í¯Б-ыí Õүíий 

эðõийí зөвëөëөөс гàðгàсàí зөвëөмжүүдийг 2016-2019 îíд õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий еðөíõий òөëөвëөгөө”-г áàòàëсàí. Төëөвëөгөөг õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий 8 дàõь õэсгийí 39-д Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí îëîí уëсыí 
пàкòыí 19 дүгээð зүйë, уг зүйëийí õîëáîгдîõ òàйëáàðòàй үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ эðõийг зîõицууëсàí үíдэсíий õүчиí òөгөëдөð õууëь òîгòîîмж íийцэж 
áàйгàà эсэõэд судàëгàà õийõээð òөëөвëөсөí. 

Óг àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ õүðээíд Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí 
Õууëь зүйí судàëгààíы òөвөөс Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð 
áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-
ыí дàгуу /цààшид “àðгàчëàë” гэõ/ үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí òàëààð 
зîõицууëсàí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí явцàд үíэëгээ õийв.

Ýíэõүү үíэëгээíий зîðиëгî íь үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí 
òуõàй зîõицууëсàí õîëáîгдîõ õууëийí õэðэгжиëòийí явц дàõь õүíдðэë, áэðõшээë, 
íийгэмд үзүүëж áуй эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэí, цààшид зîõисòîй, үð дүíòэй 
õэðэгжүүëэõ áîëîмжиò õувиëáàðыг òîдîðõîйëж, үíэëэëò дүгíэëò өгөõ, сàíàë 
áîëîвсðууëàõàд îðшиíî.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 19 дүгээð зүйë, 

уг зүйëийí õîëáîгдîõ òàйëáàðòàй үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг 
зîõицууëсàí үíдэсíий õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмж íийцэж áàйгàà 
эсэõийг àðгàчëàëыí дàгуу òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, үíэëэõ гэсэí гуðвàí үе шàòòàйгààð 
õийж гүйцэòгэëээ. Төëөвëөõ үе шàò íь дàðààõ дàðààëàëòàй áàйíà. ¯үíд:

1. ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
2. ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
3. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
4. Õàðьцууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
5. Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
6. Мэдээëэë цугëууëàõ àðгыг сîíгîõ;
1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох 
¯зэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí 

òуõàй îëîí уëсыí пàкò, òүүíий íэмэëò пðîòîкîë (1966)117-ààс гàдíà Õүíий эðõийí 
òүгээмэë òуíõàгëàë (1945)118, Õүíий эðõийí òуõàй Евðîпыí кîíвеíц (1950)119, 
Амеðик дуíдыí õүíий эðõийí кîíвеíц (1969)120 зэðэг Оëîí уëсыí кîíвеíцîîð 
áàòàëгààжууëж  иðсэí.

Мөí 1992 îíы Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí (цààшид “¯íдсэí õууëь” гэõ) 
Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 16-д “иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
116   Энэхүү үнэлгээг ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн ухааны доктор П.Амаржаргал 
удирдан, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Э.Уянга, О.Төрболд нар хамтран гүйцэтгэв.
117   Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын пакт, 19 дүгээр зүйл.
118   Хүний эрхийн түгээмэл тунхаглал, 19 дүгээр зүйл.
119   Хүний эрхийн тухай Европын конвенц, 10 дугаар зүйл.
120   Америк дундын хүний эрхийн конвенц, 13 дугаар зүйл.
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иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, òàйвàí жàгсààë, цугëààí õийõ эðõ чөëөөòэй. 
Жàгсààë цугëààí õийõ жуðмыг õууëиàð òîгòîîíî.”, 17-д “òөð, òүүíий áàйгууëëàгààс 
õууëь ёсîîð òусгàйëàí õàмгààëáàë зîõиõ íууцàд õàмààðàõгүй àсуудëààð мэдээëэë 
õàйõ, õүëээí àвàõ эðõòэй. Õүíий эðõ, íэð òөð, àëдàð õүíд, уëсыг áàòëàí õàмгààëàõ, 
үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв жуðмыг õàíгàõ зîðиëгîîð зàдðууëж үë 
áîëîõ òөð, áàйгууëëàгà, õувь õүíий íууцыг õууëиàð òîгòîîí õàмгààëíà;”121 õэмээí 
òус òус зààсàí. 

¯зэë áîдëыг чөëөөò áàйдëààð áий áîëгîõ явдàë íь õàðиëцààíы үйë явцàд 
õэðэгждэг. ¯үíий òуëд íэг òàëààс үзэë áîдëîî иëэðõийëж òүгээõ эðõ чөëөө, íөгөө 
òàëààс иëэðõийëсэí үзэë áîдëыг õүëээж àвàõ áуюу мэдээëэë àвàõ эðõ чөëөө áàйõ 
шààðдëàгàòàй.122 ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 16 áîëîí 17 дугààð 
зààëòуудàд үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, òүүíийг õүëээж àвч өөðийí үзэë 
áîдîë, иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ эðõийг õүíий үíдсэí эðõийí õэмжээíд áàòàëгààжууëж 
áàйгààгийí зэðэгцээ мөí õàðиëцààíы үйë явцыг ̄ íдсэí õууëиàð õàмгààëàõ зîðиëгыг 
òàвьж áàйгàà юм. Óг зîðиëгыг õэðэгжүүëэõ чуõàë үйë явц íь ¯íдсэí õууëьд íийцсэí 
õууëиудыг Õууëь òîгòîîгчийí зүгээс áàòàëж мөðдүүëэõ явдàë юм. 

ÕÝ¯К-îîс 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 15-íы өдðөөс 2018 îíы 12 дугààð 
сàðыí 25-íы өдðүүдэд иðгэд, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс íийò 623-í гîмдîë 
õүëээí àвч шийдвэðëэсíээс 6 íь үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõòэй õîëáîîòîй 
гîмдîë áàйíà.123 Äээðõ òîîí үзүүëэëòийг õàðвàë Мîíгîë Óëсàд үзэë áîдëîî 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí зөðчиë õàðьцàíгуй áàгà мэò õàðàгдàж áàйгàà õэдий 
ч Мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òөëөөõ Õиë õязгààðгүй суðвàëжëàгчид îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгààс гàðгàсàí Õэвëэëийí эðõ чөëөөíий иíдексээð Мîíгîë Óëс 2016 îíд 
180 îðíîîс 60 дугààð áàйð, 2017 îíд 69 дүгээð áàйð, 2018 îíд 71 дүгээð áàйðàíд 
òус òус îðж сүүëийí гуðвàí жиëийí õугàцààíд òîгòмîë дîîшиëсîîð áàйíà.124 ̄ үíээс 
үзвэë үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөөíий õүðээíд àíõààðч сàйжðууëàõ àсуудàë 
áàйсààð áàйíà. 

Èймд эíэõүү үíэëгээгээð үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí òàëààð 
зîõицууëсàí Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðыг 
үíэëэõдээ үíдэсíий õэмжээíд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй 685125 õууëиàс шууд 
õîëáîîòîй 38 õууëь /õàвсðàëò 3-ийг үзэõ/ áàйгààгààс Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиíд 
зààсàí “үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ” эðõийг õууëийí зîðиëòîîс эõëэí 
õàíгàõàд чигëэсэí áàйдëыг õàðгàëзàí үзэж сîíгîсîí áîëíî.

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
¯íэëгээíий õүðээг òîгòîîõ àжиëëàгàà íь õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвðыг үíэëэõ явцàд àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй, íөëөөëөë үзүүëэõ 
гîë зîõицууëàëòыг òîдîðõîйëîõîд чигëэдэг.

Èòгэë үíэмшиëòэй áàйж үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ үíдсэí àðгà  íь 
үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, òàйвàí жàгсààë цугëààí õийõ эðõ чөëөө юм.126 Èймд үг 
õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, òàйвàí жàгсààë цугëààí õийõ эðõийг õàíгàõ õîёð õууëиíд 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðыг òîîцîõ юм. Äээðõ судàëгààíы õүðээíд Õэвëэë 
мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí 1, 2 дугààð зүйë, 3 дугààð зүйëийí 1, 4 
дүгээð зүйë, Жàгсààë, цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 1, 
121 Монгол Улсын Үндсэн хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл №1, 1992 он.
122 Мориц Лоренц, “ХБНГУ-ын Үндсэн хуулийн 5.1.1-р заалтад тодорхойлсон үзэл бодлоо чөлөөтэй 
илэрхийлэх эрхийг ардчилал ба плюрализмын чухал элемент хэмээн үзэх нь” Ханнс Зайделийн сан, 
Төр, эрх зүйн хуудас, эргэцүүлэл, 2000 он, №7, 106  дахь тал.
123 Монгол Улсын Хүний эрхийн үндэсний комисс, 2018 оны үйл ажиллагааны тайлан, 18 дахь тал. http://
nhrcm.gov.mn/мэдээ/жил-хагас-жилийн-үйл-ажиллагааны-тайлан/
124 World Press Freedom Index, accessed April 1, 2019, https://rsf.org/en/ranking/2018
125 https://www.legalinfo.mn/ сүүлд үзсэн 2019.04.22.
126 ХБНГУ-н Ханнс Зайделийн сан, Монгол  дахь төлөөлөгчийн газар, Эрх зүйн боловсрол академи, 
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, 2009 он, 98 дахь тал.  
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14 дүгээð зүйëийí 1.1-д зààсàí зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч, òэдгээðийí эеðэг, сөðөг 
òàëыг судàëж, õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг үíэëэõээð судàëгààíы õүðээг òîгòîîв.  

1.3. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí 

дàгуу дээðõ õууëийí õэðэгжиëòийг үíэëэõэд îíîвчòîй, áîдиòîй, õэмжиж áîëîõуйц 
áàйдëыг áàðимòàëж, мөí үíэëгээíий õүðээ, îíцëîгîîс õàмààðàí дàðààõ õîёð 
шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí áîëíî.  ¯үíд: 

3. Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí;
4. Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë;
1.3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон үндэслэл
¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 16-д “иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, үзэë 

áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, òàйвàí жàгсààë, цугëààí 
õийõ эðõ чөëөөòэй. Жàгсààë, цугëààí õийõ жуðмыг õууëиàð òîгòîîíî;” 17-д “òөð, 
òүүíий áàйгууëëàгààс õууëь ёсîîð òусгàйëàí õàмгààëáàë зîõиõ íууцàд õàмààðàõгүй 
àсуудëààð мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ эðõòэй. Õүíий эðõ, íэð òөð, àëдàð õүíд, 
уëсыг áàòëàí õàмгààëàõ, үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв жуðмыг õàíгàõ 
зîðиëгîîð зàдðууëж үë áîëîõ òөð, áàйгууëëàгà, õувь õүíий íууцыг õууëиàð 
òîгòîîí õàмгààëíà;” õэмээí òус òус зààсàí áөгөөд ¯íдсэí õууëийí дээðõ зààëòыг 
õэðэгжүүëэõ үүдíээс ÓÈÕ-ààс õууëь òîгòîîмжид òусгàсàí зүйë, зààëò îëîí áàйõ 
áîëîвч шууд õàíгàõàд чигëэсэí “Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй”, “Жàгсààë 
цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй” õууëийг áàòëàí мөðдүүëж áàйíà.  Туõàйëáàë; Õэвëэë 
мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëд “Ýíэ õууëийí зîðиëò íь 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд зààсàí õүíий үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, 
үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëàõàд îðшиíî.”  õэмээí зààжээ. 
¯үíээс үзвэë, Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí үíдсэí зîðиëò íь 
үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ эðõ чөëөөг õàíгàж, 
áàòàëгààжууëàõ ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 16-д зààсàí õүíий 
эðõийг õàíгàõàд чигëэсэí áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Èймд, эíэõүү үíэëгээíий 
шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дээð дуðдсàí зîðиëòыг õàíгàõòàй õîëáîгдууëàí 
Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí 2 дугààð зүйëд “Õэвëэë мэдээëëийí 
эðõ чөëөө, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийí чөëөөò áàйдëыг õязгààðëàсàí õууëь 
áàòëàí гàðгàõыг õîðигëîíî.” 3 дугààð зүйëийí 1-д “Õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë 
íь өөðийí íийòэëж, íэвòðүүëж áàйгàà зүйëийíõээ òөëөө õàðиуцëàгà õүëээíэ. 
Төðөөс îëîí íийòийí мэдээëëийí àгууëгàд õяíàëò /цеíзуð/ òîгòîîõгүй.” 4 дүгээð 
зүйëд “Төðийí áàйгууëëàгà өөðийí мэдэëд õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэëòэй áàйõыг 
õîðигëîíî.” гэж зààсàí зîõицууëàëòыг сîíгîж “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí” шàëгууð 
үзүүëэëòийí õүðээíд үíэëгээг õийëээ. Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë: 

Хүснэгт 1. Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон 
зүйл, заалтууд

№ Ñонгосон зүйл, 
заалт Зүйл, заалтын агуулга

1. 2 дугààð зүйë Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөө, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийí чөëөөò 
áàйдëыг õязгààðëàсàí õууëь áàòëàí гàðгàõыг õîðигëîíî.

2. 3 дугààð зүйë
3.1.Õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë íь өөðийí íийòэëж, íэвòðүүëж áàйгàà 
зүйëийíõээ òөëөө õàðиуцëàгà õүëээíэ. Төðөөс îëîí íийòийí мэдээëëийí 
àгууëгàд õяíàëò /цеíзуð/ òîгòîîõгүй.

3. 4 дүгээð зүйë Төðийí áàйгууëëàгà өөðийí мэдэëд õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэëòэй áàйõыг 
õîðигëîíî.
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1.3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон 
үндэслэл

Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëò íь òуõàйí õууëь òîгòîîмжийí зîõицууëàëò пðàкòикò 
õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà, òүүíий эеðэг, сөðөг үð дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, 
áэðõшээë гàðч áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõîд чигëэгддэг.

Жàгсààë, цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 1-д “Гудàмж, 
òàëáàйд жàгсààë, цугëààí õийõ òуõàй мэдэгдëийг сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгàд өгч 
áүðòгүүëíэ. Жàгсààë, цугëààí õийõээð òөëөвëөсөí гудàмж, òàëáàй íь õîёð áуюу 
òүүíээс дээш сум, дүүðгийí õиëийí цэсò õàмààðàõ гàзàð íуòгийг õàмàðч áàйгàà áîë 
мэдэгдëийг àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгàд өгч áүðòгүүëíэ.” õэмээí зààсàí áàйíà. 

Жàгсààë, цугëààí õийõ эðõ чөëөөг иðгэд дийëэíõ òîõиîëдîëд òөðийí 
áàйгууëëàгыí òîдîðõîй шийдвэðийг эсэðгүүцэí õэðэгжүүëдэг. Гэòэë уг шийдвэðийг 
эсэðгүүцэí иðгэд үзэë áîдëîî иëэðõийëэí жàгсààë, цугëààí õийõдээ òуõàйí 
шийдвэðийг гàðгàдàг áàйгууëëàгàд мэдэгдэí áүðòгүүëдэг. Õэðэв жàгсààë, цугëààí 
õийõ òàëààð áүðòгүүëээгүй òîõиîëдîëд зөвшөөðөëгүй õэмээí àëáàдàí òàðààõ үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг. Ýíэ íь пðàкòикò иõээõэí мàðгààí дàгууëдàг áàйíà. 

Èймд судàëгààíы эíэ õэсэгò “Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë” шàëгууð 
үзүүëэëòийí õүðээíд Жàгсààë цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй õууëийí 9 дүгээð 
зүйëийí 1, 14 дүгээð зүйëийí 1-д зààсàí зîõицууëàëòыг сîíгîж, уг зүйë, зààëò 
пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà áàйдàë, òүүíий эеðэг áîëîí сөðөг үð дàгàвàð, 
õэðэгжүүëэõэд гàðч áуй õүíдðэë, áэðõшээë áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõыг зîðьсîí 
áîëíî. Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

Хүснэгт 2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн                                                
хүрээнд сонгосон зүйл, заалт
№ Ñонгосон зүйл, заалт Зүйл, заалтын агуулга 

1. 9 дүгээð зүйëийí 9.1 

Гудàмж, òàëáàйд жàгсààë, цугëààí õийõ òуõàй мэдэгдëийг сум, дүүðгийí 
Çàсàг дàðгàд өгч áүðòгүүëíэ. Жàгсààë, цугëààí õийõээð òөëөвëөсөí 
гудàмж, òàëáàй íь õîёð áуюу òүүíээс дээш сум, дүүðгийí õиëийí цэсò 
õàмààðàõ гàзàð íуòгийг õàмàðч áàйгàà áîë мэдэгдëийг àймàг, íийсëэëийí 
Çàсàг дàðгàд өгч áүðòгүүëíэ.

2. 14 дүгээð зүйëийí 14.1

1. Äàðààõь òîõиîëдîëд Çàсàг дàðгà жàгсààë, цугëààíыг àëáàдàí òàðààõ 
шийдвэð гàðгàíà:
1/ эíэ õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу áүðòгүүëэëгүйгээð 
жàгсààë, цугëààí зîõиîí áàйгууëсàí áîë;
2/ áүðòгүүëсэí áîëîвч жàгсààë, цугëààí õийõ гàзðыг дуð мэдэí өөðчиëж, 
эíэ õууëийí 7 дугààð зүйëд õîðигëîсîí гàзàðò жàгсààë, цугëààí õийж 
áàйгàà áуюу õийõээð зàвдсàí áîë;
3/ эíэ õууëийí 10 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 1-д зààсàí áàйгууëëàгà 
жàгсààë, цугëààíыг зîõиîí áàйгууëсàí áîë;
4/ жàгсààë, цугëààíы явцàд òүүíий àíõíы зîðиëгî өөðчëөгдөж, эíэ õууëийí 
8 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí àгууëгà, шиíжòэй áîëсîí, эсõүë îíц 
áîëîí дàйíы áàйдàë зàðëàсàí áуюу гàмшиг áîëîí àюуë òîõиîëдсîí үед 
мөí зүйëийí 4 дэõ õэсэгò зààсíààс áусàд зîðиëгîîð жàгсààë, цугëààí 
õийж áàйгàà áîë;
5/ жàгсààë, цугëààíыг зîõиîí áàйгууëàгч áуюу òүүíд îðîëцîгчид эíэ 
õууëийí 11 дүгээð зүйëийí Ç,12 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí үүðгээ 
үë áиеëүүëсíээс íийгмийí õэв жуðàм àëдàгдàж, эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë 
áий áîëсîí áуюу õүíий àмь íàс, эðүүë мэíдэд õîõиðîë учиðсàí áîë.

1.4. Õарьцуулах хэлбэрийг сонгох
Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ үíэëэõ áîëсîí шàëòгààí, 

үíэëгээíий õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí дîð дуðдсàí õàðьцууëàõ 
õэëáэðүүдээс сîíгîíî. ¯үíд:

- Бàйõ ёсòîй áîëîí îдîî áàйгàà;
- Õууëь òîгòîîмж áàòëàгдàõààс өмíөõ áîëîí õууëь òîгòîîмж áàòëàгдсàíààс 

õîйшиõ;
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- Õууëь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйшиõ;
1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõдîî сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð 

дàðààõ òààмàгëàë дэвшүүëж, àсууëò áîëîвсðууëëàà. 
Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй 

õууëийí 2 дугààð зүйë, 3 дугààð зүйëийí 1, 4 дүгээð зүйë зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?  
Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ? Õэвëэë мэдээëëийí эðõ 
чөëөөíий òуõàй õууëь íь áусàд õууëь òîгòîîмжòîй õэðõэí íийцэж áàйгàà эсэõ?

Пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд:
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Жàгсààë цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй 

õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 1, 14 дүгээð зүйëийí 1-д зààсàí зîõицууëàëòууд пðàкòикò 
õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ? 
Жàгсààë, цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй õууëь íь áусàд õууëь òîгòîîмжòîй õэðõэí 
íийцэж áàйгàà эсэõ?

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Ýíэõүү судàëгààíы àжëыí õүðээíд үíэëгээ õийõ õууëийí зүйë, зààëòыí 

зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí, пðàкòик õэðэгжиëòийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð áàðимò áичиг, 
судàëгààíы òàйëàí, иëòгэë, өгүүëэë уíшиж, судëàõ, õàðьцууëàëò õийõ зэðэг 
àðгуудыг àшигëàсàí áөгөөд ÇГ-ыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí Õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàëыí 3.7.3-ò мэдээëэë 
цугëууëàõ дөðвөí àðгыг òîдîðõîйëсíîîс “Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëж àшигëàõ” 
àðгыг сîíгîí үíэëгээ õийõ мэдээëëийг цугëууëсàí áîëíî. 

Бàйгàà мэдээëëийг цугëууëàõ õүðээíд: Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 
áàйгàà õууëь òîгòîîмжîîс õîëáîгдîõ õууëь, õэм õэмжээíий àкòыг судëàõ, õîëáîгдîõ 
íîм суðàõ áичиг, гàðыí àвëàгà, эмõэòгэë, өгүүëэë, иëòгэë, эðдэм шиíжиëгээ, 
судàëгààíы òàйëàíг цугëууëж, үíэëгээ õийõэд àшигëàв. 

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëь áîëîí Жàгсààë цугëààí 

õийõ жуðмыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ судàëгààíы 
мэдээëëийг цугëууëàõдàà áàðимò áичгийí судàëгààíд òуëгууðëàв.

Бàðимò áичгийí судàëгàà: ̄ зэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõòэй õîëáîгдîõ 
Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ дîð 
дуðдсàí õууëь òîгòîîмж, дүðэм, жуðàм, эðдэмòэí, судëààчдыí эðдэм шиíжиëгээíий 
áүòээëүүд, иëòгэë, өгүүëэë, òàйëàíг àшигëàсàí áîëíî. ¯үíд:

Ìонгол Óлсын хууль тогтоомж
- Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, №1, 1992 îí.
- Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

№10, 1998 îí.
- Жàгсààë, цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

№9, 1994 îí. 
- Оëîí íийòийí ðàдиî, òеëевизийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

№8, 2005 îí
- Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë áà мэдээëэë àвàõ эðõийí òуõàй õууëь, Төðийí 

мэдээëэë эмõэòгэë, №26, 2011 îí.
- Ýðүүгийí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, №5, 2002 îí.
- Ýðүүгийí õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, №7, 

2016 îí.
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- Мîíгîë Óëсыí áàòëàí õàмгààëàõ òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, 
Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, №36, 2016 îí.

- Õîò, òîсгîíы эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 
№2, 1994 îí.

- Õүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, №9, 2016 îí.
- Çөðчëийí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 

№24, 2017 îí.
- Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð, ÓÈÕ-ыí 2003 îíы 41 

дүгээð òîгòîîë.
- Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсàг, íийгмийг 2005 îíд õөгжүүëэõ үíдсэí чигëэëийг 

áàòëàõ òуõàй, ÓÈÕ-í 2004 îíы 26 дугààð òîгòîîë.
- “Í¯Б-ыí Õүíий эðõийí зөвëөëөөс гàðгàсàí зөвëөмжүүдийг 2016-2019 îíд 

õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий еðөíõий òөëөвëөгөө” Çàсгийí гàзðыí 2016 
îíы 204 дүгээð òîгòîîë;

Олон улсын хэм хэмжээ
- Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë, 1945 îí.
- Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò òүүíий íэмэëò 

пðîòîкîë, 1945 îí.
- Õүíий эðõийí õîðîîíы үйë àжиëëàгààíы òүð жуðàм, 1978 îí.
- Ýмэгòэйчүүдийí уëс òөðийí эðõийí òуõàй Íью-Éîðкийí гэðээ, 1953 îí.

Ñудалгааны тайлан, эмхэтгэл
- Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí, Ñудàëгààíы òàйëàíгийí эмõэòгэë II áîòь, 

2010-2011îí.
- Мîíгîë Óëсыí Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс, 2018 îíы үйë àжиëëàгààíы 

òàйëàí.
Íом, сурах бичиг, гарын авлага

- Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí, Õэвëэëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëьòàй 
õîëáîîòîй судàëгàà, 2004 îí.

Ýрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэл
- Мîðиц Ëîðеíц, “ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí 5.1.1-ð зààëòàд òîдîðõîйëсîí 

үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг àðдчиëàë áà пëюðàëизмыí 
чуõàë эëемеíò õэмээí үзэõ íь” Õàííс Çàйдеëийí сàí, Төð, эðõ зүйí õуудàс 
эðгэцүүëэë, №7, 2000 îí. 

- Ж.Амàðсàíàà, “¯зэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ чөëөө”, Õàííс 
Çàйдеëийí сàí, Төð, эðõ зүйí õуудàс эðгэцүүëэë, №7, 2000 îí.

- Гëîá Èíòеðíейшíë ТББ, “¯зэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ чөëөө”, 
Ñэòгүүëч áà õууëь, №3, 2001 îí. 

- Мîíгîë Óëсыí Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс, “Õүíий эðõийí цувðàë 
íийòëэë”, 2012 îí. 

- ÕБÍГÓ-í Õàííс Çàйдеëийí сàí Мîíгîë дàõь òөëөөëөгчийí гàзàð, Ýðõ зүйí 
áîëîвсðîë àкàдеми, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàйëáàð, 2009 îí.

- О.Мөíõсàйõàí, ¯зэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөөíд íийцүүëэí гүòгэëгийг 
зîõицууëàõ íь, Ýðõ зүй сэòгүүë, №2, 2017 îí. 

- О.Мөíõсàйõàí, Жàгсààë цугëààí õийõ эðõ чөëөө, òүүíий õэðэгжиëò, Шүүõ 
эðõ мэдэë сэòгүүë, №1, 2018 îí. 

- Ä.Оðîсîî, Тàйвàí, жàгсààë, цугëààí õийõ эðõ, òүүíий эðõ зүйí үíдсийг 
шиíэòгэõ àсуудàë, Õууëь дээдëэõ ёс, №3, 2004 îí. 
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ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯зэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí õүðээíд, Õэвëэë мэдээëëийí эðõ 

чөëөөíий òуõàй õууëь áîëîí Жàгсààë, цугëààí õийõ эðõийí òуõàй õууëийí õүðээíд 
сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëгээ õийсэí. 

3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 
байдал

Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëд “Ýíэ õууëийí 
зîðиëò íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд зààсàí õүíий үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëàõàд îðшиíî.” 
õэмээí зààсàí. Èймд уг õууëийí áүõий ë зîõицууëàëò эíэõүү үíдсэí зîðиëòыг 
õàíгàõàд чигëэõ учиðòàй.  

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий 
òуõàй õууëийí 2 дугààð зүйë, 3 дугààð зүйëийí 1, 4 дүгээð зүйë íь зîðиëòîд õүðсэí 
эсэõ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ? 
2 дугаар зүйл.Хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөөг хангах

Хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөө, хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийн чөлөөт байдлыг хязгаарласан 
хууль батлан гаргахыг хориглоно.   
3 дугаар зүйл.мэдээлэлд хяналт тавихыг хориглох

3.1.Хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл нь өөрийн нийтэлж, нэвтрүүлж байгаа зүйлийнхээ төлөө 
хариуцлага хүлээнэ. Төрөөс олон нийтийн мэдээллийн агуулгад хяналт /цензур/ тогтоохгүй.
4 дүгээр зүйл.Төрийн байгууллагын мэдээллийн хэрэгслийг хориглох

Төрийн байгууллага өөрийн мэдэлд хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэлтэй байхыг хориглоно.

Үнэлгээ:
Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëд òусгàсàí 

зîõицууëàëòààс үзвэë òус õууëийí зîðиëò íь ¯íдсэí õууëь áîëîí Èðгэíий áîëîí 
уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò, Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë зэðэг 
áàðимò áичгүүдэд òусгàгдсàí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí үíдсэí 
зîðиëгыг õàíгàõàд чигëэсэí áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. 

Èòгэë үíэмшиëòэй áàйж ¯зэë áîдëîî иëэðõийëэõ íь õүíий сэòгэë зүй, уëс òөð, 
ёс зүйí áîëîí áусàд шиíжийг иëэðõийëсэí пðîцесс юм.127 Ýíэ эðõ чөëөө íь õүíий 
мөí чàíàð, îðшиí áàйгààòàй íь õîëáîгдîí гàðч иðдэг, òөðөөс òîгòîîдîггүй òүүíээс 
àíгид îðшдîг, õүíий òөðөëõ áуюу îюуí сàíààíы эðõ гэж îйëгîж áîëíî. ¯зэë áîдëîî 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ, эðõ чөëөө íь мàш эмзэг, áàйíгà õөíдөгдөж áàйдàг áөгөөд 
òүүíийг мàш зөв, сîёëòîй õэðэгëэõ, õàмгààëàõ учиðòàй.128  ¯зэë áîдëîî иëэðõийëэõ 
эðõ, эðõ чөëөө íь:

- Мэдээëэë, үзэë сàíààг уëсыí õиë õязгààðыг үë õàðгàëзàí àмààð (үг õэëэõ);
- Бичгээð áуюу õэвëэëээð (õэвëэí íийòëэõ);
- Óðàí сàйõíы õэëáэðээð үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ;
- Түүíчëэí өөðийí сîíгîсîí áусàд àðгààð үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ;
- Ýðж õàйõ (мэдээëэë àвàõ);
- Õүëээí àвàõ (мэдээëэë õүëээí àвàõ); 
- Түгээõ; 
- Тàйвàí жàгсààë, цугëààí õийõ; 
- Ýвëэëдэí íэгдэõ;
- Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë гîмдëîî гàðгàж 

шийдвэðëүүëэõ;
127 Ж.Амарсанаа, “Үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх чөлөө”, Ханнс Зайделийн сан, Төр, эрх зүйн 
хуудас, эргэцүүлэл, 2000 он, №7, 103 дахь тал.
128 Глоб Интернейшнл ТББ, “Үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх чөлөө”, Сэтгүүлч ба хууль, 2001 он, 
№3, 23 дахь тал.
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- Ажиë õàяõ;
- Өëсгөëөí зàðëàõ зэðэг áàгц эðõ129 эðõ чөëөөíий эõ суðвàëж, àíõдàгч сууðь 

эðõ юм. 
Èðгэí үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөөíий õүðээíд òөð, íийгэм, îðîí íуòгийí 

àсуудëыг шийдэõ үйë õэðэгò дàðààõ áàйдëààð îðîëцîж áîëíî. Туõàйëáàë;
- Оðшиí áуй гàзðыíõàà áàг, õîðîîíы иðгэдийí íийòийí õуðàë, îëîí íийòийí 

цугëààíд îðîëцîõ;
- ÓÈÕ-ыí гишүүíээð дàмжууëàí îðîëцîõ;
- Оëîí íийòийí сàíàë àсууëгà явууëàõàд îðîëцîõ;
- Õууëийí õэëэëцүүëэг, сàíàë шүүмжëэëд îðîëцîõ;
- Төðийí áус áàйгууëëàгààð дàмжууëàí îðîëцîõ;
- Ñîíиí, õэвëэë, òеëевизээð үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ; 
- Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд зàõидàë áичиõ; 
- Жàгсààë цугëààíд îðîëцîõ;
- Өөðсдийí сàíàëàà өðгөí áàðиõ;
- Оëîí íийòэд õàíдàж үг õэëэõ130 зэðгээð áîдëîгî áîëîвсðууëàõ áүõ шàòíы 

үйë àжиëëàгààíд îðîëцîж áîëíî. 
Гэвч үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ íь дээð дуðдсàí эðõээð õязгààðëàгдàõгүй, 

учиð íь Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 19 дүгээð 
зүйëийí 2-д õүí өөðийí сîíгîсîí áусàд àðгààð үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ 
эðõòэй гэж зààсàí áàйíà. ¯үíээс үзвэë “õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөө” íь үзэë 
áîдëîî иëэðõийëэõ эðõийí дээð зààсàí àðгуудààс “Ñîíиí, õэвëэë, òеëевизээð үзэë 
áîдëîî иëэðõийëэõ” гэсэí зөвõөí íэг ë үíдсэí àðгà áîëîõ юм.  

Мэдээëëийí эðõ чөëөө гэдгийг мэдээëэë иë òîд, íээëòòэй áàйõ, õүí áүð 
мэдээëëийг чөëөөòэй îëж õүðòэõ áîëîмж, áàòàëгàà õàíгàгдсàí áàйõыг îйëгîдîг. 
Õүí áүð мэдээëëийí эðõ чөëөөг эдëэõ эðõòэй. Ýíэõүү эðõ чөëөөг эдëэõэд òîдîðõîй 
àðгà, õэðэгсэë õэðэгòэй. Ýдгээð àðгà, õэðэгсэë íь õүíий эðõ гэсэí кàòегîðиîð 
òîдîðõîйëîгдîж áàйдàг. Аëивàà мэдээëэë íь мэдээëëийí õàðиëцààíд îðîëцîгч 
суáъекòыí òîдîðõîй үйëдэë, үйë àжиëëàгààгààð дàмжиж îëîí íийòэд õүðч, 
íийгмийí îюуí сàíààíы эðэëò õэðэгцээг õàíгàж áàйдàг. Ýíэ үйë àжиëëàгàà íь 
гуðвàí үе шàòòàй áàйíà.131 ¯үíд:

- Íэг дэõ шàò: Мэдээëэë õàйõ эðõ /freedom to seek/
- Õîёð дàõь шàò: Мэдээëэë îëж àвàõ /freedom to recieve/
- Гуðàв дàõь шàò: Мэдээëэë òàðààõ, òүгээõ /freedom to impart information/
Мэдээëëийг õàйõ, îëж àвàõ, òүгээõ үе шàò íь áие áиеòэйгээ íягò уяëдàà 

õîëáîîòîй үйë явц áөгөөд эíэõүү үйë явц, үе шàòыг дàмжиж мэдээëэë îëîí íийòэд 
õүðч íийòийí õүðòээë áîëдîг. Мэдээëэë õàйõ, îëж àвàõ, òүгээõ үйë явцыг õүíий 
үíдсэí эðõийí үүдíээс îëîí уëсыí áîëîí үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийí õүðээíд 
õүíий үíдсэí эðõ áîëîõыг õууëьчëàí òîгòîîжээ. Ýдгээð íь мэдээëëийí эðõ чөëөөг 
эдëэõ гîë àðгà õэðэгсэë áîëдîг. 

Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөг õàíгàõ үүдíээс ÓÈÕ-ààс 1998 îíд  áàòàëсàí 
“Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй” õууëийí 2 дугààð зүйëд õэвëэë 
мэдээëëийí эðõ чөëөө, мэдээëëийí õэðэгсëийí чөëөөò áàйдëыг õязгààðëàсàí 
õууëь áàòëàí гàðгàõыг, 3 дугààð зүйëд òөðөөс îëîí íийòийí мэдээëëийí àгууëàгàд 

129 Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Хэвлэлийн эрх чөлөөний тухай хуультай холбоотой судалгаа, 2004 
он, 2 дахь тал. 
130 Монгол Улсын Хүний эрхийн үндэсний комисс, “Хүний эрхийн цуврал нийтлэл”, 2012 он, 54 дэх тал. 
131 Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Хэвлэлийн эрх чөлөөний тухай хуультай холбоотой судалгаа, 2004 
он, 2 дахь тал.
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õяíàëò /цеíзуð/ òàвиõыг, 4 дүгээð зүйëд òөðийí áàйгууëëàгà өөðийí мэдэëд õэвëэë 
мэдээëëийí õэðэгсэëòэй áàйõыг òус òус õîðигëîж õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë íь 
өөðийí íийòэëж, íэвòðүүëж áàйгàà зүйëийí òөëөө õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð зààсàí 
áàйíà. 

Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөө, õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààòàй шууд õîëáîгдîõ эðõ зүйí àкòуудыг судàëж үзэõэд õууëь 44 /õàвсðàëò 
1-ийг үзэõ/, Оëîí уëсыí гэðээ 4 , ÓÈÕ-ыí òîгòîîë 6, Óëсыí дээд шүүõийí òàйëáàð 
14 áàйëàà. Ýдгээð àкòыг судëàõ явцàд зàðим àëдàà дуòàгдàëòàй õийгдэõ ёсòîй 
àжиëëàгàà õийгдээгүй үð дүí íь гàðààгүй áàйгàà íь àжигëàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, 
2005 îíд áàòàëсàí Оëîí íийòийí ðàдиî òеëевизийí òуõàй õууëиàð òөðийí мэдэëд 
áàйсàí үíдэсíий õэмжээíий ðàдиî, òеëевизийг “îëîí íийòийí” áîëгîí өөðчиëж, 
2011 îíд áàòàëсàí Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë, мэдээëэë àвàõ эðõ чөëөөíий òуõàй 
õууëиàð òөðийí áàйгууëëàгààс îëîí íийòийí àшиг сîíиðõîëд õàмààðàõ мэдээëэë 
àвàõ иðгэдийí эðõийг áàòàëгààжууëсàí. 

Мөí 2015 îíд Ýðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгààð гүòгэõ, дîðîмжëîõ 
àсуудëыг òус õууëиàð áус, Çөðчëийí òуõàй õууëиàð шийдвэðëэõээð áîëсîí гэõ мэò 
õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөг õэðэгжүүëэõ эеðэг эðõ зүйí îðчиí áүðдсэí õэдий ч 
цààшид àíõààðàõ àсуудàë áàйсààð áàйíà. 

Мîíгîë Óëсàд îëîí жиë Ýðүүгийí õууëиàð гүòгэëэг, дîðîмжëîëыг гэмò õэðэгò 
òîîцîж яë шийòгэж иðсэí áàйдàг. 2015 îíы шиíэчиëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí 
õууëиàс õàëсàí íь үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ, үг õэëэõ эðõ чөëөөг õàмгààëàõàд чуõàë 
íөëөөëсөí õэдий ч 2017 îíы Çөðчëийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 21 дүгээð 
зүйëд “1.Õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, õууëийí эòгээдийí àжиë õэðгийí íэð õүíдийг 
гуòààí дîðîмжиëсîí õудàë мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí 
õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí áîë õүíийг õîёð мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг õîðиí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð òîðгîíî.” õэмээí õууëьчиëж өгсөí áөгөөд àжиë õэðгийí íэð õүíд гэõ 
îйëгîëòыг îðууëж өгсөí íь зөðчëийí õүðээг өðгөжүүëсэí зîõицууëàëò áîëсîí. 

Èíгэсíээð àëáàí òушààëòíууд гүòгэõ, дîðîмжëîõ гэмò õэðэгòэй àдиëõàí 
гүòгэõ зөðчëийг өөðсдийí эсðэг эсõүë íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүүмжийг 
õààж áîîõîд àшигëàõ эðсдэë õэвээð áàйíà. Мөí Çөðчëийí õууëиàð гүòгэсэí гэж иõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ шийòгэë õүëээëгэõ áîëîмж íь үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ 
áîëîí õэвëэí íийòëэõ эðõ чөëөөг эдëэõэд àйдàс òөðүүëдэг. Èõ õэмжээíий òîðгууëь 
òөëөõ àйдàс íь íийòийí àшиг сîíиðõîëòîй õîëáîîòîй àсуудëыг õэвëэõ, мэдээëэõээс 
õэвëэëийíõэí òàòгàëзàõàд õүðгэíэ.132 гэж үздэг áàйíà.

ÓÈÕ-ààс 2003 îíы 41 дүгээð òîгòîîëîîð Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг õàíгàõ 
¯íдэсíий õөòөëáөð áàòëàгдсàí áөгөөд уг õөòөëáөðò “Íууц õàмгààëàõ õууëиудààð 
òîгòîîсîí иëүүц õязгààðëàëòыг àðиëгàõ зэðгээð òөðийí õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ, 
шүүõ эðõ мэдëийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы үйë àжиëëàгààíы иë òîд áàйдëыг 
õàíгàж, эíэ òàëààð иðгэд, õэвëэë мэдээëëийí àжиëòíы õүсэëò шààðдëàгààð 
мэдээëэë гàðгàж өгөõ үүðэг, õàðиуцëàгà иðгэдээс мэдээëэë îëж àвàõ òүгээõ эðõийг 
íь íàðийвчëàí òîдîðõîйëсîí õууëь, эðõ зүйí үíдсийг áүðдүүëíэ”, “Оëîí íийòийí 
õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийí чөëөөò áàйдëыг дэмжиí òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí 
өмчид áàйгàà õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийг зàõ зээëийí õàðиëцààíд íийцүүëэí 
áие дààсàí áàйдëыг áэõжүүëэõ зîõиîí áàйгууëàëò эðõ зүйí àðгà õэмжээг àвíà”, 
“Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөòэй õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид судàëгàà õийж, 
зөðчиëòэй зүйë, зààëòыг õүчиíгүй áîëгîõ, íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ зэðгээð õууëь 
òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîíî”, “Мэдээëëийí эõ суðвàëжàà íууцëàí õàмгààëàõ 
сэòгүүëчдийí эðõ, үүðгийг õууëиàð áàòàëгààжууëж, иðгэд õэвëэë мэдээëëийí 
õэðэгсëийí àжиëòàí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõээ эдëэõдээ õүíий íэð, 
íэð òөð, àëдàð õүíдийí õàëдàшгүй áàйõ эðõийг зөðчиõөөс сэðгийëэõ, зөðчигдсөí 
132 О.Мөнхсайхан, Үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөөнд нийцүүлэн гүтгэлгийг зохицуулах нь, Эрх зүй 
сэтгүүл, 2017 он, №2, 25 дахь тал



96

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

эðõийг íь áүðэí сэðгээõ эðõ зүйí меõàíизмыг òîдîòгîí сàйжðууëíà” зэðэг àжëыг 
гүйцэòгэõээð òусгàсàí áîëîвч дээðõ àжëыí õүðээíд õийгдэõ зàðим àðгà õэмжээíүүд 
òөдийëөí õэðэгжээгүй áàйгàà íь эíэ òàëààðõ õийгдсэí судàëгàà áîëîí òàйëàí 
мэдээíүүдээс õàðàгдàж áàйíà.133 

ÓÈÕ-ààс 2004 îíы 26 дугààð òîгòîîëîîð Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсàг, 
íийгмийг 2005 îíд õөгжүүëэõ үíдсэí чигëэëийг áàòëàõ òуõàй òîгòîîë гàðгàсàí 
áөгөөд уг òîгòîîëîîð “Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëь òîгòîîмжийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àсуудëыг судëàí áîëîвсðууëж шийдвэðëэíэ” гэж зààсàí ч 
õэðэгжээгүй áàйíà. 

Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëь íь өөðөө òуíõгийí шиíжòэй 
учиð õууëийí зүйë зààëòууд íь өөð áусàд õууëьòàй зөðчиëдсөí гэж үзэж áîëîõîîð 
5 õууëь áàйíà. ¯үíд: 

Мîíгîë Óëсыí Бàòëàí õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 15 дугààð зүйëийí 2-д “Бàòëàí 
õàмгààëàõ àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүíий эðõëэõ àсуудëыí õүðээíд 
õàðьяà àгеíòëàг, àймàг, íийсëэë /дүүðэг/-ийí цэðгийí шòàá, áàòëàí õàмгààëàõ 
чигëэëийí уëсыí үйëдвэðийí гàзàð, цэðгийí суðгууëь, судàëгàà шиíжиëгээ, 
суðгàëò-үйëдвэðëэë, òуðшиëò, сîёë, уðëàг, спîðò, эðүүë мэíд, õэвëэë мэдээëëийí 
áàйгууëëàгàòàй áàйíà.”, Õîò òîсгîíы эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 34 дүгээð 
зүйëд “Õîò сîíиí, ðàдиî, òеëевизòэй áàйж áîëíî” гэж òус òус зààсàí áàйгàà íь 
Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 1-д “Төðийí 
áàйгууëëàгà өөðийí мэдэëд õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэëòэй áàйõыг õîðигëîíî.” 
гэсэí зààëòòàй зөðчиëдөж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий 
òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу òөðийí áàйгууëëàгàд õàðьяàëàгдàõ õэвëэë мэдээëëийí 
áàйгууëëàгà áàйõ ёсгүй юм.

Мөí 2005 îíд áàòëàгдсàí Оëîí íийòийí, ðàдиî òеëевизийí òуõàй õууëийí 
9 дүгээð зүйëийí 4-д “Оëîí íийòийí ðàдиî, òеëевиз õэвëэë, мэдээëëийí áусàд 
áàйгууëëàгыí мэдээ, мэдээëэë, íэвòðүүëгийг дàмжууëж áàйгàà áîë эõ суðвàëжийг 
зààвàë дуðдàíà.” гэж зààсàí íь мэдээëëийí эõ суðвàëжàà íууцëàí õàмгààëàõ 
сэòгүүëчдийí эðõ, үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөөг õààсàí зîõицууëàëò áîëсîí 
гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. 

Түүíчëэí 2016 îíд áàòëàгдсàí Õүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëийí 8 дугààð 
зүйëийí 4-д “Ñîíиí õэвëэë, òеëевиз, ðàдиî, цàõим сүëжээ àшигëàж, õүүõдийí 
õувийí íууцàд õàëдàж дуу, дуу-дүðсíий, дүðсíий áичвэð, гэðэë зуðàг òàðààсàí, 
эсõүë гэмò õэðэг, зөðчиë үйëдсэí гэж мэдээëсэí, îëíы өмíө гуòààсàí àжиëòàí, 
àëáàí òушààëòàí, иðгэí, õууëийí эòгээдэд õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ.” 
õэмээí зààсàí áөгөөд õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð òàðààсàí òîõиîëдîëд ямàð 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà. 

3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Жàгсààë цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй 

õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 1, 14 дүгээð зүйëийí 1-д зààсàí зîõицууëàëòууд пðàкòикò 
õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà 
эсэõ? Жàгсààë, цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй õууëь íь áусàд õууëь òîгòîîмж õэм, 
õэмжээíий àкòòàй õэðõэí íийцэж áàйгàà эсэõ?

133 Мэдээллийн эрх чөлөөний төлөөх Хил хязгааргүй сурвалжлагчид, Хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөөний 
эрх зүйн орчин судалгаа, https://mongolia.mom-rsf.org/mn/translation-context/translation-law/



97

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

9 дүгээр зүйл. Жагсаал, цуглаан хийх журам 
1. Гудамж, талбайд жагсаал, цуглаан хийх тухай мэдэгдлийг сум, дүүргийн 

Засаг даргад өгч бүртгүүлнэ. Жагсаал, цуглаан хийхээр төлөвлөсөн гудамж, 
талбай нь хоёр буюу түүнээс дээш сум, дүүргийн хилийн цэст хамаарах газар 
нутгийг хамарч байгаа бол мэдэгдлийг аймаг, нийслэлийн Засаг даргад өгч 
бүртгүүлнэ.
14 дүгээр зүйл. Жагсаал, цуглааныг албадан тараах 

1. Дараах тохиолдолд Засаг дарга жагсаал, цуглааныг албадан тараах 
шийдвэр гаргана:

1/ энэ хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасны дагуу бүртгүүлэлгүйгээр 
жагсаал, цуглаан зохион байгуулсан бол;

2/ бүртгүүлсэн боловч жагсаал, цуглаан хийх газрыг дур мэдэн өөрчилж, 
энэ хуулийн 7 дугаар зүйлд хориглосон газарт жагсаал, цуглаан хийж байгаа буюу 
хийхээр завдсан бол;

3/ энэ хуулийн 10 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 1-д заасан байгууллага 
жагсаал, цуглааныг зохион байгуулсан бол;

4/ жагсаал, цуглааны явцад түүний анхны зорилго өөрчлөгдөж, энэ хуулийн 
8 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан агуулга, шинжтэй болсон, эсхүл онц болон 
дайны байдал зарласан буюу гамшиг болон аюул тохиолдсон үед мөн зүйлийн 4 
дэх хэсэгт зааснаас бусад зорилгоор жагсаал, цуглаан хийж байгаа бол;

5/ жагсаал, цуглааныг зохион байгуулагч буюу түүнд оролцогчид энэ 
хуулийн 11 дүгээр зүйлийн З,12 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан үүргээ үл 
биелүүлснээс нийгмийн хэв журам алдагдаж, эмх замбараагүй байдал бий болсон 
буюу хүний амь нас, эрүүл мэндэд хохирол учирсан бол.

Үнэлгээ:
Тàйвàí жàгсààë, цугëààí õийõ эðõ íь дàðààõ õэм õэмжээгээð áàòàëгààжсàí 

áàйдàг. ¯үíд: 
Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàëыí 19 дүгээð зүйëд “Õүí áүð өөðийí үзэë 

áîдîëòîй áàйõ, òүүíийгээ чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõòэй; эíэõүү эðõэíд үзэë áîдëîî 
ямàð ч õîðиî сààдгүй áàðимòëàõ эðõ чөëөө, үзэë сàíàà, мэдээëëийг уëсыí õиëийí 
зààгààð үë õязгààðëàí àëивàà àðгà зàмààð эðж суðвàëжëàõ, õүëээж àвàõ, òүгээí 
дэëгэðүүëэõ эðõ чөëөө áàгòàíà.”, 20 дугààð зүйëийí 1-д “Õүí áүð чөëөөòэй, òàйвàí 
õуðàí цугëàõ, эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй.” õэмээí òус òус зààсàí áàйíà. 

Өөðөөð õэëáэë, òус òуíõàгëàëыí 19 дүгээð зүйëд òусгàсàí зîõицууëàëò 
íь íэгдүгээðò õүí áүð үзэë áîдëîî ямàð ч õîðиî сààдгүй áàðимòëàõ эðõòэй, 
õîёðдугààðò õүí áүð сàíàà áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõòэй; эíэ эðõэíд 
òөðөë áүðийí мэдээëэë áîëîí үзэë сàíààг уëсыí  õиë õязгààðыг үë õàðгàëзàí 
àмààð, áичгээð эсõүë õэвëэëийí áуюу уðàí сàйõíы àðгààð эсõүë өөðийí сîíгîсîí 
áусàд àðгààð эðж õàйõ, õүëээí àвàõ, òүгээõ эðõ чөëөө áàгòàõ áîë 20 дугààð зүйëд 
òàйвàí õуðàí цугëàõ эðõийг õүëээí зөвшөөðч, эíэõүү эðõийг эдëэõэд àðдчиëсàí 
íийгэмд үíдэсíий áуюу íийгмийí àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí дэг жуðàм, õүí àмыí 
эðүүë мэíд, ёс суðòàõууíыг õàмгààëàõ, эсõүë áусдыí эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ 
эðõ àшгийí үүдíээс õууëийí дàгуу òîгòîîсíîîс өөð õязгààðëàëò õийж áîëîõгүй 
õэмээí îëîí уëсыí õэмжээíд áàòàëгààжууëсàí áîë ¯íдэсíий õэмжээíд ¯íдсэí 
õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 16-д “Итгэл үнэмшилтэй байх, үзэл бодлоо 
чөлөөтэй илэрхийлэх, үг хэлэх, хэвлэн нийтлэх, тайван жагсаал, цуглаан хийх эрх 
чөлөөтэй. Жагсаал, цуглаан хийх журмыг хуулиар тогтооно.” õэмээí õууëьчиëàí 
áàòàëгààжууëсàí áàйíà. 



98

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

Äээð дуðдсàíчëàí134 жàгсààë цугëààí õийõ эðõ чөëөө íь ̄ зэë áîдëîî иëэðõийëэõ 
эðõ чөëөөíий үíдсэí àðгыí íэг юм. Óчиð íь уëс òөð, íийгэм, эдийí зàсгийí òîдîðõîй 
àсуудëыг шийдвэðëүүëэõийí òуëд иðгэí гàíцààðàà үзэë áîдëîî иëэðõийëáэë òийм 
ч үð дүíòэй áиш áөгөөд õàмòààðàà цугëààд үзэë áîдëîî иëэðõийëáэë үð дүíд õүðэõ 
мàгàдëàë íь íэмэгдэíэ. Өөðөөð õэëáэë, жàгсààë, цугëààí íь õүмүүсò дуу õîîëîйгîî 
õүчòэй иëэðõийëэõ áîëîмж îëгîдîг, îëîí íийòийí àíõààðëыг иëүү òàòдàг òөдийгүй 
õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийг ч òàòàí îðууëж чàддàгààðàà àëивàà шийдвэð 
гàðгàëòàд иëүү íөëөөëөë үзүүëдэг гэж õэëж áîëíî. 

Цугëààí íь мөí уëс òөðийí íàмыí гîë үйë àжиëëàгààíы íэг áөгөөд õүмүүсийí 
үзэë áîдëыг чөëөөòэй иëэðõийëэõийг зөвшөөðөõгүйгээð àðдчиëсàí сîíгууëь 
явàгдàõ áîëîмжгүй. Мөí, цугëààíы үеэð õүмүүс өөðсдийí иòгэë үíэмшиë, шàшиí 
шүòëэг үзэë áîдëыг иëэðõийëдэг учðààс эíэ эðõ чөëөө íь иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, 
шàшиí шүòэõ, үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөөòэй õàмò õэðэгждэг.135 Ýíэ ч үүдíээс 
үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ, үг õэëэõ эðõ чөëөө áîëîí òàйвàí, жàгсààë цугëààí õийõ 
эðõ íь íэг íь íөгөөгүйгээð õэðэгжиõ áîëîмжгүй õîîðîíдîî íягò уяëдàà õîëáîîòîй 
áàйдгààðàà îíцëîг юм. ¯зэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ гîë àðгà áîëîõ òàйвàí 
жàгсààë, õийõ эðõийг дîòîð íь:

1. Тàйвàí жàгсààë, цугëààíыг сàíààчëàõ эðõ; 
2. Тàйвàí жàгсààë цугëààíыг зîõиîí áàйгууëàõ эðõ;
3. Тàйвàí жàгсààë цугëààíд îðîëцîõ эðõ гэж гуðàв àíгиëàí àвч үзэж áîëдîг 

áàйíà.136

Жàгсààë цугëààí õийõ эðõ чөëөөг õàíгàõ үүдíээс ÓÈÕ-ààс 1994 îíы 7 дугààð 
сàðыí 7-íы өдөð “Жàгсààë цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй” õууëийг áàòàëсàí. Óг 
õууëь íь ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 16-д зààсàí õүíий үíдсэí 
эðõ õэðэгжиõ чуõàë áàðимò áичгийí íэг áîëсîí áөгөөд àíõ áàòëàгдàõдàà жàгсààë, 
цугëààí зîõиîí áàйгууëàõдàà Çàсàг дàðгààс “зөвшөөðөë” àвдàг áàйсàí áîë 2005 îíд 
эíэ õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж “зөвшөөðөë” гэдэг үгийг өөðчиëж “мэдэгдэë” 
áîëгîсîí. Мэдэгдëийг áүðòгүүëсíий үíдсэí дээð жàгсààë, цугëààí зîõиîí áàйгууëàõ 
íь үíдэсíий àюуëгүй áàйдàëд эðсдэë учðууëàõ, íийгмийí дэг жуðмыг àëдàгдууëàõ, 
õүí àмыí эðүүë мэíдийг õîõиðîîõ, áусдыí эðõ чөëөөíд õàëдàõ àюуëòàй áàйдëààс 
сэðгийëэõ зîðиëгîòîй õэдий ч дээðõ зîõицууëàëò íь зàйëшгүй шààðдëàгàòàй 
òîõиðсîí эсэõ íь эðгэëзээòэй áàйíà. Туõàйëáàë: Жàгсààë цугëààí õийõ жуðмыí 
òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 1-д “Гудàмж, òàëáàйд жàгсààë, цугëààí õийõ òуõàй 
мэдэгдëийг сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгàд өгч áүðòгүүëíэ. Жàгсààë, цугëààí õийõээð 
òөëөвëөсөí гудàмж, òàëáàй íь õîёð áуюу òүүíээс дээш сум, дүүðгийí õиëийí цэсò 
õàмààðàõ гàзàð íуòгийг õàмàðч áàйгàà áîë мэдэгдëийг àймàг, íийсëэëийí Çàсàг 
дàðгàд өгч áүðòгүүëíэ.” õэмээí зààсàí áөгөөд Çàсàг дàðгà мэдэгдëийг õүëээж àвсàí 
эсэõээ àжëыí 3-í өдðийí дîòîð áичгээð мэдэгдэõ үүðэгòэйгээð зîõицууëсàí. 

Мэдэгдэëийí òîгòîëцîî íь íэг òàëààс Çàсàг дàðгàд мэдэгдсэí òэð өдðөө ë 
жàгсààë, цугëààí õийж áîëдîг. Íөгөө òàëààс жàгсàõ, цугëàõ эðõээ эдэëж áàйгàà 
õүмүүс ðүү áусàд иðгэд áîëîîд áàйгууëëàгààс õàëдàж, сààд учðууëàõààс сэðгийëэõ. 
Мөí жàгсàж, цугëàж áуй иðгэд эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë áий áîëгîж áусдыí эд 
õөðөíгө, эðүүë мэíдэд õîõиðîë учðууëàõ юм áîë òàсëàí зîгсîîõîд áэëэí áàйíà. 
Èйм учðààс мэдэгдэõ ёсòîй áàйдàг. ¯үíийг мэдэгдëийí òîгòîëцîî гэõ áөгөөд Ýíэ 
íь өөðөө íийгмийí дэг жуðàм, үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë зэðэг àшиг сîíиðõëуудыг 
зàйëшгүй õàмгààëàõàд зîðиуëàгдсàí òîгòîëцîî юм.137 
134  Энэ талаар судалгааны 5 дахь талд дурдаж өгсөн.
135 О.Мөнхсайхан, Жагсаал цуглаан хийх эрх чөлөө, түүний хэрэгжилт, Шүүх эрх мэдэл сэтгүүл, 2018 он, 
№1, 15 дахь тал.
136 Д.Оросоо, Тайван, жагсаал, цуглаан хийх эрх, түүний эрх зүйн үндсийг шинэтгэх асуудал, Хууль 
дээдлэх ёс, 2004 он, №3, 41 дахь тал.
137 О.Мөнхсайхан, Иргэдийн жагсаал, цуглаан хийх эрх чөлөөг Засаг даргын үзэмжээр хааж, боож байна, 
/ярилцлага/, https://ikon.mn/n/z1y сүүлд үзсэн 2019.04.19
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Гэòэë дээðõ õууëийí зààëò дàõь мэдэгдëийг áүðòгэõ үүðэг áүõий суáъекò áîëîõ 
Çàсàг дàðгыг Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 9-д 
òөðийí уëс òөðийí àëáàí õààгч áàйíà гэж õууëьчиëсàí. Èймд òîдîðõîй íэг уëс 
òөðийí үзэë суðòàë зэðгээс үүдэí Çàсàг дàðгà жàгсààë, цугëààí õийõ мэдэгдëийг 
áүðòгэõгүй áàйõ удààшðàõ зэðэг íөõцөë áàйдàë үүсэõ áîëîмжòîй õàðàгдàж áàйíà. 

Ýíэ òàëààð жишээ дуðдвàë, Çàõиðгààíы õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõ 2017 
îíы 05 дугààð сàðыí 26-íы өдөð íэõэмжëэгч Ä.Аðиуí-Адъяà, Я.Мөíõáàò, Ц.Óугàí, 
Ä.Õàòàíсэëэíгэ íàðийí íэõэмжëэëòэй Ñîíгиíî õàйðõàí дүүðгийí Çàсàг дàðгàд 
õîëáîгдîõ õэðгийг õяíàí õэëэëцэж 406 дугààðòàй шийдвэð гàðгàсàí áөгөөд дээðõ 
шийдвэðийí àгууëгà íь Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийí Çàсàг дàðгыí жàгсààë, цугëààíыг 
áүðòгэõгүй áàйгàà эс үйëдэõүйг õууëь áус õэмээí áүðòгэõийг дààëгàí шийдвэðëэсэí 
áàйíà.138 

¯үíээс гàдíà пðàкòикò Çàсàг дàðгà õууëьд зààгààгүй үíдэсëэëээð мэдэгдëийг 
áүðòгэõээс òàòгàëзàõ òîõиîëдîë гàðдàг áàйíà. Жишээ íь: 2006 îíд “Ýðүүë íийгэм” 
иðгэíий õөдөëгөөíөөс жàгсààë, цугëààí õийõ мэдэгдэë өгөõөд Çàсàг дàðгà “Өөð 
үйë àжиëëàгààòàй дàвõàцсàí, àвòîмàшиíы õөдөëгөөíд сààд учðууëíà, иðгэдийг 
áуõимдууëíà” гэсэí шàëòгààí õэëж, òàòгàëзсàí áàйíà.139  

Èймд дээðõ õууëийí зîõицууëàëòààс үүдэí иðгэíий үзэë áîдëыг Çàсàг дàðгà 
õяíàж жàгсààë, цугëààí õийõ мэдэгдëийг áүðòгэõ эсõүë áүðòгэõгүй áàйõ эðõ зүйí 
îðчиí áүðдсэí áàйíà.

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1. ÄҮÃÍÝËÒ
¯íэëгээíий àжиëд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд ¯зэë áîдëîî 

чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí 
пàкòыí 19 дүгээð зүйëд зààсàí эðõийг õàíгàõàд үíдэсíий õууëь òîгòîîмж õэðõэí 
íийцэж áàйгààг судëàí дүгíэëò õийж, зөвëөмж áîëîвсðууëëàà.

Оëîí уëсыí гэðээ áîëîí ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг õэðэгжүүëэõ 
үүдíээс ÓÈÕ-ààс õууëь òîгòîîмжид òусгàсàí зүйë, зààëò áàйõ áîëîвч шууд 
õàíгàõàд чигëэсэí íь “Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй”, “Жàгсààë цугëààí 
õийõ жуðмыí òуõàй” õууëь áàйíà. Èòгэë үíэмшиëòэй áàйж үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ үíдсэí àðгà  íь үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, òàйвàí жàгсààë цугëààí õийõ 
эðõ чөëөөг õàíгàõ үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийí гîë òөëөөëөë áîëîõ дээðõ õîёð 
õууëийí õэðэгжиëòэд  зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí, пðàкòикò íийцэж áàйгàà áàйдëыг 
òîдîðõîйëîí үзëээ. 

Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 19 дүгээð зүйëд 
зààсàí эðõийг õàíгàõ áîëîí ¯íдсэí õууëиàð зààсàí зîðиëгыг õàíгàõàд Õэвëэë 
мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëь áîëîí Жàгсààë цугëààí õийõ жуðмыí 
òуõàй õууëийí зîðиëò õàíгàсàí áàйõ áîëîвч õууëиудыí зүйë зààëò, áусàд õууëьòàй 
íийцэõгүй, õууëь õэðэгжиõгүй áàйõ òîõиîëдîë үүссээð áàйíà. Туõàйëáàë: ÓÈÕ-
ààс 1998 îíд áàòàëсàí Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí 2 дугààð 
зүйëд “Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөө, мэдээëëийí õэðэгсëийí чөëөөò áàйдëыг 
õязгààðëàсàí õууëь áàòëàí гàðгàõыг õîðигëîсîí”. Мөí 3 дугààð зүйëд “òөðөөс 
îëîí íийòийí мэдээëëийí àгууëгàд õяíàëò /цеíзуð/ òàвиõыг õîðигëîж, Õэвëэë 
мэдээëëийí õэðэгсэë íь өөðийí íийòэëж, íэвòðүүëж áàйгàà зүйëийíõээ òөëөө 
õàðиуцëàгà õүëээíэ” гэж зààсàí áà 4 дүгээð зүйëд “Төðийí áàйгууëëàгà өөðийí 
мэдэëд õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэëòэй áàйõыг õîðигëîíî” гэж зààсàí. Гэсэí õэдий 
ч îðîí íуòгийí зàсàг, зàõиðгàà, õîò, өөðийí õàðьяàíы мэдээëëийí õэðэгсэëòэй 
áàйíà. Мөí 3 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгòэй õîëáîîòîйгîîð сэòгүүëчид эõ суðвàëжàà 
138 http://new.shuukh.mn/zahirgaaanhan/3138/view сүүлд үзсэн 2019.04.19
139 О.Мөнхсайхан, Иргэдийн жагсаал, цуглаан хийх эрх чөлөөг Засаг даргын үзэмжээр хааж, боож байна, 
/ярилцлага/, https://ikon.mn/n/z1y
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íууцëàõ эðõгүй áîëсîí. 
Çөðчëийí òуõàй õууëийí 6.21 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Õүíий íэð òөð, àëдàð 

õүíд, õууëийí эòгээдийí àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí õудàë 
мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð 
òàðààсàí áîë õүíийг õîёð мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí 
эòгээдийг õîðиí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.” õэмээí õэò 
өðгөí õүðээíд зààсíààðàà уëс òөðчид áîëîí òөðийí өíдөð àëáàí òушààëòíуудàд 
өөðсдийгөө õàмгààëàõ õэðэгсэë áîëгîí àшигëàõ, сэòгүүëчдийг яíз áүðийí õэëáэðээð 
шүүõэд дуудàõ àсуудàë гàðдàг.

Жàгсààë цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 1-д “Гудàмж, 
òàëáàйд жàгсààë, цугëààí õийõ òуõàй мэдэгдëийг сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгàд өгч 
áүðòгүүëíэ. Èíгэсíээð Жàгсààë, цугëààí õийõээð òөëөвëөсөí гудàмж, òàëáàй 
íь õîёð áуюу òүүíээс дээш сум, дүүðгийí õиëийí цэсò õàмààðàõ гàзàð íуòгийг 
õàмàðч áàйгàà áîë мэдэгдëийг àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгàд өгч áүðòгүүëíэ.” 
õэмээí зààсíààс үзвэë мэдэгдëийí òîгòîëцîî áус 1994 îíд àíõ õууëь áàòëàгдàõàд 
òусгàгдсàí зөвшөөðëийí òîгòîëцîî îдîî õүðòэë õэðэгжиж áàйгàà íь пðàкòикò 
íийцэõгүй áàйдëыг үүсгээд áàйíà. 

4.2. ЗӨВËӨÌЖ
1. Мэдээëëийí эõ суðвàëжийг íууцëàõ, õàмгààëàõ òàëààð òîдîðõîй òусгàсàí 

зààëò õууëьд áàйõгүй áàйíà. Ýдгээðийг õууëьчëààгүйí уëмààс сэòгүүëчдэд 
дàðàмò шàõàëò, õàвчëàгà учðууëàõ явдàë òîõиîëддîг àж. Èймд мэдээëëийí 
эðõ чөëөө, сэòгүүëчийí эõ суðвàëжàà íууцëàõ, сэòгүүëчийí àюуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ òàëààð õууëьчëàõ;

2. Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò “Õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë өөðийí íийòэëж, íэвòðүүëж áàйгàà 
зүйëийíõээ òөëөө õàðиуцëàгà õүëээíэ” гэсэí зààëòыг “áàйгууëëàгà áиш, гэм 
áуðууòàй íь òîгòîîгдсîí àëáàí òушààëòàí, суáьекò õүëээíэ” гэж өөðчëөõ. 
Çîõиîгчийí өгсөí áуюу суðвàëжëàгчийí íэðòэй òүгээж áàйгàà мэдээëëээс 
áусàд áүõ мэдээëëийí õàðиуцëàгыг ðедàкци õàðиуцàõ íь зүйòэй юм.

3. Çөðчëийí òуõàй õууëийí 6.21 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí “мэдээëëийг 
íийòэд дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð 
òàðààсàí” гэõ зîõицууëàëò еðөíõий áàйгààгààс үзэë áîдëîî иëэðõийëсíий 
òөëөө сэòгүүëчдийг яíз áүðийí õэëáэðээð шүүõэд дуудàж áàйгàà эíэõүү 
гүòгэëэг, дîðîмжëîëòîй õîëáîîòîй зààëòыг эíэ õууëь áîëîí Ýðүүгийí 
õууëиàс õàсàõ. Èðгэíий õууëиàð зîõицууëàгдсàí õàðиëцààг дàвõàðдууëàí 
зîõицууëàõ шààðдëàгàгүй юм. 

4. Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëь íь үíдэсíий õэмжээíд 
иðгэдийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг õàíгàõ гîë зîõицууëàëò 
áүõий õууëь áîëîõыí õувьд сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй áуюу áусàд õууëьòàй 
зөðчиëдсөí áàйíà. Туõàйëáàë: Мîíгîë Óëсыí Бàòëàí õàмгààëàõ òуõàй 
õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.2-д “Бàòëàí õàмгààëàõ àсуудàë эðõэëсэí 
Çàсгийí гàзðыí гишүүíий эðõëэõ àсуудëыí õүðээíд õàðьяà àгеíòëàг, 
àймàг, íийсëэë /дүүðэг/-ийí цэðгийí шòàá, áàòëàí õàмгààëàõ чигëэëийí 
уëсыí үйëдвэðийí гàзàð, цэðгийí суðгууëь, судàëгàà шиíжиëгээ, суðгàëò-
үйëдвэðëэë, òуðшиëò, сîёë, уðëàг, спîðò, эðүүë мэíд, õэвëэë мэдээëëийí 
áàйгууëëàгàòàй áàйíà.”, Õîò òîсгîíы эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 34 
дүгээð зүйëд “Õîò сîíиí, ðàдиî, òеëевизòэй áàйж áîëíî” гэж òус òус зààсàí 
íь Õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò “Төðийí áàйгууëëàгà өөðийí мэдэëд õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэëòэй 
áàйõыг õîðигëîíî.” гэсэí зààëòòàй íийцээгүй áàйõ òуë дээðõ зààëòуудыг òус 
õууëиудààс õàсàõ. Мөí  õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëь õэò 
еðөíõий зîõицууëàëòòàй òуíõàгийí шиíжòэй õэðэгжиõ áîëîмжгүй íөõцөë 



101

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

áàйдàë үүсч áàйгàà òуë цààшид íàðийвчëàí зîõицууëàõ; 
5. Жàгсààë цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 1-д “Гудàмж, 

òàëáàйд жàгсààë, цугëààí õийõ òуõàй мэдэгдëийг сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгàд 
өгч áүðòгүүëíэ. Жàгсààë, цугëààí õийõээð òөëөвëөсөí гудàмж, òàëáàй 
íь õîёð áуюу òүүíээс дээш сум, дүүðгийí õиëийí цэсò õàмààðàõ гàзàð 
íуòгийг õàмàðч áàйгàà áîë мэдэгдëийг àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгàд өгч 
áүðòгүүëíэ.” гэж зààсíыг “Гудàмж, òàëáàйд жàгсààë, цугëààí õийõ òуõàй сум, 
дүүðгийí Çàсàг дàðгàд мэдэгдэíэ. Жàгсààë, цугëààí õийõээð òөëөвëөсөí 
гудàмж, òàëáàй íь õîёð áуюу òүүíээс дээш сум, дүүðгийí õиëийí цэсò 
õàмààðàõ гàзàð íуòгийг õàмàðч áàйгàà áîë àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгàд 
мэдэгдэíэ” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ íь зүйòэй юм. 

ÍОÌ ЗҮÉ
Олон улсын хэм хэмжээ, Õууль, эрх зүйн акт
•	 Монгол	Улсын	Үндсэн	хууль	/1992/
•	 Хүний	эрхийн	түгээмэл	тунхаглал	/1945/
•	 Иргэний	болон	 улс	 төрийн	эрхийн	 тухай	олон	 улсын	пакт	 түүний	нэмэлт	

пðîòîкîë, /1945 îí/
•	 Хүний	эрхийн	хорооны	үйл	ажиллагааны	түр	журам	/1978/
•	 Эмэгтэйчүүдийн	улс	төрийн	эрхийн	тухай	Нью-Йоркийн	гэрээ	/1953/
•	 Хэвлэл	мэдээллийн	эрх	чөлөөний	тухай	хууль	/1998/
•	 Жагсаал,	цуглаан	хийх	журмын	тухай	хууль	/1994/	
•	 Олон	нийтийн	радио,	телевизийн	тухай	/2005/
•	 Мэдээллийн	ил	тод	байдал,	ба	мэдээлэл	авах	эрхийн	тухай	/2011/
•	 Мэдээллийн	ил	тод	байдал	ба	мэдээлэл	авах	эрхийн	тухай	/2011/
•	 Эрүүгийн	хууль	/2002/
•	 Эрүүгийн	хууль	/2016/
•	 Монгол	Улсын	батлан	хамгаалах	тухай	хууль	/2016/
•	 Хот,	тосгоны	эрх	зүйн	байдлын	тухай	хууль	/1994/
•	 Хүүхэд	хамгааллын	тухай	хууль	/2016/
•	 Зөрчлийн	тухай	хууль	/2017/
•	 Монгол	Улсад	хүний	эрхийг	хангах	үндэсний	хөтөлбөр,	УИХ-н	2003	оны	41	

дүгээð òîгòîîë.
•	 Монгол	Улсын	эдийн	засаг,	нийгмийг	2005	онд	хөгжүүлэх	үндсэн	чиглэлийг	

áàòëàõ òуõàй, ÓÈÕ-í 2004 îíы 26 дугààð òîгòîîë.
•	 “НҮБ-ын	Хүний	эрхийн	зөвлөлөөс	гаргасан	зөвлөмжүүдийг	2016-2019	онд	

õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий еðөíõий òөëөвëөгөө” Çàсгийí гàзðыí 2016 
îíы 204 дүгээð òîгòîîë;

Ñудалгааны тайлан, эмхэтгэл
•	 Хууль	 зүйн	 үндэсний	 хүрээлэн,	Судалгааны	 тайлангийн	 эмхэтгэл	 II	 боть,	

2010-2011
•	 Монгол	Улсын	Хүний	эрхийн	Үндэсний	комисс,	2018	оны	үйл	ажиллагааны	

òàйëàí.
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Íом, сурах бичиг, гарын авлага
•	 Сургагч	багш	нарт	зориулсан	гарын	авлага,	ХЗДХЯ,	УБ.,	2017	он.
•	 Хууль	 зүйн	 үндэсний	 хүрээлэн,	 Хэвлэлийн	 эрх	 чөлөөний	 тухай	 хуультай	

õîëáîîòîй судàëгàà, 2004 îí.
Ýрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэл
•	 Мориц	Лоренц,	“ХБНГУ-ын	Үндсэн	хуулийн	5.1.1-р	заалтад	тодорхойлсон	

үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг àðдчиëàë áà пëюðàëизмыí 
чуõàë эëемеíò õэмээí үзэõ íь” Õàííс Çàйдеëийí сàí, Төð, эðõ зүйí õуудàс 
эðгэцүүëэë, №7, 2000 îí, 

•	 Ж.Амарсанаа,	 “Үзэл	 бодлоо	 чөлөөтэй	 илэрхийлэх	 эрх	 чөлөө”,	 Ханнс	
Çàйдеëийí сàí, Төð, эðõ зүйí õуудàс эðгэцүүëэë, №7, 2000 îí. 

•	 Глоб	Интернейшнл	 ТББ,	 “Үзэл	 бодлоо	 чөлөөтэй	 илэрхийлэх	 эрх	 чөлөө”,	
Ñэòгүүëч áà õууëь, №3,  2001 îí. 

•	 Монгол	 Улсын	 Хүний	 эрхийн	 үндэсний	 комисс,	 “Хүний	 эрхийн	 цуврал	
íийòëэë”, 2012 îí.

•	 ХБНГУ-н	Ханнс	Зайделийн	сан	Монгол	дахь	төлөөлөгчийн	газар,	Эрх	зүйн	
áîëîвсðîë àкàдеми, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàйëáàð, 2009 îí.

•	 О.Мөнхсайхан,	Үзэл	бодлоо	илэрхийлэх	эрх	чөлөөнд	нийцүүлэн	гүтгэлгийг	
зîõицууëàõ íь, Ýðõ зүй сэòгүүë, №2,  2017 îí. 

•	 О.Мөнхсайхан,	Жагсаал	цуглаан	хийх	эрх	чөлөө,	түүний	хэрэгжилт,	Шүүх	
эðõ мэдэë сэòгүүë, №1, 2018 îí. 

•	 Д.Оросоо,	 Тайван,	 жагсаал,	 цуглаан	 хийх	 эрх,	 түүний	 эрх	 зүйн	 үндсийг	
шиíэòгэõ àсуудàë, Õууëь дээдëэõ ёс, №3, 2004 îí. 

Бусад эх сурвалж
•	 www.shuukh.mn,	Монгол	Улсын	шүүхийн	шийдвэрийн	цахим	сан
•	 www.legalinfo.mn,	Эрх	зүйн	мэдээллийн	нэгдсэн	систем
•	 https://rsf.org/en/ranking/2018,	 Хил	 хязгааргүй	 сурвалжлагчид	 олон	 улсын	

áàйгууëëàгыí цàõим сàí, 
•	 www.nhrcm.gov.mn,	Монголын	Хүний	эрхийн	үндэсний	комисс	цахим	сан
•	 http://www.globeinter.org.mn,	Глоб	интернэшнл	ТББ-ын	цахим	сан
•	 www.legaldata.mn,	Хууль	зүйн	судалгааны	бүтээлийн	цахим	сан
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ЯËÃÀВÀРËÀÍ ÃÀÄÓÓРÕÀÕÛÍ ÝÑРÝÃ ÒÓÑÃÀÉËÑÀÍ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒ БҮÕÈÉ 
ÕÓÓËЬ БОËОВÑРÓÓËÀÕ ÝÑÝÕ ÒÀËÀÀРÕ ÕÝРÝÃЦÝÝ ШÀÀРÄËÀÃÛÍ 

ÓРЬÄЧÈËÑÀÍ ÒÀÍÄÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ140

ÓÄÈРÒÃÀË 
Õууëиà дээдëэí, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ íь àðдчиëсàí íийгмийí îðшиí 

òîгòíîõ үíдэс сууðь юм. Õүíий эðõийí гîë зàðчим áîë õүíий áие, сэòгэë, сîёëыí 
áîëîí íийгмийí яëгààíààс үë õàмààðàí áүõ õүíд àдиë òэгш íөõцөë, áîëîмж áий 
áîëгîõîд îðшиõ òөдийгүй áүõ òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид áàйõыг 
Мîíгîë Óëс ¯íдсэí õууëиàð òуíõàгëàсàí.

Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí /цààшид “¯íдсэí õууëь” гэõ/141 Аðвàí дөðөвдүгээð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí 
гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë 
áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Õүí áүð эðõ зүйí эòгээд 
áàйíà.” гэж зààсàí. Мөí õууëийí “Õүíий эðõ, эðõ чөëөө” õэмээõ Õîёðдугààð áүëэгò 
òус үíдсэí эðõүүдийг õууëьчëàí áàòàëгààжууëсàí áàйдàг. Èíгэõдээ õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг õàíгàõ, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг òөð õàðиуцàõààð 
үүðэг õүëээсэí.

Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí, áàйгууëсàí îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðийí 
òүвшиíд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ òуõàй àвч үзэõ áөгөөд Èðгэíий áà уëс 
òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí 
6 дàõь удààгийí ээëжиò òàйëàíд Õүíий эðõийí õîðîîíîîс гàðгàсàí дүгíэëòòэй 
õîëáîîòîйгîîð өгсөí зөвëөмжүүдийг 2018-2021 îíд ÕÇÄÕЯ õэðэгжүүëэõээð 
òөëөвëөсөí.

Óг òөëөвëөгөөíий 8-д “Шууд áîëîí шууд áус áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
зэðэг òөðийí áîëîí õувийí сàëáàðò яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг чигëэсэí 
дэëгэðэíгүй зîõицууëàëò áүõий õууëь òîгòîîмжийг áàòëàõ” òуõàй зààсàí. 

Èймд, дээðõ õэðэгцээ шààðдëàгàд үíдэсëэí Яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг 
òусгàйëсàí зîõицууëàëò áүõий õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй эсэõийг 
òîдðууëàõыг зîðиëîî.

Ñудалгааны аргачлал:
Тус судàëгààг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 

àðгàчëàëыí дàгуу дàðààõ үе шàòààð õийж гүйцэòгэв. ¯үíд:
1. Асуудàëд дүí шиíжиëгээ õийõ;
2. Асуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëгыг òîмьёîëîõ;
3. Туõàйí àсуудëыг зîõицууëàõ õувиëáàðуудыг òîгòîîж òэдгээðийí эеðэг 

áîëîí сөðөг òàëыг õàðьцууëàí судëàõ;
4. Çîõицууëàëòыí õувиëáàðуудыí үð íөëөөг òàíдàí судëàõ;
5. Туõàйí зîõицууëàëòыí òàëààðõ Оëîí Óëсыí áîëîí áусàд уëсыí эðõ зүйí 

зîõицууëàëòыí õàðьцууëсàí судàëгàà õийõ;
6. Äүгíэëò, зөвëөмж áîëîвсðууëàõ.
Äээðõ дàðààëëыí дàгуу íэгдүгээðò “яëгàвàðëàí гàдууðõàõ”-òàй õîëáîгдîõ 

îйëгîëò, õàðиëцààг судàëж, яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд үүсэж áуй àсуудëыг 
òîдîðõîйëîõыг зîðьсîí áîëíî. ¯үíий òуëд Мîíгîë Óëсыí áîëîí áусàд îðíы õууëь 
òîгòîîмж, Оëîí Óëсыí áàйгууëëàгààс гàðгàсàí áàðимò áичиг, Оëîí Óëсыí гэðээ, 
140   Энэхүү үнэлгээг ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн ухааны доктор П.Амаржаргал 
удирдан, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Э.Уянга, Ц.Оюунчимэг, У.Эрдэнэзаяа нар хамтран гүйцэтгэв.
141  Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (1992), №1
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õîëáîгдîõ íîм суðàõ áичиг, өмíө õийгдсэí сîциîëîгийí судàëгàà, судàëгààíы 
òàйëàí, иëòгэë, өгүүëëийг уíшиж судëàõ, õàðьцууëàëò õийõ áîëîí áусàд сòàòисòик 
мэдээëëийг àшигëàсàí áөгөөд àсуудëыí мөí чàíàð, òүүíий цàð õүðээг òîгòîîж, 
òуõàйí àсуудëààð эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөж áуй íийгмийí áүëэг 
áîëîí òуõàйí àсуудëыг үүсгэж áуй шàëòгààí íөõцөëийг òус òус òîдîðõîйëîв.

Асуудëыг òîдîðõîйëсíы дàðààгààð àсуудëыг шийдвэðëэõ еðөíõий зîðиëгîî 
òîмьёîëж, òуõàйí зîðиëгîд õүðэõ õувиëáàðыг òîгòîîсîí. Туõàйí үе шàòàíд 
àсуудëыг шийдвэðëэõ õувиëáàðуудыг зîðиëгîд õүðэõ áàйдëààð íь õàðьцууëàí 
дүгíэж õàмгийí îíîвчòîй õувиëáàðыг сîíгîí àвч үð íөëөөг судëàв.

Ýцэсò íь сîíгîí àвсàí õувиëáàðò үíдэсëэí дүгíэëò, зөвëөмж áîëîвсðууëëàà.

ÍÝÃ. ÀÑÓÓÄÀËÄ ÄҮÍ ШÈÍЖÈËÃÝÝ ÕÈÉÑÝÍ БÀÉÄÀË
Õууëь òîгòîîмж íь òуõàйí õàðиëцààг зîõицууëж чàдàж áàйгàà эсэõ áîëîí 

íийгэмд үзүүëж áàйгàà эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð үíэëгээíий 
àжëыí эõэíд үíэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëíî.

¯íдсэí õууëиàð яëгàвàðëàí гàдууðõàж áîëîõгүй шàëòгààíуудыг íэð зààí 
òîîчиж õууëьчиëсàí áàйдàг. Ýдгээð шàëòгààíыг үíдэсëэí õүмүүсийí эðõийí 
áàйдàëд íэмүү áîëîмж îëгîõ áуюу õязгààðëàëò òîгòîîж áîëîõгүй.142 ¯үгээð эíэ 
зààëò íь õүíий эðõийг õàíгàõ, эðõ òэгш íөõцөëийг иж áүðíээð õууëьчиëсíы õàмò 
õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ òуíõàгëàëàà õàíгàõ дàвõàð áàòàëгààг 
áүðдүүëсэí.

Ýðõ òэгш áàйõ îйëгîëòыí òàëààð Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí 
дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíààð Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí 
суугàà õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà гэж зààсàí. Ýíэ зààëò íь 
Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò õууëь ёсîîð îðшиí сууж áàйгàà áүõ õүíд àдиëõàí 
îëдсîí, àшигëàж, эдëэõ ёсòîй áîëîмж юм. Õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш 
áàйíà гэдэг íь õууëь òîгòîîõ, шүүõ зàсàгëàëыí эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõдээ àëь 
ч õүíий õувьд эðõ, үүðэг, õàðиуцëàгà гэдэг гуðвàí îйëгîëòыг ямàð íэг яëгàвàðгүй 
òîгòîîõ õэðэгëэõ үíдсэí зàðчим áîëдîг. Ýдгээð îйëгîëòыí òàëààð òîвч дуðдвàë,

“Õүíий эðõ”-Õүí òөðөëõөөсөө íàсàí эцэсëэòэë áусдàд õîõиðîë учðууëàõгүйгээð 
эдëэõ өөðò íь зàяàсàí эðõ, эðõ чөëөөòэй áөгөөд òөðийí àëивàà íэгдэë õîëáîî íь 
òүүíийг õàвчиí õязгààðëàж áîëîõгүй. Èòгэë үíэмшиëòэй, өмч õөðөíгөòэй áàйõ, үзэë 
áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ íь òэдíий òөðөëõийí эðõ чөëөө мөí.143

“¯үðэг”-Шудàðгà õүíëэг ёсыг эðõэмëэí ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëийг дээдëэí 
õүíдэòгэж, сàõиí áиеëүүëэõ, õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, эðõ, õууëь ёсíы àшиг 
сîíиðõëыг õүíдэòгэõ, õууëиàð íîгдууëсàí àëáàí òàòвàð òөëөõ, эõ îðíîî õàмгààëàõ, 
õууëийí дàгуу цэðгийí àëáà õààõ үíдсэí үүðэгòэй áàйõ áîë õөдөëмөðëөõ, эðүүë 
мэíдээ õàмгààëàõ, үð õүүõдээ өсгөí õүмүүжүүëэõ, áàйгàëь îðчíîî õàмгààëàõ íь 
иðгэí áүðийí жуðàмò үүðэг áàйдàг.144 

“Õàðиуцëàгà”-Õууëь зөðчсөí òîõиîëдîëд áүгд àдиëõàí шүүõийí шийдвэðээð 
õууëийí õàðиуцëàгà гàðцààгүй õүëээõ, шудàðгà шүүõийí õууëь ёсíы шийдвэðийг 
áүгд àдиëõàí áиеëүүëэõ145 шààðдëàгà áий юм. 

Èйíõүү õүí áүð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид эðõ òэгш áàйõ үíдсэí зàðчим 
õэðэгжиõ шàëòгààí íөõцөë íь эðõ, үүðэг, õàðиуцëàгàà уõàмсàðëàдàг, íөгөө òàëààс 
õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ, шүүõ зàсàгëàëыí үйë àжиëëàгààíы õүðээíд зààвàë 
удиðдëàгà áîëîõ õууëь зүйí эðõ, үүðэг, õàðиуцëàгà гуðàв õүí áүðò àдиë òэгш 
142   Г.Совд, Монгол Улсын Үндсэн хууль, хүний эрх /харьцуулсан эрх зүй/ Уб., 1999 он.
143   Б.Чимид, Үндсэн хуулийн мэдлэг /Францын 1789 оны “Хүний ба иргэний эрх чөлөөний тунхаглал”-
аас/ 92 дахь тал
144   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл. №1, 1992 он, /Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван долдугаар зүйл/
145   Г.Совд, Монгол Улсын Үндсэн хууль, хүний эрх /харьцуулсан эрх зүй/ Уб., 1999 он. 25 дахь тал
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үйëчиëж áàйõ явдàë юм. Өөðөөð õэëáэë, òөðөөс õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõàд 
òîõиðîõ үүðэг, õàðиуцëàгыг íîгдууëдàг àëивàà òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс 
àíгид áàйëгàõ íь эðõ òэгш áàйõ үíдсэí зàðчим áүðэí уòгààðàà õэðэгжиõ áàòàëгàà 
áүðдэõ учиðòàй. 

Õàðиí õүí áүð íийгмийí õàðиëцààíд îðîëцîõдîî àдиë òэгш áàйõ áîëîмж 
áàйдàггүй. Ажиë мэðгэжиë, áîëîвсðîë, íàсíы зөðүүòэй áàйдàë /õүүõэд, зàëуу õүí, 
õөгшиí õүí/, өмчийí õувьд, àвьяàс чàдвàð, үзэë áîдîë, иõ áàгà îðëîгî, àм áүë îëîí, 
цөөí áàйõ зэðгээс шàëòгààëàí өөð өөð áàйдàг. Туõàйëáàë, íàсààðàà õөдөëмөð 
эðõэëсэí òэòгэвэð òîгòîîëгîж áуй õүíòэй àжиë õөдөëмөðийí гàðààгàà эõëэж áуй 
зàëуу áîëîí суðгууëьд îðж áуй õүүõдэд үíдсэí эðõээ эдëэõэд чигëэсэí òөðийí 
үйëчиëгээг  àдиë òэгш үзүүëэõийí òуëд òусгàйëсàí зîõицууëàëòààð зîõицууëж 
õууëьчиëàõ, òîгòîîë, шийдвэð, зàõиðàмж гàðгàí òэдгээð õүíий үíдсэí эðõ õàíгàгддàг 
áàйíà.

Õàëдàшгүй áàйõ, àмьд явàõ, эðүүë àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, эðүүë мэíдээ 
õàмгààëууëàõ, àмðàõ, суðч áîëîвсðîõ, үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ, áүòээë òууðвиõ 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ, эд õөðөíгө өмчëөõ зэðэг үíдсэí эðõүүдээð  
õүí эõийí õэвëийд áүðэëдэí áий áîëсîí цàгààс эõëэí үõэõ õүðòэë õàíгàгдàõ òàëààð 
îëîí уëсыí гэðээ кîíвеíц, ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëь òîгòîîмжîîð зààсàí áàйдàг. 
Ýдгээð эðõийг эдëэõдээ õүí áүð áусдыí эðõэíд õàëдàõгүй áàйõ зàðчмыг áàðимòàëíà. 

Äàяàðчëàгдàж áуй өíөөгийí íийгэмд õүíий эðõийг õàмгààëàí òуíõàгëàж áуй 
òөð íь õàëдàшгүй дàðõàí áàйõ, уëсыí àюуëгүй áàйдàë, îðшиí òîгòíîõ áàòàëгààг 
áий  áîëгîсíîîð áусàд уëс îðíîîс иðэõ àюуë, зàíàëààс өөðийí иðгэíий үíдсэí 
эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ үүðгийг дàвõàð õүëээж áàйдàг òуë иðгэí áүð òөðөө 
дээдëэí õүíдэòгэõ, ёс суðòàõууí, òөëөвшëийг áий áîëгîí àðд òүмэí, гàзàð íуòàг, 
сîёë òүүõийí îíцëîг шиíжээ õàдгàëàí õàмгààëàõ íь чуõàë юм. 

Èймд Í¯Б áîëîí îëîí уëсыí жишгээс õîцðîõгүйгээð өөðийí уëсыí îíцëîг 
шиíжийг õàдгàëàí õөгжиõ, õүíий эðõийг дээдëэí õүíдэòгэõ явдàë íь òуëгàмдсàí 
àсуудàë áîëîîд áàйíà. Ф.Мàðòеíс “Бүõ áîëîвсðîíгуй уëс îðîí õүíийõ íь õувьд 
үíдэсòэí õàðьяàëëààс үë õàмààðàí, áие õүíòэй сàëшгүй õîëáîîòîй мэдээжийí 
үíдсэí эðõийг яс үíдэс, õàðьяàëëààс үë õàмààðàí õүëээí зөвшөөðдөг”146 òуõàй 
дуðдсàíààс үзвэë õүíий үíдсэí эðõийг õүëээí зөвшөөðсөí áàйõ íь òуõàйí уëсыí 
õөгжиë дэвшиëòэй (áîëîвсðîíгуй уëс) сàëшгүй õîëáîîòîй áàйíà. 

Í¯Б-ыí Еðөíõий Ассàмáëей áîëîí õүíий эðõийí õîðîî íь îëîí уëсыí эðõ 
зүйí сàëáàðыí õувьд õүíий үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг ямàð íэгэí яëгàвàðëàëгүйгээð 
эíõ òàйвíы цàгò ч, зэвсэгò мөðгөëдөөíий үед ч õàíгàж мөðдөõ уëс îðíы үүðгийг 
òîдîðõîйëсîí áуюу эдгээð эðõийг зөðчсөíий õàðиуцëàгыг òîгòîîсîí зàðчим, õэм 
õэмжээíий íийëáэð юм147 гэжээ. Èйíõүү Мîíгîë Óëс Í¯Б-ыí гишүүí îðîí áîëîõыí 
õувьд õүíий үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг ямàð íэгэí яëгàвàðëàëгүйгээð эíõ òàйвíы цàгò 
ч, зэвсэгò мөðгөëдөөíий үед ч õàíгàж мөðдөõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ үүðэгòэй áàйдàг. 

Төðөөс õүíий үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг ямàð íэгэí яëгàвàðëàëгүйгээð õàíгàж, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыí эðõ зүйí îðчíыг судëàí үзвэë шууд уòгààð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëòòàй õууëь 34, ÓÈÕ-ыí òîгòîîë 5, шудàðгà ёс, òэгш 
áàйдëыг õàíгàõ òàëààð зîõицууëсàí 81 õууëь (õàвсðàëò 2) õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 
áàйíà. ¯íдсэí õууëиàð îëгîгдсîí õүíий эðõийг àëивàà яëгàвàðгүйгээð, òэгш õàíгàõ 
зîðиëгîîð зөвõөí òуõàйí õàðиëцààг зîõицууëàõààð òусгàгдсàí, эсõүë íийòëэг 
õàðиëцààг зîõицууëàõààð òусгàгджээ. 

Èйíõүү судàëгààíы õүðээíд õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîî, õүíий эðõийг 
õàíгàõàд чигëэсэí õууëийí үíдсэí зàðчим, õүíий эðõийг õàíгàõ íөõцөëийг áүðдүүëэí 
õууëьчиëсàí áàйдëààс àëивàà яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид áàйж òэгш эðõийг 

146   Ф.Мартенс. Современное международное право цивилизованных народов. Т.1.СПб, 1882, с.327  
/Ж.Амарсанаа. Хүний эрх номноос дам ишлэв./
147   Ж.Амарсанаа. Хүний эрх /Олон улсын ба үндэсний эрх зүйн асуудал/ Уб.,2000 он.
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õàíгàõòàй õîëáîîòîй àсуудàë õэðõэí шийдвэðëэгдэж, õэðэгжиõ ямàð àðгà õэмжээг 
õэðõэí àвч õэðэгжүүëэõ, àч õîëáîгдîë, эеðэг, сөðөг òàë, õууëь áîëîвсðууëàõ 
шààðдëàгàòàй эсэõийг судëàí үзíэ.  

1.1. Àсуудлын мөн чанар, цар хүрээг тодорхойлсон байдал
Яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг òусгàйëсàí зîõицууëàëò áүõий õууëь 

áîëîвсðууëàõ õэðэгцээ, шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ зîðиëгîîð дээðõ òуëгàмдсàí 
àсуудàëд дүí шиíжиëгээ õийõэд дàðààõ àсуудàë àíõààðàë òàòàж áàйíà. ¯үíд: 

- Төðөөс õүíий үíдсэí эðõийг õàíгàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí эсðэг àвч 
õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээíий òàëààð;  

- Яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг àðгà õэмжээг õэí, õэðõэí àвч õэðэгжүүëж 
áуй áàйдàë;

- Õууëь òîгòîîмжид òусгàгдсàí яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëòыí 
õэðэгжиëò;

- ¯íдсэí õууëийí цэцээð (¯íдсэí õууëийí шүүõээð) шийдвэðëэгдсэí áàйдàë;
- Төðөөс õүíий эðõийг õàмгààëàí, үүðэг, õàðиуцëàгыг íîгдууëдàг àëивàà 

òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид áàйõàд эðõ òэгш áàйõ меõàíизмыí 
үйëчëэë, õязгààð;

- Íийгэмд яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс үүдэëòэй àйдàс õүйдэс, үíдсэí эðõээ 
эдëэõ, òэгш эðõийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ íөõцөë áîëîмж áүðдсэí эсэõ.

Ýдгээð àсуудëыг õàðгàëзàí судàëгààíы цàð õүðээг өðгөí õүðээíд àвч үзэõ íь 
òîõиðîмжòîй áàйíà.  

1.2. Ýрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа этгээдийг 
тодорхойлох

Өмíөõ áүëэгò òîдîðõîйëсîí судàëгàà гүйцэòгэõ õүðээ, òуëгàмдсàí àсуудàëòàй 
õîëáîîòîйгîîð дàðààõ íийгмийí áүëэг, иðгэд, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, áусàд 
эòгээдийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë õөíдөгдөж áàйíà.

Хүснэгт 1. Эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөж байгаа этгээд
Эрх ашиг нь хөндөгдөх бүлэг Нөлөөлж буй хэлбэр

1 Нийгмийн бүлэг

Хүний үндсэн эрх зөрчигдөж, аливаа ялгаварлан гадуурхалтад өртөж 
буй байдлаас урьдчилан сэргийлж, хамгаалах нийгмийн бүлгийн 
хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөх, хүчирхийлэлд өртөх явдлыг 
таслан зогсоох асуудал чухал байна.

2 Иргэд /18 наснаас дээш 
иргэний үнэмлэх авсан/

Иргэд үзэл бодол, нас, нийгмийн гарал, байдал, шашин шүтлэг, хүйс, 
албан тушаал зэргээр ялгаварлан гадуурхалтад өртсөнөөс үүдэн 
гарах үр дагаварыг багасгах шаардлагатай.

3 Аж ахуйн нэгж, 
байгууллага

Аж ахуйн нэгжүүд хөгжлийн түвшин, хөрөнгө чинээ, тухайн аж 
ахуйн нэгжийн удирдлага нийгэмд эзлэх байр сууриас шалтгаалан 
ялгаварлан гадуурхалтад өртөх зэргээр тэгш бус байдлын нөлөө 
нийгэмд тодорхой байр суурийг эзэлжээ.  

5 Бусад этгээд

Үндсэн эрхээ эдлэх эрхтэй хүүхэд өөр хоорондоо нэгнийгээ нийгмийн 
орчин нөхцөлд аливаа хэлбэрээр ялгаварлан гадуурхах, нийтээр 
хүлээн зөвшөөрдөггүй нийгмийн цөөнхийг аливаа ялгаварлан 
гадуурхалтаас ангид байлгах. 

1.3. Àсуудлыг үүсгэж буй шалтгаан нөхцөл
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð õүíий эðõийг дээдëэí, áүõ òөðëийí яëгàвàðëàí 

гàдууðõàëòààс àíгид áàйõыг òуíõàгëàсàí òуõàй дîкòîð, пðîфессîð Б.Чимид 
òàйëáàðëàõдàà “Õүíийг дээдэëж, òүүíий эðõ, эðõ чөëөөò áàйдëыг õүëээí зөвшөөðч 
эðõэмëэсэí íь ¯íдсэí õууëийí язгууð үзэë áàðимòëàëыí íэг юм.”148 Õүíий эðõ, 
148   Б.Чимид. Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал. Уб., 2017 он. 56 дахь тал.
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эðõ чөëөөг зөвõөí ¯íдсэí õууëьд òîдîðõîйëсîí òîмьёîëëîîð õязгààðëàí îйëгîж, 
судàëж, үíэëж, õàмгààëж áîëîõгүй. Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí, áàйгууëсàí îëîí 
уëсыí гэðээ, õэëэëцээðийí òүвшиíд àвч үзвэë зîõиíî”149 гэж үзсэí. 

ÕÝ¯К-îîс 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 15-íы өдðөөс 2018 îíы 12 дугààð 
сàðыí 25-íы өдðүүдэд иðгэд, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс íийò 623-í гîмдîë 
õүëээí àвч шийдвэðëэсíээс 6 íь үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõòэй õîëáîîòîй 
гîмдîë áàйíà.150 Äээðõ òîîí үзүүëэëòийг õàðвàë Мîíгîë Óëсàд үзэë áîдëîî 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí зөðчиë õàðьцàíгуй áàгà мэò õàðàгдàж áàйгàà õэдий 
ч Мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òөëөөõ Õиë õязгààðгүй суðвàëжëàгчид îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгààс гàðгàсàí Õэвëэëийí эðõ чөëөөíий иíдексээð Мîíгîë Óëс 2016 îíд 
180 îðíîîс 60 дугààð áàйð, 2017 îíд 69 дүгээð áàйð, 2018 îíд 71 дүгээð áàйðàíд 
òус òус îðж сүүëийí гуðвàí жиëийí õугàцààíд òîгòмîë дîîшиëсîîð151 áàйíà.

¯зэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõийг “Èòгэë үíэмшиëòэй áàйж үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ үíдсэí àðгà íь үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, òàйвàí жàгсààë цугëààí õийõ 
эðõ чөëөө юм.”152, “Èòгэë үíэмшиëòэй áàйж ̄ зэë áîдëîî иëэðõийëэõ íь õүíий сэòгэë 
зүй, уëс òөð, ёс зүйí áîëîí áусàд шиíжийг иëэðõийëсэí пðîцесс юм.”153 õэмээí àвч 
үзсэí áàйõ юм. Мөí “¯зэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ, эðõ чөëөө íь:

- Мэдээëэë, үзэë сàíààг уëсыí õиë õязгààðыг үë õàðгàëзàí àмààð (үг õэëэõ);
- Бичгээð áуюу õэвëэëээð (õэвëэí íийòëэõ);
- Óðàí сàйõíы õэëáэðээð үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ;
- Түүíчëэí өөðийí сîíгîсîí áусàд àðгààð үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ;
- Ýðж õàйõ (мэдээëэë àвàõ);
- Õүëээí àвàõ (мэдээëэë õүëээí àвàõ); 
- Түгээõ; 
- Тàйвàí жàгсààë, цугëààí õийõ; 
- Ýвëэëдэí íэгдэõ;
- Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë гîмдëîî гàðгàж 

шийдвэðëүүëэõ;
- Ажиë õàяõ;
- Өëсгөëөí зàðëàõ зэðэг эðõ154 эðõ чөëөөíий эõ суðвàëж, òөдийгүй àíõдàгч 

сууðь эðõ юм.” 
Аëивàà мэдээëэë íь мэдээëëийí õàðиëцààíд îðîëцîгч суáъекòийí òîдîðõîй 

үйëдэë, үйë àжиëëàгààíд дàмжиж îëîí íийòэд õүðч, íийгмийí îюуí сàíààíы эðэëò 
õэðэгцээг õàíгàж áàйдàг. Ýíэ үйë àжиëëàгàà íь гуðвàí үе шàòòàй áàйíà.155 ¯үíд:

- Íэг дэõ шàò: Мэдээëэë õàйõ эðõ /freedom to seek/
- Õîёð дàõь шàò: Мэдээëэë îëж àвàõ /freedom to recieve/
- Гуðàв дàõь шàò: Мэдээëэë òàðààõ, òүгээõ /freedom to impart information/”,

149   Мөн тэнд. 194 дэх тал
150   Монгол Улсын Хүний эрхийн үндэсний комисс, 2018 оны үйл ажиллагааны тайлан, 18 дахь тал. 
http://nhrcm.gov.mn/мэдээ/жил-хагас-жилийн-үйл-ажиллагааны-тайлан/
151   World Press Freedom Index, accessed April 1, 2019, https://rsf.org/en/ranking/2018
152   ХБНГУ-н Ханнс Зайделийн сан, Монгол дахь төлөөлөгчийн газар, Эрх зүйн боловсрол академи, 
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, 2009 он, 98 дахь тал.  
153   Ж.Амарсанаа, “Үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх чөлөө”, Ханнс Зайделийн сан, Төр, эрх зүйн 
хуудас, эргэцүүлэл, 2000 он, №7, 103 дахь тал.
154   Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Хэвлэлийн эрх чөлөөний тухай хуультай холбоотой судалгаа, 2004 
он, 2 дахь тал. 
155   Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Хэвлэлийн эрх чөлөөний тухай хуультай холбоотой судалгаа, 2004 
он, 2 дахь тал.
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Èймд òөðөөс үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõийг õàíгàõыí зэðэгцээ мэдээëëийí 
õàðиëцààíд îðîëцîгч суáъекòийí òîдîðõîй үйëдэë, үйë àжиëëàгààíд (õүүõдэд 
мэдëэг îëгîõ пðîцесс õàмààðдàг) àíõààðàí íийгмийí õөгжиë, уëсыí àюуëгүй 
áàйдàë, õууëь òîгòîîмжийí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ íь зүйòэй áàйíà.  

Íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээгээð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõ 
áàйдàë íь áусàд уëс îðíуудыг áîдвîë áàгà òîõиîëддîг ч гэëээ áидíий àíзààðàмгүй 
íөõцөë áàйдàëд áàйíгà õийгдэж áàйдàг. Туõàйëáàë, àëь íэг áàйгууëëàгàд àíкеò 
áөгëөõдөө íийгмийí гàðàë гэсэí мэдээëëийг зààсàí õүсíэгòэд òэмдэгëэí үëдээдэг. 
Ýíэ íь эцэг эõээ мàëчиí, сэõээòэí, àжиëчиí гэж áөгëөõөөс эõëэõ юм. Туõàйí 
áàйгууëëàгà íь õувь õүíий íууцыг õàдгàëàõ үүðэгòэй ч зàõиðгààíы зүгээс òуõàйí 
õүíд õàíдàõ õàíдëàгà, íөëөөëөõ áàйдàëд яëгàвàðëàí гàдууðõàõ õэëáэð áîëж 
áàйõыг үгүйсгэõгүй юм. 

Õүíий õàðàгдàõ гàдààд áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, õөгжëийí áэðõшээëээð 
íь àжиëëàõ чàдвàðыг үíэëэõ явдàë íь өíөөгийí íийгмийí àжиëëàõ õүчíий шàëгууð 
áîëж áàйгàà íь мөí ë àсуудàë дàгууëсààð áàйíà. 1999 îíд áàòëàгдсàí Õөдөëмөðийí 
òуõàй õууëьд 2003 îíд îðсîí íэмэëò, өөðчëөëòөөð 25, òүүíээс дээш àжиëòàíòàй 
àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà íь àжиë, àëáàí òушààëыíõàà дөðөв, òүүíээс дээш 
õувийí îðîí òîîíд õөгжëийí áэðõшээëòэй áуюу îдîй õүíийг àжиëëууëàõ òуõàй 
зààсàí. Гэòэë àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà õөгжëийí áэðõшээëòэй áуюу îдîй õүí 
àжиëëууëààгүй áîë àжиëëууëáàë зîõиõ îðîí òîî òуòàмд òөëáөð òөëдөг áàйíà. 
¯үíийг “Õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ сàí”-д òөвëөðүүëж156  õөгжëийí áэðõшээëòэй 
áуюу îдîй õүíий íийгмийí õàмгààëëыí àðгà õэмжээíд зîðиуëàгдàж, òэдгээðийг 
дàвòàí суðгàõ, àжëыí áàйðààð õàíгàõ, жижиг, дуíд үйëдвэðëэë эðõëэõэд зээë îëгîõ 
зэðэг àðгà õэмжээíд зàðцууëàгдàж áàйдàг. (ÇГ-ыí 2019 îíы 111 дүгээð òîгòîîë, 
õàвсðàëò 2-îîс үзíэ үү.)

Õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëиàð õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий 
õөдөëмөð эðõëэëòийг íэмэгдүүëэõ, àжëыí áàйðыг áий áîëгîõ чигëэëээð õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэíийг àжëыí áàйðààð õàíгàсàí àжиë îëгîгчдîд, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэíд сàíõүүгийí òусëàмж, уðàмшууëàë îëгîõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ 
òуõàй õууëьчëàí зààж өгсөí õэдий ч òэдíий àжëыí áàйðíы îðчиí íөõцөëийг õàíгàõ 
íь õүíдðэëòэй õэвээð áàйíà. /“гадна”-шат, замын хашлага, хараагүй хүний хөтөч 
зам, унаа тээвэр, “дотор”-лифт, бариул, 00 өрөө, болон бусад орчинг бүрдүүлэх/

Мîíгîë Óëсыí үíдэсòíий цөөíõ иðгэдийí õүíий эðõийí àсуудàëд îíцгîйëîí 
àíõààðч, яëàíгуяà үíдэсòíий цөөíõ õүүõдийí эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ, 
õàðиëцàõ, мэдээëэë àвàõ эðõ, õөдөëмөð эðõëэëòийí àсуудàë òуëгàмдсàí àсуудàë 
õэвээð áàйгàà íь àíõààðàë òàòàж áàйíà. 

Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс íь Í¯Б-ыí Õүүõдийí сàíгийí дэмжëэгòэйгээð 
“Бүõ íийò áîëîвсðîëыí òөëөө!” иðгэíий íийгмийí үíдэсíий эвсэëòэй õàмòðàí 
2016 îíд Бàяí-Өëгий àймàг дàõь õэëíий цөөíõ õүүõдийí суðч áîëîвсðîõ эðõийí 
õэðэгжиëòэд судàëгàà õийжээ.157 

Хүснэгт 2. Баян-Өлгий аймгийн хүн амыг угсаатны байдал158

№ Аймàг, сум Бүгд
Óгсààòíы áүëгээð

Буðиàд Äөðвөд Кàзàõ Тувà Óðиàíõàй Õàëõ
1. Аëòàй 4191 12 7 2792 1 1363 16
2. Аëòàíцөгц 2846 15 25 2288 1 444 73

156 Зөрчлийн тухай хууль болон бусад хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль тогтоомж дахь хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүнийг ялгаварлан гадуурхахын эсрэг зохицуулалтын хэрэгжилтийн үр дагаварт хийсэн 
үнэлгээний тайлан. http://nli.gov.mn/?p=4411 Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Уб., 2018 он. /сүүлд үзсэн 
2019.06.11/
157  Монгол Улс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний байдлын талаарх 16 дахь илтгэл. Уб., 2017 он. 
158 Мөн тэнд. /Хүний эрхийн үндэсний комисс НҮБ-ын Хүүхдийн сангийн дэмжлэгтэйгээр “Бүх нийт 
боловсролын төлөө!” иргэний нийгмийн үндэсний эвсэлийн судалгаа/  
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3. Бàяííууð 5100 44 1 5010 45
4. Бугàò 3711 23 199 3345 2 109 33
5. Буëгàí 5231 19 11 4330 773 98
6. Буяíò 2768 23 6 1402 10 1302 25
7. Äэëүүí 7236 39 7170 27
8. Íîгîîííууð 6313 13 58 6155 46 41
9. Ñàгсàй 5188 19 10 4998 2 111 48
10. Тîëáî 4123 28 16 4067 12
11. Óëààíõус 8789 86 29 8629 12 33
12. Цэíгэë 9329 71 6 7770 13 13 160
13. Өëгий 34305 251 393 31955 1142 1142 502
14. Цàгààííууð 1595 9 235 1295 6 25 25

ÄҮÍ 100725 652 996 91206 1393 5340 1138

Бàяí-Өëгий àймгийí Èðгэдийí òөëөөëөгчдийí õуðëыí 2014 îíы 51 дүгээð 
òîгòîîëîîð “Õîс õэëээð суðгàëò явууëдàг суðгууëийí суðгàëòыí òàëààð áàðимòëàõ 
àймгийí áîдëîгî, чигëэë”-ийг áàòàëсàí áàйíà. Тус òîгòîîëыг áàòëàõ үед àймгийí 
сòàòисòик мэдээгээð 32 цэцэðëэгò íийò 6117 õүүõэд õүмүүжиж áàйсíààс áүõ цэцэðëэг 
суðгàëòàà кàзàõ õэëээð явууëдàг, мөí судàëгààíд õàмðàгдсàí õүүõдийí 3 õүүõэд 
òуòмыí 1 íь суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîë эзэмшээгүй, Мîíгîëîîð мэíдëэõ эíгийí 
үг õэëëэгийг îйëгîõгүйгээс íэгдүгээð àíгид îðîõдîî õичээëээ гүйцэõгүй õîцîðдîг, 
íийò 43 еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд 22626 õүүõэд суðàëцàж áàйгààгààс 19283 
íь Кàзàõ-Мîíгîë, 278 íь Тувà-Мîíгîë õîс õэëээð суðàëцдàг, õэëíий яëгààíààс áîëж 
суðгууëь дээðээ 10 õүүõэд òуòмыí 6 íь õүчиðõийëэëд өðòдөг, кàзàõ õүүõдүүдээс 
иëүү кàзàõ áàгш íàð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ íь иõ, õэëíий цөөíõ суðàгчдыí õувьд 
àíги дэвшиõ òусàм суðгууëийí áàгш, àжиëòàí, үе òэíгийíõíий зүгээс яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ, зîдîõ, шийòгэõ, дээðэëõэõ, үзэгдэë уëàм íэмэгддэг òуõàй îíцëîí 
òэмдэгëэсэí áàйíà159.  

Õэëíий цөөíõөөс гàдíà áэëгийí цөөíõ íь íийгмийí õàðиëцààíд яëгàвàðëàí 
гàдууðõàгдàõ íь гàдààд òөðõ áàйдàë, áусàд áàйдëààð áий áîëсîîð áàйíà. 
Туõàйëáàë, үг õэë, үйëдëээð дîðîмжëîí õүчиðõийëэõ, àжëààс íь õàëàõ, àжëààсàà 
гàðàõààс өөð àðгàгүй áàйдàëд õүðгэõ, гэðээсээ õөөгдөõ, áîëîвсðîë áîëîí мэдээëэë 
îëж àвàõ эðõийг үгүйсгэõ, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ үзүүëэõгүй áàйõ, эсõүë 
үйëчиëгээ үзүүëэõдээ эëдвээð дîðîмжëîõ, àмь íàсàíд íь õàëдàõ, õàëдàõààð 
зàвдàõ, зàíàëõийëэõ, сүðдүүëэõ зэðэг үзэгдэë áàйíгà гàðдàг гэжээ160. Ýðүүë 
мэíдийí шàëòгààíààð áэëгийí чиг áàðимжààгàà òîдîðõîйëîõ áîëîмжгүй, мэс 
зàсàë, õàгàëгààíы àðгààð àëь íэг õүйс òîгòîîëгîж, àëáàжууëàí áүðòгүүëсíээð 
òуõàйí иðгэí íийгмийí õàðиëцààíд өөðийí áàйð сууðийг òîдîðõîйëдîг. 

Ýíэ õүðòэëõ õугàцààíд òуõàйí õүíий õүйсийí иëэðõийëэë яíз áүðийí áàйдëààð 
òîдîðч áîëîõ áөгөөд эíэ íь õүíий õөгжиë (íяëõ áàëчиð үеийí зàí áàйдàë, өсвөð íàсíы 
õүүõдийí зàí áàйдàë, зàëуу íàсíы, идэð íàсíы õүíий зàí áàйдàë гэõ мэò), áэëгийí 
õөгжиë, үйë явцòàй сàëшгүй õîëáîîòîй үзэгдэë юм. ¯үíийг өмíө íь сэòгэцийí эмгэг 
гэж үздэг áàйсíыг өíдөð õөгжиëòэй îðîí эðүүë мэíдийí õувьд өвчиí гэдгээð õүëээí 
àвч яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áàйдëыг өөð өíцгөөс òàйëáàðëàí àвч үздэг áîëсíыг 
õàðгàëзàí үзэõ íь зүйòэй áîëîв уу. /Õөгжëийí áэðõшээëийí íэг õэëáэð гэдэг уòгààð/ 
Õàðиí зîðиудààð íийгмийí зàëуу, өсвөð үе, òөëөвшиë, õөгжиë íь гүйцээгүй учðàà 
îëîîгүй áàйгàà õүүõэд, зàëуусыг уðуу òàòàõ, õүчиðõийëэõ, дàðàмòëàõ áэëгийí чиг 
õàíдëàгыí àëь íэгийг õүëээí зөвшөөðүүëэõ áàйдàëд õүðгэõ, эðгэëзээ òээíэгэëзээ 
áий áîëгîõ зэðгээð íөëөөëөõгүй áàйõ íь чуõàë юм. Өөðөөð õэëáэë, íàсàíд õүðэõ 

159  Мөн тэнд. /48 дахь тал/
160 Монгол Улсад хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль тогтоомж дахь ялгаварлан гадуурхахын эсрэг 
зохицуулалтын хэрэгжилтийн талаарх судалгаа, үр дагаварт хийсэн үнэлэгээ. /2018 онд ХЗДХЯ-ны 
захиалга/., 
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õүðòэëõ õүүõдийí òөëөвшиë õàíдëàгàд àëивàà áуðуу үëгэð дууðиàëàë үзүүëэõ, 
гэмò сàíàà зîðиëгîîð эëдэв мэдээëэë õүðгэсíээð зàí áàйдàëд íь íөëөөëөõ зэðгээð 
зîðиудààð үйëдэõ õàëдëàгààс сэðгийëэõ íь òуëгàмдсàí àсуудàë юм. 

Íийгмийí õàðиëцààíд õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí 
шүòëэг, áэëгийí чиг áàðимжàà, õөгжëийí áэðõшээë, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь, 
õууëийí эòгээдийг õөðөíгө, îðëîгî, үйë àжиëëàгààíы чигëэë, зîõиîí áàйгууëàëòыí 
õэëáэðээс õàмààðàí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ õàíдëàгà иõ áîëсîí. Ýíэ òàëààð ÕБÍГÓ-
ыí Фðидðиõ-Ýáеðòийí-Ñàíгийí Мîíгîë дàõь сууðиí òөëөөëөгчийí гàзàð “Цàõим 
îðчиí дàõь үзэí ядàõ үг õэëëэг”161-ийг шүүсэí судàëгàà гàðгàжээ.¯үíийг зуðгààð 
үзүүëэв.

Зураг 1. Цахим орчин дахь үзэн ядах үг хэллэг

161  Цахим сайтууд дахь үзэн ядах үг хэллэг. /контент анализын судалгаа/ ХБНГУ-ын Фридрих-Эбертийн-
Сангийн Монгол дахь суурин төлөөлөгчийн газар. 2018 он. 
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/mongolei/14785.pdf /сүүлд үзсэн 2019.06.11/
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Èйíõүү гàдààд òөðõ áàйдàë, íийгэмд эзëэõ áàйð сууðь, àжиë мэðгэжиë, 
àмьдàðч áуй îðчиí íөõцөë áусàд îëîí õэëáэðээð íийгмийí õàðиëцààíд иë, дàëд 
õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ íь õүíийг өөðòөө иòгэëòэй àмьдðàõ, àжиëëàж 
õөдөëмөðëөõ, суðч áîëîвсðîõ, íийгмийí õөгжиëд õувь íэмðээ îðууëàõ үйë явцыг 
õîйш òàòàж áàйдàг. Мîíгîë Óëсàд àж òөðөõ, өөðийí уëсыí õөгжиëд õувь íэмðээ 
îðууëж чàдàõ õүíий õөгжиë, уõàмсàð ёс суðòàõууí, сîёë òөëөвшиëд сууðиëсàí 
õүíий эðõийг õàíгàõ àсуудàë дуòàгдàëòàй áàйгààг дээðõ судàëгàà õàðууëжээ.

Мîíгîë Óëсàд эðõ зүйí зîõицууëàëò, òîгòîëцîî áүðэëдэí òîгòсîí (хуулиас 
гадна 2003 оны УИХ-ын 41 дүгээр тогтоолоор хүний эрхийг хангах ажил 
хийгдэж, түүнийг ЗГ-ын тогтоолоор хэрэгжүүлж байна) ч өíөөгийí íийгмийí 
õàðиëцààí дàõь òэгш эðõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàгдсàí òîõиîëдîë áүðийг õàíгàëòòàй 
зîõицууëж чàдàõгүй áàйíà. Õэдийгээð áàòëàгдàí гàðч áуй õууëь, зàðëиг, áàòëàмж, 
шийдвэð íь ¯íдсэí õууëьд íийцээгүй áîë ¯íдсэí õууëийí цэц õүчиíгүй áîëгîж, 
уëсыí òусгààð òîгòíîë, àюуëгүй áàйдàë, õүíий эðõ, àëивàà òөðëийí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыэсðэг шийдвэð гàðгàж áàйдàг (õàвсðàëò 3) áîëîвч эíэ íь õууëь 
òîгòîîмжийí уяëдàà õîëáîî õàíгàгдàõ, íийгмийí õàðиëцàà áүðэí зîõицууëàгдàõ 
íөõцөë áүðдэõгүй юм. ÓÈÕ áîëîí ÇГ-ыí òîгòвîðгүй áàйдàë, àжëыí уяëдàà, 
зàëгàмж õîëáîî àëдàгдсàíòàй õîëáîîòîй õүíий эðõийг õàíгàõ гîë àжëыг ÓÈÕ-ààс 
зîõиîí áàйгууëж áуй íь õàíгàëòòàй áус áàйíà. ÓÈÕ, ÇГ-ыí òîгòîîë, áусàд жуðмààð 
зîõицууëàгдàж áàйсàí õàðиëцàà сүүëийí үед зөвõөí õууëиàð зîõицууëàгдàж, 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг Çөðчëийí òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õууëиàð õүëээëгэõ áîëсîí 
íь зàðим õàðиëцàà зîõицууëàëòгүй îðõигдîõ явдàë үүссэí áàйíà.  

ÕОЁР. ÀÑÓÓÄËÛÃ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ЗОРÈËÃÛÃ ÒОÄОРÕОÉËÑОÍ БÀÉÄÀË
Мîíгîë àíõ 1946 îíд Í¯Б-д эëсэí îðîõ õүсэëò òàвьж, òүүíээс õîйш жиë дàðààëàí 

эëсэõ òуõàй õүсэëòэд Аюуëгүйí Çөвëөëийí гишүүí áàйсàí яíз áүðийí îðíуудыí 
áàйð сууðь íààш цààшàà îëîíòàà өөðчëөгдөж, гàдààд áîдëîгî, дипëîмàò áîдëîгыí 
òуðшëàгà õуðимòëууëààгүй, гàдààд áîдëîгî íь áие дààсàí áус áàйдàëòàй, õүíий 
эðõийг õàíгàõ шàëгууð дàвàõгүй, Í¯Б-ыí дүðмийг áиеëүүëэõгүй áàйõ мàгàдëàëòàй 
гэõ зэðэг шàëòгààíààð 15 жиëийí õугàцààíд îëîí удàà òүдгэëзэж áàйжээ.162 ÇÕÓ-
ыí дэмжëэгòэйгээð 1961 îíд õүëээí зөвшөөðүүëж эëссэí áөгөөд áичиг үсэг, сîёë, 
уëàмжëàë, òусгààð òîгòíîëîî îëîí уëс îðîíд õүëээí зөвшөөðүүëж, эдийí зàсгийí 
õөгжиë, àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí àсуудëууд áîëîí õүíий эðõийí òàëààð õàмòðàí 

162 Монгол Улс нэгдсэн үндэсний байгууллагын гишүүн болсон нь. Түүний түүхэн ач холбогдол. 
file:///C:/Users/Turbayar/Downloads/374-Article%20Text-1515-1-10-20150105%20(1).pdf http://www.info.mn/
news/5948.htm /сүүлд үзсэн 2019.06.14/
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àжиëëàõ áîëжээ. 
Төð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ үүðгийг îëîí уëсыí õэм õэмжээгээð, 

үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîð õүëээсíийг Мîíгîë Óëс õэðõэí áиеëүүëж áуйд дүí 
шиíжиëгээ õийвэë òусгàйëсàí õууëьгүй áàйгàà íь àíõààðàë òàòàж áàйíà 163 гэжээ. 
Íэгдсэí, уяëдàà õîëáîîг õàíгàсàí зîõицууëàëò õийгдсэíээð íийгмийí õөгжëөөс 
гàдууð îðõигдîж, эðõ àшиг íь õөíдөгдөж áуй áүëгийí эðõийг õàíгàõ, õэðэгжүүëэõ 
àðгà õэмжээ, áàйгууëëàгыí эðõ, үүðэг, зîõиîí áàйгууëàëòыг íàðийвчëàí зîõицууëàõ 
íь зүйòэй áàйíà.

Өсвөð иðээдүй үе, áусàд өíдөð õөгжиëòэй уëсыí àëдàðòàй кîмпàíид òîдîðõîй 
áàйð сууðийг эзëэí àжиëëàж áуй Мîíгîëыí эд эс áүõíээ õàйðëàí, õүíий эðõийг 
дээдëэí õүíдэòгэõ àëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòүүëэõгүй áàйõ, 
мөí àмьдðàõ íөõцөë áîëîмж, зөв мэдээëэë àвàõ, õөгжиõ áîëîмжийг áий áîëгîí 
гàзàð íуòàг, ууë ус, гàзðыí áàяëàг иðгэдэд õүðòээмжòэй àз жàðгàëòàй àмьдàðч 
áîëîõ áүõий ë áîëîмжийг áүðдүүëэí, өөðийí уëсыí үíэò зүйëийг õàйðëàí õàмгààëж, 
уëàм áүð өíгөëөí зүëгэж íээëòòэй áîëгîí “иðгэí áàяí áîë уëс áàяí”164 зàðчмыг 
áàðимòëàí дэëõийí áусàд õөгжиëòэй îðîíòîй эí зэðэгцэõ, òэдíий дуíд эзëэõ áàйð 
сууðиà íэмэгдүүëэõэд àíõààðàõ íь òуйëààс чуõàë юм.

¯íдсэí õууëьд зààсàí õууëь шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ àëивàà òөðëөөð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг õүíий үíдсэí эðõийг õàíгàõ íь òөðийí үүðэг 
áàйòàë яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõ явдàë уëàм áүð өðгөжиí òэëж áуй áàйдàë, мөí 
зàм òээвðийí îсîë, õîðò õàвдàð, õàëдвàðò өвчиí, áусàд гэíэòийí áàйдëààð íàс 
áàðàгсдыí òîî íэмэгдэж, àгààðыí áîõиðдîë, ус áàйгàëийí íөөц õîмсòîõ, гàзàð 
íуòàг сүйðэí дîðîйòîõ, идэõ õîîë, өмсөõ õувцàс áүðийг õүíий эðүүë мэíдэд 
òусòàй гэж үзэõ àðгàгүй áîëсîí явдàë íь мàíàй уëсыí õүíий эðõийг õàíгàõ àсуудàë 
дуòàгдàëòàй áàйгààг õàðууëж áàйíà. 

Èймд àðгàчëàëыí 4-ò зààсíы дàгуу àсуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëгыг дàðààõ 
áàйдëààð òîдîðõîйëж áàйíà. 

Çîðиëгî: “Õүíий эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàí 
уяëдууëàõ, õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй зîõицууëàõ”.

ÃÓРÀВ. ÀÑÓÓÄËÛÃ ЗОÕÈЦÓÓËÀÕ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄÛÃ ÒОÃÒООЖ,  
         ÒÝÄÃÝÝРÈÉÍ ÝЕРÝÃ, ÑӨРӨÃ ÒÀËÛÃ ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ БÀÉÄÀË
Асуудëыг шийдвэðëэõ áîëîмжòîй õувиëáàðуудыг òîгòîîж, судàëгààгààð 

òîдîðõîйëсîí “Õүíий эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàí 
уяëдууëàõ, õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй зîõицууëàõ” зîðиëгыг õàíгàж чàдàõ 
эсэõ, зàðдàë, үð өгөөжийí õàðьцàà áуюу õувиëáàðыг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîîòîй 
гàðàõ зàðдàë, үзүүëэõ эеðэг өөðчëөëòийг õàðьцууëàí дàðààõ дүгíэëòийг гàðгàëàà.

Хүснэгт 1. Асуудлыг зохицуулж болох хувилбаруудын эерэг болон сөрөг тал

Õувиëáàð Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë Çàðдàë, үð өгөөжийí 
õàðьцàà ¯ð дүí

1 Тэг õувиëáàð 
áуюу шиíээð 
зîõицууëàëò 
õ и й õ э э с 
òàòгàëзàõ

Өíөөгийí òуëгàмдàж áуй áэðõшээë 
õэвээð үðгэëжëэõ áөгөөд зîðиëгîд 
õүðэõ áîëîмжгүй.

Íэмэëò зàðдàë гàðàõгүй 
áөгөөд òуëгàмдсàí àсуудàë 
õэвээð үðгэëжиëíэ.

¯ð дүí сөðөг

163 Жэйм Фитцжералд “EQVAZ RIGHTS TRUST” олон улсын байгууллагын дэд захирал. https://www.
youtube.com/watch?v=5HYI62ySPsk /сүүлд үзсэн 2019.06.14/
164  Богд хаант Монгол Улсын үед гаалийн түшмэл байсан С.Данзан http://www.info.mn/news/5948.htm /
сүүлд үзсэн 2019.06.14/
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2 Õ э в ë э ë 
мэдээëëийí 
õ э ð э г с ë э э ð 
у õ у у ë г à , 
суðòàëчиëгàà 
õийõ

Çîðиëгîî áиеëүүëэõэд зîõиõ 
õэмжээгээð íөëөөëөõ áîëîмжòîй. 
Гэвч өíөөгийí òуëгàмдàж áуй 
áэðõшээëийг үð дүíòэй шийдвэðëэõ 
áîëîмжгүй áуюу àсуудàë цààшид 
õэвээð үðгэëжиëíэ.

Çàðдàë иõээõэí õэмжээíд 
шààðдàгдàõ áөгөөд 
уõууëгà суðòàëчиëгààг 
áàйíгà идэвõòэй явууëàõыг 
шààðдàíà. Асуудëыг үүсгэõ 
гîë шàëòгààíыг àðиëгàж, 
сөðөг үð дàгàвðыг áууðууëж 
чàдàõгүй.

Тîдîðõîй үð 
дүíд õүðэõгүй

3 Çàõ зээëийí 
эдийí зàсгийí 
õэðэгсëүүдийг 
à ш и г ë à í 
ò ө ð ө ө с 
зîõицууëàëò 
õийõ

Çàõ зээëийí эдийí зàсгийí 
õэðэгсëүүдээð îдîî áàйгàà 
зîõицууëàëòыг òîдîðõîй òүвшиíд 
дэмжиõ, сàйжðууëàõ áîëîмжòîй 
áîëíî.

Çàðдàë шààðдàгдàíà. 
Асуудëыг үүсгэж áàйгàà 
гîë шàëòгààíыг àðиëгàõàд 
íөëөөëж, сөðөг үð дàгàвðыг 
áууðууëж чàдàõгүй.

Тîдîðõîй үð 
дүíд õүðэõгүй

4 Т ө ð ө ө с 
с à í õ ү ү г и й í 
и í ò е ð в е í ц 
õийõ

Íэгдсэí зîõицууëàëòààð õүíий эðõ 
òэгш áàйõ эðõийг õàíгàõ, яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòàд өðòүүëэõгүй áàйõ 
áүðэí áîëîмжгүй.

Äàí гàíц сàíõүүжиëòээð 
сөðөг үð дàгàвðыг áууðууëж 
чàдàõгүй.

Тîдîðõîй үð 
дүíд õүðэõгүй

5 Төðийí áус 
áàйгууëëàгà, 
õ у в и й í 
õ э в ш ë э э ð 
ò î д î ð õ î й 
чиг үүðгийг 
гүйцэòгүүëэõ

Төðийí áус áàйгууëëàгыí îðîëцîîг 
дэмжиõ íь чуõàë àч õîëáîгдîëòîй 
õэдий ч òîдîðõîй зîõицууëàëò 
дуòàгдàëòàй áàйõ òуë өíөөдðийí 
õууëь òîгòîîмжийí õүðээíд 
òөðийí áус áàйгууëëàгыí îðîëцîîг 
íэмэгдүүëэõ зàйëшгүй шààðдëàгà 
àжигëàгдàõгүй áàйíà.

Èðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгыг îðîëцууëàõàд 
зîõиõ õэмжээíий зàðдàë 
гàðàõ áîëîвч үð àшгàà өгíө.

Çàðим үð дүí 
гàðàõ áîëîвч 
з î ð и ë г î д î î 
õүðч чàдàõгүй

6 Çàõиðгààíы 
ш и й д в э ð 
гàðгàõ

Ýðõ òэгш áàйõ эðõийг õàíгàõ, 
àëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàгдàж áàйгàà òîõиîëдîë 
áүðийг õязгààðëàõ зàйëшгүй 
шààðдëàгà áий òуë ¯íдсэí õууëийí 
Аðвàí есдүгээð зүйëийí 2 дàõь 
õэсэгò зààсíààð “гàгцõүү õууëиàð 
õязгààðëàõ” ёсòîй. Èймд òус сууðь 
õàðиëцààг õууëь òîгòîîмжîîð 
õууëьчëàí áàòàëгààжууëàõ íь 
îíîвчòîй. 

Õэдийгээð зàðим 
àсуудëыг Çàсгийí гàзðыí 
òîгòîîë зэðэг зàõиðгààíы 
шийдвэðээð зîõицууëж 
áуй áîëîвч зîõицууëàëòыí 
òүвшиí õàðиëцàí àдиëгүй, 
үð өгөөжгүй áîëîõ òàëòàй. 
Çàõиðгààíы шийдвэð гàðгàõ 
íь àсуудëыг үүсгэж áàйгàà 
шàëòгààíыг àðиëгàõàд 
òуõàйëсàí òîõиîëдîëд 
íөëөөëөõ áîëîмжòîй ч 
сөðөг үð дàгàвðыг áүðэí 
áууðууëж чàдàõгүй.

Çàðим үð дүí 
гàðàõ áîëîвч 
з î ð и ë г î д î î 
õүðч чàдàõгүй

7 Õ у у ë ь 
òîгòîîмжийí 
ò ө с ө ë 
áîëîвсðууëàõ

Õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ 
òîгòîëцîîг сàйжðууëàõ, õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыг îíîвчòîй áîëгîõ 
õувиëáàð áàйíà.

Çàðдàë гàðàõ áîëîвч 
àсуудëыг үүсгэж áàйгàà 
шàëòгààíыг шийдвэðëэõэд 
õàмгийí үð дүíòэй àðгà зàм 
юм.

Ç î ð и ë г î д î î 
õ ү ð э õ 
áîëîмжòîй,үð 
дүíòэй

Õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð уõууëгà, суðòàëчиëгàà õийõ зàмààð иðгэд, 
îëîí íийòийг мэдээëëээð õàíгàõ, зàõ зээëийí эдийí зàсгийí õэðэгсëүүдийг àшигëàí 
òөðөөс зîõицууëàëò õийõ, эсõүë òөðөөс сàíõүүгийí иíòеðвеíц õийõ, зàõиðгààíы 
шийдвэð гàðгàсíààð òуõàйí àсуудëыг үүсгэж áàйгàà гîë шàëòгààíыг шийдвэðëэж, 
дэвшүүëсэí зîðиëгîд õүðэõ áîëîмжгүй áàйíà. 

Èймд àсуудëыí мөí чàíàð, цàð õүðээ áîëîí íийгмийí õэðэгцээ шààðдëàгàд 
íийцүүëэí õîëáîгдîõ õàðиëцààг өðгөжүүëэõ, чàíàð, үð өгөөжийг дээшëүүëэõийí 
òуëд îдîî õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà õууëь òîгòîîмжийí õүðээíд “Ýðõ òэгш 
áàйõ эðõийг õàíгàõ òуõàй õууëь”-ийг òөсөë õэëáэðээð áîëîвсðууëàõ, эсõүë îдîî 
õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà õууëь òîгòîîмжид үүðэг áîëгîсîí õîðигëîсîí 
зîõицууëàëòыí сàíкцийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, áусàд àëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàж áуй õэëáэðò íîгдîõ зîõицууëàëòыí àðгыг судàëж õууëийí òөсөë 
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áîëîвсðууëàõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà. 
Èíгэõдээ “Õүíий эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàõ, 

õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй зîõицууëàõ” зîðиëгыí õүðээíд дàðààõ áîëîмжиò 
зîõицууëàëòыí 2 õувиëáàðыг дэвшүүëëээ.

1/ Õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàõ;
2/ Аëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõсàí òîõиîëдîëд õууëиàð õүëээëгэõ 

õàðиуцëàгыг îíîвчòîй íîгдууëàõ.
Зорилгод хүрэх байдал
Õувилбар 1. Èðгэдэд òусгàй чиг үүðэг áүõий òөðийí áàйгууëëàгààс òүðгэí, 

шууðõàй үйëчиëгээ àвàõ áîëîмж áүðдүүëэõ, òөðийí үйëчиëгээíий чàíàð, үð íөëөөг  
õяíàõ õүíий эðõийг õàíгàõ, эðõ òэгш íөõцөë áàйдëыг õàíгàõ íэгдсэí òîгòîëцîî 
íь õууëийí õүðээíд үйëчëэõ íь òөðийí үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмж сàйжиðч 
иðгэдийí эðõ зөðчигдөõөөс сэðгийëэõ, òөðийí үйë àжиëëàгààíд иòгэõ íийгмийí 
иòгэë дээшëэõ юм. 

Õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ, àëивàà òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëò 
гàðàõ áàйдëыг òàсëàí зîгсîîõîд чигëэсэí 2003 îíы ÓÈÕ-ыí 41 дүгээð òîгòîîëîîð  
íàðийвчëàí зîõицууëсàí зîõицууëàëòыг уëàм áүð сàйжðууëàí õууëь áий áîëгîí 
áүðдэë õэсгийí чàдàвõ, õүíий эðõийг сàõиí áиеëүүëэõ шààðдëàгàòàй. ¯үíий òуëд:

Улсын Их Хурал íь õүíий эðõийг õàíгàõ áîдëîгыг òîдîðõîйëж, эðõ зүйí îðчиíг  
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, Çàсгийí гàзðààс õүíий эðõийí õүðээíд явууëж áàйгàà үйë 
àжиëëàгààг õяíàí шàëгàõ, шүүõ эðõ мэдëийí õүðээíий áîдëîгыг õууëь òîгòîîõ 
зàмààð òîдîðõîйëîõ, эíэ áүõэíд иðгэд, òэдíий îëîí òөðëийí áàйгууëëàгыí сàíàë, 
îðîëцîîг өðгөòгөõ зàмààð õүíий эðõийг õàíгàõàд чигëүүëэгч, шийдвэðëэгч үүðэг 
гүйцэòгэíэ.   

Засгийн газар íь òөðийí гүйцэòгэõ эðõ мэдëийí дээд áàйгууëëàгыí õувьд õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөíий òàëààðõ õууëь òîгòîîмж, îëîí уëсыí гэðээ, эíэõүү õөòөëáөðийí 
áиеëэëòийг зîõиîí áàйгууëж õàíгàõ àжëыг Óëсыí Èõ Õуðëыí өмíө шууд õàðиуцàí 
õууëь, гэðээíий áиеëэëò, үð дүíг Óëсыí Èõ Õуðàëд, уëмààð îëîí уëсыí гэðээíий 
áиеëэëòийг Í¯Б-д òîгòмîë òàйëàгíàíà. Çàсгийí гàзàð õүíий эðõийí òàëààðõ 
õууëь òîгòîîмжийí áîëîí îëîí уëсыí гэðээíий áиеëэëòийг õàíгàõыí òуëд òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áîëîí îðîí íуòгийí áàйгууëëàгààс явууëж áуй үйë àжиëëàгààíы үð 
íөëөөг дээшëүүëэõэд чигëэсэí àжëыг õийíэ.

Хүний эрхийн төрөлжсөн байгууллагууд:
•	 Шүүх	эрх	мэдлийн	байгууллага	нь	шүүхийн	бие	даасан,	шүүгчийн	хараат	

áус áàйдëыг áэõжүүëж, шудàðгà, õүðòээмжòэй, эðõ òэгш, áүòээëч áàйдëыг 
õàíгàõ, шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы õүíд 
суðòàë, чиðэгдëийг àðиëгàõ, зàсàг зàõиðгààíы үйë àжиëëàгààíд òàвиõ 
áүõ òөðëийí шүүõийí õяíàëòыг õүчòэй áîëгîõ зàмààð шүүõийг õүíий эðõ 
õàмгààëàõ, зөðчигдсөí эðõийг íь сэðгээí õàíгàõàд чигëүүëэõ; 

•	 Хүний	 эрхийн	 Yндэсний	 Комиссын	 бие	 даасан	 байдлыг	 бэхжүүлж,	 үйл	
àжиëëàгààг íь идэвõжүүëэí өðгөòгөж, үð íөëөөг дээшëүүëэõ,  

•	 Нутгийн	 өөрөө	 удирдах	 байгууллага	 /аймаг,	 нийслэл,	 сум,	 дүүргийн	
иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðàë, áàг, õîðîîíы иðгэдийí Íийòийí Õуðàë/ íь 
òуõàйí íуòàг дэвсгэðийí иðгэдийí өөðсдийí òөëөөëëийí áàйгууëëàгà, шууд 
îðîëцîîòîй áîëîõыí õувьд зàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгж дээð 
õүíий эðõийг сàõиí õàíгàõ, õàмгààëàõ òàëààð íуòгийí зàõиðгààíы áîëîí 
òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí õàðиëцàí àжиëëàгààг õүí àмыíõàà өмíөөс 
уяëдууëàõ; 

•	 Төрийн	бус	байгууллагууд	нь	засаг	төрийн	байгууллагын	үйл	ажиллагаанд	
õяíàëò òàвьж, удиðдàõ, шийдвэð гàðгàõàд îðîëцîõ иðгэíий îðîëцîîг өðгөòгөí 
идэвõжүүëдгээðээ õүíий эðõийг õàíгàõ меõàíизмыí íэí чуõàë õэсэг áîëíî. 
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Õүíий эðõ, õүíий õөгжиë, õүðээëэí áуй îðчиíòîй õîëáîîòîй õөòөëáөðүүдийг 
áîëîвсðууëàõ, áиеëүүëэõ, õяíàí зîõицууëàõ, үíэëэí дүгíэõòэй õîëáîгдсîí 
судàëгàà, яðиà õэëэëцүүëэг õийõ, шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгààíд зàсàг 
òөðийí áүõ шàòíы áàйгууëëàгà íь òөðийí áус áàйгууëëàгууд, îðîí íуòгийí 
үүсгэë сàíààчëàгыí áүëэгëэëүүдийí õîîðîíдыí үð áүòээëч òүíшëэëийг 
õөгжүүëэõ; 

•	 Хувийн	хэвшлийн	аж	ахуйн	нэгж,	байгууллагууд	хүний	эрх,	эрх	чөлөөг	хангах	
áàòàëгààг өðгөòгөí áэõжүүëэõ, òэдгээðийí эðõээ эдэëж, үүðгээ áиеëүүëэõ 
òààòàй îðчиí áүðдүүëэõ, Õүíий эðõ, мөí îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгээð 
õүëээí зөвшөөðөгдсөí ёс зүйí õэм õэмжээ, зàðчмуудыг õувийí õэвшиë 
íэгэí àдиë сàõиí áиеëүүëэõ ёсòîйг иш үíдэс áîëгîж, òэдгээðò õууëь ёсíы 
шààðдëàгà òàвиõ зэðэг үйë àжиëëàгààг íэг áүðчëэí íàðийвчëàí зîõицууëàõ, 
áусàд õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ íь зүйòэй юм.

Õувилбар 2. Аëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõсàí òîõиîëдîëд õууëиàð 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй íîгдууëàõ, õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг 
õàíгàõ, òуõàйëсàí õàðиëцààг зîõицууëàõààð эсõүë íийòëэг õàðиëцààг зîõицууëсàí 
õууëиудыí  зîõицууëàëòòàй íийцүүëэí òîдîðõîйëîõ шààðдëàгàòàй.

Ýðõ òэгш áàйдàë, шудàðгà ёсыг õàíгàõ òàëààð зîõицууëсàí 81 õууëь (хавсралт 
2) õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйíà. ¯үíээс дуðдвàë; 

- Аõмàд íàсòíы òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.10-ò “Гэð áүëийí гишүүí, 
àсðàí õàмгààëàгч íь àõмàд íàсòíыг íийгмээс òусгààðëàõ, яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ, íийгмийí õàðиëцààíд îðîëцîõîд íь сààд учðууëàõ, õязгààðëàõ, 
òүүíийг õөгжиõ, àсðàí сувиëàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõààс зàйëсõийõийг 
õîðигëîíî.”;  

- Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.3-ò 
“Èðгэдийг шàшиí шүòëэгийí яëгàà áîëîí шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ áàйдëààð 
íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, дîðîмжëîõ, õàгàëàí áуòàðгàõ үйë àжиëëàгàà 
явууëàõыг õîðигëîíî.”; 

- Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2.2-ò “сэòгэцийí 
эмгэгòэй õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, гуòààí дîðîмжëîõыг цээðëэõ”; 

- Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 37 дугààð зүйëийí 37.1.12-ò “òөðийí 
үйëчиëгээг чиðэгдэëгүйгээð чàíàðòàй, õүðòээмжòэй, шууðõàй, сîёëòîй 
õүðгэõ, òөðийí үйëчиëгээг õүðгэõдээ àëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүй áàйõ”; 

- Õүүõдийí эðõийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1.1-ò “õүүõдийг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ”; 

- Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.1.1-
ò “õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíийг íийгмийí àмьдðàëд эðõ òэгш îðîëцîõîд 
àëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг үë òэвчиõ” гэõ зэðгээð òуõàйí 
õàðиëцààг òусгàйëàí зîõицууëсàí. 

Õàðиí Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.1.4-ò “иðгэíийг суðч 
áîëîвсðîõîд үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, õөгжëийí îíцëîг, эðүүë мэíд, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí 
шүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ 
òэгш áîëîмж, íөõцөëөөð õàíгàíà”; 

- Оíц áàйдëыí òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1-ò “Ýíэ õууëийí 5 дугààð 
зүйëийí 7 дàõь õэсгийí 5, 16 дугààð зүйëд зààсàí îíцгîй àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëэõ õүðээ зààг íь áий áîëсîí îíцгîй íөõцөëийí шààðдëàгà, Мîíгîë 
Óëсыí îëîí уëсыí гэðээгээð õүíий эðõийí òàëààð õүëээсэí үүðэгò íийцэж 
áàйõààс гàдíà õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí 
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гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí 
шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõàд õүðгэõгүй 
áàйвàë зîõиíî”; 

- Ýðүүгийí õууëийí 14.1 дүгээð зүйëийí “Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ” гэсэí 1 дэõ 
õэсгийí “Õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, 
үзэë áîдîë, áîëîвсðîë, áэëгийí, õүйсийí чиг áàðимжàà, эðүүë мэíдийí 
íөõцөë áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàж эðõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí 
áîë дөðвөí зууí òàвиí íэгжээс òàвàí мяíгà дөðвөí зууí íэгжòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë õîёð зууí дөчиí цàгààс дîëîîí зууí 
õîðиí цàг õүðòэë õугàцààгààð íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ, эсõүë íэг сàðààс 
íэг жиë õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë шийòгэíэ.” гэж;

- Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 1.12 дугààð зүйëийí 
“Õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ” гэсэí 1 дэõ õэсгийí “Мîíгîë Óëсàд 
õүí áүð үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, 
õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, áэëгийí, 
õүйсийí чиг áàðимжàà, õөгжëийí áэðõшээë, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõгүйгээð, õууëийí эòгээд áүð õөðөíгө, îðëîгî, үйë 
àжиëëàгààíы чигëэë, зîõиîí áàйгууëàëòыí õэëáэðээс үë õàмààðàí õууëь, 
шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà.” гэж òус òус зààжээ. 

Èйíõүү íийòëэг áàйдëààð òусгàсàí дээðõ õууëиудàд яëгàвàðëàí гàдууðõàгдсàí 
òîõиîëдîë áүðò íàðийвчëàí îíîгдууëàõ зààëò òусгàгдààгүй áàйõ áà еðөíõий 
уòгààðàà ̄ íдсэí õууëьд зààсíààс зàðим õэсэг íэмэгдсэí áàйíà. Жишээ íь: Ýðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд áэëгийí, õүйсийí чиг áàðимжàà /“õүйс” 
гэдэгò эðэгòэй, эмэгòэй, áэëгийí чиг áàðимжàà íь “áàйдàë” гэсэí ¯íдсэí õууëийí 
зààëòàд õàмààðàõ íь зүйòэй áîëîв уу/, õөгжëийí áэðõшээëòэй áàйдàë áîëîí 
õууëийí эòгээдийí õөðөíгө, îðëîгî, үйë àжиëëàгààíы чигëэë, зîõиîí áàйгууëàëòыí 
õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ òуõàй дэëгэðүүëэí зîõицууëжээ. Äээðõ 
õууëиудàд үүðэг áîëгîсîí “õîðигëîíî” гэж зààсàí зààëòыг зөðчсөí òîõиîëдîëд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí сàíкцийг зàðим õууëиàð òîдîðõîй зààгààгүй îðõигдууëсíààс 
уг õууëийí зààëò õэðэгжиõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë áàйíà. Èймд õүíий эðõийг 
õàíгàõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàí, õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ, 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй íîгдууëàõ íь òуëгàмдсàí àсуудàë áîëсîí áàйíà.

Зардал, үр өгөөжийн харьцаа:
Èðгэдэд òусгàй чиг үүðэг áүõий òөðийí áàйгууëëàгààс òүðгэí, шууðõàй үйëчиëгээ 

àвàõ áîëîмж áүðдүүëэõ, òөðийí үйëчиëгээíий чàíàð, үð íөëөөг õяíàõ õүíий эðõийг 
õàíгàõ, эðõ òэгш íөõцөë áàйдëыг õàíгàõ íэгдсэí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ, õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыг îíîвчòîй íîгдууëàõ õувиëáàðуудàд зàðдàë гàðàõ áîëîвч àсуудëыг 
үүсгэж áàйгàà шàëòгààíыг шийдвэðëэõэд õàмгийí үð дүíòэй àðгà зàм юм. Èймд 
цààшид Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí дàгуу õууëийí òөсëийí зàðдàë òîîцîõ 
àðгàчëàëыí дàгуу зàðдëыг òîîцîí гàðгàõ íь үð дүíòэй юм.

ÄӨРӨВ. ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄÛÍ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÒÀÍÄÀÍ 
           ÑÓÄÀËÑÀÍ БÀÉÄÀË
Аðгàчëàëыí 6-д зààсíы дàгуу сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыí õувиëáàðыí үð 

íөëөөг дàðààõ шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëсэí áîëíî.
4.1. Хүний эрхэд үзүүлэх нөлөө
Äэвшүүëсэí зîõицууëàëòыí õувиëáàðуудыг еðөíõийд íь àвч үзвэë õүí áүð 

ямàð íэгэí àëàгчëàëгүйгээð өөðийí сàëшгүй эðõ, эðõ чөëөөгөө эдëэõ òэð áîëîмжийг 
íь áүðдүүëэõ, õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ, õàðиуцëàгà òîîцîõ меõàíизмыг 
сàйжðууëàõàд òîдîðõîй үð дүí гàðч áîëíî гэж үзэж áàйíà. 
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4.2. Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө
Çîõицууëàëòыí õувиëáàðууд íь дîòîîд áîëîí дэëõийí зàõ зээëийí өðсөëдөõ 

чàдвàðò íөëөөëөõгүй. Õàðиí àж àõуйí íэгжийí үйëдвэðëэëийí áîëîí зàõиðгààíààс 
õүíий òэгш эðõийг õàíгàõ чигëэëээð суðгàëò, семиíàð, õүíий íөөцийг áэëòгэõэд 
òîдîðõîй зàðдàë гàðàõ áîëîмжòîй.

4.3. Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө
Íийгэмд ямàð íэгэí сөðөг íөëөө үзүүëэõгүй. Õàðиí õүíий эðõ òэгш áàйõ эðõийг 

õàíгàõ, àëивàà яëгàвàðëàõààс àíгид áàйõ зàðчимд íийцсэíээð эеðэг íөëөө үзүүëэõ 
áîëîмжòîй.  

4.4. Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө
Бàйгàëь îðчиíд ямàð íэгэí áàйдëààð сөðөг íөëөө үзүүëэõгүй. 
4.5. Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад 

хуультай нийцэж байгаа эсэх
Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ 

òэгш áàйõ, õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, òөðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг 
иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà õэмээí  ̄ íдсэí õууëиàðàà õүíий эðõийг áàòàëгààжууëсàí 
íь Í¯Б-ыí кîíвеíцийí зàðчимд íийцэж áàйíà. 

Ýíэõүү үíдэсëэë íь áусàд õууëь òîгòîîмж, áîдëîгыí áàðимò áичгийг 
áîëîвсðууëàõ сууðь áîëж áàйíà. Èймд àëивàà õэëáэðээð үë яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
áà õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ үүðгийг òөð õүëээдэг òуë эðõ зүйí зîõицууëàëòыг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгà òуëгàðààд áàйíà. 

ÒÀВ.ОËОÍ ÓËÑÛÍ БОËОÍ БÓÑÀÄ ÓËÑÛÍ ÕÓÓËЬ, ÝРÕ ЗҮÉÍ   
    ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÒÀÉ ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ БÀÉÄÀË
Мîíгîë Óëс Í¯Б-д гишүүíээð эëсэí Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàëыг áүðэí 

õүëээí зөвшөөðч, уëмààð «Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй», «Ýдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй» îëîí уëсыí пàкò зэðэг õүíий эðõийí òàëààðõ Í¯Б 
áîëîí òүүíий òөðөëжсөí áàйгууëëàгуудыí îëîí уëсыí 30 гàðуй гэðээíд íэгдэí îðж, 
õүëээсэí үүðгээ õэðэгжүүëэõ үйëсэд зîõиõ àмжиëò îëсîîð иðсэí. Í¯Б-ыí гишүүí 190 
гàðуй îðíîîс яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëòыг судëàí үзвэë /Õàвсðàëò 
4-өөс үзíэ үү./165 òусгàйëсàí õууëьòàй 18 îðîí áàйíà. Ýдгээð уëсуудààс Евðîпыí 
Õîëáîî, ÈБÓÈÍВÓ, ÕБÍГÓ, Авсòðàëи Óëс, АÍÓ áîëîí Кîëумáà Óëсыí àëàгчиëàõ 
үзëийг õууëь òîгòîîмжид õэðõэí òусгàëàà îëсîí òàëààð 8-9 íийòëэг шиíжээð 
àëàгчиëàõ үзэë гàðгàõ явдëыг õîðигëîсîí áàйíà. Ýдгээð шиíжүүдийг õууëийí 
зîðиëгî áîëгîí òусгàсàí áàйõ áîëîвч иõэíõ òîõиîëдîëд íийòëэг õàðиëцààíд àвч 
үзжээ.

Íэг. Европын Õолбоо
Евðîпыí Õîëáîîíы гишүүí îðîí “Яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг õууëь” òэð 

дуíдàà “Аðьс өíгөөð òэгш áàйõ зààвàðчиëгàà”-íд àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, 
гàдààдыí иðгэдээс àйõ үзэë, үзэí ядàõ гэмò õэðгийí эсðэг зэðэг àсуудëыг àвч үздэг 
áàйíà. Ýíэõүү õууëь зүйí áàðимò áичиг íь îëîí сàëáàðò үйëчиëдэг. Туõàйëáàë, 
àжиë эðõëэëò, íийгмийí õàмгààëàë áîëîí íийгмийí õàëàмж, эðүүë мэíдийí 
165   http://hdr.undp.org/en/countries 
Монгол Улсын НҮБ–д илгээсэн тайлангууд: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/MNG   
https://www.unicef.org/about/annualreport/files/Mongolia_2017_COAR.pdf  
НҮБ тус конвенц-д нэгдсэн улс орнуудын илтгэл, тайлангууд: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=6&DocTypeID=27 /сүүлд үзсэн 2019.06.17/
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үйëчиëгээ, мөí íийгмийí дàвуу эðõ, áîëîвсðîëыí үйëчиëгээ, шàшиí шүòэõ, àжиë 
îëгîõ, мэðгэжиë эзэмшиõэд íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ зэðэг өðгөí õүðээíд 
зîõицууëàгддàг.166 

Евðîпыí Õîëáîî íь îëîí íийòийг õàмàðсàí, õүчиðõийëэëд өдөөí òуðõиðсàí 
үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцîí шийòгэë íîгдууëàõ òàëààð, эðүүгийí õууëь òîгòîîмжид 
õууëьчëàõыг зөвëөмж áîëгîсîí. Ýíэõүү áàðимò áичиг íь гишүүí îðíуудàд үë 
яëгàвàðëàõ, òэгш õàíдàõ үүðэг õүëээсэí áөгөөд òус õîëáîî íь гэмò õэðгийí уëмààс 
õîõиðсîí иðгэдийг õàмгààëàëòàд àвàõ жуðàм áîëîвсðууëсàí áàйíà.

Евðîпыí Кîмисс íь яг òîдîðõîй àсуудëààð сàíààчëàгà /цàõим сүëжээí дэõ 
õууëь áус үзэí ядàõ үг õэëëэгòэй òэмцэõ, меíежмеíòыí àсуудëыг дэëгэðүүëэõ г.м/ 
гàðгàж, эðõ áүõий áàйгууëëàгà, иðгэíий íийгэмд зîðиуëсàí òөсëийí сàíõүүжиëòийí 
сàíг áàйгууëàí Ýðõ òэгш áàйдàë áîëîí Èðгэíий õөòөëáөð áîëîвсðууëсàí áàйíà. 
Ýíэ õөòөëáөð íь шàшíы áîëîí цөөíõийí áүëэгëэëд áàйгàà õүмүүсийг õàмгààëàõ 
àсуудëыг зîõицууëсàí áàйõ áөгөөд òэð дуíдàà Евðîпыí Кîмиссîîс òîмиëîгдсîí 
Аíòисемиòизм áуюу Жүүдүүдийí эсðэг үзэë, мөí Мусëàм шàшиíòàй иðгэдийг 
үзэí ядàõòàй òэмцэõэд чигëэгджээ. Евðîп дàõь шиíэ, õуучиí Аíòисемиòизм áуюу 
Жүүдүүдийí эсðэг үзэë, òэдíий íөõцөë áàйдëыí òàëààð îëж мэдэõ зîðиëгîîð 2018 
îíы 12 дугààð сàðд “Жүүдүүдийí эсðэг үзëийí òуõàй” судàëгààг Евðîпыí Õîëáîîíы 
Õүíий эðõийí àгеíòëàг явууëсàí áàйдàг. 

Евðîпыí Кîмисс íь áүõ õүмүүсийí òэгш эðõийг õàíгàõ, òэð дуíдàà Евðîпыí 
Õîëáîîí дàõь Афðик гàðàëòàй иðгэдийг àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
àсуудàëд òусгàйëàí àíõààðàë õàíдууëдàг áàйíà. Èйíõүү “Afrophobia” гэõ íэð 
òîмьёîг òусгàйëàí судàëж, õэëэëцүүëэг зîõиîí áàйгууëж иõээõэí õүчиí чàðмàйëò 
гàðгàсíы үð дүíд Евðîпыí Кîмиссîîс гàðгàсàí òөсëийí áàðимò áичигò òусгàëàà îëж, 
уëмààð 2018 îíы 5 дугààð сàðыí 14-17-íы õîîðîíд Евðîпыí Пàðëàмеíòààс зîõиîí 
áàйгууëсàí “Евðîпыí Õîëáîî Афðик гàðàëòàй иðгэдийí 7 õîíîг” гэсэí чууëгàíààð 
õэëэëцэгдэí, яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîòîй дүгíэëòэд 
òусгàëàà îëсîí áàйíà. 

Õоёр. ÈБÓÈÍВÓ
ÈБÓÈÍВÓ íь 2010 îíы 4 дүгээð сàðыí 8-íы өдөð Тэгш áàйдëыí òуõàй õууëь 

áàòàëсíààð өмíө үйëчиëж áàйсàí àëàгчиëàõ үзëийí эсðэг õууëиудыг íэгòгэж 
зîõицууëàõ áîëсîí áàйíà.167 

Ýíэ õууëийí “íэð òîмьёî” II òàë, I áүëэг, 4 дүгээð зүйëийí “Õàмгààëàгдàõ 
шиíжүүд” õэсэгò íàс, õөгжëийí áэðõшээë, жеíдэð, гэðëэëò áîëîí иðгэíий òүíшëэë, 
жиðэмсëэëò áîëîí жиðэмсíий áàйдàë, àðьс, шàшиí эсõүë иòгэë үíэмшиë, õүйс 
áîëîí áэëгийí чиг õàíдëàгà зэðэг 9 шиíжийг òусгàсàí áàйдàг.  

Мөí òус õууëьд шууд168, õîëимîг àëàгчиëàõ169 áîëîí шууд áус àëàгчиëàõ170 

үзэë гэж àíгиëсàí áàйдàг. 
Шууд алагчилах íь õàмгààëàгдсàí шиíжүүдээс шàëòгààëàí үë íààшòàй 

õàíдсàí эсõүë áусдàд õэðõэí õàíдàõ áàйсàí òийм áàйдëààð àдиë õàíдààгүй, 
гэðëэсэí áîëîí иðгэíий òүíш гэдгээð àëàгчиëàí õàíдсàí, эмэгòэй õүí õөõөөð 
õîîëëîõ àðгыг сîíгîсîí гэсэí шàëòгààí áàйõ зэðэг, õîëимîг àëàгчиëàõ үзэë 
íь õàмгààëàгдàõ шиíжүүдээс õîёð áîëîí òүүíээс дээш шиíжээð õàмòàд íь үë 
166 Европын Холбооны мэдэгдэл, НҮБ-ын Ерөнхий Ассамблейн №73 чуулган 3 дугаар хороо, 2018 /
уг мэдэгдэлд Турк, Бүгд Найрамдах Макадони, Монтенегро, Серби, Албани, Босни ба Херцеговина, 
Украйн, Молдав, Жеоржиа улсууд мөн нэгдэж буйгаа илэрхийлсэн/, Сүүлд зочилсон 2019-03-22:
https://eeas.europa.eu/delegations/un-new-york/52953/eu-statement-%E2%80%93-united-nations-3rd-
committee-elimination-racism-racial-discrimination_en 
167 Сүүлд зочилсон: 2019-05-07: https://www.gov.uk/guidance/equality-act-2010-guidance
168 ИБУИНВУ “Тэгш байдлын хууль” (2010), 13 дүгээр зүйл. https://www.gov.uk/guidance/equality-act-2010-
guidance /сүүлд үзсэн 2019-05-07/
169 Мөн тэнд. 14 дүгээр зүйл. 
170 Мөн тэнд. 19 дүгээр зүйл.
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íààшòàй õàíдсàí эсõүë òэдгээð шиíж áàйõгүй áусàд эòгээдэд õэðõэí õàíдàõ áàйсàí 
òийм õàíдëàгààð õàíдààгүй зэðэг òîõиîëдëыг, шууд áус àëàгчëàõ íь õîëáîгдîõ 
õàмгààëàгдàõ шиíжээð íь шàëгууð үзүүëэëò áîëгîж, эсõүë õîëáîгдууëàí õàíдсàí 
гэж үзсэí áîë, õîëáîгдîõ õàмгààëàгдàõ шиíжээð íь шàëгууð үзүүëэëò áîëгîí, эсõүë 
õîëáîгдууëàí õàíдсàí íь àëàгчиëàõ үзэë гàðгàсàí õàðиëцààíд õэðэгжсэí гэж үзíэ.

Õууëийí 25 дугààð зүйëд171 “Аëàгчиëàõ үзëийí òусгàйëсàí òîõиîëдëууд”-д 
зîõицууëсàí áàйдàг. Óг õууëийí “¯ë àëàгчиëàõ үзëийí дүðэм” 61 дүгээð зүйëд “(8) 
Õàòàí õààíы Ñàйдыí зàðëигò òîдîðõîйëсîí үë àëàгчиëàõ үзëийí дүðмийг áàðимòëàí 
шийдвэð гàðгàõ, үйë àжиëëàгàà явууëсàí эðõ áүõий àжиë îëгîгч, иòгэмжëэгдсэí 
эòгээд áîëîí меíежеð уг дүðмийí õүðээíд явàгдсàí áîë òэðõүү õàðиëцààг үë 
àëàгчиëàõ үзëийí дүðмийг зөðчөөгүй гэж үзíэ.” гэж õууëьчиëсàí áàйдàг. 

Ãурав. ÕБÍÃÓ
ÕБÍГÓ-д àëивàà õэëáэðээð àëàгчиëàõ үзëийг õîðигëîсîí áөгөөд Евðîпыí 

Õîëáîîíîîс гàðгàсàí Аëàгчиëàõ үзëийí эсðэг 4 зààвàðчиëгààг172 өөðòөө íэгòгэсэí. 
2006 îíы 8 дугààð сàðыí 14-íий өдөð “Тэгш õàíдàõ òуõàй еðөíõий õууëь”173-ийг 
áàòëàí гàðгàсàí. 

Тус õууëийí зîðиëгî174 íь дàðààõ íийòëэг дîëîîí шиíж áîëîõ àðьс өíгө, гàðàë 
үүсэë, /угсàà язгууð/, õүйс, шàшиí шүòëэг, еðòөíцийг үзэõ үзэë, õөгжëийí áэðõшээë, 
íàс áîëîí áэëгийí чиг õàíдëàгыí уëмààс õууëиàð зîõицууëсàí õàðиëцààíд 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëààс õàмгààëàõàд чигëэсэí áàйíà. Ýдгээð шиíж áүðээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàж áîëîõгүй òîõиîëдëуудыг зààí òîдîðõîйëсîí. ¯үíээс 
гàдíà õууëийí 20 дугààð зүйëд àëàгчиëàõ үзэë гàðгàõыг зөвшөөðсөí íөõцөëийг 
õууëьчиëжээ. ¯үíд: 

1. àюуë зàíàëõийëëээс зàйëсõийõ áîëîí, гэмòэë учðууëàõààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõэд, эсõүë õàðьцууëсàí шиíж áүõий áусàд зîðиëгîîð; 

2. õувь õүíий õàëдàшгүй áîëîí àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõ шààðдëàгыг 
õàíгàõààð áîë; 

3. òусгàй òэòгэмж áүõий дàвуу áàйдàë îëгîõ áîëîí òэгш õàíдàõыг àëáàдàõ 
àшиг сîíиðõîë үгүй áîë; 

4. эðõ àшиг íь õөíдөгдсөí эòгээдийí шàшиí áîëîí шàшиí шүòэõ эðõ, эðõ 
чөëөө эсõүë шàшíы íийгэмëэгийí өөðòөө зàсàí òîõиíîõ эðõээ эдëэõ зîðиëгîîð 
áîëîí òэдгээðò зîðиуëсàí (õууëь зүйí õэëáэðийг үë õàðгàëзàí) áàйгууëàмж áîëîí 
õàмòдàà шàшиí шүòэõ, эсõүë òэдíий õүíдэòгэж áуй үзэë сàíàà, иòгэë үíэмшиëòэй 
áàйõàд íь зîðиуëсàí áàйгууëëàгàд íэгдэõ íь зөвòгөгдсөí үед шàшиí, õөгжëийí 
áэðõшээë, íàс, áэëгийí чиг õàíдëàгà, эсõүë õүйсээð àëàгчиëàõ íь зîðиëгî áүõий 
үíдэсëэëòэй áàйвàë àëàгчиëсàí гэж үзэõгүй..” гэж зààсàí áàйдàг. 

Äөрөв. Àвстрали Óлс
Авсòðàëи Óëсàд яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг õууëь òîгòîîмж íь õîëáîîíы 

áîëîí муж уëсыí òүвшиíд үйëчëэõ áөгөөд îëîí íийòийí дуíд яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, 
дàðàмò үзүүëэõээс õàмгààëàõàд чигëэсэí áàйдàг. Õîëáîîíы õууëь íь муж уëсыí 
íуòàг дэвсгэðийí õууëиудòàй íэгэí зэðэг үйëчëэõ õүчиí чàдàëòàй áàйдàг. 

Авсòðàëи Óëсàд яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг Авсòðàëийí Õүíий Ýðõийí 
Кîмиссыí òуõàй õууëь (1986), Шудàðгà àжëыí òуõàй õууëь (2009)-ийг гîë õууëь 
áîëгîí àвч үздэг áөгөөд Íàсààð àëàгчиëàõгүй áàйõ òуõàй õууëь (2004), Õөгжëийí 

171   “References to particular strands of discrimination” гэдгийг “Алагчилах үзлийн тусгайлсан тохиолдлууд” 
гэж авч үзэв. 
172   Сүүлд зочилсон: 2019-06-14, https://www.antidiskriminierungsstelle.de/EN/TheAct/theAct_node.html
173  Тэгш хандах тухай ерөнхий хууль (2006), Сүүлд зочилсон: 2019-06-14, http://www.ilo.org/dyn/natlex/
docs/ELECTRONIC/77201/93329/F695840346/DEU77201.pdf 
174  Эрх зүйн үзэл баримтлал: шинэ хандлага, Олон улсын бага хурлын илтгэлийн эмхэтгэл, Уб., 2012, 
51 тал. 
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áэðõшээëээð àëàгчиëàõгүй áàйõ òуõàй õууëь (1992), Аðьс өíгөөð àëàгчиëàõгүй áàйõ 
òуõàй õууëь (1975), Õүйсээð àëàгчиëàõгүй áàйõ òуõàй õууëь (1984) гэсэí 6 õууëийг 
Õîëáîîíы õэмжээíд дàгàж мөðддөг áàйíà.

Õàðиí Авсòðàëи уëсыí íийсëэë дэõ íуòàг дэвсгэðò: Аëàгчиëàõ үзëийí òуõàй 
Акò 1991, Шиíэ өмíөд Óэëьсийí íуòàг дэвсгэðò: Аëàгчиëàõыí эсðэг Акò (1977), 
Õîйд íуòàг дэвсгэðò: Аëàгчиëàõыí эсðэг Акò (1992), Õàòàí õààíы íуòàг дэвсгэðò: 
Аëàгчиëàõыí эсðэг Акò (1991), Өмíөд Авсòðàëид: Тэгш áîëîмжийí Акò (1984), 
Тàсмàíид: Яëгàвàðëàõыí эсðэг Акò (1998), Викòîðиàд: Тэгш áîëîмжийí Акò (2010), 
Бàðууí Авсòðàëид: Тэгш áîëîмжийí Акò (1984) зэðэг íь муж уëсыí íуòàг дэвсгэðийí 
òуõàйд үйëчиëдэг áàйíà.

Ýдгээð õууëь òус áүðээð àëàгчиëàõ үзëийí шиíжүүдийг òусгàсàí áàйõ áөгөөд 
íийòëэг “àðьс, àðьсíы өíгө, уëс òөðийí үзэë áàðимòëàë, үíдэсòíий удàм, íийгмийí 
гàðàë, íàс, эðүүë мэíдийí òàëààðõ òэмдэгëэë, эðүүгийí гэмò õэðэгòíий òàëààðõ 
òэмдэгëэë, гэðëэëòийí áîëîí õàðиëцààíы òөëөв, àëь íэг эðõòíий õөгжиë сààòàëòàй 
áàйõ, сэòгэëгээ, îюуíы эсõүë сэòгэц мэдðэëийí õөгжëийí áэðõшээë, áие мàõáîдыí 
õөгжëийí áэðõшээë, үíдэсòэí áàйõ, áэëгийí чиг õàíдëàгà áîëîí үйëдвэðчíий 
эвëэëийí үйë àжиëëàгàà зэðэгò үíдэсëэí яëгàвàðòàй õàíдàõ” гэж зààсàí175. 

Авсòðàëийí муж, íуòàг дэвсгэðийí òүвшíий õэмжээíд үйëчиëж áуй àëàгчиëàõ 
үзëийí òуõàй õууëиудыí õэðэгжиëòийг муж, íуòàг дэвсгэðийí òэгш áîëîмж áîëîí 
àëàгчиëàõгүй áàйõыí эсðэг àгеíòëàгууд õàðиуцдàг áàйíà. 

Òав. Àмерикийн Íэгдсэн Óлс 
АÍÓ àíõ удàà 1866 îíы Èðгэíий õууëьд176 òîдîðõîй эðõүүдийг õàмгààëàõ, 

òэдгээð эðõийг àëàгчиëàõ үзэë гàðгàõ явдëààс õàмгààëàõ зîðиëгîîð áуюу Өмíөдийí 
эðõ чөëөөг îëсîí õүмүүсийг õàмгààëàõààð уг õууëийг áàòàëсàí áàйдàг.  

Аëàгчиëàõ үзëийí òуõàйд АÍÓ-ыí õувьд 1964 îíы Èðгэíий õууëь, Õөдөëмөð 
эðõëэëòэд àëàгчиëàõ үзэë гàðгàõыí эсðэг õууëь (“ADEA”), 1990 îíы Õөгжëийí 
áэðõшээëòэй Амеðик иðгэдийí òуõàй õууëь (“ADA”), 1963 îíы Тэгш цàëиí îëгîõ 
òуõàй õууëь (“EPA”), 1978 îíы Жиðэмсэí áàйдëààð íь àëàгчиëàõыí эсðэг õууëь 
(“PDA”), 2008 îíы Геíийí мэдээëëээð àëàгчиëàõыí эсðэг õууëь (“GINA”)177 áîëîí 
áусàд мужийí áàòëàгдсàí õүчиí òөгөëдөð õууëиàð àëивàà àëàгчиëàõ үзэë гàðгàõ 
явдëààс õàмгààëдàг áàйíà. 

1964 îíы Èðгэíий õууëь áîëîí áусàд Õîëáîîíы õîëáîгдîõ õууëиàð õүí àм 
дàõь зàðим áүëгийí õүмүүсийг “íàс, àðьс, үíдэсòíий гàðàë, шàшíы иòгэë үíэмшиë, 
жеíдэð, õөгжëийí áэðõшээë, жиðэмсëэëò, àõмàд дàйчиí áàйсàí” зэðэг үíдэсëэëээð 
àëàгчиëàõ үзэë гàðгàí õàíдàõыг õîðигëîдîг áàйíà. Мөí мужийí õууëиàð жеíдэðийí 
áàйдàë, áэëгийí чиг õàíдëàгà, уëс òөðийí үзэë сàíàà, цэðэг àðмид àëáà õààсàí 
áàйдàë зэðгээð àëàгчиëàõ үзэë гàðгàõыí эсðэг õууëьчиëсàí зэðэг шиíжүүдийг õууëь 
òус áүðээð зîõицууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë, íàсíы шиíжээð íь õөдөëмөð эðõëэõэд 
àëàгчиëàõ үзëийг õîðигëîõ зààëòàд Íàсààð àëàгчиëàõ òуõàй 1975 îíы õууëь 
АÍÓ Кîд 42, 6101-6107 õэсгийг178 áуюу Õîëáîîíîîс сàíõүүгийí òусëàëцàà àвàõ 
õөòөëáөð, үйë àжиëëàгààíд íàсàíд үíдэсëэí àëàгчиëàõ үзэë гàðгàõыг õîðигëîсîí 
жишээг дуðдàж áîëîõ юм.  

175 Насаар алагчилахгүй байх тухай хууль (2004), Хөгжлийн бэрхшээлээр алагчилахгүй байх тухай хууль 
(1992), Арьс өнгөөр алагчилахгүй байх тухай хууль (1975), Хүйсээр алагчилахгүй байх тухай хууль 
(1984), Шударга ажлын тухай хууль (2009)-ийн хэрэгжилтийг холбооны хэмжээнд Австралийн Хүний 
Эрхийн Комисс хариуцдаг. 
176 Michael J. Perry, The Constitution, the Courts and Human rights, Wiley Eastern Limited, 1982, P.62  
177 (Title VII and Title II of the Civil Rights Act of 1964) (Age Discrimination in Employment Act) (Americans with 
Disabilities Act), (Equal Pay Act), (Pregnancy Discrimination Act), (Genetic Information Non-Discrimination 
Act) Сүүлд зочилсон: 2019-06-14, https://knowledge.leglobal.org/anti-discrimination-laws-in-usa/ 
178 https://www.dol.gov/oasam/regs/statutes/age_act.htm Сүүлд зочилсон: 2019-05-08
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Зургаа. Колумбын Бүгд Íайрамдах Óлс
КБÍÓ íь 1948 îíы 5 дугààð сàðыí 2-íы өдөð õүчиí òөгөëдөð áîëсîí Õүíий эðõ 

үүðгийí òуõàй Амеðикийí òуíõàгëàëыг179 áàòàëсàí áуюу íэгдэí îðсîí îðíы íэг юм. 
Тус òуíõàгëàëыí 2 дугààð зүйëд “Õүí áүð õууëийí өмíө эðõ òэгш мөí õүíийг 

àðьс, õүйс, õэë, иòгэë үíэмшиë áîëîí áусàд зүйëээð яëгàвàðëàõгүй эíэõүү òуíõàгò 
зààсàí эðõийг эдëэж үүðэг õүëээíэ.” гэж шиíжүүдийг зààсàí áàйíà. Мөí КБÍÓ-ыí 
Кîíгðессîîс 2011 îíы 11 дүгээð сàðыí 30-íы өдөð áàòàëсàí 1482 òîîò õууëийí180 
1 дүгээð зүйëд “àðьс, угсààòíы гàðàë, шàшиí, үíдэсòэí, уëс òөðийí эсõүë 
фиëîсîфийí үзэë сàíàà, õүйс, áэëгийí чиг õàíдëàгà, õөгжëийí áэðõшээë áîëîí 
áусàд шàëòгààíààð àëàгчиëàõ үзэë гàðгàсàí áîë эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõэд 
эíэ õууëийí зîðиëò îðшиíî.” õэмээí õууëьчиëжээ.  

КБÍÓ-ыí Ýðүүгийí кîдыí II íîм, I áүëэг, 2î дугààð зүйëийí “Аëàгчиëàõ үйëдэë” 
õэмээõ IX дэд áүëэгò 134 А зүйëд “... àëивàà õүíийг àðьс, үíдэсòэí, õүйс, áэëгийí чиг 
õàíдëàгààð àëàгчиëсàí эсõүë àðьс өíгөíий үзэë гàðгàсàí áîë áуðууòàй эòгээдийг 
12, 36 сàðыí õугàцààгààð õîðиõ, 10-15 õүðòэëõ сàðыí цàëиíгийí дîîд õэмжээгээð 
àëáàдàí òîðгîíî” гэсэí зààëò, мөí Ýðүүгийí кîдыí 134В дүгээð зүйëд “...àëàгчиëàõ 
үзëийг: 1. Оëîí íийòийí гàзàð, îëîí íийòэд зîðиуëсàí мөí îëîí íийòэд íээëòòэй 
гàзàðò, 2. Оëîí íийòийí õэвëэëд, 3. Төðийí àëáàí õààгч үйëдсэí, 4. Óг үйëдэë íь 
õүүõэд, îõид, өсвөð, дуíд эðгэм íàсíыõàí эсõүë íàсàíд õүðсэí эòгээдийí эсðэг 
чигëэсэí áîë....” îíîгдууëàõ шийòгэëийг íэмэгдүүëэõээð õууëьчиëсàí áàйíà. 

ЗÓРÃÀÀ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
Мîíгîë Óëс Í¯Б-д гишүүíээð эëссэí íь Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàëыг 

õүëээí зөвшөөðч, уëмààð «Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй», «Ýдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй» îëîí уëсыí пàкò зэðэг õүíий эðõийí òàëààðõ гэðээ, 
кîíвеíцîîð õүíий үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг ямàð íэгэí яëгàвàðëàëгүйгээð эíõ òàйвíы 
цàгò ч, зэвсэгò мөðгөëдөөíий үед ч õàíгàж мөðдөõ үүðэгòэй áàйíà. 

Èðгэíий áà уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí õэðэгжиëòийí 
òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí 6 дàõь удààгийí ээëжиò òàйëàíд Õүíий эðõийí õîðîîíîîс 
гàðсàí дүгíэëòòэй õîëáîîòîйгîîð өгсөí зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд 
òусгàйëсàí зîõицууëàëò áүõий õууëь áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй эсэõийг судëàí 
үзвэë, мàíàй уëсàд яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, эðõ òэгш áàйдàë, шудàðгà ёсíы 
òàëààð õууëь, òîгòîîмжид òусгàсàí õэдий ч зîõицууëàгдààгүй үëдсэí áîëîí зàсàí 
сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй зàðим àсуудàë áàйõ òуë, òус õàðиëцààíы эðõ зүйí îðчиí 
áүðэí áүðдсэí гэж үзэõ үíдэсгүй áàйíà. ÓÈÕ áîëîí ÇГ-ыí òîгòвîðгүй áàйдàë, àжëыí 
уяëдàà, зàëгàмж õîëáîî àëдàгдсàíòàй õîëáîîòîй õүíий эðõийг õàíгàõ àжëыг òөðөөс 
зîõиîí áàйгууëж áуй íь õàíгàëòòàй áус áàйíà. ÓÈÕ, ÇГ-ыí òîгòîîë, áусàд жуðмààð 
зîõицууëàгдàж áàйсàí õàðиëцàà сүүëийí үед зөвõөí õууëиàð зîõицууëàгдàж, 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг Çөðчëийí òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õууëиàð õүëээëгэõ áîëсîí 
íь зàðим õàðиëцàà зîõицууëàëòгүй îðõигдîõ явдàë үүссэí áàйíà.  

Èймд òусгàйëàí зîõицууëсàí, шиíэëэг õàðиëцààг зîõицууëсàí õууëь 
шààðдëàгàòàй юм. 

Ñудàëгààíы 3-ð õэсэгò зàðдàë, үð өгөөжийí õàðьцààг зîðиëгîд õүðэõ 
áîëîмжòîй õàðьцууëàí судàëсíы үíдсэí дээð дээðõ õîёð õувиëáàðыí эеðэг áîëîí 
сөðөг òàëыг õàðьцууëàí дүгíэëээ.

Гарч болох эерэг үр дагавар 
Õувиëáàð 1-ийí õувьд иðгэдэд òусгàй чиг үүðэг áүõий òөðийí áàйгууëëàгààс 

òүðгэí, шууðõàй үйëчиëгээ àвàõ áîëîмж áүðдэж, òөðийí үйëчиëгээíий чàíàð, 
179 Ian Brownlie, Basic documents on Human rights, II edition, Claredon Press Oxford, 1981, P.382 
180 LEY 1482 DE 2011 (noviembre 30), Сүүлд зочилсон: 2019-05-08, http://www.secretariasenado.gov.co/
senado/basedoc/ley_1482_2011.html
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үð  íөëөөг õяíàõ õүíий эðõийг õàíгàõ, эðõ òэгш íөõцөë áàйдëыг õàíгàõ íэгдсэí  
òîгòîëцîîòîй áîëíî. Èíгэсíээð òөðийí үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмж сàйжиðч  
иðгэдийí эðõ зөðчигдөõөөс сэðгийëэõ, òөðийí үйë àжиëëàгààíд иòгэõ íийгмийí 
иòгэë дээшиëíэ.

Õувиëáàð 2-ыí õувьд иðгэдэд үйëчëэõ òөðийí үйëчиëгээíий жишиг зàðдëыг  
òîгòîîж, õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ îëîí òîîíы мэðгэжëийí áàйгууëëàгààс 
сîíгîж үйëчëүүëэõ, эðõээ õàмгààëууëàõ, îдîîгийí үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà 
áàйгууëëàгыí чàíàð, õүðòээмжийг сàйжðууëàõ áîëîмж áүðдэíэ. Түүíчëэí уëсыí 
òөсөвò үзүүëэõ зàðдëыí àчààëëыг áàгà áàйëгàõ áîëîмжòîй. 

Гарч болох сөрөг үр дагавар 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, îëîí уëсыí гэðээ кîíвеíцийí үзэë áàðимòëàëд 

õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ, зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ, шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, 
àëивàà яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид áàйõ эðõээð õàíгàгдàõ íь õүí áүðийí 
эдëэõ эðõ òуë үүíийг õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ зàмààð шийдвэðëэõдээ õууëь 
õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгààгүйгээс сөðөг үð дàгàвàð үүсэõ мàгàдëàëòàй гэж 
дүгíэсэí áиëээ. 

Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс 
àíгид эðõ òэгш áàйõ үíдсэí зàðчим õэðэгжиõ шàëòгààí íөõцөë íь эðõ, үүðэг, 
õàðиуцëàгàà уõàмсàðëàдàг, íөгөө òàëààс õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ, шүүõ зàсàгëàëыí 
үйë àжиëëàгààíы õүðээíд зààвàë удиðдëàгà áîëîõ õууëь зүйí эðõ, үүðэг, õàðиуцëàгà 
гуðàв õүí áүðò àдиë òэгш үйëчиëж áàйдàг.

Төðөөс õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõàд òîõиðîõ үүðэг, õàðиуцëàгыг 
íîгдууëдàг àëивàà òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид áàйëгàõ íь эðõ òэгш 
áàйõ үíдсэí зàðчим áүðэí уòгààðàà õэðэгжиõ áàòàëгàà áүðдэõ учиðòàй.

Õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàí уяëдууëàõàд áүðдэë 
õэсэг òус áүðээð дàðààõ áàйдëààð àвч үзэõ сàíàëòàй áàйíà: 

•	 Хууль	тогтоох	болон	бүх	шатны	гүйцэтгэх	байгууллага;
•	 Хүний	эрхийн	Yндэсний	Комисс,	шүүх,	прокурор,	өмгөөлөх	мэт	хүний	эрхийг	

õàíгàõ шууд үүðэг зîðиëгî áүõий òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд;
•	 Нутгийн	өөрөө	удирдах	байгууллагуудыг	оролцуулан	иргэний	нийгмийн	бүх	

áàйгууëëàгà, õөдөëгөөí, îëîí íийòийí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë;
•	 Бүх	 төрлийн	 бизнес	 эрхлэгч	 хувийн	 хэвшлийн	 байгууллагуудын	 үйл	

àжиëëàгàà;
•	 Хүний	эрхийг	хангах,	хамгаалах	ажлын	алба,	тэдгээртэй	адилтгах	хэлтэс,	

íэгж. 
Тус áàйгууëëàгууд íь õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ, àëивàà òөðëийí 

яëгàвàðëàí гàдууðõàëò гàðàõ áàйдëыг òàсëàí зîгсîîõîд чигëэсэí íàðийвчиëсàí 
зîõицууëàëòыг òусгàж өгөõ, áүðдэë õэсгийí чàдàвõ, õүíий эðõийг сàõиí áиеëүүëэõ, 
үүðэг õàðиуцëàгыг òуõàйëсàí õууëийí зîõицууëàëòòàй íийцүүëэí òîдîðõîйëîõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà.
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ÕАВÑÐАËТ 1

ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄÛÍ ҮР ÍӨËӨӨÍÈÉ ÓРЬÄЧÈËÑÀÍ ҮÍÝËÃÝÝ
ÕҮÍÈÉ ÝРÕÝÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 1)
Үзүүлэх үр 

нөлөө: Õолбогдох асуултууд Õариулт Òайлбар

2. Õүíий эðõийí 
сууðь зàðчмуудàд 
íийцэж áуй эсэõ

1.1. Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

1.1.1.Яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîõ эсэõ Òийм ¯гүй

Аëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыг àðиëгàõàд 
чигëэíэ.

1.1.2.Яëгàвàðëàí гàдууðõсàí áуюу 
àëь íэг áүëэгò дàвуу áàйдàë үүсгэõ 
эсэõ

Тийм Үгүй

Аëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ áàйдëыг õууëиàð 
õîðигëîõ шààðдëàгыг òîдîòгîõ 
áîëîмжòîй. 

1.1.3.Ýíэ íь òîдîðõîй áүëгийí 
эмзэг áàйдëыг дээðдүүëэõийí òуëд 
àвч áуй òүð òусгàй àðгà õэмжээ мөí 
áîë Оëîí Óëсыí áîëîí үíдэсíий 
õүíий эðõийí õэм õэмжээíд 
íийцэж áуй эсэõ

Òийм ¯гүй

Õүíий эðõийг зөðчөөгүй 
òөдийгүй îëîí уëсыí áîëîí 
үíдэсíий õүíий эðõийí õэм 
õэмжээíд íийцíэ.

1.2. Оролцоог хангах
1.2.1.Çîõицууëàëòыí õувиëáàðыг 
сîíгîõдîî îðîëцîîг õàíгàсàí эсэõ, 
яëàíгуяà эмзэг áүëэг, цөөíõийí 
îðîëцîõ áîëîмжийг áүðдүүëсэí 
эсэõ

Òийм ¯гүй

Яëгàвàðëàí гàдууðõàëò 
àëивàà áàйдëààð өðòөж 
áàйсàí õүмүүс мөí òэдíий àð 
гэðийí õүмүүсийí сàíàëыг 
àвсàí. 

 1.2.2.Яëàíгуяà зîõицууëàëòыг áий 
áîëгîсíîîð эðõ, õууëь ёсíы àшиг 
сîíиðõîë íь õөíдөгдөж áуй, эсõүë 
õөíдөгдөж áîëзîшгүй иðгэдийг 
òîдîðõîйëсîí эсэõ 

Òийм ¯гүй
Аëивàà õүí áүðийí òэгш 
áàйдëыг õàíгàõ, áүгдэд àдиë 
áîëîмж õàíгàгдàíà.

1.3. Õууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал хариуцлага
1.3.1.Çîõицууëàëòыг áий 
áîëгîсíîîð õүíий эðõийг õөõиүëэí 
дэмжиõ, õàíгàõ, õàмгààëàõ явцàд 
àõиц дэвшиë гàðàõ эсэõ

Òийм ¯гүй
Õүíий эðõийг õàíгàж, 
õàмгààëàõ меõàíизм 
сàйжиðíà. 

1.3.2.Çîõицууëàëòыí õувиëáàð íь 
õүíий эðõийí Мîíгîë Óëсыí Оëîí 
Óëсыí гэðээ, Í¯Б-ыí õүíий эðõийí 
меõàíизмààс òуõàйí àсуудëààð 
өгсөí зөвëөмжид íийцэж áàйгàà 
эсэõ

Òийм ¯гүй Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí 
гэðээ, кîíвеíцîд íийцíэ. 

1.3.3.Õүíий эðõийг зөðчигчдөд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг òусгàõ эсэõ Òийм Үгүй

Аëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõсàí òîõиîëдîëд 
õууëийí дàгуу õàðиуцëàгà 
îíîгдууëàõ сàíàëыг 
дэвшүүëсэí.

5. Õүíий эðõийг 
õязгààðëàсàí 
зîõицууëàëò 

àгууëсàí эсэõ

2.1. Çîõицууëàëò íь õүíий эðõийг 
õязгààðëàõ áîë эíэ íь õууëь ёсíы 
зîðиëгîд íийцсэí эсэõ 

Тийм Үгүй Õүíий эðõийг õязгààðëàсàí 
зîõицууëàëò àгууëààгүй. 

2.2. Õязгààðëàëò òîгòîîõ íь 
зàйëшгүй эсэõ Тийм Үгүй Õүíий эðõийг õязгààðëàсàí 

зîõицууëàëò àгууëààгүй. 
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6. Ýðõ àгууëàгч

3.1. Çîõицууëàëòыí õувиëáàðò 
õàмààðàõ áүëгүүд áуюу эðõ 
àгууëàгчдыг òîдîðõîйëсîí эсэõ

Òийм ¯гүй Èðгэí, õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэд, үíдэсíий цөөíõ, ТББ

3.2. Ýðõ àгууëàгчдыг эмзэг 
áàйдëààð íь яëгàж òîдîðõîйëсîí 
эсэõ

Òийм ¯гүй

Аëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòàд өðòөж áуй 
иðгэдийí эðõ òэгш áàйõ эðõийг 
õàíгàõàд чигëэсэí.

3.3. Çîõицууëàëòыí õувиëáàð 
íь эíэõүү эмзэг áүëгийí íөõцөë 
áàйдëыг õàðгàëзàí үзэж, òэдíий 
эмзэг áàйдëыг дээðдүүëэõэд 
чигëэсэí эсэõ

Òийм ¯гүй

Яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд 
өðòөж áуй иðгэд íийгмийí 
õàðиëцààíд àдиë òэгш 
îðîëцîõ áîëîмжийг õàíгàõàд 
чигëэсэí.

3.4. Ýðõ àгууëàгчдыí, яëàíгуяà 
эмзэг áүëгийí яëгààòàй 
õэðэгцээг òîîцсîí мэдðэмжòэй 
зîõицууëàëòыг òусгàõ эсэõ /
õөгжëийí áэðõшээëòэй, үíдэсòíий 
цөөíõ, õэëíий цөөíõ, гàгцõүү 
эдгээðээð õязгààðëàõгүй/

Òийм ¯гүй

Õөгжëийí áэðõшээëòэй, 
үíдэсòíий цөөíõ, õэëíий 
цөөíõ, гàгцõүү эдгээðээð 
õязгààðëàõгүй õàðиí 
òэдгээðийí òэгш áàйдëыг 
õàíгàõ.

¯үðэг õүëээгч 4.1. ¯үðэг õүëээгчдийг 
òîдîðõîйëсîí эсэõ Òийм ¯гүй

Õүíий эðõийг õàмгààëàгч, 
ТББ, õүíий эðõийг õàíгàõ 
òөðийí үүðэг õүëээсэí àëáà 
õààгчид íэмэëò үүðэг õүëээíэ.

7.Жеíдэðийí 
эðõ òэгш 

áàйдëыг õàíгàõ 
òуõàй õууëьд 

íийцүүëсэí эсэõ 

5.1. Жеíдэðийí үзэë áàðимòëàëыг 
òусгàсàí эсэõ Òийм ¯гүй Жеíдэðийí òэгш áàйдëыг 

áүðдүүëсэí áàйíà. 

5.2.Ýðэгòэй, эмэгòэй õүíий òэгш 
эðõ, òэгш áîëîмж, òэгш õàíдëàгыí 
áàòàëгààг áүðдүүëэõ эсэõ

Òийм ¯гүй Ýðõ òэгш áîëîмжîîð 
õàíгàгдàíà.

ÝÄÈÉÍ ЗÀÑÀÃÒ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 2)
Үзүүлэх үр нөлөө: Õолбогдох асуултууд  Õариулт  Òайлбар

1.Äэëõийí зàõ зээë 
дээð өðсөëдөõ 

чàдвàð

1.1.Äîòîîдыí àж àõуйí íэгж áîëîí 
гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòòàй àж àõуйí 
íэгж õîîðîíдыí өðсөëдөөíд íөëөө үзүүëэõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

1.2.Õиë дàмíàсàí õөðөíгө îðууëàëòыí 
шиëжиëò õөдөëгөөíд íөëөө үзүүëэõ эсэõ 
(эдийí зàсгийí áàйðшиë өөðчëөгдөõийг 
îðîëцууëàí)

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

1.3.Äэëõийí зàõ зээë дээðõ òààгүй 
íөëөөëëийг Мîíгîëыí зàõ зээëд îðж 
иðэõээс õàмгààëàõàд íөëөөëж чàдàõ эсэõ

Тийм Үгүй
Ýíэ чигëэëээð 
з î õ и ц у у ë à ë ò 
àгууëààгүй.

2.Äîòîîдыí зàõ 
зээëийí өðсөëдөõ 

чàдвàð áîëîí 
òîгòвîðòîй áàйдàë

2.1.Õэðэгëэгчдийí шийдвэð гàðгàõ 
áîëîмжийг áууðууëàõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

2.2.Õязгààðëàгдмàë өðсөëдөөíий уëмààс 
үíийí õөөðөгдëийг áий áîëгîõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

2.3.Çàõ зээëд шиíээð îðж иðж áàйгàà àж 
àõуйí íэгжид áэðõшээë, õүíдðэë áий áîëгîõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

2.4.Çàõ зээëд шиíээð мîíîпîëийг áий 
áîëгîõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй
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3.Аж àõуйí íэгжийí 
үйëдвэðëэëийí 

áîëîí зàõиðгààíы 
зàðдàë

3.1.Çîõицууëàëòыí õувиëáàðыг 
õэðэгжүүëсíээð àж àõуйí íэгжид шиíээð 
зàðдàë үүсэõ эсэõ

Òийм ¯гүй
Аж àõуй íэгжид 
зàðдàë үүсэõ 
áîëîмжòîй. 

3.2.Ñàíõүүжиëòийí эõ үүсвэð îëж àвàõàд 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй

3.3.Çàõ зээëээс òîдîðõîй áàðàà 
áүòээгдэõүүíийг õудàëдàí àвàõàд õүðгэõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй

3.4.Бàðàà áүòээгдэõүүíий áîðëууëàëòàд 
ямàð íэг õязгààðëàëò, эсõүë õîðиг òàвиõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй

3.5.Аж àõуйí íэгжийг үйë àжиëëàгààгàà 
зîгсîîõîд õүðгэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй

4.Мэдээëэõ үүðгийí 
уëмààс үүсэж 

áàйгàà зàõиðгààíы 
зàðдëыí àчààëàë

4.1.Õууëийí эòгээдэд зàõиðгààíы шиíж 
чàíàðòàй íэмэëò зàðдàë (Туõàйëáàë, 
мэдээëэõ, òàйëàí гàðгàõ г.м) áий áîëгîõ эсэõ

Тийм Үгүй
Тîдîðõîй íэмэëò 
зàðдàë гàðàõ 
áîëîмжòîй.

5.Өмчëөõ эðõ

5.1.Өмчëөõ эðõийг (үë õөдëөõ, õөдëөõ эд 
õөðөíгө, эдийí áус áàяëàг зэðгийг) õөíдсөí 
зîõицууëàëò áий áîëîõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй

5.2.Өмчëөõ эðõ îëж àвàõ, шиëжүүëэõ áîëîí 
õэðэгжүүëэõэд õязгààðëàëò áий áîëгîõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй

5.3.Оюуíы өмчийí (пàòеíò, áàðààíы òэмдэг, 
зîõиîгчийí эðõ зэðэг) эðõийг õөíдсөí 
зîõицууëàëò áий áîëгîõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

6.Èííîвàци 
áîëîí судàëгàà 

шиíжиëгээ

6.1.Ñудàëгàà шиíжиëгээ, íээëò õийõ, шиíэ 
áүòээë гàðгàõ àсуудëыг дэмжиõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

6.2.¯йëдвэðëэëийí шиíэ òеõíîëîги 
áîëîí шиíэ áүòээгдэõүүí íэвòðүүëэõ, 
дэëгэðүүëэõийг иëүү õяëáàð áîëгîõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

7.Õэðэгëэгч áîëîí 
гэð áүëийí òөсөв

7.1.Õэðэгëээíий үíийí òүвшиíд íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

7.2.Õэðэгëэгчдийí õувьд дîòîîдыí зàõ 
зээëийг àшигëàõ áîëîмж îëгîõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

7.3.Õэðэгëэгчдийí эðõ àшигò íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

7.4.Õувь õүíий/гэð áүëийí сàíõүүгийí 
áàйдàëд (шууд áуюу уðò õугàцààíы òуðшид) 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

8.Тîдîðõîй áүс 
íуòàг, сàëáàðууд

8.1.Тîдîðõîй áүс íуòàгò áуюу òîдîðõîй íэг 
чигëэëд àжëыí áàйðыг шиíээð áий áîëгîõ 
эсэõ

Òийм ¯гүй
Шиíээð àжëыí 
áàйð íэмэгдэõ 
áîëîмжòîй.

8.2.Тîдîðõîй áүс íуòàгò áуюу òîдîðõîй íэг 
чигëэëд àжëыí áàйð áàгàсгàõ чигëэëээð 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй

8.3.Жижиг, дуíд үйëдвэð, эсõүë àëь íэг 
сàëáàðò íөëөө үзүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй
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9.Төðийí 
зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà

9.1.Óëсыí òөсөвò íөëөө үзүүëэõ эсэõ Òийм ¯гүй

Тîдîðõîй àðгà 
õ э м ж э э í д 
шààðдàгдàõ òөсвийг 
уëсыí òөсвөөс 
гàðгàõ шààðдëàгà 
гàðч áîëíî.

9.2.Шиíээð òөðийí áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, 
эсõүë òөðийí áàйгууëëàгàд áүòцийí 
өөðчëөëò õийõ шààðдëàгà òàвигдàõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй

9.3.Төðийí áàйгууëëàгàд зàõиðгààíы шиíэ 
чиг үүðэг áий áîëгîõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй

10.Мàкðî эдийí 
зàсгийí õүðээíд

10.1.Ýдийí зàсгийí өсөëò áîëîí àжиë 
эðõëэëòийí áàйдàëд íөëөө үзүүëэõ эсэõ Òийм ¯гүй

Ажиë эðõëэëòийí 
áàйдàëд эеðэг íөëөө 
үзүүëэõ áîëîмжòîй.

10.2.Õөðөíгө îðууëàëòыí íөõцөëийг 
сàйжðууëàõ, зàõ зээëийí òîгòвîðòîй 
õөгжëийг дэмжиõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй

10.3.Èíфëяци íэмэгдэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй

11.Оëîí Óëсыí 
õàðиëцàà

11.1.Мîíгîë Óëсыí Оëîí Óëсыí гэðээòэй 
íийцэж áàйгàà эсэõ Òийм ¯гүй

Ямàð íэгэí 
á à й д ë à à ð 
зөðчиëдөõгүй.

ÍÈÉÃÝÌÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 3)
Үзүүлэх үр нөлөө: Холбогдох асуултууд Хариулт Тайлбар

1.Ажил эрхлэлтийн 
байдал, хөдөлмөрийн 

зах зээл

1.1.Шинээр ажлын байр бий болох 
эсэх Тийм Үгүй 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүнд тохирох орон тоо 
тодорхой хэмжээгээр 
нэмэгдэж болно

1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын 
байрны цомхтгол бий болгох эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

үзүүлэхгүй
1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс 
болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд 
нөлөө үзүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
үзүүлэхгүй

1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил 
эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

үзүүлэхгүй

2.Ажлын стандарт, 
хөдөлмөрлөх эрх

2.1.Ажлын чанар, стандартад 
нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй 

Ажлын байрны аюулгүй 
байдлын стандартад 
тодорхой хэмжээгээр 
нөлөөлөх боломжтой. 

2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, 
хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
үзүүлэхгүй

2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон 
шууд бусаар нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

үзүүлэхгүй

2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах 
эсэх Тийм Үгүй 

Ажлын ажлын байрны 
стандарт боловсруулах 
шаардлага гарч 
болзошгүй. 

2.5.Ажлын байранд технологийн 
шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй 
холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
үзүүлэхгүй
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3.Нийгмийн тодорхой 
бүлгийг хамгаалах 

асуудал

3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус 
байдал үүсгэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

үзүүлэхгүй
3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст 
сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, 
эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний 
цөөнхөд гэх мэт

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
үзүүлэхгүй

3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий 
нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

үзүүлэхгүй

4.Төрийн удирдлага, 
сайн засаглал, 

шүүх эрх мэдэл, 
хэвлэл мэдээлэл, ёс 

суртахуун

4.1.Засаглалын харилцаанд 
оролцогчдод нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

үзүүлэхгүй

4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл 
ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй 

Т ө р и й н 
байгууллагуудын үүрэг, 
үйл ажиллагаанд нь 
нөлөөлөх боломжтой. 

4.3.Төрийн захиргааны албан 
хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
үзүүлэхгүй

4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа 
шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

үзүүлэхгүй
4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус 
байгууллагын үйл ажиллагаанд 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
үзүүлэхгүй

5.Нийтийн эрүүл 
мэнд, аюулгүй 

байдал

5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж 
наслалт, өвчлөлт, нас баралтын 
байдалд нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
үзүүлэхгүй

5.2.Зохицуулалтын хувилбарын 
улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, 
хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын 
эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
үзүүлэхгүй

5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг 
(хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины 
хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
үзүүлэхгүй

6.Нийгмийн 
хамгаалал, эрүүл 

мэнд, боловсролын 
систем

6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, 
хүртээмжид нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

үзүүлэхгүй

6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт 
хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй 

Албан хаагчдыг хүний 
эрхийн сургалтад 
хамруулах шаардлага 
гарч болох юм. 

6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн 
болон хувийн хэвшлийн боловсролын 
байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, 
давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг 
нөлөө үзүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн 
үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл 
ажиллагаа, өөрийн удирдлагад 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй
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7.Гэмт хэрэг, 
нийгмийн аюулгүй 

байдал

7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт 
хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд 
нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй
7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө 
үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй
7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн 
эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй

8.Соёл

8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад нөлөө 
үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй
8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий 
болгох эсэх, эсхүл уг ялгаатай байдалд 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах 
оролцоонд нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй

БÀÉÃÀËЬ ОРЧÈÍÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 4)
Үзүүлэх үр 

нөлөө: Õолбогдох асуултууд Õариулт Òайлбар

1.Агààð 1.1.Çîõицууëàëòыí õувиëáàðыí үð дүíд 
àгààðыí áîõиðдëыг íэмэгдүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

2.Çàм òээвэð, 
òүëш, эðчим õүч

2.1.Тээвðийí õэðэгсëийí òүëшíий õэðэгëээг 
íэмэгдүүëэõ/áууðууëàõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

2.2.Ýðчим õүчíий õэðэгëээг íэмэгдүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

2.3.Ýðчим õүчíий үйëдвэðëэëд íөëөө үзүүëэõ 
эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.
2.4.Тээвðийí õэðэгсëийí àгààðыí áîõиðдëыг 
íэмэгдүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

3.Аí àмьòàí, 
уðгàмëыг 
õàмгààëàõ

3.1.Аí àмьòíы òîî õэмжээг áууðууëàõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

3.2.Õîвîðдсîí áîëîí íэí õîвîð àмьòàí, 
уðгàмàëд сөðгөөð íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.
3.3.Аí àмьòдыí íүүдэë, сууðьшиëд сөðгөөð 
íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.
3.4.Тусгàй õàмгààëàëòòàй гàзàð íуòàгò сөðгөөð 
íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

4.Óсíы íөөц

4.1.Гàзðыí дээðõ ус áîëîí гүíий ус, цэвэð усíы 
íөөцөд сөðгөөð íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

4.2.Óсíы áîõиðдëыг íэмэгдүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

4.3.Óíдíы усíы чàíàðò íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

5.Õөðсíий 
áîõиðдîë

5.1.Õөðсíий áîõиðдîëòîд íөëөө үзүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

5.2.Õөðсийг эвдэõ, àшигëàгдсàí òàëáàйí 
õэмжээг íэмэгдүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.
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6.Гàзðыí 
àшигëàëò

6.1.Ашигëàгдààгүй áàйсàí гàзðыг àшигëàõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

6.2.Гàзðыí зîðиуëàëòыг өөðчëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

6.3.Ýкîëîгийí зîðиуëàëòààð õàмгààëàгдсàí 
гàзðыí зîðиуëàëòыг өөðчëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

7.Íөõөí 
сэðгээгдэõ/íөõөí 

сэðгээгдэõгүй 
áàйгàëийí áàяëàг

7.1.Íөõөí сэðгээгдэõ áàйгàëийí áàяëгийг 
өөðөө íөõөí сэðгээгдэõ чàдàвõыг íь 
àëдàгдууëàõгүйгээð зîõисòîй àшигëàõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 
íөëөө áàйõгүй.

7.2.Íөõөí сэðгээгдэõгүй áàйгàëийí áàяëгийí 
àшигëàëò íэмэгдэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг 

íөëөө áàйõгүй.

ÕАВÑÐАËТ 2

ЯËÃÀВÀРËÀÍ ÃÀÄÓÓРÕÀÕÛÍ ÝÑРÝÃ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÒÀÉ ÕОËБОÃÄОÕ
ÒҮҮВÝР ÑÓÄÀËÃÀÀ

(Õүсíэгò 5)
Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид “яëгàвàðëàí” үгийí òусгàгдсàí áàйдàë

№ Õууль
/огноо/ Õолбогдох зүйл, заалт

39.
МОÍГОË ÓËÑЫÍ 
¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÜ
/1992-1-13/

Аðвàí дөðөвдүгээð зүйë.
1.Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө 
эðõ òэгш áàйíà.
2.Õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, 
õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Õүí áүð эðõ зүйí эòгээд 
áàйíà.
Аðвàí зуðгàдугààð зүйë.
10/íийгмийí áîëîí өөðсдийí àшиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс íàм, 
îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, сàйí дуðààðàà эвëэëдэí 
íэгдэõ эðõòэй. Íàм, îëîí íийòийí áусàд áүõ áàйгууëëàгà íийгэм, òөðийí 
àюуëгүй áàйдëыг сàõиж, õууëийг дээдëэí áиеëүүëíэ. Аëь íэгэí íàм, îëîí 
íийòийí áусàд áàйгууëëàгàд эвëэëдэí íэгдсэíий òөëөө áîëîí гишүүíий 
íь õувьд õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, õэëмэгдүүëэõийг õîðигëîíî. Төðийí 
зàðим òөðëийí àëáàí õààгчийí íàмыí гишүүíийг òүдгэëзүүëж áîëíî;

40.
АÕМАÄ ÍАÑТÍЫ 
ТÓÕАÉ
/2017-1-26/

5 дугààð зүйë. Аõмàд íàсòíы эðõийг õàíгàõàд òөðөөс áàðимòëàõ зàðчим
5.1.1.íийгмийí àмьдðàëд эðõ òэгш îðîëцууëàõ;
5.1.4.үë яëгàвàðëàõ;
6.10.Гэð áүëийí гишүүí, àсðàí õàмгààëàгч íь àõмàд íàсòíыг íийгмээс 
òусгààðëàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, íийгмийí õàðиëцààíд îðîëцîõîд íь 
сààд учðууëàõ, õязгààðëàõ, òүүíийг õөгжиõ, àсðàí сувиëàõ үйëчиëгээíд 
õàмðууëàõààс зàйëсõийõийг õîðигëîíî.

41.
БÈЕÈÉÍ ТАМÈÐ, 
ÑПОÐТЫÍ ТÓÕАÉ
/2017-07-06/

5 дугààð зүйë.Биеийí òàмиð, спîðòыí үíдсэí зàðчим
5.1.4.спîðòыг яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, шудàðгà áус өðсөëдөөíөөс àíгид 
áàйëгàõ.
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42.
БОËОВÑÐОËЫÍ 
ТÓÕАÉ
/2006-07-06/

5 дугààð зүйë.Бîëîвсðîëыí үíдсэí зàðчим
5.1.Бîëîвсðîëыí үíдсэí зàðчим íь:
5.1.4.иðгэíийг суðч áîëîвсðîõîд үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 
õөгжëийí îíцëîг, эðүүë мэíд, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, 
эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүй áàйõ, эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ òэгш áîëîмж, íөõцөëөөð 
õàíгàíà;
44 дүгээð зүйë.Бàгшийí эðõ, үүðэг
44.2.Бàгш дàðààõь үүðэгòэй:
44.2.4.суðàëцàгчдыг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, íэð òөðийг íь õүíдэòгэí 
õàмгààëàõ;
44.2.6.суðàëцàгчийí áие дààсàí áàйð сууðь, үзэë áîдîëд õүíдэòгэëòэй 
õàíдàõ;

43.

ГАМШГААÑ 
ÕАМГААËАÕ 
ТÓÕАÉ
/2017-2-02/

40.4.Тусëàмж үзүүëэгч òàë дàðààõь үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîíî:
40.4.1.иðгэдийг үíдэс, угсàà, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, шàшиí 
шүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ;

44.
ГÝÐ Б¯ËÈÉÍ 
ТÓÕАÉ
/1999-6-11/

4 дүгээð зүйë. Гэðëэëò, гэð áүëийí õàðиëцààíы зàðчим
4.1.Гэðëэëò íь òэгш эðõ, сàйí дуðыí õàðиëцààí дээð үíдэсëэíэ.
4.2.Èðгэíийг гэðëэõэд íь үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, шàшиí 
шүòëэгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî.
25 дугààð зүйë. Õүүõдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ
25.1.Õүүõэд гэð áүëийí дîòîð òэгш эðõ эдэëíэ.
25.2.Гэðëэëòээ áүðòгүүëээгүй эцэг, эõээс òөðсөí áîëîí гэðëэгчдийí õэí 
íэгíий íь дàгàвàð õүүõдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàж, эðõ, àшиг сîíиðõëыг íь 
õîõиðîîõыг õîðигëîí

45.

ГÝÐ Б¯ËÈÉÍ 
Õ¯ЧÈÐÕÈÉËÝËТÝÉ 
ТÝМЦÝÕ ТÓÕАÉ
/2016-12-22/

4 дүгээð зүйë. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ үйë àжиëëàгààíы зàðчим
4.1.Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ үйë àжиëëàгààíд Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëьд зààсàí зàðчмààс гàдíà дàðààõь зàðчмыг áàðимòàëíà:
4.1.1.õîõиðîгчийí íэð òөðийг õүíдэòгэõ, үë áуðууòгàõ, àëивàà 
õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ;
28.3.Ýíэ õууëийí үйëчëэëд õàмààðàõ эòгээд õүүõэдòэй õүíëэг áус, 
õэðцгий õàðьцàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, сэòгэë сàíààíы дàðàмò үзүүëэõ, 
зàíàëõийëэõ, õүч õэðэгëэõ, зîдîж шийòгэõ, òэвчишгүй õөдөëмөð эðõëүүëэõ, 
үë õàйõðàõ, õүүõдийí дэðгэд àðõидàí сîгòууðàõ, мàíсууðàõ, õүчиðõийëэë 
үйëдэõийг õîðигëîíî.

46.

ÄОÍОÐЫÍ ТÓÕАÉ
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2018-1-19/

12 дугààð зүйë.Äîíîðò òàвигдàõ шààðдëàгà
12.2.Äîíîðыг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, 
õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî.

47.

ЖАГÑААË, 
ЦÓГËААÍ ÕÈÉÕ 
ЖÓÐМЫÍ ТÓÕАÉ
/1994-7-7/

8 дугààð зүйë. Жàгсààë, цугëààí áîëîí өëсгөëөí
 зîõиîí áàйгууëàõыг õîðигëîõ
1. Äàðààõь зîðиëгîîð жàгсààë, цугëààí õийõийг õîðигëîíî:
1/ дàйí суðòàëчëàõ, үíдэсòэí ясòíы õîîðîíд õàгàðàë гàðгàõ áуюу үíдэс 
угсàà,õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, шàшиí 
шүòëэгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, àëëàгà, õядëàгà, õîðëîí сүйòгэõ 
àжиëëàгàà явууëàõ, òөðийí эðõ мэдëийг õууëь áус àðгààð àвàõыг уðиàëàõ;

48.

ЖЕÍÄÝÐÈÉÍ ÝÐÕ 
ТÝГШ БАÉÄËЫГ 
ÕАÍГАÕ ТÓÕАÉ
/2011-2-2/

Бүõэëдээ

49.

ÇАËÓÓЧÓÓÄЫÍ 
ÕӨГЖËÈÉГ 
ÄÝМЖÈÕ ТÓÕАÉ
/2017-5-18/

5 дугààð зүйë.Çàëуучуудыí õөгжиë, îðîëцîîг дэмжиõэд áàðимòëàõ зàðчим
5.1.Çàëуучуудыí õөгжиë, îðîëцîîг дэмжиõэд дàðààõь зàðчмыг áàðимòàëíà:
5.1.1.үíдэсíий эв íэгдэë, шудàðгà ёсыг дээдëэõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй 
áàйõ;

50.

ÇӨÐЧËÈÉÍ ТÓÕАÉ
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2017-5-11/

6.20 дугààð зүйë.Õүүõдийí эðõийг зөðчиõ
8.Õүүõдийг õөгжëийí áэðõшээëээс íь шàëòгààëàí яëгàвàðëàí гàдууðõсàí 
íь эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээðгүй áîë õүíийг гуðвàí зууí íэгжòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.
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51.

ÈÐГÝÄÝÝÑ 
ТӨÐÈÉÍ 
БАÉГÓÓËËАГА, 
АËБАÍ 
ТÓШААËТАÍÄ 
ГАÐГАÑАÍ 
ӨÐГӨÄӨË, 
ГОМÄËЫГ 
ШÈÉÄВÝÐËÝÕ 
ТÓÕАÉ
/1995-4-17/

8 дугààð зүйë.Өðгөдөë, гîмдîë гàðгàõ зàðчим
1.Өðгөдөë, гîмдîë гàðгàгч өðгөдөë, гîмдîë гàðгàõ эðõээ õэðэгжүүëэõдээ 
¯íдсэí õууëь, áусàд õууëийг зөðчиõ, áусдыí эðõ, эðõ чөëөө, õууëь ёсíы 
àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг уðиàëж áîëîõгүй.

52.

МОÍГОËЫÍ 
ÓËААÍ ÇАГАËМАÉ 
ÍÈÉГÝМËÝГÈÉÍ 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
БАÉÄËЫÍ ТÓÕАÉ
/2016-1-07/

6.3.Мîíгîëыí уëààí зàгàëмàй íийгэмëэг íь зîðиëгî, чиг үүðэгòээ õàмààðàõ 
дàðààõ үйë àжиëëàгààг эðõэëíэ:
6.3.3.гàмшиг, îсîë, зэвсэгò мөðгөëдөөí, íийòэд учиðсàí гàмшигò áàйдëыí 
үед õэíийг ч үë яëгàвàðëàí àíõíы òусëàмж, íийгмийí сэòгэë зүйí дэмжëэг 
үзүүëэõ;

53.

ОËОÍ ÍÈÉТÈÉÍ 
ÐАÄÈО, 
ТЕËЕВÈÇÈÉÍ 
ТÓÕАÉ
/2005-1-27/

8 дугààð зүйë.Оëîí íийòийí ðàдиî, òеëевизийí õөòөëáөðийí áîдëîгî
8.3.Оëîí íийòийí ðàдиî, òеëевизээð õàðгисëàë, яëгàвàðëàí гàдууðõàë, 
дàйí, õүчиðõийëэë, сàдàð сàмууíыг суðòàëчиëсàí, иðгэíий íэð òөð, àëдàð 
õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíдэд õàëдсàí àгууëгàòàй íэвòðүүëэг áэëòгэж 
òүгээõийг õîðигëîíî.

54.
ОÍЦ БАÉÄËЫÍ 
ТÓÕАÉ
/1995-11-14/

17 дугààð зүйë.Оíцгîй àðгà õэмжээг òîгòîîõ, õэðэгëэõ õүðээ зààгийí 
õязгààðëàëò
1.Ýíэ õууëийí 5 дугààð зүйëийí 7 дàõь õэсгийí 5, 16 дугààð зүйëд зààсàí 
îíцгîй àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ õүðээ зààг íь áий áîëсîí îíцгîй 
íөõцөëийí шààðдëàгà, Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээгээð õүíий эðõийí 
òàëààð õүëээсэí үүðэгò íийцэж áàйõààс гàдíà õүíийг үíдэс, угсàà, 
õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, 
эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð 
íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõàд õүðгэõгүй áàйвàë зîõиíî.

55. ÑОЁËЫÍ ТÓÕАÉ
/1996-4-11/

19 дүгээð зүйë. Ñîёëыí õүðээíд òөðийí áîëîí áусàд áàйгууëëàгà, иðгэíээс 
явууëàõ үйë àжиëëàгààíд òàвиõ õязгààðëàëò
 2. Óгсààòàí ясòíы сîёëыг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, õàвчиí õязгààðëàõыг 
õîðигëîíî.

56.

ÑÝТГÝЦÈÉÍ 
ÝÐ¯¯Ë МÝÍÄÈÉÍ 
ТÓÕАÉ
/2013-1-3/

6 дугààð зүйë.Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, дэмжиõ òàëààðõ иðгэí, 
õууëийí эòгээдийí үүðэг
6.1.Õүí àмыí сэòгэцийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, дэмжиõ òàëààð õууëийí 
эòгээд дàðààõ үүðэг õүëээíэ:
6.2.2.сэòгэцийí эмгэгòэй õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, гуòààí дîðîмжëîõыг 
цээðëэõ;

57.

ТӨÐ, Ñ¯М 
ÕÈÉÄÈÉÍ 
ÕАÐÈËЦААÍЫ 
ТÓÕАÉ
/1993-11-11/

3 дугààð зүйë.Èðгэíий шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө
3.Èðгэдийг шàшиí шүòëэгийí яëгàà áîëîí шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ 
áàйдëààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, дîðîмжëîõ, õàгàëàí áуòàðгàõ үйë 
àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîíî.

58.

ТӨÐÈÉÍ АËБАÍЫ 
ТÓÕАÉ
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2017-12-07/

37 дугààð зүйë.Төðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчийí íийòëэг үүðэг
37.1.Төðийí жиíõэíэ àëáàí õààгч дàðààõь íийòëэг үүðэг õүëээíэ:
37.1.12.òөðийí үйëчиëгээг чиðэгдэëгүйгээð чàíàðòàй, õүðòээмжòэй, 
шууðõàй, сîёëòîй õүðгэõ, òөðийí үйëчиëгээг õүðгэõдээ àëивàà õэëáэðээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ
39 дүгээð зүйë.Төðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчийí үйë àжиëëàгààíд õîðигëîõ 
зүйë
39.1.12.Жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëийí 4.1.5, 4.1.6-д 
зààсàí õэëáэðээð иðгэíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ;

59.

ТӨÐÈÉÍ БÓÑ 
БАÉГÓÓËËАГЫÍ 
ТÓÕАÉ
/1997-1-31/

5 дугààð зүйë.Төðийí áус áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, îðîëцîõ эðõ
4.Төðийí áус áàйгууëëàгàд эвëэëдэí íэгдсэíий òөëөө õүíийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ, эðõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõыг õîðигëîíî.
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60.

ÓËÑ ТӨÐÈÉÍ 
ÍАМЫÍ ТÓÕАÉ
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2005-1-28/

4 дүгээð зүйë.Íàмыí òуõàй îйëгîëò
4.2.Мîíгîë Óëсыí áүðэí эðõò áàйдàë, òусгààð òîгòíîëыг áусíиуëàõ, 
үíдэсíий эв íэгдëийг зàдëàí áуòàðгàõ, Yíдсэí õууëийí áус àðгààð òөðийí 
эðõийг àвàõ, õүч òүðэмгийëэõ, îëîí òүмíийг үймүүëэõ, àйëгàí сүðдүүëэõ, 
àëëàгà, õядëàгà үйëдэõ, яс үíдэс, àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, 
áусàд îðíы òусгààð òîгòíîë, íуòàг дэвсгэðийí áүðэí áүòэí áàйдëыí 
эсðэг үйë àжиëëàгàà, суðòàëчиëгàà явууëàõ зîðиëгîîð, òүүíчëэí шàшíы, 
цэðгийí áîëîí цэðэгжсэí, фàшисò íàм áàйгууëàõыг õîðигëîíî.
5 дугààð зүйë.Íàмыí үйë àжиëëàгààíы зàðчим
5.1.3.гишүүддээ íàмыí удиðдàõ áàйгууëëàгыí òөëөөëөëд îðîõ, сîíгууëьд 
íэð дэвшиõ, сîíгîгдîõîд үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, õөðөíгө 
чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààëààð яëгàвàðëàõгүйгээð àдиë òэгш 
áîëîмж îëгîõ;
23.2.Мîíгîë Óëсыí áүðэí эðõò áàйдàë, òусгààð òîгòíîëыг áусíиуëàõ, 
үíдэсíий эв íэгдëийг зàдëàí áуòàðгàõ, Yíдсэí õууëийí áус àðгààð òөðийí 
эðõийг àвàõ, õүч òүðэмгийëэõ, яс, үíдэс, àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ, áусàд îðíы òусгààð òîгòíîë, íуòàг дэвсгэðийí áүðэí áүòэí 
áàйдëыí эсðэг үйë àжиëëàгàà, суðòàëчиëгàà явууëсàí áуюу шàшíы, 
цэðгийí áîëîí цэðэгжсэí, фàшисò íàмыí õэëáэðò шиëжсэí áîë Óëсыí 
дээд шүүõ íàмыг òàðààõ òуõàй шийдвэð гàðгàж, уг íàмыг эíэ õууëийí 23.1-
д зààсàí õугàцààíд уëсыí áүðòгэëээс õàсч, íийòэд мэдээëíэ.

61.

ÓËÑ ТӨÐÈÉÍ 
ÕÈËÑ ÕÝÐÝГТ 
ÕÝËМÝГÄÝГЧÄÈÉГ 
ЦАГААТГАÕ, 
ТÝÄÝÍÄ ÍӨÕӨÕ 
ОËГОВОÐ ОËГОÕ 
ТÓÕАÉ
/1998-1-2/

3 дугààð зүйë.Õууëийí íэð òîмьёî
3.1.2.“уëс òөðийí õэëмэгдүүëэëò” гэж õүíийг íийгмийí гàðàë, áàйдàë, 
шàшиí шүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàí íàм, òөð, íийгэмд àюуëòàй 
эòгээд гэж òîîцîж, уëс òөðийí áуюу òөðийí эсðэг гэõ гэмò õэðэгò õууëь 
áусààð õîëáîгдууëж, шүүõ òусгàй, îíцгîй áүðэí эðõò кîмиссыí áîëîí íàм, 
òөðийí áусàд áàйгууëëàгыí шийдвэðээð áàðивчëàí мөðдөõ, эðүүгийí яë 
шийòгэë эдëүүëэõ, шүүõээс гàдууð íуòàг зààж сууëгàõ, õууëь áусààð эðõ, 
эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõ, õàсàõ зàмààð àмь íàс, эðүүë мэíд, íэð òөð, 
сэòгэë сàíàà, эд õөðөíгийí õîõиðîë учðууëсàí áөгөөд зîõиîмîë õэðэг, 
гүòгэëэгò үíдэсëэсэí àëáàдëàгыí àðгà õэмжээг;

62.

¯ÉËÄВÝÐЧÍÈÉ 
ÝВËÝË¯¯ÄÈÉÍ 
ÝÐÕÈÉÍ ТÓÕАÉ
/1991-4-19/

3 дугààð зүйë.¯йëдвэðчíий эвëэëд эвëэëдэí íэгдэõ эðõ
3.¯йëдвэðчíий эвëэëийí гишүүí мөí эсэõòэй õîëáîгдууëàí иðгэдийí эðõ, 
эðõ чөëөөг õязгààðëàõ áуюу òэдíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî.

63.

ÕАÄГАËАМЖ, 
ÇÝÝËÈÉÍ 
ÕОÐШООÍЫ 
ТÓÕАÉ
/2011-10-27/

4 дүгээð зүйë.Õàдгàëàмж, зээëийí õîðшîîíы үйë àжиëëàгààíы зàðчим
4.1.Õàдгàëàмж, зээëийí õîðшîî үйë àжиëëàгààíдàà дàðààõ зàðчмыг 
áàðимòàëíà:
4.1.7.яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ;
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64.

ÕӨГЖËÈÉÍ 
БÝÐÕШÝÝËТÝÉ 
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ 
ТÓÕАÉ
/2016-2-05/

4 дүгээð зүйë. Õууëийí íэð òîмьёîíы òîдîðõîйëîëò
4.1.2.“õөгжëийí áэðõшээëээð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ” гэж õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүí уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí õàðиëцààíд иðгэíий 
үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг áусàдòàй àдиë òэгш эдëэõ, íийгмийí áàяëгààс òэгш 
õүðòэõ, õөгжиëд õувь íэмðээ îðууëàõ, òîõиðîõ õэðэгëэгдэõүүíээð õàíгàгдàõ 
áîëîмжийг үгүйсгэõ, õязгààðëàõ үйëдэë, эс үйëдэõүйг;
5 дугààð зүйë. Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõàд 
áàðимòëàõ зàðчим
5.1.Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõàд дàðààõь 
зàðчмыг áàðимòàëíà:
5.1.1.õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíийг íийгмийí àмьдðàëд эðõ òэгш 
îðîëцîõîд àëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг үë òэвчиõ;

Õîёðдугààð áүëэг: Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий íийгмийí õàðиëцààíд 
òэгш îðîëцîõ эðõ
6 дугààð зүйë. Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíийг үë яëгàвàðëàí гàдууðõàõ
6.1.Õүí áүð õөгжëийí áэðõшээëòэй эсэõээс үë õàмààðàí õууëь, шүүõийí 
өмíө эðõ òэгш áàйж, үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөгөө эдëэí, íийгмийí áàяëгààс 
àдиë õүðòэõ эðõòэй. Õүíийг õөгжëийí áэðõшээë áîëîí эðүүë мэíдийí 
áàйдëààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî.
6.2.Түгээмэë зàгвàð, òîõиðîõ õэðэгëэгдэõүүí áүõий îðчиí íөõцөë, 
үйëчиëгээíий õүðòээмжийг áүðдүүëээгүй áàйõ, áүðдүүëэõээс 
òàòгàëзàõ, íийгмийí үйëчиëгээг áусдыí àдиë òэгш õүðòэõ áîëîмжийг 
õязгààðëàõ òөðийí áàйгууëëàгà, иðгэí, õууëийí эòгээдийí үйëдэë, эс 
үйëдэõүйг яëгàвàðëàí гàдууðõàëò гэж үзíэ.
6.3.Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий òààòàй, àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, суðч 
áîëîвсðîõ, шийдвэð гàðгàõ үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ, уëс òөðийí эðõээ 
эдëэõэд эíэ õууëийí 6.2-ò зààсíààс гàдíà иðгэí, õууëийí эòгээдийí 
дàðààõь үйëдэë, эс үйëдэõүйг яëгàвàðëàí гàдууðõàëò гэж үзíэ:
Бусàд.

65.
ÕӨÄӨËМӨÐÈÉÍ 
ТÓÕАÉ
/1999-5-14/

7 дугààð зүйë.Õөдөëмөðийí õàðиëцààíд яëгàвàðëàë, õязгààðëàë, дàвуу 
áàйдàë òîгòîîõыг õîðигëîõ
7.1.Õэíийг ч õууëь áусààð àëáàдàí õөдөëмөðëүүëж áîëîõгүй.
7.2.Õөдөëмөðийí õàðиëцààíд үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, íàс, эðэгòэй, 
эмэгòэй, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí 
òушààë, áîëîвсðîë шàшиí шүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàõ, õязгààðëàõ, 
дàвуу áàйдàë òîгòîîõыг õîðигëîíî.

66.

Õ¯Í 
ÕÓÄАËÄААËАÕТАÉ 
ТÝМЦÝÕ ТÓÕАÉ
/2012-01-19/

4 дүгээð зүйë.Õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ үйë àжиëëàгààíы зàðчим
4.1.Õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ үйë àжиëëàгààíд дàðààõ зàðчмыг 
удиðдëàгà áîëгîíî:
4.1.3.яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ;

67.

Õ¯ÍÈÉ ÄАÐÕËАË 
ÕОМÑÄОËЫÍ 
ВÈÐÓÑЫÍ 
ÕАËÄВАÐ, 
ÄАÐÕËАËЫÍ 
ОËÄМОË 
ÕОМÑÄОËООÑ 
ÑÝÐГÈÉËÝÕ 
ТÓÕАÉ
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2012-12-13/

11 дүгээð зүйë.Õүíий дàðõëàë õîмсдîëыí виðусыí õàëдвàð àвсàí áуюу 
дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîëòîй õүíий эðõийг õàмгààëàõ
11.1.Õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë õүíий дàðõëàë õîмсдîëыí виðусыí 
õàëдвàð àвсàí áуюу дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîëòîй õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õүíий дàðõëàë õîмсдîëыí виðусыí õàëдвàð àвсàí áуюу дàðõëàëыí 
îëдмîë õîмсдîëòîй гэсэí үíдэсëэëээð õязгààðëàõыг õîðигëîíî.
11.2.Õүíий дàðõëàë õîмсдîëыí виðусыí õàëдвàð àвсàí áуюу дàðõëàëыí 
îëдмîë õîмсдîëòîй õүíийг гуòààí дîðîмжëîõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ 
õэëáэðийг õîðигëîíî.

68.
Õ¯¯ÕÄÈÉÍ 
ÝÐÕÈÉÍ ТÓÕАÉ
/2016-2-05/

4 дүгээð зүйë. Õүүõдийí эðõийí үíдсэí зàðчим
4.1.Õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõàд дàðààõь зàðчмыг áàðимòàëíà:
4.1.1.õүүõдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ;
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69.

Ш¯¯ÕÈÉÍ 
ÈÐГÝÄÈÉÍ 
ТӨËӨӨËӨГЧÈÉÍ 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
БАÉÄËЫÍ ТÓÕАÉ
/2012-5-22/

6 дугààð зүйë.Èðгэдийí òөëөөëөгчөөð сîíгîгдîõîд õîðигëîõ зүйë
6.2.Èðгэдийí òөëөөëөгчийг сîíгîí шàëгàðууëàõдàà үíдэс угсàà, àðьсíы 
өíгө, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, áîëîвсðîëîîð 
íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî.

70. ÝÐ¯¯ГÈÉÍ ÕÓÓËÜ
/2015-12-03/

14.1 дүгээð зүйë.Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ
1.Õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, 
үзэë áîдîë, áîëîвсðîë, áэëгийí, õүйсийí чиг áàðимжàà, эðүүë мэíдийí 
íөõцөë áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàж эðõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí 
áîë дөðвөí зууí òàвиí íэгжээс òàвàí мяíгà дөðвөí зууí íэгжòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë õîёð зууí дөчиí цàгààс дîëîîí зууí 
õîðиí цàг õүðòэë õугàцààгààð íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ, эсõүë íэг 
сàðààс íэг жиë õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë шийòгэíэ.
19.9 дүгээð зүйë.¯íдэсíий эв íэгдëийг áусíиуëàõ
1.Õүмүүсийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, шàшíы íîмëîë, үзэë 
áîдëîîð дàйсàгíууëàõ, эвдðэëцүүëэõ, сàëàí òусгààðëàõыг уõууëсàí, 
уðиàëсàí, яëгàвàðëàí гàдууðõсàí, õүчиðõийëсэí, эðõийг íь õязгààðëàсàí, 
дàвуу áàйдàë òîгòîîсîí үйëдëийг зîõиîí áàйгууëсàí áîë òàвàí жиëээс 
àðвàí õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.
1.3 дугààð зүйë.Шудàðгà ёсíы зàðчим
2.Гэмò õэðэгò òîîцîõ, яë îíîгдууëàõàд õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, 
íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí 
òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áэëгийí áîëîí õүйсийí чиг áàðимжàà, 
áîëîвсðîë, õөгжëийí áэðõшээëòэй áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй.

71.

ÝÐ¯¯ГÈÉÍ 
ÕÝÐÝГ ÕЯÍАÍ 
ШÈÉÄВÝÐËÝÕ 
ТÓÕАÉ
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2017-5-18/

1.12 дугààð зүйë.Õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ
1.Мîíгîë Óëсàд õүí áүð үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí 
гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí 
шүòëэг, áэëгийí, õүйсийí чиг áàðимжàà, õөгжëийí áэðõшээë, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõгүйгээð, õууëийí эòгээд áүð 
õөðөíгө, îðëîгî, үйë àжиëëàгààíы чигëэë, зîõиîí áàйгууëàëòыí õэëáэðээс 
үë õàмààðàí õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà.
35.18 дугààð зүйë.Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ
1.Шүүõ õуðàëдààíы òуðш эíэ õууëийí 13.1 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу 
гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àðгà õэмжээ àвàõàд гэðч, õîõиðîгчийí õувийí 
áàйдàë, òуõàйí гэмò õэðгийí íөõцөë áàйдàë, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, 
áэëгийí õàëдàшгүй áàйдëыí эсðэг, õүүõдийí эсðэг гэмò õэðэг үйëдэгдсэí 
зэðгийг õàðгàëзàíà.

72.
ÝÐ¯¯Ë МÝÍÄÈÉÍ 
ТÓÕАÉ
/2011-5-5/

4 дүгээð зүйë.Ýðүүë мэíдийí òàëààð òөðөөс áàðимòëàõ áîдëîгî, үíдсэí 
зàðчим
4.1.Төðөөс õүí àмыí эðүүë мэíдийí òàëààð дàðààõ áîдëîгыг õэðэгжүүëíэ:
4.1.2.õүí àмд эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүйгээð òэгш, õүðòээмжòэй үзүүëэõ;

ÓÈÕ-ын тогтоол

1.

Мîíгîë Óëсàд 
õүíий эðõийг õàíгàõ 
үíдэсíий õөòөëáөð
/2003-10-24
Äугààð 41/

1992 îíы ¯íдсэí õууëьд Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð 
õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш, эðõ зүйí эòгээд áàйõ, үíдэс, угсàà, õэë, 
àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүй áàйõ зàðчим, õүíий сàëшгүй эðõүүдийг áàòàëгààжууëсàí юм.

2.

¯íдсэí õууëийí 
цэцийí 1998 îíы 
02 òîîò дүгíэëòийí 
òуõàй
/1998-4-17
Äугààð 38/

3.Туõàйí сàðыí õөдөëмөðийí õөëс, òүүíòэй àдиëòгàõ îðëîгî íь 
àмьжиðгààíы дîîд òүвшиíгийí õэмжээг Ç дàõиí íэмэгдүүëсíээс иõ áîë 4О 
õувиàð.”; гэсэí íь Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí àðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 
2 дàõь õэсгийí “Õүíийг... àжиë, àëáàí òушààëààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж 
үë áîëíî” гэсэí зààëòыг, ¯íдсэí õууëийí àðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 5 
дàõь õэсгийí “Èðгэд... өíдөð íàсëàõ, õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàõ, õүүõэд 
òөðүүëэõ, àсðàõ áîëîí õууëьд зààсàí áусàд òîõиîëдîëд эд мөíгөíий 
òусëàмж àвàõ эðõòэй гэсэí зààëòыг òус òус зөðчжээ” гэж үзсэí ¯íдсэí 
õууëийí цэцийí 1998 îíы О2 òîîò дүгíэëòийг õүëээí зөвшөөðсүгэй.
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3.

¯íдсэí õууëийí 
цэцийí 2010 îíы 01 
дүгээð дүгíэëòийí 
òуõàй
/2010-04-22
Äугààð 19/

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëийí 32 
дугààð зүйëийí 32.1.4 дэõ зààëòыг үíдэсëэí Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс 
ТОГТООÕ íь:
1.Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцийí 2010 îíы 3 дугààð сàðыí 24-íий 
өдðийí 01 дүгээð дүгíэëòийí “Мîíгîë Óëсыí Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 57 
дугààð зүйëийí 57.2 дàõь õэсэгò “60-ààс дээш íàсòàй,…” гэсэí íь Мîíгîë 
Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Õүíийг… 
íàс, …-ààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî”, мөí õууëийí Аðвàí 
есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц 
эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ…” гэсэí 
зààëòыг òус òус зөðчсөí áàйíà” гэсíийг õүëээí зөвшөөðсүгэй.

4.

Yíдсэí õууëийí 
цэцийí 2017 îíы 07 
дугààð дүгíэëòийí 
òуõàй
/2014-04-10
Äугààð29 /

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëийí 32 
дугààð зүйëийí 32.3.3 дàõь зààëòыг үíдэсëэí Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс 
ТОГТООÕ íь:
1.“Çөðчëийí òуõàй õууëийí 5.8 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò “Ñîгòууðууëàõ 
уíдàà õэðэгëэсэí, эсõүë сэòгэцийí өвчòэй, эсõүë õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүíийг жàгсààë, цугëààíд îðîëцууëсàí, эсõүë жàгсààë, цугëààíд 
îðîëцууëàõыí òуëд áусдыг эд мөíгөөð òàòсàí, эсõүë дàðàмò шàõàëò 
үзүүëсэí áîë зөðчиë үйëдэõэд àшигëàсàí зэвсэг, õэðэгсëийг õуðààж, 
учðууëсàí õîõиðîë, íөõөí òөëáөðийг гàðгууëж õүíийг гуðвàí зууí íэгжòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг гуðвàí мяíгàí íэгжòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.” гэж зààсíы “… эсõүë õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүíийг жàгсààë, цугëààíд îðîëцууëсàí …” гэсэí õэсэг íь 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Íэгдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “... õууëь 
дээдëэõ íь òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим мөí.”, Аðàвдугààð 
зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí 
үүðгээ шудàðгààð сàõиí áиеëүүëíэ.”, Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí “ ... õүí áүð õууëь, ... -ийí өмíө эðõ òэгш áàйíà.”, мөí зүйëийí 2 
дàõь õэсгийí “Õүíийг ...яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Õүí áүð эðõ зүйí 
эòгээд áàйíà.”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 16 дàõь зààëòыí “... òàйвàí 
жàгсààë, цугëààí õийõ эðõ чөëөөòэй. ...”, Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц ... íийгэм, õууëь зүйí 
áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, ...” гэсíийг òус òус зөðчсөí áàйíà.” гэсэí 
¯íдсэí õууëийí цэцийí 2017 îíы 11 дүгээð сàðыí 29-íий өдðийí 07 дугààð 
дүгíэëòийг õүëээí зөвшөөðсүгэй.

5.

Yíдсэí õууëийí 
цэцийí 2014 îíы 03 
дугààð дүгíэëòийí 
òуõàй
/2014-04-10
Äугààð 29/

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëийí 32 
дугààð зүйëийí 32.1.4 дэõ зààëòыг үíдэсëэí Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс 
ТОГТООÕ íь:
1.“Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 65 дугààð зүйëийí 65.7 дàõь 
õэсгийí “... Çàõиðгààíы õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí шийдвэð 
эцсийí áàйíà.”, Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 35 дугààð 
зүйëийí 35.2 дàõь õэсгийí “... Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí шийдвэð 
эцсийí áàйíà.” гэсэí зààëò íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí 
дөðөвдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Õүíийг ... эðõэëсэí àжиë, àëáàí 
òушààë, ... -ààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî.”, Аðвàí зуðгàдугààð 
зүйëийí 14 дэõ зààëòыí “Мîíгîë Óëсыí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí 
эðõ, эðõ чөëөө íь зөðчигдсөí гэж үзвэë ... шүүõийí шийдвэðийг дàвж 
зààëдàõ ... эðõòэй.”, Äөчиí íàймдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “... Äàгíàсàí 
шүүõийí үйë àжиëëàгàà, шийдвэð íь Óëсыí дээд шүүõийí õяíàëòààс гàдууð 
áàйж үë áîëíî.”, Тàвьдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 2 дàõь зààëòыí “дàвж 
зààëдàõ áîëîí õяíàëòыí жуðмààð дîîд шàòíы шүүõийí шийдвэðийг õяíàí 
үзэõ;”, Тàвьдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Óëсыí дээд шүүõийí шийдвэð 
шүүõийí эцсийí шийдвэð áàйõ ...” гэсэí зààëòыг òус òус зөðчсөí áàйíà.” 
гэсэí Мîíгîë Óëсыí Yíдсэí õууëийí цэцийí 2014 îíы 3 дугààð сàðыí 12-
íы өдðийí 03 дугààð дүгíэëòийг õүëээí зөвшөөðсүгэй. 2.Ýíэ òîгòîîëыг 
2014 îíы 4 дүгээð сàðыí 10-íы өдðөөс эõëэí дàгàж мөðдсүгэй.
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1.

ЕÐӨÍÕÈÉ 
ТӨËӨВËӨГӨӨ 
БАТËАÕ ТÓÕАÉ
/Í¯Б-ыí õүíий 
эðõийí зөвëөëөөс 
гàðгàсàí 
зөвëөмжүүдийг 
2016-2019 îíд 
õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий еðөíõий 
òөëөвëөгөө/
/2016-4-11
Äугààð 204/

108.44. Ýмэгòэй, эðэгòэй õүмүүсийí үүðэг, õàðиуцëàгыí òàëààðõ íийгмийí 
õэвшмэë îйëгîëòыг өөðчëөõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ уëàмжëàëò зàí 
үйëийг õàëàõ àðгà õэмжээíийõээ үð íөëөөг сàйжðууëàõàд чигëэсэí õүчиí 
чàðмàйëòàà íэмэгдүүëэõ (Ñëîвеíи)
108.154. Бүõ òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг зîõицууëсàí, яëàíгуяà 
õөгжëийí áэðõшээëòэй áîëîí àõмàд íàсíы õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ 
òîдîðõîй õууëь áàòëàõ (Туðк)
108.86. Гэð áүëийí áîëîí жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэë, эмэгòэйчүүдийг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг õàëàõ чигëэëээð иëүү õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ, 
108.20. Яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй òэмцэõ цîгц õууëь òîгòîîмжийг áàòëàõ, 
ийíõүү áàòëàõ õууëь òîгòîîмж, эсõүë îдîî áàйгàà õууëиàð òîгòîîсîí 
òэгш áàйдëыг áîдиò àмьдðàëд áàòàëгààжууëàõ àëõмыг àвч õэðэгжүүëэõ 
(Èðëàíд)
108.41. Аëивàà шàëòгààíààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй òэмцэõ шиíэ õууëь 
òîгòîîмжийг áàòëàõ (Óðугвàй)
108.50. Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг өдөөí õàòгàсàí үзэí ядàõ үг 
õэëэõ үйëдэëòэй áîëîí үүíээс уëáààòàй õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ (Õяòàд)
108.42. Яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí áүõ õэëáэðийí эсðэг, òүүíий дîòîð 
õîõиðîгчдыí эðõийг õàмгààëсàí цîгц õууëь áàòëàõ (Бүгд Íàйðàмдàõ Чеõ 
Óëс)
108.53. Бэëгийí чиг áàðимжàà, эсõүë õүйсийí áàðимжàà, иëэðõийëэëд 
үíдэсëэсэí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг îðîëцууëàí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí 
áүõ õэëáэðòэй òэмцэõ (Фðàíц)
108.61. Өмíөõ удàà зөвëөмж áîëгîж áàйсàíчëàí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí 
áүõ õэëáэðийг, òэð дуíдàà õүíий дàðõëàë õîмсдîëыí виðус, дàðõëàëыí 
îëдмîë õîмсдîëòîй гэсэí үíдэсëэëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг эðс 
õîðигëîõ, гàðàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, шийòгэõ, áîëîí усòгàõ зîðиëгî 
áүõий õууëь òîгòîîмжийг áàòëàõ, үð íөëөөòэй, шууðõàй àðгà õэмжээ àвàõ 
(Мексик)
108.32. Пàðисыí зàðчимд íийцүүëэõ зîðиëгîîð Õүíий эðõийí үíдэсíий 
кîмиссыí үйë àжиëëàгààг сàйжðууëàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí эсðэг үð 
íөëөөòэй òэмцэõ эðõ зүйí îðчиíг áэõжүүëэõ (Íигеðи)
108.51. Гэð õîðîîëëыí дүүðгүүдэд àмьдàðч áàйгàà õүмүүсийг шууд áîëîí 
шууд áусààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàëòàй òэмцэõ үð íөëөөòэй àðгà 
õэмжээíүүдийг àвàõ (Швед)

2.

Í¯Б-ЫÍ Õ¯ÍÈÉ 
ÝÐÕÈÉÍ 
ÇӨВËӨËӨӨÑ 
ГАÐГАÑАÍ 
ÇӨВËӨМЖ¯¯ÄÈÉГ 
2011-2014 ОÍÄ 
ÕÝÐÝГЖ¯¯ËÝÕ 
АÐГА ÕÝМЖÝÝÍÈÉ 
ЕÐӨÍÕÈÉ 
ТӨËӨВËӨГӨӨ 
БАТËАÕ ТÓÕАÉ
/2011-5-18
Äугààð 159/

11/¯íдэсíий õууëь òîгòîîмжийг îëîí уëсыí эðõ зүйí õэм õэмжээíд 
íийцүүëэõ, îëîí уëсыí сòàíдàðò, õэм õэмжээг үð дүíòэй õэðэгëэõ зîðиëгîîð 
шүүгчид áîëîí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудыг суðгàëòàд 
õàмðууëàõ
19/ Аðьс өíгөөð àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí Кîíвеíцид 
òусгàгдсàí õувь õүíий гîмдëыг õяíàí шийдвэðëэõ меõàíизмыг íэвòðүүëэõ 
áîëîмжийг судëàõ
31/ Ýмэгòэйчүүдэд àдиë òэгш áîëîмж îëгîõîд чигëэсэí áîдëîгî 
áîëîвсðууëàõ, òэгш õөдөëмөð эðõëэëòийг áàòàëгààжууëàõ 
41/ Бэëгийí чиг õàíдëàгà, õүйсийí áàðимжààгààð àëàгчëàõыг õàòуу 
õîðигëîсîí õууëь òîгòîîмж áîëîвсðууëàí, õэðэгжиëòийг õàíгàõ
47/ ÕÄÕВ/ÄОÕ áîëîí àëивàà áусàд áàйдëààð àëàгчëàõ явдëыг õîðигëîõ, 
усòгàõ, òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, ийм õэðэг үйëдэгчдийг шийòгэõэд 
чигëэсэí õууëь òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ, шууðõàй, үð íөëөөòэй 
àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõ
52/ Õүíий эðõийí áîëîвсðîë, мэдээëëийг îëîí íийòэд òүгээõ зàмààð 
«ËГБТ» õүмүүсийг àëàгчëàõ үзëийг àðиëгàõ, òэдíий үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ, эвëэëдэí íэгдэõ эðõийг õàíгàõ гэõ зэðэг õүíий эðõийг õàíгàõ 
õàмгààëàõàд чигëэсэí àжиëуудыг òөëөвëөсөí áàйíà.

3.

ТӨËБӨÐÈÉÍ 
ÕÝМЖÝÝГ 
ШÈÍÝЧËÝÍ 
ТОГТООÕ ТÓÕАÉ
/2019-03-21
Äугààð 111/

Õөгжëийí áэðõшээëòэй áîëîí îдîй õүíийг àжиëëууëàõ îðîí òîîг àж àõуйí 
íэгж áàйгууëëàгыí íийò àжиëëàгчдыí 25 õүí òуòàмд 1 гэж òîîцîõдîî 
àжиëëууëààгүй òîõиîëдîëд сàð дуòàмд Óëààíáààòàð õîò, Оðõîí, Äàðõàí-
Óуë àймàгò òуõàйí áàйгууëëàгàд àжиëëàгчдыí дуíдàж цàëиíгийí 
õэмжээгээð, áусàд àймàгò òуõàйí áàйгууëëàгàд àжиëëàгчдыí дуíдàж 
цàëиíгийí 60 õувиàð òөëáөð àвч õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ сàíд 
òөвëөðүүëэõийг òөсвийí шууд зàõиðàгч íàðò үүðэг áîëгîсîí áàйíà. 
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(Õүсíэгò 6) 
Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид “үзэë áîдîë” үгийí òусгàгдсàí áàйдàë

№ Õууль Õолбогдох зүйл, заалт

1.
АВËÈГЫÍ ÝÑÐÝГ 
ÕÓÓËÜ
/2006-07-06/

28 дугаар зүйл.Óлс төрийн баталгаа
28.2.Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыí àëáàí õààгч үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө 
эдëэõдээ өөðийí àëáàíдàà õүíдэòгэëòэй õàíдàíà.

2.
БОËОВÑÐОËЫÍ 
ТÓÕАÉ
/2006-07-06/

5 дугаар зүйл.Боловсролын үндсэн зарчим
5.1.Бîëîвсðîëыí үíдсэí зàðчим íь:
5.1.4.иðгэíийг суðч áîëîвсðîõîд үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 
õөгжëийí îíцëîг, эðүүë мэíд, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, 
эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүй áàйõ, эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ òэгш áîëîмж, íөõцөëөөð 
õàíгàíà;
44 дүгээр зүйл.Багшийн эрх, үүрэг
44.2.Бàгш дàðààõь үүðэгòэй:
44.2.6.суðàëцàгчийí áие дààсàí áàйð сууðь, үзэë áîдîëд õүíдэòгэëòэй 
õàíдàõ;

3.

ГАМШГААÑ 
ÕАМГААËАÕ ТÓÕАÉ 
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2017-02-02/

40 дүгээр зүйл. Олон улсын хүмүүнлэгийн тусламжийн зохицуулалт
40.4.Тусëàмж үзүүëэгч òàë дàðààõь үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîíî:
40.4.1.иðгэдийг үíдэс, угсàà, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, шàшиí 
шүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ;

4.
Г¯ÉЦÝТГÝÕ АЖËЫÍ 
ТÓÕАÉ
/1997-12-19/

5 дугаар зүйл. Ãүйцэтгэх ажил явуулах ерөнхий нөхцөл
Õувь õүíий иðгэíий õàðьяàëàë, яс үíдэс, õүйс, íийгмийí áàйдàë, õөðөíгө 
чиíээ, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, àжиë, àëáàí òушààëыí áàйдàë íь 
òүүíий õувьд õууëьд зààсàí үíдэсëэë жуðмыí дàгуу гүйцэòгэõ àжиë 
явууëàõàд сààд áîëîõгүй.
14 дүгээр зүйл. Òуслагч, туслах ажилтан ажиллуулах
14.1.Гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà íь эðõ зүйí чàдàмжòàй эíэ õууëийí 8 дугààð 
зүйëийí 4 дэõ õэсэгò зààсíààс áусàд õүíийг өөðийí íь зөвшөөðсíөөð 
иðгэíий õàðьяàëàë, үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí 
гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí 
шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëыг үë õàðгàëзàí òусëàгч, òусëàõ àжиëòíààð 
àжиëëууëж áîëíî.

5.
ÄАÉÍЫ БАÉÄËЫÍ 
ТÓÕАÉ
/1998-5-15/

26 дугаар зүйл.Õүний эрх, эрх чөлөөний баталгаа
26.1.Äàйíы áàйдëыí үеийí үíдсэí àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõэд õүíийг 
үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс õүйс, íийгмийí гàðàë áàйдàë, 
õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð яëгàвàðëàõыг õîðигëîíî.

6.

ÄОÍОÐЫÍ ТÓÕАÉ
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2018-1-19/

12 дугаар зүйл.Äонорт тавигдах шаардлага
12.1.Äîíîð íь õүíий эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, àмь íàсыг àвðàõàд 
зîðиуëàí цус, эс, эд, эðõòíээ өгөõдөө àшгийí òөëөө áус, àвëàгàгүй, сàйí 
дуðыí áàйíà.
12.2.Äîíîðыг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, 
õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî.

7.

ЖАГÑААË, ЦÓГËААÍ 
ÕÈÉÕ ЖÓÐМЫÍ 
ТÓÕАÉ
/1994-7-7/

Бүхэлдээ 

8.

ЖЕÍÄÝÐÈÉÍ ÝÐÕ 
ТÝГШ БАÉÄËЫГ 
ÕАÍГАÕ ТÓÕАÉ
/2011-2-2/

5 дугаар зүйл.Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах үндсэн зарчим, 
бодлого
5.1.Жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдàë дàðààõь үíдсэí зàðчимд òуëгууðëàíà:
5.1.2.яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ зàðчим: эðэгòэй, эмэгòэй õүí áүð íàс, 
õүйс, àжиë, àëáàí òушààë, үзэë áîдîë, гэðëэëòийí áàйдàë, áîëîвсðîëыí 
яëгàà зэðгийг үë õàðгàëзàí яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, õязгààðëàëòгүйгээð 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөг эдëэõ; 
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9.

ÇАËÓÓЧÓÓÄЫÍ 
ÕӨГЖËÈÉГ 
ÄÝМЖÈÕ ТÓÕАÉ
/2017-05-18/

4 дүгээр зүйл.Õуулийн нэр томьёоны тодорхойлолт
4.1.Ýíэ õууëьд õэðэгëэсэí дàðààõь íэð òîмьёîг дîîð дуðдсàí уòгààð 
îйëгîíî:
4.1.3.“зàëуучуудыí îðîëцîî” гэж зàëуучуудыí уëс òөð, эдийí зàсàг, 
íийгмийí õөгжиë, шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ, 
îðîëцîõ үйë явцыг;
5 дугаар зүйл.Залуучуудын хөгжил, оролцоог дэмжихэд баримтлах 
зарчим
5.1.Çàëуучуудыí õөгжиë, îðîëцîîг дэмжиõэд дàðààõь зàðчмыг 
áàðимòàëíà:
5.1.3.зàëуучуудыí үíэëэмжийг íэмэгдүүëж, òэдíий үзэë áîдîëд 
õүíдэòгэëòэй õàíдàõ.

10.

ÇАÐ 
ÑÓÐТАËЧÈËГААÍЫ 
ТÓÕАÉ
/2002-5-30/

7 дугаар зүйл.Õууль бус зар сурталчилгаа
7.4.Äàðààõь зàð суðòàëчиëгààг ёс суðòàõууíд үë íийцсэíд òîîцíî:
7.4.5.үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, íàс, õүйс, 
мэðгэжиë áîëîвсðîë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдëыг гуòààí дîðîмжиëсîí үг 
õэëëэг, õàðьцууëàëò, дүðсëэë зэðгийг àшигëàсàí;

11.

ÇАÕÈÐГААÍЫ 
ÕÝÐÝГ Ш¯¯ÕÝÄ 
ÕЯÍАÍ 
ШÈÉÄВÝÐËÝÕ 
ТÓÕАÉ
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2016-2-04/

4 дүгээр зүйл. Шүүхийн өмнө эрх тэгш байх
4.1.Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà /цààшид “õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà” гэõ/ íь õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы 
өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë áîëîí áусàд áàйдàë, 
õууëийí эòгээдийг өмчийí õэëáэð, эðõ õэмжээгээð íь яëгàвàðëàõгүй эðõ 
òэгш áàйõ зàðчимд үíдэсëэí явàгдàíà

12.
ÇӨВËӨËÄӨÕ ÑАÍАË 
АÑÓÓËГЫÍ ТÓÕАÉ
/2017-02-09/

5 дугаар зүйл. Зөвлөлдөх санал асуулгын зарчим
5.1.Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Гуðàвдугààð зүйëийг удиðдëàгà áîëгîí 
зөвëөëдөõ сàíàë àсууëгыг дàðààõь зàðчмыг áàðимòëàí явууëíà:
5.1.1.õууëь дээдëэõ;
5.1.2.иðгэíий áîдиòîй, шууд îðîëцîîг õàíгàõ;
5.1.3.иðгэíий үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ чөëөөг õàíгàõ;

13.

ÈÐГÝÍÈÉ ÕÝÐÝГ 
Ш¯¯ÕÝÄ ÕЯÍАÍ 
ШÈÉÄВÝÐËÝÕ 
ТÓÕАÉ
/2002-1-10/

4 дүгээр зүйл.Шүүхийн өмнө эрх тэгш байх
4.1.Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà /цààшид “õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà” гэõ/ íь õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы 
өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë áîëîí áусàд áàйдàë, 
õууëийí эòгээдийг өмчийí õэëáэð, эðõ õэмжээгээð íь яëгàвàðëàõгүй эðõ 
òэгш áàйõ зàðчимд үíдэсëэí явàгдàíà.

14.

МОÍГОË ÓËÑЫÍ 
ЕÐӨÍÕÈÉËӨГЧÈÉÍ 
ТÓÕАÉ
/1993-6-5/

15 дугаар зүйл.Ерөнхийлөгчийн бусад бүрэн эрх
4.¯зэë áîдîë, уëс òөðийí õийгээд шудàðгà ёсíы áусàд үйë àжиëëàгààíыõàà 
уëмààс õàвчигдàí мөшгөгдсөí гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí 
үíдэсëэë áүõий õүсэëò гàðгàсàí òîõиîëдîëд Мîíгîë Óëсàд îðîгíîõ эðõ 
îëгîõ àсуудëыг õууëь òîгòîîмжид зààсíы дàгуу шийдвэðëэíэ.
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15.
МОÍГОË ÓËÑЫÍ 
¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÜ
/1992-01-13/

Àрван дөрөвдүгээр зүйл.
1.Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө 
эðõ òэгш áàйíà.
2.Õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, 
õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Õүí áүð эðõ зүйí эòгээд 
áàйíà.
Àрван зургадугаар зүйл.
Мîíгîë Óëсыí иðгэí дàðààõь үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààòàй эдэëíэ:
10/íийгмийí áîëîí өөðсдийí àшиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс íàм, 
îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, сàйí дуðààðàà эвëэëдэí 
íэгдэõ эðõòэй. Íàм, îëîí íийòийí áусàд áүõ áàйгууëëàгà íийгэм, òөðийí 
àюуëгүй áàйдëыг сàõиж, õууëийг дээдëэí áиеëүүëíэ. Аëь íэгэí íàм, îëîí 
íийòийí áусàд áàйгууëëàгàд эвëэëдэí íэгдсэíий òөëөө áîëîí гишүүíий íь 
õувьд õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, õэëмэгдүүëэõийг õîðигëîíî. Төðийí 
зàðим òөðëийí àëáàí õààгчийí íàмыí гишүүíийг òүдгэëзүүëж áîëíî;
16/иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, 
õэвëэí íийòëэõ, òàйвàí жàгсààë, цугëààí õийõ эðõ чөëөөòэй. Жàгсààë, 
цугëààí õийõ жуðмыг õууëиàð òîгòîîíî;
Àрван наймдугаар зүйл.
4.¯зэë áîдîë, уëс òөðийí õийгээд шудàðгà ёсíы áусàд үйë àжиëëàгààíыõàà 
уëмààс õàвчигдàí мөшгөгдсөí гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí үíдэсëэë 
áүõий õүсэëò гàðгàвàë Мîíгîë Óëсàд îðîгíîõ эðõ îëгîж áîëíî.
Àрван есдүгээр зүйл.
1.Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí 
áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, 
õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà.
2.Оíц áîëîí дàйíы áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд ¯íдсэí õууëь, áусàд 
õууëьд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàж áîëíî. 
Тийíõүү õязгààðëàсàí õууëь íь õүíий àмьд явàõ эðõ, иòгэë үíэмшиëòэй 
áàйõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө, òүүíчëэí õэíд áîëîвч эðүү шүүëò 
òуëгàõ, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàõыг õîðигëîсîí õууëийí зààëòыг үë 
õөíдөíө.
3.Õүí эðõ, эðõ чөëөөгөө эдëэõдээ үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, áусàд õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг õîõиðîîж, íийгмийí õэв жуðмыг гàжуудууëж áîëîõгүй.

16.

МОÍГОË ÓËÑЫÍ 
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ 
¯ÍÄÝÑÍÈÉ 
КОМÈÑÑЫÍ ТÓÕАÉ
/2000-12-07/

3 дугаар зүйл. Комисс, түүний үйл ажиллагааны зарчим
3.1. Кîмисс íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд 
зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй зààëòыí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьж, 
õүíий эðõийг сàõиí õàмгààëàõ, õөõүүëэí дэмжиõ áàйгууëëàгà мөí.
21 дүгээр зүйл. Óлс төрийн баталгаа
21.2. Кîмиссыí гишүүí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, 
õэвëэí íийòëэõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө эдëэõдээ өөðийí àëáàí 
òушààëд õүíдэòгэëòэй õàíдàíà.

17.

МОÍГОËЫÍ 
ÓËААÍ ÇАГАËМАÉ 
ÍÈÉГÝМËÝГÈÉÍ 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
БАÉÄËЫÍ ТÓÕАÉ
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2016-1-07/

6 дугаар зүйл. Ìонголын улаан загалмай нийгэмлэгийн зорилго, чиг 
үүрэг
6.1.Мîíгîëыí уëààí зàгàëмàй íийгэмëэгийí зîðиëгî íь зэвсэгò мөðгөëдөөí 
áà íийòэд учиðсàí гàмшигò áàйдëыí үед õүí àмд эðүүë мэíд, íийгэм, 
сэòгэë зүйí òусëàмж үзүүëэõээс гàдíà õүíийг зîвëîí зүдгүүðò өðòөõөөс 
сэðгийëэõ, учиðсàí зîвëîí зүдгүүðийг õөíгөвчëөõ, шудàðгà ёсíы зàðчимд 
үíдэсëэí õүíийг яс үíдэс, иðгэíий õàðьяàëàë, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, 
íàс, õүйс, áэëгийí чиг õàíдëàгà, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, 
эðõэëсэí àжиë, шàшиí шүòëэг, уëс òөðийí үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîс 
үë õàмààðàí õүíий àюуëгүй áàйдàë, àмь íàс, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, 
õүмүүíëэг ёсыг õàíгàõàд дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëэõ, õүмүүс õîîðîíдыí 
îйëгîëцîë, íөõөðëөë, õàмòыí àжиëëàгààг дэмжиõ, эíõ òàйвíыг áэõжүүëэõ 
үйëсэд õувь íэмэð îðууëàõàд îðшиíî.

18.

ÍÈÉТÈÉÍ 
ÑОÍÑГОËЫÍ 
ТÓÕАÉ
/2015-07-08/

3 дугаар зүйл.Үндсэн зарчим
3.1.Íийòийí сîíсгîëыг зîõиîí áàйгууëàõàд àðдчиëсàí ёс, õууëь дээдëэõ, 
òàëуудыí îðîëцîîг òэгш õàíгàõ, иðгэíий мэдэõ эðõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ эðõ чөëөөг õàíгàõ, үð íөëөөòэй áàйõ зàðчмыг удиðдëàгà 
áîëгîíî
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19.

ОËОÍ ÍÈÉТÈÉÍ 
ÐАÄÈО, 
ТЕËЕВÈÇÈÉÍ 
ТÓÕАÉ
/2005-1-27/

8 дугаар зүйл.Олон нийтийн радио, телевизийн хөтөлбөрийн бодлого
8.2.Оëîí íийòийí ðàдиî, òеëевиз õөòөëáөðөө áэëòгэж òүгээõдээ дàðààõь 
áîдëîгî áàðимòàëíà:
8.2.1.àðдчиëàë, шудàðгà ёс, õүíий эðõ, эðõ чөëөө, òэгш áàйдëыг õүíдэòгэõ;
8.2.2.уëс òөð, шàшиí, íийгэм, эдийí зàсгийí îëîí уðгàëьч үзэë áîдëыг 
õүíдэòгэж, òэдгээðийг òэгш иëэðõийëэõ;

20.
ОÍЦ БАÉÄËЫÍ 
ТÓÕАÉ
/1995-11-14/

17 дугаар зүйл.Онцгой арга хэмжээг тогтоох, хэрэглэх хүрээ заагийн 
хязгаарлалт
1.Ýíэ õууëийí 5 дугààð зүйëийí 7 дàõь õэсгийí 5, 16 дугààð зүйëд зààсàí 
îíцгîй àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ õүðээ зààг íь áий áîëсîí îíцгîй 
íөõцөëийí шààðдëàгà, Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээгээð õүíий эðõийí 
òàëààð õүëээсэí үүðэгò íийцэж áàйõààс гàдíà õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, 
àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõàд õүðгэõгүй áàйвàë зîõиíî.

21.

ПÐОКÓÐОÐЫÍ 
ТÓÕАÉ /Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2017-06-09/

61 дүгээр зүйл.Óлс төрийн баталгаа
61.1.Пðîкуðîð үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, эвëэëдэí íэгдэõ, үг 
õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөөгөө эдëэõдээ 
өөðийí àëáàí òушààëд õүíдэòгэëòэй õàíдàíà.

22.

ÑОÍГÓÓËÈÉÍ ТӨВ 
БАÉГÓÓËËАГЫÍ 
ТÓÕАÉ
/2006-01-12/

11 дүгээр зүйл. Õорооны гишүүний бүрэн эрхийн баталгаа
11.11.Õîðîîíы гишүүí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí 
íийòëэõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө эдëэõдээ õàшиж áуй òөðийí 
àëáàí òушààëдàà õүíдэòгэëòэй õàíдàíà.

23.
ÑОÍГÓÓËÈÉÍ 
ТÓÕАÉ
/2015-12-25/

11 дүгээр зүйл.Ìонгол Óлсын иргэний сонгох, сонгогдох эрх
11.1.Ñîíгууëьд сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэí үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы 
өíгө, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí 
òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð яëгàвàðëàгдàõгүйгээð 
îðîëцîõ эðõòэй.
76 дугаар зүйл.Ñонгуулийн сурталчилгааны үйл ажиллагааны 
баталгаа
76.1.Ñîíгууëийí суðòàëчиëгàà явууëàõ эðõ áүõий эòгээд íь эíэ õууëьд 
òусгàйëàí зààсíààс гàдíà дîîð дуðдсàí эðõ эдэëíэ:
76.1.2.үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ;

24.

ÑÝЖÈГТÝÍ, 
ЯËËАГÄАГЧÈÉГ 
БАÐÈВЧËАÕ, 
ЦАГÄАÍ ÕОÐÈÕ 
ШÈÉÄВÝÐÈÉГ 
БÈЕË¯¯ËÝÕ ТÓÕАÉ
/1999-7-1/

5 дугаар зүйл.Баривчлагдсан, цагдан хоригдсон этгээдийн эрх зүйн 
байдал
5.3.Õîðигдсîí эòгээдийí үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, 
шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîс үë õàмààðàí эíэ õууëь íэгэí 
àдиë үйëчиëíэ.

25.

ТӨÐÈÉÍ АËБАÍЫ 
ТÓÕАÉ /Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2017-12-07/

31 дүгээр зүйл.Õориглох зүйл
31.4.Төðийí òуõàйí àëáàí òушààëд òàвиõ шààðдëàгыг õàíгàсàí иðгэíий 
òөðийí жиíõэíэ àëáàí òушààë эðõëэõ эðõийг үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, 
íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí 
òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, íàм, îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгыí 
õàðьяàëëààð яëгàвàðëàж үë áîëíî.

26.

ТӨÐÈÉÍ БÓÑ 
БАÉГÓÓËËАГЫÍ 
ТÓÕАÉ
/1997-1-31/

4 дүгээр зүйл.Õуулийн нэр томьёо
Ýíэ õууëьд õэðэгëэсэí дàðààõь íэð òîмьёîг дîð дуðдсàí уòгààð îйëгîíî:
1/”òөðийí áус áàйгууëëàгà” гэж иðгэд, òөðийí áàйгууëëàгà / õууëь òîгòîîõ, 
гүйцэòгэõ, шүүõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгà/-ààс áусàд õууëийí 
эòгээдээс íийгмийí áîëîí өөðсдийí àшиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс 
сàйí дуðыí үíдсэí дээð áàйгууëàгдàí үйë àжиëëàгààгàà òөðөөс õàðààò 
áус, өөðийгөө удиðдàõ зàðчмààð явууëдàг àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыг;
5 дугаар зүйл.Òөрийн бус байгууллага байгуулах, оролцох эрх
1.Мîíгîë уëсыí иðгэí, òөðийí áàйгууëëàгààс áусàд õууëийí эòгээд 
òөðийí áàйгууëëàгààс зөвшөөðөë àвàõгүйгээð өөðсдийí àшиг 
сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс дàíгààðàà áуюу õàмòðàí òөðийí áус 
áàйгууëëàгà áàйгууëàõ эðõòэй.
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27.

ÓËÑ ТӨÐÈÉÍ 
ÍАМЫÍ ТÓÕАÉ
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2005-1-28/

4 дүгээр зүйл.Íамын тухай ойлголт
4.1.Íàм íь Мîíгîë Óëсыí Yíдсэí õууëьд зààсíы дàгуу íийгмийí àшиг 
сîíиðõîë áîëîí õувийí үзэë áîдîë, уëс òөðийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ 
зîðиëгыí үүдíээс сàйí дуðààðàà эвëэëдсэí Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí 
íэгдэë мөí.
18 дугаар зүйл.Ãишүүний татвар, намд өгөх хандив
18.2.Гишүүí, дэмжигчид үзэë áîдîë, иòгэë үíэмшëээðээ íàмыг дэмжиí 
õàíдив өðгөж áîëíî. Õàíдивыг зөвõөí òуõàйí шàòíы íàмыí áàйгууëëàгыí 
дàíсààð дàмжууëж àвíà.

28.

ÓËÑ ТӨÐÈÉÍ 
ÕÈËÑ ÕÝÐÝГТ 
ÕÝËМÝГÄÝГЧÄÈÉГ 
ЦАГААТГАÕ, 
ТÝÄÝÍÄ ÍӨÕӨÕ 
ОËГОВОÐ ОËГОÕ 
ТÓÕАÉ
/1998-01-02/

3 дугаар зүйл.Õуулийн нэр томьёо
3.1.Ýíэ õууëьд õэðэгëэсэí дàðààõь íэð òîмьёîг дîð дуðдсàí уòгààð 
îйëгîíî:
3.1.2.“уëс òөðийí õэëмэгдүүëэëò” гэж õүíийг íийгмийí гàðàë, áàйдàë, 
шàшиí шүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàí íàм, òөð, íийгэмд àюуëòàй 
эòгээд гэж òîîцîж, уëс òөðийí áуюу òөðийí эсðэг гэõ гэмò õэðэгò õууëь 
áусààð õîëáîгдууëж, шүүõ òусгàй, îíцгîй áүðэí эðõò кîмиссыí áîëîí íàм, 
òөðийí áусàд áàйгууëëàгыí шийдвэðээð áàðивчëàí мөðдөõ, эðүүгийí яë 
шийòгэë эдëүүëэõ, шүүõээс гàдууð íуòàг зààж сууëгàõ, õууëь áусààð эðõ, 
эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõ, õàсàõ зàмààð àмь íàс, эðүүë мэíд, íэð òөð, 
сэòгэë сàíàà, эд õөðөíгийí õîõиðîë учðууëсàí áөгөөд зîõиîмîë õэðэг, 
гүòгэëэгò үíдэсëэсэí àëáàдëàгыí àðгà õэмжээг;

29.

ÕӨГЖËÈÉÍ 
БÝÐÕШÝÝËТÝÉ 
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ 
ТÓÕАÉ
/2016-02-05/

28 дугаар зүйл. Õөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн эрх
28.5.Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõэдòэй õîëáîîòîй àëивàà áîдëîгî, 
шийдвэðийг гàðгàõ явцàд òэдíийг үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ áîëîмжîîð 
õàíгàíà.

30.

ÕӨÄӨËМӨÐ 
ÝÐÕËÝËТÈÉГ 
ÄÝМЖÈÕ ТÓÕАÉ 
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2011-06-17/

4 дүгээр зүйл.Õөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үйл ажиллагааны 
зарчим, төрийн бодлогын чиглэл
4.1.Õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ үйë àжиëëàгààíд дàðààõ зàðчим 
áàðимòàëíà:
4.1.1.иðгэíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, эðүүë мэíдийí 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, áîëîвсðîë, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, шàшиí 
шүòëэг, үзэë áîдëîîð íь үë яëгàвàðëàõ;

31.
ÕӨÄӨËМӨÐÈÉÍ 
ТÓÕАÉ
/1999-05-14/

2.2.Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд эíэ õууëьд зààсíààс өөðөөð зààсàí 
áîë îëîí уëсыí гэðээíий зààëòыг дàгàж мөðдөíө.
Õэвëэõ
3 дугаар зүйл.Õуулийн нэр томьёо
3.1.Ýíэ õууëьд õэðэгëэсэí дàðààõь íэð òîмъёîг дîð дуðдсàí уòгààð 
îйëгîíî:
3.1.14.”àëáàдàí õөдөëмөð” гэж õөдөëмөðийí сàõиëгыг сàõиуëàõ, àжиë 
õàяëòàд îðîëцсîíыг áîëîí уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí òîгòîëцîîíы 
òàëààðõ өөðийí үзэë áîдëîî иëэðõийëсíийг цээðëүүëэõ, íийгмийí гàðàë 
үүсэë, яс үíдэс, àðьсíы өíгө, шàшиí шүòëэгээð íь яëгàвàðëàõ зîðиëгîîð, 
эсõүë àжиëòíы àмь íàс, эðүүë мэíдэд àюуëòàй áàйдàë үүссэí зэðгийг үë 
õàðгàëзàí àжиëòíààс гүйцэòгэõийг шààðдсàí àжиë, үүðгийг; 
7 дугаар зүйл.Õөдөлмөрийн харилцаанд ялгаварлал, хязгаарлал, 
давуу байдал тогтоохыг хориглох
7.1.Õэíийг ч õууëь áусààð àëáàдàí õөдөëмөðëүүëж áîëîõгүй.
7.2.Õөдөëмөðийí õàðиëцààíд үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, íàс, эðэгòэй, 
эмэгòэй, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òушààë, áîëîвсðîë шàшиí шүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàõ, 
õязгààðëàõ, дàвуу áàйдàë òîгòîîõыг õîðигëîíî.
/Энэ хэсэгт 2011 оны 2 дугаар сарын 2-ны өдрийн хуулиар нэмэлт 
оруулсан/
7.4.Èðгэíийг àжиëд àвàõàд эðõëэõ àжиë, үүðгийí îíцëîгòîй õîëáîîгүй 
òîõиîëдîëд òүүíий õувийí àмьдðàë, үзэë áîдîëòîй õîëáîîòîй, гэðëэëòийí 
áàйдàë, íàмыí õàðьяàëàë, шүòдэг шàшíыõ íь òуõàй áîëîí жиðэмсэí эсэõ 
òàëààð àсууëò òàвьж áîëîõгүй.
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32.
Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ 
ТÓÕАÉ
/2016-02-05/

4 дүгээр зүйл. Õүүхдийн эрхийн үндсэн зарчим
4.1.Õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõàд дàðààõь зàðчмыг áàðимòàëíà:
4.1.3.õүүõдийí íàс, òөëөвшëийí áàйдëыг õàðгàëзàí, òүүíий үзэë áîдîëд 
õүíдэòгэëòэй õàíдàõ;
5 дугаар зүйл. Õүүхдийн эсэн мэнд амьдрах эрх 
5.3.Õүүõэд эцэг эõòэйгээ àмьдðàõ, òэдíий àíõààðàë õàëàмжид áàйõ, 
эцэг эõээсээ áуюу õэí íэгíээс íь òусдàà àмьдðàõ үед òэдэíòэй áàйíгыí 
õàðиëцààòàй áàйõ, эцэг, эõ íь гэðëэëòээ цуцëууëсàí, òусдàà àмьдðàõ үед 
õэíòэй íь àмьдðàõ òуõàй үзэë áîдîë, сàíàëàà иëэðõийëэõ эðõòэй.
6 дугаар зүйл. Õүүхдийн хөгжих эрх
6.1.Õүүõдийí áие мàõáîдь, îюуí сàíàà, îй уõààí, сэòгэц, зàí áàйдàë, 
õàðиëцààíд гàðч áàйгàà àõиц өөðчëөëòийг õүүõдийí õөгжиë гэж үзэõ 
áөгөөд õүүõэд дàðààõь эðõ эдэëíэ:
6.1.5.õүүõэд чөëөөòэй áîдîж сэòгэõ, өөðөө эсõүë áусдààð 
дàмжууëàí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, мэдээëэë õàйõ, õүëээí 
àвàõ;

33.

ÕÝВËÝË 
МÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ 
ЧӨËӨӨÍÈÉ ТÓÕАÉ
/1998-08-28/

1 дүгээр зүйл.Õуулийн зорилт 
Ýíэ õууëийí зîðиëò íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд зààсàí 
õүíий үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ эðõ 
чөëөөг áàòàëгààжууëàõàд îðшиíî.
áүõэëдээ

34.

ЦАГÄААГÈÉÍ 
АËБАÍЫ ТÓÕАÉ 
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2017-02-09/

22 дугаар зүйл. Цагдаагийн байгууллага, алба хаагчийн үйл 
ажиллагаанд тавигдах нийтлэг шаардлага
22.1.Цàгдààгийí áàйгууëëàгà, àëáà õààгч íь õууëийг чàíд сàõиж, õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг õүíдэòгэж, үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, 
шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàõгүйгээð õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ үүðэгòэй.
84 дүгээр зүйл. Óлс төрийн баталгаа
84.3.Цàгдààгийí àëáà õààгч үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, эвëэëдэí 
íэгдэõ, õэвëэí íийòëэõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ, эðõ чөëөөгөө эдëэõдээ 
àëáàíдàà õүíдэòгэëòэй õàíдàíà.
84.5.Цàгдààгийí àëáà õààгч àëáàí үүðгээ гүйцэòгэõ үедээ àëивàà уëс 
òөðийí íàм, òүүíий үйë àжиëëàгààíы òàëààð õувийí үзэë áîдëîî 
иëэðõийëэõ, àëáàíы эðõ мэдëээ уëс òөðийí зîðиëгîîð àшигëàõыг 
õîðигëîíî.

35.
ЦÝÐГÈÉÍ АËБАÍЫ 
ТÓÕАÉ
/2016-09-01/

4 дүгээр зүйл. Èргэний цэргийн үүрэг
4.2.Мîíгîë Óëсыí иðгэí íь үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, íийгмийí 
гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí 
шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë яëгàвàðëàõгүйгээð цэðгийí үүðэг õүëээíэ.

36.

Ш¯¯ÕÈÉÍ 
ШÈÉÄВÝÐ 
Г¯ÉЦÝТГÝÕ ТÓÕАÉ 
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2017-06-09/

7 дугаар зүйл.Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ажиллагаанд тавигдах 
нийтлэг шаардлага
7.1.Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà, àëáà õààгч íь шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ àжиëëàгààíд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õүíдэòгэж, үíдэс, 
угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, 
эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, áэëгийí áîëîí õүйсийí чиг 
áàðимжàà, иëэðõийëэë, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàõгүйгээð 
õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу õүíий эðõ, эðõ чөëөөíд õязгààðëàëò 
òîгòîîж áîëíî.
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37.

ÝÐ¯¯ГÈÉÍ ÕÓÓËÜ 
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2015-12-03/

1.3 дугаар зүйл.Шударга ёсны зарчим
2.Гэмò õэðэгò òîîцîõ, яë îíîгдууëàõàд õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы 
өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áэëгийí áîëîí õүйсийí чиг 
áàðимжàà, áîëîвсðîë, õөгжëийí áэðõшээëòэй áàйдëààð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүй.
1.4 дүгээр зүйл.Ãэм буруугийн зарчим 
4.Õүíий үзэë áîдîë, иòгэë үíэмшëийí òөëөө эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõгүй.
10.1 дүгээр зүйл.Õүнийг алах
2.14.үзэë áîдîë, àðьсíы өíгө, үíдэс, угсàà, шàшиí шүòëэг, áэëгийí, 
õүйсийí чиг áàðимжààгààð íь үзэí ядàж àëсàí áîë àðвàí õîёð жиëээс 
õîðиí жиë õүðòэë õугàцààгààð, эсõүë áүõ íàсààð íь õîðиõ яë шийòгэíэ.
14.3 дугаар зүйл.Үзэл бодлоо илэрхийлэх, хэвлэн нийтлэх эрх 
чөлөөнд халдах
1.Өөðийí, эсõүë áусдыí õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õөíдсөí àëивàà 
мэдээëëийг îëîí íийòэд òàðààõ, òàðààëгàõгүй áàйõыí òуëд õэвëэí 
íийòëэгчийí õууëьд íийцсэí үйë àжиëëàгààíд õүч õэðэгëэж, õүч 
õэðэгëэõээð зàíàëõийëсэí, эсõүë òөëáөð òөëж зîðиуд íийòëүүëээгүй, 
эсõүë эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîëд íь íîцòîй õîð уðшиг учðууëàõààð 
сүðдүүëсэí áîë дөðвөí зууí òàвиí íэгжээс õîёð мяíгà дîëîîí зууí 
íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë õîёð зууí дөчиí цàгààс 
дîëîîí зууí õîðиí цàг õүðòэë õугàцààгààð íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ, 
эсõүë íэг сàðààс зуðгààí сàð õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ 
яë шийòгэíэ.
/Энэ хэсэгт 2017 оны 5 дугаар сарын 11-ний өдрийн хуулиар өөрчлөлт 
оруулсан/
19.9 дүгээр зүйл.Үндэсний эв нэгдлийг бусниулах
1.Õүмүүсийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, шàшíы íîмëîë, үзэë áîдëîîð 
дàйсàгíууëàõ, эвдðэëцүүëэõ, сàëàí òусгààðëàõыг уõууëсàí, уðиàëсàí, 
яëгàвàðëàí гàдууðõсàí, õүчиðõийëсэí, эðõийг íь õязгààðëàсàí, дàвуу 
áàйдàë òîгòîîсîí үйëдëийг зîõиîí áàйгууëсàí áîë òàвàí жиëээс àðвàí 
õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.
19.14 дүгээр зүйл.Ìонгол Óлсын хилийг хууль бусаар нэвтрэх
-¯зэë áîдîë, уëс òөðийí, шудàðгà ёсíы áусàд үйë àжиëëàгààíы уëмààс 
õàвчигдàí мөшгигдсөí гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí Мîíгîë Óëсàд 
îðîгíîõ эðõ îëж àвàõыí òуëд Мîíгîë Óëсыí õиë íэвòэðсэí áîë эíэ гэмò 
õэðгийг үйëдсэíд òîîцîõгүй.

38.

ÝÐ¯¯ГÈÉÍ 
ÕÝÐÝГ ÕЯÍАÍ 
ШÈÉÄВÝÐËÝÕ 
ТÓÕАÉ /Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/
/2017-05-18/

1.12 дугаар зүйл.Õууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байх
1.Мîíгîë Óëсàд õүí áүð үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, 
шàшиí шүòëэг, áэëгийí, õүйсийí чиг áàðимжàà, õөгжëийí áэðõшээë, үзэë 
áîдîë, áîëîвсðîëîîð яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõгүйгээð, õууëийí эòгээд 
áүð õөðөíгө, îðëîгî, үйë àжиëëàгààíы чигëэë, зîõиîí áàйгууëàëòыí 
õэëáэðээс үë õàмààðàí õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà.

Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîë

1.

ÓËÑ ТӨÐÈÉÍ 
¯ÇÝË БОÄËООÐ 
ÍÜ ЯËГАВАÐËАÍ 
ТӨÐÈÉÍ АËБАÍ 
ÕААГЧÄЫГ 
АЖËААÑ ÍÜ 
ÕАËАÕ, ӨӨÐЧËӨÕ 
АËÄАА ÇАВÕАÐËЫГ 
ÇОГÑООÕ ТÓÕАÉ 
ТОГТООËЫÍ 
ТӨÑӨË БÓЦААÕ
/2002-05-16/
Äугààð 17

2000 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëиàс õîйш уëс òөðийí үзэë áîдëîîð 
íь яëгàвàðëàí òөðийí àëáàí õààгчдыг àжëààс íь õàëàõ, өөðчëөõ àëдàà 
зàвõðàë гàðсàí гэж үзэõ үíдэсëэë áàйõгүй òуë Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí 
Ë.Гүíдàëàй, Ж.Íàðàíцàцðàëò íàðыí өðгөí мэдүүëсэí “Óëс òөðийí үзэë 
áîдëîîð íь яëгàвàðëàí òөðийí àëáàí õààгчдыг àжëààс íь õàëàõ, өөðчëөõ 
àëдàà зàвõàðëыг зîгсîîõ òуõàй” Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîëыí òөсëийг 
òөсөë сàíààчëàгчид íь áуцààсугàй.
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2.

ЦАÕÈМ БОÄËОГЫÍ 
Т¯Ð ÕОÐОО 
БАÉГÓÓËАÕ ТÓÕАÉ
/2018-05-24/
Äугààð 38

1.Төðийí àëáà, үйëчиëгээг шууðõàй, иë òîд, õэмíэëòòэй áîëгîõ, òөðийí 
мэдээëëийí íэгдсэí сүëжээ, сисòемийг сàйжðууëàõ, иðгэíий мэдээëэë 
àвàõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ чөëөө áîëîí òүүíий õувийí 
мэдээëëийí өгөгдëийí íууцыг õàмгààëàõ, цàõим мэдээëëийí àюуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ, мэдээëэë, õàðиëцàà õîëáîîíы òеõíîëîгид сууðиëсàí 
үíдэсíий үйëдвэðëэë, үйëчиëгээг íэмэгдүүëэõ, үíдэсíий мэдээëëийí дэд 
áүòцийг õàмгààëàõ чàдàвõ áий áîëгîõ, эíэ чигëэëээð мэðгэшсэí õүíий 
íөөцийг áэëòгэõ, дàвòàí суðгàõ òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, цàõим 
áîдëîгыí àсуудëыг судàëж, сàíàë áîëîвсðууëàõ үүðэг áүõий Цàõим 
áîдëîгыí òүð õîðîîг дàðààõь áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëсугàй: /íийò 25 
гишүүí/

3.

МОÍГОË ÓËÑЫÍ 
¯ÍÄÝÑÍÈÉ 
АЮÓËГ¯É БАÉÄËЫÍ 
¯ÇÝË БАÐÈМТËАË 
БАТËАÕ ТÓÕАÉ
/2010-7-15/
Äугààð 48

Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë áàðимòëàëыí 3 дугààð 
áүëгийí 3.6.4.1 дэõ õэсэгò “.Õууëиàð õîðигëîîгүй мэдээëëийг чөëөөòэй 
õàйõ, îëж àвàõ, үүсгэõ, дàмжууëàõ, òүүгээð эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ, 
мэдээëëийí дэд áүòэц, òүүíий áүðдэë õэсэг, үйëчиëгээíд чөëөөòэй õàíдàõ 
áîëîмжийг áүðдүүëсíээð мэдээëëийí õүðòээмжòэй áàйдàë õàíгàгддàг.”

(Õүсíэгò 7)
Мîíгîë Óëсыí õууëиудàд “шудàðгà ёс” òусгàгдсàí áàйдàë

№ Õууль
/огноо/ Õолбогдох зүйл, заалт

1.
ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ 
ҮÍÄÑÝÍ ÕÓÓËЬ 
/1992/

Ìонголын ард түмэн бид: ...шудàðгà ёс... эрхэмлэн дээдэлж... 
эх орондоо хүмүүнлэг, иргэний ардчилсан нийгэм цогцлуулан 
хөгжүүлэхийг эрхэм зорилго болгоно. Үүний учир Ìонгол Óлсын 
Үндсэн хуулийг даяар олноо зарлан тунхаглаж байна.
Íэгдүгээр зүйл.
2. Аðдчиëсàí ёс, шудàðгà ёс, эðõ чөëөө, òэгш áàйдàë, үíдэсíий эв íэгдëийг 
õàíгàõ, õууëь дээдëэõ íь òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим мөí.
Àрван хоёрдугаар зүйл.
2. Төðийí сүëд, òуг, дàëáàà, дууëàë íь Мîíгîëыí àðд òүмíий òүүõэí 
уëàмжëàë, õүсэë òэмүүëэë, эв íэгдэë, шудàðгà ёс, цîг õиймîðийг 
иëэðõийëíэ.
Àрван наймдугаар зүйл.
4. ̄ зэë áîдîë, уëс òөðийí õийгээд шудàðгà ёсíы áусàд үйë àжиëëàгààíыõàà 
уëмààс õàвчигдàí мөшгөгдсөí гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí үíдэсëэë 
áүõий õүсэëò гàðгàвàë Мîíгîë Óëсàд îðîгíîõ эðõ îëгîж áîëíî.

2.
ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ÈÕ 
ÕÓРËÛÍ ÒÓÕÀÉ
/2006/

3 дугаар зүйл. Óлсын Èх Õурлын үйл ажиллагааны үндсэн зарчим
3.1.Óëсыí Èõ Õуðëыí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим áîë ̄ íдсэí õууëийí 
Íэгдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí ёсîîð àðдчиëсàí ёс, шудàðгà 
ёс, эðõ чөëөө, òэгш áàйдàë, үíдэсíий эв íэгдëийг õàíгàõ, õууëь дээдëэõ 
явдàë мөí.

3.

ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ 
ШҮҮÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 
/2012/

4 дүгээр зүйл.Шүүхийн эрхэм зорилго
4.1.3.õууëь дээдëэõ, шудàðгà ёс, àðдчиëсàí ёсыг áэõжүүëэõ;
8 дугаар зүйл.Шүүхийн үйл ажиллагаа нээлттэй, ил тод байх
8.4.Аíõàí шàòíы шүүõ õэðэг, мàðгààíыг õàмòðàí шийдвэðëэõдээ иë 
òîд áàйдàë, шудàðгà ёс, îëîí íийòийí õяíàëòыг áий áîëгîõ зîðиëгîîð 
иðгэдийí òөëөөëөгчийг õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу îðîëцууëàõ áөгөөд 
иðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí áàйдëыг õууëиàð òîгòîîíî.

4.

ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ 
ЯÀÌÍÛ ÝРÕ ЗYÉÍ 
БÀÉÄËÛÍ ÒÓÕÀÉ
/2004/

4 дүгээр зүйл. Яамны үйл ажиллагааны зарчим
4.1.Яàмíы үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим íь àðдчиëсàí ёс, шудàðгà 
ёс, эðõ чөëөө, òэгш áàйдàë, үíдэсíий эв íэгдëийг õàíгàõ, õууëь дээдëэõ 
явдàë мөí.
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5
ÒӨРÈÉÍ ÀËБÀÍÛ 
ÒÓÕÀÉ
/2017/

7 дугаар зүйл.Òөрийн албаны зарчим
7.1.Төðийí àëáàíд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Íэгдүгээð зүйëийí 2 
дàõь õэсэгò зààсàí àðдчиëсàí ёс, шудàðгà ёс, эðõ чөëөө, òэгш áàйдàë, 
үíдэсíий эв íэгдëийг õàíгàõ, õууëь дээдëэõ зàðчмààс гàдíà дàðààõь 
зàðчмыг áàðимòàëíà:

6.

ШҮҮÃЧÈÉÍ ÝРÕ 
ЗҮÉÍ БÀÉÄËÛÍ 
ÒÓÕÀÉ
/2012/

3 дугаар зүйл.Õуулийн нэр томьёоны тодорхойлолт
3.1.Ýíэ õууëьд õэðэгëэсэí дàðààõ íэð òîмьёîг дîð дуðдсàí уòгààð 
îйëгîíî:
3.1.1.шүүгч гэж õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу òîмиëîгдîí, õууëь 
ёс, õүíий эðõ, эðõ чөëөө, шудàðгà ёсыг сàõиуëàí õàмгààëàõààð òàíгàðàг 
өðгөí шүүõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëж áàйгàà Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг;
4 дүгээр зүйл.Шүүгчид тавих болзол, шаардлага
4.1.Шүүгч íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Тàвиí íэгдүгээð зүйëийí 3 
дàõь õэсэгò зààсàí áîëзîë áîëîí дàðààõ шààðдëàгыг õàíгàсàí áàйíà:
4.1.5.мэðгэжëийí ёс зүйгээ уõàмсàðëàсàí, шудàðгà ёсыг эðõэмëэдэг, 
õүíий эðõийг дээдëэõ, áусдыí íөëөөíд àвòàõгүй, áие дààсàí шийдвэð 
гàðгàõ чàдвàðòàй;
16 дугаар зүйл.Шүүгчийн тангараг, түүнийг өргөх журам
16.1.Шүүгч òîмиëîгдсîí өдðөөсөө õîйш 30 õîíîгийí дîòîð õàмò îëîí 
áîëîí òуõàйí îðîí íуòгийí иðгэдийí òөëөөëëийí өмíө “Шүүгч áи шүүõ 
эðõ мэдëийí àðиуí жуðàмò үүðэг, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьò áàйгууëàë, 
õүíий эðõ, эðõ чөëөө, шудàðгà ёс, õууëийг дээдëэí õàмгààëж õэðэг, 
мàðгààíыг õэíээс ч õàðààò áус, зөвõөí Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, áусàд 
õууëьд íийцүүëэí шийдвэðëэж, шүүгчийí ёс зүйг чàíд сàõиж явàõàà àðд 
òүмэíдээ áàòëàí òàíгàðàгëàя. Õэðэв миíий áие өðгөсөí òàíгàðгààсàà 
íяцвàë шүүгчийí àëáàí òушààëààс íэí дàðуй îгцîðч õууëьд зààсàí 
õàðиуцëàгà õүëээíэ.” гэж Төðийí сүëдэíд òàíгàðàг өðгөíө.
31 дүгээр зүйл.Шүүгчид хүлээлгэх хариуцлага
31.1.Шүүгч зөвõөí õууëьд зàõиðàгдàõ, шудàðгà ёсíы зàðчим áîëîí 
шүүгчийí ёс зүйг сàíààòàй áуюу áîëгîîмжгүйгээð зөðчсөí áîë õîëáîгдîõ 
сàõиëгыí áîëîí õууëьд зààсíы дàгуу õàðиуцëàгà õүëээíэ.

7.

ÕÓÓËЬЧÈÉÍ ÝРÕ 
ЗҮÉÍ БÀÉÄËÛÍ 
ÒÓÕÀÉ
 /2012/

6 дугаар зүйл.Õуульчийн мэргэжлийн үйл ажиллагаанд баримтлах 
зарчим
6.2.Õууëьч íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëж, шудàðгà ёсыг õàíгàíà.
7 дугаар зүйл.Õуульчийн мэргэжлийн шалгалт
7.2.Õууëьчийí шàëгàëò зîõиîí áàйгууëàõ үйë àжиëëàгààíд òэгш эðõ, 
шудàðгà ёсыг õàíгàõ, иë òîд áàйõ, õууëь дээдëэõ, îëîí íийòийí иòгэëийг 
дààõ, õàðààò áус áàйõ зàðчмыг áàðимòàëíà.
23 дугаар зүйл.Õуульчийн тангараг
23.1.Õууëьч õууëьчийí мэðгэжëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ зөвшөөðөë 
àвсíààс õîйш 30 õîíîгийí дîòîð “Õууëьч áи Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийг 
дàгàí мөðдөж, õууëьчийí үүðэг, мэðгэжëийí үйë àжиëëàгààíд áàðимòëàõ 
дүðмийг чàíд сàõиж, шудàðгà ёсыг õàмгààëàгчийí õувьд иðгэíий эðõ, õууëь 
ёсíы àшиг сîíиðõëыг áүðэí, òуушòàй õàмгààëàõàà áàòëàí òàíгàðгàëъя. 
Õэðэв миíий áие өðгөсөí òàíгàðгààсàà íяцвàë õууëийí õàðиуцëàгà 
õүëээíэ” гэж Õууëьчдыí õîëáîîíд òàíгàðàг өðгөíө.
56 дугаар зүйл.Õуульчдын эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг 
хамгаалах асуудал эрхэлсэн хороо
56.3.Õууëьчдыí эðõийг õàмгààëàõ õîðîî íь õууëьчдыí эðõ, õууëь ёсíы 
àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, òийм үйë àжиëëàгààг дэмжиõ зàмààð õүíий 
эðõ, эðõ чөëөө, шудàðгà ёсыг õàíгàõ чиг үүðэгòэй áàйíà.

8. ÍОÒÀРÈÀÒÛÍ 
ÒÓÕÀÉ /2011/

3 дугаар зүйл.Íотариатын зарчим
3.1.4.шудàðгà ёсыг сàõиõ;

9. ÃÀЗРÛÍ ÒÓÕÀÉ
/2002/

4 дүгээр зүйл.Òөрөөс газрын талаар баримтлах зарчим
4.1.3.гàзàð өмчëөõ, эзэмшиõ, àшигëàõàд шудàðгà ёс, òэгш áàйдëыг õàíгàõ;

10.
ÃҮÉЦÝÒÃÝÕ 
ÀЖËÛÍ ÒÓÕÀÉ
/1997/

4 дүгээр зүйл. Ãүйцэтгэх ажлын зарчим
Гүйцэòгэõ àжиëд үíдэсíий áîëîí íийгэм, òөð, иðгэíий àюуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ, õууëь дээдëэõ, шудàðгà ёс, òэгш áàйдàë, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õүíдэòгэõ, шууðõàй, òàсðàëòгүй áàйõ, íууц õàмгààëàõ зàðчмыг удиðдëàгà 
áîëгîíî.
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11.

ЗÀËÓÓЧÓÓÄÛÍ 
ÕӨÃЖËÈÉÃ 
ÄÝÌЖÈÕ ÒÓÕÀÉ
/2017/

5 дугаар зүйл.Залуучуудын хөгжил, оролцоог дэмжихэд баримтлах 
зарчим
5.1.1.үíдэсíий эв íэгдэë, шудàðгà ёсыг дээдëэõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй 
áàйõ;

12. ЗӨРЧËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ
/2017/

1.1 дүгээр зүйл.Õуулийн зорилго
1.Ýíэ õууëийí зîðиëгî íь õууëь, òүүíд íийцүүëэí гàðгàсàí зàõиðгààíы õэм 
õэмжээíий àкòыг зөðчсөí үйëдэë, эс үйëдэõүйг зөðчиëд òîîцîõ, òүүíийг 
үйëдсэí õүí, õууëийí эòгээдэд шийòгэë îíîгдууëàõ зàмààð шудàðгà ёсíы 
òîгòîëцîîг áэõжүүëэõэд îðшиíî.
1.3 дугаар зүйл.Шударга ёсны зарчим
1.Çөðчиë үйëдсэí õүí, õууëийí эòгээдэд îíîгдууëàõ шийòгэë, àëáàдëàгыí 
àðгà õэмжээíий òөðөë, õэмжээ íь зөðчиë үйëдэгдсэí íөõцөë áàйдàë, 
зөðчëийí шиíж, õîõиðëыí õэð õэмжээíд òîõиðсîí áàйíà.
2.Ýíэ õууëьд зààсàí зөðчиë òус áүðд шийòгэë îíîгдууëíà.
3.1 дүгээр зүйл.Шийтгэл оногдуулах үндэслэл
1.Шийòгэëийí зîðиëгî íь õүí, õууëийí эòгээдийг зөðчиë үйëдэõээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, зөðчиë үйëдсэí òîõиîëдîëд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ, 
шудàðгà ёсыг òîгòîîõîд îðшиíî.

13. ÝРҮҮÃÈÉÍ ÕÓÓËЬ
/2015/

1.3 дугаар зүйл.Шударга ёсны зарчим
1.Ýðүүгийí õàðиуцëàгà íь òуõàйí õүí, õууëийí эòгээдийí үйëдсэí гэмò 
õэðэг, гэмò õэðгийí íийгмийí àюуëыí шиíж чàíàð, õэð õэмжээ, гэм 
áуðуугийí õэëáэðò òîõиðсîí áàйíà.
/Энэ хэсгийг 2017 оны 5 дугаар сарын 11-ний өдрийн хуулиар өөрчлөн 
найруулсан/
2.Гэмò õэðэгò òîîцîõ, яë îíîгдууëàõàд õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы 
өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áэëгийí áîëîí õүйсийí чиг 
áàðимжàà, áîëîвсðîë, õөгжëийí áэðõшээëòэй áàйдëààð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүй.
3.Гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд өөðò íь эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ. 
Ýðүүгийí õàðиуцëàгыг áусàд õүíд õàëдààí õэðэгëэж áîëîõгүй.
/Энэ хэсэгт 2017 оны 5 дугаар сарын 11-ний өдрийн хуулиар өөрчлөлт 
оруулсан/
4.Õууëийí эòгээдийí íэðийí өмíөөс, õууëийí эòгээдийí àшиг сîíиðõëыí 
òөëөө гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэсэí íь 
õууëийí эòгээдийг эðүүгийí õàðиуцëàгààс чөëөөëөõ үíдэсëэë áîëîõгүй.
/Энэ хэсэгт 2017 оны 5 дугаар сарын 11-ний өдрийн хуулиар өөрчлөлт 
оруулсан/
5.Íэг гэмò õэðэгò íэг удàà яë îíîгдууëíà.
9.7 дугаар зүйл.Õуулийн этгээдэд хүлээлгэх эрүүгийн хариуцлага 
гарцаагүй байх
3.Õууëийí эòгээдэд эíэ зүйëийí 1.3-ò зààсíààð эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ íь эðүүгийí õàðиуцëàгыí зîðиëгыг õàíгàõ áîëîмжгүй, шудàðгà 
ёсíы зàðчимд íийцэõгүй áîë шүүгч гэмò õэðэг үйëдэгдэõ үед òуõàйí 
гэмò õэðэгò õîëáîгдîõ эд õөðөíгө, эд õөðөíгийí áîëîí эд õөðөíгийí áус 
эðõ, үүðэг, үйë àжиëëàгààг áүõэëд íь õàðиуцàж áàйсàí õууëийí эòгээдэд 
эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ.
19.14 дүгээр зүйл.Ìонгол Óлсын хилийг хууль бусаар нэвтрэх
1.Мîíгîë Óëсàд îðîõ, гàðàõ õиë íэвòðэõ эðõийí áàðимò áичиггүйгээð, 
эсõүë õууðàмч áàðимò áичгээð, эсõүë зîõиõ зөвшөөðөëгүйгээð Мîíгîë 
Óëсыí õиëийг íэвòэðсэí áîë íэг мяíгà гуðвàí зууí òàвиí íэгжээс àðвàí 
мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë зуðгààí сàðààс 
õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ, эсõүë зуðгààí 
сàðààс õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.
Тàйëáàð: -¯зэë áîдîë, уëс òөðийí, шудàðгà ёсíы áусàд үйë àжиëëàгààíы 
уëмààс õàвчигдàí мөшгигдсөí гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí Мîíгîë 
Óëсàд îðîгíîõ эðõ îëж àвàõыí òуëд Мîíгîë Óëсыí õиë íэвòэðсэí áîë эíэ 
гэмò õэðгийг үйëдсэíд òîîцîõгүй.
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14. ÈРÃÝÍÈÉ ÕÓÓËЬ
/2002/

193 дугаар зүйл. Үүргийн гүйцэтгэлийг тодорхойлох
193.1.¯үðэг гүйцэòгэõ àðгà, õэëáэð, жуðмыг гэðээíий àëь íэг òàë áуюу 
гуðàвдàгч эòгээд òîдîðõîйëсîí íь íөгөө òàëд áуюу òàëуудàд эðгэëзээ 
òөðүүëэõээð áîë шудàðгà ёсíы зàðчимд íийцүүëэí õàðиëцàí õүсэë 
зîðигîî иëэðõийëэõ зàмààð шийдвэðëэíэ.
193.2.¯үðэг гүйцэòгэõ àðгà, õэëáэð, жуðмыг òîдîðõîйëсîí íь шудàðгà 
ёсíы зàðчимд íийцээгүй, эсõүë үүðгийí гүйцэòгэëийг òîдîðõîйëîõыг õэò 
удààшðууëж áàйíà гэж àëь íэг òàë íь үзвэë àðáиòðыí õэëэëцээðòэй áîë 
àðáиòðыí жуðмààð, áусàд òîõиîëдîëд шүүõээð шийдвэðëүүëэõээð õàíдàõ 
эðõòэй.
202 дугаар зүйл. Ñтандарт нөхцөл хүчин төгөлдөр бус байх
202.1.Ñòàíдàðò íөõцөëийг гэðээíд òусгàсàí ч òэð íь õàðиëцàí иòгэëцэë, 
шудàðгà ёсíы зàðчимд õàðш, уг íөõцөëийг õүëээí зөвшөөðөгч íөгөө 
òàëдàà õîõиðîëòîй áîë уг íөõцөë õүчиí òөгөëдөð áус áàйíà. Ýíэ 
òîõиîëдîëд сòàíдàðò íөõцөëийг гэðээíд òусгàõ áîëсîí íөõцөë áàйдàë, 
òàëуудыí àшиг сîíиðõîë áîëîí áусàд íөõцөë áàйдëыг õàðгàëзàí үзíэ.
488 дугаар зүйл. Äундын өмчийг ашиглах, удирдах
488.2.Оëîíõийí шийдвэð áуюу õэëцëээð өөðөөð òîгòîîгүй áîë дуíдàà 
õэсгээð өмчëөгч áүð шудàðгà ёсíы дàгуу áусàд өмчëөгчдийí àшиг 
сîíиðõîëд íийцүүëэí àшигëàëò áîëîí удиðдëàгыí òàëààð шààðдëàгà 
гàðгàõ эðõòэй.

15.

ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ 
ЕРӨÍÕÈÉËӨÃЧÈÉÍ 
ÒÓÕÀÉ
/1993/

15 дугаар зүйл.Ерөнхийлөгчийн бусад бүрэн эрх
4.¯зэë áîдîë, уëс òөðийí õийгээд шудàðгà ёсíы áусàд үйë àжиëëàгààíыõàà 
уëмààс õàвчигдàí мөшгөгдсөí гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí 
үíдэсëэë áүõий õүсэëò гàðгàсàí òîõиîëдîëд Мîíгîë Óëсàд îðîгíîõ эðõ 
îëгîõ àсуудëыг õууëь òîгòîîмжид зààсíы дàгуу шийдвэðëэíэ.

16.

ÌОÍÃОË 
ÓËÑÛÍ ЗÀÑÀÃ 
ЗÀÕÈРÃÀÀ, ÍÓÒÀÃ 
ÄÝВÑÃÝРÈÉÍ 
ÍÝÃЖ, ÒҮҮÍÈÉ 
ÓÄÈРÄËÀÃÛÍ 
ÒÓÕÀÉ
/2006/

8 дугаар зүйл. Óдирдлагын үндсэн зарчим
8.1.Çàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгжийí удиðдëàгà íь íуòгийí 
өөðөө удиðдàõ ёсыг òөðийí удиðдëàгàòàй õîсëууëàõ үíдсэí дээð íуòàг 
дэвсгэðийíõээ эдийí зàсàг, íийгмийí àмьдðàëыí àсуудëыг áие дààí 
зîõиîí áàйгууëж үйë àжиëëàгààíдàà àðдчиëсàí ёс, шудàðгà ёс, эðõ 
чөëөө, òэгш áàйдàë, үíдэсíий эв íэгдëийг õàíгàõ, õууëь дээдëэõ зàðчим 
áàðимòàëíà.

17.

ÕОÒ, ÒОÑÃОÍÛ ÝРÕ 
ЗҮÉÍ БÀÉÄËÛÍ 
ÒÓÕÀÉ
/1993/

9 дүгээр зүйл. Õот, тосгоны удирдлагын үндсэн зарчим
Õîò, òîсгîíы удиðдëàгà íь үйë àжиëëàгààíдàà àðдчиëсàí ёс, шудàðгà ёс, 
õууëь дээдëэõ áîëîí îðшиí суугчдыí àшиг сîíиðõëыг чөëөөëөõ үíдсэí 
зàðчим áàðимòàëíà.

18. ÃÀÀËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ
/2008/

273 дугаар зүйл. Ãаалийн улсын байцаагч
273.4.Гààëийí уëсыí áàйцààгч íь “Гààëийí уëсыí áàйцààгч áи, Мîíгîë 
Óëсыí òусгààð òîгòíîë, эдийí зàсгийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõыí òөëөө 
үíэíчээð зүòгэж, гààëийí õяíàëò, áүðдүүëэëò õийõдээ õууëь, шудàðгà ёсыг 
дээдëэí, гààëийí уëсыí áàйцààгчийí ёс зүйí õэм õэмжээг чàíд сàõиж, 
õэíий ч íөëөөíд үë àвòàõàà áàòëàí òàíгàðàгëàя. Өðгөсөí òàíгàðàгààс 
íяцвàë òөðийí õууëийí õàðиуцëàгà õүëээíэ” гэсэí òàíгàðгийг гààëийí 
уëсыí áàйцààгчийí эðõ àвàõàд өðгөíө.

19.

ÃÀÄÀÀÄÛÍ 
ÈРÃÝÍÈÉ ÝРÕ 
ЗҮÉÍ БÀÉÄËÛÍ 
ÒÓÕÀÉ
/2010/

41 дүгээр зүйл.Ãадаадын иргэний хяналтын улсын байцаагч, түүний 
бүрэн эрх, баталгаа
41.4.Óëсыí áàйцààгч íь “Гàдààдыí иðгэíий õяíàëòыí уëсыí áàйцààгч 
áи, Мîíгîë Óëсыí òусгààð òîгòíîë, үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõыí 
òөëөө үíэíчээð зүòгэж, гàдààдыí иðгэí áîëîí òүүíий áàðимò áичигò 
õяíàëò, шàëгàëò õийõдээ õүíий эðõ, õууëь, шудàðгà ёсыг дээдëэí, уëсыí 
áàйцààгчийí ёс зүйí õэм õэмжээг чàíд сàõиж, õэíий ч íөëөөíд үë àвòàõàà 
áàòëàí òàíгàðàгëàя. Өðгөсөí òàíгàðгààс íяцвàë òөðийí õууëийí цээðëэë 
õүëээíэ” гэсэí òàíгàðàг өðгөíө.
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20.
ÑОÍÃÓÓËÈÉÍ 
ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬ
/2015/

5 дугаар зүйл.Ñонгуулийн үйл ажиллагааг зохион байгуулахад 
баримтлах зарчим
5.1.3.шудàðгà ёсыг сàõиõ;
126 дугаар зүйл.Íам, эвслээс нэр дэвшүүлэх
126.5.Íàм, эвсэë íэð дэвшүүëэõдээ íэð дэвшүүëэõ íийòëэг жуðмààс 
гàдíà дîð дуðдсàí жуðмыг áàðимòàëíà:
126.5.1.íэð дэвшүүëэõдээ òуõàйí õүíий Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí áàйõ 
мэдëэг, áîëîвсðîë, òуðшëàгà, уð чàдвàð, эõ îðîí, àðд òүмíий òусыí òуëд 
îюуí уõààí, õүч õөдөëмөðөө зîðиуëж, Мîíгîë Óëсыí òусгààð òîгòíîë, 
áүðэí эðõò áàйдëыг õàмгààëàí áэõжүүëэõ òөгс эðмэëзэë, шудàðгà ёс, 
õууëь дээдëэõ ёс, Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий ёс зүйí õэм õэмжээг сàõиí 
áиеëүүëэõ чàдвàðыг õàðгàëзàí үзэõ;
140 дүгээр зүйл.Íам дангаар нэр дэвшүүлэх
140.2.1.òуõàйí õүíий Еðөíõийëөгч áàйõ мэдëэг, áîëîвсðîë, òуðшëàгà, 
уð чàдвàð, эõ îðîí, àðд òүмíий òусыí òуëд îюуí уõààí, õүч õөдөëмөðөө 
зîðиуëж, Мîíгîë Óëсыí òусгààð òîгòíîë, áүðэí эðõò áàйдëыг õàмгààëàí 
áэõжүүëэõ òөгс эðмэëзэë, шудàðгà ёс, õууëь дээдëэõ ёс, Еðөíõийëөгчийí 
ёс зүйí õэм õэмжээг сàõиí áиеëүүëэõ чàдвàðыг õàðгàëзàí үзэõ;

21.
ÓËÑ ÒӨРÈÉÍ 
ÍÀÌÛÍ ÒÓÕÀÉ
/2005/

5 дугаар зүйл.Íамын үйл ажиллагааны зарчим
5.1.1.àðдчиëсàí ёс, шудàðгà ёс, эðõ чөëөө, òэгш áàйдàë, үíдэсíий эв 
íэгдэë, òусгààð òîгòíîëыг õàíгàõ, íийгэм, òөðийí àюуëгүй áàйдëыг сàõиж, 
õууëийг дээдëэí áиеëүүëэõ;

22.
ÒӨРÈÉÍ ÀÓÄÈÒÛÍ 
ÒÓÕÀÉ
/2003/

3 дугаар зүйл.Òөрийн аудитын үндсэн зарчим
3.1.Төðийí àудиò íь õууëь дээдëэõ, шудàðгà ёсыг õàíгàõ, иë òîд, áîдиòîй 
áàйõ, òөðийí àудиòыí íийòээð õүëээí зөвшөөðсөí зàðчим, сòàíдàðòàд 
íийцсэí áàйíà.
7 дугаар зүйл.Yндэсний аудитын газар
7.5.Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий àудиòîð òөðийí àудиòыí áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààíд шудàðгà ёсыг сàõиуëàõ үүдíээс ёс зүйí дүðэм áàòàëж 
мөðдүүëíэ.

23.

ШҮҮÕÈÉÍ 
ÈРÃÝÄÈÉÍ 
ÒӨËӨӨËӨÃЧÈÉÍ 
ÝРÕ ЗҮÉÍ 
БÀÉÄËÛÍ ÒÓÕÀÉ
/2012/

3 дугаар зүйл.Шүүхийн иргэдийн төлөөлөгчийн бүрэн эрх
3.4.Èðгэдийí òөëөөëөгч шүүõ õуðàëдààíààс өмíө õүíий эðõ, эðõ чөëөө, 
шудàðгà ёс, õууëийг дээдëэí, õэðэг, мàðгààíыг õэíээс ч õàðààò áусààð 
шийдвэðëэõээ áàòëàí òàíгàðàгëàíà.

24.

ÌОÍÃОËÛÍ 
ÓËÀÀÍ ЗÀÃÀËÌÀÉ 
ÍÈÉÃÝÌËÝÃÈÉÍ 
ÝРÕ ЗҮÉÍ 
БÀÉÄËÛÍ ÒÓÕÀÉ
/2016/

6 дугаар зүйл. Ìонголын улаан загалмай нийгэмлэгийн зорилго, чиг 
үүрэг
6.1.Мîíгîëыí уëààí зàгàëмàй íийгэмëэгийí зîðиëгî íь зэвсэгò мөðгөëдөөí 
áà íийòэд учиðсàí гàмшигò áàйдëыí үед õүí àмд эðүүë мэíд, íийгэм, 
сэòгэë зүйí òусëàмж үзүүëэõээс гàдíà õүíийг зîвëîí зүдгүүðò өðòөõөөс 
сэðгийëэõ, учиðсàí зîвëîí зүдгүүðийг õөíгөвчëөõ, шудàðгà ёсíы зàðчимд 
үíдэсëэí õүíийг яс үíдэс, иðгэíий õàðьяàëàë, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, 
íàс, õүйс, áэëгийí чиг õàíдëàгà, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, 
эðõэëсэí àжиë, шàшиí шүòëэг, уëс òөðийí үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîс 
үë õàмààðàí õүíий àюуëгүй áàйдàë, àмь íàс, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, 
õүмүүíëэг ёсыг õàíгàõàд дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëэõ, õүмүүс õîîðîíдыí 
îйëгîëцîë, íөõөðëөë, õàмòыí àжиëëàгààг дэмжиõ, эíõ òàйвíыг áэõжүүëэõ 
үйëсэд õувь íэмэð îðууëàõàд îðшиíî.

25.

ОËОÍ ÍÈÉÒÈÉÍ 
РÀÄÈО, 
ÒЕËЕВÈЗÈÉÍ 
ÒÓÕÀÉ
/2005/

8 дугаар зүйл.Олон нийтийн радио, телевизийн хөтөлбөрийн бодлого
8.2.Оëîí íийòийí ðàдиî, òеëевиз õөòөëáөðөө áэëòгэж òүгээõдээ дàðààõь 
áîдëîгî áàðимòàëíà:
8.2.1.àðдчиëàë, шудàðгà ёс, õүíий эðõ, эðõ чөëөө, òэгш áàйдëыг õүíдэòгэõ;

26.
ÒӨРÈÉÍ БÝËÃÝ 
ÒÝÌÄÃÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 
/1994/

2 дугаар зүйл. Òөрийн бэлгэ тэмдэг
2. Төðийí сүëд, òуг, дàëáàà, дууëàë íь Мîíгîëыí àðд òүмíий òүүõэí 
уëàмжëàë, õүсэë òэмүүëэë, эв íэгдэë, шудàðгà ёс, цîг õиймîðийг 
иëэðõийëíэ.
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ÕАВÑÐАËТ 3

ҮÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ЦÝЦÈÉÍ ШÈÉÄВÝР

(Õүсíэгò 8)

1.

Ажиëëàõ õүч гàдààдàд гàðгàõ, 
гàдààдààс àжиëëàõ õүч, 
мэðгэжиëòэí àвàõ òуõàй õууëь, 
Ашигò мàëòмàëыí òуõàй 
õууëийí зàðим зààëò ¯íдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2007-6-13/ 
Äугààð 07

“Óëсыí Èõ Õуðëààс 2001 îíы 4 дүгээð сàðыí 12-íы өдөð 
áàòëàгдсàí Ажиëëàõ õүч гàдààдàд гàðгàõ, гàдààдààс àжиëëàõ 
õүч, мэðгэжиëòэí àвàõ òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.3 дàõь 
õэсгийí “Ашигò мàëòмàëыí àшигëàëòыí òусгàй зөвшөөðөë 
эзэмшигч íь Ашигò мàëòмàëыí òуõàй õууëийí 43.1-д зààсàí 
õувиàс иëүү õэмжээгээð гàдààдыí иðгэдийг àвч àжиëëууëсàí 
òîõиîëдîëд мөí õууëийí 43.2-ò зààсàí õэмжээíий òөëáөðийг 
сàð òуòàм òөëíө”, мөí 2006 îíы 7 дугààð сàðыí 8-íы өдөð 
áàòëàгдсàí Ашигò мàëòмàëыí òуõàй õууëийí 43 дугààð зүйëийí 
43.1 дэõ õэсгийí “Ашигëàëòыí òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч íь 
Мîíгîë Óëсыí иðгэдийг àжëыí áàйðààð õàíгàõ үүðэг õүëээõ 
áөгөөд òуõàйí õууëийí эòгээдэд àжиëëàгсдыí 10-ààс дээшгүй 
õувь íь гàдààдыí иðгэí áàйж áîëíî”, 43.2 дàõь õэсгийí “Тусгàй 
зөвшөөðөë эзэмшигч íь гàдààдыí иðгэдийг эíэ õууëийí 43.1-д 
зààсíààс иëүү õэмжээгээð àвч àжиëëууëсàí òîõиîëдîëд àжëыí 
áàйð òуòàмд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 10 дàõиí 
íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөëáөðийг сàð áүð òөëíө” 
гэсэí зààëòууд íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Íэгдүгээð 
зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “…шудàðгà ёс, …òэгш áàйдàë,…ийг 
õàíгàõ, õууëь дээдëэõ íь òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí 
зàðчим мөí”, Аðàвдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Мîíгîë 
Óëс îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ шудàðгààð сàõиí 
áиеëүүëíэ”, Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “Мîíгîë 
Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө 
эðõ òэгш áàйíà”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 4 дэõ õэсгийí “àжиë 
мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðийí àяòàй íөõцëөөð 
õàíгууëàõ, ...õувийí àж àõуй эðõëэõ эðõòэй” гэсэí зààëòуудыг òус 
òус зөðчсөí гэж үзэж áàйíà.

2.

Аõмàд íàсòàíд үзүүëэõ 
õөíгөëөëò, үйëчиëгээíий òуõàй 
Мîíгîë Óëсыí
õууëийí 2 дугààð áүëгийí 6 
дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 
зààëò, Óëсыí Èõ Õуðëыí 1994 
îíы 60, 61 дүгээð òîгòîîë, 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 
1995 îíы 104, 105, 146 дугààð 
òîгòîîë Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëь зөðчсөí эсэõ òуõàй
Мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/1996-5-29/
Äугààð 4

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 1995 îíы 104, 105 дугààð 
òîгòîîëууд гàðч 1995 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íээс өмíө òэòгэвэð 
òîгòîîëгîсîí иðгэдийí òэòгэвðийг íэмэгдүүëэõдээ 1997 îíд 
õүðсэí áàйвàë зîõиõ õэмжээг òîгòîîв. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðыí 104 дүгээð òîгòîîëд зààсíààð 1995 îíîîс өмíө òэòгэвэð 
òîгòîîëгîгчид 1997 îíд сàðд 7200-14400 òөгðөгийí òэòгэвэðòэй 
áîëîõ юм. Ýíэ íь 1995 îíîîс õîйш òэòгэвэð òîгòîîëгîгчдîîс 
дàðуй 2-4 дàõиí áàгà áàйõààð òîгòîîгджээ. Ýíэõүү уòгààð 
íь үзэõэд Óëсыí Èõ Õуðëыí 1994 îíы 60, 61 дүгээð òîгòîîë, 
Çàсгийí гàзðыí 1995 îíы 104, 105 дугààð òîгòîîëууд íь 
òэòгэвðийí íàсíы иðгэдийг 1995 îíîîс өмíөõ áà õîйшõи гэõ мэò 
õугàцààгààð яëгàвàðëàí өөð өөð õэмжээòэй òэòгэвэð òîгòîîж, 
иðгэд õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí зààëòыг зөðчсөí áàйíà.

3.

Бàíкíы òуõàй õууëийí 
36 дугààð зүйëийí 36.12 
дàõь õэсэг ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ мàðгààíыг õяíàí
шийдвэðëэсэí òуõàй
/2015-6-10/
Äугààð 10

¯íдсэí õууëийí цэцийí дуíд суудëыí õуðàëдààíààð Бàíкíы 
òуõàй õууëийí 36 дугààð зүйëийí 36.12 дàõь õэсгийí “Бàíкíы 
сàíàëыí эðõòэй íөëөө áүõий õувьцàà эзэмшигч, òүүíий 
õîëáîгдîõ эòгээд өөð áàíкíы сàíàëыí эðõòэй íөëөө áүõий 
õувьцàà эзэмшигч áàйõыг õîðигëîíî.” гэж зààсàí íь ¯íдсэí 
õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Õүíийг ... 
эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, ...-ààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж 
үë áîëíî. ...” Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 4/ дэõ õэсгийí “àжиë 
мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, ...õувийí àж àõуй эðõëэõ эðõòэй. 
...” гэсэí зààëòыг òус òус зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
õэëэëцэв.
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4.

Бàíкíы òуõàй õууëийí 
зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/2010-06-30/
Äугààð 03

Èðгэí Ä.Ëàмжàв мэдээëэëдээ Бàíкíы òуõàй õууëийí 36 дугààð 
зүйëийí 36.3, 36.4, 36.7, 36.11, 36.12 дàõь õэсгүүд íь áàíкíы 
õувьцàà эзэмшигчийí áîëîí áусàд эòгээдийí өмчëөõ эðõийг 
íîцòîй õязгààðëàж, òэдгээðийг яëгàвàðëàí гàдууðõàж, эðõ 
зүйí áàйдëыг үíдэсëэëгүйгээð дîðдууëàí, уëмààð òэгш эðõийí 
зàðчмыг зөðчиж áàйгàà íь ¯íдсэí õууëийí Íэгдүгээð зүйëийí 
2 дàõь õэсэг, ...Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 3 дàõь зààëòòàй 
íийцэõгүй áàйíà гэж үзжээ.

5.

Бàíкíы òуõàй õууëийí зàðим 
зүйë зààëò ¯íдсэí õууëийí 16 
дугààð
зүйëийí 3, 14; 14 дүгээð 
зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 
зààëòыг зөðчсөí
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
õэëэëцсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/1998-1-28/
Äугààð 01

Бàíкíы òуõàй õууëийí 41 дүгээð зүйëийí 1, 2 дугààð зààëò 
áүõэëдээ Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 2-ыí 
“Õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí 
шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë 
áîëíî.Õүí áүð õууëь зүйí эòгээд áàйíà”, 16 дугààð зүйëийí 14-ò 
áàйгàà “Мîíгîë Óëсыí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, 
эðõ чөëөө íь зөðчигдсөí гэж үзвэë ууë эðõээ õàмгààëууëàõààð 
шүүõэд гîмдîë гàðгàõ ... эðõòэй” гэсэí зààëòуудыг òус òус 
зөðчсөí áàйõ òуë õяíàí үзэж, õэëэëцэж өгíө үү” гэжээ.

6.

Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 
40 дүгээð зүйëийí 40.1 дэõ 
õэсэг áîëîí 40.1.1, 40.1.2 
дàõь зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/2010-11-10/
Äугààð 06

Õүүõдэд îëгîõ òэòгэëэгийг òîгòîîõдîî íàс õàðгàëзсàí íь 
үíдэсëэë мууòàйí дээð уг зààëò íь õүүõдийí эðõ, õууëь ёсíы 
àшиг сîíиðõëыг õàмгààëсàí õууëь зүйí îðчиí áîëж чàдсàíгүй. 
Õүүõдийí àмьжиðгààíы зàðдëыг íàсààð íь яëгàвàðòàй òîгòîîсîí 
íь áîдиò áàйдàëд íийцэõгүйí зэðэгцээ íàсààð íь àëàгчиëсàí 
õууëь зүйí îðчíыг áий áîëгîсîí áàйíà. ¯үíээс үзвэë õууëийí 
эíэ зààëò íь ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2-ò “ 
Õүíийг ...íàс...-ààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Õүí áүð 
эðõ зүйí эòгээд áàйíà.” гэж зààсíыг зөðчиж áàйíà

7.

Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 
57 дугààð зүйëийí 57.2 дàõь 
õэсгийí зààëò ¯íдсэí Õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/2010-03-24/
Äугààð 01

“Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 
2 дàõь õэсэгò “Õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, 
õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð 
íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Õүí áүð эðõ зүйí эòгээд 
áàйíà” гэсэí зààëòыг 1999 îíы 6 дугààð сàðыí 11-íий өдөð 
áàòëàгдààд îдîî мөðдөж áàйгàà Мîíгîë Óëсыí Гэð áүëийí òуõàй 
õууëийí 57 дугààð зүйëийí 57.2 дàõь õэсэг зөðчсөí áàйíà.

8.

Жàгсààë, цугëààí õийõ жуðмыí 
òуõàй Мîíгîë Óëсыí Õууëийí
зàðим зààëò Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ 
òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
õэëэëцсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/1996-03-27/
Äугààð 01

1. Жàгсààë, цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëийí 
11 дүгээð зүйëийí 3-ыí 5-д áуй “Жàгсààë, цугëààíыг зîõиîí 
áàйгууëàгч íь сэòгэцийí өвчòэй õүмүүсийг жàгсààë цугëààíд 
îðîëцууëàõгүй áàйõ үүðэг õүëээíэ” гэсэí зààëò íь иðгэíий 
áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 26 дугààð 
зүйëийí “Õүí áүð õууëийí өмíө àдиë òэгш áөгөөд ямàð 
ч яëгàвàðëàí гàдууðõàëòгүйгээð õууëиàð àдиëõàí õàмгààëууëàõ 
эðõòэй. Ýíэ уòгààð àëивàà òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõëыг 
õууëиàð õîðигëîсîí áàйõ ёсòîй áөгөөд õууëиàð áүõ õүí ямàð 
ч шиíж òэмдгээð òуõàйëáàë àðьс-үíдэс, àðьс-өíгө, õүйс, õэë, 
шàшиí шүòëэг, уëс òөðийí áуюу áусàд үзэë áîдîë, үíдэсíий 
áуюу íийгмийí гàðàë, эд õөðөíгийí áàйдàë, òөðсөí áàйдàë áуюу 
áусàд íөõцөë áàйдëààð яëгàвàðëàõыí эсðэг òэгш, үð íөëөөòэй 
õàмгààëàëòыг áàòàëгààòàй áîëгîíî” гэсэí зààëòыг; мөí пàкòыí 
2 дугààð зүйëийí 1-ийí “Ýíэõүү пàкòàд îðîëцîгч уëс áүð íуòàг 
дэвсгэðòээ áîëîí эðõ мэдэëдээ áàйгàà áүõ õүíий эíэõүү пàкòààð 
õүëээí зөвшөөðсөí эðõийг àðьс-үíдэс, àðьс-өíгө, õүйс, õэë, 
шàшиí шүòëэг, уëс òөðийí áуюу áусàд үзэë áîдîë, үíдэсíий 
áуюу íийгмийí гàðàë, эд õөðөíгийí áàйдàë, òөðсөí áуюу áусàд 
íөõцөë áàйдëààð яëгàвàðëàõгүйгээð õүíдэòгэí õàíгàõ үүðэгòэй” 
гэсэí зààëòыг òус òус зөðчиж òуõàйëáàë áусàд íөõцөë гэсэíд 
õàмààðàõ эðүүë мэíдийí áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàж 
áàйгàà учðààс ¯íдсэí õууëийí 10 дугààð зүйëийí 2-ыí “Мîíгîë 
Óëс, îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ шудàðгààð сàõиí 
áиеëүүëíэ” гэсэí зààëòыг зөðчиж áàйíà.
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9.

Çàðим áүòээгдэõүүíий үíийí 
өсөëòийí àëáàí òàòвàðыí 
òуõàй õууëийí зàðим зààëò 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/2007-4-18/
Äугààð 04

Çàðим áүòээгдэõүүíий үíийí өсөëòийí àëáàí òàòвàðыí òуõàй 
õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1.4 дэõ õэсгийí “àëòíы үíийí 
өсөëòийí íэмэгдэë îðëîгî” гэж дэëõийí зàõ зээëийí үíийг 
õàðгàëзàí Мîíгîëáàíкíààс зàðëàсàí 1 уíци àëòíы үíээс 500 
àм.дîëëàðыг õàссàíы дàðàà үëдсэí îðëîгыг, 6 дугààð зүйëийí 6.2 
дàõь õэсгийí “Ýíэ õууëийí 3.1.1-д зààсàí áүòээгдэõүүíд àëáàí 
òàòвàð íîгдууëàõ îðëîгыг òîдîðõîйëîõдîî дэëõийí зàõ зээëийí 
үíийг õàðгàëзàí Мîíгîëáàíкíààс зàðëàсàí 1 уíци àëòíы үíээс 
500 àм.дîëëàðыг õàсч òîîцíî” гэсэí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.2 дàõь õэсгийí “шудàðгà ёс, ..., òэгш 
áàйдàë, ...-ийг õàíгàõ íь òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим 
мөí” гэсэí зààëòыг зөðчсөí гэж үзэж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.2 дàõь õэсгийí “шудàðгà ёс, 
..., òэгш áàйдàë, ...-ийг õàíгàõ íь òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí 
зàðчим мөí” гэсэí зààëò íь ижиë áөгөөд õàðьцууëж áîëîõуйц 
íөõцөëòэйгээð эðõ зүйí õàðиëцààíд îðîëцîгчдîд àëàгчëàëгүй 
õàíдàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, àдиëõàí эðõ эдэëж, 
үүðэг õүëээõ áîëîмжийг òөðийí зүгээс áүðдүүëэõэд чигëэгдсэí 
үйë àжиëëàгàà явууëíà гэсэí àгууëгàòàй áàйдàг. Ýíэ ч үүдíээс 
“Тэгш áàйдàë íь òөð õàðъяàò суáъекòүүдээ õууëь áîëîí шүүõийí 
өмíө àдиëõàí эðõ эдэëж, үүðэг õүëээõ áîëîмжийг õàíгàõàд үйë 
àжиëëàгààгàà áүðэí чигëүүëсíээð õэðэгжиíэ”

10.

Çàсгийí гàзðыí “жуðàм áàòëàõ 
òуõàй” 2005 îíы 208 дугààð 
òîгòîîëыí зàðим зààëò ¯íдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй /
Äүгíэëò/
/2006-12-20/
Äугààð 13

Óг òîгòîîë Биеийí òàмиð, спîðòыí òуõàй õууëийí 7 дугààð 
зүйëийí 7.1.4, 22 дугààð зүйëийí 22.2.1 дэõ зààëòуудыг 
зàсвàðëàж өөðчиëсөí áàйдàëòàй гàðсàí íь “Õууëьд өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй” ¯íдсэí õууëийí Õîðиí òàвдугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí 1 дэõ зààëòыг Çàсгийí гàзàð зөðчсөí шиíж чàíàðòàй 
áàйíà.
Мөí îëимпийí íààдàмд îðдîг, îðдîггүй гэдэг õàíдëàгà 
áàйдëààð спîðòыí сàëáàðыíõíыг эðõэëсэí àжиë, сîíгîсîí 
спîðòыí òөðëөөð íь яëгàвàðëàí үзэõ áàйдàë áий áîëгîсîí íь 
îëимпîд îðдîггүй спîðòыí òөðëийíõíий õувьд сîíиðõëыíõîî 
дàгуу спîðòыí òөðëөө сîíгîí õөдөëмөðëөõ, үð шимийг íь үзэõ, 
õөдөëмөðөө үíэëүүëэõ òэдíий õууëь ёсíы эðõийг õязгààðëàж 
“эðõэëсэí àжиë, мэðгэжëээðээ яëгàвàðëàгдàí гàдууðõàгдàõгүй 
áàйõ” òуõàй ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2, 
“Ажиë мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðëөõ àяòàй íөõцëөөð 
õàíгàгдàõ, õөдөëмөðөө үíэëүүëэõ” òуõàй ¯íдсэí õууëийí Аðвàí 
зуðгàдугààð зүйëийí 4 дэõ зààëòуудыг òус òус зөðчиж áàйíà

11.

Çàсгийí гàзðыí 2005 îíы 2 
дугààð сàðыí 2-íы өдðийí 22 
дугààð òîгòîîë ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòуудыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /дүгíэëò/
/2005-6-17/
Äугààð 04

“Мîíгîë Óëсыí òөð, зàсàг миíь иðгэí áидíийгээ òэòгэвэðò 
гàðсàí îí, íàс, õүйсээð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж 1995 îíîîс 
өмíө òэòгэвðээ òîгòîîëгîсîí иðгэдийí òэòгэвðийí мөíгийг дуòуу 
îëгîж 10 жиëийí òуðш áие сэòгэëийí õүíд дàðàмò учðууëж 
õîõиðîîж áàйíà. 1995 îíîîс өмíө íийò 250 мяíгàí иðгэд 
òэòгэвэð òîгòîîëгîж òэòгэвðээ дуòуу àвч îëîí òэðáум òөгðөгөөð 
õîõиðсîí òөдийгүй òэдíээс эíэ õугàцààíд 170 мяíгà íь õîðвîîг 
îðõиí îдсîí áөгөөд îдîî 80 õүðэõгүй мяíгà íь үëджээ. Өөðөөð 
õэëáэë жиëд 17000, сàðд 1510, õîíîгò 47-48, цàгò 2 òэòгэвэð 
àвàгч íàсàí эцэсëэж áàйíà.
Çàсгийí гàзðыí 2005 îíы 2 дугààð сàðыí 2-íы өдðийí 22 дугààð 
òîгòîîë íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîёðдугààð áүëгийí 
Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1, 2 дàõь зààëòыг зөðчиж áàйгààг 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí цэцээð õууëийí дàгуу õэëэëцэж 
зîõиõ дүгíэëò гàðгàí шийдвэðëэж өгөõийг õүсч áàйíà.” гэжээ.



167

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

12.

Çàсгийí гàзðыí 2010 îíы 
299 дүгээð òîгòîîëыí 3 
дàõь зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/2011-12-27/
Äугààð 05

Çàсгийí гàзðыí 2010 îíы 299 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð 
зүйëээð íөõөõ îëгîвðыí үíэëгээг òîîцîîëîí òîгòîîж, òîгòîîсîí 
õэмжээíий íөõөõ îëгîвðыг îëгîõîîс өмíө îëáîðëîõ эðõ áүõий 
эòгээдийг “...ууðõàйí õààëò, íөõөí сэðгээëò, áàйгàëь îðчíы 
мîíиòîðиíгîîс áусàд үйë àжиëëàгààг...” òусгàй зөвшөөðëөөð 
îëгîгдсîí òàëáàйд явууëàõыг õîðигëîсîí íь áîдиò áàйдàëд 
îëáîðëîõ эðõ áуюу òусгàй зөвшөөðëийг цуцàëсíààс өөðцгүй үð 
дàгàвðыг áий áîëгîж áàйõ áөгөөд иíгэсíээðээ Çàсгийí гàзàð 
өөðò íь õууëиàð íîгдууëсàí үүðгийг “зөðчиж гүйцэòгэсэí”, ̄ íдсэí 
õууëийí дээðõ зүйë, зààëòуудыг зөðчсөí үйë àжиëëàгàà áîëжээ.
Çàсгийí гàзðыí 2010 îíы 299 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð зүйë 
íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Тàвдугààð зүйëийí 2 áîëîí 
3, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 3, Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1 
áîëîí 2, Íэгдүгээð зүйëийí 2, Гучиí íàймдугààð зүйëийí 2 дàõь 
õэсгийí 1, Äөчиí òàвдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгүүдийг òус òус 
зөðчсөí áîëîõыг òîгòîîëгîõ шààðдëàгыг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí цэцэд õàíдàж гàðгàж áàйíà” гэжээ

13.

Çàõиðгààíы õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 
зàðим зààëò ¯íдсэí Õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòуудыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/2005-3-31/
Äугààð 02

1.Мîíгîë Óëсыí Çàõиðгààíы õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1.1-д Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс 
гàðгàсàí шийдвэðийг Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ õяíàí үзэõээð 
зààж, уг õууëийí 8.1.2-ò зààсíы дàгуу õүчиíгүй áîëгîõ õүðòэë 
àðгà õэмжээ àвч áîëîõîîð зààсàí íь ¯íдсэí õууëийí 38 дугààð 
зүйëийí 1, 45 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí зààëòыг зөðчсөí.
2. Мîíгîë Óëсыí Çàõиðгààíы õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1.6-д Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы 
шийдвэðийг зàõиðгààíы àкòàд òîîцîж уг õууëийí 8.1.2-ò зààсíы 
дàгуу Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ õүчиíгүй áîëгîõ õүðòэë àðгà 
õэмжээ àвч áîëîõîîð зààжээ. Ýíэ íь ¯íдсэí õууëийí 66 дугààð 
зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 2 дàõь зààëòыг зөðчсөí áàйíà.

14.

Çàõиðгààíы Õэðэг Õяíàí 
Шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 
зàðим зààëò ¯íдсэí Õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/2006-1-25/
Äугààð 01

“Çàõиðгààíы õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 4.1.2-
ыí “.../Еðөíõий сàйд/... “ гэсэí õэсэгò Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðààс гàðгàсàí зàõиðгààíы àкòыг Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ 
мàгàдëàí õяíààд, òус õууëийí 8.1.2-ò зààсíы дàгуу õүчиíгүй 
áîëгîõ õүðòэë àðгà õэмжээ àвч áîëîõîîð зààжээ. Ýíэ зààëò 
íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí “Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзàð áîë òөðийí гүйцэòгэõ дээд áàйгууëëàгà мөí” гэсэí 38 
дугààð зүйëийí 1, “Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, зàõиðàмж íь õууëь 
òîгòîîмжид íийцээгүй áîë Çàсгийí гàзàð өөðөө áуюу Óëсыí Èõ 
Õуðàë õүчиíгүй áîëгîíî” гэсэí 45 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 
зààëòыг òус òус зөðчиж áàйíà.

15.

Çөðчëийí òуõàй õууëийí 
5.8 дугààð зүйëийí 5 дàõь 
õэсэг ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/2017-11-29/
Äугààð 07

Çөðчëийí òуõàй õууëийí 5.8 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсгийí “... 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíийг жàгсààë, цугëààíд îðîëцууëсàí 
...” гэсэí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Íэгдүгээð зүйëийí 
2 дàõь õэсгийí “... õууëь дээдëэõ íь òөðийí үйë àжиëëàгààíы 
үíдсэí зàðчим мөí.”, Аðàвдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 
“Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ шудàðгààð 
сàõиí áиеëүүëíэ.”, мөí зүйëийí 3 дàõь õэсгийí “Мîíгîë Óëсыí 
îëîí уëсыí гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí áуюу íэгдэí îðсîí òуõàй 
õууëь õүчиí òөгөëдөð áîëмîгц дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí 
íэгэí àдиë үйëчиëíэ.”, Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 
“... õүí áүð õууëь, ... -ийí өмíө эðõ òэгш áàйíà...”, 2 дàõь õэсгийí 
“Õүíийг ... яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Õүí áүð эðõ зүйí 
эòгээд áàйíà.”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 10 дàõь зààëòыí “... 
өөðсдийí àшиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс ... сàйí дуðààðàà 
эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй. ...”, 16 дàõь зààëòыí “... òàйвàí жàгсààë, 
цугëààí õийõ эðõ чөëөөòэй. ...”, Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц ... íийгэм, 
õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, ...” гэсíийг òус òус 
зөðчсөí áàйõ òуë õяíàí õэëэëцэж дүгíэëò гàðгàж өгíө үү.” гэжээ.
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16.

Èðгэí Г.Аëòàí, иðгэí 
Ө.Мөíõòуяà, иðгэí Ä.Ëàмжàв 
íàðààс кîмпàíийí òуõàй 
Мîíгîë Óëсыí õууëийí 35 
дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсэг, 58 
дугààð зүйë, 67 дугààð зүйëийí 
1 дэõ õэсэг, 83 дугààð зүйë, 87 
дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэг, 
98 дугààð зүйëийí 3 дàõь 
õэсгийí зààëò Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ 
зүйë, зààëòыг зөðчсөí эсэõ 
òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /дүгíэëò/
/2002-06-26/
Äугààð 03

Кîмпàíийí òуõàй õууëийí 58 дугààð зүйëийí 1, 2, 3, 4 дэõ 
õэсгийí зààëò ¯íдсэí õууëийí Тàвдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 
“Төð íь íийòийí áîëîí õувийí өмчийí àëивàà õэëáэðийг õүëээí 
зөвшөөðч, өмчëөгчийí эðõийг õууëиàð õàмгààëíà”; Аðвàí 
дөðөвдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Õүíийг õөðөíгө чиíээгээð 
íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî”; Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 
3 дàõь õэсгийí “… õөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө өмчëөõ эðõòэй. 
Õувийí өмчийг õууëь áусààð õуðààõ, дàйчëàí àвàõыг õîðигëîíî. 
Мîíгîë Óëсыí иðгэí эíэõүү үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààòàй 
эдэëíэ”; Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “Төðөөс õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц õууëь зүйí áàòàëгààг áүðдүүëэõ 
үүðгийг иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà”, 2 дàõь õэсгийí “Оíц áîëîí 
дàйíы áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëьд 
зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàж 
áîëíî”, 3 дàõь õэсгийí “Õүí эðõ, эðõ чөëөөгөө эдëэõдээ áусàд 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õîõиðîîж áîëîõгүй” гэсэí зààëòуудыг 
зөðчсөí, “ 2002 îíы 4 дүгээð сàðыí 16-íы өдөð ¯íдсэí õууëийí 
цэцэд гàðгàсàí өðгөдөëдөө Кîмпàíийí òуõàй õууëийí зàðим 
зààëò ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг зөðчиж áàйгàà 
òуõàй íэõэмжëэë гàðгàсàí áиëээ. Ýíэõүү өðгөдөëд дуðдсàí 
íэõэмжëэëòэй õàмòàòгàí “Кîмпàíийí òуõàй õууëийí 35 дугààð 
зүйëийí 4, 67 дугààð зүйëийí 1 дэõ зààëò өðгөдөëд иш òàòсàí 
¯íдсэí õууëийí Тàвдугààð зүйëийí 2, Аðвàí зуðгàдугààð 
зүйëийí 3, Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2, Аðвàí есдүгээð 3 дàõь 
õэсгийí зààëòыг зөðчиж áàйíà”, “Кîмпàíийí òуõàй õууëийí 83 
дугààð зүйëийí 1, 2; 87 дугààð зүйëийí 2; 93 дугààð зүйëийí 3 
дàõь õэсгийí зààëòууд ̄ íдсэí õууëийí Тàвдугààð зүйëийí 2 дàõь 
õэсгийí “Төð íь íийòийí áîëîí õувийí өмчийí àëивàà õэëáэðийг 
õүëээí зөвшөөðч, өмчëөгчийí эðõийг õууëиàð õàмгààëíà”; 
Аðàвдугààð зүйëийí 3 дàõь õэсгийí “Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí 
гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí áуюу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí 
òөгөëдөð áîëмîгц дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë 
үйëчиëíэ”; Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “ ...õүí 
áүð õууëь, шүүõийí өмíө òэгш эðõòэй áàйíà”, 2 дàõь õэсгийí 
“Õүíийг õөðөíгө чиíээгээð íьяëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî”; 
Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 3 дàõь õэсгийí “… õөдëөõ, үë õөдëөõ 
õөðөíгө өмчëөõ эðõòэй. Õувийí өмчийг õууëь áусààð õуðààõ, 
дàйчëàí àвàõыг õîðигëîíî. Мîíгîë Óëсыí иðгэí эíэõүү үíдсэí 
эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààòàй эдэëíэ”; Äàëдугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí “¯íдсэí õууëьд õууëь, зàðëиг, òөðийí áàйгууëëàгыí 
áусàд шийдвэð, íийò áàйгууëëàгà, иðгэíий үйë àжиëëàгàà 
áүðíээ íийцсэí áàйвàë зîõиíî” гэсэí зààëòуудыг зөðчсөí áàйíà 
гэжээ.
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17.

Èðгэíий õууëиíд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 
õууëийí 154 дүгээð зүйëийí 
154.3, 154.4, 174 дүгээð 
зүйëийí 174.2, 174.3 дàõь 
зààëò Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëьд íийцэж áàйгàà эсэõ 
òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/2006-4-12/
Äугààð 04

Èðгэíий õууëийí 154 дүгээð зүйëийí 154.3-ò “áàðьцààíы зүйë 
íь áусдыí өмчëөëийí õөðөíгө áàйж áîëíî. Ýíэ òîõиîëдîëд 
òуõàйí õөðөíгө áàðьцààëууëàгчийí өмчëөëд шиëжсэíээð 
áàðьцààгààð õàíгàгдàõ шààðдëàгà үүсíэ” гэж, Èðгэíий õууëийí 
154 дүгээð зүйëийí 154.4-ò “áàðьцààíы зүйë íь иðээдүйд áий 
áîëîõ õөðөíгө áàйж áîëíî. Ýíэ òîõиîëдîëд òуõàйí õөðөíгө áий 
áîëж, áàðьцààëууëàгчийí өмчëөëд шиëжсэíээð áàðьцààгààð 
õàíгàгдàõ шààðдëàгà үүсíэ” гэж, .Èðгэíий õууëийí 174 дүгээð 
зүйëийí 174.3-ò “үүðэг гүйцэòгэгч íь áàíк, áàíк áус сàíõүүгийí 
áàйгууëëàгà áîë ипîòекийí зүйëийг шүүõийí жуðмààð õудàëдàí 
áîðëууëàõààð шүүõэд, эсõүë шүүõийí áус жуðмààð õудàëдàí 
áîðëууëàõààð õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгàд õүсэëòээ гàðгàíà” гэсэí íь íэгдүгээðò иðгэíий 
эðõ зүйí òàëуудыí òэгш эðõийí зàðчим, õîёðдугààð, “õүí áүð 
õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà” гэсэí ¯íдсэí õууëийí 
Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1-д зààсàí зàðчим, гуðàвдугààðò, 
¯íдсэí õууëийí Äөчиí дîëдугààð зүйëийí 2-ò зààсàí “шүүõ эðõ 
мэдëийг өөð áàйгууëëàгà эðõëэí õэðэгжүүëэõийг õîðигëîíî”, 
дөðөвдүгээðò, ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 14 
дүгээð õэсэг áуюу “эðõээ õàмгààëууëàõààð шүүõэд гîмдîë 
гàðгàõ, ... шудðàгà шүүõээð шүүëгэõ... эðõòэй” гэсэíòэй òус òус 
íийцэõгүй áàйíà

18.

Èðгэíий õууëиíд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 
õууëийí 154 дүгээð зүйëийí 
154.3, 174 дүгээð зүйëийí 
174.2, 174.3 дàõь зààëò ¯íдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
эцэсëэí шийдвэðëэсэí òуõàй /
Тîгòîîë/
/2006-6-15/
Äугààð 02

Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëийí 154 дүгээð зүйëийí 154.3 дàõь 
зààëòыí “...Ýíэ òîõиîëдîëд òуõàйí õөðөíгө áàðьцààëууëàгчийí 
өмчëөëд шиëжсэíээð áàðьцààгààð õàíгàгдàõ шààðдëàгà үүсíэ...” 
гэсэí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàíзуðгàдугààð 
зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 3-ò зààсàí “Õөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө...
өмчëөõ...эðõòэй” гэсíийг, Èðгэíий õууëийí 174 дүгээð зүйëийí 
174.2 дàõь зààëòыí “...Бàðьцààëàгч íь áàíк, эсõүë áàíк áус 
сàíõүүгийí áàйгууëëàгà áîë эíэ зààëò õàмààðàõгүй” гэсэí íь 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàíдөðөвдүгээð зүйëийí 
1-д зààсàí “...õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà” 
гэсíийг, 174.3 дàõь зààëò “¯үðэг гүйцэòгүүëэгч íь áàíк, áàíк 
áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгà áîë ипîòекийí зүйëийг шүүõийí 
жуðмààð õудàëдàí áîðëууëàõààð õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу 
áүðòгэëийí áàйгууëëàгàд õүсэëòээ гàðгàíà. Èпîòекийí зүйëийг 
шүүõийí áус жуðмààð õудàëдàí áîðëууëàõàд эíэ õууëийí 
175.5 -175.7, 176, 177 дугààð зүйë õàмààðàõгүй” гэсэí íь Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàíдөðөвдүгээð зүйëийí 1-д зààсàí “...
õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà”, Аðвàíзуðгàдугààð 
зүйëийí 14-д зààсàí “...эðõээ õàмгààëууëàõààð шүүõэд гîмдîë 
гàðгàõ, ...шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ...эðõòэй”, Аðвàíдөðөвдүгээð 
зүйëийí 2-ò зààсàí “...õөðөíгө чиíээгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàж 
үë áîëíî”, Äөчиíдîëдугààð зүйëийí 1-д зààсàí “...шүүõ эðõ 
мэдëийг гàгцõүү шүүõ õэðэгжүүëíэ”, Äөчиíдîëдугààð зүйëийí 
2-ò зààсàí “...шүүõ эðõ мэдëийг өөð áàйгууëëàгà эðõëэí 
õэðэгжүүëэõийг õîðигëîíî” гэсíийг òус òус зөðчсөí áàйíà гэжээ
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19.

Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 114 
дүгээð зүйëийí 4, 32 дугààð 
зүйëийí 4 дэõ зààëòууд ¯íдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòуудыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй 
/ Äүгíэëò/
/2004-04-21/
Äугààð 01

2002 îíы 01 дүгээð сàðыí 10-íы өдөð áàòëàгдàж, 2002 îíы 
09 дүгээð сàðыí 01-íий өдðөөс эõëэí õүчиí òөгөëдөð áîëж, 
үйëчиëж эõэëсэí Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 114 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò: “Õэðгийг 3 шүүгчийí 
áүðэëдэõүүíòэйгээð õяíàí шийдвэðëэж áàйõàд 3 шүүгч гуðвàí 
өөð сàíàë гàðгàвàë шүүõ õуðàëдààí дàðгàëàгчийí сàíàëààð 
шийдвэð гàðгàж, эсðэг сàíàëòàй õîёð шүүгчийí сàíàëыг áичгээð 
àвч шийдвэðò õàвсàðгàíà” гэж зààсàí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí Тàвиí õîёðдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí зààëòыг 
зөðчиж áàйíà, Мөí õууëийí 32 дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò: “Ýðõ 
зүйí áүðэí чàдàмжòàй иðгэí сàйí дуðààðàà гэð áүëийí гишүүí, 
òөðөë сàдàíгààðàà, эсõүë гэðээíий үíдсэí дээð өмгөөëөгчөөð 
òөëөөëүүëж áîëíî” гэж зààсàí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 12, 14 дэõ õэсгүүдэд зààсàí 
зààëòуудыг зөðчиж áàйíà.333
Èймд, Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 
31 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò: “Пðîкуðîð òөðийí àшиг 
сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзвэë òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð 
иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд… òөðийí íэðийí 
өмíөөс îðîëцîíî” гэж òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд 
өмгөөëөгч áус õүíээð /пðîкуðîðîîð/ эðõ àшгàà õàмгààëууëж 
áîëîõîîð зààсàí õэðíээ иðгэí õүíд өмгөөëөгч áус õүíээð эðõ 
àшгàà õàмгààëууëàõ áîëîмжийг îëгîîгүй áàйгàà íь áàс ë 
иðгэíий àëáàí òушààëòíààс дîîгууð òàвьж, õууëь, шүүõийí 
өмíө яëгàвàðëàí гàдууðõàж áàйгàà õэðэг áиëээ гээд, иймд 
¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí зààëòыг зөðчсөí 
Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 32 
дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсгийг õүчиíгүй áîëгîж өгíө үү гэжээ.

20.

Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ /õîйшид ÈÕШÕШ 
гэõ/ òуõàй õууëь áîëîí 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí 
òуõàй õууëийí зàðим зààëò 
¯íдсэí õууëийí зààëò зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/2003-04-30/
Äугààð 01

2002 îíы 1 дүгээð сàðыí 11-íий өдөð Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс 
áàòëàí гàðгàсàí Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëийí 31 дүгээð зүйë 31.1 
зààëò ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1, 2; Äөчиí 
есдүгээð зүйëийí 1,2; Тàвиí зуðгàдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 
зààëò мөí õууëийí 170 дугààð зүйë 170.3 зààëò ¯íдсэí õууëийí 
Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 12, 14, Аðвàí есдүгээð зүйë 1, 2 дàõь 
õэсгийí зààëòуудыг òус òус зөðчсөí áàйíà.
¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйë 1.2 “õүí áүð õууëь 
шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ, õүíийг эðõэëсэí àжиë, àëáàí 
òушààëààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ”, ¯íдсэí õууëийí 
Äөчиí есдүгээð зүйëийí 2 “òөð, ...áусàд áàйгууëëàгыí àëáàí 
òушààëòàí иðгэí õэí áîëîвч шүүгчээс шүүí òàсëàõ үүðгээ 
õэðэгжүүëэõэд õөíдëөíгөөс îðîëцîж áîëîõгүй” гэсэí зààëòуудыг 
òус òус зөðчсөí áàйíà.
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21.

Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 
67 дугààð зүйëийí 67.1.5 
дàõь зààëò, 118 дугààð 
зүйëийí 118.5 дàõь õэсгийí 
зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/2018-02-02/
Äугààð 02

1/ Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 67 
дугààð зүйëд “67.1.5. õàðиуцàгчийí õөðөíгө, îðëîгî, эд õөðөíгийí 
эðõийí òàëààð õîëáîгдîõ áàйгууëëàгààс òîдîðõîйëîëò, ëàвëàгàà 
àвàõ.” гэсэí зààëò íэмэëòээð îðууëж, уг àжиëëàгàà õийõ үүðгийг 
шүүгчид õүëээëгэсэí áàйíà..
Íэõэмжëэгчийí íэõэмжëэëдээ дуðдсàí эòгээдийг “õàðиуцàгч” гэж 
үздэг áөгөөд õàðиуцàгчààð îðîëцîõ иðгэí, àж àõуйí íэгж, òөðийí 
áàйгууëëàгà, òөðийí áус áàйгууëëàгà, õууëийí эòгээдийí эðõгүй 
áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгà àëь íь ч áàйсàí “õэдий 
õэмжээíий õөðөíгө, îðëîгîòîй, эсõүë õөðөíгө îðëîгîгүй” áàйõààс 
үë õàмààðàí шүүõ иðгэíий õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ учиðòàй. 
Гэòэë “õàðиуцàгч” гэж үзэж áуй эòгээдийíõээ õөðөíгө, îðëîгыí 
мэдээëëийг шүүõээð гàðгууëàõ дàвуу áàйдëыг íэõэмжëэгчид 
õууëиàð îëгîж áàйгàà íь õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
сөðөг үð дàгàвàð үүсгэõийг үгүйсгэõгүй áөгөөд эíэ íь ¯íдсэí 
õууëийí “... õөðөíгө чиíээ, ... гээð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë 
áîëíî.” гэж зààсàíòàй íийцэõээðгүй áàйíà.
2/ Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 
118 дугààð зүйëийí 118.5 дàõь õэсэгò өөðчëөëò îðууëжээ. 
Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 118 
дугààð зүйëд шүүõээс гàðàõ шийдвэðийí àгууëгàд òàвигдàõ, 
íөõцөë шààðдëàгыг õууëиàð òîгòîîж өгсөí áàйдàг. Шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэëийí òуõàй õууëийí 44 дүгээð зүйëд зààсíààð 
“Èðгэíий шийдвэð гүйцэòгэëийí àжиëëàгààг áàòàëгààжууëàõ 
àðгà õэмжээ”-íд 17 òөðëийí àжиëëàгààг õàмðууëсàí áàйõ 
áөгөөд шийдвэð гүйцэòгэëийí áàйгууëëàгà íь дээðõ àжиëëàгààг 
õууëиàð òîгòîîсîí àðгà, жуðмыí дàгуу õэðэгжүүëэõ үүðэгòэй. 
Ýíэ õууëийí 20 дугààð зүйëийí 20.3, 20.5 дàõь õэсэг íь Èðгэíий 
õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 118 дугààð 
зүйëийí 118.5 дàõь õэсэгò îðсîí өөðчëөëòòэй шууд õîëáîîòîй 
áөгөөд эíэ íь ¯íдсэí õууëийí “Шүүõ эðõ мэдëийг гàгцõүү шүүõ 
õэðэгжүүëэõ” гэж зààсíыг зөðчсөí гэж үзэõээð áàйгààг дуðдàõ íь 
зүйòэй гэжээ.

22.

Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 92 
дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 
“эíэ íь Óëсыí дээд шүүõийí 
õяíàëòыí шүүõ õуðàëдààíд үë 
õàмààðíà” гэсэí зààëò Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг дàõиí 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2002-6-05/
Äугààð 01/

Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 92 дугààð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэгò áуй “Аíõàí шàòíы áîëîí дàвж зààëдàõ, 
õяíàëòыí жуðмààð õэðгийг õяíàж шийдвэðëэõэд îðîëцсîí 
шүүгч уг õэðгийг өөð шàòíы жуðмààð õяíàí шийдвэðëэõэд 
îðîëцîж áîëîõгүй гэсэí зààëòыí дàðàà “Ýíэ íь Óëсыí Äээд 
шүүõийí õяíàëòыí шүүõ õуðàëдààíд үë õàмààðíà” гэж зààсàí 
íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 14-
ийí “...шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ”, Äөчиí есдүгээð зүйëийí 1-ийí 
“шүүгч õàðààò áус áàйõ” зààëòыг òус òус зөðчсөí áàйíà” гэжээ

23.

Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 
92 дугààð зүйëийí 2; 184 
дүгээð зүйëийí 5; 177 дугààð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэг Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòуудыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /дүгíэëò/
/2002-04-03/
Äугààð 01

Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 177 
дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò, 184 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэг, 92 
дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí íь ̄ íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ 
зààëòыг зөðчсөíийг õяíàí үзээд Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 92 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò áуй 
“Аíõàí шàòíы áîëîí дàвж зààëдàõ, õяíàëòыí жуðмààð õэðгийг 
õяíàж шийдвэðëэõэд îðîëцсîí шүүгч уг õэðгийг өөð шàòíы 
жуðмààð õяíàí шийдвэðëэõэд îðîëцîж áîëîõгүй гэсэí зààëòыí 
дàðàà “Ýíэ íь Óëсыí Äээд шүүõийí õяíàëòыí шүүõ õуðàëдààíд 
үë õàмààðíà” гэж зààсàí íь Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí Аðвàí 
зуðгàдугààð зүйëийí 14-ийí “...шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ”, Äөчиí 
есдүгээð зүйëийí 1-д зààсàí “шүүгч õàðààò áус áàйõ” зààëòыг 
òус òус зөðчсөí áàйíà, õàðиí õууëийí 177 дугààð зүйëийí 2, 184 
дүгээð зүйëийí 5 дàõь зààëòууд, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
Äөчиí íàймдугààð зүйëийí 1, 2; Тàвиí зуðгàдугààð зүйëийí 1 
дэõ õэсгүүдийг зөðчөөгүй áàйíà гэжээ.
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24.

Кîмпàíийí òуõàй õууëийí 
зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2012-10-10/
Äугààð 04

Кîмпàíийí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.2, 5.11, 9 дүгээð 
зүйëийí 9.4, 9.5, 30 дугààð зүйëийí 30.1, 33 дугààð зүйëийí 33.7, 
84 дүгээð зүйëийí 84.1, 84.10 дàõь õэсгийí зààëò ̄ íдсэí õууëийí 
Íэгдүгээð зүйëийí 2, Тàвдугààð зүйëийí 2, 3, Аðвàí дөðөвдүгээð 
зүйëийí 1, 2 дàõь õэсэг, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 3, 4, 17 дàõь 
зààëò, Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí зààëòыг òус òус 
зөðчсөí эсэõ òуõàй 

25.

Кîмпàíийí òуõàй õууëийí 
зàðим зààëòууд Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ 
зààëòыг зөðчсөí эсэõ òуõàй 
мàðгààíыг дàõиí õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Тîгòîîë/
/2002-11-13/
Äугààð 03

Кîмпàíийí òуõàй õууëийí 58 дугààð зүйë íь миíий үзэж 
áàйгààгààð ¯íдсэí õууëийí Тàвдугààð зүйëийí 2; Аðвàí 
дөðөвдүгээð зүйëийí 2; Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 3; Аðвàí 
есдүгээð зүйëийí 1, 2, 3 дàõь õэсгийí зààëòуудыг зөðчиж áàйíà.
Кîмпàíийí òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëийí 83 дугààð зүйëийí 1 
дэõ õэсгийí “Кîмпàíийí эíгийí õувьцààíы íэг áà òүүíээс дээш 
õувийг эзэмшигч íь кîмпàíийí эðõ áүõий àëáàí òушààëòíààð 
кîмпàíид учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõээð шүүõэд 
íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй”; 87 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 
Кîмпàíийí эíгийí õувьцààíы íэгээс дээш õувь эзэмшигч áîëîí 
кîмпàíийг òөëөөëөõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí эíэ õууëийí 
87 дугààð зүйëийí 1-д зààсàí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð шүүõэд 
íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй, Õууëийí 35 дугààð зүйëийí 4 дэõ 
õэсэг, õууëийí 83 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэг, õууëийí 98 дугààð 
зүйëийí 3 дàõь õэсэг íь “Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí 
суугàà õүí áүð õууëь шүүõийí өмíө òэгш эðõòэй áàйíà”; “Õүíийг 
... õөðөíгө чиíээгээð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî” гэсэí 
зààëòыг òус òус зөðчсөí áàйíà гэжээ.

26.

Мîíгîë Óëсыí зàсàг зàõиðгàà, 
íуòàг дэвсгэðийí íэгж, òүүíий 
удиðдëàгыí òуõàй õууëийí 
10 дугààð зүйëийí 4 дэõ 
õэсгийí зààëò Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийг зөðчсөí эсэõ 
òàëààðõи мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/1996-12-02/
Äугààð 09

 Мîíгîë Óëсыí Çàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгж, òүүíий 
удиðдëàгыí òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëийí дөðөв дэõ õэсэгò 
зààсàí “дàõиí íэð дэвшүүëсэí õүíийг òîмиëîõîîс òàòгàëзсàí 
íөõцөëд дээд шàòíы Çàсàг дàðгà дîîд шàòíы Çàсàг дàðгыг, 
Еðөíõий сàйд àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгыг òуõàйí шàòíы 
Õуðàëòàй зөвшиëцөí òîмиëíî” гэсэí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí 3 дугààð зүйëийí íэг дэõ õэсэгò áуй “Мîíгîë Óëсàд 
зàсгийí áүõ эðõ àðд òүмíий мэдэëд áàйíà” гэсíийг, õууëийí 
16 дугààð зүйëийí 9-ò “õүí áүð шууд áуюу òөëөөëөгчдийí 
áàйгууëëàгààðàà уëàмжëàí òөðийг удиðдàõ õэðэгò îðîëцîõ 
эðõòэй” гэж òîгòîîсíыг, õууëийí 1 дүгээð зүйëийí õîёð дàõь õэсэгò 
“Аðдчиëсàí ёс ... íь òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим 
мөí” гэсíийг, õууëийí 60 дугààð зүйëийí õîёð дàõь õэсэгò “Çàсàг 
дàðгыг òуõàйí àймàг, íийсëэë, сум, дүүðэг, áàг, õîðîîíы õуðëààс 
íэð дэвшүүëж, àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгыг Еðөíõий сàйд ... 
òîмиëíî” гэж зààсíыг, ууëийí 16 дугààð зүйëийí 10-ò “Аëь íэгэí 
íàм, îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгàд эвëэëдэí íэгдсэíий 
òөëөө áîëîí гишүүíий íь õувьд õүíийгяëгàвàðëàí гàдууðõàõ, 
õэëмэгдүүëэõийг õîðигëîíî” гэсэí зààëòыг òус òус зөðчсөí 
áàйíà гэжээ.

27.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 
1998 îíы 6 дугààð сàðыí 10-
íы өдðийí 92 дугààð òîгòîîë,
2012 îíы 5 дугààð сàðыí 
2-íы өдðийí 153 дугààð 
òîгòîîëыí õîëáîгдîõ зààëò 
¯íдсэí õууëийí зàðим зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2014-1-22/
Äугààð 02

¯íдсэí õууëийí цэцийí дуíд суудëыí õуðàëдààíààð Мîíгîë 
Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 1998 îíы 6 дугààð сàðыí 10-íы өдðийí 
92 дугààð òîгòîîë, 2012 îíы 5 дугààð сàðыí 2-íы өдðийí 153 
дугààð òîгòîîëыí 2 дàõь õэсгийí в/ зààëò ¯íдсэí õууëийí 
Íэгдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Аðдчиëсàí ёс, шудàðгà ёс, 
эðõ чөëөө, òэгш áàйдàë, үíдэсíий эв íэгдëийг õàíгàõ, õууëь 
дээдëэõ íь òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим мөí.”, 
Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õүíийг үíдэс, угсàà, 
õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө 
чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Õүí áүð эðõ 
зүйí эòгээд áàйíà.”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 5/ дàõь зààëòàд 
“өíдөð íàсëàõ, õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàõ, õүүõэд òөðүүëэõ, 
àсðàõ áîëîí õууëьд зààсàí áусàд òîõиîëдîëд эд, мөíгөíий 
òусëàмж àвàõ эðõòэй” гэсíийг зөðчсөí òуõàй.
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28.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзðыí 
2005 îíы 2 дугààð сàðыí 2-íы 
өдðийí 22 дугààð òîгòîîëыí 
зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг эцэсëэí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Тîгòîîë/
/2005-12-14/
Äугààð 02

“Çàсгийí гàзðààс 2005 îíы 2 дугààð сàðыí 2-íы өдөð 
áàòàëсàí “Èòгэëцүүðийг шиíэчëэí òîгòîîõ, òэòгэвðийí õэмжээг 
íэмэгдүүëэõ òуõàй” 22 дугààð òîгòîîëыí 2 дàõь õэсэгò “1998 
îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс өмíөõ õугàцààíы òэòгэвэð 
òîгòîîëгîõ сàðыí õөдөëмөðийí õөëс, òүүíòэй àдиëòгàõ îðëîгыí 
дээд õэмжээг 120000 òөгðөгөөð òîгòîîсугàй” гэж зààсàí íь 
òэòгэвðийí íàсíы иðгэдийг 1998 îíîîс өмíө, õîйíî гэж õîёð 
õувààж яëгàвàðòàй õàíдсàí, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1, 2 дàõь õэсгийí зààëòыг зөðчсөí 
áàйíà” гэжээ.

29.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзðыí 
2005 îíы 209 дүгээð òîгòîîëыí 
3 дàõь зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/2006-2-22/
Äугààð 02

Çàсгийí гàзàð íь 2005 îíы 209 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð 
зààëòыг õэðэгжүүëсíээс гàðàõ үð дàгàвðыг шийдвэðëээгүй юм. 
Ýíэ íь ¯íдсэí õууëийí Аðвàí есдүгээð зүйëийí 2 дàõь зààëò 
“Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, 
õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ 
үүðгийг иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà” гэсэí зààëòыг зөðчëөө. 
Èймд Çàсгийí гàзðыí 2005 îíы 9 дүгээð сàðыí 29-íий өдðийí 
209 дүгээð òîгòîîëыí 3 дàõь зààëò, òүүíийг гàðгàõòàй õîëáîîòîй 
үйë àжиëëàгàà Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí дээð дуðсàí 
зààëòуудыг зөðчсөí эсэõийг òîгòîîж өгíө үү” гэжээ.

30.

Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õэðэг 
шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ /
õîйшид ÈÕШÕШ гэõ/ òуõàй 
õууëь áîëîí пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 
зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
эцэсëэí шийдвэðëэсэí òуõàй /
Тîгòîîë/
/2003-06-20/
Äугààð 02

Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 170 
дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсгийí “…эíэ õууëийí 20.2; 38.9; 65.1.3; 
65.1.6; 65.1.10 дàõь …зүйëд зààсàí шүүõийí òîгòîîë, шүүгчийí 
зàõиðàмжид гîмдîë гàðгàõгүй” гэсэí зààëò, мөí Пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 16 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 
“Пðîкуðîð òөðийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð иðгэíий õэðгийг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд зîõигчийí òөëөөëөгчөөð îðîëцîж, 
өмгөөëөгчийí áүðэí эðõ эдэëíэ” гэсэí зààëòыí “…өмгөөëөгчийí 
áүðэí эðõ эдэëíэ” гэсэí õэсэг, мөí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 2 
дàõь õэсгийí “Пðîкуðîð эíэ õууëийí 16.1-д зààсàí àжиëëàгààíд 
îðîëцîõдîî Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 25, 34 дүгээð зүйëд зààсàí эðõ эдэëж, үүðэг õүëээíэ” 
гэсэí зààëòыí “…34 дүгээð” гэсэí õэсэг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 14 дэõ õэсгийí “Мîíгîë 
Óëсыí иðгэí …шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ …шүүõийí шийдвэðийг 
дàвж зààëдàõ …эðõòэй”, Тàвиí зуðгàдугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí “Пðîкуðîð õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ, яë эдëүүëэõ 
àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж, шүүõ õуðàëдààíд òөðийí íэðийí 
өмíөөс îðîëцîíî” гэсэí зààëòуудыг òус òус зөðчиж áàйíà.

31.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí
2018 îíы 62 дугààð òîгòîîë 
¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ 
зààëòыг зөðчсөí эсэõ 
мàðгààíыг
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй
/ 2018-8-22/
Äугààð 10

 Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2018 îíы 62 дугààð òîгòîîë íь 
¯íдсэí õууëийí Íэгдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “... шудàðгà ёс, 
... òэгш áàйдàë, ... õууëь дээдëэõ íь òөðийí үйë àжиëëàгààíы 
үíдсэí зàðчим мөí.”, Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò 
“Õүíийг ... эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, ... áîëîвсðîëîîð 
íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. ...”, Аðвàí зуðгàдугààð 
зүйëийí 9 дэõ зààëòàд “... Төðийí áàйгууëëàгàд ... сîíгîгдîõ 
эðõòэй. ...”, Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Төðөөс õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц ... õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг 
áүðдүүëэõ ...”, Äàëдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “¯íдсэí õууëьд ... 
òөðийí áàйгууëëàгыí áусàд шийдвэð ... áүðíээ íийцсэí áàйвàë 
зîõиíî.” гэж òус òус зààсíыг зөðчсөí áàйíà гэжээ.
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32.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2018 
îíы 62 дугààð òîгòîîë ¯íдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ мàðгààíыг дàõиí 
õяíàж, эцэсëэí шийдвэðëэсэí 
òуõàй
/2018-11-30/
Äугààð 03

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2018 îíы 6 дугààð сàðыí 28-íы өдөð 
áàòëàí гàðгàсàí “Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí 42 дугààð 
òîйðîгò íөõөí сîíгууëь òîвëîí зàðëàõ, сàíàë àвàõ өдðийг 
òîгòîîõ òуõàй” 62 дугààð òîгòîîë íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí Íэгдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “... шудàðгà ёс, ... òэгш 
áàйдàë, ... õууëь дээдëэõ íь òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí 
зàðчим мөí.”, Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õүíийг 
... эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë ... -ð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë 
áîëíî. ...”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 9 дэõ зààëòàд “... Төðийí 
áàйгууëëàгàд ... сîíгîгдîõ эðõòэй. ...”, Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1 
дэõ õэсэгò “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц ... õууëь зүйí 
áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ ... үүðгийг иðгэíийõээ өмíө 
õàðиуцíà.”, Äàëдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “¯íдсэí õууëьд ... 
òөðийí áàйгууëëàгыí áусàд шийдвэð ... áүðíээ íийцсэí áàйвàë 
зîõиíî.” гэж зààсíыг зөðчсөí áàйíà

33.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 
сîíгууëийí òуõàй
õууëийí 26 дугààð зүйëийí 
26.6 дàõь õэсэг ¯íдсэí
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ мàðгààíыг
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2015-9-30/
Äугààð 12

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí 26 дугààð 
зүйëийí 26.6 дàõь õэсэгò “Óëс òөðийí àëáàí õààгчààс áусàд 
òөðийí àëáàí õààгч, òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмчиò, òөðийí 
áîëîí îðîí íуòгийí өмчийí îðîëцîîòîй õууëийí эòгээдийí 
удиðдàõ àëáàí òушààëòàí Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíд íэð 
дэвшиõ áîë сîíгууëийí жиëийí íэгдүгээð сàðыí íэгíий өдðөөс 
өмíө òөðийí àëáàíààс áîëîí àжиë, àëáàí òушààëààсàà 
чөëөөëөгдсөí áàйíà.” гэж зààсíы “...áусàд òөðийí àëáàí õààгч...” 
гэсэí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð 
зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Õүíийг ... эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë 
...-ààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî.” гэсíийг зөðчсөí 
áàйíà гэжээ.

34.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 
сîíгууëийí òуõàй õууëийí 
26 дугààð зүйëийí 26.3.6 
дàõь зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí íàм, 
эвсëийг áүðòгэõээс òàòгàëзàõ үíдэсëэëийг зààсàí 26 дугààð 
зүйëийí 26.3.6 дàõь зààëòàд “өмíөõ сîíгууëийí зàðдëыí 
òàйëàíг эíэ õууëийí 42.2-ò зààсíы дàгуу Ñîíгууëийí еðөíõий 
õîðîîíд иðүүëээгүй áîë” гэж зààсàí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 9/ дэõ зààëòыí “...
Төðийí áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõòэй”, мөí зүйëийí 
10/ дàõь зààëòыí “...Аëь íэгэí íàм, ...гишүүíий íь õувьд 
õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, õэëмэгдүүëэõийг õîðигëîíî...” 
гэсíийг òус òус зөðчсөí áàйíà гэжээ.

35.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 
сîíгууëийí òуõàй õууëийí 
26 дугààð зүйëийí 26.3.6 
дàõь зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг эцэсëэí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Тîгòîîë/
/2010-1-22/
Äугààð 01

2005 îíы 12 дугààð сàðыí 29-íий өдөð áàòàëсàí Мîíгîë 
Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí 26 дугààð зүйëийí 
26.3.6 дàõь зààëòàд “өмíөõ сîíгууëийí зàðдëыí òàйëàíг эíэ 
õууëийí 42.2-ò зààсíы дàгуу Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíд 
иðүүëээгүй áîë” гэсэí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí 
зуðгàдугààð зүйëийí 9/ дэõ зààëòыí “...Төðийí áàйгууëëàгàд 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõòэй”, мөí зүйëийí 10/ дàõь зààëòыí “...Аëь 
íэгэí íàм, ...гишүүíий íь õувьд õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, 
õэëмэгдүүëэõийг õîðигëîíî...” гэсíийг òус òус зөðчсөí áàйíà 
гэжээ.

36.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 
сîíгууëийí òуõàй õууëийí 
26 дугààð зүйëийí 26.6 
дàõь õэсэг ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ мàðгààíыг дàõиí õяíàж, 
эцэсëэí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2015-11-27/
Äугààð 10

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðàë 2015 îíы 11 дүгээð сàðыí 26-íы өдөð 
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí 26 дугààð 
зүйëийí 26.6 дàõь õэсгийí “Óëс òөðийí àëáàí õààгчààс áусàд 
òөðийí àëáàí õààгч,” гэсíийг “Төðийí жиíõэíэ àëáàí õààгч áîëîí 
òөðийí үйëчиëгээíий àëáàíы удиðдàõ àëáàí òушààëòàí,” гэж 
өөðчиëж ¯íдсэí õууëийí цэцийí 2015 îíы 12 дугààð дүгíэëòийí 
үíдэсëэëийí àгууëгàд íийцүүëсэí 
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37.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 
сîíгууëийí òуõàй õууëийí 
зàðим зүйë, зààëòыí õîëáîгдîõ 
õэсэг ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг эцэсëэí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Тîгòîîë/
/2012-05-02/
Äугààð 03

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð 
зүйëийí 4.9-д “Ýíэ õууëийí 27.1-д зààсàí íэðийí жàгсààëòыí 
эõíий 48-ààс иëүүгүй íэð дэвшигчийг эíэ õууëийí 12 дугààð зүйëд 
зààсàí сîíгууëийí 26 òîйðгîîс, 28-ààс иëүүгүй íэð дэвшигчийг 
эíэ õууëийí 49.1.6-д зààсíы дàгуу гàðгàсàí уëс òөðийí íàм áуюу 
уëс òөðийí íàмуудыí сîíгууëийí эвсэë /цààшид “íàм, эвсэë” гэõ/-
ийí жàгсààëòààс òус òус сîíгîíî.” гэсэí зààëò îðууëсíààс үүдэí 
уг õууëьд 6.7.2, 27.5.4, 48.2, 48.7, 49.1.1, 49.1.2, 49.1.3, 49.1.7, 
49.2 гэсэí зîõицууëàëòуудыг õийжээ. Ýдгээð íь Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí Гуðàвдугààð зүйëийí 1-д “Мîíгîë Óëсàд зàсгийí 
áүõ эðõ àðд òүмíий мэдэëд áàйíà. Мîíгîëыí àðд òүмэí òөðийí 
үйë õэðэгò шууд îðîëцîж, мөí сîíгîж áàйгууëсàí òөðийí эðõ 
áàðиõ òөëөөëөгчдийí áàйгууëëàгààðàà уëàмжëàí эíэõүү эðõээ 
эдэëíэ.”, Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2-ò “Õүíийг...эðõэëсэí 
àжиë, ... үзэë áîдîë, -îîð íьяëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî...”, 
Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 9-д “... Төðийí áàйгууëëàгàд сîíгîõ, 
сîíгîгдîõ эðõòэй...”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 16-д “иòгэë 
үíэмшиëòэй áàйõ, ... эðõ чөëөөòэй...”, Õîðиí íэгдүгээð зүйëийí 
2-ò “Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíийг Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí эðõ 
áүõий иðгэд íийòээðээ, чөëөөòэй, шууд сîíгîõ эðõийí үíдсэí 
дээð сàíàëàà íууцààð гàðгàж, дөðвөí жиëийí õугàцààгààð 
сîíгîíî.”, Õîðиí гуðàвдугààð зүйëийí 1-д “Óëсыí Èõ Õуðëыí 
гишүүí áîë àðд òүмíий эëч мөí áөгөөд íийò иðгэí, уëсыí 
àшиг сîíиðõëыг эðõэмëэí áàðимòàëíà.” гэсэí зààëòòàй òус òус 
зөðчиëдсөí áàйíà гэжээ.

38.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 
сîíгууëийí òуõàй õууëийí 
зàðим зүйë, зààëòыí õîëáîгдîõ 
õэсэг ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/2012-03-28/
Äугààð 02

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð 
зүйëийí 4.9-д “Ýíэ õууëийí 27.1-д зààсàí íэðийí жàгсààëòыí 
эõíий 48-ààс иëүүгүй íэð дэвшигчийг эíэ õууëийí 12 дугààð зүйëд 
зààсàí сîíгууëийí 26 òîйðгîîс, 28-ààс иëүүгүй íэð дэвшигчийг 
эíэ õууëийí 49.1.6-д зààсíы дàгуу гàðгàсàí уëс òөðийí íàм áуюу 
уëс òөðийí íàмуудыí сîíгууëийí эвсэë /цààшид “íàм, эвсэë” 
гэõ/-ийí жàгсààëòààс òус òус сîíгîíî.” гэсэí зààëò îðууëсíààс 
үүдэí уг õууëьд 6.7.2, 27.5.4, 48.2, 48.7, 49.1.1, 49.1.2, 49.1.3, 
49.1.7, 49.2 гэсэí зîõицууëàëòуудыг õийжээ. Ýдгээð íь Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Гуðàвдугààð зүйëийí 1-д “Мîíгîë Óëсàд 
зàсгийí áүõ эðõ àðд òүмíий мэдэëд áàйíà. Мîíгîëыí àðд 
òүмэí òөðийí үйë õэðэгò шууд îðîëцîж, мөí сîíгîж áàйгууëсàí 
òөðийí эðõ áàðиõ òөëөөëөгчдийí áàйгууëëàгààðàà уëàмжëàí 
эíэõүү эðõээ эдэëíэ.”, Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2-ò “Õүíийг...
эðõэëсэí àжиë, ...үзэë áîдîë, -îîð íьяëгàвàðëàí гàдууðõàж үë 
áîëíî...”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 9-д “...Төðийí áàйгууëëàгàд 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõòэй...”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 16-д 
“иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, ...эðõ чөëөөòэй...”, Õîðиí íэгдүгээð 
зүйëийí 2-ò “Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíийг Мîíгîë Óëсыí 
сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд íийòээðээ, чөëөөòэй, шууд сîíгîõ 
эðõийí үíдсэí дээð сàíàëàà íууцààð гàðгàж, дөðвөí жиëийí 
õугàцààгààð сîíгîíî.”, Õîðиí гуðàвдугààð зүйëийí 1-д “Óëсыí 
Èõ Õуðëыí гишүүí áîë àðд òүмíий эëч мөí áөгөөд íийò иðгэí, 
уëсыí àшиг сîíиðõëыг эðõэмëэí áàðимòàëíà.” гэсэí зààëòòàй 
òус òус зөðчиëдсөí áàйíà гэжээ.
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39.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 
сîíгууëийí õууëийí õîëáîгдîõ 
зààëòууд ̄ íдсэí õууëь зөðчсөí 
эсэõийг õяíàí õэëэëцсэí òуõàй
/1993-12-22/
Äугààð 04

Óëсыí Бàгà Õуðëààс 1992 îíы 4 дүгээð сàðыí 4-íд áàòàëсàí 
Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí сîíгууëийí õууëьд сîíгîгчдыí эðõ 
òэгш áàйõ, чөëөөòэйгөөð сîíгîõ эðõийг àëдàгдууëàí Мîíгîë 
Óëсыí ̄ íдсэí õууëийг зөðчив, 1994 îíд сîíгууëийí õууëь ̄ íдсэí 
õууëьòàй õàðшиëж áàйгàà эсэõ, Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүдийí 
áүðэí эðõ õууëь ёсíы эсэõ òàëààð àðд íийòийí сàíàë àсууëгà 
явууëж өгөõийг õүссэí íь ¯íдсэí õууëийí Цэцийí шийдэõ эðõ 
õэмжээíий àсуудàë áиш, Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí õууëийí 
1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí зàðим зààëò, 33, 35, 36, 38 
дугààð зүйëийí зàðим зààëòууд áîëîвсðîíгуй áус áàйгàà íь 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 21 дүгээð зүйëийí 4-ò áуй Óëсыí 
Èõ Õуðëыí сîíгууëийí жуðмыг õууëиàð òîгòîîíî гэсэí зààëòыí 
õүðээíд õууëьчëàгдсàí òуë Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
Õàвсðàëòыí õууëийí íэгдүгээð зүйëийí 2-ыí 2 дàõь зààëòààð 
Óëсыí Бàгà Õуðàëд îëгîгдсîí õууëь òîгòîîõ эðõ õэмжээíд 
шийдвэðëэгдсэí áàйíà гэжээ.

40.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй 
õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.9.1 
дэõ зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/2011-10-21/
Äугààð 03

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.9.1 
дэõ зààëòàд “гэмò үйëдëийíõ íь явцàд, эсõүë гэмò õэðгийí 
гàзàðò эд мөðийí áàðимòòàй íь áàðивчиëж, уëмààð áүðэí эðõийг 
íь òүдгэëзүүëэõ òуõàй сàíàëыг Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð Óëсыí 
Èõ Õуðàëд îðууëсàí;” гэж зààсàí íь ¯íдсэí õууëийí Õîðиí 
есдүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсгийí “Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí гэмò 
õэðэгò õîëáîгдсîí òуõàй àсуудëыг Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíààð 
õэëэëцэж, áүðэí эðõийг íь òүдгэëзүүëэõ эсэõийг шийдвэðëэíэ. 
Óуë гишүүí гэмò õэðэг үйëдсэí гэж шүүõ òîгòîîвîë Óëсыí Èõ 
Õуðàë òүүíийг гишүүíээс íь эгүүëэí òàòíà.”, Аðвàí дөðөвдүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “... õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш 
áàйíà.”, мөí зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Õүíийг ... эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òушààë... -ààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî.” гэсíийг 
òус òус зөðчсөí гэжээ.

41.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй 
õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.9.1 
дэõ зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг эцэсëэí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Тîгòîîë/
/2012-02-15/
Äугààð 02

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.9.1 
дэõ зààëòàд “гэмò үйëдëийíõ íь явцàд, эсõүë гэмò õэðгийí 
гàзàðò эд мөðийí áàðимòòàй íь áàðивчиëж, уëмààð áүðэí эðõийг 
íь òүдгэëзүүëэõ òуõàй сàíàëыг Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð Óëсыí 
Èõ Õуðàëд îðууëсàí;” гэж зààсàí íь ¯íдсэí õууëийí Õîðиí 
есдүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсгийí “Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí 
гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí òуõàй àсуудëыг Óëсыí Èõ Õуðëыí 
чууëгàíààð õэëэëцэж, áүðэí эðõийг íь òүдгэëзүүëэõ эсэõийг 
шийдвэðëэíэ. ...”, Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 
“... õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà.”, мөí зүйëийí 
2 дàõь õэсгийí “Õүíийг ... эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë...-ààð 
íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. ...” гэсíийг òус òус зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг эцэсëэí шийдвэðëэж, õяíàí õэëэëцсэí 
áàйíà.

42.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
цэцийí 2005 îíы 2/03 дугààð 
дүгíэëòийí дàгуу õүчиíгүй 
áîëсîí îíцгîй àëáàí òàòвàðыí 
òуõàй õууëийí зààëòыг 
дàõиí сэðгээсэí эсэõ òуõàй 
мàðгààíыг õяíàëòыí жуðмààð 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй /
Тîгòîîë/
/2009-5-27/
Äугààð 02

2009 îíы 3 дугààð сàðыí 12-íы өдөð Óëсыí Èõ Õуðëààс áàòàëсàí 
Оíцгîй àëáàí òàòвàðыí òуõàй õууëьд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 
õууëийí 1 дүгээð зүйëийí “Оíцгîй àëáàí òàòвàðыí òуõàй õууëийí 
6 дугààð зүйëийí 6.1 дэõ õэсгийí õүсíэгòийí … 5 дàõь зààëòыí 
“Èмпîðòîîð àвсàí áàðàà”-íд õàмààðàõ “0.20” гэсíийг “0.35” 
гэж …өөðчиëсүгэй” гэж эõ îðíы үйëдвэðийí áîëîí импîðòыí 
ëиòð пивî òуòàмд îíцгîй àëáàí òàòвàðыг яëгàвàðòàйгààð 
íîгдууëàõààð õууëьчиëсàí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
цэцийí 2005 îíы 4 дүгээð сàðыí 13-íы өдðийí 2/03 дугààð 
дүгíэëòийí дàгуу õүчиíгүй áîëсîí Оíцгîй àëáàí òàòвàðыí òуõàй 
õууëийí зààëòыг дàõиí сэðгээсэí áàйõ òуë 2009 îíы 3 дугààð 
сàðыí 12-íы өдөð áàòëàгдсàí Оíцгîй àëáàí òàòвàðыí òуõàй 
õууëьд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëийí “…5 
дàõь зààëòыí “Èмпîðòîîð àвсàí áàðàà”-íд õàмààðàõ “0.20” 
гэсíийг “0.35” гэж” өөðчиëсөí õэсгийг õүчиíгүй áîëгîõ òуõàй.
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43.

Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй 
õууëийí 31 дүгээð зүйëийí 
31.6 дàõь õэсэг ̄ íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ мàðгààíыг дàõиí õяíàж 
эцэсëэí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2016-11-16/
Äугààð 05

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс 2012 îíы 3 дугààð сàðыí 7-íы өдөð 
áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй õууëийí 31 дүгээð 
зүйëийí 31.6 дàõь õэсэгò “... эíэ õууëийí 31.5-д зààсàí òусгàй 
сàíàëыí õàмò ...” гэж зààсàí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
Äөчиí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “Шүүгч õàðààò áус áàйж, 
гàгцõүү õууëьд зàõиðàгдàíà.”, Тàвиí õîёðдугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí “Бүõ шàòíы шүүõ õэðэг, мàðгààíыг õàмòыí зàðчмààð 
õяíàí õэëэëцэж шийдвэðëэíэ.” гэсíийг зөðчсөí áàйíà гэжээ.

44.

Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй 
õууëийí 31 дүгээð зүйëийí 
31.6 дàõь õэсэг ¯íдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ мàðгààíыг 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2016-09-28/
Äугààð 10

 Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс 2012 îíы 3 дугààð сàðыí 7-íы өдөð 
áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй õууëийí 31 дүгээð 
зүйëийí 31.6 дàõь õэсэгò “... эíэ õууëийí 31.5-д зààсàí òусгàй 
сàíàëыí õàмò ...” гэж зààсàí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
Äөчиí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “Шүүгч õàðààò áус áàйж, 
гàгцõүү õууëьд зàõиðàгдàíà.”, Тàвиí õîёðдугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí “Бүõ шàòíы шүүõ õэðэг, мàðгààíыг õàмòыí зàðчмààð 
õяíàí õэëэëцэж шийдвэðëэíэ.” гэсэí зààëòыг òус òус зөðчсөí 
áàйíà гэжээ.

45.

Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí 
õууëийí 263 дугààð зүйë, 
òүүíий òàйëáàð íь ¯íдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòуудыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/2008-4-16/
Äугààð 05

Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí õууëийí òусгàй àíгийí 263 дугààð зүйë, 
òүүíий òàйëáàð íь ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 
1-д “…Õүíийг …үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë 
áîëíî…”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 9-д “…Төðийí áàйгууëëàгàд 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõòэй”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 10-ò “…àëь 
íэг íàм, îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгàд эвëэëдэí íэгдсэíий 
òөëөө áîëîí гишүүíий íь õувьд õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, 
õэëмэгдүүëэõийг õîðигëîíî”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 13-ò 
“õàëдàшгүй, чөëөөòэй áàйõ эðõòэй. …Мөðдөí мөшгиõ, эðõ 
чөëөөг íь õязгààðëàõыг õîðигëîíî”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 
14-д “Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, эðõ чөëөө íь 
зөðчигдсөí гэж үзвэë ууë эðõээ õàмгààëууëàõààð шүүõэд гîмдîë 
гàðгàõ, áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, 
өөðийí áîëîí гэð áүëийí гишүүд эцэг эõ, үð õүүõдийíõээ эсðэг 
мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, õууëь зүйí òусëàëцàà 
àвàõ, íîòëîõ áàðимòыг шàëгууëàõ, шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, 
õэðгээ шүүõ àжиëëàгààíд áиеэð îðîëцîõ, шүүõийí шийдвэðийг 
дàвж зààëдàõ, уучëàë õүсэõ эðõòэй. Өөðөө өөðийíõөө эсðэг 
мэдүүëэг өгөõийг шààðдàõ, мэдүүëэг гàðгууëàõààð шàõàëò 
үзүүëэõ, õүч õэðэгëэõийг õîðигëîíî. Гэм áуðууòàй íь шүүõээð 
íîòëîгдîõ õүðòэë õэíийг ч гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд 
òîîцîж үë áîëíî. Гэм áуðууòíы яë зэмëэëийг òүүíий гэð áүëийí 
гишүүд, òөðөë сàдàíд íь õàëдààí õэðэгëэõийг õîðигëîíî.”, Аðвàí 
зуðгàдугààð зүйëийí 18-д “Óëсыíõàà íуòàг дэвсгэðò чөëөөòэй 
зîðчиõ, òүð áуюу áàйíгà îðшиí сууõ гàзðàà сîíгîõ, гàдààдàд 
явàõ, îðшиí сууõ, эõ îðîíдîî áуцàж иðэõ эðõòэй” Õîðиí есдүгээð 
зүйëийí 2-ò “Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий õàëдàшгүй áàйдëыг 
õууëиàð õàмгààëíà” гэсэí зààëòыг òус òус зөðчсөí гэжээ.

46.

Íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс 
îëгîõ òэòгэвэð, òэòгэмжийí 
òуõàй
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí 
1997 îíы 12 дугààð сàðыí 
19-íий өдðийí õууëийí зàðим 
зààëò Мîíгîë Óëсыí õууëь 
зөðчсөí эсэõ òуõàй /Äүгíэëò/
/1998-2-24/
Äугààð 02

Íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ òэòгэвэð, òэòгэмжийí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí 
1997 îíы 12 дугààð сàðыí 19-íий өдðийí õууëийí 1 дүгээð 
зүйëд áуй зààëòууд Мîíгîë Óëсыí¯íдсэí õууëийí 14 дүгээð 
зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Õүíийг … àжиë, àëáàí òушààëààð 
íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî” гэсэí зààëòыг; мөí õууëийí 
16 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсгийí “Èðгэд … өíдөð íàсëàõ, 
õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàõ, õүүõэд òөðүүëэõ, àсðàõ áîëîí 
õууëьд зààсàí áусàд òîõиîëдîëд эд мөíгөíий òусëàмж àвàõ 
эðõòэй” гэсэí зààëòыг òус òус зөðчсөí гэжээ.
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47.

Íэмэгдсэí өðòгийí àëáàí 
òàòвàðыí òуõàй õууëийí зàðим 
зààëò Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй /
Äүгíэëò/
/2007-01-10/
Äугààð 01

Íэмэгдсэí өðòгийí àëáàí òàòвàðыí õууëийí /цààшид ÍӨАТ 
гэõ/ 9 дүгээð зүйëийí 9.3-д “Жиëийí 10.0 сàя áà òүүíээс дîîш 
òөгðөгийí òàòвàð íîîгдîõ áîðëууëàëòыí îðëîгîòîй үйëдвэð, 
үйëчиëгээ эðõëэгчдийг íэмэгдсэí өðòгийí àëáàí òàòвàðààс 
чөëөөëíө. Ýíэ зààëò импîðòëîгчдîд õàмààðàõгүй” гэж зààсàí 
íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Тàвдугààð зүйëийí 4 дэõ 
õэсгийí “Төð íь үíдэсíий эдийí зàсгийí àюуëгүй áàйдàë, 
àж àõуйí áүõ õэвшëийí áîëîí õүí àмыí íийгмийí õөгжëийг 
õàíгàõ зîðиëгîд íийцүүëэí эдийí зàсгийг зîõицууëíà”, Аðвàí 
дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð 
îðшиí суугàà õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà”, мөí 
зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, 
íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð 
íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Õүí áүð эðõ зүйí эòгээд 
áàйíà” гэсэí зààëòуудыг òус òус зөðчиж áàйíà гэжээ.

48.

Оíцгîй àëáàí òàòвàðыí òуõàй 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй õууëийí зàðим 
зààëò ¯íдсэí õууëь, ¯íдсэí 
õууëийí õàвсðàëò õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòуудыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/Äүгíэëò/
/2005-04-13/
Äугààð 03

Äэëõийí õудàëдààíы áàйгууëëàгыí Тàðиф, õудàëдààíы еðөíõий 
õэëэëцээðийí удиðòгàë õэсгийí “Тàðиф áîëîí õудàëдààíы 
áусàд сààд òîòгîðыг áàгàсгàõ, òүүíчиëэí îëîí уëсыí õудàëдààí 
дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг àðиëгàõàд чигëэсэí àдиë 
òэгш íөõцөë áүõий õàðиëцàí àшигòàй òîõиðîëцîîíд õүðэõ” 
гэсэí зààëò áîëîí 1 дүгээð зүйëийí “¯íдэсíий íэí òààëàмжòàй 
íөõцөë”, 3 дугààð зүйëийí “Äîòîîдыí òàòвàð íîгдууëàëò áîëîí 
зîõицууëàëòыí үíдэсíий íөõцөë”-ийг зөðчсөí áàйíà

49.

Өðшөөë үзүүëэõ òуõàй Мîíгîë 
Óëсыí õууëьòàй õîëáîгдсîí 
мàðгààíыг õяíàí õэëэëцсэí 
òуõàй /Äүгíэëò /
/1996-10-30/
Äугààð 08

Өðшөөë үзүүëэõдээ иíгэж “60-ààс дээш íàсíы эðэгòэйчүүд” 
гэсэí õязгààð òîгòîîж áàйгàà явдàë íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí 14 дүгээð зүйëд зààгдсàí “Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð 
îðшиí суугàà õүí áүð õууëь шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà”, 
мөí “õүíийг ... íàс õүйсээð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî” 
гэсэí зààëò, 16 дугààð зүйëийí 11-д зààгдсàí “Óëс òөð, эдийí 
зàсàг, íийгэм, сîёëыí àмьдðàë, гэð áүëийí õàðиëцààíд эðэгòэй, 
эмэгòэй òэгш эðõòэй”, “гэð áүë, эõ íяëõàс õүүõдийí àшиг 
сîíиðõëыг òөð õàмгààëíà” гэсэí зààëòуудыг Мîíгîë Óëсыí Èõ 
Õуðëыí 1996 îíы 8 дугààð сàðыí 28-íы өдðийí òîгòîîë зөðчиж 
áàйíà гэжээ.

50.

Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 12 
дугààð зүйëийí 12.1, 12.3 дàõь 
õэсэг, Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 
2018 îíы 49 дүгээð òîгòîîë, 
2019 îíы 22, 23 дугààð òîгòîîë 
¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ 
зààëòыг зөðчсөí мàðгààíыг 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2019-5-27/
Äугààð 02

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 
6.6.3 дàõь зààëò íь “өөð àжиëд шиëжиõ”, “õүíдэòгэí үзэõ 
áусàд шàëòгààí” гэсэí õîёð íөõцөëийг шààðдàж áàйíà. Гэòэë 
Ä.Гàíòуëгà гишүүí íь өөð àжиëд шиëжиõ áîëсîí òàëààð 
õүсэëòдээ дуðдààгүй, дàðàà íь òîмиëîгдîîгүй. Мөí òүүíий 
чөëөөëөгдөõийг õүссэí өðгөдөëд “õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààí”-ы 
òàëààð îгò дуðдààгүйгээс гàдíà íîòëîõ áàðимò õàвсàðгààгүй òуë 
õүíдэòгэí үзэõ ямàð íэг шàëòгààí áүðдээгүй áàйíà. ... Тэгэõээð 
õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààí áàйõгүй áàйõàд òүүíийг чөëөөëсөí 
íь ¯íдсэí õууëийí Íэгдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “... õууëь 
дээдëэõ íь òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим мөí.” 
гэсíийг зөðчсөí гэжээ.
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51.

Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 
160 дугààð зүйëийí 160.5 
дàõь õэсэг ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/2016-09-21/
Äугààð 09

¯íдсэí õууëийí цэцийí дуíд суудëыí õуðàëдààíààð Ñîíгууëийí 
òуõàй õууëийí 160 дугààð зүйëийí 160.5 дàõь õэсэгò “Íэð 
дэвшигчдийí íэðийí жàгсààëòààс õàсàгдсàíы уëмààс дàõиí 
сîíгууëь явàгдсàí áîë õàсàгдсàí íэð дэвшигч õүí зуðгààí 
жиëийí õугàцààíд сîíгууëьд íэð дэвшиõ áîëîí òөðийí àëáàíд 
òîмиëîгдîõ, сîíгîгдîõ эðõээ àëдàõ áà уðьд явàгдсàí сîíгууëийí 
суðòàëчиëгààíы áîëîí зîõиîí áàйгууëàëòыí áүõ зàðдëыг 
íөõөí òөëөõ үүðэгòэй” гэсэí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
Аðàвдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí 
гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ шудàðгààð сàõиí áиеëүүëíэ”, Аðвàí 
дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð 
îðшиí суугàà õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà.”, 
мөí зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Õүíийг ... эðõэëсэí àжиë, àëáàí 
òушààë ...-ààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî ...” гэсíийг òус 
òус зөðчсөí.

52.

Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 
60 дугààð зүйëийí 60.5 дàõь 
õэсгийí зîõицууëàëòààð 
Цэцийí 2010 îíы 01 дүгээð 
òîгòîîëîîð õүчиíгүй áîëсîí 
õîëáîгдîõ õууëийí зààëòыг 
àгууëгààð íь дàõиí сэðгээсэí 
эсэõ мàðгààíыг эцэсëэí õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/ 2019-1-16/
Äугààð 01

Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 60 дугààð зүйëийí 60.5 дàõь õэсэгò 
“Õууëьд зààсàí õугàцààíд сîíгууëийí зàðдëыí òàйëàíгàà 
иðүүëээгүй áîë òуõàйí íàм, эвсэë, íэð дэвшигчийг дàðààгийí 
сîíгууëьд áүðòгэõгүй.” гэж зààсàí íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 9 дэõ зààëòàд “... Төðийí 
áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõòэй. ...”, мөí зүйëийí 10 дàõь 
зààëòàд “... Аëь íэгэí íàм, îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгàд 
эвëэëдэí íэгдсэíий òөëөө áîëîí гишүүíий íь õувьд 
õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, õэëмэгдүүëэõийг õîðигëîíî. ...”, 
мөí õууëийí Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Төðөөс õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí 
áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй 
òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг иðгэíийõээ 
өмíө õàðиуцíà.” гэсэí õэм õэмжээг òус òус зөðчсөí гэж үзсэí 
áàйíà.

53.

Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы 
òуõàй õууëийí зàðим зààëò 
¯íдсэí õууëь зөðчсөí òуõàй 
мàðгààíыг õяíàí õэëэëцсэí 
òуõàй
/1994-01-12/
Äугààð 02

“Төðөөс Мîíгîëыí àðд òүмíий эв íэгдэë, сîёë иðгэíшëийí 
òүүõэí уëàмжëàëàà эðõэмëэõийí үүдíээс Мîíгîë Óëс дàõь 
áуддыí шàшíы зîíõиëîõ áàйð сууðийг õүíдэòгэí үзíэ” гэсэí 
íь ¯íдсэí õууëийí 1 дүгээð áүëгийí 1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь 
зààëò, 2 дугààð áүëгийí 14 дүгээð зүйëийí 2 дàõь зààëòыг òус 
òус зөðчиж áàйíà гэжээ.

54.

Төðийí áîëîí îðîí íуòгийí 
өмчийí õөðөíгөөð áàðàà, 
àжиë үйëчиëгээ õудàëдàí 
àвàõ òуõàй õууëийí 14 дүгээð 
зүйëийí 2 дàõь зààëò үíдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй /
Äүгíэëò/
/2006-9-20/
Äугààð 09

Төðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмчийí õөðөíгөөð áàðàà, àжиë 
үйëчиëгээ õудàëдàí àвàõ òуõàй õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 2 
дугààð зààëòàд òусгàсàí õязгààðëàëò íь õууëийí эòгээд áîëîõ 
àж àõуйí íэгж áîëîí àж àõуйí íэгж áàйгууëàí үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ Мîíгîë Óëсыí иðгэí õууëийí õүðээíд, õууëиàð 
õîðигëîîгүй үйë àжиëëàгàà эðõëэí шудàðгààð чөëөөòэй 
өðсөëдөí, õөðөíгө шудàðгààð îëж àвàõ, эзэмшиõ, өмчëөõ эðõийг 
õязгààðëàí õîðигëîж áуйгààðàà ¯íдсэí õууëийí зààëòуудыг 
зөðчиж áàйíà 

55.

Óëсыí Èõ Õуðëыí дэðгэдэõ 
сîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы 
1996 îíы 9 дүгээð òîгòîîë 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийг зөðчсөí эсэõ 
òàëààðõи мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/Äүгíэëò/
/1996-06-20/
Äугààð 05

Óëсыí Èõ Õуðëыí дэðгэдэõ Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы 
1996 îíы 6 дугààð сàðыí 6-íы өдðийí 09 òîîò òîгòîîëîîð 
Ä.Íàðмàíдàõ, Õ.Бàяíмөíõ íàðыг Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíд 
íэð дэвшигчийí íэðсийí жàгсààëòààс õàсàõ шийдвэð гàðгàсàí 
íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 9 áîëîí 
10-ò áàйгàà Мîíгîë Óëсыí иðгэí ... сîíгîгдîõ эðõòэй ... íийгмийí 
áîëîí өөðсдийí àшиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс íàм 
áàйгууëàõ, сàйí дуðààð эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй. Аëь íэгэí 
íàмд эвëэëдэí íэгдсэíий òөëөө áîëîí гишүүíий õувьд íь õувь 
õүíийгяëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî ... гэсэí зààëòуудыг 
зөðчсөí гэж үзэж áàйíà
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56.

Óëсыí Èõ Õуðëыí дэðгэдэõ 
сîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы
1996 îíы 9 дүгээð òîгòîîë 
үíдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ 
òуõàй мàðгààíыг эцэсëэí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /Тîгòîîë /
/1996-09-11/
Äугààð 04

Óëсыí Èõ Õуðëыí дэðгэдэõ Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы 1996 
îíы 6 дугààð сàðыí 6-íы 09 òîîò òîгòîîëîîð Ä.Íàðмàíдàõ, 
Õ.Бàяíмөíõ íàðыг Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíд íэð дэвшигчдийí 
íэðсийí жàгсààëòààс õàсàõ шийдвэð гàðгàсàí íь Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 9, 10-ò áàйгàà “Мîíгîë Óëсыí 
иðгэí сîíгîгдîõ эðõòэй. ... íийгмийí áîëîí өөðсдийí àшиг 
сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс íàм áàйгууëàõ, сàйí дуðààð 
эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй. Аëь íэгэí íàмд эвëэëдэí íэгдсэíий òөëөө 
áîëîí гишүүíий õувьд íь õувь õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîíî” гэсэí зààëòуудыг зөðчсөí гэж үзэж áàйíà

57.

Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí 
òуõàй õууëийí зàðим зààëò 
үíдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ 
òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
õэëэëцсэí òуõàй /Äүгíэëò/
/2007-11-16/
Äугààð 11

Óëсыí Èõ Õуðëыí Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ зààëòууд 
íь ¯íдсэí õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 2; 3 дугààð зүйëийí 1; 14 
дүгээð зүйëийí 1; 16 дугààð зүйëийí 10; 19 дүгээð зүйëийí 1, 2, 
3; 21 дүгээð зүйëийí 2; 23 дугààð зүйëийí 1; 70 дугààð зүйëийí 1 
дэõ õэсгийí зààëòыг òус òус зөðчсөí áàйíà” гэжээ

58.

Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй 
õууëьд íэмэëò îðууëàõ òуõàй 
õууëийí зàðим зààëò Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/дүгíэëò/
/2005-9-30/
Äугààð 07

Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүдийí дуíд эðõ зүйí яëгàвàðëàë áий 
áîëгîж òîдîðõîй зàðим гишүүд, òуõàйëáàë 8-ààс дээш суудàë 
áүõий íàмыí Óëсыí Èõ Õуðàëд сîíгîгдсîí гишүүíий “áүëгийí 
õàðъяàëëààс òàòгàëзàí гàðч өөð áүëэгò íэгдэí îðж áîëîõ”, áие 
дààí íэð дэвшиж сîíгîгдсîí гишүүíий “àëь íэг íàм, эвсëийí 
áүëэгò íэгдэж áîëîõ” зэðэг эðõээ эдëэõ áîëîмжгүйд õүðч ¯íдсэí 
õууëийí Íэгдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “…òэгш áàйдàë .. íь 
òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим мөí”, Аðвàí зуðгàдугààð 
зүйëийí 10 дàõь зààëòыí “Аëь íэг íàм ...-ыí гишүүíий íь õувьд 
õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, õэëмэгдүүëэõийг õîðигëîíî” 
гэсíийг зөðчиж áàйíà

59.

¯íдсэí õууëийí цэцийí 2012 
îíы 02 дугààð òîгòîîëîîð 
õүчиíгүй áîëсîí Мîíгîë Óëсыí 
Èõ Õуðëыí òуõàй õууëийí 
зààëòыг àгууëгààð íь дàõиí 
сэðгээсэí эсэõ мàðгààíыг 
õяíàëòыí жуðмààð õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/2017-12-20/
Äугààð 02

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.9.1 
дэõ зààëòàд “гэмò үйëдëийíõ íь явцàд, эсõүë гэмò õэðгийí 
гàзàðò эд мөðийí áàðимòòàй íь áàðивчиëж, уëмààð áүðэí эðõийг 
íь òүдгэëзүүëэõ òуõàй сàíàëыг Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð Óëсыí 
Èõ Õуðàëд îðууëсàí áîë гишүүíий áүðэí эðõийг òүдгэëзүүëэõ 
эсэõийг шийдвэðëэíэ.” гэж зààсàí íь ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ 
зààëòуудыг зөðчсөí áàйíà гэжээ.

60.

¯íдсэí õууëьд îðууëсàí 
íэмэëò, өөðчëөëò íь ¯íдсэí 
õууëь зөðчсөí эсэõ òуõàй 
мàðгààíыг õяíàí õэëэëцсэí 
òуõàй /дүгíэëò/
/2000-3-15/
Äугààð 03

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс 1999 îíы 12 дугààð сàðыí 24-
íий өдөð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд îðууëсàí 
íэмэëò, өөðчëөëò” íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí íэгдүгээð 
зүйëийí 2-ò зààсàí “Аðдчиëсàí ёс, шудàðгà ёс, эðõ чөëөө, òэгш 
áàйдàë, үíдэсíий эв íэгдëийг õàíгàõ, õууëь дээдëэõ íь òөðийí 
үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим мөí”, жàðàí íàймдугààð 
зүйëийí 1-д зààсàí “¯íдсэí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
сàíààчиëгыг õууëь сàíààчëàõ эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàí гàðгàõ áөгөөд сàíàëыг ¯íдсэí õууëийí Цэц Óëсыí 
Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëж áîëíî”, дàëдугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí “¯íдсэí õууëьд õууëь, зàðëиг, òөðийí áàйгууëëàгыí 
áусàд шийдвэð íийò áàйгууëëàгà, иðгэíий үйë àжиëëàгàà áүðíээ 
íийцсэí áàйвàë зîõиíî” гэсэí зààëòуудыг òус òус зөðчсөí áàйíà
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61.

¯íдсэí õууëьд îðууëсàí 
íэмэëò,өөðчëөëò íь 
¯íдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ 
òуõàй мàðгààíыг эцэсëэí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /òîгòîîë /
/2000-11-29/
Äугààð 02

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс 1999 îíы 12 дугààð сàðыí 24-
íий өдөð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд îðууëсàí 
íэмэëò, өөðчëөëò” íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí íэгдүгээð 
зүйëийí 2-ò зààсàí “Аðдчиëсàí ёс, шудàðгà ёс, эðõ чөëөө, òэгш 
áàйдàë, үíдэсíий эв íэгдëийг õàíгàõ, õууëь дээдëэõ íь òөðийí 
үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим мөí”, жàðàí íàймдугààð 
зүйëийí 1-д зààсàí “¯íдсэí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
сàíààчиëгыг õууëь сàíààчëàõ эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàí гàðгàõ áөгөөд сàíàëыг ¯íдсэí õууëийí Цэц Óëсыí Èõ 
Õуðàëд өðгөí мэдүүëж áîëíî”, дàëдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 
“¯íдсэí õууëьд õууëь, зàðëиг, òөðийí áàйгууëëàгыí áусàд 
шийдвэð, íийò áàйгууëëàгà, иðгэíий үйë àжиëëàгàà áүðíээ 
íийцсэí áàйвàë зîõиíî” гэсэí зààëòуудыг òус òус зөðчсөí áàйíà.

62.

Õувь õүíий íууцыí òуõàй 
õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4 дэõ 
õэсгийí зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг 
Çөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
эцэсëэí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2014-12-12/
Äугààð 02

Óëсыí Èõ Õуðëààс 2012 îíы 12 дугààð сàðыí 13-íы өдөð Õувь 
õүíий íууцыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò 
“Ýíэ зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 2 дàõь зààëòыí “íийòэд àюуëòàй 
îíцëîг зàðим õàëдвàðò өвчíөөс áусàд өвчиí” гэдэгò õүíий 
дàðõëàë õîмсдîëыí виðусыí õàëдвàð, дàðõëàëыí îëдмîë 
õîмсдîë өвчиí õàмààðàõгүй” гэсэí õэсэг íэмсэí. Тус õууëийí 4 
дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Çàõидàë õàðиëцàà, эðүүë мэíд, 
õөðөíгө, гэð áүëийí íууц гэдгийг эíэ õууëьд дàðààõь уòгààð 
îйëгîíî” гээд 4 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 2 дàõь зààëòàд 
“эðүүë мэíдийí íууцàд òуõàйí õувь õүíий áие эðõòíий гàжиг, 
íийòэд àюуëòàй îíцëîг зàðим õàëдвàðò өвчíөөс áусàд өвчíөөð 
өвчиëсөí òуõàй мэдээëëийг” гэж зààсàí. Õууëийí дуðдсàí 
õэсэг, зààëòààс õàðàõàд õүíий дàðõëàë õîмсдîëыí виðусыí 
õàëдвàð, дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîë өвчíөөð өвчиëсөí õүíий 
мэдээëëийг õувь õүíий íууцыí òөðëөөс õàссàí áàйíà. Èíгэсíээð 
Õувь õүíий íууцыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэг 
íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 
1 дэõ õэсгийí “...õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà”, 
мөí зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Õүíийг ... яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë 
áîëíî”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 13/ дàõь зààëòыí “...Èðгэíий 
õувийí áà гэð áүë, зàõидàë õàðиëцààíы íууц, ... -ыг õууëиàð 
õàмгààëíà”, мөí зүйëийí 17/ дàõь зààëòыí “... Õүíий эðõ, íэð 
òөð, àëдàð õүíд, ...-г õàíгàõ зîðиëгîîð зàдðууëж үë áîëîõ ... 
õувь õүíий íууцыг õууëиàð òîгòîîí õàмгààëíà”, Аðвàí есдүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц 
... õууëь зүйí ... áàòàëгààг áүðдүүëэõ, ... үүðгийг иðгэíийõээ өмíө 
õàðиуцíà” гэсíийг òус òус зөðчсөí áàйíà
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63.

Õувь õүíий íууцыí òуõàй 
õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4 дэõ 
õэсгийí зààëò ¯íдсэí õууëийí
õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2014-9-10/
Äугààð 05

Óëсыí Èõ Õуðëààс 2012 îíы 12 дугààð сàðыí 13-íы өдөð Õувь 
õүíий íууцыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Ýíэ 
зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 2 дàõь зààëòыí “íийòэд àюуëòàй îíцëîг 
зàðим õàëдвàðò өвчíөөс áусàд өвчиí” гэдэгò õүíий дàðõëàë 
õîмсдîëыí виðусыí õàëдвàð, дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîë өвчиí 
õàмààðàõгүй” /цààшид “ÕÄÕВ/ÄОÕ” гэõ/ гэсэí õэсэг íэмсэí. Тус 
õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Çàõидàë õàðиëцàà, эðүүë 
мэíд, õөðөíгө, гэð áүëийí íууц гэдгийг эíэ õууëьд дàðààõ уòгààð 
îйëгîíî:” гээд 4 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 2 дàõь зààëòàд 
“эðүүë мэíдийí íууцàд òуõàйí õувь õүíий áие эðõòíий гàжиг, 
íийòэд àюуëòàй îíцëîг зàðим õàëдвàðò өвчíөөс áусàд өвчíөөð 
өвчиëсөí òуõàй мэдээëëийг;” гэж зààсàí. Õууëийí дуðдсàí 
õэсэг, зààëòààс õàðàõàд õүíий дàðõëàë õîмсдîëыí виðусыí 
õàëдвàð, дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîë өвчíөөð өвчиëсөí õүíий 
мэдээëëийг õувь õүíий íууцыí òөðëөөс õàссàí áàйíà. Èíгэсíээð 
Õувь õүíий íууцыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэг 
íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1 
дэõ õэсгийí “... õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà.”, 
мөí зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Õүíийг ... яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë 
áîëíî.”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 13 дàõь зààëòыí “... Èðгэíий 
õувийí áà гэð áүë, зàõидàë õàðиëцààíы íууц, ... -ыг õууëиàð 
õàмгààëíà;”, мөí зүйëийí 17 дàõь зààëòыí “... Õүíий эðõ, íэð 
òөð, àëдàð õүíд, ...-г õàíгàõ зîðиëгîîð зàдðууëж үë áîëîõ ... 
õувь õүíий íууцыг õууëиàð òîгòîîí õàмгààëíà;”, Аðвàí есдүгээð 
зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц 
... õууëь зүйí ... áàòàëгààг áүðдүүëэõ, ... үүðгийг иðгэíийõээ өмíө 
õàðиуцíà.” гэсíийг òус òус зөðчсөí áàйíà.

64.

Õууëьч сîíгîí шàëгàðууëàõ 
òуõàй õууëийí 17 дугààð 
зүйëийí 17.1, 17.3, 17.4 дэõ 
õэсэг, 18 дугààð зүйëийí 
18.1 дэõ õэсгийí 18.1.2 
дàõь зààëò үíдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /дүгíэëò/
/2010-11-24/
Äугààð 08

 Õууëьч сîíгîí шàëгàðууëàõ òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëийí 
17.1 дэõ õэсгийí “Õууëьч íь õууëь зүйí үðгэëжиëсэí суðгàëòàд 
õàмðàгдàж, 3 жиë òуòàм суðгàëòыí òîдîðõîй áàгц цàг õàíгàж áàйõ 
үүðэг õүëээíэ.” гэсэí íь ̄ íдсэí õууëийí Тàвиí íэгдүгээð зүйëийí 
3 дàõь õэсгийí зààëòыг, 17.3 дàõь õэсгийí “Шүүõ, пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгàд àжиëëàгсдыí суðгàëòыí зàðдëыг уëсыí òөсвөөс 
сàíõүүжүүëíэ.” гэсэí íь ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð 
зүйëийí 1, 2 дàõь õэсгийí зààëòыг, 17.4 дэõ õэсгийí “Õууëьчийí 
суðгàëòàд õàмðàгдàõ жуðмыг Çөвëөë òîгòîîíî.” гэсэí íь ¯íдсэí 
õууëийí Тàвиí íэгдүгээð зүйëийí 3, 4 дэõ õэсгийí зààëòыг, 18 
дугààð зүйëийí 18.1.2-ò “õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээð эíэ 
õууëийí 17.2-ò зààсàí суðгàëòàд õàмðàгдààгүй, àвáàë зîõиõ áàгц 
цàгийг õàíгààгүй;” гэсэí íь ¯íдсэí õууëийí Íэгдүгээð зүйëийí 2 
дàõь õэсэг, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 3, 4, 7 дàõь зààëò áîëîí 
Тàвиí íэгдүгээð зүйëийí 3, 4 дэõ õэсгийí зààëòыг зөðчсөí áàйíà 
гэжээ.

65.

Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëийí 65 дугààð 
зүйëийí 65.7, Шүүгчийí эðõ 
зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 
35 дугààð зүйëийí 35.2 дàõь 
õэсгийí зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2014-3-12/
Äугààð 03

Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 65 дугààð зүйëийí 
65.7 дàõь õэсэгò “... Çàõиðгààíы õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы 
шүүõийí шийдвэð эцсийí áàйíà.” гэж õууëьчиëсàí íь Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Äөчиí íàймдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“... Äàгíàсàí шүүõийí үйë àжиëëàгàà, шийдвэð íь Óëсыí дээд 
шүүõийí õяíàëòààс гàдууð áàйж үë áîëíî.”, мөí Тàвьдугààð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí дээд шүүõ áîë шүүõийí 
дээд áàйгууëëàгà мөí áөгөөд дàðààõ áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ” 
гээд мөí зүйëийí 2 дàõь зààëòàд “дàвж зààëдàõ áîëîí õяíàëòыí 
жуðмààð дîîд шàòíы шүүõийí шийдвэðийг õяíàí үзэõ”, 
Тàвьдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Óëсыí дээд шүүõийí шийдвэð 
шүүõийí эцсийí шийдвэð áàйõ áөгөөд òүүíийг áүõ шүүõ, áусàд 
эòгээд зààвàë áиеëүүëíэ.” гэсэí зààëòуудòàй зөðчиëдөж áàйíà. 
Èймд Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 65 дугààð 
зүйëийí 65.7 дàõь зààëò Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь зөðчсөí 
гэжээ.
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66.

Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëийí 3 дугààð 
зүйëийí 3.1.3 дàõь зààëò 
¯íдсэí õууëийí
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг эцэсëэí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/2015-2-11/
Äугààð 02

¯íдсэí õууëийí Тàвиí íэгдүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààсàí 
мэðгэжëээðээ àжиëëàõ гэсэí îйëгîëòыг Õууëьчийí эðõ зүйí 
áàйдëыí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.3 дàõь зààëòàд 
зààсàí õууëьчийí мэðгэжëийí үйë àжиëëàгàà гэõ îйëгîëòîîð 
явцууðууëàí õууëь зүйí дээд áîëîвсðîëòîй, гуðвààс дîîшгүй жиë 
мэðгэжëээðээ àжиëëàсàí зàðим иðгэíий шүүгчээð òîмиëîгдîí 
àжиëëàõ эðõийг õязгààðëàж áàйгàà íь ¯íдсэí õууëийí Аðвàí 
зуðгàдугààð зүйëийí 4/ дэõ зààëòыí “àжиë мэðгэжëээ чөëөөòэй 
сîíгîõ, ... эðõòэй. ...” гэсíийг зөðчсөí гэж үзэõ үíдэсëэë áîëж 
áàйíà. Èíгэсíээðээ ¯íдсэí õууëийí Íэгдүгээð зүйëийí 2 дàõь 
õэсэгò зààсàí “... шудàðгà ёс, ... òэгш áàйдàë ... íь òөðийí үйë 
àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим мөí.” гэсíийг зөðчсөí гэжээ.

67.

Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëийí 39 дүгээð 
зүйëийí 39.1 дэõ õэсэг ¯íдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2013-12-11/
Äугààð 05

Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 39 дүгээð зүйëийí 
39.1 дэõ õэсгийí “Өмгөөëөгч áàгшëàõ, эðдэм шиíжиëгээíий 
áîëîí өмгөөëëийí õууëийí эòгээд, Õууëьчдыí õîëáîîíд 
õàмààðàõààс áусàд àжиë, àëáàí òушààëыг õàвсðàí эðõëэõийг 
õîðигëîíî.” гэсэí зààëò ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð 
зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Õүíийг... эðõэëсэí àжиë...-ààð 
íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 
4/ дэõ зààëòыí “àжиë мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðийí 
àяòàй íөõцөëөөð õàíгууëàõ, цàëиí õөëс àвàõ... õувийí àж àõуй 
эðõëэõ эðõòэй ...” гэсíийг зөðчсөí гэжээ.

68.

Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëь, õууëьчийí эðõ 
зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийг 
дàгàж мөðдөõ жуðмыí òуõàй 
õууëийí зàðим зүйë зààëò 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/2014-10-22/
Äугààð 06

Õууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 
3.1.3, мөí õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 19.6, Õууëьчийí эðõ зүйí 
áàйдëыí òуõàй õууëийг дàгàж мөðдөõ жуðмыí òуõàй õууëийí 
4 дүгээð зүйëийí 4.5 Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Íэгдүгээð 
зүйëийí 2, Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1, 2, Аðвàí зуðгàдугààð 
зүйëийí 4/, Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1, Тàвиí íэгдүгээð зүйëийí 3 
дàõь õэсгийí õîëáîгдîõ зүйë зààëòыг òус òус зөðчсөí гэж үзжээ.

69.

Цөмийí эíеðгийí òуõàй 
õууëийí зàðим зààëò ¯íдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй /
дүгíэëò/
/2009-11-13/
Äугààð 05

Цөмийí эíеðгийí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.2 áîëîí 5.3 
дàõь õэсгийí зààëò Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Íэгдүгээð 
зүйëийí 2, Тàвдугààð зүйëийí 1, 2, 3, Аðàвдугààð зүйëийí 2, 3 
дàõь õэсгийí зààëò, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 3 дàõь зààëòыг 
зөðчсөí òуõàй.

70.

Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëийí 18 дугààð 
зүйëийí 18.2 дàõь õэсэг ̄ íдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/2017-10-4/
Äугààð 05

 ¯íдсэí õууëийí цэцийí дуíд суудëыí õуðàëдààíààð Шүүгчийí 
эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.2 дàõь 
õэсэг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 
2 дàõь õэсэг, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 4, 5 дàõь зààëò, Äөчиí 
есдүгээð зүйëийí 3, 4, Тàвиí íэгдүгээð зүйëийí 4, Äàëдугààð 
зүйëийí 1 дэõ õэсгийí õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí эсэõ òуõàй

71.

Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
òуõàй õууëийí 111 дүгээð 
зүйëийí 111.2, 111.5 
зààëòууд ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/2006-12-14/
Äугààð 12

Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëийí 111 
дүгээð зүйëийí 111.2-ыí “Жиðэмсэí áîëîí íàсàíд õүðээгүй 
эмэгòэй яëòíыг òусàд íь áàйðëууëíà”; 111.5-ыí “Яë эдэëж áàйõ 
õугàцààíдàà àмàðжсàí яëòíыг 0-1 íàсíы õүүõэдòэй íь õàмò 
áàйëгàж áîëíî” гэсэí зààëò Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 14-ийí “…гэм áуðууòíы яë зэмëэëийг 
òүүíий гэð áүëийí гишүүд, òөðөë сàдàíд íь õàëдààí õэðэгëэõийг 
õîðигëîíî” гэсíийг зөðчсөí эсэõ òуõàй.
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72.

Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
õууëийí 342 дугààð зүйëийí 
342.1 дэõ õэсэг ̄ íдсэí õууëийí
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/2014-01-15/
Äугààð 01

Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 342 дугààð зүйëийí 342.1 
дэõ õэсгийí “Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ яë îíîгдууëсàí, 
эсõүë цàгààòгàгдсàí эòгээдийí гэм áуðууòàй эсэõ àсуудëыг 
шийдвэðëэõдээ Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийг íîцòîй 
зөðчсөí, эсõүë Ýðүүгийí õууëийг áуðуу õэðэгëэсэí гэж үзвэë 
эíэ õууëийí 304 дүгээð зүйëд зààсàí жуðмыí дàгуу шүүгдэгч, 
цàгààòгàгдсàí эòгээд, õîõиðîгчийí өмгөөëөгч гîмдîë гàðгàõ, 
уëсыí яëëàгч, эсõүë дээд шàòíы пðîкуðîð эсэðгүүцэë áичиõ 
эðõòэй.” гэж зààсíы “... шүүгдэгч, цàгààòгàгдсàí эòгээд, 
õîõиðîгчийí өмгөөëөгч гîмдîë гàðгàõ ... эðõòэй.” гэсэí зààëò íь 
Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 14/ дэõ 
зààëòыí “Мîíгîë Óëсыí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, 
эðõ чөëөө íь зөðчигдсөí гэж үзвэë ууë эðõээ õàмгààëууëàõààð 
шүүõэд гîмдîë гàðгàõ, ... өөðийгөө өмгөөëөõ, ... шүүõийí 
шийдвэðийг дàвж зààëдàõ ... эðõòэй.” гэсíийг зөðчсөí òуõàй.

73.

Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
õууëийí 349 дүгээð зүйëийí 
349.1 дэõ õэсгийí зàðим 
зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/2017-4-12/
Äугààð 03

Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 349 дүгээð зүйëийí 349.1 дэõ 
õэсэгò “Õяíàëòыí шàòíы жуðмààð õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ шүүõ 
õуðàëдààíд пðîкуðîð, өмгөөëөгч îðîëцîõ эðõòэй áà уг эòгээд 
эíэ òуõàй õүсэëòээ áичгээð гàðгàсàí áîë зààвàë îðîëцîíî.” 
гэж зààсíы “... шүүõ õуðàëдààíд пðîкуðîð, өмгөөëөгч îðîëцîõ 
эðõòэй ...” гэсэí õэсэг íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí 
дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “... õүí áүð õууëь, шүүõийí 
өмíө эðõ òэгш áàйíà.”, Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 14 дэõ 
зààëòàд “... өөðийгөө өмгөөëөõ, ... шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, 
õэðгээ шүүõ àжиëëàгààíд áиеэð îðîëцîõ, ... эðõòэй. ...” гэсíийг 
òус òус зөðчсөí эсэõ òуõàй

74.

Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
õууëь, Èðгэíий õэðэг шүүõэд 
õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, 
зàõиðгààíы õàðиуцëàгыí 
òуõàй õууëьд íэмэëò îðууëàõ 
òуõàй õууëь ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ òуõàй мàðгààíыг эцэсëэí 
шийдвэðëэсэí òуõàй /òîгòîîë/
/2006-07-05/
Äугààð 03

.Óëсыí Èõ Õуðëààс 2006 îíы 1 дүгээð сàðыí 12-íы өдөð áàòàëсàí 
Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд íэмэëò îðууëàõ òуõàй Мîíгîë 
Óëсыí õууëь, Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëьд íэмэëò îðууëàõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëь, Çàõиðгààíы 
õàðиуцëàгыí òуõàй õууëьд íэмэëò îðууëàõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí 
õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1, 2 дàõь õэсэг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “Мîíгîë 
Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө 
эðõ òэгш áàйíà” гэсэí зààëòыг зөðчсөí гэжээ.

75.

Ýðүүгийí õууëийí 294 дүгээð 
зүйëийí зàðим зààëò ¯íдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2012-5-09/
Äугààð 03

Мîíгîë Óëсыí Ýðүүгийí õууëийí 294 дүгээð зүйëийí 294.1-д 
“Çàõиðàгч эðõ мэдэë àëáàí òушààëыíõàà áàйдëыг уðвууëсàí, 
õэòðүүëсэí, àëáàíы áүðэí эðõээ õэðэгжүүëээгүйгээс үëэмж 
õэмжээíий õîõиðîë учиðсàí áîë ... яë шийòгэíэ.”, мөí 294.2-ò 
“Ýíэ õэðгийí уëмààс иõ áуюу îíц иõ õэмжээíий õîõиðîë, õүíд 
õîð уðшиг учиðсàí áîë ... яë шийòгэíэ.” гэж зààсàí áàйдàг. 
Ýðүүгийí õууëийí уг 294.1, 294.2 дàõь зààëòàд зàõиðàгч àëáàíы 
áүðэí эðõээ õэðэгжүүëээгүйгээс õîõиðîë, õүíд õîð уðшиг 
учиðсàí áîë гэмò õэðэгò òîîцîõîîð зààсàí íь Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò 
зààсàí “Õүíийг ...íийгмийí áàйдàë ... эðõэëсэí àжиë, àëáàí 
òушààë ...áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî.” гэж 
зààсíыг зөðчсөí гэжээ.

76.

Ýðүүгийí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 
зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэсэí òуõàй
/2019-03-13/
Äугààð 01

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс 2017 îíы 5 дугààð сàðыí 18-íы өдөð 
áàòàëсàí Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 39.1 
дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэг, 39.9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 
1.4, 40.8 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 1.4 дэõ зààëòыí õîëáîгдîõ 
õэсэг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 
14 дэõ зààëò, Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийг зөðчсөí эсэõ 
òуõàй
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77.

Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 
17 дугààð зүйëийí 17.3.1 дэõ 
зààëò, мөí зүйëийí 17.6 дàõь 
õэсэг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ òуõàй мàðгààíыг 
õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй
/2009-4-15/
Äугààð 03

Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.3 дàõь 
õэсэгò “Ýмчëэõ үйë àжиëëàгàà эðõëэõ зөвшөөðëийг àíàгààõ 
уõààíы áîëîвсðîë îëгîõ òусгàй зөвшөөðөë áүõий суðгууëь 
òөгссөí дàðààõь эмíэëгийí мэðгэжиëòэíд îëгîíî” õэмээгээд òус 
õууëийí 17.3.1-д “өðõ, сум, òîсгîí, сум дуíдыí эмíэëэгò эõíий 
жиëд, àймàг, õîò, дүүðгийí íэгдсэí эмíэëэг, дүүðгийí эðүүë 
мэíдийí òөв, áүсийí îíîшиëгîî, эмчиëгээíий òөв, íүүð àм 
судëàë, уëàмжëàëò àíàгààõ уõààíы чигëэëээðõ õувийí õэвшëийí 
эмíэëэгò õîёð дàõь жиëдээ òус òус дàдëàгàжигчààð àжиëëàсàí, 
мэðгэжëийí шàëгàëò өгч òэíцсэí иõ эмч” гэсэí зààëò áîëîí 
мөí зүйëийí 17.6 дàõь õэсэгò “Äàдëàгжигчààð àжиëëууëàõàд 
эмчëэõ үйë àжиëëàгàà эðõëэõ зөвшөөðөë шààðдëàгàгүй” гэсэí 
зààëòууд íь ¯íдсэí õууëийí Íэгдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 
“Аðдчиëсàí ёс, шудàðгà ёс, эðõ чөëөө, òэгш áàйдàë, …õууëь 
дээдëэõ íь òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим мөí;” 
Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Õүíийг …эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òушààë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж 
үë áîëíî”; Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 4 дэõ õэсгийí “àжиë 
мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, …õэíийг ч õууëь áусààð àëáàдàí 
õөдөëмөðëүүëж áîëîõгүй;” 6 дàõь õэсгийí “…эðүүë мэíдээ 
õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ эðõòэй;” 18 дàõь 
õэсгийí “…îðшиí сууõ гàзðàà сîíгîõ, гàдààдàд явàõ…;” гэсэí 
áàòàëгààòàй эдëэõ эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí гэжээ.

ÕАВÑÐАËТ 4
1/ Àвстрали улс
2004 îíы Íàсààð яëгàвàðëàõыí эсðэг õууëь
1991 îíы Яëгàвàðëàíгийí эсðэг õууëь 
1977 îíы Яëгàвàðëàíгийí эсðэг õууëь 
1986 îíы Авсòðàëийí Õүíий эðõийí кîмиссыí õууëь 
1992 îíы Õөгжëийí áэðõшээëòэйгээð яëгàвàðëàõыí эсðэг õууëь 
2001 îíы Аðьсíы өíгө шàшиí шүòëэгийг õүëцэõ òуõàй õууëь 
1975 îíы Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàõыí эсðэг õууëь 
2/ Болива улс
2010 îíы Аðьсíы өíгөөð áîëîí áүõ òөðëийí яëгàвàðëàíгийí эсðэг õууëь 
3/ Канад улс
1982 îíы Кàíàдыí õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий дүðэм 
1986 îíы Кàíàдыí Õөдөëмөð эðõëэëòийí òэгш áàйдëыí òуõàй õууëь 
1977 îíы Кàíàдыí Õүíий эðõйí õууëь 
2002 îíы Оíòàðчууд áîëîí õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí òуõàй õууëь 
1976 îíы Õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий дүðэм 
1971 îíы Кàíàдыí îëîí òөðëийí сîёëыí õэв мàягийí òуõàй õууëь 
4/Колумба улс
2011 îíы Кîëумáыí яëгàвàðëàíгийí эсðэг õууëь 
5/ Европын холбоо
Евðîпыí Õàмòыí Íийгэмëэгийí Çөвëөëийí 1976 îíы Õөдөëмөð эðõëэëò, 

àжëыí áàйðíы суðгàëò, òушààë дэвшиõ áîëîí àжиëëàõ íөõцëийг õàíгàõàд эðэгòэй 
эмэгòэй õүмүүсò òэгш õàíдàõ òуõàй îëîí уëсыí зàðчмыг õэðэгжүүëэõ Çààвàðчиëгàà 
/Directive 76/207/EEC/ 

Евðîпыí Õîëáîîíы 2000 îíы Яëгàвàðëàõыí эсðэг Çààвàðчиëгàà /Directive 
2000/43/EC on Anti-discrimination/ 
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Евðîпыí Õîëáîîíы 2004 îíы Ажиë үйëчиëгээ àвàõàд эðэгòэй эмэгòэй õүмүүсò 
òэгш õàíдàõ òуõàй зàðчмыг õэðэгжүүëэõ òуõàй Çààвàðчиëгàà / Directive 2004/113/
EC/ 

Евðîпыí Õîëáîîíы зөвëөëийí 2006 îíы Õөдөëмөð эðõëэëò, àжëыí áàйðàíд 
эðэгòэй эмэгòэй õүмүүсò òэгш õàíдàõ áîëîí òэгш áîëîмж îëгîõ òуõàй зàðчмыг 
õэðэгжүүëэõ Çààвàðчиëгàà /Equal Treatment Directive 2006/54/EC/

Евðîпыí Õîëáîîíы Õүíий үíдсэí эðõийí òуõàй кîíвецийí 21 дүгээð зүйë /
õүíийг õөгжëийí áэðõшээë, íàс, áэëгийí чиг õàíдëàгààð зэðэг áүõ òөðëөөð 
яëгàвàðëàõыг õîðигëîсîí/ 

6/ France
1598 îíы Íàíòесыí õууëь/Edict of Nantes/ 
7/ ÕБÍÃÓ
2006 îíы Тэгш õàíдàõ òуõàй õууëь 
8/ Õонг-Конг
Õөгжëийí áэðõшээëийí òуõàй Тîгòîîë -1995 
Гэð áүëийí áàйдëààð яëгàвàðëàõыí эсðэг Тîгòîîë - 1997 
Õүíй эðõийí Õîíг-Кîíгийí õууëь - 1991
Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàõыí эсðэг Тîгòîîë - 2008
Õүйсээð яëгàвàðëàõыí эсðэг õууëь - 1996 
9/ Ýнэтхэг улс
1949 îíы Ýíэòõэгийí ¯íдсэí õууëийí 14, 15, 16, 17 дугààð зүйë 
1850 îíы Аíгиò íийгэм дэõ õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий òуõàй зààëòыг õàëàõ 

òуõàй õууëь
1956 îíы эмэгòэй õүíий “õязгààðëàгдмàë өмчëөгч” гэсэí áàйдëыг õàëàõ òуõàй 

õууëь 
1989 îíы Аíгиò íийгэм áîëîí îвîг òîгòîîõ /õàðгис явдëààс сэðгийëэõ òуõàй/ 

õууëь
10/ Олон улсад
1925 îíы Тэгш õàíдàõ / гэмòëийí íөõөí òөëáөð/ òуõàй кîíвеíц
1960 îíы Бîëîвсðîë дàõь яëгàвàðëàõыí эсðэг кîíвеíц 
1962 îíы Тэгш áàйдàë Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй кîíвеíц 
1975 îíы Гàдààд àжиëëàгсдыí àжëыí дàðàмòòàй íөõцëийí òуõàй áîëîí 

òэдэíд òэгш õàíдàõ, òэгш áîëîмж îëгîõ òуõàй кîíвеíц 
1979 îíы Ýмэгòэйчүүдийí эсðэг áүõ òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг усòгàõ 

òуõàй кîíвеíц
1965 îíы Бүõ òөðëийí àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàõыг усòгàõ òуõàй кîíвеíц 
2006 îíы Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий эðõийí òуõàй кîíвеíц 
1958 îíы Õөдөëмөð эðõëэëò, àжëыí áàйðàí дàõь яëгàвàðëàõыí эсðэг кîíвеíц 
1951 îíы Èжиë цàëиí õөëс îëгîõ òуõàй кîíвеíц 
2000 îíы Õүíий эðõийí òуõàй Евðîпыí кîíвецийí 12 дугààð íэмэëò пðîòîкîë
2013 îíы Бүð òөðëийí àðьс, àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàõыí эсðэг õүëцэõүйí 

òуõàй Амеðик уëсуудыí кîíвеíц
2013 îíы Бүð òөðëөөð яëгàвàðëàõыí эсðэг õүëцэõүйí òуõàй Амеðик уëсуудыí 

кîíвеíц
11/ Èзрайл улс
1988 îíы Õөдөëмөð эðõëэëò / òэгш áîëîмжийí/ òуõàй õууëь 



187

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

2000 îíы Бàðàà, үйëчиëгээ àвàõ, îëîí íийòийí үзвэðийí гàзàðò яëгàвàðëàõыí 
эсðэг õууëь 

12/ Íидерланд улс
1881 îíы Äàíи уëсыí Ýðүүгийí õууëийí 137 /в-ж/зүйëийí 1/4/ дэõ зүйë 
13/ Шинэ Зиланд улс
1990 îíы Õүíий эðõийí õууëь 19 дүгээð зүйë
1993 îíы Õүíий эðõийí õууëь
14/ Польш улс
1264 îíы Кàëисзийí õууëь 
1573 îíы Вàðшàвыí õууëь 
15/ ОÕÓ
1917 îíы Оðîсыí àðд òүмíий эðõийí òуíõàг 
16/ Өмнөд Àфрик
1996 îíы Өмíөд Афðикийí ¯íдсэí õууëийí 9 дүгээð зүйë 
1998 îíы Õөдөëмөð эðõëэëòийí òэгш áàйдëыí òуõàй õууëь 
2000 îíы òэгш áàйдëыг дэëгэðүүëэõ, Шудàðгà áус яëгàвàðëàëòààс сэðгийëэõ 

òуõàй õууëь 
17/ÈБÓÈÍВÓ
1995 îíы Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий òуõàй õууëь 
2005 îыí Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий òуõàй õууëь
1970 îíы Тэгш цàëиí õөëс àвàõ òуõàй õууëь
2006 Тэгш áàйдëыí òуõàй õууëь 
2010 îíы Тэгш áàйдëыí òуõàй õууëь 
1965 îíы Аðьсíы õàмààðëыí òуõàй õууëь 
1968 îíы Аðьсíы õàмðààðëыí òуõàй õууëь 
1976 îíы Аðьсíы õàмààðëыí òуõàй õууëьд 2000 îíд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí 
1918 îíы Õүмүүсийí òөëөөëөгчийí /áизíесò òэгш зөвшөөðөë îëгîõ/ õууëь 
1975 îíы Õүйсээð яëгàвàðëàõ õууëьд 2002 îíы Õүйсээð /сîíгууëьд íэð 

дэвшигчийг/ яëгàвàðëàõ òуõàй õууëиàð íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí
2003 îíы Ажиëòíы òэгш áàйдëыí õàíгàõ (áэëгийí чиг õàíдëàгà) жуðàм 
2003 îíы Ажиëд îðîõîд òэгш õàíдàõ (шàшиí, иòгэë үíэмшиë) жуðàм
2006 îíы Ажиëд îðîõîд òэгш õàíдàõ (íàс) жуðàм
18/ ÀÍÓ
1975 îíы Íàсààð яëгàвàðëàõыí эсðэг õууëь 
1967 îíы Õөдөëмөð эðõëэëòэд íàсààð яëгàвàðëàõыí эсðэг õууëь 
1945 îíы Яëгàвàðëàõыí эсðэг Аëàскàгийí õууëь 
1990 îíы Õөгжëийí áэðõшээëòэй Амеðик иðгэдийí õууëь 
1959 îíы Кàëифîðíи мужийí Шудàðгà õөдөëмөð эðõëэëò, îðîí áàйðíы 

шудàðгà áàйдëыí òуõàй õууëь 
1866 îíы Èðгэíий эðõийí õууëь 
1871 îíы Èðгэíий эðõийí õууëь 
1957 îíы Èðгэíий эðõийí õууëь 
1964 îíы Èðгэíий эðõийí õууëь 
1968 îíы Èðгэíий эðõийí õууëь 
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1991 îíы Èðгэíий эðõийí õууëь 
1974 îíы Ажиëд àвàõàд үë àëàгчиëàõ òуõàй õууëь 
1963 îíы Тэгш цàëиí õөëс îëгîõ òуõàй õууëь 
1969 îíы Еðөíõийëөгчийí 11478 дугààð зàðëиг 
2000 îíы Еðөíõийëөгчийí 13166 дугààð зàðëиг “Аíгëи õэëээð үë яðигч эòгээдэд 

үзүүëэõ үйëчиëгээг сàйжðууëàõ õууëь”
1941 îíы Шудàðгà Õөдөëмөð эðõëэëòийí õууëь 
1993 îíы Гэð áүë, эðүүë мэíдийí шàëòгààíààð àмðàëò àвàõ õууëь 
1868 îíы ¯íдсэí õууëийí 14 дүгээð íэмэëò, өөðчëөëò
2008 îíы Геíийí мэдээëëийí яëгàвàðëàëыí эсðэг õууëь 
2012 îíы Оðîí гэðгүйчүүдийí õүíий эðõийí õууëь
1912 îíы Lloyd–La Follette õууëь 
2009 îíы Lilly Ledbetter шудàðгà цàëиí õөëс îëгîõ õууëь
2018 îíы Мàсàчуòессийí Жеíдэðò сууðиëсàí яëгàвàðëàëыí эсðэг сàíààчëàгà 
2010 îíы Íью Жеðси ¯г õэëээð дîðîмжëîõыí эсðэг õүíий эðõийí õууëь 
2002 îíы Мэдэгдэë áîëîí Õîëáîîíы àжиëòíыг àëàгчиëàõыí эсðэг áîëîí 

Õàðиу õууëь 
1965 îíы Ñàíàë өгөõ эðõийí õууëь 
1978 îíы Жиðэмсэí áàйдëààð íь àëàгчиëàõыí эсðэг õууëь 
1973 îíы Ñэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíий òуõàй õууëь 
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“ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ЕРӨÍÕÈÉËӨÃЧÈÉÍ ÑОÍÃÓÓËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ” ÕÓÓËÈÉÍ 
ÒӨÑËÈÉÍ ҮР ÍӨËӨӨÍÈÉ ҮÍÝËÃÝÝ181

ÓÄÈРÒÃÀË
Ñîíгууëийí òуõàй õууëь182 /цààшид “ÑòÕ” гэõ/ íь 2015 îíы 12 дугààð сàðыí 

25-íы өдөð áàòëàгдсàíààð Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь, Óëсыí Èõ 
Õуðëыí сîíгууëь, Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí 
сîíгууëьòàй õîëáîîòîй õàðиëцààг íэгдсэí íэг õууëиàð зîõицууëàõ áîëсîí. Óг 
õууëьд 2016 îíд 4, 2017 îíд 2, íийò 6 удààгийí íэмэëò, өөðчëөëò îðсîí.

Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí, Óëсыí Èõ Õуðëыí, Аймàг, íийсëэë, сум, 
дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëь íь òус òусыí зîõиîí 
áàйгууëàëòыí îíцëîг шиíж чàíàðòàй үйë àжиëëàгàà áàйòàë эдгээð õàðиëцààг 
íэг õууëиàð зîõицууëсíààð õүíдðэë үүсэõ, уëмààð ÑòÕ-ийí зàðим зүйë, зààëòыг 
сîíгууëийí õàðиëцààíд îðîëцîгчид өөð өөðийíõөөðөө òàйëáàðëàõ, îðîëцîгч 
òàëуудыí õîîðîíд мàðгààí үүсэõ, сîíгîгчдîд îйëгîмжгүй áàйдàë áий áîëîõ зэðэг 
íөõцөë áàйдàë үүсгэж áàйгàà òàëààð Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí 
òуõàй õууëийí òөсөë /цààшид “òөсөë” гэõ/-ийí үзэë áàðимòëàëд дуðджээ.

Èймд эдгээð үíдэсëэëийг õàðгàëзàí үзэж Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí, 
Óëсыí Èõ Õуðëыí, Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí 
сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсëийг òус òусàд íь áîëîвсðууëсàí áàйíà.

Ýíэõүү үíэëгээíий зîðиëгî íь Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 
гуðàвдугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ 
àðгàчëàë” /цààшид “àðгàчëàë” гэõ/-ыг áàðимòëàí МÓЕÑòÕ-ийí òөсëийг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõîд îðшиíî.

Түүíчëэí, судàëгààгààð òөсëийí үð íөëөөг үíэëж, уг òөсëийí дàвõàðдàë, 
õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ зàмààð Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí 
эðõ зүйí îðчиíг сàйжðууëàõ áîëîмжийг òîдîðõîйëîõ, мөí õууëийг õэðэгëэõэд 
îйëгîмжòîй, õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйдëààð áîëîвсðууëàõàд õууëь сàíààчëàгчид 
дэмжëэг үзүүëэõийг зîðиëîî.

Төсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààг àðгàчëàëд зààсíы дàгуу дàðààõ үе 
шàòòàйгààð гүйцэòгэëээ. ¯үíд:

1. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ;
2. Õууëийí òөсëийí үð íөëөө òîîцîõ õэсгээ òîгòîîõ;
3. Óðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу 

үð íөëөөг òîîцîõ;
4. ¯ð дүíг үíэëэõ, зөвëөмж өгөõ зэðэг áîëíî.
ÍÝÃ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÈÉÃ ÑОÍÃОÕ
Төсëийí үð íөëөөíий үíэëгээг òîîцîõдîî зîðиëгî, õàмðàõ õүðээ, зîõицууëàõ 

õàðиëцààòàй уяëдууëàí, àðгàчëàëд дуðдсàí дàðààõ 4 шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîв. 
¯үíд:

1. Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë;
2. Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж;
3. Õүëээí зөвшөөðөгдөõ áàйдàë;
4. Ойëгîмжòîй áàйдàë;
5. Õàðиëцàí уяëдàà.

181 Энэхүү үнэлгээг УИХ-ын гишүүн Л.Энх-Амгалангийн захиалгаар 2019 онд ХЗҮХ-ийн ЭНБД, хууль зүйн 
доктор П.Амаржаргал удирдан, Эрдэм шинжилгээний ахлах ажилтан Г.Халиунаа, С.Цэрэндолгор нар 
хамтран гүйцэтгэв.
182 Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2016), №4
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Ýдгээð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дàðààõ үíдэсëэëийг õàðгàëзàí үзэв. 
¯үíд:

1. Төсөë íь “Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí îíцëîг áүõий 
õàðиëцààг зîõицууëсàí áие дààсàí õууëийг áîëîвсðууëàõ, сîíгууëь зîõиîí 
áàйгууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг áүõэëд íь эðгэí õàðж, áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ” гэсэí зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ;

2. Төсөëд òусгàгдсàí àсуудàë áîëîõ íэð дэвшигчийí мөðийí õөòөëáөðò 
¯íдэсíий àудиòыí гàзðыí дүгíэëò гàðгàõ õугàцààòàй õàмààðàëòàй 
зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõ;

3. Одîîгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй ÑòÕ дàõь сîíгууëийí áàйгууëëàгыí 
шийдвэð, үйë àжиëëàгàà /үйëдэë, эс үйëдэõүй/-íы уëмààс эðõ, эðõ чөëөө, 
õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëîî зөðчигдсөí гэж үзсэí àëивàà эòгээд íь шүүõэд 
õàíдàí íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй òуõàй зààëòыг òөсөëд õàссàí íь иðгэí, 
õууëийí эòгээдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õөíдөõ эсэõ;

4. Төсөëд òусгàгдсàí зîõицууëàëòуудыг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ суáьекòүүдийí 
õувьд îйëгîмжòîй, ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõ;

5. Төсëийí зүйë, зààëò íь өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 
áуй õууëь òîгòîîмжòîй íийцсэí эсэõ, мөí òөðийí áàйгууëëàгыí чиг үүðэгòэй 
дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí эсэõийг òус òусàд íь шàëгàíà.

ÕОЁР. ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËӨӨÑ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÍЬ ÒООЦОÕ ÕÝÑÃÝÝ ÒОÃÒООÕ
Ýíэõүү õэсэгò уг òөсëийí үð íөëөөг íь үíэëэõ õэсгээ òîгòîîж, сîíгîсîí шàëгууð 

үзүүëэëòийí õүðээíд õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг сîíгîíî. Ýíэõүү зүйë, зààëòыг 
сîíгîõдîî õууëь зүйí õувьд шууд үð дàгàвàð үүсгэж áàйгàà гîëëîõ àч õîëáîгдîë 
áүõий зààëòуудыг сîíгîж àвсàí. Өөðөөð õэëáэë, òуõàйí òөсëийí үð íөëөөг 
үíэëэõдээ цàг õугàцàà, зàðдàë õэмíэõ үүдíээс гîëëîõ àч õîëáîгдîë áүõий зààëòыг 
сîíгîж, òуõàйí сîíгîсîí зүйë, зààëòыí үð íөëөөг судàëëàà.

2.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëь, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь, 

îðîí íуòгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëь íь òус òусдàà зîõиîí 
áàйгууëàëòыí îíцëîг шиíж чàíàðòàй үйë àжиëëàгàà áөгөөд яëàíгуяà сîíгууëийí 
зîõиîí áàйгууëàëòыí áүõий ë үйë àжиëëàгàà íь òуõàйí сîíгууëийí îíцëîгò 
òîõиðсîí õууëийí зîõицууëàëòòàй áàйõ шààðдëàгàòàй áàйдàг òуë Мîíгîë Óëсыí 
уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí àмьдðàëыí õөгжëийí õуðдàц, үүíээс үүдэí гàðсàí 
íөõцөë áàйдàë, õууëь òîгòîîмжийí чàíàðыг сàйжðууëàõ шààðдëàгыг õàðгàëзàí 
сîíгууëийí òîгòîëцîî, үíдсэí зàðчим, жуðмыг уëàм áүð òîдîðõîй áîëгîõ, õууëийí 
òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ, сîíгууëь òус áүðийí îíцëîгò òîõиðсîí òусгàйëсàí áие 
дààсàí õууëь áîëîвсðууëàõ, ¯íдсэí õууëьд зààсàí иðгэíий сîíгîõ эðõийг õàíгàõ, 
òүүíчëэí, сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëò, үйë 
àжиëëàгààòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг áүõэëд íь эðгэí õàðж áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
шààðдëàгà áàйíà”183 гэж òөсëийí үзэë áàðимòëàëд дуðджээ. 

Äээðõээс үзвэë òөсëийí үíдсэí зîðиëгî íь Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëийí îíцëîг áүõий õàðиëцààг зîõицууëсàí áие дààсàí õууëийг áîëîвсðууëàõ, 
сîíгууëь зîõиîí áàйгууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг áүõэëд íь эðгэí õàðж, 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд îðшиж áàйíà. Ýíэõүү зîðиëгîд õүðэõийí òуëд õууëийí 
òөсëөөð дàðààõ зîðиëòуудыг дэвшүүëсэí áàйíà. ¯үíд:

- Туõàйí õàðиëцààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð 
зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ;

- Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí үíдсэí зàðчим, жуðàм, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий 
183 Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Сонгуулийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн үзэл 
баримтлал, 1-2 дахь тал.
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сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг òîдîðõîй áîëгîí 
òусгàõ;

- Ñîíгууëийí õîðîîдыí áүðэí эðõ, àжëыí зîõиîí áàйгууëàëòòàй õîëáîгдсîí 
õàðиëцààг áусàд сîíгууëийí õууëьòàй íийцүүëэí áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
гэжээ.

Èймд õууëийí òөсëийí дээðõ зîðиëòуудòàй õîëáîгдсîí зүйë, зààëòыг сîíгîí 
àвч “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг òîîцîõ áîëíî. ¯үíийг õүсíэгòээð 
õàðууëáàë:

Хүснэгт 1. Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон 
зүйл, заалт
№ Зорилгод хүрэх байдал Ñонгосон зүйл, заалт

1
Туõàйí õàðиëцààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг 
íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð зîõицууëàõ 
шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëàõ

à/ Төсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэг; 
á/ Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.14, 39 дүгээð 
зүйëийí 39.2, 40 дүгээð зүйëийí 40.4.18 дàõь 
õэсэг

2
Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí үíдсэí зàðчим, 
жуðàм, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий сîíгîõ, сîíгîгдîõ 
эðõийг õàíгàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг 
òîдîðõîй áîëгîí òусгàõ

à/ Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6 
дàõь õэсэг;
á/ Төсëийí 23 дугààð зүйëийí 23.1 дэõ õэсэг

3
Ñîíгууëийí õîðîîдыí áүðэí эðõ, àжëыí зîõиîí 
áàйгууëàëòòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг áусàд 
сîíгууëийí õууëьòàй íийцүүëэí áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ

Төсëийí 14 дүгээð зүйëийí 14.1, 15 дугààð 
зүйëийí 15.1, 16 дугààð зүйëийí 16.1, 17 дугààð 
зүйëийí 17.1 дэõ õэсэг

2.2. “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд òөсөëд òусгàгдсàí 

íэð дэвшигчийí мөðийí õөòөëáөðòэй õîëáîгдууëàí ¯íдэсíий àудиòыí гàзðààс 
дүгíэëò гàðгàõ õугàцààòàй õàмààðàëòàй зîõицууëàëòыг сîíгîí үð íөëөөг íь òîîцîõ 
áîëíî.

Хүснэгт 2. Практикт хэрэгжих боломж шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
сонгосон зүйл, заалт

№ Практикт хэрэгжих 
боломж Ñонгосон зүйл, заалт

1
Íэð дэвшигчийí сîíгууëийí 
мөðийí õөòөëáөðò ¯íдэсíий 
àудиòыí гàзðààс дүгíэëò 
гàðгàõ õугàцàà 

30.1.Íэð дэвшигч íь ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëьд зààсàí 
Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõийí õүðээíд үзэë áàðимòëàëàà 
òîдîðõîйëсîí сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөðòэй áàйíà.
30.5.Íэð дэвшигч íь сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөðөө сàíàë àвàõ 
өдðөөс 50-ààс дîîшгүй õîíîгийí өмíө Төðийí àудиòыí дээд 
áàйгууëëàгàд дүгíэëò гàðгууëàõààð õүðгүүëíэ.
30.6.Төðийí àудиòыí дээд áàйгууëëàгà íь íэð дэвшигчийí мөðийí 
õөòөëáөð эíэ õууëьд зààсàí шààðдëàгàд íийцэж áуй эсэõ òàëààðõ 
дүгíэëòийг сàíàë àвàõ өдðөөс 45-ààс дîîшгүй õîíîгийí өмíө 
гàðгàíà.
30.7.Íэð дэвшигчийí сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөð íь эíэ õууëьд 
зààсàí шààðдëàгà õàíгààгүй òîõиîëдîëд зөðчëийг àðиëгàсíы 
үíдсэí дээð дàõиí дүгíэëò гàðгууëж, 40-өөс дîîшгүй õîíîгийí өмíө 
Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíд иðүүëíэ.
30.8.Төðийí àудиòыí дээд áàйгууëëàгà íь íэð дэвшигчийí 
сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөðийг òүүíд õийсэí дүгíэëòийí õàмò 
сàíàë àвàõ өдðөөс 40-өөс дîîшгүй õîíîгийí өмíө Ñîíгууëийí 
еðөíõий õîðîîíд õүðгүүëíэ.

2.3. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Ойëгîмжòîй áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг òөсëийí зүйë, зààëòыг 

áүõэëд íь шàëгàж, үð íөëөөг òîîцíî. /Õууëийí òөсөë 11 áүëэг, 81 зүйëòэй/
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2.4. “Õүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Õүëээí зөвшөөðөгдөõ áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд, îдîîгийí õүчиí 

òөгөëдөð үйëчиëж áуй ÑòÕ дàõь сîíгууëийí áàйгууëëàгыí шийдвэð, үйë àжиëëàгàà 
/үйëдэë, эс үйëдэõүй/-íы уëмààс эðõ, эðõ чөëөө, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë íь 
зөðчигдсөí гэж үзсэí àëивàà эòгээд íь шүүõэд õàíдàí íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй 
òуõàй зààëòыг òөсөëд õàссàí íь иðгэí, õууëийí эòгээдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг 
õөíдөõ эсэõэд дүгíэëò õийõ зîðиëгîîð дîîðõ зîõицууëàëòыг сîíгîж àвàв. ¯үíийг 
õүсíэгòээð õàðууëáàë:

Хүснэгт 3. Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
сонгосон зүйл, заалт

№
Õүлээн зөвшөөрөгдөх 
байдал/Ñонгосон зүйл, 

заалт
Àгуулга

1
Төсëийí 79 дүгээð 
зүйëийí 79.1, 79.2, 79.4, 
79.5, 79.6 дàõь õэсэг

79.1.Ýíэ õууëьд зààсàí зөðчëийг Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëьд зààсàí õàðъяàëàë, жуðмыí дàгуу õяíàí шийдвэðëэíэ.
79.2.Ñîíгууëийí гîмдîë, мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэж áàйгàà эðõ 
áүõий эòгээд òуõàйí гîмдîë, мàðгààíы îíцëîг áàйдëыг õàðгàëзàí 
òуõàйí сîíгууëийí жиëд áàгòààí шийдвэðëэíэ.
79.4.Ñîíгууëийí õîðîîд íь шàòëàí зàõиðàгдàõ зàðчмààð àжиëëàõ 
áөгөөд сум, дүүðгийí сîíгууëийí õîðîîíы шийдвэðò õîëáîгдууëàí 
àймàг, íийсëэëийí сîíгууëийí õîðîîíд, àймàг, íийсëэëийí сîíгууëийí 
õîðîîíы шийдвэðò õîëáîгдууëàí Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíд òус òус 
гîмдîë гàðгàíà.
79.5.Õууëьд зààсàí áүðэí эðõийíõээ õүðээíд гàðгàсàí Ñîíгууëийí 
еðөíõий õîðîîíы шийдвэðò õîëáîгдууëàí ¯íдсэí õууëийí цэцэд 
өðгөдөë, мэдээëэë гàðгàíà.
79.6.Ñîíгууëийí õîðîîдыí шийдвэð гàðсíààс õîйш 7 õîíîгийí дîòîð 
өðгөдөë, гîмдîë гàðгàõ áөгөөд õугàцàà õэòэðсэí гîмдëыг õүëээí 
àвàõгүй.

2.5. “Õарилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Õàðиëцàí уяëдàà” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëийí òөсëийí зүйë, 

зààëòыг áүõэëд íь шàëгàж, үð íөëөөг òîîцíî. /Õууëийí òөсөë 11 áүëэг, 81 зүйëòэй/

ÃÓРÀВ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÝÄ ÒОÕÈРОÕ ШÀËÃÀÕ ÕÝРÝÃÑËÈÉÍ ÄÀÃÓÓ 
              ҮР ÍӨËӨӨÃ ÒООЦОÕ
Өмíөõ үе шàòуудàд õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ шàëгууð үзүүëэëòийг 

сîíгîж, үð íөëөөг үíэëэõ õэсгээ òîгòîîсîí òуë òэдгээðò òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийг 
дàðààõ áàйдëààð õàðууëàв.

Хүснэгт 4. Шалгах хэрэгслийг сонгосон байдал
№ Шалгуур үзүүлэлт Үр нөлөөг үнэлэх хэсэг Òохирох шалгах хэрэгсэл

1 Çîðиëгîд õүðэõ 
áàйдàë

à/ Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2, 6.3, 6.4, 
6.5, 6.6 дàõь õэсэг;
á/ Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.14, 39 
дүгээð зүйëийí 39.2, 40 дүгээð зүйëийí 
40.4.18 дàõь õэсэг
в/ Төсëийí 23 дугààð зүйëийí 23.1 дэõ 
õэсэг;
г/ Төсëийí 14 дүгээð зүйëийí 14.1, 15 
дугààð зүйëийí 15.1, 16 дугààð зүйëийí 
16.1, 17 дугààð зүйëийí 17.1 дэõ õэсэг

Çîðиëгîд дүí шиíжиëгээ 
õийõ.

2 Пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмж

à/ Төсëийí 30 дугààð зүйëийí 30.5, 30.6, 
30.7, 30.8 дàõь õэсэг

Пðàкòикò òуõàйí òөðëийí 
õàðиëцàà, чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëж áуй эòгээдээс 
яðиëцëàгà àвàõ, гàðч áîëîõ 
õүíдðэëийг судëàõ.
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3 Ойëгîмжòîй áàйдàë Төсëийг áүõэëд íь òîîцíî.

Ойëгîмжòîй áàйдëыг судëàõ, 
иíгэõдээ Õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй õууëь áîëîí àðгàчëàëд 
зààсàí àсууëгààð õууëийí 
òөсëийг шàëгàõ.

4 Õүëээí зөвшөөðөгдөõ 
áàйдàë

Төсëийí 79 дүгээð зүйëийí 79.1, 79.2, 79.4, 
79.5, 79.6 дàõь õэсэг

Õүëээí зөвшөөðөгдөõ 
áàйдëыí судàëгàà õийõ
àсуудëыí õүðээíд, õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгуудààс áичгээð 
сàíàë àвàõ, мэдээëэëд дүí 
шиíжиëгээ õийõ.

5 Õàðиëцàí уяëдàà Төсëийг áүõэëд íь òîîцíî
Õууëийí òөсëийí уяëдàà 
õîëáîîг Õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй õууëь áîëîí àðгàчëàëд 
зààсàí àсууëгààð шàëгàõ.

Äээðõ уðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðсîí шàëгàõ õэðэгсëийí 
дàгуу õууëийí òөсëийí үð íөëөөг дàðààõ áàйдëààð үíэëëээ.

3.1. Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë
3.1.1. Төсëөөð òàвьсàí зîðиëгыí õүðээíд дэвшүүëсэí “Туõàйí õàðиëцààíы 

эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй 
òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ” эõíий зîðиëòыí õувьд дàðààõ 
зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч үзэв.
Төсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэг; 3 дугààð зүйëийí 3.1.14, 39 дүгээð зүйëийí 39.2, 40 дүгээð 
зүйëийí 40.4.18 дàõь õэсэг
а/ 1 дүгээр зүйл.Хуулийн зорилт 
1.1.Ýíэ õууëийí зîðиëò íь Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõòàй 
õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî.
á/ 3.1.14.»Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàс» гэж цàõим îðчиí дàõь îëîí íийòийí сүëжээ áүõий 
цàõим õуудсààс áусàд цàõим õуудсыг.
39 дүгээр зүйл.Сонгуулийн сурталчилгаанд цахим хуудас ашиглах
39.2.Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсààс áусàд цàõим õуудсààð суðòàëчиëгàà явууëàõ 
òîõиîëдîëд òуõàйí цàõим õуудсààð зөвõөí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсыí õàяг, íàм, õàмòàðсàí íàмыí 
íэð, дàëáàà, òàíиõ òэмдэг, íэð дэвшигчийí íэð, сîíгууëийí уðиà зэðгийг суðòàëчиëж áîëíî.
40 дүгээр зүйл.Хууль бус сурталчилгааг хориглох
40.4.18.сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàсíààс áусàд õэëáэðээð цàõим îðчиíд сîíгууëийí 
суðòàëчиëгàà явууëàõ.

à/ Төсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэгò “Ýíэ õууëийí зîðиëò íь Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõòàй õîëáîгдсîí 
õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî” гэж õууëийí зîðиëòыг òîдîðõîйëжээ. Төсëийí 
үзэë áàðимòëàëд “сîíгууëийí òîгòîëцîî, үíдсэí зàðчим, жуðмыг уëàм áүð òîдîðõîй 
áîëгîõ, õууëийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ, сîíгууëь òус áүðийí îíцëîгò òîõиðсîí 
òусгàйëсàí áие дààсàí õууëь áîëîвсðууëàõ, ¯íдсэí õууëьд зààсàí иðгэíий сîíгîõ 
эðõийг õàíгàõ, òүүíчëэí, сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ удиðдëàгà, зîõиîí 
áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгààòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг áүõэëд íь эðгэí õàðж 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ” гэсэí õэдий ч зîðиëòыг ийíõүү “сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж 
явууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõ” õүðээгээð õязгààðëàсàí íь îíîвчòîй 
эсэõэд дүгíэëò õийõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь184 /цààшид “ÕТòÕ” гэõ/-ийí 29 дүгээð зүйëийí 
29.1.11-д “õууëийí òөсөë íь õууëийí зîðиëгî гэсэí зүйëòэй áàйж áîëîõ áөгөөд 
зîðиëгîд òус õууëиàð õàíгàõààð зîðьж áàйгàà иðгэíий үíдсэí эðõ, áэõжүүëэõ 
үíдсэí зàðчим, õүðэõ үð дүíг òусгàíà” гэж зààсàí.

Õàðиí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэгò иðгэíий үíдсэí эðõ, 
áэõжүүëэõ үíдсэí зàðчим, õүðэõ үð дүíг òусгààгүй, гàгцõүү “сîíгууëь зîõиîí 
184  Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2015), №25
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áàйгууëж явууëàõòîй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõ”-ààð зààсàí íь òөсëийí 
үзэë áàðимòëàë áîëîõ îíцëîг зîõицууëàëò áүõий õàðиëцààг òусгàйëсàí õууëиàð 
зîõицууëàõòàй зөðчиëдөõөөð áàйíà.

Одîîгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй ÑòÕ-ийí 1 дүгээð 1.1 дэõ õэсэгò 
“Ýíэ õууëийí зîðиëò íь Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðàë /цààшид “Óëсыí Èõ Õуðàë” гэõ/, 
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч /цààшид “Еðөíõийëөгч” гэõ/, òүүíчëэí, àймàг, íийсëэë, 
сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí õуðàë /цààшид “îðîí íуòгийí õуðàë” 
гэõ/-ыí сîíгууëь, үíдсэí зàðчим, жуðмыг òîдîðõîйëж, эдгээð сîíгууëийг зîõиîí 
áàйгууëж явууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî” гэж; 2012 
îíы Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òуõàй õууëь185 /цààшид “МÓЕÑòÕ” 
гэõ/-ийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэгò “Ýíэ õууëийí зîðиëò íь Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí үíдсэí зàðчим, жуðмыг òîдîðõîйëж, Мîíгîë Óëсыí 
иðгэíий сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõ, сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõòàй 
õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî” гэж òус òус зààжээ.

Өөðөөð õэëáэë, ÑòÕ áîëîí өмíөõ МÓЕÑòÕ-ийí зîðиëòîîð òуõàйí õàðиëцààíы 
эðõ зүйí үíдсийг îíîвчòîй òîдîðõîйëсîí áîë òөсөëд õууëийí зîðиëòыг учиð 
дуòàгдàëòàй òîмьёîëсîí гэж үзэõ үíдэсëэëòэй.

Түүíчëэí, Мîíгîë Óëсыí õувьд өíөөдðийí áàйдëààð сîíгууëийí үйë 
àжиëëàгààíд ÑòÕ, Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь186 /цààшид “ÑТБòÕ” 
гэõ/, Ñîíгууëийí àвòîмàòжууëсàí сисòемийí òуõàй õууëь187 /цààшид “ÑАÑòÕ” гэõ/ 
áîëîí Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîî /цààшид “ÑЕÕ” гэõ/-íîîс áàòàëсàí сîíгууëийí 
õîëáîгдîõ дүðэм, жуðмуудыг òус òус õэðэгëэж áàйíà. 

Төсëийí үзэë áàðимòëàëд дуðдсàíчëàí “Óëсыí Èõ Õуðàë, Еðөíõийëөгч, 
Оðîí íуòгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëь íь òус áүðдээ îíцëîг 
зîõицууëàëòòàй õàðиëцàà áîëîõыí õувьд òус áүðд íь òуõàйëсàí õууëиàð зîõицууëàõ 
íь зүйòэй áîëîвч иíгэõдээ õууëийí òөсëүүдэд òусгàгдсàí дàвõàðдàë, õийдëийг мàш 
сàйí àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. 

á/ Одîîгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй ÑòÕ áîëîí 2012 îíы МÓЕÑòÕ-д 
òусгàгдсàí õэд õэдэí зîõицууëàëòыг òөсөëд шиíэчëэí íàйðууëжээ. Туõàйëáàë, (1) 
ÑòÕ-д “Ñîíгууëийí шòàá” гэõ òîмьёîëëîîð îðсîí зîõицууëàëòыг òөсëийí 28 дугààð 
зүйëд “Ñîíгууëь эðõэëсэí áàйгууëëàгà” гэõ íэðшëээð îðууëж, òус áàйгууëëàгыг 
удиðдàõ эòгээдэд òуõàйí шàòíы íàмыí дàðгà, эсõүë òүүíий иòгэмжëэë îëгîсîí 
àëáàí òушààëòíыг õàмðууëàõààð зààсàí (ÑòÕ-д Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí õувьд 
сîíгууëийí шòàáыг íàмыí дàðгà áус гàгцõүү íэð дэвшигч, òүүíий иòгэмжëэë îëгîсîí 
меíежеð, шàдàð òусëàгч íàð удиðдàõ зîõицууëàëòòàй); (2) Төсëийí 33 дугààð 
зүйëд сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы õүðээíд òàðààõ õэвëэмэë мàòеðиàëыí òуõàй 
зîõицууëàõдàà өмíөõ áîëîí îдîîгийí õууëьд áàйгàà íэð дэвшигчийí íàмòàð, õийсэí 
àжëыí òàйëàíг õàссàí; (3) Ñàíàë õуðààëòыí дүíг гàðгàõ 4 үзүүëэëò ÑòÕ-д áàйдгийг 
òөсөëд мөí 4 áàйõààð зîõицууëсàí ч àгууëгыí õувьд “òуõàйí õэсэгò áүðòгүүëсэí 
íийò сîíгîгчдыí òîî” гэсэí õэсгийг õàссàí; (4) Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíд àшигëàõ 
òээвðийí õэðэгсëийí òîîг шиíээð òîгòîîсîí; (5) Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим 
õуудсыí òуõàй òîдîðõîйëîëòыг õууëьчиëсàí зэðэг áîëíî. Ýíд òуõàйëàí цàõим 
õуудàсòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг сîíгîí àвàв.

Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.14 дэõ õэсэгò ““Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы 
цàõим õуудàс” гэж цàõим îðчиí дàõь îëîí íийòийí сүëжээ áүõий цàõим õуудсààс 
áусàд цàõим õуудсыг” îйëгîõîîð зààсàí. Өмíөõ МÓЕÑòÕ áîëîí îдîîгийí ÑòÕ-д 
цàõим õуудàсíы òуõàй îйëгîëòîд ямàð íэг õязгààðëàëò òîгòîîгîîгүй áөгөөд áүõий ë 
òөðëийí цàõим õуудсыг îйëгîõ áîëîмжòîй áàйсàí òуë эíэ зîõицууëàëò íь шиíэ юм. 

Äээðõ зîõицууëàëòòàй õîëáîгдууëàí òөсëийí 39 дүгээð зүйëийí 39.2 áîëîí 
185 Энэ хуулийг 2015 оны 12 дугаар сарын 25-ны өдрийн хуулиар хүчингүй болсонд тооцсон.
186 Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2006), №5
187 Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2011), №48
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40 дүгээð зүйëийí 40.4.18 дàõь õэсэгò зààсíыг үзэõ шààðдëàгàòàй. Төсëийí 
“Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíд цàõим õуудàс àшигëàõ” òуõàй 39 дүгээð зүйëийí 
39.2 дàõь õэсэгò “Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсààс áусàд цàõим 
õуудсààð суðòàëчиëгàà явууëàõ òîõиîëдîëд òуõàйí цàõим õуудсààð зөвõөí 
суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсыí õàяг, íàм, õàмòàðсàí íàмыí íэð, дàëáàà, òàíиõ 
òэмдэг, íэð дэвшигчийí íэð, сîíгууëийí уðиà зэðгийг суðòàëчиëж áîëíî” гэсíээс 
үзэõэд сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсààс áусàд цàõим õуудсыг òîдîðõîй 
òîõиîëдîëд àшигëàж áîëîõîîð áàйíà. Гэòэë мөí òөсëийí 40 дүгээð зүйëийí 40.4-ò 
“Ñîíгууëийí суðòàëчиëгàà явууëàõ эðõ áүõий эòгээд íь сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы 
явцàд дàðààõ үйëдэë гàðгàõ, үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîíî” гээд 40.4.18-
д “сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàсíààс áусàд õэëáэðээð цàõим 
îðчиíд сîíгууëийí суðòàëчиëгàà явууëàõ” гэж áусàд õуудсààð àëивàà õэëáэðээð 
суðòàëчиëгàà явууëàõыг õîðигëîжээ. Өөðөөð õэëáэë, суðòàëчиëгààíы цàõим 
õуудсыг òîдîðõîйëсîí òîдîðõîйëîëò áîëîí òүүíòэй õàмààðàëòàй зààëòууд íь 
õîîðîíдîî зөðчиëдөõөөð áàйíà.

Түүíчëэí, сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàсò îëîí íийòийí сүëжээ 
áүõий цàõим õуудсыг õàмðууëàëгүй õууëьчиëсàí íь үíдэсëэëòэй эсэõэд òîвч 
дүгíэëò õийе.

2016 îíы 8 сàðд Íийгмийí áîдëîгî õөгжиë судàëгààíы õүðээëэíгээс õийсэí 
“Ñîíгууëийí дàðààõ îëîí íийòийí сàíàë áîдëыí òàíдàëò судàëгàà”-íд “Мэдээëэë 
àвдàг гîë эõ суðвàëж”188 гэсэí àсууëòàд òеëевиз, иíòеðíеò, íийгмийí сүëжээ гэсэí 
гуðвàí гîë эõ суðвàëж зîíõиëж áàйõ áөгөөд “Óëс òөðийí òàëààðõ мэдээëэë àвàõдàà 
íийгмийí àëь сүëжээг òà àшигëàдàг вэ?”189 гэсэí àсууëòàд дийëэíõ îëîíõ áуюу 43% 
íь Facebook гэж, 23% íь мэдээëëийí цàõим сàйòууд гэжээ. ¯үíээс үзвэë, сîíгîгчид 
мэдээ, мэдээëëийг îëîí íийòийí сүëжээíээс иëүү àвдàг áàйõ õàíдëàгà àжигëàгдàж 
áàйíà.

Íàм, эвсэë, íэð дэвшигч íь суðòàëчиëгààг õууëиàð õîðигëîîгүй àðгà, 
õэëáэðээð явууëàõ áөгөөд õууëиàð õîðигëîîгүй гэдэг áîë чөëөөò áàйдëыí зàðчмыг 
áàðимòàëíà гэсэí үг юм.190 Ýíд мөí “Чөëөөò áàйдëыí зàðчмыí õязгààð” гэсэí 
îйëгîëò áàйдàг áà õязгààðгүй чөëөөò áàйдàë õàà ч үгүй. Тэð íь ямàгò áусдыí эðõ 
чөëөөгөөð õязгààðëàгддàг. Ñуðòàëчиëгààг õууëьд зààсàí õîðиг õязгààðëàëòыг сàõиж 
ёс зүйòэй явууëàõ íь íàм, эвсэë, íэð дэвшигчдийí өөðийгөө сîíгîгчдîд зөвөөð 
îйëгууëж, òэдíий òàëàðõëыг õүëээж дэмжëэгийг îëîõ íэгэí иõ íөõцөë мөí. Èймд 
суðòàëчиëгààíд гîëëîí àíõààðàõ зүйë áîë õууëийг зөðчиõөөс áîëгîîмжëîõ явдàë191 
áîëíî. Õэдийгээð òөсөëд îëîí íийòийí сүëжээг сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим 
õуудàсò õàмààðууëàõгүйгээð зîõицууëсàí ч дээð дуðдсàíààð òэдгээð зààëò íь 
õîîðîíдîî зөðчиëòэй áàйíà.

Äүгíэвээс, íэг òàëààс îëîí íийòийí сүëжээ áуюу Facebook, Twitter зэðэг õуудсыг 
сîíгууëийí суðòàëчиëгààíд àшигëàõгүй áàйõ íь мэдээëëийí эмõ зàмáàðààгүй, 
òîгòвîðгүй уðсгàëààс сэðгийëэõ áîëîвч íөгөө òàëààс сîíгîгчдыí мэдээëэë àвàõ 
õэëáэð íэëээд õумигдàж мэдэõ òуë эíэõүү зîõицууëàëòыг àíõààðàí үзэõ, зөðчиëдөж 
áуй õэсгийг зàëðууëàõ шààðдëàгàòàй. 

3.1.2. Төслөөр тавьсан зорилгын хүрээнд дэвшүүлсэн “Ерөнхийлөгчийн 
сонгуулийн үндсэн зарчим, журам, Монгол Улсын иргэний сонгох, сонгогдох эрхийг 
хангахтай холбогдсон харилцааг тодорхой болгон тусгах” хоёр дахь зорилтын 
хувьд дараах зохицуулалтыг сонгон авав.
188  Нийгмийн Бодлого Хөгжил Судалгааны Хүрээлэн, Сонгуулийн дараах олон нийтийн санал бодлын 
тандалт судалгаа (УБ, 2016), Center for Insights in Survey Research, 74 дэх тал, 
https://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/iri_mongolia_poll_-_august_2016_-_public_deck_mon.pdf 
(Сүүлд үзсэн: 2019.01.03.)
189  Мөн тэнд, 76 дахь тал.
190  Б.Чимид, Сонгуульд суралцахуй (УБ, 2008), “Адмон” хэвлэл, 149 дэх тал.
191  Мөн тэнд.
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а/ Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6 дахь хэсэг; б/ Төслийн 23 дугаар зүйлийн 23.1 дэх 
хэсэг
a/ 6 дугаар зүйл.Сонгуулийн үйл ажиллагаанд баримтлах зарчим
6.2.Сонгууль нь бүх нийтийн байх бөгөөд түүнд сонгогч бүр оролцох эрхтэй.
6.3.Сонгогч сонгуульд шууд сонгох эрхийнхээ үндсэн дээр ямар нэг төлөөлөлгүйгээр оролцож, саналаа 
өөрөө өгнө.
6.4.Сонгогч сонгуульд оролцох эсэхээ бие даан шийдвэрлэх, саналаа чөлөөтэй илэрхийлэхэд хэн 
боловч албадан нөлөөлж, саад учруулахыг хориглоно.
6.5.Сонгогч хөндлөнгийн нөлөөгүйгээр хүсэл зоригоо илэрхийлж, саналаа нууцаар гаргах боломжоор 
хангагдсан байна.
6.6.Сонгуулийн үйл ажиллагаанд оролцож буй аливаа этгээд нь хууль дээдлэх, ил тод байдлыг 
хангах, шударга ёсыг сахих, сонгуулийн үйл ажиллагаа товлосон хугацаанд эхэлж, дуусах зарчмыг 
баримтална.
б/ 23 дугаар зүйл. Ерөнхийлөгчид нэр дэвшүүлэх нийтлэг журам
23.1.Дараах этгээд Ерөнхийлөгчид нэр дэвшүүлэх эрхтэй:
23.1.1.Улсын Их Хуралд суудал бүхий улс төрийн нам дангаараа;
23.1.2.Улсын Их Хуралд суудал бүхий улс төрийн намууд хамтран.

а/ Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6 дахь хэсэг
Төсëийí 6 дугààð зүйëд “Ñîíгууëийí үйë àжиëëàгààíд áàðимòëàõ зàðчим”-ыг 

õууëьчиëсàí áөгөөд өмíөõ õууëь áîëîí îдîîгийí õууëиàс яëгààòàй íь òус зүйëд 
сîíгууëийí үíдсэí зàðчим áîëîí сîíгууëь зîõиîí áàйгууëàõòàй õîëáîгдсîí зàðчмыг 
õàмòàд íь òусгàсàí áàйíà. Èíгэõдээ зàðим шààðдëàгàòàй зàðчмыг îðõигдууëсàí 
òàëààð àвч үзье.

Ñîíгууëийí õууëь, эðõ зүйí áусàд õэм õэмжээг òîгòîîõ, сàõиí áиеëүүëэõ, 
õэðэгëэõдээ íийòээð íэг мөð áàðимòàëдàг үíдсэí эõëэë, сîíгууëийí уëс òөð-эðõ зүйí 
áîдëîгыí òîгòвîðòîй үíдсүүдийг сîíгууëийí эðõ зүйí зàðчим192 гэдэг. Ñîíгууëийí 
эðõ зүйí зàðчим áîë àðдчиëëыí жàм ёсыг áîдиòîй òусгàсàí, зààвàë áиеëүүëэõ, 
õàðиëцàí уяëдàà õîëáîîòîй õэðэгжиõ àðгà õэðэгëүүðийí íийëáэð цîгц193 юм. 

1990-ээд îíîîс õîйш àðдчиëсàí õувьсгàëыí үð дүíд сîíгууëьд сàíàë өгөõ íь 
àëáàдëàгà áиш иðгэíий сàйí дуðыí, õувийí үзэë áîдëыí àсуудàë áîëсîí íь òîм 
îëîëò юм. Èйíõүү чөëөөò сîíгууëь жиíõэíэ уòгààðàà мîíгîëыí íийгмийí пðàкòикò 
áий áîëîв.194 Õуучиí òус òусдàà áàйсàí õэдэí õууëийг õàëж, òэð үеийí гуðвàí 
шàòíы (Óëс, àймàг, сум /õîò, ðàйîí/-ыí) Õуðëыг “Аðдыí депуòàòуудыí õуðàë” гэсэí 
íэðэíд “áàгцàëж” “БÍМАÓ-ыí Аðдыí депуòàòуудыí õуðëыí сîíгууëийí õууëь” гэсэí 
òөðөëжсөí íэг õууëь гàðгàж áүõ шàòíы сîíгууëийг зîõицууëàõ áîëжээ. Тус õууëиàð 
áэõжүүëсэí сîíгууëийí òîгòîëцîîíы зàðчим, жуðàм өмíөõөөс үзэë áàðимòëàëыí 
эðс яëгààòàй áөгөөд сîíгîгчид íийòийí, шууд, òэгш эðõийí зàðчмààð, сàíàëàà 
íууцààð гàðгàж îðîëцîõ жуðàм íэðийí õувьд дàвòàгдсàí áîëîвч зàðчмыí шиíэ 
àгууëгàòàй áîëсîí òàëààð Б.Чимид àгсàí òэмдэгëэжээ.195 

Ñîíгууëийí эðõ зүйд сîíгууëийí зàðчмыг чигëэëээð íь 3 õувààдàг196 áөгөөд 
(à) сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ зàðчим, (á) сîíгууëьд иðгэдийí îðîëцîîíы 
зàðчим, (в) иðгэд, áàйгууëëàгыí íийòээð áàðимòëàõ òүгээмэë зàðчим áîëíî. 
Ýдгээðийг òөсөëд íэг зүйë áîëгîí îðууëàõдàà зàðим зàðчмыг îðõигдууëсàí áàйíà.

Туõàйëáàë, òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2 – 6.5 дàõь õэсгийг үзвэë иðгэдийí 
îðîëцîîíы áуюу сîíгууëийí үíдсэí зàðчимд “áүõ íийòийí”; “шууд сîíгîõ”; “сàíàëàà 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ”; “сàíàëàà íууцààð гàðгàõ” зàðчмуудыг õууëьчиëсàí. 

192  Мөн тэнд, 47 дахь тал.
193  Мөн тэнд, 48 дахь тал.
194  Д.Өлзийсайхан, Удирдлагын сэхээтэн (УБ, 2008), Бит Пресс, 6 дахь тал.
195  Б.Чимид, Сонгуульд суралцахуй (УБ, 2008), “Адмон” хэвлэл, 32 дахь тал.
196  Мөн тэнд, 48 дахь тал.
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Õэдийгээð òус зàðчмууд íь өмíөõ МÓЕÑòÕ áîëîí îдîîгийí ÑòÕ-д òусгàгдсàíòàй 
àдиë áîëîвч эдгээð õууëьд áүгдэд íь “òэгш эðõийí зàðчим”-ыг зîõицууëààгүй íь 
¯íдсэí õууëийí зîõицууëàëòòàй õîëáîîòîй.

Ñîíгууëийí òэгш эðõийí зàðчмыг шиíэ ¯íдсэí õууëьд íэð зààж îðууëààгүй 
ч àëь ч уëсàд эíэ зàðчмыг сîíгууëийí үíдсэí зàðчимд îðууëж õэðэгжүүëэõ àðгà 
меõàíизмыг íь áîëîвсðîíгуй áîëгîсîîð áàйíà. Ýíэ зàðчмыí мөí чàíàð íь íэг 
сîíгîгч íэг удààгийí сîíгууëьд íэг ë удàà сàíàëàà өгөõ, сîíгîгчид àдиë сàíàëыí 
эðõòэй áàйõ явдëààð иëэðõийëэгдэíэ.197

Мөí, дээð дуðдсàíчëàí, БÍМАÓ-ыí Аðдыí депуòàòуудыí õуðëыí сîíгууëийí 
õууëьд “òэгш эðõийí зàðчим” òусгàгдсàí áàйсàí. Èймд õууëийí òөсөëд “òэгш эðõийí 
зàðчим”-ыг òусгàõ íь зүйòэй òàëààð дàðààõ үíдэсëэë áий:

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь198-ийí Аðàвдугààð зүйëийí 3-ò “Мîíгîë Óëсыí 
îëîí уëсыí гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí áуюу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí 
òөгөëдөð áîëмîгц дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ”; мөí зүйëийí 
2-ò “Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ шудàðгààð сàõиí áиеëүүëíэ” 
гэж òус òус зààсàí.

Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë199-ыí 21 дүгээð 
зүйëийí 3-ò “Аðд òүмíий õүсэë зîðиг áîë зàсгийí эðõ мэдëийí үíдэс áàйõ ёсòîй. 
Ýíэ õүсэë зîðиг íь сîíгууëийí áүõ íийòийí òэгш эðõийí үíдсэí дээð сàíàëыг 
íууцààð õуðààõ áуюу сàíàëàà чөëөөòэй гàðгàõ явдëыг õàíгàõуйц өөð àдиë чàíàðòàй 
õэëáэðийг àшигëàõ зàмààð явууëж áàйвàë зîõиõ òîгòмîë, õууðàмч áус сîíгууëиàð 
иëðэëээ îëíî” гэж зààсàí áуюу сîíгîгчийí òэгш эðõийí зàðчмыг òуíõàгëàсàí.

Мөí Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Èðгэíий áîëîí Óëс òөðийí эðõийí òуõàй Оëîí 
Óëсыí Пàкò200-ыí 25 дугààð зүйëийí (b)-д “сîíгууëийí áүõ íийòийí òэгш эðõийí 
үíдсэí дээð сàíàëыг íууцààð  õуðààж, сîíгîгчид жиíõэíэ õүсэë зîðигîî чөëөөòөй 
иëэðõийëэõ áîëîмжийг áàòàëгààжууëсàí, жиíõэíэ ёсîîð òîгòмîë явàгддàг 
сîíгууëьд сîíгîõ áуюу сîíгîгдîõ” õэмээí òэгш эðõийí зàðчмыг зààжээ.

Èймд òөсөëд îдîî òусгàгдсàí зàðчмууд дээð íэмээд “òэгш эðõийí үíдсэí дээð 
îðîëцîõ” зàðчмыг õууëьчëàõ íь Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Оëîí Óëсыí гэðээíд 
íийцэõ òөдийгүй иðгэíий сîíгîõ эðõийг áүðэí эõээð íь áàòàëгààжууëàõ, сîíгууëийí 
үíдсэí зàðчмыí áүðдэë áүðэí õàíгàгдàõ àëõàм áîëíî.

Түүíчëэí, òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.6 дàõь õэсэгò “Ñîíгууëийí үйë 
àжиëëàгààíд îðîëцîж áуй àëивàà эòгээд íь õууëь дээдëэõ, иë òîд áàйдëыг õàíгàõ, 
шудàðгà ёсыг сàõиõ, сîíгууëийí үйë àжиëëàгàà òîвëîсîí õугàцààíд эõэëж, дуусàõ 
зàðчмыг áàðимòàëíà” гэж сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëàõ зàðчмыг òусгàжээ. Èíгэõдээ 
өмíөõ МÓЕÑòÕ áîëîí ÑòÕ дàõь “мàðгààíыг шууðõàй, үíдэсëэëòэй, õууëийí õүðээíд 
шийдвэðëэõ”; “сîíгîгчийí эðõ, сîíгууëийí õууëь òîгòîîмж зөðчсөí эòгээдэд õууëийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ”; “эíгийí îйëгîмжòîй áàйõ” зэðэг зàðчмуудыг õууëьчëààгүй 
îðõигдууëсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, òөсөëд íийòээð áàðимòëàõ òүгээмэë зàðчим 
áîëîõ õууëь дээдëэõ áîëîí шудàðгà ёсíы зàðчмыг õууëьчиëсàí íь сàйшààëòàй 
õэдий ч сîíгууëь зîõиîí áàйгууëàõòàй õîëáîгдсîí зàðчмуудыг îðõигдууëжээ.

Өдгөө сîíгууëийí эðõ зүйí зàðчмуудыг өðгөсгөí àвч үзэõ õàíдëàгà áий áîëсîí 
áөгөөд зàðчмууд зөвõөí иðгэдийí сîíгууëьд îðîëцîõ үзэë õàíдëàгыг òөдийгүй 
àðд òүмэí зàсгийí эðõээ õэðэгжүүëэõэд зàсàг òөðөөс үð íөëөөòэй, шийдвэðëэгч 
чàíàðòàй îðîëцууëàõ íөõцөëийг õàíгàõ үүðэг, àðдчиëсàí ёсíы àðгà õэðэгëүүðийг 

197  Монгол Улсын Сонгуулийн хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох нь, Олон Улсын бага хурал (УБ, 
2002), 31-32 дахь тал.
198  Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (1992), №1
199  Хүний эрхийн түгээмэл тунхаглал, НҮБ, 1946, https://www.legalinfo.mn/law/details/1271 
200  Иргэний Болон Улс Төрийн Эрхийн Тухай Олон Улсын Пакт, НҮБ, 1966, 
https://www.legalinfo.mn/law/details/1257?lawid=1257
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áàгòààõ201 òуë дээðõ îðõигдууëсàí зàðчмыг õууëьчëàõ íь зүйòэй.
б/ Төслийн 23 дугаар зүйлийн 23.1 дэх хэсэг
Төсëийí 23 дугààð зүйëийí 23.1 дэõ õэсэгò “Äàðààõ эòгээд Еðөíõийëөгчид 

íэð дэвшүүëэõ эðõòэй” гээд 23.1.1 дэõ зààëòàд “Óëсыí Èõ Õуðàëд суудàë áүõий 
уëс òөðийí íàм дàíгààðàà”; 23.1.2 дàõь зààëòàд “Óëсыí Èõ Õуðàëд суудàë áүõий 
уëс òөðийí íàмууд õàмòðàí” гэж òус òус зààжээ. Өөðөөð õэëáэë, Еðөíõийëөгчид 
ÓÈÕ-д суудàë áүõий íàмууд дàíгààðàà áуюу õàмòðàí íэð дэвшүүëэõ эðõòэй. Ýíэ 
õэсэгò (a) ÓÈÕ-д суудàëгүй íàмууд íэð дэвшигчийг дэмжиж áîëîõ зîõицууëàëòòàй 
áàйсíыг õàссàí òуõàй; (á) Бие дààí íэð дэвшиõ àсуудëыг цààшид /¯íдсэí õууëьд 
íийцүүëэí/ áий áîëгîõ áîëîмжòîй эсэõ òуõàй õîёð àсуудëыг õөíдөж үзэв.

Өмíөõ МÓЕÑòÕ-ийí 7 дугààð зүйëийí 7.4 дэõ õэсэгò “Ýíэ õууëийí 7.1-д 
зààсíààс áусàд уëс òөðийí íàм дàíгààðàà áуюу õàмòðàí Еðөíõийëөгчид íэð 
дэвшигчийг дэмжиж áîëíî” гэж; îдîî õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй ÑòÕ-ийí 13 
дугààð зүйëийí 13.3 дàõь õэсэгò “Óëсыí Èõ Õуðàëд суудàëгүй íàм Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëьд íэð дэвшигчийг дэмжиж áîëíî” гэж òус òус зààсàí. Төсөëд õàðиí эíэ 
зîõицууëàëòыг õàссàí áàйíà. 

ÓÈÕ-д суудàëгүй íàмууд íэð дэвшигчийг дэмжиõ òуõàй зîõицууëàëòыг 
õууëьчиëсàí íь Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд íэð дэвшиõ àсуудàëд 
áусàд уëс òөðийí íàмуудыí îðîëцîîíы àсуудàë õумигдàж, гàгцõүү õэдõэí íàмыí 
íэð дэвшигчийí õîîðîíд өðсөëдөөí áîëдîг òуë òэдгээð áусàд íàмыí эðõ òэгш 
îðîëцîîг õàíгàõ зîðиëгîòîй гэж үзэж áîëíî.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Гучиí íэгдүгээð зүйëд Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëийí эðõ зүйí үíдсийг òîгòîîсîí áөгөөд мөí зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Óëсыí 
Èõ Õуðàëд суудàë áүõий íàм дàíгààðàà áуюу õàмòðàí Еðөíõийëөгчид òус áүð 
íэг õүíий íэð дэвшүүëíэ” гэж зààсàí òуë òөсëийí дээðõ õэсэг íь ¯íдсэí õууëийí 
зîõицууëàëòыг áàòàëгààжууëсàí. Гэсэí õэдий áîëîвч мөí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí 
зуðгàдугààð зүйëийí 9 дэõ õэсэгò “шууд áуюу òөëөөëөгчдийí áàйгууëëàгààðàà 
уëàмжëàí òөðийг удиðдàõ õэðэгò îðîëцîõ эðõòэй” áîëîõыг õууëьчиëсàí òуë ÓÈÕ-д 
суудàëгүй íàм íэð дэвшигчийг дэмжиж îðîëцîõ íь ¯íдсэí õууëийí зîõицууëàëòààс 
зөðсөí õэðэг áîëîõгүй.

Мîíгîë Óëсàд өíөөдðийí áàйдëààð Óëсыí дээд шүүõэд áүðòгэëòэй 29 íàм202 
áàйõ áîëîвч ÓÈÕ-д суудàëòàй 3 íàм áàйíà. Мөí пðàкòик òуðшëàгààс үзвэë, Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд дээд òàë íь 4 íàмààс203 íэð дэвшиж áàйжээ.

ÓÈÕ-д суудàëгүй íàмууд íэð дэвшигчийг дэмжиж îðîëцîõ зîõицууëàëòыг 
òөсөëд îðууëààгүй õэдий ч õîðигëîîгүй. Äэмжиж îðîëцîж áîëíî гэсэí үг. 

СЕХ-ны хуульчтай хийсэн ярилцлагаас... 2018.12.21. 

Äээðõ яðиëцëàгàд өгүүëсэíчëэí, õэдийгээð õууëиàð õîðигëîîгүй áүõэí 
зөвшөөðөгдөõ зàðчимòàй ч õууëьчëààгүй áàйгàà эíэ òîõиîëдîëд эðгэëзээòэй 
áàйдëыг áий áîëгîж áàйõ юм.

¯íдсэí õууëийí Гучдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíààð “Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгч áîë òөðийí òэðгүүí, Мîíгîëыí àðд òүмíий эв íэгдëийг иëэðõийëэгч 
мөí” áîëîõыí õувьд òàíгàðàг өðгөсíөөð уëс òөðийí íàмыí õàðьяàëëààс òàòгàëздàг. 
Гэвч ÓÈÕ-д суудàë áүõий íàмуудààс íэð дэвшүүëэõ íь Еðөíõийëөгч уëс òөðөөс 

201   Б.Чимид, Сонгуульд суралцахуй (УБ, 2008), “Адмон” хэвлэл, 47 дахь тал.
202  Улс төрийн намын бүртгэл – Улсын дээд шүүхийн албан ёсны цахим хуудас, 
http://www.supremecourt.mn/nam  (Сүүлд үзсэн: 2019.01.10.)
203 1997 оны сонгуульд 2 нам хамтарч, бусад 2 нь тусдаа буюу нийт 4 намаас 3 нэр дэвшигч; 2005 оны 
сонгуульд 4 намаас 4 нэр дэвшигч нэр дэвшиж байсан байна. 
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õàðààò áус áàйõ үзэë сàíààòàй зàðим òàëààð зөðчиëдөõөөð204 áàйíà. 
Äэëõийí уëс îðíуудыí õàðьцууëсàí òуðшëàгààс үзэõэд àðд òүмíээс, эсõүë 

пàðëàмеíòààс (õуðàëдàйгààс) сîíгîõ гэсэí õîёð õувиëáàð áàйдàг. Еðөíõийëөгчийг 
áүõ àðд òүмíээс сîíгîдîг уëсуудàд õîёð шàòòàй сîíгууëь íийòëэг зàгвàð áàйдàг 
áөгөөд үíэмëэõүй îëîíõийí сàíàë àвсàí áàйõыг шààðддàг. Ýõíий шàòàíд “õэí 
ч” íэðээ дэвшүүëж áîëîõ áà өðсөëдөгч íàðààс õэí íь ч îëîíõийí сàíàë àвààгүй 
áîë õàмгийí îëîí сàíàë àвсàí õîёð íэð дэвшигч дàðààгийí шàòíы сîíгууëьд 
өðсөëддөг.205

Өíөөдðийí áàйдëààð дэëõий дàõиíд Еðөíõийëөгчийг àðд òүмíээс шууд 
сîíгîдîг 87 уëс206 /Мîíгîë Óëсыг õàмààðууëààд/ áàйíà. Тэдгээðээс òуõàйëàí эõ 
гàзðыí эðõ зүйí áүëд õàðьяàëàгддàг Бүгд Íàйðàмдàõ Авсòðи Óëс, Оðîсыí Õîëáîîíы 
Óëс, Бүгд Íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Óëс, Бүгд Íàйðàмдàõ Туðк Óëсуудыí Ñîíгууëийí 
òуõàй õууëийг òус òус үзвэë áүгдэд íь Еðөíõийëөгчид áие дààí íэð дэвшиõ эðõ 
íээëòòэй áàйíà. Гàгцõүү áие дààí íэð дэвшсэí òîõиîëдîëд òîдîðõîй òîîíы гàðыí 
үсгийг цугëууëàõ /Бүгд Íàйðàмдàõ Туðк Óëсыí õувьд сîíгîгчдîîс 100,000 гàðыí 
үсэг цугëууëàõыг шààðддàг/ зэðэг шààðдëàгыг òàвьдàг. 

Түүíчëэí, Мîíгîë Óëсыí õувьд áие дààí íэð дэвшиõийг õууëиàð зөвшөөðдөггүй 
íь сîíгîгдîõ эðõийí òуõàй Евðîпыí àюуëгүй áàйдàë, õàмòыí àжиëëàгààíы 
áàйгууëëàгà /цààшид “ЕАБÕАБ” гэõ/-ыí өмíө õүëээсэí үүðэг àмëàëòууд áîëîí îëîí 
уëсыí áусàд õэм õэмжээòэй íийцэõгүй, сîíгîгчдыí сîíгîëòыг õязгààðëàж áàйгàà 
òуõàй ЕАБÕАБ-ыí Аðдчиëсàí иíсòиòуò, õүíий эðõийí гàзðыí сîíгууëь àжигëàõ 
õîðîîíы òàйëàíд207 дуðджээ.

Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Èðгэíий áîëîí Óëс òөðийí эðõийí òуõàй Оëîí 
Óëсыí Пàкòыí 25 дугààð зүйëийí òуõàй Í¯Б-ыí Õүíий эðõийí õîðîîíîîс гàðгàсàí 
25 дугààð Еðөíõий òàйëáàðыí 15 дàõь õэсэгò “Ñîíгîгдîõ эðõ эдëэõ áîëîмжгүй 
õүмүүсээс áусàд õүмүүс íь áîëîвсðîë, îðшиí суугàà гàзàð, гàðàë үүсэë, эсвэë 
уëс òөðийí õàðъяàëëыí шàëòгààí гэõ мэò үíдэсëэëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõ 
ёсгүй”208 õэмээí зààсàí áàйдàг.

Èймд иðгэíий сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõ, Оëîí Óëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ 
áиеëүүëэõ үүдíээс цààшид Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд áие дààí íэð дэвшиõ эðõийг 
õууëьчëàõ àсуудëыг ̄ íдсэí õууëийí õүðээíд õэëэëцэõ, îдîîгийí òîõиîëдîëд ÓÈÕ-д 
суудàëгүй íàмууд íэð дэвшигчийг дэмжиж îðîëцîж áîëîõ зîõицууëàëòыг òөсëийí 
õүðээíд õууëьчëàõ òàëààðõ àсуудëыг àíõààðàí үзэõ шààðдëàгàòàй.

3.1.3. Төслөөр тавьсан зорилгын хүрээнд дэвшүүлсэн “Сонгуулийн хороодын 
бүрэн эрх, ажлын зохион байгуулалттай холбогдсон харилцааг бусад сонгуулийн 
хуультай нийцүүлэн боловсронгуй болгох” гурав дахь зорилтын хүрээнд дараах 
зохицуулалтыг сонгон авлаа.

204 Ч.Энхбаатар нар, Монгол Улсад ардчиллыг бэхжүүлэхэд Үндсэн хуулийн гүйцэтгэсэн үүрэг: Дүн 
шинжилгээ, хамтын судалгааны тайлан (УБ, 2015), “Мөнхийн үсэг” ХХК, 37 дахь тал.
205  Мөн тэнд, 38 дахь тал.
206  Дэлхийн улс орнуудын сонгуулийн тогтолцооны жагсаалтаас төрийн тэргүүн буюу Ерөнхийлөгчөө 
ард түмнээс шууд сонгодог тогтолцоотой улс орнуудыг нэг бүрчлэн үзэж, тооцсон болно. - https://www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (Сүүлд үзсэн: 2019.01.04.)
207 Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн сонгууль  - Сонгууль ажиглах хязгаарлагдмал хорооны эцсийн тайлан, 
ЕАБХАБ, АИХЭГ (Варшав, 2017), OSCE, 15 дахь тал.
208  Мөн тэндээс дам эшлэв.
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Төслийн 14 дүгээр зүйлийн 14.1, 15 дугаар зүйлийн 15.1, 16 дугаар зүйлийн 16.1, 17 дугаар зүйлийн 
17.1 дэх хэсэг
14 дүгээр зүйл.Аймаг, нийслэлийн сонгуулийн хорооны бүрэн эрх
14.1.Сонгуулийн ерөнхий хороо санал авах өдрөөс 70-аас доошгүй хоногийн өмнө аймаг, нийслэлийн 
сонгуулийн хороог дарга, нарийн бичгийн дарга, таваас долоон гишүүний бүрэлдэхүүнтэй байгуулж, 
нийтэд мэдээлнэ.
15 дугаар зүйл.Сум, дүүргийн сонгуулийн хорооны бүрэн эрх
15.1.Аймаг, нийслэлийн сонгуулийн хороо нь сум, дүүргийн сонгуулийн хороог санал авах өдрөөс 60-
аас доошгүй хоногийн өмнө дарга, нарийн бичгийн дарга, гурваас таван гишүүний бүрэлдэхүүнтэй 
байгуулж, харьяалах нутаг дэвсгэрийнхээ хэмжээнд нийтэд мэдээлнэ.
16 дугаар зүйл. Гадаад улсад байгаа иргэдээс санал авах ажлыг зохион байгуулах төв болон салбар 
комиссын бүрэн эрх
16.1.Сонгуулийн ерөнхий хороо, гадаад харилцааны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллагын саналыг үндэслэн гадаад улсад байгаа иргэдийн санал авах ажлыг зохион байгуулах, 
нэгдсэн удирдлагаар хангах, хяналт тавих үүрэг бүхий төв комиссыг гадаадад санал авах өдрөөс 60-
аас доошгүй хоногийн өмнө дарга, нарийн бичгийн дарга, таваас долоон гишүүний бүрэлдэхүүнтэйгээр 
байгуулна.
17 дугаар зүйл.Хэсгийн хорооны чиг үүрэг
17.1.Сум, дүүргийн сонгуулийн хороо хэсгийн хороог санал авах өдрөөс 30-аас доошгүй хоногийн 
өмнө дарга, зургаагаас найман гишүүний бүрэлдэхүүнтэй байгуулж, харьяалах нутаг дэвсгэрийн 
хэмжээнд нийтэд мэдээлнэ.

Төсëийí 14, 15, 16, 17 дугààð зүйë òус áүðийí 1 дэõ õэсэгò Ñîíгууëийí еðөíõий 
õîðîî áîëîí õîëáîгдîõ õîðîîд сîíгууëийí õîðîîдыг “òàвààс дîëîî”, “гуðвààс òàв”, 
“зуðгààгààс íàйм”-í гишүүíий áүðэëдэõүүíòэйгээð òус òус áàйгууëж, õàðьяàëàõ 
íуòàг дэвсгэðийíõээ õэмжээíд íийòэд мэдээëэõээð зîõицууëжээ. 

МÓЕÑòÕ-ийí òөсëийí зîðиëгыí õүðээíд дэвшүүëсэí “Ñîíгууëийí õîðîîдыí 
áүðэí эðõ, àжëыí зîõиîí áàйгууëàëòòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг áусàд сîíгууëийí 
õууëьòàй íийцүүëэí áîëîвсðîíгуй áîëгîõ” гэõ зîðиëòыí õувьд сîíгууëийí õîðîîдыí 
áүðэí эðõийг òус òусàд íь зîõицууëсàí íь сàйшààëòàй. Гэвч эíд дàðààõ àсуудàë 
áàйгààг àíõààðàõ íь зүйòэй.

ÑТБòÕ-ийí 7 дугààð зүйëд ÑЕÕ-íы áүðэí эðõийг зààж, мөí зүйëийí 7.1.3 
дàõь зààëòàд “сîíгууëийí áүõ шàòíы õîðîîдыí үйë àжиëëàгààг íэгòгэí зîõиîí 
áàйгууëàõ” гэжээ.

Ñîíгууëьд áэëòгэж, явууëàõ àжëыг сîíгîгчид өөðсдөө мэдэж зîõиîí áàйгууëàõ 
áîëîмжийг àëь áîëîõîîð õàíгàõ íь àðдчиëсàí ёсíы шààðдëàгà юм. “Çàсгийí áүõ 
эðõ àðд òүмíий мэдэëд” гэдэг зàðчмыí уг чàíàð эíд áàс îðшиíî.209

Ýíэ уòгààðàà îðîí íуòгийí õîðîîд áîë уг чàíàð, íийгмийí үíдэс, áүðэëдэõүүí, 
үүðэг зîðиëгîîðîî òуõàйí íуòàг дэвсгэðийí иðгэдийí (сîíгîгчдыí) áàйгууëëàгà, 
шууд àðдчиëëыí õэëáэð мөí áөгөөд эíэ íь îíîëыí áàðимòëàë áîëîõыг, мөí òийм 
áàйòàë ÑòÕ-д сîíгууëийí õîðîîдыг дээðээс íь, òөвөөс òîмиëж áàйгууëàõ зàðчим 
òîгòîîсîí íь эðгэëзээòэйг, õэдий òийм áîëîвч “õууëь áîë õууëь” учиð гүйцэòгэõээс 
àðгàгүйáîëîõ òуõàй Б.Чимид àгсàí òэмдэгëэсэí210 áàйíà.

Тиймээс сîíгууëь зîõиîí áàйгууëàõàд îíцгîй чиг үүðэг áүõий сîíгууëийí 
õîðîîд íь сîíгîгчдыí, ямàð íэг áүëгийí өмíөөс áиш íийòийí àшиг сîíиðõëыí 
үүдíээс, өөðөөð õэëáэë, “цэвэð иðгэíий áàйð сууðь”-ийг áàðимòëàí àжиëëàõ 
зàðчмыí òусгàë211 юм.

Одîîгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй ÑòÕ-д сîíгууëийí õîðîîдыí 
áүðэëдэõүүíийг дàðгà, íàðийí áичиг, гишүүд, “íийò òàвààс есөí õүíий 
áүðэëдэõүүíòэй”212 áàйõààð õууëьчиëсàí áîë òөсөëд сîíгууëийí õîðîîдыí 

209  Б.Чимид, Сонгуульд суралцахуй (УБ, 2008), “Адмон” хэвлэл, 103 дахь тал.
210  Мөн тэнд.
211  Мөн тэнд, 104 дэх тал.
212  СтХ-ийн 31 дүгээр зүйлийн 31.4, 33 дугаар зүйлийн 33.4 дэх хэсэг.
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гишүүдийí òîîг “òàвààс дîëîî”, “зуðгààгààс íàйм” áàйõààð òус òус зîõицууëсàí 
áуюу òîîг òîдîðõîй òîгòîîгîîгүй íь îíîвчòîй эсэõэд òîвч дүгíэëò õийе. Õэдийгээð 
ÑòÕ-ийí òîîг òîдîðõîй òîгòîîгîîгүй зîõицууëàëòыг òөсөëд мөí îðууëсàí áîëîвч 
эíд өмíөõ õууëиуд áîëîí эðдэмòэí, судëààчдыí үзэë áàðимòëàëыг õàðгàëзàí үзэõ 
íь зүйòэй.

Өмíөõ МÓЕÑòÕ-ийí 15, 16, 17 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийг òус òус 
үзвэë àймгийí сîíгууëийí õîðîîг “дîëîî”, áусàд õîðîîдыг “òàвàí” гишүүíий 
áүðэëдэõүүíòэй áàйõààð òîдîðõîй зîõицууëсàí áàйíà. Түүíчëэí, ÑТБòÕ-д 
зààсíààð ÑЕÕ-íы áүðэëдэõүүí дàðгà, íàðийí áичигòэйгээ íийëээд íийò 9 õүíий 
áүðэëдэõүүíòэй213 áàйдàг. ¯үíòэй õîëáîгдууëàí өмíөõ ÓÈÕ-ыí áîëîí îðîí íуòгийí 
иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëиудыг үзвэë мөí òîîг 
òîдîðõîй зîõицууëж áàйжээ. 

Ñîíгууëийí õîðîîд íь õàмòыí удиðдëàгàòàй áөгөөд эðõ õэмжээíийõээ 
àсуудëыг гишүүдийí гуðàвíы õîёðîîс дîîшгүй íь îðîëцсîí õуðàëдààíààð 
õэëэëцэж, îëîíõийí сàíàëààð шийдвэðëэдэг òуë áүðэëдэõүүíий òîîг ийíõүү 
òîдîðõîй áàйдëààð, сîíдгîй òîîгîîð òîгòîîõ íь зүйí õэðэг юм. Гэòэë òөсëийí 
зîõицууëàëòàд “òàвààс дîëîî” гэсíээð áүðэëдэõүүíий òîî “зуðгàà” ч áàйж áîëîõîîð 
îйëгîгдîж áàйíà.

Èймд òөсëийí үзэë áàðимòëàëыí õүðээíд дэвшүүëсэí гуðàв дàõь зîðиëòыí 
õүðээíд сîíгууëийí õîðîîдыí áүðэëдэõүүíий òîîг àíõààðàí үзэõ, òîдðууëáàë, 
òàв эсõүë дîëîîí гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй áàйõààð òîдîðõîй зîõицууëàõ 
шààðдëàгàòàй.

3.2. Практикт хэрэгжих боломж
“Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд õууëийí òөсëийí 

үð íөëөөг íь òîîцîõ õэсгийг òîгòîîõдîî сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòàд õàмààðàõ 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, эðõ зүйí îðчиí, судëààчдыí судàëгàà, мэдээëэëд дүí 
шиíжиëгээ õийõ, õîëáîгдîõ мэðгэжиëòэíòэй яðиëцëàгà õийõ зàмààð үíэëгээ õийв.

Тус шàëгууð үзүүëэëòээð сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыí õүðээíд (1) Õууëийí 
òөсëийг õэðэгжүүëэõ суáьекò áàйгàà эсэõ; (2) Õууëийí  òөсëийí  зîõицууëàëòыг  
õэðэгжүүëэõэд  áîëîмж  áîëîëцîî  áàйгàà эсэõ гэсэí õîёð àсууëòàд õàðиуëò өгөõийг 
эðмэëзëээ.
30 дугаар зүйл.Сонгуулийн мөрийн хөтөлбөр
30.1.Нэр дэвшигч нь Үндсэн хууль болон бусад хуульд заасан Ерөнхийлөгчийн бүрэн эрхийн хүрээнд 
үзэл баримтлалаа тодорхойлсон сонгуулийн мөрийн хөтөлбөртэй байна.
30.4. Нэр дэвшигч нь сонгуулийн мөрийн хөтөлбөрөө Монгол Улсын Үндсэн хууль, Төсвийн тогтвортой 
байдлын тухай, Хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн тухай хууль, бусад хуульд нийцсэн байдал болон 
хэрэгжүүлэх санхүүгийн эх үүсвэрийн талаарх тооцоо, судалгааг төрийн аудитын байгууллагаар 
хянуулж, дүгнэлт гаргуулсан байна.
30.5.Нэр дэвшигч нь сонгуулийн мөрийн хөтөлбөрөө санал авах өдрөөс 50-аас доошгүй хоногийн 
өмнө Төрийн аудитын дээд байгууллагад дүгнэлт гаргуулахаар хүргүүлнэ.
30.6.Төрийн аудитын дээд байгууллага нь нэр дэвшигчийн мөрийн хөтөлбөр энэ хуульд заасан 
шаардлагад нийцэж буй эсэх талаарх дүгнэлтийг санал авах өдрөөс 45-аас доошгүй хоногийн өмнө 
гаргана.
30.7.Нэр дэвшигчийн сонгуулийн мөрийн хөтөлбөр нь энэ хуульд заасан шаардлага хангаагүй 
тохиолдолд зөрчлийг арилгасны үндсэн дээр дахин дүгнэлт гаргуулж, 40-өөс доошгүй хоногийн өмнө 
Сонгуулийн ерөнхий хороонд ирүүлнэ.
30.8.Төрийн аудитын дээд байгууллага нь нэр дэвшигчийн сонгуулийн мөрийн хөтөлбөрийг түүнд 
хийсэн дүгнэлтийн хамт санал авах өдрөөс 40-өөс доошгүй хоногийн өмнө Сонгуулийн ерөнхий 
хороонд хүргүүлнэ.

1. Õэðэгжүүëэõ суáьекò áàйгàà эсэõ:
Төсëийí 30 дугààð зүйëд зààсíààð Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд 

íэð дэвшигч íь ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëьд зààсàí áүðэí эðõийí õүðээíд 
213  СТБтХ-ийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1 дэх хэсэг.



202

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

үзэë áàðимòëàëàà òîдîðõîйëсîí сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөðòэй áàйõ áөгөөд 
òэðõүү мөðийí õөòөëáөðòөө òөðийí àудиòыí дээд áàйгууëëàгààð дүгíэëò гàðгууëíà.

Төðийí àудиòыí дээд áàйгууëëàгà гэдэг íь Төðийí àудиòыí òуõàй õууëь214 /
цààшид “ТАудòÕ” гэõ/-ийí 6 дугààð зүйëийí 6.1 дэõ õэсэгò “... Төðийí àудиòыí 
дээд áàйгууëëàгà íь ¯íдэсíий àудиòыí гàзàð ... áàйíà” гэж зààсíы дàгуу ¯íдэсíий 
àудиòыí гàзàð áөгөөд òөсëийí 30 дугààð зүйëд зààсàí дүгíэëòийг ̄ íдэсíий àудиòыí 
гàзðыí Íийцëийí àудиòыí гàзàð215 гàðгàдàг.

Íэð дэвшигчийí мөðийí õөòөëáөðò дүгíэëò гàðгàõ áàйгууëëàгà íь ийíõүү 
òîдîðõîй áîëîвч суáьекòòэй õîëáîîòîй зàðим àсуудàë áàйгààг дуðдàõ íь зүйòэй: 
Төсëийí дээðõ зîõицууëàëòàд зààсíààð íэð дэвшигчийí мөðийí õөòөëáөðийг 
¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëьд íийцсэí эсэõийг ̄ íдэсíий àудиòыí гàзàð шàëгàдàг. 
Гэвч ТАудòÕ-ийí 15 дугààð зүйëийí 15.1.18-д “Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчид íэð 
дэвшигчийí сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөðò дэвшүүëсэí зîðиëò, àðгà õэмжээ íь 
Мîíгîë Óëсыí õөгжëийí үзэë áàðимòëàëд íийцсэí эсэõэд áîëîí сîíгууëийí мөðийí 
õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ сàíõүүгийí эõ үүсвэðò дүгíэëò гàðгàõ” гэж ¯íдэсíий 
àудиòыí гàзðыí áүðэí эðõийг зààжээ. 

¯үíээс үзвэë, ¯íдсэí õууëьд íийцсэí эсэõ òàëààðõ дүгíэëò гàðгàõ эðõ 
òөðийí àудиòыí дээд áàйгууëëàгàд îëгîгдîîгүй, ¯íдсэí õууëьд íийцсэí эсэõийг 
õяíàдàг áàйгууëëàгà íь ¯íдсэí õууëийí цэц áàйòàë ¯íдэсíий àудиòыí гàзàð эíэ 
òàëààð дүгíэëò гàðгàж áàйгàà íь чиг үүðгийí õувьд эðгэëзээòэй216 áîëîõ òуõàй 
òус áàйгууëëàгыí õîëáîгдîõ мэðгэжиëòэí õэëж áàйëàà. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí цэцийí òуõàй õууëийí217 1 дүгээð зүйëд ¯íдсэí õууëийí цэцийí эðõ зүйí 
áàйдëыг “¯íдсэí õууëийí áиеëэëòэд дээд õяíàëò òàвиõ, òүүíий зààëòыг зөðчсөí 
òуõàй дүгíэëò гàðгàõ, мàðгààíыг мàгàдëàí шийдвэðëэõ áүðэí эðõòэй áàйгууëëàгà, 
¯íдсэí õууëийг чàíдëàí сàõиуëàõ áàòàëгàà мөí” гэж òîдîðõîйëсîí. Õэдийгээð íэð 
дэвшигчийí мөðийí õөòөëáөðò дүгíэëò гàðгàõ íь Цэцийí õàðьяàëàí шийдвэðëэõ 
àсуудàëд шууд õàмààðàëгүй áîëîвч ¯íдсэí õууëьд íийцсэí эсэõ “дүгíэëò”-ийг 
гàгцõүү ¯íдсэí õууëийí цэц гàðгàдàг áиëээ.

Нэгэнт Үндэсний аудитын газар мөрийн хөтөлбөрт дүгнэлт гаргаж байгаа бол Үндсэн 
хуулиас бусад хууль, үзэл баримтлалд нийцсэн эсэхийг шалгадаг байх нь зүйтэй. Учир нь бид Үндсэн 
хуульд нийцсэн эсэх талаарх дүгнэлтийг гаргах нь Үндсэн хуулийн цэцийн эрх хэмжээний асуудлыг 
гүйцэтгэсэн мэт эргэлзээтэй байдал үүсгэхийг үгүйсгэхгүй. 

Үндэсний аудитын газрын аудитортай хийсэн ярилцлагаас... 2019.01.09. 

Түүíчëэí, àудиòыí áàйгууëëàгыí чиг үүðгийг íэгэíò дуðдсàíыõ, òөсëийí 
54 дүгээð зүйëийí 54.1 дэõ õэсэгò “Төðийí àудиòыí дээд áàйгууëëàгà зàðдëыí 
òàйëàíг õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш 90 õîíîгийí дîòîð õяíàж, дүíг íийòэд мэдээëэõ 
áà íэг сàя áà òүүíээс дээш òөгðөгийí õàíдив өгсөí иðгэí, òàвàí сàя áà òүүíээс 
дээш òөгðөгийí õàíдив өгсөí õууëийí эòгээдийг íийòэд зàðëàíà” гэж зààсàí 
зîõицууëàëòàд мөí òîвч дүгíэëò õийõ шààðдëàгàòàй. Íэð дэвшигчдийí зàðдëыí 
òàйëàíд õийсэí õувийí àудиòыí áàйгууëëàгыí дүгíэëòийг ¯íдэсíий àудиòыí гàзàð 
õяíàж, íийòэд мэдээëэõ зîõицууëàëòòàй.

Гэòэë ÑТБòÕ-ийí 7 дугààð зүйëийí 7.4.8-д “Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчид íэð 
дэвшүүëсэí íàм, íэð дэвшигчийí àвсàí õàíдивыí õэмжээ, зàðцууëàëòàд õяíàëò 
òàвиõ”; мөí зүйëийí 7.4.9-д “Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчид íэð дэвшүүëсэí íàм 
áîëîí сîíгууëьд õàмòàðч íэð дэвшүүëсэí íàмуудыг òөëөөëөõ áàйгууëëàгыí 
сîíгууëийí зàðдëыí сàíгийí òàйëàíг õяíàí õэëэëцэõ, дүíг íийòэд мэдээëэõ” гэж 
214  Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2003), №2
215 УИХ-ын Төсвийн байнгын хорооны 2017 оны 1 дүгээр тогтоолын хавсралт “Төрийн аудитын 
байгууллагын зохион байгуулалтын ерөнхий бүтэц, эрхлэх асуудлын хүрээ”, https://www.audit.mn/?page_
id=1455 (Сүүлд үзсэн: 2019.01.09.)
216 Үндэсний аудитын газрын Нийцлийн аудитын газрын аудитор н.Отгонбаяртай хийсэн ярилцлага. 
(2019.01.09.)
217 Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (1992), №3
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òус òус зààсàí áà эдгээð áүðэí эðõ ÑЕÕ-íд õàдгàëàгддàг.
Çàõиðгààíы еðөíõий õууëь218 /цààшид “ÇЕÕ” гэõ/-ийí 8 дугààð зүйëийí 8.1 

дэõ õэсэгò “Õууëьд зààсíààс áусàд òîõиîëдîëд зàõиðгààíы áàйгууëëàгà õууëиàð 
òусгàйëàí зààсàí áүðэí эðõийг áусдàд шиëжүүëэõийг õîðигëîíî” гэж зààсàí. ̄ íдсэí 
õууëийí сууðь зàðчмыí дàгуу иðгэí õууëиàð õîðигëîîгүйг õийж áîëîõ, õàðиí зàõиðгàà 
íь õууëьд зààсíыг õийõ үүðэг õүëээõ áөгөөд зàõиðгààíы áàйгууëëàгà õууëьд зààсàí 
чиг үүðэг, áүðэí эðõээ õэðэгжүүëсíийõээ òөëөө õàðиуцëàгàà өөðөө õүëээíэ.219 
Туõàйëáàë, Çàсàг дàðгà õууëьд зààсàí áүðэí эðõээ шиëжүүëэõээð áîë юуíы өмíө 
Мîíгîë Óëсыí Çàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгж, òүүíий удиðдëàгыí òуõàй 
õууëь áîëîí òуõàйí õàðиëцààг íàðийвчиëсàí õууëийí зîõицууëàëòыг áàðимòëàõ 
õэðэгòэй áîëíî гэсэí үг. Чиг үүðгийг íь õууëиàð òîгòîîсîí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
өөðийí чиг үүðгийг áусдàд шиëжүүëэõ эðõгүй.220

Өөðөөð õэëáэë, òөсëийí 54 дүгээð зүйëийí 54.1 дэõ õэсгээð ÑЕÕ õууëиàð 
òîгòîîсîí сàíõүүгийí зàðдëыí òàйëàíд õяíàëò òàвиõ өөðийí áүðэí эðõийг ̄ íдэсíий 
àудиòыí гàзàðò дàвõàðдууëàí îëгîсîí íь ¯íдсэí õууëийí áîëîí зàõиðгààíы эðõ 
зүйí сууðь зàðчмыí үүдíээс зөðчиëòэй áàйдàë үүсгэõээð áàйíà.

Мөí òөсëийí 42 дугààð зүйëийí 42.2-ò сîíгууëийí зàðдàë íь “õàíдив”; “íàмыí 
өөðийí õөðөíгө”; “íэð дэвшигчийí өөðийí õөðөíгө»-өөс áүðддэг áîëîõ òуõàй 
зààжээ. Өөðөөð õэëáэë, сîíгууëийí зàðдëыí íэг õэсэг áîëîõ õàíдивыг òөсвөөс áус 
иðгэí, õууëийí эòгээдийí өгсөí мөíгөí áîëîí мөíгөí áус õàíдивààð áүðдүүëдэг. 
Õàðиí ТАудòÕ-ийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1 дэõ õэсэгò “Ýíэ õууëийг òөðийí àудиòыí 
áàйгууëëàгààс уëс, îðîí íуòгийí òөсвийí îðëîгî, зàðëàгыí гүйцэòгэë, òөсвийí 
áàйгууëëàгà, òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмчиò, òэдгээðийí өмчийí îðîëцîîòîй 
õууëийí эòгээд, òөсвөөс сàíõүүгийí дэмжëэг àвсàí òөсөë, õөòөëáөðийí сàíõүүгийí 
òàйëàí, үйë àжиëëàгààíы гүйцэòгэëд àудиò õийж, дүгíэëò, зөвëөмж гàðгàõàд дàгàж 
мөðдөíө” гэж òөðийí àудиòыí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы õүðээг òîгòîîсîí 
áàйíà. Тîдðууëáàë, òөðийí àудиòыí дээд áàйгууëëàгà íь гàгцõүү уëсыí òөсөв áîëîí 
òүүíòэй õîëáîгдîõ òөсөë, òàйëàí, õөòөëáөð, үйë àжиëëàгààíы гүйцэòгэëд àудиò 
õийдэг áàйгууëëàгà юм. Тийм áàйòàë òөсвийí õөðөíгөòэй õàмààðàëгүй àсуудàëд 
õяíàëò òàвиõ íь ¯íдэсíий àудиòыí гàзðыí õууëиàð îëгîгдсîí чиг үүðгээс гàдууðõ 
àсуудàë áîëîí үëдэж áàйíà.

Èймд дээð дуðдсàí àсуудëыг àíõààðàõ, òөсөëд õàмààðàõ áàйгууëëàгуудыí 
уяëдàà õîëáîî, чиг үүðгийг сàëáàðыí áусàд õууëьд íийцүүëэí сàйòàð судëàí үзэõ 
шààðдëàгàòàй.

2. Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëò õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõ:
Ýíэ õэсэгò сîíгîж àвсàí зîõицууëàëòыí õүðээíд òус зîõицууëàëò íь пðàкòикò 

õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõийг шàëгàõ шààðдëàгàòàй юм.
Төсëийí 30 дугààð зүйëийí 30.5 - 30.8 дàõь õэсэг õүðòэëõ зîõицууëàëòыг 

үзвэë, íэð дэвшигчийí мөðийí õөòөëáөðò дүгíэëò гàðгàõ; òуõàйí мөðийí õөòөëáөð 
íь õууëьд зààсàí шààðдëàгà õàíгààгүй òîõиîëдîëд зөðчëийг àðиëгàí дàõиí 
дүгíэëò гàðгàõ; дүгíэëòээ ÑЕÕ-íд õүðгүүëэõ зэðэг àжиëëàгààíд òөðийí àудиòыí 
áàйгууëëàгàд íийò 10 õîíîг îëгîгдсîí áàйíà. Гэòэë дуðдсàí áүõ шààðдëàгàòàй үйë 
àжиëëàгààг гàгцõүү 10 õîíîгийí дîòîð гүйцэòгэõ зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмжòîй эсэõэд àсуудëыí гîë íь îðшиж áàйíà.

Ýíэ зîõицууëàëòòàй õîëáîгдууëàí ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсëийг 
үзвэë, мөðийí õөòөëáөðò дүгíэëò гàðгàõàд õàðьцàíгуй иõ õугàцààг òîгòîîсîí 
áàйõ àòàë Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд íэð дэвшигчийí мөðийí õөòөëáөðò дүгíэëò 
гàðгàõ, шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд дàõиí дүгíэëò гàðгàõ, õүðгүүëэõэд íийò еðдөө 
218  Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2015), №28
219  Монгол Улсын Захиргааны ерөнхий хуулийн тайлбар, Ханнс-Зайделийн сан (УБ, 2017), МУИС пресс, 
87 дахь тал.
220  Мөн тэнд.
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10 õîíîгийí õугàцààг õууëьчиëсàí íь үíдэсëэëгүй áөгөөд õэðэгжүүëэõ суáьекòийí 
õувьд àчààëëыí òэíцвэðгүй áàйдàë үүсгэж мэдэõээð áàйíà.

¯íдэсíий àудиòыí гàзðààс îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй ÑòÕ-ийí 
íэмэëò, өөðчëөëòийí òөсөëд сàíàë õүðгүүëж áàйсàí áà ÓÈÕ áîëîí Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëьд îðîëцîõ íàм, эвсэë, íэð дэвшигч íь сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөðөө 
ÑЕÕ-íд áүðòгүүëэõ õугàцààíààс 14-өөс дîîшгүй õîíîгийí өмíө òөðийí àудиòыí 
áàйгууëëàгàд иðүүëсэí áàйõ òуõàй зààëòыг îðууëàõ сàíàëыг òусгàжээ. Óчиð íь 
àудиòыí îëîí уëсыí сòàíдàðòààð àудиò õийõэд òîдîðõîй õугàцàà шààðддàг áөгөөд 
сîíгууëьд îðîëцîõ íàм, эвсëүүд сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөðөө ÑЕÕ-íд áүðòгүүëэõ 
õугàцààíы өмíөõ өдөð иðүүëж áàйгàà íь òөðийí àудиòыí áàйгууëëàгààс àудиò õийõ 
íөõцөëийг áүðдүүëэõгүй áàйгàà òуõàй221 мөí сàíàëыí үíдэсëэëдээ òîдîòгîсîí 
áàйíà.

СтХ-д явуулж байсан санал энэ төсөл дээр мөн адил. Олон улсын стандартын дагуу 
аудит хийхэд дор хаяж 2 сарын хугацаа шаардагддаг бөгөөд мөрийн хөтөлбөрт 14 – 30 хоногийн 
дотор дүгнэлт гаргах боломжтой. Гэвч нэр дэвшигчийн мөрийн хөтөлбөрийг СЕХ-нд бүртгүүлэх 
хугацаанаас доод тал нь 14-өөс доошгүй хоногийн өмнө ирүүлэх тухай зохицуулсан тохиолдолд энэ 
хугацаанд аудитын байгууллагаас дүгнэлт гаргах бүрэн боломжтой. Мөн энэ тохиолдолд зөрчлийг 
арилгасны үндсэн дээр 3 хоногийн дотор буцаан хүргүүлэх зэрэг зохицуулалт шаардлагагүй болно. 
Харин төсөлд заасан нийт 10 хоногийн хугацаанд мөрийн хөтөлбөрт дүгнэлт гаргах боломжгүй, энэ нь 
практикаас зөрсөн зохицуулалт байна.

Үндэсний аудитын газрын аудитортай хийсэн ярилцлагаас... 2019.01.09. 

Èймд дээð дуðдсàí үíдэсëэëийг õàðгàëзàí òөðийí àудиòыí áàйгууëëàгààс 
дүгíэëò гàðгàõ õугàцààг дàõиí àвч үзэõ шààðдëàгàòàй. Төсөëд зîõицууëàгдсàí 
îдîîгийí зîõицууëàëò áуюу дүгíэëò гàðгàõàд 5 õîíîг, дàõиí дүгíэëò гàðгàõ, 
õүðгүүëэõэд мөí 5 õîíîг, íийò 10 õîíîг áàйõ íь íэð дэвшигчийí мөðийí õөòөëáөð 
зүй ёсîîð õяíàгдàõгүй áàйõ íөõцөë áàйдëыг áий áîëгîж, õэðэгжүүëэõ суáьекòэд õэò 
àчààëàë íэмсэí зîõицууëàëò áîëîõîîð áàйíà. 

3.3. Ойлгомжтой байдал
Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëò íь õэðэгжүүëэõ, õэðэгëэõ эòгээдүүдэд 

îйëгîмжòîй áàйдëààð òîмьёîëîгдсîí эсэõийг дàðààõ áàйдëààð шàëгàж үзэв.
Хүснэгт 5. Хуулийн төслийн зохицуулалт ойлгомжтой эсэхийг шалгасан 

байдал222 223

Ä/д Ойлгомжгүй байгаа хуулийн 
төслийн зохицуулалт Òайлбар Ñанал

1.

“Íэí дàðуй” гэсэí íэð 
òîмьёî áичигдсэí òөсëийí 
зîõицууëàëòууд:
6.10, 16.7.4, 17.2.3, 18.11, 
18.14, 18.15, 40.17, 57.8, 
67.4.1, 69.1.2, 69.5.2, 69.16, 
69.17, 70.3, 72.1, 73.2

Төсөëд “íэí дàðуй” õэðэгжүүëэõээð 
зààсàí 16 зààëò áàйõ áөгөөд 
òэдгээðийг õэðõэí îйëгîõ íь 
òîдîðõîйгүй áàйíà. Óëсыí дээд 
шүүõийí õууëь òàйëáàðëàсàí 
òîгòîîëуудыг үзвэë õууëь, òүүíий 
зîõицууëàëòààс õàмààðч “íэí 
дàðуй” гэдгийг îйëгîõ õугàцàà өөð 
áàйíà. Туõàйëáàë, Èðгэíий õууëьд 
зààсàí “íэí дàðуй” гэдгийг òуõàйí 
òîõиîëдîëд мэдэгдэõ áîëîмжòîй 
еðдийí õугàцààíд222 îйëгîõîîð 
áàйгàà áîë Пðîкуðîðыí /õуучиí/ 
òуõàй õууëьд зààсàí “íэí дàðуй” 
гэдгийг  24 цàгийí дîòîð223 гэж 
îйëгîõîîð áàйíà. 

Явууëàõ үйë àжиëëàгààíы 
òөðëөөс õàмààðч “íэí 
дàðуй” гэсэí îйëгîëò 
íь өөð өөð áàйõ òуë 
õугàцààг íàðийвчëàí зààж 
зîõицууëàõ.

221  Монгол Улсын Сонгуулийн тухай хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийн төсөлд өгөх санал, Үндэсний аудитын 
газар, хүснэгтийн 1 дэх мөр.
222 Улсын Дээд Шүүхийн 2010 оны 17 дугаар тогтоол (2010.06.22.) “Иргэний хуулийн 5, 6, 7 дугаар бүлгийн 
зарим зүйл, заалтыг тайлбарлах тухай”, https://www.legalinfo.mn/law/details/178?lawid=178 (Сүүлд үзсэн: 
2018.12.26.)
223  
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2.

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 
6.4-ò “Ñîíгîгч сîíгууëьд 
îðîëцîõ эсэõээ áие дààí 
шийдвэðëэõ, сàíàëàà 
чөëөөòэй иëэðõийëэõэд õэí 
áîëîвч àëáàдàí íөëөөëж, сààд 
учðууëàõыг õîðигëîíî.”

Õîðигëîсîí зààëòыг сîíгууëийí үйë 
àжиëëàгààíы зàðчимд îðууëсàí íь 
îйëгîмжгүй áàйдëыг áий áîëгîж 
áàйíà.

Ойëгîëòыг íэг мөð áîëгîõ.

3.

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.8-
д “Ýíэ õууëьд өөðөөð зààгààгүй 
áîë õугàцàà òîîëîõîд Èðгэíий 
õууëьд зààсàí зàðчмыг 
áàðимòàëíà.”

“Èðгэíий õууëьд зààсàí зàðчмыг 
áàðимòàëíà” гэсэí áàйгààгààс 
үзвэë Èðгэíий õууëьд  õугàцàà íь 
зàðчим áàйõ òуõàй зààгààгүй áàйíà.

Ойëгîëòыг íэг мөð áîëгîõ.

4.

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 
6.9-д “Ñîíгууëь зîõиîí 
áàйгууëàõ үйë àжиëëàгààíы 
иë òîд áàйдëыг õàíгàõ зàðчим 
íь сîíгîгч сàíàëàà íууцààð 
гàðгàõàд õàмààðàõгүй.”

Ñîíгууëь зîõиîí áàйгууëàõ үйë 
àжиëëàгààíы иë òîд áàйдëыг õàíгàõ 
зàðчимд сîíгîгч сàíàëàà íууцààð 
гàðгàõ эðõийг õàмààðууëсàí áàйíà. 
Ýíэ íь сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõ òусдàà 
áàйõ áөгөөд сîíгууëь зîõиîí 
áàйгууëàõ, сîíгууëийí òөв õîðîîíы 
иë òîд áàйдàëòàй õàмààðàëгүй юм.

Ñîíгууëь зîõиîí áàйгууëàõ 
иë òîд áàйдëыг õàíгàõ 
òуõàй îйëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ.

5.

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.12-
ò “Төðийí õэðгийг удиðдàõàд 
иðгэдийг îðîëцууëàõ зîðиëò 
áүõий дүðэмòэй, уëс òөðийí 
íàмыí дэðгэд үйë àжиëëàгàà 
явууëдàггүй òөðийí áус 
áàйгууëëàгà íь сîíгууëийí 
áàйгууëëàгà, сîíгууëьд 
îðîëцîгч áусàд áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàí сîíгууëийí 
õууëь òîгòîîмжийг õэðõэí 
áиеëүүëж áàйгààд õяíàëò 
шиíжиëгээ /мîíиòîðиíг/, 
àжигëàëò õийõ, сîíгîгчдîд 
сîíгууëийí мэдëэг îëгîõ, 
эðõээ эдëэõэд íь àðгàчиëсàí 
òусëàëцàà үзүүëэõ зэðгээð 
сîíгууëийг õууëийí дàгуу, 
шудàðгààð явууëàõàд дэмжëэг 
үзүүëэõ, суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ эðõòэй.”

Óëс òөðийí íàмыí дэðгэд үйë 
àжиëëàгàà явууëдàггүй òөðийí 
áус áàйгууëëàгыí эðõийг үйë 
àжиëëàгààíы зàðчимд õууëьчëàí 
òусгàсàí íь îйëгîмжгүй áàйдëыг 
үүсгэж áàйíà.

Ойëгîëòыг íэг мөð áîëгîõ.

6.
Төсëийí 9 дүгээð зүйëийí 
9.1.15-д “эíэ õууëийí 48.2-ò 
зààсàí мөíгөí уðàмшууëëыí 
зàðдàë;”

Төсëийí 48 дугààð зүйëийí 48.2-
ò “Èðгэí, õууëийí эòгээд íь íàм 
эсõүë íэð дэвшигчид жиëд íэг 
удàà õàíдив өгч áîëíî” гэж зààсàí 
áөгөөд мөíгөí уðàмшууëàëд 
õàíдив îðîõгүй.

Õууëийí òөсөëд өөðчëөëò 
îðууëàõ.
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7.

Төсëийí 14 дүгээð зүйëийí 
14.1-д “Ñîíгууëийí еðөíõий 
õîðîî сàíàë àвàõ өдðөөс 70-
ààс дîîшгүй õîíîгийí өмíө 
àймàг, íийсëэëийí сîíгууëийí 
õîðîîг дàðгà, íàðийí áичгийí 
дàðгà, òàвààс дîëîîí гишүүíий 
áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëж, 
íийòэд мэдээëíэ.” 

Төсëийí дээðõ зààëòууд íь 
пðàкòикò õэðэгжиõэд îйëгîмжгүй 
áàйдëыг áий áîëгîõ áîëîмжòîй 
áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí уг 
зààëòààс үзвэë àймàг, íийсëэëийí 
сîíгууëийí õîðîîг дàðгà, íàðийí 
áичгийí дàðгààс гàдíà òàвààс 
дîëîîí гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй 
áàйгууëж áîëîõîîð зààсàí íь 
сîíгууëийí õîðîîг зуðгàà /òэгш 
òîîòîй/-í гишүүíòэйгээð áàйгууëж 
áîëîõîîð õàðàгдàж áàйíà. Õàðиí 
2012 îíы МÓЕòÕ-ийí 15 дугààð 
зүйëийí 15.1-д “Ñîíгууëийí 
еðөíõий õîðîî сàíàë àвàõ өдðөөс 
50-ààс дîîшгүй õîíîгийí өмíө 
àймàг, íийсëэëийí сîíгууëийí 
õîðîîг дàðгà, íàðийí áичгийí 
дàðгà, àймàгò дîëîî, íийсëэëд 
òàвàí гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй 
áàйгууëж, уëсыí õэмжээíд íийòэд 
мэдээëíэ.” гэж зààж áàйсàí íь 
àëивàà шийдвэð гàðгàõ òîõиîëдîëд 
сàíàë òэíцэõ эðсдэëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ үүдíээс сîíдгîй òîîгîîð 
гишүүдийг áүðдүүëж áàйсàí áàйõ 
юм. Төсөëд эíэõүү өмíө õэðэгжүүëж 
áàйсàí õууëийí эðсдэëийг òîîцсîí 
àч õîëáîгдîëòîй зîõицууëàëòыí 
àгууëгыг òусгàж òàв эсõүë дîëîîí 
гишүүíòэй áàйõààð зîõицууëàõ íь 
зүйòэй юм.

Èймд òус зîõицууëàëòыг 
мàðгààí дàгууëàõгүй 
áàйëгàõ үүдíээс “òàвààс 
дîëîîí гишүүíòэй” гэсíийг 
“òàв эсõүë дîëîî” гэж 
өөðчëөí íàйðууëàõ.

8.

Төсëийí 18 дугààð зүйëийí 
18.10-ò “Ñîíгууëийí õîðîîíы 
дàðгà, íàðийí áичгийí 
дàðгà, гишүүí õүíдэòгэí үзэõ 
шàëòгààíы уëмààс сîíгууëийí 
õîðîîíы үйë àжиëëàгàà 
áîëîí õуðàëдààíд îðîëцîõ 
áîëîмжгүй áîëсîí áîë эíэ 
òуõàйгàà áичгээð áîëîí áусàд 
õэëáэðээð уðьдчиëàí мэдэгдэõ 
үүðэгòэй.”

Óðьдчиëàí мэдэгдэõ õугàцàà 
òîдîðõîйгүй áàйíà.

Óðьдчиëàí мэдэгдэõ 
õугàцààг òîдîðõîй áîëгîõ.

9.

Төсëийí 19 дүгээð зүйëийí 
19.1-д “Ñîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëòыг иðгэíий уëсыí 
áүðòгэëийí мэдээëëийí 
уëсыí сàí дàõь сîíгîгчийí 
áүðòгэëд үíдэсëэí үйëдэõ 
áөгөөд òүүíийг íягòëàí 
шàëгàõ, дàвõàðдëыг àðиëгàõ, 
сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòàд 
áүðòгэгдээгүй сîíгууëийí 
эðõ áүõий иðгэíийг áүðòгэõ, 
сîíгîгчдийí íэðсийí жàгсààëò 
áîëîí сîíгîгч шиëжиõ, òүүíòэй 
õîëáîîòîй гîмдîë шийдвэðëэõ 
зэðэг àжëыг уëсыí áүðòгэëийí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà уëсыí 
õэмжээíд зîõиîí áàйгууëж, 
íэгдсэí удиðдëàгààð õàíгàíà.”

Бүëэг áîëîîд зүйëийí гàðчигò 
“Ñîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëò” 
гэж áичигдсэí áàйõàд зүйëийí 
дîòîðõ õэсэгò “сîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëò”, “сîíгîгчдыí íэðсийí 
жàгсààëò” гэсэí õîёð яíзààð 
áичигдсэí áàйíà.

Тус íэð òîмьёîг íэг мөð 
áîëгîõ.
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10.

Төсëийí 20 дугààð зүйëийí 
20.10-ò “Óëсыí áүðòгэëийí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
íягòëàí шàëгàсàí гàдààд уëсàд 
áàйгàà сîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëòыг сàëáàð кîмиссò 
цàõим õэëáэðээð áуцààí 
иëгээõ áөгөөд уг жàгсààëòыг 
сàëáàð кîмисс гàдààд уëсàд 
сàíàë àвàõ өдðөөс òàвààс 
дîîшгүй õîíîгийí өмíө өөðийí 
áàйðàíд иë òàвиõ, цàõим 
õуудàсò áàйðшууëàõ зэðгээð 
сîíгîгчдîд чөëөөòэй òàíиëцàõ 
áîëîëцîî îëгîíî.”

Óëсыí áүðòгэëийí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà íягòëàí шàëгàсàí 
гàдààд уëсàд áàйгàà сîíгîгчдыí 
íэðийí жàгсààëòыг сàëáàð 
кîмиссò цàõим õэëáэðээð õэд 
õîíîгийí дîòîð  áуцààí иëгээõийг 
òîдîðõîй зààгààгүй áàйгàà íь 
уг үйë àжиëëàгààíààс àëивàà 
мàðгààí үүссэí òîõиîëдîëд 
àëь áàйгууëëàгыí áуðууòàй 
үйë àжиëëàгààíààс үүссэí íь 
òîгòîîгдîõîîðгүй áàйíà. 

Гàдààд уëсàд áàйгàà 
сîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëòыг сàëáàð 
кîмиссò цàõим õэëáэðээð 
áуцààí иëгээõ õугàцààг 
òîдîðõîй áîëгîõ.

11.

Төсëийí 21 дүгээð зүйëийí 
21.1-д “Ñîíгîгч өөðийí 
áîëîí өөðийí гэð áүëийí 
àëь íэг гишүүíий íэð 
сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòàд 
áүðòгэгдээгүй áуюу áуðуу 
áүðòгэгдсэí, сîíгîгчийí 
шиëжиëò õөдөëгөөíòэй 
õîëáîîòîй àсуудëààðõ 
гîмдëîî уëсыí áүðòгэëийí 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд сàíàë 
àвàõ өдðөөс àðвàí дөðвөөс 
дîîшгүй õîíîгийí өмíө 
áичгээð гàðгàíà.”

Аëивàà шàëòгààíы уëмààс сàíàë 
àвàõ өдðөөс 14 õîíîгийí өмíө 
гîмдîë гàðгàж чàдààгүй сîíгîгчийí 
òуõàйд сîíгîõ эðõ íь зөðчигдөõөөð 
õàðàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, 
õууëийí òөсëийí 21.1-д зààсàí 
үíдэсëэëээð гîмдîë гàðгàõ иðгэí 
сàíàë àвàõ өдðөөс 10 õîíîгийí 
өмíө эíэ òуõàй мэдсэí òîõиîëдîëд 
гîмдîë гàðгàõ эðõгүй áîëîõ áөгөөд 
цààшиëáàë сîíгîõ эðõээ эдëэõ 
áîëîмжгүй áîëж áàйíà.224  

Гîмдîë гàðгàõ õугàцàà 
áîëîмжиò õугàцàà мөí 
эсэõийг дàõиí íягòëàõ.

12.

Төсëийí 30 дугààð зүйëийí 
30.7-д “Íэð дэвшигчийí 
сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөð íь 
эíэ õууëьд зààсàí шààðдëàгà 
õàíгààгүй òîõиîëдîëд 
зөðчëийг àðиëгàсíы үíдсэí 
дээð дàõиí дүгíэëò гàðгууëж, 
40-өөс дîîшгүй õîíîгийí өмíө 
Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíд 
иðүүëíэ.”

Төсëийí 30 дугààð зүйëийí 30.5-
30.8 дàõь õэсэгò õàðиëцàí уяëдàà 
áүõий зîõицууëàëòыг òусгàсàí 
áàйõàд òөсëийí 30.7 дàõь õэсэгò 
“... сàíàë àвàõ өдðөөс ...” гэсíийг 
îðõигдууëсàí áàйíà.

¯үíийг íэмж òусгàõ.

13.

Төсëийí 40 дүгээð зүйëийí 
40.3-ò “Төðийí уëс òөðийí 
àëáàí õààгч сîíгууëийí 
суðòàëчиëгààíд îðîëцîж 
áîëíî.”

Төсëийí 40 дүгээð зүйëд “Õууëь 
áус суðòàëчиëгààг õîðигëîõ” 
òуõàй зîõицууëàëòуудыг òусгàсàí 
õàðиí òөсëийí 40.3-ò “Төðийí уëс 
òөðийí àëáàí õààгч сîíгууëийí 
суðòàëчиëгààíд îðîëцîж áîëíî” 
гэж зààсàí áөгөөд õîðигëîсîí 
зààëòыí õэсэгò  “áîëíî” гэсэí 
зîõицууëàëòыг òусгàсàí íь òөсëийí 
áусàд зààëòуудыí уяëдàà õîëáîî, 
уòгà íàйðууëгыг àëдàгдууëж 
îйëгîмжгүй áàйдëыг áий áîëгîж 
áàйíà.

Ýíэõүү зîõицууëàëòыг 
зîõиõ õэсэгò íь òусгàõ.

224  Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 7-íы өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí 
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь 
àжигëàõ õязгààðëàгдмàë õîðîîíы эцсийí òàйëàíгийí 11 дэõ òàëд “Ñîíгîгчийí íэðийí жàгсààëòыг сумыí 
зàсàг зàõиðгààíы áàйðàíд õàдгàëàõ òîõиîëдëууд гàðсàí áөгөөд эíэ íь сумыí òөвөөс àëсëàгдмàë суудàг 
îðîí íуòгийí сîíгîгчдîд мэдээëëээ шàëгàõàд íь õүíдðэëòэй áàйëàà.” гэж дуðджээ.
https://www.osce.org/odihr/elections/mongolia/352876?download=true (Ñүүëд үзсэí: 2019.01.02).
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14.

“Èòгэмжëэгдсэí àжиëòàí”-
òàй õîëáîгдîõ òөсëийí 
зîõицууëàëòууд:
19.10, 19.11, 19.12; 20.7; 21.2, 
21.4; 22.5, 22.6; 59.2; 61.1.5, 
61.4; 69.10

Төсëийí 19 дүгээð зүйëийí 
19.10 дàõь õэсэгò “Óëсыí 
áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
иòгэмжиëсэí àжиëòàí /цààшид 
“иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí” гэõ/ íь 
сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòыг 
õүðгүүëсэí өдðөөс эõëэí 
сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòыг 
õàðиуцàí õэсгийí õîðîîíы 
дэðгэд àжиëëàíà” õэмээí Óëсыí 
áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
иòгэмжиëсэí àжиëòíыг òөсëийí 
áусàд õэсэгò “иòгэмжëэгдсэí 
àжиëòàí” гэõ òîмьёîëëîîð 
îðууëàõààð õууëьчиëсàí àòàë 
цààшид эíэõүү òîвчиëсîí 
õувиëáàðààð áичигдээгүй, îëîí 
яíзààð áуюу “уëсыí áүðòгэëийí 
иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí”; “иðгэíий 
áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí 
иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí”; “иðгэíий 
áүðòгэëийí иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí” 
гэõ зэðгээð яëгààòàй òîмьёîëсîí íь 
îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэж áàйíà.

Тус íэð òîмьёîг íэг мөð 
áîëгîж, õîёðдмîë уòгàгүй 
áàйõààð òîмьёîëîõ.

15.

Төсëийí 63 дугààð зүйëийí 
63.17-д “Ýíэ õууëийí 63.2-
ò зààсíыг зөðчсөí иðгэí, 
õîëáîгдîõ áусàд эòгээдэд 
эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõээðгүй áîë íэг 
сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий 
дîîд õэмжээг àðàв дàõиí 
íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, 
эсõүë 14 õîíîгийí õугàцààгààð 
áàðивчëàõ зàõиðгààíы шийòгэë 
íîгдууëíà.” 

Төсëийí уг зààëòàд “... 14 õîíîгийí 
õугàцààгààð áàðивчëàõ зàõиðгààíы 
шийòгэë íîгдууëíà” гэж зààсàí íь 
Çөðчëийí òуõàй õууëийí 3.3 дугààð 
зүйëийí 1.1-д “áàðивчëàõ шийòгэë” 
гэж зààсíààс өөðөөð îйëгîгдîõîîð 
áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, òөсөëд 
“зàõиðгààíы шийòгэë” гэж зààсàí íь 
зàõиðгààíààс áàðивчëàõ шийòгэë 
îíîгдууëàõ мэòээð îйëгîгдîж 
áàйíà. 

Èймд òөсëийí уг зààëòàд 
“áàðивчëàõ зàõиðгààíы 
шийòгэë” гэж зààсíыг 
“áàðивчëàõ шийòгэë” гэж 
өөðчëөí íàйðууëàõ.

16.

Төсëийí 66 дугààð зүйëийí 
66.2-ò “Ажигëàгч дàðààõ эðõ 
эдэëíэ:
66.2.2.сàíàë àвàõ, үйë 
àжиëëàгààг àжигëàõ”

Төсөë дэõ àжигëàгчийí эдëэõ 
эðõийг зààсàí зîõицууëàëò áîëîõ 
66 дугààð зүйëийí 66.2 дàõь 
õэсгийí 66.2.2-ò “сàíàë àвàõ, 
үйë àжиëëàгààг àжигëàõ” õэмээí 
õîîðîíд òàсëàë òàвьсíààð àжигëàгч 
íь үйë àжиëëàгààг àжигëàõààс 
гàдíà сàíàë àвàõ эðõòэй мэòээð 
îйëгîгдîж áàйíà. 

Õîёðдмîë îйëгîëòыг 
зàëðууëàõ үүдíээс õîëáîî 
үгийí дуíдàõ òàсëàëыг 
àðиëгàõ.

Түүíчëэí, эíэõүү шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу õууëийí òөсëийг Õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëд зààсàí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí эõ áичвэðийí 
àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 дугààð зүйëд зààсàí òөсëийí õэë зүй, 
íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгàд íийцүүëэí áîëîвсðууëсàí эсэõийг дàðààõ 
áàйдëààð шàëгàсàí. 

Хүснэгт 6. Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29, 30 дугаар зүйлд заасан 
шаардлагад нийцүүлэн боловсруулсан эсэх

Õууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан 
Õуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага

Õууль тогтоомжийн 
тухай хуулийн 
зохицуулалт

Õуулийн төслийн зохицуулалтад үнэлгээ хийсэн байдал
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29.1.1.Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëь, Мîíгîë 
Óëсыí îëîí уëсыí 
гэðээíд íийцсэí, 
áусàд õууëь, үíдэсíий 
àюуëгүй áàйдëыí үзэë 
áàðимòëàëòàй уяëдсàí 
áàйõ

−	 Төслийн	3	дугаар	зүйлийн	3.1.7-д	“арван	найм,	дөчин	таван	нас	хүрсэн”	
гэж òуõàйí иðгэíий òөðсөí îí, сàð, өдðөөс òîîëîõîд сîíгууëийí сàíàë 
àвàõ өдөð áуюу òүүíээс өмíө òуõàйí íàсàíд õүðсэí áàйõыг îйëгîõîîð 
òусгàжээ. Ýíэõүү îйëгîëò íь õîёð өөð суáъекòийí òàëààð òîдîðõîйëж 
áàйгàà òуë òусàд íь зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй. Өөðөөð õэëáэë, сîíгîõ 
эðõ áүõий иðгэíий òуõàйд сàíàë àвàõ өдөð áуюу òүүíээс өмíө õууëьд 
зààсàí íàсàíд õүðсэí áàйõ зîõицууëàëò íь õүíийг сîíгîõ эðõээ эдëэõ 
áîëîмжîîð õàíгàсàí õууëийí òөсëийí зîðиëгîд íийцсэí зîõицууëàëò 
áîëсîí áîë íэð дэвшиж áуй иðгэíий òуõàйд “дөчиí òàвàí íàс õүðсэí” 
áàйõ òуõàй зîõицууëàëò íь сîíгууëийí сàíàë àвàõ өдөð áуюу òүүíээс 
өмíө òуõàйí íàсàíд õүðсэí áàйõыг îйëгîõîîð зààжээ. ¯үíээс үзвэë, 
сîíгууëийí сàíàë àвàõ өдөð 45 íàс õүðсэí áàйõàд õàíгàëòòàй, òүүíээс 
өмíө 44 íàсòàй áàйж áîëíî гэж îйëгîгдîõîîð áàйíà. Гэòэë Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Гучдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсíààð 
“дөчиí òàвàí íàс õүðсэí” иðгэí Еðөíõийëөгчид сîíгîгдîõ эðõòэй 
áîëдîг. Мөí òөсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.3-ò ““íэð дэвшигч” гэж дөчиí 
òàвàí íàс õүðсэí...” гэж, 5 дугààð зүйëийí 5.4-ò “Äөчиí òàвàí íàс 
õүðсэí ... иðгэí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчөөð сîíгîгдîõ эðõòэй” гэж 
òус òус зààсàí. Өөðөөð õэëáэë, Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд îðîëцîгч 
иðгэíий сîíгîгдîõ эðõ òуõàйí íàсàíд õүðсíээð áий áîëîõ учиðòàй. 
Ýíэ уòгààðàà òус зààëò íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí зààëò áîëîí 
òөсëийí зààëòàд íийцэж áàйгàà эсэõ íь учиð дуòàгдàëòàй áàйíà. 

−	 Төслийн	57	дугаар	зүйлийн	57.1-д	“Сонгогчийн	саналыг	Улаанбаатарын	
цàгààð сàíàë àвàõ өдðийí 07:00 цàгààс 20:00225 цàг õүðòэë õугàцààíд 
сàíàë àвàõ áàйðàíд àвíà.” гэж õàðиí òөсëийí 58 дугààð зүйëийí 58.1-
д “Гàдààд уëсàд áàйгàà сîíгîгчдыí сàíàëыг Ñîíгууëийí еðөíõий 
õîðîîíîîс òîгòîîсîí сàíàë àвàõ өдөð, òуõàйí уëсыí îðîí íуòгийí 
цàгààð 07.00 цàгààс 22.00 цàг õүðòэë õугàцààíд сàëáàð кîмиссыí 
òîгòîîсîí сàíàë àвàõ áàйðàíд àвíà.” гэж òус òус зààсàí íь сîíгîгчдыí 
сîíгîõ эðõээ эдëэõ áîëîмжид яëгàвàðòàй õàíдàж áàйгàà мэò îйëгîгдîж 
áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Íэгдүгээð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Аðдчиëсàí ёс, шудàðгà ёс, эðõ чөëөө, òэгш 
áàйдàë, үíдэсíий эв íэгдëийг õàíгàõ, õууëь дээдëэõ íь òөðийí үйë 
àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим мөí.” гэж зààсàí òэгш áàйдëыí зàðчмыг 
àëдàгдууëсàí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Èймд эíэõүү яëгàвàðòàйгààð 
òîгòîîж өгсөí õугàцààг ижиë òîгòîîж өгөõ íь зүйòэй юм.   

225 ÑЕÕ-îîс иðүүëсэí уðьд îíуудàд явууëж áàйсàí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí иðцийí мэдээëëээс 
үзэõэд 2013 îíы òуõàйд иðцийí мэдээг 11.00, 15.00, 19.00, 22.00 цàгààс дөðвөí удàà гàðгàж áàйсàí 
áөгөөд 19.00 цàгийí áàйдëààð иðц уëсыí õэмжээíд 1,073,118 иðгэí сàíàë өгсөí áуюу 57.73 õувьòàй 
áàйсàí áîë үүíээс 4 цàгийí дàðàà áуюу 22.00 цàгийí áàйдëààð 1.234.999 иðгэí сàíàë өгсөí áуюу 66.46 
õувьòàй áîëсîí áàйíà. ¯үíээс õàðàõàд 19.00-22.00 цàг õүðòэë 161.881 иðгэí áуюу 8.73 õувиàð сàíàë 
өгсөí иðгэíий òîî íэмэгдсэí áàйíà. Õàðиí 2017 îíы òуõàйд иðцийí мэдээг 12.00, 17.00, 22.00 цàгààс 
гуðвàí удàà гàðгàж áàйсàí áөгөөд 17.00 цàгийí áàйдëààð иðц уëсыí õэмжээíд 762.703 иðгэí сàíàë 
өгсөí áуюу 38.44 õувьòàй áàйсàí áîë үүíээс 6 цàгийí дàðàà áуюу 22.00 цàгийí áàйдëààð 1.199.084 
иðгэí сàíàë өгсөí áуюу 60.41 õувьòàй áîëсîí áàйíà. ¯үíээс õàðàõàд 17.00-22.00 цàг õүðòэë 436.381 
иðгэí áуюу 21.97 õувиàð сàíàë өгсөí иðгэíий òîî íэмэгдсэí áàйíà. Ñîíгууëийí иðцийí òàëààð цàг 
òуòмыí мэдээëэë áàйõгүй учðààс 20.00 цàг õүðòэë иðц ямàð áàйдàг, 20.00-22.00 цàгийí õîîðîíд иðц 
ямàð áàйдàг òàëààð áîдиòîй òîîцîí гàðгàõàд õүíдðэëòэй áàйíà. Гэсэí õэдий ч дээðõ õîёð сîíгууëийí 
17.00-22.00 цàг, 19.00-22.00 цàгийí õîîðîíдîõ 4-6 цàгийí иðцийí мэдээг дуíдàжëàí õувààж үзвэë 2013 
îíд 19.00-22.00 цàгийí õîîðîíд цàгò дуíджààð 40.470 иðгэí áуюу 2.1 õувиàð, 2017 îíд 17.00-22.00 
цàгийí õîîðîíд цàгò дуíджààð 72.730 иðгэí áуюу 3.66 õувиàð иðц өссөí дүíòэй áàйжээ. Ýíэ íь мэдээж 
õэëáэëзэëòэй дүí юм. Õууëийí òөсөëд сàíàë àвàõ цàгийг 2 цàгийí өмíө дуусгàõààð зîõицууëсàí íь 
сîíгууëийí иðц õүðэõгүй áàйõ эðсдэëийг үүсгэж áîëзîшгүй юм.
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29.1.2.Туõàйí õууëиàð 
зîõицууëàõ íийгмийí 
õàðиëцààíд õàмààðàõ 
àсуудëыг áүðэí òусгàсàí 
áàйõ

МÓЕÑòÕ-ийí òөсөëд сîíгууëийí àíõàí шàòíы сàíàë õуðààëòыí үед 
сîíгууëийí суðòàëчиëгààг зîõиîí áàйгууëж явууëàõòàй õîëáîгдсîí 
õàðиëцààг зîõицууëж өгсөí áàйíà. Õàðиí сîíгууëийí õîёð дàõь сàíàë 
õуðààëò áîëîõ òîõиîëдîëд сîíгууëийí суðòàëчиëгààг õэðõэí явууëàõ 
òàëààð зîõицууëàëòыг òусгààгүй áàйíà.226 

29.1.3.Туõàйí õууëиàð 
зîõицууëàõ íийгмийí 
õàðиëцààíы õүðээíээс 
õàëьсàí àсуудëыг 
òусгàõгүй áàйõ

Төсөëд зîõицууëàõ õàðиëцàà, õүðээíээс õàëьсàí зүйë òусгàсàí íь 
судàëгààгààð òîгòîîгдîîгүй.

29.1.4.Туõàйí õууëиàð 
зîõицууëàõ íийгмийí 
õàðиëцààíд үë õàмààðàõ 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ áуюу õүчиíгүй 
áîëсîíд òîîцîõ òуõàй 
зààëò òусгàõгүй áàйõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.5Çүйë, õэсэг, зààëò íь 
õîîðîíдîî зөðчиëгүй áàйõ

Төсëийí зүйë, õэсэг, зààëò íь õîîðîíдîî зөðчиëдөж áîëзîшгүй õэд 
õэдэí òîõиîëдîë иëэðсэí áөгөөд эíэ òàëààð õàðиëцàí уяëдàà õэсэгò 
дэëгэðэíгүй áичигдсэí áîëíî.

29.1.6.Õэм õэмжээ 
òîгòîîгîîгүй, òуíõàгëàсàí 
шиíжòэй áуюу íэг удàà 
õэðэгжүүëэõ зààëò 
òусгàõгүй áàйõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.7. Бусàд õууëийí 
зààëòыг дàвõàðдууëàí 
зààõгүйгээð шààðдëàгàòàй 
áîë òүүíийг эш òàòàõ, эíэ 
òîõиîëдîëд эшëэëийг 
òîдîðõîй õийж, õууëийí 
íэð áîëîí õэвëэí 
íийòэëсэí àëáàí ёсíы эõ 
суðвàëжийг áүðэí гүйцэд 
зààсàí áàйõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.8.Туõàйí õууëиàð 
зîõицууëàõ íийгмийí 
õàðиëцàà, õууëийí 
үйëчëэõ õүðээ, эðõ зүйí 
õàðиëцààíд îðîëцîгч 
õүí, õууëийí эòгээдийí 
эðõ, үүðэг, зîõицууëàëòàд 
удиðдëàгà áîëгîõ, 
õàðгàëзàí үзэõ íөõцөë 
áàйдàë, íийòийí эðõ 
зүйí эòгээдийí чиг үүðэг, 
эðõ õэмжээ, òэдгээðийг 
áиеëүүëэõ жуðàм

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

226 Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 7-íы өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí 
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí 
Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë õîðîîíы эцсийí òàйëàíгийí 14 дэõ òàëд “ÑТÕ-иàð зөвõөí сîíгууëийí 
àíõàí шàòíы сàíàë õуðààëòыí үед сîíгууëийí суðòàëчиëгààг зîõиîí áàйгууëж явууëàõòàй õîëáîгдсîí 
õàðиëцààг зîõицууëж өгсөí áàйíà. Õàðиí сîíгууëийí õîёð дàõь сàíàë õуðààëòыí үеэðõ сîíгууëийí 
суðòàëчиëгààíы òуõàйд õууëийí õийдэë áàйгàà íь àжигëàгдàв.” гэж дуðджээ. https://www.osce.org/odihr/
elections/mongolia/352876?download=true (Ñүүëд үзсэí: 2019.01.02).
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2 9 . 1 . 9 . Ш à à ðд ë à гàòà й 
òîõиîëдîëд эðõ зүйí õэм 
õэмжээ зөðчсөí эòгээдэд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí 
òөðөë, õэмжээ, õууëийí 
õүчиí òөгөëдөð áîëîõ   
õугàцàà, õууëь áуцààí 
õэðэгëэõ òуõàй зààëò, 
õууëийг дàгàж мөðдөõ 
жуðмыí зîõицууëàëò, 
áусàд õууëийí зүйë, 
зààëòыг õүчиíгүй áîëсîíд 
òîîцîõ, õàсàõ зààëò

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.10.Шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд áусàд õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
áîëîí õууëь õүчиíгүй 
áîëсîíд òîîцîõ òуõàй 
дàгàëдàõ õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëсàí áàйõ

Бусàд õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ, õууëь õүчиíгүй áîëсîíд òîîцîõ 
òуõàй дàгàëдàõ õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëààгүй áàйíà.

29.1.11.Õууëийí òөсөë 
íь õууëийí зîðиëгî гэсэí 
зүйëòэй áàйж áîëîõ 
áөгөөд зîðиëгîд òус 
õууëиàð õàíгàõààð зîðьж 
áàйгàà иðгэíий үíдсэí эðõ, 
áэõжүүëэõ үíдсэí зàðчим, 
õүðэõ үð дүíг òусгàíà.

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууль тогтоомжийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйлд заасан 
Õуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад тавих нийтлэг шаардлага

30.1.1.Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëь, áусàд 
õууëьд õэðэгëэсэí íэð 
òîмьёîг õэðэгëэõ;

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëьд õэðэгëэсэí íэð òîмьёîг 
õэðэгëэõ òàëààð õàðиëцàí уяëдàà õэсэгò дэëгэðэíгүй áичигдсэí áîëíî.

30.1.2.Íэг íэð òîмьёîгîîð 
өөð өөð îйëгîëòыг 
иëэðõийëэõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.
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30.1.3. ̄ г õэëëэгийг мîíгîë 
õэë áичгийí дүðэмд 
íийцүүëэí õîёðдмîë 
уòгàгүй òîвч, òîдîðõîй, 
îйëгîõîд õяëáàðààð 
áичиõ;

−				Төслийн	6	дугаар	зүйлийн	6.7-д	“Сонгуулийн	хугацааг	хугацааг	санал	авах	
өдөðòэй уяëдууëàí жиë, сàð, õîíîг, цàг, миíуòààð òîîëíî.” гэж зààсíы 
“õугàцààг” гэж дàвõàðдàж áичигдсэí òуë õàсàõ;

−	 Төслийн	 6.10-т	 	 Сонгууль	 зохион	 байгуулах,	 түүний	 бэлтгэл	 ажилтай	
õîëáîгдууëàí íийòээð дàгàж мөðдөõөөð гàðгàсàí шийдвэðийг гàðгàсàí 
эòгээд íь íэí дàðуй õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë, цàõим õуудсààð íийòэд 
àëáàí ёсîîð мэдээëíэ гэж зààсíы  мөðдөõ “өөð гàðгàсàí” гэж дàвõàðдàж 
áичигдсэí òуë õàсàõ.

−	 Төслийн	4	дүгээр	зүйлийн	4.5.1	болон	төслийн	74	дүгээр	зүйлийн	74.5-д	
“...áүðò...” гэсíийг “... áүðд ...” гэж;

−	 Төслийн	6	дугаар	зүйлийн	6.13-т	“...	6.12-д	...”	гэснийг	“...	6.12-т	...”	гэж;
−	 Төслийн	6	дугаар	зүйлийн	6.14-т	“...	6.4-д	...”	гэснийг	“...	6.4-т	...”	гэж;
−	 Төслийн	8	дугаар	зүйлийн	8.7-д	“...	шийдвэр	гарсаны	дараа	...”	гэж	заасны	

“гàðсàíы” гэсíийг Мîíгîë õэëíий зөв áичиõ дүðмийí жуðàмëàсàí òîëь 
áичигò зààсíààð “гàðсíы” гэж;

−	 Төслийн	9	дүгээр	зүйлийн	9.1.3,	9.2.1	болон	9.8	дахь	хэсэгт	“...	програм	
õàíгàмж ...” гэж зààсíы “пðîгðàм” гэсíийг Мîíгîë õэëíий зөв áичиõ 
дүðмийí жуðàмëàсàí òîëь áичигò зààсíààð “... пðîгðàмм ...” гэж;

−	 Төслийн	11	дүгээр	зүйлийн	11.2-т	“...	11.1-т	...”	гэснийг	“...	11.1-д	...”	гэж;
−	 Төслийн	18	дугаар	зүйлийн	18.1-д	“...	бүрэлдэхүүний	олонхийн	саналаар	

...” гэж зààсíы “îëîíõийí” гэсíийг Мîíгîë õэëíий зөв áичиõ дүðмийí 
жуðàмëàсàí òîëь áичигò зààсíààð “îëîíõыí” гэж;

−	 Төслийн	 28	 дугаар	 зүйлийн	 28.1-д	 “...	 сонгуулийн	 мөрийн	 хөтөлбөрөө	
суðòàëчиëàõ ...” гэж зààсíы “суðòàëчиëàõ” гэсíийг Мîíгîë õэëíий зөв 
áичиõ дүðмийí жуðàмëàсàí òîëь áичигò зààсíààð “суðòàëчëàõ” гэж;

−	 Төслийн	19	дүгээр	зүйлийн	19.1,	19.21,	19.23	болон	төслийн	21	дүгээр	
зүйëийí 21.6, 21.7, 21.8-д “...сîíгîгчдийí...” гэж зààсíыг Мîíгîë õэëíий 
зөв áичиõ дүðмийí жуðàмëàсàí òîëь áичигò зààсíààð “сîíгîгчдыí” гэж;

−	 Төслийн19	 дүгээр	 зүйлийн	 19.3-т	 “...сум,	 дүүргийн	 Иргэдийн	
Төëөөëөгчдийí Õуðëыí Тэðгүүëэгчдийí...” гэж зààсíы “Èðгэдийí” гэсíийг 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Тàвиí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðàë” гэж зààсàíòàй íийцүүëж “иðгэдийí” гэж;

−	 Төслийн	22	дугаар	зүйлийн	22.8-д	“...	22.5-т	...”	гэснийг	“...	22.5-д	...”	гэж;
−	 Төслийн	23	дугаар	 зүйлийн	23.3.3-т	 “эрүүгийн	хариуцлага	хүлээлгээгүй	

áàйõ” гэж зààсíы “õүëээëгээгүй” гэсíийг “õүëээгээгүй” гэж;
−	 Төслийн	25	дугаар	зүйлийн	25.2.4-т	“...	23.3-д	...”	гэснийг	“...	23.3-т	...”	гэж;
−	 Төслийн	31	дүгээр	зүйлийн	31.6	болон	31.7-д	“...	31.4-д	...”	гэснийг	“...	31.4-

ò ...” гэж;
−	 Төслийн	37	дугаар	зүйлийн	37.3-т	“...	37.1-т	...”	гэснийг	“...37.1-д	...”	гэж;
−	 Төслийн	38	дугаар	зүйлийн	38.11-д	“...	38.10-д	...”	гэснийг	“...	38.10-т	 ...”	

гэж; 
−	 Төслийн	38	дугаар	зүйлийн	38.22-т	“...	цуцлана.”	гэснийг	“...	цуцална”	гэж;
−	 Төслийн	39	дүгээр	зүйлийн	39.5	болон	39.6-д	“...	39.4-д	...”	гэснийг	“...	39.4-

ò ...” гэж;
−	 Төслийн	40	дүгээр	зүйлийн	40.12-т	“...	40.11-т	...”	гэснийг	“...	40.11-д	...”	гэж;
−	 Төслийн	40	дүгээр	зүйлийн	40.14-т	“...хяналт	тавиж	...”	гэж	заасны	“тавиж”	

гэсíийг “òàвьж” гэж;
−	 Төслийн	40	дүгээр	зүйлийн	40.14-т	“...	40.9-т	...”	гэснийг	“...	40.9-д	...”	гэж;
−	 Төслийн	53	дугаар	зүйлийн	53.6-д	“...	53.3-д	...”	гэснийг	“...	53.3-т	...”	гэж;
−	 Төслийн	54	дүгээр	зүйлийн	54.3-т	“...	30.4-д	...”	гэснийг	“...	30.4-т	...”	гэж;
−	 Төслийн	54	дүгээр	зүйлийн	54.4-т	“...	54.1-т	...”	гэснийг	“...	54.1-д	...”	гэж;
−	 Төслийн	59	дүгээр	зүйлийн	59.3	болон	59.4-т	 “...	59.1.1-т	 ...”	 гэснийг	 “...	

59.1.1-д ...” гэж;
−	 Төслийн	59	дүгээр	зүйлийн	59.14-т	“...	59.9-т	...”	гэснийг	“...	59.9-д...”	гэж;
−	 Төслийн	59	дүгээр	зүйлийн	59.15-д	“...	59.4-д	...”	гэснийг	“...	59.4-т	...”	гэж;
−	 Төслийн	61	дүгээр	зүйлийн	61.14-т	“...	61.12-д	...”	гэснийг	“...	61.12-т	...”	гэж;
−	 Төслийн	 69	 дүгээр	 зүйлийн	 69.1	 болон	 69.1.1-д	 “...	 доор	 дурдсан	

àжиëëàгààг гүйцэòгэíэ:” гэж зààсíы “дîîð” гэсíийг “ дîð” гэж;
−	 Төслийн	71	дүгээр	зүйлийн	71.6-д	“...	71.2-д	...”	гэснийг	“...	71.2-т	...”	гэж;
−	 Төслийн	77	дугаар	зүйлийн	77.1-д	“...	4.2.3-д	...”	гэснийг	“...	4.2.3-т	...”	гэж;
−	 Төслийн	79	дүгээр	зүйлийн	79.1-д	“	...	харъяалал	...”	гэснийг	“...	харьяалал	

...” гэж òус òус өөðчëөõ.
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30.1.4.Õүч îðууëсàí íэð 
òîмьёî õэðэгëэõгүй áàйõ; Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

30.1.5.Жиíõэíэ íэðийг 
гàíц òîîí дээð õэðэгëэõ. Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

3.4. Õүлээн зөвшөөрөгдөх байдал
Тус шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд õууëийí òөсëөөс үð íөëөөг íь òîîцîõ õэсгээ 

òîгòîîõдîî õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэгч суáъекòээс àíкеòыí судàëгàà àвàõ 
íь үð дүí áàгàòàй гэж үзсэíий үíдсэí дээð áусàд àðгà õэðэгсëүүд áîëîõ òөсөëд 
сàíàë àвàõ, эðдэмòэí, судëààчдыí áүòээë, иëòгэëийí эмõэòгэë, цàõим õуудàс дàõь 
мэдээëэë, шүүõийí пðàкòик зэðгийг судëàõ зàмààð шàëгàсàí. 

Ýíэ õэсэгò îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй ÑòÕ дàõь сîíгууëийí 
áàйгууëëàгыí шийдвэð, үйë àжиëëàгàà /үйëдэë, эс үйëдэõүй/-íы уëмààс эðõ, эðõ 
чөëөө, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë íь зөðчигдсөí гэж үзсэí àëивàà эòгээд íь шүүõэд 
õàíдàí íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй òуõàй зààëòыг òөсөëд õàссàí íь иðгэí, õууëийí 
эòгээдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õөíдөõ эсэõэд дүгíэëò õийõ зîðиëгîîð дîîðõ 
зîõицууëàëòыг сîíгîж àвàв.
79 дүгээр зүйл.Сонгуулийн хууль тогтоомж зөрчсөн тухай гомдол, маргааныг шийдвэрлэх 
харьяалал 
79.1.Энэ хуульд заасан зөрчлийг Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд заасан харъяалал, журмын 
дагуу хянан шийдвэрлэнэ.
79.2.Сонгуулийн гомдол, маргааныг хянан шийдвэрлэж байгаа эрх бүхий этгээд тухайн гомдол, 
маргааны онцлог байдлыг харгалзан тухайн сонгуулийн жилд багтаан шийдвэрлэнэ.
79.4.Сонгуулийн хороод нь шатлан захирагдах зарчмаар ажиллах бөгөөд сум, дүүргийн сонгуулийн 
хорооны шийдвэрт холбогдуулан аймаг, нийслэлийн сонгуулийн хороонд, аймаг, нийслэлийн 
сонгуулийн хорооны шийдвэрт холбогдуулан Сонгуулийн ерөнхий хороонд тус тус гомдол гаргана.
79.5.Хуульд заасан бүрэн эрхийнхээ хүрээнд гаргасан Сонгуулийн ерөнхий хорооны шийдвэрт 
холбогдуулан Үндсэн хуулийн цэцэд өргөдөл, мэдээлэл гаргана.
79.6.Сонгуулийн хороодын шийдвэр гарснаас хойш 7 хоногийн дотор өргөдөл, гомдол гаргах бөгөөд 
хугацаа хэтэрсэн гомдлыг хүлээн авахгүй.

Төсëийí 79 дүгээð зүйëд õууëь зөðчсөí òуõàй гîмдîë, мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэõ õàðьяàëëыг зààсàí áөгөөд îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй ÑòÕ-с 
яëгààòàй íь шүүõэд мàðгààí õяíàí шийдвэðëэõ зîõицууëàëòыг õàссàí áàйíà. ÑòÕ-
ийí Аðвàí òàвдугààð áүëэгò “Мàðгààí шийдвэðëэõ” гээд өðгөдөë, íэõэмжëэë гàðгàõ, 
зөðчиë шийдвэðëэõ àжиëëàгàà зэðгийг òус òусàд íь íàðийвчëàí зîõицууëсàí. 

ÑòÕ-ийí 111 дүгээð зүйëийí 111.5 дàõь õэсэгò “Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí 
òàëààð Еðөíõийëөгчид өðгөí мэдүүëсэí áîëîí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òàëààð 
Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëсэí сîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí шийдвэð ¯íдсэí 
õууëь зөðчсөí эсэõ мàðгààíыг ¯íдсэí õууëийí цэц õяíàí шийдвэðëэíэ” гэж; мөí 
õууëийí 115 дугààð зүйëийí 115.2 дàõь õэсэгò “Óëсыí Èõ Õуðàë, Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëьòàй õîëáîгдууëàí сîíгууëийí òөв áàйгууëëàгàд õîëáîгдîõ эíэ õууëийí 
111.5-д зààсíààс áусàд эðõ зүйí мàðгààíыг зàõиðгààíы õэðгийí дàвж зààëдàõ 
шàòíы шүүõ àíõàí шàòíы жуðмààð, Óëсыí дээд шүүõ дàвж зààëдàõ жуðмààð õяíàí 
шийдвэðëэíэ” гэж òус òус зààсàí.  

Гэòэë òөсëийí 79 дүгээð зүйëийí 79.4 áîëîí 79.5 дàõь õэсгийг үзвэë 
сîíгууëийí õîðîîдыí шийдвэð, үйë àжиëëàгààíд òуõàйí áàйгууëëàгыí дээд шàòíы 
áàйгууëëàгàд гîмдîë гàðгàõ, õàðиí ÑЕÕ-íы шийдвэðò õîëáîгдууëàí гàгцõүү ¯íдсэí 
õууëийí цэцэд гîмдîë гàðгàõààð зààсàí íь иðгэí, õууëийí эòгээдийí эðõ, àшиг 
сîíиðõëыг õөíдөж áàйíà.224 225 226
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¯íдсэí õууëийí цэцээс 2005 îíд “Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîî õууëьд зààсíààð 
àðд íийòийí сàíàë àсууëгà, Óëсыí Èõ Õуðàë, òүүíий гишүүíий áà Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëийг уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõ үíдсэí чиг үүðэгòэй áàйгууëëàгà 
áөгөөд ¯íдсэí õууëьд зààсàí иðгэдийí сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õэðэгжүүëэõòэй 
õîëáîгдсîí àсуудëààð шийдвэð гàðгàдàг áàйíà. Äэëõийí àðдчиëсàí уëсуудыí 
¯íдсэí õууëийí зààëòààс үзэõэд эíэ òөðëийí мàðгààíыг ¯íдсэí õууëийí шүүõòэй 
уëсàд ¯íдсэí õууëийí шүүõ, ¯íдсэí õууëийí шүүõгүй уëсàд Äээд шүүõ íь õяíàí 
шийдвэðëэдэг жишиг òîгòсîí áàйíà. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Жàðàí 
зуðгàдугààð зүйëийí 2-ò Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí шийдвэð ¯íдсэí õууëь 
зөðчсөí áîë ¯íдсэí õууëийí цэц õяíàí шийдвэðëэõээð зààжээ. Гэòэë Ñîíгууëийí 
еðөíõий õîðîîíы шийдвэð õууëьд íийцээгүй òîõиîëдîëд Çàõиðгààíы õэðгийí 
шүүõ õяíàí шийдвэðëэж áàйõààð Çàõиðгààíы õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëиàð õууëьчиëсàí íь ¯íдсэí õууëиàð ¯íдсэí õууëийí цэцэд òусгàйëàí îëгîсîí 
эðõ õэмжээíд õàëдсàí áàйíà”227 гэсэí àгууëгà áүõий дүгíэëò гàðгàж, ÓÈÕ õүëээí 
àвсíààð сîíгууëийí эðõ зүйí мàðгààí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí õяíàëòààс 
гàðсàí.

Мөí 2005 îíд шиíэчëэí íàйðууëсàí ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí òуõàй õууëьд 
ÑЕÕ-íд õîëáîгдîõ ¯íдсэí õууëиàс áусàд õууëийг зөðчсөí òàëààðõ мàðгààíыг 
еðөíõий õàðьяàëëààð иðгэíий шүүõ шийдвэðëэж áàйõààð õууëьчиëсíыг ¯íдсэí 
õууëь зөðчөөгүй гэж Цэц дүгíэсэí áàйдàг228. ÑЕÕ íь зàõиðгààíы áàйгууëëàгà òуë 
íэг òàëààс зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, íөгөө òàëààс иðгэí, õууëийí эòгээд áуюу 
õàðьцàíгуй òэгш áус суáьекòүүдийí õîîðîíд õàðиëцàà үүсэõ áөгөөд òийíõүү үүссэí 
мàðгààíы õàðьяàëàë àëь шүүõэд áàйõ íь îíîвчòîй òàëààð дүгíэëò õийõ шààðдëàгà 
уðгàí гàðíà. Èðгэíий õэðгийí шүүõэд òàëууд íэõэмжëэëийí үíдэсëэë áîëсîí íîòëîõ 
áàðимòàà өөðсдөө áүðдүүëж өгдөг áàйõàд зàõиðгààíы õэðгийí шүүõ íь дàгíàсàí 
шүүõ áîëîõыí õувьд “шүүõ íîòëîõ зàðчим”229-ыí õүðээíд íîòëîõ áàðимò цугëууëàõ 
үүðгийг гүйцэòгэдэг. 

Çàõиðгààíы үйë àжиëëàгààíы мàòеðиàëëàг áîëîí пðîцессыí õууëийг 2015, 
2016 îíуудàд òус òус áàòàëсíààð иðгэí, õууëийí эòгээдээс зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
õууëь áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс зөðчигдсөí, эсõүë зөðчигдөж áîëзîшгүй эðõ, 
õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëîî õàмгààëууëàõààð, òүүíчëэí, íийòийí àшиг сîíиðõëыг 
òөëөөëөõ эðõ áүõий эòгээд, õууëьд зààсàí áîë зàõиðгààíы áàйгууëëàгà òус òус 
Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàж шийдвэðëүүëэõ áîëîмжòîй áîëсîí. 
Ýдгээð шиíэ õууëийí гîë үзэë áàðимòëàëыí õүðээíд мàðгààíы îíцëîгò òîõиðсîí 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг Çàõиðгààíы õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ 
àíõàí шàòíы жуðмààð шийдвэðëэõ áîëж, үүíийг Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëь230 /цààшид “ÇÕШÕШòÕ” гэõ/-ийí 112 дугààð зүйëийí 112.1.3 
дàõь зààëòàд “Тусгàй жуðмààð шийдвэðëэõ мàðгààí” íэðòэйгээð жуðàмëàсàí áиëээ.

Óчиð íь сîíгууëийí õууëь òîгòîîмж íь íийòийí эðõ зүйí эõ суðвàëж мөí 
áөгөөд ¯íдсэí õууëийí шиíжòэй зөðчиë, мàðгààí үүссэí áîë ¯íдсэí õууëийí шүүõ 
áуюу цэц шийдэõ ёсòîй. Õэðвээ еðдийí õууëийí áуюу сîíгууëийí õууëийí мàðгààí 
үүссэí áîë зàõиðгààíы õэðгийí шүүõ шийдвэðëэõ231 ёсòîй.

Шүүõийí шийдвэðийí цàõим сàíгààс ÑòÕ áîëîí ÇÕШÕШòÕ-ийí õîëáîгдîõ 
зîõицууëàëò õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш өíөөдðийг õүðòэëõ 3 жиëийí õугàцààíд 

227  МУҮХЦ-ийн 2005 оны 2 дугаар дүгнэлт “Захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн зарим 
заалт үндсэн хуулийн холбогдох заалтуудыг зөрчсөн эсэх тухай маргааныг хянан шийдвэрлэсэн тухай”, 
https://www.legalinfo.mn/law/details/997?lawid=997
228   Э.Лхагвасүрэн “Хариуцлагын механизмыг сонгуулийн хуулинд нарийн тусгах хэрэгтэй” (2014.12.22), 
http://vip76.mn/content/28836 (Сүүлд үзсэн: 2019.01.11.)
229 ЗХШХШтХ-ийн 7 дугаар зүйлд “Шүүх нотлох зарчим”-ыг хуульчилсан.
230  Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2016), №9
231 Д.Ганзориг “Үндсэн хуулийн зөрчил үү, энгийн хуулийнх уу гэдгээс хамаарч маргааныг шийдэх 
учиртай” (2014.12.26), http://vip76.mn/content/28970 (Сүүлд үзсэн: 2019.01.11.)
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шийдвэðëэсэí Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí шийдвэðийг шүүж үзвэë Çàõиðгààíы 
õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí 95 шийдвэð232; Óëсыí дээд шүүõийí 59233 
шийдвэð áàйíà. Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ íь сîíгууëийí эðõ зүйí мàðгààíыг 
õàðьяàëàí шийдвэðëэõ íь Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí үзэë áàðимòëàë, иðгэí, õууëийí 
эòгээдийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîëд íийцэõ òуõàй дээðõ үíдэсëэëүүдийг 
áàòàëгààжууëàõ үүдíээс шүүõийí шийдвэðийí цàõим сàíгààс àч õîëáîгдîë áүõий 2 
шийдвэðийг сîíгîí àвч, дүгíэëò õийëээ.

Òохиолдол 1.
Íэõэмжëэгч: Í.Ý
Õàðиуцàгч: Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîî
Íэõэмжëэëийí шààðдëàгà: Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы 2017 îíы .. дугààð сàðыí ... өдðийí “Íэð 
дэвшигчээð áүðòгэõээс òàòгàëзàõ òуõàй” ... дугààð òîгòîîëыг õүчиíгүйд òîîцууëàõ, Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгчийí 2017 îíы ээëжиò сîíгууëьд М íàмààс íэðийг íь дэвшүүëсэí Í.Ý-г Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгчид íэð дэвшигчээð áүðòгэõийг õàðиуцàгчид дààëгууëàõ

ÑЕÕ íь 2017 îíы ... дугààð сàðыí ... өдөð “Íэð дэвшигчээð áүðòгэõээс òàòгàëзàõ òуõàй” òîгòîîëыг 
гàðгàсàí áөгөөд  Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 143 дугààð зүйëийí 143.1.2-ò “íэð дэвшигчид òàвигдàõ 
шààðдëàгыг õàíгààгүй”, 143.1.4-ò “íэð дэвшигчийг áүðòгүүëэõэд шààðдàгдàõ эíэ õууëьд зààсàí áàðимò 
áичиг дуòуу...” гэсэí үíдэсëэëээð íэõэмжëэгчийг íэð дэвшигчээð áүðòгэõээс òàòгàëзàж, мàðгààí áүõий 
àкòыг үíдэсëэëòэй áàйíà гэж Çàõиðгààíы õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ үзсэí. Õàðиí íэõэмжëэгч 
Í.Ý íь Çàõиðгààíы õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí шийдвэðийг эс зөвшөөðч õяíàëòыí шàòíы 
гîмдîë гàðгàсàí.

Óëсыí дээд шүүõ дүгíэõдээ: “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Гучдугààð зүйëийí 2-ò 
“Еðөíõийëөгчөөð дөчиí òàвàí íàс õүðсэí, сүүëийí òàвààс дîîшгүй жиë эõ îðîíдîî áàйíгà îðшиí 
суусàí, Мîíгîë Óëсыí уугууë иðгэíийг дөðвөí жиëийí õугàцààгààð сîíгîíî” гэж, Ñîíгууëийí òуõàй 
õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.7-д íэð дэвшигч íь “сүүëийí òàвààс дîîшгүй жиë эõ îðîíдîî áàйíгà 
îðшиí суусàí”, 139 дүгээð зүйëийí 139.3.4-ò “яë шийòгүүëж áàйгààгүй, эсõүë яë шийòгүүëж áàйсàí 
áîë яëгүй áîëсîí áуюу яëгүйд òîîцîгдсîí áàйõ” гэсэí шààðдëàгыг зààсàí áàйõ áөгөөд õàðиуцàгч 
Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð áîëîí Õиë õàмгààëàõ еðөíõий гàзðыí òîдîðõîйëîëòыг үíдэсëэí õууëьд 
зààсàí эдгээð шààðдëàгыг õàíгààгүй гэж үзэí íэõэмжëэгчийг íэð дэвшигчээð áүðòгэõээс òàòгàëзсàí 
шийдвэð гàðгàсíыг áуðууòгàõ áîëîмжгүй áàйíà. Óчиð íь, дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí дүгíэсэíчëэí 
эðõ áүõий эòгээдийí гàðгàсàí “яëòàй” гэсэí òîдîðõîйëîëòыí үíэí зөв эсэõийг шàëгàõ, цààшëààд 
иðгэíий яë шийòгэëийí òàëààð òîдîðõîйëîõ áүðэí эðõ õàðиуцàгчид õууëиàð îëгîгдîîгүй áîëíî. ... 
Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 142 дугààð зүйëийí 142.1.10 дàõь õэсэгò “сүүëийí òàвààс дîîшгүй жиë 
эõ îðîíдîî áàйíгà îðшиí суусàí”-ыг иðгэíий áүðòгэëийí áàйгууëëàгà áиш, õàðиí “õиëийí àëáà” 
òîдîðõîйëîõîîð зààсàí ... Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí ээëжиò сîíгууëьд íэõэмжëэгчийг íэð 
дэвшигчээð áүðòгүүëэõээð иðүүëсэí áàðимò áичигò Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 142 дугààð зүйëийí 
142.10-ò зààсàí õиëийí àëáàíы òîдîðõîйëîëòыг áус õàðиí íэõэмжëэгчийí гàдààд пàспðîòыí õууëáàð 
áîëîõ 32 õуудàс áàðимò иðүүëсэí, эíэ òàëààð íэõэмжëэгч мàðгààгүй òуë õàðиуцàгчààс мөí õууëийí 
143 дугààð зүйëийí 143.1.4-ò зààсíыг үíдэсëэí íэð дэвшигчээð áүðòгэõээс òàòгàëзсàí íь õууëь 
зөðчөөгүй, иймээс íэõэмжëэгчийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí гэж үзэõ үíдэсëэëгүй, 
эíэ òàëààðõ дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí дүгíэëò зөв áàйíà” гэж үзэж Äàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí 
шийдвэðийг õэвээð үëдээж шийдвэðëэсэí.

Монгол Улсын Дээд шүүхийн хяналтын шатны Захиргааны хэргийн шүүх хуралдааны 
тогтоол, 2017.06.28, Дугаар 266  

232  Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн шийдвэрлэсэн сонгуулийн маргаан - Монгол 
Улсын шүүхийн шийдвэрийн цахим сан, http://new.shuukh.mn/zahirgaadavah (Сүүлд үзсэн: 2019.01.14.)
233  Улсын дээд шүүхийн шийдвэрлэсэн сонгуулийн маргаан – Монгол Улсын шүүхийн шийдвэрийн цахим 
сан, http://new.shuukh.mn/zahirgaahyanalt (Сүүлд үзсэн: 2019.01.14.)
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Тохиолдол 2.
Нэхэмжлэгч: А.Т
Хариуцагч: Сонгуулийн ерөнхий хорооны Ажлын албаны Хууль, эрх зүйн хэлтсийн дарга
Нэхэмжлэлийн шаардлага: Сонгуулийн ерөнхий хорооны Ажлын албаны Хууль, эрх зүйн хэлтсийн 
даргын 2016 оны ... дугаар сарын ... өдрийн ... дугаар албан бичгийг хүчингүй болгуулж, Улсын Их 
Хурлын ... дугаар тойрогт М намаас нэр дэвшигч А.Т-ийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч Я.С-ээс Монгол 
Улсын Сонгуулийн ерөнхий хороонд 2016 оны ... дугаар сарын ... өдөр гаргасан гомдлыг Сонгуулийн 
ерөнхий хорооны хуралдаанаар хэлэлцэхийг хариуцагчид даалгуулах

Нэхэмжлэгч А.Т нь 2016 онд УИХ-ын ... дугаар тойрогт М намаас нэр дэвшихтэй холбоотой гомдлыг 
шийдвэрлүүлэхээр СЕХ-нд хандсан боловч гомдлыг Хорооны хуралдаанаар хэлэлцүүлэлгүйгээр, 
“гомдолтой танилцаад хэлтсээрээ хариу өгье” гээд Хууль, эрх зүйн хэлтсийн даргаар шийдвэрлүүлсэн 
бөгөөд Хууль, эрх зүйн хэлтсийн дарга нь “хангаж шийдвэрлэх үндэслэлгүй” гэсэн албан бичгээр 
гомдлын хариуг өгчээ. Нэхэмжлэгч тус албан бичгийг эс зөвшөөрч, Захиргааны хэргийн давж заалдах 
шатны шүүхэд гомдол гаргахад шүүхээс нэхэмжлэлийг хэрэгсэхгүй болгосон тул Улсын дээд шүүхэд 
хяналтын шатны журмаар хандсан.

Улсын дээд шүүх дүгнэхдээ: “Сонгуулийн төв байгууллагын тухай хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 
9.1-д Хорооны дарга “Хороог дотоод, гадаад харилцаанд төлөөлөх”, 9.2-т “Хорооны хуралдаанаар 
хэлэлцэх асуудлыг тодорхойлж, хуралдааныг товлох, даргалах” гэснийг “дарга Хорооны бүрэн эрхийн 
асуудлыг дангаар шийдвэрлэх, Хорооны бүрэн эрхэд хамаарах асуудлыг хуралдаанаар хэлэлцэх 
эсэхийг шийдвэрлэх” гэсэн утгаар тайлбарлах боломжгүй юм. ... Маргаан бүхий актаар нэхэмжлэгчийн 
итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчийн гомдолд эрх хэмжээгүй этгээд болох Хууль, эрх зүйн хэлтсийн дарга 
“гомдлыг хянан шийдвэрлэх үндэслэлгүй” хэмээн татгалзсан хариу өгсөн нь хууль бус, түүнчлэн, эрх 
бүхий этгээд болох Сонгуулийн ерөнхий хороо гомдлыг хуралдаанаараа хэлэлцээгүй нь хууль зөрчсөн 
эс үйлдэхүй байх тул нэхэмжлэлийн дээрх шаардлагын талаар гаргасан нэхэмжлэгчийн өмгөөлөгчийн 
гомдлыг хангах үндэслэлтэй” гэж үзэж Давж заалдах шатны шүүхийн шийдвэрийг хүчингүй болгож 
шийдвэрлэсэн.

Монгол Улсын Дээд шүүхийн хяналтын шатны Захиргааны хэргийн шүүх хуралдааны 
тогтоол, 2017.04.24, Дугаар 145

http://new.shuukh.mn/zahirgaahyanalt/876/view  

Äээðõ õîёð òîõиîëдëыг үзвэë эõíий òîõиîëдîëд Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 
ээëжиò сîíгууëьд М íàмààс íэð дэвшигч Í.Ý-г íэð дэвшигчээð áүðòгэõээс 
òàòгàëзсàí ÑЕÕ-íы шийдвэð áуюу зàõиðгààíы àкò íь эðõ зүйí үíдэсëэëòэй áөгөөд 
íэõэмжëэгчийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг зөðчөөгүй гэдгийг Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ 
шийдвэðээðээ áàòàëгààжууëж, зàõиðгààíы иòгэëийг õàмгààëсàí áàйíà. Õîёð 
дàõь òîõиîëдîëд ÑЕÕ õуðàëдààíààðàà õэëэëцэõ ёсòîй эðõ õэмжээíий àсуудëыг 
õэëэëцэëгүйгээð Õууëь, эðõ зүйí õэëòсийí дàðгààðàà àëáàí áичгээð õàðиу өгүүëсэí 
íь õууëь зөðчсөí эс үйëдэõүй áөгөөд íэõэмжëэгчийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг 
зөðчсөí áîëîõыг òîгòîîсíîîð зàõиðгààíы үйë àжиëëàгàà õууëь ёсíы áàйõ зàðчмыг 
õэðэгжиëòийг õàíгàжээ. 

ÑЕÕ-íы сîíгууëийí òуõàй õууëьòàй õîëáîгдууëàí гàðгàсàí зàõиðàмжиëсàí 
шийдвэðийг Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ õяíàí шийдвэðëэõ íь ¯íдсэí õууëийг 
зөðчиõгүй áөгөөд õàðиí ¯íдсэí õууëь áîëîí зàõиðгààíы эðõ зүйí сууðь үзэë 
áàðимòëàëд íийцэõ; иðгэí, õууëийí эòгээдийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг 
õàíгàõ; ÑЕÕ-íы үйë àжиëëàгààг áàòàëгààжууëж, зàõиðгààíы иòгэëийг õàмгààëàõ 
зэðэг îëîí òàëыí àч õîëáîгдîëòîй юм.

Èймд ÑЕÕ-íы сîíгууëьòàй õîëáîгдууëàí гàðгàсàí шийдвэð íь ¯íдсэí õууëийí 
эðõ зүйí зөðчиë үү, эсõүë зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиë үү гэдгийг õàðгàëзàí үзэж 
мàðгààíы õàðьяàëëыг òîгòîîõ íь зүйòэй òуë òөсëөөс шүүõийí õяíàëòыг õàссàí 
зîõицууëàëòыг эðгэí õàðж, õууëьчëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

3.5. Õарилцан уялдаа
Төсëийí õàðиëцàí уяëдàà õîëáîîг шàëгàõ шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 

дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг судëàí, дîòîîд áîëîí áусàд õууëьòàй уяëдàõ уяëдàà 
õîëáîîг сàйжðууëàõ юм. Түүíчëэí, õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ 
àðгàчëàëд зààсàí дàðààõ àсуудëыг òîдîðõîйëîõ áàйдëààð òөсëийí õàðиëцàí 
уяëдààòàй áàйдëыг үíэëëээ. 
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Хүснэгт 7. Харилцан уялдаатай эсэхийг үнэлсэн байдал
Àргачлалд заасан асуулт Õуулийн төслийг үнэлсэн байдал

Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëò 
íь òуõàйí õууëийí зîðиëòòîй 
íийцэж áàйгàà эсэõ

Õууëийí òөсëийí зîðиëòîд сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõòàй 
õîëáîгдсîí  õàðиëцààг зîõицууëсàí áàйõ òуë õууëийí òөсëийí 5 
дугààð зүйë, 8 дугààð зүйë íийцэõгүй áàйíà.

Õууëийí òөсëийí íэð òуõàйí 
õàðиëцààíд õàмààðàõ õууëь 
мөí эсэõ

Õууëийí òөсөëд òîдîðõîйëсîí 
íэð òîмьёî òуõàйí õууëийí 
òөсëийí áîëîí áусàд õууëийí 
íэð òîмьёîòîй íийцэж áàйгàà 
эсэõ

−	 Төслийн	31	дүгээр	зүйлийн	31.7-д	“Энэ	хуулийн	31.1,	31.4-д	заасныг	
зөðчсөí íь ðàдиî, òеëевизийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг 
Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî зөðчиë гàðсàí өдðөөс 
эõëэí гуðвàí сàð õүðòэë õугàцààгààð зîгсîîíî”, òөсëийí 40 дүгээð 
зүйëийí 40.14-ò “Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî íь эíэ 
õууëийí 40.9-ò õяíàëò òàвиж àжиëëàõ áөгөөд зөðчсөí òîõиîëдîëд 
ðàдиî, òеëевизийí үйë àжиëëàгààг зөðчиë гàðсàí өдðөөс эõëэí 
гуðвàí сàð õүðòэë õугàцààгààð зîгсîîíî” гэж òус òус зààсàí. Гэòэë 
Õàðиëцàà õîëáîîíы òуõàй õууëь234 /цààшид “ÕÕòÕ” гэõ/-д “зîгсîîõ” 
гэсэí үгийг гàгцõүү õэðэгëэгч, үйëчëэгчид õàмààðууëàí îйëгîõîîð 
õууëьчиëсàí. Õàðиí ÕÕÇÕ-íы үйë àжиëëàгààíд “òүдгэëзүүëэõ”, 
“õүчиíгүй áîëгîõ” гэсэí үгийг õàмààðууëàí îйëгîõîîð òусгàжээ. 

−	 Төслийн	38	дугаар	зүйлийн	38.22-т	телевиз,	радиогийн	үйлчилгээ	
эðõëэгчийí òусгàй зөвшөөðëийг цуцëàõ òуõàй зîõицууëсàí áөгөөд 
ÕÕòÕ-д “гэðээ цуцëàõ” гэсэí îйëгîëò áàйõààс òусгàй зөвшөөðëийг 
цуцëàõ òуõàй íэð òîмьёî áàйõгүй, дээð дуðдсàíчëàí “õүчиíгүй 
áîëгîõ” гэсэí íэðшëээð иëэðõийëдэг. Èймд “цуцàëíà” гэсíийг 
“õүчиíгүй áîëгîíî” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ шààðдëàгàòàй.

Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò 
íь òуõàйí õууëийí òөсөë 
áîëîí áусàд õууëийí зààëòòàй 
íийцэж áàйгàà эсэõ

−	 Хуулийн	төслийн	зүйл,	заалт	бусад	хуультай	нийцэж	байгаа	эсэх:
−	 Төслийн	5	дугаар	зүйлийн	5.9,	12	дугаар	зүйлийн	12.20,	18	дугаар	

зүйëийí 18.24, 78 дугààð зүйëийí 78.4-ò “...òөðийí àëáàíд íэг 
жиëийí õугàцààíд эðгэж îðîõ эðõгүйгээð õàëàõ үíдэсëэë áîëíî.” 
гэж зààсàí íь 2019 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íий өдðөөс õүчиí 
òөгөëдөð  мөðдөгдөж áуй Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь235 /цààшид 
“ТАòÕ” гэõ/-ийí 48 дугààð зүйëийí 48.1.4-ò “...òөðийí àëáàíд гуðвàí 
жиëийí õугàцààíд эðгэж îðîõ эðõгүйгээð õàëàõ” гэж зààсàíòàй 
зөðчиëдөõөөð áàйíà. 

−	 Төслийн	6	дугаар	 зүйлийн	6.3-т	 “Сонгогч	сонгуульд	шууд	сонгох	
эðõийíõээ үíдсэí дээð ямàð íэг òөëөөëөëгүйгээð îðîëцîж, 
сàíàëàà өөðөө өгíө.”, òөсëийí 63 дугààð зүйëийí 63.5-д “Ñîíгîгч 
сàíàëыí õуудàсò сàíàëàà òэмдэгëэõ үед òуõàйí сîíгîгчийí 
дэðгэд өөð õүí áàйõыг õîðигëîíî.” гэж òус òус зààсàí íь ямàð 
íэг òөëөөëөëгүйгээð îðîëцîж сàíàëàà өгөõ òуõàй îйëгîгдîж 
áàйõàд òөсëийí  63 дугààð зүйëийí 63.12-ò “Бие эðõòíий сîгîг, 
эðүүë мэíдийí áàйдàë, áîëîвсðîëыí òүвшиíгээс шàëòгààëàí 
сàíàëàà áиечëэí өгөõ чàдвàðгүй сîíгîгч өөðийí иòгэмжиëсэí 
сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэíий òусëàëцààòàйгààð сàíàë өгч áîëíî.” 
мөí òөсëийí 63 дугààð зүйëийí 63.13-ò “Ýíэ õууëийí 63.12-ò 
зààсàí иòгэмжиëсэí иðгэí íь õîёðîîс дээш сîíгîгчид òусëàëцàà 
үзүүëэõийг õîðигëîíî. Ñîíгууëийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, íэð 
дэвшигч, àжигëàгч, уëс òөðийí àëáàí òушààëòàí íь иòгэмжиëсэí 
иðгэí áàйж áîëîõгүй.” гэж зààсàí íь ямàð íэг òөëөөëөëгүйгээð 
сàíàë өгөõ òуõàй зîõицууëàëòòàй íийцэõгүй áàйгàà мэò îйëгîгдîж 
áàйíà. 

234  Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2001), №43
235  Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2018), №01 
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−	 Төслийн	6	дугаар	зүйлийн	6.7-д	сонгуулийн	хугацааг	санал	авах	
өдөðòэй уяëдууëàí жиë, сàð, õîíîг, цàг, миíуòààð òîîëîõîîð 
зîõицууëсàí áîëîвч òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.8-д “Ýíэ õууëьд 
өөðөөð зààгààгүй áîë õугàцàà òîîëîõîд Èðгэíий õууëьд зààсàí 
зàðчмыг áàðимòàëíà” гэж зààсàí íь 6.7-д зààсàí õугàцàà òîîëîõ 
зîõицууëàëòыг òусгàгдààгүй мэòээð îйëгîõîд õүðгэж áàйíà. Íэгэíò 
òөсëийí 6.7-д íàðийвчиëсàí áàйдëààð õэðõэí õугàцàà òîîëîõыг 
òусгàж өгсөí áàйõàд 6.8-д эíэ õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë гэж 
зààсàí íь òөсëийí 6.7 дàõь зààëòыг үгүйсгэсэí õууëийí зөðчëийг 
áий áîëгîж áàйíà. 

−	 Төслийн	19	дүгээр	зүйлийн	19.6.6-д	заасан	заалт	нь	цагдаагийн	
áàйгууëëàгыí õувьд сîíгууëийí сàíàë àвàõ өдөð /òөсëийí 8 дугààð 
зүйëийí 8.2-ò зààсíы дàгуу “Ýэëжиò сîíгууëийí сàíàë àвàõ өдөð 
íь ээëжиò сîíгууëийí жиëийí зуðгàдугààð сàðыí сүүëийí õàгàсыí 
àëь íэг àжëыí өдөð áàйíà”/ зөðчëийí уëмààс áàðивчëàгдсàí, 
сààòууëàгдсàí, гэмò õэðгийí уëмààс цàгдàí õîðигдсîí сîíгîгчдыí 
мэдээëëийг уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгàд õүðгүүëэõээð, õàðиí òөсëийí 19 дүгээð зүйëийí 
19.6-д зààсàí зîõицууëàëò íь ээëжиò сîíгууëийí жиëийí 
òàвдугààð сàðыí 15-íы өдðөөс өмíө áуюу сàð гàðуйí өмíө òуõàйí 
мэдээëëийг õүðгүүëэõээð зààсàí íь зөðчиë үүсгэж áàйíà.

−	 Төслийн	 22	 дугаар	 зүйлийн	 22.1-д	 “Сонгогчийн	 шилжилтийг	
сàíàë àвàõ өдðөөс àðвàí дөðөв õîíîгийí өмíө, шиëжиí иðсэí 
сîíгîгчийí áүðòгэëийг сàíàë àвàõ өдðөөс àðàв õîíîгийí өмíө 
òус òус зîгсîîíî.” гэж, òөсëийí 21 дүгээð зүйëийí 21.1-д “Ñîíгîгч 
өөðийí áîëîí өөðийí гэð áүëийí àëь íэг гишүүíий íэð сîíгîгчдыí 
íэðийí жàгсààëòàд áүðòгэгдээгүй áуюу áуðуу áүðòгэгдсэí, 
сîíгîгчийí шиëжиëò õөдөëгөөíòэй õîëáîîòîй àсуудëààðõ 
гîмдëîî уëсыí áүðòгэëийí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд сàíàë àвàõ 
өдðөөс àðвàí дөðвөөс дîîшгүй õîíîгийí өмíө áичгээð гàðгàíà.” 
гэж òус òус зîõицууëсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õууëийí òөсëийí 
22 дугààð зүйëийí 22.1-д шиëжиí иðсэí сîíгîгчийí áүðòгэëийг 
сàíàë àвàõ өдðөөс 10 õîíîгийí өмíө зîгсîîõîîð зààсàí гэòэë 
õууëийí òөсëийí 21 дүгээð зүйëийí 21.1-д шиëжиëò õөдөëгөөíòэй 
õîëáîîòîй гîмдëыг сàíàë àвàõààс 14 õîíгийí өмíө гàðгàсàí 
áàйõààð зààсàí íь õууëийí òөсëийí зүйë, зààëòууд õàðиëцàí 
уяëдààгүй áàйгààг õàðууëж áàйíà. 

−	 Төслийн	38	дугаар	зүйлийн	38.21-д	“Радио,	телевизээр	сонгуулийн	
суðòàëчиëгàà íэвòðүүëэõ òàëààð эíэ õууëийí 38.17-д зààсàí жуðàм 
зөðчсөí ðàдиî, òеëевизэд эõíий удàà сàíууëàõ àðгà õэмжээ àвàõ 
áөгөөд дàõиí зөðчиë гàðгàвàë сàíàë àвàõ өдөð õүðòэë сîíгууëийí 
суðòàëчиëгàà íэвòðүүëэõ эðõийг цуцëàõ òуõàй шийдвэð гàðгàíà.” 
гэж зààсàí. Гэòэë òөсëийí 31 дүгээð зүйëийí 31.1-д “Ñîíгууëийí 
суðòàëчиëгààг íэð дэвшигчид үíэмëэõ îëгîсîí өдðөөс эõëүүëж, 
сàíàë àвàõ өдðөөс 24 цàгийí өмíө áуюу сàíàë àвàõ өдðийí өмíөõ 
өдðийí 00.00 цàгààс өмíө зîгсîîíî.” гэж íийò íэð дэвшигчдийí 
суðòàëчиëгàà явууëàõ õугàцààг эðõ òэгш îëгîсîí зîõицууëàëòыг 
òусгàсàí áàйõàд суðòàëчиëгààíы үед ðàдиî, òеëевизийí áуðууòàй 
үйë àжиëëàгààíààс áîëж эсõүë мàгàдгүй áусàд íэð дэвшигчийí 
үйëдëээс áîëж òуõàйí ðàдиî, òеëевизийí суðòàëчиëгàà íэвòðүүëэõ 
эðõийг цуцàëсàí òîõиîëдîëд суðòàëчиëгàà õийëгэõээð õàðиëцàí 
òîõиðîëцсîí  áусàд íэð дэвшигчийí эðõ зөðчигдөõөд õүðч áàйíà. 

−	 Төслийн	 39	 дүгээр	 зүйлийн	 39.2-т	 сонгуулийн	 сурталчилгааны	
цàõим õуудсààс áусàд цàõим õуудсààð суðòàëчиëгàà явууëж 
áîëîõ òàëààð òусгàсàí áîë òөсëийí 40 дүгээð зүйëийí 40.4.18-д 
сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàсíààс áусàд õэëáэðээð 
цàõим îðчиíд сîíгууëийí суðòàëчиëгàà явууëàõыг õîðигëîõ òуõàй 
зààсàí íь зөðчиëòэй îйëгîëòуудыг áий áîëгîж áàйíà. 
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−	 Төслийн	 40	 дүгээр	 зүйлийн	 40.1.4-т	 “бусдыг	 гүтгэн	 доромжлох,	
õууðàмч мэдээëэë òàðààõ”-ыг õîðигëîõ òуõàй, òөсëийí 40 дүгээð 
зүйëийí 40.13-ò “Ýíэ õууëийí 40.1-д зààсíыг зөðчсөí иðгэíийг íэг 
сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг íэг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий 
дîîд õэмжээг àðвàí íэгээс àðвàí зуðгàà дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгыí 
àжиëòíыг íэг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 
зуðгààгààс íàйм дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð òус òус òîðгîõ”-îîð зààсàí áөгөөд эíэõүү зààëòàд зààсàí 
áусдыг гүòгэõ дîðîмжëîõ, õууðàмч мэдээëэë òàðààõ íь Çөðчëийí 
òуõàй236 õууëийí 6.21 дүгээð зүйëд “Õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, 
õууëийí эòгээдийí àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí 
õудàë мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, 
íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí áîë õүíийг õîёð мяíгàí íэгжòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг õîðиí мяíгàí 
íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî” гэж зààсàí. 
“Гүòгэõ” зөðчëийí шиíжийг мөí àгууëж áàйíà. Ýíэ òîõиîëдîëд 
õэðэв òөсөëд зààсíààð õàðиуцëàгà îíîгдууëáàë /íэгжийг мөíгөí 
дүíд шиëжүүëж үзвэë237/ иðгэíийг 320.000 òөгðөгөөð, õууëийí 
эòгээдийг 3.520.000-5.120.000 òөгðөгөөð, õэвëэë мэдээëëийí 
áàйгууëëàгыí àжиëòíыг 1.920.000-2.560.000 òөгðөгөөð òус òус 
òîðгîõîîð áàйíà. Õàðиí Çөðчëийí òуõàй õууëьд зààсíààð дээðõ 
зөðчëийг үйëдсэí õүíийг 2.000.000 òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг 
20.000.000 òөгðөгөөð òîðгîõîîð õууëьчиëсàí áàйíà. Èймд òөсëийí 
40.1-д зààсàí áусàд зààëòуудààс мөí Çөðчëийí òуõàй õууëиàð 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ áîëîмжòîй зààëòуудыг õууëийí дàвõàðдàë 
үүсгэõгүй áàйëгàõ үүдíээс Çөðчëийí òуõàй õууëиàð шийдвэðëэõээð 
зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй.

−	 Төслийн	нийт	53	зүйл,	заалтад	/5.8,	6.14,	11.10,	12.17-12.19,	12.21,	
18.23, 19.24, 20.11, 21.9, 22.8, 28.9, 29.5, 31.5, 31.6, 32.5, 33.13, 
34.9, 35.3, 36.6, 37.3, 38.22, 39.9, 40.12, 40.13, 42.6, 44.4, 45.8, 
46.4, 48.8-48.10, 49.5, 49.6, 53.6, 54.4, 57.12, 58.9, 59.14, 59.15, 
61.14, 61.15, 62.5, 63.16, 63.17, 64.13, 65.5, 66.4, 68.3, 69.18, 71.6, 
72.3/  õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíээс õàмààðч òîðгууëь 
îíîгдууëàõààð зààсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õөдөëмөðийí 
õөëсíий дîîд õэмжээíээс õàмààðч òîðгууëь íîгдууëàõààð òөсөëд 
òусгàсàí íь õэд õэдэí àсуудëыг áий áîëгîж áîëîõîîð áàйíà. 
Туõàйëáàë, Õууëь òîгòîîгч òөсөëд òусгàсàí òîðгîõ шийòгэëийí 
õэмжээг өөðчëөөгүй áàйõàд Õөдөëмөð, íийгмийí зөвшиëцëийí 
гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы шийдвэð өөðчëөгдвөë уг õууëьд 
зààсàí òîðгууëийí õэмжээ өөðчëөгдөõөд íөëөөëж áàйíà.238 
Түүíчëэí, Мîíгîë Óëсàд дàгàж мөðдөгдөж áуй õууëиуд õîîðîíдîî 
дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчиëгүй õүí áүðд òîдîðõîй îйëгîмжòîй 
íэгдмэë íэг îйëгîëòîîð îйëгîгдîõ ёсòîй. Тиймээс ч 2017 îíîîс 
эõëэí дàгàж мөðдөгдөõ áîëсîí Çөðчëийí òуõàй õууëь, Ýðүүгийí 
õууëьд òîðгîõ яë, шийòгэëийг õууëьчиëж өгсөí áөгөөд ийíõүү 
õууëьчëàõдàà “íэгж” гэõ îйëгîëòыг áий áîëгîж, íэг íэгж íь 1000 
òөгðөгòэй òэíцүү áàйõààð òусгàсàí. Өөðөөð õэëáэë, òîðгîõ яë, 
шийòгэëийí õувьд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ áуюу 
Õөдөëмөð, íийгмийí зөвшиëцëийí гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы 
шийдвэðээð /Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð/ өөðчëөгдөж áуй явдëыг 
зîгсîîõ эðõ зүйí үíдэсëэëийг áий áîëгîсîí юм. 

236  Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2017), №24 
237 "Õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй" Õөдөëмөð, íийгмийí зөвшëийí 
гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы 2018 îíы 08 дугààð сàðыí 19-íий өдðийí 05 дугààð òîгòîîëыí дàгуу 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 320.000 /гуðвàí зууí õîðиí мяíгà/-í òөгðөгөөð òîîцîв.
238
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Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò 
íь òуõàйí õууëийí òөсëийí 
áîëîí áусàд õууëийí зààëòòàй 
дàвõàðдсàí эсэõ

Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò íь òуõàйí õууëийí òөсëийí зààëòòàй 
дàвõàðдсàí эсэõ:
−	 Төслийн	5	дугаар	зүйлийн	5.6	болон	5.7	дахь	хэсэг	нь	төслийн	6	дугаар	

зүйëийí 6.4 áîëîí 6.5 дàõь õэсэгòэй õэëáэð áîëîí àгууëгыí õувьд 
дàвõàðдсàí áà үүíòэй õîëáîîòîйгîîð òус зүйëүүдэд õàмààðàõ сàíкцууд; 

−	 Төслийн	 40	 дүгээр	 зүйлд	 “Хууль	 бус	 сурталчилгааг	 хориглох”	 хэсэгт	
õîðигëîсîí үйë àжиëëàгààг жàгсààõдàà мөí зүйëийí 40.1.7, 40.1.9-г 
õэëáэð, àгууëгыí õувьд;

−	 Төслийн	61	дүгээр	зүйлийн	61.14	болон	61.15	дахь	хэсгийн	санкцууд;
−	 Төслийн	 69	 дүгээр	 зүйлийн	 69.16	 болон	 72	 дугаар	 зүйлийн	 72.1,	 мөн	

òөсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.17 áîëîí 73 дугààð зүйëийí 73.1 дэõ õэсгүүд 
íь õîîðîíдîî õэëáэð, àгууëгыí õувьд òус òус дàвõàðдсàí áàйíà.

Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò íь áусàд õууëийí зààëòòàй дàвõàðдсàí эсэõ:
МÓЕÑòÕ-ийí òөсөëд ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí òуõàй õууëь, Оðîí íуòгийí õуðëыí 
сîíгууëийí òуõàй õууëьòàй õэëáэð áîëîí àгууëгыí õувьд дàвõàðдсàí зààëò 
îëîí áàйíà.239

Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ 
эòгээдийг òîдîðõîй òусгàсàí 
эсэõ

Төсëийí 40 дүгээð зүйëийí 40.16-д “... Шудàðгà өðсөëдөөíий àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà сàíàë õуðààëòыí дүí гàðàõ 
õүðòэëõ õугàцààíд үйë àжиëëàгààг зîгсîîõ òуõàй дүгíэëòийг зөвшөөðөë 
îëгîсîí áàйгууëëàгàд íь õүðгүүëэõ àðгà õэмжээг àвч áîëíî.” гэж, õàðиí 
òөсëийí 40 дүгээð зүйëийí 40.18-д “Шудàðгà өðсөëдөөíий àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь õэвëэë мэдээëëийí 
áàйгууëëàгàд эõíий удàà сàíууëàõ àðгà õэмжээ àвч áîëíî.” гэж зààсíààс 
үзвэë õàðиуцëàгà õүëээëгэõ эðõ áүõий эòгээд íь õîёð өөð áàйгууëëàгà 
áàйõààð õàðàгдàж áàйíà. ¯үíээс үүдэí òөсëийí 40 дүгээð зүйëийí 
40.17-д “... шудàðгà өðсөëдөөíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгыí дүгíэëòийг үíдэсëэí õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààг íэí дàðуй зîгсîîõ àðгà õэмжээ àвíà.” гэж зààõдàà ямàð 
суáъекò үйë àжиëëàгààг зîгсîîõ òàëààð òîдîðõîй дуðдààгүй íь îйëгîмжгүй 
áàйдëыг үүсгээд áàйíà. 

Õууëийí òөсөëд áàйõ 
шààðдëàгàòàй зîõицууëàëòыг 
îðõигдууëсàí эсэõ

Төсëийí 53, 54 дүгээð зүйëд сîíгууëийí зàðдëыí òàйëàí áîëîí òүүíд 
õийõ õяíàëò áà íээëòòэй, иë òîд áàйдëыí òàëààð òусгàжээ. Гэõдээ 
зàðдëыí òàйëàíгàà гàðгàж өгөõ õугàцààíы õувьд сàíàë àвàõ àжиëëàгàà 
явàгдсàí өдðөөс õîйш 45 õîíîгийí дîòîð òөðийí àудиòыí áàйгууëëàгàд 
гàðгàж өгíө, òөðийí àудиòыí áàйгууëëàгà òàйëàíг õүëээí àвсíààс õîйш 
90 õîíîгийí дîòîð õяíàж, дүíг íийòэд мэдээëíэ гэж зààсíààс үзвэë 
сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы үеэð суðòàëчиëгààòàй õîëáîîòîй зàðдëыí 
мэдээëëийг шàëгàõ, íийòэд иë òîд áàйëгàõ, сîíгîгчид сàíàë өгөõөөс өмíө 
íэð дэвшигчдийí áîëîí уëс òөðийí íàмуудыí сàíõүүгийí òàëààð мэдээëэë 
àвàõ240 áîëîмж õязгààðëàгдсàí õàðàгдàж áàйíà. Èймд сîíгууëийí 
суðòàëчиëгàà дуусàõààс өмíө сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы îðëîгî, 
зàðëàгыí òөсөөëëийг иë áîëгîж, цàõим õэëáэðээð îëîí íийòэд мэдээëэõ 
òуõàй зîõицууëàëò òусгàж өгөõ шààðдëàгàòàй.241

239  ÑЕÕ-îîс õийсэí õууëийí òөсëүүдийí õàðьцууëàëòààс дэëгэðүүëэí үзíэ үү.
240  Авëигыí эсðэг кîíвеíцийí 7 (3) зүйëд “îðîëцîгч уëс îðîí áүð сîíгууëьò òөðийí áàйгууëëàгàд íэð дэвшүүëэõ, 
уëс òөðийí íàмуудыí сàíõүүжиëòийг иë òîд áîëгîõыí òуëд õууëь òîгòîîõ áîëîí зàõиðгààíы зîõиõ àðгà õэмжээ àвàõ 
òàëààð àíõààðч үзэõ”-ыг сàíàë áîëгîдîг. Óëс òөðийí íàмыí зîõицууëàëòыí òуõàй 194 дүгээð зүйëд “сîíгîгчид íь уëс 
òөðийí íàмуудыг õàðиуцëàгàòàй áàйëгàõыí уëс òөðийí íàмуудàд өгсөí сàíõүүгийí дэмжëэгийí òàëààð õîëáîгдîõ 
мэдээëэëòэй áàйõ ёсòîй” гэжээ.
241  Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 7-íы өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë 
õîðîîíы эцсийí òàйëàíгийí 19 дэõ òàëд “... сîíгууëиàс өмíө íàмуудыí îðëîгî, зàðдëыí òàйëàíг иë áîëгîõ òуõàй 
ямàð íэг зààëò áàйсàíгүйгээс гàдíà íàмуудààс àëь íь ч суðòàëчиëгààíы зàðцууëàëòыí дэëгэðэíгүй мэдээëëийг сàйí 
дуðààð òàйëàгíàсàíгүй. Тиймээс сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы үеэðõ суðòàëчиëгààíы зàðдëыг шàëгàж, сîíгууëийí 
суðòàëчиëгààíы сàíõүүжиëòийí жуðмыг зөðчсөí эсэõийг иëðүүëж, зîõиõ àðгà õэмжээг шууðõàй àвàõ áîëîмжгүй áàйëàà. 
Түүíчëэí, сîíгîгчид сàíàë өгөõөөсөө өмíө íэð дэвшигчдийí áîëîí уëс òөðийí íàмуудыí сàíõүүгийí áàйдëыí òàëààð 
áàòàëгààòàй мэдээëэë àвàõ áîëîмжгүй áàйсàí íь õàðиуцëàгàòàй сîíгîëò õийõ áîëîí íэð дэвшигчдэд õàðиуцëàгà 
òîîцîõ áîëîмжийг сîíгîгчдîд îëгîсîíгүй.” гэж дуðджээ.
https://www.osce.org/odihr/elections/mongolia/352876?download=true (Ñүүëд үзсэí: 2019.01.02). 
Мөí эíэ òàëààð 2018 îíы 10 дугààð сàðыí 25-íы өдөð Óëсыí Èõ Õуðëыí Төðийí áàйгууëàëòыí áàйíгыí õîðîî, Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõийëөгчийí áîëîí Óëсыí Èõ Õуðàë, Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí Èðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí 
сîíгууëийí òуõàй õууëь, òîгòîîмжийí òөсëийг áîëîвсðууëж Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëэõ үүðэг áүõий Ажëыí 
õэсгээс õàмòðàí зîõиîí áàйгууëсàí “Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëийí òуõàй, Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсëийí 
õэëэëцүүëэг”-ò îðîëцсîí îðîëцîгчдîîс суðòàëчиëгààíы зàðдëыí òàйëàíг иë áîëгîõ, òуõàй áүðд íь мэдээëж áàйõ 
òàëààð сàíàë гàðгàж áàйсàí áàйíà.
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Õууëийí òөсөëд òөðийí 
áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ 
чиг үүðгийг дàвõàðдууëàí 
òусгàсàí эсэõ

Төсëийí 19 дүгээð зүйëийí 19.19-ò “Óëсыí áүðòгэëийí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà сîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëò үйëдэõ, òàíиëцууëàõ, дàвõàðдëыг шàëгàõ, сîíгîгч шиëжиõ 
жуðмыг эíэ õууëийí 19 дүгээð зүйëд íийцүүëэí áàòëàí мөðдүүëíэ” 
гэж, мөí зүйëийí 19.23-ò “Ñîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòыг òàíиëцууëàõ 
жуðмыг уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгыí сàíàëыг үíдэсëэí òàгíууëыí áàйгууëëàгà áàòàëíà” гэж 
òус òус зààсàí. Ýдгээð зîõицууëàëòуудààс үзвэë сîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëò òàíиëцууëàõ жуðмыг áàòëàõ эðõийг Óëсыí áүðòгэëийí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áîëîí òàгíууëыí 
áàйгууëëàгàд дàвõàðдууëàí îëгîсîí мэò îйëгîгдîж áàйíà. 

Тàòвàðыí õууëиàс áусàд 
õууëийí òөсөëд àëáàí òàòвàð, 
òөëáөð õуðààмж òîгòîîсîí 
эсэõ

Төсөëд òàòвàð, òөëáөð õуðààмж шиíээð òîгòîîсîí зүйëгүй áàйíà. 

Туõàйí õууëийí òөсөëд 
òусгàсàí òусгàй зөвшөөðөëòэй 
õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг Аж 
àõуйí үйë àжиëëàгààíы òусгàй 
зөвшөөðëийí òуõàй õууëьд 
òусгàж áàйгàà эсэõ

Төсëийí 38 дугààð зүйëийí 38.22-ò “38.11-д зààсíыг зөðчсөí òеëевиз, 
ðàдиîгийí үйëчиëгээ эðõëэгчийí òусгàй зөвшөөðëийг Õàðиëцàà 
õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî цуцëàíà” гэж зààсàí. Мөí зүйëийí 38.11-д 
“... шààðдëàгà õàíгààгүй òеëевиз, ðàдиîгîîð сîíгууëийí суðòàëчиëгàà 
íэвòðүүëэõийг õîðигëîíî” гэжээ. АА¯АТÇòÕ-ийí 15 дугààð зүйëийí 
15.16-д “Мэдээëэë, õàðиëцàà õîëáîîíы чигëэëээð” îëгîõ òусгàй 
зөвшөөðëийг мөí õэсгийí 15.16.3-д “кîíòеíòийí үйëчиëгээ эðõëэõ” 
гэж õууëьчиëсàí. ¯үíээс үзвэë òөсөëд òусгàсàí òусгàй зөвшөөðөëòэй 
õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг АА¯АТÇòÕ-д òусгàсàí гэж үзэж áîëîõ áîëîвч 
íэð òîмьёîíы õувьд яëгààòàй áàйíà. 

Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò 
íь жеíдэðийí эðõ òэгш 
áàйдëыг õàíгàсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð õүйсийí яëгàвàðòàй áàйдàë áий áîëгîсîí зүйë, 
зààëò áàйõгүй.

Шудàðгà áус өðсөëдөөíийг 
áий áîëгîõîд чигëэгдсэí зààëò 
òусгàгдсàí эсэõ

Төсëийí 33 дугààð зүйëийí 33.9-д “Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí, 
Еðөíõийëөгч сîíгууëьд íэð дэвшиõээð áîë õийсэí àжëыí òàйëàíгàà 
ээëжиò сîíгууëийí жиëийí õîёðдугààð сàðыí íэгíий өдðөөс өмíө 
òàðààж áîëíî. ¯үíийг сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы мàòеðиàëыí 
õэмжээíд òîîцîõгүй.” гэж зààсàí íь Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí 
сîíгууëьд íэð дэвшсэí òîõиîëдîëд òүүíд дàвуу эðõ áий áîëгîсîí 
зîõицууëàëò юм. 
Өөðөөð õэëáэë, íэð дэвшсэí Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí õийсэí àжëыí 
òàйëàíгàà ээëжиò сîíгууëийí жиëийí õîёðдугààð сàðыí íэгíий 
өдðөөс өмíө òàðààж áàйгàà íь áусàд íэð дэвшигчдээс дàвуу эðõ 
эдëэí, өөðийí àжëыг òàйëàгíàõ зàмààð сîíгууëийí суðòàëчиëгàà 
õийж áуй үйë àжиëëàгàà гэж îйëгîгдîõ áîëîмжòîй юм. 

Авëигà, õүíд суðòëыг áий 
áîëгîõîд чигëэгдсэí зààëò 
òусгàгдсàí эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.
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Õууëийí òөсөëд òусгàсàí 
õîðигëîсîí зîõицууëàëòыг 
зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыí òàëààð òîдîðõîй 
òусгàсàí эсэõ

−	 Төслийн	78	дугаар	зүйлийн	78.3-т	“Сонгуулийн	үйл	ажиллагааны	
явцàд Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òуõàй õууëь 
òîгòîîмж зөðчсөíий уëмààс áусдàд эд õөðөíгийí áîëîí áусàд 
õîõиðîë учиðсàí áîë гэм áуðууòàй эòгээдэд õîëáîгдîõ áусàд 
õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ” гэсíийг үзвэë чуõàм ямàð 
õууëийí дàгуу õàðиуцëàгà õүëээëгэõ íь òîдîðõîйгүй õàðàгдàж 
áàйíà. Óчиð íь эдийí áîëîí эдийí áус õîõиðîë учðууëсàíòàй 
õîëáîгдîõ àсуудëыг Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëийг удиðдëàгà 
áîëгîí шийдвэðëэдэг. Èймд “Èðгэíий õууëь áîëîí áусàд õууëь” 
гэж өөðчëөí íàйðууëàõ áуюу òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй.

−	 Төслийн	 Долдугаар	 бүлэг	 болох	 Сонгуулийн	 зардал	 хэсэгт	
òусгàгдсàí õîðигëîсîí зîõицууëàëòыг зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыí òàëààðõ зîõицууëàëòууд íь гàðгàсàí зөðчиëòэй 
õàðьцууëàõàд õàðьцàíгуй áàгà áàйгàà àжигëàгдàж áàйíà. 
Туõàйëáàë, òөсëийí 42 дугààð зүйëийí 42.6-д “Ýíэ õууëийí 
42.3, 42.5-д зààсíыг зөðчсөí íàм, íэð дэвшигчийг íэг сàðыí 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг õîðиí íэгээс õîðиí зуðгàà 
дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.” 
гэж зààсàí òîðгууëийí õэмжээг îдîî õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж 
áàйгàà õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээгээð242 òîîцîí үзвэë 
6.720.000-8.320.000 /зуðгààí сàя дîëîîí зууí õîðиí мяíгààс 
íàймàí сàя гуðвàí зууí õîðиí мяíгà/-í òөгðөг áàйõààð áàйíà. 
Ýíэõүү зîõицууëàëòыг сîíгууëийí íийò зàðдëыí мөíгөí õөðөíгөд 
õàðьцууëж үзвэë õэд дàõиí áàгà òîðгууëь íîгдууëàõààð õàðàгдàж 
áàйíà. Мөí òөсëийí 44 дүгээð зүйëийí 44.4-ò “Ýíэ õууëийí 
44 дүгээð зүйëд зààсíыг зөðчсөí íэð дэвшигчийг íэг сàðыí 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг õîðиí íэгээс õîðиí зуðгàà 
дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.” 
гэж зààсàí íь дээð дуðдсàí òөсëийí 42 дугààð зүйëд òусгàсàí 
сàíкцийí àдиë íийò дүíд õàðьцууëж үзвэë òîðгууëийí õэмжээ áàгà 
áàйõààð îйëгîгдîж áàйíà.243

ÄӨРӨВ. ҮР ÄҮÍÃ ҮÍÝËЖ, ЗӨВËӨÌЖ ӨÃÑӨÍ БÀÉÄÀË
4.1. Үнэлэлт, дүгнэлт
1992 îíы Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь áàòëàгдсàíààс õîйш Мîíгîë Óëсыí 

Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийг 1993 îíд áàòàëсàí МÓЕÑòÕ-иàð 1993-2009 îíы 
õîîðîíд 5 удàà, 2013 îíы Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийг 2012 îíд 
áàòëàгдсàí МÓЕÑòÕ-иàð, 2017 îíы Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийг 2015 
îíд áàòëàгдсàí ÑòÕ-иàð òус òус зîõиîí áàйгууëàí явууëж áàйжээ.

МÓЕÑòÕ-ийí òөсëөөð еðөíõийдөө àðдчиëсàí сîíгууëь явууëàõ үíдэсëэëийг 
гàðгàж òàвьсàí õэдий ч дийëэíõ зîõицууëàëò íь îдîî мөðдөгдөж áуй ÑòÕ áîëîí 
өмíө мөðдөгдөж áàйсàí МÓЕÑòÕ-иудыг õууëáàðëàí áичсэí зîõицууëàëòууд áàйíà.

Óëсыí Èõ Õуðàë, Еðөíõийëөгч, Оðîí íуòгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí 
сîíгууëь íь òус áүðдээ îíцëîг зîõицууëàëòòàй õàðиëцàà áîëîõыí õувьд òус 
áүðд íь òуõàйëсàí õууëиàð зîõицууëàõ íь зүйòэй áîëîвч õууëийí òөсөëд íийòëэг 
àжигëàгдàж áуй зàсàж сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй зîõицууëàëò цөөíгүй áàйíà. 
Ýдгээðийг сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð дүгíэвэë:
242  "Õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй" Õөдөëмөð, íийгмийí зөвшëийí 
гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы 2018 îíы 08 дугààð сàðыí 19-íий өдðийí 05 дугààð òîгòîîëыí дàгуу 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 320.000 /гуðвàí зууí õîðиí мяíгà/-í òөгðөгөөð òîîцîв.
243  Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 7-íы өдөð зîõиîí 
áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс 
òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë õîðîîíы эцсийí òàйëàíгийí 20 дàõь òàëд “Еðөíõийдөө 
сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы зàðдàëòàй õîëáîîòîй зөðчëүүдэд îíîгдууëдàг àðгà õэмжээíүүд íь үð дүí 
мууòàй, òîõиðîмжгүй áàйгààгийí зэðэгцээ сîíгууëь явууëàõ îëîí уëсыí сàйí òуðшëàгàд зөвëөсíий 
дàгуу íэð дэвшигчдэд ижиë òэгш өðсөëдөõ áîëîмж, íөõцөëийг õàíгàж өгөõгүй áàйíà.” гэж дуðджээ.
https://www.osce.org/odihr/elections/mongolia/352876?download=true (Ñүүëд үзсэí: 2019.01.02). 
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Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí үзэë áàðимòëàëыг үзвэë гуðвàí зîðиëò дэвшүүëсэí áàйõ áөгөөд 

дэвшүүëсэí зîðиëò áүðийí õүðээíд õàмààðàõ òîдîðõîй зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч 
үð íөëөөг үíэëсэí. Тîдðууëáàë, (1) “Туõàйí õàðиëцààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг 
íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëàõ” зîðиëòыí õүðээíд õууëийí зîðиëò áîëîí сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы 
цàõим õуудàсòàй õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг; (2) “Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí 
үíдсэí зàðчим, жуðàм, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõòàй 
õîëáîгдсîí õàðиëцààг òîдîðõîй áîëгîí òусгàõ” зîðиëòыí õүðээíд сîíгууëийí үйë 
àжиëëàгààíы зàðчим, сîíгууëьд íэð дэвшиõ эòгээдòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг; 
(3) “Ñîíгууëийí õîðîîдыí áүðэí эðõ, àжëыí зîõиîí áàйгууëàëòòàй õîëáîгдсîí 
õàðиëцààг áусàд сîíгууëийí õууëьòàй íийцүүëэí áîëîвсðîíгуй áîëгîõ” зîðиëòыí 
õүðээíд сîíгууëийí õîðîîдыí áүðэëдэõүүíòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг òус òус 
сîíгîí àвч үíэëëээ.

- Төсөëд õэëáэðийí õувьд шиíэëэг зîõицууëàëò цөөíгүй áîëîвч àгууëгыí 
õувьд шиíэ зîõицууëàëò õîвîð áàйсàí òуë “õууëийí зîðиëò” áîëîí 
“сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàс”-ыí òîдîðõîйëîëòыг шиíээð 
òîмьёîëсîíòîй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг сîíгîí àвсàí. Гэвч òийíõүү 
шиíээð òîмьёîëîõдîî áусàд зүйë, зààëòуудыí уяëдààг íягòëàí шàëгààгүйí 
уëмààс õууëийí зîõицууëàëò õîîðîíдыí зөðчиëòэй áàйдëыг áий áîëгîж 
áàйв. Мөí õууëийí зîðиëòыг òîмьёîëîõдîî зîõицууëàõ õàðиëцààг дуòуу 
òîмьёîëсíыг өðгөжүүëэõ шààðдëàгà òуëгàðч áàйíà.

- Õууëь зүйí шиíжëэõ уõààíы гîë îйëгîëòуудыí íэг íь эðõ зүйí зàðчим 
áàйдàг. Төсөëд сîíгууëийí эðõ зүйí зàðчмыг õууëьчëàõдàà áүõ íийòээð 
áàðимòëàõ òүгээмэë зàðчмыг õууëьчиëсàí íь сàйшààëòàй. Гэсэí õэдий ч 
шààðдëàгàòàй зàðчим, òîдðууëáàë, “òэгш эðõийí зàðчим” áîëîí сîíгууëь 
зîõиîí áàйгууëж явууëàõ зàðчмуудыí иõэíõийг íь îðõигдууëжээ.

- ¯íдсэí õууëийí Гучдугààð зүйëд зààсíààð ÓÈÕ-д суудàëòàй íàмууд 
дàíгààðàà áуюу õàмòðàí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд íэð дэвшүүëэõ эðõòэй. 
Мөí ÑòÕ-д зààсíààð ÓÈÕ-д суудàëгүй íàмууд íэð дэвшигчийг дэмжиж 
îðîëцîж áîëíî. Төсөëд дэмжиж îðîëцîõ зîõицууëàëòыг õàссàí áîëîвч 
õîðигëîîгүй áàйгàà íь пðàкòикò эðгэëзээòэй áàйдëыг үүсгэõээð áàйíà. 
Түүíчëэí, áие дààí íэð дэвшиõ àсуудëыг цààшид ¯íдсэí õууëийí õүðээíд 
õэëэëцэõ шààðдëàгàòàй юм.

- Ñîíгууëийí õîðîîд íь õàмòыí удиðдëàгàòàй áөгөөд эðõ õэмжээíийõээ 
àсуудëыг гишүүдийí гуðàвíы õîёðîîс дîîшгүй íь îðîëцсîí õуðàëдààíààð 
õэëэëцэж, îëîíõийí сàíàëààð шийдвэðëэдэг òуë áүðэëдэõүүíий òîîг  
òîдîðõîй áàйдëààð, сîíдгîй òîîгîîð òîгòîîõ íь зүйí õэðэг юм. Гэòэë 
òөсëийí зîõицууëàëòàд “òàвààс дîëîî” гэсíээð áүðэëдэõүүíий òîî “зуðгàà” 
ч áàйж áîëîõîîð îйëгîгдîж áàйíà.

“Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд íэð дэвшигч íь ¯íдсэí õууëь áîëîí 

áусàд õууëьд зààсàí áүðэí эðõийí õүðээíд үзэë áàðимòëàëàà òîдîðõîйëсîí 
сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөðòэй áàйõ áөгөөд òэðõүү мөðийí õөòөëáөðòөө òөðийí 
àудиòыí дээд áàйгууëëàгààð дүгíэëò гàðгууëдàг. Тус шàëгууð үзүүëэëòийí 
õүðээíд íэð дэвшигчийí мөðийí õөòөëáөðò дүгíэëò гàðгàõ òөðийí àудиòыí дээд 
áàйгууëëàгàд îëгîгдсîí õугàцàà íь пðàкòикò õэðэгжиж áîëîмжòîй эсэõ òàëààð àвч 
үзэв.

Íэð дэвшигчийí мөðийí õөòөëáөðò дүгíэëò гàðгàõ, õууëьд íийцээгүй 
òîõиîëдîëд àëдààг зàсууëàí дàõиí дүгíэëò гàðгàõ, ÑЕÕ-íд õүðгүүëэõ зэðэг 
àжиëëàгààíд íийòдээ 10 õîíîгийг ̄ íдэсíий àудиòыí гàзàðò òөсëөөð îëгîсîí áàйíà. 
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Гэòэë îëîí уëсыí сòàíдàðòыí дàгуу àудиò õийõэд òîдîðõîй õугàцàà шààðдàгддàг 
òуë íэð дэвшигч íь мөðийí õөòөëáөðөө ÑЕÕ-íд áүðòгүүëэõээс дîîд òàë íь 14-өөс 
дîîшгүй õîíîгийí өмíө иðүүëсэí òîõиîëдîëд àудиò õийõ áîëîмжòîйг õàðгàëзàí 
үзэõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй áàйíà.

Ойлгомжтой байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí îйëгîмжòîй áàйдëыг Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð 

зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 
дугààð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 
мөí Õууëь òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыг áàðимòàëсàí эсэõийг 
õàðгàëзàí үíэëэõэд òөсëийí зàðим зүйë, зààëò шààðдëàгàд íийцээгүй áîëîõ íь 
òîгòîîгдîж áàйíà. ¯үíд:

- Төсөëд õîёðдмîë уòгà àгууëсàí, дàвõàðдсàí, õîîðîíдîî зөðчиëдөж 
îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэж áуй, òөсëийí зîõиõ õэсэгò òусгààгүй зүйë, зààëò 
õэд õэд áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.4-ò õîðгиëсîí зààëò 
òусгàсàí áàйòàë òөсëийí зàðчмыí õэсэгò îðууëсàí, òөсëийí 40 дүгээð зүйëд 
õîðигëîõ зààëòууд òусгàсàí õэдий ч 40.3-ò “áîëíî” гэсэí зîõицууëàëòыг 
îðууëсàí, òөсөëд “Èòгэмжëэгдсэí àжиëòàí” гэõ íэð òîмьёîг õîёðдмîë уòгààð 
îйëгîгдîõîîð, пðîцесс үйë àжиëëàгàà íь өөð өөð áàйõ òîõиîëдëуудàд “íэí 
дàðуй” гэсэí îйëгîëòыг  íэгдмэë áàйдëààð òусгàсàí áàйíà.

- ¯íдсэí õууëь áîëîí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй áусàд õууëь òîгòîîмжòîй 
уяëдààгүй зààëò õэд õэд áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.7-
д “àðвàí íàйм, дөчиí òàвàí íàс õүðсэí” гэсэí íэð òîмьёîг òîдîðõîйëîí 
òусгàсàí õэдий ч íэð дэвшигчийí òуõàйд эíэõүү òîдîðõîйëîëò íь 
МÓ¯Õ áîëîí õууëийí òөсëийí 5 дугààð зүйëийí 5.4 дэõ õэсэгò òусгàсàí 
зîõицууëàëòòàй зөðчиëдөõөөð áàйíà. Мөí òөсëийí 57 дугààð зүйëийí 
57.1-д сîíгîгчийí сàíàëыг Óëààíáààòàðыí цàгààð сàíàë àвàõ өдðийí 
07.00-20.00 цàгийí õîîðîíд àвàõààð, òөсëийí 58 дугààð зүйëийí 58.1 дэõ 
õэсэгò гàдààд уëсàд áàйгàà сîíгîгчийí сàíàëыг сàíàë àвàõ өдөð òуõàйí 
уëсыí îðîí íуòгийí цàгààð 07.00-22.00 цàгийí õîîðîíд àвàõààð òусгàсàí 
íь МÓ¯Õ-д зààсàí òэгш áàйдëыí зàðчмыг àëдàгдууëж, иðгэдэд яëгàвàðòàй 
õàíдсàí зîõицууëàëò áîëсîí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.  

- Õэë зүйí íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгàд íийцээгүй зүйë, зààëò 
íэëээд áàйíà. ¯үíийг үíэëгээíий òàйëàíгийí õүсíэгò 6-д дэëгэðэíгүй 
òусгàëàà.

“Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Тус шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй ÑòÕ 

дàõь сîíгууëийí áàйгууëëàгыí шийдвэð, үйë àжиëëàгàà /үйëдэë, эс үйëдэõүй/-íы 
уëмààс эðõ, эðõ чөëөө, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë íь зөðчигдсөí гэж үзсэí àëивàà 
эòгээд íь шүүõэд õàíдàí íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй òуõàй зààëòыг òөсөëд õàссàí 
íь иðгэí, õууëийí эòгээдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õөíдөõ эсэõэд дүгíэëò õийõ 
зîðиëгîîð шүүõийí õяíàëòыг õàссàíòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч үзэв.

ÑЕÕ-íы сîíгууëийí òуõàй õууëьòàй õîëáîгдууëàí гàðгàсàí зàõиðàмжиëсàí 
шийдвэðийг Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ õяíàí шийдвэðëэõ íь ¯íдсэí õууëийг 
зөðчиõгүй áөгөөд õàðиí ¯íдсэí õууëь áîëîí зàõиðгààíы эðõ зүйí сууðь үзэë 
áàðимòëàëд íийцэõ; иðгэí, õууëийí эòгээдийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг 
õàíгàõ; ÑЕÕ-íы үйë àжиëëàгààг áàòàëгààжууëж, зàõиðгààíы иòгэëийг õàмгààëàõ 
зэðэг îëîí òàëыí àч õîëáîгдîëòîй юм. Èймд шүүõийí õяíàëòыг òөсëөөс õàссàí íь 
үíдэсëэëгүй зîõицууëàëò áîëжээ.
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Харилцан уялдаа шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí үð íөëөөг òîîцîõ àðгàчëàëыí дàгуу òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй 14 

òөðëийí àсууëгààс 4 òөðëийí àсууëгà шààðдëàгà õàíгàсàí, уяëдàà õîëáîîòîй 
áîëсîí áөгөөд òөсөëд шиíээð àëáàí òàòвàð, òөëáөð, õуðààмж òîгòîîсîí зүйëгүй, 
жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàсàí, àвиëгà õүíд суðòëыг áий áîëгîõîд чигëэсэí 
зààëò òусгààгүй áàйíà.

Шàëгууð үзүүëэëòэд зààсàí 10 àсууëгыí õүðээíд õууëийí òөсëийí зàðим зүйë, 
зààëò õàðиëцàí уяëдàà õîëáîîòîй áàйõ шààðдëàгà õàíгààгүй гэж үзëээ. ¯үíд:

- Төсëийí зîõицууëàëò íь òуõàйí õууëийí зîðиëòòîй íийцээгүй гэж дүгíэõээð 
áàйíà. Ýíэ òàëààð үíэëгээíий òàйëàíгийí 1 дүгээð áүëэгò дэëгэðэíгүй 
áичигдсэí.

- Íэð òîмьёîíы õувьд áусàд õууëь áîëîí òөсөëд òусгàгдсàí íэð òîмьёîòîй 
íийцэõгүй áàйõ òîõиîëдîë áàйíà. Туõàйëáàë, ÕÕòÕ-д òусгàгдсàí 
“òүдгэëзүүëэõ” гэсíийг “зîгсîîõ” гэж, “õүчиíгүй áîëгîõ” гэсíийг “цуцëàõ” гэж 
òөсөëд өөðөөð òîмьёîëсîí áàйíà.

- Төсөëд òусгàгдсàí зүйë, зààëò íь òуõàйí õууëийí òөсөëд áîëîí áусàд 
õууëийí зààëòòàй íийцэж áàйгàà áàйдëыí õүðээíд õэд õэдэí зөðчиëòэй 
зààëòууд иëэðсэí. Туõàйëáàë, ТАòÕ-д “3 жиëийí õугàцààгààð òөðийí 
àëáàíд эðгэж îðîõгүйгээð õàëàõ” òуõàй зîõицууëàëò áàйõàд òөсөëд “1 
жиëийí õугàцààгààð òөðийí àëáàíд эðгэж îðîõгүйгээð õàëàõ” òуõàй өөðөөð 
зîõицууëсàí, òөсëийí 6 дугààð зүйëд сîíгîгч ямàð íэгэí òөëөөëөëгүйгээð 
сàíàëàà өөðөө өгөõөөð зîõицууëсàí íь “áие эðõòíий сîгîг, эðүүë мэíдийí 
áàйдàë, áîëîвсðîëыí òүвшиíгээс шàëòгààëàí сàíàëàà áиечëэí өгөõ 
чàдвàðгүй сîíгîгч өөðийí иòгэмжиëсэí сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэíий 
òусëàëцààòàйгààð сàíàë өгч áîëíî” гэж зààсàíòàй зөðчиëдөõөөð, мөí 
òөсөëд òîðгууëийí àðгà õэмжээг õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээгээð 
òîîцîí íэмэгдүүëж àвàõààð òусгàсàí íь Çөðчëийí òуõàй õууëь, Ýðүүгийí 
õууëьòàй íийцэõгүй áàйíà.

- Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы зàðдàëòàй õîëáîîòîй òàйëàí, мэдээг õуðдàí 
шууðõàй, сàíàë àвàõ өдðөөс өмíө гàðгàí îëîí íийòэд мэдээëэõ òàëààð 
зîõицууëàëò òусгààгүй îðõигдууëсàí гэж үзэж áàйíà.

- Төсөëд сîíгууëийí зàðдàëòàй õîëáîîòîй òусгàсàí зîõицууëàëòыг зөðчсөí 
òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà áуюу òîðгууëийí õэмжээ õэòэðõий áàгà 
áàйíà гэж дүгíэëээ.

4.2. Зөвлөмж
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсëийí үð íөëөөг 

òîîцîõ àжиëëàгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжийг 
гàðгàж áàйíà. ¯үíд:

- Төсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэгò õууëийí зîðиëòыг òîдîðõîйëîõдîî 
дуòуу òîмьёîëсíыг өðгөжүүëэí зîõицууëàõ;

- Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.14, 39 дүгээð зүйëийí 39.2, 40 дүгээð зүйëийí 
40.4.18 дàõь зààëòàд зààсàí “сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàс”-ыí 
òîдîðõîйëîëòыг дàõиí àвч үзэõ, зүйë, зààëò õîîðîíдыí зөðчëийг àðиëгàõ;

- Төсëийí 3 дугààð зүйëийí õүðээíд “àðвàí íàйм, дөчиí òàвàí íàс õүðсэí” 
гэõ îйëгîëòыг òусàд íь, суáъекòийг òîдîðõîй зààí зîõицууëàõ;

- Төсëийí 6 дугààð зүйëд “òэгш эðõийí үíдсэí дээð îðîëцîõ” зàðчмыг 
õууëьчëàõ íь Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Оëîí Óëсыí гэðээíд íийцэõ 
òөдийгүй иðгэíий сîíгîõ эðõийг áүðэí эõээð íь áàòàëгààжууëàõ, сîíгууëийí 
үíдсэí зàðчмыí áүðдэë áүðэí õàíгàгдàõ àëõàм áîëîõ òуë òус зàðчмыг 
õууëьчëàõ;
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- Èðгэíий сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõ, Оëîí Óëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ 
áиеëүүëэõ үүдíээс цààшид Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд áие дààí íэð дэвшиõ 
эðõийг õууëьчëàõ àсуудëыг ¯íдсэí õууëийí õүðээíд õэëэëцэõ, îдîîгийí 
òîõиîëдîëд ÓÈÕ-д суудàëгүй íàмууд íэð дэвшигчийг дэмжиж îðîëцîж 
áîëîõ зîõицууëàëòыг òөсëийí 23 дугààð зүйëийí õүðээíд õууëьчëàõ 
òàëààðõ àсуудëыг àíõààðàõ;

- Төсëийí 14 дүгээð зүйëийí 14.1, 15 дугààð зүйëийí 15.1, 16 дугààð зүйëийí 
16.1, 17 дугààð зүйëийí 17.1 дэõ õэсгийí õүðээíд òус òус сîíгууëийí 
õîðîîдыí áүðэëдэõүүíий òîîг àíõààðàí үзэж, òîдîðõîй òîгòîîõ;

- Төсөëд зîõицууëàгдсàí îдîîгийí зîõицууëàëò áуюу дүгíэëò гàðгàõàд 
5 õîíîг, дàõиí дүгíэëò гàðгàõ, õүðгүүëэõэд мөí 5 õîíîг, íийò 10 õîíîг 
áàйõ íь íэð дэвшигчийí мөðийí õөòөëáөð зүй ёсîîð õяíàгдàõгүй áàйõ 
íөõцөë áàйдëыг áий áîëгîж, õэðэгжүүëэõ суáъекòэд õэò àчààëàë íэмсэí 
зîõицууëàëò áîëîõîîð áàйõ òуë ÑЕÕ-íд мөðийí õөòөëáөðийг áүðòгүүëэõээс 
14-өөс дîîшгүй õîíîгийí өмíө ̄ íдэсíий àудиòыí гàзàð мөðийí õөòөëáөðийг 
õүðгүүëэõээð зîõицууëàõ;

- ÑЕÕ-íы сîíгууëьòàй õîëáîгдууëàí гàðгàсàí шийдвэð íь ̄ íдсэí õууëийí эðõ 
зүйí зөðчиë үү, эсõүë зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиë үү гэдгийг õàðгàëзàí үзэж 
мàðгààíы õàðьяàëëыг òîгòîîõ íь зүйòэй òуë òөсëөөс шүүõийí õяíàëòыг 
õàссàí зîõицууëàëòыг эðгэí õàðж, õууëьчëàõ;

- Õууëийí òөсөëд áàйгàà õîёðдмîë уòгà àгууëсàí, дàвõàðдсàí, õîîðîíдîî 
зөðчиëдөж, îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэж áуй зүйë зààëòыг íэг мөð áîëгîí 
цэгцëэõ;

- Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí зîõиõ шààðдëàгàд íийцүүëэõ;
- ¯íдсэí õууëь áîëîí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй áусàд õууëь òîгòîîмж, 

òөсөëд òусгàгдсàí зүйë, зààëòуудыг íийцүүëэõ, õàðиëцàí уяëдààг 
сàйжðууëàõ;

- Ñàíàë àвàõ өдðийí сàíàë àвч эõëэõ áîëîí дуусàõ õугàцààг дàõиí õяíàí àвч 
үзэõ;

- Ñîíгууëийí зàðдàëòàй õîëáîîòîй òөсөëд òусгàгдсàí зîõицууëàëòыг 
зөðчсөí òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí àðгà õэмжээг дàõиí àвч үзэí 
íэмэгдүүëэõ òàëààс íь àíõààðàõ;

- Ñîíгууëийí суðòàëчиëгàà дуусгàвàð áîëîõîîс өмíө сîíгууëийí 
суðòàëчиëгààíы îðëîгî, зàðëàгыí òөсөөëëийг иë áîëгîж, цàõим õэëáэðээð 
îëîí íийòэд мэдээëэõ òàëààð íэмж òусгàõ;

- Оëîí íийòэд өгч áуй мэдээëëийí үíэí зөв, иë òîд áàйдëыг íэмэгдүүëэõийí 
òуëд ÑЕÕ-îîс сàíàë àвàõ өдөð сîíгууëийí иðцийí òуõàй мэдээëëийг 1-2 
цàгийí õîîðîíд òîгòмîë мэдээëэëж áàйõ òуõàй зîõицууëàëò íэмж òусгàõ;

- Ñàíàë өгөõ сîíгîгчийí òуõàйд зàðим îíцгîй шàëòгààíы уëмààс зàйëшгүй 
òөëөөëөгчòэй îðîëцîõ иðгэдийí эðõ àшгийг õөíдөõгүйí òуëд “áие эðõòíий 
сîгîг, эðүүë мэíдийí áàйдàë, áîëîвсðîëыí òүвшиíгээс шàëòгààëàí 
сàíàëàà áиечëэí өгөõ чàдвàðгүй сîíгîгчîîс áусàд сîíгîгчийí õувьд ямàð 
íэг òөëөөëөëгүйгээð сàíàëàà өгөõ” гэж òîдðууëàõ;

- Тîðгîõ яë, шийòгэëийí õувьд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ áуюу 
Õөдөëмөð, íийгмийí зөвшиëцëийí гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы 
шийдвэðээð /Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð/ өөðчëөгдөж áуй явдëыг зîгсîîõ 
эðõ зүйí үíдэсëэëийг áий áîëгîсîíòîй òîðгууëийí àðгà õэмжээг íийцүүëэõ 
шààðдëàгàòàй.
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- Бүгд Íàйðàмдàõ Авсòðи Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí мэдээëëийí àëáàí ёсíы 

цахим	сан,	https://www.ris.bka.gv.at/default.aspx
- Бүгд Íàйðàмдàõ Туðк Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí мэдээëëийí àíгëи õэë 

дээðõ сàí, http://www.lawsturkey.com/laws
- ОÕÓ-ыí õууëь òîгòîîмжийí мэдээëëийí цàõим сàí, http://legalacts.ru/
- Бүгд Íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí мэдээëëийí àíгëи õэë 

дээðõ сàí, http://www.moleg.go.kr/english/korLawEng
- Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс,
 http://www.nli.gov.mn/
- Мîíгîë Óëсыí шүүõийí шийдвэðийí цàõим сàí, http://shuukh.mn/
- Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсëийí цàõим õэëэëцүүëэг,
 http://vip76.mn/forum/40234 235 236 237 238 239 240 241 242 243
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“ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓРËÛÍ ÑОÍÃÓÓËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ” ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËÈÉÍ ҮР 
ÍӨËӨӨÍÈÉ ҮÍÝËÃÝÝ244

ÓÄÈРÒÃÀË
Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 5.1.22-ò “Õууëь 

зүйí судàëгààíы чàíàðыг шиíэ òүвшиíд гàðгàж, õууëь òîгòîîмжийí áîëîвсðууëàëò, 
õэðэгжиëòийг судàëгààíд сууðиëàí õөгжүүëэõ áîëîмжийг áүðдүүëíэ” гэж, Õууëь 
òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí  1 дүгээð зүйëийí 1.1-д “Õууëь, Óëсыí Èõ Õуðëыí áусàд 
шийдвэðийг сàíààчëàõ, áîëîвсðууëàõ àжиëëàгààíы үíдэсëэë, чàíàðыг сàйжðууëàõ, 
òүүíд îëîí íийòийí îðîëцîîг õàíгàõ, õууëь òîгòîîмжийí òөсөëд òàвиõ шààðдëàгыг 
òîдîðõîйëîõ, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөг үíэëэõ зàмààð õууëь 
дээдëэõ ёсыг áэõжүүëíэ” гэж òус òус зààжээ. 

Ýíэõүү үíэëгээíий зîðиëгî íь Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 
òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí 
òуõàй õууëийí òөсëийг /цààшид “òөсөë” гэõ / áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд îðшиíî. 

Түүíчëэí судàëгààгààð òөсëийí үð íөëөөг үíэëж, уг òөсëийí дàвõàðдàë, 
õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ зàмààð Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëь явууëàõ эðõ зүйí 
îðчíыг сàйжðууëàõ áîëîмжийг òîдîðõîйëîõ, мөí õууëийг íэг мөð îйëгîж õэðэгëэõ, 
пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйдëààð áîëîвсðууëàõàд õууëь сàíààчëàгчид 
дэмжëэг үзүүëэõийг зîðиëîî.

Ýíэõүү õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààг Çàсгийí гàзðыí 2016 
îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Õууëийí òөсëийí үð 
íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàë”-д зààсíы дàгуу дàðààõ үе шàòòàйгààð гүйцэòгэëээ. ¯үíд:

1. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ;
2. Õууëийí òөсëөөс үð íөëөөг íь òîîцîõ õэсгээ òîгòîîõ;
3. Шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу үð íөëөөг òîîцîõ;
4. ¯ð дүíг үíэëэõ, зөвëөмж өгөõ.

ÍÝÃ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÈÉÃ ÑОÍÃОÕ
Төсëийí үð íөëөөíий үíэëгээг òîîцîõдîî зîðиëгî, õàмðàõ õүðээ, зîõицууëàõ 

àсуудàëòàй уяëдууëàí, àðгàчëàëд дуðдсàí дàðààõ 4 шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí:
1. Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë;
2. Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж;
3. Ойëгîмжòîй áàйдàë;
4. Õàðиëцàí уяëдàà.
Ýдгээð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дàðààõ үíдэсëэëийг õàðгàëзàí үзсэí:

1. Төсөë íь “Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí îíцëîг áүõий õàðиëцààг 
зîõицууëсàí áие дààсàí õууëийг áîëîвсðууëàõ, сîíгууëь зîõиîí 
áàйгууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ” гэсэí зîðиëгîдîî 
õүðсэí эсэõ;

2. Төсөëд òусгàгдсàí, сàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд õàíгàсàí 
зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõ;

3. Төсөëд òусгàгдсàí зîõицууëàëòуудыг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ суáъекòүүдийí 
õувьд îйëгîмжòîй, ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõ;    

244 Энэхүү үнэлгээг УИХ-ын гишүүн Л.Энх-Амгалангийн захиалгаар 2019 онд ХЗҮХ-ийн ЭНБД, хууль 
зүйн доктор П.Амаржаргал удирдан, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Б.Ариунжаргал, Ж.Ббулгансүрэн 
нар хамтран гүйцэтгэв.
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4. Төсëийí зүйë, зààëò íь өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 
áуй õууëь òîгòîîмжòîй íийцсэí эсэõ, мөí òөðийí áàйгууëëàгыí чиг үүðэгòэй 
дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí эсэõийг òус òусàд íь судàëíà.

ÕОЁР. ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËӨӨÑ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÍЬ ÒООЦОÕ ÕÝÑÃÝÝ ÒОÃÒООÕ
Ýíэõүү õэсэгò уг òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ õэсгээ òîгòîîж, сîíгîсîí шàëгууð 

үзүүëэëòийí õүðээíд õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг сîíгîíî. Ýíэõүү зүйë, зààëòыг 
сîíгîõдîî õууëь зүйí õувьд шууд үð дàгàвàð үүсгэж áàйгàà гîëëîõ àч õîëáîгдîë 
áүõий зààëòуудыг сîíгîж àвсàí. Өөðөөð õэëáэë, òуõàйí òөсëийí үð íөëөөг 
үíэëэõдээ цàг õугàцàà, зàðдàë õэмíэõ үүдíээс гîëëîõ àч õîëáîгдîë áүõий зààëòыг 
сîíгîж, òуõàйí сîíгîсîí зүйë, зààëòыí үð íөëөөг судàëëàà.

2.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
2015 îíд áàòëàгдсàí Ñîíгууëийí òуõàй õууëиàð өмíө íь òус òусдàà áие дààсàí 

õууëиàð зîõицууëàгдàж áàйсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí, Óëсыí Èõ Õуðëыí 
áîëîí Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëийг 
зîõиîí áàйгууëж явууëàõ жуðмыг õàмòàд íь íэг õууëиàð зîõицууëсàí. 

Èйíõүү сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ явцàд Ñîíгууëийí òуõàй õууëийг 
íэг мөð, зөв îйëгîж õэðэгëэõ áîëîí õууëь õэðэгëээíий õувьд îëîí òөðëийí 
õүíдðэë, áэðõшээë үүсч áàйсíыг сîíгууëь зîõиîí áàйгууëж явууëсàí áүõ шàòíы 
сîíгууëийí áàйгууëëàгà, сîíгууëь зîõиîí áàйгууëàëòыí үйë àжиëëàгààíд õууëиàð 
үүðэг õүëээí îðîëцдîг òөðийí áàйгууëëàгууд, сîíгîгчид, íэð дэвшигчид, сîíгууëьд 
îðîëцсîí íàм эвсëүүдээс удàà дàðàà иëэðõийëж áàйсàí. Èймд Мîíгîë Óëсыí 
уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí àмьдðàëыí õөгжëийí õуðдàц, үүíээс үүдэí гàðсàí 
íөõцөë áàйдàë, õууëь òîгòîîмжийí чàíàðыг сàйжðууëàõ шààðдëàгыг õàðгàëзàí 
сîíгууëийí òîгòîëцîî, үíдсэí зàðчим, жуðмыг уëàм áүð òîдîðõîй áîëгîõ, õууëийí 
òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ, сîíгууëь òус áүðийí îíцëîгò òîõиðсîí òусгàйëсàí áие 
дààсàí õууëь áîëîвсðууëàõ, ¯íдсэí õууëьд зààсàí иðгэíий сîíгîõ эðõийг õàíгàõ, 
òүүíчëэí сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëò, үйë 
àжиëëàгààíы эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ зэðгээð сîíгууëийí үйë àжиëëàгààòàй 
õîëáîгдсîí õàðиëцààг áүõэëд íь эðгэí õàðж áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгàòàй245 

гэж үзсэí áàйíà. 
Ýíэõүү òөсëийг Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí еðөíõий зàðчмыг áàðимòëàí Óëсыí 

Èõ Õуðàë /цààшид “ÓÈÕ” гэõ/-ыí сîíгууëийí õàðиëцààíы îíцëîгийг òусгàсàí áие 
дààсàí ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí246 áàйíà.

Äээðõээс дүгíэвэë, ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí îíцëîгò íийцүүëэí эíэõүү òөсëийг 
áîëîвсðууëсàí áîëîõыг õàðж áîëîõ áөгөөд уг òөсëийí зàðим зîõицууëàëò уяëдàà 
õîëáîîгүй, îйëгîмжгүй, дуòуу îðõигдууëсàí, дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчиëòэй áàйгàà 
íь пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë үүсгэж áîëîõ эðсдэëòэй áàйгààг өөðчëөí 
íàйðууëàõ, áусàд õууëиудòàй уяëдууëж, íийцүүëэõ íь зүйòэй. 

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí  òуõàй õууëь /Цààшид “МÓÈÕÑòÕ” гэõ/-
ийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëààс үзвэë òөсëийí үíдсэí зîðиëгî íь Мîíгîë Óëсыí 
Èõ Õуðëыí сîíгууëийí îíцëîг áүõий õàðиëцààг зîõицууëсàí áие дààсàí õууëийг 
áîëîвсðууëàõ, сîíгууëь зîõиîí áàйгууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõîд îðшиж áàйíà. Ýíэ зîðиëгîд õүðэõийí òуëд õууëийí òөсëөөð дàðààõ 
зîðиëòуудыг дэвшүүëсэí áàйíà. ¯үíд:

-  Туõàйí õàðиëцààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð 
зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ;

-  Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí үíдсэí зàðчим, жуðàм, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг òîдîðõîй áîëгîí 

245   Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлал.
246   Мөн тэнд.
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òусгàõ;
- Ñîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ зîõиîí áàйгууëàëòыí эðõ зүйí îðчíыг 

сàйжðууëàõ. Èймд õууëийí òөсëийí дээðõ зîðиëòуудòàй õîëáîгдîõ зүйë, 
зààëòыг сîíгîí àвч “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг òîîцîõ áîëíî. 
Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð õàðууëáàë:

Хүснэгт 1. Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон 
зүйл, заалт
№ Зорилгод хүрэх байдал Ñонгосон зүйл, заалт

1 Ñîíгууëь зîõиîí áàйгууëж явууëàõ эðõ зүйí îðчíыг 
сàйжðууëàõ.

Төсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.9 дэõ õэсэг, 
12.1, 13.3, 22.7, 26.3.1 дэõ зààëò.

2
Туõàйí õàðиëцààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг 
íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй 
òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ.

Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.11, 45 
дугààð зүйëийí 45.2, 46 дугààð зүйëийí 
46.4.18 дàõь õэсэг.

3
ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí үíдсэí зàðчим, жуðàм, Мîíгîë 
Óëсыí иðгэíий сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõòàй 
õîëáîгдсîí õàðиëцààг òîдîðõîй áîëгîí òусгàõ.

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2-6.6 дàõь 
õэсэг.

2.2. “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 1/ Ñàíàë àвàõ 

áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдэд õàíгàсàí òàëààðõ зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмжòîй эсэõийг òîгòîîõ зэðэг зîõицууëàëòыг сîíгîí “Пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë”-
ыí үð íөëөөг íь òîîцîõ áîëíî. Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð õàðууëáàë:

Хүснэгт 2. Практикт хэрэгжих боломж шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
сонгосон зүйл, заалт

№ Практикт хэрэгжих боломж Ñонгосон зүйл, заалт

1.

Ñàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс 
сàíàëàà íууцààð, чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ áîëîмжийг õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдэд õàíгàсàí 
зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмжòîй эсэõ.

69 дүгээð зүйëийí 69.4 дэõ õэсэг “Ñàíàë àвàõ áàйðàíд 
сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ 
áîëîмжийг õàíгàсàí, õэсэг дэõ сîíгîгчийí òîîíîîс õàмààðàí 
õîёðîîс дîîшгүй òîîíы сàíàë áэëòгэõ áүõээг áàйõ áөгөөд 
сàíàë àвàõ áàйð áүðд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд 
зîðиуëсàí íэгээс дîîшгүй сàíàë áэëòгэõ áүõээгийг òусгàйëàí 
òîíîгëîж áэëòгэсэí áàйíà.”
69 дүгээð зүйëийí 69.5 дàõь õэсэг “Ñàíàë àвàõ áàйð íь 
òэðгэíцэðòэй сîíгîгч îðîõ áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйíà.”

2.3. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Ойëгîмжòîй áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг òөсëийí зүйë, зààëòàд 

áүõэëд íь дүí шиíжиëгээ õийж, үð íөëөөг òîîцíî. /Õууëийí òөсөë íь 12 áүëэг, 90 
зүйëòэй./

2.4. “Õарилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Õàðиëцàí уяëдàà” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëийí òөсëийí зүйë, 

зààëòàд áүõэëд íь дүí шиíжиëгээ õийж, үð íөëөөг òîîцíî. /Õууëийí òөсөë íь 12 
áүëэг, 90 зүйëòэй./
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ÃÓРÀВ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÝÄ ÒОÕÈРОÕ ШÀËÃÀÕ ÕÝРÝÃÑËÈÉÍ ÄÀÃÓÓ                       
          ҮР ÍӨËӨӨÃ ÒООЦОÕ
Өмíөõ үе шàòуудàд õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ шàëгууð үзүүëэëòийг 

сîíгîж, үð íөëөөг үíэëэõ õэсгээ òîгòîîсîí òуë òэдгээðò òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийг 
дàðààõ áàйдëààð õàðууëàв:

Хүснэгт 3. Шалгах хэрэгслийг сонгосон байдал

№ Шалгуур 
үзүүлэлт Үр нөлөөг үнэлэх хэсэг Òохирох шалгах хэрэгсэл

1. Çîðиëгîд õүðэõ 
áàйдàë

Төсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.9 дэõ õэсэг, 
12.1, 13.3, 22.7, 26.3.1 дэõ зààëò;
Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2-6.6 дàõь 
õэсэг;
Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.11, 45 
дугààð зүйëийí 45.2, 46 дугààð зүйëийí 
46.4.18 дàõь õэсэг.

Çîðиëгîд дүí шиíжиëгээ õийõ.

2. Пðàкòикò 
õэðэгжиõ áîëîмж

Төсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.4, 69.5 
дàõь õэсэг.

Пðàкòикò òөсëийí эíэõүү зààëòууд   
õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõийг 
судëàõ. Õэðõэí õэðэгжүүëэõ 

3. Ойëгîмжòîй 
áàйдàë Төсëийг áүõэëд íь òîîцíî.

Ойëгîмжòîй áàйдëыг судëàõ, 
иíгэõдээ Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй 
õууëь áîëîí àðгàчëàëд зààсàí 
àсууëгààð õууëийí òөсëийг шàëгàõ.

4. Õàðиëцàí уяëдàà Төсëийг áүõэëд íь òîîцíî.

Õууëийí òөсëийí уяëдàà õîëáîîг 
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь 
áîëîí àðгàчëàëд зààсàí àсууëгààð 
шàëгàõ.

Äээðõ уðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðсîí шàëгàõ õэðэгсëийí 
дàгуу õууëийí òөсëийí үð íөëөөг дàðààõ áàйдëààð үíэëëээ.

3.1. Зорилгод хүрэх байдал 
3.1.1. Төсëөөð òàвьсàí зîðиëгыí õүðээíд дэвшүүëсэí “Ñîíгууëийг зîõиîí 

áàйгууëж явууëàõ зîõиîí áàйгууëàëòыí эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ” эõíий 
зîðиëòыí õувьд дàðààõ зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч судàëсàí áîëíî:
/Төсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.9 дэõ õэсэг, 12.1, 13.3, 22.7, 26.3.1 дэõ зààëò/

9.9.Íөõөí сîíгууëь явууëàõ òуõàй шийдвэðийг Óëсыí Èõ Õуðàë òуõàйí íөõцөë áàйдàë үүссэíээс 
õîйш 60 õîíîгийí дîòîð гàðгàíà.

12.1.Óëсыí Èõ Õуðàë ээëжиò сîíгууëийí жиëийí õîёðдугààð сàðыí íэгíий өдðөөс өмíө òîйðгийг 
àймàг, дүүðгийí õүí àмыí òîî, зàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгжийí õувààðь, гàзàð íуòгийí 
õэмжээ, áàйðшиë зэðгийг õàðгàëзàí áàйгууëж, òîйðîгò íîгдîõ мàíдàòыí òîî, дугààð, íуòàг дэвсгэð, 
òөвийг òîгòîîíî. Тîйðîгò õàмààðàõ зàсàг зàõиðгààíы íэгж íь íуòàг дэвсгэðийí õувьд íэгдмэë áуюу 
зэðгэëдээ áàйíà.

13.3.Õэсэг íь сумàíд 2000-ààс дээшгүй, àймгийí òөвд 3000-ààс дээшгүй, íийсëэëийí дүүðэгò 
4000-ààс дээшгүй сîíгîгчòîй áàйõ áөгөөд íэг õэсэгò áàйõ сîíгîгчийí òîî 200-ààс дîîшгүй áàйíà. 

22.7.Ýíэ õууëийí 22.5-д зààсíààс áусàд сîíгîгчийí шиëжиëòийг àймàг áîëîí íийсëэë дîòîð 
õийõийг õîðигëîíî.

26.3.1.òуõàйí сîíгууëийí жиëийí íэгдүгээð сàðыí íэгíий өдðөөс өмíө Óëсыí дээд шүүõэд 
áүðòгүүëсэí áàйõ;

Ýíэõүү òөсëөөð Ñîíгууëийí òуõàй õууëь /Цààшид “ÑòÕ” гэõ/-д зààсàí 
îйëгîмжгүй, эðõ зүйí õийдэë, зөðчиëòэй õэд õэдэí зààëòыг өөðчëөí íàйðууëж, 
зàсàж сàйжðууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë,

2016 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí явцàд Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 22.5-
д “Улсын Их Хурлын сонгуулийн тойргийг ... санал авах өдрөөс 45-аас доошгүй 
хоногийн өмнө Улсын Их Хурал байгуулж, тойргийн нутаг дэвсгэр, дугаар, төв, 
мандатын тоог тогтооно” гэж зààсíы дàгуу сîíгууëийí òîйðгийг áàйгууëсàí. 
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Èйíõүү Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëàõ явцàд сîíгîгчид 
õîёð, гуðвàí òîйðгийí дуíд õувààгдсàí 10 сум áîëîí õиë зàëгàà îðшдîггүй õэд 
õэдэí òîйðîг áàйсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Õîвд àймàгò õàмгийí жижиг òîйðîг 11304 
сîíгîгчòîй. Óëààíáààòàð õîòыí õàмгийí òîм òîйðîг áîëîõ Чиíгэëòэй дүүðгийí 63 
дугààð òîйðîг 41836 сîíгîгчòîй. Мөí Óвс àймгийí 33 дугààð òîйðîг íь зэðгэëдээ 
áиш гуðвàí õэсэгò õувààгджээ. Óëààíáààòàð õîòыí гàдíà îðшиõ Бàгàíууð дүүðэг 
дөðвөí õэсэгò õувààгдàж, õэсэг òус áүð íь Бàгàíууðòàй õиë зàëгàà áус Ñүõáààòàð 
дүүðгийí өөð өөð òîйðîгò õувààðиëàгдàж247 áàйжээ.

Ýíэõүү àëдààг зàсàõыí òуëд ÑòÕ-д зààсàí дээðõ зîõицууëàëòыг òөсëийí 12.1-
д áîëîвсðîíгуй áîëгîí “Улсын Их Хурал ээлжит сонгуулийн жилийн хоёрдугаар 
сарын нэгний өдрөөс өмнө ... нутаг дэвсгэр, төвийг тогтооно. Тойрогт хамаарах 
засаг захиргааны нэгж нь нутаг дэвсгэрийн хувьд нэгдмэл буюу зэргэлдээ 
байна” гэж, мөí òөсëийí 12.2-ò “Аймàг, íийсëэëийí дүүðгийí õүí àмыí òîî íь òîйðîг 
áàйгууëàõ уëсыí дуíджààс цөөí áàйвàë зэðгэëдээ àймàг, íийсëэëийí дүүðэгòэй íэг 
òîйðîг áîëгîí íэгòгэж áîëíî” гэж òус òус өөðчëөí íàйðууëсàí íь 2016 îíы Óëсыí 
Èõ Õуðëыí сîíгууëийí явцàд сîíгууëийí òîйðîг áàйгууëàõàд òуëгàмдàж áàйсàí 
àсуудëыг шийдвэðëэõ áîëîмжийг áий áîëгîсîí õэмээí үзэж áîëîõ юм. 

Мөí òөсëийí 13.3-ò “...íэг õэсэгò áàйõ сîíгîгчийí òîî 200-ààс дîîшгүй áàйíà” 
гэж íэг õэсэгò áàйõ сîíгîгчийí дîîд õязгààðыг òîгòîîж өгсөí íь ÑòÕ-ийí 23.2-ò 
зààсàí зààëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîсîí зààëò áîëсîí гэж үзэж áàйíà.

Түүíчëэí, 2016 îíы ÓÈÕ-ыí сîíгууëьд íийò 1.912.901 сîíгîгч áүðòгэгдсэí 
áөгөөд сàíàëàà өгөõөөð áүðòгүүëсэí сîíгууëийí õэсгийí õîðîîдîîс өөð гàзàð 
áàйðшиж áàйгàà сîíгууëийí áàйгууëëàгыí àжиëòíууд, цэðгийí àëáàí õààгчид 
зэðэг õүмүүс õууëь эðõ зүйí õязгààðëàëò áîëîí áîдиò íөõцөë áàйдëыí уëмààс 
сàíàëàà өгч чàдàõгүйд õүðч áîëзîшгүй áàйíà248 гэж 2016 îíы ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí 
уðьдчиëсàí òàйëàíд дуðдсàí áàйõ áөгөөд эíэõүү àсуудëыг шийдвэðëэõийí òуëд 
òөсëийí 22.7-д “Ýíэ õууëийí 22.5-д зààсíààс áусàд сîíгîгчийí шиëжиëòийг àймàг 
áîëîí íийсëэë дîòîð õийõийг õîðигëîíî” гэж зààсàí áөгөөд 22.5-д “Ñîíгууëийí 
áàйгууëëàгыí àжиëòàí, иðгэíий áүðòгэëийí иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí, мэдээëëийí 
òеõíîëîгийí áàгийí гишүүí, дààмàë, сàíàë àвàõ áàйð áîëîí сîíгууëийí үйë 
àжиëëàгààíы àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõààð àжиëëàж áуй цàгдààгийí àëáàí õààгчийí 
сîíгîгчийí шиëжиëòийг õийõ, áүðòгэõдээ òуõàйí áàйгууëëàгыíõ íь àëáàí áичгийг 
үíдэсëэí шийдвэðëэж áîëíî” гэсэí зîõицууëàëòыг шиíэчëэí íàйðууëж òусгàсàí 
áàйíà.

Мөí ÑòÕ-ийí 124.3.1-д “сàíàë àвàõ өдðөөс 180-ààс дîîшгүй õîíîгийí өмíө 
Óëсыí дээд шүүõэд áүðòгүүëсэí áàйõ шààðдëàгыг õàíгààгүй” òîõиîëдîëд íàм, 
эвсëийг áүðòгэõээс òàòгàëзàõààð õууëьчиëсàí áàйíà. Õàðиí òөсëийí 26.3.1-д 
“òуõàйí сîíгууëийí жиëийí íэгдүгээð сàðыí íэгíий өдðөөс өмíө Óëсыí дээд 
шүүõэд áүðòгүүëсэí” íàм, эвсëийг áүðòгэõээð òусгàсàí áàйíà. 

Èйíõүү òөсөëд сîíгууëийí жиëийí íэгдүгээð сàðыí íэгíий өдðөөс өмíө гэж 
òусгàсàí íь ÑòÕ-д зààсàí “...сàíàë àвàõ өдðөөс 180-ààс дîîшгүй õîíîгийí өмíө” 
гэж õîíîгîîð зààí өгсíөөс иëүү õүí áүðд îйëгîмжòîй õугàцààíы õувьд õөòөëáөðгүй 
áàйõ áîëîмжийг áүðдүүëж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, ÓÈÕ-ààс сîíгууëийí сàíàë àвàõ 
өдðийг ээëжиò сîíгууëийí жиë áүð өөð өөð өдөð òîгòîîõ áîëîмжòîй áөгөөд сàíàë 
àвàõ өдðийг õэдíий өдөð гэж òîгòîîсíîîс õàмààðч сàíàë àвàõ өдðөөс 180 õîíîгийí 
өмíөõ өдөð өөðчëөгдөõ áîëîмжòîй áîë “сîíгууëийí жиëийí íэгдүгээð сàðыí 1-íий 
өдөð” гэсэí íь өөðчëөгдөõ áîëîмжгүй юм. 

ÑòÕ-ийí 18.1-д “Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий íөõөí сîíгууëийí эíэ õууëьд 
íийцүүëэí Óëсыí Èõ Õуðàë òîвëîí зàðëàíà” гэж зààсíыг òөсëийí 9.9-д áîëîвсðîíгуй 
áîëгîж “Íөõөí сîíгууëь явууëàõ òуõàй шийдвэðийг Óëсыí Èõ Õуðàë òуõàйí íөõцөë 
247   ЕАБХАБ-ын Ардчилсан Институт, Хүний Эрхийн Газар, Сонгууль ажиглах хороо, Монгол Улс. УИХ-
ын сонгууль 2016.6.26,  Урьдчилсан тайлан 2016 оны 5 сарын 20-оос 6 сарын 14-ний өдөр.
248   Мөн тэнд.
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áàйдàë үүссэíээс õîйш 60 õîíîгийí дîòîð гàðгàíà” гэж зîõицууëàõààð òусгàсàí 
áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, ÑòÕ-д íөõөí сîíгууëь явууëàõ  õугàцààг зààж өгөөгүй 
áàйсíыг òөсөëд 60 õîíîгийí дîòîð гàðгàõààð òусгàсàí áàйíà. Гэсэí õэдий ч òөсөëд 
эíэõүү зààëòàд “...60 õîíîгийí дîòîð гàðгàíà” гэсíийг “...60 õîíîгийí дîòîð òîвëîí 
зàðëàíà” гэж зààсàí íь иëүү îíîвчòîй õэмээí үзэж áàйíà. 

Ýíэ мэòчиëэí òөсөëд пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд эеðэг íөëөөëөë үзүүëэõ зààëòууд 
îëîí áàйõ áîëîвч õэд õэдэí учиð дуòàгдàë, эðõ зүйí õийдэë, зөðчиëòэй зààëòууд 
áàйíà. ¯үíийг дîð дэëгэðүүëэí àвч үзэõ áîëíî.

3.1.2. Туõàйí õàðиëцààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð 
зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ зîðиëòыí 
õувьд дàðààõ зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч судàëсàí áîëíî:

/Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.11, 45 дугààð зүйëийí 45.2, 46 дугààð зүйëийí 46.4.18 дàõь õэсэг/
3.1.11.”Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàс” гэж цàõим îðчиí дàõь îëîí íийòийí сүëжээ 

áүõий цàõим õуудсààс áусàд цàõим õуудсыг.
45.2. Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсààс áусàд цàõим õуудсààð суðòàëчиëгàà явууëàõ 

òîõиîëдîëд òуõàйí цàõим õуудсààð зөвõөí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсыí õàяг, íàм, õàмòàðсàí 
íàмыí íэð, дàëáàà, òàíиõ òэмдэг, íэð дэвшигчийí íэð, сîíгууëийí уðиà зэðгийг суðòàëчиëж áîëíî.

46 дугààð зүйë.Õууëь áус суðòàëчиëгààг õîðигëîõ
46.4.18.сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàсíààс áусàд õэëáэðээð цàõим îðчиíд сîíгууëийí 

суðòàëчиëгàà явууëàõ.

Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.11 дэõ зààëòàд Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы 
цàõим õуудàс гэж цàõим îðчиí дàõь îëîí íийòийí сүëжээ áүõий цàõим õуудсààс 
áусàд цàõим õуудсыг îйëгîõîîð зààсàí. Өмíөõ МÓÈÕÑòÕ áîëîí îдîîгийí ÑòÕ-д 
цàõим õуудàсíы òуõàй îйëгîëòîд ямàð íэг õязгààðëàëò òîгòîîгîîгүй áөгөөд áүõий 
ë òөðëийí цàõим õуудсыг îйëгîõ áîëîмжòîй áàйсàí. 

Äээðõ зîõицууëàëòòàй уяëдууëàí òөсëийí 45.2, 46.4.18 дàõь зààëòàд зààсíыг 
судëàí үзвэë òөсëийí 45 дугààð зүйëийí 45.2-ò “Ñîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим 
õуудсààс áусàд цàõим õуудсààð суðòàëчиëгàà явууëàõ òîõиîëдîëд òуõàйí цàõим 
õуудсààð зөвõөí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсыí õàяг, íàм, õàмòàðсàí íàмыí íэð, 
дàëáàà, òàíиõ òэмдэг, íэð дэвшигчийí íэð, сîíгууëийí уðиà зэðгийг суðòàëчиëж 
áîëíî” гэж зààсíààс үзвэë сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсààс áусàд 
цàõим õуудсыг òîдîðõîй òîõиîëдîëд àшигëàж áîëîõîîð áàйíà. 

Гэòэë òөсëийí 46 дугààð зүйëийí 46.4.18-д “сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим 
õуудàсíààс áусàд õэëáэðээð цàõим îðчиíд сîíгууëийí суðòàëчиëгàà явууëàõ” гэж 
зààсàí íь áусàд õуудсààð àëивàà õэëáэðээð суðòàëчиëгàà явууëàõыг õîðигëîжээ. 
Өөðөөð õэëáэë, суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсыг òîдîðõîйëсîí òîдîðõîйëîëò áîëîí 
òүүíòэй õàмààðàëòàй зààëòууд íь өөð õîîðîíдîî зөðчиëдсөí áàйж áîëзîшгүй 
áàйíà.

Түүíчëэí сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàсò îëîí íийòийí сүëжээ 
áүõий цàõим õуудсыг õàмðууëàõгүй áàйõààð õууëьчиëсàí íь үíдэсëэëòэй эсэõийг 
судëàí үзвэë:

2016 îíы 8 сàðд Íийгмийí áîдëîгî õөгжиë судàëгààíы õүðээëэíгээс õийсэí 
“Ñîíгууëийí дàðààõ îëîí íийòийí сàíàë áîдëыí òàíдàëò судàëгàà”-íд “Мэдээëэë 
àвдàг гîë эõ суðвàëж”249 гэсэí àсууëòàд òеëевиз, иíòеðíеò, íийгмийí сүëжээ гэсэí 
гуðвàí гîë эõ суðвàëж зîíõиëж áàйõ áөгөөд “Óëс òөðийí òàëààðõ мэдээëэë àвàõдàà 
íийгмийí àëь сүëжээг òà àшигëàдàг вэ?”250 гэõ àсууëòàд дийëэíõ îëîíõ áуюу 43% 
íь Facebook гэж, 23% íь мэдээëëийí цàõим õуудàс гэжээ. ¯үíээс үзвэë, сîíгîгчид 
249   Нийгмийн бодлого хөгжил судалгааны хүрээлэн, Сонгуулийн дараах олон нийтийн санал бодлын 
тандалт судалгаа (УБ, 2016), Center for Insights in Survey Research, 74 дэх тал.
https://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/iri_mongolia_poll_-_august_2016_-_public_deck_mon.pdf 
(Сүүлд үзсэн: 2019.01.03).
250   Мөн тэнд, 76 дахь тал.
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мэдээ, мэдээëëийг îëîí íийòийí сүëжээíээс иëүү àвдàг õàíдëàгà àжигëàгдàж 
áàйíà.

Íàм, эвсэë, íэð дэвшигч íь суðòàëчиëгààг õууëиàð õîðигëîîгүй àðгà, õэëáэðээð 
явууëàõ áөгөөд õууëиàð õîðигëîîгүй гэдэг íь чөëөөò áàйдëыí зàðчмыг áàðимòàëíà 
гэсэí үг юм.251 Ýíд мөí “Чөëөөò áàйдëыí зàðчмыí õязгààð” гэсэí îйëгîëò áàйдàг 
áà õязгààðгүй чөëөөò áàйдàë õàà ч үгүй. Тэð íь ямàгò áусдыí эðõ чөëөөгөөð 
õязгààðëàгддàг. Ñуðòàëчиëгààг õууëьд зààсàí õîðиг õязгààðëàëòыг сàõиж, ёс зүйòэй 
явууëàõ íь íàм, эвсэë, íэð дэвшигчдийí өөðийгөө сîíгîгчдîд зөвөөð îйëгууëж, 
òэдíий òàëàðõëыг õүëээж, дэмжëэг àвàõ áîëîмж юм. Èймд суðòàëчиëгààíд гîëëîí 
àíõààðàõ зүйë áîë õууëийг зөðчиõөөс áîëгîîмжëîõ явдàë252 áîëíî. Õэдийгээð 
òөсөëд îëîí íийòийí сүëжээг сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудсàíд 
õàмààðууëàõгүй áàйõààð зîõицууëсàí ч òөсëийí зààëòууд íь õîîðîíдîî зөðчиëòэй 
áàйíà.

Äээðõээс дүгíэвэë, íэг òàëààс îëîí íийòийí сүëжээ áуюу Facebook, Twitter 
зэðэг õуудсыг сîíгууëийí суðòàëчиëгààíд àшигëàõгүй áàйõ íь мэдээëëийí эмõ 
зàмáàðààгүй, òîгòвîðгүй уðсгàëààс сэðгийëэõ áîëîвч íөгөө òàëààс сîíгîгчдыí 
мэдээëэë àвàõ õэëáэð íэëээд õязгààðëàгдàõ òуë эíэõүү зîõицууëàëòыг сàйòàð 
судëàí үзэж, зөðчиëдөж áуй зүйë зààëòуудыг íэг мөð áîëгîõ өөðчëөõ íь зүйòэй. 

3.1.3. ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí үíдсэí зàðчим, жуðàм, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг òîдîðõîй áîëгîí òусгàõ 
зîðиëòыí õүðээíд дàðààõ зààëòуудыг сîíгîí àвëàà:

/Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2-6.6 дàõь õэсэг/
6 дугаар зүйл.Ñонгуулийн үйл ажиллагаанд баримтлах зарчим
6.2.Ñîíгууëь íь áүõ íийòийí áàйõ áөгөөд òүүíд сîíгîгч áүð îðîëцîõ эðõòэй.
6.3.Ñîíгîгч сîíгууëьд шууд сîíгîõ эðõийíõээ үíдсэí дээð ямàð íэг òөëөөëөëгүйгээð îðîëцîж, 

сàíàëàà өөðөө өгíө.
6.4.Ñîíгîгч сîíгууëьд îðîëцîõ эсэõээ áие дààí шийдвэðëэõ, сàíàëàà чөëөөòэй иëэðõийëэõэд 

õэí áîëîвч àëáàдàí íөëөөëж, сààд учðууëàõыг õîðигëîíî.
6.5.Ñîíгîгч õөíдëөíгийí íөëөөгүйгээð õүсэë зîðигîî иëэðõийëж, сàíàëàà íууцààð гàðгàõ 

áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйíà.
6.6.Ñîíгууëийí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîж áуй àëивàà эòгээд íь õууëь дээдëэõ, иë òîд áàйдëыг 

õàíгàõ, шудàðгà ёсыг сàõиõ, сîíгууëийí үйë àжиëëàгàà òîвëîсîí õугàцààíд эõэëж, дуусàõ зàðчмыг 
áàðимòàëíà.

Төсëийí 6 дугààð зүйëд “Ñîíгууëийí үйë àжиëëàгààíд áàðимòëàõ зàðчим”-ыг 
õууëьчиëсàí áөгөөд өмíөõ õууëь áîëîí îдîîгийí õууëиàс яëгààòàй íь òус зүйëд 
сîíгууëийí үíдсэí зàðчим áîëîí сîíгууëь зîõиîí áàйгууëàõòàй õîëáîгдсîí зàðчмыг 
õàмòàд íь òусгàсàí áàйíà. Èíгэõдээ зàðим шààðдëàгàòàй зàðчмыг îðõигдууëсàí 
áàйíà.

Ñîíгууëийí õууëь, эðõ зүйí áусàд õэм õэмжээг òîгòîîõ, сàõиí áиеëүүëэõ, 
õэðэгëэõдээ íийòээð íэг мөð áàðимòàëдàг үíдсэí эõëэë, сîíгууëийí уëс òөð-эðõ зүйí 
áîдëîгыí òîгòвîðòîй үíдсүүдийг сîíгууëийí эðõ зүйí зàðчим253 гэдэг. Ñîíгууëийí 
эðõ зүйí зàðчим áîë àðдчиëëыí жàм ёсыг áîдиòîй òусгàсàí, зààвàë áиеëүүëэõ, 
õàðиëцàí уяëдàà õîëáîîòîй õэðэгжиõ àðгà õэðэгëүүðийí íийëáэð цîгц254 юм. 

1990-ээд îíîîс õîйш àðдчиëсàí õувьсгàëыí үð дүíд сîíгууëьд сàíàë өгөõ 
íь àëáàдëàгà áиш иðгэíий сàйí дуðыí, õувийí үзэë áîдëыí àсуудàë áîëсîí íь 
òîм îëîëò юм. Èйíõүү чөëөөò сîíгууëь жиíõэíэ уòгààðàà Мîíгîëыí íийгмийí 
пðàкòикò áий áîëîв.255 Õуучиí òус òусдàà áàйсàí õэдэí õууëийг õàëж, òэð үеийí 
251   Б.Чимид, Сонгуульд суралцахуй (УБ, 2008), “Адмон” хэвлэл, 149 дэх тал.
252   Мөн тэнд.
253   Мөн тэнд, 47 дахь тал.
254   Мөн тэнд, 48 дахь тал.
255   Д.Өлзийсайхан, Удирдлагын сэхээтэн (УБ, 2008), Бит Пресс, 6 дахь тал.
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гуðвàí шàòíы (Óëс, àймàг, сум /õîò, ðàйîí/-ыí) Õуðëыг “Аðдыí депуòàòуудыí õуðàë” 
гэсэí íэðэíд “áàгцàëж” “БÍМАÓ-ыí Аðдыí депуòàòуудыí õуðëыí сîíгууëийí õууëь” 
гэсэí òөðөëжсөí íэг õууëь гàðгàж256 áүõ шàòíы сîíгууëийг зîõицууëàõ áîëжээ. 
Тус õууëиàð áэõжүүëсэí сîíгууëийí òîгòîëцîîíы зàðчим, жуðàм өмíөõөөс үзэë 
áàðимòëàëыí эðс яëгààòàй áөгөөд сîíгîгчид íийòийí, шууд, òэгш эðõийí зàðчмààð, 
сàíàëàà íууцààð гàðгàж îðîëцîõ жуðàм íэðийí õувьд дàвòàгдсàí áîëîвч зàðчмыí 
шиíэ àгууëгàòàй áîëсîí òàëààð Б.Чимид àгсàí цîõîí òэмдэгëэжээ.

Ñîíгууëийí эðõ зүйд сîíгууëийí зàðчмыг чигëэëээð íь 3 õувààдàг257 áөгөөд 
(à) сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ зàðчим, (á) сîíгууëьд иðгэдийí îðîëцîîíы 
зàðчим, (в) иðгэд, áàйгууëëàгыí íийòээð áàðимòëàõ òүгээмэë зàðчим áîëíî. 
Ýдгээðийг òөсөëд íэг зүйë áîëгîí îðууëàõдàà зàðим зàðчмыг îðõигдууëсàí áàйíà.

Туõàйëáàë, òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.2 – 6.5 дàõь õэсгийг үзвэë иðгэдийí 
îðîëцîîíы áуюу сîíгууëийí үíдсэí зàðчимд áүõ íийòийí, шууд сîíгîõ, сàíàëàà 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ, сàíàëàà íууцààð гàðгàõ зàðчмуудыг õууëьчиëсàí. Õэдийгээð, 
òус зàðчмууд íь өмíөõ МÓÈÕÑòÕ áîëîí îдîîгийí ÑòÕ-д òусгàгдсàíòàй àдиë áîëîвч 
эдгээð õууëьд áүгдэд íь “òэгш эðõийí зàðчим”-ыг зîõицууëààгүй íь ¯íдсэí õууëийí 
зîõицууëàëòòàй õîëáîîòîй.

Ñîíгууëийí òэгш эðõийí зàðчмыг шиíэ ¯íдсэí õууëьд íэð зààж îðууëààгүй 
ч àëь ч уëсàд эíэ зàðчмыг сîíгууëийí үíдсэí зàðчимд îðууëж õэðэгжүүëэõ àðгà 
меõàíизмыг íь áîëîвсðîíгуй áîëгîсîîð áàйíà. Ýíэ зàðчмыí мөí чàíàð íь íэг 
сîíгîгч íэг удààгийí сîíгууëьд íэг ë удàà сàíàëàà өгөõ, сîíгîгчид àдиë сàíàëыí 
эðõòэй áàйõ явдëààð иëэðõийëэгдэíэ.258

Äээð дуðдсàíчëàí, БÍМАÓ-ыí Аðдыí депуòàòуудыí õуðëыí сîíгууëийí õууëьд 
“òэгш эðõийí зàðчим” òусгàгдсàí áàйсàí. Èймд îдîîгийí õууëьд “òэгш эðõийí 
зàðчим”-ыг õууëьчëàõ íь зүйòэй òàëààð дàðààõ үíдэсëэë áàйдàг:

Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëь259-ийí Аðàвдугààð зүйëийí 3-ò “Мîíгîë Óëсыí îëîí 
уëсыí гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí áуюу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð 
áîëмîгц дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ” гэж, мөí зүйëийí 2-ò 
“Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ шудàðгààð сàõиí áиеëүүëíэ” 
гэж òус òус зààсàí.

Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë260-ыí 21 дүгээð 
зүйëийí 3-ò “Аðд òүмíий õүсэë зîðиг áîë зàсгийí эðõ мэдëийí үíдэс áàйõ ёсòîй. 
Ýíэ õүсэë зîðиг íь сîíгууëийí áүõ íийòийí òэгш эðõийí үíдсэí дээð сàíàëыг 
íууцààð õуðààõ áуюу сàíàëàà чөëөөòэй гàðгàõ явдëыг õàíгàõуйц өөð àдиë чàíàðòàй 
õэëáэðийг àшигëàõ зàмààð явууëж áàйвàë зîõиõ òîгòмîë, õууðàмч áус сîíгууëиàð 
иëðэëээ îëíî” гэж зààсàí áуюу сîíгîгчийí òэгш эðõийí зàðчмыг òуíõàгëàсàí.

Мөí Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Èðгэíий áîëîí Óëс òөðийí эðõийí òуõàй Оëîí 
Óëсыí Пàкò261-ыí 25 дугààð зүйëийí (b)-д “сîíгууëийí áүõ íийòийí òэгш эðõийí 
үíдсэí дээð сàíàëыг íууцààð  õуðààж, сîíгîгчид жиíõэíэ õүсэë зîðигîî чөëөөòөй 
иëэðõийëэõ áîëîмжийг áàòàëгààжууëсàí, жиíõэíэ ёсîîð òîгòмîë явàгддàг 
сîíгууëьд сîíгîõ áуюу сîíгîгдîõ” õэмээí òэгш эðõийí зàðчмыг òусгàжээ.

Èймд òөсөëд îдîî òусгàгдсàí зàðчмууд дээð íэмж “òэгш эðõийí үíдсэí дээð 
îðîëцîõ” зàðчмыг õууëьчëàõ íь Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Оëîí Óëсыí гэðээíд 
íийцэõ òөдийгүй иðгэíий сîíгîõ эðõийг áүðэí эõээð íь áàòàëгààжууëàõ, сîíгууëийí 
256   Б.Чимид, Сонгуульд суралцахуй (УБ, 2008), “Адмон” хэвлэл, 32 дахь тал. 
257   Мөн тэнд, 48 дахь тал.
258   Монгол Улсын Сонгуулийн хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох нь, Олон Улсын бага хурал, (УБ, 
2002), 31-32 дахь тал.
259   Монгол Улсын Үндсэн хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (1992), №1.
260   Хүний эрхийн түгээмэл тунхаглал, НҮБ, 1946, https://www.legalinfo.mn/law/details/1271 
261   Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын пакт, НҮБ, 1966,
 https://www.legalinfo.mn/law/details/1257?lawid=1257 
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үíдсэí зàðчмыí áүðдэë áүðэí õàíгàгдàõ àëõàм áîëíî.
Түүíчëэí, òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.6 дàõь õэсэгò “Ñîíгууëийí үйë 

àжиëëàгààíд îðîëцîж áуй àëивàà эòгээд íь õууëь дээдëэõ, иë òîд áàйдëыг õàíгàõ, 
шудàðгà ёсыг сàõиõ, сîíгууëийí үйë àжиëëàгàà òîвëîсîí õугàцààíд эõэëж, дуусàõ 
зàðчмыг áàðимòàëíà” гэж сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëàõ зàðчмыг òусгàжээ. Èíгэõдээ 
өмíөõ МÓÈÕÑòÕ áîëîí ÑòÕ дàõь “мàðгààíыг шууðõàй, үíдэсëэëòэй, õууëийí 
õүðээíд шийдвэðëэõ”, “сîíгîгчийí эðõ, сîíгууëийí õууëь òîгòîîмж зөðчсөí эòгээдэд 
õууëийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ”, “эíгийí îйëгîмжòîй áàйõ” зэðэг зàðчмуудыг 
õууëьчëààгүй îðõигдууëсàí áàйíà. 

Өөðөөð õэëáэë, òөсөëд íийòээð áàðимòëàõ òүгээмэë зàðчим áîëîõ õууëь 
дээдëэõ áîëîí шудàðгà ёсíы зàðчмыг õууëьчиëсàí íь сàйшààëòàй õэдий ч сîíгууëь 
зîõиîí áàйгууëàõòàй õîëáîгдсîí зàðчмуудыг îðõигдууëжээ.

Өдгөө сîíгууëийí эðõ зүйí зàðчмуудыг өðгөòгөí àвч үзэõ õàíдëàгà áий áîëсîí 
áөгөөд зàðчмууд зөвõөí иðгэдийí сîíгууëьд îðîëцîõ үзэë õàíдëàгыг òөдийгүй 
àðд òүмэí зàсгийí эðõээ õэðэгжүүëэõэд зàсàг òөðөөс үð íөëөөòэй, шийдвэðëэгч 
чàíàðòàй îðîëцууëàõ íөõцөëийг õàíгàõ үүðэг, àðдчиëсàí ёсíы àðгà õэðэгëүүðийг 
áàгòààõ262 òуë дээðõ îðõигдууëсàí зàðчмуудыг õууëьчëàõ íь зүйòэй.

3.2. Практикт хэрэгжих боломж
Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд òөсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.4 дэõ õэсэг 

“Ñàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг 
õàíгàсàí, õэсэг дэõ сîíгîгчийí òîîíîîс õàмààðàí õîёðîîс дîîшгүй òîîíы сàíàë 
áэëòгэõ áүõээг áàйõ áөгөөд сàíàë àвàõ áàйð áүðд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд 
зîðиуëсàí íэгээс дîîшгүй сàíàë áэëòгэõ áүõээгийг òусгàйëàí òîíîгëîж áэëòгэсэí 
áàйíà”, 69.5 дàõь õэсэг “Ñàíàë àвàõ áàйð íь òэðгэíцэðòэй сîíгîгч îðîõ áîëîмжîîð 
õàíгàгдсàí áàйíà” гэсэí зүйë, зààëòыг òус òус сîíгîí àвч үíэëэëò өгөõийг зîðиëîî. 
Тус шàëгууð үзүүëэëòээð сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыí õүðээíд:

1. Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ суáъекò áàйгàà эсэõ; 
2. Õууëийí  òөсëийí  зîõицууëàëòыг  õэðэгжүүëэõэд  áîëîмж  áîëîëцîî  áàйгàà 

эсэõ гэсэí õîёð àсууëòàд õàðиуëò өгөõийг эðмэëзëээ.

/Төсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.4, 69.5 дàõь õэсэг/
69 дүгээð зүйëийí 69.4 дэõ õэсэг “Ñàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà 

íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг õàíгàсàí, õэсэг дэõ сîíгîгчийí òîîíîîс 
õàмààðàí õîёðîîс дîîшгүй òîîíы сàíàë áэëòгэõ áүõээг áàйõ áөгөөд сàíàë àвàõ 
áàйð áүðд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí íэгээс дîîшгүй сàíàë 
áэëòгэõ áүõээгийг òусгàйëàí òîíîгëîж áэëòгэсэí áàйíà.”

69 дүгээð зүйëийí 69.5 дàõь õэсэг “Ñàíàë àвàõ áàйð íь òэðгэíцэðòэй сîíгîгч 
îðîõ áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйíà.”

1. Õэðэгжүүëэõ суáъекò áàйгàà эсэõ: 
Төсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.4-ò “Ñàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà 

íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг õàíгàсàí, õэсэг дэõ сîíгîгчийí òîîíîîс 
õàмààðàí õîёðîîс дîîшгүй òîîíы сàíàë áэëòгэõ áүõээг áàйõ áөгөөд сàíàë àвàõ 
áàйð áүðд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí íэгээс дîîшгүй сàíàë áэëòгэõ 
áүõээгийг òусгàйëàí òîíîгëîж áэëòгэсэí áàйíà” гэж, 69.5-д “Ñàíàë àвàõ áàйð íь 
òэðгэíцэðòэй сîíгîгч îðîõ áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйíà” гэж òус òус зààсàí áàйíà.  
Óг зààëòààс õàðàõàд сàíàë àвàõ áàйðàíд òэðгэíцэðòэй сîíгîгч îðîõ áîëîмжîîð 
õàíгàõ зîõицууëàëòыг õийõ суáъекò íь òîдîðõîйгүй áàйíà.

262   Б.Чимид, Сонгуульд суралцахуй (УБ, 2008), “Адмон” хэвлэл, 47 дахь тал.
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Бүõ íийòийí сîíгууëь, сàíàë àсууëгà зîõиîí áàйгууëàõ íь àëивàà уëсыí õувьд 
иõ õэмжээíий òөсөв õөðөíгө шààðдсàí, сàйí зîõиîí áàйгууëж õэðэгжүүëáэë зîõиõ 
үíдэсíий õэмжээíий òîмîîõîí àðгà õэмжээ юм. Ñàíàë өгөõ áàйð õэдийг áэëòгэõ, 
õэдэí õүí àжиëëууëàõ, ямàð мàòеðиàë шààðдëàгàòàй зэðгийг íàðийвчëàí òîîцîж 
гàðгàõ íь зàðдëàà áууðууëàõ áîëîмжийг áүðдүүëдэг. Мөí àжиëòíуудыí àжиë 
үүðгийí õувààðийг íàðийвчëàí òîгòîîж, зîõиîí áàйгууëàëòыí өíдөð òүвшиíд 
сàйòàð àíõààðч  áүõ íийòийг õàмðууëàí сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëàõ íь зүйòэй.

Мàíàй уëсыí õувьд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí уëс òөðд îðîëцîõ эðõийг 
õууëиàðàà õүëээí зөвшөөðсөí áàйдàг.

Ñүүëд явàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí явцàд îëîí уëсыí 
сîíгууëийí àжигëàõ õîðîîíîîс гàðгàсàí уðьдчиëсàí дүгíэëòэд “...ÑЕÕ õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдийг сàíàë өгөõ эðõээ эдëэõ áîëîмжîîð õàíгàõыí òуëд íэëээдгүй 
õүчиí чàðмàйëò гàðгàсàí áөгөөд 2017 îíы Еðөíõийëөгчийí сîíгууëиàð íэð дэвшигч 
мөðийí õөòөëáөðòөө õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдòэй õîëáîîòîй àсуудëуудыг 
òусгàжээ. Ñîíгууëийí áàйгууëëàгà õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí сàíàë өгөõ 
íөõцөëийг õөíгөвчëөõ õүчиí чàðмàйëòуудыг гàðгàж áàйсàí õэдий ч сàíàë àвàõ 
îëîí áàйð õөдөëгөөíий áэðõшээëòэй õүмүүс îðîõîд õүíдðэëòэй õэвээð áàйв263 

õэмээí дуðджээ.
Õууëь эðõ зүйí õүðээíд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí уëс òөðд îðîëцîõ 

эðõийг õүëээí зөвшөөðч, уëс òөðийí íàмуудàд суðòàëчиëгààíы мàòеðиàëàà 
òэдэíд õүðòээмжòэй áîëгîõ, мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй íэð дэвшигчдэд дэмжëэг 
үзүүëэõ зэðэг үүðгийг зààжээ.264 Гэвч зàðим òөðëийí сэòгэцийí эðүүë мэíдийí 
эмгэгòэй сîíгîгчдыí сàíàë өгөõ эðõийг эðõ зүйí чàдàмжгүй гэõ өðгөí õүðээòэй 
îйëгîëòîд õàмààòууëàí õязгààðëàж áàйгàà íь Í¯Б-ыí Õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí зàðчим, үзэë сàíààíд íийцэõгүй áàйíà. АÍ 
áîëîí МАÍ-ààс íэð дэвшигчид õөòөëáөðòөө õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõ, 
àмьдðàëыí чàíàðыí òàëààð òусгàжээ. ÑЕÕ íь Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòðàí õàðààíы áîëîí сîíсгîëыí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëàí сîíгîгчдыí 
áîëîвсðîëд чигëэсэí сîíгууëийí мàòеðиàëуудыг гàðгàж, мөí сîíгîгчдîд зîðиуëсàí 
видеî áичëэгòээ дîõиîíы õэëийг íэмж îðууëсàí. Оëîí íийòийí ðàдиî òеëевиз 
сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы мэдээг дîõиîíы õэëээð õүðгэж áàйсíààс гàдíà зàðим 
íэð дэвшигчид суðòàëчиëгààíы мэдээëэëдээ дîõиîíы õэë àшигëàжээ. 265 

ÑòÕ-иàð õөгжëийí áэðõшээëòэй сîíгîгч íь өөðийí сîíгîсîí õүíээð òусëууëàí 
сàíàëыí õуудсыг òэмдэгëүүëж áîëíî. Түүíчëэí сàíàë àвàõ áàйðуудыг õàðààíы 
áэðõшээëòэй сîíгîгч уíшиж áîëîõуйц сàíàë өгөõ зààвàðчиëгàà áàйëгàж, сàíàë 
өгөõөд òîõиðîмжòîй áүõээг зэðгээð òîíîгëîгдсîí áàйõыг зààсàí áàйдàг. Оëîí 
уëсыí àжигëàгчдыí õîðîîíы îчиж àжигëàсàí сàíàë àвàõ áàйðуудàд эíэ зààëòуудыг 
дàгàж мөðдсөí áàйсàí. Õэдийгээð ÑòÕ-иàð сàíàë àвàõ áàйðууд íь òэðгэíцэðòэй 
сîíгîгчдîд îðîõ íөõцөë áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйõ ёсòîй гэж зààсàí áîëîвч 
иõэíõ íь õөдөëгөөíий áэðõшээëòэй õүмүүс îðîõ áîëîмжгүй áàйшиí áàðиëгà дîòîð 
áàйðëàж áàйв.266 

263   Олон улсын сонгуулийг ажиглах хороо Монгол Улс – Ерөнхийлөгчийн сонгууль, 2017 оны 6-р сарын 
26-ны өдөр. Дэлгэрэнгүйг  https://www.osce.org/mn/odihr/327166?download=true үзнэ үү. (Сүүлд үзсэн: 
2019.1.14).
264   2009 оноос хойш Монгол Улс нь НҮБ-ын Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн тухай конвенцид 
(ХБХЭтК) нэгдэн орсон. Үндсэн хуулиар хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг үл ялгаварлан гадуурхахыг 
зөвхөн ерөнхий зарчмаар хангаж, харин баталгаатай арга хэмжээгээр зааварчлаагүй байдаг. 2016 оны 
ХБХЭтХ болон бусад холбогдох хуулийн заалтуудаар улс төрийн оролцоонд хамаарах зохих хамгаалалт, 
нөхцөлөөр ханган өгсөн.
265   Мөн тэнд.
266 Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн байгууллагаас тооцоолж байгаагаар хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн 90 хүртэлх хувь нь санал авах байранд очиж санал өгснөөс зөөврийн битүүмжилсэн саналын 
хайрцгаар саналаа өгөхийг хүсжээ. ХБХЭтК-ийн 29 дугаар зүйлд улс орнуудад “хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийг төрийн үйл хэргийг хэрэгжүүлэхэд ялгаварлан гадуурхалгүйгээр бусадтай адил тэгш нөхцөлд 
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Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгуудыí 
òîîцîîëсíîîð õөгжëийí áэðõшээëòэй сîíгîгчдыí 90 õүðòэëõ õувь íь сàíàë àвàõ 
áàйðàíд îчиж сàíàëàà өгөõийí îðîíд зөөвðийí áиòүүмжиëсэí сàíàëыí õàйðцгààð 
сàíàë өгөõийг иëүүд үздэг àжээ. Õэдийгээð õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд зөөвðийí 
õàйðцгààð сàíàëàà өгөõ áîëîмжийг îëгîж áуй íь иðгэíий áîëîí сîíгууëийí 
эðõийг íь õàíгàж áàйгàà ч, зàðим òîõиîëдîëд үүíийгээ сàíàë àвàõ áàйðыг òэдэíд 
îðîõ áîëîмжòîй áîëгîж чàдààгүй шàëòгààíàà òàйëáàðëàõàд àшигëàж áàйсàí 
íь õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийг сîíгууëийí үйë явцàд áусàд иðгэдòэй àдиë 
îðîëцîõ íөõцөëийг áүðдүүëсэíгүй267 гэж ЕАБÕАБ/АÈÕÝГ-ыí Ñîíгууëийí àжигëàõ 
õязгààðëàгдмàë õîðîîíîîс уðьдчиëàí гàðгàсàí дүгíэëòэд дуðджээ.

Түүíчëэí, òөсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.4, 69.5 дàõь õэсэгò зààсàí дээðõ 
зààëòуудыг пðàкòикò õэðэгжүүëэõ суáъекò íь òîдîðõîйгүй áàйíà. 

2. Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд áîëîмж áîëîëцîî áàйгàà 
эсэõ.

Мîíгîë Óëс íь Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй Í¯Б-ыí 
кîíвеíцид 2009 îíîîс íэгдэí îðсîí. Мөí ¯íдсэí õууëиíдàà “яëгàвàðëàí гàдууðõàж 
үë áîëíî” гэсэí еðөíõий зàðчмыг òусгàсàí õэдий ч õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí 
òуõàйд òусгàйëàí зààëò áàйдàггүй. 2016 îíы 2 дугààð сàðд áàòëàгдсàí Õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëиàð õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí уëс 
òөðд îðîëцîõ эðõийг õүëээí зөвшөөðч, уëс òөðийí áàйгууëëàгуудàд сîíгууëийí 
суðòàëчиëгààгàà õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд õүðòээмжòэй áîëгîõ, мөí òэдíий 
íэð дэвшиõ эðõийг дэмжиõ зэðэг үүðгийг îðууëàí зààжээ.

Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 30.1-д “Бүõ шàòíы 
сîíгууëьд õөгжëийí áэðõшээëòэй õүí сàíàëàà áие дààí, чөëөөòэй, íууцààð өгөõ 
íөõцөëийг áүðдүүëсэí áàйíà” гэж зààсàí áàйдàг. Õàðиí эíэõүү òөсëийí 14.18-д 
“Ñîíгууëийí õîðîîг àюуëгүй áàйдàë õàíгàсàí àжиëëàõ áàйð, òээвэð, õîëáîîíы áîëîí 
áусàд шààðдëàгàòàй õэðэгсëээð õàíгàõ àсуудëыг òуõàйí шàòíы зàсàг зàõиðгàà, 
íуòàг дэвсгэðийí íэгжийí Çàсàг дàðгà õàðиуцíà” гэж зààсàí íь òэðгэíцэðòэй 
сîíгîгчийг îðîõ áîëîмжийг яàж, ямàð суáъекò õàðиуцàõ òàëààðõ зîõицууëàëòыг 
îðõигдууëж îйëгîмжгүй áàйдëыг үүсгээд áàйíà. Èймд òөсëийí 69.4, 69.5-д зààсàí 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí íэгээс дîîшгүй сàíàë áэëòгэõ áүõээгийг 
òусгàйëàí òîíîгëîж áэëòгэõ, òэðгэíцэðòэй сîíгîгчийг îðîõ áîëîмжийг õàíгàõ зэðэг 
үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëàõ суáъекòыг òîдîðõîй áîëгîõ íь зүйòэй юм.

Õууëь эðõ зүйí õүðээíд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí уëс òөðд îðîëцîõ 
эðõийг õүëээí зөвшөөðч, уëс òөðийí íàмуудàд суðòàëчиëгààíы мàòеðиàëàà òэдэíд 
õүðòээмжòэй áîëгîõ, мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй íэð дэвшигчдэд дэмжëэг үзүүëэõ 
зэðэг үүðгийг зààжээ.268 

ÑòÕ-д ч мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí сàíàë өгөõ эðõээ эдëэõ 
áîëîмжийг õөíгөвчëөí, сàíàë àвàõ áàйð íь òэðгэíцэðòэй сîíгîгчдîд îðîõ íөõцөë 
áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйõ, õàðààíы áэðõшээëòэй сîíгîгч уíшиж áîëîõуйц сàíàë 
өгөõ зààвàðчиëгàà áàйëгàõ, сàíàë өгөõөд òîõиðîмжòîй áүõээг зэðгээð òîíîгëîгдсîí 
áàйõыг зààжээ. ÑЕÕ íь эдгээð шààðдëàгыг õàíгàí áиеëүүëсэí áîëîвч õөдөө îðîí 
íуòгийí дэд áүòцийí íь сàíàë àвàõ áàйðуудàд îðîõ áîëîмж íөõцөëийг õязгààðëàõ 
мàгàдëàëòàй áàйíà. Мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй сîíгîгчид íь îðшиí суугàà 
õàягààðàà зөөвðийí áиòүүмжиëсэí сàíàëыí õàйðцгààð сàíàë өгөõ õүсэëò гàðгàõ 
áîëîмжòîй.269

үр ашигтай, бүрэн оролцох орчин нөхцөлийг идэвхтэйгээр сурталчилж, нийтийн үйл хэрэгт тэдний 
оролцоог урамшуулах”- ыг зөвлөсөн байдаг. 
267   Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн сонгууль, 2017 оны 6 сарын 26 болон 7 сарын 7-ны өдрүүд ЕАБХАБ/
АИХЭГ-ын САХХ-ны Тайлан, 25 дахь тал. (Сүүлд үзсэн: 2019.1.14).
Дэлгэрэнгүйг https://www.osce.org/mn/odihr/elections/mongolia/366136?download=true үзнэ үү. 
268   Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2016), №9.
269   ЕАБХАБ-ын АИХЭГ-ын САХХ, Монгол Улсын Ерөнхийлөгч сонгууль 2017 оны 6 сарын 26-ны өдөр,  
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Õэдийгээð õàðààíы áэðõшээëòэй иðгэдийí сàíàëàà өгөõ áàйдëыг õөíгөвчиëсөí 
сàйшààëòàй àðгà õэмжээ õийгдсэí áàйсàí ч ЕАБÕАБ/АÈÕÝГ-ыí сîíгууëийí 
àжигëàõ õîðîîíы àжигëàëò õийсэí сàíàë àвàõ áàйðуудыí 35 õувь íь ë õөгжëийí 
áэðõшээëòэй сîíгîгчдыг îðîõ áîëîмжîîð õàíгàсàí270 áàйжээ.

Äээðõээс дүгíэвэë, òөсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.4, 69.5 дàõь õэсэгò 
зààсàí зààëòууд íь пðàкòикò áүðэí õэðэгждэггүй зîõицууëàëò áîëîõыг дээð 
дуðдсàí сîíгууëийí судàëгààíы òàйëàíгуудààс õàðж áîëîõ юм. Èймээс эíэõүү 
зîõицууëàëòуудыг пðàкòикò áүðэí õэðэгжүүëэõийí òуëд цààшид àíõààðвàë зîõиõ 
õэд õэдэí àсуудàë áàйгààг судëàí үзэж òөсөëд òусгàõ íь зүйòэй áîëîв уу. Туõàйëáàë, 
эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëэõ суáъекòыг òîдîðõîй áîëгîõ, òүүíчëэí сîíгууëийí 
сàíàë àвàõ áàйðыг òэðгэíцэðòэй иðгэдийг îðîõ áîëîмжòîй áàйдëыг õàðгàëзàí 
сîíгîõ, эсõүë сàíàë àвàõ өдðөөс өмíө шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ àвàõыг õîëáîгдîõ 
суáъекòэд дààëгàõ íь зүйòэй.

2020 îíы ÓÈÕ-ыí сîíгууëьд òэðгэíцэðòэй иðгэдийí сîíгîõ эðõийí õàíгàõ 
үүдíээс өмíөõ õууëиудàд ч áэëэгдëийí òөдий áàйдëààð õууëьчëàгдàж иðсэí эíэõүү 
зîõицууëàëòыг пðàкòикò õэðэгжүүëэõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй юм.  

3.3. Ойлгомжтой байдал 
Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëò íь õэðэгжүүëэõ, õэðэгëэõ эòгээдүүдэд 

îйëгîмжòîй áàйдëààð òîмьёîëîгдсîí эсэõэд дàðààõ áàйдëààð дүí шиíжиëгээ 
õийсэí áîëíî. 

Хүснэгт 4. Хуулийн төслийн зохицуулалт ойлгомжтой эсэхэд хийсэн дүн 
шинжилгээ

№
Ойлгомжгүй байгаа 

хуулийн төслийн 
зохицуулалт

Òайлбар Ñанал

1

“Íэí дàðуй” гэсэí íэð 
òîмьёî áичигдсэí òөсëийí 
зîõицууëàëòууд:
6.10, 18.2.3, 19.11, 19.14, 
46.14, 68.8, 76.4, 78.1.2, 
78.5.2, 78.16, 78.17, 80.1 дэõ 
õэсэг.

Õууëийí òөсөëд “íэí дàðуй” õэðэгжүүëэõээð 
зààсàí 12 зààëò áàйõ áөгөөд òэдгээðийг 
õэðõэí îйëгîõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà. 
Óëсыí дээд шүүõийí õууëь òàйëáàðëàсàí 
òîгòîîëуудыг үзвэë õууëь, òүүíий 
зîõицууëàëòààс õàмààðч “íэí дàðуй” гэдгийг 
îйëгîõ õугàцàà өөð áàйíà. Туõàйëáàë, 
Èðгэíий õууëьд зààсàí “íэí дàðуй” гэдгийг 
òуõàйí òîõиîëдîëд мэдэгдэõ áîëîмжòîй 
еðдийí õугàцààíд271 îйëгîõîîð áàйгàà áîë 
Пðîкуðîðыí /õуучиí/ òуõàй õууëьд зààсàí 
“íэí дàðуй” гэдгийг 24 цàгийí дîòîð272 гэж 
îйëгîõîîð áàйíà.

Явууëàõ үйë     
à ж и ë ë à г à à í ы 
òөðëөөс õàмààðч 
“íэí дàðуй” гэдгийг 
өөð өөðөөð îйëгîí, 
õэðэгëэж áàйõ òуë 
õууëьд àуòеíòик 
òàйëáàð õийõ 
зàмààð òàйëáàðëàõ.

2

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 
6.4-ò “Ñîíгîгч сîíгууëьд 
îðîëцîõ эсэõээ áие дààí 
шийдвэðëэõ, сàíàëàà 
чөëөөòэй иëэðõийëэõэд õэí 
áîëîвч àëáàдàí íөëөөëж, 
сààд учðууëàõыг õîðигëîíî.”

Õîðигëîсîí зààëòыг сîíгууëийí үйë 
àжиëëàгààíы зàðчимд îðууëсàí íь 
îйëгîмжгүй áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà.

Ойëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ.

Урьдчилсан тайлан 2017 оны 5 сарын 23-ны өдөр
270  Мөн тэнд.
271   Улсын дээд шүүхийн 2010 оны 17 дугаар тогтоол (2010.6.22.) “Иргэний хуулийн 5, 6, 7 дугаар бүлгийн 
зарим зүйл, заалтыг тайлбарлах тухай”, https://www.legalinfo.mn/law/details/178?lawid=178 (Сүүлд үзсэн: 
2018.12.26).
272
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3

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 
6.8-д “Ýíэ õууëьд өөðөөð 
зààгààгүй áîë õугàцàà 
òîîëîõîд Èðгэíий õууëьд 
зààсàí зàðчмыг áàðимòàëíà.”

Èðгэíий õууëьд õугàцàà òîîëîõ òуõàй зàðчим 
òусгàгдààгүй áàйõàд Èðгэíий õууëьд зààсàí 
зàðчмыг áàðимòàëíà гэсэí íь îйëгîмжгүй 
áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà.

Ойëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ.

4

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 
6.9-д “Ñîíгууëь зîõиîí 
áàйгууëàõ үйë àжиëëàгààíы 
иë òîд áàйдëыг õàíгàõ зàðчим 
íь сîíгîгч сàíàëàà íууцààð 
гàðгàõàд õàмààðàõгүй.”

Төсëийí эíэõүү зîõицууëàëò íь сîíгууëь 
зîõиîí áàйгууëàõ үйë àжиëëàгààíы иë òîд 
áàйдëыг õàíгàõ зàðчимд сîíгîгч сàíàëàà 
íууцààð гàðгàõ эðõийг õàмààðууëсàí áàйíà. 
Өөðөөð õэëáэë, сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõ òусдàà 
áàйõ áөгөөд сîíгууëь зîõиîí áàйгууëàõ, 
сîíгууëийí òөв õîðîîíы иë òîд áàйдàëòàй 
õàмààðàëгүй юм.

Ñîíгууëь зîõиîí 
áàйгууëàõ иë òîд 
áàйдëыг õàíгàõ гэж 
îйëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ.

5

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 
6.12-ò “Төðийí õэðгийг 
удиðдàõàд иðгэдийг 
îðîëцууëàõ зîðиëò áүõий 
дүðэмòэй, уëс òөðийí íàмыí 
дэðгэд үйë àжиëëàгàà 
явууëдàггүй òөðийí áус 
áàйгууëëàгà íь сîíгууëийí 
áàйгууëëàгà, сîíгууëьд 
îðîëцîгч áусàд áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàí сîíгууëийí 
õууëь òîгòîîмжийг õэðõэí 
áиеëүүëж áàйгààд õяíàëò 
шиíжиëгээ /мîíиòîðиíг/, 
àжигëàëò õийõ, сîíгîгчдîд 
сîíгууëийí мэдëэг îëгîõ, 
эðõээ эдëэõэд íь àðгàчиëсàí 
òусëàëцàà үзүүëэõ зэðгээð 
сîíгууëийг õууëийí дàгуу, 
шудàðгààð явууëàõàд 
дэмжëэг үзүүëэõ, суðгàëò 
зîõиîí áàйгууëàõ эðõòэй.”

Óëс òөðийí íàмыí дэðгэд үйë àжиëëàгàà 
явууëдàггүй òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
эðõийг үйë àжиëëàгààíы зàðчимд õууëьчëàí 
òусгàсàí íь îйëгîмжгүй áàйдëыг үүсгэж 
áàйíà.

Ойëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ.

6 Төсëийí 10 дугààð зүйëийí 
10.1.14 дэõ зààëò.

Төсëийí 10.1.14-ò “эíэ õууëийí 48.2-ò 
зààсàí мөíгөí уðàмшууëàë” гэж зààсàí 
áөгөөд òөсëийí 48.2-ò“ Ñîíгууëийí зàðдàë 
íь дàðààõ õөðөíгөөс áүðдэíэ:
48.2.1. õàíдив;
48.2.2. íàмыí өөðийí õөðөíгө;
48.2.3. íэð дэвшигчийí өөðийí õөðөíгө” 
гэж зààсàí áàйõàд уг òөсëийí 10.1.4-ò “эíэ 
õууëийí 48.2-ò зààсàí мөíгөí уðàмшууëëыí 
зàðдàë” õэмээí òусгàсíààс òөсëийí 48.2 
дàõь зààëò íь мөíгөí уðàмшууëëыí зàðдàë 
мэòээð îйëгîгдîж áàйгàà эíэõүү зààëò 
îйëгîмжгүй áîëîõыг õàðууëж áàйíà.

Èймд эíэõүү 
зààëòàд өөðчëөëò 
îðууëàõ.
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7

Төсëийí 16 дугààð зүйëийí 
16.1 дэõ õэсэг,
17 дугààð зүйëийí 17.1 дэõ 
õэсэг,
18 дугààð зүйëийí 18.1 дэõ 
õэсэг.

Төсëийí дээðõ зààëòууд íь пðàкòикò 
õэðэгжиõэд îйëгîмжгүй áàйдëыг áий 
áîëгîõîîð áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí 16.1-
д “ Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîî сàíàë àвàõ 
өдðөөс 70-ààс дîîшгүй õîíîгийí өмíө 
àймàг, íийсëэëийí сîíгууëийí õîðîîг 
дàðгà, íàðийí áичгийí дàðгà, òàвààс 
дîëîîí гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëж, 
íийòэд мэдээëíэ” гэсэí зààëòààс үзвэë 
àймàг, íийсëэëийí сîíгууëийí õîðîîг 
дàðгà, íàðийí áичгийí дàðгààс гàдíà 
òàвààс дîëîîí гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй 
áàйгууëж áîëîõîîð зààсàí учиð сîíгууëийí 
õîðîîг зуðгààí /òэгш òîîòîй/ гишүүíòэйгээð 
áàйгууëж áîëîõîîð õàðàгдàж áàйíà.
2005 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí 
òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1-д 
“Тîйðгийí õîðîî íь сумàíд, шààðдëàгàòàй 
áîë íийсëэëийí дүүðэгò сàëáàð õîðîîг 
сàíàë àвàõ өдðөөс 30-ààс дîîшгүй õîíîгийí 
өмíө дàðгà, íàðийí áичгийí дàðгà 5, эсõүë 
7 гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëж, 
òîйðгийí õэмжээíд íийòэд мэдээëíэ” гэж,
2011 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí 
òуõàй õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16.1-д 
“Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîî сàíàë àвàõ 
өдðөөс 55-ààс дîîшгүй õîíîгийí өмíө 
òîйðгийí õîðîîг дàðгà, íàðийí áичгийí 
дàðгà, сîíдгîй òîîíы 7-13 гишүүíий 
áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëж, уëсыí õэмжээíд 
íийòэд мэдээëíэ” гэж òус òус зààсàí áàйсàí 
íь àëивàà шийдвэð гàðгàõ òîõиîëдîëд сàíàë 
òэíцэõ эðсдэëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
үүдíээс сîíгууëийí õîðîîг сîíдгîй òîîíы 
гишүүíòэйгээð áàйгууëж áàйсàí áàйíà. 
Тиймээс òөсөëд зààсàí дээðõ зîõицууëàëòàд 
өмíө дàгàж мөðдөж áàйсàí õууëиудыí íэг 
àдиë àсуудàë үүсэõ эðсдэëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõийí òуëд íэг мөð, îйëгîмжòîй 
áàйëгàõ үүдíээс өөðчëөëò îðууëàõ íь зүйòэй 
юм.

П ð à к ò и к ò 
сîíгууëийí õîðîîг 
á à й г у у ë à õ д à à 
òàв эсõүë дîëîî 
гишүүíòэйгээð áуюу 
сîíдгîй òîîíы 
г и ш ү ү í ò э й г э э ð 
áàйгууëдàг áàйõ 
òуë òөсëийí дээðõ 
з î õ и ц у у ë à ë ò ы г 
мàðгààí дàгууëàõгүй 
áàйëгàõ үүдíээс 
“òàвààс дîëîîí 
гишүүíòэй” гэсíийг 
“òàв эсõүë дîëîî” 
гэж, “гуðвààс òàвàí 
гишүүíòэй” гэсíийг 
“гуðàв эсõүë òàв” 
гэж, “зуðгààгààс 
íàймàí гишүүíòэй” 
гэсíийг “зуðгàà 
эсõүë íàйм” гэж 
өөðчëөí íàйðууëàõ 
шààðдëàгàòàй.

8

Төсëийí 19 дүгээð зүйëийí 
19.10-ò “Ñîíгууëийí õîðîîíы 
дàðгà, íàðийí áичгийí 
дàðгà, гишүүí õүíдэòгэí 
үзэõ шàëòгààíы уëмààс 
сîíгууëийí õîðîîíы үйë 
àжиëëàгàà áîëîí õуðàëдààíд 
îðîëцîõ áîëîмжгүй áîëсîí 
áîë эíэ òуõàйгàà áичгээð 
áîëîí áусàд õэëáэðээð 
уðьдчиëàí мэдэгдэõ 
үүðэгòэй.”

Óðьдчиëàí мэдэгдэõ õугàцàà òîдîðõîйгүй 
áàйíà.

Óðьдчиëàí мэдэгдэõ 
õугàцààг òîдîðõîй 
áîëгîõ.
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9

Төсëийí 20 дугààð зүйëийí 
20.1-д ”Ñîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëòыг иðгэíий уëсыí 
áүðòгэëийí мэдээëëийí 
уëсыí сàí дàõь сîíгîгчийí 
áүðòгэëд үíдэсëэí үйëдэõ 
áөгөөд òүүíийг íягòëàí 
шàëгàõ, дàвõàðдëыг 
àðиëгàõ, сîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëòàд áүðòгэгдээгүй 
сîíгууëийí эðõ áүõий 
иðгэíийг áүðòгэõ, сîíгîгчдийí 
íэðсийí жàгсààëò áîëîí 
сîíгîгч шиëжиõ, òүүíòэй 
õîëáîîòîй гîмдîë 
шийдвэðëэõ зэðэг àжëыг 
уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà уëсыí õэмжээíд 
зîõиîí áàйгууëж, íэгдсэí 
удиðдëàгààð õàíгàíà.”

Бүëэг áîëîîд зүйëийí гàðчигò “Ñîíгîгчдыí 
íэðийí жàгсààëò” гэж áичигдсэí àòàë 
зүйëийí дîòîðõ õэсэгò “сîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëò”, “сîíгîгчдыí íэðсийí жàгсààëò” 
гэсэí õîёð яíзààð áичигдсэí áàйíà.

Тус íэð òîмьёîг íэг 
мөð áîëгîõ.

10

21 дүгээð зүйëийí 21.1-
д “Ñîíгîгч өөðийí áîëîí 
өөðийí гэð áүëийí àëь íэг 
гишүүíий íэð сîíгîгчдыí 
íэðийí жàгсààëòàд 
áүðòгэгдээгүй áуюу áуðуу 
áүðòгэгдсэí, сîíгîгчийí 
шиëжиëò õөдөëгөөíòэй 
õîëáîîòîй àсуудëààðõ 
гîмдëîî уëсыí áүðòгэëийí 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд 
сàíàë àвàõ өдðөөс àðвàí 
дөðвөөс дîîшгүй õîíîгийí 
өмíө áичгээð гàðгàíà.”

Төсëийí эíэõүү зîõицууëàëòààс үзвэë 
àëивàà шàëòгààíы уëмààс сàíàë àвàõ 
өдðөөс 14 õîíîгийí өмíө гîмдîë гàðгàж 
чàдààгүй сîíгîгчийí òуõàйд сîíгîõ эðõ íь 
зөðчигдөõөөð õàðàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, 
òөсëийí 21.1-д зààсàí үíдэсëэëээð гîмдîë 
гàðгàõ иðгэí сàíàë àвàõ өдðөөс 10 õîíîгийí 
өмíө эíэ òуõàй мэдсэí òîõиîëдîëд гîмдîë 
гàðгàõ эðõгүй áîëîõ áөгөөд цààшиëáàë 
сîíгîõ эðõээ эдëэõ áîëîмжгүй áîëж áàйíà.18  

Гîмдîë гàðгàõ 
õугàцàà áîëîмжиò 
õугàцàà мөí эсэõийг 
дàõиí íягòëàõ.

11

Төсëийí 46 дугààð зүйëийí 
46.14-ò “Õàðиëцàà õîëáîîíы 
зîõицууëàõ õîðîî íь эíэ 
õууëийí 46.9-ò õяíàëò 
òàвиж àжиëëàõ áөгөөд 
зөðчсөí òîõиîëдîëд ðàдиî, 
òеëевизийí үйë àжиëëàгààг 
зөðчиë гàðсàí өдðөөс эõëэí 
гуðвàí сàð õүðòэë õугàцààгààð 
зîгсîîíî” гэж òус òус зààсàí 
áàйíà.
Төсëийí 46 дугààð 
зүйëийí 46.15-д “Шудàðгà 
өðсөëдөөíий àсуудàë 
õàðиуцсàí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà íь эíэ õууëийí 
37.1, 45, 46.1.8, 46.6-д õяíàëò 
òàвьж àжиëëàíà.”

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 32 дугààð 
зүйëийí 32.1 дэõ õэсэгò “Õууëийí дàвõàðдàë, 
зөðчиë гàðàõààс сэðгийëэõ, îйëгîж 
õэðэгëэõэд õяëáàð áîëгîõ зîðиëгîîð ... 
òуõàйí õууëьд íэгэíò òуссàí àсуудëыг дàõиí 
дуðдàõ áîë эшëэë õэðэгëэíэ” гэж зààсàí. 
Õàðиí òөсëийí õîëáîгдîõ зààëòуудààс 
үзвэë, Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ 
õîðîî íь õууëийí зîõицууëàëòàд õяíàëò 
òàвиõààð îйëгîгдîж áàйíà.

“... 46.9 дэõ 
õэсэгò зààсàí үйë 
àжиëëàгààíд õяíàëò 
òàвьж àжиëëàõ” гэж 
áуюу “...37.1, 45, 
46.1.8, 46.6 дàõь 
õэсгийí зààëòуудыí 
õэðэгжиëòэд òус 
òус õяíàëò òàвьж 
àжиëëàõ” гэж 
өөðчëөõ.



244

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

12 Төсëийí 46 дугààð зүйëийí 
46.3 дàõь õэсэг “

Төсëийí 46 дугààð зүйëд “Õууëь 
áус суðòàëчиëгààг õîðигëîõ” òуõàй 
зîõицууëàëòуудыг òусгàсàí áîëîвч òөсëийí 
46.3-ò “Төðийí уëс òөðийí àëáàí õààгч 
сîíгууëийí суðòàëчиëгààíд îðîëцîж áîëíî” 
гэж зààсàí íь õîðигëîсîí зààëòыí õэсэгò 
“зөвшөөðсөí” зîõицууëàëòыг òусгàсàí íь 
òөсëийí áусàд зààëòуудыí уяëдàà õîëáîî, 
уòгà íàйðууëгыг àëдàгдàгдууëж îйëгîмжгүй 
áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà.

Ý í э õ ү ү 
з î õ и ц у у ë à ë ò ы г 
зîõиõ õэсэгò íь 
òусгàõ.

13     Төсëийí 73 дугààð зүйëийí 
73.17 дàõь õэсэг.

Төсëийí уг зààëòàд “...14 õîíîгийí 
õугàцààгààð áàðивчëàõ зàõиðгààíы 
шийòгэë íîгдууëíà” гэж зààсàí íь Çөðчëийí 
òуõàй õууëийí 3.3 дугààð зүйëийí 1.1-д 
“áàðивчëàõ шийòгэë” гэж зààсíààс өөðөөð 
îйëгîгдîж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, òөсөëд 
“áàðивчëàõ зàõиðгààíы шийòгэë” гэж 
зààсàí íь зàõиðгààíààс áàðивчëàõ шийòгэë 
îíîгдууëàõ мэòээð îйëгîгдîж áàйíà. 

Èймд òөсëийí уг 
зààëòàд “áàðивчëàõ 
з à õ и ð г à à í ы 
шийòгэë” гэж 
зààсíыг “áàðивчëàõ 
шийòгэë” гэж 
өөðчëөí íàйðууëàõ.

Төсëийí 75 дугààð зүйëийí 
75.2-ò “Ажигëàгч дàðààõ эðõ 
эдэëíэ:
75.2.2.сàíàë àвàõ, үйë 
àжиëëàгààг àжигëàõ”

Төсөë дэõ àжигëàгчийí эдëэõ эðõийг зààсàí 
зîõицууëàëò áîëîõ 75 дугààð зүйëийí 75.2 
дàõь õэсгийí 75.2.2-ò “сàíàë àвàõ, үйë 
àжиëëàгààг àжигëàõ” õэмээí õîîðîíд òàсëàë 
òàвьсíààð àжигëàгч íь үйë àжиëëàгààг 
àжигëàõààс гàдíà сàíàë àвàõ эðõòэй гэж 
îйëгîгдîõîîð áàйíà. 

Õîёðдмîë îйëгîëòыг 
зàëðууëàõ үүдíээс 
õîëáîî үгийí дуíдàõ 
òàсëàëыг àðиëгàõ.

14

Èòгэмжиëсэí àжиëòàí, 
иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí гэõ 
íэð òîмьёî îðсîí òөсëийí 
зîõицууëàëòууд:
Төсëийí 20.10, 21.8, 22.2, 
22.4, 70.7, 72.9, 10.2.3, 20.11, 
20.12, 21.2, 21.4, 22.4, 22.6, 
70.2, 72.1.5, 72.4,
78.10 дàõь õэсэг.

Төсëийí дуðдсàí зààëòуудàд иòгэмжиëсэí 
àжиëòàí, иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí гэж íэг 
õүíд õàмààðàõ îйëгîëòыг õîёð өөð áàйдëààð 
íэðëэí, òөсөëд òусгàсàí íь îйëгîмжгүй 
áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà.274

Íэð òîмьёîг íэг мөð 
áîëгîж, õîёðдмîë 
уòгàгүй áàйõààð 
òîмьёîëîõ.

Хүснэгт 5. Итгэмжилсэн ажилтан, итгэмжлэгдсэн ажилтан гэж хоёр өөр 
байдлаар бичигдсэн төслийн зүйл заалт271 272 273 274

№ Èтгэмжилсэн ажилтан Èтгэмжлэгдсэн ажилтан
1 20.10 дàõь õэсэг 20.10 дàõь õэсэг
2 21.8 дàõь õэсэг /иðгэíий áүðòгэëийí/ 10.2.3 дàõь зààëò
3 22.2 дàõь õэсэг / уëсыí áүðòгэëийí/ 20.11 дэõ õэсэг
4 22.4 дэõ õэсэг /уëсыí áүðòгэëийí/ 20.12 дàõь õэсэг

5 70.7 дàõь õэсэг /иðгэíий áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгыí/ 21.2 дàõь õэсэг /иðгэíий áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí/

6 72.9 дэõ õэсэг /иðгэíий áүðòгэëийí/ 21.4 дэõ õэсэг /иðгэíий áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí/
7 22.4 дэõ õэсэг /уëсыí áүðòгэëийí/
8 22.6 дàõь õэсэг /уëсыí áүðòгэëийí/
9 70.2 дàõь õэсэг /иðгэíий áүðòгэëийí/
10 72.1.5 дàõь зààëò /уëсыí áүðòгэëийí/

11 72.4 дэõ õэсэг /уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí/

12 78.10 дàõь õэсэг /иðгэíий áүðòгэëийí/

274  Дэлгэрэнгүйг хүснэгт 5-аас үзнэ үү.
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Түүíчëэí эíэõүү шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу õууëийí òөсëийг Õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй õууëийí275 28 дугààð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí áүòэц, õэëáэð, 29 дүгээð 
зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 
30 дугààð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг 
шààðдëàгàд íийцүүëэí áîëîвсðууëсàí эсэõийг дàðààõ áàйдëààð шàëгàсàí. 

Хүснэгт 6. Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 28, 29, 30 дугаар зүйлд 
заасан шаардлагад нийцүүлэн боловсруулсан эсэх.
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 28 дугаар зүйлд заасан 
Хуулийн төслийн бүтэц, хэлбэр
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 
зохицуулалт Хуулийн төслийн зохицуулалтад үнэлгээ хийсэн байдал

28.1.Хуулийн төсөл дараах 
бүтэцтэй байна:
28.1.1.хуулийн төслийн гарчиг;
28.1.2.хуулийн төслийн бүтцийн 
үндсэн нэгж болох зүйл;
28.1.3.зүйлийн доторх хэсэг;
28.1.4.хэсгийн доторх заалт;
28.1.5.заалтын доторх дэд заалт;
28.1.6.шаардлагатай бол бүлэг, 
дэд бүлэг, хэсэг, дэд хэсэг, анги.

Төслийн 42 дугаар зүйлийн 42.5-д “Энэ хуулийн 42.3 дахь заалтад 
шүүх, прокурор, тагнуул, цагдаа, онцгой байдлын болон эмнэлгийн 
байгууллага хамаарахгүй” гэж заасны “42.3 дахь заалтад” гэснийг 
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 28 дугаар зүйлийн 28.13-т 
заасны дагуу “42.3 дахь хэсэгт” гэж өөрчлөх.

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан
Хуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 
зохицуулалт Хуулийн төслийн зохицуулалтад үнэлгээ хийсэн байдал

29.1.1.Монгол Улсын Үндсэн 
хууль, Монгол Улсын олон улсын 
гэрээнд нийцсэн, бусад хууль, 
үндэсний аюулгүй байдлын үзэл 
баримтлалтай уялдсан байх;

Төслийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.7-д “арван найм, хорин таван нас 
хүрсэн” гэж тухайн иргэний төрсөн он, сар, өдрөөс тоолоход 
сонгуулийн санал авах өдөр буюу түүнээс өмнө тухайн насанд 
хүрсэн байхыг ойлгохоор тусгажээ. 
Энэхүү ойлголт нь хоёр өөр субъектын /нэр дэвшигч, сонгогч/ 
талаар тодорхойлж байгаа тул тусад нь зохицуулах шаардлагатай. 
Өөрөөр хэлбэл, сонгох эрх бүхий иргэний тухайд санал авах 
өдөр буюу түүнээс өмнө хуульд заасан насанд хүрсэн байх 
зохицуулалт нь хүнийг сонгох эрхээ эдлэх боломжоор хангасан 
хуулийн төслийн зорилгод нийцсэн зохицуулалт болсон бол нэр 
дэвшиж буй иргэний тухайд “хорин таван нас хүрсэн” байх тухай 
зохицуулалт нь сонгуулийн санал авах өдөр буюу түүнээс өмнө 
тухайн насанд хүрсэн байхыг ойлгохоор заажээ. Төслийн дээрх 
3.1.7-д зааснаас үзвэл “Сонгуулийн санал авах өдөр 25 нас 
хүрсэн Монгол Улсын иргэн УИХ-ын сонгуульд нэр дэвших эрхтэй 
бөгөөд нэр дэвшигчээр бүртгүүлэх үедээ 24  настай байж болно 
гэж ойлгогдож байна. Гэтэл Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Хорин 
нэгдүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэгт зааснаар “хорин таван нас хүрсэн” 
гэж заажээ.
Өөрөөр хэлбэл, УИХ-ын сонгуульд оролцогч иргэний сонгогдох 
эрх тухайн насанд хүрснээр бий болох учиртай. Энэ ч утгаараа тус 
заалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн заалтад нийцэж байгаа 
эсэх нь учир дутагдалтай байна. Иймд “арван найм, хорин таван 
нас хүрсэн” гэсэн ойлголтыг тусад нь субъектыг тодорхой заан 
зохицуулах шаардлагатай.

29.1.2. Тухайн хуулиар зохицуулах 
нийгмийн харилцаанд хамаарах 
асуудлыг бүрэн тусгасан байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

29.1.3. Тухайн хуулиар зохицуулах 
нийгмийн харилцааны хүрээнээс 
хальсан асуудлыг тусгахгүй байх;

Хуулийн төсөл зохицуулах харилцаа, хүрээнээс хальсан зүйл 
судалгаагаар тогтоогдоогүй.

275   Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2015, №25.
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29.1.4.Тухайн хуулиар зохицуулах 
нийгмийн харилцаанд үл 
хамаарах хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах буюу хүчингүй 
болсонд тооцох тухай заалт 
тусгахгүй байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

29.1.5 Зүйл, хэсэг, заалт нь 
хоорондоо зөрчилгүй байх;

Төслийн зүйл, заалт нь хоорондоо зөрчилдсөн хэд хэдэн 
тохиолдол илэрсэн бөгөөд энэ талаар харилцан уялдаа хэсэгт 
дэлгэрэнгүй бичигдсэн болно.

29.1.6. Хэм хэмжээ тогтоогоогүй, 
тунхагласан шинжтэй буюу нэг 
удаа хэрэгжүүлэх заалт тусгахгүй 
байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

29.1.7. Бусад хуулийн заалтыг 
давхардуулан заахгүйгээр 
шаардлагатай бол түүнийг эш 
татах, энэ тохиолдолд эшлэлийг 
тодорхой хийж, хуулийн нэр 
болон хэвлэн нийтэлсэн албан 
ёсны эх сурвалжийг бүрэн гүйцэд 
заасан байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

29.1.8.Тухайн хуулиар зохицуулах 
нийгмийн харилцаа, хуулийн 
үйлчлэх хүрээ, эрх зүйн 
харилцаанд оролцогч хүн, 
хуулийн этгээдийн эрх, үүрэг, 
зохицуулалтад удирдлага болгох, 
харгалзан үзэх нөхцөл байдал, 
нийтийн эрх зүйн этгээдийн чиг 
үүрэг, эрх хэмжээ, тэдгээрийг 
биелүүлэх журам;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

29.1.9.Шаардлагатай тохиолдолд 
эрх зүйн хэм хэмжээ зөрчсөн 
этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын 
төрөл, хэмжээ, хуулийн хүчин 
төгөлдөр болох   хугацаа, хууль 
буцаан хэрэглэх тухай заалт, 
хуулийг дагаж мөрдөх журмын 
зохицуулалт, бусад хуулийн зүйл, 
заалтыг хүчингүй болсонд тооцох, 
хасах заалт;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

29.1.10. Шаардлагатай 
тохиолдолд бусад хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах болон хууль 
хүчингүй болсонд тооцох тухай 
дагалдах хуулийн төслийг 
боловсруулсан байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

29.1.11. Хуулийн төсөл нь хуулийн 
зорилго гэсэн зүйлтэй байж болох 
бөгөөд зорилгод тус хуулиар 
хангахаар зорьж байгаа иргэний 
үндсэн эрх, бэхжүүлэх үндсэн 
зарчим, хүрэх үр дүнг тусгана.

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйлд заасан Хуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад 
тавих нийтлэг шаардлага.
30.1.1.Монгол Улсын Үндсэн 
хууль, бусад хуульд хэрэглэсэн 
нэр томьёог хэрэглэх;

Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хуульд хэрэглэсэн нэр томьёог 
хэрэглэх талаар харилцан уялдаа хэсэгт дэлгэрэнгүй бичигдсэн 
болно.

30.1.2.Нэг нэр томьёогоор өөр өөр 
ойлголтыг илэрхийлэхгүй байх; Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.
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30.1.3. Үг хэллэгийг монгол 
хэл бичгийн дүрэмд нийцүүлэн 
хоёрдмол утгагүй товч, тодорхой, 
ойлгоход хялбараар бичих;

Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.10-т “...нийтээр дагаж мөрдөхөөр 
гаргасан шийдвэрийг гаргасан этгээд нь...” гэснийг “...нийтээр 
дагаж мөрдөх шийдвэр гаргасан этгээд нь” гэж,
Төслийн 4.4, 19.1, 28.4-т “...олонхийн...”  гэдгийг Монгол хэлний зөв 
бичих дүрмийн журамласан толь бичигт “олонхын” гэж,
Төслийн 9.10-т “Нөхөн сонгуулийн санал авах өдөр нь жил бүрийн 
зургаадугаар сарын ...” гэж заасны “зургаадугаар” гэдгийг  Монгол 
хэлний зөв бичих дүрмийн журамласан толь бичигт “зургадугаар” 
гэж,
Төслийн 9.6-д “... тухайн нөхцөл арилсан тухай шийдвэр гарсаны 
дараа...” гэж заасны “гарсаны” гэдгийг Монгол хэлний зөв бичих 
дүрмийн журамласан толь бичигт “гарсны” гэж,
Төслийн 10.1.3-т “сэлбэг хэрэгсэл,, програм хангамж...”, 10.2.1-д 
“...техник хэрэгсэл, сэлбэг, програм хангамж...”, 10.7-д “...техник 
хэрэгсэл, програм хангамж...” гэж тус тус заасны “програм” гэдгийг 
Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн журамласан толь бичигт 
“программ” гэж,
Төслийн 33.1-д “сурталчилах” гэснийг Монгол хэлний зөв бичих 
дүрмийн журамласан толь бичигт “сурталчлах” гэж,
Төслийн 20.1, 20.21, 20.22, 20.23, 21.6, 21.7, 21.8, 75.2.10, 85.4-т 
“сонгогчдийн” гэдгийг “сонгогчдын” гэж,
Төслийн 24.1.3-т, 24.8-д “...бүрт...” гэж заасны “бүрт” гэдгийг 
Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн журамласан толь бичигт “бүрд” 
гэж,
Төслийн  27.4.3-т “эрүүгийн хариуцлага хүлээлгээгүй байх” гэдгийг 
“хүлээлгээгүй” гэдгийг “хүлээгээгүй” гэж,
Төслийн 41.1, 41.2-т “тэмдэгийг” гэж бичсэнийг Монгол хэлний зөв 
бичих дүрмийн журамласан толь бичигт “тэмдгийг” гэж,
Төслийн 43.3-т “Ухуулгын байрыг доор дурдсан зорилгоор 
ажиллуулна” гэсний “доор” гэдгийг “дор” гэж,
Төслийн 44.22-т “...цуцлана” гэснийг Монгол хэлний зөв бичих 
дүрмийн журамласан толь бичигт “цуцална” гэж,
Төслийн 46.14-т “...хяналт тавиж” гэсний “тавиж” гэдгийг Монгол 
хэлний журамласан толь бичигт “тавьж” гэж,
Төслийн 88.1-д “... хууль заасан харъяалал” гэж заасны “харъяалал” 
гэдгийг Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн журамласан толь бичигт 
“харьяалал” гэж тус тус бичсэн байх тул дээр дурдсан үгнүүдийг 
засаж бичих. 
Төслийн 3.1.7-д “Монгол Улсын Үндсэн хуулийн хорин нэгдүгээр 
зүйлийн” гэсний “хорин” гэдгийг “Хорин” гэж бичих.
Төслийн 9.10, 20.22-т “...сонгуулийн ерөнхий хороо” гэж заасан 
байна. “Сонгуулийн ерөнхий хороо” гэдэг нь оноосон нэр учир том 
үсгээр эхэлж бичнэ. “Сонгуулийн ерөнхий хороо” болгож засах. 
Төслийн 20.3-т “...сум, дүүргийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
Тэргүүлэгчдийн...” гэж заасны “Иргэдийн” гэдгийг Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн Тавин есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурал” гэж заасан байх тул “иргэдийн” болгож 
засах.
Төслийн 39.4-т “...сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн хурлын 
Тэргүүлэгчдийн...” гэж заасны “хурлын” гэдгийг Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн Тавин есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурал” гэж заасан байх тул “Хурлын” болгож засах.
Төслийн 6.13-т “...6.12-д...” гэснийг “...6.12-т” гэж;
Төслийн 6.14-т, 6.15-д “...6.4-д...” гэснийг “...6.4-т” гэж;
Төслийн 8.3-т “...8.1-т...” гэснийг “...8.1-д” гэж;
Төслийн 13.2-т “...13.1-т...” гэснийг “...13.1-д” гэж;
Төслийн 19.23-т “...18.14-д...”  гэснийг “...18.14-т” гэж;
Төслийн 22.7-д “...22.5-т...” гэснийг “...22.5-д” гэж;
Төслийн 22.8-д “...22.1-22.7-т...22.7-m” гэснийг “...22.1-22.7-д, 
22.7-д” гэж;
Төслийн 26.4-т “...26.3-д...” гэснийг “...26.3-т” гэж;
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Төслийн 39.14-т “...39.11-т...” гэснийг “...39.11-д” гэж,
Төслийн 43.4-т “...43.1-т...” гэснийг “...43.1-д” гэж,
Төслийн 44.11-д “...44.10-д...” гэснийг “...44.10-т” гэж,
Төслийн 45.5-д “...45.4-д...” гэснийг “...45.4-т” гэж,
Төслийн 45.6-д “...45.4-д...” гэснийг “...45.4-т” гэж,
Төслийн 53.9-д “...53.4-д...” гэснийг “...53.4-т” гэж,
Төслийн 58.5-д “...58.3-д...” гэснийг “...58.3-т” гэж,
Төслийн 63.6-д “...63.3-д...” гэснийг “...63.3-т” гэж,
Төслийн 64.5-д “...64.4-д...” гэснийг “...64.4-т” гэж,
Төслийн 65.4-т “...65.1-т...” гэснийг “...65.1-д” гэж,
Төслийн 70.3-т “...70.1.1-т...” гэснийг “...70.1.1-д” гэж,
Төслийн 70.4-т “...70.1.1-т...” гэснийг “...70.1.1-д” гэж,
Төслийн 70.17-д “...70.4-д...” гэснийг “...70.4-т” гэж,
Төслийн 72.14-т “...72.12-д...” гэснийг “...72.12-т” гэж,
Төслийн 79.6-д “...79.2-д...” гэснийг “...79.2-т” гэж,
Төслийн 82.2, 82.3-т “...58.3-д...” гэснийг “...58.3-т” гэж,
Төслийн 36.9-д “50-аас доошгүй” гэснийг “50-иас доошгүй” гэж тус 
тус өөрчлөн бичих.
Төслийн 10.5-д “ 10.2, 10.3, 10.4 дэх хэсэгт ” гэснийг “10.2-10.4-т” 
гэж өөрчлөх.
Төслийн 6.7-д “Сонгуулийн хугацааг хугацааг санал авах өдөртэй...” 
гэж заасан зохицуулалтад давхардан бичигдсэн “хугацааг” гэдэг 
үгийг хасах.
Төслийн 6.10-т “Сонгууль зохион байгуулах, түүний бэлтгэл 
ажилтай холбогдуулан нийтээр дагаж мөрдөхөөр гаргасан 
шийдвэрийг гаргасан этгээд нь нэн даруй хэвлэл мэдээллийн 
хэрэгсэл, цахим хуудсаар нийтэд албан ёсоор мэдээлнэ” гэж 
заасны мөрдөхөөр “гаргасан” гэж давхардаж бичигдсэнийг хасах.
Төслийн 10.3.1-д “... санал авах үеийн хамгаалалт, хамгаалалт, 
шатахуун, техник хэрэгслийн зардал” гэж заасан зохицуулалтад 
давхардан бичигдсэн “хамгаалалт” гэдэг үгийг хасах.
Төслийн 73.2-т “тухайн санал авах байранд саналаа өгөх эрхгүй 
гэдгээ мэдсээр байж санал өгөх, эсхүл өөр хүний баримт бичиг, 
эсхүл хуурамч баримт бичиг ашиглах зэргээр санал өгөх, санал 
өгөхийг оролдох” гэж заасны зохицуулалтад давхардан бичигдсэн 
“эсхүл” гэдэг үгийг хасах.

30.1.4. Хүч оруулсан нэр томьёо 
хэрэглэхгүй байх; Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

30.1.5. Жинхэнэ нэрийг ганц тоон 
дээр хэрэглэх. Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

3.4. Õарилцан уялдаа
Төсëийí õàðиëцàí уяëдàà õîëáîîг шàëгàõ шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 

дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг судëàí, дîòîîд áîëîí áусàд õууëьòàй уяëдàõ уяëдàà 
õîëáîîг сàйжðууëàõ юм. Түүíчëэí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ 
àðгàчëàëд зààсàí дàðààõ àсуудëыг òîдîðõîйëîõ áàйдëààð òөсëийí õàðиëцàí 
уяëдààòàй áàйдëыг үíэëëээ. 

Хүснэгт 7. Харилцан уялдаатай эсэхийг үнэлсэн байдал.

Àргачлалд заасан асуулт Õуулийн төслийг үнэлсэн байдал

Õууëийí òөсëийí 
зîõицууëàëò íь òуõàйí 
õууëийí зîðиëòòîй íийцэж 
áàйгàà эсэõ

Õууëийí òөсëийí зîðиëòîд сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõòàй 
õîëáîгдсîí  õàðиëцààг зîõицууëсàí áàйõ òуë õууëийí òөсëийí 5 дугààð 
зүйë, 9 дүгээð зүйë íийцэõгүй áàйíà.
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Õууëийí òөсëийí íэð òуõàйí 
õàðиëцààíд õàмààðàõ õууëь 
мөí эсэõ,

Õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëд “сîíгууëь òус áүðийí îíцëîгò 
òîõиðсîí òусгàйëсàí áие дààсàí õууëь áîëîвсðууëàõ, ¯íдсэí õууëьд 
зààсàí иðгэíий сîíгîõ эðõийг õàíгàõ, òүүíчëэí сîíгууëийг зîõиîí 
áàйгууëж явууëàõ удиðдëàгà, үйë àжиëëàгààòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг 
áүõэëд  íь эðгэí õàðж áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà гэж 
үзэí õууëийí òөсëийг îдîî õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà ÑòÕ-ийí 
еðөíõий зàðчмыг áàðимòëàí Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí 
õàðиëцààíы îíцëîгийг òусгàсàí áие дààсàí õууëьòàй áîëîõ үүдíээс 
áîëîвсðууëсàí гэж” òусгàсíы дàгуу эíэõүү òөсëийí íэð íь õууëийí 
òөсөë õийгээд òөсëийí үзэë áàðимòëàëыí àгууëгàòàй íийцэж áàйíà.

Õууëийí òөсөëд 
òîдîðõîйëсîí íэð òîмьёî 
òуõàйí õууëийí òөсëийí 
áîëîí áусàд õууëийí íэð 
òîмьёîòîй íийцэж áàйгàà 
эсэõ

Төсëийí 37 дугààð зүйëийí 37.7-д “Ýíэ õууëийí 37.1, 37.4-д зààсíыг 
зөðчсөí íь ðàдиî, òеëевизийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг Õàðиëцàà 
õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî зөðчиë гàðсàí өдðөөс эõëэí гуðвàí сàð 
õүðòэë õугàцààгààð зîгсîîíî.” гэж, 
46 дугààð зүйëийí 46.14-ò “Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî íь 
эíэ õууëийí 46.9-д õяíàëò òàвьж àжиëëàõ áөгөөд зөðчсөí òîõиîëдîëд 
ðàдиî, òеëевизийí үйë àжиëëàгààг зөðчиë гàðсàí өдðөөс эõëэí гуðвàí 
сàð õүðòэë õугàцààгààð зîгсîîíî” гэж òус òус зààсàí áàйíà.
Гэòэë Õàðиëцàà õîëáîîíы òуõàй õууëь20 /цààшид “ÕÕòÕ” гэõ/-д “зîгсîîõ” 
гэсэí үгийг гàгцõүү õэðэгëэгч, үйëчëэгчид õàмààðууëàí îйëгîõîîð 
õууëьчиëсàí. Õàðиí ÕÕÇÕ-íы үйë àжиëëàгààíд “òүдгэëзүүëэõ”, 
“õүчиíгүй áîëгîõ” гэсэí үгийг õàмààðууëàí îйëгîõîîð òусгàжээ. 
Төсëийí 44 дүгээð зүйëийí 44.22-ò òеëевиз, ðàдиîгийí үйëчиëгээ 
эðõëэгчийí òусгàй зөвшөөðëийг цуцëàõ òуõàй зîõицууëсàí áөгөөд 
ÕÕòÕ-д “гэðээ цуцëàõ” гэсэí îйëгîëò áàйõààс òусгàй зөвшөөðëийг 
цуцëàõ òуõàй íэð òîмьёî áàйõгүй, дээð дуðдсàíчëàí “õүчиíгүй áîëгîõ” 
гэсэí íэðшëээð иëэðõийëдэг. Èймд “цуцàëíà” гэсíийг “õүчиíгүй 
áîëгîíî” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ шààðдëàгàòàй.

Õууëийí òөсëийí зүйë, 
зààëò íь òуõàйí õууëийí 
òөсөë áîëîí áусàд õууëийí 
зààëòòàй íийцэж áàйгàà эсэõ

МÓÈÕòÕ-òàй зөðчиëдөж áуй òàëààð
Төсëийí 9 дүгээð зүйëийí 6-д “Ýíэ õууëьд зààсíы дàгуу сîíгууëийг 
õîйшëууëсàí эсõүë зîгсîîсîí áîë òуõàйí íөõцөë àðиëсàí òуõàй 
шийдвэð гàðсíы дàðàà Óëсыí Èõ Õуðàë àжëыí àðвàí өдөðò áàгòààí 
ээëжиò сîíгууëийг òîвëîí зàðëàíà” гэсэí  зààëò íь Мîíгîë Óëсыí Èõ 
Õуðëыí òуõàй õууëийí /цààшид МÓÈÕòÕ гэõ/ 30 дугààð зүйëийí 30.5-
ò “...Ýíэ õууëийí 30.2-ò зààсàí îíцгîй íөõцөë àðиëсíы дàðàà Óëсыí 
Èõ Õуðàë àжëыí 7 õîíîгò áàгòààí ээëжиò сîíгууëийг òîвëîí зàðëàíà” 
õэмээí зààсàí зààëòòàй зөðчиëдөõөөð áàйíà. 
МÓÈÕòÕ áîëîí òөсëийí дээðõ зîõицууëàëòууд íь íэг уòгà сàíààг 
иëэðõийëж áàйгàà áîëîвч МÓÈÕòÕ-ийí 30 дугààð зүйëийí 30.5-ò îíцгîй 
íөõцөë àðиëсíы дàðàà Óëсыí Èõ Õуðàë àжëыí 7 õîíîгò áàгòààí ээëжиò 
сîíгууëийг òîвëîí зàðëàõààð” õàðиí òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.6-
д “... òуõàйí íөõцөë àðиëсàí òуõàй шийдвэð гàðсíы дàðàà Óëсыí Èõ 
õуðàë àжëыí 10 өдөðò áàгòààí ээëжиò сîíгууëийг òîвëîí зàðëàõààð” 
òусгàжээ. Èйíõүү МÓÈÕòÕ-д сîíгууëийг àжëыí 7 õîíîгò áàгòààí 
òîвëîí зàðëàõààð òусгàсàí áàйõàд эíэõүү òөсөëд àжëыí 10 өдөðò 
áàгòààí сîíгууëийг òîвëîí зàðëàõààð òусгàсàí дээðõ õууëийí зààëòòàй 
зөðчиëдөõөөð áàйíà. 
Èймд òөсëийí  9 дүгээð зүйëийí 9.6-д зààсàí эíэõүү зààëòыг МÓÈÕòÕ-
òàй íийцүүëж, өөðчëөí íàйðууëàõ íь зүйòэй. 
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Çөðчëийí òуõàй õууëьòàй зөðчиëдөж áуй òàëààð
Төсëийí 46.1.4-ò “áусдыг гүòгэí дîðîмжëîõ, õууðàмч мэдээëэë 
òàðààõ”-ыг õîðигëîõîîð зààсàí áөгөөд 46.13-ò “Ýíэ õууëийí 46.1-
д зààсíыг зөðчсөí иðгэíийг íэг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд 
õэмжээòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг íэг сàðыí 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг àðвàí íэгээс àðвàí зуðгàà дàõиí 
íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õэвëэë мэдээëëийí 
áàйгууëëàгыí àжиëòíыг íэг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 
зуðгààгààс íàйм дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð 
òус òус òîðгîõ”-îîð зààсàí áөгөөд эíэõүү зààëòàд зààсàí áусдыг гүòгэõ 
дîðîмжëîõ, õууðàмч мэдээëэë òàðààõ íь Çөðчëийí òуõàй õууëийí 6.21 
дүгээð зүйëд “Õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, õууëийí эòгээдийí àжиë 
õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí õудàë мэдээëëийг íийòэд 
дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí 
áîë õүíийг õîёð мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí 
эòгээдийг õîðиí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî” 
гэж зààсàí зààсàí “Гүòгэõ” зөðчëийí шиíжийг мөí àгууëж áàйíà. Ýíэ 
òîõиîëдîëд õэðэв òөсөëд зààсíààð õàðиуцëàгà îíîгдууëáàë иðгэíийг 
320.000 òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг 3.520.000-5.120.000 òөгðөгөөс, 
õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгыí àжиëòíыг 1.920.000-2.560.000 
òөгðөгөөð òус òус òîðгîõîîð áàйíà. 
Õàðиí Çөðчëийí òуõàй õууëьд зààсíààð дээð зөðчëийг үйëдсэí õүíийг 
2.000.000 òөðгөðөөð, õууëийí эòгээдийí 20.000.000 òөгðөгөөð òîðгîõîîð 
õууëьчиëсàí áàйíà. Èймд òөсëийí 46.1-д зààсàí áусàд зààëòуудààс мөí 
Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ áîëîмжòîй зààëòуудыг 
õууëийí дàвõàðдàë үүсгэõгүй áàйëгàõ үүдíээс Çөðчëийí òуõàй õууëиàð 
шийдвэðëэõээð зîõицууëàõ íь зүйòэй.
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьòàй зөðчиëдөж áàйгàà òàëààð
Төсëийí 5 дугààð зүйëийí 5.8 дàõь õэсэг, 6 дугààð зүйëийí 6.15 дàõь 
õэсэг, 14 дүгээð зүйëийí 14.21 дэõ õэсэг, 19 дүгээð зүйëийí 19.24 дэõ 
õэсэг, 87 дугààð зүйëийí 87.4 дэõ õэсэгò зààсàí зîõицууëàëòууд íь 2019 
îíы 1 сàðыí 1-íий өдðөөс дàгàж мөðдөгдөж áуй Төðийí àëáàíы òуõàй 
õууëийí 48 дугààð зүйëийí 48.1.4-ò “...òөðийí àëáàíд гуðвàí жиëийí 
õугàцààíд эðгэж îðîõ эðõгүйгээð õàëàõ” гэж зààсàíòàй зөðчиëдөõөөð 
áàйíà. Óчиð íь òөсëийí дээðõ зààëòуудàд “òөðийí àëáàíд íэг жиë, ... 
õîёð жиëийí õугàцààíд эðгэж îðîõ эðõгүйгээð õàëàõ”-ààð òусгàсàí íь 
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí зààëòòàй зөðчиëдөж áàйíà õэмээí үзэõ 
үíдэсëэëòэй áàйíà. 
Төсëийí 20.6-д “... уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд ээëжиò сîíгууëийí жиëийí òàвдугààð сàðыí 
15-íы өдðөөс өмíө õүðгүүëíэ” гэж зààсàí áөгөөд 20.6.6-д “цàгдààгийí 
áàйгууëëàгà сàíàë àвàõ өдөð зөðчëийí уëмààс áàðивчëàгдсàí, 
сààòууëàгдсàí, гэмò õэðгийí уëмààс цàгдàí õîðигдсîí сîíгîгчдыí 
мэдээëëийг” гэж òус òус зààсàí íь õîîðîíдîî зөðчиëòэй áàйíà. 
Төсëийí 20.8-д “Óëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà эíэ õууëийí 20.6.4, 20.6.5, 20.6.6-д зààсíы дàгуу иðүүëсэí 
иðгэдийí мэдээëëийг үíдэсëэí òуõàйí цэðгийí àíги, íэгòгэë õàмààðч 
áàйгàà сîíгууëийí õэсэгò сàíàëàà өгөõ сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòàд 
òуõàйí сîíгîгчийг íэмж áүðòгэí áàйíгà îðшиí суугàà гàзðыíõ íь 
õàягийí дàгуу áүðòгэгдсэí сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòààс õàсàõ” òуõàй 
òусгàсàí. 
Төсëийí 21.3-ò “Ýíэ õууëийí 21.2-ò зààсíààс áусàд үíдэсëэëээð 
сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòàд өөðчëөëò îðууëàõыг õîðигëîíî” гэж, 
21.5-ò “Ñàíàë àвàõ өдðийг õүðòэëõ дîëîî õîíîгийí õугàцààíд эíэ 
õууëийí 21.2-ò зààсàí àжиëëàгààг õийõийг õîðигëîíî” гэж òус òус 
зààсàí íь 20.8-д зààсàí зîõицууëàëò íь зөðчиëдөõөөð áàйíà. 
Төсëийí 70.1-д “Äàðààõ сîíгîгчийí сàíàëыг òүүíий õүсэëò, эмíэëгийí 
мàгàдëàгàà эсõүë õîëáîгдîõ áàйгууëëàгыí òîдîðõîйëîëòыг үíдэсëэí 
зөөвðийí áиòүүмжиëсэí сàíàëыí õàйðцгààð сàíàë àвàõ өдðийí өмíөõ 
өдөð 09:00-20:00 цàгийí õîîðîíд àвíà:
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70.1.3-ò “Çөðчëийí уëмààс áàðивчëàгдсàí, эсõүë сààòууëàгдсàí;
70.1.4-ò “Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу 
áàðивчëàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí” гэж òус òус зààсíы дàгуу 20.6.6-д 
зààсàí эòгээдээс сàíàë àвàõ áîëîмжòîй мэòээð îйëгîгдîж áàйíà. 
Гэòэë 20.6.6-д зààсàí зààëò íь сàíàë àвàõ өдөð зөðчëийí уëмààс 
áàðивчëàгдсàí, сààòууëàгдсàí, гэмò õэðгийí уëмààс цàгдàí õîðигдсîí 
сîíгîгчдыí мэдээëëийг уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд õүðгүүëэõ òуõàй зîõицууëàëò áàйõ áөгөөд 
70.1.3, 70.1.4-ò зààсíààð сîíгууëь өгөõ áîëîмжòîй мэò õàðàгдàж áàйгàà 
áîëîвч дээðõ зîõицууëàëòàд үíдэсëэí сàíàë àвàõдàà сàíàë àвàõ 
өдðийí өмíөõ өдðийí 09:00-20:00 цàгийí õîîðîíд àвч áàйõ òуë 20.6.6-д 
зààсàí зîõицууëàëòàд õàмààðàõ эòгээд сàíàë өгөõ áîëîмжгүй áîëîõ íь 
òîдîðõîй õàðàгдàж áàйгàà õэдий ч õууëийí дээðõ зîõицууëàëòууд õэò 
îйëгîмжгүй, àëдààòàй áîëîõыг õàðууëж áàйíà.
Èймд òөсëийí 20.6.6-д зààсàí зîõицууëàëòыг 20.6-д зààсàí 
зîõицууëàëòààс òусàд íь зààгëàí òусгàõ, мөí 20.8-д “20.6.4, 20.6.5-д 
зààсàí” гэж өөðчëөëò îðууëàõ шààðдëàгàòàй.
Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.7-д сîíгууëийí õугàцààг сàíàë àвàõ өдөðòэй 
уяëдууëàí жиë, сàð, õîíîг, цàг, миíуòààð òîîëîõîîð зîõицууëсàí áàйòàë 
6.8-д òөсëийí “Ýíэ õууëь өөðөөð зààгààгүй áîë õугàцàà òîîëîõîд 
Èðгэíий õууëьд зààсàí зàðчмыг áàðимòàëíà” гэж зààсàí íь 6.7-д зààсàí 
õугàцàà òîîëîõ зîõицууëàëòыг òусгàгдààгүй мэòээð îйëгîгдîõîд õүðгэж 
áàйíà. Төсëийí 6.8-д эíэ õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë гэж зààсàí íь 
6.7-д зààсàí зààëòыг үгүйсгэж õууëийí зөðчëийг áий áîëгîж áàйíà. 
Төсëийí 45 дугààð зүйëийí 45.2-ò сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим 
õуудсààс áусàд цàõим õуудсààð суðòàëчиëгàà явууëж áîëîõ òàëààð 
òусгàсàí áîë òөсëийí 46.4.18-д сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим 
õуудàсíààс áусàд õэëáэðээð цàõим îðчиíд сîíгууëийí суðòàëчиëгàà 
явууëàõыг õîðигëîсîí áàйíà. Èймд эдгээð зààëò өөð õîîðîíдîî 
íийцэõгүй áàйíà.
Төсëийí 5 дугààð зүйëд Мîíгîë Óëсыí иðгэíий сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийí 
òуõàй зààсàí áàйòàë 5.2-ò эðõ õязгààðëàсàí, 5.4, 5.5-д õîðигëîсîí 
зîõицууëàëò, 5.7, 5.8-д õууëийí сàíкцийг зààсàí зүйëийí íэðòэй 
íийцэõгүй áàйíà.
Төсëийí 36 дугààð зүйëийí 36.7-д “òөðийí àудиòыí дээд áàйгууëëàгà 
... áие дààí íэð дэвшигчийí мөðийí õөòөëáөð эíэ õууëьд íийцэж áуй 
эсэõ òàëààð дүгíэëòийг сàíàë àвàõ өдðөөс 55-ààс дîîшгүй õîíîгийí 
өмíө гàðгàíà” гэж зààсíààс үзвэë áие дààí íэð дэвшигчийí мөðийí 
õөòөëáөðийí òàëààðõ дүгíэëòийг òөðийí àудиòыí дээд áàйгууëëàгààс 
гàðгàõààð îйëгîгдîж áàйíà. 
Õàðиí òөсëийí 30 дугààð зүйëд íэð дэвшигчийг áүðòгэõ àсуудëыг 
зîõицууëсàí áөгөөд 30.3-ò “áие дààí íэðээ дэвшүүëэгч íь áие дààí 
íэð дэвшүүëэõ àжиëëàгààíы òàëààðõ õууëьд зààсàí õугàцàà дууссàí 
өдðөөс õîйш гуðàв õîíîгò áàгòààí дàðààõ áàðимò áичгийг Ñîíгууëийí 
еðөíõий õîðîîíд õүðгүүëíэ” гэж зààсàí áөгөөд 30.3.9-д “Ýíэ õууëьд 
зààсíы дàгуу òөðийí àудиòыí áàйгууëëàгààð õяíууëсàí áие дààсàí 
íэðээ дэвшүүëэгчийí сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөð, àудиòыí дүгíэëò” 
гэж зààжээ. 
Өөðөөð õэëáэë, òөсëийí 36.7, 36.9 дэõ õэсэгò “òөðийí àудиòыí 
дээд áàйгууëëàгà” гэж, õàðиí 30.3.9 дэõ зààëòàд “òөðийí àудиòыí 
áàйгууëëàгà” гэж íэð òîмьёîíы õувьд яëгàмжòàй áàйдëààð зîõицууëсàí 
íь õэд õэдэí àсуудëыг áий áîëгîж áàйíà. 
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Óчиð íь Төðийí àудиòыí òуõàй õууëийí 6.1-д “Төðийí àудиòыí 
áàйгууëëàгыí òîгòîëцîî íь òөðийí àудиòыí дээд áàйгууëëàгà, òүүíий 
õàðьяà òөðөëжсөí áîëîí îðîí íуòàг дàõь сàëáàð áàйгууëëàгààс 
áүðдэíэ...” гэж зààсíààс үзвэë òөðийí àудиòыí áàйгууëëàгà íь òөðийí 
àудиòыí дээд áàйгууëëàгà áîëîí òүүíий õàðьяà òөðөëжсөí áîëîí îðîí 
íуòàг дàõь сàëáàð áàйгууëëàгààс áүðдэõээð îйëгîгдîж áàйíà. Õàðиí 
òус õууëийí 7.2-ò зààсíààð “¯íдэсíий àудиòыí гàзàð íь Мîíгîë Óëсыí 
àудиòыí дээд áàйгууëëàгà...” юм. 
Õэðэв òөсëийí 30.3.9-д зààсàí уг зîõицууëàëòыг òөðийí àудиòыí 
дээд áàйгууëëàгà áус, òүүíий õàðьяà òөðөëжсөí áîëîí îðîí íуòàг 
дàõь сàëáàð áàйгууëëàгà õэмээí өөð уòгààð òàйëáàðëàí îйëгîвîë 
áие дààí íэðээ дэвшүүëэгчийí õувьд íàм, эвсëээс íэð дэвшиж áуй 
íэð дэвшигчээс яëгàмжòàй áуюу мөðийí õөòөëáөðөө 2 өөð àудиòààð 
õяíууëж, Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíд àудиòыí дүгíэëò íь õîёð удàà 
õүðгэгдэíэ гэсэí уòгыг иëэðõийëэõээð áàйíà. 
Өөðөөð õэëáэë, òөсëийí 30.6.9-д зààсàí зààëòàд “òөðийí àудиòыí 
áàйгууëëàгà” õэмээí õууëийí íэð òîмьёîг õэðэгëэсíээð òөсëийí 36.7, 
36.9 дэõ õэсэгò зààсàí  зîõицууëàëòыг õэðэгëэõэд îйëгîмжгүй áàйдëыг 
áий áîëгîõîîð áàйíà
Төсөëд íийò 55 зүйë, зààëòàд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíээс 
õàмààðч òîðгууëь îíîгдууëàõààð зààсàí áàйíà. 
/5.7, 6.14, 13.10, 14.18, 14.19, 14.20, 14.22, 19.23, 20.24, 21.9, 22.8, 34.8, 
35.4, 37.5, 37.6, 38.5, 39.14, 40.10, 41.3, 42.6, 43.4, 44.22, 45.5, 45.9, 
46.12, 46.13, 47.2, 48.6, 50.4, 51.13, 52.4, 53.9, 56.9, 56.10, 56.11, 57.5, 
57.6, 63.6, 64.5, 65.4, 69.12, 70.16, 70.17, 72.14, 72.15, 73.16, 73.17, 
74.13, 75.4, 76.6, 77.3, 78.18, 79.6, 80.4, 85.5 дàõь õэсэг/
Өөðөөð õэëáэë, õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíээс õàмààðч 
òîðгууëь íîгдууëàõààð òөсөëд òусгàсàí íь õэд õэдэí àсуудëыг áий 
áîëгîж áîëîõîîð áàйíà. 
Туõàйëáàë, Õууëь òîгòîîгч òөсөëд òусгàсàí òîðгîõ шийòгэëийí õэмжээг 
өөðчëөөгүй áàйõàд Õөдөëмөð, íийгмийí зөвшиëцëийí гуðвàí òàëò 
¯íдэсíий õîðîîíы шийдвэð өөðчëөгдвөë уг õууëьд зààсàí òîðгууëийí 
õэмжээ өөðчëөгдөõөд íөëөөëж áàйíà. 
Мàíàй уëсàд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ íь 2000 îíîîс õîйш 
íийò 12 удàà өөðчëөгдсөí áөгөөд àíõ òîгòîîсíîîс õîйш 10.8 дàõиí 
íэмэгджээ.
Түүíчëэí, õууëийí үүðэгжүүëсэí, õîðигëîсîí зîõицууëàëòыг зөðчсөí 
òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг (сàíкци) õууëийí òөсëийí 11 
дүгээð áүëэгò зààсàí õэдий ч дээðõ зүйë зààëò áүõэíд дàвõàðдууëàí 
зîõицууëжээ. 2017 îíîîс эõëэí дàгàж мөðдөгдөõ áîëсîí Çөðчëийí 
òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õууëиудàд òîðгîõ яë, шийòгэëийг õууëьчиëж 
өгсөí áàйõ áөгөөд ийíõүү õууëьчëàõдàà “íэгж” õэмээõ îйëгîëòыг áий 
áîëгîж, Õөдөëмөð, íийгмийí зөвшиëцëийí гуðвàí òàëò ¯íдэсíий 
õîðîîíы шийдвэðээð (Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð)  өөðчëөгдөж áуй 
явдëыг зîгсîîõ эðõ зүйí үíдэсëэëийг áий áîëгîсîí юм.
Èймд òөсëийí эíэõүү зîõицууëàëòуудыг áусàд õууëь òîгòîîмжид 
õүëээëгэж áуй õàðиуцëàгыí íэгэí àдиë, мөí õууëийí òөсëийí 11 дүгээð 
áүëэгò зààсíыг өөðчëөí сàйжðууëж зîõиõ õàðиуцëàгыг õүëээëгэõ íь 
зүйòэй áàйíà.
МÓÈÕÑòÕ-ийí òөсөë íь Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí 
òуõàй õууëь, Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí 
Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсөëòэй õэëáэð áîëîí àгууëгыí 
õувьд дàвõàðдсàí зààëò îëîí áàйíà. Äэëгэðэíгүйг ÑЕÕ-îîс õийсэí 
õууëийí òөсëүүдийí õàðьцууëàëòààс үзíэ үү.
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Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò 
íь òуõàйí õууëийí òөсëийí 
áîëîí áусàд õууëийí 
зààëòòàй дàвõàðдсàí эсэõ

Төсëийí 4.1 дэõ õэсэгò зààсàí “сàíàëàà íууцààð гàðгàõ” эðõийг 5.6 дàõь 
õэсэгò àгууëгыí дàвõàðдууëàí зîõицууëсàí áàйíà.
Төсëийí 5 дугààð зүйëийí 5.5, 5.6-д мөí òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 
6.4, 6.5 дàõь õэсэгòэй õэëáэð áîëîí àгууëгыí õувьд дàвõцсàí áà 
үүíòэй õîëáîîòîйгîîð òус зүйëүүдэд õàмààðàõ сàíкцийí зîõицууëàëò 
мөí дàвõàðдсàí. Тîдðууëáàë, дуðдсàí зүйëүүд íь сîíгîгчийí шууд 
сîíгîõ эðõ áîëîí сàíàëàà íууцààð гàðгàõ эðõийí òуõàй зîõицууëàëò 
áөгөөд òус эðõээ эдëэõэд сàíààòàйгààð сààд учðууëсàí áîë 5 дугààð 
зүйëийí 5.7-д зààсíы дàгуу иðгэí, àëáàí òушààëòàí, õууëийí эòгээдийг 
яëгààòàй õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõîîð, 6 дугààð зүйëийí 6.14 дэõ 
õэсэгò зààсíы дàгуу àëивàà эòгээдийг íэг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий 
дîîд õэмжээг õîёðîîс íàйм дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð òîðгîõîîð òус òус зààжээ. Èймд íэг үйëдэëд яëгààòàй 
шийòгэë îíîгдууëàõààð зîõицууëсàí áàйгààг зàëðууëàõ, дàвõàðдëыг 
àðиëгàõ шààðдëàгàòàй.
Төсëийí “Õууëь áус суðòàëчиëгààг õîðигëîõ” õэмээõ 46 дугààð зүйëд 
õîðигëîсîí үйë àжиëëàгààг жàгсààõдàà мөí зүйëийí 46.1.7, 46.1.9 дэõ 
зààëòыг дàвõàðдууëàí õууëьчиëсàí áàйíà.
Төсëийí 72 дугààð зүйëийí 72.14, 72.15-д зààсàí сàíкцууд õîîðîíдîî 
дàвõàðдсàí áàйíà. Óчиð íь 72 дугààð зүйëийí 72.14-ò “Ýíэ õууëийí 
72.12-д зààсíыг зөðчсөí ... òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî”; 
72.15-ò “Ýíэ õууëийí 72 дугààð зүйëд зààсíыг зөðчсөí эòгээдийг 
сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг зуðгààгààс íàйм дàõиí 
íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî” гэж òус òус 
зààсàí. ¯үíээс үзвэë, 72 дугààð зүйëийг зөðчсөí òîõиîëдîëд áүõэëд íь 
сàíкци òîгòîîсîí àòëàà 72.12-ò õàмààðууëàí дàõиí òусдàà сàíкци áий 
áîëгîсîí áàйíà. Èймд эíэ дàвõàðдëыг зàсàõ шààðдëàгàòàй.
Төсëийí 78 дугààð зүйëийí 78.16, 78.17 дàõь õэсэг áîëîí 80 дугààð 
зүйëийí 80.1 дэõ õэсгүүд íь õîîðîíдîî õэëáэð, àгууëгыí õувьд 
дàвõàðдсàí áàйгààг зàсàõ шààðдëàгàòàй.

Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ 
эòгээдийг òîдîðõîй òусгàсàí 
эсэõ

Төсëийí 20 дугààð зүйëийí 20.19-ò “Óëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëò үйëдэõ, 
òàíиëцууëàõ, дàвõàðдëыг шàëгàõ, сîíгîгч шиëжиõ жуðмыг эíэ õууëийí 
20 дугààð зүйëд íийцүүëэí áàòëàí мөðдүүëíэ” гэж, мөí зүйëийí 
20.23-ò “Ñîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòыг òàíиëцууëàõ жуðмыг уëсыí 
áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí сàíàëыг 
үíдэсëэí òàгíууëыí áàйгууëëàгà áàòàëíà” гэж òус òус зààсàí. Ýдгээð 
зîõицууëàëòуудààс үзвэë сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëò òàíиëцууëàõ 
жуðмыг áàòëàõ эðõийг Óëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áîëîí òàгíууëыí áàйгууëëàгàд дàвõàðдууëàí 
îëгîсîí мэò îйëгîгдîж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õууëийí òөсëийí дээð 
дуðдсàí àсуудëыг õэðэгжүүëэõ эòгээдийг òîдîðõîйгүй áàйдëààð 
òусгàжээ.
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Õууëийí òөсөëд 
áàйõ шààðдëàгàòàй 
зîõицууëàëòыг îðõигдууëсàí 
эсэõ

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîðиí íэгдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíийг Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд 
íийòээðээ, чөëөөòэй, шууд сîíгîõ эðõийí үíдсэí дээð сàíàëàà íууцààð 
гàðгàж, дөðвөí жиëийí õугàцààгààð сîíгîíî” гэж зààсàí.
 Өөðөөð õэëáэë, сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд сîíгууëьд îðîëцîж сàíàë 
өгөõ эðõòэй. Õàðиí òөсөëд “эðõ зүйí чàдàмжгүй íь шүүõийí шийдвэðээð 
òîгòîîгдсîí”, “õîðиõ яë эдэëж áàйгàà” иðгэí сîíгууëьд сàíàë өгөõ 
áîëîмжгүй áàйдëààð òусгàсàí. 
Гэòэë эíэõүү òөсөëд гàдààд уëсàд áàйгàà сîíгууëийí эðõ áүõий Мîíгîë 
Óëсыí иðгэí Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëьд сàíàë өгөõ àсуудëыг òусгàëгүй 
îðõигдууëсàí áàйíà. 
2002 îíы 03 сàðыí 28-29-íий өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí “Мîíгîë 
Óëсыí сîíгууëийí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” сэдэвò 
îëîí уëсыí áàгà õуðàëд Б.Чимид àгсàí õэëсэí үгэíдээ“... гàдààд áàйгàà 
мàíàй иðгэдийг áîëîмжийí õэðээð îðîëцууëж áîëîõгүй юу, яëàíгуяà 
Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëьд. Оëîí îðîíд эëчиí сàйд, кîíсуë áàйгààгийí 
õэðэг юу юм. Төð, иðгэí õîёðîî õîëáîõгүй юм áîë òэíд дипëîмàò àжиë 
õийж сууíà гэж сэòгэë цàòгàëàí áàйõ үíдэс áàйíà уу? Èйм õувиëáàðыг 
áи õууëьд òусгàí áîëîвсðууëсàí, íàдàд òөсөë íь áàйгàà. Тэíд яàж 
сîíгууëийí õэсэг áàйгууëàõ вэ? õэí õàðиуцàõ вэ? яàж íэð дэвшүүëэõ 
вэ? гэж. Õэðэв гàдààд îðîí эсэðгүүцэõгүй áîë эëчиí сàйд, кîíсуë 
áàйгàà îðíуудàд Мîíгîëыí иðгэдийг сîíгууëьд îðîëцууëàõ áîëîмж 
áий”21  гэж үзжээ. 
Гàдààд уëсàд áàйгàà сîíгууëийí эðõ áүõий Мîíгîë Óëсыí иðгэд Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд сàíàë өгдөг. Тэгсэí õэðíээ Óëсыí Èõ 
Õуðëыí сîíгууëьд сàíàë өгөõ áîëîмжгүй áàйгàà íь учиð дуòàгдàëòàй. 
2016 îíы Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí àжигëàсàí ЕАБÕАБ-ыí 
Аðдчиëсàí иíсòиòуò, õүíий эðõийí гàзàð уðьдчиëсàí òàйëàíдàà “... íийò 
1.912.901 сîíгîгч 2016 îíы сîíгууëь îðîëцîõîîð áүðòгэгдсэí. Гàдààд 
уëсàд суугàà Мîíгîë Óëсыí 150.000 îðчим иðгэí ...сîíгууëьд сàíàë 
өгөõ áîëîмжгүй áîëж áàйíà22 гэж үзжээ.
Äээðõээс дүгíэвэë, гàдààд уëсàд суугàà сîíгууëийí эðõ áүõий 
Мîíгîë Óëсыí иðгэд Óëсыí Èõ Õуðàëд òөëөөëөëгүй áîëж áàйíà гэсэí 
үг. Түүíчëэí, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд зààсàí “сîíгîõ эðõ” íь 
зөðчигдөж áàйíà гэж үзэõ үíдэсëэëòэй.

Õууëийí òөсөëд òөðийí 
áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ 
чиг үүðгийг дàвõàðдууëàí 
òусгàсàí эсэõ

Төсëийí 20 дугààð зүйëийí 20.19-ò “Óëсыí áүðòгэëийí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëò 
үйëдэõ, танилцуулах, дàвõàðдëыг шàëгàõ, сîíгîгч шиëжиõ жуðмыг 
эíэ õууëийí 20 дугààð зүйëд íийцүүëэí áàòëàí мөðдүүëíэ” гэж; мөí 
зүйëийí 20.23-ò “Ñîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòыг òàíиëцууëàõ жуðмыг 
уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
сàíàëыг үíдэсëэí òàгíууëыí áàйгууëëàгà áàòàëíà” гэж чиг үүðгийг 
дàвõàðдууëàí õууëьчиëсàí áàйíà.

Тàòвàðыí õууëиàс áусàд 
õууëийí òөсөëд àëáàí 
òàòвàð, òөëáөð õуðààмж 
òîгòîîсîí эсэõ

Õууëийí òөсөëд òàòвàð, òөëáөð õуðààмж шиíээð òîгòîîсîí зүйëгүй 
áàйíà.

Туõàйí õууëийí 
òөсөëд òусгàсàí òусгàй 
зөвшөөðөëòэй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëòыг Аж àõуйí 
үйë àжиëëàгààíы òусгàй 
зөвшөөðëийí òуõàй õууëьд 
òусгàж áàйгàà эсэõ

Төсëийí 44 дүгээð зүйëийí 44.22-ò “...44.11-д зààсíыг зөðчсөí òеëевиз, 
ðàдиîгийí үйëчиëгээ эðõëэгчийí òусгàй зөвшөөðëийг Õàðиëцàà 
õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî цуцàëíà” гэж зààсàí. Мөí зүйëийí 44.11-д 
“... шààðдëàгà õàíгààгүй òеëевиз, ðàдиîгîîð сîíгууëийí суðòàëчиëгàà 
íэвòðүүëэõийг õîðигëîíî” гэжээ. АА¯АТÇòÕ-ийí 15 дугààð зүйëийí 
15.16-д “Мэдээëэë, õàðиëцàà õîëáîîíы чигëэëээð” îëгîõ òусгàй 
зөвшөөðëийг мөí õэсгийí 15.16.3-ò “кîíòеíòийí үйëчиëгээ эðõëэõ” 
гэж õууëьчиëсàí. ¯үíээс үзвэë, òөсөëд òусгàсàí òусгàй зөвшөөðөëòэй 
õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг АА¯АТÇòÕ-д òусгàсàí гэж үзэж áîëîõ áîëîвч 
íэð òîмьёîíы õувьд яëгààòàй áàйíà.
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Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò 
íь жеíдэðийí эðõ òэгш 
áàйдëыг õàíгàсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð õүйсийí яëгàвàðòàй áàйдàë áий áîëгîсîí                     зүйë, 
зààëò áàйõгүй.

Шудàðгà áус өðсөëдөөíийг 
áий áîëгîõîд чигëэгдсэí 
зààëò òусгàгдсàí эсэõ

Төсëийí 39 дүгээð зүйëийí 39.1-д “Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí сîíгууëьд 
íэð дэвшиõээð áîë õийсэí àжëыí òàйëàíгàà ээëжиò сîíгууëийí жиëийí 
õîёðдугààð сàðыí íэгíий өдðөөс өмíө òàðààж áîëíî. ̄ үíийг сîíгууëийí 
суðòàëчиëгààíы мàòеðиàëыí õэмжээíд òîîцîõгүй” гэж зààсàí íь Óëсыí 
Èõ Õуðëыí гишүүí сîíгууëьд íэð дэвшсэí òîõиîëдîëд дàвуу эðõ áий 
áîëгîсîí зîõицууëàëò юм. 
Өөðөөð õэëáэë, íэð дэвшсэí ÓÈÕ-ыí гишүүí õийсэí àжëыí òàйëàíгàà 
ээëжиò сîíгууëийí жиëийí õîёðдугààð сàðыí íэгíий өдðөөс өмíө 
òàðààж áàйгàà íь áусàд íэð дэвшигчдээс дàвуу эðõ эдëэí, өөðийí 
àжëыг òàйëàгíàõ зàмààð сîíгууëийí суðòàëчиëгàà õийж áуй үйë 
àжиëëàгàà гэж îйëгîгдîж áàйíà. 
Èймд òөсëийí эíэõүү зîõицууëàëòыг шудàðгà áус өðсөëдөөíий áий 
áîëгîõîд чигëэгдсэí зààëò гэж үзэõ үíдэсëэëòэй áàйíà. 

Авиëгà, õүíд суðòëыг áий 
áîëгîõîд чигëэгдсэí зààëò 
òусгàгдсàí эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууëийí òөсөëд òусгàсàí 
õîðигëîсîí зîõицууëàëòыг 
зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыí òàëààð 
òîдîðõîй òусгàсàí эсэõ

Төсëийí 87 дугààð зүйëийí 87.3 дàõь õэсэгò “Ñîíгууëийí үйë 
àжиëëàгààíы явцàд Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй 
õууëь òîгòîîмж зөðчсөíий уëмààс áусдàд эд õөðөíгийí áîëîí áусàд 
õîõиðîë учиðсàí áîë гэм áуðууòàй эòгээдэд õîëáîгдîõ áусàд õууëьд 
зààсàí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ гэсíийг үзвэë чуõàм ямàð õууëийí дàгуу 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ íь òîдîðõîйгүй õàðàгдàж áàйíà. Óчиð íь эдийí 
áîëîí эдийí áус õîõиðîë учðууëсàíòàй õîëáîгдîõ àсуудëыг Мîíгîë 
Óëсыí Èðгэíий õууëийг удиðдëàгà áîëгîí шийдвэðëэдэг. Èймд “Èðгэíий 
õууëь áîëîí áусàд õууëь” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ. Мөí үүðэгжүүëсэí 
õîðигëîсîí зîõицууëàëòàд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг Çөðчëийí òуõàй 
õууëь áîëîí Ýðүүгийí õууëь áусàд õууëиàð òîдîðõîй òусгàõ íь зүйòэй 
юм.
Төсëийí Íàймдугààð áүëэг áîëîõ Ñîíгууëийí зàðдàë õэсэгò òусгàгдсàí 
õîðигëîсîí зîõицууëàëòыг зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí 
òàëààðõ зîõицууëàëòууд íь гàðгàсàí зөðчиëòэй õàðьцууëàõàд 
õàðьцàíгуй áàгà áàйгàà àжигëàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí 48 
дугààð зүйëийí 48.6-д “Ýíэ õууëийí 48.3, 48.5-д зààсíыг зөðчсөí 
íàм, íэð дэвшигчийг íэг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 
õîðиí íэгээс õîðиí зуðгàà дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð òîðгîíî” гэж зààсàí áөгөөд òîðгууëийí õэмжээг îдîî õүчиí 
òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээгээð279 
òîîцîí үзвэë 6.720.000-8.320.000 /зуðгààí сàя дîëîîí зууí õîðиí 
мяíгààс íàймàí сàя гуðвàí зууí õîðиí мяíгà/-í òөгðөг áàйõààð áàйíà. 
Ýíэõүү зîõицууëàëòыг сîíгууëийí íийò зàðдëыí мөíгөí õөðөíгөд 
õàðьцууëж үзвэë õэд дàõиí áàгà òîðгууëь îíîгдууëàõààð õàðàгдàж 
áàйíà. Мөí òөсëийí 50 дугààð зүйëийí 50.4-ò “Ýíэ õууëийí 42 дугààð 
зүйëд зààсíыг зөðчсөí íэð дэвшигчийг íэг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий 
дîîд õэмжээг õîðиí íэгээс õîðиí зуðгàà дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî” гэж зààсàí íь дээð дуðдсàí òөсëийí 48 
дугààð зүйëийí зîõицууëàëòòàй ижиë áàйдëààð îйëгîгдîж áàйíà.280 

279  "Õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй" Õөдөëмөð, íийгмийí зөвшëийí 
гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы 2018 îíы 08 дугààð сàðыí 19-íий өдðийí 05 дугààð òîгòîîëыí дàгуу 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 320.000 /гуðвàí зууí õîðиí мяíгà/-í òөгðөгөөð òîîцîв.
280  Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 7-íы өдөð зîõиîí 
áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс 
òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë õîðîîíы эцсийí òàйëàíгийí 20 дàõь òàëд “Еðөíõийдөө 
сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы зàðдàëòàй õîëáîîòîй зөðчëүүдэд îíîгдууëдàг àðгà õэмжээíүүд íь үð дүí 
мууòàй, òîõиðîмжгүй áàйгààгийí зэðэгцээ сîíгууëь явууëàõ îëîí уëсыí сàйí òуðшëàгàд зөвëөсíий дàгуу 
íэð дэвшигчдэд ижиë òэгш өðсөëдөõ áîëîмж, íөõцөëийг õàíгàж өгөõгүй áàйíà” гэж дуðдàж áàйжээ.
https://www.osce.org/odihr/elections/mongolia/352876?download=true (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2019.01.02).
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ÄӨРӨВ. ҮР ÄҮÍÃ ҮÍÝËЖ, ЗӨВËӨÌЖ ӨÃÑӨÍ БÀÉÄÀË
4.1. Үнэлэлт, дүгнэлт
2015 îíд áàòëàгдсàí Ñîíгууëийí òуõàй õууëиàð Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí, 

Óëсыí Èõ Õуðëыí áîëîí Аймàг, íийсëэëийí, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí 
Õуðëыí сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ жуðмыг õàмòàд íь íэг õууëиàð 
зîõицууëсàí áиëээ. Èйíõүү áàòëàгдсàí Ñîíгууëийí òуõàй õууëиàð 2016 îíы ээëжиò 
Óëсыí Èõ Õуðëыí áîëîí Аймàг, íийсëэëийí, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí 
Õуðëыí сîíгууëийг, 2017 îíы Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí ээëжиò сîíгууëийг òус 
òус зîõиîí áàйгууëж явууëсàí áиëээ. 

2016 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí ээëжиò сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëàõ явцàд 
Ñîíгууëийí òуõàй õууëийг íэг мөð îйëгîж зөв õэðэгëэõ õийгээд õууëийí àëдàà, 
эðõ зүйí õийдэë, дàвõàðдàë, зөðчиë зэðгээс үүдэí зîõиîí áàйгууëàëòыí явцàд 
иõээõэí õүíдðэë áэðõшээë учиðч áàйсíыг сîíгууëь зîõиîí áàйгууëж явууëсàí áүõ 
шàòíы сîíгууëийí áàйгууëëàгà, àжигëàгч, сîíгууëьд өðсөëдсөí íàмыí òөëөөëëүүд 
иëэðõийëсэí áàйíà. Èйíõүү дээðõ õэðэгцээ, шààðдëàгàд үíдэсëэí ÓÈÕ-ыí 
сîíгууëийí õàðиëцààíы îíцëîгийг òусгàж, эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ үүдíээс 
эíэõүү õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí õэмээí үзэõ үíдэсëэëòэй. 

Õууëийí òөсëийí îëîí зààëò íь дээð дуðдсàíчëàí Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 
зөðчиë, эðõ зүйí õийдэë, îйëгîмжгүй áàйдàë áий áîëгîж áàйсàí зîõицууëàëòуудыг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîж, õүí áүðд îйëгîмжòîй áàйдëààð òусгàí, пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмжийг áүðдүүëсэí áàйíà.

Гэсэí õэдий ч Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí, ÓÈÕ-ыí áîëîí Аймàг, íийсëэë, 
сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчийí Õуðëыí сîíгууëийí õууëийí òөсëийí зүйë, 
зààëòууд өөð õîîðîíдîî дàвõàðдсàí зààëò иõòэй. Мөí МÓÈÕÑòÕ-ийí òөсëийí 
òуõàйд áусàд õууëь òîгòîîмжид зààсàí õууëийí зүйë, зààëò áîëîí òөсëийí зүйë, 
зààëòууд íь өөð õîîðîíдîî дàвõàðдсàí, зөðчиëòэй зààëòууд цөөíгүй áàйíà. Ýíэõүү 
судàëгààгààð МÓÈÕÑòÕ-ийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëж, шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð 
дàðààõ дүгíэëòэд õүðч áàйíà. 

1.  Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí үзэë áàðимòëàëыг үзвэë гуðвàí зîðиëò дэвшүүëсэí áàйõ áөгөөд 

дэвшүүëсэí зîðиëò áүðийí õүðээíд õàмààðàõ òîдîðõîй зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч 
үð íөëөөг үíэëсэí. Тîдðууëáàë, 

Íэгд, Ñîíгууëь зîõиîí áàйгууëж явууëàõ эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ;
Õîёðò,  “Туõàйí õàðиëцààíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð 

зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ; 
Гуðàвò, “ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí үíдсэí зàðчим, жуðàм, Мîíгîë Óëсыí иðгэíий 

сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг òîдîðõîй áîëгîí òусгàõ” 
зîðиëòыí õүðээíд õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг сîíгîí àвч үíэëсэí áîëíî.

- Төсөëд ÑòÕ-д зààсàí зîõицууëàëòуудыг өөðчëөí íàйðууëж, áîëîвсðîíгуй 
áîëгîсîí, мөí шиíээð зîõицууëàëò òусгàсàí зэðэг эеðэг íөëөөëөë áүõий 
зүйëүүд àжигëàгдàж áàйсàí ч òөсëийí зүйë, зààëòуудыí õîîðîíдыí 
уяëдàà õîëáîî, дàвõàðдàë, зөðчиë õийгээд áусàд õууëийí зүйë, зààëòòàй 
зөðчиëдсөí зààëòууд îëîí áàйсàí. 

- Төсөëд õэëáэðийí õувьд шиíэëэг зîõицууëàëò цөөíгүй áîëîвч àгууëгыí 
õувьд шиíэ зîõицууëàëò õîвîð áàйсàí òуë “õууëийí зîðиëò” áîëîí 
“сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàс”-íы òîдîðõîйëîëòыг шиíээð 
òîмьёîëсîíòîй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг сîíгîí àвсàí. Гэвч òийíõүү 
шиíээð òîмьёîëîõдîî áусàд зүйë, зààëòуудыí уяëдààг íягòëàí шàëгààгүйí 
уëмààс õууëийí зîõицууëàëò õîîðîíдыí зөðчиëòэй áàйдëыг áий áîëгîж 
áàйв. Мөí õууëийí зîðиëòыг òîмьёîëîõдîî зîõицууëàõ õàðиëцààг дуòуу 
òîмьёîëсíыг өðгөжүүëэõ шààðдëàгà òуëгàðч áàйíà.
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- Õууëь зүйí шиíжëэõ уõààíы гîë îйëгîëòыí íэг íь эðõ зүйí зàðчим áàйдàг. 
Èймд зàðчим íь õîîсîí òуíõàг òөдий áиш áөгөөд àëивàà õууëийí зàðчим 
áîдиòîй áàйõ учиðòàй. Төсөëд сîíгууëийí эðõ зүйí зàðчмыг õууëьчëàõдàà 
áүõ íийòээð áàðимòëàõ òүгээмэë зàðчмыг õууëьчиëсàí íь сàйшààëòàй. 
Гэсэí õэдий ч зàðим шààðдëàгàòàй зàðчим, òîдðууëáàë, “òэгш эðõийí 
зàðчим” áîëîí сîíгууëь зîõиîí áàйгууëж явууëàõ зàðчмуудыí иõэíõийг íь 
îðõигдууëсàí áàйíà.

2.  Практикт хэрэгжих байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí зààëòуудààс пðàкòикò õэðэгжиõэд õүíдðэëòэй зààëòуудыг сîíгîí àвч 

судàëсàí áîëíî. Äээð дуðдсàí зààëò íь ÑòÕ-д ч мөí õууëьчëàгдсàí áàйдàг áөгөөд 
2016 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëь, 2017 îíы Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëийí зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгààíд òөðийí áус áàйгууëëàгà, îëîí 
уëсыí áàйгууëëàгуудààс áүðдсэí сîíгууëийí àжигëàõ õîðîîдîîс гàðгàсàí òàйëàí 
мэдээíд үíдэсëэí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí òэð дуíдàà òэðгэíцэðòэй иðгэдийí 
¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжсàí сîíгîõ эðõийг õэðõэí õàíгàõ òàëààð судëàí үзсэí 
áîëíî. Төсëийí дээðõ зîõицууëàëò íь õууëиàð òэðгэíцэðòэй иðгэíий сîíгîõ эðõийг 
áàòàëгààжууëсàí, õàíгàõàд чигëэгдсэí мэò õàðàгдàж áàйвч пðàкòикò õэðэгжиõэд 
õэд õэдэí àсуудëыг үүсгэдэг áàйíà. 

Èймд эíэõүү зîõицууëàëòыг пðàкòикò õэðõэí õэðэгжүүëáэë зîõиõ òàëààð 
судàëж, õэðэгжүүëэõ суáъекòыг òîдîðõîй áîëгîí, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð 
áàòàëгààжсàí иðгэíий “сîíгîõ” эðõийг áàòàëгààòàй эдëүүëэõ áîëîмжийг õàíгàí 
àжиëëàõ íь зүйòэй. 

3.  Ойлгомжтой байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí зîõицууëàëòууд өөð õîîðîíдîî зөðчиëòэй, дàвõàðдсàí зîõицууëàëòууд 

íэëээд îëîí áàйгàà íь õууëийí òөсëийг пðàкòикò íэг мөð îйëгîж, зөв õэðэгëэж, 
õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë учðууëàõ áîëîмжòîй òуë дээð дуðдсàí зөðчëүүдийг àðиëгàõ 
íь зүйòэй. Туõàйëáàë, 

Төсëийí îйëгîмжòîй áàйдëыг Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 28 дугààð 
зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí áүòэц, õэëáэð, 29 дүгээð зүйëд зààсàí õууëийí 
òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 дугààð зүйëд зààсàí 
õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, мөí Õууëь 
òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыг áàðимòàëсàí эсэõийг õàðгàëзàí 
үíэëэõэд òөсëийí зàðим зүйë, зààëò шààðдëàгàд íийцээгүй áîëîõ íь òîгòîîгдîж 
áàйíà. ¯үíд:

- Төсөëд õîёðдмîë уòгà àгууëсàí, дàвõàðдсàí, õîîðîíдîî зөðчиëдөж 
îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэж áуй, òөсëийí зîõиõ õэсэгò òусгààгүй зүйë, зààëò 
õэд õэд áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 6.4-ò õîðигëîсîí зààëò 
òусгàсàí áàйòàë òөсëийí зàðчмыí õэсэгò îðууëсàí, òөсëийí 46 дугààð зүйëд 
õîðигëîõ зààëòууд òусгàсàí õэдий ч 46.3-ò “áîëíî” гэсэí зîõицууëàëòыг 
îðууëсàí, òөсëийí 20.6 дàõь õэсэгò “... ээëжиò сîíгууëийí жиëийí òàвдугààð 
сàðыí 15-íы өдðөөс өмíө õүðгүүëíэ” гэж зààсàí õэðíээ 20.6.6-д “сàíàë 
àвàõ өдөð зөðчëийí уëмààс ... сîíгîгчдыí мэдээëëийг” гэсэí зîõицууëàëòыг 
îðууëсàí, мөí òөсөëд “иòгэмжиëсэí àжиëòàí”, “иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí” гэõ 
õîёð өөð íэð òîмьёîгîîð íэг õүíийг иëэðõийëсэí, мөí явууëàõ пðîцесс íь 
өөð áàйõ òîõиîëдëуудàд “íэí дàðуй” гэсэí îйëгîëòыг íэгдмэë áàйдëààð 
òусгàсàí áàйíà.

- Төсëийí зàðим зүйë, зààëò íь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй áусàд õууëь 
òîгòîîмжòîй уяëдààгүй, зөðчиëдөж áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí 16.1, 17.1, 
18.1-д зààсàí зîõицууëàëòààс үзвэë сîíгууëийí õîðîîíы гишүүдийг òэгш 
òîîгîîð áүðдүүëж áîëîõîîð îйëгîгдîж áàйõ òуë эíэõүү àсуудëыг íэг мөð 
áîëгîõ íь зүйòэй. 
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4. Õарилцан уялдаа шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí үð íөëөөг òîîцîõ àðгàчëàëыí дàгуу òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй 14 

òөðëийí àсууëгààс 4 òөðëийí àсууëгà шààðдëàгà õàíгàсàí, уяëдàà õîëáîîòîй 
áîëсîí áөгөөд òөсөëд шиíээð àëáàí òàòвàð, òөëáөð, õуðààмж òîгòîîсîí зүйëгүй, 
жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàсàí, àвиëгà õүíд суðòëыг áий áîëгîõîд чигëэсэí 
зààëò òусгààгүй áàйíà.

Шàëгууð үзүүëэëòэд зààсàí 10 àсууëгыí õүðээíд õууëийí òөсëийí зàðим зүйë, 
зààëò õàðиëцàí уяëдàà õîëáîîòîй áàйõ шààðдëàгà õàíгààгүй гэж үзëээ. ¯үíд:

- Íэð òîмьёîíы õувьд áусàд õууëь áîëîí òөсөëд òусгàгдсàí íэð òîмьёîòîй 
íийцэõгүй òîõиîëдîë áàйíà. Туõàйëáàë, ÕÕòÕ-д òусгàгдсàí “òүдгэëзүүëэõ” 
гэсíийг “зîгсîîõ” гэж, “õүчиíгүй áîëгîõ” гэсíийг “цуцëàõ” гэж òөсөëд өөðөөð 
òîмьёîëсîí áàйíà.

- Төсөëд òусгàгдсàí зүйë, зààëò íь òуõàйí õууëийí òөсөë áîëîí áусàд õууëийí 
зààëòòàй íийцэж áàйгàà áàйдëыí õүðээíд õэд õэдэí зөðчиëòэй зààëòууд 
иëэðсэí. Туõàйëáàë, òөсëийí 5.8, 6.15, 14.21, 19.24, 87.4 дэõ õэсэг íь 
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí “... òөðийí àëáàíд гуðвàí жиëийí õугàцààíд 
эðгэж îðîõ эðõгүйгээð õàëàõ” òуõàй зîõицууëàëòòàй зөðчиëдөõөөð 
áàйíà. Мөí òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.6-д “... àжëыí àðвàí өдөðò” гэсэí 
зîõицууëàëò íь Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëийí 
30.5-д зààсàí зîõицууëàëòòàй зөðчиëдөõөөð áàйíà. Èймд áусàд õууëь 
òîгòîîмжòîй зөðчиëдөж áуй зүйë, зààëòуудыг òуõàйí õууëь òîгòîîмжид 
íь íийцүүëэí өөðчëөí íàйðууëàõ íь зүйòэй. Мөí òөсөëд õөдөëмөðийí 
õөëсíий дîîд õэмжээíээс õàмààðууëàí òîðгууëь îíîгдууëàõààð зààсàí íь 
Çөðчëийí òуõàй õууëь áîëîí Ýðүүгийí õууëьòàй íийцэõгүй áàйíà.

- Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëòууд íь өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õууëь, 
õууëийí òөсөëòэй дàвõàðдсàí зîõицууëàëòууд íэëээд áàйíà.276 

- Õууëийí òөсөëд гàдààд уëсàд áàйгàà сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд ÓÈÕ-ыí 
сîíгууëьд сàíàë өгөõ àсуудëыг îðõигдууëсàí гэж үзэж áàйíà.

4.2. Зөвлөмж
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсëийí үð íөëөөг òîîцîõ 

àжиëëàгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж 
áàйíà. ¯үíд:

- Төсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэгò õууëийí зîðиëòыг òîдîðõîйëîõдîî 
дуòуу òîмьёîëсíыг өðгөжүүëэí зîõицууëàõ;

- Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.11, 45 дугààð зүйëийí 45.2, 46 дугààð зүйëийí 
46.4.18 дàõь зààëòàд зààсàí “сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàс”-ыí 
òîдîðõîйëîëòыг дàõиí àвч үзэõ, зүйë, зààëò õîîðîíдыí зөðчëийг àðиëгàõ;

- Төсëийí 16.1, 17.1-д зààсíààð àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí сîíгууëийí 
õîðîîг áàйгууëàõдàà дàðгà, íàðийí áичгийí дàðгààс гàдíà “òàвààс дîëîî”, 
“гуðвààс òàвàí” гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëàõààð, òөсëийí 18.1-
д õэсгийí õîðîîг дàðгà, зуðгààгààс íàймàí гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй 
áàйгууëàõààð зîõицууëсàí íь сîíгууëийí õîðîîíы áүðэëдэõүүíийг òэгш 
òîîíы гишүүíòэйгээð áүðдүүëж áîëîõîîð îйëгîгдîж áàйõ òуë òөсëийí 16.1, 
17.1, 18.1 дэõ õэсэгò зààсàí зîõицууëàëòыг íэг мөð áîëгîõ үүдíээс 16.1-д 
“òàвààс дîëîîí гишүүíòэй” гэсíийг “òàв эсõүë дîëîî” гэж, 17.1-д “гуðвààс 
òàвàí гишүүíòэй” гэсíийг “гуðàв эсõүë òàв” гэж, 18.1-д “зуðгààгààс íàйм 
гишүүíòэй” гэсíийг “зуðгàà эсõүë íàйм” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ íь зүйòэй;

- Төсëийí 69 дүгээð зүйëийí 69.4, 69.5 дàõь õэсэгò зààсàí зîõицууëàëòыг 
õэðэгжүүëэõэд àíõààðч, õэðэгжүүëэõ суáъекòыг òîдîðõîй áîëгîõ;

276 СЕХ-оос хийсэн хуулийн төслүүдийн харьцуулалтаас дэлгэрүүлэн үзнэ үү.
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- ÓÈÕ-ыí сîíгууëь áие дààí íэð дэвшиж áуй íэð дэвшигчийí мөðийí 
õөòөëáөð, àудиòыí дүгíэëòийí òàëààð зîõицууëсàí òөсëийí 30.6.9, 36.7, 
36.9 дэõ õэсэгò зààсàí зîõицууëàëòыг íэг мөð áîëгîõ;

- Бусàд õууëь òîгòîîмжòîй зөðчиëдсөí òөсëийí зүйë зààëòуудыг õîëáîгдîõ 
õууëь òîгòîîмжòîй уяëдууëàõ. Туõàйëáàë, Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд 
зààсíààð “òөðийí àëáàíд гуðвàí жиëийí õугàцààíд эðгэж îðîõ эðõгүйгээð 
õàëàõ” зîõицууëàëòòàй òөсëийí 5.8, 6.15, 14.21, 19.24, 87.4 дэõ õэсэгò 
зààсàí зîõицууëàëòыг уяëдууëàõ. Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëийí 
30 дугààð зүйëийí 30.5-д зààсàí зîõицууëàëòòàй òөсëийí 9 дүгээð зүйëийí 
9.6 дàõь õэсэгò зààсàí зîõицууëàëòыг уяëдууëàõ;

- Õууëийí òөсөëд áàйгàà õîёðдмîë уòгà àгууëсàí, дàвõàðдсàí, õîîðîíдîî 
зөðчиëдөж îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэж áуй зүйë зààëòыг íэг мөð áîëгîí 
цэгцëэõ;

- Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí зîõиõ шààðдëàгàд íийцүүëэõ;
- Õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй áусàд õууëь òîгòîîмжòîй òөсөëд òусгàгдсàí 

зүйë, зààëòуудыг íийцүүëэõ, õàðиëцàí уяëдààг сàйжðууëàõ;
- Èòгэмжиëсэí òөëөөëөгч, иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч гэõ õîёð өөð íэð 

òîмьёîгîîð íэг суáъекòыг иëэðõийëж áàйгàà өөðчиëж, îйëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ;

- Төсөëд сîíгууëийí сàíàë àвàõ õугàцààг “07:00-20:00” áîëгîí өөðчиëсíийг 
дàõиí õяíàж, ÑòÕ-д зààсíààð “07:00-22:00” áîëгîõ; 

- Ñîíгууëийí зàðдàëòàй õîëáîîòîй òөсөëд òусгàгдсàí зîõицууëàëòыг зөðчсөí 
òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí àðгà õэмжээг íэмэгдүүëэõ òàëààс íь 
àíõààðàõ;

- Ñîíгууëийí òуõàй õууëь зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ зөðчиë, эðүүгийí 
õàðиуцëàгыг Çөðчëийí òуõàй õууëь áîëîí Ýðүүгийí õууëьд òусгàйëàí 
õууëьчëàõ;

- Тîðгîõ яë, шийòгэëийí õувьд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ áус 
Çөðчëийí òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õууëьòàй уяëдууëàí “íэгж”-ээð òîðгîõ 
òуõàй зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй.
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- Төðийí àудиòыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2003), №2
- Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë 

(2006), №5
- Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2006), 

№8
- Ñîíгууëийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2016), №4
- Çөðчëийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2017), №24
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- Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2018), №1
- Ýðүүгийí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2016), №7
- Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëь (2016), №9
- Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí Õууëийí Цэцийí 2017 îíы 1 дүгээð дүгíэëò 

“Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí зàðим зààëò ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòыг 
зөðчсөí эсэõ мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй”

- Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí Õууëийí Цэцийí 2016 îíы 5 дугààð дүгíэëò 
“ Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.1.1 дэõ зààëò, 120 дугààð 
зүйëийí 120.3 дàõь õэсэг ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг зөðчсөí 
эсэõ мàðгààíыг õяíàí шийдвэðëэсэí òуõàй”

- ÓÈÕ-ыí Төсвийí áàйíгыí õîðîîíы 2017 îíы 1 дүгээð òîгòîîëыí õàвсðàëò 
“Төðийí àудиòыí áàйгууëëàгыí зîõиîí áàйгууëàëòыí еðөíõий áүòэц, эðõëэõ 
àсуудëыí õүðээ”

- Óëсыí дээд шүүõийí 2003 îíы 02 дугààð òîгòîîë “Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí 
òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй”

- Óëсыí дээд шүүõийí 2010 îíы 17 дугààð òîгòîîë “Èðгэíий õууëийí 5, 6, 7 
дугààð áүëгийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй”

Õоёр. Íом, гарын авлага, судалгааны тайлан
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- Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь. Оëîí 

Óëсыí áàгà õуðëыí эмõэòгэë, Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîî, ÓБ., 2002 îí.
- Г.Ñîвд íàð, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàйëáàð, ÓБ., 2000 îí.
- Ñîíгууëийí дàðààõ îëîí íийòийí сàíàë áîдëыí òàíдàëò судàëгàà. 

Íийгмийí Бîдëîгî Õөгжиë Ñудàëгààíы Õүðээëэí. ÓБ., 2016.
- Төðийí иë òîд áàйдàë: íийгмийí áàяëàг õувààðиëàëò, Фîðумыí эмõэòгэë, 

Íээëòòэй íийгэм фîðум, ÓБ., 2006 îí.
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- Ý.Ëõàгвàсүðэí, “Õàðиуцëàгыí меõàíизмыг сîíгууëийí õууëиíд íàðийí 

òусгàõ õэðэгòэй” (2014.12.22), http://vip76.mn/content/28836 
- Б.Чимид, “Ñîíгууëийí зàðчмуудыг зөв õэðэгжүүëэõүй” (2002) ÑЕÕ, Оëîí 

Óëсыí áàгà õуðëыí эмõэòгэë
- Ж.Ядàмсүðэí, “Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí òîгòîëцîî, зàðчмыг ¯íдсэí 

õууëиàð áàòàëгààжууëсàí íь àðдчиëëыí íэг îëîëò мөí” (2002) ÑЕÕ, Оëîí 
Óëсыí áàгà õуðëыí эмõэòгэë

Äөрөв. Цахим эх сурвалж
- Äэëõийí сîíгууëийí áàйгууëëàгуудыí õîëáîîíы àëáàí ёсíы цàõим õуудàс 

http://www.aweb.org/eng/main.do
- Азийí сîíгууëийí áàйгууëëàгуудыí õîëáîîíы àëáàí ёсíы цàõим õуудàс 

http://asianelectionauthorities.org/index.html
- Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы àëáàí ёсíы цàõим õуудàс http://gec.gov.mn/
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- Ýðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòем http://www.legalinfo.mn/
- Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс
 http://www.nli.gov.mn/
- Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсëийí цàõим õэëэëцүүëэг
 http://vip76.mn/forum/40
- Оëîí уëсыí сîíгууëийг àжигëàõ õîðîî Мîíгîë Óëс – Еðөíõийëөгчийí 

сîíгууëь 2017 îíы 6-ð сàðыí 26-íы өдөð
 https://www.osce.org/mn/odihr/327166?download=true 
- Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь, 2017 îíы 6 сàðыí 26 áîëîí 7 

сàðыí 7-íы өдðүүд ЕАБÕАБ/АÈÕÝГ-ыí ÑАÕÕ-íы Тàйëàí
 https://www.osce.org/mn/odihr/elections/mongolia/366136?download=true
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“ÀÉÌÀÃ, ÍÈÉÑËÝË, ÑÓÌ, ÄҮҮРÃÈÉÍ ÈРÃÝÄÈÉÍ ÒӨËӨӨËӨÃЧÄÈÉÍ ÕÓРËÛÍ 
ÑОÍÃÓÓËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ” ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËÈÉÍ ҮР ÍӨËӨӨÍÈÉ ҮÍÝËÃÝÝ277

ÓÄÈРÒÃÀË 
Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 5.1.22-д “Õууëь 

зүйí судàëгààíы чàíàðыг шиíэ òүвшиíд гàðгàж, õууëь òîгòîîмжийí áîëîвсðууëàëò, 
õэðэгжиëòийг судàëгààíд сууðиëàí õөгжүүëэõ áîëîмжийг áүðдүүëíэ” гэж, мөí 
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1-ò “Õууëь, Óëсыí Èõ Õуðëыí 
áусàд шийдвэðийг сàíààчëàõ, áîëîвсðууëàõ àжиëëàгààíы үíдэсëэë, чàíàðыг 
сàйжðууëàõ, òүүíд îëîí íийòийí îðîëцîîг õàíгàõ, õууëь òîгòîîмжийí òөсөëд òàвиõ 
шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөг үíэëэõ 
зàмààð õууëь дээдëэõ ёсыг áэõжүүëíэ” гэж  òус òус зààсàí.

Ýíэõүү үíэëгээíий зîðиëгî íь Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 
òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí 
иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсëийг /цààшид 
“òөсөë” гэõ/ áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд îðшиíî.

Түүíчëэí судàëгààгààð òөсëийí үð íөëөөг үíэëж, уг òөсëийí дàвõàðдàë, õийдэë, 
зөðчëийг àðиëгàõ зàмààð Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí 
Õуðëыí сîíгууëийí эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ áîëîмжийг òîдîðõîйëîõ, мөí 
õууëийг õэðэгëэõэд îйëгîмжòîй, õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйдëààð áîëîвсðууëàõàд 
õууëь сàíààчëàгчид дэмжëэг үзүүëэõийг зîðиëîî.

Õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 
дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Õууëийí òөсëийí үð íөëөөг 
үíэëэõ àðгàчëàë” /цààшид “àðгàчëàë” гэõ/-д зààсíы дàгуу дàðààõ үе шàòòàйгààð 
гүйцэòгэëээ. ¯үíд:

1. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ;
2. Õууëийí òөсëийí үð íөëөө òîîцîõ õэсгээ òîгòîîõ;
3. Óðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу 

үð íөëөөг òîîцîõ;
4. ¯ð дүíг үíэëэõ, зөвëөмж өгөõ.

ÍÝÃ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÈÉÃ ÑОÍÃОÑОÍ БÀÉÄÀË, ҮÍÄÝÑËÝË
Төсëийí үð íөëөөíий үíэëгээг òîîцîõдîî зîðиëгî, õàмðàõ õүðээ, зîõицууëàõ 

àсуудàëòàй уяëдууëàí, àðгàчëàëд дуðдсàí дàðààõ 4 шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí:
5. Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë;
6. Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж;
7. Ойëгîмжòîй áàйдàë;
8. Õàðиëцàí уяëдàà.
Ýдгээð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дàðààõ үíдэсëэëийг õàðгàëзàí үзсэí:
1. Мîíгîë Óëсыí уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí àмьдðàëыí õөгжëийí 

õуðдàц, үүíээс үүдэí гàðсàí íөõцөë áàйдàë, õууëь òîгòîîмжийí чàíàðыг 
сàйжðууëàõàд чигëэсэí278 áàйõ гэсэí үíдсэí зîðиëгîд õүðсэí эсэõ. 

2. Óг òөсөëд òусгàгдсàí, сàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд õàíгàсàí 

277 Энэхүү үнэлгээг УИХ-ын гишүүн Л.Энх-Амгалангийн захиалгаар 2019 онд ХЗҮХ-ийн ЭНБД, хууль 
зүйн доктор П.Амаржаргал удирдан, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Э.Уянга, Д.Цэцэгдарь нар хамтран 
гүйцэтгэв.
278  Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын сонгуулийн тухай хуулийн төслийн 
үзэл баримтлалд туссан зорилгыг аргачлалын дагуу шалгав. 
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зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõ;
3. Төсөëд òусгàгдсàí зîõицууëàëòуудыг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ суáъекòүүдийí 

õувьд îйëгîмжòîй, ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõ;
4. Төсëийí зүйë, зààëò íь өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 

áуй õууëь òîгòîîмжòîй íийцсэí эсэõ, мөí òөðийí áàйгууëëàгыí чиг үүðэгòэй 
дàвõàðдсàí эсэõийг òус òусàд íь шàëгàíà.

ÕОЁР. ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËӨӨÑ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÍЬ ÒООЦОÕ ÕÝÑÃÝÝ ÒОÃÒООÕ
Ýíэõүү õэсэгò уг òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ õэсгээ òîгòîîж, сîíгîсîí шàëгууð 

үзүүëэëòийí õүðээíд õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг сîíгîíî. Ýíэõүү зүйë, зààëòыг 
сîíгîõдîî õууëь зүйí õувьд шууд үð дàгàвàð үүсгэж áàйгàà гîëëîõ àч õîëáîгдîë 
áүõий зààëòуудыг сîíгîж àвсàí. 

2.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
Төсëийí үíдсэí зîðиëгî íь Мîíгîë Óëсыí уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí 

àмьдðàëыí õөгжëийí õуðдàц, үүíээс үүдэí гàðсàí íөõцөë áàйдàë, õууëь 
òîгòîîмжийí чàíàðыг сàйжðууëàõàд чигëэсэí279 áàйíà. Ýíэ зîðиëгîд õүðэõийí 
òуëд дэвшүүëсэí зîðиëòуудыг íэгòгэí дàðààõ áàйдëààð òîгòîîсîí. 

- Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëийí 
үíдсэí зàðчим, жуðмыг уëàм òîдîðõîй áîëгîõ, 

- Тусгàйëсàí õууëь áîëîвсðууëàõ, 
- ¯íдсэí õууëьд зààсàí иðгэíий сîíгîõ эðõийг õàíгàõ, 
- Ñîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëòыí эðõ 

зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ.
Èймд õууëийí òөсëийí дээðõ зîðиëòуудòàй õîëáîгдсîí зүйë, зààëòыг сîíгîí 

àвч “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг òîîцîõ áîëíî. ¯үíийг õүсíэгòээð 
õàðууëáàë: 

Хүснэгт 1. Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон 
зүйл, заалт
№ Зорилгод хүрэх байдал Сонгосон зүйл, заалт

1.

Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн 
иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
сонгуулийн үндсэн зарчим, журмыг 
улам тодорхой болгох, 

6 дугаар зүйл, 3.1.5, 6.13, 9.11, 14.5, 16.2.10, 16.2.13, 
17.3.13, 18.2.4,  19.12, 19.16, 20.19, 20.20, 20.23, 21 дүгээр 
зүйлийн нэр, 22.3.5, 22.4.5, 23.6.6, 26 дугаар зүйл, 31.1, 
33.6, 43.17, 44.8, 67.2, 67.5, 69.13, 70.4, 73.6, 73.7, 75.3, 
77.9, 77.15, 77.18, 84.2, 84.5, 85.2,  87.1, 87.5, 87.6, 11 
дүгээр бүлгийн нэр

2. Тусгайлсан хууль боловсруулах, 1 дүгээр зүйл

3. Үндсэн хуульд заасан иргэний сонгох 
эрхийг хангах, 4.1, 5 дугаар зүйл, 

4.
Сонгуулийг зохион байгуулж явуулах 
удирдлага, зохион байгуулалтын эрх 
зүйн орчныг сайжруулах.

Гуравдугаар бүлэг

2.2. “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд, сàíàë àвàõ 

áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдэд õàíгàсàí зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõ, 
òàëààðõ зîõицууëàëòыг сîíгîí “Пðàкòикò õэðэгжиõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг íь òîîцîõ 
áîëíî. 

279 Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын сонгуулийн тухай хуулийн төслийн 
үзэл баримтлалд туссан зорилгыг аргачлалын дагуу шалгаж үзлээ. 
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Хүснэгт 2. Практикт хэрэгжих боломж шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
сонгосон зүйл, заалт
№ Практикт хэрэгжих боломж Ñонгосон зүйл, заалт

2.

Ñàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс 
сàíàëàà íууцààð, чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ áîëîмжийг õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдэд õàíгàсàí 
зîõицууëàëò íь пðàкòикò õэðэгжиõ 
áîëîмжòîй эсэõ

68.5.Ñàíàë àвàõ áàйð íь òэðгэíцэðòэй сîíгîгч îðîõ 
áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйíà, 68.4.Ñàíàë àвàõ áàйðàíд 
сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ 
áîëîмжийг õàíгàсàí, õэсэг дэõ сîíгîгчийí òîîíîîс 
õàмààðàí õîёðîîс дîîшгүй òîîíы сàíàë áэëòгэõ áүõээг 
áàйõ áөгөөд сàíàë àвàõ áàйð áүðд õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэдэд зîðиуëсàí íэгээс дîîшгүй сàíàë áэëòгэõ 
áүõээгийг òусгàйëàí òîíîгëîж áэëòгэсэí áàйíà.

2.3. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Ойëгîмжòîй áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг òөсëийí зүйë, зààëò 

õэðэгжүүëэõ, õэðэгëэõ эòгээдэд îйëгîмжòîй áàйдëààð òîмьёîëîгдсîí эсэõийг 
шàëгàж òîгòîîíî. /Õууëийí òөсөë íь 12 áүëэг, 89 зүйëòэй/

2.4. “Õарилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Õàðиëцàí уяëдàà” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëийí òөсëийí уяëдàà 

õîëáîî õàíгàгдсàí эсэõийг шàëгàж òîгòîîíî. /Õууëийí òөсөë íь 12 áүëэг, 89 зүйëòэй/

ÃÓРÀВ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÝÄ ÒОÕÈРОÕ ШÀËÃÀÕ ÕÝРÝÃÑËÈÉÍ ÄÀÃÓÓ 
          ҮР ÍӨËӨӨÃ ÒООЦОÕ
Өмíөõ үе шàòуудàд õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ шàëгууð үзүүëэëòийг 

сîíгîж, үð íөëөөг үíэëэõ õэсгээ òîгòîîсîí òуë òэдгээðò òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийг 
дàðààõ áàйдëààð õàðууëàв. 

Хүснэгт 3. Шалгах хэрэгслийг сонгосон байдал

№ Шалгуур 
үзүүлэлт Үр нөлөөг үнэлэх хэсэг Òохирох шалгах 

хэрэгсэл

5. Ç î ð и ë г î д 
õүðэõ áàйдàë

6 дугààð зүйë, 3.1.5, 6.13, 9.11, 14.5, 16.2.10, 16.2.13, 
17.3.13, 18.2.4,  19.12, 19.16, 20.19, 20.20, 20.23, 21 
дүгээð зүйëийí íэð, 22.3.5, 22.4.5, 23.6.6, 26 дугààð 
зүйëийí íэð, 31.1, 33.6, 43.17, 44.8, 67.2, 67.5, 69.13, 
70.4, 73.6, 73.7, 75.3, 77.9, 77.15, 77.18, 84.2, 84.5, 85.2,  
87.1, 87.5, 87.6, 11 дүгээð áүëгийí íэð

Çîðиëгîд дүí 
шиíжиëгээ õийõ

1 дүгээð зүйë
4.1, 5 дугààð зүйë,
Гуðàвдугààð áүëэг

6.
П ð à к ò и к ò 
õ э ð э г ж и õ 
áîëîмж

68.4, 68.5 дàõь õэсэг

Пðàкòикò òуõàйí 
òөðëийí õàðиëцàà, 
чиг үүðгийг õэðэгжиõ 
áîëîмж, гàðч áîëîõ 
õүíдðэëийг судëàõ.

7. Ойëгîмжòîй 
áàйдàë Төсëийг áүõэëд íь òîîцíî.

Ойëгîмжòîй áàйдëыг 
судëàõ, иíгэõдээ Õууëь 
òîгòîîмжийí òуõàй 
õууëь áîëîí àðгàчëàëд 
зààсàí àсууëгààð 
õууëийí òөсëийг 
шàëгàõ.
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8. Õ à ð и ë ц à í 
уяëдàà Төсëийг áүõэëд íь òîîцíî.

Õууëийí òөсëийí 
уяëдàà õîëáîîг Õууëь 
òîгòîîмжийí òуõàй 
õууëь áîëîí àðгàчëàëд 
зààсàí àсууëгààð 
шàëгàõ.

Äээðõ уðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðсîí шàëгàõ õэðэгсëийí 
дàгуу õууëийí òөсëийí үð íөëөөг дàðààõ áàйдëààð үíэëëээ.

3.4. Зорилгод хүрэх байдал 
“Мîíгîë Óëсыí уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí àмьдðàëыí õөгжëийí õуðдàц, 

үүíээс үүдэí гàðсàí íөõцөë áàйдàë, õууëь òîгòîîмжийí чàíàðыг сàйжðууëàõàд 
чигëэсэí” зîðиëгîд õүðэõийí òуëд дэвшүүëсэí зîðиëòуудàд дàðààõ áàйдëààð дүí 
шиíжиëгээ õийж үзëээ:

Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын сонгуулийн үндсэн зарчим, журмыг 
улам тодорхой болгох, /6 дугаар зүйл, 3.1.5, 6.13, 9.11, 14.5, 16.2.10, 16.2.13, 17.3.13, 18.2.4,  19.12, 
19.16, 20.19, 20.20, 20.23, 21 дүгээр зүйлийн нэр, 22.3.5, 22.4.5, 23.6.6, 26 дугаар зүйл, 31.1, 33.6, 
43.17, 44.8, 67.2, 67.5, 69.13, 70.4, 73.6, 73.7, 75.3, 77.9, 77.15, 77.18, 84.2, 84.5, 85.2,  87.1, 87.5, 87.6, 
11 дүгээр бүлгийн нэр/

Төсëийí 6 дугààð зүйëд сîíгууëийí үйë àжиëëàгààíд áàðимòëàõ зàðчмыг 
õууëьчиëжээ. Íийòëэг зàðчим áîëîõ сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõ, õөíдëөíгийí 
íөëөөгүйгээð õүсэë зîðигîî иëэðõийëж, сàíàëàà íууцààð гàðгàõ, õууëь дээдëэõ, 
иë òîд áàйдëыг õàíгàõ, шудàðгà ёсыг сàõиõ, сîíгууëийí үйë àжиëëàгàà òîвëîсîí 
õугàцààíд эõэëж, дуусàõ зэðгийг òусгàсàí.

Õàðиí òөсëийí 6.4 дэõ õэсэгò õîðигëîсîí зîõицууëàëò, 6.7, 6.8 дàõь õэсэгò 
сîíгууëийí õугàцàà, 6.9 дэõ õэсэгò сîíгîгчийí сàíàëàà íууцààð гàðгàõ эðõ сîíгууëь 
зîõиîí áàйгууëàõ үйë àжиëëàгààíы иë òîд áàйдëыг õàíгàõ зàðчимд õàмààðàõгүй 
òуõàй, 6.10, 6.11 дэõ õэсэгò үүðэгжүүëсэí зîõицууëàëò, 6.12 дàõь õэсэгò ТББ эðõийí 
òàëààð, 6.13 дàõь õэсэгò сîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí жуðàм áàòëàõ òуõàй, 6.14 
дэõ õэсэгò õîðигëîсîí зîõицууëàëòàд íîгдууëàõ òîðгууëийí õэмжээг зààсàí áàйгààг 
зàðчимд õàмààðууëàí үзсэí íь зàðчмыг òîдîðõîй áîëгîсîí гэж үзэõ үíдэсгүй áàйíà.

Төсëийí 3.1.5, 6.13, 9.11, 14.5, 16.2.10, 16.2.13, 17.3.13, 18.2.4, 19.12, 19.16, 
20.19, 20.20, 20.23, 21 дүгээð зүйëийí íэð, 22.3.5, 22.4.5, 23.6.6, 26 дугààð зүйë, 
31.1, 33.6, 43.17, 44.8, 67.2, 67.5, 69.13, 70.4, 73.6, 73.7, 75.3, 77.9, 77.15, 77.18, 
84.2, 84.5, 85.2,  87.1, 87.5, 87.6, 11 дүгээð áүëгийí íэðэíд жуðàмòàй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëò òусгàгдсàí.   

Èйíõүү òусгàõдàà, “...тухай хуулийн 141-143 дугаар зүйлд заасан журмын 
дагуу...”, “Ýíэ õууëийí 6.12-д зààсàí үйë àжиëëàгààг зîõицууëàõ жуðмыг 
...áàòàëíà”, “...õîíîгийí íям гàðàгò уëс дàяàð íэгдсэí жуðмààð явàгдàíà.”, “суðгàëò 
зîõиîí áàйгууëàõ, гэðчиëгээ îëгîõ жуðмыг... áàòàëíà.”, “...зîõиõ жуðмыí дàгуу”, 
“Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíîîс áàòàëсàí жуðмыí дàгуу”, “сàíàë àвàõ өдðөөс 26-
ààс дîîшгүй õîíîгийí өмíө иðүүëж, эíэ õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу áүðòгүүëж 
áîëíî”, “Ðàдиî, òеëевизээð сîíгууëийí суðòàëчиëгààг íэвòðүүëэõ, õяíàëò òàвиõ 
жуðмыг ...áàòàëж, мөðдүүëíэ”, “Ñàíàëыí õуудàс íь сàíàë àвàõ өдөð õүðòэë, сàíàë 
àвч эõэëсíээс õîйш сàíàë òîîëж дуусàõ õүðòэë, сàíàë àвàõ àжиëëàгàà дууссàíààс 
õîйш õîëáîгдîõ жуðмыí дàгуу”, “Íөõөí сîíгууëийг эíэ õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу 
зîõиîí áàйгууëíà.”, “Ýíэ õууëьд зààсàí зөðчëийг Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëьд зààсàí õàðъяàëàë, жуðмыí дàгуу õяíàí шийдвэðëэíэ”, “Çàõиðгààíы õэðэг 
шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 112 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу òусгàй 
жуðмààð шийдвэðëэõ”, “21 дүгээð зүйëийí íэð Ñîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòòàй 
õîëáîгдсîí гîмдëыг шийдвэðëэõ жуðàм”, “26 дугààð зүйëийí íэð íь Íэð дэвшүүëэõ 
íийòëэг жуðàм”, “íэвòðүүëэõ òàëààð эíэ õууëийí 43.17-д зààсàí жуðàм зөðчсөí”, 
áүëгийí íэð íь “Õууëь òîгòîîмж зөðчигчид õүëээëгэõ õàðиуцëàгà, гîмдîë мàðгààí 
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õяíàí шийдвэðëэõ õàðьяàëàë, жуðàм” зэðгээð зîõицууëсàí áàйгàà íь ямàð жуðмыг 
òîдîðõîй áîëгîж áàйгàà íь îйëгîмжгүй áàйíà.

Çîðиëгîд õүðэõ эõíий зîðиëò òîдîðõîйгүй, îйëгîмжгүй áàйõ òуë зîðиëгîд 
õүðсэí гэж үзэõ үíдэсгүй áàйíà. 
Тусгайлсан хууль боловсруулах, /хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйл/

Õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëд Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí 
Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсëийг сîíгууëийí õàðиëцààíы 
îíцëîгийг òусгàсàí, áүõэëд íь áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, Ñîíгууëийí òуõàй õууëиàс 
òусгàйëсàí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ òàëààð òусгàсàí. Èймд õууëийí òөсëийí 1 
дүгээð зүйëд дүí шиíжиëгээ õийж үзëээ.

Сонгуулийг зохион байгуулж явуулахтай õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõ 
òàëààð 1996, 2007, 2012, 2015 îíы õууëиудыí зîðиëòîд зààсàí áàйíà. Мөí эíэõүү 
Аймàг, íийсëэë, сум дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй 
õууëийí òөсөë, áусàд òусгàйëсàí õууëийí òөсөë áîëîõ ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí òуõàй, 
Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òуõàйд зîðиëòîд ижиë зîõицууëжээ.    

Сонгуулийг зохион байгуулж явуулахтай õîëáîîòîй õàðиëцààг òусгàйëсàí 
õууëиàð зîõицууëсàí áàйдàг. Өөðөөð õэëáэë, сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ 
àжëыг Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгà áуюу сîíгууëийí òөв õîðîî õàðиуцàõ áөгөөд 
эíэ òуõàй 2006 îíд áàòëàгдсàí Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí òуõàй õууëиàð 
зîõицууëдàг. Ýíэ õууëийí 1 дүгээð зүйëд зààсàí Õууëийí зîðиëòîд “сîíгууëийí òөв 
áàйгууëëàгыí эðõ зүйí áàйдàë, зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгààòàй õîëáîгдсîí 
õàðиëцààг зîõицууëàõ” òàëààð òусгàсàí áàйгàà íь õууëь õîîðîíдыí дàвõàðдëыг 
үүсгэж áàйíà. 

Аëивàà õууëийí зîðиëòîд òуõàйí õууëиàð зîõицууëàгдàõ õàðиëцààíы õàмгийí 
òîвч õэëáэðийг òусгàсàí áàйдàг áөгөөд эíэõүү õууëийí òөсëийí зîðиëòîîс үзвэë 
сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ òуõàй зîõицууëж áàйгàà íь Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëиàð зààгдсàí сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõ õэðõэí õàíгàгдàõ, үíдсэí зàðчмыг 
õэðõэí òîдîðõîй áîëгîж áàйгàà íь îйëгîмжгүй áàйíà. 

Мàíàй уëсыí áîëîí îëîí уëсыí эðдэмòэí судëààчид280 2002 îíд “Мîíгîë Óëсыí 
сîíгууëийí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” îëîí уëсыí áàгà õуðëààð 
“Ñîíгууëийí õууëь òîгòîîмжийг уëс эõ îðíыõîî язгууð эðõ àшиг, íийòийí эðõ àшгийг 
õàíгàõ, уðò удààí õугàцààíд үйëчëэõ òîгòвîðòîй сàйí õууëьòàй áîëîõ үүдíээс 
áîëîвсðууëàõ íь зүйòэй юм. Ñîíгууëийí õууëь àðд òүмэíд õàмгийí îйëгîмжòîй, 
эíгийí áөгөөд òэдíий эðõийг дээд зэðгээð õàíгàсàí áàйõ” òуõàй õэëэëцэж áàйсàí. 

Мөí сîíгууëийí õууëь, сîíгууëийí òîгòîëцîîíы үүсэë õөгжиë, òөëөвшиë áîëîí 
áүõий ë àсуудëыг íуõàцòàй àвч үзсэí áàйõ áөгөөд эíэ үед сîíгууëийí òîгòîëцîîг 
сîíгîõ, òүүíий эðõ зүйí үíдсийг áүðдүүëэõ, сîíгууëь явууëàõ àжиëòíыг áэëòгэõ, 
сîíгîгчдыí уëс òөðийí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ íь òуëгàмдсàí àсуудàë áàйжээ. 

1992 îíîîс 2019 îí áуюу 27 жиëийí дàðàà òусгàйëсàí õууëийí òөсëүүдийг 
õэëэëцэõ õэëэëцүүëгийí281 явцàд мөí ë эдгээð òуëгàмдсàí àсуудàë õэвээð áàйгààг 
îðîëцîгсîд îíцîëж áàйсàí. Мөí òусгàйëсàí õууëийí òөсëүүдийг дàвõàðдууëсàí 
áàйгàà òуõàй дуðдàж áàйíà.

Одîî õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà Ñîíгууëийí òуõàй õууëиàð ÓÈÕ, 
Еðөíõийëөгч, Оðîí íуòàг гэсэí үгээð яëгààòàй àгууëгыí õувьд дàвõàðдсàí 
зîõицууëàëò îëîí áàйдàг. Õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëд îдîî õүчиí òөгөëдөð 
үйëчиëж áàйгàà Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí еðөíõий зàðчмыг áàðимòëàí îðîí 
íуòгийí Õуðëыí  сîíгууëийí õàðиëцààíы îíцëîгийг òусгàсàí áие дààсàí õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàõ òàëààð òусгàсàí õэдий ч Ñîíгууëийí òуõàй õууëь, Аймàг, 
280 “Монгол Улсын сонгуулийн хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох нь” олон улсын бага хурлын 
эмхэтгэл. Эмхэтгэсэн, Ж.Ядамсүрэн. Уб., 2002 он.
281 Төрийн байгуулалтын байнгын хорооны хэлэлцүүлэг. Уб., 2018 он.
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íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí 
òөсөë íь цөөõөí зîõицууëàëòààð яëгààòàй áîëжээ. Өөðөөð õэëáэë, õууëийí иõэíõ 
зîõицууëàëòыг õууëáàðëàõ áàйдëààð áîëîвсðууëсàí òөдийгүй òусгàйëсàí 3 õууëийí 
òөсөë õîîðîíдыí дàвõàðдëыг үүсгэõ áөгөөд яëгààòàй зîõицууëàëòыг îëж õàðàõàд 
òөвөгòэй áàйдëыг үүсгэж áàйíà. 

Èймд Ñîíгууëийí òуõàй õууëийг өөðчëөí òусгàйëсàí õууëиудыг гàðгàõààð зîðьж 
áàйõ òуë эдгээð õууëийí òөсëөөð /ÓÈÕ, Еðөíõийëөгч, АÍÑÄÈТÕ/ òусгàйëсàí îíцëîг 
зîõицууëàëòыг òусгàõ áуюу íэгэíò õууëь áîëîвсðууëж áàйгààòàй õîëáîгдууëàí 
Ñîíгууëийí òуõàй õууëьд /еðөíõий õууëь/ Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí òуõàй 
õууëь áуюу үйë àжиëëàгàà, зîõиîí áàйгууëàëòыг зîõицууëсàí áàйгàà Ñîíгууëийí 
àвòîмàòжууëсàí сисòемийí òуõàй õууëийг íэмж зîõицууëàí õàðиí сàíõүүжиëòийí 
àсуудëыг òусдàà õууëиàð зîõицууëàí сîíгууëьòàй õîëáîîòîй 5 òусгàйëсàí õууëийг 
áîëîвсðууëàí дàвõàðдсàí зүйëгүй îйëгîмжòîй эíгийí áàйдëààð сîíгîõ, сîíгîгдîõ 
эðõийг õàíгàí, уðò удààí õугàцààíд òîгòвîðòîй үйëчëэõ, сàйí õууëийг áîëîвсðууëàõ 
íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà. 
Үндсэн хуульд заасан иргэний сонгох эрхийг хангах, /4.1, 5 дугаар зүйл/

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí иðгэí 
...шууд áуюу òөëөөëөгчдийí áàйгууëëàгààðàà уëàмжëàí òөðийг удиðдàõ õэðэгò 
îðîëцîõ эðõòэй. Төðийí áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõòэй. Ñîíгîõ эðõийг 18 
íàсíààс эдэëíэ. Ñîíгîгдîõ íàсыг òөðийí зîõиõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëд òàвиõ 
шààðдëàгыг õàðгàзàí õууëиàð òîгòîîíî.”282 гэж зààжээ. Èйíõүү МÓ¯Õ áàòëàгдсàíààс 
õîйш сîíгîгчид сîíгîëòîî õийõ áүðэí эðõээð õàíгàгдсàí òөдийгүй áүõ шàòíы 
сîíгууëьд îðîëцîõ эðõòэй áîëсîí. 

Õууëийí òөсëийí 4.1 дэõ õэсэгò “Оðîí íуòгийí Õуðëыí сîíгууëь íь Мîíгîë 
Óëсыí сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд íийòээðээ, чөëөөòэй, шууд сîíгîõ эðõийí үíдсэí 
дээð сàíàëàà íууцààð гàðгàж, òуõàйí íуòгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгыг өөðсдийí 
òөëөөëëөөð áүðдүүëэõ үíдсэí àðгà мөí.” гэж сîíгîõ эðõийг õàíгàõ үíдсэí зàðчмыг 
òуíõàгëàжээ. Õàðиí 5 дугààð зүйëд Мîíгîë Óëсыí иðгэíий сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг 
8 õэсэгò õувààí зîõицууëжээ. Ñîíгууëийí эðõ áүõий иðгэí үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы 
өíгө, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, 
шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð яëгàвàðëàгдàõгүйгээð сîíгîõ эðõòэй. 

Оðîí íуòгийí Õуðëыí òөëөөëөгчөөð сîíгîгдîõ эðõийг õîðиí òàвàí íàс õүðсэí, 
òуõàйí àймàг, íийсëэë, сумàíд сàíàë àвàõ өдðөөс өмíө 180-ààс дîîшгүй õîíîгийí 
õугàцààíд òàсðàëòгүй, áàйíгà îðшиí суугчààð áүðòгүүëсэí, õууëиàð зààсàí áусàд 
шààðдëàгыг õàíгàсàí иðгэí áàйõ òуõàй зààсàí. Õàðиí õууëийí òөсëийí 5 дугààð 
зүйëийí 4 зààëòàд õîðигëîсîí, эðõгүй áàйõ òуõàй, õàðиуцëàгыí зààëòыг òусгàсàí 
áàйгàà íь зүйëийí íэðòэй íийцэõгүй áàйíà. Èймд сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàõ 
зîõицууëàëò òуссàí õэдий ч зîðиëòîд õүðсэí гэж үзэõгүй áàйíà. 
Сонгуулийг зохион байгуулж явуулах удирдлага, зохион байгуулалтын эрх зүйн орчныг сайжруулах. 
/Гуравдугаар бүлэг, 14-19 дүгээр зүйл/

Õууëийí òөсëийí 14.2-ò Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîî íь îðîí íуòгийí Õуðëыí 
сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõàд мэðгэжиë, àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàж 
àжиëëàõ òуõàй зîõицууëсàí áîë Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 3 
дугààð зүйëийí 3.3-ò Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîî íь àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí 
иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ, òүүíий 
áэëòгэë àжëыг õàíгàõàд мэðгэжиë, àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàж àжиëëàõ òуõàй 
зààсàí áàйíà. Мөí эíэ õууëийí òөсëийí зîðиëòîîс эõëэí иõэíõ зîõицууëàëò 
зîõиîí áàйгууëàëòыг õàíгàсàí áàйõ òуë сàйжðууëàõàд íэëээд àíõààðсàí зэðэг íь 
õэëэëцүүëэгò дуðдсàí áàйгààгààс õàðж áîëîõ юм. Èймд дээðõ зîðиëòыг õàíгàсàí 
гэж үзэõ үíдэсëэëòэй юм.
282   Монгол Улсын Үндсэн хууль. Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл 1992 оны №1.
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3.5. Практикт хэрэгжих боломж
Ñудàëгààíы áàгийí зүгээс “Пðàкòикò õэðэгжиõ áîëîмж” шàëгууð үзүүëэëòийí 

õүðээíд õууëийí òөсëийí үð íөëөөг òîîцîõ õэсгийг òîгòîîõдîî цàõим õуудàс дàõь 
мэдээëэë, судëààчдыí судàëгàà, мэдээëëийг судëàõ зàмààð шàëгàсàí.

Шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд Ñàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà 
íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд õàíгàсàí 
эсэõийг  õууëийí òөсëийí 68.4, 68.5-ò зààсíыг сîíгîí àвч үíэëэëò өгөõийг зîðиëîî. 
Èíгэõдээ дàðààõ àсууëòàд õàðиуëàõыг эðмэëзëээ.

3. Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ суáъекò áàйгàà эсэõ; 
4. Õууëийí  òөсëийí  зîõицууëàëòыг  õэðэгжүүëэõэд  áîëîмж  áîëîëцîî  áàйгàà 

эсэõ.
68.4.Ñàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг õàíгàсàí, 
õэсэг дэõ сîíгîгчийí òîîíîîс õàмààðàí õîёðîîс дîîшгүй òîîíы сàíàë áэëòгэõ áүõээг áàйõ áөгөөд 
сàíàë àвàõ áàйð áүðд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí íэгээс дîîшгүй сàíàë áэëòгэõ 
áүõээгийг òусгàйëàí òîíîгëîж áэëòгэсэí áàйíà.
68.5.Ñàíàë àвàõ áàйð íь òэðгэíцэðòэй сîíгîгч îðîõ áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйíà

3. Õэðэгжүүëэõ суáъекò áàйгàà эсэõ: 
Төсëийí 68.4-ò “Ñàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, чөëөөòэй 

иëэðõийëэõ áîëîмжийг õàíгàсàí, õэсэг дэõ сîíгîгчийí òîîíîîс õàмààðàí õîёðîîс 
дîîшгүй òîîíы сàíàë áэëòгэõ áүõээг áàйõ áөгөөд сàíàë àвàõ áàйð áүðд õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí íэгээс дîîшгүй сàíàë áэëòгэõ áүõээгийг òусгàйëàí 
òîíîгëîж áэëòгэсэí áàйíà”, 68.5-ò “Ñàíàë àвàõ áàйð íь òэðгэíцэðòэй сîíгîгч îðîõ 
áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйíà” гэж зààсàí áàйíà.  

ÑЕÕ íь иðгэдийг сàíàë өгөõ эðõээ эдëэõ áîëîмжîîð õàíгàõыí òуëд íэëээдгүй 
õүчиí чàðмàйëò гàðгàсàí áàйдàг áөгөөд õàмгийí сүүëийí 2017 îíы Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëиàс àвч үзвэë сîíгууëийí áàйгууëëàгà õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí 
сàíàë өгөõ íөõцөëийг õөíгөвчëөõ õүчиí чàðмàйëòуудыг гàðгàж áàйсàí õэдий ч 
сàíàë àвàõ îëîí áàйð õөдөëгөөíий áэðõшээëòэй õүмүүс îðîõîд õүíдðэëòэй õэвээð 
áàйжээ.283

Õууëь эðõ зүйí õүðээíд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí уëс òөðд îðîëцîõ 
эðõийг õүëээí зөвшөөðч, уëс òөðийí íàмуудàд суðòàëчиëгààíы мàòеðиàëàà òэдэíд 
õүðòээмжòэй áîëгîõ, мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй íэð дэвшигчдэд дэмжëэг үзүүëэõ 
зэðэг үүðгийг зààжээ284. Гэвч зàðим òөðëийí сэòгэцийí эðүүë мэíдийí эмгэгòэй 
сîíгîгчдыí сàíàë өгөõ эðõийг эðõ зүйí чàдàмжгүй гэõ өðгөí õүðээòэй îйëгîëòîд 
õàмààòууëàí õязгààðëàж áàйгàà íь Í¯Б-ыí Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí 
эðõийí òуõàй кîíвеíцийí зàðчим, үзэë сàíààíд íийцэõгүй áàйíà. АÍ áîëîí МАÍ-
ààс íэð дэвшигчид õөòөëáөðòөө õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõ, àмьдðàëыí 
чàíàðыí òàëààð òусгàжээ. ÑЕÕ íь Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд (ÈÍБ)-òàй 
õàмòðàí õàðààíы áîëîí сîíсгîëыí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëàí сîíгîгчдыí 
áîëîвсðîëд чигëэсэí сîíгууëийí мàòеðиàëуудыг гàðгàж, мөí сîíгîгчдîд зîðиуëсàí 
видеî áичëэгòээ дîõиîíы õэëийг íэмж îðууëсàí. Оëîí íийòийí ðàдиî òеëевиз 
сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы мэдээг дîõиîíы õэëээð õүðгэж áàйсíààс гàдíà зàðим 
íэð дэвшигчид суðòàëчиëгààíы мэдээëэëдээ дîõиîíы õэë àшигëàжээ.285 

283   Олон улсын сонгуулийг ажиглах хороо Монгол Улс – Ерөнхийлөгчийн сонгууль, 2017 оны 6-р сарын 
26 https://www.osce.org/mn/odihr/327166?download=true сүүлд үзсэн 2019.1.10.
284   Мөн тэнд. /2009 оноос хойш Монгол Улс нь НҮБ-ын Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн тухай 
конвенцид (ХБХЭтК) нэгдэн орсон. Үндсэн хуулиар хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг үл ялгаварлан 
гадуурхахыг зөвхөн ерөнхий зарчмаар хангаж, харин баталгаатай арга хэмжээгээр зааварчлаагүй 
байдаг. 2016 оны Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулиар болон бусад холбогдох хуулийн 
заалтуудаар улс төрийн оролцоонд хамаарах зохих хамгаалалт, нөхцөлөөр ханган өгсөн./
285   Мөн тэнд.
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ÑòÕ-иàð õөгжëийí áэðõшээëòэй сîíгîгч íь өөðийí сîíгîсîí õүíээð òусëууëàí 
сàíàëыí õуудсыг òэмдэгëүүëж áîëíî. Түүíчëэí сàíàë àвàõ áàйðуудыг õàðààíы 
áэðõшээëòэй сîíгîгч уíшиж áîëîõуйц сàíàë өгөõ зààвàðчиëгàà áàйëгàж, сàíàë 
өгөõөд òîõиðîмжòîй áүõээг зэðгээð òîíîгëîгдсîí áàйõыг зààсàí áàйдàг. Оëîí 
уëсыí àжигëàгчдыí õîðîîíы îчиж àжигëàсàí сàíàë àвàõ áàйðуудàд эíэ зààëòуудыг 
дàгàж мөðдсөí áàйсàí. Õэдийгээð ÑòÕ-иàð сàíàë àвàõ áàйðууд íь òэðгэíцэðòэй 
сîíгîгчдîд îðîõ íөõцөë áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйõ ёсòîй гэж зààсàí áîëîвч 
иõэíõ íь õөдөëгөөíий áэðõшээëòэй õүмүүс îðîõ áîëîмжгүй áàйшиí áàðиëгà дîòîð 
áàйðëàж áàйв.286  Èймд, áүõ íийòийí сîíгууëь, сàíàë àсууëгà зîõиîí áàйгууëàõ íь 
àëивàà уëсыí õувьд иõ õэмжээíий òөсөв õөðөíгө шààðдсàí, сàйí зîõиîí áàйгууëж 
õэðэгжүүëáэë зîõиõ үíдэсíий õэмжээíий òîм àðгà зàм. Ñàíàë өгөõ áàйð õэдийг 
õààíà áэëòгэõ, õэдэí õүí àжиëëууëàõ, ямàð мàòеðиàë шààðдëàгàòàй зэðгийг 
íàðийвчëàí òîîцîж гàðгàõ íь зàðдëàà áууðууëàõ áîëîмж îëгîíî. Мөí àжиëòíуудыí 
àжиë үүðгийí õувààðийг íàðийвчëàí òîгòîîж, íàðийí зîõиîí áàйгууëж чàдвàë үйë 
àжиëëàгààíы чàíàðò íөëөө үзүүëэõгүйгээð сîíгууëийí àжëыг зîõисòîй áîëгîж 
áîëîõ юм.

Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгуудыí 
òîîцîîëсíîîð õөгжëийí áэðõшээëòэй сîíгîгчдыí 90 õүðòэëõ õувь íь сàíàë 
àвàõ áàйðàíд îчиж сàíàëàà өгөõийí îðîíд зөөвðийí áиòүүмжиëсэí сàíàëыí 
õàйðцгààð сàíàë өгөõийг иëүүд үздэг àжээ. Õэдийгээð õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэдэд зөөвðийí õàйðцгààð сàíàëàà өгөõ áîëîмжийг îëгîж áуй íь иðгэíий 
áîëîí сîíгууëийí эðõийг íь õàíгàж áàйгàà ч, зàðим òîõиîëдîëд үүíийгээ сàíàë 
àвàõ áàйðыг òэдэíд îðîõ áîëîмжòîй áîëгîж чàдààгүй шàëòгààíàà òàйëáàðëàõàд 
àшигëàж áàйсàí íь õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийг сîíгууëийí үйë явцàд áусàд 
иðгэдòэй àдиë îðîëцîõ íөõцөëийг áүðдүүëсэíгүй.287 ¯үíээс үзэõэд òөсëийí дээðõ 
зààëòуудыг пðàкòикò õэðэгжүүëэõ суáъекò íь òîдîðõîйгүйгээс õэðэгжиõ áîëîмж íь 
õязгààðëàгдмàë áàйсàí гэж үзэж áàйíà. 

4. Õууëийí  òөсëийí  зîõицууëàëòыг  õэðэгжүүëэõ  áîëîмж  áàйгàà эсэõ.
Мîíгîë Óëс íь Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй Í¯Б-

ыí кîíвеíцид 2009 îíîîс íэгдэí îðсîí. ¯íдсэí õууëиíдàà “яëгàвàðëàí гàдууðõàж 
үë áîëíî” гэсэí еðөíõий зàðчмыг òусгàсàí õэдий ч õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí 
òуõàйд òусгàйëàí зààëò áàйдàггүй. 2016 îíы 2-ð сàðд áàòëàгдсàí Õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëиàð õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí уëс òөðд 
îðîëцîõ эðõийг õàíгàí, уëс òөðийí áàйгууëëàгуудàд сîíгууëийí суðòàëчиëгààгàà 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд õүðòээмжòэй áîëгîõ, мөí òэдíий íэð дэвшиõ эðõийг 
дэмжиõ зэðэг үүðгийг îðууëàí зààжээ.

Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй288 õууëийí 30.1-ò Бүõ шàòíы 
сîíгууëьд õөгжëийí áэðõшээëòэй õүí сàíàëàà áие дààí, чөëөөòэй, íууцààð өгөõ 
íөõцөëийг áүðдүүëсэí áàйíà гэж, òөсëийí 14.18-д “Ñîíгууëийí õîðîîг àюуëгүй 
áàйдàë õàíгàсàí àжиëëàõ áàйð, òээвэð, õîëáîîíы áîëîí áусàд шààðдëàгàòàй 
õэðэгсëээð õàíгàõ àсуудëыг òуõàйí шàòíы зàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí 
íэгжийí Çàсàг дàðгà õàðиуцíà” гэж, 68.2-ò “Туõàйí õэсгийí õàðъяàëàгдàõ сум, 
дүүðгийí Çàсàг дàðгà Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíîîс áàòàëсàí зààвðыí дàгуу 
сàíàë àвàõàд шààðдëàгàòàй дàðààõ зүйëийг сàíàë àвàõ өдðөөс òàвààс дîîшгүй 
286 Мөн тэнд. /Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн байгууллагаас барагцаалж байгаагаар хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн 90 хүртэлх хувь нь санал авах байранд очиж санал өгснөөс зөөврийн 
битүүмжилсэн саналын хайрцгаар саналаа өгөхийг хүсжээ. ХБХЭтК-ийн 29-р зүйлд улс орнуудад 
“хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг төрийн үйл хэргийг хэрэгжүүлэхэд ялгаварлан гадуурхалгүйгээр 
бусадтай адил тэгш нөхцөлд үр ашигтай, бүрэн оролцох орчин нөхцөлийг идэвхтэйгээр сурталчилж, 
нийтийн үйл хэрэгт тэдний оролцоог урамшуулах”- ыг зөвлөсөн байдаг./ 
287 Монгол Улс Хуудас: 25 Ерөнхийлөгчийн сонгууль, 2017 оны 6-р сарын 26 болон 7-р сарын 
7-ны өдрүүд ЕАБХАБ/АИХЭГ-ын САХХ-ны Тайлан. https://www.osce.org/mn/odihr/elections/
mongolia/366136?download=true сүүлд үзсэн 2019.1.10.
288  Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хууль. Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл. 2016 он, №9
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õîíîгийí өмíө áэëэí áîëгîõ үүðэгòэй. 1/ сàíàë àвàõ áàйð, 2/ сîíгîгч сàíàëàà 
íууцààð өгөõөд шààðдàгдàõ áүõээг, 3/ зөөвðийí áиòүүмжиëсэí сàíàëыí õàйðцгààð 
сàíàë өгөõ сîíгîгч сàíàëàà íууцààð өгөõөд шààðдàгдàõ áүõээг, 4/ сууðиí áîëîí 
зөөвðийí áиòүүмжиëсэí сàíàëыí õàйðцàг, 5/ сîíгîгчийí áүðòгэëийí мэдээëëийг 
àжигëàгчид үзүүëэõ дэëгэц, 6/ õууëь òîгòîîмжид зààсàí áусàд зүйë” гэж зààсàí 
íь òэðгэíцэðòэй сîíгîгчийг îðîõ áîëîмжийг ямàð суáъекò õàðиуцàí õэðэгжүүëэõ 
òàëààðõ зîõицууëàëòыг îðõигдууëсàí áàйíà. 

Õэдийгээð ÑòÕ-ààð õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí уëс òөðд îðîëцîõ эðõийг 
õүëээí зөвшөөðч, уëс òөðийí íàмуудàд суðòàëчиëгààíы мàòеðиàëàà õүðòээмжòэй 
áîëгîõ, мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй íэð дэвшигчдэд дэмжëэг үзүүëэõ, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдийí сàíàë өгөõ эðõээ эдëэõ áîëîмжийг õөíгөвчëөí, сàíàë 
àвàõ áàйð íь òэðгэíцэðòэй сîíгîгчдîд îðîõ íөõцөë áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйõ, 
õàðààíы áэðõшээëòэй сîíгîгч уíшиж áîëîõуйц сàíàë өгөõ зààвàðчиëгàà áàйëгàõ, 
сàíàë өгөõөд òîõиðîмжòîй áүõээг зэðгээð òîíîгëîгдсîí áàйõыг зààж өгсөí õэдий ч  
ЕАБÕАБ/АÈÕÝГ-ыí ÑАÕ-íы àжигëàëò õийсэí сàíàë àвàõ áàйðуудыí 35 õувь íь ë 
õөгжëийí áэðõшээëòэй сîíгîгчдîд îðîõ áîëîмжîîð õàíгàгдсàí289 áàйíà. 

Èймд, ÑЕÕ, Çàсàг дàðгыí Тàмгыí гàзàðò сàíàë àвàõ áàйðыг áэëòгэõ òуõàй 
дààëгàсàí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд сàíàë өгөõ 
áîëîмжòîй áàйдëààð áэëòгэõ зîõицууëàëòыг íэмж òусгàõ,  õууëийí òөсëийí 
68.4, 68.5-ò зààсàí сîíгîгчийí эðõийг õàíгàõ òөсөв áîëîí үйë àжиëëàгààг зîõиîí 
áàйгууëàõ суáъекòийг òîдîðõîй áîëгîõ íь зүйòэй юм.

3.3. Ойлгомжтой байдал 
Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëò íь õэðэгжүүëэõ, õэðэгëэõ эòгээдэд îйëгîмжòîй 

áàйдëààð òîмьёîëîгдсîí эсэõийг шàëгàж òîгòîîсîí áîëíî. 

Хүснэгт 4. Хуулийн төслийн зохицуулалт ойлгомжтой эсэхэд хийсэн дүн 
шинжилгээ

№
Ойлгомжгүй байгаа 

хуулийн төслийн 
зохицуулалт

Òайлбар Ñанал

1.

“íэí дàðуй” 
гэсэí íэð òîмьёî 
áичигдсэí  òөсëийí 
зîõицууëàëòууд
/6.10, 18.2.3, 
19.11,19.14, 45.17, 
68.8, 75.4.1, 77.1.2, 
77.5.2, 77.16, 
77.17,79.1, 80.4/

 Õууëийí òөсөëд “íэí дàðуй” õэðэгжүүëэõээð 
зààсàí 16 зààëò áàйõ áөгөөд òэдгээðийг õэðõэí 
îйëгîõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà. Óëсыí дээд шүүõийí 
õууëь òàйëáàðëàсàí òîгòîîëуудыг үзвэë õууëь, 
òүүíий зîõицууëàëòààс õàмààðч “íэí дàðуй” 
гэдгийг îйëгîõ õугàцàà өөð áàйíà. Туõàйëáàë, 
Èðгэíий õууëьд зààсàí “íэí дàðуй” гэдгийг 
òуõàйí òîõиîëдîëд мэдэгдэõ áîëîмжòîй еðдийí 
õугàцààíд25  îйëгîõîîð áàйгàà áîë Пðîкуðîðыí /
õуучиí/ òуõàй õууëьд зààсàí “íэí дàðуй” гэдгийг  
24 цàгийí дîòîð26 гэж îйëгîõîîð áàйíà.

Явууëàõ үйë 
à ж и ë ë à г à à í ы 
òөðëөөс õàмààðч 
“íэí дàðуй” гэдэг 
íь өөð өөð áàйõ 
òуë õугàцààг 
í à ð и й в ч ë à í 
зîõицууëàõ

289 ЕАБХАБ-ын АИХЭГ-ын Сонгууль Ажиглах Хязгаарлагдмал Хороо Хуудас 13, Монгол Улс, Ерөнхийлөгч 
сонгууль, 2017 оны 6-р сарын 26-ны өдөр, Урьдчилсан тайлан (2017 оны 5-р сарын 23-ны өдөр)

290  Улсын Дээд Шүүхийн 2010 оны 17 дугаар тогтоол (2010.06.22.) “Иргэний хуулийн 5, 6, 7 дугаар 
бүлгийн зарим зүйл, заалтыг тайлбарлах тухай”, https://www.legalinfo.mn/law/details/178?lawid=178 
(сүүлд үзсэн: 2018.12.26.)
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2.

“иòгэмжëэгдсэí 
àжиëòàí”-
òàй õîëáîгдîõ 
зîõицууëàëòууд

Төсëийí 20.10-ò “Óëсыí áүðòгэëийí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
иòгэмжиëсэí àжиëòàí /цààшид “иòгэмжëэгдсэí 
àжиëòàí” гэõ/ íь сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòыг 
õүðгүүëсэí өдðөөс эõëэí сîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëòыг õàðиуцàí õэсгийí õîðîîíы дэðгэд 
àжиëëàíà” õэмээí Óëсыí áүðòгэëийí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
иòгэмжëэгдсэí àжиëòíыг òөсëийí áусàд õэсэгò 
“иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí” гэõ òîмьёîëëîîð 
îðууëàõààð õууëьчиëсàí ч цààшид эíэõүү 
òîвчиëсîí õувиëáàðààð îðîîгүй, áүòíээðээ îðсîí, 
“уëсыí áүðòгэëийí иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí”, 
“иðгэíий áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí иòгэмжëэгдсэí 
àжиëòàí”, “иðгэíий áүðòгэëийí иòгэмжëэгдсэí 
àжиëòàí” гэõ зэðгээð яëгààòàй òîмьёîëсîí íь 
îйëгîмжгүй áàйдëыг үүсгэж áàйíà.

Тус àсуудëыг 
íэг мөð áîëгîж 
õîёðдмîë уòгàгүй 
òîмьёîëîõ

3.

6 дугààð зүйëийí 
6.3-ò Ñîíгîгч 
сîíгууëьд шууд 
сîíгîõ эðõийíõээ 
үíдсэí дээð ямàð 
íэг òөëөөëөëгүйгээð 
îðîëцîж, сàíàëàà 
өөðөө өгíө.

Ямàð íэг òөëөөëөëгүйгээð îðîëцîж сàíàëàà өгөõ 
òуõàй зààсàí íь õөгжëийí áэðõшээëòэй áуюу 
áичиõ, õөдөëгөөíий áэðõшээëòэй эòгээд сàíàëàà 
õэðõэí өгөõ íь îйëгîмжгүй áàйíà.

Ойëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ

4.

6 дугààð зүйëийí 6.4-
ò Ñîíгîгч сîíгууëьд 
îðîëцîõ эсэõээ áие 
дààí шийдвэðëэõ, 
сàíàëàà чөëөөòэй 
иëэðõийëэõэд õэí 
áîëîвч àëáàдàí 
íөëөөëж, сààд 
учðууëàõыг 
õîðигëîíî.

Õîðигëîсîí зààëòыг сîíгууëийí үйë àжиëëàгààíы 
зàðчимд îðууëсàí íь îйëгîмжгүй áàйдëыг áий 
áîëгîж áàйíà.

Ойëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ

5.

6 дугààð зүйëийí 6.8-
д Ýíэ õууëьд өөðөөð 
зààгààгүй áîë õугàцàà 
òîîëîõîд Èðгэíий 
õууëьд зààсàí 
зàðчмыг áàðимòàëíà.

“Èðгэíий õууëьд зààсàí зàðчмыг áàðимòàëíà” 
гэсэí áàйгààгààс үзвэë Èðгэíий õууëьд  õугàцàà íь 
зàðчим áàйõ òуõàй зààгààгүй áàйíà.

Ойëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ

6.

6 дугààð зүйëийí 
6.9-д Ñîíгууëь 
зîõиîí áàйгууëàõ 
үйë àжиëëàгààíы 
иë òîд áàйдëыг 
õàíгàõ зàðчим íь 
сîíгîгч сàíàëàà 
íууцààð гàðгàõàд 
õàмààðàõгүй.

Ñîíгууëь зîõиîí áàйгууëàõ үйë àжиëëàгààíы 
иë òîд áàйдëыг õàíгàõ зàðчимд сîíгîгч сàíàëàà 
íууцààð гàðгàõ эðõийг õàмààðууëсàí áàйíà.Ýíэ íь 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõ òусдàà áàйõ áөгөөд сîíгууëь 
зîõиîí áàйгууëàõ, сîíгууëийí òөв õîðîîíы иë òîд 
áàйдàëòàй õàмààгүй юм.

Ñîíгууëь зîõиîí 
áàйгууëàõ иë òîд 
áàйдëыг õàíгàõ гэж 
îйëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ.
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7.

6 дугààð зүйëийí 
6.12-ò Төðийí õэðгийг 
удиðдàõàд иðгэдийг 
îðîëцууëàõ зîðиëò 
áүõий дүðэмòэй, 
уëс òөðийí íàмыí 
дэðгэд үйë àжиëëàгàà 
явууëдàггүй òөðийí 
áус áàйгууëëàгà 
íь сîíгууëийí 
áàйгууëëàгà, 
сîíгууëьд îðîëцîгч 
áусàд áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàí 
сîíгууëийí õууëь 
òîгòîîмжийг õэðõэí 
áиеëүүëж áàйгààд 
õяíàëò шиíжиëгээ 
/мîíиòîðиíг/, 
àжигëàëò õийõ, 
сîíгîгчдîд 
сîíгууëийí мэдëэг 
îëгîõ, эðõээ эдëэõэд 
íь àðгàчиëсàí 
òусëàëцàà үзүүëэõ 
зэðгээð сîíгууëийг 
õууëийí дàгуу, 
шудàðгààð явууëàõàд 
дэмжëэг үзүүëэõ, 
суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ эðõòэй.

Óëс òөðийí íàмыí дэðгэд үйë àжиëëàгàà 
явууëдàггүй òөðийí áус áàйгууëëàгыí эðõийг үйë 
àжиëëàгààíы зàðчимд õууëьчëàí òусгàсàí íь 
îйëгîмжгүй áàйдëыг үүсгэж áàйíà.

Ойëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ

8.

9 дүгээð зүйëийí 
9.16-д Ýíэ õууëийí 
9.7, 9.8, 9.9, 9.10, 
9.12-д зààсíыг 
зөðчсөí òөðийí àëáàí 
õààгчийг òөðийí 
àëáàíààс õàëíà.

9.10, 9.12 дàõь зààëòàд иðгэдийí Төëөөëөгчдийí 
Õуðëыí òэðгүүëэгчид íөõөí сîíгууëь áуюу ээëжиò 
áус сîíгууëийг òîвëîí зàðëàõ òуõàй зààсàí 
áàйòàë òөðийí àëáàí õààгчийг òөðийí àëáàíààс 
õàëàõ òуõàй зààëòàд õàмààðууëжээ. Èðгэдийí 
Төëөөëөгчдийí Õуðëыí òэðгүүëэгчид íь òөðийí 
àëáàí õààгч áиш òуë îйëгîëòыг íэг мөð áîëгîõ.

Ойëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ
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9.

Төсëийí 16 дугààð 
зүйëийí 16.1 дэõ 
õэсэг
17 дугààð зүйëийí 
17.1 дэõ õэсэг
18 дугààð зүйëийí 
18.1 дэõ õэсэг

Төсëийí дээðõ зààëòууд íь пðàкòикò õэðэгжиõэд 
îйëгîмжгүй áàйдëыг áий áîëгîõ áîëîмжòîй áàйíà. 
Туõàйëáàë, òөсëийí 16.1-д “ Ñîíгууëийí еðөíõий 
õîðîî сàíàë àвàõ өдðөөс 70-ààс дîîшгүй õîíîгийí 
өмíө àймàг, íийсëэëийí сîíгууëийí õîðîîг дàðгà, 
íàðийí áичгийí дàðгà, òàвààс дîëîîí гишүүíий 
áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëж, íийòэд мэдээëíэ” гэсэí 
зààëòààс үзвэë àймàг, íийсëэëийí сîíгууëийí 
õîðîîг дàðгà, íàðийí áичгийí дàðгààс гàдíà 
òàвààс дîëîîí гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëж 
áîëîõîîð зààсàí учиð сîíгууëийí õîðîîг зуðгààí 
гишүүíòэйгээð áàйгууëж áîëîõîîð õàðàгдàж áàйíà.
2005 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй 
õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1-д “Тîйðгийí õîðîî 
íь сумàíд, шààðдëàгàòàй áîë íийсëэëийí дүүðэгò 
сàëáàð õîðîîг сàíàë àвàõ өдðөөс 30-ààс дîîшгүй 
õîíîгийí өмíө дàðгà, íàðийí áичгийí дàðгà, 
5, эсõүë 7 гишүүíий áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëж, 
òîйðгийí õэмжээíд íийòэд мэдээëíэ” гэж,
2011 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй 
õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16.1-д “Ñîíгууëийí 
еðөíõий õîðîî сàíàë àвàõ өдðөөс 55-ààс дîîшгүй 
õîíîгийí өмíө òîйðгийí õîðîîг дàðгà, íàðийí 
áичгийí дàðгà, сîíдгîй òîîíы 7-13 гишүүíий 
áүðэëдэõүүíòэй áàйгууëж, уëсыí õэмжээíд íийòэд 
мэдээëíэ” гэж òус òус зààсàí áàйдàг.

П ð à к ò и к ò 
сîíгууëийí õîðîîг 
á à й г у у ë à õ д à à 
òàв эсõүë дîëîî 
гишүүíòэйгээð áуюу 
сîíдгîй òîîíы 
г и ш ү ү í ò э й г э э ð 
áàйгууëдàг áàйõ 
òуë òөсëийí дээðõ 
з î õ и ц у у ë à ë ò ы г 
мàðгààí дàгууëàõгүй 
áàйëгàõ үүдíээс 
“òàвààс дîëîîí 
гишүүíòэй” гэсíийг 
“òàв эсõүë дîëîî” 
гэж, “гуðвààс òàвàí 
гишүүíòэй” гэсíийг 
“гуðàв эсõүë òàв” 
гэж, “зуðгààгààс 
íàймàí гишүүíòэй” 
гэсíийг “зуðгàà 
эсõүë íàйм” гэж 
өөðчëөí íàйðууëàõ. 

10.

20 дугààð зүйëийí 
20.10-ò Ñîíгууëийí 
õîðîîíы дàðгà, 
íàðийí áичгийí 
дàðгà, гишүүí 
õүíдэòгэí үзэõ 
шàëòгààíы уëмààс 
сîíгууëийí õîðîîíы 
үйë àжиëëàгàà áîëîí 
õуðàëдààíд îðîëцîõ 
áîëîмжгүй áîëсîí 
áîë эíэ òуõàйгàà 
áичгээð áîëîí áусàд 
õэëáэðээð уðьдчиëàí 
мэдэгдэõ үүðэгòэй.

Óðьдчиëàí мэдэгдэõ õугàцàà òîдîðõîйгүй áàйíà.
Óðьдчиëàí мэдэгдэõ 
õугàцààг òîдîðõîй 
áîëгîõ.
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11.

20 дугààð зүйëийí 
20.1-ò Ñîíгîгчдыí 
íэðийí жàгсààëòыг 
иðгэíий уëсыí 
áүðòгэëийí 
мэдээëëийí уëсыí 
сàí дàõь сîíгîгчийí 
áүðòгэëд үíдэсëэí 
үйëдэõ áөгөөд 
òүүíийг íягòëàí 
шàëгàõ, дàвõàðдëыг 
àðиëгàõ, сîíгîгчдыí 
íэðийí жàгсààëòàд 
áүðòгэгдээгүй 
сîíгууëийí эðõ áүõий 
иðгэíийг áүðòгэõ, 
сîíгîгчдийí íэðсийí 
жàгсààëò áîëîí 
сîíгîгч шиëжиõ, 
òүүíòэй õîëáîîòîй 
гîмдîë шийдвэðëэõ 
зэðэг àжëыг 
уëсыí áүðòгэëийí 
àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà уëсыí 
õэмжээíд зîõиîí 
áàйгууëж, íэгдсэí 
удиðдëàгààð õàíгàíà.

Бүëэг áîëîîд зүйëийí гàðчигò “Ñîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëò” гэж áичигдсэí àòàë зүйëийí дîòîðõ 
õэсэгò “сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëò”, “сîíгîгчдыí 
íэðсийí жàгсààëò” гэсэí õîёð яíзààð áичигдсэí 
áàйíà.

Тус íэð òîмьёîг íэг 
мөð áîëгîõ.

12.

21 дүгээð зүйëийí 
21.1-ò Ñîíгîгч 
өөðийí áîëîí 
өөðийí гэð áүëийí 
àëь íэг гишүүíий 
íэð сîíгîгчдыí 
íэðийí жàгсààëòàд 
áүðòгэгдээгүй áуюу 
áуðуу áүðòгэгдсэí, 
сîíгîгчийí шиëжиëò 
õөдөëгөөíòэй 
õîëáîîòîй 
àсуудëààðõ 
гîмдëîî уëсыí 
áүðòгэëийí õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгàд сàíàë 
àвàõ өдðөөс àðвàí 
дөðвөөс дîîшгүй 
õîíîгийí өмíө 
áичгээð гàðгàíà.

Аëивàà шàëòгààíы уëмààс сàíàë àвàõ өдðөөс 14 
õîíîгийí өмíө гîмдîë гàðгàж чàдààгүй сîíгîгчийí 
òуõàйд сîíгîõ эðõ íь зөðчигдөõ юм. 

Íэðийí жàгсààëòàд 
гîмдîë гàðгàõàд 
õугàцààг зààõ 
шààðдëàгàгүй гэж 
үзэж áàйíà.
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13.

45 дугààð зүйëийí 
45.14-д Õàðиëцàà 
õîëáîîíы зîõицууëàõ 
õîðîî íь эíэ õууëийí 
40.9-т хяналт тавьж 
ажиллах áөгөөд 
зөðчсөí òîõиîëдîëд 
ðàдиî, òеëевизийí 
үйë àжиëëàгààг 
зөðчиë гàðсàí өдðөөс 
эõëэí гуðвàí сàð 
õүðòэë õугàцààгààð 
зîгсîîíî.
40.15.Шудàðгà 
өðсөëдөөíий 
àсуудàë õàðиуцсàí 
òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà íь эíэ 
õууëийí 31.1, 39, 
40.1.8, 40.6-д хяналт 
тавьж àжиëëàíà.

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 32 дугààð 
зүйëийí 32.1 дэõ õэсэгò “Õууëийí дàвõàðдàë, 
зөðчиë гàðàõààс сэðгийëэõ, îйëгîж õэðэгëэõэд 
õяëáàð áîëгîõ зîðиëгîîð ... òуõàйí õууëьд 
íэгэíò òуссàí àсуудëыг дàõиí дуðдàõ áîë 
эшëэë õэðэгëэíэ” гэж зààсàí. Õàðиí òөсëийí 
õîëáîгдîõ зààëòуудààс үзвэë, Õàðиëцàà õîëáîîíы 
зîõицууëàõ õîðîî íь õууëийí зîõицууëàëòàд 
õяíàëò òàвиõààð îйëгîгдîж áàйíà.

“...40.9 дэõ õэсэгò 
зààсàí үйë 
àжиëëàгààíд õяíàëò 
òàвьж àжиëëàõ” гэж 
áуюу “... 31.1, 39, 
40.1.8, 40.6 дàõь 
õэсгийí зààëòуудыí 
õэðэгжиëòэд òус 
òус õяíàëò òàвьж 
àжиëëàõ” гэж 
өөðчëөõ.

14.
Төсëийí 45 дугààð 
зүйëийí 45.3 дàõь 
õэсэг.

Төсëийí 45 дугààð зүйëд “Õууëь áус суðòàëчиëгààг 
õîðигëîõ” òуõàй зîõицууëсàí áàйõ áөгөөд õîðигëîõ 
òуõàй зîõицууëàëòуудыг òусгàсàí õэðíээ òөсëийí 
45.3-ò “Төðийí уëс òөðийí àëáàí õààгч сîíгууëийí 
суðòàëчиëгààíд îðîëцîж áîëíî” гэж зààсàí 
íь õîðигëîсîí зààëòуудыí дуíд “áîëíî” гэсэí 
зîõицууëàëòыг òусгàсàí òөсëийí áусàд зààëòуудыí 
уяëдàà õîëáîî, уòгà íàйðууëгыг àëдàгдàгдууëж 
îйëгîмжгүй áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà.

Ойëгîëòыг íэг мөð 
áîëгîõ

15.

74 дүгээð зүйëийí 
74.2-ò Ажигëàгч 
дàðààõ эðõ эдэëíэ:
74.2.2.сàíàë àвàõ, 
үйë àжиëëàгààг 
àжигëàõ

Төсөë дэõ àжигëàгчийí эдëэõ эðõийг зààсàí 
зîõицууëàëò áîëîõ 74 дүгээð зүйëийí 74.2 дàõь 
õэсгийí 74.2.2-ò “сàíàë àвàõ, үйë àжиëëàгààг 
àжигëàõ” õэмээí õîîðîíд òàсëàë òàвьсíààð 
àжигëàгч íь үйë àжиëëàгààг àжигëàõààс гàдíà 
сàíàë àвàõ эðõòэй гэж îйëгîгдîõîîð áàйíà. 

Õîёðдмîë îйëгîëòыг 
зàëðууëàõ үүдíээс 
õîëáîî үгийí дуíдàõ 
òàсëàëыг àðиëгàõ

16.
Төсëийí 72 дугààð 
зүйëийí 72.17 дàõь 
õэсэг

Төсëийí 72.17-д “...14 õîíîгийí õугàцààгààð 
áàðивчëàõ зàõиðгààíы шийòгэë íîгдууëíà” гэж 
зààсàí áàйõ áөгөөд Çөðчëийí òуõàй õууëийí 3.3 
дугààð зүйëийí 1.1-д “áàðивчëàõ шийòгэë” гэж 
зààсàí áàйдàг. Өөðөөð õэëáэë, òөсөëд зàõиðгààíы 
шийòгэë гэж зààсàí íь зàõиðгààíààс áàðивчëàõ 
шийòгэë îíîгдууëàõ мэòээð îйëгîгдîж áàйíà. 

Èймд òөсëийí 
73.17-д “áàðивчëàõ 
з à õ и ð г à à í ы 
шийòгэë” гэж 
зààсíыг “áàðивчëàõ 
шийòгэë” гэж 
өөðчëөí íàйðууëàõ; 

Түүíчëэí эíэõүү шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу õууëийí òөсëийг Õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй õууëийí290 28, 29 дүгээð зүйëд зààсàí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí эõ 
áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 дугààð зүйëд зààсàí òөсëийí 
õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгàд íийцүүëэí áîëîвсðууëсàí эсэõийг 
дàðààõ áàйдëààð шàëгàсàí. 

Хүснэгт 5. Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 28, 29, 30 дугаар зүйлд 
заасан шаардлагад нийцүүлэн боловсруулсан эсэх.
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 28 дугаар зүйлд заасан
Хуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 
зохицуулалт Хуулийн төслийн зохицуулалтад үнэлгээ хийсэн байдал

290   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл 2015 он, №25
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28.1.Хуулийн төсөл дараах бүтэцтэй 
байна:

28.1.1.хуулийн төслийн гарчиг;
28.1.2.хуулийн төслийн бүтцийн 

үндсэн нэгж болох зүйл;
28.1.3.зүйлийн доторх хэсэг;
28.1.4.хэсгийн доторх заалт;
28.1.5.заалтын доторх дэд заалт;
28.1.6.шаардлагатай бол бүлэг, дэд 

бүлэг, хэсэг, дэд хэсэг, анги.

41.5.Энэ хуулийн 41.3 дахь заалтад шүүх, прокурор, 
тагнуул, цагдаа, онцгой байдлын болон эмнэлгийн 
байгууллага хамаарахгүй гэж заасны “41.3 дахь заалтад” 
гэснийг Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 28 дугаар 
зүйлийн 28.13 заасны дагуу “41.3 дахь хэсэгт” гэж 
өөрчлөх.

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан
Хуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 
зохицуулалт Хуулийн төслийн зохицуулалтад үнэлгээ хийсэн байдал

29 дүгээр зүйлийн 29.1.1-т Монгол Улсын 
Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын 
гэрээнд нийцсэн, бусад хууль, үндэсний 
аюулгүй байдлын үзэл баримтлалтай 
уялдсан байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал 
тогтоогдоогүй

29 дүгээр зүйлийн 29.1.2-т Тухайн 
хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаанд 
хамаарах асуудлыг бүрэн тусгасан байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал 
тогтоогдоогүй

29 дүгээр зүйлийн 29.1.3-т Тухайн хуулиар 
зохицуулах нийгмийн харилцааны 
хүрээнээс хальсан асуудлыг тусгахгүй 
байх;

Хуулийн төсөл зохицуулах харилцаа, хүрээнээс хальсан 
зүйл судалгаагаар тогтоогдоогүй.

29 дүгээр зүйлийн 29.1.4-т Тухайн хуулиар 
зохицуулах нийгмийн харилцаанд үл 
хамаарах хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулах буюу хүчингүй болсонд тооцох 
тухай заалт тусгахгүй байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал 
тогтоогдоогүй.
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29 дүгээр зүйлийн 29.1.5-д Зүйл, хэсэг, 
заалт нь хоорондоо зөрчилгүй байх;

- Төслийн 20.6-д “... улсын бүртгэлийн асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны байгууллагад ээлжит сонгуулийн 
жилийн наймдугаар сарын 15-ны өдрөөс өмнө хүргүүлнэ” 
гэж заасан бөгөөд 20.6.6-д “цагдаагийн байгууллага 
санал авах өдөр зөрчлийн улмаас баривчлагдсан, 
саатуулагдсан, гэмт хэргийн улмаас цагдан хоригдсон 
сонгогчдын мэдээллийг” гэж тус тус заасан нь хоорондоо 
зөрчилдсөн байна. 
Учир нь төслийн 20.6.6-д заасан заалт нь цагдаагийн 
байгууллагын хувьд сонгуулийн санал авах өдөр /Төслийн 
9.2-т заасны дагуу “Ээлжит сонгуулийн санал авах өдөр 
нь ээлжит сонгуулийн жилийн аравдугаар сарын эхний 
хагасын аль нэг ажлын өдөр байна”/ 
- Төслийн 20.8-д “Улсын бүртгэлийн асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны байгууллага энэ хуулийн 20.6.4, 20.6.5, 
20.6.6-д заасны дагуу ирүүлсэн иргэдийн мэдээллийг 
үндэслэн тухайн цэргийн анги, нэгтгэл хамаарч байгаа 
сонгуулийн хэсэгт саналаа өгөх сонгогчдын нэрийн 
жагсаалтад тухайн сонгогчийг нэмж бүртгэн байнга оршин 
суугаа газрынх нь хаягийн дагуу бүртгэгдсэн сонгогчдын 
нэрийн жагсаалтаас хасах” тухай тусгасан байна. 
- Төслийн 21.3-т “Энэ хуулийн 21.2-т зааснаас бусад 
үндэслэлээр сонгогчдын нэрийн жагсаалтад өөрчлөлт 
оруулахыг хориглоно” гэж, 21.5-т “Санал авах өдрийг 
хүртэлх долоо хоногийн хугацаанд энэ хуулийн 21.2-
т заасан ажиллагааг хийхийг хориглоно” гэж тус тус 
заасантай заалттай 20.8-д заасан зохицуулалт нь 
нийцэхгүй байна. 
- Төслийн 69.1-т “Дараах сонгогчийн саналыг түүний 
хүсэлт, эмнэлгийн магадлагаа эсхүл холбогдох 
байгууллагын тодорхойлолтыг үндэслэн зөөврийн 
битүүмжилсэн саналын хайрцгаар санал авах өдрийн 
өмнөх өдөр 09:00-20:00 цагийн хооронд авна:
69.1.3-т “Зөрчлийн улмаас баривчлагдсан, эсхүл 
саатуулагдсан;
69.1.4-т “Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд 
заасны дагуу баривчлагдсан, цагдан хоригдсон” гэж 
заасан нь 20.6.6-т заасан этгээдээс санал авах боломжтой 
мэтээр ойлгогдож байна. 
Гэтэл 20.6.6-т заасан заалт нь санал авах өдөр зөрчлийн 
улмаас баривчлагдсан, саатуулагдсан, гэмт хэргийн 
улмаас цагдан хоригдсон сонгогчдын мэдээллийг 
улсын бүртгэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
байгууллагад хүргүүлэх тухай зохицуулалт байгаа нь 
хоорондоо зөрчилдсөн байна.
- Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.7-т сонгуулийн хугацааг санал 
авах өдөртэй уялдуулан жил, сар, хоног, цаг, минутаар 
тоолохоор зохицуулсан байтал төслийн 6.8-т “Энэ хууль 
өөрөөр заагаагүй бол хугацаа тоолоход Иргэний хуульд 
заасан зарчмыг баримтална” гэж заасан нь 6.7-д заасан 
хугацаа тоолох зохицуулалтыг тусгагдаагүй мэтээр 
ойлгоход хүргэж байгаа төдийгүй 6.7-т заалтыг үгүйсгэсэн 
хуулийн зөрчлийг бий болгож байна.

29 дүгээр зүйлийн 29.1.6-д Хэм хэмжээ 
тогтоогоогүй, тунхагласан шинжтэй буюу 
нэг удаа хэрэгжүүлэх заалт тусгахгүй байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал 
тогтоогдоогүй.
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29 дүгээр зүйлийн 29.1.7-д Бусад хуулийн 
заалтыг давхардуулан заахгүйгээр 
шаардлагатай бол түүнийг эш татах, энэ 
тохиолдолд эшлэлийг тодорхой хийж, 
хуулийн нэр болон хэвлэн нийтэлсэн 
албан ёсны эх сурвалжийг бүрэн гүйцэд 
заасан байх;

Төслийн 35.5. Монгол Улсын Үндсэн хууль, Төсвийн 
тогтвортой байдлын тухай, Хөгжлийн бодлого 
төлөвлөлтийн тухай хуулийг эшлэсэн байх боловч аль 
заалтаас эшлэл хийж байгаа нь тодорхойгүй байна.
Төслийн 58.1-т Нам нь Улс төрийн намын тухай хуулийг 
эшлэсэн байх боловч аль заалтаас эшлэл хийж байгаа нь 
тодорхойгүй байна.
Төслийн 59.2-т Хувь хүний орлогын албан татварын тухай 
хуулийг эшлэсэн байх боловч аль заалтаас эшлэл хийж 
байгаа нь тодорхойгүй байна.
Төслийн 69.1.2-т Дайчилгааны тухай хуулийг эшлэсэн байх 
боловч аль заалтаас эшлэл хийж байгаа нь тодорхойгүй 
байна.
Төслийн 86.2-т Эрүүгийн хуулийг эшлэсэн байх боловч 
аль заалтаас эшлэл хийж байгаа нь тодорхойгүй байна.

29 дүгээр зүйлийн 29.1.8-д   Тухайн хуулиар 
зохицуулах нийгмийн харилцаа, хуулийн 
үйлчлэх хүрээ, эрх зүйн харилцаанд 
оролцогч хүн, хуулийн этгээдийн эрх, 
үүрэг, зохицуулалтад удирдлага болгох, 
харгалзан үзэх нөхцөл байдал, нийтийн 
эрх зүйн этгээдийн чиг үүрэг, эрх хэмжээ, 
тэдгээрийг биелүүлэх журам;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал 
тогтоогдоогүй.

29 дүгээр зүйлийн 29.1.10-т Шаардлагатай 
тохиолдолд бусад хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах болон хууль хүчингүй 
болсонд тооцох тухай дагалдах хуулийн 
төслийг боловсруулсан байх;

Бусад хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах, хууль хүчингүй 
болсонд тооцох тухай дагалдах хуулийн төслийг 
боловсруулаагүй байна.

29 дүгээр зүйлийн 29.1.11-т  Хуулийн 
төсөл нь хуулийн зорилго гэсэн зүйлтэй 
байж болох бөгөөд зорилгод тус хуулиар 
хангахаар зорьж байгаа иргэний үндсэн 
эрх, бэхжүүлэх үндсэн зарчим, хүрэх үр 
дүнг тусгана.

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал 
тогтоогдоогүй.

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйлд заасан Хуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад 
тавих нийтлэг шаардлага.
30 дугаар зүйлийн 30.1.1-т Монгол Улсын 
Үндсэн хууль, бусад хуульд хэрэглэсэн 
нэр томьёог хэрэглэх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал 
тогтоогдоогүй.

30 дугаар зүйлийн 30.1.2-т Нэг 
нэр томьёогоор өөр өөр ойлголтыг 
илэрхийлэхгүй байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал 
тогтоогдоогүй.
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30 дугаар зүйлийн 30.1.3-т Үг хэллэгийг 
монгол хэл бичгийн дүрэмд нийцүүлэн 
хоёрдмол утгагүй товч, тодорхой, ойлгоход 
хялбараар бичих;

- Төслийн 4.4, 19.1, 27.3-т “...олонхийн...” гэж заасны 
“олонхийн” гэдгийг Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн 
журамласан толь бичигт “олонхын” гэж бичсэнээр 
өөрчлөх.
- Төслийн 6.7-д “Сонгуулийн хугацааг хугацааг санал авах 
өдөртэй уялдуулан жил, сар, хоног, цаг, минутаар тоолно” 
гэж заасны хугацааг гэж давхардаж бичигдсэн тул хасах.
- Төслийн 6.10-т  Сонгууль зохион байгуулах, түүний 
бэлтгэл ажилтай холбогдуулан нийтээр дагаж мөрдөхөөр 
гаргасан шийдвэрийг гаргасан этгээд нь нэн даруй 
хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл, цахим хуудсаар нийтэд 
албан ёсоор мэдээлнэ гэж заасны  мөрдөх “өөр гаргасан” 
гэж давхардаж бичигдсэн тул хасах.
- Төслийн 9.6-т Энэ хуульд заасны дагуу сонгуулийг 
хойшлуулсан эсхүл зогсоосон бол тухайн нөхцөл арилсан 
тухай шийдвэр гарсаны дараа Улсын Их Хурал ажлын 
арван өдөрт багтаан ээлжит сонгуулийг товлон зарлана 
гэж заасны “гарсаны” гэдгийг Монгол хэлний зөв бичих 
дүрмийн журамласан толь бичигт “гарсны” гэж бичсэнээр 
өөрчлөх.
- Төслийн 9.11-т “Нөхөн сонгуулийн санал авах өдөр нь жил 
бүрийн зургаадугаар сарын ...” гэж заасны “зургаадугаар” 
гэдгийг  МУҮХ-д “зургадугаар” гэж бичсэнээр өөрчлөх.
- Төслийн 9.11-т Нөхөн сонгуулийн санал авах өдөр нь жил 
бүрийн зургаадугаар сарын гуравдах долоо хоногийн ням 
гарагт улс даяар нэгдсэн журмаар явагдана гэж заасны 
“гуравдах” гэдгийг Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн 
журамласан толь бичигт “гуравдахь” гэж бичсэнээр 
өөрчлөх.
- Төслийн 10.2.1-т, 10.7-д “...програм...” гэж заасны 
“програм” гэдгийг Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн 
журамласан толь бичигт “программ” гэж бичсэнээр 
өөрчлөх.
- Төслийн 12.2-т “...аймгийн төвийн баг болон аймгийн сум 
тус бүр нь...” гэж зааснаас  “... аймгийн ...” гэдгийг хасах.
- Төслийн 87.1, 16.2.15-т “харъяалах” гэдгийг Монгол 
хэлний зөв бичих дүрмийн журамласан толь бичигт 
“харьяалах” гэж бичсэнээр өөрчлөх.
- Төслийн 16.2.3-т, 17.3.3-т “...эцэг эхийн...” гэж заасны эцэг 
эхийн гэдгийг эцэг, /эх/-ийн гэж нэг мөр болгон өөрчлөх.
- Төслийн 20.21-т, 20.22-т, 20.23-т, 21.6-д, 21.7-д, 21.8-
д, 74.2.10-д “...Сонгогчдийн...” гэж заасны “Сонгогчдийн” 
гэдгийг Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн журамласан 
толь бичигт “Сонгогчдын” гэж бичсэнээр өөрчлөх.
- Төслийн 23.1.3-т, 23.7-д “...бүрт...” гэж заасны “бүрт” 
гэдгийг Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн журамласан 
толь бичигт “бүрд” гэж бичсэнээр өөрчлөх.
- Төслийн 26.3.3-т “эрүүгийн хариуцлага хүлээлгээгүй 
байх” гэдгийг “хүлээлгээгүй” гэснийг Монгол хэлний зөв 
бичих дүрмийн журамласан толь бичигт “хүлээгээгүй” гэж 
бичсэнээр өөрчлөх.
- Төслийн 32.1-д “сурталчилах” гэснийг Монгол хэлний зөв 
бичих дүрмийн журамласан толь бичигт “сурталчлах” гэж 
бичсэнээр өөрчлөх.
- Төслийн 40.1-т Сонгуулийн сурталчилгаа явуулах эрх 
бүхий этгээд нь намын далбаа, уриа, таних тэмдэгийг 
сурталчилгааны явцад ашиглах эрхтэй гэж заасны 
“тэмдэгийг” гэдгийг Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн 
журамласан толь бичигт “тэмдгийг” гэж бичсэнээр 
өөрчлөх.
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- Төслийн 42.3-т “Ухуулгын байрыг доор дурдсан 
зорилгоор ажиллуулна” гэснийг Монгол хэлний зөв бичих 
дүрмийн журамласан толь бичигт “доор” гэдгийг “дор” гэж 
бичсэнээр өөрчлөх.
- Төслийн 43.22-т Энэ хуулийн 43.2, 43.5-43.8, 43.12-
43.16-д заасныг зөрчсөн хуулийн этгээдийг нэг сарын 
хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг арван нэгээс арван 
зургаа дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр 
торгох, 43.11-д заасныг зөрчсөн телевиз, радиогийн 
үйлчилгээ эрхлэгчийн тусгай зөвшөөрлийг Харилцаа 
холбооны зохицуулах хороо цуцлана гэж заасны “цуцлана” 
гэдгийг Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн журамласан 
толь бичигт “цуцална” гэж бичсэнээр өөрчлөх.
- Төслийн 45.14-т Харилцаа холбооны зохицуулах хороо 
нь энэ хуулийн 45.9-т хяналт тавиж ажиллах бөгөөд 
зөрчсөн тохиолдолд радио, телевизийн үйл ажиллагааг 
зөрчил гарсан өдрөөс эхлэн гурван сар хүртэл хугацаагаар 
зогсооно гэж заасны “тавиж” гэдгийг Монгол хэлний зөв 
бичих дүрмийн журамласан толь бичигт “тавьж” гэж 
бичсэнээр өөрчлөх.
- Төслийн 3.1.7-д “Монгол Улсын Үндсэн хуулийн хорин 
нэгдүгээр зүйлийн” гэсний “хорин” гэдгийг “Хорин” гэж 
бичих.
Төслийн 9.13-т, 20.22-т “...сонгуулийн ерөнхий хороо” 
гэж заасан байна. “Сонгуулийн ерөнхий хороо” гэдэг нь 
оноосон нэр учир том үсгээр эхэлж бичнэ. “Сонгуулийн 
ерөнхий хороо” болгож засах.
- Төслийн 3.1.3, 9.10, 38.4-т “...сум, дүүргийн Иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын тэргүүлэгчдийн...”,  “сум, дүүргийн 
иргэдийн Төлөөлөгчдийн хурлын Тэргүүлэгчид” гэж өөр 
өөр бичсэн байгааг “Иргэдийн” гэдгийг Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн Тавин есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт 
“иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал” гэж заасан байх тул 
“иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын тэргүүлэгч” гэж 
хуулийн төсөлд жижиг, том үсгээр ижил бичих.
- Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн дагуу дараах тийн 
ялгалын нөхцөлийн зөв болгож өөрчлөх. Үүнд:
Төслийн 43.4-т заасан “...23.13-д...” гэснийг “...23.13-т...” 
гэж;
Төслийн 6.13-т заасан “..6.12-д...” гэснийг “...6.12-т...” гэж;
Төслийн 6.14-т заасан “...6.4-д...” гэснийг “...6.4-т...” гэж;
Төслийн 9.15-т заасан “...9.12-д...” гэснийг “...9.12-т...” гэж;
Төслийн 9.16-д заасан “...9.12-д...” гэснийг “...9.12-т...” гэж;
Төслийн 13.6-д заасан “...13.1-д...” гэснийг “...13.1-т...” гэж;
Төслийн 14.7-д заасан “...16.1-д...” гэснийг “...16.1-т...” гэж;
Төслийн 14.20-д заасан “...14.13.-д...” гэснийг “...14.13-т...” 
гэж;
Төслийн 17.4-т заасан “...17.3.13-д...” гэснийг “...17.3.13-
т...” гэж;
Төслийн 14.20-д заасан “...14.13-д...” гэснийг “...14.13-т...” 
гэж;
Төслийн 14.23-т заасан “...14.16-д...” гэснийг “...14.16-т...” 
гэж;
Төслийн 16.3-т заасан “...16.2.12-д...” гэснийг “...16.2.12-
т...” гэж;
Төслийн 17.4-т заасан “...17.3.13-д, 17.3.10-д...” гэснийг 
“...17.13.13-т, 17.3.10-т...” гэж;
Төслийн 21.2-т заасан “...21.1-д...” гэснийг “...21.1-т...” гэж;
Төслийн 25.4-т заасан “...25.4-д...” гэснийг “...24.4-т...” гэж;
Төслийн 28.5-д заасан “...28.3-д...” гэснийг “...28.13-т...” 
гэж;
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Төслийн 30.1.7-д заасан “...45.1-д...” гэснийг “...45.1-т...” 
гэж;
Төслийн 31.2-т заасан “...31.1-д...” гэснийг “...31.1-т...” гэж;
Төслийн 36.16-д заасан “...36.4-д...” гэснийг “...36.4-т...” 
гэж;
Төслийн 36.7-д заасан “...36.4-д...” гэснийг “...36.4-т...” гэж;
Төслийн 43.11-т заасан “...43.10-д...” гэснийг “...43.10-т...” 
гэж;
Төслийн 44.5-т заасан “...44.4-д...” гэснийг “...44.4-т...” гэж;
Төслийн 45.13-т заасан “...45.1-д...” гэснийг “...45.1-т...” 
гэж;
Төслийн 45.14-т заасан “...45.-т...” гэснийг “...45.9-д...” гэж;
Төслийн 48.3-т заасан “...48.1-д...” гэснийг “...48.1-т...” гэж;
Төслийн 52.9-д заасан “...52.1-д...” гэснийг “...52.1-т...” гэж;
Төслийн 57.4-т заасан “...57.1-д...” гэснийг “...57.1-т...” гэж;
Төслийн 63.4-т заасан “...63.1-д, 63.3-д...” гэснийг 
“...63.1-т,63.3-т...” гэж;
Төслийн 69.17-т заасан “...69.4-д...” гэснийг “...69.4-т...” 
гэж;
Төслийн 71.3-т заасан “...71.1-д...” гэснийг “...71.1-т...” гэж;
Төслийн 71.13-т заасан “...71.11-д...” гэснийг “...71.11-т...” 
гэж;
Төслийн 77.5-т заасан “...77.1.1-д...” гэснийг “...77.1.1-т...” 
гэж;
Төслийн 78.6.-т заасан “...78.2-д...” гэснийг “...78.2-т...” гэж;
Төслийн 81.2-т заасан “...57.3-д...” гэснийг “...57.3-т...” гэж;
Төслийн 81.3-т заасан “...57.3-д...” гэснийг “..57.3-т...” гэж 
тус тус өөрчлөх.
- Төслийн 35.9-д “50-аас доошгүй” гэснийг “50-иас 
доошгүй” гэж өөрчлөн бичих.
- Төслийн 10.3.1-д “... санал авах үеийн хамгаалалт, 
хамгаалалт, шатахуун, техник хэрэгслийн зардал” гэж 
заасан зохицуулалтад давхардан бичигдсэн “хамгаалалт” 
гэдэг үгийг хасах.
- Төслийн 5 дугаар зүйлийн “...сонгох сонгогдох...” гэдгийн 
дунд таслал авах, 
- Төслийн 72.2.2-т “тухайн санал авах байранд саналаа 
өгөх эрхгүй гэдгээ мэдсээр байж санал өгөх, эсхүл өөр 
хүний баримт бичиг, эсхүл хуурамч баримт бичиг ашиглах 
зэргээр санал өгөх, санал өгөхийг оролдох” гэж заасан 
зохицуулалтад давхардан бичигдсэн “эсхүл” гэдэг үгийг 
хасах.

30 дугаар зүйлийн 30.1.4-т Хүч оруулсан 
нэр томьёо хэрэглэхгүй байх;

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал 
тогтоогдоогүй.

30 дугаар зүйлийн 30.1.5-д  Жинхэнэ 
нэрийг ганц тоон дээр хэрэглэх.

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал 
тогтоогдоогүй.

3.5. Õарилцан уялдаа
Төсëийí õàðиëцàí уяëдàà õîëáîîг шàëгàõ шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 

дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг судëàí, дîòîîд áîëîí áусàд õууëьòàй уяëдàõ уяëдàà 
õîëáîîг сàйжðууëàõ юм. Түүíчëэí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ 
àðгàчëàëд зààсàí дàðààõ àсуудëыг òîдîðõîйëîõ áàйдëààð òөсëийí õàðиëцàí 
уяëдààòàй áàйдëыг үíэëëээ.
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Хүснэгт 6. Харилцан уялдаатай эсэхийг үнэлсэн байдал.

Àргачлалд заасан асуулт Õуулийн төслийг үнэлсэн байдал

Õууëийí òөсëийí зîõицууëàëò íь 
òуõàйí õууëийí зîðиëòòîй íийцэж 
áàйгàà эсэõ

Õууëийí òөсëийí зîðиëòîд сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж 
явууëàõòàй õîëáîгдсîí  õàðиëцààг зîõицууëсàí áàйõ òуë 
õууëийí òөсëийí 5 дугààð зүйë, 8 дугààð зүйë íийцэõгүй áàйíà.

Õууëийí òөсëийí íэð òуõàйí 
õàðиëцààíд õàмààðàõ õууëь мөí 
эсэõ,

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууëийí òөсөëд òîдîðõîйëсîí íэð 
òîмьёî òуõàйí õууëийí òөсëийí 
áîëîí áусàд õууëийí íэð òîмьёîòîй 
íийцэж áàйгàà эсэõ

- Төсëийí 36 дугààð зүйëийí 36.7 дàõь õэсэгò “Ýíэ õууëийí 36.1, 
36.4-д зààсíыг зөðчсөí íь ðàдиî, òеëевизийí áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààг Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî зөðчиë 
гàðсàí өдðөөс эõëэí гуðвàí сàð õүðòэë õугàцààгààð зîгсîîíî”; 40 
дүгээð зүйëийí 45.1.4-ò “Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî 
íь эíэ õууëийí 45.9-ò õяíàëò òàвиж àжиëëàõ áөгөөд зөðчсөí 
òîõиîëдîëд ðàдиî, òеëевизийí үйë àжиëëàгààг зөðчиë гàðсàí 
өдðөөс эõëэí гуðвàí сàð õүðòэë õугàцààгààð зîгсîîíî” гэж òус 
òус зààсàí. Гэòэë Õàðиëцàà õîëáîîíы òуõàй õууëь27 /цààшид 
“ÕÕòÕ” гэõ/-д “зîгсîîõ” гэсэí үгийг гàгцõүү õэðэгëэгч, үйëчëэгчид 
õàмààðууëàí îйëгîõîîð õууëьчиëсàí. Õàðиí Õàðиëцàà õîëáîîíы 
зîõицууëàõ õîðîîíд “òүдгэëзүүëэõ”, “õүчиíгүй áîëгîõ” гэсэí 
үгийг õàмààðууëàí îйëгîдîг. Èймд òөсөëд зààсàí “зîгсîîíî” 
гэсíийг “òүдгэëзүүëíэ” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ;
- Төсëийí 43 дугààð зүйëийí 43.21, 43.22-ò òеëевиз, ðàдиîгийí 
үйëчиëгээ эðõëэõ òусгàй зөвшөөðëийг Õàðиëцàà õîëáîîíы 
зîõицууëàõ õîðîî цуцëàõààð зààсàí. Гэòэë ÕÕòÕ áîëîí Аж 
àõуйí үйë àжиëëàгààíы òусгàй зөвшөөðëийí òуõàй õууëьд /
цààшид “АА¯АТÇòÕ” гэõ/-д òусгàй зөвшөөðëийг õүчиíгүй áîëгîõ 
òүòгэëзүүëэõ òуõàй зààсíààс цуцëàõ òуõàй зààгààгүй áàйõ òуë 
îйëгîëòыг íэг мөð áîëгîõ зүйòэй юм. 
- Төсëийí 10.1.14-д эíэ õууëийí 47.2-ò зààсàí мөíгөí 
уðàмшууëëыí зàðдàë  Õууëийí òөсëийí 47 дугààð зүйëийí 47.2-
ò “Ñîíгууëийí зàðдàë íь дàðààõ õөðөíгөөс áүðдэíэ:

•	47.2.1.хандив;
•	47.2.2.намын	өөрийн	хөрөнгө;
•	 47.2.3.нэр	 дэвшигчийн	 өөрийн	 хөрөнгө”	 гэж	 заасан	 нь	

мөíгөí уðàмшууëàëд õàíдив îðîõгүй  áàйõ òуë íэð òîмьёîíы 
õувьд íийцэõгүй áàйíà. 

Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò íь 
òуõàйí õууëийí òөсөë áîëîí áусàд 
õууëийí зààëòòàй íийцэж áàйгàà 
эсэõ

- Õууëийí òөсëийí 55 дугààð зүйëийí 55.1-ò Мөíгөí õàíдив íь 
...õууëийí эòгээдийí õувьд àðвàí òàвàí сàя òөгðөг õүðòэë áàйíà, 
55.2-ò õууëийí эòгээд íь íàм, эвсэëд эсõүë íэð дэвшигчид жиëд 
íэг удàà õàíдив өгч áîëíî” гэж зààсàí áîë 55.7-ò “Õууëийí эòгээд 
áэëэí мөíгөөð õàíдив өгөõ, õууëийí эòгээдээс áэëэí мөíгөөð 
õàíдив àвàõыг õîðигëîíî” гэсэí зүйëийí зààëòòàй íийцэõгүй 
áàйíà.
- Õууëийí òөсëийí 44.2-ò сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы цàõим 
õуудсààс áусàд цàõим õуудсààð суðòàëчиëгàà явууëж 
áîëîõ òàëààð òусгàсàí áîë òөсëийí 45.4.18-д сîíгууëийí 
суðòàëчиëгààíы цàõим õуудàсíààс áусàд õэëáэðээð цàõим 
îðчиíд сîíгууëийí суðòàëчиëгàà явууëàõыг õîðигëîсîí áàйíà. 
Èймд эдгээð зààëò өөð õîîðîíдîî íийцэõгүй áàйíà.
- Төсөëд íийò 58 зүйë, зààëòàд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд 
õэмжээíээс õàмààðч òîðгууëь îíîгдууëàõààð зààсàí áàйíà. 
/5.7, 6.14, 9.15, 13.10, 14.19, 14.20, 14.21, 14.23, 16.3, 17.4, 19.23, 
20.24, 21.9, 28.5, 33.8, 34.4, 36.5, 36.6, 37.5, 38.14, 39.10, 40.3, 
41.6, 42.4, 44.5, 44.9, 45.12,  45.13, 47.6, 49.4, 50.13, 51.4, 52.9, 
55.9, 55.10, 55.11, 56.5, 56.6, 62.6, 63.4, 64.4, 68.12, 69.16 69.17, 
71.13, 71.14, 72.16, 73.13, 74.4, 75.6, 76.3, 77.18, 78.6, 79.4, 81.6, 
82.4, 84.6, 85.4/ 
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- Õууëийí үүðэгжүүëсэí, õîðигëîсîí зîõицууëàëòыг зөðчсөí 
òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг (сàíкци) õууëийí òөсëийí 
11 дүгээð áүëэгò зààсàí õэдий ч дээðõ зүйë зààëò áүõэíд 
дàвõàðдууëàí зîõицууëжээ. 2017 îíîîс эõëэí дàгàж мөðдөгдөõ 
áîëсîí Çөðчëийí òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õууëиудàд òîðгîõ яë, 
шийòгэëийг õууëьчиëж өгсөí áàйõ áөгөөд ийíõүү õууëьчëàõдàà 
“íэгж” õэмээõ îйëгîëòыг áий áîëгîж, Õөдөëмөð, íийгмийí 
зөвшиëцëийí гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы шийдвэðээð 
(Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð)  өөðчëөгдөж áуй явдëыг зîгсîîõ 
эðõ зүйí үíдэсëэëийг áий áîëгîсîí юм.
Èймд òөсëийí эíэõүү зîõицууëàëòуудыг áусàд õууëь òîгòîîмжид 
õүëээëгэж áуй õàðиуцëàгыí íэгэí àдиë, мөí õууëийí òөсëийí 11 
дүгээð áүëэгò зààсíыг өөðчëөí сàйжðууëж зîõиõ õàðиуцëàгыг 
õүëээëгэõ íь зүйòэй áàйíà.
- Төсëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.6-д “Ýíэ õууëьд зààсíы дàгуу 
сîíгууëийг õîйшëууëсàí эсõүë зîгсîîсîí áîë òуõàйí íөõцөë 
àðиëсàí òуõàй шийдвэð гàðсíы дàðàà Óëсыí Èõ Õуðàë àжëыí 
àðвàí өдөðò áàгòààí ээëжиò сîíгууëийг òîвëîí зàðëàíà” гэсэí  
зààëò íь Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëийí /цààшид 
МÓÈÕòÕ гэõ/ 30 дугààð зүйëийí 30.5-ò “...Ýíэ õууëийí 30.2-ò 
зààсàí îíцгîй íөõцөë àðиëсíы дàðàà Óëсыí Èõ Õуðàë àжëыí 
7 õîíîгò áàгòààí ээëжиò сîíгууëийг òîвëîí зàðëàíà” гэсэí 
зààëòòàй íийцэõгүй áàйíà. 
Èймд òөсëийí  9 дүгээð зүйëийí 9.6-д зààсàí эíэõүү зààëòыг 
МÓÈÕòÕ-òàй íийцүүëж, өөðчëөí íàйðууëàõ íь зүйòэй.
- Төсëийí 45.1.4-ò “áусдыг гүòгэí дîðîмжëîõ, õууðàмч мэдээëэë 
òàðààõ”-ыг õîðигëîõîîð зààсàí áөгөөд 45.13-ò “Ýíэ õууëийí 
45.1-д зààсíыг зөðчсөí иðгэíийг íэг сàðыí õөдөëмөðийí 
õөëсíий дîîд õэмжээòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí 
эòгээдийг íэг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг àðвàí 
íэгээс àðвàí зуðгàà дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð, õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгыí àжиëòíыг íэг 
сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг зуðгààгààс íàйм 
дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òус òус 
òîðгîõ”-îîð зààсàí áөгөөд эíэõүү зààëòàд зààсàí áусдыг гүòгэõ 
дîðîмжëîõ, õууðàмч мэдээëэë òàðààõ íь Çөðчëийí òуõàй 
õууëийí 6.21 дүгээð зүйëд “Õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, õууëийí 
эòгээдийí àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí õудàë 
мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, 
íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí áîë õүíийг õîёð мяíгàí íэгжòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг õîðиí мяíгàí 
íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî” гэж зààсàí “Гүòгэõ” 
зөðчëийí шиíжийг мөí àгууëж áàйíà. Ýíэ òîõиîëдîëд õэðэв 
òөсөëд зààсíààð õàðиуцëàгà îíîгдууëáàë иðгэíийг 320.000 
òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг 3.520.000-5.120.000 òөгðөгөөс, 
õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгыí àжиëòíыг 1.920.000-2.560.000 
òөгðөгөөð òус òус òîðгîõîîð áàйíà. 
Õàðиí Çөðчëийí òуõàй õууëьд зààсíààð дээð зөðчëийг үйëдсэí 
õүíийг 2.000.000 òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийí 20.000.000 
òөгðөгөөð òîðгîõîîð õууëьчиëсàí áàйíà. Èймд òөсëийí 45.1-
д зààсàí áусàд зààëòуудààс мөí Çөðчëийí òуõàй õууëиàð 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ áîëîмжòîй зààëòуудыг õууëийí 
дàвõàðдàë үүсгэõгүй áàйëгàõ үүдíээс Çөðчëийí òуõàй õууëиàð 
шийдвэðëэõээð зîõицууëàõ íь зүйòэй.



284

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

- Төсëийí 5.8, 6.15, 14.21, 19.24, 87.4-ò зààсàí зààëòууд íь 2019 
îíы 1 сàðыí 1-íий өдðөөс дàгàж мөðдөгдөж áуй Төðийí àëáàíы 
òуõàй õууëийí 48 дугààð зүйëийí 48.1.4-ò “...òөðийí àëáàíд 
гуðвàí жиëийí õугàцààíд эðгэж îðîõ эðõгүйгээð õàëàõ” гэж 
зààсàíòàй íийцэõгүй áàйíà. Óчиð íь òөсëийí дээðõ зààëòуудàд 
“òөðийí àëáàíд íэг жиë, ... õîёð жиëийí õугàцààíд эðгэж îðîõ 
эðõгүйгээð õàëàõ”-ààð òусгàсàí.
- Õууëийí òөсëийí 5 дугààð зүйëд Мîíгîë Óëсыí иðгэíий сîíгîõ, 
сîíгîгдîõ эðõийí òуõàй зààсàí áàйòàë 5.2-ò эðõийг õязгààðëàсàí, 
5.4, 5.5-ò õîðигëîсîí зîõицууëàëò, 5.7, 5.8-ò õууëийí сàíкцийг 
зààсàí зүйëийí íэðòэй íийцэõгүй áàйíà.
- Õууëийí òөсëийí 19.14-ò “...сààд учðууëàõыг õîðигëîíî. 
Õуðàëдààíы õэвийí үйë àжиëëàгààíд сààд учðууëсàí эòгээдийг 
õуðàëдààíààс íэí дàðуй гàðгàíà.” гэж òусдàà зîõицууëж áîëîõ 
зààëòыг íэг дîð îðууëсàí áàйíà.

Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò íь 
òуõàйí õууëийí òөсëийí áîëîí 
áусàд õууëийí зààëòòàй дàвõàðдсàí 
эсэõ

- Õууëийí òөсëийí 4.1 дэõ õэсэгò зààсàí “сàíàëàà íууцààð 
гàðгàõ” эðõийг 5.6 дàõь õэсэгòэй àгууëгыí õувьд дàвõàðдууëàí 
зîõицууëсàí áàйíà.
- Төсëийí 5 дугààð зүйëийí 5.4, 5.5 дàõь õэсэг íь мөí òөсëийí 
6 дугààð зүйëийí 6.4, 6.5 дàõь õэсэгòэй õэëáэð áîëîí àгууëгыí 
õувьд дàвõцсàí áà үүíòэй õîëáîîòîйгîîð òус зүйëүүдэд 
õàмààðàõ сàíкцийí зîõицууëàëò мөí дàвõàðдсàí. Тîдðууëáàë, 
дуðдсàí зүйëүүд íь сîíгîгчийí шууд сîíгîõ эðõ áîëîí сàíàëàà 
íууцààð гàðгàõ эðõийí òуõàй зîõицууëàëò áөгөөд òус эðõээ 
эдëэõэд сàíààòàйгààð сààд учðууëсàí áîë 5 дугààð зүйëийí 
5.7 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу иðгэí, àëáàí òушààëòàí, õууëийí 
эòгээдийг яëгààòàй õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõîîð, 6 дугààð 
зүйëийí 14 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу àëивàà эòгээдийг íэг сàðыí 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг õîёðîîс íàйм дàõиí 
íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõîîð òус 
òус зààжээ. Èймд íэг үйëдэëд яëгààòàй шийòгэë îíîгдууëàõààð 
зîõицууëсàí áàйõ òуë дàвõàðдëыг àðиëгàõ.
- Төсëийí “Õууëь áус суðòàëчиëгààг õîðигëîõ” õэмээõ 45 дугààð 
зүйëд õîðигëîсîí үйë àжиëëàгààг жàгсààõдàà мөí зүйëийí 
45.1.7, 45.1.9-г дàвõàðдууëàí õууëьчиëсàí.
- Төсëийí 71 дүгээð зүйëийí 71.13 áîëîí 71.14 дàõь õэсгийí 
сàíкцууд õîîðîíдîî дàвõàðдсàí áàйíà. Óчиð íь 71 дүгээð 
зүйëийí 71.13-ò “Ýíэ õууëийí 71.11-д зààсíыг зөðчсөí ... òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî”; 71.14-ò “Ýíэ õууëийí 71 дүгээð 
зүйëд зààсíыг зөðчсөí эòгээдийг сàðыí õөдөëмөðийí õөëсíий 
дîîд õэмжээг зуðгààгààс íàйм дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî” гэж òус òус зààсàí. ¯үíээс 
үзвэë 71 дүгээð зүйëийг зөðчсөí òîõиîëдîëд áүõэëд íь сàíкци 
òîгòîîсîí áàйòàë 71.11 дàõь õэсэгò õàмààðууëàí дàõиí òусдàà 
сàíкци áий áîëгîí дàвõàðдууëсàí áàйíà. 
- Төсëийí 77 дугààð зүйëийí 77.16 дàõь õэсэг áîëîí 79 дүгээð 
зүйëийí 79.1 дэõ õэсэг, мөí òөсëийí 77 дугààð зүйëийí 77.17 
дàõь õэсгүүд íь õîîðîíдîî õэëáэð, àгууëгыí õувьд яг àдиë 
áàйдëààð дàвõàðдсàí áàйгààг зàсàõ.
- Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò íь Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí 
òуõàй õууëийí òөсөë, Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òуõàй õууëийí 
òөсëийí зүйë, зààëòòàй дàвõàðдсàí áуюу íэð òîмьёîг õууëь áүðò 
ижиë àгууëгàòàй зîõицууëсàí áàйõ òуë дàвõàðдëыг àðиëгàõ.

Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ 
эòгээдийг òîдîðõîй òусгàсàí эсэõ Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууëийí òөсөëд áàйõ шààðдëàгàòàй 
зîõицууëàëòыг îðõигдууëсàí эсэõ Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.
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Õууëийí òөсөëд òөðийí 
áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ чиг үүðгийг 
дàвõàðдууëàí òусгàсàí эсэõ

Төсëийí 20 дугààð зүйëийí 20.19-ò “Óëсыí áүðòгэëийí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà сîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëò үйëдэõ, танилцуулах, дàвõàðдëыг шàëгàõ, сîíгîгч 
шиëжиõ жуðмыг эíэ õууëийí 20 дугààð зүйëд íийцүүëэí áàòëàí 
мөðдүүëíэ” гэж; мөí зүйëийí 20.23-ò “Ñîíгîгчдыí íэðийí 
жàгсààëòыг òàíиëцууëàõ жуðмыг уëсыí áүðòгэëийí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí сàíàëыг үíдэсëэí 
òàгíууëыí áàйгууëëàгà áàòàëíà” гэж чиг үүðгийг дàвõàðдууëàí 
õууëьчиëсàí áàйíà. 

Тàòвàðыí õууëиàс áусàд õууëийí 
òөсөëд àëáàí òàòвàð, òөëáөð 
õуðààмж òîгòîîсîí эсэõ

Төсөëд òàòвàð, òөëáөð õуðààмж шиíээð òîгòîîсîí зүйëгүй 
áàйíà.

Туõàйí õууëийí òөсөëд òусгàсàí 
òусгàй зөвшөөðөëòэй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëòыг Аж àõуйí үйë 
àжиëëàгààíы òусгàй зөвшөөðëийí 
òуõàй õууëьд òусгàж áàйгàà эсэõ

Төсëийí 43 дугààð зүйëд “...òеëевиз, ðàдиîгийí үйëчиëгээ 
эðõëэгчийí òусгàй зөвшөөðëийг Õàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ 
õîðîî цуцëàíà” гэж зààсàí. АА¯АТÇòÕ-д эíэ òуõàй òусгàсàí 
áîëîвч íэð òîмьёîíы õувьд зөðчиëòэй áàйíà. /“цуцëàõ” гэж 
зààсàí áàйгààг “õүчиíгүй áîëгîõ, òүòгэëзүүëэõ” гэж/

Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò íь 
жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг 
õàíгàсàí эсэõ

Ñудàëгààгààð жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàсàí áàйíà.

Шудàðгà áус өðсөëдөөíийг 
áий áîëгîõîд чигëэгдсэí зààëò 
òусгàгдсàí эсэõ

Төсëийí 38 дугààð зүйëийí 38.9-д “Оðîí íуòгийí Õуðëыí 
òөëөөëөгч сîíгууëьд íэð дэвшиõээð áîë õийсэí àжëыí 
òàйëàíгàà ээëжиò сîíгууëийí жиëийí õîёðдугààð сàðыí íэгíий 
өдðөөс өмíө òàðààж áîëíî. ¯үíийг сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы 
мàòеðиàëыí õэмжээíд òîîцîõгүй.” гэж зààсàí íь сîíгууëьд 
íэð дэвшсэí òîõиîëдîëд òүүíд дàвуу эðõ эдëэí, өөðийí 
àжëыг òàйëàгíàõ зàмààð сîíгууëийí суðòàëчиëгàà õийж áуй 
үйë àжиëëàгàà íь Шудàðгà áус өðсөëдөөíийг áий áîëгîõîд 
чигëэгдсэí áàйíà. 

Авиëгà, õүíд суðòëыг áий áîëгîõîд 
чигëэгдсэí зààëò òусгàгдсàí эсэõ Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууëийí òөсөëд òусгàсàí õîðигëîсîí 
зîõицууëàëòыг зөðчсөí эòгээдэд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òàëààð 
òîдîðõîй òусгàсàí эсэõ

Төсëийí 86 дугààð зүйëийí 86.3-ò “Ñîíгууëийí үйë àжиëëàгààíы 
явцàд àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí 
Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëь òîгòîîмж зөðчсөíий уëмààс 
áусдàд эд õөðөíгийí áîëîí áусàд õîõиðîë учиðсàí áîë гэм 
áуðууòàй эòгээдэд õîëáîгдîõ áусàд õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэíэ” гэсíийг үзвэë чуõàм ямàð õууëийí дàгуу õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà. Óчиð íь эдийí áîëîí эдийí 
áус õîõиðîë учðууëсàíòàй õîëáîгдîõ àсуудëыг Èðгэíий õууëийг 
удиðдëàгà áîëгîí шийдвэðëэдэг. Èймд “Èðгэíий õууëь áîëîí 
áусàд õууëь” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ. Мөí үүðэгжүүëсэí, 
õîðигëîсîí зîõицууëàëòàд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг Çөðчëийí 
òуõàй õууëь áîëîí Ýðүүгийí õууëь, áусàд õууëиàð òîдîðõîй 
òусгàõ íь зүйòэй юм.

 
ÄӨРӨВ. ҮР ÄҮÍÃ ҮÍÝËЖ, ЗӨВËӨÌЖ ӨÃÑӨÍ БÀÉÄÀË
4.1. Үнэлэлт, дүгнэлт
1992 îíы Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь áàòëàгдсàíààс õîйш 27 жиëийí 

õугàцààíд сîíгууëийí áàгàгүй òуðшëàгыг õуðимòëууëж, õîëáîгдîõ õууëиудыг 
өөðчëөõ, шиíэчëэõ àжиë õийгдэж áàйсàí íь õàмгийí сүүëд 2015 îíд Ñîíгууëийí 
òуõàй õууëь áàòëàгдсàíààð õэðэгжиж áàйíà. Тус õууëийг ÓÈÕ-ыí, Еðөíõийëөгчийí 
áîëîí Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí ÈТÕ-ыí сîíгууëийí òусгàйëсàí õууëийí 
òөсëүүдийг áîëîвсðууëжээ. 

Õууëийí òөсëүүдэд íийòëэг àжигëàгдàж áуй зàðим сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй 
зîõицууëàëò цөөíгүй áàйíà. Ýдгээðийг àðгàчëàëыí дàгуу сîíгîсîí шàëгууð 
үзүүëэëò òус áүðээð дүгíэвэë:
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Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Õууëийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëд òуссàí үíдсэí зîðиëгыг Мîíгîë Óëсыí уëс 

òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí àмьдðàëыí õөгжëийí õуðдàц, үүíээс үүдэí гàðсàí íөõцөë 
áàйдàë, õууëь òîгòîîмжийí чàíàðыг сàйжðууëàõàд чигëэсэí áàйõààð òîдîðõîйëîí, 
зîðиëгîд õүðэõийí òуëд дэвшүүëсэí зîðиëòуудыг дàðààõ áàйдëààð òîгòîîсîí. 

1. Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëийí 
үíдсэí зàðчим, жуðмыг уëàм òîдîðõîй áîëгîõ, 

2. Тусгàйëсàí õууëь áîëîвсðууëàõ, 
3. ¯íдсэí õууëьд зààсàí иðгэíий сîíгîõ эðõийг õàíгàõ, 
4. Ñîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëòыí эðõ 

зүйí îðчíыг сàйжðууëàõàд чигëэсэí зîðиëòуудыг дэвшүүëжээ.
Ýдгээð зîðиëòуудòàй õîëáîгдсîí зүйë, зààëòыг õууëийí òөсëөөс сîíгîí àвч 

“зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг òîîцîж үзвэë, 1/ сîíгууëийí үíдсэí зàðчим, 
жуðмыг уëàм òîдîðõîй áîëгîõ зîðиëòыí õүðээíд õууëийí òөсөëд иë, òîд áàйдëыг 
õàíгàõ, шудàðгà ёсыг сàõиõ, сîíгууëийí үйë àжиëëàгàà òîвëîсîí õугàцààíд эõэëж, 
дуусàõ зэðгийг òîвч òусгàсàí áàйõ áîëîвч зàðчмыí òàëààð òусгàсàí зîõицууëàëòàд 
õîðигëîсîí зîõицууëàëò, сîíгууëийí õугàцàà, сàíàëàà íууцààð гàðгàõ эðõ,  
үүðэгжүүëсэí зîõицууëàëò, ТББ эðõ зэðэг õàмààðàëгүй зààëòыг îðууëж өгсөí 
áàйíà. Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí жуðмыг òîдîðõîй áîëгîõ òуõàйд 39 зүйë, 
зààëòàд “жуðмыí” òуõàй зààсàí áàйгàà íь ямàð жуðмыг òîдîðõîй /õууëиà жуðàм гэж 
áàйíà уу, áàòëàгдàõ жуðмыг õэëж áàйíà уу, áàòëàгдсàí õэдий ч õэðэгжиж áàйгààд 
өөðчëөëò îðууëàõ гэж áàйíà уу гэдэг íь îйëгîмжгүй/ áîëгîõ òуõàй íь îйëгîмжгүй 
áàйíà. Çîðиëгîд õүðэõ эõíий зîðиëò òîдîðõîйгүй, îйëгîмжгүй áàйõ òуë зîðиëгîд 
õүðсэí гэж үзэõ үíдэсгүй áàйíà. 

2/ Äàðààгийí зîðиëòîд Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí 
Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсëийг сîíгууëийí õàðиëцààíы îíцëîгийг 
òусгàсàí, áүõэëд íь áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, Ñîíгууëийí òуõàй õууëиàс òусгàйëсàí 
õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ òàëààð òусгàсàíòàй õîëáîгдууëàí òөсëийí 1 дүгээð 
зүйëд дүí шиíжиëгээ õийж үзëээ. 1 дүгээð зүйë áуюу õууëийí òөсëийí зîðиëòîд 
сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõ òàëààð 
зààсàí. Ýíэõүү õууëийí òөсëийí зîðиëò àгууëгыí õувьд ÓÈÕ-ыí сîíгууëийí òуõàй, 
Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсëүүдòэй ижиë зîõицууëàгдсàí.    

Мөí Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëд зààсàí õууëийí 
зîðиëòîд “сîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí эðõ зүйí áàйдàë, зîõиîí áàйгууëàëò, үйë 
àжиëëàгààòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõ òàëààð òусгàсàí áàйгàà íь õууëь 
õîîðîíдыí дàвõàðдëыг үүсгэж áàйíà. 

Аëивàà õууëийí зîðиëòîд òуõàйí õууëиàð зîõицууëàгдàõ õàðиëцààíы õàмгийí 
òîвч õэëáэðийг òусгàсàí áàйдàг áөгөөд эíэõүү õууëийí òөсëийí зîðиëòîîс үзвэë 
сîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ òуõàй зîõицууëж áàйгàà íь Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëиàð зààгдсàí сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõ õэðõэí õàíгàгдàõ, үíдсэí зàðчмыг 
õэðõэí òîдîðõîй áîëгîж áàйгàà íь îйëгîмжгүй áàйíà. 

3/ Õууëийí òөсëийí 4.1, 5 дугààð зүйëд ¯íдсэí õууëьд зààсàí иðгэíий сîíгîõ 
эðõийг õàíгàõ òàëààð íийò 9 зààëòàд шууд уòгààð òусгàжээ. Õàðиí 4 зààëòàд 
õîðигëîсîí, эðõгүй áàйõ òуõàй, õàðиуцëàгыí зààëòыг òусгàсàí áàйгàà íь зүйëийí 
íэðòэй íийцэõгүй áàйгàà íь сîíгîõ эðõийг õàíгàõ зîõицууëàëò òуссàí áîëîвч  
зîðиëòîд õүðсэí гэж үзэõгүй áàйíà. 

4/ Ñîíгууëийг зîõиîí áàйгууëж явууëàõ удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëòыí эðõ 
зүйí îðчíыг сàйжðууëàõàд Гуðàвдугààð áүëэг, 14-19 дүгээð зүйëд шууд уòгààð 
òуссàí áàйõ áîëîвч õууëийí òөсëийí зîðиëòîîс эõëэí иõэíõ зîõицууëàëò зîõиîí 
áàйгууëàëòыг õàíгàсàí áàйõ òөдийгүй сàйжðууëàõàд íэëээд àíõààðсàí áîëîõыг 
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õэëэëцүүëэгò291 дуðдàж áàйсàí òуë зîðиëòыг õàíгàсàí гэж үзэõ үíдэсëэëòэй юм.
Практикт хэрэгжих байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Ñàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, чөëөөòэй иëэðõийëэõ 

áîëîмжийг õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд õàíгàсàí зîõицууëàëò íь пðàкòикò 
õэðэгжиõ áîëîмжòîй эсэõийг шàëгàсàí. Èíгэõдээ õууëийí òөсëийí 68.4, 68.5-
ò зààсíыг сîíгîí àвч үзвэë “Ñàíàë àвàõ áàйðàíд сîíгîгчдîîс сàíàëàà íууцààð, 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмжийг õàíгàсàí, õэсэг дэõ сîíгîгчийí òîîíîîс õàмààðàí 
õîёðîîс дîîшгүй òîîíы сàíàë áэëòгэõ áүõээг áàйõ áөгөөд сàíàë àвàõ áàйð áүðд 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí íэгээс дîîшгүй сàíàë áэëòгэõ áүõээгийг 
òусгàйëàí òîíîгëîж áэëòгэсэí áàйíà”, “Ñàíàë àвàõ áàйð íь òэðгэíцэðòэй сîíгîгч 
îðîõ áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйíà” гэж зààсíыг ямàð суáъекò õàðиуцàí õэðэгжүүëэõ 
òàëààðõ зîõицууëàëòыг îðõигдууëсàí áàйíà. 

ÑЕÕ, Çàсàг дàðгыí Тàмгыí гàзàðò сàíàë àвàõ áàйðыг áэëòгэõ òуõàй дààëгàсàí 
зîõицууëàëò áàйõ áîëîвч õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд сàíàë өгөõ áîëîмжòîй 
áàйдëààð áэëòгэõ íàðийвчиëсàí зîõицууëàëòгүй áàйíà. 

Ойлгомжтой байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí îйëгîмжòîй áàйдëыг õууëийí òөсөë, òүүíий зîõицууëàëòыг íэг мөð 

îйëгîж, õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй áàйгàà эсэõ, Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь, Õууëь 
òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыí áàðимòàëсàí эсэõийг  шàëгàсàí 
áîëíî. 

Õууëийí òөсөë, òүүíий зîõицууëàëòыг íэг мөð îйëгîж, õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй 
áàйгàà эсэõийг àвч үзвэë íийò 29 зүйë, зààëò îйëгîмжгүй áàйíà. Туõàйëáàë, 
Õууëийí òөсөëд “íэí дàðуй” õэðэгжүүëэõээð зààсàí 16 зààëò, иòгэмжиëсэí àжиëòàí 
/цààшид “иòгэмжëэгдсэí àжиëòàí” гэõ/ гэõ зэðгээð яëгààòàй òîмьёîëсîí, ямàð íэг 
òөëөөëөëгүйгээð îðîëцîж сàíàëàà өгөõ òуõàй зààсàí íь õөгжëийí áэðõшээëòэй 
áуюу áичиõ, õөдөëгөөíий áэðõшээëòэй эòгээд сàíàëàà õэðõэí өгөõ íь îйëгîмжгүй, 
õîðигëîсîí зààëòыг сîíгууëийí үйë àжиëëàгààíы зàðчимд îðууëсàí, “Èðгэíий 
õууëьд зààсàí зàðчмыг áàðимòàëíà” гэсэí áàйгààгààс үзвэë Èðгэíий õууëьд  õугàцàà 
íь зàðчим áàйõ òуõàй зààгààгүй, Ñîíгууëь зîõиîí áàйгууëàõ үйë àжиëëàгààíы иë òîд 
áàйдëыг õàíгàõ зàðчимд сîíгîгч сàíàëàà íууцààð гàðгàõ эðõийг õàмààðууëсàí, Óëс 
òөðийí íàмыí дэðгэд үйë àжиëëàгàà явууëдàггүй ТББ-ыí эðõийг үйë àжиëëàгààíы 
зàðчимд õууëьчëàí òусгàсàí, иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí òэðгүүëэгчид íөõөí 
сîíгууëь áуюу ээëжиò áус сîíгууëийг òîвëîí зàðëàõ òуõàй зààсàí áàйòàë òөðийí 
àëáàí õààгчийг òөðийí àëáàíààс õàëàõ òуõàй зààëòàд õàмààðууëсàí гэõ мэò 
зààëòууд îйëгîмжгүй áàйíà.

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí 
эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 дугààð зүйëд зààсàí õууëийí 
òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, мөí Õууëь òîгòîîмжийí 
òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыг áàðимòàëсàí эсэõийг õàðгàëзàí үíэëэõэд òөсëийí 
зàðим зүйë, зààëò шààðдëàгàд íийцээгүй áîëîõ íь òîгòîîгдîж áàйíà. ¯үíд:

Төсөëд õîёðдмîë уòгà àгууëсàí, дàвõàðдсàí, õîîðîíдîî зөðчиëдсөí, íэð 
òîмьёîíы õувьд өөð õîîðîíдîî íийцэõгүй áàйдàë үүсгэж áуй, үг õэëëэгийг 
мîíгîë õэë áичгийí дүðэмд íийцүүëээгүй áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí зàðчмыí 
òàëààð òусгàсàí зүйë áàйòàë зүйëийí зààëòàд õîðигëîсîí, эðõ îëгîсîí, õугàцàà 
зààсàí зэðэг зààëò òусгàсàí, òөсөëд “áîëíî” гэсэí зààëòыí àгууëгàд õîðигëîсîí 
зîõицууëàëòыг îðууëсàí зэðэг áàйíà.

Харилцан уялдаа шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí үð íөëөөг òîîцîõ àðгàчëàëыí дàгуу òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй 14 

òөðëийí àсууëгààс 4 òөðëийí àсууëгà шààðдëàгà õàíгàсàí áàйíà. 

291 Улсын Их Хурлын Төрийн байгуулалтын байнгын хорооны хуулийн төслийн хэлэлцүүлгээс. Уб., 2018 
он.
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Туõàйëáàë, шиíээð àëáàí òàòвàð, òөëáөð, õуðààмж òîгòîîсîí зүйëгүй, 
жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàсàí, àвиëгà õүíд суðòëыг áий áîëгîõîд чигëэсэí 
зààëò òусгààгүй áàйíà. 

Шàëгууð үзүүëэëòэд зààсàí 10 àсууëгыí õүðээíд õууëийí òөсëийí зàðим зүйë, 
зààëò õàðиëцàí уяëдàà õîëáîîòîй áàйõ шààðдëàгà õàíгààгүй гэж үзëээ. ¯үíд:

- Төсëийí зîõицууëàëò íь òуõàйí õууëийí зîðиëòòîй íийцээгүй,  íэð òîмьёîíы 
õувьд áусàд õууëь áîëîí òөсөëд òусгàгдсàí íэð òîмьёîòîй íийцэõгүй áàйõ 
òîõиîëдîë áàйíà. Туõàйëáàë, ÕÕòÕ-д òусгàгдсàí “òүдгэëзүүëэõ” гэсíийг 
“зîгсîîõ” гэж, “õүчиíгүй áîëгîõ” гэсíийг “цуцëàõ” гэж òөсөëд өөðөөð 
òîмьёîëсîí áàйíà.

- Төсөëд òусгàгдсàí зүйë, зààëò íь òуõàйí õууëийí òөсөëд áîëîí áусàд 
õууëийí зààëòòàй íийцэж áàйгàà áàйдëыí õүðээíд, ТАòÕ-д “3 жиëийí 
õугàцààгààð òөðийí àëáàíд эðгэж îðîõгүйгээð õàëàõ” òуõàй зîõицууëàëò 
áàйõàд òөсөëд “1 жиëийí õугàцààгààð òөðийí àëáàíд эðгэж îðîõгүйгээð 
õàëàõ” òуõàй өөðөөð зîõицууëсàí, òөсëийí 6 дугààð зүйëд сîíгîгч ямàð 
íэгэí òөëөөëөëгүйгээð сàíàëàà өөðөө өгөõөөð зîõицууëсàí íь “áие эðõòíий 
сîгîг, эðүүë мэíдийí áàйдàë, áîëîвсðîëыí òүвшиíгээс шàëòгààëàí сàíàëàà 
áиечëэí өгөõ чàдвàðгүй сîíгîгч өөðийí иòгэмжиëсэí сîíгууëийí эðõ áүõий 
иðгэíий òусëàëцààòàйгààð сàíàë өгч áîëíî” гэж зààсàíòàй íийцэõгүй 
áàйíà. Мөí òөсөëд òîðгууëийí àðгà õэмжээг õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд 
õэмжээгээð òîîцîí íэмэгдүүëж àвàõààð òусгàсàí íь Çөðчëийí òуõàй õууëь, 
Ýðүүгийí õууëьòàй íийцэõгүй áàйíà.

- Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëòууд íь өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õууëь, 
õууëийí òөсөëòэй дàвõàðдсàí зîõицууëàëò íэëээд áàйíà. Õууëийí зүйë, 
зààëò õîîðîíдîî дàвõàðдсàíààс гàдíà òусгààðëàсàí õууëийí òөсëүүд 
õîîðîíдîî дàвõàðдàж áàйíà.

- Төсөëд сîíгууëийí зàðдàëòàй õîëáîîòîй òусгàсàí зîõицууëàëòыг зөðчсөí 
òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà áуюу òîðгууëийí õэмжээ õэòэðõий áàгà 
áàйíà гэж дүгíэëээ.

4.2. Зөвлөмж
Õууëийí òөсëийí үð íөëөөг òîîцîõ àжиëëàгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд 

òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:
- Төсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэгò õууëийí зîðиëòыг сîíгîõ, сîíгîгдîõ 

эðõэд чигëэсэí áàйõààð òîмьёîëîõ;
- Õууëийí òөсөëд áàйгàà õîёðдмîë уòгà àгууëсàí, дàвõàðдсàí, õîîðîíдîî 

íийцэõгүй áàйгàà îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэж áуй зүйë зààëòыг íэг мөð 
áîëгîõ;

- Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí зîõиõ шààðдëàгàд íийцүүëэõ;
- ¯íдсэí õууëь áîëîí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй áусàд õууëь òîгòîîмж, 

òөсөëд òусгàгдсàí зүйë, зààëòуудыг íийцүүëэõ, õàðиëцàí уяëдààг õàíгàõ;
- Ñàíàë àвàõ өдðийí сàíàë àвч эõëэõ áîëîí дуусàõ õугàцààг дàõиí õяíàí àвч 

үзэõ;
- Ñîíгууëийí зàðдàëòàй õîëáîîòîй òөсөëд òусгàгдсàí зîõицууëàëòыг зөðчсөí 

òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí àðгà õэмжээг íэмэгдүүëэõ òàëààс íь 
àíõààðàõ;

- Ñàíàë өгөõ сîíгîгчийí òуõàйд зàðим îíцгîй шàëòгààíы уëмààс зàйëшгүй 
òөëөөëөгчòэй îðîëцîõ иðгэдийí эðõ àшгийг õөíдөõгүйí òуëд “áие эðõòíий 
сîгîг, эðүүë мэíдийí áàйдàë, áîëîвсðîëыí òүвшиíгээс шàëòгààëàí 
сàíàëàà áиечëэí өгөõ чàдвàðгүй сîíгîгчîîс áусàд сîíгîгчийí õувьд ямàð 
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íэг òөëөөëөëгүйгээð сàíàëàà өгөõ” гэж òîдðууëàõ;
- Тîðгîõ яë, шийòгэëийí õувьд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ áуюу 

Õөдөëмөð, íийгмийí зөвшиëцëийí гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы 
шийдвэðээð /Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð/ өөðчëөгдөж áуй явдëыг зîгсîîõ 
эðõ зүйí үíдэсëэëийг áий áîëгîсîíòîй òîðгууëийí àðгà õэмжээг íийцүүëэõ.

- Ñîíгууëийí òуõàй õууëийг òусгààðëàí õууëийí òөсөë áэëòгэж áàйгààг 
дэмжиж áàйгàà áîëîвч эдгээð õууëийí òөсëөөð /ÓÈÕ, Еðөíõийëөгч, 
АÍÑÄÈТÕ/ òусгàйëсàí îíцëîг зîõицууëàëòыг òусгàõ áуюу íэгэíò õууëь 
áîëîвсðууëж áàйгààòàй õîëáîгдууëàí Ñîíгууëийí òуõàй õууëьд /еðөíõий 
õууëь/ Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь áуюу үйë àжиëëàгàà, 
зîõиîí áàйгууëàëòыг зîõицууëсàí áàйгàà Ñîíгууëийí àвòîмàòжууëсàí 
сисòемийí òуõàй õууëийг íэмж зîõицууëàí õàðиí сàíõүүжиëòийí àсуудëыг 
òусдàà õууëиàð зîõицууëàí сîíгууëьòàй õîëáîîòîй 5 òусгàйëсàí õууëийг 
áîëîвсðууëàí дàвõàðдсàí зүйëгүй îйëгîмжòîй эíгийí áàйдëààð сîíгîõ, 
сîíгîгдîõ эðõийг õàíгàí, уðò удààí õугàцààíд òîгòвîðòîй үйëчëэõ, сàйí 
õууëийг áîëîвсðууëàõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà. 
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3. Мîíгîë Óëс дàõь үíдсэí õууëийí пðîцессийí òуëгàмдсàí àсуудàë: õууëь 

òîгòîîõ, сîíгууëийí òөсвийí пðîцесс: эðдэм шиíжиëгээíий áàгà õуðëыí 
иëòгэëийí эмõэòгэë Óá., 2013

4. Мîíгîë Óëсыí àíõíы àðдчиëсàí сîíгууëь 1990-2015 Óá., 2015
5. Мîíгîëыí òөð эðõ зүй Óá., 2017
6. Ñîíгууëийí сàíõүүжиëò:òуëгàмдсàí àсуудàë áà шийдэë/судàëгààíы 

òàйëàí/.Óá., 2015
7. ÓÈÕ-ыí сîíгууëь 2008. Óá., 2008
8. ÓÈÕ-ыí сîíгууëь-2012 “Шудàðгà сîíгууëийí òөëөө иðгэíий íийгмийí 

õяíàëò” сүëжээíээс õийсэí мîíиòîðиíг. Óá., 2013
9. Ñîíгууëийí меíежмеíòийí õувиëáàðууд:àðдчиëàë, сîíгууëьд дэмжëэг 

үзүүëэõ îëîí уëсыí иíсòиòуòийí гàðыí àвëàгà. Óá., 2008.
10. Ñîíгууëьд суðàëцàõуй òîгòîëцîî, үйë явц, эðõ зүй. Óá., 2008
11. Ñîíгууëийí òîгòîëцîîíд àðд òүмэí, òүүíий үíдсэí õууëь áуðууòàй юу? Óá., 

2011
12. Ñîíгууëийí эðõ зүйí õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àжëыí 

õүðээíд õийсэí судàëгàà/ судàëгààíы òàйëàí Óá., 2011
13. Óëсыí Èõ Õуðàë “Шудàðгà сîíгууëийí òөëөө иðгэíий íийгмийí õяíàëò” 

сүëжээíээс õийсэí мîíиòîðиíг Óá., 2013
14. Б.Чимид. Ñîíгууëийí òîгòîëцîîíд àðд òүмэí, òүүíий ̄ íдсэí õууëь áуðууòàй 

юу. Óá., 2011
Өгүүлэл, илтгэл
1. Ч.Ñîдíîмцэðэí. Ñîíгууëийí зîõиîí áàйгууëàëò, òîгòîëцîî, òүүíийг 

áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь. Мîíгîë уëс дàõь ¯íдсэí õууëийí пðîцессийí 
òуëгàмдсàí àсуудàë: õууëь òîгòîîõ, сîíгууëийí áîëîí òөсвийí 
пðîцесс:эðдэм шиíжиëгээíий áàгà õуðëыí иëòгэëийí эмõòгэë. Óá., 2013.
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2. Ä.Бîëд-Ýðдэíэ. Ñîíгууëийí õэëáэðийí үйëчëэëийí àсуудàëд. Мîíгîë 
уëс дàõь ¯íдсэí õууëийí пðîцессийí òуëгàмдсàí àсуудàë: õууëь òîгòîîõ, 
сîíгууëийí áîëîí òөсвийí пðîцесс:эðдэм шиíжиëгээíий áàгà õуðëыí 
иëòгэëийí эмõòгэë. Óá., 2013.

3. Ä.Бààсàíсүðэí. Аðдчиëсàí сîíгууëь:îëîí íийòийí сàíàà áîдîë. Мîíгîë 
уëс дàõь ¯íдсэí õууëийí пðîцессийí òуëгàмдсàí àсуудàë: õууëь òîгòîîõ, 
сîíгууëийí áîëîí òөсвийí пðîцесс:эðдэм шиíжиëгээíий áàгà õуðëыí 
иëòгэëийí эмõòгэë. Óá., 2013.

4. Б.Íàðмàíдàõ. Ñîíгîõ эðõийí õэðэгжиëò, àíõààðàõ зàðим àсуудàë. Мîíгîë 
уëс дàõь ¯íдсэí õууëийí пðîцессийí òуëгàмдсàí àсуудàë: õууëь òîгòîîõ, 
сîíгууëийí áîëîí òөсвийí пðîцесс:эðдэм шиíжиëгээíий áàгà õуðëыí 
иëòгэëийí эмõòгэë. Óá., 2013.

5. Ä.Гàíгàáààòàð. Цàõим сàíàëыí сисòем áà иðгэдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ 
áîëîмж. Мîíгîë уëс дàõь ¯íдсэí õууëийí пðîцессийí òуëгàмдсàí àсуудàë: 
õууëь òîгòîîõ, сîíгууëийí áîëîí òөсвийí пðîцесс:эðдэм шиíжиëгээíий 
áàгà õуðëыí иëòгэëийí эмõòгэë. Óá., 2013.

6. Ñîíгîгчдыí áîëîвсðîëд. Õүíий эðõийí цувðàë íийòëэë Óá., 2012. 
7. Õàðиуцëàгàòàй сîíгîëòîîð áид эðõээ áàòàëгààжууëíà. Õүíий эðõийí 

цувðàë íийòëэë Óá.,2013. 
Цахим эх сурвалж
1. Оëîí уëсыí сîíгууëийг àжигëàõ õîðîî Мîíгîë Óëс – Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь, 

2017 îíы 6-ð сàðыí 26 https://www.osce.org/mn/odihr/327166?download=true  
сүүëд үзсэí 2019.1.10

2. Мîíгîë Óëс Õуудàс: 25 Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь, 2017 îíы 6-ð сàðыí 26 
áîëîí 7-ð сàðыí 7-íы өдðүүд ЕАБÕАБ/АÈÕÝГ-ыí ÑАÕÕ-íы Тàйëàí. https://
www.osce.org/mn/odihr/elections/mongolia/366136?download=true  сүүëд 
үзсэí 2019.1.10.

3. Óëсыí Äээд Шүүõийí 2010 îíы 17 дугààð òîгòîîë (2010.06.22.) “Èðгэíий 
õууëийí 5, 6, 7 дугààð áүëгийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй”, 
https://www.legalinfo.mn/law/details/178?lawid=178  сүүëд үзсэí: 2018.12.26.
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ШҮÃÝË ҮËÝÝÃЧÈÉÍ ÝРÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЦÝÝ, 
ШÀÀРÄËÀÃÛÃ ÓРЬÄЧÈËÑÀÍ ÒÀÍÄÀÍ ÑÓÄËÀÕ ÑÓÄÀËÃÀÀ292

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëс Íэгдсэí ¯íдэсíий áàйгууëëàгà (цààшид “Í¯Б” гэõ)-ыí Авëигыí 

эсðэг кîíвеíцид 2005 îíд íэгдэí îðж, Óëсыí Èõ Õуðàë (цààшид “ÓÈÕ” гэõ)-ààð 
сîёðõîí áàòàëсàí. Тус кîíвеíцыí 33 дугààð зүйëд “Оðîëцîгч уëс áүð эíэõүү 
кîíвеíцыí дàгуу òîгòîîсîí гэмò õэðгийí òàëààðõ àëивàà áàðимò íîòîëгîîг сàйí 
сàíààíы үүдíээс, үíдэсëэëòэйгээð эðõ áүõий áàйгууëëàгàд мэдээëж áуй àëивàà 
эòгээдийг àëивàà шудàðгà áус õàíдëàгààс õàмгààëàõààð зààõ òàëààðõ зîõиõ àðгà 
õэмжээг өөðийí дîòîîдыí эðõ зүйí òîгòîëцîîíд íэвòðүүëэí îðууëàõ àсуудëыг àвч 
үзíэ.” гэж òуíõàгëàсàí.293 

Óг кîíвеíцыí дàгуу Мîíгîë Óëс мэдээëэгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí òîгòîëцîîг 
áүðдүүëэõ үүðгийг õүëээж áàйгàà юм. Íөгөө òàëààс мэдээëэгчийг õàмгààëàõ эðõ 
зүйí òîгòîëцîî áүðдүүëэõ àжëыг îëîí уëсыí шиíжээчид õàíгàëòгүй гэж үíэëэí 
õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг áий áîëгîõ òàëààð зөвëөмж өгсөí.294

Èйíõүү ÓÈÕ-ààс 2016 îíд “Авëигàòàй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг áàòàëсàí 
áөгөөд уг õөòөëáөðò “уëс òөð, õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгыí õүðээíд àвëигàòàй 
òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ òîгòîëцîîг áүðдүүëж, àвëигà, àëáàí òушààëыí гэмò 
õэðэг, зөðчëийí мэдээëëийг шàëгàõ, мэдээëэгчийг õàмгààëàõàд иðгэí õяíàëò òàвиõ 
áîëîëцîî áүðдсэí áàйõ” òуõàй зààсàí. 

Çàсгийí гàзðààс дээðõ õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг зîõиîí áàйгууëàõ “Авëигàòàй 
òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөө”-г 2017 îíд 
áàòëàí гàðгàсàí. ¯үíд, 2018-2019 îíд ÕÇÄÕЯ-ààс АТГ, ТББ-òàй õàмòðàí “Шүгэë 
үëээгч”-ийг õàмгààëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áий áîëгîí õууëийí òөсëийг ÓÈÕ-д 
өðгөí áàðьсàí áàйõ òуõàй òàв дàõь áүëэгò зààжээ.295

“Шүгэë үëээгчийí эðõийг õàмгààëàõ” òуõàй õууëийí òөсëийг сàíààчëàí, îëîí 
жиëийí õугàцààíд шийдэгдэõгүй иðсэí àсуудàë áîëîí шудàðгà ёсíы òөëөө эðõ 
áүõий áàйгууëëàгàд áàðимò íîòîëгîî, үíдэсëэë áүõий мэдээëэë өгсөí мэдээëэгчийг 
õàмгààëàõ õууëь, эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ õэðэгцээ шààðдëàгà òуëгàðсàí явдàë 
юм. Õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ, õэëэëцэõ явцàд íэð òîмьёîíы àсуудàë яðигдàж 
áàйсàí áөгөөд үүíийг “îëîí уëсыí õэмжээíд зàðим íь “Шүгэëдэгч” õэмээí íэðëэдэг 
áîë àвëигыí гэмò õэðэгòэй õîëáîгдвîë “Гэðч”-ийí õувààðь àсуудàë яðигддàг. Íэëээд 
өðгөí уòгàòàй òàë, òàëыí àсуудàë õөíдөж áàйгàà юм.”296 õэмээí òàйëáàðëàж áàйíà.

Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө зүй áус үйëдëийг мэдээëж, шүгэë үëээõийг 
àðдчиëсàí íийгэмд иðгэíий õүëээõ ёсòîй үүðэг гэж үздэг. Гэòэë Мîíгîë Óëсàд зүй 
áус үйëдëийí òàëààð шүгэë үëээсэí иðгэíийг õàмгààëàõ меõàíизм áүðдээгүйí 
уëмààс үйëдэë, эс үйëдэõүйг мэдээëсíий дàðàà гàðàõ эðсдэëээс áîëгîîмжëîí 
иðгэд мэдээëэë өгдөггүй, өгөõийг õүсдэггүй áàйдàë àжигëàгдàж áàйíà.297

Èймд, эíэõүү судàëгààг “Шүгэë үëээгчийí эðõийг õàмгààëàõ” òуõàй îйëгîëòыг 
õууëиàð òîдîðõîйëîõ, “Шүгэë үëээгч” /мэдээëэгч/-ийí эðõийг õàмгààëàõ, àюуëгүй 

292   Энэхүү судалгааг АТГ-ын захиалгаар 2019 онд ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн 
ухааны доктор П.Амаржаргал удирдан, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Э.Уянга, Ч.Батзориг, О.Төрболд 
нар хамтран гүйцэтгэв.
293 Авлигын эсрэг НҮБ-ын конвенцийг соёрхон батлах тухай.  https://www.legalinfo.mn/annex/
details/6492?lawid=10269 (сүүлд үзсэн 2019.10.15)
294   АТГ: “Шүгэл үлээгч”-ийг хуулиар хамгаалдаг болно. http://isee.mn/n/871 (сүүлд үзсэн 2019.10.15)
295   Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр батлах тухай /УИХ-ын 2016 оны 51 дүгээр тогтоол/ https://www.
legalinfo.mn/law/details/12293?lawid=12293 (сүүлд үзсэн 2019.10.18)
296   “Шүгэл үлээгч, мэдээлэгчийн эрхийг хамгаалах» хуулийн төслийн талаар зөвлөлдөх уулзалт. http://
parliament.mn/n/fxjo (сүүлд үзсэн 2019.10.15)
297   АТГ: “Шүгэл үлээгч”-ийг хуулиар хамгаалдаг болно. http://isee.mn/n/871 (сүүлд үзсэн 2019.10.15)
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áàйдëыг õàíгàõ, зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ, òэдгээðийí үйë àжиëëàгààг íь 
зîõицууëàõ, òуëгàмдсàí àсуудëыг шийдвэðëэõэд õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ 
шààðдëàгàòàй эсэõ òàëààð Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 
õууëь òîгòîîмжийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ àðгàчëàëыí 
дàгуу гүйцэòгэв.

Ñудалгааны аргачлал:
Тус судàëгààг гүйцэòгэõдээ Çàсгийí гàзðыí 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí 

àðгàчëàëыí дàгуу дàðààõ үе шàòыг áàðимòëàí гүйцэòгэв. ¯үíд:
8. Асуудàëд дүí шиíжиëгээ õийõ;
9. Асуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëгыг òîмьёîëîõ;
10. Туõàйí àсуудëыг зîõицууëàõ õувиëáàðуудыг òîгòîîж òэдгээðийí эеðэг 

áîëîí сөðөг òàëыг õàðьцууëàí судëàõ;
11. Çîõицууëàëòыí õувиëáàðыí үð íөëөөг òàíдàí судëàõ;
12. Туõàйí зîõицууëàëòыí òàëààðõ îëîí уëсыí áîëîí áусàд уëсыí эðõ зүйí 

зîõицууëàëòыí õàðьцууëсàí судàëгàà õийõ;
13. Äүгíэëò, сàíàë áîëîвсðууëàõ;
Äээðõ дàðààëëыí дàгуу íэгдүгээðò, “Шүгэë үëээгчийí эðõийг õàмгààëàõ”-òàй 

õîëáîгдсîí õàðиëцààг судëàõ, òуëгàмдсàí àсуудëыг òîдîðõîйëîõыг зîðьсîí áîëíî.  
Ýíэ õүðээíд Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжîîс гàдíà îëîí уëсыí áàйгууëëàгààс 
õүíий эðõийí чигëэëээð гàðгàсàí áàðимò áичгүүд, õîëáîгдîõ мэðгэжиëòíүүдòэй 
ууëзàëò, яðиëцëàгà õийõ, өмíө õийгдсэí сîциîëîгийí судàëгàà, áусàд сòàòисòик 
мэдээëëийг àшигëàв. Èíгэõдээ àсуудëыí мөí чàíàð, òүүíий цàð õүðээг òîгòîîж, 
òуõàйí àсуудëààð эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөж áуй íийгмийí áүëэг 
áîëîí òуõàйí àсуудëыг үүсгэж áуй шàëòгààí íөõцөëийг òус òус òîдîðõîйëîв.

Èймд òуõàйí судàëгààíы õувиëáàðуудààс сîíгîí àвсàí õувиëáàðò үíдэсëэí 
дүгíэëò, сàíàë áîëîвсðууëàв.

ÍÝÃ.ÀÑÓÓÄÀËÄ ÄҮÍ ШÈÍЖÈËÃÝÝ ÕÈÉÑÝÍ БÀÉÄÀË
Õууëь òîгòîîмж íь òуõàйí õàðиëцààг зîõицууëж чàдàж áàйгàà эсэõ áîëîí 

íийгэмд үзүүëж áàйгàà эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð үíэëгээíий 
àжëыí эõэíд үíэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëíî.

Нэр томьёо. “Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/” гэõ íэð òîмьёîг 1972 îíд Амеðикийí 
иðгэíий эðõийí òөëөө òэмцэгчдийí íэг Ralf Nader “íууц мэдээëэгч”, “мàòààч” 
зэðэг сөðөг íэðшëээс яëгààòàй гэсэí сàíààгààð òàйëáàðëàж,  шүгэë үëээгч áуюу 
“whistleblow” гэõ íэð òîмьёîг эðõ мэдэëòэí, өíдөð àëáàí òушààëòàí, òөðийí 
áàйгууëëàгыí эсðэг õүчòэй дуугàðч, àсуудàëд íийгмийí àíõààðëыг чигëүүëж áàйгàà 
õүíийг “шүгэë үëээгч” гэõ уòгààð õэðэгëэж эõэëсэí áàйíà.298 

Шүгэë үëээгч-ийí òàëààð îëîí уëсàд õүëээí зөвшөөðөгдсөí íэгдсэí îйëгîëòîд 
õàðààõàí õүðээгүй áàйíà. Èõэíõ îðíуудыí õувьд íийòийí àëáàí дàõь шүгэë үëээгч, 
мэдээëэгч, õîëáîгдîõ мэдээëëийг internal witness-дîòîîд гэðч, эсõүë public interest 
disclosure-íийòийí эðõ àшигò õàмààðàõ мэдээëëийг иë áîëгîж áуй эòгээд, protected 
disclosure, эсõүë public interest information-íийòийí эðõ àшигò õàмààðàõ мэдээëэë 
зэðгээð òîмьёîëсîí áàйíà.299   

Шүгэë үëээгчийг уëс îðíууд өөðсдийí õууëь òîгòîîмжид дàðààõ áàйдëààð 
òîдîðõîйëсîí áàйíà. ¯үíд, Бүгд Íàйðàмдàõ Ýíэòõэг уëс 2011 îíы Шүгэë үëээгчийí 
298  Санхүүгийн зохицуулах хороо, Банкнаас бусад санхүүгийн байгууллагын комплейнсын ажилтнуудад 
зориулсан гарын авлага (суурь ойлголт), (Уб, 2019), 97 дахь тал.
299 Д.Жигваансүрэн, Д.Халиун, “Гадаадын зарим орны шүүмжлэгч (шүгэлдэгч)-ийн эрхийг хамгаалах 
эрх зүйн зохицуулалтын талаарх лавлагаа”, УИХ-ын Тамгын газар Судалгааны эмхэтгэл ХХV боть (Уб, 
2017), 405  дахь тал.
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эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь (The whistle blowers protection act)-ийг áàòàëсàí áàйíà. 
Óг õууëийí 3 дугààð зүйëийí “Ñ”-д “гîмдîë гàðгàгч” (complainant) гэж эíэ õууëьд 
зààсàí үíдэсëэëээð гîмдîë гàðгàсàí àëивàà õүíийг õэëíэ гэж òîдîðõîйëсîí áөгөөд 
“D”-д “мэдээëëийг иë áîëгîõ” (disclosure) гэдгийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëсîí 
áàйíà. ¯үíд, 

- 1988 îíы Авëигààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëьд зààсàí гэмò õэðгийг 
үйëдэõ, эсõүë үйëдэõээð зàвдсàí;

- Ýðõ мэдëээ сàíààòàйгààð уðвууëàí àшигëàж Çàсгийí гàзàðò õîõиðîë 
учðууëсàí, эсõүë íийòийí àëáàí òушààëòàí áîëîí гуðàвдàгч эòгээдэд õууëь áусààð 
àшиг áий áîëгîсîí;

- Íийòийí àëáàí òушààëòàí гэмò õэðэг үйëдсэí, эсõүë үйëдэõийг зàвдсàí 
õэмээí òîдîðõîйëсîí áîë Бүгд Íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Óëсыí 2011 îíы “Íийòийí 
àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь”-ийí 2 дугààð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээõ” гэж íийòийí 
àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîсîí áуюу õîõиðîîж áîëзîшгүй òàëààð òàйëàгíàõ, өðгөдөë 
гàðгàõ, мэдээëэõ, áуðууòгàõ, гîмдîë гàðгàõ áуюу эíэ õууëийí 6 дугààð зүйëийí дэд 
õэсэгò зààсàí эòгээдэд íийòийí àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîсîí àсуудëààð òàйëáàð 
өгөõ үйëдэë. 

Гэõдээ дàðààõ òîõиîëдîëд íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí гэж 
үзэõгүй. ¯үíд: 

à. íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí ч шүгэë үëээгч íь òуõàйí 
мэдээëэë õудëàà гэдгийг мэдэж áàйсàí áуюу мэдэõ áîëîмжòîй áàйсàí;

á. шүгэë үëээгч íь õөдөëмөðийí õàðиëцààíы õүðээíд мэдээëëийí õàðиуд 
мөíгө, эд зүйë, òусгàй дàвуу эðõ шààðдсàí áуюу áусàд õууëь áус зîðиëгîîð шүгэë 
үëээсэí.”  зэðгээð òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

Õàðиí Авëигыí эсðэг Í¯Б-ыí кîíвеíцыí зîõицууëàëòыí õувьд мэдээëэгч 
эòгээд áуюу шүгэë үëээгч гэдгийг явцуу õүðээíд òîдîðõîйëîõîîс зàйëсõийсэí 
áөгөөд дàðààõ эòгээд шүгэëдэгч áàйж áîëîõîîð áàйíà. ¯үíд, 

- Төð, õувийí сàëáàðò àжиëëàгч;
- Оëîí íийòийí òөëөөëөë;
- Гэðч, õîõиðîгч;
- Шиíжээч. 
Äээðõээс дүгíэж үзвэë íийòийí àшиг сîíиðõîë, àюуëгүй áàйдëыí эсðэг 

үйëдëийí òуõàй мэдээëэë òàðààõыг уëс òөðийí íэð òîмьёîíд “шүгэë үëээõ”  õэмээí 
íэðëэж áîëîõîîð áàйíà.

Õàмгààëàгдàõ эòгээд. Шүгэë үëээõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí 
үíдсэí зàðчмыг Евðîпыí àюуëгүй áàйдàë, õàмòыí àжиëëàгààíы áàйгууëëàгыí 
Ñàйд íàðыí зөвëөëийí Ñàйí зàсàгëàëыг áэõжүүëэõ òуíõàгò “...Төðийí áîëîí 
õувийí õэвшëийí сàëáàð дàõь шүгэë үëээгчид íь àвëигààс сэðгийëэõ, òүүíòэй 
òэмцэõэд гîë үүðэг гүйцэòгэдэг òуë òэдгээðийг õàмгààëàõ àжиëëàгààг õүч зузààòгàí 
íэмэгдүүëэõийí чуõëыг õүëээí зөвшөөðч áàйгàà áөгөөд иíгэсíээð îëîí íийòийí 
àшиг сîíиðõëыг300 õàмгààëж áуй õэðэг мөí. 

Õàмгààëàõ меõàíизм. Бид шүгэë үëээгчид, òэдíий гэð áүëийí гишүүдийг 
õөíөөëòэй íөõцөë áàйдàë, сүðдүүëэг, сэòгэë сàíààíы áîëîí áие мàõáîдыí дàðàмò, 
эðõ чөëөө, àмь зууëгàà àëдàõààс үð íөëөөòэй õàмгààëàõ эðõ зүйí меõàíизм áий 
áîëгîж, õэðэгжүүëэõэд зîõиõ àðгà õэмжээ àвàõàд чигëэсэí õүчиí чàðмàйëòàà 
300 Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс 
урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.1 дэх хэсэгт “нийтийн ашиг сонирхол гэж 
нийтийн албан тушаалтан Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хуулиар олгогдсон бүрэн эрхээ хувийн 
ашиг сонирхлоосоо ангид тэгш, шударгаар хэрэгжүүлнэ гэх олон нийтийн итгэлийг” ойлгохоор тусгасан 
байна. 
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эðчимжүүëíэ. Èйм меõàíизм íь àвëигыí эсðэг үð дүíòэй òэмцэõ чуõàë áүðэëдэõүүí 
õэсэг мөí áîëîõыг áид õүëээí зөвшөөðч áàйгàà áîëíî...”301, Евðîпыí зөвëөëийí 
Авëигыí òàëààðõ иðгэíий эðõ зүйí òуõàй кîíвеíцыí 9 дүгээð зүйëд “Гишүүí уëс áүð 
àвëигà õэмээí сэжигëэõ áàòòàй үíдэсëэëòэй, шудàðгà ёсíы үүдíээс сэжиг òààмгàà 
õîëáîгдîõ эðõ áүõий áàйгууëëàгà, эòгээдэд мэдээëсэí àжиëòíуудàд àëивàà шудàðгà 
áус õàðиуцëàгà, шийòгэë îíîгдууëàõààс õàмгààëàõ зүй зîõисòîй зîõицууëàëòыг 
дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжид òусгàíà.”, Евðîпыí Çөвëөëийí Авëигàòàй òэмцэõ 
Ýðүүгийí õууëийí кîíвеíцыí 22 дугààð зүйëд “Оðîëцîгч уëс áүð (à) 2-14 дүгээð зүйëд 
зààсàí гэмò õэðгийí òàëààð мэдээëсэí, эсõүë мөðдөí áàйцààõ áîëîí пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàж áуй эòгээд; (á) эдгээð гэмò үйëдëийí òàëààð 
мэдүүëэг өгч áуй гэðчүүдийг үð íөëөөòэй, зүй зîõисòîй õàмгààëàõàд шààðдàгдàõ 
àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëíэ.”, Í¯Б-ыí Авëигыí эсðэг кîíвеíцыí 33 дугààð зүйëд 
“Оðîëцîгч уëс áүð эíэõүү кîíвеíцыí дàгуу òîгòîîсîí гэмò õэðгийí òàëààðõ àëивàà 
áàðимò íîòîëгîîг сàйí сàíààíы үүдíээс, үíдэсëэëòэйгээð эðõ áүõий áàйгууëëàгàд 
мэдээëж áуй àëивàà эòгээдийг àëивàà шудàðгà áус õàíдëàгààс õàмгààëàõààð зààõ 
òàëààðõ зîõиõ àðгà õэмжээг өөðийí дîòîîдыí эðõ зүйí òîгòîëцîîíд íэвòðүүëэí 
îðууëàõ àсуудëыг àвч үзíэ.”302, гэõ зэðгээð òусгàсàí áàйíà. Ýíэõүү кîíвеíцид Í¯Б-
ыí гишүүí 140 îðîí íэгдсэí áà ÓÈÕ 2005 îíы 12 дугààð сàðыí 14-íий өдөð сîёðõîí 
áàòàëсàí.303 Èйíõүү õàмгààëàõ меõàíизмыг үð íөëөөòэй õэðэгжүүëэõ үүдíээс 
áусàд уëс îðíууд áуцààí àвч чàдсàí õөðөíгийí õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий мөíгийг 
уðàмшууëàë áîëгîж шүгэë үëээгчдэд îëгîж áàйíà. Туõàйëáàë, шүгэë үëээгчдэд 
АÍÓ-д 10-30%304, Бүгд íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс уëсàд õîёð òэðáум вîí õүðòэë (4-
20%)305, Кàíàд уëсàд 5-15%306 уðàмшууëëыг îëгîж áàйíà.

Õүíий õөгжëийí иíдекс өíдөðòэй, õөгжиëòэй îðíуудыí íэгдэë áîëîõ Ýдийí 
зàсгийí õàмòыí àжиëëàгàà, õөгжëийí áàйгууëëàгыí зàðим гишүүí îðíуудыí õувьд 
шүгэëдэгчийí эðõийг õàмгààëàõ зîõицууëàëòыí õàмðàõ õүðээíд íийòийí àëáàí 
òушààëòíààс гàдíà õувийí секòîð áàгòàж áàйíà. Ýдийí зàсгийí õàмòыí àжиëëàгàà, 
õөгжëийí áàйгууëëàгыí гишүүí îðíуудыí õувьд шүгэë үëээгчийí эðõийг õàмгààëàõ 
àсуудëыг áие дààсàí õууëь áус Авëигыí эсðэг õууëь, Өðсөëдөөíий õууëь, Кîмпàíийí 
õууëь, Õөдөëмөðийí õууëь, Төðийí àëáàíы òуõàй áîëîí Ýðүүгийí õууëь áîëîí 
áусàд 1-ээс 2 сàëáàð õууëиàð зîõицууëсàí áàйдàë òүгээмэë àжигëàгдàж áàйíà. 
Гэвч дээðõ õууëиудыí õàмðàõ õүðээ áîëîí шүүмжëэгчийí эðõийг õàмгààëàõ õэëáэð, 
òүвшиí íь õàðиëцàí àдиëгүй, шүгэë үëээгчийí эðõийг õàмгààëàõ áие дààсàí õууëь 
òîгòîîмжуудòàй õàðьцууëàõàд òîдîðõîй áус, õууëь áус, àëдàà дуòàгдàëòàй үйë 
àжиëëàгààг мэдээëэõ үйë явц, меõàíизм íь îйëгîмжгүй гэж судëààчид дүгíэжээ.307

Мîíгîë Óëсыí õувьд 2002 îí áîëîí 2016 îíуудàд Авëигàòàй òэмцэõ үíдэсíий 
õөòөëáөð, Авëигыí эсðэг õууëь, Íийòийí àëáàíд íийòийí áîëîí õувийí àшиг 
сîíиðõëыг зîõицууëàõ, àшиг сîíиðõëыí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй 
õууëийг áàòàëж мөðдүүëсэí õэдий ч шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí эðõийг õàмгààëàõ 
эðõ зүйí зîõицууëàëò õàíгàëòгүй áàйíà. Тîдðууëáàë, Тðàíспэðэíси иíòеðíэшíë 

301   Европын аюулгүй байдал, хамтын ажиллагааны байгууллага, Авлигатай тэмцэх гарын авлага, (Уб,  
2018), 146 дахь тал.
302   Авлигын эсрэг нэгдсэн үндэстний байгууллагын конвенц, 33 дугаар зүйл, https://www.legalinfo.mn/
annex/details/6492?lawid=10269  (Сүүлд үзсэн, 2019.10.28) 
303   Гадаад хэргийн яам, Монгол Улсын нэгдэн орсон олон талт олон улсын гэрээний жагсаалт, http://
www.mfa.gov.mn/?page_id=29040#1485132523196-a01c7d09-78b5  (Сүүлд үзсэн, 2019.10.28)
304   Dodd-Frank Wall street Reform and Consumer Protection Act, http://www.sec.gov/spotlight/dodd-frank/
whistleblower.shtml
305   Act on the Protection of Public interest Whistleblowers
306 Constantine (2019). Canada Makes First Securities Fraud Whistleblower Award, http://
constantinecannon/2019/03/06/canada-securities-fraud-whistleblower-awards/
307 Д.Жигваансүрэн, Д.Халиун, “Гадаадын зарим орны шүүмжлэгч (шүгэлдэгч)-ийн эрхийг хамгаалах 
эрх зүйн зохицуулалтын талаарх лавлагаа”, УИХ-ын Тамгын газар Судалгааны эмхэтгэл ХХV боть (Уб, 
2017), 404  дэх тал.
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áàйгууëëàгààс Ази, íîмõîйí дàëàйí áүс íуòгийí 20 гàðуй мяíгàí õүмүүсийí дуíд 
àвëигыí òàëààð судàëгàà зîõиîí áàйгууëж “àвëигыí эсðэг иðгэд òэмцэõ õàмгийí үð 
дүíòэй àëõàм юу вэ?” гэсэí àсууëòàд òэдíий иõэíõ õувь íь “мэдээëэõ”, мөí “õàõууëь 
өгөõгүй áàйõ” гэж õàðиуëсàí áàйíà. Óëмààð уг судàëгààгààð яàгààд “мэдээëэõ” áуюу 
шүгэë үëээõ àëõмыг õийгээгүй шàëòгààíыг òîдðууëàõàд “үð дàгàвðààс àйдàг”308 гэж 
õàðиуëсàí áàйíà.

Шүгэл үлээгчийн эрхийг хамгаалах үзэл санаа. Евðîпыí Çөвëөëийí 
Пàðëàмеíòыí Ассàмáëей 2010 îíд 1729 òîîò òîгòîîëыг áàòàëж, шүгэë үëээгчдийг 
õàмгààëàõ чигëэëээð õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж áий áîëгîõыг гишүүí уëс îðíууддàà 
уðиàëсàí áàйдàг. Тус òîгòîîëд Евðîпыí Çөвëөëийí иõэíõ гишүүí уëс îðíуудàд цîгц 
õууëь òîгòîîмж áàйдàггүйг îíцëîí òэмдэгëээд, АÍÓ, Èõ Бðиòàíийí õэðэгжүүëж 
áуй õууëь òîгòîîмжийг сàйшààí îíцîëж, мөðдвөë зîõиõ чигëүүëэгч зàðчмуудыг 
òîдîðõîйëж òîгòîîсîí áàйíà. ̄ үíий дàðààгààð 2015 îíд Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй 2060 òîîò òîгòîîëыг áàòàëсàí áàйíà. Евðîпыí Çөвëөë 2014 îíы 4 дүгээð 
сàðд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй CM/Rec (2014) òîîò зөвëөмжийг áàòàëж, 
гишүүí уëс îðíууддàà зîðиуëàí íàðийвчиëсàí зөөëөí õууëийí õэðэгсэë гàðгàж 
өгсөí áàйдàг.

Óëс îðíуудыí дîòîîдыí òусгàйëсàí õууëиàð (АÍÓ-Япîíы Шүгэë үëээгчийг 
õàмгààëàõ õууëь, Èõ Бðиòàíийí Íийòийí àшиг сîíиðõëыг иëчëэõ õууëь г.м), 
эсõүë сàëáàðыí õууëиàð (àвëигыí эсðэг õууëь, өðсөëдөөíий õууëь, íягòëàí 
áîдîõ áүðòгэëийí õууëь, кîмпàíийí õууëь, õөдөëмөðийí õууëь) дàмжууëàí шүгэë 
үëээгчдийг õàмгààëàõ, уðàмшууëàõ àсуудëыг зîõицууëж áàйíà.309 2019 îíы 
áàйдëààð дэëõийí 27310 уëсàд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òусгàйëсàí õууëьòàй 
áàйгàà áөгөөд шүгэë үëээгчийг õàмгààëж, áàòàëж мөðдүүëэõ явдàë уëàм áүð 
íэмэгдэж áàйíà. 

Äээðõ õүсíэгòээс õàðвàë шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ чигëэëээð АÍÓ òэðгүүëэõ 
чигëэëòэй áàйíà. АÍÓ íь 1776 îíд òусгààð òîгòíîëîî зàðëàсíààс 2 жиëийí дàðàà 
áуюу 1778 îíы 7 дугààð сàðыí 30-íы өдөð òэíгисийí цэðгийí õүчиí дэõ õууëь 
áус, àвëигыí үйëдëийí эсðэг íийòийí àшиг сîíиðõëыг õàмгààëж шүгэë үëээсэí, 
шүгэë үëээгчдийг õàмгààëàõ зîðиëгîîð Амеðикийг үíдэсëэгчид311 сàíàë íэгòэйгээð 
õууëь312 гàðгàж áàйсàí íь дэëõийí õàмгийí àíõíы шүгэë үëээгчийí õууëь гэж 
òîîцîгддîг.313 Мөí АÍÓ-д сеíàòààс 7 дугààð сàðыí 30-íы өдðийг “¯íдэсíий шүгэë 
үëээгчдэд òàëàðõàõ өдөð”314 áîëгîí зàðëàсàí áàйдàг áîë Евðîп òивд Èõ Бðиòàíи 
Óмàðд Èðëàíдыí íэгдсэí вàíò Óëсàд315 õàмгийí àíõ áуюу 1998 îíд áàòàëсàí áàйíà. 
Ýíэ õууëь íь õàðьцàíгуй өðгөí õүðээг õàмàðдàг áàйíà.316

Шүгэë үëээгчийí эðõийг õàмгààëàõ îëîí уëсыí сàйí òуðшëàгààс õàðàõàд 
дàðààõ гîë àсуудëуудыг õууëь òîгòîîмжид òусгàсàí áàйíà. 
308   Transparency international (2017), People and corruption: Asia Pacific-Global corruption barometer
309   OECD, Study on whistleblower protection frameworks, compendium of best practices and guiding principles 
for legislation, http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/48972967.pdf
310   АНУ, Их Британи, Шинэ Зеланд, Босни-Херцеговин, Өмнөд Африк, Япон, Румын, Канад, Изриаль, 
Малайз, Перу, Уганда, Замби, Этиоп, Ямайка, Өмнөд Солонгос, Вьетнам, Австрали, Бельги, Мальта, 
Унгар, Ирланд, Энэтхэг, Серби, Словак, Нидерланд, Намибия гэх улсуудад шүгэл үлээгчийг тусгайлсан 
хуулиар хамгаалдаг байна. 
311   The Founding Fathers
312   Library of Congress (1778), Journals of the Continental Congress http://www.whistleblowers.org/wp-
content/uploads
313 National Whistleblower Center, http://www.whistleblowers.org/news/the-whistleblowers-of-1777-the-
origins-of-national-whistleblower-day/
314   http://www.whistleblowers.org/enact-a-national-whistleblower-day/
315   Энэ талаар цаашид дэлгэрэнгүй авч үзнэ.
316   Д.Жигваансүрэн, Д.Халиун, “Гадаадын зарим орны шүүмжлэгч (шүгэлдэгч)-ийн эрхийг хамгаалах 
эрх зүйн зохицуулалтын талаарх лавлагаа”, УИХ-ын Тамгын газар, Судалгааны эмхэтгэл, ХХV боть (Уб, 
2017), 404 дэх тал.
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Õэíийг õàмгààëàõ вэ?
- Íийòийí àëáàí òушààëòàí 
- Гэðээò àжиëòàí 
- Íэðээ íууцàëсàí эòгээд 
Õэíд иë áîëгîõ вэ?
- Ажиë îëгîгч- дîòîîд íэгж 
- Аëáàí áàйгууëëàгà- гàдíà
- Оëîí íийò
- Ñэòгүүëч, пàðëàмеíòыí гишүүд, õувийí õэвшиë 
Юуг иë áîëгîõ вэ?
- Õууëь áус үйë àжиëëàгàà, àвëигà
- Төðийí өмчийг шàмшигдууëсàí õэðэг
- Çүй  áус, ёс зүйгүй үйëдэë 
- Íийòийí àюуëгүй áàйдàë, áàйгàëь îðчиí, эðүүë мэíдэд учиðч áуй àюуë 
Ýðүү, иðгэíий õàðиуцëàгààс чөëөөëөõ 
- Õууëийí õàðиуцëàгààс чөëөөëөõ 
- Íүүëгэí шиëжүүëэõ
Ажëыí áàйðàí дàõь õàмгààëàëò317

Whistleblower áуюу шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí òîгòîëцîî íь Аíгëи Ñàксîíы 
зàгвàð, Ýõ гàзðыí Евðîп зàгвàð гэсэí үíдсэí õîёð зàгвàðòàй õэмээí үздэг. Аíгëи 
Ñàксîíы зàгвàðыí õувьд íийòëэг эðõ зүйд õàмààðàõ уëсууд õàмààðàõ áөгөөд уг 
òîгòîëцîî õàмгийí àíõ үүссэí гэõ АÍÓ-ыí õувьд эíэ зàгвàðò õàмààðíà. Мөí АÍÓ-
ààс гàдíà Аíгëи, Авсòðàëи, Кàíàд, Шиíэ Çеëàíд зэðэг уëс áàгòдàг áàйíà. Õàðиí Ýõ 
гàзðыí Евðîп зàгвàðò Геðмàí áîëîí Фðàíц уëсыг õàмààðууëàí үздэг áөгөөд Япîí 
уëс ч мөí уг зàгвàðыí íэгэí òөëөөëөгч íь áîëîõ юм.318

Туõàйëáàë, Гîëëàíд Óëсàд “шүгэë үëээгч”-д зөвëөгөө өгөõ òөв (Adviespunt 
klokkenluiders) áàйгууëж, õàмгààëàõ òусгàй áàйð гàðгàж áàйсàí àж. 2013 îíд õэвëэë 
мэдээëëийí òîмîîõîí áàйгууëëàгууд õàмòðàí “шүгэë үëээгч”-дэд мэдээëэë цàцàõàд 
зîðиуëсàí òусгàй õàмгààëàëòòàй цàõим õуудàс (Publeaks) íээсэí áàйíà.319 

Евðîпыí зөвëөëөөс 2014 îíд гàðгàсàí “Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òàëààðõ 
зөвëөмж”-дөө шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ зîõицууëàëòыг дàðààõ шàëгууðààð 
үíэëэõээð òусгàж өгсөí áàйíà. ¯үíд, 

- Тîдîðõîйëîëò (шүгэë үëээгч, мэдээëэõ, íийòийí àшиг сîíиðõîë)
- Ýðõ зүйí зîõицууëàëòыí õүðээ (шүгэë үëээгчийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг 

õàмгààëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыí õàмðàõ õүðээ)
- Мэдээëэë, иëчëэõ сувàг (мэдээëэõ, íийòэд иë áîëгîõ сувгийí òîдîðõîй 

áàйдàë, дîòîîд сувàг, дүðэм жуðàм)
- Íууцëàõ (Мэдээëэгч эòгээд íь íууцëàгдàõ эðõòэй áàйõ)
- Мэдээëëийí мөðөөð àвàõ àðгà õэмжээ (мэдээëëийг дàðуй мөðдөí шàëгàõ, 

мэдээëэгч эòгээдэд àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààð мэдэгдэж áàйõ)
- Мэдээëэгч эòгээдийг õàмгààëàõ àðгà õэмжээ (áүõ òөðëийí сөðөг үð 

дàгàвðààс мэдээëэгч эòгээдийг õàмгààëàõ)
- Çөвëөгөө, îйëгîëò, мэдëэг өгөõ, үíэëгээ õийõ (зөвëөгөө өгсөí òàëààð íууцëàõ 

317   Мөн тэнд, 404 дэх тал.
318   Л.Отгондорж, Р.Пүрэвбаатар, “Дотоод мэдээлэгчийг хамгаалах зарим санал”, Орчин үеийн эрх зүйн 
тулгамдсан асуудлууд, (Уб, 2015), 158 дахь тал. 
319   Д.Жаргалсайхан, “Шүгэл үлээх соёл”, Шүүх эрх мэдэл №4, (Уб, 2016), 146 дахь тал. 
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/зөвëөгөө өгсөí òөëáөðөөс чөëөөëөõ/ үíдэсíий эðõ зүйí зîõицууëàëòыí үð 
íөëөөг үе шàòòàйгààð үíэëж áàйõ)320

 Äээðõээс үзвэë шүгэë үëээõийг òөðийí áîëîí õувийí õэвшиë àвëигààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, àвëигàòàй òэмцэõ, мөí íийòийí àшиг сîíиðõëыг 
õөíдсөí àëивàà àсуудàëòàй òэмцэõэд чуõàë áүðэëдэõүүí áîëîõыг íь 
õүëээí зөвшөөðөõ õàíдëàгà уëàм áүð íэмэгдэж áàйíà.

1.1. Àсуудлын мөн чанар, цар хүрээг тодорхойлсон байдал
Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ õэðэгцээ, шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ зîðиëгîîð 

дээðõ òуëгàмдсàí àсуудàëд дүí шиíжиëгээ õийõэд дàðààõ эðсдэë учиðч áîëîõîîð 
áàйíà. ¯үíд, 

- Íийòийí àшиг сîíиðõëыг õөíдсөí àëивàà õууëь áус үйëдëийг иëчиëж үг 
õэëсэí, үйë àжиëëàгàà явууëсàí, òөðийí áàйгууëëàгà, эòгээдэд õàíдсàíыõàà 
òөëөө áусдыí õàëдëàгà, дàðàмò шàõàëòàд өðòөõ, гàдууðõàгдàõ;

- Бусдыí зүгээс иëчëэгч, гэðч, õîõиðîгч, мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийí íэð 
òөð, àëдàð õүíд, эðõ чөëөө, эðүүë мэíд, àюуëгүй áàйдàëд íь õàëдàõ, цàõим 
õэëáэðээð дîðîмжëîõ, сэòгэë сàíààíы дàðàмò үзүүëэõ, 

- Èëчëэгч, гэðч, õîõиðîгч, мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийí гэð áүëийí гишүүдийг 
õөíөөëòэй íөõцөë áàйдàë, сүðдүүëэг, сэòгэë сàíààíы áîëîí áие мàõáîдыí 
дàðàмò, эðõ чөëөө, àмь зууëгàд õàëдàõ;

- Íийгэмд шудàðгà áус àëивàà явдàëòàй òэмцвэë õîõиðдîг гэсэí îйëгîëò 
íэмэгдсэíээð òөðийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, îëîí íийòийí òөëөөëөë, õувь 
õүмүүс õууëь áус үйëдëийг õàðààгүй мэò өíгөðүүëж, уëмààð òэð үйëдэëд íь 
òàòàгдàí îðîõ;

- Гàдíы õууëь ёсíы õөðөíгө îðууëàëò áууðàõ, гàдíы õууëь áус үйë àжиëëàгàà 
íэмэгдэõ, уëсыí õөгжиë, áүòээí áàйгууëàëò íэмэгдэõгүй áàйõ, уëсыí 
õөðөíгийг зүй áусààð зàðцууëàõ íь íэмэгдэж àëдàгдàëд îðîõ;

- Төðийí áàйгууëëàгыí õүíд суðòàë, àвëигà, õээë õàõууëь өíдөð òүвшиíд 
шиëжиж, суðгууëийí áàгш áîëîí áусàд үйëчиëгээíий àжиëòíуудыí õууëь 
áус жижиг үйëдэë õàëõàвч áîëж áуй áàйдàë;

- Төðийí áàйгууëëàгà áîëîí õувийí õэвшëийí àж àõуйí íэгж, эðõ áүõий 
àëáàí òушààëòíы зүгээс õууëь áус мэдээëëээ íууцëàõ, мэдээëëээð õàíгàõ 
үүðгээ áиеëүүëэõээс òàòгàëзàõ, зàйëсõийõ, мэдээëëийг íууí дàðàгдууëàõ; 

Ýдгээð àсуудëыг õàðгàëзàí судàëгààíы цàð õүðээг өðгөí õүðээíд àвч үзэõ íь 
òîõиðîмжòîй áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ íэгдсэí òîгòîëцîîг 
õууëь òîгòîîмжîîð áий áîëгîõ зàмààð дээð дуðдсàí áүõ àсуудëыг шийдвэðëэõ íь 
зүйòэй юм.  

1.2. Ýрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, 
иргэдийг тодорхойлох321

Äээð òîдîðõîйëсîí цàð õүðээòэй õîëáîîòîйгîîð дàðààõ íийгмийí áүëэг, áусàд 
эòгээдийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë õөíдөгдөж áàйíà гэж үзëээ.

Эрх ашиг нь хөндөгдөх бүлэг Нөлөөлж буй хэлбэр

1 Нийгмийн бүлэг
Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө үг хэлсэн, үйл ажиллагаа явуулсан 
болон бүхий л хэлбэрээр тэмцсэний төлөө нийгмийн бүлгийн хууль 
ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөж буй бодит эрсдэл байсаар байна.  

320   Л.Галбаатар, Авлигатай тэмцэх үйл ажиллагаа ба шүгэлдэгчийн хамгаалалт /олон улсын туршлага/, 
АТГ-аас судалгаатай холбоотой явуулсан материалаас, (Уб, 2019), 6 дахь тал.
321   Аргачлалын 3.1.2-т зааснаар “эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, 
иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээд”-ийг тодорхойлохоор байгаа. Харин манай тохиолдол 
нь “аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээд”-ийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хөндөөгүй тул энэхүү 
судалгааны 1.2 дахь хэсгийн нэршлээс эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөхгүй бүлгийг хассан 
болно.
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2 Иргэн /18 наснаас дээш 
иргэний үнэмлэх авсан/

Иргэдийн үндсэн эрх зөрчигдсөн, зөрчигдөхөөр нөхцөл байдал 
үүссэн, нийтийн ашиг сонирхлын төлөө хууль бус үйлдлийн үр 
дагаврыг багасгах, гэмт хэргийн талаар мэдсэн, гэмт хэргээс 
урьдчилан сэргийлэх зорилгоор гэрч, илчлэгч, мэдээлэгч (шүгэл 
үлээгч), байсны төлөө төрөөс шаардлагатай урамшуулал, 
хамгаалалтыг хийх явдал төдийлөн хангалттай бус байна. 

3 Аж ахуйн нэгж, байгууллага

Аж ахуйн нэгжүүд хөгжлийн түвшин, хөрөнгө чинээ, тухайн аж 
ахуйн нэгжийн удирдлага, нийгэмд эзлэх байр сууриас шалтгаалан 
гадуурхалтад өртөх, хөрөнгөө алдах, дарамт шахалтад автах, 
хууль бус үйл ажиллагаанд нэгдэх, татагдан орох үйлдэл  гаргах. 
Байгууллагын дотроос шүгэл үлээсэн бол тухайн байгууллагын 
нэр хүндэд халдахгүй байх, гэмт үйлдлийг таслан зогсоох, 
илрүүлэх явдлыг хангахын зэрэгцээ шүгэл үлээсэн этгээдийг 
төрөөс хамгаалах, урамшуулах механизмыг хэрэгжүүлэн ажлаас 
халах, хавчин гадуурхах, нэр хүндэд халдах явдлыг зогсоох.

4 Бусад этгээд

Хүүхэд /3-18 нас хүртэлх/ нийгмийн орчин нөхцөлд аливаа 
хэлбэрээр нийтийн ашиг сонирхлын эсрэг гэмт хэрэг, зөрчигдөхөөс 
урьдчилан сэргийлэх зорилгоор гэмт хэрэг үйлдэгдэж буйг, 
үйлдэхээр завдаж буйг санамсаргүй байдлаар олж мэдсэнээс 
үүдэн гэрч, илчлэгч, мэдээлэгч (шүгэл үлээгч) болсон тохиолдолд 
хүчирхийлэл, дарамтад өртөх зэрэг хууль бус явдлаас урьдчилан 
сэргийлэх, хамгаалах, урамшуулах механизмыг бүрдүүлэх.

Еðөíõийд íь àвч үзвэë шүгэë үëээгч íь íàс õүйс, иðгэíий õàðьяàëàë, àжиë 
мэðгэжиë зэðгээс үë õàмààðàí õүí áүð шүгэë үëээгч áàйõ áîëîмжòîй òуë íийòëэг 
áàйдëààð эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөõ мàгàдëàëòàй. Гэõдээ дээðõ 
эòгээдүүдийг õэд õэдэí áүëэгò íàðийвчëàí àвч үзэõ íь судàëгààíы àч õîëáîгдîëòîй 
áөгөөд дээðõ õүсíэгòээð дэëгэðэíгүй òàйëáàðëàëàà.

1.3. Àсуудлыг үүсгэж буй шалтгаан нөхцөл
Íийòийí àшиг сîíиðõëыг õөíдсөí àëивàà мэдээëëийг íийòэд иë áîëгîсíыõîî 

òөëөө òîдîðõîй õувь õүí, áүëэг эòгээд, àж àõуйí íэгж, àëáàí òушààëòàí, зàсàг 
зàõиðгààíы зүгээс ямàðвàà дàðàмò шàõàëòàд өðòөõ, эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëàõ, 
õувь õүíий эðõ зөðчигдөõ, õүчиðõийëэëд өðòөõ уëмààð үйë àжиëëàгààгàà õэвийí 
явууëж чàдàõгүйд õүðэõ òîõиîëдîë дэëõий íийòийí õэмжээíд áàйсààð áàйíà.

Оëîí уëсыí судàëгààíààс үзэõэд õувийí õэвшëийí сàëáàðò үйëдэгдсэí 
ëуйвðыí õэðгийí 45 îðчим õувийг сàëáàð дîòðîîс мэдээëсэí мэдээëэëд òуëгууðëàí 
иëðүүëсэí áàйдàг. Çîõисгүй үйëдэë, гэмò үйëдëийг дîòîîддîî мэдээëэõ áуюу шүгэë 
үëээõ áîëîмжийг áүðдүүëж, õөõүүëэí дэмжиõийí чуõëыг эíдээс õàðж áîëíî.322

Мîíгîë Óëсàд гэðч, иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí эðõийг õàмгààëàõ 
òуõàй эðõ зүйí îйëгîëò õàíгàëòòàй áүðдээгүй, òүүíий дîòîð àëáàí òушààëòàíòàй 
õîëáîîòîй áîëîí íийòийí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí, зөðчиõөөð зàвдсàí зэðэг 
àсуудàëд мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийí эðõийг õàмгààëсàí, уëсàд учðàõ áàйсàí 
õîõиðëîîс уðьдчиëàí сэðгийëсэí, õàмгààëсàí гэõ мэò сòàòисòик мэдээг õөòөëдөггүй 
áàйíà. Õàðиí àëáàí òушààëòàíòàй õîëáîîòîй “àвëигыí àсуудëыг шàëгàõààсàà иëүү 
àвëигыí мэдээëëийг õэí өгч áàйгààг шàëгàõ”323 òîõиîëдîë áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 12 дàõь õэсэгò 
“òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдëîî гàðгàж шийдвэðëүүëэõ 
эðõòэй.” гэж зààсíы дàгуу õүíий үíдсэí эðõ (1/àмьд явàõ эðõòэй,...,  2/эðүүë, àюуëгүй 
îðчиíд àмьдðàõ, îðчíы áîõиðдîë, áàйгàëийí òэíцэë àëдàгдàõààс õàмгààëууëàõ 
эðõòэй, 3/õөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө шудàðгààð îëж àвàõ,..., 4/àжиë мэðгэжëээ 
чөëөөòэй сîíгîõ, ..., 5/өíдөð íàсëàõ, ..., 6/эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, ..., 7/суðч 
322   Европын аюулгүй байдал, хамтын ажиллагааны байгууллага, Авлигатай тэмцэх гарын авлага, (Уб, 
2018), 146 дахь тал. 
323     “Авлига бол байгалийн давагдашгүй хүчин зүйл биш” Авлигатай тэмцэх газрын дэргэдэх олон нийтийн 
зөвлөлийн дарга Г.Баасангийн илтгэл. /2017.12.8/ https://www.youtube.com/watch?v=pblzYYtBWEs    
(Сүүлд үзсэн. 2019.10.31)
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áîëîвсðîõ..., 8/сîёë, ..., áүòээë òууðвиõ, ..., 9/...òөðийг удиðдàõ õэðэгò îðîëцîõ, 
...сîíгîõ, сîíгîгдîõ, 10/...эвëэëдэí íэгдэõ, 13/õàëдàшгүй, чөëөөòэй áàйõ..., 14/...
шүүõэд гîмдîë гàðгàõ, ...õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, íîòëîõ áàðимòыг шàëгууëàõ, 
шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, 15/шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ, 16/иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ,..., 
18/уëсыíõàà íуòàг дэвсгэðò чөëөөòэй зîðчиõ, òүð áуюу áàйíгà îðшиí сууõ гàзðàà 
сîíгîõ,..., зэðэг) зөðчигдсөí áîë òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí õяíàí 
шийдвэðëэõ үүðэгòэй. 

Ýíэ òуõàй Аðвàí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “òөðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг 
иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà.” гэж зààсàí. Гэõдээ õүí эðõ, эðõ чөëөөгөө эдëэõдээ 
үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, áусàд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õîõиðîîж, íийгмийí õэв 
жуðмыг гàжуудууëж áîëîõгүй áàйõ òуõàй эíэ зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààжээ. 

Õүí эðõ, эðõ чөëөөòэй áàйõ, íийгмийí õэв жуðмыг сàõиуëàõ, иðгэí áүðийí 
жуðàмò үүðгээ324 (“Мîíгîë Óëсыí иðгэí шудàðгà, õүíëэг ёсыг эðõэмëэí, ¯íдсэí 
õууëь, áусàд õууëийг дээдëэí õүíдэòгэж, сàõиí áиеëүүëэõ, õүíий íэð òөð, àëдàð 
õүíд, эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õүíдэòгэõ, õууëиàð íîгдууëсàí àëáàí òàòвàð 
òөëөõ, эõ îðíîî õàмгààëàõ, õууëийí дàгуу цэðгийí àëáà õààõ, õөдөëмөðëөõ, эðүүë 
мэíдээ õàмгààëàõ, үð õүүõдээ өсгөí õүмүүжүүëэõ, áàйгàëь îðчíîî õàмгààëàõ íь 
иðгэí áүðийí жуðàмò үүðэг мөí.”) áиеëүүëэõ íөõцөë áîëîëцîîг áүðдүүëэõдээ òөð íь 
иðгэдийг мэдээëëээð õàíгàõ, иðгэд òөðийí үйë àжиëëàгààíы òàëààð мэдээëэëòэй 
áàйõ  (Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 17-д “òөð òүүíий áàйгууëëàгààс õууëь ёсîîð 
òусгàйëàí õàмгààëáàë зîõиõ íууцàд õàмààðàõгүй àсуудëààð мэдээëэë õàйõ, õүëээí 
àвàõ эðõòэй.” гэж зààсíààð àëивàà мэдээëëийг õàйõ, õүëээí àвàõ эðõòэй) үíдсэí 
эðõийг эдэëдэг áàйíà.

Èйíõүү õүíий эðõ, эðõ чөëөөòэй áàйõ явдàë íь мэдээëэëòэй áàйсíы үíдсэí дээð 
õэðэгжиж, íийòийí эðõ àшгийг õөíдсөí үйë àжиëëàгààг òөðийí àëáàí òушààëòàí, 
иðгэдээс гàðгàж áуй явдëыг òàсëàí зîгсîîõ, учиðч áîëîõ õîð õîõиðëыг áàгàсгàõ 
үүдíээс òөðийí áàйгууëëàгàд õàíдсàí гîмдîë, мэдээëëийг õяíàí шийдвэðëүүëэõ325 
эðõòэй áàйõààð зîõицууëсàí íь “... òөð,  иðгэí  õîёðыí  õîîðîíдыí  õàðиëцààíы  
õэëáэð,  жуðмыг òîдîðõîй áîëгîж áàйгààгààð îíцëîгòîй юм.”326 

Ýíэ íь íэг òàëààс иðгэд òөðийí áàйгууëëàгà áîëîí òүүíий àëáàí 
òушààëòíуудыí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж, àëдàà дуòàгдàë, зөðчиë гàжуудëыг 
àðиëгàõ, íөгөө òàëààс өөðсдийí  зөðчигдсөí  эðõийг òөðөөð õàмгààëууëàõ, эцэсò 
íь õууëь ёс, íийгмийí  дэг  жуðмыг чàíдëàí сàõиуëàõ îëîí òàëыí àч õîëáîгдîëòîй 
иðгэí òөð õîёðыí õàðиëцàí òэгш эðõ эдэëж, үүðэг õүëээõ зàðчмыг õàíгàõ íэг 
үíдсэí õэðэгсэë327, үíдсэí эðõ эдэëж áîëîõ суáьекòүүдийí õувьд àмиí чуõàë сууðь 
пðîцессыí эðõ”328 юм.

Èðгэдийí үíдсэí эðõийг õàíгàõ ¯íдсэí õууëь íь õууëь зүйí шиíжëэõ уõààíы 
сàëàà сàëáàð áүðòэй шууд áîëîí дàм õîëáîîòîй. Õууëь òîгòîîмжийг судëàõ сàëáàð, 
дэд õийгээд õîëимîг сàëáàð õэчíээí îëîí ч гэсэí òэð áүõíийг õөòëөí дàгууëàгч гîë 
сàëáàð íэг áàйдàг.329 Õууëь зүйí сàëáàð áүðийг зîõицу    уëсàí íийò 9572 эðõ зүйí 
àкò эðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòемийí õүðээíд үйëчиëж330 áàйгààгààс мэдээ, 
324   Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван долдугаар зүйл. Төрийн мэдээлэл сэтгүүл. (Уб, 1992), №1. 
325   Авлигатай тэмцэх хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, авлигын ерөнхий нөхцөл байдал-2018, Авлигатай 
тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилт (2016-2018), (Уб, 2019)
326   Ханнс-Зайделийн сан, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, (Уб, 2009), 88 дахь тал.
327   Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, (Уб, 2000), 108 дахь тал.
328   А.Бямбажаргал, “Төрийн байгууллага, албан тушаалтанд өргөдөл, гомдол гаргаж шийдвэрлүүлэх 
эрхийн хэрэгжилт, шинжилгээ” Ардчиллын хөгжил-Иргэний оролцоо, (Уб, 2014), 68 дахь тал.
329   Б.Чимид. Үндсэн хуулийн мэдлэг. (Уб, 2008), 21 дэх тал.
330   Иргэдээс төрийн байгууллага, албан тушаалтанд гаргасан өргөдөл, гомдлыг шийдвэрлэх тухай 
хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээ. /ХЗҮХ-ийн судалгааны тайлан. 2018 он./  http://nli.gov.
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мэдээëэëòэй áàйõ эðõийг õàíгàсàí зîõицууëàëòыг òүүвэðëэí үзвэë; 
Õууëь 313, 
Оëîí уëсыí гэðээ 152, 
Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîë 103, 
Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë 544,
Еðөíõийëөгчийí зàðëиг 29, 
¯íдсэí õууëийí цэцийí шийдвэð 171,
Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîë 78, 
Ñàйдыí òушààë 116, 
Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàгийí дàðгыí òушààë 91, 
Óëсыí Èõ Õуðëààс òîмиëîгддîг áàйгууëëàгыí дàðгà, òүүíòэй àдиëòгàõ àëáàí 

òушààëòíы шийдвэð 29 íийò 1626 эðõ зүйí àкò áàйíà.331

Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө, àëивàà òөðëийí õîõиðîë учðууëж áîëзîшгүй, 
эсõүë учðууëсàí зөðчëийí òàëààð мэдээëэõ эðõ332 òүүíийг õэðõэí õàмгààëàõ òàëààð 
250 гàðуй333 õууëиàð зîõицууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Агààðыí òуõàй õууëийí 9 
дүгээð зүйëийí 9.1.10-ò “иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí явууëж áàйгàà үйë 
àжиëëàгàà íь àгààð áîõиðдууëж, уëмààð õүíий эðүүë мэíдэд сөðгөөð íөëөөëөõ 
òүвшиíд õүðсэí áîë õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд шààðдëàгà òàвиõ, гîмдîë мэдүүëэõ, 
мэдэгдэõ” òуõàй зààсàí.

Амьòíы òуõàй õууëийí 38 дугààð зүйëд “Çөðчиë иëðүүëсэí, мэдээëэë өгсөí 
иðгэíийг уðàмшууëàõ” òàëààð зîõицууëсàí áîë 38.1-ò “Амьòíы òуõàй õууëь òîгòîîмж 
зөðчсөí эòгээдийг иëðүүëсэí, иëðүүëэõэд òусëàëцàà үзүүëсэí áуюу òүүíий òуõàй 
мэдээëэë өгсөí иðгэíд уг мэдээëэë íь áàòëàгдсàí òîõиîëдîëд зөðчиë гàðгàгчид 
íîгдууëсàí òîðгууëь, íөõөí òөëáөðийí õэмжээíий 15 õувиàð òîîцîж мөíгөí 
шàгíàëыг сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà îëгîíî” гэж зîõицууëсàí.  

Èйíõүү уðàмшууëàë, мөíгөí шàгíàëыí òàëààð зîõицууëсàí õэдий ч “Çөðчëийí 
òуõàй õууëь”-ààð334 150 íэгж áуюу 150.000 òөгðөгөөð иðгэíийг òîðгîж, òүүíийõээ 
15 õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий уðàмшууëëыг îëгîõдîî зөðчиë үйëдэгдсэí õîйíî 
иëðүүëсэí òîõиîëдîëд сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà мөíгөí шàгíàëыг îëгîõ òуõàй 
зîõицууëсàí áàйíà. Мөí мэдээëэë õүðгэсэí õүíд õîð õîõиðîë учðàõ áîë õэðõэí 
õàмгààëàõ òàëààð зîõицууëàгдсàí зүйëгүй áàйгàà íь эíэ òàëààðõ мэдээëэгчийг 
дэмжсэí зîõицууëàëò гэж үзэõэд õàíгàëòгүй юм.  Мөí íэí õîвîð àмьòдыг õàмгààëàõ 
òуõàй зààсàí áîëîвч  (4 дүгээð зүйëийí 4.1.3.” íэí õîвîð àмьòàí” гэж òàðõàц íуòàгòàà 
áүõэëдээ, эсõүë иõэíõ õэсэгò òîî òîëгîй эðс цөөðсөí, àшигëàõ íөөцгүй, усòàõ àюуëд 
îðсîí àмьòíыг) 7 дугààð зүйëийí 2-ò òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí òусгàй 
зөвшөөðëөөð зөвõөí эðдэм шиíжиëгээíий àжиë гүйцэòгэõ зîðиуëàëòààð àгíàж, 
áàðьж áîëîõ òуõàй, 7 дугààð зүйëийí 5-д Мîíгîë Óëсыí áîëîí гàдààдыí иðгэí 
òусгàй òөëáөð òөëсөí òîõиîëдîëд àгíàж áîëîõ òуõàй зààжээ.

Бàйгàëь îðчиíд үзүүëэõ õүíий эðүүë, àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг 
õàíгàõ, íийгэм, эдийí зàсгийí õөгжëийг áàйгàëь îðчíы òэíцэëòэй уяëдууëàõ зэðэг 
иðээдүйí àшиг сîíиðõëыí үүдíээс áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõàд õувь íэмðээ 
îðууëж зөðчиë гàðгàсàí иðгэí, ААÍ-ийг иëðүүëэí, эíэ òàëààðàà  гîмдîë, мэдүүëэг 
гàðгàí мэдэгдсэí ч “Шүгэë үëээгч” /мэдээëэгч/-ийг уðàмшууëàõ, дэмжиõ, õàмгààëàõ, 
mn/?p=4961 (сүүлд үзсэн 2019.10.25)
331   Монгол Улс дахь мэдээллийн аюулгүй байдлын эрх зүйн зохицуулалтын төлөвшил, чиг хандлага. 
Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл. №72, (Уб, 2019) 
332   Хуулийн төслийн нэрээр санал болгосон “Шүгэл үлээгч” /мэдээлэгч/ гэдэгтэй утга ижил зохицуулалт.
333   Мэдээлэл, мэдээлэх, мэдэгдэл үгийн хайлт. https://www.legalinfo.mn/advenced-search (сүүлд үзсэн 
2018.10.22)
334 Зөрчлийн тухай хуулийн 7.6 дугаар зүйлд, Амьтны тухай хууль зөрчсөн бол хүлээлгэх 
хариуцлагын талаар заасан, Төрийн мэдээлэл №24, (Уб, 2017)
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цààшид учðууëсàí õîõиðëыí õэмжээг òîîцîõ, íөõөí òөëүүëэõ, òөðөөс àвàõ àðгà 
õэмжээíий òàëààðõ зîõицууëàëò, уяëдàà õîëáîî õàíгàëòгүй áàйíà.  

Íөгөө òàëààс òөðийí áàйгууëëàгыí òàëààð зîõицууëсàí õууëийí 
зîõицууëàëòààс àвч үзвэë, Авòî òээвðийí òуõàй õууëийí 192 дугààð зүйëд 
“Авòî үйëчиëгээíий áàйгууëëàгà íь õэðэгëэгчдэд үíэí áîдиò мэдээëэë өгөõ” 
òуõàй зààсàí áîë 21 дүгээð зүйëд “Çàõиðгààíы õяíàëòыг õэðэгжүүëэõдээ àвòî 
òээвðийí õэðэгсëийг àшигëàõ, òээвэðëэëòийí үйëчиëгээг õэðэгëэгчийí эðõ àшигò 
íийцүүëэõòэй õîëáîгдсîí зàõиðгààíы õяíàëòыг àвòî зàм, зàмыí áàйгууëàмж, 
шàòàõууí, òîсîëгîîíы мàòеðиàëыí чàíàð íь àвòîòээвðийí õэðэгсëийí áүðэí 
áүòэí áàйдàë335, зàмыí õөдөëгөөíий àюуëгүй áàйдàëд íөëөөëж áîëîõ зөðчëөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэë”-д õэðэгжүүëэõээð зààсàí. Ýíэ òуõàй иðгэд гîмдîë, 
мэдээëэë, гàðгàдàг336 õэдий ч чàíàð àюуëгүй áàйдàë òөдийëөí õàíгàëòòàй òөвшиíд 
õүðээгүй áàйíà. Íийòийí эðõ àшгийг õàíгàõ шààðдëàгàòàй òуõàй íийòэд мэдээëсэí 
ч ямàð íэгэí эеðэг õàíдëàгà áий áîëгîõ òîмîîõîí àжиë õийгдэëгүй өдийг õүðсэí, 
мөí цààшид сàйжðууëàõ ямàð íэгэí àëõàм õийëгүй өíгөðөõ òусàм уëàм áүð дîðдîõ 
àюуëòàй юм. 

  Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.2 дàõь õэсэгò “эðүүë 
мэíдийг õàмгààëàõ” гэж õүí àмд үзүүëэõ эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг 
зîõиîí áàйгууëàõ зàмààð õүí àмыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõàд чигëэсэí àíàгààõ 
уõààí, íийгэм, эдийí зàсгийí цîгц àðгà õэмжээг îйëгîõ òуõàй зààсàí áîë 11 
дүгээð зүйëийí 11.1.5 дàõь зààëòàд эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, дэмжиõ чигëэëээð 
идэвõ, сàíààчиëгàòàй àжиëëàж áàйгàà õàмò îëîí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыг 
уðàмшууëàõ, суðòàëчëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ, 44, 45 дугààð зүйëд Ýðүүë мэíдийг 
õàмгààëàõ, дэмжиõ òуõàй зîõицууëàëòыг òусгàжээ. Гэвч õүí àмд үзүүëэõ эðүүë 
мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг зîõиîí áàйгууëàõ зàмààð õүí àмыí эðүүë мэíдийг 
эсðэг àëивàà үйë àжиëëàгàà явууëсàí, эмч, эмíэëгийí àжиëòàí àшгийí òөëөө үйë 
àжиëëàгàà явууëсàí337 áîë õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òîгòîëцîî òîдîðõîйгүй áàйдгààс 
íîцòîй òîõиîëдîë үүсэõгүй ë áîë õàðиуцëàгàд òàòàгдàõгүй, õàðиí Ýðүүгийí õууëийí 
õүíий эðүүë мэíдòэй õîëáîîòîй íîцòîй гэмò õэðэг үйëдэгдсэí íь òîгòîîгдсîí áîë 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ àсуудàë үүсэõ юм. ¯үíээс íààíà õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí 
òîгòîëцîî òөдийëөí îíîвчòîй áус, òîдîðõîйгүй áàйíà. 

Гàдíààс дîòîгшîî áуюу гàдààд îðчиíд иðгэí, ААÍ, áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàí íийòийí àшиг сîíиðõëыг õөíдсөí, õîõиðîë учðууëсàí, зөðчиë иëэðсэí 
òуõàй зîõиõ áàйгууëëàгàд гîмдîë, мэдээëэë гàðгàсàí íь õîð õîõиðëыг áàгàсгàõ 
àðгà õэмжээг àвàõууëàõ àшиг òусòàй áîë òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíààс 
íийòийí àшиг сîíиðõîëд íийцэõүйц, учиðч áуй õîð õîõиðëыг áàгàсгàõ, õîð 
õîõиðîëгүй áîëгîõ, чàíàð àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, зөðчиë дуòàгдëàà àðиëгàõàд 
чигëэсэí мэдээëëийг дîòðîîс гàдàгшàà мэдээëэõ мэдээëэгч, òүүíий үйëдëийг 
дэмжсэí, õàмгààëсàí зîõицууëàëò õàíгàëòгүй áàйгààг дээðõ 3 õууëьд õийсэí 
дүгíэëòээс õàðж áîëîõ юм. 

Äээðõ õууëийí зîõицууëàëòàд Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ 
эсõүë Ýðүүгийí õууëиàð зîõиõ õàðиуцëàгыг õүëээëгэõ òàëààð зîõицууëсàí íь àëáàí 
òушààëòàí, иðгэдийí үйëдэëд гэмò õэðгийí шиíжгүй áîë Төðийí àëáàíы òуõàй 
õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð зààжээ.

Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 32 дугààð зүйëд зààсàí “Õàðиуцëàгà”-ыí òàëààðõ 
зîõицууëàëòàд Төðийí àëáàíы òөв áàйгууëëàгààс áуðууòàй àëáàí òушààëòíыг 
335   Авлигаас төрдөг “Өшиглөсөн автобус” http://www.sonin.mn/news/gemt-hereg/99728, Гурван автомашин 
тутмын нэг нь бүрэн бус, техникийн шаардлага хангахгүй байна. http://www.zaluu.com/read/3452163dg, 
http://www.arslan.mn/economy/price/598980.shtml  /сүүлд үзсэн 2019.10.22/ 
336   Шатахууны чанар алдагдсаар 10 жил болж байна. http://www.arslan.mn/economy/price/598980.shtml  
/сүүлд үзсэн 2019.10.24/
337   Шахааны Вакцинаа хэзээ зогсоох вэ? А.Цогцэцэг сайдаа  https://updown.mn/4762.html http://www.
arslan.mn/economy/price/598980.shtml  /сүүлд үзсэн 2020.1.24/
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үүðэгò àжëààс íь чөëөөëөõ мэдэгдëийг òîмиëîõ эðõ áүõий эòгээдэд õүðгүүëсíээð 
мэдэгдëийг зààвàë áиеëүүëж, àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààð 14 õîíîгийí дîòîð 
õàðиу мэдэгдэõ, õэðэв зөðчсөí òîõиîëдîëд òуõàйí эðõ áүõий эòгээдийг үүðэгò 
àжëààс íь чөëөөëөõ òуõàй зààсàí áîë òөðийí уëс òөðийí, òөðийí òусгàй àëáàí 
òушààëòàíд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà /îгцðууëàõ, òүдгэëзүүëэõ, цîë áууðууëàõ, г.м/ 
õîëáîгдîõ õууëиàð зîõицууëàгдàõ òуõàй зààсàí áàйíà.  

Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг õууëь, зàõиðгààíы õэм 
õэмжээíий àкòыг зөðчсөí, шийòгэë îíîгдууëàõààð зààсàí үйëдэë, эс үйëдэõүйд 
îíîгдууëàõàд чигëэсэí. Õàðиí Ýðүүгийí õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгà íь òуõàйí 
õүí, õууëийí эòгээдийí үйëдсэí гэмò õэðэг, гэмò õэðгийí íийгмийí àюуëыí шиíж 
чàíàð, õэð õэмжээ, гэм áуðуугийí õэëáэðò òîõиðсîí áàйõ òуõàй зîõицууëсàí áàйíà.  

Гэвч íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө, àëивàà òөðëийí õîõиðîë учðууëж 
áîëзîшгүй, эсõүë учðууëсàí àëивàà зөðчëийí òàëààð “Шүгэë үëээгч” /мэдээëэгч/ 
гîмдîë, мэдээëэë гàðгàсíààð эцэсò íь òуõàйí мэдээëсэí иðгэí, àëáàí òушààëòàí, 
сэòгүүëчдийг íэð òөð гуòààсàí, гэж үзэí шүүõээð õэðгийг шийдвэðëэõ явдàë 
òүгээмэë áàйдàг338 íь эíэ òөðëийí õэðгүүд íуугдмàë, дàðàгдмàë áàйдàëд шиëжсэí 
гэж үзэõ үíдэсòэй áîëжээ.

 Аëáàí òушààëòíы үйëдэëòэй õîëáîîòîй íуугдмàë, дàðàгдмàë õэðгийг иëðүүëэõ 
гîë сàëáàð áîë Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð áàйõ áөгөөд òөð, òүүíий òөëөөëëийí 
áàйгууëëàгыí àëáàí òушààëòíы үйëдэж áуй íийòийí эðõ àшиг, сîíиðõëыí эсðэг 
үйëдэë áуюу шудàðгà áус àðгààð (Мîíгîë õэëíий òàйëáàð òîëьд “ёсîí áусààð шуíàж 
àвсàí эд юм”), õууëь зөðчиж өөðийí áîëîí áусдыí өмч õөðөíгийг àðвижууëàõ, àëáàí 
òушààëыí дàвуу áàйдëàà àшигëàí õөðөíгөжиõ339-д чигëэсэí, үйëдëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, àвëигыí гэмò õэðгийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð гүйцэòгэõ àжиë, õэðэг áүðòгэëò, 
мөðдөí áàйцààëò явууëàõ, õөðөíгө, îðëîгыí мэдүүëгийг õяíàí шàëгàõ чиг үүðэг 
áүõий õàðààò áус, áие дààсàí, òөðийí òусгàй áàйгууëëàгà юм. 

Тус áàйгууëëàгà íь íийòийí àëáàí òушààëòàíòàй õîëáîîòîй àсуудëыг Авëигыí 
эсðэг õууëь, Íийòийí àëáàíд íийòийí áîëîí õувийí àшиг сîíиðõëыг зîõицууëàõ, 
àшиг сîíиðõëыí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь áîëîí áусàд õууëиàð 
зîõицууëсíыг áàðимòëàí àжиëëàж áàйíà. Төðийí àëáàíы иë òîд áàйдàë, òөðийí 
àëáàí õààгчийí õàðиуцëàгàòàй, шудàðгà áàйдëыг õàíгàõ, îëîí íийòийг мэдээëэë 
àвàõ áîëîмжîîð õàíгàõ зîðиëгîîð 2018 îíд íийò мэдүүëэг гàðгàгчдыí 2017 îíы 
ÕОМ-ыí õуðààíгуйг òус гàзðыí цàõим õуудсàíд íээëòòэй áàйðшууëсíààð иðгэд 
мэдээëэëòэй òàíиëцàõ, õяíàëò òàвиõ íөõцөë áàйдàë сàйжиðч òөðийí àëáàí 
õààгчдыí шудàðгà áàйдëыí òүвшиíд эеðэг õàíдëàгà үүсэõ òөдийгүй îëîí íийòийí 
зүгээс цàõим сисòемд õàíдàí àëáàí òушààëòíы õөðөíгө, îðëîгыí өсөëò, áууðàëòàд 
дүí шиíжиëгээ õийж, íуугдмàë эд õөðөíгийг иëðүүëэõ íөõцөë áàйдàë íэмэгдсэí340 
áàйíà. 

Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэс íь Ýðүүгийí õууëь, Ýðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Гүйцэòгэõ àжëыí òуõàй õууëь áîëîí áусàд 
õууëийг áàðимòëàí àжиëëàõ áà иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëж áàйгàà 
гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë, мэдээëэë 2016 îíыõòîй õàðьцууëàõàд 2 дàõиí 
өссөí, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíы явцàд 146 үйëдэë, õэðэг шиíээð иëðүүëсэí 
үзүүëэëòòэй áàйíà. Мөðдөгч íàðыí àжëыí àчààëàë иõэссэíòэй õîëáîîòîй гэмò 
õэðгийг шууðõàй иëðүүëэõ áîëîмж õязгààðëàгдàж гэмò õэðэгòэíд яë зàвшууëàõ 
áîëîмж îëгîõ íөõцөë áàйдàë үүсдэг áàйíà.341 

Õэдийгээð иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëж áуй гэмò õэðгийí 
338   Нүүдэл Шийдэл: Шүгэл үлээгч гэж хэн бэ? http://gogo.mn/r/215308 (сүүлд үзсэн 2019.10.24)
339   Б.Батзориг, Ц.Цэлмэг нар. Авлига, албан тушаалын гэмт хэрэг, (Уб, 2014), 54 дэх тал.
340   Авлигатай тэмцэх хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, авлигын ерөнхий нөхцөл байдал-2018, Авлигатай 
тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилт 2016-2018 он, (Уб, 2019), 81 дэх тал.
341   Авлигатай тэмцэх хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, авлигын ерөнхий нөхцөл байдал-2018, Авлигатай 
тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилт 2016-2018 он. (Уб, 2019) 72, 84 дэх тал, 
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шиíжòэй гîмдîë, мэдээëэë өссөí342 (мэдээ, мэдээëэëòэй áàйõ эðõийг õàíгàсàí 
1600 гàðуй эðõ зүйí àкò áий òуõàй дээð дуðдсàí), мөðдөí шàëгàõ àжëыí àчààëàë 
иõэссэí áàйгàà ч Íийòийí àшиг сîíиðõëыí эсðэг àëáàí òушààëòàí, иðгэдийí 
õууëь áус үйëдëийг мэдээëсэí íөõцөëд òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ меõàíизм 
õàíгàëòгүй үйëчиëж áàйгàà íь àëáàí òушààëòàí, иðгэдийí õууëь áус үйëдэë àðгà íь 
уëàм áүð íàðийсàí àðд иðгэд õîõиðсîîð áàйíà.343 Гэмò õэðгийг зөвõөí àвëигà, õээë 
õàõууëийí шиíжээð íь òîдîðõîйëîõîîс иëүүòэй áусàд òөðëийí íийгэмд àюуëòàй, õîð 
уðшигòàй, íийòийí эðõ àшгийг õөíдсөí, зөðчсөí òîõиîëдîë áүðийг õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгà, шүүõ  шàëгàí òîгòîîõ зàйëшгүй шààðдëàгà áий. Өөðөөð õэëáэë, 
òөðийí àëáà õààж áуй òөðийí уëс òөðийí, òөðийí òусгàй, òөðийí зàõиðгààíы, òөðийí 
үйëчиëгээíий àëáàí òушààëòàíòàй õîëáîгдîõ шàëòгààí íөõцөëийг судëàí íийòийí 
эðõ àшгийг õөíдсөí, зөðчсөí, зөðчиõөөð зàвдàж áуй òîõиîëдîë áуйг íîòëîõ гэðч 
(Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 9.6 дугààð зүйëд “Ýðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõэд àч õîëáîгдîë áүõий íөõцөë áàйдëыг мэдэж áàйгàà õүíийг гэðч 
гэíэ.” гэж зààсàí), õîõиðîгч, иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг уðàмшууëàí, 
õàмгààëсíààð òөð иðгэíий õîîðîíдыí õàðиëцààíы õэëáэð сàйжðàõ, шудàðгà ёсíы 
зàðчим àëдàгдàõгүй áàйõ дàвуу òàëòàй. 

Ýðүүгийí õууëь, Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Гүйцэòгэõ 
àжëыí òуõàй õууëь, Пðîкуðîðыí òуõàй зэðэг гэмò õэðгийг иëðүүëэõ áүõий ë үйë 
àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй õийгдэж áуй àжиëëàгààòàй зэðэгцэí иëчëэгч, гэðч, 
мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийг уðàмшууëàí, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг õууëиàð 
зîõицууëàõààс гàдíà áусàд õîëáîгдîõ õууëиудòàй уяëдууëàõ, зàйëшгүй шààðдëàгà 
áий. (Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй, Ýðүүë мэíдийí òуõàй, Õөдөëмөðийí òуõàй 
г.м íийгмийí áусàд сàëáàðыí õууëьòàй уяëдууëàí õîëáîõ) Цàгдààгийí àëáà, Мөðдөõ 
àëáà, Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð, Тàгíууëыí еðөíõий гàзàð зэðэг áàйгууëëàгыг гэðч, 
õîõиðîгчийг  õàмгààëàõ  òусгàй  íэгжийг áàйгууëàí àжиëëàõыг  зààсàí  áîëîвч  òус  
íэгж  íь  дэðгэдээ  гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàëòàд àвàõ õàмгààëàõ áàйðгүй àюуëгүй 
гàзàðò òүð  áàйðëууëàõ õàмгààëàëòыí  àðгà  õэмжээг  õэðэгжүүëэõэд зîðиуëàгдсàí  
òөсөвгүй  зэðэг õүíдðэëòэй íөõцөë áàйдàë үүсдэг áàйíà.344 

Èëчëэгч, гэðч, õîõиðîгч, мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийг уðàмшууëàõ, 
õàмгààëàõ, гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг 1997 îíы Гэмò õэðгээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëийí дàгуу Çàсгийí гàзðààс õөòөëáөð, òөëөвëөгөө 
áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ, ÕÇÄÕЯ áîëîí õîëáîгдîõ яàм àгеíòëàг òөðийí áусàд 
áàйгууëëàгà, зàõиðгààíы õяíàëòыí àëáàд эðõэëсэí àсуудëыíõàà õүðээíд гэмò 
õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ, 
гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд идэвõòэй îðîëцсîí иðгэд, òîдîðõîй àжиë 
зîõиîж, үð дүíд õүðсэí áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжийг íуòгийí зàõиðгààíы 
áîëîí цàгдààгийí áàйгууëëàгыг уðàмшууëàí ÕÇÄÕЯ, сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà, 
342 Хуулиар заасан авлига, ашиг сонирхолын зөрчил бүхий мэдээллийг мэдээлэх эрх, үүргийн талаарх 
зохицуулалтыг (Авлигын эсрэг хуулийн 8 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Энэ хуулийн 4.1-д заасан этгээд 
албан үүрэг гүйцэтгэх явцдаа олж мэдсэн авлигын талаарх мэдээллийг Авлигатай тэмцэх газарт 
нэн даруй мэдээлэх үүрэгтэй”, 8 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Энэ хуулийн 8.1-д заасан мэдээлэх 
үүргийг хэрэгжүүлэхэд төр, байгууллага, хувь хүний нууцын тухай хуулиар тогтоосон хязгаарлалт 
хамаарахгүй” 9 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Иргэн, хуулийн этгээд авлигын асуудлаар Авлигатай 
тэмцэх газарт өргөдөл, гомдол гаргаж, мэдээлэл өгч болно.”, Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн 
ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн 8 дугаар 
зүйлийн 3 дахь хэсэгт “Ашиг сонирхлын зөрчил бүхий нөхцөл байдлын талаар мэдэж байгаа бусад 
этгээд энэ тухай холбогдох байгууллага, албан тушаалтанд мэдээлж болно.”, 9 дүгээр зүйлийн 1 дэх 
хэсэгт “Албан тушаалтан бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхэд нөлөөлсөн аливаа дарамт, шахалт, зохимжгүй 
нөлөөллийн талаар өөрийн удирдах албан тушаалтан, эсхүл эрх бүхий байгууллагад, хуулийн 
хариуцлага хүлээхээр бол Авлигатай тэмцэх газарт нэн даруй мэдэгдэх үүрэгтэй.”) тусгаж өгсөн.
343 “Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тогтолцоо, түүний эрх зүйн орчинг боловсронгуй болгох нь” сэдэвт 
хэлэлцүүлэг, (Уб, 2016) 
344 ХЗДХЯ, Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээний тайлан. 
(Уб, 2018)
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цàгдààгийí áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àжиëòàí шàгíàë îëгîдîг áàйíà.
Õàðиí 2019 îíы 6 дугààð сàðыí 6-íд áàòëàгдàí, 2020 îíы 1 дүгээð сàðыí 

1-íий өдðөөс эõëэí õэðэгжиõ “Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй” õууëийí 
34 дүгээð зүйëийí 34.2-ò “Èðгэíий өгсөí мэдээëëийí дàгуу зөðчиëд 200 õүðòэë 
íэгжээð òîðгîõ шийòгэë îíîгдууëсàí áîë иðгэíд òуõàйí шийòгэëийí 20 õүðòэë 
õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий, 200-ààс дээш íэгжээð òîðгîõ шийòгэë îíîгдууëсàí áîë 
10 õүðòэë õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий мөíгөí уðàмшууëàë îëгîж áîëíî.” гэж зààсàí.  

Èйíõүү Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиë íь иëчëэгч, гэðч, õîõиðîгч, 
мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийг уðàмшууëàõààð зîõицууëсàí íь Çàсгийí гàзðыí 
õүðээíд õэðэгжиõ, áуюу Õууëь зүйí сàйдыí эðõëэõ àсуудëыí õүðээíд цàгдààгийí 
гàзðààс õэðэгжүүëж áîëîõ òуõàй зîõицууëàгдсàí áàйíà. ¯үíд, Авëигàòàй òэмцэõ 
гàзðыí  уðьдчиëàí сэðгийëэõ, сîёí гэгээðүүëэõ àжиë, Тàгíууëыí еðөíõий гàзðыí 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиë òөдийëэí õàмààðàõгүй юм.  

Èëчëэгч, гэðч, мэдээëэгч (шүгэë үëээгч), мэдээëсíий уëмààс õîõиðсîí 
эòгээдийг õàмгààëàõ, гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, гэмò õэðгийí мэдээëëийí 
íэгдсэí сисòемòэй áàйõ гэмò õэðэг үйëдсэí áîë íийгэмд áуюу íийòийí àшиг 
сîíиðõîëд учиðч áîëîõ àюуëыí õэð õэмжээíээс õàмààðч /àвëигыí шиíжòэй áîë/ 
òөðийí өíдөð àëáàí òушààëд áàйõ, эíгийí иðгэí áàйõààс үë õàмààðàí àðд иðгэд, 
уëс îðíы õөгжиë, дэвшиë сàйí сàйõàí áàйдëыí эсðэг гэмò õэðэг үйëдсэí гэж үзэí 
зөвõөí õууëь áусààð îëсîí õөðөíгө õуðààõ, õîðиõ яëыг áиечëэí эдëүүëэõ íь зүйòэй 
юм. 

Èйíõүү уëсыí òусгààð òîгòíîë, áүðэí эðõ, õàëдàшгүй дàðõàí áàйдàë, àðд 
иðгэдийí àмгàëàí òàйвàí áàйдàë, эðүүë àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ íөõцөë áîëîмжийг 
áүðдүүëэõэд òөðийí àëáàíы áүõ шàòàíд íийòийí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí, 
зөðчиõийг зàвдсàí эòгээдийг мэдээëсíий уëмààс õîõиðсîí õîõиðîгч, иëчëэгч, гэðч, 
шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг õàмгààëàõ íэгдсэí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõэд чигëэсэí 
õууëийí зîõицууëàëò, õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 
/¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийг áàðимòëàí Óëсыí Èõ 
Õуðàë, Еðөíõийëөгч òүүíий òэðгүүëсэí ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëийí 
õэðэгжүүëэõ үíдсэí àжиë áàйõ òуë íэгдсэí òîгòîëцîîíд îðууëàí жуðàмëàõ/

Óг судàëгààíы õүðээíд, Мîíгîë Óëсыí õувьд шүгэë үëээгчийí эðõ зөðчигдөõөд 
дàðààõ íөõцөëүүд íөëөөëж áîëîõîîð áàйíà гэж үзëээ. ¯үíд: 

- Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí òàëààð òîгòсîí òîдîðõîйëîëò áàйõгүй;
- Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг õàмгààëàõ явдëыг òөðөөс òуõàйëàí 

õууëьчëààгүй. 
Асуудëыг үүсгэж áуй шàëòгààí íөõцөëийг áууðууëàõыí òуëд эõíий ээëжид 

дуðдсàí àсуудëыг шийдвэðëэõ íь àч õîëáîгдîëòîй áîëíî. 

ÕОЁР. ÀÑÓÓÄËÛÃ ШÈÉÄВÝРËÝÕ ЗОРÈËÃÛÃ ÒОÄОРÕОÉËÑОÍ БÀÉÄÀË
Мîíгîë Óëсàд Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг õàмгààëàõ òàëààð эðõ зүйí 

зîõицууëàëò дуòмàг áàйгàà íь иëчëэгч, гэðч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí эðõ 
зөðчигдөж áàйгààг өмíө õэсэгò дуðдсàí. 

Õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõàд чигëэсэí, õууëь дээдэëсэí, шудàðгà ёсыг 
сàõиуëàõ явдàë íь òөð, òүүíий òөëөөëëийí áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ үүðэг юм. 
Èйм áàйòàë шудàðгà áус, ёс суðòàõууíгүй áàйдëыг дààмжðууëсàí, гàдíы уëсыí 
òîгòîëцîîíд íийцүүëсэí, íийòийí эðõ àшгийг õàíгàõàд òөð, òүүíий òөëөөëëийí 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы эðõ àшиг сîíиðõëыг õàíгàõàд чигëэсэí, уяëдàà 
õîëáîî мууòàй, эðõ зүйí îíîë, õууëь зүйí шиíжëэõ уõààíыг áуðууòгàí, үгүйсгэсэí 
уëàмжëàë, зàí зàíшиë, өөðийí уëсыí иðгэдийí зàí суðòàõууí, îðшиí òîгòíîõ 
сууðь áîëîõ îíцëîгийг судëàëгүйгээð õууëь áàòëàгдàж áàйíà. Èймд, дàяàðчëàгдàж 
áуй өíөөгийí íийгэмд өөðийí уëсыí áàйð сууðийг áàòàòгàõ, иðгэдийí эðõийг 
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дээдëэõ, шудàðгà áус явдàëòàй òэмцсэí õууëь òîгòîîмжийг áàòëàí гàðгàõ (эíэõүү 
“Шүгэë үëээгч” /мэдээëэгч/-òэй õîëáîîòîй õууëийг áàòëàí гàðгàõ), эðõ зүйí îðчиíг 
сàйжðууëàõ, õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ íь чуõàë юм.

Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч 2018 îíд зàðëиг гàðгàí, 2018-2019 îíыг “Авëигààс 
òàòгàëзàõ, иëчëэõ, àвëигыí гэðч, мэдээëэгчийг õàмгààëàõ жиë” áîëгîí зàðëàж, 
Авëигà, àëáàí òушààëыí гэмò õэðэг, зөðчëийг иëðүүëж иëчиëсэí мэдээëэгчийг 
уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ, àвëигà, àëáàí òушààëыí гэмò õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíд îðîëцîж áàйгàà гэðчийг õàмгààëàõ зэðэг àсуудàëд òусгàйëàí àíõààðч, 
õууëь, эðõ зүйí îðчиíг уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõ ёсòîйг òэмдэгëэí, “Авëигыí эсðэг 
õууëь, òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөг судëàí сàйжðууëàõ, àвëигыг иëðүүëж 
иëчиëсэí иðгэíийг уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ, àвëигà, àëáàí òушààëыí гэмò õэðгийг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîж áàйгàà гэðчийг õàмгààëàõ àсуудëыí 
õүðээíд õууëь, òîгòîîмжийí õэðэгжиëò, õэðэгцээ шààðдëàгыг үíэëэí судàëж, эðõ 
зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àðгà õэмжээг цàг àëдàëгүй àвàõ, эðõ зүйí îðчиíг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àсуудëыí õүðээíд àвëигà, àëáàí òушààëыí гэмò õэðгийí 
гэðч, мэдээëэгчийг àюуëгүй áàйдëыí áîëîí àмьдðàõ íөõцөë, эдийí зàсгийí 
áàòàëгààгààð õàíгàõ àсуудëыг шийдвэðëэõ, шүүõ àжиëëàгààíы àюуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ, гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àсуудëыí õүðээíд òөðийí áàйгууëëàгуудыí чиг 
үүðэг, òîгòîëцîîг уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõ” àðгà õэмжээ àвч àжиëëàõыг ÓÈÕ, ÇГ-ò 
зөвëөжээ.

Èйíõүү дээðõ Еðөíõийëөгчийí зàðëиг, ÓÈÕ-ыí òîгòîîë, ÇГ-ыí òîгòîîëыг 
õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд Авëигыí õîð уðшиг, õîõиðëыг уõàмсàðëàõ, àвëигààс 
òàòгàëзàõ, àвëигыг үë зөвшөөðөõ үзëийг үйë àжиëëàгààíдàà áàðимòàëж, òүгээí 
дэëгэðүүëж àжиëëàõыг òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà, кîмпàíи, àж àõуйí 
íэгжүүд, àðд иðгэдэд àвëигыí гэðч, мэдээëэгчийг õàмгààëàõ жиëийí õүðээíд áүõ 
íийòээð àвëигыг үë òэвчиí, òуõàй áүð иëчиëж, гэм áуðууòàй эòгээдэд õууëийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõийí òөëөө íягò õàмòàðч, íэгíээ дэмжиí àжиëëàõààð зîðьсîí 
áàйíà.  

Èймд àðгàчëàëыí 4-ò зààсíы дàгуу àсуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëгыг дàðààõ 
áàйдëààð òîдîðõîйëж áàйíà. 

Çîðиëгî: “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/,  
гэðчийг òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàí уяëдууëàõ, 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй зîõицууëàõ”.

ÃÓРÀВ. ÀÑÓÓÄËÛÃ ЗОÕÈЦÓÓËÀÕ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄ, ÒÝÄÃÝÝРÈÉÍ ÝЕРÝÃ,  
          ÑӨРӨÃ ÒÀËÛÃ ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ БÀÉÄÀË

Асуудëыг шийдвэðëэõ áîëîмжòîй õувиëáàðуудыг òîгòîîж, судàëгààгààð 
òîдîðõîйëсîí “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/,  
гэðчийг òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàí уяëдууëàõ, 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй зîõицууëàõ” зîðиëгыг õàíгàж чàдàõ эсэõ, зàðдàë, 
үð өгөөжийí õàðьцàà áуюу õувиëáàðыг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîîòîй гàðàõ зàðдàë, 
үзүүëэõ эеðэг өөðчëөëòийг õàðьцууëàí дàðààõ дүгíэëòийг гàðгàëàà.

Асуудлыг зохицуулж болох хувилбаруудын эерэг болон сөрөг тал

Хувилбар Зорилгод хүрэх байдал Зардал, үр өгөөжийн 
харьцаа Үр дүн

1
Тэг хувилбар буюу 
шинээр зохицуулалт 
хийхээс татгалзах

Өнөөгийн тулгамдаж буй 
бэрхшээл хэвээр үргэлжлэх 
бөгөөд зорилгод хүрэх 
боломжгүй. 

Нэмэлт зардал гарахгүй 
бөгөөд тулгамдсан 
асуудал хэвээр 
үргэлжилнэ. 

Үр дүн сөрөг
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2
Хэвлэл мэдээллийн 
хэрэгслээр ухуулга, 
сурталчилгаа хийх

Зорилгоо биелүүлэхэд 
зохих хэмжээгээр нөлөөлөх 
боломжтой. Гэвч өнөөгийн 
тулгамдаж буй бэрхшээлийг 
үр дүн сайтай шийдвэрлэх 
боломжгүй буюу асуудал 
цаашид хэвээр үргэлжилнэ. 

Зардал ихээхэн 
хэмжээнд шаардагдах 
бөгөөд ухуулга 
сурталчилгааг байнга 
идэвхтэй явуулахыг 
шаардана. Асуудлыг 
үүсгэх гол шалтгааныг 
арилгаж, сөрөг үр 
дагаврыг бууруулж 
чадахгүй.

Тодорхой үр 
дүнд хүрэхгүй

3

Зах зээлийн эдийн 
засгийн хэрэгслүүдийг 
ашиглан төрөөс 
зохицуулалт хийх

Зах зээлийн эдийн засгийн 
хэрэгслүүдээр одоо байгаа 
зохицуулалтыг тодорхой 
түвшинд дэмжих, сайжруулах 
боломжтой болно. 

Зардал шаардагдана. 
Асуудлыг үүсгэж 
байгаа гол шалтгааныг 
арилгахад нөлөөлж, 
сөрөг үр дагаврыг 
бууруулж чадахгүй.

Тодорхой үр 
дүнд хүрэхгүй

4 Төрөөс санхүүгийн 
интервенц хийх

Илчлэгч, шүгэл үлээгч /
мэдээлэгч/,  гэрчийг төрөөс 
урамшуулах, хамгаалахад 
тодорхой санхүүжилт 
шаардлагатай ч хууль 
тогтоомж, эрх зүйн орчин 
сайжруулахгүйгээр бүрэн 
шийдвэрлэх боломжгүй.  

Дан ганц санхүүжилтээр 
сөрөг үр дагаврыг 
бууруулж чадахгүй. 

Тодорхой үр 
дүнд хүрэхгүй

5

Төрийн бус 
б а й г у у л л а г а , 
хувийн хэвшлээр 
тодорхой чиг үүргийг 
гүйцэтгүүлэх

Илчлэгч, шүгэл үлээгч /
мэдээлэгч/, гэрчийг төрөөс 
хамгаалах ажиллагаанд 
төрийн бус байгууллагын 
оролцоог дэмжих нь чухал ач 
холбогдолтой ч өнөөдрийн 
хууль тогтоомжийн хүрээнд 
төрийн бус байгууллагын 
оролцоог нэмэгдүүлэх 
шаардлага  ажиглагдахгүй 
байна. 

Иргэний нийгмийн 
байгууллагын  оролцоог 
нэмэгдүүлэхэд зохих 
хэмжээний зардал гарах 
боловч үр ашгаа өгнө.  

Зарим үр дүн 
гарах боловч 
зорилгоо хүрч 
чадахгүй 

6 Захиргааны шийдвэр 
гаргах

Илчлэгч, шүгэл үлээгч /
мэдээлэгч/,  гэрчийг төрөөс 
урамшуулах, хамгаалах үйл 
ажиллагаа нь өргөн хүрээтэй 
ойлголт тул салбар бүрт 
зохицуулалт хийх шаардлагыг 
бий болгодог. Иймд тус суурь 
харилцааг хууль тогтоомжоор 
хуульчлан баталгаажуулах нь 
оновчтой. Зөвхөн захиргааны 
шийдвэрээр зохицуулах 
нь зохицуулалтын түвшин 
харилцан адилгүй, үр 
өгөөжгүй болох талтай. 

Асуудлыг үүсгэж байгаа 
шалтгааныг арилгахад 
тухайлсан тохиолдолд 
нөлөөлөх боломжтой, 
сөрөг үр дагаврыг бүрэн 
бууруулж чадахгүй.

Зарим үр дүн 
гарах боловч 
зорилгодоо хүрч 
чадахгүй

7 Хууль тогтоомжийн 
төсөл боловсруулах

Хүний эрхийг хангах, 
хамгаалах тогтолцоог 
сайжруулах, хүлээлгэх 
хариуцлагыг оновчтой, 
тогтвортой болгох хувилбар 
байна. 

Зардал гарах боловч 
асуудлыг үүсгэж 
байгаа шалтгааныг 
шийдвэрлэхэд хамгийн 
үр дүнтэй арга зам юм. 

З о р и л г о д о о 
х ү р э х 
боломжтой, үр 
дүнтэй 

Õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð уõууëгà, суðòàëчиëгàà õийõ зàмààð иðгэд, 
îëîí íийòийг мэдээëëээð õàíгàõ, зàõ зээëийí эдийí зàсгийí õэðэгсëүүдийг àшигëàí 
òөðөөс зîõицууëàëò õийõ, эсõүë òөðөөс сàíõүүгийí иíòеðвеíц õийõ, зàõиðгààíы 
шийдвэð гàðгàсíààð òуõàйí àсуудëыг үүсгэж áàйгàà гîë шàëòгààíыг шийдвэðëэж, 
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дэвшүүëсэí зîðиëгîд õүðэõ áîëîмжгүй áàйíà. 
Èймд àсуудëыí мөí чàíàð, цàð õүðээ áîëîí íийгмийí õэðэгцээ шààðдëàгàд 

íийцүүëэí õîëáîгдîõ õàðиëцààг өðгөжүүëэõ, чàíàð, үð өгөөжийг дээшëүүëэõийí 
òуëд “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/, гэðчийг 
òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ” õууëийг òөсөë õэëáэðээð áîëîвсðууëàõдàà îдîî 
õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà õууëь òîгòîîмжид òусгàгдсàí íийòийí àшиг 
сîíиðõîëыг õîõиðîîсîí, õîõиðîõ áîдиò íөõцөë áүðдсэíээс үүдэëòэй õàмгààëàõ, 
уðàмшууëàõ, шàгíàë îëгîõ, зэðэгòэй õîëáîîòîй õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг 
õàíгàõ, õàðиуцëàгыг îíîвчòîй íîгдууëàí, õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ íэмэëò, 
өөðчëөëòүүдийг îðууëàõ сàíàëыг õууëийí òөсëийí õàмò áîëîвсðууëàõ íь зүйòэй 
гэж үзэж áàйíà. 

Èíгэõдээ “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/,  
гэðчийг òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàí уяëдууëàõ, 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй зîõицууëàõ” зîðиëгыí õүðээíд дàðààõ áîëîмжиò 
зîõицууëàëòыí 2 õувиëáàðыг дэвшүүëëээ.

1/ Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/, гэðчийг 
òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàí уяëдууëàõ;

2/ Íийòийí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí, зөðчиõөөð зàвдсàí òîõиîëдîëд õууëиàð 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй íîгдууëàõ.

Зорилгод хүрэх байдал
Õувилбар 1. Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/,  

гэðчийг òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ чиг үүðэг áүõий òөðийí áàйгууëëàгààс òүðгэí, 
шууðõàй үйëчиëгээ àвàõ áîëîмж áүðдүүëэõ, òөðийí үйëчиëгээíий чàíàð, үð íөëөөг  
õяíàõ õүíий эðõийг õàíгàõ, уðàмшууëàí õàмгààëàõ íэгдсэí òîгòîëцîî íь õууëийí 
õүðээíд үйëчиëсíээð òөðийí үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмж сàйжиðч òөðийí үйë 
àжиëëàгààíд иòгэõ íийгмийí иòгэë дээшëэõ юм. Төðийí áàйгууëëàгààс òүðгэí, 
шууðõàй үйëчиëгээ àвàõ áîëîмж áүðдүүëэí íэгдсэí òîгòîëцîî õууëийí зîõицууëàëò, 
õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàí, òîдîðõîйëîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Мэдээëэë îëж àвàõ, дàмжууëàõ, òүгээõ òүүíий àюуëгүй áàйдàë õàíгàгдàж 
áàйгàà эсэõэд эðгэëзээ òөðөõ, àðд òүмэíд үйëчëэõ òөðийí үйëчиëгээ õэíд үйëчиëж 
áàйгàà íь òîдîðõîйгүй áàйõ íь эðүүë íийгэм îðшиí òîгòíîõ áîëîмжгүй òөдийгүй 
иðгэдийí мэдээëëийí эðõ õàíгàгдàõ áîëîмж õязгààðëàгдàж áàйíà. Èðгэдийí “¯зэë 
áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөө áîë òүүíгүйгээð õүí õэвийí àмьдàðч чàдàõгүй, íийгэм 
эðүүë сàðууë îðшиí òîгòíîж, үйë àжиëëàгààгàà явууëж чàдàõгүй òийм îðчиí юм.” 
гэж Акàдемич Ж.Амàðсàíàà õэëжээ. 

Õүíий иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, òүүíийгээ чөëөөòэй иëэðõийëэõ үíдсэí эðõийг 
үíдсэí õууëьдàà òусгàж өгсíөөðөө “...зàсàг òөðийí áîдëîгî, үйë àжиëëàгààг õяíàж 
цэгíэж, дэмжиõ эсэõийí дэíсэí дээð шүүí òуíгààж, шүүмжиëж áàйгàà...” íь “зàсàг 
òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы үйë àжиëëàгààíд îðшиí áàйгàà íуугдмàë 
õийгээд өíгөëөí дàëдëàгдсàí õэëáэðээð иëэðдэг àëивàà зөðчиë, гэмò õэðэг, 
áусàðмàг явдëыг чуõàмõүү үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үүíий òуë үг õэëэõ, 
õэвëэí íийòëэõ, зàмààð иëчиëж áүõ íийòийí àíõààðàëд òîëиëууëàí, îëîí òүмíий 
õàðàà õяíàëòàд îðууëж áàймààж íийгмийí өвчíийг àíàгààж, эðүүë сàðууë îðчиí 
áий áîëгîíî.”345 гэсэí íь зàсàг òөðийí áîдëîгî үйë àжиëëàгààíы иë òîд áàйдëыг 
õàíгàõыí зэðэгцээ иðгэдийí иòгэë үíэмшиëòэй, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ 
үíдсэí дээð мэдээëэë àвàõ эðõийг õàíгàõыí зэðэгцээ àюуëгүй áàйдëàà õàíгàí 
õэðэгжүүëэõ íь эðүүë сàðууë íийгэм îðшиí òîгòíîõ үíдэс áàйõ òуõàй иëэðõийëсэí 
áàйíà.346 
345   Чимид.Б, Үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөө. “Сэтгүүлч ба хуульч” цуврал сэтгүүл №3, Уб., (2001),
346   П.Амаржаргал, Э.Уянга, Монгол Улс дахь мэдээллийн аюулгүй байдлын эрх зүйн зохицуулалтын 
төлөвшил, чиг хандлага. Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл. №72, (Уб, 2019)
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¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí òуõàй 2001 îíы õууëиàð мэдээëëийí àюуëгүй 
áàйдëыг /Мэдээëэгч, шүгэë үëээгчийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ àжиë íэг õэсэг 
íь áîëîõ юм./ үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí áүðэëдэõүүí õэсэгò îðууëж үйë 
àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим, үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõàд àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгà, иðгэíий îðîëцîîг òîдîðõîйëж, үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ 
áîдëîгî, үйë àжиëëàгààг уяëдууëàõààð зîõицууëсàí. ÓÈÕ-ыí 2010 îíы 48 дугààð 
òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë áàðимòëàë”-д 
Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí цîгц áîдëîгî íь õàðиëцàí уяëдààòàй 
õàíгàгдсàíààð áàòàëгààжиõ òуõàй зààсàí áàйдàг. 

Мэдээëëийí àюуëгүй áàйдëыí áîдëîгî íь îðшиí òîгòíîõуйí, эдийí зàсгийí, 
õүðээëэí áàйгàà îðчíы, õүíий, дîòîîд àюуëгүй áàйдàëòàй õàðиëцàí уяëдààòàй áàйõ 
зàðчмыг áàðимòëàõ áөгөөд íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /
мэдээëэгч/-ийí эðõийг õàмгààëàõ, àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõòàй сàëшгүй õîëáîîòîй.

Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө мэдээëэë өгч áуй иðгэíийг уðàмшууëàõ àжëыг 
дээð дуðдсàí Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь, áусàд õууëь òîгòîîмжид 
зààсíààð õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй áàйгààгààс гàдíà õэðэгжиëòийг õàíгàí àжиëëàõ 
áусàд õîëáîгдîõ òөðийí áàйгууëëàгыí òөсөвò сууëгàж өгсíийг íэмэгдүүëэõ, мөí 
дуòàгдàëòàй áàйгàà õàðиëцààг Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí эðõийг õàмгààëàõ 
õууëийг áàòëàí гàðгàсíààð áусàд õîëáîгдîõ õууëийí зîõицууëàëòàд íэмэëò, 
өөðчëөëòөөð îðууëж өгөõ íь зүйòэй áàйíà. 

Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө, àëивàà òөðëийí õîõиðîë учðууëж áîëзîшгүй, 
эсõүë учðууëсàí àëивàà зөðчëийí òàëààð “Шүгэë үëээгч” /мэдээëэгч/ гîмдîë, 
мэдээëэë гàðгàсíààð эцэсò íь òуõàйí мэдээëсэí иðгэí, àëáàí òушààëòàí, 
сэòгүүëчдийг íэð òөð гуòààсàí, гэж үзэí шүүõээð õэðгийг шийдвэðëэõ áîëсîí íь 
Мîíгîë Óëсàд îëîí жиë Ýðүүгийí õууëиàð гүòгэëэг, дîðîмжëîëыг гэмò õэðэгò òîîцîж 
яë шийòгэж иðсэí áàйдàг. 2015 îíы шиíэчëэí íàйðууëсàí Ýðүүгийí õууëиàс õàëсàí 
íь үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ, үг õэëэõ эðõ чөëөөг õàмгààëàõàд чуõàë íөëөөëсөí 
õэдий ч 2017 îíы Çөðчëийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 21 дүгээð зүйëд 
“1.Õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, õууëийí эòгээдийí àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí 
дîðîмжиëсîí õудàë мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, 
íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí áîë õүíийг õîёð мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг õîðиí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð 
òîðгîíî.” õэмээí õууëьчиëж өгсөí áөгөөд àжиë õэðгийí íэð õүíд гэõ îйëгîëòыг 
îðууëж өгсөí íь зөðчëийí õүðээг өðгөжүүëсэí зîõицууëàëò347-òàй õîëáîîòîй юм. 

Èíгэсíээð àëáàí òушààëòíууд гүòгэõ, дîðîмжëîõ гэмò õэðэгòэй àдиëõàí 
гүòгэõ зөðчëийг өөðсдийí эсðэг эсõүë íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүүмжийг 
õààж áîîõîд àшигëàõ эðсдэë õэвээð áàйíà. Мөí Çөðчëийí õууëиàð гүòгэсэí гэж иõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ шийòгэë õүëээëгэõ áîëîмж íь үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ 
áîëîí õэвëэí íийòëэõ эðõ чөëөөг эдëэõэд àйдàс òөðүүëдэг. Èõ õэмжээíий òîðгууëь 
òөëөõ àйдàс íь íийòийí àшиг сîíиðõîëòîй õîëáîîòîй àсуудëыг õэвëэõ, мэдээëэõээс 
õэвëэëийíõэí òàòгàëзàõàд õүðгэíэ.348 гэж үздэг áàйíà.

Мэдээëëийг õудàëдàж àвàõ àжëыг дэмжиí үүðэгжүүëэõ, мэдээëэë өгсөí 
иðгэí àж àõуйí íэгжид эðсдэë áий áîëîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òуõàйí иðгэíд 
íîцòîй õîõиðîë учиðч áîëîõуйц íөõцөë áàйдàë үүссэí, үүсч áîëîõ íь òîгòîîгдсîí 
òîõиîëдîëд õàмгààëàõ àжиë íь Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð, Цàгдààгийí áàйгууëëàгà, 
Тàгíууëыí áàйгууëëàгыí үíдсэí àжиë áàйõààð зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй юм. 

Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí349 13.1 дүгээð зүйëд зààсíààð 
347   Иргэний болон улс төрийн эрхийн олон улсын пактын 19 дүгээр зүйлтэй үндэсний хүчин төгөлдөр 
хууль тогтоомж нийцэж байгаа эсэх болон тэдгээр хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт хийсэн үнэлгээ. 
ХЗДХЯ-ХЗҮХ., 2019 он.
348   О.Мөнхсайхан, Үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөөнд нийцүүлэн гүтгэлгийг зохицуулах нь, Эрх зүй 
сэтгүүл, 2017 он, №2, 25 дахь тал.
349   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл. 2017 он, №23
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õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí шàòàíд мөðдөгчийí сàíàë, гэðч, õîõиðîгч, 
өмгөөëөгчийí õүсэëòийг үíдэсëэí пðîкуðîð, шүүõийí шàòàíд пðîкуðîðыí 
сàíàë, гэðч, õîõиðîгч, өмгөөëөгчийí õүсэëòийг үíдэсëэí шүүгч àюуëгүй áàйдëыí 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ шийдвэð гàðгàõààс гàдíà гэðч, 
õîõиðîгчийí мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ òàëààð òîдîðõîй шийдвэðүүдийг 
гàðгàдàг áàйíà.

Гэмò õэðгийí íөõцөë áàйдëààс үүдэí гэðч, õîõиðîгчийí эðүүë мэíд, àмь 
íàсàíд зàíàëõийëэë учиðсàí òîõиîëдîëд, учиðч áîëîõ эðсдэë áий áîëсîí áîë 
õàмгààëàëòàд àвàõууëàõ õүсэëòээ эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы 
àëь ч шàòàíд гàðгàõ эðõòэй òуë òуõàйí иðгэí õэðэг шàëгàж áуй õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгч áîëîí өмгөөëөгчөөðөө дàмжууëàí õүсэëò гàðгàõ áîëîмжòîй. Õүсэëòийг 
õүëээí àвсàí õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч гэмò õàëдëàгà үйëдэõ áîдиò íөõцөë 
áàйдàë, àюуëыí эðсдэëийí òүвшиíг òîгòîîж, эðсдэëòэй òүвшиíд áàйíà гэж үзвэë 
õàмгààëàëòàд àвàõ сàíàëàà пðîкуðîð, шүүгчид гàðгàдàг.350 

Пðîкуðîð, шүүгчийí шийдвэðийí дàгуу ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ õэëòэс àюуëгүй áàйдàë õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээгээ õэðэгжүүëж, гэðч, 
õîõиðîгчийí àмь íàс, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, òусëàëцàà дэмжëэг үзүүëэõ àжëыг 
õийдэг.351 Гэðч, õîõиðîгчийí àмь íàс, эðүүë мэíдэд зàíàëõийëсэí, õàëдàõààð 
зàвдсàí, áэëòгэсэí, õàëдëàгà áîдиòîй эõэëсэí òîõиîëдîëд мөðдөí шàëгàõ 
àжиëëàгàà явууëàõ áàйгууëëàгà àëáàí òушààëòàí õууëьд зààсàí õàмгààëàëòыí 
àðгà õэмжээг шийдвэð гàðгàõыг õүëээõгүйгээð õэðэгжүүëж, шийдвэð гàðгууëàõààð 
шүүõэд дàðуй õàíдàõ үүðэгòэй áàйíà. ¯үíд, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí эðõийг 
õàмгààëàõ àсуудëыг íэмж òусгàõ, áàйгууëëàгыг íэмэгдүүëэí Авëигàòàй òэмцэõ 
гàзàð, Тàгíууëыí áàйгууëëàгàд гэðч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг õàмгààëàõ 
àжиëëàгàà õийгддэг áàйõ шààðдëàгàòàй áàйíà.   

Õувилбар 2. Íийòийí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí, зөðчиõөөð зàвдсàí òîõиîëдîëд 
õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй íîгдууëàõ. 

Íийòийí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí, зөðчиõөөð зàвдсàí òîõиîëдîëд õууëиàð 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ эсõүë 
Ýðүүгийí õууëиàð зîõиõ õàðиуцëàгыг õүëээëгэõ òàëààð зîõицууëсàí íь àëáàí 
òушààëòàí, иðгэдийí үйëдэëд гэмò õэðгийí шиíжгүй áîë Төðийí àëáàíы òуõàй 
õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ òàëààð зààсàí, мөí òîмиëîõ эðõ áүõий эòгээд үүðэгò 
àжëààс íь чөëөөëөõ мэдэгдëийг õүðгүүëдэг. Èйíõүү òуõàйí эðõ áүõий эòгээдийг 
үүðэгò àжëààс íь чөëөөëөõдөө òөðийí уëс òөðийí, òөðийí òусгàй àëáàí òушààëòàíг 
îгцðууëàõ, òүдгэëзүүëэõ, цîë áууðууëàõ, гэõ мэò õàðиуцëàгà íь õîëáîгдîõ õууëиàð 
зîõицууëàгддàг áàйíà. 

Çөðчëийí òуõàй õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг õууëь, зàõиðгààíы õэм 
õэмжээíий àкòыг зөðчсөí, шийòгэë îíîгдууëàõààð зààсàí үйëдэë, эс үйëдэõүйд 
îíîгдууëàõàд чигëэсэí. Õàðиí Ýðүүгийí õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгà íь òуõàйí 
õүí, õууëийí эòгээдийí үйëдсэí гэмò õэðэг, гэмò õэðгийí íийгмийí àюуëыí шиíж 
чàíàð, õэð õэмжээ, гэм áуðуугийí õэëáэðò òîõиðсîí áàйõ òуõàй зîõицууëàгдсàí 
õэдий ч àëáàí òушààëòíы үйëдэëòэй õîëáîîòîй íуугдмàë, дàðàгдмàë õэðгийг 
иëðүүëэõ гîë сàëáàð áîëîõ Авëигàòàй òэмцэõ гàзðààс õууëь зөðчиж өөðийí áîëîí 
áусдыí өмч õөðөíгийг àðвижууëàõ, àëáàí òушààëыí дàвуу áàйдëàà àшигëàí 
õөðөíгөжиõөд чигëэсэí, үйëдëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, àвëигыí гэмò õэðгийг 
иëðүүëэõ зîðиëгîîð гүйцэòгэõ àжиë, õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëàõ, 
õөðөíгө, îðëîгыí мэдүүëгийг õяíàí шàëгàõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëж áàйíà.

Èйíõүү íийòийí àëáàí òушààëòàíòàй õîëáîîòîй àсуудëыг õîëáîгдîõ õууëиàð 
шàëгàí àëáàí òушààëòíы õөðөíгө, îðëîгыí өсөëò, áууðàëòàд дүí шиíжиëгээ õийж, 
350 “Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай” хуулийн төслийн үр 
нөлөөг үнэлэх үнэлгээний тайлан. ХЗДХЯ-ХЗҮХ.,2018 он. /11 дэх тал/
351 Цагдаагийн ерөнхий газрын хэвлэл, мэдээллийн төвийн мэдээ. http://www.police.gov.mn/a/2435 (сүүлд 
үзсэн: 2018.08.23)
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íуугдмàë эд õөðөíгийг иëðүүëэõ, òөðийí àëáàíы иë òîд áàйдàë, òөðийí àëáàí 
õààгчийí õàðиуцëàгàòàй, шудàðгà áàйдëыг õàíгàõ, îëîí íийòийг мэдээëэë àвàõ 
áîëîмжîîð õàíгàж áуй ч өíдөð òүвшíий àвëигыг иëðүүëэõ, íîгдууëàõ õàðиуцëàгыí 
õэмжээ òөдийëөí õàíгàëòòàй áус áàйгààг “Шүгэë үëээгч” /мэдээëэгч/-òэй õîëáîîòîй 
õууëийг áàòëàí гàðгàж, íийгмийí õàíдëàгыг àвëигыí эсðэг чигëүүëэõ, Ýðүүгийí 
õууëиàð îíîгдууëàõ яëыí õэмжээг òîðгууëиàð шийдвэðëэõ áус õàðиí зààвàë áиеэð 
эдëүүëэõ òуõàй, õууëь áусààð îëсîí õөðөíгийг õуðààí òөðийí өмч áîëгîõ зэðгээð 
эðõ зүйí îðчиíг сàйжðууëàõ өíөөгийí òуëгàмдсàí àсуудàë юм.  

Зардал, үр өгөөжийн харьцаа:
Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө иëчëэгч, шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/,  гэðчийг 

òөðөөс уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ òусгàй чиг үүðэг áүõий òөðийí áàйгууëëàгààс 
òүðгэí, шууðõàй үйëчиëгээ àвàõ íөõцөë, áîëîмж áүðдүүëэõ, òîгòîëцîîг сàйжðууëàí 
уяëдууëàõ, õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй зîõицууëàí íэгдсэí òîгòîëцîîг 
áүðдүүëэõ, õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг îíîвчòîй íîгдууëàõ õувиëáàðуудàд зàðдàë гàðàõ 
áîëîвч àсуудëыг үүсгэж áàйгàà шàëòгààíыг шийдвэðëэõэд õàмгийí үð дүíòэй àðгà 
зàм юм. Èймд цààшид Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí дàгуу õууëийí òөсëийí 
зàðдàë òîîцîõ àðгàчëàëыí дàгуу зàðдëыг òîîцîí гàðгàõ íь үð дүíòэй юм.

ÄӨРӨВ. ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ ÕÓВÈËБÀРÓÓÄÛÍ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÒÀÍÄÀÍ   
            ÑÓÄÀËÑÀÍ БÀÉÄÀË

Аðгàчëàëыí 6-д зààсíы дàгуу сîíгîí àвсàí зîõицууëàëòыí õувиëáàðыí үð 
íөëөөг дàðààõ шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу үíэëсэí áîëíî. 

4.1. Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө
Äэвшүүëсэí зîõицууëàëòыí õувиëáàðуудыг еðөíõийд íь àвч үзвэë, íийòийí 

àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí, зөðчиõөөð зàвдсàí эòгээдийг зîõиõ áàйгууëëàгàд шүгэë 
үëээõ /мэдээëэõ/ íь òөðийí уðàмшууëàë, õàмгààëàëòàд õàмðàгдàí õүíий эðõийг 
õàíгàõ, õàмгààëàõ, õàðиуцëàгà òîîцîõ меõàíизмыг сàйжðууëàõàд чигëэсíээðээ 
òîдîðõîй үð дүí гàðч áîëíî гэж үзэж áàйíà. 

4.2. Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө
Çîõицууëàëòыí õувиëáàðууд íь дîòîîд áîëîí дэëõийí зàõ зээëийí өðсөëдөõ 

чàдвàðò íөëөөëíө. Авëигà, òөðийí өíдөð òүвшíий õээë õàõууëь áîëîí íийòийí эðõ 
àшгийг зөðчсөí явдëыг иëðүүëэí эðүүë íийгмийг áий áîëгîõ íь õүíий òэгш эðõийг 
õàíгàõыí зэðэгцээ уëсыí эдийí зàсàгò сàйíààð íөëөөëөõ дàвуу òàëòàй.

4.3. Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө
Íийгэмд ямàð íэгэí сөðөг íөëөө үзүүëэõгүй. Õàðиí õүíий эðõ òэгш áàйõ эðõийг 

õàíгàõ, õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ íь õууëь дээдëэõ зàðчимд íийцсэíээð эеðэг 
íөëөө үзүүëэõ áîëîмжòîй.  

4.4. Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө
Бàйгàëь îðчíыг õàмгààëàí õүíий эðүүë, àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг 

õàíгàõ, íийгэм, эдийí зàсгийí õөгжëийг áàйгàëь îðчíы òэíцэëòэй уяëдууëàõ íь 
эеðэг íөëөө үзүүëíэ. 

4.5. Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад 
хуультай нийцэж байгаа эсэх

Мîíгîë Óëс Í¯Б-ыí Авëигыí эсðэг кîíвеíцид 2005 îíд íэгдэí îðж, Óëсыí Èõ 
Õуðàë сîёðõîí áàòàëсàí. Тус кîíвеíцыí 33 дугààð зүйëд “Оðîëцîгч уëс áүð эíэõүү 
кîíвеíцыí дàгуу òîгòîîсîí гэмò õэðгийí òàëààðõ àëивàà áàðимò íîòîëгîîг сàйí 
сàíààíы үүдíээс, үíдэсëэëòэйгээð эðõ áүõий áàйгууëëàгàд мэдээëж áуй àëивàà 
эòгээдийг àëивàà шудàðгà áус õàíдëàгààс õàмгààëàõààð зààõ òàëààðõ зîõиõ àðгà 
õэмжээг өөðийí дîòîîдыí эðõ зүйí òîгòîëцîîíд íэвòðүүëэí îðууëàõ àсуудëыг àвч 
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үзíэ.” гэж òуíõàгëàсàí.352 Мîíгîë Óëс гишүүí îðíы õувьд мэдээëэгчийг õàмгààëàõ 
эðõ зүйí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ үүðгийг õүëээж áàйгàà юм. Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-
ийг õàмгààëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áий áîëгîí õууëийí òөсëийг 2019 îíд ÓÈÕ-д 
өðгөí áàðьсàí áàйõ òуõàй Çàсгийí гàзðààс àвëигàòàй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөíд òусгàж өгсөí áàйгàà явдàë íь Í¯Б-ыí 
кîíвеíцыí зàðчимд íийцэж áàйíà. 

Ýíэõүү үíдэсëэë íь áусàд õууëь òîгòîîмж, áîдëîгыí áàðимò áичгийг 
áîëîвсðууëàõ сууðь áîëж, õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ үүðгийг òөð õүëээдэгòэй 
õîëáîîòîй эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгà òуëгàðààд 
áàйíà. 

Аðгàчëàëыí 6-д зààсíы дàгуу сîíгîí àвсàí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ 
õувиëáàðыí үð íөëөөг àðгàчëàëд зààсíы дàгуу еðөíõий àсууëòàд õàðиуëàõ зàмààð 
дүгíэëòийг íэгòгэí гàðгàëàà.

Жич: Õүíий эðõ, эдийí зàсàг, íийгэм, áàйгàëь îðчиíд үзүүëэõ үð íөëөөг шàëгууð 
àсууëòыí дàгуу òàíдсàí áàйдëыг Õàвсðàëò 1-ийí 1, 2, 3, 4 дүгээð õүсíэгòээс үзíэ 
үү. 

ÒÀВ.ОËОÍ ÓËÑÛÍ БОËОÍ БÓÑÀÄ ÓËÑÛÍ ÕÓÓËЬ, ÝРÕ ЗҮÉÍ     
     ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÒÀÉ ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ БÀÉÄÀË

Äэëõийí 30 гàðуй îðîí шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîîг íэвòðүүëээд 
áàйíà. Тэдгээðийí зàðим íь шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ зààëòуудыг Õөдөëмөðийí 
òуõàй õууëь, Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õууëь, Авëигыí эсðэг õууëьд 
òусгàж өгсөí áàйдàг áîë цөөí îðîí шүгэë үëээëòийí òуõàй áие дààсàí õууëь 
áàòàëсàí áàйíà.353 Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ áие дààсàí õууëийí зîõицууëàëòыí 
õàмðàõ õүðээ íь зàðим îðîíд òөðийí àëáàí õààгчдààс гàдíà õувийí секòîðыí 
àжиëòíуудыг áàгòààсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Аíгëи, Фðàíц, Íîðвеги гэõ мэò уëсуудàд 
òөðийí àëáàíы áîëîí õувийí секòîðыí шүгэë үëээгчийг íэг õууëиàð õàмгààëсàí 
áàйдàг áîë зàðимд íь (АÍÓ, Авсòðàëи гэõ мэò) òусдàà õууëиàð õàмгààëдàг áàйíà. 
Мөí òүүíчëэí õîëáîîíы уëсууд íь òөðийí áîëîí õувийí секòîð дàõь шүгэë 
үëээëòийí òусдàà эðõ зүйí зîõицууëàëòòàй áàйõààс гàдíà òөðийí àëáàíы өөð өөð 
òүвшиíд яëгààòàй зîõицууëàëòòàй áàйõ õàíдëàгàòàй áàйíà.354

Еðөíõийдөө шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîîòîй îðíуудыí эðõ зүйí 
зîõицууëàëò íь дàðààõ 2 үíдсэí сàíààг àгууëдàг. Íэгдүгээðò, идэвõ сàíààчиëгà 
гàðгàí áàйгууëëàгà дîòîðõ зүй áус үйëдëийí òàëààðõ мэдээëëийг иëчëэõийг дэмжиõ 
áîëîí áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ зэðгээð áàйгууëëàгыí сîёëыг өөðчëөõ, õîёðдугààðò, 
àжиëòíууд эðсдэëээс àйõгүйгээð зүй áус үйëдëийг иëчëэõэд зîðиуëсàí үе шàòòàй 
õàмгààëàëò áîëîí уðàмшууëëыг áий áîëгîõ зэðэг юм.355 

Их гүрнүүд авлигатай тэмцэх үйл ажиллагаанд шүгэл үлээгчийн оролцоо 
чухал нөлөө үзүүлж байгааг ухамсарлан хамтарсан уулзалтаар уриалга 
дэвшүүлж, шүгэл үлээгчийн эрхийг хамгаалах тогтолцоог эрчимтэй нэвтрүүлж 
байна. Тухайлбал, 2010 онд Сөүл хотноо болсон Их 20-ын төрийн тэргүүн 
нарын уулзалтаар шүгэл үлээгчийг хамгаалах нь дэлхий дахины авлигын эсрэг 
хөтөлбөрийн хамгийн чухал хэсгүүдийн нэг болохыг хүлээн зөвшөөрч, “Их 20-
352 Авлигын эсрэг НҮБ-ын конвенцийг соёрхон батлах тухай.  https://www.legalinfo.mn/annex/
details/6492?lawid=10269 (сүүлд үзсэн 2019.10.15)
353   Banisar, David, “Whistleblowing: International standards and developments.” Corruption and transparency: 
Debating the frontiers between state, market and society, I. Sandoval, ed., World Bank-Institute for Social 
Research, UNAM, Washington, DC (2011), p.2.
354   Loyens, Kim, and Wim Vandekerckhove. “Whistleblowing from an international perspective: A comparative 
analysis of institutional arrangements.” Administrative Sciences 8, no.3. (2018), p.5.
355   Banisar, David, “Whistleblowing: International standards and developments.” Corruption and transparency: 
Debating the frontiers between state, market and society, I. Sandoval, ed., World Bank-Institute for Social 
Research, UNAM, Washington, DC (2011), p.2.
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ын Авлигын эсрэг үйл ажиллагааны төлөвлөгөө”-ний 7 дугаар хэсэгт дараах 
байдлаар тодорхойлсон байна:

Авëигыí сэжигòэй үйëдëийг сàйí сàíààíы үíдсэí дээð мэдээëсэí шүгэë 
үëээгчийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áîëîí зàëõààí цээðëүүëэõ үйëдëээс õàмгààëàõàд 
“Èõ 20”-ыí уëсууд 2012 îíы эцэс гэõэд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ õууëь дүðэм 
áàòàëж õэðэгжүүëíэ.356

Мөí òүүíчëэí 2019 îíд Япîíы Осàкà õîòîд зîõиîí áàйгууëàгдсàí Èõ 20-
ыí ууëзàëòàд “Èõ 20 Авëигыí эсðэг үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө 2019-2021”-
г õэðэгжүүëэõэд зîðиуëж шүгэë үëээгчийг үð дүíòэй õàмгààëàõ дээд òүвшíий 
зàðчмуудыг áàòàëсàí.357 Ýдгээð зàðчмууд íь шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ 
õууëь òîгòîîмжийг áàòàëж íэвòðүүëэõэд жишиг áîëîõуйц сàйí òуðшëàгà дээð 
òуëгууðëàсíààс гàдíà “Transparency International” áàйгууëëàгààс гàðгàдàг îëîí 
уëсыí зàðчимд íийцсэí áàйíà.358 Óëс îðíууд өөðсдийí уëс òөð, íийгэм, сîёëыí 
îíцëîгийг õàðгàëзàí эдгээð зàðчмуудààс òîõиðууëàí àвч, шүгэë үëээгчийг 
õàмгààëàõ эðõ зүйí òîгòîëцîîгîî áий áîëгîõ áîëîмжòîй.

“Ýдийí зàсгийí õàмòыí àжиëëàгàà, õөгжëийí áàйгууëëàгà (ÝÇÕАÕБ)”-ыí 
гишүүí îðíууд дуíд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ áие дààсàí õууëьòàй уëс 2010 îíîîс 
õîйш îëшиðсîí. Тус áàйгууëëàгыí 2014 îíы сàíàë àсууëгààð íийò гишүүí îðíуудыí 
84 õувь íь òөðийí àëáà дàõь шүгэë үëээгчийí эсðэг цээðëүүëэëòээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, õàмгààëàõ, мэдээëëийг дэмжиõòэй õîëáîîòîй áусàд сàëáàðыí õууëийí 
зààëò áîëîí áие дààсàí õууëь áàòàëсàí áàйíà. Õэд õэдэí сàëáàð õууëиàð шүгэë 
үëээгчийг õàмгààëàõ íь òүгээмэë áàйгàà áà эíэ íь шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ áие 
дààсàí õууëьòàй õàðьцууëàõàд õàмгààëàõ òîгòîëцîî òîдîðõîй áус, мөí õàмðàõ 
õүðээ õязгààðëàгдмàë áàйíà.359

Ýíэõүү õàðьцууëсàí судàëгààíд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí 
òîгòîëцîîíы õувьд áусàд уëсàд жишиг áîëсîí, îëîí жиëийí òуðшëàгàòàй, áие 
дààсàí õууëьòàй Амеðикийí Íэгдсэí Óëс (АÍÓ), Èõ Бðиòàíи, Өмíөд Афðикийí Бүгд 
Íàйðàмдàõ Óëс (ӨАБÍÓ), Бүгд Íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Óëс (БÍÑÓ) зэðэг уëсуудыг àвч 
үзëээ. 

АÍÓ-ыí õувьд íийòийí эðõ àшгийí òөëөө мэдээëэë иë áîëгîгчийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ áîëîí зàëõààí цээðëүүëэõээс õàмгààëсàí цîгц эðõ зүйí òîгòîëцîîòîй, 
мөí îëîí жиëийí òуðшëàгàòàй îðîí юм. Туõàйëáàë, õîëáîîíы зàсгийí гàзðыí 
àжиëòíы шүгэë үëээõ эðõийг õàмгààëсàí áие дààсàí àкò 1989 îíд áàòëàгдàж 
áàйсàí áîë сàíõүүгийí сàëáàð дàõь шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîî 2002 
îíд “Оëîí íийòийí кîмпàíийí òàйëàí òîîцîîíы шиíэòгэë áà õөðөíгө îðууëàгчийг 
хамгаалах	 акт	 (Sarbanes-Oxley)”	 батлагдсанаар	 эхэлсэн.	 Мөн	 шүгэл	 үлээгчийг	
õàмгààëàõ зààëòууд АÍÓ-ыí гîë гîë õууëь òîгòîîмжуудàд áàгòсàí. Жишээëáэë, 
“Вîëë сòðийòийí шиíэòгэë áà үйëчëүүëэгчийг õàмгààëàõ àкò 2010 (Dodd-Frank)”, 
“Өвчòөíийг õàмгààëàõ áà эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий õөíгөëөëòийí àкò 
(Obamacare)” гэõ мэò.360 

2010 îíд Евðîпыí Пàðëàмеíòыí õуðëààс áàòàëсàí шүгэë үëээгчийí эðõийг 
õàмгààëàõ 1729 дугààð òîгòîîëîîð гишүүí îðíуудыг өөðсдийí õууëь òîгòîîмжийг 
шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òàëààс íь дàõиí àвч үзэж, õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид 
өөðчëөëò îðууëàõыг уðиàëсàí.361 Ýдгээð îðíуудààс Èõ Бðиòàíи Óëс íь àíõ 1998 
356   G20 Seoul Summit 2010, G20 Anti-Corruption Action Plan, 2010, p.2.
357   Full text of the G20 Osaka leaders’ declaration, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-10-24, https://www.japantimes.
co.jp/news/2019/06/29/national/full-text-g20-osaka-leaders-declaration/#.XarYzugzbIU.
358   Four ways the G20 can take the lead on anti-corruption, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-10-25, https://www.
transparency.org/news/feature/four_ways_the_g20_can_take_the_lead_on_anti_corruption.
359   OECD, Committing to Effective Whistleblower Protection, 2015, p.2.
360   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.9.
361   Protection of “whistle-blowers”, Parliamentary Assembly, 2010, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-10-25, http://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17851.



313

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

îíд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîîг íэвòðүүëсэí áà 2013 îíд õàмгààëàõ 
áîдëîгыг иëүү òîдîðõîй áîëгîсíîîð өдгөө áусàд гишүүí îðíууддàà шүгэë үëээгчийг 
õàмгààëàõ òîгòîëцîîгîîðîî үëгэð жишээ áîëж áàйíà.362 

Õàðиí ӨАБÍÓ-ыí õувьд Афðик òивд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ өðгөí õүðээíий 
áîëîîд дэвшиëòòэй òîгòîëцîîг íэвòðүүëсíээðээ мàíëàйëж áàйíà. Тус уëс íь 2000 
îíд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ áие дààсàí õууëь áîëîõ “Мэдээëэë иëчëэëòийг 
õàмгààëàõ àкò”-ыг áàòàëсàí áà уг õууëиàð мэдээëэë иëчëэгчийг õàмгààëàõ 
òîгòîëцîîг áүðдүүëсэí.

Ази òивд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ áие дààсàí õууëьòàй îðíууд цөөíгүй 
áàйгààгààс БÍÑÓ-ыí “Íийòийí эðõ àшгийí òөëөө шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй 
àкò”-ыг уг судàëгààíд àвч үзэв. Тус уëс íь 2001 îíд “Авëигыí эсðэг àкò”-ыг áàòàëж 
òөðийí àëáàí дàõь шүгэë үëээгчийг õàмгààëж эõэëсэí. Õàðиí 2011 îíд “Íийòийí 
эðõ àшгийí òөëөө шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй àкò”-ыг áàòàëж 2014, 2015, 2017 
îíуудàд өөðчëөëò îðууëсàí áàйíà.

“Transparency International” áàйгууëëàгыí “Шүгэë үëээëòийí õууëь òîгòîîмжид 
зîðиуëсàí сàйí òуðшëàгà” гàðыí àвëàгàд дуðдсàíààð уëс îðíууд шүгэë үëээëòийí 
òуõàй õууëь òîгòîîмжид дàðààõ гîë àсуудëуудыг òусгàдàг áàйíà. ¯үíд: шүгэë 
үëээëòийí òîдîðõîйëîëò, õууëиàð õàмгààëàгдàõ эòгээдүүд, иë áîëгîõ мэдээëëийí 
õàмðàõ õүðээ, мэдээëэë дàмжууëàõ сувàг áуюу мэдээëэë õүëээí àвàгч, дэмжëэг 
áîëîí уðàмшууëàë, õàмгààëàõ меõàíизм гэõ мэò.363 Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийí зàðим õàðьцууëсàí судàëгààíд “õàмгààëàгдàõ эòгээд, õàмгààëàëòыí 
õүðээ, мэдээëэõ сувàг, õууëь сàõиуëàõ меõàíизм, уðàмшууëàë áà мөíгөí шàгíàë” 
гэсэí õүðээíд õàðьцууëàëò õийсэí áàйíà. Èймээс эíэ судàëгààíд сîíгîí àвсàí 
уëсуудыí шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг дàðààõ õүðээíд 
õàðьцууëсàí:

- Шүгэë үëээгчийí òîдîðõîйëîëò;
- Çîõицууëàëòààð õàмгààëàгдàõ эòгээд;
- Мэдээëëийí õүðээ;
- Мэдээëэë õүëээí àвàгч;
- Óðàмшууëàë áà íөõөí îëгîвîð;
- Õàмгààëàõ меõàíизм.
5.1. Америкийн Нэгдсэн Улс (АНУ)
АÍÓ íь шүгэë үëээëòийí áîëîí шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй õîëáîîíы 

áîëîí мужийí òүвшиíд õэдэí àðвàí õууëь áà àгеíòëàгòàй îðîí юм. Тус уëсыí 50 
мужийí иõэíõ íь ямàð íэг áàйдëààð òөðийí àëáà áîëîí õувийí секòîðò шүгэë 
үëээгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí îðчíыг áий áîëгîсîí áàйíà. Õîëáîîíы òүвшиíд 
íийòийí эðõ àшгийí òөëөө мэдээëэгчийг õàмгààëсàí дàðààõ àкòуудыг áàòàëсàí 
áàйíà:

- Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ àкò (1989; 2012 îíд шиíэчëэí íàйðууëсàí);
- Оëîí íийòийí кîмпàíийí òàйëàí òîîцîîíы шиíэòгэë áà õөðөíгө îðууëàгчийг 

хамгаалах	акт	(2002)	/Sarbanes–Oxley	Act/;
- Вîëë Ñòðийòийí шиíэòгэë áà үйëчëүүëэгчийг õàмгààëàõ àкò (2010) /Dodd-

Frank Act/.364

¯үíээс гàдíà òус уëсàд шүгэë үëээгчийг õàмгààëсàí сàëáàðыí òîдîðõîй õууëь 
òîгòîîмжууд áàйдàг. Жишээëáэë, 1970 îíд áàòëàгдсàí “¯йëдвэðëэëийí àюуëгүй 
áàйдàë áà эðүүë мэíдийí àкò”-ààð àжëыí áàйðíы àюуëгүй áàйдàë áà эðүүë 
362   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.7.
363   A Best Practice Guide for Whistleblowing Legislation, Transparency International, 2018.
364   Wolfe, Simon, Mark Worth, Suelette Dreyfus, and Arthur J. Brown. Whistleblower protection laws in G20 
countries: Priorities for action. Blueprint for Free Speech, 2014, p.63.
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мэíдийí àсуудëыг мэдээëсэí, гîмдîë гàðгàсàí эòгээдийг õàмгààëдàг áîë 2010 îíд 
áàòëàгдсàí “Өвчòөíийг õàмгààëàõ áà эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий õөíгөëөëòийí 
àкò”-ààð эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий шиíэòгэëòэй õîëáîîòîй àсуудëààð шүгэë 
үëээсэí эòгээдийг õàмгààëдàг. Ýдгээð õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг “АÍÓ-ыí 
Õөдөëмөðийí депàðòàмеíò” áîëîí “Õөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë мэíдийí 
àгеíòëàг” зэðэг áàйгууëëàгууд õàíгàдàг.365

Шүгэë үëээгчийí òîдîðõîйëîëò: Õууëь зөðчиõ, íîцòîй ëуйвàð эсõүë 
шàмшигдууëàëò, удиðдëàгыí àëдàà, эðõ мэдëийг уðвууëàí àшигëàõ, íийòëэг зүй 
áус үйëдэë, íийòийí эðүүë мэíд, àюуëгүй áàйдàëд òîмîîõîí àюуë учðууëàõ зэðэг 
үйëдëийг òэдгээðийí áàðимò íîòîëгîîíд иòгэсíий үíдсэí дээð иë áîëгîж áуй 
àжиëòíыг шүгэë үëээгч гэж òîдîðõîйëсîí.366

Çîõицууëàëòààð õàмгààëàгдàõ эòгээд: “Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ àкò (1989)”-
ààð òус уëсыí õîëáîîíы зàсгийí гàзðыí àжиëòàí, өмíө àжиëëàж áàйсàí õүí, 
àжëыí áàйðàíд гîðиëîгч зэðэг эòгээдүүдийí шүгэë үëээõ эðõийг õàмгààëдàг. Õàðиí 
Sarbanes–Oxley	актаар	хөрөнгийн	бирж	дээр	хувьцаагаа	нээлттэй	арилждаг	хувийн	
кîмпàíиуд áîëîí òэдгээðийí îõиí кîмпàíиудыí àжиëòíууд, гэðээгээð àжиëëàгч 
íàðыí мэдээëэõ эðõийг, Dodd-Frank àкòààð сàíõүүгийí сàëáàð дàõь шүгэë үëээгчийí 
эðõийг òус òус õàмгààëдàг.

Мэдээëëийí õүðээ: Õэðэв иë áîëгîж áуй мэдээëэë íь õууëиàð õîðигëîсîí 
áà үíдэсíий áàòëàí õàмгààëàõ эсõүë гàдààд õэðгийí үйë àжиëëàгààíы íууцòàй 
õîëáîîòîй áîë эðõийг õàмгààëàõгүй.367 “Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ àкò (1989)”-ыí 
2 дугààð õэсгийí (a)(1)-д “АÍÓ-ыí õууëийí эмõòгэëийí 5 дугààð гàðчгийí 2302 (b)
(8)”-д зààсàí дàðààõ мэдээëëийг иë áîëгîсîí õîëáîîíы зàсгийí гàзðыí àжиëòíыг 
õàмгààëàõààð òусгàжээ:

“(B) ...ажилтан эсхүл ажил горилогч мэдээллийн баримт нотолгоонд 
үндэслэлтэйгээр итгэсэн (i) хууль, дүрэм, журмын зөрчил, (ii) удирдлагын ноцтой 
алдаа, сангийн хөрөнгийг ноцтойгоор үрэгдүүлсэн, эрх мэдлийг буруугаар 
ашигласан, эсхүл нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдалд бодитойгоор онцгой 
аюул учруулсан...”368

Харин	 Sarbanes–Oxley	 актаар	 холбооны	 захидал	 харилцаа,	 утас,	 банктай	
õîëáîîòîй зөðчиë, мөí үíэò цààсíы ëуйвðыí эсðэг õууëь òîгòîîмжийí зөðчиë, 
эсõүë “¯íэò цààс áà àðиëжààíы кîмисс” (¯ЦАК)-ыí àëь íэг дүðэм, жуðàм áîëîí 
õувьцàà эзэмшигчдийí эсðэг зàëиëàíòàй õîëáîîòîй õîëáîîíы õууëь òîгòîîмжийí 
зààëòуудыг зөðчсөí òуõàй мэдээëëийг иë áîëгîсîí эòгээдийг õàмгààëдàг.369 Dodd-
Frank àкòыí õүðээíд үíэò цààсíы òуõàй õууëийг зөðчсөí àëивàà үйëдэë õийгдсэí, 
õийгдэж áуй, õийгдэõ òàëààð ¯ЦАК ðуу мэдээëсэí мэдээëэгчийг õàмгààëдàг.370 

Мэдээëэë õүëээí àвàгч: Пðàкòикò зөвõөí ¯ЦАК ðуу мэдээëëийг иë áîëгîõ íь 
сүүëийí õîёð õууëиàð õàмгààëàгдàõ áîëîмжийг õувийí секòîðыí шүгэë үëээгчдэд 
îëгîж áàйíà.371	 Гэхдээ	 Sarbanes-Oxley	 акт	 нь	 нээлттэй	 компаниудыг	 аудитын	

365   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.33.
366   What is a Whistleblower?, Government Accountability Project, https://www.whistleblower.org/what-is-a-
whistleblower/.
367 Peffer, Shelley L., Aleksandr Bocheko, Rita E. Del Valle, Allmir Osmani, Shawn Peyton, and Edna 
Roman. “Whistle where you work? The ineffectiveness of the Federal Whistleblower Protection Act of 1989 
and the promise of the Whistleblower Protection Enhancement Act of 2012.” Review of Public Personnel 
Administration 35, no. 1 (2015), p.73.
368   U.S. Code § 2302. Prohibited personnel practices, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/5/2302.
369   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.34.
370   Plan, Anti-Corruption Action. “Protection of Whistleblowers. Study on whistleblower protection frameworks, 
compendium of best practices and guiding principles for legislation.” (2012), p.6.
371  Chalouat, Iheb, Carlos Carrión-Crespo, and Margherita Licata. Law and practice on protecting whistle-
blowers in the public and financial services sectors. No. 995041591802676. International Labour Organization, 
2019, p.37.
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õîðîîòîй áàйõыг шààðддàг áà õîðîî íь àëдààòàй òàйëàí òîîцîî áîëîí àудиòыí 
òàëààðõ мэдээëëийг àëивàà эòгээд мэдээëсíийг õүëээí àвàõ ёсòîй.372 Туõàйí 
мэдээëэгч íь шààðдëàгàòàй áîë íэðээ íууцëàõ эðõòэй áөгөөд уг эðõийг кîмпàíиуд 
мэдээëэë õүëээí àвàõ уòàсíы шугàм íээсíээð õàíгàõ áîëîмжòîй áîëсîí.373 
Õîëáîîíы зàсгийí гàзðыí àжиëòíуудыí õувьд àëивàà зүй áус үйëдëийг õэíд 
ч иëчиëж áîëîõîîс374 гàдíà шууд АÍÓ-ыí “Тусгàй зөвëөëийí àëáà” ðуу мэдээëж 
áîëíî. Èíгэõдээ òуõàйí àжиëòàí өөðийí õувийí мэдээëëийг зààвàë áүðòгүүëэõ 
áөгөөд õэðэв шààðдëàгàòàй áîë òус àëáàíààс íэðийг íь íууцëàõыг õүсэж áîëíî.375

Óðàмшууëàë áà íөõөí îëгîвîð: АÍÓ-д õувь õүí зàсгийí гàзðыí íэðийí өмíөөс 
уëсыí сàíгààс ëуйвðààð õуëгàйëàгдсàí õөðөíгийг áуцààí òөëүүëэõээð шүүõэд 
íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй áàйдàг.376 Ýíэ òîõиîëдîëд òуõàйí õүí уëсàд áуцààí 
òөëүүëсэí õөðөíгөíий 15-25 õувийг õүðòэõ эðõòэй áîëдîг. Тэгэõээð шүгэë үëээгчдэд 
мөí уëсàд áуцààí òөвëөðүүëсэí òуõàйí õөðөíгөíий мөí àдиë õувийг òүүíий эðсдэë 
áîëîí õичээë зүòгэëийг үíэëэí îëгîдîг. Ýíэõүү òîгòîëцîîíы àчààð 1986-2014 îíы 
õîîðîíд АÍÓ-ыí Çàсгийí гàзàð 35 òэðáум дîëëàðыí õөðөíгийг уëсыí сàíд áуцààí 
òөвëөðүүëсэí. Õàðиí õувийí секòîðò Dodd-Frank àкòыí дàгуу ̄ ЦАК íь мэдээëэгчийг 
үíэí áîдиò мэдээëëээð õàíгàсíы òөëөө áуцààж îëж àвсàí õөðөíгийí 10-30 õувиàð 
шàгíàдàг.377

Õàмгààëàõ меõàíизм: Шүгэë үëээгчид àжëыí áàйðòàй õîëáîîòîй шийòгэë 
îíîгдууëàõыг õîðигëîсîí. Туõàйëáàë, “Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ àкò (1989)”-
д зààсíààð òîдîðõîй àëáàí òушààëòàí íь шүгэë үëээгчийí эсðэг áîëîвсîí 
õүчíий өөðчëөëò õийõ (àжëààс õàëàõ, òүдгэëзэõ, шиëжүүëэõ, өөð àëáàí òушààëд 
òîмиëîõ гэõ мэò) áîëîí õийõээð сүðдүүëэõ зэðгийг õîðигëîдîг.378 Õэðэв шүгэë 
үëээгч шийòгүүëсэí áîë “АÍÓ-ыí Меðиò сисòемийг õàмгààëàõ зөвëөë”-д “Тусгàй 
зөвëөëийí àëáà”-ààð дàмжууëàí гîмдîë гàðгàõ эсõүë өөðөө áие дààí өðгөдөë 
гàðгàõ áîëîмжòîй. “АÍÓ-ыí Меðиò сисòемийг õàмгààëàõ зөвëөë”-өөс гàðгàсàí 
шийдвэðийг АÍÓ-ыí Õîëáîîíы òîйðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ õяíàдàг.379 

5.2. Их Британи
Èõ Бðиòàíи Óëс íь Евðîпыí õîëáîîíы уëсууд дуíдàà дэëõий дàõиíàà õàмгийí 

áîëîвсðîíгуй шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí òîгòîëцîîòîй уëсуудыí íэг юм. 
Тус уëс íь шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí òîгòîëцîî дàðààõ àкòуудààс áүðддэг: 

- Íийòийí эðõ àшигò õàмààðàõ мэдээëëийг иë áîëгîõ àкò (1998, 23-ð áүëэг); 
- Õөдөëмөðийí эðõийí àкò (1996, 18-ð áүëэг);
- Èõ Бðиòàíийí Ñàíõүүгийí удиðдàõ гàзàð áîëîí áусàд áàйгууëëàгààс 

òîгòîîсîí дүðэм.380

372   Banisar, David. “Whistleblowing: International standards and developments.” Corruption and transparency: 
Debating the frontiers between state, market and society, I. Sandoval, ed., World Bank-Institute for Social 
Research, UNAM, Washington, DC (2011), p.29.
373   Ibid, p.29.
374   Peffer, Shelley L., Aleksandr Bocheko, Rita E. Del Valle, Allmir Osmani, Shawn Peyton, and Edna 
Roman. “Whistle where you work? The ineffectiveness of the Federal Whistleblower Protection Act of 1989 
and the promise of the Whistleblower Protection Enhancement Act of 2012.” Review of Public Personnel 
Administration 35, no. 1 (2015): p.73.
375   Whistleblower Protection Act: An Overview, FindLaw, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-10-28, https://employment.
findlaw.com/whistleblowers/whistleblower-protection-act-an-overview.html
376   Wolfe, Simon, Mark Worth, Suelette Dreyfus, and Arthur J. Brown. Whistleblower protection laws in G20 
countries: Priorities for action. Blueprint for Free Speech, 2014, p.64.
377   Anticorruption Working Group. “Protection of whistleblowers: study on whistleblower protection frameworks, 
compendium of best practices and guiding principles for legislation.” (2012), p.27.
378   5 United States Code § 2302(b)(8).
379  Devine, Thomas M. “The whistleblower protection act of 1989: Foundation for the modern law of employment 
dissent.” Admin. L. Rev. 51 (1999), p.531.
380   Chalouat, Iheb, Carlos Carrión-Crespo, and Margherita Licata. Law and practice on protecting whistle-
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Шүгэë үëээгчийí òîдîðõîйëîëò: “Íийòийí эðõ àшигò õàмààðàõ мэдээëëийг 
иë áîëгîõ àкò”-д íийòийí эðõ àшгийí òөëөө òîдîðõîй мэдээëëийг иë áîëгîж áуй 
эòгээдийг õàмгààëàõ áà òуõàйí эòгээд үүíээс үүдсэí àëивàà цээðëүүëэëò, õàвчëàгыí 
эсðэг íэõэмжëэë гàðгàõ эðõийг îëгîсîí áàйíà.381 Ýíэ àкòààð àжиë îëгîгч íь àжиëòíыг 
уг àкòààð õàмгààëсàí мэдээëëийг иë áîëгîсíы òөëөө õîð õөíөөë учðууëàõ íь õууëь 
áус үйëдэë áîëдîг. 

Çîõицууëàëòààð õàмгààëàгдàõ эòгээд: Èõ Бðиòàíи Óëсыí дээðõ õууëьд 
õàмгààëàгдàõ эòгээдийг иëүү өðгөí õүðээíд òîдîðõîй зààсàí áàйдàг áөгөөд òөðийí 
жиíõэíэ àëáàí õààгчààс гàдíà гэðээíий àжиëòàí, òүð àжиëòàí, зөвëөõ, ¯íдэсíий 
эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгыí àжиëòàí, îðîí òîîíы áус àжиëòàí, 
гэðээсээ àжиëëàдàг õүí зэðгийг õàмðууëсàí áàйíà.382  ̄ үíээс гàдíà õувийí секòîðыí 
àжиëòàíг мөí эдгээð àкòààð õàмгààëдàг.383 Õàðиí уг õууëийí үйëчëэëд õувиàðàà 
õөдөëмөð эðõëэгч (¯íдэсíий эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгààс áусàд), 
сàйí дуðыí àжиëòàí, òàгíууëыí àëáàíы àжиëòàí, зэвсэгò õүчíий áàйгууëëàгыí 
àжиëòàí зэðэг íь õàмààðдàггүй.384

Мэдээëëийí õүðээ: “Íийòийí эðõ àшигò õàмààðàõ мэдээëëийг иë áîëгîõ àкò”-
ààð зөвõөí òîдîðõîй òөðëийí мэдээëëийг иë áîëгîсîí шүгэë үëээгчийг õàмгààëдàг. 
Туõàйí мэдээëэë íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө áà àжиëòàí үíдэсëэëòэй гэж 
иòгэсэí үед иëчëэгдсэí áàйõ ёсòîй áөгөөд дàðààõ òөðëийí зүй áус үйëдэë õийгдсэí, 
õийгдэж áуй, эсõүë õийгдэõ áîëîмжòîй áàйõ òуõàй мэдээëëийг àвч үздэг:

- Ýðүүгийí гэмò õэðэг;
- Õууëиàð õүëээсэí үүðгийí зөðчиë (гэðээíий үүðгийí зөðчиë áàс õàмààðíà);
- Õууëийг áуðуу àшигëàõ;
- Аëивàà эòгээдийí эðүүë мэíд, àюуëгүй áàйдëыг эðсдэëд îðууëсàí;
- Õүðээëэí áуй îðчиíд õîð õөíөөë учðууëсàí;
- Äээðõòэй õîëáîîòîй ямàðвàà мэдээëëийг õààцàйëàõ îðîëдëîгî.
Ýдгээð мэдээëэë íь зөвõөí сàйí сàíààíы үíдсэí дээð иë áîëгîсîí мэдээëэë 

áàйõ áөгөөд õэðэв иë áîëгîж áуй шàëòгààí íь зүй áус, õувийí шиíжòэй áîë сàйí 
сàíààíы үүдíээс áàйõ зàðчмыг зөðчсөí гэж үзíэ. Õууëьд зààсàí õүðээíд õàмààðàõ 
иë áîëгîсîí мэдээëëийг òуõàйí àжиëòàí үíэí áîëîõыг áàòëàõ шààðдëàгàгүй.385 

Мэдээëэë õүëээí àвàгч: Тус уëсыí эðõ зүйí зîõицууëàëòààð áàйгууëëàгà 
дîòðîî àжиë îëгîгч ðуу эсвэë õàðиуцсàí эòгээд ðүү мэдээëэõийг шүгэë үëээõ àíõàí 
шàòíы àðгà зàм гэдгийг òîдîðõîйëсîí. Мөí òүүíчëэí “Íийòийí эðõ àшигò õàмààðàõ 
мэдээëëийг иë áîëгîõ àкò”-ààð шүгэë үëээгч íь õууëийí зөвëөõ (43D õэсэг), 
õàðьяàëàгдàõ сàйд (43E õэсэг), òөðийí íàðийí áичгийí дàðгыí òîмиëсîí зîõицууëàгч 
(43F õэсэг) зэðэг эòгээд ðүү мэдээëэõ áîëîмжòîй. Õàðиí шүгэë үëээгч дàðààõ 
íөõцөëд мэдээëëийг îëîí íийòэд иë áîëгîõ áîëîмжòîй. Туõàйëáàë, шүгэë үëээгч íь 
òус àкòыí 43F õэсгийí дàгуу àжиë îëгîгчид мэдээëэõ òîõиîëдîëд шийòгүүëíэ гэдэгò 
үíдэсëэëòэйгээð иòгэсэí, эсõүë àкòыí 43F õэсэгò зààсàí òîмиëîгдсîí зîõицууëàгч 
áàйõгүй áà íîòëîõ áàðимòыг àжиë îëгîгч íууí дàðàгдууëàõ, усòгàõ áîëîмжòîй 
гэдэгò иòгэсэí, эсõүë àжиë îëгîгчид өмíө íь мэдээëж áàйсàí áîë òүүíий эðõийг 
blowers in the public and financial services sectors. No. 995041591802676. International Labour Organization, 
2019, p.34.
381   Public Interest Disclosure Act 1998 of the United Kingdom.
382   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.31.
383   Chalouat, Iheb, Carlos Carrión-Crespo, and Margherita Licata. Law and practice on protecting whistle-
blowers in the public and financial services sectors. No. 995041591802676. International Labour Organization, 
2019, p.14.
384   Wolfe, Simon, Mark Worth, Suelette Dreyfus, and A. J. Brown. “Whistleblower protection laws in G20 
countries.” Priorities for Action, The University of Melbourne, Griffith Univeristy, Transparenty International 
Australia (2014), p.61.
385   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.32.
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õàмгààëàõààð òусгàжээ. 
Óðàмшууëàë áà íөõөí îëгîвîð: Èõ Бðиòàíи Óëсыí õувьд шүгэë үëээгч 

õууëийí õүðээí дэõ мэдээëэë иë áîëгîсíы òөëөө îëгîõ уðàмшууëàë áàйõгүй áà 
õàðиí õîõиðсîí òîõиîëдîëд íөõөí îëгîвîð îëгîдîг áàйíà.386 Тус íөõөí îëгîвðîîð 
òуõàйí àжиëòàíд учиðсàí õîõиðëыг áүðэí áàðàгдууëàõ ёсòîй. “Íийòийí эðõ àшигò 
õàмààðàõ мэдээëëийг иë áîëгîõ àкò”-ыí 4 дүгээðò зààсíààð íөõөí îëгîвðыí õэмжээ 
íь “Õөдөëмөðийí эðõийí àкò”-ыí X õэсгийí 2 дугààð áүëэгò зààсàí íөõцөëөөð 
òîîцсîí õэмжээíээс õэòðэõгүй.

Õàмгààëàõ меõàíизм: Ажиëòàí “Íийòийí эðõ àшигò õàмààðàõ мэдээëëийг иë 
áîëгîõ àкò”-ыí 47B õэсгийí 1 дүгээðò зààсàíчëàí уг àкòààð õàмгààëàгдсàí мэдээëэë 
иë áîëгîсíы òөëөө ямàð íэг àкò áîëîí àжиë îëгîгчийí зүгээс ямàð íэг шийòгэë 
õүðòэõ ёсгүй. Óг àкòыí 3 дугààðò зààсíààð õэðэв àжиëòàí шүгэë үëээсíийõээ òөëөө 
шийòгэгдсэí áîë “Õөдөëмөðийí мàðгààíы шүүõ”-д гîмдîë гàðгàõ эðõòэй. Мөí 5 áà 
6 дугààðò зààсíààð õэðэв àжиëòàí шүгэë үëээсíийõээ òөëөө àжëààс чөëөөëөгдөõ 
эсвэë цîмõòгîëд îðîõ òîõиîëдîëд үүíийг шудàðгà áус гэж үзíэ. Өөðөөð õэëáэë, àжиë 
îëгîгч íь àжиëòàíг òус àкòыí õүðээíд íийòийí эðõ àшгийí òөëөө àжиë îëгîгчийí 
зүй áус үйëдëийí òàëààðõ мэдээëëийг өөðò íь áîëîí áусàд õууëьд зààсàí эòгээдэд 
иëчиëсíийõ íь òөëөө àжëààс õàëàõ áîëîí цîмõòгîõ эðõгүй áàйíà.

5.3. Өмнөд Африкийн Бүгд Найрамдах Улс (ӨАБНУ)
ӨАБÍÓ íь 2000 îíд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ áие дààсàí õууëь áîëîõ 

“Мэдээëэë иëчëэëòийг õàмгààëàõ àкò”-ыг áàòàëсàí.387 Ýíэ àкò íь òөðийí àëáà 
áîëîí õувийí õэвшиëд àжиëëàж áуй àжиëòàíд үйëчëэõ áà мөí ӨАБÍÓ-ыí íуòàг 
дэвсгэðò áîëîí гàдíà òàëд үйëдэгдсэí зүй áус үйëдëийг õàмðууëдàг. ¯үíээс гàдíà 
шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ зààëòууд òус уëсыí “Кîмпàíийí àкò (2008)”-ыí 159 
дүгээð õэсэг, “Õөдөëмөðийí õàðиëцààíы àкò (1995)”-ыí 186 дугààð õэсгийí (2)(d), 
187 дугààð õэсгийí (1)(h), 191 дүгээð õэсгийí (3)-ò òусгàгдсàí áàйíà. 

Шүгэë үëээгчийí òîдîðõîйëîëò: “Мэдээëэë иëчëэëòийг õàмгààëàõ àкò”-ыí 
эõэíд õууëийí үйëчëэëийг òîдîðõîйëîõдîî: “òөðийí àëáàí õààгч áîëîí õувийí 
секòîðыí àжиëòàí àжиë îëгîгчийí áîëîí áусàд õàðьяàëàгдàõ àжиëòíы зүй áус 
эсõүë õууëь áус үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй мэдээëëийг иë áîëгîõ, эíэ àкòыí дàгуу 
õàмгààëàгдсàí мэдээëëийг иë áîëгîсîí àжиëòíыг õàмгààëàõ, үүíòэй õîëáîîòîй 
áусàд àсуудëыг зîõицууëàõ эðõ зүйí îðчíыг áий áîëгîõ гэсэí áàйíà.”388 

Çîõицууëàëòààð õàмгààëàгдàõ эòгээд: Óг àкòààð зөвõөí àжиëòíы шүгэë үëээõ 
эðõийг õàмгààëàõ áөгөөд гэðээгээð àжиëëàгч áîëîí сàйí дуðыí àжиëòíуудàд 
эíэ àкò үйëчëэõгүй. Õàðиí “Кîмпàíийí àкò”-ààð кîмпàíи ðуу áàðàà, үйëчиëгээ 
íийëүүëэгч, õувьцàà эзэмшигч, зàõиðëуудыí шүгэë үëээõ эðõийг õàмгààëсàí íь 
гэðээгээð àжиëëàгчийг õàмààðууëсàí áàйõ áîëîмжòîй.389

Мэдээëëийí õүðээ: Мэдээëэë иë áîëгîсîí íь õàмгààëàгдàõ эсэõ íь òуõàйí 
мэдээëëийí àгууëгà, мөí чàíàð, иë áîëгîõдîî мөðдсөí пðîцедуð зэðгээс õàмààðдàг. 
Äээðõ эðõ зүйí зîõицууëàëòààð зөвõөí òîдîðõîй òөðëийí мэдээëëийг иë áîëгîсíыг 
àвч үздэг. Туõàйëáàë, “Мэдээëэë иëчëэëòийг õàмгààëàõ àкò”-д òîдîðõîйëсíîîð 
мэдээëэë иë áîëгîõ íь àжиë îëгîгч эсõүë òуõàйí àжиë îëгîгчийí àжиëòíы дàðààõ 
òөðëийí зүй áус үйëдэë õийгдсэí, õийгдэж áуй, õийгдэõ áîëîмжòîй гэдэгò иòгэсэí 
үед иëчиëж áуй үйëдэë юм:390

•	 Эрүүгийн	гэмт	хэрэг;
•	 Хуулиар	хүлээсэн	үүргийг	зөрчих;

386   Whistleblowing Payments in the UK and USA, 2015, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-10-27, https://www.co-
oplegalservices.co.uk/media-centre/articles-jan-aug-2015/whistleblowing-payments-in-the-uk-and-usa/.
387   Protected disclosure act 26 of 2000, http://www.justice.gov.za/legislation/acts/2000-026.pdf.
388   Ibid.
389   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.29.
390   Ibid, p.30.
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•	 Хуулийг	буруугаар	ашиглах;
•	 Аливаа	этгээдийн	эрүүл	мэнд,	аюулгүй	байдалд	аюул	учруулсан;
•	 Хүрээлэн	буй	орчинд	хохирол	учруулах;
•	 	 “Шударга	 бус	 ялгаварлан	 гадуурхалтаас	 урьдчилан	 сэргийлэх	 ба	 тэгш	

эðõийг дэмжиõ òуõàй àкò (2000)”-д òусгàсàí шудàðгà áус яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëò;

•	 Дээрх	төрлийн	аль	нэг	мэдээллийг	зориудаар	нуун	дарагдуулах.391

Ажиëòíы õөдөëмөðийí гэðээíд эсõүë àжëààс чөëөөëөõ гэðээíд мэдээëэë 
íууцëàõ зààëò òусгàгдсàí íь “Мэдээëэë иëчëэëòийг õàмгààëàõ àкò”-òàй зөðчиëдвөë 
òуõàйí гэðээíий зààëòыг õүчиíгүйд òîîцíî.392 Õàðиí “Төðийí мэдээëэë õàмгààëàõ 
áиëë”-д зààсíààð õэðэв шүгэë үëээгч íь “íууцàëсàí”, “íууц”, “мàш íууц” àíгиëëыí 
òөðийí мэдээëëийг иë áîëгîсîí áîë эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээõ áà 3-5 жиë, 10-15 
жиë, 15-25 жиëийí õîðиõ яë òус òус шийòгүүëдэг.393  

Мэдээëэë õүëээí àвàгч: “Мэдээëэë иëчëэëòийг õàмгààëàõ àкò”-д зààсíààð 
шүгэë үëээгч дээðõ òөðëүүдэд õàмààðàõ мэдээëëийг дàðààõ эòгээдүүдэд иë áîëгîíî:

•	 Хууль	зүйн	зөвлөгөө	авах	үед	хуулийн	зөвлөх;
•	 Журамласан	процедурын	дагуу	ажил	олгогч;
•	 Эрхлэх	асуудлын	хүрээний	Засгийн	газрын	гишүүн;	
•	 Оршин	буй	орон	нутгийн	гүйцэтгэх	зөвлөлийн	гишүүн;
•	 Өмнөд	Африкийн	хүний	эрхийн	комисс;
•	 Хүйсийн	тэгш	эрхийн	комисс;
•	 Соёл,	шашин,	хэлний	бүлгүүдийн	эрхийг	хамгаалах,	дэмжих	комисс;
•	 Төрийн	албаны	комисс;
•	 Нийтийн	хамгаалагч;
•	 Ерөнхий	аудитор,	эсхүл	
•	 Журмаар	эрх	олгосон	этгээдэд.
Óðàмшууëàë áà íөõөí îëгîвîð: Шүгэë үëээгч íь õîõиðîë àмссàí òîõиîëдîëд 

íөõөí îëгîвîð íэõэмжëэõ, îëж àвàõ эðõòэй.394 Ажëыí áàйðòàй õîëáîîòîй õîõиðîë 
учиðсàí òîõиîëдîëд “Õөдөëмөðийí õàðиëцààíы àкò”-ыí дàгуу íөõөí îëгîвîð 
òîîцîгдîж áîëíî. Туõàйëáàë, шүгэë үëээгч шудàðгà áусààð àжëààс чөëөөëөгдсөí 
áîë àëáàí òушààëд íь эðгүүëэí òîмиëîõ эсõүë õàмгийí иõдээ 24 сàðыí цàëиíòàй 
òэíцэõ õэмжээíий íөõөí îëгîвðыг эдийí áîëîí эдийí áус õîõиðîëд зîðиуëàí òөëíө. 
Õàðиí шудàðгà áус õөдөëмөðийí үйë àжиëëàгàà явàгдсàí áîë үйë àжиëëàгààг 
зàëðууëàõàд, мөí эдийí áà эдийí áус õîõиðîëд зîðиуëж õàмгийí иõдээ 12 сàðыí 
цàëиíòàй òэíцэõ íөõөí îëгîвîð îëгîдîг.395

Õàмгààëàõ меõàíизм: Тус уëсàд àжиëòíыг àжиë îëгîгч, эсвэë õàмòðàí àжиëëàгч 
íь шүгэë үëээсíийõ íь òөëөө àжëыí áàйðòàй õîëáîîòîй òîдîðõîй шийòгэë, õîõиðîë 
учðууëàõààс õàмгààëдàг.396 Ажëыí áàйðòàй õîëáîîòîй дàðààõ шийòгэëүүдийг àвч 
үздэг:

391   Protected disclosure act 26 of 2000, Section 1.
392  Whistleblower’s handbook, Corruption Watch, 2015, https://www.corruptionwatch.org.za/wp-content/
uploads/2015/05/Corruption-Watch-Whistleblower-handbook.pdf, p.6.
393  Empowering our whistleblowers, Open Democracy Advice Centre, https://www.corruptionwatch.org.za/wp-
content/uploads/migrated/WhistleblowingBook.pdf, p.26.
394  Whistleblower’s handbook, Corruption Watch, 2015, https://www.corruptionwatch.org.za/wp-content/
uploads/2015/05/Corruption-Watch-Whistleblower-handbook.pdf, p.6. 
395   Empowering our Whistleblowers, Open Democracy Advice Centre, https://www.corruptionwatch.org.za/
wp-content/uploads/migrated/WhistleblowingBook.pdf, p.24.
396   Piper, D. L. A. “Whistleblowing: An employer’s guide to global compliance.” (2013), p.30.
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•	 Сахилгын	арга	хэмжээ	авах;
•	 Ажлаас	халах;
•	 Түдгэлзэх;
•	 Айлган	сүрдүүлэх;
•	 Заналхийлэх;
•	 Албан	тушаал	дэвшүүлэхээс	татгалзах;
•	 Ажилтныг	хүссэн	албан	тушаалаас	шилжүүлэх.397

Õэðэв àжиëòàí àжëыí áàйðòàй õîëáîîòîй дээðõ шийòгэëийí àëь íэгийг 
õүðòсэí áîë àжиëòàí õөдөëмөðийí мàðгààíыг õàðиуцсàí шүүõэд (Жишээ íь, 
õөдөëмөðийí шүүõ) гîмдîë гàðгàõ эðõòэй. Мөí үүíээс гàдíà àжиëòàí “Ýвëэðүүëэí 
зуучëàõ кîмисс”-ò õàíдàж òуëгàðсàí àсуудëàà шийдвэðëүүëэõ áîëîмжòîй.398 
“Мэдээëэë иëчëэëòийг õàмгààëàõ àкò”-ыí 6 дугààð õэсэгò òусгàсíààð àжиë îëгîгч íь 
àжиëòàíд áàйгууëëàгà дîòîðõ зүй áус үйëдëийг мэдээëэõ эðõ îëгîõ ёсòîй. Гэõдээ 
эíэ íь кîмпàíи áîëîí áàйгууëëàгà íь шүгэë үëээгчийí òàëààðõ дîòîîд áîдëîгîòîй 
áàйõ үүðгийг õүëээëгэдэггүй áà мөí эíэ õууëийг сàõиуëàõ үүðэгòэй зàсгийí гàзðыí 
àгеíòëàг ӨАБÍÓ-д áàйõгүй.399

5.4. Бүгд Найрамдах Солонгос Улс (БНСУ)
БÍÑÓ-ыí õувьд 2001 îíд “Авëигыí эсðэг àкò”-ыг áàòàëсíààð òөðийí àëáàí 

дàõ шүгэë үëээгчийг õàмгààëж эõэëсэí. Õàмгààëàëòыí áîëîí уðàмшууëëыí 
меõàíизмыг иëүү áîëîвсðîíгуй áîëгîж 2011 îíд “Íийòийí эðõ àшгийí òөëөө шүгэë 
үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй àкò”-ыг áàòàëсàí.400 Èйíõүү БÍÑÓ-ыí Çàсгийí гàзàð 
шүгэë үëээгчид зîðиуëж эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëсàí ч гэëээ àвëигыг иëчëэõ, 
шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõàд зàðим òàëààð дуòàгдàëòàй áàйíà.401 Туõàйëáàë, òус 
уëсыí òөðийí àëáàíы шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ õууëь òîгòîîмжид гàдàгшàà 
мэдээëëэõ сувгийг íàðийí òîдîðõîйëîîгүй, мөí дîòîîддîî иëчëэõ пðîцедуð áîëîí 
íэðээ íууцàëсàí эòгээдийí õàмгààëàëò òîдîðõîй áус áàйсàí.402 

Гэõдээ БÍÑÓ-ыí эíэõүү õууëь íь дэëõий дээðõ õàмгийí сàйí зîõицууëàëòòàй 
õууëиудыí íэг юм. Тус õууëиàð òөðийí àëáàíы áîëîí õувийí секòîðыí àжиëòíууд 
àюуëгүй áàйдàë, эðүүë мэíд, áàйгàëь îðчиí, шудàðгà өðсөëдөөíòэй õîëáîîòîй 
зөðчëийí òàëààð шүгэë үëээõ эðõийг õàмгààëàõààс гàдíà мөíгөí уðàмшууëàë îëгîõ 
зîõицууëàëòыг áий áîëгîсîí.403

Шүгэë үëээгчийí òîдîðõîйëîëò: БÍÑÓ-ыí “Íийòийí эðõ àшгийí òөëөө шүгэë 
үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй àкò”-д шүгэë үëээгч áîëîí шүгэë үëээëòийг íàðийí 
òîдîðõîйëсîí. Íийòийí àшиг сîíиðõîëыí òөëөө шүгэë үëээõ гэдгийг íийòийí àшиг 
сîíиðõîëыí эсðэг зөðчиë гàðгàсàí, гàðгàõ мàгàдëàëòàй òàëààð гîмдîë гàðгàõ, 
áуðуушààõ, мэдээëэõ, өðгөдөë гàðгàõ, òàйëàгíàõ гэж îйëгîíî. Õэðэв иë áîëгîсîí 
мэдээëэë íь õудàë гэдгийг шүгэë үëээгч мэдэж áàйсàí эсвэë мэдэõ áîëîмжòîй 
áàйсàí, мөí òүүíчëэí шүгэë үëээгч íь мөíгө, áàðàà íэõсэí эсвэë мэдээëëээð 
áàðьцààëсàí òîõиîëдîëд үүíийг íийòийí эðõ àшгийí òөëөө шүгэë үëээсэí гэж 
397 Whistleblower’s handbook, Corruption Watch, 2015, https://www.corruptionwatch.org.za/wp-content/
uploads/2015/05/Corruption-Watch-Whistleblower-handbook.pdf, p.6.
398   Ibid, p.6.
399   Section 159 of the Companies Act 71 of 2008
400  Chang, Yongjin, Mark Wilding, and Min Chul Shin. “Determinants of whistleblowing intention: evidence from 
the South Korean government.” Public Performance & Management Review 40, no. 4 (2017): 676.
401  Ibid.
402 Wolfe, Simon, Mark Worth, Suelette Dreyfus, and A. J. Brown. “Whistleblower protection laws in G20 
countries.” Priorities for Action, The University of Melbourne, Griffith Univeristy, Transparenty International 
Australia (2014).
403 Wolfe, Simon, Mark Worth, Suelette Dreyfus, and A. J. Brown. “Whistleblower protection laws in G20 
countries.” Priorities for Action, The University of Melbourne, Griffith Univeristy, Transparenty International 
Australia (2014):p.47.
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үзэõгүй.404 
Çîõицууëàëòààð õàмгààëàгдàõ эòгээд: Шүгэë үëээгч гэж íийòийí àшиг 

сîíиðõîëыí òөëөө шүгэë үëээж áуй õүíийг õэëíэ. Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө 
шүгэë үëээгчийг эíэ õууëийí зүйë 2.7-д дэëгэðэíгүй òîдîðõîйëсîí. Туõàйëáàë, 
òөðийí иíсòиòуц, òөсөë, àðгà õэмжээ, кîмпàíи, áàйгууëëàгàд àжиëëàдàг, àжиëëàж 
áàйсàí эòгээд, дээð дуðдсàí òөðийí áàйгууëëàгàòàй гэðээíий үíдсэí дээð 
õàмòàðч áàðиëгà áàйгууëàмж, үйëчиëгээ эðõэëдэг, эðõэëж áàйсàí эòгээд, мөí 
Еðөíõийëөгчийí зàðëигààð òîмиëîгдсîí áусàд эòгээд зэðгийг õàмðууëсàí.405 

Мэдээëëийí õүðээ: Óг õууëийí õүðээíд мэдээëж áîëîõ íийòийí эðõ àшгийí 
эсðэг зөðчëийг еðөíõийд íь òîдîðõîйëсíîîс гàдíà õàмààðàõ õууëь òîгòîîмжуудыí 
íэðийг õàвсàðгàсàí áàйíà. Íийòийí àшиг сîíиðõîëыí эсðэг зөðчиë гэж îëîí íийòийí 
эðүүë мэíд, àюуëгүй áàйдàë, áàйгàëь îðчиí, õэðэгëэгчийí àшиг сîíиðõîë, шудàðгà 
өðсөëдөөíий эсðэг зөðчëийг îйëгîõîîс гàдíà үүíд õууëьд õàвсàðгàсàí àкòуудàд 
шийòгүүëэõ зààëòòàй àëивàà үйëдэë, Еðөíõийëөгчийí зàðëигààð зàõиðгààíы àðгà 
õэмжээ àвàõууëàõ àëивàà үйëдэë зэðгийг õàмðууëíà.406 ¯үíээс õàðàõàд БÍÑÓ-д 
шүгэë үëээгчийí мэдээëж áîëîõ мэдээëëийí õүðээ мàш өðгөí áàйíà. 

Мэдээëэë õүëээí àвàгч: БÍÑÓ-д шүгэë үëээгчийí иë áîëгîж áуй мэдээëëийг 
õүëээí àвч үүíòэй õîëáîîòîй үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг “Авëигыí эсðэг иðгэíий 
эðõийí кîмисс” (Цààшид “Кîмисс” гэõ) гэõ áàйгууëëàгà õэðэгжүүëдэг.407 Аëивàà 
эòгээд àвëигыí õэðгийí òàëààðõ мэдээëëээ уг кîмисс ðуу мэдээëж, õàмгààëàõ 
àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõийг õүсэõ эðõòэй. Мөí òөðийí àëáàí õààгч өөðийí 
àжиë îëгîгч, áàйгууëëàгà, кîмпàíи зэðэг íь àвëигыí гэмò õэðэг үйëдсэíийг эсвэë 
үйëдэгдэõ гэж áуйг  зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, дээд гàзàð, ¯íдэсíий àссàмáëейí 
гишүүí, õууëийí áàйгууëëàгà, Õяíàëò, шàëгàëòыí õîðîî, эсвэë Кîмиссò мэдээëíэ.408 
Авëигыí òàëààðõ мэдээëëийг áичгээð гàðгàõ áөгөөд уг áичигò шүгээë үëээгч íь 
өөðийí õувийí мэдээëэë, мэдээëж áуй зîðиëгî, шàëòгààíàà дуðдàíà. Мөí òүүíчëэí 
шүгэë үëээгч íь õууëийí õàмгààëàëòàд áàйõ ёсòîйгîî áàòàëж мэдээëëийí íîòëîõ 
áàðимò, суáъекòыг òîдîðõîй иëэðõийëíэ.409 

Óðàмшууëàë, мөíгөí шàгíàë, дэмжëэг: “Íийòийí эðõ àшгийí òөëөө шүгэë 
үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй àкò”-ыí 4 дүгээð áүëэгò шүгэë үëээгчид îëгîõ 
уðàмшууëàë, шàгíàë, òусëàмжийí мөíгөíий òàëààðõ зîõицууëàëòууд àгууëàгддàг. 
Еðөíõийдөө шүгэë үëээгчид зîðиуëсàí уðàмшууëëыí сисòем íь шүгэë үëээгч 
шүгэë үëээсíий үð дүíд уëсыí сàíгààс àëдàгдсàí õөðөíгийг эðгүүëэí àвсàí, òөðийí 
áàйгууëëàгыí îðëîгî өссөí, íийòийí эðõ àшгийг õàмгààëàõàд õувь íэмэð áîëсîí 
зэðгийг үíдэсëэí шàгíàж, уðàмшууëдàг òîгòîëцîî юм. Íийòийí эðõ àшгийí òөëөө 
шүгэë үëээгч íь õууëийí дàгуу уðàмшууëàë îëгîõыг Кîмиссîîс шààðдàõ эðõòэй. 
Õууëьд зààсíààð шүгэë үëээгч уðàмшууëàë àвàõ õүсэëòээ òүүíий шүгэë үëээëòийí 
үð дүíд Çàсгийí гàзðыí òөв áîëîí îðîí íуòгийí áàйгууëëàгыí îðëîгî өссөí эсвэë 
õөðөíгө áуцààí òөвëөðүүëсíийг мэдсэíээс õîйш 2 жиëийí дîòîð эсвэë мэдээëэë 
иë áîëгîсíîîс õîйш 5 жиëийí дîòîð мэдүүëíэ.410 Кîмисс íь õүсэëòийг õүëээí àвсíы 
дàðàà шүгэë үëээгчид шàгíàë уðàмшууëàë îëгîõ эсэõ áîëîí уðàмшууëëыí мөíгөí 
дүíг òîдîðõîйëж, õэðэв òàòгàëзàõ зүйëгүй áîë уðàмшууëëыí мөíгийг 90 õîíîгийí 
дîòîð шүгэë үëээгчид шиëжүүëíэ.411 Óðàмшууëëыí мөíгөí дүí íь шүгэë үëээсíий 
404   Article 2, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
405   Article 2, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
406   Article 2.1, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
407   Article 4.1, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
408   The Whistleblower Protection and Reward System of Korea, Сүүлд үзсэн: 2020.1.25, https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/Opinion/Protection/RepublicOfKorea.docx.
409   The Whistleblower Protection and Reward System of Korea, Сүүлд үзсэн: 2020.1.25, https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/Opinion/Protection/RepublicOfKorea.docx.
410   Article 26.3, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
411   Article 26.4, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.



321

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

үð дүíд áуцààгдсàí õөðөíгө, өссөí îðëîгыí 4-өөс 20 õувийí õîîðîíд áàйõ áөгөөд 
уðàмшууëëыí мөíгөí дүí õàмгийí иõдээ 2 òэðáум вîí áàйíà.412

Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí íь уëсыí õөðөíгөд үð àшиг 
àвчиðсàí, õөðөíгө àëдàгдàõààс сэðгийëсэí áөгөөд дàðààõ 4 òîõиîëдîëд áий áîëсîí 
үед мөíгөí шàгíàë îëгîдîг. ¯үíд, 

1. Íийòийí сîíиðõëыí эсðэг зөðчиë үйëдсэí эòгээд пðîкуðîðыí шàòàíд 
мөðдөгдөж áуй, òэíсэí õàðгàëзсàí, яëыí òîгòîîë уíшигдсàí үед;

2. Çàсàí õүмүүжүүëэõ эсвэë õîðигëîõ òуõàй зàõиðгààíы àðгà õэмжээ àвàгдсàí 
үед;

3. Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí íь сисòемийг сàйжðууëàõàд 
õувь íэмэð îðууëсàí, òуõàйëáàë, íийòийí сîíиðõëыí эсðэг зөðчëөөс 
сэðгийëэõ үүдíээс õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид өөðчëөëò îðсîí, эсвэë 
шиíээð áàòàëсàí үед;

4. Еðөíõийëөгчийí зàðëигààð òîгòîîсîí áусàд үíдэсëэë áүðдсэí зэðэг áîëíî.
Шүгэë үëээгч íь 100 сàя вîíîîс õэòðэõгүй мөíгөí шàгíàë õүëээí àвч áîëíî. 
Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí эòгээд áîëîí òүүíий õàмààðàë 

áүõий эòгээд шүгэë үëээсíээс үүдэí гàðсàí дàðààõ õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõээð 
Кîмиссò õүсэëò гàðгàõ эðõòэй. ¯үíд,

1. Биеийí áîëîí сэòгэë зүйí эмчиëгээíд зàðцууëсàí зàðдàë;
2. Аëáàí òушààë, àжëыí áàйð өөðчиëсíөөс үүдсэí õөдөëгөөíий зàðдàë;
3. Аíõíы áàйдàëдàà áуцàí îðîõîîð õууëийí áàйгууëëàгàд гàðгàсàí зàðдàë;
4. Шүгэë үëээсíээс үүдэí àжëààс õàëàгдсàí õугàцààíы цàëиí;
5. Бусàд эдийí зàсгийí àëдàгдàë зэðэг áîëíî. 
Õàмгààëàõ меõàíизм: Кîмисс íь àвëигыí òàëààðõ мэдээëëийг иëчиëсэí 

эòгээдийг õàмгààëàõ àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëдэг. Õàмгààëàõ àðгà õэмжээíд 
шүгэë үëээгчийí õувийí мэдээëëийг иë гàðгàõыг õîðигëîõ, õàмгààëàëòàд àвàõ, 
шүгэë үëээгчийí эсðэг àëивàà àðгà õэмжээг õîðигëîõ зэðгийг õàмðууëдàг. Ýдгээð 
õàмгààëàõ àðгà õэмжээг зөðчсөí эòгээдийг 3 жиëээс иëүүгүй õугàцààгààð õîðиõ яë 
эсвэë 30 сàя вîíîîс иëүүгүй òîðгууëь íîгдууëàõ шийòгэë îíîгдууëдàг.413 

“Íийòийí эðõ àшгийí òөëөө шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ òуõàй àкò”-ààð 
шүгэë үëээгчийг àжëààс чөëөөëөõ, òүдгэëзүүëэõ, цàëиíгийí õэмжээ áууðууëàõ, 
õàмòðàгчийí áàðàà, үйëчиëгээíий гэðээг цуцëàõ, зөвшөөðөë, ëицеíз цуцëàõ, шүгэë 
үëээгчид сэòгэë зүйí дàðàмò учðууëàõ зэðгийг õîðигëîдîг.414 Мөí уг õууëь дàõь 
íэг îíцëîг зîõицууëàëò íь шүгэë үëээгчийí õàмààðàë áүõий эòгээд, õàмòðàгчид 
íîцòîй àюуë учиðсàí, учðàõ áîëîмжòîй гэж үзсэí òîõиîëдîëд Кîмисс цàгдààгийí 
áàйгууëëàгàд эсвэë шààðдëàгàòàй õàмгààëàõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ 
áàйгууëëàгàд õүсэëò гàðгàдàг.415  Кîмисс õүсэëò гàðгàсàí дàðуйд үүíийг õүëээí àвсàí 
цàгдààгийí гàзàð áîëîí áàйгууëëàгà íь õàмгààëàõ àðгà õэмжээг õîйшëууëшгүйгээð 
àвч õэðэгжүүëдэг.416 Шүгэë үëээõийí òуëд шүгэë үëээгч íь гэмò õэðэг үйëдсэí áîë 
îíîгдууëàõ шийòгэëийг õөíгөвчиëж áîëíî.

412   The Whistleblower Protection and Reward System of Korea, Сүүлд үзсэн: 2020.1.25, https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/Opinion/Protection/RepublicOfKorea.docx.
413   The Whistleblower Protection and Reward System of Korea, Сүүлд үзсэн: 2020.1.25, https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/Opinion/Protection/RepublicOfKorea.docx.
414   Chapter III, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
415   Article 13.1, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
416   Article 13.2, South Korean Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.
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ЗÓРÃÀÀ. ÄҮÃÍÝËÒ, ÑÀÍÀË
Мîíгîë Óëс Í¯Б-ыí Авëигыí эсðэг кîíвеíцид 2005 îíд íэгдэí îðсîí íь òус 

кîíвеíцыí 33 дугààð зүйëд зààсàí “...òîгòîîсîí гэмò õэðгийí òàëààðõ àëивàà 
áàðимò íîòîëгîîг сàйí сàíààíы үүдíээс, үíдэсëэëòэйгээð эðõ áүõий áàйгууëëàгàд 
мэдээëж áуй àëивàà эòгээдийг àëивàà шудàðгà áус õàíдëàгààс õàмгààëàõ”-ààð 
òуíõàгëàсàí íь мэдээëэгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ үүðгийг 
õүëээж áàйгàà юм.

Мэдээëэгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ, õэðэгжүүëэõ àжëыí 
õүðээíд òусгàйëсàí зîõицууëàëò áүõий õууëь áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй 
эсэõийг судëàí үзвэë, мàíàй уëсàд мэдээ, мэдээëëийí õàðиëцààг зîõицууëсàí, 
гэðчийг õàмгààëàõ, шудàðгà ёсíы òàëààð õууëь, òîгòîîмжид зàðим õàðиëцààг 
òусгàсàí õэдий ч шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг õàмгààëàõ, уðàмшууëàõ òàëààð 
зîõицууëàëòгүй, õàðиí гэðчийг õàмгààëàõ òàëààð сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй 
àсуудàë íэëээд áàйíà. Èймд òус õàðиëцààíы эðõ зүйí îðчиí õàíгàëòòàй áүðдсэí 
гэж үзэõ үíдэсгүй, ÓÈÕ áîëîí ÇГ-ыí òîгòвîðгүй áàйдàë, àжëыí уяëдàà, зàëгàмж 
õîëáîî àëдàгдсàí áàйгàà íь àюуëгүй áàйдàë, õүíий эðõийг õàíгàõ àжëыг òөðөөс 
зîõиîí áàйгууëàõòàй õîëáîîòîй áàйíà. ÓÈÕ, ÇГ-ààс õууëь òîгòîîмж, дүðэм, жуðмààð 
зîõицууëàгдàж áàйсàí зàðим õàðиëцàà өөðчëөгдсөí áөгөөд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг 
Çөðчëийí òуõàй õууëь, Ýðүүгийí õууëиàð òîðгууëь íîгдууëàõ õэëáэðээð õүëээëгэõ 
áîëсîí. Èйíõүү гîмдîë, мэдээëэë гàðгàõòàй õîëáîîòîй òөðөөс àвч áуй àðгà õэмжээ 
суëàðсàí íь Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг õàмгààëàõ àсуудàë уëàм áүð õуðцààð 
òàвигдàж, мэдээëэгч òүүí дîòðîî шүгэë үëээгч, мàòààч, гэðчийí яëгààг сàйí гàðгàж 
өгсөí õууëь шààðдëàгàòàй áîëîîд áàйíà.  

Èймд Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийí òàëààð òусгàйëàí зîõицууëсàí, шиíэëэг 
õàðиëцààг зîõицууëсàí õууëь шààðдëàгàòàй юм. 

Ñудàëгààíы 3-ð õэсэгò зàðдàë, үð өгөөжийí õàðьцààг зîðиëгîд õүðэõ 
áîëîмжòîй õàðьцууëàí судàëсíы үíдсэí дээð дээðõ õîёð õувиëáàðыí эеðэг áîëîí 
сөðөг òàëыг õàðьцууëàí дүгíэëээ.

Гарч болох эерэг үр дагавар 
Õувиëáàð 1-ийí õувьд иðгэдэд òусгàй чиг үүðэг áүõий òөðийí áàйгууëëàгààс 

òүðгэí, шууðõàй үйëчиëгээ àвàõ áîëîмж áүðдэж, òөðийí үйëчиëгээíий чàíàð, үð  
íөëөөг õяíàõ õүíий эðõийг õàíгàõ, эðõ òэгш íөõцөë áàйдëыг õàíгàõ, уðàмшууëàõ, 
õàмгààëàõ íэгдсэí  òîгòîëцîîòîй áîëíî. Èíгэсíээð òөðийí үйëчиëгээíий чàíàð, 
õүðòээмж сàйжиðч  иðгэдийí эðõ зөðчигдөõөөс сэðгийëэõ, òөðийí үйë àжиëëàгààíд 
иòгэõ íийгмийí иòгэë дээшиëíэ.

Õувиëáàð 2-ыí õувьд Íийòийí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí, зөðчиõөөð зàвдсàí 
òîõиîëдîëд õууëиàð õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг íийòийí àëáàí òушààëòàíòàй 
õîëáîîòîй àсуудëыг õîëáîгдîõ õууëиàð шàëгàí, өíдөð òүвшíий àвëигыг иëðүүëэõ, 
íîгдууëàõ õàðиуцëàгыí õэмжээ òөдийëөí õàíгàëòòàй áус áàйгààд Ýðүүгийí õууëиàð 
îíîгдууëàõ яëыí õэмжээг òîðгууëиàð шийдвэðëэõ áус õàðиí зààвàë áиеэð эдëүүëэõ 
òуõàй, õууëь áусààð îëсîí õөðөíгийг õуðààí òөðийí өмч áîëгîõ зэðгээð эðõ зүйí 
îðчиíг сàйжðууëàõ íь òөðийí өíдөð òүвшíий õээë õàõууëь áîëîí íийòийí эðõ 
àшгийг зөðчсөí явдëыг иëðүүëэí эðүүë íийгмийг áий áîëгîõ íь õүíий òэгш эðõийг 
õàíгàõыí зэðэгцээ уëсыí эдийг зàсàгò сàйíààð íөëөөëөõ дàвуу òàëòàй.  

Гàðч áîëîõ сөðөг үð дàгàвàð 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, îëîí уëсыí гэðээ кîíвеíцыí үзэë áàðимòëàëд 

õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ, зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ, шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, 
àëивàà яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс àíгид áàйõ эðõээð õàíгàгдàõ íь õүí áүðийí 
эдëэõ эðõ òуë үүíийг õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ зàмààð шийдвэðëэõдээ õууëь 
õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгààгүйгээс сөðөг үð дàгàвàð үүсэõ мàгàдëàëòàй гэж 
дүгíэсэí áиëээ. 
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Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð эðõ òэгш áàйõ үíдсэí зàðчим 
õэðэгжиõ шàëòгààí íөõцөë íь эðõ, үүðэг, õàðиуцëàгàà уõàмсàðëàдàг, íөгөө òàëààс 
õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ, шүүõ зàсàгëàëыí үйë àжиëëàгààíы õүðээíд зààвàë 
удиðдëàгà áîëîõ õууëь зүйí эðõ, үүðэг, õàðиуцëàгà гуðàв õүí áүðò àдиë òэгш 
үйëчиëж áàйдàг.

Төðөөс õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõàд òîõиðîõ үүðэг, õàðиуцëàгыг 
íîгдууëдàг эðõ òэгш áàйõ үíдсэí зàðчим áүðэí уòгààðàà õэðэгжиõ áàòàëгàà áүðдэõ 
учиðòàй.

Õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ, уðàмшууëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàí 
уяëдууëàõàд áүðдэë õэсэг òус áүðээð дàðààõ áàйдëààð àвч үзэõ сàíàëòàй áàйíà: 

•	 Ерөнхийлөгч,	Үндэсний	аюулгүй	байдлын	зөвлөл,	Хууль	тогтоох	болон	бүх	
шàòíы гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà;

•	 Хүний	эрхийн	Yндэсний	Комисс,	шүүх,	прокурор,	өмгөөлөх	гэх	мэт	хүний	
эðõийг õàíгàõ шууд үүðэг зîðиëгî áүõий òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд;

•	 Нутгийн	өөрөө	удирдах	байгууллагуудыг	оролцуулан	иргэний	нийгмийн	бүх	
áàйгууëëàгà, õөдөëгөөí, îëîí íийòийí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë;

•	 Бүх	 төрлийн	 бизнес	 эрхлэгч	 хувийн	 хэвшлийн	 байгууллагуудын	 үйл	
àжиëëàгàà;

•	 Хүний	эрхийг	хангах,	хамгаалах	ажлын	алба,	тэдгээртэй	адилтгах	хэлтэс,	
íэгж. 

Тус áàйгууëëàгууд íь õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ, уðàмшууëàõàд чигëэсэí 
íàðийвчиëсàí зîõицууëàëòыг òусгàж өгөõ, áүðдэë õэсгийí чàдàвõ, õүíий эðõийг 
сàõиí áиеëүүëэõ, үүðэг õàðиуцëàгыг òуõàйëсàí õууëийí зîõицууëàëòòàй íийцүүëэí 
òîдîðõîйëîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.
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Õàвсðàëò 

ÇОÕÈЦÓÓËАËТЫÍ ÕÓВÈËБАÐÓÓÄЫÍ ¯Ð ÍӨËӨӨÍÈÉ ÓÐÜÄЧÈËÑАÍ ¯ÍÝËГÝÝ
Õувиëáàð 1-ийí õүðээíд зîõицууëàëòыí үð íөëөөг òàíдàí судàëсàí áàйдàë.

ÕҮÍÈÉ ÝРÕÝÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 1)
Үзүүлэх үр нөлөө: Õолбогдох асуултууд    Õариулт        Òайлбар

1. Õүíий эðõийí 
сууðь зàðчмуудàд 
íийцэж áуй эсэõ

1.1. Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх 

1.1.1.Яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîõ эсэõ Тийм Үгүй

Яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг 
õîðигëîж áуй зîõицууëàëò 
àгууëààгүй.

1.1.2.Яëгàвàðëàí гàдууðõсàí 
áуюу àëь íэг áүëэгò дàвуу 
áàйдàë үүсгэõ эсэõ

Тийм Үгүй

Çөвõөí Шүгэë үëээгчийí эðõ 
зүйí áàйдëыг òîдîðõîйëж 
эðõ, үүðгийг зààж өгсөí, 
яëгàвàðëàí гàдууðõсàí 
зîõицууëàëò àгууëààгүй.

1.1.3.Ýíэ íь òîдîðõîй áүëгийí 
эмзэг áàйдëыг дээðдүүëэõийí 
òуëд àвч áуй òүð òусгàй àðгà 
õэмжээ мөí áîë  îëîí уëсыí 
áîëîí үíдэсíий õүíий эðõийí 
õэм õэмжээíд íийцэж áуй эсэõ

Òийм ¯гүй

Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ, 
эðõ зүйí áàйдëыг òîдîðõîйëж 
өгсөí мөí îëîí уëсыí эðõ зүйí 
áàðимò áичигò òусгàгдсàí.

1.2. Оролцоог хангах
1 . 2 . 1 . Ç î õ и ц у у ë à ë ò ы í 
õувиëáàðыг сîíгîõдîî îðîëцîîг 
õàíгàсàí эсэõ, яëàíгуяà эмзэг 
áүëэг, цөөíõийí îðîëцîõ 
áîëîмжийг áүðдүүëсэí эсэõ

Тийм Үгүй Çîõицууëàëòыí õувиëáàð 
áîëîвсðууëàгдààгүй

1.2.2.Яëàíгуяà зîõицууëàëòыг 
áий áîëгîсíîîð эðõ, õууëь ёсíы 
àшиг сîíиðõîë íь õөíдөгдөж 
áуй, эсõүë õөíдөгдөж áîëзîшгүй 
иðгэдийг òîдîðõîйëсîí эсэõ 

Тийм Үгүй

Õүíий эðõийí àсуудëààð үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг Төðийí 
áус áàйгууëëàгà, õîëáîгдîõ 
àëáàí òушààëòàí, сэòгүүëч, 
өөðийí áîëîí áусдыí эðõийí 
òөëөө òэмцэж áуй иðгэí, õувь 
õүí.

1.3. Õууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал хариуцлага

1.3.1.Çîõицууëàëòыг áий 
áîëгîсíîîð õүíий эðõийг 
õөõиүëэí дэмжиõ, õàíгàõ, 
õàмгààëàõ явцàд àõиц дэвшиë 
гàðàõ эсэõ

Òийм ¯гүй

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëь áîëîí áусàд õууëь 
òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëсàí 
õүíий эðõийг õàíгàõ, дэмжëэг 
үзүүëэõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîî 
сàйжиðч, зîðиëòîд áүëэгò 
õүðэõ õүðòээмж íэмэгдэíэ. 

1.3.2.Çîõицууëàëòыí õувиëáàð 
íь õүíий эðõийí Мîíгîë Óëсыí 
îëîí уëсыí гэðээ, Í¯Б-ыí õүíий 
эðõийí меõàíизмààс òуõàйí 
àсуудëààð өгсөí зөвëөмжид 
íийцэж áàйгàà эсэõ

Òийм ¯гүй

Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí 
эðõийí òуõàй îëîí уëсыí 
пàкò, Í¯Б-ыí Авëигыí эсðэг 
кîíвеíцîд íийцсэí.

1.3.3.Õүíий эðõийг зөðчигчдөд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг òусгàõ 
эсэõ

Òийм ¯гүй

Шүгэë үëээгчийí эðõийг 
õàмгààëàõ õàðиëцààíы явцàд 
õууëь зөðчсөí òîõиîëдîëд 
õîëáîгдîõ õууëьд зààсíы 
дàгуу õàðиуцëàгà òîîцíî.
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2. Õүíий эðõийг 
õязгààðëàсàí 
зîõицууëàëò àгууëсàí 
эсэõ

2.1. Çîõицууëàëò íь õүíий 
эðõийг õязгààðëàõ áîë эíэ íь 
õууëь ёсíы зîðиëгîд íийцсэí 
эсэõ 

Òийм ¯гүй Õүíий эðõийг õязгààðëàсàí 
зîõицууëàëò àгууëààгүй. 

2.2. Õязгààðëàëò òîгòîîõ íь 
зàйëшгүй эсэõ Тийм Үгүй Õүíий эðõийг õязгààðëàсàí 

зîõицууëàëò àгууëààгүй.

3. Ýðõ àгууëàгч

3.1. Çîõицууëàëòыí õувиëáàðò 
õàмààðàõ áүëгүүд áуюу эðõ 
àгууëàгчдыг òîдîðõîйëсîí эсэõ

Òийм ¯гүй

нийтийн ашиг сонирхол, 
аюулгүй байдлын эсрэг 
үйлдлийн тухай мэдээллийг 
илчэлсэн этгээд

3.2. Ýðõ àгууëàгчдыг 
эмзэг áàйдëààð íь яëгàж 
òîдîðõîйëсîí эсэõ

Òийм ¯гүй
Õууëийí òөсөë íь Шүгэë 
үëээгчийг õàмгààëàõàд 
чигëэгдсэí.

3.3. Çîõицууëàëòыí õувиëáàð 
íь эíэõүү эмзэг áүëгийí íөõцөë 
áàйдëыг õàðгàëзàí үзэж, òэдíий 
эмзэг áàйдëыг дээðдүүëэõэд 
чигëэсэí эсэõ

Òийм ¯гүй

Õууëийí òөсөë íь Шүгэë 
үëээгчийí эðõийг õàмгààëàõàд 
эðõ зүйí áàйдëыг 
òîдîðõîйëîõîд чигëэгдсэí.

3.4. Ýðõ àгууëàгчдыí, яëàíгуяà 
эмзэг áүëгийí яëгààòàй 
õэðэгцээг òîîцсîí мэдðэмжòэй 
зîõицууëàëòыг òусгàõ эсэõ /
õөгжëийí áэðõшээëòэй, 
үíдэсòíий цөөíõ, õэëíий 
цөөíõ, гàгцõүү эдгээðээð 
õязгààðëàõгүй/

Тийм Үгүй
Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ 
еðөíõий зîõицууëàëò 
àгууëсàí.

4. ¯үðэг õүëээгч 4.1. ¯үðэг õүëээгчдийг 
òîдîðõîйëсîí эсэõ Òийм ¯гүй

Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàí, Төðийí áус 
áàйгууëëàгà, Аж àõуйí 
íэгжийí эðõ áүõий эòгээд.

5. Жеíдэðийí 
эðõ òэгш áàйдëыг 
õàíгàõ òуõàй õууëьд 
íийцүүëсэí эсэõ 

5.1. Жеíдэðийí үзэë 
áàðимòëàëыг òусгàсàí эсэõ Òийм ¯гүй

Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõòàй 
õîëáîгдсîí áүõ õàðиëцààíд 
жеíдеðийí òэгш áàйдëыг 
áүðдүүëсэí áàйíà. 

5.2.Ýðэгòэй, эмэгòэй õүíий 
òэгш эðõ, òэгш áîëîмж, òэгш 
õàíдëàгыí áàòàëгààг áүðдүүëэõ 
эсэõ

Òийм ¯гүй

Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõòàй 
õîëáîгдсîí áүõ õàðиëцààíд 
жеíдеðийí òэгш áàйдëыг 
áүðдүүëсэí áàйíà.

ÝÄÈÉÍ ЗÀÑÀÃÒ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 2)
Үзүүлэх үр нөлөө: Холбогдох асуултууд    Хариулт        Тайлбар

1.Дэлхийн зах зээл 
дээр өрсөлдөх 
чадвар

1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон 
гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж 
ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд 
нөлөө үзүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

1.2.Хил дамнасан хөрөнгө 
оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд 
нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн 
засгийн байршил өөрчлөгдөхийг 
оролцуулан)

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй 
нөлөөллийг Монголын зах зээлд 
орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж 
чадах эсэх

Тийм Үгүй Энэ чиглэлээр зохицуулалт 
агуулаагүй. 
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2.Дотоодын зах 
зээлийн өрсөлдөх 
чадвар болон 
тогтвортой байдал

2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах 
боломжийг бууруулах эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй

2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний 
улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий 
болгох эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж 
байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, 
хүндрэл бий болгох эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

2.4.Зах зээлд шинээр монополийг 
бий болгох эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй

3.Аж ахуйн нэгжийн 
ү й л д в э р л э л и й н 
болон захиргааны 
зардал

3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг 
хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид 
шинээр зардал үүсэх эсэх

Тийм Үгүй Аж ахуйн нэгжид шинээр 
зардал үүсэхгүй.

3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж 
авахад нөлөө үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй

3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа 
бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад 
хүргэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

3.4.Бараа бүтээгдэхүүний 
борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, 
эсхүл хориг тавих эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл 
ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй

4.Мэдээлэх үүргийн 
улмаас үүсэж 
байгаа захиргааны 
зардлын ачаалал

4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны 
шинж чанартай нэмэлт зардал 
(Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан 
гаргах г.м) бий болгох эсэх

Тийм Үгүй Нэмэлт зардал үүсэхгүй.

5.Өмчлөх эрх

5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, 
хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг 
зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий 
болох эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

5.2.Өмчлөх эрх олж авах, 
шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд 
хязгаарлалт бий болгох эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны 
тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг 
хөндсөн зохицуулалт бий болгох 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

6.Инноваци болон 
судалгаа шинжилгээ

6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт 
хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг 
дэмжих эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи 
болон шинэ бүтээгдэхүүн 
нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү 
хялбар болгох эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй
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7.Хэрэглэгч болон 
гэр бүлийн төсөв

7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд 
нөлөө үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй

7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын 
зах зээлийг ашиглах боломж олгох 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт 
нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй

7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн 
санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт 
хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

8.Тодорхой бүс 
нутаг, салбарууд

8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу 
тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг 
шинээр бий болгох эсэх

Тийм Үгүй

Холбогдох байгууллагуудад 
нэмэлт чиг үүрэг бий 
болгосноор шинээр ажлын 
байр бий болохгүй.

8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу 
тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр 
багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль 
нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй

Зөвхөн Шүгэл үлээгч 
/ м э д э э л э г ч / - и й г 
хамгаалахтай холбоотой 
асуудлыг зохицуулах тул 
нөлөө үзүүлэхгүй.

9 . Т ө р и й н 
з а х и р г а а н ы 
байгууллага

9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх 
эсэх Тийм Үгүй

Шүгэл үлээгчийг хамгаалах 
чиг үүрэг бүхий холбогдох 
байгууллагын үйл 
ажиллагаатай холбогдох 
зардлыг санхүүжүүлэх 
шаардлагатай. 

9.2.Шинээр төрийн байгууллага 
байгуулах, эсхүл төрийн 
байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт 
хийх шаардлага тавигдах эсэх

Тийм Үгүй

Шүгэл үлээгчийн эрхийг 
хамгаалах чиглэлээр 
холбогдох байгууллагуудад 
нэмэлт чиг үүрэг бий 
болсноор бүтцийн өөрчлөлт 
явагдах боломжтой. 

9.3.Төрийн байгууллагад 
захиргааны шинэ чиг үүрэг бий 
болгох эсэх

Тийм Үгүй

Шүгэл үлээгчийн эрхийг 
хамгаалах харилцааг бий 
болгохтой холбогдуулан 
шинээр чиг үүрэг бий болох 
боломжтой. 

10.Макро эдийн 
засгийн хүрээнд

10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон 
ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө 
үзүүлэх эсэх

Тийм Үгүй

Ажил эрхлэлтийн байдалд 
эерэг нөлөө үзүүлэх 
боловч, улсын төсөвт 
тодорхой хэмжээний 
зардал нэмэгдэнэ.

10.2.Хөрөнгө оруулалтын 
нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн 
тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

10.3.Инфляци нэмэгдэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй

11.Олон улсын 
харилцаа

11.1.Монгол Улсын олон улсын 
гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн байдлаар 

зөрчилдөхгүй.
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ÍÈÉÃÝÌÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 3)
Үзүүлэх үр нөлөө: Õолбогдох асуултууд Õариулт Òайлбар

1.Ажиë эðõëэëòийí 
áàйдàë, õөдөëмөðийí 
зàõ зээë

1.1.Шиíээð àжëыí áàйð áий 
áîëîõ эсэõ Òийм ¯гүй 

Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-
ийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгà 
íэмэгдсэíээð òîдîðõîй 
àжëыí áàйð íэмэгдэíэ. 

1.2.Шууд áîëîí шууд áусààð 
àжëыí áàйðíы цîмõîòгîë áий 
áîëгîõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

1.3.Тîдîðõîй àжиë мэðгэжëийí 
õүмүүс áîëîí õувиàðàà õөдөëмөð 
эðõëэгчдэд íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

1.4.Тîдîðõîй íàсíы õүмүүсийí 
àжиë эðõëэëòийí áàйдàëд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

2.Ажëыí сòàíдàðò, 
õөдөëмөðëөõ эðõ

2.1.Ажëыí чàíàð, сòàíдàðòàд 
íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй
2.2.Ажиëчдыí эðүүë мэíд, 
õөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàëд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэг  сөðөг íөëөө 
үзүүëэõгүй.

2.3.Ажиëчдыí эðõ, үүðэгò шууд 
áîëîí шууд áусààð íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэг  сөðөг íөëөө 
үзүүëэõгүй

2.4.Шиíээð àжëыí сòàíдàðò 
гàðгàõ эсэõ Тийм Үгүй 

Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг 
õàмгààëàõ òàëààð íэмэëò 
сòàíдàðò шààðдëàгàгүй.

2.5.Ажëыí áàйðàíд òеõíîëîгийí 
шиíэчëэëийг õэðэгжүүëэõòэй 
õîëáîгдсîí өөðчëөëò áий áîëгîõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

3.Íийгмийí òîдîðõîй 
áүëгийг õàмгààëàõ 
àсуудàë

3.1.Шууд áîëîí шууд áусààð òэгш 
áус áàйдàë үүсгэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
3.2.Тîдîðõîй áүëэг áîëîí õүмүүсò 
сөðөг íөëөө үзүүëэõ эсэõ. 
Туõàйëáàë, эмзэг áүëэг, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэд, àжиëгүй 
иðгэд, үíдэсòíий цөөíõөд гэõ мэò

Тийм Үгүй Ямàð íэг сөðөг íөëөө 
үзүүëэõгүй. 

3.3.Гàдààдыí иðгэдэд иëэðõий 
íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэг сөðөг íөëөө 

үзүүëэõгүй. 
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4.Төðийí удиðдëàгà, 
сàйí зàсàгëàë, 
шүүõ эðõ мэдэë, 
õэвëэë мэдээëэë, ёс 
суðòàõууí

4.1.Çàсàгëàëыí õàðиëцààíд 
îðîëцîгчдîд íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
4.2.Төðийí áàйгууëëàгуудыí 
үүðэг, үйë àжиëëàгààíд íөëөөëөõ 
эсэõ 

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

4.3.Төðийí зàõиðгààíы àëáàí 
õààгчдыí эðõ, үүðэг, õàðиëцààíд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

4.4.Èðгэдийí шүүõэд õàíдàõ, 
àсуудëàà шийдвэðëүүëэõ эðõэд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй 

Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-д 
шүүõэд õàíдàж эðõээ 
õàмгààëууëàõ, зөðчигдсөí 
эðõээ сэðгээëгэõ áîëîмж 
áүðдэíэ.

4.5.Óëс òөðийí íàм, òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

5.Íийòийí эðүүë 
мэíд, àюуëгүй áàйдàë

5.1.Õувь õүí/íийò õүí àмыí 
дуíдàж íàсëàëò, өвчëөëò, íàс 
áàðàëòыí áàйдàëд íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

5.2.Çîõицууëàëòыí õувиëáàðыí 
уëмààс үүсэõ дуу чимээ, àгààð, 
õөðсíий чàíàðыí өөðчëөëò õүí 
àмыí эðүүë мэíдэд сөðөг íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

5.3.Õүмүүсийí àмьдðàëыí õэв 
мàяг (õîîëëîëò, õөдөëгөөí, àðõи, 
òàмõиíы õэðэгëээ)-ò íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

6 . Í и й г м и й í 
õàмгààëàë, эðүүë 
мэíд, áîëîвсðîëыí 
сисòем

6.1.Íийгмийí үйëчиëгээíий 
чàíàð, õүðòээмжид íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй
6.2.Ажиëчдыí áîëîвсðîë, 
шиëжиëò õөдөëгөөíд íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

6.3.Èðгэдийí áîëîвсðîë 
(òөðийí áîëîí õувийí õэвшëийí 
áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгà) îëîõ, 
мэðгэжиë эзэмшиõ, дàвòàí 
суðгàëòàд õàмðàгдàõàд сөðөг 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

6.4.Íийгмийí áîëîí эðүүë 
мэíдийí үйëчиëгээ àвàõàд сөðөг 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

6.5.Èõ, дээд суðгууëиудыí үйë 
àжиëëàгàà, өөðийí удиðдëàгàд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

7.Гэмò õэðэг, 
íийгмийí àюуëгүй 
áàйдàë

7.1.Íийгмийí àюуëгүй áàйдàë, 
гэмò õэðгийí íөõцөë áàйдàëд 
íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

7.2.Õууëийг àëáàдàí 
õэðэгжүүëэõэд íөëөөëөõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
7.3.Гэмò õэðгийí иëðүүëэëòэд 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
7.4.Гэмò õэðгийí õîõиðîгчид, 
гэðчийí эðõэд сөðөг íөëөө 
үзүүëэõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.
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8.Ñîёë

8.1.Ñîёëыí өвийг õàмгààëàõàд 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 

áàйõгүй.
8.2.Õэë, сîёëыí яëгààòàй áàйдàë 
áий áîëгîõ эсэõ, эсõүë уг яëгààòàй 
áàйдàëд íөëөөëөõ эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

8.3.Èðгэдийí òүүõ, сîёëîî 
õàмгààëàõ îðîëцîîíд íөëөөëөõ 
эсэõ

Тийм Үгүй Ямàð íэгэí сөðөг íөëөө 
áàйõгүй.

БÀÉÃÀËЬ ОРЧÈÍÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 4)
Үзүүлэх үр нөлөө: Холбогдох асуултууд Хариулт Тайлбар

1.Агаар
1.1.Зохицуулалтын хувилбарын 
үр дүнд агаарын бохирдлыг 
нэмэгдүүлэх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  
байхгүй.

2.Зам тээвэр, түлш, 
эрчим хүч

2.1.Тээврийн хэрэгслийн түлшний 
хэрэглээг нэмэгдүүлэх/бууруулах 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  
байхгүй.

2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг 
нэмэгдүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
2.3.Эрчим хүчний үйлдвэрлэлд 
нөлөө үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
2.4.Тээврийн хэрэгслийн агаарын 
бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.

3.Ан амьтан, 
ургамлыг хамгаалах

3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг 
бууруулах эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
3.2.Ховордсон болон нэн ховор 
амьтан, ургамалд сөргөөр нөлөөлөх 
эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  
байхгүй.

3.3.Ан амьтдын нүүдэл, суурьшилд 
сөргөөр нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
3.4.Тусгай хамгаалалттай газар 
нутагт сөргөөр нөлөөлөх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 

байхгүй.

4.Усны нөөц

4.1.Газрын дээрх ус болон гүний 
ус, цэвэр усны нөөцөд сөргөөр 
нөлөөлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө 
байхгүй.

4.2.Усны бохирдлыг нэмэгдүүлэх 
эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
4.3.Ундны усны чанарт нөлөөлөх 
эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.

5.Хөрсний бохирдол

5.1.Хөрсний бохирдолтод нөлөө 
үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
5.2.Хөрсийг эвдэх, ашиглагдсан 
талбайн хэмжээг нэмэгдүүлэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй

6.Газрын ашиглалт

6.1.Ашиглагдаагүй байсан газрыг 
ашиглах эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
6.2.Газрын зориулалтыг өөрчлөх 
эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.
6.3.Экологийн зориулалтаар 
хамгаалагдсан газрын зориулалтыг 
өөрчлөх эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  
байхгүй.
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7.Нөхөн сэргээгдэх/
нөхөн сэргээгдэхгүй 
байгалийн баялаг

7.1.Нөхөн сэргээгдэх байгалийн 
баялгийг өөрөө нөхөн сэргээгдэх 
чадавхыг нь алдагдуулахгүйгээр 
зохистой ашиглах эсэх

Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  
байхгүй.

7.2.Нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн 
баялгийн ашиглалт нэмэгдэх эсэх Тийм Үгүй Ямар нэгэн сөрөг нөлөө  

байхгүй.

Õувиëáàð 2-ыí õүðээíд зîõицууëàëòыí õувиëáàðуудыí үð íөëөөг òàíдàí 
судàëсàí áàйдàë. Хувилбар 1-тэй адил хариулттай асуултууд үлдээв.

ÝÄÈÉÍ ЗÀÑÀÃÒ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 2)
Үзүүлэх үр нөлөө: Холбогдох асуултууд Хариулт Тайлбар

8.Тодорхой бүс 
нутаг, салбарууд

8.1.Тодорхой бүс нутагт 
буюу тодорхой нэг чиглэлд 
ажлын байрыг шинээр бий 
болгох эсэх

Тийм Үгүй

Шүгэл үлээгч /мэдээлэгч/-ийг 
хамгаалах чиг үүргийг гүйцэтгэх 
үүднээс салбар бүрт цөөн тоогоор 
ажлын байр шинээр бий болох 
боломжтой. 

9 . Т ө р и й н 
з а х и р г а а н ы 
байгууллага

9.1.Улсын төсөвт нөлөө 
үзүүлэх эсэх Тийм Үгүй

Шүгэл үлээгч /мэдээлэгч/-ийг 
хамгаалах чиг үүргийг холбогдох 
төрийн байгууллагад нэмж 
хүлээлгэснээр үйл ажиллагаатай 
холбогдох зардлыг санхүүжүүлэх 
хувилбар 1-д дурдсаны дагуу  
шаардлагатай хэвээр байна. 

9.2.Шинээр төрийн 
байгууллага байгуулах, 
эсхүл төрийн байгууллагад 
бүтцийн өөрчлөлт хийх 
шаардлага тавигдах эсэх

Тийм Үгүй

Шүгэл үлээгч /мэдээлэгч/-
ийг хамгаалах чиглэлээр 
тусгай байгууллага байгуулах 
шаардлагагүй. 
Шаардлагатай тохиолдолд дээрх 
чиг үүргийг нэгдсэн удирдлагаар 
хангах, тогтолцоог хянах үүднээс 
зарим төрийн байгууллагад шинээр 
нэгж, эсхүл салбар хороо байгуулах 
боломжтой. 

9.3.Төрийн байгууллагад 
захиргааны шинэ чиг үүрэг 
бий болгох эсэх

Тийм Үгүй

Шүгэл үлээгч /мэдээлэгч/-ийг 
хамгаалах харилцааг өргөжүүлэхтэй 
холбогдуулан шинээр чиг үүрэг бий 
болох боломжтой. 

ÍÈÉÃÝÌÄ ҮЗҮҮËÝÕ ҮР ÍӨËӨӨ

(Õүсíэгò 6)
Үзүүлэх үр нөлөө: Холбогдох асуултууд Хариулт Тайлбар
1.Ажил эрхлэлтийн 
б а й д а л , 
хөдөлмөрийн зах 
зээл

1.1.Шинээр ажлын байр 
бий болох эсэх Тийм Үгүй 

Шүгэл үлээгч /мэдээлэгч/-ийг хамгаалах 
чиг үүргийг хэрэгжүүлж эхэлснээр 
хязгаарлагдмал хүрээнд ажлын байр 
нэмэгдэх боломжтой. 
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иëүү гàðсàí áуюу дээð îðîîгүй зүүëòүүд шàëгàж îðууëàõ 
(Footnotes)
1   Óëсыí Äээд Шүүõийí 2010 îíы 17 дугààð òîгòîîë (2010.06.22.) “Èðгэíий 

õууëийí 5, 6, 7 дугààð áүëгийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй”, https://www.
legalinfo.mn/law/details/178?lawid=178 (Ñүүëд үзсэí: 2018.12.26.)

2   Óëсыí Äээд Шүүõийí 2003 îíы 02 дугààð òîгòîîë (2003.02.20.) “Пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй”, https://www.
legalinfo.mn/law/details/603 (Ñүүëд үзсэí: 2018.12.26.)

3   Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 
7-íы өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí 
òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë 
õîðîîíы эцсийí òàйëàíгийí 11 дэõ òàëд “Ñîíгîгчийí íэðийí жàгсààëòыг сумыí 
зàсàг зàõиðгààíы áàйðàíд õàдгàëàõ òîõиîëдëууд гàðсàí áөгөөд эíэ íь сумыí òөвөөс 
àëсëàгдмàë суудàг îðîí íуòгийí сîíгîгчдîд мэдээëëээ шàëгàõàд íь õүíдðэëòэй 
áàйëàà.” гэж дуðджээ.

https://www.osce.org/odihr/elections/mongolia/352876?download=true (Ñүүëд 
үзсэí: 2019.01.02).

4     ÑЕÕ-îîс иðүүëсэí уðьд îíуудàд явууëж áàйсàí Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëийí иðцийí мэдээëëээс үзэõэд 2013 îíы òуõàйд иðцийí мэдээг 11.00, 15.00, 
19.00, 22.00 цàгààс дөðвөí удàà гàðгàж áàйсàí áөгөөд 19.00 цàгийí áàйдëààð 
иðц уëсыí õэмжээíд 1,073,118 иðгэí сàíàë өгсөí áуюу 57.73 õувьòàй áàйсàí áîë 
үүíээс 4 цàгийí дàðàà áуюу 22.00 цàгийí áàйдëààð 1.234.999 иðгэí сàíàë өгсөí 
áуюу 66.46 õувьòàй áîëсîí áàйíà. ¯үíээс õàðàõàд 19.00-22.00 цàг õүðòэë 161.881 
иðгэí áуюу 8.73 õувиàð сàíàë өгсөí иðгэíий òîî íэмэгдсэí áàйíà. Õàðиí 2017 îíы 
òуõàйд иðцийí мэдээг 12.00, 17.00, 22.00 цàгààс гуðвàí удàà гàðгàж áàйсàí áөгөөд 
17.00 цàгийí áàйдëààð иðц уëсыí õэмжээíд 762.703 иðгэí сàíàë өгсөí áуюу 38.44 
õувьòàй áàйсàí áîë үүíээс 6 цàгийí дàðàà áуюу 22.00 цàгийí áàйдëààð 1.199.084 
иðгэí сàíàë өгсөí áуюу 60.41 õувьòàй áîëсîí áàйíà. ¯үíээс õàðàõàд 17.00-22.00 
цàг õүðòэë 436.381 иðгэí áуюу 21.97 õувиàð сàíàë өгсөí иðгэíий òîî íэмэгдсэí 
áàйíà. Ñîíгууëийí иðцийí òàëààð цàг òуòмыí мэдээëэë áàйõгүй учðààс 20.00 
цàг õүðòэë иðц ямàð áàйдàг, 20.00-22.00 цàгийí õîîðîíд иðц ямàð áàйдàг òàëààð 
áîдиòîй òîîцîí гàðгàõàд õүíдðэëòэй áàйíà. Гэсэí õэдий ч дээðõ õîёð сîíгууëийí 
17.00-22.00 цàг, 19.00-22.00 цàгийí õîîðîíдîõ 4-6 цàгийí иðцийí мэдээг дуíдàжëàí 
õувààж үзвэë 2013 îíд 19.00-22.00 цàгийí õîîðîíд цàгò дуíджààð 40.470 иðгэí 
áуюу 2.1 õувиàð, 2017 îíд 17.00-22.00 цàгийí õîîðîíд цàгò дуíджààð 72.730 иðгэí 
áуюу 3.66 õувиàð иðц өссөí дүíòэй áàйжээ. Ýíэ íь мэдээж õэëáэëзэëòэй дүí юм. 
Õууëийí òөсөëд сàíàë àвàõ цàгийг 2 цàгийí өмíө дуусгàõààð зîõицууëсàí íь 
сîíгууëийí иðц õүðэõгүй áàйõ эðсдэëийг үүсгэж áîëзîшгүй юм.

5   Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 7-íы 
өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí òàëààð 
ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë õîðîîíы 
эцсийí òàйëàíгийí 14 дэõ òàëд “ÑТÕ-иàð зөвõөí сîíгууëийí àíõàí шàòíы сàíàë 
õуðààëòыí үед сîíгууëийí суðòàëчиëгààг зîõиîí áàйгууëж явууëàõòàй õîëáîгдсîí 
õàðиëцààг зîõицууëж өгсөí áàйíà. Õàðиí сîíгууëийí õîёð дàõь сàíàë õуðààëòыí 
үеэðõ сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы òуõàйд õууëийí õийдэë áàйгàà íь àжигëàгдàв.” 
гэж дуðджээ. https://www.osce.org/odihr/elections/mongolia/352876?download=true 
(Ñүүëд үзсэí: 2019.01.02).

6   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2001), №43
7   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2018), №01 
8   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2017), №24 
9   “Õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй” Õөдөëмөð, 
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íийгмийí зөвшëийí гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы 2018 îíы 08 дугààð сàðыí 19-
íий өдðийí 05 дугààð òîгòîîëыí дàгуу õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 320.000 
/гуðвàí зууí õîðиí мяíгà/-í òөгðөгөөð òîîцîв.

10   Мàíàй уëсàд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ íь 2000 îíîîс õîйш íийò 
12 удàà өөðчëөгдсөí áөгөөд àíõ òîгòîîсíîîс õîйш 10.8 дàõиí íэмэгджээ.  

11   ÑЕÕ-îîс õийсэí õууëийí òөсëүүдийí õàðьцууëàëòààс дэëгэðүүëэí үзíэ үү.
12   Авëигыí эсðэг кîíвеíцийí 7 (3) зүйëд «îðîëцîгч уëс îðîí áүð сîíгууëьò 

òөðийí áàйгууëëàгàд íэð дэвшүүëэõ, уëс òөðийí íàмуудыí сàíõүүжиëòийг иë òîд 
áîëгîõыí òуëд õууëь òîгòîîõ áîëîí зàõиðгààíы зîõиõ àðгà õэмжээ àвàõ òàëààð 
àíõààðч үзэõ»-ыг сàíàë áîëгîдîг. Óëс òөðийí íàмыí зîõицууëàëòыí òуõàй 194 
дүгээð зүйëд «сîíгîгчид íь уëс òөðийí íàмуудыг õàðиуцëàгàòàй áàйëгàõыí уëс 
òөðийí íàмуудàд өгсөí сàíõүүгийí дэмжëэгийí òàëààð õîëáîгдîõ мэдээëэëòэй 
áàйõ ёсòîй» гэжээ.

13   Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 
7-íы өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí 
òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë 
õîðîîíы эцсийí òàйëàíгийí 19 дэõ òàëд “... сîíгууëиàс өмíө íàмуудыí îðëîгî, 
зàðдëыí òàйëàíг иë áîëгîõ òуõàй ямàð íэг зààëò áàйсàíгүйгээс гàдíà íàмуудààс 
àëь íь ч суðòàëчиëгààíы зàðцууëàëòыí дэëгэðэíгүй мэдээëëийг сàйí дуðààð 
òàйëàгíàсàíгүй. Тиймээс сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы үеэðõ суðòàëчиëгààíы 
зàðдëыг шàëгàж, сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы сàíõүүжиëòийí жуðмыг зөðчсөí 
эсэõийг иëðүүëж, зîõиõ àðгà õэмжээг шууðõàй àвàõ áîëîмжгүй áàйëàà. Түүíчëэí, 
сîíгîгчид сàíàë өгөõөөсөө өмíө íэð дэвшигчдийí áîëîí уëс òөðийí íàмуудыí 
сàíõүүгийí áàйдëыí òàëààð áàòàëгààòàй мэдээëэë àвàõ áîëîмжгүй áàйсàí íь 
õàðиуцëàгàòàй сîíгîëò õийõ áîëîí íэð дэвшигчдэд õàðиуцëàгà òîîцîõ áîëîмжийг 
сîíгîгчдîд îëгîсîíгүй.” гэж дуðджээ.

https://www.osce.org/odihr/elections/mongolia/352876?download=true (Ñүүëд 
үзсэí: 2019.01.02). 

Мөí эíэ òàëààð 2018 îíы 10 дугààð сàðыí 25-íы өдөð Óëсыí Èõ Õуðëыí 
Төðийí áàйгууëàëòыí áàйíгыí õîðîî, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí áîëîí 
Óëсыí Èõ Õуðàë, Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí Èðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí 
сîíгууëийí òуõàй õууëь, òîгòîîмжийí òөсëийг áîëîвсðууëж Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí 
мэдүүëэõ үүðэг áүõий Ажëыí õэсгээс õàмòðàí зîõиîí áàйгууëсàí “Мîíгîë Óëсыí Èõ 
Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òуõàй, Аймàг, 
íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí Төëөөëөгчдийí Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí 
òөсëийí õэëэëцүүëэг”-ò îðîëцсîí îðîëцîгчдîîс суðòàëчиëгààíы зàðдëыí òàйëàíг 
иë áîëгîõ, òуõàй áүðд íь мэдээëж áàйõ òàëààð сàíàë гàðгàж áàйсàí áàйíà.

14   “Õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй” Õөдөëмөð, 
íийгмийí зөвшëийí гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы 2018 îíы 08 дугààð сàðыí 19-
íий өдðийí 05 дугààð òîгòîîëыí дàгуу õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 320.000 
/гуðвàí зууí õîðиí мяíгà/-í òөгðөгөөð òîîцîв.

15   Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 
7-íы өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí 
òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë 
õîðîîíы эцсийí òàйëàíгийí 20 дàõь òàëд “Еðөíõийдөө сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы 
зàðдàëòàй õîëáîîòîй зөðчëүүдэд îíîгдууëдàг àðгà õэмжээíүүд íь үð дүí мууòàй, 
òîõиðîмжгүй áàйгààгийí зэðэгцээ сîíгууëь явууëàõ îëîí уëсыí сàйí òуðшëàгàд 
зөвëөсíий дàгуу íэð дэвшигчдэд ижиë òэгш өðсөëдөõ áîëîмж, íөõцөëийг õàíгàж 
өгөõгүй áàйíà.” гэж дуðджээ.

https://www.osce.org/odihr/elections/mongolia/352876?download=true (Ñүүëд 
үзсэí: 2019.01.02). 
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16   Óëсыí дээд шүүõийí 2010 îíы 17 дугààð òîгòîîë (2010.6.22.) “Èðгэíий 
õууëийí 5, 6, 7 дугààð áүëгийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй”, https://www.
legalinfo.mn/law/details/178?lawid=178 (Ñүүëд үзсэí: 2018.12.26).

17   Óëсыí дээд шүүõийí 2003 îíы 02 дугààð òîгòîîë (2003.2.20.) “Пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй”, https://www.
legalinfo.mn/law/details/603 (Ñүүëд үзсэí: 2018.12.26).

18   Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 
7-íы өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí 
òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë 
õîðîîíы эцсийí òàйëàíд “Ñîíгîгчийí íэðийí жàгсààëòыг сумыí зàсàг зàõиðгààíы 
áàйðàíд õàдгàëàõ òîõиîëдëууд гàðсàí áөгөөд эíэ íь сумыí òөвөөс àëсëàгдмàë 
суудàг îðîí íуòгийí сîíгîгчдîд мэдээëëээ шàëгàõàд íь õүíдðэëòэй áàйëàà” гэж 
дуðдàж áàйжээ.

Äэëгэðэíгүйг https://www.osce.org/odihr/elections/
mongolia/352876?download=true үзíэ үү. (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2019.1.2).

19   Äэëгэðэíгүйг õүсíэгò 5-ààс үзíэ үү. 
20   Õàðиëцàà õîëáîîíы òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2001), №43
21   Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь, 

Оëîí уëсыí áàгà õуðàë, ÓБ., 2002 îí, 56 дàõь òàë.
22   ЕАБÕАБ-ыí Аðдчиëсàí Èíсòиòуò, Õүíий Ýðõийí Гàзàð, Ñîíгууëь àжигëàõ 

õîðîî, Мîíгîë Óëс. ÓÈÕ-ыí сîíгууëь 2016.6.26,  Óðьдчиëсàí òàйëàí /2016 îíы 5 
сàðыí 20-îîс 6 сàðыí 14-íий өдөð/.

23   “Õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй” Õөдөëмөð, 
íийгмийí зөвшëийí гуðвàí òàëò ¯íдэсíий õîðîîíы 2018 îíы 08 дугààð сàðыí 19-
íий өдðийí 05 дугààð òîгòîîëыí дàгуу õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 320.000 
/гуðвàí зууí õîðиí мяíгà/-í òөгðөгөөð òîîцîв.

24   Ýíэ òàëààð 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдөð áîëîí 7 дугààð сàðыí 
7-íы өдөð зîõиîí áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийí 
òàëààð ЕАБÕАБ-ыí АÈÕÝГ-ààс òîмиëîгдсîí Ñîíгууëь àжигëàõ õязгààðëàгдмàë 
õîðîîíы эцсийí òàйëàíгийí 20 дàõь òàëд “Еðөíõийдөө сîíгууëийí суðòàëчиëгààíы 
зàðдàëòàй õîëáîîòîй зөðчëүүдэд îíîгдууëдàг àðгà õэмжээíүүд íь үð дүí мууòàй, 
òîõиðîмжгүй áàйгààгийí зэðэгцээ сîíгууëь явууëàõ îëîí уëсыí сàйí òуðшëàгàд 
зөвëөсíий дàгуу íэð дэвшигчдэд ижиë òэгш өðсөëдөõ áîëîмж, íөõцөëийг õàíгàж 
өгөõгүй áàйíà” гэж дуðдàж áàйжээ.

https://www.osce.org/odihr/elections/mongolia/352876?download=true (Ñүүëд 
үзсэí îгíîî: 2019.01.02).

25   Óëсыí Äээд Шүүõийí 2010 îíы 17 дугààð òîгòîîë (2010.06.22.) “Èðгэíий 
õууëийí 5, 6, 7 дугààð áүëгийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй”, https://www.
legalinfo.mn/law/details/178?lawid=178 (сүүëд үзсэí: 2018.12.26.)

26  Óëсыí дээд шүүõийí 2003 îíы 02 дугààð òîгòîîë (2003.02.20.) “Пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй”, https://www.
legalinfo.mn/law/details/603 (сүүëд үзсэí: 2018.12.26.)

27   Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2001), №43
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ÕОЁР. ÕÀРЬЦÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ

КОÄÈФÈКÀЦÈÉÃ ÀÌЖÈËÒÒÀÉ ÕÝРÝÃЖҮҮËЖ БÓÉ ÃÀÄÀÀÄ ОРÍÓÓÄÛÍ 
ÒÓРШËÀÃÀ

(Харьцуулсан судалгаа)1

ÍÝÃ. ÓÄÈРÒÃÀË
Õууëь зүйí шиíжëэõ уõààí дàõь эðõ зүйí сисòемчëэë гэсэí өðгөí õүðээíий 

îйëгîëòыí íэг õэсэг íь õууëь òîгòîîмжийí сисòемчëэë юм. Õууëь òîгòîîмжийí 
сисòемчëэë гэж àëáàí ёсîîð õүчиíгүйд òîîцîîгүй áөгөөд õүчиí òөгөëдөð дàгàж 
мөðдөж áàйгàà õууëь, эðõ зүйí õэм õэмжээ áүõий àкòуудыг íийгмийí àмьдðàëыí 
õүðээгээð áуюу эðõ зүйí сàëáàðààð òөðөëжүүëэí íэгòгэõ, эмõëэí цэгцëэõ үйë 
àжиëëàгààг õэëíэ.2

Ýíэõүү õууëь òîгòîîмжийí сисòемчëэë íь эðõ зүйí үйë àжиëëàгààíы áие 
дààсàí дөðвөí õэëáэðээс áүòдэг áà òэдгээð үíдсэí àðгыí3 íэг íь õууëь òîгòîîмжийí 
кîдификàци áîëíî. Тус судàëгààíд õууëь òîгòîîмжийí кîдификàцийí òàëààðõ 
еðөíõий îйëгîëò, өíөөгийí íөõцөë áàйдàë áîëîí кîдификàцийг àмжиëòòàй 
õэðэгжүүëж áуй гàдààд уëсыí сàйí òуðшëàгыí òàëààð судàëж, үíдэсíий эðõ зүйд 
íуòàгшууëàõ àðгà зàм, õàíдëàгыг эðэëõийëэõийг зîðиëîî.

Èíгэõдээ кîдификàци áуюу õууëь òîгòîîмжийг сисòемчëэí íэгòгэж áуй òеõíик 
àжиëëàгààíы òàëààð òүëõүү судàëсàí áөгөөд кîдификàцийí íэг õэсэг áîëîõ 
òөðөëжсөí õууëь (кîдекс)-ийí àгууëгыí òàëààðõ îйëгîëòыг õàмààðууëààгүй áîëíî.

ÕОЁР. ЕРӨÍÕÈÉ ОÉËÃОËÒ
2.1. Ерөнхий ойлголт, түүхэн хөгжил
Õууëь òîгòîîмжийг сисòемчëэõ àжиëëàгàà íэг удààгийí үйë àжиëëàгàà 

áус áàйíгыí шиíжòэй, òîгòмîë àжиëëàгàà юм. Íийгмийí õàðиëцààгàà дàгààд 
õууëь áүòээõ àжиëëàгàà áàйíгà явàгдàíà.4 Õууëь òîгòîîмж íь өөð өөð õугàцààíд 
áàòëàгдсàí, íàðийвчиëсàí õэд õэдэí õэм õэмжээ òîгòîîсîí áàйдàг. Èйм áàйдàë 
íь òэдгээðийг îëж мэдэõ, зөв õэðэгëэõэд áэðõшээë учðууëдàг. Тиймээс ч õууëь 
òîгòîîмжийг сисòемчëэõ шààðдëàгà áий áîëдîг5 áàйíà.

Äэëõийí эðõ зүйí òүүõийí õөгжëийí явцàд “Кîдификàци” (àíгë. Codification)-
ийг “Кîдекс” áуюу òөðөëжсөí õууëийí òàëààс íь òүëõүү судàëж, îйëгîж иðсэí áàйõ 
áөгөөд эíэ íь шууд уòгààðàà “õууëь òîгòîîмжийг àгууëгà áîëîí òîдîðõîй сàëáàð эðõ 
зүйгээð íэгòгэж, òөðөëжүүëэí õууëьчëàõ àðгà6 áуюу õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгààс 
áàòàëж áуй үйë àжиëëàгàà” юм. Гэвч кîдекс áуюу òөðөëжсөí õууëь íь кîдификàцийí 
гàгцõүү íэг õэсэг áөгөөд эðõ зүйí àкòыг сисòемчëэõ àжиëëàгààг мөí кîдификàцид 
õàмðууëàí îйëгîõ учиðòàй.

Èймд дуðдсàí àгууëгыí õүðээíд àвч үзвэë, õэдий кîдификàцид кîдекс 
õàмààðдàг áîëîвч кîдификàци íь иëүү өðгөí õүðээòэй îйëгîëò áөгөөд үүíийг 
уëàмжëàëò уòгààð íь àвч үзэõээс гàдíà эðõ зүйí àкòыí сисòемчëэë òàëààс íь судëàõ 
шààðдëàгàòàй. Өíөөдðийí áàйдëààð кîдификàцийг өðгөí уòгààð íь áуюу эðõ зүйí 
àкòыí сисòемчëэë áîëîí òөðөëжсөí õууëийí àëь àëь òàëààс íь гàгцõүү ОÕÓ-ыí 
1 Тус судалгааг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Эрдэм шинжилгээний ахлах ажилтан Г.Халиунаа  
удирдаж, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Ц.Оюунчимэг, С.Цэрэндолгор нар хамтран гүйцэтгэв.
2 О.Амархүү, Эрх зүйн онолын арван таван сэдэв (УБ: Адмон хэвлэл, 2008), 59 дэх тал.
3 Системчилсэн эмхэтгэлийг бэлтгэхэд а/ инкорпораци, б/ кодификаци гэсэн үндсэн хоёр аргыг түлхүү 
хэрэглэдэг.
4 Д.Лүндээжанцан, Хууль бүтээх ажиллагаа ба хууль зүйн техник (УБ: BCI хэвлэл, 2016), 119 дэх тал.
5 О.Амархүү, Эрх зүйн онолын арван таван сэдэв (УБ: Адмон хэвлэл, 2008), 59 дэх тал.
6 Мөн тэнд.
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эðдэмòэí Т.В.Кàшàíиíà “Õууëь зүйí òеõíик” (Юðидическàя òеõíикà)7 áүòээëдээ 
дуðдсàí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсàд õэðэгëэгдэж áуй õууëь зүйí òеõíикийí суðàõ áичиг, áүòээëийг 
үзвэë, эðõ зүйí àкòыí сисòемчëэëийг кîдификàцààс òусàд íь áуюу  “õууëь 
òîгòîîмжийí сисòемчëэë”-ийí үíдсэí дөðвөí àðгыí íэг õэмээж, àгууëгààð íь 
“Ýðõ зүйí àкòыí áүðòгэë áуюу ëàвëàгàà мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ”8 àжиëëàгààíд 
õàмààðууëжээ. Гэвч “... Ýðõ зүйí àкòыí áүðòгэë íь кîдификàци, иíкîðпîðàцийí 
зàйëшгүй áүðэëдэõүүí õэсэг áөгөөд òэдгээðийí àíõàí шàò õэмээí үзэж áîëíî”9 
гэсíээð кîдификàци õэмээõ өðгөí îйëгîëòыí íэг áүðдэë õэсэг íь эðõ зүйí àкòыí 
сисòемчëэë мөí áîëîõыг дүгíэж áîëíî. 

Түүíчëэí íэð òîмьёîíы õувьд “кîдификàци” гэвэë иõэвчëэí òөðөëжсөí 
õууëь áуюу кîдексийг îйëгîõ õàíдëàгà дàвàмгàйëàõ òөдийгүй “эðõ зүйí àкòыí 
сисòемчëэë”, “эðõ зүйí àкòыí àíгиëàë”, “эðõ зүйí àкòыí áүðòгэë” зэðэг îëîí яíзààð 
áичигдэж áàйгàà òуë õîёðдмîë уòгà гàðгàõгүй áàйõ үүдíээс эíэõүү судàëгààíд “эðõ 
зүйí àкòыí сисòемчëэë” гэсэí íэðшëээð áичëээ. 

Ýðõ зүйí àкòыí сисòемчëэëийг “... ëàвëàгàà мэдээëëийí àжиë” õэмээí үзэж 
áîëíî. Ëàвëàгàà, мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ àðгà àжиëëàгàà íь õууëь òîгòîîмжийí 
сисòемчëэëийí эõíий шàòíы áààз сууðь, òàсðàëòгүй үðгэëжиëдэг àжиë мөí.10 
Ñисòемчëэë íь õууëь, эðõ зүйí õэм õэмжээ áүõий àкòыг цугëууëàõ, òэдгээðийг 
òусгàйëàí áàòëàгдсàí àíгиëëыí дàгуу àíгиëàí иíдексжүүëэí òөðөëжүүëэõ, 
òөðөëжүүëсэí кàòàëîг, кàðò õөòëөõ, меõàíик áуюу цàõим òîîцîîëууðыí 
àвòîмàòжууëсàí сàí áүðдүүëэõ àжиëëàгààíààс áүðдэíэ. Ëàвëàгàà, мэдээëëийí 
сàíг:

−	 Үндэсний	хууль	тогтоомжийн;
−	 Шүүхийн	шийдвэрийн;
−	 Захиргааны	хэм	хэмжээний	актын;
−	 Олон	Улсын	гэрээ	хэлэлцээрийн	гэж	ангилж	болно.
Мîíгîë Óëсыí õувьд õууëь òîгòîîмжийг сисòемчëэõ àжиë 1950-иàд îíы 

сүүëчээð эõэëж, БÍМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí Õэðэг эðõëэõ гàзàðò Õууëь 
цààзыí õîðîî áàйгууëàí àжиëëууëсàí òүүõòэй. Ñисòемчëэëийí àжиë 1921 îíîîс 
áàòëàгдàí гàðсàí áүõ õууëь òîгòîîмжийг õүчиíòэй эсэõийг õàðгàëзàõгүйгээð õудàм 
мîíгîë áичгээс киðиëë үсэгò õууëáàðëàí áууëгàõààс гàðààгàà эõэëж, òэдгээðийг 
òусгàйëàí áàòàëсàí àíгиëëыí дàгуу уëс àðдыí àж àõуйí áîëîí эðõ зүйí сàëáàðààð 
òөðөëжүүëэí ëàвëàгàà, мэдээëëийí сàíг кàðòààð áүðдүүëсэí íөð иõ õөдөëмөðөөð 
áүðòээгдэж áàйжээ.11 

Äàðàà íь 1960-ààд îíы дуíд үеэс иíкîðпîðàцийí àðгààð îí дàðààëëыí 
сисòемчиëсэí эмõэòгэëүүдийг áэëòгэí õэвëүүëж, õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ шààðдëàгыí үүдíээс сисòемчëэëийí àжëыг уëàм íàðийвчëàí үðгэëжëүүëэõ 
Óëсыí кîмисс 1982 îíд áàйгууëàгдàí àжиëëàжээ. Тэðõүү кîмисс õууëь òîгòîîмжийí 
сисòемчëэëийг иíкîðпîðàцийí áîëîí кîдификàцийí àðгààð õîсëууëàí õийж, 1990 
îí õүðòэëõ õугàцààíд òөðийí áàйгууëàëò, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёë, áîëîвсðîë 
зэðэг сàëáàðуудààð òөðөëжүүëсэí “БÍМАÓ-ыí õүчиí òөгөëдөð õууëь òîгòîîмжийí 
сисòемчиëсэí áүðэí эмõэòгэë дîëîîí áîòь”-ийг õэвëүүëсэí12 áàйíà.

Тус дîëîîí áîòиîс гàдíà ¯íдсэí õууëь, зàсàг зàõиðгàà, àж үйëдвэð, õөдөө àж 
àõуй, иõ áàðиëгà, òээвэð, õîëáîî, шиíжëэõ уõààí, àðдыí áîëîвсðîë, сîёë гэгээðэë, 

7 Т.В.Кашанина, Юридическая техника (Москва: Норма-Инфра-М, 2011), с. 341-343.
8 Д.Лүндээжанцан, Хууль бүтээх ажиллагаа ба хууль зүйн техник (УБ: BCI хэвлэл, 2016), 126 дахь тал.
9 Мөн тэнд, 129 дэх тал.
10 О.Амархүү, Эрх зүйн онолын арван таван сэдэв (УБ: Адмон хэвлэл, 2008), 61 дэх тал.
11 Мөн тэнд, 62-63 дахь тал.
12 Мөн тэнд.
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эðүүëийг õàмгààëàõ, áàòëàí õàмгààëàõ, õэв жуðмыí, áиеийí òàмиð спîðòыí 
зэðэг íийгмийí õàðиëцààíы áîëîí эðõ зүйí зîõиõ сàëáàð, дэд сàëáàðààð àíгиëж 
эðэмáэëсэí îëîí зүйë эмõэòгэë гàðгàí õэðэгëэж иðсэí òүүõòэй. Õууëь зүйí үíдэсíий 
òөв (òуõàйí үеийí íэðшëээð) 2008 îíд õүчиí òөгөëдөð õууëь òîгòîîмжийí сугàëáàð 
õуудàсòàй 4 áîòь эмõэòгэëийг “Мîíгîë Óëсыí õууëь” íэðээð õэвëэí гàðгàсàí íь 
õэðэгëээíий òàëààсàà иõээõэí чуõàë дîðвиòîй áүòээë áîëсîí.13

2.2. Ñистемчлэх арга, онцлог шинж, давуу тал 
Íийòийí áîëîí õувийí эðõ зүйí õууëийí эòгээдийí àëь íь áàйõààс үë õàмààðàí 

õууëь дээдëэõ ёсыг сàõиж, õууëьд íийцсэí үйë àжиëëàгàà явууëàõ үүðэгòэй áөгөөд 
“... эðõ зүйг õэðэгëэõ үед õүчиí òөгөëдөð õууëь òîгòîîмжийг ë áàðимòëàõ учиðòàй. 
Èймээс үүíийг õэðэгжүүëэгч эðõ áүõий àëáàí òушààëòíууд õэðэгëэõ гэж áàйгàà 
õууëиà õүчиí òөгөëдөð эсэõийг сàйí мàгàдëàí шàëгàж õэðэгëэõ ёсòîй.14 

Ýðõ зүй áүòээõ àжиëëàгààг õууëь òîгòîîмжийí íàðийвчиëсàí, áүðэí дүүðэí 
áүðòгэëгүйгээð õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй юм. Õэðэв ийм áүðòгэëгүй áîë мэðгэшëийí 
òàëààс чàíàðòàй сàйí õууëь áîëîвсðууëàõ, òүүíд экспеðòиз õийõ áîëîмж õîмс 
áîëíî. Ýðõ зүйí àкòыí áүðòгэë õийõгүйгээð эðõ зүйí сàëáàðыí эðдэм шиíжиëгээíий 
àжиë гүйцэòгэõ áîëîмжгүй. Өөðөөð õэëáэë, эðõ зүйí àкòыí áүðòгэë íь эðõ зүйí 
суáъекòуудыí мэдээëëийí õэðэгцээг õàíгàõ чигëэëээð үйëчиëíэ.15

Ýðõ зүйí àкòыí сисòемчëэëийí òөðөë, õэëáэð îëîí яíз áөгөөд иж áүðэí /
иíсòиòуòчиëсэí, сэдэвчиëсэí/, дàгíàсàí, õîëимîг, àëáàí ёсíы áà àëáàí áус, 
мэðгэжиë-òеõíикийí, шиíжëэí áîëîвсðууëàëòыí, òүүõчиëсэí, õэсэгчиëсэí, 
õэðэгëээíий, судàëгààíы гэõчëэí õàмðàõ õүðээ, сэдэв, зîðиëгî, зîðиуëàëò, õүчиí 
чàдàë, àч õîëáîгдëыí õувьд îëîí õэëáэð дүðсòэй.16 Еðөíõийдөө эðõ зүйí àкòыí 
сисòемчëэëийí дàðààõ үíдсэí õîёð òөðөë áàйíà:

−	 Албан	ёсны:	Албан	ёсны	бүртгэлийг	 төрийн	байгууллагуудын	хууль	 зүйн	
àëáàд гүйцэòгэíэ.

−	 Албан	 бус:	 Улсын	 хэмжээний	 бүх	 актыг	 хамарсан	 бүртгэлийг	 тухайн	
áàйгууëëàгà áîëîí õувь õүí гүйцэòгэõ áîëîмжгүй òуë өөðсдийí õэðэгцээíд 
íийцүүëэí áүðòгэëийí àжëыг õэðэгжүүëíэ.

Түүíчëэí эðõ зүйí àкòыí сисòемчëэëийí яíз áүðийí àðгà áàйдгààс гîë òөëөв 
дàðààõ àðгуудыг õэðэгëэдэг:

−	 Картжуулалт:	Энэ	нь	эрх	зүйн	актын	системчлэлийн	хамгийн	түгээмэл	арга	
áөгөөд кàðòуудыг òîдîðõîй дэс дàðààëàëд áàйðëууëàí àкòыг áàòàëсàí 
áàйгууëëàгà, íэð, áàòàëсàí îгíîî зэðэг мэдээëëийг òусгàдàг. Кàðòжууëàí 
îðууëсàí мэдээëэë àкòыí òàëààð мэдëэг îëж àвàõàд òус дөõөм áîëîõ, шууд 
сîíгîëò õийж àвàõ áîëîмжîîð õàíгàõ, àкòыг áуцààж õэвэíд íь îðууëàõ, 
òэдгээðээс дàõиí шиíэ эшëэë õийõ зэðгээð àшигëàдàг. ̄ үíòэй õîëáîгдууëàí 
дуðдàõàд, òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудàд “кîдификàòîð” гэõ õууëь, 
зàðëиг гэõчëэíг зîõиõ àíгиëëыí дàгуу шîшгîëж /“кàðòàëж”/, “шивж” ëàвëàгàà 
өгдөг îðîí òîî áàйдàг.17

−	 Эмхэтгэсэн	 хавтас:	 Энэ	 аргыг	 эрх	 зүйн	 актын	 тоо	 хэмжээ	 цөөхөн	 бол	
àшигëàõàд òîõиðîмжòîй. Ýíэ òîõиîëдîëд àкòыг òîдîðõîй дэс дàðààëàëд 
îðууëж òусгàй õàвòàсò õийж àшигëàíà.

−	 Мэдээлэл	 хайлтын	 систем:	 Техник	 технологи	 хөгжиж,	 өдөр	 тутмын	
õэðэгëээíд íэвòэðсэí өíөө үед дээðõ àðгууд õîцðîгдîж, эðõ зүйí 

13   Б.Чимид “Хууль тогтоомжийг системчлэхэд Монголын хууль тогтоомжийн түүхэн эмхэтгэлийн онол, 
практикийн ач холбогдол” (УБ: 2010), https://www.legalinfo.mn/details/535 хаягаас үзнэ үү.
14   Д.Лүндээжанцан, Хууль бүтээх ажиллагаа ба хууль зүйн техник (УБ: BCI хэвлэл, 2016), 128 дахь тал.
15   Мөн тэнд, 129 дэх тал.
16   Б.Чимид “Хууль тогтоомжийг системчлэхэд Монголын хууль тогтоомжийн түүхэн эмхэтгэлийн онол, 
практикийн ач холбогдол” (УБ: 2010), https://www.legalinfo.mn/details/535 хаягаас үзнэ үү.
17   Мөн тэнд.
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мэдээëëийí íэгдсэí сисòем áуюу эðõ зүйí àкòыí áүðòгэëийг íэг дîð цàõим 
õэëáэðò îðууëсàí õувиëáàð òүгээмэë àшигëàгдàж áàйíà.

Ýðõ зүйí àкòыí сисòемчëэëийí дàвуу òàëыг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж 
áîëîõ юм. Кîдификàци áàйíгà, òàсðàëòгүй õийсíээð:

- Õууëь òîгòîîмж мàш òîдîðõîй, уяëдàà õîëáîîòîй áîëдîг;
- Õууëь иëүү эíгийí, áүгдэд õүðòээëòэй, îйëгîгдîõ áîëîмжòîй áîëж, уëмààð 

иðгэд эðõ, үүðгээ сàйòàð уõàмсàðëàí мэддэг;
- Õууëь õîîðîíд дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчиëдөөí áàгà гàðдàг;
- Õууëийг òîгòвîðòîй18 áàйëгàдàг. Õууëийí òîгòвîðòîй áàйдàë гэдэг òуí чуõàë 

òуë õууëийг õэðэгëэõ явцàд эðгэëзээ òээíэгэëзэë òөðөõ явдàë áàгàссàíààð 
õууëь õэðэгëээ иëүү õяëáàð áîëдîг;

- Кîдификàци íь íэгдмэë, өðгөí õүðээíий õэðэгëээг íийгэмд àвчиðдàг òуë 
уëс îðíы õөгжиë òөëөвëөгөөíий дàгуу уðàгшиëдàг.

ÃÓРÀВ. ӨÍӨӨÃÈÉÍ ÍӨÕЦӨË БÀÉÄÀË
Íийгмийí õөгжëийí явцàд õүмүүсийí õэëзүйí чàдвàð өсөí íэмэгдэж, õууëь 

зүйí сàëáàð дàõь òөðөë áүðийí яëгààòàй íэð òîмьёîг îйëгîж, яëгàí зààгëàõàд 
өөð өөð íэð òîмьёî àшигëàõ áîëîмжòîй áîëжээ. Ýíэ үүдíээс õууëь òîгòîîмжийí 
сисòемчëэëийí áусàд òөðëүүдийг мөí “кîдификàци” гэсэí íэг íэð òîмьёîгîîð 
иëэðõийëэõ шààðдëàгàгүй áîëîв уу. Èймд ямàðòàй ч Оðîсыí õууëь зүйí шиíжëэõ 
уõààíд “кîдификàци” гэсэí íэð òîмьёîг îíцгîй уòгààð õэðэгëэõ íь зүйòэй гэж зàðим 
эðдэмòэд19 íь үзэж áàйíà. Ýíэ òуõàй òус судàëгààíы Õîёð дàõь õэсгийí 2.1-д 
дуðдсàí òуë үë íуðшиí Мîíгîë Óëсàд өíөөдðийí áàйдëààð кîдификàцийí àðгààð 
эðõ зүйí àкòыг сисòемчëэõ үйë àжиëëàгàà ямàð òүвшиíд áàйгààг àвч үзье.

Ýðõ зүйí àкòыí àëáàí ёсíы áүðòгэëийг òөðийí áàйгууëëàгуудыí õууëь зүйí 
àëáàд гүйцэòгэõ áөгөөд Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí20 45 дугààð зүйëийí 
45.1 дэõ õэсэгò “Õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà 
мэдээëэë, ëàвëàгàà өгөõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí õүчиí òөгөëдөð õууëь òîгòîîмжийí 
íэгдсэí сàíг цààсàí áîëîí цàõим õэëáэðээð áүðдүүëэõ, õууëь òîгòîîмжийг 
сисòемчëэõ àжëыг õàðиуцàí зîõиîí áàйгууëíà” гэж зààсíы дàгуу Õууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí яàм эðõ зүйí àкòыí áүðòгэëийг гàðдàí õэðэгжүүëж áàйíà.

Түүíчëэí Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 44 дүгээð зүйëийí 44.3 дàõь õэсэгò 
“... õууëь òîгòîîмжийí сàí áүðдүүëэõ, сисòемчëэí àíгиëж, õууëь òîгòîîмжийí õувийí 
õэðэг õөòëөõ жуðмыг õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòàëíà” 
гэсíий дàгуу эðõ зүйí àкòыí сисòемчëэë áуюу кîдификàци õийõэд áàðимòàëж áуй 
дàðààõ жуðàм áàйгààг õүсíэгò õэëáэðээð жàгсààвàë:

Хүснэгт 1. Баримталж буй журмын жагсаалт

Нэр Дугаар Батлагдсан 
огноо

“Эрх зүйн актын ангилагчийг батлах тухай”1 Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 
тушаал №147 2003-08-15

Нэмэлт тайлбар: Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн 2017 оны Үр дүнгийн гэрээнд заасны дагуу Хууль 
тогтоомжийн ангилагчийг шинэчлэн боловсруулах ажлын хэсгээс хийж гүйцэтгэсэн ажлын тайлан 
болон Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2003 оны 147 дугаар тушаалаар батлагдсан “Эрх зүйн актын 
ангилагч”-ийг шинэчлэн боловсронгуй болгох саналыг Хууль зүй, дотоод хэргийн яаманд 2017 оны 6 
дугаар сарын 29-ний өдөр 01/353 тоот албан бичгээр хүргүүлсэн.
“Хууль тогтоомжийн сан бүрдүүлж, 
системчлэн ангилах журам” 

Хууль зүйн сайдын тушаалын 
нэгдүгээр хавсралт А/221 2016-07-01

18   Gunther A.Weiss “The Enchantment of Codification in the Common Law World” Yale Journal of International 
Law (2000) 8 (25): s.469.
19   Т.В.Кашанина, Юридическая техника (Москва: Норма-Инфра-М, 2011), с. 343.
20   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2015), №25
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“Захиргааны хэм хэмжээний актын улсын 
нэгдсэн санг эрхлэн хөтлөх журам” 

Хууль зүйн сайдын тушаалын 
нэгдүгээр хавсралт А/226 2016-07-01

“Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системийг 
ажиллуулах журам” 

Монгол Улсын сайд, Засгийн газрын 
хэрэг эрхлэх газрын дарга, Хууль 
зүй, дотоод хэргийн сайд, Гадаад 
харилцааны сайд, Монгол Улсын 
Их Хурлын Тамгын газрын дарга, 
Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 
Тамгын газрын дарга,  Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн цэцийн Тамгын 
газрын дарга, Монгол Улсын дээд 
шүүхийн Тамгын газрын дарга нарын 
хамтарсан тушаал, захирамжийн  
нэгдүгээр хавсралт 17/А/10/
А/04/36/02/03/А/01 

2017-01-16

“Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд 
байршуулах мэдээллийн төрөл, хугацаа, 
хариуцах байгууллага” 

Монгол Улсын сайд, Засгийн газрын 
хэрэг эрхлэх газрын дарга, Хууль 
зүй, дотоод хэргийн сайд, Гадаад 
харилцааны сайд, Монгол Улсын 
Их Хурлын Тамгын газрын дарга, 
Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 
Тамгын газрын дарга,  Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн цэцийн Тамгын 
газрын дарга, Монгол Улсын дээд 
шүүхийн Тамгын газрын дарга нарын 
хамтарсан тушаал, захирамжийн 
хоёрдугаар хавсралт
17/А/10/А/04/36/02/03/А/01

2017-01-16

“Эрх зүйн актыг бүртгэх, эрх зүйн актын 
ангилагчийг ашиглаж системчилсэн картын 
сан, хяналтын хувийг хөтлөх аргачилсан 
зөвлөмж” 

Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 
Төрийн нарийн бичгийн даргын 
тушаал

2009-03-11

Ýðõ зүйí àкòыг сисòемчëэõэд дээðõ õүсíэгòэд дуðдсàí áàðимò áичгүүдийг 
мөðдөж áàйгàà áөгөөд эðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòем áîëîõ www.legalinfo.
mn цàõим õуудàсò Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд áàòëàгдсàí áүõий ë õууëь òîгòîîмжийг, 
Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы www.mojha.gov.mn цàõим õуудàсò зàõиðгààíы õэм 
õэмжээíий àкòыí жàгсààëòыг òус òус íийòэëж áàйíà. Õàðиí ÓÈÕ-д өðгөí мэдүүëсэí 
áîëîí îëîí íийòээð õэëэëцүүëж áуй õууëийí òөсëүүдийг www.mojha.gov.mn, http://
forum.parliament.mn/ цàõим õуудсуудàд òус òус íээëòòэй áàйðшууëж áàйгàà áîë 
Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí шийдвэðийí цàõим сàí áîëîõ www.shuukh.mn цàõим 
õуудàсò Ýðүү, Èðгэí, Çàõиðгààíы õэðгийí àíõàí, дàвж зààëдàõ, õяíàëòыí шàòíы 
шүүõийí шийдвэðүүдийг íийòэëж áàйíà. 

¯үíээс үзэõэд мàíàй уëсыí õувьд өмíөõ õэсэгò дуðдсàíчëàí, эðõ зүйí 
àкòыг сисòемчëэõ áусàд àðгууд òөдийëөí õэðэгëэгдэõээ áîëьж, уëмààð эðõ зүйí 
мэдээëëийí íэгдсэí цàõим сисòемийг àшигëàõ áîëжээ гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. 
Èймд цààшид цàõим õуудàс àшигëàí эðõ зүйí àкòыг сисòемчëэõ àжëыг цààшид 
уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõ òàëààð àíõààðàõ шààðдëàгàòàй.

ÄӨРӨВ. ÃÀÄÀÀÄ ОРÍÛ ÒÓРШËÀÃÀ
Гàдààд уëсыí эðõ зүйí шийдëийг õүëээí àвàõыí òуëд, íэгдүгээðò, эðõ зүйí õэм 

õэмжээ íь “экспîðòîëж” áуй уëсдàà õэðэгжиõ áîëîмжòîй, шудàðгà ёсыг õàíгàсàí 
гэдэг íь íîòëîгдсîí эсэõ, õîёðдугààðò, õүëээí àвàõ гэж áàйгàà уëсыí íөõцөë, эðõ 
зүйí òîгòîëцîîíд үйëчëэõ áîëîмжòîй эсэõийг судëàõ ёсòîй áàйдàг.21 Түүíчëэí 
õàðьцууëсàí судàëгààíы îáъекòыг “õàðьцууëж áîëîõуйц” эсэõийг22 судàëсíы 
үíдсэí дээð сîíгîõ учиðòàй.

21   Б.Амарсанаа, Харьцуулсан эрх зүй судлал, 2 дахь хэвлэл (УБ: МУИС Пресс, 2014), 29 дэх тал.
22   UvA, Amsterdam Law School, Thesis Manual (Amsterdam: University of Amsterdam, 2005), p.17.
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Ýðõ зүйí àкòыí сисòемчëэë áуюу кîдификàци, òэð дуíдàà эðõ зүйí мэдээëëийí 
íэгдсэí сисòем áий áîëгîõ, õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ, õэëэëцүүëэõ, суðòàëчëàõ 
цàõим сисòем áүòээõ àжиëëàгàà íь эðõ зүйí áүëээс үë õàмààðàí уëс áүðò áàйõ 
òîгòîëцîî òуë эíэ õэсэгò эðõ зүйí áүëийг õàðгàëзàõгүйгээð эðõ зүйí àкòыí 
сисòемчëэëийí цîгц, áүðэí цàõим сисòем áүõий уëсуудыí òуðшëàгыг судàëëàà.

4.1. Àмерикийн Íэгдсэн Óлс (ÀÍÓ)
4.1.1. Эрх зүйн актын нэгдсэн сан:
АÍÓ дàõь эðõ зүйí àкòыí íэгдсэí сàíг àëáàí ёсíы áîëîí àëáàí ёсíы áус гэж 

õîёð àíгиëж áîëîõ юм. Óчиð íь õууëь òîгòîîмжийг àëáàí ёсîîð íийòэëдэг цàõим 
õуудсààс гàдíà õувь õүí, õууëийí эòгээдэд òуõàйí õууëийг õэðэгëэõэд дөõөм áîëîõ 
зîðиëгîîð õяëáàð шийдэëòэй áүòээгдсэí àëáàí áус цàõим õуудсууд áàйдàг.

АÍÓ-ыí Õîëáîîíы áүõ õууëь òîгòîîмжийí íэгдсэí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс 
íь www.congress.gov áîëîí www.govinfo.gov юм. Ýдгээð õуудсуудàд íийòëэгдсэí 
õууëь òîгòîîмжийг гуðàвдàгч õэðэгëэгчдэд иëүү îйëгîмжòîй áàйдëààð http://www.
loc.gov/law/help/guide.php õуудàсíààс үзэж áîëíî. Түүíчëэí мужууд íь дîòîîдыí 
õууëь òîгòîîмжийг íийòэëдэг òус òусыí цàõим õуудàсòàй áөгөөд òэдгээðийг https://
www.congress.gov/state-legislature-websites õуудсàíд áàйðшууëдàг. 

Тус уëсыí õууëь òîгòîîмжийг дîòîð íь “Õувийí”, “Íийòийí” гэж àíгиëàõ 
áөгөөд õэддүгээð Кîíгðессийí үед áàòëàгдсàíààð íь эðэмáэëэí íэðëэсэí áàйíà. 
Туõàйëáàë, Public Law 107-101 гэвэë 107 дугààð Кîíгðессийí үед áàòëàгдсàí, 
101 дүгээð Íийòийí эðõ зүйí õууëь гэж îйëгîíî. Õувийí эðõ зүйí õууëийí õувьд 
дугààðëàëò àдиë, гàгцõүү Private Law гэсэí íэðшиë уðд íь áичигддэг.

Мөí òус уëсыí иõэíõ õууëиудàд кîдификàци õийж, íэгòгэдэг áөгөөд òэдгээð íь 
òîгòмîë 54 áүëгээс áүðддэг áîëîвч 6 жиë òуòàмд шиíээð áàòëàгдсàí õууëиудыг АÍÓ-
ын	Засгийн	 газрын	Хэвлэлийн	 газар	 /Government	Publishing	Office	 (GPO)/	хэмээх	
АÍÓ-ыí õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгыí õàðьяà àгеíòëàгààс òîõиðîõ áүëэг, àíгиëàë 
òус áүðд шиíээð íэмж, эмõэòгэсэí õувиëáàðыг õэвëэí íийòэëдэг. Ýдгээðийг http://
uscode.house.gov/browse.xhtml цàõим õуудàсò òуõàй áүðд íь áàйðшууëдàг.

Äээð дуðдсàí õуудсуудàд õууëьд îðсîí íэмэëò, өөðчëөëòийг íэí дàðуй 
îðууëàõ, õууëь òîгòîîмж õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ òàë дээð îíцгîй 
àíõààðдàг. Түүíчëэí áүõ õууëь òîгòîîмжийг áус шүүõийí пðàкòикò áîдиò гàðдàг õэðэг 
мàðгààíòàй õîëáîгдîëòîй, өдөð òуòмыí эðõ зүйí õàðиëцààíд òүгээмэë õэðэгëэгддэг 
õууëиудыí òàëààð õувь õүí, õууëийí эòгээдэд мэдээëэë өгөõ зîðиëгî áүõий https://
www.alllaw.com/, https://statelaws.findlaw.com/ зэðэг цàõим õуудсууд àжиëëàдàг.

АÍÓ-ыí эðõ зүйí àкòыí íэгдсэí сàíгийí õàйëòыí сисòемийí дàвуу òàë íь: 
- үсгийí дàðààëëààð (àíгëи õэëíий A-Z үсэг õүðòэëõ дàðààëëààð);
- àíгиëàë/кàòегîðиîð (õууëийí òөсөë, õувийí áуюу íийòийí эðõ зүйí õууëь, 

эðõ зүйí áусàд àкò, òөðөëжсөí õууëь); 
- îгíîîгîîð; 
- õîðîîгîîð (Íийòийí òàíõим áîëîí Ñеíàòàд õàðьяàëàгддàг îëîí сàëáàð 

õîðîîдыí чуõàм àëь õîðîîíд õàмààðàëòàй õууëь òîгòîîмж áîëîõ);
- зîõиîгчîîð (Õууëь òîгòîîõ, Гүйцэòгэõ, Шүүõ эðõ мэдëийí àëь áàйгууëëàгàд 

õàмààðàõ áуюу òөсөë áîëîвсðууëсàí àгеíòëàгààð) зэðэг îëîí сîíгîëòòîй 
õàйëò õийдэгò îðшиíî.

4.1.2. Хуулийн төсөл боловсруулах, хэлэлцүүлэх, сурталчлах цахим систем:
АÍÓ-ыí õэмжээíд áàòëàгдàж áуй 1973 îíîîс õîйшиõ áүõ õууëийí òөсөë, 

òэдгээðийí õэëэëцэж áàйгàà áàйдàë, õууëь áүòээõ үйë явц зэðгийг www.congress.
gov цàõим õуудàсò áàйðшууëдàг. 

Тус уëсàд “òàíиëцууëàõ-Ñеíàò áàòëàõ-Íийòийí òàíõим áàòëàõ-Өөðчëөëò, 
зàсвàðыг шийдвэðëэõ-Еðөíõийëөгчид õүðгүүëэõ” гэсэí дàðààëëààð õууëь áий 
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áîëдîг. Ñеíàò áîëîí Íийòийí òàíõим òуõàйí õууëийí òөсëийг дэмжсэíий дàðàà 
Еðөíõийëөгч гàðыí үсгээ зуðж, áàòàëгààжууëсíààð õууëь áàòëàгдàõ áөгөөд òүүíийг 
“Кîíгðессийí õууëь” гэж íэðëэíэ. Еðөíõийëөгч õууëьд гàðыí үсэг зуðмàгц õууëийг 
гàðыí үсэг зуðсàí дàðààëëààð дугààðëàíà. Äээð дуðдсàíчëàí, P.L.107-101 зэðэг.

Èíгэõдээ õууëь áàòëàгдàõ үйë явц, íэмэëò, өөðчëөëò, õуðëыí òэмдэгëэë, òàйëàí 
зэðэг áүõ áàðимò áичгийг òуõàй áүðд íь îгíîîòîй íь дэëгэðэíгүй áàйдëààð цàõим 
õуудàсò áàйðшууëдàг. Жишээëáэë, íэг õууëийí òөсëийг сàíàмсàðгүй òүүвðийí 
àðгààð сîíгîж, зуðгààð үзүүëье.

Зураг 1. АНУ дахь хууль боловсруулах үйл явц цахим хуудаст харагдах 
байдал

Çуðгààс үзвэë 115 дàõь Кîíгðесс áуюу 2017-2018 îíы õîîðîíд áàòëàгдсàí 
“Амеðкийí Óсíы Äэд áүòцийí òуõàй õууëь” áàйõ áөгөөд 2018 îíы 6 дугààð сàðыí 
7-íы өдөð àíõ òàíиëцууëж, õàмгийí сүүëд 2018 îíы 10 дугààð сàðыí 23-íы 
өдөð “Íийòийí эðõ зүйí õууëь” áîëжээ. “Tracker” áуюу үйë явцыг õàðвàë õууëь 
áîëîвсðууëàõ 6 үе шàòíы õàмгийí сүүëчийí àëõàм áîëîõ “Õууëь áàòëàгдсàí” òөëөвò 
áàйíà. Тîдðууëáàë, õууëийí òөсөë õэëэëцэж áàòëàõ үйë явц (шууд òàíиëцууëàõ үе 
шàòààс эõэëж áàйõ òуë áîëîвсðууëàõ үе шàò õàмààðàõгүй áàйíà) дуíджààð 4 сàðыí 
òуðш үðгэëжиëжээ.

Түүíчëэí õуудàсíы дîîд õэсэгò “Õуðààíгуй”, “Хуулийн бичвэр”, “Үйлдэл” (òөсөë 
áàòëàõ явцыг îгíîîòîй íь дэëгэðэíгүй îðууëсàí áàйõ áөгөөд òус õууëьд íийò 48 
удààгийí үйëдэë õийгдсэí áàйíà), “Нэр” (òөсөë áàйõ õугàцààíд õууëийг õэðõэí 
íэðëэõ òàëààðõ сàíàëуудыг îðууëсàí áөгөөд òус õууëийí õувьд àíõ “Óсíы íөөцийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ òуõàй” гэсэí íэðòэй áàйсàí áàйíà), “Нэмэлт, өөрчлөлт”, 
“Хамтран санаачлагч” (òус õэсэгò дàðвàë õууëийí òөсëийí сàíààчëàгч áîëîí 
õàмòðàí сàíààчиëсàí сеíàòîðыí íэð áàйõ áөгөөд эíэõүү õууëийí õувьд сàíààчëàгч 
1, õàмòðàí сàíààчëàгч 1, íийò 2 сеíàòîð сàíààчиëжээ), “Хороод” (õууëийí òөсөëд 
õàмààðàõ õîðîîд), “Холбоотой төсөл” (сàíààчëàгч, жуðàм, áичвэð зэðгээðээ àдиë 
òөсòэй áàйж áîëîõ áусàд õууëийí òөсëүүд) гэсэí áуëàíгууд òус òус áàйíà.

Íэмж дуðдвàë, АÍÓ-д áîëîвсðууëсàí áэëэí õууëийí òөсëийг зàсвàðëàõ, 
кîдчиëîõ, òеõíик òàëààс íь õяíàõ чиг үүðэг áүõий Open Law Library23 íэðòэй 
цàõим õуудàс àжиëëàдàг áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, áîëîвсðууëсàí òөсëөө õяíàõ гэж 
îëîí сàðыí õугàцàà àëдàëгүйгээð òус áàйгууëëàгàд õàíдàí òеõíик àжиëëàгààòàй 
õîëáîîòîй áусàд зүйëсийг õийëгэõ áîëîмжòîй. Гэсэí õэдий ч, Кîíгðессийí òүвшиíд 
23   http://www.openlawlib.org/platform/open-law-codify/ хаягаас дэлгэрэнгүйг үзнэ үү.
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áàòàëдàг õîëáîîíы õууëиудыг ийíõүү õяíууëàõ áîëîмжгүй áөгөөд гîë òөëөв мужийí 
òүвшиíд áàòàëдàг õууëь òîгòîîмжид кîдификàци õийсэí áàйíà. Гэвч иíгэõдээ 
õîëáîîíы õууëиàс мужид õàмààðàëòàй зîõицууëàëòыг мужийí õууëьд íэгòгэж, 
сисòемчиëж áîëîõîîð àжээ. 

Мөí òүүíчëэí дээðõòэй àдиë чиг үүðэгòэй Municode24 õэмээõ цàõим õуудàс 
àжиëëàдàг áà мэðгэжëийí өмгөөëөгчдийí òусëàмжòàйгààð муж, òэð дуíдàà 
õîòуудыí õууëь òîгòîîмжийг íэгòгэõ, сисòемчëэõ àжиëëàгàà õийдэг. Õэдийгээð 
эдгээð цàõим õуудсууд íь Кîíгðессийí цàõим õуудàс, õууëь áàòëàõ àжиëëàгààòàй 
õàðьцууëáàë õàðьцàíгуй õяëáàð, õуðдàí áîëîвч àжиëëàгààг àвòîмàò цàõим 
õэðэгëүүðээð áус õувь õүí, áàг õàмò îëîí õийдэг гэдгийг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. 
Түүíээс гàдíà, эдгээð íь àëáàí ёсíы òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áиш òуë ийм 
òөðëийí сисòем Мîíгîë Óëсàд òөдийëөí òîõиðîмжòîй áиш юм. Õàðиí îдîî áàйгàà 
цàõим õуудсуудàà Кîíгðессийí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí àëáàí ёсíы цàõим 
õуудàс шиг иëүү áîëîвсðîíгуй áîëгîж сàйжðууëàõ íь îíîвчòîй àðгà áàйж áîëîõ юм.

4.2. ÕБÍÃÓ (Õолбооны Бүгд Íайрамдах Ãерман Óлс)
4.2.1. Эрх зүйн актын нэгдсэн сан:
ÕБÍГÓ-ыí õууëь òîгòîîмжийí íэгдсэí сàíгийí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс íь 

ÕБÍГÓ-ыí Ýðõ зүйí мэдээëëийí сисòем - https://www.gesetze-im-internet.de/index.
html áîëíî. Ýíд Õîëáîîíы õууëийí эмõэòгэëд íийòëэгдсэí õууëиудыí цàõим 
õувиëáàð áàйõ áөгөөд õууëийí òàйëáàð, õууëийí àëáàí ёсíы îðчууëсàí õувиëáàð 
áàйðшдàг. Түүíчëэí мужийí õууëь òîгòîîмжийг https://justiz.de/bundlaender/
index.php цàõим õуудàсíààс муж òус áүðийí íэð áүõий õîëáîîс дээð дàðàí үзэõ 
áîëîмжòîй.

Õîëáîîíы ¯íдсэí õууëийí шүүõ, Ýðүүгийí õэðгийí шүүõ, Çàõиðгààíы 
õэðгийí шүүõ, Тàòвàðыí шүүõ, Õөдөëмөðийí шүүõ, Äээд шүүõ зэðэг Õîëáîîíы 
шүүõийí шийдвэðүүдийг https://www.rechtsprechung-im-internet.de цàõим õуудàсò; 
Õîëáîîíы Çàсгийí гàзðыí яàмдыí зàõиðгààíы õэм õэмжээíий àкòыг http://www.
verwaltungsvorschriften-im-internet.de цàõим õуудàсò òус òус áàйðшууëдàг áàйíà. 
Мөí Õîëáîîíы õууëийí эмõэòгэë (Bundesgesetzblatt)-ийг õэвëэгдсэí дàðуйд íь 
эмõэòгэë õэëáэðээð íь https://www.bgbl.de/ цàõим õуудàсò áàйðшууëдàг. 

Èíгэõдээ дээð дуðдсàí õуудàс áүðò áàйðшиõ õууëь òîгòîîмжийг òàòàж àвàõ 
õувиëáàð íь сîíгîëòòîй áàйдàгò эдгээðийí дàвуу òàë îðшиíî. Õууëь òîгòîîмжийг 
үсгийí дàðààëàë áîëîí дугààðààð эðэмáэëсэí áàйгàà íь Мîíгîë Óëсàд õэðэгëэгдэж 
áуй www.legalinfo.mn цàõим õуудàсòàй ижиë òөсòэй áîëîвч áүõ õууëь òîгòîîмж, 
шүүõийí шийдвэð, зàõиðгààíы õэм õэмжээíий àкò, õууëийí эмõэòгэëийг HTML, PDF, 
XML,	EPUB	 гэсэн	 өргөтгөлөөс	 сонгон	 үзэх,	 татаж	 авах	 боломжтой	 байршсанаар	
иëүү дэвшиëòòэй áàйíà.

Õэдийгээð õууëь òîгòîîмж, шүүõийí шийдвэð зэðгийг өөð өөð цàõим õуудàсò 
áàйðшууëж áуй áîëîвч эдгээðийí зàгвàð, áүòэц, òàòàж àвàõ õувиëáàð, õàйëòыí 
гîðим зэðэг íь яг àдиë учðààс íэгдмэë, áүðэí цîгц сисòем гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

4.2.2. Хуулийн төсөл боловсруулах, хэлэлцүүлэх, сурталчлах цахим систем:
ÕБÍГÓ-ыí õууëь áîëîвсðууëàõ, áàòëàõ үйë явцыí òàëààð мэдээëэë Буíдесðàò25 

áîëîí Буíдесòàгийí26 àëáàí ёсíы цàõим õуудàсò иë òîд, õàíгàëòòàй áàйõ áîëîвч 
õууëь òîгòîîмжийí òөсëийг áàйðшууëààгүй áàйíà.

Өмíөõ õэсэгò дуðдсàí õууëь òîгòîîмжийí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс áîëîõ 
https://www.gesetze-im-internet.de/index.html õуудàсò гàгцõүү áàòëàгдàí гàðсàí 
õууëь òîгòîîмжууд áàйõ áөгөөд эðõ зүйí àкòыí íэгдсэí сàíг мàш сàйí õөгжүүëсэí 
õэдий ч õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ, õэëэëцүүëэõ, суðòàëчëàõ цàõим сисòемийг 

24   https://www.municode.com/codification-and-recodification/#footer хаягаас дэлгэрэнгүйг үзнэ үү.
25   https://www.bundesrat.de хаягаас үзнэ үү.
26   https://www.bundestag.de хаягаас үзнэ үү.



348

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

õөгжүүëээгүй áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õууëь òîгòîîõ үйë явцààс иëүү áàòëàгдсàí 
õууëийг суðòàëчëàõ àжиëëàгààíд чуõàë àч õîëáîгдîë өгдөгòэй õîëáîí îйëгîж áîëîõ 
юм.

4.3. ОÕÓ (Оðîсыí Õîëáîîíы Óëс)
4.3.1. Эрх зүйн актын нэгдсэн сан:
Төðийí эðõ мэдëийí õîëáîîíы уëсыí õэмжээíий áàйгууëëàгà áүðò эðõ 

зүйí мэдээëëийí мэдээëэë õàйëòыí àвòîмàòжууëсàí сисòем áàйíà.27 ¯үíээс 
гàдíà õувийí мэдээëэë õàйëòыí сисòемүүд өðгөí дэëгэð õөгжиж áàйгàà áиëээ. 
Жишээëáэë, “КîíсуëьòàíòПëюс”28, “Гàðàíò”29, “Кîдекс”30 зэðэг íь зүгээð íэг эðõ зүйí 
àкòыí цàõим кàðò áиш юм. 

Мэдээëэë õàйëòыí сисòемийí îíцëîг дàвуу òàëыг31 òîвч дуðдвàë:
- Мэдээëэë õàйëòыí сисòем íь сîíиðõîж áуй эðõ зүйí òуëгàмдсàí àсуудëààð 

áүðэí õэмжээíий мэдээëэë îëж àвàõ áîëîëцîîгîîð õàíгàíà. Туõàйëáàë, 
мэдээëэë õàйëòыí сисòем áîëîõ “КîíсуëьòàíòПëюс”-ыí мэдээëëийí сàí 1,5 
сàя áàðимò áичгээс áүðдэõ áөгөөд эðõ зүйí àкòыí áүõ òөðөë, áүõ òүвшиíг 
(Õîëáîî, Мужийí õэмжээíий) õàмààðíà.

- Мэдээëэë õàйëòыí сисòемийí мэдээëëийí сàí íь áàйíгà íэмэгдэí áàяжиж 
өөðчëөгддөг áөгөөд эðõ зүйí àкòуудыí íэмэëò, өөðчëөëò îðсîí áîëîí 
шиíэчëэí íàйðууëсàí õувиëáàðыг áàйðшууëдàг.

- Мэдээëэë õàйëòыí сисòем íь мэдээëëийí сàí дàõь áàðимò áичиг õîîðîíдыí 
уяëдàà õîëáîîг õàðàõàд òусàëдàг.

- Ñэдэвчиëсэí сîíгîëò áуюу íàðийвчиëсàí õàйëò õийõ áîëîмжòîй òуë 
õэðэгòэй эðõ зүйí àкòàà áîгиíî õугàцààíд îëдîг.

4.3.2.  Õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ, õэëэëцүүëэõ, суðòàëчëàõ цàõим сисòем:
Õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ, õэëэëцүүëэõ, суðòàëчëàõ цàõим сисòемийí 

õувьд ОÕÓ-ыí зàгвàð íэëээд áîëîвсðîíгуй, дэвшиëòòэй юм. ОÕÓ-ыí Төðийí 
Äумыí õууëь òîгòîîмжийí мэдээëëийí àëáàí ёсíы цàõим õуудàс áîëîõ http://sozd.
duma.gov.ru/ õуудàсò áүõ õууëийí òөсëийг õэëэëцэõ үйë явцыí õàмò дэëгэðэíгүй 
áàйдëààð áàйðшууëсàí áàйдàг. Тус цàõим õуудàс íь АÍÓ-ыí Кîíгðессийí õууëийí 
òөсëийí цàõим õуудàсòàй íэëээд òөсòэй òөдийгүй òүүíээс дэвшиëòэò, îйëгîмжòîй 
гэж õэëж áîëíî.

Тус цàõим õуудàс ðуу зîчëîõîд íүүð õуудàс õэсэгò “Õууëийí òөсөë”, “Õууëийí 
òөсөë õэëэëцэõ үе шàò”, “Õууëийí òөсөëòэй õîëáîгдîõ ууëзàëò, òөëөвëөõ áàðимò 
áичгүүд” гэсэí áуëàíгууд áàйíà. Жишээëáэë, íэг õууëийí òөсëийг сàíàмсàðгүй 
òүүвðийí àðгààð сîíгîí àвч зуðàг õэëáэðээð үзүүëáэë: 

27   Т.В.Кашанина, Юридическая техника (Москва: Норма-Инфра-М, 2011), с. 365.
28   http://www.consultant.ru/ хаягаас үзнэ үү.
29   http://www.garant.ru/ хаягаас үзнэ үү.
30   https://kodeks.ru/ хаягаас үзнэ үү.
31   Т.В.Кашанина, Юридическая техника (Москва: Норма-Инфра-М, 2011), с. 365-366.
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Зураг 2. ОХУ дахь хууль боловсруулах үйл явц цахим хуудаст харагдах 
байдал

Юуí òүðүүíд õàйëò õэсгээс сîíиðõîж áуй õууëийí òөсëөө õàйíà. Бүðòгэëийí 
дугààð, íэð, явц, õэëэëцүүëэгò òàíиëцууëсàí áàйдàë, áүðòгэсэí îгíîî зэðэг 
шàëгууðààс өөðийí сîíиðõîж áуй мэдээëэëд òуëгууðëàí õүссэí мэдээëëээ õàйж 
áîëíî. Туõàйëáàë, зуðàгò үзүүëсíээð 6 дàõь удààгийí õэëэëцүүëгийí үе шàòыг 
дàмжсàí õууëийí òөсëийг õàйõàд íийò 6382 õàйëòыí иëэðц гàðч иðжээ.

Жишээ áîëгîí сîíгîсîí õууëийí òөсөë íь “Оëîí íийòийí мэдээëëийí 
õэðэгсëийí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй” õууëийí òөсөë áàйíà.

Зураг 3. “Олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслийн тухай хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах тухай” хуулийн төслийн харагдах байдал
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Äээðõ зуðгààс үзвэë, “Õууëь сàíààчëàгч”, “Õууëийí òөсëийí õэëáэð”, “Õàðиуцàõ 
õîðîî” (мàíàй òîõиîëдîëд “Мэдээëëийí áîдëîгî, мэдээëëийí òеõíîëîги, õàðиëцàà 
õîëáîîíы Төðийí Äумыí áàйíгыí õîðîî” áàйíà), “Õууëь òîгòîîмжийí àíгиëàë” 
(120.050.000 Мэдээëëийí õэðэгсэë), “Õууëийí òөсëийí сэдэвчиëсэí àíгиëàë” 
(эдийí зàсгийí áîдëîгî), “Гîë àгууëгà” (“Ðàдиî дàвòàмжийí сисòемийг õөгжүүëэõ”), 
“Õууëь áîëîвсðууëàõ үеийí áичвэð” зэðэг мэдээëэë áàйíà.

Зураг 4. “Олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслийн тухай хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах тухай” хуулийн төслийн үйл явц

Äээðõ зуðàгò õууëийí òөсөë õэëэëцэõ, áàòëàõ үйë явцыг дэëгэðэíгүй өгүүëсэí 
áàйõ áөгөөд òуõàй áүðийí эðõ зүйí áàðимò áичиг, òэмдэгëэë, дүðс áичëэгийг 
õàвсàðгàсàí áàйíà. 

Зураг 5. “Олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслийн тухай хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах тухай” хуулийн төслийг дэмжсэн эсэх үзүүлэлт

 

ОÕÓ-ыí Төðийí Äумыí гишүүдээс òуõàйí õэëэëцүүëж áуй õууëийí òөсëийг 
дэмжсэí áуюу дэмжээгүй òîîг íàðийвчëàí гàðгàжээ. 
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Ýíэ мàягààð ОÕÓ-д õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ, õэëэëцүүëэõ, суðòàëчëàõ 
àжиëëàгàà иë òîд, îйëгîмжòîй, õүðòээмжòэй, дэëгэðэíгүй áàйдëààð õийгдэж áàйíà.

ÒÀВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ÑÀÍÀË
Кîдификàци гэсэí îйëгîëò íь íэëээд өðгөí õүðээíий îйëгîëò áөгөөд 

өíөөдðийг õүðòэë òус îйëгîëòыг явцуу, уëàмжëàëò уòгààð íь áуюу òөðөëжсөí õууëь 
(кîдекс)-ийí òàëààс íь òàйëáàðëàж, îйëгîж иðжээ. Гэòэë îðчиí үеийí эðõ зүйí 
õувьд кîдификàцийг өðгөí уòгààð íь òàйëáàðëàõ шààðдëàгà áий áîëж áàйгàà áуюу 
эðõ зүйí àкòыí сисòемчëэëийí òàëààс íь дэëгэðэíгүй òàйëáàðëàõ шààðдëàгàòàй 
áàйíà. Èймд эíэõүү судàëгààíд òэðõүү өðгөí уòгà, àгууëгà áүõий îйëгîëòыí íэг 
õэсэг áîëîõ эðõ зүйí àкòыí сисòемчëэë òàëààс íь судàëëàà.

Ýðõ зүйí àкòыí сисòемчëэëийí гîë зîðиëгî íь õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг 
õàíгàõ, зөðчиë, дàвõàðдàë, õийдëийг àðиëгàõ юм. Ýðõ зүйí àкòыí сисòемчëэëийí 
îëîí òөðëийí àðгà õэëáэð áàйдгààс òеõíик òеõíîëîги эðчимòэй õөгжиж áуй өíөө үед 
уëсууд “Ýðõ зүйí àкòыí мэдээëëийí сàí”-г цàõим õэëáэðээð áîëîвсðууëàí àшигëàõ 
áîëжээ. Мөí òүүíчëэí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ, õэëэëцүүëэõ, суðòàëчëàõ 
àжиëëàгààг цàõим õэëáэðээð îëîí íийòэд õүðгэõ áîëсîí áàйíà. Èíгэсíээð õууëь 
òîгòîîмжòîй õîëáîгдсîí мэдээëëийí àшигëàëòыг õяëáàðшууëàõ, үð àшгийг íь 
дээшëүүëэõ зэðэг îëîí òàëыí àч õîëáîгдîëòîй.

Мîíгîë Óëсыí õувьд эðõ зүйí àкòыí íэгдсэí сàíг www.legalinfo.mn àëáàí ёсíы 
цàõим õуудсààð íэгòгэж, сисòемчиëсэí òөдийгүй õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ, 
õэëэëцүүëэõ àжиëëàгààг Óëсыí Èõ Õуðëыí цàõим õэëэëцүүëэг áîëîõ www.
forum.parliament.mn, Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы www.mojha.gov.mn цàõим 
õуудсуудààð òус òус íийòëэí õүðгэж áàйíà.

Ýíэõүү судàëгààíы “Гàдààд îðíы òуðшëàгà” õэмээõ дөðөв дэõ õэсэгò эðõ 
зүйí àкòыí íэгдсэí сàí áîëîí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ, õэëэëцүүëэõ цàõим 
сисòемийг áîëîвсðîíгуй áàйдëààð àшигëàж áуй 3 уëс áîëîõ АÍÓ, ÕБÍГÓ, ОÕÓ-ыг 
сîíгîí àвч судëàв. Õэдийгээð эдгээð гуðвàí уëс íь гуðвууëàà õîëáîîíы уëс áîëîвч 
дуðдсàí àгууëгыí õүðээíд эðõ зүйí áүë, òөðийí дэгëэм õàðгàëзàõгүйгээð зөвõөí 
сàйí òуðшëàгыг судëàõ íь иëүү õэðэгцээ, шààðдëàгàòàй áàйõ òуë ийí сîíгîí àвсàí 
áиëээ.

Äээðõ 3 уëсыí òуðшëàгààс õàðàõàд эðõ зүйí àкòыí сисòемчëэëийг эðõ зүйí 
àкòыí íэгдсэí цàõим сàí áîëîвсðууëàõ зàмààð õөгжүүëж, õууëь õîîðîíдыí уяëдàà 
õîëáîîг íàðийí õàíгàж áàйíà. Түүíчëэí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõààс áàòëàгдàí 
гàðàõ õүðòэëõ явцыг àëáàí ёсíы цàõим õуудàсò иë òîд, дэëгэðэíгүй áàйðшууëж 
áàйгàà íь сàйí õууëь áàòëàгдàõ íэг үíдэс гэж үзэж áîëíî. 

АÍÓ-ыí õувьд áàòëàгдсàí õууëь òîгòîîмж áîëîí õэëэëцүүëгийí шàòàíд áуй 
õууëийí òөсëүүдийг Кîíгðессийí цàõим õуудàсò íэгòгэí áàйðшууëж, òус áүðò 
íь îйëгîмжòîй õàйëòыí сисòем, дэëгэðэíгүй зîõицууëàëòыг áий áîëгîсíîîð 
õэðэгëэгчдэд íэг дîðîîс òуõàйí õууëь òîгòîîмжийí цîгц мэдээëëийг àвàõ 
áîëîмжийг îëгîж áàйíà. 

ÕБÍГÓ-ыí õууëь òîгòîîмж, òэдгээðийí òàйëáàð, îðчууëгà, шүүõийí шийдвэð, 
Õîëáîîíы õууëийí эмõэòгэë зэðэг íь òусдàà цàõим õуудсуудàд áàйðшдàг 
áîëîвч õэëáэðийí õувьд цàõим õуудàс áүðийí зàгвàð, áүòэц, өíгө òөðõ àдиë òуë 
íэгдсэí цîгц сисòем гэж îйëгîж áîëîõîîð áà òус áүðийí íүүð õуудàсíы зүүí 
òàëд áусàд õîëáîîсууд эмõ цэгцòэй áàйðëàдàг òуë õэðэгëэгчид мөí ë өөðийí 
сîíиðõсîí мэдээëëийг íэг дîðîîс òөвөггүй àвàõ áîëîмжòîй. Õàðиí õууëийí òөсөë 
áîëîвсðууëàõ, õэëэëцүүëэõ òàëààðõ цàõим õуудсыг õөгжүүëээгүй íь îëîí íийòэд 
áàòëàгдсàí õууëийг суðòàëчëàõ, òэдгээðийí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõàд иëүү àч 
õîëáîгдîë өгдөг гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

ОÕÓ-д эðõ зүйí àкòыí íэгдсэí сàí áîëîí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ, 
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õэëэëцүүëэõ цàõим õуудсууд òусдàà áуюу õууëийí òөсëийг õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгà 
áîëîõ Төðийí Äумыí õуудàсò áàйðшууëсàí áàйдàг õэдий ч цàõим õуудàс õîîðîíдыí 
уяëдàà õîëáîîг сàйí õàíгàсàí òуë õэðэгëэгчдэд чиðэгдэë òөвөг учðàõààðгүй áàйíà. 
Õууëь òîгòîîмж áîëîí õууëийí òөсëийг өөð өөð цàõим õуудàсò áàйðшууëдгààðàà 
мàíàй уëсòàй àдиë áîëîвч цàõим õуудсуудыí зàгвàð, áүòэц, àгууëгыí õувьд иëүү 
îйëгîмжòîй, дэëгэðэíгүй, мэдээëëүүдийг цàг àëдàëгүй îðууëдàг, үе шàò òус áүðийг 
íàðийвчëàí òàйëàгíàдгààðàà дàвуу òàëòàй áàйíà.

Èймд судàëгààíы õүðээíд õийсэí дүгíэëòийг үíдэсëэí дàðààõ сàíàëыг гàðгàж 
áàйíà. ¯үíд:

1. Эрх зүйн актын нэгдсэн санг боловсронгуй болгох үүднээс:
- Өíөөдðийí áàйдëààð эðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòем дэõ õууëь 

òîгòîîмжийг гàгцõүү үсгийí дàðààëàë, îгíîî зэðэг õэëáэðийí шàëгууðààð 
àíгиëж áуй áөгөөд цààшид зîõицууëж áуй õàðиëцààгààð íàðийвчëàí 
àíгиëàí сисòемчëэõ íь îíîвчòîй.

- Ñàëáàð õууëиудыí зàõиðгààíы õэм õэмжээíий àкòòàй õîëáîгдîõ уяëдàà 
õîëáîîг õàíгàõ шààðдëàгàòàй. Туõàйëáàë, Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 
30 дугààð зүйëийí 30.3 дàõь õэсэгò “Õууëь зүйí õэëíий сàëáàð зөвëөëийí 
áүðэëдэõүүí, àжиëëàõ жуðмыг õууëь зүйí áîëîí сîёëыí àсуудàë эðõэëсэí 
Çàсгийí гàзðыí гишүүд õàмòðàí áàòàëíà” гэсíий дàгуу áàòàëсàí жуðмыг 
õууëийí зүйë, зààëòòàй õîëáîж өгөõ. Èíгэсíээð сàëáàðыí õууëь áîëîí 
зàõиðгààíы õэм õэмжээíий àкòыí уяëдàà õîëáîî íэëээд õàíгàгдàõ юм.

- Õууëьд ¯íдсэí õууëийí цэцийí дүгíэëòòэй зîõицууëàëò áàйвàë òуõàйí 
зààëò дээð дàðàõàд ¯íдсэí õууëийí цэцийí õîëáîгдîõ дүгíэëò ðүү шууд 
îðдîг /õîëáîîсîîð/ áàйдëààð õîëáîõ шààðдëàгàòàй áөгөөд иíгэсíээð õууëь 
õэðэгëээ иëүү дөõөм áîëíî.

- Õууëийí íэмэëò, өөðчëөëò îðсîí зîõицууëàëò íь òуõàйí õууëийí òàëààðõ 
чуõàë мэдээëëийг àгууëдàг òуë “íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí” гэõ өгүүëáэð 
дээð дàðàõàд íэмэëò, өөðчëөëò îðîõîîс өмíөõ õувиëáàð áîëîí дàðààõ 
õувиëáàðыí àëь àëиíыг íь õàðж áîëîõîîð õөгжүүëэõ шààðдëàгàòàй.

 
2. Хуулийн төсөл боловсруулах, хэлэлцүүлэх, сурталчлах цахим систем 

боловсруулах үүднээс:
- Ýíэõүү àжиëëàгààíы õувьд АÍÓ áîëîí ОÕÓ-ыí цàõим õуудсуудыí зàгвàð, 

áүòцийг судëàõ, òэдíий òуðшëàгыг íуòàгшууëàõ àðгà зàмыг эðэëõийëэõ 
íь зүйòэй. Õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ, õэëэëцүүëэõ үе шàòыг иë òîд, 
дэëгэðэíгүй áàйдëààð áàйðшууëсíààð íэëээд чàмáàй, сàйí õууëь áàòëàгдàõ 
үíдэс áîëíî.

- АÍÓ áîëîí дэëõийí áусàд îðîíд сүүëийí жиëүүдэд эðчимòэй íэвòэðч áуй 
õууëийí òөсëийг õяíàж, зàсвàðëàж, кîдîëдîг õувь õүí, õууëийí эòгээдийí 
цàõим õуудсыг íэвòðүүëэõээс иëүүòэйгээð îдîî áàйгàà цàõим õуудсуудàà 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, үйë àжиëëàгààг íь сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй. 
Тîдðууëáàë, õууëийí òөсөë õэëэëцэõòэй õîëáîîòîй áàðимò áичиг, 
õэëэëцүүëгийí òэмдэгëэë, õэëэëцүүëэгò îðîëцсîí гишүүдийí сàíàë, òîî 
áàðимò зэðгийг íàðийвчëàí îðууëàõ гэõ мэò.
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ÕҮÍÈÉ ÑÝÒÃÝË ÑÀÍÀÀÍÛ ÕОÕÈРËÛÃ ÕÝРÕÝÍ ÒООЦОÕ ÀРÃÀЧËÀË БОËОÍ 
ÃÀÄÀÀÄ ÓËÑÛÍ ÒÓРШËÀÃÀ 

/Харьцуулсан судалгаа/32

ÕÓРÀÀÍÃÓÉ
Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíààс иðүүëсэí зàõиàëгыí дàгуу õүíий сэòгэë 

сàíààíы õîõиðëыг òîîцîõ зàðим уëс îðíы эðõ зүйí зîõицууëàëòыг õàðьцууëàí 
судàëсíы үíдсэí дээð Мîíгîë Óëсàд õүíий сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг òîîцîõ эðõ 
зүйí îðчíыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд дэмжëэг үзүүëэõ зîðиëгîîð эíэõүү судàëгààг 
гүйцэòгэв. 

Ñудàëгààíы òàйëàíгийí Íэгдүгээð áүëэгò сэòгэë сàíààíы гэм õîðыí 
еðөíõий îйëгîëò áà Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí îðчиí, Õîёðдугààð áүëэгò áусàд îðíы 
зîõицууëàëòыг õàðьцууëж àвч үзëээ. 

Туõàйëáàë, сэòгэë сàíààíы õîõиðëыí òàëààðõ îйëгîëòыí õүðээíд îëîí уëсыí 
чиг õàíдëàгà, үзэë áàðимòëàëыг судëàõààс гàдíà Мîíгîë Óëсыí òуõàйд сэòгэë 
сàíààíы õîõиðëыг õууëь зүйí õүðээíд òàйëáàðëààгүй áàйõ òуë дээðõ îйëгîëòыг 
òîдðууëàõ үүдíээс áусàд уëсыí õууëьд õэðõэí òусгàсíыг судëàв. 

Мөí Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí îðчíы õүðээíд сэòгэë сàíààíы õîõиðëыí íөõөí 
òөëáөð áîëîí эíэ òàëààðõ эðõ зүйí зîõицууëàëò áий эсэõийг уг судàëгààгààð 
òîдðууëсàí áîëíî.

Бусàд уëсыí зîõицууëàëòыг õàðьцууëàí судëàõ õүðээíд Оðîсыí Õîëáîîíы Óëс 
/цаашид “ОÕÓ” гэх/, Амеðикийí Íэгдсэí Óëс /цаашид “АÍÓ” гэх/, Фиíëàíд Óëс, Швед 
Óëс, Япîí Óëс áîëîí Беëьги Óëсыí сэòгэë сàíààíы õîõиðëыí еðөíõий зîõицууëàëò, 
íөõөí òөëáөðийг òîîцîõ àðгàчëàëыг õàðьцууëж дүгíэсэí. ¯үíий õүðээíд Мîíгîë 
Óëсыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ чигëэëээð сàíàë дэвшүүëëээ. 

ÓÄÈРÒÃÀË
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð дугààð зүйëийí 14 дэõ 

õэсэгò: “Мîíгîë Óëсыí õууëь, Оëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, эðõ чөëөө íь 
зөðчигдсөí гэж үзвэë ууë эðõээ õàмгààëууëàõààð шүүõэд гîмдîë гàðгàõ, áусдыí 
õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, өөðийí áîëîí гэð áүëийí 
гишүүд, эцэг эõ, үð õүүõдийíõээ эсðэг мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, 
õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, íîòëîõ áàðимòыг шàëгууëàõ, шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, 
õэðгээ шүүõ àжиëëàгààíд áиеэð îðîëцîõ, шүүõийí шийдвэðийг дàвж зààëдàõ, 
уучëàë õүсэõ эðõòэй...” õэмээí зààжээ. ¯íдсэí õууëийí дээðõ сууðь зîõицууëàëò 
íь Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëийí 8, 9 дүгээð зүйë áîëîí 18, 52 дугààð áүëгүүдэд 
õууëьчëàгдсàí. Бие мàõáîдыí áîëîí эдийí õîõиðëыг Èðгэíий áîëîí Ýðүүгийí 
õууëийí õүðээíд õàíгàëòòàй зîõицууëсàí áàйíà. Õàðиí эдийí áус õîõиðëыí òуõàйд 
òүүíий àðиëгàõ àðгà зàмыг зààж өгсíөөс áус õîõиðëыí õэмжээг òîдîðõîйëîõ òàëààð 
íàðийвчëàí òусгààгүй. 

Ñэòгэë сàíààíы õîõиðëыг òîîцîж àðиëгàõ зààëò áàйõгүй гэсэí үíдэсëэëээð 
õэðгийг шийдвэðëэõгүй îðõиж áîëîõгүй юм. Óчиð íь Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëийí 10.6-д “Шүүõ òуõàйí мàðгààíòàй 
õàðиëцààг зîõицууëсàí эðõ зүйí õэм õэмжээ áàйõгүй áуюу áàйгàà íь òîдîðõîй 
áус гэсэí үíдэсëэëээð õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõээс òàòгàëзàж áîëîõгүй” õэмээí 
зààсàí áàйдàг. Èðгэíий õууëийí 2 дугààð зүйëийí 2.2-ò  “Мîíгîë Óëсыí íэгдэí 
îðсîí îëîí уëсыí гэðээíд эíэ õууëьд зààсíààс өөðөөð зààсàí áîë îëîí уëсыí 
гэðээг дàгàж мөðдөíө” гэжээ. Ýíэ ч үүдíээс Õүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàëыí 8 
дугààð зүйëд “¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëиàð îëгîсîí үíдсэí эðõ íь зөðчигдвөë 
32 Энэхүү судалгааг ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн доктор П.Амаржаргал 
удирдан, Эрдэм шинжилгээний ажилтан О.Төрболд, Ч.Батзориг, Ц.Оюунчимэг нар хамтран гүйцэтгэв.



356

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

õүí áүð эðõ мэдэë áүõий үíдэсíий шүүõээð эðõээ áүðэí сэðгээí òîгòîîëгîõ эðõòэй”, 
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 9 дүгээð зүйëийí 5-д 
“Õууëь áусààð áàðивчëàгдàж эсõүë цàгдàí õîðигдîж õîõиðсîí эòгээд õîõиðëîî 
àëáàдàí íөõөí òөëүүëэõ эðõòэй.” Мөí Пàкòыí 14 дүгээð зүйëийí 6-д  “Ýðүүгийí 
õэðэг үйëдэж, шүүõийí эцсийí шийдвэðээð яë зààгдсàí áөгөөд шиíэ áуюу шиíээð 
иëэðсэí үйë áàðимò шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы àëдààг õөдөëáөðгүй íîòîëсíы учиð 
îíîгдууëсàí яëыг  õîжим õүчиíгүй áîëгîсîí áуюу õэðгийг цàгààòгàсàí áîë òэðõүү 
мэдэгдээгүй áàйсàí үйë áàðимò òуõàйí үедээ иëðээгүй íь áүõэëдээ áуюу зàðим 
òàëààð уг õүíий áуðуугààс áîëсîí гэдэг íь áàòëàгдààгүй áîë òийíõүү шийòгүүëсэí 
эòгээд õууëийí дàгуу õîõиðëîî íөõөí òөëүүëíэ.” õэмээí òус òус зààсíыг үíдэсëэë 
áîëгîí шүүõ õэðгийг шийдвэðëэж áîëîõ õэдий ч íàðийвчëàí зîõицууëààгүйгээс 
үүдэí зөðчигдсөí эðõ áүðэí сэðгэõ áîëîмжгүй íөõцөë áàйдàë үүсíэ. Èймд 
иðгэíийõээ зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ, íөõөí òөëөõ эðõ зүйí îðчиí, òîгòîëцîî 
меõàíизмыг áүðдүүëэõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй. 

Мîíгîë Óëсыí òуõàйд Èðгэíий õууëь, Ýðүүгийí õууëь, Õөðөíгийí үíэëгээíий 
òуõàй õууëиàð эд õөðөíгийí õîõиðëыг áүðэí òîîцîж áàйгàà ч эдийí áус õîõиðîë 
áуюу сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг õэðõэí òîîцîж àðиëгàõыг áүðэí шийдвэðëэж 
чàдàõгүй áàйíà. 

Ñудалгааны ажлын зорилго 
Ñудàëгààíы àжëыí õүðээíд эðõ зүйí òîгòîëцîî, эдийí зàсàг, íийгмийí 

õөгжëийí òүвшиí, õүíий эðõийí õэðэгжиëòийг õàðгàëзàí Фиíëàíд Óëс, Швед Óëс, 
ОÕÓ, АÍÓ, Беëьги Óëс áîëîí Япîí Óëсыг сîíгîí судàëж, жишиг áîëîõуйц òуðшëàгà 
иëðүүëэõ, мөí дîòîîдыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àðгà зàмыг 
òîдîðõîйëîõîд дэмжëэг үзүүëэõ сàíàë, зөвëөмж áîëîвсðууëàõ

Ñудалгааны арга зүй 
Äээðõ судàëгààíы àжëààð õууëь зүйí шиíжëэõ уõààíы үíдсэí àðгууд áîëîõ 

íîðмàòив àðгààð õэм õэмжээíүүдийг ëîгик зàðчмыí үүдíээс àвч үзэж, òуõàйí 
àсуудëыг иëүү îíîвчòîй àвч үзэõ үүдíээс õàðьцууëàëòыí àðгà, íийгмийí àсуудëыг 
òîдîðõîй áîëгîõ үүдíээс àíàëиз, сиíòезийí àðгà, мөí òуõàйí õàðиëцààг зîõицууëж 
áàйгàà эðõ зүйí зîõицууëàëò òэдгээðийí îйëгîëòыг сисòемòэйгээð судëàõ үүдíээс 
сисòемчиëэõ àðгуудыг òус òус õэðэгëэсэí áîëíî.  

Ñудалгааны хүрээ
“Õүíий сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг òîîцîõ àðгàчëàë áîëîí гàдààд уëсыí 

òуðшëàгà” сэдэвò õàðьцууëсàí судàëгààíы àжëыí õүðээíд сîíгîí àвсàí гàдààд 
îðíуудыí эдийí áус гэм õîðыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг өөðийí îðíы эðõ зүйí 
зîõицууëàëòòàй õàðьцууëàí судàëж, эдийí áус гэм õîðыг òîîцîõ àðгàчëàë, шàëгууð 
зэðэг зàðим îíцëîг зîõицууëàëòыг òүүвэðëэí судàëëàà.

ÍÝÃ. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ҮÍÄÑÝÍ ÀÑÓÓÄÀË
1.1 Ñэтгэл санааны хохирлын ойлголт
Èðгэíий эðõ зүй дэõ гэм õîð òүүíийг õэðõэí òөëж àðиëгàõ àðгà õэëáэðийí 

íэг áүðэëдэõүүí õэсэг íь сэòгэë сàíààíы гэм õîð áàйдàг.33 Ñэòгэë сàíààíы гэм 
õîð гэдгийг òîдîðõîйëîõыí òуëд юуíы өмíө гэм õîðыí òуõàй îйëгîëòыг àвч 
үзэõ шààðдëàгàòàй. Èðгэíий õууëийí 497-514 дүгээð зүйëд гэм õîð учðууëсíààс 
үүсэõ үүðгийí õàðиëцààг зîõицууëсàí áàйдàг. Õууëьд “гэм õîð” гэсэí îйëгîëòыг 
òîдîðõîйëж өгөөгүй. Гэм õîð íь суáъекòыí àмиí õувийí эðõ áîëîí эд õөðөíгийí 
эðõийг ямàð íэгэí áàйдëààð зөðчсөí явдëààð иëэðдэг.34 Õууëь зүйí íîм зîõиîë, 
шүүõийí пðàкòикò “õîõиðîë” гэсэí íэð òîмьёîг õэðэгëэдэг. Гэм õîð áà õîõиðîë 
гэсэí íэð òîмьёî íь õîîðîíдîî яг íийцдэггүй. Гэм õîð íь íэëээд өðгөí õүðээòэй 
33   Б. Буянхишиг, Иргэний эрх зүйн тусгай анги (Уб, 2011), 
34   Д.Наранчимэг, Иргэний эрх зүйн үндсэн асуудал I дэвтэр (Уб, 1999), 89 дэх тал.
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уõàгдàõууí áөгөөд эд õөðөíгийí эðõийí áà эд õөðөíгийí áус гэж õувààгдàíà. Ýд 
õөðөíгийí гэм õîðыí мөíгөí үíэëгээг õîõиðîë гэж íэðëэíэ35 гэж үздэг.

Ýдийí áус гэм õîð гэдэгò эдийí áус áàяëàг, õувийí эðõ íь зөðчигдсөí áàйдëыг 
îйëгîж áîëíî.  Ýдийí áус áàяëàгò àмь íàс, эðүүë мэíд, íэð òөð, àëдàð õүíд, õувийí 
àмьдðàëыí õàëдàшгүй áàйдàë, õувийí áîëîí гэð áүëийí íууц зэðэг îðíî. Ýдийí 
áус õувийí эðõ гэдэгò îðшиí суугàà гàзðàà чөëөөòэй сîíгîõ, зîõиîгчийí эðõ, өөðийí 
íэðийг õэðэгëэõ эðõ зэðэг îðíî. Ýдгээð áàяëàг, эðõийг эдийí áус гэж òîдîðõîйëîõ гîë 
шàëгууð áîë òүүíийг áусàд эòгээдэд дàмжууëж áîëдîггүй, зөвõөí òуõàйí эòгээдэд 
õàмààðàëòàй áàйдàг îíцëîгòîй юм.36     

Ýд õөðөíгийí áус àмиíы эðõийг õувь õүíий îðшиí áуйòàй õîëáîîòîй иðгэíий 
эðõүүд, íийгэмд îðшиí áàйõòàй õîëáîîòîй иðгэíий эðõүүд гэж àíгиëж àвч үздэг 
áàйíà. Õувь õүíий îðшиí áуйòàй õîëáîîòîй иðгэíий эðõүүдэд àмьд явàõ, эðүүë 
мэíдээ õàмгààëууëàõ, эðүүë àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, õувийí õàëдàшгүй áàйдàë, 
эðõ чөëөө зэðэг эðõүүд, õàðиí íийгэмд îðшиí áàйõòàй õîëáîîòîй иðгэíий эðõүүдэд 
иðгэíий íэð, õувийí àмьдðàë, чөëөөòэй зîðчиõ, íэð õүíд, àëдàð õүíд àжиë õэðгийí 
íэð õүíдòэй áàйõ эðõүүдийг õàмðууëдàг áàйíà.37 

Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëийí òàйëáàðò38 Ýд õөðөíгийí áус õîõиðîë гэдэг íь 
мàòеðиàëëàг áус áүõ õîõиðëыг õэëíэ. Туõàйëáàë, áие эðõòэíий áîëîí сэòгэцийí 
õîõиðîë, цààшëààд àмьдðàëыí áàяð áàясгàëàí áàйõгүй áîëîõ, õийëгэõ ёсòîй õүíд 
мэс зàсëыí уëмààс үүссэí íеðвийí àчààëàë гэõ мэò õàмààðíà õэмээí òîдîðõîйëсîí 
áàйíà. Õàðиí áусàд уëсыí òуõàйд Èðгэíий õууëьдàà эдийí áус õîõиðîë áуюу сэòгэë 
сàíààíы õîõиðëыг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëсîí áàйíà. ¯үíд: ОÕÓ-ыí Èðгэíий 
õууëьд “сэòгэë сàíààíы õîõиðîë гэдэгò иðгэíий õувийí эдийí áус эðõ эсõүë òүүíд 
õàмààðàëòàй эдийí áус áàяëгийг зөðчсөí үйëдëийí уëмààс учиðсàí áîëîí áусàд 
õууëьд зààсàí òîõиîëдîëд áиеийí áîëîí сэòгэë сàíààíы зîвëîí шàíàëàë áàйíà. 
Ñэòгэë сàíààíы õîõиðîë íь гэм áуðууòàй эòгээдийí гэм áуðуугààс үë õàðгàëзàí 
àюуë иõòэй зүйëсийí уëмààс иðгэíий àмьдðàë, эðүүë мэíдэд учиðсàí õîõиðîë, 
иðгэíийг õууëь áусààð шүүсэí, òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг õууëь áусààð 
õэðэгëэсэí, áàðивчëàõ áîëîí зàсàí õүмүүжүүëэõ õэëáэðээð зàõиðгààíы шийòгэëийг 
õууëь áусààð íîгдууëсíààс учиðсàí õîõиðîë, íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí 
íэð õүíдийг гуòààсàí мэдээëэë òàðààсíààс учиðсàí õîõиðîë õууëьд зààсàí áусàд 
òîõиîëдîë”39, Фиëиппиí Óëсыí Èðгэíий õууëьд “сэòгэë сàíààíы õîõиðîë гэдэг íь 
áие мàõáîдыí зîвëîí, шàíàëàë, àйдàс, íîцòîй òүгшүүð, сэòгэë сàíààíы цîчðîë, 
íийгмийí дîðîмжëîë эдгээðòэй òөсòэй гэмòэë îðíî”40 гэж òус òус зààжээ. Ýдгээðээс 
үзвэë сэòгэë сàíààíы õîõиðîë гэдэг íь эд õөðөíгийí õîõиðîë áîëîí эд õөðөíгийí 
áус õîõиðëîîс үүссэí сэòгэë зүйд áий áîëсîí зîвëîí шàíàëàë гэж îйëгîж áîëîõîîð 
áàйíà. 

Ýд õөðөíгийí áус àмиíы эðõийí үíдсэí шиíж чàíàðууд íь:41 
1. Ýд õөðөíгийí áус àмиíы эðõ íь òуйëыí эðõ юм. Өөðөөð õэëáэë òîдîðõîй 

эðõ áүõий эòгээдийí эсðэг òүүíий эд õөðөíгийí áус àмиíы эðõийг зөðчиõгүй 
áàйõ үүðэг áүõий òîдîðõîй áус эòгээдүүд áàйíà. 

2. Ýд õөðөíгийí áус àмиíы эðõ íь сàëшгүй эðõ юм. Өөðөөð õэëáэë íэг 
35  С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг (Уб, 2007), Адмон хэвлэл, 138 дахь тал.
36  Ш.Үнэнтөгс, “Сэтгэл санааны гэм хорын тухай ойлголт буюу гүтгэлэг, нэр төр гутаах асуудлын талаарх 
эрх зүйн зохицуулалт” Хууль дээдлэх ёс №4, (2007): 51 дэх тал.
37  Э. Золзаяа, “Эд хөрөнгийн бус амины эрхийн иргэний эрх зүйн зарим зохицуулалт”, Монголын төр, 
эрх зүй №4 (2013): 28 дахь тал.
38  Монгол Улсын Иргэний хуулийн тайлбар /шинжлэх ухааны тайлбар/, (2010): 458 дахь тал.
39  Л.Дарьсүрэн, “Эдийн бус гэм хорын маргаантай хэргийг шүүхээр шийдвэрлэж буй практик асуудал”, 
Монголын төр, эрх зүй №1 (2014): 59 дэх тал.
40  The Civil code of the Philippines, (1949), article 2217.
41  Э. Золзаяа, “Эд хөрөнгийн бус амины эрхийн иргэний эрх зүйн зарим зохицуулалт”, Монголын төр, 
эрх зүй №4 (2013): 31 дэх тал.
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эòгээдээс íөгөөд шиëжиж áîëîõгүй.
3. Ýд õөðөíгийí àгууëгàгүй áàйíà, өөðөөð õэëáэë эд õөðөíгийí áиш õувийí 

шиíж чàíàðòàй áàйíà. 
4. Туõàйí иðгэí эсõүë õууëийí эòгээдòэй сàëшгүй õîëáîîòîй áàйíà. Ýдгээð 

зàðим эðõ íь õүíийг òөðсíөөð áий áîëж íàс áàðàõàд дуусгàвàð áîëдîг. 
5. Тîдîðõîй иðгэí, õууëийí эòгээдэд áàйõ эд õөðөíгийí áус àмиíы эðõòэй 

эòгээдээс уг áàяëгийг сàëгàж үë áîëîõ /íэðòэй áàйõ, íэð òөð, àëдàð õүíд/.
6. Ýдгээð áàяëàг íь иðгэíий эðõ зүйí õэëцëийí àëивàà íэгэí зүйë áîëîõгүй 

áàйõ. Өөðөөð õэëáэë, àмьдðàë, эðүүë мэíд, íэð òөð, àëдàð õүíд íь íийгмийí 
õàðиëцàà õөгжëийí íөõцөëд áàðàà áîëж гүйëгээíд îðîõгүй. 

Èíгэсíээð эд õөðөíгийí áус àмиíы эðõ íь эд õөðөíгийí áус шиíж чàíàðòàй 
áàяëгийí эðõ áөгөөд эдийí зàсгийí àгууëгàгүй, õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй 
õууëь òîгòîîмжîîð õүëээí зөвшөөðөгдөж, зîõицууëàгдàж, õàмгààëàгдàж áуй áàяëàг 
áөгөөд òэдгээðийг õувь õүí, õууëийí эòгээдээс сàëгàж үë áîëîõ эðõ юм.42

Õууëь òîгòîîгч, эðõ зүй áүòээгчдийí шийдвэðëэвэë зîõиõ гîë àсуудàë íь гэм 
õîðыí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ еðөíõий áîëîí òусгàй дүðэм, õууëиàð õàмгààëàõ 
àшиг сîíиðõëыí õүðээ áуюу ямàð òөðëийí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ зэðэг áàйдàг. 
Туõàйëáàë, эд õөðөíгийí õîõиðëîîс гàдíà эдийí áус õîõиðîë áуюу àмь íàс, эðүүë 
мэíд, сэòгэë сàíààíд үүссэí сөðөг үð дàгàвàð /өвдөëò, гуòðàë, гàíцààðдàë гэõ 
мэò мөíгөөð үíэëж áîëîõгүй àëдàгдàë/, эсõүë цààшдыí эдийí зàсгийí áîëîмжîî 
àëдсàí зэðэгòэй õîëáîîòîй õîõиðëыг àðиëгууëàõ íь гэм õîðыí эðõ зүйí õүðээíд 
зîõицууëàгддàг áàйíà.43 Ýдийí áус гэм õîðыг дàðààõ áàйдëààð àðиëгàíà. ¯үíд: 

1. Óчиðсàí мàòеðиàëëàг гэм õîðыг àðиëгàõ;
2. Ñэòгэë сàíààíы гэм õîðыг мөíгөí õэëáэðээð íөõөí òөëáөð гàðгууëàõ; 
3. Íэð òөð, àëдàð õүíдийг сэðгээõ.44

Íөõөí òөëáөð îëгîõ зîðиëгыí õүðээíд õàðиуцëàгà íîгдууëàõ íь áуðууòàй 
эòгээдийí үйë àжиëëàгààíы уëмààс õîõиðîгчид үүссэí íэмэëò àчààëàë, дàðàмòыг 
àðиëгàõàд чигëэсэí áàйдàг.45 

1.2 Ìонгол Óлсын эрх зүйн зохицуулалт
Мîíгîë Óëсыí õувьд Ýðүүгийí õууëь áîëîí Èðгэíий õууëьд эдийí áус 

õîõиðëыí òөðëүүдийг áүðэí áус ч òîдîðõîй õэмжээгээð òусгàсàí áàйдàг. ¯үíийг 
дàðààõ áàйдëààð àвч үзэж áîëíî. 

- Èðгэíий íэð, íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààсíààс 
учиðсàí сэòгэë сàíààíы õîõиðîë;

- Гэмò õэðгийí уëмààс учиðсàí сэòгэë сàíààíы õîõиðîë;
- Õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, шүүгч, пðîкуðîðыí õууëь áус үйëдëийí 

уëмààс учиðсàí сэòгэë сàíààíы õîõиðîë (эðүүдэí шүүгдсэí, õиëсээð яë 
эдэëсэí, үíдэсëэëгүйгээð õîðигдсîí).46

Èðгэíий íэð, íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíдòэй õîëáîîòîй эдийí 
áус õîõиðëыг Èðгэíий õууëийí 21, 230, 510 дугààð зүйëээð òус òус зîõицууëж өгсөí 
áàйдàг. Èйíõүү зîõицууëàõдàà эдийí áус õîõиðîë íь Èðгэíий эðõ зүйí õàмгààëàëò 
áîëîõ өөðөөð õэëáэë иðгэíий эðõ зүйí õàðиëцàà үүсэõ үíдэсëэë áîëîõîîс эõëэí 
42   Мөн тэнд, 31 дэх тал.
43   Ж.Оюунтунгалаг, “Гэм хорын эрх зүйн зорилго: эрх зүй, эдийн засгийн хандлага” Шүүх эрх мэдэл №1, 
(2019): 96 дахь тал
44   Ц.Батчимэг, Б.Энхбаяр нар, Гэм хороос үүсэх үүргийн эрх зүй, (Уб, 2005), 72 дахь тал.
45   Ж.Оюунтунгалаг, Харьцуулсан иргэний эрх зүй, (Уб, 2013), 109 дэх тал.
46   Д.Тамир, “Эдийн бус хохирлыг мөнгөөр нөхөн төлөх асуудал”, Хууль дээдлэх ёс №2 (2010): 50 дахь 
тал.
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òүүíийг мөíгөí õэëáэðээð áîëîí áусàд àðгààð õэðõэí àðиëгàõ òàëààð òусгàж өгсөí. 
Туõàйëáàë, Èðгэíий õууëийí  9 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Èðгэíий эðõийг эдийí 
áус гэм õîðыг àðиëгууëàõ àðгààð õàмгààëíà”, 497 дугààð зүйëд “Бусдыí эðõ, àмь íàс, 
эðүүë мэíд, íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíд, эд õөðөíгөд õууëь áусààð  
сàíààòàй áуюу  áîëгîîмжгүй үйëдэë /эс үйëдэë/-ээð гэм õîð учðууëсàí эòгээд  уг 
гэм õîðыг õàðиуцàí àðиëгàõ үүðэгòэй” гэж зààсàí áàйíà. Ýíдээс õàðàõàд сэòгэë 
сàíààíд учðууëсàí гэм õîðыí òàëààð дуðдààгүй áàйíà. 

Õàðиí Èðгэíий õууëийí 511 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Бусдыí íэð òөð, 
àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààсàí мэдээ òàðààсàí эòгээд òүүíийгээ 
áîдиò áàйдàëд íийцэж áàйгààг íîòîëж чàдàõгүй áîë мàòеðиàëëàг õîõиðëыг 
àðиëгàсíыг үë õàðгàëзàí эдийí áус гэм õîðыг мөíгөí áîëîí áусàд õэëáэðээð  
àðиëгàõ үүðэг õүëээíэ” гэсэí íь  мàòеðиàëëàг õîõиðëыí õàжуугààð мàòеðиàëëàг 
áус õîõиðëыг íөõөí òөëүүëөõ áîëîëцîîг áүðдүүëсэí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. 

Мөí зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Ýдийí áус гэм õîðыí õэмжээг мэдээ òàðààсàí 
õэðэгсэë, òàðсàí õүðээ, õîõиðîгчийí сэòгэë сàíààíд учиðсàí үð дàгàвàð зэðгийг 
õàðгàëзàí íэõэмжëэгчийí шààðдëàгыí õүðээíд мөíгөөð òîîцîж òîгòîîõ”-îîð 
зààсíààс үзэõэд сэòгэë сàíààíд учиðсàí үð дàгàвàð áуюу сэòгэë сàíààíы гэм õîð 
íь эдийí áус гэм õîðыг мөíгөí õэëáэðээð íөõөí òөëүүëэõ íэг үзүүëэëò áîëж áàйгàà 
íь õàðàгдàж áàйíà. Èймд мàíàй õууëь òîгòîîмжид зààсíы дàгуу сэòгэë сàíààíы гэм 
õîðыг эдийí áус гэм õîðыг íөõөí òөëүүëэõ àðгààð àðиëгàж áîëîõ үíдэсëэë áàйíà. 

Ýðүүгийí õууëийí 2.5 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Ýíэ õууëийí òусгàй àíгид 
зààсàí гэмò õэðгийí уëмààс õүíий àмь íàс, эðүүë мэíд, эд õөðөíгө, áусàд эðõ, эðõ 
чөëөө, íийòийí áîëîí үíдэсíий àшиг сîíиðõîë, àюуëгүй áàйдàëд шууд учиðсàí үð 
дàгàвðыг гэмò õэðгийí õîõиðîëд òîîцíî.”, òус зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Ýíэ õууëийí 
òусгàй àíгид зààсàí гэмò õэðэг үйëдэж õîõиðîë учðууëсíы уëмààс үүссэí үð 
дàгàвðыг гэмò õэðгийí õîð уðшигò òîîцíî.” õэмээí зààсàí áàйíà. 

Гэмò õэðгийí уëмààс учиðсàí эдийí áус õîõиðîë íэõэмжëэõ, òүүíийг 
шийдвэðëэõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыí àсуудàë íэëээд òөвөгòэй áàйíà. Ýíэõүү 
зîõицууëàëò íь эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ эðõ зүйí шиíжëэõ уõààíд 
судëàгдàõ òөдий áàйíà. Ýíэõүү àсуудëààð зàðим судëààчид дàðààõ дүгíэëòийг 
өгсөí áàйíà. ¯үíд: 

- Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд эдийí áус õîõиðëыí 
шиíж чàíàð, õэð õэмжээг òîгòîîõ àжиëëàгàà õийгддэггүй; 

- Ýдийí áус õîõиðëыí íэõэмжëэëийг шийдвэðëэõ, уг õîõиðëыг мөíгөөð 
òîîцîí үíэëэõ эðõ зүйí зîõицууëàëò áîëîвсðîíгуй áîëîîгүй áàйíà.47

Óëсыí Äээд шүүõийí “Гэмò õэðгийí уëмààс учиðсàí õîõиðëыг àðиëгàõ òàëààðõ 
Ýðүүгийí áàйцààí шийòгэõ áîëîí Èðгэíий õууëийí зàðим зүйë, зààëòыг эðүү, иðгэíий 
шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíд õэðэгëэõ òуõàй” 2009 îíы 15 дугààð òîгòîîëыí 6.1.2-ò 
“Бусдыí íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààсàí мэдээ òàðààсàí 
гэм áуðууòàй эòгээд эд õөðөíгийí õîõиðîë àðиëгàсàí эсэõээс үë õàмààðàí мөíгөí 
áîëîí áусàд õэëáэðээð àðиëгàõ эдийí áус гэм õîðыí õэмжээг Èðгэíий õууëийí 
511 дүгээð зүйëийí 511.2.-ò зààсíààð мэдээ òàðààсàí àðгà õэðэгсэë, òàðсàí õүðээ, 
õîõиðîгчийí сэòгэë сàíààíд учиðсàí үð дàгàвàð зэðгийг õàðгàëзàí òîдîðõîйëíî.” 
õэмээí зààсàí áàйíà. Äээðõээс үзвэë сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг òîîцîõîд дàðààõ 
шàëгууðыг õàðгàëзàí үзэõээð áàйíà. ¯үíд: 

- Мэдээ òàðààсàí àðгà;
- Тàðààсàí õэðэгсэë;
- Тàðõсàí õүðээ;
- Ñэòгэë сàíààíд учиðсàí үð дàгàвàð. 

47  Н.Амарзаяа, “Гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирол нөхөн төлүүлэх эрхийн хэрэгжилт”, Монголын 
төр, эрх зүй №2 (2014): 9 дэх тал.
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Ýíэõүү òîгòîîë íь шүүõээс иðгэдийí эдийí áус гэм õîðыí õîõиðëыг íөõөí 
òөëүүëэõ, àðиëгàõ, сэðгээõòэй õîëáîгдсîí õàðиëцààг àðгà зүйí õувьд шийдвэðëэõ 
áîëîмжийг áүðдүүëж áàйíà гэж áîëîõ õэдий ч òус òîгòîîëыí 6.2.4-ò “Èðгэíий 
õууëийí 230 дугààð зүйëийí 230.2-ò эдийí áус гэм õîðыг зөвõөí õууëьд òусгàйëàí 
зààсàí òîõиîëдîëд мөíгөөð íөõөí òөëөõөөð зààсàí áà õүíий àмь íàс, áие эðõòэí, 
өвчиí, зîвиуð шàíàëàë, сэòгэë сàíààíы áàйдàë зэðэг эдийí áус õîõиðëыг үíэëэõ 
õууëийí зîõицууëàëò áàйõгүй íөõцөëд мөíгөөð íөõөí òөëүүëж áîëîõгүй.”, “Èðгэíий 
õууëийí 21, 511 дүгээð зүйëд зààсàí эдийí áус гэм õîðыг мөíгөí áîëîí áусàд 
õэëáэðээð àðиëгàíà”48 гэж òàйëáàðëàсàí зэðгээс õàðвàë Èðгэíий õууëийí 511 дүгээð 
зүйëийí зîõицууëàëò íь “áусдыí íэð òөð, àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíдийг 
гуòààсàí мэдээ мэдээëэë òàðààсàíòàй” õîëáîîòîй учиðсàí õîõиðëыг àðиëгàõòàй 
õàмààðàëòàй гэж îйëгîгдîж áàйíà.

Äээðõээс үзвэë Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí îðчиíд сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг 
òîдîðõîйëсîí òîдîðõîйëîëò áàйõгүй зөвõөí íэð òөð, àëдàð õүíд õэмээí 
îйëгîгдîõîîð õууëьчиëсàí áàйгàà íь эðõ зүйí зîõицууëàëò дуòмàг áàйгààг иëòгэж 
áàйíà. 

ÕОЁР. БÓÑÀÄ ÓËÑÛÍ ÒÓРШËÀÃÀ
2.1 Оросын Õолбооны Óлс 
ОÕÓ-ыí Èðгэíий õууëийí 128 дугààð зүйëд зààсíààð иðгэíий эðõ зүйí îáъекòэд 

эд зүйë, áусàд õөðөíгө, àжиë үйëчиëгээ, мэдээëэë, îюуíы үйë àжиëëàгààíы үð дүí, 
эд õөðөíгийí áус áàяëгийг íэðëэсэí áàйíà. Èймд ОÕÓ-ыí эðдэмòэí судëààчид íь 
иðгэíий эðõ зүйí îáъекòыг эд õөðөíгийí áîëîí эд õөðөíгийí áус áàяëàг гэж àвч 
үзэж, эд õөðөíгийí áус àмиíы áàяëàгò эдийí зàсгийí àгууëгàгүй, õувь эòгээдээс 
сàëгàж áîëîõгүй, õууëиàð зөвшөөðөгдөж, õàмгààëдàг эðõ, эðõ чөëөөг àвч үздэг 
áàйíà.49 ОÕÓ-ыí Äээд шүүõээс сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг: 

- Ойð дîòíы õүмүүсээ àëдсàíààс áîëж учиðсàí шàíàëàë; 
- Èдэвõòэй íийгмийí àмьдðàëыг цààш үðгэëжëүүëэõ áîëîмжгүй áîëсîí 

áàйдàë;
- Ажëàà àëдàõ;
- Гэð áүëийí áîëîîд эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí íууцыг зàдëàõ; 
- Íэð òөð, àëдàð õүíдийг гуòààсàí мэдээ òàðààсàíòàй õîëáîîòîй шàíàëàë; 
- Ямàð íэгэí эðõийг òүð õязгààðëàсàí, зөðчсөíòэй õîëáîîòîй шàíàëàë;
- Биеийí өвчиí зîвëîí òàõиð дуòуу áîëсîíòîй õîëáîîòîйгîîð гàðсàí 

сэòгэëийí шàíàëàë гэõ мэòчиëэí үðгэëжиëж áîëîõîîð òàйëáàðëàжээ.50

Тус уëсàд эдийí áус õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõэд Èðгэíий õууëь, Õөдөëмөðийí 
òуõàй, Оëîí íийòийí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийí òуõàй õууëь áîëîí 
Ýðдеëевскийí õүсíэгòийг àшигëàдàг. ОÕÓ-ыí Èðгэíий õууëийí 150, 151, 152, 1099, 
1100, 1101 дүгээð зүйëүүдэд эдийí áус гэм õîð áîëîí íөõөí òөëáөðийí òàëààð 
зîõицууëж өгсөí áàйíà. Туõàйëáàë, 151 дүгээð зүйëд “Õэðэв òуõàйí иðгэíд эд 
õөðөíгийí áус õîõиðîë учðууëсàí òîõиîëдîëд шүүõээс гэм áуðууòàй эòгээдээð 
учðууëсàí эд õөðөíгийí áус õîõиðëыг мөíгөí õэëáэðээð íөõөí òөëүүëэõ шийдвэð 
гàðгàж áîëíî.”, 152 дугààð зүйëд “иðгэíий эсðэг õудàë õууðмàг мэдээëэë òàðààõ, 
íэð òөð, àëдàð õүíдэд õàëдсàí òîõиîëдîëд òуõàйí мэдээëëийг õудàë áîëîõыг 
48 Улсын Дээд шүүхийн тогтоол, “Гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирлыг арилгах талаарх эрүүгийн 
байцаан шийтгэх болон иргэний хуулийн зарим зүйл, заалтыг эрүү, иргэний шүүн таслах ажиллагаанд 
хэрэглэх тухай”, дугаар 15, 2009 оны 5 дугаар сарын 22.
49 Э.Золзаяа, “Эд хөрөнгийн бус амины эрхийн иргэний эрх зүйн зарим зохицуулалт”, Монголын төр, эрх 
зүй №4 (2013): 28 дахь тал.
50 Ш.Оюунханд, “Сэтгэл санааны хохирол ба олон улсын хэм хэмжээ” Монголын төр, эрх зүй №3 (2013): 
36 дахь тал.
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òîгòîîëгîõ áîëîí сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг шààðдàõ эðõòэй”51 õэмээí зààж өгсөí 
áîë 1099 дүгээð зүйëд еðөíõий сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõэд 
áàðимòëàõ жуðмыг òусгàсàí áàйдàг. ¯үíд: Ñэòгэë сàíààíы õîõиðëыг зөвõөí эíэõүү 
õууëьд зààсíы дàгуу òîдîðõîйëíî. Õууëьд зààсàí òîõиîëдîëд òуõàйí эòгээд íь 
өөðийí õөðөíгөíд áусдыí áуðууòàй үйëдэë, эс үйëдëээс áîëж учиðсàí õîõиðëîîс 
үүссэí сэòгэë сàíààíы õîõиðëîî íэõэмжëэõ эðõòэй. Ñэòгэë сàíààíы õîõиðîë íь эд 
õөðөíгийí õîõиðëîîс õàмààðàõгүйгээð шийдэгдэíэ. 

Õàðиí õууëийí 1100 дугààð зүйëд гэм áуðууòàй эсэõийг õàðгàëзàõгүйгээð сэòгэë 
сàíààíы õîõиðîë шààðдàж áîëîõ òусгàйëсàí òîõиîëдëуудыг дуðдсàí áàйíà. Жишээ 
íь, àмь íàс, эðүүë мэíдэд õэí íэгíээс áîëîí îíцгîй àюуëыí уëмààс õîõиðîë учиðсàí 
õууëь áус àëивàà àжиëëàгàà áîëîõ, õууëь áусààð àëивàà àжиëëàгàà явууëàõ, îðшиí 
суугàà гàзðàà îðõиõгүй áàйõыг õууëь áусààð òуëгàõ, зàõиðгààíы шийòгэë, àëáàдàí 
õөдөëмөðëүүëэëò, õууëь áусààð õîðиõ зэðэг үйë àжиëëàгàà áîëсîí òîõиîëдëууд 
гэõ мэò. Мөí áизíесийí íэð õүíд, õүíий эðõэм чàíàð, íэð òөð зэðгийг гуòààсàí 
дîðдууëсàí òîõиîëдîëд цààшëààд õууëьд зààсàí òîõиîëдëуудàд сэòгэë сàíààíы 
õîõиðëыг íэõэмжëэõ áîëîмжòîй áàйíà.  Õàðиí 1101 дүгээð зүйëд сэòгэë сàíààíы 
õîõиðëыг òîîцîõ, õэмжээ, àðгà зàмыг зààж өгсөí áàйíà. Ñэòгэë сàíààíы õîõиðëыг 
мөíгөөð íөõөí òөëөõөөð зîõицууëсàí áөгөөд õэðгийí íөõцөë áàйдàë, õîõиðîгчид 
учðууëсàí áие мàõáîдыí õîõиðîë, гэм áуðуугийí õэëáэð, õîõиðëыí íийò õэмжээ 
зэðгээс õàмààðàí шудàðгà, үíдэсëэëòэй õэмжээгээð шүүõээс òîгòîîõîîð52 òус òус 
зààсàí áàйíà. 

Шүүõээð шийдвэðëэгдсэí ийм òөðëийí õэðгийí жишээг дîð дуðдвàë, ОÕÓ-ыí 
иðгэí 1 õиймэë шүд õийëгэõээð îчîîд эмчийí áуðууòàй үйë àжиëëàгààíààс áîëж 5 
эðүүë шүдээ àвàõууëàõàд õүðсэí áàйíà. Äээðõ õэðгийí õîõиðîгчид ОÕÓ-í шүүõээс 
сэòгэë сàíààíы õîõиðîë áîëгîí 5000 ðуáëийí íөõөí òөëáөð îëгîõîîð шийдвэðëэсэí 
áàйíà.53

Äээðõээс үзвэë ОÕÓ-ыí зîõицууëàëò íь иëүү еðөíõий áàйгàà ч гэсэí õàмгààëàõ 
ёсòîй эðõ àшгàà õàмгààëàõàд сàйí зîõицууëàëò áîëсîí áàйгàà áөгөөд иõэвчëэí 
áие мàõáîд áîëîí зàðим àмиíы эðõэд учиðсàí õîõиðëîîс үүдсэí сэòгэë сàíààíы 
õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõээð зîõицууëсàí íь õàðàгдàж áàйíà. 

Ýд õөðөíгийí áус õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõòэй õîëáîîòîй õàðиëцààг дээðõ 
õууëь òîгòîîмжîîð зîõицууëàõààс гàдíà шүүõийí пðàкòикò зàðим òîõиîëдîëд 
А.М.Ýðдеëевскийí õүсíэгòийг õэðэгëэж áàйíà. Тîдðууëáàë: 

D=d*f(v)*i*c*(1-f(s)) 54

D- сэòгэë сàíààíы õîõиðëыí дүí
d- сэòгэë сàíààíы гэм õîðыí íөõөí òөëáөðийí õэмжээ
f(v)- гэмò эòгээдийí үйëдсэí гэм õîðыí õэмжээ. Гэм õîð íь 0 < f(v) <1 áàйíà
i- õîõиðîгчийí õувийí îíцëîг, î<i<2
c- àíõààðвàë зîõиõ íөõцөë áàйдàë, î<с<2
f(s)- õîõиðîгчийí гэм áуðууòàй áàйдàë, 0 < f(s) <1
Ýíэ òîмьёîëëîîс õàðàõàд áîдиò сэòгэë сàíààíы гэм õîðыí íөõөí òөëáөðийí 

дээд õэмжээ учиðч áîëîõуйц сэòгэë сàíààíы гэм õîðыí õэмжээíээс дөðөв 
дàõиíààс õэòðэõгүй áàйõààð õàðàгдàж áàйíà. Ýíэ òîмьёîëëыг õэðэгëэõэд гэм õîð 
учðууëàгчийí гэм áуðуугийí õэмжээíд дàðààõ үíэëгээг õэðэгëэж áîëíî гэж үздэг. 
¯үíд: 
51 The Civil code of the Russian federation, (1994): article 151-152.
52 Н.Баярсүрэн, “Сэтгэл санааны хохирлыг нөхөн төлүүлэх ба гадаад орнуудын хуулийн зохицуулалт”, 
Монголын төр, эрх зүй №2 (2018) 3 дахь тал.
53 Ш.Оюунханд, “Сэтгэл санааны хохирол ба олон улсын хэм хэмжээ” Монголын төр, эрх зүй №3 (2013): 
37 дахь тал.
54 А.М Эрделевский, Компенсация морального вреда, (Москва: 2007), с.241-242.
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f(v)= 0.25 эíгийí áîëгîîмжгүй 
f(v)= 0.5 áүдүүëэг áîëгîîмжгүй 
f(v)= 0.75 шууд áус сàíààòàй
f(v)= 1 шууд сàíààòàй 
Мөí гэм õîð учðууëàгчийí эд õөðөíгийí áàйдàë íөõөí òөëáөðийí õэмжээг 

áууðууëж áîëîõ áà õэðэв сàíààòàй гэм õîð учðууëсàí áîë үүíийг õàðгàëзàí үздэггүй 
гээд ийм үед дàðààõ òîмьёîëëыг õэðэгëэж áîëíî гэжээ:

D=d*f(v)*i*c*(1-f(s))*р
ð- гэм õîð учðууëàгчийí эд õөðөíгийí áàйдàë
0.5<p<1
гэж òîмьёîëсîí áàйдгийг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй.55 
Õîõиðëыí íөõөí òөëáөðийг òуõàйí áуðууòàй эòгээдэд íөõөí òөëáөð îëгîõ 

õàíгàëòòàй õөðөíгө áàйõгүй áîë уëсыí òөсвөөс эíэõүү íөõөí òөëáөðийг îëгîдîг. 
Íөõөí òөëáөð îëгîõ уëсыí сàíгийí õөðөíгийг уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëдэг. Жиë 
áүð эíэõүү сàíгийí сàíõүүжиëòийг ОÕÓ-ыí Çàсгийí гàзðààс áàòàëж өгдөг áөгөөд 
Óëсыí òөсвийí òуõàй õууëиàð зîõицууëдàг.56

2.2 Финланд Óлс  
Тус уëсыí 1974 îíы “Гэм õîðыí õàðиуцëàгыí àкò”-д õувь õүíий эд õөðөíгийí 

áîëîí эд õөðөíгийí áус õîõиðëыг íөõөí áàðàгдууëàõ мөí гэмò õэðгийí эсвэë 
õүчиðõийëëийí уëмààс үүссэí зîвëîí шàíàëàëыг íөõөí áàðàгдууëàõ òуõàй зààсàí 
áàйíà. Ýíэ õууëийí 5 дугààð áүëгийí 2 дугààð зүйëд õувь õүíий õîõиðîë гэдэгò 
шààðдëàгàòàй эðүүë мэíдийí áîëîí áусàд зàðдëууд, îðëîгыí àëдàгдàë, áие 
мàõáîдыí áîëîí сэòгэë сàíààíы шàíàëàë áà зîвëîí, эðõòэíий áà гîî зүйí òүð 
зууðыí áîëîí áàйíгыí гэмòэë зэðгийг õàмðууëàõ áөгөөд эдгээð íь эðүүë мэíдийí 
эðõ зүйí шàëгууðыí үíдсэí дээð òîдîðõîйëîгдîíî гэж зààжээ.57

Çîвëîí, шàíàëàë áуюу сэòгэë сàíààíы õîõиðîë íь õүíий үíдсэí эðõийí 
зөðчиëд õàмààðàõ áà уг õууëиàð õувь õүíий эðõ чөëөө, àмгàëàí òàйвàí áàйдàë, 
àëдàð õүíд áà õувийí àмьдðàë, яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõгүй áàйõ эðõ зэðгийг 
зөðчсөí эðүүгийí гэмò õэðэг мөí õувь õүíий õàëдàшгүй áàйдëыг зîðиудààð эсвэë 
õүíдðүүëсэí õàйõðàмжгүй áàйдëààð зөðчсөí зэðгийг àвч үздэг áàйíà. Ýдгээð íь 
áîдиòîй сэòгэë сàíààíы õîõиðîë áөгөөд эмпиðик òîдîðõîйëîëò шààðдëàгàгүй àж. 
Õîõиðëыг áүðэí áàðàгдууëàõ үíдсэí зàðчмыí õүðээíд õîõиðсîí õүíий õөíдөгдсөí 
эðõ áîëîí эд õөðөíгийг өмíөõ áàйдàëд íь сэðгээсэí áàйõ ёсòîй. Ýíэ зàðчим íь зàðим 
сòàíдàðòчëàгдсàí íөõөí îëгîвîð, гэмт үйлдэлтэй холбоотой төрөөс олгох нөхөн 
олговор, тодорхой гэмт хэрэгт нийт олгогдох нөхөн төлбөр зэрэг төрөлтэй 
бөгөөд шүүгч нөхцөл байдлыг харгалзан үзэж үíэíч шудàðгààð òîдîðõîйëíî.58  

2004 îíд Фиíëàíд Óëсыí Õууëь зүйí яàм (Oikeusministeriц) шүүõийí пðàкòикò 
õяíàëò, шиíжиëгээ õийж “Гэм õîðыí õàðиуцëàгыí àкò”-д зààсàí зîвëîí, шàíàëàë áà 
мàòеðиàëëàг áус õîõиðëыí õэмжээг òîдîðõîйëîõ, áîëîвсðîíгуй áîëгîõ “Õувь õүíий 
õîõиðëыí Çөвëөõ кîмисс”-ыг áàйгууëсàí áàйíà. Кîмиссыí зөвëөмжийí 3 дугààð 
áүëэгò зîвëîí, шàíàëàë гэдгийг õүíий үíдсэí эðõийг зөðчсөíөөс үүдсэí áîдиòîй 
сэòгэë сàíààíы íөõцөë áàйдëыí үð дàгàвàð гэж òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

Тус кîмиссыí зөвëөмжид зàðим эд õөðөíгийí áус õîõиðëыг áàðàгдууëàõàд 
îëгîõ íөõөí îëгîвðыí дîîд áîëîí дээд õэмжээг òîдîðõîйëсîí áàйíà. Туõàйëáàë, 
õүíий õàëдàшгүй áàйдàëд õàëдсàí áîë 200-500 евðîг, уðò õугàцààíы áэëгийí 
55  Ш.Үнэнтөгс, “Сэтгэл санааны гэм хорын тухай ойлголт буюу гүтгэлэг, нэр төр гутаах асуудлын талаарх 
эрх зүйн зохицуулалт” Хууль дээдлэх ёс №4 (2007): 53 дахь тал.
56   Хүний эрхийн үндэсний комисс, Гэмт хэргийн улмаас учирсан эдийн бус хохирлыг нөхөн төлөх эрх 
зүйн зохицуулалт /суурин дүн шинжилгээ/, (2013): 7 дахь тал. 
57   Vahingonkorvauslaki, (1974): article 2.
58   Carlo I. Cremonesi, Ville Pönkä, Compensation for personal injuries in Finland, (2015), p.3.
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мөëжëөгò өðòсөí õүүõэд эсвэë íэг удààгийí áэëгийí мөëжëөгò өðòсөí áàгà íàсíы 
õүүõдэд 10,000-30,000 õүðòэë евðîг сэòгэë сàíààíы õîõиðëыí íөõөí òөëáөðò 
îëгîõ òуõàй дуðдсàí áàйíà. Мөí òус зөвëөмжийí 4 дүгээð áүëэгò дîòíы õүí íь íàс 
áàðсàíààс үүдсэí сэòгэë сàíààíы õîõиðîëд зîðиуëсàí íөõөí îëгîвðыг дàðààõ 
áàйдëààð òусгàжээ. ¯үíд: õүүõдээ àëдсàí áîë 2,000-11,000 евðî, эцэг эõээ àëдсàí 
áîë 2,000-15,000 евðî, òөðсөí àõ дүүгээ àëдсàí áîë 2,000-8,000 евðî, íөõөð эсвэë 
эõíэðээ àëдсàí áîë 3,000-11,000 евðî òус òус îëгîíî гэжээ.59

Фиíëàíд Óëсыí õувьд мөí õувь õүíий õîõиðëыí õàðиуцëàгыг зîõицууëсàí 
сàëáàðыí õууëиуд áàйдàг áөгөөд íийгэм õàмгààëëыí õүчòэй òîгòîëцîîòîй уëсыí 
õувьд зàðим эмзэг сàëáàðò òуõàйëáàë, òээвðийí õэðэгсëийí õэðэгëээ, эмíэëэг, 
эðүүë мэíдийí зөðчëийí õàðиуцëàгààс үүдсэí íөõөí îëгîвðыг дààòгàëààс îëгîдîг 
áàйíà. 

Õàðиí “Ýðүүгийí гэмò õэðгийí õîõиðëыг áàðàгдууëàõ àкò” -ыí 1 дүгээð áүëгийí 
1 дүгээð зүйëд “гэмò õэðгийí уëмààс үүссэí õîõиðëыí íөõөí îëгîвðыг уëсыí сàíгààс 
îëгîíî” õэмээí зààжээ. Мөí эíэ õууëиàð уëсыí сàíгààс îëгîõ íөõөí îëгîвðыí дээд 
õэмжээг òîдîðõîйëсîí áàйõ áөгөөд гэмò õэðгийí уëмààс үүссэí шàíàëгàà, зîвëîí 
áîëîí áусàд òүð зууðыí õîõиðîëд 12,000 евðî, áэëгийí чиг õàíдëàгà, õувь õүíий 
эðõ чөëөөíий эсðэг гэмò õэðгийí уëмààс үүссэí зîвëîíд 9,400 евðî эíэ òîõиîëдîëд 
õîõиðîгч õүүõэд áîë 16,000 евðî зэðгийг îëгîдîг. Ямàð ч òîõиîëдîëд õувь õүíий 
õîõиðîë áîëîí сэòгэë сàíààíы зîвëîíд зîðиуëсàí íөõөí îëгîвîð 61,000 евðîгîîс 
õэòðэõгүй áàйõààð зîõицууëсàí áàйíà.60 

2.3 Швед Óлс
Тус уëсàд гэмò õэðгийí õîõиðîгч гэмò õэðгийí уëмààс учиðсàí õîõиðëîî 

гуðвàí үíдсэí àðгààð íөõөí òөëүүëэõ áîëîмжòîй. Íэгдүгээðò, õîõиðîгч шүүõийí 
òîдîðõîйëсíîîð Шведийí “Гэм õîðыí õàðиуцëàгыí àкò”-ыí дàгуу гэмò эòгээдээс 
õîõиðëыг íөõөí òөëүүëж áîëíî.61 Õîёðдугààðò, õîõиðîгч íь дààòгàëд õàмðàгдсàí 
òîõиîëдîëд дààòгàëыí кîмпàíиàс õîõиðëîî гàðгууëж áîëíî. Гуðàвдугààðò, 
Шведийí гэмò õэðгийí õîõиðîгчийí “Õîõиðîë áàðàгдууëàõ, дэмжиõ гàзàð” 
(Brottsoffermyndigheten)-ààð дàмжууëàí õîõиðîгч õîõиðëîî Çàсгийí гàзðыí сàíгààс 
òөëүүëж áîëдîг áàйíà.62 

Швед Óëсàд үүðэг õàðиуцëàгà áîëîí íөõөí òөëáөðийг еðөíõийд íь 1972 îíы 
“Гэм õîðыí õàðиуцëàгыí àкò”-ààð зîõицууëдàг áà õîõиðëыг áàðàгдууëàõ àсуудëыг 
эíэ õууëийí 5 дугààð áүëэгò дэëгэðэíгүй òусгàсàí. Ýдгээð зîõицууëàëòууд íь 
õîõиðîгчийí íөõөí òөëáөðийг áүðэí áàðàгдууëàõ áàòàëгààг уг õууëийí зàðчмыí 
дàгуу õàíгàõыг зîðьсîí.63 ̄ үíээс гàдíà зàðим сàëáàðыí òîдîðõîй òөðëийí õîõиðëыг 
òусгàй õууëь жуðмààð зîõицууëдàг. Жишээëáэë: Бàйгàëь îðчíы òуõàй õууëийí 32 
дугààð áүëэг, “Çàм òээвðийí õîõиðëыí àкò”, “Өвчòíий õîõиðëыí àкò”, “¯йëдвэðëэëийí 
õàðиуцëàгыí àкò” гэõ мэò. Гэõдээ õîõиðëыí íөõөí îëгîвðыг үíэëэõдээ “Гэм õîðыí 
õàðиуцëàгыí àкò”-ыí зүйë зààëòыг эдгээð сàëáàðò àшигëàдàг. 

Гэм õîðыí õàðиуцëàгыí àкò íь õувь õүíий õîõиðîë íөõөí òөëөгдсөí áàйõ 
ёсòîй гэсэí зàðчмыг удиðдëàгà áîëгîдîг. Өөðөөð õэëáэë, õэí íэгэí зîðиудààð 
эсвэë õàйõðàмжгүй áàйдëààð õувь õүíд эсвэë эд õөðөíгөд õîõиðîë учðууëсàí áîë 
õîõиðëыг áàðàгдууëàõ ёсòîй гэж уг õууëийí 2.1 дүгээð зүйëд òîдîðõîйëсîí áàйíà. 
Óг õууëиàð õàйõðàмжгүй áàйдëààð эд õөðөíгөд õîõиðîë учðууëсàí үйëдëийí 
õàðиуцëàгà áîëîí зîðиудààð õîõиðîë учðууëсàí үйëдэëд îíîîõ õàðиуцëàгыг яëгàí 
зîõицууëсàí áөгөөд õàйõðàмжгүй áàйдëààс үүдсэí òуõàйí õîõиðëыг õàðиуцàгч 
59  Recommendations of the Personal Injury Advisory Committee.
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM035:00/2006
60  Rikosvahinkolaki, (1973): article 1.
61  Skadeståndslagen, (1972).
62  Mannelqvist, R., Compensation for victims in public legislation and as a civil right. Scandinavian Studies in 
Law, 50, 423-434, (2007), p.425.
63  Skadeståndslagen, (1972): chapter 5. 
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áàðàгдууëàõ áîë зîðиудààð áуюу шууд сàíààòàй үйëдсэíээс үүссэí áүõ õîõиðëыг 
õàðиуцàгч áàðàгдууëàõààð òус òус зààсàí áàйíà. 

Õàйõðàмжгүй áàйдëыг шàëгàõдàà õэðэв зîõицууëсàí жуðàм áàйõгүй áîë шүүгч 
àсууëгààð шàëгàõ ёсòîй. Швед Óëсыí õувьд үүíийг шàëгàõдàà “Hand Test”-ийг 
àшигëàдàг áà дîîðõ шиíжүүдийг òîдðууëдàг. ¯үíд:

1. Õîõиðîë учðàõ эðсдэë;
2. Бîëîмжиò õîõиðëыí õэмжээ эсвэë íîцòîй áàйдàë;
3. Õàðиуцàгчийí эíэõүү эðсдэëээс сэðгийëж áîëîõ áàйсàí зàðдàë;
4. Õàðиуцàгчийí õîõиðëыг уðьдчиëж õàðàõ áîëîмж.
Ýдгээð õүчиí зүйëсийг үйëдэë õàйõðàмжгүй áàйсàí эсэõийг үíэëэõийí òуëд 

өөð õîîðîíд íь õàðьцууëдàг áàйíà. 
Ýíэ õууëийí 5 дугààð áүëэгò õîõиðëыí òөðëийг òîдîðõîйëсîí áөгөөд õувь 

õүíий õîõиðîëд эд õөðөíгийí áус áуюу зîвëîí, шàíàëàë зэðгийг òîîцíî гэж зààсàí 
áàйíà. Туõàйëáàë, эíэ áүëгийí 6 дугààð зүйëд дîîðõ шиíж áàйдàë àжигëàгдсàíыг 
õîõиðîë гэж үзэõээð зààжээ. ¯үíд: 

•	 тухайн	үйлдэл	нь	доромжилсон	эсвэл	гутаасан	агуулгатай;
•	 амь	нас,	эрүүл	мэндэд	нөлөөлөхүйц	ноцтой	айдас	төрүүлсэн;	
•	 хөгжлийн	бэрхшээлтэй	хүнийг	доромжилсон;	
•	 хамаарал	эсхүл	итгэлийг	ашиглан	хүчирхийлсэн;	
•	 олон	нийтийн	тав	тух	алдуулсан.	
Швед Óëсыí õувьд õувь õүíий õîõиðëыí íөõөí òөëáөðийг áàðàгдууëàõàд эíгийí 

õууëийí пðîцессîîð шийдвэðëэсíээс иëүү уяí õàòàí, îíîвчòîй íөõөí òөëáөðийí 
сисòемòэй áөгөөд эíэ íь õууëийí сàëáàðò òуëгàмдсàí мàш îëîí àсуудëыг шийдэж 
чàддàг. Ýíэ íь òуõàйí òîõиîëдîëд зîðиуëсàí дààòгàë áөгөөд еðөíõийдөө дàðààõ 3 
òөðëийí дààòàë áàйíà.64 ¯үíд:

- Õөдөëмөðийí îсëыí àюуëгүй áàйдëыí дààòгàë;
- Өвчòíий дààòгàë;
- Ýм áэëдмэëийí дààòгàë.
Тîдðууëáàë: Аюуëгүй áàйдëыí дààòгàëààс õөдөëмөðийí îсëыí õîõиðîгч íь 

гэм õîðыí àкòыí õэм õэмжээíий дàгуу îðëîгыí àëдàгдàëд зîðиуëсàí íөõөí òөëáөð 
àвàõ áөгөөд мөí íэмэëòээð сэòгэë сàíààíы õîõиðîëд зîðиуëсàí íөõөí òөëáөð 
àвдàг áàйíà. Өвчòíий дààòгàëààс òуõàйí өвчòөí эмчиëгээíээс үүдэëòэй зîвëîí, 
шàíàëàëыí õîõиðëыí íөõөí òөëáөð àвдàг. Õàðиí эм áэëдмэëийí дààòгàëààс 
õîõиðîгч эм áэëдмэëийí íөëөөгөөð íîцòîй õîõиðсîí áîë íөõөí òөëáөð àвàõ áà 
õîõиðëыí íөõөí òөëáөðийí õэмжээг гэм õîðыí àкòыí зүйë зààëòыí дàгуу òîîцдîг.65

Мөí эд õөðөíгийí áус õîõиðîëыí íөõөí òөëáөðийí àсуудëыг Швед Óëсыí 
Õууëь зүйí сàйдыí òîмиëсîí кîмисс судëàí зàðим зàðчмыг òîдîðõîйëсîí áàйíà. 
Кîмиссыí зүгээс эíэ òөðëийí õîõиðëыг үíэëэõдээ дуð зîðгîîð áус òîõиðсîí 
шàëгууðò үíдэсëэсэí áàйõ íь чуõàë гэж үзсэí. Шàëгууðò õîõиðëыí íөëөөëсөí 
õугàцàà, шàíàëàëыí õуðцàдмàë áàйдàë, áîëîí áие мàõáîдыí гэмòëийí зэðэг 
зэðгийг õàмðууëсàí áàйíà. Гэм õîðыí õàðиуцëàгыí àкòыí 5.1 дүгээð зүйëийí 1, 2, 
3 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу эíэ òөðëийí õîõиðëыí íөõөí òөëáөðийí сисòем дîîðõ 
зүйëсээс áүðдэж áàйíà. ¯үíд:

Çîвëîí, шàíàëàë: Ýíэ òөðëийí õîõиðëыí íөõөí òөëáөð íь сэòгэë сàíààíы 
шàíàëàë áîëîí өвчíөөс үүдсэí áие мàõáîдыí өвдөëòийí цîчмîг үеийí 
õугàцààíд зîðиуëàгддàг. Íөõөí òөëáөðийí õэмжээг áîдиòîй òîîí шàëгууðò 

64   Erland Strömbäck, Personal Injury Compensation in Sweden, 2000, p.434.
65   Erland Strömbäck, Personal Injury Compensation in Sweden, 2000, p.435.
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сууðиëсàí сòàíдàðчëàгдсàí сõемийí66 дàгуу òîîцдîг. Туõàйëáàë, íөõөí òөëáөðийí 
õэмжээг òîîцîõдîî эмíэëэгò эмчëүүëсэí õугàцàà, эмчиëгээíий үеийí шàíàëàë, 
òусгààðëàгдсàí áàйдàë зэðгийг õàðгàëзàí үздэг. Íөõөí òөëáөð õàмгийí иõдээ 1998 
îíд 100,000 кðîí áàйсàí áàйíà.

Бàйíгыí õîõиðîë: Бие мàõáîдыí áîëîí сэòгэë зүйí õувьд учиðсàí áàйíгыí 
õîõиðîëд íөõөí òөëáөð òөëөõ áà õîõиðëыг òîîцîõîд íàс áîëîí эðүүë мэíдийí 
õîõиðëыí зэðгийг àвч үзíэ. Ýíэ òөðëийí õîõиðëыí õэмжээ õàмгийí иõдээ 800,000 
кðîí áàйсàí áàйíà.

Бусàд: Ýдийí áус õîõиðëыí áусàд îíцгîй òîõиîëдîëд õîõиðëыг áүðэí 
áàðàгдууëàõ зîðиëгîîð íэмэëò íөõөí òөëáөð îëгîдîг.

Швед Óëсàд íэð õүíд íь õîõиðсîí õүмүүс “Õэвëэë мэдээëëийí гîмдëыг 
шийдвэðëэõ áàйгууëëàгà” эсõүë “Шведийí өðгөí íэвòðүүëгийí гàзàð”-ò õàíдàõààс 
гàдíà шүүõэд õàíдàж шийдвэðëүүëж áîëдîг áàйíà. Жишээëáэë, 2016 îíы 12 
дугààð сàðд Ñòîкîëьм õîòыí шүүгч Шведийí Ýкспðессэí сîíиíы àõëàõ ðедàкòîð 
Оòòî Ñёîáеðг гэгчийг Шведийí жүжигчиí Мàйкë Пеðсáðàíдòыг гүòгэсэí гэмò õэðэг 
үйëдсэíийõ íь òөëөө шийòгэсэí áàйíà. Жиëийí өмíө Ýкспðессэí сîíиí жүжигчíийг 
àðõиíы õîðдëîгыí уëмààс Óппсàëàгийí эмíэëэгò õүðгэгдсэí òàëààðõ мэдээëëийг 
íийòэëжээ. Жүжигчиí мэдээëëийг үíдэсëэëгүй õэмээí үгүйсгэсэí áөгөөд үүíий 
дàðàà Ýкспðессэí сîíиíîîс íийòëэë эõ суðвàëжààс òàшàà мэдээëэгдсэí мэдээ 
õэмээгээд àëдàà гàðгàсàíàà õүëээí зөвшөөðч, уучëàëò гуйсàí áàйíà. 

Жүжигчиí сîíиíы ðедàкцийг өөðийг íь гүòгэсэí õэмээí шүүõэд өгч сэòгэë 
сàíààíы õîõиðëыí òөëáөðò 500,000 кðîí íэõэмжиëсэí áàйíà. Пðîкуðîð Ñёîáеðг 
áîëîí сîíиíы эсðэг òөëáөðийг гàðгууëàõààð шүүõэд шиëжүүëсэí áàйíà. Шүүõ 
õуðàë дээð Ñёîáеðг сîíиíы áàйð сууðьò õàëòàй íîцòîй àëдàà õийсíээ õүëээí 
зөвшөөðсөí áà Ýкспðессэí сîíиíы өмгөөëөгчид õэëэõдээ жүжигчíийг àðõиíы 
õàмààðëààс сàëàõыг õүсч áàйсíыг îëîí íийò мэддэг áàйсàí òуë òүүíий íэð õүíд 
õэдийгээð эмíэëэгò õүðгэгдсэí гэõ мэдээëэë õудàë áàйëàà ч эíэ íийòëэëээс áîëж 
õîõиðîîгүй гэв. Есөí гишүүíòэй шүүõ áүðэëдэõүүí Ñёîáеðгийг õүíдðүүëсэí гүòгэëэг 
үйëдээгүй гэж үзсэí ч òүүíийг гүòгэëэгийí õэм õэмжээг зөðчсөí гэж үзжээ. Èíгээд 
Ñòîкîëьмыí дүүðгийí шүүõ òүүíд 80 өдðийí òуðш өдөð áүð жүжигчиíд 1000 кðîí 
(íийòдээ 80,000 кðîí) мөí жүжигчíий сэòгэë сàíààíы õîõиðîëд зîðиуëж 75,000 
кðîí òөëөõ шийòгэë îíîгдууëсàí áàйíà. 67 

2.4 Àмерикийн Íэгдсэн Óлс
АÍÓ-ыí õувьд 1982 îíд áàòàëсàí Гэмò õэðгийí үйëдëийí Íэгдмэë õîõиðîгчийí 

òуõàй õууëиàð сэòгэë сàíààíы õîõиðîë, íөëөөëëийí òàëààð мэдээëэë өгөõ эðõийг 
íь áàòàëгààжууëсàí.68 Туõàйëáàë: 2017 îíы 4 дүгээð сàðд Аîвà мужийí кàуíòигийí 
òàíгàðàгòíы шүүõээс (Huitt v. Iowa Clinic) õîðò õàвдàðыí îíîшòîй гэсэí өвчòөíд мэс 
зàсàë õийсэí õэðэгò òуõàйí õîõиðîгч õîðò õàвдàðгүй áàйсàí íь òîгòîîгдîж òэðээð 
сэòгэë сàíààíы õүíд õîõиðîë õүëээсэí гэõ íэõэмжëэëийг Аîвà мужийí кàуíòигийí 
òàíгàðàгòíы шүүõээс õàíгàõààð шийдвэðëэí õîõиðîгчид 12.5 сàя àм.дîëëàðыí 
íөõөí òөëáөðийг эмíэëэг òөëөõ áîëсîí áàйíà.69

Õîëáîîíы áîëîí мужийí õэмжээíд Õîëáîîíы гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдээс 
òөëсөí òîðгууëийг õîõиðîгчдîд íөõөí òөëáөð îëгîõ сàíгийí õуðимòëàë70 үүсгэõ 
àжëыг 1960 îíîîс эõëүүëсэí áөгөөд òус уëсыí 50 мужид “Мужийí Гэмò õэðгийí 
66   Схем нь Замийн хөдөлгөөний ослын зөвлөлөөс батлагдсан бөгөөд Швед Улсын дээд шүүх хэрэглэхийг 
зөвшөөрсөн (NJA 1972 p.81).
67   Claus Granath, “Juryn fäller Sjöberg för förtal”, 2006, https://www.sydsvenskan.se/2006-11-24/juryn-faller-
sjoberg-for-fortal.
68   Judith Platania Garrett L. Berman, The Moderating Effect of Judge’s Instructions on Victim Impact Testimony 
in Capital Cases, 
69   https://www.injuryclaimcoach.com/pain-and-suffering-reimbursement.html
70   The Handbook on Justice for Victims UNODCCP  
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õîõиðîгчдîд íөõөí òөëáөð îëгîõ òуõàй” Õîëáîîíы Çàсгийí õөòөëáөð (CVC) /
дуíджààð 25000 àм.дîëëàðыí íөõөí òөëáөð/  õэðэгжүүëдэг.71 

Õүч õэðэгëэсэí гэмò õэðгийí уëмààс сàíõүүгийí àëдàгдàë õүëээсэí, мөí áие 
мàõáîд áîëîí сэòгэë сàíààíы цîчðîëд îðсîí õîõиðîгч íь эðүүë мэíдийí áîëîí 
зөвëөгөө àвàõ үйчиëгээíээс үүдэí гàðàõ àëивàà сàíõүүгийí зàðдëàà õэðõэí 
òөëөõ, гэíэòийí үõэë áîëîí õөгжëийí áэðõшээëээс áîëж àëдàгдсàí áîëîмж áîëîõ 
îðëîгîî õэðõэí íөõөõ òàëààð сàíàà зîвîõгүй áàйж õүчиðõийëэë, дîðîмжëîëîîс 
áуцàж õэвийí áàйдàëдàà эðгэí îðîõ явдàë íь мàш õэцүү àсуудàë юм. Тус õөòөëáөð 
íь дээðõ íөõцөë áàйдëààс гàðàõàд òус õөòөëáөð òусëàõ зîðиëгîòîй áөгөөд муж 
áүðò õэðэгжүүëдэг. Мөí зàсгийí гàзðыí õөòөëáөðийг õууëь áус àðгààð àшигëàõ, 
зàвшиõààс сэðгийëсэí Çөвëөмжийг72 áàðимòàëж àжиëëàõыг мөðдëөг áîëгîдîг. 

Мөí 11 муж íөõөí òөëáөðийí дээд õэмжээíий òуõàй õууëь гàðгàсàí (эíгийí 
õîõиðëыí õэмжээг 1-5 дàõиí иõэсгэõ), зàðим муж 300 мяíгààс 5 сàя õүðòэë 
àм.дîëëàð гэж òîгòîîсîí, 13 муж Óëсыí сàí (Treasury), эсõүë Адиë òэгш шудàðгà 
ёсíы эвсëээс òîгòîîсîí õувь õэмжээг удиðдëàгà áîëгîдîг àжээ. 

Мөí АÍÓ-ыí Äээд шүүõээс íөõөí òөëáөðийí õэмжээ íь õîõиðëыг 9 дàõиí 
иõэсгэсíээс õэòэðч áîëîõгүй гэж òусгàйëàí шийдвэð гàðгàсàí íь îðîí дàяàð 
õэðэгжиõ жишээòэй.73 

Тус уëсàд гэмò õэðгийí уëмààс сэòгэë сàíààíы õîõиðîë õүëээсэí õîõиðîгчдîд 
сэòгэë зүйí íөõөí сэðгээëò эмчиëгээг үзүүëдэг áөгөөд АÍÓ-ыí  Ñэòгэë Ñудëàëыí 
Õîëáîîíîîс /APA/ Ñэòгэë сàíààíы õямðàëд îðсîí үеийí эмчиëгээíий үед áàðимòëàõ 
Çөвëөмж74, мөí Гэмòëийí дàðààõ сòðессийí эмгэг75 (PTDS)-ийí76 гуðвàí үíдсэí 
(APA DSM-IV-TR) зэðэгëэëийг õэðõэí òîдîðõîйëîõ òуõàй àëáàí ёсíы Çөвëөмжийг 
сэòгэë зүйí õîõиðëыг òîгòîîõ õîëáîгдîõ эðõ áүõий мэðгэжëийí ëицеíз áүõий эмч, 
эмíэëгийí мэðгэжиëòíүүд үйë àжиëëàгààíдàà áàðимòëàõàд зîðиуëàí áàòàëсàí. 
Мөí òус áàйгууëëàгààс 2002 îíы 8 дугààð сàðыí 21-íий өдөð “Ñэòгэë зүйчийí ёс 
зүйí зàðчим, үйë àжиëëàгààíы дүðэм”-ийг77 áàòàëсàí. 

2.5 Япон Óлс 
Япîí Óëсыí Èðгэíий õууëийí 709-724 дүгээð зүйë гэм õîðыí òàëààð зîõицууëж 

өгсөí. Туõàйëáàë, 709 дүгээð зүйëд “Ñàíààòàй áуюу áîëгîîмжгүй үйëдëээð áусдыí 
эðõ àшиг, õууëиàð õàмгààëàгдсàí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí эòгээд үүíий уëмààс 
үүссэí õîõиðëыг íөõөí òөëөõ õàðиуцëàгыг õүëээíэ.”, 711 дүгээð зүйëд “Бусдыí 
àмь íàсàíд õîõиðîë учðууëсàí эòгээд õîõиðîгчийí эцэг эõ, эõíэð íөõөð, áîëîí үð 
õүүõдэд эд õөðөíгийí õîõиðîë учðууëààгүй áàйсàí ч õîõиðëыг íөõөí òөëíө.”, 722 
дугààð зүйëд “Гэм õîð учðууëсíààс үүссэí õîõиðëыг íөõөí òөëөõөд òус õууëийí 417 
дугààð зүйëийг78 íийцүүëэí õэðэгëэíэ.”,723 дугààð зүйëд “Бусдыí íэð òөð, àëдàð 
õүíд гэм õîð учðууëсàí эòгээдэд õîõиðîгчийí íэõэмжëэëийí дàгуу шүүõ õîõиðëыг 
íөõөí òөëүүëэõийí õàмò, íэð òөð, àëдàð õүíдийг сэðгээõэд шààðдëàгàòàй àðгà 
71   АНУ-ын Холбооны Засгийн Газрын албан цахим хуудас, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-09-13, https://www.
benefits.gov/benefit/4416; http://nacvcb.org/index.asp?sid=5
72  United States Department of Justice, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-09-13, https://www.justice.gov/usao/page/
file/915836/download.
73   Хүний эрхийн үндэсний комисс, Гэмт хэргийн улмаас учирсан эдийн бус хохирлыг нөхөн төлөх эрх 
зүйн зохицуулалт /суурин дүн шинжилгээ/, (2013): 12-13 дахь тал.
74    The American Psychological Association, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-09-13, https://www.apa.org/depression-
guideline/appendices.pdf
75   PTDS буюу Гэмтлийн дараах стресийн эмгэг (монг. орч) https://www.slideshare.net/azora14/11-12687528
76   John P. Wilson, PTSD and Complex PTSD Symptoms, Syndromes, and Diagnoses. Сүүлд үзсэн огноо: 
2019-09-16 https://www.guilford.com/excerpts/wilson5.pdf?t.
77  The American Psychological Association, Сүүлд үзсэн огноо 2019-09-16 https://www.apa.org/ethics/code/
ethics-code-2017.pdf
78   Япон Улсын Иргэний хууль, 417 дугаар зүйл “Талууд өөрөөр тохиролцоогүй бол хохирлыг мөнгөөр 
үнэлж тогтооно”
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õэмжээг àвàõыг òушààж áîëíî.”79 гэж òус òус зààжээ. 
Шүүõээс õîõиðëыг òîîцîõдîî õîõиðîгчийí гэм áуðууòàй эсэõ, òүүíий сэòгэцийí 

эмзэг áàйдàë, õууч өвчиí зэðгийг õàðгàëзàí үзэõ íөõцөë áàйдàëд àвч үздэг. 

80 Жишээ íь: 2019 îíы 06 дугààð сàðд Кумàмîòîгийí àíõàí шàòíы шүүõэд 561-
í íэõэмжëэгчид leprosy áуюу Õàíсеíий өвчòэй гэõ үíдэсëэëээð Çàсгийí гàзðààс 
òусгààðëàõ áîдëîгî õэðэгжүүëсíий уëмààс өвчòөíүүдийí гэð áүëийí гишүүд íь 
íийгмээс òусгààðëàгдàí яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàí эдийí áус õîõиðîë áîëîí áусàд 
õîõиðîë учиðсàí òуë Çàсгийí гàзàð òэдíээс уучëàë гуйõ, гэð áүëийí гишүүí áүðò 
5 сàя иеíий íөõөí òөëáөð òөëөõийг íэõэмжиëсэí. Шүүõээс àíõ удàà өвчòөíий гэð 
áүëийí гишүүíд Çàсгийí гàзðààс íөõөí òөëáөð îëгîõîîð шийдвэðëэсэí.81 Мөí 
Нагояо	дүүргийн	шүүхээс	72	настай	хэвлэн	нийтлэл	бичигч	иргэний	NHK	түүний	
íийòëэëийг õүëээí àвàõààс òàòгàëзсàí шийдвэð íь òүүíд сэòгэë сàíààíы дàðàмò 
учðууëсàí гэõ үíдэсëэëээð íэõэмжиëсэí 1.41 сàя иеíий õэðгийг õэðэгсэõгүй 
áîëгîсîí82 зэðэг òîõиîëдëууд гàðч áàйжээ.

Тус Óëсыí õууëиàð õîõиðîгч õîõиðîë õүëээсэí гэж үзсíээс õîйш гуðвàí жиëийí 
дîòîð шүүõэд õàíдàõ эðõòэй áөгөөд íөõөí òөëáөðийí õөөí õэëэëцэõ õугàцàà 20 жиë 
áàйдàг.83

Япîí Óëс íь цөмийí эðчим õүч үйëдвэðëэëòээð АÍÓ, Фðàíц уëсыí дàðàà 
жàгсдàг. Ýíэ ч үүдíээс áîëîвсðîë, сîёë, спîðò, шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí 
яàмíы дэðгэд цөмийí õîð õîõиðëыí íөõөí òөëáөðò зîðиуëсàí õуðààмжийг 
цөмийí òàëáàð áуюу îíгîц áүðò 120 òэðáум иеí áàйõààð òîîцдîг áà гàдààд уëсыí 
зүгээс цөмийí õөëөг îíгîц иðэõ áîë íэг áүðò íь 36 òэðáум иеí íөõөí òөëáөðò 
áàйðшууëàõыг шààðддàг áàйíà. Íөõөí òөëáөðò зîðиуëсàí õуðààмжàà Õууëь зүйí 
àсуудàë õàðиуцсàí òîвчîî áуюу Тîйðгийí õууëь зүйí àсуудàë õàðиуцсàí òîвчîîíд 
шиëжүүëж, Яàмíы зөвшөөðөëòэйгээð õîõиðîë учиðсàí òàëààð гîмдîë гàðгàсàí 
эòгээдэд îëгîíî. Íөõөí òөëáөð îëгîõ жуðмыг84 Бîëîвсðîë, сîёë, спîðò, шиíжëэõ 
уõààí, òеõíîëîгийí яàм áîëîí Õууëь зүйí яàм õàмòàðч гàðгàдàг îíцëîгòîй.

Бîëîвсðîë, сîёë, спîðò, шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí яàмíы дэðгэд Цөмийí 
õîõиðîëòîй õîëáîîòîй íөõөí òөëáөðийí àсуудàë эðõэëсэí Мàðгààí òàсëàõ õîðîî 
àжиëëàõààð òус òус õууëьчиëжээ. Ýíэ õууëьòàй õîëáîгдууëàí Ажëыí áàйðàí дээð 
îсëыí дààòгàëыí òуõàй õууëьд (the Insurance Act for the Compensation of Work 
Accidents (Act No. 50 of 1947)) íийцүүëэí àсуудëыг íàðийвчëàí зîõицууëжээ.85

2.6 Бельги Óлс 
Беëьги Óëсàд гэмò õэðгийí õîõиðîëд сэòгэë сàíààíы õîõиðîë áîëîí гэмò 

õэðгээс үүдсэí сэòгэë сàíààíы үð дàгàвðыг òîîцдîг áөгөөд сэòгэë сàíààíы үð 
дàгàвàð íь дîòíы õүíээ àëдàõ, àйдàс, жиõүүдэс мэдðэõ зэðгээс үүсíэ. Õîõиðîгч 
гэмò õэðгийí уëмààс үүссэí õîõиðëыг áàòëàõ íîòëîõ áàðимòыг гàðгàõ ёсòîй áөгөөд 
79   Япон Улсын Иргэний хууль, (1896), орч. Б.Урангоо, 180-181 дэх тал.
80 The Global Class Actions Exchange, Stanford Law School, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-09-17, http://
globalclassactions.stanford.edu/sites/default/files/documents/Japan_Reevaluating_Role_of_Tort_Liabilty_
System_in_Japan.pdf
81  Japan govt ordered to Pay Damages to Relatives of Ex- Leprosy Patients, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-09-07, 
https://www.nippon.com/en/news/yjj2019062800920/japan-govt-ordered-to-pay-damages-to-relatives-of-ex-
leprosy-patients.html.
82  Japan today “Court rules against man who sued NHK for using too many loan words” article, Сүүлд үзсэн 
огноо: 2019-09-18, https://japantoday.com/category/national/court-rules-against-man-who-sued-nhk-for-
using-too-many-loan-words.
83 The Global Class Actions Exchange, Stanford Law School, Сүүлд үзсэн огноо: 2019-09-17, http://
globalclassactions.stanford.edu/sites/default/files/documents/Japan_Reevaluating_Role_of_Tort_Liabilty_
System_in_Japan.pdf
84  原子力損害の賠償に関する法律  /Цөмийн хохирлын нөхөн төлбөр олгох журам/,
https://elaws.e-gov.go.jp/search/elawsSearch/elaws_search/lsg0500/detail?lawId=336AC0000000147
85 Хүний эрхийн үндэсний комисс, Гэмт хэргийн улмаас учирсан эдийн бус хохирлыг нөхөн төлөх эрх 
зүйн зохицуулалт /суурин дүн шинжилгээ/, (2013): 14 дэх тал.
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иíгэсíээð õууëь сàõиуëàгчид õîõиðëыг òîдîðõîйëîõîд дөõөм áîëдîг. Туõàйëáàë, 
эðүүë мэíдийí шиíжиëгээíий áичиг, шиíжиëгээíий áîëîí эмчиëгээíий òөëáөð, 
íэõэмжëэë гэõ мэòийг үðэгдүүëэëгүй õàдгàëàõ ёсòîй.86

Тус уëсàд эдийí áус õîõиðëыг эðүү, иðгэíий жуðмààð áуюу áие дààсàí 
îðîëцîгчийí сòàсòусòàйгààð íэõэмжëэõ áîëîмжòîй áàйдàг. Ýíэ íь эðүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы явцàд õîõиðëîî íөõөí òөëүүëэõээð íэõэмжиëж 
áîëíî гэсэí үг. Гэõдээ эíэ íь зөвõөí õîõиðîгчийí õүсэëòээð õэðэгжиõ áà шүүгч 
өөðийí сàíààчиëгààð àжиëëàгàà явууëàõ эðõгүй. Õàðиí иðгэíий жуðмààð õîõиðëîî 
íөõөí òөëүүëэõээð íэõэмжиëсэí òîõиîëдîëд õэðэв эðүүгийí пðîцесс дуусààгүй 
áàйгàà òîõиîëдîëд иðгэíий шүүõ õэðгийг шийдвэðëэõийг òүð õүëээдэг. Õэðэв 
эðүүгийí õэðгийг шүүõээс õэðэгсэõгүй áîëгîсîí òîõиîëдîëд иðгэíий жуðмààð 
õîõиðëîî íөõөí òөëүүëэõ áîëîмж òэð õэмжээгээð õумигддàг. Õîõиðîгч íийòийí 
сàíгààс эдийí áус õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõээð íэõэмжиëж áîëíî. Гэõдээ òуõàйí 
íөõөí òөëáөðийг эðүүгийí õэðгийí уëмààс áие мàõáîдîд íь ямàð íэгэí гэмòэë 
учиðсàí áàйгàà òîõиîëдîëд ë өгөõ áîëîмжòîй áàйдàг. 

Жишээ íь, õөдөëмөðийí чàдвàðàà òүð àëдсàíы эдийí áус õîõиðëыг дàðààõ 
õэëáэðээð íөõөí òөëүүëж áàйíà. ¯үíд:

- Ýмíэëэгò õэвòэõэд íэг өдðийí 31 евðî; 
- Õөдөëмөðийí чàдвàðàà 100 õувь àëдсàíы íэг өдðийí 25 евðî; 
- Õөдөëмөðийí чàдвàðàà 75 õувь àëдсàíы íэг өдðийí 19 евðî; 
- Õөдөëмөðийí чàдвàðàà 50 õувь àëдсàíы íэг өдðийí 13 евðî ;
- Íэмэëò өвдөëò, шàíàëàë зîвиуðò мөí íөõөí òөëáөð өгíө. 
Õàðиí õөдөëмөðийí чàдвàðàà áүðмөсөí àëдсàí òîõиîëдîëд õîõиðîгчийг 

íàсíы áàйдëààð íь àíгиëàí үзэж íөõөí òөëáөð дàðààõ õэмжээгээð îëгîж áàйíà:
- 10 áà òүүíээс дîîш íàсòàй õүíд õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыí õувь òус 

áүðò íь 3300 евðî; 
- 35 áà òүүíээс дîîш íàсòàй õүíд õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыí õувь òус 

áүðò íь 2425 евðî; 
- 64 áà òүүíээс дîîш íàсòàй õүíд õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыí õувь òус 

áүðò íь 1410 евðî;. 
Äээð дуðдсàí òîî õэмжээ õөдөëшгүй зүйë áиш áөгөөд шүүгчийí үíэëэмжээð 

өөðөөð òîгòîîгдîж áîëдîг áàйíà. Бусàд эдийí áус õîõиðëыí òуõàйд дàðààõь 
õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ áîëîмжòîй áàйдàг. Туõàйëáàë,

Гîî сàйõíы õîõиðîëд 1-7 õүðòэëõ дîîðõ òүвшиíгээð үíэëж áàйíà: 
- 1-ð òүвшиí 250-750 евðî; 
- 4-ð òүвшиí 2250-8700 евðî; 
- 5-ð òүвшиí 8700 евðî áà òүүíээс дээш; 
- 7-ð òүвшиí 24800 евðî áà òүүíээс дээш. 
Жишээ íь, òус уëсàд гэмò õэðгийí уëмààс íүүðэíдээ эдгэшгүй сîðви àвсàí 16 

íàсòàй õүүõдэд 18600 евðîгийí íөõөí òөëáөðийг шүүõээс îëгîсîí áàйíà. Түүíчëэí 
àмьдðàëààс òààшààë àвàõ áîëîмжîî àëдсàíы õîõиðîë, áэëгийí õàðиëцààíы 
õэм àëдàгдсàíы õîõиðîë, сэòгэë сàíààíы òàйвàí áус áàйдàëд îðууëсíы õîõиðîë 
зэðгийг эдийí áус гэм õîðыí õэëáэðээð òîîцîж áàðàгдууëсàí áàйíà. Беëьги Óëсàд 
õîõиðîгчийí àð гэðийíõíий сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг íөõөí áàðàгдууëàõ òîгòîëцîî 
áүðджээ. Жишээ íь: 

- Ýõíэð/íөõðөө àëдсàí áîë 10000 евðî; 
- Ýцэг эõээ àëдсàí áîë õүí òус áүðò 17500 евðî; 

86   Холбооны хууль зүйн төрийн үйлчилгээ, Хохирогчийн гарын авлага, (2016) 18 дахь тал. https://justice.
belgium.be/sites/default/files/vous-etes-victime-2016-en-web.pdf_.pdf
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- Õүүõдээ àëдсàí áîë 10000 евðî.
Беëьги Óëсàд õүíд гэмò õэðгийí õîõиðîгчид íөõөí òөëáөð îëгîõ òусгàй áүòцийг 

1985 îíы Õîõиðîгчид íөõөí òөëáөð îëгîõ òуõàй õууëь /Victims Compensation 
Act 1985/-ààð áий áîëгîсîí. Ýíэ õууëийí зîðиëгî íь òуõàйí õîõиðîгчид áүðэí 
õэмжээгээð íөõөí òөëáөð îëгîõîîсîî иëүүòэй эðүүгийí áîëîí иðгэíий áàйцààí 
шийòгэõ àжиëëàгààíààс õîõиðëîî íөõөí òөëүүëж чàдààгүй, эсвэë áусàд õэëáэðийí 
íөõөí òөëáөð, жишээ íь òэòгэвэð òэòгэмж, дààòгàëыí òөëáөð гэõ мэòийг îëж àвàõ 
áîëîмжгүй õүмүүсò сàíõүүгийí òусëàëцàà үзүүëэõэд чигëэгдсэí.87

ÄҮÃÍÝËÒ, ÑÀÍÀË
Бусàд уëсыí пðàкòикààс õàðвàë гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí õүíий сàíàà 

сэòгэë, áие эðõòíий эдийí áус õîõиðëыг мөíгөí õэëáэðээð íөõөí òөëж àðиëгàõ эðõ 
зүйí зîõицууëàëòыг Èðгэíий õууëь, Гэм õîðыí õàðиуцëàгыí òуõàй àкò, Õөдөëмөðийí 
òуõàй õууëь зэðэг õууëиудààð зîõицууëж áàйíà. Ýдгээð зîõицууëàëòàд íийòëэг 
áàйдëààð òîдîðõîй òөðëийí үйëдëийí сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг мөíгөí дүíгээð 
иëэðõийëэí дээд áîëîí дîîд õэмжээг òусгàж өгч òэð õүðээíд шүүõ íîòëîõ áàðимò, 
íөõцөë áàйдëыг үíэëэí íөõөí òөëáөðийг íîгдууëж áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. Мөí 
õîõиðîгчийí õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүдíээс Çàсгийí гàзàð íь íөõөí 
òөëáөð îëгîõ сàí áàйгууëж òүүíдээ õуðимòëàë áий áîëгîж áàйгàà сàйí жишиг áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí òуõàйд Èðгэíий õууëь áîëîí Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîëîîð 
эдийí áус гэм õîð, áîëîí сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг òîîцîõ òàëààð зîõицууëсàí õэдий 
ч сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг зөвõөí íэð òөð, àëдàð õүíдòэй õîëáîí òàйëáàðëàсàí, 
õîõиðëыг òîîцîõ шàëгууð íь òîдîðõîй áус зэðэг дуòàгдëууд áàйíà. Èймд эдийí 
áус гэм õîð áуюу сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг àðиëгàõ дэëгэðэíгүй зîõицууëàëòыг 
Èðгэíий õууëь, Ýðүүгийí õууëь, пðîцессыí õууëиудàд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
зàмààð áий áîëгîõ, шүүõ õэðгийг шийдвэðëэõдээ áàðимòëàõ эдийí áус õîõиðëыí 
õэмжээг òîîцîõ àðгàчëàëыг áàòëàí мөðдүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

Ñанал
Ñудàëгààгààð àвч үзсэí àсуудëыí õүðээíд дàðààõ сàíàëыг дэвшүүëж áàйíà. 

¯үíд: 
- Гэмò õэðгийí уëмààс учиðсàí õîõиðëыí шиíж чàíàð, шàëгууð, õэмжээг 

òîгòîîõ àðгàчëàë, жуðàм зààвàð áîëîвсðууëж мөðдүүëэõ;
- Ñэòгэë сàíààíы õîõиðëыí òàëààðõ îйëгîëòыг õууëийí õүðээíд òîдîðõîйëîõ;
- Ñэòгэë сàíààíы õîõиðëыг íîòëîõ íîòîëгîîíы õэðэгсëийг пðîцессыí 

õууëиудàд òусгàж өгөõ. Туõàйëáàë, îйð дîòíы õүмүүсээс õîõиðîгчийí сэòгэë 
сàíààíы áàйдëыí òàëààðõ мэдүүëэг àвàõ гэõ мэò; 

- Íөõөí òөëáөðийí õэмжээг òîдîðõîйëîõдîî дàðààõ шàëгууðыг õàðгàëзàí 
үзэõ òàëààð эðõ зүйí õэм õэмжээíий àкòàд òусгàж өгөõ. ¯үíд: гэм õîð 
учðууëàгчийí гэм áуðуугийí õэмжээ, õîõиðîë учиðсàí эòгээдийí õувийí 
îíцëîгòîй õîëáîîòîй  áие мàõáîдыí áîëîîд ёс суðòàõууíы зîвëîíгийí /гэм 
õîðыí/ õэмжээ, áîдиò íөõцөë áàйдàë áîëîí õîõиðîгчийí  õувийí îíцëîгийг 
òусгàсàí áие мàõáîдыí áîëîîд ёс суðòàõууíы  зîвëîíгийí /гэм õîðыí/  
шиíж чàíàð, шудàðгà ёсíы шààðдëàгà зэðэг;

- Төðийí áуðууòàй үйë àжиëëàгààíы уëмààс эдийí áîëîí эдийí áус õîõиðîë 
учиðсàí иðгэдэд Çàсгийí гàзðыí сàíгààс íөõөí òөëáөð îëгîõ эðõ зүйí 
áîëîмжийг íээж өгч Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ.

87 Хүний эрхийн үндэсний комисс, Гэмт хэргийн улмаас учирсан эдийн бус хохирлыг нөхөн төлөх эрх 
зүйн зохицуулалт /суурин дүн шинжилгээ/, (2013): 8-9 дэх тал.
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òөð гуòààõ àсуудëыí òàëààðõ эðõ зүйí зîõицууëàëò”
- Õүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс, Гэмò õэðгийí уëмààс учиðсàí эдийí áус 
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õîõиðëыг íөõөí òөëөõ эðõ зүйí зîõицууëàëò /сууðиí дүí шиíжиëгээ/, (2013): 
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ÃÓРÀВ. БÓÑÀÄ ÑÓÄÀËÃÀÀ
ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ҮÍÄÑÝÍ ÕÓÓËЬ ÄÀÕЬ ЕРӨÍÕÈÉËӨÃЧÈÉÍ ÈÍÑÒÈÒÓÒÈÉÍ 

ЗÀРÈÌ ÍÝР ÒОÌЬЁО88

ÓÄÈРÒÃÀË
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëд89 õууëийí òөсëийí õэë зүй, 

íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгàд Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëь (цаашид “Үндсэн 
хууль” гэх), áусàд õууëьд õэðэгëэсэí íэð òîмьёîг õэðэгëэõ, íэг íэð òîмьёîгîîð 
өөð өөð îйëгîëòыг иëэðõийëэõгүй áàйõ, үг õэëëэгийг мîíгîë õэë áичгийí дүðэмд 
íийцүүëэí õîёðдмîë уòгàгүй òîвч, òîдîðõîй, îйëгîõîд õяëáàðààð áичиõ, õүч 
îðууëсàí íэð òîмьёî õэðэгëэõгүй áàйõ, жиíõэíэ íэðийг гàíц òîîí дээð õэðэгëэõ 
зэðэг àсуудëыг õууëьчиëсàí áàйдàг. Ýíэ íь õууëийг áàòëàí гàðгàõдàà õууëийí íэð 
òîмьёîг жигдëэõ, õууëийг íэг мөð õэðэгëэõ, õууëь òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ, 
òөсëийг õэëэëцэí áàòëàõдàà Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí íэð òîмьёîг зөв îйëгîõ 
íь чуõàë гэдгийг õàðууëж áуйí иëðэë юм.90 

Õууëь зүйí íэð òîмьёîíы зàмíàëыг өөðийí îðíы õууëь òîгòîîмжийí òүүõэí 
үеүүдэд òуëгууðëàí îí цàгийí дàðààëëààð õуðààíгуйëàí үзвэë:91

- Ýõíий үед (1206-1921 îí) Мîíгîëыí эзэíò уëсыí òөð õууëь цààз òîгòíîж, 
чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõ явцàд цààз ёс, цààз õууëь, цààз эðõэмж, õууëь зүйë 
зэðэг уëàмжëàëò íэð òîмьёîíы үíдэс сууðь áүðэëдэí áий áîëсîí;

- Õîёð дàõь үед (1921-1991 îí) Аðдыí эðõò ёсыг òîгòîîí явууëàõ áîëсíîîð 
¯íдсэí õууëь, шүүõ цààз, жуðàм дүðэм зэðэг õэëáэðээð õууëь зүйí íэð 
òîмьёîíд шиíэëэг õàíдëàгà иëэðõийí зэðэгцээ õөгжиíгүй îðíууд, юуíы 
өмíө зөвëөëò мàягийí õууëиудыг үëгэð зàгвàð áîëгîсíîîð íэгдмэë õийгээд 
òөðөëжсөí õууëиудыг áîëîвсðууëж, õууëь зүйí íэð òîмьёî мэðгэжëийí 
шиíжòэй áîëж сàëáàðëàí õөгжсөí áөгөөд íэð òîмьёîг жигдëэí сàйжðууëàõ 
үүдíээс зàðим àëõмыг õийсэí;

- Гуðàв дàõь үед (1992 îíîîс өíөөг õүðòэë) Íийгмийí íэг òîгòîëцîîíîîс 
íөгөөд шиëжиж, áүõий ë õүðээг õàмàðсàí өөðчëөëò шиíэчëэë õийгдэõ 
áîëсíîîð өмíөõ õууëиуд шиíэ õууëиудàд áàйð сууðиà òàвьж, дэëõийí 
жишгээð õууëь зүйí íэð òîмьёîíд шиíэ үг õэëëэг íэвòðэí, эõ õэë áîëîí 
õàðь õэëíий àгууëгыг уòгà зүйí үүдíээс òàíиí мэдэж õàðьцууëàí жигдëэõ 
шààðëàгà уëàм áүð өсөí íэмэгдсэí õэмээí òîмьёîëж áîëíî.  

Õууëийí íэð òîмьёî õэò өðгөí àгууëгàòàй õийгээд îëîí сàëàà уòгàòàй áîë 
еðдийí õууëьд íэð òîмьёîíы òàйëáàð õийдэг. Õàðиí ¯íдсэí õууëийí áичвэðò íэð 
òîмьёîíы òàйëáàð гэсэí õэсэг áàйõгүй, ¯íдсэí õууëийí цэцээс мàðгààíыг õяíàí 
шийдвэðëэõ зàмààð òàйëáàðëààд явдàг. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь íь õàòуу92 
¯íдсэí õууëийí àíгиëàëд õàмðàгддàг òуë íэгэíò ¯íдсэí õууëьд òусгàгдсàí õууëь 
зүйí íэð òîмьёî цàг õугàцààíы õувьд õîцðîгдсîí, îíîвчгүй áàйсàí ч өөðчëөõ 
áîëîмж õязгààðëàгдмàë áàйдàг. ¯íдсэí õууëьд õэðэгëэсэí íэð òîмьёîг áусàд õууëь 
88   Энэхүү үнэлгээг ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн доктор П.Амаржаргал удирдан, 
Эрдэм шинжилгээний ахлах ажилтан Г.Халиунаа, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Б.Ариунжаргал, 
Ж.Булгансүрэн, Ц.Оюунчимэг, О.Төрболд, Э.Уянга, С.Цэрэндолгор, У.Эрдэнэзаяа нар хамтран гүйцэтгэв.
89  Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл №25, (Уб, 2015).
90  Монгол Улсын Үндсэн хууль нийтдээ 7559 тэмдгэлгээнээс бүрдсэн байдаг бөгөөд үүнээс үг 5977, 
тоо 323, цэг 471, таслал 625, тэмдэгт 163 байдаг талаар, мөн манай улсад хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж 
буй хууль тогтоомж дахь түгээмэл хэрэглэж буй нэр томьёог судлан үзэхэд “этгээд, бүхий, бус” гэх үгс 
хамгийн их  хэрэглэгдсэн байна гэсэн судалгааны дүн гарсан байдаг. 
91 Т.Сэнгэдорж, “Монгол Улсын хууль зүйн нэр томьёо судлал: сургамж ба шийдэл”, Хууль зүйн нэр 
томьёоны судалгаа, хэрэглээ сэдэвт улсын хэмжээний эрдэм шинжилгээний хурлын илтгэлийн эмхэтгэл, 
(Уб, 2016), 19 дэх тал.
92 Үндсэн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулахын тулд ихээхэн хүндрэлтэй нэмэлт болзол тогтоосон Үндсэн 
хуулийг энэ ангилалд хамааруулдаг. 
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òîгòîîмж, эðõ зүйí àкòàд òусгàж, ¯íдсэí õууëьд íийцүүëэí õэðэгëэõ шààðдëàгàòàй 
áàйдàг зэðэг íь үíдсэí õууëийí эðõ зүйí íэð òîмьёîíы îíцëîг юм.  1992 îíы Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëьд òусгàсàí õууëь зүйí íэð òîмьёî íь гуч шàõàм жиë òîгòвîðòîй 
õэðэгëэгдэж, õууëь зүйí íэð òîмьёîíы үíдсэí эõ суðвàëж áîëж áàйгàà áиëээ.

Èймд áид эíэõүү судàëгààíы õүðээíд ¯íдсэí õууëийí Еðөíõийëөгчийí 
иíсòиòуò дàõь òîдîðõîй íэð òîмьёîг эðдэмòэí, судëààчид áîëîí үг зүйí òîëь 
áичигò õэðõэí òîдîðõîйëж, òàйëáàðëàсàí, òуõàйí íэð òîмьёîг àгууëгыí õувьд 
õэðõэí îйëгîж, õэðэгëэõ ёсòîй áîëîí уг íэð òîмьёîíы òàëààð гàдààд уëсыí зàðим 
жишээг àвч үзëээ.

Ñудалгааны объект
Еðөíõийëөгч гэõ íэð òîмьёî íь 1990-ээд îíîîс àëáàí ёсîîð õууëьчëàгдàí, 

õэðэгëэгдэж эõэëсэí áөгөөд 1992 îíы ¯íдсэí õууëийí Гучдугààð зүйëээс 
Гучиíдîëдугààð зүйëд òус суáъекòòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг òусгàсàí áàйдàг. 
Óг судàëгààíы õүðээíд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí дээðõ õэсгээс дàðààõ íэð 
òîмьёîг сîíгîí судëàв. ¯үíд:

1. Еðөíõийëөгч;
2. Төðийí òэðгүүí;
3. Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь;
4. Ñîíгууëийí õîёð шàò;
5. Аíõàí áîëîí дàõиí сàíàë õуðààëò;
6. Тàíгàðàг өðгөõ;
7. Çàðëиг;
8. Огцðууëàõ;
9. Бүðэí эðõ;
10. Õîðиг; 
11. Çөвшиëцөõ; 
12. Èòгэмжëэõ жууõ áичиг;
13. Оíц áàйдàë;
14. ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөë;
15. Äàйчиëгàà; 
16. Äàйíы áàйдàë.

Ñудалгааны арга зүй
Äээðõ судàëгààíы àжëààð үгийí үíдсийг òîдîðõîй үíдэсëэëòэй гàðгàõыí 

òуëд шиíжëэõ уõààíы гðемеíивòик àðгà, òүүõэí òàëààс íь òүүõчëэõ àðгà, òуõàйí 
үгийí àгууëгыг иëүү òîдîðõîй áîëгîõîîð õàðьцууëàëòыí àðгà, мөí ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зүйë зààëò, үгийí уòгà àгууëгыг îйëгîõ үүдíээс ¯íдсэí õууëь òàйëáàðëàõ 
үгчëэõ, сисòемчëэõ, уòгà зүйí àðгуудыг òус òус õэðэгëэсэí áîëíî.
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ҮÃÈÉÍ ÓÃ ÃÀРВÀË, ÒҮҮÍÈÉ ÓÒÃÀ ÀÃÓÓËÃÀ

ЕРӨÍÕÈÉËӨÃЧ 
Энэ	 үг	 латин	 хэлний	 “praesidēns”	 (тэргүүлэгч,	 ерөнхийлөгч,	 удирдагч)	 гэсэн	

үгнээс	гаралтай.	Латин	хувилбар	нь	praesideō	(тэргүүлэх)	гэсэн	үйл	үгнээс	үүсжээ.	
Үйл	 үгийг	 задалбал	 prae	 (урд,	 өмнө),	 sedeō	 (суух)	 гэсэн	 утгатай.	 “Урд,	 тэргүүнд	
сууõ” гэсэí үгийí эõ уòгà íь “õуðàë дàðгàëàõ” гэсэí уòгààð îйëгîгдîíî. Тус үйë үгийí 
хоёрдугаар	утга	нь	“удирдах,	эрх	барих”	гэсэн	утга	агуулна.	Иймд	praesidēns	гэдэг	
íь “õуðàë дàðгàëж áуй õүí” áуюу “удиðдàгч, эðõ áàðигч” гэсэí уòгàòàй юм.93

Бусàд уëсàд зàсàгëàëыí õэëáэðээс õàмààðàí Еðөíõийëөгчийí гүйцэòгэõ 
үүðэг, эðõ õэмжээ өөð өөð áàйíà. Пàðëàмеíòыí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàëòàй уëсàд 
Еðөíõийëөгч иõэвчëэí áэëгэдëийí шиíжòэй, òуõàйí уëсыíõàà õязгààðëàгдмàë эðõ 
мэдэë áүõий òөðийí òэðгүүí áàйдàг áîë Еðөíõийëөгчийí зàсàгëàëòàй áîëîí õàгàс 
Еðөíõийëөгчийí зàсàгëàëòàй уëсàд үүðэг íь иëүү àч õîëáîгдîëòîй, Çàсгийí гàзðыí 
òэðгүүíий үүðгийг гүйцэòгэж, удиðдàí чигëүүëсэí шиíжòэй áàйíà.94 Мөí àвòîðиòàðи 
дэгëэмòэй, íàм òөвòэй уëсыí удиðдàгч áуюу дàðàíгуйëàгчийг Еðөíõийëөгч гэõ íь 
áий.95 

Аíгëийí Бүгд Íàйðàмдàõ Óëс (àíгë. the Commonwealth of England)-ыí үед 
Аíгëийí Çàсгийí гàзðыí õàмгийí өíдөð àëáàí òушààëòíыг иëэðõийëэõ зîðиëгîîð 
“Еðөíõийëөгч” õэмээõ үгийг àíõ õэðэгëэжээ. Төðийí зөвëөëийí õэмжээгүй эðõийг 
õàëсíы дàðààгààð Íийòийí òàíõимààс сîíгîгдсîí гишүүд Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí 
гүйцэòгэõ эðõ мэдэë áүõий Çàсгийí гàзðыí гишүүд áîëж, Төðийí зөвëөëийг Ëîðдыí 
Еðөíõийëөгч (àíгë. Lord President) удиðдàõ áөгөөд Ëîðдыí Еðөíõийëөгч íь 
дàíгààðàà áус зөвëөëòэй õàмòðàí òөðийí òэðгүүíий үүðгийг гүйцэòгэдэг áàйв.96

Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí òөðийí òэðгүүí áуюу “гàíц òîîí дээð” иëэðõийëэгдэõ íэð 
òîмьёî áүõий Еðөíõийëөгч гэсэí үгийг îðчиí үед сîíгîдîг уòгààð íь АÍÓ-ыí 1787 
îíы ¯íдсэí õууëьд “АÍÓ-ыí Еðөíõийëөгч” гэсэí àëáàí òушààëыí íэðшëээð àíõ 
îðууëсàí.97 Õэдийгээð АÍÓ-ыí өмíөõ Çàсгийí гàзðуудàд Кîíгðессыí Еðөíõийëөгч 
гэõ àëáàí òушààë áàйсàí áîëîвч òэдгээð íь гүйцэòгэõ эðõ мэдëийг àгууëàõгүй, 
õуðàë дàðгàëàõ õэëáэðийí шиíжòэй áàйсàí áàйíà. Ýíэõүү íэð òîмьёîг Амеðикийí 
кîëëеж, иõ суðгууëийí зàõиðëыг “Еðөíõийëөгч” гэдэг áàйсíààс үүдэëòэйгээð гàðгàж 
иðжээ. Óчиð íь Бðиòàíийí иõ суðгууëиудыí зàõиðëыг “Кàíцëеð” (àíгë. Chancellor), 
гүйцэòгэõ зàõиðëыг “Äэд кàíцëеð” (àíгë. Vice Chancellor) зэðгээð íэðëэдэг áàйсàí áà 
“Еðөíõийëөгч” гэсэí íэð òîмьёî иõэвчëэí АÍÓ-ыí Èõ, дээд суðгууëийí áîëîвсðîëыí 
òîгòîëцîîíд õэðэгëэгддэг áàйв.

АÍÓ ийíõүү áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàëòàй уëсыíõàà òөðийí òэðгүүíийг 
“Еðөíõийëөгч” õэмээí íэðийдэõ áîëсíîîс õîйш эдүгээ Бүгд Íàйðàмдàõ õэëáэðòэй 
áàðàг áүõ уëс îðîíд òүгэí дэëгэðсэí гэж үздэг.98

Фðàíц Óëсàд пàðëàмеíòыí Еðөíõийëөгчийг “фð. Monsieur/Madame le 
Prйsident” гэдэг áàйсàí áөгөөд өдгөө òус уëсàд Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч 
áîëîí Еðөíõий шүүгчийí õувьд эíэ íэð òîмьёîг õэðэгëэж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, 
Еðөíõийëөгч гэдэг íь òîдîðõîй эðõ зүйí áàйдàë áүõий, òусгàй үг òуë дуð зîðгîîð 
õэðэгëэõгүй áөгөөд àëáàí ёсîîð уëсыí Еðөíõийëөгч áîëîí Еðөíõий шүүгч õîёðыг 
ийí íэðëэдэг àжээ. 
93   Henry Campbell Black, Black’s law dictionary, 4th edition (St.Paul, Minn: 1968, West publishing Co), p.1424.
94   MS Shugart “Comparative Executive–Legislative Relations” The Oxford handbook of political institutions 
(PDF). https://doi.org/10.1093%2Foxfordhb%2F9780199548460.003.0018 (Сүүлд үзсэн: 2019.05.08)
95   Мөн тэнд.
96   E.B.Fryde, Handbook of British Chronology (Cambridge: Cambridge University Press, 1941, 1961, 1986).
97  АНУ-ын Үндсэн хуулийн Хоёрдугаар зүйл, (1787).
98   П.Очирбат, Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Үндсэн хуулийн бүрэн эрх анхны зам мөр, (Уб, 2001), 17 
дахь тал.
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Ëàòиí Амеðикийí Õàиòи Óëсàд 1807 îíд Õеíðи Кðисòîф “Еðөíõийëөгч” гэгдэõ 
áîëсíîîð òивийíõээ àíõíы Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàëòàй уëс 
áîëжээ.99 Мөí Евðîп òивд 1802 îíд àíõëàí Èòàëи Óëс “Еðөíõийëөгч”-òэй áîëсîí 
áîë Афðикийí àíõíы Еðөíõийëөгч íь 1848 îíд Ëиáеðээс òөðжээ. Түүíчëэí, Ази 
òивд àíõíы Еðөíõийëөгчийí àëáàí òушààë 1912 îíд Бүгд Íàйðàмдàõ Õяòàд Óëсàд 
áий áîëсîí гэж үздэг áàйíà.100

Өíөөдðийí áàйдëààð дэëõий дàõиíд áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàëòàй уëсыг 
“Еðөíõийëөгчийí òîгòîëцîîòîй”, “Õàгàс Еðөíõийëөгчийí òîгòîëцîîòîй”, 
“Пàðëàмеíòыí òîгòîëцîî”-òîй õэмээí àíгиëж, ийм òîгòîëцîîòîй уëсàд òөðийí 
òэðгүүíээ “Еðөíõийëөгч” гэсэí íэð òîмьёîгîîð иëэðõийëж áàйíà. Тîдðууëáàë, 
дэëõий дàõиíд “Еðөíõийëөгч” гэсэí òîмьёîëëîîð òөðийí òэðгүүíээ иëэðõийëж áуй 
82 уëс áàйíà.101 

Мîíгîë õэëíий õувьд “Еðөíõийëөгч” гэсэí үгийí үүсэë, чуõàм õэзээíээс 
õэðэгëээíд îðсîí òàëààðõ мэдээëэë õîмс áàйíà. Õàðиí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí 
õүðээíд 1990 îíы 5 дугààð сàðыí 12-íд “БÍМАÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí íэмэëòийí 
õууëь”-ийг áàòàëсíààð “Еðөíõийëөгч” гэсэí ¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí шиíэ 
áàйгууëàëò /иíсòиòуò/102 áий áîëсîí òàëààð òэмдэгëэсэí áàйдàг. 

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí áусàд эõ суðвàëжид эðдэмòэí, судëààчид 
“Еðөíõийëөгч” õэмээõ үгийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж иðсэí áàйíà. Туõàйëáàë,  
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Гучдугààð зүйëдийí 1 дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгч áîë òөðийí òэðгүүí, Мîíгîëыí àðд òүмíий эв íэгдëийг иëэðõийëэгч 
мөí.” Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 1-д дэõ õэсэгò 
“Еðөíõийëөгч áîë ¯íдсэí õууëийí гучдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíààð òөðийí 
òэðгүүí, Мîíгîëыí àðд òүмíий эв íэгдëийг иëэðõийëэгч мөí.” гэсэí áîë Я.Цэвэëийí 
“Мîíгîë õэëíий òîвч òàйëáàð òîëь” íîмîíд: 

1. Óëсыí дээд эðõийг áàðиõ гàзðыг еðөíõийëөгч удиðдàгчийí àëáàí òушààë; 
2. Ýðдэм шиíжиëгээíий òîмîîõîí áàйгууëëàгыг еðөíõийëөí удиðдàгчийí àëáàí 
òушààë;103 àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг” íîмîíдîî: “àíгë. 
president; îð. пðезидеíò – Бүгд Íàйðàмдàõ уëсыí õэëáэðò еðөíõийëөгч òөðийí 
òөдийгүй гүйцэòгэõ эðõ мэдëийí òэðгүүí;104 Ш.Чîймàà íàðыí “Мîíгîë õэëíий 
õэëзүйí òîëь áичиг I áîòь” íîмîíд: “еðөíõийëөí удиðдàгч, уëсыí еðөíõийëөгч105 
гэж òус òус òàйëáàðëàжээ.” 

Õàðиí Г.Ñîвд íàðыí “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàйëáàð”-ò еðөíõийëөгч 
гэõ íэð òîмьёîг àвч үзэõдээ òуõàйí уëс îðíы зàсàгëàëыí õэëáэðээс õàмààðч 
òөðийí òэðгүүí íь еðөíõийëөгч эсõүë õààí áàйíà гэж òэмдэгëэсэí áîë дîкòîð, 
пðîфессîð Ц.Ñàðàíòуяà õууëь зүйí íэð òîмьёîг 1/ëàòиí, 2/ үíдэсíий гэж àíгиëсàí 
áөгөөд үíдэсíий íэð òîмьёîг 1/гàдààд, 2/ îðчууëгыí, 3/îðчууëгыí áус (уугууë) гэж 
àíгиëж үзсэí. Бидíий судàëж áуй Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Еðөíõийëөгчийí 
иíсòиòуòòàй õîëáîîòîй íэð òîмьёîíы сууðь íь áîëж áуй “Еðөíõийëөгч” гэсэí үгийг 
дээðõ àíгиëëыí îðчууëгыí áус (уугууë) гэõ àíгиëàëд áàгòààсàí áàйíà. 106   

99   Gaspard Théodore Comte de Mollien, Haïti ou Saint-Domingue, Vol 2. (Paris: L’Harmattan, 2006), p. 63.
100   Сун Ятсэн (хят. 孫文; 孫中山; 孫逸仙; латин галиг Sūn Yìxiān)
101   Үүнийг тогтолцооноос нь үл хамааруулан албан ёсны нэр томьёогоор нь хавсралт 2-т хүснэгтээр 
үзүүлэв.
102   Б.Чимид, “Ерөнхийлөгчийн байгуулалтын талаарх Монгол Улсын Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал” 
Ерөнхийлөгчийн институтийг боловсронгуй болгох нь онол практикийн бага хурал (2003), 23 дахь тал.
103   Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь, (Уб, 1966), 233 дахь тал.
104   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW, (дөрөв дэх хэвлэлт), (Уб, 2015), 189 дэх тал.
105   Ш.Чоймаа нар, Монгол хэлний хэлзүйн толь бичиг I боть, (Хөх хот, 2006), 324 дэх тал.
106 Ц.Сарантуяа, “Монгол Улсын хууль зүйн нэр томьёо судлал: сургамж ба шийдэл”, “Хууль зүйн 
нэр томьёоны судалгаа, хэрэглээ” сэдэвт улсын хэмжээний эрдэм шинжилгээний хурлын илтгэлийн 
эмхэтгэл, (Уб, 2016), 36 дахь тал.
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Äүгíэвэë, “Еðөíõийëөгч” õэмээõ íэð òîмьёîг удиðдàгч, òэðгүүëэгч гэсэí 
уòгààð òàйëáàðëàсàí áөгөөд áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàëòàй уëсууд òөðийí òэðгүүíээ 
“Еðөíõийëөгч” гэõ   íийòëэг íэð òîмьёîîð иëэðõийëдэг áàйíà.

ÒӨРÈÉÍ ÒÝРÃҮҮÍ 
Төðийí òэðгүүí гэдэг íь уëс îðíыг òэðгүүëэгч õүí юм. Өдгөө дэëõий дээðõ иõэíõ 

уëсàд Еðөíõийëөгч õэмээõ àëáàí òушààëòàí эíэ үүðгийг гүйцэòгэдэг áîë Õààíò 
зàсàгëàëòàй уëсàд õààí, сîциàëисò уëсàд Аðдыí õуðëыí òэðгүүëэгч, дàðгà íàð 
эíэ үүðгийг гүйцэòгэдэг áàйíà. Тусгààð òîгòíîсîí уëс îðîí òөðийí òэðгүүíòэй áàйõ 
áөгөөд òөðийí òэðгүүíийõээ эðõ, үүðэг, эðõ õэмжээг ¯íдсэí õууëиàðàà òîгòîîдîг 
áàйíà.107  Төðийí òэðгүүíээ “Еðөíõийëөгч” õэмээí àëáàí ёсîîð íэðийддэг 82 уëс 
áàйдàг òàëààð өмíөõ õэсэгò дуðдсàí áиëээ.

Төðийí òэðгүүí íь үíдэсíий эв íэгдэë, áүðэí эðõò уëсыí õууëьò ёсыг àëáàí 
ёсîîð òөëөөëдөг íийòийí àëáàí òушààëòàí юм.108 Гàгцõүү òуõàйí уëсыí òөðийí 
дэгëэм, эðõ мэдэë õувààðиëàëòààс õàмààðч òөðийí òэðгүүí íь áэëгэдëийí 
шиíжòэй áàйõ эсõүë Çàсгийí гàзðыí òэðгүүí áàйõ эсэõ íь òîдîðõîйëîгддîг áàйíà. 
Туõàйëáàë, пàðëàмеíòыí зàсàгëàëд òөðийí òэðгүүí íь òуõàйí уëсыí “де-юðе” 
(de jure)109 удиðдàгч áàйдàг áîë Еðөíõий сàйд íь “де-фàкòî” (de facto)110 удиðдàгч 
áàйдàг. Ýсðэгээðээ, õàгàс-еðөíõийëөгчийí зàсàгëàëòàй уëсàд òөðийí òэðгүүí áîëîí 
Çàсгийí гàзðыí òэðгүүíий àëь àëь íь уëсыíõàà “де-фàкòî” удиðдàгчид áàйдàг. 

Пàðëàмеíòыí зàсàгëàëòàй îðíуудàд òөðийí òэðгүүí íь еðөíõийдөө áэëгэдëийí 
шиíжòэй, Çàсгийí гàзðыí өдөð òуòмыí үйë àжиëëàгààíд чигëэë өгдөггүй, уëс òөðийí 
àëáàí òушààëыг ямàð íэг áàйдëààð õэðэгжүүëдэггүй эòгээд áàйíà.111 Төðийí òэðгүүí 
íь мөí Çàсгийí гàзðыí òэðгүүíий үүðгийг õàвсðàí гүйцэòгэдэг îðíуудàд уëсыí 
áэëгэдëийí шиíжòэй òөëөөëөгч áàйõààс гàдíà гүйцэòгэõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëдэг 
õàмгийí дээд эðэмáэ áүõий уëс òөðийí удиðдàгч áàйдàг. 

¯íдсэí õууëиàðàà òîдîðõîйëсîí òөðийí дэгëэм, зàсàгëàëыí õэëáэðээс 
õàмààðууëàí “òөðийí òэðгүүí”-ийг үíдсэí дөðвөí òөðөëд õувààж áîëîõ юм: 

1. Пàðëàмеíòыí òîгòîëцîîò (сòàíдàðò зàгвàð) – Оíîëыí õувьд сòàíдàðò 
зàгвàð áүõий пàðëàмеíòыí òîгòîëцîîíд òөðийí òэðгүүí íь гүйцэòгэõ эðõ 
мэдëийг Çàсгийí гàзðыí òэðгүүíòэй зөвшиëцөí õэðэгжүүëдэг (Туõàйëáàë, 
ÈБÓÈÍВÓ, Ýíэòõэг, ÕБÍГÓ);

2. Пàðëàмеíòыí òîгòîëцîîò (гүйцэòгэõ áус зàгвàð) – Төðийí òэðгүүí íь мàш 
õязгààðëàгдмàë гүйцэòгэõ эðõ мэдэë áүõий, гîëдуу уëсыíõàà áэëгэдэë, ёс 
òөдий үүðэг гүйцэòгэдэг зàгвàð (Туõàйëáàë, Швед, Èзðàиëь);

3. Õàгàс-Еðөíõийëөгчийí òîгòîëцîîò - òөðийí òэðгүүí íь Çàсгийí гàзàð, 
òàíõимыí òэðгүүíòэй õàмòðàí гүйцэòгэõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëдэг 
(Туõàйëáàë, ОÕÓ, Фðàíц, Шðи-Ëàíкà);

4. Еðөíõийëөгчийí òîгòîëцîîò - òөðийí òэðгүүí íь Çàсгийí гàзðыí òэðгүүíий 
107   Sir Arthur Watts  “Heads of State” In Wolfrum, Rüdiger (ed.). Max Planck Encyclopedia of Public International 
Law (Oxford International Public Law: Oxford University Press, 2010), https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/
law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1418 (сүүлд үзсэн: 2019.05.01)
108   Joanne Foakes, The Position of Heads of State and Senior Officials in International Law (Oxford, UK: 2014, 
Oxford University Press), p.110-111.
109   Мөн тэнд, “Хууль ёсны” гэсэн утгатай латин үг. Олон Улсын эрх зүй дэх улс орны тусгаар тогтнолыг 
“бүрэн” хүлээн зөвшөөрөх хэлбэр бөгөөд төрийн тэргүүний хувьд “бүрэн эрх” бүхий удирдагч гэсэн 
утгаар хэрэглэгдэнэ.
110  Мөн тэнд, “Харьцангуй бараг баримт” гэсэн утгатай латин үг. Олон Улсын эрх зүй дэх улс орны 
тусгаар тогтнолыг “бүрэн бус” хүлээн зөвшөөрөх хэлбэр. Улс төрийн онолд “де факто удирдагч” гэж 
төрийн удирдлагыг Үндсэн хуулийн бус буюу бусад хууль бус аргаар авсан этгээдийг хэлдэг. Энд зарим 
эрхийг эдлэх гэсэн утгаар номын зохиогч Жоанн Фоакес оруулсан.
111   Мөн тэнд, 62 дахь тал.
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үүðгийг дàвõàð гүйцэòгэõ áөгөөд гүйцэòгэõ áүõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëдэг 
(Туõàйëáàë, АÍÓ, Èíдîíези).

Мîíгîë Óëсыí òуõàйд 1206-1924 îí õүðòэë Чиíгис õààíààс эõëэí үе 
зàëгàмжиëсàí 37 õààí, Мàíжийí õààдыг дàмжиí Бîгд õààí õүðòэë òөðийí òэðгүүí 
мààíь õààд áàйжээ.1121924 îíд áàòëàгдсàí БÍМАÓ-ыí àíõдугààð ¯íдсэí õууëийí 
õîёðò “õàðьяàò уëсàд Бүгд Íàйðàмëàõ Аðдыí зàсгийг явууëж, дàжуòàí гэдэг еðөíõий 
дàðгыг сîíгîõгүй уëсыí áүõ дээд эðõийг ÓÈÕ-д áà мөí õуðëààð сîíгîгдсîí Çàсгийí 
гàзðàà õàдгàëàõ” гэж зààсíààс õîйш Мîíгîë Óëсыí òөðийí òэðгүүíий õууëь ёсíы 
сòàòус àëгà áîëж, Óëсыí Бàгà Õуðëыí òэðгүүëэгчид, Тэðгүүëэгчдийí дàðгà, Еðөíõий 
сàйд, Аðдыí Èõ Õуðëыí òэðгүүëэгчид, Тэðгүүëэгчдийí дàðгà, íàмыí дàðгà õàвсðàí 
“õàмòыí òэðгүүíий” õэëáэðòэй áàйж õîжим эíэ àëáàí òушààëòíààс “Íàм, òөðийí 
òэðгүүí” гэж өðгөмжиëдөг áîëсîîð 1990 îí õүðчээ.113

Төðийí òэðгүүí гэõ íэð òîмьёî òуõàйí íийгмийí цàг үеийí áàйдàë, òîгòîëцîî, 
зàсàгëàëыí õэëáэðээс õàмààðààд òîдîðõîй õэмжээíий яëгààòàй òîдîðõîйëîгдîж 
иðсэí áàйõ òуë Мîíгîë Óëсыí õувьд òус íэð òîмьёî õэðõэí îйëгîгдîж иðсíийг 
дàðààõ цàг õугàцààгààð àíгиëàí àвч үзье:

Èх Засаг хууль (Èх 
Ìонгол Óлсын үед)

1921-1924 оныг 
хүртэлх үе 1924-1990 оныг хүртэлх үе 1990-ээс одоог 

хүртэлх үе
Тус õууëийí 1 дүгээð 
зүйëд “Мөíõ òэíгэðийí 
õүчиí дîð Èõ мîíгîë 
уëсыí Äàëàй õààíы 
зàðëиг иë áîëгîí 
иðгэí дîð õүðвээс 
áишиðòүгэй, àюуòугàй”, 
2 дугààð зүйëд 
“Тэíгэðээс сîёðõсîí 
Чиíгис õààíы зàðëиг 
эðгэëзээгүй” õэмээí 
òус òус зààжээ. 
Èõ Мîíгîë Óëсààс 
өмíөõ үе, Èõ Мîíгîë 
Óëсыí үе, Бàгà õààдыí 
үе, Мàíжийí íîёðõëыí 
үе зэðгээс 720 шàõàм 
жиë мàíàй уëс õààíò 
зàсàгòàй, òөðийí 
òэðгүүí íь “õààí” áàйж 
иðжээ. XIII зууíы эðõ 
зүйí гîë эõ суðвàëж 
áîëîõ Èõ Çàсàг 
õууëийí дээð дуðдсàí 
зààëòààс үзвэë, Чиíгис 
õààíы зàðëигийг 
эðгэëзээгүй áөгөөд 
дàгàж мөðдөõөөð 
õууëьчиëсàí áàйíà.

1921 îíы 11 дүгээð 
сàðыí 1-íий өдөð 
“Бîгд õààí áà Çàсгийí 
гàзàð õîîðîíдыí 
õ î ë á î г д ë ы г 
и ë э ð õ и й ë с э í 
òàíгàðàг дүðэм”-ийг 
áàòàëж, õэмжээò 
зàсàгòàй àðд уëсàд 
“òөðийí òэðгүүí” 
áîëîõ “õààí” íь 
ямàðшуу áàйð сууðь, 
эðõ мэдэëòэй áàйõыг 
òîдîðõîйëсîí.
Тàíгàðàгийí гэðээ 
áàйгууëàгдсàíààð 
Мîíгîë Óëсàд 
зàсàгëàëыí õэмжээ, 
õувààðиëàëòыí эõëэë 
òàвигдàж, уг чàíàðòàà 
¯íдсэí õууëьò õààíò 
зàсгийí íийòëэг òөðõ 
òîдîðсîí áàйíà.2

1924 îíы 5 сàðд Бîгд 
Жàвзàíдàмáà õààí íэгэíò 
òààëàë òөгссөí òуõàйд 
àðдыí Çàсàгò уëсыí ёсîíд 
íийцүүëэí Бүгд Íàйðàмдàõ 
зàсгийг явууëàõààð òîгòсîí. 
1924 îíы ¯íдсэí õууëийí 
áîëîвсðууëàõ àжëыг гàðдàí 
õийсэí Б.Цэðэíдîðж òөðийí 
òэðгүүíгүй áàйõыí сàйõíыг 
õîйò õөðшөөс үëгэð àвч, 
òөðийí òэðгүүíòэй áàйõыí 
муу уðшгийг уðд õөðшийí 
жишээгээð òàйëáàðëàж 
áàйсàí.3 Тийíõүү Бîгдыг дàõиí 
òîдðууëàõгүй, “Äà жуíòàí” 
õэмээõ уëсыí еðөíõий дàðгà /
òөðийí òэðгүүí/-ийг сîíгîõгүй 
гэж шийдэж, àíõíы ¯íдсэí 
õууëьдàà òуíõàгëàжээ.
Тэð цàгààс õîйш                     ÇÕÓ-
ыí жишгээð òөðийí “õàмòыí 
òэðгүүí”-òэй áàйõ ёсыг 66 жиë 
дàгàí áàðимòàëсàí òүүõòэй.4

Өíгөðсөí зууíы эíэ õэëáэð 
íь уëс îðíы õэмжээíий 
эðõэм дээд шийдвэðийг õэí 
íэгэí òушààëòàí гàíцààðàà 
гàðгàõгүй, õàðиí õууëь, 
зàðëигийг Тэðгүүëэгчид 
õэмээõ õàмòыí áүðэëдэõүүíий 
îëîíõийí сàíàëààð áàòëàí 
дàгууëдàг зàðчимд үíдэсëэí 
áàйсàí áөгөөд гîë òөëөв 
òүүгээð íь “õàмòыí òэðгүүí” 
гэж áàйжээ.

1990 îíд АÈÕ-ыí 
чууëгàí “БÍМАÓ-
ыí Төðийí дээд 
áàйгууëëàгыí áүòцийí 
òуõàй” òîгòîîë 
гàðгàж, “БÍМАÓ-ыí 
òөðийí òэðгүүí íь 
Еðөíõийëөгч áàйíà” 
гэсэí òîмьёîëîë 
õ у у ë ь ч ë à г д à í 
òусгàгдсàí. 1990 îíы 
5 дугààð сàðыí 12-íд 
“БÍМАÓ-ыí ¯íдсэí 
õууëийí íэмэëòийí 
õууëь”-ийг áàòàëж, 13 
дугààð зүйëд “БÍМАÓ-
ыí Еðөíõийëөгч áîë 
Аðдыí òөðийí òэðгүүí, 
БÍМАÓ-ыí òусгààð 
òîгòíîë, мîíгîëыí àðд 
òүмíий эв íэгдëийí 
áàòàëгàà мөí” гэж 
ò î д î ð õ î й ë с í î î ð 
Мîíгîë Óëсàд 
Еðөíõийëөгч гэсэí 
¯íдсэí õууëийí эðõ 
зүйí шиíэ áàйгууëàëò /
иíсòиòуò/5 áий áîëжээ. 
Èйíõүү пàðëàмеíòыí 
áүгд íàйðàмдàõ уëсыí 
Е ð ө í õ и й ë ө г ч и й í 
с ò à ò у с ò à й г à à ð 
Мîíгîë Óëсыí 
Е ð ө í õ и й ë ө г ч и й í 
àëáàí òушààë àíõëàí 
áий áîëсîí юм.

1990 îíîîс өмíө íàм íь òөðийг îðëîí àжиëëàõ áîëсíы õэðээð сîциàëисò 
îðíуудыí íàмыí удиðдàгчийг òөðийí òэðгүүí гэж Оëîí Óëсыí õүðээíд õүðòэë 

112   П.Очирбат, Монгол Улсын Үндсэн хууль /хэрэгжилт, хяналт, судалгаа/, (Уб, 2017), 181 дэх тал.
113 1924 оноос өнөөг хүртэлх Төрийн тэргүүний үүрэг гүйцэтгэгч болон Төрийн тэргүүний мэдээллийг 
хавсралт 3-аас дэлгэрүүлэн үзнэ үү.



380

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

òîîцîж õàðиëцдàг, сîíиí õэвëэëд áичдэг áàйв. Äîкòîð, пðîфессîð Б.Чимид 
“Төðийí òэðгүүí гэж òөðийí àëáàí òушààë òàëààсàà ямàð яëгààòàй íь гîë áиш, 
òөðийг îðëîсîí íàмыí дàðгà áàйсàí íь òîдîðõîйëîõ үүðэгòэй áàйжээ. Өөðөөð 
õэëáэë, “íàмыí íэðээð уëсыí òэðгүүíий үүðгийг гүйцэòгэõ áîëсîí íь цàгòàà áîдиò 
зүйë, угòàà гàжуудàë áàйж дээ” гэж сэòгэëд àðгà áуюу áууíà”114 õэмээí иëòгэëдээ 
áичжээ. Õàðиí 1990 îíы 5 дугààð сàðыí 12-íд áàòàëсàí “БÍМАÓ-ыí ¯íдсэí 
õууëийí íэмэëòийí õууëь”, 1992 îíы 1 дүгээð сàðыí 13-íд áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëь”115-д “Еðөíõийëөгч”-ийí иíсòиòуòийг áий áîëгîсíîîð Мîíгîë Óëсàд 
“òөðийí òэðгүүí” гэõ íэð òîмьёî дàõиí õэðэгëэгдэõ áîëж, òэðõүү “òөðийí òэðгүүí” íь 
“Еðөíõийëөгч” áàйõààð òîгòжээ.

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí áусàд эõ суðвàëжид эðдэмòэí, судëààчид 
“Төðийí òэðгүүí” õэмээõ үгийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж иðсэí áàйíà. 
Туõàйëáàë,  Б.Чимид “Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí эðõ зүйí áàйдëыг òîдîðõîйëîõ 
íь” íîмîíдîî “òөð òэðгүүëдэг гэõ дээðõ сàíààг зàсàг òөðийí гуðвàí сàëààг òус 
òусàд íь дàðгàëдàг мэòээð гуйвууëàí õэòðүүëж áîëîõгүй. Õàðиí ¯íдсэí õууëиàð 
áэõжүүëсэí зàсàг òөðийí áàйгууëëыí îðшиí òîгòíîõуйí үүдíээс òэдгээð сàëàà 
мөчðийí àëь àëиíд íь õууëь зүйí õувьд эцсийí áîдиòîй íөëөө үзүүëэõүйц áүðэí 
эðõ, òүүíийг õàíгàõ, юуíы өмíө, эðõ-зîõиîí áàйгууëàëòыí меõàíизмòàй áàйõ гэсэí 
îйëгîëò áîëíî”116 гэсэí áîë Я.Цэвэëийí “Мîíгîë õэëíий òîвч òàйëáàð òîëь” íîмîíд: 
“Тэðгүүí – 1. Тîëгîй; òîëгîй òэðгүүí õîðш; 2. òîëгîйëîгч, удиðдàгч, еðөíõийëөгч; 
зàсгийí гàзðыí òэðгүүí; òөëөөëөгчдийí òэðгүүí; òэðгүүí зàõàс (òэðгүүëж дàðгàëсàí 
õүí); òэðгүүí сàйд (жиíõэíэ сàйд); 3. Õуучиðсàí íэгдүгээð зэðэг шàгíàгдсàí òàйж; 
òэðгүүí зэðэг; 4. Юмíы дээд òàë, уðд òàë; òэðгүүíий зàëууð (îíгîцíы õэðэгсэë); 
5. Íэгдүгээð, àíõдугààð, àíõíы, эõíий; òэðгүүí дэвòэð; òэðгүүí áîòь.”117; гэсэí áîë 
àкàдемич Ж.Амàðсàíààгийí ðедàкòîðëàсàí “Ýðõ зүйí мэдëэгийí òîвч òîëь” íîмîíд: 
“Төðийí удиðдëàгыí áîëîí гàдààд õàðиëцààíы àсуудàë эðõэëсэí ¯íдсэí õууëийí 
дээд áàйгууëëàгà. Тэðээð õàмòыí áîëîí íэг õүíий гэсэí õîёð òөðөëòэй. Õөðөíгөòөí 
уëсуудыí òөðийí òэðгүүí áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõ õэëáэðээсээ шàëòгààëàí îëîí 
уëсыí õàðиëцààíы сàëáàðò îíцëîгòîй áàйдàг. Õөðөíгөòөí îðíы òөðийí òэðүүí 
íь гàдààд áîдëîгыí àсуудëààð áүðэí эðõгүй эсõүë áàгà õэмжээíий áүðэí эðõийг 
эдэëдэг îíцëîг шиíжòэй. Төðийí òэðгүүí íь õààí, вàí, еðөíõийëөгч áуюу эсõүë 
òөðийí зөвëөë, дээд зөвëөë, òэðгүүëэгчид зэðэг õàмòыí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà 
áàйдàг.”118; àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг” íîмîíдîî: “àíгë. head 
of state; îð. гëàвà гîсудàðсòвà - Төðийí дээд òөëөөëөгч, гүйцэòгэõ эðõ мэдëийг 
õэðэгжүүëдэг дээд àëáàí òушààëòàí. Õààíò зàсàгëàëòàй уëсàд (Èõ Бðиòàíи, Швец, 
Èспàíи, Япîí) Т.ò íь õààí áàйõ áөгөөд õууëиàð òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу эðõ мэдëийг 
угсàà зàëгàмжиëíà. БÍÓ-ыí зàсàгëàëòàй уëсàд Т.ò íь еðөíõийëөгч áөгөөд õүí àмààс 
шууд (ОÕÓ, Мексик) áуюу шууд áус жуðмààð (АÍÓ, Аðгеíòиí), эсõүë îëîí шàòòàй 
сîíгууëиàð (Èòàëи, ÕБÍГÓ, Ýíэòõэг) сîíгîгдîíî. Äэëõийí áàðàг áүõ уëсàд Т.ò íь 
гàíцààðчиëсàí õувь õүí áàйõààð òîгòîîсîí áөгөөд еðөíõийëөгчийí БÍÓ-д (АÍÓ, 
Мексик) íэгэí зэðэг гүйцэòгэõ эðõ мэдëийí òэðгүүí áàйдàг. Бàðàг áүõ уëсыí ¯íдсэí 
õууëиàð Т.ò-íд өðгөí áүðэí эðõ îëгîсîí: зàсгийí гàзðыí òэðгүүí áà сàйд íàðыг 
òîмиëîõ, зэвсэгò õүчíий дээд еðөíõий кîмàíдëàгч áàйõ, уучëàë үзүүëэõ, õууëьд 
õîðиг òàвиõ, îдîí медиàëààð шàгíàõ, пàðëàмеíòыí чууëгàíыг зàðëàí õуðàëдууëàõ, 
пàðëàмеíòыг òàðààõ, õууëь сàíààчëàõ зэðэг. Пàðëàмеíòыí áүгд íàйðàмдàõ уëсàд 
Т.ò-ий áүðэí эðõийг òүүíий íэðийí өмíөөс зàсгийí гàзàð õэðэгжүүëíэ.” 119; õэмээí 
òîдîðõîйëсîí áîë Ш.Чîймàà íàðыí “Мîíгîë õэëíий õэëзүйí òîëь áичиг II áîòь” 
114   Мөн тэнд, 20 дахь тал.
115   Монгол Улсын Үндсэн хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, №1, (1992),
116 Б.Чимид, Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн эрх зүйн байдлыг тодорхойлох нь (төслийн багийн 
судалгааны ажлын тайлан), (Уб, 2005), 16 дахь тал.
117   Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь, (Уб, 1966), 578 дахь тал.
118   Ж.Амарсанаа, Эрх зүйн мэдлэгийн товч толь, (Уб, 1986), 134 дэх тал.
119   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW, (анхны хэвлэл), (Уб, 2007), 434 дэх тал.
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íîмîíд: “Тэðгүүí – òîëгîй, мàíëàй, эõíий, дээд”120 гэж òус òус òàйëáàðëàжээ.    
Äүгíэвэë, “Төðийí òэðгүүí” õэмээõ íэð òîмьёî íь òуõàйí уëс îðíы зàсàгëàëыí 

õэëáэð, эðõ мэдëийí õувààðиëàëòààс шàëòгààëàí яíз áүð áàйгàà ч уëс îðíыг 
òэðгүүëэí удиðдàгч гэсэí íэгдмэë уòгààð òàйëáàðëàсàí áàйíà. Мөí “òөðийí òэðгүүí” 
гэсэí íэðшиë íь “Еðөíõийëөгч” õэмээõ íэð òîмьёîíîîс яëгààòàй íь áүгд íàйðàмдàõ 
áîëîí õààíò зàсàгëàëòàй áàйõààс үë õàмààðàí õэðэгëэгддэг íийòëэг íэð òîмьёî 
áуюу иëүү өðгөí õүðээíий îйëгîëò áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà.

ЕРӨÍÕÈÉËӨÃЧÈÉÍ ÑОÍÃÓÓËЬ 
Àнгли хэлний “Presidential election” áуюу Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь íь 

Óëсыí òөðийí òэðгүүí áîëîõ Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëь юм. Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõийëөгчийí õувьд àðд òүмíээс сîíгîдгийг õàðгàëзàí “õîëимîг” áуюу 
“Пàðëàмеíò-Еðөíõийëөгч” õîсîëсîí уëс гэж дîòîîд, гàдààдыí зàðим судëààч 
àíгиëсàí íь áий. Гэõдээ “сîíгîõ ёсîí” áîë òөðийí удиðдëàгыí õэëáэð õийгээд 
Еðөíõийëөгчийí сòàòусыг òîдîðõîйëîõ цîðыí гàíц шàëгууð áиш121 юм.

Ýíэ õэсэгò Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí àгууëгыг өðгөжүүëэí àвч үзэëгүйгээð 
òус сîíгууëийí òàëààð ¯íдсэí õууëьдàà òусгàсàí уëсуудыг òîгòîëцîî áүðээð 
òөëөөëөë áîëгîí үзье.

Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë: Еðөíõийëөгчийí зàсàгëàëòàй иõэíõ 
уëсàд Еðөíõийëөгч íь òөðийí òэðгүүí áîëîí Çàсгийí гàзðыí òэðгүүíий үүðгийг 
õàмòàд íь õэðэгжүүëдэг. Өөðөөð õэëáэë, Еðөíõийëөгч íь гүйцэòгэõ эðõ мэдëийг 
шууд удиðддàг. Ýíэõүү òîгòîëцîîíд Еðөíõийëөгч íь àðд íийòийí сàíàëààð шууд 
эсõүë сîíгууëийí кîëëеж (àíгë. Electoral college122) áîëîí өөð áусàд àðдчиëëыí 
зàмààð сîíгîгдсîí áàйгууëëàгààс шууд áусààð сîíгîгддîг áàйíà.

Жишээ 1 (Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Амеðикийí Íэгдсэí Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí II зүйëийí 1 дэõ õэсэг123: “Амеðикийí Íэгдсэí Óëсыí Еðөíõийëөгчид 
гүйцэòгэõ эðõ мэдэë õàдгàëàгдàíà. Тэðээð дөðвөí жиëийí õугàцààíд чиг үүðгээ Äэд 
Еðөíõийëөгчийí õàмòààð õэðэгжүүëэõ áà дàðààõ áàйдëààð сîíгîгдîíî: 

Ñîíгîгчид íь õîëáîгдîõ Муждàà õîёð íэð дэвшигчòэй сàíàëыí õуудàс áөгëөõ 
áà òэдгээðийí íэг íь өөðòэй íь ижиë Мужийí îðшиí суугч áиш áàйíà. Èйíõүү сàíàë 
өгсөí õүмүүсийí жàгсààëò, òîîг òус áүðээð гàðгàж жàгсààëòыг áàòàëгààжууëàí 
áиòүүмжиëж Ñеíàòыí Еðөíõийëөгчид õүðгүүëíэ. Ñеíàòыí Еðөíõийëөгч íь Ñеíàòыí 
áîëîí Төëөөëөгчдийí òàíõимыí õàмòààð áүõ áàòàëгààжууëàëò, сàíàëыг òîîëíî. 
Тîмиëîгдсîí Ñîíгîгчдыí îëîíõийí сàíàëыг àвсàí õүí Еðөíõийëөгч áîëíî: õэðэв 
îëîíõийí сàíàë àвсàí íэгээс иëүү õүí áàйвàë, сàíàëыí òîî òэíцвэë Төëөөëөгчдийí 
òàíõим сàíàëыí õуудсààð àëь íэгийг íь Еðөíõийëөгчөөð сîíгîíî; òэгээд îëîíõийí 
сàíàë àвсàí õүíгүй áîë жàгсààëòыí õàмгийí òэðгүүíд áичигдсэí òàвààс Тàíõимыí 
õэëсэí жуðмààð Еðөíõийëөгчийг сîíгîíî. Гэвч Еðөíõийëөгчийг сîíгîõîд Мужуудààс 
сàíàë õуðààсàí áàйõ áà Муж áүðийí Төëөөëөгчид òус áүð íэг сàíàëыí эðõòэй; эíэ 
íь Мужийíí гуðàвíы õîёðыí иðцийг шààðдàõ áөгөөд Мужийíí îëîíõийí сîíгîëò 
шààðдëàгàòàй. Еðөíõийëөгчийг сîíгîсíы дàðàà сîíгîгчдыí õàмгийí îëîí сàíàë 
àвсàí õүí Äэд Еðөíõийëөгчөөð сîíгîгдîíî. Гэвч õîёð áуюу òүүíээс дээш õэмжээíий 
òэíцүү сàíàë áàйвàë Ñеíàò сàíàëыí õуудсààð Äэд Еðөíõийëөгчийг сîíгîíî” гэжээ.

120   Ш.Чоймаа нар, Монгол хэлний хэлзүйн толь бичиг II боть, (Хөх хот, 2006), 900 дахь тал.
121   Б.Чимид “Ерөнхийлөгчийн байгуулалтын талаарх Монгол Улсын Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал” 
Ерөнхийлөгчийн институтийг боловсронгуй болгох нь ОПБХ (УБ: 2003): 27 дахь тал.
122   The Electoral College – Сонгуулийн коллеж гэж АНУ-ын Үндсэн хуулиар байгуулагдсан, 4 жил тутамд 
солигддог, Ерөнхийлөгч болон Дэд Ерөнхийлөгчийг сонгох зорилго бүхий сонгогчдын байгууллага юм. 
Сонгуулийн коллеж нь 538 сонгогчтой, сонгуульд ялахад олонх буюу 270 сонгогчийн санал авсан байх 
шаардлагатай.
123   АНУ-ын Үндсэн хууль, (1787).
 https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992?lang=en 
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Äээðõ жишээíээс õàðвàë, АÍÓ-ыí õувьд Еðөíõийëөгчийг “Ñîíгууëийí кîëëеж” 
(àíгë. Electoral college) гэõ эðõ áүõий áàйгууëëàгààс сîíгîдîг өвөðмөц òîгòîëцîîòîй 
áàйíà.

Жишээ 2 (Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Õîëáîîíы Бүгд 
Íàйðàмдàõ Бðàзиë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí 77 дугààð зүйë124: “Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí 
Еðөíõийëөгч áîëîí Äэд Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí эõíий сàíàë õуðààëòыí дүí 
àðàвдугààð сàðыí эõíий íям гàðàгò гàðàõ áөгөөд õэðэв õîёð дàõь сàíàë õуðààëò 
áîëîõîîð áàйвàë òуõàйí үеийí Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõийí õугàцàà дуусàõ 
жиëийí àðàвдугààð сàðыí сүүëийí íям гàðàгò дүí гàðгàж, íэгэí зэðэг сîíгîíî. 

Мөí íэð дэвшигчдийí àëь íь ч эõíий сàíàë õуðààëòààð îëîíõийí сàíàë àвààгүй 
áîë õàмгийí îëîí сàíàë àвсàí õîёð íэð дэвшигчийí үð дүíг òàíиëцууëсíààс õîйш 
õîðь õîíîгийí дîòîð дàõиí сàíàë õуðààëò явууëàõ áà îëîíõийí сàíàë àвсàí íэð 
дэвшигч сîíгîгдîíî. 

Тус уëсыí ¯íдсэí õууëийí 82 дугààð зүйëд “Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí 
Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõийí õугàцàà дөðвөí жиë áàйõ áөгөөд сîíгîгдсîí жиëийí 
íэгдүгээð сàðыí 1-íий өдðөөс эõëэí òîîëíî” гэсэí áàйíà.

Бðàзиë Óëсыí Еðөíõийëөгч íь дөðвөí жиëийí õугàцààòàйгààð àðд òүмíээс 
шууд сîíгîгдîõ áà Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд òусгàгдсàíòàй àдиëààð “àíõàí 
áîëîí дàõиí сàíàë õуðààëò”-ыг õууëьчиëсíààðàà îíцëîг áàйíà.

Õàгàс-Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë: Ýíэõүү òîгòîëцîî íь 
пàðëàмеíòыí зàсàгëàëòàй àдиë Еðөíõийëөгч, Еðөíõий сàйд гэсэí õîёð àëáàí 
òушààëòàí áàйõ áîëîвч яëгààòàй íь Еðөíõийëөгч íь иëүү “өдөð òуòмыí” шиíжòэй 
чиг үүðэг õэðэгжүүëíэ.125 Ýíэõүү òîгòîëцîîíы гîë òөëөөëөë íь Фðàíц áөгөөд òус 
уëсààс уëáààëàí Ðумыí, Шðи-Ëàíкà, Пîðòугàë áîëîí Фðàíцыí кîëîíи áàйсàí 
зàðим уëсууд “Õàгàс-Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë”-ыг õэðэгжүүëдэг. 

Жишээ 3 (Õàгàс-Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Фðàíц Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí 6 дугààð зүйëд126 “Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч íь áүõ 
íийòийí сîíгîí шàëгàðууëàëòààð òàвàí жиëийí õугàцààòàй сîíгîгдîíî.”, 7 дугààð 
зүйëд “Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч íь дийëэíõ îëîíõийí сàíàëààð 
сîíгîгдîíî. Ýõíий сàíàë õуðààëòààð îëîíõийí сàíàë àвààгүй áîë òүүíээс õîйш 
àðвàí дөðөв õîíîгийí дîòîð õîёð дàõь сàíàë õуðààëò явууëíà. Ýõíий сàíàë 
õуðààëòààð õàмгийí îëîí сàíàë àвсàí зөвõөí õîёð íэð дэвшигч õîёð дàõь сàíàë 
õуðààëòàд îðîëцîíî. Еðөíõийëөгч сîíгîõ үйë явцыг Çàсгийí гàзðààс зàðëàсíààð 
õэëэëцэж эõэëíэ. Шиíэ Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь îдîîгийí Еðөíõийëөгчийí 
áүðэí эðõийí õугàцàà дуусàõààс õîðиîс дîîшгүй, гучиí òàвààс дээшгүй õîíîгийí 
õугàцààíд явàгдàíà ...” гэж õууëьчиëжээ.

Фðàíц Óëс мөí ¯íдсэí õууëьдàà дээðõээс гàдíà Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí 
жуðмыг еðөíõийд íь áîëîвч íэëээд дэëгэðэíгүй áàйдëààð õууëьчиëсàí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыг òус òîгòîëцîîíд áуюу “Õîëимîг пàðëàмеíòыí зàсàгëàë”-òàй 
уëсàд õàмààðууëàõ íь áий. Түүíчëэí, Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí Гучиí íэгдүгээð 
зүйëд Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí еðөíõий жуðмыг зîõицууëсàí.

Пàðëàмеíòыí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë: Пàðëàмеíòыí áүгд íàйðàмдàõ 
зàсàгëàëыí õувьд Еðөíõийëөгч íь де-фàкòî, òîдîðõîй гүйцэòгэõ эðõ мэдэëгүй 
(Авсòðийí Еðөíõийëөгчийí àдиë) эсõүë де-юðе, òîдîðõîй гүйцэòгэõ эðõ мэдэëгүй 
(Èðëàíдыí Еðөíõийëөгчийí àдиë) áàйõ áà иõэвчëэí áэëгэ òэмдгийí шиíжòэй 
àëáàí òушààëòàí áàйíà. Ýíэõүү òîгòîëцîîíд гүйцэòгэõ эðõ мэдэë îëîíõийí суудàë 
àвсàí эðõ áàðигч íàмыí дàðгà áîëîõ Еðөíõий сàйдàд õàдгàëàгдàíà. Гэсэí õэдий 
ч Еðөíõийëөгч íь òөðийí àëáàíы òэðгүүí, зэвсэгò õүчíий Еðөíõий кîмàíдëàгч 
124   Бразил Улсын Үндсэн хууль, (1988), https://www.constituteproject.org/constitution/Brazil_2017?lang=en 
125   MS Shugart “Comparative Executive–Legislative Relations” The Oxford handbook of political institutions 
(PDF). https://doi.org/10.1093%2Foxfordhb%2F9780199548460.003.0018 (Сүүлд үзсэн: 2019.05.30)
126   Франц Улсын Үндсэн хууль, (1958), https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008?lang=en 
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áàйдàг.127 Èйм зàсàгëàëòàй уëсàд Авсòðи, Аðмеíи, Аëáàíи, Бàíгëàдеш, Бүгд 
Íàйðàмдàõ Чеõ, ÕБÍГÓ, Óíгàð, Èсëàíд, Ýíэòõэг, Èðëàíд, Èзðàиëь, Èòàëи, Мàëьòà, 
Пàкисòàí, Ñиíгàпуð зэðэг õàмààðíà.

Жишээ 4 (Пàðëàмеíòыí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Óíгàð Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí 
10 дугààð зүйëд128 1. “Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгчийг 5 жиëийí õугàцààгààð 
Пàðëàмеíòààс сîíгîíî.”, 2. “35-ààс дээш íàсàíд õүðсэí Óíгàð Óëсыí àëивàà иðгэí 
Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгчөөð сîíгîгдîíî.”, 3. “Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí 
Еðөíõийëөгчийг зөвõөí íэг удàà дàõиí сîíгîж áîëíî.” гэж зààсàí áîë òус õууëийí 
11 дүгээð зүйëд 1. “Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгчийг өмíөõ Еðөíõийëөгчийí 
áүðэí эðõийí õугàцàà дуусàõààс гуч õîíîгîîс дîîш, жàð õîíîгîîс дээшгүй õугàцààíд 
эсõүë õугàцààíààс өмíө дуусгàвàð áîëсîí òîõиîëдîëд гуч õîíîгийí дîòîð òус òус 
сîíгîíî. Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí õугàцààг Тàíõимыí 
Äàðгà òîгòîîíî. ¯íдэсíий Ассàмáëей Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгчийг íууц 
сàíàë õуðààëòààð сîíгîíî.”, 2. “Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийг 
íэð дэвшүүëж явууëíà. ¯íдэсíий Ассàмáëейí гишүүдийí дîð õàяж òàвíы íэг íь 
áичгээð сàíàë áîëгîсíîîð íэð дэвшүүëэëò õүчиíòэй. Ñàíàë õуðààëò явууëàõààс 
өмíө ̄ íдэсíий Ассàмáëейí дàðгà íэð дэвшигчдийг áàòàëíà. ̄ íдэсíий Ассàмáëейí 
гишүүí òус áүð íэг íэð дэвшигчийг сàíàë áîëгîж áîëíî. Õэðэв ̄ íдэсíий Ассàмáëейí 
гишүүí íэгээс иëүү õүíийг íэð дэвшүүëáэë òуõàйí гишүүíий сàíàë áîëгîсîí 
áүõ íэð дэвшигч õүчиíгүй.”, 3. “Ýõíий сàíàë õуðààëòààð ¯íдэсíий Ассàмáëейí 
гишүүдийí гуðàвíы õîёðыí сàíàëыг àвсàí íэð дэвшигч Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí 
Еðөíõийëөгчөөð сîíгîгдîíî.”, 4. “Ýõíий сàíàë õуðààëò үð дүíд õүðээгүй áîë 
õîёð дàõь сàíàë õуðààëòыг явууëíà. Õîёð дàõь сàíàë õуðààëòàд эõíий сàíàë 
õуðààëòàд õàмгийí îëîí сàíàë àвсàí õîёð íэð дэвшигчийг îðууëíà. Ýõíий сàíàë 
õуðààëòààð эõíий áàйðàíд òэíцүү сàíàë àвсàí áîë õàмгийí îëîí сàíàë àвсàí íэð 
дэвшигчийг îðууëíà. Ýõíий сàíàë õуðààëòààð õîёðдугààð áàйðàíд òэíцүү сàíàë 
àвсàí áîë õàмгийí îëîí сàíàë àвсàí áîëîí õîёðдугààðò îðсîí íэð дэвшигчийг 
àëь àëиíыг íь îðууëíà. Õîёð дàõь сàíàë õуðààëòààð сàíàë өгөгчийí òîîíîîс 
õàмààðàëгүйгээð îëîíõийí õүчиíòэй сàíàë àвсàí íэð дэвшигч Бүгд Íàйðàмдàõ 
Óëсыí Еðөíõийëөгчөөð сîíгîгдîíî.”, 5. “Ñàíàë өгөõ үйë явц дàðààëсàí õîёðîîс 
дээшгүй өдðийí дîòîð явàгдàж дуусíà ...” гэж õууëьчиëжээ.

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí áусàд эõ суðвàëжид эðдэмòэí, судëààчид 
“Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь” õэмээõ үгийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж иðсэí 
áàйíà. Туõàйëáàë Я.Цэвэëийí “Мîíгîë õэëíий òîвч òàйëáàð òîëь” íîмîíд: “Тус 
òîëьд эíэõүү õîëáîî үгээð òàйëáàðëààгүй áөгөөд “Ñîíгууëь” õэмээõ үгийг – депуòàò, 
õàðиуцëàгàòàй àëáàí òушààëòàí, áàйгууëëàгыí гишүүдийг îëíîîðîî õэëэëцэж 
шиëэí òîмиëîõ; сîíгууëь õийõ; сîíгууëийí òîйðîг; íийò, òэгш, шууд, íууц сàíàëàà 
өгөõ сîíгууëь; сîíгууëийí өмíөõ õуðàë.”129 гэсэí áîë àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэëийí 
“Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг” íîмîíд: “àíгë. presidential election; îð. пðезидеíòские 
выáîðы – МÓ-д õîёð шàòòàй сîíгууëь. Аíõàí шàòíы сîíгууëьд ÓÈÕ-д суудàëòàй 
íàм дàíгààðàà áуюу õàмòðàí íэð дэвшүүëíэ.”130; Ý.Óðàíчимэг “Мîíгîë õэëíий 
шиíэ үг, õэëëэгийí òîëь” íîмîíдîî: “Óëс òөð, уëсыí еðөíõийëөгчийг àðд òүмíий 
сàíàëààð сîíгîõ үйë àжиëëàгàà131 гэж òàйëáàðëàсàí áàйíà.”

Äүгíэвэë, пàðëàмеíòыí зàсàгëàëòàй уëсàд Еðөíõийëөгч íь пàðëàмеíòààс 
сîíгîгдîõ áөгөөд жишээ áîëгîí àвсàí Óíгàð Óëсыí õувьд Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь, 
яëàíгуяà àíõàí áîëîí õîёð дàõь сàíàë õуðààëòыí òàëààð ¯íдсэí õууëьдàà íэëээд 
дэëгэðэíгүй зîõицууëсàí áàйíà.

127   MS Shugart “Comparative Executive–Legislative Relations” The Oxford handbook of political institutions 
(PDF). https://doi.org/10.1093%2Foxfordhb%2F9780199548460.003.0018 (Сүүлд үзсэн: 2019.05.30)
128   Унгар Улсын Үндсэн хууль, (2011), https://constituteproject.org/constitution/Hungary_2016?lang=en 
129   Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь, (Уб, 1966), 479 дэх тал.
130   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW, (дөрөв дэх хэвлэлт) (Уб, 2015), 190 дэх тал.
131   Э.Уранчимэг, Монгол хэлний шинэ үг, хэллэгийн толь, Монгол хэл соёл 13, (Уб, 2014), 115 дахь тал
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ЕРӨÍÕÈÉËӨÃЧÈÉÍ ÑОÍÃÓÓËÈÉÍ ÕОЁР ШÀÒ 
Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь явàгдàõ õэëáэð áуюу íэг сîíгууëийí õîёð үйëдэë. 

Өөðөөð õэëáэë, áие дààсàí õîёð шàò áиш áөгөөд íэг íь íөгөөгүйгээðээ îðшиõ 
áîëîмжгүй, íийëээд íэг сîíгууëийг áүðэëдүүëж áуй үйë явц юм. Мîíгîë Óëсыí 
õувьд сîíгууëийí àíõàí шàòàíд Еðөíõийëөгчөө àðд òүмíээс шууд сîíгîж, õîёð дàõь 
шàòàíд ÓÈÕ îëîíõийí сàíàë àвсàí íэð дэвшигчийг Еðөíõийëөгчөөð сîíгîгдсîí гэж 
үзэж áүðэí эðõийг íь õүëээí зөвшөөðсөí õууëь гàðгàдàг. 

Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь õîёð шàòòàй áàйõ òуõàйд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí òөсөë õэëэëцэõ үед зàðчмыí зөðөөòэй сàíàë гàðч áàйсíыг эðдэмòэд 
òэмдэгëэсэí íь áий.132

Ìонгол Óлсын Үндсэн 
хууль батлагдахаас өмнөх 

хувилбар

Ìонгол Óлсын Үндсэн 
хуулийн батлагдсан 

хувилбар
Ìонгол Óлсын Ñонгуулийн тухай 

хууль6

ÓБÕ-ààс Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëь õîёð шàòòàй 
áàйõ áөгөөд àíõàí шàòàíд 
сîíгîгчдыí сàíàë õуðààж 
õàмгийí îëîí сàíàë àвсàí õîёð 
õүíийг 2 дàõь шàòàíд ÓÈÕ дээð 
өðсөëдүүëэí сàíàë õуðààж 
сîíгîõ õувиëáàðыг àðд òүмíээð 
õэëэëцүүëэí АÈÕ-д өðгөí 
мэдүүëсэí áàйв.  Гэòэë “Бие 
дààсàí депуòàòуудыí áүëэг” 
гîëëîг “Еðөíõийëөгчийг àðд 
òүмíээс шууд сîíгîíî” гэсэí 
сàíàë îðууëж, “Еðөíõийëөгчөө 
сîíгîж чàддàггүй àðд òүмíийг 
ямàð àðд òүмэí гэõ вэ?”7 гэсэí 
мàðгààí өðíөжээ. Óуë мàðгààí 
АÈÕ-ыí õуðàëдààíààс õàëьж 
íàмуудыí õîîðîíдыí áîëж 
өðíөөд “муõàðдàëд îðîõ” 
òийш õàíдсàí òуë ÓÈÕ-ыí 
áîëîí íàмуудыí удиðдàгчдыг 
Еðөíõийëөгч зîõицууëàí 
зөвшиëцөж, “àðд òүмíээс 
сîíгîõ”, òэгэõдээ 2 дàõь шàò 
áàйíà гэсэí дуíдыí õувиëáàðò 
õүðч áàòëàгдсàí òүүõòэй.8

Бàòëàгдсàí õувиëáàð 
íь Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëь õîёð шàòòàй 
гэсíээð òөсëийíõòэй 
àдиë мэò áîëîвч 2 
дàõь шàòàíд 2 õүíийг 
өðсөëдүүëэõ áус, 
õàðиí “àíõàí шàòíы 
сîíгууëьд îðîëцсîí 
íийò сîíгîгчдыí 
îëîíõийí сàíàë àвсàí 
íэð дэвшигчийг ÓÈÕ 
Е ð ө í õ и й ë ө г ч ө ө ð 
сîíгîгдсîí гэж үзэж 
áүðэí эðõийг íь õүëээí 
зөвшөөðíө” гэсíээð 
яëгààòàй áîëсîí áàйíà.9

Мîíгîë Óëсыí Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 
9 дүгээð зүйëийí 9.3 дàõь õэсэгò “Õîёð 
дàõь шàòíы сîíгууëь гэж àíõàí шàòíы 
сîíгууëьд îðîëцîж сàíàëàà гàðгàсàí 
сîíгîгчдыí îëîíõийí сàíàë àвсàí íэð 
дэвшигчийг Еðөíõийëөгчөөð сîíгîгдсîí 
гэж үзэж ÓÈÕ òүүíий áүðэí эðõийг íь 
õүëээí зөвшөөðсөí õууëь гàðгàõыг õэëíэ” 
гэж зààсàí áà эðдэмòэд эíэ зààëòыг 
зүй ёсîîð шүүмжиëж, эíд дуðдсàí õîёð 
дàõь шàòíы сîíгууëийг сîíгууëийí áие 
дààсàí шàò гэж үзэõгүй, учиð íь эíэ íь 
àðд òүмíий сîíгîëòыг дээд áàйгууëëàгààс 
õүëээí зөвшөөðч áàйгàà еðдийí үйë 
явц áөгөөд íэð дэвшигчийг сîíгîõ 
“сîíгууëь” явàгддàггүй гэжээ.10 Өөðөөð 
õэëáэë, “ÓÈÕ эíд үзэмжээðээ шийдвэð 
гàðгàõгүй, íэг дэõ шàòàíд îëîíõийí сàíàë 
àвсàí íэð дэвшигчийí àвч õэëэëцэí 
Еðөíõийëөгчөөð сîíгîгдсîí гэж àëáàí 
ёсîîð õүëээí зөвшөөðч õууëь áàòëàõ 
үүðэгòэй. ¯үíийг áүõ íийòийí сàíàë 
àсууëгыí дүíг пàðëàмеíò õууëь áàòëàõ 
зàмààð áàòàëгààжууëдàг áусàд уëсыí 
пðàкòикòàй õàðьцууëж áîëíî. Ýíэ íь 
шийдвэðийг õîёðдмîë áàйдëààð õүчиí 
òөгөëдөð áîëгîж áàйгàà õэðэг áиш, õàðиí 
àðд òүмíий иëэðõийëсэí шийдвэðийг 
õууëь зүйí õэëáэðò îðууëж áàйгàà явдàë 
юм”11 õэмээí òàйëáàðëàсàí áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëьд Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь  õîёð шàòòàй áàйíà гэж 
зààсàí. Óг íь íэð дэвшигчийí òàëààð íийò сîíгîгчдыí сàíàë õуðààж, õàмгийí îëîí 
сàíàë àвсàí õîёð õүíийг ÓÈÕ-д îðууëàí өðсөëдүүëж, гишүүдийí сàíàëыг íууцààð 
õуðààí îëîíõийí сàíàëààð эцэсëэí сîíгîõ òөсëийг АÈÕ-д îðууëсàí áàйдàг. Түүíийг 
õэëэëцээд õîёð дàõь шàòíы сîíгууëийг дàðààõ áàйдëààð өөðчиëжээ. 

Ýíэ зààëòыí ёсîîð àíõàí шàòíы сîíгууëийí дàðàà ÓÈÕ Еðөíõийëөгчийí 
áүðэí эðõийг íь шàëгàж õүëээí зөвшөөðөõ íь 2 дàõь шàò áîëîõ áөгөөд үүгээðээ 
àðд òүмíээс сîíгîгдмîгц áүðэí эðõ îëдîг áусàд зàðим îðíы пðàкòикààс яëгààòàй 
юм. Íэгэíò ÓÈÕ “зөвшөөðөõ” õууëь гàðгàõ эðõòэй учиð сîíгууëь зîõиõ жуðмààð 
явàгдààгүй, сîíгîгдîгч ̄ íдсэí õууëиàð òàвиõ шààðдëàгàд íийцэõгүй гэж òîгòîîгдвîë 
àíõàí шàòíы сîíгууëийг õүчиíгүй áîëгîõ õууëь зүйí үíдэсòэй íь учиð шàëòгààíы 
үүдíээс îйëгîмжòîй юм. ¯үгээð íь ¯íдсэí õууëьд “õîёð шàòòàй” õэмээí òîîцîж 

132   Б.Чимид “Ерөнхийлөгчийн байгуулалтын талаарх Монгол Улсын Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал” 
Ерөнхийлөгчийн институтийг боловсронгуй болгох нь ОПБХ (Уб, 2003): 25 дахь тал.
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үëдээсэí áàйíà.133 
Аíõàí шàòíы сîíгууëьд îðîëцсîí íийò сîíгîгчдыí îëîíõийí сàíàë àвсàí íэð 

дэвшигчийг ÓÈÕ Еðөíõийëөгчөөð сîíгîгдсîí гэж үзэж òүүíий áүðэí эðõийг õүëээí 
зөвшөөðсөí õууëь гàðгàíà.134

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь (1992 îí)-ийí Гучиí íэгдүгээð зүйëийí 3 дàõь 
õэсэгò Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь íь шууд сîíгууëь àòëàà òүүíий õîёð дàõь шàòыг 
òîдîðõîй иëэðõийëээгүй мэò áîëîвч Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.1-
д “Аíõàí шàòíы сîíгууëь гэж сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд íийòээðээ, чөëөөòэй, шууд 
сîíгîõ эðõòэй îðîëцîж, Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд íэð дэвшигчийí òөëөө сàíàëàà 
íууцààð гàðгàж, Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийг õэëíэ.” гэж, мөí зүйëийí 9.2-ò 
“Õîёð дàõь шàòíы сîíгууëь гэж àíõàí шàòíы сîíгууëьд îðîëцîж сàíàëàà гàðгàсàí 
сîíгîгчдыí îëîíõийí сàíàë àвсàí íэð дэвшигчийг Еðөíõийëөгчөөð сîíгîгдсîí гэж 
үзэж ÓÈÕ òүүíий áүðэí эðõийг íь õүëээí зөвшөөðсөí õууëь гàðгàõыг õэëíэ.”135 гэж 
òус òус òîдîðõîйëîí áичжээ. Ýíэ íь сîíгууëийí õîёð дàõь шàòàíд сîíгууëийí дүíг 
õүëээí зөвшөөðч õууëь гàðгàõ áîëîмжгүй, шиíэ íөõцөë áàйдàë иëэðвэë сîíгууëийí 
õîёð дàõь шàòàíд эцсийí шийдвэð гàðгàõ эðõ áүõий òөëөөëөгчдийí áàйгууëëàгà 
áîëîõ ÓÈÕ-ыí сàíàëыг сîíгууëийí õîёð дàõь шàò гэж үзэж áуй áîëíî.136

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí áусàд эõ суðвàëжид эðдэмòэí, судëààчид 
“Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí õîёð шàò” õэмээõ үгийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж 
иðсэí áàйíà. Туõàйëáàë,  Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Гучиí íэгдүгээð зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò “Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь õîёð шàòòàй áàйíà;”, Ñîíгууëийí òуõàй 
õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь íь дàðààõ шàòòàй 
áàйíà”, 9.1.2-ò “àíõàí шàò;”,9.1.3- ò “õîёð дàõь шàò.”, мөí òус зүйëийí 2 дàõь õэсэгò 
“Аíõàí шàòíы сîíгууëь гэж сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд íийòээðээ, чөëөөòэй, 
шууд сîíгîõ эðõòэй îðîëцîж, Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд íэð дэвшигчийí òөëөө 
сàíàëàà íууцààð гàðгàж, Еðөíõийëөгчийг сîíгîõ сîíгууëийг õэëíэ.”, 3 дàõь õэсэгò 
“Õîёð дàõь шàòíы сîíгууëь гэж àíõàí шàòíы сîíгууëьд îðîëцîж сàíàëàà гàðгàсàí 
сîíгîгчдыí îëîíõийí сàíàë àвсàí íэð дэвшигчийг Еðөíõийëөгчөөð сîíгîгдсîí гэж 
үзэж ÓÈÕ òүүíий áүðэí эðõийг íь õүëээí зөвшөөðсөí õууëь гàðгàõыг õэëíэ.” õэмээí 
òусгàж өгсөí áîë Г.Ñîвд íàðыí “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàйëáàð” íîмîíд: 
“Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь õîёð шàòòàй áàйíà гэдэг áîë сîíгууëь áүðд зààвàë 
дàмжиõ ёсòîй áиш, шààðдëàгàòàй үед õîёðдàõь шàòààð дàмжиж áîëîõ зààëò юм. 
Õэðэв Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí àíõàí шàòíы сàíàë õуðààëòàд гуðàв áуюу 
òүүíээс дээш òîîíы íэð дэвшигч îðîëцîîд òэдгээðийí õэí íь сàíàë õуðààëòàд 
îðîëцсîí сîíгîгчдыí îëîíõийí сàíàë àвч чàдààгүй áîë òàйëáàðëàí áуй зүйëийí 5 
дàõь õэсэгò зààсíààð õàмгийí îëîí сàíàë àвсàí õîёð íэð дэвшигчийг дàõиí сàíàë 
õуðààëòàд îðууëж сîíгîõ áîëîмжийг íээëòòэй îðõисíыг õîёð дàõь шàò гэж îйëгîõ 
íь зүйòэй.”137 гэж òàйëáàðëàжээ. 

Äүгíэвэë, Мîíгîë Óëсыí õувьд сîíгууëийí àíõàí шàòàíд Еðөíõийëөгчөө àðд 
òүмíээс шууд сîíгîж, õîёð дàõь шàòàíд ÓÈÕ îëîíõийí сàíàë àвсàí íэð дэвшигчийг 
Еðөíõийëөгчөөð сîíгîгдсîí гэж үзэж áүðэí эðõийг íь õүëээí зөвшөөðдөг õîёð шàò 
áүõий òîгòîëцîîòîй áîëîõыг ¯íдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëсàí áàйíà.

ÀÍÕÀÍ БОËОÍ ÄÀÕÈÍ ÑÀÍÀË ÕÓРÀÀËÒ 
Äàõиí сàíàë õуðààëòыг уëсуудыí сîíгууëийí эðõ зүйд “Two-round system” áуюу 

“Õîёð òîйðгийí òîгòîëцîî” гэсэí íийòëэг íэð òîмьёîгîîð иëэðõийëдэг. Түүíчëэí, 
133   Б.Чимид, Үндсэн хуулийн мэдлэг, (Уб, 2008), 260 дахь тал.
134   Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Гучин нэгдүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэг, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл №1, 
(1992).
135   Монгол Улсын Сонгуулийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, №4, (2016),
136   П.Очирбат, Монгол Улсын Үндсэн хууль /хэрэгжилт, хяналт, судалгаа/, (Уб, 2017), 186 дахь тал.
137   Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, (Уб, 2000), 162 дахь тал.
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õîёðдугààð сàíàë õуðààëò (àíгë. second ballot), сүүëийí шàòíы сàíàë õуðààëò 
(àíгë. runoff voting),  õîёð дàõь сàíàë õуðààëò (àíгë. ballotage) зэðэг íэð òîмьёîгîîð 
зàðим уëсàд õэðэгëэõ íь áий.

Äàõиí сàíàë õуðààëò áуюу “Õîёð òîйðгийí òîгòîëцîî”-г Еðөíõийëөгч, 
Пàðëàмеíò, îðîí íуòгийí сîíгууëийí àëь àëиíд íь õэðэгëэдгээðээ Фðàíц Óëс 
эíэõүү îйëгîëòыí гîë òөëөөëөë áîëдîг áà дэëõий дàяàð 40 гàðуй уëс Еðөíõийëөгчөө 
сîíгîõдîî òус àðгыг õэðэгëэж áàйíà.138

Ñîíгууëийí эðõ зүйд сàíàë õуðààëò явууëàõ õэд õэдэí àðгà áàйдгààс “дàõиí 
сàíàë õуðààëò” íь íэð дэвшигчдээс гàгцõүү íэг íь сîíгîгдîõ зîðиëгî áүõий сàíàë 
õуðààõ àðгà õэëáэð юм. ̄ үíий дàгуу эõíий сàíàë õуðààëòàд íэð дэвшигчдийí àëь íь 
ч îëîíõийí сàíàë àвч чàдààгүй áîë õàмгийí îëîí сàíàë àвсàí õîёð íэð дэвшигчийг 
òîдðууëж, õîёð дàõь сàíàë õуðààëòыг явууëдàг.139

Õэдийгээð õîёð дàõь сàíàë õуðààëòààс цààш гуðàв дàõь сàíàë õуðààëò гэж 
áàйõгүй, дээð дуðдсàí õîёð õувиëáàð үëдэõ áîëîвч дэëõийí уëсууд “õîёð-òîйðгийí 
òîгòîëцîî”-г өөð өөðсдийí àðгà õэëáэð, жуðмààð зîõицууëж áàйгàà áуюу õîёð дàõь 
сàíàë õуðààëòàд õîёðîîс иëүү íэð дэвшигч îðîëцîõыг зөвшөөðдөг уëс ч áàйíà. Ýíэ 
õувиëáàðыí дàгуу õîёð дàõь сàíàë õуðààëòààð сîíгîгдîõîд áусдààсàà  сàíàëыí 
òîîгîîð иëүүðõэж áàйõàд õàíгàëòòàй àжээ. Туõàйëáàë, Чеõ áîëîí Кеíи Óëсàд 
эíэ àðгààð õîёð дàõь сàíàë õуðààëòыг явууëдàг.140 Мөí зàðим цөөí òîõиîëдîëд, 
òуõàйëáàë, Гàíà Óëсàд õîёð дàõь сàíàë õуðààëòàд õэí íь ч îëîíõийí сàíàë àвч 
чàдààгүй áîë гуðàв дàõь сàíàë õуðààëòыг явууëдàг áàйíà. Гэвч иõэíõ уëсàд эõíий 
сàíàë õуðààëòààð õàмгийí îëîí сàíàë àвсàí õîёð íэð дэвшигчийг дàõиí сàíàë 
õуðààëòàд îðууëàõ õувиëáàð зîíõиëж áàйíà. 

Түүõ сөõвөë, àíõ Геðмàíы Ýзэíò гүðíий үед áуюу 1871-1918 îíы õîîðîíд 
Ðàйõсòàг (òуõàйí үеийí Геðмàíы õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгà)-ийí сîíгууëь áîëîí 
1908-1911 îíы Шиíэ Çеëàíдыí сîíгууëь õîёð удààгийí сàíàë õуðààëòòàй 
áîëж áàйжээ. Түүíчëэí, 1925, 1932 îíуудàд Вàймàðыí Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí 
Еðөíõийëөгч “õîёð-òîйðгийí òîгòîëцîî”-гîîð сîíгîгдсîí áөгөөд сîíиðõîëòîй 
íь, эõíий сàíàë õуðààëòàд îðîëцîîгүй íэð дэвшигч õîёð дàõь сàíàë õуðààëòàд 
îðîëцîж áîëîõ áà сîíгîгдîõыí òуëд зààвàë îëîíõийí сàíàë àвсàí áàйõыг 
шààðдààгүй áàйíà.141

“Õîёð-òîйðгийí òîгòîëцîî” áуюу дàõиí сàíàë õуðààëòыг îйëгîмжòîй, õөгжиëòэй 
áàйдëààð (òуõàйëáàë, íэð дэвшигчдийг жимс, íîгîîгîîð òөëөөëүүëэí òàйëáàðëàсàí 
жишээ áàйíà) òàйëáàðëàсàí жишээ цàõим îðчиíд áàйðшсàí сîíгууëийí эðõ зүйí 
гàðыí àвëàгуудàд îëîí áàйгààгààс эíд дуðдвàë: 

Жишээ 1: АÍÓ-ыí Теííесси мужийí íийсëэë õîòыг сîíгîõ сàíàë õуðààëò142

АÍÓ-ыí Теííесси муж íийсëэë õîòîî сîíгîõ гэж áàйíà гэж үзье. Тус мужийí õүí 
àм 4 òîмîîõîí õîòдîî òөвëөðөí сууðьшдàг. Бүõ сîíгîгчид эдгээð õîòîд àмьдàðдàг 
гэж үзвэë íийсëэëээ àëь áîëîõ өөðийí àмьдàðдàг õîòîд îйðыг сîíгîõыг эðмэëзэíэ. 

Íийсëэë õîòîд íэð дэвшигчид íь:
Мемфис, мужийí õàмгийí òîм õîò áîëîвч áусàд õîòуудààсàà õîë зàйòàй 
Íэшвиëë
Íîксвиëë 

138   Electoral Reform Society “Two-Round System”, https://www.electoral-reform.org.uk/voting-systems/types-
of-voting-system/two-round-system/ (сүүлд үзсэн: 2019.05.01)
139   Eric Pacuit, “Voting Methods”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Fall 2017 Edition), Edward N. 
Zalta (ed.), https://plato.stanford.edu/archives/fall2017/entries/voting-methods/
140   Electoral Reform Society “Two-Round System”, https://www.electoral-reform.org.uk/voting-systems/types-
of-voting-system/two-round-system/ (сүүлд үзсэн: 2019.05.01)
141   Dieter Nohlen, Philip Stöver, Elections in Europe: A Data Handbook, (Baden-Baden: Nomos, 2010), p.762.
142   Tenn Voting Example /Тус жишээ нь бодит бус, зохиомол жишээ болно./
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Чàòòàíугà 
Ýõíий сàíàë õуðààëò /Round 1/: 
Мемфис: 42%
Íэшвиëë: 26%
Íîксвиëë: 17%
Чàòòàíугà: 15%
Õîёð дàõь сàíàë õуðààëò /Round 2/:
Ýõíий сàíàë õуðààëòààð àëь íь ч îëîíõийí áуюу 50%-иàс дээш сàíàë àвààгүй 

òуë õàмгийí îëîí сàíàë àвсàí Мемфис, Íэшвиëë õîòуудыг õîёð дàõь сàíàë 
õуðààëòàд îðууëàõààð áîëëîî. Ýíэõүү сàíàë õуðààëòàд эõíий сàíàë õуðààëòààð 
Мемфис áîëîí Íэшвиëë õîòîд сàíàëàà өгсөí сîíгîгчдыí сàíàë õэвээð áөгөөд 
õàсàгдсàí õîёð õîòыí сîíгîгчид сàíàëàà õувààõ шààðдëàгàòàй. Èйíõүү сàíàë 
õуðààëòыí үð дүí дàðààõ áàйдëààð гàðàв:

Íэшвиëë: 58%
Мемфис: 42%
¯ð дүíгээс үзвэë, õîёð дàõь сàíàë õуðààëòààð Íэшвиëë õîò îëîíõийí сàíàë 

àвч яëàгч áîëсîí áàйíà. Гэòэë эõíий сàíàë õуðààëòàд Íэшвиëë еðдөө 26%-ийí 
сàíàë àвсàí áиëээ. Óчиð íь Мемфис õîò õэдийгээð эõíий òîйðîгòîî дàвуу сàíàë 
àвсàí ч áусàд õîòуудààсàà õàмгийí õîë зàйòàй íь юм. ̄ үíээс дүгíэвэë, эõíий сàíàë 
õуðààëòàд дàвуу áàйсàí íь дàðààгийí сàíàë õуðààëòàд мөí яëíà гэсэí үг áиш 
áөгөөд сàíàëыí òîî õîёð дàõь сàíàë õуðààëòààð яàж ч өөðчëөгдөõ áîëîмжòîй.

Жишээ 2: Фðàíц Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь – 2002143

Ýõíий сàíàë õуðààëò /Round 1/: 
Ýõíий жишээíээс яëгààòàй íь эíэ áîë áîдиò òîõиîëдîë юм. 2002 îíы Фðàíц 

Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí үеэð õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëүүд Фðàíцыí 
гîë õîёð íàмààс íэð дэвшигчид áîëîõ Жàк Шиðàк, Ëиîíеëь Жîспеí íàðыг яëàõ 
өíдөð мàгàдëàëòàй гэж áàйв. Гэсэí õэдий ч сàíàëыí õуудàс дээð íийò 16 íэð 
дэвшигчийí íэð áàйсàí áөгөөд эõíий сàíàë õуðààëòàд õàмгийí îëîí сàíàë àвсàí 
гуðвàí íэð дэвшигч íь:

Жàк Шиðàк: (Бàðууí òөвийí íàм) 19.88% 
Жàí-Мàðи Ëе Пеí: (Õэò áàðууíы íàм) 16.86% 
Ëиîíеëь Жîспеí: (Çүүí òөвийí íàм) 16.18%  íàð áàйëàà.
Õîёð дàõь сàíàë õуðààëò /Round 2/:
Èйíõүү õэí íь ч эõíий сàíàë õуðààëòàд îëîíõийí сàíàëыг àвч чàдààгүй òуë 

õîёð дàõь сàíàë õуðààëòыг явууëсàí áөгөөд õîёð дàõь сàíàë õуðààëòàд îðîëцîîгүй 
íàмыí дэмжигчид Ëе Пеíээс иëүү Шиðàкàд сàíàëàà өгсíөөð Шиðàк мàш дàвуу 
яëàëò áàйгууëсàí áàйíà. 

Жàк Шиðàк: 82.21%
Жàí-Мàðи Ëе Пеí: 17.79%
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь õîёð шàòòàй явàгддàгийí õувьд “дàõиí 

сàíàë õуðààëò” íь гàгцõүү эõíий шàòàíд õàмààðàõ îйëгîëò áиëээ. Тîдðууëáàë, 
Еðөíõийëөгчийí àíõàí шàòíы сîíгууëьд íэð дэвшигчдийí õэí íь ч сîíгîгчдыí 
îëîíõийí сàíàë àвààгүй áîë àíõíы сàíàë õуðààëòàд îðîëцсîí íийò сîíгîгчийí 
õàмгийí îëîí сàíàë àвсàí õîёð õүíийг дàõиí сàíàë õуðààëòàд îðууëàõ òуõàй 
áîëíî. Õууëийí зîõицууëàëòààс үзвэë, õîёð дàõь сàíàë õуðààëò íь àíõàí шàòíы 
сîíгууëийí сүүëийí үе шàò áөгөөд гуðàв дàõь сàíàë õуðààëò гэж áàйõгүй, эíэ үе 
шàòыí дàðàà (1) íийò сîíгîгчийí îëîíõийí сàíàë àвсàí õүíийг Еðөíõийëөгчөөð 
143   Raymond Kuhn “The French presidential and parliamentary elections”, Representation Vol. 39, ( 2002), 
p.46, https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00344890208523213?journalCode=rrep20 
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сîíгîгдсîí гэж үзэж ÓÈÕ-ààс áүðэí эðõийг íь õүëээí зөвшөөðсөí õууëь гàðгàõ, (2) 
õэí íь ч îëîíõийí сàíàë àвààгүй áîë дàõиí сîíгууëь явууëàõ гэсэí õîёð õувиëáàð 
áàйíà. Ýíэ уòгààð Мîíгîë Óëсыí зîõицууëàëò íь “дàõиí сàíàë õуðààëò”-ыí òàëààðõ 
сîíгууëийí эðõ зүйí íийòëэг зàðчим, уòгàд íийцэж áàйíà гэж үзэõ үíдэсëэëòэй.

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí áусàд эõ суðвàëжид эðдэмòэí, судëààчид 
“Аíõàí áîëîí дàõиí сàíàë õуðààëò” õэмээõ үгийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж 
иðсэí áàйíà. Туõàйëáàë,  Я.Цэвэëийí “Мîíгîë õэëíий òîвч òàйëáàð òîëь” íîмîíд: 
“Ñàíàë õуðààëò – (сàíàë õуðààõ явц, сàíàë õуðààõ үйëийí íэð)”144, àкàдемич 
Ж.Амàðсàíàà íàðыí “Ýðõ зүйí мэдëэгийí òîвч òîëь” íîмîíд: “Ñàíàë õуðààëò – Óëс 
îðíы дîòîîд àмьдðàëыí, òуõàйëáàë õууëийí òөсëийí зэðэг àсуудëààð àðд íийòээс 
сàíàë àвàõ àжиëëàгààг сàíàë õуðààëò гэíэ. Оëîí уëсыí õàðиëцààíы õүðээíд сàíàë 
àсууëòààð àëивàà íэг íуòàг дэвсгэðийí уëсыí õàðьяàëëыí òàëààð àðд òүмíий 
õүсэë зîðигийг òîдîðõîйëдîг. Èймд сàíàë õуðààëò íь àðд òүмэí үíдэсòíий õүсэë 
зîðигийг иëэðõийëэõ íэг õэëáэð юм145, àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэëийí “Ýðõ зүйí эõ òîëь 
áичиг” íîмîíд: “Ñàíàë õуðààëò – (àíгë. voting; poll; îð. гîëîсîвàíие) – сîíгууëь àðд 
íийòийí сàíàë àсууëгààð õàмòыí шийдвэð гàðгàõ áà пàðëàмеíòàд шийдвэð гàðгàõ 
àðгà.”146 õэмээí òус òус òàйëáàðëàсàí áàйíà.

 Äүгíэвэë, сàíàë õуðààëò явууëàõ îëîí àðгà õэëáэð áàйдгийí íэг íь “õîёð-
òîйðгийí òîгòîëцîî” áуюу õîёð дàõь сàíàë õуðààëò явууëàõ áөгөөд эíэõүү õîёð 
дàõь сàíàë õуðààëò явууëàõыг Гиááàðд-Ñàòòеðòвэйòийí òеîðîм (àíгë. Gibbard–
Satterthwaite theorem)-ийí дàгуу сàíàë õуðààõ òàкòик õийгээд íэð дэвшиõ 
сòðàòеги гэж үздэг.147 Óчиð íь îëîí íэð дэвшигчийг îðîëцууëж, “сàíàë õувààõ” 
зàмààð сîíгууëийí үð дүíд íөëөөëдөг áàйíà.148 Äээð дуðдсàíчëàí Фðàíц Óëсыí 
Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь íь эíэõүү сàíàë õуðààõ àðгыí õàмгийí òүгээмэë жишээ 
юм.  Õàðиí Мîíгîë Óëсыí òуõàйд ¯íдсэí õууëийí Гучиí íэгдүгээð зүйëийí 5 áîëîí 
6 дàõь õэсэгò зààсíààс үзвэë òус îйëгîëòыг “дàõиí сàíàë õуðààëò”, “õîёð дàõь 
сàíàë õуðààëò” гэсэí õîёð òөðëийí íэð òîмьёîгîîð иëэðõийëжээ. Õàðиí ÑòÕ-ийí 
105 дугààð зүйëд “Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд õîёð дàõь сàíàë õуðààëò явууëàõ” 
õэмээí “õîёð дàõь сàíàë õуðààëò” гэсэí òîмьёîëëîîð õууëьчиëсàí áàйíà. Õэдийгээð 
эдгээð íь õîёðдмîë уòгà àгууëàõгүй, íэг уòгыг иëэðõийëж áуй áîëîвч íэð òîмьёîíы 
яëимгүй яëгààг íэг мөð áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйж мэдэõ юм.

 
ÒÀÍÃÀРÀÃ ӨРÃӨÕ
Тàíгàðàг õэмээõ үг íь ëàòиí õэëíий “juro” õэмээõ үгíээс үүдэëòэй149 áөгөөд 

àíгëи õэëíий “oath” îðîс õэëíий “пðисягà” õэмээõ үгòэй уòгà дүйцүүëэí õэðэгëэдэг 
áөгөөд ямàð íэгэí үүðгийг сàõиí áиеëүүëэõээ àëáàí ёсîîð áà ёсëîë òөгөëдөð 
àмëàõ (òàíгàðàгëàõ)150 гэсэí уòгàòàй. 

Тàíгàðàг өðгөõ өдөð íь уëс òөðийí àëáàí òушààëòíуудààс иõэвчëэí 
Еðөíõийëөгчид õàмààðàõ îйëгîëò áà õэдий ёсëîë, áэëгэдëийí шиíжòэй áîëîвч àч 
õîëáîгдîëòîй үйë àжиëëàгàà юм. Ýíэ õэсэгò Еðөíõийëөгчийí òàíгàðàг өðгөõ ёсëîë, 
өðгөõ òàíгàðàгòàй õîëáîîòîй уëсуудыí ¯íдсэí õууëийí зîõицууëàëòыг судàëж, 
òîгòîëцîî áүðээð òөëөөëөë áîëгîí àвч үзье.

Жишээ 1 (Пàðëàмеíòыí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Бүгд Íàйðàмдàõ Èсëàíд 

144 Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь, (Уб, 1966 он), 468 дахь тал.
145 Ж.Амарсанаа, Эрх зүйн мэдлэгийн товч толь, (Уб, 1986), 118 дахь тал.
146 С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW, (дөрөв дэх хэвлэлт), (Уб, 2015), 363 дахь тал.
147   Allan Gibbard “Manipulation of voting schemes: A general result”, Econometrica 41 (4): p.587–601 https://
www.jstor.org/stable/1914083 
148   Мөн тэнд.
149   Латин-Англи толь бичиг, https://latin-dictionary.net/search/english/oath
150   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW, (Уб,2007) 407 дахь тал.
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Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 80 дугààð зүйëд151 “Èсëàíдыí Еðөíõийëөгч íь àëáàí 
òушààëàà õүëээí àвàõдàà ¯íдсэí õууëийí өмíө гàðыí үсэг зуðж, òàíгàðàг өðгөíө”;

Жишээ 2 (Пàðëàмеíòыí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Óíгàð Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 6 дàõь õэсэгò “Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгчөөð 
сîíгîгдсîí õүí өмíөõ Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõийí õугàцàà дууссàí эсõүë áүðэí 
эðõ õугàцààíààс өмíө дуусгàвàð áîëсîí áîë сîíгууëийí дүíг зàðëàсíààс õîйш íàйм 
дàõь өдөð àжëàà õүëээí àвíà; Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгчөөð сîíгîгдсîí 
õүí àжëàà õүëээí àвàõдàà ¯íдэсíий Ассàмáëейí өмíө òàíгàðàг өðгөíө”;

Жишээ 3 (Пàðëàмеíòыí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Пàкисòàí Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí 42 дугààð зүйëд152 “Бүðэí эðõээ õэðэгжүүëж эõëэõээс өмíө Еðөíõийëөгч íь 
гуðàв дàõь õувààðиàð òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу Пàкисòàí Óëсыí Õууëь зүйí Ñàйдыí 
өмíө òàíгàðàг өðгөíө”;

Жишээ 4 (Õàгàс-Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Пîðòугàë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí 127 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Еðөíõийëөгч íь Бүгд Íàйðàмдàõ 
Óëсыí Ассàмáëейí өмíө àжëàà õүëээж àвíà, 2 дàõь õэсэгò “Тàíгàðàг өðгөõ өдөð íь 
өмíөõ Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõийí õугàцàà дууссàí эсõүë áүðэí эðõ õугàцààíààс 
өмíө дуусгàвàð áîëсîí áөгөөд сîíгууëийí дүí íийòëэгдсэíээс õîйш íàйм дàõь 
өдөð áàйíà.”, 3 дàõь õэсэгò “Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч àжëàà õүëээí 
àвàõдàà дàðààõ òàíгàðàг өðгөíө: “Íàдàд îëгîгдсîí үүðгийг шудàðгààð áиеëүүëж, 
Бүгд Íàйðàмдàõ Пîðòугàë Óëсыí ¯íдсэí õууëийг õàмгààëж, чàíд сàõиí мөðдөõөө 
õүíдэòгэëòэйгээð òàíгàðàгëàя”;

Жишээ 5 (Õàгàс-Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Ðумыí Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí 82 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò153 “Õүчиí òөгөëдөð сîíгууëиàð 
сîíгîгдсîí íэð дэвшигч íь Ñеíàò áîëîí Төëөөëөгчдийí Тàíõимыí өмíө õàмòàд 
íь дàðààõ òàíгàðàг өðгөíө: Бүõ õүчиí чàдàë, чàðмàйëòàà Ðумыí Óëсыí àðд òүмíий 
áиеийí áîëîí îюуíы сàйí сàйõíы òөëөө зîðиуëж, уëсыí ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд 
õууëийг дээдëэí àðдчиëàë, иðгэдийí үíдсэí эðõ, эðõ чөëөө, Ðумыí Óëсыí íуòàг 
дэвсгэðийí áүðэí áүòэí áàйдàë, эв íэгдэë, òусгààð òîгòíîë, áүðэí эðõò áàйдëыг 
áàòëàí õàмгààëàõàà чиí сэòгэëээсээ òàíгàðàгëàя. ̄ үíий òуëд Буðõàí íàдàд òусëàг!”;

Жишээ 6 (Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): АÍÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí 
II зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Еðөíõийëөгч íь áүðэí эðõээ õэðэгжүүëж эõëэõээс өмíө 
дàðààõ òàíгàðàг áуюу áàòàëгààг үйëдэíэ: “Íэгдсэí Óëсыí Еðөíõийëөгчийí чиг 
үүðгийг шудàðгààð áиеëүүëж, áүõ чàдëààðàà Íэгдсэí Óëсыí ¯íдсэí õууëийг 
чàíдëàí сàõиж, áàòëàí õàмгààëàõàà чиí сэòгэëээсээ òàíгàðàгëàя”;

Жишээ 7 (Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Мексикийí Íэгдсэí 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 87 дугààð зүйëд154 “Еðөíõийëөгч àëáàí үүðгээ õүëээж 
àвàõдàà Кîíгðессыí өмíө эсõүë Кîíгðессыí чөëөө цàгò Түð õîðîîíы өмíө 
дàðààõ òàíгàðàгийг өðгөíө: “Миíий áие Мексикийí Íэгдсэí Óëсыí ¯íдсэí õууëь 
áîëîí òүүíээс үүдэí гàðсàí áусàд õууëийг чàíд сàõиж, àðд òүмíээс íàдàд өгсөí 
Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгчийí үүðгийг үíэíч, эõ îðîíчîîð áиеëүүëж, 
òэдíий сàйí сàйõàí, уëсыíõàà õөгжиë цэцэгëэëòийí òөëөө àжиëëàõàà òàíгàðàгëàя; 
õэðэв эíэõүү үүðгээ áиеëүүëж чàдàõгүй àвààс ¯íдэсòэí íàмàйг õүчëэí шààðдàõ 
áîëòугàй.”,  Еðөíõийëөгч òàíгàðàгийг дээð зààсàí жуðмààð өðгөõ áîëîмжгүй àëивàà 
òîõиîëдîëд íэí дàðуй Íэгдсэí Кîíгðессыí Тàíõимыí зөвëөëийí гишүүдийí өмíө 
òàíгàðàг өðгөíө” гэжээ.

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí áусàд эõ суðвàëжид эðдэмòэí, 
судëààчид “Тàíгàðàг өðгөõ” õэмээõ үгийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж иðсэí 
áàйíà. Туõàйëáàë,  Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Гучиí õîёðдугààð зүйëийí 1 дэõ 
151   Исланд Улсын Үндсэн хууль, (2011), https://constituteproject.org/constitution/Iceland_2011D?lang=en 
152   Пакистан Улсын Үндсэн хууль, (1973), https://constituteproject.org/constitution/Pakistan_2017?lang=en 
153   Румын Улсын Үндсэн хууль, (1991), https://constituteproject.org/constitution/Romania_2003?lang=en 
154   Мексик Улсын Үндсэн хууль, (1917), https://constituteproject.org/constitution/Mexico_2015?lang=en 
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õэсэгò: “Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõ òàíгàðàг өðгөсíөөð эõэëж, шиíэ сîíгîгдсîí 
Еðөíõийëөгч òàíгàðàг өðгөсíөөð дуусгàвàð áîëíî” õэмээí зààсàí áîë Я.Цэвэëийí 
“Мîíгîë õэëíий òîвч òàйëáàð òîëь” íîмîíд: “Тàíгàðàг - àм àëдàõ, òàíгàðàг òàвиõ”, 
àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэëийí “Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг” íîмîíд: “Тàíгàðàг –(àíгë. oath; 
îð. пðисягà) ямàð íэгэí үүðгийг сàõиí áиеëүүëэõээ àëáàí ёсîîð áà ёсëîë òөгөëдөð 
àмëàõ (òàíгàðàгëàõ). Т.-ыг уëс îðíы еðөíõийëөгч àëáàí òушààëд îðîõдîî өðгөдөг. 
МÓ-д үззгч, цàгдààгийí àëáàí õààгч зэðэг òөðийí íэëээд õэд õэдэí àëáàí òушààëòàí 
òàíгàðàг өðгөõ òуõàй зààжээ.”155, Г.Ñîвд íàðыí “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
òàйëáàð” íîмîíд: “Ñàíàë õуðààëòàд îðîëцсîí сîíгîгчдыí îëîíõийí сàíàë àвч 
сîíгîгдсîí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí дүíг àëáàí ёсîîð íийòэд зàðëàсàí өдðөөс 
õîйш гуч õîíîгийí дîòîð ÓÈÕ-ыí чууëгàíààð õэëэëцэж, Еðөíõийëөгчийí áүðэí 
эðõийг íь õүëээí зөвшөөðсөí õууëь гàðгàдàг. Èйíõүү Еðөíõийëөгч эíэ чууëгàí дээð 
òàíгàðàг өðгөж сэíòийдээ зàëðàí áүðэí эðõээ õэðэгжүүëж эõэëдэг. Еðөíõийëөгчийí 
òàíгàðàг өðгөõ ёсëîëыí жуðмыг ÓÈÕ òîгòîîдîг. Еðөíõийëөгчийí òàíгàðàг íь 
õууëьд áичигдсэí õэëáэðийí õувьд òîвч áîëîвч àгууëгыí õувьд Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгчийí эðõ, үүðэг, õàðиуцëàгыг áүгдийг áàгòààсàí гүíзгий àгууëгàòàй, 
ямàð ч òàйëáàð, шàëòгààíгүй õэðэгжүүëэõ ёсòîй ¯íдсэí õууëийí õэм õэмжээ юм. 
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí эðõэмëэí õàмгààëàõ эðдэíэ íь Мîíгîë Óëсыí 
òусгààð òîгòíîë, áүðэí эðõэò áàйдàë, àðд òүмíий эðõ чөëөө, дээдëэí сàõиõ шүòээí 
íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, шудàðгààð сàõиí áиеëүүëж áàйõ õууëь зүйí áîëîí 
ёс зүйí дээд зàðчим íь Еðөíõийëөгчийí үүðэг áàйõ юм. Õэðвээ Еðөíõийëөгч эíэ 
òàíгàðàгийíõàà àëь íэг зүйëийг сàíààòàй áîëîí áîëгîîмжгүйí àëь íэг õэëáэðээð 
өчүүõэí òөдий зөðчвөë õүëээõ õууëь зүйí õàðиуцëàгà íь Еðөíõийëөгчийг àëáàí 
òушààëààс îгцðууëàõ үүðгийí сàíкцòàй. Тàíгàðàг гэгчийí õàòуу сàõиëгà, õууëь 
цààзыí õүчиí чàдàë эíэ áîëîй.156

Õàðиí Б.Чимид àгсàí áичиõдээ òàíгàðàг өðгөíө гэдэг áîë “эцсийí өíдөð 
õàðиуцëàгыг íийò àðд òүмíийõээ өмíө õүëээж áуйí дээд иëðэë юм. Тàíгàðàгààсàà 
íяцвàë Еðөíõийëөгчийг îгцðууëàõ ¯íдсэí õууëийí àíõдàгч үíдэсëэë áîëдîгийí 
учиð эíд áуй.” õэмээжээ.

Äүгíэвэë, Еðөíõийëөгчид гүйцэòгэõ эðõ мэдэë õàдгàëàгддàггүй áуюу 
пàðëàмеíòыí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàëòàй уëсыí ¯íдсэí õууëьд Еðөíõийëөгчийí 
òàíгàðàгийí òàëààð òîвч дуðдсàí áàйõàд эсðэгээðээ Еðөíõийëөгчийí áîëîí 
Õàгàс-Еðөíõийëөгчийí зàсàгëàëòàй уëсàд òàíгàðàгийí òàëààð íэëээд дэëгэðэíгүй 
õууëьчиëсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, зàсàгëàëыí õэëáэð, òîгòîëцîî áуюу 
Еðөíõийëөгчийí гүйцэòгэõ үүðэг, эðõ õэмжээíээс õàмààðàí òàíгàðàг өðгөõ өдөð 
мөí Еðөíõийëөгчийí òàíгàðàг өðгөõдөө õэëэõ үгийí òàëààðõ зîõицууëàëò яëгààòàй 
áàйíà. Èíгэõдээ òуõàйí уëсыí үíэò зүйëээс õàмààðууëàí үг õэëëэг (шàшíы 
õîëáîгдîëòîй зэðэг үгс) мөí өөð áàйíà.

ЗÀРËÈÃ
Çàðëиг гэдэг íь Түðэг õэëíий “Jrlg ~ yarlig”157 õэмээõ үгíээс үүдэí Мîíгîë Óëсàд 

õэðэгëэгдэж иðсэí áөгөөд àíгëи õэëíий “decree” îðîс õэëíий “укàз”158 гэсэí үгòэй 
дүйцүүëэí õэðэгëэдэг. Óг íэð òîмьёîг òүүõийí үүдíээс яíз áүðээð òàйëáàðëàж 
иðсэí. 

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд уг íэð òîмьёî íь 13-í удàà дàвòàгдсàí áàйõ 
áөгөөд  Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõийí òуëд гàðгàдàг эðõ зүйí àкòыг 
зàðëиг159 гэдэг àгууëгààð òусгàсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч 

155   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW, (Уб, 2007), 407 дахь тал.
156   Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, (Уб, 2000), 162-164 дахь тал
157   Ж.Амарсанаа, Монгол улсын Үндсэн хуульд орсон харь үг, (Уб,2013), 8 дахь тал.
158   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW, (Уб, 2007), 202 дахь тал.
159   Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, (Уб,2000), 180 дахь тал.
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íь áүðэí эðõэд õàмààðàõ àсуудëààð гàðгàдàг шийдвэðийг àëáàжууëàí áàòàëсàí 
эðõ зүйí àкò íь зàðëиг áà зàõиðàмжийí õэëáэðòэй áàйíà. Çàõиðàмж íь òîдîðõîй 
àсуудëыí òàëààð гàðгàсàí шийдвэð áàйдàг áîë Çàðëиг íь õэм õэмжээ òîгòîîсîí 
áàйдгààðàà зîðиуëàëò, үйëчиëэõ цàð õүðээ, эðõ зүйí үð дàгàвðààðàà яëгààòàй.160

Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí зàðëиг (àíгë. decrees of the president of 
Mongolia; îð. Óкàз пðезидеíòà Мîíгîëия)- Еðөíõийëөгчөөс áүðэí эðõийíõээ 
õүðээíд ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëиудàд íийцүүëэí гàðгàсàí эðõ зүйí àкò. Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõийëөгчийí зàðëиг íь дàðààõ íэí чуõàë шиíжòэй161 гэж зàðим эðдэмòэí 
үзсэí áàйíà. ¯үíд: 

- Ýðõ зүйí àкòыí òîгòîëцîîíд ¯íдсэí õууëь, õууëь, ÓÈÕ-í áусàд шийдвэð, 
Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëыí дàðààõ áàйð сууðийг эзэëíэ:

- Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõ áà чиг үүðгийí эðõ õэмжээíд 
áàгòàõ íийгмийí õàðиëцààг зîõицууëíà

- Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí зàðëигийг Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áүõ 
íийòээð дàгàж мөðдөíө:

- Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëьòàй íийцсэí áàйíà. 
Еðөíõийëөгч өөðийí áүðэí эðõэд õàмààðàõ àсуудëààð Çàсгийí гàзàðò чигëэë 

өгсөí зàðëиг гàðгàõ áүðэí эðõòэй áîëîвч эíэ íь Еðөíõий сàйд гàðыí үсэг зуðсíààð 
õүчиí òөгөëдөð áîëдîг. Õàðиí ¯íдсэí õууëийí Гучиí дөðөвдүгээð зүйëд зààсíààð, 
Еðөíõийëөгч áүðэí эðõийíõээ õүðээíий áусàд àсуудëààð гàðгàсàí зàðëиг íь дàвõàð 
áàòàëгààжууëàëò шààðдàõгүй. 

Çàðëиг íь õууëь зүйí õүчиí чàдëààðàà яëгàгдàíà. Õэм õэмжээíий òîгòîîсîí 
зàðëиг íь эðõ зүйí õэм õэмжээг àгууëсàí áөгөөд дàõиí дàвòàí õэðэгëэгдэõ 
үйëчиëгээòэй áàйдàг. Жишээ íь, îíц áàйдàë зàðëàсàí, áүõ íийòийí áуюу õэсэгчиëсэí 
цэðгийí дàйчиëгàà зàðëàсàí зэðэг зàðëигууд íь òîдîðõîй íөõцөë áàйдàëòàй 
õîëáîîòîй àсуудëуудыг зîõицууëдàг áөгөөд òэð íөõцөë áàйдàë àðиëààгүй цàгò 
дàõиí дàвòàгдàí õэðэгëэгдэж үйëчиëдэг юм.162 Õэм õэмжээíий áус зàðëиг íь эðõ 
зүйí õэм õэмжээг õэðэгëэõ àкò юм.163 Жишээ íь Óëсыí Еðөíõий шүүгчийг áуюу 
Еðөíõий пðîкуðîðыг òîмиëîõ, иðгэíийг îдîí медàëиàð шàгíàõ, цîë õүðòээõ яëòàí 
эòгээдэд уучëàë үзүүëэõ гэõ мэò зàðëигууд áàгòдàг. 

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí áусàд эõ суðвàëжид эðдэмòэí, судëààчид 
“Çàðëиг” õэмээõ үгийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж иðсэí áàйíà. Туõàйëáàë,  Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Гучиí дөðөвдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò: “Еðөíõийëөгч 
áүðэí эðõийíõээ õүðээíд õууëьд íийцүүëэí зàðëиг гàðгàíà.” õэмээí зààсàí áîë 
Я.Цэвэëийí “Мîíгîë õэëíий òîвч òàйëáàð òîëь” íîмîíд:  “Óëсыí дээд áүðэí эðõийг 
áàðиõ гàзðààс гàðгàсàí õууëийí чàíàðòàй шийдвэð, иõ õуðëыí òэðгүүëэгчдийí 
зàðëиг, õààíы õэëсэí зàðëàсàí үг áà áичиг õààíы зàðëиг эзíий зàðëиг, õүíдэòгэвэë 
зîõиõ õүíий õэëсэí үг áàгшийí зàðëиг íîёíы зàðëиг ëàмыí зàðëиг;”164, àкàдемич 
Ж.Амàðсàíààгийí “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд îðсîí õàðь үг” íîмîíд: “õààíы 
òуíõàг; уëсыí эðõ áàðиõ гàзàð, àëáàí òушààëòíààс гàðгàсàí шийдвэð; õààíы 
õэëсэí, зàðëàсàí үг áîëîí áичиг;”165 гэсэí áîë àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ зүйí 
эõ òîëь áичиг” íîмîíдîî “Мîíгîë уëс áîëîí õэд õэдэí уëсàд òөðийí òэðгүүíий 
(еðөíõийëөгчийí) гàðгàдàг íэëээд чуõàë эðõ зүйí àкòыí íэð. Çàðëигààð дээд àëáàí 
òушààëòíыг òîмиëîõ áà àëáàí òушààëààс чөëөөëөõ, îдîí, медàëиàð шàгíàõ, 
160   ХБНГУ-н Ханнс Зайделийн сангийн Монгол дахь төлөөлөгчийн газар, Эрх зүйн боловсрол академи, 
Монгол улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, (Уб, 2009), 171 дахь тал.
161   Ш.Цогтоо, Ерөнхийлөгчийн институт ба Үндсэн хуулийн эрх зүйн зохицуулалтын зарим асуудал, Эрх 
зүй сэтгүүл, №2, (2014), 67 дахь тал.
162   Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, (Уб, 2000), 180 дахь тал.
163   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW, (Уб, 2007), 281 дахь тал.
164   Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь, (Уб, 1966), 268 дахь тал.
165   Ж.Амарсанаа, Монгол Улсын Үндсэн хуульд орсон харь үг, (Уб, 2013), 8 дахь тал.
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цэðгийí дээд цîë áà õүíдэò цîë îëгîõ зэðэг àсуудëыг шийдвэðëэíэ. Íийòëэг 
жуðмыí дàгуу зàðëиг íь òуõàйí уëсыí ¯íдсэí õууëь áà áусàд õууëьд íийцсэí áàйõ 
ёсòîй166, О.Ñүõáààòàðыí “Мîíгîë õэëíий õàðь үгийí òîëь” íîмîíд: “1. Óëсыí эðõ 
áàðиõ гàзðààс õууëийí чàíàðòàй шийдвэð, 2. Õààí õүíий õэëсэí үг, зàðëàсàí үг 
áîëîí áичиг, 3. Õүíдòэй õүíий õэëсэí үг167 õэмээí òус òус òîдîðõîйëсîí áàйíà.

Äүгíэвэë, “Çàðëиг” õэмээõ үг íь эðòíээс Мîíгîë õэëíий үгийí сàíд õэðэгëэгдэж 
эõэëсэí áөгөөд îдîî õүðòэë зàðëиг гàðгàõ эòгээд íь өөðчëөгдсөíөөс уòгыí õувьд 
гàжààгүй áàйíà.

ОÃЦРÓÓËÀÕ
Огцðууëàõ õэмээõ íэð òîмьёîг àíгëи õэëíий “resignation”; “retirement” îðîс 

õэëíий “îòсòàвкà”168 гэсэí íэð òîмьёîòîй уòгà дүйцүүëэí õэðэгëэдэг áөгөөд ëàòиí 
õэëíий “renuntiatio”169 үгíээс гàðàëòàй.  Íийòëэг уòгààðàà îгцðууëàõ õэмээõ íэð 
òîмьёîг àëáàí òушààëòíыг òîдîðõîй эðõэëж áуй àëáàí òушààëààс íь õàсàõ áуюу 
õàëàõ гэж îйëгîж áîëîõîîð áàйгàà áîë òөðийí өíдөð àëáàí òушààëòíыг îгцðууëж 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ àсуудëыг импечмеíòийí жуðмààð шийдвэðëэж уëмààð 
сîíгууëь áîëîí àðд íийòийí сàíàë àсууëгыг õүчиíгүйд òîîцîõ зэðэг үð дàгàвðыг 
áий áîëгîдîг áàйíà.170

Èймд гàдààдыí зàðим îðîíд Еðөíõийëөгчийг îгцðууëàõ áуюу импечмеíò171 
õийõ àсуудëыг õэðõэí жуðмàëсàí òàëààð àвч үзье.

Жишээ 1: АÍÓ-ыí 1787 îíы ¯íдсэí õууëьд зààсàí импечмеíòийí сîíгîдîг 
зàгвàð íь пàðëàмеíòыí дîîд òàíõим яëгààг òîмьёîëîí дэвшүүëж, õàðиí дээд 
òàíõим íь шүүõийí жуðмààð яëгààг õяíàí үзэж, шийдвэðээ гàðгàíà.172 ¯íдсэí 
õууëийí 2 дугààð зүйëийí 4 дүгээð õэсэгò зààсíààð: “Еðөíõийëөгч эõ îðíîîсîî 
уðвàсàí, õàõууëь áîëîí ийм òөðëийí гэмò õэðэг, эðõ зүйí áусàд зөðчиë гàðгàсíы 
òөëөө импечмеíòээð àëáàí òушààëààс íь îгцðууëж áîëíî”173 õэмээí зààсàí áàйдàг. 
Èмпечмеíò õийõийí òуëд дàðààõ үе шàòыг дàмжсàí áàйõ шààðдëàгàòàй. ¯үíд: 

Íэгдэõ шàò: АÍÓ-ыí Кîíгðессийí òөëөөëөгчдийí òàíõим Еðөíõийëөгчийí 
эсðэг мөðдөí шàëгàõ òусгàй (áие дààсàí) пðîкуðîð òîмиëîõыг õүсíэ. 

Õîёð дàõь шàò: АÍÓ-ыí õууëь зүйí сàйдыí õүсэëòээð гуðвàí õîëáîîíы 
шүүгчдийí зөвëөë òусгàй пðîкуðîðыг òîмиëж, мөðдөí шàëгàõ àжëыí õүðээг òîгòîîж 
өгíө.

Гуðàв дàõь шàò: Тусгàй пðîкуðîð íь өөðийí àжиëòíуудыг áүðдүүëж, áуðууòгàж 
áуй àсуудëààð íàðийí мөðдөí шàëгàëò õийж, õэðгийí òàëààð цугëууëсàí áүõ íîòëîõ 
áàðимòыг Төëөөëөгчдийí òàíõимд шиëжүүëж өгíө. 

Äөðөв дэõ шàò: Төëөөëөгчдийí òàíõим õэðгийí òàëààð àвсàí íîòëîõ 
áàðимòуудыг õэëэëцэж еðдийí îëîíõîîð Еðөíõийëөгчийг îгцðууëàõ òуõàй шийдвэð 
гàðгàíà: õэðэв эíэõүү õэðгийí òàëààðõ áуðууòгàсàí дүгíэëòийг òàíõим дэмжиж 
áàйгàà áîë импечмеíòийí òуõàй зүйë гэгчийг áэëдэíэ, òүүíд Еðөíõийëөгчийг 
îгцðууëàõ үíдэсëэë áүðийг íàðийí зààдàг. ¯үíий дàðàà Ñиíеòàд õэëэëцүүëэõээð 
импечмеíòийг õүðгүүëíэ.

Тàв дàõь шàò: Ñеíàòàд áуðууòгàëыг дэмжүүëэõ үүдíээс òөëөөëөгчдийí òàíõим 
яëëàгчийг òîмиëíî. 
166   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW, (Уб, 2007), 202 дахь тал.
167   О.Сүхбаатар, Монгол хэлний харь үгийн толь, (Уб, 2018), 135 дахь тал.
168   Мөн тэнд, 332 дахь тал.
169   Латин хэлний толь бичиг, https://www.latin-dictionary.net/search/english/retirement
170   Ж.Амарсанаа нар, Хууль зүйн тайлбар толь, (Уб, 2003), 275 дахь тал.
171   Өндөр албан тушаалтныг огцруулах.
172   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW, (Уб, 2007), 229 дахь тал.
173   АНУ-ын Үндсэн хууль, Хоёрдугаар зүйл, (1787). 
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Çуðгàà дàõь шàò: Ñеíàòыí Еðөíõийëөгч (өөðөөð õэëáэë, АÍÓ-ыí еðөíõийëөгч 
áуюу АÍÓ-ыí òүð еðөíõийëөгч) Äээд шүүõийí дàðгыг Èмпечмеíòийí шүүõийí 
дàðгыí õувьд íь òàíгàðàг өðгүүëж, õуðàë дàðгàëууëàõààð уðиíà. Èмпечмеíòийí 
шүүõийí дàðгà юуíы өмíө импечмеíòийí òàíгàðàгòíы шүүõийí õувьд íь АÍÓ-
ыí áүõ Ñеíàòыí гишүүдээð òàíгàðàг өðгүүëíэ: òөëөөëөгчдийí òàíõимыí íэðийí 
өмíөөс яëëàгчид Èмпечмеíòийí шүүõийí өмíө импечмеíòòэй õîëáîгдсîí зүйë 
àíгиудыг ёс òөдий òуíõàгëàíà. 

Äîëîî дàõь шàò: Èмпечмеíòээð еðөíõийëөгчийí эсðэг áуðууòгàж áуй үíдэсëэë, 
òүүíчëэí эдгээð àсуудàëд òүүíээс õàðиу àвàõ õугàцààг òîдîðõîйëîí зààсàí шүүõийí 
мэдэгдëийг áàòàëж Еðөíõийëөгчид иëгээíэ. Шүүõийí мэдэгдëийг Ñеíàòыí òүшмэë 
(гүйцэòгэгч) Цàгààí îðдîíд ёс òөдий гàðдууëíà. 

Íàйм дàõь шàò: Èмпечмеíòийí шүүõээс иðүүëсэí Еðөíõийëөгчийí эсðэг 
дэвшүүëсэí áичгийг үíдэсëэí Еðөíõийëөгчөөс, òүүíий өмгөөëөгчид (өөðөөð õэëáэë, 
òүүíий өмгөөëөгчдийí кîмàíд) “Еðөíõийëөгч гэм áуðуугàà õүëээж áàйíà”, эсõүë 
“Еðөíõийëөгч гэм áуðуугүй” гэсэí àгууëгàòàй õàðиуг иëгээíэ òүүíчëэí яëëàгчид 
òөëөөëөгчдийí òàíõимыí íэðийí өмíөөс өөðсдийí áуðууòгàж áуй үíдэсëэëийг 
Èмпечмеíòийí шүүõэд явууëíà. 

Ес дэõ шàò: Õэðгийг шүүõээð õэëэëцэõэд эõëээд яëëàгчид өөðсдийí үíдэсëэгээг 
дэвшүүëíэ: дàðàà íь өмгөөëөгчид áуðуугүй áîëîõ òàëààð өөðсдийí үíдэсëэëээ 
гàðгàж òàвиíà. 

Аðàв дàõь шàò: Шүүõээð õэëэëцэõ үед òàëуудààс гàðгàсàí мàòеðиàëуудыг 
үíэëэõ зîðиëгîîð òàíгàðàгòíы шүүгчид зөвëөëдөõ òàсàëгàà ðуу явíà (зөвëөëдөõ 
òàíõимд òүүíий дàðàà өөðсдийí сàíàëыг иëэðõийëэõэд íь зîðиуëж Ñеíàòыí 
гишүүí áүðò 15 миíуò өгíө), эцэсò íь “гэм áуðууòàй”, эсõүë “гэм áуðуугүйí” àëь íэг 
õэëáэðээð шийдвэð гàðгàíà. Еðөíõийëөгчийг гэм áуðууòàйд òîîцîõîд 67 сàíàë 
шààðдëàгàòàй áуюу îðîëцсîí Ñеíàòуудыí 2/3-ийí сàíàë õэðэгòэй

Аðвàí íэг дэõ шàò: Тàíгàðàгòíы шүүõ áүðэí áүðэëдэõүүíээðээ гàðгàсàí 
шийдвэðээ íээëòòэй õуðàëдààí дээð зàðëàíà.174

АÍÓ-ыí òүүõэíд 1868 îíд Еðөíõийëөгч Andrew Johnson (АÍÓ-ыí 17 дàõь 
Еðөíõийëөгч) áà 1999 îíд Еðөíõийëөгч William Seffevson Clinton (АÍÓ-ыí 42 дàõь 
еðөíõийëөгч) íàðò òус òус импечмеíò õийж îгцðууëàõ àсуудàë õөíдөгдөж áàйсàí.175

Жишээ 2: 1993 îíы ОÕÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí 92 дугààð зүйëийí 2-ò эðүүë 
мэíдийí шàëòгààíы уëмààс áîëîí импечмеíòээð îðгцðууëж áîëîõ òàëààð 
òусгàсàí176 áөгөөд еðөíõийëөгч îгцîðвîë зàсàг зàõиðгààíы дàðгууд áүðэí эðõээ 
өөðийí сàíààчиëгààð õүëээëгэí өгөõ эсõүë àðд òүмíий иòгэëийг àëдсàíààс áîëж 
àëáàí òушààëààсàà îгцðîõ áà дàõиí эíэ àëáàí òушààëд сîíгîгдîõ эðõгүй áîëíî.177 
ОÕÓ-ыí импечмеíò íь дàðààõ үе шàòòàй явàгддàг. ¯үíд: 

Íэг дэõ шàò: Төðийí думыí íийò гишүүдийí гуðвàíы íэгийí сàíààчëàгààð 
Еðөíõийëөгчийí эсðэг үүссэí үíдэсëэëүүдийг мөðдөí шàëгàõ òусгàй кîмисс 
áàйгууëдàг. 

Õîёð дàõь шàò: Тусгàй кîмисс Еðөíõийëөгчийí эсðэг дэвшүүëсэí 
үíдэсëэëүүдийг мөðдөí шàëгàж, уëмààð өөðийí дүгíэëòийг Төðийí думд өðгөí 
áàðиíà. 

Гуðàв дàõь шàò: Төðийí думыí íийò депуòàòыí гуðàвíы õîёðыí сàíàëààð 
174   Кристофер Осаке, Харьцуулсан эрх зүй судлал: Ерөнхий ба тусгай анги бүдүүвч, (Уб, 2005), 107 
дахь тал.
175   Keith E.Whittington, Bill Clinton was no Andrew Johnson, Comparing two impeachments, Journal of 
constitutional law, Vol.2:2, p.424.
176   ОХУ-ын Үндсэн хууль, 92 дугаар зүйл, (1993).
https://www.constituteproject.org/constitution/Russia_2014?lang=en
177   Т.Азжаргал, Үндсэн хуулийн дэг журам зөрчсөн үйлдэлд Үндсэн хуулийн эрх зүйн хариуцлага 
оногдуулах үндэслэл журам, Хүний эрх онол арга зүйн сэтгүүл, №2, (2015), 40 дахь тал.
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эõ îðíîîсîî уðвàсàí áуюу áусàд õүíд гэмò õэðэг үйëдсэíий õувьд ОÕÓ-ыí 
Еðөíõийëөгчийг áуðууòгàсàí үíдэсëэгээг дэвшүүëэí òàвьж áàйгàà òуõàй шийдвэð 
гàðгàíà. 

Äөðөв дэõ шàò: Õэðэв Еðөíõийëөгчийí үйëдэëд гэмò õэðгийí шиíж áàйгàà áîë 
ОÕÓ-ыí Äээд шүүõ áàòàëгààжууëсàí дүгíэëò гàðгàíà. 

Тàв дàõь шàò: Еðөíõийëөгчийг áуðууòгàсàí үíдэсëэгээ íь òîгòîîсîí жуðмыг 
зөðчөөгүй áîë ОÕÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí Шүүõ дүгíэëò гàðгàж өгíө. 

Çуðгàà дàõь шàò: Õîëáîîíы зөвëөë Èмпечмеíòийí шүүõийí жуðмààð õэðгийí 
òàëààð сîíсîж, íийò гишүүдийí гуðàвíы õîёðыí сàíàëààð ОÕÓ-ыí Еðөíõийëөгчийг 
àëáàí òушààëààс íь îгцðууëàõ эсэõ òуõàй шийдвэð гàðгàíà.178 

Жишээ 3: Фðàíц Óëсыí òуõàйд,
Íэг дэõ шàò: Фðàíцыí Еðөíõийëөгчийг эõ îðíîîсîî уðвàсàí гэж үзвэë, òүүíий 

эсðэг үíдэсëэëээ ¯íдэсíий õуðëыí íийò гишүүдийí дуíд иëээð õуðààсàí сàíàëыí 
îëîíõîîð áàòàëíà. 

Õîёð дàõ шàò: Ñеíàò өөðийí гишүүдийí дийëэíõ îëîíõийí иë сàíàë õуðààëòààð 
Фðàíцыí Еðөíõийëөгчийí эсðэг эõ îðíîîсîî уðвàсàí õэмээí áуðууòгàсàí òуõàй 
шийдвэð гàðгàíà. Фðàíцыí Еðөíõийëөгчийг áуðууòгàсàí òуõàй Ñеíàòыí шийдвэð 
íь ¯íдэсíий õуðëыí шийдвэðòэй àдиë áàйíà. 

Гуðàв дàõь шàò: ¯íдэсíий õуðàë áîëîí Ñеíàòыí ижиë òîîíы гишүүдээс 
áүðэëдсэí шүүí òàсëàõ Äээд òàíõим áàйгууëàгддàг. Тэð íь өөðийí гишүүдээс 
дàðгыг сîíгîíî. 

Äөðөв дэõ шàò: Шүүí òàсëàõ Äээд òàíõим íь Еðөíõийëөгчийí õэðгийг 
дэвшүүëсэí үíдэсëэëээð õэëэëцэíэ. 

Жишээ 4: Õîëáîîíы еðөíõийëөгч ÕБÍГÓ-ыí òөëөөëëийí áàйгууëëàгуудыí 
өмíө уëс òөðийí õàðиуцëàгà õүëээõгүй áөгөөд өөðийí үйë àжиëëàгààíыõàà òàëààð 
Буíдесòàг áîëîí Õîëáîîíы õуðëыí өмíө òàйëàí òàвиõгүй.179 Гэõдээ ÕБÍГÓ-
ыí ¯íдсэí õууëийí 61 дүгээð зүйëийí 1 áîëîí 2 дàõь зààëòàд Буíдесòàг, эсõүë 
Буíдесðàòààс Õîëáîîíы Еðөíõийëөгчийг эíэõүү ¯íдсэí õууëь, áусàд Õîëáîîíы 
õууëь òîгòîîмжийг сàíààòàй зөðчсөí õэмээí Буíдесðàòыí гишүүдийí дөðөвíий íэг 
сàíàë өгсөí, эсõүë Буíдесòàгийí гишүүдийí дîîд òàë íь дөðөвíий íэгийí сàíàëààð 
эгүүëэí òàòàõыг дэмжсэí òîõиîëдîëд Õîëáîîíы ¯íдсэí õууëийí шүүõэд õàíдàж 
áîëîõ áөгөөд Õîëáîîíы ̄ íдсэí õууëийí шүүõээс Õîëáîîíы Еðөíõийëөгчийг эíэõүү 
¯íдсэí õууëь, áусàд õууëь òîгòîîмжîîð сàíààòàйгààð зөðчсөí гэм áуðууòàйг íь 
òîгòîîсîí áîë òүүíийг àëáàí òушààëààс íь чөëөөëж áîëîõîîð òусгàсàí áàйíà.180 
Õàðиуцëàгàд òàòсàíààс õîйш Õîëáîîíы Еðөíõийëөгч áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõ 
áîëîмжгүй áîëсíыг òүð зàõиðàмжààð òîгòîîж áîëíî. 

ÕБÍГÓ-ыí өíөөгийí уëс òөðийí меõàíизмд Õîëáîîíы Еðөíõийëөгч үíдсэíдээ 
áиëэгдëийí чàíàðòàй үүðэг гүйцэòгэõ áөгөөд гàгцõүү õууëь òîгòîîõ áîëîí гүйцэòгэõ 
эðõ мэдëийí õîîðîíд зөðчиë үүссэí òîõиîëдîëд зàсàгëàõ áîдиò áүðэí эðõийг 
õэðэгжүүëíэ.181 

Õàðиí Мîíгîë Óëсыí òуõàйд ¯íдсэí õууëийí Гучиí òàвдугààð зүйëийí 2 дàõь 
õэсэгò “Еðөíõийëөгч òàíгàðгààсàà íяцàж ̄ íдсэí õууëь, Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõийг 
зөðчвөë ¯íдсэí õууëийí цэцийí дүгíэëòийг үíдэсëэí Óëсыí Èõ Õуðëààð õэëэëцэж 

178   Кристофер Осаке, Харьцуулсан эрх зүй судлал: Ерөнхий ба тусгай анги бүдүүвч, (Уб, 2005), 111 
дэх тал.
179   Ч.Энхбаатар, Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын төрийн эрх зүй, (Уб, 2009), 109 дэх тал.
180   Орч: Christian Tomuschat and David P.Currie, Donald P.Kommers in cooperation with the language 
service of the German Bundestag, Basic Law for the Federal Republic of Germany, art 61, https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80201000.pdf
181   Ч.Энхбаатар, Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын төрийн эрх зүй, (Уб, 2009), 111 дэх тал.
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чууëгàíд îðîëцсîí íийò гишүүíий дийëэíõ îëîíõийí сàíàëààð îгцðууëíà.”182 
õэмээí зààсàí áàйíà. Төðийí òэðгүүíий õàðиуцëàгыí òуõàй эíэõүү зààëò íь 
өмíөõ зààëòòàй õîëáîîòîй áөгөөд Еðөíõийëөгчид áүðэí эðõийг õугàцààíààс íь 
өмíө дуусгàвàð áîëгîõ íэгэí үíдэсëэë áуюу Еðөíõийëөгчийг àëáàí òушààëààс íь 
îгцðууëàõ жуðмыг зààсàí юм.183 Äээðõ зààëòààс үзвэë еðөíõийëөгчийг òàíгàðгààсàà 
íяцсàí áуюу ¯íдсэí õууëь еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõийг зөðчсөí òуõàй àсуудëыг 
õяíàж дүгíэëò гàðгууëàõààð ¯íдсэí õууëийí цэцэд õàíдàж өðгөдөë, мэдээëëийг 
иðгэд, õүсэëòийг ÓÈÕ, Еðөíõий сàйд, Óëсыí Äээд шүүõ, Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð 
гàðгàõ эðõòэй áөгөөд õүсэëòийг ÓÈÕ гàðгàõыí òуëд ÓÈÕ-ыí íийò гишүүдийí гуðàвíы 
íэгээс дîîшгүй íь сàíàë гàðгàсàí íөõцөëд чууëгàíààðàà õэëэëцээд чууëгàíд 
îðîëцсîí íийò гишүүдийí еðдийí îëîíõи íь Цэцээð õэëэëцүүëэõээð сàíàë өгсөí 
áîë цэцэд õàíдàíà. Óëсыí Äээд шүүõ эíэ àсуудëыг òàвиõыí òуëд íийò гишүүдийí 
õуðëààð õэëэëцэж îëîíõийí сàíàëààð цэцэд õàíдàíà.184 Óëмààð иðгэдээс иðүүëсэí 
өðгөдөë, мэдээëëийг Цэцийí õуðàëдààíààð õэëэëцэõ àсуудëыг Цэц өөðийí 
сàíààчиëгààð шийдвэðëэõ ёсòîй áîë ÓÈÕ, Еðөíõий сàйд, Óëсыí Äээд шүүõ, Óëсыí 
Еðөíõий пðîкуðîðîîс иðүүëсэí õүсэëòийг õүëээí àвààд шууд цэцийí õуðàëдààíд 
îðууëàí дүгíэëò гàðгàж ÓÈÕ-д õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу өгөõ ёсòîй áөгөөд 
Цэцээс еðөíõийëөгчийг ¯íдсэí õууëь зөðчсөí õэмээí үзсэí òîõиîëдîëд ÓÈÕ-ыí 
чууëгàíд îðîëцсîí íийò гишүүí áуюу дîîд òàë íь 39-í гишүүíий дийëэíõ îëîíõ 
дэмжсэí òîõиîëдîëд îгцîðõîîð зîõицууëсàí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí áусàд эõ суðвàëжид эðдэмòэí, судëààчид 
“Огцðууëàõ” õэмээõ үгийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж иðсэí áàйíà. Туõàйëáàë,  
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò 
“Еðөíõийëөгч òàíгàðгààсàà íяцàж ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëь, Еðөíõийëөгчийí 
áүðэí эðõийг зөðчсөí òуõàй àсуудëыг ÓÈÕ-ыí íийò гишүүíий гуðàвíы íэгээс 
дîîшгүй íь àëáàí ёсîîð òàвиáàë ¯íдсэí õууëийí гучиí òàвдугààð зүйëийí 2 
дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу ÓÈÕ õэëэëцэж Еðөíõийëөгчийг îгцðууëàõ эсэõийг 
шийдвэðëэíэ.” õэмээí зààсàí áîë Я.Цэвэëийí “Мîíгîë õэëíий òîвч òàйëáàð òîëь” 
íîмîíд “Ýðõэëсэí àëáàí òушààëààс õàсàгдàí гàðàõ: àëáàí òушààëààс îгцðууëàõ, 
àëáàíààс îгцðууëàõ”185 гэсэí áîë àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэëийí “Ýðõ зүйí эõ òîëь 
áичиг” íîмîíд “Мîíгîë уëсàд өðгөí уòгààðàà òөðийí àëáàíààс õàëàгдàõ áуюу òөðийí 
àëáàí òушààë эðõэëж áàйсàí эòгээд уг àëáàí òушààëàà îðõиõ. 2. ¯íдсэí õууëийí 
эðõ зүйд зàсгийí гàзàð òүүíий òэðгүүí áуюу сàйдыг îгцðууëàõ. Өөðөөð õэëáэë, 
зàсгийí гàзàðò иòгэë õүëээëгэõгүй áàйгààгàà иëэðõийëсэí áуюу зàсгийí гàзàð дàõь 
дîòîîдыí үë îйëгîëцîõ áàйдàë, эðүүë мэíдийí áàйдàë, õууëиàð òîгòîîсîí íàсàíд 
õүðсэí зэðэгòэй õîëáîгдууëàí өөðийí áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй áîëîõ. 
¯íдсэí õууëиàð òүүíчëэí òөðийí òэðгүүí áîëîí áусàд зàðим àëáàí òушààëòíыг 
îгцðууëàõ àсуудëыг зîõицууëсàí áàйдàг.”186 гэж òус òус òàйëáàðëàсàí áàйíà. 

Äүгíэвэë, “Огцðууëàõ” õэмээõ íэð òîмьёî íь сàëàà уòгàгүй, íэг мөð îйëгîгдîõ 
àгууëгàòàй áөгөөд òөðийí өíдөð àëáàí òушààëòàíг îгцðууëàõ àсуудàë íь îëîí 
уëсыí жишигò өөð íэð òîмьёîгîîð õэðэгëэгддэг áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. 

БҮРÝÍ ÝРÕ
Бүðэí эðõ áуюу authority гэõ íэð òîмьёî íь Ëàòиí õэëíий “auctoritas” гэсэí 

үгíээс гàðàëòàй áөгөөд дээðõ íэð òîмьёîг зàðим судëààчид àíгëи õэëíий “sovereign” 
гэõ үгòэй уòгà дүйцүүëэí õэðэгëэõ íь зөв гэдэг òàëààð áàйð сууðиà иëэðõийëсэí 

182   Монгол Улсын Үндсэн хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, №1, (1992).
183   ХБНГУ-н Ханнс Зайделийн сангийн Монгол дахь төлөөлөгчийн газар, Эрх зүйн боловсрол академи, 
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, (Уб, 2009), 172 дахь тал.
184   Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, (Уб, 2000), 182 дахь тал.
185   Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь, (Уб, 1966), 408 дахь тал.
186   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW, (Уб, 2007), 332 дахь тал.
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áàйдàг187.  
Еðөíõийëөгчийí иíсòиòуòийí õувьд ямàð áүðэí эðõ эдэëж áàйгààгààсàà 

õàмààðàí òуõàйí зàсàгëàëыí õэëáэð íь õàмààðдàг áөгөөд уëс îðîí áîëгîí өөðийí 
îíцëîгîîс õàмààðàí еðөíõийëөгчийг яëгààòàйгààð зîõицууëàí áүðэí эðõийг íь 
òîдîðõîйëсîí áàйíà. ¯íдсэí õууëьдàà òөðийí òэðгүүíээ òîдîðõîйëсîí еðөíõий 
зîõицууëàëòààс õîëáîгдîõ õэсгийг òүүвэðëэí àвч үзвэë: 

Жишээ 1 (Пàðëàмеíòыí õààíò зàсàгëàë): Èспàíи Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
56 дугààð зүйëийí (1) дэõ õэсэгò188 “Õààí íь òөðийí òэðгүүí, áàò áөõ áàйдàë, эв 
íэгдëийí áэëгэ òэмдэг áàйíà ...”;

Жишээ 2 (Пàðëàмеíòыí эзгүй õààíò зàсàгëàë189): “Шиíэ Çеëàíдыí ¯íдсэí 
õууëийí 2 дугààð зүйëд “Шиíэ Çеëàíдыí эðõ áàðигч íь òөðийí òэðгүүí áөгөөд 
õààíы õэв мàягòàй áàйíà”;

Жишээ 3 (Пàðëàмеíòыí гүйцэòгэõ-áус õààíò зàсàгëàë): Япîíы ¯íдсэí õууëийí 
1 дүгээð зүйëд190 “Ýзэí õààí áîë òөðийí áîëîí àðд òүмíий эв íэгдëийí áэëгэ òэмдэг 
áөгөөд òүүíий áàйð сууðь íь õàëдàшгүй дàðõàí áàйдëыг өөðòөө õàдгàëàõ àðд 
òүмíий õүсëээс үүсíэ.”;

Жишээ 4 (Пàðëàмеíòыí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Èòàëи Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí 87 дугààð зүйëд191 “Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч íь òөðийí òэðгүүí 
áөгөөд үíдэсíий эв íэгдëийг иëэðõийëíэ”;

Жишээ 5 (Пàðëàмеíòыí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Èðàкийí ¯íдсэí õууëийí 
67 дугààð зүйëд192 “Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч íь òөðийí òэðгүүí áөгөөд 
уëсыí эв íэгдëийí áэëгэ òэмдэг áàйж уëсыí áүðэí эðõò áàйдëыг иëэðõийëíэ ...”;

Жишээ 6 (Õàгàс-Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Пîðòугàë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí 120 дугààð зүйëд193 “Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч íь 
Пîðòугàëийí Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыг òөëөөëж, уëсыí эв íэгдэë, үíдэсíий òусгààð 
òîгòíîë, àðдчиëсàí иíсòиòуцийí зүй ёсíы үйë àжиëëàгààíы áàòàëгàà áөгөөд 
Çэвсэгò õүчíий еðөíõий кîмàíдëàгч áàйíà”;

Жишээ 7 (Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Бүгд Íàйðàмдàõ 
Ñîëîíгîс Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 66 дугààð зүйëийí (1) дэõ õэсэгò 194 “Еðөíõийëөгч 
íь òөðийí òэðгүүí áөгөөд гàдààд õàðиëцààíд уëсàà òөëөөëíө”, (2) дàõь õэсэгò 
“Еðөíõийëөгч íь Óëс áîëîí ¯íдсэí õууëийí òàсðàëòгүй, íуòàг дэвсгэðийí áүðэí 
áүòэí, õàëдàшгүй áàйдëыг сàõиí õàмгààëàõ үүðэгòэй”;

Жишээ 8 (Õàгàс-Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Ëиòвà Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí 77 дугààð зүйëд195 “Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч íь òөðийí 
òэðгүүí áàйíà. Тэðээð Ëиòвà Óëсàà òөëөөëж, ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëиàð 
îëгîсîí áүõ үүðгийг áиеëүүëíэ”;
187 Энэ талаар Д.Гангабаатар “Үндсэн хуулийн эрх зүйн удиртгал” номондоо Манайд “sovereignty”-г 
бүрэн эрхт байдал гэх тул “sovereign” гэдгийг бүрэн эрх гэж ойлгох ёстой боловч “бүрэн эрх” гэдэг хууль 
зүйн нэр томьёог манайд “authority” хэмээх үгтэй утга дүйцүүлэн хэрэглэж байна.” хэмээжээ.  
188   Испани Улсын Үндсэн хууль, (1978), https://www.constituteproject.org/constitution/Spain_2011?lang=en
189   Англ. Parliamentary absentee monarchy – Парламентын хаант засаглалтай, бүрэн эрхийг нь Үндсэн 
хуулиараа зохицуулсан боловч өөр улсын харьяанд байдаг тул дотооддоо хаан, хатан залдаггүй улсыг 
ийнхүү нэрлэдэг байна. Тухайлбал, Шинэ Зеланд Улс нь хаант засаглалтай боловч шууд удирддаг 
хаангүй, Их Британи Умард Ирландын Вант Улсын хатан хааны удирдлагад байдаг.
190   Япон Улсын Үндсэн хууль, Орч. П.Амаржаргал (Уб, 2011), 10 дахь тал.
191   Итали Улсын Үндсэн хууль, (1947), https://www.constituteproject.org/constitution/Italy_2012?lang=en
192   Ирак Улсын Үндсэн хууль, (2005), https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=en 
193 Португал Улсын Үндсэн хууль, (1976), 
https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005?lang=en 
194   БНСУ-ын Үндсэн хууль, (1948), 
https://www.constituteproject.org/constitution/Republic_of_Korea_1987?lang=en
195   Литва Улсын Үндсэн хууль, (1992), 
https://www.constituteproject.org/constitution/Lithuania_2006?lang=en 
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Жишээ 9 (Õàгàс-Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Оðîсыí Õîëáîîíы 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 80 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò196 “Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí 
Еðөíõийëөгч íь òөðийí òэðгүүí áàйíà”, 2 дàõь õэсэгò “Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí 
Еðөíõийëөгч íь Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí ¯íдсэí õууëь, õүíий áîëîí иðгэíий эðõ, 
эðõ чөëөөíий áàòàëгààг õàðиуцàгч áàйíà ...”;

Жишээ 10 (Еðөíõийëөгчийí áүгд íàйðàмдàõ зàсàгëàë): Аðгеíòиí Óëсыí ̄ íдсэí 
õууëийí 87 дугààð зүйëд197 “¯íдэсíий гүйцэòгэõ эðõ мэдэë íь “Аðгеíòиí үíдэсòíий 
Еðөíõийëөгч” õэмээõ àëáàí òушààëòàй иðгэíд õàдгàëàгдàíà”;

 Жишээ 12 ÕБÍГÓ-ыí òуõàйд òус уëсыí ¯íдсэí õууëьд Õîëáîîíы 
еðөíõийëөгчийí эðõ õэмжээ íь үíдсэíдээ òөëөөëëийí áîëîí зàðим òîõиîëдîëд 
гүйцэòгэõ шиíжòэй áàйдàг. Õîëáîîíы Еðөíõийëөгч дîòîîд áîдëîгыí õүðээíд 
дàðààõ áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ. ¯үíд: 

- Õîëáîîíы õууëиудàд гàðыí үсэг зуðж, òэдгээðийг õэвëэí íийòëэõ àсуудëыг 
шийдвэðëэíэ. 

- Пàðëàмеíòыí áàòàëсàí õууëийг Туëгууð õууь зөðчсөí үíдэсëэëээð мàðгààí 
үүсгүүëэõээð õîëáîîíы ¯íдсэí õууëийí шүүõэд шиëжүүëíэ. 

- Буíдесòàг дàõь уëс òөðийí õүчíий õàðьцààг õàðгàëзсàíы үíдсэí дээð 
õîëáîîíы Кàíцëеðыí àëáàí òушààëд íэð дэвшигчийг сàíàë áîëгîíî

- Õîëáîîíы Кàíцëеðыí сàíàë áîëгîсíы дàгуу õîëáîîíы сàйдуудыг òîмиëíî
- Õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë õîëáîîíы Еðөíõийëөгч õîëáîîíы шүүгч, 

иðгэíий àëáàí õààгч, îфицеð áîëîí Çэвсэгò õүчíий àëáàí òушààëòíыг 
òîмиëîõ áуюу чөëөөëөõ эðõүүд эдэëдэг áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí õувьд Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõ гэдгийг òөðийí òэðгүүíий 
õувьд ч, Мîíгîëыí àðд òүмíий эв íэгдëийг иëэðõийëэгчийí õувьд ч юу õийõ 
үүðэгòэй, òүүíийгээ áиеëүүëэõдээ ямàð эðõ áîëîмж эдëэõ ёсòîй вэ гэдэг уòгààð 
àвч үзэв.198 Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõийг “үíдсэí”, “òîдîðõîй” õэмээí яëгàí үзэõ 
áөгөөд ¯íдсэí õууëьд зààсíыг íь үíдсэí, òүүíийг еðдийí õууëиàð òîдðууëсàí 
õийгээд íэмж îëгîсîí эðõ, үүðгийг íь “òîдîðõîй” гэíэ.199

Еðөíõийëөгчийí үíдсэí áүðэí эðõ íь ¯íдсэí õууëийí 33 дугààð зүйëийí 
1-д зààсàí 12 зààëò200 áөгөөд эдгээðээс дийëэíõ îëîíõ áуюу íийò 9 áүðэí эðõ íь 
гүйцэòгэõ зàсàгëàëыí õүðээíд õэðэгжиж áàйíà. ¯ëдсэí áүðэí эðõ íь ÓÈÕ áîëîí 
Шүүõ эðõ мэдэëòэй õàðиëцàõòàй õîëáîîòîй эðõ õэмжээ áîëж áàйíà.201 Õàðиí 
òîдîðõîй áүðэí эðõийг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 33 дугààð зүйëийí 4-ò 
зààсíààð “Еðөíõийëөгчид òîдîðõîй áүðэí эðõийг зөвõөí õууëиàð îëгîíî” гэсэí 
зààëòààс үүдэí íийò 40 îðчим202 сàëáàð õууëьд еðөíõийëөгчийí òîдîðõîй áүðэí 
эðõийг õууëьчиëж өгсөí áàйíà.

Еðөíõийëөгчийí эдëэõ үíдсэí áүðэí эðõийг: 
- Бэëгэ òэмдгийí шиíжòэй чиг үүðэг; 
- Õууëь òîгòîîмжòîй õîëáîгдîõ áүðэí эðõ;
- Гàдààд õàðиëцààíд õàмààðàõ áүðэí эðõ;  

196   ОХУ-ын Үндсэн хууль, (1993), https://www.constituteproject.org/constitution/Russia_2014?lang=en 
197 Аргентин Улсын Үндсэн хууль, (1853), 
https://www.constituteproject.org/constitution/Argentina_1994?lang=en
198   Б.Чимид, Төр, нам, эрх зүйн шинэтгэлийн эгзэгтэй асуудал, (Уб, 2008), 148 дахь тал.
199   Мөн тэнд.
200   Монгол Улсын Үндсэн хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, №1, (1992)
201 Я.Төгөлдөр, “Монгол Улсын төрийн тогтолцоон дахь Ерөнхийлөгчийн институтийн байр суурь эрх 
мэдлийн хэрэгжилтийн шинжилгээ”, Монгол Улсын Төрийн байгуулал дахь засаглалын инстутын 
талаарх судалгаа (судалгааны эмхэтгэл), (Уб, 2018),  39 дэх тал.
202   Эдгээр тодорхой бүрэн эрхийн талаар тусгасан холбогдох хуулийн зохицуулалтыг хавсралт 4-өөс 
дэлгэрүүлэн үзнэ үү.
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- Бàòëàí õàмгààëàõòàй õîëáîîòîй áүðэí эðõ;  
- Õууëь òîгòîîгчийг òàðààõ áүðэí эðõ;  
- Бусàд áүðэí эðõ203 õэмээí òîдîðõîйëж áîëíî. Ýдгээð áүðэí эðõийг òус áүðд 

íь àвч үзвэë: 
Бэлгэ тэмдгийн шинжтэй чиг үүрэг
¯íдсэí õууëийí Гучдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч 

áîë òөðийí òэðгүүí, Мîíгîëыí àðд òүмíий эв íэгдëийг иëэðõийëэгч мөí.” гэсэí 
íь зàсàг òөð, íийгмийí òîгòîëцîîíд òүүíий эðõ зүйí áàйдëыг иëэðõийëсэí гîë 
òîдîðõîйëîëò юм.204 Еðөíõийëөгч Мîíгîëыí àðд òүмíий эв íэгдëийг иëэðõийëэгчийí 
õувьд үíдэсíий эв íэгдëийí àшиг сîíиðõëыг áүõíээс дээгүүð òàвьж, шààðдëàгàòàй 
үед íийгмийí áүëэг, õэсэг уëс òөðийí õүчíүүдийí õîîðîíд зөвшиëцөëд õүðэõэд íь 
дэмжëэг үзүүëíэ. Ýíэ ч үүдíээс áэëгэ òэмдгийí òөдий уõàгдàõууí áиш зàсàгëàõ 
эðõ мэдëийí áүõ сàëáàðуудыí òэíцвэðò õàðиëцààг гàгíàí áэõжүүëж зàсàгëàõ эðõ 
мэдëийг áîдиòîй áиечëэí õэðэгжүүëэгч юм.205 Èйíõүү еðөíõийëөгч íь òөðийí 
òэðгүүíий õувьд òөðийí áусàд áэëгэ òэмдгээс ч иëүү òуõàйí уëсыг òөëөөëж, уëсыí 
эв íэгдëийí áэëгэ òэмдэг áîëж áàйдàг.206

Хууль тогтоомжтой холбогдох бүрэн эрх
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Гучиí гуðàвдугààð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэгò 

еðөíõийëөгч Óëсыí Èõ õуðëààс áàòàëсàí õууëьд áүõэëд íь áуюу àëь íэг áүëэг зүйë, 
õэсэгò íэг удàà õîðиг òàвиõ эðõòэй áөгөөд õууëь áуюу шийдвэðò òàвьсàí õîðигийг 
ÓÈÕ õүëээí àвмàгц õэëэëцэõ àсуудëыí ээëж дугààð õүëээõгүй íэí дàðуй õэëэëцэж, 
õүëээí àвàõ эсэõийг шийдвэðëэíэ.207 ÓÈÕ-ыí гишүүдийí îëîíõ õîðигийг õүëээí 
àвààгүй òîõиîëдîëд õууëь áàòëàгдàí гàðдàг. 

Гадаад харилцаанд хамаарах бүрэн эрх
Еðөíõийëөгч íь гàдààд õàðиëцààíд уëсàà áүðэí эðõòэй òөëөөëж, ÓÈÕ-òàй 

зөвшиëцөí Мîíгîë Óëсыí íэðийí өмíөөс îëîí уëсыí гэðээ áàйгууëàõ, Мîíгîë 
Óëсààс гàдààд уëсàд сууõ áүðэí эðõò òөëөөëөгчийí гàзыí òэðгүүíийг ÓÈÕ-òàй 
зөвшиëцөí òîмиëîõ áуюу эгүүëэí òàòàõ зэðэг, Мîíгîë Óëсàд сууõ гàдààд уëсыí 
áүðэí эðõò òөëөөëөгчийí гàзðыí òэðгүүíий иòгэмжëэõ, эгүүëэí òàòàõ жууõ áичгийг 
õүëээí àвàõ áүðэí эðõòэй áàйдàг.208

Батлан хамгаалахтай холбоотой бүрэн эрх
Еðөíõийëөгч Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыг òэðгүүëдэг эðõòэйí 

õувьд íийгмийí áîëîí уëсыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, õууëь ёс, дэг жуðмыг 
áэõжүүëэõ òàëààð õууëь òîгòîîмжийí зààëòыí õүðээíд îëîí зүйë áүðэí эðõòэй. 

Хууль тогтоогчийг тараах бүрэн эрх
Еðөíõийëөгч пàðëàмеíòыг áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй гэж үзвэë ÓÈÕ-

ыí дàðгàòàй зөвшиëцсөíий үíдсэí дээð òàðààõ сàíàë ÓÈÕ-д òàвьж áîëíî. ¯íдсэí 
õууëьд “ÓÈÕ áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй гэж íийò гишүүíий гуðàвíы 
õîёðîîс дîîшгүй íь үзсэíээð áуюу эсõүë мөíõүү шàëòгààíààð Еðөíõийëөгч ÓÈÕ-
ыí дàðгàòàй зөвшиëцөí сàíàë áîëгîсíîîð өөðөө òàðàõ шийдвэð гàðгàж áîëíî”. 
Èйíõүү òàðàõ шийдвэð гàðгàсàí áîë шиíэ сîíгîгдсîí гишүүдээ òàíгàðàг өðгөòөë 
ÓÈÕ áүðэí эðõээ эдэëíэ” гэж зààжээ. Мөí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйдыг òîмиëîõ 
сàíàëыг ÓÈÕ-д өðгөí мэдүүëсíээс õîйш дөчиí òàв õîíîгийí дîòîð ÓÈÕ õэëэëцэí 
шийдвэðëэж чàдààгүй òîõиîëдîëд Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч ÓÈÕ-ыг òàðààõ 
шийдвэð гàðгàõ эðõòэй áàйгàà íь õууëь òîгòîîгчид гүйцэòгэõ зàсàгëàëààс òàвиõ 
203   Д.Гангабаатар, Үндсэн хуулийн эрх зүйн удиртгал, (Уб, 2012), 174 дэх тал.
204   Б.Чимид, Төр, нам, эрх зүйн шинэтгэлийн эгзэгтэй асуудал, (Уб, 2008), 137 дахь тал.
205   Г.Совд нар, Монгол улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, (Уб, 2000), 182 дахь тал.
206   Д.Гангабаатар, Үндсэн хуулийн эрх зүйн удиртгал, (Уб, 2012), 175 дахь тал.
207   Г.Совд нар, Монгол улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, (Уб, 2000), 168 дахь тал.
208   Монгол Улсын Үндсэн хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, №1, (1992).
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òîмîîõîí õяíàëòыí õэëáэð мөí. 
Бусад бүрэн эрх
Мөí òîдîðõîй сàëáàðò гàвьяà áàйгууëсàí, àмжиëò áүòээëòэй àжиëëàсàí 

õүмүүсийг уðàмшууëàí шàгíàõ, цîë, медàëиàð шàгíàõ, уëс, цэðгийí дээд цîë 
õүðòээõ эðõийг Еðөíõийëөгчид îëгîсîí. Мөí уучëàë үзүүëэõ, Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò 
áîëîõ, õàðьяàòààс гàðàõ, òус уëсàд îðîгíîõ эðõ îëгîõ гэõ мэò áүðэí эðõийг ¯íдсэí 
õууëьд òусгàсàí áàйíà. 

Бүðэí эðõ õэмээõ îйëгîëòыг Б.Чимид “Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí эðõ 
зүйí áàйдëыг òîдîðõîйëîõ íь” íîмîíдîî “Бүðэí эðõ /пîëíîмîчíе-authority/ гэдгийг 
эíгийí уõàмсðыí òүвшиíд “эðõ” гэж /íэг ë иõ эðõòэй юм шиг/ îйëгîõ íь áàйíгà 
àжигëàгдàíà. Гэòэë эíэ áîë уг эзíийõээ гүйцэòгэõ үүðэг, òүүíийг áиеëүүëэõдээ эдëэõ 
эðõ áîëîмжийг àгууëсàí òусгàй уòгà áүõий õууëь зүйí íэð òîмъёî áиëээ.”209 õэмээí 
òîдîðõîйëсîí áîë àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг íîмîíдîî “Бүðэí 
эðõ õэмээõ үг íь íийòëэг áàйдëààð íэг эòгээдийí (òөëөөëүүëэгчийí) íэðийí өмíөөс 
òөëөөëүүëэгчийí эðõ áà үүðгийг áуй áîëгîõ, өөðчëөõ áуюу дуусгàвàð áîëгîõ õэëцэë 
õийõ íөгөө эòгээдийí (òөëөөëөгчийí) эðõ210 õэмээí òус òус òàйëáàðëàсàí áàйíà.  

Äээðõээс үзвэë áүðэí эðõ õэмээõ íэð òîмьёî íь үгийí õувьд íэгдсэí íэг 
îйëгîëòòîй áàйõ áөгөөд õàðиí уëс îðíы зàсàгëàëыí õэëáэð, эðõ зүйí òîгòîëцîîíîîс 
õàмààðààд àгууëгыí õүðээíд áүðэí эðõ гэдэгò юуг õàмààðууëж үзэõ íь өөð өөð 
áàйíà. 

ÕОРÈÃ
Аíгëи õэëíий “veto” гэõ үгийг мîíгîë õэëíий õîðиг õэмээõ үгòэй уòгà дүйцүүëэí 

õэðэгëэдэг áàйíà. Төðийí òэðгүүíээс пàðëàмеíòыí áàòàëсàí õууëьòàй сàíàë 
íэгдэõгүй áàйõ эðõ. Аðдчиëсàí уëс îðíуудàд веòîг эðõ мэдэë õувààðиëàõ зàðчмыг  
õэðэгжүүëэõ òîгòîëцîîíы òэíцвэðжүүëэгч íэí чуõàë эëемеíò гэж үздэг áîëîй.211 
гэсэí áàйõ áөгөөд АÍÓ-ыí “Black’s law dictionary”212 òîëь áичигò “áи õîðигëîж 
áàйíà” гэсэí үгíээс гàðàëòàй, зàсàгëàëыí íэг сàëàà мөчиð íь íөгөөгийíõөө үйë 
àжиëëàгààг õîðигëîõ эðõ мэдэë юм. ¯íдсэí õууëийí эðõ зүйд гүйцэòгэõ зàсàгëàëыí 
òэðгүүí íь õууëь òîгòîîгчийí áàòàëсàí õууëьд гàðыí үсэг зуðàõààс òàòгàëзàõ гэж 
õîðигийг òîдîðõîйëсîí áàйíà. Мөí “Oxford dictionary of law”213 òîëь áичигò “1/Õîðиг 
òàвиõ íь îëîí уëсыí эðõ зүйд òîдîðõîй сàíàëыг àюуëгүйí зөвëөëийí àëь íэг 
гишүүí зөвшөөðөõөөс òàòгàëзàõ эðõ мэдëийг õэëíэ. 2/ Евðîпыí õîëáîîíîîс ямàð 
íэг шийдвэðийг сàíàë íэгòэйгээð гàðгàõ шààðдëàгàòàй õууëь òîгòîîмжийг àëь íэг 
гишүүí уëс òàòгàëзàõ эðõ юм. Евðîпыí õîðîîíîîс сàíàë áîëгîсîí õууëийг Евðîпыí 
пàðëàмеíò òàòгàëзàõ эðõ мэдëийг îйëгîíî” гэжээ. Õîðигийí иíсòиòуц íь эðòíий 
Ðîмд мàíàй эðиíий өмíө VI зууíд Ñеíàòàд дàвàмгàйëàõ пàòðикàíуудààс áëеáуудыí 
àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ áîëîмжийг òðиáуíд îëгîõ зîðиëгîîð õэðэгëэгддэг 
áàйсàí “intercessio” õэмээõ òîгòîëцîîíîîс үүсэëòэй юм. Тðиáуíы õîðиг íь Ñеíàòààс 
õууëь áàòëàõыг áîëиуëàõгүй áîëîвч õууëийí õүчиí чàдëыг суëðууëдàг áàйжээ.214

Äэëõийí уëс îðíуудàд Еðөíõийëөгчийí иíсòиòуò íь òөðийí òэðгүүíий эсõүë 
гүйцэòгэõ эðõ мэдëийí àëь íэгийг õэðэгжүүëдгээс шàëòгààëàí òөðийí зàсàгëàëыí 
õэëáэð òîдîðõîйëîгддîг. Õîðиг íь Еðөíõийëөгчийí иíсòиòуцээð дàмжиí õэðэгждэг.

- АНУ-ын Еðөíõийëөгчийí эðõ мэдэë íь õууëийí òөсөë эсõүë òîгòîîëд õîðиг 
209 Б.Чимид, Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн эрх зүйн байдлыг тодорхойлох нь (төслийн багийн 
судалгааны ажлын тайлан), (Уб, 2005), 22 дахь тал.
210   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW Dictionary, (Уб, 2007), 94 дэх тал.
211   С.Нарангэрэл. Хууль зүй судлалын Англи-Монгол тайлбар толь, (Уб, 2005), 516 дахь тал.
212  Henry Campbell Black, Black’s law dictionary, 4th edition (St.Paul, Minn: 1968, West publishing Co), p.1595.
213   Oxford dictionary of law, 6th.ed.(2006) p.564
214   П.Амаржаргал, Парламентын хууль тогтоох бүрэн эрх ба Ерөнхийлөгчийн хориг, Хууль дээдлэх ёс, 
№2, (2014), 63 дахь тал.
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òàвиõ áîëîí  õууëийг áàòëàмжëàõààс òàòгàëзàõ явдàë юм. Еðөíõийëөгч àðвàí өдөðò 
(íям гàðигийг îðууëàõгүйгээð) Кîíгðессîîс гàðгàсàí õууëийí òөсөëд гàðыí үсэг 
зуðж áàòëàмжиëíà. Еðөíõийëөгч õîðиг òàвьсàí үед õууëь сàíààчиëсàí òàíõимд 
õîðиг òàвиõ үíдэсëэëийг òàйëáàðëàí õууëь òîгòîîмжîî áуцààíà. Ýíэ õîðигийг 
зөвõөí òàíõим дàõь Ñеíàòыí гуðàвíы õîёðыí сàíàëààð өөðчиëж áîëîõ юм. Õэðэв 
эíэ òîõиîëдîëд õууëийí òөсөë íь Еðөíõийëөгчийí эсэðгүүцëийг дàвж õууëь 
áîëж гàðдàг áàйíà. Кîíгðесс àðвàí өдðийí òуðш òүð õугàцààгààð õîйшëууëсíààð 
õàëààсíы õîðиг òàвьдàг. Еðөíõийëөгч Кîíгðессîд õууëийí òөсëийг áуцààõгүй. 
Еðөíõийëөгчийí гàðыí үсэг зуðàõгүй áàйõ шийдвэð íь õàëààсíы õîðиг áàйõ òуë 
үүíийг Кîíгðесс дàвж зààëдàõ áîëîмжгүй áàйíà. 

¯íдсэí õууëьд Еðөíõийëөгч 10 õîíîгийí дîòîð Кîíгðессîîð áàòëàмжëàõ àðгà 
õэмжээг àвíà. Еðөíõийëөгч 10 õîíîгийí дàðàà õууëийí òөсөëд гàðыí үсэг зуðààгүй 
áîë òүүíий гàðыí үсэггүй áîëж áàйõ òуë Кîíгðесс 10 өдðийí òуðшид õîйшëууëсàí 
ч õууëийí òөсөë õууëь áîëдîггүй áàйíà.215 АÍÓ-ыí Еðөíõийëөгчид 1789 îíîîс 
эõëэí õууëийí òөсөëд õîðиг òàвьсàí áàйõ áөгөөд Жîðж Вàшиíкòîí 4 õууëьд õîðиг 
òàвьсíààð эõэëж áàйсàí áîë õàмгийí сүүëд Äîíàëд Тðàмп 116 õууëийí òөсөëд 
õîðиг òàвьжээ.216 

- Их Британи Óëсàд 1265 îíд пàðëàмеíò áий áîëж òүүíий áàòàëсàí õууëь 
òîгòîîмжийг õààí áàòëàмжиëж гàðыí үсэг зуðсíààð сàя õүчиí òөгөëдөð үйëчëэõ 
áîëсîí. Аíгëийí õàòàí õààí Аííà 1708 îíд õîðиг òàвиõ эðõээ õэðэгжүүëсíээс 
õîйш 1999 îíыг õүðòэëõ õугàцààíд пàðëàмеíòийí үйë àжиëëàгààíд õîðиг òàвиõ 
эðõ õэðэгжээгүй áàйíà.217 Õàòàí õààí II Ýëизàáеòà Èõ Бðиòàíийí пàðëàмеíòийí 
áàòàëсàí “Èõ Бðиòàíийí зэвсэгò õүчíийг Èðàíы эсðэг явууëàõ цэðгийí àжиëëàгààíд 
АÍÓ-ыí òàëд îðîëцууëàõ òуõàй”  õууëьд Çàсгийí гàзðыí сàíàë áîëгîсíîîð õîðиг 
òàвьсàí áàйíà.

- Франц Улсын ̄ íдсэí õууëьд еðөíõийëөгчийí зөвшөөðëөөð õууëь òîгòîîмжийг 
íийòëэõ áөгөөд ¯íдсэí õууëьд зààсíààð пàðëàмеíòààс áàòëàí иðүүëсэí õууëь 
òîгòîîмжийí òөсëийг òөðийí òэðгүүí õүëээí àвсíààс õîйш 15 õîíîгийí дîòîð 
áүõэëд íь эсõүë òîдîðõîй зүйë, зààëòыг дàõиí õэëэëцүүëэõээð áуцààõ эðõòэй. 
Ýíэ õугàцààг õэòðүүëсэí áîëîí дàõиí õэëэëцээд иðүүëсэí òөсëийг еðөíõийëөгч 
òàòгàëзàõ эðõгүй áàòëàмжëàõ ёсòîй àжээ. 

- Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын ¯íдсэí õууëьд218 зààсàí жуðмыí 
дàгуу áàòëàгдсàí õууëь òîгòîîмжийг áàòàëгààжууëàõ, гàðыí үсэг зуðàгдсàíы дàðàà 
Õîëáîîíы еðөíõийëөгч áàòëàмжиëж, Õîëáîîíы õууëь òîгòîîмжийí эмõэòгэëд 
íийòëэõ òуõàй зààсàí. Õàðиí õîðиг òàвиõ òуõàй òусгàйëсàí зààëò òусгààгүй áàйíà.

- Япон Улс ¯íдсэí õууëьдàà õààíы эðõийг áүðэí õязгààðëàсàí áàйõ áөгөөд 
õîðиг òàвиõ эðõ мөí дàвõàð õязгààðëàгддàг áàйíà.219 Тус õууëьд õîðиг òàвиõ òуõàй 
òусгàйëсàí зààëò òусгààгүй. Õàðиí Төëөөëөгчийí òàíõим áîëîí Çөвëөõүүдийí 
òàíõим õууëийí òөсëийг õэëэëцэí áàòëàõ áөгөөд òөсëийг íэг òàíõим 5 өдðийí 
дîòîð áàгòààí õэëэëцэж, íөгөө òàíõимдàà өгдөг. Èíгэõдээ õîёð òàíõим гîëëîõ 
үүðгийг гүйцэòгэдэг. Төëөөëөгчийí òàíõимыí áàòàëсàí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийг 
зөвëөõүүдийí òàíõим áàòëàõààс òàòгàëзсàí òîõиîëдîëд òөëөөëөгчийí òàíõим 
òөсëийг õîёð дàõь удààгàà àвч õэëэëцэí гишүүдийí гуðàвíы õîёð íь õîðигийг 
õүëээí àвàõààс òàòгàëзàж òөсëийг уðьдыí õэвээð áàòàëсàí òîõиîëдîëд òөсөë 
õүчиí òөгөëдөð õууëь áîëîõ эðõийí зîõицууëàëòыг òусгàсàí.  
215   Pocket veto https://www.senate.gov/reference/glossary_term/pocket_veto.htm (сүүлд үзсэн: 2019.05.13)
216   Summary of Bills Vetoed, 1789-present
https://www.senate.gov/reference/Legislation/Vetoes/vetoCounts.html (сүүлд үзсэн 2019.05.13)
217   Г.Мөнхболд, Г.Мөнхтулга. Ерөнхийлөгчийн хориг, (Уб, 2018), 35 дахь тал
218 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland https://www.gesetze-im- internet.de/gg/BJNR 000010949/.
html (сүүлд үзсэн 2019.05.13)
219   The Constitution of Japan https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.
html (сүүлд үзсэн 2019.05.13)
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Еðөíõийëөгч õэмээõ íэð òîмьёî үүссэí цàгààс “Еðөíõийëөгчийí õîðиг” õэмээõ 
îйëгîëò áий áîëсîí. Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсàд òөðийí эðõ мэдëийг õувààðиëàõ 
òàëààð 1921 îíы дүðэмд дуðдàж áàйсàí áөгөөд 1988 îíы МАÕÍ-ыí Төв õîðîîíы 
V áүгд õуðàëд дэвшүүëж áàйсàí íь 1990 îíы 3 дугààð сàðыí 23-íы өдөð “БÍМАÓ-
ыí Төðийí дээд áàйгууëëàгыí áүòцийí òуõàй òîгòîîë”-ыг áàòëàí гàðгàсàíòàй 
íийцүүëэí ¯íдсэí õууëь дàõь íэг íàмыí дàíгààð  íîёðõëыг áэõжүүëсэí зààëòыг 
õàëж, уëс òөðийí îëîí уðгàëч ёс, иðгэдийí уëс òөðийí эðõ, эðõ чөëөөг õүëээí 
зөвшөөðсөí өөðчëөëòийг АÈÕ-ыí 11 дэõ удààгийí сîíгууëийí 9 дүгээð чууëгàíààð 
õэëэëцүүëсíийг 1990 îíы 5 дугààð сàðыí 12-íы өдөð “БÍМАÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí 
íэмэëòийí òуõàй õууëийг  áàòàëсàí”220-ààð Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõ áàòàëгààжиí 
õэðэгжиж эõэëсэí áàйíà. Ýíэ õууëьд Еðөíõийëөгчийí õîðиг òàвиõ, гàðыí үсэг зуðж 
áàòëàмжëàõ òуõàй зààж өгсөí. Óëмààð 1991 îíд Еðөíõийëөгчийí òуõàй õууëийг 
áàòëàí гàðгàсíààð Еðөíõийëөгчийí áүðэí áàòàëгààжиí АÈÕ, Бàгà õуðëыí шийдвэðò 
õîðиг òàвиõ эðõ õэмээí õууëьчиëсàí. 1990-1992 îíд  Еðөíõийëөгч, ÓÈÕ, Çàсгийí 
гàзàð íь 30 гàðуй õууëийг áàòëàí гàðгàж, үíдсэí õууëийí эðõ зүйí уðьдàч íөõцөëийг 
áүðдүүëсэí. Еðөíõийëөгч эíэ õугàцààíд 7 удàà õîðиг òàвьсàí áàйíà. 

Èйíõүү 1991 îíы 11 дүгээð сàðыí 11-íий өдðөөс эõэëсэí АÈÕ-ыí 12 дàõь 
удààгийí сîíгууëийí 2 дугààð õуðàëдààí íийò 76 õîíîг õуðàëдàж,  1992 îíы 1 
дүгээð сàðыí 13-íы өдөð МÓ-ыí шиíэ ¯íдсэí õууëиà áàòàëсàí. Èйíõүү ¯íдсэí 
õууëийí Гучиí гуðàвдугààð  зүйëийí 1-д “ÓÈÕ-ыí áàòàëсàí õууëь, áусàд шийдвэðò 
áүõэëд íь áуюу зàðим õэсэгò íь õîðиг òàвиõ. Еðөíõийëөгчийí òàвьсàí õîðигийг 
Óëсыí Èõ Õуðëààð õэëэëцэж, чууëгàíд îðîëцсîí íийò гишүүíий гуðàвíы õîёð 
íь õүëээж àвààгүй áîë уг õууëь, шийдвэð õүчиí òөгөëдөð õэвээð үëдэíэ” õэмээí 
õууëьчиëсàí. ÓÈÕ-ыí áàòàëсàí õууëь, áусàд шийдвэðò áүõэëд íь íь áуюу õэсэгчëэí 
õîðиг òàвиõ эðõòэй áàйõààð зîõицууëсàí õэдий ч ¯íдсэí õууëийí íэмэëòийí òуõàй 
õууëьд зààсàí “áàòàëсàí õууëийг гàðыí үсэг зуðж áàòëàмжëàõ” эðõийг шиíэ õууëиàð 
Еðөíõийëөгчид îëгîîгүй áàйíà.

1992 îíы ¯íдсэí õууëийí Õàвсðàëò õууëьд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд 
зààсàí õууëиудыг ...1993 îíд áàгòààí áàòëàí гàðгàõ àжëыí õүðээíд 1992 îíы 4 
дүгээð сàðыí 4-íд Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй, 1993 îíы 6 дугààð сàðыí 5-íд 
Еðөíõийëөгчийí òуõàй õууëийг áàòëàí гàðгàсàí. Тус õууëийí 12 дугààð зүйëийí 7-д 
“Õууëь сàíààчëàгчààс ÓÈÕ-д өðгөí мэдүүëсэí õууëийí òөсëийí òàëààð сàíàëàà 
иëэðõийëж áîëíî. Ýíэ íь ууë õууëьд õîðиг òàвиõ áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõэд сààд 
áîëîõгүй.”, 8-д “ÓÈÕ-ыí áàòàëсàí õууëь, áусàд шийдвэðò ¯íдсэí õууëийí гучиí 
гуðàвдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 1-д зààсíààð áүõэëд íь áуюу зàðим õэсэгò íь 
õîðиг òàвиíà.” гэсíийг өíөөг õүðòэë õэвээð õàдгàëсàí áàйíà.

Õàðиí Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëь 1997 îíд шиíэчиëсэí íàйðууëгыг 
õийж, мөí îíд Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëийг áàòëàí 
гàðгàсàí. 

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыíõуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëийí 26 дугààð зүйëд 
Еðөíõийëөгчийí õîðигийг õяíàí õэëэëцэõ òàëààð зààсàí áàйõ áөгөөд 6 õэсэг 
àгууëгàòàйгààð îðууëсàí áàйíà.  ¯үíд:

1. ¯íдсэí õууëийí гучиí гуðàвдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 1-д зààсíы 
дàгуу ÓÈÕ-ыí áàòàëсàí õууëь, áусàд шийдвэðò áүõэëд íь áуюу зàðим õэсэгò íь 
Еðөíõийëөгчийí òàвьсàí õîðигийí үíдэсëэëийг Еðөíõийëөгч, эсõүë Еðөíõийëөгчийí 
иòгэмжиëсэí òөëөөëөгч ÓÈÕ-д òàíиëцууëíà.

2. Еðөíõийëөгчийí õîðигийí òàëààð òуõàйí õууëь, ÓÈÕ-ыí áусàд шийдвэðийí 
òөсëийг õàðиуцàж áàйсàí зîõиõ Бàйíгыí õîðîî áîëîí Õууëь зүйí áàйíгыí õîðîîíы 
дүгíэëòийг сîíсîíî. Бàйíгыí õîðîîдыí сàíàë, дүгíэëòийг сîíссîíы дàðàà àсууëò, 
õàðиуëò явууëж, гишүүд сàíàë гàðгàж áîëíî. Èйíõүү сàíàë, дүгíэëò гàðгàж дууссàíы 
дàðàà Еðөíõийëөгч òуõàйí õууëь, ÓÈÕ-ыí áусàд шийдвэðò áүõэëд íь áуюу зàðим 

220   Г.Мөнхболд, Г.Мөнхтулга. Ерөнхийлөгчийн хориг, (Уб, 2018), 65 дахь тал.
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õэсэгò íь õîðиг òàвьсíыг үíдэсëэí уг õîðигийг õүëээí зөвшөөðөõ эсэõ àсуудëààð 
сàíàë õуðààëò явууëíà. Õэðэв Еðөíõийëөгч õууëь, ÓÈÕ-ыí áусàд шийдвэðийí зàðим 
õэсэгò õîðиг òàвьсàí áîë òуõàйí зүйë, зààëò íэг áүðээð сàíàë õуðààëò явууëíà.

3. ÓÈÕ Еðөíõийëөгчийí õîðигийí òàëààð òîгòîîë гàðгàíà.
4. ÓÈÕ õîðигийг õүëээí зөвшөөðсөí òîõиîëдîëд òуõàйí õууëь, ÓÈÕ-ыí áусàд 

шийдвэðийг áүõэëд íь áуюу òүүíий зàðим õэсгийг õүчиíгүй áîëгîж, эсõүë òэдгээðò 
зîõиõ íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëь, ÓÈÕ-ыí áусàд шийдвэðийí òөсëийг 
õэëэëцэж áàòàëíà.

5. Туõàйí õууëь, áусàд шийдвэðийг õүчиí òөгөëдөð дàгàж мөðдөж эõëэõ 
òусгàйëàí зààсàí õугàцàà Еðөíõийëөгчийí õîðиг òàвьсàí õугàцààòàй дàвõàцвàë 
õîðигийг õэðõэõ òуõàй àсуудëыг ÓÈÕ õяíàí õэëэëцэж дуусàõ õүðòэë уг õууëь, áусàд 
шийдвэð áүõэëдээ áуюу òүүíий зàðим õэсгийí үйëчëэë òүð зîгсîíî.

6. Õîðиг òàвьсàí àсуудëыг õэðõэí шийдвэðëэсэí òуõàй õàðиуг уг шийдвэðийг 
áàòàëсíààс õîйш 72 цàгийí дîòîð Еðөíõийëөгчид иëгээõ òàëààð зààжээ. 

Õàðиí 40 дүгээð зүйëд Еðөíõийëөгчийí õîðиг áîëîí áусàд Мîíгîë Óëсыí îëîí 
уëсыí гэðээг сîёðõîí áàòëàõààс áусàд àсуудëààð чууëгàíы õуðàëдààíы õэëэëцэõ 
àсуудëыí òөëөвëөгөөíд îðîîгүй òөсëийг Óëсыí Èõ Õуðëààð õэëэëцүүëэõээð òуõàйí 
чууëгàíы явцàд өðгөí мэдүүëáэë Төðийí áàйгууëàëòыí áàйíгыí õîðîî, зîõиõ 
Бàйíгыí õîðîîíы сàíàë, дүгíэëòийг õàðгàëзàí òүүíийг чууëгàíààð õэëэëцэõ эсэõийг 
чууëгàíы õуðàëдààíд îðîëцсîí íийò гишүүíий îëîíõийí сàíàëààð шийдвэðëэõ 
òуõàй зààсàí. 

Õууëийí 44 дүгээð зүйëд “Óëсыí Èõ Õуðàë өөð õугàцàà òîгòîîгîîгүй áîë 
шийдвэðийг ёсчиëж иëгээсíээс õîйш Еðөíõийëөгч àжëыí 5 өдөðò áàгòààí òуõàйí 
õууëь, áусàд шийдвэðò áүõэëд íь áуюу зàðим õэсэгò íь õîðиг òàвьсàí áîë òүүíийг 
õэëэëцэõ àсуудëыí дàðààëàë õàðгàëзàõгүйгээð òэðгүүí ээëжиíд õэëэëцэж чууëгàíы 
õуðàëдààíд îðîëцсîí гишүүдийí гуðàвíы õîёð íь õîðигийг õүëээí зөвшөөðөөгүй 
áîë ÓÈÕ-ыí òуõàйí шийдвэð õэвээð үëдэíэ, Еðөíõийëөгч ÓÈÕ-ыí чууëгàí àжëàà 
дууссàíы дàðàà ÓÈÕ-ыí шийдвэðò õîðиг òàвьсàí áîë ÓÈÕ ээëжиò áус чууëгàíààð 
õэëэëцэí шийдвэðëэж áîëíî. Еðөíõийëөгчийí õîðигийг ÓÈÕ-ыí ээëжиò áус 
чууëгàíààð õэëэëцэí шийдвэðëээгүй áîë дàðààгийí ээëжиò чууëгàíààð эõíий 
ээëжиíд, уëс îðîíд îíцгîй íөõцөë áàйдàë áий áîëсîí, эсõүë ÓÈÕ-ыí чууëгàíы 
àжиëëàгàà өíдөðëөõ гэж áàйгààг õàðгàëзàí Еðөíõийëөгчийí õîðиг òàвиõ õугàцààг 
ÓÈÕ òîгòîîí өгч áîëîõ òуõàй, ÓÈÕ-ыí òуõàйí шийдвэðò өөðөөð зààгààгүй áîë уг 
шийдвэð àëáàí ёсîîð íийòëэгдсэíээс õîйш 10 õîíîгийí дàðàà õүчиí òөгөëдөð 
áîëíî.” гэж зààсàí áàйíà. 

Аíõ удàà 1997 îíд áàòëàгдàж áàйсàí Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí õуðàëдààíы 
дэгийí òуõàй õууëь íь 2001 áîëîí 2007 îíд шиíэчëэí íàйðууëàгдсàí áà õîëáîгдîõ 
зààëòàд 2018 îíд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëжээ. 

2007 îíд шиíэчëэí íàйðууëàгдсàí õууëийí 31, 53 дугààð зүйëд Еðөíõийëөгчийí 
õîðигийí òàëààð зààсàí. ¯үíд, Õууëь, ÓÈÕ-ыí áусàд шийдвэðò Еðөíõийëөгч õîðиг 
òàвьсàí áîë ÓÈÕ òүүíийг чууëгàíы үеэð 14 õîíîгийí дîòîð, чууëгàíы чөëөөò цàгò 
õîðиг òàвьсàí áîë ээëжиò áîëîí ээëжиò áус чууëгàí эõэëсíээс õîйш 10 õîíîгийí 
дîòîð õэëэëцэí шийдвэðëэж òîгòîîë áàòëàõ òуõàй зààсàí. Мөí гишүүд эíэ õууëьд 
зààсíы дàгуу үг õэëсíий дàðàà Еðөíõийëөгчийí õîðигийг õүëээí àвàõ эсэõ àсуудëààð 
иë сàíàë õуðààëò явууëàõ áөгөөд õэðэв õууëь, ÓÈÕ-ыí áусàд шийдвэðийí зàðим 
õэсэгò õîðиг òàвьсàí áîë òуõàйí зүйë, зààëò íэг áүðээð сàíàë õуðààëò явууëж 
дүíг òàíиëцууëàõ òàëààð зààсàí. Ýíэõүү зààëòàд 2018 îíы 6 дугààð сàðыí 29-íий 
өдðийí õууëиàð өөðчëөëò îðууëсàí áàйíà.

Тус õууëьд áàйíгыí õîðîîíы áîëîí íэгдсэí õуðàëдààíд îðîëцсîí гишүүдийí 
гуðàвíы õîёð áуюу 66.6 õувь íь õîðигийг õүëээж àвààгүй áîë õууëь, ÓÈÕ-ыí áусàд 
шийдвэð õүчиí òөгөëдөð үëдэõ òàëààð, Еðөíõийëөгчийí õîðигийг õүëээí àвсàí 
áîë õууëь, ÓÈÕ-ыí áусàд шийдвэðийг áүõэëд íь áуюу зàðим õэсгийг íь õүчиíгүй 
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áîëгîõ, шààðдëàгàòàй гэж үзвэë зîõиõ íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëь, ÓÈÕ-
ыí áусàд шийдвэðийí òөсëийг õэëэëцэí áàòàëж áîëîõ òуõàй, Еðөíõийëөгчийí 
õîðигийг õүëээж àвсàíòàй õîëáîгдууëàí õууëь, ÓÈÕ-ыí áусàд шийдвэðò íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ áîë õîëáîгдîõ шийдвэðийí òөсëийг õîëáîгдîõ Бàйíгыí õîðîî 
áîëîвсðууëж íэгдсэí õуðàëдààíд îðууëàõ áөгөөд уг òөсëийí òàëààð Çàсгийí 
гàзàð, õîëáîгдîõ áусàд áàйгууëëàгààс сàíàë àвàõыг шààðдàõгүй áàйõ òàëààðõ 
зîõицууëàëòыг òусгàсàí. Мөí õууëийí 53 дугààð зүйëд õууëь, ÓÈÕ-ыí áусàд 
шийдвэðийг Еðөíõийëөгчийí Тàмгыí гàзàð õүëээж àвсàí өдðөөс õîйш àжëыí 5 
өдөðò áàгòààí Еðөíõийëөгч òуõàйí õууëь, ÓÈÕ-ыí áусàд шийдвэðийг áүõэëд íь 
áуюу òүүíий зàðим õэсэгò õîðиг òàвиõ эсэõ àсуудëыг шийдвэðëэõ òуõàй, ийíõүү 
õîðиг òàвьсàí áîë ÓÈÕ òүүíийг õүëээж àвсíààс õîйш дàðààëàë õàðгàëзàõгүйгээð 
òэðгүүí ээëжиíд, òэгэõдээ àжëыí 14 өдðийí дîòîð íэгдсэí õуðàëдààíààð õэëэëцэõ 
áөгөөд òүүíд îðîëцсîí íийò гишүүíий гуðàвíы õîёð íь õîðигийг õүëээí àвààгүй 
áîë òуõàйí õууëь, ÓÈÕ-ыí áусàд шийдвэð õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөõ òуõàй зààжээ.

Óëсыí Èõ Õуðëààс 2010 îíы 12 дугààð сàðд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ жуðмыí òуõàй õууëийг áàòëàí гàðгàсàí. Тус õууëийí 16.2-
ò “Еðөíõийëөгч Óëсыí Èõ Õуðëààс ̄ íдсэí õууëьд îðууëàõ íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
уг эõийг õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш àжëыí дîëîî өдðийí дîòîð õяíàí үзэж õэðэв 
уг õууëь áүõэëдээ áуюу òүүíий àëь íэг зүйë õэсэг, зààëò, íэð òîмьёîíы àгууëгà íь 
¯íдсэí õууëьд õàðшиëсàí гэж үзвэë ¯íдсэí õууëийí Гучиí гуðàвдугààð зүйëийí 
1 дэõ õэсгийí 1-д зààсíààð õîðиг òàвьж áîëíî.” гэж õууëьчëàí òîдîðõîйëж өгсөí 
áàйíà. 

Èйíõүү 1990 îíîîс õîйш 29 жиëийí õугàцààíд ̄ íдсэí õууëийí “Еðөíõийëөгчийí 
õîðиг” òàвиõ зààëòàд өөðчëөëò îðууëààгүй õэдий ч Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 
òуõàй õууëь, Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыíòуõàй õууëь, мөí Мîíгîë Óëсыí Èõ 
Õуðëыíõуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ зààëòууд шиíэчëэгдэж áàйсàí 
òөдийгүй сүүëд 2018 îíд íэмэëò, өөðчëөëò îðж áàйжээ. 

Äээðõ õууëийí зààëòààс үзвэë Еðөíõийëөгчийí õîðиг íь òүүíий áүðэí эðõ 
òөдийгүй пàðëàмеíòийí үйë àжиëëàгààíы õàðиëцàí õяíàëòыí шиíжòэй чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëдэг áàйíà. Ýíэ íь Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõ /õîðиг òàвиõ/ áàйõ áөгөөд 
ÓÈÕ-ыí õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõэд îðîëцîõ, пàðëàмеíòòàй õàðиëцàõ 
õàðиëцààíы õэëáэð òөдийгүй àðд òүмíий íийòëэг эðõ àшигò íийцсэí õууëийг áàòëàí 
гàðгàõ áîëîмж юм.

Ýíэ òàëààð мàíàй íэðò эðдэмòэí судëààчид221 õэðõэí үзсэíийг òîймëîí үзвэë, 
пðîфессîð Б.Чимид “Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí õууëьд õîðиг òàвиõ áүðэí эðõ íь 
үзэмжийí õэðэг áус (1) Аðд òүмíий язгууð àшиг сîíиðõîëд õàðш, (2) ̄ íдсэí õууëийí 
үзэë áàðимòëàëд үë íийцсэí õууëийí зààëòуудыг уðдууðàà зүгээð өíгөðүүëэõ эðõ 
òөðийí òэðгүүíд áàйõ ёсгүй.” гэж òîдîðõîйëсîí áîë пðîфессîð Г.Ñîвд “õîðиг òàвиõ 
эðõ íь Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí õууëь òîгòîîõ үйë àжиëëàгààíы õүðээíд 
эдëэõ íэгэí зүйë үíдсэí áүðэí эðõ, ÓÈÕ-ààс áàòëàí гàðгàж áàйгàà õууëь áîëîí 
áусàд шийдвэðийг õүчиí òөгөëдөð áîëîõыí өмíө Óëсыí Еðөíõийëөгч үзээд õэðэв 
òэð õууëь áуюу áусàд шийдвэðийг (1) Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь áîëîí áусàд 
õууëьд õàðшиëсàí, (2) Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, (3) áусàд эðõ àшигò  
íийцэõгүй гэж үзвэë òүүíийг áүõэëд íь áуюу зàðим зààëòыг õүчиíгүй áîëгууëàõààð 
õîðиг òàвьж ÓÈÕ-д áуцààõ эðõòэй” гэж 3 үíдэсëэëийг òîдîðõîйëсîí áîë Мîíгîë 
Óëсыí àíõíы Еðөíõийëөгч àсàí П.Очиðáàò “Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí ¯íдсэí 
õууëийí áүðэí эðõ àíõíы зàм мөð” íîмîíдîî “Еðөíõийëөгчийí õîðиг íь ÓÈÕ-ыí 
шийдвэðò ямàð íэг õэмжээгээð үë иòгэсэí áàйдëыí иëэðõийëэë áиш, õууëийг àëь 
áîëîõ àëдàà мàдàггүй гàðгàõ эцсийí àíõààðууëгà, дàõиí áîдîõ, дуòуугàà гүйцээõ, 
áуðуугàà зөвòгөõ, цàг үеэ îëîõ áîëîмж îëгîõ òөðийí áîдëîгыí íэгдмэë чàíàðыг 
иëэðõийëэõэд àч òусòàй àðгà зàм мөí.”222, Ä.Ñîëîíгî õîðигийг òөðийí òэðгүүíээс 
221   Г.Мөнхболд, Г.Мөнхтулга. Ерөнхийлөгчийн хориг, (Уб, 2018), 88 дахь тал. 
222   П.Очирбат, Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Үндсэн хуулийн бүрэн эрх анхны зам мөр, (Уб, 2001), 
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пàðëàмеíòийí áàòàëсàí õууëийг õүëээí зөвшөөðөõгүй áàйгààгàà иëэðõийëэõ эðõ, 
Аðдчиëсàí уëс îðíуудàд веòî íь эðõ мэдэë õувààðиëàõ зàðчмыг õэðэгжүүëэõ, 
òэíцвэðжүүëэõ àч õîëáîгдîë áүõий чуõàë õэðэгëүүðò òîîцîгддîг õэмээгээд (1) õууëь, 
¯íдсэí õууëьд зөðчиëдөõ, (2) òөгс áîëîвсðууëàëò õийгдээгүй, (3) áусàд õууëьòàй үë 
àвцàëдàõ, (4) õîëáîгдîõ õàðиëцààг зîõицууëàõ үíдэсëэë муу, (5) õууëь õэðэгжүүëэõ 
мàòеðиàëëàг áîëîí зîõиîí áàйгууëàëòыí íөõцөë õàíгàгдààгүй, (6) пàðëàмеíò õууëь 
õэëэëцэõ, áàòëàõ òîгòсîí жуðàм үë áàðимòàëсàí зэðэг òîõиîëдîë гэж òîдîðõîйëсîí 
áàйíà. 

“Еðөíõийëөгч” õэмээõ òөðийí òэðгүүíий òуõàй îйëгîëò áий áîëсîí цàгààс эõëэí 
Мîíгîë Óëсàд Еðөíõийëөгчөөð àжиëëàж áàйсàí õүíий õугàцàà, òàвьсàí õîðигийí 
òîîг223 дàðààõ áàйдëààð õүсíэгòээð õàðууëáàë:

Ä/д Ìонгол Óлсын 
Ерөнхийлөгчийн нэр

Бүрэн эрхийн 
хугацаа

Бүхэлд 
нь хориг 
тавьсан

Õэсэгчлэн 
хориг 

тавьсан

Õүлээн 
авсан эсэх Íийт

Òийм Үгүй

1. Пуíсàëмààгийí Очиðáàò 1990-1992 2 5 3 4 7

2. Пуíсàëмààгийí Очиðáàò 1993-1997 21 2 11 10 23

3. Íàцàгийí Бàгàáàíди 1997-2001 6 11 12 5 17

4. Íàцàгийí Бàгàáàíди 2001-2005 4 11 7 5 15

5. Íàмáàðыí Ýíõáàяð 2005-2009 3 6 7 2 9

6. Цàõиàгийí Ýëáэгдîðж 2009-2013 2 3 4 1 5

7. Цàõиàгийí Ýëáэгдîðж 2013-2017 4 - 3 1 4

8. Õàëòмààгийí Бàòòуëгà 2017-îдîîг 4 - 1 3 4

Íийò õîðигийí 2/3-г õүëээí зөвшөөðч, үëдэõ õэсэг áуюу 1/3-г õүëээí зөвшөөðөõ 
áîëîмжгүй гэсэí òîгòîîë гàðгàсàí áàйíà.224

Äээðõ õугàцàà áîëîí õîðиг òàвьсàí үíдэсëэë шàëòгààíыг 3 áîëîí òүүíээс 
дээш удàà дàвòàгдсàí гэõ шàëгууðààð áүëэгëэí àвч үзсэí225-ийг дуðдвàë,

- ¯íдсэí õууëийí сууðь үзэë áàðимòëàë, зүйë зààëòàд íийцээгүй;
- ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдàë, òөðийí áîдëîгî, õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй 

õууëь òîгòîîмжòîй зөðчиëдсөí;
- Ёс суðòàõууí íийòийí эðõ àшигò íийцэõгүй;
- Төсвийí зàðëàгыг үíдэсëэëгүй íэмэгдүүëсэí, õэò үðэëгэí;
- Бîдиò àмьдðàëд õэðэгжиõ үíдэсëэë мууòàй, судëààчдыí сàíàëыг àвààгүй, 

õүí àмыí àмьжиðгààíд сөðгөөð íөëөөëөõүйц;
- Түүõэí уëàмжëàë, îëîí уëсыí жишигò íийцэõгүй;
- Еðөíõийëөгчийí үíдсэí áүðэí эðõийг õязгààðëàсàí;
- ¯г íàйðууëгà, õууëь зүйí òеõíик, õууëь òîгòîîõ пðîцесс àжиëëàгàà 

зөðчигдсөí гэõ  үíдэсëэëээð гîëëîí дуðдàгджээ. 
Ýíэõүү õîðиг òàвиõ үíдэсëэë, шàëгууð íь õэò еðөíõий, судàëгààíд сууðиëсàí 

áàйж чàдàõгүй áàйгààг Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëиàð зîõицууëàí судàëгàà 
үíдэсëэëòэй, õàðиуцëàгàòàй иë òîд áàйëгàõ íь эðõ мэдëийí õяíàëò òэíцëийг õàíгàõ, 
27 дахь тал.
223 П.Амаржаргал. “УИХ-ын хууль тогтоох үйл ажиллагаан дахь Ерөнхийлөгчийн оролцоо, хууль 
тогтоомжид тавих хориг” Үндсэн хуульт ёс ба Ерөнхийлөгчийн бүрэн эрх сэдэвт олон улсын онол-
практикийн бага хурал. (Уб, 2015), 113 дахь тал.
224   П.Амаржаргал, Парламентын хууль тогтоох бүрэн эрх ба Ерөнхийлөгчийн хориг, Хууль дээдлэх ёс, 
№2, (2014), 68 дахь тал
225   Г.Мөнхболд, Г.Мөнхтулга. Ерөнхийлөгчийн хориг, (Уб, 2018), 93 дахь тал
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àðд иðгэдийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ чуõàë àч õîëáîгдîëòîй. 
Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí áусàд эõ суðвàëжид эðдэмòэí, судëààчид 

“Õîðиг” õэмээõ үгийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж иðсэí áàйíà. Туõàйëáàë,  
Мîíгîë õэëíий иõ òàйëáàð òîëьд “1/ õîðиуë, õîðиî; сààд õîðиг; õîðиг òàвиõ; 2/ 
õүíий муу áуðуу, өө сэв áуюу áусдàд муу сàíàсàí àòгàг; муугий íь гàðгàж, õîðигий 
íь уудëàõ; 3/ õүí àмьòíы эðõ эмзэг гàзàð; òîëгîйдîî õîðиг мîðь гэж òàйëáàðëàсàí 
áàйíà.” 226 гэсэí áîë àкàдемич Ж.Амàðсàíàà íàð “Õууëь зүйí òàйëáàð òîëь áичиг” 
íîмîíдîî “Оðчиí үед òөðийí ямàð íэгэí áàйгууëëàгыí гàðгàж áàйгàà àкòыí 
үйëчиëгээг òүð áуюу áүðмөсөí зîгсîîõыг îйëгîдîг. ¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí 
шиíжëэõ уõààíд пàðëàмеíòààс гàðгàж áàйгàà àкòыí үйëчиëгээг зîгсîîõîîð òөðийí 
òэðгүүíээс áүðэí эðõийí дàгуу òàвьдàг àкòыг õîðиг гэдэг.” 227 õэмээí òàйëáàðëàсàí 
áàйíà. Мөí àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэëийí “Ýðõ зүйí òàйëáàð òîëь áичиг” íîмîíд 
“Ямàð  íэгэí áàйгууëëàгыí шийдвэðийí үйëчëэëийг òүдгэëзүүëэõ áуюу зîгсîîõ àкò. 
Яëàíгуяà пàðëàмеíòààс áàòàëсàí õууëьд òөðийí òэðгүүíд õîðиг òàвиõ эðõ îëгîсîí 
íь îíцгîй чуõàë àч õîëáîгдîëòîй. Õîðигийг òуйëыí áà õàðьцàíгуй гэж àíгиëíà. 
Туйëыí õîðигийí íөõцөëд пàðëàмеíòààс áàòàëсàí õууëь òîгòîîмжийí үйëчëэëийг 
áүðэí зîгсîîõ эðõ õàдгàëàгдàíà. Õàðьцàíгуй õîðигийí үед òөðийí òэðгүүí зөвõөí 
õууëийí үйëчëэëийг òүдгэëзүүëэõ áүðэí эðõòэй áàйõ áөгөөд пàðëàмеíòàд òүүíийг 
õîёð дàõь сàíàë õуðààëòààð áàòëàõ эсэõ эðõ áàйíà. Èйíõүү õууëийí òөсëийг õэд 
õэдэí пàðëàмеíòàд õîёð дàõь удàà (эцэсëэí) áàòëàõàд дийëэíõ îëîíõийí сàíàë 
(жишээ íь ОÕÓ, АÍÓ-д òàíõим áүðийí гишүүдийí 2/3-ыí сàíàë) шààðддàг. Тэðчëэí 
еðөíõий áуюу õэсэгчиëсэí õîðиг õэмээí àíгиëíà. Ýõíийõэд íь õууëьд áүõэëд íь, 
õàðиí õîёð дàõь òîõиîëдîëд зàðим зүйë áуюу õэсэгò õîðиг òàвигдàíà.” 228, Г.Ñîвд 
íàðыí “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàйëáàð” íîмîíд “õууëь цààзыí пðàкòикò 
õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгààс гàðгàсàí õууëь áîëîí áусàд шийдвэðийí үйëчиëгээг 
сààòууëàõ áуюу зîгсîîõ òàëààð òөðийí òэðгүүíий эдëэõ үíдсэí áүðэí эðõийг 
иëэðõийëэí дэëõий íийòээð õэðэгëэж õэвшсэí ¯íдсэí õууëьò ёсíы îйëгîëòыг 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд Óëсыí Еðөíõийëөгчөөс õууëь òîгòîîмжид õîðиг òàвиõ 
эðõ гэж òîмьёîëсîí. Õууëьд õîðиг òàвиõ эðõийг õууëиàð îëгîсîí õүчиí чàдëыí 
áàйдëààð íь òуйëыí /õязгààðгүй/, õàðьцàíгуй /сààòууëàõ/ гэж õîёð àíгиëдàг.  Õîðиг 
òàвиõ òуйëыí эðõ эдэëсэí òîõиîëдîëд òөðийí òэðгүүíээс õîðиг òàвьсàí õууëь õүчиí 
òөгөëдөð áîëдîггүй, áүðмөсөí зîгсдîг áîë õîðиг òàвиõ õàðьцàíгуй эðõ эдэëдэг 
òөðийí òэðгүүíий õîðиг òàвьсàí õууëийг õууëь òîгòîîгч дàõиí õэëэëцэж, õүчиí 
òөгөëдөð áîëж үйëчëэõ эсэõийг шийдвэðëэдэг îíцëîгòîй”229 зэðгээð àгууëгà òàëààс 
íь дэëгэðэíгүй òàйëáàðëàсàí áàйíà.

Äүгíэвэë, îëîí уëсыí эðõ зүйд VETO áуюу õîðиг òàвиõ эðõ íь òîдîðõîй 
сàíàëыг àюуëгүйí зөвëөëийí àëь íэг гишүүí зөвшөөðөõөөс òàòгàëзàõ эðõ мэдëийг 
îйëгîõ òуõàй иëэðõийëсэí áîë Аðдчиëсàí уëс îðíуудàд веòîг эðõ мэдэë õувààðиëàõ 
зàðчмыг õэðэгжүүëэõ òîгòîëцîîíы òэíцвэðжүүëэгч íэí чуõàë эëемеíò гэж үзжээ. 

Õàðиí Мîíгîë Óëсàд õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгààс гàðгàсàí õууëь áîëîí 
áусàд шийдвэðийí үйëчиëгээг сààòууëàõ áуюу зîгсîîõ òàëààð òөðийí òэðгүүíий 
эдëэõ үíдсэí áүðэí эðõийг иëэðõийëэí дэëõий íийòээð õэðэгëэж õэвшсэí ¯íдсэí 
õууëьò ёсíы îйëгîëòыг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд Óëсыí Еðөíõийëөгчөөс õууëь 
òîгòîîмжид õîðиг òàвиõ эðõ õэмээí òàйëáàðëàсàí áîë Еðөíõийëөгч õэмээõ íэð 
òîмьёî үүссэí цàгààс “Еðөíõийëөгчийí õîðиг” õэмээõ îйëгîëò áий áîëсîí áàйíà.  

¯íдсэí õууëь дàõь íэг íàмыí дàíгààð  íîёðõëыг áэõжүүëсэí зààëòыг õàëж, 
уëс òөðийí îëîí уðгàëч ёс, иðгэдийí уëс òөðийí эðõ, эðõ чөëөөг õүëээí зөвшөөðсөí 
өөðчëөëòийг 1990 îíы 3 дугààð сàðыí 23-íы өдөð “БÍМАÓ-ыí Төðийí дээд 
226 Монгол хэлний их тайлбар толь, https://mongoltoli.mn/dictionary/detail/110788 (сүүлд үзсэн 2019.05.09) 
227 Ж.Амарсанаа нар. Хууль зүйн тайлбар толь бичиг. Монголын нээлттэй нийгэм хүрээлэн, Хүний 
эрхийн боловсрол төв, (Уб., 2003). 296 дахь тал
228  С.Нарангэрэл. Эрх зүйн тайлбар толь бичиг, (Уб, 2007), 516 дахь тал.  
229  Г.Совд нар. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар. (Уб, 2000), 166 дахь тал.  
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áàйгууëëàгыí áүòцийí òуõàй òîгòîîë”-ыг áàòëàí гàðгàсàíààð Еðөíõийëөгчийí 
áүðэí эðõ áàòàëгààжиõ эõëэë òàвигдсàí òөдийгүй Еðөíõийëөгчийí òуõàй õууëийг 
áàòëàí АÈÕ, Бàгà õуðëыí шийдвэðò õîðиг òàвиõ эðõ áàòàëгààжиж, 1990-1992 îíы 
õугàцààíд ÓÈÕ íь 30 гàðуй õууëийг áàòëàí гàðгàсàíд 7 удàà õîðиг òàвьсàí áàйдàг. 

Èйíõүү 1990 îíîîс õîйш 29 жиëийí õугàцààíд ̄ íдсэí õууëийí “Еðөíõийëөгчийí 
õîðиг” òàвиõ зààëòàд өөðчëөëò îðууëààгүй õэдий ч Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 
òуõàй õууëь, Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыíòуõàй õууëь, мөí Мîíгîë Óëсыí Èõ 
Õуðëыíõуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ зààëòуудààð зîõицууëж 
òэдгээðò òуõàйí цàг үеийí шààðдëàгààð өөðчëөëò, шиíэчëэëò õийж áàйсàí òөдийгүй 
сүүëд 2018 îíд шиíэчëэгдэж, íэмэëò, өөðчëөëò îðууëжээ. 

Еðөíõийëөгчийí õîðиг íь òүүíий áүðэí эðõ òөдийгүй пàðëàмеíòийí үйë 
àжиëëàгààíы õàðиëцàí õяíàëòыí шиíжòэй чиг үүðгийг õэðэгжүүëдэг áөгөөд 
Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõ /õîðиг òàвиõ/ áàйõ áөгөөд ÓÈÕ-ыí õууëь òîгòîîõ эðõ 
мэдëийг õэðэгжүүëэõэд îðîëцîõ, пàðëàмеíòòàй õàðиëцàõ õàðиëцààíы õэëáэð, àðд 
òүмíий íийòëэг эðõ àшигò íийцсэí õууëийг áàòëàí гàðгàõ áîëîмж, õàðиуцëàгàòàй 
иë òîд, эðõ мэдëийí õяíàëò òэíцëийг õàíгàõ, àðд иðгэдийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ 
чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áàйíà.

ЗӨВШÈËЦӨÕ
Çөвшиëцөõ гэõ íэð òîмьёîг àíгëи õэëíий “сonsensus”,230 îðîс õэëíий 

“cîгëàсîвàíие кîíсеíсус”, геðмàí õэëíий “konses;”231 õэмээõ үгòэй уòгà дүйцүүëэí 
õэðэгëэдэг áөгөөд ëàòиí õэëíий “consensus” гэõ үгíээс гàðàëòàй.232 БÍÑÓ-ыí Õууëь 
òîгòîîîмжийí судàëгààíы õүðээëэí, Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí õàмòðàí 
гàðгàсàí Аíгëи-Ñîëîíгîс-Мîíгîë-Оðîс-Геðмàí õууëь зүйí òîëь áичигò “accord” 
гэсэí үгийг зөвшиëцөë, õэëэëцээð гэж îðчууëàí áууëгàсàí áîë Викòîð Кîíдэ 
“сonsensus” гэсэí үгийг íь зîõиîí áàйгууëàëòòàй сàíàë õуðààõ õэмээí îðчууëàí 
áууëгàсàí áөгөөд “...Ñàíàë õуðààëòàд õэëэëцэгч òàëууд áуюу гишүүд òàòгàëзсàí 
сàíàë гàðгàõгүйгээð шийдвэðò õүðэõ пðîцессыг õэëíэ. Ýíэ íь дийëэíõ áуюу гуðàвíы 
õîёðîîð шийдвэð гàðгàõààс яëгààòàй. Ñàíàë íэгòэйгээð áуюу эсðэг сàíàëгүйгээð 
шийдэëд õүðíэ гэсэíòэй îйðîëцîî уòгàòàй.” 233 гэжээ.

Ýðõ зүйí áүëийí õувьд ижиë ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд 9-í зààëòàд234 
зөвшиëцөõ àсуудëыг òусгàж өгсөí áàйíà. Тîдðууëáàë: ÕБÍГÓ-ыí ̄ íдсэí õууëийí 37 
дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Õэðэв Муж íь эíэõүү ¯íдсэí õууëь, Õîëáîîíы áусàд 
õууëиàð õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëээгүй áîë Буíдесðàòòàй зөвшиëцсөíий үíдсэí 
дээð Õîëáîîíы Çàсгийí гàзðààс òуõàйí Мужийг àëáàдàí үүðгээ áиеëүүëэõийг 
шààðдàж áîëíî.”, 85 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õîëáîîíы Çàсгийí гàзðààс 
Буíдесðàòòàй зөвшиëцөí зàõиðгààíы еðөíõий õэм õэмжээ áàòàëж áîëíî. Төðийí 
àëáàí õààгч áîëîí áусàд íийòийí цàëиíòàй àжиëòíы суðгàëòыг íэгдсэí жуðмààð 
зîõицууëíà. Түүíий зөвшөөðсíөөð дуíд шàòíы áàйгууëëàгыг удиðдàõ эðõ áүõий 
эòгээдийг òîмиëíî.”, 91á дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õîëáîî áîëîí Муж íь 
õàмòыí зөвшиëцëийí үíдсэí дээð áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîíы үð дүíòэй áàйдëыг 
îëîí уëсыí жишигòэй õàðьцууëàí үíэëэõ, мөí õîëáîгдîõ òàйëàí áîëîí зөвëөмж 
áîëîвсðууëàõàд õàмòðàí àжиëëàж áîëíî.”, 108 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“Õîëáîîíы сàíõүүгийí àсуудàë эðõэëсэí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь 2009 îíы 
230   Англи- Солонгос- Монгол- Орос- Герман – Хууль зүйн толь, №1642, (Уб, 2011), 184 дэх тал.
231   Ж. Амарсанаа, Англи-орос-герман-монгол Олон улсын эрх зүйн толь, (Уб, 2004), 194 дэх тал.
232   П.Цагаан, Хууль зүйн Латин, англи, орос монгол толь, (Уб, 2013), 61 дэх тал.
233   Х.Виктор Кондэ, Хүний эрхийн олон улсын нэр томьёоны гарын авлага, НҮБХХ, (Уб, 2002), 29 дэх 
тал.
234   ХБНГУ-ын 37 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг, 85 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг, 91б дүгээр зүйлийн 2 дахь 
хэсэг, 108 дугаар зүйлийн 1, 2 дахь хэсэг, 115и дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэг, 115й дүгээр зүйлийн 1, 2 
дахь хэсэг, 129 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгүүдэд тус тус зохицуулсан байна. 
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дîëдугààð сàðыí 1-íий өдðөөс эõëэí Õîëáîîíы õууëиàð зîõицууëàгддàг гààëийí 
àëáàí òàòвàð, сàíõүүгийí мîíîпîëь, îíцгîй àëáàí òàòвàð, мөí импîðòыí гүйëгээíий 
àëáàí òàòвàð, àвòî òээвðийí õэðэгсэë, òүүíòэй õîëáîгдîõ áусàд àëáàí òàòвàðыг, 
òүүíчëэí Евðîпыí õàмòыí íийгэмëэгийí õүðээíд òөëөõ õуðààмжийг õàðиуцíà. 
Ýдгээð áàйгууëëàгыí áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыг Õîëáîîíы õууëиàð зîõицууëíà. 
Èйíõүү дуíд шàòíы эðõ áүõий áàйгууëëàгыг áàйгууëàí, удиðдëàгыг Мужийí Çàсгийí 
гàзàðòàй зөвшиëцөí òîмиëíî.” мөí зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õîëáîîíы сàíõүүгийí 
àсуудàë эðõэëсэí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь 2009 îíы дîëдугààð сàðыí 1-íий 
өдðөөс эõëэí Õîëáîîíы õууëиàð зîõицууëàгддàг гààëийí àëáàí òàòвàð, сàíõүүгийí 
мîíîпîëь, îíцгîй àëáàí òàòвàð, мөí импîðòыí гүйëгээíий àëáàí òàòвàð, àвòî 
òээвðийí õэðэгсэë, òүүíòэй õîëáîгдîõ áусàд àëáàí òàòвàðыг, òүүíчëэí Евðîпыí 
õàмòыí íийгэмëэгийí õүðээíд òөëөõ õуðààмжийг õàðиуцíà. Ýдгээð áàйгууëëàгыí 
áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыг Õîëáîîíы õууëиàð зîõицууëíà. Èйíõүү дуíд шàòíы эðõ 
áүõий áàйгууëëàгыг áàйгууëàí, удиðдëàгыг Мужийí Çàсгийí гàзàðòàй зөвшиëцөí 
òîмиëíî.”,235 гэõ зэðгээð зîõицууëж өгсөí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí òүүõэíд зөвшиëцөõ àсуудëыг õэðэгëэж иðсэí òуõàй áàðимò íь 
Мîíгîëыí íууц òîвчîî юм. Ýíэõүү òүүõийí эõ суðвàëжààс үзэõэд Мîíгîëыí òөð íь 
õэëáэðийí õувьд õэмжээгүй эðõò õààíò зàсгийí òөðõòэй áîëîвч мөí чàíàðààðàà 
àðдчиëëыí îëîí áүðдëийг өөðòөө àгууëсàí, òуí өвөðмөц шиíж áүõий òөð áàйв. 
Төð уëсыí òуëгàмдсàí àсуудàëд îíчòîй õàðиу эðэëõийëж, íягòëàí мàгàдëàсàíы 
үíдсэí дээð иõ õààíд зөвëөõ эðõ áүõий áàйгууëëàгà áîë Èõ Õуðàëдàй áàйжээ. Èõ 
Õуðàëдàй íь òөðийí дээд áàйгууëëàгыí шиíжийг àгууëж áàйсàí. Мîíгîëыí íэгдсэí 
òуëгàð òөð, уëсыí эðõ àшгийí үүдíээс õэí íэгэíòэй дàйí зàðëàõ, áàйëдààí явууëàõ, 
өөðийí зàëгàмжëàгчийг сîíгîõ, òөð уëсыí òуëгàмдсàí àсуудëыí гàðц, шийдëийг 
зөвшиëцëийí àðгààð шийдвэðëэдэг áàйжээ.236  

Èйíõүү Мîíгîëыí òөðд зөвшиëцөõ уëс òөðийí сîёë õэвшиí òîгòсîí уëàмжëàëыг 
Äөчиí дөðвөí õîёðыí иõ цààз áичгээс õàðж áîëíî. Туõàйëáàë, Мàíжийí эзëэí 
òүðэмгийëëийí эсðэг áүõ íийòээðээ òэмцэõ, áуддыí шàшíы шàðыí уðсгàëыг уëсыí 
шàшиí áîëгîж òүүíий дэмжëэгээð Мîíгîë îвîгòíыг íэгòгэõ, òîм íîёдыí зөðчиë 
сөðгөëдөөíийг зîгсîîж õүчээ òөвëөðүүëэõ зэðэг àсуудëуудыг зөвшиëцөí õэëэëцэж 
шийдвэðëэжээ. 

1992 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийг áàòëàõ явц íэëээд îíцëîг 
áөгөөд íийòийí зөвшиëцëийí үзэë сàíààíы дàгуу явàгдсàí гэж үздэг. Өөðөөð 
õэëáэë, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийг áàòëàõ үйë явц íь áүõэëдээ íийгмийг 
õàмàðсàí зөвшиëцëийí үð дүí áîëсîí. Түүíий òөсëийг àðд íийòээð õэëэëцсэí, 
òүүíий áàòàëсàí АÈÕ-ыí депуòàòууд Мîíгîë Óëсыí зàсàг зàõиðгààíы àíõàí шàòíы 
íэгж áîëсîí сумуудыг íийòэд íь òөëөөëсөí, Èõ Õуðëыí õуðàëдààíы үеэð уëс 
òөðийí íàмууд àжиëëàж áàйсàí зэðэг íь áүòцийí òàëààсàà зөвшиëцөë õàíгàгдсàí 
гэсэí үг юм.237 

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí зуðгààí зүйëд238 зөвшиëцөõ àсуудëыг òусгàж 
өгсөí áàйíà. Туõàйëáàë,  ¯íдсэí õууëийí Õîðиí õîёðдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò 
“ÓÈÕ áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй гэж íийò гишүүíий гуðàвíы õîёðîîс 
дîîшгүй íь үзсэíээð áуюу эсõүë мөíõүү шàëòгààíààð Еðөíõийëөгч ÓÈÕ-ыí 
дàðгàòàй зөвшиëцөí сàíàë áîëгîсíîîð өөðөө òàðàõ шийдвэð гàðгàж áîëíî. Èйíõүү 
235   Орч: Christian Tomuschat and David P.Currie, Donald P.Kommers in cooperation with the language service 
of the German Bundestag, Basic Law for the Federal Republic of Germany, https://www.btg-bestellservice.de/
pdf/80201000.pdf
236   Т.Ганхуяг, Зөвшилцөл, (Уб, 2003).
237   Мөн тэнд.
238   Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Хорин хоёрдугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг, Гучин гуравдугаар зүйлийн 1 
дэх хэсгийн 2, 4, 5 дахь заалт, Гучин наймдугаар зүйлийн 2 дахь хэсгийн 9 дэх заалт, 39 дүгээр зүйлийн 
2 дахь хэсэг, Тавин зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсгүүдэд тус тус зөвшилцөж шийдвэр гаргах талаар 
зохицуулж өгсөн.



408

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

òàðàõ шийдвэð гàðгàсàí áîë шиíэ сîíгîгдсîí гишүүдээ òàíгàðàг өðгөòөë ÓÈÕ 
áүðэí эðõээ эдэëíэ.”, Гучиí гуðàвдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 2 дàõь зààëòàд 
“ÓÈÕ-д îëîíõи суудàë àвсàí íàм, эвсëээс íэð дэвшүүëсэí õүíийг; àëь ч íàм, эвсэë 
îëîíõийí суудàë àвààгүй áîë õàмгийí îëîí суудàë àвсàí íàм, эвсэë áусàд íàм, 
эвсэëòэй зөвшиëцөí íэð дэвшүүëсэí õүíийг; õэðэв õàмгийí îëîí суудàë àвсàí íàм, 
эвсэë áусàд íàм, эвсэëòэй зөвшиëцөж Еðөíõий сàйдàд íэð дэвшүүëж чàдààгүй 
áîë ÓÈÕ-д суудàë àвсàí íàм, эвсэë зөвшиëцөí îëîíõиîðîî íэð дэвшүүëсэí õүíийг 
Еðөíõий сàйдààð òîмиëîõ сàíàëыг òàв õîíîгийí дîòîð ÓÈÕ-д îðууëàõ;” гэõ зэðгээð 
õууëьчëàí îðууëсàí. 

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí áусàд эõ суðвàëжид эðдэмòэí, судëààчид 
“Çөвшиëцөõ” õэмээõ үгийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж иðсэí áàйíà. Туõàйëáàë,  
Мîíгîë õэëíий иõ òàйëáàð òîëьд “Аëивàà мàðгààíòàй àсуудëыг шийдэõдээ òîдîðõîй 
íэг сàíàëд õүðэõгүй áîëîвч òàëуудыí сîíиðõîëд òîõиðсîí шийдэëд õүðэõ àðгà 
зàм.”239, Монгол хэлний хадмал тольд “зөвшилц - зөвшиõийí үйëдэëцэõ õэв, 
õàðиëцàí зөвшиõ;”240, Мîíгîë õэëíий òîвч òàйëáàð òîëьд “зөвшиëдөõ - îëíîîðîî 
зөвшиõ, зөвëөëдөõ; зөвшиõ - àëивàà õэðэг явдëыг сàíàë сîëиëцîí, шүүмжëэí 
õэëэëцэõ”241 гэсэí áîë Óëсыí Äээд шүүõэээс Еðөíõийëөгчийí òуõàй õууëийí зàðим 
зүй зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй 1996 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы өдðийí 216 дугààð 
òîгòîîëд: 1.“Еðөíõийëөгчийí òуõàй õууëьд зààсàí “зөвшиëцөõ” гэдгийг õууëь 
òîгòîîмжид өөðөөð òîдîðõîйëîîгүй áîë Еðөíõийëөгч, ÓÈÕ áуюу Еðөíõий сàйд 
òîдîðõîй áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõдээ õууëь áүðэí эðõэд õàмààðàõ àсуудëààð 
өөðийí гàðгàж áуй шийдвэð àвàõ гэж áуй àðгà õэмжээíийõээ òàëààð õууëьд зààсàí 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíòàй сàíàë сîëиëцîõыг îйëгîíî. 2.Õууëийí 12 дугààð 
зүйëийí 2 дàõь õэсгийí «…íàм áуюу íàмуудыí сîíгууëийí эвсэëòэй зөвшиëцөí 
íэð дэвшүүëсэí õүíийг Еðөíõий сàйдààð òîмиëîõ сàíàëыг ÓÈÕ-д îðууëíà» гэдгийг 
Еðөíõийëөгч Еðөíõий сàйдàд íэð дэвшүүëэõ õүíийõээ òуõàй өөðийí сàíàëыг 
òуõàйí íàм áуюу íàмуудàд áичгээð îðууëж íàм áүðээс áичгээð сàíàëыг íь àвàõыг 
îйëгîíî гэж242, àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэëийí “Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг” íîмîíд “Ñàíàë 
íэгòэйгээð áуюу эсðэг сàíàëгүйгээð шийдэëд õүðíэ гэсэíòэй îйðîëцîî уòгàòàй;”243, 
гэсэí áîë Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí Õууëийí òàйëáàðò “зөвшиëцөõ гэдэг íэð òîмьёî áîë 
òөð, зàсгийí дээд áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíуудыí õîîðîíд áîëîí îëîí уëсыí 
õàðиëцààíд ямàð íэг àсуудëыг шийдвэðëэõийí òуëд уðьдчиëàí õэëэëцээð õийж 
õàðиëцàí сàíàë íэгдэõ àðгыг иëэðõийëдэг...”  гэсэí áîë Ä.Ñîëîíгî “Төðийí эðõ зүйí 
òàйëáàð òîëь” íîмîíд “Ýðõ áүõий áàйгууëëàгà áàòëàí гàðгàõ àкòыí òөсөë, эсõүë àëь 
íэг àëáàí òушààëд òîмиëîõîîð íэð дэвшүүëсэí õүíий òàëààð íөгөө áàйгууëëàгààс 
уðьдчиëàí сàíàë дүгíэëò àвàõ àжиëëàгàà юм”244 гэж òус òус òàйëáàðëàжээ.

 Äүгíэвэë, “Çөвшиëцөë” õэмээõ үгийí уòгà, àгууëгà íь Мîíгîë õэëíий òîëь 
áичигò áîëîí õууëь зүйí эðдэмòдийí гàдààд õэëíээс õөðвүүëсэí судàëгààíààс 
õàðàõàд “õàмòыí шийдвэð; òîдîðõîй àсуудëыг сàíàë íэгòэй; íэгдмэë сàíàà 
áîдëîîð шийдвэðëэõ” гэсэí уòгàòàй дүйж áàйгàà юм.

239   МУ-ын Шинжлэх ухааны академи, Монгол хэлний их тайлбар толь
240   Ш.Чоймаа нар, Монгол хэлний хадмал толь, (кирил- монгол- тайлбар), (2011), 341 дэх тал.
241   Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь, (Уб, 1966), 278 дахь тал.
242  Энэхүү Дээд шүүхийн тайлбарыг академич С.Нарангэрэл “Хууль зүйн нэр томьёоны судалгаа, 
хэрэглээ” сэдэвт эрдэм шинжилгээний хурлын “Судалгаа хууль зүйн нэр томьёоны амин сүнс” илтгэлдээ 
“...нэгдмэл буюу хамтын санаа бодол гэсэн зөвшилцлийн үндсэн утгыг нь илэрхий гуйвуулан “санал 
солилцох” , “бичгээр саналыг нь авах” болгон хувиргажээ хэмээн шүүмжилсэн билээ.
243   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW Dictionary, Анхны хэвлэл, (Уб, 2007), 219 
дэх тал.
244   Д.Солонго, Төрийн эрх зүйн тайлбар толь, (Уб, 2003), 39 дэх тал.
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ÈÒÃÝÌЖËÝÕ ЖÓÓÕ БÈЧÈÃ
Төëөөëөгчийí гàзðыí òэðгүүíийг õүëээí àвàгч уëсыí òөðийí òэðгүүíд 

иòгэмжëэõ жууõ áичгээð íîòîëдîг. Èòгэмжëэõ жууõ áичиг гэсэí íэð òîмьёî íь 
иòгэë íàйдëàгà  /credencetum/245 гэсэí уòгà áүõий Ëàòиí үгíээс гàðàëòàй  áөгөөд 
Оëîí уëсыí эðõ зүйí гîë үíдсэí эõ суðвàëж áîëîõ” Äипëîмàò õàðиëцààíы òуõàй 
Веíийí Кîíвеíцîд /1961/246 “credentials” àíгëи үгээð иëэðõийëсэí áàйдàг. Мîíгîë 
õэëэíд иòгэмжëэõ жууõ áичгийг “letters of credence” үгòэй уòгà дүйцүүëэí õэðэгëэдэг 
áàйíà.247 Оксфîðдыí õууëийí òîëь áичигò: letter of credence248 /lettre de creance/- 
òуõàйí уëсààс шиíээð òîмиëîгдсîí дипëîмàò òөëөөëөгчөө õүëээí àвàгч îðíы 
òөðийí òэðгүүíд иòгэмжиëэí áàòàëгààжууëсàí àëáàí áичиг áàðимò гэж áичсэí 
áàйíà. Í¯Б-ыí ЮÍЕÑКО-гийí àëáàí цàõим õуудàсíàà áàйðшууëсàí Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí249(1992) àíгëи õэëíий îðчууëгыí õувиëáàðò “to receive the Letters of 
Credence” áуюу “итгэмжлэх жуух бичгийг хүлээн авах” õэмээí îðчууëжээ.

Өíөөгийí áàйдëààð Бүгд Íàйðàмдàõ Ëиòвà Óëс, Èсëàмыí Бүгд Íàйðàмдàõ 
Èðàí Óëс, Бүгд Íàйðàмдàõ Õîðвàò Óëс, Бүгд Íàйðàмдàõ Пîëьш Óëс, Бүгд Íàйðàмдàõ 
Ñàëьвàдîð уëс ¯íдсэí õууëьдàà иòгэмжëэõ жууõ áичиг /the letter of Credence/ гэсэí 
òîмьёîëëыг250 îðууëсàí áàйдàг. 

Èòгэмжëэõ жууõ áичиг гэсэí ¯íдсэí õууëийí íэð òîмьёîг òүүõэí òàëààс íь 
àвч үзвэë, Èõ Мîíгîë Óëс 1206 îíд áàйгууëàгдсàí цàгààс õààíы зàðëигийг зàðëàí 
òуíõàгëàõ õүíд õààíы дуð зîðигийí үíэí мөíийг, òуõàйí зàðëигийí жиíõэíэ áîëîõыг 
áàòëàí гэðчиëсэí òусгàй òэмдэг-пàйзыг251 уг зàðëигийг дàгàëдууëàí îëгîдîг áàйжээ. 

1924 îíы Мîíгîë Óëсыí Аíõíы ¯íдсэí õууëьд “иòгэмжëэõ жууõ” гэсэí íэð 
òîмьёî, õууëийí үг зààëò îðîîгүй áàйíà. Õàðиí БÍМАÓ-ыí 1940 îíы ̄ íдсэí õууëьд 
итгэмжлэх бичиг, БÍМАÓ-ыí 1960 îíы ¯íдсэí õууëьд итгэмжлэх жуух бичиг 
гэсэí íэð òîмьёî îðж, 1992 îíы ¯íдсэí õууëьд эíэõүү õууëийí òîмьёîг òэð чигò íь 
õàдгàëжээ. 

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí áусàд эõ суðвàëжид эðдэмòэí, 
судëààчид “Èòгэмжëэõ жууõ” õэмээõ үгийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж иðсэí 
áàйíà. Туõàйëáàë,  Я. Цэвэëийí “Монгол хэлний товч тайлбар толь”-д “Èòгэõ, 
íàйдàõ, òүшиг òуëгууð áîëîõ, (иòгэмжëэõ áичиг) íэг эòгээд íөгөөдөө өөðийí 
òөëөө ямàð íэг зүйëийг гүйцэòгэõийг иòгэмжëэí îëгîõ áичиг”252 гэсэí áîë Мîíгîë 
õэëíий òîвч òàйëáàð òîëьд «жууõ: жууõ áичиг – ямàð íэгэí òөëөөíий õүмүүсò 
245   https://www.etymonline.com/
246   https://www.legalinfo.mn/law/details/1164; гадаад цахим эх сурвалж: (Сүүлд үзсэн 2019.06.07),
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9_2_1963.pdf, Vienna Convention on Consular 
Relations. (Сүүлд үзсэн 2019.06.07)
1963, Article 13: “1.The head of the mission is considered as having taken up his functions in the receiving 
State either when he has presented his credentials or when he has notified his arrival and a true copy of his 
credentials has been presented to the Ministry for Foreign Affairs of the receiving State, or such other ministry 
as may be agreed, in accordance with the practice prevailing in the receiving State which shall be applied in 
a uniform manner.
2.The order of presentation of credentials or of a true copy thereof will be determined by the date and time of 
the arrival of the head of the mission.” 
247   Д.Ганхуяг, Ш.Юмжав, Дипломат эрх зүй, (Уб, 2014), 63 дахь тал.
248   Jonathan Law, A Dictionary of Law, 7th edition, Oxford University Press, 2009, 323 дахь тал. “a formal 
document by which the head of an accredited state presents its newly appointed diplomatic agent to the head 
of state of the host country”.  
249   http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/6a6a23469e136afaa4860bf5869f6f8f659c6688.
pdf (Сүүлд үзсэн: 2019.06.10)
250   https://constitution.com/?s=letter+of+credence+&post_type=post, (Сүүлд үзсэн: 2019.06.10)
251   В.А.Рязановский, Монголчуудын хууль цаазын дурсгал бичгүүдийн түүхэн тойм, Их засаг хууль, 
УБ.,2000, 15 тал. “пайзыг нэгдүгээрт, хааны зарлигийн баталгаа болгож; хоёрдугаарт, тухайн хүний, элч, 
түшмэл, алба гүйцэтгэгч гэх мэт эрхэлж буй хэргэм зэргийн тэмдэг болгож; гуравдугаарт, дагаар орон 
бууж өгөгсөдийг хамгаалах жуух болгож ашигладаг байсан байна.” 
252   Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь, (Уб,1966).  
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îëгîõ иòгэмжëэë үíэмшиõ áичиг áуюу иòгэмжëэõ жууõ áичиг õàðь уëсàд уëсàà 
òөëөөëөí сууëгàõ дипëîàмò òөëөөëөгчид îëгîõ áүðэí эðõийí áичиг”, Õууëь зүйí 
òàйëáàð òîëьд “иòгэмжëэë íэгэí эòгээд (иòгэмжëэгч) өөðийí íэðийí өмíөөс õууëь 
зүйí үð дàгàвàð áүõий òîдîðõîй үйë àжиëëàгàà гүйцэòгүүëэõ, áүðэí эðõийг íөгөө 
эòгээд (иòгэмжëэгдэгч)-д îëгîсíîî áичгээð òîдîðõîйëсíыг иòгэмжëэë гэíэ”253 гэж 
òîдîðõîйëсîí. Õàðиí эðõ зүйí мэдëэгийí òîвч òîëьд “íэг эòгээдээс (иòгэмжëэгчээс) 
íөгөө эòгээдэд (иòгэмжëэгдэгчид)-д өөðийí íэðийí өмíөөс õууëь ёсíы òîдîðõîй 
үйë àжиëëàгàà гүйцэòгүүëэõийí òуëд áичгээð îëгîсîí áүðэí эðõ254 гэж дэëгэðэíгүй 
áөгөөд àíõëàí òàйëáàðëàжээ. Мөí эíэ òàëààð àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ зүйí 
эõ òîëь áичиг” íîмîíдîî “иòгэмжëэë (ëàòиí mandatum; àíгë. Letter of authorney 
procuracy; power of attorney; îðч. дîвеðеííîсòь) íэг эòгээд íь өөðийí íэðийí өмíөөс 
õууëь зүйí үð дàгàвàð áүõий òîдîðõîй үйëдэë õийëгэõийí òуëд íөгөө эòгээдэд 
áүðэí эðõ îëгîсíîî áичгээð òîдîðõîйëîõ;” 255, “итгэмжлэх жуух – (àíгë. сredential; 
îð. Веðиòеëьíые гðàмîòы) – эëчиí сàйд áуюу эëчиíгийí зэðэг дэв áүõий дипëîмàò 
òөëөөëөгч òүүíий òөëөөëëийí шиíж áà гàдààд уëсàд òîõîîí òîмиëîгдсíыг гэðчëэõ 
áàðимò áичиг”256, àкàдемич Ж.Амàðсàíàà “Монгол Улсын Үндсэн хуульд орсон харь 
үг” номондоо “Äипëîмàò257 Геðег õэëíий үг- Äипëîмàò зàõиà, иòгэмжëэõ жууõ áичиг 
эзэмшигч дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзðыí òэðгүүí áà àжиëòíыг дипëîмàòч гэíэ. 
Гàдààд уëс, îëîí уëсыí áàйгууëëàгàòàй гàдààд õàðиëцààíы àсуудëààð õàðиëцàõ 
òөðийí áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àëáàí ёсíы эòгээд гээд letter of delegation258 
- итгэмжлэл,” Õууëийí íэð òîмьёîíы дàгàëгà” íîмîíд259 “иòгэмжëэë- àëивàà 
áàйгууëëàгà, эсõүë õувь õүí íь òîдîðõîй үйë àжиëëàгààг гүйцэòгэõ чàдàвõòàйг íь 
эðõ áүõий áàйгууëëàгààс òîгòîîж àëáàí ёсîîð õүëээí зөвшөөðөõ àжиëëàгàà;” гэж 
òус òус òàйëáàðëàжээ.

Õàðиí Пðîф. Чîй. Ëувсàíжàв íàðыí “English- Mongolian Dictionary”-д 
“Credentials”260 – итгэмжлэх жуух бичиг гэж мîíгîë õэëíээ áууëгàсàí áàйдàг. 
Мөí дîкòîð Ä.Óíдðàëсàйõàí letter of credence261 – иòгэмжëэõ жууõ áичиг õэмээí 
îðчууëсàí íь áий. 

Äүгíэвэë, гàдààд îðîíд уëсàà òөëөөëөí сууõààð шиíээð òîмиëîгдсîí 
дипëîмàò òөëөөëөгчийí òөëөөëөõ чàдвàðыг íîòîëсîí àëáàí ёсíы áàðимò áичгийг 
иòгэмжëэõ жууõ áичиг õэмээí îйëгîõ áөгөөд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь дàõь 
“иòгэмжëэõ жууõ áичиг” õэмээõ õууëийí íэð òîмьёîг мàíàй уëс 1960 îíы БÍМАÓ-
ыí ¯íдсэí õууëьдàà àíõëàí òîмьёîëжээ. Өíөөгийí ¯íдсэí õууëь õүðòэë дээðõ íэð 
òîмьёî эдүгээ íийòдээ 59 жиëийí òуðш õэðэгëэж иðсэí õэвшиí òîгòсîí òîмьёîëîë 
юм.  

253   Хууль зүйн тайлбар толь, (Уб, 2003), 140 дэх тал. 
254   Эрх зүйн мэдлэгийн товч толь, (Уб,1986), 76 дахь тал.
255  С.Нарангэрэл, Эрх зүйн мэдлэгийн товч толь, (2007, Анхны хэвлэл), 242-243 дахь тал. “итгэмжлэх 
жуух бичигт дипломат төлөөлөгчийг тохоон томилсон улсын тэргүүн үзэглэж, гадаад хэргийн 
сайдын гарын үсгээр баталгаажуулсан байдаг. Суух улсын төрийн тэргүүнд хаяглаж, түүнд ёслолын 
байдалтай гардуулна. Итгэмжлэх жуух бичигт дипломат төлөөлөгчийн овог, нэр, хоёр улсын хоорондын 
хэлэлцээрээр тодорхойлогдсон түүний зэрэг дэвийг заасан байна. Итгэмжлэх жуух бичиг нь ерөнхий 
бүрэн эрхийн шинжтэй байна. Хэрэв дипломат төлөөлөгчид олон улсын хэлэлцээрт гарын үсэг зурах 
даалгавар өгвөл, түүнд энэ талаар тусгай бүрэн эрх олгоно.    
256   С.Нарангэрэл, Хууль зүйн судлалын англи-монгол тайлбар толь, (Уб, 2005).
257   Ж.Амарсанаа, Монгол Улсын Үндсэн хуульд орсон харь үг, (Уб, 2014), 15 дахь тал.  
258   Англи- Солонгос- Монгол- Орос- Герман – Хууль зүйн толь, (Уб, 2013), 288 дахь тал.
259   Хууль зүйн үндэсний төв, Хуулийн нэр томьёоны дагалга, (Уб,2004), 46 дахь тал. 
260   Проф. Чой. Лувсанжав, Ц.Сумъяа, English- Mongolian Dictionary, (Уб, 1990), 45 дахь тал.
261   Д.Ундралсайхан, Орчин үеийн олон улсын эрх зүй, (Уб, 2016), 293 дахь тал. 
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ОÍЦ БÀÉÄÀË
Оíц áàйдëыг àíгëи õэëíий “state emergency”, îðîс õэëíий “чðезвычàйíîе 

пîëîжеíие”262 гэõ үгòэй дүйцүүëэí õэðэгëэдэг áөгөөд îíц áàйдàë õэмээõ îйëгîëò íь 
эðòíий Ðîмыí эðõ зүйí Юсòиòиум (ëàò. Justitium)263 гэõ îйëгîëòòîй ижиëõэí áөгөөд 
МÝӨ 465 îíд Ýквы îмгийíõîí дàйðàõààð àйсуй гэсэí цууðõëààс áîëж õîòîд үймээí 
дэгдсэí òуë àíõíы Юсòиòиумыг зàðëàж áàйжээ.

Оíц áàйдàë гэдэг íь õууëь òîгòîîõ áîëîí гүйцэòгэõ эðõ мэдëийí áàйгууëëàгàд 
еðдийí үед зөвшөөðөгдөõөөðгүй үйëдэë õийõ áүðэí эðõийг îëгîж áуй үйë àжиëëàгàà 
áуюу áàйгàëийí гàмшиг, иðгэíий дàйí, зэвсэгò мөðгөëдөөí зэðгийí үед зàðëàж 
áîëîõ àжиëëàгàà юм. Оíц áàйдëыг зàðëàõ íь àðд иðгэдэд өдөð òуòмыí õэвийí 
áàйдëàà өөðчëөõ áîëîí Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàгуудàд îíц áàйдëыí шийдвэðийг 
õэðэгжүүëэõ íөõцөë áàйдëыг үүсгэдэг.264

Оëîí Óëсыí эðõ зүйí дàгуу îíц áàйдëыí үед òуõàйëáàë, шүүõ õуðàëдààíààð 
õэëэëцүүëэëгүйгээð õүíийг цàгдàí õîðиõ áуюу эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàж áîëíî. 
Өөðөөð õэëáэë, ÈБÓТÝТОÓП-д зààсàí àëивàà эðõийг õязгààðëàж áîëîõ áà гàгцõүү 
òус пàкòыí 4 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí эðõүүдээс уõàðч үë áîëíî. 
Тîдðууëáàë, “уõàðч үë áîëîõ эðõ” (àíгë. Non-derogable rights) гэдэгò àмьд явàõ эðõ, 
эðүү шүүëò òуëгàõ, õэðцгий, õүíëэг áусààð, íэð òөðийг íь дîðîмжëîí õàðьцàõ áуюу 
шийòгэõээс àíгид áàйõ эðõ чөëөө õàмààðíà.

Çàðим уëсууд îíц áàйдëыí үеэð ¯íдсэí õууëь áîëîí ОБòÕ-дàà íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ, íөгөө зàðим íь ¯íдсэí õууëийí õүðээíд áàòàëгààжууëсàí эðõ, 
зîõицууëàëòыг ямàð ч үед, õүссэí õэëáэðээð өөðчëөõ зэðгээð Оëîí Óëсыí Пàкòыг 
зөðчдөг.265 ̄ íдсэí õууëь íь Çàсгийí гàзàð áîëîí õувь эòгээд õîîðîíдыí гэðээ áàйдàг 
òуë ÈБÓТÝТОÓП-д íэгдэí îðсîí уëсууд зààвàë дàгàж мөðдөõ учиðòàй. Өөðөөð 
õэëáэë, îíц áàйдàëд õàмààðàõ àсуудëыí õүðээг дуðààðàà òîмьёîëîõ áîëîмжгүй 
юм. Пàкòàд íэгдэí îðсîí гэдэг уòгààð òус пàкòыг õувь эòгээдээс иëүү Çàсгийí гàзàð 
áиеëүүëэõ үүðэг õүëээõ áөгөөд îíц áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд Í¯Б-ыí Еðөíõий 
íàðийí áичгийí дàðгàд íэí дàðуй мэдээëíэ.

Оíц áàйдàë íь àëивàà уëсыí ̄ íдсэí õууëьд зààсàí эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõ 
үíдэсëэë áîëдîг áөгөөд зàðëàõ жуðàм, эðõ зүйí үíдэсëэëийг уëсууд пàкòàд 
íийцүүëэí яíз áүðээð зîõицууëж áàйíà.

Äэëõий дàяàð, яëàíгуяà Аíгëи-Амеðикийí эðõ зүйд өðгөí õэðэгëэгддэг АÍÓ-
ыí õууëь зүйí íэð òîмьёîíы “Бëэкийí õууëь зүйí òîëь”-д “¯íдэсíий îíц áàйдàë” 
(àíгë. National emergency) гэж “¯íдэсíий õэмжээíий õямðàëò áàйдàë; Õîëáîî 
áîëîí үíдэсíий õэмжээíд õîйшëууëшгүй áөгөөд îíц àðгà õэмжээ àвàõыг шààðдсàí 
íөõцөë áàйдàë” -ыг îйëгîõîîð òàйëáàðëàсàí266 áàйíà.  

Бëэкийí õууëь зүйí òîëь òөдийгүй 1943 îíы шүүõийí шийдвэðò òусгàгдсàí 
áàйдëààс үзвэë, “Оíц áàйдàë” õэмээõ îйëгîëò íь Аíгëи-Амеðикийí эðõ зүйд íэëээд 
эðòíээс õэðэгëэгдэж иðсэí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Түүíчëэí эðòíий Ðîмыí 
эðõ зүйд МÝӨ 465 îíîîс õэðэгëэсэí îйëгîëò гэж үзвэë эõ гàзðыí эðõ зүйí áүëийí 
îðíуудыí õувьд мөí îëîí жиëийí òүүõòэй үйë àжиëëàгàà гэõээð áàйíà.

Оíц áàйдëыí òөðөëд юу õàмààðàõ òàëààð íэгдсэí òîдîðõîйëîëò, жàгсààëò 
áàйõгүй áөгөөд уëсууд үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîðîî õүðээг íь òîмьёîëж áàйíà. 

262   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW (Уб, 2007), Адмон, 352 дахь тал.
263   William Smith, William Wayte and G.E.Marindin, John Murray, A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, 
Volume 1, (London:1890), p.1052.
264   Anna Khakee, Securing Democracy?, A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe, Policy 
Paper No.30, (Geneva: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2009), p.6.
265   Nuovi studi politici “Declaratoria dello stato di emergenza e Consiglio supremo di difesa” (2005, n. 1/2): 
p. 107.
266   Henry Campbell Black, Black’s law dictionary, 9th edition, (Minn, St.Paul: West publishing Co, 2009), 
p.1122.
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Бàйгàëийí гàмшиг áîëîí òàõàë íь эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë áуюу òөðийí 
эðõэд õàëдсàí үйëдëээс яëгààòàй õàðиу үйëдëийг шààðдàж, яëгààòàй үð дүíг áий 
áîëгîдîг. Мөí òеððîðисò õàëдëàгà íь эдийí зàсгийí õямðàë áуюу гàдààдыí зэвсэгò 
дîвòîëгîîíîîс яëгààòàй. Ýíэ мэòчиëэí íийгэмд гàðч áîëîõ îíц áàйдàë õîîðîíдыí 
яëгàà íь ¯íдсэí õууëь áîëîвсðууëàгч áîëîí эíэ чигëэëээð судàëгàà õийдэг 
эðдэмòдийí õувьд иõээõэí áэðõшээëòэй àсуудàë áîëдîг áàйíà.267 Оíц áàйдàëд 
õàмààðàõ àсуудëыí õүðээг òîдîðõîйëж чàдàõгүй áàйõ íь мөí îíц áàйдëыг õууëиàð 
зîõицууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààíд эðгэëзээ үүсэõ үíдэс áîëíî. Äэëõий дàõиíд 
уëсууд ¯íдсэí õууëьдàà îíц áàйдëыí òөðëийг зîõицууëж áуй õэëáэðээð íь дàðààõ 
áàйдëààð 3 àíгиëж áîëíî:268

- Өðгөí уòгààð íь зîõицууëж áуй (Геðмàí, Гðек, Óíгàð, Пîëьш, Пîðòугàëь, 
Èспàíи); 

- Явцуу уòгààð íь зîõицууëж áуй (Авсòðи, Беëьги, Кипð, Чеõ, Äàíи, Фиíëàíд, 
Ëюксемáуðг, Íîðвеги, Швейцàðь);

- Äуíдàж õүðээíд зîõицууëж áуй (Бîëгàðь, Ýсòîíи, Фðàíц, Èðëàíд, Èòàëи, 
Ëàòви, Ëиòвà, Мàëьò, Íидеðëàíд, Ðумыí, Ñëîвàк, Ñëîвеíи, Швед).

Äээðõээс үзвэë îíц áàйдàë гэдэгò áүõий ë òөðëийí íîцòîй àюуë, áàйгàëийí 
гàмшиг, дàйíы áàйдàë зэðгийг õàмààðууëàõ эсэõийг уëс îðîí ¯íдсэí õууëьдàà 
яëгàмжòàй áàйдëààð зîõицууëж áàйíà.269 Гэвч эíэõүү яëгàмжòàй áàйдàë гэдгийí 
зààг яëгàà íь íэг òàëààс дàйíы áàйдëыг îíц áàйдàëд õàмààðууëàõ эсэõ, íөгөө 
òàëààс áусàд îíц áàйдëыí òөðëүүдийг õàмààðууëàõ эсэõ гэсэí àсуудàëд îðшиíî.

Ñàяõíыг õүðòэë зàõиðгààдàëòыí дэгëэмд áàйсàí áуюу Ýсòîíи, Пîëьш, 
Èспàíи зэðэг уëсууд ¯íдсэí õууëьдàà îíц áàйдëыг иëүү íàðийвчиëсàí áàйдëààð 
зîõицууëсàí áàйíà. Тîдðууëáàë, үүíийг “гуðвàí шàòëàëò òîгòîëцîî” (àíгë. Three-
level system) гэõ áөгөөд дàйíы áàйдàë, îíц áàйдàë, áàйгàëийí гàмшиг зэðгийг 
íийëүүëэí “îíцгîй àðгà õэмжээ” áуюу “îíц áàйдàë” õэмээí òîмьёîëжээ. Гэòэë 
Óíгàðыí ¯íдсэí õууëьд зààг яëгààг íь íàðийí òîдîðõîйëîîгүй ч îíц áàйдëыí 
òàвàí өөð òүвшиíг õууëьчиëжээ. Тэдгээð íь дàйíы áàйдàë, үíдэсíий õямðàëò 
áàйдàë, îíц áàйдàë, уðьдчиëàí сэðгийëэõ áàòëàí õàмгààëàõ áàйдëыг зàðëàõ эсõүë 
үðгэëжëүүëэõ зэðэг áîëíî. 

Èðээдүйд үүсэж áîëзîшгүй îíц áàйдëыí õэëáэð, òөðëийг уðьдчиëàí íàðийí 
òîдîðõîйëîõ áîëîмжгүй òуë уëсууд иõэвчëэí ¯íдсэí õууëьдàà “¯íдсэí õууëийí 
дэг жуðàмд зàíàëõийëсэí”, “íийòийí дэг жуðàмд íîцòîй зàíàëõийëсэí”, “òусгààð 
òîгòíîë, íуòàг дэвсгэðийí áүðэí áүòэí áàйдàëд зàíàëõийëсэí” зэðэг òîмьёîëëîîð 
îíц áàйдëыг òусгàжээ.270

Õàðиí Мîíгîë Óëсыí õувьд эíэõүү îйëгîëò õэзээíээс íэвòэðсэí òàëààð òүүõ 
сөõвөë, 1940 îíы БÍМАÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд “îíц áàйдàë” гэсэí àгууëгà áүõий зààëò 
áàйõгүй áîëîвч õууëийí Õîðиí гуðàвдугààð зүйëийí 11 дэõ õэсэгò “Бàгà õуðëыí 
чөëөө цàгò õэðэв Бүгд Íàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд Óëсàд дàйíààð дîвòëîõ áуюу эсõүë 
õàðиëцàí òусëàëцàж дàйðàí дîвòëîгчдîîс õàмгààëàëцàõààð Оëîí Óëсыí õîîðîíд 
òîгòîîсîí гэðээíий үүðгийг гүйцэòгэõ учиð òîõиîëдвîë Бàгà Õуðàë íь дàйí áүõий 
áàйдëыг зàðëàõ”271 õэмээí Бàгà Õуðëыí Тэðгүүëэгчдийí эðõëэõ àсуудëыг òîгòîîжээ. 
Өөðөөð õэëáэë, 1940 îíы ̄ íдсэí õууëьд дàйíы áàйдàë зàðëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëò 
áàйсàí áîëîвч îíц áàйдëыí òàëààð òусгààгүй.

1960 îíы БÍМАÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд мөí “îíц áàйдàë” гэсэí îйëгîëò áàйõгүй 
áөгөөд гàгцõүү õууëийí Гучиí дөðөвдүгээð зүйëийí “ð” дэõ õэсэгò “БÍМАÓ-д õàëдàí 
267   Anna Khakee, Securing Democracy?, A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe, Policy 
Paper No.30, (Geneva: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2009), p.10.
268   Мөн тэнд, 11 дэх тал.
269   Мөн тэнд.
270   Мөн тэнд, 12 дахь тал.
271   1924, 1940, 1960, 1992 оны Үндсэн хуулиуд, Ханнс-Зайделийн сан, (Уб, 2007), 32 дахь тал.
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дîвòëîõîд áуюу òүүíчëэí õàðийí дîвòîëгîîíîîс õàðиëцàí áие áиеэ õàмгààëàõ 
òàëààð Оëîí Óëсыí гэðээгээð àвсàí үүðгээ áиеëүүëэõ õэðэгцээ òîõиîëдвîë Аðдыí 
Èõ Õуðëыí чууëгàíы чөëөө цàгò дàйíы áàйдàë зàðëàíà”272 õэмээí Аðдыí Èõ Õуðëыí 
òэðгүүëэгчдийí áүðэí эðõийг зààсàí áàйíà.

1992 îíы ¯íдсэí õууëьд àíõ удàà “îíц áàйдàë” гэсэí îйëгîëòыг òусгàж, 
õууëийí Аðвàí есдүгээð зүйëийí 2, Õîðиí òàвдугààð зүйëийí 1-ийí 18, мөí зүйëийí 
2, Õîðиí дîëдугààð зүйëийí 5, Гучиí гуðàвдугààð зүйëийí 1-ийí 12 дàõь õэсэгò òус 
òус уг îйëгîëòыг õууëьчиëжээ.

Èíгэõдээ Óëсыí Èõ Õуðëààс 1995 îíы 11 дүгээð сàðыí 14-íий өдөð ОБòÕ-ийг 
áàòàëж, õууëийí 3 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí íийò íуòàг дэвсгэðò áуюу òүүíий 
зàðим õэсэгò ¯íдсэí õууëийí õîðиí òàвдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí îíцгîй 
íөõцөë áий áîëсîí үед îíцгîй íөõцөë, òүүíий үð дàгàвðыг àðиëгàõ, õүí àм, íийгмийí 
àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõ зîðиëгîîð эíэ õууëьд зààсíы дàгуу иðгэдийí эðõ, эðõ 
чөëөө, õууëийí эòгээдийí эðõийг õязгààðëàж, òэдэíд íэмэгдэë үүðэг õàðиуцууëàí 
òөðийí áîëîí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд òîдîðõîй õугàцààгààð 
òîгòîîсîí эðõ зүйí îíцгîй дэгëэмийг îíц áàйдàë гэíэ” õэмээí òîдîðõîйëжээ. 

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîðиí òàвдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “... 
Äàðààõь îíцгîй íөõцөë áий áîëсîí үед үð дàгàвðыг íь àðиëгàõ, õүí àм, íийгмийí 
àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõыí òуëд îíц áàйдàë зàðëàж áîëíî:

1/уëсыí íийò íуòàг дэвсгэðò áуюу зàðим õэсэгò íь îðшиí суугàà õүí àмыí àмь 
íàс, эðүүë мэíд, àж àмьдðàë, íийòийí àюуëгүй áàйдàëд шууд àюуë учðууëсàí áуюу 
учðууëàõуйц áàйгàëийí гàмшиг, гэíэòийí áусàд àюуë òîõиîëдсîí;

2/¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм, íийгмийí õууëь ёсíы òîгòîëцîî îðшиí òîгòíîõîд 
зàíàëõийëсэí àëивàà áàйгууëëàгà, áүëэг õүíий зîõиîí áàйгууëàëò áүõий õүч 
õэðэгëэсэí õууëь áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс үүссэí íийòийí эмõ зàмáàðààгүй 
áàйдëыг òөðийí áàйгууëëàгà эðõ õэмжээíийõээ дîòîð еðдийí àðгà õэðэгсëээð 
òîõиíууëàõ áîëîмжгүй áîëсîí” õэмээí зààжээ.

Акàдемич Ñ.Íàðàíгэðэëийí “Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг” íîмîíдîî “îíц áàйдàë”-
ыг “òуõàйí уëс îðíы àмьдðàëд íөëөөëөõүйц îíцгîй íөõцөë áàйдàë áий áîëсíыг 
эðõ зүйí үүдíээс òîдîðõîйëсîí íэð òîмьёîг îíц áàйдàë гэíэ. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí эðõ зүйд òус уëсыí íийò íуòàг дэвсгэðò áуюу òүүíий зàðим õэсэгò ¯íдсэí 
õууëийí Õîðиí òàвдугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí îíцгîй íөõцөë áàйдàë áий 
áîëсîí үед îíцгîй íөõцөë, òүүíий үð дàгàвðыг àðиëгàõ, õүí àм, íийгмийí àмьдðàëыг 
õэвийí áîëгîõ зîðиëгîîð õууëьд зààсíы дàгуу иðгэдийí эðõ, эðõ чөëөө, õууëийí 
эòгээдийí эðõийг õязгààðëàж, òэдэíд íэмэгдэë үүðэг õàðиуцууëàí òөðийí áîëîí àж 
àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд òîдîðõîй õугàцààгààð òîгòîîсîí эðõ 
зүйí îíцгîй дэгëэм.”273 õэмээí òàйëáàðëàжээ.

Äүгíэвэë, уëс îðíууд өөðийí îðíы зàí зàíшиë, иðгэíшиë, îíцëîгîîс 
шàëòгààëж îíц áàйдàëд өөð өөð àсуудëыг өðгөí áîëîí явцуу õүðээíд àвч үзэж 
áàйíà. Гэсэí õэдий ч òүгээмэë áàйдëààð áàйгàëийí гàмшиг, гîц õàëдвàðò өвчиí 
зэðэг шàëòгààíы уëмààс íийгэмд àюуëòàй íөõцөë áàйдàë үүссэí үед îíц áàйдàë 
зàðëàõààð òîгòîîсîí áàйíà. 

Мөí îíц áàйдëыг òусгàй жуðàм áîëîí сàëáàð õууëиудààð зîõицууëдàг уëс 
îðíууд áàйõàд мàíàй уëсòàй àдиë áие дààсàí õууëиàð зîõицууëдàг уëс îðíууд ч 
цөөíгүй áàйíà.  

272   Мөн тэнд, 106 дахь тал.
273  С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW, (Уб, 2007), 353 дахь тал.
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ҮÍÄÝÑÍÈÉ ÀЮÓËÃҮÉ БÀÉÄËÛÍ ЗӨВËӨË 
¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөë гэõ íэð òîмьёîг мîíгîë õэëэíд “national 

security council”274 гэõ үгòэй уòгà дүйцүүëэí õэðэгëэдэг áàйíà. 
АÍÓ-ыí òуõàйд ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдàë гэõ îйëгîëòыг àíõ АÍÓ-ыí 

еðөíõийëөгч Т.Ðузвеëьò Пàíàмыí сувгийг íэгòгэõòэй õîëáîгдууëàí 1904 îíд 
кîíгðесс дээðээ õэëсэí áàйдàг.275 АÍÓ-ыí ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөë276 
íь үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí òàëààðõ áүõ àсуудëààð Еðөíõийëөгчид зөвëөгөө 
өгдөг Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàг юм. (1947 îíы ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí òуõàй 
õууëийí 402 дугààð зүйëд зààсíààð ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëийг үүсгэí 
áàйгууëсàí). ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөë (NSC) áîë үíдэсíий àюуëгүй 
áàйдàëд õàмààðàõ áүõ àсуудëààð Еðөíõийëөгчид зөвëөгөө өгөõ õîðîî. ¯үíд: 
дîòîîдыí, зэвсэгò õүчíий áîëîí гàдààд àсуудëууд õàмààðíà. ¯íдэсíий àюуëгүй 
áàйдëыí зөвëөë íь Еðөíõийëөгчийí удиðдàж áуй Çàсгийí гàзðыí удиðдëàгàд 
õàмààðíà.  Ýíэ íь Еðөíõийëөгчийí àõëàõ үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөõ áîëîí  
кàáиíеòыí гишүүдээс áүðддэг.277

Фðàíцыí ¯íдсэí õууëьд үíдэсíий áàòëàí õàмгààëàõ àсуудëыг еðөíõий сàйд 
õàðиуцàж, õàðиуцëàгà õүëээíэ гэж зààсàí áàйдàг. Фðàíцыí áàòëàí õàмгààëàõ 
зөвëөëийí áүðэëдэõүүíд Еðөíõийëөгч Еðөíõий сàйдààс гàдíà гàдààд õэðгийí 
сàйд , Ñàíõүү эдийí зàсгийí сàйд , Çэвсэгò õүчíий жàíжиí шòàáыí дàðгà íàð îðдîг 
áàйíà. Фðàíцыí Еðөíõийëөгч íь АÍÓ-ыí Еðөíõийëөгч шиг зэвсэгò õүчиíд ямàð 
íэгэí òушààë шууд өгдөггүй. Õэðэв òийм зàйëшгүй шààðдëàгà гàðвàë Еðөíõий 
сàйд, Бàòëàí õàмгààëàõ сàйд, ¯íдэсíий áàòëàí õàмгààëàõ Çөвëөëòэй зөвшиëцөж 
áàйж шийдвэðээ гàðгàдàг áàйíà.278

Õàðиí Фиëипиí Óëсыí õувьд ̄ íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөë íь õîёð үíдсэí 
õэсгээс áүðддэг áөгөөд үүíд, òөðийí àсуудàë эðõэëсэí зөвëөë, үíдэсíий àюуëгүй 
áàйдëыí зөвëөë õàмààðíà. Çîõиõ àсуудëыг эðõэëсэí зөвëөë íь еðөíõийëөгчийí 
удиðдëàгà дîð үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Óг зөвëөëд Кîíгðессийí áà òàíõимыí 
гишүүд, áусàд Çàсгийí гàзðыí гишүүд áîëîí еðөíõийëөгчийí уðиëгààð иðгэд 
îðîëцîж áîëдîг.279

Фиëипиíий ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөë íь 1950 îíы 7 сàðыí 1-íий 
өдөр	Ерөнхийлөгч	Quirino-ийн		330	дугаар	захирамжаар	анх	байгуулагдсан.	Үүний	
дàðàà 1986 îíд  áүòэц зîõиîí áàйгууëàëòàà шиíэчиëсэí áàйíà. ¯íдэсíий àюуëгүй 
áàйдëыí зөвëөë íь òөðийí àсуудàë эðõэëсэí зөвëөëийг òàсðàëòгүй дэмжëэг 
үзүүëдэг áàйгууëëàгà áөгөөд уг áàйгууëëàгыг үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөõ 
удиðддàг áàйíà.280

Мîíгîë Óëс 1992 îíы íэгдүгээð сàðыí 13-íд áàòàëсàí шиíэ ¯íдсэí õууëиàðàà 
Еðөíõийëөгчийí иíсòиòуцийг áий áîëгîж, уг õууëийí Гучиí гуðàвдугààð зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò 10 дàõь зààëòàд Еðөíõийëөгчийí õэðэгжүүëэõ áүðэí эðõийí дîòîð 
“Мîíгîë Óëсыí ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëийг òэðгүүëэõ” гэж зààсàí. 
1990 îíы àíõíы àðдчиëсàí чөëөөò сîíгууëийí үð дүíд áàйгууëàгдсàí Óëсыí Бàгà 
Õуðàë 1992 îíы 5 дугààð сàðыí 29-íд  Мîíгîë Óëсыí ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí 

274   Мөн тэнд, 483 дахь тал.
275   Ж.Амгалан, “Үндэсний аюулгүй байдал гэсэн ойлголтыг хамаагүй ярих нь сөргөөр нөлөөлнө” (сурв. 
Г.Цолмон), 2015.10.27, http://unuudur.mn, (Сүүлд үзсэн 2019.05.14).
276  Henry Campbell Black, Black’s law dictionary, 9th edition, (Minn, St.Paul: West publishing Co, 2009), p.1125.
277 https://study.com/academy/lesson/national-security-council-definition-history-members-role.html (Сүүлд 
үзсэн: 2019.06.20).
278  П.Очирбат, Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Үндсэн хуулийн бүрэн эрх анхны зам мөр, (Уб, 2001), 62 
дахь тал.
279  http://www.nsc.gov.ph/ (Сүүлд үзсэн: 2019.06.20).
280   Мөн тэнд. 
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зөвëөëийí òуõàй õууëийг áàòàëж уг зөвëөëийг áàйгууëсàí юм.281  Ýíэ õууëиàð 
Çөвëөëийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим, чиг үүðэг, áүòэц áүðэëдэõүүí, áүðэí 
эðõийг òîдîðõîйëîí зààсàí áàйíà. Тîдðууëáàë: “Мîíгîë Óëсыí ¯íдэсíий àюуëгүй 
áàйдëыí зөвëөë íь үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ òөðийí íэгдмэë áîдëîгî 
áîëîвсðууëàõ үйë àжиëëàгàà áîëîí òүүíийг õэðэгжүүëэõ явдëыг уяëдууëàí 
зîõицууëàõ, эíэõүү зîõицууëàëò íь õэðõэí õàíгàгдàж áàйгààд õяíàëò òàвиõ òөðийí 
зөвëөëдөõ áàйгууëëàгà мөí áөгөөд ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ òîгòîëцîî 
íь Мîíгîë ÓÈÕ, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч, òүүíий òэðгүүëсэí ¯íдэсíий àюуëгүй 
áàйдëыí зөвëөë Çàсгийí гàзàð, үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ чиг үүðэгòэй 
òөðийí áàйгууëëàгà, îðîí íуòгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгà áîëîí õîëáîгдîõ 
àëáàí òушààëòíààс áүðдэíэ õэмээí зààжээ. 

Мîíгîë Óëсыí ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëийí òэðгүүí íь  Еðөíõийëөгч 
áөгөөд ÓÈÕ-ыí дàðгà, Еðөíõий сàйд зөвëөëийí гишүүí áàйдàг. ÓÈÕ-ыí дэд дàðгà, 
Аюуëгүй áàйдàë, гàдààд áîдëîгыí áàйíгыí õîðîîíы дàðгà, ÓÈÕ дàõь íàм, эвсëийí 
áүëгийí àõëàгч íàð зөвëөëийí õуðàëдààíд зөвëөõ эðõòэй îðîëцдîг282 áàйíà.

“¯íдэсíий àюуëгүй áàйдàë” õэмээõ үгийг Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж 
áîëîí áусàд эõ суðвàëжид эðдэмòэí, судëààчид дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж 
иðсэí áàйíà. Туõàйëáàë,  ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí òуõàй õууëьд /2001 îí/ 
“Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий язгууð àшиг сîíиðõëыг õàíгàõ гàдààд, дîòîîд òààòàй 
íөõцөë áàòàëгààòàй õàíгàгдсàí áàйдëыг õэëíэ;” гэсэí áîë Бðиòàíикà íэвòэðõий 
òîëьд “Аюуëгүй áàйдëыг õүí áà эд õөðөíгийг яíз áүðийí àюуëààс õàмгààëàõ àðгà, 
õэðэгсëийí сисòем”, Мîíгîë Óëсыí ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë áàðимòëàë 
(2010 îí)-д “¯íдэсíий àюуëгүй áàйдàë гэж Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий язгууð àшиг 
сîíиðõëыг õàíгàõ гàдààд, дîòîîд òààòàй íөõцөë áүðдсэí áàйõыг õэëíэ;”283,  
В.È.Äàëийí òàйëáàð òîëьд “Аюуëгүй áàйдàë гэдэг íь àюуëààс àíгид áàйõ, õàдгàëàõ 
чàíàð, íàйдвàðòàй áàйдàë”, Ñ.È.Ожегîвыí îðîс õэëíий òîëьд “Õүí áуюу ямàð 
íэгэí юмàíд àюуë учðàõгүй áàйõ òөëөв”, П.Шàгíягийí Оëîí уëсыí õàðиëцààíы 
фðàíц òîëьд “õàмгààëàгдсàí òөëөв”284, ОÕÓ-ыí Аюуëгүй áàйдëыí òуõàй õууëь 
(1992 îí)-ийí íэð òîмьёîíы òàйëáàðò “Төð, íийгэм, õувь õүíий àмиí чуõàë àшиг 
сîíиðõîë гàдààд, дîòîîдыí àюуë зàíàëààс õàмгààëàгдсàí áàйдëыг õэëíэ;” гэсэí 
áîë àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэëийí “Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг” íîмîíдîî “¯íдэсíий 
àюуëгүй áàйдëыí зөвëөë үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ òөðийí íэгдмэë 
áîдëîгî áîëîвсðууëàõ үйë àжиëëàгàà áîëîí òүүíийг õэðэгжүүëэõ явдëыг уяëдууëàí 
зîõицууëàõ, эíэõүү зîõицууëàëò íь õэðõэí явàгдàж áàйгààд õяíàëò òàвиõ òөðийí 
зөвëөëдөõ áàйгууëëàгà. Ажëàà ÓÈÕ-ыí өмíө õàðиуцíà285 гэж òус òус òàйëáàðëàжээ.

Äүгíэвэë, дэëõийí уëс îðíуудыí îíцëîг, эðõ зүйí áүë, сîёë, иðгэíшëээс 
õàмààðч ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëийг өөð өөð áàйдëààð íэðëэж áàйõ 
áîëîвч чиг үүðгийí õувьд  үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, õàмгààëàõàд чигëэсэí 
үйë àжиëëàгààг òэðõүү áàйгууëëàгууд íь õэðэгжүүëж áàйíà. Тэдгээð áàйгууëëàгà 
үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí õàмòàðсàí õîðîî286,  үíдэсíий áàòëàí õàмгààëàõ 
зөвëөë287, үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөë288 гэõ мэòээð íэðëэдэг áàйíà. 

281 1992 оноос хойш Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн тэргүүн болон нарийн бичгийн даргаар 
ажиллаж байсан хүмүүсийн мэдээллийг хавсралт 5-аас дэлгэрүүлэн үзнэ үү. 
282  Л.Лүндээжанцан, Ч.Энхбаатар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн эрх зүй, (Уб, 2000),170 дахь тал.
283   Мөн тэнд. 
284  Б.Өлзийхуяг, “Аюулгүй байдлын ухааны хөгжлийн асуудал”, Аюулгүй байдал, батлан хамгаалах 
судлал сэтгүүл, №2 (36) (2018): 18 дахь тал.
285  С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг Dictionary of LAW, (Уб, 2007), Адмон, 485 дахь тал.
286  Австрали, Ирланд гэх мэт (англ. National security committee).
287  Армен, Бразил гэх мэт (англ. national defence council).
288  Монгол, Эстони, Энэтхэг, Тайланд, Турк гэх мэт (англ. National security council).
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ÄÀÉЧÈËÃÀÀ 
Äàйчиëгàà õэмээõ үгийг àíгëи õэëíий “mobilisation” õэмээõ үгòэй уòгà дүйцүүëэí 

õэðэгëэдэг áàйíà. АÍÓ-ыí ¯íдсэí õууëиàð кîíгðессò îëгîсîí 2 эðõ мэдëийí íэг íь 
АÍÓ гàдíы õàëдëàгà áîëîí áîсîгчдыг дàðàõ õууëийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð зэвсэгò 
õүчíийг дàйчëàõ эðõ289 áөгөөд Äàйíд иðгэдийí õүч шààðдëàгàòàй áàйгàà áîëîвч 
сàйí дуðыíõàí õàíгàëòгүй áàйгàà òîõиîëдîëд õууëьд зààсíы дàгуу дàйчиëгàà 
зàðëàж дàйíд îðîëцîõ чàдвàðòàй õүмүүсийг дàйчиëгààíд õàмðууëдàг.290

Äàйчиëгàà (Çэвсэгò õүчиíд àëáà õààõ) àíõ дэëõийí 1 дүгээð дàйí, 1939 îíд 
дэëõийí 2 дугààð дàйíы үед àíõ Èõ Бðиòàíи Óëсàд õэðэгëэж áàйсàí áөгөөд дэëõийí 
2 дугààð дàйí дууссàíы дàðàà үíдэсíий àëáàíы íэðээð íэðëэгдсэí. Äàйíы үед 
18-ààс 41 íàсíы áүõ эðэгòэйчүүдийг дàйчëàí дуудàõ áîëîмжòîй. Çэвсэгò õүчиí íь 
àíõ îëîí íийòийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, үймээíийг òàсëàí зîгсîîõ зîðиëгîòîй 
áàйсàí áîëîвч õîжим íь шàðõàдсàí õүмүүсийг àсðàõ үүðгийг мөí гүйцэòгэж áàйсàí. 
1948 îíы дàðàà 19-өөс 25 íàсíы эðэгòэйчүүдийг  21 сàðààð цэðгийí àëáà õààëгàж 
áàйсàí (дàðàà íь 2 жиë áîëгîí íэмсэí) áàйíà.291

Мîíгîë Óëсыí òуõàйд Еðөíõийëөгч áүðэí эðõийíõээ õүðээíд дàйчиëгàà зàðëàõ 
òуõàй зàðëиг гàðгàíà. Óг зàðëиг дàйчиëгààíы ямàð õэëáэðийг зàðëàж áàйгààг, мөí 
дàйчиëгàà зàðëàõàд õүðгэсэí цэðэг, уëс òөðийí íөõцөë áàйдàë, дàйчиëгàà явууëàõ 
íуòàг дэвсгэð, дàйчëàõ õүíий òîî, íàсíы õязгààð, цэðгийí мэðгэжëийí àíгиëàë, 
дàйчëàõ эд õөðөíгийí òөðөë, òîî õэмжээ, дàйчиëгàà эõëэõ õугàцàà, явууëàõ 
дàðààëàë, дàйчиëгààг зîõиîí áàйгууëàõ жуðàм зэðэг дàйчиëгààíы àðгà õэмжээг 
явууëàõàд íэí òэðгүүíд шийдвэðëэõ ёсòîй áусàд àсуудëыг òусгàíà.292

1998 îíд Äàйчиëгààíы òуõàй õууëь áàòëàгдсàíààð дàйчиëгààíы эðõ зүйí үíдэс 
áүðдсэí áөгөөд 2002 îíд “Óëсыí дàйчиëгààíы òөëөвëөгөө”-г Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðыí 29 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí. Äàйчиëгààíы уëсыí íэгдсэí òөëөвëөгөөг 
áүðэí õэмжээгээð õэðэгжүүëэõийг “áүõ íийòийí дàйчиëгàà”, íуòàг дэвсгэðийí 
зàðим õэсэгò дàйчиëгàà явууëàõ áуюу õязгààðëàгдмàë зîðиëòыг õэðэгжүүëэõийí 
òуëд дàйчиëгààíы уëсыí íэгдсэí òөëөвëөгөөíий зөвõөí зàðим àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëэõийг “õэсэгчиëсэí дàйчиëгàà” гэíэ.293

Мàíàй уëсàд дàйчиëгààíы зàðëàí мэдээëëийí сисòем íь:
1. Äàйчиëгààг íууцààð зàðëàõ:
- ¯íдсэí àðгà – Ýëекòðîí дàйчиëгààíы сисòем áуюу òеëефîí õîëáîîíы 

õэðэгсэë /гэð, àжëыí áîëîí үүðэí òеëефîí/ эсõүë фàксààð зàðëàí 
мэдээëëийг явууëíà. Èймээс цэðгийí үүðэгòíий õувийí мэдээëэë яëàíгуяà 
õîëáîî áàðиõ уòàсíы дугààð чуõàë àч õîëáîгдîëòîй. Цэðгийí áэëòгэí 
үүðэгòэí íь цэðгийí үүðэгòíий íэгдсэí пîðòàë сàйòààð дàмжууëàí õувийí 
мэдээëëээ áàйíгà òîдîòгîõ шààðдëàгàòàй.

- Íөөц àðгà – Цэðгийí áэëòгэõ үүðэгòэíд зàðëàí мэдээëëийг үíдсэí àðгààð 
õүðгэж чàдààгүй òîõиîëдîëд дàйчëàõ òушààë эсõүë дàйчëàí дуудàõ 
мэдэгдëийг гэðийí õàягààð íь õүðгэдэг. 

- Äàйчëàõ òушààëыг зөвõөí дàйíы àюуë áîдиòîйгîîð íүүðëэсэí òîõиîëдîëд 
өгөõ áà дàйчëàí дуудàõ мэдэгдëийг суðгууëийг жуðмààð дàйчиëгàà 
зàðëàõàд õэðэгëэдэг.

289 Henry Campbell Black, Black’s law dictionary, 9th edition, (Minn, St.Paul,: West publishing Co, 2009), p.1083.
290   https://www.vocabulary.com/dictionary/conscription (Сүүлд үзсэн: 2019.06.20).
291   Мөн тэнд.
292   Б.Эрдэнэчимэг, Улсын дайчилгааны төлөвлөлт, түүний нийгэм эдийн засгийн ач холбогдол,  Батлан 
хамгаалах судлал сэтгүүл, №7 (17), (2007), 50 дахь тал.
293   Мөн тэнд. 
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2. Äàйчиëгààг иëòээð зàðëàõ:
- Оëîí íийòийí õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсэë òуõàйëáàë, òеëевиз ðàдиîгîîð 

дàйчиëгààíы зàðëàí мэдээëëийг áүõ íийòэд зîðиуëàí иëòээð явууëíà. 
Çàðëàí мэдээëëийг õүëээí àвмàгц цэðгийí áэëòгэë үүðэгòэí íь цэðгийí 
дүðэмò õувцàс, õэðэгëэëòэйгээð íэí дàðуй өөðийí òîмиëгîîò дàйчиëгààíы 
òөвд îчиõ үүðэгòэй áàйдàг áàйíà.294

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí áусàд эõ суðвàëжид эðдэмòэí, 
судëààчид “Äàйчиëгàà” õэмээõ үгийг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж иðсэí áàйíà. 
Туõàйëáàë,  Äàйчиëгààíы òуõàй õууëьд “Äàйчиëгààг уëс îðíы эдийí зàсàг, íийгмийг 
шààðдëàгàòàй үед дàйíы áàйдàëд шиëжүүëэõ, зэвсэгò õүчíийг өðгөòгөí зîõиîí 
áàйгууëàõыí òуëд дàйчиëгààíы áэëòгэë íөөцийí áүðэëдэõүүí, дàйчиëгààíы 
áîëîí сàíõүүгийí íөөцийг дàõиí õувààðиëàõ зîðиëгîîð òөðөөс õэðэгжүүëж áàйгàà 
цîгц àðгà õэмжээ”295 гэсэí áîë Цэðгийí íэð òîмьёîíы òàйëáàð òîëьд “...зэвсэгò 
õүчíийг áàйëдààíы áэëэí áàйдàëд îðууëàõ, уëс îðíы òөðийí áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгууд, эдийí зàсгийг дàйíы áàйдàëд шиëжүүëж, дàйíд шààðдàгдàõ өөðийí 
цэðгийí õяíàëòыí цîгц àðгà õэмжээ”.296 гэжээ. Мөí Ч.Ýíõáààòàð íàðыí “Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàйëáàð” íîмîíд “Цэðгийí дàйчиëгàà зàðëàíà гэдэг íь îíц 
áàйдàë áîëîí дàйíы áàйдàëòàй áîëсîí áуюу áусàд îíцгîй íөõцөë áàйдàëòàй 
õîëáîгдсîí гàðцààгүй шààðдëàгàòàй үед õийгддэг. Цэðгийí дàйчиëгàà гэдэгò зөвõөí 
цэðгийí íàсíы эðчүүд õàмààðдàг òөдий уõàгдàõууí áиш õүмүүсийí, õөдөëмөðийí, 
эд мàòеðиàëыí зэðэг áүõíийг õàмàðсàí дàйчиëгàà áàйдàг.297 “Óëс îðíы эдийí 
зàсàг, íийгмийг дàйíы áàйдàëд шиëжүүëэõ, зэвсэгò õүчíийг áàйëдààíы цàгийí 
îðîí òîîгîîð íөõөí õàíгàõыí òуëд дàйчиëгààíы áэëòгэõ íөөцийí áүðэëдэõүүí, 
дàйчиëгààíы áîëîí сàíõүүгийí íөөцийг дàõиí õувààðиëàõ зîðиëгîîð òөð, òөðийí 
зàõиðгààíы òөв, íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгààс õууëийí дàгуу àвч õэðэгжүүëж 
áàйгàà цîгцîëáîð àðгà õэмжээг “дàйчиëгàà” гэíэ”298 гэж òус òус òàйëáàðëàжээ.

Äүгíэвэë, òус íэð òîмьёîг иõэíõ уëс îðîí õэðэгëэдэг áөгөөд цэðгийí дàйчиëгàà 
зàðëàõ үíдэсëэë уëс îðîí áүðò яëгàмжòàй õэдий ч òүгээмэë áàйдëààð íийòийг 
õàмàðсàí үймээí сàмууí дààмжиðч, зэвсэгò мөðгөëдөөí үүсэõ íөõцөë áий áîëсîí, 
зэвсэгò мөðгөëдөөí үүссэí òîõиîëдîëд дàйíы áàйдàë зàðëàí цэðгийí дàйчиëгàà 
зàðëàдàг áàйíà. Мөí òуõàйí уëс îðíы õүí àм, íàсíы áàйдëààс шàëòгààëàí 
дàйчиëгàà зàðëàõдàà áүõ эðэгòэйчүүд /òуõàйí уëсыí õууëиàð òîгòîîсîí íàсíы áүõ 
эðэгòэйчүүд/-ийг õàмðууëж áîëдîг áàйíà. 

ÄÀÉÍÛ БÀÉÄÀË
Äàйíы áàйдàë гэõ íэð òîмьёîг àíгëи õэëíий “State of war” áîëîí “belligerence” 

гэõ õîёð өөð яíзààð уòгà дүйцүүëэí õэðэгëэдэг áàйíà. Äàйíы áàйдàë гэдэг үг íь 
уòгыí õувьд õîёð уëсыí õîîðîíд зэвсэгò мөðгөëдөөí үүсч áий áîëсîí эсõүë àëáàí 
ёсîîð дàйí зàðëààгүй áîëîвч дàйсàгíàсàí шиíжòэй áàйгàà үе эсõүë õууëь ёсíы 
дàгуу зàðëàсàí áîëîí зàйëшгүй áàйдëààð зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцсîí, Äàйí 
үðгэëжëэõ íөõцөë áàйдàë áий áîëсîí зэðэг үеийг îйëгîдîг áàйíà. Аíõ 1928 îíд 15 
уëс Пàðисыí гэðээгээð õîîðîíдьí õàðиëцàà, үë îйëгîëцîõ явдëàà дàйíы àðгààð 
зîõицууëàõààс òàòгàëзсàí íь дàйíыг õîðигëîсîí àíõíы îëîí òàëò гэðээ299 áîëсîí 
294 Дайчилгааны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан 
судлах үнэлгээний тайлан, (Уб, 2018), Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, 14-15 дахь тал.
295  Дайчилгааны тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, №6,(1998). 
296  Цэргийн нэр томьёоны тайлбар толь, Батлан хамгаалахын эрдэм шинжилгээний хүрээлэн, (Уб:, 
2014), 138 дахь тал.
297   ХБНГУ-н Ханнс Зайделийн сангийн Монгол дахь төлөөлөгчийн газар, Эрх зүйн боловсрол академи, 
Монгол улсын Үндсэн хуулийн тайлбар, (Уб, 2009).177-178 дахь тал.
298   Мөн тэнд, 168 дахь тал.
299   Олон Улсын нийтийн эрх зүй /гарын авлага/,  51 дэх тал.
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юм.
ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí “10 А” ¯íдэсíий àюуëгүй áàйдàë гэõ áүëэгò îíцгîй 

íөõцөë áуюу үíдэсíий àюуëгүй áàйдàëд зàíàëõийëсэí íөõцөë áий áîëсîí õууëь 
òîгòîîõ эðõ мэдэë õàмòàðсàí õîðîî áуюу пàðëàмеíòыí дээд, дîîд òàíõимààс 
áүðдсэí иíсòиòуцэд шиëжиõээð зîõицууëсàí.

 Äàйíы áàйдàë үүссэí үед, ¯íдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зîõицууëàëòààс 
õàмààðàí пàðëàмеíò íь шийдвэð гàðгàõ явцàд дàðààõ гуðвàí àðгààð îðîëцîж 
áîëíî (àч õîëáîгдîë íь áууðàõ дàðààëëààð):

1. ¯íдсэí õууëиàð дàйí зàðëàõ, эíõ òàйвàí òîгòîîõ эðõийг пàðëàмеíòàд 
îëгîсîí áàйõ. Гэõдээ өíөөдөð áîдиò àмьдðàë дээð àëивàà дàйí мөðгөëдөөí 
ямàð íэг àíõààðууëгàгүйгээð эõëэõ íь îëîíòàà áөгөөд пàðëàмеíò шийдвэð 
гàðгàõààс өмíө үйë явдàë өðíөõ мàгàдëàëòàй òуë эíэ íөõцөë õàðьцàíгуй 
õийсвэð юм. 

2. ¯íдсэí õууëийí дàгуу гүйцэòгэõ зàсàг íь дàйí зàðëàõ, эíõ òàйвàí òîгòîîõыí 
өмíө пàðëàмеíòààс шууðõàй зөвшөөðөë àвàõ. Èйм зààëò íь áàйëдààíы 
àжиëëàгàà эõëүүëэõ, õиëийí чàíàдàд цэðгийí àжиëëàгàà явууëàõààс өмíө 
àсуудëыг õэëэëцэõ áîëîмжийг пàðëàмеíòàд îëгîíî. 

3. ¯íдсэí õууëьд дàйí зàðëàõ шийдвэðийг пàðëàмеíòààс уðьдчиëàí 
зөвшөөðөë àвàëгүй, зөвõөí мэдэгдэõээð зààсàí áàйõ. Èõэíõ îðíы ¯íдсэí 
õууëьд чуõàм иíгэж зààсàí áàйдàг.300

Äàйí зàðëàсíààð эðõ зүйí үүдíээс дàйíы áàйдàë үүсíэ. Äàйí эõэëсíээð дàйòàгч 
òàëуудыí õîîðîíд эíõийí õàðиëцàà зîгсîж дипëîмàò áîëîí кîíсуëыí õàðиëцàà 
òàсàðдàг áөгөөд дàйòàгч уëсàд шууд õàмààðàõ õөðөíгө (дипëîмàò áîëîí кîíсуëыí 
гàзðыí òөëөөëөгчийíõөөс áусàд)-ийг õуðààдàг. Бàйëдààí áîëж áàйгàà гàзðыг дàйíы 
òàëáàð гэж íэðëэдэг. Äàйí эõэëсíээð дàйòàж áàйгàà уëсуудыí õîîðîíдыí гэðээ 
õэëэëцээðийí үйëчëэëд íөëөө үзүүëдэг áîëîвч îëîí òàëò гэðээíий õувьд òэдгээð 
уëсыí õувьд áүð мөсөí зîгсîíî гэж үздэггүй. Äàйòàж áàйгàà уëс, òүүíий иðгэдийí 
эðõ àшгийг íөгөө дàйòàж áàйгàà уëсàд òөëөөëөõ àжëыг уг òàëуудòàй дипëîмàò 
õàðиëцààòàй гуðàв дàõь уëс гүйцэòгэж áîëдîг áөгөөд үүíийг гîëдуу òөвийг сàõисàí 
уëс гуйцэòгэдэг. Оðчиí үед дàйí өдөөõ íь îëîí уëсыí эðõ зүйí õэм õэмжээг зөðчиж 
гэмò õэðэг үйëдсэíд òîîцдîг.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîðиí òàвдугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Óëсыí 
íийò íуòàг дэвсгэðò áуюу зàðим õэсэгò íь íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë үүсч, 
зэвсэгò мөðгөëдөөíд õүðсэí, òийм мөðгөëдөөí гàðàõ áîдиò àюуë áий áîëсîí, áусàд 
уëсààс цэðгийí õүчээð òүðэмгийëэí õàëдсàí, эсõүë òийíõүү õàëдàõ íь áîдиòîй 
áîëсîí үед дàйíы áàйдàë зàðëàж áîëíî” гэжээ.

Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëөөс дàйí áүõий áàйдàë зàðëàõ 
íөõцөë áүðэëдсэí òуõàй îðууëсàí сàíàë, дүгíэëòийг Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч 
өðгөí мэдүүëсíээð ÓÈÕ õэëэëцэж, дàйí áүõий áàйдàë зàðëàõ эсэõ òàëààð шийдвэð 
гàðгàдàг.

“Äàйíы áàйдàë” õэмээõ үгийг Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí áусàд эõ 
суðвàëжид эðдэмòэí, судëààчид дàðààõ áàйдëààð òàйëáàðëàжээ.

Мàíàй уëсыí õувьд дàйíы áàйдàë, дàйí áүõий áàйдàë õэмээõ íэð òîмьёîг өөð 
өөð уòгààð òàйëáàðëàí õэðэгëэж áàйíà. Тîдðууëáàë:  Äàйíы áàйдëыí òуõàй õууëьд 
/1995 îí/ “Äàйíы áàйдàë гэж ̄ íдсэí õууëийí õîðиí òàвдугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò 
зààсàí íөõцөë áий áîëîõ үед òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгààс Мîíгîë Óëсыí 
íийò íуòàг дэвсгэðò áуюу зàðим õэсэгò òîгòîîõ уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, эðõ зүйí, 

300 Аюулгүй байдлын салбар дахь парламентын хяналт, Зарчим, механизм, үйл ажиллагаа, 119-120 
дахь тал.
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цэðгийí îíцгîй дэгëэмийг õэëíэ” гэсэí áîë Äàйí áүõий áàйдëыí òуõàй õууëьд /1998 
îí/ “...дàйí áүõий áàйдàë” гэж Мîíгîë Óëсыí òусгààð òîгòíîë, áүðэí эðõò áàйдàëд 
àюуë зàíàë учðууëж, зэвсэгëэí õàëдсàí уëс,òүүíий õîëáîîòîíòîй дàйí áүõий áàйдàë 
зàðëàсàí мөчөөс òүүíийг цуцëàõ õүðòэë õàðиëцàõ õàðиëцààíы îíцгîй õэëáэðийг 
õэëíэ” гэж яëгàмжòàй áàйдëààð òàйëáàðëàжээ. Мөí àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ 
зүйí эõ òîëь áичиг” íîмîíдîî “àíгë. Military situation; îð. Вîеííîе пîëîжеíие – 1. 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí эðõ зүйд уëсыí òусгààð òîгòíîë, áүðэí эðõò áàйдàë 
àюуë зàíàëõийëэë учðууëж, зэвсэгëэí õàëдсàí уëс, òүүíий õîëáîîòîíòîй зàðëàсàí 
õàðиëцààíы îíцгîй õэëáэð, 2. Оëîí уëсыí эðõ зүйд îëîí уëсыí áуюу дîòîîдыí 
шиíж чàíàðòàй зэвсэгò мөðгөëдөөí. Äîòîîдыí мөðгөëдөөíий үед эë íэð òîмьёîг 
áàгà õэмжээíий áîсëîгî, үймээí òөдий áиш õàðиí цàð õүðээ íь өðгөжиж, дàйíы 
áàйдàë áий áîëсíыг òуõàйí уëс õүëээí зөвшөөðсөí үед õэðэгëэíэ. Оëîí уëсыí шиíж 
чàíàðòàй зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцîгч уëсууд эíэõүү мөðгөëдөөíий цàð õүðээ 
өðгөжиí дàйíы áàйдàë áуй áîëсíыг õүëээí зөвшөөðсөí үед õэðэгëэíэ. Èíгэсíээð 
îëîí уëсыí эðõ зүйí õэм õэмжээ үйëчиëж эõэëíэ;”301 õэмээсэí áîë “Цэðгийí 
шиíэчëэë” сэòгүүëд “Äàйí гэдэг íь íийгмийí (геîпîëиòикийí) суáъекòүүдийí шиíэ 
зîðиëгî áîëîí áàйð сууðийí (õуучíàà áэõжүүëэõ) òөëөөõ òэмцэëд õүðсэí яëàëòàà 
áэõжүүëэõ òэдíий шиíэ áүòэц, зуðàгëàë áий áîëгîж, òүүíийгээ удиðдàõ зîðиëгыг 
òîдîðõîйëсîí íийгмийí үйë явц юм;”302, “Äàйí гэдэг íь өөðийí àшиг сîíиðõëыí 
òуëд íөөцийí õувààðиëàëò áîëîí эсðэг òàëыí áîëîмжийг өөðчëөõ зîðиëгîîð 
íийгмийí íэг õэсэг суáъекò íөгөө õэсэг суáъекòыí эсðэг зîðиëгî чигëэë, зîõиîí 
áàйгууëàëòòàй õүч õэðэгëэõ үйë явц юм”303 гэж òус òус òàйëáàðëàжээ.

Äүгíэвэë, үгийí уòгà àгууëгыí õувьд íийòëэг îйëгîëòòîй ч òàйëáàð òàëààсàà 
õàðиëцàí àдиëгүй áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. Äàйíы áàйдàë гэдэгò уëсыí òусгààð 
òîгòíîë, áүðэí эðõò áàйдàë àюуë зàíàëõийëэë учðууëж, зэвсэгëэí õàëдсàí уëс, 
òүүíий õîëáîîòîíòîй зàðëàсàí õàðиëцààíы îíцгîй õэëáэðийг îйëгîж áîëîõîîð 
áàйгàà áөгөөд гàгцõүү  эíэ áîсëîгî үймээíээс өðгөí цàð õүðээг õàмàðсàí áàйõ 
шààðдëàгàòàй.

ÄҮÃÍÝËÒ
Óëс îðîí áүðийí эðõ зүйí òîгòîëцîî, эðõ зүйí õөгжиë өөð áàйдàгòàй 

õîëáîîòîйгîîð õууëь зүйí íэð òîмьёî õàðиëцàí àдиëгүй зàðим òîõиîëдîëд үгийí 
òîдîðõîйëîëò îйëгîëò õүðòэë өөð áàйдëààð õэðэгëэгддэг òуë íэð òîмьёîíы àсуудàë 
íь áàйíгыí судàëгàà шиíжиëгээ шààðдëàгàòàй, судëààчдààс îëîí òàëыí мэдëэг 
шààðдсàí íàðийí àжиë áиëээ. 

Õууëь зүйí íэð òîмьёî íь õууëь зүйí òеõíикийí íэг эëемеíò áөгөөд õэм 
õэмжээг áîëîвсðууëàõàд õэðэгëэдэг мэðгэжëийí îíцëîг áүõий үгийí сàí юм. Ýíэ ч 
үүдíээс òус íэð òîмьёî íь õууëь зүйí шиíжëэõ уõààíы îйëгîëò уõàгдàõууíыг үгээð 
òîмьёîëсîí õэëíий эëемеíò áөгөөд мэдëэг мэдээëëийг дàмжууëàõ õэðэгсэë áîëдîг. 
Тиймээс õууëь зүйí òîдîðõîй íэг уõàгдàõууíыг òуõàйí íэð òîмьёî íь ямàð íэг 
сàëàà уòгàгүйгээð иëэðõийëдэг áàйõ шààðдëàгàòàй. Өөðөөð õэëáэë, íэð òîмьёîíы 
íэг чуõàë áүðэëдэõүүí õэсэг íь òîдîðõîйëîëò юм.

Ñүүëийí жиëүүдэд õууëь зүйí íэð òîмьёîг судëàõ, цэгцëэõ, жигдðүүëэõ 
òàëààð эðдэмòэí, судëààчид íэëээд àжëыг õийж, судàëгààíы цөөíгүй áүòээë 
õэвëэгдэí гàðчээ. Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí ч мөí эíэõүү àжиëд õувь íэмðээ 
îðууëàõ үүдíээс 2016-2026 îíы Õөгжëийí сòðàòеги õөòөëáөðòөө “Õууëь зүйí эðдэм 
шиíжиëгээ, судàëгààíы àжëыí удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëò, àðгà зүй, дэд áүòцийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зàмààð судàëгààíы чàíàð, үð íөëөөг дээшëүүëж, õууëь зүйí 
301   С.Нарангэрэл, Монголын эрх зүйн эх толь бичиг, (Уб: 2015), Адмон,  164 дэх тал.
302   Р.Сүхбат, Дайны тухай онол ба орчин үеийн дайны агуулга хувьсал өөрчлөлт, онцлогийг шинжих нь, 
Цэргийн шинэчлэл сэтгүүл, №3 (51) (2013), 11 дэх тал. 
303   Мөн тэнд.
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шиíжëэõ уõààíыг õөгжүүëэõ” зîðиëò дэвшүүëсэí. Óг зîðиëòыí õүðээíд õууëь 
зүйí íэð òîмьёîг жигдðүүëэõ, íэгдмэë сàíòàй áîëîõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõээð 
òусгàсàí áөгөөд эíэõүү àðгà õэмжээíий õүðээíд õийгдэõ íэг àжиë íь õууëь 
òîгòîîмжийí íэð òîмьёîíы судàëгàà õийõ юм. Тус àжиë íь цààшид òàсðàëòгүй 
үðгэëжëэí õийгдэõ íэëээд òîмîîõîí àжиë áөгөөд áидíий зүгээс эíэ удàà Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Еðөíõийëөгчийí иíсòиòуòòэй õîëáîгдîõ íэð òîмьёîíы 
òàëààð судàëгàà õийõээð зîðьсîí áиëээ. 

Ñудàëгààг шиíжëэõ уõààíы õэд õэдэí àðгà зүйд òуëгууðëàí õийõийг îðîëдсîí 
áөгөөд õууëь зүйí áîëîí õэë шиíжëэëийí эðдэмòэí, судëààчдыí áүòээëээс àëь 
áîëîõ иш òàòàõыг õичээëээ. 

Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí 30-37 дугààð зүйëээс íийò 16 íэð òîмьёîг сîíгîí 
àвч судàëгàà õийõээð õàмòðàõ õүðээгээ òîгòîîж, эдгээð íэð òîмьёîг Мîíгîë Óëсыí 
эðдэмòэí судëààчид, áîëîí áусàд уëсыí эðõ зүйí òîëь áичиг õууëь òîгòîîмжид 
ямàð àгууëгààð õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà òàëààð судàëëàà. Çàðим íэð òîмьёîíд 
àíгëи õэëíий õэд õэдэí үгòэй уòгà дүйцүүëэí õэðэгëэõ, үгийí уòгыг õэò явцууðууëàõ, 
өðгөжүүëэõ гэсэí àсуудëууд áàйсààð áàйíà. Туõàйëáàë: “áүðэí эðõ” õэмээõ  íэð 
òîмьёîг àíгëи õэëíий “authority” áîëîí “sovereign” гэõ үгòэй, “îíц áàйдàë” õэмээõ 
íэð òîмьёîг àíгëи õэëíий “state emergency”, “national emergency”, “state of defence” 
гэõ áàйдëààð уòгà дүйцүүëэí õэðэгëэж áàйгàà áîë  “зөвшиëцөõ” õэмээõ íэð òîмьёîг 
“сàíàë íэгòэйгээð áуюу эсðэг сàíàëгүйгээð шийдэëд õүðíэ гэсэíòэй îйðîëцîî 
уòгàòàй” мөí “эðõ áүõий áàйгууëëàгà áàòëàí гàðгàõ àкòыí òөсөë, эсõүë àëь íэг 
àëáàí òушààëд òîмиëîõîîð íэð дэвшүүëсэí õүíий òàëààð íөгөө áàйгууëëàгààс 
уðьдчиëàí сàíàë дүгíэëò àвàõ àжиëëàгàà юм” гэõ зэðгээð өөð өөð áàйдëààð 
òàйëáàðëàж õэðэгëэõ ч òîõиîëдîë áàйсààð áàйгàà íь àжигëàгдëàà. 

Аëивàà íэð òîмьёî íь íийгмийí õөгжëөө дàгààд õувьсàí өөðчëөгдөõ, шиíээð 
áий áîëîõыг үгүйсгэõгүй ч цààшид õууëь зүйí íэð òîмьёîг жигдëэõ үүдíээс íэð 
òîмьёîíы õэðэгëээ, îðчууëгàд áàðимòëàõ жуðàм áîëîвсðууëàõ, õууëь зүйí íэð 
òîмьёîíы судàëгààí дàõь эðдэмòэí, судëààчдыí îðîëцîîг сàйжðууëàõ, эðдэмòэí, 
судëààчид òус òусдàà áиш, íэгдэí íийëж õууëь зүйí òàйëáàð òîëь áичиг гàðгàõ, 
үүíийгээ òîгòмîë áàяжууëж, сàйжðууëàí àжиëëàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж  áàйíà.
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ÕАВÑÐАËТ 1 

Ýðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòемээс “Íэð òîмьёî” гэсэí õîëáîî үгээð õàйëò 
õийж үзэõэд үð дүíд íь áүõ үг îðсîí 185 эðõ зүйí àкò, “Íэð òîмъёî” гэсэí  õîëáîî 
үгээð õàйëò õийж үзэõэд үð дүíд íь áүõ үг îðсîí 197 эðõ зүйí àкò îëдîж áàйíà.304 

Ýíэ мэòчиëэí Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Гуðàвдугààð áүëгийí õîёð дàõь 
õэсгийí 30, 31 дүгээð зүйëд òусгàсàí дàðààõ үгсийг эðõ зүйí íэгдсэí сисòемээс 
õàйж үзэõэд дîîðõ үð дүí гàðч áàйíà. ¯үíд:
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1. Еðөíõийëөгч 145 192 99 185 79 13 11 142 13 1 790
2. Төðийí òэðгүүí 8 2 55 4 1 20

3. Еðөíõийëөгчийí 
сîíгууëь 8 2 4 1 15

4. Õîёð шàòòàй 3 3

5. Аíõàí шàòíы 
сîíгууëь 4 4

6. Аíõíы сàíàë 
õуðààëò 3 1 4

7. Äàõиí сàíàë 
õуðààëò 5 1 3 9

8. Тàíгàðàг өðгөõ 22 11 11 5 39

9. Çàðëиг 30 35 11 172 43 5 51 2 339

10. Огцðууëàõ 28 15 22 27 2 74

11. Бүðэí эðõ 238 96 998 7 176 47 1 30 1 1 695

12. Õîðиг 281 69 1113 33 132 50 101 20 5 6 780

13. Çөвшиëцөõ 14 6 115 11 7 2 2 1 48

14. Èòгэмжëэõ жууõ 
áичиг 1 11 2

15. Оíц áàйдàë 13 2 55 11 3 1 1 26

16. ¯íдэсíий 
àюуëгүй áàйдàë 36 77 3 17 2 1 66

17 Äàйчиëгàà 40 3 33 11 1 2 12 2 64

18. Äàйíы áàйдàë 27 1 22 10 40

304   https://www.legalinfo.mn/advenced-search 
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ÕАВÑÐАËТ 2

“Ерөнхийлөгч” гэсэн томьёоллоор төрийн тэргүүнээ илэрхийлж буй улс 
орны жагсаалт

Афðик òив
1. Аëжиð: Бүгд Íàйðàмдàõ Аðдчиëсàí Аëжиð Аðд Óëсыí Еðөíõийëөгч

2. Беíиí: Бүгд Íàйðàмдàõ Беíиí Óëсыí Еðөíõийëөгч

3. Бîòсвàíà: Бүгд Íàйðàмдàõ Бîòсвàíà Óëсыí Еðөíõийëөгч

4. Кàмеðуí: Бүгд Íàйðàмдàõ Кàмеðуí Óëсыí Еðөíõийëөгч
5. Египò: Аðàáыí Бүгд Íàйðàмдàõ Египеò Óëсыí Еðөíõийëөгч
6. Ýòиîп: Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Аðдчиëсàí Ýòиîп Óëсыí Еðөíõийëөгч
7. Гàíà: Бүгд Íàйðàмдàõ Гàíà Óëсыí Еðөíõийëөгч
8. Çààíы ясàí эðэг уëс: Бүгд Íàйðàмдàõ Кîò-Äивуàð Óëсыí Еðөíõийëөгч
9. Ëиáеðи: Бүгд Íàйðàмдàõ Ëиáеðи Óëсыí Еðөíõийëөгч
10. Ñеíегàë: Бүгд Íàйðàмдàõ Ñеíегàë Óëсыí Еðөíõийëөгч
11. Ñейшеëь: Ñейшеëийí Еðөíõийëөгч
12. Ñьеððà-Ëеîí: Ñьеððà-Ëеîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч
13. Сомали:	Сомалийн	Ерөнхийлөгч,	Madaxaweynaha	Jamhuuriyadda	Federaalka	Soomaaliyeed
14. Өмíөд Афðик: Өмíөд Афðикийí Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч
15. Ñудàí: Бүгд Íàйðàмдàõ Ñудàí Óëсыí Еðөíõийëөгч
16. Туíис: Бүгд Íàйðàмдàõ Туíис Óëсыí Еðөíõийëөгч
17. Óгàíдà: Бүгд Íàйðàмдàõ Óгàíдà Óëсыí Еðөíõийëөгч

Амеðик òив
18. Аðгеíòиí: Бүгд Íàйðàмдàõ Аðгеíòиí Óëсыí Еðөíõийëөгч, Presidente de la Naciуn Argentina

19. Бðàзиë: Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Бðàзиë Óëсыí Еðөíõийëөгч, Presidente da Repъblica 
Federativa do Brasil

20. Кîëумá: Кîëумáыí Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч, Presidente de la Repъblica de Colombia
21. Чиëи: Чиëийí Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч, Presidente de la Repъblica de Chile

22. Кîсòà Ðикà: Бүгд Íàйðàмдàõ Кîсòà Ðикà Óëсыí Еðөíõийëөгч, Presidente de la Repъblica de 
Costa Rica

23. Куáà: Бүгд Íàйðàмдàõ Куáà Óëсыí Еðөíõийëөгч, Presidente del Consejo de Estado de Cuba

24. Ýквàдîð: Ýквàдîðыí Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч, Presidente de la Repъblica del 
Ecuador

25. Гвàòемàë: Гвàòемàëыí Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч, Presidente de Guatemala
26. Гàйàíà: Бүгд Íàйðàмдàõ Гàйàíà Óëсыí Еðөíõийëөгч
27. Õàиòи: Бүгд Íàйðàмдàõ Õàиòи Óëсыí Еðөíõийëөгч, Prezidan peyi Repiblik Ayiti (Creole)

28. Гîíдуðàс: Бүгд Íàйðàмдàõ Гîíдуðàс Óëсыí Еðөíõийëөгч, Presidente de la Repъblica de 
Honduras

29. Ñуðиíàм: Бүгд Íàйðàмдàõ Ñуðиíàм Óëсыí Еðөíõийëөгч, President van de Republiek Suriname
30. АÍÓ: Амеðикийí Íэгдсэí Óëсыí Еðөíõийëөгч

31. Óðугвàй: Çүүíий Бүгд Íàйðàмдàõ Óðугвàй Óëсыí Еðөíõийëөгч, Presidente de la Repъblica 
Oriental	del	Uruguay

32. Мексик:	Мексикийн	Нэгдсэн	Улсын	Ерөнхийлөгч,	Presidente	de	los	Estados	Unidos	Mexicanos
Ази òив

33. Афганистан:	Исламын	Бүгд	Найрамдах	Афганистан	Улсын	Ерөнхийлөгч,	د	 	د	ناتسناغفا 	يمالسا
سیئر	تیروهمج

34. Азеðáàйжàí: Бүгд Íàйðàмдàõ Азеðáàйжàí Óëсыг Еðөíõийëөгч

35. Бүгд Íàйðàмдàõ Õяòàд Óëс: Бүгд Íàйðàмдàõ Õяòàд Óëсыí Еðөíõийëөгч, 中華民國總統

36. Бүгд Íàйðàмдàõ Õяòàд Аðд Óëс: Бүгд Íàйðàмдàõ Õяòàд Аðд Óëсыí Еðөíõийëөгч, 中华人民共
和国主席
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37. Гðàíд Кîмîð: Гðàíд Кîмîð Аðëыí Еðөíõийëөгч

38. Энэтхэг:	Бүгд	Найрамдах	Энэтхэг	Улсын	Ерөнхийлөгч,	भभभभ	भभभभभभभ	भभ	भभभभभभभभभभ	
(Õиíди õэëээð)

39. Èíдîíез: Бүгд Íàйðàмдàõ Èíдîíез Óëсыí Еðөíõийëөгч

40. Иран:	Исламын	Бүгд	Найрамдах	Иран	Улсын	Ерөнхийлөгч,	سییر	روهمج	ناریا	Rayis	Jomhur-e	Irān	
(Пеðс õэëээð)

41. Ирак:	Бүгд	Найрамдах	Ирак	Улсын	Ерөнхийлөгч,سيئر	قارعلا	Rayis	aleiraq
42. Израиль:	Израиль	Улсын	Ерөнхийлөгч,	אישנ	תנידמ	לארשי

43. Казахстан:	 Бүгд	 Найрамдах	 Хасаг	 Улсын	 Ерөнхийлөгч,	 Қазақстан	 Республикасының	
Президенті,	Qazaqstan	Respwblпkasınıс	Prezпdenti

44. Монгол:	Монгол	Улсын	Ерөнхийлөгч,	Mongol	Ulsyn	Yerцnkhiilцgch

45. Фиëиппиí: Бүгд Íàйðàмдàõ Фиëиппиí Óëсыí Еðөíõийëөгч, “Pangulo ng Republika ng Pilipinas” 
(Фиëипиíî õэëээð)

46. Өмнөд	Солонгос:	Бүгд	Найрамдах	Солонгос	Улсын	Ерөнхийлөгч,	भभभभ	भभभ	

47. Шри-Ланка:	 Бүгд	 Найрамдах	 Ардчилсан	Социалист	Шри-Ланка	 Улсын	 Ерөнхийлөгч,	 भभभभ	
भभभभ	भभभभभभभभ	(Sinhalese),	भभभभभभ	भभभभभभभभ	(Tamil)

48. Ëàîс: Бүгд Íàйðàмдàõ Аðдчиëсàí Ëàîс Аðд Óëсыí Еðөíõийëөгч
49. Сири:	Арабын	Бүгд	Найрамдах	Сири	Улсын	Ерөнхийлөгч,	سيئر	ايروس	Rayis	suria

50. Узбек:	Бүгд	Найрамдах	Узбек	Улсын	Ерөнхийлөгч,	Oभzbekiston	Respublikasining	Prezidenti

51. Вьеòíàм: Бүгд Íàйðàмдàõ Íийгэм Жуðàмò Вьеòíàм Óëсыí Еðөíõийëөгч
52. Ñиíгàпуð: Бүгд Íàйðàмдàõ Ñиíгàпуð Óëсыí Еðөíõийëөгч

Евðîп òив
53. Аëáàíи: Бүгд Íàйðàмдàõ Аëáàíи Óëсыí Еðөíõийëөгч, Presidenti i Shqipërisë

54. Авсòðи: Бүгд Íàйðàмдàõ Авсòðи Óëсыí Еðөíõийëөгч, Bundesprдsident der Republik Цsterreich

55. Беларусь:	 Бүгд	 Найрамдах	 Беларусь	 Улсын	 Ерөнхийлөгч,	 Прэзідэнт	 Рэспублікі	 Беларусь,	
Пðезидеíò Ðеспуáëики Беëàðусь 

56. Бîëгàð: Бүгд Íàйðàмдàõ Бîëгàð Óëсыí Еðөíõийëөгч, Пðезидеíò íà Ðепуáëикà Бъëгàðия
57. Õîðвàò: Õîðвàòыí Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч, Predsjednik Republike Hrvatske

58. Кипр:	Бүгд	Найрамдах	Кипр	Улсын	Ерөнхийлөгч,	Πρόεδρος	της	Κυπριακής	Δημοκρατίας	буюу	
Kıbrıs	Cumhuriyeti	Cumhurbaşkanı	

59. Умард	 Кипр:	 Умард	 Киприйн	 Бүгд	 Найрамдах	 Турк	 Улсын	 Ерөнхийлөгч	 Kuzey	 Kıbrıs	 Tьrk	
Cumhuriyeti	cumhurbaşkanı

60. Ýсòîí: Бүгд Íàйðàмдàõ Ýсòîí Óëсыí Еðөíõийëөгч, Eesti Vabariigi President

61. Фиíëàíд: Бүгд Íàйðàмдàõ Фиíëàíд Óëсыí Еðөíõийëөгч, Tasavallan presidentti or Republikens 
president

62. Фðàíц: Бүгд Íàйðàмдàõ Фðàíц Óëсыí Еðөíõийëөгч, Prйsident de la Rйpublique Franзaise

63. Гүрж:	Гүрж	Улсын	Ерөнхийлөгч,	भभभभभभभभभभभ	भभभभभभभभभभ

64. Геðмàí: Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Геðмàí Óëсыí Õîëáîîíы Еðөíõийëөгч, Bundesprдsident 
der Bundesrepublik Deutschland

65. Бүгд	Найрамдах	Чех	Улс:	Бүгд	Найрамдах	Чех	Улсын	Ерөнхийлөгч,	Prezident	Českй	republiky

66. Грек:	Бүгд	Найрамдах	Грек	Улсын	Ерөнхийлөгч,	Πρόεδρος	της	Ελληνικής	Δημοκρατίας
67. Унгар:	Бүгд	Найрамдах	Унгар	Улсын	Ерөнхийлөгч,	Kцztбrsasбgi	elnцk
68. Èсëàíд: Бүгд Íàйðàмдàõ Èсëàíд Óëсыí Еðөíõийëөгч, Forseti Íslands
69. Ирланд:	Бүгд	Найрамдах	Ирланд	Улсын	Ерөнхийлөгч,	Uachtarбn	na	hЙireann

70. Èòàëи: Бүгд Íàйðàмдàõ Èòàëи Óëсыí Еðөíõийëөгч, Presidente della Repubblica Italiana

71. Пîëьш: Бүгд Íàйðàмдàõ Пîëьш Óëсыí Еðөíõийëөгч, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

72. Пîðòугàëи: Бүгд Íàйðàмдàõ Пîðòугàëи Óëсыí Еðөíõийëөгч, Presidente da Repъblica Portuguesa
73. Румын:	Румын	Улсын	Ерөнхийлөгч,	Preभedintele	Romвniei
74. ОÕÓ: ОÕÓ-ыí Еðөíõийëөгч, Пðезидеíò Ðîссийскîй Федеðàции
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75. Тàòàðсòàí: Бүгд Íàйðàмдàõ Тàòàðсòàí Óëсыí Еðөíõийëөгч, Тàòàðсòàí Ðеспуáëикàсы 
Пðезидеíòы

76. Ñеðáи: Бүгд Íàйðàмдàõ Ñеðáи Óëсыí Еðөíõийëөгч, Пðедседíик Ðепуáëике Ñеðáия

77. Ñëîвàк: Бүгд Íàйðàмдàõ Ñëîвàк Óëсыí Еðөíõийëөгч, Prezident Slovenskej republiky

78. Ñëîвеíи: Бүгд Íàйðàмдàõ Ñëîвеí Óëсыí Еðөíõийëөгч, Predsednik Republike Slovenije

79. Турк:	Бүгд	Найрамдах	Турк	Улсын	Ерөнхийлөгч,	Tьrkiye	Cumhuriyeti	Cumhurbaşkanı
80. Óкðàйí: Óкðàйí Óëсыí Еðөíõийëөгч, Пðезидеíò Óкðàүíи

Íîмõîí дàëàйí уëсууд
81. Фижи: Бүгд Íàйðàмдàõ Фижи Óëсыí Еðөíõийëөгч
82. Фðàíцыí Пîëиíез: Фðàíцыí Пîëиíез Óëсыí Еðөíõийëөгч
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ÕАВÑÐАËТ 3

Төрийн тэргүүний үүрэг гүйцэтгэгч:
1. Бàëиíгийí Цэðэíдîðж (1924 îíы 5 сàðыí 20 - 1924 îíы 11 сàðыí 28)
2. ÓÈÕ-ыí дàðгà Íàвààíдîðжийí Жàдàмáàà (1924 îíы 11 сàðыí 28 - 1924 îíы 

11 сàðыí 29)
Óëсыí Бàгà Õуðëыí Тэðгүүëэгчдийí дàðгà
3. Пэëжидийí Гэíдэí (1924 îíы 11 сàðыí 29 - 1927 îíы 11 сàðыí 15)
4. Жàíцàíгийí Äàмдиíсүðэí (1927 îíы 11 сàðыí 16 - 1929 îíы 1 сàðыí 23)
5. Õîðëîîгийí Чîйáàëсàí (1929 îíы 1 сàðыí 24 - 1930 îíы 4 сàðыí 27)
6. Ëîсîëыí Ëààгàí (1930 îíы 4 сàðыí 27 - 1932 îíы 7 сàðыí 2)
7. Аíàíдыí Амàð (1932 îíы 7 сàðыí 2 - 1936 îíы 3 сàðыí 22)
8. Äàíсðàíáиëэгийí Äîгсîм (1936 îíы 3 сàðыí 22 - 1939 îíы 7 сàðыí 9)
9. Õîîсîí (1936 îíы 3 сàðыí 22 - 1940 îíы 7 сàðыí 6)
10. Гîíчигийí Бумцэíд (1940 îíы 7 сàðыí 6 - 1951 îíы 7 сàðыí 6)
БÍМАÓ-ыí Èõ Õуðëыí Тэðгүүëэгчдийí дàðгà (1960 îíы 7 сàðыí 7-îîс БÍМАÓ-

ыí Аðдыí Èõ Õуðëыí Тэðгүүëэгчдийí дàðгà)
11. Гîíчигийí Бумцэíд (1951 îíы 7 сàðыí 6 - 1953 îíы 9 сàðыí 23)
12. Ñүõáààòàðыí Яíжмàà (1953 îíы 9 сàðыí 23 - 1954 îíы 7 сàðыí 7) (үүðэг 

гүйцэòгэгч)
13. Жàмсðàíгийí Ñàмáуу (1954 îíы 7 сàðыí 7 - 1972 îíы 5 сàðыí 20)
14. Цàгààíëàмыí Äүгэðсүðэí (1972 îíы 5 сàðыí 20 - 1972 îíы 6 сàðыí 29) 

(үүðэг гүйцэòгэгч)
15. Ñîíîмыí Ëувсàí (1972 îíы 6 сàðыí 29 - 1974 îíы 6 сàðыí 11) (үүðэг 

гүйцэòгэгч)
16. Юмжààгийí Цэдэíáàë (1974 îíы 6 сàðыí 11 - 1984 îíы 8 сàðыí 23)
17. Íямыí Жàгвàðàë (1984 îíы 8 сàðыí 23 - 1984 îíы 12 сàðыí 12) (үүðэг 

гүйцэòгэгч)
18. Жàмáыí Бàòмөíõ (1984 îíы 12 сàðыí 12 - 1990 îíы 3 сàðыí 21)
19. Пуíсàëмààгийí Очиðáàò (1990 îíы 3 сàðыí 21 - 1990 îíы 9 сàðыí 3, 1990 

îíы 9 сàðыí 3 - 1992 îíы 2 сàðыí 12)
Мîíгîë Óëс (1992 îíîîс õîйшõи) Еðөíõийëөгч:
Пуíсàëмààгийí Очиðáàò (1992 îíы 2 сàðыí 12 - 1997 îíы 6 сàðыí 20)
20. Íàцàгийí Бàгàáàíди (1997 îíы 6 сàðыí 20 - 2005 îíы 6 сàðыí 24)
21. Íàмáàðыí Ýíõáàяð (2005 îíы 6 сàðыí 24 - 2009 îíы 6 сàðыí 18)
22. Цàõиàгийí Ýëáэгдîðж (2009 îíы 6 сàðыí 18 - 2017 îíы 7 сàðыí 10)
23. Õàëòмààгийí Бàòòуëгà (2017 îíы 7 сàðыí 10 - )
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ÕАВÑÐАËТ 5

Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн тэргүүн

Д/д
Үндэсний аюулгүй 

байдлын зөвлөлийн 
тэргүүн

Бүрэн эрхээ хэрэгжүүлсэн хугацаа

1 П. Очирбат 1992 оны 6 дугаар сарын 11-нээс 1997 оны 6 дугаар сарын 20-ний өдөр

2 Н.Багабанди 1997 оны 6 дугаар сарын 20-ноос 2005 оны 6 дугаар сарын 24-ний өдөр

3 Н.Энхбаяр 2005 оны 6 дугаар сарын 24-нөөс 2009 оны 6 дугаар сарын 18-ны өдөр

4 Ц.Элбэгдорж 2009 оны 6 дугаар сарын 18-наас 2017 оны 7 сарын 10-ны өдөр

5 Х.Баттулга 2017 оны 7 дугаар сарын 10-ны өдрөөс хойш

¯íдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëийí àíõдугààð õуðàëдààí 1992 îíы 8 
дугààð сàðыí 8-íд áîëж, òүүгээð Çөвëөëийí íàðийí áичгийí дàðгыг òîмиëîõ òуõàй, 
Çөвëөëийí àжëыí дîòîîд жуðàм áîëîí Çөвëөëийг мэдээëëээð õàíгàõ жуðмыí 
òөсөë зэðэг àсуудëуудыг õэëэëцэí áàòàëжээ.

Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн нарийн бичгийн дарга

№ ҮАБЗ-ын нарийн бичгийн дарга Бүрэн эрхээ хэрэгжүүлсэн хугацаа
1 Р.Батаа 1992-1993 он

2 Ж.Энхсайхан 1993-1996 он

3 Ч.Баатар 1996-1997 он

4 Р.Болд 1997-2003 он

5 Д.Готов 2003-2006 он

6 П.Сүндэв 2006-2008 он

7 М.Ганболд 2008-2009 он

8 Ц.Энхтүвшин 2009-2017 он

9 А.Гансүх 2017 оноос хойш

--- oOo ---
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(Footnotes)
1   А.Түвшиíòуëгà íàð, Õууëь зүйí àðгà àжиëëàгàà /эðõ зүйí áàðимò áичгийí 

эмõэòгэë/ (ÓБ: ÕÇ¯Õ-гийí õэвëэõ үйëдвэð, 2018), 247 дàõь òàë. 
2   Я.Äîëгîðжàв “Оíîë, пðàкòикийí áàгà õуðëыг íээж õэëсэí үг” Еðөíõийëөгчийí 

иíсòиòуòийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь îíîë пðàкòикийí áàгà õуðàë (Óá, 2003), 7 дàõь 
òàë.

3   Мөí òэíд, 11 дэõ òàë.
4   Б.Чимид, “Еðөíõийëөгчийí áàйгууëàëòыí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 

õууëийí үзэë áàðимòëàë” Еðөíõийëөгчийí иíсòиòуòийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь 
îíîë пðàкòикийí áàгà õуðàë (Óá, 2003), 18 дàõь òàë.

5   Мөí òэíд, 23 дàõь òàë.
6   Мîíгîë Óëсыí Ñîíгууëийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, №4, 

(2016).
7   Б.Чимид “Еðөíõийëөгчийí áàйгууëàëòыí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 

õууëийí үзэë áàðимòëàë” Еðөíõийëөгчийí иíсòиòуòийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь 
ОПБÕ (Óá, 2003): 27 дàõь òàë.

8   Мөí òэíд.
9   Мөí òэíд, 26 дàõь òàë.
10   Ч.Ýíõáààòàð íàð, Монгол Улсад ардчиллыг бэхжүүлэхэд Үндсэн хуулийн 

гүйцэтгэсэн үүрэг (Уб, 2015), 39 дэх тал.
11   Мөí òэíд.


