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ӨмНӨХ ҮГ

Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгээс жил бүр эрхлэн гаргадаг “Судалгааны 
тайлангийн эмхэтгэл”-ийн ээлжит цувралыг уншигч Таны мэлмий, оюунд тань 
хүргэхэд бэлэн болоод байна.

Энэхүү цуврал бүтээл нь хууль зүйн салбарын эрдэмтэн, судлаач, багш, 
оюутан залуус болон хууль сахиулах байгууллагуудын албан хаагчдад судалгааны 
томоохон эх сурвалж болсоор өдгөө 8 дахь дугаартайгаа золгож байна.

Энэ удаа бид 2020 онд гүйцэтгэсэн төлөвлөгөөт болон захиалгат судалгааны 
тайлангаа эмхэтгэн Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолд заасан 
аргачлалын дагуу гүйцэтгэсэн судалгаа, харьцуулсан судалгаа, бусад судалгаа 
гэсэн хэсэгтэйгээр бэлтгэн хүргэж байна.

Цувралын онцлогоос дурдвал, нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгч /
илчлэгч/-ийг хамгаалах тухай хууль батлах шаардлагатай хэмээн яригдаж буй энэ 
цаг үед энэхүү харилцааг зохицуулсан хуулийн төсөлтэй холбогдох гурван төрлийн 
судалгааг тус хүрээлэнгээс хийж гүйцэтгэснээс өмнөх цувралд эхний тайланг, энэ 
дугаарт дараагийн хоёр судалгааны тайланг нь нийтэлж байна. 

Уг бүтээлд нийтлэгдсэн бүтээлүүд нь хууль зүйн салбарын тулгамдсан олон 
асуудлыг шинжлэх ухаан болон практик судалгааны эргэлтэд оруулахад багагүй 
хувь нэмэр оруулна гэдэгт бид гүнээ итгэж байна.

Мэргэн уншигч Та болгооно уу.

ХУУЛЬ ЗҮЙН ҮНДЭСНИЙ
ХҮРЭЭЛЭНГИЙН ЗАХИРАЛ                                        Х.ЭРДЭМ-УНДРАХ





НЭГ. ЗАСГИЙН ГАЗРЫН 2016 ОНЫ 59 ДҮГЭЭР 
ТОГТООЛД ЗААСАН АРГАЧЛАЛЫН ДАГУУ 

ГҮЙЦЭТГЭСЭН СУДАЛГАА
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ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ЗÀÑÃÈÉÍ ÃÀЗРÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËЬÄ ÍÝÌÝËÒ, ӨӨРЧËӨËÒ 
ОРÓÓËÀÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËÈÉÍ ҮР ÍӨËӨӨÍÈÉ ҮÍÝËÃÝÝ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Óëсыí Èõ Õуðëыí 2020 îíы 1 дүгээð сàðыí 9-íий өдðийí 02 дугààð òîгòîîëîîð 

“Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòөд õууëь òîгòîîмжийг 
íийöүүëэõ, òүүíòэй õîëáîгдууëàí àвàõ àðгà õэмжээíий òуõàй”, Çàсгийí гàзðыí 
2020 îíы 2 дугààð сàðыí 19-íий өдðийí 66 дугààð òîгòîîëîîð “Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëьд îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòөд õууëь òîгòîîмжийг íийöүүëэõ àжëыí 
òөëөвëөгөө”-г áàòàëж, уг òөëөвëөгөөíд òусгàгдсàí õууëь òîгòîîмжийг òîгòîîсîí 
õувààðийí дàгуу áîëîвсðууëж, Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð õэëэëöүүëэõийг 
Çàсгийí гàзðыí гишүүдэд дààëгàжээ. Èйíõүү ¯íдсэí õууëьд îðууëсàí íэмэëò, 
өөðчëөëòөд õууëь òîгòîîмжийг íийöүүëэõ àжëыí òөëөвëөгөөíий дàгуу Çàсгийí 
гàзðыí Õэðэг эðõëэõ гàзðààс Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí áàйíà. 

Ýíэõүү õууëийí òөсëийг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð 
õàвсðàëòààð “Õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí 
òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ юм. Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уëсыí òөсөвò 
àчààëàë үүсгэõ эсэõ, òөðийí áàйгууëëàгàд õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëсíээð үүсэõ 
зàðдàë áàйгàà эсэõийг шàëгàíà. 

Óг судàëгààгààð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí òөсëийí үð 
íөëөөг үíэëж, уг òөсëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ зàмààð эðõ 
зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ áîëîмжийг òîдîðõîйëîõ, мөí õэðэгëэõэд îйëгîмжòîй, 
õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйдëààð áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ, õууëийí òөсëийг 
õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыг òîîöîí, òөсëийí чàíàðыг сàйжðууëàõàд 
чигëэсэí зөвëөмж өгөõийг зîðиëîî.

Төсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààг àðгàчëàëд зààсíы дàгуу дàðààõ үе 
шàòòàйгààð гүйöэòгэëээ. ¯үíд:

1. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ;
2. Õууëийí òөсëийí үð íөëөө òîîöîõ õэсгээ òîгòîîõ;
3. Óðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу 

үð íөëөөг òîîöîõ;
4. ¯ð дүíг үíэëэõ, зөвëөмж өгөõ зэðэг áîëíî.

ÍÝÃ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÈÉÃ ÑОÍÃОÕ
Төсëийí үð íөëөөíий үíэëгээг òîîöîõдîî òөсëийí зîðиëгî, õàмðàõ õүðээ, 

зîõиöууëàõ àсуудàëòàй уяëдууëàí, àðгàчëàëд дуðдсàí дàðààõ 4 шàëгууð 
үзүүëэëòийг сîíгîсîí.

1. Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë   
2. Ойëгîмжòîй áàйдàë
3. Çàðдàë
4. Õàðиëöàí уяëдàà
Ýдгээð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дàðààõ үíдэсëэëийг õàðгàëзàí үзэв. 

¯үíд:
1. Төсөë íь “Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзðыí эðõ мэдëийí õàðиëöàí õяíàëò, 

òэíöëийг õàíгàõ меõàíизмыг áүðдүүëэí зîõиöууëàõàд îðшиж áàйíà.” гэсэí 
1 Энэхүү судалгааг ЗГХЭГ, ХЗДХЯ-ны захиалгаар 2020 онд ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн 
дарга П.Амаржаргал удирдан, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Э.Уянга, У.Эрдэнэзаяа, Б.Ариунжаргал, 
О.Төрболд нар хамтран гүйцэтгэв.
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зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ;
2. Төсөëд òусгàгдсàí зîõиöууëàëòуудыг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ суáъекòүүдийí 

õувьд îйëгîмжòîй, ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõ;
3. Õууëийí òөсëийí зîõиöууëàëò íь уëсыí òөсөвò àчààëàë үүсгэõ эсэõ, òөðийí 

áàйгууëëàгàд õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëсíээð үүсэõ зàðдàë áàйгàà эсэõ;                                           
4. Төсëийí зүйë, зààëò íь өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 

áуй õууëь òîгòîîмжòîй íийöсэí эсэõ, мөí òөðийí áàйгууëëàгыí чиг үүðэгòэй 
дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí эсэõийг òус òусàд íь шàëгàíà.

Хүснэгт 1. Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалд заасан 
шалгуур үзүүлэлт

Ä/д Шалгуур 
үзүүлэлт Шалгуур үзүүлэлтийг сонгох

1. Çîðиëгîд õүðэõ 
áàйдàë

Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзðыí эðõ мэдëийí õàðиëöàí õяíàëò, òэíöëийг õàíгàõ 
меõàíизмыг áүðдүүëэí зîõиöууëàõàд îðшиж áàйíà. Èймд òөсëийí õүðээíд 
эдгээð àсуудëыг шийдвэðëэсэí эсэõ, сîíгîж àвсàí шийдëийí зîðиëгîд õүðэõ 
áàйдëыг үíэëэõ íь зүйòэй гэж үзëээ.

2. О й ë гî м ж òî й 
áàйдàë

“Ойëгîмжòîй áàйдàë” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд õууëийí òөсëийí 
зîõиöууëàëò òүүíийг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ суáъекòүүдийí õувьд îйëгîмжòîй, 
ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõийг шàëгàíà.

3. Çàðдàë Óëсыí òөсөвò àчààëàë үүсгэõ эсõүë òөðийí áàйгууëëàгàд õууëийí òөсëийг 
õэðэгжүүëсíээð үүсэõ зàðдàë áàйгàà эсэõийг шàëгàíà.

4. Õ à ð и ë ö à í 
уяëдàà

“Õàðиëöàí уяëдàà” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд дàвõàðдàë, õийдэë, 
зөðчиë áàйгàà эсэõийг шàëгàж үзэõ юм.

ÕОЁР. ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËӨӨÑ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÍЬ ÒООЦОÕ ÕÝÑÃÝÝ ÒОÃÒООÕ
Ýíэõүү õэсэгò уг òөсëөөс үð íөëөөг íь үíэëэõ õэсгээ òîгòîîж, сîíгîсîí шàëгууð 

үзүүëэëòийí õүðээíд õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг сîíгîíî. Ýíэõүү зүйë, зààëòыг 
сîíгîõдîî õууëь зүйí õувьд шууд үð дàгàвàð үүсгэж áàйгàà àч õîëáîгдîë áүõий 
зààëòуудыг сîíгîж àвсàí. Өөðөөð õэëáэë, òуõàйí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõдээ öàг 
õугàöàà, зàðдàë õэмíэõ үүдíээс òөсөëд гîëëîõ àч õîëáîгдîë áүõий зààëòыг сîíгîж, 
òуõàйí сîíгîж áуй зүйë, зààëòыí үð íөëөөг судàëíà.

Түүíчëэí, òөсөë áàòëàгдсàíààð òîдîðõîй суáъекòэд үүðэг õүëээëгэсэí, 
òîдîðõîй áàйгууëëàгàд шиíээð чиг үүðэг õүëээëгэж áàйгàà, мөí òуõàйí чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð шиíээð íэгж, áàйгууëëàгà áий áîëгîõ шààðдëàгàòàй эсэõ 
зэðгийг õàðгàëзàí үð íөëөөг íь òîîöîõ õэсгээ òîгòîîсîí.

Èíгээд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу òөсëөөс үð íөëөөг íь òîîöîõ 
õэсгээ òîгòîîсîí áàйдëыг шàëгууð үзүүëэëò òус áүðийí дàгуу àвч үзье.

2.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 

õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ áîëсîí “үíдэсëэë шààðдëàгà, òөсëийí зîðиëгî”2 íь 
òîдîðõîйгүй áàйíà. Èймд 2019 îíы ¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòөд òусгàсàí 
“гүйöэòгэõ эðõ мэдэëòэй õîëáîîòîй Çàсгийí гàзðыí áүðэëдэõүүí, гишүүдийг 
òîмиëîõ, чөëөөëөõ, îгöðууëàõ áуюу Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзðыí эðõ мэдëийí 
õàðиëöàí õяíàëò, òэíöëийг õàíгàõàд чигëэсэí өөðчëөëò”-ийг уг õууëийí òөсөëд 
îðууëсíыг “Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòэд òîîöîí судàëж үзëээ. 

Óчиð íь ¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòòэй õîëáîгдîõ áусàд õууëь 
òîгòîîмжийí òөсëийг áîëîвсðууëж Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëэõ àðгà õэмжээг 
àвч õэðэгжүүëэõийг Çàсгийí гàзàðò 2020 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí 2 дугààð òîгòîîëîîð 

2 Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 2 дугаар хавсралтын Гурав дахь хэсгийн 3.1.1, 3.1.2-т 
заасан Хуулийн төслийн үзэл баримтлал батлагдаагүй байна. 
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дààëгàсàí íь Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õууëь 
òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ үíдэсëэë áîëж áàйíà. 

Èймд ¯íдсэí õууëьд îðууëàõ íэмэëò, өөðчëөëòийí òөсëийí үзэë áàðимòëàëд 
дуðдсàí Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “2016-2020 îíы 
Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы мөðийí õөòөëáөð”-ò “...эðõ мэдëийí õàðиëöàí 
õяíàëòòàй, òîгòвîðòîй, õàðиуöëàгàòàй òөðийг áий áîëгîõыí òөëөө ¯íдсэí õууëийí 
íэмэëò, өөðчëөëòийг өíөөгийí õэðэгöээ шààðдëàгыг õàðгàëзàí àðд òүмíээсээ 
àсууж шийдвэðëэíэ.”3 гэсэí áàйõ òуë Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí зîðиëгî íь Óëсыí Èõ Õуðàë, 
Çàсгийí гàзðыí эðõ мэдëийí õàðиëöàí õяíàëò, òэíöëийг õàíгàõ меõàíизмыг 
áүðдүүëэí зîõиöууëàõàд îðшиж áàйíà. Äуðдсàí зîðиëгîî õэðэгжүүëэõийí òуëд 
дàðààõ зîðиëòыг дэвшүүëëээ. ¯үíд: 

- Çàсгийí гàзàð òàíõимыí зàðчмààð, òîгòвîðòîй àжиëëàõ íөõöөëийг áүðдүүëэõ;
-   Çàсгийí гàзðыг эмõëэí áàйгууëàõ. 
Èймд õууëийí òөсëийí “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг òîîöîõыí òуëд 

дээðõ зîðиëòуудòàй õîëáîгдсîí зүйë, зààëòыг сîíгîí àвч òîîöîõ áîëíî. ¯үíийг 
õүсíэгòээð õàðууëáàë:

Хүснэгт 2. Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон 
зүйл, заалт
д/д Зорилгод хүрэх байдал Сонгосон зүйл, заалт

1
Засгийн газар танхимын зарчмаар, 
тогтвортой ажиллах нөхцөлийг 
бүрдүүлэх

Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1/21 дүгээр зүйлийн 
2 дахь хэсэг, 2/23 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 2 дахь 
заалт, 3 дугаар зүйлийн 2/23 дугаар зүйлийн 1 дэх 
хэсгийн 1 дэх заалт 

2
Засгийн газрыг эмхлэн байгуулах, 
Улсын Их Хурлын гишүүн Засгийн 
газрын гишүүнээр хавсран ажиллахыг 
хязгаарлах

Хуулийн төслийн 2 дугаар зүйл

2.2. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Ойëгîмжòîй áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг òөсëийí зүйë, зààëòàд 

áүõэëд íь дүí шиíжиëгээ õийж, үð íөëөөг òîîöíî. /Õууëийí òөсөë íь 5 áүëэг, 26 
зүйëòэй/

2.3. “Зардал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Çàðдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëийí òөсëийí зүйë, зààëòыг 

áүõэëд íь шàëгàж үзвэë иðгэí, õууëийí эòгээд, уëсыí òөсөвò зàðдàë, àчààëàë 
үүсгэõ зîõиöууëàëò òусгààгүй áàйõ òуë öààшид зàðдëыí òîîöîî õийõ шààðдëàгàгүй 
гэж үзëээ. 

2.4. “Õарилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Õàðиëöàí уяëдàà” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëийí òөсëийí зүйë, 

зààëòыг áүõэëд íь шàëгàж, үð íөëөөг òîîöíî. /Õууëийí òөсөë 5 áүëэг, 26 зүйëòэй/

ÃÓРÀВ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÝÄ ÒОÕÈРОÕ ШÀËÃÀÕ ÕÝРÝÃÑËÈÉÍ ÄÀÃÓÓ 
              ҮР ÍӨËӨӨÃ ÒООЦОÕ
Өмíөõ үе шàòуудàд õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ шàëгууð үзүүëэëòийг 

сîíгîж, үð íөëөөг үíэëэõ õэсгээ òîгòîîсîí òуë òэдгээðò òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийг 
дàðààõ áàйдëààð õàðууëàв.

3  Монгол Улсын Их Хурал “Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн төслийн тайлбар” 
Уб., 2017 он. 
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Хүснэгт 3. Шалгах хэрэгслийг сонгосон байдал

№ Шалгуур 
үзүүлэлт Үр нөлөөг үнэлэх хэсэг Òохирох шалгах хэрэгсэл

1. Çîðиëгîд õүðэõ 
áàйдàë

• Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн 
1/21 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэг, 
2/23 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 
2 дàõь зààëò, 3 дугààð зүйëийí 2/23 
дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 1 дэõ 
зààëò, 

•  Хуулийн төслийн 2 дугаар зүйл

Çîðиëгîд дүí шиíжиëгээ õийõ.

2. О й ë г î м ж ò î й 
áàйдàë Төсëийг áүõэëд íь òîîöíî.

Õууëийí òөсëийí уяëдàà õîëáîîг 
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь áîëîí 
àðгàчëàëд зààсàí àсууëгààð шàëгàõ.

3. Õ à ð и ë ö à í 
уяëдàà Төсëийг áүõэëд íь òîîöíî.

Õууëийí òөсëийí уяëдàà õîëáîîг 
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь áîëîí 
àðгàчëàëд зààсàí àсууëгààð шàëгàõ.

Äээðõ уðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðсîí шàëгàõ õэðэгсëийí 
дàгуу õууëийí òөсëийí үð íөëөөг дàðààõ áàйдëààð үíэëëээ.

3.1. Зорилгод хүрэх байдал
“Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòээð үíэëсэí áàйдàë:
Засгийн газар танхимын зарчмаар, тогтвортой ажиллах нөхцөлийг 

бүрдүүлэх зорилгын хүрээнд хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1/21 дүгээр 
зүйлийн 2 дахь хэсэг, 2/23 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 2 дахь заалт, 3 дугаар 
зүйлийн 2/23 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 1 дэх заалтад хийсэн шинжилгээ

Төсëийí 21 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Óëсыí Èõ Õуðàë Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí 
õууëийí дөчиí гуðàвдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу Еðөíõий сàйдыг 
îгöðууëàõ òуõàй òîгòîîëыг áàòàëсàí òîõиîëдîëд Еðөíõий сàйд îгöîðíî. Еðөíõий 
сàйд îгöîðвîë Çàсгийí гàзàð áүðэëдэõүүíээðээ îгöîðíî.”, 23 дугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí 2 дàõь зààëò “Çàсгийí гàзðыí гишүүíийг Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы 
õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëийí …, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí òуõàй õууëийí 
…-д òус òус зààсíы дàгуу Óëсыí Èõ Õуðàë, Еðөíõийëөгчид òàíиëöууëсíы үíдсэí 
дээð Еðөíõий сàйд òîмиëж, чөëөөëж, îгöðууëíà;”, 3 дугààð зүйëийí 2/23 дугààð 
зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 1 дэõ зààëò “Еðөíõий сàйд Еðөíõийëөгчòэй зөвшиëöсөíий 
үíдсэí дээð Çàсгийí гàзðыí áүòэö, áүðэëдэõүүí, òүүíд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 
õууëийí òөсëийг Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëíэ. Еðөíõийëөгчòэй зөвшиëöөж 
чàдààгүй òîõиîëдîëд Óëсыí Èõ Õуðàëд өөðөө өðгөí мэдүүëíэ;” гэсэí íэмэëò, 
өөðчëөëòийг îðууëсàí íь Çàсгийí гàзàð òàíõимыí зàðчмààð, òîгòвîðòîй àжиëëàõ 
íөõöөëийг áүðдүүëэõ òуõàй зîõиöууëжээ. 

Аðдыí Èõ Õуðëыí 1990 îíы 3 дугààð сàðыí чууëгàíд өðгөí мэдүүëж, áàòàëсàí 
БÍМАÓ-ыí òөðийí áàйгууëëàгыí шиíэ òîгòîëöîîíы үзэë áàðимòëàë õэмээõ áàðимò 
áичигò Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààг òàíõимыí зàðчмààð явууëàõ òуõàй àíõ 
дуðджээ. 1992 îíд áàòëàгдсàí ¯íдсэí õууëийí 38 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð áîë òөðийí гүйöэòгэõ дээд áàйгууëëàгà мөí” õэмээí 
зààсàí íь òàíõимыí зàðчмààð àжиëëàдàг гүйöэòгэõ дээд áàйгууëëàгà гэдгийг 
òîдîðõîйëсîí. Төðийí áîдëîгыí зàëгàмж чàíàðыг õàíгàõ, õууëиàð îëгîгдсîí чиг 
үүðгээ үð дүíòэй õэðэгжүүëэõийí òуëд Çàсгийí гàзàð òîгòвîðòîй áàйж àжиëëàõ 
шààðдëàгàòàй áîëíî.4 Гэвч шиíэ ¯íдсэí õууëь áàòëàгдсàíààс õîйш Мîíгîë Óëсàд 
13 Çàсгийí гàзàð áàйгууëàгдàж áàйжээ. Ýдгээð Çàсгийí гàзðыí дуíдàж íàсëàëò 

4  Н.Отгонбаяр, Засгийн газрыг байгуулж, огцруулах эрх зүйн зохицуулалт, төрийн бодлогын тогтвортой 
байдалд үзүүлэх нөлөө Монгол Улсын төрийн байгуулал дахь засаглалын институтын талаарх судалгаа, 
Конрад Аденаэур сан, МУИС-ийн Улс төр судлалын тэнхим, 2018 он, 113 дахь тал.
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1 жиë 10 сàð áуюу 2 жиë õүðэõгүй õугàöààòàй áàйíà.5 ¯íдсэí õууëийí 40.1 дэõ 
зààëòàд Çàсгийí гàзðыí áүðэí эðõийí õугàöàà 4 жиë áàйõààð òîгòîîсîí áàйдàг. Ýíэ 
Çàсгийí гàзðыг áүðдүүëэõэд пàðëàмеíòыí îðîëöîî иõ áàйдàг6, áуюу Çàсгийí гàзðыг 
îгöðууëàõ үíдэсëэë “îëîí” яíзààð îгöðууëж áîëîõîîð зààсàíòàй õîëáîîòîй áàйж 
áîëíî. 

2019 îíы ¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòөөð эíэ áàйдëыг зîõиöууëàõдàà 
Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүдийí дөðөвíий íэгээс дîîшгүй íь Еðөíõий сàйдыг îгöðууëàõ 
сàíàëыг àëáàí ёсîîð òàвьсíààð шийдвэðëэж áàйгàà, мөí Çàсгийí гàзðыí гишүүíийг 
Óëсыí Èõ Õуðàë, Еðөíõийëөгчид òàíиëöууëсíààð Еðөíõий сàйд òîмиëж, чөëөөëж, 
îгöðууëàõààð, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйд Çàсгийí гàзðыí áүòэö, áүðэëдэõүүí, 
òүүíд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг Еðөíõийëөгчòэй зөвшиëöөí Óëсыí 
Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëíэ. Еðөíõий сàйд эíэ àсуудëыг Еðөíõийëөгчòэй дîëîî 
õîíîгийí дîòîð зөвшиëöөж чàдààгүй áîë Óëсыí Èõ Õуðàëд өөðөө өðгөí мэдүүëэõээð 
зààсàí íь Çàсгийí гàзðыг òîгòвîðòîй, Çàсгийí гàзàð òàíõимààð àжиëëàõ зàðчимд 
íийöүүëэí Еðөíõий сàйд áие дààí òàíõимàà áүðдүүëэõ õууëийí зîðиëгîдîî íийöэж 
áàйíà.

Засгийн газрыг эмхлэн байгуулах зорилгын хүрээнд хуулийн төслийн 2 
дугаар зүйлд хийсэн шинжилгээ 

Õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 
20 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “¯íдсэí õууëийí гучиí есдүгээð зүйëд зààсàí 
ёсîîð Çàсгийí гàзàð Еðөíõий сàйд, гишүүдээс áүðдэíэ.” гэсíий дàðàà “Еðөíõий 
сàйд áîëîí Çàсгийí гàзðыí гишүүíий дөðвөөс иëүүгүй гишүүí Óëсыí Èõ Õуðëыí 
гишүүíий àëáàí òушààëыг õàвсàðч áîëíî.” гэсэí 2 дàõь өгүүëáэðийг íэмсэí.

¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòөөð Гучиí есдүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“Çàсгийí гàзàð Еðөíõий сàйд, гишүүдээс áүðдэíэ. Еðөíõий сàйд áîëîí Çàсгийí 
гàзðыí дөðвөөс иëүүгүй гишүүí Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий àëáàí òушààëыг 
õàвсàðч áîëíî.”7 õэмээí Çàсгийí гàзðыí áүðэëдэõүүíд өөðчëөëò îðууëж áàйíà.

1992 îíд áàòëàгдсàí ¯íдсэí õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 1-д “ÓÈÕ-ыí гишүүí 
íь õууëиàð òîгòîîсîí үүðэгò íь үë õàмààðàõ áөгөөд áусàд àжиë, àëáàí òушààë 
õàвсàðч áîëîõгүй” гэсíийг “ÓÈÕ-ыí гишүүí íь Еðөíõий сàйд, Çàсгийí гàзðыí 
гишүүíээс áусàд õууëиàð òîгòîîсîí үүðэгò íь үë õàмààðàõ àжиë, àëáàí òушààë 
õàвсàðч áîëîõгүй”8 гэж өөðчëөí íàйðууëсíààð “дàвõàð àëáàí òушààëыí”-ыí 
àсуудëыг үүсгэí гîë мàðгààíы эõëэë áîëж ¯íдсэí õууëь судëààч, эðдэмòэд áàйð 
сууðиà иëэðõийëэõ áîëсîí. Акàдемич Ж.Амàðсàíàà “...2000 îíд МАÕÍ, М¯АÍ, 
МÑÄÍ õуйвàëдààíы õэëáэðээð “¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòийг”-ийг áàòëàв. 
Ýíэ áàðимò áичиг íь ядàж “õууëь” гэсэí íэðшиëгүй. ¯íдсэí õууëийí áус àðгààð 
îðууëсàí эë өөðчëөëò Мîíгîë жиíõэíэ ¯íдсэí õууëийí õямðàëыí эõийг òàвьсàí”9, 
Мîíгîë Óëсыí гàвьяàò õууëьч, дîкòîð Б.Чимид “...Пàðëàмеíò, Çàсгийí гàзàð õîёð íь 
íийëчиõëээð õүíий эðõийг зөðчиõ, õөðөíгө мөíгийг үðэí òàðàí õийõ сууðийг òàвьж 
өгсөí” õэмээí үзсэí áàйíà. 

5  Д.Зүмбэрэллхам, “Төрийн албаны шинэтгэл ба тогтвортой нийгэм, өгүүлэл”, Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл, 
№76, Уб., 2020 он
6 “Монгол Улсын 1992 оны Үндсэн хуулийн хэрэгжилтийн байдалд хийсэн дүн шинжилгээ”, Уб., 2016 он, 
108 дахь тал. 
7  Энэ зүйлийг 2019 оны 11 дүгээр сарын 14-ний өдөр баталсан Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулсан 
нэмэлт, өөрчлөлтөөр өөрчлөн найруулсан бөгөөд 2020 оны 05 дугаар сарын 25-ны өдрийн 12 цагаас 
эхлэн дагаж мөрдөнө.
8 Энэ хэсгийг 1999 оны 12 дугаар сарын 24-ний өдөр баталсан Монгол Улсын Үндсэн хуульд 
оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөөр өөрчлөн найруулсан, 2000 оны 11 дүгээр сарын 29-ний өдрийн Үндсэн 
Хуулийн Цэцийн 02 дугаар тогтоолоор хүчингүй болгосон, 2000 оны 12 дугаар сарын 14-ний 
өдөр баталсан Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөөр өөрчлөн найруулсан
9  Үндсэн хуульт ёсны төлөвшил, цаашдын хандлага: Олон улсын эрдэм шинжилгээний бага хурал. Уб., 
2012 он, 41 дэх тал.
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Ýíэõүү Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòийг 2000 
îíы 11 дүгээð сàðыí 29-íы өдөð õуðàëдсàí ¯íдсэí õууëийí Цэöийí иõ суудëыí 
õуðàëдààíы 02 òîîò òîгòîîëîîð 1999 îíы 12-ð сàðыí 24-íий өдðийí дүгíэëòээð 
õүчиíгүйд òîîöсîí áàйдàг. 

¯íдсэí õууëийí Цэöийí òîгòîîë îдîî ч õүчиíòэй õэвээð мөðдөгдөж áàйгàà 
учðààс уг íэмэëò, өөðчëөëò ч õүчиíгүй гэж үзэõ үíдэсëэëòэй юм.10 

Èйíõүү ¯íдсэí õууëьд 2000 îíд îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëò íь өíөөг õүðòэë 
мàðгààí дàгууëсàí õэвээð áàйсàí.

Óëсыí Èõ Õуðàë, Çàсгийí гàзðыí õяíàëò, òэíöэë, õàðиуöëàгыí òîгòîëöîîíы 
àсуудàë íь чуõàë юм. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд òөðийí эðõ мэдэë, зàсàгëàëыг 
òîдîðõîй зààсàí òөдийгүй Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð áîë òөðийí гүйöэòгэõ 
дээд áàйгууëëàгà мөí гэж зààсàí. Төðийí эðõ мэдëийг Óëсыí Èõ Õуðàëд õàдгàëж, 
òөðийí áîдëîгî, õууëийг õэðэгжүүëэí гүйöэòгэõ дээд áàйгууëëàгà íь Çàсгийí гàзàð. 
Тэгэõээð Çàсгийí гàзðыí гишүүд íь Óëсыí Èõ õуðëыí гишүүдээс áүðдээд иðэõээð 
Óëсыí Èõ õуðëààс òөðийí áîдëîгî õууëь òîгòîîмжийí гүйöэòгэëд õяíàëò òàвиõ, 
õàðиуöëàгà òîîöîõ меõàíизм суëðàõ íөõöөë áүðдэíэ. Óгààсàà õяíàëò õàðиуöëàгà 
суëðàõ íь òîдîðõîй òөдийгүй, зàсàгëàëыí õувьд áàйж áîëîмгүй àсуудàë юм.11

Гàдààдыí îðíууд ¯íдсэí õууëь, áусàд õîëáîгдîõ õууëьдàà Çàсгийí гàзðыí 
гишүүí пàðëàмеíòыí гишүүíий үүðгийг õàвсðàí гүйöэòгэж áîëîõ эсэõ òàëààð 
зîõиöууëàõдàà: 1/Çàсгийí гàзðыí гишүүí íь пàðëàмеíòыí гишүүí áàйõыг шààðддàг; 
2/Çàсгийí гàзðыí гишүүí íь пàðëàмеíòыí гишүүí áàйж áîëîõ зîõиöууëàëò; 3/
Çàсгийí гàзðыí гишүүí íь пàðëàмеíòыí гишүүí áàйж áîëîõгүй зîõиöууëàëò; 4/
îгò зîõиöууëàëòгүй áàйõààð зîõиöууëдàг áàйíà. Èíгэõдээ гишүүíий òîî, Çàсгийí 
гàзàðò эзëэõ õувь, òîдîðõîй õязгààðòàй áàйдàг.12 

Мàíàй уëсыí õувьд ¯íдсэí õууëьдàà òөðийí эðõ мэдэë õувààðиëàëò, õяíàëò, 
òэíöëийг õàíгàõ үүдíээс “Еðөíõий сàйд áîëîí Çàсгийí гàзðыí дөðвөөс иëүүгүй 
гишүүí Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий àëáàí òушààëыг õàвсàðч áîëíî” гэсэí 
зîõиöууëàëòыг шиíээð íэмж îðууëсíààð Çàсгийí гàзðыí гишүүí ÓÈÕ-ыí гишүүíий 
àëáàí үүðгийг õàвсðàí гүйöэòгэõэд õязгààðëàë òàвьсàí áàйíà. 

Èйíõүү Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí Çàсгийí гàзðыí гишүүíээð õàвсðàí àжиëëàõ 
õязгààðыг õууëьчиëсíààð ÓÈÕ, Çàсгийí гàзðыí õүëээõ үүðэг, чиг үүðгийí дàвõàðдëыг 
àðиëгàж, уëмààð Пàðëàмеíò Çàсгийí гàзðыí õàðиëöàí õяíàëò, òэíöвэðò áàйдëыг, 
òэдгээðийí õîîðîíдыí õàðиëöààíы меõàíизмыг õàíгàõàд чигëэсэí зîõиöууëàëò íь 
õууëийí òөсëийí зîðиëгîд íийöсэí áàйíà.

3.2. Ойлгомжтой байдал
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí13 /öààшид “ÕТòÕ” гэõ/ 29 дүгээð зүйëд зààсàí 

õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 дугààð зүйëд 
зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгàд íийöүүëэí 
áîëîвсðууëсàí эсэõийг дàðààõ áàйдëààð шàëгàсàí. 

Хүснэгт 4. Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29, 30 дугаар зүйлд заасан 
шаардлагад нийцүүлэн боловсруулсан эсэх

10   Ш.Цогтоо, Үндсэн хуулийн 7 нэмэлт, өөрчлөлт ба Үндсэн хуулийн нэмэлтэд хориглох, хязгаарлах хэм 
хэмжээ /онол, практик/, Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл, Уб., 2018 он, 52 дахь тал.
11  “Давхар дээл”-ээр судлаачид юу гэв?, https://news.mn/r/703851/
12 Дэлгэрэнгүйг МУҮХ-д оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн төсөлтэй холбоотой судалгаа, мэдээлэл, 
лавлагаа, Уб., 2017он.
13  Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2015 он, №25.

Õууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан
Õуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 
зîõиöууëàëò Õууëийí òөсëийí зîõиöууëàëòàд үíэëгээ õийсэí áàйдàë
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29.1.1. Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëь, Мîíгîë 
Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд íийöсэí, бусад 
хууль, үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë 
áàðимòëàëòàй уяëдсàí áàйõ;

Төсëийí зàðим зүйë, зààëò íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí зàðим зүйë, зààëòòàй уяëдààгүй áàйíà. 
Äэëгэðэíгүйг õàðиëöàí уяëдàà õэсгийí “Õууëийí òөсëийí 
зүйë, зààëò íь òуõàйí õууëийí òөсөë áîëîí áусàд õууëийí 
зààëòòàй íийöэж áàйгàà эсэõ” õэсгээс үзíэ үү.

29.1.2. Туõàйí õууëиàð зîõиöууëàõ 
íийгмийí õàðиëöààíд õàмààðàõ àсуудëыг 
áүðэí òусгàсàí áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

29.1.3. Туõàйí õууëиàð зîõиöууëàõ 
íийгмийí õàðиëöààíы õүðээíээс õàëьсàí 
àсуудëыг òусгàõгүй áàйõ;

Õууëийí òөсөë зîõиöууëàõ õàðиëöàà, õүðээíээс õàëьсàí 
зүйë судàëгààгààð òîгòîîгдîîгүй.

29.1.4. Туõàйí õууëиàð зîõиöууëàõ 
íийгмийí õàðиëöààíд үë õàмààðàõ õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ áуюу õүчиíгүй 
áîëсîíд òîîöîõ òуõàй зààëò òусгàõгүй 
áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

29.1.5. Çүйë, õэсэг, зààëò íь õîîðîíдîî 
зөðчиëгүй áàйõ;

Төсëийí зүйë, зààëò íь õîîðîíдîî зөðчиëдсөí õэд õэдэí 
òîõиîëдîë иëэðсэí.
1. Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí 1 дүгээð зүйëд “...392.2. Çàсгийí гàзðыí гишүүíд 
íэð дэвшигчийг Еðөíõий сàйд áîëîí íэð дэвшигчээс 
асуулт асууж, үг хэлж болно” гэж, мөí зүйëд “...392.3. 
Бàйíгыí õîðîîíы áîëîí ... íэð дэвшигчээс асуулт асууж, 
үг хэлж болно” гэж, мөí òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...38.3. 
Бàйíгыí õîðîîíы ... гишүүд асуулт асууж, үг хэлж болно” 
гэж, мөí зүйëд “...391.3. “...Бàйíгыí õîðîîíы áîëîí ... 
асуулт асууж, үг хэлж болно” гэж òус òус зààсàí õэðíээ 
òус òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...39.4. Бàйíгыí õîðîîíы 
... Еðөíõий сàйдààс асуулт асууж, хариулт авч áîëîõ 
áөгөөд үүíээс өөðөөð õэëэëöүүëэг явууëàõгүй.” гэсэí 
áàйгàà íь өөð õîîðîíдîî зөðчиëòэй áàйíà. 
2. Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí Чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí 391.2-ò “... õуðàëдààíд îðîëöсîí гишүүдийí 
îëîíõи дэмжсэí áîë” гэж îйëгîмжòîй áàйдëààð áичсэí 
áîë 37.2-ò “... íэð дэвшигчийг гишүүдийí îëîíõи 
дэмжсэí áîë” гэж õэò еðөíõий эðгэëзээòэй áàйдàë 
үүсгэõээð áичжээ. Өөðөөð õэëáэë, нийт гишүүдийн эсõүë 
хуралдаанд оролцсон гишүүдийн àëиíыõ íь îëîíõи 
áîëîõыг òîдîðõîй áàйдëààð õууëьчëàõ íь зүйòэй. Èймд 
эíэõүү õîёð зîõиöууëàëòыг íэг мөð áîëгîõ íь зүйòэй. 

29.1.6. Õэм õэмжээ òîгòîîгîîгүй, 
òуíõàгëàсàí шиíжòэй áуюу íэг удàà 
õэðэгжүүëэõ зààëò òусгàõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

29.1.7. Бусàд õууëийí зààëòыг 
дàвõàðдууëàí зààõгүйгээð шààðдëàгàòàй 
áîë òүүíийг эш òàòàõ, эíэ òîõиîëдîëд 
ишëэëийг òîдîðõîй õийж, õууëийí íэð 
áîëîí õэвëэí íийòэëсэí àëáàí ёсíы эõ 
суðвàëжийг áүðэí гүйöэд зààсàí áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

29.1.8. Туõàйí õууëиàð зîõиöууëàõ 
íийгмийí õàðиëöàà, õууëийí үйëчëэõ 
õүðээ, эðõ зүйí õàðиëöààíд îðîëöîгч 
õүí, õууëийí эòгээдийí эðõ, үүðэг, 
зîõиöууëàëòàд удиðдëàгà áîëгîõ, 
õàðгàëзàí үзэõ íөõöөë áàйдàë, íийòийí 
эðõ зүйí эòгээдийí чиг үүðэг, эðõ õэмжээ, 
òэдгээðийг áиеëүүëэõ жуðàм;

Õууëийí òөсөë áүõэëдээ
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29.1.9. Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд эðõ зүйí 
õэм õэмжээ зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ 
õàðиуöëàгыí òөðөë, õэмжээ, õууëийí 
õүчиí òөгөëдөð áîëîõ  õугàöàà, õууëь 
áуöààí õэðэгëэõ òуõàй зààëò, õууëийг 
дàгàж мөðдөõ жуðмыí зîõиöууëàëò, áусàд 
õууëийí зүйë, зààëòыг õүчиíгүй áîëсîíд 
òîîöîõ, õàсàõ зààëò;

1/Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí õүчиí òөгөëдөð 
áîëîõ õугàöàà, õууëийг дàгàж мөðдөõ жуðмыí зîõиöууëàëò 
òусгàгдààгүй áàйíà.
2/ Мөí õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1/21 дүгээð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэг, 3 дугààð зүйëийí 1/4 дүгээð зүйëийí 
1-д õууëийí зүйë, зààëòыг îðõигдууëсàí.

29.1.10.Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд áусàд 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ áîëîí 
õууëь õүчиíгүй áîëсîíд òîîöîõ òуõàй 
дàгàëдàõ õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí 
áàйõ;

Õууëийí òөсëийг дàгàëдàí “Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй, Мîíгîë 
Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëжээ. Өөðөөð õэëáэë, Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй 
õууëийí 29.1.10-д зààсàí шààðдëàгыг зөðчсөí àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй áîëíî.

29.1.11. Õууëийí òөсөë íь õууëийí зîðиëгî 
гэсэí зүйëòэй áàйж áîëîõ áөгөөд зîðиëгîд 
òус õууëиàð õàíгàõààð зîðьж áàйгàà 
иðгэíий үíдсэí эðõ, áэõжүүëэõ үíдсэí 
зàðчим, õүðэõ үð дүíг òусгàíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсөë íь õууëийí зîðиëгî 
гэсэí зүйëгүй áàйíà. 
Ýíэ íь Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð 
зүйëийí 29.1.11-д зààсàí зààëò íь “... õууëийí зîðиëгî 
гэсэí зүйëòэй áàйж áîëîõ áөгөөд” áуюу зààвàë áàйõ ёсòîй 
гэсэí зîõиöууëàëò áиш учиð зөðчсөí гэж үзэõгүй юм.

Õууль тогтоомжийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйлд заасан Õуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад 
тавих нийтлэг шаардлага.

30.1.1. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, áусàд 
õууëьд õэðэгëэсэí íэð òîмьёîг õэðэгëэõ;

Õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийг 3/ 36 дугààð зүйëийí 3 
дàõь õэсгийí 3-ò “Çàсгийí гàзàð íь ... áэëгэдëийг хуулийн 
этгээд, төрийн бус байгууллага õэðэгëэõийг õîðигëîíî” 
гэж зààжээ. 
Гэòэë “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëь”-
ийí 7.1.3-ò зààсíààð òөðийí áус áàйгууëëàгà íь õууëийí 
эòгээд гэõ îйëгîëòîд õàмààðдàг. Èймд õîёð òусдàà 
îйëгîëò мэò òусгàсàí áàйгààг íэгòгэí “...Çàсгийí гàзàð íь 
... áэëгэдëийг хуулийн этгээд õэðэгëэõийг õîðигëîíî” гэж 
зîõиöууëàõ íь зүйòэй юм.

30.1.2. Íэг íэð òîмьёîгîîð өөð өөð 
îйëгîëòыг иëэðõийëэõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

30.1.3. ¯г õэëëэгийг мîíгîë õэë áичгийí 
дүðэмд íийöүүëэí õîёðдмîë уòгàгүй òîвч, 
òîдîðõîй, îйëгîõîд õяëáàðààð áичиõ

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 1.1-д зààсàí “... 
¯íдсэí õууëийí дөчиí гуðàвдугààð зүйëийí...” гэсíийг “...
¯íдсэí õууëийí Дөчин гуðàвдугààð зүйëийí...” гэж зàсàõ,
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2.1-д зààсàí 
“... ¯íдсэí õууëийí гучиí есдүгээð зүйëийí...” гэсíийг “...
¯íдсэí õууëийí Гучин есдүгээð зүйëийí...” гэж зàсàõ,
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 3.1-д зààсàí 
“... ¯íдсэí õууëийí õîðиí òàвдугààð зүйëийí...” гэсíийг 
“...¯íдсэí õууëийí Хорин òàвдугààð...” гэж зàсàõ, мөí “...
гучиí есдүгээð зүйë...” гэсíийг “...Гучиí есдүгээð зүйë..” 
гэж òус òус зàсàõ,
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí 1 дүгээð зүйëд “...392.2. Засгийн газрын гишүүд ... 
Ерөнхий сайд Төрийн байгуулалтын байнгын хорооны.... 
танилцуулна...” гэж зààсàí õэðíээ áусàд зүйë зààëòуудàд 
“... áàйíгыí õîðîî...” гэж зààсàí áàйíà. Èймд òус õууëьд 
“Төðийí áàйгууëàëòыí áàйíгыí õîðîî” -г /Цààшид 
“áàйíгыí õîðîî” гэõ/ гэж õууëьд òусгàõ íь зүйòэй. 
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Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...38.2.Нэгдсэн хуралдаан ... 
хэрэв Цэц дүгнэлт .... тооцно...” гэсíийг “...хэрэв Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн цэц...” гэж өөðчëөõ.
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí 
òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...39.5.Улсын Их Хуралд ... Улсын 
Их Хурлын Сонгуулийн тухай хуулийн...” гэж зààсíыг “... 
Монгол Улсын Их Хурлын Сонгуулийн тухай хуулийн...” 
гэж зàсàõ.
Õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëийí “22 дугààð зүйëийí 4 
дэõ õэсгийí “”25.9-25,11-д” гэсíийг “25.9-25,11-д” гэж, “...
заалтыг дугаарыг 3,4,5,6,7,8,9 гэж òус òус,” гэсíийг “...
заалтын дугаарыг” гэж, 2 дугаар зүйлийн “, бэлгэдэл” 
гэсíийг “бэлгэдэл” гэж засах.

30.1.4. Õүч îðууëсàí íэð òîмьёî 
õэðэгëэõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

30.1.5. Жиíõэíэ íэðийг гàíö òîîí дээð 
õэðэгëэõ.

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй.

3.3. Õарилцан уялдаа
Төсëийí õàðиëöàí уяëдàà õîëáîîг шàëгàõ шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 

дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг судëàí, дîòîîд áîëîí áусàд õууëьòàй уяëдàõ уяëдàà 
õîëáîîг сàйжðууëàõ юм. Түүíчëэí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ 
àðгàчëàëд зààсàí дàðààõ àсуудëыг òîдîðõîйëîõ áàйдëààð òөсëийí õàðиëöàí 
уяëдààòàй áàйдëыг үíэëëээ. 

Хүснэгт 5. Харилцан уялдаатай эсэхийг үнэлсэн байдал

Àргачлалд заасан асуулт Õуулийн төслийг үнэлсэн байдал

Õууëийí òөсëийí 
зîõиöууëàëò íь òуõàйí 
õууëийí зîðиëòòîй íийöэж 
áàйгàà эсэõ

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí зîðиëò íь Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы зàðчим, чиг үүðэг, áүðэí эðõ, áүòэö, 
áүðэëдэõүүí, àжëыí зîõиîí áàйгууëàëò, òүүíчëэí Çàсгийí гàзðààс 
áусàд áàйгууëëàгàòàй õàðиëöàí àжиëëàõ жуðмыг òîгòîîж, зîõиöууëàõàд 
îðшиíî гэж зààсàí. 
Төсëийí 1 áîëîí 2 дугààð зүйëд òусгàсàí íэмэëò, 3 áîëîí 4 дүгээð 
зүйëд òусгàсàí өөðчëөëò, 5, 6 дугààð зүйëд òусгàсàí õàссàí áîëîí 
õүчиíгүй áîëгîсîí õэсгээс õàðàõàд òөсëийí зîõиöууëàëò íь òуõàйí 
õууëийí зîðиëòòîй íийöсэí áàйíà.

Õууëийí òөсëийí íэð òуõàйí 
õàðиëöààíд õàмààðàõ õууëь 
мөí эсэõ,

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууëийí òөсөëд 
òîдîðõîйëсîí íэð òîмьёî 
òуõàйí õууëийí òөсëийí 
áîëîí áусàд õууëийí íэð 
òîмьёîòîй íийöэж áàйгàà 
эсэõ

Төсëийí 1 дүгээð зүйëийí 36 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò Çàсгийí 
гàзàð íь àëáàí ёсíы áэëгэдэëòэй áàйõ áөгөөд Çàсгийí гàзàð гэсэí 
íэðшиë, áэëгэдëийг хуулийн этгээд, төрийн бус байгууллага 
õэðэгëэõийг õîðигëîíî.” гэж зààсàí. Èðгэíий õууëьд àшгийí òөëөө áус 
õууëийí эòгээд íь õîëáîî, сàí, õîðшîî гэсэí òөðөëòэй áàйõààð зààсàí 
áîë Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьд “ТББ” гэõ àíгиëëыг áий 
áîëгîж õууëьчиëсàí. ¯үíээс үзвэë òөðийí áус áàйгууëëàгà íь àшгийí 
òөëөө áус õууëийí эòгээдийí íэг òөðөë áàйõ òуë “õууëийí эòгээд, òөðийí 
áус áàйгууëëàгà” õэмээí õууëийí эòгээдийí òөðөëд õàмààðàëгүй мэòээð 
зэðэгöүүëэí àвсàí íь íэð òîмьёîíы õувьд áуðуу õэðэгëэсэí áàйíà. 
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Õууëийí òөсëийí зүйë, 
зààëò íь òуõàйí õууëийí 
òөсөë áîëîí áусàд õууëийí 
зààëòòàй íийöэж áàйгàà эсэõ

Төсëийí 2 дугààð зүйëд “...24 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 3 дàõь 
зààëòыí “үүðэгòэй.” гэсíий дàðàà “Çàсгийí гàзðыí гишүүí Óëсыí Èõ 
Õуðàëд òàíгàðàг өðгөõ áөгөөд òàíгàðàг өðгөõ жуðмыг Óëсыí Èõ Õуðàë 
òîгòîîíî.” гэсэí 2 дàõь өгүүëáэð íэмэõ òуõàй зààсàí òус зààëòàд 
“үүðэгòэй” гэсэí үг îðîîгүй áàйíà.
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд, 38 
дугààð зүйëийí 1-д “Еðөíõий сàйдыг îгöðууëàõ сàíàëыг Óëсыí Èõ 
Õуðàëд өðгөí мэдүүëсэí áîë уг сàíàëыг Төрийн байгуулалтын байнгын 
хороо 7 хоногийн дотор хуралдаанаараа хэлэлцэж санал, дүгнэлт 
гаргана.”, 38 дугààð зүйëийí 2-д “Нэгдсэн хуралдаан Байнгын хорооны 
санал, дүгнэлт гарснаас хойш 7 хоногийн дотор хуралдаж Бàйíгыí 
õîðîîíы, õэðэв Цэö дүгíэëò гàðгàсàí áîë òүүíий дүгíэëòийг сîíсîж 
иëээð сàíàë õуðààëò явууëж гишүүдийí îëîíõи дэмжсэí áîë îгöðууëàõ 
òуõàй òîгòîîë áàòëàгдсàíд òîîöíî.” гэж òус òус òусгàсàí áàйíà. 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Äөчиí гуðàвдугààð зүйëийí 1-д “Óëсыí 
Èõ Õуðëыí гишүүдийí дөðөвíий íэгээс дîîшгүй íь Еðөíõий сàйдыг 
îгöðууëàõ сàíàëыг àëáàí ёсîîð òàвиáàë Óëсыí Èõ Õуðàë гурав 
хоногийн дараа хэлэлцэж эхлэн арав хоногийн дотор шийдвэрлэнэ. 
Óëсыí Èõ Õуðëыí íийò гишүүíий îëîíõи уг сàíàëыг дэмжсэí áîë 
Еðөíõий сàйдыг îгöðууëàõ òуõàй Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîë áàòàëсàíд 
òîîöîж, шиíэ Еðөíõий сàйдыг гуч õîíîгийí дîòîð òîмиëíî.” гэж 
зààсàíòàй зөðчиëдөж áàйíà.
 Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëийí 39 
дүгээð зүйëд “Еðөíõий сàйд огцрох òуõàй сàíàëыг õэëэëöэõ жуðàм” 
гэсэí гàðчигòàй зүйë, зààëò íь ¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòийí 
Äөчиí гуðàвдугààð зүйëийí 1-д “... огцруулах сàíàëыг àëáàí ёсîîð 
òàвиáàë...” õэмээí îгöðууëàõ àсуудëыг зөвõөí òусгàж өгсөí áөгөөд îдîî 
õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà ¯íдсэí õууëийí Äөчиí гуðàвдугààð 
зүйëийí 1-д заасан огцрох зààëòыг õàссàíààð áîëîмжийг õязгààðëàж 
өгсөí áàйíà.
Мөí õууëийí òөсëийí 3 дугààð зүйëийí 1/4 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò 
“Еðөíõий сàйд огцрох, чөëөөëөгдөõ...” гэж îðууëсàí íь ¯íдсэí õууëийí 
íэмэëòийí òуõàй õууëьòàй зөðчиëдөж áàйíà.

Õууëийí òөсëийí зүйë, 
зààëò íь òуõàйí õууëийí 
òөсөë áîëîí áусàд õууëийí 
зààëòòàй дàвõàðдсàí эсэõ

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
òуõàй õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëд “23 дугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí...гэж, мөí зүйëийí 2, 3, 4, 5 дàõь õэсгийí дугààðыг “3, 4, 5, 6” 
гэж, ..... 23 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 дàõь зààëòыг 
дугààðыг “3, 4, 5, 6, 7, 8, 9” гэж òус òус ...” гэж зààсàí íь дàвõàðдууëàí 
зîõиöууëсàí áàйíà.

Õууëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ 
эòгээдийг òîдîðõîй òусгàсàí 
эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууëийí òөсөëд 
áàйõ шààðдëàгàòàй 
зîõиöууëàëòыг îðõигдууëсàí 
эсэõ

Төсөëд эíэ õууëийг õүчиí òөгөëдөð áîëîõ өдөð áîëîí дàгàж мөðдөõ 
òàëààð òусгàж өгөөгүй áàйíà.

Õууëийí òөсөëд òөðийí 
áàйгууëëàгыí гүйöэòгэõ 
чиг үүðгийг дàвõàðдууëàí 
òусгàсàí эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Төðийí áàйгууëëàгыí 
чиг үүðгийг òөðийí áус 
áàйгууëëàгà, мэðгэжëийí 
õîëáîîдîîð гүйöэòгүүëэõ 
áîëîмжòîй эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.
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Тàòвàðыí õууëиàс áусàд 
õууëийí òөсөëд àëáàí 
òàòвàð, òөëáөð õуðààмж 
òîгòîîсîí эсэõ

Õууëийí òөсөëд òàòвàð, òөëáөð õуðààмж шиíээð òîгòîîсîí зүйëгүй 
áàйíà.

Туõàйí õууëийí 
òөсөëд òусгàсàí òусгàй 
зөвшөөðөëòэй õîëáîîòîй 
зîõиöууëàëòыг Аж àõуйí 
үйë àжиëëàгààíы òусгàй 
зөвшөөðëийí òуõàй õууëьд 
òусгàж áàйгàà эсэõ

Õууëийí òөсөëд òусгàй зөвшөөðөëòэй õîëáîîòîй òусгàй зîõиöууëàëò 
òусгààгүй áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëь áîëîí Мîíгîë Óëсыí 
îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí 
õүíий эðõийг õязгààðëàсàí 
зîõиöууëàëò òусгàсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð õүíий эðõийг õязгààðëàсàí зîõиöууëàëò òусгààгүй 
áàйíà.

Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò 
íь жеíдэðийí эðõ òэгш 
áàйдëыг õàíгàсàí эсэõ

Õууëийí òөсëөөð õүйсийí яëгàвàðòàй áàйдàë áий áîëгîсîí зүйë, зààëò 
áàйõгүй.

Шудàðгà áус өðсөëдөөíийг 
áий áîëгîõîд чигëэгдсэí 
зààëò òусгàгдсàí эсэõ

Õууëийí òөсөëд шудàðгà áус өðсөëдөөíийг áий áîëгîõîд чигëэгдсэí 
зààëò òусгàгдààгүй áàйíà.

Авëигà, õүíд суðòëыг áий 
áîëгîõîд чигëэгдсэí зààëò 
òусгàгдсàí эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

Õууëийí òөсөëд òусгàсàí 
õîðигëîсîí зîõиöууëàëòыг 
зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ 
õàðиуöëàгыí òàëààð 
òîдîðõîй òусгàсàí эсэõ

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

ÄӨРӨВ. ҮР ÄҮÍÃ ҮÍÝËЖ, ЗӨВËӨÌЖ ӨÃÑӨÍ БÀÉÄÀË
4.1. Äүгнэлт
Тус үíэëгээíий õүðээíд зàõиàëàгч áàйгууëëàгààс õууëийí òөсөë, õîëáîгдîõ 

õууëиудыí íэмэëò, өөðчëөëòийг иðүүëсэí áөгөөд эдгээð мэдээëэëд òуëгууðëàí 
судëààчдыí зүгээс õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, судàëгààíы òàйëàí, гàðыí àвëàгà 
зэðгийг àшигëàí үíэëгээг гүйöэòгэëээ. 

¯íэëгээг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëòыí 
дàгуу 3 шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд гүйöэòгэсэí áîëíî. Ýдгээðийг сîíгîсîí 
шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð дүгíэвэë:

1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 
¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòòэй õîëáîгдîõ áусàд õууëь òîгòîîмжийí 

òөсëийг áîëîвсðууëж Óëсыí Èõ Õуðàëд өðгөí мэдүүëэõ àðгà õэмжээг àвч 
õэðэгжүүëэõийг Çàсгийí гàзàðò 2020 îíы Óëсыí Èõ Õуðëыí 2 дугààð òîгòîîëîîð 
дààëгàсàí íь Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õууëь 
òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ үíдэсëэë áîëжээ. 

Èймд ¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòийí òөсëийí үзэë áàðимòëàë мөí 
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 45 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “2016-2020 îíы 
Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы мөðийí õөòөëáөð”-ò “...эðõ мэдëийí õàðиëöàí 
õяíàëòòàй, òîгòвîðòîй, õàðиуöëàгàòàй òөðийг áий áîëгîõыí òөëөө ¯íдсэí õууëийí 
íэмэëò, өөðчëөëòийг өíөөгийí õэðэгöээ шààðдëàгыг õàðгàëзàí àðд òүмíээсээ àсууж 
шийдвэðëэíэ.” гэж зààсíыг үíдэсëэí õууëийí òөсëийí зîðиëгыг “ÓÈÕ, Çàсгийí 
гàзðыí эðõ мэдëийí õàðиëöàí õяíàëò, òэíöëийг õàíгàõ меõàíизмыг áүðдүүëэí 
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зîõиöууëàõàд îðшиж áàйíà” гэж үзэí зîðиëгîî õэðэгжүүëэõийí òуëд дàðààõ 
зîðиëòыг дэвшүүëсэí. ¯үíд: 

- Çàсгийí гàзðыг эмõëэí áàйгууëàõ;
- Çàсгийí гàзàð òàíõимыí зàðчмààð, òîгòвîðòîй àжиëëàõ íөõöөëийг áүðдүүëэõ. 
Óг õууëийí òөсëийí “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг:
 1/ Çàсгийí гàзàð òàíõимыí зàðчмààð, òîгòвîðòîй àжиëëàõ íөõöөëийг áүðдүүëэõ 

õүðээíд õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1/21 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэг, 2/23 
дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 2 дàõь зààëò, 3 дугààð зүйëийí 2/23 дугààð зүйëийí 
1 дэõ õэсгийí 1 дэõ зààëòàд шиíжиëгээ õийж үзсэíээð Çàсгийí гàзðыг òîгòвîðòîй, 
Çàсгийí гàзàð òàíõимààð àжиëëàõ зàðчимд íийöүүëэí Еðөíõий сàйд áие дààí 
òàíõимàà áүðдүүëэõ õууëийí зîðиëгîдîî íийöэж áàйíà гэж үзëээ. 

2/ Çàсгийí гàзðыг эмõëэí áàйгууëàõ õүðээíд õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëийг 
сîíгîí àвч “Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 20 дугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí “¯íдсэí õууëийí гучиí есдүгээð зүйëд зààсàí ёсîîð Çàсгийí гàзàð Еðөíõий 
сàйд, гишүүдээс áүðдэíэ.” гэсíий дàðàà “Еðөíõий сàйд áîëîí Çàсгийí гàзðыí 
гишүүíий дөðвөөс иëүүгүй гишүүí Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий àëáàí òушààëыг 
õàвсàðч áîëíî.” гэсэí 2 дàõь өгүүëáэðийг íэмсэí зààëòàд дүí шиíжиëгээ õийж 
үзвэë ¯íдсэí õууëьдàà òөðийí эðõ мэдэë õувààðиëàëò, õяíàëò, òэíöëийг õàíгàõ 
үүдíээс “Еðөíõий сàйд áîëîí Çàсгийí гàзðыí дөðвөөс иëүүгүй гишүүí Óëсыí Èõ 
Õуðëыí гишүүíий àëáàí òушààëыг õàвсàðч áîëíî” гэсэí зîõиöууëàëòыг шиíээð 
íэмж îðууëсíààð Çàсгийí гàзðыí гишүүí ÓÈÕ-ыí гишүүíий àëáàí үүðгийг õàвсðàí 
гүйöэòгэõийг òîдîðõîй áàйдëààð õязгààðëàж, эíэõүү õязгààðыг õууëьчиëсíààð ÓÈÕ, 
Çàсгийí гàзðыí õүëээõ үүðэг, чиг үүðгийí дàвõàðдëыг àðиëгàõ, уëмààð Пàðëàмеíò 
Çàсгийí гàзðыí õàðиëöàí õяíàëò, òэíöвэðò áàйдàë, òэдгээðийí õîîðîíдыí 
õàðиëöààíы меõàíизмыг õàíгàõàд чигëэсэí зîõиöууëàëò áîëсîí íь õууëийí 
òөсëийí зîðиëгîд íийöсэí гэж үзэж áàйíà. 

2. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí îйëгîмжòîй áàйдëыг Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð 

зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 
дугààð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 
мөí Õууëь òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыг áàðимòàëсàí эсэõийг 
õàðгàëзàí үíэëэõэд òөсëийí зàðим зүйë, зààëò шààðдëàгàд íийöээгүй áîëîõ íь 
òîгòîîгдîж áàйíà. ¯үíд14;

- Төсөëд õîёðдмîë уòгà àгууëсàí, дàвõàðдсàí, õîîðîíдîî зөðчиëдөж 
îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэсэí, зîõиõ õэсэгò òусгààгүй зүйë, зààëò áàйгààгààс 
дуðдвàë Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëд 
“...392.2.Çàсгийí гàзðыí гишүүíд íэð дэвшигчийг Еðөíõий сàйд áîëîí íэð 
дэвшигчээс асуулт асууж, үг хэлж áîëíî” гэж, мөí зүйëд “...392.3. Бàйíгыí 
õîðîîíы áîëîí ... íэð дэвшигчээс асуулт асууж, үг хэлж áîëíî” гэж, мөí 
òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...38.3.Бàйíгыí õîðîîíы ... гишүүд асуулт асууж, 
үг хэлж áîëíî” гэж, мөí зүйëд “...391.3. “...Бàйíгыí õîðîîíы áîëîí ... асуулт 
асууж, үг хэлж áîëíî” гэж òус òус зààсàí õэðíээ òус òөсëийí 2 дугààð зүйëд 
“...39.4. Бàйíгыí õîðîîíы ... Еðөíõий сàйдààс асуулт асууж, хариулт àвч 
áîëîõ áөгөөд үүíээс өөðөөð õэëэëöүүëэг явууëàõгүй.” гэсэí áàйгàà íь өөð 
õîîðîíдîî зөðчиëòэй áàйíà. 

-  ¯íдсэí õууëь áîëîí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй áусàд õууëь òîгòîîмжòîй 
уяëдààгүй зүйë, зààëòàд Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы 
дэгийí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2 

14 Дэлгэрэнгүйг үнэлгээний тайлангийн “ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийг үнэлсэн хэсгээс үзнэ 
үү.
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дугààð зүйëд “...39.5.Óëсыí Èõ Õуðàëд ... Óëсыí Èõ Õуðëыí Ñîíгууëийí 
òуõàй õууëийí...” гэж зààсíыг “... Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí Ñîíгууëийí 
òуõàй õууëийí...” гэж зàсàõ.

- Õэë зүйí íàйðууëгыí õувьд Õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëийí “22 дугààð 
зүйëийí 4 дэõ õэсгийí òàвиõ íийòëэг “”25.9-25,11-д” гэсíийг “25.9-25,11-
д” гэж, “...зààëòыг дугààðыг 3,4,5,6,7,8,9 гэж òус òус,” гэсíийг “...зààëòыí 
дугààðыг” гэж, 2 дугààð зүйëийí “, áэëгэдэë” гэсíийг “áэëгэдэë” гэж зàсàõ.

3. “Зардал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí үð íөëөөг òîîöîõ àðгàчëàëыí дàгуу “Çàðдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí 

õүðээíд уг õууëийí òөсëийí зүйë, зààëòыг áүõэëд íь шàëгàж үзвэë иðгэí, õууëийí 
эòгээд, уëсыí òөсөвò зàðдàë, àчààëàë үүсгэõ зîõиöууëàëò òусгààгүй áàйõ òуë 
зàðдëыí òîîöîî õийõ шààðдëàгàгүй гэж үзсэí áîëíî.

4. “Харилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí үð íөëөөг òîîöîõ àðгàчëàëыí дàгуу òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй 16 

òөðëийí àсууëгààс 12 òөðëийí àсууëгà шààðдëàгà õàíгàсàí, уяëдàà õîëáîîòîй 
áîëсîí áөгөөд òөсөëд шиíээð àëáàí òàòвàð, òөëáөð, õуðààмж òîгòîîсîí зүйëгүй, 
жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàсàí, àвëигà õүíд суðòëыг áий áîëгîõîд чигëэсэí 
зààëò òусгààгүй áàйíà. Шàëгууð үзүүëэëòэд зààсàí 4 àсууëгыí õүðээíд õууëийí 
òөсëийí зàðим зүйë, зààëò õàðиëöàí уяëдàà õîëáîîòîй áàйõ шààðдëàгà õàíгààгүй 
гэж үзëээ. ¯үíд:

- Íэð òîмьёîíы õувьд áусàд õууëь áîëîí òөсөëд òусгàгдсàí íэð òîмьёîòîй 
íийöэõгүй áàйõ òîõиîëдîë áàйíà. Туõàйëáàë, “хуулийн этгээд, төрийн бус 
байгууллага õэðэгëэõийг õîðигëîíî.” гэж зààсàí íь “Õууëийí эòгээдийí 
уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëь”-д зààсíààð òөðийí áус áàйгууëëàгà íь 
“хуулийн этгээд” гэõ îйëгîëòîд õàмààðдàг òуë íэг îйëгîëòîîð иëэðõийëэõ 
íь зүйòэй гэж үзëээ.

- Төсөëд òусгàгдсàí зүйë, зààëò íь òуõàйí õууëийí òөсөëд áîëîí áусàд 
õууëийí зààëòòàй íийöэж áàйгàà áàйдëыí õүðээíд õэд õэдэí зөðчиëòэй 
зààëòууд иëэðсэí. Туõàйëáàë, 2 дугààð зүйëд “...24 дүгээð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí 3 дàõь зààëòыí “үүрэгтэй” гэсíий дàðàà гэж зààсàíд “үүрэгтэй” 
гэсэí үг îðîîгүй, ¯íдсэí õууëийí Äөчиí гуðàвдугààð зүйëийí 1-д “...гурав 
хоногийн дараа хэлэлцэж эхлэн арав хоногийн дотор шийдвэðëэíэ” 
гэсíийг Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд, 38 дугààð 
зүйëийí 1-д “...7 хоногийн дотор, 38 дугààð зүйëийí 2-ò “...7 хоног...” гэсэí 
õугàöààíы õувьд өөð өөð òîдîðõîйëсîí, ̄ íдсэí õууëийí Äөчиí гуðàвдугààð 
зүйëийí 1-д зààсàí “огцрох” зààëòыг õàссàí áàйòàë õîëáîгдîõ íэмэëò, 
өөðчëөëòөд òусгàгдсàí õэвээð áàйгàà íь өөð õîîðîíдîî íийöэõгүй áàйíà.

- Õууëийí òөсөëд áàйõ шààðдëàгàòàй зîõиöууëàëòыг îðõигдууëсàí áàйж 
áîëзîшгүй õэсэгò õууëийí òөсëийг хүчин төгөлдөр болох өдөр áîëîí дагаж 
мөрдөх òàëààð òусгàж өгөөгүй гэж үзсэí.

¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòòэй õîëáîгдууëàí Çàсгийí гàзàðò 2020 îíы 
Óëсыí Èõ Õуðëыí 2 дугààð òîгòîîëîîð дààëгàсàí íь òөсөë áîëîвсðууëàõ õувààðийí 
дàгуу Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийг шинэчлэн найруулах òуõàй 
òусгàсàí. Èíгэõдээ: 

• Засгийн газрын тогтвортой ажиллах эрх зүйн үндсийг боловсронгуй болгох;
• Засгийн газар танхимаар ажиллах зарчимд нийцүүлэн Ерөнхий сайд бие 

дààí òàíõимàà áүðдүүëэõ зîõиöууëàëòыг õууëьчëàõ;
• Ерөнхий сайд өөрт нь итгэл үзүүлэх эсэх асуудлыг Улсын Их Хуралд 
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îðууëàõ зîõиöууëàëòыг õууëьчëàõ;
• Улсын Их Хурлын гишүүн Засгийн газрын гишүүнээр хавсран ажиллах 

õязгààðыг õууëьчëàõ òàëààð чигëэë өгсөí áàйíà. 
Ýдгээð àсуудëыг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 

îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсөëд òусгàсàí õэдий ч дээð дуðдсàíààð Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд òусгààгүй үëдсэí, дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí àсуудàë 
áàйíà. Туõàйëáàë; Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Äөчиí гуðàвдугààð зүйëийí 1 
дэõ õэсэгò зààсàí “îгöðîõ” гэсэí зààëòòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëò õүчиíгүй áîëж 
áàйгàà õэдий ч Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд эíэ òуõàй 9 зààëòыг 
õэвээð үëдээсэí áàйõ òуë Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийг шинэчлэн 
найруулах õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй юм.

4.2. Зөвлөмж
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 

òуõàй õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд 
òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:

- Õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгыг òөсëийí 
2 дугààð зүйëд “...39.4. Бàйíгыí õîðîîíы ... Еðөíõий сàйдààс àсууëò àсууж, 
õàðиуëò àвч áîëîõ áөгөөд үүíээс өөðөөð õэëэëöүүëэг явууëàõгүй.” гэж 
зààсíыг “àсууëò àсууж, үг õэëж áîëíî” гэж зîõиöууëàõ,

- Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 37.2-ò “...íэð дэвшигчийг 
гишүүдийí îëîíõи дэмжсэí áîë” гэж зààсíыг “íийò гишүүдийí” эсõүë 
“õуðàëдààíд îðîëöсîí гишүүдийí” àëиíыõ íь îëîíõи áîëîõыг òîдîðõîй 
áîëгîõ,

- Õууëийí òөсëийí õүчиí òөгөëдөð áîëîõ õугàöàà, õууëийг дàгàж мөðдөõ 
жуðмыí зîõиöууëàëòыг òусгàõ,

- Õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1/21 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэг, 3 
дугààð зүйëийí 1/4 дүгээð зүйëийí 1-д õууëийí зүйë, зààëòыг òîдîðõîй 
áîëгîõ,

- ¯íдсэí õууëиàс ишëэсэí зààëòыг “...дөчиí гуðàвдугààð зүйëийí...” гэсíийг 
“...Äөчиí гуðàвдугààð...” гэж, “...гучиí есдүгээð зүйëийí...” гэсíийг “...Гучиí 
есдүгээð зүйëийí...” гэж, “...õîðиí òàвдугààð зүйëийí...” гэсíийг “...Õîðиí 
òàвдугààð зүйëийí...” гэж өөðчëөõ,  

- Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...38.2.Íэгдсэí 
õуðàëдààí ... õэðэв Цэö дүгíэëò .... òîîöíî...” гэсíийг “...õэðэв Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí öэö...” гэж өөðчëөõ, 

- Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...39.5.Óëсыí Èõ 
Õуðàëд ... Óëсыí Èõ Õуðëыí Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí...” гэж зààсíыг “... 
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí...” гэж өөðчëөõ, 

- Õууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëийí “22 дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсгийí “”25.9-
25,11-д” гэсíийг “25.9-25,11-д” гэж, “...зààëòыг дугààðыг 3,4,5,6,7,8,9 гэж 
òус òус,” гэсíийг “...зààëòыí дугààðыг” гэж, 2 дугààð зүйëийí “, áэëгэдэë” 
гэсíийг “áэëгэдэë” гэж өөðчëөõ, 

- Õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 36 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “...
õууëийí эòгээд, òөðийí áус áàйгууëëàгà...” гэсíийг “...õууëийí эòгээд...” гэж 
өөðчëөõ,

- Õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд “...24 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 3 дàõь 
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зààëòыí “үүðэгòэй.” гэж зààсíыг зөв òîдîðõîйëîõ,
- Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй õууëьд 

íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí 2 дугààð зүйëд, 38 дугààð 
зүйëийí 1-д “...7 хоногийн дотор, 38 дугààð зүйëийí 2-ò “...7 хоног...” гэсэí 
õугàöààг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Äөчиí гуðàвдугààð зүйëийí 1-д 
зààсàíòàй íийöүүëэõ,

- Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Äөчиí гуðàвдугààð зүйëийí 1-дэõ зààëòыг 
íэмэëò, өөðчëөëòөөð õàссàí òуë áусàд õууëиàс “огцрох”-òîй õîëáîгдсîí 
зààëòыг íийöүүëэõ, 

- Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийг шинэчлэн найруулах õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà.
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- Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëь (2019), №49
- Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë (2015), №25

Õоёр. Ñудалгааны тайлан, холбогдох эх сурвалж
- Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí, “Төðийí àëáàí õààгчийí õàðиуöëàгыí òуõàй” 

õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ үíэëгээíий òàйëàí, Óá., 2018 îí
- “Мîíгîë Óëсыí 1992 îíы ¯íдсэí õууëийí õэðэгжиëòийí áàйдàëд õийсэí 

дүí шиíжиëгээ” Óá., 2016 îí
- Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðàë “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд îðууëàõ íэмэëò, 

өөðчëөëòийí òөсëийí òàйëáàð” Óá., 2017 îí
- Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðàë “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд îðууëàõ íэмэëò, 

өөðчëөëòийí òөсөëòэй õîëáîîòîй” /судàëгàà, мэдээëэë, ëàвëàгàà/, Óá., 
2017 îí

- Ж.Амàðсàíàà, Ýðõ зүйí мэдëэгийí òîвч òîëь, Óá.,1986 îí
- Б.Чимид, ¯íдсэí õууëийí үзэë áàðимòëàë: Íийòëэг àсуудàë, Íэгдүгээð 

дэвòэð, Óá., 2004 îí
- Ä.Çүмáэðэëëõàм, “Төðийí àëáàíы шиíэòгэë áà òîгòвîðòîй íийгэм, өгүүëэë”, 

Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë, №76, Óá., 2020 îí
- Ñ.Íàðàíгэðэë, Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг, Óá., 2007 îí
- Í.Оòгîíáàяð, “Çàсгийí гàзðыг áàйгууëж, îгöðууëàõ эðõ зүйí зîõиöууëàëò, 

òөðийí áîдëîгыí òîгòвîðòîй áàйдàëд үзүүëэõ íөëөө”, Мîíгîë Óëсыí 
òөðийí áàйгууëàë дàõь зàсàгëàëыí иíсòиòуòыí òàëààðõ судàëгàà, Кîíðàд 
Адеíàэуð сàí, МÓÈÑ-ийí Óëс òөð судëàëыí òэíõим, Óá., 2018 îí

- Тîгòвîðòîй õөгжиë áà ¯íдсэí õууëь /Ýðдэм шиíжиëгээíий áàгà õуðëыí 
эмõэòгэë/ Óá., 2020 îí

- ¯íдсэí õууëьò ёсíы òөëөвшиë, öààшдыí õàíдëàгà: Оëîí уëсыí эðдэм 
шиíжиëгээíий áàгà õуðàë, Óá., 2012 îí

- Ш.Цîгòîî, ¯íдсэí õууëийí 7 íэмэëò, өөðчëөëò áà ¯íдсэí õууëийí íэмэëòэд 
õîðигëîõ, õязгààðëàõ õэм õэмжээ /îíîë, пðàкòик/, Õууëь дээдëэõ ёс сэòгүүë, 
Óá., 2018 îí

Ãурав. Цахим эх сурвалж
- Ýðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòем, http://www.legalinfo.mn/ 
- “¯íдсэí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëò”-ийí òуõàй
 ht tp: / /www.par l iament.mn/search?query=үíдсэí%20õууëийí%20

íэмэëò&agg=1 
- Äàвõàð дээë”-ээð судëààчид юу гэв? https://news.mn/r/703851/ 
- Australian Covernmant Prime Minister and Cabinet  
 http://www.comlaw.gov.au/series/c2004A00538
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ЦÀÕÈÌ ÃÀРÛÍ ҮÑÃÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ 
ÕÈÉÑÝÍ ҮÍÝËÃÝÝ15

ÓÄÈРÒÃÀË
Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 5.3-ò “Õууëь 

зààвàë õэðэгждэг, õүí áүðò эðõ òэгш, àëàгчëàëгүй, шудàðгà үйëчиëдэг, иòгэë 
õүëээсэí õүíий эðõийí мэдðэмжòэй, шудàðгà ёсíы зàсàгëàëыг áэõжүүëэõ зàðчмыг 
áàðимòëàíà” гэж, 5.4.1-д “Õууëийí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг иë òîд, 
íээëòòэй áîëгîж, иðгэдэд чиðэгдэëгүй, яëгàвàðгүй, òэгш, шудàðгààð үйëчëэõ эðõ 
зүйí îðчиíг öîгöîîð íь áүðдүүëíэ” гэж òус òус зààсàí áàйíà. 

ÕÇÄÕЯ-íààс иðүүëсэí 1-4/1677 òîîò àëáàí áичигò үíдэсëэí Õууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí сàйдààс өгсөí чигëэëийí дàгуу Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь пðàкòикò 
õэðõэí õэðэгжиж áàйгààг òîгòîîõ үүдíээс эíэõүү õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò 
үíэëгээ õийв. 

Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò õийõ үíэëгээíий 
зîðиëгî íь òус õууëийí õэðэгжиëòийí явö дàõь õүíдðэë, áэðõшээë, íийгэмд үзүүëж 
áуй эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэí, öààшид зîõисòîй, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ 
áîëîмжиò õувиëáàðыг òîдîðõîйëж, үíэëэëò дүгíэëò өгөõ, зөвëөмж áîëîвсðууëàõàд 
îðшиíî.

ÍÝÃ. ÒӨËӨВËӨÕ ҮЕ ШÀÒ
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 

àжëыг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, 
үíэëэõ гэсэí гуðвàí үе шàòòàйгààð õийж гүйöэòгэсэí. Төëөвëөõ үе шàòàíд дàðààõ 
àжëыг õийж гүйöэòгэв. ¯үíд:

1. ¯íэëгээ õийõ шàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ;
2. ¯íэëгээ õийõ õүðээг òîгòîîõ;
3. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîж òîгòîîõ;
4. Õàðьöууëàõ õэëáэðийг сîíгîõ;
5. Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ;
6. Мэдээëэë öугëууëàõ àðгыг сîíгîõ;
1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох 
Äэëõийí уëс îðíуудàд òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõ àсуудëыг 1990 îíîîс эõëэí 

õууëьчëàí өгсөí áàйíà. Õàðиí мàíàй уëсыí õувьд 2011 îíыг õүðòэë öàõим гàðыí 
үсэгòэй õîëáîîòîй эðõ зүйí зîõиöууëàëò áàйõгүй, íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòэöгүй 
áàйсàí íь öàõим зàсàг, öàõим áизíес, öàõим íийгэм, мэдээëëийí òеõíîëîгийí 
õөгжëөөс õîöîðч, îëîí уëсыí õàðиëöààíд ижиë òэгш îðîëöîõ, áусàд уëсòàй öàõим 
өгөгдөë сîëиëöîõ áîëîмжгүй áàйдëыг áий áîëгîж áàйíà õэмээí 2011 îíд öàõим 
гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг áàòàëж, өíөөдðийг õүðòэë дàгàж мөðдөж áàйíà.

Бàйíгà õэвëэõ, гàðыí үсэг зуðàõыí òуëд гàð àжиëëàгàà 64%, скàííеð 
òөõөөðөмж àшигëàí öàõим áàðимò áîëгîí иëгээõ 60%, дàмжууëàõ, зөөвөðëөõ 33%, 
фàкс òөõөөðөмж àшигëàí öàõим áàðимò áîëгîí иëгээõ 30% шààðдëàгàòàй áîëдîг 
áàйíà. Õàðиí öàõим áîëîí òîîí гàðыí үсгийг àшигëàсíààð эíэ áүõ үðгүй зàðдëыг 
öààсгүй áàðимò áичгийí òîгòîëöîîíд шиëжиõ зàмààð õэмíэж чàдíà õэмээí үздэг 
áàйíà.16 
15 Энэхүү үнэлгээг ХЗҮХ-ийн Эрдэм шинжилгээний ахлах ажилтан Г.Халиунаа удирдан, Эрдэм 
шинжилгээний ажилтан Ч.Батзориг О.Төрболд, Б.Ариунжаргал, нар хамтран гүйцэтгэв.
16 Монпасс СА тоон гарын үсгийн гэрчилгээ олгох байгууллага, https://www.monpass.mn/digital_usage, 
(Сүүлд үзсэн огноо: 2020.06.06).
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Ýðõ зүйí îðчíы õувьд öàõим гàðыí үсэг õэðэгëэõ áîëîмж íөõöөëийг õууëиàð 
áий áîëгîж өгсөí õэдий ч òус õууëь пðàкòикò õàíгàëòòàй òүвшиíд õэðэгжиõгүй 
áàйгààгийí шàëòгààí, íөõöөëийг òîдîðõîйëîõ, õууëийí ямàð зîõиöууëàëò пðàкòикò 
õэðэгжиж áàйгàà, ямàð зîõиöууëàëò îгò õэðэгжиõгүй áàйгàà òàëààð судëàí үзэж, 
õууëийí зîõиöууëàëò зîðиëгîдîî õүðч чàдсàí эсэõийг òîдîðõîйëîõыг зîðьëîî.

Èймд уг судàëгààíы àжëыí õүðээíд Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 3 дугààð 
зүйëийí 3.1 дэõ õэсэгò “...Төðийí áîëîí àëáàíы íууöàд õàмààðàõààс áусàд мэдээ, 
áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëöààг 
эíэ õууëиàð зîõиöууëíà” гэсэí зîõиöууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõийг судëàí 
үзэж дүгíэõ, мөí õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.3 дàõь õэсэг, 8 дугààð зүйëийí 8.1 дэõ 
õэсэг, 13 дугààð зүйëийí 13.1 дэõ õэсэг, 16 дугààð зүйëийí 16.3 дàõь õэсэгò зààсàí 
зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà áîëîí õэðэгжүүëэõэд òуëгàмдàж áуй 
àсуудëыг судëàí õэðэгжиëòийг үíэëэõ áîëíî. 

1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
¯íэëгээíий õүðээг òîгòîîõ àжиëëàгàà íь õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð 

дàгàвðыг судëàõ явöàд àгууëгыí õувьд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй, íөëөөëөë үзүүëэõ 
гîë зîõиöууëàëòыг òîдîðõîйëîõîд чигëэдэг.

Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò áүõэëд íь үíэëгээ õийõэд иõээõэí öàг 
õугàöàà, õөдөëмөð, зàðдàë шààðдàгдàíà. Õàðиí õууëийí зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд 
чуõàë íөëөөëөë үзүүëэõ зàðим зîõиöууëàëòыг òусгàйëàí сîíгîж үíэëгээ õийõ íь 
иëүү үð дүíòэй áàйдàг. 

Èймд эíэõүү судàëгààгààð Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí зàðим  
зîõиöууëàëòыг үíэëгээíий шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд сîíгîí àвч эеðэг, сөðөг 
òàëыг судàëж, õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээг õийõээð судàëгààíы õүðээг 
òîгòîîсîí.  

1.3. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí 

дàгуу Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг үíэëэõэд îíîвчòîй, áîдиòîй, 
õэмжиж áîëîõуйö áàйдëыг áàðимòàëж, мөí үíэëгээíий õүðээ, îíöëîгîîс õàмààðàí 
дàðààõ õîёð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîсîí áîëíî. 

1. Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí;
2. Пðàкòикò íийöэж áàйгàà áàйдàë;
1.3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон үндэслэл
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 1.1-д эíэ õууëийí зîðиëòыг “...Ýíэ õууëийí 

зîðиëò íь öàõим áîëîí òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõ эðõ зүйí үíдсийг òîдîðõîйëж, 
òîîí гàðыí үсгийí íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòöийг áий áîëгîõòîй õîëáîгдсîí 
õàðиëöààг зîõиöууëàõàд îðшиíî...” гэж òîдîðõîйëжээ. 

¯үíээс үзвэë, Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь íь öàõим áîëîí òîîí гàðыí 
үсгийг õэðэгëэõ íөõöөë áîëîмжийг áүðдүүëэõ, òус õàðиëöààг зîõиöууëàõàд чигëэсэí 
áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Èймд эíэõүү үíэëгээíий шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî 
дээð дуðдсàí õууëийí зîðиëгòыг òусгàсàí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэг áîëîí уг 
зîðиëгыг õàíгàõòàй õîëáîгдууëàí òусгàсàí 3 дугààð зүйëийí 3.1 дэõ õэсэгò зààсàí 
зîõиöууëàëòыг сîíгîж “Çîðиëгîд õүðсэí òүвшиí”-г үíэëëээ.

Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë: 
Хүснэгт 1. Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон 

зүйл, заалтууд

№ Ñонгосон зүйл, заалт Зүйл, заалтын агуулга

1 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ 
õэсэг

Ýíэ õууëийí зîðиëò íь öàõим áîëîí òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõ эðõ 
зүйí үíдсийг òîдîðõîйëж, òîîí гàðыí үсгийí íийòийí òүëõүүðийí дэд 
áүòöийг áий áîëгîõòîй õîëáîгдсîí õàðиëöààг зîõиöууëàõàд îðшиíî. 
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2 3 дугààð зүйëийí 3.1 дэõ 
õэсэг

Төðийí áîëîí àëáàíы íууöàд õàмààðàõààс áусàд мэдээ, áàðимò áичгийг 
öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëöààг эíэ 
õууëиàð зîõиöууëíà.

   
1.3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон 

үндэслэл
Ýíэõүү шàëгууð үзүүëэëò íь òуõàйí õууëь òîгòîîмжийí зîõиöууëàëò пðàкòикò 

õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà, òүүíий эеðэг, сөðөг үð дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, 
áэðõшээë гàðч áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõîд чигëэгддэг.

Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь òөðөөс иðгэдэд үзүүëэõ үйëчиëгээг öàõим 
õэëáэðò шиëжүүëэõэд чигëэсэí эðõ зүйí үíдсийг õууëиàð òîгòîîсîí áөгөөд эíэ 
õууëь áàòëàгдààд дàðуй 9-í жиëийí õугàöàà өíгөðч áàйгàà õэдий ч  пðàкòикò òус 
õууëийí õэðэгжиëò õàíгàëòòàй òүвшиíд õүðээгүй гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Өөðөөð 
õэëáэë öөөí òîîíы òөðийí áàйгууëëàгà öàõим áîëîí òîîí гàðыí үсгийг àшигëàж 
áàйгàà áөгөөд иðгэí áүðийг òîîí гàðыí үсэгòэй áîëгîõ àжиë өíөөдðийг õүðòэë 
удààшðàëòàй õийгдэж áàйíà. 

Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь áàòëàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí 2011 îíы 12 
дугààð сàðыí 15-íы өдðийí “Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ зàðим 
àðгà õэмжээíий òуõàй” Óëсыí Èõ Õуðëыí 61 дүгээð òîгòîîë áàòëàгдàж уг òîгòîîëîîð 
“...òөðөөс иðгэдэд үзүүëэõ үйëчиëгээг öàõим õэëáэðò шиëжүүëэõ áîëîí Мîíгîë 
уëсыí íàсàíд õүðсэí иðгэí áүðд òîîí гàðыí үсгийí òүëõүүðийг 2013 îíы 01 дүгээð 
сàðыí 01-íий өдðөөс эõëэí õүчиí òөгөëдөð áîëгîõ íөõöөëòэй шàò дàðààëсàí àðгà 
õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõийг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàðò дààëгàсàí” áàйíà. Гэсэí 
õэдий ч эíэõүү àжëыí пðàкòик õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйсààð áàйíà. 

Ñудàëгààíы эíэ õэсэгò “Пðàкòикò íийöэж áàйгàà áàйдàë”  шàëгууð үзүүëэëòийí 
õүðээíд òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõ, òàмгà îðëууëàõ, гэðчиëгээг òүдгэëзүүëэõ òуõàй 
зîõиöууëàëòыг сîíгîж, уг зүйë, зààëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà áàйдàë, 
òүүíий эеðэг áîëîí сөðөг үð дàгàвàð, õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч áуй õүíдðэë, áэðõшээë 
áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõыг зîðьсîí áîëíî. 

Ñîíгîсîí зүйë, зààëòыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:
Хүснэгт 2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн                                                

хүрээнд сонгосон зүйл, заалт

№ Ñонгосон зүйл, 
заалт Зүйл, заалтын агуулга

1 6 дугààð зүйëийí 
6.3 дàõь õэсэг

6 дугààð зүйë.Тîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõ
6.3.Төðийí áàйгууëëàгà, òөðийí өмчиò áîëîí òөðийí өмчийí îðîëöîîòîй áусàд 
õууëийí эòгээд öàõим áàðимò áичгийг áусдàд шиëжүүëэõ, дàмжууëàõдàà 
зөвõөí òîîí гàðыí үсэг õэðэгëэíэ.

2 8 дугààð зүйëийí 
8.1 дэõ õэсэг

8 дугààð зүйë.Тàмгà îðëууëàõ
8.1.Тàмгà дàðсàí áуюу дàðàõ ёсòîй áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð 
шиëжүүëэõ, дàмжууëàõ /õүëээí àвàõ/ òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 6.2, 6.5-
д зààсàí òîîí гàðыí үсгээс гàдíà òàмгà дàðж áàòàëгààжууëàõ эðõ áүõий 
эòгээдийí òîîí гàðыí үсгийг дàвõàð õэðэгëэíэ.

3 13 дугààð зүйëийí 
13.1 дэõ õэсэг

13 дугаар зүйл.Гэрчилгээг түдгэлзүүлэх
13.1.Çөðчиë иëэðсэí, гэðчиëгээ эзэмшигчийí õүсэëòээð мàðгààíыг õяíàж 
áàйгàà òîõиîëдîëд òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч íь òуõàйí зөðчëийг шàëгàж, 
àðиëгàõ õүðòэë гэðчиëгээг òүдгэëзүүëж, зөðчиë àðиëсíààð гэðчиëгээг 
сэðгээíэ.

4 16 дугààð зүйëийí 
16.3 дàõь õэсэг

16 дугаар зүйл.Гэрчилгээ эзэмшигчийн эрх, үүрэг
16.3.Гэрчилгээ эзэмшигч өөрийн буруугаас хувийн түлхүүрийг алдсан, хувийн 
түлхүүрийн нууцыг задалснаас үүдсэн хариуцлагыг хүлээнэ.
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1.4. Õарьцуулах хэлбэрийг сонгох
Õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ үíэëэõ áîëсîí шàëòгààí, 

үíэëгээíий õүðээ, шàëгууð үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí дîð дуðдсàí õàðьöууëàõ 
õэëáэðүүдээс сîíгîíî. ¯үíд:

- Бàйõ ёсòîй áîëîí îдîî áàйгàà;
- Õууëь òîгòîîмж áàòëàгдàõààс өмíөõ áîëîí õууëь òîгòîîмж áàòëàгдсàíààс 

õîйшиõ;
- Õууëь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйшиõ;
- Тîõиîëдîë судëàõ.
1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõдîî сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð 

Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí сîíгîí àвсàí õэсэгò òîõиðууëàí дàðààõ 
òààмàгëàë дэвшүүëж, àсууëò áîëîвсðууëëàà. 

Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. 
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэгò зààсàí 

õууëийí зîðиëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1 дэõ õэсэгò зààсàí  

õууëийí үйëчëэõ õүðээíий òуõàй зîõиöууëàëò зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?
Практикт нийцэж буй байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. 
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.1 áîëîí 6.3-ò зààсàí 

òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõòэй õîëáîîòîй зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж 
áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 3. 
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1 дэõ õэсэгò зààсàí 

òàмгà îðëууëàõòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? 
Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 4. 
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.1 дэõ õэсэгò зààсàí 

гэðчиëгээг òүдгэëзүүëэõòэй õîëáîîòîй зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж 
áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 5. 
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16.1 дэõ õэсэгò зààсàí 

гэðчиëгээ эзэмшигчийí эðõ, үүðэгòэй õîëáîîòîй зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí 
õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?

1.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Ýíэõүү судàëгààíы àжëыí õүðээíд үíэëгээ õийõ õууëийí зүйë, зààëòыí 

зîðиëгîд õүðсэí òүвшиí, пðàкòик õэðэгжиëòийг иëðүүëэõ зîðиëгîîð áàðимò áичиг, 
õîëáîгдîõ яðиëöëàгà, õууëь òîгòîîмж, эðõ зүйí àкòуудòàй òàíиëöàж, àðгàчëàëыí 
3.7.3-ò мэдээëэë öугëууëàõ дөðвөí àðгыг òîдîðõîйëсíîîс дàðààõ õîёð àðгыг сîíгîí 
үíэëгээ õийõ мэдээëëийг öугëууëсàí áîëíî. 

1. Бàйгàà мэдээëëийг öугëууëж àшигëàõ;
2. Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ. 
Бàйгàà мэдээëëийг öугëууëàõ õүðээíд: Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь, 

õîëáîгдîõ эðõ зүйí àкò, сîíиí сэòгүүë, òеëевизд өгсөí яðиëöëàгà,  õîëáîгдîõ áусàд 
эõ суðвàëжààс мэдээëэë öугëууëж, үíэëгээ õийõэд àшигëàв. 
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Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ õүðээíд: “¯íдэсíий дàòà òөв” ÓТ¯Г-ààс 
òîîí мэдээ, áусàд мэдээëëийг гàðгууëàí àвч үíэëгээ õийõэд àшигëàв.

ÕОЁР. ÕÝРÝÃЖҮҮËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ 

мэдээëëийг öугëууëàõдàà áàðимò áичиг судëàõ, зàдëàí шиíжëэõ áà íэгòгэí дүгíэõ, 
яðиëöëàгыí àðгàд òуëгууðëàж эíэõүү судàëгààг гүйöэòгэв.

Бàðимò áичгийí судàëгàà: Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí 
үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ дîð дуðдсàí õууëь òîгòîîмж, дүðэм, жуðàм, эðдэмòэí, 
судëààч, сàëáàðыí мэðгэжиëòэí íàðыí яðиëöëàгà, íийòëэëийг àшигëàсàí áîëíî. 
¯үíд:

 Õууль, эрх зүйн акт
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 1992, №1
Çөðчëийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2017 îí, №24;
Èðгэíий õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2002 îí, №7;
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõэòгэë, 2012, №1;
Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîë, Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ 

зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй, 2011.12.15, Äугààð 61;
Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, Жуðàм áàòëàõ òуõàй, Цàõим õэëáэðээð àëáàí õэðэг 

õөòëөõ íийòëэг жуðàм, 2017.04.12, Äугààð 111;
Çàсгийí Гàзðыí òîгòîîë,  Тàмгà, òэмдэг, áàòàëгààíы òэмдэг, õэвëэмэë õуудàс 

õийëгэõ, õэðэгëэõ зààвàð, 2001.02.26, Äугààð 41; 
Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, Төðийí áàйгууëëàгуудàд õэðэгëэõ àðõив, àëáàí õэðэг 

õөòëөëòийí пðîгðàм õàíгàмжид òàвигдàõ íийòëэг шààðдëàгà, öàõим õэëáэðээð 
àëáàí õэðэг õөòëөõ íийòëэг жуðàм, 2017.04.12, Äугààð 111; 

Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, “Цàõим зàсàг” үíдэсíий õөòөëáөð áàòëàõ òуõàй, 
2012.04.04, Äугààð 101;

Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, Төðийí áàйгууëëàгààс òөðийí áîëîí áусàд 
áàйгууëëàгàòàй öàõим õэëáэðээð мэдээëэë сîëиëöîõ, мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ, 
àшигëàõ жуðàм, 2019.06.05, Äугààð 220; 

Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, Тîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ îëгîõ òàëààð àвàõ зàðим 
àðгà õэмжээíий òуõàй, 2016.03.14, Äугààð 151; 

Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, ¯íдэсíий õөòөëáөð áàòëàõ òуõàй (öàõим зàсàгëàë), 
2019.02.20, Äугààð 73; 

Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, Бîëîвсðîëыí áàðимò áичгийí ëàвëàгààг öàõим 
õэëáэðээð îëгîõ òуõàй, 2016.06.28, Äугààð 347;  

Аðõивыí еðөíõий гàзðыí òушààë, Аëáàí õэðэг õөòëөëòийí үíдсэí зààвàð 
áàòëàõ òуõàй, 2009.07.07, Äугààð 68; 

Мэдээëëийí òеõíîëîги, шуудàí, õàðиëöàà õîëáîîíы гàзðыí дàðгыí òушààë, 
Бîдëîгыí чигëэë áàòëàõ òуõàй, 2015.03.25, Äугààð 71;  

Ñòàíдàðò, õэмжиë зүйí гàзàð, Бàðимò áичгийí áүðдэë, òэдгээðò òàвиõ 
шààðдëàгà. 

 Íом, гарын авлага, сэтгүүл
Мэдээëëийí òеõíîëîги, шуудàí, õàðиëöàà õîëáîîíы гàзàð. “Цàгààí íîм 2014” 

(2015) ;
Мэдээëëийí òеõíîëîги, шуудàí, õàðиëöàà õîëáîîíы гàзàð. “Цàгààí íîм 2017” 

(2018) ; 
Ө.Одгэðэë, “Мîíгîë Óëс дàõь öàõим зàсàгëàëыí áîдëîгî”, (ÕБÍГÓ, 2011), 
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Ëàмáеðò õэвëэëийí гàзàð;
Мîí Пàсс ÑА гэðчиëгээ îëгîõ áàйгууëëàгà, Бàйгууëëàгыí öàõим àëáàí õэðэг 

õөòëөëòөд òîîí гàðыí үсэг õэðэгжүүëэõ гàðыí àвëàгà, (2016) ;
А.Мөíõзуë, “Цàõим гàðыí үсэг зуðàõ эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг сàйжðууëàõ 

òуõàй”, Мîíгîëыí òөð, эðõ зүй №1 (2014).
 Ãадаад эх сурвалж
European Union. “Regulation (EU) no 910/2014”. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.ENG;
John Erik Setsaas, Introduction to digital seals, 2016. https://web.archive.org/

web/20180114234339/https://www.signicat.com/blog/blog-introduction-digital-seals/;
Cambridge online dictionary;
Sector, Telecommunication Standardization. “Information technology-Open 

Systems Interconnection-The Directory: Public-key and attribute certificate frameworks, 
2016. 

ÃÓРÀВ. ҮÍÝËÝÕ ҮЕ ШÀÒ
¯íэëэõ үе шàòàíд Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1, 3 

дугààð зүйëийí 3.1, 6 дугààð зүйëийí 6.3, 8 дугààð зүйëийí 8.1, 13 дугààð зүйëийí 
13.1, 16 дугààð зүйëийí 16.3 дàõь зààëòуудàд сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу 
үíэëгээ õийсэí. 

3.1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн 
байдал

Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí зîðиëгыг “Ýíэ õууëийí зîðиëò íь öàõим 
áîëîí òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõ эðõ зүйí үíдсийг òîдîðõîйëж, òîîí гàðыí үсгийí 
íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòöийг áий áîëгîõòîй õîëáîгдсîí õàðиëöààг зîõиöууëàõàд 
îðшиíî.” õэмээí 1.1 дүгээð зүйëд,  “Төðийí áîëîí àëáàíы íууöàд õàмààðàõààс áусàд 
мэдээ, áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõòàй õîëáîгдсîí 
õàðиëöààг эíэ õууëиàð зîõиöууëíà.” õэмээí 3.1 дүгээð зүйëд òус òус зààсàí áàйíà. 
Èймд уг õууëийí áүõий ë зîõиöууëàëò эíэõүү үíдсэí зîðиëгыг õàíгàõàд чигëэí 
үйëчëэõ учиðòàй. 

Шалгуур үзүүлэлтийн томъёолол 1. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь 
зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ?

1 дүгээр зүйл.Хуулийн зорилт
1.1.Энэ хуулийн зорилт нь цахим болон тоон гарын үсгийг хэрэглэх эрх зүйн үндсийг тодорхойлж, 

тоон гарын үсгийн нийтийн түлхүүрийн дэд бүтцийг бий болгохтой холбогдсон харилцааг зохицуулахад 
оршино.

3 дугаар зүйл.Хуулийн үйлчлэх хүрээ
3.1.Төрийн болон албаны нууцад хамаарахаас бусад мэдээ, баримт бичгийг цахим хэлбэрээр 

шилжүүлэх, дамжуулахтай холбогдсон харилцааг энэ хуулиар зохицуулна.

Үнэлгээ:
2005 îíд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí “Цàõим мîíгîë” үíдэсíий 

õөòөëáөðийí 1-ð зîðиëòîд мэдээëэë, õàðиëöàà õîëáîîíы òеõíîëîгийг õөгжүүëэõ 
õууëь эðõ зүйí шиíэòгэë õийõ òуõàй зààсàí áөгөөд òус зîðиëòыí õүðээíд 2011 îíд 
ÓÈÕ-ààс öàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг áàòàëсàí.17 ÓÈÕ-ыí 2011 îíы “Цàõим 
гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй” 61 дүгээð 
òîгòîîëîîð òөðийí үйëчиëгээг иðгэдэд öàõим õэëáэðээð õүðгэõ òөëөвëөгөөг 2013 
îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íий өдðөөс эõëэí áîëîвсðууëж, үе шàòòàйгààð õэðэгжүүëэõийг 
17   Мэдээллийн технологи, шуудан, харилцаа холбооны газар. “Цагаан ном 2014” (2011): 10 дахь тал.
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Çàсгийí гàзàðò дààëгàсàí.18 Ýíэ òîгòîîëыг үíдэсëэí Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 347 
дугààð òîгòîîëîîð “Бîëîвсðîëыí áàðимò áичгийí ëàвëàгààг öàõим õэëáэðээð 
îëгîõ òуõàй”19, Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийг 6.4-г үíдэсëэí 
Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 111 дүгээð òîгòîîëîîð “Төðийí áàйгууëëàгуудàд õэðэгëэõ 
àðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí пðîгðàм õàíгàмжид òàвигдàõ íийòëэг шààðдëàгà, 
öàõим õэëáэðээð àëáàí õэðэг õөòëөõ íийòëэг жуðàм”20, Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий 
õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.9, 12 дугààð зүйëийí 12.12-ò зààсíыг òус òус үíдэсëэí 
Çàсгийí гàзðыí 2019 îíы 220 дугààð òîгòîîëîîð “Төðийí áàйгууëëàгààс òөðийí 
áîëîí áусàд áàйгууëëàгàòàй öàõим õэëáэðээð мэдээëэë сîëиëöîõ, мэдээëëийí сàí 
áүðдүүëэõ, àшигëàõ жуðàм”21, мөí Çàсгийí гàзðыí 2019 îí 73 дугààð òîгòîîëîîð 
“Цàõим зàсàгëàë үíдэсíий õөòөëáөð”22 зэðэг жуðàм, õөòөëáөðийг áàòàëсàí áàйíà. 

Мөí Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь áàòëàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí “Èðгэíий 
áүðòгэëийí òуõàй”, “Бàíк, эðõ áүõий õууëийí эòгээдийí мөíгөí õàдгàëàмж, òөëáөð 
òîîöîî, зээëийí үйë àжиëëàгààíы òуõàй”,  “Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë áà мэдээëэë 
àвàõ эðõийí òуõàй”,  “Íягòëàí áîдîõ áүðòгэëийí òуõàй”, “Пàòеíòийí òуõàй”, “Тàòвàðыí 
еðөíõий õууëь” зэðэг õууëиудàд òус òус íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж òîîí гàðыí үсгийг 
öàõим õàðиëöààíд õэðэгëэõ, öàõим áàðимò áичгийг áàòàëгààжууëàõ эðõ зүйí îðчíыг 
òîдîðõîй õүðээíд áүðдүүëсэí.23 Түүíчëэí “Цàõим Çàсгийí гàзàð мàсòеð òөëөвëөгөө 
(2005-2010)”, “Мîíгîë Óëсàд áүðòгэë мэдээëëийí íэгдсэí òîгòîëöîîг áий áîëгîõ 
үíдэсíий õөòөëáөð (2008-2012)”, “Цàõим зàсàг үíдэсíий õөòөëáөð (2012-2016)”, 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð зэðэг 
õэд õэдэí õөòөëáөðүүдийг õэðэгжүүëсíээð òөðийí áàйгууëëàгà òөðийí үйëчиëгээг 
öàõим õэëáэðээð иðгэд, õууëийí эòгээдэд õүðгэõ áîëсîí íь öàõим áàðимò áичгийг 
áусдààс õүëээí àвàõ, áусдàд шиëжүүëэõ, дàмжууëàõ зàйëшгүй шààðдëàгà үүссэí.24  
Äээðõээс үзвэë Мîíгîë Óëсàд Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõòэй 
õîëáîîòîйгîîð эðõ зүйí àкò öөөíгүй áàòëàгдсàí õэдий ч áîдиò áàйдàëд дээð òîîí 
гàðыí үсгийí õэðэгëээ õàíгàëòòàй õэмжээíд áиш áàйíà. Тîдðууëáàë, 2020 îíы 5 
дугààð сàðыí 29-íий өдðийí áàйдëààð 108-í áàйгууëëàгà (эдгээð áàйгууëëàгыí 
мэдээëëийг õүсíэгò 3-ààс дэëгэðүүëэí үзíэ үү.) òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ àвàí 
үйë àжиëëàгààíдàà àшигëàж áàйíà. 

Хүснэгт 3. Тоон гарын үсгийн гэрчилгээ авсан байгууллагын мэдээлэл 
№ Байгууллагын нэр Олголт хийгдсэн тоо
1. ¯íдэсíий дàòà òөв ÓТ¯Г 5
2. Авòîòээвðийí үíдэсíий òөв 46
3. Õууëь зүй дîòîîд õэðгийí яàм 12
4. Õàвдàð судëàëыí үíдэсíий òөв 1
5. ¯íдэсíий сòàòисòикийí õîðîî 50
6. Бàðиëгà õîò áàйгууëàëòыí яàм 64
7. Мэðгэжëийí õяíàëòыí еðөíõий гàзàð 53
8. Õàðиëöàà õîëáîî мэдээëëийí òеõíîëîгийí гàзàð 15

18 УИХ-ын тогтоол, Цахим гарын үсгийн тухай хуулийг хэрэгжүүлэх зарим арга хэмжээний тухай, https://
www.legalinfo.mn/law/details/6911.
19 Засгийн газрын тогтоол, Боловсролын баримт бичгийн лавлагааг цахим хэлбэрээр олгох тухай,
https://www.legalinfo.mn/law/details/12036.
20 Засгийн газрын 2017 оны 111 дүгээр тогтоол, Журам батлах тухай /Цахим хэлбэрээр албан хэрэг 
хөтлөх нийтлэг журам/, https://www.legalinfo.mn/law/details/12581.
21  Мөн тэнд.
22  Засгийн газрын 2019 оны 73 дугаар тогтоол, Үндэсний хөтөлбөр батлах тухай (цахим засаглал),
https://www.legalinfo.mn/law/details/14177.
23   Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газар. “Тоон гарын үсгийг төрийн үйлчилгээнд нэвтрүүлсэн 
байгууллагад батламж гардууллаа”. http://cita.gov.mn/?p=9972 (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.09).
24 Ө.Одгэрэл, “Монгол Улс дахь цахим засаглалын бодлого”, (ХБНГУ, 2011), Ламберт хэвлэлийн газар, 
93 дахь тал.



34

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

9. Мîíгîë уëсыí сàíгийí яàм 142
10. Íийсëэëийí мэдээëэë, òеõíîëîгийí гàзàð 28
11. Бàòëàí õàмгààëàõ яàм 1
12. Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзàð 149
13. Õүүõэд зàëуучуудыí суðгàëò õүмүүжëийí òусгàй öîгöîëáîð 4
14. Íийсëэëийí өмчийí àшигëàëò удиðдëàгыí гàзàð 38
15. Óëààíáààòàð õîòыí зàõиðàгчийí àжëыí àëáà 13
16. Гàзàð зîõиîí áàйгууëàëò геîдези зуðàг зүйí гàзàð 376
17. Íийсëэëийí àðõивыí гàзàð 25
18. Çàсгийí гàзðыí õэðэг эðõëэõ гàзàð 74
19. Тàòвàðыí еðөíõий гàзàð 225
20. Íийсëэëийí зàсàг дàðгыí òàмгыí гàзàð 39
21. Íийсëэëийí õîò áàйгууëàëò õөгжëийí гàзàð 40
22. Íийсëэëийí íийгмийí õàëàмжийí гàзàð 7
23. Íийсëэëийí õөдөëмөð эðõëэëòийí гàзàð 3
24. Íийсëэëийí õөðөíгө îðууëàëòыí гàзàð 3
25. Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийí íийгмийí дààòгàëыí õэëòэс 1
26. Ñүõáààòàð дүүðэг íийгмийí дààòгàëыí õэëòэс 1
27. Бàяíзүðõ дүүðгийí íийгмийí дààòгàëыí õэëòэс 4
28. Õàíууë дүүðгийí íийгмийí дààòгàëыí õэëòэс 1
29. Óëààíáààòàð öàõиëгààí òүгээõ сүëжээ 17
30. Íийсëэëийí гàзðыí àëáà 19
31. Шиíжëэõ уõààíы пàðкийí зàõиðгàà 2
32. Íийсëэëийí òàòвàðыí гàзàð 78
33. Óëààíáààòàð õîòыí зàмыí õөдөëгөөíий удиðдëàгыí òөв 13
34. Мэдээëэë õîëáîîíы сүëжээ õõк 5
35. Ñàíõүүгийí зîõиöууëàõ õîðîî 1
36. Óс сувгийí удиðдàõ гàзàð 4
37. Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð 527
38. Шүүõийí еðөíõий зөвëөë 43
39. Íийсëэëийí îðîí сууöíы кîðпîðàöи õк 1
40. Óëààíáààòàð дуëààíы сүëжээ 3
41. Äàðõàí ууë àймгийí ÇÄТГ 49
42. Õàðиëöàà õîëáîîíы зîõиöууëàõ õîðîî 3
43. Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийí õөдөëмөð õàëàмжийí үйëчиëгээíий õэëòэс 1
44. Бàяíгîë дүүðгийí эðүүë мэíдийí òөв 1
45. Жижиг дуíд үйëдвэðийг õөгжүүëэõ сàí 3
46. Оðîí сууö íийòийí àж àõуйí удиðдàõ гàзàð îíөààòүг 20
47. Çàм òээвðийí õөгжëийí яàм 111
48. Аðõивыí еðөíõий гàзàð 36
49. Гààëийí еðөíõий гàзàð 59
50. Төðийí òусгàй àëáàí õààгчдыí íэгдсэí эмíэëэг 1
51. Õîò òîõижиëòыí гàзàð 6
52. Ýðчим õүчíий яàм 1
53. Гàдààдыí иðгэí õàðьяàòыí гàзàð 5
54. Чиíгэëòэй òàòвàðыí õэëòэс 88
55. Бàяíгîë дүүðгийí òàòвàðыí õэëòэс 106
56. Õуд òàòвàðыí õэëòэс 70
57. Ñõд òàòвàðыí õэëòэс 74
58. Ñүõáààòàð дүүðгийí òàòвàðыí õэëòэс 99
59. Бàяíзүðõ дүүðгийí òàòвàðыí õэëòэс 71
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60. Óëсыí íийгмийí дààòгàëыí еðөíõий гàзðыí дэðгэдэõ мэдээëëийí 
òеõíîëîгийí òөв 4

61. ¯íдэсíий õөгжëийí гàзàð 2
62. Төв àймгийí зàсàг дàðгыí òàмгыí гàзàð 23
63. Аðõàíгàй àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
64. Төв àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 45
65. Õэíòий àймгийí Тàòвàðыí õэëòэс 1
66. Ñэëэíгэ àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 42
67. Äîðíîд àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
68. Õîвд àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
69. Гîвьсүмáэð àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
70. Õөвсгөë àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 40
71. Оðõîí òàòвàðыí õэëòэс 1
72. Өмíөгîвь òàòвàðыí õэëòэс 47
73. Ñүõáààòàð àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
74. МÓБÈÑ 1
75. Óëààíáààòàð чууëгà 3
76. Íийсëэëийí îðîí сууöíы дэд áүòöийí гàзàð 19
77. Төðийí àëáàíы зөвëөë 8
78. Íийсëэëийí íийòийí òээвðийí үйëчиëгээíий гàзàð 1
79. Бàгàõàíгàй дүүðгийí дîòîîд àудиòыí àëáà 1
80. Óëààíáààòàð õîòыí шууðõàй удиðдëàгà, зîõиöууëàëòыí òөв îíөààòүг 20
81. Оðõîí àймгийí ÇÄТГ 2
82. Өмíөгîвь àймгийí ÇÄТГ 13
83. Õîвд àймгийí зàсàг ÇÄТГ 18
84. Өвөðõàíгàй àймгийí ÇÄТГ 20
85. Äуíдгîвь àймгийí ÇÄТГ 16
86. Äîðíîгîвь àймгийí ÇÄТГ 16
87. Õөвсгөë àймàг ÇÄТГ 24
88. Буëгàí àймгийí ÇÄТГ 11
89. Õэíòий àймгийí ÇÄТГ 19
90. Ñэëэíгэ àймгийí ÇÄТГ 10
91. Гîвь-àëòàй àймгийí ÇÄТГ 19
92. Бàяíõîíгîð àймгийí ÇÄТГ 20
93. Бàяí-Өëгий àймгийí Тàòвàðыí Õэëòэс 1
94. Äîðíîгîвь àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 39
95. Буëгàí àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
96. Çàвõàí àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
97. Óëààíáààòàð ëифò îíөààòүг 7
98. Óвс àймгийí ÇÄТГ 19
99. Ñүõáààòàð àймàг ÇÄТГ 14

100. Äîðíîд àймгийí ÇÄТГ 15
101. Íийсëэëийí íийòëэг үйëчиëгээíий гàзàð 23
102. Бàяí-Өëгий Аймгийí ÇÄТГ 14
103. Гîвьсүмáэð àймàг ÇÄТГ 4
104. Çàвõàí àймгийí ÇÄТГ 25
105. Аðõàíгàй Аймгийí ÇÄТГ 20
106. Äàðõàí-ууë àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
107. Өвөðõàíгàй àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1
108. Гîвь-àëòàй àймгийí òàòвàðыí õэëòэс 1

Íийò 3574
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Äээðõ òîîí үзүүëэëòээс õàðвàë Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд íийò 94,675-í àж 
àõуй íэгж, áàйгууëëàгà үүíээс òөсвийí áàйгууëëàгà 4,62325 үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйгààгààс íийò àж àõуй íэгж áàйгууëëàгыí 0.11% áуюу 108 áàйгууëëàгà öàõим 
гàðыí үсэг áîëîí òîîí гàðыí үсэг àшигëàж áàйгàà íь уг õууëийí õэðэгжиëò íь 
зîðиëгîдîî áүðэí õүðээгүйг õàðууëж áàйíà. 

3.2. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
үнэлсэн байдал

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 
6 дугààð зүйëийí 6.1 áîëîí 6.3-ò зààсàí òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэõòэй õîëáîîòîй 
зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë 
òуëгàðч áàйгàà эсэõ?
6 дугаар зүйл.Тоон гарын үсгийг хэрэглэх
6.1.Энэ хуулийн 18 дугаар зүйлд заасан тоон гарын үсгийн гэрчилгээ олгох тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч 
/цаашид “тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч” гэх/-ээс олгосон тоон гарын үсгийн гэрчилгээгээр баталгаажсан 
тоон гарын үсгийг ердийн гарын үсэгтэй адил хүчинтэйд тооцно.
6.3.Төрийн байгууллага, төрийн өмчит болон төрийн өмчийн оролцоотой бусад хуулийн этгээд цахим 
баримт бичгийг бусдад шилжүүлэх, дамжуулахдаа зөвхөн тоон гарын үсэг хэрэглэнэ.

Үнэлгээ: 
Тîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ îëгîõ àжиëëàгààг Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй 

õууëийí 10 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ îëгîõ òусгàй 
зөвшөөðөë эзэмшигч эðõэëдэг. Тус õууëийí 4.1.8-д “òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ 
гэж òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ îëгîõ үйë àжиëëàгàà эðõëэõ òусгàй зөвшөөðөë 
эзэмшигчийí îëгîсîí òîîí гàðыí үсэг эзэмшиõ эðõ, òîîí гàðыí үсгийí íийòийí 
òүëõүүð, õîëáîгдîõ áусàд мэдээëëийг àгууëсàí, áàòàëгààжууëсàí öàõим áàðимò 
áичгийг”26 îйëгîíî гэж зààжээ. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 10.2-ò зààсàí 
эòгээд 10.3-ò зààсàí мэдээëëийí үíэí зөвийг шàëгàí 10.4.1-ò зààсíààð “òусгàй 
зөвшөөðөë эзэмшигч íь мэдээëэë үíэí зөв áîë гэðчиëгээ îëгîõ”, 10.4.2-ò зààсíààð 
“òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигчийí áүðòгэëийí íэгж /öààшид “áүðòгэëийí íэгж” гэõ/ 
мэдээëэë үíэí зөв áîë òуõàйí эòгээдэд òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ îëгууëàõààð 
өðгөдëийг õүсэëò гàðгàгчийí áөгëөсөí мàягòыí õàмò òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигчид 
õүðгүүëэõ”, 10.4.3-ò зààсíààð “õүсэëò гàðгàгчийí мэдээëэë íь áуðуу, зөðүүòэй áîë 
өðгөдëийг õүсэëò гàðгàгчид áуöààõ” зэðэг шийдвэðүүдийí àëь íэгийг гàðгàдàг. 
Èйíõүү гэðчиëгээгээð áàòàëгààжсàí òîîí гàðыí үсэгòэй áîëсíîîð öàõим îðчиíд 
õүí, õууëийí эòгээд íь өөðийгөө áàòëàõ, öàõим өгөгдëийг àюуëгүй дàмжууëàõ, 
õүëээí àвàõ, õàðиëöàгч òàëуудыí õîîðîíд иòгэëöэë áий áîëгîõ, эõ суðвàëжийг 
áàòàëгààòàй òîдîðõîйëîõ áîëîмжòîй áîëсîí. 

Мîíгîë Óëсàд еðдийí гàðыí үсэг õэðõэí õэðэгëэõ òуõàй õууëийí зîõиöууëàëò 
áàйõгүй.27 Кемáðижийí òîëь áичигò гàðыí үсгийг “иõэвчëэí òуõàйí эòгээд ямàð íэг 
зүйëийг áичсэí эсвэë õүëээí зөвшөөðсíийг иëэðõийëж өөðийí гàðààð дàвòàгдàшгүй 
íэг õэвээð áичсэí òүүíий íэð”28 гэж òîдîðõîйëсîí. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй 
õууëийí 6.1-ò “Ýíэ õууëийí 18 дугààð зүйëд зààсàí òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ 
îëгîõ òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч /öààшид “òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч” гэõ/-ээс 
îëгîсîí òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээгээð áàòàëгààжсàí òîîí гàðыí үсгийг еðдийí 
гàðыí үсэгòэй àдиë õүчиíòэйд òîîöíî” гэж зààсàí òуë òуõàйí эòгээд òîîí гàðыí үсэг 
õэðэгëэсíээð еðдийí гàðыí үсгийí àдиë өөðийг íь òàíьж áîëîõ, дàõиí дàвòàгдàõгүй 

25 Ñòàсòикийí мэдээëëийí íэгдсэí сàí, http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_2600_009V1
&13999001_select_all=0&13999001SingleSelect=_5&01_select_all=0&01SingleSelect=_6_7&YearQ_
select_all=0&YearQSingleSelect=&viewtype=table, (Ñүүëд үзсэí îгíîî: 2020.06.06).
26  Цахим гарын үсгийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2012 он, №1.
27   А.Мөнхзул, “Цахим гарын үсэг зурах эрх зүйн зохицуулалтыг сайжруулах тухай”, Монголын төр, эрх 
зүй №1 (2014): 25-27 дахь тал. 
28   https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/signature
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áàòàëгààжууëàëòыг öàõим îðчиíд õийсэíд òîîöдîг áîëсîí. Ýíэõүү эðõ зүйí үð 
дàгàвàð үүсч áуйг Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 10.5.1-д “õууëьд өөðөөð 
зààгààгүй áîë òîîí гàðыí үсгийг õэðэгëэсíээð еðдийí гàðыí үсгийг õэðэгëэсэíòэй 
àдиë эðõ зүйí үð дàгàвàð үүсэõ ...” гэж зààсíы дàгуу òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч íь 
òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ àвч áуй эòгээдэд òàíиуëàõ үүðэгòэй. 

Èðгэíий õууëийí 421.1-ò “Õууëьд зààсíààð áүðòгүүëэõ, íîòàðиàòààð 
гэðчëүүëáэë зîõиõ áîëîí áичгээð õийõээð зààсàí õэëöëийг öàõим õэëáэðээð õийж 
áîëíî”29, 421.2-ò “Õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë öàõим õэëáэðээð õийõ õэëöэë íь 
õүсэë зîðигîî иëэðõийëэгч эòгээд öàõим áàðимò áичиг үйëдэж, òîîí гàðыí үсэг зуðж 
иëгээсíийг гэðээíий íөгөө òàë íь õүëээí зөвшөөðч òîîí гàðыí үсэг зуðсíààð õүчиí 
òөгөëдөð áîëíî” гэж зààсàí íь õэëöëийг òîîí гàðыí үсэг àшигëàí áàòàëгààжууëсíы 
үíдсэí дээð öàõимààð õийж áîëîõыг õууëьчиëсàí. Цàõимààð  õэëöэë õийсэí гэж 
үзэõийг òус õууëийí 43.2.4-ò “öàõим õэëáэðээð õэëöэë õийõ áîë òàëууд õүсэë зîðигîî 
иëэðõийëсэí öàõим áàðимò áичиг үйëдэж, Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëьд зààсàí 
òîîí гàðыí үсэг зуðсàí” гэж зààжээ. Õàðиí öàõим õэëáэðээð гэðээг áàйгууëсàíд 
òîîöîõыг òус õууëийí 196.1.8-д “öàõим õэëáэðээð гэðээ õийõ áîë òàëууд öàõим 
áàðимò áичиг үйëдэж, Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëьд зààсàí òîîí гàðыí үсэг 
зуðсíààð” гэж зààсàí. Ýдгээð õууëийí зààëòыг үíдэсëэí иðгэí, õууëийí эòгээд 
öàõим õэëáэðээð õэëöэë, гэðээ õийж, үүíийгээ òîîí гàðыí үсгээðээ áàòàëгààжууëж 
áîëîõ áà эíэõүү öàõим õэëöэë, гэðээ íь öààсàí сууðьòàй õэëöэë, гэðээг еðдийí 
гàðыí үсгээð áàòàëгààжууëсàíòàй àдиë õүчиíòэй áàйíà.

Бàíк, эðõ áүõий õууëийí эòгээдийí мөíгөí õàдгàëàмж, òөëáөð òîîöîî, 
зээëийí үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Мөíгөí 
õàдгàëàмжийí гэðээг öàõим õэëáэðээð õийж áîëíî”, 5 дàõь õэсэгò “Цàõим õэëáэðээð 
õийõ мөíгөí õàдгàëàмжийí гэðээ õүсэë зîðигîî иëэðõийëэгч эòгээд öàõим áàðимò 
áичиг үйëдэж, òîîí гàðыí үсэг зуðж иëгээсíийг áàíк, сàíõүүгийí áàйгууëëàгà õүëээí 
зөвшөөðч òîîí гàðыí үсэг зуðсíààð õүчиí òөгөëдөð áîëíî” гэж зààсàí. Èйíõүү 
öàõим õэëáэðээð мөíгөí õàдгàëàмжийí гэðээ áàйгууëж, үүíийгээ òîîí гàðыí үсгээð 
áàòàëгààжууëàõ áîëîмжòîй áîëсîí íь öàõимààð дàíс íээõ, õààõ áîëîмжийг îëгîж 
áàйíà. Туõàйëáàë, уг õууëийí 121 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Èðгэí, õууëийí 
эòгээд öàõим õэëáэðээð дàíс íээëгэõ, õààëгàõ õүсэëòийг áàíк, òөëáөð òîîöîîíы 
үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõ áүõий õууëийí эòгээдэд гàðгàж áîëíî”, 2 дàõь õэсэгò 
“Èðгэí, õууëийí эòгээдийí õүсэëòийг үíдэсëэí öàõим õэëáэðээð дàíс íээж, õààíà” 
гэж зààсàí.

2014 îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд öàõим гàðыí үсгийí õэðэгëээòэй õîëáîîòîй 
мàðгààí эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы жуðмààð, иðгэíий 
õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ, зàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы жуðмààð шийдвэðëэгдээгүй áàйсàí.30 Өíөөгийí áàйдëààð мөí Мîíгîë 
Óëсыí шүүõийí шийдвэðийí öàõим сàí /shuukh.mn/-ààс öàõим гàðыí үсэгòэй 
õîëáîîòîй мàðгààí õэëэëöэж шийдвэðëэсэí шийдвэð îëдîîгүй. Еðөíõийдөө òîîí 
гàðыí үсгийг õууðàмчààð үйëдэõ áîëîмжгүй, үíэí мөíийг шууд òîгòîîõ áîëîмжòîй 
áàйдàг. Тэгвэë еðдийí гàðыí үсгийг õэí ч дууðàйëгàí зуðàõ áîëîмжòîй áà гàðыí 
үсгийí òусгàй кðимиíàëисòик шиíжиëгээгээð дууðиàëгàсàí эсэõийг òîгòîîдîг, 
иõэíõ òîõиîëдîëд эíэ шиíжиëгээгээð ч òîгòîîж чàддàггүй. Äэëõий дээð өíөөдөð 
òîîí гàðыí үсгийг õууðàмчààð зуðсàí òîõиîëдîë иëðээгүй áàйíà. Ýíэ òуõàй мөí 
“Тðидиум э-секьюðиòи” кîмпàíийí еðөíõий зàõиðàë Ө.Ýсáîëд “...õувь õүíий зуðсàí 
еðдийí гàðыí үсгийг õууëáàðëàí дууðàйõ àсуудàë ямàгò гàðч иðсэí. Õàðиí эíэõүү 
òîîí гàðыí үсгийг àшигëàсàíààð õууëáàðëàí дууðàйõ ямàð ч áîëîмжийг îëгîõгүй”31 

29 Иргэний хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2002 он, №7.
30 А.Мөнхзул, “Цахим гарын үсэг зурах эрх зүйн зохицуулалтыг сайжруулах тухай”, Монголын төр, эрх 
зүй №1 (2014): 26 дахь тал.
31 Ө.Эсболд, “Иргэдэд таатай тоон гарын үсгийн технологийг нэвтрүүлэгч Тридум э-Секьюрити”, 
2018.11.15, https://ikon.mn/n/1fle.
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гэж өгүүëсэí.
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.3-ò дàõь õэсгийí “Төðийí 

áàйгууëëàгà, òөðийí өмчиò áîëîí òөðийí өмчийí îðîëöîîòîй áусàд õууëийí эòгээд 
öàõим áàðимò áичгийг áусдàд шиëжүүëэõ, дàмжууëàõдàà зөвõөí òîîí гàðыí үсэг 
õэðэгëэíэ” гэсэí àгууëгà дàõь “áусдàд” гэдэгò “иðгэí”, “õууëийí эòгээд” зэðгийг 
õàмðууëàí îйëгîж áîëîõîîð áàйíà. Óчиð íь òөðийí áàйгууëëàгààс зөвõөí иðгэд 
ðүү чигëэсэí áус мөí “õууëийí эòгээд” ðүү чигëэсэí öàõим үйëчиëгээг íэвòðүүëсэí 
áиëээ. Õàðиí “öàõим áàðимò áичиг” гэдгийг òус õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1.4-
ò òîдîðõîйëîõдîî “мэдээëëийí òеõíîëîгийí òеõíик õэðэгсэë, пðîгðàммм õàíгàмж 
àшигëàí үүсгэõ, иëгээõ, õүëээí àвàõ, õàдгàëàõ áîëîмжòîй öàõим өгөгдëийг”32 
îйëгîíî гэжээ. Аðõивыí òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.1.1-ийг үíдэсëэí 
Аðõивыí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2009 îí 68 дугààð òушààëààð áàòëàгдсàí “Төðийí 
àëáàí õэðэг õөòëөëòийí үíдсэí зààвàð”33-ыí 2.5-д зààсàíчëàí áàðимò áичгийг 
кîмпьюòеðààð áîëîвсðууëдàг òуë öààсàí сууðьòàй áàðимò áичиг áүðийí öàõим 
õувиëáàð эõëээд үүсдэг. Èймээс õууëиàð õîðигëîîгүй áүõ òөðëийí àëáàí áàðимò 
áичгийг òîîí гàðыí үсгээð áàòàëгààжууëàí öàõим õэëáэðээð дàмжууëàõ, õүëээí 
àвàõ áîëîмжòîй юм.

Өмíө дуðдсàí зîõиîí áàйгууëàëòыí íийòëэг жуðмууд áàòëàгдсàíààð òөðийí 
áàйгууëëàгууд òөðийí íууöыí зэðэгëэëд õàмààðàõààс áусàд àëáàí õэðэг õөòëөëòийí 
үйë àжиëëàгààíд àëáàí õэðэг õөòëөëò áүðòгэëийí пðîгðàм õàíгàмж àшигëàж, öàõим 
õэëáэðээð áàðимò áичиг зîõиîí áүðдүүëэõ, õүëээí àвàõ, áүðòгэõ, иëгээõ, сîëиëöîõ, 
шийдвэðëэëòэд õяíàëò òàвиõ, àíгиëàí òөðөëжүүëэõ, õэðэг áүðдүүëэõ, õàдгàëàõ, 
àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ íөõöөë áүðдсэí.34  Мөí Èðгэíий õууëийí 421.1-ò “Õууëьд 
зààсíààð áүðòгүүëэõ, íîòàðиàòààð гэðчëүүëáэë зîõиõ áîëîí áичгээð õийõээð зààсàí 
õэëöëийг öàõим õэëáэðээð õийж áîëíî”, 421.2-ò “Õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë öàõим 
õэëáэðээð õийõ õэëöэë íь õүсэë зîðигîî иëэðõийëэгч эòгээд öàõим áàðимò áичиг 
үйëдэж, òîîí гàðыí үсэг зуðж иëгээсíийг гэðээíий íөгөө òàë íь õүëээí зөвшөөðч 
òîîí гàðыí үсэг зуðсíààð õүчиí òөгөëдөð áîëíî” гэж зààсàí íь òîîí гàðыí үсэг зуðж 
öàõим õэëáэðээð гэðээ õэëöэë õийж áîëîõыг áàòàëгààжууëсàí.35 Гэõдээ 2016 îíîîс 
өмíө öàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.3 дàõь зààëò пðàкòикò 
õэðэгжиõ áîëîмжгүй áàйв. Óчиð íь Мîíгîë Óëсàд òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ 
îëгîõ áàйгууëëàгууд 2016 îíîîс áàйгууëàгдàж эõэëсэíòэй зэðэгöэí òîîí гàðыí 
үсгийí íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòэö áий áîëсîí.36 Мөí Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 
151 дүгээð òîгòîîëыí дàгуу 2016 îíы 4 дүгээð сàðыí 01-íий өдðөөс эõëэí òөðийí 
àëáàí õààгч, õууëийí эòгээд, иðгэдэд òîîí гàðыí үсгийг òэдíий иðгэíий үíэмëэõэд 
сууðиëууëàí îëгîж эõэëсэí áàйдàг.37

Төðийí àëáàí õэðэг õөòëөëòийí үíдсэí зààвðийí 3.6.2-ò öàõим áàðимòыг 
дàмжууëàõ, õүëээí àвàõ àжиëëàгààг жуðàмëàõдàà “òусгàй зөөгч дээðõ áàðимòыг 
өөð áàйгууëëàгàд явууëàõдàà àëáàí áичгээð дàгàëдууëíà”, “гàдíààс иðсэí öàõим 
áàðимòыг õүëээí àвч, áүðòгэõ, òàíиëöууëàõ жуðàм öààсàí áàðимòыíõòàй ижиë 
áàйíà”, “öàõим шуудàíгààð õүëээí àвсàí áàðимòыг пðиíòеðээð õэвëэí, áичиг õэðэгò 
õүëээí àвсàí òуõàйг íîòîëж, áүðòгэëийí òэмдэг дàðíà. Мөí öààсàí дээðõ õувь íь 
öàõим эõ áàðимòòàй àдиë õүчиíòэй áîëîõыг áичиг õэðгийí àжиëòàí áàòàëж, гàðыí 
32  Цахим гарын үсгийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2012 он, №1. 
33   Архивын ерөнхий газрын даргын 2009 оны 68 дугаар тогтоол, Албан хэрэг хөтлөлтийн үндсэн заавар 
батлах тухай, https://www.legalinfo.mn/annex/details/6555.
34 Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газар. “Цахим хэлбэрээр албан хэрэг хөтлөх нийтлэг 
журам батлагдлаа”. http://cita.gov.mn/?p=10198 (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.10).
35   Иргэний хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2002 он, №7.
36   Мон Пасс СА гэрчилгээ олгох байгууллага, Байгууллагын цахим албан хэрэг хөтлөлтөд тоон гарын 
үсэг хэрэгжүүлэх гарын авлага, (2016), https://esign.gov.mn/tusgaj-zvshrl-bhij-gerchilgeezhleh-bajguullaga 
(Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.10).
37   Засгийн газрын 2016 оны 151 дүгээр тогтоол, Тоон гарын үсгийн гэрчилгээ олгох талаар авах зарим 
арга хэмжээний тухай, https://www.legalinfo.mn/law/details/11786.
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үсэг, îí, сàð, өдөð òàвиíà”38 гэж òусгàсàí. Ýíэõүү жуðàмд öàõим àëáàí áàðимò 
иëгээõдээ öàõим гàðыí үсгээð áус àëáàí áичиг дàгàëдууëàí иëгээж áàòàëгààжууëж 
áàйгàà íь “Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëь”-ийí 6.3 зààëò, “Төðийí áàйгууëëàгуудàд 
õэðэгëэõ àðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí пðîгðàмм õàíгàмжид òàвигдàõ íийòëэг 
шààðдëàгà, öàõим õэëáэðээð àëáàí õэðэг õөòëөõ íийòëэг жуðàм”-ыí 6.1.1 õэсэгòэй 
òус òус зөðчиëдөж áàйíà. Мөí гàдíààс иðсэí öàõим áàðимò áичгийг эõ õувьòàйгàà 
àдиë áîëîõыг áичиг õэðгийí àжиëòàí áàòëàж áàйгàà íь пðàкòикийí õувьд öàг 
õугàöàà шààðдсàí àжиëëàгàà áөгөөд эíэõүү àжиëòàí íь òуõàйí öàõим áàðимòыг 
эõ õувьòàйгàà àдиë õүчиíòэй гэдгийг õөдөëáөðгүйгээð íîòëîõ суáъекò áиш юм. 
Жишээëáэë, òàòвàðыí òàйëàíг öàõим õэëáэðээð иëгээõ зààвàðò “Тàйëàíг òîîí 
гàðыí үсэг õэðэгëэж иëгээсэí òîõиîëдîëд öààсààð дàõиí иðүүëэõ (áàòàëгààжууëàõ) 
шààðдëàгàгүй юм. Õàðиí òîîí гàðыí үсэг õэðэгëээгүй òîõиîëдîëд òàйëàíгàà öààсàí 
õэëáэðээð õууëийí õугàöààíд иðүүëэõ ёсòîй”39 гэж дуðдсàí áàйíà. Мөí íийгмийí 
дààòгàëыí шимòгэë òөëөëòийí òàйëàíг үíдэсíий òîîí гàðыí үсгээð õүëээí àвàõ 
òуõàй мэдэгдэëд “Цàõимààð иëгээсэí òàйëàíг õэвëэмэë õэëáэðээð үйëдэж 
áàòàëгààжууëàõ, эсвэë òîîí гàðыí үсгээð áàòàëгààжууëàõ сîíгîëòòîй”40 гэжээ.

Өдгөө òөðийí áàйгууëëàгууд кîмпьюòеð дээð áичвэðийí пðîгðàмм 
õàíгàмж àшигëàí áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð үүсгэж, áîëîвсðууëдàг ч 
áàòàëгààжууëàõдàà уëàмжëàëò гàðыí үсэг зуðàõ, òàмгà эсвэë òэмдэг дàðàõ àðгыг 
иõэíõдээ õэðэгëэсээð áàйíà. Èйíõүү áàòàëгààжууëсàí áàðимò áичгийг öààсàí 
õэëáэðээð áусдàд шуудàíгààð эсвэë õүðгэгчээð дàмжууëдàг ч яàðàëòàй үед òуõàйí 
áàòàëгààжууëсàí öààсàí áàðимòыг скàííеð òөõөөðөмжөөð öàõим áàðимò áîëгîí 
иëгээõ эсвэë áичвэðийí пðîгðàмыí фàйëыí эöсийí õувиëáàðыг öàõим шуудàíгààð 
иëгээõ íь òүгээмэë áàйíà. Ямàð íэгэí мàòеðиàë дээð үзгээð гàðыí үсгээ зуðààд 
òуõàйí мàòеðиàëàà скàйíэðдэж эсвэë фîòî зуðгийг íь àвч öàõим õэëáэðò îðууëсàí 
õууëáàð, зуðмàë гàðыí үсэг áүõий фàкс, ямàð íэг áàðимòыí àгууëгà дîòîð 
скàйíэðдàж îðууëсàí зуðмàë гàðыí үсгийí зуðàг, öàõим шуудàíд õàвсàðгàсàí 
зуðмàë гàðыí үсгийí зуðàг зэðгийг òîîí гàðыí үсэгò òîîöîõгүй áөгөөд эдгээð íь 
еðдөө ë íэг дүðс, òэмдэгòэй фàйë юм.41

Цàõим áàðимò áичгийг áусдàд дàмжууëàõдàà òîîí гàðыí үсэг àшигëàõгүй 
áàйгààг зàðим эðдэмòэí, мэðгэжиëòэí шүүмжиëсэí. Туõàйëáàë, ШÓТÈÑ-ийí 
зөвëөõ пðîфессîð Т.Õàëòàð “Íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòэö, òîîí гàðыí үсгийí àч 
õîëáîгдîë, мөí чàíàð, õэðэгëээг Мîíгîëыí íийгэмд мэдэõгүй, íийгмийí îйëгîëò 
òөëөвшөөгүй, 30 гàðуй жиëээð õîöðîгдсîí...”42 гэж үзсэí áîë Мîíпàсс ÑА ÕÕК-ийí 
“Тîîí гàðыí үсгийí õэðэгëээ” өгүүëэëд “...Мîíгîë Óëсàд òîîí гàðыí үсгийг íийгэм 
дàяàðàà, үð дүíòэй àшигëàõàд эðõ зүйí дуòуу, дуëимàг зîõиöууëàëò сààд áîëж 
мэдэõээð áàйíà. Мîíгîë Óëсàд òîîí гàðыí үсгийí õэðэгëээíий õүðээ òîдîðõîй 
áус, òîîí гàðыí үсэг àшигëàõ сàëáàðуудыí эðõ зүйí зîõиöууëàëòыí òуõàй îйëгîëò 
òусгàгдààгүй, öàõим íîòàðиàò õөгжиõ áîëîмжийг õààсàí, сàíõүүгийí áîëîí áусàд 
áàðимò áичгийг òîîí гàðыí үсгээð áàòàëгààжууëж öàõим õэëáэðээð áîëîвсðууëàõ, 
õàдгàëàõ òуõàй зààëòууд õîëáîгдîõ õууëиудàд îðîîгүй áàйгàà íь жиíõэíэ уòгààð 
öàõим áизíес, öàõим áàíк, öàõим òөð õөгжиõөд сààд áîëíî”43 гэж дуðджээ. Мөí 
38   Архивын ерөнхий газрын даргын 2009 оны 68 дугаар тогтоол, Албан хэрэг хөтлөлтийн үндсэн заавар 
батлах тухай, https://www.legalinfo.mn/annex/details/6555.
39  Д.Баяраа, Татварын тайланг цахим хэлбэрээр хэрхэн тайлагнах вэ?, http://mta.mn/c/view/71154 (Сүүлд 
үзсэн огноо: 2020.05.11).
40   Нийгмийн даатгалын ерөнхий газар, Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн тайланг үндэсний тоон гарын 
үсгээр хүлээн авах тухай мэдээлэл, http://www.ndaatgal.mn/v1/view/1266 (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.13)
41   Төрийн мэдээлэл холбооны газар, Тоон гарын үсэг ба түүний баталгаажуулах хэлбэрүүд, 
 http://ncsc.gov.mn/index.php?id=133 (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.11).
42   Т.Халтар, “Монголчууд тоон гарын үсгийг гар утасны үйлчилгээ авдагтайгаа адил ашигладаг болно”, 
(сурв. С.Бадрал), 2017.11.28, https://ikon.mn/n/15ts, (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.11).
43   Мон Пасс СА, Тоон гарын үсгийн хэрэглээ, https://monpass.mn/storage/uploads/download_files/ Тоон_
гарын_үсэг_ашиглаж_буй_байдал.pdf (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.11).
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Мîíгîëáàíкíы ¯íдэсíий öàõим гүйëгээíий òөвийí àõëàõ мэðгэжиëòэí Г.Гàíзîðиг44 
õэëэõдээ “уëсыí õэмжээíд уг õууëийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйíà. Өíөөдðийí 
áàйдëààð àж àõуйí íэгжүүд òàòвàðыí áàйгууëëàгàд òàйëàí áàëàíсàà иëгээõ эсвэë 
àëивàà íэг öàõим òеíдеðò îðîëöîõдîî áàðимò áичгээ õүðгүүëэõ òөдийд ë õэðэгëэж 
áàйíà” гэжээ.

Тîîí гàðыí үсгийí íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòэö íь өíдөð òүвшíий иòгэëöэë 
áîëîí үйë явöыí àюуëгүй îðчíыг õàíгàж áуй õүмүүс, áîдëîгî, жуðàм, òеõíîëîгийí 
дэд áүòöийí íэгдэë45 учðààс òîîí гàðыí үсэг õэðэгëэõ íь õүíээс òуõàйí òеõíîëîгийí 
мэдëэг, мэдээëëийí òеõíîëîгийí àюуëгүй áàйдàëд иòгэõ иòгэë, мөí òîîí гàðыí 
үсэг õэðэгëэõ îðчиí зэðгийг шààðдàж áàйíà. Тîîí гàðыí үсгийг íийгэм өðгөíөөð 
õэðэгëэõгүй áàйгàà íь үүíийг õэðэгëэõ îðчиí õязгààðëàгдмàë áàйгààд îðшиíî. 
Туõàйëáàë, òîîí гàðыí үсгийí íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòэö áий áîëсíîîс õîйш 
öөөí òîîíы òөðийí áàйгууëëàгà õэðэгëээíдээ íэвòðүүëсэí. Õàмгийí àíõ Төðийí 
өмчийí áîдëîгî зîõиöууëàëòыí гàзàð 2017 îíы 3 сàðààс үйëчиëгээíдээ òîîí 
гàðыí үсгийг íэвòðүүëсэí áîë үүíий дàðàà Íийгмийí дààòгàëыí еðөíõий гàзàð, 
Тàòвàðыí еðөíõий гàзàð, Íийсëэëийí мэдээëëийí òеõíîëîгийí гàзàð зэðэг òөðийí 
áàйгууëëàгууд үйë àжиëëàгààíдàà òîîí гàðыí үсгийг íэвòðүүëээд áàйíà.46

Äээðõээс дүгíэвэë Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.3 
дàõь õэсэгò “Төðийí áàйгууëëàгà, òөðийí өмчиò áîëîí òөðийí өмчийí îðîëöîîòîй 
áусàд õууëийí эòгээд öàõим áàðимò áичгийг áусдàд шиëжүүëэõ, дàмжууëàõдàà 
зөвõөí òîîí гàðыí үсэг õэðэгëэíэ.” õэмээí зààж өгсөí õэдий ч òөðийí àëáàí õэðэг 
õөòëөëòийí үíдсэí зààвàð гэõ мэò дүðэм жуðмуудàд зөðчиëòэй áàйж áîëîõ зààëòууд 
áàйсààð áàйíà. Ýíэ íь öàõим гàðыí үсэг, òîîí гàðыí үсгийí õэðэгëээ удààшðàõ, 
õууëь пðàкòикò íийöэж õэðэгжиõгүй áàйõ íэг íөõöөë íь áîëж áàйíà. 

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 3. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 8 
дугààð зүйëийí 8.1-ò зààсàí òàмгà îðëууëàõòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëò пðàкòикò 
õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?
8 дугаар зүйл.Тамга орлуулах
8.1.Тамга дарсан буюу дарах ёстой баримт бичгийг цахим хэлбэрээр шилжүүлэх, дамжуулах /хүлээн 
авах/ тохиолдолд энэ хуулийн 6.2, 6.5-д заасан тоон гарын үсгээс гадна тамга дарж баталгаажуулах 
эрх бүхий этгээдийн тоон гарын үсгийг давхар хэрэглэнэ.

Үнэлгээ: 
Мîíгîë Óëсыí сòàíдàðò “Бàðимò áичгийí áүðдэë, òэдгээðò òàвиõ шààðдëàгà 

MNS5140-2:2011”47-ыí 5.1-ò “áàðимò áичгийг зîõиîí áүðдүүëж, àëáàí ёсíы 
áîëгîõîд òàмгà, òэмдэг àшигëàõ”, 6.19-ò “áàйгууëëàгыí удиðдàõ àëáàí òушààëòíы 
гàðыí үсэг áîëîí áàðимò áичгийí õууëийí õүчиíòэй эõ áîëîõыг áàòàëгààжууëж, 
òàмгà, òэмдэг дàðíà. Çîõиîí áàйгууëàëòыí íэгжийí дàðгà гàðыí үсэг зуðсàí 
áàðимò áичигò òэмдэг дàðíà” гэж зààжээ. Мөí Аðõивыí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 
2009 îí 68 дугààð òушààëààð áàòëàгдсàí “Төðийí àëáàí õэðэг õөòëөëòийí үíдсэí 
зààвàð”-ыí 2.3.12-ò “Бàðимò áичгийí àëáàí ёсíы õүчиí òөгөëдөð áàйдàë áîëîí 
àëáàí òушààëòíы гàðыí үсгийг òàмгà, òэмдэг дàðж, áàòàëгààжууëíà. Бàйгууëëàгыí 
òàмгыг дàðгà, îðëîгчийí, áàйгууëëàгыí òэмдгийг зîõиîí áàйгууëàëòыí íэгжийí 
дàðгыí гàðыí үсэг зуðсàí áàðимò áичиг дээð дàðíà”48 гэж зààсàí. Õàðиí òàмгà, 
44 Г.Ганзориг, “Цахим гарын үсгийн тухай хуулийг 2011 онд баталж, цахим орчинд баримт бичгийг 
баталгаажуулах эрх зүйн орчин бий болсон”, https://www.mongolbank.mn/news.aspx?id=2246&tid=2, 
(Сүүлд үзсэн огноо: 2020.06.08).
45   http://cita.gov.mn/wp-content/uploads/2017/01/white_paper_2017_mn.pdf
46   http://cita.gov.mn/wp-content/uploads/2017/01/white_paper_2017_mn.pdf
47   Стандарт, хэмжил зүйн газар, Баримт бичгийн бүрдэл, тэдгээрт тавих шаардлага, http://estandard.gov.
mn/standart/reader/412 (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.15).
48   Архивын ерөнхий газрын даргын 2009 оны 68 дугаар тогтоол, Албан хэрэг хөтлөлтийн үндсэн заавар 
батлах тухай, https://www.legalinfo.mn/annex/details/6555.
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òэмдэг õэðэгëэõ зààвðыг Çàсгийí гàзðыí 2001 îíы 41 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 
áөгөөд уг òîгòîîëыí õàвсðàëòыí 32 дугààð зүйëд “яàм, зàсгийí гàзðыí òîõиðууëàгч, 
õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг, òүүíчëэí үйë àжиëëàгàà íь  õууëиàð áуюу Çàсгийí гàзðыí 
шийдвэðээð òîдîðõîйëîгддîг òөðийí  áàйгууëëàгà, Мîíгîë Óëсыí õиëийí чàíàдàд 
àжиëëàж  áàйгàà дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзðыí òàмгыг сàйд, дэд сàйд, Төðийí 
íàðийí áичгийí дàðгà, дàðгà, дэд дàðгà; òэмдгийг гàзàð, õэëòэс, òàсàг, àëáàíы дàðгà, 
òүүíòэй àдиëòгàõ àëáàí òушààëòíы гàðыí үсэг зуðсàí áàðимò áичиг дээð дàðíà”49, 
33 дугààð зүйëд “Бүõ шàòíы Çàсàг дàðгыí òàмгà, òэмдгийг Çàсàг дàðгà, òэдгээðийí 
îðëîгч, õîò, òîсгîíы зàõиðàгчийí òàмгà, òэмдгийг õîò, òîсгîíы зàõиðàгч, Èðгэдийí 
Төëөөëөгчдийí Õуðëыí òàмгыг Õуðëыí дàðгà, Õуðëыí Тэðгүүëэгчдийí дàðгà, 
Íàðийí áичгийí дàðгà, Èðгэдийí Íийòийí Õуðëыí òàмгыг Õуðëыí Тэðгүүëэгчдийí 
дàðгыí гàðыí үсэг зуðсàí áàðимò áичиг дээð дàðíà”50 гэж зààжээ. Тэгэõээð áàðимò 
áичиг дээð дàðсàí òàмгà, òэмдэг íь áàðимò áичгийí áүðдэë õэсэг áөгөөд эðõ áүõий 
àëáàí òушààëòàí гàðыí үсэг зуðсíыг òàмгà эсвэë òэмдэг дàðж áàòàëгààжууëдàг 
áàйíà.

Цààсàí сууðьòàй áàðимò áичгийг áàòàëгààжууëàõàд õэðэгëэдэг эдгээð áүðдëийг 
öàõим áàðимò áичиг áàòàëгààжууëàëòàд àшигëàõ ёсòîйг öàõим гàðыí үсгийí òуõàй 
õууëь áîëîí òөðийí áàйгууëëàгуудàд õэðэгëэõ àðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí 
пðîгðàмм õàíгàмжид òàвигдàõ íийòëэг шààðдëàгà, öàõим õэëáэðээð àëáàí õэðэг 
õөòëөõ íийòëэг жуðàмд òус òус òусгàсàí. Туõàйëáàë, Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй 
õууëийí 8.1-д “Тàмгà дàðсàí áуюу дàðàõ ёсòîй áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð 
шиëжүүëэõ, дàмжууëàõ /õүëээí àвàõ/ òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 6.2, 6.5-д зààсàí 
òîîí гàðыí үсгээс гàдíà òàмгà дàðж áàòàëгààжууëàõ эðõ áүõий эòгээдийí òîîí 
гàðыí үсгийг дàвõàð õэðэгëэíэ” гэж зààсàí áîë Төðийí áàйгууëëàгуудàд õэðэгëэõ 
àðõив, àëáàí õэðэг õөòëөëòийí пðîгðàмм õàíгàмжид òàвигдàõ íийòëэг шààðдëàгà, 
öàõим õэëáэðээð àëáàí õэðэг õөòëөõ íийòëэг жуðмыí 4.7-д “öàõим áàðимò áичиг 
íь òуõàйí áàйгууëëàгыг òөëөөëөõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы òîîí гàðыí үсэг 
áîëîí òàмгà, òэмдэг дàðж áàòàëгààжууëàõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы òîîí гàðыí 
үсгээð áàòàëгààжíà”51 гэж зààсàí. Тэгэõээð òөðийí áàйгууëëàгà àëáàí áàðимò áичиг 
öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõдàà эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы òîîí 
гàðыí үсгээð áîëîí òàмгà òүшиõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы òîîí гàðыí үсгээð 
áàòàëгààжууëàõ ёсòîй áàйíà.

Гэõдээ Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 8.1-д “Тàмгà дàðсàí áуюу дàðàõ ёсòîй 
áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõ /õүëээí àвàõ/ òîõиîëдîëд 
эíэ õууëийí 6.2, 6.5-д зààсàí òîîí гàðыí үсгээс гàдíà òàмгà дàðж áàòàëгààжууëàõ 
эðõ áүõий эòгээдийí òîîí гàðыí үсгийг дàвõàð õэðэгëэíэ”52 гэж зààсíààс õàðàõàд 
6.2 áîëîí 6.5-д зààсàí òîîí гàðыí үсгийг эðõ áүõий àëáàí òушààëòàíд îëгîсîí òîîí 
гàðыí үсэг гэж îйëгîж áàйíà. Гэòэë òус õууëийí 6.2-ò “Тîîí гàðыí үсгийг òусгàй 
зөвшөөðөë эзэмшигчээс îëгîсîí òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ áүõий иðгэí, õууëийí 
эòгээд õэðэгëэж áîëíî”53 гэж зààсàí áîë 6.5 зààëòыг 2018 îíы 6 дугààð сàðыí 21-
íий өдðийí Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëьд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëиàð54 
õүчиíгүй áîëсîíд òîîöсîí áàйíà. Тусгàй зөвшөөðөë эзэмшигчээс îëгîсîí òîîí 
гàðыí үсгийí гэðчиëгээ áүõий иðгэí гэдгийг эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí гэж 
îйëгîõгүй áà мөí õүчиíгүй áîëсîí зààëòыг àгууëсàí òуë эíэ õууëийí 8.1 дэõ õэсгийг 
49 Засгийн Газрын 2001 оны 41 дүгээр тогтоол, Тамга, тэмдэг, баталгааны тэмдэг, хэвлэмэл хуудас 
хийлгэх, хэрэглэх заавар, https://www.legalinfo.mn/annex/details/1086?lawid=2822.
50  Мөн тэнд.
51  Засгийн газрын 2017 оны 111 дүгээр тогтоол, Төрийн байгууллагуудад хэрэглэх архив, албан хэрэг 
хөтлөлтийн програм хангамжид тавигдах нийтлэг шаардлага, цахим хэлбэрээр албан хэрэг хөтлөх 
нийтлэг журам, https://www.legalinfo.mn/annex/details/7761?lawid=12581.
52  Цахим гарын үсгийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2012 он, №1.
53  Цахим гарын үсгийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2012 он, №1.
54  Цахим гарын үсгийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хууль, https://www.legalinfo.mn/additional/
details/3405?lawid=574.
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íийгэм õүëээí зөвшөөðч, îйëгîж õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë үүсч áàйíà.
Мөí Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1-ò “òàмгà дàðсàí 

áуюу дàðàõ ёсòîй áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõ /õүëээí 
àвàõ/ òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 6.2, 6.5-д зààсàí òîîí гàðыí үсгээс гàдíà òàмгà дàðж 
áàòàëгààжууëàõ эðõ áүõий эòгээдийí òîîí гàðыí үсгийг дàвõàð õэðэгëэíэ”55 гэж 
зààсàí íь òуõàйí öàõим áàðимò áичгийг 2 àëáàí òушààëòàí өөðсдийí òîîí гàðыí 
үсгээðээ áàòàëгààжууëàõ шààðдëàгыг òàвьсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õîёð дàõь 
эòгээдийí òîîí гàðыí үсгийг òуõàйí áàðимò áичигò дàðсàí òàмгà гэж îйëгîõ ёсòîй 
áîëж áàйíà. Тàмгà дàðсàí áуюу òàмгà дàðàõ ёсòîй áàðимò áичигò òàмгыг õэðõэí 
îðëууëдàг òуõàй îëîí уëсыí зîõиöууëàëòыг àвч үзье.

Евðîпыí õîëáîîíы 2014 îíы 910 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí жуðмыí 3 
дугààð зүйëийí 25 дàõь õэсэгò “öàõим òàмгà гэж эöсийí áàйдëààð гàðàë үүсэë áîëîí 
áүðдэëийг áàòëàõ öàõим õэëáэðийí өгөгдөëд õàвсàðгàсàí эсвэë ëîгик õàмààðàëòàй 
öàõим өгөгдëийг õэëíэ”56 гэж òîдîðõîйëсîí áà 5 дугààð áүëэгò öàõим òàмгàíы òуõàй 
зîõиöууëàëòуудыг òусгàсàí áàйíà. ¯үíээс үзэõэд öàõим òàмгà íь òîîí гàðыí үсгийí 
àдиë áàðимò áичгийг шифðëэж õàмгààëдàг áîëîвч зàðчимыí õувьд яëгààòàй áàйíà. 
Өөðөөð õэëáэë, öàõим òàмгыг òîîí гàðыí үсгээс яëгàж íэðëэж áуй íь áàðимò 
áичиг áàòàëгààжууëàõ пðîöесс áîëîí үүíий эзэмшигчээс шàëòгààëсàí áàйíà. 
Туõàйëáàë, íууöëàëыí àðõиòекòîð Жîí Ýðик òàйëáàðëàõдàà “òîîí гàðыí үсгийг 
öàõим áàðимò áичигò зуðàõдàà àëáàí òушààëòàí зөвõөí өөðийí áиеэð òөõөөðөмж, 
íууö үгээ àшигëàдàг áîë öàõим òàмгыг дàðàõàд áàйгууëëàгыí òөõөөðөмж, íууö 
үгийг àшигëàдàг”57 гэжээ. Мөí öàõим òàмгà дàðàõ àжиëëàгààг õүíий îðîëöîîгүйгээð 
áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõ пðîгðàмм õàíгàмжид íэгòгэõ áàйдëààð àвòîмàòууëж 
àшигëàõ áîëîмжòîй юм.58

Ñàíгийí яàмíы òîîí гàðыí үсгийí òуõàй иëòгэëд öàõим òàòвàðыí òàйëàíг 
áàòàëгààжууëàí иëгээõэд õэðэгëэõ òîîí гàðыí үсэг эзэмшигч íь “áàйгууëëàгыí 
õэмжээíд òîîí гàðыí үсэг àшигëàõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí íь òàмгà áàðигч íь 
òусдàà áàйõààс íь шàëòгààëàí 2-3 õүí áàйíà”59 áуюу òàмгà дàðàõ эðõ áүõий àëáàí 
òушààëòàí, 1-ð гàðыí үсэг /Äàðгà/, 2-ð гàðыí үсэг /Аõëàõ íягòëàí áîдîгч / гэсэí áîë 
íийгмийí дààòгàëыí шимòгэëийí öàõим òàйëàíг áàòàëгààжууëж иëгээõэд “òàйëàíг 
Íягòëàí áîдîгч, Äàðгà òус òусыí òîîí гàðыí үсгээð áàòàëгààжууëсàíы дàðàà QR 
кîдòîй òàйëàíгийí мàягòууд үүсíэ60” гэсэí áàйíà. Гэòэë пðàкòикò эдгээð òàйëàíг 
иëгээõдээ зөвõөí íягòëàí áîдîгч дàíгààðàà òîîí гàðыí үсгээ зуðж áàйíà. Мөí 
Мîí Пàсс ÑА гэðчиëгээ îëгîõ áàйгууëëàгыí Тîîí гàðыí үсгийí òеõíîëîги, òүүíийг 
áàйгууëëàгàд õэðэгëэõ гàðыí àвëàгàд “Цàõим áàðимò áичигò òàмгà дàðàõыí òуëд 
òàмгыí дàðдсыг скàíеðдàí зуðàг õэëáэðò îðууëàí áууëгàдàг”61 гэжээ.

Äүгíэí үзвээс Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1-ò “òàмгà 
дàðсàí áуюу дàðàõ ёсòîй áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõ /
õүëээí àвàõ/ òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 6.2, 6.5-д зààсàí òîîí гàðыí үсгээс гàдíà òàмгà 
дàðж áàòàëгààжууëàõ эðõ áүõий эòгээдийí òîîí гàðыí үсгийг дàвõàð õэðэгëэíэ” 
õэмээí зààсàí áөгөөд áàйгууëëàгыí òàмгà эзэмшдэг àëáàí òушààëòàí сîëигдîõ 
òîîëîíд òàмгà îðëууëàí áàòàëгààжууëдàг òîîí гàðыí үсэг сîëигдîж áàйгàà òуë 

55   Цахим гарын үсгийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2012 он, №1. 
56 European Union. “Regulation (EU) no 910/2014”. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.ENG (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.12).
57   John Erik Setsaas, Introduction to digital seals, 2016. https://web.archive.org/web/20180114234339/https://
www.signicat.com/blog/blog-introduction-digital-seals/ (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.5.12).
58   Мөн тэнд.
59 Сангийн яам, Тоон гарын үсэг, http://mofa.gov.mn/exp/ckfinder/userfiles/files/1101.pdf (Сүүлд үзсэн огноо: 
2020.05.12).
60   Мөн тэнд
61   Мон Пасс СА, Байгууллагын цахим албан хэрэг хөтлөлтөд тоон гарын үсэг хэрэгжүүлэх, https://www.
esign.gov.mn/storage/app/media/uploaded-files/strategy.pdf (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.13).
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Евðîпыí õîëáîîíы 2014 îíы 910 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí жуðмыí 3 дугààð 
зүйëийí 25 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу öàõим òàмгыг õэðэгëэõ зîõиöууëàëòыг áий 
áîëгîõ шààðдëàгàòàй. 

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 4. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 
13 дугààð зүйëийí 13.1 дэõ õэсэгò зààсàí гэðчиëгээг òүдгэëзүүëэõòэй õîëáîîòîй 
зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд õүíдðэë, áэðõшээë 
òуëгàðч áàйгàà эсэõ?
13 дугаар зүйл.Гэрчилгээг түдгэлзүүлэх
13.1.Зөрчил илэрсэн, гэрчилгээ эзэмшигчийн хүсэлтээр маргааныг хянаж байгаа тохиолдолд тусгай 
зөвшөөрөл эзэмшигч нь тухайн зөрчлийг шалгаж, арилгах хүртэл гэрчилгээг түдгэлзүүлж, зөрчил 
арилснаар гэрчилгээг сэргээнэ.

Үнэлгээ:
Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 18 дүгээð зүйëийí 18.1-ò “гэðчиëгээ 

îëгîõ үйë àжиëëàгààг õàðиëöàà õîëáîîíы àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà /öààшид “òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà” гэõ/-ààс îëгîсîí òусгàй 
зөвшөөðөëòэйгээð эðõэëíэ” гэж зààсàí. Тусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч íь Цàõим 
гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу мөí òус õууëийí 11 
дүгээð зүйëд зààсàí àгууëгà áүõий гэðчиëгээг õүсэëò гàðгàгчид 2 õүðòэë жиëийí 
õугàöààгààð62 îëгîдîг. Óг гэðчиëгээг òүдгэëзүүëэõ үíдэсëэëийг Цàõим гàðыí үсгийí 
òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.1-д “Çөðчиë иëэðсэí, гэðчиëгээ эзэмшигчийí 
õүсэëòээð мàðгààíыг õяíàж áàйгàà òîõиîëдîëд òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч íь 
òуõàйí зөðчëийг шàëгàж, àðиëгàõ õүðòэë гэðчиëгээг òүдгэëзүүëж, зөðчиë àðиëсíààð 
гэðчиëгээг сэðгээíэ”63 гэж зààжээ. Ýíэ зààëòàд иëэðсэí зөðчëийí òуõàй òîдîðõîй 
зààгààгүй òуë òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ îëгîõ òусгàй зөвшөөðөëòэй Мîíпàсс 
ÑА ÕÕК, Тðидум Кэй ÕÕК зэðэг кîмпàíиуд ямàð òîõиîëдîëд îëгîсîí гэðчиëгээгээ 
òүдгэëзүүëж áàйгààг àвч үзье. 

Мîíпàсс ÑА ÕÕК-ийí Тîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ эзэмшиõ гэðээíий 10 дугààð 
áүëэгò “Гэðчиëгээг õүчиíгүй áîëгîõ, òүдгэëзүүëэõ, õязгààðëàõ” òуõàй зààëòуудыг 
òусгàсàí áàйíà. Туõàйëáàë, òус гэðээíий 10.1-д “Тîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ îëгîõ 
áàйгууëëàгыí гэðчиëгээжүүëэõ áîдëîгî/гэðчиëгээжүүëэõ àжиëëàгààíы жуðмыí 
дàгуу õэðэв үйëчëүүëэгч õүсвэë 14 õîíîгийí õугàöààгààð гэðчиëгээíий үйëчëэëийг 
òүдгэëзүүëж áîëíî”64 гэж зààжээ. Õàðиí Тðидум Кэй ÕÕК-ийí үйëчиëгээíий íөõöөëд 
“гэðчиëгээг эзэмшигчийí áичгээð гàðгàсàí õүсэëòийí дàгуу òүдгэëзүүëж áîëíî”65 
гэж зààжээ. Тэгэõээð пðàкòикò гэðчиëгээ îëгîгч áàйгууëëàгà зөðчиë иëэðсэí, 
иëðээгүйгээс үë õàмààðàí òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээг зөвõөí эзэмшигчийí 
õүсэëòээð òîдîðõîй õугàöààгààð òүдгэëзүүëж áàйíà гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

Тэгвэë òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээòэй õîëáîîòîй ямàð зөðчëүүд үүсч áîëîõыг 
Çөðчëийí òуõàй õууëийí 10.22 дугààð зүйëд зààсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Çөðчëийí 
òуõàй õууëийí 10.22 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “òусгàй зөвшөөðөëгүйгээð 
гэðчиëгээ îëгîõ үйë àжиëëàгàà эðõэëсэí; òусгàй зөвшөөðëийí íөõöөëийг зөðчиж 
үйë àжиëëàгàà явууëсàí; òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч õîëáîгдîõ иðгэí, õууëийí 
эòгээдийí мэдээëэë үíэí, зөв эсэõийг шàëгàõ; гэðчиëгээ îëгîõыí эðõ зүйí үð 
дàгàвðыг òàйëáàðëàí òàíиуëàõ үүðгээ зөðчиí гэðчиëгээ îëгîсîí áîë õүíийг íэг зууí 
òàвиí íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг íэг мяíгà òàвàí зууí 
íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî”66, 4 дэõ õэсэгò “òусгàй зөвшөөðөë 

62   Цахим гарын үсгийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2012 он, №1.
63   Мөн тэнд.
64  Мон Пасс СА, Тоон гарын үсгийн гэрчилгээ эзэмших гэрээ, https://repository.monpass.mn/storage/
uploads/documents/mn/organizational-persons-agreement-v1.0.pdf (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.05.14).
65   Тридум Кэй ХХК, Үйлчилгээний нөхцөл, https://tridumkey.mn/хэрэглэгчийн-булан/ (Сүүлд үзсэн огноо: 
2020.05.14).
66   Зөрчлийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхтгэл, 2017 он, №24.
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эзэмшигч гэðчиëгээ îëгîõ үйë àжиëëàгààíы òàëààðõи мэдээëëийг áүðдүүëэõ, 
шàëгàõ áîëîмжийг õàíгàõ зîðиëгîîð гэðчиëгээòэй õîëáîгдîõ áүðòгэë õөòëөõ үүðгээ 
áиеëүүëээгүй áîë õүíийг àðвàí òàвàí íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí 
эòгээдийг íэг зууí òàвиí íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî”67 гэж òус òус 
зààжээ. Ýдгээð õэсгийí àгууëгààс õàðàõàд òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч гэðчиëгээ 
îëгîõ àжиëëàгààí дàõь õууëиàð òîгòîîсîí үүðгээ гүйöэòгээгүйг зөðчиë гàðгàсàíд 
òîîöсîí áàйíà. Тэгэõээð öàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 13.1-ò зààсíы дàгуу 
òусгàй зөвшөөðөë эзэмшигч зөðчиë гàðгàсàí áîë гэðчиëгээ эзэмшигчийí õүсэëòээð 
òуõàйí зөðчëийг шàëгàж, àðиëгàõ õүðòэë гэðчиëгээг òүдгэëзүүëж, зөðчиë àðиëсíы 
дàðàà гэðчиëгээг áуöààж сэðгээдэг гэж îйëгîж áîëîõîîð áàйíà.  

Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 5. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 
16 дугààð зүйëийí 16.1 дэõ õэсэгò зààсàí гэðчиëгээ эзэмшигчийí эðõ, үүðэгòэй 
õîëáîîòîй зîõиöууëàëò пðàкòикò õэðõэí õэðэгжиж áàйíà вэ? Õэðэгжүүëэõэд 
õүíдðэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйгàà эсэõ?
16 дугаар зүйл.Гэрчилгээ эзэмшигчийн эрх, үүрэг
16.3.Гэрчилгээ эзэмшигч өөрийн буруугаас хувийн түлхүүрийг алдсан, хувийн түлхүүрийн нууцыг 
задалснаас үүдсэн хариуцлагыг хүлээнэ.

Үнэлгээ:
Мîíгîë Óëс íь íийòийí òүëõүүðийí дэд áүòöийí òîгòîëöîîíд Мîíгîë Óëсыí 

áîëîí îëîí уëсыí сòàíдàðòуудыг мөðддөг. Туõàйëáàë, òîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээ 
íь Оëîí уëсыí öàõиëгààí õîëáîîíы áàйгууëëàгà (ITU)-ыí ITU-T X.509 сòàíдàðòыí 
õувиëáàð 3 õàíгàõ ёсòîй áîë гэðчиëгээжүүëэõ áîдëîгî áà гэðчиëгээжүүëэõ үйë 
àжиëëàгààíы жуðàм íь Èíòеðíэòийí иíжеíеðчëэëийí мэðгэшсэí áàгийí IETF RFC 
3647 сòàíдàðòыг õàíгàõ ёсòîй.68 Оëîí уëсыí сòàíдàðò ITU-T X.509 íь шàòàëсàí 
õэëáэðийí áàòàëгààжууëàëò õийõийг шààðддàг. Ямàð íэгэí õүíий öàõим гэðчиëгээ 
íь эðõ áүõий öàõим гэðчиëгээíий гàзðààð áàòàëгààжсàí áàйõ áөгөөд уг гàзðыí öàõим 
гэðчиëгээг íь эðõ áүõий дээд шàòíы áàйгууëëàгà íь áàòàëгààжууëàõ õэëáэðээð 
явсààð õàмгийí дээд эðõ áүõий áàйгууëëàгàдàà õүðíэ. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй 
õууëь íь áàòàëгààжууëàëòыí шàòàëсàí õэëáэð áуюу X.509 сòàíдàðòòàй íийöсэí 
зîõиöууëàëòòàй.69

Оëîí уëсыí сòàíдàðò ITU-T X.509-ийí 3.5.49-ò õувийí òүëõүүð гэж “гэðчиëгээ 
эзэмшигчийí зөвõөí өөðөө мэддэг áàйõ õîс òүëõүүðийí íэг”70 гэж òîдîðõîйëсîí. 
“Тðидиум э-секьюðиòи” кîмпàíийí еðөíõий зàõиðàë Ө.Ýсáîëд õэëэõдээ “Туõàйí 
õүíийг òөëөөëөõ òîîí гàðыí үсэг íь өөðөө мàш уðò òусгàй мàòемàòикийí àëгîðиòмыí 
àðгààð гàðгàí àвсàí òîîí öувàà юм. Èðгэí эíэõүү уðò òîîí öувààг гàðгàí àвàõàд 
шààðдëàгàòàй өөðийí гэсэí дàõиí дàвòàгòàгдàшгүй уðò õэмжээòэй (256 òэмдэгòээс 
áүðдэõ) òүëõүүð õэðэгëэõ áîëдîг. Ýíэ íь öээжëэõ áîëîí àюуëгүй áиедээ àвч явàõàд 
òөвөгòэй òуë òусгàй îëîí уëсыí сòàíдàðòыí дàгуу үйëдвэðëэгдсэí òээгчид õàдгàëàõ 
õэðэгòэй áàйдàг. Тээгч òөõөөðөмжийг эíгийíээð õэëэõэд áидíий өдөð òуòàм 
õэðэгëэдэг USB диск шиг гэж îйëгîж áîëíî” гэжээ. Ýíэõүү òээгчид õувийí òүëõүүð, 
õэðэгëэгч өөðөө õүсвэë мөí íийòийí òүëõүүð, õэðэгëэгчийí íийòийí òүëõүүðийí 
сеðòификàò, гэðчиëгээ îëгîгч áàйгууëëàгыí íийòийí òүëõүүðийí õууëáàð зэðэг 
мэдээëэë àгууëàгддàг. Тээгч òөõөөðөмж ðүү õàíдàõ õàíдàëòыг дàвõàð пиí кîдîîð 

67   Мөн тэнд
68 Мэдээллийн технологи, шуудан, харилцаа холбооны газрын даргын 2015 оны 71 дүгээр тушаал, 
Бодлогын чиглэл батлах тухай, https://esign.gov.mn/nijtijn-tlhrijn-ded-btcijg-ashiglah-talaar-trs-barimtlah-
bodlogyn-chiglel.
69   Төрийн мэдээлэл холбооны газар, Тоон гарын үсэг ба түүний баталгаажуулах хэлбэрүүд, http://ncsc.
gov.mn/index.php?id=133.
70 Sector, Telecommunication Standardization. “Information technology-Open Systems Interconnection-
The Directory: Public-key and attribute certificate frameworks, 2016.” https://www.itu.int/rec/dologin_pub.
asp?lang=e&id=T-REC-X.509-201610-S!!PDF-E&type=items.
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õàмгààëàõ ёсòîй.71 Èймээс òîîí гàðыí үсэг эзэмшигч íь эíэõүү òөõөөðөмжийг 
õэðэгëэõдээ àюуëгүй àжиëëàгààíы гîðим мөðдөõ шààðдëàгàòàй áîëж áàйгàà 
áөгөөд үүíийг зөðчсөíөөс үүдэõ õàðиуöëàгыг öàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 16 
дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсгээð зîõиöууëсàí áàйíà.

Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16.3-ò “Гэðчиëгээ 
эзэмшигч өөðийí áуðуугààс õувийí òүëõүүðийг àëдсàí, õувийí òүëõүүðийí íууöыг 
зàдàëсíààс үүдсэí õàðиуöëàгыг õүëээíэ”72 зààсíààс õàðàõàд гэðчиëгээ эзэмшигч 
өөðөө òîîí гàðыí үсгийí òөõөөðөмжөө íэвòðэõ кîдыí õàмò áусдàд дàмжууëàõ 
áàйдëààð зàдàëсíààс áîëж õàðиуöëàгыí àëдàà үүсэõээð áàйíà. Õàðиí гэðчиëгээ 
эзэмшигч уг òөõөөðөмжийг àëдсàí áîë үүíийг îëж àвсàí эòгээд àшигëàõ áîëîмж 
õîмс юм. Туõàйëáàë, “Тðидиум э-секьюðиòи” кîмпàíийí еðөíõий зàõиðàë Ө.Ýсáîëд 
õэëэõдээ “Ýíэõүү òээгч íь îëîí уëсыí àюуëгүй áàйдëыí сòàíдàðòыí дàгуу õийгдсэí 
мэдээëëийí àюуëгүй áàйдëыг áүðэí õàíгàсàí áà õàдгàëàгдсàí òүëõүүð íь òуõàйí 
òөõөөðөмжөөс гàдàгш гàðгàж àвàõ ямàð ч áîëîмгүйгээð áүòээгдсэí… Туõàйí 
òөõөөðөмж íь сàíààòàй áîëîí сàíàмсàðгүйгээð àëдàгдсàí òîõиîëдîëд òуõàйí 
òүëõүүðийг àшигëàõ ямàð ч áîëîмжгүй õийгдсэí òуë иòгэëòэй áàйж áîëíî. Гэõдээ 
мэдээж òуõàйí òөõөөðөмжид õàíдàõ íууö үгээ иðгэí õэíд ч õэëж áîëîõгүй гэдгийг 
àíõààðàõ õэðэгòэй” гэжээ. Тэгэõээð öàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 16.3-ò зààсàí 
“өөðийí áуðуугààс õувийí òүëõүүðийг àëдсàí, õувийí òүëõүүðийí íууöыг зàдëàõ” 
гэдгийг òуõàйí õувийí òүëõүүð, òээгч òөõөөðөмж, үүíд íэвòðэõ íууö үг эсвэë пиí 
кîд зэðгийг àëдàõ, зàдðууëàõ гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Èймд гэðчиëгээ эзэмшигч 
õувийí òүëõүүðээ áусдàд сàíààòàй áîëîí áîëгîîмжгүй дàмжууëсíààс үë õàмààðàí 
өөðò íь учиðсàí õîõиðîë, áусдàд учиðсàí õîõиðëыг өөðөө õàðиуöàõ áîëж áàйíà. 

ÄӨРӨВ. ÄҮÃÍÝËÒ, ЗӨВËӨÌЖ
4.1 ÄҮÃÍÝËÒ
Цàõим áàðимòàд зуðàгдсàí гàðыí үсэг áуюу òîîí гàðыí үсэг íь õэвëэмэë 

мàòеðиàëд үзгээð зуðсàí гàðыí үсэгòэй ижиë үүðэг, зîðиëгîòîй áàòàëгààжууëàëòыí 
íэг àðгà, õэëáэð áөгөөд öàõим áàðимò áуюу фàйëд гàðыí үсэг зуðсàí эòгээд 
áуюу эзэí, õàðиуöàгч íь õэí áэ гэдгийг, òуõàйí фàйëд гàðыí үсэг зуðàгдсàíààс 
õîйш сàíààòàй áîëîí сàíàмсàðгүй áàйдëààð ямàð íэгэí өөðчëөëò îðîîгүй эсвэë 
эвдðээгүй гэдгийг áàòàëгààжууëдàг áàйíà.  

Төðийí үйëчиëгээ, õàðиëöààг öàõим õэëáэðээð явууëàõ, öàõим áîëîí òîîí 
гàðыí үсгийí õэðэгëээ õàíгàëòòàй áиш áàйгàà өíөөгийí áàйдàë íь Мîíгîë Óëсыí 
зàсàгëàëыí чàдàвõи áîëîí öàõим зàсгийí õөгжëөөð áусàд îðíуудààс õîöðîõ 
íөõöөëийг áүðдүүëж áàйíà. Тîдðууëáàë, Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд íийò 94,675-í àж 
àõуй íэгж, áàйгууëëàгà үүíээс òөсвийí áàйгууëëàгà 4,623 үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйгààгààс íийò àж àõуй íэгж áàйгууëëàгыí 0.11% òөсвийí áàйгууëëàгыí 2.3% 
áуюу 108 áàйгууëëàгà öàõим гàðыí үсэг áîëîí òîîí гàðыí үсэг àшигëàж áàйгàà 
íь öàõим õэðэгëээ õàíгàëòòàй áиш áàйгààг õàðууëж áàйíà. Ýíэ íь иðгэí áîëîí àж 
àõуй íэгж, áàйгууëëàгыí öàõим áîëîí òîîí гàðыí үсгийí òàëààðõ мэдээëэë дуòмàг 
áàйгààòàй сàëшгүй õîëáîîòîй юм. 

Ýíэõүү судàëгààíы явöàд õîëáîгдîõ эòгээдүүдээс àсууж òîдðууëàí мөí òîîí 
мэдээ, òàйëàíд дүí шиíжиëгээ õийõэд зàðим зүйëсийг íэмж õууëьчëàõ áîëîмжийг 
судëàí үзэõ шààðдëàгàòàй áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, Евðîпыí 
õîëáîîíы 2014 îíы 910 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí жуðмыí 3 дугààð зүйëийí 25 
дàõь õэсэгò “öàõим òàмгà гэж эöсийí áàйдëààð гàðàë үүсэë áîëîí áүðдэëийг áàòëàõ 
öàõим õэëáэðийí өгөгдөëд õàвсàðгàсàí эсвэë ëîгик õàмààðàëòàй öàõим өгөгдëийг 
õэëíэ” õэмээí зààсíы дàгуу öàõим òàмгàíы зîõиöууëàëòыг õууëьчëàõ. 

71   Мөн тэнд.
72   Цахим гарын үсгийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2012 он, №1.
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4.2. ЗӨВËӨÌЖ
Ñудàëгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж 

áàйíà. ¯үíий òуëд:  
1. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.3 дàõь зààëòыг 

пðàкòикò өðгөíөөð õэðэгжүүëэõ үүдíээс Аðõивыí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2009 
îí 68-ð òушààëààð áàòëàгдсàí “Төðийí àëáàí õэðэг õөòëөëòийí үíдсэí зààвàð”-ò 
õууëийí уг зààëòòàй íийöүүëэí өөðчëөëò îðууëàõ шààðдëàгàòàй. Мөí òөðийí 
àëáàí õààгчдàд òîîí гàðыí үсгийí òеõíîëîги, àюуëгүй áàйдàë, мөí чàíàð, àч 
õîëáîгдëыг òàйëáàðëàí òàíиуëàõ àжëыг үе шàòòàй õэðэгжүүëэõ зàмààð òîîí гàðыí 
үсгийí õэðэгëэгчийí òîîг íэмэгдүүëэõ õэðэгòэй. ¯үíий зэðэгöээ òîîí гàðыí үсгийí 
õэðэгëэõ îðчиí, õүðээг өðгөжүүëж, òөðийí àëáàí õààгчид өдөð òуòàмдàà òîîí гàðыí 
үсгээ õэðэгëэõ дàдëыг õэвшүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

2. Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1-ò “òàмгà дàðсàí 
áуюу дàðàõ ёсòîй áàðимò áичгийг öàõим õэëáэðээð шиëжүүëэõ, дàмжууëàõ /õүëээí 
àвàõ/ òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 6.2, 6.5-д зààсàí òîîí гàðыí үсгээс гàдíà òàмгà 
дàðж áàòàëгààжууëàõ эðõ áүõий эòгээдийí òîîí гàðыí үсгийг дàвõàð õэðэгëэíэ” гэõ 
зààëòыí 6.5 гэсэí õэсгийг íь õàсàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Óчиð íь уг õэсэг íь 2018 
îíы 6 дугààð сàðыí 21-íий өдðийí “Цàõим гàðыí үсгийí òуõàй õууëьд өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй õууëиàð” õүчиíгүй áîëсîí òîîöсîí áàйíà. 

3. Тîîí гàðыí үсгийí гэðчиëгээíий àгууëгàд àëáàí õààгчийí õувийí мэдээëэë 
дээð íэмээд àëáàí òушààëыí íэð îðдîг. Туõàйí àëáàí òушààëòíы àëáàí òушààë 
өөðчëөгдөõөд òîîí гàðыí үсэг дàгààд õүчиíгүй áîëдîг. Èíгэсíээð áàйгууëëàгыí òàмгà 
эзэмшдэг àëáàí òушààëòàí сîëигдîõ òîîëîíд òàмгà îðëууëàí áàòàëгààжууëдàг 
òîîí гàðыí үсэг сîëигдîж áàйíà. Èймээс îëîí уëсыí пðàкòикыí дàгуу òîîí òàмгà 
áий áîëгîж, òîîí òàмгà дàðàõ àжиëëàгààг àвòîмàòжууëàõ õэðэгòэй.

4. Äээðõээс гàдíà õууëийí õэë зүй, íàйðууëгыг сàйжðууëàõ үүдíээс дàðààõ 
сàíàëòàй áàйíà. 

- Тус õууëийí 4.1.4, 4.1.12 дàõь õэсэгò “... пðîгðàммм...” гэсíийг “пðîгðàмм” гэж;
- Тус õууëийí 10.3 дàõь õэсэгò “... үíэмëэõийí...” гэсíийг “үíэмëэõ” гэж;
- Тус õууëийí 14.1.3 дàõь зààëòàд “...áîëгууëàõîîð...” гэсíийг “áîëгууëàõààð” 

гэж;
- Тус õууëийí 19 дүгээð зүйëийí гàðчигò “... òàвиõ еðөíõий шààðдëàгà...” гэсíийг 

“...òàвигдàõ еðөíõий шààðдëàгà...” гэж òус òус өөðчëөõ.
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ÍÈÉÒÈÉÍ ÀШÈÃ ÑОÍÈРÕËÛÍ ÒӨËӨӨ ШҮÃÝË ҮËÝÝÃЧ /ÈËЧËÝÃЧ/-ÈÉÃ 
ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËÈÉÍ ҮР ÍӨËӨӨÍÈÉ ҮÍÝËÃÝÝ73

ÓÄÈРÒÃÀË
Ýíэõүү үíэëгээíий зîðиëгî íь Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 

гуðàвдугààð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ 
àðгàчëàë” /öààшид “àðгàчëàë” гэõ/-ыг áàðимòëàí Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө 
шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд 
îðшиíî.

Түүíчëэí, судàëгààгààð òөсëийí үð íөëөөг үíэëж, уг òөсëийí дàвõàðдàë, 
õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ зàмààð эðõ зүйí îðчиíг сàйжðууëàõ áîëîмжийг 
òîдîðõîйëîõ, мөí õууëийг õэðэгëэõэд îйëгîмжòîй, õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйдëààð 
áîëîвсðууëàõàд õууëь сàíààчëàгчид дэмжëэг үзүүëэõийг зîðиëîî.

Төсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààг àðгàчëàëд зààсíы дàгуу дàðààõ үе 
шàòòàйгààð гүйöэòгэëээ. ¯үíд:

1. Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ;
2.  Õууëийí òөсëийí үð íөëөө òîîöîõ õэсгээ òîгòîîõ;
3.  Óðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу 

үð íөëөөг òîîöîõ;
4.  ¯ð дүíг үíэëэõ, зөвëөмж өгөõ зэðэг áîëíî.

ÍÝÃ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÈÉÃ ÑОÍÃОÕ
Õууëийí òөсëийí /öààшид “òөсөë” гэõ/ үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààг Çàсгийí 

гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Õууëь 
òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ òîîöîõ àðгàчëàë”-ыí 1.4-ò зààсíы дàгуу:

- Шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõ;
- Õууëийí òөсëөөс үð íөëөө òîîöîõ õэсгээ òîгòîîõ;
- Óðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийí дàгуу 

үð íөëөөг òîîöîõ;
- ¯ð дүíг үíэëэõ, зөвëөмж өгөõ гэсэí үе шàòыг áàðимòëàí гүйöэòгэëээ.
Төсëийí үð íөëөөíий үíэëгээг òîîöîõдîî зîðиëгî, õàмðàõ õүðээ, зîõиöууëàõ 

õàðиëöààòàй уяëдууëàí, àðгàчëàëд дуðдсàí дàðààõ 3 шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîв. 
¯үíд:

1. Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë;
2. Ойëгîмжòîй áàйдàë;
3. Õàðиëöàí уяëдàà.
Ýдгээð шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîõдîî дàðààõ үíдэсëэëийг õàðгàëзàí үзэв. 

¯үíд:
1. Төсөë íь “íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг дэмжиõ, 

õàмгààëàõ, уðàмшууëàõ эðõ зүйí îðчиíг áий áîëгîõ” гэсэí зîðиëгîдîî õүðсэí эсэõ;
2. Төсөëд òусгàгдсàí зîõиöууëàëòуудыг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ суáъекòүүдийí 

õувьд îйëгîмжòîй, ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõ;                                                      
3. Төсëийí зүйë, зààëò íь өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 

áуй õууëь òîгòîîмжòîй íийöсэí эсэõ, мөí òөðийí áàйгууëëàгыí чиг үүðэгòэй 
дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí эсэõийг òус òусàд íь шàëгàíà.
73 Энэхүү үнэлгээг АТГ-ын захиалгаар 2020 онд ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль 
зүйн ухааны доктор П.Амаржаргал удирдан, Эрдэм шинжилгээний ахлах ажилтан Г.Халиунаа, Эрдэм 
шинжилгээний ажилтан Б.Ариунжаргал нар хамтран гүйцэтгэв.
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Хүснэгт 1. Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалд заасан 
шалгуур үзүүлэлт

Ä/д Шалгуур үзүүлэлт Шалгуур үзүүлэлтийг сонгох

5. Çîðиëгîд õүðэõ 
áàйдàë

“Çîðиëгîд õүðэõ áàйдàë” íь òуõàйí õууëийí òөсëөөð òàвьж áàйгàà 
зîðиëгîдîî õүðч чàдàõ эсэõийг òîîöîí судàëдàг шàëгууð үзүүëэëò юм. 
Õууëийí òөсөëд òусгàгдсàí зîõиöууëàëò, àðгà õэмжээíүүд íь õууëийí 
òөсëөөð òàвьсàí зîðиëгîд õүðэõ áîëîмжòîй эсэõийг үíэëэõэд àшигëàíà. 
Авëигàòàй òэмöэõ үíдэсíий õөòөëáөð /öààшид “АТ¯Õ” гэõ/-ийг õэðэгжүүëэõ 
àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөг Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 114 дүгээð 
òîгòîîëîîð áàòàëсàí. Ýíэõүү òөëөвëөгөөíд “Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг 
õàмгààëàõ эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг áий áîëгîõ”-îîð зààсàí òөдийгүй мàíàй 
уëсыí òуõàйд иðгэд гэмò õэðгийí òàëààð мэдээëэõ, мэдээëëийг òөëáөðòэй 
àвàõ òàëààð Гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь áîëîí 
õîëáîгдîõ áусàд õууëьд зààсàí áàйдàг áîëîвч мэдээëэгчийг õàмгààëàõ, 
мэдээëэë өгөõ áîëîмж íөõöөëөөð õàíгàõ òàëààð зîõиöууëàëò õàíгàëòгүй 
òусгàсàí, мөí 2006 îíд áàòëàгдсàí Авëигыí эсðэг õууëьд àëáàí õààгч 
àвëигыí òàëààðõ мэдээëëийг Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð /öààшид “АТГ” гэõ/-ò 
мэдээëэõ үүðэгòэй áàйõààð, иðгэí, õууëийí эòгээд àвëигыí àсуудëààð АТГ-ò 
өðгөдөë, гîмдîë гàðгàõ, мэдээëэë өгч áîëîõîîð зààсàí áà мэдээëэгчийг 
õàмгààëàõ, уðàмшууëàõ òàëààð зîõиöууëàëò мөí ë õàíгàëòòàй òусгàгдààгүй 
òуë òөсëийí үзэë áàðимòëàëд шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí îðчиíг 
áий áîëгîõ àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй гэж 
үзжээ.
Èймд òөсëийí õүðээíд эдгээð àсуудëыг шийдвэðëэсэí эсэõ, сîíгîж àвсàí 
шийдëийí зîðиëгîд õүðэõ áàйдëыг үíэëэõ íь зүйòэй гэж үзëээ.

6. Ойëгîмжòîй áàйдàë

“Ойëгîмжòîй áàйдàë” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд õууëийí 
òөсëийí зîõиöууëàëò òүүíийг õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõ суáъекòүүдийí õувьд 
îйëгîмжòîй, ëîгик дàðààëàëòàйгààð áîëîвсðууëàгдсàí эсэõийг шàëгàíà.
Ýíэõүү õууëийí òөсөë íь àíõдàгч òөсөë учðààс зîõиöууëàëòыí уяëдàà, 
õîëáîî áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжийí сòàíдàðòыг õàíгàж áуй эсэõийг 
õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõдàà Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь, “Õууëь 
òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòàëсàí эсэõ òàëààс 
íь үíэëэõ íь зүйòэй гэж үзëээ.

7. Õàðиëöàí уяëдàà

“Õàðиëöàí уяëдàà” гэсэí шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд õууëийí òөсëийí 
үð íөëөөг шàëгàõ òîõиîëдîëд õууëийí òөсëийí òîдîðõîй зүйë, зààëòыг 
áус õууëийí òөсëийг áүõэëд íь шàëгàíà. Óчиð íь “Õàðиëöàí уяëдàà” гэсэí 
шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд òуõàйí õууëийí òөсëийí áусàд õууëьòàй 
íийöэõ áàйдëыг шàëгàдàг.  
Õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àðгàчëàëыí зîðиëò íь 
õууëийí òөсëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàí õууëийг õэðэгëэõэд 
îйëгîмжòîй, õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйдëààð áîëîвсðууëàõ, уëмààð õууëийí 
òөсëийí чàíàðыг сàйжðууëàõ òàëààð зөвëөмж өгөõөд чигëэсэí òуë эíэõүү 
шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд шàëгàж үзэõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй гэж 
үзëээ.

ÕОЁР. ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËӨӨÑ ҮР ÍӨËӨӨÃ ÍЬ ÒООЦОÕ ÕÝÑÃÝÝ ÒОÃÒООÕ
Ýíэõүү õэсэгò уг òөсëийí үð íөëөөг íь үíэëэõ õэсгээ òîгòîîж, сîíгîсîí шàëгууð 

үзүүëэëòийí õүðээíд õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг сîíгîíî. Ýíэõүү зүйë, зààëòыг 
сîíгîõдîî õууëь зүйí õувьд шууд үð дàгàвàð үүсгэж áàйгàà гîëëîõ àч õîëáîгдîë 
áүõий зààëòуудыг сîíгîж àвсàí. Өөðөөð õэëáэë, òуõàйí òөсëийí үð íөëөөг 
үíэëэõдээ öàг õугàöàà, зàðдàë õэмíэõ үүдíээс гîëëîõ àч õîëáîгдîë áүõий зààëòыг 
сîíгîж, òуõàйí сîíгîсîí зүйë, зààëòыí үð íөëөөг судàëëàà.

2.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
Мàíàй îðíы õувьд иðгэд гэмò õэðгийí òàëààð мэдээëэõ, мэдээëëийг òөëáөðòэй 

àвàõ òàëààð Гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь áîëîí 
õîëáîгдîõ áусàд õууëьд зààсàí áàйдàг áîëîвч мэдээëэгчийг õàмгààëàõ, мэдээëэë 
өгөõ áîëîмж íөõöөëөөð õàíгàõ òàëààð зîõиöууëàëò õàíгàëòгүй áàйíà74 гэж Íийòийí 
74   Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгчийг /илчлэгчийг/ хамгаалах тухай хуулийн төслийн үзэл 
баримтлал, 1 дэх тал.
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àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийг /иëчëэгчийг/ õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийí үзэë áàðимòëàëд дуðджээ.

Äээðõээс үзвэë, òөсëийí үíдсэí зîðиëгî íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө 
шүгэë үëээõийг àвëигыí àсуудàëòàй õîëáîí àвч үзэж, шүгэë үëээгч /иëчëэгчийг/-
ийг дэмжиõ, õàмгààëàõ, уðàмшууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëöààг зîõиöууëсàí áие 
дààсàí õууëийг áîëîвсðууëàõàд îðшиж áàйíà.

Ýíэõүү зîðиëгîд õүðэõийí òуëд õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàгчид дàðààõ 
зîðиëòыí õүðээíд òөсëийг áîëîвсðууëжээ. ¯үíд:

- Õууëийí  òөсëөөð зîõиöууëàõ õàðиëöàà íь õàðьöàíгуй шиíэ òуë õууëийí 
òөсөëд õэðэгëэõ зàðим íэð òîмьёîг òàйëáàðëàõ;

- Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг дэмжиõ, 
õàмгààëàõòàй õîëáîîòîйгîîð áîдëîгî òîдîðõîйëîõ, õэðэгжүүëэõ 
үйë àжиëëàгààг чигëүүëж õàðиуöàõ áàйгууëëàгыг òусгàж, чиг үүðгийг 
òîдîðõîйëîõ;

- Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí мэдээëëийí мөðөөð àвàõ 
àðгà õэмжээг íàðийвчëàí òусгàõ;

- Шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг õàмгààëàõ àсуудëыг зîõиöууëàõ;
- Шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ээс өгсөí мэдээëëийí мөðөөð шàгíàë, уðàмшууëàë 

îëгîõыг õэðõэí шийдвэðëэõ òàëààð òусгàõ;
- Õууëийг õэðэгжүүëэõ явöàд õүí гүòгэõ, õүíий эðõийí зөðчиë гàðгàõààс 

сэðгийëж, шүгэë үëээсэí гэж үзэõгүй áàйõ íөõöөëийг òîдîðõîйëîõ;
- Шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг õàмгààëàõ, уðàмшууëàõ  àсуудëыг  îëîí уëсыí 

õэм õэмжээíд íийöүүëж, àвëигàòàй òэмöэõ àжиëëàгààíд àõиö гàðгàõ эеðэг 
íөëөөëëийг òîîöîõ;

- Õàðиуöëàгыí àсуудëыг õîëáîгдîõ õууëьòàй íийöүүëэí òîгòîîõ гэõ мэò.
Äээðõ зîðиëòуудыг áàгöëàí õàðвàë ямàð àсуудëыг шүгэë үëээсэíд òîîöîõ, 

шүгэë үëээгчийí шүгэë үëээж áуй үйë àжиëëàгààг дэмжиõ, òүүíийг шүгэë үëээсíийõ 
íь òөëөө àëивàà эðсдэëээс õàмгààëàõ, мөí òîдîðõîй õэмжээгээð шàгíàж 
уðàмшууëàõ öîгö àðгà õэмжээг зîõиöууëàõààð áàйíà.

Èймд õууëийí òөсëийí “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë”-ыí үð íөëөөг òîîöîõыí òуëд 
дээðõ зîðиëòуудòàй õîëáîгдсîí зүйë, зààëòыг сîíгîí àвч òîîöîõ áîëíî. ¯үíийг 
õүсíэгòээð õàðууëáàë:

Хүснэгт 2. Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон 
зүйл, заалт
№ Зорилгод хүрэх байдал Ñонгосон зүйл, заалт

1
Туõàйí õàðиëöààíы эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг íàðийвчëàí 
шиíэ õууëиàð зîõиöууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàõ

Төсëийí зүйë, зààëòàд áүõэëд íь.

2
Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг 
дэмжиõ чигëэëээð АТГ áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí õүëээõ 
үүðэг, õэðэгжүүëэõ àжиëëàгààг òîдîðõîйëîõ

Төсëийí 5 дугààð зүйë 5.1-5.4, 6 
дугààð зүйë 6.1 дэõ õэсэг.

3
Шүгэë үëээгчийí íийгэмд гүйöэòгэõ үүðгийг íийòэд зөв 
îйëгууëàõ, õүëээí зөвшөөðөõ íөõöөë áүðдүүëэõ, дэмжиõ, 
õàмгààëàõ àсуудëыг шийдвэðëэõ

Төсëийí 16 дугààð зүйëийí 4, 5, 
6 дàõь õэсэг, 19 дүгээð зүйëийí 3, 
6 дàõь õэсэг, 23 дугààð 2, 3 дàõь 
õэсэг. 

2.2. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Ойëгîмжòîй áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг òөсëийí зүйë, зààëòàд 

áүõэëд íь дүí шиíжиëгээ õийж, үð íөëөөг òîîöíî. /Õууëийí òөсөë íь 5 áүëэг, 26 
зүйëòэй/
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2.3. “Õарилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
“Õàðиëöàí уяëдàà” шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд уг õууëийí òөсëийí зүйë, 

зààëòыг áүõэëд íь шàëгàж, үð íөëөөг òîîöíî. /Õууëийí òөсөë 5 áүëэг, 26 зүйëòэй/

ÃÓРÀВ. ШÀËÃÓÓР ҮЗҮҮËÝËÒÝÄ ÒОÕÈРОÕ ШÀËÃÀÕ ÕÝРÝÃÑËÈÉÍ ÄÀÃÓÓ 
              ҮР ÍӨËӨӨÃ ÒООЦОÕ
Өмíөõ үе шàòуудàд õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ шàëгууð үзүүëэëòийг 

сîíгîж, үð íөëөөг үíэëэõ õэсгээ òîгòîîсîí òуë òэдгээðò òîõиðîõ шàëгàõ õэðэгсëийг 
дàðààõ áàйдëààð õàðууëàв.

Хүснэгт 3. Шалгах хэрэгслийг сонгосон байдал

№ Шалгуур 
үзүүлэлт

Үр нөлөөг үнэлэх 
хэсэг Тохирох шалгах хэрэгсэл

1. З о р и л г о д 
хүрэх байдал

Төслийн 1 дүгээр 
зүйлийн 1.1 дэх хэсэг. Зорилгод дүн шинжилгээ хийх.

2. Ойлгомжтой 
байдал

Төслийг бүхэлд нь 
тооцно.

Хуулийн төслийн уялдаа холбоог Хууль тогтоомжийн тухай 
хууль болон аргачлалд заасан асуулгаар шалгах.

3. Х а р и л ц а н 
уялдаа

Төслийг бүхэлд нь 
тооцно.

Хуулийн төслийн уялдаа холбоог Хууль тогтоомжийн тухай 
хууль болон аргачлалд заасан асуулгаар шалгах.

Äээðõ уðьдчиëàí сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëòэд òîõиðсîí шàëгàõ õэðэгсëийí 
дàгуу õууëийí òөсëийí үð íөëөөг дàðààõ áàйдëààð үíэëëээ.

3.1. Зорилгод хүрэх байдал
3.1.1. Төслөөр тавьсан зорилгын хүрээнд дэвшүүлсэн “Тухайн 

харилцааны эрх зүйн зохицуулалтыг нарийвчлан шинэ хуулиар зохицуулах 
шаардлагатай тул анхдагч хуулийн төслийг боловсруулах” эхний 
зорилтын хувьд:

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëьд “Õууëь сàíààчëàгч íийгмийí õàðиëöààíы 
òөëөв áàйдàë, òуëгàмдсàí àсуудëыг судàëсíы үíдсэí дээð шиíээð үүссэí 
õàðиëöààг õууëиàð зîõиöууëàõ шààðдëàгàòàй, эсõүë òуõàйí íийгмийí õàðиëöààíы 
эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð зîõиöууëàõ шààðдëàгàòàй гэж 
үзвэë àíõдàгч õууëийí òөсөë áîëîвсðууëíà”75 гэж зààсàí.

Íэгдсэí  ¯íдэсòíий  Бàйгууëëàгыí Еðөíõий  Ассàмáëейí 2003 îíы 10 дугààð 
сàðыí  31-íий өдðийí  58/4 òîîò òîгòîîëîîð áàòàëсàí Авëигыí эсðэг Íэгдсэí ̄ íдэсòíий 
Бàйгууëëàгыí кîíвеíöыí 33 дугààð зүйëд “Оðîëöîгч уëс áүð эíэõүү кîíвеíöийí 
дàгуу òîгòîîсîí гэмò õэðгийí òàëààðõи àëивàà áàðимò íîòîëгîîг сàйí сàíààíы 
үүдíээс, үíдэсëэëòэйгээð эðõ áүõий áàйгууëëàгàд мэдээëж áуй àëивàà эòгээдийг 
àëивàà шудàðгà áус õàíдëàгààс õàмгààëàõààð зààõ òàëààðõ зîõиõ àðгà õэмжээг 
өөðийí дîòîîдыí эðõ зүйí òîгòîëöîîíд íэвòðүүëэí îðууëàõ àсуудëыг àвч үзíэ.”76 

 гэж òусгàсàí.
Ýíэ õүðээíд Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 51 дүгээð òîгòîîëîîð АТ¯Õ-ийг, Çàсгийí 

гàзðыí 2017 îíы 114 дүгээð òîгòîîëîîð АТ¯Õ-ийг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий 
òөëөвëөгөөг òус òус áàòàëсàí áөгөөд òөëөвëөгөөíд  “Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг 
õàмгààëàõ эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг áий áîëгîõ” гэж зààжээ. 

Мөí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí  2018 îíы 38 дугààð  зàðëигààð  2018-
2019 îíыг “Авëигààс òàòгàëзàõ, иëчëэõ, àвëигыí гэðч, мэдээëэгчийг õàмгààëàõ жиë” 
áîëгîí зàðëàж, àвëигà, àëáàí òушààëыí гэмò õэðэг, зөðчëийг иëðүүëж иëчиëсэí 
мэдээëэгчийг уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ, àвëигà, àëáàí òушààëыí гэмò õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëöîж áàйгàà гэðчийг õàмгààëàõ зэðэг àсуудàëд 

75  Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2015 он, №25.
76 Авлигын эсрэг Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын конвенцийг соёрхон батлах тухай.  https://www.
legalinfo.mn/annex/details/6492?lawid=10269
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òусгàйëàí àíõààðч, õууëь, эðõ зүйí îðчиíг уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àðгà õэмжээ 
àвч àжиëëàõыг зөвëөсөí.77

Äээðõ үíдэсëэë шààðдëàгыí дàгуу õууëийí òөсөë сàíààчëàгчид Мîíгîë Óëсыí 
íэгдэí îðсîí Авëигыí эсðэг Íэгдсэí ¯íдэсòíий áàйгууëëàгыí кîíвеíö, Мîíгîë 
Óëсыí ̄ íдсэí õууëь, áусàд õууëийí õîëáîгдîõ зààëòòàй уг õууëийí òөсëийí àгууëгà,  
íэð òîмьёîг íийöүүëж áîëîвсðууëсàí áàйíà.

Төсëийí үзэë áàðимòëàëд дуðдсàí үíдэсëэë, шààдðëàгыí үүдíээс òус õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàõ зàйëшгүй шààðдëàгà áий гэдэг íь òîдîðõîй õàðàгдàж áàйгàà 
òөдийгүй эíэ òàëààð Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс õийсэí “Шүгэë үëээгчийí 
эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí õэðэгöээ, шààðдëàгыг уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ 
судàëгàà”-íы òàйëàíд78 õууëь зүйí áîëîí пðàкòик шààðдëàгыí òàëààð дэëгэðэíгүй 
òàйëàðëàсàí áàйíà. Туõàйëáàë, òус судàëгààíд “Íийòийí àшиг сîíиðõëыг õөíдсөí 
àëивàà мэдээëëийг íийòэд иë áîëгîсíыõîî òөëөө òîдîðõîй õувь õүí, áүëэг эòгээд, 
àж àõуйí íэгж, àëáàí òушààëòàí, зàсàг зàõиðгààíы зүгээс ямàðвàà дàðàмò шàõàëòàд 
өðòөõ, эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëàõ, õувь õүíий эðõ зөðчигдөõ, õүчиðõийëэëд өðòөõ 
уëмààð үйë àжиëëàгààгàà õэвийí явууëж чàдàõгүйд õүðэõ òîõиîëдîë дэëõий 
íийòийí õэмжээíд áàйсààð áàйíà. Оëîí уëсыí судàëгààíààс үзэõэд õувийí 
õэвшëийí сàëáàðò үйëдэгдсэí ëуйвðыí õэðгийí 45 îðчим õувийг сàëáàð дîòðîîс 
мэдээëсэí мэдээëэëд òуëгууðëàí иëðүүëсэí áàйдàг. Çîõисгүй үйëдэë, гэмò 
үйëдëийг дîòîîддîî мэдээëэõ áуюу шүгэë үëээõ áîëîмжийг áүðдүүëж, õөõүүëэí 
дэмжиõийí чуõëыг эíдээс õàðж áîëíî.79 Мөí íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө зүй áус 
үйëдëийг мэдээëж, шүгэë үëээõийг àðдчиëсàí íийгэмд иðгэíий õүëээõ ёсòîй үүðэг 
гэж үздэг. Гэòэë Мîíгîë Óëсàд зүй áус үйëдëийí òàëààð шүгэë үëээсэí иðгэíийг 
õàмгààëàõ меõàíизм áүðдээгүйí уëмààс үйëдэë, эс үйëдэõүйг мэдээëсíий дàðàà 
гàðàõ эðсдэëээс áîëгîîмжëîí иðгэд мэдээëэë өгдөггүй, өгөõийг õүсдэггүй áàйдàë 
àжигëàгдàж áàйíà”80  гэж òэмдэгëээд эдгээð эðсдэë үүсгэж áîëîõîîð àсуудëыг 
дàðààõ áàйдëààð áàгöëàí àвч үзжээ. ¯үíд81: 

- Íийòийí àшиг сîíиðõëыг õөíдсөí àëивàà õууëь áус үйëдëийг иëчиëж үг 
õэëсэí, үйë àжиëëàгàà явууëсàí, òөðийí áàйгууëëàгà, эòгээдэд õàíдсàíыõàà 
òөëөө áусдыí õàëдëàгà, дàðàмò шàõàëòàд өðòөõ, гàдууðõàгдàõ;

- Бусдыí зүгээс иëчëэгч, гэðч, õîõиðîгч, мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийí íэð 
òөð, àëдàð õүíд, эðõ чөëөө, эðүүë мэíд, àюуëгүй áàйдàëд íь õàëдàõ, öàõим 
õэëáэðээð дîðîмжëîõ, сэòгэë сàíààíы дàðàмò үзүүëэõ, 

- Èëчëэгч, гэðч, õîõиðîгч, мэдээëэгч (шүгэë үëээгч)-ийí гэð áүëийí гишүүдийг 
õөíөөëòэй íөõöөë áàйдàë, сүðдүүëэг, сэòгэë сàíààíы áîëîí áие мàõáîдийí 
дàðàмò, эðõ чөëөө, àмь зууëгàд õàëдàõ;

- Íийгэмд шудàðгà áус àëивàà явдàëòàй òэмöвэë õîõиðдîг гэсэí îйëгîëò 
íэмэгдсэíээð òөðийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, îëîí íийòийí òөëөөëөë, õувь 
õүмүүс õууëь áус үйëдëийг õàðààгүй мэò өíгөðүүëж, уëмààð òэð үйëдэëд íь 
òàòàгдàí îðîõ;

- Гàдíы õууëь ёсíы õөðөíгө îðууëàëò áууðàõ, гàдíы õууëь áус үйë àжиëëàгàà 
íэмэгдэõ, уëсыí õөгжиë, áүòээí áàйгууëàëò íэмэгдэõгүй áàйõ, уëсыí 

77 Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийг хамгаалах тухай хуулийн төслийн үзэл 
баримтлал.
78 Дэлгэрэнгүйг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгээс 2019 онд гүйцэтгэсэн “Шүгэл үлээгчийн эрхийг 
хамгаалах тухай хуулийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах судалгаа”-ны тайлангаас үзнэ 
үү.
79 Дам ишлэв. Европын аюулгүй байдал, хамтын ажиллагааны байгууллага, Авлигатай тэмцэх гарын 
авлага, (Уб, 2018), 146 дахь тал
80 Дам шилэв. “Шүгэл үлээгч, мэдээлэгчийн эрхийг хамгаалах” хуулийн төслийн талаар зөвлөлдөх 
уулзалт. http://parliament.mn/n/fxjo (сүүлд үзсэн 2019.10.15)
81  Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Шүгэл үлээгчийн эрхийг хамгаалах тухай хуулийн хэрэгцээ, шаардлагын 
урьдчилан тандан судалгааны тайлан, Уб., 2019 он, 10 дахь тал.
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õөðөíгийг зүй áусààð зàðöууëàõ íь íэмэгдэж àëдàгдàëд îðîõ;
- Төðийí áàйгууëëàгыí õүíд суðòàë, àвëигà, õээë õàõууëь өíдөð òүвшиíд 

шиëжиж, суðгууëийí áàгш áîëîí áусàд үйëчиëгээíий àжиëòíуудыí õууëь 
áус жижиг үйëдэë õàëõàвч áîëж áуй áàйдàë;

- Төðийí áàйгууëëàгà áîëîí õувийí õэвшëийí àж àõуйí íэгж, эðõ áүõий 
àëáàí òушààëòíы зүгээс õууëь áус мэдээëëээ íууöëàõ, мэдээëëээð õàíгàõ 
үүðгээ áиеëүүëэõээс òàòгàëзàõ, зàйëсõийõ, мэдээëëийг íууí дàðàгдууëàõ 
зэðэг.

Ýдгээð àсуудëыг õàðгàëзàí шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ íэгдсэí òîгòîëöîîг 
хууль тогтоомжоор бий болгох зàмààð дээð дуðдсàí áүõ àсуудëыг шийдвэðëэõ 
шààðдëàгàòàй гэж үзжээ.  

Èймд судëààчдыí зүгээс эíэõүү àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ íь 
зүйòэй гэж үзсэí áөгөөд “Туõàйí õàðиëöààíы эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг íàðийвчëàí 
шиíэ õууëиàð зîõиöууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ” 
гэсэí зîðиëòдîî õүðсэí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

3.1.2. Төслөөр тавьсан зорилгын хүрээнд дэвшүүлсэн “Нийтийн ашиг 
сонирхлын төлөө шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийг дэмжих чиглэлээр АТГ болон 
бусад байгууллагын хүлээх үүрэг, хэрэгжүүлэх ажиллагааг тодорхойлох” 
зîðиëòыí õувьд:

5 дугаар зүйл.Íийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийг дэмжих талаар 
байгууллагын хүлээх үүрэг

5.1.Бàйгууëëàгà íь íийòийí àшиг сîíиðõîë õîõиðîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, эíэ òàëààð зөðчиë 
гàðсàí òîõиîëдîëд òàсëàí зîгсîîõ, íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг  /öààшид 
“шүгэë үëээгч” гэõ/ дэмжиõ, õàмгààëàõ үүðэгòэй.

5.2.Çàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь õувийí õэвшиë, òөðийí áус áàйгууëëàгыí зүгээс íийòийí àшиг 
сîíиðõëыг õîõиðîîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð õэðэгжүүëж áàйгàà үйë àжиëëàгààíд дэмжëэг 
үзүүëж,  õàмòðàí àжиëëàж áîëíî.

5.3.Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч íь àжиë мэðгэжëээ сîëиõ, àëáàí òушààëàà өөðчëөõ,  
òүð õугàöààгààð өөð үүðэг гүйöэòгэõ зэðэг õүíий íөөö, àжëыí áàйðòàй õîëáîîòîй àðгà õэмжээ àвàõ 
үíдэсëэë áүõий õүсэëò  гàðгàвàë òэðõүү õүсэëòийг òуõàйí áàйгууëëàгыí удиðдëàгà дàðуй шийдвэðëэíэ.

5.4.Бàйгууëëàгà íь эíэ õууëийí зîõиöууëàëòàд íийöүүëэí íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë 
үëээгчийí òàëààð зөв õàíдëàгà òөëөвшүүëэõ суðгàëò явууëàõ, шүгэë үëээсэí мэдээëëийг õүëээí àвàõ, 
шүгэë үëээгчийг дэмжиõ, уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ àсуудëыг òусгàсàí жуðàм гàðгàж мөðдөíө.

6 дугаар зүйл.Авлигатай тэмцэх газраас шүгэл үлээгчийг дэмжих нэгдсэн арга хэмжээ авах  
6.1.Авлигатай тэмцэх газар нь нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгчийг дэмжихтэй 

холбоотой дараахь асуудлаар  арга хэмжээ авч, удирдамж, зөвлөмж гаргаж ажиллана:
6.1.1.нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгчийн мэдээллийг хүлээн авах, шүгэл үлээгчийн 

хувийн мэдээлэл үнэн эсэх, шүгэл үлээж байгаа зорилго нь нийтийн ашиг сонирхлын төлөө эсэхийг 
хянах;

6.1.2.мэргэжлийн хяналт шалгалт явуулах болон мөрдөн шалгах ажиллагаа явуулах байгууллагатай 
харилцан хамтран ажиллах;

6.1.3.шүгэл үлээгчийн аюулгүй байдлыг хангах арга хэмжээг зохион байгуулах;
6.1.4.шүгэл үлээгчид мөнгөн шагнал олгох, урамшуулах, нөхөн төлбөр олгох үндэслэлийг хянаж 

шийдвэрлэх;
6.1.5.олон нийтэд шүгэл үлээгчийг хүлээн зөвшөөрөх, дэмжихтэй  холбоотой сургалт, сурталчилгаа 

явуулах;
6.1.6.шүгэл үлээгчид хууль зүйн болон сэтгэл зүйн үнэ төлбөргүй зөвлөгөө өгөх ажлыг зохион 

байгуулах; 
6.1.7.хуульд заасан бусад.

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь82 /öààшид “ÕТòÕ” гэõ/-ийí 29 дүгээð зүйëийí 
29.1.11-д “õууëийí òөсөë íь õууëийí зîðиëгî гэсэí зүйëòэй áàйж áîëîõ áөгөөд 
зîðиëгîд òус õууëиàð õàíгàõààð зîðьж áàйгàà иðгэíий үíдсэí эðõ, áэõжүүëэõ 
үíдсэí зàðчим, õүðэõ үð дүíг òусгàíà” гэж зààсàí. 

Ýíэ õүðээíд õууëийí òөсëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ õэсэгò “Ýíэ õууëийí 
зîðиëò íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг  дэмжиõ, 
õàмгààëàõ, уðàмшууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëöààг зîõиöууëàõ, íийòийí àшиг 

82  Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2015 он, №25
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сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээõэд òàвигдàõ шààðдëàгà, шүгэë үëээõ жуðмыг 
òîдîðõîйëîõîд  îðшиíî” гэж õууëийí зîðиëòыг òîдîðõîйëжээ. ¯үíийг áàгöëàí àвч 
үзвэë 5 зîðиëòыí õүðээíд шүгэë үëээгчòэй õîëáîîòîй õàðиëöààг зîõиöууëàõààð 
òусгàгдсàí áàйíà. ¯үíд: 

1/шүгэë үëээгчийг дэмжиõ;
2/ шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ;
3/ шүгэë үëээгчийг уðàмшууëàõ; 
4/ шүгэë үëээõэд òàвигдàõ шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ;
5/ шүгэë үëээõ жуðмыг òîдîðõîйëîõ зэðэг áîëíî.
Төсөëд “шүгэл үлээгчийг хамгаалах, урамшуулах, шүгэл үлээхэд  

тавигдах шаардлага”-ыг òус áүðд íь áүëэг áîëгîí òусгàж өгсөí àòàë “шүгэл 
үлээгчийг дэмжих” зîõиöууëàëòыг õууëийí íийòëэг үíдэсëэë áîëîõ íэгдүгээð 
áүëэгò õàмààðууëàí òусгàжээ. Ýíэ íь Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 28 дугààð 
зүйëийí 2.5 дàõь зààëòàд “зүйëүүдийг сэдвээð íь áүëэгëэж, áүëгийг õэсэг, àíгид 
íэгòгэж áîëíî” гэсэí òөсëийí áүòöийí шààðдëàгыг õàíгààгүй, мөí òус õууëийí 
28 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэг83-ò зààсàí õууëийí òөсëийí áүòöийí дàðààëëыг 
áàðимòëààгүй áàйíà гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

Èймд õууëийí зîðиëгî, зîðиëò, үзэë áàðимòëàëààсàà ч õàðсàí “шүгэл 
үлээгчийг дэмжих” зîõиöууëàëòыг òусгàй áүëэг áîëгîí îðууëàõ íь зүйòэй.

Төсëийí 5 дугààð зүйëд шүгэë үëээгчийг дэмжиõòэй õîëáîîòîй àðгà õэмжээг 
àвч õэðэгжүүëэõээð áàйгууëëàгà áүðд /зàõиðгààíы, õувийí õэвшëийí, òөðийí áус 
áàйгууëëàгà гэõ мэò/ үүðэг áîëгîсîí зîõиöууëàëòыг òусгàжээ. Ýíэ íь íэг òàëààð шүгэë 
үëээгчийí сэòгэë зүйд сàйíààð íөëөөëөõ, àйдсыг áàгàсгàõ, шүгэë үëээõ сэдëийг 
òөðүүëэõэд дэмжëэг áîëîõîîс гàдíà, íөгөө òàëààð шүгэë үëээõ үйë àжиëëàгààг 
дэмжиõ, àвëигыг áууðууëàõàд òүëõэö áîëîõуйö сàйшààëòàй зîõиöууëàëò áîëсîí 
гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. 

Мөí áàйгууëëàгà áүðийг íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийí 
òàëààð зөв õàíдëàгà òөëөвшүүëэõ суðгàëò явууëàõ, шүгэë үëээсэí мэдээëëийг 
õүëээí àвàõ, шүгэë үëээгчийг дэмжиõ, уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ àсуудëыг òусгàсàí 
жуðàм áàòàëж, мөðдүүëэõээð зààсàí íь пðîöесс àжиëëàгààг уëàм òîдîðõîй 
áîëгîсîí зîõиöууëàëò áîëжээ.

Õàðиí õууëийí òөсëөөс õàðàõàд áàйгууëëàгà áүðд үүðэг íîгдууëсàí õэдий 
ч АТГ-ò áусàд áàйгууëëàгààс иëүү өðгөí õүðээíд õàðьöàíгуй îëîí àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëэõ үүðэг íîгдууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë, шүгэë үëээгчийí àюуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ àðгà õэмжээг зîõиîí áàйгууëàõ, шүгэë үëээгчид мөíгөí шàгíàë, íөõөí 
òөëáөð îëгîõ, õууëь зүйí áîëîí сэòгэë зүйí үíэ òөëáөðгүй зөвëөгөө өгөõ àжëыг 
зîõиîí áàйгууëàõ гэõ мэò àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõийг үүðэг áîëгîжээ.

Төсëөөð АТГ áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí õэðэгжүүëэõ чиг үүðгийг òус òусàд 
íь зүйë, зààëò áîëгîí òусгàõыг îðîëдсîí íь õàðàгдàж áàйгàà õэдий ч зàðим зүйë, 
зààëòыí õувьд дàвõàðдууëсàí, îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэсэí зîõиöууëàëò öөөíгүй 
áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí 6 дугààð зүйëд АТГ-ыí õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг 
òусгàсàí áөгөөд 6 дугààð зүйëийí 1.1 дэõ зààëòàд “íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө 
шүгэë үëээгчийí мэдээëëийг õүëээí àвàõ, шүгэë үëээгчийí õувийí мэдээëэë үíэí 
эсэõ, шүгэë үëээж áàйгàà зîðиëгî íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө эсэõийг õяíàõ” 
гэж зààсàí íь эíэõүү àðгà õэмжээг зөвõөí АТГ õэðэгжүүëíэ гэж îйëгîгдîж áàйíà. 

Гэòэë òөсëийí “Мэдээëëийг áүðòгэõ, шиëжүүëэõ, õяíàí шàëгàõ” õэмээõ 11 
дүгээð зүйëийí 1.1 дэõ зààëòàд “Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð áîëîí эíэ õууëийí 9.1-
83  Мөн тэнд, “Хуулийн төслийн бүтцийг дараах дарааллаар байрлуулна:
1/хуулийн төслийн гарчиг, 2/нийтлэг хэм хэмжээ тогтоож байгаа зүйлийг нэгтгэсэн “ерөнхий анги”, эсхүл 
“нийтлэг үндэслэл” гэсэн бүлэг, хэсэг,3/нэр томьёоны тайлбар, 4/тусгайлсан хэм хэмжээ тогтоож байгаа 
зүйлийг нэгтгэсэн тусгай “анги”, эсхүл агуулгаар нь бүлэг, хэсэг болгосон эрх зүйн хэм хэмжээ, 5/ ...”.
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д зààсàí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí íь шүгэë үëээсэí мэдээëëийг õүëээí àвч 
àжëыí òàвàí өдөðò áàгòààí дàðààõ àсуудëыг òîдðууëж, шààðдëàгàòàй гэж үзвэë 
шүгэë үëээгчээс íэмэëò мэдээëэë õүсч áîëíî” гээд эíэõүү òîдðууëàõ àсуудàëд 
íь “эíэ õууëийí  8.2.3-ò  зààсàí мэдээëэë үíэí, зөв эсэõ;”84, мөí “шүгэë үëээсэí 
мэдээëэë íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө гэж үзэõ үíдэсëэë áàйгàà эсэõ”85 гэж 
зààсàí íь õууëийí òөсëөөð зààж өгсөí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгууд áүгд õэðэгжүүëэõ 
àðгà õэмжээ áàйõààð õàðàгдàж áàйíà. 

Èймд òөсөëд АТГ-ыí îíöëîг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг 6 дугààð зүйëээð, áусàд 
áàйгууëëàгыí íийòëэг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг 11 дүгээð зүйëээð зîõиöууëàõààð 
дàвõàðдууëàõгүйгээð òусгàж өгөõ íь зүйòэй áîëîв уу. 

Төсëийí 5, 6 дугààð зүйëээс õàðàõàд шүгэë үëээгчийг дэмжиõ òàëààð õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгууд суðгàëò, суðòàëчиëгàà зîõиîí áàйгууëàõ, òэдэíд уðàмшууëàë, 
мөíгөí шàгíàë, íөõөí òөëáөð îëгîõ, àюуëгүй áàйдëыг íь õàíгàõ àðгà õэмжээ зîõиîí 
áàйгууëàõ, мөí õууëь зүйí áîëîí сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ 
зэðэг îëîí àðгà õэмжээíий òàëààð òусгàсàí íь сàйшààëòàй òөдийгүй эдгээð àðгà 
õэмжээг õэðõэí õэðэгжүүëэõ òàëààð õîëáîгдîõ жуðмыг áàйгууëëàгууд жуðàмëàí 
мөðдүүëэõээð зààсàí íь òөсëөөð òàвьсàí  “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë 
үëээгч /иëчëэгч/-ийг дэмжиõ чигëэëээð АТГ áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí õүëээõ үүðэг, 
õэðэгжүүëэõ àжиëëàгààг òîдîðõîйëîõ” гэсэí зîðиëòдîî õүðсэí гэж үзэж áîëîõîîð 
áàйíà.

3.1.3. Төслөөр тавьсан зорилгын хүрээнд дэвшүүлсэн “Шүгэл үлээгчийн 
нийгэмд гүйцэтгэх үүргийг нийтэд зөв ойлгуулах, хүлээн зөвшөөрөх 
нөхцөл бүрдүүлэх, дэмжих, хамгаалах асуудлыг шийдвэрлэх” зорилтын 
хувьд:

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ
ШҮГЭЛ ҮЛЭЭГЧИЙГ ХАмГААЛАХ

16 дугаар зүйл.Шүгэл үлээгчийн хувийн аюулгүй байдлыг хамгаалах
16.4.Шүгэл үлээгчийн хүсэлтийг үндэслэн Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуулийн 5.4-т заасны 

дагуу тухайн хуульд заасан журмаар хамгаалалтын арга хэмжээ авч болно.
16.5.Нийтийн ашиг сонирхлыг зөрчсөн зөрчлийн талаар шүгэл үлээж, мэдээлэл өгсөн тохиолдолд 

шүгэл үлээгчийн хүсэлтийг үндэслэн  шаардлагатай бол Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн  
6.2 дугаар зүйлийн 8-д заасны дагуу аюулгүй байдлыг хангах арга хэмжээ авч болно.

16.6.Шүгэл үлээсэн мэдээллийн дагуу эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд гэрч 
болж байгаа шүгэл үлээгчийг  Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хууль болон Эрүүгийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн  13.1, 13.2-т заасны дагуу хамгаалалтын арга хэмжээнд хамруулж  болно.
19 дүгээр зүйл.Шүгэл үлээгчийг дарамт, шахалтаас хамгаалах

19.3.Хяналт шалгалтаар шүгэл үлээгчид дарамт шахалт үзүүлэх үйлдэл хийх нь илэрхий болсон 
тохиолдолд холбогдох этгээдэд хандаж  Авилгатай тэмцэх газраас тухайн үйлдлийг хийхгүй байх 
талаар зөвлөмж хүргүүлнэ. 

19.6.Шүгэл үлээгчид дарамт, шахалт үзүүлсэн этгээд нь Авлигатай тэмцэх газрын зөвлөмжийг 
хүлээж авснаас хойш 30 хоногийн дотор энэ хуулийн 19.4-т заасан арга хэмжээг аваагүй тохиолдолд  
шүгэл үлээгч холбогдох хуулийн дагуу шүүхэд хандаж шийдвэрлүүлнэ.

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ
ШҮГЭЛ ҮЛЭЭГЧИД мӨНГӨН ШАГНАЛ, УРАмШУУЛАЛ,

НӨХӨН ТӨЛБӨР ОЛГОХ
23 дугаар зүйл.мөнгөн шагналыг давхардуулан олгохыг хориглох

23.2.Энэ хуулийн дагуу олгох мөнгөн шагнал, урамшууллын хэмжээ нь  бусад хууль тогтоомжийн 
дагуу адил үндэслэл, шалтгаанаар олгох мөнгөн шагнал, урамшууллын  хэмжээтэй тэнцүү, эсхүл уг 
хэмжээнээс бага буюу илүү байх нөхцөлд Авлигатай тэмцэх газар болон холбогдох байгууллага  уг 
зөрүүг хасч, нэмж тооцон олгохгүй. 

23.3.Шүгэл үлээгч энэ хуульд заасантай адил үндэслэл, шалтгаанаар бусад хууль тогтоомжийн 
дагуу мөнгөн шагнал, урамшууллын мөнгө авсан тохиолдолд Авлигатай тэмцэх газар болон холбогдох 
байгууллага тэрхүү авсан хэмжээгээр мөнгөн шагнал, урамшууллын мөнгөн дүнгээс хасч тооцно.

84  Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийг хамгаалах тухай хуулийн төсөл, 11.1.1.
85  Мөн тэнд, 11.1.2.
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Төсëийí Гуðàвдугààð áүëгийí 13-19 дүгээð зүйëд шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг 
õàмгààëàõ зîõиöууëàëòыг, Äөðөвдүгээð áүëгийí 20-24 дүгээð зүйëд шүгэë үëээгчид 
шàгíàë, уðàмшууëàë, íөõөí òөëáөð îëгîõ àсуудëыг öîгö áàйдëààð òусгàжээ. 

Ýíэ õэсэгò сîíгîí àвсàí зүйë зààëòуудыí өөð õîîðîíдыí õàðиëöàí уяëдàà 
õийгээд áусàд õууëь òîгòîîмжòîй õэðõэí íийöэж áàйгàà áàйдàë òàëààс íь зîðиëòыг 
үíэëíэ.

Төсëөөð шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ àсуудëыг Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëь /öààшид “ГÕÕòÕ” гэõ/ áîëîí õîëáëгдîõ áусàд õууëьòàй уяëдууëàí 
зîõиöууëсàí áөгөөд áусàд õууëийí зүйë, зààëòыг иш òàòàõдàà àëдàà, дуòàгдàë 
íэëээд гàðгàсàí áàйгàà íь îйëгîмжгүй áàйдëыг үүсгэж áàйíà. Туõàйëáàë, 

Төсëийí 16 дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Шүгэë үëээгчийí õүсэëòийг үíдэсëэí 
Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 5.4-ò зààсíы дàгуу òуõàйí õууëьд зààсàí 
жуðмààð õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвч áîëíî” гэсэí íь уг зààëòààð иëэðõийëэõ 
гээд áуй îйëгîëòыг áуðуу иëэðõийëсэí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, 
уг зààëòàд “... Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 5.4-ò зààсíы дàгуу ...” 
гэж òîдîòгîж зààсàí зîõиöууëàëòыг ГÕÕòÕ-иàс õàðвàë “Гэмò õэðэг иëðүүëэõэд àч 
õîëáîгдîë áүõий мэдээëэë, áàðимò сэëò өгөõ áîëîí áусàд áàйдëààð òусëàëöàà 
үзүүëсэí, гэмò õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд гэðчээð îðîëöîîгүй õүí 
эíэ õууëьд õàмààðàгдàж áîëíî”86 гэсíээс õàðàõàд шүгэë үëээгч òус õууëиàð 
õàмгààëàгдàж áîëíî гэсэí уòгà сàíààг иëэðõийëсíээс áус ямàð жуðмыí дàгуу 
õàмгààëàгдàõ òàëààð òусгààгүй зààëò òуë õууëийí зүйë, зààëòыг áуðуу ишэëсэí гэж 
үзэж áîëîõîîð áàйíà. 

Èймд òөсëийí 16 дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсгийг “Шүгэë үëээгчийí õүсэëòийг 
Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 5.4-ò зààсíыг үíдэсëэí òуõàйí õууëьд 
зààсàí жуðмààð õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвч áîëíî” гэж өөðчëөí, íàйðууëж 
áîëîõ юм.

Мөí òөсëийí 16 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò ÇШШòÕ-ийí зүйë, зààëòыг 
áуðуу ишэëсэí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, ÇШШòÕ-ийí 6.2 дугààð зүйëд “8” гэсэí õэсэг 
áàйõгүй áөгөөд õууëийí òөсөë сàíààчëàгчид òус õууëийí 6.2 дугààð зүйëийí “6” 
дàõь õэсгийг иш òàòàж áичиõ áàйсàí áîëîв уу. 

Түүíчëэí, òөсëийí 16 дугààð зүйëийí 6 дàõь õэсэг иш òàòàí áичсэí “... Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь áîëîí Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëь /öààшид “ÝÕÕШòÕ” гэõ/-ийí  13.1, 13.2-ò зààсíы дàгуу ...” гэсíээс õàðàõàд 
ГÕÕòÕ-д 13.2 гэсэí зүйë, зààëò áàйõгүй, ÝÕÕШòÕ-ийí  13.287 дугààð зүйëийг ишëэõ 
шààðдëàгàгүй áàйõààð õàðàгдàж áàйíà.

Èймд эдгээð зүйë, зààëòыг дàõиí íягòëàõ шààðдëàгàòàй юм.
Төсëийí 19 дүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Õяíàëò шàëгàëòààð шүгэë үëээгчид 

дàðàмò шàõàëò үзүүëэõ үйëдэë õийõ íь иëэðõий áîëсîí òîõиîëдîëд õîëáîгдîõ 
эòгээдэд õàíдàж  Авиëгàòàй òэмöэõ гàзðààс òуõàйí үйëдëийг õийõгүй áàйõ òàëààð 
86   Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2013 он, №30.
87   ЭХХШтХ-ийн 13.2 дугаар зүйл. Гэрч, хохирогчийн аюулгүй байдлыг хамгаалах шийдвэр гаргах 
1.Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуульд заасан хамгаалалтын арга хэмжээ авах тухай шийдвэрт 
дараахь зүйлийг тусгана:
1.1.аюулгүй байдлын хамгаалалтын ямар арга хэмжээ авах;
1.2.аюулгүй байдлын хамгаалалтын арга хэмжээ авах хугацаа;
1.3.аюулгүй байдлын хамгаалалтын арга хэмжээг хэрэгжүүлэх байгууллага;
1.4.аюулгүй байдлын хамгаалалтын арга хэмжээг хэрэгжүүлэх явцад эрх бүхий байгууллага, албан 
тушаалтнаас хэрэглэх хуульд заасан албадлага.
2.Гэрч, хохирогчийн амь нас, эрүүл мэндэд заналхийлсэн, халдахаар завдсан, бэлтгэсэн, эсхүл халдлага 
бодитой эхэлсэн тохиолдолд мөрдөн шалгах ажиллагаа явуулах байгууллага, албан тушаалтан Гэрч, 
хохирогчийг хамгаалах тухай хуульд заасан аюулгүй байдлын хамгаалалтын арга хэмжээ авч, энэ 
зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан шийдвэр гаргуулахаар шүүхэд даруй хандана.
3.Шүүх нь прокурор, өмгөөлөгч, мөрдөгчийн аюулгүй байдлыг хамгаалах арга хэмжээг энэ хуулийн 13.1 
дүгээр зүйлд заасны дагуу авч болно.
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зөвëөмж õүðгүүëíэ” гээд эíэõүү õүðгүүëсэí зөвëөмжийг áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд 
дàðààгийí àвàõ àðгà õэмжээг òусгàж өгөөгүй áàйíà. Ýíэ áàйдàë íь шүгэë үëээгчид 
öààшдàà õîõиðîë үүсгэж áîëзîшгүй áàйõ òуë АТГ-ыí зөвëөмжийг áиеëүүëээгүй áîë 
òус гàзðààс ямàð àðгà õэмжээ àвàõ òàëààð íàðийвчëàí òусгàõ шààðдëàгàòàй гэж 
үзэж áàйíà. 

Төсëийí 19 дүгээð зүйëийí 6 дàõь õэсэгò “Шүгэë үëээгчид дарамт, шахалт 
үзүүлсэн этгээд нь Авëигàòàй òэмöэõ гàзðыí зөвëөмжийг õүëээж àвсíààс õîйш 30 
õîíîгийí дîòîð энэ хуулийн 19.4-т заасан арга хэмжээг аваагүй тохиолдолд  
шүгэë үëээгч õîëáîгдîõ õууëийí дàгуу шүүõэд õàíдàж шийдвэðëүүëíэ” гэж зààжээ. 

Гэòэë òус õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò òуõàйí дàðàмò, шàõàëò 
үзүүëсэí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí íь:

- дàðàмò шàõàëò үзүүëсэí үйëдëийг öуöëàõ, áуюу õîðигëîõ;
- дуòуу îëгîсîí эсõүë îгò îëгîîгүй öàëиí õөëс, уðàмшууëëыг íөõөí îëгîõ;
- сàõиëгыí áîëîí зàõиðгààíы, эдийí зàсгийí áусàд сөðөг àðгà õэмжээг 

õүчиíгүй áîëгîõ;
- зîõиõ àжëыí áàйð, àëáàí òушààëд íь òîмиëîõ, áусàд гэõ мэò àðгà õэмжээг 

дàðуй àвàõ ёсòîй гэж зààсàí.
Тэгвэë, дээðõ àðгà õэмжээíүүд íь áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, 

өөðөөð õэëáэë, удиðдàõ àëáàí òушààëòíы шийдвэðээð àвàõ àðгà õэмжээíүүд юм.
Ýíдээс үзэõэд òөсëийí 19 дүгээð зүйëийí 6 дàõь õэсгийг “зөвхөн дарамт, 

шахалт үзүүлсэн этгээд нь эдгээр арга хэмжээг аваагүй тохиолдолд 
шүгэл үлээгч холбогдох хуулийн дагуу шүүхэд хандаж шийдвэрлүүлэхээр 
заасан” гэж îйëгîж áîëîõîîð áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, дээðõ àðгà õэмжээг àвàõ эðõ 
áүõий суáъекò /удиðдàõ àëáàí òушààëòàí/ ë дàðàмò, шàõàëò үзүүëсэí òîõиîëдëыí 
òуõàй яðигдàж áàйгàà áîëîõîîс òуõàйí áàйгууëëàгыí гүйöэòгэõ àëáàí òушààëòàí 
шүгэë үëээгчид дàðàмò, шàõàëò үзүүëсэí òîõиîëдîëд õэðõэí шийдвэðëэõ òàëààð 
зîõиöууëàëò òөсөëд òусгàгдààгүй áàйíà.

Èймд эíэõүү зîõиöууëàëòыг эðгэí íягòëàõ шààðдëàгàòàй юм.
Мөí òөсëийí 23 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Ýíэ õууëийí дàгуу îëгîõ мөíгөí 

шàгíàë, уðàмшууëëыí õэмжээ íь áусàд õууëь òîгòîîмжийí дàгуу àдиë үíдэсëэë, 
шàëòгààíààð îëгîõ мөнгөн шагнал, урамшууллын  хэмжээтэй тэнцүү, эсхүл 
уг хэмжээнээс бага буюу илүү байх нөхцөлд Авлигатай тэмцэх газар болон 
холбогдох байгууллага  уг зөрүүг хасч, нэмж тооцон олгохгүй” гэж зààсàí 
íь ямàð òîõиîëдîëд, àëь ч áàйгууëëàгààс îëгîж áуй шàгíàë, уðàмшууëëыí õэмжээ 
зөðүүòэй áàйсàí ч íэмж, õàсч òîîöîõгүй гэж îйëгîгдîж áàйíà. Гэòэë òөсëийí 23 
дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Шүгэë үëээгч эíэ õууëьд зààсàíòàй àдиë үíдэсëэë, 
шàëòгààíààð áусàд õууëь òîгòîîмжийí дàгуу мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыí мөíгө 
àвсàí òîõиîëдîëд Авлигатай тэмцэх газар болон холбогдох байгууллага 
тэрхүү авсан хэмжээгээр мөнгөн шагнал, урамшууллын мөнгөн дүнгээс 
хасч тооцно.” гэж зààсàí íь õîîðîíдîî зөðчиë үүсгэж áàйõ òуë òөсëийí 23 дугààð 
зүйëийí 3 дàõь õэсгийí зààëòыг õàсàõ íь зүйòэй áîëîв уу.

Èймд òөсëөөð òàвьсàí “Шүгэë үëээгчийí íийгэмд гүйöэòгэõ үүðгийг íийòэд 
зөв îйëгууëàõ, õүëээí зөвшөөðөõ íөõöөë áүðдүүëэõ, дэмжиõ, õàмгààëàõ àсуудëыг 
шийдвэðëэõ” гэсэí зîðиëòдîî õàíгàëòòàй õүðээгүй гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

3.2. Ойлгомжтой байдал
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí88 /öààшид “ÕТòÕ” гэõ/ 29 дүгээð зүйëд зààсàí 

õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 дугààð зүйëд 
зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгàд íийöүүëэí 
áîëîвсðууëсàí эсэõийг дàðààõ áàйдëààð шàëгàсàí. 

88   Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2015 он, №25.
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Хүснэгт 4. Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29, 30 дугаар зүйлд заасан 
шаардлагад нийцүүлэн боловсруулсан эсэх
Õууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан
Õуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага
Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй 
õууëийí зîõиöууëàëò Õууëийí òөсëийí зîõиöууëàëòàд үíэëгээ õийсэí áàйдàë

29.1.1.  Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëь, Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí 
гэðээíд íийöсэí, бусад хууль, 
үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí үзэë 
áàðимòëàëòàй уяëдсàí áàйõ;

Төсëийí 13.3-ò “...Шүгэë үëээгчийí  өгсөí мэдээëэë íийòийí àшиг 
сîíиðõîëд õàмààðàõгүй  áîëîõыг òîгòîîсîí íь òуõàйí шүгэë 
үëээгчийг  мэдээëэë өгсөíòэй íь õîëáîгдууëàí Ýðүүгийí õууëь, 
Çөðчëийí òуõàй õууëь áîëîí бусад хуульд заасан аливаа 
хариуцлагад татах үндэслэл болохгүй...” гэж зààсàí íь учиð 
дуòàгдàëòàй áàйíà. 
Óчиð íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 
4-ò “...Мîíгîë Óëсыí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, эðõ чөëөө 
íь зөðчигдсөí гэж үзвэë ууë эðõээ õàмгààëууëàõààð шүүõэд гîмдîë 
гàðгàõ, áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, 
өөðийí áîëîí гэð áүëийí гишүүд, эöэг эõ, үð õүүõдийíõээ эсðэг 
мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, õууëь зүйí òусëàëöàà 
àвàõ, íîòëîõ áàðимòыг шàëгууëàõ, шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, 
õэðгээ шүүõ àжиëëàгààíд áиеэð îðîëöîõ, шүүõийí шийдвэðийг 
дàвж зààëдàõ, уучëàë õүсэõ эðõòэй...” гэж зààсàí.  
Гэòэë шүгэë үëээгчийí өгсөí мэдээëэë íь íийòийí àшиг сîíиðõîëд 
õàмààðàõгүй òуõàйí иðгэí, áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж, õууëийí 
эòгээдийí íэð òөð, àëдàð õүíд, сэòгэë сàíààíд õîõиðîë учðууëсàí 
зөðчиë, гэмò õэðгийí шиíжòэй үйëдэë áàйõàд òус õууëийí òөсөëд 
Ýðүүгийí õууëь, Çөðчëийí õууëь áîëîí áусàд õууëьд зààсàí 
õàðиуöëàгàд òàòàõгүй гэж зààсàí íь шүгэë үëээгчийí шүгэë үëээсэí 
үйëдëийí уëмààс áусàд эòгээд õîõиðсîí ч өөðийí эðõ, õууëь ёсíы 
àшиг сîíиðõëîî õàмгààëàõ áîëîмжийг õязгààðëàсàí зîõиöууëàëò 
áîëсîí áàйíà.

29.1.2. Туõàйí õууëиàð 
зîõиöууëàõ íийгмийí 
õàðиëöààíд õàмààðàõ àсуудëыг 
áүðэí òусгàсàí áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.3. Туõàйí õууëиàð 
зîõиöууëàõ íийгмийí 
õàðиëöààíы õүðээíээс õàëьсàí 
àсуудëыг òусгàõгүй áàйõ;

Õууëийí òөсөë зîõиöууëàõ õàðиëöàà, õүðээíээс õàëьсàí зүйë 
судàëгààгààð òîгòîîгдîîгүй.

29.1.4. Туõàйí õууëиàð 
зîõиöууëàõ íийгмийí 
õàðиëöààíд үë õàмààðàõ õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ áуюу 
õүчиíгүй áîëсîíд òîîöîõ òуõàй 
зààëò òусгàõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.5 Çүйë, õэсэг, зààëò íь 
õîîðîíдîî зөðчиëгүй áàйõ;

Төсëийí зүйë, зààëò íь õîîðîíдîî зөðчиëдсөí õэд õэдэí òîõиîëдîë 
иëэðсэí áөгөөд эíэ òàëààð õàðиëöàí уяëдàà õэсэгò дэëгэðэíгүй 
áичигдсэí áîëíî.

29.1.6. Õэм õэмжээ òîгòîîгîîгүй, 
òуíõàгëàсàí шиíжòэй áуюу 
íэг удàà õэðэгжүүëэõ зààëò 
òусгàõгүй áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.7. Бусàд õууëийí зààëòыг 
дàвõàðдууëàí зààõгүйгээð 
шààðдëàгàòàй áîë òүүíийг эш 
òàòàõ, эíэ òîõиîëдîëд эшëэëийг 
òîдîðõîй õийж, õууëийí íэð 
áîëîí õэвëэí íийòэëсэí àëáàí 
ёсíы эõ суðвàëжийг áүðэí гүйöэд 
зààсàí áàйõ;

Ýíэ òàëààð судàëгààíы зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë шàëгууð үзүүëэëòийí 
õэсэгò дэëгэðэíгүй òусгàсàí.
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29.1.8. Туõàйí õууëиàð 
зîõиöууëàõ íийгмийí õàðиëöàà, 
õууëийí үйëчëэõ õүðээ, эðõ 
зүйí õàðиëöààíд îðîëöîгч 
õүí, õууëийí эòгээдийí эðõ, 
үүðэг, зîõиöууëàëòàд удиðдëàгà 
áîëгîõ, õàðгàëзàí үзэõ íөõöөë 
áàйдàë, íийòийí эðõ зүйí 
эòгээдийí чиг үүðэг, эðõ õэмжээ, 
òэдгээðийг áиеëүүëэõ жуðàм;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.9. Шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд эðõ зүйí õэм õэмжээ 
зөðчсөí эòгээдэд õүëээëгэõ 
õàðиуöëàгыí òөðөë, õэмжээ, 
õууëийí õүчиí òөгөëдөð áîëîõ   
õугàöàà, õууëь áуöààí õэðэгëэõ 
òуõàй зààëò, õууëийг дàгàж 
мөðдөõ жуðмыí зîõиöууëàëò, 
áусàд õууëийí зүйë, зààëòыг 
õүчиíгүй áîëсîíд òîîöîõ, õàсàõ 
зààëò;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

29.1.10. Шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд áусàд õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ áîëîí 
õууëь õүчиíгүй áîëсîíд òîîöîõ 
òуõàй дàгàëдàõ õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëсàí áàйõ;

Õууëийí òөсëийг дàгàëдàí Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй 
õууëьд íэмэëò îðууëàõ òуõàй, Ýðүүгийí õууëьд íэмэëò îðууëàõ 
òуõàй, Çөðчëийí òуõàй õууëьд íэмэëò îðууëàõ òуõàй, Çөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëжээ. Өөðөөð õэëáэë, Õууëь òîгòîîмжийí 
òуõàй õууëийí 29.1.10-д зààсàí шààðдëàгыг зөðчсөí àсуудàë 
òîгòîîгдîîгүй áîëíî.

29.1.11.  Õууëийí òөсөë íь 
õууëийí зîðиëгî гэсэí зүйëòэй 
áàйж áîëîõ áөгөөд зîðиëгîд òус 
õууëиàð õàíгàõààð зîðьж áàйгàà 
иðгэíий үíдсэí эðõ, áэõжүүëэõ 
үíдсэí зàðчим, õүðэõ үð дүíг 
òусгàíà.

Төсëийí 1 дүгээð зүйëд òус õууëийí зîðиëòыг “...Ýíэ õууëийí 
зîðиëò íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-
ийг дэмжиõ, õàмгààëàõ, уðàмшууëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëöààг 
зîõиöууëàõ, íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээõэд òàвигдàõ 
шààðдëàгà, шүгэë үëээõ жуðмыг òîдîðõîйëîõîд îðшиíî” гэж 
òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

Õууль тогтоомжийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйлд заасан Õуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад 
тавих нийтлэг шаардлага.

30.1.1.Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëь, áусàд õууëьд õэðэгëэсэí 
íэð òîмьёîг õэðэгëэõ;

Төсëийí 3.1.2.“õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” гэж Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 4.1.2-ò зààсíыг;
3.1.3.“õàмààðàë áүõий эòгээд” гэж Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийí 5.3-ò зààсíыг;
3.1.4.“дàðуй” гэж Ýðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 
1.4 дүгээð зүйëийí 1.7-д зààсíыг òус òус îйëгîõîîð зààсàí íь áусàд 
õууëьд õэðэгëэсэí íэð òîмьёîг õэðэгëэсэí гэж үзэõ үíдэсëэëòэй 
áàйíà. 

30.1.2.Íэг íэð òîмьёîгîîð өөð 
өөð îйëгîëòыг иëэðõийëэõгүй 
áàйõ;

Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

30.1.3. ¯г õэëëэгийг мîíгîë 
õэë áичгийí дүðэмд íийöүүëэí 
õîёðдмîë уòгàгүй òîвч, òîдîðõîй, 
îйëгîõîд õяëáàðààð áичиõ;

Төсëийí íэð áуюу “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /
иëчëэгч/-ийг õàмгààëàõòуõàй” гэсíийг “...Нийтийн ашиг сонирхлын 
төлөө шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийг хамгаалах тухай” гэж;
Төсëийí 7.3, 7.4, 10.4, 19.3-ò зààсàí “...Авиëгàòàй òэмöэõ...” гэсíийг 
“...Авлигатай тэмцэх...” гэж;
Төсëийí 3.1.3-ò “...Гэðч õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 5.3-ò 
зààсíыг...”  гэсíийг “...Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуулийн 
5.3-т заасныг...” гэж;
Төсëийí 5.1-д “...íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /
иëчëэгч/-ийг /öààшид “шүгэë үëээгч” гэõ/ гэжээ. Èймд òус òөсëийí 
5.3, 5.4, 6.1, 6.1.1, 8.1, 10.1-д зààсàí “...íийòийí àшиг сîíиðõëыí 
òөëөө шүгэë үëээгч...” гэсíийг “...шүгэл үлээгч...” гэж;
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Төсëийí 5.3, 8.1, 10.1-д зààсàí “... íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө 
шүгэë үëээгч...” гэсíийг “...шүгэл үлээгч...” гэж;
Төсëийí 11.6-д “...Çîõиõ õяíàëò, шàëгàëòààð шүгэë  үëээсэí 
мэдэээëэë íь áàòëàгдààгүй...” гэж зààсíы “...мэдэээëэë...” гэдгийг 
“...мэдээлэл...” гэж;
   Төсëийí 20.2-ò “...Ýíэ õууëийí 20.1-д зààсíààð мөíгөí шàгíàë àвàõ 
өðгөдөë иðүүëсíээс õîйш дîëîî õîíîгийí дîòîð Авëигàòàй òэмöэõ 
гàзðààс Мөíгөí шàгíàë îëгîõ зөвëөë áàйгууëàõ áà уг зөвëөëөөс 
õэëэëöэí шийдвэðëэсíий дàгуу дàðààõь õэмжээг áàðимòëàí мөíгөí 
шàгíàë îëгîíî...” гэж зààсíы дàгуу дîð дуðдсàí õүсíэгòэд íь мөíгөí 
шàгíàë îëгîõ õувь õэмжээг зààж өгсөí. Тус õүсíэгò дэõ “Ýíэ õууëийí 
20.1-д зààсàí îðëîгîд õàмààðàõ үíийí дүí /òөгðөгөөð/” гэсэí áàгàíà 
дîîðõ õүсíэгòэí дэõ үíийí дүíг îйëгîмжòîй áàйëгàõыí òуëд дîð 
дуðдсàí áàйдëààð өөðчиëж áîëîõ юм.
1. “...50 сàяàс 250 сàя...” гэсíийг “...50 саяас 250 сая хүртэл...” гэж;
2. “...250 сàяàс 1 òэðáум...” гэсíийг “...250 саяас 1 тэрбум хүртэл...” 
гэж;
3. “...1 òэðáум òөгðөгөөс 2 òэðáум...” гэсíийг “...1 тэрбум төгрөгөөс 
2 тэрбум хүртэл...” гэж;
Төсëийí 7.5-д “...дэлгэрэнгүй мэдээллийг Ìонгол Óлсын Èх 
Õурлын Õууль зүйн байнгын хороонд мөн хугацаанд хүргүүлж 
байна...” гэснийг “...дэлгэрэнгүй мэдээллийг Монгол Улсын 
Их Хурлын Хууль зүйн байнгын хороонд мөн хугацаанд 
хүргүүлнэ...” гэж тус тус өөрчлөх;
Òөслийн 9.1.2-т “...íийòийí àшиг сîíиðõîëòîй õîëáîîòîй òуõàйí 
àсуудàë эðõëэõ àсуудëыí õүðээíд íь õàмààðàõ áàйгууëëàгыí 
удиðдàõ àëáàí òушààëòàíд...” гэдгийг уòгà зүйí õувьд íàйðууëàõ;
   Төсëийí 11.7-д  зààсàí “... удàà дàðàà...” гэсíийг õэдэí удààгийí 
үйëдэë гэж îйëгîõ òàëààð òусгààгүй áàйíà. иймд эðгэëзээòэй 
íөõöөë áàйдàë үүсгэõээс сэðгийëж “удàà дàðàà” гэж áичиëгүй “.... /
òîîí уòгà/ áà òүүíээс дээш удàà” гэж áичиõ;
Төсëийí 12.1.4-ò “...íийòийí àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîсîí үйëдëийг 
õîëáîгдîõ õууëийí дàгуу õяíàí шалгаж эхэлчихсэн байсан áуюу 
шàëгàж дууссàí áîë...” гэсíийг өөðчëөí íàйðууëàõ;
Төсëийí 14.2-ò “...Шүгэë үëээгч эíэ õууëийí 14.1-д зààсàí зөвëөгөө 
àвàõ òуõàй õүсэëòийг Авëигàòàй òэмöэõ гàзàðò гàðгàõ áà òуõàйí 
áàйгууëëàгà зөвëөгөө өгөõ àжëыг õүсэëòийг õүëээí àвсíààс õîйш 
дàðуй зîõиîí áàйгууëíà...” гэсíийг “...Шүгэл үлээгч нь энэ хуулийн 
14.1-д заасан зөвлөгөө авах тухай хүсэлтээ Авлигатай тэмцэх 
газарт гаргах бөгөөд хүсэлтийг хүлээн авсан даруй зөвлөгөө өгөх 
ажлыг зохион байгуулна...” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ;
 Төсëийí 16.4-ò “...Шүгэë үëээгчийí õүсэëòийг үíдэсëэí Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 5.4-ò зààсíы дàгуу òуõàйí 
õууëьд зààсàí жуðмààð õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвч áîëíî...” 
гэсíийг “...Шүгэл үлээгчийн хүсэлтийг үндэслэн Гэрч, хохирогчийг 
хамгаалах тухай хуульд заасан журмын дагуу  хамгаалалтын 
арга хэмжээ авч болно” гэж өөðчëөí íàйðууëàõ;
Төсëийí 18.1-д “...Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэíòэй 
íь õîëáîгдууëàí шүгэë үëээгчид дàðààõь дàðàмò шàõàëò үзүүëэõийг 
õîðигëîíî...” гэсíээс õàðàõàд òîдîðõîй õугàöàà зààгààгүй áàйíà.
Өөðөөð õэëáэë, шүгэë үëээгч õэдий õэð õугàöàà өíгөðсíий дàðàà 
ч  өөðò íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэíòэй íь 
õîëáîгдууëàí дàðàмò шàõàëò үзүүëсэí гэж гîмдîë гàðгàõ эðõòэй 
áàйíà. Èймд эíэõүү зîõиöууëàëòàд õугàöàà зààж өгөõ;
Төсëийí 18.2-ò зààсàí зîõиöууëàëòыг õууëь зүйí íэð òîмьёî 
àшигëàí íàйðууëàõ áичиõ;
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Төсëийí 19.4-ò “...гîмдëыг Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð õүëээí àвсíààс 
õîйш àжëыí òàвàí өдðийí дîòîð  эíэõүү õууëь áус үйëдëийí үð 
дàгàвðыг àðиëгàõ òàëààð зөвëөмж өгөõ áà зөвëөмжийí дàгуу 
òуõàйí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí  дàðààõь àðгà õэмжээг дàðуй 
àвíà...” гэж зààжээ. Тус зîõиöууëàëòàд  зààсàí “... эíэõүү õууëь 
áус үйëдëийí үð дàгàвðыг àðиëгàõ” гэсíийг өөðчëөí íàйðууëàõ íь 
зүйòэй гэж үзэж áàйíà. Óчиð íь шүгэë үëээгчийí гîмдëыг õүëээí 
àвààд òус гîмдîë гàðгàсàí үйëдëийг шууд õууëь áус гэж дүгíэõ 
мэòээð õàðàгдàж áàйíà.  
     Төсëийí 19.4-ò “...зөвлөмж өгөх ба зөвлөмжийн дагуу тухайн 
байгууллага, албан тушаалтан  дараахь арга хэмжээг даруй 
авна” гэж зààжээ. Õàðиí òөсëийí 19.6-д “...Шүгэл үлээгчид 
дарамт, шахалт үзүүлсэн этгээд нь Авлигатай тэмцэх газрын 
зөвлөмжийг хүлээж авснаас хойш 30 хоногийн дотор энэ хуулийн 
19.4-т заасан арга хэмжээг аваагүй тохиолдолд  шүгэл үлээгч 
холбогдох хуулийн дагуу шүүхэд хандаж шийдвэрлүүлнэ” гэж 
зààжээ. Äээðõ õîёð зîõиöууëàëò íь өөð õîîðîíдîî уяëдàà õîëáîî 
áүõий зààëò áàйõ òуë 19.6-д зààсàí зîõиöууëàëòыг 19.5 áîëгîí 
өөðчиëж, áàйðыг íь сîëиõ. Мөí òус зîõиöууëàëòààс “...Шүгэл 
үлээгчид дарамт, шахалт үзүүлсэн этгээд...” гэсэí õэсгийг 
õàсàж, “...Тухайн байгууллага, албан тушаалтан нь...” гэж 
íàйðууëàí áичвэë òус зîõиöууëàëòыг иëүү îйëгîмжòîй áîëгîõîîð 
áàйíà.
Төсëийí 19.7-д “...Авлигатай тэмцэх газар хоёр жилийн турш 
тогтмол мониторинг хийнэ...” гэж зààсíыг “...тогтмол хяналт 
тавин ажиллана...” гэж өөðчëөõ. 
Төсëийí 23 дугààð зүйëийг өөðчëөí íàйðууëàõ. Óчиð íь  òус зүйë 
íь “ Мөíгөí шàгíàëыг дàвõàðдууëàí îëгîõыг õîðигëîõ” гэсэí 
гàðчигòàй áîëîвч зîõиöууëàëòууд íь мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыг 
дàвõàðдууëàí îëгîõыг õîðигëîсîí áàйíà. Мөí òөсëийí 23.2, 23.3-
ò зààсàí зîõиöууëàëòууд íь өөð õîîðîíдîî зөðчиëòэй89 òөдийгүй 
õэò íуðшуу áàйдëààð áичигджээ. Туõàйëáàë, òөсëийí 23.1-д “... энэ 
хуулийн 20, 21 дүгээр зүйлд заасан этгээд энэ хуульд заасантай 
адил үндэслэлээр бусад хууль тогтоомжийн дагуу мөнгөн шагнал, 
урамшуулал авахыг хориглоно” гэж áичиõ íь зүйòэй.      
Төсëийí 24 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí íàйðууëгыг зàсàõ.

30.1.4. Õүч îðууëсàí íэð òîмьёî 
õэðэгëэõгүй áàйõ;

Төсëийí 19.4.2-ò “...дуòуу îëгîсîí эсõүë îгò îëгîîгүй öàëиí õөëс, 
уðàмшууëëыг íөõөí îëгîõ...” гэж зààсàí. Тус зîõиöууëàëò дàõь “...
îгò îëгîîгүй...” гэсэí íь “...îëгîîгүй..” гэдэг үгэíд õүч îðууëсàí áуюу 
õүч îðууëсàí íэð òîмьёîг õэðэгëэсэí áàйíà. 
Төсëийí 19.7-д “...Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð õîёð жиëийí òуðш 
òîгòмîë мîíиòîðиíг õийíэ” гэж зààсàí. Тус зîõиöууëàëò дàõь “... 
õîёð жиëийí òуðш ...” гэсэí íь “.õîёð жиëийí...“ гэдэг үгэíд õүч 
îðууëсàí íэð òîмьёîг õэðэгëэсэí áàйíà. Çүй íь “...õîёð жиëийí 
õугàöààíд òîгòмîë...” гэж áичиõ.

30.1.5. Жиíõэíэ íэðийг гàíö òîîí 
дээð õэðэгëэõ. Ñудàëгààгààð эíэ òөðëийí зөðчиëòэй àсуудàë òîгòîîгдîîгүй.

3.3. Õарилцан уялдаа 89

Төсëийí õàðиëöàí уяëдàà õîëáîîг шàëгàõ шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд 
дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг судëàí, дîòîîд áîëîí áусàд õууëьòàй уяëдàõ уяëдàà 
õîëáîîг сàйжðууëàõ юм. Түүíчëэí õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ 
àðгàчëàëд зààсàí дàðààõ àсуудëыг òîдîðõîйëîõ áàйдëààð òөсëийí õàðиëöàí 
уяëдààòàй áàйдëыг үíэëëээ. 

89    Дэлгэрэнгүйг харилцан уялдаа хэсгийн “Хуулийн төслийн зүйл, заалт нь тухайн хуулийн төсөл болон 
бусад хуулийн заалттай нийцэж байгаа эсэх” хэсгээс үзнэ үү.
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Хүснэгт 5. Харилцан уялдаатай эсэхийг үнэлсэн байдал
Аргачлалд заасан 

асуулт Хуулийн төслийг үнэлсэн байдал

Хуулийн төслийн 
зохицуулалт нь тухайн 
хуулийн зорилттой 
нийцэж байгаа эсэх

Хуулийн төслийн зорилт нь  нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгч 
/илчлэгч/-ийг  дэмжих, хамгаалах, урамшуулахтай холбогдсон харилцааг 
зохицуулах, нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээхэд тавигдах 
шаардлага, шүгэл үлээх журмыг тодорхойлоход оршино гэж заасан. 
Хуулийн төслийн нэгдүгээр бүлгийн 5, 6 дугаар зүйлд /шүгэл үлээгчийг 
дэмжих талаар/, хоёрдугаар бүлгийн 8 дугаар зүйлд /шүгэл үлээхэд тавигдах 
шаардлагыг, тус бүлгийн 9-12 дугаар зүйлд /шүгэл үлээх журмын талаар/,  
гуравдугаар бүлэгт /шүгэл үлээгчийг хамгаалах/, дөрөвдүгээр бүлэгт /шүгэл 
үлээгчид мөнгөн шагнал, урамшуулал, нөхөн төлбөр олгох асуудлыг/ тус 
тус тусгаснаас харахад төслийн зохицуулалт нь тухайн хуулийн зорилттой 
нийцсэн байна.

Хуулийн төслийн нэр 
тухайн харилцаанд 
хамаарах хууль мөн 
эсэх,

Хуулийн төслийн үзэл баримтлалд “...Авлигын асуудлыг нийтийн ашиг 
сонирхлоос ангид авч үзэх боломжгүй юм. Иймд нийтийн ашиг сонирхлын 
төлөө шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийн гүйцэтгэх үүрэг, ач холбогдлыг 
тодорхойлсон холбогдох судалгааны үр дүнг болон энэ талаарх  хууль 
эрх зүйн орчинг боловсронгуй болгохоор төр засгийн зүгээс шийдвэрлэж, 
чиглэлийг тодорхойлсны дагуу  Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээгч 
/илчлэгч/-ийг хамгаалах тухай хуулийн төслийг боловсрууллаа” гэжээ. 
Гэвч хуулийн төслийн нэрнээс харахад “нийтийн ашиг сонирхлын төлөө 
шүгэл үлээгчийг хамгаалах” гэж ойлгогдож байна. Өөрөөр хэлбэл, массын 
сайн сайхны төлөө шүгэл үлээгчийг хамгаалах мэт ойлгогдож байна. Иймд 
төслийн нэрийг “Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээсэн этгээдийг 
хамгаалах” эсвэл “Шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийг хамгаалах гэж найруулах нь 
зүйтэй.

Хуулийн төсөлд 
тодорхойлсон нэр 
томьёо тухайн хуулийн 
төслийн болон бусад 
хуулийн нэр томьёотой 
нийцэж байгаа эсэх

Төслийн Дөрөвдүгээр бүлэг “Шүгэл үлээгчид мөнгөн шагнал, урамшуулал, 
нөхөн төлбөр олгох” тухай зохицуулалтыг тусгажээ. 
Ийнхүү тусгахдаа тус төслийн 20 дугаар зүйлд “...Шүгэл үлээгчид мөнгөн 
шагнал олгох”, 21 дүгээр зүйлд “...Шүгэл үлээгчид урамшуулал олгох”, 
22 дугаар зүйлд “...Шүгэл үлээгчид нөхөн төлбөр олгох” тухай тус тус 
зохицуулжээ. 
Хуулийн нэр томьёо хэсэгт мөнгөн шагнал, урамшууллыг тодорхойлох нь 
зүйтэй. 
Мөн төслийн 11.7-д  “... олон нийтийн хэвлэл мэдээллийн байгууллагад 
хандаж болно...” гэж заасныг сайтар нягтлан үзэх нь зүйтэй. Учир нь Монгол 
Улсын бусад хууль тогтоомж, тухайлбал, Зөрчлийн тухай хууль, Компани 
тухай хууль, Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын тухай гэх мэт хуулиудад 
“...олон нийтийн хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл...” гэж заасан байна.

Хуулийн төслийн 
зүйл, заалт нь тухайн 
хуулийн төсөл болон 
бусад хуулийн заалттай 
нийцэж байгаа эсэх

Төслийн зүйл, заалт нь өөр хоорондоо зөрчилтэй байгаа талаар
Төслийн 23 дугаар зүйл нь “Мөнгөн шагнал давхардуулан олгохыг 
хориглох” гэж заасан. Гэсэн хэдий ч 23.1, 23. 2, 23. 3 дахь хэсэгт заасан 
зохицуулалтуудад “... мөнгөн шагнал, урамшуулал...”-ын талаарх 
зохицуулалтыг агуулсан байна. Өөрөөр хэлбэл, 23 дугаар зүйлийн гарчиг 
нь зөвхөн мөнгөн шагнал давхардуулан олгохыг хориглоход чиглэсэн мэт 
харагдаж байгаа боловч тус зүйл дэх зохицуулалтуудын агуулга нь мөнгөн 
шагнал, урамшуулалтай холбоотой зохицуулалтууд байна.
Мөн төслийн 23.1-д “... мөнгөн шагнал, урамшуулал шаардахыг хориглоно” 
гэж заасан нь зүйлийнхээ гарчигтай уялдахгүй байна. Учир нь “шаардах”, 
“олгохгүй” байх гэдэг үгнүүд нь өөр хоорондоо агуулгын зөрүүг бий болгож 
байна.
Төслийн 23.1, 23.2, 23.3-т заасан зохицуулалт нь тодорхой хэмжээгээр 
зүйлийнхээ гарчигтай зөрчилдөж байна.
Төслийн 23 дугаар зүйлийн зохицуулалтууд өөр хоорондоо зөрчилтэй 
байна. Энэ талаар үнэлгээний зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн 
хүрээнд дэлгэрэнгүй бичигдсэн болно.
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Төслийн зүйл, заалт нь өөр хоорондоо зөрчилтэй байгаа талаар
Төслийн 20.1-д “...Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө шүгэл үлээсний үр 
дүнд захиргааны байгууллагад учирсан хохирлыг буцаан олж авсан уг 
асуудлаар хууль зүйн үр дагавар бий болсон дараахь нөхцөлд шүгэл үлээгч 
мөнгөн шагнал авахаар Авлигатай тэмцэх газарт хандаж өргөдөл гаргаж 
болно” гэж заасан. Гэтэл төслийн 20.2 дахь хэсэгт заасан зохицуулалтын 
доорх хүснэгтэд “...Энэ хуулийн 20.1-д заасан орлогод хамаарах үнийн 
дүн /төгрөгөөр/...”  гэж заажээ. Өөрөөр хэлбэл, төслийн 20.1-д орлогын 
талаар заагаагүй төслийн 20.2-т заасан хүснэгтэд “...20.1-д заасан орлогод 
хамаарах...” гэж бичсэн нь учир дутагдалтай байна. 
Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуультай зөрчилдөж байгаа талаар
Төслийн 16.5-д “..Нийтийн ашиг сонирхлыг зөрчсөн зөрчлийн талаар шүгэл 
үлээж, мэдээлэл өгсөн тохиолдолд шүгэл үлээгчийн хүсэлтийг үндэслэн  
шаардлагатай бол Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн 6.2 дугаар 
зүйлийн 8-д заасны дагуу аюулгүй байдлыг хангах арга хэмжээ авч болно...” 
гэж заасан бөгөөд ЗШШтХ-ийн 6.2 дугаар зүйлд “Зөрчлийн талаарх гомдол 
мэдээлэл хүлээн авах журам”-ыг зааж өгсөн бөгөөд тус зүйлд “8 дахь хэсэг” 
хуульчлагдаагүй буюу 6.2 дугаар зүйлийн 7 дахь хэсгээр энэхүү зохицуулалт 
дуусаж байна. Өөрөөр хэлбэл, төслийн 16.5-д заасан заалт нь ЗШШтХ-тай 
уялдаагүй байна.

Хуулийн төслийг 
хэрэгжүүлэх этгээдийг 
тодорхой тусгасан эсэх

Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх этгээдийг хуульд тодорхой тусгасан байна.

Хуулийн төсөлд 
байх шаардлагатай 
з о х и ц у у л а л т ы г 
орхигдуулсан эсэх

Төслийн 3 дугаар зүйлд заасан хуулийн нэр томьёоны тайлбар хэсэгт “...
Нийтийн ашиг сонирхол”, “шүгэл үлээгч”, “шүгэл үлээсэн мэдээлэл” гэж юуг 
ойлгох талаар тайлбарлах 

Хуулийн төсөлд 
төрийн байгууллагын 
гүйцэтгэх чиг үүргийг 
давхардуулан тусгасан 
эсэх

Хуулийн төслийн 6 болон 11 дүгээр зүйлд төрийн байгууллагын гүйцэтгэх 
чиг үүргийг давхардуулан тусгасан байна.90

Татварын хуулиас бусад 
хуулийн төсөлд албан 
татвар, төлбөр хураамж 
тогтоосон эсэх

Хуулийн төсөлд татвар, төлбөр хураамж шинээр тогтоосон зүйлгүй байна.

Тухайн хуулийн 
төсөлд тусгасан 
тусгай зөвшөөрөлтэй 
х о л б о о т о й 
зохицуулалтыг Аж 
ахуйн үйл ажиллагааны 
тусгай зөвшөөрлийн 
тухай хуульд тусгаж 
байгаа эсэх

Хуулийн төсөлд тусгай зөвшөөрөлтэй холбоотой тусгай зохицуулалт 
тусгаагүй байна.

Хуулийн төслийн зүйл, 
заалт нь жендэрийн эрх 
тэгш байдлыг хангасан 
эсэх

Хуулийн төслөөр хүйсийн ялгавартай байдал бий болгосон зүйл, заалт 
байхгүй.

Шударга бус 
өрсөлдөөнийг бий 
болгоход чиглэгдсэн 
заалт тусгагдсан эсэх

Хуулийн төсөлд шударга бус өрсөлдөөнийг бий болгоход чиглэдсэн заалт 
тусгагдаагүй байна.

Авлига, хүнд суртлыг 
бий болгоход чиглэгдсэн 
заалт тусгагдсан эсэх

Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

90  Дэлгэрэнгүйг үнэлгээний тайлангийн “зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийг үнэлсэн хэсгээс 
үзнэ үү
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Хуулийн төсөлд 
тусгасан хориглосон 
зохицуулалтыг зөрчсөн 
этгээдэд хүлээлгэх 
хариуцлагын талаар 
тодорхой тусгасан эсэх

Хуулийн төсөлд хууль зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлагыг 25 дугаар зүйлийн 
25.1-д “...Энэ хуулийг зөрчсөн албан тушаалтны үйлдэл нь гэмт хэргийн 
шинжгүй бол Төрийн албаны тухай хуульд заасан хариуцлага хүлээлгэнэ” 
гэж 25.2-т “...Энэ хуулийг зөрчсөн хүн, хуулийн этгээдэд Эрүүгийн хууль, 
эсхүл Зөрчлийн тухай хуульд заасан хариуцлага хүлээлгэнэ” гэж тус тус 
заажээ. Өөрөөр хэлбэл,  хуулийн тусгасан хориглосон зохицуулалтыг 
зөрчсөн этгээдэд дээр дурдсан хуулиар хариуцлага хүлээлгэхээр заажээ.

ÄӨРӨВ. ҮР ÄҮÍÃ ҮÍÝËЖ, ЗӨВËӨÌЖ ӨÃÑӨÍ БÀÉÄÀË
4.1. Äүгнэлт
Тус үíэëгээíий õүðээíд зàõиàëàгч áàйгууëëàгààс õууëийí òөсөë, үзэë 

áàðимòëàë, òàíиëöууëгà, õууëийг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí öààшид шиíээð 
áîëîвсðууëàõ áуюу íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ, õүчиíгүй áîëгîõ õууëийí òàëààðõ 
мэдээëëийг иðүүëсэí áөгөөд эдгээð мэдээëэëд òуëгууðëàí судëààчдыí зүгээс 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, судàëгààíы òàйëàí, гàðыí àвëàгà зэðгийг àшигëàí 
үíэëгээг гүйöэòгэëээ. 

Түүíчëэí эíэõүү òөсөë íь шиíээð үүсч áàйгàà õàðиëöààг зîõиöууëàõààð 
áîëîвсðууëàгдсàí àíõдàгч õууëийí òөсөë учðààс пðàкòикò ямàð үð дàгàвàð үүсгэõ 
òàëààð мэдээëэë өгөõ áîëîмжгүй òуë òуõàйí õууëийí òөсөëд õàмààðàõ эòгээдүүдээс 
сàíàë àвч, õууëийí òөсөë, òүүíий зîõиöууëàëòыг íэг мөð îйëгîж, õэðэгжүүëэõ 
áîëîмжòîй áàйгàà эсэõийг òîдðууëàõ шààðдëàгàгүй гэж үзëээ.

¯íэëгээг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëòыí 
дàгуу 3 шàëгууð үзүүëэëòийí õүðээíд гүйöэòгэсэí áîëíî. Ýдгээðийг сîíгîсîí 
шàëгууð үзүүëэëò òус áүðээð дүгíэвэë:

5. Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 
Төсëийí үзэë áàðимòëàëыг үзвэë гуðвàí зîðиëò дэвшүүëсэí áàйõ áөгөөд 

дэвшүүëсэí зîðиëò áүðийí õүðээíд õàмààðàõ òîдîðõîй зîõиöууëàëòыг сîíгîí àвч 
үð íөëөөг үíэëсэí. Тîдðууëáàë, (1)Туõàйí õàðиëöààíы эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг 
íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð зîõиöууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëàõ зîðиëòыí õүðээíд òөсëийг áүõэëд íь, (2)Íийòийí àшиг сîíиðõëыí 
òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг дэмжиõ чигëэëээð АТГ áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí 
õүëээõ үүðэг, õэðэгжүүëэõ àжиëëàгààг òîдîðõîйëîõ зîðиëòыí õүðээíд Íийòийí àшиг 
сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг дэмжиõ òàëààð áàйгууëëàгыí õүëээõ 
үүðэг, Авëигàòàй òэмöэõ гàзðààс шүгэë үëээгчийг дэмжиõ íэгдсэí àðгà õэмжээ 
àвàõòàй õîëáîгдсîí зîõиöууëàëòыг, (3) Шүгэë үëээгчийí íийгэмд гүйöэòгэõ үүðгийг 
íийòэд зөв îйëгууëàõ, õүëээí зөвшөөðөõ íөõöөë áүðдүүëэõ, дэмжиõ, õàмгààëàõ 
àсуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëòыí õүðээíд шүгэë үëээгчийí õувийí àюуëгүй áàйдëыг 
õàмгààëàõ, òүүíийг дàðàмò, шàõàëòààс õàмгààëàõ, мөíгөí шàгíàëыг дàвõàðдууëàí 
îëгîõгүй áàйõ òàëààðõ зîõиöууëàëòыг òус òус сîíгîí àвч үíэëëээ. 

- Ýíэõүү àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ íь зүйòэй гэж үзсэí áөгөөд 
“Туõàйí õàðиëöààíы эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг íàðийвчëàí шиíэ õууëиàð 
зîõиöууëàõ шààðдëàгàòàй òуë àíõдàгч õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ” 
гэсэí зîðиëòдîî õүðсэí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.90

- Төсëийí 5, 6 дугààð зүйëээс õàðàõàд шүгэë үëээгчийг дэмжиõ òàëààð 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгууд суðгàëò, суðòàëчиëгàà зîõиîí áàйгууëàõ, òэдэíд 
уðàмшууëàë, мөíгөí шàгíàë, íөõөí òөëáөð îëгîõ, àюуëгүй áàйдëыг íь 
õàíгàõ àðгà õэмжээ зîõиîí áàйгууëàõ, мөí õууëь зүйí áîëîí сэòгэë зүйí 
зөвëөгөө өгөõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг îëîí àðгà õэмжээíий òàëààð 
òусгàсàí íь сàйшààëòàй òөдийгүй эдгээð àðгà õэмжээг õэðõэí õэðэгжүүëэõ 
òàëààð õîëáîгдîõ жуðмыг áàйгууëëàгууд жуðàмëàí мөðдүүëэõээð зààсàí 
íь òөсëөөð òàвьсàí  “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /
иëчëэгч/-ийг дэмжиõ чигëэëээð АТГ áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí õүëээõ 
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үүðэг, õэðэгжүүëэõ àжиëëàгààг òîдîðõîйëîõ” гэсэí зîðиëòдîî õүðсэí гэж 
үзэж áîëîõîîð áàйíà.

- Èймд òөсëөөð òàвьсàí “Шүгэë үëээгчийí íийгэмд гүйöэòгэõ үүðгийг íийòэд 
зөв îйëгууëàõ, õүëээí зөвшөөðөõ íөõöөë áүðдүүëэõ, дэмжиõ, õàмгààëàõ 
àсуудëыг шийдвэðëэõ” гэсэí зîðиëòдîî õàíгàëòàй õүðээгүй гэж үзэж 
áîëîõîîð áàйíà.

Ойлгомжтой байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí îйëгîмжòîй áàйдëыг Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29 дүгээð 

зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí эõ áичвэðийí àгууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 30 
дугààð зүйëд зààсàí õууëийí òөсëийí õэë зүй, íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, 
мөí Õууëь òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыг áàðимòàëсàí эсэõийг 
õàðгàëзàí үíэëэõэд òөсëийí зàðим зүйë, зààëò шààðдëàгàд íийöээгүй áîëîõ íь 
òîгòîîгдîж áàйíà. ¯үíд91:

- Төсөëд õîёðдмîë уòгà àгууëсàí, дàвõàðдсàí, õîîðîíдîî зөðчиëдөж 
îйëгîмжгүй áàйдàë үүсгэсэí, зîõиõ õэсэгò òусгààгүй зүйë, зààëò;

- ¯íдсэí õууëь áîëîí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй áусàд õууëь òîгòîîмжòîй 
уяëдààгүй зүйë, зààëò;

- Õэë зүйí íàйðууëгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгàд íийöээгүй зүйë, зààëò òус 
òус íэëээд áàйíà. 

Харилцан уялдаа шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Төсëийí үð íөëөөг òîîöîõ àðгàчëàëыí дàгуу òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй 14 

òөðëийí àсууëгààс 7 òөðëийí àсууëгà шààðдëàгà õàíгàсàí, уяëдàà õîëáîîòîй 
áîëсîí áөгөөд òөсөëд шиíээð àëáàí òàòвàð, òөëáөð, õуðààмж òîгòîîсîí зүйëгүй, 
жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàсàí, àвëигà õүíд суðòëыг áий áîëгîõîд чигëэсэí 
зààëò òусгààгүй áàйíà.

Шàëгууð үзүүëэëòэд зààсàí 7 àсууëгыí õүðээíд õууëийí òөсëийí зàðим зүйë, 
зààëò õàðиëöàí уяëдàà õîëáîîòîй áàйõ шààðдëàгà õàíгààгүй гэж үзëээ. ¯үíд:

- Төсëийí зîõиöууëàëò íь òуõàйí õууëийí зîðиëòòîй íийöэж áàйгàà õэдий ч 
зàðим àíõààðàõ зүйë áàйíà гэж дүгíэõээð áàйíà. Ýíэ òàëààð үíэëгээíий 
òàйëàíгийí 1 дүгээð áүëэгò дэëгэðэíгүй áичигдсэí.

- Õууëийí òөсëийí íэð òуõàйí õàðиëöààíд õàмààðàõ õууëь мөí õэдий ч 
íàйðууëгыí õувьд зàсàж, сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй.

- Íэð òîмьёîíы õувьд áусàд õууëь áîëîí òөсөëд òусгàгдсàí íэð òîмьёîòîй 
íийöэõгүй áàйõ òîõиîëдîë áàйíà. Туõàйëáàë, òөсëийí 11.7-д  “... îëîí 
íийòийí õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгàд õàíдàж áîëíî...” гэж зààсíыг 
сàйòàð íягòëàí үзэõ íь зүйòэй. Óчиð íь Мîíгîë Óëсыí áусàд õууëь 
òîгòîîмж, òуõàйëáàë, Çөðчëийí òуõàй õууëь, Кîмпàíи òуõàй õууëь, Çàмыí 
õөдөëгөөíий àюуëгүй áàйдëыí òуõàй гэõ мэò õууëиудàд “...îëîí íийòийí 
õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë...” гэж зààсàí áàйíà.

- Төсөëд òусгàгдсàí зүйë, зààëò íь òуõàйí õууëийí òөсөëд áîëîí áусàд 
õууëийí зààëòòàй íийöэж áàйгàà áàйдëыí õүðээíд õэд õэдэí зөðчиëòэй 
зààëòууд иëэðсэí. Туõàйëáàë, òөсëийí 23 дугààð зүйë íь “Мөíгөí шàгíàë 
дàвõàðдууëàí îëгîõыг õîðигëîõ” гэж зààсàí. Гэсэí õэдий ч 23.1, 23. 2, 23. 
3 дàõь õэсэгò зààсàí зîõиöууëàëòуудàд “... мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëàë...”-
ыí òàëààðõ зîõиöууëàëòыг àгууëсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, 23 дугààð 
зүйëийí гàðчиг íь зөвõөí мөíгөí шàгíàë дàвõàðдууëàí îëгîõыг õîðигëîõîд 
чигëэсэí мэò õàðàгдàж áàйгàà áîëîвч òус зүйë дэõ зîõиöууëàëòуудыí 

91 Дэлгэрэнгүйг үнэлгээний тайлангийн “ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийг үнэлсэн хэсгээс үзнэ 
үү.
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àгууëгà íь мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëàëòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëòууд 
áàйíà. Мөí òөсëийí 23.1-д “... мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëàë шààðдàõыг 
õîðигëîíî” гэж зààсàí íь зүйëийíõээ гàðчигòàй áүðэí уяëдàõгүй áàйíà. 
Óчиð íь “шààðдàõ”, “îëгîõгүй” áàйõ гэдэг үгíүүд íь өөð õîîðîíдîî àгууëгыí 
зөðүүг áий áîëгîж áàйíà. Төсëийí 23.1, 23.2, 23.3-ò зààсàí зîõиöууëàëò íь 
òîдîðõîй õэмжээгээð зүйëийíõээ гàðчигòàй зөðчиëдөж áàйíà.

- Õууëийí òөсөëд áàйõ шààðдëàгàòàй зîõиöууëàëòыг îðõигдууëсàí áàйж 
áîëзîшгүй õэсэгò õэд õэдэí íэð òîмьёîг òàйëáàðëàõ шààðдëàгàòàй гэж 
үзсэí.

- Õууëийí òөсөëд òөðийí áàйгууëëàгыí гүйöэòгэõ чиг үүðгийг дàвõàðдууëàí 
òусгàсàí гэж үзсэí. Туõàйëáàë, òөсëийí 6 áîëîí 11 дүгээð зүйëийí 
зîõиöууëàëò дàвõàðдсàí гэж дүгíэëээ.

4.2. Зөвлөмж
Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг õàмгààëàõ 

òуõàй õууëийí òөсëийí үð íөëөөг үíэëэõ àжиëëàгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд 
òуëгууðëàí дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:

- Õууëийí íэðийг “Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí эòгээдийг 
õàмгààëàõ òуõàй” гэж өөðчëөõ;

- Õууëийí íэð òîмьёîíы òàйëáàð õэсэгò “íийòийí àшиг сîíиðõîë”, “шүгэë 
үëээгч”, “шүгэë үëээсэí мэдээëэë”, “мөíгөí шàгíàë”, “уðàмшууëàë”, 
“õîõиðîîõ áîдиò íөõöөë áүðдсэí” гэж юуг îйëгîõ òàëààð òàйëáàðëàõ;

- “Шүгэë үëээгчийг дэмжиõ” зîõиöууëàëòыг òусàд íь áүëэг áîëгîí òусгàõ;
- Төсëөөð дàвõàðдууëàí òусгàсàí зîõиöууëàëòыг íэг мөð áîëгîõ. 

Туõàйëáàë, АТГ-ыí îíöëîг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг 6 дугààð зүйëээð, 
áусàд áàйгууëëàгыí íийòëэг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг 11 дүгээð зүйëээð 
зîõиöууëàõ;

- Бусàд õууëиàс иш òàòсàí зîõиöууëàëòыг дàõиí íягòëàõ;
- Төсëийí 19 дүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààсàí АТГ-ыí зөвëөмжийг 

áиеëүүëээгүй áîë òус гàзðààс ямàð àðгà õэмжээ àвàõ òàëààð íàðийвчëàí 
òусгàõ;

- òөсëийí 19 дүгээð зүйëийí 6 дàõь õэсэг, 23 дугààð зүйëийг áүõэëд íь дàõиí 
íягòëàõ ;

- Төсëийí 6.1.7, 17.1.5, 19.4.5-д  “... õууëьд зààсàí áусàд” гэж зààíыг иëүү 
òîдîðõîй áîëгîí àëь áîëîõ “... õууëьд зààсàí áусàд” гэж áичиõээс òàòгàëзàõ;

- Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 29, 30 дугààð зүйë áîëîí Мîíгîë õэëíий 
зөв áичиõ дүðмийг áàðимòëàí үг үсэг, íàйðууëгыí àëдààг зàсàõ зэðэг áîëíî.
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“ÍÈÉÒÈÉÍ ÀШÈÃ ÑОÍÈРÕËÛÍ ÒӨËӨӨ ШҮÃÝË ҮËÝÝÃЧ /ÈËЧËÝÃЧ/-ÈÉÃ 
ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÒÓÕÀÉ” ÕÓÓËÈÉÍ ÒӨÑËÈÉÍ ЗÀРÄËÛÍ ÒООЦОО92

 
ÓÄÈРÒÃÀË
Авëигàòàй òэмöэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 51 

дүгээð òîгòîîëîîð, Авëигàòàй òэмöэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий òөëөвëөгөөг Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 114 дүгээð òîгòîîëîîð òус òус 
áàòàëсàí. Ýíэõүү òөëөвëөгөөíд “Шүгэë үëээгч /мэдээëэгч/-ийг õàмгààëàõ эðõ зүйí 
зîõиöууëàëò áий áîëгîõ”-îîð òусгàсàí. 

Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.1-д “Õууëь, Óëсыí Èõ 
Õуðëыí áусàд шийдвэðийг сàíààчëàõ, áîëîвсðууëàõ àжиëëàгààíы үíдэсëэë, 
чàíàðыг сàйжðууëàõ, òүүíд îëîí íийòийí îðîëöîîг õàíгàõ, õууëь òîгòîîмжийí 
òөсөëд òàвиõ шààðдëàгыг òîдîðõîйëîõ, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð íөëөөг 
үíэëэõ зàмààð õууëь дээдëэõ ёсыг áэõжүүëíэ” гэж зààсàí юм.

Çàсгийí  гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí “Õууëь òîгòîîмжийг 
õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí гàðàõ зàðдëыí òîîöîîг õийõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí 
Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийг /иëчëэгчийг/ õàмгààëàõ òуõàй 
õууëийí òөсөë дэõ зàðдàë, àчààëëыг òîîöîõ, зàðдëыг áàгàсгàõ сàíàë áîëîвсðууëàõàд 
эíэõүү судàëгààíы зîðиëгî чигëэíэ.

Ýíэõүү судàëгààгààð õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ явöàд õэдий õэмжээíий 
зàðдàë, àчààëàë үүсгэõийг уðьдчиëàí гàðгàõ юм. Óг òөсөëд шүгэë үëээсíээð 
иðгэíд, õууëийí эòгээдэд зàðдàë, àчààëàë үүсгэõ, үүðэг áîëгîсîí зààëò òусгààгүй, 
õàðиí òөðийí áàйгууëëàгàд зàðдàë, àчààëàë үүсгэõ зîõиöууëàëò òуссàí áàйíà. 
Èймд òуõàйí үүðгийг õэðэгжүүëэõ òөðийí áàйгууëëàгàд үүсэõ зàðдàë, àчààëëыг 
àðгàчëàëыí дàгуу дàðààõ àëõмààð òîîöîж үзëээ. ¯үíд,

1. Төсөëд òөðийí áàйгууëëàгыí гүйöэòгэõ үүðэг,  
2. Ажиë, үйëчиëгээг гүйöэòгэõ õүíий íөөöийí зàðдëыг òîîöîõ,
3. Гàðàõ зàðдëыг уðьдчиëàí òîîöîîëîõ,
4. Íийò дүíг òîîöîí òэдгээðийг áууðууëàõ áîëîмжòîй эсэõийг судëàí 

áîëîмжиò õувиëáàðыг дэвшүүëэõийг зîðьсîí áîëíî. 

ÍÝÃ. ÒӨРÈÉÍ БÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÃҮÉЦÝÒÃÝÕ ҮҮРÝÃ
1.1. Òөрийн байгууллагын гүйцэтгэх үүргийг тодорхойлох
Ýíэ áүëэгò Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг 

õàмгààëàõ òуõàй õууëийí òөсëийí /öààшид “òөсëийí” гэõ/ òөðийí áàйгууëëàгàд 
үүðэг îíîгдууëсàí зàðим зîõиöууëàëòууд íь òөðд õэдий õэð àчààëàë, зàðдàë үүсгэõ 
мàгàдëàëòàйг áàðимжààëàí òîîöîîëîõ юм. Төðийí áàйгууëëàгàд үүсэõ àчààëàë, 
зàðдëыí õэмжээг уðьдчиëàí òîîöîõ íь òуõàйí зîõиöууëàëòыг õэðэгжүүëэõ òөсөв, 
сàíõүүжиëòийí õэмжээ, õэðэгöээ, шààðдëàгыг òîгòîîõ, мөí õууëийí зîõиöууëàëòыí 
õэðэгжиõ áîëîмжийг òîдîðõîйëîõîд íөëөөëөõ õүчиí зүйëийí íэг юм.

Төсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.2 дàõь зààëò, 6 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэг, 
Гуðàвдугààð áүëэг, 16 дугààð зүйë, Äөðөвдүгээð áүëэгò зààсàí õэсгүүдэд òөðийí 
áàйгууëëàгàд үүсэõ зàðдàëòàй шууд áà шууд áус õàмààðàë áүõий зîõиöууëàëò îðсîí 
áîëîвч òөðд зàйëшгүй зàðдàë àчààëàë үүсэõ үүðгийг áий áîëгîсîí зîõиöууëàëòыг 
òîдîðõîйëîí, òэдгээðийí õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг àíõààðàí үзэж, гîëëîí үүðэг 
гүйöэòгэõ áàйгууëëàгà, òүүíд õàмààðàëòàй зààëòыг àвч үзëээ.

92 Энэхүү судалгааг АТГ-ын захиалгаар 2020 онд ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга 
П.Амаржаргал удирдан, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Э.Уянга, О.Төрболд нар хамтран гүйцэтгэв.
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Хүснэгт 1. Төрийн байгууллагад үүрэг хүлээлгэсэн заалт

Хуулийн төслийн зүйл, заалт Зохицуулалт Хэрэгжүүлэх 
байгууллага

3 дугаар зүйлийн 3.1.1 дэх заалт, 6 дугаар зүйлийн 1 дэх 
хэсгийн 1.3, 1.6 дахь заалт, Гуравдугаар бүлгийн 14 дүгээр 
зүйлийн 14.2 дахь хэсэг, 16 дугаар зүйлийн 16.4, 16.5 дахь 
хэсэг 

Шүгэл үлээгчийг 
хамгаалах 

Авлигатай тэмцэх 
газар

6 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 1.4 дэх заалт, Дөрөвдүгээр 
бүлгийн 20 дугаар зүйлийн 20.1, 20.2, 20.4, 20.10 дахь хэсэг, 
21 дүгээр зүйлийн 21.1, 21.3 дахь хэсэг,  22 дугаар зүйл

Шүгэл үлээгчид 
мөнгөн шагнал 
олгох, урамшуулах, 
нөхөн төлбөр олгох 

Авлигатай тэмцэх 
газар

Äээðõ õүсíэгòэд дуðдсàí “шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ” áîëîí “мөíгөí шàгíàë 
îëгîõ, уðàмшууëàõ, íөõөí òөëáөð îëгîõ”-д шààðдëàгàòàй зàðдàëд õàмààðàгдàõ 
õүчиí зүйëсийг òîдîðõîйëîõыí зэðэгöээ уëсыí òөсөвò үүсэõ зàðдëыг уðьдчиëàí 
òîîöîõ áîëíî.

Түүíчëэí õууëийí òөсөëд дуðдсàí áүõ áàйгууëëàгыí зàðдëыг áиш гүйöэòгэõ 
үүðэгò гîë àчààëàë үүðэõ áàйгууëëàгыг сîíгîí93 àвч зàðдëыг òîîöîõ юм. Гîë àчààëàë 
үүðэõ áàйгууëëàгà íь òөсëийí 6 дугààð зүйëийí 1-д “Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð íь 
íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийг дэмжиõòэй õîëáîîòîй дàðààõ 
àсуудëààð àðгà õэмжээ àвч, удиðдàмж, зөвëөмж гàðгàж àжиëëàíà” гэж зààсàí áàйõ 
òуë Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð íь (цаашид “АТГ” гэх) гîë үүðгийг гүйöэòгэõээð áàйíà. 

“Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ”-д үүсэõ зàðдëыг АТГ-òàй õîëáîгдууëàí àвч үзэõ 
õэдий ч àðгàчëàëыí дàгуу òус áàйгууëëàгыí сòàíдàðò үйë àжиëëàгààг íàðийвчëàí 
òîîöîõ áîëîмжгүй. Óчиð íь Õууëь зүйí сàйдыí 2014 îíы А/114 дүгээð òушààëд 
“...õàмгààëàõ áàйðíы áàйðшиë, гэðч, õîõиðîгчийí òàëààðõ мэдээëëийí íууöëàëыг 
зàдðууëàõгүй áàйõ”, “жуðмыг зөðчсөí àëáàí òушààëòàíд õууëь òîгòîîмжид 
зààсàí õàðиуöëàгà õүëээëгэíэ” гэж зààсàí. Èймд, Íийсëэëийí Цàгдààгийí 
гàзàð /öààшид “ÍЦГ” гэõ/-ыí дэðгэдэõ “Түð õàмгààëàõ áàйð” áîëîí ÕÝ¯Т, ÕТÝТ-
ийí õàмгààëàõ áàйðàíд áàйðëууëж, õэëòсийí зүгээс шààðдëàгàòàй үйëчиëгээг 
үзүүëдэг94 òуë эдгээðээс òөсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.1 дэõ õэсэгò зààсíыг жишиг 
áîëгîí “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ”-íий зàðдëыг òîîöîв. Õүíий íөөöийí зàðдàë, 
мàòеðиàëëàг зàðдëыг àвч үзэõдээ õîëáîгдîõ дүðэм, жуðàмд зààсàí жишгийг 
áàðимòàëсàí áîëíî.

Íөгөө òàëààс íь àвч үзвэë Гуðàвдугààð áүëгийí 16 дугààð зүйëд “Шүгэë 
үëээгчийí õувийí àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõ” òуõàй зààсàí õэдий ч 16 дугààð 
зүйëийí 16.1 дэõ õэсэгò зààсíààс áусàд 16.2-16.6 дàõь зààëòàд “áîëíî” гэсэí íь 
áîëîõгүй ч áàйж áîëîõ õîёðдмîë уòгыг àгууëж áуй íь 16 дугààð зүйëийí 16.4, 16.5 
дàõь õэсэгò зààсàí àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõгүй, зàðдàë үүсгэõгүй ч áàйж áîëîõ 
юм. Èймд, òөсëийí 16 дугààð зүйëийí “áîëíî” гэдгийг Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 
дүгээð òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëò, Çàсгийí гàзðыí 2010 îíы 68 дугààð òîгòîîëд 
зààсàí àðгàчëàëыí дàгуу îйëгîмжòîй, õэðэгжиõ áîëîмжòîй áàйдëààð òîмьёîëîõ 
íь зүйòэй áàйíà. 

Õууëийí òөсëийí Äөðөвдүгээð áүëэгò “Шүгэë үëээгчид мөíгөí шàгíàë îëгîõ, 
уðàмшууëàõ, íөõөí òөëáөð îëгîõ” õэмээí зààсàí íь  òөðийí áàйгууëëàгà, уëсыí 
òөсөвò шууд уòгààð зàðдàë, àчààëàë үүсгэсэí гэж үзсэíий үíдсэí дээð судëàí 
үзвэë, àðгàчëàëыí 4.1.1 дэõ õэсэгò зààсíààð АТГ-ò Мөíгөí шàгíàë îëгîõ зөвëөë 
áàйгууëàí мөíгөí шàгíàë îëгîõ òуõàй õууëийí òөсëийí Äөðөвдүгээð áүëгийí 20 
дугààð зүйëийí 20.2 дàõь зààëòàд үүðэг õүëээëгэсэí áàйíà. /õàвсðàëò 2/ Мөí 
“мөíгөí шàгíàë” îëгîõ òуõàй зààсàí íь òөðийí áàйгууëëàгàд зàðдàë, àчààëëыг áий 

93 Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог хийх аргачлалын гарын авлага. 
Хууль тогтоомжийн тухай хууль /аргачлал, гарын авлага/, Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, GIZ, Уб., 2016 
он, 279 дэх тал.
94 Түр хамгаалах байр http://www.mnb.mn/i/170106 /сүүлд үзсэн 2020.02.04/
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áîëгîсîí áàйõ áîëîвч õууëийí òөсëийí 20 дугààð зүйëийí 20.1 дэõ õэсэгò зààсàí 
îðëîгîд õàмààðàõ үíийí дүíгээс 50 õүðòэë õувийг òîîöîí “мөíгөí шàгíàë” îëгîõ 
òàëààð зîõиöууëсàí íь òөðийí áàйгууëëàгыí îðëîгîд õàмààðàõ үíийí дүíгээс áàгà 
õувийг эðгүүëэí шàгíàë áîëгîí îëгîõ òуë òөсөвò îðëîгî áүðдэõ áîëîмжòîй гэж үзэж 
áàйíà.

Гэõдээ òөðийí áàйгууëëàгàд îðîõ îðëîгыг уг õууëийí òөсëийí 20 дугààð 
зүйëийí 20.1 дэõ õэсэгò зààсàí “... зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд учиðсàí õîõиðëыг 
áуöààí îëж àвсàí...” гэж зààсíààð õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй юм. Óчиð íь 1/ íийòийí 
àшиг сîíиðõëыг “зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд” гэж õязгààðëàсàí, 2/ “учиðсàí õîõиðëыг” 
гэж өíгөðсөí öàгò àвч үзсэí íь õууëийí зîðиëгîд òîдîðõîйëсîí үíдсэí үзэë сàíààг 
õэðэгжүүëэõэд сààд áîëîõ òөдийгүй Íийòийí àëáàíд íийòийí áîëîí õувийí àшиг 
сîíиðõëыг зîõиöууëàõ, àшиг сîíиðõëыí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй 
õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.1 дэõ õэсэгò зààсàí “îëîí íийòийí иòгэë” гэсíийг, 
õууëийí òөсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.1 дэõ õэсэгò зààсàí “...õîõиðîîõ áîдиò íөõöөë 
áүðдүүëсэí” гэсэí зààëòòàй зөðчиëдөж áàйõ òуë õууëь õîîðîíдыí áîëîí õууëийí 
òөсëийí зүйë зààëò õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàí, шүгэë үëээгчийг дэмжсэí 
õууëь áус үйëдэëòэй òэмöсэíээð уг õууëийí òөсëийí үзэë сàíàà áүðэí уòгààð 
õэðэгжиõ òөдийгүй òөðийí áàйгууëëàгàд îðëîгî áүðдэõ áîëîмжòîй áîëîõ юм.

Õууëийí òөсëийí 21 дүгээð зүйëийí 21.3-ò зààсàí уðàмшууëëыг шүгэë 
үëээгчийí àжиëëàж áàйгàà áàйгууëëàгààс гàðгàõ òуõàй зààсàí íь үүссэí íөõöөë 
áàйдëààс шàëгààëàí òîдîðõîй òîõиîëдîëд òөðийí áàйгууëëàгààс зàðдàë гàðàõгүй 
áàйõ áîëîмжòîй юм. 

Õууëийí òөсëийí 22 дугààð зүйëд зààсàí íөõөí òөëáөðийг àвàõ òуõàй õүсэëò 
гàðгàж áîëîõ òуõàй зààсàí õэдий ч õэí, õэзээ, õэðõэí îëгîõ òàëààð уг õууëийí òөсөëд 
òусгààгүй áàйõ õууëийí õийдэë үүсэж áîëзîшгүй áөгөөд зàðдàë òîîöîõ áîëîмжгүй 
áàйíà.

1.2. Ñтандарт үйл ажиллагааг тодорхойлох
Õууëийí òөсөëд òуссàí “шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ” àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõэд 

гîë үүðэг гүйöэòгэõ áàйгууëëàгà áîëîõ Авëигàòàй òэмöэõ гàзðыí гүйöэòгэõ үүðэг, 
сòàíдàðò үйë àжиëëàгààг дàðààõ áàйдëààð àвч үзëээ.

Хүснэгт 2. Төрийн байгууллагын гүйцэтгэх үүрэг, стандарт үйл ажиллагаа
Үүргийг 

хэрэгжүүлэх 
байгууллага

Òөрийн байгууллагын гүйцэтгэх 
үүрэг буюу ажил үйлчилгээ Ñтандарт үйл ажиллагаа
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уðьдчиëàí сàíууëàõ

гэмò õэðэг үйëдэõээð зàíàëõийëсэí эсэõийг 
òîгòîîõ
òуõàйí эòгээдэд õүëээëгэõ яë шийòгэëийí 
òàëààð îëж мэдэõ
мөðдөгч áичгээð уðьдчиëàí сàíууëж, гàðыí 
үсэг зуðууëíà

òîдîðõîй үйëдëийг 
õязгààðëàõ

òîдîðõîй үйëдëийг õязгààðëàõ àðгà õэмжээ 
àвсàí òуõàй мэдэгдэж гàðыí үсэг зуðууëíà
õяíàëò òàвиíà

áиечиëсэí õàмгààëàëò
õàðууë õàмгààëàëòыí áүсэд õэðэгжүүëэõэд 
òîмиëîгдîõ õүíий òîî, õугàöààг òîгòîîõ

õàмгààëàëòàд гàðàõ

м э д э э ë ë и й í 
íууöëàëыг õàíгàõ

мэдээëëийí íууöëàëыг õàíгàõòàй õîëáîîòîй 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíòàй õîëáîгдîõ 
áичиг явууëàõ
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íэг áүðийí òусгàй 
õэðэгсэë áîëîí òусгàй 
òеõíик õэðэгсэë, 
õàðиëöàà õîëáîîíы 
õэðэгсëээð õàíгàõ

íэг áүðийí òусгàй õэðэгсэë, õàðиëöàà õîëáîîíы 
õэðэгсëээð õàíгàõ

áиед áîëîí îðîí áàйðàíд òусгàй òеõíик 
õэðэгсэë сууðиëууëàõ

àюуëгүй гàзàðò òүð 
áàйðëууëàõ

àюуëгүй áàйдàë õàíгàгдсàí гàзàðò áîдиò àюуë, 
зàíàëõийëэë àðиëàõ õүðòэë õугàöààíд òүð 
áàйðëууëàõ

íүүëгэí шиëжүүëэõ
íүүëгэí шиëжүүëэõэд òүүíий áîëîí õàмò 
àмьдàðдàг гэð áүëийí гишүүдийí àжиë, суðгууëь, 
àмьдðàõ îðîí áàйð áîëîí шààðдëàгàòàй áусàд 
àсуудëыг õàмòàд íь шийдвэðëэõ

áàðимò áичгийг сîëиõ
иðгэíий áүðòгэë, áîëîí áусàд õîëáîгдîõ 
áàðимò áичгийг сîëиõîд àëáàí òушààëòàíд 
àëáàí áичиг явууëàõ

гàдààд òөðõийг 
өөðчëөõ

гàдààд òөðõийг мэс зàсëыí  àðгààð өөðчëөõ
үс зàсàëò, үс, íүдíий өíгийг өөðчëөõ
гэмò õэðэгò õîëáîгдîж áàйсàí эсэõ òàëààðõ 
ëàвëàгààг àвàõ
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õ à м г à à ë à ë ò à д 
àвсàí үеэс эõëэí 
ш à à ð д ë à г à ò à й 
òîõиîëдîëд сэòгэë 
зүйчийг áàйëöууëàõ

шүгэë үëээгчийг õàмгààëàëòàд àвàõ

сэòгэë зүйчийг òîмиëîõ

сэòгэë зүйч íь шүгэë үëээгчòэй ууëзàõ

шүгэë үëээгчийí 
îðîëöîîòîй явàгдàõ 
мөðдөí шàëгàõ 
àжиëëàгààíы явöàд 
үүсэõ сэòгэë зүйí òààгүй 
íөõöөë áàйдëыí òàëààð 
уðьдчиëàí мэдээëэõ

мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ

сэòгэë зүйí òààгүй íөõöөë үүсэж áуйг òîгòîîõ

үүссэí íөõöөë áàйдëыг мэдээëэõ

шүүõ õуðàëдààíы 
õугàöàà, дàðààëàë, 
явö áîëîí íөõöөë 
áàйдëыí òàëààð 
уðьдчиëàí мэдээëэõ

îëж мэдэõ

мэдээëëэõ

шààðдëàгàòàй áусàд 
àðгà õэмжээ сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ

Õ
àм

гà
àë

àë
òы

í 
àð

гà
 õ

эм
ж

ээ

шүгэë үëээгчийг 
õүëээí àвàõ 
үйë àжиëëàгàà

шүгэë үëээгчийг õүëээí àвсàí òэмдэгëэë 
үйëдэõ
эðсдэëийí òүвшиíг òîдîðõîйëîõ
шүгэë үëээгчийг эðсдэëийí òүвшíээс 
шàëòгààëàí õàмгààëàõ áàйð, áусàд гàзàðò 
õүðгэж өгөõ
шүгэë үëээгчийг õүëээëгэí өгсөí òэмдэгëэë 
үйëдэõ

õàмгààëàõ áàйðíы 
үйëчиëгээ95

àðиуí öэвðийí áîëîí öàгààí õэðэгëэë îëгîõ
үйëчиëгээíий òөëөвëөгөөг õàмòðàí 
áîëîвсðууëàõ
àíõàí шàòíы эмíэëгийí үйëчиëгээ үзүүëэõ, (эм 
áэëдмэëээð õàíгàõ)
õîîë, õүíсээð õàíгàõ
íîмыí сàíгийí үйëчиëгээ үзүүëэõ
дэмжиõ áүëгийí яðиëöëàгàд îðууëàõ
õууëь зүйí àíõàí шàòíы зөвëөгөө өгөõ
íîòëîõ áичиг áàðимò áүðдүүëэõ

95  ХЗДХ сайдын 2017.2.14-ний өдрийн А/39 дүгээр тушаалаар батлагдсан “Хүчирхийлэлд өртсөн  
хүүхдийг түр хамгаалах журам”-ыг баримжаалав.
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áичиг áàðимòòàй õîëáîîòîй үйëчиëгээ96

сэòгэë зүйí àíõàí шàòíы зөвëөгөө өгөõ
мэдээ, мэдээëëээð õàíгàõ
суðгàëòàд õàмðууëàõ

Äээðõ АТГ-ààс “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” àвàõàд гүйöэòгэõ үүðэг, сòàíдàðò 
үйë àжиëëàгààг õууëь, дүðэм жуðàмд зààсíààð òîдîðõîйëáîë, òус гàзðыí àюуëгүй 
áàйдëыí õàмгààëàëò, сэòгэë зүйí õàмгààëàëòыг íэгòгэí àíõàí шàòíы òусëàëöàà 
үзүүëэõ “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ”-г явууëàõòàй õîëáîîòîй зàðдëыг òîîöîõ íь 
зүйòэй юм. 95

ÕОЁР. ÀЖÈË ҮÉËЧÈËÃÝÝÃ ÃҮÉЦÝÒÃÝÕ ÕҮÍÈÉ ÍӨӨЦÈÉÃ ÒОÄОРÕОÉËОÕ
Төсөë дэõ òөðийí áàйгууëëàгàд õүëээëгэсэí үүðгийг гүйöэòгэõэд шààðдàгдàõ 

àжиë, үйëчиëгээ òус áүðийг сòàíдàðò үйë àжиëëàгààíы зàгвàðыí дàгуу òîîöîж, 
õэдий õэмжээíий öàг õугàöàà зàðöууëàõыг òîгòîîõ юм. Õугàöààг òîдîðõîйëсíîîð 
òуõàйí зîõиöууëàëòыг õэðэгжүүëэõ õүíий íөөöийí õэðэгöээг òîгòîîõ áөгөөд уëмààð 
уëсыí òөсөвò õүíий íөөöòэй õîëáîîòîй ямàð õэмжээíий зàðдàë íэмэгдэõийг 
уðьдчиëàí òîîöîõ áîëîмжòîй.

Õүíий íөөöийí õэðэгöээг òîîöîõдîî òуõàйí àжиë, үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõэд 
зàðöууëàõ õугàöàà áîëîí 1 жиëд гүйöэòгэõ òîõиîëдëыí òîîгîîð áàðимжààëдàг.

Төðийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, àчààëëыí îíöëîгò òîõиðсîí сòàíдàðò 
үйë àжиëëàгàà áîëîí òүүíд шààðдàгдàõ õугàöààг íэгдсэí áàйдëààð òîгòîîсîí 
зүйëгүй áàйíà. Èймд сòàíдàðòàд òîîöîõ òîõиîëдëыí òîîг àдиë òөсòэй үйëчиëгээ 
үзүүëдэг ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òөвийí õàмгààëàëòàд àвсàí 
иðгэдийí сүүëийí 4 жиëийí дуíдàж òîî, АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж 
àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëсэí гîмдîë мэдээëëийí сүүëийí 4 жиëийí дуíдàж 
үзүүëэëòээð àвч үзсэí.96

2015-2018 îíы áàйдëààð АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгààс 2,370, үүíээс õàðьяàëëыí дàгуу шиëжүүëсэí 288, õэðэг áүðòгэëийí 
õэðэг íээсэí 796, õэðэг áүðòгэëийí õэðэг íээõээс òàòгàëзсàí 1241 гîмдîë, мэдээëэë 
áàйíà.97 

Хүснэгт 3. Авлигатай тэмцэх газрын Мөрдөн шалгах хэлтэст иргэн, аж 
ахуйн нэгж, байгууллагаас ирүүлсэн гомдол мэдээллийн тоо

Тохиолдол 2015 он 2016 он 2017 он 2018 он Жилийн 
дундаж

Авлигатай тэмцэх газрын Мөрдөн шалгах хэлтэст 
иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагаас ирүүлсэн 
гомдол мэдээлэл

440 414 658 858 593

АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëсэí 
гîмдîë мэдээëëийí дөðвөí жиëийí дуíдàж үзүүëэëò íь 593 áàйíà. Íийòийí àшиг 
сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээõ /иëчëэõ/ íь зөвõөí àвëигàòàй õîëáîîòîй àсуудëààð 
õязгààðëàгдàõгүй õэдий ч íийòийí àшиг сîíиðõîëòîй õîëáîîòîй мэдээëсэí 
иðгэдийí íэгдсэí мэдээëэë, òîî áүðòгэë áàйõгүйгээс шүгэë үëээгчийí òîîг áîдиòîй 
гàðгàõ áîëîмжгүй, мөí áàйгууëëàгà дîòîðõ шүгэë үëээгчийí мэдээëэë òîдîðõîйгүй 
áàйíà. Èймд АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс 
иðүүëсэí гîмдîë мэдээëëийí òîîг áàðимжààëàí õàмгààëàëòàд àвàõ áîëîмжòîй 
иðгэдийí òîîг гàðгàвàë иëүү îйðîëöîî уòгààð гàðч áîëîõ юм.

96  Бүртгэлийн гэрчилгээ олгохоос эхлээд улсын бүртгэлийн дэлгэрэнгүй лавлагаа авах хүртэлх үйлчилгээ 
багтах юм.
97 Авлигатай тэмцэх газар, Авлигтай тэмцэх хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, авлигын ерөнхий нөхцөл 
байдал-2018, авлигтай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилт (2016-2018), 72 дахь тал.
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Óчиð íь àжиë үйëчиëгээг гүйöэòгэõэд зàðöууëàõ õугàöààг òîдîðõîйëîõдîî 
áусàд òөðийí áàйгууëëàгàд àдиë òөсòэй үйëчиëгээ áàйгàà эсэõ òàëààð судàëж 
áàйгàà òîõиîëдîëд òуõàйí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг íàðийвчëàí àвч үзэж 
зàðöууëàõ õугàöààг òîдîðõîйëîõ шààðдëàгàòàй. Төсëийí Гуðàвдугààð áүëгийí 
“Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ” õэмээõ үүðэгòэй òөсòэй үүðэг õэðэгжүүëдэг ЦЕГ-ыí 
дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí өдөð òуòàм õийгддэг àжиëëàгàà, 
õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí òîîг àвч үзье:

Хүснэгт 4. Хамгаалалтад авсан иргэдийн тохиолдлын тоо98

Тохиолдол 2015 он 2016 он 2017 он 2018 он Жилийн 
дундаж

Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуульд 
заасны дагуу хамгаалалтад авсан иргэдийн тоо 85 42 36 65 57

ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэсò õàмгààëàëòàд àвсàí 
иðгэдийí жиëийí дуíдàж íь 57 иðгэí áàйõ àжээ. 

2.1. Зарцуулах хугацааг тодорхойлох 
Тàгíууëыí еðөíõий гàзàð гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ  үйë àжиëëàгàà явàгддàг 

эсэõ íь òîдîðõîйгүй, íууö áàйõ òуë 57 гэсэí òîîгîîð òîõиîëдëыí òîîг òîîöîõ íь 
õàíгàëòгүй òөдийгүй íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийí зîðиëгîд зààсíыг õэðэгжүүëáэë иðээдүйд õàмгààëàëòàд àвàõ 
иðгэдийí òîî, зàðдàë àчààëàë íэмэгдэõ íь зàйëшгүй òуë õàмгààëàëòàд àвàгдсàí 
иðгэдээс гàдíà АТГ-ыí мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуй íэгж áàйгууëëàгààс 
иðүүëсэí гîмдîë мэдээëëийí òîîг òîõиîëдëыí òîî áîëгîí àвч үзэí õîёð яíзààð 
õүíий íөөöийí õэðэгöээг òîдîðõîйëëîî.

2.1.1. Õамгаалалтад авсан иргэдийн тохиолдлын тоотой холбогдон гарах 
анхан шатны үйлчилгээ үзүүлэх хүний нөөцийн хэрэгцээ

Хүснэгт 5. “Хамгаалалтын арга хэмжээ” авахад шаардлагатай стандарт 
үйл ажиллагаа, зарцуулах хугацаа99 

Төрийн 
байгууллагын 

гүйцэтгэх үүрэг
Стандарт үйл ажиллагаа

Зарцуулах 
хугацаа 

/мин/
Тохиолдлын 

тоо

Хүний 
нөөцийн 
хэрэгцээ 

/мин/

“Хамгаалалтын 
арга хэмжээ”

Шүгэл үлээгчийг хүлээн авах, 
тэмдэглэл үйлдэх 10 57 570

Эрсдэлийн түвшинг тодорхойлох 15 57 855
Хамгаалах байранд хүргэж өгөх 4599 57 2736
Хүлээлгэн өгсөн тухай тэмдэглэл 
үйлдэх 10 57 570

Ариун цэврийн болон цагаан хэрэглэл 
олгох 10 57 570

Үйлчилгээний төлөвлөгөөг хамтран 
боловсруулах 15 57 855

Анхан шатны эмнэлгийн үйлчилгээ 
үзүүлэх, эм бэлдмэлээр хангах 20 57 1140

Хоол, хүнсээр хангах 20 57 1140
Номын сангийн үйлчилгээ үзүүлэх 30 57 1710
Дэмжих бүлгийн ярилцлагад оруулах 30 57 1710
Хууль зүйн анхан шатны зөвлөгөө өгөх 45 57 2565
Нотлох бичиг баримт бүрдүүлэх 25 57 1425

98 Хамгаалалтад авсан иргэдийн тохиолдлын тоог ЦЕГ-ын дэргэдэх Гэрч, хохирогчийг хамгаалах 
хэлтсийн буюу нэг байгууллагын хэмжээнд авсан.
99 Нэг байршлаас нөгөө байршил руу ирэх, очих хугацаа, замын хөдөлгөөний нягтаршил зэргийг 
харгалзан дээд хугацаагаар тооцов.
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Сэтгэл зүйн анхан шатны зөвлөгөө 
өгөх 45100 57 2565

Мэдээ, мэдээллээр хангах 15 57 855
Сургалтад хамруулах 120 57 6840
Нийт 455 57 26,106

100Äээðõ õүсíэгòээс үзвэë àíõàí шàòíы òусëàëöàà “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” 
үзүүëэõэд жиëд дуíджààð 26,106 миíуò áуюу 435 àжëыí öàг шààðдàгдàõààð áàйíà. 
Íэг àëáàí õààгч 200 àжëыí өдөð áуюу 1600 öàг àжиëëàдàг гэвэë 435 àжëыг öàг: 
1600 öàг101 = 0.27 õүíий íөөöийí õэðэгöээ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Èймд АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс 
иðүүëсэí гîмдîë мэдээëëийí òîîг òîõиîëдëыí òîî áîëгîí àвч õүíий íөөöийí 
õэðэгöээг дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж үзëээ.

2.1.2. Õохирогч иргэдийн тоотой холбогдон гарах анхан шатны үйлчилгээ 
үзүүлэх хүний нөөцийн хэрэгцээ

Хүснэгт 6. “Хамгаалалтын арга хэмжээ” авахад шаардлагатай стандарт 
үйл ажиллагаа, зарцуулах хугацаа

Гүйцэтгэх үүрэг Стандарт үйл ажиллагаа
Зарцуулах 
хугацаа /

мин/
Тохиолдлын 

тоо
Хүний нөөцийн 
хэрэгцээ /мин/

“Хамгаалалтын 
арга хэмжээ”

Шүгэл үлээгчийг хүлээн авах, 
тэмдэглэл үйлдэх 10 593 5930

Эрсдэлийн түвшинг тодорхойлох 15 593 8895
Хамгаалах байранд хүргэж өгөх 45 593 26685
Хүлээлгэн өгсөн тухай тэмдэглэл 
үйлдэх 10 593 5930

Ариун цэврийн болон цагаан 
хэрэглэл олгох 10 593 5930

Үйлчилгээний төлөвлөгөөг 
хамтран боловсруулах 15 593 8895

Анхан шатны эмнэлгийн үйлчилгээ 
үзүүлэх, эм бэлдмэлээр хангах 20 593 11860

Хоол, хүнсээр хангах 20 593 11860
Номын сангийн үйлчилгээ үзүүлэх 30 593 17790
Дэмжих бүлгийн ярилцлагад 
оруулах 30 593 17790

Хууль зүйн анхан шатны зөвлөгөө 
өгөх 45 593 26685

Нотлох бичиг баримт бүрдүүлэх 25 593 14825
Сэтгэл зүйн анхан шатны зөвлөгөө 
өгөх 45 593 26685

Мэдээ, мэдээллээр хангах 15 593 8895
Сургалтад хамруулах 120 593 71160
Нийт 455 593 269,815

АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëсэí 
гîмдîë мэдээëëийí òîîгîîð “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” àвàõàд шààðдëàгàòàй 
àíõàí шàòíы òусëàëöàà үзүүëэõ õүíий íөөöийí õэðэгöээг òîîöîж үзвэë жиëд 
дуíджààð 269,815 миíуò áуюу 4,497 àжëыí öàг шààðдàгдàõààð áàйíà. Íэг àëáàí 
õààгч 200 àжëыí өдөð áуюу 1600 öàг àжиëëàдàг гэвэë 4,497 àжëыí öàг: 1600 öàг = 
2.8 õүíий íөөöийí õэðэгöээ шààðдëàгàòàй áîëíî.
100  Энэ нь анхан шатны зөвлөгөө өгөх хугацаа бөгөөд сэтгэл заслын эмчилгээ 2 жил хүртэл хугацаагаар 
үргэлжилдэг байна.
101 Нийт зарцуулах хугацаагаар хүний нөөцийн хэрэгцээ тодорхойлогдох ба тэрхүү хугацааг жилд 
ажиллах ажлын цагт хувааснаар шаардлагатай хүний нөөцийн хэрэгцээ буюу нэмэгдэх ажлын байрны 
тоо гарна.
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ÃÓРÀВ. ÃÀРÀÕ ЗÀРÄËÛÃ ÓРЬÄЧÈËÀÍ ÒООЦООËОÕ
Төðийí áàйгууëëàгàд áуюу òөðөөс гàðàõ зàðдëыг уðьдчиëàí òîîöîõ үе шàòàíд:
- Õүíий íөөöийí зàðдàë (òөðийí àëáàí õààгчòàй õîëáîîòîй шууд áîëîí шууд 

áусààð үүсэõ зàðдàë)
- Мàòеðиàëëàг зàðдàë (òөðийí àëáàí õààгчийí àжëыí áàйðòàй õîëáîгдîí 

гàðàõ íийòëэг зàðдàë)
- Бусàд зàðдàë (òуõàйí àжиë үйëчиëгээг гүйöэòгэõэд дàгàëдàí гàðàõ зàðдàë)-

ыг òус òус òîîöîж гàðгàíà.
3.1. Õүний нөөцийн зардал
Õүíий íөөöийí зàðдëыг òîîöîõдîî òуõàйí àжиë, үйëчиëгээ áуюу үүðгийг 

гүйöэòгэõ òөðийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчид зàðöууëàõ öàëиí õөëс, íэмэгдэë, 
уðàмшууëàë зэðэг òөðөөс дààдàг áүõ зàðдëыг íэгòгэí àвч үзэõ áà эдгээðийí дуíдàж 
õэмжээгээð òîîöîж òîгòîîдîг.

ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэс íь íийò 30 àëáàí õààгчòàй 
чиг үүðгээ õэðэгжүүëдэг áөгөөд Төðийí òусгàй àëáàí õààгчийí ТТ-7 – ТТ-15 áîëîí 
Төðийí үйëчиëгээíий àëáàí õààгчийí Т¯-1 зэðэгëэëээð öàëиíждàг102 áàйíà.

Хүснэгт 7. Гэрч, хохирогчийг хамгаалах хэлтсийн албан тушаал, цол, 
цалингийн зэрэглэл, орон тоо

Д/д Албан тушаал Цолны зэрэглэл Цалингийн 
зэрэглэл Орон тоо

1 Хэлтсийн дарга Цагдаагийн хурандаа ТТ – 15 1
2 Тасгийн дарга Цагдаагийн дэд хурандаа ТТ – 13 2
3 Ахлах мэргэжилтэн Цагдаагийн хошууч ТТ – 12 1
4 Эрүүгийн ахлах мөрдөгч Цагдаагийн хошууч ТТ – 12 4
5 Эрүүгийн мөрдөгч Цагдаагийн ахмад ТТ – 11 12
6 Мэргэжилтэн Цагдаагийн ахмад ТТ – 10 1

7 Мэдээлэл, холбоо, сүлжээний 
инженер Цагдаагийн ахмад ТТ – 10 1

8 Сэтгэл зүйч Цагдаагийн ахмад ТТ – 10 2
9 Бичиг хэргийн эрхлэгч, архивч Цагдаагийн ахлах ахлагч ТТ – 7 1

10 Цагдаа – жолооч Цагдаагийн ахлах ахлагч ТТ – 7 3
11 Үйлчлэгч Энгийн ТҮ – 1 1

Äээð дуðдсàí àëáàí õààгчдыí öàëиíгийí õэмжээг òîîöîõдîî Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзðыí 2019 îíы 12 дугààð сàðыí 25-íы өдðийí “Төðийí àëáàí õààгчийí 
àëáàí òушààëыí öàëиíгийí сүëжээ, õэмжээг шиíэчëэí òîгòîîõ òуõàй”103 472 дүгээð 
òîгòîîëыí 3 дугààð õàвсðàëòыг үíдэсëэí 1 õүíий дуíдàж öàëиíгийí үíэëгээг гàðгàв. 
Èíгэõдээ òуõàйí àжиë, үүðгийг гүйöэòгэдэг áуюу “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” 
àвàõàд õэðэгжүүëэõ òус õэëòсийí Аюуëгүй áàйдàë, õàмгààëàëòыí òàсгийí àëáàí 
õààгчдыí öàëиíгийí õэмжээг àвч үзëээ. 

Хүснэгт 8. Албан тушаалын зэрэглэл, цалингийн хэмжээ
Албан тушаалын 

зэрэглэл 1 2 3 4 5 Дундаж цалин

ТТ – 12 719990 770718 819842 865643 912829 817,804₮
ТТ - 11 692493 740806 787589 831210 876151 785,649₮

102 Цагдаагийн ерөнхий газрын даргын 2017 оны 6 дугаар сарын 30-ны өдрийн А/136 дугаар тушаалын 
нэгдүгээр хавсралт “Гэрч, хохирогчийг хамгаалах хэлтсийн албан тушаал, орон тоо, цол, цалингийн 
зэрэглэл”.
103 Монгол Улсын Засгийн газрын 2019 оны 12 дугаар сарын 25-ны өдрийн 472 дугаар тогтоол “Төрийн 
албан хаагчийн албан тушаалын цалингийн сүлжээ, хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай” https://www.
legalinfo.mn/law/details/14892, (сүүлд үзсэн 2020.02.01).
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ТТ - 10 666304 712316 756873 798418 841216 755,025₮
ТТ - 7 594989 634796 673225 709113 776260 677,676₮

Аюуëгүй áàйдàë, õàмгààëàëòыí òàсгийí íэг àëáàí õààгчид зàðöууëàõ, òөðөөс 
дààõ зàðдëыг òîîöîõдîî òүүíд îëгîõ үíдсэí öàëиíгààс гàдíà (1) áүõ òөðëийí 
дààòгàë, (2) õîîë, уíààíы íэмэгдэë, (3) àжиëëàсàí жиëийí íэмэгдэë, (4) зэðэг 
дэвийí íэмэгдэë, (5) áуöàëòгүй òусëàмж, (6) шàгíàë, уðàмшууëàë зэðэг íэмэëò 
зàðдëыг íэмж òîîöîõ шààðдëàгàòàй áàйдàг.

Ýдгээðийí õэмжээг òîдîðõîй òîгòîîõ áîëîмжгүй òîõиîëдîëд íэг àëáàí 
õààгчийí öàëиíгийí дуíдàж õэмжээíий 30%-иàð104 íэмэгдэë, уðàмшууëëыí 
зàðдëыг òîîöîж, íийòëэг áîëîí дàгàëдàõ зàðдàë áîëîîд õүíий íөөöийí íийò 
дуíдàж зàðдëыг дàðààгийí õүсíэгòүүдээð òîîöîõ áîëíî. Èíгэõдээ Õүсíэгò 8-ыí 
õүðээíд àвсàí öàëиíгийí зэðэгëэë òус áүðээð íэг àëáàí õààгчид íîгдîõ íэмэгдëийí 
мөíгөí дүíг òîîöîîëъё.

Хүснэгт 9. Нэг албан хаагчид ногдох цалингийн зардал 
/ТТ – 12 зэрэглэлийн дагуу/

Зардлын нэр Цалингийн дундаж хэмжээ Хувь Хэмжээ /төгрөг/
Үндсэн цалингийн дундаж хэмжээ 817,804₮ 817,804₮
Нэмэгдэл, урамшууллын зардал 817,804₮ 30% 245,341₮
Нийт 1,063,145₮

Хүснэгт 10. Нэг албан хаагчид ногдох цалингийн зардал
/ТТ – 11 зэðэгëэëийí дàгуу/

Зардлын нэр Цалингийн дундаж хэмжээ Хувь Хэмжээ /төгрөг/
Үндсэн цалингийн дундаж хэмжээ 785,649₮ 785,649₮
Нэмэгдэл, урамшууллын зардал 785,649₮ 30% 235,694₮
Нийт 1,021,343₮

Хүснэгт 11. Нэг албан хаагчид ногдох цалингийн зардал
/ТТ – 10 зэðэгëэëийí дàгуу/

Зардлын нэр Цалингийн дундаж хэмжээ Хувь Хэмжээ /төгрөг/
Үндсэн цалингийн дундаж хэмжээ 755,025₮ 755,025₮
Нэмэгдэл, урамшууллын зардал 755,025₮ 30% 226,507₮
Нийт 981,532₮

Хүснэгт 12. Нэг албан хаагчид ногдох цалингийн зардал 
/ТТ – 7 зэрэглэлийн дагуу/

Зардлын нэр Цалингийн дундаж хэмжээ Хувь Хэмжээ /төгрөг/
Үндсэн цалингийн дундаж хэмжээ 677,676₮ 677,676₮
Нэмэгдэл, урамшууллын зардал 677,676₮ 30% 203,302₮
Нийт 880,978₮

104 Хууль тогтоомжийн тухай хууль /аргачлал, гарын авлага/, Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, GIZ, Уб., 
2016 он, 286 дахь тал.
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Хүснэгт 13. Хүний нөөцийн дундаж зардал /1 жилээр105/

Ц
ал

ин
ги

йн
 з

эр
эг

лэ
л

Үн
дс

эн
 ц

ал
ин

Н
эм

эг
дэ

л 
/3

0%
/

Хо
ол

, у
на

а/
өд

өр

Хо
ол

 ,у
на

ан
ы

 м
өн

гө
н 

дү
н 

1 
са

ры
н 

ца
ли

н

12
 с

ар
ы

н 
ца

ли
н

Н
ДШ

Н
ий

т 
/т

өг
рө

гө
өр

/

ТТ
 –

 1
2

817,804 245,341

50
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50
00 110,000 981,532 11,778,384 1,295,622 13,074,006
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677,676 203,302

50
00 110,000 880,978 10,571,736 1,162,890 11,734,626

Нийт дундаж 
зардал 13,143,503₮

Èйíõүү дээðõ õүсíэгòүүдээс үзвэë íэг àëáàí õààгчид зэðэгëэëээсээ õàмààðч 
òîдîðõîй õэмжээíий яëгààòàй зàðдàë үүсэж áуй áөгөөд õүíий íөөöийí зàðдëыí 
дуíдàж íь 1 àëáàí õààгч 1 жиëд 13,143,503 /àðвàí гуðвàí сàя íэг зууí дөчиí гуðвàí 
мяíгà òàвàí зууí гуðàв/ òөгðөг àвàõ юм.

3.2. Ìатериаллаг зардал
Мàòеðиàëëàг зàðдàë гэдэгò òуõàйí àжëыí áàйðòàй õîëáîîòîй íийòëэг зàðдàë 

áуюу òуõàйí үүðгийг гүйöэòгэж áуй àëáàí õààгчийг àжиëëàõ íөõöөëөөð õàíгàõàд 
зàðöууëж áуй зàðдëыг õàмààðууëдàг. Туõàйëáàë, àжëыí áàйð, эд õөðөíгө, òеõíик 
õэðэгсэë, òэдгээðийí эëэгдэë õîðîгдîë, áусàд àõуйí зàðдëыг òîîöîõ шààðдëàгàòàй.

Тус  зàðдëыг òîîöîõдîî “Õууëь, õууëийí òөсëийí үð íөëөөг òîîöîõ àðгàчëàë”106-д 
үзүүëсэí Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы íэг àжиëòàíд зàðöууëàгдàõ мàòеðиàëëàг 
зàðдëыг107 àшигëàëàà. 

105 Хууль тогтоомжийн тухай хууль /аргачлал, гарын авлага/, Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, GIZ, Уб., 
2016 он, 286 дахь тал.
106   Хууль, хуулийн төслийн үр нөлөөг тооцох аргачлал, Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, GIZ, Уб., 2012 
он, 97 дахь тал.
107   Гэвч тэрхүү материаллаг зардлын мөнгөн дүн нь 2012 оны тоон мэдээлэл болох тул агуулгыг удирдлага 
болгон “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог хийх аргачлалын гарын 
авлага”-ын дагуу үнийн дүнг авч тооцов. Тус хавсралтын зарим агуулгыг мөн хүснэгтэд нэмсэн болно. 
(Хууль тогтоомжийн тухай хууль /аргачлал, гарын авлага/, Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, GIZ, Уб., 2016 
он, 287 дахь талаас үзнэ үү.)
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Хүснэгт 14. Нэг албан хаагчид гарах материаллаг зардал /1 жилээр/
Зардлын нэр Зардлын төрөл Õэмжээ /төгрөг/

Óð
сг

àë
 з

àð
дà

ë

Õàíгàмж, áàðàà 
мàòеðиàëыí зàðдàë

Бичиг õэðэг 640,000₮
Íîм, õэвëэë 1,625,000₮
Шуудàí õîëáîî 306,812₮
Гэðэë, öàõиëгààí, сàíòеõíик, áусàд эд õîгшëыí 
õîëáîгдîëòîй сэëáэг õэðэгсэë, гэðëийí шиë, 
зàëгууð зэðэг108

1,800,000₮

Цэвэðëэгээíий мàòеðиàë109 960,000₮
Íийò 7,331,812₮

Бàйð, өðөө òàсàëгààíы 
àшигëàëòòàй õîëáîîòîй 
зàðдàë

Түëш, õàëààëò 263,408₮
Гэðэë, öàõиëгààí 128,239₮
Цэвэð, áîõиð ус 599,438₮
Óðсгàë зàсвàð 127,752₮
Íийò 1,118,837₮

Óðсгàë зàсвàð
Кîмпьюòеð, òîíîг òөõөөðөмжийí зàсвàð 456,000₮
Авòîмàшиíы зàсвàð үйëчиëгээ, òîс мàсëî110 2,000,000₮
Íийò 2,456,000₮

Бусдààð гүйöэòгүүëсэí 
àжиë, үйëчиëгээíий 
òөëáөð, õуðààмж

Авòîòээвðийí õэðэгсëийí òàòвàð 185,000₮
Авòîòээвðийí уòààíы òàòвàð 3500₮
Гàзðыí òөëáөð 22,253₮
Íийò 210,753₮

Ýëэгдэë, õîðîгдëыí 
зàðдàë111

Теõíик, òîíîг òөõөөðөмж112 160,000₮
Тàвиëгà, эд õîгшиë113 100,000₮
Бàðиëгà, áàйгууëàмж114 65,670₮
Íийò 325,670₮

Ýдгээð зàðдëууд íийëээд “àжëыí áàйðíы еðдийí дуíдàж мàòеðиàëëàг 
зàðдàë”-ыг áүðдүүëíэ.108109110111112113114

Хүснэгт 15. Ажлын байрны нийт дундаж материаллаг зардал /1 жилээр/
Àжлын байрны дундаж материаллаг зардал = 11,443,072₮
Õàíгàмж, áàðàà мàòеðиàëыí зàðдàë /7,331,812₮/ + Бàйð, өðөө òàсàëгààíы àшигëàëòòàй õîëáîîòîй 
зàðдàë /1,118,837₮/ + Óðсгàë зàсвàð /2,456,000₮/ + Бусдààð гүйöэòгүүëсэí àжиë, үйëчиëгээíий òөëáөð, 
õуðààмж /210,753₮/ + Ýëэгдэë õîðîгдëыí зàðдàë /325,670₮/

Äээðõээс үзвэë íэг àëáàí õààгчид гàðàõ мàòеðиàëëàг зàðдàë íь жиëд 
11,443,072 /àðвàí íэгэí сàя дөðвөí зууí дөчиí гуðвàí мяíгà дàëàí õîёð/ òөгðөг 
áàйíà.

108  Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн эд зүйлс.
109  Хог хаягдал зайлуулах, устгал, ариутгалд хамаарах бөгөөд хангамж, бараа материалын зардлын нэг 
хэсэг болдог байна.
110   Нэг ширхэг автомашинд ногдох зардал.
111  МУЗГ-ын 2005 оны 233 дугаар тогтоол “Үндсэн хөрөнгийн элэгдэл тооцох журам, Үндсэн хөрөнгийн 
элэгдэл тооцоход баримтлах хугацаа, жилд байгуулах элэгдлийн хэмжээ”.
112   Мөн тэнд – Хоёрдугаар хавсралт, Үнийг дунджаар 800,000₮ гэж тооцоход 20% нь элэгдэл, хорогдол 
буюу 160,000₮ болно.
113   Мөн тэнд – Хоёрдугаар хавсралт, Эд хогшил болох ширээ, сандал, шүүгээ, утасны аппаратын үнийг 
дунджаар 1,000,000₮ гэж тооцоход 10% нь элэгдэл хорогдол буюу 100,000₮ болно.
114  ЗГ-ын 2002 оны 120 дугаар тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Төрийн албан хаагчийн 
албан ажлын унаа, өрөөний талбайн хэмжээ, тавилга, хэрэгслийн нийтлэг жишиг”–т заасны дагуу 
нэг дэс түшмэлд ногдох ажлын өрөөний талбай 8м2 талбай байна. Үүнээс 2,300,000,000₮ 4483м2 = 
513,049.29₮ нь 1м2 талбайн өртөг бөгөөд 8м2 талбайн өртөг нь 4,104,394.37₮ болно. Нэг албан хаагчид 
оногдох талбайн өртөг 4,104,394.37₮ гэж тооцоход 1,6% нь элэгдэл хорогдол буюу 65,670₮ болно.
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3.3. Бусад зардал
Бусàд зàðдàëд òуõàйí àжиë, үүðгийг гүйöэòгэõэд дàгàëдàí гàðàõ зàðдëыг àвч 

үздэг. Төсөëòэй õîëáîгдууëàí дàðààõ òөðëийí áусàд зàðдàë гàðàõààð áàйíà.  ¯үíд,
1. “Õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” àвàõàд шààðдàгдàõ áусàд зàðдëыí õүðээíд 

íэг үйëчëүүëэгчид íîгдîõ íэг удààгийí íийò зàðдëыг òîîöîõ шààðдëàгàòàй áөгөөд 
Õөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2018 îíы 4 дүгээð 
сàðыí 19-íий өдðийí А/80 дугààð òушààëыí õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Гэðээíий 
үíдсэí дээð гүйöэòгүүëэõ үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ иðгэíий òîî, шààðдàгдàõ 
õөðөíгийí õэмжээг òîдîðõîйëîõ àðгàчëàë”115-ыг áàðимжààëàí шààðдëàгàòàй дүíг 
àвч үзëээ.

Хүснэгт 16. Түр хамгаалах байранд байрлах нэг үйлчлүүлэгчид ногдох нэг 
хоногийн зардал

№ Зардлын төрөл Õэмжээ /төгрөг/
1 Бàйð 2000₮
2 Õîîë, öàй 4000₮
3 Аðиуí öэвэð 600₮
4 Ýðүүë мэíдийí үйëчиëгээ 2000₮
5 Íийгмийí àжëыí үйëчиëгээ 1000₮
6 Ñэòгэë зүйí үйëчиëгээ 2000₮
7 Аюуëгүй áàйдëыí үйëчиëгээ 2000₮
10 Õууëь зүйí зөвëөгөө 3000₮
11 Цэвэðëэгээ, үйëчиëгээ116 2,550

Íийò 19,150₮

Хүснэгт 17. Сургалтад хамрагдах нэг суралцагч (үйлчлүүлэгч)-д ногдох 
зардлын дээд хэмжээ116117118

№ Зардлын төрөл Àжлын 5 өдөр Àжлын 10 өдөр
1 Бичиг õэðэг 2000₮ 2000₮
2 Тàðààõ мàòеðиàë, гàðыí àвëàгà 2000₮ 4000₮
3 Цàйíы зàðдàë 3000₮ 6000₮
4 Õîîë, уíààíы мөíгө 8500₮ 17,000₮
5 Äàдëàгыí мàòеðиàë 3000₮ 6000₮

Íийò 18,500₮ 35,000₮

Хүснэгт 18. Бусад зардлын нийт хэмжээ
Зардлын төрөл Зардлын хэмжээ 

Түð õàмгààëàõ áàйð /90 õîíîг/117 1,723,500₮
Бичиг áàðимòòàй õîëáîîòîй үйëчиëгээ /1 õүí/118 79,600₮

115 Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын даргын 2018 оны 4 дүгээр сарын 19-ний өдрийн 
А/80 дугаар тушаалын хавсралт, 
http://hudulmur-halamj.gov.mn/uploads/document/5f826e04bbd963714254f01897cd357f2e6cb642.pdf 
(сүүлд үзсэн 2020.02.01).
116   Мөн тэнд. Түр хамгаалах байрны 1 хоногийн зардалд “Цалин, шимтгэл” гэдгийг нэгтгэн “цэвэрлэгээ, 
үйлчилгээний хөлс” гэж өөрчилсөн ба нийт үнийн дүнд өөрчлөлт ороогүй болно. /ажилтны цалин хөлсийг 
хүний нөөцийн зардалд тооцсон тул энд давхардуулан тооцох шаардлагагүй гэж үзлээ./ 
117  “Хохирогчийг хамгаалах байрны үйлчилгээнд тавих нийтлэг шаардлага” MNS 6040:2009 Монгол Улсын 
стандартад зааснаар “Түр хамгаалах байр” гэж хохирогчийг хүлээн авснаас эхлэн 1 долоо хоногоос 3 
сар хүртэлх хугацаанд тусламж, үйлчилгээ үзүүлэх газрыг хэлэх бөгөөд нийт зардлыг тооцохдоо дээд 
хугацаа болох 3 сар буюу 90 хоногийн хугацаагаар тооцов. Ингэхдээ Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний 
ерөнхий газрын даргын 2018 оны 4 дүгээр сарын 19-ний өдрийн А/80 дугаар тушаалын хавсралтаар 
баталсан нэг хоногийн зардлыг 90 хоногоор үржүүлэн нийт дүнг гаргасан.
118  А/80 дугаар тушаалын хавсралтад  бичиг баримттай холбоотой үйлчилгээний зардлыг тусгаснаас 
нийт дүнг авав.
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Ñуðгàëòàд õàмðууëàõ /Ажëыí 10 өдөð/ 35,000₮
Ýмчийí үзëэг, áàðиà зàсàë, эм òàðиà119 42,000₮
Íийò 1,880,100₮

Äээðõээс үзвэë “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” àвàõàд шààðдàгдàõ áусàд зàðдàë 
áуюу íэг үйëчëүүëэгчид íîгдîõ íэг удààгийí íийò зàðдëыí дээд õэмжээ 1,880,100₮ 
/íэг сàя íàймàí зууí íàяí мяíгà íэг зуу/ гэж òîîöëîî.

 
ÄӨРӨВ. ЗÀРÄËÛÃ ÍÝÃÒÃÝÍ ÒООЦОÕ ҮЕ ШÀÒ
Ýíэ үе шàòàíд уëсыí òөсвөөс гàðàõ íийò зàðдëыг òîîöîж гàðгàõ áөгөөд 

өмíөõ үе шàòàíд òîîöсîí õүíий íөөö, мàòеðиàëëàг зàðдàë áîëîí áусàд зàðдëыí 
íийëáэðийг õүíий íөөöийí õэðэгöээíд үðжүүëсíээð íийò зàðдàë гàðíà.

Õүíий íөөöийí õэðэгöээг òîîöîж гàðгàõдàà òîõиîëдëыí òîîг õîёð òөðëөөð 
òîîöсîí òуë зàðдëыг íэгòгэí òîîöîõдîî мөí õîёð òөðëөөð гàðгàõ шààðдëàгàòàй юм.

à/ Õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí òîîòîй õîëáîгдîí гàðàõ íийò зàðдàë
Хүснэгт 17. Нийт зардал

(13,143,503₮ /хүний нөөцийн зардал/ + 11,443,072₮ /материаллаг зардал/ + 1,880,100₮ /бусад зардал/) 
x 0.27 /хүний нөөцийн хэрэгцээ/ = 7,146,002.25₮

ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí õàмгààëàõ àðгà õэмжээ 
àвсàí иðгэдийí òîîгîîð гàðàõ зàðдëыг òîîöîîëîõîд 7,146,002.25₮ /дîëîîí сàя íэг 
зууí дөчиí зуðгààí мяíгà õîёð òөгðөг õîðиí òàвàí мөíгө/-ийí зàðдàë гàðàõààð 
áàйíà.  

Авëигыí эсðэг Í¯Б-ыí кîíвеíöыí зîõиöууëàëòыí дàгуу òөð, õувийí сàëáàðò 
àжиëëàгч, îëîí íийòийí òөëөөëөë, гэðч, õîõиðîгч, шиíжээч íь шүгэëдэгч áàйж 
áîëîõ òуõàй зààсàí õэдий ч  эдгээðòэй õîëáîîòîй иðүүëсэí мэдээëëийí íэгдсэí 
òîî áүðòгэë Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд õийгдэггүй áàйíà áàйíà. 

Гэðч, õîõиðîгч íь шүгэë үëээгчийí зөвõөí íэг õэсэг áàйõ òуë дээðõ òîîг 
íэмэгдүүëэí òîîöîõ үүдíээс АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгààс иðүүëж áàйгàà гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëëийí òîîгîîð /
Õүсíэгò 18/  гàðàõ зàðдëыг òîîöîж үзëээ.

á/ АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëж 
áàйгàà гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë  òîîгîîð òîîöîîëсîí íийò зàðдàë119

Хүснэгт 18. Нийт зардал
(13,143,503₮ /хүний нөөцийн зардал/ + 11,443,072₮ /материаллаг зардал/ + 1,880,100₮ /бусад зардал/) 
x 2.8 /хүний нөөцийн хэрэгцээ/ = 74,106,690₮

Õүсíэгòээс үзвэë АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгààс иðүүëж áàйгàà гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëëийí òîîгîîð 
гàðàõ зàðдëыí õэмжээг òîîöîîëîõîд 74,106,690₮ /дàëàí дөðвөí сàя íэг зууí 
зуðгààí мяíгà зуðгààí зууí еðэí òөгðөг/-ийí зàðдàë гàðàõ юм. 

4.1. Õувилбарыг нягталж, үр дүнг танилцуулах
Ýíэ үе шàòàíд õууëийí òөсөëд шиíээð íэмэгдэж áàйгàà áуюу өөðчëөгдөж 

áуй зîõиöууëàëòòàй õîëáîîòîй òөðд үүсэõ зàðдëыг áàгàсгàõ, эдийí зàсàгò дàðàмò 
áàгàòàй өөð õувиëáàð, áîëîмж áàйгàà эсэõийг шàëгàдàг. Èíгэõдээ дàðààõ õувиëáàð, 
áîëîмжуудыг дэвшүүëэí шàëгàж үзье. ¯үíд:

- Төсвийí зàðдëыг áàгàсгàõ áîëîмж áàйгàà эсэõ, зîõиöууëàëòыí өөð 
õувиëáàð áàйгàà эсэõ;

119  Мөн тэнд. Нэг үйлчлүүлэгчид шаардлагатай уламжлалт болон орчин үеийн аргаар сэргээн засах 
үйлчилгээний дүнг нэгтгэн гаргасан.
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- Õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй шүгэë үëээгчийí òîîг áàгàсгàõ, õүíий 
íөөöийí õэðэгöээ, àчààëëыг áууðууëàõ áîëîмж áий эсэõ зэðэг áîëíî.

Төсвийí зàðдëыг áàгàсгàõ áîëîмж, зîõиöууëàëòыí өөð õувиëáàð áий эсэõ:
Äээðõээс үзвэë õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй иðгэдийí òîîíîîс 

õàмààðууëàí òөсөвò үүсэõ зàðдëыг òîдîðõîй õэмжээгээð áàгàсгàж áîëîõ õэдий ч 
òөсвийí зàðдëыг áууðууëàõ шàëòгààí, зîõиöууëàëòыí өөð õувиëáàð эðэëõийëэõ íь 
òөдийëөí îíîвчòîй áиш áàйíà.

Õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй шүгэë үëээгчийí òîîг áàгàсгàõ, õүíий 
íөөöийí õэðэгöээ, àчààëëыг áууðууëàõ áîëîмж áий эсэõ:

Õàмгààëàëòàд àвàõ шààðдëàгàòàй шүгэë үëээгчийí òîî уг судàëгààíд òуссàí 
мэдээëсэí иðгэдийí òîîòîй õàðьöууëàí үзвэë áàгà áàйõ òуë шүгэë үëээгчийí эðõ, 
õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õөíдөõгүйгээð эдийí зàсгийí õувьд үð àшигòàй áàйõ 
зàðчмыг áàðимòëàõ, áîëîмжòîй àðгà зàмыг эðэëõийëэõ íь чуõàë юм. Өөðөөð 
õэëáэë, эðүүë мэíдийí òусëàëöàà үзүүëэõ, сэòгэë зүйí òусëàëöàà үзүүëэõ, õууëь 
зүйí òусëàëöàà үзүүëэõ мэðгэжëийí áàгò дààòгàõ, àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыг 
мөí àдиë, íэг öэгийí үйëчиëгээ, áусàд õàмгààëàõ áàйðуудыí үйëчиëгээòэй íэгòгэí 
зîõиöууëàõ, àíõàí шàòíы òусëàмж үйëчиëгээг Гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òуõàй õууëь, Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëь, õîëáîгдîõ áусàд õууëь 
òîгòîîмжîîð зîõиöууëж áîëîõ юм. 

4.2. Үр дүн 
Төсөëд шиíээð òусгàгдсàí “шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ” áîëîí “мөíгөí шàгíàë, 

уðàмшууëàë, íөõөí òөëáөð îëгîõ”-д òөðийí áàйгууëëàгàд áуюу уëсыí òөсөвò үүсэõ 
зàðдëыг уðьдчиëсàí áàйдëààð òîîöîîëîв. Èíгэõдээ òîõиîëдëыí òîî áîëîí мөíгөí 
шàгíàë, уðàмшууëëыí мөíгөí дүíг дàðààõ яíзààð àвч үзэí òусàд íь òîîöсîí áîëíî. 

Тийíõүү òусàд íь àвч үзсэíий үíдсэí дээð гàðсàí òîîöîîг íэгдсэí áàйдëààð 
дуðдвàë:

à/ Õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí òîîгîîð гàðàõ зàðдëыг òîîöîîëîõîд 
7,146,002.25₮ /дîëîîí сàя íэг зууí дөчиí зуðгààí мяíгà õîёð òөгðөг õîðиí òàвàí 
мөíгө/-ийí зàðдàë, 0.27 õүíий íөөöийí õэðэгöээ;

á/ АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí àж àõуй íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëсэí 
гîмдîë, мэдээëëийí òîîгîîð гàðàõ зàðдëыí õэмжээг òîîöîîëîõîд 74,106,690₮ /
дàëàí дөðвөí сàя íэг зууí зуðгààí мяíгà зуðгààí зууí еð/ òөгðөгийí зàðдàë, 2.8 
õүíий íөөöийí õэðэгöээ òус òус үүсэж áàйíà.

Äээðõээс үзэõэд ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвсàí иðгэдийí òîîгîîð зàðдëыг òîîöîîëîõ íь уëсыí 
òөсөвò үүсэõ зàðдàë, àчààëàë õàðьöàíгуй áàгà áàйíà. Õàðиí АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ 
õэëòэсò иðүүëсэí гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëëийí òîîг òîõиîëдëыí òîî 
áîëгîí зàðдëыг òîîöîж òэдгээðийí дуíджийг òîîöîîëсíîîð “õàмгààëàëòыí àðгà 
õэмжээ”-г àвàõ òөðийí áàйгууëëàгàд áуюу уëсыí òөсөвò жиëд дуíджààð 74,106,690₮ 
/ дàëàí дөðвөí сàя íэг зууí зуðгààí мяíгà зуðгààí зууí еð / òөгðөгийí зàðдàë, 2.8 
õүíий íөөöийí õэðэгöээ үүсэõ мàгàдëàëòàй áàйíà. 

ÒÀВ. ÄҮÃÍÝËÒ
Төсëийí зàðдëыí òîîöîîг õийõ íь õууëь òîгòîîмжийí òөсëийí үð íөëөөг 

үíэëэõ явöàд иðгэí, õууëийí эòгээд, òөðийí áàйгууëëàгàд õэдий õэмжээíий зàðдàë, 
àчààëàë үүсгэõийг уðьдчиëàí гàðгàõ зîðиëгîòîй áàйдàг. 

Шүгэë үëээсíээð иðгэí, õууëийí эòгээдэд үүðэг õүëээëгэсэí, зàðдàë àчààëàë 
үүсэõ зîõиöууëàëòгүй áàйíà. Íийòийí àшиг сîíиðõîë õîõиðîõîîс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, эíэ òàëààð зөðчиë гàðсàí òîõиîëдîëд òàсëàí зîгсîîõ үүðгийг 
áàйгууëëàгàд õүëээëгэсэí áàйгààг õууëийí эòгээдэд õүëээëгэсэí үүðэг õэмээí үзэж 
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áîëîõгүй юм. Óчиð íь “зөðчиë гàðсàí òîõиîëдîëд” õийгдэõ үйë àжиëëàгààг òîîöîí 
гàðгàõ íь îгò õийгдэõгүй ч áàйж áîëîõ юм.  Èймд, òөðийí áàйгууëëàгàд õүëээëгэсэí 
үүðгийí дàгуу үүсэõ зàðдàë, àчààëëыг уðьдчиëсàí áàйдëààð òîîöîв. Èíгэõдээ 
зàðдàë үүсгэõ áîëîмжòîй зүйë, зààëò áуюу òөсëийí Гуðàвдугààð áүëгийí “Шүгэë 
үëээгчийг õàмгààëàõ”-òàй õîëáîгдууëàí гàðàõ зàðдëыí òîîöîîг õийëээ. 

Õууëийí òөсөëд òусгàгдсàí үйë àжиëëàгààг òөðөөс àвч õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий õүðээíд õэðэгжүүëэõ сòàíдàðò үйë àжиëëàгààг íэг áүðчëэí òîîöîõîд 
шààðдëàгàòàй òөðийí áàйгууëëàгààс àвч áîëîõ òîîí мэдээëэë õîмс áàйõ òуë 
òөсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.2 дàõь зààëòыí дàгуу “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” àвч 
õэðэгжүүëэõ зààëò, õîëáîгдîõ õууëиàð зààсàíòàй уяëдууëàí ЦЕГ-ыí дэðгэдэõ Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí õàмгààëàëòàд àвсàí иðгэдийí òîîг үíдэсëэсэí. 
Мөí íэг áàйгууëëàгыí зàðдëààð уëсыí òөсөвò үүсэõ зàðдàë, àчààëëыг гàðгàõ 
áîëîмжгүй гэж үзэí АТГ-ыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí àж àõуй íэгж áàйгууëëàгààс 
иðүүëсэí гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëëийí òîîг àвч òэдгээðийí дуíджийг 
òîîöîîëсíîîð шүгэë үëээгчид òусëàëöàà үзүүëэõэд шààðдëàгàòàй íийò мөíгөí 
дүíг òîîöîîëîí гàðгàсàí.

АТГ-ò “мөíгөí шàгíàë îëгîõ, уðàмшууëàõ, íөõөí òөëáөð îëгîõ” òàëààð шууд 
үүðэг áîëгîí, òөсөвò òөвëөðөõ îðëîгî, òүүíээс îëгîõ мөíгөí шàгíàëыí õэмжээг 
зààсàí õэдий ч  õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò өөð õîîðîíдîî áîëîí áусàд õууëийí 
зүйë, зààëòòàй уяëдàà õîëáîîгүй, îйëгîмжгүй, õийдэëòэй áàйгàà íь зàðдëыг 
áîдиòîîð уðьдчиëàí òîîöîõîд õүíдðэëòэй íөõöөëийг үүсгэж áàйõ òуë àðгàчëàëыí 
дàгуу сòàíдàðò үйë àжиëëàгàà õийгдэõ áîëîмжгүй юм.

Төсëийг õэðэгжүүëсíээð уëсыí òөсөвò òîдîðõîй õэмжээíий àчààëàë үүсгэõ 
õэдий ч гэðч, õîõиðîгч áîëîí шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгàà íь áàгàгүй 
зàðдëыг шààðддàг. Шààðдëàгàòàй òусëàëöààг зүй ёсîîð үзүүëэõ íь Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëьд зààсàí иðгэíий эðõийг áàòàëгààòàй эдëүүëэõ, ÍАÑТШ¯ÕòÕ-í 
зîðиëòыг õàíгàõàд чигëэсэí чуõàë àëõàм юм. Ýíэõүү зàðдëыí мөíгөí дүíг эðгээд 
ямàð зàмààð эðгэí òөвëөðүүëэõ, òөсөвò àшигòàй áàйдëààð зîõиöууëàõ òуõàй 
àсуудàë áîдиòîîð уðгàí гàðíà.

Èйíõүү судàëгààíы үð дүíгээс дàðààõ сàíàëыг гàðгàж áàйíà. ¯үíд:
- Төсëийí “Шүгэë үëээгчийг õàмгààëàõ” õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг 

õэðэгжүүëэõ зүйë зààëòыí òуõàйд 16 дугààð зүйëийí 16.2, 16.4, 16.5 дàõь 
зààëòыí “...àðгà õэмжээ àвч áîëíî.” гэсíийг “...àðгà õэмжээ àвíà.” гэж, 16.6 
дàõь зààëòыí “...õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээíд õàмðууëж áîëíî.” гэсíийг “...
õàмгààëàõ шийдвэð гàðгууëж áîëíî.” гэж òîдîðõîй зààí өөðчëөí íàйðууëàõ, 

- ÍАÑТШ¯ÕòÕ, Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëь áîëîí áусàд 
õууëийí уяëдàà õîëáîîг íягòëàõ, íàðийвчиëсàí зîõиöууëàëò áий áîëгîõ 
áуюу “õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ” àвàõàд зàðöууëàгдсàí зàðдëыг эðгээд 
õэðõэí òөвëөðүүëэõ òàëààð àðгà зàм, áîëîмжиò õувиëáàðыг эðэëõийëэõ;

- Төðийí áàйгууëëàгàд îðîõ îðëîгыг уг õууëийí òөсëийí 20 дугààð зүйëийí 
20.1 дэõ õэсэгò зààсàí “... зàõиðгààíы áàйгууëàгàд учиðсàí õîõиðëыг áуöààí 
îëж àвсàí...” гэж зààсíààð õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй áîëсîí áàйíà. Óчиð íь 
1/ íийòийí àшиг сîíиðõëыг “зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд” гэж õязгààðëàсàí, 
2/ “учиðсàí õîõиðëыг” гэж өíгөðсөí öàгò àвч үзсэí íь õууëийí зîðиëòîд 
òîдîðõîйëсîí үíдсэí үзэë сàíààг õэðэгжүүëэõэд сààд áîëîõ òөдийгүй 
Íийòийí àëáàíд íийòийí áîëîí õувийí àшиг сîíиðõëыг зîõиöууëàõ, àшиг 
сîíиðõëыí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 
3.1.1 дэõ õэсэгò зààсàí “îëîí íийòийí иòгэë” гэсíийг àвч үзэõ, õууëийí 
òөсëийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.1 дэõ õэсэгò зààсàí “...õîõиðîîõ áîдиò íөõöөë 
áүðдүүëсэí” гэсэí зààëòòàй зөðчиëдөж áàйõ òуë íийòийí àшиг сîíиðõëыг 
õîõиðîîсîí, õîõиðîîõ áîдиò íөõöөë үүссэí гэсэí 2 үíдэсëэëийг àвч үзэж 
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îðëîгыг òîîöîõ íь зүйòэй áàйíà. Ýíэ мэò õууëь õîîðîíдыí áîëîí õууëийí 
òөсëийí зүйë зààëò õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ íь шүгэë үëээгчийг 
дэмжсэí õууëь áус үйëдэëòэй òэмöсэíээð уг õууëийí òөсëийí үзэë сàíàà 
áүðэí уòгààð õэðэгжиõ òөдийгүй òөðийí áàйгууëëàгàд îðëîгî áүðдэõ 
áîëîмжòîй áîëîõ юм.

-  Õууëийí òөсëийí 22 дугààð зүйëд зààсàí íөõөí òөëáөðийг àвàõ òуõàй 
õүсэëò гàðгàж áîëîõ òуõàй зààсàí õэдий ч õэí, õэзээ, õэðõэí îëгîõ òàëààð уг 
õууëийí òөсөëд òусгààгүй áàйгàà íь õууëийí õийдэë үүсгэж зàðдàë òîîöîõ 
áîëîмжгүй áàйíà.
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ÍОÌ ЗҮÉ

МОÍГОË ÓËÑЫÍ ОËОÍ ÓËÑЫÍ ГÝÐÝÝ, МОÍГОË ÓËÑЫÍ ÕÓÓËÜ
• Авлигын эсрэг нэгдсэн үндэстний байгууллагын конвенц, 2003 он.
• Монгол Улсын Үндсэн хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 1992 он, №1
• Авлигын эсрэг хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2006 он, №35
• Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 

1998 îí, №1
• Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2013 

îí, №30

ÓËÑЫÍ ÈÕ ÕÓÐËЫÍ ТОГТООË
• Улсын Их Хурлын 2016 оны 51 дүгээр тогтоолоор баталсан “Авлигатай 

òэмöэõ үíдэсíий õөòөëáөð”
• Улсын Их Хурлын 2016 оны 11 дүгээр тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын 

õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэë”
• Үндсэн хуулийн цэцийн 2014 оны 1 дүгээр дүгнэлтийн тухай /дугаар 21/
• Хуулийн төслийг буцаах тухай /дугаар 20/
• Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн талаар авах зарим арга 

õэмжээíий òуõàй 2013 îíы /дугààð 20/

ÇАÑГÈÉÍ ГАÇÐЫÍ ТОГТООË
• “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог 

õийõ àðгàчëàë” Çàсгийí  гàзðыí  2016  îíы  59  дүгээð  òîгòîîëыí 4 дүгээð 
õàвсðàëò

• “Хуулийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах зарим арга хэмжээний 
òуõàй” Çàсгийí гàзðыí 2010 îíы 68 дугààð òîгòîîë

• “Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний 
òөëөвëөгөө” Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 114 дүгээð òîгòîîë

• Гэрч, хохирогчийг хамгаалах, туслалцаа үзүүлэх үндэсний хөтөлбөр, 
Çàсгийí гàзðыí 2015 îíы 346 дугààð òîгòîîëыí 1 дүгээð õàвсðàëò

• Хохирогчид нөхөх олговор олгох журам батлах тухай, Засгийн газрын 2009 
îíы 9 дүгээð сàðыí 23-íы өдðийí дугààð 294 òîгòîîë

• Тогтоолын хавсралтад өөрчлөлт оруулах тухай, 2017 оны 4 дүгээр сарын 
12-íы өдðийí дугààð 115 /Çàсгийí гàзðыí 2015 îíы 346 дугààð òîгòîîëд 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй/

• Монгол Улсын Засгийн газрын 2019 оны 12 дугаар сарын 25-ны өдрийн 472 
дугààð òîгòîîë

ÑАÉÄЫÍ ТÓШААË
• Гадаад харилцааны сайдын 2013 оны 11 дүгээр сарын 15-ны өдрийн дугаар 

А/91 òушààë, Õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчид үйëчиëгээ үзүүëэõ 
жуðàм

• Хөдөлмөрийн сайдын 2015 оны 7 дугаар сарын 9-ний өдрийн дугаар А/135 
дугààð òушààë, Õîõиðîгчийг àжëыí áàйðààð õàíгàõ, мэðгэжëийí суðгàëòàд 
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õàмðууëàõ үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм
• Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын үүрэг гүйцэтгэгчийн 2014 оны 11 дүгээр 

сàðыí 14-íий өдðийí А/112 дугààð òушààë, Биечиëсэí õàмгààëàëòыí 
жуðàм /Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7.1.3/ 

• Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2014 оны 7 дугаар сарын 02-ны өдрийн 
А/112 дугààð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчийг мэдээëëийí íууöëàëыг õàíгàõ 
àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ жуðàм /Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7.1.4/

• Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2014 оны 7 дугаар сарын 2-ны өдрийн 
А/113 дугààð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчийг òусгàй òеõíик õэðэгсëийí жàгсààëò, 
õэðэгсëээð õàíгàõ, õэðэгëэõ жуðàм /Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй 
õууëийí 7.1.5/

• Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд сайдын 2014 оны 7 дугаар сарын 2-ны 
өдðийí А/114 дүгээð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчийг àюуëгүй гàзàðò òүð 
áàйðëууëàõ àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ жуðàм 
/Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7.1.6/

• Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд, 
эðүүë мэíдийí сàйдыí õàмòàðсàí 2017 îíы 4 дүгээð сàðыí 6-íы өдðийí 
дугààð А/84, /А/59/, А/130 дугààð òушààë, Õîõиðîгчид үйëчиëгээ үзүүëэõ 
òөðийí áус áàйгууëëàгыг мàгàдëàí иòгэмжëэõ жуðàм

• Эрүүл мэндийн сайд, Хууль зүйн сайдын хамтарсан 2014 оны 10 дугаар 
сàðыí 24-íий өдðийí А/250, А-171 дугààð òушààë, Гэðч, õîõиðîгчид эðүүë 
мэíдийí òусëàëöàà үзүүëэõ жуðàм /Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй 
õууëийí 18.1.3/

• Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайдын 2017 оны 4 дүгээр сарын 20-ны 
өдðийí А/74 дүгээð òушààë, Ñэòгэë зүйí зөвëөгөө үзүүëэõ жуðàм

• Эрүүл мэндийн сайдын 2017 оны 10 дугаар сарын 12-ны өдрийн А/394 
дүгээð òушààë,  Õîõиðîгчид сэòгэë зàсëыí үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм

• Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Эрүүл мэндийн сайд, Хөдөлмөр, нийгмийн 
õàмгààëëыí сàйдыí 2017 îíы 4 дүгээð сàðыí 6-íы өдðийí А/80, А/132, 
А/60, Íэг öэгийí үйëчиëгээ үзүүëэõ сàíõүүжүүëэõ жуðàм

ÍОМ, ГАÐЫÍ АВËАГА
• Шүгэл үлээгчийн эрхийг хамгаалах тухай хуулийн хэрэгцээ, шаардлагыг          

уðьдчиëàí òàíдàí судëàõ судàëгààíы òàйëàí. 2019 îí.
• Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 

õууëийí òөсëийí зàðдëыí òîîöîî. 2018 îí.
• Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврын 

үíэëгээíий òàйëàí. 2018 îí.
• Авлигатай тэмцэх газар, Авлигатай тэмцэх хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, 

àвëигыí еðөíõий íөõöөë áàйдàë-2018, Авëигàòàй òэмöэõ үíдэсíий 
õөòөëáөðийí õэðэгжиëò (2016-2018)

• Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог хийх 
àðгàчëàëыí гàðыí àвëàгà. Õууëь òîгòîîмжийí òуõàй õууëь /àðгàчëàë, гàðыí 
àвëàгà/, Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, GIZ, Óá., 2016
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Õàвсðàëò 1 

Нийтийн ашиг сонирхолын төлөө шүгэл үлээгч /илчлэгч/-ийг хамгаалах 
тухай хуулийн төслийн хүрээнд хүлээлгэсэн үүрэг

№ Õуулийн зүйл, заалт  Õуулийн зохицуулалт
1. 5 дугààð зүйë.

Íийòийí àшиг сîíиðõëыí 
òөëөө шүгэë үëээгч  /
иëчëэгч/-ийг дэмжиõ 
òàëààð áàйгууëëàгыí 
õүëээõ үүðэг

5.1.Бàйгууëëàгà íь íийòийí àшиг сîíиðõîë õîõиðîõîîс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, эíэ òàëààð зөðчиë гàðсàí òîõиîëдîëд òàсëàí зîгсîîõ, 
íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч /иëчëэгч/-ийг  /öààшид 
“шүгэë үëээгч” гэõ/ дэмжиõ, õàмгààëàõ үүðэгòэй.
5.2.Çàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь õувийí õэвшиë, òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí зүгээс íийòийí àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîõîîс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òàëààð õэðэгжүүëж áàйгàà үйë àжиëëàгààíд дэмжëэг 
үзүүëж,  õàмòðàí àжиëëàж áîëíî.
5.3.Íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгч íь àжиë мэðгэжëээ 
сîëиõ, àëáàí òушààëàà өөðчëөõ,  òүð õугàöààгààð өөð үүðэг гүйöэòгэõ 
зэðэг õүíий íөөö, àжëыí áàйðòàй õîëáîîòîй àðгà õэмжээ àвàõ 
үíдэсëэë áүõий õүсэëò  гàðгàвàë òэðõүү õүсэëòийг òуõàйí áàйгууëëàгыí 
удиðдëàгà дàðуй шийдвэðëэíэ.
5.4.Бàйгууëëàгà íь эíэ õууëийí зîõиöууëàëòàд íийöүүëэí íийòийí 
àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийí òàëààð зөв õàíдëàгà 
òөëөвшүүëэõ суðгàëò явууëàõ, шүгэë үëээсэí мэдээëëийг õүëээí àвàõ, 
шүгэë үëээгчийг дэмжиõ, уðàмшууëàõ, õàмгààëàõ àсуудëыг òусгàсàí 
жуðàм гàðгàж мөðдөíө.

2. 6 дугààð зүйë.Авëигàòàй 
òэмöэõ гàзðààс шүгэë 
үëээгчийг дэмжиõ                        
íэгдсэí àðгà õэмжээ

6.1.Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë 
үëээгчийг дэмжиõòэй õîëáîîòîй дàðààõь àсуудëààð  àðгà õэмжээ àвч, 
удиðдàмж, зөвëөмж гàðгàж àжиëëàíà:
      6.1.1.íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээгчийí мэдээëëийг 
õүëээí àвàõ, шүгэë үëээгчийí õувийí мэдээëэë үíэí эсэõ, шүгэë үëээж 
áàйгàà зîðиëгî íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө эсэõийг õяíàõ;
      6.1.2.мэðгэжëийí õяíàëò шàëгàëò явууëàõ áîëîí мөðдөí шàëгàõ 
àжиëëàгàà явууëàõ áàйгууëëàгàòàй õàðиëöàí õàмòðàí àжиëëàõ;
      6.1.3.шүгэë үëээгчийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ àðгà õэмжээг зîõиîí 
áàйгууëàõ;
      6.1.4.шүгэë үëээгчид мөíгөí шàгíàë îëгîõ, уðàмшууëàõ, íөõөí 
òөëáөð îëгîõ үíдэсëэëийг õяíàж шийдвэðëэõ;
      6.1.5.îëîí íийòэд шүгэë үëээгчийг õүëээí зөвшөөðөõ, дэмжиõòэй  
õîëáîîòîй суðгàëò, суðòàëчиëгàà явууëàõ;
      6.1.6.шүгэë үëээгчид õууëь зүйí áîëîí сэòгэë зүйí үíэ òөëáөðгүй 
зөвëөгөө өгөõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ; 
      6.1.7.õууëьд зààсàí áусàд.

3. 7 дугààð зүйë.
Мэдээëëийí íэгдсэí сàí 
áүðдүүëэõ

7.1.Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë 
үëээж иëчиëсэí мэдээëëийг õүëээí àвсàí áîëîí òүүíий мөðөөð 
õяíàí шàëгàсàí, шүгэë үëээгчид õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвсàí, 
öуöàëсàí, õîõиðîë àðиëгàсàí, шàгíàë, уðàмшууëàë îëгîсîí зэðэг 
шүгэë үëээсэíòэй õîëáîгдууëàí àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààð 
òусгàсàí мэдээëëийí íэгдсэí сàí áий áîëгîж àжиëëàíà.
7.2.Мэдээëëийí íэгдсэí сàíд òусгàõ шààðдëàгàòàй мэдээëëийг 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà Авëигàòàй òэмöэõ гàзðààс àëáàí áичгээð 
òàвьсàí õүсэëòийг õүëээж àвсíààс õîйш дîëîî õîíîгийí дîòîð  гàðгàж 
өгөõ үүðэгòэй. 
7.3.Авиëгàòàй òэмöэõ гàзàð íь мэдээëëийí íэгдсэí сàíд òусгàсàí 
мэдээëëийг эíэ õууëийí зîðиëгîд íийöүүëэí õàдгàëàõ àшигëàõ, 
õàмгààëàõ àðгà õэмжээ àвíà.
7.4.Мэдээëëийí íэгдсэí сàí áүðдүүëэõ, àшигëàõ òуõàй жуðмыг 
Авиëгàòàй òэмöэõ гàзðыí дàðгà áàòàëíà.
7.5.Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð íь íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë 
үëээсэí òàëààð сòàòисòик мэдээëëийг уëсыí õэмжээíд íэгòгэí гàðгàж, 
дàðàà îíы íэгдүгээð уëиðàëд áàгòààí íийòэд мэдээëж áàйõ áà 
дэëгэðэíгүй мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí Õууëь зүйí áàйíгыí 
õîðîîíд мөí õугàöààíд õүðгүүëж áàйíà.
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4. 14 дүгээð зүйë.Шүгэë 
үëээгчид зөвëөгөө өгөõ

14.2.Шүгэë үëээгч эíэ õууëийí 14.1-д зààсàí зөвëөгөө àвàõ òуõàй 
õүсэëòийг Авëигàòàй òэмöэõ гàзàðò гàðгàõ áà òуõàйí áàйгууëëàгà 
зөвëөгөө өгөõ àжëыг õүсэëòийг õүëээí àвсíààс õîйш дàðуй зîõиîí 
áàйгууëíà.

5. 16 дугààð зүйë.Шүгэë 
үëээгчийí õувийí 
àюуëгүй áàйдëыг 
õàмгààëàõ

16.4.Шүгэë үëээгчийí õүсэëòийг үíдэсëэí Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийí 5.4-ò зààсíы дàгуу òуõàйí õууëьд зààсàí жуðмààð 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвч áîëíî.
16.5.Íийòийí àшиг сîíиðõëыг зөðчсөí зөðчëийí òàëààð шүгэë үëээж, 
мэдээëэë өгсөí òîõиîëдîëд шүгэë үëээгчийí õүсэëòийг үíдэсëэí  
шààðдëàгàòàй áîë Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 6.2 
дугààð зүйëийí 8-д зààсíы дàгуу àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ àðгà õэмжээ 
àвч áîëíî

6. 19 дүгээð зүйë.Шүгэë 
үëээгчийг дàðàмò, 
шàõàëòààс õàмгààëàõ

19.7.Ýíэ õууëийí 18.1-д зààсàí дàðàмò шàõàëò шүгэë үëээгчид 
үзүүëсíээс õîйш òуõàйí эòгээд дàõиí ийм àðгà õэмжээ àвсàí эсэõ 
дээð Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð õîёð жиëийí òуðш òîгòмîë мîíиòîðиíг 
õийíэ.

7. 20 дугààð зүйë.Шүгэë 
үëээгчид мөíгөí шàгíàë 
îëгîõ

20.2.Ýíэ õууëийí 20.1-д зààсíààð мөíгөí шàгíàë àвàõ өðгөдөë  
иðүүëсíээс õîйш дîëîî õîíîгийí дîòîð  Авëигàòàй òэмöэõ гàзðààс 
Мөíгөí шàгíàë îëгîõ зөвëөë áàйгууëàõ áà уг зөвëөëөөс õэëэëöэí 
шийдвэðëэсíий дàгуу дàðààõь õэмжээг áàðимòëàí мөíгөí шàгíàë 
îëгîíî:

Энэ хуулийн 20.1-д заасан 
орлогод хамаарах үнийн дүн 
/төгрөгөөр/

Мөнгөн шагналын хувь, хэмжээ /
төгрөгөөр/

50 сая  хүртэл 20 хувь

50 саяас 250 сая 10 сая төгрөг дээр 50 сая төгрөгөөс 
давсан дүнгийн 14 хувийг нэмнэ

250 саяас 1 тэрбум 36 сая төгрөг дээр 250 сая төгрөгөөс 
давсан дүнгийн 10 хувийг нэмнэ

1 тэрбум төгрөгөөс 2 тэрбум 113 сая төгрөг дээр 1 тэрбум төгрөгөөс 
давсан дүнгийн 6 хувийг нэмнэ

2 тэрбумаас дээш 
173 сая төгрөг дээр 2 тэрбум 
төгрөгөөс давсан дүнгийн 4 хувийг 
нэмнэ

20.3.Мөíгөí шàгíàë íь 100 мяíгàí òөгðөгөөс  1 òэðáум 500 сàя òөгðөг 
õүðòэë  áàйíà.
20.4.Авëигыí эсðэг õууëийí 4.1-д зààсàí эòгээд àëáàí үүðэгòэй 
õîëáîîòîйгîîð мэдээëэë өгч шүгэë үëээсэí òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 
20.2-ò зààсàí мөíгөí шàгíàëыí 50  õувийг îëгîíî.  
20.6.Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð мөíгөí шàгíàë îëгîõ эсэõ àсуудëыг  
шүгэë үëээгчийí өðгөдëийг õүëээí  àвсíààс õîйш  30 õîíîгийí дîòîð 
шийдвэðëэж, шүгэë үëээгчид àëáàí áичгээð мэдэгдэíэ.
20.7.Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð мөíгөí шàгíàë îëгîõ эсэõòэй õîëáîîòîй 
õяíàëò шàëгàëò явууëàõ áîë эíэ õууëийí 20.6-д зààсàí õугàöààг 30 
õүðòэë õîíîгîîð суíгàж áîëíî.
20.8.Ýíэ õууëийí 20.7-д зààсàí õяíàëò шàëгàëò явууëàõ íөõöөëд  
шààðдëàгàòàй мàòеðиàë, òàйëáàð иðүүëэõийг мөíгөí шàгíàë õүссэí 
өðгөдөë гàðгàгч, ëàвëàгàà, òîдîðõîйëîëò гàðгàõ эòгээд, õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгààс õүсч áîëíî. Мөíгөí шàгíàë õүссэí өðгөдөë гàðгàгч, 
ëàвëàгàà, òîдîðõîйëîëò гàðгàõ эòгээд, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà эíэõүү 
õүсэëòийг õàíгàõ үүðэгòэй.
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8. 21 дүгээð зүйë.Шүгэë 
үëээгчид  уðàмшууëàë 
îëгîõ

21.1.Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë 
үëээсíээð зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд  учðàõ áàйсàí áîдиò õîõиðëîîс  
сэðгийëсэí áîëîí дîîð дуðдсàí үíдэсëэëээð íийòийí àшиг сîíиðõëыг 
дэмжсэí áîë уðàмшууëàë îëгîõ òàëààð Мөíгөí шàгíàë îëгîõ 
зөвëөëөөð õэëэëöүүëж  эíэ òуõàй зөвëөмж гàðгàíà: 
21.1.1.íийòийí àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîсîí эòгээдэд шийòгэë, яë, 
àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ îíîгдууëсàí;
21.1.2.зàëðууëàõ àðгà õэмжээ àвàõ, õîðигëîõ зэðэг òусгàй үйëдэë 
шààðдëàгàòàй зàõиðгààíы àðгà õэмжээ àвсàí; 
21.1.3.íийòийí àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîõ үйëдëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõэд чигëэсэí жуðàм, дүðэм, õууëь òîгòîîмж áàòëàõ, íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ зэðэг òîгòîëöîîг сàйжðууëàõàд чигëэсэí үйë 
àжиëëàгààíд õувь íэмэð îðууëсàí.
21.2.Óðàмшууëàë îëгîõ òуõàй зөвëөмжийг гàðсíààс õîйш àжëыí 
гуðвàí өдðийí дîòîð эíэ õууëийí 21.4-ò зààсàí áàйгууëëàгàд õүðгүүëэõ 
áà шүгэë үëээгчид мэдэгдэíэ.
21.3.Ýíэ õууëийí 21.1-д  зààсàí  уðàмшууëëыí õэмжээ 500 000  òөгðөг 
áàйõ áà мөíгөí шàгíàëòàй дàвõàðдууëàí îëгîõгүй.
21.4.Óðàмшууëëыг эíэ õууëийí 5.1-д зààсàí үүðгийí дàгуу шүгэë 
үëээгчийí àжиëëàж áàйгàà áàйгууëëàгààс îëгîíî.
21.5.Ýíэ õууëийí 21.1-д зààсàí үíдэсëэë áий áîëсîí áàйõàд  
уðàмшууëàë îëгîîгүй áîë шүгэë үëээгч Авëигàòàй òэмöэõ гàзàðò 
áîëîí шүүõэд гîмдîë гàðгàж áîëíî.

9. 22 дугààð зүйë.Шүгэë 
үëээгчид íөõөí òөëáөð 
îëгîõ

22.1.Шүгэë үëээгч, òүүíий õàмààðàë   áүõий эòгээдэд  эíэ õууëийí  16 
дугààð зүйëд зààсíы дàгуу õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвàõàд гàðàõ 
зàðдàë íь òуõàйí õууëьд зààсíы дàгуу зîõиöууëàгдàíà.
22.2.Шүгэë үëээгч áîëîí òүүíий õàмààðàë áүõий эòгээдэд 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвсíààс гàдíà áîëîí õàмгààëàëòыí àðгà 
õэмжээ àвààгүй áàйõàд учиðсàí õîõиðîëòîй õîëáîгдууëàí íөõөí 
òөëáөð àвàõ òуõàй õүсэëò гàðгàж áîëíî. 

10. 23 дугààð зүйë.Мөíгөí 
шàгíàëыг дàвõàðдууëàí                             
îëгîõыг õîðигëîõ

23.1.Ýíэ õууëийí  20 дугààð зүйëд зààсàí мөíгөí шàгíàë, 21 дүгээð 
зүйëд зààсàí уðàмшууëàë  àвàõ эòгээд àдиë үíдэсëэëээð áусàд 
õууëь òîгòîîмжийí дàгуу мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëàë шààðдàõыг 
õîðигëîíî.
23.2.Ýíэ õууëийí дàгуу îëгîõ мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыí õэмжээ 
íь  áусàд õууëь òîгòîîмжийí дàгуу àдиë үíдэсëэë, шàëòгààíààð îëгîõ 
мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыí  õэмжээòэй òэíöүү, эсõүë уг õэмжээíээс 
áàгà áуюу иëүү áàйõ íөõöөëд Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð áîëîí õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгà  уг зөðүүг õàсч, íэмж òîîöîí îëгîõгүй
23.3.Шүгэë үëээгч эíэ õууëьд зààсàíòàй àдиë үíдэсëэë, шàëòгààíààð 
áусàд õууëь òîгòîîмжийí дàгуу мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыí 
мөíгө àвсàí òîõиîëдîëд Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð áîëîí õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгà òэðõүү àвсàí õэмжээгээð мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыí 
мөíгөí дүíгээс õàсч òîîöíî.

11. 24 дүгээð зүйë.Мөíгөí 
шàгíàë, уðàмшууëëыí 
мөíгийг áуöààí àвàõ

24.1.Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð áîëîí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà дàðààõь 
òîõиîëдîëд мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëàë àвсàí шүгэë үëээгчид  
мэдэгдэõ áөгөөд ийíõүү мэдэгдсэíээс õîйш гуðвàí сàðыí дîòîð шүгэë 
үëээгч íь  уðьд àвсàí õэмжээгээð мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыí 
мөíгийг  áуöààж өгíө:
24.1.1.мөíгөí шàгíàë, уðàмшууëëыí мөíгийг õууðàмч áàðимò áичиг 
áүðдүүëж, эсõүë үíдэсëэëгүйгээð îëж àвсàí òîõиîëдîë;
24.1.2.эíэ õууëийí 20, 21 дүгээð зүйëд зààсíыг  зөðчиж мөíгөí 
шàгíàë, уðàмшууëàë îëгîсîí;
24.1.3.мөíгөí шàгíàëыí мөíгийг áуðуу òîîöîж îëгîсîí.
24.2.Шүгэë үëээгч эíэ зүйëийí 24.1-д зààсíы дàгуу мөíгөí шàгíàë, 
уðàмшууëëыí мөíгийг зààсàí õугàöààíд áуöààж өгөөгүй òîõиîëдîëд 
Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð áîëîí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгààс шүүõэд 
õàíдàж шийдвэðëүүëíэ.
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 Õàвсðàëò 2

Шүгэл үлээгчид мөнгөн шагнал олгох, урамшуулах, нөхөн төлбөр олгох 
үндэслэлийг хянаж шийдвэрлэх замаар төсөвт төвлөрүүлэх орлого

Төсëийí 6 дугààð зүйëийí 1.4-д “Шүгэë үëээгчид мөíгөí шàгíàë îëгîõ, 
уðàмшууëàõ, íөõөí òөëáөð îëгîõ үíдэсëэëийг õяíàж шийдвэðëэõ” õэмээí АТГ-ò 
үүðэг áîëгîсîí õэдий ч шààðдëàгàòàй òөðийí áàйгууëëàгààс àвч áîëîõ òîî мэдээëэë 
õîмс, эíэ òàëààðõ мэдээëëийг òусгàйëàí áүðòгэдэггүй, мэдээëэë òөвëөðсөí гàзàð 
áàйõгүй зэðэг шàëòгààíààс үүдэí íàðийвчиëсàí òîî гàðгàõàд õүíдðэëòэй õэдий 
ч 2015-2018 îíы Авëигыí гэмò õэðгийí уëмààс учиðсàí õîõиðëыг áàðимжààëàí 
àвч үзëээ. Íийòийí àшиг сîíиðõыг òөëөө шүгэë үëээсíээð òөсвийí îðëîгыг íэг 
áүðчëэí òîîöîõ íь òөðд иëүү àшигòàй. Óчиð íь эíэ òөðëийí гэмò õэðгийí õîõиðîгч 
íь дийëэíõ òîõиîëдîëд òөð áàйдàг áөгөөд учиðсàí õîõиðëыг íь òөðийí îëîõ ёсòîй 
áàйсàí îðëîгî õэмээí үзэõ áîëîмжòîй юм. 

2015 2016 2017 2018 дуíдàж
Гэмò õэðгийí 
у ë м à à с 
у ч и ð с à í 
õîõиðîë

50,300,000,000 37,727,800,000 69,546,211,566 663,213,994,905 205,197,001,617

М ө ð д ө í 
á à й ö à à ë ò ы í 
шàòàíд íөõөí 
òөëүүëсэí

2,900,000,000 2,808,900,000 3,412,008,000 17,470,753,530 6,647,915,382

Äээðõ õүсíэгòээс үзвэë Авëигыí гэмò õэðгээс жиëд дуíджààð 205,197,001,617 
òөгðөгийí õîõиðîë учиðдàг áөгөөд үүíээс жиëд дуíджààð 3.2% áуюу 6,647,915,382 
òөгðөгийг мөðдөí áàйöààëòыí шàòàíд íөõөí òөëүүëдэг áàйíà. 

Төслийн 20.2 дахь хэсэг. Мөнгөн шагналын хувь хэмжээ
Энэ хуулийн 20.1-д заасан орлогод 

хамаарах үнийн дүн /төгрөгөөр/ мөнгөн шагналын хувь, хэмжээ /төгрөгөөр/

50 сая хүртэл 20 хувь 

50 саяас 250 сая 10 төгрөг дээр 50 сая төгрөгөөс давсан дүнгийн 14 
хувийг нэмнэ

250 саяас 1 тэрбум 36 сая төгрөг дээр 250 сая төгрөгөөс давсан дүнгийн 
10 хувийг нэмнэ. 

1 тэрбум төгрөгөөс 2 тэрбум 113 сая төгрөг дээр 1 тэрбум төгрөгөөс давсан дүнгийн 
6 хувийг нэмнэ

2 тэрбумаас дээш 173 сая төгрөг дээр 2 тэрбум төгрөгөөс давсан дүнгийн 
4 хувийг нэмнэ

Õууëийí òөсөëд òусгàгдсàíы дàгуу àвëигыí гэмò õэðгийí уëмààс учиðсàí 
õîõиðîë áуюу òөсөвò òөвëөðүүëэõ îðëîгыí сүүëийí 4-í жиëийí дуíдàж үзүүëэëòээð 
òîîöсîí мөíгөí шàгíàëыí õэмжээ íь 173,000,000 + (203,197,001,617 ч 100 Ч 4) = 
8,300,880,064.68 òөгðөг áàйíà. Гэсэí õэдий ч эíэõүү õэмжээ íь òөðд 205,197,001,617 
òөгðөгийí õîõиðëыг áуðууòàй эòгээдээдээс íөõөí òөëсíий дàðàà үүсэõ зàðдàë юм. 
Èймд òөсëийí 20 дугààð зүйëийí 20.1.1 дэõ зààëòààс 20.1.4-д зààсíы дàгуу мөíгөí 
шàгíàëыг Мөðдөí áàйöààëòыí шàòàíд íөõөí òөëүүëсэí òөгðөгөөс òîîöîí үзвэë 
173,000,000 + (4,647,915,382 ч 100 Ч 4 ) = 358,916,615.28 òөгðөгíий мөíгөí шàгíàë 
îëгîõîîð áàйíà. 

Шүгэë үëээгчид мөíгөí шàгíàë îëгîõ, уðàмшууëàõ, íөõөí òөëáөð îëгîõ íь 
òîдîðõîй үð дàгàвàð үүсэõ áуюу òөсөвд îðëîгî îðууëсíы үíдсэí дээð гàðàõ зàðдàë 
áàйõ òуë мөíгөí шàгíàëыг Мөðдөí áàйöààëòыí шàòàíд íөõөí òөëүүëсэí зàðдëыг 
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áàðимжààëàí òîîöîõîд 358,916,615.28 òөгðөгíий зàðдàë уðàмшууëëыг Авëигàòàй 
òэмöэõ гàзðыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс иðүүëж 
áàйгàà гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëëийí òîîíы дуíджààð áàðимжààëàí 
àвч үзэõэд 296,500,000  òөгðөг áуюу íийò 655,416,615 òөгðөгíий зàðдàë гàðàõààð 
áàйíà. 

Õàðиí òөсëийí 21 дүгээð зүйëийí 1-д зààсíààð уðàмшууëàë îëгîõ үíдэсëэëийг 
íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсíээð зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд учðàõ 
áàйсàí áîдиò õîõиðëîîс сэðгийëсэí áîëîí дîîð дуðдсàí үíдэсëэëээð íийòийí 
àшиг сîíиðõëыг дэмжсэí áîë õэмээí òîдîðõîйëîí уðàмшууëëыí õэмжээг 500,000 
òөгðөг áàйõààð òîгòîîсîí áàйíà. Äээðõ зàðдëыг òîîöîõîд дээð дуðдсàíчëàí 
íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө шүгэë үëээсэí эòгээдийí íэгдсэí òîî áүðòгэë 
áàйõгүйгээс áîдиò òîîг гàðгàõàд õүíдðэëòэй áàйгàà òуë Авëигàòàй òэмöэõ гàзðыí 
Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò иðүүëсэí гîмдîë мэдээëëийí òîîг áàðимжààëàí зàðдëыг 
òîîöëîî. Õүсíэгò 3-ààс õàðàõàд жиëд дуíджààð 593-í мэдээëэë иðдэг áөгөөд 
үүíд уðàмшууëàë îëгîсîí òîõиîëдîëд 296,500,000 (593 Ч 500,000) òөгðөгíий 
уðàмшууëàë îëгîгдîõîîð áàйíà.
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ОËОÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ОРОËЦООÍÄ ÒҮШÈÃËÝÑÝÍ ÕÀËÀÌЖÈÉÍ ҮÉËЧÈËÃÝÝ 
ҮЗҮҮËÝÕ ҮÉË ÀЖÈËËÀÃÀÀÍÄ ÕЯÍÀËÒ, ОРОËЦООÃ ÕÝРÕÝÍ ÕÝРÝÃЖҮҮËÑÝÍ 

ÒÀËÀÀРÕ ÕÓÓËЬ ÒОÃÒООÌЖÈÉÍ ÕÝРÝÃЖÈËÒ120

ÓÄÈРÒÃÀË
Авëигàòàй òэмöэõ гàзàð íь Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 51 дүгээð òîгòîîëîîð 

áàòàëсàí “Авëигàòàй òэмöэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийí 2.1.7-д “àвëигààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ үйë àжиëëàгààíд иðгэд, îëîí íийòийí õяíàëò, иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгыí үүðэг, îðîëöîîг íэмэгдүүëэí, идэвõ сàíààчиëгыг дэмжиõ” зîðиëò, 
АТ¯Õ-ийг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөíий 4.1.7.1-д “Төðийí áîдëîгî 
áîëîвсðууëàõ, õэëэëöэõ, áàòëàõ зэðэг шийдвэð гàðгàõ áүõ шàòàíд òуõàйí àсуудëààð 
үйë àжиëëàгàà явууëдàг иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыг òàòàí îðîëöууëàõ зàмààð 
àвëигàòàй òэмöэõ, àвëигààс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí 
îðîëöîîг дэмжиõ” үйë àжиëëàгààíы õүðээíд îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí 
õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ үйë àжиëëàгààíы õяíàëò, îðîëöîîг õэðõэí 
õэðэгжүүëсэí òàëààðõ õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòэд үíэëгээ õийõээð зîðьсîí.

Ýíэõүү àжëыí õүðээíд Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí íь иðгэí, àж àõуйí 
íэгж, òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí îðîëöîîòîйгîîð өðõ, иðгэíд дэмжëэг 
òусëàëöàà, үйëчиëгээ үзүүëэõ үйë àжиëëàгààíы òàëààð зîõиöууëсàí эðõ зүйí 
зîõиöууëàëòыг òүүвэðëэí õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõэд òуëгàмдсàí àсуудëыг 
òîдîðõîйëîí, òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí îðîëöîîг õэðэгжүүëсэí 
àжëыí òàëààðõ òàйëàí мэдээ, íîòëîõ áàðимòàд òуëгууðëàí үíэëгээг Õууëь 
òîгòîîмжийí òуõàй õууëийí 50 дугààð зүйë, 51 дүгээð зүйë áîëîí Çàсгийí гàзðыí 
2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí 5 дугààð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Õууëь òîгòîîмжийí 
õэðэгжиëòэд õяíàëò, шиíжиëгээ õийõ àðгàчëàë”, 6 дугààð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí 
“Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу 
гүйöэòгэíэ. 

Ñудàëгààг áàðимò áичиг судëàõ, зàдëàí шиíжëэõ áà íэгòгэí дүгíэõ, сòàòисòик 
судàëгàà àвàõ, гàíöààðчиëсàí áîëîí фîкус áүëгийí яðиëöëàгà àвàõ зэðэг àðгыг 
õэðэгëэж, õàðààò áус áие дààсàí áàйдëààð, шиíжëэõ уõààíы àðгà зүйг áàðимòëàí, 
үíэëгээг áîдиò мэдээëэëд òуëгууðëàí, дүгíэëòийг зөвõөí үíэëгээгээð òîгòîîгдсîí 
үð дүíд үíдэсëэí гàðгàõ зàðчмыг áàðимòàëíà.

Èйíõүү îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ 
үйë àжиëëàгààíд иðгэí, àж àõуйí íэгж, òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
îðîëöîîг òîдîðõîйëîõ, îðîëöîîг õэðэгжүүëсэí àжëыí òàëààðõ òàйëàí мэдээ, 
íîòëîõ áàðимòыг шиíжëэõ, эðõ зүйí зîõиöууëàëòыí үð дàгàвàð, õэðэгжиëòийг 
үíэëэí, îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ үйë 
àжиëëàгààíд õяíàëò, îðîëöîîг õэðõэí õэðэгжүүëсэí òуõàй дүгíэëò гàðгàõàд чигëэõ 
áөгөөд àвëигàòàй òэмöэõ, àвëигààс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгыí îðîëöîîг дэмжиõ үйë àжиëëàгààíы õүðээíд îëîí íийòийí îðîëöîîíд 
òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ үйë àжиëëàгààíд õяíàëò, îðîëöîîг 
õэðõэí õэðэгжүүëсэí òàëààðõ õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг үíэëэí, 
áîëîмжиò õувиëáàðыг дэвшүүëэõ юм. 

ÍÝÃ. ÕÓÓËЬ ÒОÃÒООÌЖÈÉÍ ЗОРÈËÃÛÃ ÒОÄОРÕОÉËОÕ
Авëигàòàй òэмöэõ гàзðààс Óëсыí Èõ Õуðëыí 2016 îíы 51 дүгээð òîгòîîëîîð 

áàòàëсàí “Авëигàòàй òэмöэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийí 2.1.7-д “àвëигààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ үйë àжиëëàгààíд иðгэд, îëîí íийòийí õяíàëò, иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгыí үүðэг, îðîëöîîг íэмэгдүүëэí, идэвõ сàíààчиëгыг дэмжиõ” зààëòыг 
120 Энэхүү хяналт шинжилгээ, үнэлгээг АТГ-ын захиалгаар 2020 онд ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн 
бичгийн дарга, хууль зүйн доктор П.Амаржаргал удирдан, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Э.Уянга, 
Б.Ариунжаргал, О.Төрболд, Ерөнхий нягтлан бодогч Д.Дэлгэрмаа нар хамтран гүйцэтгэв.
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эíэõүү судàëгààíы үíдэсëэë áîëгîсîí òуë Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð 
òîгòîîëыí 5 дугààð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòэд 
õяíàëò, шиíжиëгээ õийõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу үíдсэí зîðиëгыг òîдîðõîйëîí àвч 
үзëээ.

Õàðиí эíэõүү зîðиëгîд õүðэõ дэд зîðиëгыг îëîí íийòийí õяíàëò, îðîëöîîг 
íэмэгдүүëэõ àжëыí õүðээíд АТ¯Õ-ийг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөíий 
4.1.7.1-д “Төðийí áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, õэëэëöэõ, áàòëàõ зэðэг шийдвэð гàðгàõ áүõ 
шàòàíд òуõàйí àсуудëààð үйë àжиëëàгàà явууëдàг иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыг 
òàòàí îðîëöууëàõ зàмààð àвëигàòàй òэмöэõ, àвëигààс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд 
иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí îðîëöîîг дэмжиõ” гэж òîдîðõîйëсîí зàðим 
õэсгийí õүðэõ үð дүí “îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээ 
үзүүëэõ үйë àжиëëàгààíы õяíàëò, îðîëöîîг õэðõэí õэðэгжүүëсэí òàëààðõ õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëòэд үíэëгээ õийсíээð гàðч áàйгàà õүíдðэë, áэðõшээëòэй 
àсуудàë, íийгэмд үзүүëж áàйгàà эеðэг, сөðөг íөëөөëëийг иëðүүëэõэд чигëэж áàйíà.

ÕОЁР. ÕÓÓËЬ ÒОÃÒООÌЖÈÉÍ ЗОРÈËÃОÄ ÕҮРЧ БÀÉÃÀÀ БÀÉÄÀË
Авëигàòàй òэмöэõ, õүíий эðõийг õàмгààëàõ íь õîîðîíдîî сàëшгүй õîëáîîòîй 

áөгөөд еðөíõий уòгààðàà “àвëигàòàй òэмöэíэ гэдэг íь õүíий эðõ зөðчигдөõөөс 
õàмгààëж áуй õэðэг мөí”121 áөгөөд үүíд иðгэд, îëîí íийòийí õяíàëò, иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгыí үүðэг, îðîëöîîг õууëийí дàгуу íэмэгдүүëэí, идэвõ 
сàíààчиëгыг дэмжиõ íь àðдчиëсàí íийгмийí үíдсэí шààðдëàгыг õàíгàсàí зүй 
зîõисòîй үйë àжиëëàгàà, ¯íдсэí õууëиàðàà òуíõàгëàсàí õүíий эðõийг òөðөөс 
áàòàëгààòàй õàíгууëàõ сууðь áîëîõ юм. 

Èйíõүү Óëсыí Èõ Õуðëààс áàòàëсàí үíдсэí зîðиëгыг õэðэгжүүëэõ дэд зîðиëгîд 
õүðэõ үð дүíг îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ 
үйë àжиëëàгààíы õяíàëò, îðîëöîîг õэðõэí õэðэгжүүëсэí òàëààðõ õîëáîгдîõ õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëòэд Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 59 дүгээð òîгòîîëыí  6 дугààð 
õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ 
õийõ àðгàчëàë”-ыг áàðимòëàí үíэëэõ áөгөөд өíөөгийí íөõöөë áàйдàëд шууд áусààð 
íөëөөëж áуй õүчиí зүйëийг òîдîðõîйëîõ юм. 

2.1. Үнэлгээ хийх шалтгаан
Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàëыí 3 

дугààð зүйëийí 3.2.4 дэõ зààëò “íийгмийí áүëэг, òөðийí áус áàйгууëëàгà õууëийí 
õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй òîдîðõîй àсуудëààð òүүíийг өөðчëөõ, шиíэчëэõ, эсõүë 
õүчиíгүй áîëгîõ òàëààð үíдэсëэë áүõий сàíàë гàðгàсàí”, 3.2.5 дàõь зààëò “òөðөөс 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ, õàíгàõ òàëààðõ үүðгээ áиеëүүëэõгүй áàйгàà áуюу 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, îëîí уëсыí гэðээгээð òîдîðõîйëсîí õүíий эðõ, эðõ 
чөëөө зөðчигдөж áàйгàà áîë” гэсэí íөõöөëийг õàíгàж áàйгàà òуë үíэëгээг гүйöэòгэõ 
áîëîмжòîй áàйíà.

2.2. Үнэлгээ хийх хүрээ
Ñудàëгààíы õүðээг зàõиàëàгчààс иðүүëсэí сàíàëыí дàгуу Оëîí íийòийí 

îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ үйë àжиëëàгààíд òөðийí 
áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí õяíàëò, îðîëöîîг õэðõэí õэðэгжүүëж áуй áàйдëыг 
сîíгîж дàðààõ áàйдëààð үíэëгээíий õүðээг òîгòîîв. 

Олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн халамжид хамрагдах өрх иргэнд 
үзүүлж буй үйлчилгээний төрөл, хэлбэр: Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 18 
дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэг, 18 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэг 

Олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн халамжийн үйлчилгээний хяналт, 

121  Авлигатай тэмцэх /хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, авлигын ерөнхий нөхцөл байдал-2018, авлигатай 
тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилт/ (2016-2018) Авлигатай тэмцэх газрын дарга, тэргүүн комиссар 
Х.Энхжаргалын илтгэлийн хэсгээс. Уб., 2019 он /8 дахь тал/
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оролцоо: Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 24 дүгээð зүйëийí 8, 24 дүгээð 
зүйëийí 9 дэõ õэсэг

2.3. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт
 ¯íэëгээíий àжëыí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг òîдîðõîйëîõîд  дàðààõ шàëгууð 

үзүүëэëòээс òîõиðîмжòîйг òîгòîîíî.
- Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë;
- Пðàкòикò íийöэж áàйгàà áàйдàë; 
Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí зààëòàд òîõиðууëàí îíîвчòîй, áîдиòîй, 

õэмжиж áîëîõуйö  òîдîðõîй шàëгууð үзүүëэëòийг сîíгîí àвч үíэëэõ юм.
2.4. Үнэлгээний харьцуулах хэлбэр
Олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн халамжийн үйлчилгээний õэðэгжиëòийí 

үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõдээ үíэëэõ áîëсîí шàëòгààí, үíэëгээíий õүðээ, шàëгууð 
үзүүëэëò зэðгийг õàðгàëзàí дîð дуðдсàí õàðьöууëàõ õэëáэðээс сîíгîíî. 

Хүснэгт 1
№ Õарьцуулах хэлбэр Ойлголт, онцлог

1. Бàйõ ёсòîй áîëîí 
îдîî áàйгàà

Õууëиàð òîгòîîсîí “áàйõ ёсòîй” үзүүëэëò пðàкòикò õэð áàйгààг иëðүүëэõ 
зîðиëгîòîй. ¯íэëгээ õийõ õууëьд áàйвàë зîõиõ òîдîðõîй àáсîëюò 
үзүүëэëòийг зààж өгсөí òîõиîëдîëд îдîî áîдиò áàйгàà үзүүëэëòòэй 
õàðьöууëíà. 

2.

Õууëь òîгòîîмж 
áàòëàгдàõààс өмíөõ 
áîëîí õууëь òîгòîîмж 
áàòëàгдсàíààс õîйш

Õууëь õүчиí òөгөëдөð үйëчëэõээс өмíөõ íөõöөë áàйдëыг õууëь õүчиí 
òөгөëдөð õэðэгжсэíий дàðààõ áуюу õууëийí õэðэгжиëòийí явöàд гàðч áуй 
үð дàгàвàðòàй õàðьöууëíà. 

3.
Õууëь õүчиí òөгөëдөð 
үйëчиëж эõэëсíээс 
õîйш

Õууëь õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсíээс õîйш íөõöөë áàйдàë õэðõэí 
өөðчëөгдсөíийг îí дàðààëëààð òîгòîîí õàðьöууëíà. 

4. Тîõиîëдîë судëàõ
Õууëь, эсõүë үíэëгээíий õүðээгээð òîгòîîгдсîí зүйë, зààëò өөð îðчиí 
íөõöөëд (áусàд уëсàд, өөð îðîí íуòàгò гэõ зэðэг) õэðõэí õэðэгжиж áуй 
áàйдëыг õàðьöууëíà. 

Ñудàëгààíы явöàд õууëь òîгòîîмжîîс сîíгîí àвсàí зîõиöууëàëòыí өíөөгийí 
õэðэгжиëòийг áàйõ ёсòîй áуюу áүðэí õэðэгжсэí òîõиîëдîëд õэðõэí àвч үзэõ òуõàй 
õàðьöууëàëòыí õэëáэðийг àшигëàв. 

2.5. Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
“Шàëгууð үзүүëэëòийг òîмьёîëîõ” гэдэг íь сîíгîсîí шàëгууð үзүүëэëò òус 

áүðээð  òîдîðõîй  òààмàгëàë  дэвшүүëэõ áуюу  àсууëò  òàвиõыг  õэëэõ áөгөөд 
үíэëгээíий õүðээíд õàмààðàõ зîõиöууëàëò òус áүð дээð “пðàкòикò õэðõэí íийöэж 
áàйíà вэ?” гэсэí àсууëò òàвьж үíэëгээг õийсэí.

2.6. Ìэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Аðгàчëàëыí  3.7.3-ò мэдээëэë  öугëууëàõ  дөðвөí  àðгыг òîдîðõîйëсîí áà 

үүíээс дàðààõь õîёð àðгыг сîíгîí, үíэëгээ õийõ мэдээëëийг öугëууëàв. ¯үíд: 
1/áàйгàà мэдээëëийг öугëууëж àшигëàõ;
2/õîëáîгдîõ суáьекòээс судàëгàà àвàõ.
Бàйгàà мэдээëëийг öугëууëàõ õүðээíд: Íийгмийí õàëàмжийí áàгö õууëь, 

õîëáîгдîõ эðõ зүйí àкòууд, судàëгààíы òàйëàí, àжëыí òàйëàí, мэдээг öугëууëж, 
судàëгàà õийõэд àшигëàв. 

Õîëáîгдîõ суáъекòээс судàëгàà àвàõ õүðээíд: Оëîí íийòийí îðîëöîîíд 
òүшигëэсэí íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээг àвч õэðэгжүүëэõэд òуëгàмдàж áуй 
àсуудàë, õууëь эðõ зүйí îðчíыг судëàõ зîðиëгîîð пðàкòикò àжиëëàж áуй эíэ 
чигëэëийí мэðгэжиëòэí, òөðийí áус áàйгууëëàгà, үйëчиëгээ àвч áуй иðгэí, áусàд 
õîëáîгдîõ õүмүүсòэй ууëзàж яðиëöëàгà õийсэí. Мөí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгààс үйë 
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àжиëëàгààíы òàйëàí, судàëгàà, áусàд мэдээëëийг гàðгууëàí àвч судàëгàà õийõэд 
àшигëàв.

ÃÓРÀВ. ОËОÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ОРОËЦООÍÄ ÒҮШÈÃËÝÑÝÍ ÕÀËÀÌЖÈÉÍ   
          ҮÉËЧÈËÃÝÝÍÈÉ ÕÝРÝÃЖÈËÒ

Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвàðò үíэëгээ õийõ àðгàчëàëыí 4.1-д 
мэдээëэë öугëууëàõ àðгыí дàгуу õîëáîгдîõ мэдээëëийг öугëууëàõ, судàëгàà õийõ 
àжëыг õэðэгжүүëэõ үе шàòàíд гүйöэòгэíэ. Èймд öугëууëсàí мэдээëëийг Оëîí 
íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээíий òàëààðõ îйëгîëò, эðõ 
зүйí зîõиöууëàëò, òөсөв сàíõүүжиëò гэж àíгиëàí дàðààõ áàйдëààð àвч үзëээ.

3.1. Олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн халамжийн үйлчилгээ
Íийгмийí õàëàмж (social welfare) íь õүí àмыí сàйí сàйõàí áàйдëыг áий 

áîëгîõ, òэдíий сууðь õэðэгöээг õàíгàõàд чигëэсэí Çàсгийí гàзàð, õîëáîгдîõ 
áусàд иíсòиòуòийí үйë àжиëëàгààг иëэðõийëж, юуíы уðьд õүí àмыí эдийí зàсàг, 
сàíõүүгийí сàйí сàйõàí áàйдëыг õàíгàõ áîдëîгî үйë àжиëëàгààòàй õîëáîгддîг”122 
õэмээí îëîí уëсàд àвч үздэг áàйíà.  Õàðиí мàíàй уëсыí Íийгмийí õàëàмжийí 
òуõàй õууëьд “íийгмийí õàëàмж” гэж эðүүë мэíдийí дîðîйòîëòîй, гэð áүëийí 
õàëàмж, àсðàмж дуòàгдàëòàй, áие дààí, эсõүë áусдыí òусëàмжгүйгээð õэвийí 
àмьдðàõ áîëîмжгүй, өвөðмөö õэðэгöээ áүõий иðгэí, íийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг, 
òусëàëöàà зàйëшгүй шààðдëàгàòàй өðõийí гишүүí-иðгэíд íààд зàõыí õэðэгöээг íь 
õàíгàõ зîðиëгîîð уëсààс òэòгэвэð, òэòгэмж îëгîõ, òусгàйëсàí үйëчиëгээ үзүүëэõ үйë 
àжиëëàгààг îйëгîõ òуõàй зààжээ.

Ýíэ үүдíээс íийгмийí õàëàмжийí òîгòîëöîîг үð дүíòэй õөгжүүëэõэд 
õàëàмжийí үйëчиëгээíий àсуудàë юуíààс ч иëүү чуõàë гэж үзэж áàйíà. Õàëàмжийí 
үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ өðõ, иðгэíээ зөв òîдîðõîйëж чàдààгүйгээс “õàвòгàйðсàí 
õàëàмж”, “õàëàмж эзэíдээ õүðдэггүй”, “ядуу иðгэí, гэð áүëийí òîî иõсэж áàйíà” 
гэсэí шүүмжëэëд áàйíгà өðòөж иðсэí áөгөөд 2019 îíд дэëõийí 189 îðíîîс õүíий 
õөгжëийí иíдексээð 92, àз жàðгàëыí иíдексээðээ 156 îðíîîс 83 дугààð áàйðàíд 
жàгсàв. Тэгвэë õүíий õөгжëийí иíдексээð õүíий эðүүë сàðууë àмьдðàõ, сууðь 
õэðэгöээ õàíгàгдàõ эðõ õàмààðдàг áîë àз жàðгàëыí иíдексээð уëс үíдэсòíүүд 
өөðийí îðíы àðд иðгэдийг сàйí сàйõàí àмьдðàõàд õэðõэí òусàëж сàйí зүйë õийж 
áàйгààг õàðууëдàг áàйíà. Èйíõүү иðгэдийí сàйí сàйõàí àмьдðàë, эðүүë сàðууë 
áàйõ, õүíий íààд зàõыí сууðь õэðэгöээг õàíгàõ áîëîмж áүðдүүëсэí уëс îðíы иðгэд 
àз жàðгàëòàй, õүíий õөгжëөөð òэðгүүëэõ íь îйëгîмжòîй áиëээ. 

Óëс îðíы õàëàмж, õàмгààëëыí áîдëîгî íийгмийí эмзэг õэсгийí сууðь õэðэгöээг 
õàíгàõ, òîõиîëдсîí õүíдðэëòэй àсуудëыг шийдвэðëэõэд чигëэдэг123 áîë үүíийг 
òөð дàíгààð õэðэгжүүëэõээс иëүүòэй îëîí íийòийí îðîëöîîг õàíгàõ áàйдëààð 
õэðэгжүүëэõ íь õàвòгàйðсàí òөсвийí зàðöууëàëòыг áàгàсгàõ àч õîëáîгдîëòîй 
òөдийгүй иðгэдийí идэвõ îðîëöîîг íэмэгдүүëэí òөðийí зàðим чиг үүðгийг гэðээëэí 
гүйöэòгэõ, үйë àжиëëàгààíд íь чигëүүëэõ òөдийгүй сàйí үйëсэд õàíдууëàõ àч 
õîëáîгдîëòîй. 

Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд òөðөëжсөí àсðàмжийí үйëчиëгээ áîëîí 
ОÍОТÕ¯ гэõ 2 òөðëийí õàëàмжийí үйëчиëгээг òусгàсàí áàйíà. Тîдðууëáàë, 
òөðөëжсөí àсðàмжийí үйëчиëгээ гэдэгò àсðàí õàмгààëàõ, õàðгàëзàí дэмжиõ 
òөðөë, сàдàíгүй áөгөөд áие дààí àмьдðàõ чàдвàðгүй, гàíö áие, áàйíгыí эмчиëгээ, 
àсàðгàà шààðдàгдàõ àõмàд íàсòàí áîëîí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí, òүүíчëэí 
õүíд íөõöөëд áàйгàà õүүõдийг áàйðëууëàí õîîë, õувöàс, эмíэëэг, сîёë, àõуй, сэòгэë 
зүй, àсàðгàà сувиëàõуйí үйëчиëгээ үзүүëэí, òэдíий àмьдðàëыí õэвийí íөõöөëийг 
122   Удирдахуйн онол практикийн асуудлууд. Эрдэм шинжилгээний бичиг №9, Доктор (Ph.D) Л.Отгонтуяа 
“Нийгмийн халамжийн бодлогын үр нөлөө” сэдэвт судалгааны зарим үр дүн. Уб.,2009 он. /15 дахь тал/ 
123   Удирдахуйн онол практикийн асуудлууд. Эрдэм шинжилгээний бичиг №9, Доктор (Ph.D) Л.Отгонтуяа 
“Нийгмийн халамжийн бодлогын үр нөлөө” сэдэвт судалгааны зарим үр дүн. Уб.,2009 он. /15 дахь тал/
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áүðдүүëэõ, õууëь ёсíы эðõ àшгийг íь õууëь òîгòîîмжид зààсíы дàгуу õàмгààëàõ 
үйë àжиëëàгààг124 îйëгîдîг áàйíà. 

Õàðиí ОÍОТÕ¯ íь иðгэí, àж àõуйí íэгж, òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
îðîëöîîòîйгîîð өðõ, иðгэíд дэмжëэг òусëàëöàà, үйëчиëгээ үзүүëэõ үйë àжиëëàгààг 
îйëгîõ áөгөөд эмзэг áүëгийí зîðиëòîò õүí àмд шууд õүðдэг íийгмийí õàëàмжийí 
òîгòîëöîîíы öîгö үйëчиëгээ юм.125 

Төðөëжсөí àсðàмжийí үйëчиëгээ íь áàйíгыí удààí õугàöààгààð áàйж áîëдîг 
áîë ОÍОТÕ¯ íь òүð зууðыí õугàöààíд òусëàëöàà үзүүëэõ үйëчиëгээ явууëдàг 
áàйдëààð өөð õîîðîíдîî яëгààòàй áàйíà. Туõàйëáàë: “Çөв àмьдðàõ уõààí” ТББ 
íь “òүð áàйðëууëàí àсðàмжëàõ” үйëчиëгээ эðõëэõ эðõ àвсàí áөгөөд òөðөëжсөí 
àсðàмжийí үйëчиëгээ эðõëэõ эðõгүйгээð удààí õугàöààгààð áàйðëууëж áàйгàà íь 
зөвшөөðөëгүй үйëчиëгээ явууëсàí гэж үзжээ. 126127

Í.Мàíдууë: “Çөв àмьдðàõ уõààí” ТББ-д õүүõдийг 24 öàгààð àсàðч, õàмгààëàõ зөвшөөðөë áàйõгүй.126 
Íийсëэëийí ÇÄТГ: “Çөв àмьдðàõ уõààí” ТББ íь îðîí гэðгүй, îðö, òðàíшейíд àмьдàðдàг, àðõи 
мàíсууðууëàõ áîдисò дîíòсîí, зàсàí õүмүүжүүëэõ àíгиàс суëëàгдсàí, өíчиí ядуу áүõ íàсíы иðгэдийг 
дàõиí íийгэмшүүëэõ, àжиë õөдөëмөð эõëүүëэõ, сэòгэëзүйí суðгàëò îëгîж, íийгэмд эзëэõ áàйð сууðиà 
дàõиí îëîõîд íь òусàëж, áүòээëч иðгэí áîëгîí àжëыí áàйðààð õàíгàж, õàмòдàà àжиëëàж õөдөëмөðëөõ 
áîëîмжийг îëгîдîг áàйгууëëàгà àж127

Төðөөс íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээг íийгмийí эмзэг õэсгийí сууðь 
õэðэгöээг õàíгàõ, òîõиîëдсîí õүíдðэëòэй àсуудëыг шийдвэðëэõэд чигëүүëдэг áîë 
эíэ үйëчиëгээг үзүүëж áàйгàà áàйгууëëàгыí сàíõүүгийí àсуудëыг шийдвэðëэõ, 
үйëчиëгээ àвч áуй иðгэдийí сàíõүү, õүíсíий òàëîí, эм òàðиàíы мөíгө, òүëээ íүүðсíий 
мөíгө, òүð áàйðëууëàõ, суðгàëò явууëàõ зэðэг 70 гàðуй чигëэëийí õàëàмжийг òөðөөс 
үзүүëдэг áàйíà. ¯үíээс ОÍОТÕ¯-íд 9 чигëэëээð үйëчиëгээ үзүүëдэг áàйíà.

3.1.1. Óëсыí õэмжээíд îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí 
үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí иðгэдийí òîî

Хүснэгт 2. 2018, 2019 онд ОНОТХҮ-нд хамрагдсан иргэдийн тоо /
үйлчилгээний төрлөөр/

 № Үйлчилгээний төрөл
2018 он 2019 он

Хамрагдсан 
хүний тоо

Хамрагдсан 
хүний тоо

1 Сургалт зохион байгуулах 4487 3923
2 Зөвлөгөө өгөх 561 889
3 Сэргээн засах үйлчилгээнд хамруулах 5921 3249
4 Түр байршуулан асрамжлах 250 95
5 Өдрийн үйлчилгээнд хамруулах 5494 4520
6 Гэрийн асрамж, халамжийн үйлчилгээнд хамруулах 308 252

7 Иргэн, түүний гэр бүлийн хэрэгцээнд тулгуурласан нийгмийн 
халамжийн бусад үйлчилгээ 1000 172

8
Гэр оронгүй иргэн, түүний гэр бүлийн гишүүдийн амьдрах 
итгэлийг нэмэгдүүлэх, нийгэмшүүлэх, бичиг баримтжуулах, түр 
хоноглох байранд байрлуулах

960 955

9 Төсөл хэрэгжүүлэх үйлчилгээ 2239 1239
 НИЙТ ДҮН 21220 15294

124   Нийгмийн халамжийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, № 8, 2012.
125 Олон_нийтийн_оролцоонд_түшиглэсэн_халамжийн_үйлчилгээ_2017.pdf судалгаа /нөлөөллийн 
шинжилгээ/ http://rilsp.gov.mn/tasudalgaa.php?count=50  сүүлд үзсэн 2020.5.25
126  https://medee.mn/single/147218 сүүлд үзсэн 2020.5.25
127  Улаанбаатар хотын Захирагч С.Амарсайхан  https://updown.mn/104555.html Сүүлд үзсэн 2020.5.25
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Äээðõ õүсíэгòэд Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд зààсàí 10 òөðëийí 
үйëчиëгээíээс 9 òөðëийí үйëчиëгээг òусгàсàí áàйгàà íь õууëийí 18 дугààð 
зүйëийí 18.1.10-ò зààсàí “гэр бүлийн хүчирхийллийн хохирогчийг түр хамгаалан 
байрлуулах үйлчилгээ”-г дээðõ õүсíэгòэд дуðдààгүй íь õууëийí 18 дугààð зүйëийí 
18.1.4-ò зààсàí “òүð áàйðëууëàí àсðàмжëàõ, õүчиðõийëэëд өðòсөí õүíийг òүð 
õàмгààëàí áàйðëууëàõ” гэсэí өðгөí уòгààð зîõиöууëсàí îйëгîëòòîй дàвõàðдсàíòàй 
õîëáîîòîй юм. 

2018 îíд Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí 
õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí 21220 õүí дээðõ õүсíэгòэд õàðàгдàж áуй 9 
òөðëийí үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí áàйíà. Тус үйëчиëгээíий òөðөëд õàмðàгдсàí 
иðгэдийí òîîг õувьчиëж үзүүëáэë: 

График. 2018 онд улсын хэмжээнд ОНОТХҮ-нд хамрагдсан иргэдийн тоо 
/хувь, үйлчилгээний төрлөөр/

2018 îíы õувьд õууëьд зààсàí îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí 
үйëчиëгээíээс сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíд õàмгийí îëîí õүí õàмðàгдсàí íь íийò 
иðгэдийí 27.9 õувийг эзэëж áàйíà. Äээðõ гðàфикààс õàðвàë иðгэд сэðгээí зàсàõ, 
өдðийí үйëчиëгээ, суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, òөсөë õэðэгжүүëэõ үйëчиëгээíд 
òүгээмэë áàйдëààð õàмðàгддàг áàйíà. Õàðиí òүð áàйðшууëàí àсðàмжëàõ, гэðийí 
àсðàмж õàëàмжийí үйëчиëгээ, зөвëөгөө өгөõ үйëчиëгээíд õàмðàгддàг иðгэдийí òîî 
áàгà áàйдàг áàйíà. 

График. 2019 онд улсын хэмжээнд ОНОТХҮ-нд хамрагдсан иргэдийн тоо
/хувь, үйлчилгээний төрлөөр/
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2019 îíы õувьд õууëьд зààсàí ОÍОТÕ¯-íээс суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ 
үйëчиëгээíд õàмгийí îëîí õүí õàмðàгдсàí áàйíà. Ýíэ íь ОÍОТÕ¯-íд õàмðàгдсàí 
íийò иðгэдийí 25.7 õувийг эзэëж áàйíà. Äээðõ гðàфикààс õàðвàë 2019 îíд иðгэд 
суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, сэðгээí зàсàõ, өдðийí үйëчиëгээ, òөсөë õэðэгжүүëэõ 
үйëчиëгээíд òүгээмэë áàйдëààð õàмðàгдсàí áàйíà. 

Äээðõ õîёð гðàфикààс үзвэë, иðгэд сэðгээí зàсàõ, суðгàëòàд õàмðàгдàõ, 
өдðийí үйëчиëгээ, òөсөë õэðэгжүүëэõ үйëчиëгээíд иõэвчëэí õàмðàгддàг áàйíà. 
Õàðиí òүð áàйðшууëàí àсðàмжëàõ, гэðийí àсðàмж õàëàмжийí үйëчиëгээ, зөвëөгөө 
өгөõ үйëчиëгээíд õàмðàгддàг иðгэдийí òîî áàгà áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд ОÍОТÕ¯-íд õàмðàгдсàí иðгэдийí òîîг àвч үзвэë 
дàðààõ áàйдëààð үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí áàйíà. 

Хүснэгт 3. 2018, 2019 онд ОНОТХҮ-нд хамрагдсан иргэдийн тоо
№ Àймгийн нэр 2018 онд хамрагдсан хүний тоо 2019 онд хамрагдсан хүний тоо
1. Аðõàíгàй 264 266
2. Бàяí-Өëгий 226 138
3. Бàяíõîíгîð 927 769
4. Буëгàí 48 106
5. Гîвь-Аëòàй 319 204
6. Гîвьсүмáэð 109 121
7. Äàðõàí-Óуë 208 179
8. Äîðíîгîвь 368 49
9. Äîðíîд 1262 394
10. Äуíдгîвь 242 235
11. Çàвõàí 822 362
12. Оðõîí 378 451
13. Өвөðõàíгàй 2926 917
14. Өмíөгîвь 68 204
15. Ñүõáààòàð 282 393
16. Ñэëэíгэ 230 1904
17. Төв 130 127
18. Óвс 3422 543
19. Õîвд 89 172
20. Õөвсгөë 3169 1363
21. Õэíòий 141 120
22. Óëààíáààòàð 5590 6277

Óлсын дүн 21220 15294

ОÍОТÕ¯-íд 2018 îíд íийò 21220 õүí õàмðàгдсàí áàйíà. Íийò эíэõүү 
үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí иðгэдийí 26.3 õувийг Óëààíáààòàð õîòîд àмьдàðдàг иðгэд 
эзэëж áàйíà.  

Õөдөө îðîí íуòгийí õувьд õàмгийí иõ íь Óвс àймàгò 3422 иðгэí эíэ òөðëийí 
үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí áөгөөд ОÍОТÕ¯-íд õàмðàгдсàí иðгэдийí 16.1 õувийг 
эзэëж áàйíà. Мөí Õөвсгөë àймàгò 3169 áуюу 14.9 õувь, Өвөðõàíгàй àймàгò 2926 
ОÍОТÕ¯-íд õàмðàгдсàí íийò òус үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí иðгэдийí 13.8 õувийг òус 
òус эзэëж áàйíà. Õөдөө îðîí íуòгààс эíэ òөðëийí үйëчиëгээíд õàмгийí áàгà õүí 
õàмðàгдсàí àймàг íь 2018 îíы õувьд Буëгàí àймàг 48 áуюу 0.2 õувьòàй áàйíà.

ОÍОТÕ¯-íд 2019 îíы õувьд íийò 15294 õүí õàмðàгдсàí íь өмíөõ îíыõòîй 
õàðьöууëàõàд 5926-ààð áууðсàí áàйíà. 

2019 îíд íийò эíэõүү үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí иðгэдийí 41 õувийг Óëààíáààòàð 
õîòîд àмьдàðдàг иðгэд эзэëж áàйíà. Õөдөө îðîí íуòгийí õувьд õàмгийí иõ íь 
Ñэëэíгэ àймàгò 1904 иðгэí эíэ òөðëийí үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí íь íийò ОÍОТÕ¯-
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íд õàмðàгдсàí иðгэдийí 12.4 õувийг эзэëж áàйíà. Мөí Õөвсгөë àймàг 1363 áуюу 8.9 
õувь, Өвөðõàíгàй àймàгò 917 õүí ОÍОТÕ¯-íд õàмðàгдсàí íийò иðгэдийí 6 õувийг 
òус òус эзэëж áàйíà. 

Õөдөө îðîí íуòгààс эíэ òөðëийí үйëчиëгээíд õàмгийí áàгà õүí õàмðàгдсàí 
àймàг íь 2019 îíы õувьд Äîðíîгîвь àймàг 49 áуюу 0.2 õувийг эзэëж áàйíà.

Äээðõээс дүгíэвэë, 2018 îíд ОÍОТÕ¯-íд õàмðàгдсàí иðгэдийí òîî 2019 
îíыõòîй õàðьöууëàõàд 5926-ààð иõ áàйíà. Түүíчëэí, íийò эíэ òөðëийí үйëчиëгээíд 
õàмðàгдсàí иðгэдийí îëîíõ íь Óëààíáààòàð õîòîд îðшиí суудàг áàйíà. 

2018, 2019 îíд òус үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí иðгэдийí òîîг àймàг òус áүðээс àвч 
үзэõэд 2018 îíы õувьд Óвс, Õөвсгөë, Өвөðõàíгàй àймгуудàд ОÍОТÕ¯-íд õàмðàгдсàí 
иðгэдийí òîî иõ áàйсàí áîë 2019 îíд Óвс, Õөвсгөë àймàгò эíэ òөðëийí үйëчиëгээíд 
õàмðàгдсàí иðгэдийí òîî өмíөõ îíыõòîй õàðьöууëàõàд îгöîм áууðсàí үзүүëэëòòэй 
áàйíà. Туõàйëáàë, 2018 îíд Óвс àймàг эíэ òөðëийí үйëчиëгээíд íийò 3422 õүí 
õàмðàгдàж áàйсàí áîë 2019 îíд 543 áîëж 2879 õүíээð áууðсàí үзүүëэëòòэй áàйíà. 

Тус үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí иðгэдийí òîî 2019 îíд өмíөõ îíыõòîй 
õàðьöууëàõàд áууðсàí. Õàðиí Аðõàíгàй, Оðõîí, Өмíөгîвь, Ñүõáààòàð, Ñэëэíгэ, 
Õîвд, Óëààíáààòàð õîòîд òус үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí иðгэдийí òîî өмíөõ îíыõòîй 
õàðьöууëàõàд òîдîðõîй õувиàð өссөí үзүүëэëòòэй áàйíà. 

3.1.2. Íийсëэëийí õэмжээíд îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí 
үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí иðгэдийí òîî 

Хүснэгт 4. Нийслэлийн хэмжээнд ОНОТХҮ-нд хамрагдсан иргэдийн тоо

 № Үйлчилгээний төрөл
2018 он 2019 он

Õамрагдсан 
хүний тоо

Õамрагдсан 
хүний тоо

1
Амьдðàëыí иòгэë үíэмшиë, áие дààí àмьдðàõ чàдвàð, õөдөëмөðийí 
дàдàë îëгîõ, àвьяàсыг íь дэмжиõ зîðиëгîîð суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ

1151 1725

2 Çөвëөгөө өгөõ 172 572
3 Ñэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ 2018 1555
4 Түð áàйðшууëàí àсðàмжëàõ 28 34
5 Өдðийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ 797 803
6 Гэðийí àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ 194 121

7
Гэð îðîíгүй иðгэí, òүүíий гэð áүëийí гишүүдийí àмьдðàõ иòгэëийг 
íэмэгдүүëэõ, íийгэмшүүëэõ, áичиг áàðимòжууëàõ, òүð õîíîгëîõ 
áàйðàíд áàйðëууëàõ

758 842

8 Төсөë õэðэгжүүëэõ үйëчиëгээ 670 625

Íийт дүн 5788 6277

Ñудàëгààíы àжëыí õүðээíд Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàмíààс 2018, 
2019 îíд îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí 
иðгэдийí òîî, сàíõүүжиëòийí òàëààðõ òàйëàí мэдээг àвсàí. Гэсэí õэдий ч òус 
áàйгууëëàгààс иðүүëсэí òîîí мэдээ íь өөð õîîðîíдîî зөðүүòэй áàйíà. Äээðõ 
õүсíэгòэд 2018 îíд íийсëэëийí õэмжээíд íийò 5788 õүí îëîí íийòийí îðîëöîîíд 
òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí гэсэí òîîí мэдээ áàйíà. 

Гэòэë “Хүснэгт 2. 2018, 2019 îíд ОÍОТÕ¯-íд õàмðàгдсàí иðгэдийí òîî”, 
“Хүснэгт 3. 2018, 2019 îíд ОÍОТÕ¯-íд õàмðàгдсàí иðгэдийí òîî /үйëчиëгээíий 
òөðëөөð/” мэдээг òус áàйгууëëàгààс иðүүëсэí òîîí мэдээíд үíдэсëэí õүсíэгòэëсэí 
áîëîвч 2018 îíд íийсëэëийí õэмжээíд îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí 
õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí иðгэдийí òîî 5590 гэж òус áàйгууëëàгààс 
иðүүëсэí òàйëàíд òусгàсàí áàйíà. 
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Өөðөөð õэëáэë, òус áàйгууëëàгààс 2018 îíд íийсëэëийí õэмжээíд ОÍОТÕ¯-
íд õàмðàгдсàí иðгэдийí òîîг 5788, 5590 гэж 198 õүíий зөðүүòэй áàйдëààð гàðгàí 
иðүүëсэí áàйíà. Õàðиí òус áàйгууëëàгààс иðүүëсэí 2019 îíы òîîí мэдээ өөð 
õîîðîíдîî зөðүүгүй áàйíà. 

ОÍОТÕ¯-íд 2019 îíд íийсëэëийí õэмжээíд 6277 иðгэí õàмðàгдсàí áөгөөд 
үйëчиëгээíий òөðөë òус áүðээð íь зàдëàí үзвэë:

График. 2019 онд нийслэлийн хэмжээнд ОНОТХҮ-нд хамрагдсан иргэдийн 
тоо /хувь, үйлчилгээний төрлөөр/

3.1.3. БÇÄ-ийí õэмжээíд îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí 
үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí иðгэдийí òîî

Хүснэгт 5. 2019 онд БЗД-ийн хэмжээнд ОНОТХҮ-нд хамрагдсан иргэдийн 
тоо

 № Үйлчилгээний төрөл
2019 он

Õамрагдсан 
хүний тоо

1. Çөвëөгөө өгөõ 142
2. Ñэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ 316
3. Түð áàйðшууëàí àсðàмжëàõ 4
4. Өдðийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ 190
5. Гэðийí àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ 11

6. Гэð îðîíгүй иðгэí, òүүíий гэð áүëийí гишүүдийí àмьдðàõ иòгэëийг íэмэгдүүëэõ, 
íийгэмшүүëэõ, áичиг áàðимòжууëàõ, òүð õîíîгëîõ áàйðàíд áàйðëууëàõ 323

7. Ñуðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ үйëчиëгээ 625
Íийт дүн 6277

Ñудàëгààíы àжëыí õүðээíд БÇÄ-ийí 2019 îíд îëîí íийòийí îðîëöîîíд 
òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí иðгэдийí òîî, сàíõүүжиëòийí 
òàëààðõ òàйëàí мэдээг àвсàí. Гэсэí õэдий ч òус áàйгууëëàгààс иðүүëсэí òîîí 
мэдээ íь өөð õîîðîíдîî зөðүүòэй áàйíà. Äээðõ õүсíэгòэд 2019 îíд 7 òөðëийí 
үйëчиëгээ үзүүëсэí áàйгàà áîë Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàмíààс иðүүëсэí 
íийсëэëийí 9 дүүðгийí ОÍОТÕ¯-íий сàíõүүжиëòийí õувààðьò 10 òөðëийí үйëчиëгээ 
áичигдсэí áàйíà. Төðөөс òàвигдàж áуй сàíõүүжиëòэд òààðууëàí ОÍОТÕ¯-г үзүүëдэг 
áîëсîí òөдийгүй íийòэд òусëàëöàà үзүүëэõээс иëүүòэй àшиг îðëîгî, íэð õүíд îëîõ 
гэсэí сîíиðõîëòîй ТББ áàйдàг áàйíà. 
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“Çөв àмьдðàõ уõààí” ТББ íь 0-70 íàсíы 120 гàðуй иðгэíий сàð áүð îëгîгдîõ áүòэí өíчиí õүүõдийг 
àсàðч áуй иðгэíий òэòгэмж, òэжээгчээ àëдсàíы òэòгэвэð, áàйíгыí àсàðгàà шààðдëàгàòàй õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдийг àсàðч áуй иðгэíий òэòгэмж зэðэг Г.Çàгдààгийí эõíэð Г.Амàðсàйõàíы дàíсààð 
íийò 554.000 òөгðөг îðжээ. Мөí òүð õîíîгëууëàõ үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí íийò 33 иðгэдийí õàëàмжийí 
òэòгэвэð, õүүõдийí мөíгө, öàëиíòàй ээжийí мөíгө, íàсíы õишиг, òүð õîíîгëîõыí үíэ гэõ мэò 2019 îíы 
сүүëийí 11,12 дугààð сàðд 19 сàя 820 мяíгàí òөгðөгийг àвсàí áîë 2018 îíд 400 сàя, 2019 îíд 240 сàя 
òөгðөгийг òус òус уëсыí òөсвөөс шиëжүүëсíийг зîðиëòîд áүëгийí иðгэдэд õүðгэдэггүй дэðгэдээ àвч 
õîîëëîж, îðîí гэðòэй áàйëгàдàг гэõ íэðийí дîð өөðòөө үëдээдэг áîëîõ íь òîгòîîгдсîí áàйíà.128

Мөí ямàð íэгэí өвчиí зîвëîíгүй, гэð áүëийí õувьд àсуудàëгүй, àжиë õөдөëмөð 
õийгээд явàõ áîëîмжòîй иðгэд õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ сîíиðõîë иõсэж 
õудàë áичиг áàðимò áүðдүүëдэг áàйíà. 128129

Оëîí õүүõэдòэй íөõðөөсөө сàëсàí гэж áичиг áàðимò áүðдүүëэí õàëàмжид õàмðàгдсàí áàйдàг, 
зàëуучууд õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ сîíиðõîëòîй áîëсîí.129

Ýíэ мэòчиëэí үйëчиëгээ үзүүëж áàйгàà áàйгууëëàгà, үйëчиëгээ àвàõ 
сîíиðõîëòîй иðгэдэд òөðийí áîдëîгî, õяíàëòыг íэмэгдүүëэõ, иðгэд îëîí íийòийí 
òусëàмж үзүүëэõ îðîëöîîг дэмжиõ эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëэõ, òүð áàйðëууëàí 
àсðàмжëàõ үйëчиëгээг öэгöëэõ õууëь õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ шààðдëàгà 
үүсээд áàйíà. 

Õàëàмж, õàмгààëëыí áîдëîгî íийгмийí эмзэг õэсгийí сууðь õэðэгöээг 
õàíгàõ, òîõиîëдсîí õүíдðэëòэй àсуудëыг шийдвэðëэõэд òөð дàíгààð îðîëöîõîîс 
иëүүòэй îëîí íийòийí îðîëöîîг õàíгàсàí áîдëîгî шийдвэðийг гàðгàí òүүíдээ 
сөðөг õàíдëàгà áуюу эмзэг áàйдëыг дàëимдууëàí òусëàõ íэðòэй õүíий эðõэíд 
õàëдàõ áàйдëààс õàмгààëàõ шийдвэðийг гàðгàí õэðэгжүүëэõ íь òөсөв áîëîí үйë 
àжиëëàгààг õөíгөëөõ, õөгжëийг õуðдàсгàõ àч õîëáîгдîëòîй õэмээí  áусàд уëс îðîí 
õэðэгжүүëдэг áàйíà.

Туõàйëáàë, Аíгëи уëсàд 2011 îíîîс îëîí íийòийí îðîëöîîòîй õàëàмжийí 
үйë àжиëëàгààíд õувийí áîëîí òөðийí зүгээс òэíöвэðòэй áàйдëыг õàдгàëж 
áуй íь õөгжëийг õуðдàсгàõ явдàë õэмээí үзсэí áàйíà.130 АÍÓ-д îëîí íийòийí 
õàëàмжийí òүүõ íь уëс îðíы áàйíгыí өсөëò, õөгжëийí íэг мөí áөгөөд 1900 îíîîс 
îðîí íуòгийí Çàсгийí гàзàð õувийí áуяíы áàйгууëëàгàòàй õàмò îëîí íийòийí 
òусëàëöàà “íийòийí òусëàмж” үзүүëэõ òîмîîõîí үүðэг õүëээдэг131 áàйсàí. Õàðиí 
сүүëийí үед îëîí íийòийí òусëàмж үйëчиëгээг гуòààí дîðîмжëîë гэж үздэг áîëсîí 
áөгөөд õàмðàгдàõààс àëь áîëîõ зàйëсõийдэг áàйíà.132 Авсòðàëийí Çàсгийí гàзðààс 
àëáàí áус үйëчиëгээ íь àëáàí ёсíы õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ áөгөөд àëáàí 
áус үйëчиëгээ íь áусàд àëáàí ёсíы дэмжëэг үзүүëэõ үйëчиëгээíий эðэëòийг 
áууðууëдàг133 гэж үзжээ.

3.2. Олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн халамжийн үйлчилгээний 
талаарх эрх зүйн зохицуулалт

Мàíàй уëсàд Íийгмийí õàëàмжийí áàгö õууëь àíõ 1995 îíд áàòëàгдсàíààð 
íийгмийí зүгээс зàйëшгүй дэмжëэг òусëàëöàà үзүүëáэë зîõиõ áие дààí àмьдðàõ, 
өөðòөө үйëчëэõ чàдвàðгүй эмзэг áүëгийí иðгэдийг òөð ивээëдээ àвч, òэдíий 
àмьдðàëыí áàòàëгààг àëдàгдууëàõгүй áàйõ зîðиëгîòîй íийгмийí õàëàмжийí 
òîгòîëöîî áий áîëсîí. ¯үíээс õîйш Íийгмийí õàëàмжийí õууëийг 1998, 2005, 2012 
128  Г.Загдаа эмзэг бүлгийн иргэдийн 600 гаруй саяыг завшжээ. https://www.urug.mn/news/1048
129    БЗД-ийн хяналтын албаны мэргэжилтэн Ч.Гүндсамбуу /ярилцлагын хэсгээс/
130   Public and Private Welfare Activity in England http://sticerd.lse.ac.uk/dps/case/cp/casepaper193.pdf June 
2016
131   Origins of the State and Federal Public Welfare Programs By John E. Hansan, Ph.D.
https://socialwelfare.library.vcu.edu/public-welfare/origins-of-the-state-federal-public-welfare-programs/
132   How to improve participation in social assistance programs https://wol.iza.org/uploads/articles/104/pdfs/
how-to-improve-participation-in-social-assistance-programs.pdf
133   Understanding welfare and wellbeing https://www.aihw.gov.au/reports/australias-welfare/understanding-
welfare-and-wellbeing Release Date: 11 Sep 2019
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îíд шиíэчëэí íàйðууëж, 2000, 2008 îíд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж áàйжээ.134 
2005 îíд áàòëàгдсàí Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд àíõ удàà îëîí 

íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээг õууëьчëàí өгсíөөð íийгмийí 
дэмжëэг òусëàëöàà шààðдëàгàòàй иðгэдийí íэí òэðгүүíий õэðэгöээíд үíдэсëэсэí 
íийгмийí õàëàмжийí шиíэ үйëчиëгээ áîëîí õэðэгжиж эõэëсэí. 

Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгà 2012 îíы 1 сàðыí 
19-íий өдөð áàòëàгдàí, 2012 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс дàгàж мөðдөõ 
áîëсîí áөгөөд эíэõүү õууëиàð îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí íийгмийí 
õàëàмжийí үйëчиëгээ íь иðгэí, àж àõуйí íэгж (ААÍ), òөðийí áус áàйгууëëàгà (ТББ)-
ыí îðîëöîîòîйгîîð 12 áүëгийí өðõ, иðгэíд àðвàí òөðëийí дэмжëэг òусëàëöàà, 
үйëчиëгээ үзүүëэõ үйë àжиëëàгààг òусгàж өгсөí áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд õүчиí òөгөëдөð íийò 10180135 эðõ зүйí àкò áàйгààгààс 
îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээíд чигëэсэí õàðиëöààг 
зîõиöууëàí үйëчиëж áуй дàðààõ õууëь òîгòîîмж áàйíà. 

• Хууль 32
• Улсын Их Хурлын тогтоол 5 
• Засгийн газрын тогтоол 9
• Сайдын тушаал 7
• Бусад эрх зүйн акт үйлчилж байна. (хавсралт 1)
Оëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээ гэж иðгэí, àж 

àõуйí íэгж òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí îðîëöîîòîйгîîð өðõ, иðгэíд 
дэмжëэг òусëàëöàà, үйëчиëгээ үзүүëэõ үйë àжиëëàгààг136 õэëэõ áөгөөд Мîíгîë 
Óëсыí íийгмийí õàëàмжийí õууëиудàд үйëчиëгээíий òөðөë, õяíàëò, îðîëöîîг 
дàðààõ áàйдëààð òусгàж õэðэгжүүëж иðсэí áàйíà. Тîдðууëáàë:  

Аíõ 2005 îíы Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 26 дугààð зүйëд137 Оëîí 
íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээíд:

- Амьдðàëыí иòгэë үíэмшиë, õөдөëмөðийí дàдàë îëгîõ, àвьяàсыг íь дэмжиõ 
зîðиëгîîð зөвëөгөө өгөõ, суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ;

- Çîõиîí áàйгууëàëòòàйгààð õөдөëмөð эðõëүүëэõ, îðëîгыí эõ үүсвэðòэй 
áîëгîõ зэðгээð ядууðëààс гàðàõàд íь òусëàõ, эíэ чигëэëээð õэðэгжиõ òөсөë, 
õөòөëáөðүүдэд зуучëàí õàмðууëàõ;

- Ñэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ;
- Түð áàйðëууëàí àсðàмжëàõ;
- Гэðийí àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ зэðэг 5-í òөðëийí 

үйëчиëгээг òусгàсàí áàйíà. 
Тус õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.9 дэõ õэсэгò “Íийгмийí õàëàмжийí àсуудàë 

эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь íийгмийí õàëàмж үйëчиëгээíий àíõàí, 
дуíд шàòíы áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы òàëààð мэðгэжëийí зөвëөгөө өгөõ, 
íөõöөëò мөíгөí òэòгэмж, мөíгөí òусëàмж áîëîí  íийгмийí õàëàмжийí зîðиуëàëòòàй 
õөðөíгийí, зээëийí, õàíдивыí зàðöууëàëòàд õяíàëò òàвиõ, õууëь òîгòîîмж зөðчсөí 
эòгээдэд õàðиуöëàгà íîгдууëàõ сàíàëàà эíэ õууëийí 6.8-д зààсàí áàйгууëëàгàд 
òàвиõ чиг үүðэг áүõий õяíàëò, шиíжиëгээ, үíэëгээíий íэгжòэй áàйж áîëíî”, 6.10 
дàõь õэсэгò “Аймàг, дүүðгийí íийгмийí õàëàмж үйëчиëгээíий áàйгууëëàгà õяíàëò, 

134  Нийгмийн халамжийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл http://mlsp.gov.mn/nnews/431 
сүүлд үзсэн 2020.5.25
135   Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем дэх эрх зүйн акт. http://legalinfo.mn/ сүүлд үзсэн 2020.5.25.
136   Нийгмийн халамжийн тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл №, (2012)
137  Нийгмийн халамжийн тухай хууль /2012 оны 1 дүгээр сарын 19-ний өдрийн хуулиар хүчингүй болсонд 
тооцсон/, (2005) 
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шиíжиëгээ, үíэëгээíий àсуудàë õàðиуöсàí àжиëòàíòàй áàйж áîëíî”, 10 дугààð 
зүйëийí 10.4 дэõ õэсэгò Íийгмийí àжиëòàí дîð дуðдсàí эðõ эдэëíэ õэмээí 10.4.1 
дэõ зààëòàд “îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээг гэðээгээð 
гүйöэòгэõ áàйгууëëàгà, иðгэíийг сîíгîõîд îðîëöîõ, үйë àжиëëàгàà, үйëчиëгээíийõ 
íь чàíàðò õяíàëò, үíэëгээ õийõ;” гэõ зэðгээð õяíàëòыí òîгòîëöîîг õэí õэðõэí 
õэðэгжүүëэõ òàëààð зààсàí áàйíà. 

¯үíээс үзвэë 2005 îíы õууëьд Íийгмийí õàëàмжийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà áîëîí àймàг, дүүðгийí íийгмийí õàëàмжийí 
áàйгууëëàгàд õяíàëò, шиíжиëгээ, үíэëгээ õийõ íэгжòэй áàйж áîëíî õэмээí 
эðõ îëгîсîí зîõиöууëàëò îðууëàí àíõàí шàòíы õяíàëòыг íийгмийí àжиëòàí 
õэðэгжүүëэõээð зààсàí íь õàðàгдàж áàйíà. 

Õàðиí îдîî õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй 
õууëьд Оëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээг 10 òөðөë 
áîëгîí өðгөжүүëэí õууëьчиëсàí áàйíà. ¯үíд:  

1. Амьдðàëыí иòгэë үíэмшиë, áие дààí àмьдðàõ чàдвàð, õөдөëмөðийí дàдàë 
îëгîõ, àвьяàсыг íь дэмжиõ зîðиëгîîð суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ;

2. Çөвëөгөө өгөõ;
3. Ñэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ;
4. Түð áàйðëууëàí àсðàмжëàõ, õүчиðõийëэëд өðòсөí õүíийг òүð õàмгààëàí 

áàйðëууëàõ;
5. Өдðийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ;
6. Гэðийí àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ;
7. Èðгэí, òүүíий гэð áүëийí õэðэгöээíд òуëгууðëàсàí íийгмийí õàëàмжийí 

áусàд үйëчиëгээ үзүүëэõ;
8. Гэð îðîíгүй иðгэí, òүүíий гэð áүëийí гишүүдийí àмьдðàõ иòгэëийг 

íэмэгдүүëэõ, íийгэмшүүëэõ, áичиг áàðимòжууëàõ, òүð õîíîгëîõ áàйðàíд 
áàйðëууëàõ;

9. Íийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг, òусëàëöàà зàйëшгүй шààðдëàгàòàй 
íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 3.1.2, 18.2-ò зààсàí өðõ, иðгэíийг 
íийгэмшүүëэõ, õàмò îëíы áүëэг áүðдүүëэõ, îðëîгыí эõ үүсвэðòэй áîëгîõ 
òөсөë õэðэгжүүëэõ, àмьдðàõ уõààíд суðгàõ;

10. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчийг òүð õàмгààëàí áàйðëууëàõ 
үйëчиëгээíд õàмðууëàõ зэðэг үйëчиëгээг òуõàйí àймàг, дүүðгийí îðîí 
íуòгийí òөсвөөс сàíõүүжүүëэí ААÍ, ТББ-ààð гүйöэòгүүëдэг áөгөөд 
íийгмийí õàëàмжийí õяíàëòыí мэðгэжиëòíүүдээс үйëчиëгээ үзүүëж áуй 
ААÍ, ТББ-д õяíàëò òàвьж àжиëëàдàг áàйíà.

3.3. Олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн халамжийн үйлчилгээний 
төсөв, санхүүжилт

3.3.1.Óëсыí õэмжээíд îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí 
үйëчиëгээíд зàðöууëсàí зàðдàë

Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàмíы өгсөí мэдээëëээс үзэõэд уëсыí 
õэмжээíд îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээíд 2011 îíд 
3340.6 сàя, 2012 îíд 3450.6 сàя, 2013 îíд 5087.7 сàя, 2014 îíд 7184.6 сàя, 2015 
îíд 1684.1 сàя, 2016 îíд 1266.5 сàя, 2017 îíд 651.2 сàя, 2018 îíд 3617.7 сàя, 2019 
îíд 1696.6 сàя òөгðөгийг òус òус зàðöууëсàí áàйíà. 

Äîîðõ зуðàгò уëсыí õэмжээíд 2011-2019 îíд ОÍОТÕ¯-íд зàðöууëсàí зàðдëыг 
õàðьöууëàí õàðууëàв. 
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График. Улсын хэмжээнд 2011-2019 онд ОНОТХҮ-нд зарцуулсан зардлын 
харьцуулалт (сая.төг)

Óëсыí дүíгээс үзэõэд 2014, 2013, 2018 îíуудàд ОÍОТÕ¯-íий зàðдàë õàмгийí 
өíдөð áàйсàí áîë 2015-2017 îíд эíэ òөðëийí зàдàë õàмгийí áàгà áàйсàí íь 
õàðàгдàж áàйíà. 

Õàðиí уëсыí õэмжээíд 2019 îíд ОÍОТÕ¯-íий зàðдàëд 1,913,407,300 òөгðөг 
òөсөвëөсíөөс 1,696,600,000 îðчим òөгðөг зàðöууëсàí áөгөөд òөсвийí áîдиò 
зàðöууëàëò òөсвөөс 216.8 сàя îðчим òөгðөгөөð дуòуу áàйв. Óëсыí õэмжээíд 2019 
îíы ОÍОТÕ¯-íий òөсөв áîëîí òөсвийí зàðöууëàëòыг дîîðõ зуðàгò õàðьöууëàí 
õàðууëàв.    

График. ОНОТХҮ-ний 2019 оны төсөв болон төсвийн зарцуулалтын 
харьцуулалт (сая.төг)

Ýíэõүү мэдээëëийг íàðийвчëàí дүгíэж үзвэë уëсыí õэмжээíд ОÍОТÕ¯-íий 
òөсвийг 2019 îíд Өвөðõàíгàй àймàг 2.1 дàõиí áàгà зàðöууëсàí, Õөвсгөë àймàг 1.9 
дàõиí áàгà зàðöууëсàí íь íь õàмгийí áàгà õувиàð зàðöууëсàí àймгууд áàйсàí áîë 
Óëààíáààòàð õîòыí õэмжээíд 1.2 дàõиí áàгà зàðöууëсàí áîëîвч дуòуу зàðöууëсàí 
дүíгээðээ õàмгийí иõ áуюу 147.4 сàя òөгðөг áàйжээ. Õàðиí Ñүõáààòàð àймàг òус 
îíд ОÍОТÕ¯-íий òөсвөө 2.9 дàõиí иëүү зàðöууëсàí, Ñэëэíгэ àймàг 2.4 дàõиí иõ 
зàðöууëсàí íь õàмгийí иõ дүíгээð дàвууëàí зàðöууëсàí àймгууд áàйжээ. 

Õàðиí 2018 îíд уëсыí õэмжээíд íэг үйëчëүүëэгчид îíîгдîõ ОÍОТÕ¯-íий 
дуíдàж зàðдàë 170,485 òөгðөг áàйсàí áîë 2019 îíд дуíдàж зàðдàë 110,932 òөгðөг 
áîëж áууðсàí áàйíà. 

3.3.2.Íийсëэëийí îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí 
үйëчиëгээíий зàðдàë

Íийсëэëийí õэмжээíд ОÍОТÕ¯-íий зàðдàëд 2018 áîëîí 2019 îíд ижиëõэí 
1,081,883 òөгðөгийí зàðдëыг òөсөвëөсөí áөгөөд эдгээðийг дүүðгээð àíгиëж үзвэë 
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2018 îíд Бàяíгîë дүүðэгò 110,664, Бàяíзүðõ дүүðэгò 256,424, Чиíгэëòэй дүүðэгò 
140,688, Ñүõáààòàð дүүðэгò 101,802, Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðэгò 209,824, Õàí-Óуë 
дүүðэгò 90,957, Бàгàíууð дүүðэгò 66,477, Бàгàõàíгàй дүүðэгò 45,490, Íàëàйõ 
дүүðэгò 59,557 òөгðөгийг òус òус òөсөвëөсөí áîë, 2019 îíд Бàяíгîë дүүðэгò 103,498, 
Бàяíзүðõ дүүðэгò 265,291, Чиíгэëòэй дүүðэгò 136,543, Ñүõáààòàð дүүðэгò 98,522, 
Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðэгò 204,825, Õàí-Óуë дүүðэгò 116,903, Бàгàíууð дүүðэгò 60,590, 
Бàгàõàíгàй дүүðэгò 41,462, Íàëàйõ дүүðэгò 54,249 òөгðөгийг òус òус òөсөвëөсөí 
áàйíà. ¯үíийг õàðьöууëàí дîîðõ зуðàгò õàðууëàв. ¯үíд: 

График. Нийслэлийн ОНОТХҮ-ний зардал дүүргээр (сая.төг)

Õàðиí íийсëэëийí õэмжээíд 2018 îíд ОÍОТÕ¯-íий áүëгийí òөсëөөс áусàд 
зàðдàëд 626,413,350 òөгðөгийг зàðöууëсàí áîë 2019 îíд эíэ òөðëийí зàðдàëд 
618,088,700 òөгðөгийг зàðöууëсàí íь 1.33 õувь áуюу 8,324,650 òөгðөгөөð áàгàссàí 
áàйíà. Èйíõүү áàгàссàí íь сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээ áîëîí өдðийí үйëчиëгээíий 
зàðдàë òус òус áàгàссàíààс шàëòгààëсàí áөгөөд áусàд áүõ үйëчиëгээíий зàðдàë 
дуíджààð 33 îðчим õувиàð өссөí áîëîвч íийò зàðдàëд эзëэõ õувь áàгà áàйсàí òуë 
íөëөөëөë íь áàгà áàйжээ (дэëгэðэíгүйг дîîðõ õүсíэгòээс үзíэ үү). 

Хүснэгт 6. Нийслэлийн ОНОТХҮ-ний зарцуулалт болон үйлчлүүлсэн 
иргэдийн харьцуулалт (2018, 2019 он)

№ Үйлчилгээний төрөл
2018 2019

Зарцуулалт Зарцуулалт

1. Амьдðàëыí иòгэë үíэмшиë, áие дààí àмьдðàõ чàдвàð, õөдөëмөðийí 
дàдàë îëгîõ, àвьяàсыг íь дэмжиõ зîðиëгîîð суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ 25,421,300 39,132,600 

2. Çөвëөгөө өгөõ 7,293,000 24,342,000 
3. Ñэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ 345,239,500 274,141,000 
4. Түð áàйðëууëàí àсðàмжëàõ 14,318,100 21,939,100 
5. Өдðийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ  44,425,250 47,919,500 

6. Гэðийí àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ 31,786,300 18,725,900 

7.
Гэð îðîíгүй иðгэí, òүүíий гэð áүëийí гишүүдийí àмьдðàõ иòгэëийг 
íэмэгдүүëэõ, íийгэмшүүëэõ, áичиг áàðимòжууëàõ, òүð õîíîгëîõ 
áàйðàíд áàйðëууëàõ

157,929,900 191,888,600 

ÍÈÉТ 626,413,350 618,088,700

Äээðõ õүсíэгòээс үзэõэд 2018 îíд íийсëэëийí õэмжээíд 5,118 иðгэд, 2019 
îíд 5,652 иðгэд үйëчëүүëсэí áөгөөд үйëчëүүëсэí иðгэдийí òîî 10 îðчим õувиàð 
өссөí үзүүëэëòòэй áàйõ áîëîвч íэг үйëчëүүëэгчид îíîгдîõ дуíдàж зàðдàë 2018 
îíд 122,394 îðчим òөгðөг áàйсàí íь 2019 îíд 109,358 îðчим òөгðөг áîëж áууðсàí 
íь íийсëэëийí õэмжээíд ОÍОТÕ¯-íий зàðдëыí зàðöууëàëò áàгàсàõàд иëүү õүчòэй 
íөëөөëсөí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. 
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Íийсëэëийí ОÍОТÕ¯-íий 2018 îíы зàðдëыг дүүðгүүдээð àíгиëж дîîðõ 
õүсíэгòэд дэëгэðэíгүй õàðууëàв. ¯үíд:  

Хүснэгт 7. Нийслэлийн ОНОТХҮ-ний 2018 оны зардлын төсөв, дүүргээр 
(мян.төг) 
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Ñуðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ 6,397 9,825 7,034 5,885 10,491 4,548 3,843 2,629 3,443 54,094 

 Çөвëөгөө өгөõ 6,397 9,825 7,034 5,885 10,491 4,548 3,843 2,629 3,443 54,094 
Ñэðгээí зàсàõ 
ү й ë ч и ë г э э í д 
õàмðууëàõ

38,381 58,948 42,206 35,307 62,947 27,287 23,056 15,777 20,656 324,565 

Түð áàйðëууëàí 
àсðàмжëàõ 6,397 9,825 7,034 5,885 10,491 4,548 3,843 2,629 3,443 54,094 

Ө д ð и й í 
ү й ë ч и ë г э э í д 
õàмðууëàõ  

6,397 9,825 7,034 5,885 10,491 4,548 3,843 2,629 3,443 54,094 

Гэðийí àсðàмж, 
õ à ë à м ж и й í 
ү й ë ч и ë г э э í д 
õàмðууëàõ  

6,397 9,825 7,034 5,885 10,491 4,548 3,843 2,629 3,443 54,094 

Гэð îðîíгүй 
и ð г э д и й í 
à м ь д ð à õ 
и ò г э ë и й г 
í э м э гд ү ү ë э õ , 
íийгэмшүүëэõ, 
á и ч и г 
áàðимòжууëàõ, 
òүð õîíîгëîõ 
á à й ð à í д 
áàйðëууëàõ; 

1,919 89,403 21,103 1,765 31,474 13,644 1,153 789 1,033 162,282 

Бүëгийí òөсөë 
õ э ð э г ж ү ү ë э õ , 
àмьдðàõ уõààíд 
суðгàõ  

38,381 58,948 42,206 35,307 62,947 27,287 23,056 15,777 20,656 324,565 

ÍÈÉТ Ä¯Í 110,666 256,424 140,685 101,804 209,823 90,958 66,480 45,488 59,560 1,081,882

Íийсëэëийí 2019 îíы ОÍОТÕ¯-íий зàðдëыг дүүðгүүдээð àíгиëж дîîðõ 
õүсíэгòэд дэëгэðэíгүй õàðууëàв. ¯үíд:  

Хүснэгт 8. Нийслэлийн ОНОТХҮ-ний 2019 оны зардлын төсөв, дүүргээр 
(мян.төг) 
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Сургалт зохион 
байгуулах 5,500 12,820 7,035 5,500 10,491 5,500 3,320 2,275 2,980 55,421 

Зөвлөгөө өгөх 4,400 10,256 5,627 4,400 8,392 4,400 2,660 1,820 2,382 44,337 

Сэргээн засах 
ү й л ч и л г э э н д 
хамруулах  

41,076 56,949 42,206 40,307 59,947 32,000 23,055 15,776 20,655 331,971 

Түр байрлуулан 
асрамжлах 3,320 7,692 4,220 3,055 6,295 2,728 1,995 1,365 1,786 32,456 
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Өдрийн үйлчилгээнд 
хамруулах  6,396 9,824 7,035 5,885 9,900 4,547 3,845 2,630 3,445 53,507 

Гэрийн асрамж, 
х а л а м ж и й н 
ү й л ч и л г э э н д 
хамруулах  

3,320 9,800 4,220 3,055 9,800 2,728 1,995 1,365 1,786 38,069 

Гэр оронгүй иргэдийн 
нийгэмшүүлэх, бичиг 
баримтжуулах, түр 
хоноглох байранд 
байрлуулах; 

1,106 99,000 24,000 1,020 35,000 35,000 665 455 560 196,806 

Бүлгийн төсөл 
х э р э г ж ү ү л э х , 
амьдрах ухаанд 
сургах  

38,380 58,950 42,200 35,300 65,000 30,000 23,055 15,776 20,655 329,316 

Нийт 103,498 265,291 136,543 98,522 204,825 116,903 60,590 41,462 54,249 1,081,883

Íийсëэëийí ОÍОТÕ¯-íий 2018 áîëîí 2019 îíы зàðдëыí òөсвийг õàðьöууëж 
үзвэë сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ үйëчиëгээ, гэð îðîíгүй иðгэí, òүүíий 
гэð áүëийí гишүүдийí àмьдðàõ иòгэëийг íэмэгдүүëэõ, íийгэмшүүëэõ, áичиг 
áàðимòжууëàõ, òүð õîíîгëîõ áàйðàíд áàйðëууëàõ үйëчиëгээíий áîëîí áүëгийí 
òөсөë õэðэгжүүëэõ, àмьдðàõ уõààíд суðгàõ үйëчиëгээíий òөсөв àëь àëь îíд иëүү 
өíдөð áàйíà. 

Түүíчëэí õүí àм иõòэй Бàяíзүðõ, Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгүүдэд ОÍОТÕ¯-íий 
зàðдàë еðөíõийдөө õàðьöàíгуй өíдөð, áусàд дүүðгүүдийí дуíдààс Чиíгэëòэй 
áîëîí Бàяíгîë дүүðгийí зàðдàë õàðьöàíгуй өíдөð áàйõ áөгөөд íийò дүүðгүүдийí 
õувьд  àмьдðàëыí иòгэë үíэмшиë, áие дààí àмьдðàõ чàдвàð, õөдөëмөðийí дàдàë 
îëгîõ, àвьяàсыг íь дэмжиõ зîðиëгîîð суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, зөвëөгөө өгөõ, òүð 
áàйðëууëàí àсðàмжëàõ, өдðийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ, гэðийí àсðàмж, õàëàмжийí 
үйëчиëгээíд õàмðууëàõ үйëчиëгээíүүдийí зàðдàë жигд õэмжээíд õàðьöàíгуй áàгà 
áàйгàà íь àжигëàгдàж áàйíà. 

Íийсëэëийí дүүðгүүдийí ОÍОТÕ¯-íий зàðдëыí òөðөë áүðээð àíгиëж үзвэë 
мөí ë áүõ òөðөëд Бàяíзүðõ, Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгүүд иëүү өíдөð, үүíий дîòîð 
Бàяíзүðõ дүүðгийí гэð îðîíгүй иðгэí, òүүíий гэð áүëийí гишүүдийí àмьдðàõ 
иòгэëийг íэмэгдүүëэõ, íийгэмшүүëэõ, áичиг áàðимòжууëàõ, òүð õîíîгëîõ áàйðàíд 
áàйðëууëàõ үйëчиëгээíий õувьд Бàяíзүðõ дүүðэг 2 дугààðò áичигдсэí өíдөð (2018 
îíд 31.5 сàя, 2019 îíд 35.3 сàя òөгðөгийí) зàðдàëòàй Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийíõээс 
àëь àëь îíд îйðîëöîîгîîð 2.8 дàõиí өíдөð (2018 îíд 89.4 сàя, 2019 îíд 99 сàя 
òөгðөгийí) òөсөвòэй áàйгàà íь àíõààðàë òàòàж áàйв. 

Õàðиí Ñîíгиíîõàйðõàí, Бàяíзүðõ дүүðгүүдээс áусàд дүүðгүүдийí õувьд 
Чиíгэëòэй дүүðэг õàðьöàíгуй өíдөð зàðдàëòàй áàйсàí áîë үүíий дàðàà Бàяíгîë, 
Õàí-Óуë дүүðгүүд ОÍОТÕ¯-íий зàðдëààðàà 2018 áîëîí 2019 îíуудàд 4 áîëîí 
5-ò жàгсàõààð өíдөð зàðдàëòàй áàйсàí áàйíà. Õàí-Óуë дүүðгийí õувьд 2018 îíд 
Бàяíгîë дүүðгээс áàгà òөсөвòэй, 2019 îíд иëүү òөсөвòэй áàйсàí áîëîвч õîёð îíы 
зàðдëыí íийò дүíгээðээ Бàяíгîë дүүðэг 4, Õàí-Óуë дүүðэг 5- жàгссàí áàйíà. 

Íийсëэëийí ОÍОТÕ¯-íий 2018 áîëîí 2019 îíы зàðдëыí òөсвийг õàðьöууëсàí 
үð дүíг дîîðõ зуðàгò õàðууëàв. 
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График. Нийслэлийн ОНОТХҮ-ний 2018 болон 2019 оны зардлын төсвийн 
харьцуулалт, дүүргээр (сая.төг) 

3.3.3.Бàяíзүðõ дүүðгийí îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí 
үйëчиëгээíий зàðдëыí зàðöууëàëò

Бàяíзүðõ дүүðэг íь ОÍОТÕ¯-íий õувьд 2018 áîëîí 2019 îíуудàд íийсëэëийí 
áусàд дүүðгүүдээс õàмгийí өíдөð òөсөвòэй дүүðэг áàйсàí áөгөөд áàйíà. Тус 
дүүðгийí õувьд 2019 îíд ОÍОТÕ¯-íд íийò 180,557,400 òөгðөг зàðöууëсíààс 
суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõàд 4.73 õувийг, зөвëөгөө өгөõөд 2.52 õувийг, сэðгээí 
зàсàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõàд 30.97 õувийг, òүð áàйðшууëàí àсðàмжëàõàд 3.05 

2018 îí

2019 îí



110

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

õувийг, өдðийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõàд 6.27 õувийг, гэðийí àсðàмж, õàëàмжийí 
үйëчиëгээíд õàмðууëàõàд 1.22 õувийг, гэð îðîíгүй иðгэí, òүүíий гэð áүëийí 
гишүүдийí àмьдðàõ иòгэëийг íэмэгдүүëэõ, íийгэмшүүëэõ, áичиг áàðимòжууëàõ, òүð 
õîíîгëîõ áàйðàíд áàйðëууëàõàд õàмгийí иõ áуюу 51.25 õувийг òус òус зàðöууëсàí 
áàйíà. ¯үíийг дîîðõ õүсíэгòэд дэëгэðэíгүй õàðууëëàà. ¯үíд: 

Хүснэгт. БЗД-ийн 2019 оны ОНОТХҮ-ний зардлын зарцуулалт 

Ä/д Үйлчилгээний төрөл ÒББ ÕÕК Íийт 
байгууллага

Ãүйцэтгэсэн 
үйлчилгээний 

тоо
Үйлчилгээний 

дүн

1 Ñуðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ 2 - 2 415 8,542,100

2 Çөвëөгөө өгөõ 2 - 2 142 4,542,000

3 Ñэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíд 
õàмðууëàõ 1 4 5 316 55,914,500

4 Түð áàйðшууëàí àсðàмжëàõ 1 - 1  4 5,506,800

5 Өдðийí үйëчиëгээíд 
õàмðууëàõ 1 2 3 190 11,322,000

6 Гэðийí àсðàмж, õàëàмжийí 
үйëчиëгээíд õàмðууëàõ 1 - 1 11 2,200,000

7

Гэð îðîíгүй иðгэí, òүүíий гэð 
áүëийí гишүүдийí àмьдðàõ 
иòгэëийг íэмэгдүүëэõ, 
íийгэмшүүëэõ, áичиг 
áàðимòжууëàõ, òүð õîíîгëîõ 
áàйðàíд áàйðëууëàõ

4 - 4 323 92,530,000

 Íийт 12 6 18 1,401 180,557,400

Äээðõ õүсíэгòээс үзэõэд БÇÄ íь 2019 îíд íийò 1,401 õүíд 180,557,400 òөгðөгийí 
ОÍОТÕ¯-г 18 áàйгууëëàгààð дàмжууëàí үзүүëсэí áөгөөд íэг үйëчëүүëэгчид 
дуíджààð 128,877.52 òөгðөгийí үйëчиëгээ үзүүëсэí íь мөí îíд íийсëэëийí 
õэмжээíд íэг үйëчëүүëэгчид үзүүëсэí үйëчиëгээíий дуíдàж зàðдëààс 20 îðчим 
мяíгàí òөгðөгөөð, уëсыí õэмжээíд íэг үйëчëүүëэгчид үзүүëсэí үйëчиëгээíий 
дуíдàж зàðдëààс 28 îðчим мяíгàí òөгðөгөөð өíдөð áàйíà. 

Óëсыí õэмжээíд 2019 îíд ОÍОТÕ¯-íий зàðдàëд 1,913,407,300 òөгðөг 
òөсөвëөсíөөс 1,696,600,000 îðчим òөгðөг зàðöууëсàí áîë БÇÄ-ийí ОÍОТÕ¯-íий 
зàðдàë íь уëсыí õэмжээíий зàðдëыí 10 îðчим õувийг, íийсëэëийí ОÍОТÕ¯-íий 
зàðдëыí 19 îðчим õувийг эзэëж áàйíà. Óëсыí õэмжээíий ОÍОТÕ¯-íий зàðдëààс 
БÇÄ-ийí ОÍОТÕ¯-íий зàðдëыí эзëэõ õувь õэмжээг дîîð зуðàгò дэëгэðэíгүй 
õàðууëàв. ¯үíд: 
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График. Улсын хэмжээний ОНОТХҮ-ний зардлаас БЗД-ийн ОНОТХҮ-ний 
зардлын эзлэх хувь хэмжээ

Äээðõ зуðгààс үзэõэд БÇÄ íь 2019 îíд гэð îðîíгүй иðгэí, òүүíий гэð áүëийí 
гишүүдийí àмьдðàõ иòгэëийг íэмэгдүүëэõ, íийгэмшүүëэõ, áичиг áàðимòжууëàõ, 
òүð õîíîгëîõ áàйðàíд áàйðëууëàõàд ОÍОТÕ¯-íий зàðдëààс õàмгийí иõ áуюу 51.25 
õувийг зàðöууëсàí íь уëсыí õэмжээíд зàðöууëсàí ОÍОТÕ¯-íий зàðдëыí 5 îðчим 
õувийг, сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõàд ОÍОТÕ¯-íий зàðдëыí 30.97 õувийг 
зàðöууëсàí íь уëсыí õэмжээíд зàðöууëсàí ОÍОТÕ¯-íий зàðдëыí 3 îðчим õувийг 
эзэëж áàйжээ. 

 
ÄӨРӨВ. ОËОÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ОРОËЦООÍÄ ÒҮШÈÃËÝÑÝÍ ÕÀËÀÌЖÈÉÍ  

            ҮÉËЧÈËÃÝÝÍÈÉ ÕÝРÝÃЖÈËÒÈÉÍ ҮР ÄÀÃÀВÀРÒ ÕÈÉÕ ҮÍÝËÃÝÝ
Õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыг судëàõ явö íь àгууëгыí õувьд 

чуõàë àч õîëáîгдîëòîй íөëөөëөë үзүүëэõ õàмгийí гîë зîõиöууëàëòыг òîдîðõîйëîõîд 
чигëэíэ. ¯íэëгээíий өмíөõ õэсэгò àвч үзсэíчëэí îëîí íийòийí îðîëöîîíд 
òүшигëэсэí õàëàмжид õàмðàгдàõ өðõ иðгэíд үйëчиëгээг үзүүëэõэд òуëгàмдàж áуй 
àсуудëыг òîдðууëàí, õууëь òîгòîîмжийí õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыí õэðэгжиëòийг 
үíэëэв.

4.1. Оëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжид õàмðàгдàõ өðõ иðгэíд 
үзүүëж áуй үйëчиëгээíий òөðөë, õэëáэð 
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Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэг, 18 дугààð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэг 

Үнэлгээний зүйл 1.
18 дугаар зүйл.Олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн халамжийн үйлчилгээ
18.1.Олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн халамжийн үйлчилгээ нь дараах төрөлтэй байна:
18.1.1.амьдралын итгэл үнэмшил, бие даан амьдрах чадвар, хөдөлмөрийн дадал олгох, авьяасыг нь 
дэмжих зорилгоор сургалт зохион байгуулах;
18.1.2.зөвлөгөө өгөх;
18.1.3.сэргээн засах үйлчилгээнд хамруулах;
18.1.4.түр байрлуулан асрамжлах, хүчирхийлэлд өртсөн хүнийг түр хамгаалан байрлуулах;
/Энэ заалтад 2016 оны 12 дугаар сарын 22-ны өдрийн хуулиар нэмэлт оруулсан/
18.1.5.өдрийн үйлчилгээнд хамруулах;
18.1.6.гэрийн асрамж, халамжийн үйлчилгээнд хамруулах;
18.1.7.иргэн, түүний гэр бүлийн хэрэгцээнд тулгуурласан нийгмийн халамжийн бусад үйлчилгээ 
үзүүлэх;
18.1.8.гэр оронгүй иргэн, түүний гэр бүлийн гишүүдийн амьдрах итгэлийг нэмэгдүүлэх, нийгэмшүүлэх, 
бичиг баримтжуулах, түр хоноглох байранд байрлуулах;
18.1.9.нийгмийн халамжийн дэмжлэг, туслалцаа зайлшгүй шаардлагатай энэ хуулийн 3.1.2, 18.2-т 
заасан өрх, иргэнийг нийгэмшүүлэх, хамт олны бүлэг бүрдүүлэх, орлогын эх үүсвэртэй болгох төсөл 
хэрэгжүүлэх, амьдрах ухаанд сургах.
18.1.10.гэр бүлийн хүчирхийллийн хохирогчийг түр хамгаалан байрлуулах үйлчилгээнд хамруулах.
/Энэ заалтыг 2016 оны 12 дугаар сарын 22-ны өдрийн хуулиар нэмсэн/
18.2.Олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн халамжийн үйлчилгээнд дараах өрх, иргэн хамрагдана:
18.2.1.ахмад настан;
18.2.2.хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн;
18.2.3.эрсдэлт нөхцөлд байгаа хүүхэд
/Энэ заалтыг 2016 оны 02 дугаар сарын 05-ны өдрийн хуулиар өөрчлөн найруулсан/
18.2.4.хүчирхийлэлд өртсөн иргэн;
18.2.5.хорих ангиас суллагдсан иргэн;
18.2.6.согтуурах, мансуурах донтох өвчтэй иргэн;
18.2.7.эдгэшгүй хүнд өвчтэй хүн;
18.2.8.гэр оронгүй тэнэмэл амьдралтай өрх, иргэн;
18.2.9.шилжин суурьшсан энэ хуулийн 3.1.2-т заасан өрхийн гишүүн-иргэн, иргэн;
18.2.10.өрх толгойлсон эх /эцэг/.
18.2.11.хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй өрх.
/Энэ заалтыг 2013 оны 2 дугаар сарын 07-ны өдрийн хуулиар нэмсэн/
18.2.12.гурав болон түүнээс дээш хүүхэдтэй өрх толгойлсон эх, эцгийн хүүхэд.
/Энэ заалтыг 2017 оны 06 дугаар сарын 30-ны өдрийн хуулиар нэмсэн/

Шàëгууð үзүүëэëò. Õүëээí зөвшөөðөгдсөí áàйдàë
Óг õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.1.1 дэõ зààëòàд зààсàí “Амьдðàëыí иòгэë 

үíэмшиë, áие дààí àмьдðàõ чàдвàð, õөдөëмөðийí дàдàë îëгîõ, àвьяàсыг íь дэмжиõ” 
зîðиëгîîð 1/ Амьдðàõ уõààíы áîëîí áие дààí àмьдðàõ уð чàдвàð эзэмшүүëэõ, 
2/ Õөдөëмөðийí дàдàë îëгîõ, àвьяàсыг íь дэмжиõ зîðиëгîîð суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ, 3/ Амьдðàëыí иòгэë үíэмшиë áий áîëгîõ суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ 
гэсэí үйëчиëгээíий чигëэëòэй áàйõ áîë үйëчиëгээíий õэëáэðийг дàðààõ áàйдëààð 
зîõиîí áàйгууëдàг áàйíà. ¯үíд:

1. Өөðòөө иòгэõ иòгэë, өөðийгөө үíэëэõ үíэëэмж áий áîëгîõ;
2. Çîðиëòîò áүëгийí гэð áүëийí гишүүдэд зîðиуëсàí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ;
3. Өдөð òуòмыí àмьдðàëыí дàðàмò, сòðессийг дàвàí òууëàõ чàдвàðыг áий 

áîëгîõ;
4. Ýðүүë àмьдðàëыí õэв мàягò õэвшүүëэõ;
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5. Тîдîðõîй áэðõшээë, эðсдэëээс зàйëсõийõ, дàвàí òууëàõ, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ чàдвàðыг áий áîëгîõ;

6. Мэðгэжëийí чиг áàðимжàà îëгîõ зэðэг суðгàëò õàмààðàõ юм.  
Ýдгээð үйëчиëгээíд дàðààõ өðõ, иðгэí õàмðууëдàг.     
1. Аõмàд íàсòàí;
2.Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí                                           
3. Õүчиðõийëэëд өðòсөí иðгэí;
4. Õîðиõ àíгиàс суëëàгдсàí иðгэí;
5. Ñîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîõ өвчòэй иðгэí;
6. Гэð îðîíгүй òэíэмэë àмьдðàëòàй өðõ, иðгэí;
7. Шиëжиí сууðьшсàí íийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг òусëàëöàà зàйëшгүй 

шààðдëàгàòàй өðõийí гишүүí-иðгэí;
8. Өðõ òîëгîйëсîí эõ /эöэг/;
Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.1.2 дàõь зààëòàд 

зààсàí “Çөвëөгөө өгөõ” үйëчиëгээг õууëь зүйí зөвëөгөө,  сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ 
чигëэëээð үзүүëдэг áөгөөд 1/ àмьдðàëыí àсуудëàà өөðсдөө шийдвэðëэõэд òусëàõ, 
2/ òуëгàðч áуй сэòгэë зүйí àсуудàë, áэðõшээëòэй íөõöөë áàйдëыг îíîшëîí òîгòîîõ, 
шийдвэðëэõэд íь мэðгэжëийí òусëàмж, дэмжëэг үзүүëэõ õэëáэðээð дàðààõ өðõ, 
иðгэдийг õàмðууëдàг áàйíà. ¯үíд: 

1. Аõмàд íàсòàí;               
2. Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí;    
3. Õүчиðõийëэëд өðòсөí иðгэí;            
4. Õîðиõ àíгиàс суëëàгдсàí иðгэí;             
5.Ñîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîõ өвчòэй иðгэí;                   
6. Гэð îðîíгүй òэíэмэë àмьдðàëòàй өðõ, иðгэí;         
7. Шиëжиí сууðьшсàí  íийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг òусëàëöàà зàйëшгүй 

шààðдëàгàòàй өðõийí гишүүí-иðгэí;
8. Өðõ òîëгîйëсîí эõ /эöэг/;
9. Ýдгэшгүй õүíд өвчòэй иðгэí                                                                                                                   
Óг õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.1.3 дàõь зààëòàд зààсàí “Ñэðгээí зàсàõ”  

үйëчиëгээг 1/эðүүë мэíд, 2/Бîëîвсðîë, 3/ Õөдөëмөð, 4/Íийгэм-сэòгэë зүйí чигëэëээð 
à/ Õэë, õөдөëгөөí, àõуйí, сэòгэë зàсëыí  үйëчиëгээ үзүүëэõ, á/ эзэмшсэí мэðгэжëийг 
íь сэðгээõ, уð чàдвàðыг íь сàйжðууëàõ, в/ àëдàгдсàí чàдвàðыг сэðгээõэд чигëэсэí 
îðчíыг áүðдүүëэõ, сэòгэë зүйí íөëөөëëийг үзүүëэõ, г/ íийгмийí зàí үйë, íөëөөëëийí 
àðгуудыг àшигëàõ зàмààð õүмүүсийí õàðиëöààíы áîëîмжиò íөõöөëийг áүðдүүëэõ, 
д/ Бîëîвсðîë эзэмшиõ, õөдөëмөð эðõëэõ áîëîмжийг  áүðдүүëэõ, àõуйí үйëчиëгээ 
үзүүëэõ, шààðдëàгàòàй áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд õàмðууëàõ, сэòгэë зүйí 
зөвëөгөө өгөõ, сэòгэë зàсàë õийõ, сэòгэë сàíààíы дэмжëэг үзүүëэõ õэëáэðээð дээðõ 
9 чигëэëийí өðõ, иðгэдийг мөí àдиë õàмðууëдàг áàйíà. 

Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.1.4 дэõ зààëòàд 
зààсàí “Түð áàйðëууëàí àсðàмжëàõ” үйëчиëгээг 1/ õүчиðõийëэëд өðòөõ мàгàдëàëòàй 
иðгэдийг уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 2/õүчиðõийëэëд өðòсөí иðгэдэд сòàíдàðòыí дàгуу 
үйëчиëгээ үзүүëэõ чигëэëээð à/ áичиг áàðимòжууëàõ, á/эðүүë мэíдийí áîëîí 
õууëь зүйí үйëчиëгээ үзүүëэõ, в/ õөгжëийí дэмжëэг, òусëàëöàà үзүүëэõ, г/ õîëáîí 
зуучëàõ, д/ õүүõдэд áүõ òөðëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ, е/õàëууí õîîë öàйгààð үйëчëэõ 
õэëáэðээð дàðààõ өðõ, иðгэдийг õàмðууëдàг áàйíà. ¯үíд: 

1. Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí;
2. Õүчиðõийëэëд өðòсөí иðгэí;
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3. Õîðиõ àíгиàс суëëàгдсàí иðгэí;
4.Ñîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîõ өвчòэй иðгэí;  
5. Шиëжиí сууðьшсàí Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 3.1.2-ò зààсàí 

өðõийí гишүүí -иðгэí; 
6. Õүíд íөõöөëд áàйгàà õүүõэд;  
Óг õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.1.5 дàõь зààëòàд зààсàí “Өдðийí үйëчиëгээ” 

íь àõмàд íàсòàí, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий чөëөөò öàгийг зөв áîëîвсîí 
өíгөðүүëэõ, àмьдðàëыí чàíàðыг дээшëүүëэõ, õүíд íөõöөëд áàйгàà õүүõдүүдийí 
эðõийг õàмгààëàõ, íийгэмшүүëэõ, àмьдðàõ уõààíд суðгàõ юм. Өөðөөð õэëáэë, 
1/àõмàд íàсòíы өдðийí үйëчиëгээ, 2/ õүíд íөõöөëд áàйгàà õүүõдийí өдðийí 
үйëчиëгээ, 3/ õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí өдðийí үйëчиëгээ үзүүëэõ, 4/ 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий өдðийí үйëчиëгээг сîёë, уðëàг áиеийí òàмиð 
спîðòыí àðгà õэмжээíд îðîëöууëàõ, сэðгээí зàсàõ, àмьдðàõ уõààíд суðгàõ, зөвëөгөө 
өгөõ õэëáэðээð àõмàд íàсòàí, õүíд íөõöөëд áàйгàà õүүõэд, õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэí áà õүүõэд õàмðууëдàг áàйíà.

Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.1.6 дàõь зààëòàд 
зààсàí “гэðийí àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ” үйëчиëгээг à/гэð àõуйí 
үйëчиëгээ үзүүëэõ, á/өдөð òуòмыí àсàðгààíы үйëчиëгээ үзүүëэõ, в/гàдууð àжиëд 
òусëàõ үйëчиëгээ үзүүëэõ, г/эðүүë мэíд, эмчиëгээíий дэгëэм сàõиуëàõ, д/õîîë õүíс 
áэëòгэõ, õîîëíы дэгëэм сàõиуëàõ, õîîëëîж уíдëàõ õэëáэðээð áàйíгыí àсàðгààòàй 
àõмàд íàсòàí, áàйíгыí àсàðгààòàй õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí, õүíд íөõöөëд 
áàйгàà õүүõэд гуðвыг õàмðууëдàг.

Óг õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.1.7 дàõь зààëòàд зààсàí “иðгэí, òүүíий гэð 
áүëийí õэðэгöээíд òуëгууðëàсàí íийгмийí õàëàмжийí áусàд үйëчиëгээ үзүүëэõ”-д 
өðõ, иðгэíий àмьдðàëыí íөõöөë áàйдëыг өөðсдийíõ íь îðîëöîîòîйгîîð үíэëэõ, өðõ, 
иðгэíий íөөö áîëîмж чàдàвõи õэðэгöээíд òîõиðîõ үйëчиëгээг òуðшиí õэðэгжүүëэõ 
чигëэëээð өөðсдөө áие дààí õөгжиõ áîëîмжийг íь судàëж, өðõийí íөõöөë áàйдëыг 
судëàí үíэëэõ, íөөö áîëîмж, чàдàвõийг òîдîðõîйëж, сэòгэë зүйí íөõөí сэðгээõ 
үйëчиëгээ үзүүëэõ, íийгмийí õàëàмжийí áîëîí õөгжүүëэõ үйëчиëгээ үзүүëэõ  
õэëáэðээð дàðààõ өðõ, иðгэдийг õàмðууëдàг áàйíà. ¯үíд: 

1. Аõмàд íàсòàí;
2. Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí;
3. Õүчиðõийëэëд өðòсөí иðгэí;
4. Õîðиõ àíгиàс суëëàгдсàí иðгэí;
5.Ñîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîõ өвчòэй иðгэí;
6. Гэð îðîíгүй òэíэмэë àмьдðàëòàй өðõ, иðгэí
7. Шиëжиí сууðьшсàí íийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг òусëàëöàà зàйëшгүй 

шààðдëàгàòàй өðõийí гишүүí -иðгэí;
8. Ýдгэшгүй õүíд өвчòэй иðгэí;
9. Өðõ òîëгîйëсîí эõ /эöэг/;  
Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.1.9 дэõ зààëòàд 

зààсàí “íийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг, òусëàëöàà зàйëшгүй шààðдëàгàòàй өðõ, 
иðгэíийг íийгэмшүүëэõ, õàмò îëíы áүëэг áүðдүүëэõ, îðëîгыí эõ үүсвэðòэй áîëгîõ 
òөсөë õэðэгжүүëэõ, àмьдðàõ уõààíд суðгàõ”-дàà à/òөсөë áичиõ, òүүíийг õэðэгжүүëэõ 
àмьдðàõ уõààíы суðгàëòàд õàмðууëàõ, зөвëөгөө өгөõ, á/õàмò îëíы áүëэг áүðдүүëж 
îðëîгî íэмэгдүүëэõ, үйëдвэðëэë үйëчиëгээíий òөсөë õэðэгжүүëэõ, íийгэмшүүëэõ 
чигëэëээð 1/òөсөë áичиõ чàдвàðòàй áîëгîõ, 2/áàгààð àжиëëàõ чàдвàðòàй áîëгîõ. 3/ 
òуõàйí òөсëөө õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй уð чàдвàðòàй áîëгîõ, 4/òуõàйí òөсëийг 
öààш íь өðгөжүүëэõ  сàíõүүгийí эõ үүсвэðòэй áîëîõ õэëáэðээð дàðààõ өðõ, иðгэдийг 
õàмðууëдàг áàйíà. ¯үíд:
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 1. Аõмàд íàсòàí;
 2. Õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí;
 3. Õүчиðõийëэëд өðòсөí иðгэí;
 4. Õîðиõ àíгиàс суëëàгдсàí иðгэí; 
 5.Ñîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîõ өвчòэй иðгэí;
 6. Гэð îðîíгүй òэíэмэë àмьдðàëòàй өðõ, иðгэí;
7. Шиëжиí сууðьшсàí  íийгмийí õàëàмжийí 
дэмжëэг òусëàëöàà зàйëшгүй шààðдëàгàòàй өðõийí гишүүí-иðгэí;
8. Өðõ òîëгîйëсîí эõ /эöэг/;   
9. Ýдгэшгүй õүíд өвчòэй иðгэí
2016 îíд “Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмöэõ òуõàй õууëь” áàòëàгдàí дàгàж 

мөðдөгдөõ áîëсîíòîй õîëáîгдууëàí Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 18 дугààð 
зүйëийí 18.1.4 дэõ зààëò өмíө íь “...òүð áàйðëууëàõ àсðàмжëàõ...” гэж áàйсíыг 
18 дугààð зүйëийí 18.1.4 дэõ зààëòыí “àсðàмжëàõ” гэсíий дàðàà “, õүчиðõийëэëд 
өðòсөí õүíийг òүð õàмгààëàí áàйðëууëàõ” гэж íэмэí “...òүð áàйðëууëàí àсðàмжëàõ, 
õүчиðõийëэëд өðòсөí õүíийг òүð õàмгààëàí áàйðëууëàõ...” áîëгîсîí юм. 

Èйíõүү íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí íь Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийг 
Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмöэõ òуõàй õууëьòàй уяëдууëàõ, õууëь õîîðîíдыí 
уяëдààг õàíгàõ àëõàм áîëсîí õэдий ч дàвõàðдëыг áий áîëгîсîí гэж үзэж áîëîõîîð 
áàйгàà юм. Óчиð íь Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 18.1.4-ò зààсàí “...òүð 
áàйðëууëàí àсðàмжëàõ, õүчиðõийëэëд өðòсөí õүíийг òүð õàмгààëàí áàйðëууëàõ...” 
гэдэгò òус õууëийí 18.1.10-ò зààсàí “... гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчийг òүð 
õàмгààëàí áàйðëууëàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ...” îйëгîëò мөí àдиë õàмààðч áàйгàà 
юм. ¯үíийг  Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд дàвõàðдууëàí òусгàжээ. 

Мөí 18 дугààð зүйëийí 18.1.4-ò зààсàí “...òүð áàйðëууëàí àсðàмжëàõ, 
õүчиðõийëэëд өðòсөí õүíийг òүð õàмгààëàí áàйðëууëàõ...” зîõиöууëàëòàд 18 дугààð 
зүйëийí 18.1.8.гэð îðîíгүй иðгэí, òүүíий гэð áүëийí гишүүдийí àмьдðàõ иòгэëийг 
íэмэгдүүëэõ, íийгэмшүүëэõ, áичиг áàðимòжууëàõ, òүð õîíîгëîõ áàйðàíд áàйðëууëàõ 
үйëчиëгээ дàвõàðдууëàí зîõиöууëàгдсàí áàйíà. Түð áàйðëууëàí àсðàмжëàõ áîëîí 
òүð õîíîгëîõ áàйðàíд áàйëгàõ үйëчиëгээ íь уòгыí õувьд àдиë зîõиöууëàëò òөдийгүй 
гэð îðîíгүй иðгэí, òүүíий гэð áүëийí гишүүдийí àмьдðàõ иòгэëийг íэмэгдүүëэõ, 
íийгэмшүүëэõ, áичиг áàðимòжууëàõ үйëчиëгээг үзүүëдэг áàйíà. 

Аõмàд íàсòàí íь íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд зààсíààð îëîí íийòийí 
îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõààс гàдíà òөðөëжсөí 
àсðàмжийí үйëчиëгээíд õàмðàгддàг áàйíà. Гэсэí õэдий ч Аõмàд íàсòíы òуõàй 
õууëийí 7 дугààð зүйëд “Аõмàд íàсòàíд үзүүëэõ үйëчиëгээ íь дàðààõ òөðөëòэй 
áàйíà” õэмээí ëàвëàгàà мэдээëëийí үйëчиëгээ, зөвëөгөө өгөõ үйëчиëгээ, явууëыí 
үйëчиëгээ, өдðийí үйëчиëгээ, сàйí дуðыí үйëчиëгээ, өдðөөð эмчëэõ, àсðàí 
сувиëàõ үйëчиëгээ, àсðàмжийí үйëчиëгээ, õүíсíий дэмжëэг үзүүëэõ үйëчиëгээ, гэð 
áүëийí õүчиðõийëëээс õàмгààëàгдàõ үйëчиëгээ гэõ 9-í òөðëийí үйëчиëгээг òусгàж 
өгсөí гэòэë эдгээð үйëчиëгээíээс õүíсíий дэмжëэг үзүүëэõ үйëчиëгээ, явууëыí 
үйëчиëгээíээс áусàд үйëчиëгээг íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьòàй дàвõàðдууëàí 
õууëьчиëсàí áàйíà.

Èйíõүү дүгíэí үзвэë: Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëийí 
18.1.4 дэõ зààëòòàй àгууëгыí õувьд дàвõàðдсàí 18 дугààð зүйëийí 18.1.8 дàõь зààëòàд 
гэð îðîíгүй иðгэí, òүүíий гэð áүëийí гишүүдийí àмьдðàõ иòгэëийг íэмэгдүүëэõ, 
íийгэмшүүëэõ, áичиг áàðимòжууëàõ, òүð õîíîгëîõ áàйðàíд áàйðëууëàõ үйëчиëгээ 
áîëîí 18 дугààð зүйëийí 18.1.10 дàõь зààëòàд зààсàí “Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
õîõиðîгчийг òүð õàмгààëàí áàйðëууëàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ” гэсэí дàвõàðдсàí 
зîõиöууëàëòыг õàсàõ, мөí  Аõмàд íàсòíы òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийг õууëийí 
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зààëòòàй íийöүүëэõ íь зүйòэй юм. 
4.2. Оëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээíий õяíàëò, 

îðîëöîî
Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 24 дүгээð зүйëийí 24.8, 24 дүгээð зүйëийí 

24.9 дэõ õэсэг
Үнэлгээний зүйл 2

Нийгмийн халамжийн тухай хууль (шинэчилсэн найруулга)         
24.8.Нийгмийн халамжийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага нь нийгмийн халамжийн 
үйлчилгээний анхан, дунд шатны байгууллагад мэргэжлийн зөвлөгөө өгөх, тэтгэвэр, тэтгэмжийн 
олголт, үйлчилгээний чанар хүртээмж болон халамжийн сангийн хөрөнгийн зарцуулалтад хяналт 
тавих, шаардлагатай тохиолдолд энэ хуулийн 24.7-д заасан мэргэжлийн хяналтын байгууллагад 
хүсэлт гаргах чиг үүрэг бүхий хяналт, шинжилгээ, үнэлгээний нэгжтэй байна.
24.9.Аймаг, нийслэл, дүүргийн нийгмийн халамжийн үйлчилгээний байгууллага нь энэ хуулийн 24.8-д 
заасан чиг үүрэг бүхий ажилтантай байна.

Шàëгууð үзүүëэëò. Пðàкòикò íийöсэí áàйдàë
Õэðэгжиж áàйгàà эеðэг үð дàгàвàð: 2005 îíы Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд 

эðõ îëгîсîí зîõиöууëàëòыг уг õууëийí 24 дүгээð зүйëийí 8 дàõь õэсэгò “Íийгмийí 
õàëàмжийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь íийгмийí 
õàëàмжийí үйëчиëгээíий àíõàí, дуíд шàòíы áàйгууëëàгàд мэðгэжëийí зөвëөгөө 
өгөõ, òэòгэвэð, òэòгэмжийí îëгîëò, үйëчиëгээíий чàíàð õүðòээмж áîëîí õàëàмжийí 
сàíгийí õөðөíгийí зàðöууëàëòàд õяíàëò òàвиõ, шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд эíэ 
õууëийí 24.7-д зààсàí мэðгэжëийí õяíàëòыí áàйгууëëàгàд õүсэëò гàðгàõ чиг үүðэг 
áүõий õяíàëò, шиíжиëгээ, үíэëгээíий íэгжòэй áàйíà”, 9 дэõ õэсэгò “Аймàг, íийсëэë, 
дүүðгийí íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгà íь эíэ õууëийí 24.8-д 
зààсàí чиг үүðэг áүõий àжиëòàíòàй áàйíà.” õэмээí зààвàë íэгж àжиëòàíòàй áàйõààð 
òусгàж өгсөí áөгөөд уг зààëòààс үíдэсëэí õяíàëòыг õэðэгжүүëдэг áàйíà. 

Тîдðууëáàë, Оëîí íийòийí îðîëöîîò õàëàмжийí үйëчиëгээíий õяíàëòыг 
íийгмийí õàëàмжийí мэðгэжиëòíүүд àжиëëàж áуй шàò шàòàíдàà îëîí íийòийí, 
мэðгэжëийí áàйгууëëàгыí, гүйöэòгэëийí õяíàëòыг òàвьдàг áàйíà. Õîðîîíы 
íийгмийí õàëàмжийí мэðгэжиëòíүүд өдөð òуòàм үйë явöыí õяíàëòыг үйëчиëгээíд 
õàмðàгдсàí иðгэí, үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгà áүðээð òîгòмîë õийдэг 
áîë дүүðгийí íийгмийí õàëàмжийí мэðгэжиëòэí сòàíдàðòыí áиеëэëò, õөðөíгийí 
зàðöууëàëò, гэðээíий áиеëэëòийг õяíàдàг. Мөí íийгмийí õàëàмжийí áàйгууëëàгыí 
дîòîîд õяíàëòыí àëáàíыõàí àймàг дүүðгийí үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí иðгэдийг 
òүүвэðëэí дàвõàð õяíàдàг áàйíà.138 

Óг õяíàëòыí òîгòîëöîîг õэðõэí õэðэгждэг, үð дүíòэй áàйдàë зэðгийг òîдðууëàõ 
үүдíээс õîëáîгдîõ мэðгэжиëòíүүдээс яðиëöëàгыí àðгààð судàëгàà àвàõàд дàðààõ 
õàðиуëòыг өгсөí áàйíà. 139

Äүүðгийí õэмжээíд õяíàëò үíэëгээ, шиíжиëгээ õàðиуöдàг 2 àëáàí õààгч àжиëëàдàг эдгээð íь áүõ 
áàйгууëëàгà áүõ иðгэíийг õàмðууëàí õяíàëò õийõ áîëîмжгүй áàйдàг учðààс òүүвðийí àðгààð õяíàëòыг 
õэðэгжүүëдэг. Õяíàëòыí зàðдàë áàйõгүй, õяíàëò õийõ òàëààð õууëьд òусгàж өгсөí ч гэсэí õэò еðөíõий 
учиð îйëгîмжгүй áàйдàг òàëààð дуðдсàí áàйíà.139

Мîíгîë Óëсыí íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээíий õàмðàõ õүðээ õэò өðгөí 
áуюу жиëд 730.0 îðчим мяíгàí õүíийг õàмàðч, 4 õүí òуòмыí íэгд òөðөөс õàëàмж 
үзүүëж áàйгàà íь õàëàмжийí үйëчиëгээ зîðиëòîò áүëэгò чигëээгүй õэмээõ 
үíдэсëэëээð “Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëь /шиíэчиëсэí íàйðууëгà/”-ийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàí õууëийí òөсөëд сàíàë àвàõ àжиëëàгàà явàгдàж áàйíà.140 Óг 
138 Нийгмийн халамжийн зарим хөтөлбөрийн нөлөөллийн шинжилгээ ”Олон нийтийн оролцоонд 
түшиглэсэн халамжийн үйлчилгээ”, 2017 он, 29 дэх тал.  
139   Баянзүрх дүүргийн халамжийн албаны дарга Ш.Ганцэцэг /ярилцлагаас/
140 “Нийгмийн халамжийн тухай хууль /шинэчилсэн найруулга/”-ийн төсөл http://www.mlsp.gov.mn/
nnews/431 сүүлд үзсэн 2020.05.26
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òөсөëд дээð дуðдсàí эðõ зүйí àсуудëыг õэðõэí зîõиöууëсàí òàëààð àвч үзвэë: 
Төсëийí 22 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò Оëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí 

õàëàмжийí үйëчиëгээíий òөðëийг:
- Õувь õүíийг õөгжүүëэõ, íийгмийí àмьдðàëд îðîõ îðîëöîîг дэмжиõ 

үйëчиëгээ;
- Өдðийí үйëчиëгээ;
- Гэðийí àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээ;
- Оðîí гэðгүй, òэíэмэë àмьдðàëòàй иðгэдийг òүð áàйðëууëàõ үйëчиëгээ;
- Оðëîгыí эõ үүсвэðòэй áîëгîõîд чигëэсэí òөсëийг дэмжиõ үйëчиëгээ;
- Оðîí íуòгийí îíöëîгò òîõиðсîí áусàд үйëчиëгээ гэõ зуðгààí òөðëийí 

үйëчиëгээг îðууëж өгсөí áàйíà.
Төсëийí 33 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Íийгмийí õàëàмжийí сàíгийí 

õөðөíгийг дàðààõь үйë àжиëëàгààг сàíõүүжүүëэõэд зàðöууëíà:” õэмээí 33.1.8 дàõь 
зààëòàд “íийгмийí õàëàмжийí үйë àжиëëàгààíы үð дүíгийí òàëààðõ, судàëгàà, 
õяíàëò-шиíжиëгээ, үíэëгээíий зàðдàë” гэж õяíàëòыí òуõàй òусгàсàí áàйíà. Óг 
зààëòыг òөсөëд òусгàж өгсíөөð îдîî õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà õууëийí 
õяíàëò õэðэгжиõгүй áàйõ íэг үíдэсëэë áîëсîí зàðдëыí àсуудëыг шийдэж өгөõ 
зîõиöууëàëòыг òусгàсàí áàйíà.

Õэðэгжиж áàйгàà сөðөг үð дàгàвàð: Аймàг, íийсëэë, дүүðгийí íийгмийí 
õàëàмжийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгà íь иðгэí, àж àõуйí íэгж, òөðийí áус 
áàйгууëëàгààð гэðээíий үíдсэí дээð îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí 
õàëàмжийí үйëчиëгээг гүйöэòгүүëдэг. Èйíõүү гэðээ áàйгууëàí òуõàйí õàëàмжийí 
үйëчиëгээг àвч õэðэгжүүëэõэд õэд õэдэí àсуудàë òуëгàмдàж áуйг îíöгîйëîí 
дуðдвàë: 

• Төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаа тогтвортой бус, зарим байгууллагын 
õувьд òуõàйí õàëàмжийí үйë àжиëëàгàà явууëàõыí òуëд áàйð òүðээсëэõ, 
õэсэг õугàöààíы дàðàà үйë àжиëëàгààгàà зîгсîîõ гэõ мэò àсуудàë òуëгàðдàг. 

• Түүнчлэн, харьцангуй тогтвортой ажиллаж, сургалт, зөвлөгөө өгөх 
мэðгэжëийí áàг õàмò îëîí, îðчиí íөõöөë áүðдүүëсэí áàйгууëëàгыí òуõàйд 
зàðëàсàí òеíдеðò òàвигдàж áуй мөíгөí дүí, íэг удààгийí суðгàëòыí зàðдàë, 
òүүíд îëгîгдîж áуй сàíõүүжиëò áàгà áàйдгààс îëîí íийòийí îðîëöîîíд 
òүшигëэсэí íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ сîíиðõîë áàгà áàйдàг.

• Зөвлөгөө үзүүлэх үйлчилгээнд мэргэжлийн хуульч, сэтгэл зүйч байх 
шààðдëàгàòàй áàйдàг, суðгàëò явууëàõ òîõиîëдîëд мэðгэжëийí àðгà 
зүйч áàгш áàйõ, òүð áàйðëууëàõ үйëчиëгээíд áàйð сууöòàй áàйõ, òîíîг 
òөõөөðөмжòэй áàйõ зэðэг шààðдëàгыг õàíгàõ íь áàйíгыí îðëîгîгүй õууëийí 
эòгээдэд õүíдðэë үүсгэж áàйдàг.

Íийгмийí õàëàмжийí àсуудàë õàðиуöсàí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí /
Õөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий еðөíõий гàзàð/ дэðгэдэõ мàгàдëàí иòгэмжëэõ 
Оðîí òîîíы áус зөвëөë мàгàдëàí иòгэмжëэõ үйë àжиëëàгààг õàðиуöдàг. /Оëîí 
íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõээð 2019 
îíд гэðээ áàйгууëсàí àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгыí íэðсийí жàгсààëòыг õàвсðàëò 
№.... үзíэ үү./

Мàгàдëàí иòгэмжëүүëэõ õүсэëò гàðгàж áуй áàйгууëëàгуудыí õувьд õэд õэдэí 
àсуудàë гàðдàг áàйíà. Туõàйëáàë, áичиг áàðимòыí áүðдүүëáэð дуòуу, àëáàí 
áичиг õөòëөëòийí сòàíдàðò áîëîí áусàд шààðдëàгà õàíгàõгүй мàòеðиàëууд 
иðүүëдэг áàйíà. Гэòэë õөдөө îðîí íуòàг, зàðим дүүðгүүдийí õувьд òуõàйí îëîí 
íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí үйë àжиëëàгàà явууëàõ мàгàдëàí иòгэмжëэë 
àвсàí áàйгууëëàгà òуõàйí îðîí íуòàгò íь áàйдàггүйгээс эíэõүү үйëчиëгээíд 
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õàмðàгдàж чàдàõгүй áàйõ òîõиîëдîë үүсдэг учиð мàгàдëàí иòгэмжëэõ àжиëëàгààíд 
өíдөð шàëгууð òàвиõ áîëîмж áàйдàггүй òàëààð яðиëöëàгыí судàëгààíы явöàд 
õэëж áàйсàí áîëíî. Мөí мàгàдëàí иòгэмжëэë àвсàí õэдий ч үйë àжиëëàгàà îгò 
явууëдàггүй áàйгууëëàгууд ч áàйдàг áàйíà. 

Õөдөө îðîí íуòàг, зàðим дүүðгүүдийí õувьд Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй 
õууëьд зààсàí îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí íийгмийí õàëàмжийí 10 
òөðëийí үйëчиëгээíээс зàðим òөðëийí үйëчиëгээ îгò õийгдэõгүй áàйõ òîõиîëдëууд 
öөөíгүй гàðдàг áàйíà. Ýíэ òуõàйí îðîí íуòàг, сум, дүүðэгò îëîí íийòийí îðîëöîîíд 
òүшигëэсэí íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ сîíиðõîëòîй àж àõуйí íэгж 
áàйгууëëàгà áàйдàггүй áàйíà. Оëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí íийгмийí 
õàëàмжийí үйëчиëгээíд òàвигдàõ сàíõүүжиëò íь òуõàйí îðîí íуòгийí сàíгààс 
òөсөвëөгдөí òàвигддàг. Тиймээс òуõàйí сàíõүүжиëòэд Õөдөëмөð, õàëàмжийí 
үйëчиëгээíий еðөíõий гàзðààс ямàð íэгэí õяíàëò òàвьдàггүй áөгөөд үйëчиëгээ 
үзүүëэгч áàйгууëëàгуудàд òàвьж áуй õяíàëòыí õувьд сум, дүүðгийí õөдөëмөð, 
õàëàмжийí үйëчиëгээíий õэëòсийí õяíàëò шиíжиëгээ үíэëгээíий àëáàíы 
мэðгэжиëòэí îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээг 
õэðэгжүүëэгч áàйгууëëàгуудыí íөõöөë áàйдàëòàй òàíиëöàõ, сàíàмсàðгүй òүүвðийí 
àðгààð òуõàйí үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí иðгэдòэй õîëáîгдîí мэдээëэë àвч õяíàëò 
òàвиí àжиëëàдàг áàйíà.

Èйíõүү үíэëгээíий зүйë 2-ийг дүгíэж үзвэë: ТББ-ыí íийгмийí îðîëöîî, 
сàíõүүгийí чàдàвõ суë /үйë àжиëëàгàà явууëàõ áàйð, òîíîг òөõөөðөмж гэõ мэò зүйë 
áàйдàггүй/, õүíий íөөö, àжиëëàõ õүч áàйдàггүй зэðэгòэй õîëáîîòîй îðîí íуòàг, 
дүүðгийí õөдөëмөð, õàëàмж үйëчиëгээíий õэëòсийí õяíàëò шиíжиëгээ үíэëгээíий 
àëáà õяíàëò òàвиí àжиëëàдàг õэдий ч òус àëáà íь îðîí òîîíы õувьд дуòмàг, мөí 
õяíàëò òàвиõàд шààðдàгдàõ òөсөв сàíõүүжиëò гэж áàйдàггүй áàйíà. Тиймээс àжëыí 
àчààëàë, õөðөíгө сàíõүүòэй õîëáîîòîйгîîð õяíàëòыг áүðэí õэðэгжүүëэõэд áîëîмж 
õязгààðëàгддàг. 

Түүíчëэí, õууëьд зààсàí 10 òөðëийí үйëчиëгээíээс иðгэд сэðгээí зàсàõ, 
áүëгийí òөсëийí үйëчиëгээ õүðòэõ сîíиðõîëòîй áàйдàг ч áусàд үйëчиëгээíд 
õàмðàгдàõ сîíиðõîëòîй иðгэдийí òîî áàгà áàйдàг áàйíà. Туõàйí àймàг, сум, 
дүүðгийí õөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий õэëòсийí ОÍОТÕ¯ õàðиуöсàí 
мэðгэжиëòэí иðгэдийг õàмðууëàõ үйë àжиëëàгàà зîõиîí áàйгууëдàг áөгөөд эíэ íь 
õууëьд зààсàí шàò дàðààëëыí дàгуу áус õàðиí ч эсðэг уðсгàëààð õийгддэг áàйíà. 
Өөðөөð õэëáэë, эíэ òөðëийí үйëчиëгээíүүдэд õàмðàгдàõ иðгэдийí îðîëöîîг 
íэмэгдүүëэõэд чигëэгдсэí àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй 
áàйгàà юм.  

Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 2008 îíы íэмэëò, өөðчëөëòийí õүðээíд 
ОÍОТÕ¯ үзүүëэõ жуðмыг áàòàëж, 2011 îíîîс ОÍОТÕ¯-г õэðэгжүүëэõ иðгэí, ААÍ, 
ТББ-ààð гүйöэòгүүëэõ эðõ зүйí îðчиí áүðдсэí.141

 
ÄҮÃÍÝËÒ
Оëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээíий õяíàëò 

шиíжиëгээ, үíэëгээíий òîгòîëöîî сàйí áàйõ íь иðээдүйд иëүү үð дүíòэй íийгмийí 
õàëàмжийí үйëчиëгээ õэðэгжүүëэõ áîëîмжийг Çàсгийí гàзàðò îëгîíî. Äээðõ 
үйëчиëгээíий òөðëөөс õийгдсэí àжëыí үð дүíгийí үíэëгээ өíөөдðийг õүðòэë 
õийгдээгүй òуë Çàсгийí гàзàð эöсийí үð дүí ямàð áàйгààг, õэðõэí сàйжðууëж áîëîõ 
òàë дээð îйëгîëò áàгàòàй áàйíà. 

ОÍОТÕ¯ íь íийгмийí зîðиëòîò áүëгийг áүõэëд íь õàмðàõ áîëîмжòîй 
òөдийгүй иðгэдийí сàíààчиëгà îðîëöîîг дэмжиõ өðгөí òàëáàð õэдий ч сàëáàðыí 
мэðгэжиëòíүүдийí àжëыí àчààëàë иõ, îðîí òîî дуòмàг áàйдгààс òуõàйí òөсөë 
141 Нийгмийн халамжийн зарим хөтөлбөрийн нөлөөллийн шинжилгээ ”Олон нийтийн оролцоонд 
түшиглэсэн халамжийн үйлчилгээ”, 2017 он, 6 дахь тал.  
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õөòөëáөð, òîгòîîë, шийдвэðийг áүðэí õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй áàйдàг òàëààð 
мэðгэжиëòíүүдийí àжиëòàй òàíиëöàõ явöàд, мөí яðиëöëàгà õийõ явöàд  àжигëàгдсàí.  
Төðөөс òàвигдàõ сàíõүүжиëò íь òуõàйí îðîí íуòгийí сàíгààс òөсөвëөгдөж áуй õэдий 
ч зàðöууëàëòàд òөдийëөí õяíàëò òàвьдàггүй áàйгàà íь зàðим íэг òîî áàðимòыí 
зөðүү үүсч áàйгààгààс õàðж áîëîõ юм. 

Ýíэõүү үйëчиëгээíд òөðийí дэмжëэг òусëàëöàà, үйëчиëгээ íь áîдëîгî, 
шийдвэðээð дàмжиí õууëь òîгòîîмжийí уяëдàà õîëáîîг õàíгàí íийгмийí зîðиëòîò 
áүëэгò чигëэсэí үйëчиëгээ гэдэг уòгààð õэðэгжүүëэõ íь чуõàë áөгөөд сàíõүүжиëò 
гîë үүðэг гүйöэòгэõгүй áîëîõ íь судàëгààíààс õàðàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, 2011 îíы 
сàíõүүжиëò 3,340,6 сàя áàйõàд 42,845 мяíгàí иðгэí õàмðàгдàж áàйсàí áîë 2018 
îíд 3,617,7 сàя òөгðөгийí òөсөвò 21,220 иðгэíийг õàмðууëсàí áàйгàà íь õàмðàгдсàí 
иðгэдийí òîî 50 õувиàс иëүү áууðсàí үзүүëэëòòэй áàйгàà юм. 

Тиймээс òуõàйí сàíõүүжиëòэд Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàм, 
Õөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий еðөíõий гàзðààс õяíàëò òàвьдàггүй áөгөөд 
үйëчиëгээ үзүүëэгч áàйгууëëàгуудàд òàвьж áуй õяíàëòыí õувьд зàсàг зàõиðгàà, 
íуòàг дэвсгэðийí íэгжийí õөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий õэëòсээс õяíàëò, 
шиíжиëгээ, үíэëгээ õийж, õîëáîгдîõ мэðгэжиëòэí îëîí íийòийí îðîëöîîíд 
òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээг õэðэгжүүëэгч áàйгууëëàгуудыí íөõöөë 
áàйдàëòàй òàíиëöàõ, сàíàмсàðгүй òүүвðийí àðгààð òуõàйí үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí 
иðгэдòэй õîëáîгдîí мэдээëэë àвч õяíàëò òàвиí àжиëëàж áàйíà. 

Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàм, Õөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий 
еðөíõий гàзàðò õàмààðàõ 6 гîë õууëиàс гàдíà áусàд õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж 
õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ шààðдëàгàòàй òөдийгүй “òүð áàйðëууëàí 
àсðàмжëàõ” áîëîí áусàд òөðëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ õàðиëöàà õîîðîíдîî 
дàвõàðдсàí, зөðчиëдсөí, зîõиöууëàгдààгүй îðõигдсîí àсуудàë íэëээд áàйíà.

Õөдөө îðîí íуòàг, зàðим дүүðгүүдийí õувьд îëîí íийòийí îðîëöîîíд 
òүшигëэсэí үйë àжиëëàгàà явууëàõ мàгàдëàí иòгэмжëэë àвсàí áàйгууëëàгà 
òуõàйí îðîí íуòàгò íь áàйдàггүйгээс эíэõүү үйëчиëгээíд õàмðàгдàж чàдàõгүй 
áàйõ òîõиîëдîë үүсдэг мàгàдëàí иòгэмжëэõ àжиëëàгààíд өíдөð шàëгууð òàвиõ 
áîëîмжгүй áàйгàà íь үйëчиëгээ эðõëэõ õүсэëòэй áàйгууëëàгыí îðîëöîîг дэмжсэí 
áîдëîгî õэðэгòэй áàйíà. ¯йëчиëгээ эðõëэõ õүсэëòэй áàйгууëëàгууд мàгàдëàí 
иòгэмжëүүëэõ õүсэëòээ Õөдөëмөð õàëàмж үйëчиëгээíий еðөíõий гàзàðò гàðгàдàг 
õэдий ч áичиг áàðимòыí áүðдүүëáэð дуòуу, àëáàí áичиг õөòëөëòийí сòàíдàðò áîëîí 
áусàд шààðдëàгà õàíгàõгүй мàòеðиàëууд иðүүëсíээс үүдэí áуöàõ, òэíöэõгүй áàйõ 
òîõиîëдîë эëáэг áàйíà. 

Мөí мàгàдëàí иòгэмжëэë àвсàí õэдий ч үйë àжиëëàгàà îгò явууëдàггүй 
áàйгууëëàгууд áàйдàг íь ОÍОТÕ¯-г õэðэгжүүëэõ àðгà òуðшëàгà, зàðдëыí 
зàðöууëàëò òîдîðõîй áиш, íөгөө òàëààс эíэ үйëчиëгээíий үүðэг, àч õîëáîгдëыí 
îйëгîëò õàíгàëòгүй áàйдàгòàй õîëáîîòîй áàйíà. 

ОÍОТÕ¯ чигëэëээð òөсөв òөдийëэí õàíгàëòòàй áàйдàггүй ч õяíàëò шàëгàëò 
òàвигдàõ, àëивàà áàйдëààð үйë явöàд сààд учðууëàõ, õүíд íөõöөëд áàйгàà иðгэдэд 
òусëàëöàà үзүүëэõэд дîòîîд, гàдààд õүчиí зүйëээс шàëòгààëàõ õүíдðэëòэй íөõöөë 
үүсдэг, мэðгэжëийí áîëîвсîí õүчíий дàðàмò иëүүòэй учиðдàг íь эíэ òөðëийí үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ иðгэдийí сîíиðõîë òөðөõгүй íь ëàвòàй.
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ÑÀÍÀË
- Õэðэгжүүëж áàйгàà үйëчиëгээíий òàëààðõ зàõиðгààíы мэдээëэëд òîгòмîë 

дàвòàмжòàй дүí шиíжиëгээ õийж шийдвэð гàðгàõàд àшигëàõ.
- Асуудëуудыг шийдвэðëэõийí òуëд îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí 

íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëж áуй áàйгууëëàгà, иðгэдийг дэмжиõ, 
чàдàвõжууëàõàд àíõààðàõ;

- Аëáàí ёсíы суðгàëò, эðүүë мэíдийí áîëîí сэòгэë зүйí, õууëь зүйí зөвëөгөө 
зэðэг мэðгэжëийí áàйгууëëàгà гүйöэòгэõ үйëчиëгээг үзүүëэõэд òөðөөс 
дэмжëэг áîëîõ эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг áий áîëгîж өгөõ, /мэðгэжëийí 
чигëэëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ òөëáөðийí зàðим õэсгийг òөð õàðиуöàõ áуюу 
эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, õөдөëмөð, õууëь зүйí сàëáàð дàõь òөð, õувийí 
õэвшëийг ОÍОТÕ¯ эðõëэõ áîëîмжîîð õàíгàõ, òàòàí îðîëöууëàõàд òөðөөс 
àíõààðàë õàíдууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà/

- Төðөëжсөí àсðàмж áуюу удààí õугàöààгààð áàйðëууëàí àсðàмжëàõ 
үйëчиëгээíээс ОÍОТÕ¯ áуюу òүð õугàöààгààð үйëчиëгээ үзүүëэõ îйëгîëòыг 
íийòэд òүгээõ;

- Õяíàëò, шиíжиëгээíий àжиëòíы õийгдэõ àжиëëàгààг íàðийí òîдîðõîй 
òусгàõ;

- Түð áàйðëууëàí àсðàмжëàõ үйëчиëгээ áîëîí áусàд үйëчиëгээг сàйжðууëàõàд 
õууëь òîгòîîмж õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ, (Íийгмийí õàëàмжийí 
òуõàй õууëийí ОÍОТÕ¯-òэй õîëáîîòîй зààëòыг áусàд õууëьòàй уяëдууëàõ, 
Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëийí зîõиöууëàëò íь Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí зîõиöууëàëò гэõ мэò)

- Õүíий эðõийг õàíгàõ õàмгààëàõ áүõий ë òîгòîëöîîг өөð õîîðîíд íь 
уяëдууëàí õîëáîõ íийгмийí сàйí сàйõíы òөëөө чигëүүëэõ, 

- Íийгмийí õàëàмжийí òîгòîëöîî íь íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëöîîòîй 
õàðиëöàí õàмààðàëòàй áàйõ,

- Цàõим îðчиíг íийгмийí õàëàмжийí òîгòîëöîîòîй уяëдууëàõ, иíгэõдээ õувь 
õүíий íууöыг õàмгààëàõ,
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 Õàвсðàëò 1

№ Õуулийн нэр
Батлагдсан 

он, сар, 
өдөр

Õолбогдох зүйл, заалт

1. 6.2.Аõмàд íàсòàí õүíс òэжээë, îðîí áàйðààð õàíгàгдàõ, àõуйí 
áîëîí эðүүë мэíд, òэòгэвэð, òэòгэмж, íийгмийí õàмгààëëыí 
үйëчиëгээ àвàõ эðõòэй áөгөөд àõмàд íàсòàíд îëгîõ òэòгэвэð, 
òэòгэмжийг 
õîëáîгдîõ õууëиàð зîõиöууëíà.
6.8.Аõмàд íàсòàí өөðийгөө õөгжүүëэõ эðõòэй áөгөөд өөðийí 
чàдàвõийг õөгжүүëэõ áîëîëöîîгîîð õàíгàгдàõ, суðгàëòàд 
õàмðàгдàõ õэëáэðээð эíэ эðõээ эдэëíэ.
7.1.Аõмàд íàсòàíд үзүүëэõ үйëчиëгээ дàðààõь òөðөëòэй áàйíà:
7.1.2.зөвëөгөө өгөõ үйëчиëгээ;
7.1.4.өдðийí үйëчиëгээ;
7.1.5.сàйí дуðыí үйëчиëгээ;
7.1.6.өдðөөð эмчëэõ, àсðàí сувиëàõ үйëчиëгээ;
7.1.7.àсðàмжийí үйëчиëгээ;
7.1.8.õүíсíий дэмжëэг үзүүëэõ үйëчиëгээ;
7.1.9.гэð áүëийí õүчиðõийëëээс õàмгààëàгдàõ үйëчиëгээ.
7.2.Ýíэ õууëийí 7.1-д зààсàí үйëчиëгээг дàðààõь õэëáэðээð 
зîõиîí áàйгууëíà:
7.2.1.àймàг, дүүðгийí íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээíий 
áàйгууëëàгà, сум, õîðîîíы íийгмийí àжиëòàí, àõмàдыí 
áàйгууëëàгà íь àõмàд íàсòàí, òүүíий гэð áүëийí гишүүí, àсðàí 
õàмгààëàгчид дэмжëэг, òусëàëöàà, үйëчиëгээ үзүүëэõ, àõмàд 
íàсòíы эðõийг õàмгààëàõ àсуудëààðõ мэдээëëийг àмààð, 
áичгээð, öàõим õэëáэðээð õүðгэõ, суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ;
7.2.2.àõмàд íàсòàíд íийгэм, эдийí зàсàг, сэòгэë зүй, õууëь зүйí 
зөвëөгөө өгөõ áîëîí өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ;
7.2.3.àõмàд íàсòàíд ус, òүëш, õүíс áэëòгэõ, угààëгà öэвэðëэгээ 
õийõ зэðэгò òусëàõ, зàйëшгүй шààðдëàгàòàй àсàðгàà, сувиëгààг 
явууëыí үйëчиëгээíий õэëáэðээð зîõиîí áàйгууëàõ;
7.2.4.àõмàд íàсòíыг õîîëëîõ, суðгàõ, õөгжүүëэõ үйëчиëгээг 
өдðийí, эсõүë òүð áàйðëууëàõ õэëáэðээð зîõиîí áàйгууëàõ;
7.2.5.àõмàд íàсòàíд òусëàõ õүсэë, сîíиðõîëòîй сàйí дуðыí 
áàйгууëëàгà, àжиëòíы үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëàõ;
7.2.6.õүíд өвчòэй, áàйíгыí àсàðгàà сувиëгàà шààðдëàгàòàй 
àõмàд íàсòíыг сум, òîсгîí, өðõийí эðүүë мэíдийí òөвөөс 
өдðийí эмчиëгээ, сувиëàõуйí áîëîí сэðгээí зàсàõыí òусëàмж, 
үйëчиëгээíд õàмðууëàõ áөгөөд шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
гэðээð òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ;
7.2.7.áие дààí àмьдðàõ чàдвàðгүй àõмàд íàсòíыг Íийгмийí 
õàëàмжийí òуõàй õууëийí 19 дүгээð зүйëд зààсàí àсðàмжийí 
үйëчиëгээíд õàмðууëàõ;
7.2.8.Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 22.1.1-д зààсàí 
өðõийí àõмàд íàсòàíд õүíсíий áүòээгдэõүүí àвàõ эðõийí áичиг 
îëгîõ;
7.2.9.шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд àõмàд íàсòíыг õîëáîгдîõ 
õууëьд зààсíы дàгуу õүчиðõийëëээс õàмгààëàõ үйëчиëгээíд 
õàмðууëàõ;
7.2.10.àймàг, дүүðгийí íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээíий 
áàйгууëëàгà, сум, õîðîîíы íийгмийí àжиëòàí íь àõмàд íàсòíы 
íөõöөë áàйдëыг судëàí, õэðэгöээò дэмжëэг, òусëàëöàà, 
үйëчиëгээг òîдîðõîйëж, òэдгээðээс сîíгîëò õийõэд òусëàõ, 
зөвëөгөө өгөõ.
7.3.Ýíэ õууëийí 7.1-д зààсàí үйëчиëгээг àймàг, íийсëэë, 
дүүðгийí íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгà 
Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 18.8-д зààсàí 
шàëгууð, жуðмыг õàíгàсàí иðгэí, àж àõуйí íэгж, òөðийí áус 
áàйгууëëàгààс сîíгîí шàëгàðууëж, гэðээíий үíдсэí дээð 
гүйöэòгүүëэõ áөгөөд үйëчиëгээ íь өðõ, иðгэíий õүсэëòийí дàгуу 
òөëáөðòэй áàйж áîëíî.
7.4.Ýíэ õууëийí 7.3-ò зààсàí иðгэí, õууëийí эòгээдийí áүðòгэë, 
мэдээëëийí сàíг íийгмийí õàëàмжийí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áүðдүүëíэ.
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2. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй 
òэмöэõ òуõàй 
õууëь

2016.12.22. 13 дугаар зүйл. Íийгмийн хамгааллын асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны төв байгууллагын чиг үүрэг
13.1.Íийгмийí õàмгààëëыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй 
òэмöэõ òàëààð дàðààõь чиг үүðгийг õэðэгжүүëíэ:
13.1.1.òүð õàмгààëàí áàйðëууëàõ үйëчиëгээ, íийгмийí 
õàëàмжийí үйëчиëгээ, õүүõэд õàмгààëëыí үйëчиëгээ үзүүëэõ, 
сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ, õîëáîí зуучëàõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõ;
13.1.2.эíэ õууëийí 13.1.1-д зààсàí үйëчиëгээ үзүүëэõ үүðэг 
áүõий àжиëòíыг дàвòàí суðгàõ õөòөëáөð áîëîí суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ жуðàм áàòàëж, õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ;
22 дугаар зүйл. Òөрийн бус байгууллагын чиг үүрэг
22.1.3.õîõиðîгчийг òүð õàмгààëàõ áàйðààð õàíгàõ áîëîí эíэ 
õууëьд зààсàí áусàд үйëчиëгээ үзүүëэõ.
35 дугаар зүйл. Òүр хамгаалан байрлуулах үйлчилгээ
35.1.Õîõиðîгчийí àмь íàс, эðүүë мэíд, àюуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ зîðиëгîîð òүүíд òүð õàмгààëàí áàйðëууëàõ үйëчиëгээг 
үзүүëíэ. 

3. Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ òуõàй 
õууëь

2013-07-05 7 дугаар зүйл.Àюулгүй байдлын хамгаалалтын арга 
хэмжээ
7.1.Аюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ íь дàðààõ 
õэëáэðòэй áàйíà:
7.1.6.àюуëгүй гàзàðò òүð áàйðëууëàõ;
13 дугаар зүйл.Àюулгүй газарт түр байрлуулах
13.1.Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд эíэ õууëийí 5 дугààð 
зүйëд зààсàí íàсàíд õүðсэí гэðч, õîõиðîгчийг өөðийíõ íь 
зөвшөөðсíөөð, íàсàíд õүðээгүй гэðч, õîõиðîгчийг òүүíий 
эöэг, эõ, õууëь ёсíы àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч, 
эсõүë õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгыí зөвшөөðсíөөð 
àюуëгүй áàйдàë õàíгàгдсàí гàзàðò áîдиò àюуë, зàíàëõийëэë 
àðиëàõ õүðòэë õугàöààíд òүð áàйðëууëíà.

4. Гэмò õэðэг, 
зөðчëөөс 
уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òуõàй 
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/

2019-06-06 1 дүгээр зүйл.Õуулийн зорилт
1.1.Ýíэ õууëийí зîðиëò íь гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àжëыí зàðчим, үíдсэí чигëэë, зîõиîí áàйгууëàëò, 
òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà, îëîí íийòийí îðîëöîîг 
òîдîðõîйëîõ зàмààð гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àжëыí эðõ зүйí үíдсийг òîгòîîõîд îðшиíî.
5 дугаар зүйл.Ãэмт хэрэг, зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
ажлын үндсэн зарчим
5.1.Гэмò õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиëд дàðààõ 
зàðчмыг áàðимòàëíà:
5.1.6. îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí, õэðэгöээ, 
шààðдëàгàд íь íийöсэí áàйõ;
5.1.7.òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí гэмò õэðэг, 
зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиëд õууëьд зààсíы дàгуу 
îðîëöîõ үүðэгòэй áөгөөд òөðийí зàõиðгààíы áîëîí õууëь 
сàõиуëàõ áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгààíдàà гэмò õэðэг, зөðчëөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг òэðгүүëэõ чигëэë áîëгîõ.

5. Äээд 
áîëîвсðîëыí 
òуõàй õууëь

12 дугààð зүйë.Äээд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí áàйгууëëàгыí 
эðõ, үүðэг
12.1.Äээд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí áàйгууëëàгà дàðààõь эðõ, 
үүðгийг õэðэгжүүëíэ: 12.1.13.иðгэдийí áîëîвсðîë, сîёëыí 
òүвшиíг дээшëүүëэõ áîëîí íийгмийí õàëàмж, õүмүүíëэгийí 
чигëэëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ.
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6. Çàëуучуудыí 
õөгжëийг дэмжиõ 
òуõàй õууëь

2017.05.18 4.1.8.“àмьдðàõ уõààíы чàдвàð” гэж гэð áүë òөëөвëөëò, 
сàíõүүгийí мэдëэг áîëîí эðүүë, àюуëгүй àжиëëàõ, àмьдðàõ 
зàí үйë, дàдàë òөëөвшиë, íийгэм сэòгэë зүйí чàдвàðыг;
7 дугаар зүйл.Òөрөөс залуучуудын хөгжлийг дэмжих 
чиглэл
7.1.Төðөөс зàëуучуудыí õөгжëийг дэмжиõ үйë àжиëëàгààг 
дàðààõь чигëэëээð зîõиîí áàйгууëíà:
7.1.1.õувь õүíий õөгжиë;
7.1.2.áîëîвсðîë, сîёë, уðëàг, спîðò, шиíжëэõ уõààí;
7.1.3.эðүүë мэíд;
7.1.4.õөдөëмөð эðõëэëò;
7.1.5.àюуëгүй àмьдðàõ, õөгжиõ îðчиí.
8 дугаар зүйл.Залуучуудын хувь хүний хөгжлийг дэмжих
8.1.Çàëуучуудыí õувь õүíий õөгжëийг дàðààõь чигëэëээð 
дэмжиíэ:
8.1.2.зàëуучуудàд зîðиуëàí õувь õүíий õөгжëийг дэмжиõ, 
àмьдðàõ уõààíы чàдвàðыг эзэмшүүëэõ суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõыг дэмжиõ;
8.1.3.òүүõ, сîёëîî мэддэг, эõ îðîíч үзэëòэй, áие дààж àмьдðàõ 
чàдвàðòàй, õàðиуöëàгàòàй иðгэí áîëж òөëөвшиõөд чигëэсэí 
àмьдðàõ уõààíы чàдвàðыг эзэмшүүëэõ õөòөëáөðийí дàгуу 
öэðгийí мэðгэжиë îëгîõ суðгàëòàд 18-27 íàсíы зàëуучуудыг 
õàмðууëàõ;
9 дүгээр зүйл.Залуучуудын боловсрол, соёл, урлаг, спорт, 
шинжлэх ухааны хөгжлийг дэмжих
9.1.Çàëуучуудыí õэðэгöээíд íийöсэí, õүðòээмжòэй, чàíàðòàй 
áîëîвсðîë эзэмшүүëэõийг дàðààõь чигëэëээð дэмжиíэ:
 10 дугаар зүйл.Залуучуудын эрүүл мэндийг хамгаалах
 10.1.Õîðò зуðшиë, өвчëөëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, эðүүë 
дàдàë, õэвшиëòэй иðгэí áîëж òөëөвшүүëэõ зîðиëгîîð 
зàëуучуудыí эðүүë мэíдийг дàðààõь чигëэëээð дэмжиíэ:
11 дүгээр зүйл.Залуучуудын хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих
11.1.Çàëуучуудыí õөдөëмөð эðõëэëòийг дàðààõь чигëэëээð 
дэмжиíэ:
1.1.6.мэðгэжëийí уð чàдвàðàà сàйжðууëàõ, шиíэ мэðгэжиë 
эзэмшиõ суðгàëòàд àжиëгүй зàëуучуудыг õàмðууëàõ;
12 дугаар зүйл.Àюулгүй амьдрах, хөгжих орчныг 
бүрдүүлэх
12.1.Çàëуучуудыí àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ íөõöөëийг 
áүðдүүëэõ үйë àжиëëàгààг дàðààõь чигëэëээð дэмжиíэ:
12.1.2.зàëуучуудыг гэмò õэðэгò òàòàгдàí îðîõîîс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àжëыг õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгà, иðгэíий 
íийгмийí îðîëöîîòîй зîõиîí áàйгууëàõ;
12.1.3.õîðиõ áîëîí зàсàí õүмүүжүүëэõ áàйгууëëàгàд õîðигдîж 
áàйгàà зàëуучуудàд зîðиуëсàí сэòгэë зàсëыí үйëчиëгээ, 
сîёë, спîðò, õүмүүжëийí àðгà õэмжээг õîëáîгдîõ мэðгэжëийí 
áàйгууëëàгыí îðîëöîîòîй зîõиîí áàйгууëàõ;
12.1.4.гэмò õэðэг үйëдэж, õîðиõ яë эдэëсэí зàëуучуудàд 
áîëîвсðîë, мэðгэжиë îëгîõ, õîðиõ àíгиàс суëëàгдàõ үед àжëыí 
áàйðààð õàíгàõ òàëààð òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà, 
õувийí õэвшëийí гàðгàсàí сàíààчиëгыг дэмжиõ;
12.2.Ýíэ õууëийí 12.1.2, 12.1.3, 12.1.4, 12.1.5-д зààсàí үйë 
àжиëëàгààг зàëуучуудыí áîëîí õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí 
òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà, àймàг, íийсëэë, сум, 
дүүðгийí Çàсàг дàðгыí Тàмгыí гàзàð, иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгыí õàмòыí àжиëëàгààíы õүðээíд õэðэгжүүëíэ.
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7. Çàсгийí гàзðыí 
òусгàй сàíгийí 
òуõàй

2019-11-13 3 дугààð зүйë.Õууëийí үйëчëэõ õүðээ
3.2.Íийгмийí дààòгàëыí сàí, Ýðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàí, 
Íийгмийí õàëàмжийí сàí, Õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ сàí, 
Төсвийí òîгòвîðжууëàëòыí сàí, Èðээдүйí өв сàí, Óëсыí àвòî 
зàмыí сàí, Мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыг дэмжиõ сàíгийí 
áүðдүүëэëò, зàðöууëàëòыí îíöëîгòîй õîëáîгдсîí õàðиëöààг 
òусгàй õууëиàð, íийòëэг õàðиëöààг эíэ õууëиàð зîõиöууëíà.
5 дугààð зүйë.Тусгàй сàí, òүүíий òөðөë, òусгàй сàíг шиíээð 
áàйгууëàõ, òàòàí áууëгàõ
5.3.Тусгàй сàí дàðààõ òөðөëòэй áàйíà:
5.3.12.Íийгмийí õàëàмжийí сàí;

8. Çөðчëийí òуõàй 
õууëь

5.4 дүгээр зүйл.Ãэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай 
хууль зөрчих
2.Түð õàмгààëàõ áàйðíы жуðàм зөðчиж íэвòэðсэí áîë õүíийг 
õîёð зууí íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.
3.Түð õàмгààëàõ áàйðíы зîðиуëàëòыг өөðчиëсөí, эсõүë õууëьд 
зààсíààс өөð зîðиуëàëòààð àшигëàсàí áîë õүíийг íэг зууí 
íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг íэг 
мяíгàí íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.
6.20 дугаар зүйл.Õүүхдийн эрхийг зөрчих
5.Ñуðгууëь, суðгууëийí дîòууð áàйð, өдөð өíжүүëэõ òөв, 
àсðàмж, õàëàмжийí òөв, õүүõэд õàмгààëëыí òөв áîëîí 
õүүõдэд үйëчиëгээ үзүүëэõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйгàà áусàд áàйгууëëàгà íь õүүõдэд àюуëгүй, ээëòэй îðчиí 
áүðдүүëэõ үүðгээ áиеëүүëээгүйгээс õүүõдийí эðõ зөðчигдсөí 
íь эðүүгийí õàðиуöëàгà õүëээëгэõээðгүй áîë  õүíийг íэг зууí 
íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, õууëийí эòгээдийг íэг 
мяíгàí íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.

9. Кîðîíàвиðусò 
õàëдвàð /
кîвид-19/-ыí 
öàð òàõëààс 
уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, 
òэмöэõ, íийгэм, 
эдийí зàсàгò 
үзүүëэõ сөðөг 
íөëөөëëийг 
áууðууëàõ òуõàй

2020.4.29 7 дугаар зүйл.Засгийн газраас авч хэрэгжүүлэх арга 
хэмжээ
7.1.Цàð òàõëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òэмöэõ, íийгэм, эдийí 
зàсàгò үзүүëэõ сөðөг íөëөөëëийг áууðууëàõ òàëààð Çàсгийí 
гàзàð эíэ õууëийí 11.1-д зààсàí шààðдëàгàд íийöүүëэí дàðààõ 
àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëíэ:
7.1.12.öàð òàõëыí үед îðîí гэðгүй, íэí ядуу иðгэдийг îðîí 
áàйð, õîîë õүíс, уíдíы öэвэð усààð õàíгàõ, õàëдвàðààс 
сэðгийëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ;

10. Мîíгîë Óëсыí 
íэгдсэí òөсвийí 
2020 îíы 
òөсвийí õүðээíий
Мэдэгдэë, 
2021-2022 
îíы òөсвийí 
òөсөөëëийí 
òуõàй

2019-05-30 1 дүгээð зүйë.Мîíгîë Óëсыí íэгдсэí òөсвийí 2020 îíы òөсвийí 
õүðээíий мэдэгдэë, 2021-2022 îíы òөсвийí òөсөөëëийí 
үзүүëэëòийг дîîð дуðдсàíààð áàòàëсугàй:
9 Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу òөсвөөс 
сàíõүүжүүëэõ зàðдëыí íийò õэмжээ /òэðáум òөгðөг/                                         
756.6 817.1 882.5
-Äîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүíд эзëэõ õувь         1.9       1.8       1.7
                                                                             2020    2021     2022
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11. Мîíгîë Óëсыí 
зàсàг зàõиðгàà, 
íуòàг дэвсгэðийí 
íэгж, òүүíий 
удиðдëàгыí 
òуõàй

2006.12.15 28 дугаар зүйл. Баг, хорооны Засаг даргын бүрэн эрх
28.1.Бàг, õîðîîíы Çàсàг дàðгà õàðьяàëàõ íуòàг дэвсгэðòээ 
дàðààõь áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ:
28.1.6.шààðдëàгàòàй иðгэдийг àсðàмжийí áîëîí õàëàмжийí 
үйëчиëгээíд õàмðууëàõ сàíàëыг õууëь òîгòîîмжийí дàгуу сум, 
дүүðгийí Çàсàг дàðгàд òàвьж шийдвэðëүүëэõ;
28.1.7.íуòàг дэвсгэðийí õүí àмыí àмьжиðгààíы òүвшиíг 
судëàõ;
29 дүгээр зүйл. Àймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Засаг 
даргын нийтлэг бүрэн эрх
29.1.Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà õàðьяàëàõ 
íуòàг дэвсгэðòээ дàðààõь íийòëэг áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ:
29.1.5.õүí àмыí íийгэм-сîёëыí үйëчиëгээ, íийгмийí 
õàмгààëëыí òàëààð:
д/íуòàг дэвсгэðийíõээ õүí àмыí íийгмийí õàмгààëëыí 
õөòөëáөðийг áîëîвсðууëж Õуðëààð шийдвэðëүүëэõ, гàðсàí 
шийдвэðийг õэðэгжүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ, õөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ, íийгмийí õàëàмжийí зэðэг õууëь 
òîгòîîмжид зààсàí сàíг áүðдүүëэõ, зàõиðàí зàðöууëàõ àжëыг 
еðөíõий удиðдëàгààð õàíгàõ;

12. Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзðыí 
òуõàй

1993-05-06 9 дүгээр зүйл.Íийгмийн хөгжлийн бодлого боловсруулж 
хэрэгжүүлэх, хүн амын нийгмийн хамгаалалтын талаархи 
Засгийн газрын бүрэн эрх
4.Õүí àмыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, áиеийí òàмиð, спîðòыг 
õөгжүүëэõ áîдëîгî áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëíэ. Õууëь 
òîгòîîмжид зààсíы дàгуу õүí àмыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ 
àжиëд уëс, îëîí íийòийí áàйгууëëàгà, иðгэдийí õүчийг íэгòгэí 
зîõиîí áàйгууëíà.
5.Õүí àмыí áîдëîгî, òүүíий дîòîð õүүõэд, зàëуучууд, 
эмэгòэйчүүд, àõмàдуудыí òàëààð òөðөөс явууëàõ áîдëîгî 
áîëîвсðууëж õэðэгжүүëíэ.
6.Ажиë эðõëэëò, мэðгэжëийí суðгàëò, õөдөëмөðийí àсуудëààð 
îíîвчòîй áîдëîгî áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ, иðгэдийí 
õөдөëмөð, àõуй, îðîí сууöíы íөõöөëийг сàйжðууëàõ, 
õэðэгëэгчийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ àðгà õэмжээ 
àвíà.
7.Гэð áүëийг áэõжүүëэõ, íийгмийí õàëàмж, íийгмийí дààòгàëыí 
áîëîí эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òîгòîëöîîг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ, эõ íяëõàс, òàõиð дуòуу õүмүүс зэðэг íийгмийí эмзэг 
õэсгийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ àðгà õэмжээ àвíà.
20 дугаар зүйл.Засгийн газрын бүрэлдэхүүн
8/Õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйд:
-õүí àмыí õөгжëийí áîдëîгî, òөëөвëөëòийí àсуудàë;
-íийгмийí õàëàмжийí áîдëîгî;

13. Мîíгîë Óëсыí Èõ 
õуðëыí òуõàй

20 дугààð зүйë. Бàйíгыí õîðîîдыí эðõëэõ àсуудëыí õүðээ
20.3. Íийгмийí áîдëîгî, áîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы 
áàйíгыí õîðîî:
 20.3.1. õүí àм, õөгжëийí áîдëîгî;
20.3.3. íийгмийí õàëàмж, õàмгààëëыí áîдëîгî;

14. Мîíгîë Óëсыí 
2020 îíы 
òөсвийí òуõàй

2019.11.13 3 дугаар зүйл.Ìонгол Óлсын төсөвт 2020 оны төсвийн 
жилд төсвийн ерөнхийлөн захирагч, түүний харьяа болон 
бусад байгууллагын төвлөрүүлэх орлогын хэмжээг доор 
дурдсанаар баталсугай:

17 Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд 53,133.2

   

Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий 
газар
Эрүүл мэндийн даатгалын сангаас улсын 
эмнэлэгт олгох санхүүжилтийн орлого Харьяа 
төсөвт байгууллагын өөрийн орлого

950.0
7 9 8 . 4 
51,384.8
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15. Мîíгîëыí 
уëààí зàгàëмàй 
íийгэмëэгийí эðõ 
зүйí áàйдëыí 
òуõàй

2016.1.7 6 дугаар зүйл. Ìонголын улаан загалмай нийгэмлэгийн 
зорилго, чиг үүрэг
6.2.Ýíэ õууëийí 6.1-д зààсàí зîðиëгыг áиеëүүëэõийí òуëд 
Мîíгîëыí уëààí зàгàëмàй íийгэмëэгийí дүðэм, Мîíгîë Óëсыí 
îëîí уëсыí гэðээ áîëîí îëîí уëсыí Óëààí зàгàëмàй, Óëààí 
õàвиðгàí сàð õөдөëгөөíий îëîí уëсыí чууëгàíы òîгòîîëд 
òîдîðõîйëîгдсîí дàðààõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëíэ:
6.2.4.сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààг дэмжиõ, зэвсэгò мөðгөëдөөí, 
гàмшиг áîëîí áусàд õүчиðõийëэëд өðòсөí íэí эмзэг áүëгийí 
õүмүүсò õàëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ, àмьжиðгàà, àмьдðàëыí 
чàíàðыг дээшëүүëэõэд òөðд íэмэëò õүч áîëîí àжиëëàõ;
6.3.Мîíгîëыí уëààí зàгàëмàй íийгэмëэг íь зîðиëгî, чиг 
үүðэгòээ õàмààðàõ дàðààõ үйë àжиëëàгààг эðõэëíэ:
6.3.4.îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэж íийгмийí эмзэг áүëэгò 
õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ;

16. Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëь

1992.1.13 Òавдугаар зүйл. 4.Төð íь үíдэсíий эдийí зàсгийí àюуëгүй 
áàйдàë, àж àõуйí áүõ õэвшëийí áîëîí õүí àмыí íийгмийí 
õөгжëийг õàíгàõ зîðиëгîд íийöүүëэí эдийí зàсгийг зîõиöууëíà. 
Àрван зургадугаар зүйл. Мîíгîë Óëсыí иðгэí дàðààõь үíдсэí 
эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààòàй эдэëíэ:
Àрван есдүгээр зүйл. 1.Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õàíгàõуйö эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд 
áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмöэõ, 
õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг иðгэíийõээ өмíө 
õàðиуöíà.

17. Íийгмийí 
õàëàмжийí òуõàй 
õууëь

2012.1.19 20.2.Бîëîвсðîëыг дэмжиõ үйëчиëгээíд дàðààõ иðгэíийг 
õàмðууëíà:
20.2.4.гэð îðîíгүй òэíэмэë àмьдðàëòàй иðгэíий õүүõэд;
22.1.Õүíс òэжээëийí дэмжëэг үзүүëэõ үйëчиëгээíд дàðààõ 
өðõийí гишүүí-иðгэí, иðгэíийг õàмðууëíà:
22.1.2.гэð îðîíгүй, òэíэмэë àмьдðàëòàй иðгэí.

18. Ñэòгэöийí эðүүë 
мэíдийí òуõàй

2013.1.3 ÕОЁÐÄÓГААÐ Б¯ËÝГ
ÑÝТГÝЦÈÉÍ ÝÐ¯¯Ë МÝÍÄÈÉГ ÕАМГААËАÕ, ÄÝМЖÈÕ 
ТАËААÐÕ ТӨÐÈÉÍ БАÉГÓÓËËАГА, ÈÐГÝÍ, ÕÓÓËÈÉÍ 
ÝТГÝÝÄÈÉÍ ¯¯ÐÝГ
5 дугààð зүйë.Ñэòгэöийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, дэмжиõ 
òàëààðõ òөðийí áàйгууëëàгыí үүðэг
5.1.Õүí àмыí сэòгэöийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, дэмжиõ 
òàëààð òөðийí áүõ шàòíы áàйгууëëàгà òус òусыí эðõ õэмжээíий 
õүðээíд дàðààõ үүðэг õүëээíэ:
5.1.4.сэòгэöийí эмгэгòэй õүíий õэðэгöээ, чàдàмжийг õàðгàëзàí 
мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðууëàõ, õөдөëмөð эðõëэõ áîëîмжîîð 
õàíгàõ, гэð áүë, îðîí íуòàгò íь îйð áàйëгàж, àмьдðàõ уð 
чàдвàðыг íь дээшëүүëэõэд чигëэсэí сэòгэö-íийгмийí сэðгээí 
зàсàõ òусëàмж, үйëчиëгээíд шààðдëàгàòàй òөõөөðөмж, 
õэðэгсëээð õàíгàõ, íийгмийí õàëàмжийí áîëîí áîëîвсðîëыí 
òусгàйëсàí үйëчиëгээг áий áîëгîõ зэðгээð òэдíий áие дààí 
àмьдðàõ чàдвàð, íийгмийí àмьдðàëд îðîëöîõ îðîëöîîг íь 
дээшëүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõ;
5.1.5.õууëь ёсíы òөëөөëөгч /эöэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгч/ íь 
òîгòîîгдîîгүй, иðгэíий эðõ зүйí áүðэí áус чàдàмжòàй сэòгэöийí 
эмгэгòэй õүíийг àсðàí õàëàмжëàõ àсуудëыг Гэð áүëийí òуõàй 
õууëийí 63, 64 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу шийдвэðëэõ;
6 дугаар зүйл.Ñэтгэцийн эрүүл мэндийг хамгаалах, дэмжих 
талаарх иргэн, хуулийн этгээдийн үүрэг
6.1.Õүí àмыí сэòгэöийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, дэмжиõ 
òàëààð õууëийí эòгээд дàðààõ үүðэг õүëээíэ:
6.1.2.иðгэíий эðõ зүйí áүðэí áус чàдàмжòàй сэòгэöийí эмгэгòэй 
õүíий õууëь ёсíы òөëөөëөгчид дэмжëэг, òусëàëöàà үзүүëэõ 
àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ.
6.2.Ñэòгэöийí эðүүë мэíдийг дэмжиõ òàëààð Мîíгîë Óëсыí 
иðгэí дàðààõ үүðэг õүëээíэ:
6.2.3.сэòгэöийí эмгэгòэй õүíий áие дààí àмьдðàõ, íийгмийí 
àмьдðàëд îðîëöîõîд íь дэмжëэг, òусëàëöàà үзүүëэõ.
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14 дүгээð зүйë.Ñэòгэöийí эмгэгòэй õүíд үзүүëэõ íийгмийí 
õàëàмжийí òусëàëöàà
14.1.Мэðгэжëийí áàйгууëëàгыí òîдîðõîйëîëòыг үíдэсëэí 
сэòгэöийí эмгэгòэй õүíд íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð, òэòгэмж 
îëгîõ, àсðàмж, үйëчиëгээíд õàмðууëàõ àсуудëыг эðõ áүõий 
áàйгууëëàгà õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí дàгуу шийдвэðëэíэ.

19. Ñîгòууðàõ, 
мàíсууðàõ 
дîíòîй õүíийг 
зàõиðгààíы 
жуðмààð 
àëáàдàí эмчëэõ 
òуõàй õууëь

2018.11.15 3 дугаар зүйл.Àлбадан эмчлэх үндэслэл
3.1.Ñîгòууðсàí, мàíсууðсíы уëмààс өөðòөө áîëîí áусдàд àюуë 
учðууëàõ эðсдэëòэй áàйдàëд îðсîí õүí сîгòууðàõ, мàíсууðàõ 
дîíòîй áîëîõ íь эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ 
áàйгууëëàгыí дүгíэëòээð òîгòîîгдсîí áîëîвч сàйí дуðààðàà 
эмчëүүëэõээс òàòгàëзсàí òîõиîëдîëд шүүõийí шийдвэðээð 
àëáàдàí эмчиëгээíд õàмðууëíà.
6 дугаар зүйл.Ñайн дураараа эмчлүүлэх хүсэлт гаргах
6.1.Ñîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîй íь эðүүë мэíдийí òусëàмж, 
үйëчиëгээ үзүүëэõ áàйгууëëàгыí дүгíэëòээð òîгòîîгдсîíы 
дàðàà òуõàйí õүí өөðөө сàйí дуðыí үíдсэí дээð эíэ òөðëийí 
эмчиëгээíд õàмðàгдàõ õүсэëòээ öàгдààгийí áàйгууëëàгàд 
áичгээð гàðгàсàí òîõиîëдîëд õувийí áàйдëыг íь õàðгàëзàí 
àëáàдàí эмчиëгээíд явууëàõгүй áàйж áîëíî.
9 дүгээр зүйл.Шүүх шийдвэр гаргах
9.7.Цàгдààгийí àëáà õààгч àëáàдàí эмчëэõ òуõàй шүүõийí 
шийдвэð гàðсàí òàëààð òуõàйí õүíий гэð áүëийí гишүүí, òөðөë 
сàдàíгийí õүíд, õэðэв гàíö áие õүí áîë òүүíий îðшиí суугàà 
гàзðыí íийгмийí õàëàмж, үйëчиëгээíий áàйгууëëàгàд àжëыí 
òàвàí өдðийí дîòîð мэдэгдэíэ.
19 дүгээр зүйл.Ñургалтад хамруулах
19.1.Аëáàдàí эмчëэõ эмíэëэг эзэмшсэí мэðгэжиëгүй, àжиë 
эðõэëдэггүй эмчëүүëэгчдэд зîðиуëж мэðгэжëийí чиг áàðимжàà 
îëгîõ суðгàëò зîõиîí áàйгууëж áîëíî.
19.2.Ýíэ õууëийí 19.1-д зààсàí суðгàëòыг дàðààõ шààðдëàгыí 
дàгуу явууëíà:
19.2.1.эмчëүүëэгчийí эмчиëгээíий гîðим, үð дүí, áиеийí 
эðүүë мэíдэд  сөðөг íөëөө  үзүүëэõгүй áàйõ;
19.2.2.суðгàëòыí үðгэëжëэõ õугàöàà эмчëүүëэгчийí 
эмчиëгээíий õугàöààíд áàгòсàí áàйõ;
19.2.3.суðгàëòыí үð дүíд мэðгэжëийí үíэмëэõ îëгîõ;
19.2.4.суðгàëò явууëàõ áàйгууëëàгà Õөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõ òуõàй õууëьд зààсàí шààðдëàгыг õàíгàсàí áàйõ;
19.2.5.суðгàëò явууëàõ áàйгууëëàгà Õөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõ òуõàй õууëьд íийöсэí үйëчиëгээ, àðгà õэмжээг сàíàë 
áîëгîõ.
19.3.Õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëийí 11.2, 11.4-
ò зààсíы дàгуу суðгàëòыí òөëáөðийг õөдөëмөð эðõëэëòийí 
сàíгààс сàíõүүжүүëíэ.
19.4.Аëáàдàí эмчëэõ эмíэëэг эмчиëгээíий õугàöàà дууссàíы 
дàðàà суðгàëòàд õàмðàгдсàí õүíийг эзэмшсэí мэðгэжëийíõ 
íь дàгуу àжëыí áàйðàíд зуучëàõ àжëыг õөдөëмөð эðõëэëò, 
íийгмийí õàëàмж, үйëчиëгээíий àсуудàë õàðиуöсàí 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëж áîëíî.

20. Ñуðгууëийí 
өмíөõ 
áîëîвсðîëыí 
òуõàй

2008-05-23 8 дугààð зүйë. Цэöэðëэг 8.1.Цэöэðëэг íь еðдийí, òусгàй, 
сувиëëыí, àсðàмжийí, õàëàмжийí гэсэí õэв шиíжòэй áàйíà.
8.6.Тусгàй, гэð öэöэðëэг áîëîí сувиëëыí öэöэðëэгийí 
үëгэðчиëсэí дүðэм, эðүүë àõуй, àðиуí öэвðийí дүðмийг эðүүë 
мэíд, áîëîвсðîëыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
òөв áàйгууëëàгà, àсðàмжийí áîëîí õàëàмжийí öэöэðëэгийí 
үëгэðчиëсэí дүðмийг áîëîвсðîëыí áîëîí íийгмийí õàмгààëàë, 
õөдөëмөðийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгà õàмòðàí áàòàëíà

21. Тàòвàðыí 
еðөíõий õууëь
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/

2019.3.22 61 дүгээр зүйл.Битүүмжлэхийг хориглох хөрөнгө, орлого
61.1.Äàðààõ õөðөíгийг áиòүүмжëэõийг õîðигëîíî:
61.1.7.íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð, òэòгэмж áîëîí íийгмийí 
õàëàмжийí үйëчиëгээ, íийгмийí õөгжëийí үйëчиëгээíий 
õүðээíд îëгîсîí òусëàмж, дэмжëэг.
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22. Төсвийí òуõàй
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/

2011.12.23 41 дүгээр зүйл.Òөсвийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах
41.2.6.òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмчийí õөðөíгөөð õудàëдàí 
àвàõ áàðàà, àжиë, үйëчиëгээíий гүйöэòгэëийí сàíõүүжиëòийг 
áàðàà, àжиë, үйëчиëгээ õудàëдàí àвàõ àжиëëàгààíы гэðээ, 
òөëáөðийí õувààðийг үíдэсëэí сàíõүүжүүëэõ;
41.4.2.íийгмийí õàëàмжийí áîëîí íийгмийí дààòгàëыí 
òэòгэвэð, òэòгэмжийг дîîд õэмжээгээð íь;
58 дугààð зүйë.Оðîí íуòгийí òөсвөөð õэðэгжүүëэõ чиг үүðэг
58.2.Аймàг өөðийí òөсвөөð òуõàйí шàòàíд õàмààðàõ дàðààõ 
чиг үүðгийг áие дààí õэðэгжүүëíэ:
58.2.4.íийгмийí àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээг үзүүëэõ, 
зîõиîí áàйгууëàõ;
58.3.Äүүðэг өөðийí òөсвөөð дàðààõ чиг үүðгийг áие дààí 
õэðэгжүүëíэ:
58.3.2.дүүðгийí Çàсàг дàðгыí шийдвэðээð îëгîдîг íийгмийí 
õàëàмж, àсðàмжийí үйëчиëгээг үзүүëэõ, зîõиîí áàйгууëàõ;
58.4.Ñум өөðийí òөсвөөð дàðààõ чиг үүðгийг áие дààí 
õэðэгжүүëíэ:
58.4.2.сумыí Çàсàг дàðгыí шийдвэðээð îëгîдîг íийгмийí 
õàëàмж, àсðàмжийí үйëчиëгээг үзүүëэõ, зîõиîí áàйгууëàõ;

23. Төëáөðийí 
чàдвàðгүй 
яëëàгдàгчид 
үзүүëэõ 
õууëь зүйí 
òусëàëöààíы 
òуõàй

2013.7.5 7.1.Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí 
дàðààõ õүí õàмààðíà:
7.1.1.¯íдэсíий сòàòисòикийí õîðîî, íийгмийí õàëàмжийí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà õàмòðàí 
áàòàëсàí àðгàчëàëыí дàгуу өðõийí мэдээëëийí íэгдсэí 
сàíд îðсîí, àмьжиðгààíы òүвшиí íь òуõàйí үеийí ядууðëыí 
шугàмààс дîîгууð өðõийí гишүүí;
7.1.2.эíэ õууëийí 7.1.1-д зààсàí íэгдсэí сàíд áүðòгэëгүй 
áîëîвч ядууðëыí шугàмààс дîîгууð îðëîгîòîй áîëîõîî 
òîдîðõîйëсîí õүí;

24. Õөгжëийí 
áэðõшээëòэй 
õүíий эðõийí 
òуõàй õууëь

2016.02.05. 5 дугаар зүйл. Õөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийг хангах, 
хамгаалахад баримтлах зарчим
5.1.Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõàд 
дàðààõь зàðчмыг áàðимòàëíà:
5.1.1.õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíийг íийгмийí àмьдðàëд эðõ 
òэгш îðîëöîõîд àëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг үë 
òэвчиõ;
5.1.2.õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий сîíгîëò õийõ эðõ, õàðààò 
áус áàйдëыг õүíдэòгэõ;
5.1.3.суðч áîëîвсðîõ, õөдөëмөðëөõ, íийгэмшиõ зэðэг áүõий 
ë õàðиëöààíд îðîëöîõ õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийг 
сààдгүй, õүðòээмжòэй õàíгàõ îðчиí, íөõöөëийг áүðдүүëэõ;
5.1.4.õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí õөгжиõ эðõийг õàíгàõ, 
òэдíий îíöëîг áàйдëыг õүíдэòгэõ;
5.1.5.õàмò îëîíд òүшигëэí õàмðууëàí õөгжүүëэõ үйëчиëгээг 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíд òэгш, õүðòээмжòэй õүðгэõ явдàë 
íь áүõ íийòийí үүðэг áàйõ;
5.1.6.õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíòэй õîëáîîòîй òөðийí áîдëîгî, 
шийдвэðийг áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ, õэðэгжиëòэд íь 
õяíàëò-шиíжиëгээ, үíэëгээ õийõ үйë àжиëëàгààíд õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүí, òэдгээðийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ чиг үүðэг 
áүõий òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëëийí îðîëöîîг õàíгàõ.
26 дугаар зүйл. Íийгмийн халамжийн сангаас хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүнд үзүүлэх тусламж, хөнгөлөлт
26.2.Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíийг Íийгмийí õàëàмжийí 
òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу òөðөëжсөí àсðàмжийí áîëîí 
îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээíд 
õàмðууëж áîëíî.
Бусад холбогдох заалт
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25. Õөдөëмөð 
эðõëэëòийг 
дэмжиõ òуõàй /
Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/

2011-06-17 4 дүгээр зүйл.Õөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үйл 
ажиллагааны зарчим, төрийн бодлогын чиглэл
4.1.Õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ үйë àжиëëàгààíд дàðààõ 
зàðчим áàðимòàëíà:
4.1.4.àжиë îëîõîд õүíдðэëòэй иðгэдийí õөдөëмөðëөõ òэгш эðõ, 
àдиë áîëîмжийг õàíгàõ;
4.1.5.íийгмийí òүíшëэëийг дэмжиõ;
4.1.6.îëîí íийòийí îðîëöîîíд òуëгууðëàõ.

26. Цàгдààгийí 
àëáàíы òуõàй
/Шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà/

2017.2.9 46 дугààð зүйë. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийг òàсëàí зîгсîîõ
46.6.1.õàмгààëàõ áîëîмжòîй õүí, гэð áүëд õүëээëгэí өгөõ;
46.6.2.íэг öэгийí үйëчиëгээíий òөв, òүð õàмгààëàõ áàйð, эсõүë 
àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгàд õүðгэõ.
65 дугààð зүйë. Èðгэí, õууëийí эòгээд, àëáàí òушààëòíы үүðэг, 
òусëàëöàà
65.2.Èðгэí, õууëийí эòгээд, àëáàí òушààëòàí дàðààõь 
чигëэëээð öàгдààгийí áàйгууëëàгàд òусëàëöàà үзүүëíэ:
65.2.6.òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà öàгдààгийí 
áàйгууëëàгààс шààðдсàí мэдээëëийг сààдгүй гàðгàж өгөõ;

27. Õүүõдийí эðõийí 
òуõàй õууëь

2016.02.05. 13 дугаар зүйл. Õүүхэд, гэр бүлийн хөгжлийн асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын үүрэг, 
оролцоо
13.1.Õүүõдийí эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõàд õүүõэд, гэð áүëийí 
õөгжëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà 
íь òэðгүүëэõ чиг үүðгийг гүйöэòгэíэ:
13.1.5.õүүõдийí эðõийг õàíгàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг õууëийí эòгээдийг дэмжиõ;
16 дугаар зүйл. Õүүхдийн төлөө үндэсний болон орон 
нутгийн зөвлөл
16.4.Õүүõдийí òөëөө үíдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí зөвëөë íь 
дàðààõь үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëíэ:
16.4.1.õүүõдийí эðõийг õàíгàõ, эðõ íь зөðчигдөõөөс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, õүүõэд õàмгààëàë, õөгжëийí òàëààðõи òөðийí 
áîдëîгî, õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõэд íийгмийí íөөö 
áàяëгийг дàйчëàõ, сàëáàð дуíдыí үйë àжиëëàгààг уяëдууëàí 
зîõиöууëàõ шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ àвàõ;
16.4.2.õүүõдийí эðõийг õàíгàõ, эðõ íь зөðчигдөõөөс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, õүүõэд õàмгààëàë, õөгжëийí үйë àжиëëàгààíы 
òàëààð õîëáîгдîõ òөðийí áàйгууëëàгàд чигëэë, õууëийí 
эòгээдэд зөвëөмж өгөõ.
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28. Õүүõэд 
õàмгààëëыí 
òуõàй õууëь

2016.02.05. 5 дугаар зүйл. Ãэр бүл дэх хүүхэд хамгаалал
5.3.Гэð áүëийí îðчиíд õүчиðõийëэëд өðòсөí õүүõдэд үзүүëэõ 
яàðàëòàй òусëàмж, үйëчиëгээг Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй 
òэмöэõ òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу үзүүëíэ.
6 дугаар зүйл. Боловсролын салбар дахь хүүхэд хамгаалал
6.1.Ñуðгàëòыí áàйгууëëàгà õүүõэд õàмгààëëыí áîдëîгыг 
òуõàйí áàйгууëëàгàд õэðэгжүүëэõдээ õөòөëáөð, òөëөвëөгөө 
гàðгàí, мөðдөж àжиëëàíà.
6.2.Ñуðгàëòыí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, áàгш, àжиëòàí 
эðсдэëò íөõöөëд áàйгàà õүүõдийí òàëààð òààмàгëàсàí, мэдсэí, 
иëðүүëсэí òîõиîëдîëд Õүүõдийí эðõийí òуõàй õууëиàð үүðэг 
õүëээсэí îðîëöîгч òàëуудàд зààвàë мэдээëíэ.
6.3.Ñуðгàëòыí áàйгууëëàгàд суðàëöàж áàйгàà õүүõэд áүðийг 
òуõàйí îðчиíд áие мàõáîдийí шийòгэë, сэòгэë зүйí áîëîí үе 
òэíгийíõíий дàðàмò, үë õàйõðàõ áàйдàë, гэмò õэðэг, зөðчиë, 
õîðò зуðшиëд өðòөõгүй áàйõ íөõöөëийг áүðдүүëэõийí òуëд 
дàðààõь àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëíэ:
6.3.1.суðгàëòыí áàйгууëëàгыí áàгш, àжиëòàí õүүõэд 
õүмүүжүүëэõ эеðэг àðгà эзэмшиõ;
6.3.2.суðгàëòыí áàйгууëëàгыí áàгш, àжиëòàí суðàëöàгчдыí 
эðсдэëò íөõöөëд áàйгàà эсэõийг үíэëэõ, судëàõ, зөвëөгөө өгөõ;
6.3.3.суðгàëòыí áàйгууëëàгыí áàгш, àжиëòàí суðàëöàгчдыí 
õîîðîíдыí íөõөðсөг áус õàðиëöàà, мàðгààí, зөðчëийг 
эвëэðүүëэõ, зîõиöууëàõ, гэð áүëд íь мэдэгдэõ зэðгээð 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг àвàõ;
6.3.4.õүүõдийí àмь íàс, эðүүë мэíд, àюуëгүй áàйдàëд õîõиðîë 
учðууëж áîëîõуйö үйë àжиëëàгàà, àðгà õэмжээíд õүүõдийг 
îðîëöууëàõгүй áàйõ;
6.3.5.õүүõдийг сîгòууðàõ, мàíсууðàõ, дîíòîõ áàйдàëд өðòөõөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ àðгà õэмжээг àвàõ.
7 дугаар зүйл. Ýрүүл мэндийн үйлчилгээн дэх хүүхэд 
хамгаалал
7.1.Ýðүүë мэíдийí àжиëòàí àжиë, үүðгээ гүйöэòгэõ явöдàà 
эðсдэëò íөõöөëд áàйгàà õүүõдийí òàëààð òààмàгëàсàí, мэдсэí 
òîõиîëдîëд õүүõдийí àсуудàë эðõэëсэí îðîí íуòгийí àжиëòàí, 
àëáàí òушààëòàí, эсõүë öàгдààгийí áàйгууëëàгыí àëáà 
õààгчид зààвàë мэдээëíэ.
7.2.Ýðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõдээ õүүõдийí, 
òүүíий гэð áүë, õувийí íууöàд õàмààðàõ мэдээëëийг 
õууëиàð зөвшөөðсíөөс áусàд òîõиîëдîëд áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàí, õувь õүíд мэдээëэõийг õîðигëîõ áөгөөд 
зàдðууëсíààс үүдэí гàðàõ үð дàгàвðыг өөðөө õàðиуöíà.
7.3.Ýðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà эðсдэëò íөõöөëд áàйгàà 
õүүõдэд эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг õууëьд зààсíы 
дàгуу үзүүëíэ. 
9 дүгээр зүйл. Олон нийтийн арга хэмжээ, үйлчилгээн дэх 
хүүхэд хамгаалал
9.1.Õудàëдàà үйëчиëгээ, îëîí íийòийг õàмàðсàí àðгà õэмжээ, 
жàгсààë öугëààí, зàмыí õөдөëгөөí, õүүõэд îðîëöсîí шàëгàëò, 
уðàëдààí òэмöээíий үед õүүõдийг эðсдэëò íөõöөëд өðòөõөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ үүðгийг зîõиîí áàйгууëàгч áîëîí 
îðîëöîгч òàëууд õàíгàí àжиëëàíà.
10 дугаар зүйл. Õүүхэд хамгааллын хариу үйлчилгээ
10.1.Ýðсдэëò íөõöөëд áàйгàà, гэмò õэðгийí õîõиðîгч áîëсîí, 
гэмò õэðэг, зөðчиëд õîëáîгдсîí, яë шийòгүүëж, àëáàдëàгыí àðгà 
õэмжээ àвàгдсàí, суðгàëò, õүмүүжëийí òусгàй áàйгууëëàгààс 
суëëàгдсàí õүүõдийг íийгэмд õэвийí àмьдðàõàд íь òусàëж, 
дэмжиõ чигëэëээð дàðààõь õàðиу үйëчиëгээ үзүүëíэ:
10.1.1.мэдээëэë õүëээí àвàõ, иëðүүëэõ, шàëгàõ;
10.1.2.íөõöөë áàйдëыí үíэëгээ õийõ;
10.1.3.àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ;
10.1.4.дэмжиõ, õîëáîí зуучëàõ;
10.1.5.õүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîîíы үйëчиëгээ үзүүëэõ;
10.1.6.гэð áүëд íь эðгэí íэгòгэõ.
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10.2.Õүүõэд õàмгààëëыí õàðиу үйëчиëгээг òөðийí áàйгууëëàгà 
эсõүë òуõàйí чигëэëээð мэðгэшсэí иðгэí, мàгàдëàí 
иòгэмжëэгдсэí õууëийí эòгээд òөðийí зàðим чиг үүðгийг 
гэðээгээð гүйöэòгүүëэõ зàмààð үзүүëíэ.
10.3.Õүүõэд õàмгààëëыí чигëэëээð үйëчиëгээ үзүүëж 
áàйгàà òөðийí áàйгууëëàгà áîëîí õууëийí эòгээд òусгàйëàí 
áэëòгэгдэж, мэðгэшсэí õүíий íөөöòэй áàйíà.
10.4.Õүүõэд õàмгààëëыí õàðиу үйëчиëгээ үзүүëэõ õууëийí 
эòгээд íь õүүõэд, гэð áүëийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгààс мàгàдëàí иòгэмжëэгдсэíий үíдсэí 
дээð үйë àжиëëàгàà явууëàõ áөгөөд уг жуðмыг õүүõэд, гэð 
áүëийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòàëíà.
13 дугаар зүйл. Õүүхдийн аюулгүй байдлыг хангах
13.1.Ýðсдэëò íөõöөëд áàйгàà õүүõдийí íөõöөë áàйдëыí 
үíэëгээг õàðгàëзàí Гэð áүëийí òуõàй, Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмöэõ òуõàй õууëьд зààсíààс гàдíà õүүõэд 
àсðàõ õувиëáàðò үйëчиëгээíд õàмðууëàõ àðгà õэмжээг àвíà.
19 дүгээр зүйл. Õүүхдийн эрхийн ажилтан, нийгмийн 
ажилтны хүүхэд хамгааллын чиглэлээр явуулах үйл 
ажиллагаа
19.1.Оðîí íуòгийí õүүõэд, гэð áүëийí àсуудàë õàðиуöсàí 
áàйгууëëàгыí íийгмийí àжиëòàí, õүүõдийí эðõийí àжиëòàí 
дàðààõь үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëíэ:
19.1.1.эðсдэëò íөõöөëд áàйгàà õүүõдийг судëàí òîгòîîõ, 
áүðòгэõ, òэдíий эðõ àшгийг õàмгààëàõ, õàðиу үйëчиëгээíд 
õàмðууëàõ;

29. Õүí àмыí 
àмьжиðгààíы 
дîîд òүвшиíг 
òîдîðõîйëîõ 
òуõàй

1998-01-08 3 дугаар зүйл.Õуулийн нэр томьёо
3.1.Ýíэ õууëьд õэðэгëэсэí дàðààõь íэð òîмьёîг дîð дуðдсàí 
уòгààð îйëгîíî:
3.1.1.õүí àмыí àмьжиðгààíы дîîд òүвшиí гэж õэðэгëээíий 
дîîд õэмжээг мөíгөí õэëáэðээð иëэðõийëсíийг;
3.1.2.õэðэгëээíий дîîд õэмжээ гэж õүíий íэí òэðгүүíий 
зàйëшгүй õэðэгöээг õàíгàõ õүíсíий áîëîí õүíсíий áус 
õэðэгëээíий сàгсààð òîдîðõîйëсîí áàðàà, үйëчиëгээíий 
шиíжëэõ уõààíы үíдэсëэëòэй òîгòîîсîí òîî, õэмжээг.

30. Õүí 
õудàëдààëàõòàй 
òэмöэõ òуõàй

2012-01-19 5.3.Õүí õудàëдààëàõòàй òэмöэõ òàëààð гàдààд õàðиëöààíы 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà дàðààõ 
áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ:
5.4.Õүí õудàëдààëàõòàй òэмöэõ òàëààð íийгмийí õàмгààëàë, 
õөдөëмөðийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгà дàðààõ áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ:
 5.4.2.õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, õàëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ чиг 
үүðэг áүõий òөðийí áус áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг дэмжиõ, 
òусëàëöàà үзүүëэõ.
5.12.Бүõ шàòíы íуòгийí өөðөө удиðдàõ áîëîí íуòгийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà дàðààõ áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ:
5.12.2.õîõиðîгчид үзүүëэõ õàëàмж, үйëчиëгээг зîõиîí 
áàйгууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ;
12 дугààð зүйë.Õîõиðîгчид үзүүëэõ õàëàмж, үйëчиëгээ
12.1.Õîõиðîгчид дàðààõ õàëàмж, үйëчиëгээг үзүүëíэ:
12.1.1.эðүүë мэíдийí íөõөí сэðгээõ эмчиëгээ;
12.1.2.сэòгэöийí íөõөí сэðгээõ эмчиëгээ;
12.1.3.àжëыí áàйðààð õàíгàõ, мэðгэжëийí суðгàëòàд 
õàмðууëàõ;
12.1.4.õууëь зүйí òусëàëöàà;
12.3.Ýíэ õууëийí 12.1-д зààсàí õîõиðîгчид үзүүëэõ õàëàмж, 
үйëчиëгээ үíэ òөëáөðгүй áàйíà.

31. Ýõ, îëîí 
õүүõэдòэй өðõ 
òîëгîйëсîí эõ, 
эöэгò òэòгэмж 
îëгîõ òуõàй

2017.6.30 1.1.Ýíэ õууëийí зîðиëò íь жиðэмсэí эõ, 0-3 õүðòэëõ íàсíы 
õүүõдээ àсàðч áàйгàà эõ, дөðөв õүðòэëõ íàсíы иõэð õүүõэдòэй 
эõ, эöэг, гуðàв áîëîí òүүíээс дээш õүүõэдòэй өðõ òîëгîйëсîí 
эõ, эöэгò òэòгэмж îëгîõòîй õîëáîгдсîí õàðиëöààг зîõиöууëàõàд 
îðшиíî.
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32. Ýðүүгийí õууëь 2015.12.03 7.4 дүгээð зүйë.Ýмíэëгийí чàíàðòàй àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ
3.Гэмò õэðэг үйëдэõ үедээ õэðэг õàðиуöàõ чàдвàðгүй 
áàйсàí õүíий сэòгэöийí áàйдàë íь өөðòөө, áусдàд àюуë 
учðууëàõààðгүй áîë шүүõ эмíэëгийí чàíàðòàй àëáàдëàгыí 
àðгà õэмжээ õэðэгëэõгүйгээð сэòгэöийí эðүүë мэíдийí 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд эмчëүүëэõ, àсðàí õàмгààëàгчид 
õàëàмжëууëàõààð шиëжүүëж áîëíî.
18.12 дугààð зүйë.Õууëь áусààð íийгмийí õàëàмж, үйëчиëгээ 
àвàõ
1.Õууðàмч áàðимò áичиг, эд зүйë àшигëàж, зîõиîмîë áàйдëыг 
зîðиудààð áий áîëгîж, áîдиò áàйдëыг íууж íийгмийí 
õàëàмжийí òэòгэвэð, òэòгэмж, үйëчиëгээ, íийгмийí õөгжëийí 
үйëчиëгээг àвсàí áîë òàвàí мяíгà дөðвөí зууí íэгжээс õîðиí 
дîëîîí мяíгàí íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, 
эсõүë íэг зууí дөчиí öàгààс дөðвөí зууí íàяí öàг õүðòэë 
õугàöààгààð íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ, эсõүë íэг жиëээс 
òàвàí жиë õүðòэë õугàöààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ, эсõүë 
íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàöààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.
2.Ýíэ гэмò õэðгийг:
2.1.àëáàí òушààëыí áàйдëàà àшигëàж;
2.2.иõ õэмжээíий íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð, òэòгэмж, 
үйëчиëгээ, íийгмийí õөгжëийí үйëчиëгээг àвч үйëдсэí áîë íэг 
жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàöààгààð эðõ õàсàж àðвàí мяíгàí 
íэгжээс дөчиí мяíгàí íэгжòэй òэíöэõ õэмжээíий òөгðөгөөð 
òîðгîõ, эсõүë õîёð жиëээс íàймàí жиë õүðòэë õугàöààгààð 
õîðиõ яë шийòгэíэ.

Óлсын Èх Õурлын тогтоол

1. Кîðîíàвиðусò 
õàëдвàð /
COVID-19/-ыí 
öàð òàõëыí үед 
иðгэдийí эðүүë 
мэíд, îðëîгыг 
õàмгààëàõ, 
àжëыí áàйðыг 
õàдгàëàõ, 
эдийí зàсгийг 
идэвõжүүëэõ áàгö 
àðгà õэмжээíий 
òуõàй

2020-04-09
Äугаар 21

Äөðөв.Ýдийí зàсгийг идэвõжүүëэõ чигëэëээð:
2/эдийí зàсгийг òөðөëжүүëэõ, дэмжиõ, àжëыí áàйð áий áîëгîõ, 
íийгмийí  õàëàмжийí үйëчиëгээг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð 
гàдààд уëс, îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí зээë, òусëàмжààð 
õэðэгжүүëж áàйгàà òөсөë àðгà õэмжээг идэвõжүүëэõ, үð àшгийг 
íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээг àвàõ, эõ үүсвэð áүðдүүëэõ гэðээ, 
õэëэëöээðийг áàйгууëàõ, òүүíийг Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 
чууëгàíààð íэí яàðàëòàй õэëэëöүүëэõээð өðгөí мэдүүëэõ;

2. Íийгмийí 
õàëàмжийг 
сàйжðууëàõ 
òàëààð àвàõ àðгà 
õэмжээíий òуõàй

2009-11-25
Äугààð 81

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëийí 43 дугààð зүйëийí 
43.1 дэõ õэсгийг үíдэсëэí Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс ТОГТООÕ 
íь:
1.Төðөөс íийгмийí õàëàмжийí òàëààð íэгдсэí áîдëîгî 
áàðимòëàõ, õàëàмжийí үйëчиëгээг öэгöëэõ, íэгòгэõ àðгà 
õэмжээг дàðààõь чигëэëээð àвч õэðэгжүүëэõийг Çàсгийí гàзàð 
/Ñ.Бàòáîëд/-ò үүðэг áîëгîсугàй:
 3/íийгмийí õàëàмжийг зîðиëòîò áүëэгò чигëүүëэõ, дàвõàðдëыг 
àðиëгàõ, өðõийí àмьжиðгààíы òүвшиíг дээшëүүëэõэд áîдиòîй 
íөëөө áүõий õөòөëáөð, òөсëийг õэðэгжүүëэõ, îëîí íийòэд 
òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээг дэмжиõ, сàëáàðыí õууëь 
òîгòîîмжîîð зîõиöууëàгдàж áàйгàà íийгмийí õàëàмжийí шиíж 
чàíàðòàй îëîí òөðëийí àðгà õэмжээ, õөòөëáөðийг íийгмийí 
õàëàмжийí áîдëîгыí эðõ зүйí íэгдсэí зîõиöууëàëòыí õүðээíд 
шийдвэðëэõ àðгà õэмжээ àвàõ.
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3. Íийгмийí 
õàëàмжийí 
òуõàй õууëиуд, 
Аõмàд íàсòàí, 
òүүíд үзүүëэõ 
õөíгөëөëò, 
үйëчиëгээíий 
òуõàй áîëîí 
Тàõиð дуòуу 
õүíий íийгмийí 
õàмгààëàëò, 
òүүíд үзүүëэõ 
õөíгөëөëò, 
үйëчиëгээíий 
òуõàй õууëиудыг 
õэðэгжүүëэõ 
зàðим àðгà 
õэмжээíий òуõàй

1995-12-19 
Äугààð 89

Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëиуд, Аõмàд íàсòàí,òүүíд 
үзүүëэõ õөíгөëөëò, үйëчиëгээíий òуõàй áîëîí Тàõиð дуòуу 
õүíий íийгмийí õàмгààëàëò, òүүíд үзүүëэõ õөíгөëөëò, 
үйëчиëгээíий òуõàй õууëиуд áàòëàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí 
Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс ТОГТООÕ íь:
1/Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëиуд, Аõмàд íàсòàí, òүүíд 
үзүүëэõ õөíгөëөëò, үйëчиëгээíий òуõàй áîëîí Тàõиð дуòуу 
õүíий íийгмийí õàмгààëàëò, òүүíд үзүүëэõ õөíгөëөëò, 
үйëчиëгээíий òуõàй õууëиудàд Çàсгийí гàзðààс áàòëàí 
мөðдүүëэõээð òîгòîîсîí дүðэм, жуðàм, òэòгэмж, зàðдëыí 
õэмжээг 1996 îíы 4 дүгээð сàðыí 1-íий дîòîð áàòëàí гàðгàõ;

4. Õөгжëийí 
áэðõшээëòэй 
õүíий эðõийí 
òуõàй õууëийг 
õэðэгжүүëэõ 
зàðим àðгà 
õэмжээíий òуõàй

2017-06-09
Äугààð 46

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëийí 43 дугààð зүйëийí 
43.1 дэõ õэсгийг үíдэсëэí Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëààс ТОГТООÕ 
íь:
1.Õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй áîëîí Íийгмийí 
õàëàмжийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ õүðээíд 
дàðààõь àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõийг Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзàð /Ж.Ýðдэíэáàò/-ò дààëгàсугàй.

5. Õүí àмыí 
íийгмийí 
õàмгààëëыí 
òàëààð àвàõ 
зàðим àðгà 
õэмжээíий òуõàй

1997-01-16
Äугààð 5

1.Õүí àмыí íийгмийí õàмгààëëыг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð дîð 
дуðдсàí àðгà õэмжээ àвàõыг Çàсгийí гàзàð /М.Ýíõсàйõàí/-ò 
дààëгàсугàй:
5/Íийгмийí õàëàмжийí òàëààð òөðөөс явууëж áуй áîдëîгî, 
үйë àжиëëàгàà, íийгмийí õàëàмжийí сàíг эðõëэí зîõиîí 
áàйгууëàõдàà ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ àжиëòàй íягò уяëдууëàí зîõиöууëàõ.

Засгийн газрын тогтоол

1. Аймгийí зàсàг 
дàðгыí òàмгыí 
гàзðыí áүòöийг 
шиíэчëэí 
òîгòîîõ òуõàй

2016-08-03
Äугаар 9

¯íдсэí õууëийí Жàðàí íэгдүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэг, Çàсàг 
зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгж, òүүíий удиðдëàгыí òуõàй 
õууëийí 33.2-ò зààсíыг òус òус үíдэсëэí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðààс ТОГТООÕ íь: 
4. Аймгийí Çàсàг дàðгыí эðõëэõ àсуудëыí õүðээíд дîð дуðдсàí 
õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг àжиëëууëàõààð òîгòîîсугàй:
-Õөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий гàзàð;

2. “Аõмàд íàсíы 
òөðөëжсөí 
àсðàмжийí 
шиíэчëэëийí 
õөòөëáөð” áàòëàõ 
òуõàй, 

2020.03.04 
Äугààð 84

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөðийí 3.3.26-д “Аõмàд íàсòíы àсàðгàà үйëчиëгээ, 
сэðгээí зàсàõ áîëîí сувиëàõуйí үйëчиëгээг өðгөжүүëж, 
õувийí õэвшëийí àсðàмжийí гàзàð áàйгууëàõыг дэмжиíэ” 
гэсэí áîдëîгыí зîðиëòыг õàíгàõàд “Аõмàд íàсòíы òөðөëжсөí 
àсðàмжийí шиíэчëэëийí õөòөëáөð” чигëэгдэõ áîëíî.
Õоёр. Õөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх зарчим
2.1. Õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд дàðààõь зàðчмыг áàðимòàëíà:
2.1.1. шиíэчëэëийí õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõдээ Төðөөс õүí 
àмыí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî áîëîí íийгмийí õàëàмжийí 
шиíэчëэëийí áîдëîгîòîй íийöүүëж íийгмийí õàмгààëëыí 
òàëààð àвч õэðэгжүүëж áàйгàà сàëáàðыí сòðàòегиòэй 
уяëдууëсàí áàйõ;
2.1.2. àõмàд íàсòíы òөðөëжсөí àсðàмжийí шиíэчëэë õийõэд 
сàëáàð дуíдыí үйë àжиëëàгàà, õàðьяà áàйгууëëàгуудыí 
àжëыí уяëдàà õîëáîî, îðîëöîгч òàëууд, гàдààд, дîòîîдыí 
дîíîð áàйгууëëàгуудыí îðîëöîîг áүðэí дүүðэí õàíгàõ;
2.1.3. òөð, õувийí õэвшëийí õàмòыí àжиëëàгààíд òуëгууðëàõ, 
иðгэд îëîí íийòийí îðîëöîîг дэмжиõ, сàëáàð дуíдыí áîëîí 
òөв, îðîí íуòгийí áàйгууëëàгыí уяëдààг õàíгàõ, õөðөíгө 
îðууëàëòыí áîëîí сàíõүүгийí òààòàй íөõöөëийг áий áîëгîсîí 
áàйõ;
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3. ¯íдэсíий 
õөòөëáөð áàòëàõ 
òуõàй /Аõмàд 
íàсòíы õөгжиë, 
õàмгààëëыí 
үíдэсíий 
õөòөëáөð”

2019.10.30, 
Äугààð 389

ÕАВÑÐАËТ      
Òав. Õөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаа
5.1. Аõмàд íàсòíы àж áàйдëыг дээшëүүëж, ядууðëààс 
õàмгààëàõ зîðиëòыí õүðээíд дàðààõь үйë àжиëëàгààг 
õэðэгжүүëíэ:
 5.1.12. àõмàд íàсòíы àмьжиðгààг дэмжиõ, ядууðëààс õàмгààëàõ 
үйë àжиëëàгààíд õувийí õэвшëийí îðîëöîîг íэмэгдүүëэõ.
5.2. Аõмàд íàсòíы эðүүë мэíд, эðүүë íàсжиëòыг дэмжиõ, 
уðò õугàöààíы òусëàмж үйëчиëгээíий сòðàòеги òөëөвëөгөө 
áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ зîðиëòыí õүðээíд дàðààõь үйë 
àжиëëàгààг õэðэгжүүëíэ:
5.2.8. Гэðээð áîëîí îëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí уðò 
õугàöààíы òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëэгчдийí õөдөëмөðийí 
үíэëэмж, íийгмийí õàмгààëëыí àсуудëыг судàëж шийдвэðëэõ;
5.2.9. àõмàд íàсòàíд òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэгчдийí 
чàдàвõыг íэмэгдүүëэõ, àсàðгàà, сувиëгààíы чигëэëээð 
суðгàëòàд õàмðууëàõ, мэðгэшүүëэõ, òэдэíд зîðиуëсàí 
зөвëөгөө, дэмжëэг òусëàëöààг өðгөжүүëэõ;
5.2.11. òүíшëэë, õàмòыí àжиëëàгàà, îëîí íийòийí îðîëöîîíд 
òүшигëэí өíөөгийí òîгòîëöîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зàмààð 
àõмàд íàсòàíд үзүүëэõ òусëàмж үйëчиëгээíий сүëжээ áий 
áîëгîõ;

4. Çîðиëòîò 
өðõийí õөгжиë, 
õàмгààëëыг 
сàйжðууëàõ 
үíдэсíий 
õөòөëáөð áàòëàõ 
òуõàй

Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ 
зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс ТОГТООÕ íь:
1. “Çîðиëòîò өðõийí õөгжиë, õàмгààëëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий 
õөòөëáөð”-ийг õàвсðàëò ёсîîð áàòàëсугàй.
 Õàвсðàëò
Àрван нэг. Õөтөлбөрийн үр дүн, шалгуур үзүүлэлт 
11.1.2. íийгмийí õàмгààëëыí үйëчиëгээ, дэмжëэг òусëàëöàà 
зîðиëòîò áүëгийí иðгэдэд õүðсэí áàйíà. 
11.1.2-д зààсàí үð дүíгийí õүðээíд. à) в) Íийгмийí õàëàмжийí 
áîëîí õөгжëийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ íөõöөë, áîëзëыг 
õàíгàсàí иðгэд шààðдëàгàòàй үйëчиëгээíдээ áүðэí õàмðàгдсàí 
áàйíà. 

5.  “Гэð îðîíгүй 
òэíэмэë 
àмьдðàëòàй 
иðгэдийг 
íийгэмшүүëэõ 
òàëààð àвàõ 
зàðим àðгà 
õэмжээíий òуõàй”

2014.4.26
дугààð 137 

1. Гэð îðîíгүй òэíэмэë àмьдðàëòàй иðгэдийг áүðòгэëжүүëэí 
мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ, íийгмийí õàëàмж áîëîí сэòгэë 
зàсàë, áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ, 
мэðгэжëийí чиг áàðимжàà îëгîõ, àжëыí áàйðàíд зуучëàõ 
зэðэг òэдíийг íийгэмшүүëэõ àðгà õэмжээíд шààðдàгдàõ 
õөðөíгийг îðîí íуòгийí òөсөвòөө òусгàí õэðэгжүүëэõийг àймàг, 
íийсëэëийí Çàсàг дàðгà íàðò үүðэг áîëгîсугàй.
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6. Аðгàчëàë 
шиíэчëэí áàòëàõ 
òуõàй /Оðîí 
íуòгийí òөсвийí 
сууðь зàðëàгà 
òîîöîõ àðгàчëàë/, 

2019.12.18 
Äугààð 445

Оðîí íуòгийí òөсвийí сууðь зàðëàгàд òîîöîõ íийгмийí õàëàмж, 
àсðàмжийí үйëчиëгээíий жàгсààëò
2. Олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн халамжийн 

үйлчилгээ
2.1. Амьдралын итгэл үнэмшил, бие даан амьдрах чадвар, 

хөдөлмөрийн дадал олгох, авьяасыг нь дэмжих 
зорилгоор сургалт зохион байгуулах

2.2. Зөвлөгөө өгөх
2.3. Сэргээн засах үйлчилгээнд хамруулах
2.4. Түр байрлуулан асрамжлах, хүчирхийлэлд өртсөн 

хүнийг түр хамгаалан байрлуулах
2.5. Өдрийн үйлчилгээнд хамруулах
2.6. Гэрийн асрамж, халамжийн үйлчилгээнд хамруулах
2.7. Иргэн, түүний гэр бүлийн хэрэгцээнд тулгуурласан 

нийгмийн халамжийн бусад үйлчилгээ үзүүлэх
2.8. Гэр оронгүй иргэн, түүний гэр бүлийн гишүүдийн 

амьдрах итгэлийг нэмэгдүүлэх, нийгэмшүүлэх, бичиг 
баримтжуулах, түр хоноглох байранд байрлуулах

2.9. Нийгмийн халамжийн тухай хуулийн 3.1.2, 18.2-
т заасан өрх, иргэнийг нийгэмшүүлэх, хамт олны 
бүлэг бүрдүүлэх, орлогын эх үүсвэртэй болгох төсөл 
хэрэгжүүлэх, амьдрах ухаанд сургах

2.10. Гэр бүлийн хүчирхийллийн хохирогчийг түр хамгаалан 
байрлуулах үйлчилгээнд хамруулах

7. Өíчиí, эöэг 
эõийí õàðàà 
õяíàëòààс гàðсàí 
õүүõдийí òàëààð 
àвàõ зàðим àðгà 
õэмжээíий òуõàй

1997-09-22 Óëсыí Èõ Õуðëыí 1997 îíы 52 дугààð òîгòîîëыí 6 ду-гààð 
зààëòыг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð Ìонгол Óлсын Засгийн 
газраас ÒОÃÒООÕ нь : 
4.Өíчиí, эöэг эõийí õàðàà õяíàëòààс гàðсàí áîëîí íэí ядуу 
àйë өðõийí õүүõдүүдийí àмьдðàë áàйдëыг сàйжðууëàõ 
зîðиуëàëòààð 1997 îíы 2 дугààð õàгàсò 100 сàя òөгðөг, õэðвээ 
õàðж õàíдàõ õүíгүй õүүõдэд зîðиуëсàí õàëàмж, үйëчиëгээíий 
òөв áàйгууëàí àжиëëууëàõàд îëîí уëсыí õàëàмжийí 
áàйгууëëàгуудààс õөðөíгө гàðгàõààð áîë эíэ àðгà õэмжээíд 50 
сàя òөгðөг òус òус уëсыí òөвëөðсөí òөсвөөс гàðгàõыг Ñàíгийí 
сàйд П.Цàгààí, уг õөðөíгийг үð àшигòàй зàðöууëж, õяíàëò 
òàвьж àжиëëàõыг Ýðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëëыí сàйд 
Ë.Çîðиг íàðò òус òус дààëгàсугàй.

8.  “¯íдэсíий 
õөòөëáөð áàòëàõ 
òуõàй”

2019.4.23
дугààð 159

1. “Ажиëгүйдэë, ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг 1 
дүгээð õàвсðàëò, “Ажиëгүйдэë, ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий 
зөвëөë”-ийí áүðэëдэõүүíийг Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 1 дүгээð 
сàðыí 25-íы өдðийí 27 дугààð òîгòîîëыí 26 дугààð õàвсðàëò 
áîëгîí 2 дугààð õàвсðàëò ёсîîð òус òус áàòàëсугàй.
Õàвсðàëò 1. 
5.5.10.  ядууðëыí òүвшиíгийí õàмгийí дîîгууð õэðэгëээòэй 
íэí ядуу иðгэдэд íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð, òэòгэмж, 
үйëчиëгээг õүðòээмжòэй õүðгэж, òуйëыí ядууðëыг áууðууëàõ;
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9. ЖÓÐАМ БАТËАÕ 
ТÓÕАÉ
(Ýõ, îëîí 
õүүõэдòэй өðõ 
òîëгîйëсîí эõ, 
эöэгò òэòгэмж 
îëгîõ òуõàй)

2017.12.13 
дугààð 340

Ýõ, îëîí õүүõэдòэй өðõ òîëгîйëсîí эõ, эöэгò òэòгэмж îëгîõ 
òуõàй õууëийí 5.1, 7.1, 7.3-ò зààсíыг òус òус үíдэсëэí Мîíгîë 
Óëсыí Çàсгийí гàзðààс ТОГТООÕ íь:
1.“Ýõ, îëîí õүүõэдòэй өðõ òîëгîйëсîí эõ, эöэгò òэòгэмж 
îëгîõ жуðàм”-ыг õàвсðàëò ёсîîð áàòàëсугàй. (Ýíэ òîгòîîëыí 
õàвсðàëòàд Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 96 дугààð òîгòîîëîîð 
íэмэëò, өөðчëөëò îðсîí)
2.Жиðэмсэí эõийí òэòгэмжийí õэмжээг сàðд 40.000 (дөчиí 
мяíгàí) òөгðөг, 0-3 õүðòэëõ íàсíы õүүõэд àсàðсíы òэòгэмжийí 
õэмжээг сàðд 50.000 (òàвиí мяíгàí) òөгðөг, иõэð õүүõдийí 
òэòгэмжийí õэмжээг íэг удàà õүүõэд òус áүðò 1.000.000 (íэг сàя) 
òөгðөг, 3 áîëîí òүүíээс дээш иõэð õүүõдэд îëгîõ òэòгэмжийí 
õэмжээг íэг удàà õүүõэд òус áүðò 3.000.000 (гуðвàí сàя) òөгðөг 
áàйõààð òус òус òîгòîîсугàй.
3.Ýíэ òîгòîîë гàðсàíòàй õîëáîгдууëàí Çàсгийí гàзðыí 2012 
îíы 185 дугààð òîгòîîëыí 1 дүгээð õàвсðàëòààð áàòàëсàí 
“Íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð, òэòгэмж îëгîõ жуðàм”-ыí 3.5, 
4.7 дàõь зààëò, Çàсгийí гàзðыí 2012 îíы 136 дугààð òîгòîîëыí 
õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Íийгмийí õàëàмжийí сàíгààс îëгîõ 
зàðим òэòгэмж, àõмàд íàсòàí áîëîí õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэíд үзүүëэõ òусëàмж, õөíгөëөëòийí õэмжээ”-íий 4, 5 дàõь 
зààëòыг òус òус õүчиíгүй áîëсîíд òîîöсугàй. 
4.Ýíэ òîгòîîëыг 2018 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íий өдðөөс эõëэí 
дàгàж мөðдсүгэй.

Ñайдын тушаал

1. Õууëь зүй, 
дîòîîд õэðгийí 
сàйд, Õөдөëмөð, 
íийгмийí 
õàмгààëëыí 
сàйд, Ýðүүë 
мэíдийí сàйдыí 
õàмòàðсàí 
òушààë,
Õîõиðîгчид 
үйëчиëгээ 
үзүүëэõ òөðийí 
áус áàйгууëëàгыг 
мàгàдëàí 
иòгэмжëэõ жуðàм

2017-04-06
Äугààð А/84/ 
А/59/ А/130 

1.6.Õîõиðîгчид õууëьд зààсàí үйëчиëгээ үзүүëэõ òөðийí 
áус áàйгууëëàгыг мàгàдëàí иòгэмжëэõэд Õүí àмыí õөгжиë, 
íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí 2014 îíы 5 дугààð сàðыí 12-
íы өдðийí А/52 дугààð òушààëààð áàòàëсàí “Оëîí íийòийí 
îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээг үзүүëэõ 
áàйгууëëàгыг мàгàдëàí иòгэмжëэõ жуðàм”, Õөдөëмөð íийгмийí 
õàмгààëëыí сàйдыí 2016 îíы 12 дугààð сàðыí 26-íы өдðийí 
А/330 дугààð òушààëààð áàòàëсàí “Õүүõэд õàмгààëëыí õàðиу 
үйëчиëгээг үзүүëэõ õууëийí эòгээдийг мàгàдëàí иòгэмжëэõ 
жуðàм”-ыí õîëáîгдîõ зààëòыг íийöүүëэí õэðэгëэж áîëíî.

2. Ýðүүë мэíдийí 
сàйд, õөдөëмөð, 
íийгмийí 
õàмгààëëыí 
сàйдыí 
õàмòàðсàí 
òушààë
Жàгсààëò, 
шàëгууð 
үзүүëэëò, зààвàð,
 мàягò áàòëàõ 
òуõàй

2018-02-23
Äугààð A/69, 
48

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 24 дүгээð зүйëийí 
24.2, Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 
13.11 дэõ õэсгийг  òус òус үíдэсëэí ТÓШААÕ íь: 
1.“Бàйíгыí àсàðгàà шààðдëàгàòàй àõмàд íàсòàí, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй  иðгэíий өвчиí, гэмòëийí жàгсààëò”-ыг 
íэгдүгээð,”Бàйíгыí àсàðгàà шààðдëàгàòàй 0-16 õүðòэëõ íàсíы 
õөгжëийí áэðõшээëòэй  õүүõдийí өвчиí, гэмòëийí жàгсààëò”-
ыг õîёðдугààð,”Бàйíгыí àсàðгàà шààðдëàгàòàй àõмàд 
íàсòàí,õөгжëийí áэðõшээëòэй  иðгэí, õүүõдийг үíэëэõ шàëгууð 
үзүүëэëòийг гуðàвдугààð,“Бàйíгыí àсàðгàà шààðдëàгàòàй 
иðгэí õүүõдийг òîдîðõîйëîõ зààвàð”-ыг дөðөвдүгээð, “Бàйíгыí 
àсàðгàà шààðдëàгàòàй иðгэí, õүүõдийí òîдîðõîйëîëò мàягò”-
ыг  òàвдугààð õàвсðàëòààð òус òус áàòàëсугàй.
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3. Õөдөëмөð, 
íийгмийí 
õàмгààëëыí 
сàйдыí òушààë,
Жуðàм, зàгвàð 
шиíэчëэí 
áàòëàõ òуõàй /
Оëîí íийòийí 
îðîëöîîíд 
òүшигëэсэí 
õàëàмжийí 
үйëчиëгээ, 
àõмàд íàсòàíд 
үйëчиëгээ 
үзүүëэõ иðгэí, 
àж àõуйí íэгж, 
òөðийí áус 
áàйгууëëàгыг 
мàгàдëàí 
иòгэмжëэõ/

2019-02-14
Äугаар À/65

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 24.2 дàõь õэсэг, 
Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 18.9 дэõ õэсэг, Аõмàд 
íàсòíы òуõàй õууëийí 7.3 дàõь õэсэгò зààсíыг òус òус үíдэсëэí 
ТÓШААÕ íь: 
1.“Оëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээ, 
àõмàд íàсòàíд үйëчиëгээ үзүүëэõ иðгэí, àж àõуйí íэгж, òөðийí 
áус áàйгууëëàгыг мàгàдëàí иòгэмжëэõ жуðàм”-ыг 1 дүгээð 
õàвсðàëòààð, “Мàгàдëàí иòгэмжëэгдсэí иðгэí, àж àõуйí íэгж, 
òөðийí áус áàйгууëëàгàд îëгîõ гэðчиëгээíий зàгвàð”-ыг 2 
дугààð õàвсðàëòààð òус òус áàòàëсугàй.
Õàвсðàëò áүõэëдээ õàмààðíà.

4. Õөдөëмөð, 
íийгмийí 
õàмгààëëыí 
сàйдыí òушààë, 
Ñуðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ 
үйëчиëгээíий 
чàíàðò òàвигдàõ 
шàëгууð áàòëàõ 
òуõàй

2019.12.26 
Äугààð 374

   Мîíгîë Óëсыí Íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 18 дугààð 
зүйëийí 18.1.1 дэõ зààëò, 18.8  дàõь õэсгийг òус òус үíдэсëэí 
ТÓШААÕ íь:
1.Оëîí íийòийí îðîëöîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí 
үйëчиëгээíий “Амьдðàëыí иòгэë үíэмшиë, áие дààí àмьдðàõ 
чàдвàð, õөдөëмөðийí дàдàë îëгîõ, àвъяàсыг íь дэмжиõ 
зîðиëгîîð суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ үйëчиëгээíий чàíàðò 
òàвигдàõ шàëгууð”-ыг õàвсðàëòààð áàòàëсугàй.

5. Ñàíгийí сàйд, 
Õөдөëмөð, 
íийгмийí 
õàмгààëëыí 
сàйдыí 
õàмòàðсàí 
òушààë
Õувийí õэвшëийí 
õөðөíгө 
îðууëàëòòàй 
àсðàмжийí 
гàзàðò 
сàíõүүгийí 
дэмжëэг үзүүëэõ 
жуðàм áàòëàõ 
òуõàй

2018-01-08
Äугààð 03/03

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 24 дүгээð зүйëийí 
24.2, Аõмàд íàсòíы òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.5 дàõь 
õэсгийг òус òус үíдэсëэí ТÓШААÕ íь:
1.“Õувийí õэвшëийí õөðөíгө îðууëàëòòàй àсðàмжийí 
гàзàðò сàíõүүгийí дэмжëэг үзүүëэõ жуðàм”-ыг õàвсðàëòààð 
áàòàëсугàй.

6. Ýðүүë мэíдийí 
сàйдыí òушààë, 
Ñувиëàë, сэðгээí 
зàсàõ áîëîí 
сувиëàõуйí 
òөвийг мàгàдëàí 
шиíжëэõ 
шàëгууð áàòëàõ 
òуõàй, 

2020.03.16 
Äугààð А/180

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 24 дүгээð зүйëийí 
24.2 дàõь õэсэг, Ýðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí 
8.1.18, 22 дугààð зүйëийí 22.4 дэõ зààëòыг òус òус үíдэсëэí 
ТÓШААÕ íь:
1.“Ñувиëëыг мàгàдëàí шиíжëэõ шàëгууð”-ыг íэгдүгээð, 
“Ñэðгээí зàсàõ òөвийг мàгàдëàí шиíжëэõ шàëгууð”-ыг 
õîёðдугààð, “Ñувиëàõуйí òөвийг мàгàдëàí шиíжëэõ шàëгууð”-
ыг гуðàвдугààð, Ñувиëàë, сэðгээí зàсàõ áîëîí сувиëàõуйí 
òөвд мàгàдëàí шиíжëэõ шàëгууðààð үíэëгээ õийõ àðгàчëàëыг 
дөðөвдүгээð õàвсðàëòààð òус òус áàòàëсугàй.
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7. Бîëîвсðîë, сîёë, 
шиíжëэõ уõààí, 
спîðòыí сàйдыí 
òушààë, Жуðàм 
áàòëàõ òуõàй /
Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëд 
өðòсөí 
õүүõдийг сууðь 
áîëîвсðîëыí 
үйëчиëгээíд 
òàсðàëòгүй 
õàмðууëàõ/, 

2018.10.01, 
Äугààð А/612

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 24.2 дàõь õэсэг, 
“Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмöэõ òуõàй” õууëийí 14 дүгээð 
зүйëийí 14.1.5 дàõь зààëòыг òус òусүíдэсëэí ТÓШААÕ íь:
1.“Гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí õүүõдийг сууðь 
áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíд òàсðàëòгүй õàмðууëàõ жуðàм”-ыг 
õàвсðàëò ёсîîð áàòàëсугàй.
Õоёр. Ерөнхий зохион байгуулалт
2.1. “Õàмòàðсàí áàг” íь íийгмийí àжиëòíы õийсэí íөõöөë 
áàйдëыí үíэëгээг үíдэсëэí õүчиðõийëэëд өðòсөí áîëîí 
áîëзîшгүй эðсдэëд áàйгàà íàсàíд õүðээгүй õүүõдийг 
уðьдчиëàí сэðгийëж, òүð õàмгààëàõ áàйðàíд шиëжүүëэí сууðь 
áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíд òàсðàëòгүй õàмðууëàõ, òэдíий 
суðàëöàõ õэвийí íөõöөëийг õàíгàõ àжëыг àймàг, íийсëэë, 
сум, дүүðгийí Бîëîвсðîë, сîёë, уðëàгийí гàзàð, õэëòэс, Íàсàí 
òуðшийí áîëîвсðîëыí òөв, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийг 
òүшигëэí дàðààõ õэëáэðээð õàмòðàí зîõиîí áàйгууëíà:

Íийслэлийн иргэдийн Òөлөөлөгчдийн Õурлын тэргүүлэгчдийн тогтоолоор

1. “Гэðòээ õàðиõ 
зàм” õөòөëáөð142

2015.10.23
Äугààð 187

Төсөë, õөòөëáөðийí зîðиëгî: Èðгэдийг òэíэмэë àмьдðàëд 
шиëжиõээс уðьдчиëàí  сэðгийëэõ, гэð îðîíгүй òэíэмэë 
àмьдðàëòàй иðгэдийí íийгмийí àмьдðàëд îðîëöîõ îðîëöîîг 
íэмэгдүүëэõ зàмààð àмьдðàëыí чàíàðыг сàйжðууëàõ òуõàй

Õөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын даргын тушаал, 
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Õàвсðàëò 3 

д/д
Хууль, 

журмын 
заалт

Үйлчилгээний 
төрөл Нэмэлт мэдээлэл, хэрэгжүүлэх аргачлал

1 НХТ Хууль 
18.1.1

Амьдралын итгэл 
үнэмшил, бие даан 
амьдрах чадвар, 
хөдөлмөрийн дадал 
олгох, авьяасыг нь 
дэмжих зорилгоор 
сургалт зохион 
байгуулах;

      Үйлчилгээний чиглэл:
1. Амьдрах ухааны болон бие даан амьдрах ур чадвар 
эзэмшүүлэх;
2. Хөдөлмөрийн дадал олгох, авьяасыг нь дэмжих зорилгоор 
сургалт зохион байгуулах;
3. Амьдралын итгэл үнэмшил бий болгох сургалт зохион 
байгуулах;
      Үйлчилгээний хэлбэр:
1. Өөртөө итгэх итгэл, өөрийгөө үнэлэх үнэлэмж бий болгох;
2. Зорилтот бүлгийн гэр бүлийн гишүүдэд зориулсан сургалт 
зохион байгуулах;
3. Өдөр тутмын амьдралын дарамт, стрессийг даван туулах 
чадварыг бий болгох;
4.  Эрүүл амьдралын хэв маягт хэвшүүлэх;
5. Тодорхой бэрхшээл, эрсдлээс зайлсхийх, даван туулах, 
урьдчилан сэргийлэх чадварыг бий болгох;
6. Мэргэжлийн чиг баримжаа олгох
      Хамрагдах өрх, иргэн:
1. Ахмад настан;
2.Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн
3. Хүчирхийлэлд өртсөн иргэн;
4 Хорих ангиас суллагдсан иргэн;
5.Согтуурах, мансуурах донтох өвчтэй иргэн;
6. Гэр оронгүй тэнэмэл амьдралтай өрх, иргэн;
7. Шилжин суурьшсан нийгмийн халамжийн дэмжлэг 
туслалцаа зайлшгүй шаардлагатай өрхийн гишүүн-иргэн;
8. Өрх толгойлсон эх /эцэг/;

2 НХТ Хууль 
18.1.2 Зөвлөгөө өгөх;

      Үйлчилгээний чиглэл:                  
1. Хууль зүйн зөвлөгөө өгөх;                                       
2. Сэтгэл зүйн зөвлөгөө өгөх;                                   
      Үйлчилгээний хэлбэр
1.  Амьдралын асуудлаа өөрсдөө шийдвэрлэхэд туслах; 
2. Тулгарч буй сэтгэл зүйн асуудал, бэрхшээлтэй нөхцөл 
байдлыг оношлон тогтоох, шийдвэрлэхэд нь мэргэжлийн 
тусламж, дэмжлэг үзүүлэх;                                                 
      Хамрагдах өрх, иргэн: 
1. Ахмад настан;               
2. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн;    
3. Хүчирхийлэлд өртсөн иргэн;            
4. Хорих ангиас суллагдсан иргэн;             
5.Согтуурах, мансуурах донтох өвчтэй иргэн;                   
6. Гэр оронгүй тэнэмэл амьдралтай өрх, иргэн;         
7. Шилжин суурьшсан нийгмийн халамжийн дэмжлэг 
туслалцаа зайлшгүй шаардлагатай өрхийн гишүүн-иргэн;
8. Өрх толгойлсон эх /эцэг/;
9. Эдгэшгүй хүнд өвчтэй иргэн                                 

3 НХТ Хууль 
18.1.3

Сэргээн засах 
ү й л ч и л г э э н д 
хамруулах

    Үйлчилгээний чиглэл:                                                  
1. Эрүүл мэндийн сэргээн засах;
2.Боловсролын сэргээн засах;
3. Хөдөлмөрийн сэргээн засах;
4.Нийгэм-сэтгэл зүйн сэргээн засах;
      Үйлчилгээний хэлбэр:                                                                             
1. Хэл, хөдөлгөөн, ахуйн, сэтгэл заслын  үйлчилгээ үзүүлэх;
2.Эзэмшсэн мэргэжлийг нь сэргээх, ур чадварыг нь 
сайжруулах;
3. Алдагдсан чадварыг сэргээхэд чиглэсэн орчныг бүрдүүлэх, 
сэтгэл зүйн нөлөөллийг үзүүлэх;
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4. Нийгмийн зан үйл, нөлөөллийн аргуудыг ашиглах замаар 
хүмүүсийн харилцааны боломжит нөхцөлийг бүрдүүлэх;
5.Боловсрол эзэмших, хөдөлмөр эрхлэх боломжийг  
бүрдүүлэх, ахуйн үйлчилгээ үзүүлэх, шаардлагатай 
байгууллагын үйл ажиллагаанд хамруулах, сэтгэл зүйн 
зөвлөгөө өгөх, сэтгэл засал хийх, сэтгэл санааны дэмжлэг 
үзүүлэх;
       Хамрагдах өрх, иргэн:
1. Ахмад настан;
2. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн; 
3. Хүчирхийлэлд өртсөн иргэн;
4. Хорих ангиас суллагдсан иргэн; 
5.Согтуурах, мансуурах донтох өвчтэй иргэн;
6. Гэр оронгүй тэнэмэл амьдралтай өрх, иргэн;
7. Шилжин суурьшсан  нийгмийн халамжийн дэмжлэг 
туслалцаа зайлшгүй шаардлагатай өрхийн гишүүн-иргэн; 
8.Өрх толгойлсон эх /эцэг/;   
9. Эдгэшгүй хүнд өвчтэй иргэн
Тайлбар: Сэргээн засах үйлчилгээ нь хүний алдагдсан эрүүл 
мэнд, хөдөлмөрлөж аж төрөх чадварыг сэргээж, нийгмийн 
болон хувийн амьдралд нь идэвхитэй оролцох боломж 
нөхцлийг нь бүрдүүлэхэд нийгэм анагаах ухаан, хөдөлмөр 
сургалт сэтгэл зүйн цогц үйлчилгээ.

4 НХТ Хууль 
18.1.4

Түр байрлуулан 
асрамжлах

Үйлчилгээний чиглэл:                                                                              
1. Хүчирхийлэлд өртөх магадлалтай иргэдийг урьдчилан 
сэргийлэх;               
2. Хүчирхийлэлд өртсөн иргэдэд стандартын дагуу үйлчилгээ 
үзүүлэх;  
Үйлчилгээний төрөл:                                                                              
1. Бичиг баримтжуулах,   
2. Эрүүл мэндийн болон хууль зүйн үйлчилгээ үзүүлэх; 
3. Хөгжлийн дэмжлэг, туслалцаа үзүүлэх,     
4. Холбон зуучлах;    
5. Хүүхдэд бүх төрлийн үйлчилгээ үзүүлэх; 
6. Халуун хоол цайгаар үйлчлэх; 
Хамрагдах өрх, иргэн:                                                                             
1. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн;
2. Хүчирхийлэлд өртсөн иргэн;
3. Хорих ангиас суллагдсан иргэн;
4.Согтуурах, мансуурах донтох өвчтэй иргэн;  
5. Шилжин суурьшсан Нийгмийн халамжийн тухай хуулийн 
3.1.2-т заасан өрхийн гишүүн -иргэн; 
6. Хүнд нөхцөлд байгаа хүүхэд;
Түр байрлуулан асрамжлах үйлчилгээ:
Хохирогчийг хүлээн авснаас эхлэн 1 долоо хоногоос 3 сар 
хүртэлх хугацаанд тусламж үйлчилгээ үзүүлнэ. Гэр бүлийн 
хүчирхийлэлд өртсөн эсхүл хүчирхийлэлд өртөх магадлалтай 
хохирогч, түүний бага насны хүүхдийг тодорхой хугацаагаар 
байрлуулж хохирогчид хэрэгцээтэй мэдээлэл, эрх зүйн болон 
бусад зөвлөгөө өгөх, сэтгэхүй нь түр хямарсан үед эмчилгээ 
хийх сэргээн засах зэрэг үйлчилгээ үзүүлнэ.
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5 НХТ Хууль 
18.1.5 Өдрийн үйлчилгээ

Үйлчилгээний чиглэл:  
1. Ахмад настны өдрийн үйлчилгээ үзүүлэх;
2. Хүнд нөхцөлд байгаа хүүхдийн өдрийн үйлчилгээ үзүүлэх;
3. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн өдрийн үйлчилгээ үзүүлэх; 
4. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний өдрийн үйлчилгээ үзүүлэх;
Үйлчилгээний хэлбэр:                                                                               
1. Соёл, урлаг биеийн тамир спортын арга хэмжээнд 
оролцуулах;
2. Сэргээн засах;
3. Амьдрах ухаанд сургах;
4. Зөвлөгөө өгөх;
Хамрагдах өрх, иргэн:
1. Ахмад настан;
2. Хүнд нөхцөлд байгаа хүүхэд; 
3. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн ба хүүхэд 
Өдрийн үйлчилгээ: Ахмад настан, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэний чөлөөт цагийг зөв боловсон өнгөрүүлэх, амьдралын 
чанарыг дээшлүүлэх, хүнд нөхцөлд байгаа хүүхдүүдийн 
эрхийг хамгаалах, нийгэмшүүлэх, амьдрах ухаанд сургах 
үйлчилгээ

6 НХТ Хууль 
18.1.6

Гэрийн асрамж, 
х а л а м ж и й н 
үйлчилгээ

Үйлчилгээний хэлбэр:                                                                             
1. Гэр ахуйн үйлчилгээ үзүүлэх; 
2.Өдөр тутмын асаргааны үйлчилгээ үзүүлэх;
3.Гадуур ажилд туслах  үйлчилгээ үзүүлэх;
4.Эрүүл мэнд, эмчилгээний дэглэм сахиулах; 
5. Хоол хүнс бэлтгэх, хоолны дэглэм сахиулах, хооллож 
ундлах;
Хамрагдах өрх, иргэн:                                                                         
1. Байнгын асаргаатай ахмад настан; 
2. Байнгын асаргаатай хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн;
3. Хүнд нөхцөлд байгаа хүүхэд; 

7 НХТ Хууль 
18.1.7

Иргэн, түүний гэр 
бүлийн хэрэгцээнд 
т у л г у у р л а с а н 
н и й г м и й н 
халамжийн бусад 
үйлчилгээ үзүүлэх;

Үйлчилгээний чиглэл: 
1. Өрх, иргэний амьдралын нөхцөл байдлыг өөрсдийнх нь 
оролцоотойгоор үнэлэх;
2. Өрх, иргэний нөөц боломж чадавхи хэрэгцээнд тохирох 
үйлчилгээг туршин хэрэгжүүлэх;
Үйлчилгээний хэлбэр:
1. Өөрсдөө бие даан хөгжих боломжийг нь судалж,
2. Өрхийн нөхцөл байдлыг судлан үнэлэх, нөөц боломж, 
чадавхийг тодорхойлж, сэтгэл зүйн нөхөн сэргээх үйлчилгээ 
үзүүлэх, нийгмийн халамжийн болон хөгжүүлэх үйлчилгээ 
үзүүлэх.
 Хамрагдах өрх, иргэн:    
1. Ахмад настан;
2. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн;
3. Хүчирхийлэлд өртсөн иргэн;
4. Хорих ангиас суллагдсан иргэн;
5.Согтуурах, мансуурах донтох өвчтэй иргэн;
6. Гэр оронгүй тэнэмэл амьдралтай өрх, иргэн
7. Шилжин суурьшсан нийгмийн халамжийн дэмжлэг 
туслалцаа зайлшгүй шаардлагатай өрхийн гишүүн -иргэн;
8. Эдгэшгүй хүнд өвчтэй иргэн;
9. Өрх толгойлсон эх /эцэг/;  
Аргачлал: Өөрсдөө бие даан хөгжих боломж нөхцөл 
хязгаарлагдмал, нийгмийн дэмжлэг туслалцаа зайлшгүй 
шаардлагатай өрхийн нөхцөл байдлыг судлан үнэлэх, нөөц 
боломж, чадавхи, хэрэгцээг өрхийн гишүүдийн оролцоотой 
тодорхойлж, өрхийн гишүүдийг сэтгэл зүйн хувьд сэргээн 
засах, нийгмийн халамжийн болон хөгжлийн үйлчилгээг 
үзүүлнэ.
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8 НХТ Хууль 
18.1.9

Н и й г м и й н 
х а л а м ж и й н 
дэмжлэг, туслалцаа 
з а й л ш г ү й 
ш а а р д л а г а т а й 
өрх, иргэнийг 
н и й г э м ш ү ү л э х , 
хамт олны бүлэг 
бүрдүүлэх, орлогын 
эх үүсвэртэй болгох 
төсөл хэрэгжүүлэх, 
амьдрах ухаанд 
сургах.

Үйлчилгээний чиглэл:
1. Төсөл бичих, түүнийг хэрэгжүүлэх амьдрах ухааны 
сургалтанд хамруулах, зөвлөгөө өгөх
2. Хамт олны бүлэг бүрдүүлж орлого нэмэгдүүлэх, үйлдвэрлэл 
үйлчилгээний төсөл хэрэгжүүлэх, нийгэмшүүлэх
Үйлчилгээний хэлбэр:
1. Төсөл бичих чадвартай болгох;                                   
2. Багаар ажиллах чадвартай болгох.
3. Тухайн төслөө хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай ур чадвартай 
болгох;
4. Тухайн төслийг цааш нь өргөжүүлэх  санхүүгийн эх 
үүсвэртэй болох; 
Хамрагдах өрх, иргэн:
1. Ахмад настан;
2. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн;
3. Хүчирхийлэлд өртсөн иргэн;
4. Хорих ангиас суллагдсан иргэн; 
5.Согтуурах, мансуурах донтох өвчтэй иргэн;
6. Гэр оронгүй тэнэмэл амьдралтай өрх, иргэн;
7. Шилжин суурьшсан  нийгмийн халамжийн дэмжлэг 
туслалцаа зайлшгүй шаардлагатай өрхийн гишүүн-иргэн;
8. Өрх толгойлсон эх /эцэг/;   
9. Эдгэшгүй хүнд өвчтэй иргэн
Нийгмийн халамжийн дэмжлэг туслалцаа шаардлагатай 2 ба 
түүнээс дээш өрх, иргэд өөрсдийн санаачлагаар нэгдэн бүлэг 
болж орлогоо нэмэгдүүлэх зорилгоор төсөл боловсруулан 
хэрэгжүүлэх нь олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн 
халамжийн үйлчилгээний нэг төрөлд хамрагдана. Иргэдийн 
ирүүлсэн төслийг амьжиргааг дэмжих зөвлөлийн хурлаар 
хэлэлцүүлэн шийдвэрлүүлнэ. АДЗ-өөр дэмжигдсэн төслийг 
НХҮХ хянаж үзээд хэрэгжих магадлалтай бол 1,0 сая хүртэлх 
төгрөгөөр санхүүжүүлнэ.

(Footnotes)
1   Äэëгэðэíгүйг õàðиëöàí уяëдàà õэсгийí “Õууëийí òөсëийí зүйë, зààëò íь òуõàйí 

õууëийí òөсөë áîëîí áусàд õууëийí зààëòòàй íийöэж áàйгàà эсэõ” õэсгээс үзíэ үү. 
2   Äэëгэðэíгүйг үíэëгээíий òàйëàíгийí “зîðиëгîд õүðэõ áàйдàë” шàëгууð үзүүëэëòийг 

үíэëсэí õэсгээс үзíэ үү.
3   ÕÇÄÕ сàйдыí 2017.2.14-íий өдðийí А/39 дүгээð òушààëààð áàòëàгдсàí “Õүчиðõийëэëд 

өðòсөí  õүүõдийг òүð õàмгààëàõ жуðàм”-ыг áàðимжààëàв.
4   Бүðòгэëийí гэðчиëгээ îëгîõîîс эõëээд уëсыí áүðòгэëийí дэëгэðэíгүй ëàвëàгàà àвàõ 

õүðòэëõ үйëчиëгээ áàгòàõ юм.
5   Íэг áàйðшëààс íөгөө áàйðшиë ðуу иðэõ, îчиõ õугàöàà, зàмыí õөдөëгөөíий íягòàðшиë 

зэðгийг õàðгàëзàí дээд õугàöààгààð òîîöîв.
6   Ýíэ íь àíõàí шàòíы зөвëөгөө өгөõ õугàöàà áөгөөд сэòгэë зàсëыí эмчиëгээ 2 жиë 

õүðòэë õугàöààгààð үðгэëжиëдэг áàйíà. 
7   Бàгà үíэòэй, òүðгэí эëэгдэõ, àõуйí эд зүйëс.
8   Õîг õàягдàë зàйëууëàõ, усòгàë, àðиуòгàëд õàмààðàõ áөгөөд õàíгàмж, áàðàà 

мàòеðиàëыí зàðдëыí íэг õэсэг áîëдîг áàйíà.
9   Íэг шиðõэг àвòîмàшиíд íîгдîõ зàðдàë.
10   МÓÇГ-ыí 2005 îíы 233 дугààð òîгòîîë “¯íдсэí õөðөíгийí эëэгдэë òîîöîõ жуðàм, 

¯íдсэí õөðөíгийí эëэгдэë òîîöîõîд áàðимòëàõ õугàöàà, жиëд áàйгууëàõ эëэгдëийí õэмжээ”.
11   Мөí òэíд – Õîёðдугààð õàвсðàëò, ¯íийг дуíджààð 800,000₮ гэж òîîöîõîд 20% íь 

эëэгдэë, õîðîгдîë áуюу 160,000₮ áîëíî.
12   Мөí òэíд – Õîёðдугààð õàвсðàëò, Ýд õîгшиë áîëîõ шиðээ, сàíдàë, шүүгээ, уòàсíы 

àппàðàòыí үíийг дунджаар 1,000,000₮ гэж тооцоход 10% íь эëэгдэë õîðîгдîë áуюу 100,000₮ 
áîëíî. 

13   ÇГ-ыí 2002 îíы 120 дугààð òîгòîîëыí 1 дүгээð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Төðийí 
àëáàí õààгчийí àëáàí àжëыí уíàà, өðөөíий òàëáàйí õэмжээ, òàвиëгà, õэðэгсëийí íийòëэг 
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жишиг”–ò зààсíы дàгуу íэг дэс òүшмэëд íîгдîõ àжëыí өðөөíий òàëáàй 8м2 òàëáàй áàйíà. 
¯үíээс 2,300,000,000₮ 4483м2 = 513,049.29₮ íь 1м2 òàëáàйí өðòөг áөгөөд 8м2 òàëáàйí 
өðòөг íь 4,104,394.37₮ áîëíî. Íэг àëáàí õààгчид îíîгдîõ òàëáàйí өðòөг 4,104,394.37₮ гэж 
òîîöîõîд 1,6% íь эëэгдэë õîðîгдîë áуюу 65,670₮ áîëíî.

14   Мөí òэíд. Түð õàмгààëàõ áàйðíы 1 õîíîгийí зàðдàëд “Цàëиí, шимòгэë” гэдгийг 
íэгòгэí “öэвэðëэгээ, үйëчиëгээíий õөëс” гэж өөðчиëсөí áà íийò үíийí дүíд өөðчëөëò îðîîгүй 
áîëíî. /àжиëòíы öàëиí õөëсийг õүíий íөөöийí зàðдàëд òîîöсîí òуë эíд дàвõàðдууëàí 
òîîöîõ шààðдëàгàгүй гэж үзëээ./ 

15   “Õîõиðîгчийг õàмгààëàõ áàйðíы үйëчиëгээíд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà” MNS 
6040:2009 Мîíгîë Óëсыí сòàíдàðòàд зààсíààð “Түð õàмгààëàõ áàйð” гэж õîõиðîгчийг õүëээí 
àвсíààс эõëэí 1 дîëîî õîíîгîîс 3 сàð õүðòэëõ õугàöààíд òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ 
гàзðыг õэëэõ áөгөөд íийò зàðдëыг òîîöîõдîî дээд õугàöàà áîëîõ 3 сàð áуюу 90 õîíîгийí 
õугàöààгààð òîîöîв. Èíгэõдээ Õөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий еðөíõий гàзðыí дàðгыí 
2018 îíы 4 дүгээð сàðыí 19-íий өдðийí А/80 дугààð òушààëыí õàвсðàëòààð áàòàëсàí íэг 
õîíîгийí зàðдëыг 90 õîíîгîîð үðжүүëэí íийò дүíг гàðгàсàí.

16   А/80 дугààð òушààëыí õàвсðàëòàд  áичиг áàðимòòàй õîëáîîòîй үйëчиëгээíий 
зàðдëыг òусгàсíààс íийò дүíг àвàв.

17   Мөí òэíд. Íэг үйëчëүүëэгчид шààðдëàгàòàй уëàмжëàëò áîëîí îðчиí үеийí àðгààð 
сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíий дүíг íэгòгэí гàðгàсàí.

18   https://medee.mn/single/147218 сүүëд үзсэí 2020.5.25
19  Óëààíáààòàð õîòыí Çàõиðàгч Ñ.Амàðсàйõàí  https://updown.mn/104555.html Ñүүëд 

үзсэí 2020.5.25
20  Г.Çàгдàà эмзэг áүëгийí иðгэдийí 600 гàðуй сàяыг зàвшжээ. https://www.urug.mn/

news/1048
21   БÇÄ-ийí õяíàëòыí àëáàíы мэðгэжиëòэí Ч.Гүíдсàмáуу /яðиëöëàгыí õэсгээс/
22   Бàяíзүðõ дүүðгийí õàëàмжийí àëáàíы дàðгà Ш.Гàíöэöэг /яðиëöëàгààс/
23   http://development.ub.gov.mn/uploads/Gertee-xarix-zam.pdf
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ÃÀÄÀÀÄÛÍ ЗÀРÈÌ ОРÍÛ ÕОËБОО, ÑÀÍÃÈÉÍ
ÍÈÉÒÝÄ ÒÓÑÒÀÉ ҮÉË ÀЖÈËËÀÃÀÀÒÀÉ ÕОËБООÒОÉ ÕÀРÈËЦÀÀÃ 

ЗОÕÈЦÓÓËÑÀÍ ÕÓÓËЬ ÒОÃÒООÌЖ1

ÓÄÈРÒÃÀË
Õууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм /öààшид “ÕÇÄÕЯ” гэõ/-íààс Õîëáîîíы эðõ 

зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, Ñàíгийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, Íийòэд òусòàй 
үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí òөсëийг òус òус áîëîвсðууëàõòàй õîëáîгдууëàí 
“Гàдààдыí зàðим îðíы õîëáîî, сàíгийí íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй 
õàðиëöààг зîõиöууëсàí õууëь òîгòîîмж” сэдэвò õàðьöууëсàí судàëгàà õийëгэõээð 
òус õүðээëэíд зàõиàëгà иðүүëсэí.

Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс õууëийí эòгээд, òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй 
õîëáîîòîйгîîð õэд õэдэí судàëгàà, ëàвëàгààг гүйöэòгэí ÕÇÄÕЯ-íд õүðгүүëж 
áàйсàí. Туõàйëáàë,  “Íийòэд òусòàй, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы үð íөëөөòэй эðõ 
зүйí зîõиöууëàëò” сэдэвò áîдëîгыí судàëгàà (2013 îí), “Төðийí áус áàйгууëëàгыí 
сàíõүүжиëò, òàòвàðыí эðõ зүйí зîõиöууëàëò” áîдëîгыí судàëгàà (2015 îí), 
“Гàдààдыí зàðим îðíуудыí õууëийí эòгээдийí òөðөë” сэдэвò ëàвëàгàà (2017 îí), 
“Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí  үíэëгээ” áîëîí 
Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьòàй õîëáîîòîй õàðьöууëсàí судàëгàà (2018 
îí). Ýдгээð судàëгààíд õууëийí эòгээд, òэð дуíдàà òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөðөë, 
үйë àжиëëàгàà, гàдààдыí áîëîí Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí зîõиöууëàëò,  òуëгàмдсàí 
àсуудëыг íэëээд дэëгэðэíгүй судàëж, дүгíэëò, сàíàë дэвшүүëж áàйжээ.

Èймд эíэ удààд ÕÇÄÕЯ-íààс иðүүëсэí зàõиàëгыí дàгуу гàдààдыí зàðим 
îðíы àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òөðөë áîëîõ õîëáîî, сàíгийí эðõ 
зүйí зîõиöууëàëò, эдгээð áàйгууëëàгыí íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààíы òàëààðõ 
õàðиëöààг зîõиöууëсàí õууëийí зîõиöууëàëòыí õүðээíд òус àжëыг гүйöэòгэíэ.

Óг судàëгààг гүйöэòгэõ õугàöààíы õувьд мàш áîгиíî áàйсàí òөдийгүй уëс îðíыг 
õàмàðсàí áүõ íийòийí áэëэí áàйдàë зàðëàсàíòàй õîëáîгдууëàí õөë õîðиîíы õàòуу 
дэгëэм үйëчиëж áàйгàà öàг үед õийж áàйгàà òуë судàëгààíы áàгийí зүгээс гîëчëîí 
öàõим эõ суðвàëжид òуëгууðëàí Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Геðмàí Óëс, Оðîсыí 
Õîëáîîíы Óëс, Бүгд Íàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Óëсыí эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг òусгàйëàí 
àвч õàðьöууëсàí ëàвëàгàà õэëáэðээð гүйöэòгэëээ.

Ýíэõүү ëàвëàгààг гүйöэòгэõдээ òуõàйí сîíгîí àвсàí уëс îðíы õууëь òîгòîîмжид 
õîëáîî, сàíгийí õàðиëöààг õэðõэí зîõиöууëсàí áàйдàг, эдгээð áàйгууëëàгààс 
õэðэгжүүëдэг íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààíд ямàð үйë àжиëëàгàà õàмààðдàг 
áîëîîд эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг õэðõэí õийсэí òàëààð судàëсàí áөгөөд õîëáîî, 
сàíгийí эðõ зүйí зîõиöууëàëòыí үð íөëөөíий òàëààð үíэëэëò, дүгíэëò õийгээгүй 
áîëíî.

ÍÝÃ. ÕОËБООÍÛ БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ ÃЕРÌÀÍ ÓËÑ (ÕБÍÃÓ)
ÕБÍГÓ íь Мîíгîë Óëсòàй íэг эðõ зүйí áүëд õàðьяàëàгддàг òөдийгүй эõ гàзðыí 

эðõ зүйí òîгòîëöîîíы гîë òөëөөëөгч уëс áîëîõыí õувьд òус уëсыг сîíгîí àвч 
õîëáîгдîõ зîõиöууëàëòыг судàëëàà.

Холбоо, сангийн харилцааг зохицуулж буй хууль тогтоомж болон 
нийтэд тустай үйл ажиллагааны талаарх зохицуулалт

1 Энэхүү лавлагааг ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн доктор П.Амаржаргал 
удирдан, Эрдэм шинжилгээний ахлах ажилтан Г.Халиунаа, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Ч.Батзориг, 
Г.Сувд-Эрдэнэ, С.Цэрэндолгор нар хамтран гүйцэтгэв.
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ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí2 “Õîëáîîíы эðõ чөëөө” õэмээõ 9 дүгээð зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò “Геðмàí õүí кîðпîðàöи, õîëáîîíд эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй” гэж 
зààсàí. Мөí зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õîëáîîíы зîðиëгî, үйë àжиëëàгàà íь ¯íдсэí 
õууëийí дэг жуðàм, Ýðүүгийí õууëь áîëîí îëîí уëсыí үзэë áàðимòëàëыí эсðэг 
áàйõыг õîðигëîíî”; 3 дàõь õэсэгò “Õүí áүð àжиë мэðгэжиë, эдийí зàсгийí áîëîí 
õөдөëмөðëөõ íөõöөëөө сàйжðууëàõ, õàмгààëàõ зîðиëгîîð õîëáîîд áàйгууëàõ 
эðõòэй. Ýíэõүү эðõийг õîðигëîõ эсõүë õязгààðëàõààð òîõиðîëöсîí гэðээ íь õүчиí 
òөгөëдөð áус áàйíà ...” гэж òус òус зààсíààð õîëáîî áàйгууëàõ үíдэсëэë, эðõийг 
áàòàëгààжууëжээ. 

Èйíõүү ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëиàð õîëáîî (геðм. Verein) áàйгууëàõ эðõийг 
áàòàëгààжууëсàí áîë ÕБÍГÓ-ыí Èðгэíий õууëь (BGB)3 /öààшид “ÈÕ” гэõ/-ààð 
õîëáîîг õууëийí эòгээд áîëîõыí õувьд эðõ зүйí áàйдëыг íь òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

ÕБÍГÓ-ыí õувьд õîëáîîíы үйë àжиëëàгààг дээðõ õîёð õууëиàð еðөíõийд 
íь зîõиöууëàõààс гàдíà “Õîëáîîíы òуõàй õууëь”; “Õîëáîîíы òуõàй õууëийг дàгàж 
мөðдөõ жуðàм”; “Õîëáîîг áүðòгэõ жуðàм” гэсэí õууëь òîгòîîмжîîð òуõàйëàí 
зîõиöууëдàг. Ýíэ õууëиудàд дээð дуðдсàí ¯íдсэí õууëь, ÈÕ-ийí зîõиöууëàëòыг 
íàðийвчëàí õууëьчиëсàí áàйíà. Тус áүðд íь òîвч àвч үзье.

ÕБÍГÓ-ыí Õîëáîîíы òуõàй õууëь (геðм. Vereinsgesetz)4

Тус õууëь íь íийò 33 зүйëòэй áөгөөд ¯íдсэí õууëийí 9 дүгээð зүйë, ÈÕ-д 
зààсàí еðөíõий зîõиöууëàëòыг íàðийвчëàí õууëьчиëсàí. Тус õууëийí 2 дугààð 
зүйëд õîëáîîíы òîдîðõîйëîëò áîëîí õîëáîîíд үë õàмààðàõ õууëийí эòгээдийг 
õууëьчиëжээ.

Õîëáîî гэж үзэõ õàмгийí чуõàë шàëгууð íь “сàйí дуðààð, íийòийí зîðиëгыí 
дîð, удààí õугàöààгààð эвëэëдэí íэгдсэí” õууëийí эòгээдийг õэëэõээð áàйíà. 
Èíгэõдээ дàðààõ õîёð áàйгууëëàгыг õîëáîîíд õàмààðууëàõгүй гэжээ:

- ¯íдсэí õууëийí 21 дүгээð зүйëд зààсàí уëс òөðийí íàмууд;
- Õîëáîîíы Муж уëсыí Пàðëàмеíò, Буíдесòàгийí фðàкöууд.
Тус õууëьд мөí “Гàдààд иðгэдийí áàйгууëсàí õîëáîî” (гишүүд áîëîí удиðдàõ 

зөвëөë íь гàдààдыí õàðьяàò иðгэдээс áүðдсэí õîëáîî); “îëîí уëсыí õîëáîî” 
(áүòэö, үйë àжиëëàгàà íь îëîí уëсыí õүðээг õàмàðсàí, õиëийí чàíàдàд сууðиëсàí 
õîëáîî); “Ажиëòàí, àжиë îëгîгчийí õîëáîî”; “Бизíесийí õîëáîî” зэðэг õîëáîîíы 
òусгàй òөðëүүдийг зîõиöууëсíààðàà îíöëîгòîй.

ÕБÍГÓ-ыí Õîëáîîíы òуõàй õууëийг дàгàж мөðдөõ жуðàм (геðм. Verordnung zur 
Durchfьhrung des Gesetzes zur Regelung des цffentlichen Vereinsrechts)5

Тус жуðàм íь íийò 25 зүйëòэй, Õîëáîîíы òуõàй õууëийí 19 дүгээð зүйëд 
үíдэсëэсэí áөгөөд õîëáîîг áүðòгэõ эðõ áүõий áàйгууëëàгыí эðõ; үүðэг; мàðгààí; 
гîмдîë шийдвэðëэõ жуðàм; îëîí уëсыí õîëáîîг áүðòгэõ; мэдээëэë өгөõ үүðэг 
зэðгийг зîõиöууëжээ.

ÕБÍГÓ-ыí Õîëáîîг áүðòгэõ жуðàм (геðм. Vereinsregisterverordnung (VRV))6

2 Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, ХБНГУ-ын Үндсэн хууль, орч. П.Амаржаргал нар (Уб, ХЗҮХ, 2020).
3 ХБНГУ-ын Иргэний хууль (Кодификацийн бүрэн эх), орч. Б.Буянхишиг (Уб, “Соёмбо принтинг” ХХК, 
2017).
4 Vereinsgesetz vom 5. August 1964 (BGBl. I S. 593), das zuletzt durch Artikel 149 der Verordnung vom 19. 
Juni 2020 (BGBl. I S. 1328) geändert worden ist. – Холбооны хуулийн эмхэтгэлийн 1964 оны I дугаарт 
нийтлэгдэж, хамгийн сүүлд 2020 оны 6 дугаар сарын 19-нд нэмэлт оруулсан.
5 Verordnung zur Durchführung des Gesetzes zur Regelung des öffentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz) 
vom 28. Juli 1966 (BGBl. I S. 457), die zuletzt durch Artikel 6 Absatz 1 des Gesetzes vom 22. August 2002 
(BGBl. I S. 3390) geändert worden ist. – Холбооны хуулийн эмхэтгэлийн 1966 оны I дугаарт нийтлэгдэж, 
хамгийн сүүлд 2002 оны 8 дугаар сарын 22-нд өөрчлөлт оруулсан.
6  Vereinsregisterverordnung vom 10. Februar 1999 (BGBl. I S. 147), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes 
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Тус жуðàм íь íийò 31 зүйë, õîёð õàвсðàëòòàй áà õîëáîîг áүðòгэõ жуðàм (õîëáîîг 
áàйгууëàõ, áүðòгэõ, òàòàí áууëгàõ)-ыг íэг áүðчëэí, íàðийвчëàí зîõиöууëсàí áàйíà.

Õàðиí ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд сàí (геðм. Stiftungen)-гийí òàëààð òуõàйëàí 
зîõиöууëààгүй áîëîвч õîëáîî áàйгууëàõ эðõийí òàëààð зîõиöууëсàí 9 дүгээð 
зүйëийг àгууëгààð íь õàмààðууëàõ áîëîмжòîй юм.

Түүíчëэí, òус уëсыí сàíгийí òуõàй эðõ зүйí зîõиöууëàëòыí õàмгийí чуõàë 
îíöëîг íь 16 Муж уëс òус áүð өөðсдийí Ñàíгийí òуõàй õууëьòàй. Õîëáîîíы òуõàй 
õууëь íь уëсыí õэмжээíд үйëчиëдэг áîë Ñàíгийí òуõàй õууëь íь òуõàйí Муж уëсыí 
õàðиëöààг дàíгààð íь зîõиöууëдàг. Èймд ÈÕ-ààð сàí áàйгууëàõàд шààðдàгдàõ 
õөðөíгийí õэмжээг òîгòîîгîîгүй áîëîвч сàíгийí зîðиëгыг òîгòмîë, òîгòвîðòîй 
õэðэгжүүëэõ õэмжээíий õөðөíгөòэй áàйõыг шààðддàг. ¯үíий дàгуу Муж уëс òус 
áүðийí Ñàíгийí òуõàй õууëьд сàíг áүðòгэõэд шààðддàг мөíгөí дүíг òîгòîîдîг 
áөгөөд иõэвчëэí дîîд õэмжээг €50,000 (òàвиí мяíгàí евðî)-гîîð òîгòîîсîí áàйíà.

Мөí òус уëсыí “сàí”-гийí эðõ зүйí зîõиöууëàëò íь íэð òîмьёîíы õувьд гàгöõүү 
“Stiftung”-ààð õязгààðëàгддàггүйгээð îíöëîгòîй. Тîдðууëáàë, сàíгийí áусàд õэëáэð 
гэдэгò õîëáîî, õувьöààò кîмпàíи, õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй кîмпàíи зэðэг 
õàмààðдàг áà эдгээð íь íэðийí õувьд “сàí” гэсэí íэð òîмьёîг õэðэгëэж áîëдîг. 
Туõàйëáàë, ÕБÍГÓ-ыí òîмîîõîí сàíгуудыí íэг áîëîõ Ðîáеðò Бîшийí Ñàí (геðм. 
Robert Bosch Stiftung) íь õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй кîмпàíи (GmbH)-ийí 
õэëáэðээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг.

Èйíõүү сàíгийí үйë àжиëëàгààг дээð дуðдсàí ÈÕ-ààð еðөíõийëөí зîõиöууëж, 
муж уëс òус áүðийí õууëиàð íàðийвчëàí зîõиöууëàõààс гàдíà “Ñàíгийí òуõàй 
õууëь”; “Геðмàíы àмëàëò, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ сàí áàйгууëàõ òуõàй 
õууëь”-ààð зîõиöууëдàг. Ýдгээð õууëийг òус áүðд íь òîвч àвч үзье.

ÕБÍГÓ-ыí Ñàíгийí òуõàй õууëь (геðм. Stiftungsgesetz)7

Тус õууëь íь Бүгд Íàйðàмдàõ Аðдчиëсàí Геðмàí Óëсыí үед áàòëàгдсàí áөгөөд 
õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйíà. Гэсэí õэдий ч Муж уëсууд òус áүðдээ Ñàíгийí 
òуõàй õууëьòàй учиð уг õууëийí õàмðàõ õүðээ, õэðэгжиëòийí õязгààð өðгөí áиш 
àжээ. Õууëь íь íийò 32 зүйëòэй, сàíг áүðòгэõ, áүðòгэõээс òàòгàëзàõ үíдэсëэëийг 
òîдîðõîй зîõиöууëсàí. Õàðиí ÈÕ-ààс яëгààòàй íь íийòийí эðõ зүйí õэм õэмжээíий 
дàгуу áàйгууëàгддàг сàí áîëîí õууëийí эòгээдийí эðõгүй сàíг õууëьчиëсíààðàà 
îíöëîгòîй áàйíà.

Геðмàíы àмëàëò, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ сàí áàйгууëàõ òуõàй õууëь 
(геðм. Gesetz zur Errichtung der Deutschen Stiftung fьr Engagement und Ehrenamt)8

Тус õууëь íь “Геðмàíы àмëàëò, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ сàí” õэмээõ 
íийòийí эðõ зүйí õэм õэмжээíий үíдсэí дээð áàйгууëàгдсàí, õууëийí эòгээдийí 
эðõòэй сàíгийí үйë àжиëëàгààг зîõиöууëсàí, 14 зүйëòэй õууëь юм.

Èйíõүү ÕБÍГÓ-ыí сàíгийí зîõиöууëàëò íь òөðөëжсөí, òусдàà зîõиöууëàëòòàй 
áîëîвч Õîëáîîíы Çàсгийí гàзàð ÈÕ-ийí сàíòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëòыг 
шиíэчëэõ òàëààð õэëэëöэж áàйгàà9 àжээ. Ýíэõүү шиíэчëэë íь сàíгийí зîðиëгыг 
vom 24. September 2009 (BGBl. I S. 3145) geändert worden ist. – Холбооны хуулийн эмхэтгэлийн 1999 оны 
I дугаарт нийтлэгдэж, хамгийн сүүлд 2009 оны 9 дүгээр сарын 24-нд нэмэлт оруулсан.
7  Stiftungsgesetz vom 13. September 1990 (GBl. DDR 1990 I S. 1483) – 1990 оны 9 дүгээр сарын 13-ны 
өдрийн Сангийн тухай хууль (Бүгд Найрамдах Ардчилсан Герман Улсын 1990 оны Хуулийн эмхэтгэлийн 
I дугаарт нийтлэгдсэн)
8  Gesetz zur Errichtung der Deutschen Stiftung für Engagement und Ehrenamt vom 25. März 2020 (BGBl. 
I S. 712) – Тус хууль нь 2020 оны 3 дугаар сарын 25-ны өдөр батлагдсан бөгөөд Холбооны хуулийн 
эмхэтгэлийн 2020 оны I дугаарт нийтлэгдсэн.
9https://www.cof.org/country-notes/nonprofit-law-germany#:~:text=Under%20German%20law%2C%20
almost%20any,used%20to%20form%20an%20NPO.&text=German%20NPOs%20are%20generally%20
governed,the%20German%20states%20(L%C3%A4nder). [Сүүлд үзсэн: 2020.11.12]
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өөðчëөõ òîõиîëдîëд шààðдàõ үíдэсëэëүүдийг иëүү òîдîðõîй áîëгîж, íàðийвчëàí 
õууëьчëàõàд чигëэж áàйíà.

Íэмж дуðдàõàд, òус уëсыí õувьд íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà явууëдàг 
òусгàйëсàí эðõ зүйí áàйдàë áүõий áàйгууëëàгà áàйõгүй áөгөөд õàмгийí сүүëд 2020 
îíд дээðõ сàíг áàйгууëсàí. 

Ñангийн үйл ажиллагааны чиглэл 
Äээðõ õууëиàð сàíгийí зîðиëгыг дàðààõ áàйдëààð òîмьёîëсîí:
1. Èðгэдийí îðîëöîî, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы õүðээíд зîðиëòîò áүëэгò 

чигëэсэí öîгö үйëчиëгээ сàíàë áîëгîõ, òуõàйëáàë, зөвëөгөө, àðгà зүйгээð 
õàíгàõ;

2. Èðгэдийí îðîëöîî, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààг õөгжүүëэõ чиг үүðэг áүõий 
áàйгууëëàгууд, яëàíгуяà дижиòàëчëàëààð дàгíàсàí áàйгууëëàгуудыг 
мэдээëëээð õàíгàõ;

3. Õîëáîî, муж уëс, õîò, õувийí õэвийí õэвшиë, иðгэíий íийгмийг õîîðîíд íь 
зуучëàí õîëáîõ;

4. Èðгэдийí îðîëöîî, сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà, яëàíгуяà дижиòàë 
иííîвàöийí чигëэëийí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы сàëáàðыг õөõүүëэí 
дэмжиõ;

5. Бүòöийí õувьд суë áүòэöòэй áîëîí õөдөө, îðîí íуòàг дàõь иðгэдийí îðîëöîî, 
сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгуудыг чàдàвõжууëàõ;

6. 1 áîëîí 5-д зààсàí чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй судàëгàà, 
шиíжиëгээ õийõ.

Тус сàí íь ÕБÍГÓ-ыí Гэð áүë, àõмàд, эмэгòэйчүүд, õүүõэд, зàëуучуудыí 
яàмíы õàðьяà áàйгууëëàгà áàйж, õîëáîîíы òөсвөөс сàíõүүжиж, сàйí дуðыí үйë 
àжиëëàгàà áуюу íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà явууëàõ дàгíàсàí чиг үүðэг áүõий 
сàí áîëж áàйгààгààð îíöëîгòîй áîëíî. 

ÕБÍГÓ-д “íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà” (геðм. Frei-gemeinnьtzige Arbeit) 
гэдгийг иðгэí, õууëийí эòгээдээс ямàð íэг íөõöөë, áîëзîëгүй сàйí дуðыí õүсэë 
зîðигîîð, òîдîðõîй õугàöààòàй, õàðиу òөëáөðгүй, зîõиîí áàйгууëàëòàй, îëîí íийò, 
íийгмийí òөëөө õийõ àжëыг10 îйëгîдîг.

Äээðõ õууëь òîгòîîмжуудàд ийíõүү õîëáîîíы òàëààð íэг áүðчëэí, íàðийвчëàí 
õууëьчиëсàí áîëîвч íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà явууëàõòàй õîëáîîòîй õàðиëöààг 
зîõиöууëààгүй áàйíà. Õàðиí сàíгийí õàðиëöààг зîõиöууëсàí õууëь òîгòîîмжид 
íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà явууëàõòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëòыг òусгàж өгсөí 
гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

Холбоо, сангийн төрөл
ÕБÍГÓ-ыí ÈÕ-ийí 21-79 дүгээð зүйëд “õîëáîî”-íы òàëààð òуõàйëàí зîõиöууëж 

1/àшгийí áус õîëáîî (геðм. Nicht wirtschaftlicher Verein); 2/àшгийí òөëөө õîëáîî 
(геðм. Wirtschaftlicher Verein) гэж õîёð àíгиëсàí. Мөí “эðõ зүйí чàдàмжгүй õîëáîî” 
(геðм. Nicht rechtsfдhige Vereine) гэж áàйíà.

Õàðиí òус уëсàд сàíг ямàð õэм õэмжээíий үíдсэí дээð áàйгууëàгдàж 
áàйгààгààс õàмààðàí 1/íийòийí эðõ зүйí сàí (геðм. Stiftung des цffentlichen Rechts); 
2/õувийí эðõ зүйí сàí (геðм. Stiftungen des Privatrechts) гэж õîёð àíгиëíà.

10 Harald A. Mieg, Theo Wehner: Frei-gemeinnützige Arbeit: Eine Analyse aus Sicht der Arbeits und 
Organisationspsychologie (Harburger Beiträge zur Psychologie und Soziologie der Arbeit Nr. 33). Technische 
Universität HamburgHarburg, Arbeitswissenschaft, 2002. Төрийн бус байгууллагын тухай хуулийг 
шинэчлэн найруулах хэрэгцээ, шаардлагын тандан судалгаа, Баасанжав Консалтинг” ХХК  (Уб, 2017), 
17 дахь талаас дам эшлэв.
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Íийòийí эðõ зүйí сàí гэдэгò íийòийí эðõ зүйí õэм õэмжээíий үíдсэí дээð 
áàйгууëàгддàг, íийòийí зîðиëгыí òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëдàг эòгээдийг õэëíэ. 
Èйм сàíгуудàд òуõàйëáàë, îðîí íуòгийí сàíгууд, сүм õийдийí сàíгууд õàмààðдàг. 
Õàðиí ÕБÍГÓ-ыí ÈÕ-ийí 80-88 дугààð зүйëд õууëийí эòгээдийí эðõòэй, õувийí эðõ 
зүйí сàíгийí эðõ зүйí áàйдëыг зîõиöууëсàí.

Õууëийí эòгээдийí эðõòэй сàí (геðм. Entstehung einer rechtsfдhigen Stiftung): 
ÈÕ-ийí 80 дугààð зүйëд зààсíààð “íийòийí эðõ àшигò õîõиðîëòîй áус зîðиëгî 

áүõий, òэðõүү зîðиëгîî уðò õугàöààíд òîгòвîðòîй õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй сàíг 
õууëийí эòгээдийí эðõòэй гэж õүëээí зөвшөөðíө”. Ýíд зààсàí òîгòвîðòîй уðò 
õугàöàà гэдгийг мөí зүйëд “10 жиë” гэж òîдîðõîйëсîí.

Холбоо, санг бүртгэх ба татан буулгах
Õîëáîîíы дээðõ õîёð òөðëөөс “àшгийí áус õîëáîî” íь òүгээмэë áөгөөд ÈÕ-

ийí 22 дугààð зүйëд зààсíààð àшгийí òөëөө õîëáîî íь õууëь òîгòîîмжид òусгàëàà 
îëîîгүй òуë òөðийí зүгээс òусгàйëàí эðõ îëгîõ зàмààð эðõ зүйí чàдàмжòàй áîëдîг 
áàйíà. Õàðиí àшгийí áус õîëáîîг Аíõàí шàòíы шүүõийí дэðгэдэõ õîëáîîíы 
áүðòгэëд áүðòгэсíээð эðõ зүйí чàдàмжòàй áîëдîг.

Õîëáîîíы эðõ зүйí чàдвàðыг õàсàõ үíдэсëэëийг ÈÕ-ийí 43 дугààð зүйëд 
зààсàí áà “дүðэмд зààсíààс өөð үйë àжиëëàгàà явууëсàí” áîë òуõàйí õîëáîîг àíõ 
áүðòгэсэí áàйгууëëàгà эðõ зүйí чàдвàðыг íь õàсàж áîëíî.

Тус уëсыí ÈÕ-ийí õîëáîîòîй õàмààðàõ îíöëîг áүõий зîõиöууëàëò íь 
“Õîëáîîíы эëекòðîí áүðòгэë” (55à дугààð зүйë) юм. Муж Óëсыí Çàсгийí гàзðààс 
õîëáîîíы áүðòгэëийг àвòîмàòжууëсàí сàí õэëáэðээð áүðòгэõ òуõàй òîгòîîë гàðгàж, 
õэðэгжүүëдэг áàйíà.

Õàðиí сàí íь удиðдëàгыí òөв áàйð áàйðëàõ гàзðыí õàðьяàëàõ Муж уëсыí эðõ 
áүõий áàйгууëëàгààс зөвшөөðөë îëгîсíы үíдсэí дээð õууëийí эòгээдийí эðõòэй 
áîëдîг áàйíà. Ýðõ áүõий áàйгууëëàгà íь сàíг áүðòгэõдээ õууëьд зààсàí òîдîðõîй 
шàëгууð õàíгàсàí эсэõийг эí òэðгүүíд шàëгàõ áөгөөд иðгэí, õууëийí эòгээдийí 
àëь àëь íь сàíгийí үүсгэí áàйгууëàгч áàйж áîëîõîîð зîõиöууëàëòыг õууëьчиëжээ. 
Èíгэõдээ сàí, òэð дуíдàà гэð áүëийí сàíг õууëьд íийöсэí àëивàà зîðиëгîîð 
áàйгууëж áîëîõыг зîõиöууëсàí íь еðөíõий áөгөөд уяí õàòàí зîõиöууëàëò áàйíà.

Холбоо, сангийн татвар, хөнгөлөлт, чөлөөлөлт 
Õэдийгээð дээð õууëь òîгòîîмждîî íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà явууëдàг 

áàйгууëëàгыí эðõ зүйí áàйдàë, õэëáэðийг òîдîðõîй, õàòуу òîгòîîгîîгүй áîëîвч 
õîëáîî áîëîí сàíг íийòийí áîëîí õувийí зîðиëгîîð áàйгууëж áîëîõ òуë íийòийí 
зîðиëгîîð áàйгууëж, õîëáîгдîõ õууëийí шààðдëàгыг õàíгàсàí òîõиîëдîëд òàòвàðыí 
òусгàй õөíгөëөëò эдëэõ эðõòэй áàйдàг áàйíà. Тîдðууëáàë, Төсвийí òуõàй õууëь 
(геðм. Abgabenordnung)-ààð дàðààõ гуðвàí зîðиëгî áүõий áàйгууëëàгà (õîëáîî, 
сàí)-ыг òàòвàðààс чөëөөëдөг. ¯үíд:

− Нийтэд тустай үйл ажиллагаа явуулах зорилго бүхий (§52);
− Буяны үйл ажиллагаа явуулах зорилго бүхий (§53);
− Сүм хийдийн зорилгоор үйл ажиллагаа явуулах (§54) гэжээ.
Ингэхдээ хуулийн §52 дугаар зүйлд нийтэд тустай үйл ажиллагаа гэдэгт дараах 

áүëэгò чигëэсэí áîëîí дàðààõ òîдîðõîй үйë àжиëëàгààг õàмààðууëàõààð зààжээ: 
(1) шиíжëэõ уõààí; (2) шàшиí; (3) íийòийí эðүүë мэíд; (4) õүүõэд, õөгшид; (5) уðëàг, 
сîёë; (6) òүүõэí íөөö; (7) áîëîвсðîë; (8) áàйгàëь õàмгààëàë; (9) íийòийí õàëàмж; 
(10) õîõиðîгч, õөгжëийí áэðõшээëòэй, уëс òөðийí зîðиëгîîð õэëмэгдсэí õүмүүс; (11) 
àмьдðàë õàмгààëàгчид (àíгë. lifeguards); (12) îсîë гэмòëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ; 
(13) îëîí уëсыí îйëгîëöîë, õүíдëэë; (14) àмьòàí õàмгààëàë; (15) õөгжëийí 
òусëàмж; (16) õэðэгëэгчийг õàмгààëàõ; (17) яë эдëэгсдийг íийгэмшүүëэõ; (18) 
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õүйсийí яëгàвàðëàëгүй áàйдàë; (19) гэðëэëò, гэð áүë; (20) гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ; (21) спîðò (шàòàð õàмààðíà); (22) дîòîîдыí òүүõ, гàзàðзүй; (23) мàë àж 
àõуй, òàðиàëàí, уëàмжëàëò зàí зàíшëууд (Бàгò íààдàм õàмààðíà), сîíиðõîгчдыí 
ðàдиî, íисэõ îíгîöíы зàгвàð, íîõîйí спîðò; (24) Геðмàí дàõь àðдчиëсàí уëс òөðийí 
òîгòîëöîî; (25) íийòийí àшиг òусыí òөëөөõ иðгэдийí îðîëöîî зэðэг áîëíî.

ÕОЁР. ОРОÑÛÍ ÕОËБООÍÛ ÓËÑ (ОÕÓ)
Холбоо, сангийн харилцааг зохицуулж буй хууль тогтоомж болон 

нийтэд тустай үйл ажиллагааны талаарх зохицуулалт
Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí “Õүíий áîëîí иðгэíий эðõ, эðõ чөëөө” 

áүëгийí 39 дүгээð зүйëд “Íийгмийí сàйí дуðыí дààòгàë, íийгмийí õàмгààëëыí 
íэмэëò õэëáэðийг áий áîëгîõ áîëîí áуяíы үйë àжиëëàгààг дэмжиõ”, 30 дугààð 
зүйëд “Õүí áүð õууëийí эòгээд áàйгууëàõ, òүүíий дîòîð òэдíий àшиг сîíиðõëыг 
õàмгààëàõ үүдíээс үйëдвэðчíий эвëэë áàйгууëàõ эðõòэй” áîëîõыг òîдîðõîйëсîí.11 
Èðгэдийí эíэõүү үíдсэí эðõийг õэðэгжүүëэõ эðõ зүйí îðчиíг áүðдүүëэõ үүдíээс 
íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààíы õàðиëöààг 1996 îíд áàòàëсàí “Буяíы áîëîí сàйí 
дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй”12 òусгàйëàí зîõиöууëсàí õîëáîîíы  õууëь áîëîí 
òус үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ 1996 îíд áàòàëсàí “Ашгийí òөëөө áус õууëийí 
эòгээдийí òуõàй”13 õîëáîîíы õууëиàð зîõиöууëдàг. 

“Буяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй” õîëáîîíы õууëьд  íийòэд 
òусòàй үйë àжиëëàгàà áуюу áуяíы үйë àжиëëàгàà гэõ îйëгîëòыг иðгэí áîëîí 
õууëийí эòгээдийí сàйí дуðыí, àшиг îëîõ зîðиëгîгүйгээð (үíэ òөëáөðгүй эсõүë 
õөíгөëөëòòэй íөõöөëөөð) иðгэí, õууëийí эòгээдэд эд õөðөíгө òэð дуíдàà мөíгөí 
õөðөíгө шиëжүүëэõ, àжиë гүйöэòгэõ, үйëчиëгээ үзүүëэõ эсõүë áусàд дэмжëэг 
үзүүëэõ үйë àжиëëàгàà гэж òàйëáàðëàсàí áîë “Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí 
òуõàй” õîëáîîíы õууëьд õууëийí эòгээдийг áàйгууëж áуй зîðиëгî íь иðгэдийí эðүүë 
мэíдийг õàмгààëàõ, áиеийí òàмиð, спîðòыг õөгжүүëэõ, иðгэдийí îюуí сàíààíы 
áîëîí áусàд áиеò áус õэðэгöээг õàíгàõ, иðгэд, áàйгууëëàгыí эðõ, õууëь ёсíы àшиг 
сîíиðõëыг õàмгààëàõàд чигëэгдсэí.14 

Õîëáîî, сàíгийí òуõàй эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг ОÕÓ-ыí “Èðгэíий õууëь”-ийí 
50 дугààð зүйëд еðөíõий áàйдëààð зîõиöууëсàí áîë “Ашгийí òөëөө áус õууëийí 
эòгээдийí òуõàй” õîëáîîíы õууëьд íàðийвчëàí зîõиöууëсàí áàйíà. 

Холбоо, сангийн төрөл
Ñàí íь íийгэм, áуяíы үйë àжиëëàгàà, сîёë, áîëîвсðîë áîëîí áусàд íийгэмд 

òусòàй үйë àжиëëàгààг эðõëэõ зîðиëгîîð иðгэí, õууëийí эòгээдийí гишүүíчëэëгүй, 
сàйí дуðыí өмчийí õàíдивыí үíдсэí дээð áàйгууëсàí àшгийí òөëөө áус õууëийí 
эòгээд юм. ¯үсгэí áàйгууëàгчдыí сàí ðуу шиëжүүëсэí эд õөðөíгө íь сàíгийí өмч 
áөгөөд үүсгэí áàйгууëàгчид áîëîí сàí íь õàðиëöàí áусàд эòгээдүүдийí өмíө 
õүëээсэí үүðэгòэй õîëáîîòîйгîîð õàðиуöëàгыг õүëээõгүй.15 

11 ОХУ-ын Үндсэн хуулийн 39 дүгээр зүйл, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/fe43
4e420c3130424bbee0b97bc794f0e96c3081/ (Сүүлд үзсэн: 2020.11.10)
12  ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хууль, http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_7495/ (Сүүлд үзсэн: 2020.11.10)
13  ОХУ-ын “Ашгийн төлөө бус хуулийн этгээдийн тухай” холбооны хууль, http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_8824/ (Сүүлд үзсэн: 2020.11.10)
14  ОХУ-ын “Ашгийн төлөө бус хуулийн этгээдийн тухай” холбооны хуулийн  2 дугаар зүйл,  http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/87a16eb8a9431fff64d0d78eb84f86accc003448/ (Сүүлд 
үзсэн: 2020.11.10) 
15  ОХУ-ын “Ашгийн төлөө бус хуулийн этгээдийн тухай” холбооны хуулийн 7 дугаар зүйл, 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/a60bdb6ce5f9c05a91d70ec8204b1a753cebaee1/ 
(Сүүлд үзсэн: 2020.11.12)
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Ñàíгийí явууëàõ үйë àжиëëàгàà, öàð õүðээíээс õàмààðàí дàðààõ òөðëөөð 
áàйгууëàгдàж áîëíî: 

- сàí (“Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òуõàй” õîëáîîíы õууëийí дàгуу 
үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг);

- íийòийí сàí («Оëîí íийòийí õîëáîîдыí òуõàй» õîëáîîíы õууëийí дàгуу 
үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг);

- áуяíы сàí («Буяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй» õîëáîîíы 
õууëь, “Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òуõàй” õîëáîîíы õууëийí дàгуу 
үйë àжиëëàгàà явууëдàг);

- îëîí íийòийí áуяíы сàí («Буяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй» 
õîëáîîíы õууëь, “Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òуõàй” õîëáîîíы 
õууëь, «Оëîí íийòийí õîëáîîдыí òуõàй» õîëáîîíы õууëь òîгòîîмжийí 
дàгуу àжиëëàдàг).

Õîëáîî íь íийгэмд àшиг òусòàй òэð дуíдàà мэðгэжëийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг 
òөëөөëж õàмгààëàõ мөí õîëáîîíы õууëьòàй зөðчиëдөõгүй áусàд үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ зîðиëгîîð áàйгууëàгдсàí гишүүíчëэë áүõий иðгэí, õууëийí эòгээдийí 
àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд юм.16

“Буяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй” õîëáîîíы õууëьд áуяíы 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ õэëáэðээс õàмààðàí õувь õүí áîëîí 
àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд áàйж17 áîëîõ áөгөөд òус эòгээдүүд íь өөðийí 
үйë àжиëëàгààíы зîðиëгîд íийöүүëэí үйë àжиëëàгààгàà дэëгэðүүëэõ зîðиëгîîð 
õîëáîî, сàí õэëáэðээð õàðиëöàí òîõиðîëöîí, гэðээíий үíдсэí дээð íэгдэж àшгийí 
òөëөө áус õууëийí эòгээд áàйгууëж áîëîõîîð зîõиöууëсàí áàйíà. 

Õîëáîî, сàí íь íэгдэж áàйгàà òîõиîëдîëд өөðсдийí õàðààò áус áàйдàë 
áîëîí õууëийí эòгээдийí эðõийг õэвээð õàдгàëàí àвч үëдэõээс гàдíà òүүíд 
íэгдсэí гишүүдийíõээ үүðгээс үүссэí õàðиуöëàгыг õүëээдэггүй, íэгдэõ гэðээíд 
зààсàí õэм õэмжээ, дàðààëëыí дàгуу õàðиуöëàгыг õүëээõ зîõиöууëàëòыг õууëиàð 
òîдîðõîйëсîí.18 

Ñàйí дуðыí áîëîí áуяíы үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг эòгээдүүд ОÕÓ-ыí õууëь 
òîгòîîмж, íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí жуðмыí дàгуу îëîí уëсыí 
áуяíы үйë àжиëëàгààг эðõëэõ эðõòэй. Оëîí уëсыí áуяíы үйë àжиëëàгààíы òөсөëд, 
îëîí уëсыí áуяíы áàйгууëëàгуудыí àжиëд, гàдààдыí áàйгууëëàгуудòàй áуяíы үйë 
àжиëëàгààòàй õîëáîîòîйгîîð õàðиëöàõ òүүíчëэí ОÕÓ-ыг õууëьд õàðшëàõгүйгээð 
îëîí уëсыí зàðчим, эðõ зүйд үíдэсëэí áусàд õэëáэðээð îëîí уëсыí áуяíы үйë 
àжиëëàгààíд îðîëöîж áîëíî. Тус үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîйгîîð õууëьд 
õàðшëàõгүйгээð áусàд уëс îðîíд áàíкíы õàðиëöàõ дàíсòàй áàйж áîëíî. Буяíы 
áàйгууëëàгà íь гàдààд уëсыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí, гàдààдыí áîëîí îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгààс õàíдив òусëàмж àвàõ мөí òэдгээð эòгээдүүд ОÕÓ-ыí íуòàг дэвсгэð 
дээðõ áуяíы үйë àжиëëàгààíд îðîëöîõ эðõòэй19 áàйдàг áàйíà.
16  ОХУ-ын “Ашгийн төлөө бус хуулийн этгээдийн тухай” холбооны хуулийн 11 дүгээр зүйл, http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/e46eaf5d69e335ddbd0839f17ebcba4c581690c2/ (Сүүлд 
үзсэн: 2020.11.12)
17  ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 6 дугаар зүйл, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/2ed3d0b5267bd2036f397b45b099a596dd16dd94/ 
(Сүүлд үзсэн: 2020.11.10)
18  ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 14 дүгээр зүйл, 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/e32fec43350b4eeb0b56acd682ed8b8afd2fbc39/  
(Сүүлд үзсэн: 2020.11.10)
19   ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 21 дүгээр зүйл, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/edaffcedf573489bfece73f9719a5ab6c014f83a/ (Сүүлд 
үзсэн: 2020.11.11)
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Буяны болон сайн дурын байгууллагын үйл ажиллагааны чиглэл
Äàðààõ зîðиëгîîð áуяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà явууëíà. ¯үíд:20 
- àжиëгүй áîëîí àмьжиðгààíы òүвшíээс дîîгууð áàйгàà иðгэí, өөðийí 

эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг áие дààí õàмгààëж чàдàõгүй õөгжëийí 
áэðõшээëòэй áîëîí îюуíы õîмсòîëòîй иðгэíд үзүүëэõ íийгмийí õàëàмжийí 
үйëчиëгээ;

- õàð сàëõи, áàйгàëийí гàмшиг, зэвсэгò мөðгөëдөөí, дàйíы уëмààс õîõиðсîí 
õîõиðîгчдîд òусëàõ үйë àжиëëàгàà;

- үíдэсòэí õîîðîíдыí эíõ òàйвàí, эв íàйðàмдëыг áэõжүүëэõ, íийгэм, 
үíдэсíий, шàшíы мөðгөëдөөíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ;

- íийгэм дэõ гэð áүëийí îðîëöîî áîëîí íэð õүíдийг áэõжүүëэõэд дэмжëэг 
үзүүëэõ; 

- эöэг, эõ, õүүõдийг õàмгààëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ;
- шиíжëэõ уõààí, õүмүүíëэг, áîëîвсðîë, сîёë, õүмүүжëийí үйë àжиëëàгààíд 

дэмжëэг үзүүëэõ;
- иðгэдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, суðòàëчëàõ үйë àжиëëàгàà, эðүүë 

àмьдðàëыí õэв мàягийг суðòàëчëàõ, иðгэдийí ёс суðòàõууí, сэòгэëзүйí 
áàйдëыг сàйжðууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ;

- áиеийí òàмиð, спîðòыí сàëáàð дàõь үйë àжиëëàгààг суðòàëчëàõ 
(мэðгэжëийí спîðòîîс áусàд), áие áяëдðыí спîðò, спîðòыí àðгà õэмжээг 
зîõиîí áàйгууëàõ, зîõиîí áàйгууëàõàд àжëыг үíэ òөëáөðгүй гүйöэòгэõ, 
үйëчиëгээ үзүүëэõ õэëáэðээð îðîëöîõ;

- õүðээëэí áуй îðчиí, àí àмьòàí, áàйгàëийí өв сîёëыг õàмгààëàõ үйë 
àжиëëàгààíд дэмжëэг үзүүëэõ;

- îíöгîй áàйдëыí үед àðд иðгэд áîëîí гàзàð íуòгàà õàмгààëàõ, òуõàйí íөõöөëд 
áîëîí гàëыí àюуëгүй áàйдëыг õэðõэõ òàëààð мэдëэгийг суðòàëчëàõ;

- àðд иðгэдэд үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí зөвëөгөө, òусëàмж үзүүëэõ;
- сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ, òүүíийг суðòàëчëàõ; 
- íàсàíд õүðээгүй эòгээдүүдийí эðõийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгàà;
- õүүõэд, зàëуучуудàд шиíжëэõ уõààí, òеõíик, уðëàгийí áүòээëч áàйдëыг 

õөгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, òэдгээðò эõ îðîíч, îюуíëàг, ёс суðòàõууíы 
áîëîвсðîëыг суðòàëчëàõ.

Äээðõ õэëáэðээс áусдààð мөíгөí áîëîí áусàд мàòеðиàëëàг эд õөðөíгөөð 
àðиëжààíы áàйгууëëàгà, уëс òөðийí íàм áусàд õөдөëгөөí эвсëүүдийг дэмжиõ íь 
áуяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíд õàмààðàõгүй. Түүíчëэí сîíгууëийí 
өмíөõ суðòàëчиëгàà, àðд íийòийí сàíàë àсууëгàòàй õîëáîîòîй суðòàëчиëгààíы 
àжëыг áуяíы үйë àжиëëàгààòàй  зэðэг явууëàõыг õîðигëîдîг21 áàйíà.

Сайн дурын болон буяны байгууллагын санхүүжилт
Äàðààõ үйë àжиëëàгààíààс îëîõ îðëîгîîð сàйí дуðыí áîëîí áуяíы 

áàйгууëëàгыí өмч õөðөíгийг áүðдүүëíэ:22  
20   ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 2 дугаар зүйл,  http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/64f28a13d583f3ad112dbfef99c8eb61c548bf8e//  (Сүүлд 
үзсэн: 2020.11.10) 
21   ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 2 дугаар зүйл,  http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/64f28a13d583f3ad112dbfef99c8eb61c548bf8e//  (Сүүлд 
үзсэн: 2020.11.11)
22   ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 15 дугаар зүйл, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/ff1611d3e290c8a8b567906ab2e1e5394813ccfd/ (Сүүлд 
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- áуяíы áàйгууëëàгà үүсгэí áàйгууëàгчдыí îðууëсàí õувь;
- гишүүíчëэëийí õуðààмж;
- иðгэí, õууëийí эòгээдээс өгсөí áэëэí áîëîí áэëэí áус õàíдив (áуяíы 

áуöàëòгүй òусëàмж);
- áîðëууëàëòààс áусàд гүйëгээíий îðëîгî (үíэò öààсíы îðëîгî áàгòàíà);
- îëîí íийòийг òàòàõ үйë àжиëëàгààíààс îëîõ îðëîгî (õүмүүíëэгийí үйëс, 

сàйí дуðыí àжиëòíуудыг òàòàõ кàмпàíиò àжиë, үүíд зугàà öэíгэë, сîёë 
уðëàг, спîðò áîëîí áусàд îëîí íийòийí àðгà õэмжээ зîõиîí áàйгууëàõ, ОÕÓ-
ыí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу õàíдив öугëууëàõ, õîíжвîðò сугàëàà, дуудëàгà 
õудàëдàà зîõиîí áàйгууëàõ, áуяíы үйë àжиëëàгààíд зîðиуëж áусàд 
эòгээдүүдээс өгсөí эд õөðөíгө, õàíдивыг òэдíий õүсëийí дàгуу зàðàõ);

- õууëь ёсíы дàгуу àðиëжààíы үйë àжиëëàгààíààс îëсîí îðëîгî;
- áуяíы áàйгууëëàгààс áàйгууëсàí àж àõуйí íэгжийí үйë àжиëëàгààíы 

îðëîгî;
- сàйí дуðыí àжиëчдыí áий áîëгîсîí îðëîгî; 
- õууëиàð õîðигëîîгүй áусàд эõ үүсвэð.
Сайн дурын болон буяны байгууллагыг бүртгэх ба татан буулгах
Ñàйí дуðыí áîëîí áуяíы áàйгууëëàгыг уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõдээ “Ашгийí 

òөëөө áус õууëийí эòгээдийí òуõàй” õîëáîîíы õууëийí 13.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò зààсíы дàгуу áүðòгүүëдэг áөгөөд îðшиí суугàà гàзàðòàйí õîëáîîòîйгîîð 
уëсыí áүðòгэëд áүðòгэõээс òàòгàëзàõыг õîðигëîдîг, õэðэв áүðòгэõээс òàòгàëзсàí 
òîõиîëдîëд шүүõийí жуðмààð мàðгààíàà õяíàí шийдвэðëүүëэõ эðõòэй.23

Буяíы áàйгууëëàгà íь өөðийí зîðиëгîд õàðшëàõ үйë àжиëëàгàà, òүүíчëэí 
õîëáîîíы õууëийг зөðчсөí үйë àжиëëàгàà явууëсàí òîõиîëдîëд òуõàйí áàйгууëëàгыг 
áүðòгэсэí áàйгууëëàгà àíõààðууëгыг áичгэí õэëáэðээð мэдэгдэíэ, õэðэв õэд õэдэí 
удàà àíõààðууëàõ áичиг иëгээсэí òîõиîëдîëд òус áуяíы áàйгууëëàгыг òàòàí áууëгàж 
áîëîõ áөгөөд òус àíõààðууëгыг шүүõийí жуðмààð мàðгàж áîëíî. Тàòàí áууëгàсàí 
áуяíы áàйгууëëàгыí эд õөðөíгийг уëсыí өмч áîëгîí õуðààж, áуяíы зîðиëгîîð 
õэðэгëэíэ.24

Сайн дурын болон буяны байгууллагын татвар, хөнгөлөлт, чөлөөлөлт
“Буяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй” õîëáîîíы õууëьд зààсàí 

áуяíы үйë àжиëëàгààíы õүðээíд áàðàà шиëжүүëэõ (àжиë гүйöэòгэõ, үйëчиëгээ 
үзүүëэõ), өмчийí эðõийг үíэ òөëáөðгүй шиëжүүëэõ òîõиîëдîëд  îíöгîй àëáàí òàòвàð 
íîгдîõîîс áусàд эд õөðөíгийг ОÕÓ-ыí 2000 îíы “Тàòвàðыí òуõàй”  õîëáîîíы õууëьд 
зààсíы дàгуу òàòвàðààс чөëөөëíө.

ÃÓРÀВ. БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ ÑОËОÍÃОÑ ÓËÑ (БÍÑÓ)
БÍÑÓ íь гүйöэòгэõ, шүүõ, õууëь òîгòîîõ гэсэí 3 зàсàгëàë áүõий иðгэíий эðõ 

зүйд сууðиëсàí үíдсэí õууëийí àðдчиëàëòàй уëс юм. Еðөíõийëөгч íь гүйöэòгэõ 
зàсàгëàëыí òэðгүүíээс гàдíà òөðийí òэðгүүí, зэвсэгò õүчíий еðөíõий кîмàíдëàгч 
юм. Õууëь òîгòîîõ зàсàгëàëыг 300 гишүүí áүõий үíдэсíий àссàмáëей õэðэгжүүëдэг 
áà мөí îðîí íуòгийí àссàмáëей àймàг, õîòыí òүвшиíд үйë àжиëëàгàà явууëдàг. 
үзсэн: 2020.11.11)
23   ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 9 дүгээр зүйл, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/f7c4946a05b01957c44d050ad6cf11d1e70d4e87/ 
(Сүүлд үзсэн: 2020.11.11)
24   ОХУ-ын “Буяны болон сайн дурын үйл ажиллагааны тухай” холбооны хуулийн 9 дүгээр зүйл, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7495/f7c4946a05b01957c44d050ad6cf11d1e70d4e87/ 
(Сүүлд үзсэн: 2020.11.11)
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Шүүõ зàсàгëàëыг õэðэгжүүëэõ áүðэëдэõүүíд Óëсыí дээд шүүõ, уëсыí òîмîîõîí 
õîòууд дàõь дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ, дүүðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ áîëîí 
îðîí íуòгийí шүүõүүд áàгòдàг.25

Холбоо, сангийн харилцааг зохицуулж буй хууль тогтоомж болон 
нийтэд тустай үйл ажиллагааны талаарх зохицуулалт

БÍÑÓ-д иðгэд эвëэëдэí íэгдэж õîëáîî áàйгууëàõ эðõ чөëөөг òус уëсыí ¯íдсэí 
õууëийí 21-ð зүйëээð õууëьчиëсàí áàйдàг. Туõàйëáàë, 21-ð зүйëийí (1) дэõ õэсэгò 
“Èðгэд үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, öугëàðàõ, эвëэëдэí íэгдэõ эðõ чөëөөòэй” гэж 
зààсàí áàйíà.26 Õîëáîîíы үйë àжиëëàгààг Èðгэíий õууëь áîëîí Íийòийí àшиг 
сîíиðõëыí òөëөөõ áàйгууëëàгыí áàйгууëàë áà үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëь áîëîí 
áусàд дэмжиõ чигëэëийí õууëиàð зîõиöууëдàг. 

Õîëáîî, сàí үйë àжиëëàгàà эðõëэõэд Èðгэíий õууëиàс гàдíà Ашгийí òөëөө áус 
áàйгууëëàгà áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыг дэмжиõ òуõàй õууëь,27 Оëîí íийòийí 
сàëáàðыг дэмжиõ òуõàй õууëь,28 Гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòыг дэмжиõ òуõàй 
õууëь,29 Õàíдив öугëууëàõ, зàðöууëàõ òуõàй õууëь,30 Бàйгууëëàгыí òàòвàðыí òуõàй 
õууëийí31 õîëáîгдîõ зүйë, зààëòыг áàðимòàëдàг.

Õîëáîî, сàíгààс зîõиîí áàйгууëж áîëîõ íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààíы 
òîдîðõîйëîëò, эдгээð áàйгууëëàгà íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààг õэðõэí зîõиîí 
áàйгууëàõ òàëààð õууëийí íэгдсэí зîõиöууëàëò áàйõгүй áàйíà. БÍÑÓ-ыí Íийòийí 
àшиг сîíиðõëыí òөëөөõ áàйгууëëàгыí áàйгууëàë áà үйë àжиëëàгààíы òуõàй 
õууëиàð ийм òөðëийí áàйгууëëàгыí удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëòыг Èðгэíий 
õууëийí íэмэëò áàйдëààð зîõиöууëдàг. Óг õууëиàð суðгууëийí эсвэë судàëгààíы 
òэòгэëэг, íийгмийí сàйí сàйõàíд õувь íэмэð îðууëàõ зîðиëгîòîй áуяíы òусëàмж, 
дэмжëэг үзүүëэõòэй õîëáîîòîй үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëàõ зîðиëгî áүõий 
õîëáîî, сàíгийí зîõиîí áàйгууëàëò, удиðдëàгà, õөðөíгө, сàíõүүгийí õàðиëöààг 
зîõиöууëдàг.32 

Íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààíд õàíдив өðгөõ, õàíдивыí зàðöууëàëòòàй 
õîëáîîòîй õàðиëöààг Õàíдив öугëууëàõ, зàðöууëàõ òуõàй õууëиàð зîõиöууëдàг. Тус 
õууëиàð àшиг îëîõ, уëс òөðийí áîëîí шàшíы дэмжëэг үзүүëэõээс áусàд зîðиëгîîð 
õàíдив öугëууëàõ, зàðöууëàõ үйë àжиëëàгààг àвч үздэг. Туõàйëáàë, õууëийí 4-ð 
зүйëийí (2) дàõь õэсэгò зààсíààð îëîí уëсыí òусëàмжийí үйë àжиëëàгàà, áàйгàëийí 
гàмшигò өðòөгсдөд òусëàõ үйë àжиëëàгàà, ядууðëыг áууðууëàõ чигëэëийí áуяíы 
үйë àжиëëàгàà, áîëîвсðîë, сîёë, уðëàг, шиíжëэõ уõààíыг дэмжиõ, õэðэгëэгчийí 
эðõ àшгийг õàмгààëсàí эдийí зàсгийí дэмжëэг, áàйгàëь îðчиí õàмгààëàõ, íийгмийí 
эмзэг áүëгийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ, íийгмийí эðүүë мэíд, õàëàмжийг дэмжиõ, 
Өмíөд áîëîí Õîйд Ñîëîíгîсыí íэгдëийí òөëөөõ эíõийг сàõиуëàõ îëîí уëсыí 
үйë àжиëëàгàà, íийгмийí эðүүë мэíд, иðгэдийí îðîëöîîг áий áîëгîõ, БÍÑÓ-
ыí Еðөíõийëөгчийí зàðëигààð òîгòîîсîí íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөөõ үйë 
25   Park, Sauk-Hee, and Mark Wilding. “The politics of government reform in Korea: From tripartite to bipartite 
politicization.” Administration & Society 48, no. 9 (2016): 1059-1084.
26 Article 21(1) of the South Korean Constitution, 1948, https://www.icrc.org/applic/ihl/ihlnat.nsf/ 
162d151af444ded44125673e00508141/aba339f342ad7493c1256bc8004c2772/$file/constitution %20-%20
korea%20-%20en.pdf
27   Assistance for non-profit, non-governmental organizations act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.
do?hseq=47145&lang=ENG
28 Social enterprise promotion act, http://ethmar.social/wp-content/uploads/2017/08/43-South-Korea-
SOCIALENTERPRISEPROMOTIONACT.pdf
29   Foreign investment promotion act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=49546&lang=ENG
30    Act on collection and use of donations, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=47137&lang=ENG
31   Corporate tax act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=49689&lang=ENG
32   Act on the establishment and operation of public interest corporations, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/
lawView.do?hseq=46307&lang=ENG
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àжиëëàгàà зэðэг зîðиуëсàí õàíдивыí àжиëëàгààг áүðòгэдэг áàйíà.33

Холбоо, сангийн төрөл
Ашгийí áус áàйгууëëàгà íь îëîí íийòэд òусòàй эсвэë гишүүдэд àшиг òусòàй áàйõ 

үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг. Оëîí íийòэд àшигòàй үйë àжиëëàгààг õàмгààëàë áîëîí 
үйëчиëгээ үзүүëэõ гэсэí õîёð òөðөëд õувààж áîëíî. Õàмгààëàë гэдэгò àðдчиëàë, 
õүíий эðõ, шудàðгà ёс, àмьдðàõ îðчíыг сàйжðууëàõ чигëэëээð áàйгàëь îðчíыг 
õàмгààëàõ, эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ зэðэг үйë àжиëëàгààг õàмðууëдàг áîë 
үйëчиëгээ үзүүëэõ үйë àжиëëàгààíд áîëîвсðîë, эмíэëгийí үйëчиëгээ, íийгмийí 
õàëàмж, сîёëыí өв зэðгийг õàмðууëдàг áàйíà.34 

Холбоо, санг үүсгэн байгуулах ба татан буулгах 
БÍÑÓ-д àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà íь áүðòгэëгүй эсвэë áүðòгэëòэй 

áàйгууëëàгà õэëáэðээð îðшиж áîëдîг áөгөөд áүðòгүүëсíээð òàòвàðыí õөíгөëөëò 
áîëîí áусàд сàíõүүгийí үð àшгийг õүðòэõ áîëîмжòîй. 

Óðëàг, õàíдив, шиíжëэõ уõààí, шàшиí, íийгмийí õàðиëöàà, эсвэë áусàд àшгийí 
òөëөө áус үйë àжиëëàгàà зэðэг îëîí íийòийí àшиг сîíиðõëыí òөëөөõ õîëáîî, 
сàíг õууëийí эòгээд гэж үзэõ áөгөөд үйë àжиëëàгàà, õàðиëöààг БÍÑÓ-ыí Èðгэíий 
õууëиàð зîõиöууëдàг.35 Õууëьд зààсíààð õîëáîî, сàíг эðõ áүõий áàйгууëëàгыí 
зөвшөөðëийг үíдэсëэí áàйгууëàõ áà уг íэгдэõ зөвшөөðëийг õîëáîîíы зîðиëгî, íэð, 
áàйðшиë, õөðөíгийí òàëààðõ зîõиöууëàëò, зàõиðàë òîмиëîõ, чөëөөëөõ зîõиöууëàëò, 
гишүүíээð эëсүүëэõ, чөëөөëөõ зîõиöууëàëò, òàòàí áууëгàõ үíдэсëэë зэðгийг 
òусгàсàí дүðмийг áîëîвсðууëж, õяíууëсíы үíдсэí дээð àвдàг áàйíà.36 Ñàíг үүсгэí 
áàйгууëàõдàà íийëүүëж áуй õөðөíгөөс гàдíà õîëáîî áàйгууëàõàд шààðдсàíòàй 
àдиë дүðмийг мөí áîëîвсðууëж өгдөг.37 Õîëáîî эсвэë сàí áàйгууëàõыг õîëáîгдîõ 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгààс зөвшөөðсөí áîë зөвшөөðëийг àвсàí өдðөөс õîйш гуðвàí 
дîëîî õîíîгийí дîòîð үíдсэí õàяг дээðээ áүðòгүүëэõ ёсòîй. Çөвшөөðөë îëгîгдсîíы 
дàðàà зîðиëгî, íэð, îффисыí õàяг, зөвшөөðëийí îгíîî, òàòàí áуугдàõ шàëòгààí; 
õөðөíгийí íийò үíэëгээ, õөðөíгө îðууëàõ àðгà, зàõиðëыí íэð, îðшиí сууõ õàяг 
гэсэí мэдээëëийг áүðòгүүëдэг38 áîë õîëáîî áîëîí сàíг дàðààõ шàëòгààíы уëмààс 
òàòàí áууëгàж áîëíî. ¯үíд, дàмпууðëàà зàðëàсàí, зîðиëгîî áиеëүүëж дууссàí, 
зîðиëгîîсîî өөð үйë àжиëëàгàà эðõëэõ, õîëáîî эсвэë сàí áàйõ íөõöөëийг зөðчсөí, 
íийòийí àшиг сîíиðõëыг õîõиðîîсîí, гишүүíчëэëгүй áîëсîí, удиðдàõ зөвëөëийí 
õуðàëдààíààðàà òàòàí áууëгàõ òîгòîîë гàðгàсàí зэðэг áîëíî.39 

Ашгийн төлөө бус байгууллагын татвар, хөнгөлөлт, чөлөөлөлт
Бүðòгэëòэй áîëîí áүðòгэëгүй àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí òàòвàðыí 

àсуудëыг БÍÑÓ-ыí Бàйгууëëàгыí òàòвàðыí òуõàй õууëиàð зîõиöууëдàг. Èйм àшгийí 
òөëөө áус áàйгууëëàгыг “àшгийí òөëөө áус дîòîîдыí áàйгууëëàгà” гэж үзэõ áөгөөд 
áизíесийí жиë áүðò гàðч иðсэí àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí “àшгààс áий áîëсîí 
îðëîгî”-д àшгийí òөëөө áàйгууëëàгàд íîгдууëдàгòàй àдиë òàòвàðыг íîгдууëдàг 

33   Act on collection and use of donations, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=47137&lang=ENG
34   Kim, Inchoon, and Changsoon Hwang. Defining the nonprofit sector: South Korea. Johns Hopkins University 
Center for Civil Society, 2002.
35   Article 31, 32, Civil Act of South Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG 
[Civil Act].
36   Article 40, Civil Act of South Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG 
[Civil Act].
37   Article 43, Civil Act of South Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG 
[Civil Act].
38   Article 49, Civil Act of South Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG 
[Civil Act].
39   Article 77, Civil Act of South Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG 
[Civil Act].
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áàйíà.40 
Түүíчëэí БÍÑÓ-ыí Çàсгийí гàзàð àшгийí áус сàëáàðò òàòвàð, сàíõүүгийí îëîí 

õөшүүðгийг áий áîëгîсîí áàйдàг. Туõàйëáàë, Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà áîëîí 
òөðийí áус áàйгууëëàгыг дэмжиõ òуõàй õууëь, Оëîí íийòийí сàëáàðыг дэмжиõ 
òуõàй õууëиàð áүðòгэëòэй òөðийí áус áàйгууëëàгуудàд òàòвàðыí уðàмшууëàë îëгîõ 
áîëîмжийг îëгîдîг. 

Ашгийн төлөө бус байгууллагын санхүүжилт
Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà íь îëсîí àшгàà өөðсдийí àшгийí òөëөө áус 

зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд шààðдàгдàõ зàðдëàà сàíõүүжүүëэõ, мөí эíэ зîðиëгîî 
сàíõүүжүүëэõээð áизíесийí үйë àжиëëàгàà эðõëэí àшиг îëж áîëîõыг зөвшөөðдөг.41 
Õàðиí БÍÑÓ-ыí Бàйгàëь õàмгààëàõ òуõàй õууëийí дàгуу Çàсгийí гàзàð íь áàйгàëь 
îðчíыг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгàà эðõэëж áуй áàйгууëëàгыг сàíõүүжиëò îëгîõ эсвэë 
áусàд чигëэëээð дэмжиõ ёсòîй áàйдàг áàйíà. Ашгийí òөëөө áус áàйгууëëàгàд 
îðууëж áуй гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòыг Гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòыг дэмжиõ 
òуõàй õууëиàð зîõиöууëдàг.

Аудит хийх, тайлан гаргах
БÍÑÓ-ыí Èðгэíий õууëийí дàгуу õîëáîî áîëîí сàí íь жиë áүð õөðөíгийí 

áүðòгэë, òîîëëîгî õийж эðõ áүõий áàйгууëëàгàд õүðгүүëэõ áà òàйëàíгàà àðõивëàõ 
үүðэгòэй. Мөí õîëáîî íь гишүүдийíõээ áүðòгэëийг õөòөëж, жàгсààëòыг òîгòмîë 
õөòëөõ ёсòîй áàйíà.42 Оëîí íийòийí àж àõуйí íэгжүүд áизíесийí үйë àжиëëàгàà 
áîëîí îðîëöîгч òàëуудыí шийдвэð гàðгàõàд îðîëöсîí îðîëöîîг õàмðууëсàí 
áизíесийí òàйëàí гàðгàж, сàíõүүгийí жиëийí 2-ð сàðыí сүүëчээð Õөдөëмөðийí 
сàйдàд õүðгүүëэõ43, àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыг 
дэмжиõ òуõàй õууëийí дàгуу òэдгээð áàйгууëëàгàд үзүүëсэí дэмжëэг áîëîí òөсëийí 
òàйëàíг òөсвийí дàðààгийí жиëийí íэгдүгээð сàðыí сүүëч гэõэд иëгээõээс гàдíà 
òàòвàðыí àëáàíы шààðдëàгààð àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгà íь дàíсíы áүðòгэë 
õөòëөõ áөгөөд àшиг îëсîí үйë àжиëëàгààíыõàà òàйëàíг àðõивëàõ ёсòîй44 áàйдàг 
áàйíà.

Хүлээлгэх хариуцлага
БÍÑÓ-ыí Èðгэíий õууëиàð õîëáîî áîëîí сàíгийí зàõиðàë, àудиòîð, òàòàí 

áууëгàгч íь дàðààõ зөðчëийг гàðгàсàí áîë òàвàí сàя вîíîîс (îйðîëöîîгîîð 
4500 àм.дîëëàð) õэòðэõгүй òîðгууëь íîгдууëíà. ¯үíд, иðгэíий õууëьд зààсàí 
àëивàà зîõиöууëàëòыг үë òîîмсîðëîсîí, òàйëàгíàõ шààðдëàгыг зөðчсөí, õîëáîî 
áîëîí сàíгийí õяíàëò, шàëгàëòàд сààд учðууëсàí, эðõ áүõий áàйгууëëàгà эсвэë 
удиðдàõ зөвëөëийí õуðàëд õууðàмч мэдээëэë өгсөí эсвэë áàðимòыг òэдíээс 
íууí дàðàгдууëсàí зэðэг áîëíî.45 Èðгэíий õууëьд эдгээð зөðчëийг õэðõэí òîгòîîõ 
òàëààð зààгààгүй áîëîвч Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëиàð46 
үүíийг зîõиöууëж, өðгөдөë гàðгàõ áîëîмжийг îëгîíî гэж үздэг.47 Ашгийí òөëөө áус 
áàйгууëëàгà áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыг дэмжиõ òуõàй õууëийí дàгуу òөсëийí 
40   Articles 3(1), (2), Corporate Tax Act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=49689&lang=ENG.
41   Articles 29, Corporate Tax Act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=49689&lang=ENG
42   Article 55, Civil Act of Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG [Civil 
Act].
43   Article 17(1), Social Enterprise Promotion Act, http://ethmar.social/wp-content/uploads/2017/08/43-South-
Korea-SOCIALENTERPRISEPROMOTIONACT.pdf
44  Assistance for non-profit, non-governmental organizations act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.
do?hseq=47145&lang=ENG
45   Article 97, Civil Act of Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG [Civil 
Act].
46   Civil Act of Korea, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45912&lang=ENG [Civil Act].
47   Civil Procedure Act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45913&lang=ENG
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õууðàмч сàíàë áîëîвсðууëсàí áîë 3 жиë õүðòэë õîðиõ яë шийòгэõ эсвэë 10 сàя 
õүðòэë вîíийí òîðгууëь íîгдууëàõ шийòгэëòэй. Äэмжëэгээð îëгîсîí îëгîвðыг зүй 
áусààð зàðöууëсàí íь òîгòîîгдвîë 1 жиë õүðòэë õугàöààгààð õîðиõ эсвэë 5 сàя 
õүðòэë вîíîîð òîðгîõ шийòгэë îíîгдууëдàг. Шийòгэë õүëээсэí эòгээд шүүõийí 
шийдвэð гàðсíààс õîйш 7 õîíîгийí дîòîð дàвж зààëдàõ эðõòэй.48

ÄҮÃÍÝËÒ
Èйíõүү уëс îðíуудыí õууëь òîгòîîмж áîëîí эðдэмòэí судëààчдыí үзэë 

áîдîë, судàëгààíы үð дүíгээс íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààг òîдîðõîйëîõ шàëгууð, 
õàмðàõ чигëэë, õîðигëîõ õүðээ зэðгийг îëîí яíзààð иш òàòàж áîëîõ áîëîвч íийòэд 
òусòàй үйë àжиëëàгààíд õàмààðàõ òөðëүүдийг íэг áүðчëэí òîдîðõîйëж öэг òàвиõ 
áîëîмжгүй юм. Óчиð íь îëîí òàëò, áàяëàг õàðиëöàà áүõий íийгэмòэй эë îйëгîëò 
сàëшгүй õîëáîîòîй.

ÕБÍГÓ-ыí õувьд  “íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà”-г иðгэí, õууëийí эòгээдээс 
ямàð íэг íөõöөë, áîëзîëгүй сàйí дуðыí õүсэë зîðигîîð, òîдîðõîй õугàöààòàй, 
õàðиу òөëáөðгүй, зîõиîí áàйгууëàëòàй, îëîí íийò, íийгмийí òөëөө õийõ àжëыг  
îйëгîдîг áөгөөд õîëáîîíы õàðиëöààг зîõиöууëсàí õууëь òîгòîîмжид íь õîëáîîíы 
òàëààð íэг áүðчëэí, íàðийвчëàí õууëьчиëсàí áîëîвч íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà 
явууëàõòàй õîëáîîòîй õàðиëöààг зîõиöууëààгүй áàйíà. Õàðиí сàíгийí õàðиëöààг 
зîõиöууëсàí õууëь òîгòîîмжид íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà явууëàõòàй õîëáîîòîй 
зîõиöууëàëòыг òусгàж өгсөí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

ОÕÓ-ыí òуõàйд õîëáîî, сàíгийí òуõàй õàðиëöààг “Ашгийí òөëөө áус õууëийí 
эòгээдийí òуõàй” õîëáîîíы õууëиàð òусгàйëàí зîõиöууëдàг áөгөөд õîëáîî, сàíгийí 
íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà эðõëэõ õàðиëöààг “Буяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë 
àжиëëàгààíы òуõàй” õîëáîîíы õууëиàð зîõиöууëж иðсэí. Тус õууëьд “íийòэд òусòàй 
үйë àжиëëàгàà”, “сàйí дуðыí үйë àжиëëàгàà” гэõ îйëгîëòыг àгууëгыí õувьд ижиë 
уòгàòàй õэðэгëэдэг áөгөөд áуяíы үйë àжиëëàгààг àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд 
áîëîí õувь õүí эðõëэí явууëàõààð зîõиöууëсàí áàйíà.

Õэдийгээð òус уëсàд õîëáîî, сàíгийí õàðиëöààг зîõиöууëсàí áие дààсàí 
õууëь áàйгàà ч гэсэí òус õууëьд íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà эðõëэõ õàðиëöààг 
òîдîðõîйëîí зîõиöууëààгүй, гэõдээ àшгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдийг áàйгууëж 
áàйгàà зîðиëгî, àгууëгыí õүðээíд òàйëáàðëàсàí áàйíà гэж үзэж áîëîõîîð юм. 

ОÕÓ дàõь õîëáîî, сàíг íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгàà эðõëэõ õàðиëöààг 
“Буяíы áîëîí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы òуõàй” õîëáîîíы õууëиàð еðөíõийëөí 
зîõиöууëж áàйíà. Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээдүүд íь áуяíы үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ гэж áàйгàà òîõиîëдîëд õууëьд зààсàí үíдэсëэë жуðмыí дàгуу áуяíы 
áàйгууëëàгыг áүðòгүүëж, òүүíд íийöсэí зîðиëгыí õүðээíд үйë àжиëëàгààг эðõëэõ, 
эд õөðөíгийг áий áîëгîõ, зàõиðàí зàðöууëàõ эðõ, үүðгийг òус õууëьд зîõиöууëсàí 
áàйíà. 

Õàðиí БÍÑÓ-ыí òуõàйд õîëáîî, сàí áàйгууëàõ эðõ чөëөөг ¯íдсэí õууëиàðàà 
îëгîсîí áàйдàг áөгөөд эдгээð áàйгууëëàгыí õàðиëöààг Èðгэíий õууëь áîëîí áусàд 
õîëáîгдîõ õууëийí зүйë зààëòààð зîõиöууëдàг áàйíà. Õîëáîî áîëîí сàíг Èðгэíий 
õууëийí дàгуу áүðòгүүëсíээð эдгээð áàйгууëëàгууд òàòвàðыí õөíгөëөëò эдëэõ, 
òөðөөс үзүүëэõ зîõиõ дэмжëэг àвàõ эðõ үүсíэ. Äîòîîд õэðэг, àюуëгүй áàйдëыí 
сàйд áîëîí шàò шàòíы зàсàг дàðгà íàð àðдчиëсàí íийгмийí õөгжиëд õувь íэмðээ 
îðууëж áуй àшгийí òөëөө áус áàйгууëëàгыí íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààг õүëээí 
зөвшөөðч, òэдíий үйë àжиëëàгààг сàíõүүжиëò áîëîí áусàд чигëэëээð дэмжиõ, 
áàòàëгààжууëàõ үүðгийг õууëиàð òîгòîîж өгсөí áàйíà. Èíгэсíээð àшгийí òөëөө áус 
48   Article 12, Assistance for Nonprofit, Nongovernmental Organizations Act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/
lawView.do?hseq=47145&lang=ENG.
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áàйгууëëàгуудыí íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààг õяíàõ, òàйëàí гàðгууëàõ, зîðиëгîîс 
гàдууð үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðсдэëийг õязгààðëàõ áîëîмжийг áий áîëгîсîí гэж 
үзэж áîëîõîîð áàйíà.

Цààшид Õîëáîîíы эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, Ñàíгийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëь, Íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõдàà 
дàðààõ õэдэí зүйëд àíõààðëàà õàíдууëàõ íь зүйòэй áîëîв уу. ¯үíд:

1. Ашгийí òөëөө áус õууëийí эòгээд, òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөðөë, үйë 
àжиëëàгààг íàðийвчëàí òîдîðõîйëîõ;

2. Íийòэд òусòàй àжиë, үйë àжиëëàгààг ТББ-ыí үйë àжиëëàгààíààс яëгàõ;
3. Íийòэд òусòàй àжиë, үйë àжиëëàгàà эðõэëж áàйгàà áàйгууëëàгыг òàòвàðыí 

õөíгөëөëò, чөëөөëөëòөд õэðõэí õàмðууëàõ òàëààð õууëийí òөсөëдөө 
íàðийвчëàí òусгàõ;

4. Íийòэд òусòàй àжиë, үйë àжиëëàгààг àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэõээс яëгàí 
зààгëàõ зэðэг áîëíî.
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ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ ҮÍÄÑÝÍ ÕÓÓËЬ ÄÀÕЬ 
ПÀРËÀÌЕÍÒÛÍ ÈÍÑÒÈÒÓÒÈÉÍ ЗÀРÈÌ ÍÝР ÒОÌЬЁО49

ÓÄÈРÒÃÀË
Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí Õууëь зүйí судàëгààíы òөвөөс 2019 îíîîс 

эõëэí õууëь òîгòîîмжийí íэð òîмьёîг жигдëэõ, íэгдмэë сàí áүðдүүëэõ зîðиëгîîð 
өөðсдийí сàíààчëàгààð õууëь зүйí íэð òîмьёîíы òàëààðõ судàëгààг гүйöэòгэж 
áàйгàà áиëээ.

Тус àжëыí õүðээíд áид 2019 îíд Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí Еðөíõийëөгчийí 
иíсòиòуò дàõь òîдîðõîй íэð òîмьёîг эðдэмòэí, судëààчид áîëîí үг зүйí òîëь 
áичигò õэðõэí òîдîðõîйëж, òàйëáàðëàсàí, òуõàйí íэð òîмьёîг àгууëгыí õувьд 
õэðõэí îйëгîж, õэðэгëэж áàйгàà áîëîí уг íэð òîмьёîíы òàëààð гàдààд уëсыí 
зàðим жишээг àвч үзсэí áîë 2020 îíд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí пàðëàмеíòыí 
иíсòиòуò дàõь зàðим íэð òîмьёîг сîíгîí àвч өмíөõ îíд гүйöэòгэсэí судàëгààíы 
àðгà зүйг áàðимòëàí судàëëàà.

Ñудалгааны объект
1992 îíы ¯íдсэí õууëийí Õîðьдугààð зүйëээс Õîðиí есдүгээð зүйëд  Óëсыí 

Èõ Õуðàëòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëòыг òусгàсàí áөгөөд òус судàëгààíы õүðээíд 
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí дээðõ õэсгээс дàðààõ íэð òîмьёîг сîíгîí судëàв. 
¯үíд:

1. Төðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà;
2. Аðд òүмíий эëч;
3. Õууëь;
4. Ñîёðõîí áàòëàõ;
5. Өðшөөë;
6. ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм;
7. Õүðээ, õязгààð;
8. Íийòийí àшиг сîíиðõîë;
9. Гишүүíий õàëдàшгүй áàйдàë.
Ñудалгааны арга зүй
Äээðõ судàëгààíы àжëààð òүүõэí òàëààс íь òүүõчëэõ àðгà, òуõàйí үгийí 

àгууëгыг иëүү òîдîðõîй áîëгîõîîð õàðьöууëàëòыí àðгà, мөí ¯íдсэí õууëийí 
õîëáîгдîõ зүйë зààëò, үгийí уòгà àгууëгыг îйëгîõ үүдíээс ¯íдсэí õууëь òàйëáàðëàõ 
үгчëэõ, сисòемчëэõ, уòгà зүйí àðгуудыг òус òус õэðэгëэсэí áîëíî.

ÒӨРÈÉÍ ÝРÕ БÀРÈÕ ÄÝÝÄ БÀÉÃÓÓËËÀÃÀ
“Төрийн эрх барих дээд байгууллага” Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 

Õîðьдугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðàë áîë òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà 
мөí áөгөөд õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг гàгöõүү Óëсыí Èõ Õуðàëд õàдгàëíà.” õэмээí 
зîõиöууëсàí. 

“Төðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà” гэдгийг àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ 
зүйí эõ òîëь áичиг” íîмîíдîî “Төрийн дээд байгууллага” (àíгëи. Highest organ of 
state; îð. Весший îðгàí гîсудàðсòвеííîй вëàсòи) МÓ-д Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëьд 
Óëсыí Èõ Õуðëыг ийíõүү íэðëэжээ. Төрийн эрх барих төлөөлөгчдийн байгууллага 
49 Энэхүү судалгааг ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн доктор П.Амаржаргал 
удирдан, Эрдэм шинжилгээний ахлах ажилтан Г.Халиунаа, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Ч.Батзориг, 
Ц.Оюунчимэг, О.Төрболд, Г.Сувд-Эрдэнэ, Э.Уянга, С.Цэрэндолгор нар хамтран гүйцэтгэв.
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-МÓ-д Óëсыí Èõ Õуðàë50 гэõ мэòээð òàйëáàðëàжээ. 
Õàðиí Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëийí òàйëáàðò, 1/ Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëьд 

зààсíààð Óëсыí Èõ Õуðàë íь íийò àðд òүмíий чөëөөò сîíгууëиàð мàíдàòàà àвч 
òэдгээðийг òөëөөëөí үйë àжиëëàгààгàà явууëж òөðийí áүðэí эðõийг õэðэгжүүëдэг 
учðààс òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà мөí áөгөөд òүүíий òөðийí эðõ áàðиõ 
дээд áàйгууëëàгà áîëîõ шиíж íь Óëсыí Èõ Õуðàëд ¯íдсэí õууëиàð îëгîгдсîí 
áүðэí эðõээð òîдîðõîйëîгдîж áàйíà õэмээí îйëгîж áîëíî. 2/ Óëсыí Èõ Õуðàëд 
õàдгàëàгдàõ îíöгîй áүðэí эðõийí íэг íь òүүíий õууëь òîгòîîõ эðõ мэдэë áөгөөд эíэ 
эðõийг өөð áусàд ямàð ч áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí òөëөөëөõгүй. Õууëь гэдэг 
áîë òөð зàсгийí áàйгууëëàгыí гàðгàж áàйгàà эðõ зүйí õэм õэмжээíүүдийí дîòðîîс 
õууëь зүйí õувьд õàмгийí дээд õүчиí чàдàëòàй, áүõíийг õàмààðч үйëчиëдэг, íийòээð 
зààвàë дàгàж мөðдөõ үүðгийг áуй áîëгîж õэðэв зөðчигдвөë òөðийí àëáàдëàгààð 
õэðэгждэг сàíкöòàй учðààс òөðийí áүðэí эðõийí иëэðõийëэë юм. Õууëь òîгòîîõ, 
õууëь õүчиíгүй áîëгîõ, õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ эðõ мэдëийг гàгöõүү Óëсыí 
Èõ Õуðàë õэðэгжүүëэõ áөгөөд òүүíий гàðгàсàí áүõ õууëь íь ¯íдсэí õууëьд áүðíээ 
íийöэж áàйõ ёсòîй. Төð, зàсгийí áусàд áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíààс гàðгàж 
áàйгàà àкòууд Óëсыí Èõ Õуðëààс гàðгàсàí õууëьд íийöэж áàйõ учиðòàй”51 õэмээжээ.

Түүíчëэí òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгыг îëîí уëсàд õэðэгëэгдэõ íийòëэг 
íэð òîмьёîгîîð òàйëáàðëàõдàà “Пàðëàмеíò” /Parlamentum/ гэсэí ëàòиí үгíээс 
гàðàëòàй áөгөөд үг õэëэõ, яðиõ, гэсэí уòгà áүõий áîëîвч, пàðëàмеíò íь õуðàë 
дîòîðõ яðиëöëàгà, íийòэд õàмààòàй àсуудàë гэсэí дàвõàð уòгыг иëэðõийëдэг 
òөдийгүй дуíдàд зууíы үед Евðîпыí уëсàд íэвòэðч эõэëжээ.52 Õàðиí Мîíгîë Óëсàд 
эðò дээð үеэс “Õîðиí дөðвийí зөвëөë” мяíгàíы íîёдыí õуðàëдàй, àймгийí íîёдыí 
õуðàëдàй, àймгийí íîёдыí чууëгàí, õîжмîî Бîгд õààíò Мîíгîë Óëсыí Оëíîî 
өðгөгдсөíий 3 дугààð îíд áàйгууëàгдсàí Óëсыí Äээд, Äîîд Õуðàë õэмээí îëîí 
áàйгууëëàгà áàйсàí áîëîвч áүгд зөвëөõ эðõòэй áàйжээ. Õààí өðгөмжëөõ, дîòîîд 
гàдààд áîдëîгыí гîë гîë àсуудëыг õэëэëöэí шийдвэðëэõ, õààíд зөвëөõ зэðэг áүðэí 
эðõийг õэðэгжүүëдэг53 áàйсàí òуõàй òэмдэгëэсэí áàйíà. 

Пàðëàмеíò íь ¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí íэг гîë иíсòиòуö áөгөөд àðд 
òүмíий òөëөөëөгчдийí дээд áàйгууëëàгыí õувьд мөí ë îëîí íийòийí àíõààðàë, 
õэëэëöүүëгийí òөвд îðшиж áàйдàг, зууí зууíыг дàмжсàí ч шàвõàгдàшгүй áөгөөд 
õөгжиë íь àсуудëыг òөðүүëдэг54 áàйõ òуë òàë áүðээс íь судëàí үзэõ áîëîмжòîй 
сэдэв юм. 

Мîíгîë Óëсыí эðдэмòэí, судëààчид õийгээд íэð òîмьёîíы òàйëáàð òîëьд 
дээðõ áàйдëààð òîдîðõîйëîí áичсэí áîë áусàд îðíы õувьд òөðийí эðõ áàðиõ 
дээд áàйгууëëàгà гэсэí íэðшëээð ямàð áàйгууëëàгыг òөëөөëүүëсíийг 3 уëсыí 
жишээíээс àвч үзье.

Àмерикийн Íэгдсэн Óлс (ÀÍÓ): АÍÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí 1-ð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò “¯үгээð îëгîж áуй áүõ õууëь òîгòîîõ эðõ мэдэë АÍÓ-ыí Кîíгðессò õàдгàëàгдàõ 
áөгөөд Кîíгðесс íь Ñеíàò áîëîí òөëөөëөгчдийí òàíõимààс áүðдэíэ” гэж зààсàí 
áàйíà. Мîíгîë Óëсыí õувьд õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгàà òөðийí эðõ áàðиõ дээд 
áàйгууëëàгà мөí гэж òîдîðõîйëсîíòîй жишвэë, АÍÓ-ыí õувьд Кîíгðесс íь òөðийí 
эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà гэж õàðж áîëîõîîð áàйíà. Гэõдээ АÍÓ-ыí ¯íдсэí 
õууëь íь íэг õүí эсвэë áàйгууëëàгàд õэò иõ эðõ мэдэë òөвëөðүүëэõээс зàйëсõийж 

50   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг /Dictionary of law/ (Уб, 2007), 431 дэх тал.
51   Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар (Уб, 2000), 136 дахь тал.
52   Ч.Энхбаатар, Үндсэн хуулийн эрх зүй (Уб, 2007), 206 дахь тал.
53   Мөн тэнд, 214 дэх тал.
54  П.Амаржаргал, “Үндсэн хуулийн эрх зүй:Парламентын онол, үзэл баримтлалын асуудал” эрдэм 
шинжилгээний илтгэл, өгүүлэл, (Уб, 2015), 5 дахь тал.
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õîëáîîíы зàсàгëàëыí эðõийг òусдàà 3 сàëáàðò õувààðиëдàг.55 ¯үíд:
- Õууëь òîгòîîõ – Õууëь áîëîвсðууëàõ, áàòëàõ (Кîíгðесс);
- Гүйöэòгэõ – Õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ (Еðөíõийëөгч, дэд еðөíõийëөгч, 

кàáиíеò, õîëáîîíы àгеíòëàг);
- Шүүõ – Õууëь òîгòîîмжийí үíэëгээ (Äээд шүүõ áà áусàд шүүõ).56

Еðөíõийдөө АÍÓ-ыí Еðөíõийëөгч íь уëс îðíыг удиðдàí чигëүүëэõ áөгөөд 
Еðөíõийëөгч íь òөðийí òэðгүүí, õîëáîîíы зàсгийí гàзðыí òэðгүүí, зэвсэгò õүчíий 
кîмàíдëàгч юм.57

Õолбооны Бүгд Íайрамдах Ãерман Óлс (ÕБÍÃÓ): ÕБÍГÓ-ыí ̄ íдсэí õууëийí 
20-ð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Óëсыí áүõ эðõ мэдэë àðд òүмíээс эõ үíдэсòэй áàйíà. 
Ýíэ эðõ мэдэë íь àðд òүмíий сàíàë õуðààëò, сîíгууëийí үíдсэí дээð áàйгууëàгдсàí 
õууëь òîгòîîõ эðõ мэдэë, гүйöэòгэõ зàсàгëàë, шүүõ эðõ мэдëээð дàмжиí õэðэгжиíэ”58 
гэж зààсàí. ÕБÍГÓ-ыí Буíдесòàг íь õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õàдгàëдàг гîë 
áàйгууëëàгà юм.59

Бүгд Íайрамдах Õятад Àрд Óлс (БÍÕÀÓ): БÍÕАÓ-ыí ¯íдсэí õууëиàð òөðийí 
эðõ íь àðд òүмíий мэдэëд áàйíà гэж зààсàí áàйдàг.60 БÍÕАÓ-ыí àðдыí иõ õуðàë 
òөðийí эðõийг õэðэгжүүëэгч áөгөөд òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà юм. Тус 
уëсыí Аðдыí иõ õуðàë íь õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõээс гàдíà òөðийí 
дээд áàйгууëëàгыí удиðдàгчид, гишүүдийг сîíгîõ, îгöðууëàõ, ¯íдсэí õууëь áîëîí 
áусàд õууëийí õүðээíд уëсыí чуõàë òîм àсуудëыг шàëгàõ, шийдвэðëэõ эðõийг 
õэðэгжүүëдэг.61

Ýðõ, òөðийí эðõ гэж юу áîëîõ òàëààð, эдгээðийг òîëь áичигò õэðõэí 
òîдîðõîйëсíыг àвч үзье.

Power (Ýðõ мэдэë) - АÍÓ-ыí Black’s law dictionary òîëь áичигò “үйëдэõ, эс 
үйëдэõ õууëиàð îëгîсîí эðõ эсвэë áүðэí эðõ, мөí õүсэë эðмэëзэë, эðõ, үүðэг, 
õàðиуöëàгà, õүí эсвэë áàйгууëëàгыí àëь àëиíыõ íь эðõ зүйí õàðиëöààг өөðчëөõ 
õүí эсвэë áàйгууëëàгыí áîëîмж, чàдàë юм” 62 гэж òîдîðõîйëсîí. Õàðиí Merriam 
Webster òîëьд эíэ үгийг “õүч, эðõ мэдэë, íөëөөëëийг өөðòөө õàдгàëàõ áîëîмжийг 
эзэмшиõ” 63 гэж òîдîðõîйëсîí. 

Sovereignty (Бүðэí эðõ, уëс îðîí дàõь дээд эðõ мэдэë) – Farlex-ийí эðõ 
зүйí òîëь áичигò “Тусгààð òîгòíîсîí уëсыí õàмгийí дээд, áүðэí эðõò, юуíд ч үë 
зàõиðàгдàõ эðõ íь уëс îðíыг зàсàгëàõ áà уëс òөðийí áүõий ë òîдîðõîй эðõ мэдëээс 
уðгàí гàðдàг; àëивàà уëсыí гàдíы îðîëöîîгүйгээð дîòîîд àсуудëàà зîõиöууëàõ эðõ, 
зàсàгëàõ эðõ мэдëийг õîсëууëсàí уëс îðíы òуíõàгëàсàí òусгààð òîгòíîë”, “õууëь 
òîгòîîõ, гүйöэòгэõ, õэðэгëэõ, òàòвàð íîгдууëàõ, öугëууëàõ, дàйí õийõ, эíõ òàйвàí 
òîгòîîõ, гàдààд үíдэсòэíòэй õудàëдààíы гэðээ õэëэëöээð áàйгууëàõ гэõ мэò өөðòөө 
зàсàгëàí шààðдëàгàòàй áүõíийг õийõ уëсыí эðõ”64 гэж òус òус òîдîðõîйëсîí. 

55   “Branches of the U.S. Government,” USAGov, 2020-09-15, https://www.usa.gov/branches-of-government.
56   Мөн тэнд.
57   Мөн тэнд.
58  Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын Үндсэн хууль, Орч. 
П.Амаржаргал нар (Уб, 2020), 27 дахь тал.
59   “National Parliaments: Germany,” Library of Congress, 2020-09-18, https://www.loc.gov/law/help/national-
parliaments/
60   “State Organs,” 2020-09-19, http://za.china-embassy.org/eng/zgjj/ssysz/spp/t244841.htm.
61   “State Organs,” 2020-09-19, http://za.china-embassy.org/eng/zgjj/ssysz/spp/t244841.htm.
62   Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
63   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/power.
64 Farlex Dictionary, s.v. “Sovereign power”, 2020-09-12, https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/
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Тэгвэë, õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õàдгàëж áуй áàйгууëëàгуудыг õэðõэí 
òîдîðõîйëсíыг дîð àвч үзье.

- Parliament (Пàðëàмеíò) – Merriam Webster òîëь áичигò “ээëжиò чууëгàíààð 
õуðàëддàг áàйíгыí иíсòиòуò áîëîõ уëс òөðийí үíдсэí íэгжийí õууëь 
òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгà”65 гэж òîдîðõîйëсîí áîë АÍÓ-ыí Black’s law 
dictionary òîëь áичигò “зàðим үíдэсòíий õууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгà”66 
гэж òîдîðõîйëжээ.

- Congress (Кîíгðесс) – Merriam Webster òîëь áичигò “¯íдэсòэí òуõàйëáàë 
Бүгд Íàйðàмдàõ Óëсыí õууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгà”67 гэж òîдîðõîйëсîí 
áîë АÍÓ-ыí Black’s law dictionary òîëь áичигò “Õîëáîîíы Çàсгийí гàзðыí 
õууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгà”68 гэж òîдîðõîйëжээ.

- Diet (Чууëгàí) – Merriam Webster òîëь áичигò “вàí эсвэë õөðөíгөòíүүдийí 
àëáàí ёсíы зөвëөëдөõ чууëгàí”69 гэж òîдîðõîйëсîí áîë АÍÓ-ыí Black’s law 
dictionary òîëь áичигò “Èзðàиëь, Япîí, зàðим зүүí Евðîпыí îðíы үíдэсíий 
пàðëàмеíòыí чууëгàí”70 õэмээí òîдîðõîйëсîí áàйíà.

Äээðõээс дүгíэвэë, төрийн эрх барих дээд байгууллага íь Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëьд íийò àðд òүмíий чөëөөò сîíгууëиàð мàíдàòàà àвч òэдгээðийг 
òөëөөëөí үйë àжиëëàгààгàà явууëж òөðийí áүðэí эðõийг õэðэгжүүëдэг áàйгууëëàгà 
áîëîõ Óëсыí Èõ Õуðàëд õàдгàëàгдàõ òуõàй зîõиöууëсàí áîë АÍÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд 
зààсíààð АÍÓ-ыí õувьд Кîíгðесс õэðэгжүүëдэг. Õàðиí ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëиàð 
Буíдесòàг íь õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õàдгàëдàг гîë áàйгууëëàгà áөгөөд БÍÕАÓ-ыí 
¯íдсэí õууëиàð Аðдыí Èõ Õуðàë íь õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëдэг áàйíà. 
Õэдийгээð уëс îðîí áүð òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгыг өөð өөðсдийí îíöëîгò 
íийöүүëэí íэðëэдэг ч íийòëэг уòгààðàà õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõ чиг 
үүðгийг áүгд өөðòөө àгууëдàг áàйõ юм.

ÀРÄ ÒҮÌÍÈÉ ÝËЧ 
“Ард түмний элч” (àíгëи. Envoy of the people) Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 

гишүүíий үíдсэí шиíжийí íэг. Акàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг” 
íîмîíдîî òàйëáàðëàõдàà “¯íдсэí õууëийí эðõ зүйí îíîëд àëь íэгэí үíдэсòíий 
íийòëэгò õувààгдàõààс үë õàмààðàí íийгэм-эдийí зàсàг, уëс òөðийí íэгдмэë 
íийòëэгийг áүðдүүëдэг уëсыí íийò õүí àмыг õàмààðдàг уõàгдàõууí. Ýíэ уòгààð 
îðчиí öàгийí үíдсэí õууëьд àðд òүмíийг уëсыí áүðэí эðõò áàйдëыг àгууëàгч áà эðõ 
мэдëийí öîðыí гàíö эõ суðвàëж гэж зààсàí áàйдàг. Аðд òүмэí õэмээõ уõàгдàõууí 
íь òүүíчëэí àëь íэгэí уëсыí íуòàг дэвсгэðòэй õîëáîî áàйõгүй áà áусàд үíдэсòэí-
сîёëыí íийòëэгээс яëгàгдàõыí òуëд õэðэгëэгдэíэ. Ýíэ òîõиîëдîëд “Аðд òүмэí 
гэсэí íэð òîмьёî íь зàðимдàà “үíдэсòэí” “угсààòíы íийòëэг” õэмээõ íэð òîмьёîòîй 
îйðîëöîî уòгàòàй áàйдàг.”71 õэмээжээ. 

Sovereign+power#:~:text=power%3A%20Sovereign%20right-,Sovereignty,internal%20affairs%20
without%20foreign%20interference.
65   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/parliament.
66  Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
67   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/congress.
68  Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
69   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/diet.
70  Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
71   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг /Dictionary of law/ (Уб, 2007), 42 дахь тал.
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Мîíгîë õэëíий иõ òàйëáàð òîëьд òусгàõдàà “ард түмэн” гэдгийг õîðшîî үг 
õэмээгээд (àðд îëîí, уëсыí иðгэд) гэж òîдîðõîйëсîí áîë “Ýëч” õэмээõ îйëгîëòыг 
“áàйгууëëàгààс àëáàí ёсîîð òîмиëîгдсîí эðõ áүõий õүí”72 õэмээí òусгàсàí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîðиí гуðàвдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí áîë àðд òүмíий эëч мөí áөгөөд íийò иðгэí, уëсыí àшиг 
сîíиðõëыг эðõэмëэí áàðимòàëíà.” õэмээí зààжээ. Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 
òàйëáàð íîмîíд àðд òүмíий эëч íь íийò иðгэí, уëсыí àшиг сîíиðõëыг эðõэмëэí 
áàðимòëàõдàà “сîíгîгдсîí òîйðгийíõîî сîíгîгчдыí òөëөөëөгч мэòээð îйëгîж, 
òîйðгийíõîî эðõ àшгийг уëсыí эðõ àшгààс дээгүүð òàвиõ эðõгүй”73, “¯íдсэí õууëь 
òүүíòэй íийöэí гàðсàí áусàд õууëиà дээдëэõ ёсòîй. Гэõдээ íийò иðгэí уëсыí àшиг 
сîíиðõîë áүõíийг õууëьчëàгдсàí áàйíà гэж үзэж áîëîõгүй. Мîíгîëыí àðд òүмíий 
ёс зàíшиë, өв уëàмжëàë, эõ îðíîî гэõ сэòгэë, шудàðгà үíэíийг эðõэмëэõ ёсîí зэðэг 
îëîí зүйëийг...”74 áàðимòëàõ учиðòàйг òàйëáàðëàсàí. 

Аðд òүмэí эëчээ сîíгîõдîî òүмíий иòгэëийг îëсîí, òөв шудàðгуу, эðдэм иëүү, 
сàõиëгà àðиуí, àжиë õэðэгò õичээíгүй, íàс зàëуу áуюу àõимàг áîëîвч òэíõëүүí 
íэгíийг îëж àëáàíàà òîõîîõ, õîвдîг шуíàõàй, õàðгис, чàдàëгүй, үõээíö, дîëгиí 
õàòàí, эðдэм дîðîй, õичээíгүй áусыг öээðëэõ íь òөðийí òүшээг сîíгîõîд áàðимòàëж 
áàйсàí òүүõэí уëàмжëàë ч áий.75 

Шиíжëэõ уõààíы дîкòîð Ч.Ýíõáààòàð “¯íдсэí õууëийí эðõ зүй” áүòээëдээ àðд 
òүмíий эëч гэдэг уòгààð Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíийг “àðдчиëсàí дэгëэмòэй уëс 
îðíуудàд өөðийг íь сîíгîсîí òîдîðõîй òîйðгийí сîíгîгчдîî áус, õàðиí íийò àðд 
òүмíээ пàðëàмеíòàд òөëөөëдөг. Тийм ч учðààс сîíгîгчид иòгэë õөсөðдүүëсэí гэсэí 
үíдэсëэëээð òүүíий áүðэí эðõийí õугàöàà дуусàõààс өмíө эгүүëэí òàòàõ жуðàм 
áàйдàггүй”76 òуõàй дуðджээ. 

Түүíчëэí àðд òүмíий эëч áîëîõ Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíээð дàмжууëàí àðд 
òүмэí эðõ мэдëээ õэðэгжүүëэõэд зөвõөí сîíгууëийí өдөð ë áîëîмж îëгîгддîг õэмээõ 
òàшàà îйëгîëòыí òàëààð Õөдөëмөðийí áààòàð, гàвьяàò õууëьч Б.Чимид “Өíөөгийí 
уëс òөð õууëьчийí íүдээð” áүòээëд òàйëáàðëàсàí áàйíà. Тэðээð “Ýðõ мэдэë сîíгîж 
иëгээсэí эëчээð дàмжиж õэðэгждэг íь үíэí áîëîвч зөвõөí үүгээð дуусàõгүй. Õэðэв 
òэд сîíгîгдсîíы эöэсò сîíгîгчдыí эсðэг эðгэж õàíдвààс дàðàíгуйëàë íүүðëэõ 
àюуëòàй”77 гэжээ. Èймд сîíгîгчдыí зүгээс õяíàëò òàвиõ, меõàíизм, õàðиуöëàгыí 
òîгòîëöîîг õэðэгжүүëэõэд àíõààðч áàйõ õэðэгòэй.  

Мîíгîë Óëсыí эðдэмòэí, судëààчид õийгээд íэð òîмьёîíы òàйëáàð òîëьд дээðõ 
áàйдëààð òîдîðõîйëîí áичсэí áîë áусàд îðíы ¯íдсэí õууëьд (àðд òүмíий эëч) 
õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгыí гишүүíийг õэðõэí òîдîðõîйëсíыг 3 уëсыí жишээíээс 
àвч үзье.

ÀÍÓ: АÍÓ-ыí õууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгыг Кîíгðесс õэмээí íэðëэдэг 
áөгөөд гишүүíийг Member of Congress áуюу Кîíгðессыí гишүүí гэж íэðëэдэг.78 
Кîíгðессыí гишүүд íь òөëөөëөгчдийí òàíõимыí гишүүд (member of the house 
representative) áîëîí сеíàòчид (senator)-ààс áүðддэг áàйíà.79 Төëөөëөгчдийí 
òàíõимыí гишүүí íь õууëь òîгòîîмж áîëîвсðууëàõ, áàòëàëöàõ, сîíсгîë õийõ зэðэгò 
АÍÓ-ыí Кîíгðессò өөðсдийí сîíгîгдсîí дүүðгийí àðд иðгэдийг òөëөөëдөг.80 Õàðиí 
72   https://mongoltoli.mn/dictionary/detail/136065 (сүүлд үзсэн 2020.10.13).
73   Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар (Уб, 2000), 140 дэх тал.
74   Мөн тэнд.
75   Ч.Энхбаатар, Үндсэн хуулийн эрх зүй, (Уб, 2007), 206 дахь тал.
76   Мөн тэнд, 226 дахь тал.
77   Б.Чимид, Өнөөгийн улс төр хуульчийн нүдээр, (УБ, 2006), 34 дэх тал. 
78   “The Constitution of the United States,” 2020-09-19, https://constitutionus.com/.
79   Мөн тэнд.
80   “How Congress works,” 2020-09-19, https://walberg.house.gov/about/how-congress-works.
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сеíàòч сîíгîгдсîí муж уëсàà áүõэëд íь òөëөөëдөг áàйíà. Тэгэõээð АÍÓ-ыí õувьд 
õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгàд сîíгîгдсîí òөëөөëөгч íь зөвõөí сîíгîгдсîí дүүðэг 
áîëîí муж уëсàà òөëөөëдөг гэж îйëгîж áîëîõîîð áàйíà.  

ÕБÍÃÓ: Тус уëсыí ¯íдсэí õууëийí 38 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Геðмàíы 
Буíдесòàгийí гишүүд íь àðд òүмíий òөëөөëөгч (representatives of the whole people) 
áөгөөд òушààë, зààвàðò áус зөвõөí өөðийí иòгэë үíэмшиëдээ зàõиðàгдàíà”81 гэж 
зààсàí áàйíà. ̄ үíээс õàðàõàд Буíдесòàгийí гишүүд íь áүгд íийëээд ÕБÍГÓ-ыí àðд 
òүмíий òөëөөëөë áîëдîг гэж îйëгîж áîëîõîîð áàйíà.

БÍÕÀÓ: “Аðдыí Èõ Õуðàë íь Төв зàсгийí гàзðыí шууд удиðдëàгà дîð àймàг, 
өөðòөө зàсàõ áүс, õîòîîс сîíгîгдсîí òөëөөëөгч (deputy), òусгàй зàõиðгààíы áүсээс 
сîíгîгдсîí òөëөөëөгч, зэвсэгò õүчíээс сîíгîгдсîí òөëөөëөгч зэðгээс áүðддэг. 
Бүõ үíдэсíий öөөíõ òîõиðîõ òөëөөëөëòэй áàйõ эðõòэй.”82 гэж БÍÕАÓ-ыí ¯íдсэí 
õууëийí 59 дүгээð зүйëд зààжээ. Ýíэ зààëòààс õàðàõàд Аðдыí иõ õуðëыí òөëөөëөгч 
íь òîдîðõîй áүс íуòгийí иðгэдийг òөëөөëөõөөс гàдíà мөí зэвсэгò õүчíий áие 
áүðэëдэõүүíийг òөëөөëдөг áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийг Аíгëи õэëíээ õөðвүүëэõдээ “эëч” гэдэг үгийг 
“envoy” гэсэí үгээð îðëууëсàí áàйíà. 

- Envoy (Ýëч, òөëөөëөгч) – Black’s Law Dictionary òîëь áичигò (1) “áàйíгыí 
дипëîмàò òөëөөëөгчийí үүðэг гүйöэòгэõ эсвэë òусгàй үүðэг гүйöэòгэõээð 
гàдààд îðîíд иëгээгдсэí дээд òөвшíий дипëîмàò”83; (2) “мэдээëэë õүðгэгч 
эсвэë òөëөөëөгч”84 гэж òîдîðõîйëсîí áàйíà. Õàðиí Merriam Webster òîëь 
áичигò (1) “эëчиí сàйд áà îðшиí суугч сàйдыí õэмжээíд эðэмáэëэгдэõ 
гàдààдыí Çàсгийí гàзàðò иëгээгдсэí áүðэí эðõò, иòгэмжëэгдсэí сàйд”85; (2) 
“íэг Çàсгийí гàзðààс íөгөө Çàсгийí гàзàðò õàðиëöàõ õàðиëöààíд òөëөөëөõ 
иòгэмжëэгдсэí õүí”86 гэж òîдîðõîйëжээ.

- Senator (Ñеíàòыí гишүүí) – Black’s Law Dictionary òîëь áичигò “õîёð 
òàíõим áүõий õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгыí дээд òàíõимыí гишүүí”87 гэж 
òîдîðõîйëсîí áîë Merriam Webster òîëь áичигò “õууëь òîгòîîõ үүðэг áүõий 
дээд áàйгууëëàгыí чууëгàíы гишүүí”88 гэж òîдîðõîйëжээ.

- Representative (Төëөөëөгч) - Black’s Law Dictionary òîëь áичигò “áусдыí 
өмíөөс үйëдэõ эсвэë зîгсîõ”89 гэсэí уòгààð òàйëáàðëàсàí áîë Merriam 
Webster òîëь áичигò “õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгыí гишүүí гэгдэж сîíгîгчдыг 
òөëөөëсөí эòгээд”, “õэí íэгэí эсвэë áусдыг òөëөөëж áуй эòгээд”90 гэж 
òàйëáàðëàсàí áàйíà.

Deputy (Төëөөëөгч) - Black’s Law Dictionary òîëь áичигò “õэí íэгíийг îðëîõ 

81   “Germany’s Constitution of 1949 with Amendments through 2012,” ConstituteProject, 2020-09-16, https://
www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012.pdf.
82   “China (People’s Republic of) 1982 (rev. 2018),” ConstituteProject, 2020-09-16, https://www.constituteproject.
org/constitution/China_2018?lang=en
83   Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
84   Мөн тэнд.
85   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/envoy.
86   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/envoy.
87   Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
88   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/senator.
89   Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
90   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/representative.
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эсвэë òүүíий өмíөөс үйëдэõээð иëгээгдсэí эсвэë òîмиëîгдсîí эòгээд”91 гэж 
òîдîðõîйëсîí áîë Merriam Webster òîëь áичигò (1) “эðõийг õэðэгжүүëэõээð îðëîж 
áуй òîмиëîгдсîí эòгээд”; (2) “зàðим õууëь òîгòîîõ чууëгàíы дîîд òàíõимыí гишүүí”92 
гэж òîдîðõîйëжээ.

Äээðõээс дүгíэвэë, ард түмний элч гэсíийг Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëиàð 
“Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí áîë àðд òүмíий эëч мөí” гэж элч (төлөөлөгч) гэсэí үгээð 
шууд зààсàí áîë АÍÓ íь Кîíгðессыí гишүүдээ õîёð яíзààð õувààí 1/өөðсдийí 
сîíгîгдсîí дүүðгийí àðд иðгэдийг òөëөөëдөг, 2/сîíгîгдсîí муж уëсàà áүõэëд íь 
òөëөөëдөг сеíàòч гэж төлөөлөгч гэсэí уòгààð òусгàсàí áàйíà. Õàðиí ÕБÍГÓ-ыí 
¯íдсэí õууëьд Буíдесòàгийí гишүүд íь àðд òүмíий òөëөөëөгч áàйõ òуõàй, БÍÕАÓ-
ыí ¯íдсэí õууëьд Аðдыí иõ õуðëыí òөëөөëөгч íь òîдîðõîй áүс íуòгийí иðгэдийг 
òөëөөëөõөөс гàдíà мөí зэвсэгò õүчíий áие áүðэëдэõүүíийг òөëөөëөõөөð мөí ë 
төлөөлөгч гэсэí уòгààð òусгàгджээ. Өөðөөð õэëáэë, мàíàй уëсыí õувьд àðд òүíий 
иëч гэõ íэð òîмьёîг ¯íдсэí õууëьдàà шууд уòгààð íь àвч òусгàсàí áîë áусàд îðíы 
õуьд àðд òүмíий òөëөөëөгч гэсэí íэð òîмьёîíд дүйöүүëэí òус òусыí õууëьдàà 
òусгàсàí áàйíà. 

ÕÓÓËЬ
Õууëь гэõ íэð òîмьёîг Мîíгîë õэëэíд àíгëи õэë áîëîí ëàòиí õэëíээс өөð өөð 

үгòэй уòгà дүйöүүëэí õэðэгëэж áàйíà. Тîдðууëáàë, àíгëи õэëíээс “law”93 áîëîí 
“act”94, ëàòиí õэëíээс “ius”95, “lex”96 гэõ үгòэй уòгà дүйöүүëэí õэðэгëэдэг áөгөөд 
“õууëь” гэõ үг õяòàдыí “Fa-Lu” áуюу эмõëэõ öэгöëэõ үгíээс үүдэëòэй97 õэмээí үздэг 
áàйíà. 

Õууëь íь õэëáэðийí áîëîîд àгууëгыí òàëààсàà òîдîðõîйëîгддîг õэëáэðийí 
õувьд àðд òүмíээс òөëөөëëийí дàгуу сîíгîгдсîí áүðэí эðõ áүõий суáъекò 
õууëийг àëáàí ёсîîð áàòëàõ ёсòîй áîë àгууëгà áуюу мөí чàíàðыí õувьд эðòíий 
Ðîмыí õууëьчид, сэòгэгчид эðõ /jus/, õууëь /lex/ гэсэí õîёð өөð íэðшëээð яëгàí, 
òэдгээðийí õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîíы õүðээíд õууëийí мөí чàíàðыг àвч үзэж 
áàйсàí98 áөгөөд õууëь íь íийòëэг àшиг сîíиðõëыг òусгàж, öөөíõийг õàмгààëàõ 
меõàíизмыг îðõигдууëààгүй, эðõ зүйí мөí чàíàð иëэðõийëсэí îðшиõуй áуюу áàйõ 
ёсòîй зүйëийг99 àгууëàõ  ёсòîй. Тэðõүү áàйõ ёсòîй зүйë íь õууëийí àмиí сүíс áуюу 
Ш.Ë.Мîíòескьюгийí õэëсíээð õàмгийí өðгөí уòгà сàíààгààð òîдîðõîйëîгдîõ, юмíы 
öààд мөí чàíàðààсàà уðгàí гàðдàг шààðдëàгà áүõий õàðиëöàà, àðд îëíы мөí 
чàíàðò уяëдàõ зүйë юм. Тиймээс õууëийг õүëээí зөвшөөðөõүйöээð зîõиîõ100 áуюу 
õүмүүсийí õүсэë зîðигийг òусгàõ áуюу өөðөөð õэëáэë, õууëь áуюу òуõàйí íийгэмд 
зààвàë мөðдөгдөõ õэм õэмжээíүүд íь эðõ áуюу шудðàгà ёсíы õэм õэмжээгээð 
íөõöөëдсөí áàйõ ёсòîй101 гэж үздэг áàйíà. 

91  Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
92   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/deputy.
93   Ж.Амарсанаа, Англи-орос-герман- монгол Олон улсын эрх зүйн толь (Уб, 2004), 424 дэх тал, мөн 
С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг (Уб, 2007), 550 дахь тал.  
94   Ж.Амарсанаа, Англи-орос-герман- монгол Олон улсын эрх зүйн толь (Уб, 2004), 17 дахь тал.
95   Латин-Англи толь бичиг, http://latin-dictionary.net/search/english/law (Сүүлд үзсэн: 2020.09.11).
96   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг (Уб, 2007), 550 дахь тал.  
97   Б.Батсайхан, Хууль зүйн тайлбар толь (Уб, 2003), 199 дэх тал.
98  П.Амаржаргал, Үндсэн хуулийн эрх зүй Парламентын онол үзэл баримтлалын асуудал (эрдэм 
шинжилгээний илтгэл, өгүүлэл), (Уб, 2015), 92 дахь тал.
99   Д.Лүндээжанцан, Л.Өлзийсайхан, Парламент ёс (Уб, 2002), 181 дэх тал.
100   Ф.Бастиа, орч:Н.Баярбаатар,  Хууль (Уб, 2001), 11 дэх тал.
101   П.Амаржаргал, Үндсэн хуулийн эрх зүй Парламентын онол үзэл баримтлалын асуудал (эрдэм 
шинжилгээний илтгэл, өгүүлэл), (Уб, 2015), 92 дахь тал. 
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Äээðõээс үзвэë, íэг õэсэг судëààчид àðд òүмíий íэðийí өмíөөс õууëь òîгòîîõ 
îíöгîй áүðэí эðõòэй íийгмийí иíсòиòуòээс áàòëàí гàðгàсàí àëивàà шийдвэð àкò 
íь õууëь áîëíî гэж фîðмàëь òàëààс íь òàйëáàðëàдàг áîë, íөгөө õэсэг судëààчид 
íь мөí чàíàðààðàà õууëь áîëж áàйгàà àëивàà àкò òөðийí áàйгууëëàгà гàðгàсíààс 
õàмààðàëгүйгээð õууëь áîëíî гэж мàòеðиàë òàëààс íь òàйëáàðëàж áàйíà.102 
Туõàйëáàë, ÕБÍГÓ-д Gesetz áуюу õууëь íь õîёð уòгыг иëэðõийëдэг áàйíà. Явöуу 
уòгààðàà үүíийг пàðëàмеíòыí пðîöессыí үð дүíд áий áîëсîí áуюу áàòàëсàí эðõ 
зүйг иëэðõийëсэí õэëáэð áàйдàг áîë өðгөí уòгààðàà эðõ зүйí õэм õэмжээíий эõ 
суðвàëж áîëîõыí õувьд эðõ áүõий áàйгууëëàгààс áàòàëсàí эðõ зүйí àëивàà 
õэëáэð õэмээí îйëгîдîг. Èйíõүү өðгөí уòгààðàà Gesetz ¯íдсэí õууëь, õууëь áîëîí 
òөðөëжсөí õууëь, íийòээð дàгàж мөðдөõ õэм õэмжээíий àкòыг өөðòөө àгууëсàí 
îйëгîëò юм.103

Мîíгîë Óëсàд зàðим òîõиîëдîëд “aсt” гэõ íэð òîмьёîг мîíгîë õэëíий 
“àкò” õэмээõ үгòэй уòгà дуйöүүëэí õэðэгëэдэг áàйíà. Óг íэð òîмьёîг àкàдемич 
Ж.Амàðсàíàà “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд îðсîí õàðь үг” õэмээõ áүòээëдээ òус 
үгийг үйëдэë, òүүíий áичгээð áàðимòжууëàí иëэðõийëэõ үйë àжиëëàгààíы òөðөë 
áүðийí сàëáàðò õэðэгëэдэг õэëëэг, áàðимò õэмээí òàйëáàðëàсàí104 áîë  àкàдемич 
Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ зүйí òîëь áичиг” áүòээëдээ “¯íдсэí õууëийí эðõ зүйд эðõ 
õэмжээíийõээ õүðээíд õууëиàð òîгòîîсîí õэëáэðээð òөðийí дээд áàйгууëëàгààс 
áàòëàí гàðгàсàí õууëь зүйí áàðимò áичиг гэж”105,  Ä.Бàяðсàйõàí “Ýðõ зүйí îíîë” 
áүòээëдээ “Ýðõ зүйí õэм õэмжээíий àкò гэдэг íь òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгààс 
òîгòîîсîí õууëь зүйí õүчиí чàдàëòàй õэм õэмжээíий àëáàí ёсíы шиíжòэй зààвàë 
áиеëэгдэõ áàðимò áичгийí öîгö мөí”106  õэмээí òус òус òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

Õàðиí “õууëь” гэõ үгийг Мîíгîëыí эðдэмòэí, судëààчид дàðààõ áàйдëààð 
òàйëáàðëàсàí áàйíà. ¯үíд, Б.Чимид “¯íдсэí õууëийí мэдëэг” áүòээëдээ “Óëсыí 
õууëь гэдэг áîë õууëь òîгòîîгчийí áàòàëсàí íийòээð дàгàж áиеëүүëэõ дээд õүчиí 
чàдàëòàй эðõ зүйí õэм õэмжээ мөí. Тэð íь зàйëшгүй íөõöөëд àëáàдàí áиеëүүëэõ 
àðгà õэðэгëүүðээð õàíгàгдсàí áàйíà.”107 õэмээí òîдîðõîйëсîí áîë àкàдемич 
Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг” áүòээëдээ “1. Íàðийвчиëсàí уòгààðàà 
íийгмийí àмиí чуõàë õàðиëöààг зîõиöууëж, зàсàг òөðийí òөëөөëөгчдийí дээд 
áàйгууëëàгà, эсõүë õүí àмыí õүсэë зîðигийг шууд иëэðõийëж áàòëàí гàðгàсàí õууëь 
зүйí àкò. Õууëь íь òуõàйí уëсыí эðõ зүйí òîгòîëöîîíы үíдсийг áүðдүүëíэ. Õууëь íь 
òөðийí áàйгууëëàгыí õэм õэмжээ òîгòîîсîí áусàд эðõ зүйí àкòòàй õàðьöууëàõàд 
õууëь зүйí дээд õүчиí чàдëыг àгууëíà... 2. Өðгөí уòгààðàà áүõ íийòээð зààвàë 
áиеëүүëэõ жуðàм áîëгîí òөðөөс õэм õэмжээ òîгòîîсîí эðõ зүйí áүõ àкòыг 
õàмàðíà.”108 , Я.Цэвэëийí “Мîíгîë õэëíий òîвч òàйëáàð òîëь”-д “1.Тîгòмîë зүйí 
дîòîð иëэðч гàðàõ жиíõэíэ үíэí áàйдëыí àëивàà үзэгдëүүдийí õîîðîíдыí õîëáîî 
áà õàðьöàõ зүй òîггòîîë; áàйгàëийí õууëь; íийгмийí õөгжëийí õууëь; сэòгэõүйí 
õууëь; 2. Çàсгийí дээд эðõийг áàðиõ гàзðààс зààвàë дàгàж шийòгүүëэõээð áàòàëсàí 
òîгòîîë”109 , Ä.Бàяðсàйõàí “Ýðõ зүйí îíîë” áүòээëдээ “õууëийг пàðëàмеíòààс 
гишүүдийíõээ сàíàë õуðààëòыí үíдсэí дээð òîгòîîсîí, уëс, íийгмийí õэмжээíд 
үйëчëэõ õүчиí чàдàë áүõий эðõ зүйí õэм õэмжээíий àкò”,110 Г.Ñîвд “¯íдсэí õууëийí 
òàйëáàð” áүòээëдээ “Õууëь гэдэг áîë òөð, зàсгийí áàйгууëëàгуудыí гàðгàж áàйгàà 
102  Д.Лүндээжанцан, Монгол улс дахь Төрийн эрх мэдлийн хуваарилалт (Уб, 2014), 155 дахь тал.
103   Б.Амарсанаа, Харьцуулсан эрх зүй судлал (Уб, 2014), 140 дэх тал.
104   Ж.Амарсанаа, Монгол Улсын Үндсэн хуульд орсон харь үг (Уб, 2014), 7 дахь тал.
105   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн толь бичиг (Уб, 2015), 18 дахь тал.
106   Д.Баярсайхан, Эрх зүйн онол (Уб, 1996), 44 дэх тал.
107   Б.Чимид, Үндсэн хуулийн мэдлэг (Уб, 2008), 184 дэх тал.
108   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг (Уб, 2007), 550 дахь тал.
109   Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь (Уб, 1966), 737 дахь тал.
110   Д.Баярсайхан, Эрх зүйн онол (Уб, 2010), 235 дахь.
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эðõ зүйí õэм õэмжээíүүдийí дîòðîîс õууëь зүйí õувьд õàмгийí дээд õүчиí 
чàдàëòàй, áүõíийг õàмààðч үйëчиëдэг, íийòээс зààвàë дàгàж мөðдөõ үүðгийг áуй 
áîëгîж õэðэв зөðчигдвөë òөðийí àëáàдëàгààð õэðэгждэг сàíкöòàй учðààс òөðийí 
áүðэí эðõийí иëэðõийëэë юм.”111  зэðгээð òîдîðõîйëсîí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí òүүõэíд õууëь гэõ íэð òîмьёîг XVII зууíы үеэс õэðэгëэж 
эõëэí уëàмжëàëò öààз гэдэг үгòэй õàмòàòгàí õууëь öààз гэдэг õîðшîî үг áий áîëсîí 
áөгөөд õууëь, öààз гэдгийг òөðөөс òîгòîîсîí зîõиöууëàгч õэм õэмжээ гэдэг уòгààð, 
õууëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, áàйгууëëàгà гэдэг уòгààð õэðэгëэж иðсэí 
áàйíà.112  Äээðõ íэð òîмьёî íь 1924 îíîîс õîйш áàòëàгдсàí ¯íдсэí õууëиудàд 
íийòдээ 592 удàà õэðэгëэгдсэí áàйíà.113   

Õàðиíг өмíө дуðдсàíчëàí Амеðикийí íэгдсэí уëс, Èõ Бðиòàíи Óмàðд Èðëàíдыí 
íэгдсэí вàíò уëс áîëîí Афðикийí зàðим уëсàд “act” гэõ íэð òîмьёîг “law” гэõ íэð 
òîмьёîòîй àдиëòгàí õэðэгëэдэг áөгөөп àкò íь Actus гэсэí (үйëдэõүүí, áàðимò áичиг 
гэсэí уòгыг иëэðõийëдэг) гðек үгíээс гàðàëòàй.114 АÍÓ-ыí “Black’s law dictionary” òîëь 
áичигò “law” гэõ үгийг “Íийгэмд уëс òөðийí зîõиîí áàйгууëàëòòàйгààð  íийгмийí 
õүчийг сисòемòэйгээð àшигëàõ зàмààð õүíий үйë àжиëëàгàà, õàðиëöààг íийгмийí 
шàõàëòààð дàмжууëàí õүчээð áàòàëгààжууëдàг дэгëэм.” гэж òàйëáàðëàжээ.115 

¯үíээс үзвэë зàðим уëс îðîíд àкò гэõ íэð òîмьёî íь õууëь гэõ îйëгîëòòîй àдиë 
мэò áîëîвч Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí õàðиëöààíд àкò íь õууëийг áîдвîë иëүү òîдîðõîй 
íөõöөë áàйдàë áîëîí òîдîðõîй õүмүүсò зîðиуëàгдсàí эðõ зүйí зîõиöууëàëò116 
õэмээí îйëгîж áîëîõîîð áàйíà.  

Äээðõээс дүгíэвэë, Хууль õэмээõ үг íь мîíгîë õэëíий үгийí сàíд îðж иðсэí 
õàðь үг õэдий ч сàëàà уòгàгүй, íэг мөð òîгòсîí îйëгîëòîîð õэðэгдэгдэж áàйíà. Õàðиí 
уг íэð òîмьёîг áусàд уëсàд өөð íэð òîмьёîгîîð õэðэгëэгддэг áîëîõ íь õàðàгдàж 
áàйíà.

ÑОЁРÕОÍ БÀÒËÀÕ
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Аðàвдугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Мîíгîë 

Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí áуюу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí 
òөгөëдөð áîëмîгö дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ” гэж зààсàí. 
¯үíээс îëîí уëсыí гэðээг дîòîîдыí õууëийí íэгэí àдиë õэðэгëэõэд “сîёðõîí áàòëàõ” 
гэсэí îйëгîëò чуõàë áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Гэðээг сîёðõîí áàòëàõ (áичгээð117) 
гэсэí íэð òîмьёî íь îëîí уëсыí эðõ зүйí үзэë áàðимòëàë юм.118 Ñîёðõîí áàòëàõ íь 
àкò гэсэí уòгààð îëîí уëсыí гэðээг òөðийí дээд áàйгууëëàгà эöэсëэí áàòëàõыг119 
õэëíэ.

Акàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “îëîí уëсыí гэðээг сîёðõîí áàòëàõ íь òуõàйí уëсыí 
зàсàг òөðийí дээд áàйгууëëàгà, òүүíээс îëгîсîí áүðэí эðõийí дàгуу áàйгууëсàí îëîí 
уëсыí гэðээг áàòëàмжëàõ үйë àжиëëàгàà”120 гэж òîдîðõîйëсîí áîë Ñòивеí Õ.Гифис 

111   Г.Совд, Үндсэн хуулийн тайлбар (Уб, 2000), 136 дахь тал.
112   Д.Лүндээжанцан, Хууль бүтээх ажиллагаа ба Хууль зүйн техник (Уб, 2016), 12 дахь тал.
113   Ж.Амарсанаа, Монгол Улсын хуульд орсон харь үг (Уб, 2013), 24-25 дахь тал.
114   Ё.Бямбатогтох, Төр эрх зүйн онол (Уб, 2010), 123 дахь тал.
115   Henry Campbell Black, Black’s law dictionary, 9th edition (St.Paul, Minn:West publishing Co, 2009), p.962.
116   Эрх зүйн толь бичиг, https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/act (Сүүлд үзсэн: 2020.09.15).
117   Олон улсын нийтийн эрх зүй (Уб, 2008), 89 дэх тал. 
118https://www.abacademies.org/articles/The-legal-status-of-treaty-international-agreement-and- 
ratification-in-the-indonesian-practice-within-the-framework-of-the-development-of-the-national-legal-
system-1544-0044-21-2-180.pdf
119   М.Мөнхбат, Олон Улсын гэрээний эрх зүй (Уб, 2017), 63-71 дэх тал.
120   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг, анхны хэвлэл (Уб, 2007), 390 дэх тал
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“àëáàí ёсíы зөвшөөðөë эсõүë áусдыí үйëдëийг õууëь ёсíы эðõ мэдэëòэй эсэõийг 
үë õàðгàëзàí õүëээí зөвшөөðч áàйгààг áàòàòгàõ”121 гэж òàйëáàðëàсàí áàйíà. АÍÓ-
ыí “Black’s law dictionary” òîëьд “зөвшөөðөõ эсõүë õàмгийí сүүëчийí шààðдëàгà, 
зàйëшгүй àвàõ ёсòîй шàò áîëсîí áàòëàõ áуюу áàòëàмжëàõ, мөí өмíө áàòëàгдсàí 
àкòыг áàòëàí, õүëээí зөвшөөðсөí öàг үеэс õүчиí òөгөëдөð áîëîõ гэсэí уòгàòàй 
õэмээí òэмдэгëэжээ. Õàðиí “îëîí уëсыí эðõ зүйд гэðээг дàгàж мөðдөõөө эöэсëэí 
иëэðõийëж áàйíà гэдгээ гэðээíий òàëууд õүëээí зөвшөөðөõ уòгàòàй”122 гэжээ.

Энэ нэр томьёог үгзүйн хувьд англи хэлний “ratification” гэсэн үгээр манай толь 
áичгүүдэд îðчууëжээ. Туõàйëáàë: 

1/ сîёðõîí áàòëàõ - (геðмàí. Ratifizierung), ratification123; 
2/ сîёðõîí áàòëàõ – Ратификация международного договора- ratifizieren124; 
3/ сîёðõîí áàòëàõ ёсчëîõ гàðыí үсэг зуðàõ – ratification125;
4/ ratification- ратификация – ratifizierung ratification – сîёðõîí áàòëàõ126 
5/ îëîí уëсыí гэðээ сîёðõîí áàòëàõ – ратификация127;  
6/ áàòëàмжëàõуй – ratification – (îð. уòвеðждеíие)128

7/ сîёðõîí зөвшөөðөõүй – approval of a treaty- визирование129

Äээðõ íэð òîмьёî íь ëàòиí õэëíий àëáàí ёсíы зөвшөөðөë, áàòàëгààжууëсàí 
гэсэн утгатай ratificātiō хэмээх үгээс гаралтай130 áөгөөд үгийí үíдэс (ratify) íь XIV-
XV зууíд àíгëи õэëэíд àíõ õэðэгëэгдэж131 áàйжээ. Íэð òîмьёîíы үгзүйí уòгà íь 
sanction (зөвшөөðөë) эсõүë õүëээí зөвшөөðч áàйгààг áàòàëгààжууëàõ гэсэí уòгыг 
àгууëдàг áàйíà. 

Äээð дуðдсàíчëàí, уг íэð òîмьёî íь îëîí уëсыí эðõ зүйí îйëгîëò áîëîõыí õувьд 
îëîí уëсыí эðõ зүйí õэм õэмжээíд òүгээмэë òусгàгдсàí áàйдàг. Туõàйëáàë, 1969 îíы 
Веíийí кîíвеíöîд ““сîёðõîí áàòëàõ”, “õүëээí зөвшөөðөõ”, “áàòëàõ”, “íэгдэí îðîõ” 
гэж уëс гүðэí гэðээг зààвàë áиеëүүëэõээ îëîí уëсыí õэмжээíд зөвшөөðч áàйгààг 
иëэðõийëсэí áөгөөд òуõàйí òîõиîëдîë áүðò өөð өөðөөð íэðëэгдэõ îëîí уëсыí 
үйëдëийг õэëíэ”132 гэж òîдîðõîйëсîí. Õàðиí “хүлээн зөвшөөрөх” (acceptance), 
“батлах” (approval) зэðэг íь сîёðõîí áàòëàõыí õяëáàðшууëсàí õэëáэð133 юм. 
Мîíгîë Óëсыí õувьд сîёðõîí áàòëàõ134 îëîí уëсыí гэðээг зààвàë ÓÈÕ-ààс õууëь 
áàòëàõ зàмààð áàйгууëдàг. 

Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээг сîёðõîí áàòàëíà гэдэг áîë Мîíгîë Óëсыí эðõ 
áүõий суáъекò гàдààд уëсòàй áуюу ОÓ-ыí áàйгууëëàгàòàй òîõиðîëöîж гàðыí үсэг 
зуðсàí гэðээíий үүðгийг õүëээí зөвшөөðч ÓÈÕ-ààс õууëь áàòàëж õүчиí òөгөëдөð135 
121   Steven H.Gifis, Dictionary of Legal terms, III ed., (Barron’s Educational Series, Inc. 1998), P.398.
122   Bryan A. Garner, Black’s law dictionary, 9th edition (West publishing Co.), P.1376
123   English-Korean-Mongolian-Russian-German Legal dictionary (2011), Үг № 4522, 572 дахь тал.
124   English-Korean-Mongolian-Russian-German Legal dictionary (2011), Үг №1298  74 дэх тал.
125   Korean legislation research institute, English-Korean-Mongolian legal dictionary, P.438 
126   Ж.Амарсанаа, Англи-орос-герман-монгол Олон улсын эрх зүйн толь (Уб, 2004), 604 дэх тал. 
127   З. Жаргалмаа, Монгол -Орос, Орос-Монгол толь (Уб, 2007), 74, 87 дахь тал.
128   Luuzangiin Dambadorj, The most up-to-date English –Russian –Mongolian dictionary, P.876  
129   Мөн тэнд.  
130   https://www.dictionary.com/browse/ratification 
131   https://www.merriam-webster.com/dictionary/ratification 
132   Монгол Улсын олон улсын гэрээ - Олон улсын гэрээний эрх зүйн тухай Венийн конвенц, https://www.
legalinfo.mn/law/details/1214
133   Burns H.Weston, International law IV ed., Thomson west (2006), P.94
134  Jugnee Amarsanaa, The Constitution of Mongolia by trans, Legal Academy (Ulaanbaatar: Soyombo 
printing, 2020), P.133
135   Б.Ганболд, Эрх зүй судлал (Уб, 2011), 267 дахь тал.
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áîëîõ òуõàй îйëгîëò юм. Äэëõийí уëсуудыí òîгòсîí пðàкòикò îëîí уëсыí гэðээг 
áàòëàõ áà öуöëàõ íь òөðийí òэðгүүíий áүðэí эðõийí õүðээíд áàгòдàг áàйсàí. Гэвч 
öàгийí явöàд îëîí уëсыí гэðээ дîòîîд õууëь òîгòîîмжòîй зөðчиëдөõ òîõиîëдîë 
иõсэõ õàíдëàгàòàй áîëсîí òөдийгүй дэëõий дàõиíд үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîс 
îëîí уëсыí гэðээ дàвуу эðõòэй áàйõ гэсэí зàðчим íîёëж иðсэí. Èймд îëîí уëсыí 
гэðээ áîëîí дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийг õîîðîíд íь íийöүүëэõ, ¯íдсэí õууëийг 
õàòуу чàíд сàõиõ зîðиëгîîð, îëîí уëсыí гэðээг сîёðõîí áàòëàõ áà öуöëàõ àсуудëыг 
пàðëàмеíòыí áүðэí эðõэд иëүү õàмààðууëàõ áîëсîí.136 

Äүгíэвэë, “сîёðõîí áàòëàõ” õэмээõ íэð òîмьёî  íь îëîí уëсыí íийòийí эðõ 
зүйí уõàгдàõууí áөгөөд дэëõийí уëс îðíуудыí õувьд òîгòсîí (õэвшсэí) îйëгîëò 
òөдийгүй өðгөí õэмжээíий уòгà àгууëгàòàй íэð òîмьёî юм. Түүíчëэí, îëîí уëсыí 
гэðээ íь үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîс дàвуу эðõòэй áîëîõыí õувьд Мîíгîë Óëсыí 
¯íдсэí õууëийí Õîðиí òàвдугààð зүйëийí 15 дàõь õэсэгò зààсíààð îëîí уëсыí 
гэðээг сîёðõîí áàòëàõ íь ÓÈÕ-ыí îíöгîй áүðэí эðõ áàйõ íь îíîвчòîй юм.

ӨРШӨӨË ҮЗҮҮËÝÕ
Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîðиí òàвдугààð зүйëийí 14 дэõ õэсэгò зààсàí 

ÓÈÕ-ыí îíöгîй áүðэí эðõийí íэг áîëîõ “өðшөөë үзүүëэõ” õууëь зүйí íэð òîмьёî 
áуюу мîíгîë õэëíий яë õэëòðэõ137, яë õэëòðүүëэõ îйëгîëòыг àвч үзье. 

Мîíгîë õэëíий жуðàмëàсàí òîëь áичигò “өðшөө” гэõ үйë үгийг íигүүëсэí  
òэòгэõ, уучëàí õэëòðүүëэõ гэж; “өðшөөë” õэмээõ íэð үгийг өðшөөõ үйëийí íэð, 
эíэðэë138 гэж òàйëáàðëàсàí áàйíà. Õууëь зүйí уòгыí õувьд, àкàдемич Ж.Амàðсàíàà 
“íийгэмд àюуëòàй гэмò õэðэг үйëдсэí õүмүүсийг яë шийòгэëээс áүðмөсөí чөëөөëөõ, 
õàгàсыг чөëөөëөõ, эсвэë яëыг õөíгөðүүëэõ, öàгààòгàõ, мөðдөí áàйöààëòыí 
àжиëëàгààг (òîдîðõîй õэðгүүдэд õàмààðàõ) зîгсîîõ òàëààð òөðийí эðõ áàðиõ 
дээд áàйгууëëàгààс гàðгàж áàйгàà îíöгîй шийдвэð” гээд “өðшөөë үзүүëэõ òàëààð 
гàðгàсàí зàðëиг íь эðүүгийí эðõ зүйí õэм õэмжээ òîгòîîсîí шиíжòэй áàйдàг áөгөөд 
зàðëигò зààсàí гэмò õэðгүүдийг үйëдсэí õэíд ч õàмààðч үйëчëэõ õүчиí чàдàëòàй 
áàйдгààðàà îíöëîгòîй. Өðшөөëийí òуõàй зàðëиг íь гîë òөëөв òүүíийг гàðàõààс 
өмíө үйëдсэí гэмò õэðгүүдэд õàмààðч үйëчиëдэг”139 õэмээí òàйëáàðëàсàí áөгөөд 
уучëàëààс яëгàгдàõ яëгààг íь “уучëàë– íийгэмд îíö àюуëòàй гэмò õэðэг үйëдсэí 
òîдîðõîй эòгээдэд îíîîсîí õүíд яëыг õөíгөí яëààð сîëиõ, яëыг õөíгөðүүëэõ, эсвэë 
öàгààòгàõ òàëààð òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгààс (АÈÕТ) гàðгàж áàйгàà 
îíöгîй шийдвэð”140 гэжээ. 

Õàðиí õууëь зүйí уõààíы дîкòîð Ä.Ñîëîíгî өðшөөëийг “гэмò õэðэг үйëдсэí 
эòгээдэд эðүүгийí õàðиуöëàгà, шүүõээс íîгдууëсàí яëыг õөíгөðүүëэõ, эсвэë 
õугàöààíààс өмíө суëëàõ үíдэсëэë”141 гэж өөðийí áүòээëдээ дуðдсàí áàйíà. 

Õууëь зүйí òîëь áичиг, òàйëáàðò àíгëи õэëíээ “pardon - гэмò õэðгийí уëмààс 
үүссэí гэм áуðууòàй эòгээдэд íîгдууëсàí яë, õууëь зүйí үð дàгàвðààс чөëөөëөõ 
òусгààð òîгòíîсîí áүðэí эðõ мэдэëòíий õэðэгжүүëэõ дàвуу эðõ”142 õэмээí 
òîдîðõîйëсîí. АÍÓ-ыí “Black’s law dictionary” òîëьд “pardon - үгийí үүсэë гàðëыг 
эðòíий Фðàíöыí õууëьд àíõëàí õэðэгëэгдэж, ëàòиí õэëíий (perdonare) áуюу òөðийí 

136   Д.Лүндээжанцан нар, Парламентат ёс (Уб, 2005), 90 дэх тал.
137   Б.Амарбаясгалан, Цаазаар авах ял: Эрүүгийн эрх зүйн үндсэн асуудал (Уб, 2015).
138   Төрийн хэлний зөвлөл, Монгол хэлний зөв бичих дүрмийн журамласан толь (Уб, 2018), 235 дахь 
тал.
139   Ж.Амарсанаа, Эрх зүйн мэдлэгийн товч толь (Уб, 1986), 112 дахь тал.
140   Мөн тэнд.
141    Д.Солонго, Төрийн эрх зүйн тайлбар толь (Уб, 2003),  93 дахь тал. 
142   Steven H.Gifis, Dictionary of Legal terms, III ed., (Barron’s Educational Series, Inc. 1998), P.344.
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дээд áүðэí эðõò эðõ мэдэëòíий áэëэг (чөëөөòэй áàйõ áàòàëгàà өгөõ)”143 гэсэí 
уòгàòàй үгíээс үүсэëòэй áîëîõыг òàйëáàðëàсàí áàйíà. Мөí òус òàйëáàðò эðòíий 
õэëëэг áîëîõ “mercy - öààзààð àвàõ яë íîгдууëàõ эðүүгийí гэмò õэðэгòэíд õîðиõ яë 
íîгдууëàí, өðшөөí õэëòðүүëэõийг õэëíэ”144 гэжээ.

Бîгд õààíы үед Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, шийдвэðò  муòðыí òэмдэг дàðж 
áàòëàмжëàõ, Çàсгийí гàзðààð уëàмжëàí яëòíыг уучиëж, өðшөөí яëыг íь õөíгөðүүëж 
áàйсàí òүүõ áàйíà. 1921 îíîîс õîйш “өðшөөë” õэмээõ íэð òîмьёîíы õууëьчëàгдсàí  
áàйдëыг õүсíэгòээð үзүүëáэë:

1926 оны Шүүх 
цаазын бичиг

40 дүгээр зүйлд: “... өршөөн хэлтрүүлэх буюу хөнгөтгөх эрхийг Улсын бага хурлын 
тэргүүлэгчид эдэлнэ...”

1929 оны Шүүх 
цаазын бичиг

41 дүгээр зүйлд: “... Улсын бага хурлын тэргүүлэгчид болбоос нийт буюу зарим 
ялтны хэргийг хөнгөтгөх ба бүрмөсөн өршөөн хэлтрүүлэх эрхийг хадгалмой ...”

1934 оны Шүүх 
цаазын бичиг

37 дугаар зүйлд “... Аливаа хүнийг шүүн таслах газар шийтгэхэд тогтоосон 
ялыг бүрмөсөн буюу заримыг хэлтрүүлэх эрхийг гагцхүү Улсын Бага  Хурлын 
Тэргүүлэгчид эдэлнэ ...”

1942 оны Эрүүгийн 
хууль

49 дүгээр зүйлд “... Шүүн таслах газраас тогтоосон ялыг бүрмөсөн буюу заримыг 
өршөөн хэлтрүүлэх эрхийг Улсын Бага  Хурлын Тэргүүлэгчдийн газар хадгална ...”

“Өðшөөë үзүүëэõ” íэð òîмьёîг Í¯Б áà áусàд îðíы жишээíээс àвч үзье.
Íэгдсэн Үндэстний Байгууллага (ÍҮБ): Еðөíõий Ассàмáëей, Аюуëгүйí 

Çөвëөëийí òîгòîîëîîð дàйíы гэмò õэðэг áîëîí õүí òөðөëõòíий эсðэг гэмò õэðэгòíээс 
áусàд гэмò õэðэгò өðшөөë үзүүëэõийг145 уëсуудàд уðиàëж áàйжээ.

Èðгэíий дàйíд àсуудëыг шийдвэðëэõ, зөðчиëдөөíд õàðиу үзүүëэõ, эíõийí 
õэëэëöээðò өðшөөë /amnesties/-ийг мàш өðгөí146 õүðээíд õэðэгëэдэг. Оëîí 
уëсыí áус шиíж чàíàðòàй зэвсэгò мөðгөëдөөíд õэëмэгдэгсдийг õàмгààëàõ òуõàй 
1949 îíы Жеíевийí кîíвеíöийí íэмэëò II пðîòîкîëыí 6.5-д “Äàйòàõ àжиëëàгàà 
зîгсмîгö эðõ áàðигч áàйгууëëàгà зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëöсîí, эсõүë òэдíийг 
àëáàдàí сààòууëсàí áуюу эðõ чөëөө íь õязгààðëàгдсàíыг õàðгàëзàõгүйгээð зэвсэгò 
мөðгөëдөөíий уëмààс эðõ чөëөөгөө õàсууëсàí эòгээдэд àëь áîëîõ өðгөí õүðээíд 
өðшөөë үзүүëíэ” гэж зààсàí. Óг зîõиöууëàëòыí “àëь áîëîõ өðгөí õүðээíд” õэмээõ 
õэсэг íь мàðгààí áүõий судëàгдàõууí áîëдîг áàйíà. 

Àмерикийн Íэгдсэн Óлс (ÀÍÓ): Аíõ 1795 îíд Еðөíõийëөгч Жîðж Вàшиíгòîí 
Вискиíий òàòвàðыг эсэðгүүöэгчдэд147 өðшөөë үзүүëсэí áàйдàг. Мөí Вьеòíàмыí 
иðгэíий дàйíд îðîëöîгсдîд өðшөөë үзүүëж áàйсàí òүүõòэй.

Европ болон Àзийн зарим улс: Швейöàðийí Õîëáîîíы Õуðàë áîëîí 
Èспàíийí Пàðëàмеíò (кîíгðесс) áуюу Ñеíàò íь áүõ íийòийí өðшөөë үзүүëэõ 
õууëь гàðгàõ áүðэí эðõòэй áàйдàг áîë Япîí Óëсыí Ýзэí õààí áүõ íийòийí áîëîí 
õэсэгчиëсэí өðшөөë үзүүëэõ, БÍЧеõ уëсыí Еðөíõийëөгч шүүõ эðõ мэдëийí õүðээíд 
өðшөөë үзүүëэõ, Èíдîíезийí Еðөíõийëөгч өðшөөë үзүүëэõ эðõ эдэëдэг áàйíà.

Äээðõээс дүгíэвэë, õууëь зүйí шиíжëэõ уõààíд “өðшөөë үзүүëэõ”, “уучëàë 
үзүүëэõ” õэмээõ õîёð яëгààòàй îйëгîëò áàйõ áөгөөд “өðшөөë үзүүëэõ” íь дийëэíõ 
уëсыí õувьд пàðëàмеíòыí эдëэõ áүðэí эðõ áàйдàг. Мîíгîë Óëсыí õувьд ч мөí àдиë 
өðшөөë үзүүëэõ íь ÓÈÕ-ыí áүðэí эðõэд õàмààðдàг áàйíà. Өðшөөë үзүүëэõ áүðэí 
эðõийг õэðэгжүүëэõэд өðшөөë үзүүëэõ гэмò õэðгийг зөв òîдîðõîйëîõ шààðдëàгàòàй 
143  Bryan A. Garner, 9th edition Black’s law dictionary, (West publishing Co.), P.1221 (executive pardon-
absolute pardon, conditional pardon- faultless pardon- general pardon-faultless pardon-partial pardon- 
unconditional pardon)   
144   Bryan A. Garner, 9th edition Black’s law dictionary, (West publishing Co.), P.1077
145   Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law Volume I: 
RULES P. 612
146   Louise Mallinder, Amnesties and Inclusive Political Settlements (2018)
147   https://www.americanheritage.com/amnesty 
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áөгөөд Í¯Б-ààс гишүүí уëсууддàà дàйíы áîëîí õүí òөðөëõòíий эсðэг гэмò 
õэðэгòíээс áусàд гэмò õэðэгò өðшөөë үзүүëэõийг уðиàëсàí áàйгààг îíöгîйëîí 
дуðдàõ íь зүйòэй.

ҮÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ÄÝÃ ЖÓРÀÌ
Ýíэ үгийг àíгëи õэëíий “constitutional order” îðîс õэëíий “кîíсòиòуöиîííый 

пîðядîк”148 гэсэí íэð òîмьёîòîй уòгà дүйöүүëэí õэðэгëэдэг. Íийòëэг уòгààðàà 
¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм гэдэг íь ¯íдсэí õууëь áîëîí ¯íдсэí õууëьд íийöэí 
гàðсàí õэм õэмжээгээð òîгòîîгдсîí, áàòàëгààжсàí íийгэм, эдийí зàсàг, уëс òөð-эðõ 
зүйí õàðиëöààíы íэгдэë юм. 

Мîíгîë õэëíий õувьд “¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм” гэсэí үгийí уòгà áîëîîд, 
чуõàм õэзээíээс õэðэгëээíд îðсîí òàëààðõ мэдээëэë õîмс áàйíà. Õàðиí эðõ зүйí 
зîõиöууëàëòыí õүðээíд 1992 îíы Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîðиí òàвдугààð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Äàðààõь îíöгîй íөõöөë áий áîëсîí үед үð дàгàвðыг íь 
àðиëгàõ, õүí àм, íийгмийí àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõыí òуëд îíö áàйдàë зàðëàж 
áîëíî:” õэмээí 2-д “¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм, íийгмийí õууëь ёсíы òîгòîëöîî 
îðшиí òîгòíîõîд зàíàëõийëсэí àëивàà áàйгууëëàгà, áүëэг õүíий зîõиîí áàйгууëàëò 
áүõий õүч õэðэгëэсэí õууëь áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс үүссэí íийòийí эмõ 
зàмáàðààгүй áàйдëыг òөðийí áàйгууëëàгà эðõ õэмжээíийõээ дîòîð еðдийí àðгà 
õэðэгсëээð òîõиíууëàõ áîëîмжгүй áîëсîí.” гэж òусгàсàí áөгөөд ¯íдсэí õууëийí 
уг зààëòààс үүдэí 1995 îíы Оíö áàйдëыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 2 
дàõь õэсэгò149  ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм, íийгмийí õууëь ёсíы òîгòîëöîî îðшиí 
òîгòíîõîд зàíàëõийëсэí àëивàà áàйгууëëàгà, áүëэг õүíий зîõиîí áàйгууëàëò 
áүõий õүч õэðэгëэсэí õууëь áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс үүссэí íийòийí эмõ 
зàмáàðààгүй áàйдëыг òөðийí áàйгууëëàгà эðõ õэмжээíийõээ дîòîð еðдийí àðгà 
õэðэгсëээð òîõиíууëàõ áîëîмжгүй áîëсîí òîõиîëдîëд îíö áàйдàë зàðëàж áîëîõîîð 
зîõиöууëсàí áàйíà. Äээðõ зîõиöууëàëòààс өөðөөð õууëь, õэм õэмжээíий àкòàд 
“¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм” гэõ íэð òîмьёîг õэðэгëээгүй áàйíà. 

Õàðиí эðдэмòдээс àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Мîíгîëыí эðõ зүйí àíгëи, 
îðîс, ëàòиí õàдмàë эõ òîëь áичиг” áүòээëдээ “¯íдсэí õууëь, òүүíд үíдэсëэгдсэí 
õууëийí õэм õэмжээíий дàгуу òîгòîîсîí áà үйë àжиëëàгààíы дэг жуðàм; зàсàг 
òөðийí áàйгууëëàгыí áүõий ë òîгòîëöîîíы зîõиîí áàйгууëàëò áà үйë àжиëëàгààíы 
áàйгууëàë мөí эðõ мэдэë áà õүí àмыí õîîðîíдыí õàðиëöàà õууëьд үíдэсëэíэ; үíдсэí 
õууëиàð òîдîðõîйëсîí òîгòîîмж áà õîëáîгдîõ жуðмыг чàíд сàõиí õàíгууëàõ.”150 гэж 
òàйëáàðëàсàí áөгөөд өөð эðдэмòэд дээðõ íэð òîмьёîг  òàйëáàðëàсàí эõ суðвàëж 
îдîîгîîð áàйõгүй áàйíà. 

¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм õэмээõ íэð òîмьёîг Ази òивд 10 уëс, Õîйд áîëîí 
Ëàòиí Амеðикд 13 уëс, Евðîп òивд 18 уëс, Афðик òивд 15 уëс ¯íдсэí õууëьдàà 
õэðэгëэсэí áàйдàг.151 Èймд Аíгëи-Амеðикийí áîëîí Ýõ гàзðыí эðõ зүйí áүëд 
õàмààðàгдàõ зàðим îðîíд ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм õэмээõ íэð òîмьёîг õэðõэí 
зîõиöууëсàí òàëààð àвч үзье. 

ОÕÓ-ыí 1993 îíы ¯íдсэí õууëьд ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм õэмээõ íэð 
òîмьёîг ¯íдсэí õууëийí òîгòîëöîîòîй àдиëòгàí зîõиöууëсàí áàйдàг.152 ОÕÓ-ыí 
148   Орос хэлний цахим толь бичиг, https://kartaslov.ru/синонимы-к-слову/конституционный+строй
149   Онц байдлын тухай хууль, Төрийн мэдээлэл эмхтгэл №2 (Уб, 1996).
150   С. Нарангэрэл, “Монголын эрх зүйн эх толь бичиг” (англи, орос, латин хадмал) 4 дэх хэвлэл, (УБ, 
2015), 466 дахь тал. 
151  https://www.constituteproject.org/search?lang=en&q=constitutional%20order&status=in_force&status=is_
draft (Сүүлд үзсэн: 2020.10.08).
152 ОХУ-ын Үндсэн хууль, https://www.constituteproject.org/constitution/Russia_2014?lang=en (Сүүлд үзсэн: 
2020.09.10).
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¯íдсэí õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.5 дàõь õэсэгò “¯íдсэí õууëийí дэг жуðмыг 
õүчээð өөðчëөõ, ОÕÓ-ыí áүðэí áүòэí áàйдëыг зөðчиõ, òөðийí àюуëгүй áàйдëыг 
àëдàгдууëàõàд ... чигëэсэí îëîí íийòийí õîëáîî áàйгууëàõ, àжиëëууëàõыг 
õîðигëîíî.”гэж зààсàí áàйíà. Óг зààëòòàй õîëáîîòîйгîîð ¯íдсэí õууëийí 29 дүгээð 
зүйëийí 29.2 дàõь õэсэгò ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàмд õàëдсàí гэж òîîöîж áîëîõ 
үйëдëүүдийг зîõиöууëсàí áàйíà. Тîдðууëáàë, íийгэмд àðьс өíгө, үíдэсíий áîëîí 
шàшíы үзэí ядàëò, дàйсàгíàëыг өдөөõ суðòàë уõууëгà, суðòàëчиëгàà явууëàõ íь 
¯íдсэí õууëийí дэг жуðàмд õàðшиëсàí үйëдэë гэж үзэõээð òусгàжээ. 

Äээðõээс гàдíà òус õууëийí 55 дугààð зүйëийí 55.3 дàõь õэсэгò “Õүíий áîëîí 
иðгэíий эðõ, эðõ чөëөөг ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм, ёс суðòàõууí, эðүүë мэíд, 
áусдыí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, уëс îðíы áàòëàí   õàмгààëàõ, 
òөðийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгîîð зөвõөí Õîëáîîíы õууëь òîгòîîмжийí 
дàгуу õязгààðëàж áîëíî.”, 56 дугààð зүйëийí 56.1 дэõ õэсэгò “Оíöгîй áàйдëыí үед 
иðгэдийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, ̄ íдсэí õууëийí дэг жуðмыг õàмгààëàõ зîðиëгîîð 
Õîëáîîíы ¯íдсэí õууëьд зààсíы дàгуу эðõ, эðõ чөëөөíд òîдîðõîй õязгààðëàëò 
òîгòîîж, òэдгээðийí үйëчëэõ õугàöààг зààж өгч áîëíî”. Äээðõ õууëийí зîõиöууëàëò 
íь гàíö уëсыíõàà иðгэдийг áус òуõàйí уëсàд àмьдàðч áуй áүõ õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
Õîëáîîíы ¯íдсэí õууëийí дэг жуðмыг õàмгààëàõыí òуëд õязгààðëàõ íөõöөëийг 
õууëиàðàà áий áîëгîсîí áàйíà. Мөí òүүíчëэí òус õууëийí 79 дүгээð зүйëд “Õүíий   
áîëîí иðгэíий эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõгүй, ОÕÓ-ыí ̄ íдсэí õууëийí дэг жуðàмòàй 
õàðшëàõгүй áîë ОÕÓ îëîí уëсыí гэðээíд зààсíы дàгуу уëс õîîðîíдыí õîëáîîíд 
íэгдэж áүðэí эðõийíõээ зàðим õэсгийг òэдэíд шиëжүүëж áîëíî.” õэмээí òус òус 
зîõиöууëсàí áàйíà.

Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Геðмàí Óëс: 1949 îíы ¯íдсэí õууëийí 2 дугààð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Õүí áүð өөðийгөө õөгжүүëэõ эðõээ эдëэõдээ áусдыí эðõэíд 
õàëдàõ, ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм áîëîí ёс суðòàõууíы õууëийг зөðчиж үë 
áîëíî.”153, 9 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õîëáîîíы зîðиëгî, үйë àжиëëàгàà íь 
¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм, Ýðүүгийí õууëь áîëîí îëîí уëсыí үзэë áàðимòëàëыí 
эсðэг áàйõыг õîðигëîíî.”, 20 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Õууëь òîгòîîõ эðõ мэдэë 
íь үíдсэí õууëийí дэг жуðàм, гүйöэòгэõ áîëîí шүүõ эðõ мэдэë íь õууëь, шудàðгà 
ёсîíд зàõиðàгдàíà.”, 20à дугààð зүйëд “¯íдсэí õууëийí дэг жуðмыí áүõий ë 
õүðээíд òөð íь иðээдүй үеийí өмíө õүëээсэí õàðиуöëàгàà уõàмсàðëàí àмьдðàëыí 
áàòàëгààг õууëь òîгòîîõ зàмààð õàíгàí, õууëьд íийöсэí гүйöэòгэõ áîëîí шүүõийí 
үйë àжиëëàгààгààð õàмгààëíà”, 28 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Мужийí ¯íдсэí 
õууëийí дэг жуðàм íь эíэõүү ¯íдсэí õууëийí үзэë сàíààíы дàгуу Бүгд Íàйðàмдàõ 
Óëсыí áàйгууëàëòàй, àðдчиëсàí áөгөөд íийгмийí áàðимжààòàй уëс, эðõ зүйò ёсíы 
зàðчмыí àгууëгàд íийöсэí áàйíà ....”, òус зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Мужийí ¯íдсэí 
õууëийí дэг жуðàм íь үíдсэí эðõ154 áîëîí эíэ зүйëийí 1, 2 дàõь õэсэгò íийöсэí áîë 
Õîëáîî áàòàëгààжууëíà.”, 98 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Õэðэв Õîëáîîíы шүүгч 
íь àëáàí, эсõүë àëáàí áус áàйдëààð эíэõүү ¯íдсэí õууëийí зàðчим, эсõүë Мужийí 
¯íдсэí õууëийí дэг жуðмыг зөðчсөíийг Буíдесòàгààс Õîëáîîíы ¯íдсэí Õууëийí 
шүүõэд гîмдîë гàðгàсàí áîë гуðàвíы õîёðыí îëîíõийí сàíàëààð òуõàйí шүүгчийг 
шиëжүүëж, эсõүë àжëààс íь чөëөөëíө. Ñàíààòàйгààð зөðчиë гàðгàсàí òîõиîëдîëд 
àжëààс íь îгöðууëж áîëíî” õэмээí òус òус зîõиöууëсàí áàйíà.

Бүгд Íàйðàмдàõ Кîсîвî Óëс ¯íдсэí õууëийíõàà 7 дугààð зүйëийí 1-д “Кîсîвî 
уëсыí ¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм íь эíõ òàйвàí, àðдчиëàë, òэгш áàйдàë, õүíий эðõ, 
эðõ чөëөө, õууëь дээдëэõ ёсыг õүíдэòгэõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, өмчëөõ 
эðõ, áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ, íийгмийí шудàðгà ёс, îëîí уðгàëьч үзэë, òөðийí 
153  Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын Үндсэн хууль, Орч: П.Амаржаргал нар (Уб,  2020), 16 дахь 
тал. 
154   Мөн тэнд.
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эðõ мэдëийг õувààðиëàõ, зàõ зээëийí эдийí зàсàгò сууðиëíà.”155 õэмээí ¯íдсэí 
õууëийí дэг жуðмыí òàëààð зîõиöууëсàí áàйíà. 

Õîëáîîíы Бүгд Íàйðàмдàõ Бðàзиë Óëсыí 1988 îíы ¯íдсэí õууëийí 2 дугààð 
áүëгийí 1 дүгээð õэсгийí 5 дàõь зүйëд “Õууëийí өмíө õүí áүð òэгш эðõòэй áөгөөд 
òус уëсàд îðшиí суугàà Бðàзиëчууд áîëîí гàдààдыí иðгэд иðгэíий áîëîí öэðгийí 
зэвсэгò áүëэг áàйгууëàí үíдсэí õууëийí дэг жуðàм áîëîí àðдчиëсàí òөðийí 
эсðэг үйë àжиëëàгàà явууëàõ гэмò õэðэгò õөөí õэëэëöэõ õугàöàà òîîöîõгүй.”гэж 
зîõиöууëжээ.156

Äээðõээс дүгíэвэë, мàíàй уëсыí õувьд “¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм” õэмээõ íэð 
òîмьёî íь õàðьöàíгуй áàгà судëàгдсàí áөгөөд эíэ үгòэй õîëáîîòîйгîîð эðõ зүйí 
эõ суðвàëжуудàд òусгàж өгөөгүйгээс íэгдсэí îйëгîëò áàйõгүй áàйгàà íь õàðàгдàж 
áàйíà. 

ÕҮРÝÝ, ÕЯЗÃÀÀР
“Õүðээ” гэõ үгийг Мîíгîë õэëíий òàйëáàð òîëьд íэëээд îëîí уòгыг иëэðõийëсíээð 

áичсэí  áөгөөд áидíий эíд дуðдàж áàйгàà үгийí òуõàйд Б.Чîйíдîí. Гàëáыí гîвьд., 
àжëыí õүðээ (òуõàйí àжиë õэðгийг гүйöэòгэõ, эðõ үүðэг, õàðиуöëàгà)157гэж, “эðõ 
зүйí õүðээ” гэдгийг àкàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Аíгëи-Мîíгîë эðõ зүйí òîëь áичиг” 
áүòээëдээ “legal framework” гэдэг үгòэй дүйöүүëэí òàйëáàðëàсàí158 áîë “õязгààð” гэõ 
үгийг  юмíы òуйëыí õэмжээ, òөгсгөë: õязгààð òîгòîîõ (юмíы эöсийí õэмжээ, зààг 
òîгòîîõ)159 гэж òàйëáàðëàсàí áàйíà. Äээðõ íэð òîмьёîíы àгууëгà íь ямàðвàà íэг 
юмс, үзэгдëийí òуйëийí õэмжээг160 òîдîòгîõîд õэðэгëэдэг үгс юм. Õүðээ гэõ үгийг 
àíгëи õэëíий “framework”161 гэõ үгòэй уòгàй дүйöүүëэí õэðэгëэдэг áөгөөд дàðààõ 
áàйдëààð òàйëáàðëàсàí áàйíà. ¯үíд, Кàмáðиджийí öàõим òîëь áичигò ямàð íэг 
зүйëийг òөëөвëөõ, шийдэõэд àшигëàдàг дүðэм, сàíàà, мэдээëэë, зàðчим162 гэõ 
уòгыг иëэðõийëдэг гэсэí áîë, Õууëийí òàйëáàð öàõим òîëь áичигò шийдвэð гàðгàõ, 
гэðээ õэëэëöээð, õууëь òîгòîîмжийг зîõиöууëж, зîõиöууëдàг дүðэм жуðмыí өðгөí 
òîгòîëöîî,163 үзэë áàðимòëàëыí үíдсэí áүòэö164 гэж òус òус òàйëáàðëàсàí áàйíà. 

Õàðиí “õязгààð” гэõ үгийг àíгëи õэëíий “limitations”165 гэõ үгòэй уòгà дүйöүүëэí 
õэðэгëэдэг áөгөөд уòгыí õувьд Камбриджийн цахим толь бичигт “limit” 
зөвшөөðөгдсөí эсвэë áîëîмжòîй õàмгийí иõ õэмжээ, òîî, эсвэë òөвшиí,166 Хуулийн 
тайлбар цахим толь бичигт ямàðвàà íэг зүйëийí õүðэõ òîдîðõîй òîî, õэмжээ, 
òөвшиí,167 ямàðвàà íэг зүйëийг õүðээëэõ, òîгòîîí áàðиõ дээд õэмжээ168 гэж òус òус 
òàйëáàðëàсàí áàйíà.

155   Бүгд Найрхамдах Косово Улсын Үндсэн хууль,
 https://www.constituteproject.org/constitution/Kosovo_2016?lang=en (Сүүлд үзсэн:2020.10.12).
156 ХБНБУ-ын Үндсэн хууль, https://www.constituteproject.org/constitution/Brazil_2017?lang=en (Сүүлд 
үзсэн: 2020.09.30)  .
157   Монгол хэлний тайлбар толь, https://mongoltoli.mn/dictionary/detail/118324 (Сүүлд үзсэн: 2020.09.15).
158   С.Нарангэрэл, “Англи-Монгол эрх зүйн толь бичиг” (Уб, 2005), 426 дахь тал.
159   Монгол хэлний тайлбар толь, https://mongoltoli.mn/dictionary/detail/121218 (Сүүлд үзсэн: 2020.09.15).
160   Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь (Уб, 1966), 770 дахь тал.
161  http://www.bolortoli.com/dictionary/(Сүүлд үзсэн: 2020.09.15).
162   Камбриджийн цахим толь бичиг, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/framework
163   Хуулийн цахим толь бичиг, https://www.translegal.com/dictionary/en/legal-framework/noun
164   Merriam-webster цахим толь бичиг, https://www.merriam-webster.com/dictionary/framework
165   Ж.Амарсанаа, Англи-орос-герман- монгол Олон улсын эрх зүйн толь (Уб, 2004), 478 дахь тал.
166   Камбриджийн цахим толь бичиг, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/limit
167   Хуулийн цахим толь бичиг, https://www.translegal.com/dictionary/en/limit/verb/?to=en
168   Merriam-webster цахим толь бичиг, https://www.merriam-webster.com/dictionary/limit
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Äээðõ íэð òîмьёîг òөсвийí, òàòвàðыí гэõ зэðэг мэðгэжëийí яàмíы 
áîëîвсðууëвàë зîõиõ õууëь, òîгòîîмжийг ÓÈÕ-ыí гишүүí, мөí òүүíчëэí Еðөíõийëөгч 
сàíààчиëдàг áàйдëыг áîëиуëàõ, ¯íдсэí õууëийí дàðàà эðэмáэëэгдэõ àч õîëáîгдîë 
áүõий õууëиудыг мэðгэжëийí өíдөð òүвшиíд õийдэë, зөðчиëгүйгээð áîëîвсðууëàí 
áàòàëж, сàйжðууëдàг áàйõ, õууëь сàíààчëàõ эðõийí õүðээ, õязгààðыг дэëõийí уëс 
îðíуудыí жишиг, өөðийí îðíы îíöëîг íөõöөëд íийöүүëэí õууëиàð зөв òîгòîîõ 
зэðэг169 үíдэсëэëээð 2019 îíы 11 дүгээð сàðыí 14-íий өдðийí ¯íдсэí õууëийí 
íэмэëò, өөðчëөëòөөð ̄ íдсэí õууëийí Õîðиí зуðгàдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò õэсэгò 
“Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí, Çàсгийí гàзàð õууëь сàíààчëàõ эðõ эдëэõ 
áөгөөд эíэõүү эðõийí õүðээ, õязгààðыг õууëиàð òîгòîîíî.” õэмээí õууëьчиëсàí. 

Õàðиí Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд õууëь сàíààчëàõ эðõòэй õîëáîîòîйгîîð 
дàðààõ õязгààðëàëò áàйж áîëîõîîð áàйíà. Тîдðууëáàë, ¯íдсэí õууëийí Аðвàí 
есдүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Оíö áîëîí дàйíы áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд 
¯íдсэí õууëь, áусàд õууëьд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг гàгöõүү õууëиàð õязгààðëàж 
áîëíî. Тийíõүү õязгààðëàсàí õууëь íь õүíий àмьд явàõ эðõ, иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, 
шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө, òүүíчëэí õэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàõ, õүíëэг 
áус, õэðöгий õàíдàõыг õîðигëîсîí õууëийí зààëòыг үë õөíдөíө” õэмээí зààсíààс 
үзвэë õууëь сàíààчëàгч ямàð ч òîõиîëдîëд  õүíий àмьд явàõ эðõ, иòгэë үíэмшиëòэй 
áàйõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө, õэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàõ, õүíëэг 
áус, õэðöгий õàíдàõыг õîðигëîсîí зààëòыг õөíдөõөөð õууëийг ямàð ч òîõиîëдîëд 
сàíààчëàõгүй áàйõààð õязгààðëàсàí áàйж áîëîõîîð áàйíà. 

Мөí Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëь (шиíэчиëсэí íàйðууëгà)-ийí 38 
дугààð зүйëд õууëь сàíààчëàõ эðõийí õүðээ, õязгààðыí òàëààð дàðààõ áàйдëààð 
зîõиöууëсàí áàйíà. ¯үíд, Тус õууëийí 38 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Óëсыí Èõ 
Õуðëыí үйë àжиëëàгàà, õуðàëдààíы дэгòэй õîëáîîòîй õууëь, Óëсыí Èõ Õуðëыí 
áусàд шийдвэðийí òөсëийг зөвõөí Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí сàíààчиëíà.”, 38 
дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Еðөíõийëөгч ¯íдсэí õууëийí Гучиí гуðàвдугààð 
зүйëд зààсàí үíдсэí áүðэí эðõийíõээ õүðээíд õууëь сàíààчиëíà.”, 38 дугààð 
зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Төсвийí õүðээíий мэдэгдэë, уëсыí òөсөв, òүүíий гүйöэòгэë, 
эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжëийí үíдсэí чигëэë, òүүíчëэí өмч, òàòвàð, эðүү, иðгэí, 
зàõиðгààíы еðөíõий áîëîí зөðчëийí òуõàй àíõдàгч õууëь, шиíэчиëсэí íàйðууëгà 
áîëîí Çàсгийí гàзàð сàíààчëàõààð ¯íдсэí õууëь, áусàд õууëьд òусгàйëàí зààсàí 
àсуудëààð õууëь, Óëсыí Èõ Õуðëыí áусàд шийдвэðийí òөсëийг зөвõөí Çàсгийí 
гàзàð сàíààчиëíà.” õэмээí òус òус зààж õүðээ, õязгààðыг òîдîðõîйëж өгсөí áàйíà.

Äийëэíõ уëсыí ¯íдсэí õууëьд õууëь сàíààчëàõ эðõòэй õîëáîîòîйгîîð 
õүðээ, õязгààðыí àсуудëыг òусгààгүй áөгөөд öөөí õэдэí уëс ¯íдсэí õууëьдàà эíэ 
àсуудëыг зîõиöууëсàí áàйíà. Тîдðууëáàë, ОÕÓ-ыí 1993 îíы ¯íдсэí õууëийí 104 
дүгээð зүйëийí 104.1 дэõ õэсэгò “ОÕÓ-ыí Еðөíõийëөгч, Õîëáîîíы Çөвëөë, ОÕÓ-ыí 
сеíàòîðууд, Төðийí Äумыí депуòàò, ОÕÓ-ыí Çàсгийí гàзàð, ОÕÓ-ыí áүðэëдэõүүí 
õэсгүүдийí õууëь òîгòîîõ (òөëөөëөõ) áàйгууëëàгууд õууëь сàíààчëàõ эðõòэй. ОÕÓ-
ыí ¯íдсэí õууëийí шүүõ, ОÕÓ-ыí Äээд шүүõ өөðийí õàðьяàëëыí àсуудëààð õууëь 
сàíààчëàõ эðõòэй.” гэж зîõиöууëсàí áàйíà.170 Äээðõ зîõиöууëàëòààð ̄ íдсэí õууëийí 
шүүõэд áîëîí Äээд шүүõэд õàмààðàëòàй àсуудëààð õууëь сàíààчëàõ эðõийг ̄ íдсэí 
õууëиàðàà îëгîсîí. Тус õууëь сàíààчëàõ эðõийг дээðõ шүүõүүдийí õàðиëöààг 
íàðийвчиëàí зîõиöууëсàí õууëиàð зîõиöууëсàí áàйдàг áàйíà. Туõàйëáàë, ОÕÓ-
ыí 1994 îíы “¯íдсэí õууëийí шүүõийí òуõàй õууëь”-ийí 3 дугààð зүйëд ОÕÓ-ыí 

169  Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн төслийн үзэл баримтлал, https://president.
mn/10139/ (Сүүлд үзсэн: 2020.09.15).
170 ОХУ-ын Үндсэн хууль, https://www.constituteproject.org/constitution/Russia_2014?lang=en (Сүүлд үзсэн: 
2020.09.10).
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¯íдсэí õууëийí шүүõэд õàðьяàëàõ õàðиëöààг171, 2014 îíы “ОÕÓ-ыí Äээд шүүõийí 
òуõàй õууëь”-ийí 2 дугààð зүйëд Äээд шүүõийí õàðьяàëàõ õàðиëöààг зîõиöууëсàí 
áàйíà.172 

Õàðиí Фðàíö уëсыí ¯íдсэí õууëийí Гучиí Есдүгээð зүйëд “Óëсыí Èõ Õуðëыí 
гишүүí, Еðөíõий сàйд õууëь сàíààчëàõ эðõòэй.”, Äөчдүгээð зүйëд “Óëсыí Èõ Õуðëыí 
гишүүíий îðууëсàí сàíàë, íэмэëò, өөðчëөëò íь уëсыí íөөö áàяëгийг õîðîгдууëàõ, 
эсõүë зàðдëыг íэмэгдүүëэõэд õүðгэõ áîë áàòëàõгүй.” õэмээí õууëь сàíààчëàõ 
суáъекòыг áîëîí õүðээ, õязгààðыí òàëààð òусгàсàí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.173

Түүíчëэí Бүгд Íàйðàмдàõ Пîëьш Óëсыí ¯íдсэí õууëийí 118 дугààð зүйëийí 1 
дэõ õэсэгò “Ñеймийí гишүүд, Ñеíàòыí гишүүд, Бүгд íàйðàмдàõ Óëсыí Еðөíõийëөгч 
áîëîí Ñàйд íàðыí зөвëөëд õууëь сàíààчëàõ эðõ үйëчиëíэ.”, 2 дàõь õэсэгò “Õууëь 
сàíààчëàõ эðõ мөí Ñеймд сîíгîгдîõ эðõòэй дîîд òàë íь 100,000-ààс дээш иðгэдийí 
íэгдэëд үйëчиëж áîëíî. Ýíэ àðгыг õэðэгëэõ жуðмыг õууëиàð òîгòîîíî.”174 õэмээí 
зààсàí íь ч мөí õүðээ, õязгààðыí òàëààð òусгàсàí гэж îйëгîгдîж áàйíà. 

Мөí дээðõ уëсуудààс гàдíà эðõ зүйí áүë, òөðийí удиðдëàгыí õэëáэð, 
пàðëàмеíòыí òàíõимыí òîî áîëîí сîíгууëийí òîгòîëöîî зэðгийг шàëгууð áîëгîí 
Мîíгîë Óëсòàй òөсөөòэй уëсуудыí õууëь сàíààчëàõ эðõ áүõий суáъекò175, õууëь 
сàíààчëàõ эðõийí õүðээ, õязгààðыí òàëààð õàðьöууëàí àвч үзвэë:

ПÀРËÀÌЕÍÒÛÍ ÕÀÀÍÒ ЗÀÑÀÃËÀËÒÀÉ ÓËÑ176 177 178

Улс Хууль санаачлах эрх Хүрээ, хязгаар тусгасан эсэх

Испани

- танхимууд;
- өөртөө засах эрх бүхий мужийн 

парламент;
- Засгийн газар;
- 500 мянгаас доошгүй иргэд нэгдэж хууль 

санаачлах эрх эдэлнэ;
- доод танхимаас Сенатын хоригийг 

энгийн олонхын саналаар хэрэгсэхгүй 
болгож болно.

Иргэдийн хууль санаачлах эрхэд Органик 
хуулиар зохицуулагддаг асуудлууд 
(үндсэн эрх, эрх чөлөө, автономит 
нийгэмлэгийн дүрмийг нэвтрүүлэх, 
сонгуулийн тогтолцооны үндэс суурийг 
бий болгох гэх мэт), татвар, олон улсын 
харилцаа, өршөөлийн асуудлаар хууль 
санаачлах эрх хамаарахгүй.176

Их Британи

- Танхимын гишүүд хууль санаачлах 
эрхтэй ба 7 хоногт 1 өдөр хуулийн төсөл 
өргөн барих эрхтэй; 

- Засгийн газрын гишүүд төлөөлөгч хэдийд 
ч хуулийн төсөл өргөн барих давуу 
эрхтэй.

тусгагдаагүй

Япон - Ерөнхий сайд Засгийн газрыг төлөөлөн 
хуулийн төсөл өргөн барина177;

Үндсэн хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийн 
төслийг парламент санаачилна.178

171   ОХУ-ын “Үндсэн хуулийн шүүхийн тухай хууль”, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4
172/97abe6fd8de21b3e15e5f784b30144f6e2a068b7/ (Сүүлд үзсэн: 2020.09.15).
172   ОХУ-ын “ОХУ-ын Дээд шүүхийн тухай хууль”, http://www.consultant.ru/document/ 
173   Франц Улсын Үндсэн хууль, (1958) https://constituteproject.org/constitution/France_2008?lang=en
174   Польш Улсын Үндсэн хууль, https://constituteproject.org/constitution/Poland_2009?lang=en
175  УИХ-н Тамгын газрын Судалгаа, шинжилгээ, хяналт үнэлгээний хэлтсийн Судалгаа, мэдээлэл, 
лавлагааны алба, “Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулах, нэмэлт, өөрчлөлтийн төсөлтэй холбоотой 
судалгаа, мэдээлэл, лавлагаа” (УБ, 2017), 176-177 дахь тал.
176  Б.А Страшун, Хууль санаачлах эрх, https://w.histrf.ru/articles/article/show/zakonodatielnaia_initsiativa 
(Сүүлд үзсэн: 2020.10.12).
177 Япон Улсын Үндсэн хуулийн 72 дугаар зүйл, https://www.constituteproject.org/constitution/
Japan_1946?lang=en (Сүүлд үзсэн 2020.10.13).
178 Япон Улсын Үндсэн хууль 96 дугаар зүйл, https://www.constituteproject.org/constitution/
Japan_1946?lang=en (Сүүлд үзсэн 2020.10.13).



188

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÝÌÕÝÒÃÝË

ПÀРËÀÌЕÍÒÛÍ БҮÃÄ ÍÀÉРÀÌÄÀÕ ÓËÑ179180

Улс Хууль санаачлах эрх Хүрээ, хязгаар байгаа эсэх

Улс

- Бүх Хятад Ардын Төлөөлөгчдийн Их 
Хурал (Парламент)-ын бүх төлөөлөгч;

- Байнгын хороо (Standing committee)-
ны бүх төлөөлөгчид хууль санаачлах 
эрхтэй;

- Үндсэн хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийг 
БХАИТХ-ын төлөөлөгчдийн 1/5-ээс 
дээших нь санаачлах эрхтэй.

тусгагдаагүй

Болгар

- Парламентын гишүүн;
- Сайд нарын Зөвлөл;
- Үндсэн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах төслийг Үндэсний Ассамблей 
½ гишүүд, эсхүл Ерөнхийлөгч санал 
оруулна.

тусгагдаагүй

Исланд

- Ерөнхийлөгч нь хуулийн төсөл 
болон бусад шийдвэрийн төслийг 
Парламентад өргөн барих эрхтэй 
байна;

- Парламентын гишүүн; 
- Сайд нар хууль болон бусад 

шийдвэрийн төсөл санаачлах эрхтэй. 

тусгагдаагүй

Итали

- Засгийн газар; 
- Парламентын гишүүд; 
- 50000-аас багагүй сонгогчид гарын үсгээ 

цуглуулан хуулийн төсөл боловсруулах 
замаар хууль санаачлах эрхтэй; 

- Үндсэн хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийн 
төсөлд эрх бүхий хуулийн этгээд болон 
сонирхогч талууд оролцох эрхтэй.

Ард иргэдийн хууль санаачлах эрх бол 
хуулийн эсрэг санал өгөх эрх юм. Хэрэв ард 
нийтийн санал асуулгад оролцсон сонгогчдын 
талаас илүү хувь нь хуулийн эсрэг санал 
өгсөн бол хуулийг хүчингүй болсонд тооцдог. 
Хууль санаачлах эрх мэдлээ парламентын 
бүрэн эрхийн хугацаа дуусахаас нэг жилийн 
өмнө, эсхүл сонгогдсоноос хойш нэг жилийн 
дараа, жил бүрийн сүүлийн гурван сарын 
дотор  хэрэгжүүлэх эрхгүй байдаг. Мөн 
татвар, төсвийн тухай хууль, өршөөл, уучлал 
үзүүлэх, Олон улсын гэрээг соёрхон батлах 
тухай хуулиудад ийм санал асуулга явуулахыг 
хориглодог.179

Киргиз
- Засгийн газар;
- Парламентын гишүүн; 
- 10000 сонгох, сонгогдох эрхтэй иргэд 

хууль санаачлах эрхтэй. 

Улсын хилийг өөрчлөх, төсөв бүрдүүлэх, 
өршөөл, уучлал үзүүлэх, олон улсын 
харилцааны асуудал, цэргийн болон онц 
байдал зарлах тухай асуудлын талаар хууль 
санаачлах эрхгүй.180

Серби

- Парламентын гишүүн; 
- Автономит мужуудын Ассамблей; 
- 30000 сонгох, сонгогдох эрхтэй иргэд;
- Иргэний хамгаалагч болон Сербийн 

Үнэсний Банк нь өөрийн эрх мэдэлд 
хамаарх асуудлаар хууль мэдүүлэх 
эрхтэй.

тусгагдаагүй

Латви

- Ерөнхийлөгч; 
- Засгийн газар; 
- Меймийн хороод; 
- Сеймийн 5-аас доошгүй гишүүд; 
- 50000 сонгох, сонгогдох эрхтэй иргэд 

хууль санаачлах эрхтэй.

тусгагдаагүй

Äээðõээс дүгíэвэë, õууëь сàíààчëàõ эðõийí õүðээ, õязгààð гэõ îйëгîëò íь 
Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí õөгжиëд шиíэëэг îйëгîëò áөгөөд эíэ ч уòгààðàà íэгдсэí 
îйëгîëòîíд õүðээгүй áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. 
179  Е. Бусол, Народная законодательная инициатива «народное вето» –разновидность отклоняющего 
референдума.
180  “Бүгд Найрамдах Киргиз улсад ард түмний хууль тогтоох санаачилгын талаарх” хууль,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203452, (Сүүлд үзсэн: 2020.10.13).
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ÍÈÉÒÈÉÍ ÀШÈÃ ÑОÍÈРÕОË
XIII зууíд Èòàëийí фиëîсîфич Аквиíы Фîмà (Thomas Aquinas) “õууëь òîгòîîмж 

áîëîí Çàсгийí гàзðыí зîðиëгî íь “íийòийí сàйí сàйõàí”-ы òөëөө үйëчëэõ юм” 181 
õэмээí òîдîðõîйëж áàйжээ. Íийòийí сàйí сàйõàí гэсэí үг íь явсààð “íийòийí àшиг 
сîíиðõîë” áîëсîí áөгөөд ëàòиí õэëíий  “bonum commune” гэсэíòэй дүйж áàйгàà 
юм. 

АÍÓ-ыí Black’s law dictionary òîëьд “íийòийí àшиг сîíиðõîë” гэдгийг (1)Õүëээí 
зөвшөөðөõ, õàмгààëàõ шààðдëàгàòàй íийòийí сàйí сàйõàí áàйдàë; (2)Íийòийí 
îðîëöîîг шààðддàг, яëàíгуяà, Çàсгийí гàзðыí зîõиöууëàëòыг зөвòгөдөг зүйë182 гэж 
òàйëáàðëàжээ. 

Íийòийí àшиг сîíиðõîë гэдэг үг àíõ àíгëи õэëíээ 1670-1680 îíд òэмдэгëэгдсэí 
áîëîõ òуõàй мөí õîëáîгдîõ эõ суðвàëжид дуðдсàí183 áàйíà. Акàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë 
íийòийí àшиг сîíиðõîë гэдгийг “íийòийí эðõ зүйд òөðөөс õүëээí зөвшөөðсөí áà 
эðõ зүйгээð зîõиöууëàгдсàí íийгэмшëийí íийòëэгийí àшиг сîíиðõîë, òэдгээðийг 
îðшиí òîгòíîõ áîëîí õөгжиõийг õàíгàõ íөõöөë áà áàòàëгàà”184 гэж òîдîðõîйëжээ.

Мîíгîë Óëсàд “íийòийí àшиг сîíиðõîë” õэмээõ үг õэдий үеэс õэðэгëээíд 
íэвòэðсэí òàëààð òîдîðõîй áàðимò áàйõгүй, мîíгîë õэëíий òîвч òàйëáàð òîëиудàд 
гàгöõүү үг áүðчëэí òàйëáàðëàсàí áàйíà. Гэсэí õэдий ч “Амиí õувийí àшиг өвсíий 
шүүдэðòэй àдиë, àðд îëíы àшиг өíдөð òэíгэðòэй àдиë” õэмээõ àðдыí зүйð үгийг 
мîíгîëчууд õэðэгëэж иðсэí íь àгууëгыí õувьд эë îйëгîëòòîй дүйõ áөгөөд àðд 
îëíы àшгийг эðõэмд òàвьж иðсíийг иëэðõийëж áàйíà. Түүíчëэí, 1924 îíы Мîíгîë 
Óëсыí ¯íдсэí õууëьд “эðõ àшиг” õэмээõ үг îðсîí íь àгууëгыí õувьд “íийòийí àшиг 
сîíиðõîë”-òîй íийöэõээð áàйíà. Мөí 1960 îíы ¯íдсэí õууëьд “õувийí áà íийгмийí 
эðõ àшгийг зөв зîõиöууëàõ” гэсэí õэëëэг îðууëсàí íь íийòийí àшиг сîíиðõëыг 
õувийí àшиг сîíиðõëîîс яëгàж, сàëгàõ òуõàй зîõиöууëàëò áîëсîí гэж үзэж áîëîõîîð 
áàйíà. Èймд “íийòийí àшиг сîíиðõîë” гэсэí îйëгîëò Мîíгîë Óëсàд õàгàс зууíы 
өмíөөс áàйсàí гэж үзэõ үíдэсëэëòэй юм. 

Õүсíэгòээð үе үеийí Мîíгîë Óëсыí ̄ íдсэí õууëиудыí õîëáîгдîõ зîõиöууëàëòыг 
дэëгэðэíгүй õàðууëáàë:185186

1924 оны Үндсэн хууль185 1960 оны Үндсэн хууль186 1992 оны Үндсэн хууль
Тус улсын олон ардын 
эрх ашгийг хүндэтгэн 
хамгаалахын тул хэрэв 
аль нэгэн хүн буюу хэсэг 
этгээд нар өөрийн эрхийг 
улсын явдалд хортойгоор 
хэрэглэх аваас тэд нарын 
эрхийг хязгаарлах буюу 
устгаваас зохино

Наймдугаар бүлгийн Наян 
есдүгээр зүйлийн в-д “Хувийн 
ба нийгмийн эрх ашгийг зөв 
зохицуулах, улс нийгмийн 
эрх ашгийг хувийнхаас илүүд 
үзэж байх”; мөн зүйлийн 
е-д “Өсвөрийн залуу үеийг 
хөдөлмөрт дуртай, ... хамт 
олонч, нийгмийн эрх ашгийг 
хүндэтгэгч ... хүмүүс болон 
хүмүүжүүлэх”

Арван зургадугаар зүйлийн 10 дахь 
хэсэгт “нийгмийн болон өөрсдийн ашиг 
сонирхол, үзэл бодлын үүднээс ... сайн 
дураараа эвлэлдэн нэгдэх эрхтэй”; 
Хорин наймдугаар зүйлийн 2 дахь 
хэсэгт “Хуулийн биелэлтийг хангахтай 
холбоотой нийтийн ашиг сонирхлыг 
хөндсөн тодорхой асуудлаар ... хороог 
байгуулна”; Дөчин зургадугаар зүйлийн 
2 дахь хэсэгт “Монгол Улсын төрийн 
жинхэнэ албан хаагч ... иргэний ёсоор 
төрийн ашиг сонирхолд захирагдан 
ажиллана”

181   “Public Interest, Political Philosophy and the Study of Public Administration” Public Interest in UK Courts. 
182   Bryan A.Garner, Black’s Law Dictionary, 9th edition (St. Paul: Thomson Reuters, 2009), p.1350.
183   Цахим толь бичиг, https://www.dictionary.com/browse/public-interest (Сүүлд үзсэн: 2020.09.29).
184   С.Нарангэрэл, Монголын эрх зүйн эх толь бичиг (Уб, 2015), 278 дахь тал.
185  Ж.Амарсанаа, О.Батсайхан, Монгол Улсын Үндсэн хууль /баримт бичиг/ (Уб, 2004), 75 дахь тал.
186  Мөн тэнд, 304 дэх тал.
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Тайлбар:
Бидний Монголын олон 
түмэн ардууд хэдэн зуун 
онд эзэрхэг харгисын гарт 
бүдүүлэг харанхуйгаар 
боолчлогдон дарлагдсаар 
эрдэм соёлоос ихэд 
хоцрогдсон бөгөөд эдүгээ 
бүгдээр нэгэн адил эрх 
чөлөө олсонд зарим нэгэн 
ухвар мөчид нь ташааран 
ухаж, захирах захирагдахын 
ёсыг үл хэрэгсэх буюу 
хууль цаазаас ангид явах 
аваас даруй олон ардын 
эрх ашиг ба улсын явдалд 
хорлолтой болохын тул 
тийнхүү тэд нарын эрхийг 
хязгаарлах буюу устгаваас 
зохино хэмээн тодорхойлон 
тогтоосон нь болой.187

Тайлбар:
Социализмын үед хувийн 
болон нийгмийн эрх ашиг 
салшгүй холбоотой байдаг 
бөгөөд хувийн эрх ашгийг 
бүрэн дүүрэн хангах явдал 
нь уул ашиг сонирхол, 
нийгмийн ашиг сонирхолд 
бүрэн захирагдаж байж 
биеллээ олох болно. Энэхүү 
үндэслэлийн дагуу манай 
иргэдийн үүрэг бол “хувийн 
ба нийгмийн эрх ашгийг зөв 
зохицуулах, улс нийгмийн эрх 
ашгийг хувийнхаасаа илүүд 
үзэж байх”-д оршино.188

Тайлбар:
“нийгмийн ашиг сонирхол”; “өөрийн ашиг 
сонирхол”; “нийтийн ашиг сонирхол”; 
“төрийн ашиг сонирхол” гэх ялгаатай 
үгсээр хуульчилсан ч эдгээр нь “нийтийн 
болон хувийн ашиг сонирхол”-ыг шууд 
буюу дам утгаар илэрхийлнэ.

187188Õүсíэгòээс үзвэë, Мîíгîë Óëсыí үе үеийí ¯íдсэí õууëиудàд ийíõүү “íийòийí 
àшиг сîíиðõîë” õэмээõ íэð òîмьёîг õууëьчиëсàí áөгөөд õууëийí зîõиöууëàõ 
õàðиëöààíààс õàмààðч òîдîðõîй õэмжээíий яëгààòàй áàйгàà õэдий ч àëиíд íь 
ч шууд áàйдëààð àгууëгыг òàйëáàðëààгүй íь “... õууëиàð шууд òîдîðõîйëîí зààõ 
áîëîмжгүй îйëгîëò учðààс õууëь òîгòîîгч шууд áîëîí òîдîðõîй òàйëáàð õийõээс 
òàòгàëзàж, íээëòòэй îðõисîí”189 гэж үзэж áîëîõ юм. 

Ñудàëгààíы àгууëгà íь ̄ íдсэí õууëийí íэð òîмьёîíы õүðээíд òуë áусàд уëсыí 
¯íдсэí õууëьд “íийòийí àшиг сîíиðõîë” õэмээõ îйëгîëòыг õууëьчиëсàí эсэõийг àвч 
үзье.

ÕБÍÃÓ: Тус уëсыí ¯íдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Çөвõөí 
íийòийí сàйí сàйõíы òөëөө өмчийг àëáàдàí õуðààж áîëíî. Íөõөí òөëáөðийí 
õàмðàõ õүðээ, шиíж чàíàðыг зөвõөí õууëиàð òîгòîîíî. Íөõөí òөëáөðийг íийòийí 
àшиг сîíиðõîë áîëîí àшиг сîíиðõîë õөíдөгдсөí эòгээдийí эðõ àшгийг òэíöүүëсíий 
үíдсэí дээð òîгòîîíî. Íөõөí òөëáөðийí õэмжээòэй õîëáîгдîõ мàðгààí íь еðдийí 
шүүõэд õàðьяàëàгдàíà”190 гэж зààжээ. 

Äээðõ õууëьд гàíöõàí удàà “íийòийí àшиг сîíиðõîë” гэõ íэð òîмьёî дуðдàгдсàí 
íь мөíõүү зààëò áөгөөд íийòийí àшиг сîíиðõîë áîëîí õîëáîгдîõ эòгээдийí эðõ 
àшгийг жиíëэí үзсэíий дүíд íийòийí сàйí сàйõíы òөëөө өмчийг àëáàдàí õуðààж 
áîëîõ òуõàй зîõиöууëсàí áàйíà.

БÍÕÀÓ: Тус уëсыí ¯íдсэí õууëийí 10 дугààð зүйëд “Төð íь íийòийí àшиг 
сîíиðõîë áîëîí õууëьд зààсíыг үíдэсëэí гàзðыг òүүíий õэðэгöээíий дàгуу дàйчëàí 
àвàõ áөгөөд дàйчëàí àвсàí гàзàðò íөõөõ îëгîвîð òөëíө”191 гэжээ. 

БÍÕАÓ-ыí ¯íдсэí õууëийí дээðõ зîõиöууëàëò íь Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí 
õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зîõиöууëсàíòàй òөсòэй áөгөөд 
“íийòийí àшиг сîíиðõëыг үíдэсëэí” дàйчëàí àвàõààð õууëьчиëжээ.

187   Мөн тэнд, 75 дахь тал.
188    Мөн тэнд.
189 Т.Мөнх-Эрдэнэ, “Нийтийн ашиг сонирхлыг тодорхойлох нь”, https://legaldata.mn/buteel/pdf?id=143 
холбоосоор дэлгэрүүлж үзнэ үү. (Сүүлд үзсэн: 2020.09.28).
190 Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын Үндсэн хууль, Орч. 
П.Амаржаргал нар (Уб, 2020), 23 дахь тал.
191   БНХАУ-ын Үндсэн хууль (1982), https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018?lang=en 
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Íидерлантын Вант Óлс (Íидерланд): Тус уëсыí ¯íдсэí õууëьд192 “íийòийí 
àшиг сîíиðõîë” гэсэí íэð òîмьёî 6 удàà, зîõиöууëàëòыí зүйëээсээ õàмààðч 
яëгààòàй áàйдëààð дуðдàгдсàí áàйгààгààð мàíàй уëсыí ¯íдсэí õууëьòàй òөсòэй 
юм. 

Íидеðëàíдыí ¯íдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Пàðëàмеíòыí 
òуõàй õууëь эсõүë òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу гàгöõүү íийòийí àшиг сîíиðõëыí òуëд 
íөõөõ îëгîвðыг áүðэí îëгîõ áàòàëгààíы үíдсэí дээð өмчийг õуðààí àвч áîëíî”; 41 
дүгээð зүйëд “Õààíòàí íийòийí àшиг сîíиðõëыг õàðгàëзàí Оðдíы õэðгийг эðõëэí 
зîõиîí áàйгууëíà”; 132 дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Çàõиðгààíы áàйгууëëàгààс 
гàðгàсàí шийдвэðийг гàгöõүү Õààíы Çàðëиг, õууëь, эсõүë íийòийí àшиг сîíиðõîëòîй 
зөðчиëдөж áàйгàà òîõиîëдîëд öуöàëíà” гэж òус òус зààжээ. 

Íорвегийн Вант Óлс (Íорвеги): Тус уëсыí ¯íдсэí õууëийí193 95 дугààð зүйëд 
“Õүí áүð шудàðгà, õàðààò áус шүүõээð áîëîмжиò õугàöààíд õэðгээ шүүëгэõ эðõòэй. 
Шүүõ õуðàëдààí шудàðгà, íээëòòэй явàгдàíà. Тàëуудыí àшиг сîíиðõîë, õàëдàшгүй 
áàйдàë, эсõүë íийòийí àшиг сîíииðõîëд àч õîëáîгдîëòîй áîë шүүõ õуðàëдààíыг 
õààëòòàй явууëж áîëíî” гэж зààсàí áàйíà. 

Äээðõээс дүгíэвэë, ÕБÍГÓ, БÍÕАÓ, Íидеðëàíд уëсуудыí ̄ íдсэí õууëьд “íийòийí 
àшиг сîíиðõîë”-ыг õувийí өмчийг õуðààí àвàõòàй õîëáîгдсîí зîõиöууëàëòàд 
îðууëсàí áàйõ áөгөөд Íîðвегийí ¯íдсэí õууëьд шүүõ õуðàëдààí õààëòòàй явàгдàõ 
үíдэсëэëд “íийòийí àшиг сîíиðõîë”-òîй õîëáîîòîй áàйõ үíдэсëэë õàмààðч áàйíà. 
Õàðиí õувийí өмчийг дàйчëàí àвàõòàй õîëáîîòîй àсуудëыг мàíàй ¯íдсэí õууëийí 
Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààõдàà “... íийгмийí зàйëшгүй õэðэгöээг 
үíдэсëэí ...” гэж õууëьчиëсàí áàйíà. “Íийòийí àшиг сîíиðõîë” õэмээõ îйëгîëòыí 
òуõàйд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд эвëэëдэí íэгдэõ эðõ, íийòийí àшиг сîíиðõëыг 
õөíдсөí òîдîðõîй àсуудëààð ÓÈÕ õîðîî áàйгууëàõ зэðэг àсуудàëд òусгàсíààðàà 
яëгààòàй юм. 

ÃÈШҮҮÍÈÉ ÕÀËÄÀШÃҮÉ БÀÉÄÀË
“Гишүүний халдашгүй байдал” Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîðиí 

есдүгээð зүйëийí 2-ò “Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий õàëдàшгүй áàйдëыг õууëиàð 
õàмгààëíà.” гэж зîõиöууëсàí. 

Акàдемич Ñ.Íàðàíгэðэë “Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг” áүòээëдээ “Óëсыí Èõ Õуðëыí 
гишүүíий õàëдàшгүй áàйдàë (àíгëи. Involiolability member of the state great hural) 
ÓÈÕ-ыí гишүүíий àëáàí үүðгээ зîõиõ ёсîîð гүйöэòгэõэд зîðиуëàгдсàí эðõ дàðõ. 
ÓÈÕ-ыí гишүүíийг àëáàдàí сààòууëàõ, öàгдàí õîðиõ, òүүíд шүүõийí жуðмààð 
зàõиðгààíы шийòгэë íîгдууëàõ, гэð, àëáàí өðөө, òээвðийí õэðэгсэë, áиед íь үзëэг 
íэгжëэг õийõийг õууëиàð õîðигëîсîí. Тэгэõдээ гэмò үйëдëийíõ íь явöàд, эсõүë 
гэмò õэðгийí гàзàðò эд мөðийí áàðимòòàй íь áàðивчиëж, уëмààð áүðэí эðõийг íь 
òүдгэëзүүëэõ òуõàй сàíàëыг Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð ÓÈÕ-д îðууëсàí áîë ÓÈÕ-ыí 
гишүүíий áүðэí эðõийг òүдгэëзүүëíэ.” гэжээ.194

Õàðиí Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí òàйëáàðò, Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий 
õàëдàшгүй áàйдàë íь өðгөí õүðээòэй îйëгîëò. ̄ үíээс Óëсыí Èõ Õуðàë шààðдëàгàòàй 
гэж үзсэí зàðим эðõ õэмжээг õууëиàð òîгòîîж еðдийí иðгэí õүíээс дàвуу áàйдàë 
òîгòîîж áîëíî. Õууëиàð òусгàйëàí òîгòîîгîîгүй òîõиîëдîëд иðгэí õүíий íэг 
àдиë эðõ õэмжээ эдэëíэ. Жишээ íь: Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíий õàðиëöууð уòàс 
192   Нидерландын Вант Улсын Үндсэн хууль (1814),
https://www.constituteproject.org/constitution/Netherlands_2008?lang=en 
193   Норвегийн Вант Улсын Үндсэн хууль (1814), 
https://www.constituteproject.org/constitution/Norway_2016?lang=en 
194   С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг /Dictionary of law/ (Уб, 2007), 462 дахь тал.
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áîëîí áусàд õîëáîîíы õэðэгсэë òөðийí õàмгààëàëòàд áàйõ áөгөөд áүðэí эðõээ 
õэðэгжүүëэõ, үйë àжиëëàгààгàà явууëàõòàй õîëáîгдсîí зàõидàë õàðиëöààíы 
íууöыг зàдðууëàõыг õîðигëîíî. Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүíийг àëáàдàí сààòууëàõ, 
öàгдàí õîðиõ, òүүíд шүүõийí жуðмààð зàõиðгààíы шийòгэë îíîгдууëàõ, гэð, àëáàí 
өðөө, áиед íь íэгжëэг õийõийг õîðигëîíî гэõ мэòээð õууëьчиëсàí áàйдàг.195 

Мөí гишүүíий үíдсэí áà òîдîðõîй áүðэí эðõòэй òүүíий õàëдàшгүй áàйдàë 
áуюу дàðõëààг õуòгàí îйëгîж áîëîõгүй. Õàëдàшгүй áàйдàë íь /дàðõëàà/ íь гишүүíий 
áүðэí эðõийг õàíгàõ õууëь зүйí áàòàëгààíы íэг, õàмгààëàõ îíöгîй õэðэгëүүð юм. 
“Immunitas” (иммуíиòеò) гэсэí ëàòиí гàðàëòàй õàëдàшгүй, õàëдвàðëàшгүй гэсэí 
уòгàòàй шиíжëэõ уõààíы íэð òîмьёîг дîòîîдыí эðõ зүйд “дàðõàí эðõ” áуюу “дàðõëàà” 
гэдэг. Түүíийг ¯íдсэí õууëьд “õàëдàшгүй áàйдàë” гэсэí уòгààð õэðэгëэжээ.196 Ýíэ 
òàëààð Óдиðдëàгыí àкàдемààс õийсэí “Пàðëàмеíòыí зàсàгëàëыí үíдсэí шиíж” 
íийòëэг жишиг, Мîíгîëыí îíöëîг судàëгààíы òàйëàíд мөí дуðдсàí áàйíà.197

Óг îйëгîëòыí òàëààð Õөдөëмөðийí áààòàð, гàвьяàò õууëьч Б.Чимид “¯íдсэí 
õууëийí мэдëэг” áүòээëдээ “Чууëгàí õуðàëдààí òàсëàõ, пàðëàмеíòыí үүðэг 
дààëгàвàð òàсàëдууëж õàðиуöëàгà àëдàõ, гишүүíд õîðигëîсîí àжиë эðõëэõ (Çàсгийí 
гàзðыí гишүүí, ТББ-ыí сîíгууëьòààс áусàд àжиë õàвсðàõ, áизíес эðõëэõ, áусдààс 
шàí õàðàмж àвàõ, эðõ мэдëээ õувьд àшигëàõ гэõ мэò) өíдөð àëáàíы íэð õүíдэд 
õàðш ёс суðòàõууíы гàжуудàë гàðгàõ, дуðààð ààшиëж эðõ, òушààëàà õэòðүүëэõ 
гээд гэмò õэðэг үйëдэõ õүðòэë õууëь, ёс зүй зөðчиõ àвààс гэм áуðуудàà òîõиðсîí 
зэм õîõиðîë õүðòэíэ.  ¯йëдсэí õэðгээсээ õàмààðàí дàðõëààгàà õàсууëж яë õүëээõ 
õүðòэë õууëь зүйí õàðиуöëàгà öààíà íь áàйõыг дээð öуõàс дуðдсàí. Түүíээс гàдíà 
íэгэí өдðийí õуðàëдààíààс õөөгдөõөөс гишүүíийõээ мàíдàòыг õàсууëàõ (эðгүүëэí 
òàòàõ) õүðòэë уëс òөð-ёс зүйí шиíж àгууëсàí сàõиëгыí õàðиуöëàгà õүëээõ үíдэсëэë 
жуðмыг òîгòîîсîí îðíууд áàйдàг. Оðчиí öàгийí пàðëàмеíòàò ёсыг íэвòðүүëэõийг 
зîðьж гишүүд эðõ дàðõыг áусдыí íэгэí àдиë эдэëж áàйгàà áîëîõîîð õàðиуöëàгыг 
íийòийí жишгээð àðд òүмíийõээ өмíө õүëээõ íь áүðэí зүй ёсíы шààðдëàгà. Ýíэ íь 
“òэдíий íэð õүíд, àсàð иõ үëгэð дууðиàëààс áàг õîðîîíы ÈÍÕ-ыí Тэðгүүëэгчдээс 
эõëээд áүõ сîíгууëьòàí, òөðийí àëáàí õààгчдыí òөðõ òөëөв шууд õàмààðдàг. 
Äууðиàмàë õэвшиë íîёðõсîí мàíàй îðîíд “ÓÈÕ-ыí гишүүд òөëөв õичээíгүй, òөв 
шудàðгà áàйвàë òөð òүвшиí áàйíà.” 198 гэж дэëгэðэíгүй òэмдгэëжээ.  

Èйíõүү òэдíий íэð õүíд, үëгэð дууðиàëàë îëîíд иë òîд áàйõàд õàëдàшгүй 
áàйдàë íь õувь õууëь òîгòîîгчийг õууëь òîгòîîõ àжиëëàгààíд îðîëöîõдîî áусдыí 
íөëөөíд àвòàõààс сэðгийëж õàмгààëàõààð òîгòîîсîí зүйë199 áàйõ áөгөөд õууëь 
òîгòîîõ áàйгууëëàгыí гишүүíийг гàдíыí эðõшээëээс õàмгààëсíààð õууëь òîгòîîõ 
үйë àжиëëàгààíд õүíий эðõийг áие дààсàí áàйдëààð õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй 
áîëгîж áàйдàг.200 

Мîíгîë Óëсыí эðдэмòэí, судëààчид õийгээд íэð òîмьёîíы òàйëáàð òîëьд 
дээðõ áàйдëààð òîдîðõîйëîí áичсэí áîë áусàд îðíы õувьд òөðийí эðõ áàðиõ 
дээд áàйгууëëàгà гэсэí íэðшëээð ямàð áàйгууëëàгыг òөëөөëүүëсíийг 3 уëсыí 
жишээíээс àвч үзье.

ÀÍÓ: Тус уëсыí ¯íдсэí õууëийí 6 дугààð õэсэгò “Ñеíàòч áîëîí òөëөөëөгч íàðò 
àëáàí àжиëд îëгîõ íөõөí îëгîвðыг õууëиàð òîгòîîж Íэгдсэí Óëсыí сàíгààс гàðгàíà. 
195   Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар (Уб, 2000), 155 дахь тал.
196   Б.Чимид, Үндсэн хуулийн мэдлэг (Уб, 2008), 214 дахь тал.
197 Ч.Энхбаатар нар, “Парламентын засаглалын үндсэн шинж” нийтлэг жишиг, Монголын онцлог 
судалгааны тайлан, (Уб, 2018), 80 дахь тал.
198   Мөн тэнд.
199 Yankwich, Leon. “The Immunity of Congressional Speech--Its Origin, Meaning and Scope’,(1951).” 
University of Pennsylvania Law Review 99: 960.
200   Мөн тэнд.
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¯íдэсíийõээ эðõ àшгààс уðвàõ, õүíд гэмò õэðэг үйëдэõ áîëîí íийòийí дэг жуðàм 
зөðчсөíөөс áусàд òîõиîëдîëд òàíõимыíõàà чууëгàíд õуðàëдàж áàйõ õугàöààíд, 
эсвэë òэíдээс áуöàõ, îчиõ үед òэдíийг áàðивчиëж үë áîëíî. Тэд òàíõимууд дээð 
үг õэëэõ, мөí сàíàë шүүмжëэë гàðгàсíыõàà òөëөө õààíà ч àсуугдàõ ёсгүй.”201 гэж 
зààсàí íь сеíàòîð áîëîí òөëөөëөгчдийí õàëдàшгүй áàйдëыг áàòàëгààжууëдàг 
áàйíà. 

ÕБÍÃÓ: Буíдесòàгийí гишүүí õуðàë дээð õэëсэí үгийíõээ òөëөө õàðиуöëàгà 
õүëээõгүй áàйõ эðõ, òүүíий õàëдàшгүй áàйдëыí òàëààð òус уëсыí ¯íдсэí õууëийí 
46 дугààð зүйë (immunities of members)-д зîõиöууëсàí áàйдàг. Туõàйëáàë, 1 дүгээð 
õэсэгò “Буíдесòàгийí гишүүí сàíàëàà өгсөí áàйдàë, Буíдесòàгийí чууëгàí áîëîí 
àëь íэг õîðîîíы õуðàëдààí дээð õэëсэí үгийíõээ òөëөө õууëийí áîëîí зàõиðгààíы 
жуðмààð õàðиуöëàгà õүëээõгүй áà ямàð ч òîõиîëдîëд Буíдесòàгààс гàдíà 
õàðиуöëàгàд òàòàгдàõ ёсгүй. Ýíэ íь áусдыг гүòгэсэí õэðэгò үйëчëэõгүй.”202, 2 дугààð 
õэсэгò “Буíдесòàгийí гишүүíийг эðүүгийí õàðиуöëàгà õүëээõ үйëдэë õийж áàйõàд 
íь áуюу үйëдсэíийõ íь дàðàà õîíîгийí дîòîð áàðивчëàõààс áусàд òîõиîëдîëд 
Буíдесòàгийí гишүүíийг эðүүгийí õàðиуöëàгà õүëээõ үйëдэë õийсíийõ íь òөëөө 
гàгöõүү Буíдесòàгийí зөвшөөðсíөөð õàðиуöëàгàд òàòàõ áуюу áàðивчиëж áîëíî.”203, 
3 дугààð зүйëд “Түүíчëэí Буíдесòàгийí гишүүíий õувийí эðõ чөëөөг õөíдсөí àëивàà 
õязгààðëàëò õийõ áуюу 18-ð зүйëд зààсíы дàгуу гишүүíòэй õîëáîîòîй àжиëëàгààíд 
Буíдесòàгийí зөвшөөðөë àвàõ шààðдëàгàòàй.”204, 4 дүгээð зүйëд “Буíдесòàгийí 
гишүүíòэй õîëáîîòîй эðүүгийí áàйöààí шийòгэõ àëивàà àжиëëàгàà áîëîí 18-ð 
зүйëийí дàгуу òүð сààòууëàõ, áàðивчëàõ áà õувийí эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõ àëивàà 
àðгà õэмжээг Буíдесòàгийí шààðдëàгààð зîгсîîíî.”205 гэж òус òус зààжээ.

БÍÕÀÓ: Тус уëсыí ¯íдсэí õууëийí 74 дүгээð зүйë (immunity)-д “Бүõ Õяòàдыí 
Аðдыí Төëөөëөгчдийí Èõ Õуðëыí íэг ч òөëөөëөгчийг Бүõ Õяòàдыí Аðдыí 
Төëөөëөгчдийí Èõ Õуðëыí îдîîгийí õуðàëдààíы Тэðгүүëэгчдийí зөвшөөðөëгүйгээð, 
эсвэë Бүõ Õяòàдыí Аðдыí Төëөөëөгчдийí Èõ Õуðàë õуðàëдààгүй áàйõàд Бàйíгыí 
õîðîîíы зөвшөөðөëгүйгээð áàðивчëàõ, эðүүгийí шүүõ õуðàëдààíд îðууëàõыг 
õîðигëîíî”206, 75 дугààð зүйë (indemnity)-д “Бүõ Õяòàдыí Аðдыí Төëөөëөгчдийí Èõ 
Õуðëыí òөëөөëөгчдийг õуðàëдààí дээð õэëсэí үг, өгсөí сàíàëыíõ íь òөëөө õууëийí 
õàðиуöëàгàд òàòàõыг õîðигëîíî”207 гэж òус òус зààсàí íь òөëөөëөгчийí õàëдàшгүй 
áàйдëыг ¯íдсэí õууëиàðàà õàмгààëсàí гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийг Аíгëи õэëíээ õөðвүүëэõдээ “õàëдàшгүй áàйдàë” 
гэдэг үгийг “immunity” гэсэí үгээð îðëууëсàí áàйíà.

• Immunity (Халдашгүй байдал) - Black’s Law Dictionary толь бичигт 
“õàðиуöëàгà, үүðгийí ямàðвàà чөëөөëөëò”208 гэж òîдîðõîйëсîí áîë 
Merriam Webster òîëь áичигò (1) “áусàдòàй àдиëгүй шийòгэë эсвэë үүðгээс 
чөëөөëөгдөõ áàйдàë”; (2) “õууëиàð õүëээëгэсэí õàðиуöëàгà эсвэë үүðгээс 
чөëөөëөгдөõ áàйдàë” 209гэж òîдîðõîйëжээ.

201   “United States of America 1789 (rev. 1992),” ConstituteProject, 2020-09-16, https://www.constituteproject.
org/constitution/United_States_of_America_1992?lang=en.
202   “Germany’s Constitution of 1949 with Amendments through 2012,” ConstituteProject, 2020-09-16, https://
www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012.pdf.
203   Мөн тэнд.
204   Мөн тэнд.
205   Мөн тэнд.
206  “China (People’s Republic of) 1982 (rev. 2018),” ConstituteProject, 2020-09-25, https://www.constituteproject.
org/constitution/China_2018?lang=en
207   Мөн тэнд.
208  Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson. “Black’s Law Dictionary (Standard Ninth Edition).” 
(2009).
209   Merriam Webster, s.v. “Power”, 2020-09-11, https://www.merriam-webster.com/dictionary/immunity.
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Äээðõээс дүгíэвэë, гишүүний халдашгүй байдлыг уëс îðíууд иõэвчëэí 
îйðîëöîî áàйëààð õууëь òîгòîîмждîî òусгàсàí áөгөөд мàíàй уëсыí õувьд 
гишүүíий õàëдàшгүй áàйдëыг õууëиàð õàмгààëàõààð зààсàí áîë АÍÓ-ыí ¯íдсэí 
õууëьд сеíàòîð áîëîí òөëөөëөгчдийí õàëдàшгүй áàйдëыг áàòàëгààжууëсàí шууд 
зîõиöууëàëò áàйõгүй ч чууëгàíд õуðàëдàж áàйõ õугàöààíд, эсвэë òэíдээс áуöàõ, 
îчиõ үед òэдíийг áàðивчиëж үë áîëîõ зэðэг зîõиöууëàëòààð áàòàëгààжууëсàí 
áàйíà. Õàðиí ÕБÍГÓ, БÍÕАÓ ¯íдсэí õууëиàð “гишүүí õàëдàшгүй áàйíà” õэмээí 
шууд зîõиöууëààгүй ч õàëдàшгүй áàйдëыг áàòàëгààжууëсàí зîõиöууëàëò òусгàгдсàí 
áàйíà.

ÄҮÃÍÝËÒ
Ñүүëийí жиëүүдэд õууëь зүйí íэð òîмьёîг судëàõ, öэгöëэõ, жигдðүүëэõ 

òàëààð эðдэмòэí, судëààчид íэëээд àжëыг õийж, судàëгààíы öөөíгүй áүòээë 
õэвëэгдэí гàðчээ. Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí ч мөí эíэõүү àжиëд õувь íэмðээ 
îðууëàõ үүдíээс õууëь õууëь зүйí íэð òîмьёîíы судàëгàà õийõээс гàдíà зàðим 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыг зîõиîí áàйгууëж иðсэí.

Тус судàëгààг шиíжëэõ уõààíы õэд õэдэí àðгà зүйд òуëгууðëàí õийõийг 
îðîëдсîí áөгөөд õууëь зүйí áîëîí õэë шиíжëэëийí эðдэмòэí, судëààчдыí 
áүòээëээс àëь áîëîõ иш òàòàõыг õичээëээ. 

Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëийí Õîðьдугààð зүйëээс Õîðиí есдүгээð зүйëийí 
õүðээíд íийò 9 íэð òîмьёîг сîíгîí àвч судàëгàà õийõээð õàмðàõ õүðээгээ òîгòîîж, 
эдгээð íэð òîмьёîг Мîíгîë Óëсыí эðдэмòэí судëààчид, áîëîí áусàд уëсыí эðõ 
зүйí òîëь áичиг õууëь òîгòîîмжид ямàð àгууëгààð õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà òàëààð 
судàëëàà. 

Ñудàëгààíààс үзэõэд мàíàй ¯íдсэí õууëьд òусгàсàí íэð òîмьёîг гàдíы 
зàðим îðîíд ч îйðîëöîî уòгààð òàйëáàðëàí õэðëэж áàйгàà íь àжигëàгдàж áàйíà. 
Туõàйëáàë, “òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà” гэсэí íэð òîмьёîг Мîíгîë Óëсыí 
õувьд íийò àðд òүмíий чөëөөò сîíгууëиàð мàíдàòàà àвч òэдгээðийг òөëөөëөí үйë 
àжиëëàгààгàà явууëж òөðийí áүðэí эðõийг õэðэгжүүëдэг áàйгууëëàгà áîëîõ Óëсыí 
Èõ Õуðàëд õàдгàëàгдàõ òуõàй зîõиöууëсàí áîë АÍÓ-ыí ¯íдсэí õууëьд зààсíààð 
АÍÓ-ыí õувьд Кîíгðесс õэðэгжүүëдэг. Õàðиí ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëиàð Буíдесòàг 
íь õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õàдгàëдàг гîë áàйгууëëàгà áөгөөд БÍÕАÓ-ыí ¯íдсэí 
õууëиàð Аðдыí Èõ Õуðàë íь õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëдэг áàйíà. 
Õэдийгээð уëс îðîí áүð òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгыг өөð өөðсдийí îíöëîгò 
íийöүүëэí íэðëэдэг ч íийòëэг уòгààðàà õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõ чиг 
үүðгийг áүгд өөðòөө àгууëдàг áàйõ юм. 

Мөí “сîёðõîí áàòëàõ” õэмээõ íэð òîмьёî  íь îëîí уëсыí íийòийí эðõ зүйí 
уõàгдàõууí áөгөөд дэëõийí уëс îðíуудыí õувьд òîгòсîí (õэвшсэí) îйëгîëò òөдийгүй 
өðгөí õэмжээíий уòгà àгууëгàòàй íэð òîмьёî áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. 

Түүíчëэí дэëõийí уëс îðíуудыí õувьд õэвшиí òîгòсîí íэð òîмьёî Мîíгîë 
Óëсыí õувьд õàðьöàíгуй áàгà судëàгдàж íэгдсэí îйëгîëòîд õүðээгүй, мөí 
îйëгîëòыí зөðүүòэй зàðим íэð òîмьёî áàйíà гэж үзэж áîëîõîîð áàйíà. Туõàйëáàë, 
“¯íдсэí õууëийí дэг жуðàм” õэмээõ íэð òîмьёî íь мàíàй уëсыí õувьд õàðьöàíгуй 
áàгà судëàгдсàí áөгөөд эíэ үгòэй õîëáîîòîйгîîð эðõ зүйí эõ суðвàëжуудàд òусгàж 
өгөөгүйгээс íэгдсэí îйëгîëò áàйõгүй áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. Мөí “Õууëь” õэмээõ 
үг íь мîíгîë õэëíий үгийí сàíд îðж иðсэí õàðь үг õэдий ч сàëàà уòгàгүй, íэг мөð 
òîгòсîí îйëгîëòîîð õэðэгдэгдэж áàйíà. Õàðиí уг íэð òîмьёîг áусàд уëсàд өөð 
íэð òîмьёîгîîð õэðэгëэгддэг áîëîõыг судàëгààíы үíдсэí õэсэгò дэëгэðүүëэí àвч 
үзсэíээс гàдíà “íийòийí àшиг сîíиðõîë” гэõ íэð òîмьёîг ÕБÍГÓ, БÍÕАÓ, Íидеðëàíд 
уëсуудыí ¯íдсэí õууëьд õувийí өмчийг õуðààí àвàõòàй õîëáîгдсîí зîõиöууëàëòàд 
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îðууëсàí áîë Íîðвегийí ¯íдсэí õууëьд шүүõ õуðàëдààí õààëòòàй явàгдàõ 
үíдэсëэëд “íийòийí àшиг сîíиðõîë”-òîй õîëáîîòîй áàйõ үíдэсëэëд õàмààðч áàйõ 
жишээòэй. Õàðиí õувийí өмчийг дàйчëàí àвàõòàй õîëáîîòîй àсуудëыг мàíàй 
¯íдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààõдàà “... íийгмийí 
зàйëшгүй õэðэгöээг үíдэсëэí ...” гэж õууëьчиëсàí áàйíà. Èймд “Íийòийí àшиг 
сîíиðõîë” õэмээõ îйëгîëòыí òуõàйд Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд эвëэëдэí íэгдэõ 
эðõ, íийòийí àшиг сîíиðõëыг õөíдсөí òîдîðõîй àсуудëààð ÓÈÕ õîðîî áàйгууëàõ 
зэðэг àсуудàëд òусгàсíààðàà яëгààòàй юм.

Ýöэсò íь òэмдэгëэõэд, Õөдөëмөðийí áààòàð, гàвьяàò õууëьч Б.Чимид àгсàí 
“¯íдсэí õууëийí үзэë áàðимòëàë: íийòëэг àсуудàë” áүòээëдээ “...íэð òîмьёîг зөв 
îíîîõ, õэðэгëэõ íь чуõàë, íэð òîмьёîг жигдðүүëэõ àжëыг áàйíгà õийõ ёсòîй...” 
õэмээí òэмдгэëсэí áàйдàг, иймд àëивàà íэð òîмьёî íь íийгмийí õөгжëөө дàгààд 
õувьсàí өөðчëөгдөõ, шиíээð áий áîëîõыг үгүйсгэõгүй ч öààшид õууëь зүйí íэð 
òîмьёîг жигдëэõ үүдíээс íэð òîмьёîíы õэðэгëээ, îðчууëгàд áàðимòëàõ жуðàм 
áîëîвсðууëàõ, õууëь зүйí íэð òîмьёîíы судàëгààí дàõь эðдэмòэí, судëààчдыí 
îðîëöîîг сàйжðууëàõ, эðдэмòэí, судëààчид òус òусдàà áиш, íэгдэí íийëж õууëь 
зүйí òàйëáàð òîëь áичиг гàðгàõ, үүíийгээ òîгòмîë áàяжууëж, сàйжðууëàí àжиëëàõ 
шààðдëàгàòàй.
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ÍОÌ ЗҮÉ

Ìонгол Óлсын хууль тогтоомж:
- Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, Төðийí мэдээëэë эмõòгэë, №1, (1992)
- Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí òуõàй õууëь, (2020)
- Оíö áàйдëыí òуõàй õууëь, (1995)

Ãадаад улсын хууль, тогтоомж
- Бðàзиë Óëсыí ¯íдсэí õууëь, (1988)
- Бүгд íàйðàмдàõ Кîсîвà Óëсыí ¯íдсэí õууëь, (2008)
- Бîëгàð Óëсыí ¯íдсэí õууëь, (1991)
- Èсëàíд Óëсыí ¯íдсэí õууëь, (2011)
- Èспàíи Óëсыí ¯íдсэí õууëь, (1978)
- Èòàëи Óëсыí ¯íдсэí õууëь, (1947)
- Пîëьш Óëсыí ¯íдсэí õууëь, (1997)
- Киðгиз Óëсыí ¯íдсэí õууëь, (2010)
- Ëиòвà Óëсыí ¯íдсэí õууëь, (1992)
- ОÕÓ-ыí ¯íдсэí õууëь, (1993)
- ОÕÓ-ыí Äээд шүүõийí òуõàй õууëь, (2014)
- ÕБÍГÓ-ыí ¯íдсэí õууëь, (2020)
- Фðàíö Óëсыí ¯íдсэí õууëь, (1958)
- Япîí Óëсыí ¯íдсэí õууëь, (2011)

Íом, өгүүлэл, нийтлэл:
- Б.Амàðсàíàà, Õàðьöууëсàí эðõ зүй судëàë, (Óá, Õууëь зүйí ¯íдэсíий 

õүðээëэíгийí õэвëэõ үйëдвэð, 2014)
- Ж.Амàðсàíàà, Аíгëи-Оðîс-Геðмàí-Мîíгîë Оëîí уëсыí эðõ зүйí òîëь, (Óá, 

2004)
- Ж.Амàðсàíàà, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд îðсîí õàðь үг, (Óá, 2014)
- Ж.Амàðсàíàà íàð, Õууëь зүйí òàйëáàð òîëь (Óá, 2003)
- Ж.Амàðсàíàà, Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëь 13 õэëээð (Óá, 2019)
- Ж.Амàðсàíàà íàð, Аíгëи-Ñîëîíгîс-Мîíгîë-Оðîс-Геðмàí Õууëь зүйí òîëь, 

(Óá, 2011)
- Б.Бàòсàйõàí, Õууëь зүйí òàйëáàð òîëь (Óá, 2003)
- Ä.Бàяðсàйõàí, Ýðõ зүйí îíîë, (Óá, 1996)
- Ä.Бàяðсàйõàí, Ýðõ зүйí îíîë, (Óá, 2010)
- Ф.Бàсòиà, îðч: Í.Бàяðáààòàð,  Õууëь,  (Óá, 2001)
- Ё.Бямáàòîгòîõ, Төð эðõ зүйí îíîë, (Óá, 2010)
- Г.Гàíòөмөð, Г.Ëõàгвàмàà, Óучëàëыí эðõ зүйí зîõиöууëàëòыí àсуудàë, (Óá, 

2009)
- Б.Гàíáîëд, Ýðõ зүй судëàë, (Óá, 2011)
- М.Äүгэðсүðэí, О.Õîсáàяð, Äипëîмàò àжиëëàгàà, дипëîмàò àëáàíы үíдэс, 

(Óá, 1998)
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- Ç. Жàðгàëмàà, Мîíгîë-Оðîс, Оðîс-Мîíгîë òîëь, (ÓБ, Адмîí пðиíò, 2007)
- Ä.Ëүíдээжàíöàí, Мîíгîë уëс дàõь Төðийí эðõ мэдëийí õувààðиëàëò, (Óá, 

Адмîí пðиíò, 2014)
- Ä.Ëүíдээжàíöàí, Ë.Өëзийсàйõàí, Пàðëàмеíò ёс, (Óá, Адмîí пðиíò, 2002)
- Ä.Ëүíдээжàíöàí, Õууëь áүòээõ àжиëëàгàà áà Õууëь зүйí òеõíик, (Óá, 2016)
- Ä.Ëүíдээжàíöàí íàð. Пàðëàмеíòàò ёс, (Óá, 2005)
- Мîíгîë õэëíий зөв áичиõ дүðмийí жуðàмëàсàí òîëь, (Óá, 2018)
- Мîíгîë Óëсыí òөðийí áàйгууëàë дàõь зàсàгëàëыí иíсòиòуòыí òàëààðõ 

судàëгàà, (Óá, 2018)
- М.Мөíõáàò, Оëîí Óëсыí гэðээíий эðõ зүй, (Óá, 2017)
- Ñ.Íàðàíгэðэë, Ýðõ зүйí эõ òîëь áичиг, àíõíы õэвëэë, (Óá, 2007)
- Ñ.Íàðàíгэðэë, Мîíгîëыí эðõ зүйí эõ òîëь áичиг (àíгëи, îðîс, ëàòиí õàдмàë) 

4 дэõ õэвëэë, (Óá, 2015)
- Íэгдсэí ¯íдэсòíий Бàйгууëëàгà áà Мîíгîë Óëс, (Óá, 2008)
- Ч.Өíөðáàяð, Мîíгîë Óëсàд үíдсэí õууëьò ёсíы үзэë сàíàà íэвòэðсэí íь 

(1911-1924), (Óá, 2005)
- О.Өíөðöэöэг, Оëîí уëсыí эðõ зүй, (Óá, 2003)
- Г.Ñîвд, ¯íдсэí õууëийí òàйëáàð, (Óá, 2000)
- Ä.Ñîëîíгî, Төðийí эðõ зүйí òàйëáàð òîëь, (Óá, 2003)
- Г.Төмөðчуëууí. Äàяàð еðòөíö: Мîíгîëыí геîпîëиòик, дипëîмàò àжиëëàгàà, 

(Óá, 2019)
- ÓÈÕ-í Тàмгыí гàзðыí Ñудàëгàà, шиíжиëгээ, õяíàëò үíэëгээíий õэëòсийí 

Ñудàëгàà, мэдээëэë, ëàвëàгààíы àëáà, “Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд 
îðууëàõ, íэмэëò, өөðчëөëòийí òөсөëòэй õîëáîîòîй судàëгàà, мэдээëэë, 
ëàвëàгàà”, (Óá, GT Printing, 2017)

- Ä.Óíдðàëсàйõàí, Оðчиí үеийí îëîí уëсыí эðõ зүй, (Óá, 2016)
- Я.Цэвэë, Мîíгîë õэëíий òîвч òàйëáàð òîëь (Óá, 1966)
- Б.Чимид, ¯íдсэí õууëийí үзэë áàðимòëàë: íийòëэг àсуудàë, (Óá, 2004)
- Б.Чимид, ¯íдсэí õууëийí мэдëэг, (Óá, 2008)
- Ш.Чîймàà íàð, Мîíгîë õэëíий õàдмàë òîëь (киðиë- мîíгîë- òàйëáàð), (Óá, 

2011)
- Ш.Чîймàà íàð. Мîíгîë õэëíий õэëзүйí òîëь áичиг, Тэðгүүí áîòь, (Óá, 2006)
- А.Ýíõòуяà, Ñ.Мөíõжàðгàë, Ц.Ñàðàíòуяà, Мîíгîë-Оðîс- Геðмàí Õууëь зүйí 

òîвч òîëь, (Óá, 2013)
- English-Korean-Mongolian-Russian-German Legal dictionary, Аíгëи-Ñîëîíгîс-

Мîíгîë õууëь зүйí òîëь, KLRI, (2011)
- Ч.Ýíõáààòàð íàð, “Пàðëàмеíòыí зàсàгëàëыí үíдсэí шиíж” íийòëэг жишиг, 

Мîíгîëыí îíöëîг судàëгààíы òàйëàí, (Óá, 2018)

Ãадаад хэл дээрх ном, өгүүлэл, нийтлэл.
- 42 Aaron Twerski, The Independent Doctrine of Ratification v. the Restatement 

and Mr. Seavey. Temple law quarterly (1968)
- Andreas Dьr, Nikitas Konstantinidis. International Treaty Ratification and Party 

Competition: Theory and Evidence from the EU’s Constitutional Treaty (2013)
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- Burns H.Weston, International law, Thomson west (4th ed. 2006)
- Е. Бусîë, Íàðîдíàя зàкîíîдàòеëьíàя иíиöиàòивà «íàðîдíîе веòî» –

ðàзíîвидíîсòь îòкëîíяющегî ðефеðеíдумà.
- Gamer, Bryan A., Jeff Newman, and Tiger Jackson, Black’s Law Dictionary (9th 

ed. 2009)
- Henry Campbell Black, Black’s law dictionary (5th ed. 2009)
- 1 Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-Beck, Customary International 

Humanitarian Law (2009)
- Louise Mallinder Amnesties and Inclusive Political Settlements (2018)
- Michael A. Foster, Presidential Pardons: Overview and Selected Legal Issues 

Legislative Attorney January 14 (2020)
- Richard A. Nielsen and Beth A. Simmons. Rewards for Ratification: Payoffs for 

Participating in the International Human Rights Regime? International Studies 
Quarterly, (2015)

- Steven H.Gifis, Dictionary of Legal terms (3th ed. 1998)
- Б.А Ñòðàшуí, Çàкîíîдàòеëьíàя иíиöиàòивà.
- Uta Oberdorster. Why Ratify? Lessons from Treaty Ratification Campaigns, 

Vanderbilt Law Review (2008)
- Yankwich, Leon, The Immunity of Congressional Speech-Its Origin, Meaning 

and Scope (1951) (University of Pennsylvania Law Review 99: 960)

Орчуулгын ном
- J.Amarsanaa, The Constitution of Mongolia by trans. Legal Academy, (Óá, 

Ñîёмáî пðиíò 2020)
- The Constitution of Mongolia, National Human Rights Action Programme of 

Mongolia, (Óá, 2004)
- L.Dambadorj, The most up to date English–Russian–Mongolian dictionary, (Óá, 

2016)

Цахим эх сурвалж:
- Ýðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòем, https://www.legalinfo.mn/ 
- Оðîс õэëíий öàõим òîëь áичиг, https://kartaslov.ru/ 
- Äэëõийí ¯íдсэí õууëиуд, https://www.constituteproject.org/
- Мîíгîë õэëíий òàйëáàð òîëь, https://mongoltoli.mn/dictionary/detail/121218 
- Мîíгîë Óëсыí ¯íдсэí õууëьд îðууëàõ íэмэëò, өөðчëөëòийí òөсëийí үзэë 

áàðимòëàë, https://president.mn/10139/ 
- Мэðгэжëийí òүүõчдийí эмõэòгэсэí Оðîсыí àíõíы иíòеðíеò öàõим õуудàс, 

https://w.histrf.ru/articles/article/show/zakonodatielnaia_initsiativa 
- Бүгд Íàйðàмдàõ Киðгиз уëсàд àðд òүмíий õууëь òîгòîîõ сàíààчиëгыí 

òàëààðõ õууëь, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203452, 
- Ëàòиí-Аíгëи òîëь áичиг, http://latin-dictionary.net/search/english/law 
- Ýðõ зүйí òîëь áичиг, https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/act 
- Мîíгîë õэëíий зөв áичиõ дүðмийí жуðàмëàсàí òîëь, http://toli.gov.mn/ 
- Allied Business Academies, https://www.abacademies.org/articles/The-legal-
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status-of-treaty-international-agreement-and-ratification-in-the-indonesian-
practice-within-the-framework-of-the-development-of-the-national-legal-
system-1544-0044-21-2-180.pdf

- The Organization of American States, https://www.oas.org/legal/english/docs/
Vienna%20Convention%20Treaties.html 

- United Nations treaty collections, https://treaties.un.org/pages/viewdetails.
aspx?src=treaty&mtdsg_no=iii3&chapter=3&lang= n

- Тîëь áичиг, https://www.dictionary.com/browse/ratification 
- Тîëь áичиг, https://www.merriam-webster.com/dictionary/ratification
- Euoropean Parliament, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/

BRIE/2016/593513/EPRS_BRI(2016)593513_EN.pdf 
- Government of Netherlands, https://www.government.nl/topics/treaties/the-

difference-between-signing-and-ratification 
- Rastification Rules, https://scholar.harvard.edu/files/bsimmons/files/APP_3.2_

Ratification_rules.pdf 
- https://www.legal-tools.org/doc/233183/pdf/ 
- “Branches of the U.S. Government,” USA Gov https://www.usa.gov/branches-

of-government.
- “National Parliaments: Germany,” Library of Congress, 2020-09-18, https://

www.loc.gov/law/help/nationalparliaments/germany.php#:~:text=Germany%20
is%20a%20federal%20republic,its%20inaugural%20meeting%20in%201949.

- “State Organs,” http://za.chinaembassy.org/eng/zgjj/ssysz/spp/t244841.htm.
- “The Constitution of the United States,” https://constitutionus.com/.
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КОÌПÀÍÈÉÍ ÝРÕ ЗҮÉÍ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ ӨÍӨӨÃÈÉÍ БÀÉÄÀË, 
ÒÓËÃÀÌÄÑÀÍ ÀÑÓÓÄÀË210

ÓÄÈРÒÃÀË
Кîмпàíи үүсгэí áàйгууëàõ, áүðòгүүëэõ, өөðчëөí áàйгууëàõ, кîмпàíийí 

удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëò, õяíàëòыí áүòэö, õувьöàà эзэмшигчийí эðõ, үүðгийг 
òîгòîîõ, кîмпàíи òàòàí áууëгàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëöààг зîõиöууëàõààð  2011 îíд 
Кîмпàíийí òуõàй õууëийг шиíэчëэí áàòàëсàí. Èйíõүү 9 жиëийí õугàöààíд íийò 7 
удààгийí íэмэëò, өөðчëөëòөөð 48 зүйë, зààëòыг өөðчëөí íàйðууëсàí áàйíà. 

Мөí Кîмпàíийí õувьöààíы õяíàëòыí áàгöыг эзэмшигчид өөðсдийí áîëîí 
íэгдмэë сîíиðõîëòîй эòгээдүүдийí эðõ àшигò íийöүүëэí шийдвэð гàðгàõ, эðõ 
õэмжээгээ õэòðүүëэí àшигëàõ үйëдëийг õязгààðëàõ, кîмпàíийí õэëáэð, íэгдëийí 
òуõàй îйëгîëòыг òîдîðõîй áîëгîõ, òîëгîй áîëîí îõиí, õàðààò кîмпàíийí õîîðîíдыí 
õàðиëöààг íàðийвчëàí зîõиöууëàõ, õууëьд áàйгàà зөðчиë, дàвõàðдëыг àðиëгàõ 
зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 2017 îíы 11 дүгээð òîгòîîëыí õàвсðàëòààð 
áàòëàгдсàí “Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2020 îí õүðòэë áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
үíдсэí чигëэë”-ийí дàгуу Кîмпàíийí òуõàй õууëийг шиíэчëэí íàйðууëàõààð зààжээ. 

Ýíэõүү судàëгààг ÕÇÄÕЯ-íы зàõиàëгààð “Кîмпàíийí òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийг áîëîвсðууëàõ àжиë эõэëсэíòэй õîëáîгдууëàí 
судàëгààíы àжëыг 2011 îíы Кîмпàíийí òуõàй õууëь õэðэгжиж эõэëсíээс õîйш 
өíөөг õүðòэë õугàöààíд эдийí зàсàг, эðõ зүйí îðчиíд õэðõэí íөëөөëж, ямàð эðõ 
зүйí өөðчëөëò, шиíэчëэëийг õийõ шààðдëàгыг áий áîëгîсîí, öààшид áуюу Кîвид-
19-òэй õîëáîîòîйгîîð эдийí зàсгийí эðõ зүйí îðчиíд ямàð өөðчëөëò õийõ áîдиò 
шààðдëàгà áий áîëж áуйг  дүгíэí, сàíàë áîëîвсðууëàõ юм.

Кîмпàíийí òуõàй õууëийí õөгжиë, дэвшиë, 2011 îíîîс õîйш өíөөг õүðòэë 
õугàöààíд Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсàг, эðõ зүйí îðчиí õэðõэí өөðчëөгдсөí òуõàй, 
гàдààдыí зàðим îðíы Кîмпàíийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòэд òуëгàмдсàí зàðим 
àсуудëыг õàðьöууëàí Кîмпàíийí òуõàй эðõ зүйí зîõиöууëàëòыí õэðэгжиëòэд 
òуëгàмдсàí зàðим àсуудëыг òîдîðõîйëîí öààшид ямàð өөðчëөëò õийõ áîдиò 
шààðдëàгà áий áîëж áуйг дүгíэí, сàíàë áîëîвсðууëсàí áàйíà. 

Ñудàëгààíы õүðээг òîгòîîõдîî Кîмпàíийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòэд 
òуëгàмдсàí зàðим àсуудëыг òîдîðõîйëîí, öààшид õэðõэí өөðчëөí шиíэчëэõ 
òуõàй сàíàë дэвшүүëíэ. Ýíэõүү судàëгààíы явöàд гàðч áîëîõ õүíдðэë, áэðõшээë 
òүүíийг шийдвэðëэõ àðгà зàмыí òàëààðõ эðдэмòэí, судëààчдыí сàíàë, шүүмжëэë, 
зөвëөмж, эðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí иëòгэë, эíэ чигëэëээð õийгдсэí судàëгààíы 
áүòээë, мэðгэжиëòíүүдийí яðиëöëàгà зэðгийг õàðгàëзàí үзсэí áîëíî. 

ÍÝÃ. ÌОÍÃОË ÓËÑÛÍ КОÌПÀÍÈÉÍ ÝРÕ ЗҮÉÍ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ 
        ӨÍӨӨÃÈÉÍ БÀÉÄÀË, ÒÓËÃÀÌÄÑÀÍ ÀÑÓÓÄÀË
1.1 Кîмпàíийí òуõàй õууëийí өíөөгийí áàйдàë
Íэг уëс òөðийí дэгëэмээс íөгөө уëс òөðийí дэгëэмд шиëжсэíий дàðàà áуюу 

1990 îíîîс õîйш Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí õàðиëöààíд “кîмпàíи” õэмээõ íэð òîмьёîг 
áүðэí уòгààð íь àíõ õэðэгëэжээ. 

Ýíэõүү судàëгààíы õүðээíд өíөөгийí Кîмпàíийí òуõàй õууëийг гîë îáъекò 
áîëгîõыí зэðэгöээ òус õууëиàс өмíө үйëчиëж áàйсàí õууëиудыг öуõàс àвч үзэõ 
íь зүйòэй. 1990 îíîîс õîйш Кîмпàíийí эðõ зүйí õàðиëöààг зîõиöууëж áàйсàí 
õууëиудыг îí дàðààëëààð àвч үзвэë:
210  Энэхүү үнэлгээг ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, хууль зүйн доктор П.Амаржаргал удирдан, 
Эрдэм шинжилгээний ажилтан Э.Уянга, Г.Сувд-Эрдэнэ, С.Цэрэндолгор нар хамтран гүйцэтгэв.
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- 1990 îíы “Èðгэíий õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëь”211

- 1991 îíы “Аж, àõуйí íэгжийí òуõàй õууëь”212 
- 1995 îíы “Íөõөðëөë, кîмпàíийí òуõàй õууëь”213 
- 1999 îíы “Кîмпàíийí òуõàй õууëь”214 юм. Äуðдсàí õууëиудыг áàòàëсíààð 

кîмпàíийí эðõ зүйí õàðиëöààг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ îðîëдëîгыг òуõàй áүðд 
íь үе шàòòàй õийсээð өíөөдðийí үйëчиëж áуй “Кîмпàíийí òуõàй õууëь”215-
ийг 2011 îíд áàòàëжээ.

КòÕ-ийí òуëгàмдсàí àсуудëыг òîдîðõîйëîõîîс өмíө îдîîгийí õууëь áîëîí 1999 
îíы КòÕ-ийг õàðьöууëàí үзсэí áөгөөд àгууëгыí õувьд íүсэð өөðчëөëò îðîîгүй áàйõ 
áîëîвч õэëáэðийí õувьд, òүүíчëэí òîдðууëàõ шààðдëàгàòàй àсуудëыг òîдðууëж, 
зàсàõ шààðдëàгàòàй íэð òîмьёîг зөвòгөсíөөð îðчиí үеийí кîмпàíийí зàсàгëàëд 
íийöэõүйö зîõиöууëàëò áүõий õууëь áîëсîí гэж үзэж áîëîõ юм. Тэдгээð сàйí 
зîõиöууëàëòààс жишээ áîëгîж, áүгдийг íь íуðшиõгүйí үүдíээс öөөõíийг дуðдъя.216 

1999 оны КтÕ 2011 оны КтÕ

“Õувь íийëүүëэгчдийí õуðàë” гэсэí íэðшиë áàйсàí.
“Õувьöàà эзэмшигчдийí õуðàë” гэж õууëьчиëсàí 
íь õэëáэð áîëîîд àгууëгыí õувьд îíîвчòîй 
áîëсîí.

“Íэгдмэë сîíиðõîëòîй эòгээд”-д гэð áүëийí 
гишүүí, эõíэð, íөõөð, эöэг эõ, õàмò àмьдàðдàг 
18-ààс дîîш íàсíы õүүõэд зэðэг õàмààðч, áусàд 
õàмààòàí, сàдàí îðдîггүй áàйсàí áуюу àðàй явöуу 
зîõиöууëàëòòàй áàйсàí.

Тус õууëьд өмíөõ зîõиöууëàëòыг өðгөжүүëэí “àч, 
зээ íàð àõ дүү, áусàд òөðөë, сàдàíгийí õүí”-ийг 
“íэгдмэë сîíиðõîëòîй эòгээд”-д õàмààðууëàõààð 
òîдîðõîй зààжээ.

Тус õууëьд “õàðààò áус гишүүí” гэсэí îйëгîëò áàйõ 
áîëîвч òîîг íь òîдîðõîй зààгààгүй, õэò еðөíõий 
зîõиöууëàëòòàй áàйжээ.

Одîîгийí õууëьд ТÓÇ-ийí гишүүдийí гуðàвíы 
íэгээс дîîшгүй õувь íь õàðààò áус гишүүí 
áàйõààð òîдîòгîж өгсөí íь кîмпàíийí зàсàгëàëд 
íийöэõ îíîвчòîй зîõиöууëàëò áîëсîí áàйíà. 

Мөí 2011 îíы КòÕ-ийí 83 дугààð зүйëийí 83.4 дэõ õэсэгò “Кîмпàíийí гүйöэòгэõ удиðдëàгыг 
õэðэгжүүëэгч эòгээд íь òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөëийí гишүүí áàйж áîëîõ áөгөөд òөëөөëөí удиðдàõ 
зөвëөëийí дàðгà áàйõыг õîðигëîíî” гэж зààсàí íь “... кîмпàíийí сàйí зàсàгëàëыí чигëэëээð мàíàй 
îðíы õийсэí òîмîîõîí àëõмыí íэг юм. Өíөөдөð дэëõийд сàйí зàсàгëàëыí õувьд эíэ àëáàí òушààëыг 
сàëгàõыг зөвëөдөг.”216

2011 îíы КòÕ—ийí 6 дугààð зүйëийí 6.14-ò “Тîëгîй кîмпàíи, òүүíòэй эíэ õууëийí 6.1, 6.3, 6.8-д зààсàí 
õàмààðàë áүõий кîмпàíиуд, íэг эòгээд дàíгààðàà áîëîí íэгдмэë сîíиðõîëòîй эòгээдòэй õàмòðàí 
õувьöààíыõ íь õяíàëòыí áàгöыг эзэмшдэг, эсõүë кîмпàíийí удиðдëàгыí шийдвэðийг íь òîдîðõîйëîõ 
áîëîмжòîй кîмпàíиудыг кîмпàíийí íэгдэë гэíэ”, мөí зүйëийí 6.15-ò “Íэг òîëгîй кîмпàíийí õàðààò 
áîëîí îõиí кîмпàíиуд, эсõүë íэг эòгээд дàíгààðàà áîëîí íэгдмэë сîíиðõîëòîй эòгээдòэй õàмòðàí 
õувьöààíыõ íь õяíàëòыí áàгöыг эзэмшдэг кîмпàíиудыг зэðгэëдээ кîмпàíи гэíэ” гэж òус òус зààсàí. 
Ýдгээð íь шиíээð õууëьчëàгдсàí áөгөөд õэдийгээð íàðийвчëàõ шààðдëàгàòàй ч îðчиí үеийí кîмпàíийí 
зàсàгëàëд íийöэõүйö шиíэëэг зîõиöууëàëò áîëсîí.

211   “Тус хуульд анх удаа хувийн өмчийг хүлээн зөвшөөрч, иргэд хувьдаа өмчтэй байх эрхтэйг хуульчлан 
баталгаажуулсан” - М.Төрбаяр “Үнэт цаасны зах зээлийн эрх зүйн зохицуулалтын өнөөгийн байдал”, 
Үнэт цаас, хөрөнгийн зах зээл бүтээгдэхүүн, ажил үйлчилгээ, эдийн засгийн өсөлт илтгэлийн 
эмхэтгэл (УБ: ХЗҮТ, 2006): 38 дахь тал.
212   “Тус хуульд анх удаа “компани” гэх нэршлийг тусгаж, түүний тодорхойлолтыг хуульчилсан” – Хууль 
зүйн үндэсний төв, Германы хамтын ажиллагааны нийгэмлэг, Компанийн эрх зүйн асуудал (УБ. ХЗҮТ, 
2003), 10 дахь тал /дам эшлэв/
213 Тус хуульд дүрмийн сангийн доод хэмжээний хувийг өмнөх хуулиас өсгөсөн бөгөөд бусад 
зохицуулалтын хувьд өмнөх хуультай ерөнхийдөө адил.
214  Тус хуулийг 1997 онд УИХ Соросын сангийн шугамаар хамтарсан төсөл хэрэгжүүлж, Колумбын их 
сургууль-ийн ... профессор Блэк болон Краакман-ийн компанийн жишиг загварт (A Self Enforcing Model 
of Corporate Law) үндэслэн боловсруулахыг зорьжээ. – Г.Давааням, Морал хазардын асуудлаас үүдэх 
толгой компанийн хариуцлага (УБ: Адмон принт, 2020), 29 дэх тал.
215   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2011), №42
216  Д.Байлыхүү, Компанийн төлөөлөн удирдах зөвлөл (Адмон принт, Уб., 2016 он.), 31 дэх тал
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1.2. Кîмпàíийí эðõ зүйí зîõиöууëàëò
КòÕ íь 2011 îíд áàòëàгдàí õэðэгжсэíээс õîйш дàðуй 9 жиëийí òуðш òус 

сàëáàðыí õàðиëöààг зîõиöууëàõ эðõ зүйí гîë эõ суðвàëж áàйж иðжээ. Кîмпàíийí 
эðõ зүйí õàðиëöààг òус õууëиàс гàдíà õууëь зүйí сàëáàð áүðийг зîõиöууëсàí íийò 
9572 эðõ зүйí àкò эðõ зүйí мэдээëëийí íэгдсэí сисòемийí õүðээíд үйëчиëж217 
áàйгààгààс шууд õîëáîгдîõ дàðààõ эðõ зүйí àкòууд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйíà:

Мîíгîë Óëсыí õууëь  72 (хавсралт 1)
Óëсыí Èõ Õуðëыí òîгòîîë 34
Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ 12
Еðөíõийëөгчийí зàðëиг 1
¯íдсэí õууëийí öэöийí шийдвэð 36
Óëсыí дээд шүүõийí òîгòîîë 11 
Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë 270 
Ñàйдыí òушààë 27
Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàгийí дàðгыí òушààë 2 
ÓÈÕ-ààс òîмиëîгддîг áàйгууëëàгыí дàðгà, òүүíòэй àдиëòгàõ àëáàí òушààëòíы 

шийдвэð 3
Аймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгыí зàõиðàмж 1
Çөвëөë, õîðîî, áусàд áàйгууëëàгà 14
Ýдгээð эðõ зүйí àкòààс “Èðгэíий õууëь”218, “Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí 

òуõàй õууëь”219, “¯íэò öààсíы зàõ зээëийí òуõàй õууëь”220, “Õөðөíгөөð áàòàëгààжсàí 
үíэò öààсíы òуõàй õууëь”221 зэðэг õîëáîгдîõ õууëь, òэдгээðò õàмààðàõ эðõ зүйí 
àкòуудààð гîëчëîí зîõиöууëдàг õэдий ч өөð õîîðîíдîî уяëдààгүй, àëдààòàй 
зîõиöууëàëò íэëээдгүй áàйíà. Туõàйëáàë: Төðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмчийí 
òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйë, 14 дүгээð зүйë, 21 дүгээð зүйëд Íөõөðëөë, кîмпàíийí 
òуõàй õууëийí 69 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэг, 35 дугààð зүйë,  91 дүгээð зүйëийí 1 
дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу õэмээí õүчиíгүй õууëийí зààëò эшëэсэí.

Äààòгàëыí мэðгэжëийí îðîëöîгчийí òуõàй õууëийí 23 дугààð зүйëийí 23.2-ò 
зààсàí “Äààòгàëыí кîмпàíид Кîмпàíийí òуõàй õууëийí 45 дугààð зүйë õàмààðàõгүй” 
гэж 1999 îíы Кîмпàíийí òуõàй õууëийг эшëэсэí, Бàíкíы òуõàй õууëийí 29 дүгээð 
зүйëийí 29.2.10.áàíкíы õяíàí шàëгàгч /õяíàí шàëгàõ зөвëөë/-ийí àсуудëыг 
Кîмпàíийí òуõàй õууëийí 92 дугààð зүйëийí дàгуу зîõиöууëàõ òàëààð зààсàí íь 
îдîî õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëьòàй íийöэõгүй áàйíà.  

Ñудàëгààíы гîë îáъекò íь КòÕ áîëîõыí õувьд шààðдëàгàòàйгààс áусàд 
òîõиîëдîëд дээð дуðдсàí õууëиудыí àгууëгà ðуу õэò îðîõîîс зàйëсõийсэí áөгөөд 
КòÕ-ийí òîдîðõîй зîõиöууëàëò áîëîí пðàкòик õîîðîíдыí уяëдààг òîдðууëàõ зàмààð 
òуëгàмдсàí àсуудëыг гàðгàж, шийдэë эðэëõийëэõийг зîðив. Èíгэõдээ õууëийг 
áүõэëд íь òàйëáàðëàõ иëүүö áөгөөд эíэ òàëààðõ òàíиëöууëгà, íîм, гàðыí àвëàгà 
õàíгàëòòàй áàйõ òуë îíöëîг öөөí зîõиöууëàëòыг сîíгîí àвëàà.

- Хувьцаатай холбоотой зохицуулалт
Õувьöààòàй õîëáîîòîй эðõ зүйí õàðиëöààг “¯íэò öààсíы зàõ зээëийí òуõàй 

217 Иргэдээс төрийн байгууллага, албан тушаалтанд гаргасан өргөдөл, гомдлыг шийдвэрлэх тухай 
хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээ. /ХЗҮХ-ийн судалгааны тайлан. 2018 он./  http://nli.gov.
mn/?p=4961 (сүүлд үзсэн 2019.10.25)
218   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2002), №7
219   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2018), №30
220   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2013), №24
221   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2010), №20
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õууëь”-иàð íàðийвчëàí õууëьчиëсàí. Èймд КòÕ-ийí áусàд эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг 
áîдвîë õàðьöàíгуй òîдîðõîй зîõиöууëàëòòàй. Гэвч КòÕ-ийí 33 дугààð зүйëийí 
33.1-д “Кîмпàíийí эíгийí áîëîí дàвуу эðõийí õувьöààíы òîîг кîмпàíийí дүðмээð 
òîгòîîõ áөгөөд үүíийг зàðëàсàí õувьöàà гэíэ” гэж зààсíààс үзвэë мàíàй õууëьд 
дàвуу эðõийí õувьöààíы òîîг òîгòîîсîí, õязгààðëàсàí зүйëгүй áàйíà.

“... Çàðим уëсàд гàðгàсàí íийò õувьöààíд íîîгдîõ дàвуу эðõийí õувьöààíы 
òîîг òүүíий дээд õэмжээг òîгòîîí өгөõ зàмààð õязгààðëàж өгсөí áàйдàг áà үүíий 
шàëòгààí íь эíгийí õувьöààгààð îðууëсàí õөðөíгө îðууëàëòыг иõ áàйëгàõ áîдëîгыг 
дэëõий íийòээðээ áàðимòàëдàгòàй õîëáîîòîй.”222 

Мөí 2017 îíы áàйдëààð дàвуу эðõийí õувьöàà гàðгàсàí кîмпàíи áàðàг áàйõгүй 
áàйíà223. Õàðиí 2012 îíд “Ýðдэíэс Мîíгîë” ÕÕК дàвуу эðõийí õувьöààг Мîíгîë 
Óëсыí íийò иðгэíд эзэмшүүëэõээð гàðгàж áàйжээ.

Èймд эíгийí õувьöààíд íîîгдîõ дàвуу эðõийí õувьöààíы òîîíы дээд õэмжээг 
òîгòîîõ, дàвуу эðõийí õувьöààòàй õîëáîîòîй зîõиöууëàëòыí õэðэгжиëòийг 
эðчимжүүëэõ íь зүйòэй.

- Хувьцаа эзэмшигчийн эрхтэй холбоотой зохицуулалтууд
КòÕ-ийг үзвэë, òөð íь кîмпàíийí эðõ зүйí õàðиëöààíд òөðийí зàõиðгààíы 

áàйгууëëàгыí õувиàð áîëîí õувьöàà эзэмшигчийí õувиàð гэõ õîёð òөðëөөð îðîëöîõ 
áîëîмжòîй áàйíà. 

Гэòэë мàíàй өíөөгийí пðàкòикò òөðийí áàйгууëëàгààс òөðийí эзэмшиëд 
áàйгàà õувьöààг òөëөөëж эзэмшигчийí õувьд гàðгàж áàйгàà шийдвэð íь òуõàйí 
òөðийí áàйгууëëàгыí шууд íэðээð гàðч áàйгàà íь уг шийдвэð õууëь зүйí õувьд 
õүчиí òөгөëдөð áус áîëîõîд õүðгэж áàйíà.224

ÝÇÕАÕБ-ààс гàðгàсàí “Төðийí өмчиò кîмпàíийí зàсàгëàëыí гàðыí àвëàгà”225-д 
“Төð íь áусàд õувьöàà эзэмшигчòэй àдиë эðõ эдëэõ áөгөөд õувьöàà эзэмшигчийí 
эðõээ òөðийí зàõиðгààíы эðõээс òусдàà õэðэгжүүëэõ íь зүйòэй” гэжээ. Èймд õувьöàà 
эзэмшигчийí õувьд эдëэõ эðõийí õүðээíд “Төðийí эзэмшиëд áàйгàà õувьöààг 
òөëөөëөí эзэмшигч” гэсэí òîдîòгîëыг òуõàйí òөðийí áàйгууëëàгыí өмíө îðууëж 
áàйõ íь õэëáэðийí õувьд зîõимжòîй.

Ñàíõүүгийí õэðэгсëийг àмьдðàëд àшигëàõàд эзэмшигч эòгээдүүдийí эдëэõ 
эðõийг õàмгààëàõ àсуудàë õàмгийí чуõàë. Ýíэõүү эðõийí õàмгààëàëò õàíгàëòгүй 
áîë õувьöàà áîëîí áусàд үíэò öààс ямàð ч үíэ öэíэгүй õий õîîсîí öààс áîëíî. 
Èймээс õувьöàà эзэмшигчдийí эðõийг õàмгààëàõ àсуудëыг кîмпàíийí зàсàгëàëыí 
íэг чуõàë áүðэëдэõүүí õэсэг áîëгîí òусгàйëàí àвч үздэг.226

Кîмпàíийí áàгö õувьöàà эзэмшигчдийí эдëэõ эðõийí õувьд: эíгийí õувьöààíы 
10-ààс дээш õувийг эзэмшигч íь кîмпàíийí àж àõуй, сàíõүүгийí үйë àжиëëàгààíд 
àудиòыí шàëгàëò õийëгэõ эðõòэй227 áîë жижиг áуюу эíгийí õувьöàà эзэмшигчид 
òийм эðõ áàйõгүй áàйíà. 

222   Д.Байлыхүү. Хувьцаа болон хувьцаа эзэмшигчийн эрх, түүний хэрэгжүүлэлт (Адмон принт, Уб., 
2017 он.),19 дэх тал.
223   Мөн тэнд.
224   Д.Байлыхүү. Хувьцаа болон хувьцаа эзэмшигчийн эрх, түүний хэрэгжүүлэлт (Адмон принт, Уб., 
2017 он.), 52 дахь тал.
225   The OECD, Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises (Paris: OECD Publishing, 
2015), 
http://dx.doi.org/10.1787/9789264244160-en 
226   Д.Байлыхүү. Хувьцаа болон хувьцаа эзэмшигчийн эрх, түүний хэрэгжүүлэлт (Адмон принт, Уб., 
2017 он.),3 дахь тал
227   Мөн тэнд, 30 дахь тал.
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ÝÇÕАÕБ-ààс гàðгàсàí “Кîмпàíийí зàсàгëàëыí зàðчим”228-д “Жижиг õувьöàà 
эзэмшигчид íь õувьöààíы õяíàëòыí áàгöыг эзэмшиж áàйгàà эòгээдээс шууд áуюу 
шууд áусààð үзүүëж áîëîõ àëивàà дàðàмò, эсõүë àшиг сîíиðõëîî õàмгààëсàí 
үйëдëээс õàмгààëàгдсàí áàйõ áà эðõ íь зөðчигдсөí òîõиîëдîëд зөðчигдсөí эðõийг 
íь сэðгээõ үð дүíòэй àðгà зàмààð õàíгàгдсàí áàйíà” гэжээ. Мөí, КòÕ-д ÕÕК-г ÕК 
áîëгîí өөðчëөõөд õувьöààíы òàëààð зîõиöууëсàí áîëîвч ÕК-г ÕÕК áîëгîõîд 
õувьöààг õэðõэõ, яëàíгуяà жижиг õувьöàà эзэмшигчийí эðõийг õэðõэí õàмгààëàõ 
òàëààð õууëьчëààгүй áàйíà. Èймд жижиг õувьöàà эзэмшигчийí эðõийг õàмгààëсàí 
зîõиöууëàëòыг íàðийвчëàõ íь зүйòэй.

- Хувьцаа эзэмшигчдийн хуралтай холбоотой зохицуулалтууд
КòÕ-ийí 10 дугààð зүйëийí 10.4 дэõ õэсэгò “Кîмпàíийí îðшиí áàйгàà гàзàð, 

шуудàíгийí õàягийг òүүíий еðөíõий зàõиðгàà áàйðшиí áàйгàà гàзðààð òîдîðõîйëíî”, 
65 дугààð зүйëийí 65.4 дэõ õэсэгò “Õувьöàà эзэмшигчдийí õуðëыí зàðд кîмпàíийí 
îíîîсîí íэð, áàйðшиë, õуðàë õийõ өдөð, öàг, гàзàð, ... áусàд мэдээëëийг òусгàсàí 
áàйíà” гэж òус òус зààжээ. 

Äээðõ зààëòуудààс үзвэë, Õувьöàà эзэмшигчдийí õуðàë õийõ áàйðшëыг õàòуу 
òîгòîîгîîгүй áîëîвч кîмпàíийí еðөíõий зàõиðгàà áàйгàà гàзðыг кîмпàíийí îðшиí 
áàйгàà гàзðààð òîдîðõîйëîõ òуë õуðàë кîмпàíийí еðөíõий зàõиðгàà áуюу òөв 
áàйð áàйгàà гàзàð áîëîõîîð îйëгîгдîж áàйíà. ¯үíий дàгуу пðàкòикò иõэвчëэí “... 
кîмпàíийí òөв áàйðàíд õийõээð зàðëàсàí áàйдàг áîëîвч áàйðíы зàй, áàйðшиë áîëîí 
õувьöàà эзэмшигчдийí òîîíîîс õàмààðч өөð гàзàð õийõ òîõиîëдîë ч гàðдàг. Ямàð ч 
òîõиîëдîëд õуðàë áîëîõ гàзðыг сîíгîõдîî õуðàëд îðîëöîõ õувьöàà эзэмшигчдийí 
зүгээс àëь áîëîõ áàгà зàðдàë гàðгàõ, îëîí õувьöàà эзэмшигч îðîëöîõ áîëîëöîîг 
õàíгàõ, мөí õуðàë áîëîõ гàзðыí áàйðшиë, õàяг íь õүмүүсò îйëгîмжòîй, îëж îчиõîд 
õяëáàð áàйõ, íийòийí òээвðийí õэðэгсэë үйëчиëдэг áàйõ зэðэг àсуудëыг àíõààðàõ 
ёсòîй.”229

Õувьöàà эзэмшигчдийí õуðëыí áàйðòàй õîëáîîòîйгîîð КòÕ-ийí 65 дугààð 
зүйëийí 65.8 дàõь õэсэгò “Кîмпàíи íь õувьöàà эзэмшигчдийг õувьöàà эзэмшигчдийí 
õуðàë õуðàëдàõ áàйðàíд îðîõ áîëîëöîîг õàíгàõ үүðэгòэй” гэж зààсàí. Ñүүëийí 
үед Мîíгîë Óëсàд îëîí дàвõàð, дуíдыí îффис áүõий áàðиëгà áàйгууëàмжийí òîî 
íэмэгдэж áуй áөгөөд зàðим òîõиîëдîëд íэвòðэõэд шààðдëàгà òàвигдàõ áîëсîíòîй 
õîëáîгдууëàí ийм áàðиëгàд õуðàë зàðëàõ áîë õувьöàà эзэмшигчдийг õуðàë áîëîõ 
өðөө, òàíõимд сààдгүй íэвòðэí îðîõ áîëîëöîîг õàíгàõ íь кîмпàíийí үүðэг юм.

КòÕ-ийí 65 дугààð зүйëийí 65.3 дàõь õэсэгò “Õувьöààò кîмпàíийí õувьöàà 
эзэмшигчдийí õуðëыí зàð õүðгэõ жуðмыг Ñàíõүүгийí зîõиöууëàõ õîðîî òîгòîîíî” 
гэсэí áàйõ áөгөөд Ñàíõүүгийí зîõиöууëàõ õîðîîíы 2018 îíы 377 дугààð òîгòîîëыí 
õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Õувьöààò кîмпàíийí õувьöàà эзэмшигчдийí õуðëыí зàð 
õүðгэõ жуðàм”230-д õуðëыí зàð õүðгэõ àжиëëàгààг дэëгэðэíгүй жуðàмëàсàí áàйõ 
áөгөөд өдөð òуòмыí сîíиí, îðîí дàяàð íэвòðүүëгээ òүгээдэг òеëевиз, ðàдиî, кîмпàíи 
өөðийí áîëîí àðиëжàà эðõëэõ áàйгууëëàгыí öàõим õуудàс, уòàс, фàкс, эëекòðîí 
шуудàí зэðэг áүõий ë òөðëийí àðгыг õэðэгëэж áîëîõîîð зîõиöууëсàí áàйгàà íь 
сàйí õэðэг. Гэвч эдгээðээс öàõим õуудсààð òүгээõ íь õàмгийí зàðдàë áàгàòàй, öàг 
үеийí àëивàà íөõöөë áàйдàëд õэðэгëэж áîëîõуйö àðгà áàйõ òуë öàõимààð õуðëыí 
зàðыг õүðгэõ эðõ зүйí зîõиöууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгàòàй юм.

228   G20/OECD, Principles of Corporate Governance (Paris: OECD Publishing, 2015), p.26.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264236882-en (Тус баримт бичгийг ЭЗХАХБ болон “Их Хорь” хамтран 2015 
онд шинэчлэн баталсан бөгөөд 2019 онд нэмэлт, өөрчлөлт оруулсан байна)
229   Д.Байлыхүү, Хувьцаа эзэмшигчдийн хурал (Адмон принт, Уб., 2016 он.),35 дахь тал
230  СЗХ-ны 2018 оны 12 сарын 14-ний өдрийн 377 дугаар тогтоолын хавсралт “Хувьцаат компанийн хувьцаа 
эзэмшигчдийн хурлын зар хүргэх журам”,  https://www.legalinfo.mn/annex/details/8870?lawid=13845 
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КòÕ-ийí 83 дугààð зүйëийí 83.8 дàõь õэсэгò “Гүйöэòгэõ удиðдëàгà íь òөëөөëөí 
удиðдàõ зөвëөëөөс îëгîсîí эðõ õэмжээíий õүðээíд õэëöэë õийõ, гэðээ áàйгууëàõ, 
кîмпàíийг òөëөөëөõ зэðгээð кîмпàíийí íэðийí өмíөөс иòгэмжëэëгүйгээð үйë 
àжиëëàгàà явууëíà” гэж зààсíààс үзвэë иòгэмжëэëгүйгээð òөëөөëөõ эòгээд íь 
гүйöэòгэõ удиðдëàгà áàйõ áîëîвч мөí õууëийí 90 дүгээð зүйëийí 90.2-ò “кîмпàíийг 
òөëөөëөõ эðõ áүий àëáàí òушààëòàí” гэсэí íэð òîмьёî áий. 

Õàðиí КòÕ-ийí 84 дүгээð зүйëийí 84.1-д “Кîмпàíийí òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөë, 
гүйöэòгэõ удиðдëàгыí áàгийí гишүүí, гүйöэòгэõ зàõиðàë, сàíõүүгийí àëáàíы дàðгà, 
еðөíõий íягòëàí áîдîгч, еðөíõий мэðгэжиëòэí, òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөëийí 
íàðийí áичгийí дàðгà зэðэг кîмпàíийí àëáàí ёсíы шийдвэðийг гàðгàõàд áîëîí 
гэðээ, õэëöэë õийõэд шууд áîëîí шууд áусààð îðîëöдîг эòгээдийг кîмпàíийí эðõ 
áүõий àëáàí òушààëòàíд òîîöíî” гэжээ. 

Ýíдээс, кîмпàíийг òөëөөëөõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí гэдэгò гàгöõүү 
гүйöэòгэõ удиðдëàгà îðîõ уу, эсвэë кîмпàíийí эðõ áүõий àëáàí òушààëòíууд 
дàвõàð õàмààðàõ уу гэдэг àсуудàë уðгàí гàðíà. Õэðэв кîмпàíийí эðõ áүõий 
àëáàí òушààëòíууд õàмààðàõ áîë òэдíий иòгэмжëэëийí àсуудàë õэðõэõ òàëààð 
òîдîðõîйгүй áàйíà. 

Äээðõ àсуудàëòàй õîëáîгдîí гàðсàí шүүõийí мàðгààíыг231 òîвч дуðдвàë: “Т” 
áàíк áэëэí мөíгөíий мàшиí (ATM)-àà “ТÍÈ” ÕÕК-ийí áàйðàíд áàйðëууëдàг áөгөөд 
Оëîí Óëсыí õуðàë зîõиîõòîй õîëáîîòîйгîîð ÕÕК-ийí зүгээс “Т” áàíкиíд мàшиíыг 
шиëжүүëэí áàйðшууëàõ õүсэëòийг õүðгүүëсэí. Гэòэë “Т” áàíкíы òөв сàëáàðààс õàðиу 
өгөөгүй áөгөөд òуõàйí кîмпàíийí áàйðàíд áàйðëàдàг “Т” áàíкíы сàëáàðыí зàõиðàë 
áàíкíыõàà өмíөөс õэëöэë õийж, шиëжүүëэí áàйðшууëàõàд õîëáîгдîõ òөëáөðийг 
“ТÍÈ” ÕÕК-ààс гàðгууëж, мàшиíыг шиëжүүëэí áàйðшууëжээ. Ажиë дууссàíы дàðàà 
“ТÍÈ” ÕÕК àжëыí õөëсийг “Т” áàíкíààс íэõэмжиëсэí áîëîвч удиðдëàгà сîëигдсîí 
шàëòгààíààð өгөõгүй áàйсàí òуë шүүõэд õàíджээ. Õàðиí õàðиуöàгч “Т” áàíкíы 
зүгээс сàëáàðыí зàõиðëыг áàíкийг òөëөөëөõ эðõ áүõий эòгээд áиш гэж мàðгàсàí 
áàйíà. 

Шүүõ шийдвэðòээ “... õэдийгээð “Т áàíк” ÕÕК-ийí ... сàëáàðыí зàõиðàë íь гэðээ 
áàйгууëàõ эðõгүй òàëààð ... жуðàмд зààсàí ч Èðгэíий õууëийí 53 дугààð зүйëийí 
53.1.-д “Ýðõ îëгîгдîîгүй эòгээдийí õийсэí үйëдëийг эðõ áүõий эòгээд õîжим 
дэмжиí зөвшөөðсөí áîë уг үйëдëийг õүчиí òөгөëдөð гэж үзíэ” гэж зààсíы дàгуу ... 
сàëáàðыí зàõиðëыí áàйгууëсàí àжиë гүйöэòгэõ гэðээг õîжим дэмжиí зөвшөөðсөí, 
õүчиí òөгөëдөð õэëöэë гэж үзíэ” гэжээ. Өөðөөð õэëáэë, “Т” áàíкíы òөв сàëáàð íь 
сàëáàðыí зàõиðëыíõàà үйëдëийг õîжим дэмжиí зөвшөөðсөí áуюу áэëэí мөíгөíий 
мàшиíыг шиëжүүëэí áàйðшууëсàí áîëîí àжëыí õөëсíий òуõàйд мàðгààí гàðгààгүй 
òуë сàëáàðыí зàõиðëыí áàíкàà òөëөөëөí õийсэí õэëöэë íь õүчиí òөгөëдөð гэж 
шийдвэðëэжээ.

“Бàíкíы òуõàй õууëь”232-ийí 3 дугààð зүйëийí 3.1.13-ò “áàíкíы íэгж” гэж 
áàíкíы сàëáàð, òөëөөëөгчийí гàзàð, òîîöîîíы òөв, òîîöîîíы кàсс зэðэг õууëийí 
эòгээдийí эðõгүй áàйгууëëàгыг” îйëгîõîîð зààсàí áàйõ òуë сàëáàðыí зàõиðàë íь 
àëивàà õàðиëöààíд áàíкийг иòгэмжëэëгүйгээð òөëөөëөõ эòгээд áиш áàйõ áîëîвч 
дээðõ òîõиîëдîëд үйëдэë íь õүчиí òөгөëдөð áàйíà. 

Ýíэ òàëààð õîëáîгдîõ судàëгààíд “Мàíàй уëсыí õувьд иõэíõ òîõиîëдîëд 
зөвõөí гүйöэòгэõ зàõиðëыг ë иòгэмжëэëгүйгээð òөëөөëөõ áүðэí эðõòэй эòгээд 
гэж òàйëáàðëàõ áàйдëààð áусàд эòгээдийí áүðэí эðõийг еðөíõий áàйдëààð 
áус òусгàйëсàí áàйдëààð зîõиöууëàõ íь òүгээмэë áàйíà. Гэòэë эдгээð зàõиðàë, 
231  Чингэлтэй дүүргийн Иргэний хэргийн анхан шатны шүүхийн 2018.04.04-ний өдрийн 649 дугаар 
шүүхийн шийдвэрээс маргааны талаар дэлгэрэнгүйг үзнэ үү. http://new.shuukh.mn/irgenanhan/74995/
view (Сүүлд үзсэн: 2020.08.05)
232   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2010), №7
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меíежеð, дàðгà гэõ мэò àëáàí òушààëòàй эòгээд íь áусàдòàй гэðээ áàйгууëàõ, 
õэëöэë õийõ òîõиîëдîëд òэдгээðийí òөëөөëөõ áүðэí эðõийг òîдîðõîйëîîгүйгээс 
гуðàвдàгч эòгээд òөдийгүй, үүíээс үүдэí àðиëжàà, áизíесийí үйë àжиëëàгààíы 
òîгòвîðòîй, òүðгэí шууðõàй явàгдàõ, íàйдвàðòàй áàйдàë õàíгàгдàõ явдàëд òîдîðõîй 
õүíдðэë учиðч áàйíà233” гэсíийг àíзààðч, кîмпàíийг òөëөөëөõ эòгээдийí эðõ зүйí 
зîõиöууëàëòыг иëүү òîдîðõîй, áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь зүйòэй.

КòÕ-ийí 78 дугààð зүйëийí 78.1 дэõ õэсэгò “Кîмпàíийí дүðэмд өөðөөð зààгààгүй 
áîë òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөëийí дàðгыг òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөëийí гишүүдийí 
дîòðîîс íийò гишүүíий îëîíõийí сàíàëààð сîíгîíî” гэж зààсàí áîëîвч “... мàíàй 
зàðим кîмпàíи яëàíгуяà íэг õувьöàà эзэмшигчòэй кîмпàíид ТÓÇ-ийí дàðгыг ÕÝÕ-
ыí áүðэí эðõийг õэðэгжүүëэгч эòгээд íь ТÓÇ-ийí гишүүдээс гàдíà шууд òîмиëсîí 
òîõиîëдîë гàðч”234 áàйжээ. Èймд ÕÝÕ íь õууëиàð îëгîгдсîí чиг үүðгийí õүðээíд 
шийдвэð гàðгàõ, õүðээíээс õàëиõгүй áàйõàд õууëийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà. 

КòÕ-ийí 65 дугààð зүйëийí 65.6-д “Õувьöàà эзэмшигчдийí ээëжиò õуðàë 
õуðàëдàõ үед õувьöàà эзэмшигчид дàðààõ áàðимò áичигòэй òàíиëöàõ áîëîëöîîг 
îëгîíî: 65.6.6.кîмпàíийí òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөë, гүйöэòгэõ удиðдëàгыí зàðдàë, 
öàëиí, уðàмшууëàë” гэж зààсàí. Ýíэ зààëòòàй õîëáîîòîй íэг зүйëийг дуðдàõ íь 
зүйòэй.

ТÓÇ íь àжëыí òàйëàíгàà жиëд íэгээс дîîшгүй удàà ÕÝÕ-д òàйëàгíàõ 
үүðэгòэй. Яëàíгуяà õувьöàà эзэмшигчдийí ээëжиò õуðàëд ТÓÇ òуõàйí жиëд өөðийí 
õийсэí àжëыí òàйëàíгàà зààвàë òàíиëöууëж дүгíэëò гàðгууëàõ íь кîмпàíийí 
үйë àжиëëàгààíд òусòàй. “Мàíàй иõэíõ кîмпàíид кîмпàíийí жиëийí òàйëàíг 
òàíиëöууëсíыгàà ТÓÇ òàйëàíгàà òàвьсàí мэò îйëгîдîг. Кîмпàíийí үйë àжиëëàгààíы 
òàйëàí áîë ТÓÇ-ийí өөðийíõ íь õийсэí àжëыí òàйëàí áиш юм. ... Ýíэõүү òàйëàíд 
ТÓÇ-ийí õуðàë, òүүгээð õэëэëöэí шийдвэðëэсэí àсуудàë, õîðîîдыí àжиëëàгàà, 
гишүүдийí îðîëöîî, ТÓÇ өөðийí àжëыг үíэëж дүгíэсэí дүгíэëò зэðгийг òусгàсàí 
áàйвàë зîõиíî.”235 Èймд ТÓÇ íь дээð дуðдсàí зàðдàë, öàëиí, уðàмшууëëààс гàдíà 
үйë àжиëëàгààíы дэëгэðэíгүй òàйëàíгàà ÕÝÕ-д òàíиëöууëж áàйõыг òîдîðõîй 
õууëьчëàõ áуюу кîмпàíийí дүðэмд зîõиöууëàõ íь ТÓÇ-ийí үйë àжиëëàгààг 
сàйжðууëàõ àëõàм áîëîõ юм.

- Төлөөлөн удирдах зөвлөлтэй холбоотой зохицуулалтууд
КòÕ-ийí 75 дугààð зүйëийí 75.4 дэõ õэсэгò “Õувьöààò кîмпàíи áîëîí òөðийí 

өмчийí кîмпàíийí òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөë íь ес áуюу òүүíээс дээш гишүүíòэй 
áàйõ áà òэдгээðийí гуðàвíы íэгээс дîîшгүй õувь íь õàðààò áус гишүүí áàйíà”, мөí 
õууëийí 81 дүгээð зүйëийí 81.5-д “Ýíэ õууëийí 81.2-ò зààсàí íэð дэвшүүëэõ õîðîî 
íь дàðààõ áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ: 81.5.7.эíэ õууëийí 59.5-д зààсàí үíдэсëэëээð 
òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөëийí áүðэí эðõ íь дуусгàвàð áîëсíîîс õîйш гуðвàí жиëийí 
õугàöààíд òуõàйí òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөëийí гишүүí áàйсàí эòгээдийí íэðийг 
àëивàà õувьöààò кîмпàíийí òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөëийí гишүүíд дэвшүүëэõээс 
òàòгàëзàõ” гэж òус òус зààжээ.

Äээðõ зîõиöууëàëòууд íь кîмпàíийí сàйí зàсàгëàëд íийöэõүйö зîõиöууëàëò 
мөí áөгөөд гàгöõүү пðàкòикò õэðэгжүүëэõ òàë дээð кîмпàíийí ТÓÇ-ийí дэðгэдэõ íэð 
дэвшүүëэõ õîðîî өíдөð àч õîëáîгдîë өгөõ шààðдëàгàòàй юм. Óчиð íь “Гүйöэòгэõ 
удиðдëàгà íь ТÓÇ-д àжëàà òàйëàгíàдàгòàй õîëáîгдууëàí кîмпàíийí Гүйöэòгэõ 
удиðдëàгà, ТÓÇ õîёðыí дуíд сîíиðõëыí зөðчиë үүсгэõгүй áàйõ үүдíээс ТÓÇ-д 
233  Ханнс Зайделийн сан, Эрх зүйн боловсрол академи, Арилжаа (худалдаа)-ны хуулийн хэрэгцээ, 
шаардлагыг урьдчилан тандан судлах /судалгааны тайлан/, (УБ: 2019), 15 дахь тал 
https://mongolia.hss.de/fileadmin/user_upload/Projects_HSS/Mongolia/Dokumente/2019/HGB_Studie.pdf 
234   Д.Байлыхүү, Компанийн төлөөлөн удирдах зөвлөл (Адмон принт, Уб., 2016 он.), 30 дахь тал.
235   Мөн тэнд, 57 дахь тал.
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кîмпàíид àжиëëàдàг өíдөð àëáàí òушààëòíыг àëь áîëîõ áàгà õэмжээíд сîíгîж, 
áîëж өгвөë ийм õүíийг òîмиëîõгүй áàйõ íь зүйòэй”236. 

КòÕ-ийí ТÓÇ-ийí гишүүíòэй õîëáîгдîõ зîõиöууëàëòыг үзвэë, àжиëòàíд 
õувьöàà эзэмшүүëэõ, òэдгээðийí òөëөөëëийг ТÓÇ-д áàйëгàõ òàëààð зîõиöууëàëò 
áàйõгүй áàйõ áөгөөд кîмпàíийí àжиëòàí õувьöàà эзэмшиõ эðõòэй áàйж, ТÓÇ-д 
òөëөөëөëòэй áàйсíààð кîмпàíийí зàсàгëàëыг õàðààò áус, àмжиëòòàй àжиëëàõàд 
íөëөөòэй áàйж áîëîõ юм. Èймд “Ажиëòàíд õувьöàà эзэмшүүëэõ õөòөëáөð”237-ийг 
õууëьчëàõ эсэõийг öààшид дэëгэðүүëэí судëàõ õэðэгöээ áàйíà.  

Түүíчëэí, ТÓÇ-ийí гишүүд гàðгàсàí шийдвэðийíõээ òөëөө өөðийí õувийí эд 
õөðөíгөөð õàðиуöëàгà õүëээõ учðààс “... иõэíõ òîõиîëдîëд эðсдэëòэй шийдвэð 
гàðгàõààс зàйëсõийж чуõàë àсуудàë õэëэëöэõ õуðàëд îðîëöîõгүй áàйõ, эсвэë 
шийдвэð гàðгàõгүй õîйшëууëàõ зэðгээð àсуудàëд идэвõгүй õàíдàõ явдàë гàðгàдàг. 
Ýíэ áàйдàë íь кîмпàíийг эðсдэëээс сэðгийëэõ сàйí òàëòàй áîëîвч зàðим 
òîõиîëдîëд àсуудëыг шийдэõгүй õîйшëууëсíààð кîмпàíид иëүү õîõиðîë учðууëàõ 
эсвэë эðсдэë õийсíээð íààшòàй үð дүí гàðàõ áàйсíыг áîëиуëàõ зэðэг сөðөг үð 
дàгàвàðò õүðгэдэг.”238 Ýíэ àсууëдыг шийдвэðëэõ зîðиëгîîð “áàðууíы иõэíõ кîмпàíи 
ТÓÇ-ийí гишүүдэд òîдîðõîй õэмжээíд эðсдэëòэй шийдвэð гàðгàõ áîëîëöîîг áий 
áîëгîõ үүдíээс òэдгээðò àëáàí òушààëыí дààòгàëыг òîдîðõîй õэмжээíий õүðээíд 
кîмпàíийí зүгээс õийдэг”239 áàйíà. Одîîгîîð мàíàй КòÕ-д ийм зîõиöууëàëò áàйõгүй.

“Äààòгàëыí òуõàй õууëь”240-д зààсíààð Мîíгîë Óëсàд сàйí дуðыí дààòгàëыí 
õэëáэðийг Ñàíõүүгийí зîõиöууëàõ õîðîî òîгòîîдîг áà Ñàíõүүгийí зîõиöууëàõ 
õîðîîíы 2018 îíы 207 дугààð òîгòîîëыí õàвсðàëò241-д зààсàí “Ñàйí дуðыí 
дààòгàëыí õэëáэð”-ээс үзвэë Мîíгîë Óëсàд “àëáàí òушààëыí” гэõ дààòгàë áàйõгүй 
áàйíà. Тиймд “õөðөíгийí дààòгàë”, “õàðиуöëàгыí дààòгàë”-ыí àëь òîõиðîмжòîйг 
сîíгîí ТÓÇ-ийí гишүүíд сàíàë áîëгîж áîëîõ юм.

1.3. Кîмпàíийí эðõ зүйí òуëгàмдсàí àсуудàë
2020 îíы эõээð дэëõий дàõиíàà иëэðсэí COVID-19 виðусийí òàðõàëòòàй 

õîëáîîòîйгîîð уëсуудыí íийгэм, уëс òөð, эдийí зàсгийí áàйдàë, òэдгээðòэй 
õîëáîîòîй явууëàõ үйë àжиëëàгààíы àðгà, õэëáэðò áàгàгүй өөðчëөëò îðж áàйíà. 
Тэð дуíдàà õудàëдààíы эðõ зүй, кîмпàíийí эðõ зүйí õàðиëöàà, òүүíòэй õîëáîгдîõ 
үíдсэí àсуудëуудыг íуõàöòàй õэëэëöэж, үð дүíд íь õууëьдàà íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëж áàйгàà юм. 

Мîíгîë Óëсыí õувьд öàð òàõàëòàй õîëáîгдууëàí дàðààõ õууëиудыг áàòàëсàí 
áàйíà. ¯үíд:

- Кîðîíàвиðусò õàëдвàð /кîвид-19/-ыí öàð òàõëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
òэмöэõ, íийгэм, эдийí зàсàгò үзүүëэõ сөðөг íөëөөëëийг áууðууëàõ òуõàй 
õууëь242

- Íийгмийí дààòгàëыí шимòгэëээс чөëөөëөõ, àжиëгүйдëийí дààòгàëыí 
сàíгààс дэмжëэг үзүүëэõ òуõàй õууëь243

236   Мөн тэнд, 32 дахь тал.
237   ESOP – Employee Stock Ownership Plan
238   Д.Байлыхүү, Компанийн төлөөлөн удирдах зөвлөл (Адмон принт, Уб., 2016 он.), 40 дэх тал.
239   Мөн тэнд.
240   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2004), №20
241  Сайн дурын даатгалын хэлбэр, https://www.legalinfo.mn/annex/details/8551?lawid=13526 (Сүүлд үзсэн: 
2020.08.06)
242   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2020), №17
243  Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2020), №15, Тус хуульд цар тахлын улмаас үйл ажиллагаа нь доголдож, 
орлого нь буурч байгаа боловч ажлын байрыг хадгалж, хуульд заасан хугацаанд нийгмийн даатгалын 
шимтгэл төлөлтийн тайлан ирүүлсэн хуулийн этгээдийг тодорхой хугацаанд нийгмийн даатгалын 
шимтгэлээс чөлөөлөх, ажилгүйдлийн даатгалын сангаас дэмжлэг үзүүлэхээр хуульчилсан.
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- Гààëийí àëáàí òàòвàðààс чөëөөëөõ òуõàй õууëь244

- Íэмэгдсэí өðòгийí àëáàí òàòвàðààс чөëөөëөõ òуõàй õууëь245 áîëîí áусàд 
õîëáîгдîõ ÓÈÕ-ыí 5 òîгòîîë, Çàсгийí гàзðыí 22 òîгòîîë гàðчээ.

Цàð òàõàëòàй õîëáîîòîй эдийí зàсгийí àðгà õэмжээíүүдийг шàò дàðààòàйгààð 
õэðэгжүүëж, дээð дуðдсàí õууëь òîгòîîмжийг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйгàà õэдий ч 
îдîîгîîð КòÕ-д õîëáîгдîõ зîõиöууëàëò, өөðчëөëò õийгээгүй áàйíà.

Èðгэíий õууëьд “гэíэòийí áуюу дàвàгдàшгүй õүчíий шиíжòэй îíöгîй íөõöөë 
áàйдàë”-ыí òàëààð зîõиöууëсàí áàйдàг ч КòÕ-д эíэ òàëààðõ зîõиöууëàëò áàйдàггүй. 
Äуðдсàí õууëь, àвсàí àðгà õэмжээíээс гàдíà öàð òàõëыí íөõöөë áàйдàëòàй 
õîëáîгдууëàí кîмпàíийí эðõ зүйí õàðиëöààíд õийõ шààðдëàгàòàй өөðчëөëòийг 
дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëж áîëîõ юм. ¯үíд:

- Õуðëыí зîõиîí áàйгууëàëò: Õувьöàà эзэмшигчдийí ээëжиò õуðëыí õугàöààг 
òàõëыí үеэð õîйшëууëàõ, зàðëàсàí áîë íөõöөë áàйдëààс үүдэí õîйшëууëж 
áîëîõ, эсвэë áүõ õувьöàà эзэмшигчдийг îðîëöîõ íөõöөë áàйдëыг áүðдүүëж 
чàдсàí òîõиîëдîëд öàõимààð õуðëыг зîõиîí áàйгууëàõ зîõиöууëàëò. 
Èíгэõдээ КòÕ-ийí 73 дугààð зүйëийí 73.2-ò “Õувьöàà эзэмшигчдийí ээëжиò 
õуðëыг эчíээ сàíàë õуðààëòààð îðëууëàõыг õîðигëîíî” гэж зààсíыг 
õàðгàëзàí öàð òàõëыí үеэð ÕÝÕ-ыг òîдîðõîй õугàöààгààð (жишээ íь 
2020.12.31-íийг õүðòэë) õîйшëууëàõ эсõүë öàõим õуðëыг зîõиîí áàйгууëàõ 
àðгà зàмыí àëь òîõиðîмжòîйг õууëьчëàõ íь зүйòэй.

- Íîîгдîë àшиг õувààðиëàõ õугàöààг õîйшëууëàõ: КòÕ-ийí 46 дугààð зүйëийí 
46.5 дàõь õэсэгò “Төëөөëөí удиðдàõ зөвëөë íь сàíõүүгийí жиë дууссàíààс 
õîйш 50 õîíîгийí дîòîð íîгдîë àшиг õувààðиëàõ эсэõ òàëààð õэëэëöэí 
шийдвэðëэсэí áàйíà” гэж зààсàí áөгөөд ÕÝÕ õîйшиëсîí òîõиîëдîëд òус 
àсуудëыг  ч мөí íөõöөë áàйдàëòàй õîëáîгдууëàí òîдîðõîй õугàöààгààð 
õîйшëууëàõ зîõиöууëàëòыг õийж áîëîõ юм.

ÕОЁР. ÃÀÄÀÀÄÛÍ ЗÀРÈÌ ОРÍÛ КОÌПÀÍÈÉÍ ÝРÕ ЗҮÉÍ ЗОÕÈЦÓÓËÀËÒÛÍ 
           ӨÍӨӨÃÈÉÍ  БÀÉÄÀË, ÒÓËÃÀÌÄÑÀÍ ÀÑÓÓÄÀË
Кîмпàíийí õууëь òîгòîîмжийí õөгжëийí õàíдëàгà íь өíөөгийí дàяàðшиж áуй 

íийгэм эдийí зàсгийí íөõöөëòэй õîëáîîòîй кîмпàíийí õууëь òîгòîîмжийг эдийí зàсàг, 
эðõ зүйòэй õîëáîí öààшдыí íийгэмд үүсэж áуй áîëîõ õàðиëöàà áîëîí кîмпàíийí 
зàсàгëàëыí чàíàð, зàðчмуудыí үзэë áàðимòëàëыг сàйжðууëàí, зîõиöууëàõ õэм 
õэмжээг áүðдүүëэõэд îðшиж áàйíà. Мөí гðупп кîмпàíиудыí õàðиëöààг íàðийвчëàí 
судëàõ шààðдëàгà íийгэмд үүсэж, òîëгîй кîмпàíи îõиí кîмпàíийí õîîðîíд үүсэõ 
õàðиуöëàгыí õэм õэмжээíий õязгààð, õàðиëöàà, õàðиуöëàгà õүëээõ эòгээд зэðгийг 
дàõиí судàëж өөðчëөëò îðууëàõ íь эíэõүү дàяàðшиж áуй зàõ зээëийí íийгэмд 
иðээдүйд áий áîëîõ мàðгààíààс246 уðьдчиëàí сэðгийëэõ áîëîмжийг áүðдүүëíэ. 
2019 îíы сүүë үеэð үүссэí “Кîвид-19” òàõàëòàй õîëáîгдууëàí уëс îðîí áүð иðгэí, 
õууëийí эòгээдийí àшиг сîíиðõîëд àëь áîëîõ сөðөг íөëөөг áий áîëгîõгүйгээð 
дàвàí òууëàõ эðõ зүйí áîëîîд эдийí зàсгийí шийдëийг õàйсààð áàйíà үүíий íэг íь 
Кîмпàíийí òуõàй õууëь òîгòîîмжид өөðчëөëò îðууëсàí явдàë юм. 

Èймд эðõ зүйí áүëийí õувьд мàíàй уëсòàй íэг эðõ зүйí áүëд õàмààðдàг 
244  Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2020), №15, Тус хуульд цар тахлын оношилгоо, эмчилгээнд хэрэглэх 
зорилгоор импортоор оруулж байгаа оношлуур, эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, тоног төхөөрөмж, ариутгал, 
халдваргүйжүүлэлтийн бодис, амны хаалтыг гаалийн албан татвараас чөлөөлөхөөр хуульчилсан.
245   Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл (2020), №15, дээр дурдсан эм, эмнэлгийн хэрэгслийг нэмэгдсэн өртгийн 
албан татвараас чөлөөлөхөөр хуульчилсан.
246   ”Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл” цуврал-76, “Групп компанийн хууль зүйн орчны харьцуулсан судалгаа” , 
2020 он. 215 хуудас.
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Оðîсыí Õîëáîîíы Óëс áîëîí Бүгд íàйðàмдàõ Õяòàд àðд уëсыí кîмпàíийí эðõ зүйí 
õэòийí òөëөвийг судàëсíààð  мàíàй уëсыí кîмпàíийí эðõ зүйí öààшдыí õөгжиëд 
õувь íэмэðòэй áàйõ áîëîв уу õэмээí õàðьöууëсàí àвч үзëээ.

2.1. ОÕÓ-ыí Кîмпàíийí эðõ зүйí өíөөгийí áàйдàë, òуëгàмдсàí àсуудàë
Оðîсыí Õîëáîîíы Óëсыí õувьд Кîмпàíийí эðõ зүй гэõ íэð òîмьёîíы îйëгîëò 

àíõ 1922 îíы Èðгэíий õууëийí 2 дугààð áүëэгò òусгàëàà îëж áàйсàí. 1980 îíы 
шиíэчëэëòэй õîëáîîòîй 1991 îíы иðгэíий эðõ зүйд кîмпàíийí зîõиîí áàйгууëàëòыí 
õэëáэðийí òàëààð àíõíы зîõиöууëàëò áий áîëжээ. 

1991-1994 îíы õîîðîíд Èðгэíий õууëийí 1 дүгээð õэсэгò кîðпîðàö áàйгууëàõ 
жуðàм, үйë àжиëëàгààíы үíдэс, õэëáэð, òүүíчëэí кîðпîðàö эзэмшигчийí (үүсгэí 
áàйгууëàгч, îðîëöîгч) үүðэг, сòàòусыг зîõиöууëàõ õэм õэмжээíий òîгòîëöîî үүссэíи 
áàйíà.

Кîðпîðàöыí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ дàðààгийí үе шàò 1995-
2013 îíы õîîðîíд үðгэëжиëж, òус õугàöààíд зîõиîí áàйгууëàëòыí áîëîí эðõ 
зүйí õэëáэðийг áîëîвсðîíгуй áîëгîж, áизíесийí òүíшëэë, Кîðпîðàöуудыí үйë 
àжиëëàгààг зîõиöууëàõ àðгà õэëáэð, кîðпîðàöыí õэм õэмжээг áàйíгà өөðчиëж, 
òîдðууëгà õийсээð иðжээ.

Туõàйëáàë 2005 îíд кîðпîðàöыí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
îáъекòив шààðдëàгà áàйгààг õүëээí зөвшөөðч, ОÕÓ-ыí Ýдийí зàсгийí õөгжиë, 
õудàëдààíы яàм “2008 îí õүðòэë кîðпîðàöыí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ үзэë áàðимòëàë”-ыг áîëîвсðууëж, ОÕÓ-ыí Çàсгийí гàзàð 2006 îíы 5 
дугààð сàðыí 18-íий өдðийí №16 пðîòîкîëыí II õэсгийг áàòàëж кîðпîðàöыí õууëь 
òîгòîîмжуудàд өөðчëөëòийг îðууëсàí. 2012 îíы 12-ð сàðыí 30-íий өдөð ОÕÓ-ыí 
Èðгэíий õууëийí 1, 2, 3, 4 дүгээð áүëэгò íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй №302 
Õîëáîîíы õууëийг áàòàëсàí áөгөөд гîë íэмэëò, өөðчëөëòүүдийí íэг íь Èðгэíий 
õууëийí 2 дугààð зүйëд кîðпîðàöòàй õîëáîîòîй õàðиëöàà íь иðгэíий õууëийí 
сàëшгүй õэсэг áîëîõыг íэмэëòээð îðууëсàí юм.247

Эрх зүйн зохицуулалт 
Кîðпîðàöыí õàðиëöààíы зîõиöууëàëòыг àíõëàí òусгàж áàйгàà эðõ зүйí 

àкòуудыí íэг áîë ОÕÓ-ыí ̄ íдсэí õууëь áөгөөд òус õууëийí 1 дүгээð áүëгийí 8 дугààð 
зүйëд ОÕÓ-ыí эдийí зàсгийí эв íэгдэë, áàðàà, үйëчиëгээ, сàíõүүгийí эõ үүсвэðийí 
чөëөөòэй õөдөëгөөí, өðсөëдөөíийг дэмжиж эдийí зàсгийí үйë àжиëëàгààíы эðõ 
чөëөөг áàòàëгààжууëж өгсөí248. Ýíэ кîðпîðàöыí õàðиëöàà íь өөðөө ̄ íдсэí õууëийí 
òîгòîëöîîíы үíдэс áуюу òуõàйí уëсыí îðшиí òîгòíîõ íэг чуõàë õîëáîîс áîëîõыг 
õàðууëж áàйíà. 

Кîðпîðàöыí õàðиëöààг зîõиöууëж áàйгàà эðõ зүйí эõ суðвàëжуудыí дуíд 
ОÕÓ-ыí Èðгэíий õууëь гîë áàйð сууðь эзэëдэг гээд òус Èðгэíий õууëьд õууëийí 
эòгээдийí áîëîí àðиëжààíы áàйгууëëàгуудыí эðõ зүйí áàйдëыí еðөíõий õàðиëöààг 
зîõиöууëсàí áàйдàг249 òîдðууëáàë, 1995 îíы 12 дугààð сàðыí 26-íий өдðийí 
“Õувьöààò кîмпàíийí òуõàй” Õîëáîîíы õууëь, 1998 îíы 2 дугààð сàðыí 8-íий 
өдðийí “Õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй кîмпàíийí òуõàй” Õîëáîîíы õууëиудààð 
íàðийвчëàí зîõиöууëж өгсөí áàйдàг. 

2016 îíы 7 дугààð сàðыí 3-íий өдðөөс õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж эõэëсэí 
“ОÕÓ-ыí зàðим õууëь òîгòîîмжид íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй” /öààшид №343 
гэõ/ Õîëáîîíы õууëиàð “Õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй кîмпàíиудыí òуõàй” áîëîí 
247  ОХУ-ын хуулийн нэгдсэн цахим хуудас, www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/8d8cd3351
30f04a7036c1eb50fff606c93fc643a/ (сүүлд үзсэн: 2020.05.12).
248   ОХУ-ын Үндсэн хууль, http://www.constitution.ru/10003000/10003000-3.htm. (сүүлд үзсэн: 2020.08.10).
249  ОХУ-ын хуулийн нэгдсэн цахим хуудас, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/a593
99f9b8098892b58b37b351e1d8957453219a/. (сүүлд үзсэн: 2020.08.10).
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“Õувьöààò кîмпàíиудыí òуõàй” õîëáîîíы õууëиудàд àшиг сîíиðõëыí зөðчиëòэй 
эòгээдòэй õийõ õэëöэë áîëîí иõ õэмжээíий õэëöэëòэй õîëáîîòîй гүйëгээг õэðõэí 
áàйгууëàõ, гүйëгээ õийõ, эсэðгүүöэõ жуðмыг өөðчëөõ зîðиëгîîð íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëсàí. Туõàйëáàë “Õувьöààò кîмпàíийí òуõàй” õууëийí 79 дүгээð зүйëийí 79.6-
д ямàð òîõиîëдîëд иõ õэмжээíий õэëöëийг õүчиí òөгөëдөð áус гэж òîîöîõ мөí 
ямàð эòгээдүүд òус õэëöэëòэй õîëáîîòîй шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй òàëààð 
зîõиöууëж өгсөí áàйíà.

Мөí Õîëáîîíы õууëийí «Гэмò õэðгийí уëмààс îëсîí îðëîгыг õууëь ёсíы 
áîëгîõ, òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõòэй òэмöэõ òуõàй» /öààшид №115 гэõ/ îðууëсàí 
íэмэëò, өөðчëөëòөөð Õувьöààò кîмпàíи áîëîí Õязгààðëàгдмàë õувьöààò 
кîмпàíиàс àшиг àвдàг õувьöàà эзэмшигчдийí òуõàй мэдээëëийг иë áîëгîîгүй, жиë 
áүð шиíэчëээгүй, õàдгàëàõ үүðгийг áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд õууëийí эòгээдэд 
зàõиðгààíы õàðиуöëàгàд òàòàõààð зîõиöууëж өгсөí áàйдàг.

ОÕÓ-ыí õувьд кîðпîðàöыí õууëь òîгòîîмжийí öààшдыí чиг õàíдëàгыí 
õувьд кîðпîðàöыí õяíàëòыí меõàíизмыг òэгш õувààðиëж, өðгөжүүëэõ áîдëîгîòîй 
áàйгàà  òуõàйëáàë, кîðпîðàöыí гэðээíий зîõиöууëàëòòàй õîëáîîòîй õэм õэмжээг 
õөгжүүëэõ, яíз áүðийí эðõ áүõий õувьöààíы àíгиëëыг áие áîëгîж зîõиöууëàõ, 
õààëòòàй кîмпàíийí удиðдëàгыí òàëààð диспîзиòив дүðмийг áîëîвсðууëàõàд 
чигëэгдэж áàйíà. Кîðпîðàöыí õуðëыí шийдвэðийг íîòàðиàò, áүðòгэгчдээð 
áàòàëгààжууëàõ, îõиí кîмпàíийí өðийг òîëгîй кîðпîðàö áîëîí îõиí кîðпîðàö òэгш 
õàðиуöàõ зэðэг шиíэчëэëийí òàëààð “МФЦ”-ээс áàйгууëсàí àжëыí õэсгийí òàйëàíд 
дуðдсàí áàйíà.250

Ñүүëийí жиëүүдэд ОÕÓ-ыí кîðпîðàöыí õууëь òîгòîîмжид òуëгàмдсàí 
àсуудëуудыí íэг áîë кîðпîðàöыí зàсàгëàë áîëîí үүíòэй õîëáîîòîй õөðөíгө дàõиí 
õувиàðëàõ мàðгààí юм. Кîðпîðàöыí зàсàгëàëыí чàíàðыг сàйжðууëàõ íь õөðөíгийí 
òîгòвîðòîй өсөëòөд õувь íэмэð îðууëж, эðсдэëийг áууðууëж, áизíесийí òîгòвîðòîй 
áàйдëыг íэмэгдүүëэõ àч õîëáîгдîëòîй. 

ОÕÓ-ыí пðàкòикò õэðэгжиж áàйгàà кîðпîðàöыí зàсàгëàëыí òàëààð судëàí 
үзэõэд кîðпîðàöыí зàсàгëàëыí меíежмеíòийí чигëэëээð зîõиöууëàëò дуòмàг, 
õувьöààò кîмпàíиудыí кîðпîðàöыí зàсàгëàëыí íэгдсэí сòàíдàðò áàйõгүй áàйíà. 
¯үíээс үүдэж õувьöàà эзэмшигчдийí эðõ àшгийг õàмгààëàõàд àсуудàë үүссээð 
áàйíà, учиð íь кîðпîðàöыí зàсàгëàëòàй õîëáîîòîй зүйë, зààëòуудыг õэðõэí 
òàйëáàðëàж õэðэгëэсíээс шàëòгààëàí õүðэõ үð дүí íь өөð áàйгàà юм. 

Õувьöàà эзэмшигчийí íэгдсэí õуðàëдààíд îðîëöîõ, õөðөíгийг òàòàí áууëгàõ, 
өөðчëөí áàйгууëàõ, íэгòгэõ явöàд (яëàíгуяà íэг õувьöààíд шиëжиõ òîõиîëдîë) 
õувьöàà эзэмшигчдэд шиëжүүëэõ õөðөíгө, õувьöàà дээð мàðгààí íиëээд үүсэж 
áàйгàà íь эðõ зүйí зîõиöууëàëò дуòмàг áàйгààг õàðууëж áàйíà. Одîîгийí ОÕÓ-д 
õэðэгжиж áуй кîðпîðàöыí зàсàгëàëыí õэëáэð íь удиðдëàгыí үð àшиггүй зàгвàðыг 
áий áîëгîж, кîмпàíийí õөðөíгө îðууëàëòыí чàдàмжийг íэмэгдүүëэõэд áус õàðиí 
íөõөðсөг áус áàйдëààс õàмгààëàõàд чигëэсэí áàйíà.251

Эдийн засаг болон, нийгмийн нөхцөл байдалтай холбоотой Ковид-19” 
тахалтай  холбоотой эрх зүйн зохицуулалт, тулгамдсан асуудал

Ýдийí зàсàг áîëîí, íийгмийí íөõöөë áàйдàëòàй õîëáîîòîй 2020 îíы 4 дүгээð 
сàðыí 7-íы өдөð íэмэëò, өөðчëөëò îðж áàòëàгдсàí №115 Õîëáîîíы õууëь íь 
кîðпîðàöыí õууëь òîгòîîмжуудàд мөðдөгдөж áуй зàðим òàвигдàõ шààðдëàгà áîëîí 

250  “МФЦ”-ээс байгуулсан ажлын хэсгийн тайлан. http://www.mfc-moscow.com/assets/files/misc/corp_law_
next_steps.pdf (сүүлд үзсэн: 2018.01 сар).
251   Гараджа, Ю. В. “ОХУ-ын компанийн тухай хууль тогтоомжийн цаашдын чиг хандлагад тулгарч буй 
асуудал”, Залуу эрдэмтэн. 2019. № 2 (240).х.х119-122. (сүүлд үзсэн: 2020.08.11).
https://moluch.ru/archive/240/55502/ 
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õэм õэмжээíий õүчиí òөгөëдөð áîëîõ õугàöààг өөðчиëж õîйшëууëсàí. Туõàйëáàë:
• Хувьцааг бүртгэх, сунгах болон хувьцаа гаргаагүй хувьцаат компанийн 

дүрэмд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах
2015 îíы 6 дугààð сàðд áàòëàгдсàí “Төðийí áîëîí õîòыí үйëчиëгээг зîõиîí 

áàйгууëàõ òуõàй” /öààшид №210 гэõ/ Õîëáîîíы õууëиàð 2014 îíы 9 дүгээð сàðыí 
1-ээс өмíө áүðòгүүëсэí Кîðпîðàöыí дүðэмд “îëîí íийòэд” гэсэí үг àгууëсàí 
Õувьöààò кîмпàíиуд зàõ зээëд õувьöàà гàðгààгүй эсõүë õудàëдàгдààгүй áîë №210 
õîëáîîíы õууëьд зààсíы дàгуу ОÕÓ-ыí Төв áàíкиíд өөðийí кîмпàíийí үíэò öààсыг 
áүðòгүүëэõ эсõүë кîмпàíийí дүðмээс îëîí íийòийí гэõ íэðшëийг õàсàõ үүðэгòэй 
áàйíà. Тус үүðгийг áиеëүүëэõ эöсийí õугàöàà 2020 îíы 6 дугààð сàðд дуусгàвàð 
áîëсîí áөгөөд №115 Õîëáîîíы õууëиàð öàг үеийí íөõöөë áàйдàëòàй õîëáîгдууëàí 
2021 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íий өдөð õүðòэë суíгàсàí áàйíà.

• Аудитын хороо, шалгалт хариуцсан албан тушаалтныг томилох тухай 
хэрэгжилтийг хойшлуулах

“Õувьöààò кîмпàíийí òуõàй” /öààшид № 208 гэõ/ Õîëáîîíы õууëийí 64 дүгээð 
зүйëийí 3 дàõь зààëòыí 2 дàõь дîгîë мөðөíд îëîí íийòийí кîмпàíид àудиòыí 
õîðîî áàйгууëàõыг зààсàí áàйдàг. Ýíэõүү íэгжийг Төëөөëөí удиðдàõ зөвëөëөөс 
áàйгууëàõ áөгөөд сàíõүүгийí áîëîí эдийí зàсгийí үйë àжиëëàгàà,  àудиòыí чàíàð, 
àудиòîðыí áие дààсàí, õàðààò áус áàйдàë áîëîí àшиг сîíиðõëыí зөðчиë áàйгàà 
эсэõэд õяíàëò òàвиõ үүðэгòэй íэгж. “ОÕÓ-ийí жижиг, дуíд áизíесийг õөгжүүëэõ 
òуõàй” /öààшид №209 гэõ/ õîëáîîíы õууëьд зààсíы дàгуу 2020.07.01-íий өдðөөс 
эõëэí òус õîðîîг áàйгууëàõ үүðэгòэй áàйсàí áîëîвч 2020 îíы íөõöөë áàйдëыг 
õàðгàëзàí 2021 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íий өдðийг õүðòэë õîйшëууëсàí. 

• Хэрэв цэвэр хөрөнгө нь эргэлтийн хөрөнгийн хэмжээнээс бага бол 2020 
оны эцэс гэхэд компанийг эргэлтэд оруулах эсвэл компанийг татан 
буулгах үүрэг бий болгосон хэм хэмжээг түдгэлзүүлэх

Õувьöààò кîмпàíи, Õязгààðëàгдмàë õувьöààò кîмпàíийí òуõàй õууëь 
òîгòîîмжид õууëийí эòгээдийí эðгэëòийí õөðөíгө öэвэð õөðөíгийí õэмжээíээс 
áàгà, эсвэë жиëийí эöэсò öэвэð õөðөíгө íь дүðэмд зààсàí õэмжээíээс áàгà áàйвàë 
кîмпàíийг áүõэëд íь òàòàí áууëгàõààð зîõиöууëсàí áàйдàг. 2020 îíы íөõöөë 
áàйдàëòàй õîëáîîòîй «òàõëыí õямðàë» áà дэгдэëòийí үеэð áизíес эðõëэгчдэд 
òàвьсàí òус шààðдëàгыг õàðгàëзàí үзэж 2020 îí дуусòàë үйëчëэõгүй áàйõààð 
зîõиöууëсàí.

• 2020 онд нэгдсэн хуралдааныг хийх хугацааг уртасгах
Õууëь òîгòîîмжийí дàгуу Õязгààðëàгдмàë õувьöààò кîмпàíийí ээëжиò õуðàë 

òàйëàíò жиë дууссàíààс õîйш õîёð сàðààс дөðвөí сàðыí õîîðîíд, õàðиí Õувьöààò 
кîмпàíийí ээëжиò õуðàë òàйëàíò жиë дууссàíààс õîёð сàðààс зуðгààí сàðыí 
õîîðîíд зîõиîí áàйгууëàгддàг. ¯үíийг дàгуу кîмпàíиуд ээëжиò õуðëàà иõэвчëэí 3 
сàðààс 5 сàðыí õîîðîíд зîõиîí áàйгууëдàг áàйсàí. Õàðиí эíэ жиëийí 4 дүгээð 
сàðыí 1-íээс ОÕÓ-д õөë õîðиî òîгòîîсîíòîй õîëáîîòîй, ууëзàëòыг áиечëэí õийõ 
áîëîмжгүй áîëсîí. Èймд òөðөөс õуðàë öугëààí õийõ õугàöààг 9 дүгээð сàðыí 
30-íий өдðийг õүðòэë  суíгàсàí áàйíà. Ýíэ жиëийí ууëзàëòуудыг öàõимààð õийõ 
áîëîмжòîй áөгөөд Õувьöààò кîмпàíи, Õязгààðëàгдмàë õувьöààò кîмпàíи íь 
сàíõүүгийí òàйëàíг 2020 îíы 9 дүгээð сàðыí 30-íий өдðийí дîòîð áàòëàõ үүðэгòэй. 

• Үнэт цаас гаргагчийн арилжаалагдсан хувьцааг худалдаж авах журмыг 
түр хугацаагаар өөрчлөх

2020 îíы 12 дугààð сàðыí 31-íийг õүðòэë õууëь òîгòîîгч №208 дугààð 
Õîëáîîíы õууëийí 72 дугààð зүйëийí 4-8 дàõь зààëòуудàд уðьдчиëж гàðгàсàí 
õувьöààг үíэò öààс гàðгàгч õудàëдàж àвàõ, òус õудàëдàж àвсàí үíэò öààсàà өөðийí 
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áîëгîõ áîëîмжòîй íөõöөëүүдийг òàíиëöууëсàí áàйсàí. №115 дугààð Õîëáîîíы 
õууëийí дàгуу õууëийí эòгээд íь эдгээð õувьöààг õудàëдàж àвсàí òуõàй ОÕÓ-ыí 
Төв áàíкàíд мэдэгдэõ үүðэгòэй. ¯үíий зэðэгöээ õувьöààò кîмпàíи íь õувьöààг 
àвàõ шийдвэðò зààсàí õугàöààíд мàòеðиàëëàг áàðимò õэëáэðээð îëîí íийòэд иë 
áîëгîõгүй áàйõ эðõийг îëж àвсàí.

• Нэгдсэн тайлан илгээх хугацааг сунгах
Ñàíõүүгийí òàйëàíгийí №208 дугààð Õîëáîîíы õууëьд №115 дугààð Õîëáîîíы 

õууëиàð õууëийí эòгээдийí íэгòгэсэí òàйëàí гàðгàõ õугàöààг суíгàõààð áîëсîí. 
Õуучиí “Ñàíõүүгийí òàйëàíгийí òуõàй õууëь”-д жиëийí эöсийí òàйëàíг шиíэ жиë 
эõэëсíээс õîйш зууí õîðиí õîíîгийí дîòîð гàðгàж өгөõ, зàвсðыí òàйëàíг òàйëàíò 
õугàöàà дууссàíààс õîйш жàðàí õîíîгийí дîòîð иðүүëдэг áàйсàí. Тус №115 дугààð 
Õîëáîîíы õууëиàð жиëийí эöсийí òàйëàíг òàйëàíò жиë дууссàíààс õîйш зууí íàяí 
õîíîгийí дîòîð, зàвсðыí òàйëàíг зууí òàвиí õîíîгийí дàðàà иðүүëíэ гэж òîгòîîж 
өгсөí áөгөөд òус õугàöàà 2020 îíы 12 дугààð сàðыí 31-íийг õүðòэë õүчиíòэй áàйíà.

Аудиòыí òàйëàíг òàйëàгíàõ өдðүүдийг мөí òүð õугàöààгààð õîйшëууëсàí 
áàйíà. ¯íэò öààсíы òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу òуõàйí òàйëàíò жиë дууссàíààс 
õîйш 120 õîíîгийí дîòîð кîмпàíи жиëийí òàйëàí áîëîí àудиòыí òàйëàíг гàðгàõ, 
õàðиí зàвсðыí òàйëàí áîëîí зàвсðыí àудиòыí òàйëàíг òàйëàíò õугàöàà дууссàíààс 
õîйш 60 õîíîгийí дîòîð òàйëàгíàõ үүðэгòэй áàйсàí õэдий ч 2020 îíд эдгээð õэм 
õэмжээíүүдийг òүð òүдгэëзүүëж жиëийí эöсийí òàйëàíг 2020.07.28-ààс өмíө, õàгàс 
жиëийí òàйëàíг 2020.12.28-íààс өмíө òàйëàгíàõààð õîйшëууëсàí áàйíà. 

Äээðõээс үзвэë öàг үеийí íөõöөë áàйдàëòàй õîëáîîòîй ОÕÓ-ыí õувьд  õуðàë 
õийõ õугàöàà, мэдээëэë иë áîëгîõ, òàйëàí иðүүëэõòэй õîëáîîòîй г.м õэм õэмжээíд 
өөðчëөëò îðууëсàí. Мөí дîòîîд àудиòыí дүðмийг õүчиí òөгөëдөð áîëîõ õугàöààг 
òүð õîйшëууëж,  öэвэð õөðөíгийí үíэ öэíэ íь эðгэëòийí õөðөíгийí õэмжээíээс 
дîîгууð áàйгàà òîõиîëдîëд кîмпàíийí õөðөíгийг áàгàсгàõ эсвэë òàòàí áууëгàõыг 
үүðэг áîëгîсîí õэм õэмжээíий үð íөëөөг òүð зîгсîîсîí. Ýдгээð өөðчëөëòүүд íь 
кîðпîðàöыí эðõ зүйí дэвшиëòэò õөгжëөөс үүдэëòэй áиш, õàðиí öàð òàõëыí àюуëààс 
үүссэí òүð зууðыí шиíжòэй зîõиöууëàëòууд юм. 

2.2. Бүгд Íàйðàмдàõ Õяòàд Аðд Óëсыí кîмпàíийí эðõ зүйí өíөөгийí áàйдàë, 
òуëгàмдсàí àсуудàë

БÍÕАÓ-ыí àíõíы Кîмпàíийí õууëь Чиí гүðíий үед áуюу 1904 îíд áàòëàгдàж 
áàйсàí áөгөөд òус õууëь íь Аíгëи, Япîíы кîмпàíийí õууëийг зàгвàð áîëгîж, 
õууëийí эòгээдийí õэд õэдэí õэëáэðээс гàдíà õязгààðëàгдмàë õувьöààò кîмпàíийí 
зàгвàðыг àíõàëж õууëьдàà òîмьёîëж îðууëж иðсэí áàйíà. Тус õууëь íь 7 жиëийí 
òуðш үйëчиëж áàйгààд Чиí гүðíий мөõөëòэй зэðэгöэí үгүй áîëсîí òуë 1914 îíд 
Кîмпàíийí удиðдàмж шиíээð áàòëàгдсàí áàйíà.252 ¯үíий дàðààгààð 1929, 1946 
îíы õууëиуд áàòëàгдàж, 1946 îíы õууëьд àíõ удàà гàдààдыí àж àõуй íэгж гэсэí 
îйëгîëòыг îðууëж иðсíийг áàòàòгàí Äэí Ñяîпиíы үеэс БÍÕАÓ íь íээëòòэй õààëгàíы 
áîдëîгî áàðимòàëж 1979 îíд гàдààдыí õàмòàðсàí àж àõуй íэгжийí õууëийг áàòàëж, 
1980 îíд Шеíжеíд àíõíы чөëөөò õудàëдààíы áүс áàйгууëж сîöиàëисò õөðс дээð 
кàпиòàëисò үð òàðиõ îðîëдëîгî эõэëсэí áàйíà.253

Эрх зүйн зохицуулалт болон тулгамдсан асуудал.
Одîîгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй Кîмпàíийí õууëь íь 1993 îíы 12 

дугààð сàðыí 29-íд áîëсîí Аðдыí Төëөөëөгчдийí Íàймдугààð Èõ Õуðëыí Бàйíгыí 
õîðîîíы 5 дугààð õуðàëдààíààð áàòëàгдàж 1994 îíд õүчиí òөгөëдөð áîëсíîîс 
õîйш 4 удààгийí íэмэëò, өөðчëөëòийг îðууëж сүүëчийí өөðчëөëò 2018 îíд îðж 
өдгөө õүчиí òөгөëдөð үйëчиëсэí õэвээð áàйíà.
252  Jiang Yu Wang “Overview of the company law regime in China”, 2014, p.4.
253  Aspects of Company law in China, lecture of Professor Wen Shuangge, Jilin University, 2018.
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БÍÕАÓ-ыí Кîмпàíийí õууëь íь íийò 13 áүëэг 218 зүйëòэй.254 Кîмпàíийí 
òуõàй õууëиàð кîмпàíи áàйгууëàõ, үйë àжиëëàгàà эðõëэõ, кîмпàíийí эðõ, õууëь 
ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, кîмпàíийí îðîëöîгчид (õувьöàà эзэмшигчид), 
зээëдүүëэгчидòэй õîëáîîòîйгîîð íийгэм, эдийí зàсгийí дэг жуðмыг õàмгààëàõ, 
сîöиàëисò зàõ зээëийí эдийí зàсгийí õөгжëийг дэмжиõ õàðиëöààг зîõиöууëсàí. 
Кîмпàíийí òуõàй îйëгîëòыг õууëийí 3 дугààð зүйëд “Кîмпàíи íь õууëийí дàгуу 
áàйгууëàгдсàí áөгөөд àшиг îëîõ зîðиëгîîð õувьöàà эзэмшигчдийí õөðөíгө 
îðууëàëòààð áàйгууëàгдсàí àж àõуйí íэгжийí õууëийí эòгээд юм. Кîмпàíи íь өð 
òөëáөðөө áүõ эд õөðөíгийíõөө õэмжээгээð õàðиуöíà.” гэж зààсàí áàйíà. Кîмпàíи 
áàйгууëàí үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ гэж áàйгàà эòгээдүүд кîмпàíийí õууëь 
òîгòîîмж áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмж, дүðэм жуðàм, íийòийí áîëîí áизíесийí ёс 
зүй, шудàðгà áàйдëыг áàðимòàëíà, òөð зàсàг, îëîí íийòийí õяíàëò дîð íийгмийí 
õàðиуöëàгàà уõàмсàðëàí үйë àжиëëàгàà явууëàõ үүðэгòэй.255 Кîмпàíи íь àжиëчдыí 
эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ үүðэгòэй áөгөөд õууëьд зààсíы 
дàгуу àжиëчидòàй õөдөëмөðийí гэðээ áàйгууëàõ, íийгмийí дààòгàëд õàмðууëàõ, 
õөдөëмөð õàмгààëëыí àюуëгүй áàйдëыг õэðэгжүүëэõ, үйëдвэðëэëийí àюуëгүй 
áàйдëыг õàíгàí үйë àжиëëàгàà явууëíà.256

БÍÕАÓ-ыí Кîмпàíийí õууëийí 2 áîëîí 4 дүгээð áүëэгò кîмпàíийг 
Õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй кîмпàíи, Íэг õүíий Õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй 
кîмпàíи, Төðийí өмчиò Õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй кîмпàíи, Õувьöààò 
õàмòàðсàí кîмпàíи гэж àíгиëдàг. 

Õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй кîмпàíи íь өөðийí үүсгэí áàйгууëàгч, õувьöàà 
эзэмшигчдээс òусдàà àшгийí òөëөө õууëийí эòгээд áөгөөд Õувьöàà эзэмшигчид 
кîмпàíийí өð, àëдàгдëыí õàðиуöëàгыг õүëээдэггүй. Кîмпàíи үүсгэí áàйгууëàõ 
íийò гишүүíий òîî 50-ààс õэòðэõгүй áàйõààð õууëьчëàгдсàí áàйíà. Аíõíы õувьöàà 
эзэмшигчийí õуðëыг õàмгийí иõ õувьöàà эзэмшдэг õувьöàà эзэмшигч зàðëàж, òус 
õуðëыг õууëьд зààсíы дàгуу дàðгàëж áîëíî. Цөөõөí гишүүíòэй эсвэë жижиг үйë 
àжиëëàгàà эðõэëдэг õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй кîмпàíи íь òөëөөëөí удиðдàõ 
зөвëөëийг áàйгууëàõгүй áàйж áîëîõ áà гүйöэòгэõ зàõиðàë íь òуõàйí кîмпàíийí 
удиðдëàгыí үйë àжиëëàгààг мөí явууëàõ үүðэгòэй áөгөөд гүйöэòгэõ зàõиðëыí 
эðõ õэмжээг кîмпàíийí дүðмээð зîõиöууëíà. Õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй 
кîмпàíи íь õяíàëòыí õîðîî áàйгууëàõ үүðэгòэй. Туõàйí кîмпàíийí öàð õүðээíээс 
шàëòгààëж 1-3 õяíàëòыí гишүүíòэй áàйõ ёсòîй áөгөөд õяíàëòыí гишүүíий àжиëëàõ 
íийò õугàöàà 3 жиë áàйíà õэðвээ òус õугàöàà дуусвàë суíгàж áîëíî гэж õууëиàð 
зîõиöууëсàí áàйíà.

Íэг õүíий Õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй кîмпàíийг õувь õүí эсвэë õууëийí 
эòгээд áàйгууëж áîëíî. Тус кîмпàíи íь жиëийí эöэс гэõэд сàíõүүгийí òàйëàíгàà 
áэëòгэж  сàíõүүгийí òàйëàíд àудиò õийдэг áàйгууëëàгààð шàëгууëàõ үүðэгòэй. Õэðэв 
íэг гишүүíòэй õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй кîмпàíийí гишүүí òуõàйí кîмпàíийí 
эд õөðөíгийг õувийí өмчөөсөө òусгààðëàж чàдààгүй òîõиîëдîëд өөðийíõөө áүõ 
õөðөíгөөðөө кîмпàíийí õàðиуöëàгыг õүëээíэ.

Төðийí өмчиò Õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй кîмпàíийí õувьд БÍÕАÓ-
ыí Төðийí зөвëөë áуюу îðîí íуòгийí àðд òүмíий зàсгийí гàзðààс кîмпàíийí 
гишүүíд îëгîсîí эðõ õэмжээíий õүðээíд үйë àжиëëàгàà íь явàгддàг áөгөөд Төðийí 
өмчиò кîмпàíийí дүðмийг òөðийí өмчийí меíежмеíòийí áàйгууëëàгà áàòàëж, 
кîмпàíийí зàõиðëуудыí зөвëөë (õяíàëòыí зөвëөë) áîëîвсðууëж, òөðийí өмчийí 
меíежмеíòийí áàйгууëëàгàд áàòëууëàõààð өðгөí áàðиíà. Төðийí өмчиò кîмпàíийí 
254  БНХАУ-ын Компанийн тухай хууль, http://fdi.gov.cn/1800000121_39_4814_0_7.html (сүүлд үзсэн: 
2013.12.28).
255   БНХАУ-ын “Компанийн тухай хууль”-ийн 5 дугаар зүйл. (сүүлд үзсэн: 2020.08.11).
256   БНХАУ-ын “Компанийн тухай хууль”-ийн 17 дугаар зүйл. (сүүлд үзсэн: 2020.08.11).
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õяíàëòыí õîðîî дîð õàяж òàвàí õүíээс áүðдэõ ёсòîй áөгөөд õяíàëòыí õîðîîíы 
1/3-àс дîîшгүй гишүүí íь õөдөëмөðийí õàмòыí àжиëëàгààíы òөëөөëөгч áàйõ 
ёсòîй áөгөөд òîõиðîõ õàðьöààг кîмпàíийí дүðмээð òîгòîîíî. Õяíàëòыí õîðîîíы 
гишүүдийг òөðийí өмчийí удиðдëàгыí áàйгууëëàгà òîмиëдîг áөгөөд òус õîðîîíд 
àжиëëàõ õөдөëмөðийí õàмòыí àжиëëàгààíы òөëөөëөгчийг Õөдөëмөðийí õàмòыí 
àжиëëàгààíы òөëөөëөгчийí õуðëààð сîíгîíî. Төðийí өмчийí меíежмеíòийí 
áàйгууëëàгà õяíàëòыí õîðîîíы дàðгыг íь гишүүд дуíдààс íь òîмиëдîг.

Кîмпàíийí òуõàй õууëийí 19 дүгээð зүйëд кîмпàíи кîммуíисò íàмыí òөëөөëөë 
áîëîõыí òуõàй îйëгîëòыг зîõиöууëàõдàà “Кîмпàíи íь Õяòàдыí кîммуíисò íàмыí 
áàйгууëëàгà áîëîõыí òуëд íàмыí дүðэмòэй íийöүүëэí үйë àжиëëàгààгàà явууëж, 
íàмыí үйë àжиëëàгààíд шààðдàгдàõ дэмжëэг үзүүëíэ.” гэж зààсàí áàйдàг. 
Кîмпàíийí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëд “... íийгмийí ёс зүй, áизíесийí ёс зүй, 
..., íийгмийí áîëîí íийòийí өмíө õүëээж, õàðиуöëàгыг удиðдëàгà áîëгîí үйë 
àжиëëàгàà явууëíà.”, зàðим õөðөíгийí áиðжүүд áүðòгэëòэй кîмпàíиудàà íийгмийí 
õàðиуöëàгыí õүðээíд шààðдëàгà òàвьдàг, Жишээëáэë, Шеíжеíийí õөðөíгийí 
áиðжийí áүðòгэëòэй кîмпàíи íийгмийí õàðиуöëàгыí õүðээíд “... кîмпàíи íь 
үíдэсòíий áîëîí íийгмийí õөгжиë, õүðээëэí îðчиí, íөөöийí ... òàëààð áîëîмжиò 
áүõий ë àðгà õэмжээг àвч àжиëëàíà.” гэж зààсàí íь кîмпàíийí íийгэмд õүëээõ үүðэг, 
õàðиуöëàгыг õууëьчиëж өгсөí áàйíà. Мөí õууëьд àжиëчдыí íийгэм õàмгààëàë, 
àжиëчдыí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгà, àжиëчдыí дуу õîîëîйг эðõ áүõий àëáàí 
òушààëòíуудàд õүðгэõ òîгòîëöîîг сàйòàð áүðдүүëэí õууëьчиëж өгсөí. Жишээëáэë, 
àжиëчдыí òөëөөëëийг зààвàë òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөë áîëîí õяíàëòыí зөвëөëд 
îðууëàõ шààðдëàгà òàвьсàí257 áàйíà.

2018 îíы 10 дугààð сàðыí 26-íы өдөð Аðдыí Төëөөëөгчдийí Íàймдугààð Èõ 
Õуðëыí Бàйíгыí õîðîîíы зуðгàà дàõь õуðàëдààíààð “БÍÕАÓ-ыí Кîмпàíийí òуõàй 
õууëь”-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй шийдвэðийг гàðгàсàí áөгөөд кîмпàíийí 
àíõíы õувьöààг эðгүүëэí õудàëдàж àвàõ òîгòîëöîîг уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
зîðиëгîîð õууëийí 142 дугààð зүйëд “кîмпàíийí àжиëчдàд õувьöààг уðàмшууëж 
îëгîõ”, “àжиëчдыí õувьöààíы өмчëөëийí òөëөвëөгөө гàðгàõ эсвэë õувьöààíы 
уðàмшууëàëд àшигëàõ”, “õувьöààò кîмпàíийí õувиðгàж áîëгîõ õувьöààг àшигëàõ” 
зэðэгò өөðчëөëò îðууëсàí.258

“Ковид-19” тахалтай  холбоотой үүссэн эрх зүйн өөрчлөлтүүд.
БÍÕАÓ íь “Кîвид-19”-òэй õîëáîîòîй íэмэгдсэí өðòгийí àëáàí òàòвàðыí 

õэмжээг áууðууëж, чөëөөëж, õөíгөëсөí àðгà õэмжээíүүдийг àвч áàйíà. Өөðөөð 
õэëáэë, жижиг дуíд үйëдвэðийí òàòвàð òөëөгчид òàòвàð íîîгдууëàõ áîðëууëàëòыí 
îðëîгîîс 1%-ийг áууðууëàí òàòвàð íîгдууëж íэмэгдсэí өðòөгийг àëáàí òàòвàð òөëөõ 
áîëîмжийг áий áîëгîсîí áàйíà.259 Туõàйëáàë, õүíд үйëдвэðëэëийí чигëэëээð үйë 
àжиëëàгàà эðõэëдэг àж àõуйí íэгжүүд 2020 îíд òàõàë өвчиí дэëгэðсэíòэй õîëáîîòîй 
үйë àжиëëàгààíд учиðсàí àëдàгдëыг íөõөí òөëөõ õугàöààг 5 жиëээс 8 жиë õүðòэë 
суíгàсàí áөгөөд íийòийí òээвðийí үйëчиëгээ260, àмьжиðгààíы үйëчиëгээ, îðшиí 
суугчдàд шààðдëàгàòàй мàòеðиàëыí шууðõàй õүðгэëò явууëж áàйгàà àж àõуй 

257   БНХАУ-ын “Компанийн тухай хууль”-ийн 44-51 дүгээр зүйл.
258 China Collective Economy цахим хуудас. http://www.ce2293.com/qkglxt/showlm.asp?id= 
9289&fbclid=IwAR2G6Mrg9o_da1GRGYmtk8EK4EYiHiXtBhUKtFtscIAKlL_6CW0LbWbPPtM, (сүүлд үзсэн 
огноо 2019.01.02).
259  “Tax measures in response to COVID-19” Based on information received from countries as of 23/03/2020 
04 PM GMT”, 2020, p.31.
260  Нийтийн тээврийн үйлчилгээнд гатлага онгоц, автобусны зорчигч тээвэр, метро, хотын хөнгөн 
төмөр зам, такси, холын зорчигч тээвэр, автобусны үйлчилгээ, амьдралын үйлчилгээнд соёл, спортын 
үйлчилгээ, боловсрол, эрүүл мэндийн үйлчилгээ, аялал жуулчлал, зугаа цэнгэлийн үйлчилгээ, нийтийн 
хоол, байрны үйлчилгээ, оршин суугчдын өдөр тутмын үйлчилгээ орно. 
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íэгжүүдийг íэмэгдсэí өðòгийí àëáàí òàòвàðààс чөëөөëсөí.261

“Кîвид-19”-ээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ зîðиëгîîð үйë àжиëëàгàà 
явууëж áуй àж àõуй íэгжийг íэмэгдсэí өðòгийí àëáàí òàòвàðààс чөëөөëөõ, áуöààí 
àвàõ, сууòгàí òîîöîõ зэðэг õөíгөëөëòийг үзүүëж áàйíà. Туõàйëáàë, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, õàмгààëàõ үйëдвэðëэë эðõэëдэг àж àõуйí íэгжүүд үйëдвэðëэëийí õүчиí 
чàдëыг өðгөжүүëэõ зîðиëгîîð õàëдвàðò өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õяíàõ үíдсэí 
áàòàëгààíы мàòеðиàë үйëдвэðëэдэг àж àõуйí íэгжүүд шиíээð õудàëдàж àвсàí 
õэðэгсëийг îдîîгийí өðòөгò îðууëж, àж àõуйí íэгжийí îðëîгыí àëáàí òàòвàðààс 
сууòгàí òîîöîõ.262 Тàõëыí эсðэг õàмгààëàõ гîë мàòеðиàëыг òээвэðëэж áуй àж àõуй 
íэгжийг íэмэгдсэí өðòгийí àëáàí òàòвàðààс чөëөөëөõ áөгөөд эíэõүү íэмэгдсэí 
өðòгийí àëáàí òàòвàðààс õөíгөëөëò эдëүүëэõ эöсийí õугàöààг òàðõàëòыí íөõöөë 
áàйдëààс шàëòгààëàí òуõàй áүðò íь зàðëàõààð зîõиöууëсàí áàйíà.

Мөí “Кîвид-19”-òэй õîëáîîòîй уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ зîðиëгîîð 
õàíдивëàж áуй импîðòыí áàðààг òàòвàðààс чөëөөëөõ áîдëîгî õэðэгжиж áàйíà. 
Õàëдвàðààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õяíàëòыí àжëыг öààшид дэмжиõ зîðиëгîîð 
2020 îíы 1 дүээгðсàðыí 1-ээс 3 дугààð сàðыí 31-íий õîîðîíд импîðòыí áàðààíд 
òàòвàðыí иëүү òààòàй áîдëîгî õэðэгжүүëж эõэëсэí.263

2020 îíы 2 дугààð сàðààс эõëэí áүõ муж, õîòуудàд үйë àжиëëàгààгàà явууëж 
áуй жижиг дуíд үйëдвэð эðõëэгчдэд íийгмийí дààòгàëыí õуðààмж òөëөõ õугàöààг 
5 сàð õүðòэë õугàöààгààð чөëөөëөõ áусàд òîмîîõîí áàйгууëëàгуудыí íийгмийí 
дààòгàëыí õуðààмжийí õэмжээг 2 дàõиí áууðууëàõ эсвэë гуðвàí сàð õүðòэë 
õугàöààгààð чөëөөëөõ.264

2.3. Бүгд Íàйðàмдàõ Ñиíгàпуð Óëсыí кîмпàíийí эðõ зүйí өíөөгийí áàйдàë, 
òуëгàмдсàí àсуудàë

Бүгд Íàйðàмдàõ Ñиíгàпуð Óëсàд Кîмпàíийí òуõàй õууëийí àíõíы õэëэëöүүëэг 
1966 îíы 12 дугààð сàðыí 5-íий өдөð áîëж, 1967 îíы 12 дугààð сàðыí 29-íий 
өдðөөс õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсэí. ̄ үíээс õîйш íийò òàвàí удàà шиíэчëэгдсэí 
áөгөөд õàмгийí сүүëд 2014 îíд íэмэëò, өөðчëөëò îðж 2015 îíîîс эõëэí õүчиí 
òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсэí. 

Эрх зүйн зохицуулалт болон тулгамдсан асуудал.
БÍÑÓ-ыí Кîмпàíийí õууëь íь íийò 12 áүëэг 411 зүйëòэй.265 Кîмпàíийí òуõàй 

õууëь íь кîмпàíийí áүðòгэë, удиðдëàгà, àëáàí òушààëòíуудыí эðõ мэдëийí 
õувààðиëàëò, õувьöààíы зîõиöууëàëò, өð òөëáөð áîëîí íягòëàí áîдîõ áүðòгэë, 
àудиò, кîмпàíийí зîõиîí áàйгууëàëòыí үйë àжиëëàгàà, õөðөíгө îðууëàëòыí áîëîí 
гàдààдыí кîмпàíиудыí зîõиöууëàëòыí òуõàй îйëгîëòыг áàгòààсàí áîëíî. Аëивàà 
õувь õүí дàíгààðàà áîëîí áусàд эòгээдòэй õàмòðàí õууëьд зààсíы дàгуу áүðòгүүëэí 
кîмпàíи áàйгууëàõ эðõòэй áөгөөд дîð õàяж íэг гишүүíòэй áàйõ ёсòîй áàйдàг. 
Ñиíгàпуðыí кîмпàíийí òуõàй õууëьд зààсíààð кîмпàíи áàйгууëж áàйгàà эòгээд 
261  БНХАУ-ын хайлтын систем 
http://www.zlketang.com/news/kjsc/policy_detail/3314.html?fbclid=IwAR08kV5eLvVSfH9Cc2OUWK9uRlVRP
LNQERybwm61v7IZpABoXyXz0kZ4bF8 (сүүлд үзсэн: 2020.08.10).
262   Эпидемийн аюулаас урьдчилан сэргийлэх, хянах үндсэн баталгаат материал үйлдвэрлэх аж ахуйн 
нэгжийн нэрсийн жагсаалтыг аймаг, түүнээс дээшхи хөгжлийн болон шинэчлэлийн газар, үйлдвэр, 
мэдээллийн газар тогтооно.
263  Импортын барааг татвараас чөлөөлөх хугацааны арга хэмжээ нь халдварт өвчнөөс урьдчилан 
сэргийлэх, хянах зорилгоор хандивласан импортын материалыг татвараас чөлөөлөх импортын 
материалын хэмжээ, татваргүй татварын субъектүүдийн хамрах хүрээ, хүлээн авагчийн цар хүрээ гэх 
мэт заалтуудыг оруулсан болно.
264   “Tax measures in response to COVID-19” Based on information received from countries as of 23/03/2020 
04 PM GMT”, 2020, p.31.
265  Бүгд Найрамдах Сингапур Улсын эрх зүйн мэдээллийн цахим хуудас. https://sso.agc.gov.sg/Act/
CoA1967?ProvIds=P1I-#pr1- (сүүлд үзсэн огноо 2020.08.06).
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õувийí áîëîí îëîí íийòийí кîмпàíи áàйгууëж áîëîõ áà îëîí íийòийí кîмпàíи íь 
õязгààðëàгдмàë õувьöààò кîмпàíи, áàòàëгààгààð õязгààðëàгдмàë кîмпàíи áîëîí 
õязгààðгүй (õувьöààò) кîмпàíи266 гэж àíгиëж, õàðиí õувийí кîмпàíи áàйгууëж 
áàйгàà òîõиîëдîëд íийò гишүүíий òîî 50-с õэòðэëгүй, õувьöàà шиëжүүëэõ эðõэд 
õязгààðëàëò õийж, мөí үүíийгээ кîмпàíийí дүðэмдээ зààвàë òусгàсàí áàйõ ёсòîй 
áàйдàг.267

Õувьöàà эзэмшигчòэй Оëîí íийòийí кîмпàíи íь õувийí кîмпàíи áîëîí 
өөðчëөгдөõ áîëîмжòîй áөгөөд үүíий òуëд õувийí кîмпàíи áîëîõ шийдвэð, õувьöàà 
эзэмшигчийí íэðс, эзэмшдэг õувьöàà, кîмпàíийí үíдсэí õууëиà õувийí кîмпàíийí 
үíдсэí õууëьд íийöүүëэí өөðчиëсөí áàйõ мөí õувьöàà эзэмшигчòэй õîëáîîòîй 
áусàд мэдээëэë áàйõ шààðдëàгòàй үүíòэй мөí àдиëààð õувийí кîмпàíи íь îëîí 
íийòийí кîмпàíи áîëîí өөðчëөгдөж áîëíî.268 

Мөí õувьöàà эзэмшигчòэй îëîí íийòийí кîмпàíи íь үүсгэí áàйгууëàгдсàíààс 
õîйш 1-3 сàðыí дîòîð õувьöàà эзэмшигчдийí õуðëыг явууëàõ үүðэгòэй. Тàйëàíò 
жиë дууссàíààс õîйш îëîí íийòийí кîмпàíи 4 сàð, áусàд кîмпàíи 6 сàðыí дîòîð 
ээëжиò õуðàë õийõ шààðдëàгыг õууëиàð òàвьсàí áàйíà.

Мөí áүðòгэгдсэí кîмпàíи áүð Аудиòыí õîðîîг àжиëëууëàõ үүðэгòэй áөгөөд 
àудиòыí õîðîîíд õàмгийí áàгàдàà гуðвàí гишүүí àжиëëàõ ёсòîй, гүйöэòгэõ зàõиðàë 
áîëîí òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөëийí гишүүí, òэдíий гэð áүëийí гишүүí áîëîí àшиг 
сîíиðõëыí зөðчиë үүсэж áîëîõ эòгээд áàйж áîëîõгүй àудиòыí гишүүíээð àжиëëàж 
áîëîõгүй. 

Кîмпàíийí òуõàй õууëьд 2014 îíд îðсîí íэмэëò, өөðчëөëò кîмпàíиудыí 
үйë àжиëëàгààíы зîõиöууëàëòыí àчààëëыг áууðууëж, áизíес эðõëэõ явöыг 
õяëáàðшууëàõ, òөðөë áүðийí õөðөíгө áîсгîõ àðгыг àшигëàж áизíес эðõëэõ уяí 
õàòàí íөõöөëийг íэмэгдүүëэõ, кîмпàíийí зàсàгëàëыг сàйжðууëж, иë òîд áàйдëыг 
õàíгàõàд чигëэгдсэí áàйíà. Туõàйëáàë, кîмпàíиуд өөðийí кîмпàíийí õувьöààг 
эðгүүëэí õудàëдàж àвàõàд сàíõүүгийí òусëàмж үзүүëэõ õîðигийг öуöàëсàí. Ýíэõүү 
өөðчëөëò íь áизíес эðõëэõэд иëүү уяí õàòàí áàйдëыг õàíгàсàí òөдийгүй зээëсэí 
õөðөíгийí áîсгîõ гүйëгээг õяëáàðшууëсàí. Өөðийí эзэмшëийí õувьöààг õудàëдàж 
àвàõàд сàíõүүгийí òусëàëöàà үзүүëэõ íь òуõàйí кîмпàíийí àшиг сîíиðõîëд íîöòîй 
õîõиðîë учðууëàõгүй, эсвэë кîмпàíийí зээëдүүëэгч òөëөõ чàдвàðòàй òîõиîëдîëд ë 
õîðигийг öуöàëсàí áàйдàг. 

Кîмпàíийí òуõàй õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòөөð жижиг áизíесүүдээ дэмжиõийí 
òуëд кîмпàíийí жиëийí íийò îðëîгî íь 10 сàя Ñиíгàпуð дîëëàð эсвэë íийò 
õөðөíгө íь 10 сàя õүðòэë Ñиíгàпуð дîëëàð мөí íийò àжиëчдыí òîî 50-с õэòðэõгүй 
òîõиîëдîëд àудиò õийõээс чөëөөëсөí.

Кîмпàíийí õувьöàà эзэмшигчид õэðэв үүсгэí áàйгууëàõ áàðимò áичиг дээðээ 
öàõим õэëáэðийí õàðиëöààíы òàëààð òусгàсàí òîõиîëдîëд õувьöàà эзэмшигчид 
õуðëàà öàõим õэëáэðээð явууëж áîëîõ õууëь зүйí эõ үүсвэðийг áий áîëгîсîí. 
Өөðөөð õэëáэë õувьöàà эзэмшигчдэд áàðимò áичиг, мэдэгдëийг öàõим õэëáэðээð 
иëгээõ áîëîмжòîй áîëсîí áөгөөд õàðиëöàà õîëáîîíы öàõим õэðэгсëийг өðгөí 
àшигëàõ íь òуõàйí кîмпàíийí үйë àжиëëàгààг иëүү уяí õàòàí áîëгîж, мэдээëëийг 
áîëîвсðууëàõ öàгийг õэмíэõ áîëîмжийг îëгîсîí.

2015 îíы õîёðдугààð уëиðëààс эõëэí мөðдөгдөж эõэëсэí íэмэëò, өөðчëөëòөд 
õàðьяàëëыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà àж àõуйí íэгжийг áүðòгэõэд зөвõөí íэг áàðимò 
áичиг шààðдàгдàõ áîëсîí. Кîмпàíи áүðòгүүëэõэд áүðòгэëийí õîёð жуðмààс àëь íэг 
266  БНСУ-ын “Компанийн тухай” хуулийн 17 дугаар зүйл. (сүүлд үзсэн огноо 2020.08.11). ““public company” 
means a company other than a private company”
267   БНСУ-ын “Компанийн тухай” хуулийн 18 дугаар зүйл. (сүүлд үзсэн огноо 2020.08.11).
268   БНСУ-ын “Компанийн тухай” хуулийн 31 дугаар зүйл. (сүүлд үзсэн огноо 2020.08.11).
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õувиëáàðыг сîíгîí кîмпàíийí зөвõөí кîмпàíийí ¯íдсэí õууëийí õàмò (кîмпàíийí 
дүðэм) áүðòгүүëэõ áîëîмжийг áий áîëгîсîí áîëсîí. Ñиíгàпуðò áүðòгэëòэй гàдààдыí 
кîмпàíийí òàйëàí îðîí íуòгийí кîмпàíиудыí сàíõүүгийí òàйëàíгийí шààðдëàгàд 
íийöүүëэí сàíõүүгийí òàйëàíгàà гàðгàж өгөõ ёсòîй. Õэðэв сòàíдàðòыг зөðчвөë 
гàдààдыí кîмпàíи, òүүíий зàõиðàë эсвэë иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч (òөëөөëөгч) 50 
мяíгàí õүðòэë сиíгàпуð дîëëàðààð  òîðгууëàõ зîõиöууëàëò зэðгийг íэмсэí áàйíà. 

“Ковид-19”тахалтай  холбоотой үүссэн эрх зүйн өөрчлөлтүүд.
“Кîвид-19” òàõàëòàй õîëáîîòîй Ñиíгàпуð уëс íь 2020 îíы 14 дүгээð õууëиàð 

áàòëàгдсàí “Кîвид-19-òэй õîëáîîòîй òүð àðгà õэмжээíий òуõàй” õууëийí 27 дугààð 
зүйëд зààсíы дàгуу Õууëь зүйí яàмíы сàйдыí гàðгàсàí “Кîмпàíи, Бизíесийí 
Тðàсò, Íэгòгэсэí Тðàсò, ¯íэò öààсíы õувьöàà эзэмшигчдийí õуðëыг явууëàõ àðгà 
õэëáэðүүд”269-ийí òуõàй òушààëààð кîмпàíийí õувьöàà эзэмшигчдийí õуðëыг 
зîõиöууëсàí áàйíà. 

Туõàйëáàë, Кîмпàíийí õувьöàà эзэмшигчдийí õуðëыг áүõэëд íь эсвэë 
õэсэгчëэí öàõим àðгààð явууëàõ, òуõàйí кîмпàíийí õуðëыí òîвыг òîвëîсîí 
өдðөөс õîйш íэг сàðыí дîòîð Ñиíгàпуðыí áиðж дээð áîëîí кîмпàíийí веáсàйòàд 
(õэðэв áàйгàà áîë) íийòëэõ, мөí õуðëыí үеэð õэëэëöэõ àсуудëыí òàëààð õуðàë 
дàðгàëàгчид шуудàí áîëîí öàõим шуудàíгààð õуðàëд îðîëöîгчид  õуðàë áîëîõîîс 
өмíө шààðдëàгàòàй áîë явууëàõ, Кîмпàíийí õуðàëд îðîëöîж áуй гишүүí õуðëыí 
пðîöессыг öàõим õэëáэðээð сîíсîõ áîëîмжòîй áөгөөд кîмпàíи íь àудиî áîëîí 
визуàë õэëáэðээð õуðëыí үйë àжиëëàгààг явууëж àудиî áîëîí визуàë õэëáэðээð 
íэвòðэõ áîëîмжîîð õàíгàíà гэж, õуðëыí òàëààðõ мэдэгдëийг öàõим õэëáэðээð 
õүðгүүëж áàйгàà òîõиîëдîëд õуðëыг явууëàõ àðгà õэëáэð, ууëзàëòыг зîõиîí 
áàйгууëж áàйгàà áàйðшиë, õуðëыí дàðгыг õэðõэí яàж сîíгîõ, õуðëыí дàðгàд 
õуðàëòàй õîëáîîòîй мэдээëëийг õэðõэí õүðгүүëэõ, áусàд õуðàëòàй õîëáîîòîй 
áàðимò áичгийí õàмò õуðàëд îðîëöîж áàйгàà гишүүíд õүðгүүëэõ òуõàй зîõиöууëжээ.

ÄҮÃÍÝËÒ, ÑÀÍÀË
Аëивàà эðõ зүйí õàðиëöàà òуõàйí уëс áîëîí дэëõий дàõиíы чиг õàíдëàгà, 

íийгэм, уëс òөð, эдийí зàсгийí áàйдëààс õàмààðч õувьсàí өөðчëөгдөж, шиíэчëэгдэí 
сàйжðàõ шààðдëàгàòàй áàйдàг áөгөөд эíэõүү судàëгàà мөí òийм шààðдëàгààс 
үүдэëòэй. Тîдðууëáàë, 2019 îíд КОВÈÄ-19 õэмээõ öàð òàõàë гàðсíààð дэëõий 
íийòийí эðүүë мэíд, íийгэм, эдийí зàсàгò õүчòэй íөëөө үзүүëсэí áиëээ. Яëàíгуяà, 
íийгмийí õөгжëийг òîдîðõîйëîгч àж àõуйí íэгжүүдийí үйë àжиëëàгààíд мэдэгдэõүйö 
өөðчëөëò гàðсàí áөгөөд үүíòэй õîëáîîòîйгîîð эðõ зүйí îðчíыг шиíэчëэõ зүй ёсíы 
шààðдëàгà áий áîëсîí гэж áîëîõ юм. Мөí үүíээс гàдíà өíөөг õүðòэë үйëчиëж 
иðсэí Кîмпàíийí òуõàй õууëийí òîдîðõîй áус зàðим зîõиöууëàëòыг дүгíэõ, íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ õэðэгöээ áий. 

Мîíгîë Óëсыí кîмпàíийí эðõ зүйí õàðиëöàà 1990 îíîîс õîйш үе шàòòàйгààð 
òàсðàëòгүй õөгжиõ àðгà зàмыг эðэëõийëж, íийò 4 удàà Кîмпàíийí òуõàй õууëийг 
шиíэчиëжээ. Èíгэõдээ òуõàй áүðд шààðдëàгàòàй íэмэëò, өөðчëөëòийг õийж, 
шиíэëэг зîõиöууëàëòуудыг õууëьчиëсàí áàйíà.

Ñудàëгààíд Кîмпàíийí òуõàй õууëийг áүõэëд íь áус òîдîðõîй зîõиöууëàëòыг 
сîíгîж, õîëáîгдîõ àсуудëыг гàðгàж иðэõийг зîðьсîí áиëээ. Туõàйëáàë, Кîмпàíийí 
òуõàй õууëийг áүðдүүëдэг “сууðь” зîõиöууëàëò áîëîõ “õувьöàà эзэмшигчдийí 
õуðàë”, “õувьöàà эзэмшигч”, “òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөë” зэðгээс òуëгàмдàж áуй 
àсуудëыг òîдîðõîйëж, íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ шийдëийг эðэëõийëëээ. Түүíчëэí, 
КОВÈÄ-19 öàð òàõëыí íөõöөë áàйдàëòàй õîëáîîòîй кîмпàíийí эðõ зүйí өөðчëөëò, 
269   Бүгд Найрамдах Сингапур Улсын эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем. https://sso.agc.gov.sg/Act/
COVID19TMA2020#pr27- (сүүлд ү  зсэн огноо 2020.08.06).
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шиíэчëэëòийг òîдîðõîйëîõыí òуëд гàдààдыí 3 уëсыí òуðшëàгыг õуðààíгуй 
áàйдëààð õàðьöууëàí судëàв. Ñудàëгààíы òус õэсэгò эðõ зүйí áүë, õиë õязгààðыí 
áàйðшëыг õàðгàëзàí үзэж, ОÕÓ, БÍÕАÓ, БÍÑÓ-ыг сîíгîсîí юм.

Ñудàëгààíы үð дүíд гàðсàí дүгíэëòэд үíдэсëэí дàðààõ сàíàëыг гàðгàж áàйíà. 
¯үíд:

- “Äàвуу эðõийí õувьöàà”-íы зîõиöууëàëòыг íàðийвчиëж, íийò õувьöààíд 
íîîгдîõ дàвуу эðõийí õувьöààíы дээд õэмжээг òîгòîîõ зàмààð õязгààðëàëò 
õийõ;

- Төðийí өмчиò кîмпàíийí õувьöàà эзэмшигчийí õувьд эдëэõ эðõ áîëîí 
òөðийí áàйгууëëàгыí õувьд эдëэõ эðõийг íàðийвчëàí òîдîðõîйëîõ;

- Жижиг õувьöàà эзэмшигчийí эðõийг õàмгààëàõ зîõиöууëàëòыг òîдîðõîй 
áîëгîõ, õяíàëòыí áàгö õувьöàà áîëîí ÕК-г ÕÕК áîëгîí өөðчëөí áàйгууëàõ 
àсуудàëд жижиг õувьöàà эзэмшигчийí эðõийг õэðõэõ òàëààð зîõиöууëàõ;

- Кîмпàíийг òөëөөëөõ эðõ áүõий эòгээдийí àсуудëыг òîдîðõîй áîëгîõ, 
гүйöэòгэõ удиðдëàгààс áусàд зàõиðàë, меíежеð зэðэг àëáàí òушààëòíы 
õэëöэë õийõ, гэðээ áàйгууëàõ үед òөëөөëөõ эðõийí àсуудëыг íàðийвчëàí 
зîõиöууëàõ;

- Õувьöàà эзэмшигчдийí õуðàë áүðэí эðõийíõээ õүðээíээс õàëьсàí шийдвэð 
гàðгàõ òîõиîëдîëд õүëээëгэõ õàðиуöëàгыí àсуудëыг òîдîðõîй зîõиöууëàõ;

- Төëөөëөí удиðдàõ зөвëөëийí үйë àжиëëàгààíы òàйëàí гэж òусдàà 
áàйõ учиðòàй òуë õувьöàà эзэмшигчдийí ээëжиò õуðàë дээð зàðдàë, 
öàëиí, уðàмшууëëààс гàдíà өөðсдийí үйë àжиëëàгààíы òàйëàíг дàвõàð 
òàíиëöууëдàг áîëîõыг õууëьчëàõ;

- Ажиëòàíд õувьöàà эзэмшүүëж, àжиëòàí õувьöàà эзэмшигчийí òөëөөëëийг 
ТÓÇ-д áàйëгàõ òàëààð õууëьчëàõ эсэõийг õэëэëöүүëэг явууëàõ;

- КОВÈÄ-19 öàð òàõëыí íөõöөë áàйдëыí уëмààс үйë àжиëëàгàà íь дîгîëдîж, 
îðëîгî áууðсàí àж àõуйí íэгжүүдийí áàйдëыг õàðгàëзàí үзэж, гàгöõүү эм, 
эмíэëэгийí õэðэгсэë áус өөð áусàд импîðòыí áàðààíд òàòвàð õөíгөëөëò 
үзүүëэõ; 

- КОВÈÄ-19 öàð òàõàëòàй õîëáîîòîйгîîð ÕÝÕ áîëîí ТÓÇ-ийí õуðëыг 
öàõимààð явууëàõ òàëààð õууëьчëàõ áîëîмжòîй эсэõ, эс áîë õуðëыí îгíîîг 
õууëиàð õîйшëууëж áîëîõ òàëààð íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ;

- КОВÈÄ-19 öàð òàõàë, öààшид өөð дàвàгдàшгүй õүчиí зүйë гàðсàí 
òîõиîëдîëд сàíõүүгийí жиëийí òàйëàí иëгээõ õугàöàà, өð òөëáөð, àëдàíги 
òөëөõ õугàöàà зэðгийг õîйшëууëàõ òàëààð зîõиöууëàõ;

- Кîмпàíийг òàòàí áууëгàõ, õàðиуöëàгà õүëээõ õугàöààг öàг үеийí íөõöөë 
áàйдëààс õàмààðàí õîйшëууëàõ, õàðиу òàйëáàð өгөõ õугàöààг суíгàж áîëîõ 
эсэõ òàëààð зîõиöууëàõ;

- КОВÈÄ-19 öàð òàõëыí íөõöөë áàйдàëòàй õîëáîîòîй öàõим шиëжиëòийг 
òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгууд õийж áàйгààòàй õîëáîгдууëàí 
àюуëгүй áàйдëыí òàëààð àвàõ õэмжээг íэмэгдүүëэí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ; 

- Äээð дуðдсàí өөðчëөëòòэй õîëáîгдууëàí Кîмпàíийí òуõàй õууëиàс гàдíà 
Аж àõуйí íэгжийí îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí òуõàй õууëь, Íэмэгдсэí өðòгийí 
àëáàí òàòвàðыí òуõàй õууëь зэðэгò õîëáîгдîõ өөðчëөëòийг îðууëàõ, õууëь 
õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ, õүчиíгүй áîëсîí õууëийí эшëэëийг 
өөðчëөí, íàйðууëàõ.
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ÕАВÑÐАËТ 2
КОМПАÍÈÉÍ ТÓÕАÉ ÕÓÓËÜТАÉ ÕОËБОГÄОÍ ГАÐГАÑАÍ ÕÓÓËÜ Ç¯ÉÍ 

ÑÓÄАËГААÍЫ Б¯ТÝÝГÄÝÕ¯¯Í
Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí õууëь зүйí судàëгààíы òөвөөс õийсэí 

судàëгààíы àжиë

№ Он/ Судалгааны  
тайлангийн эмхэтгэл Нэр Хуудасны 

тоо 

1 2016-2017 он Аж ахуйн нэгжийн дампуурал ба дахин хөрөнгөжүүлэх 
ажиллагаа 398- 431

2 2016-2017 он Гадаадын зарим орны хуулийн этгээдийн төрөл 761-782

3 2012-2013 он Компани худалдан авах, өөрчлөн байгуулах үндсэн аргууд, 
Гадаад орны туршлага 541-573

4 2018 он Компанийн тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт хийсэн 
үнэлгээ 231-248

5 2016- 2017 он
Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулга хуулийн төсөлд хийсэн зардлын 
тооцоо

208-254

6 2016- 2017 он Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн тухай хуулийн төслийн 
үр нөлөөг үнэлэр үнэлгээ 170-207

- Õууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí íîмыí сàíд áàйðëàж áуй áүòээëүүд
Ñэтгүүл

№ îí Íэð Äàíсíы дугààð 
1 2019 Õууëь дээдëэõ ёс öувðàë 74 340 Õ-758
2 2017 Ýðõ зүй öувðàë 37 403,4599-1-3
3 2016 Ýðõ зүй öувðàë 33 327,4403-1-2
4 2016 Ýðõ зүй öувðàë 36 370,4512-1-1
5 2019 Ýðõ зүй öувðàë 45 523,4837-1-2
6 2013 Ýðõ зүй öувðàë 25 306,4407-1-1
7 2014 Ýðõ зүй öувðàë 25 313,4406-1-3
8 2014 Ýðõ зүй öувðàë 29 319,4401-1-3
9 2013 Ýðõ зүй öувðàë 24 54,3848-1-9

10 2019 Õууëь дээдëэõ ёс öувðàë 72 506,4806-1-2
11 2012 Ñòðàòеги судëàë öувðàë 57 162,4105-1-2
12 2016 Ñòðàòеги судëàë öувðàë 73 281,4356-1-2
13 2016 Ñòðàòеги судëàë öувðàë 74 339,4356-1-3

Íом

14 2011 ¯íэò öààсíы эðõ зүйí үíдэс (Оюуòàí, суðàëöàгсàд зîðиуëсàí гàðыí 
àвëàгà) 8381,3418-1-1

15 Кîмпàíийг шиíэчëэõүй, Мэдээëëийí шиíэ эðиí àжиë òөðөë, áàйгууëëàгà, 
кîмпàíиà õэðõэí шиíэчëэõ вэ? 4490,1013-1-1

16 2017 Кîмпàíийí эðõ зүйí үíдсэí îйëгîëò 10184,4504-1-3

17 2006 ¯íэò öààс, õөðөíгийí зàõ зээë áүòээгдэõүүí, àжиë үйëчиëгээ эдийí 
зàсгийí өсөëò 4716,1396-1-1

18 2017 Кîмпàíийí зàсàгëàë, Çàðим чуõàë õэëöëүүд 10088,4423-1-3

19 2017 Кîмпàíийí зàсàгëàë, Õувьöàà áîëîí эзэмшигчийí эðõ, òүүíий 
õэðэгжүүëэëò 10084,4424-1-4

20 2016 Кîмпàíийí òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөë 10076,4425-1-1
21 2016 Õувьöàà эзэмшигчдийí õуðàë 10072,4421-1-3
22 2013 Бизíес эðõëэëòийí îðчиí дàõь àвëигыí íөõöөë áàйдàë 9435,3990-1-3

23 2017 Õувийí эðõ зүй: îíîë-àðгà зүй, эдийí зàсгийí àíàëиз, õàðьöууëсàí 
àсуудàë (Ýðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë, иëòгэëийí эмõэòгэë) 10180,4502-1-2

24 2008 Юðидические ëиöà 1014,356-1-1
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25 2010 Çàвисимîсòь íезàвисимыõ юðидическиõ ëиö 875,3107-1-1
26 2009 Пðедпðиíимàòеëьскîе пðàвî 896,3138-1-1

№ Он, 
сар Ãарчиг Цахим хаяг/ эх сурвалж

1 2013
Жижиг õувьöàà эзэмшигчдийí эðõ àшгийг шүүõээð íэõэмжëэí 
õàмгààëàõ эðõ зүйí зîõиöууëàëò, òуëгàмдàж áуй àсуудàë, 
шийдвэðëэõ àðгà зàм, гàдààд îðíы õàðьöууëсàí судàëгàà

/ / l e g a l d a t a . m n / b u t e e l /
pdf?id=291

2 2016 Õязгààðëàгдмàë õàðиуöëàгàòàй кîмпàíийí õувьöàà 
эзэмшигчдийí õуðëыí эðõ зүйí зîõиöууëàëò

http://legaldata.mn/buteel/
pdf?id=292

3 2019
Мîíгîë уëсыí кîмпàíийí òуõàй õууëь дàõь õувьöàà 
эзэмшигч кîмпàíийг òөëөөëөí шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ íь: 
õàðьöууëсàí судàëгàà

http://legaldata.mn/buteel/
pdf?id=699

4 2012
Õувьöàà эзэмшигч кîмпàíийí эðõ àшгийг õàмгààëàí 
íэõэмжëэë гàðгàõ áîëîмж ТÓÇ áîëîí гүйöэòгэõ удиðдëàгыг 
õàмгààëàõ эðõ зүйг áîëîмж 

Õууëь дээдëэõ ёс öувðàë- 36

5 2012 Кîмпàíийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгà, шиíэëэг 
зîõиöууëàëò Õууëь дээдëэõ ёс öувðàë- 37

6 2012 Фîðексийí áизíес òүүíий эðõ зүйí зîõиöууëàëò, òуëгàмдсàí 
àсуудàë Õууëь дээдëэõ ёс öувðàë- 38

7 2017 Кîмпàíийí эðõ зүйí сîíиðõîëыí зөðчиëòэй õэëöëийí 
зîõиöууëàëò Õууëь дээдëэõ ёс öувðàë- 61

8 2017 Кîмпàíийí гүйöэòгэõ удиðдëàгыí эðõ зүйí àсуудàë Õууëь дээдëэõ ёс öувðàë- 63

9 2019 Кîмпàíийí òөëөөëөí удиðдàõ зөвëөëийí õàðààò áус гишүүíд 
íэð дэвшигчид òàвигдàõ шàëгууð, õэðэгжиëò Õууëь дээдëэõ ёс öувðàë- 72

10 2019 Кîмпàíийí õууëь зүйí зîõиöууëàëòыí îíîëыí àсуудàë Õууëь дээдëэõ ёс öувðàë- 74
11 2020 Гðупп кîмпàíийí õууëь зүйí îðчíы õàðьöууëсàí судàëгàà Õууëь дээдëэõ ёс öувðàë- 76

12 2013
ÓÈÕ-ыí гишүүí Ñ.Бямáàöîгò áîëîí íэð áүõий гишүүдийí 
сàíààчиëсàí Кîмпàíийí òуõàй õууëьд íэмэëò өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг өíөөдөð ÓÈÕ-ыí дàðгà 
Ç.Ýíõáîëдîд áàðиëàà

h t t p s : / / v i p 7 6 . m n /
content/19320

13 2017
“Õууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгà” õууëийí òөсөëд õийсэí зàðдëыí 
òîîöîî

http://nli.gov.mn/?cat=32

14 2017 Компани худалдан авах, өөрчлөн байгуулах үндсэн 
аргууд: гадаад орнуудын туршлага http://nli.gov.mn/?cat=32

15 2019

Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí гишүүí Б.Бàòòөмөð, Ç.Íàðàíòуяà, 
Ж.Бàò-Ýðдэíэ, М.Оюуíчимэг, Я.Ñîдáààòàð, Ë.Мөíõáààòàð 
íàðыí гишүүд өíөөдөð (2019.07.02) Акòив удиðдëàгыí 
кîмпàíийí òуõàй õууëийí òөсëийг Мîíгîë Óëсыí Èõ Õуðëыí 
дàðгà Г.Çàíдàíшàòàðò өðгөí áàðиëàà.

https://news.mn/r/2161815/

16 2019
“Мîíгîë Óëсыí кîмпàíийí эðõ зүйд òуëгàмдàж áуй àсуудàë: 
Õувьöàà эзэмшиë áуюу өмчëөëийí òөëөв áàйдàë. Íээëòòэй 
õувьöààò кîмпàíийí жишээí дээð”

h t t p s : / / w w w. m g l b a r. m n /
news/3340

17 Компанийн засаглалын үндэсний портал сайт http://governance.mn/file/71

- МÓÈÑ íîмыí сàí
Цахим магистрын ажил

№ он нэр Äансны 
дугаар

1 2013 Õязгààðëàгдмàë Õàðиуöëàгàòàй Кîмпàíийí õувьöàà эзэмшигчдийí гэðээ, 
òүүíий эðõ зүйí зîõиöууëàëò 304250

2 2013 Оëîí íийòийí өмчëөëийí кîмпàíийí эðõ зүйí зîõиöууëàëò. Õàðьöууëсàí 
судàëгàà 304605

3 2016 Гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòòàй кîмпàíий эðõ зүйí áàйдàë 305779
4 2016 Кîмпàíийí íэгдэë, эðõ зүйí зîõиöууëàëò Õàðьöууëсàí судàëгàà 305897

5 2017 Õувьöàà эзэмшигчийí эðõийí õэðэгжиëòэíд òуëгàмдàж áуй зàðим àсуудàë 
(Õувьöààò кîмпàíийí жишээí дээð) 305912
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6 2014 Төëөөëөí удиðдàõ зөвëөëийí эðõ зүйí áàйдàë, îëîí уëсыí áà үíдэсíий эðõ 
зүйí зîõиöууëàëòыí õàðьöууëсàí судàëгàà 304881

Íом
1 2015 Ñудàëгààíы эмõэòгэë. Бîòь XIX. 9315283
2 2012 Кîмпàíийí зàсàгëàë, кîмпàíийí эðõ зүйí òуëгàмдсàí àсуудàë 5051553

3 Оðчиí үеийí эðõ зүйí òуëгàмдсàí àсуудëууд: Ýðдэм шиíжиëгээíий õуðëыí 
иëòгэëийí эмõэòгэë 9315138

4 2017 Õувийí эðõ зүй. Ýðдэм шиíжиëгээíий өгүүëэë, иëòгэëийí эмõэòгэë 9320090
5 2020 Өмчийí õàðиëöààíы õөгжиë, эðõ зүйí зîõиöууëàëòыí зàðим àсуудàë. 9321611

- ÑÝÇÈÑ íîмыí сàí
№ Он Íэр Äансны дугаар
1 2017 Кîмпàíийí эðõ зүйí үíдсэí îйëгîëò 346.066’023 / О-603
2 2018 Кîмпàíий õувьöàà эзэмшигчийí эðõийí зàðим àсуудàë 340’0 715 / Ñ-363
3 2018 Кîмпàíийí эðõ зүйí зîõиöууëàëòыí зàðим àсуудàë 340’0 715 / Ý-661
4 Кîмпàíийí гүйöэòгэõ дээд удиðдëàгà áуюу CEO 650.1’092 / Б-559

5 2017 Гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòòàй кîмпàíийí зàсàгëàë áà òүүíийг 
сàйжðууëàõ àðгà зàм 658.4’071 5 / А-751

6 2015 Бизíесийí эðõ зүй 340’077 / О-634

- ¯íдэсíий íîмыí сàí

№ Он Нэр Дансны 
дугаар 

1 2016 Гадаадын хөрөнгө оруулалттай компанийн эрх зүйн байдал 305779

2 2018 Компанийн нийгмийн хариуцлага ба үндсэн үзүүлэлтүүдийн хамаарлын 
судалгаа 14197

3 2017 Компаийн эрх зүй дэх сонтрхолын зөрчилтэй хэлцэлийн зохицуулалт, 
харьцуулсан судалгаа 305902

4 2017 Хувьцаа эзэмшигчийн эрхийн хэрэгжилтэнд тулгамдаж буй зарим асуудал 305912

5 2014 Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн эрх зүйн байдал, олон улсын ба үндэсний эрх 
зүйн зохицуулалтын харьцуулсан судалгаа 304881

- Бэëэí íîм, сэòгүүë
№ Он Нэр 
1 2003 Компанийн эрх зүй /Гарын авлага/
2 2003 Компанийн эрх зүйн асуудал 
3 2010 Гадаадын хөрөнгө оруулалт эрх зүйн асуудал 

4 2010 Толгой ба охин компанийн хариуцлагын асуудал хязгаарлагдмал хариуцлагыг нэвтлэх нь 
/Сургалтын гарын авлага/

5 2011 МУИС-ийн “Эрх зүй” сэтгүүл цуврал 1/2011(20
6 2018 “Өмгөөлөгч” сэтгүүл цуврал 23 /82/
7 2020 “Өмгөөлөгч” сэтгүүл цуврал 31 /90/
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