
 
 

  
 

 
 

ХУУЛЬ ЗҮЙН  
ҮНДЭСНИЙ ХҮРЭЭЛЭН 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ХУУЛЬ ДЭЭДЛЭХ ЁС 
Хууль зүйн эрдэм шинжилгээ, судалгаа, практикийн улирал тутмын сэтгүүл 

 
 

2020 он, Цуврал 1 (76)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Улаанбаатар хот  
2020 он 

Улаанбаатар хот
2020 он



Сэтгүүлд нийтлэсэн бүтээл нь Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн албан ёсны байр 
суурийг илэрхийлэхгүй болно. 

© Сэтгүүлд нийтлэгдсэн бүтээлийн зохиогчийн эрх Сэтгүүлийн редакц болон  
зохиогчид хадгалагдана. 

Хэвлэсэн газар: Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Хэвлэх үйлдвэр



Óëñûí á¿ðòãýëèéí äóãààð: 279
ISSN:2226-9185
Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãýýñ 
ýðõëýí ãàðãàâ. Æèëä 5 äóãààð ãàðíà. 

Õàяã: Óëààíáààòàð–46, Чèíãýëòýé ä¿¿ðýã, 
4 ä¿ãýýð õоðоо, Бàãà òоéðóó /15160/, 
Õóóëüчäûí ãóäàмж 1, 
Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãèéí áàéð
Óòàñ: +(976)-11-315735 
Ôàêñ: 315735
Âýá õóóäàñ: www.nli.gov.mn
Öàõèм õàяã: lawjournal@legalinstitute.mn

ÑÝÒÃ¯¯ËÈÉÍ ÇªÂËªË

Ж.Амарсанаа   Академич, гавьяат хуульч

Ц.Сарантуяа  Хууль зүйн шинжлэх ухааны доктор,   
    гавьяат хуульч

Б.Баярсайхан  Хууль зүйн доктор

Д.Гангабаатар  Хууль зүйн доктор

Д.Зүмбэрэллхам   Хууль зүйн доктор

Ж.Оюунтунгалаг  Хууль зүйн доктор

Д.Сүнжид    Хууль зүйн доктор

П.Амаржаргал  Хууль зүйн доктор

З.Сүхбаатар  Бизнесийн удирдлагын доктор

Ц.Цогт   Хууль зүйн доктор

Эрхлэгч
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн захирал

Ñ.Ýнхцэцэг

Нарийн áичгийн дарга
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн эрдэм шинжилгээний ажилтан

Ж.Булгансүрэн

Хэâлэлийн эхийг
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн эх áэлтгэгч, дизайнер

Д.Мөнхжаргал



EDITORIAL BOARD

 J.Amarsanaa    Academician, Merited Lawyer of Mongolia

 Ts.Sarantuya   (Sc.D), Merited Lawyer of Mongolia

 B.Bayarsaikhan   (Ph.D)

 D.Gangabaatar   (LL.D)

 D.Zumberellkham  (Ph.D)

 J.Oyuntungalag   (LL.D)

 D.Sunjid   (Dr.jur)

 P.Amarjargal   (Ph.D)

 Z.Sukhbaatar   (Ph.D)

 Ts.Tsogt    (LL.D)

Executive Editor–in-Chief
Director, The National Legal Institute 

S.Enkhtsetseg

Acting Assistant Editor
Researcher, The National Legal Institute

J.Bulgansuren

Designed by
Designer, The National Legal Institute

D.Munkhjargal

State Registration Number:279
ISSN: 2226-9185
The National Legal Institute 
publishes this law review five times 
per year.

Address: 4th Khoroo, Chingeltei District, 
Lawyer’s Street-1, Ulaanbaatar-15160, Mongolia 
Phone:+(976)-11-315735 
Fax: 315735
Website: www.nli.gov.mn
E-mail: lawjournal@legalinstitute.mn



АГУУЛГА
 

ХУУЛЬ ТӨРӨХИЙН ӨМНӨ /ОНЦЛОХ ӨГҮҮЛЭЛ, ЯРИЛЦЛАГА/

¯ндсэн хуулийг тайлбарлагч              9
Академич Ж.Амарсанаа

Төрийн албаны шинэтгэл ба тогтвортой нийгэм          15
 Хууль зүйн доктор, профессор Д.Зүмбэрэллхам

БНМАУ-ын Иргэний хууль (1963)-д 1990 онд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлт       19
 Хууль зүйн доктор З.Сүхбаатар

Кибер гэмт хэргийн мөн чанар, түүний шинжийг тодорхойлох нь        30
Хууль зүйн доктор Д.Булган

Ёс суртахууны зохицуулалтын агуулга, аргын өөрчлөлт          41
Удирдлагын Академийн Удирдлага, сэтгэл зүйн тэнхимийн эрхлэгч,  
доктор, дэд профессор Г.Жаргал
Мандах их сургуулийн багш, доктор Н.Сэлэнгэ

Шүүхийн тухай хууль (шинэчилсэн найруулга)-ийн төсөлд өгөх санал       52
ХИС-ийн харьяа Билиг дээд сургуулийн захирал, хууль зүйн доктор, 
дэд профессор Б.Өлзийсайхан

 
ЭРХ ЗҮЙН СЭТГЭЛГЭЭ: ҮЗЭЛ БОДОЛ, ЭРГЭЦҮҮЛЭЛ

Арбитрын шийдвэрийг баталгаажуулах ба гүйцэтгэх эрх зүйн 
зохицуулалт, түүний хэрэгжилт            57

Дотоод хэргийн их сургуулийн докторант C. Энхцэцэг

Гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдэгчийн зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалт: 
Монгол Улсын эрх зүйн зохицуулалтын өнөөгийн байдал          65

ОТИС-ийн багш, дэд профессор Ц.Алтанцэцэг
ОТИС-ийн ахлах багш, докторант  С.Эрдэнэболор
ОТИС-ын багш, докторант  О.Хишигмөнх

Эрүүгийн хууль дахь тэнсэж хянан харгалзах, тэнсэж хянан  хүмүүжүүлэх 
тухай зохицуулалтыг боловсронгуй болгох нь           75

Баян-Өлгий аймгийн Прокурорын газрын ерөнхий прокурор, 
хууль цаазын шадар зөвлөх Т.Батсүх

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн шийдвэрт хийсэн дүн шинжилгээ        83
МУИС-ийн ХЗС-ийн магистрант Б.Сүндэръяа

Хуулийн этгээдийн салбар нь “Итгэмжлэлгүйгээр” 
ИХШХША-нд оролцох эрхгүй этгээд болох нь           90

Хуульч А.Түвшинтөгс



Захиргааны хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд прокурор 
оролцох, оролцооны эрх зүйн асуудал           94
МУИС–ийн ХЗС-ийн докторант С.Номынбаясгалан 

Банкны зээлийн гэрээний эрх тэгш байдлыг үндсэн хуулиар хамгаалах үндэслэл     107
Улаанбаатар Эрдэм их сургуулийн багш Д.Цолмонгэрэл

Хууль зүйн мэргэжилтэн бэлтгэгдэж буй өнөөгийн байдал                     114
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Эрдэм шинжилгээний ажилтан Э.Уянга

Оюуны өмчийн эрхийн хамгаалалтын үүсэл хөгжлийн зарим асуудал                123
ИЗОУИС-ийн эрх зүйн багш, докторант Б.Жаргалсайхан

ХУУЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТ, ҮР НӨЛӨӨ

Төрийн албаны тухай хуулийн шинэтгэл ба практик хэрэглээ      127
МУИС-ийн ХЗС-ийн докторант Т.Азжаргал

Төрийн захиргааны байгууллага хүнд суртал ба хүний эрхийн эрх зүйн асуудал     138
Шихихутуг их сургуулийн багш,  докторант Ц.Амарсанаа

Гарын үсэг нь магадлах шинжилгээний бие даасан судлагдахуун болох 
онолын үндэс            148

Нийслэлийн шүүхийн шинжилгээний газрын ахлах шинжээч, 
цагдаагийн ахмад М.Түмэннаст

Монгол Улсын төрийн нууцыг хамгаалах эрх зүйн тогтолцооны түүхэн хөгжил      156
   МУИС-ийн ХЗС-ийн магистрант Б.Баясгалан

Турк, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн шүүхийн эрх мэдлийн зохицуулалт     165
ШУА-ийн Философийн хүрээлэнгийн 
Эрдэм шинжилгээний ажилтан М.Долгорсүрэн

Татвар төлөх үүрэг, түүнтэй холбогдох эрх шилжих эрх зүйн зохицуулалт       173
 ХҮИС-ийн ахлах багш С.Ренцэндорж 
Өмгөөлөгч О.Чулуунцэцэг

Газрын эрхийн бүртгэл баталгаажуулалт тогтвортой хөгжлийн
зорилтын хэрэгжилтэд нөлөөлөх нь          180

Монголын үндэсний их сургуулийн багш, докторант А. Пүрэвдулам

ЭРХ ЗҮЙН СУДАЛГАА, ТОЙМ , ҮР ДҮН

“Монгол Улсын Үндсэн хууль дахь Ерөнхийлөгчийн институтийн 
зарим нэр томьёо” сэдэвт судалгаа                                                                                 188              

 Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Хууль зүйн судалгааны төв      

АНУ, Япон, Монгол улс дахь бохирдлыг арилгах тогтолцоо: Харьцуулсан судалгаа    209
 Нагояагийн их сургуулийн багш,  хууль зүйн доктор Г.Давааням

Групп компанийн хууль зүйн орчны харьцуулсан судалгаа                                    215
Печийн их сургуулийн докторант Б.Урнаа

Гадаад улсын арбитрын шийдвэрийг хүлээн  зөвшөөрөх, биелүүлэхээс татгалзах
үндэслэл болох  нийгмийн дэг журмын тухай  /Бүгд Найрамдах Хятад Ард Улс
болон Монгол Улсын хууль тогтоомжийн харьцуулалт/                                   225

МУИС-ийн ХЗС-ийн дадлагажигч багш, 
Хууль зүйн  магистр М.Болор-Эрдэнэ



cOnTEnT
 

BEFORE CREATING A LAW /UNDERLINE ARTICLE AND INTERVIEW/
    

The Interpreter of the Constitution              9 
Amarsanaa.J, Academician

Public Service Reform and Sustainable Society           15
Zumberellkham.D, Ph.D., Professor

The Amendments or changes of 1990 to the 
Mongolian People’s Republic Civil Code (1963)          19

Sukhbaatar.Z, Ph.D.

Defining characteristics and the essence of the Cybercrime          30
Bulgan.D,Ph.D. 

A Regulation of Morality, its content, and method change          41
Jargal.G, Ph.D., Associate professor, Head of the 
Psychology faculty at the National Academy of Governance
Selenge.N, Ph.D., Lecturer at the Mandakh university    

 
Proposals on Bill of the Laws on Courts (Revised)          52

Ulziisaikhan.B Ph.D., Associate Professor, Director of the Bilig College, 
University of the Humanities

LEGAL THINKING: VIEWS AND REFLECTIONS

Legal regulation and Implementation for reviews by the courts of 
the arbitral award and its enforcement            57

Enkhtsetseg.S, Ph.D candidate of the Internal Affair University 

Enforced training for reforming domestic violence offender’s behavior: 
Mongolian current legal regulation                          65

Altantsetseg, Ts, Lecturer, Associate professor at the Otgontenger university 
Erdene-Bolor.S, Ph.D. candidate, Senior lecturer at the Otgontenger university 
Khishigmunkh.O, Ph.D. candidate, Lecturer at the Otgontenger university

Elaborating legal regulation of the punishment of Conditional Sentence or apply 
a measure of coercion of educational character specified in the Criminal Code        75

Batsukh.T, Adviser of Justice, General Prosecutor of the 
Prosecutor’s Office of Bayan-Ulgii Province 

Analyze: Rulings of the Constitutional Court of Mongolia         83
Sunderya.B, LL.M candidate of the School of Law, NUM 



“No warrant” Subsidiaries of the legal person shall not exercise legal person 
rights in the civil procedure              90

Tuvshintugs.A, Advocate 

The role of the prosecution authorities in the administrative adjudicating
procedure and its legal regulation issues for the participation         94

Nomiinbayasgalan.S, Ph.D. candidate of the School of Law, NUM 

 Issues providing assurance of the principle of equality in the loan agreement of 
the banking sector through Constitution                          107

Tsolmongerel.D, Lecturer at the Ulaanbaatar Erdem university 

 Education system preparing legal professionals in Mongolia: The current situation  114
Uyanga.E, Researcher at the National Legal Institute 

IMPLEMENTATION OF EFFICIENCY AND LAW

Reform and practice of Law of Mongolia on Civil service       127
Azjargal.T, Ph.D. candidate of the  School of Law, NUM 

Bureaucracy and Human rights issues           138
Amarsanaa.Ts, Ph.D. candidate, Lecturer at the Shikhikhutag university 

Signature is the independent research subject in the Forensic science      148
Tumennast. M, Lieutenant Captain, Senior expert of the Metropolitan 
Forensic science Authority  

Historical development of the legal system for state secrecy in Mongolia       156
Bayasgalan.B, LL.M. candidate of the School of Law, NUM 

Regulation of power of the constitutional court of Turkey and Mongolia       165
Dolgorsuren.M, Philosophical Institute, Mongolian Academia of Science

Tax responsibility and legal regulation relating to the transfer of a rights      173
Rentsendorj. S, Senior lecturer at the University of Commerce and Business 
Chuluuntsetseg.O, Advocate 

Land rights registration is essential to the advancement of the
Sustainable development goals          180

Purevdulam.A, Ph.D., candidate,  Lecturer at the Mongolian National University

LEGAL RESEARCH OVERVIEW

 “Presidential institute’s legal terminology in the Constitution of Mongolia” 
Research report                     188               

A legal research center of the National Legal Institute 

Removal action in the USA, Japan and Mongolia: Comparative analysis      209
Davaanyam.G, Ph.D., Lecturer at the Nagoya University 

The regulation of corporate groups-a comparative study       215
Urnaa.B, Ph.D. candidate, University of Pecs 

“Ordre public” ground for refusal of the  recognition and enforcement of 
foreign arbitral awards in China and Mongolia         225

Bolor-Erdene.M, LL.M. candidate, Intern trainee at the 
School of Law, NUM 



Õóóëü òºðºõèéí ºìíº /оíцëоõ ºгүүëэë, яðèëцëага/

9

Академич Ж.Амарсанаа
 

НЭГ. ҮНДСЭН ХУУЛИЙН 
ТАЙЛБАРЫН ТУХАЙД

Хуулийн тайлбар нь хууль зүйн 
шинжлэх ухааны хөгжлийн төвшинг 
тодорхойлох чухал хүчин зүйл болдог 
байна.

1924 оны Үндсэн хуулийг анх удаа 
1926 онд Улсын Бага Хурлын нэрийн 
өмнөөс Засгийн газрын Ерөнхий сайд 
тайлбарласан байна. Ингэхдээ уг баримт 
бичгийг “Тайлбар” гэж нэрлэсэн байна. 
Тэгэхдээ “тайлбар хийх” тухай ямар нэгэн 
эрх зүйн шийдвэр байгаагүй аж. 1940 оны 
Үндсэн хуулийн дөрөвдүгээр бүлгийн 
хорин гуравдугаар зүйлийн 3-т Бага хурлаас 
батлах хүртэл шинэ хуулийг гаргах ба дагаж 
шийтгүүлэн байгаа хуулиудад тайлбар өгөх 
эрхийг Бага хурлын Тэргүүлэгчдэд олгосон 
нь тайлбар хийх талаарх анхны эрх зүйн 
зохицуулалт болжээ. Түүнчлэн өөрчлөн 
найруулсан 1949 оны Үндсэн хуулийн 29-
ийн Г-д Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчдэд 
дагаж шийтгүүлж байгаа хуулиудад 
тайлбар өгөх эрхийг олгосон байна.

Үүний дараа 1960 онд батлагдсан 
Үндсэн хуулийн гучин дөрөвдүгээр 
зүйлийн Г-д Ардын Их Хурлын 
Тэргүүлэгчдид хуульд тайлбар өгнө” гэж 
заажээ. Үндсэн хуулийн тухай нэмэлтийн 
хуулийн дагуу 1990 онд байгуулагдсан 

Улсын Бага Хурал “Дампуурлын тухай 
хууль” батлахдаа Улсын дээд шүүхэд уг 
хуулийн талаар тайлбар хийх даалгавар 
өгч байжээ. Өнөө хэр парламентаас хууль 
батлан гаргахдаа Зүйлийн дотор “Тайлбар” 
хийсээр байна. Тухайлбал, Зөрчлийн тухай 
хуульд 21; Эрүүгийн хуульд 32; Татварын 
Ерөнхий хуульд (2019) 5 тайлбар хийсэн 
байна. Шүүхийн тайлбар нь хууль хэрэглэх 
явцад бий болдог. Хууль доторх тайлбарыг 
өөрчилж болдог. Энэ нь хууль тогтоох 
ажиллагааны онцлог гэж хэлж болно.

1992 оны шинэ Үндсэн хуулийн 
тавьдугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт “Үндсэн 
хуулиас бусад хуулийг зөв хэрэглэх 
талаар албан ёсны тайлбар гаргах эрх”-
ийг Улсын Дээд  шүүхэд олгосон байна. 
Шүүхийн тайлбар бол хуулийг нэг мөр, зөв 
ойлгож, шударгаар хэрэгжүүлэхийн тулд 
хийдэг тайлбар юм. Шүүхийн тайлбараар 
ойлголтыг хэрэглээний хүрээнд нарийвчлан 
тодруулж, хуулийг хэрэглэх арга зүйг 
заахаас биш, хэм хэмжээ тогтоосон 
агуулгатай заалт оруулдаггүй байна. Ром-
Германы эрх зүйн аймагт багтдаг орнуудад 
шүүхийн албан ёсны тайлбараар эрх зүйн 
хэм хэмжээг тогтоодоггүй, тэр нь туслах 
чанарын эх сурвалж болдог бол Англи-
Америкийн эрх зүйн тогтолцоонд шүүхийн 
жишиг буюу шүүхийн шийдвэрээр эрх 
зүйн хэм хэмжээ тогтоодог байна.

Улсын Дээд Шүүх 1959-2010 онд 400 
тайлбар (тогтоол) гаргасныг судлаачид 
2013 онд эмхтгэн хэвлүүлсэн байдаг.

Манай хуулийн нэг язгуур эх үндэс 
нь Ромын эрх зүй, түүний дотор Юстиниан 
хааны  VI зууны үед баталсан Дигест                        
/хууль/ юм. Энэ хуулийг төгс боловсронгуй 
гэж үзэж тайлбарлахыг хориглож байв. 
Хөрөнгөт ёсны хөгжлийн эхэн үед                         
/Монтескю, Беккариа зэрэг/ шүүхээс 
хуулийг тайлбарлахыг эсэргүүцэж, хуулийн 
заалтыг чанад мөрдөхийг шаардаж байв. 
Хожим хөрөнгөтнүүд шүүхээс хуулийн 

¯ÍДÑÝÍ ХУУËÈÉÃ ÒАÉËБАРËАÃЧ
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үзэл санаанд нийцүүлж хууль тайлбарлах 
эрхийг олгосон байна. Наполеоны 1804 
оны иргэний  хуульд зөвхөн хуулийн 
хүрээнд /Intra Legem/ тайлбарлах талаар 
анх удаа шийдвэрлэж байжээ. Энэхүү үзэл 
санааны үүднээс хэлбэл манай Дээд шүүх 
сүүлийн үед Үндсэн хуулиар олгосон эрх 
мэдлээ ерөөс хэрэгжүүлж чадахгүй байна. 
Зарим үед хуулиас илүү хальсан тайлбар 
хийдэг байсныг үгүйсгэх аргагүй юм. 2012-
2016 оны Засгийн газрын үед /Ерөнхийлөгч 
үүнд бас хамаарна/ шүүхийн бүтэц, зохион 
байгуулалт, бүрэлдэхүүн, хараат бус 
байдалд  хэтэрхий хутгалдан орсны нэг 
жишээ нь Дээд шүүхийн нэг танхимын 5 
шүүгчийн шийдвэрийг тайлбар гэж үзэх 
болсон явдал юм. Энэ нь Улсын дээд шүүх 
нь Ерөнхий шүүгч, шүүгчдээс бүрдэнэ 
гэсэн Үндсэн хуулийн заалтыг хэтэрхий 
зөрчсөн хэрэг юм. Олон жил Дээд шүүхийн 
удирдлагын мэдлэггүй, унхиагүй байдлаас 
болж нийт шүүгч хуралдаж тайлбар гаргах 
эрх хэрэгжсэнгүй. Бүр аргаа бараад зарим 
танхим нь нийт шүүхэд зориулж “Зөвлөмж” 
нэртэй баримт бичиг гаргаж байхав дээ. 
Улсын дээд шүүх төрийн бүтцийн хэсэг, 
амьд организм гэдгээ нотлохын тулд нийт 
шүүгч хуралдаж, тайлбар гаргаж байх 
шаардлагатай бөгөөд үүнийг ч нийгэм 
хүлээж байна.

Манай улсын төр ёсны хөгжилд 
гарсан шинэ үзэгдэл бол Үндсэн хуулийн 
бие даасан институт бүрэлдэж бий болсон 
явдал юм. 1990 оны Үндсэн хуулийн 
нэмэлтийн хуулиар Үндсэн хуулийн 
зөвлөл байгуулахаар шийдвэрлэсэн боловч 
байгуулж амжаагүй ч юу байхав, тэр үед 
Үндэсн хуульд заасаар атал Улсын Бага 
Хурлаар батлуулах шаардлагагүй гэж 
шийдвэрлэж байжээ. 

Үндсэн хуулийн хяналтын 
байгууллага болох Үндсэн хуулийн цэц 
(Үндсэн хуулийн шүүхийн) зорилт нь 
Үндсэн хуулийг дээдлэх ёсыг хангах, 
Үндсэн хууль шууд хэрэгжих нөхцөлийг 
бүрдүүлэх, эрх мэдлийг хязгаарлах, хүний 
эрхийг хамгаалах явдал юм.

Төв ба Дорнод Европын Болгар, 
Унгар, Албани, Словак зэрэг улс, мөн 

Казахстан, Узбекистан, Молдав, Арменид 
Үндсэн хуулийн албан ёсны тайлбар 
хийх эрхийг Үндсэн хуулийн хяналтын 
байгууллага эдэлдэг.

Төрийн эрх мэдэл хуваарилах 
зарчим хэрэгжиж буй улсад Дээд шүүх 
юм уу, Үндсэн хуулийн шүүх энэ эрхийг 
хэрэгжүүлж байна.

Ихэнх улсын Үндсэн хууль, бусад 
хуульд Үндсэн хуулийн шүүх, Дээд шүүх нь 
Үндсэн хууль тайлбарлах тухай тусгайлсан 
заалт байхгүй боловч тодорхой хэргийг 
шийдвэрлэхдээ тайлбар хийдэг байна. 
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн 
хувьд тодорхой хэрэг маргааныг хянан 
шийдвэрлээд гаргасан шийдвэр нь өөрөө 
Үндсэн хуулийн тайлбар болж байна.

Үндсэн хуулийн цэц 1992-2018 онд 
2745 мэдээлэл, өргөдөл, хүсэлт хүлээн авч 
дунд суудлын хуралдаанаас 197 дүгнэлт, 
их суудлын хуралдаанаас 69 тогтоол 
гаргасан байна. Ийнхүү 197 хэргийг хянан 
шийдвэрлэхдээ Үндсэн хууль зөрчсөн гэж 
112 шийдвэр, зөрчөөгүй гэж 85 шийдвэр 
гарсан байна.

Үндсэн хуулийн хэм хэмжээний 
тодорхой байх нь түүний бичвэрийн 
томьёолол, зорилго, чиг үүргээс ихээхэн 
хамааралтай. Нөгөө талаар Үндсэн хуулийг 
аливаа нэг нам, улс төрийн хөдөлгөөн, 
түүний бодлогод хамааруулж биш, зөвхөн 
хууль зүйн байр сууриас тайлбарлах нь 
тухайн хэм хэмжээ, заалтын утга санааг 
зөв, тодорхой гаргах үндэс болдог бөгөөд 
үүнээс үүдэн дараах дүгнэлтийг хийж 
болно. Нэгд; Үндсэн хуулийг тайлбарлах 
нь Үндсэн хуулийг хамгаалахад чиглэсэн 
шүүх эрх мэдлийн “дээд ангиллын” 
байгууллагын эрх зүйн үйл ажиллагааны 
онцгой төрөл юм. Хоёрт; Үндсэн хуулийг 
тайлбарлах нь эрх зүйн шинжтэй аливаа 
үйл ажиллагааны “дээд зэрэглэл” нь мөн. 
Учир нь Үндсэн хуулийг тайлбарласан акт 
нь хамгийн эцсийн шийдвэр байдаг. Гуравт; 
Үндсэн хуулийг тайлбарлах нь эрх зүйн 
хэм хэмжээ тогтооход төдийгүй, эрх зүйг 
хэрэгжүүлэх бүх хэлбэр, түүний дотор эрх 
зүйн хэм хэмжээг сахих, биелүүлэхэд чухал 
ач холбогдолтой байна. Үндсэн хуулийг 
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тайлбарлах арга зүйн нэг чухал асуудал 
бол түүнийг тайлбарлах арга юм. Юуны 
өмнө Үндсэн хуулийн тайлбарыг онолын 
ба мэргэжлийн тайлбар гэж ангилах бүрэн 
үндэстэй. Мэдээж онолын тайлбарыг 
хийх нь эрдэмтдийн давуу эрх байна. 
Гэхдээ энд анхаарал татаж буй нэг зүйл нь  
Үндсэн хуулийн талаар бичсэн аливаа ном, 
өгүүлэл, илтгэл онолын тайлбар биш, гол 
нь тухайн тайлбарыг Үндсэн хуулийн цэц 
шийдвэр гаргахдаа үндэслэсэн, харгалзсан, 
эш үндэс болгосон, тулгуурласан байх 
шаардлагатай. Мэргэжлийн тайлбар нь 
хууль зүйн тодорхой мэргэжлийн ажилтан 
албан үүргээ хэрэгжүүлэх явцдаа эзэмшсэн 
туршлагадаа тулгуурлаж хийх тайлбар юм. 
Мэдээж энэ нь онолын тайлбарын адил 
албан ёсны бус шинжтэй байна.

Үндсэн хуулийн тайлбар нь: а/ 
хэм хэмжээний, б/ хэргийн тайлбар 
гэж ангилагддаг байна. Хэм хэмжээний 
тайлбарыг /энэ нь тодорхой хэрэгтэй 
холбоогүй/ хийсвэр, хэргийн тайлбарыг /
тодорхой хэрэг шийдвэрлэхтэй холбоотой/ 
тодорхой гэж хууль зүйн ном зохиолд 
бичих нь бий. Үндсэн хуулийг тайлбарлах 
хүсэлт гарсан нөхцөлд тайлбарлах нь 
Үндсэн хуулийн хэм хэмжээний тайлбар 
ба өөрийнх нь буюу бусдын эрх зөрчигдсөн 
талаар иргэдээс өргөдөл, мэдээлэл гаргах 
буюу тодорхой хэрэг шийдвэрлэх явцдаа 
тухайн хууль Үндсэн хуульд нийцэж буй 
эсэхийг /ЭХШХШТХ, ИХШХШТХ-ийн 
дагуу/ Улсын дээд шүүхээс хянан үзэхийг 
хүссэн хүсэлт цэцэд тавьсан бол хэргийн 
тайлбар гэж үзэж болох юм.

Үндсэн хууль тайлбарлах арга зүйн 
өөр нэг асуудал бол тайлбарлах хүрээ /
ижилтгэсэн, өргөтгөсөн, хязгаарласан/, 
арга /хэл зүй, логик, системчилсэн, шашин 
судлалын, түүх-улс төрийн/-ыг аль болох 
уялдуулах явдал юм. Үүний учир нь 
Үндсэн хууль өөрөө нэгдмэл, цогц баримт 
бичиг бөгөөд түүний бүх заалт нь нарийн 
системчлэгдсэн, харилцан хамааралтай, 
уялдаатай байгаа явдал юм. Энэ ч утгаараа 
Үндсэн хуулийн цэц Үндсэн хууль 
тайлбарлахдаа эрх зүйн хэм хэмжээний 
олон янз байх хийгээд шатлалын талаарх 

үзэл баримтлалыг тодорхойлдог позитив 
эрх зүйн шаардлагыг анхаарч байх учиртай.

Үндсэн хуулийг тайлбарлах нь 
хоёр шатыг хамаарч байна. Нэгдэх шат 
нь харьцангуй богино хугацааг хамаарах 
магадлалтай. Энэ шатны үед Үндсэн хууль 
нь харьцангуй шинээр батлагдсан, эрх зүйн 
хийдэлтэй, хэм хэмжээнүүд нь хоорондоо 
зөрчилтэй, хууль тогтоогчийн зарим нэг 
хайнга, “дутуу дулимаг” ажиллагаанаас 
хамааралтай заалт байж болох талтай.

Хоёрдахь шат нь улам нарийн 
төвөгтэй байх ба үүний гол шалтгаан нь 
Үндсэн хуулийн бичвэр амьдралаас, бодит 
байдлаас хоцорч эхэлдэгт оршино.

Энэ асуудлыг:
а/ Үндсэн хуульд байнга нэмэлт, 

өөрчлөлт оруулж байх;
б/ Үндсэн хуулийг нийгмийн шинэ 

практикт нийцүүлж хэрэглэх /тайлбарлах/;
в/ Үндсэн хуулийн заалтыг 

хөдөлбөргүй сахиулах гэсэн арга замын 
аль нэгээр шийдвэрлэж болох талтай.

Үндсэн хуулийг тайлбарлах 
субъектийн талаар онолын хувьд, 
нөгөө талаар ардчиллын олон жилийн 
уламжлалтай орнуудын хувьд нэгдмэл 
ойлголт нэгэнт бий болжээ. Гэтэл манай 
орны хувьд маргаантай төдийгүй, Үндсэн 
хууль зөрчих хэмжээнд хүртэл тавигдсан 
асуудал болоод байна. Зарим иргэн Үндсэн 
хуулийн гучдугаар зүйлийн 2 дахь хэсгийн 
зарим заалтыг тайлбарлах тухай Улсын 
Их Хурлын 1993 оны 4 дүгээр сарын 
5-ны өдрийн 27 дугаар тогтоол; Үндсэн 
хуулийн жаран зургадугаар зүйлийн 4 дэх 
хэсгийн заалтыг тайлбарлах тухай Улсын 
Их Хурлын 2000 оны 7 дугаар сарын 
26-ны өдрийн 10 дугаар тогтоол тус тус 
Үндсэн хууль зөрчсөн гэх үндэслэлээр 
Үндсэн хуулийн цэцэд мэдээлэл ирүүлсэн 
байна. Үндсэн хуулийн цэц уг асуудлыг 
авч хэлэлцээд 2001 оны 3 дугаар сарын 
23-ны өдөр Монгол Улсын Их Хуралд 
Үндсэн хуульд албан ёсны тайлбар хийх 
эрх хэмжээ Үндсэн хуулиар олгогдоогүй 
тул Улсын Их Хурлын дээрх хоёр тогтоол 
нь Үндсэн хуулийн хорин тавдугаар зүйл, 
долдугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн заалтыг 
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зөрчсөн байна гэсэн /1 тоот/ дүгнэлт 
гаргасан байна. Улсын Их Хурал цэцийн 
энэ дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрсөн байна.

Үндсэн хуулийн цэц Үндсэн хуулийг 
тайлбарлах гол субъект болох нь дараах 
шалгуураар тодорхойлогдож байна.

Нэгд; Үндсэн хуулийн цэц нь 
хууль тогтоогчийн тогтоосон хэм 
хэмжээний хүрээ заагийг дур мэдэн 
өргөтгөх, эсвэл явцууруулах аливаа 
үйл ажиллагааг хязгаарлах зорилгоор 
тусгайлан байгуулагдсан институт юм. 
Үндсэн хуулийн цэц төрийн дээд эрх 
мэдлийг хуваарилах зарчмыг амьдралд 
хэрэгжүүлэхэд харьцангуй давуу эрх, 
үүрэгтэй байдгаас гол субъект болдог 
байна. Хоёрт; Үндсэн хуулийн цэц өөрт нь 
олгогдсон бүрэн эрхийн уг чанар нь Үндсэн 
хуулийг гарцаагүй тайлбарлах шаардлагыг 
тодорхойлж байна. Гуравт; Үндсэн хуулийн 
цэц нь Үндсэн хуулийн заалтын утга 
агуулгаар Үндсэн хуулийг тайлбарлах эрх, 
үүрэг бүхий төрөлжсөн, тусгай байгууллага 
гэдэг нь тодорхой байна. Дөрөвт; Үндсэн 
хуулийн цэцийн Үндсэн хууль тайлбарлах 
байр суурь нь түүний гишүүдийн эрх 
мэдэл, мэргэшлийн эрх зүйч байх байдлаар 
илэрхийлэгдэж байна. Үндсэн хуулийн 
цэцийн гишүүн болоход мэргэшлийн 
болон ёс суртахууны шалгуураас өөр улс 
төрийн, үндэстний гэх зэрэг шалгуур 
байхгүй. Тавд; Үндсэн хуулийн цэц нь 
улс төрийн, байгууллагын, орон нутгийн 
зэрэг дарамтаас чөлөөтэй, “тусгаар” байх 
эдийн засаг, хууль зүйн баталгааг Үндсэн 
хууль, бусад хуулиар тогтоож өгсөн. Энэ нь 
Үндсэн хуулийн цэцийн гишүүнээс Үндсэн 
хуулийн хэм хэмжээг тайлбарлахдаа бодит 
үнэний зарчмыг баримтлах үндэс, эрх 
зүйн хамгаалалт болж байна. Зургаад; 
Үндсэн хуулийн цэцийн Үндсэн хууль 
тайлбарласан актын нэр хүнд нь онолын 
болоод мэргэжлийн тайлбарыг хосолж 
байдгаар тодорхойлогдоно. Долоод; 
Үндсэн хуулийн цэцээс Үндсэн хуулийг 
тайлбарлах давуу байр суурь нь процессын 
/хянан шийдвэрлэх ажиллагааны/ хэм 
хэмжээгээр баталгаажиж байна.

Үндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан 
шийдвэрлэх ажиллагааны тухай хуульд 
хэргийг хэлэлцэхэд бэлтгэх, хуралдаан 
хийх, эцсийн шийдвэр гаргах зэрэг 
дэлгэрэнгүй журам тогтоосон байдаг. 
Үүний зэрэгцээ Үндсэн хуулийн цэцийн 
хуралдааны /буюу үйл ажиллагааны/ дэгд, 
зарим асуудлыг нарийвчлан зохицуулах 
шаардлага байгааг ч үгүйсгэхгүй.

ХОЁР. ҮНДСЭН ХУУЛИЙГ 
ТАЙЛБАРЛАГЧИЙН ТУХАЙД

Монгол Улсын Хөдөлмөрийн баатар, 
Монгол Улсын Ардын багш, Монгол 
Улсын гавьяат хуульч, хууль зүйн доктор, 
профессор Ач-Хариадынхны Бяраагийн 
Чимид (цаашид “багш” гэх)-ийн үйл 
ажиллагааг шинэ (1992 оны) Үндсэн 
хуулийн өмнөх, Үндсэн хуулийн болон 
дараах үеийн гэж 3 ангилж болох юм.

Үндсэн хуулийн өмнөх үе
Тэрээр 1934 онд Архангайд, засаг 

захиргаа-нутгийн дэвсгэрийн нэгжийн 
өөрчлөлтөөр одоогийн Хөвсгөл аймгийн 
Шинэ-Идэр сумын нутагт Зөөлөн гэдэг 
газар төржээ. Түүний хөдөлмөрийн гараа 
нь 10 гаруйхан настайдаа эрхэлж эхэлсэн 
“малчин” гэдэг алба байв. Дараа нь мөн л 
10 гаруй настайдаа шинэ үсгийн “багшийн” 
албан тушаалд дэвшин ажиллажээ. Хорь 
хүрэлгүй цэргийн албанд мордож хугацаа 
дуусаж ирээд төрийн албанд зүтгэж 
эхэлсний анхных нь багийн Засаг дарга (тэр 
үеийн нэрээр багийн гүйцэтгэх захиргааны 
дарга) байв. 28 насандаа өөрийн хүсэл 
сонирхлын дагуу сэтгүүлчийн ангид 
орох хүсэлтэй байсан ч ирсэн хуваарийн 
дагуу МУИС-ийн Хууль зүйн ангид элсэн 
суралцаж, 32 настайдаа МУИС-ийн 
багш болжээ. Улмаар 44 настайдаа Шүүх 
яамны сайд 48 настайдаа Дээд шүүхийн 
дарга, 52-тойдоо Ардын Их Хурлын 
Тэргүүлэгчдийн хэлтсийн даргын албыг 
хашсан нь хууль боловсруулах, батлах 
арвин их туршлага хуримтлуулах нөхцөл 
бүрэлджээ. Багшилж эхэлснээс 2 жилийн 
дараа буюу 1968 оны Ардын төр сэтгүүлд 
“Төрийн захиргааны акт, түүнд тавигдах 
шаардлага” өгүүллээ нийтлүүлжээ. Үүнээс 
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хойш 20 гаруй жил Захиргааны эрх зүй, 
Санхүүгийн эрх зүй зэрэг чиглэлээр олон 
ном, өгүүлэл нийтэлж, илтгэл хэлэлцүүлж 
байжээ.

Үндсэн хуулийн төсөл боловсруулах, 
хэлэлцэх батлах үе

МАХН-ын Төв Хорооны Улс төрийн 
товчооны 1989.2.2-ны 20 дугаар тогтоолоор 
БНМАУ-ын Үндсэн хуулийг шинэчлэн 
найруулах комисс байгуулах тухай 
асуудлыг шийдвэрлэж, нарийн бичгийн 
даргаар хэлтсийн дарга Б.Чимидийг 
томилов. Энэ үеэс нарийн бичгийн даргын 
хувьд бэлтгэл ажил болгож, “БНМАУ-
ын Үндсэн хуулийг шинэчлэн найруулах 
төслийн бүтцийн тухай төсөл боловсруулж 
төр, шинжлэх ухаан, боловсролын зэрэг 
байгууллагаас санал авчээ. Үүний дагуу 
Ардын Их Хурал 1990.3.23-нд “БНМАУын 
Төрийн Дээд байгууллагын бүтцийн 
тухай тогтоол баталж, улмаар 1990.3.29-
ний 24 дүгээр тогтоолоор Үндсэн 
хуулийг шинэчлэн найруулах комиссын 
бүрэлдэхүүнийг өөрчлөх тухай тогтоол 
гаргаж, комиссын орлогч даргаар хэлтсийн 
дарга Б.Чимидийг томилжээ. Б.Чимид 
орлогч даргын хувьд төслийн эхийг 
биечлэн боловсруулж БНМАУ-ын Үндсэн 
хуулийн нэмэлтийн тухай хуулийг Ардын 
Их Хурлын 11 дэх удаагийн сонгуулийн 
IX чуулганаар 1990.5.10-нд батлав. Үүний 
дараа Б.Чимидийн санаачилгаар Зөвлөлдөх 
Зөвлөл байгуулах тухай 1990.6.2-ны 68 
дугаар тогтоолоор баталсны дараахнаас 
уг Зөвлөл төрийн байгуулалт, сонгууль 
зэрэг асуудалтай холбогдсон нэлээд тооны 
баримт бичиг боловсруулсан.

Ардын Их Хурлын 1990.9.8-ны 
14 дүгээр тогтоолоор Б.Чимидийг Бага 
хурлын нарийн даргаар улмаар Бага хурлын 
1990.10.4-ний 15 дугаар тогтоолоор Үндсэн 
хуулийн төсөл боловсруулах ажлыг Зохион 
байгуулах комиссын нарийн бичгийн 
даргаар томилж, комиссын ажлыг зохион 
байгуулж ажиллажээ.

Комиссын дарга, Ерөнхийлөгч 
П.Очирбат 1991.4.10-нд Улсын Бага Хуралд 
үндсэн хуулийн төслийг өргөн барьснаар 
Бага Хурлаар хэлэлцэх ажлыг биечлэн 

Зохион байгуулж, зүйл, заалт бүрээр 
тайлбарлаж хэлэлцүүлжээ. Ардын Их 
Хурлын чуулганы өмнө депутатууд ажлын 
Зөвлөгөөн хэд хэдэн удаа хийж, депутат 
Б.Чимид төслийн талаар тайлбарлажээ.

Улмаар 1991.11.15-наас чуулганы 
үйл ажиллагаа эхэлж, Ардын Их Хурлын 
даргын саналаар Монгол Улсын Их цаазын 
төслийн эхийг баригчаар Улсын Бага 
Хурлын нарийн бичгийн дарга Б.Чимидийг 
томилсон байна.

Депутат Б.Чимид Их цаазын төслийг 
үг, үсэгчлэн шинжлэх ухаан, онол арга зүй, 
логик, түүхэн харьцуулсан судалгааны 
үүднээс дэлгэрэнгүй тайлбарлаж байв. 
Энэ хүний хичээнгүй, оновчтой, тодорхой, 
дэлгэрэнгүй, уйгагүй ухуулан сэнхрүүлэг, 
тайлбарын ачаар Үндсэн хуулийн төслийг 
баталж чадсан юм.

Тэнгэрийн зардас болж, цагаа 
олж ирсэн энэ хүний гавьяа, зүтгэлээр 
Монголчуудад гайхамшигт аз завшаан 
тохиож шинэ Үндсэн хуультай болсон 
билээ.

Үндсэн хууль батлагдсаны дараахь үе
Доктор Б.Чимид Үндсэн хууль 

батлагдсаны дараа Улсын Их Хурал, 
Ерөнхийлөгчийн Тамгын газар, Ерөнхий 
сайдын албанд ажиллаж байгаад сургалт, 
эрдэм шинжилгээний ажлыг голлон эрхлэх 
болсон. Тухайлбал, МУИС-ийн Хууль зүйн 
сургуульд зөвлөх профессор, Хууль зүйн 
үндэсний хүрээлэнгийн эрдэмтэн нарийн 
бичгийн дарга, Удирдлагын академийн 
профессор, ШУА-ийн философи, 
социологи, эрх зүйн хүрээлэнгийн Хууль 
зүйн судалгааны төвийн захирлын алба 
хашиж эрдэм  түгээх, судлах ажилд 
өөрийн ажил үйлс, мэдлэг чадвар, дадлага, 
туршлагаа зориулан ажилласан билээ.

Б.Чимид багш энэ үед Үндсэн 
хуулийн үзэл санааг түгээн дэлгэрүүлэх, 
сурталчлах, тайлбарлан таниулах талаар 
олон ном, бүтээл туурвиж, өгүүлэл бичиж, 
илтгэл тавьж иргэд, оюутан, магистрант, 
докторантад сургалт явуулж байлаа. 
Түүний туурвисан Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийн үзэл баримтлал (2002, 2017), 
Хүний эрхийн төлөв байдлын онол, арга 
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зүйн үндэс (2001), Захиргааны эрх зүйн 
ерөнхий анги  (2004), Багийн өнгөрсөн, 
одоо, ирээдүй  (2002), Захиргааны шүүхийн 
тухай мэдэгдэхүүн  (2004), Үндсэн хууль 
дээдлэн шүтэх ёс (2006), Өнөөгийн улс 
төр хуульчийн нүдээр (2006), Сонгуульд 

суралцахуй (2008), Төр, нам, эрх зүйн 
шинэтгэлийн эгзэгтэй асуудал  (2008) 
зэрэг олон бүтээл Монголчуудын эрх 
зүйн ухамсар, эрх зүйн соёл, боловсрол 
мэдлэгийг дээшлүүлэхэд чухал гарын 
авлага болж байгааг эцэст нь тэмдэглэхийг 
хүсэж байна.

---о0о---
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Хууль зүйн доктор, профессор 
Д.Зүмбэрэллхам

ТҮЛХҮҮР ҮГС
Монголын төрт ёсны түүх, уламжлал, 

төрийн алба, төрийн албаны шинэтгэл, 
шатлан дэвших зарчим, төрийн албаны 
тогтвортой байдал, засаглалын хэлбэр, улс 
төрийн хүсэл зориг 

ТОВЧЛОЛ
Монгол улсын төрт ёсны сэтгэлгээн 

дэх төрийн албаны байр суурь  болон үзэл 
баримтлалын талаар хөндөн төрийн албаны 
тогтвортой байдлыг хангахад засаглалын 
болон төрийн албаны бүтцийн тогтвортой 
байдал чухал болохыг судалгаанд үндэслэн 
тайлбарласан. 

Монгол Улс төрт ёсны өнө эртний 
түүхэн уламжлалтай. Гадаад, дотоодын 
олон судлаачид монгол төрийн анхны 
үүслийг 2000 гаран жилийн өмнөх эртний 
Хүннү гүрнээс эхлэлтэй бөгөөд Сяньби, 
Нирун улсаас залгамжлан хөгжсөн 
гэдгийг эх сурвалжуудад үндэслэн нотолж 
тогтоосон байдаг. Төрт ёс бол аливаа 
үндэстний төрийг цогцлоон барих, төрөөр 
улс орноо удирдан засах арга ухаан, энэ 
талаар тогтсон соёлын нийлбэр цогцыг 
илэрхийлдэг ойлголт юм. Төрт ёсны талаар 
Монголчуудын сэтгэлгээ энэхүү түүхэн 
уламжлалаа даган ихээхэн эрт цагаас 

төлөвшиж харьцангуй өндөр түвшинд 
хүрсэн цаг үеийг ч эрдэмтэн судлаачид 
тэмдэглэсэн нь цөөнгүй байдаг. Энэхүү 
төрт ёсны салшгүй хэсэг нь төрийн албаны 
тухай ойлголт, түүний хувирал хөгжил 
билээ.

Монгол угсааны эртний улсуудад 
төрийн алба буюу шаталсан зэрэг дэв 
бүхий түшмэлийн тогтолцоонд суурилсан 
дэг журам бүрэлдэн тогтсон байдаг. Эрдэм 
мэдлэг, хуримтлуулсан туршлагаараа 
бусдаас тодорсон албан тушаалтан төрөөс 
тогтоосон хэм хэмжээний дагуу засаг 
захиргааны удирдах, гүйцэтгэх, өвөрмөц 
эрх мэдлийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой 
улс төр, хууль зүйн тухайд илэрхийлдэг 
ойлголтыг түшмэлийн ёс1 хэмээн 
нэршүүлэн хэрэглэж байжээ. Эртний 
улсуудад байнгын шинжтэй төрийн алба 
ийнхүү бий болж, улмаар хөгжин бэхэжсээр 
Чингис хаан болон түүнийг залгамжилсан 
их хаадын төр барьсан хугацаанд хамгийн 
дээд түвшинд тогтворжиж, энэ нь 
Монголын төр зөвхөн өөрийн бус дэлхийн 
олон улсыг илбэн тохинуулахад амжилт 
олох гол нөхцөл нь болж байсныг монголч 
эрдэмтдийн ном бүтээлүүдэд тодорхой 
тусгасан буй.

Монголын төр түүхэндээ засаглалын 
хаант, бүгд найрамдах хэлбэрийн аль 
алиныг дамжиж ирсэн бөгөөд удирдлагын 
хувьд ардчилсан ба ардчилсан бус аль аль 
хэлбэрийг мөн дамжсан онцлогтой.

1911 онд монголчууд Манж улсын 
эрхшээлээс тусгаар тогтнох эрх чөлөөний 
хувьсгал хийж, Богд хаант Монгол Улсыг 
зарлан тунхаглахдаа анхны 5 яамыг бий 
болгож Засгийн газрыг эмхлэн байгуулсан 
явдал нь төрийн засаглалын хэлбэрийг 
орчин цагийн загварт нийцүүлэн өөрчлөх 
зорилго тавьсан эхний чухал арга хэмжээ 
байв. 

1  Ж.Болдбаатар “Монгол түмний сод хүмүүс” Монгол төрийн 
зүтгэлтнүүд Уб., 2013 он, 37 дахь тал.

ÒªРÈÉÍ АËБАÍЫ ШÈÍÝÒÃÝË БА ÒОÃÒÂОРÒОÉ ÍÈÉÃÝМ
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Дараа нь 1924 оны Үндсэн хуулиар 
хаант улсын засаглалын хэлбэрийг халж, 
бүгд найрамдах засаглалын хэлбэрийг 
сонгон хэрэгжүүлж эхэлснээр төрт ёсны 
өмнөх уламжлалыг нийтийн засаглалд 
тохируулан өөрчлөх шинэчлэлийн 
томоохон үйл явцыг эхлүүлсэн билээ.
Тэр үеэс 1990-ээд оныг хүртэл нийтийн 
засаглалын хэлбэрийг хэрэгжүүлж ирсэн 
бидний түүх Марксизм, Ленинизмийн 
онолд үндэслэсэн коммунизмын үзэл 
сурталтай салшгүй холбоотой явж ирсэн 
байдаг. 

1990 онд манай улсад ардчилсан 
хувьсгал тайван замаар ялж, социалист 
тогтолцооноос татгалзсан тэр үеэс 
нийгмийн ардчилсан хөгжлийн 
шилжилтийн үе эхэлсэн бөгөөд үүнийхээ 
гол үзэл санааг 1992 онд баталсан Үндсэн 
хуульдаа тусган баталгаажуулсан билээ. 
Энэ удаагийн Үндсэн хууль түүхэндээ 
дөрөв дэх удаагийнх боловч түүнд хүний 
эрх, эрх чөлөөний баталгаа, ардчилсан 
ёсны үнэт зүйлсийг орчин цагийн дэлхий 
нийтийн чиг хандлагад нийцсэн байдлаар 
тусгаж, цаашид монголчуудын хөгжлийн 
зам үүнээс гажихгүй гэдгийг батлан 
тунхагласнаараа өмнөх Үндсэн хуулиудаас 
онцлог болсон юм.

Энэхүү шинэ Үндсэн хууль 
батлагдсанаас хойш нийгмийн харилцааны 
эрх зүйн зохицуулалтыг түүний үзэл 
санаанд нийцүүлэн хамгийн гол чухал 
хуулиудыг хууль тогтоох байгууллагаас 
тэргүүн ээлжид дараалал тогтоон 
баталсны нэг нь Төрийн албаны тухай 
анхны төрөлжсөн хууль юм. 1994 онд 
энэхүү хуулийг баталснаар төрийн албаны 
харилцааг ардчиллын үзэл санаа, түүний 
дэг соёлд нийцүүлэн зохицуулах талаар 
одоо хүртэл үргэлжилж байгаа төрийн 
албаны шинэтгэлийн үйл явцын эрх зүйн 
үндсийг тавьсан юм. Энэ үеэс хойш тус 
хуульд 2002 онд төрийн албаны удирдлагад 
гүйцэтгэлийн менежментийн арга 
нэвтрүүлэх талаар, 2008 онд төрийн албыг 
улс төрийн нөлөөллөөс ангид байлгах 
талаар нэмэлт өөрчлөлт оруулсан бөгөөд 
2017 онд чадахуйн зарчимд суурилсан 

шатлан дэвших тогтолцоог бүрдүүлсний 
үндсэн дээр төрийн албаны тогтвортой 
байдлыг хангаж мэргэшүүлэн төлөвшүүлэх 
чиглэлээр уг хуулийг шинэчлэн найруулж 
баталсныг одоо бид мөрдөж байна. 

Төрийн албаны харилцааг төрөлжсөн 
хуулиар зохицуулах болсон, түүнд удаа 
дараагийн нэмэлт өөрчлөлт оруулж, 
шинэчлэн найруулж ирсэн энэ бүх арга 
хэмжээ бол төрийн албаны шинэтгэлийг 
эрх зүйн хувьд төгөлдөршүүлэн 
төлөвшүүлэх төрийн бодлогын залгамж 
чанартай арга хэмжээнүүд юм. Төрийн 
энэхүү бодлогын цаад агуулга нь төрийн 
албыг улс төрөөс хараат бус байлгаж, 
тогтворжуулж чадваржуулснаар улсынхаа 
нийгмийн тогтвортой байдал, тогтвортой 
хөгжлийн таатай нөхцөлийг бүрдүүлэхэд 
оршиж байгаа билээ.

 Төрийн албыг одоогийн Үндсэн 
хууль, ардчилсан ёсонд нийцүүлэн 
тогтворжуулж хөгжүүлэх үйл явц өнгөрсөн 
хугацаанд тийм ч дардан байгаагүй нь 
нийгмийн тогтвортой байдлыг хангах, 
тууштай бодлого хэрэгжүүлж улс орныхоо 
тогтвортой хөгжлийн бүх нөөц боломжоо 
чадварлаг ашиглахад сөргөөр нөлөөлж 
ирлээ. Тухайлбал Дэлхийн өрсөлдөх 
чадварын судалгааны төвийн 2018 оны 
өрсөлдөх чадварын ерөнхий үнэлгээгээр 
манай улс судалгаанд хамрагдсан 63 
орноос 62-рт эрэмбэлэгдсэн2 бөгөөд 
энэ эрэмбэд сүүлийн жилүүдэд онцын 
дэвшил гарсангүй. Жишээ баримт олныг 
дурдаж болох боловч манай улсын олон 
улсын хэмжээнд өрсөлдөн тогтнох 
чадварт засаглалын тогтворгүй байдал 
хэрхэн нөлөөлж байгааг энэ үзүүлэлтээс 
хангалттай харж дүгнэж болохоор байна.

1992 онд Үндсэн хуулиа баталснаас 
хойш УИХ-ын 7 удаагийн сонгууль болж 
өнгөрсөн. Сонгууль болгоны дараагийн 
жил нь төрийн албаны бүтэц орон тооны 
хувьд багагүй хэмжээгээр өөрчлөгддөг, 
төрийн албан хаагчдыг улс төр, эрх ашгийн 
сонирхлын шалтгаанаар халах, чөлөөлөх, 
өөрчлөн томилох зүй бус үзэгдэл газар авах 
явдал байсаар ирсэн. Өнгөрсөн хугацаанд 
2  https://ecrc.mn//дэлхийн-өрсөлдөх-чадварын-жилийн-
тайлан-2018-үр-дүнгээр-монгол-улс-62-рт-эрэмбэлэгдэв/
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Засгийн газар тогтворгүй байсныг 1 дүгээр 
хүснэгтээр, Засгийн газар шинээр эмхлэн 
байгуулагдах болгонд Засгийн газрын 
бүтцийн байгууллагуудад тогтворгүй 
өөрчлөгдөж байсныг 2 дугаар хүснэгтээр 
харууллаа.

Хүснэгт №1

Эндээс үзэхэд Засгийн газрын маань 
дундаж насжилт 1 жил 10 сар буюу 2 
жил ч хүрэхгүй байна. Өмнөх 14 Ерөнхий 
сайдуудаас хоёрхон нь л 4 жилийн бүрэн 
эрхийн хугацаагаа дуустал ажиллажээ. 
Хэдийгээр Засгийн газар огцрох болон 
шинээр эмхлэн байгуулагдахыг байж 
болох асуудал гэж улс төрийн хүрээнд 
тайлбарладаг боловч төрийн бодлогын 
залгамж чанар, түүний тууштай, тогтвортой 
амжилт гаргах боломж, нөхцөлийг 
бүрдүүлэх, улмаар нийгмийн тогтвортой 
байдлыг хангах олон нийтийн нийтлэг 
ашиг сонирхлын үүднээс бол ихээхэн 
таагүй үзэгдэл юм.

   Хүснэгт №2

Ихэнх Засгийн газрын үед яам, 
агентлагийн тоо буюу Засгийн газрын 
харьяа төрийн байгууллагын бүтэц ихээхэн 
өөрчлөгдөж, яамны тоо 9-19, агентлагийн 
тоо 27-59-ийн хооронд савлаж байсан дүр 
зураг харагдаж байна. Ийм нөхцөлд төрийн 
байгууллагын үйл ажиллагаа залгамж 
чанартай, хэвийн тогтвортой явагдах 
боломж муутай юм.

Төр засаг болоод төрийн албан 
хаагчдын тогтворгүй байдал нь төрийн 
албаны хүний нөөцийн чанарт шууд болон 
шууд бус замаар сөргөөр нөлөөлдөг нь 
ойлгомжтой зүйл. Урьдчилан тааварлахад 
төвөгтэй байдлаар нөхцөл байдал 
тогтворгүй, түргэн өөрчлөгдөж, улам бүр 
төвөгтэй болж буй орчин үеийн ертөнцөд 
гарч болзошгүй бүх талын эрсдэл, сорилтын 
эсрэг сөрөн зогсох үндэсний дархлаа бол 
юуны түрүүнд төр засгийн болон төрийн 
албаны тогтвортой байдал болж байгааг 
бид анзаарахгүй байж болмооргүй байна.

2015 онд НҮБ-ын Ерөнхий 
Ассамблейн 70 дугаар чуулганаар дэлхийн 
193 орны удирдагчид 2030 он хүртэлх 
дэлхий нийтийн хөгжлийн хөтөлбөр 
болох Тогтвортой хөгжлийн зорилгыг 
баталсан. Энэ баримт бичиг нь 2015 онд 
хэрэгжилтийн хугацаа нь дуусгавар болж 
буй “Мянганы хөгжлийн зорилтууд”-ын 
үргэлжлэл юм.

НҮБ-ын гишүүн орны хувьд уг 
зорилгыг хэрэгжүүлэхийн тулд Монгол 
Улсын Их Хурлын 2016 оны 19 дүгээр 
тогтоолоор улсынхаа 2030 он хүртэлх 
тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлалыг 
батлан гаргасан. Уг баримт бичигт 
тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлалуудыг 
“Эдийн засгийн тогтвортой хөгжил”, 
“Нийгмийн тогтвортой хөгжил”, “Байгаль 
орчны тогтвортой хөгжил” гэсэн үндсэн 
3 зорилтод хамруулан багцлаад, эдгээр 
зорилтуудыг хангахын тулд “Тогтвортой 
хөгжлийн засаглал”-ыг хэрэгжүүлэхээр 
тусдаа зорилт болгон тусгасан бөгөөд 
түүнд “Тогтвортой хөгжлийн үзэл 
баримтлалыг амжилттай хэрэгжүүлэх нэг 
үндсэн нөхцөл нь тогтвортой засаглал мөн. 
Тогтвортой засаглалыг хангах нь Монгол 
Улсын үндэсний аюулгүй байдал болон 
гадаад бодлогын үзэл баримтлал, батлан 
хамгаалах, улсын тусгаар тогтнол, аюулгүй 
байдлыг баталгаажуулж, батлан хамгаалах 
чадавхыг бэхжүүлж, гадаад харилцаа, 
олон улсын хамтын ажиллагааг бүх талаар 
хөгжүүлж, эдийн засгийн бие даасан 
байдал, экологийн тэнцвэртэй хөгжлийг 
бататгахад оршино.” гэж заасан.



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2020 ¹1 (76)

18

Энд засаглал тогтвортой байхын учир 
холбогдлыг маш тодорхой тусгасан бөгөөд 
энэ ойлголтын хүрээнд төрийн албаны 
тогтвортой байдлыг хангах бодлого үйл 
ажиллагааны шинэтгэл багтаж байгаа юм. 
Улс орныг тогтвортой хөгжүүлэх хэчнээн 
сайн, сайхан зорилго, зорилт дэвшүүлсэн 
ч гэсэн “Тогтвортой хөгжлийн засаглал” 
гэж томьёолсон энэ зорилтыг бодитой 
биелүүлэхгүйгээр ямар ч үр дүн, ололт 
дэвшил хүлээх боломжгүйг бидний туулж 
ирсэн тогтворгүй засаглалын гашуун 
туршлага харуулж байна. 

ДҮГНЭЛТ
2017 оны 12 дугаар сарын 07-ны 

өдөр Монгол Улсын Их Хурлаас Төрийн 
албаны тухай хуулийг шинэчлэн найруулж 
баталсны гол зорилго нь манай улсад 
хомсдолын түвшинд нүүрлээд байгаа 
төрийн албаны тогтворгүй байдлыг 
зогсоож, үүнд нөлөөлдөг шалтгаан 
нөхцөлийг цогцоор нь авч үзэж арилгахад 
чиглэгдсэн юм. 2019 оны 1 дүгээр сарын 
1-нээс дагаж мөрдөж эхлээд байгаа энэ 
хуулиар төрийн албаны томилгоо, хүний 
нөөцийн хөдөлгөөнд улс төрийн зүгээс 
ямарваа хэлбэрээр нөлөөлөн оролцохгүй 
байх, төрийн албан тушаалын томилгоог 
зөвхөн чадахуйн зарчимд үндэслэсэн 
шатлан дэвшүүлэх тогтолцоогоор явуулах, 
төрийн албан хаагчийг албан тушаалын 
ангилал зэрэглэлд нь тохирсон сургалтаар 
мэргэшүүлэн хөгжүүлэх, тэдний нийгмийн 
баталгаа болон ёс зүй, хариуцлагыг 
шинэ шатанд гаргах зэрэг гол чухал 
асуудлуудыг эрх зүйн талаас нь боломжийн 
хэмжээнд шийдвэрлэж чадсан гэж үзэхээр 
байгаа. Гагцхүү үүнийг хэрэгжүүлэх улс 
төрийн хүсэл зориг, холбогдох талуудын 
ойлголцсон хамтын ажиллагаа, энэ чухал 
зорилгод нэгдсэн нийтлэг хүчин чармайлт 
чухал байна.

Нийгмийн тогтвортой байдал болон 
тогтвортой хөгжлийг хангахын тулд 
Засаглалын, түүний дотор төрийн албаны 
тогтвортой байдлыг хангах нь манай улсын 
хувьд хамгийн гол асуудал хэвээр байна. 
Хууль тогтоомжийг баталж гаргасаар 
байгаа ч гэсэн түүнийгээ хэрэгжүүлэх 
улс төрийн хүсэл зориг муу, хэрэгжилтэд 
нь тавих Парламентын хяналт сул байгаа 
одоогийнх шиг нөхцөлд хэдийгээр Төрийн 
албаны зөвлөл, Авлигатай тэмцэх газар 
зэрэг холбогдох байгууллагууд хамаг 
боломжоороо ажилласан ч гэсэн үр дүн нь 
хүссэн хэмжээнд хүрэхэд төвөгтэй байх 
болно. 

Улсын Их Хурлаас хууль тогтоомжийг 
тогтвортой мөрдүүлэх, Засгийн газар 
бүрэн эрхийн хугацаандаа тогтвортой 
ажиллах, төрийн байгууллагуудын 
зохион байгуулалтын бүтцийн зохистой 
бөгөөд тогтвортой байдлыг хадгалах, 
төрийн албан хаагч албан тушаалдаа 
тогтвортой мэргэшиж ажиллах баталгааг 
хангах зэрэг нь өөр хоорондоо маш 
нарийн уялдаа хамаарал бүхий, нэг 
нь нөгөөгүйгээр дангаараа төлөвшиж 
тогтворжих боломжгүй хүчин зүйлүүд 
юм. Эдгээр асуудлуудыг цогцоор нь урагш 
ахиулж чадвал гадаад талдаа олон улсын 
хэмжээнд өрсөлдөх чадвар дээшилж, 
дотооддоо нийгмийн тогтвортой байдлыг 
хангах үндсэн нөхцөл бүрдэх учиртай. 
Иймд улс төрийн бодлого боловсруулж 
батлан гаргах үйл хэрэг болон түүний 
хэрэгжилтийг хангах талаар үндэсний 
хэмжээнд зөвшилцөх улс төрийн хүсэл 
зориг нэн чухал байгаа юм. Хэдийгээр 
нийгмийн тогтвортой байдал  хангагдахгүй 
байгаад олон хүчин зүйл нөлөөлж байгаа ч 
гэсэн манай ард түмэн “ам ажлын нэгдэл” 
гэж нэрлэдэг энэ хандлага улс төрийн 
хүрээнд үгүйлэгдэж байгаа нөхцөл байдал 
гол шалтгааныг бүрдүүлж байгааг шууд 
тэмдэглэх нь зүйтэй гэж үзэж байна. 

---о0о---
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Хууль зүйн доктор З.Сүхбаатар 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Иðãýíèé õóóëü, өмч, өмчèéí ýðõ ç¿é, 

ñоцèàëèñò өмч, àмèíû өмч, íèéòèéí өмч, 
õóâèéí өмч, ò¿ðýýñ, ò¿ðýýñèéí õàðèëцàà   

ÍÝÃ. УДÈРÒÃАË
Мàíàé óëñàä “õóóëü цààçûí ¿¿ñýж 

õөãжèж èðñýí çàмíàëûã ò¿¿õ, óãñààòíû 
ç¿éí ¿¿äíýýñ íýëýýä ñóäàëñàí áөãөөä õàðèí 
õóóëü ç¿éí òàëààñ çоðèóä ñóäàëñàí ç¿éë, 
òóóðâèñàí á¿òýýë õóðóó äàðàм цөөí áàéãàà 
юм. Иéмä моíãоëûí õóóëü ç¿éí ò¿¿õ, 
òýð äóíäààñ Иðãýíèé õóóëü, õóóëüчèëñàí 
àêòóóäûã òóõàéëàí ñóäëàõ яâäàë мàíàé 
ñóäëààчäûí ýðõýм çоðèëò áоëж áàéíà”1 
ò¿¿íчëýí “өмчèéí õàðèëцààíû ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûí òàëààðõ Моíãоë оðíû 
ò¿¿õèéí àñóóäàë íü ýðõ ç¿éí шèíжëýõ 
óõààíû òомооõоí ñóäëàãäàõóóí ãýäãèéã 
òýмäýãëýõ ёñòоé”2 ãýж ýðäýмòýí ñóäëààчèä 
¿çñýíòýé á¿ðýí ñàíàë íèéëж ýë оðоí 
çàéä áàãàõàí ч ãýñýí õóâü íýмýð оðóóëàõ 
çоðèëãооð óã өã¿¿ëëèéã áýëòãýñýí áоëíо.

Эðõ ç¿éí á¿ëä ñоцèàëèñò õýмýýõ 
òоäоòãоëòоé íýãýí ýðõ ç¿éí á¿ë áàãòàж 
ñóäëàãäñààð èðñýí áèëýý. Эíý ýðõ ç¿éí 

1 Т.Мөнхжаргал. Монгол Улсын иргэний эрх зүй (ерөнхий 
анги, нэмж засварласан гурав дахь хэвлэл). Уб., 2014 он, 47 
дахь тал.
2 Н.Чинбат. Иргэний эрх зүйн лекцийн товчоон (Ерөнхий 
анги). Уб., 2014 он, 177 дахь тал.

á¿ëèéí íýã áèе äààñàí ñàëáàð ýðõ ç¿é áоë 
ñоцèàëèñò èðãýíèé ýðõ ç¿é мөí. “Соцèàëèñò 
èðãýíèé ýðõ ç¿éí òоãòоëцоо íü 1960-ààä 
оíä ЗСБНÕÓ, БНМАÓ, БНÕАÓ, БНÓАÓ, 
БНКÓ ãýõ çýðýã àçè, еâðоп, àмеðèê òèâèéí 
òóõàéëáàë äýëõèéí II äàéíû äàðàà á¿ðýëäýí 
òоãòñоí ñоцèàëèñò чèãëýëèéí òөð, íèéãýм, 
ýäèéí çàñãèéí áàéãóóëàë á¿õèé 15 óëñàä 
õàмààðäàã. Соцèàëèñò òоãòоëцоо á¿õèé 
òýäãýýð óëñ оðíóóäûí òóõàéä òөð, íèéãмèéí 
áàéãóóëàмж, ýäèéí çàñãèéí õàðèëцàà áàðàã 
íýãäмýë íýã ñòàíäàðòчèëàãäñàí ýðõ ç¿éãýýð 
çоõèцóóëж èðñýí оíцëоãòоé. Соцèàëèñò ýðõ 
ç¿éí òоãòоëцооíû ãоë ýõ ñóðâàëж íü Эäèéí 
Зàñãèéí Õàðèëцàí Тóñëàëцàõ Зөâëөëèéí 
ãèш¿¿í оðíóóäûí äýýä ýðõ áàðèõ óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûí çөâëөмж шèéäâýð, ò¿¿íчëýí 
ЗСБНÕÓ-ûí òóðшëàãà шèéäâýðëýõ ¿¿ðýã 
ã¿éцýòãýж áàéжýý”3.

1960 оíû Үíäñýí õóóëüä 
“ñоцèàëèçмûã òөãөëäөð áàéãóóëж цààшäàà 
êоммóíèñò íèéãýм áàéãóóëàõ яâäàë”-ûã 
Óëñ оðíû çоðèëãо áоëãоñоí áөãөөä õóóëü 
òоãòоомжèéã шèíýчëýõ ¿éë яâц ýíý çоðèëãоä 
çàõèðàãäàж мөí оíооñ ýõëýí òөëөâëөãөө, 
ýýëж äàðààòàéãààð өðíөñөí áàéíà. “Эíý 
¿еèéí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíû ãоë оíцëоã íü 
òóñ óëñàä ñоцèàëèçм áàéãóóëàõ çоðèëòûã 
õýðýãж¿¿ëýõ õ¿ðýýíä “цýâýð ñоцèàëèñò 
àãóóëãà”-òàé õóóëèóä áàòëàãäàí ãàðñàíä 
оðшèíо. Óчèð íü ñоцèàëèñò ¿éëäâýðëýëèéí 
õàðèëцàà яëñàí õýмýýí ¿çýж, íèéãýм-ýäèéí 
çàñãèéí ñоцèàëèñò ñóóðü äýýðõ äàâõàðãûí 
òóõàé ¿çýë ñóðãààëèéã áàðèмòàëж 
áàéñàíòàé õоëáооòоé áàéâ. Гýõäýý ýíý ¿еä 
áàòëàãäàí ãàðñàí õóóëü òоãòоомж õóóëü 
ç¿éí òеõíèê, áоëоâñðóóëàëòûí ò¿âшíèé 
òàëààñàà чàíàðжèж, яëàíãóяà áèе äààñàí 
òөðөëжñөí õóóëèóä ãàðñàí íü òóñ óëñûí ýðõ 
ç¿éí õөãжèëä òоä óë мөð ¿ëäýýñýí ãýж õýëж 

3 Д.Зундуй. Монгол Улсын иргэний эрх зүй /ерөнхий ба тусгай 
анги/. Уб., 2001 он, 26 дахь тал.

БÍМАУ-ЫÍ ÈРÃÝÍÈÉ ХУУËЬ (1963)-Д 1990 ОÍД ОРУУËÑАÍ 
ÍÝМÝËÒ, ªªРЧËªËÒ
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áоëíо”4.
БНМАÓ-ûí èðãýíèé õóóëèéã 

шèíýчëýí áоëоâñðóóëàõ òóõàé Нàмûí òөâ 
õоðооíû óëñ òөðèéí òоâчооíû õóðëûí 
1960-10-13-íû өäðèéí 298 äóãààð òоãòооë5 
ãàðñíààð БНМАÓ-ûí Иðãýíèé õóóëü (1963)-
èéí òөñëèéã áоëоâñðóóëàõ àжèë ýõýëñýí 
áàéíà. Õóóëèéí òөñëèéã áоëоâñðóóëàõ 
àжëûã мýðãýжèë àðãà ç¿éí óäèðäëàãààð 
õàíãàõ, ò¿ðãýòãýõ, ñàíàë àâàõ çоðèëãооð 
МАÕН-ûí òөâ õоðооíû óëñ òөðèéí òоâчоо, 
íàðèéí áèчãèéí äàðãà íàðûí çөâëөãөөíөөñ 
1961 оíä “Иðãýíèé õóóëèéí òөñëèéã 
õýëýëц¿¿ëýõ òóõàé”, “Д.Õоðõоéã Зөâëөëò 
Õоëáооò Óëñàä яâóóëàõ òóõàé”, “Õóóëèéí 
òөñëèéã áоëоâñðóóëàõ àжëûí яâцûã 
õóðäàòãàõ çàðèм àðãà õýмжýýíèé òóõàé” 
òоãòооë, шèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàñàí áàéäàã.  

Сàéä íàðûí Зөâëөëèéí õóóëèéí 
õоðооíû 1962 оíä õèéж ã¿éцýòãýõ àжëûí 
òөëөâëөãөөíä “Иðãýíèé õóóëèéí òөñөë 
áоëоâñðóóëàõ àжëûã äóóñãàж чóóëãàíä 
áàòëóóëàõààð оðóóëàõàä áýëýí áоëãоõ” 
àжèë òөëөâëөãäñөí áàéõ áөãөөä õàðèóцàí 
ã¿éцýòãýõ õ¿í íü Д. Õоðõоé,  õяíàí 
íàéðóóëàõ õ¿м¿¿ñ íü Õоðõоé, С.Æàëàí-
Аàжàâ, Д. Öýíä ãýñýí áàéäàã6.

Сàéä íàðûí Зөâëөëèéí õóóëèéí 
õоðооíû 1962-04-10-íû өäðèéí àжèëчäûí 
çөâëөãөөíèé õóðàëä Æàëàí-Аàжàâ (õоðооíû 
äàðãà), Õоðõоé, Нàмñðàé (àõëàõ çөâëөõ), 
Æàмъяí (óòãà çоõèоëûí мýðãýжèëòýí), 
Æàãàðäоðж, Сýâжèääоðж, Óõíà (çөâëөãч), 
Öýâýãмèä (áèчýýч) íàð оðоëцож Иðãýíèé 
õóóëèéí òөñөëä ЗÕÓ-ûí мýðãýжèëòí¿¿äýýñ 
àâñàí ñàíàë, çөâëөмжèéí òàëààðõ òàéëàíã 
ñоíññоí áàéíà. Эíýõ¿¿ õóðàëä Д.Õоðõоé 
òàíèëцóóëàõäàà “Зөâëөãөө àâàõààð очèõоä 
Зөâëөëòèéí õóóëü цààçûí êомèññ õ¿íäýòãýж 
õ¿ëýýж àâààä èðãýíèé õóóëèéã àíõ Леíèíèé 
äààëãàâðààð áèчñýí àõмàä ýðäýмòýí õ¿í 
óäèðäàж áèäíèé õóóëüä çөâëөãөө өãëөө. 
Нèéò 4 õ¿í àжëààñàà чөëөөëөãäөж àжèëëàж 
áàéâ. Аíõ õоёð ñàðûí õóãàцààòàé очñоí. 
Õоëáоãäоõ мàòеðèàëóóäûã ¿çýõ шààðäëàãà 
ãàðñàí óчðààñ çàðèм моíãоë õýë äýýð áàéãàà 
àêòóóäûã õ¿ðòýë оðчóóëж өãөâ. 

4 Ж.Болдбаатар, Д.Лүндээжанцан. Монгол улсын төр, эрх зүйн 
түүхэн уламжлал. Уб., 2011 он, 389 дахь тал.
5 МУҮТА, УТНОНББА, Х-4, Д-25, ХН-6, Х.174
6 МУҮТА, УТНОНББА, Х-284, Д-3, ХН-3, Х.1, 8.

Õóóëèéí òàëààð òóëãóóðëàõ юм 
áàéõã¿é áàéñàí яâäàë àжëûã мàш èõ 
õ¿íäð¿¿ëñýí яâäàë áоëëоо. Бèäíèé 
àшèãëàж ãоë áоëãоñоí õóóчèí èðãýíèé 
õóóëèéí òөñөë íü õóóчèðñàí áàéñàí óчðààñ 
íýã á¿ëãýýñ оëоí òооíû õоëáоãäоõ мàòеðèàë 
шààðäàãäñàí çýðãýýñ ¿íäýñëýí õ¿íä áàéñàí 
áоëоâч àжëàà ñàéí мýääýã òóðшëàãàòàé 
мýðãýжèëòýí íөõөä ¿íýí ñàíààãààð 
òóñàëñàí çýðãýýñ äóóñàõ áàéäàëä оéðòож 
áàéõ ¿еä РСÔСР-èéí èðãýíèé õóóëèéí 
òөñөë ãàðч èðñýí, ¿¿íòýé õàðüцóóëж ¿çýõ 
õýðýãòýé áоëоâ. Тýð òөñëèéã РСÔСР-
èéí Ш¿¿õ яàмíààñ áоëоâñðóóëжýý. Еð íü 
ç¿ãýýð ñàéõàí òөñөë áоëëоо ãýж áèä ¿çýж 
өөðñäèéíõөө мýðãýжèëòí¿¿äèéí ñàíàëûã 
àâч õèéõ õýðýãòýé ãýж çөâëөñөí. Аâч очñоí 
òөñөë чàíàðûí õóâüä ñàéжðàâ.

Зоõèоí áàéãóóëàëòûí õóâüä ç¿éë á¿ð 
äýýð ãàðчèã õèéñýí, á¿ëãèéí òоо íýмýãäýâ. 
Нèéò 407 ç¿éë áоëоâ. Óðàëäààí çàðëàñíààñ 
¿¿ññýí àñóóäàëòàé õоëáоãäñоí, ãàäààäûí 
èðãýäèéí òóõàé, ñоцèàëèñò өмчèéã шóóä 
áóñ õàмãààëáàë çоõèõ õ¿м¿¿ñèéí òóõàé 
ãóðâàí шèíý á¿ëýã íýмýãäýâ”7 õýмýýñýí 
áàéäàã.

Эíäýýñ àâч ¿çâýë 1963 оíû Иðãýíèé 
õóóëèéí òөñëèéã Моíãоëчóóä өөðñäөө 
áоëоâñðóóëж, ЗÕÓ-ûí èðãýíèé ýðõ ç¿éч 
мýðãýжèëòí¿¿äèéí òóñëàмж, мөí òóñ óëñûí 
èðãýíèé õóóëèéí òөñөëòýé8 õàðüцóóëàí 
¿çýж ñàéжðóóëñàí áàéíà.  

Иíãýýä 1962-06-27-íä Нàмûí òөâ 
õоðооíû óëñ òөðèéí òоâчооíû õóðëààñ 
Иðãýíèé õóóëèéí òөñëèéí ðеäàêцûí 
êомèññûã 15 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
áàéãóóëж, мөí оíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé 
өäðөөñ өмíө ðеäàêцûã õèéж äóóñãàí 
Нàмûí òөâ õоðооíä èð¿¿ëýõèéã ¿¿ðýã 
áоëãоñоí áàéíà. 1963-02-06-íä Иðãýíèé 
õóóëèéí òөñëèéã БНМАÓ-ûí АИÕ-ûí 
чóóëãàíä оðóóëàí õýëýëц¿¿ëýõ òóõàé 
Нàмûí òөâ õоðооíû óëñ òөðèéí òоâчооíû 
õóðëûí шèéäâýð ãàðч, 1963-02-09-íä АИÕ-
ààñ ãóðàâ äàõü áèе äààñàí èðãýíèé õóóëèéã 
áàòàëñàí.
7  МУҮТА, УТНОНББА, Х-284, Д-3, ХН-3, Х.9, 11.
8 ЗХУ энэхүү Иргэний хуулийн төслөө 1964 
баталж, 1922 оны Иргэний хуулиа хүчингүй 
болгосон байдаг. 
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1963 оíû БНМАÓ-ûí Иðãýíèé 
õóóëèéã íèéãýм, ýäèéí çàñàã, çàñàã òөðèéí 
çоõèоí áàéãóóëàëòûí мөí чàíàð, ò¿¿íèé 
áоäëоãо, íèéòëýã àшèã ñоíèðõëûí ¿¿äíýýñ 
àâч ¿çâýë “ñоцèàëèñò мàяãèéí èðãýíèé 
õóóëü”9-ä ямàð ч ýðãýëçýýã¿é õàмààðàõ юм.   

БНМАÓ-ûí Иðãýíèé õóóëü (1963)-
èéí òàëààð Пðофеññоð Æ.Боëäáààòàð, 
Д.Л¿íäýýжàíцàí íàð “òөâëөðñөí 
òөëөâëөãөөò ýäèéí çàñãèéí ¿íäñèéã 
áýõж¿¿ëж, өмчèéí оëоí õýëáýðèéã àäèë 
òýãш õөãжèõ ýðõèéã õяçãààðëàí, óëмààð 
óëñûí өмчèéã äàâóóòàé õөãж¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí 
áààç ñóóðü íü áоëñоí áоëоâч, ýä õөðөíãèéí 
áà ò¿¿íòýé õоëáооòоé ýä õөðөíãèéí áóñ 
õàðèëцààíû оëоí òөðөë чèãëýë, èðãýíèé 
ýðõ ç¿éí õàðèëцààíû òàëóóä /ñóáъеêò/-
ûí õàðèóцëàãûã äýýшë¿¿ëýõ, èðãýäèéí 
ýðõ, àшèã ñоíèðõëûã õàмãààëàõ õóóëü 
ç¿éí áàòàëãààã õ¿чòýé áоëãоõоä чóõàë 
¿¿ðýã ã¿éцýòãýñýí”10 ãýж, Пðофеññоð 
Д.Нàðàíчèмýã “...òөâëөðñөí òөëөâëөãөөò 
ýäèéí çàñãèéí ¿íäñèéã áýõж¿¿ëж, óëñûí 
өмчèéã äàâóóòàé õөãж¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí 
áààç áоëñíооðоо өмчèéí áóñàä òөðөë, 
õýëáýðèéí àäèë òýãш õөãжèõ áоëомж, 
ãýðýýíèé ýðõ чөëөөò áàéäàë, èðãýíèé ýðõ 
ç¿éí õàðèëцààíä оðоëцоãчäûí õóóëü ç¿éí 
òýãш áàéäëûã õяçãààðëàñàí õýäèé ч ýä 
õөðөíãèéí áóñ õàðèëцààíû çоõèцóóëàëòûã 
шèíýýð òóñãàж, ñóáъеêòóóäûí ¿¿ðýã 
õàðèóцëàãûã өíäөðж¿¿ëж, èðãýíèé ýðõ 
ç¿éí õýм õýмжýýã өмíөõ õóóëèóäòàé 
õàðüцóóëàõàä íàðèéí ñèñòемчèëñíýýðýý àч 
õоëáоãäоëòоé юм”11 ãýж òóñ òóñ ¿çñýíòýé 
ñàíàë íèéëж áàéíà.

9 З.Сүхбаатар. Иргэний хуулийн хөгжлийг судлах тухайд. 
Монголын төр, эрх зүй сэтгүүл. Уб., 2008 он,  №01, 19 дэх тал. 
10 Ж.Болдбаатар, Д.Лүндээжанцан. Монгол улсын төр, эрх 
зүйн түүхэн уламжлал. Уб., .2011 он, 389 дахь тал .
11 Д.Наранчимэг. Монгол Улсын Иргэний хууль тогтоомж-Эрх 
зүйн шинэтгэл. “Монголын эрх зүйн шинэтгэл-8 жил” 1995-
2003. Илтгэл болон зөвлөмжүүдийн эмхтгэл. Уб., 2003 он, 
181-182 дахь тал.

Хоёр. ªмчийн эрх зүйн 
зохицуулалтын уламжлал

Өмчèéã óëñûí áоëãоõ, óëñûí өмчèéí 
òөðëèéã õөãж¿¿ëýõ àëõмóóä íýëýýä 
ýðòíýýñ õèéãäñýí áàéäàã. Зàñãèéí ãàçàð 
1921 оíä áóюó Аðäûí õóâüñãàë яëñàíòàé 
çýðýãцýí óëñûí өмч áèé áоëãоõ ¿éë яâцûã 
ýðчèмж¿¿ëñýí. Эíý õ¿ðýýíä 1921 оíä 
“Гàçðûã õóâèéí өмч áоëãоõûã óñòãàõ 
òóõàé”12, “Õàðèëцàà õоëáооã óëñûí мýäýëä 
àâàõ òóõàé”13, “Öàõèëãààí ãýðëèéí ñòàíц, 
áóó çýâñýã çàñâàðëàõ ãàçàð, ãàð òýýðýм, 
áóëèãààðûí çàâоä, ñàíãèéí òàðèàëàíãèéí 
òóõàé”14, “Öàõèëãààí ãýðëèéã äýëãýð¿¿ëýõ 
òóõàé”15, “Сàéí íоёí õààíû õөðөíãèéã 
óëñàä õóðààõ òóõàé”16, “Боãäûí õөðөíãèéã 
óëñàä õóðààõ òóõàé”17 òоãòооëóóäûã áàòëàí 
ãàðãàñíû çýðýãцýý, 1922 оíä “Õөðөíãө 
õоãшëûí àñóóäëààð ЗСБНÕОÓ, Моíãоëûí 
õооðоíä пðоòоêоë”18 áàéãóóëж, 1925 оíä 
“Моíãоë Óëñûí õяçãààðûí äоòоðõ оé, 
моä, ãàçðûã çàõèðàõ ä¿ðýм”19, 1926 оíä 
“Моíãоëûí õóäàëäàà áà àж ¿éëäâýðèéí 
áàíêíàà мөíãө ãóéâóóëàõ оíц ýðõ оëãоñíûã 
õýðõýí ã¿éцýòãýâýë çоõèõ òóõàé ä¿ðýм”20 
çýðãèéã ãàðãàñàí áàéäàã.

Үíäñýí õóóëü (1924)-èéí ãóðàâäóãààð 
ç¿éëèéí íýã äýõ õýñýãò “Б¿ãä Нàéðàмäàõ 
Моíãоë Аðä Óëñûí õяçãààðûí äоòоð á¿õèé 
ãàçàð áà óóðõàé õèéãýýä оé моä, óñ áà мөí 
òýäãýýðèéí áàяëàãóóä áоë ýðò цàãààñ íààш 
àðä íèéòèéí õөðөíãө áàéñààð èðñýí çàí 
ñóðòàë íü чóõàм оäооãèéí àðä óëñûí ёñоíä 
íèéëýëцýõ òóë ýíýõ¿¿ õөðөíãө á¿ðíýý 
àðäûí мýäýëä áàéâàë çоõèõ áөãөөä ýíý 

12 Газрыг хувийн өмч болгохыг устгасан тухай. 1921 оны 
Ардын хувьсгалын түүхэнд холбогдох баримт бичгүүд (1917-
1921). Уб, 1957 он, 118 дахь тал.
13 Бүгд найрамдах Монгол Ард Улсын Үндсэн хууль түүнд 
холбогдох зарим актын эмхтгэл. Уб., 1972 он, 22 дахь тал. 
14  Монголын хууль тогтоомжийн түүхэн эмхтгэл . Хоёрдугаар 
боть (1911-1926. V сар). Уб., 2010 он, 366 дахь тал. 
15 Бүгд найрамдах Монгол Ард Улсын Үндсэн хууль түүнд 
холбогдох зарим актын эмхтгэл. Уб., 1972 он, 36 дахь тал.  
16 Монголын хууль тогтоомжийн түүхэн эмхтгэл . Хоёрдугаар 
боть (1911-1926. V сар). УБ., 2010 он, 555 дахь тал.
17  Мөн тэнд. 573 дахь тал.
18 Монгол Зөвлөлтийн харилцаа. 1921-1974 баримт бичиг, 
материалын эмхтгэл. Уб., 1976 он, 102-103 дахь тал. 
19  Монголын хууль тогтоомжийн түүхэн эмхтгэл . Хоёрдугаар 
боть (1911-1926. V сар). Уб., 2010 он, 522-526 дахь тал.
20  Мөн тэнд. 603 дахь тал. 
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òóõàé õóâèéí өмч áàéãóóëж ¿ë áоëíо”21 
ãýж çààñàí áоëíо. Үíäñýí õóóëèéí ýíýõ¿¿ 
çààëò ò¿¿íýýñ өмíө áоëоí äàðàà ãàðñàí õýм 
õýмжýýí¿¿ä íü еðөíõèéäөө õóâèéí өмчèéã 
õяçãààðëàõ, ¿ã¿éñãýõ çàмààð ñоцèàëèñò 
ýäèéí çàñãèéã áèé áоëãоõ ýõëýëèéã òàâüñàí.

Óëмààð Үíäñýí õóóëü (1940)-èéí 
òàâäóãààð ç¿éëä “á¿õ ãàçàð шоðоо áà 
ò¿¿íèé õөðñөí äоòоðõ ç¿éë¿¿ä, оé моä, 
óñ áà òýäãýýðèéí áàяëàã, фàáðèê, çàâоä, 
òөмөðëөãèéí óóðõàé, àëò áоëоâñðóóëàõ 
яâäàë, òөмөð, àâòо òýýâðèéí çàм, óñàí 
áà àãààðûí òýýâýð, õоëáоо õàðèëцààíû 
õýðýãñýë, áàíê, мàшèíààð өâñ õàäàõ ñòàíц, 
óëñûí àж àõóéíóóä íü óëñûí өмч áóюó 
íèéò àðäûí õөðөíãө мөí áоëíо. Эäãýýðèéã 
өмчèéí õөðөíãө áоëãож ¿ë áоëíо”22 мөí 
çóðãàäóãààð ç¿éëä “àðä èðãýäýýñ мàë áà 
õөäөө àж àõóéí áàãàж çýâñýã õèéãýýä 
¿éëäâýðëýëèéí áóñàä áàãàж çýâñýã, ò¿¿õèé 
ýä, мөí áоëоâñðóóëñàí ¿éëäýõ¿¿í, оðоí 
ñóóц, õàшàà, áàðèëãà, ãýð õоãшèë, оðëоãо 
çýðãèéã өмчëөõ ýðõ áà ò¿¿íчëýí õóâèéí 
өмчèéã өâëөõ ýðõèéã õóóëèàð õàмãààëíà”23 
ãýж çààñàí. 

1952 оíû Иðãýíèé õóóëèéí 31 
ä¿ãýýð ç¿éëä өмчèéí òөðëèéã “óëñûí 
өмч, õоðшооëëûí áà áóñàä оëоí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí өмч, àðä èðãýäèéí àмèíû 
өмч ãýж áàéíà”24 ãýж àíãèëàí çààãààä “á¿õ 
ãàçàð шоðоо áà ò¿¿íèé õөðñөí äоòоðõ 
ç¿éë¿¿ä, оé моä, óñ áà òýäãýýðèéí áàяëàã, 
фàáðèê, çàâоä, òөмөðëөãèéí óóðõàé, àëò 
áоëоâñðóóëàõ яâäàë, òөмөð, àâòо òýýâðèéí 
çàм, óñàí áà àãààðûí òýýâýð, õоëáоо 
õàðèëцààíû õýðýãñýë, áàíê, мàшèíààð өâñ 
õàäàõ ñòàíц, óëñûí àж àõóéíóóä, àíãèéí 
áóóíààñ áóñàä áóóíóóä, òýñðýõ áоäèñóóä, 
óëñûí á¿õ áàðèëãóóä, ò¿¿íчëýí оðоí 
ñóóцíû áàðèëãóóä” íü ãàãцõ¿¿ óëñûí 
өмч áàéíà ãýж õóóëüчèëñàí. Õàðèí àðä 
èðãýäèéí àмèíû өмчèä Үíäñýí õóóëèéí 
çóðãàäóãààð ç¿éëä çààñàí “àðä èðãýäýýñ мàë 
áà õөäөө àж àõóéí áàãàж çýâñýã õèéãýýä 

21 Бүгд найрамдах Монгол Ард Улсын Үндсэн хууль түүнд 
холбогдох зарим актын эмхтгэл. Уб., 1972 он, 119 дэх  тал.  
22  Мөн тэнд. 357 дахь тал. 
23 Мөн тэнд. 357-358 дахь тал. 
24  Монгол Улсын иргэний хууль тогтоомж (түүхэн эмхтгэл) 
1206-2012. Уб., 2012 он, 86 дахь тал.    

¿éëäâýðëýëèéí áóñàä áàãàж çýâñýã, ò¿¿õèé 
ýä, мөí áоëоâñðóóëñàí ¿éëäýõ¿¿í, оðоí 
ñóóц, õàшàà, áàðèëãà, ãýð õоãшèë, оðëоãо” 
çýðãèéã õàмààðàõààð çààñàí. 

Иéíõ¿¿ óëàмжëàãäàí èðñýí õóâèéí 
өмчèéí оéëãоëò, ¿çýë ñýòãýëãýýã èðãýíèé 
õóóëèàð àмèíû өмч áоëãоí яâцóóðóóëñàí 
áàéäàã. 

Öààшèä 1960 оíû Үíäñýí õóóëèéí 
еñä¿ãýýð ç¿éëä “...ñоцèàëèñò өмч áоë óëñûí 
/á¿õ àðä ò¿мíèé õөðөíãө/, õоðшооëëûí /
õөäөө àж àõóéí íýãäýë áà áóñàä òөðëèéí 
õоðшооëëûí õөðөíãө/ èéм õоёð õýëáýðòýé 
áàéíà” ãýж çààãààä óëñûí өмчèä “á¿õ ãàçàð, 
ò¿¿íèé õөðñөí äооðõ áàяëàã, оé моä, ãоë óñ, 
òýäãýýðèéí áàяëàã, óëñûí фàáðèê, çàâоä, 
óóðõàé, цàõèëãààí ñòàíц, òөмөð çàм, àâòо 
мàшèí, óñàí áà àãààðûí òýýâýð, çàñмàë 
çàм, õоëáооíû õýðýãñýë, áàíê, óëñûí õөäөө 
àж àõóéí ¿éëäâýðèéí ãàçàð /ñàíãèéí àж 
àõóé, мàë àж àõóéí мàшèíò ñòàíц çýðýã/, 
óëñûí íèéãýм àõóéí ãàçàð, õоò, ñóóðèí 
ãàçðûí оðоí ñóóцíû óëñûí ¿íäñýí фоíä, 
óëñûí ¿éëäâýðèéí ò¿¿õèé ýä, мàòеðèàë, 
á¿òýýãäýõ¿¿í, óëñûí õóäàëäàà áýëòãýëèéí 
áà ñоёë, шèíжëýõ óõààíû ãàçðóóä, мөí 
óëñûí á¿õ áàéãóóëëàãûí ýä õөðөíãө”25 
оðоõооð, àмèíû өмчèä “èðãýäèéí 
õөäөëмөðëөж оëñоí оðëоãо, õàäãàëàмж, 
оðоí ñóóц, àмèíû òóñëàõ àж àõóé, àмèíû 
õýðýãцýýò ç¿éëñ, ãýðèéí ýä õоãшëûã”26 
õàмààðàõààð õóóëüчèëж, àмèíû өмчèéí 
ýðõèéã óëñ íèéãмèéí ýðõ àшèãò õàðш 
àшèãëàж ¿ë áоëíо ãýж çààñàí.

1963 оíû Иðãýíèé õóóëèàð өмчèéí 
òөðëèéã “ñоцèàëèñò өмч”, “àмèíû өмч” ãýж 
àíãèëñàí. Соцèàëèñò өмч íü óëñûí өмчèä 
(á¿õ àðä ò¿мíèé õөðөíãө), õоðшооëëûí 
өмч (õөäөө àж àõóéí íýãäýë, õоðшооëëûí 
áóñàä áàéãóóëëàãûí өмч), ¿éëäâýðчíèé 
ýâëýë, оëоí íèéòèéí áóñàä áàéãóóëëàãûí 
өмчөөñ á¿ðäýíý. 

ЗСБНÕÓ-ûí Коммóíèñò íàм 1980-
ààä оíû äóíäóóð íèéãýмä á¿ðýëäýí òоãòñоí 
íөõцөë áàéäëûã ш¿¿мжëýëòýéãýýð çàäëàí 
шèíжëýýä өөðчëөí áàéãóóëàõ, òóñ оðíû 

25 Эмхэтгэсэн. Д.Батаа. Монгол Улсын Үндсэн хуулиуд, 
тэдгээрт орсон нэмэлт, өөрчлөлтүүд /1924-1992/. Уб.,1998 он, 
49 дэх тал. 
26 . Мөн тэнд. 50 дахь тал. 
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íèéãýм, ýäèéí çàñãèéí õөãжëèéã õóðäàñãàõ, 
íèéãмèéí àмüäðàëûí á¿õ õ¿ðýýã шèíýòãýõ 
¿çýë ñàíààíä òóëãóóðëàñàí чèã шóãàмûã 
áоëоâñðóóëñàí áàéíà. Эíý õ¿ðýýíä àж àõóé 
ýðõëýõ çàðчèм, òоäоðõоé õýëáýð¿¿äèéí 
òàëààð õóóëèéí òөñөë áоëоâñðóóëж á¿õ 
àðä ò¿мíýýðýý õýëýëц¿¿ëñíèé ýцýñò 
Үéëäâýðèéí ãàçðûí òóõàé шèíý õóóëèéã 
1988 оíä áàòàëñàí áàéíà27.

ЗСБНÕÓ-ä өðíөñөí өөðчëөí 
áàéãóóëàëòûí òàëààðõ ¿çýë ñýòãýëãýý, ¿éë 
яâц мàíàé оðоíä ч мөí àäèë íөëөөëñөí 
áèëýý. “МАÕН-ûí Төâ Õоðооíû (1988 
оíû) 5 äóãààð á¿ãä õóðàë äýýð Төðèéí 
áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿éí ñàëáàðò өөðчëөëò, 
шèíýчëýëò õèéõ íü өðãөí õ¿ðýýòýé, íàðèéí 
òөâөãòýé àñóóäàë áөãөөä ¿¿íä áèä áóóðü 
ñóóðüòàé õàíäàж, äýñ äàðààòàé çөâ шèéäýõ 
íü ç¿éòýé ãýж АИÕ-ûí Тýðã¿¿ëýãчäèéí 
äàðãà Æ.Бàòмөíõ õýëñýí”28.

Тóñ óëñàä 1990 оíä өðíөñөí 
àðäчèëñàí õөäөëãөөíèé ä¿íä òоòàëèòàðè 
äýãëýмèéã õàëж õ¿í òөâòýé, ýðõ ç¿éò 
òөðòýé, өмчèéí оëоí õýâшèë á¿õèé ýäèéí 
çàñàãòàé àðäчèëñàí íèéãмèéã ñоíãож àâñàí 
íü íèéãмèéí á¿õèé ë õ¿ðýý, ñàëáàðûã 
õàмàðñàí шèíýòãýë õèéõ ýõëýë áоëñоí 
áèëýý. Эðõ ç¿éí õ¿ðýýíä 1990 оíû 5 äóãààð 
ñàðûí 10-íû өäөð БНМАÓ-ûí Үíäñýí 
õóóëèéí íýмýëòèéí òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí 
áоë 1990 оíû 12 äóãààð ñàðûí 6-íû өäөð 
Иðãýíèé õóóëèéí өмчèéí õýñãèéã өөðчëөí 
íàéðóóëж29, àмèíû өмчөөñ “õóâèéí өмч”-
èéã “ñоцèàëèñò өмч”-өөñ “íèéòèéí өмч”-
èéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, óëмààð 1992 оíä 
Үíäñýí õóóëü áàòàëж мөðäñөíөөð á¿õèé 
ë õóóëü òоãòоомжèéã Үíäñýí õóóëüä 
íèéц¿¿ëýõ íөð èõ àжèë өðíөñөí áèëýý.

Өөðчëөí áàéãóóëàëòûí ýíý цàã 
¿еä òóñ óëñàä ñоцèàëèñò мàяãèéí 1963 
оíû èðãýíèé õóóëü ¿éëчèëж áàéñàí. Тóñ 
èðãýíèé õóóëü íü 9 õýñýã, 52 á¿ëýã, 407 
ç¿éëòýé áөãөөä õóóëèéí 59 ä¿ãýýð ç¿éëä 
çààñíààð òóñ óëñàä өмчèéã “ñоцèàëèñò 
өмч”, “àмèíû өмч”-èéí òөðөëä õóâààíà. 
27 М.С.Горбачев. Өөрчлөн байгуулалт шинэ сэтгэлгээ манай 
оронд болон дэлхий дахинд. Уб., 1988 он,  4-100 дахь тал.
28 Г.Баярхүү. Хууль, амьдралын холбоо. Уб., 1990 он, 36-37 
дахь тал. 
29 Иргэний хуулиуд /1926, 1952, 1963, 1994, 2002/, нэмэлт, 
өөрчлөлтүүд II боть. Уб., 2002 он, 164-165 дахь тал. 

Соцèàëèñò өмчèä óëñûí өмч, õоðшооëëûí 
өмч (õөäөө àж àõóéí íýãäýë, õоðшооëëûí 
áóñàä áàéãóóëëàãûí өмч), ¿éëäâýðчíèé 
ýâëýë, оëоí íèéòèéí áóñàä áàéãóóëëàãûí 
өмч õàмààðíà. Иðãýäèéí àмèíû өмчèä 
èðãýäèéí мàòеðèàëëàã áоëоí ñоёëûí 
õýðýãцýýíä çоðèóëàãäñàí õөäөëмөðèéí 
оðëоãо, õóðèмòëàë, оðоí ñóóц, мàë, àмèíû 
òóñëàõ àж àõóé, ãýðèéí ýä õоãшèë çýðýã 
áàéж áоëíо. 

1963 оíû Иðãýíèé õóóëüä íýмýëò, 
өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òөñëèéã 
áоëоâñðóóëàõäàà “өөðчëөí áàéãóóëàëò 
õèéж áàéãàà оðíóóä, мàíàé óëñ ч ãýñýí 
оëоí õýëáýðèéí өмчèéí ñèñòем á¿ðä¿¿ëýí 
õөãж¿¿ëýõ ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿éí ¿íäýñ 
òàâüж çоõèцóóëàí çàëàõ çөâ меõàíèçм 
õýðýãëýõ ¿íäñýí äýýð ýäèéí çàñãèéí 
ñоíèðõëûã íèéãмèéí õөäөëãөãч õ¿ч áоëãоí 
àшèãëàõ íèéòëýã çоðèëò äýâш¿¿ëñýí”30-
èéã õýðýãж¿¿ëýõ íýã õ¿чèí ç¿éë íü 
èðãýíèé õóóëèéí өмчèéí áоëоí ò¿ðýýñèéí 
õàðèëцààã çоõèцóóëàõ õýñãèéí òөñëèéã 
áоëоâñðóóëж áàòëàõ яâäàë ãýж ¿çñýí áàéíà.

БНМАÓ-ûí Иðãýíèé õóóëü (1963)-
ä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé 
õóóëèéí òөñëèéã БНМАÓ-ûí Зàñãèéí 
ãàçàð õàðèóцàí áоëоâñðóóëñàí áөãөөä, 
áоëоâñðóóëàõ шàòàíä Óëñûí Бàãà Õóðëûí 
õóóëü ç¿éí áоëоí Эäèéí çàñãèéí áàéíãûí 
õоðооä èäýâõòýé оðоëцож ñàíàë, ä¿ãíýëòýý 
óðüäчèëàí өãч, çàðчмûí àñóóäëààð íýãäñýí 
оéëãоëòоä õ¿ðñýí áàéíà.

Иéíõ¿¿ áоëоâñðóóëñàí õóóëèéí 
òөñëөө “1990-11-13-íû өäөð БНМАÓ-ûí 
Зàñãèéí ãàçðààñ БНМАÓ-ûí Бàãà Õóðàëä 
өðãөí мýä¿¿ëñýí” áàéõ áөãөөä óã õóóëèéí 
òөñëèéí àíõíû õóâèëáàð íü өмчèéí áоëоí 
ò¿ðýýñèéí õàðèëцààíû òàëààð çоõèцóóëñàí 
õýм õýмжýýã àãóóëж áàéñàí áà òөñëèéí 3 
äàõü õóâèëáàðò õóóëèéí çоðèëòûí òàëààðõ 
өөðчëөëòèéí íàéðóóëãûã íýмж оðóóëàí 
1990 оíû 12 äóãààð ñàðûí 6-íû өäөð 
“Иðãýíèé õóóëüä íýмýëò өөðчëөëò оðóóëàõ 
òóõàé БНМАÓ-ûí õóóëü”-èéã áàòàëж, 1991 
оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé өäðөөñ ýõëýí 

30 БНМАУ-ын иргэний хуульд оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн 
тухай БНМАУ-ын Засгийн газрын танилцуулга. БНМАУ-
ын иргэний хууль (1963)-ийн нэмэлт, өөрчлөлтөд холбогдох 
баримт бичиг (1990). Уб., 2018 он, 29 дэх тал. 
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äàãàж мөðäөõөөð шèéäâýðëýñýí áàéíà31.
Эíýõ¿¿ õóóëü íü “...õóóëü 

áоëоâñðóóëàõ, áàòëàõ òеõíоëоãèéí òóõàéä 
òөäèéã¿é õóóëèéã шèíýчëýí áоëоâñðóóëàõ 
áоëоí íèéãмèéí àмüäðàëä ãàðñàí 
өөðчëөëòèéã õóóëüчëàí òоäоðõоéëоí 
çоõèцóóëàõ пðàêòèêò óðüä өмíө áàéãààã¿é 
¿éë àжèëëàãàà áоëñоí”32 áàéíà.

Ãурав. БÍМАУ-ын иргэний хууль 
(1963)-д нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийн төслийг боловсруулах үеийн эрх 
зүйн орчин

Моíãоë óëñàä 1980-ààä оíû ýцñýýð 
өөðчëөëò, шèíýчëýë ýðчèмòýé яâàãäñàí 
áөãөөä “íèéãмèéí áоëоí óëñ òөðèéí 
òоãòоëцооíä õèéõ өөðчëөëò шèíýчëýëä 
òөðèéí áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿éí àñóóäàë íýí 
чóõàë áàéð ýçýëж” áàéãààã òóõàéí ¿еä ýðõ 
áàðüж áàéñàí МАÕН-ûí Төâ Õоðооíû 
5 äóãààð á¿ãä õóðëààñ çààí òýмäýãëýñýí 
õèéãýýä “шèíýчëýëèéí ãоë íü ¿éë 
àжèëëàãàà, ýцñèéí ¿ð ä¿íãèéí àñóóäàëä 
òөâëөðөõ óчèðòàé”33 ãýж ýðäýмòýä ¿çýж 
áàéжýý. Т¿¿íчëýí өмчèéí ýðõ ç¿éä áоäож 
áоëоâñðóóëàõ, өөðчëөõ, шèíýчëýõ ç¿éë 
áàãàã¿é áàéãààã ñóäàëж “ñоцèàëèñò өмчèéí 
¿¿ðýã ðоëü, ò¿¿íèé òөðөë, õýëáýðèéí òóõàé 
Үíäñýí õóóëèéí òоäоðõоéëоëò, çààëòûã 
ýðãýí õàðж áоëоâñðоíãóé áоëãоõ шààðäëàãà 
ãàðч áàéãàà” áоëоõûã õ¿ëýýí çөâшөөðч, 
“àмèíû өмчèä õýðýãцýýíèé ç¿éë ë áàéõààñ 
¿éëäâýðëýëèéí ямàð íýã õýðýãñýë áàéж 
áоëоõã¿é мýò ¿çäýã яâäëûã çàñàí çàëðóóëж 
шèíýчëýõ õóóëü òоãòоомжèä òóñãàõ íü 
ç¿éòýé” áàéíà ãýñýí ñàíàë ãàðàõ áоëñоí34. 

БНМАÓ-ûí èðãýíèé õóóëü (1963)-ä 
íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé õóóëèéí 
òөñëèéã áоëоâñðóóëñàí яâäàë íü мàш 
çоðèмоã àëõàм áàéñàí. Ү¿íèé óчèð íü 
Үíäñýí õóóëü (1960)-èéí “òөðèéí ýäèéí 
çàñãèéí ¿íäñýí çàðчèм áà ¿¿ðýã” ãýñýí 
õоёðäóãààð á¿ëãèéí íàéмäóãààð ç¿éëä 
“Б¿ãä Нàéðàмäàõ Моíãоë Аðä Óëñûí 
31 Төрийн мэдээлэл эмхэтгэлийн 1991 он, №1-д нийтлэгдсэн.
32 Н.Чинбат. Иргэний эрх зүй лекцийн товчоон (ерөнхий анги). 
Уб., 2014 он, 35 дахь тал. 
33 Б.Чимид. Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал, 2 дахь хэвлэл. 
Уб., 2017он, 7 дахь тал.
34 Л.Рэнчин. Өөрчлөлт шинэчлэл, өмчийн эрх зүй. Монголын 
хувийн эрх зүйн судалгааны товчоон (1928-1990). Уб., 2019 
он, 452-457 дахь тал. 

ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ áоë õөäөëмөðчèä 
оëоí жèë шóðãóó òýмцýí, ¿éëäâýðëýëèéí 
õýðýãñëèéã õóâüäàà өмчëөõ жóðмûã õàëж 
õ¿í õ¿íýý мөëжèõ ёñûã óñòãàñíû ¿ðýýð 
òоãòñоí ñоцèàëèñò ñèñòемèéí àж àõóé 
¿éëäâýðëýëèéí õýðýãñëèéí íèéòýýðýý 
өмчëөõ ñоцèàëèñò өмч мөí”, àðâàí 
ãóðàâäóãààð ç¿éëä “Иðãýíèé õөäөëмөðëөж 
оëñоí оðëоãо, õàäãàëàмж, оðоí ñóóц, 
àмèíû òóñëàõ àж àõóé, àмèíû õýðýãцýýò 
ç¿éëñ, ãýðèéí ýä õоãшëûã /àмèíäàà өмчëөõ 
ýðõ/ ò¿¿íчëýí àмèíû өмчèéã өâëөõ ýðõèéã 
õóóëèàð õàмãààëíà. Амèíû өмчèéí ýðõèéã 
óëñ íèéãмèéí ýðõ àшèãò õàðш àшèãëàж 
¿ë áоëíо”, ãýñýí õóâèéí өмч, ò¿¿íèéã áèé 
áоëãоõ ¿éë àжèëëàãààã шóóä ¿ã¿éñãýñýí ýðõ 
ç¿éí õýм õýмжýý ¿éëчèëж áàéñíû çýðýãцýý 
èðãýäèéí ãоë өмч áоëоõ àмèíû мàëûí òооã 
óëñààñ òоãòоож, ãàäààä âàëюò, âàëюòûí 
ç¿éëýýð ã¿éëãýý õèéõ яâäëûã óëñûí оíцãоé 
ýðõýä õàäãàëж, чөëөөò õóäàëäàà, àðèëжààã 
“äàмûí õóäàëäàà” õýмýýõ íýðèéí äоð 
õоðèãëож áàéñàí õýм õýмжýý ¿éëчèëж 
áàéñàí цàã ¿е юм.

Нөãөө òàëààñ 1988 оíû 11 ä¿ãýýð 
ñàðûí 29-íä БНМАÓ-ûí Óëñûí ¿éëäâýðèéí 
ãàçðûí õóóëèéã áàòëàí мөðä¿¿ëñýí áà ýíý 
õóóëüä “Үéëäâýðèéí ãàçðûí áèе äààñàí 
áàéäëûã áýõж¿¿ëýõ, òөâëөðñөí óäèðäëàãûã 
òөãөëäөðж¿¿ëýõ, ñоцèàëèñò àж àõóéã 
ýðõëýí õөòëөõөä ýäèéí çàñãèéí àðãà, àж 
àõóéí á¿ðýí òооцоо, өөðөө ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõ 
çàðчèм, өөðөө óäèðäàõ ёñûã òóóшòàé 
íýâòð¿¿ëýõ, ¿éëäâýðèéí ãàçðûí ýäèéí çàñàã, 
íèéãмèéí àñóóäàë, ò¿¿íчëýí òөð, íèéãмèéí 
õýðãèéã шèéäâýðëýõýä àðäчèëñàí ¿¿ñýë 
ñàíààчèëãà, èë òоä áàéäëûã õөãж¿¿ëýí 
õөäөëмөðèéí õàмò оëíûã өðãөíөөð 
оðоëцóóëàõ, ñоцèàëèñò өмчèéã ýçíèé ёñооð 
õàмãààëàí àðâèжóóëàõ á¿òýýãäýõ¿¿í, àжèë, 
¿éëчèëãýýíèé чàíàð, ¿éëäâýðëýëèéí ¿ð 
àшãèéã õýëáýðýëòã¿é äýýшë¿¿ëýõýä òóñ 
äөõөм ¿ç¿¿ëýõ íü ýíý õóóëèéí çоðèëò мөí”35 
ãýж çààñàí, мөí 1990 оíû 3 äóãààð ñàðûí 
23-íû өäөð БНМАÓ-ûí ãàäààäûí õөðөíãө 
оðóóëàõ òóõàé õóóëèéã áàòàëж òóñ õóóëèàð 
мөíãөí õөðөíãө, áàðèëãà áàéãóóëàмж, 

35 БНМАУ-ын хууль, зарлиг, тогтоолын 
эмхтгэл. Уб., 1987 он. №3. 143 дахь тал.
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òоíоã òөõөөðөмж, мàшèí меõàíèçм, áàãàж 
õýðýãñýë, ýä àíãè, ñýëáýã, пàòеíò, òеõíоëоãè, 
íоó-õàó, òеõíèêèéí ¿éëчèëãýýãýý áоëоí 
õàðèëцàí òоõèðоëцñоí áóñàä õýëáýðýýð 
õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõòýé ãàäààä, äоòооäûí 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿í õөðөíãө оðóóëàëò 
õèéõèéã çөâшөөðñөí áàéäàã.

Õýäèéãýýð БНМАÓ-ûí èðãýíèé õóóëü 
(1963)-ä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé 
õóóëèéí òөñөë íü Үíäñýí õóóëü (1960)-èéí 
àãóóëãà, çàðчèм, òоäоðõоé çоõèцóóëàëòòàé 
íèéцýõã¿é áàéñàí áоëоâч íèéãмèéí 
õөãжëèéí ã¿í äàëäàä áоëж áàéãàà ¿éë 
яâцààñ óðãàí ãàðñàí íýí òóëãàмäñàí, áоäèò 
õýðýãцýý шààðäëàãà áàéñàí юм. 

Дөрөв. Èргэний хуулийн зорилтыг 
өөрчлөн найруулсан нь

БНМАÓ-ûí Зàñãèéí ãàçàð 
áоëоâñðóóëж, Óëñûí Бàãà Õóðàëä өðãөí 
мýä¿¿ëñýí БНМАÓ-ûí èðãýíèé õóóëü 
(1963)-ä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé 
õóóëèéí òөñөë (1990-11-13) íü өмчèéí 
áоëоí ò¿ðýýñèéí õàðèëцààã çоõèцóóëàõàä 
чèãëýãäýж áàéñàí áөãөөä èðãýíèé õóóëèéí 
çоðèëòòоé õоëáооòоé íýмýëò, өөðчëөëò 
àíõíû òөñөëä áàéãààã¿é áоëíо. Õàðèí 
òөñëèéí 3 äàõü õóâèëáàðààñ (1990-11-23) 
èðãýíèé õóóëüä өмчèéí áоëоí ò¿ðýýñèéí 
õàðèëцààíû òàëààð íýмýëò, өөðчëөëò 
оðóóëàõ òөñөë áоëоâñðóóëàãäñàíòàé 
óяëäóóëàí òóñ õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéã 
“Б¿ãä Нàéðàмäàõ Моíãоë Аðä Óëñûí 
Иðãýíèé õóóëü íü èðãýäèéí ýäèéí áоëоí 
оюóíû õýðýãцýý àëü áоëоõ á¿ðýí ä¿¿ðýí 
õàíãàõ çоðèëãооð ýä õөðөíãèéí áоëоí 
ò¿¿íòýé õоëáоãäñоí ýä õөðөíãèéí áóñ 
àмèíû õàðèëцààã /õóóëüä çààñàí áоë ýä 
õөðөíãèéí áóñ àмèíû áóñàä õàðèëцààã/ 
çоõèцóóëíà” ãýñýí òомüёоëëооð өөðчëөí 
íàéðóóëñàí áàéíà36. Эíýõ¿¿ òомüёоëëûí 
“õàðèëцààã” ãýäýã ¿ãèéí “ã” ¿ñýã õàñàãäàж, 
õàðèëцàà ãýñíèé äàðàà “ò¿¿íчëýí” 
ãýж íýмýãäýж, “õóóëüä çààñàí áоë ýä 
õөðөíãèéí áóñ àмèíû áóñàä õàðèëцààã” 
ãýäãèéã õààëòíààñ ãàðãàж, “õóóëüä çààñàí 
áоë” ãýäãèéí äàðàà “ýä õөðөíãèéíõòýé 
õоëáооã¿é” ãýñýí íàéðóóëãûã оðóóëж 1990-
12-06-íû өäөð áàòàëñàí áàéíà.  
36  БНМАУ-ын иргэний хууль (1963)-ийн нэмэлт, өөрчлөлтөд 
холбогдох баримт бичиг (1990). Уб., 2018 он, 96 дахь тал. 

Иðãýíèé õóóëü (1963)-èéí 
çоðèëò

Иðãýíèé õóóëü (1963)-
ийн зорилтыг 1990 

оны хуулиар өөрчлөн 
найруулсан áàéäàë

Б¿ãä Нàéðàмäàõ Моíãоë 
Аðä Óëñûí Иðãýíèé õóóëü 
íü ñоцèàëèñò ñèñòемèéí 
àж àõóé, ñоцèàëèñò өмчèéã 
áýõж¿¿ëýí õөãж¿¿ëýõ, 
ñоцèàëèçм áàéãóóëж 
цààшèä êоммóíèçмûí 
áàéãóóëàëòàä шèëжèõ, 
èðãýäèéí ýä мàòеðèàëûí 
áоëоí оюóí ñàíààíû 
õýðýãцýýã ä¿¿ðýí õàíãàõ 
çоðèëãооð ýä õөðөíãèéí 
áоëоí ò¿¿íòýé õоëáоãäñоí 
ýä õөðөíãèéí áóñ 
õàðèëцààã /õóóëüä çààñàí 
áоë ýä õөðөíãèéí áóñ 
àмèíû áóñàä õàðèëцààã/ 
çоõèцóóëíà.

Б¿ãä Нàéðàмäàõ Моíãоë 
Аðä Óëñûí Иðãýíèé 
õóóëü íü èðãýäèéí ýäèéí 
áоëоí оюóíû õýðýãцýýã 
àëü áоëоõ á¿ðýí ä¿¿ðýí 
õàíãàõ çоðèëãооð ýä 
õөðөíãèéí áоëоí ò¿¿íòýé 
õоëáоãäñоí ýä õөðөíãèéí 
áóñ àмèíû õàðèëцàà, 
ò¿¿íчëýí õóóëüä çààñàí 
áоë ýä õөðөíãèéíõòýé 
õоëáооã¿é ýä õөðөíãèéí 
áóñ àмèíû áóñàä 
õàðèëцààã çоõèцóóëíà.

Иéíõ¿¿ èðãýíèé õóóëü íü ñоцèàëèñò 
ñèñòемèéí àж àõóé, ñоцèàëèñò өмчèéã 
áýõж¿¿ëýí õөãж¿¿ëýõ, ñоцèàëèçм áàéãóóëж 
цààшèä êоммóíèçмûí áàéãóóëàëòàä 
шèëжèõ òóõàé çоðèëòооñ á¿ðýí òàòãàëçàж, 
èðãýäèéí ýäèéí áоëоí оюóíû õýðýãцýýã 
àëü áоëоõ á¿ðýí ä¿¿ðýí õàíãàõ çоðèëòûã 
чóõàëчëàí äýâш¿¿ëñýí áàéíà.

Òав. БÍМАУ-ын иргэний хууль 
(1963)-д нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийн төсөлд өмчийн харилцааны 
талаар тусгасан нь

БНМАÓ-ûí èðãýíèé õóóëü (1963)-ä 
íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé õóóëèéí 
òөñëèéí өмчèéí õàðèëцààíä õоëáоãäоõ 
õýñãèéã “БНБАÓ, ЗÕÓ, БНÕАÓ áоëоí áóñàä 
оðíû өмчèéí òóõàé õóóëü, Поëüш, Óíãàð 
óëñûí Иðãýíèé õóóëü, Япоí, Иòàëè óëñûí 
Үíäñýí õóóëü, çàðèм мàòеðèàë, өөðèéí 
оðíû õоëáоãäоõ õóóëü òоãòоомж, оíоë àðãà 
ç¿éí òóëãóóð мàòеðèàë, çоõèõ ñóäàëãàà”37-ã 
¿íäýñëýë áоëãож 6 á¿ëýã 50 ç¿éëòýéãýýð 
áоëоâñðóóëñàí áàéíà. 

Иðãýíèé õóóëèéí íýмýëò, өөðчëөëòèéí 
òàëààð Óëñûí Бàãà Õóðàëä õýëýëц¿¿ëýõ 
èëòãýëä “ýäèéí çàñãèéí óäèðäëàãûã òàâààð 
¿éëäâýðëýëèéí çàðчèмä íèéц¿¿ëж, äýëõèé 
íèéòèéí àж àõóéí óäèðäëàãûí äýâшèëòýò 
àðãà áàðèëûã өөðèéí оðíû íөõцөë, моíãоë 
37 БНМАУ-ын иргэний хуульд оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн 
тухай БНМАУ-ын Засгийн газрын танилцуулга. БНМАУ-
ын иргэний хууль (1963)-ийн нэмэлт, өөрчлөлтөд холбогдох 
баримт бичиг (1990). Уб., 2018 он, 29 дэх тал.
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õ¿íèé ñýòãýë ç¿éí оíцëоãò çоõèцóóëàí 
õýðýãëýõ, çàõèðàí òóшààõ òоãòоëцооã ýâäýж, 
ò¿¿íýýñ óëàмжèëñàí íèéãмèéí óõàмñàð, 
ýäèéí çàñãèéí çоõèñã¿é õàðèëцààã òóóшòàé 
шàõàí çàéëóóëàõ íü оéðûí èðýýä¿éí 
ãоë çоðèëò áоëж áàéíà. Эíý çоðèëòûã 
õýðýãж¿¿ëýõ ãоë áàòàëãàà íü өмчèéí оëоí 
õýëáýðèéã чөëөөòýé õөãж¿¿ëýõ íөõцөë, 
ýäèéí çàñãèéí òýãш ýðõ, õàëäàшã¿é 
áàéäëûã õóóëèàð áàòàòãàí õàíãàõ яâäàë 
юм”38 ãýñýí áàéäàã. 

 Эíý õ¿ðýýíä èðãýíèé õóóëü (1963)-
èéí çоðèëòûã “ñоцèàëèñò ñèñòемèéí 
àж àõóé, ñоцèàëèñò өмчèéã áýõж¿¿ëýí 
õөãж¿¿ëýõ, ñоцèàëèçм áàéãóóëж цààшèä 
êоммóíèçмûí áàéãóóëàëòàä шèëжèõ, 
èðãýäèéí ýä мàòеðèàëûí áоëоí оюóí 
ñàíààíû õýðýãцýýã ä¿¿ðýí õàíãàõ çоðèëãооð 
ýä õөðөíãèéí áоëоí ýä õөðөíãèéí áóñ 
õàðèëцààã õóóëüä çààñàí áоë ýä õөðөíãèéí 
áóñ àмèíû áóñàä õàðèëцààã çоõèцóóëíà” 
ãýñýí çоðèëòûã õàëж óëмààð “èðãýíèé õóóëü 
íü èðãýäèéí ýäèéí áоëоí оюóíû õýðýãцýýã 
àëü áоëоõ á¿ðýí ä¿¿ðýí õàíãàõ çоðèëãооð 
ýä õөðөíãèéí áоëоí ò¿¿íòýé õоëáоãäñоí ýä 
õөðөíãèéí áóñ àмèíû õàðèëцàà, ò¿¿íчëýí 
õóóëüä çààñàí áоë ýä õөðөíãөòýé õоëáооã¿é 
ýä õөðөíãèéí áóñ àмèíû áóñàä õàðèëцààã 
çоõèцóóëíà” ãýж өөðчëөí íàéðóóëñàí.

Иðãýíèé õóóëèéí “Өмчèéí ýðõ” ãýñýí 
õýñãèéã “Өмчèéí ýðõ ç¿é” õýмýýí íýðëýж, 
óã õýñãèéã á¿ðýí õýмжýýãýýð өөðчëөí 
íàéðóóëж çàðчмûí äàðààõ çоõèцóóëàëòûã 
òóñãàñàí áàéíà39. Ү¿íä: 

- Тóñ óëñàä, èðãýäèéí õóâèéí, 
íèéòèéí өмч áàéõààñ ãàäíà ãàäààä óëñ, 
ãàäààäûí áàéãóóëëàãà, èðãýä, оëоí óëñûí 
áàéãóóëëàãûí өмч, ò¿¿íчëýí ýäãýýð 
өмч¿¿äèéí õоëèмоã õýëáýð áàéж áоëоõ;

- Õоðшооëëûí ýä õөðөíãèéã õóâèéí 
өмчөө íýãòãýí àж àõóé ýðõëýõ õýëáýð ãýж 
¿çýí õóâèéí өмчèä õàмààðóóëж, íèéòèéí  
өмчèéã äоòоð íü óëñ, оëоí íèéòèéí áоëоí 
шàшíû áàéãóóëëàãûí ãýж àíãèëàõ;

38 БНМАУ-ын иргэний хуульд /өмчийн болон түрээсийн 
асуудлыг нэгтгэж/ оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн талаар 
БНМАУ-ын бага хуралд тавих илтгэл. БНМАУ-ын иргэний 
хууль (1963)-ийн нэмэлт, өөрчлөлтөд холбогдох баримт бичиг 
(1990). Уб., 2018 он, 116 дахь тал. 
39 Мөн тэнд 29-30 дахь тал. 

- Гàçàð, ò¿¿íèé õýâëèé, оé, óñ, 
àмüòàí, áàéãàëèéí áóñàä áàяëàã íü óëñûí 
өмчèä áàéõ, õàðèí ãàçðûã çөâõөí òоäоðõоé 
çоðèóëàëòààð õóâèéí өмчèä оëãож áàéõ;

- Иðãýä õóâèéí өмчòýé áàéõ, өмчèéí 
ýðõ ç¿éí õàðèëцààíä õóâèéí ¿éëäâýð 
оðоëцоõäоо õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ýäëýõ; 
èðãýäèéí õóâèéí өмчèéí ç¿éëñýä өөðèéí 
íü àжèëëàõ õ¿ч áàéõ;

- Оюóíû ¿íýò ç¿éëñèéã á¿òýýãч íü 
ò¿¿íèéãýý өмчëөõ ýðõ ýäëýõ;

- Өмчëөãч íü өмчëөëèéí ç¿éëñýý 
õóóëèéí õ¿ðýýíä өөðөө á¿ðýí мýäýж 
ýçýмшèõ, àшèãëàõ, çàõèðàí çàðцóóëàõ; 
өмчëөãч áóñ ýòãýýä íü өмчëөëèéí ç¿éëñèéã 
өмчëөãчèéí õ¿ñýë çоðèã õóóëü òоãòоомжèä 
çààñàí ýðõ õýмжýýíèéõýý õ¿ðýýíä 
çоðèóëàëòûíõ íü äàãóó ýçýмшèõ, àшèãëàõ, 
çàõèðàí çàðцóóëàõ ýðõ ýäëýõ;

- Эä õөðөíãө өмчëөëèéí íýã òөðөë 
õýëáýðýýñ íөãөөä шèëжèõ, òóõàéëáàë 
óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðûã õàмò оëíû, 
èðãýäèéí õóâèéí өмчèä шèëж¿¿ëж áоëоõ;

- Төðөөñ á¿õ õýëáýðèéí өмчèä àäèë 
òýãш íөõцөë á¿ðä¿¿ëж, өмчëөõ ýðõèéã 
áàòàëãààжóóëàõ;

- Өмчëөãчèéí ýä õөðөíãèéã çөâõөí 
õóóëüä çààñàí òоõèоëäоëä òөðèéí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòíû шèéäâýðýýð 
óëñàä õóðààж áàéõ;

- Өмчëөãч áоëоí өмчëөãч áóñ 
ýòãýýäèéí ýðõèéã ш¿¿õ õàмãààëж áàéõ;

- Өмчëөãчèéí ýðõèéã õàмãààëàõ 
èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàмãààëàëòûí ñоíãоäоã 
õýëáýð¿¿äèéã á¿ðýí òóñãàõ çàмààð 
өмчëөãчèéí ýðõèéã õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí 
áоëомжèéã íýмýãä¿¿ëýõ çýðýã áоëíо.

БНМАÓ-ûí èðãýíèé õóóëü (1963)-ä 
íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé õóóëèéí 
òөñөë áàòëàãäñàíààð Иðãýíèé õóóëèàð 
өмчèéí òөðëèéã ñоцèàëèñò өмч, àмèíû 
өмч ãýж àíãèëàí òоãòоож áàéñàí өмíөõ 
õóóëèéí çоõèцóóëàëòûã õàëж, БНМАÓ-ä 
õóâèéí, íèéòèéí өмч áàéíà. Өмчèéí 
õоëèмоã õýëáýð áàéж áоëоõооð õóóëüчèëж, 
óëмààð “òөðөөñ өмчèéí á¿õ òөðөë, õýëáýð 
чөëөөòýé õөãжèõ íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëж, 
òýäãýýðèéí õàëäàшã¿é áàéäëûã õóóëèàð 
õàмãààëíà” ãýж õóóëüчèëñàí. Иðãýä õóâèéí 
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өмчòýé áàéõ ýðõòýé. Иðãýäèéí õóâèéí 
өмчëөëèéí ç¿éëñò “èðãýíä өмчë¿¿ëñýí 
ãàçàð, ¿éëäâýðëýëèéí ãàçàð, áàéãóóëëàãûí 
ýä õөðөíãө, áóñàä ýä õөðөíãө, ò¿¿íчëýí 
оюóíû ¿íýò ç¿éëñ áàéж áоëíо” ãýж çààñàí. 
Иðãýä õóâèéí ¿éëäâýðèéí ãàçàð, õóóëèéí 
ýòãýýä áàéãóóëàí өмчëөõ ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõ 
ýðõ ç¿éí áоëомжèéã Иðãýíèé õóóëèéí 
íýмýëò, өөðчëөëò á¿ðä¿¿ëñýí.

Иðãýíèé õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò 
оðóóëñíû ¿ð ä¿íä “өмчëөãчèéí өмчëөõ 
ýðõèéã áóñàä á¿õ ýòãýýä çөðчèõã¿é 
áàéõ” ¿¿ðãèéã õóóëüчëàí òоãòооñíооð 
өмчëөõ ýðõèéí áàòàëãàà, èðãýíèé ýðõ 
ç¿éí õàмãààëàëòûã áèé áоëãоñоí áөãөөä 
“òөð íü өмчèéí á¿õ òөðөë, õýëáýðèéí 
яëãààã õàðãàëçàõã¿éãýýð өмчëөõ ýðõèéã 
õàмãààëàõ õóóëü ç¿é, ýäèéí çàñãèéí áоëоí 
áóñàä àäèë íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëж óã ýðõèéã 
áàòàëãààжóóëíà” ãýж çààñàí. Т¿¿íчëýí 
ýä õөðөíãèéã õóóëü ёñооð ýçýмшèãчèéí 
ýðõèéã õàмãààëàõ çààëòóóäûã õóóëüä 
íýмýëòýýð оðóóëж, óëмààð “өмчëөãч áèш 
áоëоâч ýä õөðөíãө õóóëü ёñооð ýçýмшèж 
áàéãàà ýòãýýä áóñäûí õóóëü áóñ ýçýмшëýýñ 
ýä õөðөíãөө шààðäàõ, оëоõ ёñòоé áàéñàí 
оðëоãûã шààðäàõ çýðãýýð ýðõ íü çөðчèãäñөí 
õèéãýýä ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõýä ñààä áоëж áóé 
àëèâàà ¿éëäëèéã çоãñооõûã шààðäàõ ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûã áóé áоëãожýý.

БНМАÓ-ûí èðãýíèé õóóëü (1963)-
ä өмчèéí õàðèëцààíû òàëààð оðóóëñàí 
íýмýëò, өөðчëөëò íü õóâèéí өмч, àðèëжàà, 
àж àõóéí ¿éë àжèëëàãàà ¿¿ñýж õөãжèõ ¿íäýñ 
ñóóðèéã оëоí àðâàí жèëèéí äàðàà äàõèí 
á¿ðä¿¿ëñíèé çýðýãцýý ýíý чèãëýëèéí äàðàà 
äàðààãèéí õóóëü òоãòоомжèéí ýõ ñóðâàëж, 
¿çýë áàðèмòëàëûí áàðèмжàà áоëñоí 
юм. Иéíõ¿¿ Иðãýíèé õóóëüä çàðчмûí 
òомооõоí íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëñàíòàé 
õоëáоãäóóëàí “õóóëü òоãòоомжèéí àêòóóäûã 
ò¿¿íòýé íèéц¿¿ëýõ àðãà õýмжýý àâàõûã 
БНМАÓ-ûí Зàñãèéí ãàçàðò äààëãàñàí”40 
áàéíà. Эíý õ¿ðýýíä Бàíêíû òóõàé õóóëü 
(1991), Аж àõóéí íýãжèéí òóõàé õóóëü 
(1991), Өмч õóâüчëàõ òóõàé õóóëü (1991), 
Аж àõóéí íýãжèéí äàмпóóðëûí òóõàé 
40 БНМАУ-ын Иргэний хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хууль. Төрийн 
мэдээлэл. 1991 он, №1-т нийтлэгдсэн. 

õóóëü (1991), Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëü 
(1991), Õýðýãëýãчèéí ýðõèéã õàмãààëàõ 
òóõàé õóóëü (1991), Үíäñýí õóóëü (1992), 
Гàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûí òóõàé 
õóóëü (1993), Зоõèоãчèéí ýðõèéí òóõàé 
õóóëü (1993), Пàòеíòûí òóõàé õóóëü 
(1993), Âàëюòûí çоõèцóóëàëòûí òóõàé 
õóóëü (1994), Үíýò цààñíû òóõàé õóóëü 
(1994), óëмààð Иðãýíèé õóóëü (шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãà 1994) áàòëàãäжýý. 

Т¿¿íчëýí Иðãýíèé õóóëèéí “өмчèéí 
ýðõ ç¿é”, “ò¿ðýýñèéí õàðèëцàà”-íû òàëààð 
òàéëáàð ãàðãàõûã Óëñûí Дýýä ш¿¿õýä 
äààëãàñàí БНМАÓ-ûí Бàãà õóðëûí 
òоãòооëûí òөñөë õ¿ðòýë áýëòãýãäýж 
áàéжýý41.

БНМАÓ-ûí èðãýíèé õóóëü (1963)-
ä өмчèéí õàðèëцààíû òàëààð оðóóëñàí 
íýмýëò, өөðчëөëòèéã Иðãýíèé ýðõ 
ç¿éч, ãàâüяàò õóóëüч Н.Чèíáàò “Мàíàé 
оðíû íèéãýм, ýäèéí çàñãèéí цоо шèíý 
шèëжèëòèéí áóюó 1990-ýýä оíû ýõýí 
¿еä çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ 
áоëоõ өмчèéí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã 
òоäоðõоéëоõ çàéëшã¿é шààðäëàãà ãàðч 
èðñýí. Эíýõ¿¿ шààðäëàãàä íèéц¿¿ëýí 
Моíãоë Óëñûí Иðãýíèé õóóëüä íýмýëò, 
өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé õóóëèéã 1991 оíä 
íèéãмèéí õөãжèë, íèéãмèéí ãèш¿¿äèéí 
õ¿ñýë çоðèãèéã ¿íäýñëýí õóóëü òоãòооõ 
áàéãóóëëàãààñ òоäоðõоéëñоí áàéäàã”42 ãýж 
ä¿ãíýýä ýíý õ¿ðýýíä:

1) Өмчèéí ç¿éë íü çөâõөí ýä юмñ áóñ 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí àãóóëãà, мөí 
чàíàðò íèéцñýí õóóëèàð çөâшөөðөãäñөí 
áóñàä ç¿éëñ áàéж áоëоõооð òоäоðõоéëñоí;

2) Өмчëөãч ýòãýýäèéí мөí чàíàðûã 
өмчèéí õàðèëцààíû “çàяàмàë” мөí чàíàðò 
íèéц¿¿ëýí ýðõ ç¿éí õóâüä òоäоðõоéëж 
өãñөí;

3) Өмчèéí õàðèëцàà õýðýãжèõ ýðõ 
ç¿éí меõàíèçмûí ¿íäñèéã çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñãèéí õàðèëцààíä íèéц¿¿ëýí 
òөëөâш¿¿ëýõ, óëàм á¿ð ã¿íçãèéð¿¿ëýí 
õөãжèõ íөõцөëèéí ñóóðèéã ýðõ ç¿éí õóâüä 

41 Энэ талаар БНМАУ-ын иргэний хууль (1963)-ийн нэмэлт, 
өөрчлөлтөд холбогдох баримт бичиг (1990). Уб., 2018 он, 115 
дахь талаас үзнэ үү. 
42 Н.Чинбат. Иргэний эрх зүйн лекцийн товчоон (Ерөнхий 
анги). Уб., .2014 он, 177 дахь тал.
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õàíãàñàí” ãýж ¿çñýí áàéäàã43.
1990 оíä БНМАÓ-ûí èðãýíèé õóóëüä 

оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëòөөð “íèéòèéí 
áоëоí õóâèéí өмч”-èéã õ¿ëýýí çөâшөөðñөí 
íü ñоцèàëèñò өмчèéí ñýòãýëãýýã òөãñөë 
áоëãож, õóâèéí өмчèéí ¿çýë, ñýòãýëãýýã 
áèé áоëãоõ ýðõ ç¿éí òөäèéã¿é íèéãмèéí 
óõàмñðûí ýõëýë áоëñоí юм.   

Çургаа. БÍМАУ-ын иргэний хууль 
(1963)-д нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийн төсөлд түрээсийн харилцааны 
талаар тусгасан нь

 БНМАÓ-ûí Иðãýíèé õóóëü 
(1963)-ä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé 
õóóëèéí òөñëèéí ò¿ðýýñèéí õàðèëцààíä 
õоëáоãäоõ õýñãèéã “Óíãàð, Поëüш óëñûí 
èðãýíèé õóóëü, ЗÕÓ-ûí ò¿ðýýñèéí õóóëü, 
õоëáоãäоõ мàòеðèàë, óëàмжëàëò ò¿ðýýñèéí 
оíоë, өөðèéí оðоíä áèé áоëñоí ò¿ðýýñèéí 
õàðèëцàà”-ã44 ¿íäýñëýë áоëãож 15 
ç¿éëòýéãýýð áоëоâñðóóëñàí áàéíà. 

Эäèéí çàñãèéí шèíýчëýëèéí òóõàéí 
¿еä өмчèéã çàäëàõ, óëñûí өмчèéã õóâèéí 
өмчèä шèëж¿¿ëýí өãөõ çýðýã çоðèëòóóäûã 
оíоâчòоé шèéäâýðëýõýä ýðõ ç¿éí чóõàë 
õýðýãë¿¿ð, àðãà меõàíèçм íü ò¿ðýýñèéí 
õàðèëцàà áàéñàí юм. Тóõàéí ¿еä á¿õ àéмàã, 
оðоí íóòàãò õөäөө àж àõóé, ¿éëäâýðèéí 
áàðàã á¿õ ñàëáàð ò¿ðýýñýýð àжèëëàõ яâäàë 
èõýýõýí ò¿ãýí äýëãýðñýí áàéñàí. 

Иðãýíèé õóóëüä оðóóëàõ íýмýëò, 
өөðчëөëòèéí òàëààð Óëñûí Бàãà Õóðàëä 
òàâèõ èëòãýëä äóðäñàíààð “õөäөө àж 
àõóéí íýãäýë, ñàíãèéí àж àõóéíóóäûí 90 
ãàðóé õóâü íü ò¿ðýýñèéí ãýðýýã ямàð íýã 
õýмжýýãýýð õýðýãж¿¿ëж áàéñàí” áà “мàë 
àж àõóé, ãàçàð òàðèàëàí, õоò õөäөөãèéí 
ãóòàë çàõèàëãà çàñâàð, õèмè цýâýðëýãýý, 
íèéòèéí õооë, àõóéí òýýâýð, òàêñèíû 
¿éëчèëãýý, õ¿íñíèé ç¿éë áоëоâñðóóëàõ цеõ, 
õàяãäàë àшèãëàж ¿éëäâýðëýë яâóóëàõ цеõ 
òàñàã, áàðèëãûí моäоí ýäëýë, õàâòàíãèéí 
цеõ” çýðýã ¿éëäâýðëýë ¿éëчèëãýýíèé ãàçàðò 
ò¿ðýýñèéí ãýðýýíèé õàðèëцààã íýâòð¿¿ëñýí 
áàéжýý. 

43 Мөн тэнд.
44 БНМАУ-ын иргэний хуульд оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн 
тухай БНМАУ-ын Засгийн газрын танилцуулга. БНМАУ-
ын иргэний хууль (1963)-ийн нэмэлт, өөрчлөлтөд холбогдох 
баримт бичиг (1990). Уб., 2018 он, 30 дахь тал.

 Õóóëèéí òөñөëä ò¿ðýýñèéí 
õàðèëцààíä õоëáоãäоõ äàðààõ çàðчмûí 
çоõèцóóëàëòûã òóñãàñàí áàéíà45. Ү¿íä:

- Зàõ çýýëèéí õàðèëцààíä шèëжèõ 
шèëжèëòèéí ¿еä àж àõóéã ýðõëýõ 
оíцëоãèéã õàðãàëçàí ò¿ðýýñòýéãýýð àжèë 
ã¿éцýòãýõ ãýðýýíèé àñóóäëûã ò¿ðýýñèéí 
ãýðýýíèé íýãýí àäèë çоõèцóóëàõ;

- Гàçðûã ò¿ðýýñëýõ ýðõòýé áàéõ. 
Т¿¿íчëýí ¿éëäâýðèéí ãàçàð, òýäãýýðèéí 
ñàëáàð íýãжèéí ýä õөðөíãèéã цоãцоëáоð 
áàéäëààð ò¿ðýýñýëж áоëоõ áөãөөä 
òýäãýýðèéã “¿éëäâýðëýëèéí õýðýãñýë” ãýäýã 
оéëãоëòоä õàмààðóóëñàí;

- Т¿ðýýñèéí õóãàцàà, ò¿ðýýñèéí 
òөëáөð, ò¿ðýýñëýõ ç¿éë, ýä õөðөíãө 
ò¿ðýýñëýõ, á¿òýýãäýõ¿¿í áоðëóóëàõ 
¿íý, òàëóóäûí õàðèëцàí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, 
õàðèóцëàãà çýðãèéã ãýðýýíä çààâàë çààñàí 
áàéõ;

- Гýðýýíèé õóãàцààã áóñàä 
íөõцөë¿¿äèéí íýãýí àäèë òàëóóä õàðèëцàí 
òоõèðоëцож òоãòооõ. Гàçðûí ¿ðжèë шèмò 
чàíàðûã õýâýýð õàäãàëàõ ¿¿äíýýñ ãàçðûã 
10-ààñ äоошã¿é жèëýýð ò¿ðýýñëýõ;

- Т¿ðýýñýëñýí ýä õөðөíãèéã ãýðýýíèé 
õóãàцàà äóóñàõààñ өмíө ò¿ðýýñëýãчèä 
õóäàëäàõ, õóãàцàà äóóñãàâàð áоëñíû äàðàà 
ýä õөðөíãèéí шèíж áàéäëûã õàðãàëçàí 
õóäàëäàõ, ýðã¿¿ëýí àâàõ, ýñâýë ¿íýã¿éãýýð 
ò¿ðýýñëýãчèéí өмчèä шèëж¿¿ëж áоëоõ;

- Т¿ðýýñëýãчèä íü íèéãмèéí 
äààòãàëûí шèмòãýë òөëж íèéãмèéí 
äààòãàëä õàмààðàãäàж áоëоõ.

БНМАÓ-ûí èðãýíèé õóóëü (1963)-ä 
íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé õóóëèéí 
òөñëèéí ò¿ðýýñèéí õàðèëцààíä õоëáоãäоõ 
õýñãèéã Зàñãèéí ãàçðààñ áàòëóóëàõààð 
БНМАÓ-ûí Бàãà Õóðàëä өðãөí мýä¿¿ëñíýýñ 
õоéш ñàð õ¿ðýõã¿é õóãàцààíä àжëûí 
õýñýã òóõàé á¿ð áоëоâñðóóëàëò õèéж 
ñàéжðóóëàí 4 äýõ òөñëèéã áàòàëñàí áàéíà. 
Ү¿ãýýð àíõíû òөñөëä òóñãàñàí áàéñàí  
“ò¿ðýýñòýéãýýð àжèë ã¿éцýòãýõ ãýðýýíèé 
àñóóäëûã ò¿ðýýñèéí ãýðýýíèé íýãýí àäèë 
çоõèцóóëàõ”, “ò¿ðýýñëýãчèä íü íèéãмèéí 
äààòãàëûí шèмòãýë òөëж íèéãмèéí 
äààòãàëä õàмààðàãäàж áоëоõ” ãýñíèéã òóñ 

45 Мөн тэнд 30-31 дэх тал. 
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òóñ õàññàí áөãөөä ãàçðûã 10-ààñ äоошã¿é 
жèëýýð ò¿ðýýñëýõýýð òөñөëä òóñãàñàí 
áàéñíûã 15 жèë áоëãоñоí áàéíà.  

Долоо. БÍМАУ-ын иргэний хууль 
(1963)-д нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 
хууль нь дараа дараагийн иргэний хууль 
тогтоомжийн эх сурвалж болсон нь

БНМАÓ-ûí èðãýíèé õóóëüä 
íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé õóóëüä 
òомüёоëоãäñоí õóâèéí өмч, íèéòèéí өмч, 
өмчèéí õоëèмоã õýëáýð, өмчëөãч ýòãýýä, 
өмчëөëèéí ç¿éë, өмчëөãчèéí ýðõ, ãàçàð 
өмчëөõ ýðõ, өмчëөõ ýðõèéí áàòàëãàà, 
өмчëөãчèéí шààðäàõ ýðõ, ò¿ðýýñèéí ãýðýý 
ãýõ çýðýã оéëãоëòóóä íü Моíãоë Óëñûí 
шèíý Үíäñýí õóóëèéí “...¿çýë áàðèмòëàë 
á¿ðäýõ, òөñëèéí àíõíû “àðàã яñ” áоñоõоä 
шèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éцýòãýñýí”46 áөãөөä 
1994, 2002 оíû Иðãýíèé õóóëèàð òоãòооñоí 
¿çýë ñàíàà, оíоëûí оéëãоëòóóä òөëөâшèí 
òоãòоõоä çàðèм òàëààð ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëж, 
õөðñ, оðчèí íü áоëñоí áàéäàã. Ү¿íèéã á¿ð 
àíõíààñ íü òооцож “...èðãýíèé õóóëèéí 
өмчèéí ýðõ ç¿éí õýм õýмжýý íü íýã òàëààñàà 
өмчèéí òоäоðõоé õàðèëцààã òоõèðóóëàí 
çоõèцóóëäàã шèíжòýé áàéäãèéí õàмò ýä 
õөðөíãèéã ýçýмшèõ, àшèãëàõ, çàõèðàí 
çàðцóóëàõòàé õоëáооòоéãооð ãàðч 
áóé òөðèéí áóñàä õóóëü, ýðõ ç¿éí õýм 

46 Б.Чимид. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал. 
Эмхэтгэсэн Д.Батаа. Монгол Улсын Үндсэн хуулиуд, тэдгээрт 
орсон нэмэлт, өөрчлөлтүүд /1924-1992/. Уб, 1998 он, 121 дэх 
тал. 

õýмжýýíèé õóóëü ç¿éí áààç ñóóðü áоëäоã”47 
òóë òóõàéí ¿еèéí áоëоí цààшäûí èðýýä¿éí 
íèéãмèéí ýðýëò õýðýãцýý, шààðäëàãûã 
õàíãàõóéц áàéõàä àíõààðëàà õàíäóóëñàí 
áàéíà. Тèéм ч óчðààñ 1994 оíû Иðãýíèé 
õóóëü (шèíýчèëñýí íàéðóóëãà)-èéí ¿çýë 
áàðèмòëàëä “өмчèéí ýðõ ç¿éí àñóóäàë 1990 
оíû Иðãýíèé õóóëèéí íýмýëòèéí õóóëèéí 
¿íäñýí àãóóëãûã õàäãàëàõ íü ç¿éòýé”48 ãýж, 
2002 оíû Иðãýíèé õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàëä 
“Моíãоë Óëñàä íèéòèéí áоëоí õóâèéí өмч 
áàéõ òóõàé çààëòûã õàäãàëж àâч ¿ëäñýí...”49 
ãýж òóñ òóñ òóñãàéëàí òýмäýãëýñýí áàéäàã. 

Íайм. Дүгнэлт
БНМАÓ-ûí èðãýíèé õóóëü (1963)-ä 

íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé õóóëèàð 
áèé áоëñоí өмч, ò¿¿íèé òөðөë, õýëáýð, 
өмчëөõ ýðõèéí áàòàëãàà, ò¿ðýýñèéí 
õàðèëцààíû òàëààðõ ñóóðü оéëãоëò, 
çàðчмóóä íü ñоцèàëèñò өмчèéí ñýòãýëãýýã 
òөãñãөë áоëãоñíû ñàцóó, èðãýä чөëөөò 
àðèëжàà, õóäàëäàà ýðõëýõ ýðõ ç¿éí áàòàëãàà 
áоëж, õóóëü ç¿éí шèíжëýõ óõààí, òýð 
äóíäàà èðãýíèé ýðõ ç¿éí оðчèí цàãèéí 
¿çýë, ñýòãýëãýý, оéëãоëòóóä õөãжèõ, мөí ýíý 
чèãëýëèéí íèéãмèéí õàðèëцààã çоõèцóóëàõ 
ãоë ýõ ñóðâàëж áоëñоí áàéíà.
47 БНМАУ-ын иргэний хуульд /өмчийн болон түрээсийн 
асуудлыг нэгтгэж/ оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн талаар 
БНМАУ-ын бага хуралд тавих илтгэл. БНМАУ-ын иргэний 
хууль (1963)-ийн нэмэлт, өөрчлөлтөд холбогдох баримт бичиг 
(1990). Уб., 2018 он, 118 дахь тал. 
48 Монгол Улсын Иргэний хуулийг өөрчлөн шинэчлэх үзэл 
баримтлал. Монгол Улсын Иргэний хуульд холбогдох баримт 
бичиг (1993-1995). Уб., 2018 он, 115 дахь тал.
49  Монгол Улсын Иргэний хуульд холбогдох баримт бичиг 
(2001-2002). Уб., 2018 он, 24 дэх тал.

 ---о0о---
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Хууль зүйн доктор Д.Булган

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Гýмò õýðýã, цàõèм мýäýýëëèéí 

àюóëã¿é áàéäëûí ýñðýã ãýмò õýðýã, êèáеð 
ãýмò õýðýã, цàõèм мýäýýëëèéí àюóëã¿é 
áàéäàë, ãýмò õýðãèéí шèíж, óëàмжëàëò 
ãýмò õýðýã. 

ÒОÂЧËОË
Эíýõ¿¿ өã¿¿ëýëä êèáеð ãýмò õýðýã, 

ò¿¿íòýé õоëáооòоé íýð òомüёо, êèáеð 
ãýмò õýðãèéí шèíж, ò¿¿íèé цàð õ¿ðýýã 
óëàмжëàëò ãýмò õýðýãòýé õàðüцóóëàí 
òоäоðõоéëоõûã çоðüñоí áèëýý. Тèéмýýñ 
ãàäààä, äоòооäûí ýðäýмòýí ñóäëààчäûí 
оíоëûí ¿çýë áàðèмòëàëûã õàðüцóóëàí ¿çýýä 
íýãä¿ãýýðò, êèáеð ãýмò õýðýãòýé õоëáооòоé 
íýð òомüёоíû òóõàé; õоёðäóãààðò, êèáеð 
ãýмò õýðãèéí мөí чàíàð, ýð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿éí шèíж; ãóðàâäóãààðò, êèáеð ãýмò 
õýðãèéí òөðөë áà óëàмжëàëò ãýмò õýðýãòýé 
õàðüцóóëàí оíцëоãèéã òоäоðõоéëоõоä 
чèãëýñýí. 

УДÈРÒÃАË
Эíý çóóíûã цàõèм õóâüñëûí çóóí 

ãýж íýðëýж, áèä мýäýýëëèéã èíòеðíýò, FМ, 
òеëеâèç, ñоíèí, ñýòã¿¿ë, цàõèм шóóäàí, 
íèéòèéí ñ¿ëжýý, поäêàñò (podcast) çýðãýýñ 
àâч áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, өíөөãèéí 
íèéãýмä өөðòөө õýðýãòýé мýäýýëëèéã 

õààíààñ ч àâàõ áоëомж á¿ðäñýí. Тóõàéëáàë, 
õóäàëäàí àâàëò, мөíãөí шèëж¿¿ëýã õèéõ, 
õàðèëцàà õоëáоо òоãòооõ, оíëàéí áоëоâñðоë 
ýçýмшèõ çýðãèéã èíòеðíýòýýñ өөðèéí 
õýðýãцýýíä òоõèðóóëàí àâч áоëäоã. Эíýõ¿¿ 
òеõíоëоãèéí õөãжèë íü áèäíèé àмüäðàëûí 
õýâ мàяã, õàíäëàãûã өөðчèëж, áèä ч òýäãýýð 
өөðчëөëò, шèíý òеõíоëоãèéí õýðýãëýýíä 
äàñàí çоõèцñооð áàéíà.

Эíý цàõèм õóâüñàë íü 2020 оí 
õ¿ðòýë, ¿¿íýýñ цààш òàñðàëòã¿é ¿ðãýëжëýõ 
íü òоäоðõоé áөãөөä àж ¿éëäâýðèéí IV 
õóâüñëûí мýäýýëýëжñýí íèéãýмä á¿õ ç¿éë 
ñ¿ëжýýãýýð õооðоíäоо õоëáоãäож áàéíà. 
Дýëõèé äàõèíä 2020 оíä íèéò áèçíеñèéí 
70%, 2025 оí ãýõýä 90% íü цàõèм õóâüñàëä 
íýãäýж, шèíý ýðèíòýé õөë íèéë¿¿ëýí 
àëõàõ òàëààð ýêñпеðò¿¿ä мýäýýëñýýð áàéíà. 
Бèçíеñèéí ñòðàòеãè, òөëөâëөëò, áоäëоãо íü 
цàõèм õóâüñàëòàé íяãò õоëáоãäож, цààшèä 
ãоë àíõààðëàà êëоóä (cloud), óõààëàã ãàð 
óòàñ, èõ өãөãäөë, õèéмýë оюóí óõààí, цàõèм 
àюóëã¿é áàéäàëä àíõààðëàà õàíäóóëж 
áàéíà. 

Моíãоë Óëñûí мýäýýëýë, õàðèëцàà 
õоëáооíû ñàëáàðûí ñòàòèñòèê мýäýýíýýñ 
õàðàõàä  2018 оíû áàéäëààð èíòеðíýò 
õýðýãëýãчèéí òоо 4,295.41 õ¿ðýýä áàéíà. 
С¿¿ëèéí 10 жèëèéí èíòеðíýò õýðýãëýãчèéí 
ñóäàëãààã õàðàõàä èíòеðíýò õýðýãëýãчèéí 
òоо жèëýýñ жèëä íýмýãäýж áàéãàà áөãөөä 
2009 оíû õàðüцóóëàõàä оéðоëцооãооð 
97,5 õóâèàð íýмýãäñýí ¿ç¿¿ëýëò áàéíà. 
Нèéò èíòеðíýò õýðýãëýãчäèéí 85 õóâü íü 
Óëààíáààòàð õоòоä, 12.69 õóâü íü àéмãèéí 
òөâ¿¿äýä, 3.80 õóâü ñóмäûí òөâ¿¿äýä 
áàéíà. Моíãоëчóóäûí 1.7 ñàя õ¿í èíòеðíýò 
õýðýãëýñíèé 81 õóâü íü ñошèàë мýäýý 
àшèãëàñàí áөãөөä òýäíèé 80 õóâü íü 
Facebook, 75 õóâü íü Facebook messenger, 
39 õóâü íü Youtube, 18 õóâü Instagram, 17 
õóâü Yahoo, 14 õóâü Wechat, 8 õóâü Twitter, 
4 õóâü Viber, 4 õóâü íü Skype àпп-ûã òóñ 
1  https://www.1212.mn/

КÈБЕР ÃÝМÒ ХÝРÃÈÉÍ МªÍ ЧАÍАР,
 Ò¯¯ÍÈÉ ШÈÍЖÈÉÃ ÒОДОРХОÉËОХ ÍЬ
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òóñ àшèãëàäàã áàéíà. Эíäýýñ õàðàõàä 
íèéãмèéí ñ¿ëжýýíèé õýðýãëýãчäèéí íàñ, 
мýäëýã, áоëоâñðоë çýðãýýñ ¿ë õàмààðàí 
õóâèéí íóóцëàë, àюóëã¿é áàéäëàà õàíãàõ, 
ãýмò õýðýãò өðòөõã¿é, өөðèéãөө õàмãààëàõ 
õýðýãцýý шààðäëàãà õýäèéíýý áèé áоëжýý;  

Èймээс энэхүү сэдвийг дараах 
үндэслэлээр судаллаа. ¯үнд:

1. Моíãоë Óëñàä мýäýýëëèéí àюóëã¿é 
áàéäàë, цàõèм мýäýýëëèéí àюóëã¿é 
áàéäëûí ýñðýã áóюó êèáеð ãýмò õýðãèéí 
ãàðàëò ñ¿¿ëèéí жèë¿¿äýä íýмýãäýж áàéãàà 
íü ñòàòèñòèê ñóäàëãààíààñ õàðàãäàж áàéíà. 
Тóõàéëáàë, óã ãýмò õýðýã 2013 оíä 35, 2014 
оíä 66, 2015 оíä 83, 2016 оíä 136, 2017 оíä 
362, 2018 оíä 409  òóñ òóñ ¿éëäýãäжýý. Эíý 
òөðëèéí ãýмò õýðãèéí ñòàòèñòèê ñóäàëãààíä 
óëàмжëàëò ãýмò õýðãèéã òоо íýмýãäýж 
áàéãàà ýñýõ, ò¿¿íèéã õàмðóóëàí àâч ¿çýõ 
áóюó óëàмжëàëò ãýмò õýðãèéã êèáеð ãýмò 
õýðýãò õàмðóóëàí оéëãож áоëоõ ýñýõèéã 
òоäоðõоéëоõ;   

2. Эð¿¿ãèéí õóóëü /шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãà/-èéí õ¿ðýýíä êèáеð ãýмò õýðýã, 
ò¿¿íèé мөí чàíàð, шèíжèéã õýðõýí 
òоäоðõоéëоõ, óëàмжëàëò áоëоí êèáеð ãýмò 
õýðãèéã õàðèëцàí õàмààðàë çýðãèéã ñóäëàõ, 
íýð òомüёоíû àñóóäëûã цýãцëýõ, íýã мөð 
оéëãож õýðýãж¿¿ëýõ íü çàéëшã¿é юм. 

Эíýõ¿¿ өã¿¿ëëýãèéí çоðèëãо íü 
“êèáеð ãýмò õýðýã”-òýé õоëáооòоé íýð 
òомüёо, ò¿¿íèé àãóóëãûí èжèë áоëоí 
яëãààã ñóäàëж, êèáеð ãýмò õýðãèéí 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí шèíжèéã òоäоðõоéëж, 
ãàäààä, äоòооäûí ýðäýмòýí ñóäëààчäûí 
á¿òýýëèéã õàðüцóóëàí ñóäàëж, өөðèéí áàéð 
ñóóðü, ¿çýë áоäëûã èëýðõèéëýõýä чèãëýñýí. 

Эíýõ¿¿ çоðèëãûí õ¿ðýýíä äàðààõ 
çоðèëòûã äýâш¿¿ëëýý. Ү¿íä: ãàäààä, 
äоòооäûí ýðäýмòýí ñóäëààчäûí оíоëûí 
¿çýë áàðèмòëàëûã õàðüцóóëàí ¿çýýä 
íýãä¿ãýýðò, êèáеð ãýмò õýðýãòýé õоëáооòоé 
íýð òомüёоíû òóõàé; õоёðäóãààðò, êèáеð 
ãýмò õýðãèéí мөí чàíàð, ýð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí шèíж; ãóðàâäóãààðò, êèáеð 
ãýмò õýðãèéí òөðөë áà óëàмжëàëò ãýмò 
õýðýãòýé õàðüцóóëàí ñóäàëж, оíцëоãèéã íü 
òоäоðõоéëоõûã çоðüñоí. Өөðөөð õýëáýë, ýíý 
чèãëýëèéí ñóäàëãààã цààшèä õөãж¿¿ëýõ, 

äýýðõ оéëãоëòûã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõоä чèãëýñýí ñàíàë 
äýâш¿¿ëýõýä оðшèíо. 

 Нýã. Кèáеð ãýмò õýðãèéí òàëààðõ íýð 
òомüёоíû òóõàéä

Кèáеð ãýмò õýðýãòýé õоëáооòоé 
äàðààõ оëоí íýð òомüёо õýðýãëýãäýж áàéíà. 
Тóõàéëáàë,  

- Компüюòеðòоé õоëáооòоé ãýмò õýðýã 
(computer-related crime);

- Компüюòеðûí  ãýмò õýðýã (computer 
crime);

- Иíòеðíýò ãýмò õýðýã (internet crime);
- E-ãýмò õýðýã (e-crime);
- Өíäөð òеõíоëоãèéí ãýмò õýðýã (high-

tech crime);
- Оíëàéí ãýмò õýðýã (online crime);
- Öàõèм ãýмò õýðýã (electronic crime); 
- Компüюòеðûí  ç¿é áóñ ¿éëäýë 

(computer misconduct);
- Кèáеð ãýмò õýðýã (cybercrime).
Эäãýýð íýð òомüёоíóóäûã ýðõ 

ç¿é, ñоцèоëоãè, òеõíоëоãèéí òàëààñ íü 
ñóäëààчèä, шèíжýýчèä êèáеð ãýмò õýðãèéí 
¿íäñýí шèíж чàíàðûã õяçãààðëàãäмàë áóюó 
áàéãóóëëàãààñ õàмààðàí òоäоðõоéëоãäож 
áàéíà. Тóõàéëáàë, Öàãäààãèéí àëáà 
õààãчäûí õоëáоо (Association of Chief 
Police Officers)-оос өгч буй “e-crime” буюу 
“цàõèм ãýмò õýðýã” ãýñýí òоäоðõоéëоëò 
íü Аâñòðàëèéí Кðèмèíоëоãèéí õ¿ðýýëýí 
(Australian Institute of Criminology)-ãýýñ 
ãàðãàñàí òоäоðõоéëоëòооñ яëãààòàé áàéíà.

“Е-ãýмò õýðýã” ãýäýã íü ñ¿ëжýýíä 
õоëáоãäñоí êомпüюòеð ýñâýë èíòеðíýò 
òеõíоëоãèéã àшèãëàí ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
çààñàí ãýмò õýðýã ¿éëäýõ2 ãýж Öàãäààãèéí 
àëáà õààãчäûí õоëáоо (ACPO)-íооñ 
òоäоðõоéëжýý. Õàðèí Аâñòðàëèéí 
êðèмèíоëоãèéí õ¿ðýýëýí (AIC)-ãýýñ 
“e-crime” ãýäýã íü цàõèм мýäýýëëèéí ñàí 
ýñõ¿ë õàðèëцàà õоëáооíû ñàí àшèãëàí 
¿éëäñýí ãýмò õýðãèéí еðөíõèé íýð ãýж 

2  House of Commons Home Affairs Committee, E-crime, Fifth 
Report of Session 2013–14. 
https://publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmselect/cm-
haff/70/70.pdf 
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òоäоðõоéëжýý3.  
Дýýðõ òоäоðõоéëоëòооñ ãàäíà êèáеð 

ãýмò õýðýã, êомпüюòеðûí ãýмò õýðýã, 
цàõèм ãýмò õýðýã ãýñýí íýð òомüёоã оëоí 
яíçààð òоäоðõоéëжýý. Зàðèмààñ íü äóðäâàë 
“Кèáеð ãýмò õýðýã” ãýäýã íü êомпüюòеð, 
ñ¿ëжýý, òоíоã òөõөөðөмжèéí õýðýãë¿¿ð 
àшèãëàí ¿éëäñýí àëèâàà òөðëèéí ãýмò 
õýðýã4; Мөí êèáеð ãýмò õýðãèéã e-crime-
òàé èжèë óòãàòàé ãýж òàéëáàðëààä 
“мýäýýëýë, õàðèëцàà õоëáооíû òеõíоëоãèéã 
àшèãëàõòàé õоëáооòоé оëоí òөðëèéí ãýмò 
õýðãèéã áàãòààñàí íýð òомüёо”5 ãýж òóñ òóñ 
òоäоðõоéëñоí íü õàðàãäàíà. 

Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 26 
äóãààð á¿ëýãò “Öàõèм мýäýýëëèéí àюóëã¿é 
áàéäëûí ýñðýã ãýмò õýðýã” ãýж òомüёоëñоí. 
Õàðèí ñóäëààчèä “цàõèм ãýмò õýðýã”6, 
“êомпüюòеðûí  ãýмò õýðýã”7, “êèáеð ãýмò 
õýðýã”8 ãýñýí íýð òомüёоã õýðýãëýж áàéãàà 
íü ñóäàëãààíû яâцàä àжèãëàãäëàà. Тýãâýë 
“Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü”-ä çààñàí 
íýð òомüёоã çàäàëáàë “цàõèм мýäýýëëèéí 
àюóëã¿é áàéäàë” + “ò¿¿íèé ýñðýã ãýмò 
õýðýã” ãýж оéëãоãäож áàéíà. Эíäýýñ “цàõèм 
мýäýýëëèéí àюóëã¿é áàéäàë” áóюó “êèáеð 
àюóëã¿é áàéäàë” (cybersecurity) ãýж юó âý? 
ãýñýí àñóóëò ãàðч èðíý. 

  “Кèáеð” ãýäýã ¿ã íü “êèáеðíеòèê” 
(cybernetics) ãýäýã ¿ãíýýñ ãàðàëòàé 
áөãөөä êèáеðпàíê, êèáеð àюóëã¿é áàéäàë 
(cyberpunk, cybersecurity) ãýñýí íýð 
òомüёоíû äàðàà ¿¿ññýí áөãөөä 1940 оíû 
ñ¿¿ëýýð õ¿í áà мàшèíóóäûí õооðоíäûí 
õàðèëцàà õоëáооíû óäèðäëàãà áоëоí 
ñèñòемèéã ñóäàëäàã ñóäàëäàã áоëñоí. 
Кибернетик нь Грекийн “kubernētēs” гэсэн 

3  Australian Communications and Media Authority (2011, May). 
An overview of international cyber-security awareness raising and 
educational initiatives. Retrieved on 5th November 2014 from 
http://www.acma.gov.au/webwr/_assets/main/lib310665/galex-
ia_reportoverview_intnl_cybersecurity_awareness.pdf. 
4  Symantec Corporation, What is Cybercrime?, http://us.norton.
com/cybercrime-definition 
5 https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/
Joint/Former_Committees/acc/completed_inquiries/2002-04/cy-
bercrime/report/c02 
6 Галбаатар Л., “Цахим гэмт хэргийг шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх”., Уб., 2015 он.
7  Хүрэл-Очир Ц. Кибер гэмт хэрэг: Хандлага ба төрөл, хэлбэр. 
Хууль дээдлэх ёс №2,  Уб., 2015 он.
8 Галбаатар.Л., “Кибер гэмт хэргийг шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх”., Уб., 2015 он.

¿ãíýýñ ãàðàëòàé áөãөөä ýíý çàëóóðч, жоëооч 
ãýñýí óòãà ñàíààã èëýðõèéëäýã9. 

Öàõèм мýäýýëëèéí àюóëã¿é áàéäàë 
(êèáеð àюóëã¿é áàéäàë) ãýñýí íýð òомüёо íü 
êомпüюòеðûí ñèñòем, мýäýýëëèéí àюóëã¿é 
áàéäàë, ò¿¿íèé ýñðýã àюóë, çàíàëõèéëëýýñ 
õàмãààëàãäñàí áàéäàë юм. Кèáеð àюóëã¿é 
áàéäëûí òóõàé ¿íäñýí оéëãоëòóóäûã Оëоí 
óëñûí “ISO/IEC 27032:2012 Information 
technology -- Security techniques -- Guidelines 
for cybersecurity” ñòàíäàðòàä òоäоðõоéëñоí 
áàéäàã. Эíýõ¿¿ ñòàíäàðòààð àëáàí ёñооð 
“êèáеð àюóëã¿é áàéäàë” áóюó “êèáеð оðоí 
çàéí àюóëã¿é áàéäàë” ãýñýí àãóóëãûí 
õ¿ðýýíä цàõèм оðоí çàéä мýäýýëëèéí 
íóóцëàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, õ¿ðòýýмжèéã 
õàäãàëàõ, õàмãààëàõàä чèãëýãäñýí íөõцөë 
áàéäàë юм. Õàðèí  êèáеð оðоí çàé 
ãýäýãò èíòеðíýòýä õоëáоãäñоí òеõíоëоãè 
òөõөөðөмж, ñ¿ëжýýãýýð äàмжóóëàí õ¿м¿¿ñ  
пðоãðàмм õàíãàмж, ¿éëчèëãýýí¿¿äèéí 
õàðèëцàí ¿éëчëýëýýñ ¿¿äýëòýé цоãц 
оðчèíã õýëíý ãýж òоäоðõоéëñоí. Эíä ямàð 
ч фèçèê оðчèí õàмààðàëã¿é áàéäàã. Дýýðõ 
íýð òомüёоíооñ ãàäíà ñ¿ëжýýíèé àюóëã¿é 
áàéäàë, õýðýãëýýíèé àюóëã¿é áàéäàë, 
èíòеðíýòèéí àюóëã¿é áàéäàë, оíц чóõàë 
äýä á¿òц¿¿äèéí àюóëã¿é áàéäàë ãýñýí íýð 
òомüёоíóóäûí яëãàà, óяëäàà õоëáооã íü 
õàðóóëжýý. 

Öàõèм àюóëã¿é áàéäàë íü мýäýýëëèéã 
êèáеð оðоí çàéä ýñâýë èíòеðíýòýä áàéãàà 
ãàäíû ýõ ¿¿ñâýðýýñ õàмãààëàõàä чèãëýäýã. 
Өөðөөð õýëáýë, өãөãäëèéã цàõèм оðоí 
çàéä õàмãààëàõòàé õоëáооòоé àñóóäàë 
юм. Эíäýýñ õàðàõàä êèáеð ãýмò õýðýã 
(cybercrime) íü цàõèм àюóëã¿é áàéäëûí 
õ¿ðýýíèé àñóóäàë оãò áèш áөãөөä мýäýýëýë, 
цàõèм àюóëã¿é áàéäàëä íөëөөëж áóé 
àюóë, çàíàë, Эð¿¿ãèéí õóóëüä ãýмò ¿éëäýë 
áàéõààð çààñàí íèéãýмä àюóëòàé ¿éëäýë 
юм. 

Бèä ýäãýýð íýð òомüёоã өөðөөð 
òоäоðõоéëж, õýðýãëýõ íөõцөëä цààшäàà 
ãàäààä áоëоí äоòооäûí мýðãýжèëòí¿¿äòýé 
оéëãоëцоõоä òөâөãòýé áàéäàë ¿¿ñýж 
áоëçошã¿é юм. Тèéмýýñ ýíý íýð òомüёоíû 
оéëãоëòûã ýíä òóõàéëàí àâч ¿çýж, цààшèä 
9  What is the Origin of the Word “Cyber”?. https://www.alpinese-
curity.com/blog/what-is-the-origin-of-the-word-cyber
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êèáеð ãýмò õýðýã ãýñýí íýð òомüёоã 
õýðýãëýж, àãóóëãûã íü òоäоðõоéëоõоä 
чèãëýñýí áоëíо.    

Хоёр. Кибер гэмт хэргийн тухай 
ойлголт, шинж

Кèáеð ãýмò õýðýã ãýñýí оéëãоëòûí 
òàëààð õóóëüч, цàãäàà, êðèмèíоëоãèч, 
¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí áоëоí 
òеõíèêèéí мýðãýжèëòí¿¿ä өөð өөðөөð 
òоäоðõоéëж, òàéëáàðëàäàã. Эíý оéëãоëò 
íü õóóëü ýðõ ç¿é, ñоцèоëоãè, òеõíоëоãèéí 
àëü àëü òàëä õàмààðàõ òóë ò¿¿íèéã 
òоäоðõоéëоõоä óëàм á¿ð òөâөãòýé áоëñооð 
áàéíà. Тèéмýýñ ýíý ãýмò õýðãèéí шèíжèéã 
çөâ òоäоðõоéëж ãàðãàõ íü чóõàë юм. 

Нýãäñýí Үíäýñíèé Бàéãóóëëàãààñ 
“Кèáеð ãýмò õýðýã íü ¿íäýñòýí äàмíàñàí, 
çоõèоí áàéãóóëàëòòàé ãýмò õýðýã áөãөөä 
óã ãýмò õýðãèéã ¿éëäýãч áоëоí õоõèðоãч 
íü äýëõèéí өíцөã áóëàí á¿ðò áàéðëàж, 
çàõ õяçãààðã¿é èíòеðíýò оðчíооð äàмжèí 
өөð õооðоíäоо õоëáоãääоã òóë оëоí óëñûí 
õàмòûí àжèëëàãàà çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé 
ãýмò õýðýã юм” ãýж òоäоðõоéëñоí áоë Оëоí 
Óëñûí Эð¿¿ãèéí цàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 
(Иíòеðпоë) “Кèáеð ãýмò õýðýã ãýäýã íü 
ñоíãоäоã óòãààðàà êомпüюòеð áоëоí 
мýäýýëëèéí ñ¿ëжýýíä õóóëü áóñààð õàíäàëò 
õèéõ ýñõ¿ë õóóëü ёñíû õýðýãëýãчýýñ 
õèéõ õàíäàëòûã òàñàëäóóëàõ çоðèëãооð 
êомпüюòеð áоëоí мýäýýëëèéí ñ¿ëжýýã 
õàëäëàãûí ç¿éëýýðýý ñоíãоí ¿éëäýãääýã, 
мàш ýðчèмòýé õóâüñàí өөðчëөãäөж, 
шèíý ¿éëäëèéí àðãóóä òоãòмоë èëýðч, 
á¿ðòãýãäýж áàéãàà ãýмò õýðýã” ãýж òóñ òóñ 
òоäоðõоéëжýý.

Мөí Оëоí óëñûí ýð¿¿ãèéí цàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà-Иíòеðпоëооñ ãýмò á¿ëýãëýë¿¿ä 
õóóëü áóñ ¿éë àжèëëàãààãàà õөíãөâчëөõ, 
áоãèíо õóãàцààíä èõ àшèã оëоõ çоðèëãооð 
èíòеðíýòèéã өðãөíөөð àшèãëàõ áоëñоíòоé 
õоëáооòоéãооð õóëãàéëàõ, çàëèëàõ, õóóëü 
áóñ мөðèéòýé òоãëоом, õóóðàмч ýмèéí 
õóäàëäàà çýðýã “óëàмжëàëò ãýмò õýðýã”-
¿¿ä цàõèм оðчèíä ¿éëäýãäýõ áоëñоí òóë 
цàãäàà, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóä 
êèáеð ãýмò õýðãýýñ ãàäíà êèáеð оðчèíä 
¿éëäýãäýж áàéãàà “óëàмжëàëò ãýмò õýðýã”-
èéí òөðë¿¿äòýé òýмцýõ чèãëýëä àíõààðàõ 

шààðäëàãàòàéã оíцëоí òýмäýãëýñýí10.
Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü                       

/шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/-ä ãýмò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé оéëãоëòûã ãýмò õýðãèéí 
шèíж ãýж òомüёоëоí õóóëèéã òөñөөòýé 
õýðýãëýõã¿é áàéõàä чèãëýñýí11. Өөðөөð 
õýëáýë, Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 2.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 3-ò “Эíý õóóëèéí òóñãàé àíãèä 
çààãààã¿é ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é, õоõèðоë, 
õоð óðшèã, ãýм áóðóóãèéí шèíжèéã 
òөñөөòýé õýðýãëýж ãýмò õýðýãò òооцоõã¿é” 
ãýж çààñàí.

Эð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä çààñàí 
цàõèм мýäýýëëèéí àюóëã¿é áàéäëûí ýñðýã 
ãýмò õýðãèéí шèíжèéã òоäоðõоéëоõоä 
äàðààõ оíцëоã шèíжèéã õàðãàëçàí ¿çýõ 
шààðäëàãàòàé. Тýäãýýðèéí íýã íü ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýñýí 
¿éëäýë áàéõ ёñòоé. 

Кèáеð ãýмò õýðýãò õàмààðàõ ¿éëäýë íü 
äàðààõ ýëемеíò¿¿äèéã àãóóëñàí áàéäàã12. 
Ү¿íä: 

	Мýäýýëýë, õàðèëцàà õоëáооíû 
òеõíоëоãèéí òóñëàмжòàéãààð õèéãääýã 
¿éëäýë;

	Õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä, áàéãóóëëàãûí 
ýñðýã õèéãäýж áóé ñàíààòàé ¿éëäýë;

	Õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýçýмшèëä 
áóé áèеò áоëоí áèеò áóñ ýä õөðөíãөíä 
õөíäëөíãөөñ ñàíààòàéãààð õоõèðоë 
óчðóóëàõààð õèéñýí ¿éëäýë;

	Эð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí ¿éëäýë 
áàéíà. 

Дýýðõ ¿éëäëèéí шèíжýýñ õàðàõàä 
êèáеð ãýмò õýðýã íü еðäèéí áоëоí óëàмжëàëò 
ãýмò õýðãèéã ¿éëäýõäýý мýäýýëýë, õàðèëцàà 
õоëáооíû òеõíоëоãèéã ãýмò õýðýã ¿éëäýõ 
õýðýãñýë áоëãоí àшèãëàäàã13 áàéíà. Тèéмýýñ 
êèáеð ãýмò õýðãèéí òàëààð õóóëü ç¿éí 
òоäоðõоéëоëò, àíãèëàëòûã òеõíоëоãèéí 
өөðчëөëòòýé óяëäóóëàí õóóëüчëàí çààж 
өãөõөөñ òàòãàëçàõ íü ç¿éòýé. Óчèð íü 
óëàмжëàëò ýð¿¿ãèéí ãýмò õýðýãò àшèãëàñàí 
10   https://www.interpol.int/Crimes/Cybercrime
11  Монгол Улсын эрүүгийн хуулийн төслийн үзэл баримтлал. 
ХЗЯ., 2016 он. 
12  Cameron S. D. Brown. Investigating and Prosecuting Cyber 
Crime: Forensic Dependencies and Barriers to Justice. https://
www.cybercrimejournal.com/Brown2015vol9issue1.pdf
13  Zhigang, Y. (2011). Cyber Variants of Traditional Crimes and 
Criminal Law Responses. Social Sciences in China, 32(1), 66-79.
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õóóëü ç¿éí òàéëáàðóóäûã êèáеð ãýмò õýðýãò 
áàðèмòàëж áоëíо. 

Теõíоëоãè íü òóõàéí ãýмò õýðãèéí 
оáъеêò, ¿éëäýõ õýðýãñýë, ¿éëäñýí ãàçðûã 
èëýðõèéëäýã ýëемеíò юм14. Мөí óëàмжëàëò 
ãýмò õýðãèéã ¿éëäýõýä òеõíоëоãèéí 
òóñëàмжòàéãààð ¿éëäýж áоëоõ áөãөөä ýä 
õөðөíãèéí ýñðýã áоëоí õóâü õ¿íä õоõèðоë 
óчðóóëàõ ñàíààòàé ¿éëäë¿¿ä áàãòäàã.    

Кèáеð ãýмò õýðãèéã äýëõèé äàяàð, 
цàã õóãàцàà, оðоí çàéã õàмààðàõã¿é ¿éëäýõ 
áоëомжòоé áàéäàã. Өөðөөð õýëáýë, ãýмò 
õýðýã ¿éëäýãч áоëоí ò¿¿íèé õоõèðоãчèéí 
áàéãàà ãàçàð, òóõàéí ãýмò õýðãèéí óë мөð 
áóюó íоòëоõ áàðèмòóóä íü өөð өөð ãàçàð 
áàéõ áөãөөä оëоí óëñ õооðоíäûí шèíжòýé 
áàéäàã15.

Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí êèáеð 
ãýмò õýðãèéã өөð óëñàä ¿éëäñýí áоë 
õàðüяàëëûí äàãóó шèéäâýðëýõ áоëомж 
áàéäàã ч пðàêòèêò õýðýãжèõã¿é, ¿ð ä¿íã¿é 
áàéäàã. Гýмò ýòãýýäèéã íýã õàðüяàëëààð 
áàðüж áоëоõ õýäèé ч мөðäөí áàéцààëòûã 
¿ðãýëжë¿¿ëýõýä шààðäëàãàòàé äèжèòàë 
íоòоëãоо өөð óëñàä оðшèí áàéäàã. Õèë 
äàмíàñàí ¿éëäýë íü ãàäààäûí óëñ оðíóóäûí 
мөðäөí шàëãàõ ¿éë àжèëëàãààíä õàмààðàõ 
òóë мөðäөí áàéцààëòàä íýëýýä õ¿íäðýë 
óчðóóëäàã. Эíäýýñ õàðàõàä êèáеð ãýмò 
õýðãèéã ¿éëäýõýä õяëáàð, àмàðõàí õèéõ 
áоëомжòоé ¿éëäýë áàéäàã ч мөðäөí шàëãàõ 
àжèëëàãààíä õ¿íäðýë óчðóóëäàã. 

Кèáеð ãýмò õýðýã ¿éëäýãч íü áóюó 
ñóáъеêò íü ãýмò ¿éëäëýý òеõíоëоãèéí 
òóñëàмжòàéãààð íóóãäмàë áàéäëààð 
õèéäýã òóë оëж òоãòооõоä õýц¿¿ áàéäàã íü 
óëàмжëàëò ãýмò õýðãýýñ яëãàãääàã. Мөí ãýмò 
õýðýã ¿éëäýãч íü ñýòãýë ñóäëàë, õýë ñóäëàë, 
òеõíèê, ñýòãýë ç¿éí оéëãоëòûã өөðчëөõ, 
шèéäâýð ãàðãàõ ¿éë яâцûã óäèðäàõ мýäëýã, 
óð чàäâàð ñàéòàé õ¿í áàéäàã. Кèáеð ãýмò 
õýðýã íóóãäмàë õýëáýðýýð ¿éëäýãääýã 
áөãөөä õоõèðоãчèéí цàãäààä өãөõ 
мýäýýëëýýñ õàмààðч ãýмò õýðãèéí ãàðàëòûã 
òоäоðõоéëж áàéäàã. 
14  Savona, E. U., & Mignone, M. (2004). The Fox and The Hunt-
ers: How IC Technologies Change the Crime Race. European 
Journal on Criminal Policy and Research, 10, 2-26.
15  Herrera-Flanigan, J. R., & Ghosh, S. (2010). Criminal Regula-
tions. In S. Ghosh & E. Turrini (Eds.), Cybercrimes: A Multidisci-
plinary Analysis, (pp. 265-308). Berlin: Springer

Дýýðõ á¿ãäýýñ õàðàõàä êèáеð ãýмò 
õýðýã íü íèéãýм, óëñ оðоí, õóóëèéí 
ýòãýýä, õóâü õ¿íèé õóóëèàð õàмãààëàãäñàí 
ýðõ, õóóëü ёñíû àшèã ñоíèðõëûí ýñðýã 
мýäýýëëèéí òеõíоëоãè àшèãëàí ¿éëäñýí 
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä çààñàí 
íèéãýмä àюóëòàé, ñàíààòàé ¿éëäýë ãýж 
òоäоðõоéëж áоëоõ юм. Тоäðóóëáàë, Моíãоë 
Óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 26 
äóãààð á¿ëýãò çààñàí “Öàõèм мýäýýëëèéí 
àюóëã¿é áàéäëûí ýñðýã ãýмò õýðýã”-
ýýñ ãàäíà áóñàä óëàмжëàëò ãýмò õýðãèéã 
мýäýýëëèéí òеõíоëоãèéí òóñëàмжòàéãààð 
¿éëäñýí, Эð¿¿ãèéí õóóëüä ãýмò õýðýãò 
òооцоõооð çààñàí ¿éëäëèéã  êèáеð ãýмò 
õýðýãò õàмààðóóëж áоëíо.  

Ãурав. Кибер гэмт хэргийн төрөл ба 
уламжлалт гэмт хэрэг

Кèáеð ãýмò õýðãèéí òàëààð мàíàé 
óëñàä цөөíã¿é ñóäëààчèä өөð өөðèéí 
òоäоðõоéëоëò ãàðãàñàí áàéäàã. 

Сóäëààч Ö.Õ¿ðýë-Очèð 
“êомпüюòеðûí ãýмò õýðýã”-ò êомпüюòеðûí 
мýäýýëýë, ò¿¿íèé оðчèíä êомпüюòеðûí 
òеõíоëоãèéã àшèãëàí ¿éëäñýí ãýмò õýðãèéã 
õàмààðóóëж ¿çýõ íü ç¿éòýé16 ãýжýý. Мөí 
òýðýýð ñóäàëãààíäàà êèáеð ãýмò õýðýã ãýж 
юó âý? èéм ãýмò õýðýã áàéäàã áоë «êèáеð 
ãýмò õýðýã», «ãýмò õýðýã» õоёðûí яëãàà 
íü юó âý ãýñýí õýëýëц¿¿ëýã өðí¿¿ëýí, 
оëоí òààмàãëàë äýâш¿¿ëýýä, “êèáеð ãýмò 
õýðýã” ãýж íýðëýж áàéãàà êомпüюòеð 
áоëоí êèáеð оðоí çàéãààð ¿éëääýã ãýмò 
õýðýã íü óäààí жèë оðшèж èðñýí òоäоðõоé 
àðãà õýðýãëýäýã ãýмò õýðãýýñ òèéм ч өөð 
ç¿éëèéã èëýðõèéëýõã¿é áàéж áоëíо ãýж 
òàéëáàðëàжýý17. 

Мөí äоêòоð (Ph.D) С.Гàíòóëãà, 
Б.Эíõáоëä íàð “Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 
òóñãàé àíãè”18-èéí ñóðàõ áèчèãòýý “цàõèм 
мýäýýëëèéí àюóëã¿é áàéäëûí ýñðýã ãýмò 
õýðýã” íü цàõèм мýäýýëëèéí àюóëã¿é 
áàéäàë, òөð, õóóëèéí ýòãýýä, èðãýíèé 
мýäýýëëýý өмчëөõ ýðõýä ãýм áóðóóãèéí 
ñàíààòàé õýëáýðýýð цàõèм мýäýýëýëä õóóëü 
16  Хүрэл-Очир Ц. Эрүүгийн хууль кибер гэмт хэргийн 
асуудлыг зохицуулж чаддаггүй. https://vip76.mn/content/22654
17  Хүрэл-Очир Ц. Кибeр гэмт хэрэг: Хандлага ба төрөл, 
хэлбэр. Хууль дээдлэх ёс №2,  2015 он,  49-59 дэх тал. 
18  Гантулга С, Энхболд Б. Эрүүгийн эрх зүйн тусгай анги 
(сурах бичиг) Уб., 2018 он, 491 дэх тал.
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áóñààð õàëäàõ, цàõèм мýäýýëëèéí ñ¿ëжýýíä 
õóóëü áóñààð õàëäàõ пðоãðàмм, òеõíèê 
õýðýãñýë áýëòãýõ, áоðëóóëàõ, õоð õөíөөëò 
пðоãðàмм õàíãàмж á¿òýýõ, àшèãëàõ, 
òàðààõ, çýðãýýð õàëäñàí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
26 äóãààð á¿ëýãò õóóëüчëàí òоäоðõоéëж, 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí 
íèéãýмä àюóëòàé ¿éëäýë ãýж òоäоðõоéëжýý.  

Сóäëààч Л.Гàëáààòàð êèáеð ãýмò 
õýðãèéí òàëààð íýëýýäã¿é ñóäàëж, цөөíã¿é 
á¿òýýë¿¿ä ãàðãàжýý19. Тýðýýð á¿òýýë¿¿ääýý 
Кèáеð ãýмò õýðãèéã êоíâеíцоä çààñàí 
àíãèëàëò, ¿íäýñëýëýýð íü òөðөëж¿¿ëж, 
òóõàéí íýð òомüёоíû õ¿ðýýíä àãóóëãûã íü 
òоäоðõоéëж àâч ¿çжýý. Тýðýýð êèáеð ãýмò 
õýðãèéí òóõàé êоíâеíцоä çààñàí оíцëоã 
шèíжèéã õàмòàòãàñàí áàéäëààð äàðààõ 
äөðâөí òөðөëä õóâààí ñóäàëñàí20. Ү¿íä:

- Компüюòеðûí мýäýýëýë, 
ñ¿ëжýýíèé á¿ðýí á¿òýí, íóóцëàãäñàí, 
õ¿ðòýýмжòýé áàéäëûí ýñðýã ãýмò õýðýã;

- Компüюòеð àшèãëàж ¿éëäýõ ãýмò 
õýðýã;

- Иíòеðíýò äýõ çоõèñòоé àãóóëãûí 
ýñðýã ãýмò õýðýã;

- Иíòеðíýò äýõ оюóíû өмчèéí ýñðýã 
ãýмò õýðýã21.

Сóäëààчèéí õóâüä ýíýõ¿¿ àíãèëàëòûí 
õ¿ðýýíä êèáеð ãýмò õýðãèéã 2002 оíû 
áоëоí 2016 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëüä õýðõýí 
çоõèцóóëñíûã ñóäàëж, óëàмжëàëò ãýмò 
õýðýãòýé õàðüцóóëж, õàðèëцàí õàмààðëûã 
ñóäëàõûã õèчýýëýý.  

1. Компüюòеðûí мýäýýëýë, ñ¿ëжýýíèé 
á¿ðýí á¿òýí, íóóцëàãäñàí, õ¿ðòýýмжòýé 
áàéäëûí ýñðýã ãýмò õýðýã. Эíý àíãèëëûí 
ãýмò õýðýãò õóóëü áóñ õàíäàëò, õóóëü áóñààð 
мýäýýëýë äóíäààñ íü оëçëоõ, өãөãäөëä 
ñààä õèéõ, ñ¿ëжýýíä ñààä õèéõ, òоíоã 
òөõөөðөмжèéã óðâóóëàí àшèãëàõ ãýñýí 
õóóëü áóñ ¿éëäëèéã õàмðóóëäàã.

19  Галбаатар Л. Цахим эрх зүй. УБ., 2010 он, Кибер гэмт 
хэргийг шүүхэд хянан шийдвэрлэх нь. Уб., 2015 он.  
20  Кибер гэмт хэргийн тухай конвенц. https://rm.coe.int/ 
21  Кибер гэмт хэргийн тухай конвенцын 2 дугаар зүйл

Монгол Улсын Эрүүгийн 
хууль /шинэчилсэн 

найруулга/

Монгол Улсын 
Эрүүгийн хууль /2002/

- Цахим төхөөрөмж, 
мэдээллийн сүлжээнд хууль 
бусаар халдаж компьютерын  
өгөгдөл, системд нэвтэрсэн, 
танилцсан бол1

- Цахим төхөөрөмж, 
мэдээллийн сүлжээнд хууль 
бусаар халдаж мэдээллийг ... 
хуулбарлаж авсан2

227.1.Компьютер, 
мэдээллийн сүлжээнд 
хадгалагдаж байгаа 
болон дамжуулж 
байгаа мэдээллийг 
зөвшөөрөлгүйгээр 
хуулбарласан, бусад 
аргаар олж авсны 
улмаас бусдад бага бус 
хэмжээний хохирол 
учирсан 

- Цахим төхөөрөмж, 
мэдээллийн сүлжээнд хууль 
бусаар халдаж мэдээллийг 
устгасан, гэмтээсэн, 
өөрчилсөн, засварласан, 
хуулбарлаж авсан, мэдээлэл 
нэмж оруулсан, программ 
хангамж, сүлжээг ашиглах 
боломжгүй болгосон, 
хэвийн үйл ажиллагааг 
алдагдуулсан; компьютерын 
өгөгдлийг нуусан, хандалтад 
хязгаарлалт тогтоосон3

226.1.Компьютер, 
компьютерын программ, 
түүний төхөөрөмжийг 
санаатайгаар 
өөрчилсөн, эвдсэн, 
гэмтээсэн, ашиглах 
боломжгүй болгосон, 
мэдээллийн сүлжээг 
сүйтгэсэн бол 

- Компьютерын  
системд санаатайгаар 
хууль бусаар мэдээлэл 
дамжуулсан, үйл ажиллагааг 
хязгаарласан; мэдээлэл 
хадгалагдаж байгаа 
төхөөрөмжийг устгасан, 
гэмтээсэн4  
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- Цахим төхөөрөмж, 
мэдээллийн хамгаалалттай 
сүлжээнд хууль бусаар 
нэвтрэх тусгай программ, 
техник хэрэгслийг бэлтгэсэн, 
борлуулсан5 

228.1.Компьютер, 
мэдээллийн 
хамгаалалттай сүлжээнд 
хууль бусаар нэвтрэх 
тусгай программ болон 
техник хэрэгслийг 
бэлтгэсэн буюу 
борлуулсан бол

229.1.Компьютерын 
мэдээллийг 
зөвшөөрөлгүйгээр 
устгах, хаах, өөрчлөх 
болон хуулбарлах 
зорилгоор компьютерын 
программ зохион 
бүтээх, программд 
өөрчлөлт оруулах, 
нянтай программыг 
тусгайлан зохион 
бүтээх, түүнийг мэдсээр 
байж ашигласан, 
тараасан бол 

Дýýðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä 
“Компüюòеðûí мýäýýëýë, ñ¿ëжýýíèé 
á¿ðýí á¿òýí, íóóцëàãäñàí, õ¿ðòýýмжòýé 
áàéäëûí ýñðýã ãýмò õýðýã”-èéã Моíãоë 
Óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëü /шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãà/-èéí 26 äóãààð á¿ëýãò “цàõèм 
мýäýýëëèéí àюóëã¿é áàéäëûí ýñðýã ãýмò 
õýðýã”-ò ¿éëäëèéí шèíжýýð íü íàðèéâчëàí 
òоäоðõоéëж, çààñàí íü õàðàãäàíà.

Ү¿íýýñ ãàäíà ãýмò õýðãèéí оáъеêòûí 
шèíжýýð íü Эð¿¿ãèéí õóóëü /шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãà/-èéí 26.1.3-ò “ýíý ç¿éëèéí 2 
äàõü õýñýãò çààñàí ãýмò õýðãèéí óëмààñ 
òөðèéí áàéãóóëëàãûí õýâèéí ¿éë 
àжèëëàãàà àëäàãäñàí, ýíý ãýмò õýðãèéã õ¿í 
àмûí àмüäðàëûã õàíãàõ оáъеêòоä õàëäàж 
¿éëäñýí áоë...”, мөí ñóáъеêòèéí оíцëоãèéã 
õàмààðч “ýíý ç¿éëèéí 1, 2 äàõü õýñýãò 
çààñàí ãýмò õýðãèéã “çоõèоí áàéãóóëàëòòàé 
ãýмò á¿ëýã ¿éëäñýí, òөðèéí íóóцàä 
õàмààðàõ êомпüюòеðûí  өãөãäөë, оíц 
чóõàë мýäýýëëèéí ñ¿ëжýý, êомпüюòеðûí  
ñ¿ëжýýíä õàëäñàí” áàéäëààñ íü õàмààðч 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûã яëãàмжòàé 
оíоãäóóëàõààð õóóëüä òóñãàñàí íü 
õàðàãäàíà. 

2. Компüюòеð àшèãëàж ¿éëäýõ 
ãýмò õýðýã. Эíý àíãèëëûí ãýмò õýðýãò 
êомпüюòеð àшèãëàí õóóðàмч áàðèмò 

¿éëäýõ, êомпüюòеð àшèãëàí çàëèëàõ õóóëü 
áóñ ¿éëäëèéã õàмðóóëäàã. 
Монгол Улсын Эрүүгийн 

хууль /Шинэчилсэн 
найруулга/

Монгол Улсын Эрүүгийн 
хууль /2002/

- Үнэт цаас, 
цахим карт, төлбөрийн 
бусад хэрэгсэл, онцгой 

албан татварын тэмдэгт, 
санхүүгийн баримтыг 
хуурамчаар үйлдсэн, 

хуурамчаар үйлдсэнийг 
мэдсээр байж хадгалсан, 
ашигласан, зөөвөрлөсөн, 

тараасан6

176.1.Монгол Улсад 
төлбөр тооцооны 

хэрэгсэл болгон ашиглаж 
байгаа үндэсний 

болон гадаад улсын 
мөнгөн тэмдэгт, үнэт 

цаас, төлбөрийн бусад 
хэрэгсэл, онцгой албан 

татварын тэмдгийг 
хуурамчаар үйлдсэн, 

хуурамчаар үйлдсэнийг 
мэдсээр байж ашигласан, 

борлуулсан бол
- Хуурч, эсхүл 

баримт бичиг, эд 
зүйл, цахим хэрэгсэл 

ашиглаж, эсхүл зохиомол 
байдлыг зориудаар бий 

болгох, ... ашиглаж 
эзэмшигч, өмчлөгчийн 

эд хөрөнгө, эд хөрөнгийн 
эрхийг шилжүүлэн авсан7

148.1.Бусдын эд хөрөнгө, 
эсхүл түүнийг өмчлөх 
эрхийг хуурч мэхлэх, 

итгэл эвдэх аргаар олж 
авсны улмаас бага бус 

хэмжээний хохирол 
учирсан бол 

Дýýðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä Моíãоë 
Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü /шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãà/-èéí 18.7 äóãààð ç¿éëä “Мөíãөí 
òýмäýãò, ¿íýò цààñ, òөëáөð òооцооíû 
õýðýãñýë õóóðàмчààð áýëòãýõ, àшèãëàõ”, 
18.12 äóãààð ç¿éëä “Õóóëü áóñààð íèéãмèéí 
õàëàмж, ¿éëчèëãýý àâàõ” çýðýã ãýмò õýðãèéã 
òóñãàñàí áоëоâч òóõàéëàí ¿éëäëèéí àðãûã 
цàõèм õýðýãñýë àшèãëàí õóóðàмчààð 
¿éëäñýí ãýж çààãààã¿é. Тèéмýýñ цàõèм 
õýðýãñýë àшèãëàí õóóðàмчààð áàðèмò 
¿éëäñýí òоõèоëäоëä òóõàéí ç¿éë àíãèàð 
ç¿éëчëýõ áоëомжòоé. Õàðèí çàëèëàõ ãýмò 
õýðãèéí òóõàéä шèíýчëýí íàéðóóëñàí 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä òóõàéëàí “цàõèм õýðýãñýë 
àшèãëàж” ãýж çààж өãчýý. 

С¿¿ëèéí ¿еä ýäèéí çàñãèéí íөõцөë, 
õ¿м¿¿ñèéí õýðýãëýýòýé õоëáооòоéãооð 
äàðààõ òөðëèéí ãýмò ¿éëäýë íýмýãäýõ 
áоëñоí.Ү¿íä:

- Зýýëèéí êàðòûí çàëèëàí;
- Óðüäчèëãàà òөëáөðèéí çàëèëàí;
- Иíòеðíýò мàðêеòèíã áоëоí 

жèжèãëýí õóäàëäààíû ëóéâàð;
- Үíý õàяëцóóëàõ äóóäëàãà 

õóäàëäààíû çàëèëàí áоëоí õөðөíãèéí çàõ 
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çýýëèéí çàëü22 çýðýã ãýмò ¿éëäë¿¿äèéã 
òеõíоëоãè àшèãëàí õèéñýýð áàéíà.

3. Иíòеðíýò äýõ çоõèñòоé àãóóëãûí 
ýñðýã ãýмò õýðýã. Эíý àíãèëëûí ãýмò õýðýãò 
õ¿¿õäèéí поðíоãðàфòàé õоëáооòоé õóóëü 
áóñ ¿éëäëèéã õàмðóóëäàã.

Монгол Улсын 
Эрүүгийн хууль                    

/Шинэчилсэн 
найруулга/

Монгол Улсын Эрүүгийн 
хууль /2002/

- Хүүхэд оролцуулж 
садар самууныг 

сурталчилсан хэвлэл, 
ном зохиол, зураг, 
кино, дүрс бичлэг, 

бусад зүйлийг 
бэлтгэсэн, борлуулсан, 

тараасан, хадгалсан 
- Энэ гэмт хэргийг 

цахим сүлжээ 
ашиглаж;

- Бага насны хүүхдийн 
эсрэг үйлдсэн8 

123.1. Садар 
самууныг сурталчилсан 

хэвлэл , ном зохиол , 
зураг , кино , дүрс бичлэг, 
бусад зүйлсийг бэлтгэсэн, 

тараасан, борлуулсан, нийтэд 
үзүүлсэн, энэ зорилгоор 

улсын хилээр нэвтрүүлсэн 
бол

- Хүүхдэд 
садар самууныг 

сурталчилсан хэвлэл, 
ном зохиол, зураг, 
кино, дүрс бичлэг, 

бусад зүйлийг 
зориуд үзүүлсэн, 

өгсөн, сурталчилсан; 
хүүхдээр садар 
самуун үйлдэл 

хийлгэсэн; хүүхдэд 
биеэ үнэлэх, бэлгийн 

харьцаанд орохыг 
санал болгосон бол9 

Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü                          
/шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/-èéí 16.9 ä¿ãýýð 
ç¿éëä “Õ¿¿õýä оðоëцóóëж ñàäàð ñàмóóíûã 
ñóðòàëчëàõ” ãýмò õýðãèéã цàõèм ñ¿ëжýý 
àшèãëàж ¿éëäñýí áоë ãýж òóõàéëàí çààñàí. 
Õàðèí мөí õóóëèéí 16.8 äóãààð ç¿éë 
“õ¿¿õäýä ñàäàð ñàмóóíûã ñóðòàëчèëñàí 
õýâëýë, íом çоõèоë, çóðàã, êèíо, ä¿ðñ 
áèчëýã, áóñàä ç¿éëèéã çоðèóä ¿ç¿¿ëñýí, 
өãñөí, ñóðòàëчèëñàí; õ¿¿õäýýð ñàäàð 
ñàмóóí ¿éëäýë õèéëãýñýí; õ¿¿õäýä áèеý 
¿íýëýõ, áýëãèéí õàðüцààíä оðоõûã ñàíàë 
áоëãоñоí ...” ãýñýí ãýмò õýðýãò  цàõèм 
ñ¿ëжýý àшèãëàж ¿éëäñýí ãýж ¿éëäëèéã 
шèíжèéã çààãààã¿é áàéíà.  

22  Marco Gercke, Peoject on Cybercrime, Council of Europe. Cy-
bercrime training for judges:Training manual (Draft).2010.p.14

“Õ¿¿õäèéí поðíоãðàф” ãýäýãò äàðààõ 
ç¿éëèéã ¿ç¿¿ëñýí áàéõûã оéëãоíо23. Ү¿íä:

- Бýëãèéí õàðèëцààíä áàãà íàñíû 
õ¿¿õýä оðоëцож áàéãàà;

- Бýëãèéí õàðèëцààíä áàãà íàñíû 
õ¿¿õýä шèã õàðàãäàõ õ¿í оðоëцож áàéãàà;

- Бýëãèéí õàðèëцààíä áàãà íàñíû 
õ¿¿õýä оðоëцож áàéãààã õàðóóëàõ áоäèò 
çóðàã ã.м.

4. Èнтернэт дэх оюуны өмчийн 
эсрэг гэмт хэрэг. Эíý àíãèëëûí ãýмò õýðýãò 
çоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéã çөðчñөí õóóëü áóñ ¿éëäëèéã 
õàмðóóëäàã.

Монгол Улсын Эрүүгийн 
хууль /Шинэчилсэн 

найруулга/

Монгол Улсын 
Эрүүгийн хууль /2002/

Зохиогчийн эрх болон 
түүнд хамаарах эрхийг 

зөрчиж бараа, бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэсэн, худалдсан, 
түгээсэн, улсын хилээр 
нэвтрүүлсний улмаас 

зохиогч, эрх эзэмшигчид 
их хэмжээний хохирол 

учруулсан бол1

140.1.Зохиогчийн 
эрх болон түүнд 
хамаарах эрхийн 

бүтээлийг 
зөвшөөрөлгүй 

хуулбарлан 
нийтлүүлсэн, түгээсэн, 
борлуулсан, тэдгээрийн 
улмаас их хэмжээний 

орлого олсон бол
Дýýðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä Моíãоë 

Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü /шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãà/-èéí 18.17 äóãààð ç¿éëä 
“çоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéã çөðчèõ” ãýмò õýðãèéã еðөíõèé 
áàéäëààð çààñàí áөãөөä èíòеðíýò оðчèí, 
цàõèм òөõөөðөмж çýðãèéã àшèãëàж 
¿éëäñýí ãýж òóõàéëàí òóñãààã¿é áоëоõ íü 
õàðàãäàíà.  

Иíòеðíýò äýõ оюóíû өмчèéí ýñðýã 
ãýмò õýðýãò äóó õөãжèм, ä¿ðñ áèчëýã, 
íомûí цàõèм õóâèëáàð ãàðàõ áоëñíооð 
çоõèоãчèéí ýðõèéí àñóóäëûã çоõèцóóëàõ, 
õàмãààëàõ õýðýãцýý шààðäëàãà áèé áоëñоí. 
Ôàéë õóâààëцàõ ¿éëчèëãýý (File-sharing 
systems) íü õýðýãëýãчäèéã áóñäàä фàéë 
ò¿ãýýõ, çоõèоãчèéí ýðõýýð õàмãààëàãäñàí 
оëоí мяíãàí фàéëûã õýðýãëýãчäýä õяëáàð 
àðãààð оëж àâàõ íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëñýí. 
Өөðөөð õýëáýë, óòãà çоõèоë, óðëàãèéí 
á¿òýýëèéã õàмãààëàõ òóõàé Беðíèé êоíâеíц 
áоëоí Моíãоë Óëñûí Зоõèоãчèéí ýðõ 
áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõèéí òóõàé õóóëüä 
23  Ганбаатар Л. Кибер гэмт хэргийн шүүхэд хянан шийдвэрлэх 
нь. Уб., 2015 он.
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áàòàòãàñàí ýðõ¿¿äèéã èíòеðíýòýä çөðчñөí 
¿éëäë¿¿äèéã èíòеðíýò äýõ çоõèоãчèéí 
ýðõèéí çөðчèë ãýж ¿çäýã24.

Дýýðõ ñóäàëãààíààñ õàðàõàä êèáеð 
ãýмò õýðãèéí òөðөë, àíãèëëûí õ¿ðýýíä 
“Öàõèм мýäýýëëèéí àюóëã¿é áàéäëûí 
ýñðýã ãýмò õýðýã”-ýýñ ãàäíà óëàмжëàëò 
áóñàä òөðëèéí ãýмò õýðãèéã цàõèм õýðýãñýë 
àшèãëàж ¿éëäñýíèéã õàмààðóóëàí àâч ¿çëýý. 
Тóõàéëáàë, Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 13.10 äóãààð 
ç¿éëä “Õóâü õ¿íèé íóóцàä õàëäàõ” ãýмò 
õýðýãò “õóóëèàð õàмãààëàãäñàí õóâü õ¿íèé 
íóóцûã õóóëü áóñààð оëж àâñàí, áóñäàä 
äàмжóóëñàí áоë ...” ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýð çààжýý. Гýõäýý òóñ ç¿éëèéí 
2 äàõü õýñýãò ýíý ãýмò õýðãèéã “õàðèëцàà 
õоëáоо, цàõèм õýðýãñýë àшèãëàж” ¿éëäñýí 
áоë яë шèéòãýõýýð çààжýý. Эíäýýñ êèáеð 
ãýмò õýðýã, óëàмжëàëò ãýмò õýðýã íü 
õàðèëцàí õàмààðàëòàé, ýñõ¿ë яëãààòàé ýñýõ 
òàëààðõ àñóóëò ãàðч èðíý.

Кèáеð ãýмò õýðýã, óëàмжëàëò ãýмò 
õýðýã íü õооðоíäоо яëãààòàé ýñýõ òàëààð 
ñóäëààчèä õýëýëц¿¿ëýã өðí¿¿ëñýí áàéäàã. 
Тóõàéëáàë, “óëàмжëàëò ãýж íýðëýж çàíшñàí 
ãýмò õýðãèéã áоäèò еðòөíцөä áóюó “фèçèê 
áоäèò áàéäàë”-ä ¿éëäýãääýã áоë êèáеð ãýмò 
õýðýã íü êèáеð оðоí çàéä ¿éëäýãääýã ...”25 
ãýж çàðèм ñóäëààчèä òàéëáàðëàäàã.  

Кèáеð ãýмò õýðýã íü òеõíоëоãè, 
èíòеðíýò õýðýãñëèéã àшèãëàí ¿éëäñýí 
ãýмò õýðýã юм. Бèä êèáеð ãýмò õýðãèéã 
óëàмжëàëò ãýмò õýðãýýñ òóñäàà ãýмò 
õýðãèéí êàòеãоðè ãýж яðèõ шààðäëàãàã¿é 
юм. Óчèð íü êèáеð ãýмò õýðãèéã ¿éëäýãчèä 
íü óëàмжëàëò èжèë òөðëèéí ãýмò õýðãèéã, 
òóõàé ãýмò õýðýã ¿éëäýãчèäòýé èжèë 
òөðëèéí шàëòãààíààð, ñàíààòàéãààð 
¿éëääýã. Өөðөөð õýëáýë, êèáеð ãýмò õýðãèéã 
¿éëäýãчèä  áóюó õàêеðóóä áоë мýðãýжëèéí 
õóëãàéч, ýð¿¿ãèéí ãýмò á¿ëýãëýë, мóó 
çóðшèëò çàëóóчóóä, òөðèéí áоäëоãûã 
ýñýðã¿¿цýãчèä çýðýã áàéäàã. 

Кèáеð ãýмò õýðãèéã ¿éëäýãчèä 
íü óëàмжëàëò ãýмò õýðýã ¿éëääýã ãýмò 

24  Галбаатар Л. Кибер гэмт хэргийг шүүхэд хянан шийдвэрлэх 
нь. Уб., 2015 он. 
25  Хүрэл-Очир Ц. “Кибeр гэмт хэрэг: Хандлага ба төрөл, 
хэлбэр” гэсэн өгүүллэгээс дэлгэрүүлэн харна уу. Хууль 
дээдлэх ёс №2, Уб., 2015 он. 

õýðýãòí¿¿äòýé èжèë ñýäýëòòýéãýýð ýíý 
ãýмò õýðãèéã ¿éëääýã. Тóõàéëáàë, óëñ 
òөð, ¿çýë ñóðòàë, íýð õ¿íäèéí ýñðýã өñ 
õоíçоí, өшөө àâàëò, мөíãө оëоõ, шóíàõàéí 
ñýäýëòòýé, мýäýýëëèéí òеõíоëоãèéí 
òóñëàмжòàéãààð õóóëü áóñààð оëж àâñàí 
өãөãäëèéã õóäàëäàõ, òеððоðèçм ¿éëäýõ, 
âàíäàëèçм çýðýã Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí 
ãýмò õýðã¿¿äèéã ¿éëääýã. 

Õóóëü áóñààð мýäýýëýë цóãëóóëàõ, 
äàéðàëò õèéõäýý êèáеð ãýмò õýðýãòí¿¿äèéí 
àшèãëàäàã àðãûã фèçèêàë áóюó “óëàмжëàëò” 
ãýмò õýðýãòýé õàðüцóóëàí ¿çüе. Æèшýýëáýë, 
áàíêíààñ мөíãө õóëãàéëàõ, äýýðýмäýõ ãýмò 
¿éëäýë.

Õýмжýý: Бàíêíààñ мөíãө õóëãàéëàõ, 
äýýðýмäýõ ãýмò õýðãèéã óëàмжëàëò àðãààð 
¿éëäýõýä  äоëоо õоíоãò íýã ýñâýë õоёð áàíê 
ðóó õàëäëàãà õèéõ áоëомжòоé áàéäàã áоë 
êèáеð ãýмò õýðýã (õàëäëàãà) íü 100 ñàéò 
ðóó íýã äоð õàëäëàãà õèéж, òóõàéí ãýмò 
õýðãèéã õèéõ áоëомжòоé юм.

Õàмðàõ õ¿ðýý: Кèáеð ãýмò õýðýãòí¿¿ä 
фèçèê еðòөíцөä óðüä өмíө õýçýý ч 
áàéãààã¿éãýýð èë¿¿ оëоí òооíû мýäýýëëèéã 
оëж àâàõ áоëомжòоé. Өөðөөð õýëáýë, 
фèçèê еðòөíцөä оëж àâàõ мýäýýëëýýñ õýä 
äàõèíûã êèáеð оðоí çàéä оëж àâíà ãýñýí 
¿ã юм. Æèшýýëáýë, 1 ãèãàáàéò өãөãäөë íü 
оéðоëцооãооð 4500 оðчèм цààñ мýäýýëýë 
áоëäоã. Õàðèí õàêеðóóä ñèñòем äýýð 
õàäãàëàãäàж áàéãàà õýä õýäýí ãèãàáàéò 
өãөãäëèéã õýäõýí мèíóòûí äоòоð оëж àâàõ 
áоëоëцооòоé юм. Мөí äоâòоëãооã äýëõèéí 
àëü ч ãàçðààñ õèéж áоëíо. 

Õóðä: Кèáеð ãýмò õýðãèéã ¿éëäýãч íü 
õýäõýí мèíóòûí äоòоð оëоí ñàéòûí êоäûã 
оëж òоãòоож чàääàã áоë óëàмжëàëò ãýмò 
õýðãèéã ¿éëäýãч íü òóõàéí ãýмò õýðãèéã 
мàшèíû õóðäààñ õýòð¿¿ëж чàäàõã¿é. 

Кèáеð ãýмò õýðýãòýé õоëáооòоé оëоí 
яíçûí íýðшèë, òоäоðõоéëоëò áàéãàà íü 
ò¿¿íèéã ç¿éëчëýõ, ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 
шèíжèéã òоäоðõоéëоõоä ñààä áоëоõã¿é 
юм. Óчèð íü êèáеð ãýмò õýðãèéã Эð¿¿ãèéí 
õóóëüä õýðõýí òóñãàñàí áàéäàë, ò¿¿íèé 
оíцëоã, ãýмò õýðãèéí ¿éëäëèéí шèíж 
çýðãýýñ õàмààðч ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýð òóñãàñàí áàéäàã. 
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Д¯ÃÍÝËÒ
Кèáеð ãýмò õýðýãòýé õоëáооòоé 

íýð òомüёо, ò¿¿íèé мөí чàíàð, ýð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí шèíж, óëàмжëàëò ãýмò õýðãýýñ 
яëãààòàé ýñýõ òàëààð 2002 оíû áоëоí 2016 
оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí çоõèцóóëàëòûã 
õàðüцóóëàí ñóäàëж, өөðèéí ä¿ãíýëòèéã 
õèéëýý. Тèéмýýñ äýýðõ íýð òомüёоíû 
àãóóëãà, мөí чàíàðûã оíоâчòоé òоäоðõоéëж 
өãñíөөð òóõàé õýðãèéí ç¿éëчëýë, ò¿¿íèé 
äàãóó мөðäөí шàëãàõ àжèëëàãààã 
õýðýãж¿¿ëýõ, íоòëоõ áàðèмòûí оíцëоãèéã 
çөâ òоäоðõоéëоõ àч õоëáоãäоëòоé юм. 

Бèäíèé áоäëооð áоë êèáеð ãýмò õýðýã 
ãýñýí íýð òомüёоíû õ¿ðýýíä Моíãоë Óëñûí 
Эð¿¿ãèéí õóóëü /шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/-
èéí 26 äóãààð á¿ëýãò “Öàõèм мýäýýëëèéí 
àюóëã¿é áàéäëûí ýñðýã ãýмò õýðýã” áоëоí 
áóñàä ãýмò õýðãèéã õàмààðóóëàí ¿çýж 
áоëíо. Тóõàéëáàë, Õóâü õ¿íèé íóóцàä 
õàëäàõ, çàëèëàõ óëàмжëàëò ãýмò õýðãèéã 
цàõèм õýðýãñýë àшèãëàж ¿éëäñýí áоë ýíý 
íýð òомüёоíä õàмðóóëж ¿çíý. Бèä íýð 
òомüёоã өөðөөð òоäоðõоéëж, õýðýãëýõ 
íөõцөëä цààшäàà õóóëèéã íýã мөð оéëãоõ, 
õýðýãëýõ, ç¿éëчëýõ, ãàäààä áоëоí äоòооäûí 
мýðãýжèëòí¿¿äòýé оéëãоëцоõ, àãóóëãûã 
íü çөâ оðчóóëàõ, ñóäàëãààíû àжèëä õèéõ 
çýðýãò òөâөãòýé áàéäàë ¿¿ñýж áоëçошã¿é 
юм. 

Кèáеð ãýмò õýðýã íü цàõèм 
мýäýýëëèéí àюóëã¿é áàéäàë áóюó êèáеð 
àюóëã¿é áàéäëûí õ¿ðýýíèé àñóóäàë áèш 
áөãөөä мýäýýëýë, цàõèм àюóëã¿é áàéäàëä 
íөëөөëж áóé àюóë, çàíàë, Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
ãýмò ¿éëäýë áàéõààð çààñàí íèéãýмä 
àюóëòàé ¿éëäýë юм. Өөðөөð õýëáýë, êèáеð 
ãýмò õýðýã íü íèéãýм, óëñ оðоí, õóóëèéí 
ýòãýýä, õóâü õ¿íèé õóóëèàð õàмãààëàãäñàí 
ýðõ, õóóëü ёñíû àшèã ñоíèðõëûí ýñðýã 
òеõíоëоãè àшèãëàí ¿éëäñýí ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí òóñãàé àíãèä çààñàí íèéãýмä 
àюóëòàé, ãýм áóðóóãèéí ñàíààòàé ¿éëäýë 
ãýж òоäоðõоéëж áоëоõ юм. 

Кèáеð ãýмò õýðãèéã ¿éëäýãчèä íü 
óëàмжëàëò èжèë òөðëèéí ãýмò õýðãèéã, 
òóõàé ãýмò õýðýã ¿éëäýãчèäòýé èжèë 
òөðëèéí шàëòãààíààð ñàíààòàéãààð 

¿éëääýã. Тоäðóóëáàë, Моíãоë Óëñûí 
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 26 äóãààð 
á¿ëýãò çààñàí “Öàõèм мýäýýëëèéí àюóëã¿é 
áàéäëûí ýñðýã ãýмò õýðýã”-ýýñ ãàäíà áóñàä 
ãýмò õýðýã (óëàмжëàëò ãýмò õýðýã)-èéã 
мýäýýëëèéí òеõíоëоãèéí òóñëàмжòàéãààð 
¿éëäñýí, Эð¿¿ãèéí õóóëüä ãýмò õýðýãò 
òооцоõооð çààñàí áоë êèáеð ãýмò õýðýãò 
õàмààðóóëàí оéëãож áоëíо.
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ÒОÂЧËОË
XX çóóíû òөãñãөë, XXI çóóíû 

ýõýí ¿еä оëоí óëñàä өðíөñөí íèéãýм, 
ýäèéí çàñãèéí шèëжèëò¿¿ä áоëоí 
шèíжëýõ óõààí, òеõíоëоãèéí äýâшèë 
оëоëòòоé õоëáооòоéãооð ёñ ç¿éí ¿çýë 
áàðèмòëàë шèíýчëýãäýж, ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûí àãóóëãà, àðãà өөðчëөãäөж 
áàéãààã õөíäөж, 4 áàãц шàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòýýð õàðüцóóëàí ñóäëàâ. XIX-XX 
çóóíä мàíàé óëñûí íèéãмèéí áàéãóóëàë, 
òөðèéí òоãòоëцооíä äàâàмãàéëж (ãоë 
òөëөâ ¿éëчèëж) áàéñàí ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûã ñóäàëж, 1990 оíооñ ýõýëñýí 
шèëжèëò áоëоí XXI çóóíû ýõýí ¿еèéí 
ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûí õýðýãцýý, 
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àëáàí òóшààëòíóóäûí àâëèãà çýðýã оëоí 
íèéòèéí äóðã¿éцýë áóõèмäëûã õ¿ðãýñýí, 
àéäàñ òөð¿¿ëñýí ýëäýâ òөðëèéí ãýмò õýðýã 
áóóðàõã¿é áàéíà. Аëèâàà ãýм áóðóóòàé 
¿éëäëèéí шàëòãààí íü íýã òàëààñ íèéãмèéí 
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çàõèðãààíû áоëоí ¿éëчèëãýýíèé àëáàí 
õààãчèéí ёñ ç¿éí ä¿ðýм”, òөðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä “Мýðãýжëèéí 
ёñ ç¿éí ä¿ðýм”, áóñàä õоëáоãäоõ жóðàм 
(30 ãàðóé) çýðãèéã áàòàëñàí áоëоâч ёñ 
ñóðòàõóóíã¿é áàéäàë áàéñààð áàéíà. Ү¿íèé 
шàëòãààíûã оëоí ñóäëààчèä õóóëü, ä¿ðмèéí 
õýðýãжèëò õàíãàëòã¿é áàéãààòàé õоëáоí 
òàéëáàðëàäàã. Мàíàé óëñàä õýðýãëýж áóé 
ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûí õ¿чèí 
òөãөëäөð áàéäàë àëäàãäñàí, ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûã (àãóóëãà, àðãà, õýм õýмжýý) 
шèíýчëýí өөðчëөõ шààðäëàãà òóëãàðñàí 
áàéíà ãýж ñóäëààчäûí ç¿ãýýñ ¿çýж áàéíà. 

Сóäàëãààíû àñóóëò: Ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûã àãóóëãà, àðãûí õóâüä 
шèíýчëýõ çàмààð ёñ ñóðòàõóóíû áоëоâñðоë, 

ЁÑ ÑУРÒАХУУÍЫ ÇОХÈЦУУËАËÒЫÍ 
АÃУУËÃА, АРÃЫÍ ªªРЧËªËÒ
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òөëөâшëèéã шèíý шàòàíä ãàðãàж áоëоõ 
óó? Иíãýñíýýð ç¿é áóñ, ёñ ñóðòàõóóíã¿é 
¿éëäëèéã áàãàñãàõ áоëомжòоé юó? Ёñ 
ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûí àãóóëãà, àðãà, 
õýм õýмжýý өөðчëөãääөã ¿¿?

Сóäàëãààíû õàмðàõ õ¿ðýý: Нèéãмèéí 
ñýòãýë ç¿é áоëоí Õóâü õ¿íèé ёñ ñóðòàõóóíä 
1)òóõàéí õ¿íèé ñóóðü õ¿м¿¿жèë, òөëөâшèë, 
2)õóâü õ¿í өөðèéí ¿¿ðýã, õàðèóцëàãàà 
óõàмñàðëàñàí áàéäàë, 3)íèéãмèéí оðчíû 
¿ëãýð äóóðàéë, мýäýýëëèéí íөëөө, 4)àëáàí 
òóшààë, ýðõ мýäëèéã өөðò àшèãòàéãààð 
õýðýãëýõ (àшèãëàõ áóюó ãàжóóäóóëàõ), 5)

àжèë ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõ ¿еèéí äàðàмò, 
шàõàëò, 6)ёñ ç¿éí õýм õýмжýý (êоä) áóюó 
çоõèцóóëàëò, 7)õàðèóцëàãûí òоãòоëцоо 
çýðýã õ¿чèí ç¿éë íөëөөëäөã. Тóñ ñóäàëãààíû 
õ¿ðýýíä ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûí 
àðãà, àãóóëãûã íàðèéâчëàí ñóäëàâ. 

Сóäàëãààíû ñàíàà (idea): Ёñ 
ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëò íü òóõàéí 
óëñ, íèéãмèéí õөãжëèéí õýðýãцýý, 
шààðäëàãàòàé íяãò óяëäààòàé (õàðèëцàí 
õàмààðàëòàé) áàéäàã òóë ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûí àãóóëãà, àðãà, õýм õýмжýý 
áàéíãà шèíýчëýãäýí өөðчëөãäөж (áàяжèж 
өðãөжèí òýëж) áàéäàã.

Сóäàëãààíû òààмàãëàë: Ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûã шèíýчëýõ çàмààð ёñ 
ñóðòàõóóíû ýеðýã õàíäëàãûã íýмýãä¿¿ëýõ 
(ёñ ñóðòàõóóíã¿é ¿éëäëèéã áàãàñãàõ) 
áоëомжòоé. Ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûã 
шèíýчëýõ ãýäýãò ò¿¿íèé àãóóëãûã 
өðãөж¿¿ëýõ, àðãûã õөãж¿¿ëýõ, õýм õýмжýýã 
íàðèéâчëàõ (õяçãààðëàëòûã òоäоðõоé 
áоëãоõ), шààðäëàãà áоëоí õàðèóцëàãûã 
өíäөðж¿¿ëýõ ãýñýí оéëãоëòûã õàмðóóëñàí 
áоëíо. 

Сóäàëãààíû çоðèëãо: Ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûí àãóóëãà, àðãûí өөðчëөëòèéã 
(ñоцèоëоãè, ñýòãýë ç¿é, меíежмеíòèéí 
шèíжëýõ óõààíû óóëçâàðò) ñóäëàõ 
çоðèëãооð чàíàðûí (critical analisys) 
ñóäàëãààã õèéâ. 

1)Ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûí 
ñóäëàãäñàí áàéäëûã òоéмëоõ, 2)ёñ 
ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûí àðãóóäûã 
ñèñòемчèëж, ñóäàëãààíû шàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
(õóâüñàãч) áоëоâñðóóëàõ, 3)ò¿¿õýí ¿е 
òóñ á¿ðèéí çоõèцóóëàëòûí àãóóëãûã 

шàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð õàðüцóóëàõ, ¿ð ä¿íã 
òàéëáàðëàõ çоðèëòóóäûã õýðýãж¿¿ëýâ.

Сóäëàãäñàí áàéäëûí òоéм: Ёñ ç¿éí 
òóõàé áèчñýí íом á¿òýýë (ýõ ñóðâàëжèä 
жàãñààâ), áàðèмò áèчèã (ёñ ç¿éí ä¿ðýм, àêò, 
жóðàм) áоëоí ýíý чèãëýëèéí ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿íãýýñ ¿çýõýä: 1)фèëоñофèéí ñàëáàðò ёñ ç¿é 
(ethic), ёñ ñóðòàõóóíû (moral) òóõàé ¿íäñýí 
оéëãоëòûã ýðòíýýñ ñóäàëñàí, 2)ёñ ñóðòàõóóí 
íü õóâü õ¿íèé çàí áàéäàëòàé õоëáоãäоõ 
оéëãоëò áóюó ёñ ç¿éí ñàëáàðûí ¿íäñýí 
ñóäëàãäàõóóí, 3)ёñ ç¿é, ёñ ñóðòàõóóíûã 
õýðýãëýýíèé шèíжëýõ óõààíû ñàëáàðóóäàä 
õàмòðàí ñóäàëж, íèéãýмä ¿ð á¿òýýëòýé 
õýðýãëýõ, 4)ёñ ñóðòàõóóíòàé õоëáоãäоõ 
àëèâàà ¿éëäýë íü íèéãýмä шóóä áоëоí äàм 
áàéäëààð íөëөөëäөã, 5)ёñ ç¿é ñóäëàë íü ёñ 
ñóðòàõóóíû ñóóðü оíоë1, ёñ ñóðòàõóóíû 
õóâüñëûí оíоëооð áàяжèж, àãóóëãà, àðãà 
ç¿éí õóâüä өðãөжèж áàéíà. 

Сóäëààч Г.Мяãмàð íàð “Мàíàé óëñàä 
(2019 оíû áàéäëààð) õ¿чèí òөãөëäөð 
¿éëчèëж áóé 60 ãàðóé õóóëü, òоãòоомжооð 
òөðèéí àëáàí õààãчèéí ёñ ç¿éí õàðèëцààã 
çоõèцóóëж áàéãàà áоëоâч óã ёñ ç¿éí 
õýм õýмжýý, ñòàíäàðò íü íèéòèéí àëáàí 
òóшààëòíààñ мýðãýжëèéí òөâшèíä õ¿ëýýõ 
õ¿ëýýëò, ò¿¿íä òàâèãäàõ шààðäëàãûã á¿ðýí 
èëýðõèéëж, õàíãàж чàäàж áàéãàà ýñýõ íü 
ýðãýëçýýòýé áàéíà” (Мяãмàð Г, Нàðмàíäàõ 
М, Óíäðàм Ч, 2019) ãýñýí ä¿ãíýëò õèéñíýýñ 
¿çâýë ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûí òóõàé 
оéëãоëò, àðãóóäûã шèíýчëýõ õýðýãцýý 
áàéãàà íü õàðàãäàж áàéíà. 

Бèäíèé çàðèм ñóäëààчèä ёñ ç¿é, ёñ 
ñóðòàõóóí õоёðûã òөäèéëөí яëãàõã¿é, 
ò¿¿íчëýí ёñ ç¿é ãýж еðөíõèé яðèàä õóâü 
õ¿íèé ёñ ñóðòàõóóíû ñóóðü оéëãоëòóóä, 
яëàíãóяà ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûã 
òөäèéëөí àâч ¿çýõã¿é, оðõèãäóóëж èðñýí 
áàéíà. “Ёñ ç¿éí õàðèóцëàãà” ãýж áóðóó 
яðüж áèчèõ áóñ, õàðèí “ёñ ñóðòàõóóíû 
õàðèóцëàãà”  (Дàðüõ¿¿ Р, 2016) ãýõ íü 
óòãà àãóóëãûí õóâüä çөâ áоëж, óëмààð ёñ 
ñóðòàõóóíû àëäàà, çөðчèë ãàðãàñàí ýòãýýäýä 
õàðèóцëàãà òооцоõ òóõàé оéëãоëòûã 
õýðýãж¿¿ëýõ áоëомжòоé юм.

1  (Санжмятав Ч, Сычев О А, 2017) Ёс суртахууны суурийн 
онол.
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Мàíàé óëñàä ёñ ñóðòàõóóíû мөí чàíàð, 
õýðýãцýý, õýм õýмжýýíèé òóõàé ¿íäñýí, 
еðөíõèé оéëãоëòûã òàéëáàðëàñàí á¿òýýë 
оëоí áоëоâч çоõèцóóëàëòûí àãóóëãà, àðãûí 
òóõàé á¿òýýë õоâоð, ò¿¿íчëýí XX çóóíä 
õýðýãëýж èðñýí ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëò 
íü ýíý цàã ¿еä ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýж чàäàõ 
ýñýõèéã òоäоðõоéëñоí ñóäàëãàà õèéãýýã¿é 
áàéíà. 

Үçýë áàðèмòëàë: Ёñ ç¿éí õ¿ðýýíä 
1)õóâü õ¿íèé çàí áàéäàë, ñàéí чàíàðûã 
ýðõýмëýõ ¿çýë (Virtue; Пëàòоí, Аðèñòоòеëü, 
К¿íç), 2)àшèãч ¿çýë (Utilitarianism; Jeremy 
Bentham, John Stuart Mill), 3)ä¿ðýм, жóðàм, 
õóóëèéã õýðýãж¿¿ëýõ, çàðчèм ¿¿ðãèéí 
¿çýë (Deontology; Immanuel Kant) ãóðàâò 
суурилсан ёс зүйн нэгдсэн онол (Unified 
ethics theory; James Svara) ãýñýí ¿íäñýí 
¿çýë áàðèмòëàë çýðýãцýí áàéíà.  

Зураг 1. Ёс зүйн тухай үзэл áаримтлал

Эäãýýð ¿çýë áàðèмòëàëûã õýðýãëýýíèé 
шèíжëýõ óõààíû ñàëáàðààð àâч ¿çâýë, 
õ¿íèé çàí áàéäëûí ¿çëèéã ñýòãýë ç¿é, 
меíежмеíò; àшèãч ¿çëèéã ýäèéí çàñàã; 
çàðчèм ¿¿ðãèéí ¿çëèéã ýðõ ç¿éí ñàëáàðò 
òóñ á¿ðä íàðèéâчëàí ñóäàëж áàéíà. Бèä 
òóñ ñóäàëãààíä õóâü õ¿íèé çàí áàéäàë, 
¿çýë áоäоë, ¿íýëýмж, ¿íýò ç¿éë, ýðõ 
àшãèéã ýðõýмëýñýí áóюó ñýòãýë ç¿é òàëààñ 
õàíäàõûí çýðýãцýý ñèñòемèéí оíоë, 
óäèðäëàãà çоõèцóóëàëòòàé òоãòоëцооíû 
(меíежмеíò) àðãà ç¿éã áàðèмòàëж ñóäàëж, 
òàéëáàðëàâ. 

Ёс суртахууны зохицуулалтын 
тухай 

“Ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëò” ãýñýí 
оéëãоëò íü ãàäààä õýëíèé моðàëüíое 
ðеãóëèðоâàíèе (ðóñ.), moral regulation 
(àíã.), régulation morale (фðà.) çýðýã 
оéëãоëò áөãөөä моíãоë õýë äýýðõ á¿òýýë2, 

2  “Ёс суртахууны мөн чанарыг тодорхойлохын тулд хэм 
хэмжээт зохицуулалтын механизмын элементүүдийг ялгаж 
гаргах” (Галиндив Б, 2010, хууд. 12)

áàðèмò áèчèãò3 ýõëýë òөäèé áàéíà. 
Иéмä “Ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëò”-ûí 
òóõàé ¿çýõèéí өмíө “çоõèцóóëàëò” ãýäýã 
оéëãоëòûã àâч ¿çýõ íü òàíèí мýäýõ¿éí 
(ñóðàëцàõ) шèíжòýé ¿éëäýë мýò áоëоâч 
“ёñ ñóðòàõóóí” (фèëоñофè) áà çоõèцóóëàëò 
(ñоцèоëоãè, меíежмеíò) ãýñýí íèéëмýë 
¿ãýýñ á¿òñýí íýð òомüёоã á¿ðýí оéëãож, 
õýðýãëýõýä óãòàë áоëоõ юм. 

Зоõèцóóëàëò ãýäýã íü çоõèцóóëàõ 
¿éë, ò¿¿íèé ¿ð ä¿í áөãөөä çоõèцóóëàõ íü 
õàðèëцàí ýâ ýеèéã оëóóëàõ, íàéðàмäóóëàõ 
(õ¿м¿¿ñèéí мàðãààíûã çоõèцóóëàõ); оðчèí 
íөõцөëä äàñãàõ, íèéãýмш¿¿ëýõ (óñûã 
óóâàë ёñûã íü äàãàõ); ç¿é ёñ, õýâ жóðмûã 
мөðä¿¿ëýõ (¿éë õөäëөëèéã çоõèцóóëàõ), 
àñóóäëûã çоõèцóóëàõ (õýðýã яâäëûã íýã 
чèãò áоëãоõ, àжèë õýðýã á¿òýýõ) ãýõ 
çýðãýýð моíãоë õýëíèé òоëü4 áèчã¿¿äýä 
òàéëáàðëàñàí. 

Regulation ãýäýã ¿ã íü òоõèðóóëàõ, 
òýíцâýðж¿¿ëýõ, çоõèцóóëàõ, óäèðäàõ ãýñýí 
¿éë ¿ãòýé óòãà ä¿éõ; ä¿ðýм, äýã, жóðàм, 
çàðчèм, çààâàð, õýм õýмжýý, òоãòооë çýðýã 
íýð ¿ãòýé õоðшèí õýðýãëýãääýã áàéíà. 
Зоõèцóóëàõ íü 1)ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí ä¿ðýм, çààâàð (íýð ¿ã), 2)ямàð íýãýí 
¿éëäëèéã çоõèцóóëàõ ¿éë яâц, пðоцеññ 
юм (¿éë ¿ã) ãýж òоëü áèчã¿¿äýä íèéòëýã 
òàéëáàðëàжýý. Мөí “Зоõèцóóëàëò íü ä¿ðýм, 
çàðчмûí äàãóó íàðèéí òөâөãòýé ñèñòемèéã 
óäèðäàõ (ñèñòемèéí оíоë) оéëãоëò áóюó 
áèоëоãè, íèéãмèéí ñàëáàð òóñ á¿ðä өөðèéí 
çоõèцóóëàëòûí ä¿ðм¿¿ä áàéäàã. Тóõàéëáàë, 
òөðèéí çàõèðãààíä çоõèцóóëàëò íü õóóëü, 
ä¿ðýм, òоãòоомжèéã äàãàж мөðäөõ, 
õýðýãж¿¿ëýõ òóõàé; áèçíеñèéí ñàëáàðûí 
çоõèцóóëàëò íü òөðèéí оðоëцооã¿éãýýð çàõ 
çýýëä á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ õоëáооäûí 
òóõàé; ñýòãýë ç¿éí õóâüä өөðèéãөө 
çоõèцóóëàõ áоëоí çоðèëãоо áèеë¿¿ëýõèéí 
òóëä õóâü õ¿íèé   áоäоë ñàíàà, çàí ¿éëèéã 
õýðõýí çоõèцóóëж áàéãààã ñóäëàõ яâäàë 
юм”5 ãýж òàéëáàðëàñàí áàéíà.

3  “Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг 
зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
тухай хууль” (УИХ , 2012) Энэ хуулийн нэр, агуулга, 
хэрэгжилтийн талаар тусгайлан судлах зүйл юм.
4  Монгол хэлний их тайлбар толь, https://mongoltoli.mn/
5  https://en.wikipedia.org/wiki/Regulation
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Ôðàíцûí ñоцèоëоãèч Эмèëü 
Дюðêõàéм6-ûí “Ёс суртахууны 
зохицуулалт гэдэг нь 1)íèéãýм оðшèí 
òоãòíоõ áàéäàë íü õ¿íèé çàí áàéäëûã õяíàõ, 
чèãë¿¿ëýõ чàäâàðààñ õàмààðäàã, 2)íèéòèéí 
àшèã òóñ, ¿íýò ç¿éëèéã òоäоðõоéëж, 
íоãäóóëàõ ç¿éë юм”7 ãýж òоäоðõоéëñоí 
áàéäàã.

Тóðêèéí ñоцèоëоãèч Õàííó 
Рóоíàâàðà8 “Ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûã 
òөðèéí ¿éë àжèëëàãàà, ýðõ áàðèãчäûí àðãà 
àжèëëàãàà ãýж яâцóó ¿çýж áоëоõã¿é, õàðèí 
õ¿íèé õóâèéí шèíж чàíàðûã өөðчëөõөä 
чèãëýñýí íèéãмèéí õяíàëòûí àðãà юм. 
Ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàõ àðãà õýðýãñýë 
áоë ò¿¿íèéã íèéãмèéí õяíàëòûí áóñàä 
õýëáýðýýñ яëãàж ñàëãàж өãäөã оéëãоëò, 
áоëоâñðоë, ãýãýýðýë юм. Ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûí íèéãмèéí õàðèëцààíä 
ã¿éцýòãýõ ¿¿ðãèéã шèíжëýõ íü íèéãмèéí 
¿éë õýðýãò ёñ ç¿é, ёñ ñóðòàõóóíû ¿¿ðãèéã 
òоäоðõоé áоëãоäоã”9 ãýж өã¿¿ëýëäýý (Hannu 
Ruonavaara, 2002) áèчñýí íü òөðөөñ ãàäíà 
íèéãмèéí “ãоë” оðоëцоãчèä ¿¿ðýãòýé áоëоõ 
ñàíààã өã¿¿ëж áàéíà. Эмèëü Дюðêõàéм, 
Õàííó Рóоíàâàðà íàðûí өã¿¿ëýë õóãàцààíû 
õóâüä 100-ààä жèëèéí çàéòàé áоëоâч 
íèéãмèéí õàðèëцààíä ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëò чóõàë ¿¿ðýãòýé, ýíý íü íýã 
òàëààñ íèéãýм оðшèõ áàéõ ýñýõ, íөãөө 
òàëààñ ò¿¿íèéã õóâü õ¿íèéã íèéãýмш¿¿ëýõ 
õýðýãñýë áоëоõ ñàíààã àãóóëж áàéíà.

Нèéãмèéí õөãжëèéí ¿éë яâцûã 
íàðèéâчëàí àжèãëàâàë òóõàéí óëñ, ¿íäýñòýí 
өөðñäèéí ñоёëä íèéцñýí ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûã ¿¿ñãýж (áоëоâñðóóëж), 
мөðäөí õýðýãж¿¿ëж èðñýí ò¿¿õ áàéäàã. Эíý 
óòãààðàà ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëò íü 
íèéãмèéí шèíж áàéäàë, õөãжëèéí òóñãàë 
áоëж, íèéãмèéí õàðèëцààãààð өðãөжèí 

6  Emile Durkheim (1858-1917 он) бие даан оршин тогтнодог, 
хувь хүний   амьдралд нөлөөлж чаддаг хамтын амьдралын 
элементүүд дээр төвлөрсөн “Нийгмийн баримт” (Social Facts) 
аргачлал боловсруулсан юм. 
7  Moral Regulation: 1. A society’s survival depends upon its abili-
ty to control and channel human nature, 2. Impose a shared collec-
tive identity & shared beliefs and values.
8  Hannu Ruonavaara: Улс төрийн шинжлэх ухааны доктор 
(1993). Туркийн их сургуулийн Нийгмийн судалгааны 
тэнхимийн социологийн профессор, тэнхимийн эрхлэгч. 
9 https://www.researchgate.net/publication/229665930_Moral_
Regulation_A_Reformulation

òýëж, óëмààð ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíû (De 
facto, Deeds-ä ñóóðèëàõ) ¿íäýñ áоëäоã 
áàéíà. Дýýðõ ýшëýë áоëоí ¿çýë ñàíààã 
áàðèмòàëж: “Ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëò 
ãýäýã íü òóõàéí óëñ, ¿íäýñòýí өөðèéí 
õөãжëèéí òөâшíөөñ ¿¿äñýí õýðýãцýý, 
шààðäëàãàä òоõèðñоí оëоí òàëò õàðèëцààíû 
ä¿ðýм, õяíàëòûã òоäоðõоéëж, ò¿¿íèéãýý 
áàðèмòëàõ, õýðýãж¿¿ëýõ òөðөë á¿ðèéí àðãà, 
çàí ¿éëèéã äàäóóëàõ (õýâш¿¿ëýõ) òóõàé 
цоãц оéëãоëò юм” ãýж òоäоðõоéëж áàéíà.

Аëèâàà òоãòоëцооíû çоõèцóóëàëò 
íü çоõèцóóëàõ ç¿éëòýé, шèéäâýðëýõ àðãà 
áàðèëòàé, òóõàéí çоõèцóóëàëòààñ ãàðàõ ¿ð 
ä¿íòýé áàéäàã. Эíý óòãààð ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûã àâч ¿çâýë: 1)оðоëцоãч òàëóóä, 
2)òýäãýýðèéí õооðоíäûí õоëáоо õàðèëцàà, 3)

òýäíèé äóíä ¿¿ññýí òоäоðõоé íýã àñóóäàë, 
4)ýíýõ¿¿ àñóóäëûã шèéäâýðëýõ àðãà, 5)

óëмààð шèéäâýðýýñ ãàðàõ ¿ð ä¿í, 6)¿íýëãýý, 
7)õàðèóцëàãà çýðãýýñ á¿ðäýõ äàðààëñàí 
¿éëäýë ãýж çàãâàðчëàõ áоëомжòоé юм (Эíý 
çàãâàðûã äàðààãèéí õýñýãò äýëãýð¿¿ëж àâч 
¿çíý). 

Тóõàéí óëñ, íèéãýмä оðшèí áóé 
çàñàãëàë íü íèéãмèéíõýý õàðèëцààíä 
òоõèðñоí ёñ ñóðòàõóóíû õýм õýмжýýã 
òоäоðõоéëж, мөðä¿¿ëýõ íü ò¿¿íèé õýëáýð, 
àðãà áàðèëààñ шàëòãààëíà. Шàшèí 
õèéãýýä ñ¿м õèéä äàãíàñàí, òөð-шàшèí 
õоñоëñоí, íàм-òөð õоñоëñоí, òөð-èðãýä 
õàмòàðñàí (èðãýäèéí оðоëцооòоé) áóюó 
áóðõàí шàшíû òýðã¿¿íòýé óëñ, õààíò 
óëñ, á¿ãä íàéðàмäàõ óëñ, àðäчèëñàí óëñ 
ãýõ çàñàãëàëûí õýëáýð á¿ð өөð өөðèéí 
ёñ ñóðòàõóóíû çоíõèëоõ çоõèцóóëàëòûã 
òоäоðõоéëж, íèéãýмäýý òóëãàж, çàðèмäàà 
àëáàäàí õýðýãëýñýýð èðñýí áàéäàã. Эíý íü 
çàñàãëàëûí çàéëшã¿é ã¿éцýòãýõ íýã ¿¿ðýã 
áөãөөä ýíý ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëж чàäàõ ýñýõýýñ 
ò¿¿íèé оðшèí áàéõ õóãàцàà õàмààðäàã. 

Зàñàãëàëûí õ¿ч ñóëàðñàí, ýðõ 
áàðèãчèä íü àâèëãàä àâòñàí óëñ оðоíä 
èðãýä íü ёñ ñóðòàõóóíû óíàëò, äоðоéòоëä 
оðж, ãýмò õýðýã èõñýж, õàðèí çàñàãëàë 
íü òýíцâýðòýé, àâèëãà ¿ã¿é óëñ оðоíä ёñ 
ñóðòàõóóíû ýеðýã õàíäëàãà äàâàмãàéëж, 
ãýмò õýðýã áóóðч (çàðèм õоò õоðèãäоëã¿é) 
áàéãààã оëоí óëñàä өðíөж áóé ¿éë яâäëûí 
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мýäýý, áàðèмò, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã¿¿ä 
õàðóóëñààð áàéíà. Т¿¿íчëýí òóõàéí 
íèéãýмäýý õýðýãцýý, шààðäëàãàòàé ёñ 
ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûã òоäоðõоéëж, 
õýðýãж¿¿ëж èðñíèéã ò¿¿õýí áàðèмò, óðàí 
çоõèоë, жóðàм çýðýã òөðөë á¿ðèéí ãàäààä 
(òóíõàã, õàðòè, íèéãмèéí ãýðýý,...), äоòооä 
(Нóóц òоâчоо, Õàëõ жóðàм, òàíãàðàã,..) 
оëоí ýõ ñóðâàëжààñ õàðàõ áоëомжòоé юм. 

Ёс суртахууны зохицуулалтын арга
Ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëò íü 

õàðèëцààíä оðоëцоãч òàëóóäûí ýðõ 
àшãèéã ямàð íýãýí áàéäëààð õөíäөж, 
òàëóóä õ¿ëýýí çөâшөөðөõ ¿ð ä¿í á¿õèé 
çөâшèëцөëä õ¿ðýõýä  òóñàëäàã. Эíý óòãààð 
¿çâýë оðоëцоãч òàëóóä өөðòөө äàâóó ãýñýí 
өөð өөðèéí àðãûã õýðýãëýõèéã óðüòàë 
áоëãоäоã. Эíý íü жàм ёñíû ç¿éë áөãөөä 
òàëóóä ямàð àðãà õýðýãëýõ íü òýäíèé ёñ ç¿éí 
¿çýë áàðèмòëàëààñ шàëòãààëäàã. Тóõàéí òàë 
өөðèéí ёñ ç¿éí ¿çýë áàðèмòëàëä òоõèðч 
íèéцñýí (ò¿¿íä õàмààðàõ) ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûã õýðýãëýäýã. 

Зураг 2. Шийдâэр гаргахад ёс зүйн 
үзэл áаримтлал нөлөөлөх нь

Ёñ ç¿éí òàëààðõ õóâü õ¿íèé çàí 
áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàë (¿íýëýмж, ¿íýò 
ç¿éëä ñóóðèëñàí), çàðчèм, ¿¿ðãèéí ¿çýë 
áàðèмòëàë (çàðчèмä ñóóðèëñàí, õóóëü 
ä¿ðýмä ñóóðèëñàí ãýñýí 2 чèãëýëòýé), 
àшèãч  ¿çýë (¿ð ä¿í, àшãèéã чóõàëчëàõ)-
èéí “àëü íýã õàíäëàãûã ãоëчëоí õýðýãëýõ 
íü òóõàéí оðíû ò¿¿õ, ñоёë, çàí çàíшèë, 
íèéãмèéí íөõцөë áàéäëààñ õàмààðàëòàé 
юм” ãýж Кàðоë Лüюèñ оíцоëñоí10 áàéäàã. 

Аëèâàà àñóóäëûã шèéäâýðëýõýä 
оðоëцоãч òàëóóäûí õàмðàõ õ¿ðýý 
(íèéãмèéí, áàéãóóëëàãûí, á¿ëýã äоòоðõ, 
áèчèë á¿ëýã), ýðõ àшèã (óëñ, áàéãóóëëàãà, 
á¿ëýã, õóâèéí)- àшèã ñоíèðõëооñ 
шàëòãààëж ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûí 
өөð өөð àðãóóäûã ñоíãож õýðýãëýäýã. Тóñ 

10  Дам эшлэв (Мягмар Г, Нармандах М, Ундрам Ч, 2019).

ñóäàëãààã òоäоðõоé áоëãоõûí òóëä мàíàé 
оðоíä (íèéãмèéí õ¿ðýýíä) õýðýãëýж 
èðñýí ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûí 
àðãóóäûã äàðààõ áàéäëààð òоäоðõоéëж, 
ñèñòемчëýí àâч ¿çëýý. Ү¿íä: ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûí àðãóóäûã А)ñоёë óëàмжëàëä 
ñóóðèëñàí, B)õóâü õ¿íèé çàí áàéäàëä 
ñóóðèëñàí, C)ýðõ ç¿éä ñóóðèëñàí, D)шèíжëýõ 
óõààíä ñóóðèëñàí ãýж 4 àíãèëж, ýäãýýðèéã 
ñóäàëãààíû шàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò (õóâüñàãч) 
áоëãоâ. 

Хүснэгт 1. Ёс зүйн хандлага áа ёс 
суртахууны зохицуулалтын аргуудын 

харгалзаа
Ёñ ç¿éí ¿çýë áàðèмòëàë Ёñ ñóðòàõóóíû 

çоõèцóóëàëòûí àðãóóä
1. Õóâü õ¿íèé çàí 

áàéäëûí ¿çýë 
áàðèмòëàë 

(¿íýëýмж, ¿íýò 
ç¿éëä ñóóðèëñàí) 

A. Соёë óëàмжëàëä 
ñóóðèëñàí àðãà 

B. Õóâü õ¿íèé çàí áàéäàëä 
ñóóðèëñàí àðãà

2. Зàðчèм, ¿¿ðãèéí 
¿çýë áàðèмòëàë 

(çàðчèмä 
ñóóðèëñàí; õóóëü 

ä¿ðýмä ñóóðèëñàí)

C. Эðõ ç¿éä ñóóðèëñàí àðãà 
D. Шèíжëýõ óõààíä 

ñóóðèëñàí àðãà 

3. Ашèãч ¿çýë áóюó 
¿ð ä¿í, àшãèéã 

чóõàëчëàõ
-

Æèч: Ашèãч ¿çëèéí (utilitar) çàðèм èëðýë 

мàíàé оðоíä àжèãëàãäàõ áоëñоí ч ýíý 
òàëààð òóñãàéëàí ñóäëàâ. 

А. Ёñ ñóðòàõóóíûã ñоёë óëàмжëàëä 
ñóóðèëж çоõèцóóëàõ àðãà íü òóõàéí óëñ, 
¿íäýñòíèé àðä èðãýäèéí өäөð òóòмûí 
àмüäðàëûí ñàëшã¿é íýãýí õýñýã áоëñоí çàí 
¿éë, çàíшëûí õýëáýð¿¿ä юм. Æèшýýëáýë, 
өөðөөñөө àõ õ¿íèéã õ¿íäëýõ, ñóóäàë 
òàâüж өãөõ, ¿äýõ áоëоí “õ¿í àõòàé, äýýë 
çàõòàé” ñóðãààëûã õýðýãж¿¿ëж èðñýí. Соёë 
óëàмжëàëä ñóóðèëñàí àðãàä áèеò áоëоí 
áèеò áóñ ñоёëûí өâèéã ñóðàõ, өâë¿¿ëýõ, 
óðëàãèéí ñýòãýõ¿é áоëоí á¿òýýëч áàéäàë, 
óðàí á¿òýýëèéã õ¿íäëýõ, оéëãоõ, ò¿¿íчëýí 
ñ¿ñýã áèшðýë õèéãýýä шàшíû çàí ¿éë ч 
õàмààðäàã.
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B. Ёñ ñóðòàõóóíûã õóâü õ¿íèé çàí 
áàéäàëä ñóóðèëж çоõèцóóëàõ àðãûã ýðòíèé 
ã¿í óõààíòíóóä ñóäàëж, áоëоâñðóóëж, 
õýðýãëýж èðñýí ò¿¿õòýé áөãөөä оðчèí ¿еä 
õ¿í ñóäëàë, çàí áàéäëûí оíоë, ¿íýëýмж, 
¿íýò ç¿éëèéí òóõàé íàðèéâчëàí ñóäàëñààð 
áàéíà. XXI çóóíä õ¿íèé ýðõ чөëөө, өөðèéí 
¿çýë áоäоë (individualism, áоäãàëü), áèе 
äààñàí áàéäëûã ýðõýмëýõ áоëñоí ýíý ¿еä 
íýëýýí àäàðмààòàé, ñоíèðõож ñóäëóóшòàé 
àðãóóä юм. Нýã òàëààð õ¿íèé ýðõ чөëөөã 
äýýäëýõ, õàмãààëàõ (ýëäýâ õ¿чèðõèéëëýýñ 
àíãèä áàéõ) õýðýãцýý шààðäëàãà íýмýãäýж, 
íөãөө òàëààð õóâü õ¿íèé ñоíèðõоë, 
¿çýë áоäоë, õ¿ñýë òýм¿¿ëëèéã õ¿íäëýõ, 
áèеë¿¿ëýõ áоëомжèéã áèé áоëãоõ çýðýã 
оëоí òàëò áàéäàë (dilemma) íü íèéãмèéí 
ñоðèëò, áýðõшýýëèéã ¿¿ñãýäýã. 

Зураг 3. Ёс суртахууны зохицуулалтын 
аргуудын системчлэл

C. Ёñ ñóðòàõóóíûã ýðõ ç¿éä ñóóðèëж 
çоõèцóóëàõ àðãà íü õóóëü, ä¿ðмèéã 
áàðèмòëàõ, мөðäөж õýâш¿¿ëýõ, òөðèéí 
óäèðäëàãà áоëоí íóòãèéí çàõèðãààíû ¿éë 
õýðãèéã õýðýãж¿¿ëýõ, оðоëцоõ çýðãèéí 
õýм õýмжýýã (íоðм) òоãòооñоí áàéäàã. Эíý 
àðãûã õýðýãж¿¿ëýõäýý òөðөë á¿ðèéí ãýðýý, 
àëáàí áàðèмòààð áàòàëãààжóóëàõ áөãөөä 
¿¿ðãèéã áèеë¿¿ëýõ, àëáàäàõ, õàðèóцëàãà 
òооцоõ çýðýã шèíжòýé áоëíо. 

D. Ёñ ñóðòàõóóíûã шèíжëýõ óõààíû 
оëоëòооð çоõèцóóëàõ àðãà íü òàíèí 
мýäýõ¿éä ñóóðèëñàí, шèíжëýõ óõààíû 
ñàëáàðóóäûí õàмòûí àжèëëàãààíû ¿ð 
ä¿íã õýðýãëýýíä íýâòð¿¿ëýõ, òеõíоëоãèéí 
оëоëòûã õýðýãëýõ ¿еä ¿¿ñýõ ýðñäýëèéã 
äàâàí òóóëàõ çýðýã шèíýýð ¿¿ñýж, òóëãàðñàí 
ç¿éëèéã шèéäýõ àãóóëãàòàé áàéäàã. 

Шèíжëýõ óõààí, òеõíоëоãèéí 
оëоëòûã õ¿í òөðөëõòíèé ñàéí ñàéõàí, 

ýíõ òàéâíû òөëөө õýðýãëýõýä ýðäýмòäèéí 
¿¿ðýã, õàðèóцëàãà чóõàë áàéäàã. Аëüáеðò 
Эéíшòеéí õ¿í òөðөëõòíèé оðшèí 
òоãòíоõоä ёñ ñóðòàõóóí çàéëшã¿é 
шààðäëàãàòàé ãýж оíцëооä ёñ ñóðòàõóóí, 
шèíжëýõ óõààí, шàшèí ш¿òëýã õооðоíäûí 
óяëäàà õоëáоо, áàéð ñóóðèéã òоäоðõоéëоõоä 
õ¿чèí чàðмàéëò ãàðãàñàí11 áөãөөä “Муу 
зүйл хийгчид áиш, харин тэднийг санаа 
зоâолтгүй харж áуй хүмүүс л ертөнцийг 
сөнөөнө” ãýж õýëñíýýð ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòàä оðоëцоãч òàëóóäûí ¿¿ðýã 
чóõàë áоëоõûã ñàíóóëñàí áàéäàã. 

Дèжèòàë ýðèíä шèëжèõ òóòàм ёñ 
ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûí шààðäëàãà 
óëàм өíäөð òàâèãäàж, òýð õýмжýýãýýð 
íèéãмèéí õàðèëцààíä ãàðч áóé ýðñ 
өөðчëөëò¿¿äèéã ñóäàëж, ёñ ñóðòàõóóíû 
çоíõèëоõ çоõèцóóëàëòûã òоäоðõоéëоõоä 
ýðäýмòýí, ñóäëààчäûí ¿¿ðýã, õàðèóцëàãà 
íýмýãäñýýð áàéíà. 

Ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûí 
àðãóóäûã 4 áàãцààð àíãèëàõ íü óëñ оðíû 
ò¿¿õýí оí жèë¿¿äýä íèéãмèéí áàéãóóëàë, 
òөðèéí òоãòоëцоо, çàñàãëàëûí òàëààñ 
çоíõèëоõ áàéäëààð áàðèмòàëж èðñýí 
çоõèцóóëàëòûí àãóóëãûã òоäоðõоé òàíèõ, 
õàðüцóóëàõ áоëомжèéã íýýж, цààшèä 
õýðýãцýý, шààðäëàãàòàé àðãûã òоäоðõоéëоõ 
àч õоëáоãäоëòоé ãýж ¿çýж áàéíà. 

Ёс суртахууны зохицуулалтын 
харьцуулалт (шинжилгээ)

XXI çóóíû ãàðààíû ýíý оí жèë¿¿äýä 
мàíàé óëñûí íèéãмèéí õàðèëцààíä 
¿ã¿éëýãäýж áóé ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûí õýðýãцýý, шààðäëàãûã 
òоäоðõоéëоõ çоðèëãооð ò¿¿õýí õóãàцààã 
XIX,  XX, XXI зууны эхэн ãýñýí ãóðâàí ¿еä 
õóâààí, òóñ á¿ðä çоíõèëж õýðýãëýñýí ёñ 
ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûí àãóóëãûã àâч 
¿çüе.

11  Ching-Hung Woo looks at the many facets of Albert Einstein’s 
approach to ethics: Albert Einstein regarded morality as indis-
pensable to the survival of humanity, and he devoted considerable 
effort to the formulation of a coherent position on the relationship 
between morality, science, and religion. “Science & Morality”, 
https://philosophynow.org/issues/109/Einsteins_Morality 
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Хүснэгт 2. Ёс суртахууны зохицуулалтын агуулга, аргын харьцуулалт 

Мàíàé óëñûí íèéãýм ò¿¿õèéí íөõцөë áàéäàë, оíцëоã 

Аðãà
Шàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò

XIX зуун  
Õàмжëàãûí (феоäàëûí) 

õàðèëцàà

XX çóóí 
Нèéãýм жóðмûí (ñоцèàëèñò) 

õàðèëцàà

XXI зууны эхэн Аðäчèëàë, 
çàõ çýýëèéí õàðèëцàà 

A
. С

оё
ë 

óë
àм

ж
ëà

ëä
 ñ

óó
ðè

ëñ
àí

 
àð

ãà
 

Зàí ¿éë, 
çàíшèë

Аðä ò¿мíèé óëàмжëàëò 
çàí, çàíшèë çоíõèëñоí 

Óëàмжëàëò çàí, çàíшèëä “àâàõ, 
ãýýõèéí óõààí”-ààð õàíäàõ; 
ОÓ-ä Зàí ¿éëèéí оíоëóóä 

¿¿ññýí 

Эеðýã, á¿òýýëч çàí ¿éë 
õýâш¿¿ëýõ (õ¿íäëýõ, мýíäëýõ, 

çөâшèëцөõ,..);  
Зàí ¿éëèéí оíоëóóäûã 

á¿òýýëчýýð õýðýãëýõ

Шàшèí
Бóääûí шàшèí çоíõèëж, 

áóñàä шàшíû ñóðãààë 
çýðýãцñýí

Шàшèíã¿é ¿çëèéã áàðèмòàëñàí 
ч äàëä õýëáýðòýé áàéñàí

Шàшèí ш¿òýõ, ñ¿ñýã áèшðýë 
íü õóâü õ¿íèé ýðõ áоëñоí

Óðëàã
Аðäûí àмàí çоõèоë 

(Үëãýð, òóóëüñ, Æàíãàð, 
Гýñýð,..)

Дýëõèéí ñоíãоäоã óðàí çоõèоë, 
яðóó íàéðàã, õөãжèм ñоíñоõ, 

óíшèõ

Дýëõèéí òөâшèíä óðëàã, 
ñпоðòооð óðàëäàõ, оðоëцоõ, 

çоõèоõ, á¿òýýõ

Соёë Моíãоë ¿íäýñòíèé 
óëàмжëàëò ñоёë 

Оëоí ñоёëòоé òàíèëцàõ, 
äàяàðчëàë ýõýëñýí

Оëоí ñоёë çýðýãцýí оðшèõ, 
äàñàí çоõèцоõ áоëñоí

B
. Õ

óâ
ü 

õ¿
íè

é 
¿ç

ýë
 

áо
äо

ë Үíýëýмж, 
¿íýò ç¿éë

Õ¿í чàíàð, áóяí-í¿ãëèéí 
òóõàé ñóðãààëóóä

ОÓ-ä 1960-70 оíооñ ñóäàëñàí; 
мàíàé óëñàä 2000 оíооñ ñóäàëж, 

áèчèõ

Õóâü õ¿íèé ¿íýëýмж, ¿íýò 
ç¿éëèéã ýðõýмëýõ;

Нèéãмèéí ¿íýò ç¿éëèéã 
чóõàëчëàõ áоëñоí

B
. Э

ðõ
 ç¿

éä
 

ñó
óð

èë
ñà

í 
àð

ãà
 Төðèéí 

óäèðäëàãà

Шàшèí-òөð õоñоëñоí, 
ñ¿ñýã áèшðýëä 
äàâàмãàéëñàí

Зàõèðãààäàëò, áðюêðàò (õ¿íä 
ñóðòàë), íàмûí ¿çýë ñóðòàë

Төðèéí çàõèðãàà, óäèðäëàãà, 
çàñàãëàë

Õóóëü, ýðõ 
ç¿é

Õàëõ жóðàм, Õààíû 
çàðëèã ãýõ çýðýã

Үíäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü, 
Мýðãýжëèéí ёñ ç¿éí ä¿ðýм, 

жóðàм

Õóóëü, Ёñ ç¿éí ä¿ðýм, 
жóðмûí шèíýчëýëèéã áóñàä 

àðãàòàé õоñëóóëàõ 

D
. Ш

Ó
-

íû
 о

ëо
ëò

Шèíжëýõ 
óõààí

Аðâàí èõ, áàãà óõààí, 
Доðíûí àíàãààõ óõààí 

ãýõ çýðýã

ШÓ-íû оëоëòûã íýâòð¿¿ëýõ, 
õýðýãëýõ; Эðäýмòíèé ёñ ç¿é

ШÓ-íû ñàëáàðóóäûí õàмòûí 
àжèëëàãàà, мýäëýã á¿òýýõ

Эх сурâалж: Зохиогчид харьцуулаâ.
Сóäàëãààíû ¿ð ä¿íã íàðèéâчëàõ 

¿¿äíýýñ XIX çóóíû òөãñãөë, XX çóóí, XXI 
çóóíû ýõýí ¿е òóñ á¿ðèéã (õ¿ñíýãòèéí 
áàãàíà), ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûí 
àðãóóäòàé (õ¿ñíýãòèéí мөð) õàðüцóóëàâ. 
Иíãýõäýý òóõàéí çóóíû оí жèë¿¿äýä мàíàé 
óëñûí ò¿¿õýíä òоä òомðóóí оðшèí áàéж, 
íèéãýмä ãоëëож áàéñàí õàðèëцàà òàëààñ 
õàмжëàãûí (феоäàëûí) õàðèëцàà, íèéãýм 
жóðмûí (ñоцèàëèñò) õàðèëцàà, àðäчèëàë, 
çàõ çýýëèéí õàðèëцàà (шèëжèëòèéí ¿е) ãýж 
¿çñýí áоëíо. Өмíөõ õоёð çóóíä мàíàé óëñûí 
íèéãмèéí õàðèëцààíä çоíõèëж áàéñàí 
ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûã òоäоòãож 
(яëãàж áèчèõ), XXI çóóíû ёñ ñóðòàõóóíû 
õýðýãцýý, шààðäëàãûã òоäоðõоéëоõûã 
çоðèâ. 

Ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûã 
шàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð (õóâüñàãч) õàðüцóóëàí 
àâч ¿çýõäýý íөõцөë áàéäëûã өөðèéí óëñûí 
XIX, XX çóóíû ò¿¿õýí áàðèмòàä ¿íäýñëýí 
òоäоðõоéëж, XXI çóóíû ýõýí ¿еèéã 
äàяàðчëàë, àж ¿éëäâýðèéí IV õóâüñãàë, 
äèжèòàë ýðèí çýðýã ñоёë ñóäëàë, íèéãмèéí 
õàðèëцàà, òеõíоëоãè áоëоí ñýòãýë ç¿é, 
ñоцèоëоãèéí шèíжëýõ óõààíû оëоëòóóäûã 
áèчñýí ãàäààä, äоòооäûí ýõ ñóðâàëжóóäàä 
òóëãóóðëàâ. Дýýðõ õ¿ñíýãòýýð õàðüцóóëñàí 
¿ð ä¿íãýýñ çàðèм íýã ç¿éëèéã оíцëоí àâч 
¿çüе.

Ёñ ñóðòàõóóíûã ñоёë óëàмжëàëä 
ñóóðèëж çоõèцóóëàõ àðãà íü àðäûí àмàí 
áоëоí áèчãýýð өâëөñөí ñóðãààë, ñóäàð íом, 
шàшíû ¿çýë íомëоë á¿õèé àãóóëãàòàé 
áàéñàí áоë XX çóóíä óðàí çоõèоë, яðóó 
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íàéðàã, ñоíãоäоã óðëàã, á¿òýýëýýñ ñóðàëцàõ, 
¿ëãýð äóóðàéë, ñóðãàмж àâàõ çýðýã ñоёëûí 
шàòàëñàí çàí ¿éë õýëáýðò шèëжñýí áàéíà. 

Зураг 4. Ёс суртахууны соёл 
уламжлалд суурилсан зохицуулалтын 

шилжилт

Тóõàéëáàë, мàíàé моíãоëчóóä 
Аðâàí цàãààí áóяí, àðâàí õàð í¿ãëèéí 
òóõàé ñóðãààë, Õóòàãòûí äөðâөí ¿íýí, 
Õààí õ¿íèé 33 ýðäýм, Оюóí-ò¿ëõ¿¿ð, 
Төðèéí 9 ýðäýíý, Т¿шмýëèéí шàëãóóð 
(ýðäýм, ñàõèëãà, õýðýã, íàñ), Бàãш шàâèéí 
áàðèëäëàãà12, Өðõèéí òýðã¿¿íèé ýðõýмëýõ 
9 ç¿éë, ãýðãèéí 9 ç¿éë, Гýðãèéòíèé òàâàí 
ñàõèë13 ãýõ çýðãýýð íèéãмèéí á¿ëýã òóñ 
á¿ðò òоõèðñоí ñóðãààëààð ёñ ñóðòàõóóíûã 
çоõèцóóëж èðжýý. Эäãýýðèéí íýã оíцëоã 
íü оëоí íèéòèéã “áóяí, í¿ãýë” ãýñýí áоëоõ, 
áоëоõã¿éã çààãëàñàí õýм õýмжýý á¿õèé 
àðãààð çоõèцóóëж, цөөí õ¿í ¿¿íèé óчèð 
шàëòãààíûã óõààðч, òàéëж áàéñàíä оðшèíо. 
Өмíөõ ¿еä ñ¿ñýã áèшðýëä ñóóðèëñàí, õýм 
õýмжýýã áàðèмòàëж áàéñàí áоë шèíжëýõ 
óõààí õөãжèõ òóòàм “õýм õýмжýýíèé çààã”-
ûí óчðûã òàéëàõ, ¿íäýñëýë шàëòãààíûã 
òàíèí мýäýж õýðýãж¿¿ëýõ ýñýõýý шèéäýõ 
õàíäëàãà óëàм á¿ð íýмýãäýж áàéíà.

Ёñ ñóðòàõóóíûã óðëàãààð çоõèцóóëж 
èðñýí àãóóëãà, àðãûí òөëөөëөë áоëãож óðàí 
çоõèоëооñ жèшýý äóðäâàë: Óèëüям Шеêñпèð 
(Гàмëеò, Ромео Æóëüеòòà, Оòеëëо), Леâ 
Тоëñòоé (Дàéí áà ýíõ, Нàмàíчëàë, Аííà 
Кàðеíèíà), Эðíеñò Õемèíãóýé (Өâãөí 
òýíãèñ õоёð), Чèíãèç Аéòмàòоâ (Зóóíààñ 
ч óðò өäөð) çýðýã äýëõèéí ñоíãоäоã 
áоëоí мàíàé Д.Нàцàãäоðж, С.Бóяííýмýõ, 
Д.Нàмäàã, Ч.Лоäоéäàмáà, Д.П¿ðýâäоðж, 
Ö.Дàмäèíñ¿ðýí çýðýã çоõèоëчäûí óðàí 

12  Багш шавийн барилдлага: Цаг тухайд нь сонсох, тахин 
өргөмжилж хүндлэх, унтууцахгүй уцаарлахгүй, хэлснийг 
биелүүлэх, өөлөхгүй, их зан гаргахгүй байх нь гэгээрэхэд 
тустай ажээ. 
13  Гэргийтний таван сахил 1)Амьтны амь таслахгүй, 2)Эс 
өгснийг авахгүй, 3)Зохисгүй бэлгийн харилцаанд орохгүй, 4)

Худал хэлэхгүй, 5)Мансууруулах зүйл хэрэглэхгүй. 

çоõèоë, яðóó íàéðàãò õ¿í áàéõûí óòãà óчèð, 
оðшèõóé, шóäàðãà, õ¿íëýã чàíàð, õ¿íèé 
ñýòãýëèéí äоòооä çөðчëèéã ёñ ñóðòàõóóíòàé 
õоëáож áèчñýí íü ýä¿ãýý ч ¿íý цýíýòýé 
õýâýýð áàéíà. Óðëàã (óðàí çоõèоë, òеàòð, 
êèíо óðëàã, òоãëоëò ãýõ çýðýã) áоë ёñ 

ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûã óðàí ñàéõíû 
àðãààð èëýðõèéëж, õ¿íèé (ç¿ðõ) ñýòãýë 
áоëоí оюóí óõààíûã õàмò õөãж¿¿ëж, õ¿í 
äоòооä мөí чàíàðààñàà àëèâààä õàíäàõ 
ñýòãýëãýýíä ñóðãàäàã. 

XX зуунд зонхилсон ёс суртахууны 
зохицуулалт íü шàшèíã¿é ¿çýë, êоммóíèçм 
áоëоí оëоí “èçм¿¿ä”-èéí óðñãàë, õóóëèéí 
õ¿чòýé çàñàãëàë, çàõèðãààäàëò õèéãýýä 
òóéëшèðñàí àëáàäëàãà, õ¿íä ñóðòàë, 
õ¿éòýí äàéíû àéäàñ çýðýã àãóóëãàòàé 
áàéâ. Эäãýýð íü òóõàéí ¿еäýý ¿ð ä¿íãýý 
өãñөí áоëоâч ñ¿¿äýðòýé òàëóóä íü ýä¿ãýý 
èëýðч, çàðèм íýã ãàжóóäëûã ¿¿ñãýж áàéíà. 
Тóõàéëáàë, “õóóëüчëààã¿é áоë ãýмò õýðýã 
áèш” ãýõ мýòýýð ёñ ñóðòàõóóíã¿é ¿éëäëýý 
çөâòãөõ, ýñâýë “õóóëü, жóðмûã çөðчèõ ãýж 
ãàðãàäàã”, “õóóëèéí цооðõоéã àшèãëàõ” ãýõ 
мýò àíàðõèçм; õóâèéí àшèã, íýð àëäðûí 
òөëөө áóñäûí ýð¿¿ë мýíä, àмü íàñûã 
çоëèоñëоõ àшèãч ¿çýë ãýõ мýò ãàжóóäóóëàõ 
ç¿éë àжèãëàãäàж áàéíà.

Мàíàé óëñàä 1990-ýýä оíооñ 
мýðãýжëèéí ёñ ç¿é ýðчèмòýé ñàëáàðëàí 
õөãжñөí áоëоâч íèéãмèéí õөãжëèéí 
шààðäëàãààð шèíýчëýãäýõ íü çàéëшã¿é 
áоëоõûã ýðäýмòýä оíцоëñоí áàéäãààñ 
ýшëýâýë: äоêòоð Р.Âàíäàíãомáо “Шинэчлэл 
áол хуучин áолон хоцрогдлыг зөâхөн 
устгаж, арилгах áиш гол нь áүтээн 
áайгуулж, урагшаа ахих, уламжлал áа 
шинэчлэлийг áүтээлчээр хослуулах яâдал 
юм” (Âàíäàíãомáо Р, 2007) ãýжýý.

ÕX çóóíû òөãñãөë XXI зууны эхэн 
үед мàíàé óëñàä ёñ ñóðòàõóóíû õóóчíû óë, 
шèíý çóë õоёð “äàâõàцñàí” íýí ýýäðýýòýé, 
ñóäëààчäûí õóâüä ñоíèðõоëòоé ¿е áоëж 
áàéíà. Өмíөõ ¿еèéí ёñ ñóðòàõóóíû 
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çàðèм íомëоë õ¿чèíã¿é (àðûí õààëãà, 
òàíèëûí ñèñòем, áоëомжèéã àшèãëàõ, 
òýãш õóâààðèëàõ ãýõ мýò) áоëоõоä ò¿¿íèéã 
áàðèмòëàãчäûí èòãýë àëäàõ, шèíý á¿òýýëч 
õàíäëàãûí çýðýãцýý õýò òóéëшèðñàí ¿çýë 
ñàíàà цóõàëçàж “àм àâч äàâõèõ” (моðü өөð 
òèéшýý äàâõèõ) ýðñäýë¿¿ä àжèãëàãäàж 
áàéíà. Өíөөãèéí íөõцөë áàéäàëä ýеðýãýýð, 
õ¿чòýé íөëөөëөõ¿éц ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûã òоäоðõоéëоõ, äýýðõ оëоí 
òàëòàé àñóóëòàä òàë á¿ðýýñ íü á¿òýýëч 
õàðèóëò оëоõоä ñóäëààчèä, áоäëоãûí 
шèéäâýð ãàðãàãчäûí ¿¿ðýã, õàðèóцëàãà 
чóõàë áàéíà. Эíý òóõàéä, ñóäëààч 
Б.Гàëèíäèâ“Шинэ нөхцөл áайдалд нийцсэн 
ёс суртахууны онол, үзэл áаримтлал 
áолоâсруулах, эрэл хайгуул хийж философи, 
нийгмийн сэтгэл зүй, социологи, сургахуйн 
ухаан, хүн судлал зэрэг шинжлэх ухааны 
салáаруудын хамтын чармайлтыг 
төâлөрүүлэх шаардлага гарч áайна” 

(Гàëèíäèâ Б, 2010) ãýж оíцоëñоí áàéíà.
Сèñòемèéí оíоë òàëààñ ¿çâýë 

àëèâàà óäèðäëàãàòàé òоãòоëцооíû 
“çоõèцóóëàëòûí àãóóëãà, àðãà õоёð òоõèðч 
áàéõ”, Ôèëоñофè òàëààñ ¿çâýë “оáъеêòûí 
өөðчëөëòөä ñóáъеêòèéí õàðèëцàà òоõèðч 
áàéõ” шààðäëàãà òàâèãääàã. Зоõèцóóëàëòûí 
àãóóëãà, àðãà õоёð íèéцýõã¿é áóюó 
“Сóáъеêòèéí òоãòоëцоо íü оáъеêòûíõоо 
òоãòоëцооíä òоõèðоõã¿é” (Лоäоé Г, 2002) 
áоë ñèñòем óäèðäëàãà-çоõèцóóëàëòã¿é 
áàéãààã èëòãýäýã. 1990 оíооñ ýõýëñýí 
шèëжèëòèéí (30 оðчèм жèë) ýíý ¿еä өмíөõ 
ñоцèàëèñò òоãòоëцооíооñ àâàõ, ãýýõèéã 
яëãàж (óõààðч), íèéãýмä ёñ ñóðòàõóóíû 
ýеðýã õàíäëàãà òөëөâш¿¿ëýõ чèãëýëýýð 
äоðâèòоé ç¿éë õèéж чàäààã¿é, óðñãàë 
áàéäàëòàé áàéãààã ёñ ç¿é чèãëýëýýð ãàðñàí 
íом á¿òýýë, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã¿¿ä õàðóóëж 
áàéíà. Ү¿íä, õоёð çóóíä äàмжèí àмüäàðч 
áóé ñóðãàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýãч, ñóäëààч, áàãш 

áèäíèé ч õàðèóцëàãà, èðãýíèé ¿¿ðãýý äóòóó 
áèеë¿¿ëñýí àëäàà, оíоо ч мөí õàмààðíà. 
Оëоí óðãàëч ¿çëèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áàéãàà 
оëоëòòоé áоëоâч ò¿¿íèé õýðýãжèëòèéí ¿еä 
çàðèмäàà õýò òóéëшðàõ (àíàðõè), áоäèò 
áàéäàëä àжèëã¿éäýë, яäóóðàë èõýññýí íü 
мөíãөíèé áоëоí õóâèéíõàà ýðõ àшãèéí 
òөëөө юó ч õèéõýýñ áóцàõã¿é íèéãмèéí 
“íýãýí-á¿ë” äàâõðààã áèé áоëãожýý. 

XXI зууны ёс суртахууны 
зохицуулалтад оролцогчид талууд: 
Нèéãмèéí õàðèëцààíä ¿ã¿éëýãäñýí 
шèíý çоõèцóóëàëòûã òоäоðõоéëоõ, 
õýðýãж¿¿ëýõýä оðоëцоãч òàëóóäûã àëáàí 
èíñòèòóц, èðãýä áоëоí èðãýíèé íèéãýм, 
àëáàí áóñ òàëóóä ãýж àíãèëж ¿çýж áоëоõооð 
áàéíà. Ү¿íä:

Зураг 5. Ёс суртахууны 
зохицуулалтыг тодорхойлогч, 

хэрэгжүүлэгч талууд

Мàíàé óëñàä өíөөäðèéí áàéäëààð 
õóóëü òоãòооõ, ã¿éцýòãýõ, õýðýãж¿¿ëýõ 
áоëоí цàãäàà, пðоêóðоð, ш¿¿õ, òөðèéí 
áоëоí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä 
ёñ ç¿éí òóõàé õóóëü, ä¿ðýм áоëоâñðóóëàõ, 
ñàõèóëàõ çýðãýýð àëáàí èíñòèòóц àжèëëàж 
áàéãàà ч òөäèéëөí ¿ð ä¿íãýý өãөõã¿é áàéíà. 
Ёñ ñóðòàõóóíûã çоõèцóóëàõ (àãóóëãà, àðãà) 
õýм õýмжýýã (ä¿ðýм, жóðàм) òоãòооõооñ 
өмíө àëáàí èíñòèòóц өөðөө шèíýчëýãäýõ 
шààðäëàãàòàé òóëãàðч áàéíà. Õóóëü, 
ä¿ðмèéã àãóóëãà, àðãà ç¿éí õóâüä шèíýýð 
á¿òýýõã¿é áоë “Ёс суртахууны доройтол, 
гажуудал áүхий үзэгдэлтэй эâлэрээд áàéõ 
óó?” ãýäýã àñóóëò, íөãөө òàëààñ “á¿ãä”-èéã 
õóóëüчèëж áоëоõ ч ýíý íü “Бодит áайдалд 
яаж сахин мөрдөж, хэрэгжүүлэх âэ?” 
ãýäýã àñóóëòòàé òóëãàðäàã. 

Ёñ ñóðòàõóóíûã çоõèцóóëàõã¿é, 
óðñãàë áàéäàëòàé çөíä оðõèõ íü ýäèéí 
çàñàãò “äàëä” áóюó ñ¿¿äýðòýé òàëóóä 
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¿¿ñãýäýãòýé àäèë íèéãýмä ñөðөã чèãëýëòýé 
¿çýë ñàíààíóóä õ¿чýý àâàõ íөõцөë á¿ðäýõ 
ýðñäýëòýé юм. Тóõàéëáàë, õооðоíäоо 
çөðчèë á¿õèé шàшíû óðñãàë, áèçíеñèéí 
á¿ëýãëýë (оëèãàðõ), àíàðõè, àшèãч ¿çýëòýí, 
ш¿¿мжëýãч, òóðõèðàãч, ýñýðã¿¿цýãчèä çýðýã 
àëáàí áóñ, äàëä õýëáýðýýð ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëàãчèä íөëөөãөө òоãòооõ, ñàíààчèëãûã 
àâàõ оðоëäëоãо õèéõ áоëçошã¿é áàéäàã. 

Аëáàí èíñòèòóцèéí çàñàãëàë, 
àëáàí áóñ òàëûí íөëөөëөë õоёðûã 
òýíцâýðж¿¿ëýõýä èðãýäèéí óõàмñàðòàé 
оðоëцоо чóõàë ¿¿ðýãòýé юм. Ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëò íü çөâõөí òөð õèéãýýä ýðõ 
áàðèãчäûí ¿éë àжèëëàãàà áóñ ýíý áоë 
íèéãýмä áóé оðоëцоãч òàëóóäûí ýðõ àшèã, 
ãýãýýðýë, òөëөâшèë, õяíàëò, оðоëцооíû ¿ð 
ä¿í áоëоõûã Эмèëü Дюðêõàéм 100 жèëèéí 
өмíө, Аëüáеðò Эéíшòýéí 70 жèëèéí 
өмíө, Õàííó Рóàíàâàðà 10 жèëèéí өмíө 
äýâш¿¿ëñýí áàéäàã. Эíý ч óòãààðàà ёñ 
ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûã òоäоðõоéëоõ, 
õýðýãж¿¿ëýõýä èðãýä оðоëцоо áоëоí 
èðãýíèé íèéãмèéí áàéãóóëëàãóóä, õýâëýë 
мýäýýëëèéí ¿¿ðýã íýмýãäñýýð áàéíà. 

Д¯ÃÍÝËÒ
1. Бèä “ёñ ç¿é” ãýж еðөíõèé 

яðèëцààä “ёñ ñóðòàõóóí”, “ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëò”, ýíýõ¿¿ çоõèцóóëàëòûí 
íèéãмèéí оëоí òàëò ¿¿ðýã, оëоí 
õóâèëáàðòàé àðãóóä, оðоëцоãч òàëóóäûã 
õàðüцàíãóé áàãà ñóäàëж, õýðýãëýж èðñýí 
áàéíà. 

2. Ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëòûí 
àãóóëãà, àðãà, õýм õýмжýý íü цàã ¿еäýý 
òоõèðч áàéâàë íèéãмèéí çоðèëòûã 
áèеë¿¿ëýõ ò¿¿õýí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýäýã. 
Õýðýâ, ёñ ñóðòàõóóíû çоõèцóóëàëò íü цàã 
¿еýñýý õоцоðñоí, íèéцýõã¿é áоë íèéãмèéí 
ñýòãýë ç¿éä ñөðãөөð íөëөөëж, ýíýõ¿¿ оðоí 
çàéä өөð çоõèцóóëàëò (çýðëýã өâñ мýò) 
¿éëчèëäýã. 

3. Нèéãмèéí õөãжëèéí õýðýãцýý, 
шààðäëàãàòàé óяëäóóëж ёñ ñóðòàõóóíû 
çоõèцóóëàëòûí àãóóëãûã өðãөж¿¿ëж, 
àðãûã õөãж¿¿ëж, õýм õýмжýýã íàðèéâчèëж, 
шààðäëàãà áоëоí õàðèóцëàãûã өíäөðж¿¿ëж 
áàéâàë ¿ð ä¿íãýý өãíө. 
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Б.Өлзийсайхан

Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëààñ 2019 оíû 
11 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íèé өäөð áàòàëñàí 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Дөчèí 
íàéмäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã, Дөчèí 
еñä¿ãýýð ç¿éëèéí 5, 6 äàõü õýñýãò оðóóëñàí 
íýмýëò, өөðчëөëòèéí õýðýãжèëòèéã 
õàíãàõûí òóëä Ш¿¿õèéí òóõàé, Ш¿¿õèéí 
çàõèðãààíû òóõàé, Ш¿¿ãчèéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé, Ш¿¿õèéí èðãýäèéí 
òөëөөëөãчäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóóëèéã шèíýчëýí íàéðóóëàõ, çàðèм íýã 
õóóëèéã шèíýýð áàòëàõ õýðýãцýý шààðäëàãà 
áèé áоëñíû äàãóó õóóëèéí òөñëèéã Õóóëü 
ç¿é, äоòооä õýðãèéí ñàéäûí 2019 оíû 
12 äóãààð ñàðûí 10-íû өäðèéí А/229 
äóãààð òóшààëààð áàéãóóëñàí àжëûí 
õýñãýýñ äөðâөí õóóëèàð çоõèцóóëж áàéñàí 
õàðèëцààã íýãòãýí Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëü 
/шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/-èéí òөñëèéã 
áоëоâñðóóëàí оëоí íèéòýýð õýëýëц¿¿ëýí 
ñàíàë àâàõààð 2020 оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 
31-íèé өäөð Õóóëü ç¿é, äоòооä õýðãèéí 
яàмíû цàõèм õóóäñàíä íèéòýëñýí áàéíà. 
Óã шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí òөñөëä õóóëüч, 
ñóäëààч äàíãààðàà áоëоí õàмòðàí òоäоðõоé 
ñýäâèéí õ¿ðýýíä цóâðàëààð ñàíàë, ш¿¿мж 
íýýëòòýé áàéäëààð õ¿ðã¿¿ëж áóé. 

Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëü /шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãà/-èéí òөñөë íü íèéò 16 á¿ëýã 
117 ç¿éëòýéãýýð áèчèãäñýí áàéõ áөãөөä 

оäооãèéí õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж 
áóé äýýðõ äөðâөí õóóëèàð òóñ òóñàä íü 
çоõèцóóëж áàéñàí õàðèëцààã íýãòãýñýí 
òóõàéä ñóäëààчèéí õóâèàð äàðààõ ñàíàë, 
ш¿¿мжèéã өãч áàéíà. Сàíàë, ш¿¿мжèéí 
õ¿ðýýã ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí õýðýãж¿¿ëýõýä 
äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ чèã ¿¿ðýã á¿õèé Ш¿¿õèéí 
еðөíõèé çөâëөë áóюó ш¿¿õèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí òàëààðõ õàðèëцààã òóõàéëñàí 
õóóëèàð çоõèцóóëàõ õýðýãцýý шààðäëàãûí 
òàëààð òоäоðõоéëоâ.

1. Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçðûí 
òóõàé (1993) õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëèéí 
20.5-ä Зàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿í äооð 
äóðäñàí õ¿ðýýíèé áоäëоãûí òөëөâëөëò, 
áоëоâñðóóëàëò, óäèðäëàãà, çоõèцóóëàëò 
áоëоí ä¿í шèíжèëãýý õèéõ, ¿íýëãýý 
өãөõ àжëûã ýðõýëíý; 7/ Õóóëü ç¿é, 
äоòооä õýðãèéí ñàéä íü 16 àжëûã ýðõëýí 
õýðýãж¿¿ëýõýýð õóóëüчèëñàí áàéõ áөãөөä 
¿¿í äоòоð ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéã 
шèíýчëýí íàéðóóëàõ, ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí 
шèíýòãýëèéí õàðèóцàí çоõèоí áàéãóóëàõ 
çýðýã àжëûã ýðõëýí õýðýãж¿¿ëýõ чèã 
¿¿ðãèéã õóóëèàð оëãооã¿é, õàðèí “ýðõ 
ç¿éí шèíýòãýëèéí áоäëоãо” òоäоðõоéëоõоä 
ñóäàëãààã çàõèàëãààð õèéëãýõ, ýäãýýðò 
ä¿í шèíжèëãýý õèéõ çýðýã àжëûã ýðõëýí 
õýðýãж¿¿ëýõýýð çààñàí, Õóóëü òоãòоомжèéí 
òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëèéí 
15.7.Õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí Зàñãèéí 
ãàçðûí ãèш¿¿í äàðààõ íèéãмèéí õàðèëцààã 
çоõèцóóëñàí õóóëü òоãòоомжèéí òөñëèéí 
¿çýë áàðèмòëàëûí òөñëèéã äàíãààð áàòàëíà: 
15.7.1.òөðèéí áàéãóóëàëò, ýð¿¿, èðãýíèé 
çýðýã ñàëáàðûí áóñ íèéòëýã õàðèëцàà; 
15.7.2.õóóëèàð òоãòооñоí ýðõëýõ àñóóäëûí 
õ¿ðýýíä õàмààðàõ àñóóäàë, мөí õóóëèéí 20 
äóãààð ç¿éëèéí 20.8.Õóóëü ç¿éí àñóóäàë 
ýðõýëñýí Зàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿í Зàñãèéí 
ãàçðûí ñàíààчëàõ õóóëü òоãòоомжèéí òөñөë 
ýíý õóóëüä çààñàí шààðäëàãàä íèéцñýí 
ýñýõèéã ýцýñëýí õяíàж, Зàñãèéí ãàçðûí 
õóðàëäààíààð õýëýëц¿¿ëýõ áоëоí Óëñûí Иõ 

Ш¯¯ХÈÉÍ ÒУХАÉ ХУУËЬ (ШÈÍÝЧÈËÑÝÍ ÍАÉРУУËÃА)-ÈÉÍ 
ÒªÑªËД ªÃªХ ÑАÍАË
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Õóðàëä өðãөí мýä¿¿ëýõ çөâшөөðөë оëãоíо. 
ãýж òóñ òóñ õóóëüчèëñàí áàéõ òóë Ш¿¿õèéí 
òóõàé áàãц õóóëèéã íýãòãýí Ш¿¿õèéí òóõàé 
õóóëü (шèíýчèëñýí íàéðóóëãà)-èéí òөñëèéã 
áоëоâñðóóëàõ àжëûí õýñãèéã áàéãóóëàí 
àжèëëóóëàõ чèã ¿¿ðýã äàí ãàíц Õóóëü ç¿é, 
äоòооä õýðãèéí ñàéäûí ýðõëýõ àжèëä á¿ðýí 
õàмààðàõ ýñýõèéã íяãòëàõ íü ç¿éòýé.

2. 1992 оíä áàòëàãäñàí оäооãèéí 
õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж áóé Үíäñýí 
õóóëèéí  БНМАÓ-ûí Бàãà õóðëûí 1992 оíû 
2 äóãààð ñàðûí 2-íû өäðèéí “Төëөâëөãөө 
áàòëàõ òóõàé” òоãòооëооð Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéã á¿ðíýý äàãàж мөðäөõ 
àжëûã çоõèоí áàéãóóëàõ, АИÕ1-ûí II 
õóðàëäààíû шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ òàëààð 
íýí òýðã¿¿íä õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýмжýýíèé 
òөëөâëөãөөíèé õоёð äàõü õýñýã Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëüä çààñàí õóóëèóäûã 
áàòëàí ãàðãàõ, áóñàä õóóëü, оëоí óëñûí ãýðýý, 
ýðõ ç¿éí àêòûã ò¿¿íä íèéц¿¿ëýõ òàëààð 
àâàõ àðãà õýмжýýíèé õ¿ðýýíä “Ш¿¿õèéí 
áàéãóóëàмжèéí òóõàé, Ш¿¿õèéí еðөíõèé 
çөâëөëèéí òóõàé” õóóëèéã Óëñûí Бàãà 
Õóðëûí áàéíãûí õоðооä, Зàñãèéí ãàçàð, 
õоëáоãäоõ яàм, òóñãàé ãàçàð õàðèóцàí II-
VII ñàðä áоëоâñðóóëàí áàòëóóëàõ ¿¿ðýã 
чèãëýë, Үíäñýí õóóëèéí Дөчèí еñä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 5 äàõü õýñýã “ШЕЗ2-èéí çоõèоí 
áàéãóóëàëò, ¿éë àжèëëàãààíû жóðмûã 
õóóëèàð òоãòооíо” ãýñýí çоõèцóóëàëòûã 
õýðýãж¿¿ëýõèéí òóëä 1993 оíä Ш¿¿õèéí 
òóõàé õóóëèéí òөñөë, ШЕЗ-èéí òóõàé 
õóóëèéí òөñëèéã òóñ òóñàä íü õоёð 
õóóëèéí òөñөë õýëáýðýýð өðãөí áàðüñàí 
õýäèé ч ò¿¿íèéã Ш¿¿õèéí òóõàé (1993) 
õóóëèéí Дөðөâä¿ãýýð á¿ëýã áоëãоí áàòëàí, 
ш¿¿õèéí òóõàé áàãц õóóëü 2013 оíû 4 
ä¿ãýýð ñàðûí 15-íû өäðөөñ õýðýãжèõ 
õ¿ðòýë ¿éëчèëñýí. Үíäñýí õóóëüä áèе 
äààñàí õóóëèàð çоõèцóóëíà ãýñýí äýýðõ 
çààëò õýðýãжèõã¿é 20 жèë áоëñоí 
òàëààð ÓИÕ-ààñ áàòàëñàí Ш¿¿õèéí áàãц 
õóóëèéí òөñëèéã áоëоâñðóóëñàí àжëûí 
õýñãèéí áоëоí Үíäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí 
чèãëýëèéí òýðã¿¿ëýõ ýðäýмòýä òóõàéí ¿еä 
ñàíàà áоäëоо èëýðõèéëж áàéñàí íü òóí 

1  АИХ-Ардын Их Хурал.
2  ШЕЗ-шүүхийн ерөнхий зөвлөл.

ñàяõàí. Тóñ áàãц õóóëüä: Ш¿¿õèéí òóõàé, 
Ш¿¿õèéí çàõèðãààíû òóõàé, Õóóëüчèéí 
ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé, Ш¿¿ãчèéí ýðõ 
ç¿éí áàéäëûí òóõàé, Ш¿¿õèéí èðãýäèéí 
òөëөөëөãчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé, 
Эâëýð¿¿ëýí çóóчëàëûí òóõàé õóóëü áàãòàж 
2013 оíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íû өäðөөñ 
ýõëýí äàãàж мөðäөж ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí 
шèíýòãýëèéã íýã ò¿âшèíä àõèóëñàí 
ãýäãèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ íü ç¿éòýé. Иéмä 
ýðõ ç¿éí шèíýòãýë áоë íèéãмèéí ýðýëòèéã 
мýäýðч óðàãшèëж áàéõ ç¿é òоãòоëòоé 
óчèð íýã õóóëüä áàãцëàí çоõèцóóëàëòûã 
íü áоëоâñðоíãóé áоëãож áàéíà ãýж òóëãàí 
¿çýõ íü óõðàëò õèéж áóé õýðýã ãýж ¿çýõèéí 
çýðýãцýý ÓИÕ-ûí 2017 оíû 11 ä¿ãýýð 
òоãòооëооð áàòàëñàí “Моíãоë Óëñûí õóóëü 
òоãòоомжèéã 2020 оí õ¿ðòýë áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ ¿íäñýí чèãëýë”-èéí 155-ä 
Ш¿¿õèéí çàõèðãààíû òóõàé /шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãà/ (Үíäñýí õóóëèàð оëãоãäñоí 
шóäàðãà ш¿¿õýýð ш¿¿ëãýõ èðãýíèé ýðõèéã 
áàòàëãààòàé õàíãàõûí òóëä ш¿¿õèéí 
çàõèðãààíû чèã ¿¿ðýãòýé õоëáооòоé 
õóóëèéí çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ), 162-ò Ш¿¿ãчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ 
òóõàé (Ш¿¿ãчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
шèíýчëýí òоãòооõ, ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí 
õ¿ðýýíä õèéãäñýí áóñàä шèíýòãýëòýé 
íèéц¿¿ëýõ, õóóëèéí çоõèцóóëàëòûã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ), 163-ò Ш¿¿ãчèéí 
õàðèóцëàãûí òóõàé /Ш¿¿õèéí ёñ ç¿éí 
õоðооíû ýðõ ç¿éí áàéäëûã áоëоâñðоíãóé 
áоëãож, ш¿¿ãчèéí ёñ ç¿éí çөðчèë, ò¿¿íä 
оíоãäóóëàõ õàðèóцëàãûã òоäоðõоé áоëãоõ/ 
ãýж ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí чèãëýëýýð õèéõ 
шèíýòãýëèéã àжëûí ¿íäýñëýë, çоõèцóóëàõ 
õàðèëцààã òоäоðõоéëñоí, ÓИÕ-ûí 
2020 оíû 2 äóãààð òоãòооëооð áàòàëñàí 
“Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðóóëñàí 
íýмýëò, өөðчëөëòөä õóóëü òоãòоомжèéã 
íèéц¿¿ëýõ õóâààðü”-ò Ш¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäëûã õàíãàж, ш¿¿ãчèéí õàðèóцëàãûã 
äýýшë¿¿ëýõòýé õоëáооòоé íýмýëò, 
өөðчëөëòèéí äàãóó Ш¿¿õèéí çàõèðãààíû 
òóõàé õóóëü /Шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/-èéã 
2020 оíä, Ш¿¿õèéí ñàõèëãûí õоðооíû òóõàé 
õóóëü /Аíõäàãч õóóëü/-èéã 2020 оíä,  Ш¿¿õ 
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áàéãóóëàõ òóõàé áоëоí Ш¿¿õèéí òóõàé 
õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé 
õóóëèéã 2021 оíä òóñ òóñ Үíäñýí õóóëüä 
íèéц¿¿ëýí áоëоâñðóóëàõààð áàòàëñàí çýðýã 
íü íýãòãýõ áóñ íàðèéâчèëñàí çоõèцóóëàëòûã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ шààðäëàãàòàéã õóóëü 
òоãòоомжооð áàòàëãààжóóëñàí. Õàðèí 
ЗГÕЭГ-ûí 2020 оíû 118 äóãààð àëáàí 
áèчãèéí õàâñðàëòààð ÓИÕ-ûí 2020 оíû 
õàâðûí ýýëжèò чóóëãàíààð Зàñãèéí ãàçðààñ 
ñàíààчëàí áоëоâñðóóëж õýëýëц¿¿ëýõ õóóëü 
òоãòоомжèéí жàãñààëòûã õ¿ðã¿¿ëñýí 
áàéõ áөãөөä íèéò 14 àñóóäëûí õ¿ðýýíä 
íýð çààñàí 62 õóóëü (íýмýëò, өөðчëөëò 
оðóóëàõ, шèíýчèëñýí íàéðóóëãà, áàãц 
õóóëèéí òөñөë) áàãòñàí áоë 6 äàõü àñóóäàë 
áóюó Õóóëü ç¿é, äоòооä õýðãèéí ñàéäûí 
ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä 7 àñóóäàë оðóóëж 
áóéí 1-ä Моíãоë Óëñûí ш¿¿õèéí òóõàé 
õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí òөñëèéã 
áàòëóóëàõààð оðóóëñàí íü Үíäñýí õóóëü 
áоëоí äýýðõ õóóëü òоãòоомжèéã çөðчèж, 
äөðâөí õóóëèàð çоõèцóóëñàí õàðèëцààã 
íýãòãýж  Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëü (шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãà)-èéã áоëоâñðóóëñàí íü çàéëшã¿é 
ýðãýж íяãòëàõ àñóóäàë мөí юм. 

3. Үíäñýí õóóëèéí Дөчèí еñä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 5 äàõü õýñýãò Ш¿¿õèéí еðөíõèé 
çөâëөëèéí ãèш¿¿äèéí òàâûã ш¿¿ãчèä 
äоòðооñоо ñоíãож, áóñàä òàâàí ãèш¿¿íèéã 
íýýëòòýéãýýð íýð äýâш¿¿ëж òомèëíо. 
Тýäãýýð íü äөðâөí жèëèéí õóãàцààãààð 
çөâõөí íýã óäàà àжèëëàõ áөãөөä Зөâëөëèéí 
äàðãûã ãèш¿¿ä äоòðооñоо ñоíãоíо. 
Ш¿¿ãчèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõòàé 
õоëáооòоé Зөâëөëèéí ¿éë àжèëëàãààíû 
òàéëàíã3 Óëñûí äýýä ш¿¿õýä òàíèëцóóëíà. 
Зөâëөëèéí çоõèоí áàéãóóëàëò, ¿éë 
àжèëëàãààíû жóðàм, á¿ðýëäýõ¿¿íä òàâèõ 
шààðäëàãà, òомèëоõ жóðмûã õóóëèàð 
òоãòооíо. /Эíý õýñãèéã 2019 оíû 11 ä¿ãýýð 
ñàðûí 14-íèé өäөð áàòàëñàí Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, 
өөðчëөëòөөð өөðчëөí íàéðóóëñàí áөãөөä 
2020 оíû 05 äóãààð ñàðûí 25-íû өäðèéí 12 

3   Тайлан гэж удирдлагын өгсөн үүрэг даалгавар, хийхээр 
төлөвлөсөн ажлаа биелүүлэх талаар зохиосон ажил, түүний 
явц, үр дүнг илтгэсэн баримт бичиг. Б.Баярсайхан (2011) 
Монгол хэлний тайлбар толь, Уб., 1075 дахь тал.
Тайлан тавих, төлөвлөгөөний дагуу хийсэн ажлыг шалгах, 
үүрэг даалгавар өгөх зэрэг ажил хийгддэг. 

цàãààñ ýõëýí äàãàж мөðäөíө ãýж 
õóóëüчèëñàí. /Ажëûí õýñãèéí 
áоëоâñðóóëñàí Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëü/
Шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/-èéí òөñëèéí 
Аðâàí äөðөâä¿ãýýð á¿ëýã. 78 äóãààð ç¿éëä 
Еðөíõèé çөâëөëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàцààã çоõèцóóëñàí áàéõ áөãөөä 
78.1-ä Еðөíõèé çөâëөë àðâàí ãèш¿¿íýýñ 
á¿ðäýõ áөãөөä òýäãýýð íü äөðâөí жèëèéí 
õóãàцààãààð çөâõөí íýã óäàà àжèëëàíà. 
78.2-ò Еðөíõèé çөâëөëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
Óëñûí Иõ Õóðëûí Õóóëü ç¿éí áàéíãûí 
õоðооíооñ /цààшèä “Бàéíãûí õоðоо” ãýõ/ 
ãóðàâ,  Õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí 
Зàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿íýýñ õоёðûã òóñ òóñ 
íýýëòòýéãýýð çоõèõ жóðмûí äàãóó íýð 
äýâш¿¿ëж òомèëоõ áөãөөä еðөíõèé 
çөâëөëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä оðоõ òàâàí 
ш¿¿ãчèéã Ш¿¿ãчäèéí çөâëөëөөñ íóóцààð 
ñàíàë õóðààí ñоíãоñоí Óëñûí äýýä ш¿¿õ, 
äàâж çààëäàõ шàòíû ш¿¿õèéí òóñ á¿ð íýã, 
àíõàí шàòíû ш¿¿õèéí ãóðâàí ш¿¿ãч òóñ 
òóñ оðíо ãýж õóóëüчèëñàí. Үíäñýí õóóëüä 
еðөíõèé çөâëөëèéí ãèш¿¿äèéí òооã 10 
áàéõààð õóóëüчèëñàí áөãөөä Óëñ òөðèéí 
íөëөөëөë àëü áоëоõ оðóóëàõã¿é áàéõûã 
òооцооëñоí áàéõ òóë çààâàë Үíäñýí 
õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàëûã çөðчèõã¿é áóñàä 
òàâàí ãèш¿¿íèé õóâüä íýýëòòýéãýýð íýð 
äýâш¿¿ëýõ àжëûã Моíãоëûí Õóóëüчäûí 
õоëáооíä õàðèóцóóëàõ íü óëñ òөðèéí 
íөëөөëëèéã áóóðóóëàõ õàмãèéí çоõèмжòоé 
õóâèëáàð юм. 78.3-ò Еðөíõèé çөâëөëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä оðоõ ш¿¿ãч íü ш¿¿ãчýýð 
òàâààñ äоошã¿é жèë àжèëëàñàí, áóñàä 
ãèш¿¿ä íü õóóëü ç¿éí өíäөð мýðãýшèëòýé 
мýðãýжëýýðýý àðâààñ äоошã¿é жèë 
àжèëëàñàí, ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýж 
áàéãààã¿é Моíãоë Óëñûí èðãýí áàéíà ãýж 
çààñàí. Эíý õóóëüä íàðèéâчèëñàí 
çоõèцóóëàëò оðóóëàõûí óчèð íü óëñ òөðèéí 
àëáàí òóшààëòíû ç¿ãýýñ õóóëü ç¿éí өíäөð 
мýðãýшëèéã өөðөөð, õóóëü ç¿éí шèíжëýõ 
óõààíû ýðäýмòäèéí õóâüä өөð өөðөөð 
оéëãож òоäоðõоéëäоãòоé õоëáооòоé. 
Тóõàéëáàë, Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 
ãèш¿¿íä òàâèãäàõ шààðäëàãàä “õóóëü ç¿é, 
óëñ òөðèéí өíäөð мýðãýшèëòýé» ãýñíèéã 
өөð өөðөөð óëñ òөðèéí íөëөөëөë á¿õèéãýýð 
оéëãож, òàéëáàðëàж íýð äýâш¿¿ëж, 



Õóóëü òºðºõèéí ºìíº /оíцëоõ ºгүүëэë, яðèëцëага/

55

ãèш¿¿íýýð òомèëж èðñýí ò¿¿õòýé. 78.4-ò 
Еðөíõèé çөâëөëèéí äàðãûã íóóц ñàíàë 
õóðààëòààð ãèш¿¿ä äоòðооñоо оðоí òооíû 
ãèш¿¿äýýñ оëоíõèéí ñàíàëààð ñоíãоíо. 
1993-2013 оíûã õ¿ðòýë еðөíõèé çөâëөëèéí 
äàðãûí àëáàí òóшààëûã Õóóëü ç¿éí àñóóäàë 
ýðõýëñýí ñàéä, Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí 
еðөíõèé ш¿¿ãч õàшèж áàéñàí áоë 2013 оíä 
Ш¿¿õèéí áàãц õóóëü õýðýãжèж ýõýëñíýýð 
оðоí òооíû 5 ãèш¿¿íòýé áоëж, еðөíõèé 
çөâëөëèéí äàðãûã ãèш¿¿ä äоòðооñоо íýð 
äýâш¿¿ëýí оëоíõèéí ñàíàë àâñàí 
ãèш¿¿íèéã Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãч 
òомèëоõооð çоõèцóóëñàí íü өíөөäðèéí 
¿¿ñýýä áóé ш¿¿õ ýðõ мýäýëä óëñ òөðèéí òýð 
äóíäàà Еðөíõèéëөãчèéí íөëөөëөë èõ áóéã 
èëýðõèéëñýí, ýíý íü Еðөíõèéëөãч 
ш¿¿ãчèéã, ш¿¿ãчèéã шèëж ñоíãоõ ¿¿ðýã 
á¿õèé çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí äàðãûã ч 
òомèëоõ íü óчèð äóòàãäàëòàé òàëààð 
цөөíã¿é ñóäàëãàà õàðóóëñàí áөãөөä ýíýõ¿¿ 
çоõèцóóëàëòûã Үíäñýí õóóëèàð íàðèéâчëàí 
çоõèцóóëж өãñíèéã òóñ òөñөëä òóñãàñàí 
õýäèé ч íèéò ãèш¿¿ä áóñ оðоí òооíû 
ãèш¿¿äýýñ ãýж çààãëàñàí íü äóòàãäàëòàé 
áàéíà. 78.5-ä Еðөíõèé çөâëөëèéí 
ãèш¿¿äèéí Ш¿¿ãчäèéí çөâëөëөөñ 
ñоíãоãäñоí áоëоí Бàéíãûí õоðоо, õóóëü 
ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí Зàñãèéí ãàçðûí 
ãèш¿¿íýýñ òомèëоãäñоí òóñ á¿ð íýã ãèш¿¿í 
оðоí òооíû, áóñàä ãèш¿¿ä íü оðоí òооíû 
áóñ áàéíà. (Үíäñýí õóóëèéí Õоðèí 
íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò Óëñûí Иõ 
Õóðàë íýã òàíõèмòàé, äàëàí çóðãààí 
ãèш¿¿íòýé áàéíà. Æàðàí òàâäóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò Үíäñýí õóóëèéí цýц 
еñөí ãèш¿¿íýýñ á¿ðäýíý. Тýäãýýðèéí 
ãóðâûã Óëñûí Иõ Õóðàë, ãóðâûã 
Еðөíõèéëөãч, ãóðâûã Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí 
ñàíàë áоëãоñíооð Óëñûí Иõ Õóðàë çóðãààí 
жèëèéí õóãàцààãààð òомèëíо. ãýж еðөíõèé 
çөâëөëèéí ãèш¿¿äèéí òооã àðâàí áàéíà 
ãýж çààñàíòàé õàмòàòãàí àâч ¿çýõýä ãóðâàí 
óäàà 76, 10, 9 ãýж õóóëüчèëñàí áàéíà. 
Эíýõ¿¿ çоõèцóóëàëò íü Óëñûí Иõ Õóðëûí 
76 ãèш¿¿íèé çàðèм íü, Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí 9 ãèш¿¿íèé çàðèм íü оðоí òооíû 
áàéíà, çàðèм íü оðоí òооíû áóñ áàéíà 
ãýñýíòýé àãóóëãà àäèë áàéõ áөãөөä ýíýõ¿¿ 
çààëò íü цààшèä Үíäñýí õóóëüä íèéцýýã¿é 

ãýñýí цýцèéí ä¿ãíýëò ãàðàõ ò¿âшèíä 
õ¿ðýõèéã àíõààðàõ íü ç¿éòýé. Нýãýíò 
Үíäñýí õóóëüä еðөíõèé çөâëөëèéí 
ãèш¿¿íèé òооã 10 áàéíà ãýñýí çààñàí áоë 
10 ãèш¿¿í á¿ãä ë оðоí òооíû áàéõ ёñòоé, 
òөëөөëëèéí 3 ãèш¿¿íèéã оðоí òооíû ãýýä 7 
ãèш¿¿íèéã оðоí òооíû áóñ áàéíà ãýäýã íü 
цààшèä àшèã ñоíèðõëûí çөðчèë äàãóóëàõ 
òөäèéã¿é õàðèí ч á¿¿ð óõðàëò õèéñýí 
çоõèцóóëàëò áоëíо. Õýðýâ çàðèм ãèш¿¿í 
оðоí òоо, çàðèм ãèш¿¿í оðоí òооíû áóñ 
áàéíà ãýж çоõèцóóëàõ áоë Үíäñýí õóóëüä 
á¿òýц оðоí òооã íü òоãòооõ шààðäëàãàã¿é 
áөãөөä áóñàä õóóëèéí çоõèцóóëàëòààñ 
¿çâýë Сàíõ¿¿ãèéí çоõèцóóëàõ õоðооíû ýðõ 
ç¿éí áàéäëûí òóõàé (2005) õóóëèéí 11 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 11.1.Õоðоо íü äàðãà, 6 
ãèш¿¿íýýñ á¿ðäýíý. 11.3.Õоðооíû äàðãà 
áоëоí Óëñûí Иõ Õóðëûí Эäèéí çàñãèéí 
áàéíãûí õоðоо, Õóóëü ç¿éí áàéíãûí 
õоðооíооñ íýð äýâш¿¿ëñýí òóñ á¿ð 1 
ãèш¿¿í оðоí òооíû, áóñàä äөðâөí ãèш¿¿í 
íü оðоí òооíû áóñ áàéíà, Соíãóóëèéí òөâ 
áàéãóóëëàãûí òóõàé (2006) õóóëèéí 4 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.1-ä Õоðоо íü еñөí 
ãèш¿¿íòýé áàéõ áөãөөä òýäãýýðèéí õоёð íü 
оðоí òооíû, äоëоо íü оðоí òооíû áóñ 
áàéíà, Төðèéí àëáàíû òóõàé (2017) õóóëèéí 
68 äóãààð ç¿éëèéí 68.1.Зөâëөë íü õàмòûí 
óäèðäëàãûí çàðчмààð àжèëëàõ áөãөөä оðоí 
òооíû òàâàí ãèш¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
áàéíà, Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êомèññûí 
òóõàé (2020) õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éëèéí 
12.1.Комèññ òàâàí ãèш¿¿íòýé áàéíà, 12.11.
Комèññûí ãèш¿¿í òомèëоãäоõооñоо өмíө 
өөð àжèë, àëáàí òóшààë ýðõýëж áàéñàí áоë 
òàíãàðàã өðãөñөí өäðөөñөө ýõëýí ¿¿ðýãò 
àжëààñàà чөëөөëөãäөíө,  ãýж 
õóóëüчèëñàíчëàí õóóëèàð çоõèцóóëàõ íü 
ç¿éòýé áàéñàí. Эðãýí ñàíàõàä Ш¿¿õèéí 
еðөíõèé çөâëөëèéí ãèш¿¿äèéí òооã 
õóóëèàð çоõèцóóëàí оðоí òооíû áóñààð 
àжèëëàж èðñýí íü ш¿¿ãчèéí òомèëãооíä 
ñөðãөөð íөëөөëж áàéíà ãýýä оðоí òооíû 5 
ãèш¿¿íòýé áоëñоí ýíý íü мөí ë 
еðөíõèéëөãчèéí íөëөөëөë èõ áàéíà ш¿¿õ 
ýðõ мýäýë áоë ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéí íýã 
õýñýã áèш ãýýä еðөíõèé çөâëөëèéí 
ãèш¿¿äèéã íýмýãä¿¿ëýí Үíäñýí õóóëèàð 
òооã íü òоãòоож өãñөí ýíý íü óãòàà áóñàä 
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ýðõ мýäëèéí íөëөөëëөөñ ãàðãàж õàðààò 
áóñààð àжèëëàõ áàòàëãààã оëãож áóé õýëáýð 
¿¿íèéã Үíäñýí õóóëèéí ò¿âшèíä õ¿ëýýí 
çөâшөөðñөí õàðèí õóóëüä èéíõ¿¿ ñàëàà 
óòãààð оéëãоí òóñãàõ íü òóéëûí оíоâчã¿é 
õóâèëáàð юм. 78.6-ä Еðөíõèé çөâëөëèéí 
ãèш¿¿äèéí ãóðàâíû õоёð íü á¿ðäñýíýýð 
ò¿¿íèéã á¿ðýí ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõ 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýéä òооцíо ãýжýý. Оðоí 
òооíû 3 ãèш¿¿í íýмýõ íü оðоí òооíû áóñ 3 
ýñõ¿ë 4 ãèш¿¿í èðñíýýð á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
òооцоõооð çоõèцóóëñàí íü 6 ýñõ¿ë 7 
ãèш¿¿íèé èðцòýé õоëáооòоé çөâëөëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã àâч ¿çýõýýð áàéíà. Эíý íü 
äооä жèшèã áàéõ òóë äөðөâíèé ãóðàâ íü 
áóюó 75 õóâü á¿ðäñýíýýð á¿ðýí ýðõýý 
õýðýãж¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íòýéä òооцоõ 
óчèðòàé. 78.7-ä Еðөíõèé çөâëөëèéí оðоí 
òооíû ãèш¿¿í íü òөðèéí өíäөð àëáàí 
òóшààëòíû çýðýã, çèíäàà, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ 
àëáàí òóшààëòíû çýðýãëýëä òоõèðñоí цàëèí 
õөëñ àâч, çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé áóñàä 
õàíãàмж ýäýëж, õóóëüä çààñàí áàòàëãààãààð 
õàíãàãäàíà. 78.8-ä Еðөíõèé çөâëөëèéí 
äàðãà, оðоí òооíû ãèш¿¿íèé цàëèíãèéí 
õýмжýý, оðоí òооíû áóñ ãèш¿¿íä 
óðàмшóóëàë оëãоõ жóðмûã òóñ çөâëөëèéí 
өðãөí мýä¿¿ëñíýýð Óëñûí Иõ Õóðàë 
òоãòооíо ãýñýí áоë Эíýõ¿¿ яëãàмжòàé 
çоõèцóóëàëòûã 1992 оíû 5 äóãààð ñàðûí 
15-íû өäðèéí ÓБÕ4-ûí 34 ä¿ãýýð 
òоãòооëооð áàòàëñàí “Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí òóõàé õóóëèéã 
õýðýãж¿¿ëýõ çàðèм àðãà õýмжýýíèé òóõàé”5 
òоãòооëûí 3-ò Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 
ãèш¿¿íèéã Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí ãèш¿¿íèé 
цàëèíãèéí ñõемèéã áàðèмòëàí 
цàëèíжóóëàõûí õàмò Öýцèéí äàðãûí 
цàëèí, оðоí òооíû áóñ жóðмààð àжèëëàñàí 
ãèш¿¿íä õөëñ оëãоõ жóðмûã жèч áàòëóóëàõ 
íü ç¿éòýé ãýж ¿çñ¿ãýé. ãýж мөí 1994 оíû 1 
ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû өäðèéí ÓИÕ-ûí 6 
äóãààð òоãòооëооð áàòàëñàí “Öàëèí òоãòооõ 
òóõàé” òоãòооëä Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 
äàðãà, Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí ãèш¿¿í 
(оðоí òооíû) ãýж оðоí òооíû áоëоí оðоí 

4  УБХ-Улсын бага хурал.
5  Монгол Улсын хууль тогтоомжийн түүхэн эмхтгэл. 2010 он 
Уб., Долдугаар боть. 1985. V сар-1992, 548 дахь тал.

òооíû áóñ ãèш¿¿í ãýñýí óëñ òөðèéí áоëоí 
ýäèéí çàñàã, íèéãмèéí áàòàëãààíû яëãààòàé 
шèéäâýð ãàðãàñàí íü 2012 оíûã õ¿ðòýë 
¿ðãýëжèëñýí áàéõ жèшýýòýé. Óãòàà áоë 
Үíäñýí õóóëüä á¿ðýëäýõ¿¿í, ãèш¿¿äèéí 
òооã çààñàí áàéõàä õóóëü òоãòоомжооð 
ãóéâóóëñàí çоõèцóóëàëò áèé áоëãоñоí 
áàéãàà íü ¿¿íýýñ õàðàãäàж áàéãàà. Ү¿íèé 
íýãýí àäèë Еðөíõèé çөâëөëèéí оðоí òооíû 
áоëоí оðоí òооíû áóñ ãèш¿¿í ãýñýí 
яëãàмжòàé çоõèцóóëàëò оðóóëж èðñýí íü 
Ш¿¿õ ýðõ мýäëèéã õýðýãж¿¿ëýõýä äýмжèí 
òóñëàõ Үíäñýí õóóëèàð õ¿ëýýñýí чèã ¿¿ðýã 
á¿õèé ш¿¿õèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
õóâüä òоãòâоðòоé ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõýä 
ãèш¿¿äèéí òýãш áàéäëûã õàíãààã¿é ñàéí 
äóðûí õýâ шèíжèéã àãóóëñàí òөäèéã¿é 
оðоí òооíû ãèш¿¿äèéí цàëèí, õàíãàмж 
áàòàëãàà, оðоí òооíû áóñ ãèш¿¿äèéí 
óðàмшóóëàë çýðýã çоõèцóóëàëò íü Үíäñýí 
õóóëèéí çàðчèм çөðчèж áàéíà. Иéмä 
яëãàмжòàé íөõцөë áàéäëûã õóóëüчëàõ íü 
áóðóó юм. 78.9-ä Еðөíõèé çөâëөëèéí 
ãèш¿¿íèé ёñ ç¿éí ä¿ðмèéã òóñ çөâëөë 
áàòàëж, мөðäөíө. ãýж òóñ òóñ çààжýý. Эíý 
õóóëèéí еðөíõèé çөâëөëòýé õоëáооòоé 
õàмãèéí çөâ çààëò íü ãèш¿¿íèé ёñ ç¿éí 
ä¿ðýмòýé áàéíà ãýж çààñàí ýíý íü 1993 
оíооñ 2020 оíû õ¿ðòýë àжèëëàж èðñýí 
çàðèм еðөíõèé çөâëөëèéí ãèш¿¿äèéí ёñ 
ç¿éã¿é, õàðèóцëàãàã¿é íөõцөë áàéäëûã 
õяçãààðëàõàä äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ òөäèéã¿é 
ãèш¿¿äèéã òомèëоõäоо ёñ ç¿éí шààðäëàãà 
òàâèõ óчèðòàé. 

Үíäñýí õóóëüä Ш¿¿õèéí еðөíõèé 
çөâëөëèéí çоõèоí áàéãóóëàëò, ¿éë 
àжèëëàãààíû жóðàм, á¿ðýëäýõ¿¿íä 
òàâèãäàõ шààðäëàãà, òомèëоõ жóðмûã áèе 
äààñàí õóóëèàð çоõèцóóëàõààð õóóëüчèëñàí 
òóñ çоõèцóóëàëòûí õýðýãжèëòèéã á¿ðýí 
õàíãàж, Еðөíõèé çөâëөëèéí àðâàí ãèш¿¿í 
íü á¿ãä оðоí òооíû áàéõ, ш¿¿ãч áèш òàâàí 
ãèш¿¿íä òàâèãäàõ шààðäëàãûã òоäоðõоé 
áоëãоõ, óëñ òөðèéí àëáàí òóшààëòíû ñàíàë 
áоëãоõ íөõцөëèéã õààõ, õóóëüчèä òóõàéí 
шàëãóóð, шààðäëàãàäàà íèéцýж áàéãàà 
áоë íýýëòòýéãýýð íýð äýâш¿¿ëýí өðñөëäөõ 
áоëомжèéã õóóëüчëàõ шààðäëàãàòàé юм.

---o0o---
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ӨМНӨТГӨЛ

Монгол Улсын Засгийн газрын 2018 оны 2 дугаар сарын 
14-ний өдрийн 50 дугаар тогтоолоор “Бүх нийтийн эрх зүйн 
боловсролыг дээшлүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийг баталсан. 

Энэхүү хөтөлбөрийн гол зорилго нь Монгол Улсын бүх Монгол Улсын бүх 
иргэдийг эрх зүйн хувьд г эрх зүйн хувьд чадавхижуулах, иргэдэд хуулиар чадавхижуулах, иргэдэд хуулиар 
олгогдсон эрх, боломжийг үр дүнтэй ашиглах нөхцөлийг 
нэмэгдүүлэх, иргэдэд эрх зүйн анхан шатны үйлчилгээг 
ойртуулж, хуулийн үйлчлэлийг нэмэгдүүлэх замаар иргэдийг эрх ойртуулж, хуулийн үйлчлэлийг нэмэгдүүлэх замаар иргэдийг эрх 
зүйн хувьд чадавзүйн хувьд чадавхижуулснаар эргээд төрийн байгууллагыг хижуулснаар эргээд төрийн байгууллагыг 
хариуцлагатай, үр нөлөөтэй ажиллуулахад шахалт үзүүлж, сайн иуцлагатай, үр нөлөөтэй ажиллуулахад шахалт үзүүлж, сайн 
засаглалыг хөгжүүлэхэд оршиж байгаа юм. 

“Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийн 6.3 дахь 
хэсэгт зааснаар “Үндэсний зөвлөлийн ажлын албаны чиг үүргийг Хууль зүйн үндэсний 
хүрээлэн гүйцэтгэн ажиллаж байна. 

“Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийг хэрэгжүүлэх 
арга хэмжээний 2018-2019 оны төлөвлөгөөний дагуу 2018 онд хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх 
хүрээнд олон зорилтот ажлыг хэрэгжүүлж эхлээд байна.

Тухайлбал, “Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийн 
3.1.2-д “иргэдийн хэрэгцээ шаардлагад тулгуурласан зорилтот бүлэгт тухайлбал, харааны 
болон сонсголын бэрхшээлтэй иргэн, өндөр настан, хүүхдэд ээлтэй, тэдгээрийн нас, сэтгэхүйн 
онцлог, нийтлэг болон тусгай хэрэгцээ шаардлагад нь тохирсон эрх зүйн боловсролын 
агуулгыг хүний эрхэд суурилсан хандлага, арга зүйд нийцүүлэн боловсруулах”-аар заасан.

Энэ дагуу нийгмийн зорилтот бүлэг болох хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрхийг 
хамгаалахад чиглэсэн болон тэдэнд тулгардаг өдөр тутмын бэрхшээлтэй асуудлыг 
шийдвэрлэхэд тус дөхөм болох, тэдгээр иргэдийн эрх зүйн мэдлэг, боловсролыг 
дээшлүүлэхэд чиглэсэн сургалтын хөтөлбөр, гарын авлагыг бэлтгээд байна. 

Энэхүү сургалтын хөтөлбөр, гарын авлагын дагуу хөтөлбөрийн зорилтыг хангах ажлын 
хүрээнд тэдгээрт ээлтэй, хүртээмжтэй хүний эрхэд суурилсан арга хэлбэрээр сургалтыг үе 
шаттайгаар зохион байгуулах юм. 

“Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийг хэрэгжүүлэх 
арга хэмжээний хүрээнд боловсруулсан эдгээр сургалтын хөтөлбөр, гарын авлага нь цаашид 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрх зүйн мэдлэгийг дээшлүүлэхэд чиглэсэн сургалтын 
хэрэглэгдэхүүн болохын сацуу тэдгээр иргэдийн өдөр тутмын хэрэглээний чухал 
хэрэглэгдэхүүн болох юм.

Энэхүү сургалтын хөтөлбөр, авлага (DVD)-ыг бүтээх ажлыг эрхлэн гүйцэтгэж хамтран 
ажилласан “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн бизнес инкубатор төв” төрийн бус байгууллагын 
захирал, хуульч, судлаачид Та бүхэнд талархал илэрхзахирал, хуульч, судлаачид Та бүхэнд талархал илэрхийлье.

Номын цагаан буян үрНомын цагаан буян үргэлжид дэлгэрэх болтугайгэлжид дэлгэрэх болтугай!

ЗАХИРАЛ                                            С.ЭНХЦЭЦЭГЗАХИРАЛ                                            С.ЭНХЦЭЦЭГ

Дотоод хэргийн их сургуулийн 
докторант C. Энхцэцэг 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Аðáèòðûí шèéäâýð, Аðáèòðûí 

пðоцеññ,  Аðáèòðûí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
àжèëëàãàà

ÒОÂЧËОË
Тóñ ñýäâèéí õ¿ðýýíä àðáèòðûí 

шèéäâýð áàòàëãààжóóëàõ áà ã¿éцýòãýõ 
¿éë àжèëëàãààíû õàðèëцàí õàмààðàë, 
яëãàãäàõ оíцëоãèéã õоëáоãäоõ ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòàä ¿íäýñëýж õөíäñөí. Эíýõ¿¿ 
өã¿¿ëýëäýý àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
áàòàëãààжóóëñàí ш¿¿õèéí çàõèðàмж, мөí 
ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààíä òóëãàмäàж áóé 
çàðèм àñóóäàëä ä¿í шèíжèëãýý õèéж, 
ñàíàëàà èëýðõèéëñýí áоëíо.

УДÈРÒÃАË
Оðчèí ¿еä áèçíеñèéí мàðãààíûã 

àðáèòðò õяíàí шèéäâýðëýõ ш¿¿õèéí áóñ 
àðãûã õýí á¿õýí õ¿ëýýí çөâшөөðñөí áèëýý. 
Аðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõèéí 
òóëä òóõàéí óëñûí õоëáоãäоõ õóóëèéã 
õàðüцóóëàëòûí õýëáýðèéã áàãàñãàж, õàðèí 
õóóëèéí õýðýãëýýíèé ñóäàëãààíä чèãëýж 
áàéãàà өөðчëөëòèéí ¿е èðñýí áàéíà.

ÕÕ çóóíû ñ¿¿ëèéí õàãàñ äàõü ýíýõ¿¿ 
чèã õàíäëàãà íü àðáèòðûí шèéäâýð 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí àäèë õóóëü 

ç¿éí õ¿чèí чàäàëòàé, çààâàë áèеëýãäýõ 
шààðäëàãàòàé áоëж оëоí óëñûí áоëоí 
¿íäýñíèé õýмжýýíä àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
áàòàëãààжóóëàõ áà ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààíû 
áоäèò õýðýãжèëòèéí òàëààð ñóäàëãààíû 
чèãëýë ýðчèмòýé өðíөж áàéãààã ýðäýмòýí, 
ñóäëààч íàðûí ñ¿¿ëèéí ¿еèéí á¿òýýëýýñ 
õàðж áоëíо.1 Эíý пðàêòèê шààðäëàãà íü 
оëоí óëñûí áà ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí ¿¿ðýãчëýë 
ýðõ ç¿éí õàðèóцëàãûí ¿íäñýí шèíж, 
өөðчëөëòөөñ áèé áоëж áàéíà.

Аðáèòðûí шèéäâýðèéã íü õýçýý 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí àäèë õóóëü ç¿éí 
õ¿чèí чàäàëòàé ýðõ ç¿éí áоëж áèеë¿¿ëýõ 
óó? Õýðýâ áèеë¿¿ëýõã¿é áоë àðáèòðûí 
мàðãààíä яëñàí òàë õооñоí цààñòàé ë ¿ëäýõ 
¿¿? ãýñýí àñóóëòàä õàðèó íýõñýí ñóäàëãàà 
ñóäëààчäûí àíõààðëûã èõýýõýí òàòàж áàéãàà 
өðãөí õ¿ðýýòýé ñýäâèéí õ¿ðýýíä àðáèòðûí 
шèéäâýð áàòàëãààжóóëàõ áà ã¿éцýòãýõ ¿éë 
àжèëëàãààíû õàðèëцàí õàмààðàë, яëãàãäàõ 
оíцëоã, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí 
õóóëü òоãòоомжèéí õýðýãëýýíèé òàëààð 
ýíýõ¿¿ өã¿¿ëýëä òóñãàëàà. Мөí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áàòàëãààжóóëñàí ш¿¿õèéí 
çàõèðàмж, мөí ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààíä 
òóëãàмäàж áóé çàðèм àñóóäàëä ä¿í 
шèíжèëãýý õèéñýí áоëíо.

1. Арбитрын шийдвэрийг баталгаа-
жуулах ба гүйцэтгэх ажиллагаа

Аðáèòðûí шèéäâýðèéã õýçýý õ¿чèí 
òөãөëäөð áоëñоí ãýж ¿çýõ áоëоí òооцоõ 
àñóóäàë áàãàã¿é мàðãààíòàé áàéäàã íü 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áàòàëãààжóóëàõ, 
1 Recognition and Enforcement of Arbitration Awards in Commer-
cial Arbitration: How Effective, International Business LawJour-
nal, Vol. 2019, Issue 6 (2019), PP. 745-756 Cemil Yildirim, Ahmet 
2019 Int’l Bus. L.J. 745 (2019); Enforceability: Foreign Arbitral 
Awards in Chinese Courts, San Diego International Law Journal, 
Vol. 20, Issue 1 (2018), PP. 1-70 Zhang, Mo (Cited 169 times)20 
San Diego Int’l L.J. 1 (2018); Enforcement of Investment Arbitra-
tion Awards: Problems and Solutions, Baku State University Law 
Review, Vol. 3, Issue 1 (February 2017), PP. 40-74 ; Huseynli, 
Kamal 3 Baku St. U.L. Rev. 40 (2017); The Recognition of For-
eign Awards in the International Commercial Arbitration Private 
Law - Part I.

АРБÈÒРЫÍ ШÈÉДÂÝРÈÉÃ БАÒАËÃААЖУУËАХ БА 
Ã¯ÉЦÝÒÃÝХ ÝРХ Ç¯ÉÍ ÇОХÈЦУУËАËÒ, Ò¯¯ÍÈÉ ХÝРÝÃЖÈËÒ
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мөí ã¿éцýòãýõ çýðýã оëоí пðоцеññûí 
àжèëëàãààòàé õоëáооòоé. ЮНСИТРАЛ-
ûí çàãâàð õóóëèéã áоëоâñðóóëàõ ¿еä ч ýíý 
àñóóäàë яðèãäàж áàéñàí áөãөөä àðáèòðûí 
шèéäâýðèéí õ¿чèí òөãөëäөð áоëоõ 
õóãàцààíû òóõàéä шèéäâýð ãàðñàí оãíоо, 
шèéäâýðèéã òàëóóä õ¿ëýýí àâñàí оãíоо, 
шèéäâýð ãàðãàñàí óëñàä шèéäâýðèéã 
õ¿чèíã¿é áоëãóóëàõ àñóóäëààð õ¿ñýëò 
ãàðãàж áоëоõ õóóëü òоãòоомжèéí õóãàцàà 
äóóññàí ¿е çýðãýýñ òооцож áоëоõ оëоí 
àðãà áàéäàã áàéíà. ЮНСИТРАЛ-ûí çàãâàð 
õóóëèéã áоëоâñðóóëñàí õоðоо íü àðáèòðûí 
шèéäâýð ãàðñàí óëñûí õóóëü òоãòоомжооð 
ýíý àñóóäëûã çоõèцóóëàõààð ¿ëäжýý.2 
Õýäèéãýýð àðáèòðò õяíàí шèéäâýðëýõ 
ш¿¿õèéí áóñ àðãà íü ãýðýýíèé òàëóóä 
õàðèëцàí òоõèðоëцож òóõàéí õàðèëцààã 
мýðãýшñýí õөíäëөíãèéí, өөðñäèéí 
ñоíãоñоí àðáèòðчààð шèéäâýðë¿¿ëäýã 
äàâóó òàëòàé áàéäàã ч àðáèòðûí àжèëëàãàà 
íü àðáèòðò õàðüяàëàãäàõ ãàäààäûí áоëоí 
¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí ýòãýýäèéí õооðоíä 
¿¿ññýí ýä õөðөíãèéí áà ýä õөðөíãèéí 
áóñ мàðãààíûã òàëóóäûí õ¿ñýë çоðèãèéí 
¿íäñýí äýýð õяíàí шèéäâýðëýõ яâцàä 
¿¿ññýí õàðèëцàí õàмààðàëòàé оëоí 
пðоцеññûí àжèëëàãààíû шèíжòýé 
áàéäàã òóë мýðãýжëèéí õóóëüчèä ч яëãàж 
оéëãоõоä õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Яàãààä ãýâýë, 
àðáèòðûí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãàà 
íü àðáèòðûí шèéäâýð áèеëýãäýõ áоäèò ¿ð 
ä¿íä чèãëýñýí áóюó ш¿¿õýýð àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áàòàëãààжóóëñàí íýã íü 
íөãөөãөө çàëãàмжèëñàí õýä õýäýí äýñ 
äàðààëàë á¿õèé àжèëëàãàà áàéäàã. Мөí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã ã¿éцýòãýõ өмíөõ 
шàòàíä ¿íäýñíèé ш¿¿õèéí пðàêòèê 
èõýýõýí õàмààðàëòàé. Т¿¿íчëýí àðáèòðûí 
àжèëëàãàà íü ýðõ ç¿éí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
àжèëëàãààíû àãóóëãà, õýëáýðèéí äèàëеêòèê 
õàðüцààã èëýðõèéëж áàéäàã оëоí óëñûí 
áоëоí ¿íäýñíèé мàòеðèàëëàã áоëоí 
пðоцеññûí шèíжòýé оëоí ñàëáàð ýðõ ç¿éí 
ýõ ñóðâàëжèéí õоëáооñ äýýð õýðýãжäýã. Эíý 
íü ¿íäýñíèé àðáèòðûí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
àжèëëàãààã оëоí óëñûí ñòàíäàðòàä 
2 A Guide to the UNCITRAL Model Law on International Com-
mercial Arbitration: Howard M.Hotzmann, Joseph E, Neuhaus. 
Legislative History and Commentary 1010-1011 (1994)

íèéц¿¿ëýõèéã шààðääàã.3

Аðáèòðûí пðоцеññûí ýðõ ç¿éí 
õàðèëцàà íü àðáèòðûí ш¿¿õ èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäýýñ ýä õөðөíãèéí áà ýä õөðөíãèéí áóñ 
çөðчèãäñөí ýðõýý õàмãààëóóëàõààð ãàðãàñàí 
íýõýмжëýë, õ¿ñýëòèéã õàðüяàëëûí äàãóó 
õ¿ëýýí àâàõ, òàëóóäûí õ¿ñýëòèéã õàðãàëçàí 
àðáèòðч, àðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
ñоíãоõ, òомèëоõ, áýëòãýëèéã óðüäчèëàí 
õàíãàж àðáèòðûí õóðàë õèéж ýцñèéí 
шèéäâýð ãàðãàõ оëоí òөðëèéí õàðèëцàà 
¿¿ñäýã ãýäãèéã áèä мýäíý. Эíý õàðèëцààã 
ò¿¿íèé оéðоëцоо шèíж áоëоí ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûí оíцëоãооð íü 1) Иðãýíèé 
õýðãèéã àðáèòðò õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíä оðоëцоãч ñóáъеêò á¿ðèéí 
ýðõ, ¿¿ðýã, çоðèëãооñ õàмààðч áèе áèеýñýý 
ñàëãàж ¿ë áоëоõ өөð өөð õàðèëцààíóóä 
¿¿ñýõ áөãөөä òýäãýýðèéã á¿õýëä íü èðãýíèéã 
õýðãèéã àðáèòðò õяíàí шèéäâýðëýõ 
õàðèëцàà ãýж íýðëýíý. 2) Иðãýíèé õýðãèéã 
àðáèòðò õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû 
àðáèòðò õàðüяàëàõ мàðãààíûã àðáèòðûí 
жóðмààð шèéäâýðëýõ àжèëëàãààòàé 
õоëáооòоé õàðèëцààã оëоí óëñûí 
ñòàíäàðòàä íèéц¿¿ëýí çоõèцóóëàõ 
õàðèëцàà юм. 3) Иðãýíèé õýðãèéã àðáèòðò 
õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà íü òàëóóäûí 
õ¿ñýë çоðèãèéí ¿íäñýí äýýð áàéãóóëñàí 
àðáèòðûí õýëýëцýýðòýé мàðãààíûã õяíàí 
шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà ãýж ãóðâàí òөðөëä 
àíãèëж áоëíо.4

Аðáèòðûí шèéäâýð áàòàëãààжóóëàõ 
áà ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààã çөâ òоäоðõоéëоõûí 
òóëä өмíө äóðäñàí Аðáèòðûí пðоцеññûí 
ýðõ ç¿éí ямàð õàðèëцààíä àðáèòðûí 
шèéäâýð áàòàëãààжóóëàõ ямàð àжèëëàãàà 
õàмààðàõ âý? Аðáèòðûí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
àжèëëàãàà ямàð õàмààðàëòàé âý? ãýäýã 
àñóóëò çàéëшã¿é ãàðíà.

Мýäýýж, ýíý õоёð àжèëëàãàà íü 
õýðýãж¿¿ëýõ ñóáъеêòýýðýý яëãààòàé íü 
òоäоðõоé áàéäàã ч ¿¿ñýõ ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð 
íü яëãààòàé áàéäàã.

3  The Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign 
Arbitral Awards [comments]Comment Mizan Law Review, Geb-
remeskel, Fekadu Petros 8 Mizan L. Rev. Vol. 8, Issue 2 (Decem-
ber 2014), PP. 470-483
4 Арбитрын процессын эрх зүй, Должин С, Уб., 2017 он, 8-12 
дахь тал.
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Аðáèòðûí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
àжèëëàãàà íü àðáèòðûí шèéäâýðèéã ш¿¿õýä 
áàòàëãààжóóëж, ã¿éцýòãýõ õóóäàñ àâñíààð 
ã¿éцýòãýäýã. Эíý õàðèëцààíä àðáèòðûí 
шèéäâýðèéí áèеëýëòèéã áàòàëãààжóóëàõ 
шààðäëàãûí ¿¿äíýýñ ш¿¿õèéí оðоëцоо 
áàéõààñ àðãàã¿é áàéäàã áèëýý.

Аðáèòðûí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
àжèëëàãàà íü àðáèòðûí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
òóõàé оëоí óëñûí áоëоí ¿íäýñíèé õóóëü 
òоãòоомжèéí õ¿ðýýíä õýðýãж¿¿ëж 
áàéãàà, àðáèòðûí шèéäâýðèéã ш¿¿õýä 
áàòàëãààжóóëж, ã¿éцýòãýõ õóóäàñ àâñíààð 
õàмààðч ¿¿ññýí пðоцеññûí шèíжòýé ¿éë 
àжèëëàãààíû íýã õýëáýð áоëäоã. Иéм óчðààñ 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ ¿éë 
àжèëëàãààã õýò чөëөөò, ëèáеðàë ãýж оéëãож 
áоëоõã¿éã àíõààðàõ õýðýãòýé áàéäàã.

Õàðèí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
ш¿¿õýýð áàòàëãààжóóëàõ íü5 àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã äàõèí õяíàí шèéäâýðëýõã¿é, 
õàðèí õ¿ëýýí çөâшөөðөõөөñ ãàäíà оëоí 
óëñûí áоëоí ¿íäýñíèé õóóëü òоãòоомжèéí 
äàãóó áèеë¿¿ëýõ àðãà õýмжýýã ýõë¿¿ëýõ 
òоäðóóëáàë, àðáèòðûí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
àжèëëàãààíû õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë íü 
áоëäоã. Тóõàéëáàë, Гàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýð íü оðоëцоãчäûí õóâüä íýã òàëààñ 
оëоí óëñûí íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñóáъеêò 
áоëоõ òөð, íөãөө òàëààñ õóâèéí ýðõ ç¿éí 
ñóáъеêò áоëоõ õóóëèéí ýòãýýä áоëоí èðãýí 
оðоëцож áàéäàã òóë оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí áà 

5 Арбитрын шийдвэрийг шүүхэд баталгаажуулах ойлголтын 
дараах 6 байдлаар холбогдох эрх зүйн актад тайлбарласан. 
Монгол улсын 2005 оны Дээд шүүхийн Арбитрын тухай 
хуулийн зарим зүйл, хэсэг, заалтыг тайлбарлах тухай 
тогтоолд “… шүүх арбитрын шийдвэрийг гүйцэтгүүлэх 
тухай хүсэлтийг үндэслэлтэй гэж үзвэл тухайн арбитрын 
шийдвэрийг баталгаажуулж ...гүйцэтгэх хуудас бичнэ” гэдгийг 
арбитрын шийдвэрийг хүчингүй болгох тухай гомдол шүүхэд 
гаргаагүй, энэ үндэслэлээр гомдол гаргах хугацаа дууссан 
тохиолдолд Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн 11 
дүгээр зүйлд тавигдсан шаардлагыг хангаж чадахуйц бүрдэл 
бүхий сонирхогч талын бичгээр гаргасан хүсэлтийг үндэслэн 
шүүгч арбитрын шийдвэрийг баталгаажуулах тухай захирамж 
гаргаж, Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулийн 184 дүгээр зүйлийн 184.3-т заасны дагуу гүйцэтгэх 
хуудас бичнэ гэж ойлгож хэрэглэнэ.6 Мөн 2007 онд Шүүхийн 
шийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн зарим зүйл, хэсэг, заалтыг 
тайлбарлах тухай тогтоолд “…Арбитрын шийдвэрийг 
шүүхэд баталгаажуулах гэдэг нь арбитрын шийдвэрийг 
албадан гүйцэтгүүлэх талаар шүүх Иргэний хэрэг шүүхэд 
хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 184 дүгээр зүйлийн 184.3-т 
зааснаар шүүгчийн захирамж гаргасан байхыг хэлнэ.

¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí ñоëáèцоë äýýð оðшäоã.6 
Иéмä Оëоí óëñûí èðãýíèé пðоцеññûí õýм 
õýмжýýíèé äàãóó оëоí óëñûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã 1) оëоí óëñûí ãýðýýíä çààñàí 
òоõèоëäоëä, 2) ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éä çààñàí 
íөõцөëä áèеë¿¿ëж ã¿éцýòãýäýã. 7

Тóõàéëáàë, Гàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áà 
áèеë¿¿ëýõ òóõàé 1958 оíû Нüю-Йоðêèéí 
êоíâеíцèéí 6 äóãààð ç¿éëä ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà /òóõàéí óëñûí ш¿¿õ/ õýðýâ 
шààðäëàãàòàé ãýж ¿çâýë àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõèéã õоéшëóóëàõ, 
шèéäâýð áèеë¿¿ëýõèéã шààðäàãч òàëûí 
õ¿ñýëòýýð íөãөө òàëààñ шèéäâýð áèеë¿¿ëýõ 
áàòàëãàà ãàðãàõûã шààðäàж áоëоõ òàëààð 
çоõèцóóëàëò õèéãäñýí íü óëñ оðíóóäûí 
òóõàéä ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
çөâõөí õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõ 
àжèëëàãàà ã¿éцýòãýõýýð õяçãààðëàãäàõã¿é 
áóюó õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ пðоцеäóð 
àжèëëàãàà ã¿éцýòãýõ шèíжòýé. Эíý 
òоõèоëäоëä оëоí óëñûí ãýðýý õýëýëцýýðýýñ 
ãàäíà òóõàéí óëñûí ¿íäýñíèé õóóëü 
òоãòоомжèéí çоõèцóóëàëò ¿éëчèëäýã. 
1994 оíä Моíãоë Óëñ Нüю- Йоðêèéí 
êоíâеíцоä íýãäýí оðоõäоо êоíâеíцèéí 
1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3-ä  1)Моíãоë Óëñ 
õàðèëцàí àäèë áàéõ çàðчмûí ¿íäñýí 
äýýð çөâõөí óã êоíâеíцоä íýãäýí оðñоí 
õýëýëцýí òоõèðоãч íөãөө óëñûí íóòàã 
äýâñãýðò ãàðãàñàí àðáèòðûí áàéãóóëëàãûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõýä 
ýë êоíâеíцèéí çààëòûã äàãàí мөðäөíө. 
2) Моíãоë Óëñ íü өөðèéí ¿íäýñíèé õóóëü 
òоãòоомжèéí äàãóó ãàãцõ¿¿ õóäàëäààíû 
ãýж òооцоãäоõ ãýðýýíèé áоëоí ýðõ ç¿éí 
áóñàä õàðèëцààíààñ ¿¿ñýõ мàðãààíä ýíýõ¿¿ 
êоíâеíцèéã õýðýãëýõ ãýñýí õоёð òàéëáàð 
õèéж íýãäýí оðñоí. Иíãýñíýýð Нüю-
Йоðêèéí êоíâеíцоä íýãäýí оðñоí ямàð ч 
óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð ãàðñàí àðáèòðûí 
шèéäâýð Моíãоë óëñàä áèеëýãäýõ õóóëü 

6 A Study of the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral 
Awards in Korea, Kim, Yong-Kil, Journal of Arbitration Studies, 
Vol. 20, Issue 3 (2010), PP. 3-24
7 A Study of the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral 
Awards in Korea, Kim, Yong-Kil, Journal of Arbitration Studies, 
Vol. 20, Issue 3 (2010), PР.18
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ç¿éí оðчèí á¿ðäñýí áàéíà.8

Аðáèòðûí шèéäâýðèéã ш¿¿õýä 
áàòàëãààжóóëàõ оéëãоëòûí äàðààõ 6 
áàéäëààð õоëáоãäоõ ýðõ ç¿éí àêòàä 
òàéëáàðëàñàí. Моíãоë óëñûí 2005 оíû 
Дýýä ш¿¿õèéí Аðáèòðûí òóõàé õóóëèéí 
çàðèм ç¿éë, õýñýã, çààëòûã òàéëáàðëàõ òóõàé 
òоãòооëä “… ш¿¿õ àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
ã¿éцýòã¿¿ëýõ òóõàé õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýëòýé 
ãýж ¿çâýë òóõàéí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
áàòàëãààжóóëж ...ã¿éцýòãýõ õóóäàñ áèчíý” 
ãýäãèéã àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿чèíã¿é 
áоëãоõ òóõàé ãомäоë ш¿¿õýä ãàðãààã¿é, ýíý 
¿íäýñëýëýýð ãомäоë ãàðãàõ õóãàцàà äóóññàí 
òоõèоëäоëä Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä òàâèãäñàí 
шààðäëàãûã õàíãàж чàäàõóéц á¿ðäýë 
á¿õèé ñоíèðõоãч òàëûí áèчãýýð ãàðãàñàí 
õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí ш¿¿ãч àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áàòàëãààжóóëàõ òóõàé 
çàõèðàмж ãàðãàж, Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä 
õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 184 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 184.3-ò çààñíû äàãóó ã¿éцýòãýõ 
õóóäàñ áèчíý ãýж оéëãож õýðýãëýíý.6 Мөí 
2007 оíä Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
òóõàé õóóëèéí çàðèм ç¿éë, õýñýã, çààëòûã 
òàéëáàðëàõ òóõàé òоãòооëä “…Аðáèòðûí 
шèéäâýðèéã ш¿¿õýä áàòàëãààжóóëàõ 
ãýäýã íü àðáèòðûí шèéäâýðèéã àëáàäàí 
ã¿éцýòã¿¿ëýõ òàëààð ш¿¿õ Иðãýíèé õýðýã 
ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 
184 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 184.3-ò çààñíààð 
ш¿¿ãчèéí çàõèðàмж ãàðãàñàí áàéõûã 
õýëíý.6

2.Арбитрын шийдвэрийг баталгаа-
жуулах шийдвэр ба биелэлтийг хангах 
түр шийдвэр

Юóíû өмíө, àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
áàòàëãààжóóëàõ шèéäâýðèéã ò¿ð àðãà 
õýмжýý àâàõ шèéäâýðòýé õóòãàж áоëоõã¿é.

Аëü íýã òàë òóõàéí мàðãààíòàé 
õоëáооòоéãооð шèéäâýðèéí áèеëýëòèéã 
õàíãàõ àðãà õýмжýý àâàõ çоðèëãооð 
àðáèòðûí àжèëëàãààíû өмíө ýñõ¿ë 
àðáèòðûí àжèëëàãààíû яâцàä ш¿¿õýä 
õ¿ñýëò ãàðãàж áоëíо. Ш¿¿õ òàëóóä өөðөөð 
òоõèðоëцооã¿é áоë àðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿í 
8 Арбитрын процессын эрх зүй, Должин С, Уб., 2017 он, 88 
дахь тал.

àëü íýã òàëûí õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí òóõàéí 
мàðãààíû ç¿éëèéí òàëààð çàéëшã¿é 
шààðäëàãàòàé ãýж ¿çâýë шèéäâýðèéí 
áèеëýëòèéã õàíãàõ õóóëüä íèéцñýí àðãà 
õýмжýýã àâч áоëäоã. 9

Ш¿¿õ àðáèòðûí àжèëëàãààíä 
àðáèòðûí àжèëëàãàà ýõëýõýýñ өмíө 
áóюó àðáèòðûí àжèëëàãààíû яâцàä 
òàëóóä àðáèòðààñ ãàðàõ шèéäâýðèéí 
áèеëýëòèéã áàòàëãààжóóëàõ àðãà õýмжýý 
àâàõóóëàõààð õàðèóцàãчèéí оðшèí 
ñóóãàà ãàçðûí, ýñõ¿ë ò¿¿íèé ýä õөðөíãө 
íü áàéãàà ãàçðûí èðãýíèé õýðãèéí àíõàí 
шàòíû ш¿¿õýä õ¿ñýëò ãàðãàж áоëíо.10 
Ү¿íýýñ ä¿ãíýõýä,  àðáèòðûí шèéäâýðèéí 
áèеëýëòèéã õàíãàõ ш¿¿õèéí шèéäâýð íü 
íýã òàë òóõàéí мàðãààíòàé õоëáооòоéãооð 
шèéäâýðèéí áèеëýëòèéã  õàíãàõ àðãà õýмжýý 
àâàõ çоðèëãооð àðáèòðûí àжèëëàãààíû 
өмíө ýñõ¿ë àðáèòðûí àжèëëàãààíû яâцàä 
ш¿¿õýä õ¿ñýëòèéã шèéäâýðëýñýí ш¿¿õèéí 
шèéäâýð юм.

Аðáèòðûí àжèëëàãààíû õàðüяàëàë 
íü Моíãоë Óëñ мөí ýñýõýýñ ¿ë õàмààðàí 
àðáèòðûí àжèëëàãààòàé õоëáооòоé 
àñóóäëûã õяíàí шèéäâýðëýõäýý ш¿¿õ: 1) 
Мàðãààíûã ýцýñëýí шèéäâýðëýõ õ¿ðòýë 
оäооãèéí áàéãàà íөõцөë áàéäëàà õýâýýð 
õàäãàëàõ, ýñõ¿ë ñýðãýýõ; 2) Оäооãèéí, ýñõ¿ë 
óчèðч áоëоõ õоõèðëûã íýмýãä¿¿ëýõ, ýñõ¿ë 
àðáèòðûí àжèëëàãààíä áýðõшýýë óчðóóëàõ 
¿éëäýë õèéõã¿é áàéõ, òýäãýýðýýñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýмжýý àâàõ; 3)Аðáèòðûí 
¿íäñýí шèéäâýðèéí áèеëýëòèéã õàíãàõàä 
шààðäëàãàòàé áàéж áоëоõ õөðөíãèéã 
õàмãààëàõ àðãà õýмжýý àâàõ; 4) Мàðãààíûã 
шèéäâýðëýõýä чóõàë àч õоëáоãäоëòоé, óã 
мàðãààíòàé õоëáооòоé áàéж áоëоõ íоòëоõ 
áàðèмòûã õàмãààëàõ çýðýã ò¿ð àðãà õýмжýý 
àâч áоëíо. Õàðèí ш¿¿õ äàðààõ 6 ¿íäýñëýë 
òоãòооãäâоë àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
áàòàëãààжóóëàõ, ã¿éцýòãýõ õóóäàñ áèчèõýýñ 
òàòãàëçàж áоëäоã. Тóõàéëáàë 1) Аðáèòðûí 
õýëýëцýýðèéí àëü íýã òàë ýðõ ç¿éí чàäâàð, 
чàäàмжã¿é áàéñàí, ýñõ¿ë àðáèòðûí 
õýëýëцýýðò õýðýãëýõýýð òоõèðоëцñоí 

9 Иргэний хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хууль, Уб., 2002 
он,  69 дүгээр заалт;  Арбитрын тухай хууль Уб., 2017 он, 29 
дүгээр зүйл.
10 Арбитрын тухай хууль, Уб., 2017 он, 19 дүгээр зүйл.
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óëñûí õóóëèéí äàãóó, õýðýâ èéíõ¿¿ 
òоõèðоëцооã¿é áоë Моíãоë óëñûí õóóëèéí 
äàãóó òóõàéí àðáèòðûí õýëýëцýýð õ¿чèí 
òөãөëäөð áóñ áоëñоí; 2) Аðáèòðч òомèëоõ 
òóõàé áоëоí àðáèòðûí àжèëëàãààíû òàëààð 
àðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿í òàëóóäàä çоõèõ 
ёñооð мýäýãäýýã¿é, ýñõ¿ë íýõýмжëýëèéí 
шààðäëàãà, òàòãàëçàë, мýä¿¿ëýã, õоëáоãäоõ 
áóñàä íоòëоõ áàðèмòûí òàëààð òàéëáàð 
õèéõ áоëомжооð òýäíèéã õàíãààã¿é; 3) 
Аðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã  á¿ðä¿¿ëýõ 
áоëоí àðáèòðûí áóñàä àжèëëàãàà яâóóëàõ 
òàëààð òàëóóäûí òоõèðоëцñоí жóðмûã 
òóõàéí àðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿í çөðчñөí; 
4)Аðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿í àðáèòðûí 
õýëýëцýýðò õàмààðàëã¿é àñóóäëààð шèéäâýð 
ãàðãàñàí, ò¿¿íчëýí óã шèéäâýðò çààñàí 
àðáèòðò õàмààðàëã¿é õýñãèéã шèéäâýðèéí 
áóñàä çààëòààñ ñàëãàж õ¿чèíã¿é áоëãоõ 
áоëомжã¿é; 5) Тóõàéí мàðãààí àðáèòðûí 
мàðãààí áèш áоëоõ íü òоãòооãäñоí; 6) 
Тóõàéí àðáèòðûí шèéäâýð Моíãоë óëñûí 
íèéòëýã àшèã ñоíèðõоë, ¿íäýñíèé àюóëã¿é 
áàéäàëä õàðшèëñàí; 7) Аðáèòðûí шèéäâýð 
òàëóóäûí õóâüä õ¿чèí òөãөëäөð áоëооã¿é; 
8) Аðáèòðûí шèéäâýð ãàðãàñàí óëñûí ш¿¿õ 
òóõàéí шèéäâýðèéã ò¿äãýëç¿¿ëñýí, ýñõ¿ë 
õ¿чèíã¿é áоëãоñоí.11 Эíý òоõèоëäоëä, 
ш¿¿õ àðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõýýñ 
òàòãàëçàж, ò¿¿íèéã ã¿éцýòãýõ àжèëëàãàà 
¿¿ñýõ õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë ¿¿ñýõã¿é.

3. Арбитрын шийдвэрийг гүйцэтгэх 
үндэслэл

Аðáèòðûí шèéäâýðèéã ã¿éцýòãýõ 
¿íäýñëýë íü ш¿¿õýýð áàòàëãààжóóëñàí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéí ¿íäñýí äýýð 
оëãоãäñоí ã¿éцýòãýõ õóóäàñ áàéõsu íü 
õоëáоãäоõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòààð 
áàòàëãààжóóëжýý.12 Гàäààäûí àðáèòðûí 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã àðáèòðààð мàðãààí 
шèéäâýðëýñýí òоõèоëäоëä òóõàéí 
àðáèòðûí шèéäâýð íü çààâàë ш¿¿õýýð 
áàòàëãààжñàí áàéõ13 òóõàé çоõèцóóëàëò ãоë 
õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë áоëж áàéíà.

11 Арбитрын тухай хууль, Уб., 2018 он, 49 дүгээр зүйл.
12 Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хууль, Уб., 
2002 он, 183 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалт.
13 Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хууль, Уб., 
2002 он, 184 дүгээр зүйлийн 2 дахь заалт.

Т¿¿íчëýí ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã 
ã¿éцýòãýõ ¿íäýñëýë íü õóóëèéí õ¿чèí 
òөãөëäөð ш¿¿õèéí шèéäâýð, õóóëüä çààñàí 
òоõèоëäоëä áóñàä áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòíû ш¿¿õýýð áàòàëãààжóóëñàí 
шèéäâýð áàéíà.” ãýж õóóëüчèëñàí.14 Мөí 
“Иðãýíèé шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààã 
Моíãоë Óëñûí оëоí óëñûí ãýðýýíä çààñàí 
áоë ãàäààä óëñûí ш¿¿õ, оëоí óëñûí 
ш¿¿õ, àðáèòðûí шèéäâýð; ш¿¿õýýð 
áàòàëãààжóóëñàí ....àðáèòðûí шèéäâýðèéí 
¿íäñýí äýýð яâóóëàõààð òóñ òóñ õóóëüчèëñàí 
íü ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðò шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ àжèëëàãàà яâóóëàõ çоõèцóóëàëò 
¿éëчèëж áàéíà.15

Ш¿¿õ òөëáөð àâàãчèéí õ¿ñýëòèéã 
õ¿ëýýí àâч, àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
áèеë¿¿ëýõ ¿íäýñëýë íü áоëомжòоé 
õýмýýí ¿çâýë ш¿¿ãч çàõèðàмж ãàðãàí 
áàòàëãààжóóëж, ò¿¿íèé ¿íäñýí äýýð 
ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýãч ã¿éцýòãýõ 
õóóäàñ áèчíý. Эðõ ç¿éí àч õоëáоãäоë 
á¿õèé áàðèмò áèчèã áоëоõ òөëáөð àâàãч 
õ¿ñýëòýý èëýðõèéëñýí өðãөäөë, ò¿¿íèéã 
õяíàж ãàðãàñàí ш¿¿ãчèéí çàõèðàмж, ò¿¿íä 
¿íäýñëýж áèчñýí шèéäâýð ã¿éцýòãýëèéí 
õóóäàñ íü àðáèòðûí шèéäâýðèéã ã¿éцýòãýõ 
àжèëëàãààíû ¿íäýñëýë áоëäоã.

Аðáèòðûí шèéäâýðèéã ã¿éцýòãýõ 
¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõàä õàмãèéí чóõàë 
íü òөëáөð àâàãчèéí ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéí 
өðãөäөëä 1) Төëáөð àâàãч èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí íýð, оíооñоí íýð, õàяã, оðшèí 
áàéãàà ãàçàð, íóòàã äýâñãýðèéí õàðüяàëàë; 
2) Аðáèòðûí шèéäâýð õ¿чèí òөãөëäөð 
áоëñоí оãíоо; 3) Аðáèòðûí шèéäâýðèéí 
õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëèéí àãóóëãà; 4) Төëáөð 
òөëөãчèéí õөäëөõ áà ¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãө 
áàéãàà ãàçàð, ¿éëчë¿¿ëäýã áàíêíû íýð, õàяã 
çýðãèéã òóñãàñàí áàéõ шààðäëàãàòàé áàéäàã.

Õ¿ñýëòèéí өðãөäөëä àðáèòðûí 
шèéäâýð áоëоí àðáèòðûí õýëýëцýýðèéí 
ýõ õóâü ýñõ¿ë ò¿¿íèéã çоõèõ жóðмûí 
äàãóó (òóõàéí àðáèòðûí шèéäâýð 
ãàðñàí óëñûí õóóëèéí äàãóó) ãýðчèëñýí 
õóóëáàðûã õàâñàðãàñàí áàéíà. Õýðýâ 

14 Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, Уб., 2017 он,  5 
дугаар зүйлиийн 5.1 дэх заалт.
15 Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, Уб., 2017 он,  6 
дугаар зүйлиийн 6.1 дэх заалт.
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àðáèòðûí шèéäâýð, õýëýëцýýð íü өөð 
óëñûí õýëýýð ãàðñàí áоë моíãоë óëñûí õýë 
äýýð оðчóóëñíàà оðчóóëãûí òоâчооãооð 
íоòëóóëж, íоòàðèàòààð ãýðчë¿¿ëñýí 
õóóëáàðûã õàâñàðãàíà. Мөí òөëáөð 
òөëөãчèéí ýä õөðөíãèéã áèò¿¿мжëýõ, 
áàðüцààëàõ, õóðààõ òàëààð õ¿ñýëò ãàðãàж 
áоëíо. Õýðýâ õ¿ñýëò шààðäëàãà õàíãààã¿é 
áоë äóòóóã ã¿éцýýõ, çоõèõ çàñâàð õèéõèéã 
шààðäàõ, ýñâýë õ¿ñýëòèéã áóцààíà. Моíãоë 
Óëñûí оëоí óëñûí ãýðýýíä өөðөөð çààãààã¿é 
áоë õ¿ñýëòèéã ш¿¿õýä ãàðãàõ õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцàà òóõàéí àðáèòðûí шèéäâýð õ¿чèí 
òөãөëäөð áоëñоí өäðөөñ õоéш З жèë áàéíà.16 
Аõëàõ шèéäâýð ã¿éцýòãýãч ш¿¿õýýð 
áàòàëãààжóóëñàí àðáèòðûí шèéäâýð, ò¿¿íä 
оëãоñоí ã¿éцýòãýõ õóóäñûã õ¿ëýýí àâñíààñ 
õоéш 3 õоíоãèéí äоòоð õóóëèéí шààðäëàãà 
õàíãàж áóé ýñýõèéã шàëãàж, шààðäëàãà 
õàíãààã¿é áоë ш¿¿õýä áóцààíà. Шààðäëàãà 
õàíãàñàí áоë шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãàà 
¿¿ñãýõ òóõàé òоãòооë ¿éëäýж, òоéðãèéí 
õàðüяàëëûí äàãóó шèéäâýð ã¿éцýòãýãчèä 
õóâààðèëíà. Иíãýñíýýð àëáàäàí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ àжèëëàãàà ýõýëñýíä òооцоõ 
áөãөөä õ¿чèí òөãөëäөð áоëñоí ш¿¿õèéí 
шèéäâýð çààâàë áèеëýãäýõ çàðчмûí õ¿ðýýíä 
шèéäâýð ã¿éцýòãýãч, òөëáөð àâàãч, òөëáөð 
òөëөãчèéí ýðõ, ¿¿ðýã õýðýãжèõ ýðõ ç¿éí ¿ð 
äàãàâàð áèé áоëíо.  

Õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâñàí ш¿¿ãч өðãөäөë, 
ò¿¿íä õàâñàðãàñàí áàðèмòûí á¿ðäýëò, 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã õяíàõ ¿¿ðýãòýé. 
Õàðèí òóõàéí мàðãààíä àðáèòðûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé өãñөí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò, 
óäèðäëàãà áоëãоí áàðèмòàëñàí õóóëèéí 
ç¿éë, àíãè, шèéäâýðèéí òоãòооõ õýñãèéã 
õяíàõ ¿¿ðýãã¿éãýýñ ãàäíà шèéäâýðèéí 
óòãà, àãóóëãà, àðáèòðûí õýëýëцýýðýýð 
òоõèðоëцñоí ç¿éëèéã өөðчëөõ ýðõã¿é. 
Төëáөð àâàãч шèéäâýðèéã àëáàäàí 
áèеë¿¿ëýõýýð õ¿ñýëò ãàðãàñàí, ýñõ¿ë ш¿¿ãч 
äàðóé áèеë¿¿ëýõ шààðäëàãàòàé ãýж ¿çñýí 
áоë àëáàäàí áèеë¿¿ëýõ çàõèðàмж ãàðãàíà. 
Тóõàéëáàë, òөëáөð òөëөãч оðãож çóãòàõ, 
ýä õөðөíãөө ãóâчóóëàõ, áóñäàä õóäàëäàõ, 
áýëýãëýõ íü мýäýý, мýäýýëýë áóñàä íөõцөë 
áàéäëààð èëýðõèé áàéãàà, ýä õөðөíãөө 
16 Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, Уб., 2017 он, 36 
дугаар зүйл.

өмчëөë áóюó ýçýмшèëäýý íýí яàðàëòàé àâч 
àõóé àмüäðàë, ¿éëäâýðëýë, ¿éëчèëãýýíä 
àшèãëàõ çàéëшã¿é õýðýãцýý шààðäëàãàòàé 
áоë àëáàäàí áèеë¿¿ëäýã жóðàм ¿éëчèëäýã.

Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðò 
õèéãäýõ шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààíû 
õóâüä 1995 оíû Гàäààä õóäàëäààíû 
àðáèòðûí òóõàé õóóëü, 1996 оíû Ш¿¿õèéí 
шèéäâýð áèеë¿¿ëýõ òóõàé õóóëüä 
ãàäààä   àðáèòðûí шèéäâýðèéã  áèеë¿¿ëýõ 
àжèëëàãààã  õýðõýí ã¿éцýòãýõ òàëààð   
òóñãàéëñàí çоõèцóóëàëò áàéõã¿é. Õàðèí 
Дýýä ш¿¿õèéí òоãòооëä  (2008 оí) Моíãоë 
óëñûí оëоí óëñûí ãýðýý áоëоí оëоí óëñûí 
ýðõ ç¿éí íèéòýýð õ¿ëýýí çөâшөөðñөí 
õýм õýмжýý, çàðчмûã ш¿¿õèéí  пðàêòèêò 
õýðýãëýõýä ãàäààäûí àðáèòð áóюó àðáèòðûí 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã ã¿éцýòãýõ òóõàé 
õ¿ñýëòèéã Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõ òóõàé 1958 
оíû Коíâеíцèéí ç¿éë, çààëòûí äàãóó 
Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëèéí 18 äóãààð á¿ëýãò çààñíààð 
ш¿¿õ¿¿ä шèéäâýðëýõ òàëààð òàéëáàðëàñàí. 
Мөí 2017 оíä шèíýчëýí áàòëàãäñàí 
Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ òóõàé õóóëüä 
“Гàäààä óëñûí áоëоí оëоí óëñûí ш¿¿õ, 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã ã¿éцýòãýõ” ãýñýí 
çоõèцóóëàëò áàéõ áөãөөä “Моíãоë Óëñûí 
íóòàã äýâñãýðò ãàäààä óëñûí, оëоí óëñûí 
ш¿¿õ, àðáèòðûí шèéäâýðèéã ã¿éцýòãýõ 
жóðмûã ýíý õóóëü, Моíãоë Óëñûí оëоí 
óëñûí ãýðýýãýýð òоäоðõоéëíо.” ãýж 
õóóëüчèëжýý.17

Гýõäýý àðáèòðûí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
¿éë àжèëëàãààíä ãàäààäûí áà ¿íäýñíèé 
àðáèòðûí шèéäâýð, мөí ш¿¿õèéí 
шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõýä оíцëоã, яëãààòàé 
õóóëèéí çоõèцóóëàëò áàéõã¿é áàéíà. 
Тóõàéëáàë, Г¿éцýòãýõ õóóäñûí õàмò 
õ¿ðãýãäýí èðñýí ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã 
õýðõýí õ¿ëýýí àâäàã пðоцеññ àжèëëàãàà, 
ш¿¿õýýð áàòàëãààжààä ã¿éцýòãýõ õóóäñûí 
õàмò õ¿ðãýãäýí èðñýí ãàäààä àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí àâàõ пðоцеññ 
àжèëëàãààíóóä, ò¿¿íчëýí ã¿éцýòãýõ áàðèмò 
áèчãèéã õ¿ëýýí àâñíààñ õоéш шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààã ýõë¿¿ëýõýä ãàðãàõ 
17 Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, Уб., 2017 он, 116 
дугаар зүйлиийн 116.1 дэх заалт.
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шèéäâýðèéí òөðөë áоëооä õóãàцààíû 
õóâüä, мөí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààã 
¿¿ñãýñíýýñ ýõëýí äóóñãàõ õ¿ðòýë 
õèéãäýõ ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõýä 
çоðèóëàãäñàí á¿õèé ë àжèëëàãààíä àäèëõàí 
õóóëèéí çоõèцóóëàëòûí õ¿ðýýíä ¿éëчèëж 
áàéíà.

4. Практик дүн шинжилгээ
Аðáèòðûí шèéäâýðèéã áàòàëãàà-

жóóëàõ àжèëëàãààíä íýãäмýë àðãàчëàëûã 
òөëөâш¿¿ëýõ шààðäëàãàòàé áàéãàà 
óчðààñ ãàäààä óëñûí àðáèòðûí ш¿¿õèéí 
шèéäâýðòýé, Моíãоë Óëñûí ш¿¿õýýð 
áàòàëãààжóóëñàí 2013 оíооñ 2019 оíû 
õооðоíä íèéò 23 ш¿¿ãчèéí çàõèðàмжèä18 
ä¿í шèíжèëãýý õèéõýä äàðààõ íèéòëýã 
àíõààðàõ çөðчèë áàéíà.

1. Õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëèéí õóâüä: 
Аðáèòðûí шèéäâýðèéí áàòàëãààжóóëàõ 
õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëèéã оãò äóðäàëã¿éãýýð 
çàõèðàмж ãàðãàñàí áàéíà. Тóõàéëáàë, 
Бàяíç¿ðõ, С¿õáààòàð, Чèíãýëòýé 
ä¿¿ðãèéí èðãýíèé õýðãèéí àíõàí 
шàòíû ш¿¿õèéí 2016.05.06-íû өäðèéí 
ш¿¿ãчèéí çàõèðàмжààð Õоíêоíãèéí оëоí 
óëñûí àðáèòðûí ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã 
áàòàëãààжóóëàõ õ¿ñýëòèéã шèéäâýðëýõäýý 
¿íäýñëýëýý “...óã шèéäâýðèéã àëáàäàí 
ã¿éцýòã¿¿ëýõ òóõàé íýõýмжëýãчèéí 
õ¿ñýëòèéã õàíãàõ íü ç¿éòýé áàéíà.” ãýж 
òàéëáàðëàí áàòàëãààжóóëñàí çàõèðàмж 
ãàðãàñàí áàéíà.

Мөí ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
áàòàëãààжóóëàõ õ¿ñýëòèéã шèéäâýðëýõäýý 
ш¿¿õ Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 123 äóãààð 
ç¿éëèéí 123.3 äóãààðò çààñàí “ш¿¿õ 
õóðàëäààíû áóñàä ¿еä õяíàí шèéäâýðëýж 
áàéãàà àñóóäëààð ш¿¿õèéí òоãòооë, 
ш¿¿ãчèéí çàõèðàмжèéã áèчãýýð ãàðãàíà.” 
ãýñýí çоõèцóóëàëò мөí çөâõөí õóóëèéí 
184 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 184.1 ä¿ãýýðò çààñàí 
“àðáèòðûí шèéäâýðèéí ã¿éцýòãýëèéã 
ш¿¿õýýð áàòàëãààжóóëàõ” ãýñýí 
çоõèцóóëàëòûã õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë 
18 Тус судалгааг 2020 оны 2 сарын хүртэлх Хууль зүйн 
үндэсний төвийн хийсэн Шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагын 
тоон мэдээлэлийг ашиглаж хийсэн.

áоëãоí áàðèмòàëж áàéíà. Тóõàéëáàë, 
Соíãèíоõàéðõàí ä¿¿ðãèéí ш¿¿õèéí 
2010.04.23-íû өäðèéí №1855 òооò 
ш¿¿ãчèéí çàõèðàмжààð Чеõ óëñûí Пðàãà 
õоòûí Эäèéí çàñàã, õөäөө àж àõóéí òàíõèмûí 
äýðãýäýõ àðáèòðûí ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã 
áàòàëãààжóóëàõ õ¿ñýëòèéã шèéäâýðëýõäýý 
¿íäýñëýëýý: “...Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä 
õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 184 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 184.2 äóãààðò çààñàí 
“шèéäâýðèéã ã¿éцýòã¿¿ëýõýýð ñоíèðõож 
áóé òàë ã¿éцýòãýëèéã áàòàëãààжóóëàõààð 
òөëáөð òөëөãчèéí оðшèí ñóóãàà õàðüяàëàõ 
ш¿¿õýä õ¿ñýëòýý ãàðãàõ ýðõòýé” ...àðáèòðûí 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí ã¿éцýòãýëèéã 
ш¿¿õýýð áàòàëãààжóóëàõààð...èð¿¿ëñýí 
õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõ ¿íäýñëýëòýé 
áàéíà...” ãýж òоäоðõоéëоí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áàòàëãààжóóëж шèéäâýðëýñýí 
áàéíà. Пðоцеññûí оíоëûí äàãóó àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áàòàëãààжóóëàõ õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýëèéí àãóóëãàä ýðõ ç¿éí ñèëëоãèçм, 
ýñõ¿ë мàòеðèàëëàã ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé 
ñóáñóмцèéã çààâàë òóñãàõ õýðýãòýé ãýж 
¿çýж áàéíà.

Òалуудын оролцоо: Ш¿¿õ ãàäààäûí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã áàòàëãààжóóëàõ 
òóõàé õ¿ñýëòèéã шèéäâýðëýõäýý 
ш¿¿õ õóðàëäààí õèéõã¿éãýýð мөí 
àðáèòðûí õýëýëцýýðèéí òàëóóäàä оãò 
мýäýãäýëã¿éãýýð ш¿¿ãч çàõèðàмж ãàðãàí 
шèéäâýðëýäýã пðàêòèê òоãòñоí áàéíà. 
Ш¿¿õ ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
çөâõөí áàòàëãààжóóëñàí шèéäâýð ãàðàõã¿é 
áөãөөä ýñðýãýýðýý áàòàëãààжóóëàõààñ 
òàòãàëçàí шèéäâýðëýõ ч áоëомжòоé юм.

Ãомдол гаргах эрх хэмжээ: Гàäààäûí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã áàòàëãààжóóëàõààð 
ãàðãàñàí ш¿¿ãчèéí çàõèðàмжèä ãомäоë 
ãàðãàõ áоëомжòоé ýñýõýä àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áàòàëãààжóóëàõ ш¿¿ãчèéí á¿õ 
çàõèðàмж íü Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 123 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí ш¿¿ãч çàõèðàмж ãàðãàõ òóõàé 
çоõèцóóëàëò мөí óã õóóëèéí 184 ä¿ãýýð 
ç¿éëä çààñàí àðáèòðûí шèéäâýðèéã ш¿¿õ 
áàòàëãààжóóëàõ òàëààðõ çоõèцóóëàëòûí 
õàмò áàðèмòëàí õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëäýý 
äóðäàж áàéãàà íü ш¿¿ãчèéí çàõèðàмжèä 
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ãомäоë ãàðãàõ õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëã¿é 
õàмààðàõã¿é юм.

Д¯ÃÍÝËÒ
Аðáèòðûí шèéäâýðèéã áоäèòоé 

áèеë¿¿ëýõ õ¿ðòýëõ пðоцеññûí ¿éë 
àжèëëàãààíä ш¿¿õýýð àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áàòàëãààжóóëàõ áоëоí 
ã¿éцýòãýõ àжèëëàãàà íýã íü íөãөөãөөñөө 
õàмààðàëòàé ñàëãàж áоëоõã¿é ¿ðãýëжèëñýí 
ãýõäýý òóñ á¿ðäýý өөð өөð ýðõ ç¿éí ¿ð 
äàãàâàð ¿¿ñãýäýã ¿éë àжèëëàãàà юм.

Ш¿¿õýýñ çөâõөí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áàòàëãààжóóëàõ шèéäâýð 
ãàðàõã¿é áөãөөä ýñðýãýýðýý õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí 
шèéäâýð ч ãàðãàõ áоëомжòоé áàéäàã òóë 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã áàòàëãààжóóëàõ 
õ¿ñýëòèéã шèéäâýðëýõýä çàéëшã¿é 
òàëóóäûí оðоëцооã õàíãàж, мөí òóõàéí 
àðáèòðûí шèéäâýð áàòàëãààжèж áàéãàà 
õóóëü ç¿éí çоõèцóóëàëòûã пðàêòèêò 
òоãòоож шèéäâýðëýõ шààðäëàãàòàé áàéíà.

Мөí àðáèòðûí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
àжèëëàãààíû õóâüä шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
àжèëëàãàà íü ¿íäýñíèé ш¿¿õèéí 

пðоцеññûí ¿éë àжèëëàãààíû òөðөë, 
àðãàчëàëûí õóâüä èжèë áоëоâч ãàäààäûí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã ã¿éцýòãýõ 
¿éë àжèëëàãààíä àíõààðàõ õýðýãòýé. 
Пðàêòèêò ãàäààä àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
ã¿éцýòãýõ àжèëëàãàà íü шèéäâýð 
ã¿éцýòãýãч áоëоí òөëáөð àâàãчèéí òóõàéä 
¿íäýñíèé ш¿¿õèéí шèéäâýð áà àðáèòðûí 
шèéäâýðòýé õàðüцóóëàõàä 1) òөëáөð 
àâàãч íü ãàäààäûí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä 
áàéäãààñ шàëòãààëàí òýäãýýð íü шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ òоäоðõоé àжèëëàãààíóóäàä 
áèечëýí, ýñõ¿ë шóóðõàé оðоëцоõ, 
шèéäâýð ãàðãàõ áоëомж õяçãààðëàãääàã; 
2) ãàäààä ýòãýýä, оðшèí ñóóãàà ãàçðûí 
õóâüä ч Моíãоë óëñàä áèш òóë шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààíä èòãýмжëýãäñýí 
òөëөөëөãч оðоëцóóëàõààñ ýõëýýä ã¿éцýòãýõ 
àжèëëàãààíû çоõèоí áàéãóóëàëò, èë¿¿ 
çàðäàë ãàðäàã; 3) ãàäààä óëñûí èðãýä, 
õóóëèéí ýòãýýäòýé õàðèëцàõ, ãàäààä õýë 
äýýð áèчèãäñýí шèéäâýðèéí оðчóóëãûí 
àëäàà, óòãà àãóóëãûí òоäоðõоéã¿é áàéäëààñ 
шàëòãààëàí çàðèм òàëààð õ¿íäðýë ¿¿ñäýã; 
4) òөëáөðò ãàðãóóëñàí мөíãө, ýä õөðөíãèéã 
оëãоõоä èë¿¿ õ¿íäðýë ãàðàõ çýðýã àñóóäëûã 
шèéäâýðëýõ шààðäëàãà òóëãàðч áàéíà.

---o0o---
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Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Зөðчèë, Гýмò õýðýã, Аëáàäëàãà, 

Шèéòãýë, Õоðèõ яë

ÒОÂЧËОË
Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä çоõèõ 

õóóëèóäûã шèíýчëýí áàòàëж ãýð á¿ë, õ¿¿õýä 
õàмãààëëûí ýðõ ç¿éí оðчèí ñàéжèðñàí 
áоëоâч ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëèéí çөðчèë, 
ãýмò õýðãèéí òоо òөäèéëөí áóóðàõã¿é, өñөõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. Эíý íü õóóëü áàéãààä 
õàíãàëòòàé áóñ õóóëèéã õýðýãж¿¿ëýõ, 
õяíàëò òàâèõ, õóóëèéí õýðýãжèëòèéã 
õàíãàõàä çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé 
ñàíõ¿¿жèëò çýðãýýñ шàëòãààëж ¿ð ä¿í 
íü òоäоðõоéëоãäоõ òөðèéí ýðõ ç¿é 
íýãäмýë áоäëоãûí àãóóëãàòàé õоëáооòоé. 
Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãчèéí 
çàí ç¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëò íü ãýð 
á¿ëèéí çөðчèëäөөíòýé àñóóäëûã õ¿ч 
õýðýãëýõã¿éãýýð шèéäâýðëýõ, àмüäðàëûí 
ýеðýã õàíäëàãàòàé èðãýí áоëãоí 
òөëөâш¿¿ëýõ çоðèëãоòоé õýäèé ч ¿ð ä¿í 
íü çоðèëãоо á¿ðýí õàíãàж чàäàõã¿é áàéíà. 
Иéмä цààшèä ¿ð íөëөөã äýýшë¿¿ëýõýä 
àíõààðàõ íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөө 
áàòàëãààòàé õàíãàãäàõ ýðõ ç¿éí оðчèí 
á¿ðäýõýä чóõàë íөëөөòýé. 

УДÈРÒÃАË
Моíãоë Óëñ íü Үíäñýí õóóëüäàà 

çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã áàòàëãààòàé 
ýäë¿¿ëýõ òàëààð áоëоí õ¿íèé ýðõèéã á¿õ 
ò¿âшèíä õàíãàõ òàëààð оëоí óëñûí õàмòûí 
íèéãýмëýãèéí өмíө õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéíõýý 
äàãóó 2004 оíä  ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé 
òýмцýõ òóõàé õóóëèéã 2007 оíä ãýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ ¿íäýñíèé 
õөòөëáөðèéã òóñ òóñ áàòëàí õýðýãж¿¿ëñýí. 
Моíãоë Óëñûí Үíäýñíèé àюóëã¿é 
áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàëä çààñàí èðãýääýý 
õ¿чèðõèéëëýýñ õàмãààëàãäàõ íөõцөëèéã 
ñàéжðóóëàõ1 áоäëоãûí õ¿ðýýíä ãýð á¿ëèéí 
õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ, óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ, õ¿чèðõèéëýë ¿éëäñýí ýòãýýäèéí 
çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëòûã çоõèоí 
áàéãóóëж äàâòàí çөðчèë ãàðãóóëàõã¿é áàéõ 
çоðèëãооð çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëòûí 
жóðàм áоëоí õөòөëáөðèéã áоëоâñðóóëж 
õýðýãж¿¿ëýõýýð òóñãàñàí. Õóóëèéí ¿éëчëýõ 
õóãàцààíä 2013 оíä АНÓ-ûí Мèíеñоòà 
мóжèéí Õ¿íèé ýðõèéí өмãөөëөãчäèéí 
áàéãóóëëàãà /Minosta Advocates for 
human rights/ áоëоí õ¿чèðõèéëëèéí ýñðýã 
Үíäýñíèé òөâòýé õàмòðàí õèéñýí “Гýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ õóóëèéí 

1  Монгол Улсын Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал 
(2010) 3.4.4.1

ÃÝР Б¯ËÈÉÍ Х¯ЧÈРХÈÉËÝË ¯ÉËДÝÃЧÈÉÍ ÇАÍ ¯ÉËД 
ÍªËªªËªХ АËБАДАÍ ÑУРÃАËÒ: МОÍÃОË УËÑЫÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ 

ÇОХÈЦУУËАËÒЫÍ ªÍªªÃÈÉÍ БАÉДАË

  ОТИС-ийн багш, 
дэд профессор 
Ц.Алтанцэцэг

    ОТИС-ийн ахлах 
багш, докторант  

С.Эрдэнэболор

ОТИС-ын багш, 
докторант  

О.Хишигмөнх
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õýðýãжèëòèéí моíèòоðèíã” áоëоí ÕЗҮÕ, 
ÓДШ-èéí ñóäàëãààíû òөâ, ÕЭҮТ, Õóóëüч 
ýмýãòýéч¿¿äèéí õоëáоо çýðýã áàéãóóëëàãààñ 
2005-2013 оíû õóãàцààíä 20 ãàðóé ä¿í 
шèíжèëãýý, ñóäàëãàà õèéãäñýí. Мөí НҮБ-
ûí ýмýãòýéч¿¿äèéí ñàíãààñ áоëоí Conrad 
N. Hilton ñàí, Эмýãòýéч¿¿äèéí ýð¿¿ë 
мýíä áà õөãжèë ñàíãààñ áоëоâñðóóëñàí 
Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ òóõàé 
çàãâàð õóóëü, Аëáàíè, Япоí, Өмíөä Амеðèê, 
Âüеòíàм, Тàéâàíü çýðýã óëñóóäûí õóóëü 
áоëоí НҮБ-ààñ Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí 
ãàçàðò èð¿¿ëñýí çөâëөмж¿¿ä áоëоí  õóóëü 
¿éëчèëñýí õóãàцààíû òóðшëàãà, ñóðãàмж 
õóóëü òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ 
õýðýãцýý, шààðäëàãûã ¿íäýñëýí 2016 оíä 
óã õóóëèéã á¿õýëä íü шèíýчëýí áàòàëñàí.

Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ 
òóõàé õóóëü õýðýãжèж ýõëýýä 3 оðчèм 
жèëèéí õóãàцàà өíãөðч áàéíà. Óã õóóëèéí 
44 ä¿ãýýð ç¿éëä ãýð á¿ëèéí çөðчèëäөөíòýé 
àñóóäëûã õ¿ч õýðýãëýõã¿éãýýð 
шèéäâýðëýõýä чèãëýñýí çàí ¿éëä íөëөөëөõ 
ñóðãàëòûí òàëààðõ çоõèцóóëàëò ò¿¿íèé 
õýðýãжèëò, ÕЗДÕЯ-íààñ áàòëàí õýðýãж¿¿ëж 
áàéãàà ñóðãàëòûí õөòөëáөð, жóðмûí 
õýðýãжèëò, өíөөãèéí áàéäàë, õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäýãчèéí çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëòûí 
¿ð íөëөө, ñóðãàëòûã яâóóëàõ чèã ¿¿ðýã 
á¿õèé áàéãóóëëàãóóä ¿¿ðãýý õýðýãж¿¿ëýõýä 
òóëãàмäàж áóé àñóóäëûã òоäоðõоéëоõ íü 
ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëýýñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ, ýðñäëèéã áóóðóóëàõ чóõàë õ¿чèí 
ç¿éë юм. Иéмä ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í, өíөөãèéí 
áàéäàëä ñóäàëãàà õèéж цààшèä ¿ð íөëөөã 
äýýшë¿¿ëýõ àðãà çàмûã ýðýëõèéëýõ íü àч 
õоëáоãäоëòоé юм.

Çан үйлд нөлөөлөх сургалтын тухай 
ойлголт, төрөл, ангилал

Õ¿íèé өäөð òóòмûí àмüäðàëûí 
¿éë àжèëëàãààíä õýâшмýë, çóðшèë 
áоëñоí ¿éëäë¿¿äèéã çàí ¿éë ãýíý. Зàí 
¿éëèéã өөðчëөõөä òóõàéí àñóóäëûã õýð 
чóõàëä àâч ¿çýж áàéíà ãýäýã õàíäëàãà 
èõ íөëөөëäөã. Õàíäëàãà íü мýäëýã äýýð 
òóëãóóðëàíà.  Зàðèм õ¿м¿¿ñ өөðñäèéí 
çàí ¿éëèéã өөðчèëж чàääàã áоë çàðèм 
íü áóñäûí оðоëцоо äýмжëýã, ¿ð ä¿íòýé 
àðãà áàðèë, ¿íýí, çөâ мýäýýëýë, мýäëýãò 

òóëãóóðëàí өөðчèëäөã. Зàí ¿éëèéã өөðчëөõ 
ãýäýã íü òоäоðõоé цàã õóãàцàà шààðääàã 
¿éë àжèëëàãàà юм.2 Сóäëààчèä ãýмò õýðýã 
áоëоí çөðчèë ¿éëäñýí õ¿íèé ñөðөã çàí 
¿éëèéã çàñàõ áоëомжòоé ãýж ¿çäýã íü ñөðөã 
çàí ¿éë òөðөëõèéí áóñ оëäмоë ãýж ¿çäýãòýé 
õоëáооòоé. 

Зàí ¿éëèéí çàðèм оíоë, 
áàðèмòëàëóóäààñ àâч ¿çâýë өөðөө 
өөðèéãөө çоõèцóóëàõ оíоë íü çàí ¿éëèéí 
өөðчëөëòèéí оíоëûí íýã ¿çýë áàðèмòëàë 
юм. Өөðөө өөðèéãөө õяíàõ ñóðãàëò õýмýýõ 
өâөðмөц çөâëөãөө өãөõ àðãûã àñóóäàë 
á¿õèé äоíòоõ өâчòýé õ¿íä òóñëàõ çоðèëãооð 
õýðýãëýäýã.3 Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëèéã 
èõýíõ òоõèоëäоëä ñоãòóóãààð ¿éëäýж 
áàéãàà íü өөðөө өөðèéãөө õяíàж чàääàãã¿é, 
çàí ¿éëèéí өөðчëөëòýé áàéäàã íü çàéëшã¿é 
òýäãýýðò òóñëàõ, çөâëөãөө өãөõ, àñóóäëûã 
çоõèñòоé шèéäâýðëýõ àðãà çàмûã çààж өãөõ 
íü ãýð á¿ëèéí ¿íýò ç¿éëèéã òөëөâш¿¿ëýõýä 
чóõàë íөëөөòýé. Амеðèêèéí ñýòãýë ç¿éч 
Сêèííеð /B. F. Skinner/ íü çàí ¿éëèéí 
оíоëûã ñóðàëцàõóé, áàòжóóëàëòûí, 
шèéòãýëèéí áоëоí õýëáýðж¿¿ëýëòèéí 
ãýж àíãèëж ¿çñýí. Сóðàëцàõóéí оíоë íü /
behaviorism theory/ õ¿í шèíý çàí ¿éë, çàí 
¿éëèéí өөðчëөëòөä õýðõýí ñóðàëцäàã òóõàé 
àñóóäëûã àâч ¿çäýã, íөõцөëò ¿éëèéí оíоë /
operant condition/ íü ¿íäñýí çàðчмóóäûã 
òоäоðõоéëäоã. Бàòжóóëàëòûí оíоë /
reinforcement/ íü Сêèííеðèéí оíоëûí 
òóëãóóð ýëемеíò áөãөөä õ¿ñýí õ¿ëýýж 
áàéãàà ¿éëèéã äýмжèõ ¿ãýí õýëц, ñàéí ä¿í, 
òààòàé мýäðýмж çýðãèéã àâч ¿çäýã. Дýмжëýã 
íü ýеðýã, ñөðөã ãýñýí õоёð õýëáýðòýé áөãөөä 
ýеðýã äýмжëýã íü çөâ çàí ¿éëèéã óëàм 
õөõè¿ëýí äýмжèõ, ñөðөã äýмжëýã íü áóðóó 
çàí ¿éëèéã õоðèãëоí çоãñооõ шèíжòýé. 
Гýõäýý íөõцөë áàéäëààñ õàмààðч ýеðýã 
äýмжëýã íü çөâ çàí ¿éëèéã çоãñооñоí, 
ñөðөã äýмжëýã íü áóðóó çàí ¿éëèéã 
äýмжñýí шèíжòýé ч áоëíо. Дýмжëýã 
òóõàéí çàí ¿éëèéã áàòжóóëäàã áоë шèéòãýë 
íü äàõèí äàâòàãäàõ áоëомжèéã áàãàñãàж, 
ñóëðóóëäàã. Дýмжëýãèéã àäèë шèéòãýë 

2  Хууль зүй, дотоод хэргийн яам “Сургагч багшийн гарын 
авлага” Уб., 2018 он, 29 дэх тал.
3  Хууль зүй, дотоод хэргийн яам “Сургагч багшийн гарын 
авлага” Уб., 2018 он, 28 дахь тал.
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íü ýеðýã, ñөðөã õоёð õýëáýðòýé. Эеðýã 
шèéòãýë íü çàí ¿éë èëðýõ ¿еä òààëàмжã¿é 
өäөөëò өãөõ çàмààð ñөðөã çàí ¿éëèéí 
цààшèä äàâòàãäàõ áоëомжèéã áàãàñãàäàã 
ãýж ¿çäýã áàéíà. Õýëáýðж¿¿ëýëòèéí оíоë 
/shaping/ íü áàòжóóëàëòûí íýã òеõíèê 
áөãөөä óðüä íü õèéж, ã¿éцýòãýж áàéãààã¿é 
шèíý çàí ¿éëä àмüòàí, õ¿íèéã ñóðãàõàä 
õýðýãëýäýã. Эíý àðãààð áàãш ã¿éцýòãýõýä 
õяëáàð ýíãèéí ¿éëäýë, äààëãàâðûã 
ã¿éцýòã¿¿ëж ýõëýõ áөãөөä õèéõ ¿éëäýë, 
äààëãàâðûã цààшèä ààжмààð õ¿íäð¿¿ëäýã. 
Зàí ¿éëèéí äàõèí äàâòàãäàõ áàéäàë íü 
äýмжëýã, óðàмшóóëëààð íýмýãäýõ, çýмëýë 
шèéòãýëýýð áàãàñãàõ мàãàäëàëòàé áàéõ 
áөãөөä ýíý íü ñóðàëцàõóéí ò¿ãýýмýë 
õýëáýðò òооцоãääоã áàéíà. 

Õ¿íèé çàí ¿éëèéí èëðýõ õýëáýð, 
ñýäýë çоðèëãо, ¿ð äàãàâàð оëоí яíç áàéíà. 
Эðõ ç¿éí íөëөөëëèéí õ¿ðýýíä áóюó ýðõ 
ç¿éí õýм õýмжýýãýýð çоõèцóóëàãäàж õóóëü 
ç¿éí ¿ð äàãàâàð àãóóëж áàéãàà çàí ¿éëèéã 
ýðõ ç¿éí çàí ¿éë ãýíý. Эðõ ç¿éí çàí ¿éë íü 
íèéãмèéí õàðèëцààíä ýеðýã áоëоí ñөðөã 
áàéäëààð íөëөөëж áàéäàã. Эеðýã çàí ¿éëèéã 
ñàéшààõ, äýмжèõ, óðàмшóóëàõ, ñөðөã 
çàí ¿éëèéã àëáàäëàãà õýðýãëýж õоðèãëоõ, 
õяçãààðëàõ, õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýäýã. Эðõ 
ç¿éí çàí ¿éë íü õóóëü ёñíû çàí ¿éë áà 
ýðõ ç¿éí çөðчèë, ýðõ ç¿éã çөðчñөí ãýм 
áóðóóã¿é ¿éëäýë ãýñýí òөðөëòýé áàéíà.4 
Зàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëò íü 
ýðõ ç¿éí çàðèм çөðчèë ãàðãàñàí ýòãýýäèéí 
ýðõ ç¿éí ýñðýã ¿éëäýëä áóюó ýðõ ç¿éí 
çөðчèëä ¿íäýñëýí àëáàäëàãà õýðýãëýж 
¿éë àжèëëàãàà юм. Гýмò õýðýã áоëоí 
çөðчèë ¿éëäñýí ýòãýýäèéã íèéãýмш¿¿ëýõ, 
õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ çоðèëãооð áàðèâчëàãäñàí 
áоëоí õоðèãäоõ õóãàцààíä ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí шèéäâýðýýð çàí ¿éëä íü 
íөëөөëөõ áоëоí мàíñóóðàõ, ñоãòóóðàõ 
çóðшëûã íü çàñàõààð àëáàäàí ñóðãàëòûã 
çоõèоí áàéãóóëж áàéíà. Аëáàäàí ñóðãàëò 
íü ýðõ ç¿éí áóюó òөðèéí àëáàäëàãûí 
íýã òөðөë áоëоõûí õóâüä àëáàäëàãûí 
оéëãоëòûã àâч ¿çýõ шààðäëàãàòàé. Төðèéí 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýíä à/àëáàäàí 
õàíãàõ àðãà õýмжýý á/àëáàäàí õàмãààëàõ 
4  Ч.Нямсүрэн “Эрх зүйн ерөнхий онол” Уб., 2017 он, 337 дахь 
тал.

àðãà õýмжýý ãýж àíãèëäàã5. Аëáàäàí õàíãàõ 
àðãà õýмжýýíä ýðõ ç¿éí çөðчëèéã èëð¿¿ëýõ, 
òàñëàí çоãñооõ, ýðõ ç¿éí çөðчëөөñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ áоëоí áàéцààí 
шèéòãýõ àëáàäëàãà6 õàмààðäàã. 

Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãчèéã 
àëáàäàí ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ òàëààð өмíө 
íü õýðýãжèж áàéñàí õоëáоãäоõ õóóëèéí 
çоõèцóóëàëòóóäûã ñóäëàí àâч ¿çëýý. Гýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ òóõàé 
2004 оíä áàòëàãäñàí õóóëüä Õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäýãчèéí ýðõèéã õяçãààðëàõ çоðèëãооð 
çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòàä 
õàмðóóëàõ7 ãýж çààñàí. Зàõèðãààíû 
õàðèóцëàãûí òóõàé õóóëüä çөðчèë ãàðãàñàí 
ýòãýýäýä àëáàäàí ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ 
çàõèðãààíû шèéòãýë íоãäóóëж áоëíо8, 
2002 оíû ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
òóõàé õóóëüä çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëòûã 
яâóóëàõ òàëààð òоäоðõоé çоõèцóóëàëò 
áàéãààã¿é õýäèé ч õоðèõ àíãè íü өөðèéí 
ýðõýëж áàéãàà ¿éëäâýðëýëèéí чèãëýëýýð 
яëòàíä õөäөëмөðèéí äàäëàãà оëãоõ, 
мýðãýжèë ýçýмш¿¿ëýõ ñóðãàëòûã çоõèоí 
áàéãóóëж áоëíо, ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð 
õөäөëмөðèéí äàäëàãà оëãоõ ñóðãàëòàä яëòàí 
õàмðàãäàíà9, 2002 оíû ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãчèéí çàí 
¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûã çоõèоí 
áàéãóóëàõ òàëààðõ çоõèцóóëàëò äóòмàã 
áàéñàí ãýж ¿çýж áоëоõ юм. Эðõ ç¿éí 
шèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä çоõèõ õóóëèóäûã 
шèíýчëýí çөðчèë, ãýмò õýðýã ¿éëäýãчèéí 
áàðèâчëàãäñàí áоëоí õоðèõ õóãàцààíä 
íü çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòàä 
õàмðóóëàõ, äàâòàí çөðчèë, ãýмò õýðýã 
¿éëäýõýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ óëмààð ãýð 
á¿ëèéí àñóóäëàà ýâ ç¿éãýýð шèéäâýðëýõýä 
шààðäëàãàòàé õóóëü ç¿é, ñýòãýë ç¿é, 
õàðèëцààíû мýäëýã, чàäâàð оëãоõ çàмààð 
õàíäëàãàä өөðчëөëò оðóóëàõ õ¿м¿¿жëèéí 
шèíжòýé меõàíèçмûã õýðýãëýõ áоëомжòоé 
áоëñоí íü ñàéшààëòàé юм. Гýð á¿ëèéí 
5  Ч.Нямсүрэн “Эрх зүйн ерөнхий онол” Уб., 2017 он, 358 дахь 
тал.
6  Ж.Долгорсүрэн. “Захиргааны хариуцлага” Уб., 1998 он,  58 
дахь тал.
7  Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль (2004) 
16.1.5
8  Захиргааны хариуцлагын тухай хууль (1992) 4.1.5
9  Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль (2002) 125.3, 125.4
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õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ òóõàé õóóëüä 
çààñíààð ãýð á¿ëèéí çөðчèëäөөíòýé 
àñóóäëûã õ¿ч õýðýãëýõã¿éãýýð 
шèéäâýðëýõýä чèãëýñýí çàí ¿éëä íөëөөëөõ 
ñóðãàëò íü:

- Сàéí äóðûí
- Аëáàäàí ãýñýí õýëáýðòýé10 áàéíà.
Зàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûã 

ýð¿¿ãèéí õóóëü, çөðчëèéí õóóëü, ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ òóõàé õóóëü áоëоí ãýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ òóõàé 
õóóëüä çààñíû äàãóó çоõèõ шèéòãýë àâñàí 
ýòãýýäýä àëáàäëàãà áоëãоí õýðýãëýж áàéíà. 
Зàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûã 
ш¿¿õèéí шèéäâýðýýð яë íоãäóóëàõààñ 
өмíө, яë íоãäóóëñàí õоðèãäоõ õóãàцààíäàà 
õàмðàãäàõ ãýж àíãèëж ¿çýж áоëоõооð 
áàéíà. Õóóëüä çààñíû äàãóó áèе мàõáоäûí, 
ñýòãýë ñàíààíû, ýäèéí çàñãèéí, áýëãèéí 
õ¿чèðõèéëëèéí ¿éëäëèéã ãýð á¿ëèéí 
õ¿чèðõèéëëèéí õýëáýð ãýж ¿çýõ áөãөөä 
õ¿чèðõèéëëèéí õýëáýðèéã íөõцөë 
áàéäëûí ¿íýëãýý õèéõ, õоõèðоãчèä 
¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëýõýä õàðãàëçàí ¿çýõýýð11 
õóóëüчèëñàí áàéíà. Оäооãооð õ¿чèí 
òөãөëäөð ¿éëчèëж áàéãàà õóóëüä 6 òөðëèéí 
12 ¿éëäýëä çөðчèë ¿éëäñýí ýòãýýäèéã 
àëáàäàí ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ àëáàäëàãà 
õýðýãëýõýýð òóñãàãäñàí. Ү¿íýýñ ãýð á¿ëèéí 
õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ òóõàé õóóëèéã 
çөðчñөí äàðààõ äөðâөí òөðëèéí ¿éëäýëä 
çөðчëèéí õóóëèàð àëáàäàí ñóðãàëòàä 
õàмðóóëàõààð òóñãàñàí áàéíà. Ү¿íä: Гýð 
á¿ëèéí õàмààðàë á¿õèé õàðèëцààòàé 
õ¿íèéã:

- Çодсон
- Õ¿ñýë çоðèãèéíõ íü ýñðýã òоäоðõоé 

¿éëäýë õèéõ, õèéõã¿é áàéõûã àëáàäñàí  
- Бóñàäòàé õàðèëцàõûã õяçãààðëàñàí
- Õóâààðüò áоëоí äóíäûí ýä 

õөðөíãөө ýçýмшèõ, àшèãëàõ, çàõèðàí 
çàðцóóëàõ ýðõýä õàëäñàí íü çөðчëèéí òóõàé 
õóóëèéí òóñãàé àíãèä өөðөөð çààãààã¿é áоë 
ш¿¿õ áàðèâчëàõ шèéòãýë оíоãäóóëàõààð 
çààñàí çөðчèë ¿éëäñýí õ¿íä àëáàäàí 
ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýýã õýðýãëýж áоëоõ çоõèцóóëàëòàé.  

10  Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль (2016) 44.1
11  Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль (2016) 6.1

Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëèéí ãýмò 
õýðýã, çөðчëèéí òàëààðõ ñ¿¿ëèéí 5 жèëèéí 
ñóäàëãààã õàðüцóóëàí àâч ¿çâýë: 

Зураг 1. Гэр áүлийн хүчирхийллийн 
гэмт хэрэг, зөрчлийн тоо

2015-2019

Эð¿¿ãèéí õóóëèéí шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãà áоëоí çөðчëèéí õóóëü 
мөðäөãäөõөөñ өмíөõ 2015-2016 оíä ãýð 
á¿ëèéí á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýõ ãýмò 
õýðýã áоëоí çàõèðãààíû õàðèóцëàãûí òоо 
òөäèéëөí áóóðààã¿é áàéíà. 2017 оíä өмíөõ 
оíä 1886 áàéñàí çөðчèë 4369 áоëж оãцом 
өññөí. 2018 оíä ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýмò õýðýã 197, 2019 оíû ýõíèé 
11 ñàðä ãýмò õýðýã 28112 á¿ðòãýãäñýí  áоë 
2018 оíä  ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýõ 
çөðчèë 427013, 2019 оíû 11 ñàðûí áàéäëààð 
8229 áоëж өññөí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 

Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëèéí ãýмò 
õýðýã, çөðчëèéí 60 оðчèм õóâü íü 
Óëààíáààòàð õоòоä ¿éëäýãäýж áàéãàà áà 
íèéò õоõèðоãчäûí 92.4 õóâèéã ýмýãòýéч¿¿ä 
ýçýëж áàéíà14. Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëèéí 
óëмààñ 2015 оíä 1151 ýмýãòýé, 76 õ¿¿õýä15, 
2016 оíä 1231 ýмýãòýé, 69 õ¿¿õýä16,  2017 
оíä 1040 ýмýãòýé,  90 õ¿¿õýä,17, 2018 

12 https://police.gov.mn/resource/policegovmn/File/2019/12/04/
tjam7gcbncqz3633/2019.11%20sar%20Burtgegdsen%20
gemt%20hereg.pdf Цагдаагийн ерөнхий газрын мэдээлэл 
“Улсын хэмжээнд бүртгэгдсэн гэмт хэрэг” 2019.11.01-ний 
байдлаар.
13  Шүүхийн судалгаа, мэдээллийн хүрээлэн “Монгол Улсын 
шүүхийн 2018 оны шүүн таслах ажиллагааны тайлан” Уб., 
2018 он, 28 дахь тал.
14  ЦЕГ-ын гэмт хэргийн статистик мэдээ, 2019 оны эхний 11 
сарын байдлаар. 
15  Үндэсний статистикийн хороо “Гэмт хэрэг 2015” Уб., 2015 
он, 48 дахь тал.
16  Үндэсний статистикийн хороо “Гэмт хэрэг 2016” Уб., 2016 
он, 46 дахь тал.
17  Үндэсний статистикийн хороо “Гэмт хэрэг 2017” Уб., ,2017 
он, 45 дахь тал.
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оíä 969 ýмýãòýé, 93 õ¿¿õýä18, 2019.10 
ñàðûí áàéäëààð 834 ýмýãòýé, 62 õ¿¿õýä 
õ¿чèðõèéëýëä өðòөж õоõèðñоí19 áàéíà. 
Иéмä ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýõ ãýмò 
õýðýã, çөðчëèéã òооã áóóðóóëàõûí òóëä 
çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëòûí ¿ð íөëөөã 
íýмýãä¿¿ëýõ шààðäëàãà çàéëшã¿é òóëãàðч 
áàéíà. 

Ãэр бүлийн хүчирхийлэл 
үйлдэгчийн зан үйлд нөлөөлөх албадан 
сургалтын эрх зүйн зохицуулалтын 
өнөөгийн байдал

Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé 
òýмцýõ òóõàé õóóëüä çààñàí çàí ç¿éëä 
íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûã õоðèõ яë 
шèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäýä ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà, áàðèâчëàõ, 
àëáàäàí ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ шèéòãýë 
õ¿ëýýñýí ýòãýýäýä ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ, цàãäààãèéí áàéãóóëëàãà çоõèоí 
áàéãóóëíà, çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòûí õөòөëáөð, жóðмûã õóóëü ç¿éí 
àñóóäàë ýðõýëñýí çàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿í 
áàòàëíà20 ãýж çààñíû äàãóó Õóóëü ç¿é, 
äоòооä õýðãèéí ñàéäûí А/73 òóшààëààð 
õөòөëáөð, жóðàм áàòëàãäñàí. Õоðèõ яë 
áоëоí çàõèðãààíû жóðмààð áàðèâчëàõ 
шèéòãýë õ¿ëýýñýí ýòãýýäèéã ãýмò õýðýã, 
çөðчèë ¿éëäýõýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, 
ãýð á¿ëèéí òоãòâоðòоé áàéäàë, òýäíèé 
мýäëýã áоëоâñðоëûã äýýшë¿¿ëýõ, ñýòãýë 
ç¿éí òоãòâоðòоé áàéäëûã õàíãàõ өөðèéãөө 
òàéâшðóóëàõ чàäâàðòàé, àмüäðàëûí ýеðýã 
õàíäëàãà, çөâ äàäàë, áоäоë ñàíààòàé èðãýí 
áоëãоí òөëөâш¿¿ëýõ çоðèëãооð21 ñóðãàëòûí 
õөòөëáөðèéã õýðýãж¿¿ëýõýýð áàòàëñàí. 

18  Шүүхийн судалгаа, мэдээллийн хүрээлэн “Монгол Улсын 
шүүхийн 2018 оны шүүн таслах ажиллагааны тайлан” Уб., 
2018 он, .20 дох тал.
19 http://newsmedia.mn/31894 Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй 
тэмцэх, түүнээс урьдчилан сэргийлэх, иргэдийн ойлголт 
хандлагыг өөрчлөх, хүчирхийлэлгүй нийгмийг төлөвшүүлэх 
зорилгоор “Ойлгоё, хүндэлье” аяныг улсын хэмжээнд зохион 
байгуулсан ажлын хүрээнд ЦЕГ-ын урьдчилан сэргийлэх 
хэлтсийн ахлах мэргэжилтэн цагдаагийн дэд хурандаа 
Б.Цэнгэлбаяртай ярилцлагын хэсгээс. (2019.10 сарын 
байдлаар улсын хэмжээнд)
20  Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль (2016) 44.4, 
44.5
21  Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2017 оны 04 дүгээр 04-
ний өдрийн А/73 дугаар тушаалын нэдүгээр хавсралт “Зан 
үйлд нөлөөлөх албадан сургалтын хөтөлбөр” 3.1

Õóóëüä çààñíû äàãóó áàòëàãäñàí 
жóðàм, õөòөëáөðèéã õýðýãж¿¿ëýõ àжëûí 
õ¿ðýýíä çөðчëèéí òóõàé õóóëü, ýð¿¿ãèéí 
õóóëü, ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ òóõàé 
õóóëü, жеíäеðèéí ýðõ òýãш áàéäëûã 
õàíãàõ òóõàé õóóëü, õ¿¿õýä õàмãààëëûí 
òóõàé õóóëüä çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ, ñóðãàëò õèéõ òàëààð 
çоõèõ çоõèцóóëàëòóóäûã оðóóëñàí áàéíà.

Зөðчëèéí òóõàé õóóëüä “Гýð á¿ëèéí 
õàмààðàë á¿õèé õàðèëцààòàé õ¿íèéã çоäñоí, 
õ¿ñýë çоðèãèéíõ íü ýñðýã òоäоðõоé ¿éëäýë 
õèéõ, õèéõã¿é áàéõûã àëáàäñàí, áóñàäòàé 
õàðèëцàõûã õяçãààðëàñàí, õóâààðüò áоëоí 
äóíäûí ýä õөðөíãөө ýçýмшèõ, àшèãëàõ, 
çàõèðàí çàðцóóëàõ ýðõýä õàëäñàí íü 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áоë 
àëáàäàí ñóðãàëòàä õàмðóóëж äоëооãооñ ãóч 
õоíоãèéí õóãàцààãààð áàðèâчëàõ шèéòãýë 
оíоãäóóëíà22. Аëáàäàí ñóðãàëòûã áàðèâчëàõ 
шèéòãýë оíоãäóóëàõààð çààñàí çөðчèë 
¿éëäñýí õ¿íä àëáàäàí ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã õýðýãëýж 
áоëíо, àëáàäàí ñóðãàëòûã áàðèâчëàõ 
шèéòãýëèéã ýäýëж áàéõ õóãàцààíä ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãà õýðýãж¿¿ëíý, àðâàí 
цàãààñ òàâèí цàãèéí õóãàцààòàé, õоëáоãäоõ 
àëáàäàí ñóðãàëòòàé õоëáооòоé õàðèëцààã 
õóóëèàð çоõèцóóëàõààð23 òóñãàñàí. 

Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ òóõàé 
õóóëüä áàðèâчëàõ áàéð íü áàðèâчëàãäñàí 
ýòãýýäèéí çàí ¿éëä íөëөөëөõ, çөðчëèéã 
äàâòàí ãàðãàõààñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõýä 
чèãëýñýí ñóðãàëò çоõèоí áàéãóóëíà24 ãýж 
çààñàí. Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
áàéãóóëëàãà çàí ¿éëýý çàñàõ ñóðãàëòàä 
õàмðàãäàõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý àâàãäñàí 
õ¿íèé çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëò яâóóëàõ 
мýðãýжëèéí íýãж, ñóðãàëòûí õөòөëáөðòýé 
áàéíà. Сóðãàëò яâóóëàõ жóðмûã ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ òөâ áàéãóóëëàãûí äàðãà 
áàòàëíà. Аëáàäëàãûí àðãà õýмжýý àâàãäñàí 
õ¿íèé çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëòûã òóñãàé 
çөâшөөðөë á¿õèé мàãàäëàí èòãýмжëýãäñýí 
òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãààð ãýðýýíèé ¿íäñýí 

22  Зөрчлийн тухай хууль (2016) 3.5
23  Зөрчлийн тухай хууль (2016) 4.5
24  Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль (2017) 
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äýýð ã¿éцýòã¿¿ëж áоëíо25 ãýж çààñíû 
äàãóó çоõèõ ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéã áàòëàí 
õýðýãж¿¿ëж, òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàмòðàí àжèëëàж áàéíà. 

Õоðèõ áàéãóóëëàãà íü õоðèãäëûã 
íèéãýмш¿¿ëýõ, ёñ ç¿é, ñýòãýë ç¿éí íөëөөëөë, 
õоðèõ àíãèéí äýãëýм, çýðýãëýëèéã õàðãàëçàí 
òоãòооñоí жóðмûí äàãóó ñóðãàëòûã 
çоõèоí áàéãóóëж, ñóðãàëòàä õоðèãäоë 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéíõýý äàãóó çоõèõ àëáàäàí 
ñóðãàëòàä õàмðàãäàíà26. Ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà íü õоðèõ àíãè äàõü 
àëáàäàí ñóðãàëòûã äàðààõ òөðëөөð çоõèоí 
áàéãóóëíà27. Ү¿íä:

- Моíãоë õýëýýð óíшèж, áèчèж 
чàäàõã¿é Моíãоë Óëñûí èðãýí-õоðèãäоëä 
моíãоë õýë, áèчèã ¿ñýã ýçýмш¿¿ëýõ

- Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýõ 
ãýмò õýðýãò яë шèéòã¿¿ëñýí áоëоí 
мàíñóóðóóëàõ ýм, ñýòãýцýä íөëөөò áоäèñ, 
ñоãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýõ çóðшèëòàé 
õоðèãäëûí çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëòûã 
çоõèоí áàéãóóëíà.

Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
áàéãóóëëàãà íü ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ àëáàäëàãûí 
àðãà àâñàí ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã 
ã¿éцýòãýõäýý äàðààõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý28. 
Ү¿íä:

- Аëáàäëàãûí àðãà õýмжýý 
àâàãäñàí ýòãýýäýä ш¿¿õýýñ õ¿ëýýëãýñýí 
¿¿ðýã, õяçãààðëàëòûã áèеë¿¿ëýõ õóãàцàà, 
õóâààðèéã òоãòоож õяíàëò òàâèíà, 

- Зàí ¿éëýý çàñàõ ñóðãàëòàä 
õàмðàãäàõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý 
àâàãäñàí õ¿íä ñóðãàëòûí õөòөëáөð, 
àãóóëãûã òàíèëцóóëàõ

- Аëáàäëàãûí àðãà õýмжýý àâàãäñàí 
ýòãýýäèéí õóâèéí áàéäàë, àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý àâàãäñàí õóãàцààíä õ¿ëýýëãýñýí 
¿¿ðãýý áèеë¿¿ëñýí áàéäëûí òàëààð ш¿¿õ, 
пðоêóðоðûí áàéãóóëëàãàä òоäоðõоéëоëò 
ãàðãàж өãөõ

- Аëáàäëàãûí àðãà õýмжýý àâàãäñàí 
ýòãýýä äóóäñàí цàãò õ¿ðýëцýí èðýõ, 

25  Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль (2017) 189.11, 12, 
13
26  Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль (2017) 211.1.4
27  Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль (2017) 222.1
28  Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль 2017 он, 189 
дүгээр зүйл.

шèéäâýð ã¿éцýòãýãчýýñ òàâüñàí õóóëü ёñíû 
шààðäëàãûã áèеë¿¿ëýõ, оðшèí ñóóõ ãàçàð, 
àжèë, àëáàí òóшààë өөðчëөãäñөí òóõàé 
áоëоí шààðäëàãàòàé áóñàä мýäýýëëèéã 
òóõàé á¿ð òàíèëцóóëàõ ¿¿ðãèéã òóñ òóñ 
õ¿ëýýíý.

Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñíû äàãóó ãýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëèéí ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
ýòãýýäèéí яë äýýð íü íýмж çàí ¿éëýý çàñàõ 
àëáàäàí ñóðãàëòàä õàмðàãäàõ àëáàäëàãûã 
õýðýãëýж áоëíо. Эð¿¿ãèéí õóóëüä ãýð 
á¿ëèéí õàмààðàë á¿õèé õàðèëцààòàé 
õ¿íèéã áàéíãà çоäñоí, õàðãèñ õýðцãèé 
õàðüцñàí, äоãшèí àâèðëàñàí, òàðчëààñàí, 
õóâààðüò áоëоí äóíäûí ýä õөðөíãөө 
ýçýмшèõ, àшèãëàõ, çàõèðàí çàðцóóëàõ ýðõýä 
õàëäñàí áоë çóðãààí ñàðààñ íýã жèë õ¿ðòýë 
õóãàцààãààð çоðчèõ ýðõèéã õяçãààðëàõ, ýñõ¿ë 
çóðãààí ñàðààñ íýã жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð 
õоðèõ яë шèéòãýíý. Эíý ãýмò õýðãèéã 
õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ¿éëäñýí áоë 
çóðãààí ñàðààñ õоёð жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð 
çоðчèõ ýðõèéã õяçãààðëàõ, ýñõ¿ë çóðãààí 
ñàðààñ õоёð жèë õ¿ðòýë õ¿ðòýë õóãàцààãààð 
õоðèõ яë шèéòãýíý29. Гýмò õýðýã ¿éëäñýí 
íü íоòëоãäñоí, ãýм áóðóóãàà õ¿ëýýí 
çөâшөөðñөí õ¿íèé ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
íөõцөë áàéäàë, óчðóóëñàí õоõèðоë, õоð 
óðшãèéí шèíж чàíàð, õóâèéí áàéäëûã 
õàðãàëçàí ш¿¿õ õоðèõ яëûã õөíãөð¿¿ëж, 
яëààñ чөëөөëж, àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý 
õýðýãëýж áоëíо30, яëûí çоðèëãûã õàíãàõàä 
шààðäëàãàòàé ãýж ¿çâýë ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
õ¿íä яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýж, ýñõ¿ë 
оíоãäóóëñàí яë äýýð íýмж çàí ¿éëýý çàñàõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã 
õýðýãëýж áоëоõ31 áөãөөä ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
õ¿íèé õóâèéí áàéäàë ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
íөõцөë áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çäýã. Яë 
òýíññýí ¿еä ш¿¿õýýñ õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðãèéã 
áèеë¿¿ëýýã¿é, õяçãààðëàëòûã çөðчñөí 
áоë пðоêóðоðûí ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí 
ш¿¿õ óã шèéäâýðèéã õ¿чèíã¿é áоëãож, яë 
оíоãäóóëíà ãýж çààñíû äàãóó òýíññýí õ¿íèé 
õóâüä çàí ¿éëýý çàñàõ àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý àâñàí áоë ñóðãàëòàä õàмðàãäàõ, ýñ 
õàмðàãäàõ òоõèоëäоëä пðоêóðоðûí ñàíàëûã 
¿íäýñëýí ш¿¿õ õоðèõ яë оíоãäóóëж áàéíà. 
29  Эрүүгийн хууль 2015 он,  11.7 дугаар зүйл.
30  Эрүүгийн хууль 2015 он,  6.7.1
31  Эрүүгийн хууль 2015 он, 7.2.1.1
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Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü ¿¿ðýã 
õ¿ëýýëãýõ, ýðõ õяçãààðëàõ àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý àâàãäñàí õ¿íèé ñàõèëãà, ш¿¿õýýñ 
äààëãàñàí ¿¿ðýã, õяçãààðëàëòûí áèеëýëò, 
çàñðàë õ¿м¿¿жëèéí áàéäàëä õяíàëò 
òàâèõ àжèëä òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëж, ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àëáàòàé õàðèëцàí 
мýäýýëýë ñоëèëцож õàмòðàí àжèëëàõ32 
¿¿ðýãòýé. Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
áàéãóóëëàãà íü äýýðõ äóðäñàí õоëáоãäоõ 
õóóëèàñ ãàäíà äàðààõ жóðмûã õýðýãж¿¿ëýí 
àжèëëàж áàéíà. Ү¿íä: 

- Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
еðөíõèé ãàçðûí äàðãûí 2017 оíû 08 
äóãààð ñàðûí 31-íèé өäðèéí А/169 äóãààð 
òóшààëààð áàòëàãäñàí “Зàí ¿éëýý çàñàõ 
ñóðãàëòàä õàмðàãäàõ àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý àâàãäñàí õ¿íèé çàí ¿éëä íөëөөëөõ 
ñóðãàëò яâóóëàõ жóðàм

- Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
еðөíõèé ãàçðûí äàðãà, Гýð á¿ë, õ¿¿õýä, 
çàëóóчóóäûí õөãжëèéí ãàçðûí äàðãà 
íàðûí õàмòàðñàí 2017 оíû 08 äóãààð 
ñàðûí 31-íèé өäðèéí А-170/А-0138 äóãààð 
òóшààëààð áàòëàãäñàí “Õ¿м¿¿жëèéí 
чàíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã 
õýðýãж¿¿ëýõ жóðàм”

- Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
еðөíõèé ãàçðûí äàðãûí 2018 оíû 01 ä¿ãýýð 
ñàðûí 22-íû өäðèéí А/16 äóãààð òóшààëààð 
áàòëàãäñàí “Зàí ¿éëýý çàñàõ ñóðãàëòàä 
õàмðàãäàõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý 
àâàãäñàí ýòãýýäèéí çàí ¿éëä íөëөөëөõ 
ñóðãàëòûí õөòөëáөð” çýðýã áàéíà. 

Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãäýõýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, õàмòðàí àжèëëàõ, 
õýðýãжèëòýä õяíàëò òàâèõ, õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäñýí ýòãýýäèéí çàí ¿éëä íөëөөëөõ 
àëáàäàí ñóðãàëò яâóóëàõ чèã ¿¿ðãèéã 
Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà, 
Öàãäààãèéí ãàçàð, Пðоêóðоð, Гýмò õýðãýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àжëûã çоõèцóóëàõ 
çөâëөë, Ш¿¿õ, Зàñãèéí ãàçàð, Óëñûí Иõ 
Õóðàë, Нóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, 
á¿õ шàòíû áоëоâñðоëûí áàéãóóëëàãûí 
áàãш, ýмíýëãèéí àжèëòàí, íèéãмèéí 
àжèëòàí, ñóðãàëò яâóóëàõ çөâшөөðөëòýé 
мàãàäëàí èòãýмжëýãäñýí òөðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà çýðýã áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòíóóä áàéõààð õóóëüä òóñãàñàí.  
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Ýрх зүйн зохицуулалтын хэрэгжилт 
тулгамдаж буй зарим асуудал, 
шийдвэрлэх арга зам

Зàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòûí õөòөëáөð õоëáоãäоõ áóñàä 
õóóëü òоãòоомжòоé õàðüцóóëàí пðàêòèêò 
ãàðч áóé àñóóäëûã àâч ¿çâýë Õóóëü ç¿é, 
äоòооä õýðãèéí ñàéäûí 2017 оíû А/73 
äóãààð òóшààëûí íýãä¿ãýýð õàâñðàëòààð 
áàòàëñàí “Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäýãчèéí çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéí 3.1-ò õоðèõ яë 
áоëоí çàõèðãààíû жóðмààð áàðèâчëàõ 
шèéòãýë õ¿ëýýñýí ýòãýýäèéã ãýмò õýðýã, 
çөðчèë ¿éëäýõýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, 
ãýð á¿ëèéí òоãòâоðòоé áàéäàë, òýäíèé 
мýäëýã áоëоâñðоëûã äýýшë¿¿ëýõ, ñýòãýë 
ç¿éí òоãòâоðòоé áàéäëûã õàíãàõ, өөðèéãөө 
òàéâшðóóëàõ чàäâàðòàé, àмüäðàëûí 
ýеðýã õàíäëàãà, çөâ äàäàë, áоäоë 
ñàíààòàé èðãýí áоëãоí òөëөâш¿¿ëýõýä 
ýíýõ¿¿ õөòөëáөðèéí çоðèëãо оðшèíо 
ãýж çоðèëãоо òоäоðõоéëоõäоо “ãýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ òóõàé 
õóóëèéí 44 ç¿éëèéí 44.1-ò çààñàí 
ãýð á¿ëèéí çөðчèëäөөíòýé àñóóäëûã 
õ¿ч õýðýãëýõã¿éãýýð шèéäâýðëýõýä 
чèãëýñýí çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëò 
ãýж ñóðãàëòûí çоðèëãûã òоäоðõоéëñоí 
àãóóëãûã оðõèãäóóëñàí áàéíà. 

Мөí õоðèõ яë áоëоí çàõèðãààíû 
жóðмààð áàðèâчëàõ шèéòãýë õ¿ëýýñýí 
ýòãýýäèéã íèéòëýã áàéäëààð оðóóëñàí íü 
ãýмò õýðýã çөðчëèéí òөðëөөñ ¿ë õàмààðч 
ãýмò õýðýãòýí, çөðчèë ãàðãàãч á¿ðò 
õàмààðàëòàé ñóðãàëò мýò õàâòãàéðóóëàí 
оéëãоãäоõ íөõцөë áàéäëûã ¿¿ñãýж 
áоëçошã¿é áàéíà. Гýмò õýðýã, çөðчèë 
¿éëäýõýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ áóñ íýãýíò 
çөðчèë ãàðãàñàí ýòãýýäýä ñóðãàëò яâàãäàж 
áóé òóë äàõèí òóõàéí òөðëèéí ãýмò õýðýã, 
çөðчëөөñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ çоðèëãûí 
àãóóëãàä чèãëýõ ёñòоé. Сóðãàëòûí çоðèëãооñ 
ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í òоäоðõоéëоãäоõ áөãөөä 
çоðèëãо íü òоäоðõоé çоðèëòоò ýòãýýä ð¿¿ 
чèãëýñýí ¿ð ä¿í íü òоäоðõоé áàéõààð 
çоõèцóóëàõ, õóóëüä ñóðãàëòûí õàмðàãäàõ 
ёñòоé çоðèëòоò á¿ëãèéã áоëоí ñóðãàëòûí 
чèãëýë çоðèëãûã òоäоðõоé çààñàí áàéãàà 
áөãөөä ¿¿íòýé íèéц¿¿ëýí õөòөëáөðèéí 
çоðèëãûã òоäоðõоéëоõ шààðäëàãà áàéíà. 
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Мөí óã òóшààëûí õàâñðàëòûí 9.2-
ò ñóðãàëò òóñ á¿ðèéí ¿ðãýëжëýõ õóãàцàà 
ñóðãàëòûí íèéò цàã 23-56 цàã áàéíà ãýж 
çààñàí õ¿чèíã¿é áоëñоí Зàõèðãààíû 
õàðèóцëàãûí õóóëüòàé íèéц¿¿ëж ãàðñàí 
õóãàцàà áà шèíýýð áàòëàãäàí õ¿чèí 
òөãөëäөð мөðäөãäөж áóé Зөðчëèéí 
òóõàé õóóëèéí 4.5 äóãààð ç¿éëèéí 
албадан ñóðãàëò ãýñýí ç¿éëèéí 4.5.3-ò 
àëáàäàí ñóðãàëò àðâàí цàãààñ òàâèí цàãèéí 
õóãàцààòàé áàéíà ãýñýíòýé çөðчèëäөж 
áàéíà. Тóшààëààð áàòàëñàí õөòөëáөðèéí 
цàã õóóëèàð òоãòооñоí цàãààñ èë¿¿ áàéõ 
áà цààшëààä õ¿íèé ýðõèéí õөíäөõ, òөñөâò 
õ¿íäðýë ¿¿ñýõ ýðñäëèéã ¿¿ñãýж áàéõ òóë 
õóóëüä íèéц¿¿ëýí äýýä õóãàцààã 50 цàã 
áàéõààð çоõèцóóëàõ шààðäëàãà áàéíà.

 Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ 
òóõàé õóóëèéí 44 ä¿ãýýð ç¿éë 44.4-ò çàí 
¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûã õоðèõ яë 
шèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäýä ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà, áàðèâчëàõ, àëáàäàí 
ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ шèéòãýë õ¿ëýýñýí 
ýòãýýäýä ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ, 
цàãäààãèéí áàéãóóëëàãà çоõèоí áàéãóóëíà 
ãýñýí çààëò íü ñ¿¿ëä áàòëàãäàí ãàðñàí 
çàðèм õóóëèéí çààëòóóäòàé çөðчèëäөж áàéõ 
òóë õóóëü òоãòооõ áàéãóóëëàãà íèéц¿¿ëýõ 
шààðäëàãàòàé.   

Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ 
òóõàé õóóëèéí 44 ä¿ãýýð ç¿éë 44.4-ò çàí 
¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûã õоðèõ яë 
шèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäýä ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà, áàðèâчëàõ, àëáàäàí 
ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ шèéòãýë õ¿ëýýñýí 
ýòãýýäýä ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ, 
цàãäààãèéí áàéãóóëëàãà çоõèоí áàéãóóëíà. 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýíä çàí ¿éëýý 
çàñàõ, õөäөëмөðëөõ äàäàë оëãоõ ñóðãàëòàä 
õàмðàãäàõ33 ãýж çààñàí. Зàí ¿éëýý çàñàõ 
ñóðãàëò ãýäýã íü ñóðãàëòûí оðоëцоãч 
òөâòýé áàéíà, çàí ç¿éëä íөëөөëөõ ãýäýã 
íü ñóðãàëòûã õýðýãж¿¿ëýãч áàéãóóëëàãà 
áóюó áàãш òөâòýé ñóðãàëò áàéíà. Õóóëüä 
çàí ç¿éëä íөëөөëөõ, çàí ¿éë çàñàõ ãýñýí 2 
өөð íýð òомüёоãооð òóñãàñàí áàéíà.  Мөí 
çàí ¿éëýý çàñàõ ñóðãàëòûí õөòөëáөð, жóðàм 
ýñõ¿ë çàí ¿éëèéã өөðчëөõ ñóðãàëòûí жóðàм, 
õөòөëáөð ãýж áàéõ, õóóëèéã õýðýãж¿¿ëýõ, 
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ñóðãàëòûí çоðèëãûã òоäоðõоéëоõоä 
õ¿íäðýë ¿¿ñãýж áàéíà.

Бàðèâчëàõ, àëáàäàí ñóðãàëòàä 
õàмðóóëàõ шèéòãýë õ¿ëýýñýí ýòãýýäýä 
ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ, цàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà çоõèоí áàéãóóëàõààð ãýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ òóõàé 
õóóëüä çààñàí. Шүүхийн шийдвэр 
гүйцэтгэх тухай хуулийн 144 зүйлийн 
144.1-т çөðчëèéí òóõàé õóóëüä çààñíû 
äàãóó ш¿¿õèéí шèéäâýðýýð оíоãäóóëñàí 
áàðèâчëàõ шèéòãýëèéã ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà ã¿éцýòãýíý, çөðчèë 
шàëãàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 9 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.3-ò ш¿¿ãчèéí õяíàí 
шèéäâýðëýñýí, мөí áàðèâчëàõ шèéòãýë 
оíоãäóóëñàí шèéäâýðèéã ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà áèеë¿¿ëíý  
хэмээн  заасан. Пðàêòèêò íýã òөðëèéí 
çөðчèë ãàðãàñàí ýòãýýäýä áàðèâчëàõ 
шèéòãýë, àëáàäàí ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ 
шèéòãýâðèéí áèеëýëòèéã цàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà, ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
áàéãóóëëàãàä äààëãàж áàéãàà íü õ¿íäðýë 
óчðóóëж áàéíà. Бàðèâчëàãäñàí ýòãýýäèéí 
çàí ç¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëò яâóóëàõ 
¿¿ðãèéã íýã мөð íýã áàéãóóëëàãàä 
õàðèóцóóëàõ íü ¿ð ä¿íòýé áàéж áоëоõ юм. 
Óчèð íü ñóðãàëòûí оðчèí, áоëоâñоí õ¿чèí 
òөñөâ, õөðөíãө, ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëûã íýã 
мөð шèéäâýðëýõ áоëомжèéã íýмýãä¿¿ëýõ 
юм. 

Мөí ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé 
òýмцýõ òóõàé õóóëèéí 44 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
44.5-ò çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòûí õөòөëáөð, жóðмûã õóóëü ç¿éí 
àñóóäàë ýðõýëñýí çàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿í 
áàòëàõààð òóñãàñàí. Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
7.3 äóãààð ç¿éëèéí 7.3.2.2-ò çàí ¿éëýý 
çàñàõ, õөäөëмөðëөõ äàäàë оëãоõ ñóðãàëòàä 
õàмðàãäàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ ... àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýý àâàõ, ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ òóõàé õóóëèéí 189 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
189.12-ò ñóðãàëò яâóóëàõ жóðмûã ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ òөâ áàéãóóëëàãûí 
äàðãà áàòàëíà ãýж òóñ òóñ çààñàí. Ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà íü 
àãóóëãûí õóâüä өðãөí õ¿ðýýíä ñóðãàëò 
яâóóëàõ жóðмûã ШШГБ-ûí äàðãà áàòëàõ íü 
çөâ õýäèé ч àãóóëãûí äàâõàðäàëã¿é жóðàм, 
õөòөëáөð áàòëàõ шààðäëàãà áàéíà. Өөðөөð 
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õýëáýë, ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãчèä 
íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéã 
ÕЗДÕЯ-íû ñàéä áàòàëñàí áàéõàä àãóóëãûí 
äàâõàðäàëòàé жóðàм, õөòөëáөð áàòàëñàí 
áàéíà.

Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëèéí çөðчèë 
ãàðãàñíû óëмààñ áàðèâчëàãäñàí èðãýäèéí 
òоо ñ¿¿ëèéí 3 жèëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã 
Öàãäààãèéí еðөíõèé ãàçðûí óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ õýëòýñèéí ãàðãàñàí ñòàòèñòèê 
мýäýýíýýñ àâч ¿çýõýä 2017 оíä 2889, 2018 
оíä 3680, 2019 оíû 11 ñàðûí áàéäëààð 
5537 áоëñоí áàéãàà íü ýíý òөðëèéí çөðчèë 
өññөí íýмýãäýж áàéãààã õàðóóëж áàéíà. 
Ү¿íýýñ ¿çýõýä ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäýõ çөðчèë, ãýмò õýðýã íýмýãäýõ, äàâòàí 
¿éëäýãäýõ, ò¿¿íèé óëмààñ ãýð á¿ëèéí 
ãèш¿¿äèéí ýðõ çөðчèãäөж õоõèðоãчäûí 
òоо äàãàí íýмýãäýж áàéãàà íü óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ àжëûã цààшèä ýðчèмж¿¿ëýõ, 
çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëòûí ¿ð íөëөөã 
äýýшë¿¿ëýõ шààðäëàãàòàéã õàðóóëж áàéíà.

Д¯ÃÍÝËÒ
Õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã áàòàëãààòàé 

ýäë¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí оðчèíã á¿ðä¿¿ëýõ 
çоðèëãооð ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä 
çөðчëèéí õóóëü, ýð¿¿ãèéí õóóëü, ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ òóõàé õóóëü, ãýð á¿ëèéí 
õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ òóõàé õóóëèóäûã 
шèíýчëýí áàòàëж ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäýãчèä çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýýã àâàõààð õóóëüчèëж çоõèõ 
ýðõ ç¿éí оðчèíã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Гýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãчèéí çàí ¿éëä 
íөëөөëөõ ñóðãàëò ¿ð íөëөөòýé àëáàäëàãà 
õýäèé ч õýðýãжèëò íü á¿ðýí õàíãàãäàõã¿é 
áàéíà. Сóðãàëòûí çоðèëãооñ ñóðãàëòûí 
¿ð ä¿í òоäоðõоéëоãäоõ áөãөөä çоðèëãо 
íü òоäоðõоé çоðèëòоò ýòãýýä ð¿¿ чèãëýñýí 
¿ð ä¿í íü òоäоðõоé áàéõààð çоõèцóóëàõ 
íü чóõàë юм. Зàí ¿éëä íөëөөëөõ 
ñóðãàëòûí ¿íäñýí çоðèëãо íü çөðчëèéí 
шèíж чàíàðààñ õàмààðч ò¿¿íèé àãóóëãà 
òоäоðõоéëоãäож òóõàéí çөðчëèéã äàâòàí 
¿éëäýõã¿é áàéõ çàí ¿éëä ýеðýã өөðчëөëò 
ãàðàõ, ãýð á¿ëèéí çөðчèëäөөíòýé àñóóäëûã 
õ¿ч õýðýãëýõã¿éãýýð шèéäâýðëýõ мýäëýã, 
чàäâàð, õàðèëцààíû óð чàäâàð оëãоõоä 
чèãëýãäýíý. Иéмä çөðчëèéí ¿éëäýë á¿ðò 
õàмààðàõ àãóóëãà, ñóðãàëòûí õ¿ëýýãäýõ  ¿ð 
ä¿í өөð áàéõ шààðäëàãàòàé áàéíà. 

Õóóëü ç¿é, äоòооä õýðãèéí ñàéäûí 
2017 оíû А/73 äóãààð òóшààëûí íýãä¿ãýýð 
õàâñðàëò “Зàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòûí õөòөëáөð”-èéí 9.2-ò Сóðãàëò 
òóñ á¿ðèéí ¿ðãýëжëýõ õóãàцàà, ñóðãàëòûí 
íèéò цàã 23-56 цàã áàéíà ãýж Зөðчëèéí 
òóõàé õóóëèéí 4.5-ò àëáàäàí ñóðãàëò 10-
50 цàãèéí õóãàцààòàé áàéíà ãýж çààñàí 
çоõèцóóëàëòààñ õàðàõàä ñóðãàëòàä 
õàмðàãäàõ õóãàцàà, õөòөëáөðò çààãäñàí 
õóãàцàà çөðөөòýé áàéíà. Пðàêòèêò 
ш¿¿õýýñ ñóðãàëòûí цàãèéã òооцоõäоо 
õóóëüä çààñàí /10-50 цàã/ õóãàцààãààð 
ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ шèéòãýâðèéã ãàðãàõ 
òóë ñóðãàëòûã õýðýãж¿¿ëýõ íýãж¿¿ä 
äýýðõ õóóëèéí õóãàцààã íýã мөð äàãàж 
õýðýãж¿¿ëýõ шààðäëàãàòàé. Õàðèí цàãèéí 
çөðөөòýé áàéäëààñ ¿¿äýí шèéòãýâýðò çààñàí 
õóãàцààòàé óяëäóóëàõäàà àãóóëãûí çàëãàмж 
õоëáооã àëäàãäóóëàõ, ñóðãàëòûí õөòөëáөðò 
òóñãàãäñàí àãóóëãûí õàñàõ, õàмààðàëã¿é 
ñýäýâ оðоõ, àãóóëãûã ã¿éцýä оðоõã¿é áàéõ 
çýðýã íөõцөë áàéäëûã ¿¿ñãýж áàéíà. Иéмä 
цàã ñýäâèéí óяëäààã õóóëüä çààñàí 10-50 
цàãèéí áàãòààмжààð õөòөëáөðèéí ñýäýâ, 
àãóóëãà, цàãèéí óяëäààã õàíãàж, өөðчëөëò 
оðóóëàõ íü ç¿éòýé.

Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäñýí 
ýòãýýäèéã àëáàäàí ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ 
õóóëèéí õýðýãжèëòèéã õàíãàõûí òóëä 
òөðèéí áоëоí òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
õàмòðàõ, òóñãàé çөâшөөðөë á¿õèé 
мàãàäëàí èòãýмжëýãäñýí òөðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãààð ñóðãàëòûã çоõèоí áàéãóóëíà 
ãýж çààñàí õýäèé ч оðоí íóòàãò мàãàäëàí 
èòãýмжëýãäñýí òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðòýýмж õàíãàëòã¿é áàéõ òóë òоãòâоðòоé 
ãýðýýýëýí àжèëëàõ òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
цөөí áàéíà. 

Мөí õоëáоãäоõ õóóëü áоëоí 
жóðмóóäàä çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòûã яâóóëàõ áàãшèä òàâèãäàõ 
шààðäëàãà, шàëãóóðûí òàëààðõ 
çоõèцóóëàëò äóòмàã áàéãàà íü ñóðãàëòûí 
¿ð ä¿íä íөëөөëөõèéã õàðãàëçàí ¿çýõ 
õýðýãòýé. Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäñýí ýòãýýäýä чèãëýñýí õөòөëáөðèéí 
õýðýãжèëòèéã óëñûí òөñөâ, òөðèéí áоëоí 
òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿жèëò, 
áàéãóóëëàãûí äоòооä оðëоãо ãýñýí ýõ 
¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿жèõýýð çààñàí õýäèé ч 
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ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ ¿éë 
àжèëëàãààíû áоëоí ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéã 
õýðýãж¿¿ëýõ ñàíõ¿¿жèëò äóòмàã, õ¿ðýëцýý 
õàíãàëòã¿é áàéíà. Бàðèâчëàõ áоëоí õоðèõ 
яë шèéòã¿¿ëñýí ýòãýýä¿¿äýä ñóðãàëòûã 
яâóóëàõàä ñóðãàëòûí оðчèí íөõцөë, 
ñóðãàëòûí õýðýãëýãäýõ¿¿í, áàãшëàõ 
áоëоâñоí õ¿чíèé ñóðãàõ àñóóäëûã ¿ð 
ä¿íòýé õýðýãж¿¿ëýí ¿ð íөëөөã äýýшë¿¿ëýõ 
íýã чóõàë õ¿чèí ç¿éë áоë ñàíõ¿¿жèëò 
áөãөөä ò¿¿íýýñ шóóä õàмààðàëòàé áàéíà. 
Иéмä õóóëü òоãòоомжèéí òóõàé õóóëüä 
çààñíû äàãóó õóóëèéí õýðýãжèëòèéí ¿ð 
íөëөөã õàíãàõ áóюó ñóðãàëòàä çàéëшã¿é 
шààðäàãäàõ çàðäàë, òөñâèéã íýã мөð 
шèéäâýðëýõ шààðäëàãà áàéíà.  

Íом зүй
Хууль, хуульчилсан акт
- Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü 1992 

оí.
- Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé 

òýмцýõ òóõàé õóóëü 2016 оí.
- Зөðчëèéí òóõàé õóóëü 2017 оí.
- Эð¿¿ãèéí õóóëü 2017 оí.
- Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 

òóõàé õóóëü 2017 оí.
- Пðоêóðоðûí òóõàé õóóëü 2017 оí.
- Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé 

òýмцýõ òóõàé õóóëü 2004 оí.
- Зàõèðãààíû õàðèóцëàãûí òóõàé 

õóóëü 1992 оí.
- Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 

òóõàé õóóëü 2002 оí.
- Моíãоë Óëñûí Үíäýñíèé àюóëã¿é 

áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàë 2010 оí.
- Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçðûí 

2016-2020 оíû ¿éë àжèëëàãààíû õөòөëáөð 
2016 оí.

- Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí 
áоäëоãо, ¿éë àжèëëàãààíû õөòөëáөð 2017 
оí.

- Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçðûí 
òоãòооë “Õ¿¿õäèéí õөãжèë, õàмãààëëûí 
¿íäýñíèé õөòөëáөð” 2017.09.20 №270

- Õóóëü ç¿é, äоòооä õýðãèéí ñàéäûí 
2017 оíû 04 ñàðûí 04-íèé өäðèéí А/73-ð 
òóшààë 

- ÕЗДÕ-èéí ñàéäûí А/25 äóãààð 
òóшààë “Õóóëü ñàõèóëàõ чèã ¿¿ðãèéã 
õýðýãж¿¿ëýõ áоëоí õоëáоãäоõ áóñàä 
áàéãóóëëàãà õооðоíäûí мýäýýëýë ñоëèëцоõ 
жóðàм 2017 оí

- Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
еðөíõèé ãàçðûí äàðãûí 2017 оíû 08 
äóãààð ñàðûí 31-íèé өäðèéí А/169 äóãààð 
òóшààëààð áàòëàãäñàí “Зàí ¿éëýý çàñàõ 
ñóðãàëòàä õàмðàãäàõ àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý àâàãäñàí õ¿íèé çàí ¿éëä íөëөөëөõ 
ñóðãàëò яâóóëàõ жóðàм

- Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
еðөíõèé ãàçðûí äàðãà, Гýð á¿ë, õ¿¿õýä, 
çàëóóчóóäûí õөãжëèéí ãàçðûí äàðãà 
íàðûí õàмòàðñàí 2017 оíû 08 äóãààð 
ñàðûí 31-íèé өäðèéí А-170/А-0138 äóãààð 
òóшààëààð áàòëàãäñàí “Õ¿м¿¿жëèéí 
чàíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã 
õýðýãж¿¿ëýõ жóðàм”

- Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
еðөíõèé ãàçðûí äàðãûí 2018 оíû 01 
ä¿ãýýð ñàðûí 22-íû өäðèéí А/16 äóãààð 
òóшààëààð áàòëàãäñàí “Зàí ¿éëýý çàñàõ 
ñóðãàëòàä õàмðàãäàõ àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý àâàãäñàí ýòãýýäèéí çàí ¿éëä 
íөëөөëөõ ñóðãàëòûí õөòөëáөð

Íом сурах бичиг, гарын авлага 
- Ч.Нямñ¿ðýí “Эðõ ç¿éí еðөíõèé 

оíоë” ÓБ., 2017 оí .
- Æ.Доëãоðñ¿ðýí. “Зàõèðãààíû 

õàðèóцëàãà” ÓБ., 1998 оí.
- Õóóëü ç¿é, äоòооä õýðãèéí яàм 

“Сóðãàãч áàãшèéí ãàðûí àâëàãà” 2018 оí.
Ñудалгаа, мэдээлэл, тайлан 
- Ш¿¿õèéí ñóäàëãàà, мýäýýëëèéí 

õ¿ðýýëýí “Моíãоë Óëñûí ш¿¿õèéí ш¿¿í 
òàñëàõ àжèëëàãààíû òàéëàí” ÓБ.,2015, 
2016, 2017, 2018

- Öàãäààãèéí еðөíõèé ãàçðûí 
мýäýýëýë “Óëñûí õýмжýýíä á¿ðòãýãäñýí 
ãýмò õýðýã” ÓБ.,2017,2018,2019

- Үíäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õоðоо 
“Гýмò õýðýã” ÓБ.,2016, 2017, 2018

- Ш¿¿õèéí ñóäàëãàà, мýäýýëëèéí 
õ¿ðýýëýí “Моíãоë Óëñûí ш¿¿õèéí ш¿¿í 
òàñëàõ àжèëëàãààíû òàéëàí” ÓБ.,2018

 
---о0о---
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Баян-Өлгий аймгийн Прокурорын газрын 
ерөнхий прокурор, хууль цаазын шадар 

зөвлөх Т.Батсүх 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Тýíñýõ, яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 

òýíñýõ, òýíñýж õяíàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ, яë 
õоéшëóóëàõ, àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý, 
õоðèõ яë оíоãäóóëàõ жóðàм

ÒОÂЧËОË
Эð¿¿ãèéí õóóëèéã шèíýчëýí 

íàéðóóëàõ áоëñоí оëоí õýðýãцýý шààðäëàãà 
áàéñíû íýã íü õóóëèéí òеõíèê, íýð 
òомüёоíû оíооëò õýâшýýã¿é àñóóäàë1 
áàéñàí áоëоâч шèíýчëýí íàéðóóëñàí 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 6, 7, 8 äóãààð á¿ëýãò 
çààñàí ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí òөðөë áоëоõ 
òýíñýõ, õ¿м¿¿жëèéí чàíàðòàé àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýý õýðýãëýõòýé õоëáооòоé 
оéëãоëò, íýð òомüёоíû оíооëòоä шèíýчëýë 
õèéãäýýã¿é, äýýðõ á¿ëýã õооðоíäûí óяëäàà 
õоëáоо èëòýä çөðчèëòýé áàéãàà íü ýíýõ¿¿ 
өã¿¿ëëèéã áèчèõ ãоë óчèã áоëоâ. 

Эð¿¿ãèéí õóóëèéã шèíýчëýí 
áàòàëñíààð өмíөõ õóóëèéí /2002 оíû/ àëäàà 
äóòàãäëûã çàñàж,  õóóëèéí òеõíèê, íýð 
òомüёоã çөâ оíоож áоëоâñðоíãóé áоëãоõ 
òàëààð оëоí àõèц ãàðñàí áоëоâч çàðèм 
àñóóäëûí õóâüä òóõàéëáàë яë оíоãäóóëàõ, 

1  Х.Эрдэм-Ундрах Эрүүгийн  хариуцлага ба ялын зорилго. 
Эрх зүй сэтгүүл. 2019 он, Тусгай дугаар, 91 дэх тал 

чөëөөëөõөä õýðýãëýäýã жóðмóóäûí /òýíñýõ, 
яë õоéшëóóëàõ, яëààñ чөëөөëөõ, àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýý õýðýãëýõ ã.м/  àãóóëãà, õóóëü 
ç¿éí ¿ð äàãàâðûã оíоâчòоé òоäоðõоéëж, 
çоõèõ á¿ëýã, ç¿éë,  çààëòàä íü áàãòààí 
òоãòоож чàäñàí ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé, õóóëü 
õýðýãëýýíèé  мàðãààí äàãóóëñààð áàéíà. 

Íэг. УДÈРÒÃАË 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéã шèíýчëýí 

íàéðóóëж 2015 оíû 12 äóãààð ñàðûí 03-íû 
өäөð áàòàëñíààñ õоéш äөðâөí жèë, õ¿чèí 
òөãөëäөð áоëж äàãàж мөðäñөíөөñ õоéш 
õоёð жèë õàãàñûí í¿¿ð ¿çýж áàéíà. 

Дàãàж мөðäөõ áóюó õ¿чèí òөãөëäөð 
áоëж ¿éëчèëж ýõëýõýýñýý өмíө íýмýëò 
өөðчëөëò оðñоí «íýí оíцëоã” ò¿¿õòýé 
ýð¿¿ãèéí õóóëü áоëëоо. Чóõàм ë “моðäоõûí 
õàçãàé” ýíý õóóëèéã õýðýãëýж ýõýëñíýýñ 
õоéш çөðчèë õèéäýë èõòýé, оéëãомжã¿é 
ýðãýëçýýòýé çààëò оëоí áàéãàà íü õýðýãëýõýä 
áýðõшýýë ¿¿ñãýñýýð áàéíà. 

Үе ¿еèéí Эð¿¿ãèéí õóóëèéã 
шèíýчëýí íàéðóóëàõ õýðýãцýý, шààðäëàãà 
íü ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãàòàé /яëûí òөðөë, яë 
оíоãäóóëàõ, яëààñ чөëөөëөõ, õөíãөð¿¿ëýõ, 
õ¿íäð¿¿ëýõ, òýíñýõ ã.м/ õоëáоãäñоí áàéäàã. 
Эíý íü Эð¿¿ãèéí õóóëèéí “ãýмò õýðýã áà 
яë” õýмýýõ өөðèéí оíцëоã çоõèцóóëàëòòàé 
шóóä õоëáооòоé. Шèíýчëýí íàéðóóëñàí 
Эð¿¿ãèéí õóóëèàð õоðèõ яëûã áèечëýí 
ýäë¿¿ëýõèéã áàãàñãàõ, ãýм áóðóóòàé õ¿íèé 
ãýм áóðóóã өөðөөð íü óõàмñàðëóóëàí 
õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ, цýýðë¿¿ëýõ, õоõèðëûã íөõөí 
òөë¿¿ëýõ, äàõèí ãýмò õýðýã ¿éëäýõýýñ 
ñýðãèéëýõýä чèãëýñýí ýð¿¿ãèéí яëûí 
áоäëоãûí шèíýëýã чèã õàíäëàãûã /ãýм 
áóðóóãàà õ¿ëýýñýí õоõèðëоо òөëñөí áоë яë 
оíоãäóóëàõã¿é áàéõ, ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, ýðõ 
õяçãààðëàõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý ã.м/ 
оðóóëж èðñýí íü äýâшèëòýé áоëñоí.   

Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí оíоëûí òýíñýõ, 
õ¿м¿¿жëèéí чàíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý àâàõ ãýñýí ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí 

ÝР¯¯ÃÈÉÍ ХУУËЬ ДАХЬ ÒÝÍÑÝЖ ХЯÍАÍ ХАРÃАËÇАХ, 
ÒÝÍÑÝЖ ХЯÍАÍ Х¯М¯¯Ж¯¯ËÝХ ÒУХАÉ ÇОХÈЦУУËАËÒЫÃ 

БОËОÂÑРОÍÃУÉ БОËÃОХ ÍЬ
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óëàмжëàëò оéëãоëòóóä ¿е ¿еèéí шèíýчëýí 
íàéðóóëñàí Эð¿¿ãèéí õóóëüä òóñãàëàà оëж, 
ямàð íýãýí ñàëàà óòãàã¿é, оéëãомжòоé 
áàéäëààð òомüёоëоãäож çоõèõ õýñýã ç¿éë 
çààëòàä òóñãàãäàж èðñýí áàéäàã. 

Дýëõèé íèéòèéí ýð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿éí чèã õàíäëàãàä íèéц¿¿ëýí õоðèõ 
яëûã áàãàñãàж õ¿íèéã íèéòèéí äóíä 
õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ, цýýðë¿¿ëýõ áàéäëààð яëûã 
íü ýäë¿¿ëýõ áóюó яëòàí õ¿íèé àжèëëàж 
àмüäðàõ, ñóðч áоëоâñðоõ ýðõèéã õàíãàõàä 
чèãëýñýí яëûí óяí õàòàí, ¿ð íөëөөòýé 
áàéõ áоäëоãо, çоðèëãоä íèéц¿¿ëýí õоðèõ 
яë оíоãäóóëж òýíñýõ, оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýõ, íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã òýíñýж 
õяíàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ, яë õоéшëóóëàõ, 
яëààñ чөëөөëөõ çýðýã оëоí àðãà õýмжýýã 
õýðýãëýäýã. Оäооãèéí Эð¿¿ãèéí õóóëèéã 
àíõëàí áоëоâñðóóëñàí òөñөëä2  õоðèõ яëûã 
òýíñýж õяíàí õàðãàëçàõ, òýíñýж õяíàí 
õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ òàëààð òоäоðõоé òóñãàñàí 
áàéõ áоëоâч 2015 оíä Эð¿¿ãèéí õóóëèéã 
шèíýчëýí íàéðóóëàí áàòëàõ ¿еä áоëоí 2017 
оíä íýмýëò өөðчëөëò оðóóëàõäàà àíõíû óã 
¿çýë áàðèмòëàë íýëýýäã¿é өөðчëөãäñөí 
áоë 2018 оíû 6 äóãààð ñàðä оðóóëñàí 
өөðчëөëòөөð óëàм ýýäðýýòýé áоëãоñоí 
áàéíà. Õóóëèéí òоãòâоðòоé ¿éëчëýõ çàðчèм 
àëäàãäñàíààñ Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 6, 7, 8 
äóãààð á¿ëýãò çààñàí ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ, чөëөөëөõ ¿íäýñëýë жóðàм, 
òýíñýõ, àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý õýðýãëýõ, 
өñâөð íàñíû õ¿íä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ жóðмûí òàëààðõ çàðèм ç¿éë 
çààëòóóä äàâõàцñàí, õооðоíäоо çөðчèëäñөí, 
õýðýãëýõýä ýðãýëçýýòýé, өмíөõ õóóëèà 
òөñөөòýé õýðýãëýõýä õ¿ðãýж áоëçошã¿é 
áàéäàëòàé áàéíà.  

Чóõàм èéмýýñ ш¿¿ãч, пðоêóðоð, 
мөðäөãч, өмãөөëөãч íàðûí äóíä мàðãààí 
¿¿ñãýж ò¿¿íèéã шèéäâýðëýõ òàëààð 
ñàíàë áоäëоо èëýðõèéëж ãàðц ãàðãàëãàà 

2  Гэмт хэргийн тухай хуулийн төсөл. Уб., 2014 он. 

õàéñààð3 áàéíà. Эð¿¿ãèéí õóóëèéí еðөíõèé 
àíãèéí 6, 7, 8 äóãààð á¿ëýãò çààñàí çàðèм 
çоõèцóóëàëòóóä íü пðàêòèêèéí òөäèéã¿é 
оíоëûí оëоí мàðãààíûã äàãóóëж áàéõ òóë яë 
оíоãäóóëàõ, ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí áóñàä 
àðãà õýмжýýã õýðýãëýõ òàëààðõ ýð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿éí оíоëûí ñóóðü оéëãоëòûí óëàмжëàë, 
шèíýчëýëèéí õàíäëàãàä íèéц¿¿ëýí ñàíàë 
áоäëоо õóâààëцàж áàéíà.  

Хоёр. Ялыг тэнсэх, ял оногдуулсан 
шийтгэх тогтоол биелүүлэхийг 
хойшлуулах, тэнсэж хянан 
хүмүүжүүлэхийн ойлголт ба онцлог

Оíоãäóóëñàí õоðèõ яëûã òýíñýõ, 
õоðèõ яë оíоãäóóëñàí шèéòãýõ òоãòооë 
áèеë¿¿ëýõèéã õоéшëóóëàõ, òýíñýж 
õяíàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ íü õýëáýðèéí õóâüä 
оíоãäóóëñàí яëûã áèеýð ýäë¿¿ëýõã¿é 
òоäоðõоé õóãàцààãààð èòãýë ¿ç¿¿ëж, òýíñýí 
òóðшèж áàéãàà õóóëü ç¿éí ¿ð äàãàâàð, àч 
õоëáоãäëûí õóâüä áàðàã èжèë çоõèцóóëàëò. 
Яëãààòàé òàë íü яë шèéòã¿¿ëж áóé 
ñóáъеêòèéí òөðөë, оíцëоãòоé õоëáооòоé 
áàéäàã.     

Эäãýýð íü ¿éëäñýí ãýмò õýðãèéí шèíж 
áàéäàë, ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèé ñóáъеêòèâ 
оíцëоã  áàéäàëòàé õоëáооòоéãооð õоðèõ яë 
оíоãäóóëàõàä õýðýãëýäýã òóñãàé жóðмóóä 
юм.

Тýíñýõ ãýäýã íü õ¿íä ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí õ¿íä оíоãäóóëñàí õоðèõ яëûã 
áèечëýí ýäë¿¿ëýõã¿é ò¿äãýëçýж4 èòãýë 
õ¿ëýýëãýж, íөãөө òàëààð äàõèí ãýмò ¿éëäýë 
ãàðãàõã¿é áàéõ өíäөð õàðèóцëàãà ¿¿ð¿¿ëж 
áóé яë оíоãäóóëàõàä õýðýãëýäýã өâөðмөц 
жóðàм мөí. Иíãýж èòãýë õ¿ëýýëãýж, 
õàðèóцëàãà ¿¿ð¿¿ëýõäýý òóõàéí яëòàí 
õ¿íèéã õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí 
õяíàëòàä áàéëãàж õýðýãж¿¿ëäýã. 

3  Эрүүгийн процессын эрх зүйн тулгамдсан асуудлыг 
харьцуулан судлах нь. Онол практикийн хэлэлцүүлэг. 
Уб.,  2019 он 18-19 дэх тал, Г. Ганбаатар. Шүүх эрх мэдэл 
сэтгүүл. Уб., 2018 он. №3, 120-121 дэх тал, Б.Ариунжаргал. 
Тэнсэхтэй холбоотой эрх зүйн зохицуулалт. Хууль дээдлэх ёс 
сэтгүүл,  2019 он дугаар 2.102-108, П. Эрдэнэбаатар.  Өсвөр 
насны хүнд хорих ял оногдуулсан шүүхийн шийтгэх тогтоол 
биелүүлэхийг хойшлуулах ажиллагаа. Хууль дээдлэх ёс 
сэтгүүл. Уб., 2019 он, №2 , 78 дахь тал
4  Орчин цагийн монгол улсын эрүүгийн хуулийн анхдагч 
буюу 1926 оны БНМАУ-ын Шүүх цаазын бичгийн 31-р зүйлд 
“ялыг түдгэлзүүлэн тэнсэх” гэж томьёолж мөн хуулийн 8-р 
зүйлд оноосон ялыг түдгэлзүүлэх хугацаа 3-5 жил байхаар 
тогтоосон байна. 
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Õ¿íä ãýмò õýðýã ¿éëäñýí өñâөð íàñíû 
õ¿í, жèðýмñýí ýмýãòýé, ãóðàâ õ¿ðòýëõ íàñíû 
õ¿¿õýäòýé ýõ, ãàíц áèе ýцýãò оíоãäóóëñàí 
õоðèõ яëûã áèечëýí ýäë¿¿ëýõã¿é 2 жèë 
õ¿ðòýëõ õóãàцààãààð õоéшëóóëäàã áоë 
õ¿íä áèш ãýмò õýðýã5 ¿éëäñýí өñâөð íàñíû 
õ¿íä яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýж õяíàí 
õ¿м¿¿ж¿¿ëäýã оíцëоãòоé. 

Моíãоë Óëñûí оðчèí цàãèéí 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí õөãжëèéí ò¿¿õýíä 1926, 
1929, 1934, 1942, 1961, 1986, 2002 оíä 
íèéò 7 óäàà шèíýчëýí áàòàëñàí Эð¿¿ãèéí 
õóóëèóäàä “òýíñýõ”-äýý õоðèõ яë оíоãäóóëж, 
óã оíоãäóóëñàí яëûã áèеýð ýäë¿¿ëýõã¿é 
яëòíûã цàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õяíàëòàä 
õàðãàëçäàã áàéñàí.       

1926 оíû Ш¿¿õ цààçûí áèчèãò яëûã 
õөíãөð¿¿ëýõ íоòëоõ áàðèмòòàé ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí áоë 1-5 жèëèéí õóãàцààòàéãààð 
ò¿äãýëç¿¿ëýí òýíñýõ ãýж òоäоðõоéëñоí áоë 
1929 оíû Ш¿¿õ цààçûí áèчèãò õөíãөí ãýмò 
õýðýã àíõ óäàà яäóó ç¿ä¿¿, áоëоâñðоëã¿é 
мýäëýãã¿éãýýñýý áоëж ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
áоë õошóóíû çàõèðãààíä 1 жèë õ¿ðòýëõ 
õóãàцààãààð ñàð á¿ð õяíóóëж áàéõààð 
òоãòооñоí íü оðчèí цàãèéí Эð¿¿ãèéí 
õóóëüä äàõü õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýж õяíàí õàðãàëçàõ жóðàмòàé ä¿éцäýã. 
1934 оíû Ш¿¿õ цààçûí áèчãèéí 38 äóãààð 
ç¿éëä6 “....òоãòооñоí яë ýäë¿¿ëýõèéã 
ò¿äãýëçýж, òýíñýõýýð òоãòооõ ýðõòýé 
áоëíо. Õяíàí òýíñýõýýð шèéòãýõ ãýäýã 
íü  ........... òоãòооñоí õяíàí õàðãàëçàõ 
õóãàцààíû äоòоð.... õóóчèí õýðãýýñ õөíãөí 
áóñ шèíý ãýмò õýðýã ¿éëäýõã¿é áоë òàñëàí 
шèéòãýñýí òоãòооëûã ã¿éцýòãýõã¿é ãýж 
òоãòооñíûã õýëíý” ãýж àíõ óäàà “òýíñýõ” 
оéëãоëòûã òоäоðõоéëñоí áàéíà. Эíäýýñ 
5  Өмнөх үе үеийн Эрүүгийн хуульд  хөнгөн, хүндэвтэр гэмт 
хэрэг үйлдсэн насанд хүрээгүй хүнд хүмүүжлийн чанартай 
албадлагын арга хэмжээ хэрэглэдэг байсан. 2015 оны 
Эрүүгийн хуулиар 2017.07.01-нээс 2018.06.27-ны хүртэл 
хугацаанд “хөнгөн” гэмт хэрэгт, үүнээс хойш хүнд гэмт хэрэгт 
хэрэглэж болохоор зохицуулсан юм. Гэмт хэргийг хөнгөн, 
хүнд гэж ангилснаар гэмт хэргийн хор аюулын шинж, хувийн 
байдлыг харгалзан ялгамжтайгаар ял оногдуулах боломж 
хязгаарлагдсан. Өмнөх эрүүгийн хуульд оногдуулах ялын 
хүнд, хөнгөнийг харгалзан гэмт хэргийг ангилдаг байсан 
уламжлалыг зөв оновчтой тодорхойлж чадаагүйгээс гэмт 
хэргийн нийгмийн хор аюулын шинж үгүйсгэгдэхэд хүргэсэн. 
Хүнийг санаатай алсан ч хүнд гэмт хэрэг, айлаас аяга таваг 
хулгайлсан ч хүнд гэмт хэрэг болсон.     
6  Монгол Улсын Эрүүгийн хууль тогтоомжийн түүхэн 
уламжлал /1911-2009 он/, Уб.,  2011 он,  353 тал. 

яë оíоãäóóëàõàä õýðýãëýäýã íýã өâөðмөц 
жóðàм áоëоõ òýíñýж õяíàí õàðãàëçàõûí 
мөí чàíàðûã òөâөãã¿é оéëãож áоëíо. 
Өөðөөð õýëáýë òýíñýж õяíàí7 õàðãàëçñàí 
õóãàцààíä èòãýë íàéäâàðûã àëäàж ãýмò 
õýðýã ¿éëäâýë ш¿¿õ òýíññýí шèéäâýðèéã 
õ¿чèíã¿é áоëãож яë оíоãäóóëàõààð çààñàí 
íü “òýíñýõ”-èéí õóóëü ç¿éí àãóóëãà, мөí 
чàíàðûã èëýðõèéëíý.8 

Тýíñýõ ãýäýã ¿ãèéí àãóóëãûã óõàж 
¿çâýë òýíñýж òóðшèõ-àжèãëàí õàðàõ, 
ñоðüж ¿çýõ, ñóëëàí òàâüж òýíñýõ- шоðоíä 
õоðèëã¿é õèéñýí õýðýãò íü òоõèðñоí 
õóãàцààãààð ñоðèí ¿çýõ ãýж òàéëáàðëàñàí 
áàéíà.9 Яëûã òýíñýõ, яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýõ íü ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí òөðөë 
ãýж ýðõ ç¿éí оíоëûí ò¿âшèíä ýðäýмòýí 
ñóäëààчèä òоäоðõоéëж èðñýí.10 Т¿¿íчëýí 
òýíñýõ ãýäýã íü õоðèõ яë ýäë¿¿ëýõ оíцãоé 
жóðàм,11 ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãààñ чөëөөëөõ 
оíцãоé õýëáýð, яë ýäë¿¿ëýõ õýëáýð12 
ãýõ çýðãýýð оëоí òàëààñ íü òàéëáàðëàж, 
òоäоðõоéëжýý. 

Дýýð äóðäñàí ¿е ¿еèéí Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí çоõèцóóëàëòààñ13 ¿çýõýä “òýíñýõ” 
íü õоðèõ áоëоí àëáàäàí àжèë õèéëãýõ яë /
õóóчíààð/ оíоãäóóëàõàä ш¿¿õýýñ õýðýãëýäýã 
оíцëоã жóðàм áоëоõ íü òоäоðõоé áàéíà. 
Өөðөөð õýëáýë “òýíñýõ” íü ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãûí òөðөë áèш, áèе äààñàí àðãà 
õýмжýý áèш14 õàðèí õоðèõ яë оíоãäóóëàõàä 
ш¿¿õýýñ ãàðãàõ шèéäâýð áóюó яë 
оíоãäóóëàõ өâөðмөц жóðàм ãýäýãòýé ñàíàë 
íýãäýж áàéíà.  Тýíñýõèéí мөí чàíàð, 
õóóëü ç¿éí àч õоëáоãäоë íü оíоãäóóëñàí 
7  1986 онд баталсан БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн 40 
дүгээр зүйлд ...хүлээлгэсэн итгэл, найдварыг биелүүлснээ... 
харуулсан бол... гэжээ. 
8  Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл цуврал 58, 87 дахь тал. 
9  Монгол хэлний тайлбар толь аплекейшин
10  Г.Совд БНМАУ-ын Эрүүгийн уулийн дэлгэрэнгүй тайлбар, 
Уб., 1989 он, 58 дахь тал. 
11  С.Нарангэрэл Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй Ерөнхий 
анги, Уб.,1999 он 327 дахь тал.
12  Монгол Улсын Дээд Шүүхийн 1998 оны 315 дугаар тогтоол 
МУ-ын Дээд Шүүхийн эмхэтгэл, Уб.,  1999 он, 197 дахь тал. 
13  1926 оны Шүүх цаазын бичгийн 30-р зүйл, 1929 оны Шүүх 
цаазын бичгийн 15-р зүйл, 1961 оны Эрүүгийн хуулийн 
33-р зүйл, 1986 оны Эрүүгийн хуулийн 40-р зүйл, 2002 оны 
Эрүүгийн хуулийн 61-р зүйл, Монгол Улсын Эрүүгийн хууль 
тогтоомжийн уламжлал /1911-2009 он/ Уб., 2011 он.
14  Монгол Улсын Эрүүгийн хууль, Эрүүгийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хууль сургагч багш нарт зориулсан гарын 
авлага. Уб., 2017 он, 71 дэх тал. 
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ýñõ¿ë оíоãäóóëàõ áàéñàí õоðèõ яëûã áèеýð 
ýäë¿¿ëýõã¿é ò¿äãýëçýж ãýм áóðóóã íü 
өөðөөð íü óõàмñàðëóóëàõ, өөðөө өөðèéãөө 
õяíàж яëàà ýäëýõ,15 äàõèí ãýмò õýðýã 
¿éëäýõýýñ ñýðãèéëж өөðò íü èòãýë íàéäâàð 
õ¿ëýýëãýж áàéãààä оðшèíо. Яë òýíñýõèéí 
íýã өâөðмөц шèíж íü ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
õ¿í óчðóóëñàí õоõèðëоо íөõөí òөëñөí16 
áàéõ, íөõөí òөëөõөө áоäèòоé èëýðõèéëñýí 
áàéõ17 яâäàë юм. 

Õоðèõ яë оíоãäóóëñàí ш¿¿õèéí 
шèéòãýõ òоãòооë áèеë¿¿ëýõèéã õоéшëóóëàõ 
жóðмûã ãýмò õýðýã àíõ óäàà ¿éëäñýí18 
íèéãмýýñ òóñãààðëàõã¿éãýýð õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ 
áоëомжòоé ãýж ш¿¿õýýñ ¿çñýí “оíцãоé 
ñóáъеêò”-¿¿äýä19 õýðýãëýäýã жóðàм юм.

Өñâөð íàñíû õ¿íä õоðèõ яë 
оíоãäóóëàõàä õýðýãëýäýã íýã өâөðмөц 
жóðàм áоëоõ õ¿м¿¿жëèéí чàíàðòàé 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýíèé òàëààð àíõ 
1934 оíû Ш¿¿õ цààçûí áèчèãò “...16-
18 õ¿ðòýë íàñíû èäýðч¿¿äèéí õýðãèéã 
òàñëàõäàà ш¿¿í òàñëàõ ãàçðààñ ýäãýýð 
èäýðч¿¿äýä яë оíоãäóóëàõûã òóñã¿é ãýж 
¿çâýë” ãýж òóñãàñíààñ õоéш 1961 оíû 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä “àëáàäàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ 
чàíàðûí àðãà õýмжýý” ãýж, 1986 оíû 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä “õ¿м¿¿жëèéí чàíàðòàé 
àëáàäëûí àðãà õýмжýý” ãýж òóñ òóñ íýðëýж 
õýðýãëýñýí. Эíý àðãà õýмжýýã 1995 оíû 

15  Улсын дээд шүүхийн 1998 оны 315 дугаар тогтоолд “...ял 
эдлүүлэх хэлбэр, мөн” гэсэн нь үүнтэй холбоотой, Монгол 
Улсын дээд шүүхийн тогтоолын эмхэтгэл. Уб., 1999 он, 197 
дахь тал.  
16  Хохирол нөхөн төлсөн байх шаардлагыг 1986 оны Эрүүгийн 
хуулийн 40-р зүйлд тайлбарласан Улсын Дээд Шүүхийн 1998 
оны 315 дугаар тогтоолд “...учруулсан хохирлоо төлөхөд 
санаачилга гаргаагүй” гэж дурдсан байдаг. Улмаар 2002 оны 
Эрүүгийн хуулийн 61-р зүйлд учруулсан хохирлоо нөхөн 
төлсөн байхыг, 2015 оны Эрүүгийн хуульд нөхөн төлсөн, 
нөхөн төлөхөө илэрхийлсэн байх болзлыг тус тус тусгасан 
байна. 
17  Энэ нь шинэ Эрүүгийн хуулийн үзэл баримтлалын 
шинэчлэлийн нэг чухал хэсэг бөгөөд гэм буруутай хүний эрх 
зүйн байдлыг дээрдүүлсэн онцлог болзол билээ.
18  2002 оны Эрүүгийн хуульд хүндэвтэр, хүнд гэмт хэрэг 
үйлдсэн насанд хүрээгүй хүн, жирэмсэн эмэгтэй, гурав 
хүртэлх насны хүүхэдтэй ах, ганц бие эцэгт оногдуулсан 
шүүхийн шийтгэх тогтоол биелүүлэхийг хойшлуулж байсан 
бол 2015 оны Эрүүгийн хуулиар зөвхөн хөнгөн гэмт хэрэг 
үйлдсэн бол энэ журмыг хэрэглэхээр зохицуулсан нь энэ 
төрлийн субъектүүдийн эрх зүйн байдлыг дордуулсан өмнөх 
дэвшилттэй зохицуулалтаас ухарсан алхам болжээ. 
19  Г.Совд. Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн тайлбар, Уб., 
2002 он,  98 дахь тал. 

Эð¿¿ãèéí õóóëèàñ õàñàж,20 2002 оíû 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä äàõèí оðóóëж èðñýí 
áàéíà.  

Ãурав. Шинэ Ýрүүгийн хууль 
дахь тэнсэх, хүмүүжлийн чанартай 
албадлагын арга хэмжээ хэрэглэх 
журмыг зохицуулахад гарсан зөрчил, 
давхцал, түүнийг боловсронгуй болгох 
нь 

Мàíàé óëñûí 1961, 1986, 2002 
оíû Эð¿¿ãèéí õóóëüä “òýíñýõ”-èéã яë 
оíоãäóóëàõ, яëààñ чөëөөëөõ ¿íäýñëýë жóðàм 
ãýñýí á¿ëýãò оðóóëàí òоãòоож áàéñàí áоë 
2015 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèàð òóñäàà òýíñýõ 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý ãýñýí á¿ëýãò 
áàãòààí çоõèцóóëñàí. Эíäýýñ “òýíñýõ” íü 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí òөðөë ¿¿ ýñõ¿ë яë 
оíоãäóóëàõàä õýðýãëýäýã жóðàм óó, òóñäàà 
áèе äààñàí àðãà õýмжýý юм óó ãýäýã àñóóëò 
óðãàí ãàðч áàéíà. Эäãýýð оéëãоëòóóäûã 
çөâ òоäоðõоéëж чàäààã¿éãýýñ яë òýíñýõ 
жóðмûã 2015 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëüä 6, 7 
äóãààð á¿ëýãò äàâõцóóëàí çоõèцóóëñàí íü 
õýðýãëýõýä оéëãомжã¿é áàéäàë ¿¿ñãýжýý.

Шèíý Эð¿¿ãèéí õóóëü äàõü шèíýëýã 
çоõèцóóëàëò áоë 6.7-ð ç¿éëä çààñàí õоðèõ 
яëûã õөíãөð¿¿ëýõ àñóóäàë юм. Гоë шèíж 
íü “ãýм áóðóóãàà õ¿ëýýí çөâшөөðñөí, 
óчðóóëñàí õоõèðëоо íөõөí òөëñөí áоë 
õоðèõ яëûã õөíãөð¿¿ëж áоëíо. Õàðèí óã 
6.7 äóãààð ç¿éëèéí 1.1, 1.2, äàõü õýñýãò 
“яëààñ чөëөөëөõ”, “òýíñýж ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, 
ýðõ õяçãààðëàõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý 
õýðýãëýõ” ãýñýí äèñпоçец áоë “шèíýëýã” 
áөãөөä òóéëûí óòãàã¿é áóðóó çоõèцóóëàëò 
юм. Óчèð íü яëààñ чөëөөëөõ õýä õýäýí 
óëàмжëàëò ¿íäýñëýë íөõцөëèéã 6.12, 
6.13, 6.14, 6.15 /шèíýýð/ äóãààð ç¿éëýýð 
çоõèцóóëñàí áàéãàà íөõцөëä 6.7 äóãààð 
ç¿éëä äàâõàð çààõ шààðäëàãàã¿é áөãөөä 
õýðýãëýõýä оéëãомжã¿é áоëãоñоí. Мөí óã 
ç¿éëèéí 1.1, 1.2 äàõü õýñýãò çààñàí “òýíñýõ” 
íü мөí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
“òýíñýõ” ¿íäñýí çоõèцóóëàëòòàé äàâõцàж 
çөðчèëäөөí ¿¿ñãýж áàéíà.21 Гýмò õýðãèéí 
àíãèëëûí õóâüä èжèë, òàâüж áóé áоëçоë 

20  Төрийн мэдээлэл. 1996 он №02.
21  Г.Ганбаатар Эрүүгийн хуулийн шинэчлэл “төсөл”-д 
зааснаар хязгаарлагдахгүй // Шүүх эрх мэдэл сэтгүүл. Уб., 
2018 он №3, 120 дахь тал.  
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áóюó ãèпоòеçèéí õóâüä ч àäèëõàí áàéíà. 
Ш¿¿õ ямàð õýðýãò 6.7 äóãààð ç¿éëèéí 1.1, 
1.2-ûã õýðýãëýõ, ýíý íü 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëýýñ 
юóãààð яëãààòàéã оéëãож õýðýãëýõýä 
õ¿íäðýëòýé áоëñоí.22 

Аéмãóóäààñ àâñàí ñóäàëãààãààð 
ш¿¿õ¿¿ä 2018 оíû ñ¿¿ë áоëоí 2019 
оíû ýõíèé óëèðëûí áàéäëààð Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 6.7 äóãààð ç¿éëèéí 1.1, 1.2 äàõü 
õýñýãò çààñíààð ш¿¿ãäýãчèä оíоãäóóëàõ 
яëûã òýíñýõ шèéäâýð ãàðãàж áàéñíàà 
äàðàà íü 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð õоðèõ 
яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýж шèéäñýí 
íèéòëýã ä¿ð òөðõ õàðàãäàж áàéíà. Æèшýý íü 
Бàяí-Өëãèé àéмàãò 2019 оíû ýõíèé 3 ñàðä 
5, Өмíө-Гоâü àéмàãò 7, Дóíäãоâü àéмàãò 
3, Өâөðõàíãàé àéмàãò 19 õ¿íä Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 6.7 äóãààð ç¿éëä çààñíààð òóñãàé 
àíãèéí õоëáоãäоõ ç¿éëä çààñàí яëûã 
òоäоðõоé õóãàцààãààð òýíñýж шèéäñýí áоë 
Аðõàíãàé, Доðíоä àéмàãò óã ç¿éëýýð òýíñýж 
шèéäñýí òоõèоëäоë áàéõã¿é áàéíà. Õàðèí 
Гоâü-Аëòàé àéмãèéí ш¿¿õ 14 òоãòооëооð 
òýíñýж шèéäýõäýý 8 òоõèоëäоëä íü 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 6.7, 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéã 
äàâõàð õýðýãëýñýí23 áàéíà. Эíäýýñ ¿çýõýä 
ш¿¿õ¿¿ä äýýðõ õоёð ç¿éëèéí àëü ç¿éëèéã 
õýðõýí õýðýãëýõ íü òоäоðõоé áóñ áàéãààãààñ 
яíç á¿ðýýð õýðýãëýñýí òөäèéã¿é  èõýâчëýí 
7.1 ä¿ãýýð ç¿éëýýð òýíññýí áóюó 6.7 äóãààð 
ç¿éëèéã õýðýãëýõýýñ ò¿äãýëçñýí, ýðãýëçñýí 
íü èëò áàéíà. Бàяí-Өëãèé àéмãèéí 
ш¿¿õèéí 5 òоãòооëûã ¿çýõýä   òóõàéí ç¿éëä 
çààñàí õоðèõ яëûã á¿õýëä íü 1 жèëèéí 
õóãàцààãààð òýíññýí áàéíà. Өөðөөð õýëáýë 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 23.1 
ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí õоðèõ яë íü 6 ñàðààñ 
3 жèë õ¿ðòýë áàéäàã áà óã õоðèõ яëûã 1 

22  Манай улсын бүх бүсийг хамруулан 10 аймгийн 
Прокурорын газруудаас авсан судалгаагаар 2019 оны 
байдлаар гэмт хэрэг үйлдсэн 2448 хүнийг шийтгэх тогтоол 
гарсан ба Эрүүгийн хуулийн 6.7 дугаар зүйлийн 1.2, 1.2-т 
зааснаар тэнссэн тохиолдол 137, 7.1 дүгээр зүйлд зааснаар 
ялыг тэнссэн тохиолдол 269 байна. Говь-Алтай аймаг дахь 
Сум дундын эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүх Эрүүгийн 
хуулийн 6.7, 7.1 дүгээр зүйлийг давхар хэрэглэж хорих ял 
оногдуулахгүйгээр тэнссэн нь үүний тод жишээ юм.
23  Говь-Алтай аймаг дахь Сум дундын эрүүгийн хэргийн 
анхан шатны шүүхийн 2019 оны 27, 47, 49, 64, 67, 94, 97, 101 
дүгээр шийтгэх тогтоол. 

жèëèéí õóãàцààãààð òýíññýí24 áàéíà.     
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 

8 äàõü õýñãèéã  òýíññýí õóãàцàà äóóññàí 
¿еä õýðýãëýõ ýñýõ, ýñõ¿ë òýíññýí õóãàцààíû 
äоòоð õýðýãëýõ ýñýõ íü òоäоðõоéã¿é, 
õóóëü õýðýãëýýíèé ýðãýëçýý ¿¿ñãýж áàéíà. 
Оäооãèéí пðàêòèêò òýíññýí õóãàцàà 
äóóññàí áоë óã õ¿íä яë оíоãäóóëàõã¿é áàéõ 
òóõàé пðоêóðоðûí ä¿ãíýëòèéã ш¿¿õ õ¿ëýýí 
àâàõã¿é áàéãàà.25 Óëàмжëàëò пðàêòèêààð 
áоë òýíññýí õóãàцàà äóóññàíààð õяíàëò 
òàâüж áàéñàí áàéãóóëëàãà õóâèéí õýðãèéã 
õààж пðоêóðоðò òàíèëцóóëñíààð яëààñ 
чөëөөëөãäñөíä òооцäоã áàéñàí. Нýãýíò 
òýíññýí, õóãàцàà äóóññàí áоë26 пðоêóðоð 
ä¿ãíýëò áèчèж ш¿¿õýä шèëж¿¿ëýõ, 
ш¿¿õ шèéäâýð ãàðãàж, шàò äàðààëñàí 
èõ àжèëëàãàà, çàðäàë, чèðýãäýë27 ãàðãàõ 
õýðýãã¿é юм. 2002 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
61 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “òýíñýãäñýí 
яëòàí ш¿¿õýýñ òоãòооñоí õяíàí õàðãàëçàõ 
õóãàцààíä ãýмò õýðýã шèíýýð ¿éëäýýã¿é, 
çàñàðч õ¿м¿¿жñýíýý õàðóóëñàí áоë ш¿¿õèéí 
шèéòãýõ òоãòооëûã áèеë¿¿ëýõã¿é” ãýж 
õóóëü õýðýãëýýíèé ýðãýëçýý òөð¿¿ëýõã¿é, 
òоäоðõоé, оéëãомжòоé çààñàí áàéñíûã 
ñýðãýýõýä ë àñóóäàë шèéäýãäýíý.

Аëáàäëàãûí àðãà õýмжýýíèé òөðëèéã 
2002 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 64 ä¿ãýýð  
ç¿éëä ýмíýëãèéí чàíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý, õ¿м¿¿жëèéí чàíàðòàé àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýý, ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí 
áóñàä àðãà õýмжýý ãýж ¿çýж òóñãàñàí íü 
òóõàéí çоõèцóóëàëòûíõàà àãóóëãà, õýëáýðò 
íèéцñýí áàéñàí юм. Õàðèí 2015 оíû 
24  Баян-өлгий аймаг дахь Сум дундын эрүүгийн хэргийн 
анхан шатны шүүхийн 2019-02-22-ны өдрийн 26 дугаар 
шийтгэх тогтоол.
25  Баян-өлгий аймгийн Прокурорын газраас 2019 оны эхэнд  
уг зүйлээр 2 дүгнэлт шүүхэд хүргүүлэхэд 1 тохиолдолд ял 
оногдуулахаас чөлөөлсөн захирамж гаргаж, 1 дүгнэлтийг 
хэлэлцэх шаардлагагүй гэж буцаасан байна. Үүний дараа 
Улсын Ерөнхий прокурорын газраас чиглэл хүргүүлснээр 
2019 онд уг асуудлаар прокурорын  дүгнэлтийг шүүхэд 
хүргүүлэхээс зайлсхийсэн бөгөөд нэгэнт практик тогтсон 
байна. 
26  Эрүүгийн хуулийн 2015 оны анхны анхны найруулгаар 
энэхүү заалтыг “тэнсэх хугацаа дууссаны дараа тухайн хүнд 
ял оногдуулах эсэхийг прокурорын дүгнэлтийг үндэслэн 
шүүх шийдвэрлэнэ” гэсэн нь тодорхой байсан бол 2017 оны 
өөрчлөлтөөр ойлгомжгүй болгожээ. Төрийн мэдээлэл сэтгүүл 
№7. Уб., 2016 он.
27  Г.Ганбаатар Шүүх эрх мэдэл сэтгүүл №3. Уб.,2018 он, 122 
дахь тал.
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Эð¿¿ãèéí õóóëèàð ýíýõ¿¿ àðãà õýмжýýã 6, 
7, 8 äóãààð á¿ëýãò äàâõцóóëàí оðóóëñíààð 
óëàмжëàëò оéëãоëòооñ õàçàéж, ñàëàà 
óòãàòàé çоõèцóóëàëò áоëñоí.

1961, 1986, 2002 оíû Эð¿¿ãèéí 
õóóëèóäàä õ¿м¿¿жëèéí чàíàðòàé 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã 1/ 6 ñàðààñ 
1 жèë õ¿ðòýë õóãàцàà òоãòоож çàñàðч 
õ¿м¿¿жèõèéã äààëãàõ, 2/ оðëоãо оëäоã 
áоë õоõèðëûã àðèëãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, 
ýцýã ýõ оéðûí òөðөë ñàäàíãèéí õ¿íèé 
õяíàëòàä өãөõ, õàмò оëоí, áàéãóóëëàãà, 
èðãýíèé õяíàëòàä áàéëãàõààð шèëж¿¿ëýõ, 
ýñõ¿ë õ¿м¿¿ж¿¿ëýãч òомèëоõ çýðýã өөð 
өөð àãóóëãàòàé àðãà õýмжýý àâàõààð çààñàí 
áàéñàí. Иéм óчèð ýíý íü àëáàäëàãûí “àðãà 
õýмжýý” áàéñàí. Õàðèí 2015 оíû Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 7.2 äóãààð ç¿éëä àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýýíèé òөðëèéã 1) Ү¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, 
ýðõ õяçãààðëàõ, 2) ýмíýëãèéí чàíàðòàé, 
3)  õөðөíãө, оðëоãо õóðààõ ãýñýí ãóðâàí 
òөðëèéí àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý 
áàéõààð  мàш òоäоðõоé çààñàí. Õàðèí 
мөí õóóëèéí 8.7-ð ç¿éëä “õ¿м¿¿жëèéí 
чàíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý” ãýñýí 
íýð òомüёоíû оíооëò õýðýãëýñýí áоëоâч 
àãóóëãà íü яë оíоãäóóëàõûã òýíñýж õяíàí 
õ¿м¿¿ж¿¿ëýõýýð çààñàí áàéíà. Эíý íü 
ш¿¿õ өñâөð íàñíû õ¿íä яë оíоãäóóëàõäàà 
õýðýãëýäýã жóðàм áөãөөä àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý áèш ãýж оéëãоãäож áàéíà. 

Өñâөð íàñíû õ¿íä оíоãäóóëàõ 
яëûã òýíñýж õяíàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõýýð 
шèéäâýðëýõäýý äýýð äóðäñàí àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýýíýýñ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã õýðýãëýíý ãýж 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 8.7-ð ç¿éëèéí 2 äàõü 
õýñýãò ямàð íýãýí ñàëàà óòãàã¿é òоäоðõоé 
çààñàí. Тýãýõýýð õ¿м¿¿жëèéí чàíàðòàé 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý íü ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãûí íýã òөðөë áàéñàí өмíөõ 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí óëàмжëàëò оéëãоëòооñ 
òàòãàëçñàí ãýж ¿çýж áàéíà. Õ¿м¿¿жëèéí 
чàíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý ãýäýã 
íýð òомüёоíû оíооëòûã õýðýãëýñíýýð óã 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý äоòоð äàâõàð 
¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý 
àâàõ мýòýýð оéëãомжã¿é íөõцөë áàéäàë 
¿¿ñãýж áàéíà. Өñâөð íàñíû õ¿íä ýð¿¿ãèéí 

õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýä яëûã оíоãäóóëàõ 
шààðäëàãàã¿é ãýж ¿çñýí òоõèоëäоëä 
òоäоðõоé õóãàцààãààð /3 жèë õ¿ðòýëõ/ 
òýíñýж õяíàí õ¿м¿¿ж¿¿ëж áоëоõооð 
òомüёоëñоí íü àãóóëãûí õóâüä оíоâчòоé 
áоëñоí. Өөðөөð õýëáýë àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý áèш28 óчðààñ цààшèä “õ¿м¿¿жëèéí 
чàíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý” ãýäýã 
íýðшëýýð Эð¿¿ãèéí õóóëüä õýðýãëýõã¿é 
áàéõ íü ç¿éòýé юм. 

Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 8.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “...яë оíоãäóóëж,  
оíоãäóóëñàí яë äýýð íýмж, ýñõ¿ë...
õ¿м¿¿жëèéí чàíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý õýðýãëýж áоëíо.” ãýж çààñàí íü 8.7 
äóãààð ç¿éëä çààñàí яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýж õяíàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ жóðàмòàé 
àãóóëãûí õóâüä çөðчèëäөж áàéíà. Óчèð 
íü өñâөð íàñíû õ¿íä àâàõ àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýýã Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.3 äóãààð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñàí áàéõ òóë 
8.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý ãýж áàéõã¿é. Өөðөөð õýëáýë шèíý 
õóóëèàð õ¿м¿¿жëèéí чàíàðòàé àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýý ãýäýã òóñäàà àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý áàéõã¿é /7.2 äóãààð ç¿éëä/ áоëñоí. 
Õýðýâ 8.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí òýíñýж 
õяíàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõèéã àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý ãýж ¿çâýë ò¿¿íèéã яë оíоãäóóëж, 
оíоãäóóëñàí яë äýýð íýмж õýðýãëýõ ямàð 
ч áоëомжã¿é. Тýíñýж õяíàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ 
áóюó яëûã ýäë¿¿ëýõã¿é áàéãàà òоõèоëäоëä 
яë äýýð íýмж õýðýãëýõ оéëãоëò áàéж 
áоëомã¿é юм. Тýãýõýýð Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
6.1-ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýã,  8.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 3, 4 äýõ õýñýã, 8.3 äóãààð ç¿éëèéí 3 
äàõü õýñýãò çààñàí “õ¿м¿¿жëèéí чàíàðòàé 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý” õýðýãëýõ ãýñýí 
íü 7.3 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñãèéí 
çààëòòàé äàâõàцñàí òөäèéã¿é “Эð¿¿ãèéí 

28  Судлаач Б. Амаржаргал Тэнсэхтэй холбоотой 
эрх зүйн зохицуулалт өгүүлэлдээ  Эрүүгийн 
хуулийн 8.7 дугаар зүйлийн зохицуулалтыг 
“Албадлагын арга хэмжээ биш” өсвөр насны 
хүнд хорих ял оногдуулахад хэрэглэдэг журам 
/тэнсэж байгаа/ талаас нь авч үзсэн нь ХЧАА 
нь тэнсэх ойлголтоос огт өөр арга хэмжээ 
гэдэг уламжлалт онолын хандлага өөрчлөгдөж 
байгааг харуулж байна. //Хууль дээдлэх ёс 
сэтгүүл №2,  2019 он, 103 дахь тал.
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õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû õяçãààð”-
ûí òàëààðõ çоõèцóóëàëòàä оðóóëàí өñâөð 
íàñíû õ¿íä яë оíоãäóóëàõã¿é òýíñýж õяíàí 
õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ àñóóäëûã çààñàí íü оíоâчã¿é 
áоëжýý. Өөðөөð õýëáýë өñâөð íàñíû õ¿íä 
яë оíоãäóóëàõã¿é òýíñýж õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ íü 
яë оíоãäóóëàõ ¿еä õýðýãëýäýã жóðàм óчèð 
“íàñíû õяçãààð”-ûí òàëààðõ çààëòòàé шóóä 
õàмààðàëòàé áóñ. 

Өñâөð íàñíû õ¿íä õоðèõ яë 
оíоãäóóëñàí ш¿¿õèéí шèéòãýõ òоãòооë 
áèеë¿¿ëýõèéã õоéшëóóëàõ жóðмûã 
õýðýãëýõäýý өмíөõ Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
62 äóãààð ç¿éëä ãýмò õýðãèéí àíãèëëûã 
õàðãàëçàõã¿é àíõ óäàà ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
áоë õýðýãëýäýã áàéñàí áоë 2015 оíû 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä àíõ óäàà õөíãөí ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýí áоë õýðýãëýõýýð çààжýý. Эíý 
íü õ¿¿õäèéí ýðõèéã èëòýä äоðäóóëñàí çààëò 
áоëñоí. Гýòýë Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 8.6 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò өñâөð íàñíû õ¿íä 
õоðèõ яë оíоãäóóëàõ ш¿¿õèéí шèéòãýõ 
òоãòооëûã áèеë¿¿ëýõèéã õоéшëóóëàõäàà 
õ¿íä ãýмò õýðýã /äýýä õýмжýý 8 жèëýýñ 
äоош/ ¿éëäâýë õýðýãëýõýýð 2018 оíû 06 
ñàðûí 27-íû өäðèéí õóóëèàð өөðчëөëò 
оðóóëñàí íü 7.6 äóãààð ç¿éëòýé çөðчèëäөж 
áàéíà. 

Нөãөө òàëààð 8.6 äóãààð ç¿éë íü 
õоðèõ яë оíоãäóóëñàí òоõèоëäоëä яëûã 
ýäë¿¿ëýõã¿é õоéшëóóëàõ òóõàé Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí ¿íäñýí оéëãоëò áàéòàë 2018 оíû 
6 äóãààð ñàðûí 27-íû өäðèéí õóóëèàð 
оðóóëñàí өөðчëөëòөөð “...ýñõ¿ë.... õоðèõ 
яë оíоãäóóëàõààð çààãààã¿é” ãýäýã ãèпоòеç 
оðóóëñàí íü íýí õàðèóцëàãàã¿é, яëûí 
áоäëоãûí õóâüä èëò àëäààòàé çààëò ãýж 
¿çýõýä õ¿ðãýж áàéíà. 

Д¯ÃÍÝËÒ
Дýýð äóðäñàíààñ ¿çýõýä шèíýчëýí 

íàéðóóëñàí 2015 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 6, 
7, 8 äóãààð á¿ëãèéí çоõèцóóëàëòàä ýð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí òоãòñоí оíоëооñ ãàжñàí, өмíөõ 
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äýâшèëòýä áоäëоãооñ 
óõàðñàí, яë шèéòã¿¿ëж áóé õ¿íèé ýðõ ç¿éí 
áàéäëûã äоðäóóëñàí, õèéäýë, çөðчèëòýé, 
õóóëü õýðýãëýýíèé ýðãýëçýý ¿¿ñãýñýí ç¿éë 
çààëò оëоí áàéíà. Иéмä äýýðõ ç¿éë, çààëòàä 

äóðäñàí õèéäýë, äàâõàðäàë, çөðчëèéã ýñ 
àðèëãàâààñ õóóëü õýðýãëýýíèé мóõàðäмàë 
áàéäàëä оðоõ, өмíөõ Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
çоõèцóóëàëòûã òөñөөòýé õýðýãëýõýä õ¿ðãýõ 
çýðýã ñөðөã ¿ð äàãàâàðòàé юм. 

ÑАÍАË
Эð¿¿ãèéí õóóëüä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 

õ¿ëýýëãýõýä оíоãäóóëàõ яëûã õоéшëóóëàõ, 
яë õөíãөð¿¿ëýõ, яëààñ чөëөөëөõ, өñâөð 
íàñíû õ¿íèéã òýíñýж õяíàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ 
çýðýã оíцëоã жóðмóóäûã 6, 7, 8 äóãààð 
á¿ëýãò çөâ áàéðшóóëж áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ òàëààð äàðààõ ñàíàëûã äýâш¿¿ëж 
áàéíà. 

Íэг. Бүлэг хоорондын давхардсан 
эсхүл өөр бүлэгт оруулсан зөрчлийг 
арилгах талаар: 

1. Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 6.2 äóãààð 
ç¿éëèéí 3 äàõü çààëòûã 8.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 
äàõü õýñýãòýé äàâõàцñàí òóë õàñàõ õýðýãòýé. 
Иíãýñíýýð 6.2 äóãààð ç¿éëèéí “Эð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû õяçãààð” ãýñýí 
çоõèцóóëàëò оíоâчòоé áоëíо. 

2. Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð 
ç¿éë áóюó “òýíñýõ” íü Эð¿¿ãèéí õоðèõ 
яë оíоãäóóëàõàä õýðýãëýäýã жóðàм óчðààñ 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýíèé á¿ëýãò áèш 6 
äóãààð á¿ëýã äоòоð 6.11 ä¿ãýýð ç¿éë áоëãож 
оðóóëàõ,

3. Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.6 äóãààð 
ç¿éë íü õ¿íä ãýмò õýðýã ¿éëäñýí “оíцãоé 
ñóáъеêò”-ä õоðèõ яë оíоãäóóëàõäàà 
ш¿¿õýýñ õýðýãëýäýã өâөðмөц áèе äààñàí 
жóðàм óчðààñ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýíèé 
á¿ëãýýñ ñóãàëж àâч 6 äóãààð á¿ëýãò оðóóëàõ 
íü õóóëü õýðýãëýýã оíоâчòоé, òоäоðõоé 
áоëãоíо. 

Хоёр. Çүйл, заалтуудын давхардал 
зөрчлийг арилгах талаар: 

1. Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 6.7 äóãààð 
ç¿éëèéí 1.1, 1.2 äàõü çààëò íü 7.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëòýé èëò çөðчèëòýé òóë á¿ðмөñөí 
õàñàõ õýðýãòýé. Иíãýñíýýð яëààñ чөëөөëөõ, 
òýíñýõ, àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý õýðýãëýõ 
жóðàм өөð өөðèéí áàéðàíäàà оðж õóóëü 
õýðýãëýýíèé ýðãýëçýý àðèëíà. 
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2. Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 6.7 äóãààð 
ç¿éëèéã “Гýм áóðóóãàà õ¿ëýýí çөâшөөðñөí 
õ¿íä оíоãäóóëàõ õоðèõ яëûã õөíãөð¿¿ëýõ” 
ãýñýí ãàðчèãòàé ¿ëäýýж óã ç¿éëèéí 1.3-1.5 
äàõü çààëòóóäûã õýðýãëýõýä оéëãомжòоé 
áоëãоõ íü ç¿éòýé. 

3. Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 8 äàõü õýñãèéã “òýíññýí õóãàцààíä 
ш¿¿õ ... áоë òýíññýí яëûã оíоãäóóëàõã¿é, 
яëààñ чөëөөëөãäñөíä òооцíо” ãýж өөðчëөí 
íàéðóóëж пðоêóðоð яàãààä ä¿ãíýëò áèчèõ, 
ш¿¿õ ямàð яëààñ чөëөөëөõ ãýж áàéãàà 
íü оéëãомжã¿é íөõцөë áàéäàë àðèëж 
õýðýãëýõýä òоäоðõоé áоëíо. 

4. Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.6 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí “өñâөð íàñíû õ¿í” 
ãýñíèéã õàñàõ, óчèð íü óã жóðмûã 8.6 äóãààð 
ç¿éëýýð íýãýíò òоäоðõоé çоõèцóóëñàí òóë 
¿¿ññýí äàâõàðäàë àðèëíà. 

5. Мөí õóóëèéí 8.6, 8.7 äóãààð 
ç¿éëèéí “.... ýñõ¿ë Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
òóñãàé àíãèä õоðèõ яë оíоãäóóëàõààð 
çààãààã¿é” ãýñíèéã õàñàж óã ç¿éëèéí 
çоõèцóóëàëòûí àãóóëãûã оíоâчòоé áоëãож, 
çоðчèõ ýðõèéã õàñàõ яëûã õ¿¿õäýä òýíñýõ 
ýñýõ íü мөí àäèë òоäоðõоé áоëíо. 

6. Мөí õóóëèéí 8.7 äóãààð ç¿éëèéí 
ãàðчãèéã “Өñâөð íàñíû õ¿íèéã òýíñýж 
õяíàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ” ãýж óã çààëòûí ¿íäñýí 
шèíжèéã òоäоðõоé áоëãоõ шààðäëàãàòàé. 
Óчèð íü өмíөõ Эð¿¿ãèéí õóóëèàð õýðýãëýж 
áàéñàí õ¿м¿¿жëèéí чàíàðòàé àëáàäëàãûí 

àðãà õýмжýý íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íä 
оíоãäóóëàõ õоðèõ яëûã áèеýð ýäë¿¿ëýõ 
шààðäëàãàã¿é ãýж ¿çâýë õýðýãëýäýã áàéñàí 
өâөðмөц жóðàм áóюó õ¿¿õäýä оíоãäóóëàõ 
õоðèõ яëûã òýíñýж õяíàí õàðãàëçàж áóé 
õýëáýð áàéñàí. Иíãýõäýý õóóëüä çààñàí õýä 
õýäýí ¿¿ðãèéã õ¿ëýýëãýäýã áàéñàí29 áоë 
оäооãèéí Эð¿¿ãèéí õóóëèàð óã ¿¿ðãèéã 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý áоëãож òýíñýõ, 
яë õоéшëóóëàõ, òýíñýж õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ ¿еä 
õýðýãëýж áàéõààð àãóóëãûí шèíýчëýë 
õèéñýí áàéíà. 

Эäãýýð ñàíàëûã õýðýãж¿¿ëáýýñ 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí ¿éëчëýë òоãòâоðòоé30, 
çөðчèë äàâõàðäàëã¿é, íýð òомüёоíû оíооëò 
оíоâчòоé áоëж õóóëü õýðýãëýýíèé ýðãýëçýý 
àðèëж оéëãомжòоé áоëíо ãýж ¿çýж áàéíà.            

29  Засарч хүмүүжүүлэхийг даалгах, хохирлыг арилгах, эцэг, эх, 
төрөл садны хүмүүс, байгууллага хамт олны хяналтад байлгах 
зэрэг арга хэмжээг хэрэглэдэг байсан учраас албадлагын арга 
хэмжээ гэж нэрлэж байжээ. Харин хүмүүжлийн чанартай 
албадлагын арга хэмжээний хууль зүйн агуулга нь НХХ-д ял 
оногдуулах шаардлагагүй гэж үзвэл тэнсэж хянан харгалзаж 
хүмүүжүүлэх тухай шүүхийн шийдвэр байсан юм. 
30  Эрүүгийн хуулийг баталсан өдрөөс хойших 1 жилийн 
хугацаанд 2 удаа өөрчлөлт оруулсан нь тогтворгүй байдлын 
илэрхийлэл. Тухайлбал уг хуулийн 8.1 дүгээр зүйлийн 4 дэх 
хэсгийн “Энэ хуулийн тусгай ангид хорих ялын доод хэмжээг 
5 жил, түүнээс доош хугацаагаар тогтоосон” гэсэн гипотезийг 
2017 оны 5 дугаар сарын 11-ний өдрийн хуулиар хасаж, оронд 
нь “Хүнд” гэдэг үгийг хэрэглэсэн байдаг. Гэтэл 2018 оны 6 
сарын 27-ны өдрийн хуулиар “Хүнд” гэдэг үгийг хасаж дээрх 
анхны гипотезийг дахин оруулж иржээ. Ийм тогтворгүй 
байдал 8.7 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт бас давтагдсан байна. 

       ---о0о---
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МУИС-ийн ХЗС-ийн магистрант 
Б.Сүндэръяа

1. МАРГААНЫ ТАЛААРХ ТОЙМ 
БА ҮНДСЭН ХУУЛИЙН ХЯНАЛТЫН 
ХЭЛБЭР

1.1.  Маргааны талаарх тойм:
Үндсэн хуулийн цэцийн дунд суудлын 

хуралдаанд иргэн Н нь мэдээлэл гаргасан 
байна. 1

Маргааны агуулга:
Арбитрын тухай хуулиар “Байнгын 

арбитр нь шүүх шийдвэрлэхээр заасан 
маргааныг өөр этгээдээр шийдвэрлүүлэхээр 
дүрэмдээ зааж болох бөгөөд энэ тохиолдолд 
тухайн этгээдийн гаргасан шийдвэр эцсийн 
байх, түүнчлэн маргаантай асуудлаар 
гаргасан давж заалдах шатны шүүхийн 
шийдвэр эцсийн байх” тухай зохицуулсан 
нь Монгол улсын Үндсэн хуулийн:

•	 “... шударга шүүхээр шүүлгэх, ... 
шүүхийн шийдвэрийг давж заалдах,...” 

•	 “Дагнасан шүүхийн үйл ажиллагаа, 
шийдвэр нь Улсын дээд шүүхийн хяналтаас 
гадуур байж үл болно.”, 

•	 “... давж заалдах болон хяналтын 
журмаар доод шатны шүүхийн шийдвэрийг 
хянан үзэх;”,
1  Үндсэн хуулийн цэцийн шийдвэртэй дараах холбоосоор 
орж танилцах боломжтой. /www.legalinfo.mn/
 /https://www.legalinfo.mn/law/details/10374?lawid=10374/ 

•	 “Улсын дээд шүүхийн шийдвэр 
шүүхийн эцсийн шийдвэр байх ...” гэх 
агуулга бүхий заалтуудыг тус тус зөрчсөн 
эсэхэд оршино.2

1.2. Үндсэн хуулийн хяналтын 
хэлбэр:

Хэм хэмжээний хяналт гэдэг 
нь нийтээр  дагаж  мөрдөх  шинжтэй  
хэм  хэмжээ  тогтоосон  эрх  зүйн  акт  
Үндсэн  хуульд  нийцэж  буй эсэхийг  
шийдвэрлэдгээрээ  онцлогтой.  Энэ  нь  
Үндсэн  хууль  бол хамгийн  дээд  хүчин  
чадалтай баримт бичиг гэсэн үзэл онолд 
тулгуурладаг.3

Хэм хэмжээний хяналтыг үндсэн 4 
ангилдаг. 

•	 Урьдчилсан хяналт /Франц/
•	 Хийсвэр хяналт /ХБНГУ, Австри/
•	 Тодорхой хяналт /АНУ/
•	 Негатив хяналт /Унгар/4

Үндсэн хуулийн хяналтыг зохион 
байгуулалтын хувьд дээр дурдсанчлан 
хэд хэдэн загварт хувааж үздэг бөгөөд 
манай улсын хувьд Австрийн буюу Үндсэн 
хуулийн эх газрын хяналтын загварт 
хамаардаг.5 Энэ нь Ханнс Кельзенийн 
1920 оны загвар дээр суурилсан бөгөөд 
Парламентын дээд эрх мэдлийг Үндсэн 
хуулийн дээд хүчин чадалтай хамтад нь авч 
үздэг загвар юм.6 Энэхүү хийсвэр хяналт 
нь гомдол гаргах эрх бүхий этгээдийн 
жагсаалтад хуулийн дагуу багтсан бол 
шүүхийн хувьд тухайн субъектийн 

2  Монгол улсын Үндсэн хууль, Уб., 1992 он, Арбитрын тухай 
хууль.Уб., 2017 он.
3  Ц.Сарантуяа, Ч.Өнөрбаяр, А.Бямбажаргал. Үндсэн хуулийн 
процессын эрх зүй. Оюутны гарын авлага. Уб., 2011 он, 12 
дахь тал
4  Мөн тэнд
5  Б.Чулуунгэрэл. “Үндсэн хууль ба Эрх зүйт ёс” /Илтгэлийн 
эмхтгэл/. Уб., 2016 он. 81 дэх тал.
6  Арне Мавчич. Үндсэн хуулийн хяналт, Уб., 2014 он, 25 дахь 
тал.

МОÍÃОË УËÑЫÍ ¯ÍДÑÝÍ ХУУËÈÉÍ ЦÝЦÈÉÍ
 ШÈÉДÂÝРÒ ХÈÉÑÝÍ Д¯Í ШÈÍЖÈËÃÝÝ

/2014 оны 5 дугаар сарын 14-ний өдрийн Арбитрын тухай хуулийн зарим заалт Үндсэн 
хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн эсэх тухай маргааныг хянан шийдвэрлэсэн тухай/
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ашиг сонирхол хөндөгдсөн эсэх нь огт 
хамаагүй байна.7 Түүнчлэн батлагдсаны 
дараах хяналт буюу /postepriori review/–
ын зэрэгцээ урьдчилсан хяналт /priori 
review/–ыг ч хийхийг бас үгүйсгэдэггүй.8 
Философич Имануэль Кантын “Цэвэр 
оюун ухааны шүүмжлэл” /Анхны хэвлэлт 
1781 онд, Хоёр дахь хэвлэлт 1787 онд/ 
хэмээх бүтээлд “priori” буюу “өмнөх”, 
“postepriori” буюу “хожмын” гэх утга 
бүхий латин хэлний гүн ухаан агуулсан нэр 
томьёо тусгагдсан байна.9

Үндсэн хуулийн биелэлтэд хяналт 
тавина гэдэг нь Үндсэн хуулийн заалт 
нэг бүрийг хэрэгжүүлэхийг харьяа 
субъектүүдийн үйл ажиллагаанд шаардах 
зөрчил гаргасан тохиолдолд арилгуулах 
буюу арилгах чиг үүрэг гүйцэтгэх явдал 
юм.10 Үндсэн хуулийн Европын загварын 
хяналт нь Парламентын баталсан хуулийг 
хүчингүй болгох хэмжээнд хүртэл эрх 
мэдлийг нэг гарт төвлөрүүлсэн монополь 
шинжтэй.11

Дээрх тохиолдолд Үндсэн хуулийн 
цэцэд гаргасан гомдол нь мэдээллийн 
шинжтэй байх ба Парламентаас 2003 оны 
05 дугаар сарын 09-ний өдөр баталсан 
хуулийн холбогдох зохицуулалтууд 
нь Үндсэн хууль зөрчсөн эсэх асуудал 
байна. Иймээс нэгдүгээрт: Тодорхой 
хэрэг маргааны фактаас ангид хэрэгждэг 
шүүхийн хяналт, хоёрдугаарт: Маргааны 
объект нь Улсын Их Хурлаас батлагдсан 
хууль, гуравдугаарт: Тус хуулийн 
заалтуудтай холбогдох маргаан үүссэн 
байх тул энэ нь Үндсэн хуулийн “Хийсвэр 
хяналт”, тэр дундаа “Батлагдсаны дараах” 
хяналтын хэлбэр байна.

7  Ali Riza Coban8 Protection of Property Rights within the Eu-
ropean Convention on Human Rights /Ashgate Publishing, Ltd., 
2004/. дам ишлэв. 
Д.Гангабаатар “Үндсэн хуулийн эрх зүй- Төрийн байгуулал, 
зарчим, үзэл баримтлал”, Уб., 2019 он, 141 дэх тал.
8  Мөн тэнд
9  Bird, Graham (1995). Honderich, Ted (ed.). The Oxford Com-
panion to Philosophy. Oxford: Oxford University Press. p. 439. 
ISBN 0-19-866132-0. 
10  Б.Нармандах “Үндсэн хуулийн эрх зүй” Уб., 2011 он, 240 
дэх тал.
11  Арне Мавчич. Үндсэн хуулийн хяналт. Уб., 2014 он, 26 дахь 
тал.

2. МАРГААНЫ ОРОЛЦОГЧДЫН 
БАЙР СУУРЬ

2.1. Мэдээлэл гаргагчийн байр суурь:
Арбитрын тухай хуулийн маргаан 

бүхий заалтууд нь нэг талаас гэрээний 
талуудын хооронд үүссэн эдийн 
болон эдийн бус баялагтай холбоотой 
тодорхой төрлийн маргааныг арбитраар 
шийдвэрлүүлэхээр хэлэлцэн тохиролцсон 
маргааныг эцэслэн шийдвэрлэх эрх бүхий 
субъект, түүний эрх мэдлийг тодорхойлж, 
эрх олгосон диспозиц байхаас гадна нөгөө 
талаас маргаанд оролцогч субъектүүдэд 
Үндсэн хууль болон процессын хуулиар 
олгосон эрхээ хамгаалах боломжийг 
хязгаарлаж, дээд шатны шүүхэд /Улсын 
дээд шүүх/ хандах эрхийг хориглосон 
диспозиц байна. Үндсэн хуулиар Улсын 
дээд шүүхэд олгосон давж заалдах болон 
хяналтын журмаар доод шатны шүүхийн 
шийдвэрийг хянан үзэх бүрэн эрхэд нь 
халдсан гэж үзэж болох юм. Энэ нь иргэний 
эрхийн байдлыг алдагдуулж байна. 

Иргэний эрхийн хамгаалалтын 
механизмыг бүрдүүлэх үндсийг Үндсэн 
хуулиар бүрдүүлж өгсөн. Гэвч талуудаас 
арбитрын зарим маргаанаар, тухайлбал, 
арбитрчийг томилох, маргааны харьяалал 
тогтоох гэх мэт асуудлаар давж заалдах 
шатны шүүхээс гаргасан шийдвэрт 
талууд /иргэн/ хяналтын журмаар гомдол 
гаргах эрхийг хязгаарлаж хуульчилсан 
нь Үндсэн хуульд заасан шүүхэд гомдол 
гаргах, шударга шүүхээр шүүлгэх, 
шүүхийн шийдвэрийг давж заалдах эрхийг 
хязгаарласан гэж тайлбарласан.

2.2. Улсын Их Хурлын байр суурь
“Монгол Улсад иргэний эрх зүйн 

харилцаанд оролцогч этгээдүүдийн 
хооронд үүссэн асуудал, улмаар тэдгээрийн 
эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хамгаалах 
зорилтыг шүүхийн аргаар буюу Иргэний 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх хуульд 
заасны дагуу, түүнчлэн шүүхийн бус аргаар 
буюу арбитрын ажиллагаагаар хэрэгжүүлж 
байна. Үүний эрх зүйн үндэслэл нь Иргэний 
хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 9.3 дахь хэсгийн 
“Иргэний эрх зүйн хамгаалалтыг шүүх, 
арбитр хуулиар тогтоосон журам, аргаар 
хэрэгжүүлнэ.” гэсэн зохицуулалт юм.
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Монгол Улсын Арбитрын тухай хууль 
нь Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын 
Олон улсын худалдааны эрхийн комисс /
ЮНСИТРАЛ/-ын 1985 онд гаргасан Олон 
улсын арилжааны арбитрын тухай загвар 
хуультай нийцэж байна. Тухайлбал, дээр 
дурдсан загвар хуульд арбитр болон 
арбитрчдыг томилох журмаа өөрсдөө 
тохиролцон тогтоож болохоор заасан. 
Хэрэв ийнхүү тохиролцож чадаагүй бол аль 
нэг талын хүсэлтээр арбитрыг шүүх, эсхүл 
энэ загвар хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан 
бусад байгууллагаас томилж байхаар 
тогтоожээ. Улмаар энэ загвар хуулийн 
холбогдох зүйлд шүүх болон холбогдох 
бусад байгууллагаас гаргасан шийдвэрт 
давж заалдах гомдол гаргахгүй байхаар 
хуульчилсан нь үндэслэлтэй гэж үзсэн.12

3. ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН 
ҮНДЭСЛЭЛ

Арбитрын тухай хуулийн холбогдох 
заалтууд нь Монгол улсын Үндсэн хуулийг 

12  Нэгдүгээрт, Талууд маргаантай асуудлаа хөндлөнгийн 
этгээдээр шийдвэрлүүлж байгаа явдал нь өөрөө шүүхийн 
бус арбитрын ажиллагаа мөн бөгөөд олон улсын арилжааны 
арбитрын ажиллагааны процедурыг нэг мөр болгож байгаа 
ЮНСИТРАЛ-ын систем болно.
Хоёрдугаарт, Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Ерөнхий 
Ассамблей 2006 оны 12 дугаар сарын 4-ний өдрийн 61/33 
дугаар шийдвэртээ олон улсын худалдаа, олон улсын 
арилжааны арбитрын эрх зүйн хүрээнд батлагдсан Олон 
улсын арилжааны арбитрын загвар хууль нь дэлхийн 
улсууд дотоодын хууль тогтоомжоо боловсронгуй болгох, 
төгөлдөршүүлэхэд найдвартай үндэс суурь болж байгаа талаар 
дурдаад ийнхүү загвар хуулийн үзэл санааг үндэснийхээ 
хууль тогтоомжид тусгахыг зөвлөмж болгов. Иймд Монгол 
Улсын Арбитрын тухай хуулийн дээр дурдсан заалтууд 
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Олон улсын худалдааны 
эрхийн комисс /ЮНСИТРАЛ/-ын 1985 онд гаргасан Олон 
улсын арилжааны арбитрын тухай загвар хуулийн заалт болон 
дэлхий нийтийн жишигт бүрнээ нийцэж байна.
Гуравдугаарт, Арбитрын ажиллагаанд шүүхээс оролцох 
оролцоо хязгаарлагдмал бөгөөд зөвхөн хуульд заасан 
үндэслэл, журмаар оролцож байна. Өөрөөр хэлбэл, арбитрын 
зарим ажиллагаатай холбогдуулан гаргасан арбитрын 
шийдвэрийн агуулгыг хянахгүйгээр, тухайлбал, маргааны 
харьяалал тогтоох, нотлох баримт бүрдүүлэхэд туслалцаа 
үзүүлэх зэрэг цөөн тооны ажиллагааг нь баталгаажуулах 
асуудлыг ойлгоно.
Дөрөвдүгээрт, Шүүхийн тухай хуулиар Монгол Улсын 
шүүхийн үндсэн тогтолцоо нь Улсын дээд шүүх, аймаг, 
нийслэлийн шүүх, сум буюу сум дундын, дүүргийн шүүхээс 
бүрдэхээр хуульчилсан билээ. Улмаар хяналтын шатны 
шүүх болох Улсын дээд шүүх нь зөвхөн давж заалдах шатны 
шүүхийн иргэн, эрүү, захиргааны хэргийн магадлалтай 
холбогдуулан гаргасан эрх зүйн маргааныг талуудын гомдол, 
Улсын ерөнхий прокурорын эсэргүүцлийн үндсэн дээр 
хянан шийдвэрлэхээр тогтоосон юм. Харин хяналтын шатны 
шүүхээр арбитрын ажиллагаатай холбогдсон давж заалдах 
шатны шүүхийн шийдвэр хянагдахгүй болно.

зөрчсөн гэх үндэслэл тогтоогдохгүй13 
байна.

4. ҮНЭЛГЭЭ БА ШҮҮМЖ  /Улсын 
Их Хурлаас Арбитрын тухай хуулийг 2003 
оны 5 дугаар сарын 09-ний өдөр баталсан 
ба өдгөө шинэчилсэн найруулга нь 2017 
оны 1 дүгээр сарын 26-ны өдөр14 батлагдаад 
байна./

Нэг: Үндсэн хуульд тусгагдсан 
үндсэн эрхийг судалбал: 

Арван зургадугаар зүйлийн 14 дэх 
хэсэгт тусгагдсан хууль зүйн тусламж 
авах эрх нь өмгөөллийн эрхийн асуудал 
юм. Тодруулбал шударга шүүхээр 
шүүлгэх эрхийн баталгаа нь шүүгдэгч 
шүүх бүрэлдэхүүнийг шударга бус, 
ашиг сонирхлын зөрчилтэй хэмээн үзвэл 
шүүх бүрэлдэхүүнээс татгалзах эрхээр 
баталгааждаг.15 Шинэ Ардчилсан Үндсэн 
хууль, 1993 онд батлагдсан Шүүхийн 
тухай хуулийн дагуу шүүхийн тогтолцоо 
нь Улсын дээд шүүх, Аймаг нийслэлийн 
шүүх, Сум буюу сум дундын, дүүргийн 
шүүхээс бүрдэж байв. 2013 онд шинээр 
батлагдсан Монгол Улсын шүүхийн тухай 
хуулиар Монгол Улсын шүүхийн тогтолцоо 
нь Улсын дээд шүүх /Хяналтын шатны 
шүүх/, аймаг нийслэлийн давж заалдах 
шатны шүүх /Давж заалдах шатны шүүх/, 
сум буюу сум дундын, дүүргийн шүүх /
Анхан шатны шүүх/-ээс бүрдэхээр заасан 
байна.16 Түүнчлэн дээр дурдсанчлан 
шүүхийн үндсэн тогтолцоог тусгасан.17 
Харин Улсын Дээд Шүүх нь доод шатны 

13  Иргэний эрх зүйн харилцаанд оролцогч этгээдүүдийн 
хооронд үүссэн эдийн болон эдийн бус баялагтай холбоотой 
маргааныг шүүхийн болон шүүхийн бус аргаар шийдвэрлэж 
болох ба арбитраар маргаан шийдвэрлүүлэх ажиллагаа нь 
талууд сайн дураараа, хүсэл зоригоо илэрхийлэн харилцан 
тохиролцож, өөрсдийн сонгосон хөндлөнгийн этгээдээр 
маргаанаа шийдвэрлүүлдэг шүүхийн бус арга юм. Арбитрын 
тухай хуульд зааснаар арбитрч томилох, маргааны харьяалал 
тогтоох зэрэг асуудлаар аль нэг талын гомдлоор давж заалдах 
шатны шүүх арбитрын ажиллагаанд оролцож байгаа нь олон 
улсын нийтлэг жишиг бөгөөд үүнийг шүүхийн журмаар 
маргааныг шийдвэрлэх ажиллагааны нэг хэсэг гэж үздэггүй.
14  Арбитрын тухай хууль. Шинэчилсэн найруулга., Уб., 2017 
он /www.legalinfo.mn/
15  Ц.Товуусүрэн. Үндсэн хуулиа ойлгохуй. Үндсэн хуулийн 
хялбаршуулсан тайлбар.Уб., 2019 он, 64 дэх тал.
16  Ц.Товуусүрэн. Үндсэн хуулиа ойлгохуй. Үндсэн хуулийн 
хялбаршуулсан тайлбар.Уб., 2019 он. 152 дахь тал.
17  Монгол улсын Шүүхийн тухай хууль. Уб., 2012 он.,10 
дугаар зүйл. 10.1 дэх заалт
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шүүхүүдээс тодорхой хэрэг маргааныг 
хянан шийдвэрлэсэн шийдвэрийн хууль 
ёсны үндэслэлтэй эсэхэд хяналт тавьж, 
тэдгээрээс гаргасан алдааг засах замаар 
шүүхийн хяналтыг хэрэгжүүлнэ.18 Үүнээс 
үзвэл шүүхийн тогтолцоо гэх ойлголтод 
арбитрын үйл ажиллагаа нь хамааралгүй 
байна. 

Хоёр. Үндсэн хуулийн цэцээс 
шийдвэрлэгдсэн Арбитрын тухай 
хуулийн холбогдох заалтад дүн 
шинжилгээ хийвэл: 

Арбитрын ажиллагаан дахь 
шүүхийн оролцоог хуульчилсан 8 дугаар 
зүйлийн 8.219, арбитрч томилох журам 
/15.8/, Арбитрч үүргээ биелүүлээгүй 
буюу биелүүлэх боломжгүй болох /18.2/, 
Маргааны харьяалал тогтоох эрх /20.6/ 
гэх зохицуулалтуудаас үзвэл нэгдүгээрт, 
Арбитрч томилох, татгалзан гаргахтай 
холбогдох маргааныг, хоёрдугаарт, Арбитрч 
үүргээ биелүүлээгүй буюу биелүүлэх 
боломжгүй болсонтой холбогдуулан 
үүссэн маргааныг, гуравдугаарт, Маргааны 
харьяаллын талаарх гомдолтой холбогдох 
маргааныг, дөрөвдүгээрт, Арбитрын 
бүрэлдэхүүн эрх хэмжээгээ хэтрүүлж 
буйтай холбогдох маргааныг тус тус давж 
заалдах шатны шүүхэд гомдол гаргаж 
болох ба тухайн шийдвэр эцсийнх байхаар 
хуульчлагдсан байна. Дээр дурдсан хэд 
хэдэн тохиолдлууд нь үүсэж буй маргааны 
агуулгатай хамааралгүй байх ба Давж 
заалдах шатны шүүх нь маргааныг 
агуулгын хүрээнд шийдвэрлэхгүй. 

4.1. Үнэлгээ
 “Арбитрын хэлэлцээр” нь талуудын 

хооронд ямар нэг эрхийн харилцаатай 
холбогдуулан үүссэн буюу үүсэж болох 
тодорхой маргааныг арбитрт шилжүүлэх 
тухай гэрээний шинжтэй эсэхээс үл 
хамааран тохиролцсон тохиролцоо 

18  Ц.Товуусүрэн. Үндсэн хуулиа ойлгохуй. Үндсэн хуулийн 
хялбаршуулсан тайлбар.Уб., 2019 он, 156 дахь тал.
19  8.2.Байнгын арбитр энэ хуулийн 15.5-15.7, 17.4, 18.2, 
20.6-д шүүх шийдвэрлэхээр заасан маргааныг өөр этгээдээр 
шийдвэрлүүлэхээр дүрэмдээ зааж болох бөгөөд энэ 
тохиолдолд тухайн этгээдийн гаргасан шийдвэр эцсийн байна.

мөн.20 Тодруулбал талууд тохиролцсон 
тохиолдолд хоорондын үүсэж болох 
маргааныг арбитраар шийдвэрлүүлэх тухай 
НҮБ-ын Олон улсын худалдааны эрхийн 
комиссын олон улсын арилжааны арбитрын 
загвар хуулинд тусгагдсан. Тус олон 
улсын загвар хуулийн заалтад нийцүүлэн 
Арбитрын тухай хуулийг баталсан. 

Гагцхүү уг арбитрын тухай хуулийг 
батлан гаргахаас өмнө олон улсын хэм 
хэмжээ нь Монгол улсын Үндсэн хуульд 
нийцэж байгаа эсэхийг хянах нь өөрөө 
“Урьдчилсан хяналт”21 болно. Харин 
Монгол улс нэгдэн орсон бол олон улсын 
эрх зүйн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн хэм 
хэмжээ, зарчмыг баримтлах нь зүйтэй.22 Энэ 
утгаараа арбитрын ажиллагааг “Шүүхийн 
бус ажиллагаа” гэж нэрлэнэ. Үүний 
зэрэгцээ Үндсэн хуулийн цэц нь арбитрын 
ажиллагааг шүүхийн бус ажиллагаа гэж 
нэрийдэн, олон улсын загвар хуулийг 
баримтлан уг ажиллагааг хүлээн зөвшөөрч, 
дүгнэлтдээ тусгасан нь сайшаалтай. 

4.2. Шүүмж
Арбитрын ажиллагаа нь шүүхийн 

үндсэн тогтолцоонд хамаарахгүй байж 
болох ч, хэрэг маргааныг шийдвэрлэж 
байгаа гэдэг утгаар “Шүүх эрх мэдэл”-д 
хамаарах эсэх, мөн шүүхийн тогтолцооны 
дагуу анхан шатны журмаар хэргийг 
шийдвэрлэх ёстой атал давж заалдах шатны 
шүүхэд шууд хандаж буй нь эргэлзээтэй 
байна.

 “Шүүх эрх мэдэл” гэдэг бол нийгэмд 
байнга үүсдэг маргаан, зөрчилдөөнтэй 
асуудлыг шударгаар хянан үзэж, хуулийг 
мэргэжлийн үндсэн дээр зөв тайлбарлаж 
хэрэглэн эрх зүйн шийдэл гаргах замаар 
хүний эрх, эрх чөлөө, хуулийн этгээдийн 
ашиг сонирхол, үндсэн хуульт байгууллын 
ардчиллын үндсийг хамгаалах үйл 
ажиллагаа юм.23 Монгол Улсын Үндсэн 

20  7 дугаар зүйл. Арбитрын хэлэлцээрийн хэлбэр ба 
тодорхойлолт /Энэ зүйлийг 2006 оны 39 дүгээр чуулганаар 
НҮБ-ын Олон Улсын Худалдааны Эрхийн Комиссоос нэмэлт 
оруулсан/
21  Эрх зүйн актыг хүчин төгөлдөр болохоос нь өмнө хянах  
хэм хэмжээний хяналтын хэлбэр
22  Монгол Улсын Үндсэн хууль. Аравдугаар зүйл.Уб., 1992 он.
23  Б.Чимид. “Үндсэн хуулийн мэдлэг”. Уб., 2008 он, 303 дахь 
тал.
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хуульд заасны дагуу байгуулагдан хэрэг, 
маргааныг хянан шийдвэрлэж, заавал 
биелүүлэх шийдвэр гаргадаг шүүгч, шүүх 
бүрэлдэхүүнийг “Шүүх” гэнэ.24 Мөн 
арбитрын үйл ажиллагаа ч маргааныг хянан 
шийдвэрлэж, заавал биелүүлэх шийдвэр 
гаргадаг байгууллага юм. Гагцхүү энэхүү 
эрхийг арбитрч буюу хөндлөнгийн этгээд 
биелүүлдэг тул шүүхийн бус байгууллагын 
үйл ажиллагаа болно. Тиймээс “Шүүх” 
болон “Арбитр” хоорондын ялгаа, уялдаа 
холбоог хангалтгүй тайлбарласан Үндсэн 
хуулийн цэцийн дүгнэлт учир дутагдалтай 
байна. 

НҮБ-ын Олон улсын худалдааны 
эрхийн комиссын олон улсын арилжааны 
арбитрын загвар хуулийн 5 дугаар зүйлд25 
шүүхийн оролцоог хуульчилж өгсөн нь 
арбитрын үйл ажиллагааг шүүхийн үйл 
ажиллагаанаас тусдаа ойлголт гэж ойлгож 
болно. Мөн арбитрч томилох, татгалзах 
журам, эс үйлдэл буюу үйлдэл хийх 
боломжгүй байдал, арбитрын бүрэлдэхүүн, 
арбитрын шийдвэрт гомдол гаргах зэрэг26 
үйл ажиллагаанд шүүх оролцож болохыг 
хуульчилсан байна. Гагцхүү арбитрын 
явуулж буй үйл ажиллагааг анхан шатны 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаатай 
дүйцүүлж байгаа эсэх, үүнээс улбаалан 
давж заалдах шатны шүүхийн шийдвэр 
эцсийн шийдвэр болж байгаа эсэх нь 
тодорхой бус, Үндсэн хуулийн цэцийн 
тайлбаргүй байгаа нь шүүмжлэлтэй байна. 

5. АРБИТР БОЛОН ШҮҮХИЙН 
ОРОЛЦОО

Арбитрын маргаан шийдвэрлэх өөр 
арга хэлбэр нь маргааныг шүүхээс гадуур 
шийдвэрлэх арга юм. Арбитрын шийдвэр 
нь хуулиар хүлээн зөвшөөрөгдсөн бөгөөд 

24  Д.Гангабаатар “Үндсэн хуулийн эрх зүй- Төрийн байгуулал, 
зарчим, үзэл баримтлал”, Уб., 2019 он, 262 дахь тал.
25  5 дугаар зүйл. Шүүхийн оролцох хэмжээ хязгаар
Энэ хуулинд зааснаас бусад тохиолдолд уг хуулиар зохицуулж 
буй асуудалд шүүх оролцохгүй.
26  НҮБ-ын Олон улсын худалдааны эрхийн комиссын олон 
улсын арилжааны арбитрын загвар хууль
/НҮБ-ын А/40/17 дугаарын баримт бичиг, хавсралт 1 болон 
А/61/17, хавсралт 1/
6 дугаар зүйл. Шүүх болон бусад байгууллага арбитраас 
тодорхой эрх хэмжээгээ хэрэгжүүлэхэд нь үйлчлэх ба хяналт 
тавих

шүүхэд заавал биелүүлэх шинжтэй.27

АНУ-ын хувьд:
АНУ-ын хуулийн хүрээнд бол Арбитр 

нь хэрэг маргааныг хянан шийдвэрлэх өөр 
нэгэн хувилбар юм. Тодруулбал арбитрын 
ажиллагаа нь маргаантай талууд өөрсдийн 
холбогдох байр сууриа төвийг сахисан 
гуравдагч этгээд (арбитр (шүүгч) эсвэл 
арбитрын (шийдвэрлэгч))-д хүргүүлэхээр 
тохиролцсон шүүх хуралдааны хувилбар 
юм. Бодит байдал дээр арбитрын 
ажиллагааг шүүх хуралдааныг орлох 
байдлаар ашигладаг, ялангуяа шүүх явцыг 
хэтэрхий удаан, үнэтэй28 эсвэл хэвийн бус 
гэж үздэг. Тухайн улсын хувьд 1920 онд 
Нью-Йоркийн Арбитрын тухай хууль29 
батлагдсан бөгөөд 1925 онд АНУ-ын 
Арбитрын тухай хууль30 (одоо Холбооны 
Арбитрын тухай хууль гэгддэг) батлагдсан. 
Эдгээр нь хоёулаа хүчин төгөлдөр 
үйлчилж байна. Иймээс АНУ-д шүүх 
үйл ажиллагаанаас гадна Арбитрын үйл 
ажиллагааг мөн адил хүлээн зөвшөөрч, 
хуулийн зохицуулалттайгаар хэрэглэдэг.

Мөн АНУ нь UNCITRAL                                                
/ЮНСИТРАЛ/ Загварын хуулийг батлаагүй 
бөгөөд Холбооны Арбитрын тухай хууль 
нь UNCITRAL /ЮНСИТРАЛ/  Загварын 
хуульд үндэслээгүй болно. Гэсэн хэдий ч 
АНУ-ын хэд хэдэн муж улсууд загвар хууль 
дээр үндэслэсэн хууль тогтоомжуудтай 
байдаг.31 Нөгөө талаар АНУ-ын дүүргийн 
шүүхүүд олон улсын үргэлжилж буй шүүх 
ажиллагаанд, түүний дотор арбитрын 
ажиллагаанд туслалцаа үзүүлэх боломжтой 
байдаг.

ХБНГУ-ын хувьд: 
ХБНГУ-ын Арбитрын тухай хууль 

нь UNCITRAL /ЮНСИТРАЛ/  Загварын 
хуульд үндэслэсэн ба Иргэний хэрэг шүүхэд 
хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн арав 
дахь хэсэгт мөн тусгагдсан. Тодруулбал 

27  O’Sullivan, Arthur; Sheffrin, Steven M. (2003). Economics: 
Principles in Action. Upper Saddle River, New Jersey: Pearson 
Prentice Hall. p. 324.
28   9 U.S.C. § 5, Appointment of arbitrators or umpire
29  The New York Arbitration Act of 1920
30  The United States Arbitration Act of 1925
31  https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=2fcc36d6-74b
d-4ac8-9500-f3d64108d765 /2019 оны 12 дугаар сарын 07-ны 
өдрийн байдлаар/
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Германы хууль тогтоох байгууллага нь 1996 
онд Арбитрын тухай хуулийг шинэчлэн 
баталж байх үед UNCITRAL /ЮНСИТРАЛ/  
Загварын хуулийг баталж 1998 оны 1-р 
сарын 1-ний өдрөөс хүчин төгөлдөр 
болжээ.32 Мөн арбитрын үйл ажиллагаан 
дахь орон нутгийн шүүхийн оролцооны 
талаар хуулиар тусгайлан зохицуулдаг 
байна.33

 Иймээс АНУ болон ХБНГУ-ын 
хувьд Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын 
Олон улсын худалдааны эрхийн комисс 
/ЮНСИТРАЛ/-ын загвар хуулийг тус 
бүрчлэн зохих хүрээнд үндэслэдэг ба 
арбитрын үйл ажиллагааны тухай хуулиар 
хүлээн зөвшөөрөн, шүүхийн оролцооны 
талаар холбогдох зохицуулалтуудыг 
хуульчилсан байна.

6. ДҮГНЭЛТ БА ГАРЧ БУЙ ҮР 
ДҮН

Мэдээлэл гаргагчийн зүгээс 
Арбитрын тухай хуулийн 8.2, 15.8, 18.2, 
20.6 дахь заалтууд тус тус Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийг зөрчсөн гэж үзсэн ба 
мэдээллийг хянан шалгаж байх явцад 
мэдээлэл гаргагч нь тус хуулийн 8.2 болон 
18.2 дахь заалтууд нь Үндсэн хуулийн 
холбогдох заалтыг зөрчсөн гэх мэдээллийн 
шаардлагаасаа татгалзсан байна. Харин 
Үндсэн хуулийн цэцийн зүгээс Арбитрын 
тухай хуулийн 15.8 болон 20.6 дахь 
зохицуулалт нь Үндсэн хуулийн 16.14, 
48.1, 50.1, 50.2-т заасны холбогдох хэсгийг 
зөрчсөн гэх үндэслэл тогтоогдохгүй байна 
гэж дүгнэсэн.

Үндсэн хуулийн шүүх амьдралын 
тодорхой нэг тохиолдлыг шийдвэрлэх 
замаар эрх зүйн ерөнхий онолд заасан 
аргуудыг ашиглан  Үндсэн  хуулийг  
тайлбарладаг.  Үндсэн  хуулийн  хэм 
хэмжээг хөгжин өөрчлөгдөж буй түүхэн 
болон тухайн нөхцөл байдалд хамааруулан 
тодорхой болгох шаардлага урган гардаг. 
Ийм нөхцөл байдалд үндсэн   хуулийн 
шүүхийн хяналтын цар хүрээ нь Үндсэн 
хуулийг тайлбарлах аргаар  шийдвэрлэх 
тухай ойлголт юм. Шүүх өөрийн хэрэглэж 

32  www.lexology.com
33  Мөн тэнд

буй Үндсэн хуульдаа явцуу  болон 
дэлгэрэнгүй байдлаар, «улс төрийн» эсхүл 
дан ганц «эрх зүйн» тайлбарыг хийнэ.34 
Үндсэн хууль болон аливаа бусад хуулийг 
хэрэглэх эрх бүхий байгууллага   (шүүх)  
нь хэрэглэж буй эрх зүйн хэм хэмжээгээ 
маргаантай, тодорхой тохиолдолд   
тулгуурлан гаргаж буй шийдвэрийнхээ 
үндэслэл хэсэгт тусгах замаар (казуаль) 
тайлбарладаг нь эрх зүйн онолын хувьд 
нэгэнт хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдаг.

“Арбитр” болон “Шүүх” үйл 
ажиллагаа нь хоорондоо ялгаатай байх 
ба арбитрын үйл ажиллагаа нь шүүх эрх 
мэдэл, шүүхийн тогтолцоонд хамааралгүй. 
Мэдээлэл гаргагчийн зүгээс тайлбарласан 
Үндсэн хуулийн зохицуулалтууд нь 
шүүхийн байгууллагын хүрээнд хэрэгжих 
боломжтой тул арбитрын үйл ажиллагаанд 
хэрэглэх боломжгүй буюу Үндсэн хуулийг 
зөрчсөн гэж үзэх үндэслэлгүй байгаа талаар 
Үндсэн хуулийн цэц зөв дүгнэлт өгчээ. 

Гэхдээ шүүхийн тогтолцооны 
шатлалын дагуу хэрэг маргааныг 
анхан шатны шүүх анхлан хүлээн авч 
шийдвэрлэнэ. Гэтэл арбитрын үйл 
ажиллагаатай холбогдох Арбитрын тухай 
хуулийн холбогдох заалтуудыг үндэслэн 
тус маргааныг давж заалдах шатны шүүх 
хүлээн авч шийдвэрлэж буй байдал, 
мөн түүнчлэн тухайн шийдвэр эцсийнх 
болж буй зэрэгт тайлбар дүгнэлт өгөөгүй 
байдлыг харгалзан Үндсэн хуулийн цэцийг 
тус маргаанд бүрэн дүгнэлт өгч чадсан гэж 
судлаачийн хувьд үзэхгүй байна. 

Эрх   зүйн   социалист   бүлд   хамаарч   
байсан   улсуудад хуулийн албан ёсны 
тайлбарыг бие даасан «тусгайлсан» 
баримт  бичгээр  л  хийгдэх  ёстой  хэмээн  
үзэж  ирсэн. “Шүүхийн  шийдвэр”  өөрөө  
хуулийн  тайлбар  мөн  гэсэн ойлголт эдүгээ 
улам бүр төлөвшиж байна.  Гэтэл Үндсэн 
хуулийн цэц тус мэдээлэл нь Үндсэн 
хуулийн холбогдох заалтыг зөрчөөгүй гэж 
дүгнэхдээ мэдээлэл гаргагчийн тайлбарт 
дэлгэрэнгүй дүгнэлтийг өгөөгүй нь учир 
дутагдалтай.
34 Ц.Сарантуяа, Ч.Өнөрбаяр, А.Бямбажаргал. Үндсэн хуулийн 
процессын эрх зүй. Оюутны гарын авлага. Уб., 2011 он., 18 
дахь тал.
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Тодруулбал, “Арбитрын үйл 
ажиллагаа” бол “Шүүхийн бус ажиллагаа” 
гэх ганц өгүүлбэр нь мэдээлэл гаргагч 
болон энэхүү асуудалтай холбогдох хэн 
бүхэнд өгч буй дэлгэрэнгүй, тодорхой 
тайлбар, дүгнэлт биш юм. 

 Иймд судлаачийн зүгээс цаашид 
Үндсэн хуулийн цэц нь Монгол Улсын 
Үндсэн хуультай холбогдох маргааныг 
дүгнэхдээ бүрэн үндэслэл бүхий тайлбар 
өгч байх нь зүйтэй гэж үзэж байна. Энэ 
нь цаашлаад мэргэжилтэн судлаачдын 
эрх зүйн мэдлэг, Монгол улсын эрх зүйн 
салбарт том хөрөнгө оруулалт болно. 

Ном зүй
Хууль тогтоомж:
•	 Монгол Улсын Үндсэн хууль 1992 

он.
•	 Арбитрын тухай хууль 2003 он /

Хүчингүй болсон/
•	 Арбитрын тухай хууль 2017 он /

Шинэчилсэн найруулга/
•	 Иргэний хууль 2002 он.
•	 НҮБ-ын Олон улсын худалдааны 

эрхийн комиссын олон улсын арилжааны 
арбитрын загвар хууль, /НҮБ-ын А/40/17 
дугаарын баримт бичиг, хавсралт 1 болон 
А/61/17, хавсралт 1

Дотоод эх сурвалж:
•	 Б.Чимид “Үндсэн хуулийн 

мэдлэг”. УБ. 2008 он
•	 Үндсэн хууль ба эрх зүйт ёс-VII. 

Илтгэлийн эмхтгэл УБ 2016 он
•	 Б.Нармандах “Үндсэн хуулийн эрх 

зүй” УБ. 2011 он
•	 Ц.Товуусүрэн. Үндсэн хуулиа 

ойлгохуй. Үндсэн хуулийн хялбаршуулсан 
тайлбар.УБ., 2019 он

•	 Ц.Сарантуяа, Ч.Өнөрбаяр, 
А.Бямбажаргал. “Үндсэн хуулийн 
процессын эрх зүй”. Оюутны гарын авлага. 
УБ. 2011 он

•	 Ц.Сарантуяа. Үндсэн хуулийн эрх 
зүй. Схем хүснэгт, гарын авлага. УБ., 2018 
он. 

•	 Б.Чимид. Үндсэн хуулийн үзэл 
баримтлал: Хүний эрх, шүүх эрх мэдэл. 
Хоёрдугаар дэвтэр. УБ. 2004 он 

•	 Б.Чулуунгэрэл. “Үндсэн хууль ба 
Эрх зүйт ёс” /Илтгэлийн эмхтгэл/. УБ. 2016 
он

•	 Арне Мавчич. Үндсэн хуулийн 
хяналт. УБ. 2014 он

•	 Д.Гангабаатар “Үндсэн хуулийн 
эрх зүй- Төрийн байгуулал, зарчим, үзэл 
баримтлал”, УБ. 2019 он

 
Гадаад эх сурвалж:
•	 The New York Arbitration Act of 

1920
•	 The United States Arbitration Act of 

1925
•	 Ali Riza Coban Protection of Property 

Rights within the European Convention on 
Human Rights /Ashgate Publishing, Ltd., 
2004/. 

•	 Bird, Graham (1995). Honderich, Ted 
(ed.). The Oxford Companion to Philosophy. 
Oxford: Oxford University Press. p. 439. 

•	 O’Sullivan, Arthur; Sheffrin, Steven 
M. (2003). Economics: Principles in Action. 
Upper Saddle River, New Jersey: Pearson 
Prentice Hall. p. 324.

Цахим эх сурвалж:
•	 www.legalinfo.mn 
•	 www.conscourt.gov.mn
•	 www.lexology.com

---о0о---
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Хуульч А.Түвшинтөгс

ТҮЛХҮҮР ҮГС
Хуулийн этгээд, хуулийн этгээдийн 

эрхгүй этгээд, хуулийн этгээдийн салбар, 
төлөөлөгчийн газар, итгэмжлэл, төлөөлөл, 
Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаа.

ТОВЧЛОЛ
Энэхүү судалгаагаар хуулийн 

этгээдийн салбар нь өөрөө хуулийн 
этгээдийн эрхгүй этгээд учир хуулийн 
этгээдийн эдлэх шүүхэд итгэмжлэлгүйгээр 
нэхэмжлэл гаргах, хариуцагчаар оролцох 
этгээд биш бөгөөд харин шүүхийн 
практикт хуулийн этгээдийн эдлэх эрхийг 
хуулийн этгээдийн салбарт олгож байгаа 
буруу жишиг, практик асуудлыг хөндөхийг 
зорьсон болно. Цаашилбал хуулийн 
этгээдийн салбарын эрх зүйн байдал ба 
эдлэх эрх, үүрэг нь үндсэн хуулийн этгээдээс 
олгох итгэмжлэлээр тодорхойлогдох ёстой. 
Гэтэл өнөөдрийг хүртэл шүүхийн практикт 
итгэмжлэл аваагүй хуулийн этгээдийн 
салбар буюу хуулийн этгээдийн эрхгүй 
этгээдийг шүүхийн үйл ажиллагаанд татан 
оролцуулж хэргийг шийдвэрлэсээр байна. 

Нэг. Хуулийн этгээдийн салбарыг 
итгэмжлэлгүйгээр Иргэний хэрэг 
шүүхэд хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд 
оролцуулж буй асуудал

Шүүхийн практикаас үзэхэд1 хуулийн 
этгээдийн салбар шүүхэд нэхэмжлэл гаргах, 
хариуцагчаар оролцох боломжтой байхаар 
шийдвэрлэсэн хэд хэдэн тохиолдол байна. 
Иргэний хэргийн шүүхийн зүгээс хуулийн 
этгээдийн салбарыг “үндсэн” хуулийн 
этгээдийн итгэмжлэлгүйгээр бие даасан 
эрхтэй гэж үзэж нэхэмжлэлийг хүлээн 
авч, хэрэг үүсгэх, хариуцагчаар татан 
оролцуулж байгаа нь хууль зүйн хувьд 
зөрчилдөөн үүсгэж байна.  

Иргэний хуулийн 25 дугаар зүйлийн 
25.1-т “Өмчлөлдөө буюу эзэмших, ашиглах, 
захиран зарцуулах эрхдээ тусгайлсан 
хөрөнгөтэй, өөрийн нэрээр эрх олж, үүрэг 
хүлээдэг, үйл ажиллагаанаасаа бий болох 
үр дагаврыг эд хөрөнгөөрөө хариуцдаг, 
нэхэмжлэгч, хариуцагч байж чадах 
тодорхой зорилго бүхий, тогтвортой үйл 
ажиллагаа эрхэлдэг зохион байгуулалтын 
нэгдлийг хуулийн этгээд гэнэ”, 26 дугаар 
зүйлийн 26.4-т “Хуулийн этгээд удирдах 
байгууллагаараа дамжуулан иргэний эрх 
зүйн харилцаанд оролцоно” гэж тус тус 
тусгасан.

Хуулийн этгээд нь бодгаль этгээдтэй 
харьцуулан үзвэл хийсвэр ойлголт байдаг 
учир нь иргэний эрх зүйн харилцаанд 
удирдах байгууллагаараа дамжуулан 
оролцдог2. Хуулийн этгээдийн удирдах 
байгууллагын эрх зүйн байдлыг хууль 
буюу үүсгэн байгуулах баримт бичгээр 
тодорхойлно3. Компанийн тухай, Банкны 
тухай, төрийн бус байгууллагын тухай 

1  Шүүхийн цахим сангаас шүүхийн шийдвэрүүдэд дүн 
шинжилгээ хийсэн болно. 
2  Ё.Кают нар. Монгол улсын Иргэний хуулийн тайлбар /
Шинжлэх ухааны тайлбар/. Хоёр дахь удаагийн хэвлэлт, Уб., 
2015 он, 49 дэх тал
3  Монгол улсын Иргэний хуулийн 26 дугаар зүйлийн 26.5 дахь 
заалт.

ХУУËÈÉÍ ÝÒÃÝÝДÈÉÍ ÑАËБАР ÍЬ “ÈÒÃÝМЖËÝËÃ¯ÉÃÝÝР” 
ÈХШХША-Д ОРОËЦОХ ÝРХÃ¯É ÝÒÃÝÝД БОËОХ ÍЬ
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хуульд компанийн салбар, банкны 
нэгж, тооцооны төв, төлөөлөгчийн 
газар байгуулж болох талаар тусгайлан 
зохицуулсан байдаг. Хуулийн этгээд 
байгуулагдаж бүртгэгдсэнийхээ дараагаар 
салбар төлөөлөгчийн газраа ажиллуулж 
болох бөгөөд энэ тухай дүрэмдээ нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулж, зохих журмын дагуу 
улсын бүртгэлд бүртгүүлснээр салбар, 
нэгж, төлөөлөгчийн газрыг байгуулагдсанд 
тооцно. Хуулийн этгээдийн салбар 
төлөөлөгчийн газар нь хуулийн этгээдийн 
эрх, үүргийг үндсэн хуулийн этгээдийн 
удирдах байгууллагын итгэмжлэлийн 
үндсэн дээр хэрэгжүүлнэ. Хуулийн 
этгээдийн салбар, төлөөлөгчийн газрын 
эрх, үүрэг үндсэн хуулийн этгээдтэй 
салшгүй холбоотой бөгөөд дангаар буюу 
итгэмжлэлгүйгээр хуулийн этгээдийг 
төлөөлөх үндэслэл бүрдэхгүй юм. 

Энэ талаар Иргэний хуулийн 29 дүгээр 
зүйлийн 29.5-д “Салбар төлөөлөгчийн 
газрын эрх баригчид үйл ажиллагаагаа 
хуулийн этгээдээс олгосон итгэмжлэлийн 
үндсэн дээр явуулна”, 29.6-д “Хуулийн 
этгээдийн салбар, төлөөлөгчийн газар 
хуулийн этгээдийн эрхгүй байна” гэж 
тодорхой зохицуулсан байна. 

Хуулийн этгээдийн салбар 
яагаад “үндсэн”- хуулийн этгээдийн 
итгэмжлэлгүйгээр хуулийн этгээдийн бие 
даасан эрх эдэлж, үүргийг хүлээдэггүй 
талаар товчхон дурдъя. Энэхүү ойлголт нь 
хуулийн этгээдийн салбар, төлөөлөгчийн 
газрын үндсэн шинжтэй холбоотой юм. 
Хуулийн этгээдийн оршин байгаа газраас 
өөр газар байрлаж, түүний хууль ёсны 
ашиг сонирхлыг хамгаалах буюу заримыг 
нь гүйцэтгэдэг тусгай нэгжийг салбар 
гэнэ. Шүүхийн хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаанд хувь хүн, хуулийн этгээд нь 
бие даасан эрх зүйн чадамж, чадвартай 
байхыг шаарддаг. Харин хуулийн этгээдийн 
нэг хэсэг бол хуулийн этгээдийн салбар юм. 
Тиймээс үндсэн хуулийн этгээдийн нэрийн 
өмнөөс үйл ажиллагаа явуулах тусгай нэгж 
нь салбар байдаг онцлогтой. Салбарын үйл 
ажиллагааг эхлүүлэх, дуусгавар болгох, 
хяналт тавих үндсэн эрх, үүргийг үндсэн 

эрх, үүрэг олгосон хуулийн этгээд эдлэх 
эрхтэй байна. 

Иргэний хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаанд нэхэмжлэл гаргах, 
хариуцагчаар оролцох тохиолдолд 
хуулийн этгээдийн салбар нь зайлшгүй 
үндсэн хуулийн этгээдийн итгэмжлэл авах 
байтал шүүхийн зүгээс нарийн нягтлан 
шалгаж, тодорхойлоогүйгээс зарим 
тохиолдолд хуулийн этгээдийн салбар 
итгэмжлэлгүйгээр нэхэмжлэл гарган хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд оролцож 
буй практик ажиглагдаж байна. Энэ нь 
хууль зүйн үүднээс дүгнэвэл эрх зүйн 
чадваргүй, хуулийн этгээдийн эрхгүй 
этгээд шүүхийн хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаанд оролцож буй хэлбэр юм. 
Шүүх нэхэмжлэлийг хүлээн авч, татгалзах 
үндэслэл байгаа эсэхийг хуульд заасан 
нөхцөл, журмын дагуу зохих ёсоор нягтлан, 
шүүх эрх, үүрэгтэй. Гэтэл Иргэний хэргийн 
анхан шатны шүүх “Итгэмжлэлгүйгээр” 
хуулийн этгээдийн салбарын гаргасан 
нэхэмжлэлийг хүлээн авч, хэрэг үүсгэн, 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг явуулж 
байгаагаас гадна хариуцагчаар хуулийн 
этгээдийн салбарыг татан оролцуулсаар 
байна.  

Хоёр. Хуулийн этгээдийн салбарыг 
итгэмжлэлгүйгээр Иргэний хэрэг 
шүүхэд хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд 
оролцуулж буй практик судалгаа

Иргэний хэрэг шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаанд эрх зүйн чадвар, 
чадамжтай хүн, хуулийн этгээд оролцох 
боломжтой. Шүүхийн шийдвэрүүдийг 
цахим сангаас шүүн үзэхэд хуулийн 
этгээдийн салбар нь итгэмжлэлгүйгээр 
нэхэмжлэл гарган, хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаанд оролцсон, хариуцагчаар 
татан оролцуулсан хэд хэдэн тохиолдол 
ажиглагдаж байна.  

Иргэний хууль болон Иргэний хэрэг 
шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуульд 
зааснаар хуулийн этгээдийн салбар, 
төлөөлөгчийн газар нь хуулийн этгээдийн 
эрхгүй байна гэж тодорхой заасан 
байдаг. Харин Иргэний шүүхийн зүгээс 
нэхэмжлэлийг хүлээн авахаас татгалзах, 
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хэргийг хэрэгсэхгүй болгох тодорхой, 
хуульд заасан үндэслэл байхад хэргийг 
шийдвэрлэн, хэрэглэх ёстой хуулийг 
хэрэглэхгүй, хуулийг буруу тайлбарлан 
хэрэглэж байгааг дурдах нь зүйтэй. Иймээс 
дараах шүүхийн шийдвэрийг дурдъя. 

Нэгд, Өмнөговь аймаг дахь сум 
дундын Иргэний хэргийн анхан шатны 
шүүх Арвин сан компанийн нэхэмжлэлтэй 
“Худалдаа хөгжлийн банк” компанийн 
Өмнөговь салбарт холбогдох хэргийг4 хянан 
шийдвэрлэхдээ хариуцагчийн гаргасан 
тайлбарыг үл харгалзан шийдвэрлэсэн. 
Хариуцагч Худалдаа хөгжлийн банк 
шүүхэд гаргасан тайлбартаа “тус салбар нь 
хуулийн этгээдийн эрхгүй тул хариуцагч 
биш” гэжээ. Харин Өмнөговь аймаг дахь 
сум дундын Иргэний хэргийн анхан 
шатны шүүхээс хариуцагч гэж үзэн 
хэргийг хянан шийдвэрлэсэн байдаг. 
Харин Монгол улсын Дээд шүүхийн 
хяналтын шатны Иргэний хэргийн шүүх 
хянан хэлэлцээд5 “Хариуцагчаар татагдсан 
Худалдаа хөгжлийн банк компанийн 
Өмнөговь салбар нь Иргэний хуулийн 29 
дүгээр зүйлийн 29.2-т зааснаар Худалдаа 
хөгжлийн банк компанийн салбар нэгж 
тул 29.6-д зааснаар хуулийн этгээдийн 
эрхгүй байна. Иймд хариуцлага хүлээх 
этгээд биш гэх хариуцагчийн тайлбарыг 
шүүх анхаарч, Иргэний хэрэг шүүхэд 
хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 28 дугаар 
зүйлийн 28.1-д заасан ажиллагааг хийх 
боломжтой байж ээ. Хариуцагчийн эрх 
зүйн байдал тодорхойгүй байхад анхан 
болон давж заалдах шатны шүүх хэргийг 
шийдвэрлэсэн шийдвэр, магадлал хууль 
ёсны бөгөөд үндэслэл бүхий байх Иргэний 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулийн 116 дугаар зүйлийн 116.2-т заасан 
шаардлагад нийцээгүй байх тул шийдвэр 
магадлалыг хүчингүй болгож, хэргийг 
дахин хэлэлцүүлэхээр буцаах нь зүйтэй 
гэж шүүх бүрэлдэхүүн дүгнэв” хэмээн 
шийдвэрлэжээ.

4  Өмнөговь аймаг дахь сум дундын Иргэний хэргийн анхан 
шатны шүүх , 2016-11-28, № 00538.
5  Монгол улсын дээд шүүхийн хяналтын шатны шүүх , 2017-
05-04, № 00568.

Хоёрт, Голомт банкны Сэлэнгэ 
салбар нь Сэлэнгэ аймгийн Мандал 
сумын “Тансаг цагаан идээ” хоршоонд 
холбогдуулан зээлийн гэрээний үүрэгт 
мөнгө гаргуулж, үүргийн гүйцэтгэлийг 
барьцаа хөрөнгөөр хангуулах, зээлийн 
батлан даалтын сангаас гэрээний үүрэг 
болох тодорхой мөнгийг гаргуулах тухай 
нэхэмжлэл гаргасныг Сэлэнгэ аймгийн 
Мандал сум дахь сум дундын анхан шатны 
шүүх хүлээн авч иргэний хэрэг үүсгэн 
улмаар шүүх хуралдаанаар хэргийг хянан 
хэлэлцэж, шийдвэрлэсэн байдаг6. Харин 
Сэлэнгэ аймаг дахь Эрүү, Иргэний хэргийн 
давж заалдах шатны шүүх анхан шатны 
шүүхийн шийдвэрийг хянан хэлэлцээд 
“Анхан шатны шүүх анх нэхэмжлэлийг 
хүлээн авахдаа Иргэний хэрэг шүүхэд 
хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 65 
дугаар зүйлд заасан нэхэмжлэлийг хүлээн 
авахаас татгалзах үндэслэл бий эсэхийг 
сайтар шалгалгүй иргэний хэрэг үүсгэсэн, 
энэ байдал нь хэрэг үүсгэснээс хойш 
эсхүл шүүх хуралдаан дээр тогтоогдвол 
Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх 
тухай хуулийн 117 дугаар зүйлд заасны 
дагуу хэргийг хэрэгсэхгүй болгох байтал 
хэргийг шийдвэрлэсэн нь үндэслэлгүй 
бөгөөд шүүхийн шийдвэр хууль ёсны байх 
хуулийн шаардлагыг хангаагүй. Шүүхэд 
нэхэмжлэл гаргасныг шүүх хүлээн авч, 
иргэний хэрэг үүсгэн, хянан шийдвэрлэсэн 
нь үндэслэлгүй болсон байх ба Иргэний 
хуулийн 29 дүгээр зүйлийн 29.5, 29.6-
д зааснаар хуулийн этгээдийн олгосон 
итгэмжлэлийн үндсэн дээр явуулна 
гэснийг зөрчин Голомт банкны Сэлэнгэ 
салбар нь шүүхэд нэхэмжлэл гаргасан гэж 
үзэх үндэслэлтэй7” гэж дүгнэн магадлал 
гаргажээ.

Гуравт, Дорноговь аймаг дахь сум 
дундын Иргэний хэргийн анхан шатны 
шүүх Ч.Чулуунбаатарын нэхэмжлэлтэй, 
Хаан банкны Замын-Үүд салбарт холбогдох 
иргэний хэргийг хянан шийдвэрлэхдээ8 
6  Сэлэнгэ аймаг дахь сум дундын Иргэний хэргийн анхан 
шатны шүүх, 2016-11-16, №: 307.
7  Сэлэнгэ аймгийн Эрүү, Иргэний хэргийн давж заалдах 
шатны шүүх, 2017-01-01, №: 01.
8  Дорноговь аймаг дахь Сум дундын иргэний хэргийн анхан 
шатны шүүх, 2014-08-04, №:141.
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салбарыг итгэмжлэлгүйгээр хариуцагчаар 
татан оролцуулж, хэргийг шийдвэрлэжээ. 
Харин Иргэний давж заалдах шатны 2-р 
шүүх хянан хэлэлцээд “Замын-Үүдийн 
Хаан банкны салбар нь хуулийн этгээдийн 
эрхгүй, иргэний эрх зүйн чадамжгүй, 
Хаан банкны салбар байхад хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаанд хариуцагчаар 
оролцуулан улмаар түүний гаргасан сөрөг 
нэхэмжлэлийг хэлэлцэн Иргэний хуулийн 
25.1, 26.4, 29 дүгээр зүйлийн 29.5, 29.6 дахь 
заалтуудыг зөрчсөн9” гэж дүгнэжээ.

Дөрөвт, Сэлэнгэ аймаг дахь сум 
дундын иргэний хэргийн анхан шатны 
шүүх Төрийн банкны Сэлэнгэ аймаг дахь 
салбарын нэхэмжлэлтэй, Д.Чинзориг, 
Ц.Удвал нарт холбогдох хэргийг хянан 
шийдвэрлэхдээ10 салбарын итгэмжлэлийг 
шалгалгүй хэргийг хянан шийдвэрлэжээ. 
Харин Сэлэнгэ аймгийн Эрүү, Иргэний 
хэргийн давж заалдах шатны шүүх 
хянан хэлэлцээд “Нэхэмжлэгчийн 
итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч нь шүүхэд 
гаргасан нэхэмжлэлдээ нэхэмжлэгчийг 
Төрийн банк гэж тодорхойлсоор байхад 
анхан шатны шүүх 304 дугаартай 
шүүгчийн захирамжаар нэхэмжлэгчийг 
Төрийн банкны Сэлэнгэ салбар гэж 
тодорхойлон иргэний хэрэг үүсгэн хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагаа явуулж, 
улмаар хэргийг хянан шийдвэрлэсэн нь 
буруу болжээ. Төрийн банк нь нэхэмжлэлээ 
шүүхэд итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчөөр 
дамжуулан гаргасан ба Сэлэнгэ салбарт 
шүүхэд төлөөлөх эрх олгоогүй тул Сэлэнгэ 
салбар нь тухайн хэрэг хянан шийдвэрлэх 

9  Иргэний хэргийн давж заалдах шатны 2 дугаар шүүх 2014-
09-22,№: 141,
10   ны шүүх,2017-03-23, №: 222.

ажиллагаанд оролцох эрх бүхий этгээд биш 
юм11. ” гэж дүгнэсэн байна.

Шүүхийн шийдвэрүүдээс дүгнэн 
үзэхэд хуулийн этгээдийн салбарын 
гаргасан нэхэмжлэлийг хүлээн авахдаа, 
үндсэн хуулийн этгээдийн шүүхэд төлөөлөх 
эрхийг олгосон итгэмжлэл байгаа эсэхийг 
нягтлан шалгаагүй, хариуцагчаар оролцож 
буй хуулийн этгээдийн салбар сөрөг 
нэхэмжлэл гаргах эрхтэй этгээд мөн эсэх, 
хариуцагчаар оролцож эрх, үүрэг хүлээх эрх 
зүйн чадвартай этгээд болж чадах эсэхийг 
нягтлан шалгалгүйгээр хуулийн этгээдийн 
салбарыг хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаанд итгэмжлэлгүйгээр оролцуулж 
буй хэд хэдэн тохиолдол практикт гарч 
байна. 

ГУРАВ. СУДАЛГААНЫ 
ДҮГНЭЛТ, САНАЛ

Хуулийн этгээдийн салбар нь үндсэн 
хуулийн этгээдийн итгэмжлэлгүйгээр 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд 
оролцох боломжгүй юм.  Учир нь Үндсэн 
хуулийн этгээдээс салшгүй байх шинжийг 
агуулж байгаа ба дангаар хуулийн 
этгээдийн шинжийг агуулж чадахгүй 
байдаг. Гэтэл шүүхийн шийдвэрүүдэд 
хуулийн этгээдийн эрх, үүргийг эдлэх 
боломжтой гэж үзэж, хэрэг үүсгэн, 
хариуцагчаар татан оролцуулах тохиолдол 
гарсаар байна. Тиймээс иргэний хэргийн 
шүүхийн зүгээс үндсэн хуулийн этгээдээс 
олгосон итгэмжлэлийг хэргийн материалд 
хавсаргасан эсэхийг зохих журмын дагуу 
нягтлан шалгаж, хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаанд хуулийн этгээдийн салбарыг 
оролцуулах нь зүйтэй байна. 

11  Сэлэнгэ аймгийн Эрүү, Иргэний хэргийн давж заалдах 
шатны шүүх , 2017-05-17, №: 23.

---о0о---
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МУИС–ийн ХЗС-ийн докторант 
С.Номынбаясгалан

I. Оршил
Энэхүү нийтлэл нь Монгол 

Улсын Үндсэн хуулийн эрх зүйн 
(Захиргааны хэргийн шүүх хуралдаанд 
прокурор оролцох, оролцооны талаар) 
зохицуулалтын хэрэгжилтийн талаарх 
асуудлыг үндсэн хуулийн эрх зүйн 
хүрээн дэх ойлголт, агуулгын үүднээс 
хөндөх “сэтгэгдэл” төдий шинжтэй 
юм. Захиргааны хэрэг шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаанд, шүүх 
хуралдаанд прокурор оролцох эсэх асуудал 
нь анхаарал татсан асуудлын нэг даруй 
мөн1 гэж үздэг. Тэгээд ч “захиргааны 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа 
нь тэгш эрх бүхий талууд оролцдог 
“иргэний процесс”, эсвэл төрийн зүгээс 
санкц оногдуулдаг “эрүүгийн процесс”–
оос ялгаатай. Захиргааны хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаагаар төрийн үйлдэл 
буюу захиргааны байгууллагаас гаргасан 
шийдвэр, үйл ажиллагаа хуульд нийцэж 
буй эсэхийг хянадаг учраас Захиргааны 
хэргийн шүүхийн зорилго иргэн, хуулийн 

1  Эрдэнэцогт А., Монгол Улсын захиргааны процессын эрх 
зүй, Уб., 2006 он, 176 дахь тал.

этгээдийн эрхийг хамгаалахад чиглэгдэх”2 
учиртай юм. Юуны түрүүнд “Захиргааны 
хэргийн шүүхээс нийтийн эрх зүйн 
хүрээний бүх хэм хэмжээг баримтлан 
захиргааны байгууллага хууль ёсны үйл 
ажиллагаа явуулсан эсэхийг шалгах бөгөөд 
ийнхүү шүүхээс захиргааны байгууллага, 
албан тушаалтны үйл ажиллагааг хуулийн 
дагуу явуулсан эсэхийг хянахад өөрт нь 
бас “хязгаарлалт” үйлчилнэ”3 гэж үздэг. 
Тиймээс “Захиргааны хэргийн шүүхийн 
үндсэн бүрэн эрх нь гүйцэтгэх эрх мэдлийн 
байгууллага хуулиар тогтоосон хүрээ 
хязгаарт үйл ажиллагаагаа явуулж байгаад 
“шүүхийн хяналт” хэрэгжүүлэхэд оршино”4 
гэж үздэг. Үүний зэрэгцээ “прокурорын 
тогтолцоонд илүүц зүйл бол ‘захиргааны 
шийдвэрт . . . тавигддаг хяналт’ гэж үзээд 
энэ нь маргаан шийдвэрлэх систем нь зөв 
байршихгүй байгаатай холбоотой”5 гэж бас 
үздэг байсан.

Захиргааны ерөнхий хууль 
батлагдсантай уялдуулан Захиргааны 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай 
хуульд нийтийн ашиг сонирхлыг төлөөлөн 
нэхэмжлэх эрх бүхий этгээд нь мэргэшсэн, 
тогтвортой үйл ажиллагаа явуулдаг 
“Төрийн бус байгууллага” байхаар шинээр 
тусгасны зэрэгцээ, прокурорыг захиргааны 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаанд болон “шүүх хуралдаанд ямар 
нэгэн оролцоогүй” байхаар зохицуулсан. 
Тиймээс “хуульд прокурорыг хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаанд оролцуулах 
зохицуулалт байхгүй” гэсэн үндэслэлээр 
захиргааны хэрэгт прокурор оролцуулах 
2  Захиргааны хэргийн шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ажиллагаа, 
Уб., 2016 он, 58 дахь тал.
3  Сүнжид Д., Захиргааны ерөнхий хууль: Үзэл баримтлал, 
хэрэглээ, Уб., 2017 он, 19-21 дэх тал.
4  Монгол Улсын 1992 оны Үндсэн хуулийн хэрэгжилтийн 
байдалд хийсэн дүн шинжилгээ, Уб., 2016 он, 121 дэх тал.
5  Тэмүүжин Х., Шүүх эрх мэдэлд “прокурор” хэн байх ёстой 
вэ, Эрх зүй сэтгүүл, Уб., 2000 он, №1, 60 дахь тал.

ЗАХИРГААНЫ ХЭРЭГ ШҮҮХЭД ХЯНАН ШИЙДВЭРЛЭХ 
АЖИЛЛАГААНД ПРОКУРОР ОРОЛЦОХ, ОРОЛЦООНЫ ЭРХ 

ЗҮЙН АСУУДАЛ
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тухай хүсэлтийг хэрэгсэхгүй болгосон 
шүүхийн практик байна.6 Мөн Захиргааны 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулийн зорилтод объектив эрхийн 
хяналтын хүрээг маш тодорхой буюу 
хязгаартайгаар “. . . хуульд заасан бол . . 
.” хэмээн заасан. Ийнхүү объектив эрхийн 
хяналтыг хэрэгжүүлэх боломжийг нээсэн, 
гэхдээ “хуульд заасан бол” гэдэг нөхцөлтэй.7 
Түүнчлэн хууль тогтоогч Захиргааны тухай 
хууль тогтоомжийг батлан мөрдүүлэхдээ 
“эрүүгийн” болон “захиргааны” эрх зүйн 
суурь үзэл баримтлал, ерөнхий зарчмыг 
алдагдуулсан тухай “практик тайлбар”8 
бий. Үүнээс гадна “Зөрчлийн тухай хууль 
тогтоомжийн хүрээнд үндсэн хуулийн нэр 
томьёог хэрэглэх, үндсэн хуульд заасан эрх 
зүйн суурь ухагдахууныг гүнзгийрүүлэн 
зохицуулах, салбар эрх зүйн зарчим, 
үндсэн үзэл баримтлалыг, түүнд уялдуулан 
төрөлжүүлж системчлэх, хүний үндсэн 
эрхийг хангахуйц эрх зүйн зохицуулалтыг 
бий болгох шаардлага байгаа болохыг” 9 
дурдаж онцгойлон үзсэн байна. 

Гэвч холбогдох бусад (одоо хүчин 
төгөлдөр үйлчилж буй Прокурорын 
байгууллагын тухай,10 Зөрчил шалган 
шийдвэрлэх тухай11 болон Захиргааны 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулиудын холбогдох зүйл, заалтыг 
харна уу) хууль тогтоомжид прокурорын 
оролцооны талаар “зарчмын зөрөөтэй” эрх 
зүйн зохицуулалтууд үйлчилж, хоёрдмол 
байдалтай байна. Ийнхүү захиргааны эрх 
6  Шүүхийн шийдвэрийн шинжилгээ, (Эмхэтгэл I), Уб., 2018 
он, 65 дахь тал.
7  Сүнжид Д., Захиргааны ерөнхий хууль: Үзэл баримтлал, 
хэрэглээ, Уб., 2017 он, 23 дахь тал.
8  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн 2018 оны 06 
дугаар сарын 16–ны өдрийн “Зөрчил шалган шийдвэрлэх 
тухай хуулийн 8.2 дугаар зүйлийн 8 дахь хэсэг, 9.2 дугаар 
зүйлийн 13 дахь хэсэг нь үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг 
зөрчсөн тухай маргааныг хянан шийдвэрлэсэн тухай” 09 
дүгээр дүгнэлтийн үндэслэлээс авав. (МУҮХЦ, Дүгнэлт 
№09/2018.06.16.)
9  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн 2018 оны 11 дүгээр 
сарын 21–ний өдрийн “Захиргааны ерөнхий хууль болон 
Захиргааны хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 
зарим заалт нь үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн 
эсэх маргааныг шийдвэрлэсэн тухай” 15 дугаар дүгнэлтийн 
үндэслэлээс авав. (МУҮХЦ, Дүгнэлт №15/2018.11.21.)
10 https://www.legalinfo.mn/law/details/12702?lawid=12702
 (Сүүлд үзсэн огноо: 2019.09.19.)
11 https://www.legalinfo.mn/law/details/12696?lawid=12696
 (Сүүлд үзсэн огноо: 2019.09.19.)

зүйн оролцогч “прокурор” болох эсэх 
нь тодорхой бус, эсвэл хязгаарлагдмал 
хүрээнд гэж ойлгож болох юм. Тиймээс 
нийтлэлээ ийнхүү нэрлэсний учир энэ 
билээ. Энэ нийтлэлд дээрх асуудлын 
чухлыг маргааны зүйлээрээ төрөлжсөн бус 
шүүн таслах ажлын төрлөөрөө дагнасан 
шүүхүүдийн үндсэн чиг үүрэг, үйл 
ажиллагаатай нь холбон цухас хөндлөө.

Монгол Улсын Үндсэн хуульд12 
шүүх засаглалын хүрээнд прокурорын 
байгууллагын гүйцэтгэх чиг үүргийг 
нарийвчлан тогтоож өгсөнтэй уялдан энэ 
хуулийн хавсралт хуульд (5.3) заасны дагуу 
прокурорт мөрдөн байцаах эрх олгож, 
түүний хяналтын үүрэгт нь багтаж байсан 
хууль тогтоомжийн холбогдох заалтууд 
үндсэн хууль батлагдсан үеэс хүчингүй 
болсон нь “прокурорын байгууллагын 
үйл ажиллагааг Монгол Улсын Үндсэн 
хуульд нийцүүлсэн” бодит нөхцөл байдал 
хэмээн үздэг.13 Тиймээс прокурор нь шүүх 
эрх мэдлийг хэрэгжүүлэхэд хууль ёсоор 
оролцож, хууль зүйн үүрэг гүйцэтгэдэг 
үндсэн хуулийн байгууллага, бие даасан 
тогтолцоо учраас эрх зүйн байдлыг нь 
үндсэн хуулиар тогтоосон гэж үздэг.14 

Өөр үгээр илэрхийлбэл, үндсэн 
хуулийн эрх зүйн зарим бүтээлд “эрүүгийн 
болон “зөрчлийн” хууль тогтоомжийн 
хэрэгжилтийг нэг мөр хангуулах, хэрэг 
бүртгэх, мөрдөн байцаах, ял эдлүүлэх 
ажиллагаанд хяналт тавих, шүүх 
хуралдаанд төрийн нэрийн өмнөөс 
оролцох чиг үүрэг бүхий “шүүх эрх 
мэдлийг хэрэгжүүлэхэд оролцогч””15 
хэмээн тодорхойлсон байх нь бий. Энд 
дурдагдсан зөрчлийн хууль тогтоомжийн 
хэрэгжилтийг нэг мөр хангуулах чиг 
үүргийг хэрхэн ойлгох вэ, ямар хэлбэртэй 
байх вэ буюу ерөнхий хяналтын агуулгаар 
12  Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 1992, №1 дугаарт нийтлэгдсэн.
13  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн 1994 оны 07 дугаар 
сарын 25–ны өдрийн “Монгол Улсын Ерөнхий прокурор 
үндсэн хууль зөрчсөн, Прокурорын байгууллагын тухай 
хууль үндсэн хууль зөрчсөн тухай маргааныг хянан хэлэлцсэн 
тухай” 07 дугаар дүгнэлтийн үндэслэлээс авав. (МУҮХЦ, 
Дүгнэлт №07/1994.07.25)
14  Чимид Б., Үндсэн хуулийн мэдлэг, Уб., 2008 он,  333 дахь 
тал.
15  Жанцан Н., Үндсэн хуулийн эрх зүй, Уб., 2018 он, 77–81 
дэх тал.
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уу эсхүл тухайлсан хяналтаар илрэх эсэх нь 
маргаантай байдлаар ойлгогдож болох юм.

Мөн хууль зүйн тайлбар тольд 
“Прокурор – латинаар procurare анхаарал 
тавих гэсэн үг. Хуулийн биелэлтэд 
хяналт тавих бүрэн эрхийг хуулиар 
олгосон прокурорын байгууллагын албан 
тушаалтан” гэж бичсэн16 бол Монголын 
эрх зүйн эх толь бичигт “Прокурор (лат. 
Procurare, англ. public procurator, public 
prosecutor) – прокурорын хяналтыг 
хэрэгжүүлэх бүрэн эрх бүхий прокурорын 
байгууллагын албан хаагч, төрийн тусгай 
албан тушаалтан” гэж нэр томьёоны 
үүднээс тайлбарлан бичсэн байна.17 Зарим 
судлаачийн бүтээлд “Прокурор энэ бол 
нийгмийн гэгдэх төрийн болон хувийн 
эрх ашгаас бие даан ялгардаг нэгэн том 
сонирхлын илэрхийлэгч. Тиймээс ч тэр 
гэмт хэргийн нийгэмд аюултай гэх шинжээс 
анхлан үүссэн мэргэжил” хэмээн онолын 
хүрээнээс хөндөн тайлбарласан байна.18 
Тэгвэл Захиргааны эрх зүйн тайлбар тольд 
“Прокурор гүйцэтгэх эрх мэдлийн эрх 
бүхий байгууллага, албан тушаалтнаас 
явуулах захиргааны зөрчлийн хэрэг 
бүртгэх ажиллагаа хуульд нийцэж байгаа 
эсэхэд хяналт тавьж, захиргааны хэргийг 
хянан шийдвэрлэх шүүх хуралдаанд хуульд 
заасан журмын дагуу төрийг төлөөлөн 
оролцоно” гэж дэлгэрэнгүй бичсэн байна.19 

Төрөөс эрх мэдлээ дур зоргоор 
ашиглаж буй эсэхэд үр нөлөөтэй хяналт 
тавих зорилгоор дагнасан шүүх болох 
захиргааны хэргийн шүүхийн бүхэл 
бүтэн сүлжээг бий болгосны шалтгаан 
нь олон талтай байсан гэж үздэг. Үүнд: 
(1) өмнөх тогтолцоонд ноёрхож байсан 
социалист эрх зүйн баримтлалаар төрийн 
эрх мэдлийг хуваарилах үзэл баримтлалыг 
хүлээн зөвшөөрдөггүй байсан учраас 
төрийн захиргааны шийдвэрийг хянах 

16  Хууль зүйн тайлбар толь // Legal dictionary, (Хамтын 
бүтээл), Уб., 2003 он, 223 дахь тал.
17  Нарангэрэл С., Монголын эрх зүйн эх толь бичиг, англи 
орос латин хадмалтай, (Дөрөв дэх хэвлэл), Уб., 2015 он, 352–
353 дахь тал.
18  Тэмүүжин Х., Шүүх эрх мэдэлд “прокурор” хэн байх ёстой 
вэ, Эрх зүй сэтгүүл, Уб., 2000 он, №1, 58 дахь тал.
19  Ганзориг Д., Захиргааны эрх зүйн тайлбар толь, (Хоёр дахь 
хэвлэл), Уб., 2003 он, 99 дэх тал.

ямар ч боломж шүүхүүдэд (шүүхээс 
хязгаарлагдмал хүрээтэй цөөн асуудалд 
хяналт тавьдаг байсан) байгаагүй. Төрийн 
байгууллага, төрийн албан тушаалтны 
үйл ажиллагаанаас болж зөрчигдсөн 
эрхийг сэргээх зорилгоор өргөдөл, гомдол 
гаргах тогтолцоо байгаагүй. Харин 
Монгол Улсад захиргааны хэргийн шүүх 
байгуулагдсан нь төрийн захиргааны 
байгууллага, албан тушаалтны дур зоргоор 
авирлахаас иргэдийн эрх, эрх чөлөөг 
хамгаалахад чиглэсэн20 болохыг харуулдаг. 
Энэ нь прокурорын “ерөнхий” хяналтыг 
захиргааны хэргийн шүүхийн хяналтад 
(Б.Чимид “Захиргааны хэргийн шүүх21 
хуралдаанд прокурор оролцож санал, 
дүгнэлт гаргадаг байх нь зүйтэй болов уу” 
гэсэн саналыг гаргасан байна) шилжүүлсэн 
гэж үзэж болох юм.22 

Түүхэн талаас зарим нэг бүтээлээс авч 
үзвэл “БНМАУ–ын прокурор байгууллага 
нь хууль ёсыг нэг ойлголттой, нэгдмэлээр 
биелүүлэхийг хангах ба түүнийг аливаа 
зөрчилтөөс хамгаалах зорилгоор хуулийг 
хэрхэн биелүүлж байгаад дээд хяналт 
тавих үүрэгтэй. . . . прокурорын ерөнхий 
хяналтад хамаарагдахгүй байгууллага, 
иргэд гэж байж болохгүй” гэж бичсэн 
байна.23 Улмаар прокурорын оролцооны 
тухай “Прокурор өөрийн биеэр захиргааны 
болон олон нийтийн байгууллагын хуралд 
оролцож болно. Жишээ нь гүйцэтгэх 
захиргааны хуралд оролцогч прокурор 
тэр хурлаас гаргаж байгаа акт хуультай 
нийцэж буй эсэхийг хянана. Ийм хуралд 
прокурор зөвлөх эрхтэй оролцоно. . . 
. ерөнхий хяналтыг шүүх ба мөрдөн 
байцаах газруудын практиктай холбосноор 
прокурорын байгууллага нь шүүхийн ба 
мөрдөн байцаах газруудын практикийг 
нэгтгэн дүгнэнэ“ гэсэн байдлаар албан 
хэрэгцээнд тайлбарлан ойлгуулж 

20  Монгол Улсын 1992 оны Үндсэн хуулийн хэрэгжилтийн 
байдалд хийсэн дүн шинжилгээ, Уб., 2016 он, 120 дахь тал.
21  Дээрхээс гадна “Үндсэн хуулийн цэц” гэдгийг нэрлэж 
онцлон тэмдэглэсэн.
22  Чимид Б., Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал, (Хоёр дахь 
хэвлэл), Уб., 2017 он, 320 дахь тал.
23  БНМАУ–ын Сайд нарын зөвлөлийн Зохион зааварлах 
хэлтэс, БНМАУ–ын Төрийн захиргааны эрх, (Ерөнхий анги), 
Уб., 1964 он, 110 дахь тал.
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байсан байна.24 (Б.Чимид “Энэ үүднээс 
прокурорын хяналт нь төрийн зүгээс тавих 
хяналтын биеэ даасан нэг төрөл болохын 
хувьд төрийн бусад хяналт шалгалтаас 
ялгарах онцлогтой хэмээн өөрийн 
бүтээлдээ тэмдэглэсэн байсан”).

Учир нь “ерөнхий хяналт” нь бүхэлдээ 
төрийн удирдлагын явцад хууль ёсыг 
хангахад чиглэгддэг учраас “БНМАУ–
ын хууль, зарлиг, сайд нарын зөвлөлийн 
тогтоол, бусад хэм хэмжээний актыг төрийн 
захиргааны төв, орон нутгийн байгууллага, 
хоршоолол, олон нийтийн байгууллага, 
ард иргэд хэрхэн нарийн чанд биелүүлж 
байгаад прокуророос тавих хяналтыг 
“прокурорын ерөнхий хяналт”” хэмээх 
тодорхойлж үздэг байсан.25 Энэ үндсэн дээр 
прокурор зэрэг төрийн бусад байгууллага 
захиргааны процессын субъект байх 
тусгай чадвар эзэмшсэн байхын зэрэгцээ 
“Прокурор нь хяналт тавих үүргийнхээ 
дагуу захиргааны хэрэг шийдвэрлэхэд 
биеэр байх, гаргасан актыг хянах зэргээр 
оролцдог байсан” тухай онолын сурах 
бичигт тэмдэглэгдсэн байна.26 Энэ нь “уг 
ажиллагаанд хууль ёсыг хангах баталгаа 
гэж үзээд хууль ёсыг улс даяар нэг мөр 
ойлгож биелүүлэхэд шаардлага, хууль 
ёсны нэгдмэл байх зарчим нь прокурорын 
хяналтын онцлогийг нөхцөлдүүлнэ”27 
хэмээн ойлгож ирсэн түүхэн уламжлалтай 
холбоотой болов уу.

Энэ талаар Бүгд Найрамдах Монгол 
Ард Улсын Үндсэн хуулийн (1960) улс 
төр – эрх зүйн дэлгэрэнгүй тайлбарт 
“БНМАУ–ын бүх яам, тусгай газар, 
тэдгээрийн харьяа үйлдвэр, албан газар, 
байгууллага, түүнчлэн орон нутгийн 
Ардын депутатуудын хурлын гүйцэтгэх 
захиргаа болон хоршооллын байгууллага, 
албан тушаалтан, иргэдээс хуулийг хэрхэн 
нарийн чанд сахин биелүүлж байгаад 

24  БНМАУ–ын Сайд нарын зөвлөлийн Зохион зааварлах 
хэлтэс, БНМАУ–ын Төрийн захиргааны эрх, (Ерөнхий анги), 
Уб., 1964 он, 112 дахь тал.
25  Чимид Б., БНМАУ–ын Захиргааны эрх, Уб., 1973 он, 395 
дахь талаас үзнэ үү.
26  Чимид Б., Бүгд Найрамдах Монгол ард Улсын Захиргааны 
эрх зүй, (Ерөнхий анги), Уб., 1988 он, 298 дахь тал.
27  Чимид Б., Бүгд Найрамдах Монгол ард Улсын Захиргааны 
эрх зүй, (Ерөнхий анги), Уб., 1988 он, 348 дахь тал.

тавих дээд хяналтыг улсын прокурор 
гүйцэтгэнэ. Энэхүү хяналт нь тус улсад 
төрийн эрх барих байгууллагаас бусад төр, 
олон нийт, хоршооллын бүх байгууллага, 
тэдгээрийн албан тушаалтан, ард иргэдийн 
социалист хууль ёсыг сахин биелүүлж 
байгаа үйл ажиллагааг хамаарч хэрэгждэг. 
Прокурорын хяналт нь БНМАУ–ын 
нэрийн өмнөөс, тус улсын бүх нутаг 
дэвсгэр дээр бүх байгууллага, хүмүүсийн 
тухайд хэрэгжихийн чацуу хяналт 
шалгалтыг эрхэлдэг бусад байгууллагын 
үйл ажиллагаанд ч нэгэн адил хууль зүйн 
үүднээс давхар хяналт тавьж байдгаараа 
“дээд хяналт” гэж нэрлэдэг”28 гэсэн 
байдлаар бичигдсэн байна.

Тэгвэл 1992 оны Үндсэн хуулийн 
хэрэгжилтийн тухай судалгаанд “Эрүүгийн 
байцаан шийтгэх ажиллагаан (энэ 
ажиллагааны “нэршил”29 өөрчлөгдсөн) 
дахь прокурорын эрх хэмжээ харьцангуй 
багассан. 1990 оноос өмнө бусад социалист 
орнуудын нэгэн адил прокурор нь хууль 
зүйн салбарт хамгийн чухал байгууллага 
байсан. Тухайн үед прокурор нь зөвхөн 
эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагаагаар 
хязгаарлахгүй, төрийн бүх байгууллагын 
үйл ажиллагаа хуульд нийцэж байгаа 
эсэхэд хяналт тавьж ажилладаг өргөн эрх 
хэмжээтэй байв. Үндсэн хуулийг шинэчлэх 
явцад прокурорын эрх хэмжээг эргэн 
харах шаардлага гарсан бөгөөд ийнхүү 
прокурор нь хяналтын ерөнхий чиг үүргээ 
алдаж, засгийн газрын байгууллагын хууль 
зөрчсөн үйлдлийг захиргааны хэргийн 
шүүхээр шийдвэрлэдэг тогтолцоонд 
шилжсэн” хэмээн тэмдэглэсэн байна.30

Тиймээс прокурорын шүүх эрх 
мэдлийн хүрээнд хэрэгжүүлэх чиг үүрэг 
нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавин 
зургадугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасны 
дагуу шүүх хуралдаанд төрийн нэрийн 
өмнөөс оролцох явдал юм.31 Энэ хуулийн 
28  Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсын Үндсэн хууль: Улс төр–
эрх зүйн дэлгэрэнгүй тайлбар, Уб., 1988 он, 185–186 дахь тал.
29  Эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагааг “Эрүүгийн хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагаа” гэж нэрлэн хэрэглэдэг болсон.
30  Монгол Улсын 1992 оны Үндсэн хуулийн хэрэгжилтийн 
байдалд хийсэн дүн шинжилгээ, Уб., 2016 он, 123 дахь тал.
31  Эрдэнэцогт А., Монгол Улсын захиргааны процессын эрх 
зүй, Уб., 2006 он, 176 дахь тал.
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Тавин зургадугаар зүйлд “прокурорын үйл 
ажиллагааны чиглэлийг тодорхой тоочиж 
тодорхойлсон. Тухайлбал, энд зааснаар 
прокурор хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах, ял 
эдлүүлэх ажиллагаанд хяналт тавих, шүүх 
хуралдаанд төрийн нэрийн өмнөөс оролцох 
л үндсэн эрх, үүрэгтэй гэж ойлгож болно. 
Тэгэхлээр энэ зүйлд “прокурор төрийн 
нэрийн өмнөөс шүүх хуралд оролцоно” гэж 
заасан нь прокурорын үйл ажиллагааны 
нэг гол чиг үүргийг тодорхойлсон” гэж 
үзэх боломжтой юм.32 Энэ үндсэн дээр 
прокурор төрийн нэрийн өмнөөс шүүх 
хуралдаанд оролцох гэдгийг хууль 
зүйн үүднээс (1) зөрчил шүүхээр хянан 
шийдвэрлэх; (2) эрүүгийн хэрэг шүүхээр 
хянан шийдвэрлэх; (3) захиргааны болон 
иргэний хэрэг шүүхээр хянан шийдвэрлэх 
тохиолдол хамаарна гэж тайлбарласан 
байна.33 Прокурор шүүх хуралдаанд 
төрийн нэрийн өмнөөс оролцохын 
тухайд “нэг үгээр хэлбэл, прокурор нь 
дээр дурдсан чиглэлээр олгогдсон бүрэн 
эрхийг хэрэгжүүлэн хуулийн заалт хэрхэн 
биелж байгаад хяналт тавьж төрийн ашиг 
сонирхлыг хамгаалахаас гадна төрийн 
албадлага хэрэглэгдэж буй хүрээнд 
хүний эрх, эрх чөлөө, хууль ёсны эрх 
ашиг сонирхол зөрчигдөхгүй байхад 
хяналт тавин ажиллах үүрэгтэй” хэмээн 
тайлбарласан зарим бүтээл34 байна.

Энэ оролцооны цар хэмжээг 
Прокурорын байгууллагын тухай хуульд 
эрүүгийн хэргийг хянан шийдвэрлэх 
шүүх хуралдаанд Улсын яллагчаар, бусад 

32  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн 2003 оны 04 
дүгээр сарын 30–ны өдрийн “Иргэний хэрэг шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх тухай хууль болон Прокурорын байгууллагын 
тухай хуулийн зарим заалт үндсэн хуулийн заалт зөрчсөн 
эсэх тухай маргааныг хянан шийдвэрлэсэн тухай” 01 
дүгээр дүгнэлтийн үндэслэлээс авав. (МУҮХЦ, Дүгнэлт 
№01/2003.04.30)
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн 2003 оны 06 
дугаар сарын 20–ны өдрийн “Иргэний хэрэг шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх тухай хууль болон Прокурорын байгууллагын 
тухай хуулийн зарим заалт үндсэн хуулийн холбогдох зүйл, 
заалтыг зөрчсөн эсэх тухай маргааныг эцэслэн шийдвэрлэсэн 
тухай” 02 дугаар тогтоолын үндэслэлээс авав. (МУҮХЦ, 
Тогтоол №02/2003.06.20)
33  Монгол Улсын Их Хурлаас 2017 оны 06 дугаар сарын 09–
ний өдөр баталсан Прокурорын байгууллагын тухай хуулийн 
17 дугаар зүйлд
34  Товуусүрэн Ц., Үндсэн хуулиа ойлгохуй, (Үндсэн хуулийн 
хялбаршуулсан тайлбар), Уб., 2017 он, 166 дахь тал.

(“иргэн”35, “захиргааны”36 зэрэг) төрлийн 
хэргийг хянан шийдвэрлэх хуульд заасан 
журмын дагуу төрийг төлөөлөн тус тус 
оролцохоор тодруулан зохицуулсан байна. 
Үүнээс гадна “эрх зүйн шинжлэх ухаанд 
прокурор төрийн нэрийн өмнөөс шүүх 
хуралдаанд оролцох явдал зөвхөн эрүүгийн 
процесст л байх боломжтой гэж үздэг 
боловч шинэ үндсэн хуулийн үзэл санаанд 
прокурор эрүүгийн хийгээд иргэний хэрэг, 
шаардлагатай тохиолдолд захиргааны 
хэрэгт төрийн эрх ашгийг хамгаалан 
оролцох утга агуулагдаж байдаг” гэж 
үздэг.37 Энэ талаар зарим судлаач үндсэн 
хуульд суулгахдаа л “Прокурор шүүх 
хуралдаанд төрийг төлөөлөн оролцоно” 
гээд явах ёстой чиглэлийг нь өөр зүг 
рүү гаргачихсан38 гэсэн таамаглалыг 
дэвшүүлдэг. Үндсэн хуульд “. . . Төрийн 
нэрийн өмнөөс . . .” гэсэн нь юутай ч төр 
нийгмийн хууль ёсны ашиг сонирхлыг 
илэрхийлж хамгаалах утгатай учраас 
“прокурор шүүх хуралдаанд төрийн нэрийн 
өмнөөс оролцох” чиг үүргийн агуулгыг зөв 
тайлбарлаж, зохицуулах явдал39 нэн чухал 
билээ. Тэгэхлээр төрийн нэрийн өмнөөс 
оролцоно гэдэг ойлголт юуг илэрхийлж 
байна вэ? Үүнд юуны өмнө ашиг сонирхлын 
тухай ойлголт хамаарна40 гэж үздэг. Гэхдээ 
зарим судлаач “Төрийн сонирхлыг “төрийн 
жинхэнэ албан хаагч” л илэрхийлж төрийн 
нэрийн өмнөөс ажилладаг. Харин прокурор 
бол өөр . . . өөр ч байх ёстой. Байх ёстой 
гэдэг үгийг тодорхой болгож өгөхгүй 
бол өнөөдөр прокурор шүүх хуралдаанд 

35  Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 31 
дүгээр зүйлд (Прокурор хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд 
оролцох) гэж бий.
36  Монгол Улсын Их Хурлаас 2002 оны 12 дугаар сарын 26–
ны өдөр батлагдаж, 2004 оны 06 дугаар сарын 01–ний өдрөөс 
хэрэгжиж эхэлсэн Захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай 
хуульд “Шүүх хуралдаанд прокурор оролцох тухай тухайлсан 
зохицуулалт” байсан. Уг хуулийг Монгол Улсын Их Хурлаас 
2016 оны 02 сарын 04–ний өдөр Захиргааны хэрэг шүүхэд 
хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга 
батлагдсантай холбогдуулан хүчингүй болгосон.
37  Амарсанаа Ж., Үндсэн хуулийн маргаан, (Анхны хэвлэл), 
Уб., 2012 он, 309 дэх тал.
38  Тэмүүжин Х., Шүүх эрх мэдэлд “прокурор” хэн байх ёстой 
вэ, Эрх зүй сэтгүүл, Уб., 2000 он, №1, 56 дахь тал.
39  Чимид Б., Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал, (Хоёр дахь 
хэвлэл), Уб., 2017 он, 321 дэх тал.
40  Эрдэнэцогт А., Монгол Улсын захиргааны процессын эрх 
зүй, Уб., 2006 он, 176 дахь тал.
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яах гэж орж байгаа нь ч утгагүй болон 
хувирсан нь ажиглагдсаар байна” 41 хэмээн 
дүгнэж байсныг орхигдуулж болохгүй.

Тэгвэл хууль зүйн үүднээс “төр, 
нийтийн ашиг сонирхлыг хамгаалах”42 
гэсэн байдлаар тодорхойлж, (1) төрийн 
ашиг сонирхол болоод (2) нийтийн ашиг 
сонирхол зөрчигдсөн маргаанд оролцох, 
оролцоог хангаж зохицуулсан байна. 
Иймээс прокурор төрийн ашиг сонирхол 
зөрчигдсөн тухай маргаанд хуульд 
заасан журмын дагуу шүүх хуралдаанд 
төрийг төлөөлөн оролцоно гэж ойлгох 
болов уу. Харин нийтийн ашиг сонирхол 
хөндөгдсөн тохиолдолд захиргааны 
процесс ажиллагаанд прокурор хэрхэн 
оролцох вэ, энэ талаар материаллаг болон 
процессын хэм хэмжээнүүд хийдэлтэйн 
зэрэгцээ прокурорын хяналтын аргачилсан 
зааварт тусгагдаагүй43 учраас яаж ойлгох 
уу, эсвэл өмнө дурдсанчлан нийтийн 
ашиг сонирхлыг нэхэмжлэх хамгаалах 
эрхийг тодорхой чиглэлийн хүрээнд, 
тогтвортой үйл ажиллагаа явуулдаг, 
мэргэшсэн байгууллага хэрэгжүүлэх 
учраас захиргааны процесст прокурор 
оролцох, оролцооны талаарх зохицуулалт 
хэрэгжих эсэх нь тодорхой бус байна гэж 
үзэх үү гэсэн асуултууд цөөнгүй. Гэвч 
захиргааны хэргийн нэг талд захиргааны 
байгууллага, албан тушаалтан заавал 

41  Тэмүүжин Х., Шүүх эрх мэдэлд “прокурор” хэн байх ёстой 
вэ, Эрх зүй сэтгүүл, Уб., 2000 он, №1, 57 дахь тал.
42  Прокурорын байгууллагын тухай хуулийн 20 дугаар 
зүйл (Төр, нийтийн ашиг сонирхлыг хамгаалах) гэсний 
“20.1.Прокурор төрийн ашиг сонирхол зөрчигдсөн гэж үзвэл 
төрийн байгууллагын хүсэлтээр, нийтийн ашиг сонирхол 
зөрчигдсөн гэж үзвэл төрийн байгууллагын хүсэлт, эсхүл 
өөрийн санаачилгаар захиргааны болон иргэний хэрэг 
шүүхээр хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд зохигчоор, эсхүл 
гуравдагч этгээдээр оролцоно” гэж, “20.2.Прокурор нь 
төр, нийтийн ашиг сонирхлыг төлөөлөн хамгаалах чиг 
үүргээ хэрэгжүүлэхдээ хуулиар олгогдсон бүрэн эрхийнхээ 
хүрээнд нотлох баримт цуглуулах тодорхой ажиллагаа 
явуулах, иргэн, байгууллага, албан тушаалтнаас холбогдох 
баримт, мэргэжлийн шинжээчийн дүгнэлтийг гаргуулан 
авах эрхтэй” гэж, “20.3.Прокурор иргэний хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаанд оролцохдоо Иргэний хэрэг шүүхэд 
хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 25, 26 дугаар зүйлд заасан 
эрх эдэлж, үүрэг хүлээнэ” гэж, “20.4.Прокурор өөрийн 
санаачилгаар төр, нийтийн ашиг сонирхлыг төлөөлөн 
хамгаалах ажиллагааг хэрэгжүүлж байгаа тохиолдолд 
итгэмжлэлгүйгээр оролцоно” гэж тус тус зохицуулсан.
43  Улсын Ерөнхий прокурорын 2018 оны 01 дүгээр сарын 
02–ны өдрийн А/01 тушаалын нэгдүгээр хавсралт http://www.
prokuror.mn/p/35

оролцох учраас түүгээр дамжуулан төрийн 
ашиг сонирхол ямар нэгэн хэмжээгээр 
илэрхийлэгдэх боломжтой гэж үзвэл 
прокурорын оролцоо (Харин төрийн ашиг 
сонирхол хөндөгдөхөөс бусад захиргааны 
хэргийн тухайд прокурорын оролцоо 
төдийлөн шаардлагагүй гэдгийг хүлээн 
зөвшөөрнө44) төдийлөн шаардлагагүй 
мэт харагддаг. Иргэн зэрэг бусад маргаан 
шүүхээр шийдвэрлэхэд оролцоно гэдэг бол 
иргэн – төр адил тэнцүү эрх зүйн байдалд 
байдаг онцгой өөр нөхцөлийг харгалзахыг 
шаардана. Энд ч бас бодох тодруулах 
магадгүй одоогийн практикийг эрс өөрчлөх 
зүйл цөөнгүй.45

Захиргааны процесс ажиллагааны 
оролцогчдын талаар хууль зүйн ном 
зохиолд прокурорыг “албан үүргийн дагуу 
оролцогч” гэж үздэг байсан.46 Үүнийг 
“тухайн захиргааны хэргийг шүүхээр 
хянан шийдвэрлээд гаргасан шийдвэр нь “. 
. . прокурор . . .” зэрэг этгээдэд шууд нөлөө 
үзүүлэхгүй төдийгүй тухайн маргааныг 
үүсэхэд шууд оролцоогүй, захиргааны 
маргааны улмаас эрх ашиг сонирхол нь 
шууд зөрчигдөж хөндөгдөөгүй байдаг 
учраас бусад оролцогч хэмээн үздэг” 
гэж тайлбарласан байна.47 Тиймээс 
бусад оролцогчийн (прокурорын) үйл 
ажиллагаа нь хөндлөнгийн шинжтэй 
байхаас гадна мэргэшсэн үйл ажиллагаа 
байдгаараа онцлогтой.48 Захиргааны 
хэрэг хянан хэлэлцэх шүүх хуралдаанд 
прокурор оролцохоор заасан нь өвөрмөц 
зохицуулалт байсан гэж үздэг. Өмнө нь 
захиргааны процессын хуульд прокурор 
төрийг төлөөлөн оролцоно гэж заасан 
боловч захиргааны байгууллага, албан 
44  Эрдэнэцогт А., Монгол Улсын захиргааны процессын эрх 
зүй, Уб., 2006 он, 177 дахь тал.
45  Чимид Б., Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал, (Хоёр дахь 
хэвлэл), Уб., 2017 он, 322 дахь тал.
46  Эрдэнэцогт Н., Энхтуяа А., Захиргааны эрх зүй, захиргааны 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны үндсэн ойлголтууд, УБ., 
2003, 53–54 дэх талаас үзнэ үү, Эрдэнэцогт А., Захиргааны 
процессын эрх зүй, (Гарын авлага), Уб., 2013 он, 32–37 дахь 
тал.
47  Монгол Улсын дээд шүүх, Захиргааны хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн тайлбар, (Хоёр дахь хэвлэл), Уб., 
2012 он, 177 дахь тал. Захиргааны хэргийн шүүхийн тухай 
мэдэгдэхүүн, (Хамтын бүтээл), Уб., 2004 он, 107 дахь тал.
48  Эрдэнэцогт А., Монгол Улсын захиргааны процессын эрх 
зүй, Уб., 2006 он, 174 дэх тал.
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тушаалтны шийдвэр үйл ажиллагааны 
хууль зүйн үндэслэлийн талаар дүгнэлт 
гаргах үүрэгтэй тул хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаанд хөндлөнгийн 
байр суурьтай болох49 нь харагддаг. Энэ 
талаар “Тэгэхлээр үндсэн хуулийн Тавин 
зургадугаар зүйлд (56.1) заасан “төрийг 
төлөөлөн оролцоно” гэх ойлголт буюу 
төрийн ашиг сонирхлыг захиргааны аль 
нэг байгууллага, албан тушаалтны “хууль 
бус шийдвэр, үйл ажиллагаа”–тай хутган 
ойлгож болохгүй. Эндээс төрийн ашиг 
сонирхол хэмээх нь илүүтэй нийтлэг 
(нийтийн ашиг) сонирхолтой гэх агуулгаар 
ойлгогдох учиртай. Үүнээс прокурор 
шүүх хуралдаанд төрийг төлөөлнө гэдэг 
нь Захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааны тухайд нийтлэг ашиг 
сонирхлыг илүүтэй илэрхийлнэ гэсэн 
утгаар ойлгож хүлээн авах нь зүйтэй болов 
уу”50 гэсэн судлаачийн санал бий.

II. Үндсэн асуудал
Өмнө нь үйлчилж байсан Захиргааны 

хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд51 
“прокурор шүүх хуралдаанд төрийг 
төлөөлөн оролцох бөгөөд захиргааны 
байгууллага, албан тушаалтны шийдвэр, 
үйл ажиллагааны хууль зүйн үндэслэлийн 
талаар дүгнэлт гаргана” хэмээн захиргааны 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд 
прокурор оролцох хууль зүйн үндэслэлийг 
тодорхойлж гаргасан хэдий ч энэ 
хуулийн дээрх зохицуулалтын хэрэгжилт 
хангалтгүй байсан тухай баримт цөөнгүй 
бий. Жишээлбэл,

(1) Захиргааны процессын эрх зүйн 
сурах бичигт “Захиргааны хэргийн шүүхийн 
өнгөрсөн практикаас харахад захиргааны 
хэргийн шүүх хуралдаанд оролцох 
прокурорын оролцоо тун хангалтгүй байна. 
Үүний үндэслэл, шалтгааныг судлан үзэж, 
цаашид нэг мөр ойлголт тогтоох зайлшгүй 
шаардлагатай болжээ” гэсэн саналыг 

49  Процессийн эрх зүй: Онол, туршлага, (Хамтын бүтээл), Уб., 
2014 он, 125 дахь тал.
50  Эрдэнэцогт А., Монгол Улсын захиргааны процессын эрх 
зүй, Уб., 2006 он, 177 дахь тал..
51  Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2003 он, №3 дугаарт 
нийтлэгдсэн.

илэрхийлсэн байна.52 Мөн түүнчлэн (2) 
процессын эрх зүйн нийтлэг бүтээлд 
“Захиргааны хэргийн шүүхийн практикт 
прокурорыг захиргааны хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаанд оролцуулсан 
тохиолдол ховор байна. Энэ нь прокурор 
захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаанд хэний хүсэлтээр, хэрхэн 
оролцох талаарх хуулийн зохицуулалт 
тодорхой бус байгаатай холбоотой” гэж 
дүгнэсэн байна.53 Харин (3) Захиргааны 
хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 
албан бус тайлбарт “Прокурор нь эрүүгийн 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд 
хяналт тавьж, төрийн нэрийн өмнөөс 
оролцдог бол харин иргэний хэрэг шүүхэд 
хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд төрийн 
ашиг сонирхол зөрчигдсөн гэж үзвэл 
төрийн байгууллагын хүсэлтээр оролцож 
дүгнэлт гаргадаг. Эрүүгийн болон иргэний 
процессын ажиллагаанд оролцож байсан 
прокурор нь, Захиргааны хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хууль батлагдсанаар 
прокурорын үүргийг шинэ нөхцөл байдалд 
тодорхойлсон боловч өнөөдрийн байдлаар 
уг хуулийн заалтыг хэрэгжүүлж захиргааны 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд 
оролцсон тохиолдол нэг ч алга байна” 
хэмээн тэмдэглэсэн байна.54

Захиргааны хэргийн шүүхээр  
хянан шийдвэрлэгдсэн хэргийн тоймоос 
“Прокурор захиргааны хэргийн шүүх 
хуралдаанд оролцдоггүй энэ байдал 
үргэлжилж 2004 – 2016 (07.01–ний өдрийн 
байдлаар) оны хооронд улсын хэмжээнд 
нийт 20 захиргааны хэрэгт л прокурор 
оролцсон судалгаа бий. Энэ нь 2004 – 2013 
онуудад захиргааны хэргийн анхан шатны 
шүүхүүдийн шүүх хуралдаанаар хэлэлцэн 
шийдвэрлэсэн нийт 7441 хэргийн тоотой 
харьцуулбал прокурорын оролцоо бараг 
байгаагүйтэй адил үзүүлэлт гарна”55 гэсэн 
52  Эрдэнэцогт А., Монгол Улсын захиргааны процессын эрх 
зүй, Уб., 2006, 176 дахь талаас үзнэ үү.
53  Процессийн эрх зүй: Онол, туршлага, (Хамтын бүтээл), 
УБ., 2014, 125 дахь талаас үзнэ үү.
54  Монгол Улсын дээд шүүх, Захиргааны хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн тайлбар, (Хоёр дахь хэвлэл), Уб., 
2012 он, 178 дахь тал.
55  Цогт Ц., Захиргааны эрх зүй дэх “хууч хамаарал” буюу 
“прокурорын хяналт”, Эрх зүй сэтгүүл, Уб., 2018 он, №3(43), 
98 дахь тал.
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дүгнэлтийг (4) зарим судалгаанд хийсэн 
байна. Энэ үндсэн дээр “захиргааны 
хэрэг шүүхээр хэлэлцэгдэх шатан дахь 
прокурорын оролцооны дээрх ойлгомжгүй 
байдал, энэ талаарх зохицуулалтыг эргэн 
харж зассан. Ингэхдээ үндсэн хуулийн 
үзэл баримтлалын дагуу эрүүгийн хууль 
тогтоомжийн хэрэгжилтийг сахиулах 
шүүх эрх мэдлийг хэрэгжүүлэхэд оролцогч 
байгууллага болох прокурор нь гүйцэтгэх 
эрх мэдлийг хэрэгжүүлэгч захиргааны 
байгууллагыг хянах эрх хэмжээгүй болохыг 
эш үндэс болгон захиргааны хэргийн 
шүүх хуралдаанд прокурор оролцогч биш 
байхаар залруулан зохицуулсан”56 гэсэн 
үндэслэлийг гарган тайлбарлаж байна.

Хууль зүйн мэргэжлийн бүтэц талаас 
авч үзвэл: Франц улсын хувьд прокурор 
нь захиргааны шүүхээс бусад бүх шүүхэд 
байна.57 Харин Герман улсын хувьд 
прокурор нь бүх шүүх (зарим бүтээлд 
“иргэний процессын хуульд прокурор 
иргэний хэрэгт оролцох тухай заалт 
байхгүй байна”58 гэж дурджээ) хурал, тэр 
дундаа захиргааны шүүх хурал дээр төрийн 
ашиг сонирхлыг төлөөлдөг59 онцлогтой 
байна. Захиргааны хэргийн шүүхтэй бусад 
оронд тухайлбал, ХБНГУ–д зарим мужийн 
болон холбооны захиргааны дээд шүүхийн 
дэргэд нийтийн ашиг сонирхлыг төлөөлөн 
хамгаалах үүрэг бүхий нийтийн ашиг 
сонирхлын төлөөлөгч (прокурор) ажиллах 
бөгөөд статусын хувьд захиргааны 
байгууллагын тогтолцоонд байх боловч 
чиг үүргийн хувьд шүүх эрх мэдлийн 
хүрээнд хамаарна. Тэрээр төрийн болон 
нийтийн ашиг сонирхлыг илэрхийлж 
захиргааны хэргийн шүүх хуралдаанд 
оролцдог (Жишээлбэл, тосгоны эрх ашгийг 
хамгаалан шүүх хуралдаанд оролцох гм.) 

56  Цогт Ц., Захиргааны эрх зүй дэх “хууч хамаарал” буюу 
“прокурорын хяналт”, Эрх зүй сэтгүүл, Уб., 2018 он, №3(43), 
99 дэх тал.
57  Кристофер Осакве., Харьцуулсан эрх зүй судлал: Ерөнхий 
ба тусгай анги, (Бүдүүвч), Уб., 2005 он, 77 дахь тал,  /59 дүгээр 
бүдүүвчийг үзнэ үү/
58  Хуяг Д., Иргэний хэргийг хянан шийдвэрлэх шүүх 
хуралдаанд прокурор төрийг төлөөлөн оролцох нь, Эрх зүй 
сэтгүүл, Уб., 2003 он, №10–11, 116 дахь тал.
59  Кристофер Осакве., Харьцуулсан эрх зүй судлал: Ерөнхий 
ба тусгай анги, (Бүдүүвч), Уб., 2005 он, 84 дэх тал,  /66 дугаар 
бүдүүвчийг үзнэ үү/.

байна.60

Тэгвэл нийтийн ашиг сонирхлыг 
төлөөлөн захиргааны хэргийн шүүхэд 
нэхэмжлэл гаргах эрхтэй холбоотой 
хийгдсэн судалгаанд “Өмнө нь үйлчилж 
байсан буюу 2002 оны Захиргааны хэрэг 
хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 55 
дугаар зүйлийн §55.1–д <<Прокурор шүүх 
хуралдаанд төрийг төлөөлөн оролцох 
бөгөөд захиргааны байгууллага, албан 
тушаалтны шийдвэр, үйл ажиллагааны 
хууль зүйн үндэслэлийн талаар дүгнэлт 
гаргана>> гэж заасан байсан. Харин 
Монгол Улсын Их Хурлаас Захиргааны 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулийг батлахдаа прокурорыг нийтийн 
ашиг сонирхлыг төлөөлөн Захиргааны 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд 
оролцох талаар ямар нэгэн зохицуулалтыг 
оруулаагүй байна. Энэ нь тус хуулиар 
нийтийн ашиг сонирхлыг нэхэмжлэн 
хамгаалах эрхийг нээсэнтэй холбоотой 
болов уу”61 гэсэн таамаглалыг дэвшүүлсэн 
байна. Энэ үндсэн дээр “Прокурорын 
байгууллагын тухай хуулийн 20 дугаар 
зүйлийн 20.1 дэх хэсэгт “зохигч” гэсэн нэр 
томьёог хэрэглэсэн. Гэтэл “зохигч” гэсэн 
нэр томьёо  нь иргэний процессын эрх зүйд 
хэрэглэдэг. Харин Захиргааны хэрэг шүүхэд 
хянан шийдвэрлэх тухай хуульд “зохигч” 
гэсэн нэр томьёог хэрэглээгүй. Өөрөөр 
хэлбэл, захиргааны процессын хуулийн 
18.3–т “хуулиар тусгайлан эрх олгогдсон 
этгээд” нэхэмжлэл гаргаж болно гэж заасны 
дагуу Прокурорын байгууллагын тухай 
хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.1 дэх хэсэгт 
заасныг үндэслэл болгон нийтийн ашиг 
сонирхлыг төлөөлөн нэхэмжлэл гаргах 
боломжтой эсэх нь тодорхой бус байна” 
гэсэн дүгнэлтийг хийсэн байна.62 Энэ 
судалгааны эцэст “Прокурор захиргааны 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд 
нийтийн ашиг сонирхлыг төлөөлөн 
гуравдагч этгээдээр оролцох боломжгүй, 
харин нийтийн ашиг сонирхлыг төлөөлөн 
60  Эрдэнэцогт А., Монгол Улсын захиргааны процессын эрх 
зүй, Уб., 2006 он, 178 дахь тал.
61  Шүүхийн шийдвэрийн шинжилгээ, (Эмхэтгэл I), Уб., 2018 
он, 64 дэх тал.
62  Шүүхийн шийдвэрийн шинжилгээ, (Эмхэтгэл I), Уб., 2018 
он, 65–66 дахь тал.
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нэхэмжлэл гаргах асуудал тодорхой бус 
байна. Иймд Прокурорын байгууллагын 
тухай хуульд “Прокурор хүний эрх, эрх 
чөлөөг хамгаалах, зөрчигдөхөөс урьдчилан 
сэргийлэх, гэмт хэргийн шалтгаан, 
нөхцөлийг арилгах асуудлаар нийтийн 
ашиг сонирхлыг төлөөлөн захиргааны 
хэргийн шүүхэд нэхэмжлэл гаргах 
эрх”–ийг олгох нь зүйтэй бөгөөд энэ нь 
прокурорын чиг үүрэгтэй бүрэн нийцэхээр 
байна”63 гэсэн санал, зөвлөмжийг гаргасан 
байна.

Үндсэн хуулийн цэцийн практикт 
Зөрчлийн тухай хууль тогтоомжид 
холбогдох маргааныг шийдвэрлэхэд 
“Аливаа хэрэг, маргаан болон гомдлын 
онцлогоос хамааруулан тухайн хэрэг, 
маргааныг хянан шийдвэрлэх хэлбэр, 
үе шат, журмыг “ялгамжтай” байдлаар 
хуульчлан тогтоох боломжтой. Ийнхүү 
хуульчлан зохицуулахдаа хууль тогтоогч 
нь холбогдох хуульд хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагааны журам болон 
эрх зүйн үндэслэлийг нарийвчлан тусгах 
ёстой. Үүний үр дүнд иргэний Үндсэн 
хуулиар баталгаажсан процессын эрх 
болон хууль зүйн тодорхой байдал, 
хууль дээдлэх зарчим хангагдана”64 гэсэн 
үндэслэлийг гаргаж байсныг анхаарахгүй 
орхиж болохгүй. Зөрчлийн тухай хууль 
болон Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай 
хуулийг батлан гаргасантай холбогдуулан 
Захиргааны ерөнхий хууль, Захиргааны 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулиудад “Зөрчил шалган шийдвэрлэх 
ажиллагаа нь захиргааны ерөнхий хуулийн 
үйлчлэлд хамаарахгүй байх, зөрчил шалган 
шийдвэрлэхэд гаргасан акт нь захиргааны 
актад хамаарахгүй байх” гэсэн агуулгатай 

63  Шүүхийн шийдвэрийн шинжилгээ, (Эмхэтгэл I), Уб., 2018 
он, 84–85 дахь тал.
64  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн 2018 оны 06 
дугаар сарын 16–ны өдрийн “Зөрчил шалган шийдвэрлэх 
тухай хуулийн 8.2 дугаар зүйлийн 8 дахь хэсэг, 9.2 дугаар 
зүйлийн 13 дахь хэсэг нь үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг 
зөрчсөн тухай маргааныг хянан шийдвэрлэсэн тухай” 09 
дугаар дүгнэлтийн үндэслэлээс авав. (МУҮХЦ, Дүгнэлт 
№09/2018.06.16.)

нэмэлт, өөрчлөлт (2017.05.18.) оруулсан.65 
Энэхүү нэмэлт, өөрчлөлтөд 

холбогдох маргааныг “Монгол Улсын 
Үндсэн хуулиар ардчилсан эрх зүйт төрийн 
зарчмыг үндэс болгон тогтоож, хүний 
болон иргэний эрх, эрх чөлөөний баталгаа, 
үндсэн хуульт ёсыг баталгаажуулан, 
төрийн эрх мэдлийн хуваарилалтыг 
тодорхойлсон. Хууль тогтоогчоос батлан 
гаргасан хууль тогтоомжийг хангах, 
түүнийг хэрэгжүүлэх чиг үүрэг бүхий 
гүйцэтгэх эрх мэдлийн байгууллага, бусад 
нийтийн захиргааны байгууллагын аливаа 
шийдвэр, үйл ажиллагаа дээр дурдсан 
үндсэн хуулийн суурь үзэл баримтлалд 
үндэслэсэн байхын зэрэгцээ, иргэний эрх, 
эрх чөлөө, хууль ёсны ашиг сонирхлыг 
зөрчсөн байх учиргүй. Энэ үүднээс хууль 
тогтоогч хуулиар “захиргааны акт” гэх 
нийтийн эрх зүйн үндсэн ойлголтыг 
тодорхойлохдоо тухайн салбар эрх зүйн 
болон нийтээр хүлээн зөвшөөрөгдсөн үзэл 
баримтлал, чиг хандлага, өөрийн орны 
үндсэн хуулийн суурь үзэл баримтлалд 
нийцүүлэх шаардлагатай юм. Нийтийн 
эрх зүйн хүрээнд үүссэн тодорхой нэг 
тохиолдлыг зохицуулахаар захиргааны 
байгууллагаас гаргасан эрх зүйн шууд үр 
дагавар бий болгосон, гадагш чиглэсэн 
аливаа захирамжилсан шийдвэр болон үйл 
ажиллагааг захиргааны актад хамааруулах 
бөгөөд энэхүү шинж нь захиргааны актыг 
сонгодог утгаар нь илэрхийлдэг. Зөрчил 
шалган шийдвэрлэх ажиллагаанд дээрх 
шинжийг бүрэн агуулсан шийдвэрийг 
65  Захиргааны ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлд Захиргааны ерөнхий хуулийн 37 
дугаар зүйлийн 37.1 дахь хэсгийн “захиргааны байгууллагаас” 
гэсний дараа “зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаанаас 
бусад” гэж нэмсүгэй. Энэ хуулийн 2 дугаар зүйлд Захиргааны 
ерөнхий хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.4 дэх заалтын “гэмт 
хэрэг мөрдөн байцаах ажиллагаа” гэсний “хууль сахиулах, 
гэмт хэрэг хянан шийдвэрлэх, зөрчил шалган шийдвэрлэх 
ажиллагаа” гэж өөрчилсүгэй. https://www.legalinfo.mn/addi-
tional/details/3170?lawid=11259 Захиргааны хэрэг шүүхэд 
хянан шийдвэрлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлд доор дурдсан агуулгатай дараах 
хэсэг, заалт нэмсүгэй: 3.1.11.“гомдол” гэж хуульд тусгайлан 
зааснаар эрх бүхий этгээдийн шийдвэрийг хянуулахаар 
захиргааны хэргийн шүүхэд гаргасан өргөдөл, шүүгчийн 
захирамж, тогтоол, анхан, давж заалдах шатны шүүхийн 
шийдвэр, магадлалыг хянуулахаар гаргасан өргөдөл, Зөрчил 
шалган шийдвэрлэх тухай хуульд заасны дагуу гаргасан 
прокурорын дүгнэлтийг ойлгоно гэж, . . . гэх мэт. https://www.
legalinfo.mn/additional/details/3171?lawid=11703 
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гаргах боломжтой бөгөөд энэ тохиолдолд 
тухайн шийдвэр нь захиргааны актад 
хамаарах учиртай. Гэтэл хууль тогтоогч 
захиргааны акт ойлголтод зөрчил шалган 
шийдвэрлэх ажиллагаанд холбогдох 
шийдвэр, үйл ажиллагааг хамаарахгүй 
болгон өөр хуулийн хүрээнд хамааруулан 
зохицуулсан нь захиргааны актад 
холбогдох эрх зүйн маргааныг хоёр өөр 
журмаар шийдвэрлэхэд хүргэж, шүүхэд 
гомдол гаргах, шударга шүүхээр шүүлгэх 
иргэний эрхийг бодитоор хэрэгжих 
нөхцөлийг хязгаарлаж, иргэний эрх, эрх 
чөлөөг хангахуйц хууль зүйн баталгааг 
дордуулж, хөндөгдсөн эрхээ сэргээлгэх 
боломжийг алдагдуулсан байна”66 гэсэн 
үндэслэгээг гаргасан (Үндсэн хуулийн 
холбогдох зүйл, заалтыг зөрчсөн гэж) 
шийдвэрлэсэн байна. 

Мөн дээрх нэмэлт, өөрчлөлтөөр 
Захиргааны хэрэг шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх тухай хуульд “гомдол” гэж 
хуульд тусгайлан зааснаар эрх бүхий 
этгээдийн шийдвэрийг хянуулахаар 
захиргааны хэргийн шүүхэд гаргасан 
өргөдөл, шүүгчийн захирамж, тогтоол, 
анхан, давж заалдах шатны шүүхийн 
шийдвэр, магадлалыг хянуулахаар гаргасан 
өргөдөл, Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай 
хуульд заасны дагуу гаргасан прокурорын 
дүгнэлтийг ойлгох талаар тусгасан байна. 
Хууль тогтоогчоос тухайн хуулийн 
үйлчлэлийн хүрээнд хамаарагдах “гомдол” 
хэмээх нэр томьёог тодорхойлсны “Зөрчил 
шалган шийдвэрлэх тухай хуульд заасны 
дагуу гаргасан прокурорын дүгнэлтийг” 
гэсэн хэсэг нь үндсэн хуулийн холбогдох 
заалтыг зөрчсөн гэж Улсын дээд 
шүүхээс хүсэлтдээ тусгасан боловч уг 
шаардлагынхаа үндэслэл, уялдаа холбоо, 
шалтгааныг тусгайлан тайлбарлаагүй байх 
тул Үндсэн хуулийн цэцээс уг асуудалд 
холбогдуулан дүгнэлт хийх боломжгүй 
байна хэмээн үндэслэлдээ тэмдэглэсэн 

66  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн 2018 оны 11 дүгээр 
сарын 21–ний өдрийн “Захиргааны ерөнхий хууль болон 
Захиргааны хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 
зарим заалт нь үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн 
эсэх маргааныг шийдвэрлэсэн тухай” 15 дугаар дүгнэлтийн 
үндэслэлээс авав. (МУҮХЦ, Дүгнэлт №15/2018.11.21.)

байна.67 
Хуульд зөрчил шалган шийдвэрлэх 

ажиллагааг хэрэгжүүлэгч нь Эрүүгийн 
хэргийн шүүхээс гадна “Захиргааны 
хэргийн шүүх” байх бөгөөд Захиргааны 
хэргийн шүүх Зөрчил шалган шийдвэрлэх 
тухай хуулийн 1.8 дугаар зүйлийн 6.7, 
6.10, 6.11, 6.12, 6.14, 6.15, 6.16, 6.17, 
6.18, 6.19, 6.20, 6.21, 6.22, 6.23, 6.24, 
6.25, 6.27 дахь заалтад заасан эрх бүхий 
албан тушаалтны шийтгэл оногдуулсан 
шийдвэрт гаргасан оролцогчийн гомдол, 
“прокурорын дүгнэлтээр” зөрчил хянан 
шийдвэрлэх зохицуулалттай юм.68 Энэ нь 
прокурор шүүх эрх мэдлийг хэрэгжүүлэхэд 
оролцогчийн хувьд “зөрчлийн” хууль 
тогтоомжийн хэрэгжилтийг нэг мөр 
хангуулах69 үүднээс оролцож байж болох 
юм. Үүнээс үүдэн “Захиргааны хэргийн 
шүүх нь Зөрчил шалган шийдвэрлэх 
тухай хуулийн дагуу зөрчлийн хэргийг 
шийдвэрлэх, эсхүл Захиргааны хэрэг 
шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 
дагуу ердийн журмаар шийдвэрлэхийн аль 
нь болох талаар эргэлзээтэй асуудал үүсэж 
байх тул механикаар хуульчилсан алдааг 
залруулах” зөвлөмжийг гаргасан байна.70

Зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа 
хэмээх судалгаанд “Энэ лавлагаагаар Бүгд 
Найрамдах Унгар, Оросын Холбооны, Бүгд 
Найрамдах Казахстан, Гурж зэрэг улсуудын 
хүрээнд судлаад эрх зүйн зохицуулалтад 
үнэлэлт дүгнэлт өгөхийг зориогүй, харин 
эдгээр орнуудын зохицуулалтын зарим 
онцлогийг илрүүлэхийг зорьсон. Үүнд: 
Унгар улсын хувьд зөрчлийн хэрэг 
маргааныг шалган тогтоох дагнасан 
шүүх байхгүй, хуульд нэр зааж оруулсан 
төрийн байгууллага, албан тушаалтан 
хуулиар олгогдсон эрх хэмжээний хүрээнд 
зөрчил шалган тогтоох, хариуцлага 
оногдуулах эрхтэй байна. Прокурор 
зөрчилтэй холбоотой гаргасан шийдвэрт 
67  МУҮХЦ, Дүгнэлт №15/2018.11.21.–ийн үндэслэлээс авав.
68  Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн 2.1 дүгээр зүйл 
(Зөрчил хянан шийдвэрлэх шүүх) гэсний 2 дахь хэсэгт
69  Жанцан Н., Үндсэн хуулийн эрх зүй, Уб., 2018 он, 77–81 
дэх тал.
70  Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр 
дагаварт хэсэгчлэн хийсэн үнэлгээ, (Судалгааны тайлан), Уб., 
2018 он, 25 дахь тал.
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ерөнхий хяналт тавих, . . . эрхтэй. ОХУ–
ын хувьд прокурор захиргааны эрх зүйн 
зөрчлийн оролцогчдод хуулиар олгогдсон 
эрхийнхээ хүрээнд хяналт тавьж ажиллана. 
Шүүхэд хянан шийдвэрлэх ажиллагааны 
оролцогчдоо үл хамааран хууль бус 
үйлдэл гаргасан гэж үзвэл прокурор нь 
дээд шатны шүүхэд эсэргүүцэл бичих 
эрхтэй. Казахстан улсын хувьд . . . хууль 
бус үйлдлийг прокурорын байгууллагаас 
хянан шалгах, . . . асуудлаар шүүхэд санал, 
эсэргүүцэл бичих эрхтэй. Гүрж улсын хувьд 
зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа 
хуулийн дагуу явагдаж буй эсэх, эрх 
бүхий байгууллагын шийдвэр хууль зүйн 
үндэслэлтэй эсэхэд хяналт тавьж ажиллах 
бөгөөд прокурор тухайн шийдвэрийг 
үндэслэлгүй гэж үзвэл эсэргүүцэл бичих 
эрхтэй. Захиргааны зөрчлийн хэргийг 
дүүргийн захиргааны хэргийн шүүх 
харьяалан шийдвэрлэж байна”71 гэж зөрчил 
шалган шийдвэрлэх ажиллагааны талаарх 
эрх зүйн зохицуулалтын онцлог шинжийг 
гаргасан байна.

Энэ талаар зарим судлаач “Захиргааны 
хэргийн шүүх прокурорын дүгнэлтээр 
зөрчлийн хэргийг хянан шийдвэрлэх болсон 
нь энэ шүүхийн (иргэн, хуулийн этгээдийн 
эрх зөрчигдсөн тохиолдолд хамгаалах, 
сэргээн тогтоох) чиг үүрэг, зорилготой 
нийцэхгүй” гэж шүүмжлэн бичсэн байна.72 
Тодруулбал, эрх бүхий албан тушаалтан 
зөрчил гаргагчид шийтгэл ногдуулж, 
улмаар холбогдогч этгээд гаргасан зөрчлөө 
хүлээн зөвшөөрч, шийтгэлийн төлбөрийг 
төлж, өөрөө маргаан үүсгээгүй байхад, 
прокурорын дүгнэлтээр зөрчлийн хэргийг 
хянан шийдвэрлэх нь иргэн, хуулийн 
этгээдийн эрх зөрчигдсөнөөс бус харин 
“хуулийн зөрчлийг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаа” буюу Захиргааны хэргийн 
шүүх хийсвэр хяналтыг хэрэгжүүлэх 
прокурорын хэрэгсэл болгон ашиглагдахад 

71  Зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа, (Харьцуулсан 
лавлагаа), Уб., 2017 он, 20–21 дэх тал. http://nli.gov.
mn/?p=2666
72  Цогт Ц., Захиргааны эрх зүй дэх “хууч хамаарал” буюу 
“прокурорын хяналт”, Эрх зүй сэтгүүл, Уб., 2018 он, №3(43), 
103 дахь тал.

хүрч байна.73 Энэ утгаараа диспозитив 
зарчмын гажуудсан хэлбэртэй холбон 
үзэж болох бөгөөд үүний уг сурвалж нь 
прокурорын оролцооны талаарх хуурмаг 
төсөөлөл буюу “прокурор зайлшгүй байх 
ёстой” гэснээс болсон байж болох юм. 
Чухамдаа үндсэн хуулийн, эсхүл эрүү, 
иргэн, захиргааны процесс ажиллагаа юу 
гэдгээс үл хамааран диспозитив зарчим 
нь процессын салбар эрх зүй тус бүрийн 
зорилго, онцлогтой уялдан хэрэгждэг 
“нийтлэг” зарчим74 боловч “үндсэн 
хуулийн болон захиргааны” процессын эрх 
зүйд “actio popularis” байдлаар үйлчилдэг 
онцлогтой. Өөр үгээр илэрхийлбэл, 
процессын эрх зүйн онцлогоос хамааран 
диспозитив зарчмын үйлчлэх онцлог 
“нийтийн”75 болоод “үндэсний”76 ашиг 
сонирхолд оршино гэж үзэж болох юм.

III. Дүгнэлт
Дээр тэмдэглэснээс үзвэл, Прокурорын 

байгууллагын тухай хуулийн 20 дугаар 
зүйл (Төр, нийтийн ашиг сонирхлыг 
хамгаалах) гэсэн зохицуулалтад “Прокурор 
төрийн ашиг сонирхол зөрчигдсөн гэж 
үзвэл төрийн байгууллагын хүсэлтээр, 
нийтийн ашиг сонирхол зөрчигдсөн гэж 
үзвэл төрийн байгууллагын хүсэлт, эсхүл 
өөрийн санаачилгаар захиргааны болон 
иргэний хэрэг шүүхээр хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаанд зохигчоор, эсхүл гуравдагч 
этгээдээр оролцоно” хэмээн “илэрхий” 
үндсэн хуулийн зөрчлийг агуулсан тухай 
зарим судалгаанд77 дурдсан байна. Харин 
энэхүү нийтлэлээр холбогдох зохицуулалт 
73  Цогт Ц., Захиргааны эрх зүй дэх “хууч хамаарал” буюу 
“прокурорын хяналт”, Эрх зүй сэтгүүл, Уб., 2018 он, №3(43), 
103 дахь тал.
74  Номынбаясгалан С., Диспозитив зарчмыг нийтийн ашиг 
сонирхлын үүднээс тайлбарлах нь, Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл, 
Уб., 2018 он, №4 (69) https://drive.google.com/file/d/1ASPlvEK-
8goZthujiCCHnzdY76rrEhIJS/view 
75  Номынбаясгалан С., Үндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаанд диспозитив зарчмын хэрэгжилт, 
тулгамдсан асуудал, шийдвэрлэх арга зам, Хууль дээдлэх ёс 
сэтгүүл, Уб., 2018 он, №3 (68)
https://www.scribd.com/document/396314374/2018-3 
76 Эрх зүйн процессын шинэтгэл, хэрэгжилт, (Эрдэм 
шинжилгээний хурлын илтгэлийн эмхэтгэл), Уб., 2019 он, 
16–17 дахь тал.
77  Цогт Ц., Захиргааны эрх зүй дэх “хууч хамаарал” буюу 
“прокурорын хяналт”, Эрх зүй сэтгүүл, Уб., 2018 он, №3(43), 
101 дэх тал.
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үндсэн хууль зөрчсөн эсэх талаар бус, харин 
“ийнхүү хуульчлан тогтоох боломжтой” 
эсэхэд хариулт өгөхөд чиглэсэн билээ. 
Үүнд:

1/ Захиргааны процессын хуулийн 
хэм хэмжээний үүднээс нийтийн ашиг 
сонирхлыг прокурор бус хуульд нэрлэн 
заасан тодорхой шаардлага хангасан 
тухайн чиглэлээр мэргэшсэн төрийн бус 
байгууллага нэхэмжлэн хамгаалах тухай 
зохицуулсан.78 Мөн энэ нь зөрчил шалган 
шийдвэрлэх ажиллагаанд прокурорын 
тавих хяналтын аргачилсан зааврын 
зорилгоос харагдана. Иймд Захиргааны 
хэргийн шүүх хуралдаанд прокурор 
оролцох боломжгүй боловч, шүүхээс 
зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаанд 
прокурорын дүгнэлтээр буюу гомдлоор 
(Захиргааны процессын хуулийн 3 дугаар 
зүйлийн 3.1.11.) хяналт тавих боломжтой 
байна. Энэ нь захиргааны процесст 
прокурорын оролцоо “ямар нэгэн” 
байдлаар байгааг илтгэнэ.

2/ Дурдсанчлан прокурорын дүгнэл-
тээр зөрчлийн хэргийг Захиргааны хэргийн 
шүүх хянан хэлэлцэх асуудлыг Захиргааны 
хэргийн шүүх хуралдаанд прокурор 
оролцох асуудлаас тусад нь авч үзэх ёстой 
хэдий ч, үндсэн хуулиар тодорхойлсон 
прокурорын чиг үүрэг, үйл ажиллагаатай 
нь холбогдуулан зохицуулалтын асуудлыг 
хөндөхөд “хууль тогтоомжийн хийдэл 
төдийгүй Эрүүгийн хэргийн шүүхээс 
Захиргааны хэргийн шүүхийн үндсэн ялгаа 
чиг үүрэг, зарчмаар нь илэрдэг болохыг 
зааглан тогтоолгох зарчмын хөшүүрэг 
үгүйлэгдэж байгааг харуулах” үүднээс 
ийнхүү авч үзсэн болно. Жишээлбэл, 
Захиргааны процессын хуулийн 
үйлчлэлийн хүрээнд хамаарагдах “гомдол” 
хэмээх ойлголтын агуулгад багтаж байгаа 
“Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай 
хуульд заасны дагуу гаргасан прокурорын 
дүгнэлт”–ээр процесс ажиллагаа явагдах 
нь Захиргааны хэргийн шүүхийн хяналтад 
хамаарагдах боломжтой эсэх, хэрэв тийм 

78  Монгол Улсын Их Хурлаас 2017 оны 05 дугаар сарын 18–ны 
өдөр баталсан Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн 2.1 
дүгээр зүйл (Зөрчил хянан шийдвэрлэх шүүх) гэсний 2 дахь 
хэсэгтhttps://www.legalinfo.mn/law/details/12696?lawid=12696 

(үгүй) бол шүүхийн болон прокурорын 
хяналт хоорондын харилцан хамаарал, 
ялгаа заагийг нарийвчлан тодорхойлох 
шаардлагатай.

3 /Хүчин төгөлдөр үйлчилж буй 
Монгол Улсын хууль тогтоомжид “Төрийн 
ашиг сонирхол” болон “Нийтийн ашиг 
сонирхол” гэсэн ойлголтуудыг ялган 
зааглаж, тодорхойлж тайлбарлаагүй.79 
Харин эдгээр ойлголтыг тайлбарлах 
оролдлогуудыг хийсэн байна.80 Хууль 
зүйн нэр томьёоны үүднээс “Үг болгон 
утгатай утга болгон агуулгатай” төдийгүй 
“Агуулгын багтаамж нь хүртэл ялгаатай” 
болохыг орхигдуулж болохгүй. Хууль 
зүйн хэл, нэр томьёо нийгмийн хөгжлөө 
дагаад өөрчлөгдөж байх нь зүй ёсны хэрэг. 
Энэ ч утгаар нийтийн ашиг сонирхол 
хэмээх ойлголт нь төрийн ашиг сонирхол 
хэмээх ойлголтыг бодвол өөрчлөгдөх 
боломжтой боловч, төрийн ашиг сонирхол 
нь харьцангуй тогтвортой байх болов уу. 
Үүний зэрэгцээ үндэсний ашиг сонирхол 
гэж юу болох, түүний агуулгад юу 
хамаарах, ашиг сонирхлуудын харилцан 
хамаарлыг тодорхойлох шаардлага байгааг 
(Хууль зөрчсөн үйлдэл, үйл ажиллагаа нь 
ямар ашиг сонирхолтой харшилдаж байна 
вэ) үгүйсгэх аргагүй. Эсхүл шүүхийн 
жишгээр тодорхойлж, ойлгоно гэж үзэж 
болох юм.

Эцэст нь дүгнэхэд, Захиргааны хэрэг 
шүүхэд хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд 
прокурор оролцох нь Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн Тавин зургадугаар 
зүйлийн “шүүх хуралдаанд төрийн нэрийн 
өмнөөс оролцоно” гэсний хэрэгжилтийг 
илэрхийлэл болохоос гадна, эрүү, иргэн, 
захиргааны процесс ажиллагаа гэдгээс 
үл хамааран хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаанд бүхэлд нь буюу хуульд заасан 
үндэслэл, журмын дагуу зарим хэсэгт нь 
“оролцох, оролцоо нь” прокурорын чиг 
79  Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг 
зохицуулах ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.1 дэх заалтад “нийтийн 
ашиг сонирхол” гэж нийтийн албан тушаалтан Монгол Улсын 
Үндсэн хууль, бусад хуулиар олгогдсон бүрэн эрхээ хувийн 
ашиг сонирхлоос ангид тэгш, шударгаар хэрэгжүүлнэ гэх 
олон нийтийн итгэлийг ойлгоно гэсэн байдлаар тодорхойлсон.
80  Мөнх–Эрдэнэ Т., Нийтийн ашиг сонирхлыг тодорхойлох нь, 
Эрх зүй сэтгүүл №1, Уб., 2017 он.
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үүргийн агуулгад багтдаг суурь асуудал 
юм. Харин хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааны онцлогоос шалтгаалан 
прокурорыг “нийтлэг” эсвэл “тухайлсан” 
байдлаар хэрхэн оролцуулах үндэслэл, 
журмыг зохицуулах эсэх асуудал нь 
хууль тогтоогчийн бүрэн эрхэд хамаарах 
учиртай. Тиймээс тухайн шийдвэрлэх 
хэрэг, маргааны онцлогоос хамааран 
захиргааны эрх зүйн оролцогч “прокурор” 
болох эсэхийг, хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаанд “прокурор” оролцуулах 
журмыг ялгамжтай байдлаар хуульчлан 
тогтоох (тогтоохгүй байх) боломжтой 
юм. Хэрэв ийнхүү ялгамжтай байдлаар 
тогтоосон хэрнээ “Захиргааны хэргийн 
шүүх хуралдаанд прокурор оролцох, 
оролцооны зохицуулалт байхгүй боловч, 
Захиргааны хэргийн шүүх прокурорын 

дүгнэлтээр зөрчлийн хэргийг хянан 
шийдвэрлэх боломжтой” байгааг эргэн 
харах зайлшгүй шаардлагатай байна. Үүнд 
л энэ нийтлэлийн гол утга учир оршино. 
Энэхүү нийтлэлийн хүрээнд захиргааны 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаанд болон шүүх хуралдаанд 
прокурорын оролцооны асуудлыг 
чухамхүү энэ утгаар нь илүүтэй эргэцүүлэн 
хөндөн бичихийг эрмэлзлээ.

IV. Ашигласан материал
1. Захиргааны хэрэг хянан 

шийдвэрлэх тухай хуулийн тайлбар, (Хоёр 
дахь хэвлэл), УБ., 2012 он.

2. Эрдэнэцогт А., Монгол Улсын 
захиргааны процессын эрх зүй, УБ., 2006 
он.

3. Процессийн эрх зүй: Онол, 
туршлага, (Хамтын бүтээл), УБ., 2014 он.

---о0о---
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íàíäèãíàí өâëөж,
-õ¿í òөðөëõòөíèé ñоёë èðãýíшëèéí 

оëоëòûã õ¿íäýòãýí ¿çýж,
-ýõ оðоíäоо õ¿м¿¿íëýã, èðãýíèé 

àðäчèëñàí íèéãýм цоãцëóóëàí 
õөãж¿¿ëýõèéã ýðõýм çоðèëãо áоëãоíо. 
Ү¿íèé óчèð Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéã 
äàяàð оëíоо çàðëàí òóíõàãëàж áàéíà.

Хорин тавдугаар зүйл
1.Óëñûí Иõ Õóðàë òөðèéí äоòооä, 

ãàäààä áоäëоãûí àëü ч àñóóäëûã ñàíààчëàí 
õýëýëцýж áоëоõ áөãөөä äàðààõü àñóóäëûã 
өөðèéí оíцãоé á¿ðýí ýðõýä õàäãàëж 
шèéäâýðëýíý:

7/ òөðèéí ñàíõ¿¿, çýýë, àëáàí 
òàòâàð, мөíãөíèé áоäëоãо, óëñûí ýäèéí 

çàñàã, íèéãмèéí õөãжëèéí ¿íäñýí 
чèãëýëèéã òоäоðõоéëж, Зàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àжèëëàãààíû õөòөëáөð, óëñûí òөñөâ, 
ò¿¿íèé ã¿éцýòãýëèéí òàéëàíã áàòëàõ;

УДÈРÒÃАË
Моíãоë оðоí çàõ çýýëèéí ýäèéí 

çàñãèéí õàðèëцààíä шèëжèж áóé өíөө 
¿еä àж àõóéí ¿éë àжèëëàãààíû цàð õ¿ðýý 
өðãөжèí òýëж, оëоí òөðөë, чèãëýëòýé áоëж 
áàéíà. Аж àõóé ýðõëýãчèä оëоí òөðөë 
õýëáýðèéí ¿éëäâýðëýë, ¿éëчèëãýý ýðõýëж, 
òýäíèé ãàäààä äоòооä çàõ çýýë өðãөжèí 
íàðèéñàж ýцñèéí á¿ëýãò õөðөíãө мөíãө, 
ñàíõ¿¿ çýýëèéí õàðèëцààíä çàéëшã¿é 
òàòàãäàí оðоõ áоëñоí ч õóóëèéí õèéäëèéã 
àшèãëàõ òоõèоëäоë ãàðч áàéíà. “Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí óòãà ñàíààã ¿ë 
óõàí ¿ã¿éñãýõ, çоðèóä ãóéâóóëàõ õàíäëàãà 
íü Үíäñýí õóóëèéã äýýäëýí ш¿òýõ, ñàõèí 
áèеë¿¿ëýõ яâäàëòàé çөðчèëäөж áàéãàà”1 
ãýñýí áàðèмòëàëààñ õàðàõàä çýýëèéí 
ãýðýýíèé çоõèцóóëàëòûã çàéëшã¿é íяãòàëж 
õàðàõ íü ç¿éòýé. Иéм óчðààñ óëñ оðíû 
ñàíõ¿¿ çýýëèéí õàðèëцàà, ò¿¿íèé ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûã ñóäàëж áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ, ¿ð өãөөжèéã пðàêòèê àмüäðàëä 
íýâòð¿¿ëýõ яâäàë мàíàé өíөөãèéí õóóëü 
ç¿éí шèíжëýõ óõààíû өмíө òàâèãäàж 
áóé чóõàë àñóóäëûí íýã áоëж áàéíà. 
Иðãýäèéí өäөð òóòмûí àмüäðàëä õàмãèéí 
èõ õýðýãëýãääýã çýýëèéí ãýðýýíèé òàëààðõ 
оíоëûí áоëоí пðàêòèê мýäëýã õомñ áàéãàà 
íü ш¿¿õèéí шàòàíä íèéò шèéäâýðëýж áóé 
õýðãèéí 20 ãàðóé õóâèéã ýçýëäýã áàéñàí. 

Моíãоë Óëñûí ш¿¿õèéí 2017 оíû 
òàéëàíä òóñãàãäñàíààð 45233 èðãýíèé 
õýðýã õяíàí шèéäâýðëýñíèé äоòоð Иðãýíèé 
õóóëèéí 281-289 äóãààð ç¿éëä õàмààðàõ 
çýýëèéí мàðãààíòàé õýðýã 6561, ¿¿íýýñ 
áàíê çýýëèéí ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõ ýðõ 
á¿õèé ¿éë àжèëëàãààòàé õоëáооòоé çýýëèéí 

1  Чимид Б. Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал. 2 дахь хэвлэл. 
Уб., 2017 он, 106 дахь тал. 
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мàðãààíòàé õýðýã 3266, íèéò 9827 õýðýã 
õяíàí шèéäâýðëýñýí íü íèéò шèéäâýðëýñýí 
èðãýíèé õýðãèéí 21.7 õóâèéã ýçýëж áàéíà.2 

Өөðөөð õýëáýë, çýýë òооцооíû 
õàðèëцààíû ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí 
àãóóëãà, õýëáýðò õóóëèéí ¿íäýñòýé 
õàíäàõûã Моíãоëûí íèéãýм, ýäèéí çàñãèéí 
яçãóóð ýðõ àшèã шààðäàõ áоëоâ. Эäãýýð 
íөõцөë áàéäëûã õàðãàëçàí ýíýõ¿¿ ñýäâèéã 
ñоíãоí àâñàí áоëíо.

Эë õ¿ðýýíä èðãýíèé ýðõ ç¿é äýõ çýýë, 
çýýë - òооцооíû àñóóäëûã á¿õýëä íü àâч 
¿çýõ çоðèëãо òàâèàã¿é õàðèí áàíêíû çýýë 
òооцооíû õàðèëцààíû оéëãоëò, ¿íäñýí 
шèíжèéã òоäоðõоéëоõ, оäооãèéí äàãàж 
мөðäөж áàéãàà çýýë, òооцооíû õàðèëцààã 
çоõèцóóëж áóé õóóëü òоãòоомжèéí оíцëоã, 
ò¿¿íèéã цààшèä áоëоâñðоíãóé áоëãоõ àðãà 
çàм, áàíêíû çýýëèéí ãýðýý3, ò¿¿íèé àãóóëãà, 
õýëáýð, ¿ð өãөөжèéã ñàéжðóóëàõ, çýýëèéí 
ãýðýýíèé õàðèóцëàãûã4 äýýшë¿¿ëýõýä 
чèãëýãäñýí áоëíо.

Зýýëèéí ãýðýýíèé íýã өâөðмөц òөðөë 
íü áàíêíààñ мөíãө çýýëýõ ãýðýý юм. “Бàíê 
íü èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä, òөðä, òоäоðõоé 
çоðèóëàëò, õ¿¿, õóãàцàà, ýðãýж òөëөãäөõ 
áàðüцàà ýñâýë áàòëàí äààëòòàéãààð өөðèéí 
áоëоí áóñäûí мөíãөí õөðөíãèéí çоõèõ 
õýñãèéã өөðèéí íýðèéí өмíөөñ áóñàä 
ýòãýýäýä оëãоõûã áàíêíû çýýë оëãоõ ãýíý.5

Бàíêíû çýýë, òооцооíû оéëãоëò, çýýë 
òооцооíû õàðèëцààíû òөðөë, ò¿¿íèé ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûí õóóëü òоãòоомжèéí 
õөãжèëò, ò¿¿íèé оíцëоã òàëûã àâч ¿çñýí 
áоëíо. Мөí áàíêíû òоãòоëцоо, á¿òýц, 
çоõèоí áàéãóóëàëò, ¿éë àжèëëàãààíû 
àðãà, õýëáýðèéí àñóóäëûã àâч ¿çëýý. 
Мөíãө çýýëèéí íýãäñýí áоäëоãо, ò¿¿íèéã 
õýðýãж¿¿ëж áóé àðãà, õýëáýð, шèíж òөëөâ, 
цààшäûí чèã õàíäëàãûã òоäоðõоéëоõ 
оðоëäëоãо õèéëýý.

Мөí áàíêíû ñàëáàðò ëèçèíãèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû òàëààð àâч ¿çñýí áөãөөä 

2  2017 оны шүүн таслах ажиллагааны статистик тайлан.
3  Буянхишиг Б. “Иргэний эрх зүйн тусгай анги: Гэрээний эрх 
зүй” Уб., 2015 он, 129 дэх тал.
4  Буянхишиг Б. “Иргэний эрх зүйн тусгай анги: Гэрээний эрх 
зүй” Уб., 2015 он, 131 дэх тал.
5  Монгөн хадгаламж, төлбер тооцоо, банкны зээлийн үйл 
ажиллагааны тухай хуулийн 4-р бүлэг. 20-р зүйл

ýíýõ¿¿ ëèçèíãèéí ãýðýý6 íü òóñ оðоíä àíõ 
óäàà õýðýãëýж ýõýëж áàéãààã ä¿ãíýâ. 

Банкны зээлийн гэрээ нь зээлийн 
гэрээний төрөл болох нь

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä (1992 
оíû) ÓИÕ-ûí оíцãоé á¿ðýí ýðõèéí 
òóõàé õоðèí òàâäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñãèéí 7-ä «...òөðèéí ñàíõ¿¿, çýýë, 
àëáàí òàòâàð, мөíãөíèé áоäëоãо, óëñûí 
ýäèéí çàñàã, íèéãмèéí õөãжëèéí ¿íäñýí 
чèãëýëèéã òоäоðõоéëж, Зàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àжèëëàãààíû õөòөëáөð, óëñûí òөñөâ, 
ò¿¿íèé ã¿éцýòãýëèéí òàéëàíã áàòëàõ;...” 
ãýж òоäоðõоéëñоí áàéäàã. Ү¿íýýñ ¿çâýë 
Моíãоë áàíê ÓИÕ-ûí äýðãýäýõ мөíãөíèé 
áоäëоãûã õýðýãж¿¿ëýãч áàéãóóëëàãà мөí. 
1995 оíû 10 äóãààð ñàðûí 31-íä áàòëàãäñàí 
мөíãөí õàäãàëàмж, òөëáөð òооцоо, áàíêíû 
çýýëèéí ¿éë àжèëëàãààíû òóõàé õóóëü 
íü áàíêíû çýýëèéí ¿éë àжèëëàãààíû 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòàä òомооõоí àëõàм 
áоëжýý. Мөí áàíêíû ýðõ ç¿éä äàðààõ õóóëü 
õàмààðäàã. Тóõàéëáàë, Бàíêíû çýýëèéí 
¿éë àжèëëàãààíû òóõàé õóóëü, Иðãýíèé 
õóóëü, Âàëюòûí çоõèцóóëàëòûí Âеêñеëèéí, 
Эðäýíýñèéí ñàíãèéí òóõàé õóóëü áàéíà.

1991 оíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 20-íû өäөð 
áàòëàмжèëñàí Моíãоë óëñûí áàíêíû 
õóóëèéí 1 ä¿ãýýð á¿ëãèéí 3 äóãààð ç¿éëä 
“Моíãоë óëñûí áàíêíû òоãòоëцооã Моíãоë 
óëñ äàõü áàíêíû òоãòоëцоо íü моíãоë óëñûí 
òөâ áàíê, àðèëжààíû áàíêíààñ á¿ðäýíý” ãýж 
çààñàí íü áèé. Мөí õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä 
“банкны гүйлгээ” ãýж çààãààä ò¿¿í äоòоð 
“мөíãөí õөðөíãèéã äàíñàíä õàäãàëàõ, 
òөëáөð òооцоо õèéõ, çýýë оëãоõ, çýýë 
òөëáөðèéí áàòàëãàà ãàðãàíà” ãýж çààжýý. 
àðèëжààíû áàíêíû ýðõ ç¿éã çоõèцóóëàõäàà 
35 äóãààð ç¿éëä “Бàíêíû ¿éë àжèëëàãààíä 
òàâèõ шààðäëàãàä áàéãóóëëàãà èðãýäýä 
ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð çýýë-òооцооíû 
áоëоí áàíêíû áóñàä àжèë ¿éëчèëãýý 
¿ç¿¿ëíý ãýж çààñàí. Иíãýõäýý ýõ ¿¿ñâýðòýý 
áàãòààí çýýë оëãоíо ãýж çààñàí áàéíà. Тóñ 
õóóëèéí 37 äóãààð ç¿éëä “Бàíêíààñ оëãоõ 
çýýëèéí õ¿¿ãèéí õóâü õýмжýýã áàíê өөðөө 
òоãòооíо” ãýж çààжýý.

6  Буянхишиг Б. “Гэрээ байгуулах арга техник” Уб., 2017 он, 
33 дахь тал.
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Зýýëèéí ¿íäñýí  ¿éë àжèëëàãààíû7 
íýã õýëáýð íü èðãýä áàéãóóëëàãàä ýðãýí 
òөëөõ íөõцөëòýéãýýð áàòàëãààòàé, 
áàðüцààòàé, õ¿¿òýé, õóãàцààòàé, òоäоðõоé 
çоðèëòòоé áàéõ çàðчмûã ¿íäýñëýí áàíêíààñ 
оëãоõ çýýë юм. Зýýëèéí ¿éë àжèëëàãàà íü 
òóõàéí áàíêíû çýýëèéí áоäëоãûí8 õ¿ðýýíä 
яâàãäàíà. Зýýëèéí áоäëоãûí ýцñèéí çоðèëãо 
íü àðèëжààíû áàíêèéã ñàíõ¿¿, òөëáөðèéí 
чàäâàðûí õóâüä àëäàãäëààñ õàмãààëàõàä 
оðшäоã áоëíо. Аðèëжààíû áàíêóóäûí 
оëãож áàéãàà çýýëèéã оëоí шèíж чàíàðààð 
àíãèëäàã. Зýýëèéí òөðë¿¿äèéí ýçëýõ 
õóâèéí жèí áóюó á¿òцèéã оíоâчëоõ çàмààð 
áàíê ямàð çýýëèéã ò¿ëõ¿¿ оëãоõ âý? ãýäýã 
àñóóäëûã шèéäâýðëýж, оíоâчòоé çýýëèéí 
áàãцàà á¿ðä¿¿ëíý. Тóõàéëáàë, çýýëèéã 
õýмжýýãýýð íü  òом, äóíä, жèжèã õýмжýýòýé 
ãýж àíãèëààä, íèéò çýýëèéí ä¿íä òөðөë òóñ 
á¿ðèéí ýçëýõ õóâèéí жèíã òоäоðõоéëäоã. 
Æèжèã çýýë ýñâýë òом õýмжýýíèé çýýëèéã 
èë¿¿ ò¿ëõ¿¿ оëãоõоо áàíê çýýëèéí 
áоäëоãооðоо òоäоðõоéëäоã.  

Çээлийн гэрээний маргаан
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí àðâàí 

äөðөâä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Моíãоë 
Óëñàä õóóëü ёñооð оðшèí ñóóãàà õ¿í á¿ð 
õóóëü, ш¿¿õèéí өмíө ýðõ òýãш áàéíà” ãýж 
çààñàí áàéäàã. Эíýõ¿¿ çààëò íü áàíêíû 
çýýëèéí ãýðýýíèé òàëóóäûí õóâüä òөäèéëөí 
õýðýãжèõã¿é áàéíà. Óчèð íü áàíê çýýëèéí 
õ¿¿ã äýýð äóðäñàíààð çýýëèéí õ¿¿ãèéí 
õóâü õýмжýýã áàíê өөðөө òоãòооäоã áàéíà. 
Эë àñóóäëààñ èõýâчëýí çýýëèéí ãýðýýòýé 
õоëáоãäоõ мàðãààí ¿¿ñäýã.

Ш¿¿õèéí пðàêòèêò èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
ãýðýýíèé оéðоëцоо òөðëèéã, õөäөëмөðèéí 
ãýðýýíèé áоëоí õөëñөөð àжèëëàõ ãýðýýíèé 
õàðèëцààã, ãýðýýíýýñ òàòãàëçàõ, õýëцëèéã 
õ¿чèí òөãөëäөð áóñ áоëоõûã òоãòооëãоõ 
çýðãèéã õооðоíä íü çààãëàí яëãàõã¿é áàéõ 
òоõèоëäоë ò¿ãýýмýë àжèãëàãääàã.

Аíõàí áоëоí äàâж çààëäàõ шàòíû 
ш¿¿õèéí шèéäâýð, мàãàäëàëûí óäèðòãàë 
õýñýãò ш¿¿õèéí õýëýëцñýí íýõýмжëýëèéí 
óòãûã çààõäàà íýõýмжëýëèéí çөâõөí 

7  Буянхишиг Б. “Иргэний эрх зүйн тусгай анги: Гэрээний эрх 
зүй” Уб., 2015 он, 129 дэх тал.
8  Батаа Л. “Монгол улсын банкны эрх зүй” Уб., 2002 он., 54 
дэх тал

шààðäëàãûã çààж ¿íäýñëýëèéã íü òóñãàõã¿é 
оðõèõ íü óчèð äóòàãäàëòàé. Æèшýýëáýë 
“А-ãèéí íýõýмжëýëòýé Б-ä õоëáоãäоõ 10 
ñàя òөãðөã ãàðãóóëàõ òóõàé íýõýмжëýëòýé 
èðãýíèé õýðãèéã õýëýëцýâ” ãýñíýýñ “А-ãèéí 
íýõýмжëýëòýé Б-ä õоëáоãäоõ çýýëèéí 
ãýðýýíèé ¿¿ðãèéí áèеëýëòýä 10 ñàя òөãðөã 
ãàðãóóëàõ òóõàé íýõýмжëýëòýé èðãýíèé 
õýðãèéã õýëýëцýâ” ãýõ àãóóëãààð áèчâýë 
оíоâчòоé áоëíо.

Эðõ ç¿éí мàðãààíòàé õàðèëцààã 
òоäоðõоéëоõûí òóëä:

	íýõýмжëýëèéí áоëоí õàðèó 
òàéëáàðûí ¿íäýñëýëèéã íàðèéí ñóäàëж, 
òàëóóäûí õýí àëèíû áàéð ñóóðèéã òоãòооíо.

	¿íäýñëýë òóñ á¿ðèéã çоõèцóóëж 
áóé ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýã оëíо.

	íýõýмжëýë, òàéëáàðûí ¿íäýñëýë 
ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé àãóóëãàä \ãèпоòеç, 
äèñпоçèцè, ñàíêцè\ òоõèðч áóé ýñýõèéã 
шàëãàíà.

	õýðãèéí íөõцөë áàéäàë òоäоðõоé 
áоëñоí ýñýõèéã шàëãàíà.

	õýðãèéí íөõцөë áàéäàë ýðõ ç¿éí 
ямàð õýм õýмжýýíèé àãóóëãàä òоõèðч áóéã 
шàëãàíà.

Эðõ ç¿éí мàðãààíòàé õàðèëцààã 
òоäоðõоéëñоí ш¿¿õèéí ä¿ãíýëò òóõàéí 
õýðãèéã àãóóëãààð íü õяíàí õýëýëцñýíèé ¿ð 
ä¿íä ãàðàõ ш¿¿õèéí шèéäâýðò òóñãàãääàã 
áоëоâч óã õàðèëцààã òоãòооõ àжèëëàãàà íü 
õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ á¿õèé ë õóãàцààíû 
òóðш ¿ðãýëжëýõ áөãөөä õýðýãò цóãëàðñàí 
íоòëоõ áàðèмò, òàëóóäûí òàéëáàðò 
¿íäýñëýãäýíý. 

Эíý óòãààðàà ýðõ ç¿éí мàðãààíòàé 
õàðèëцààã òоäоðõоéëоõ àжèëëàãàà çөâõөí 
á¿ðýí ä¿¿ðýí õýðýãжèж чàäñàí òàëóóäûí 
мýòãýëцýýíä òóëãóóðëàíà. Õýðýã õяíàí 
шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä òàëóóäûí 
мýòãýëцýõ ýðõ õяçãààðëàãäñàí, çөðчèãäñөí 
òоõèоëäоëä, мөí òàëóóä мýòãýëцýõ ýðõýý 
өөðñäөө õàíãàëòòàé õýðýãж¿¿ëýýã¿é 
íөõцөëä ýðõ ç¿éí мàðãààíòàé õàðèëцàà 
òоäоðõоé áóñ áоëоõ мàãàäëàëòàé юм. 
Ш¿¿õèéí ç¿ãýýñ òàëóóäûã мýòãýëцýõ 
áоëомжооð õàíãàíà ãýäýã íü óã ýðõèéã 
çөðчñөí, õяçãààðëàñàí àëäàà ãàðãàõã¿é 
áàéõûã õýëýõýýñ ãàäíà мýòãýëцýõ ýðõýý 
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õýðõýí õýðýãж¿¿ëýõèéã òоäоðõоé 
òàéëáàðëàж, оéëãóóëñàí áàéõûã õýëíý.

Иðãýíèé õýðýã мàðãààíû èõýíõ íü 
ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí мàðãààí áàéõ áөãөөä 
èõýâчëýí õóäàëäàõ-õóäàëäàí àâàõ, 
àðèëжààíû ãýðýý áоëоí çýýëèéí ãýðýýíèé 
мàðãààí áàéäàã. Зөâõөí Óëñûí Дýýä 
Ш¿¿õýýð õяíàí шèéäâýðëýñýí õýðãèéí 
òоéмûã 2017 оíû áàéäëààð àâч ¿çýõýä:

1.  2017 оíä õяíàí шèéäâýðëýñýí 
íèéò õýðãèéã ýðõ ç¿éí òөðëөөð íü àíãèëáàë 
Иðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëцààãààð 22783 õýðýã, 
Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëèàð 13600 õýðýã, Гýð á¿ëèéí ýðõ 
ç¿éí мàðãààí 4566 õýðýã, Õөäөëмөðèéí 
ýðõ ç¿éí мàðãààí 2214 õýðýã, Гàçðûí òóõàé 
õóóëèàð 119 õýðýã, áóñàä õóóëèàð 1951 
õýðýã, мàðãààíûã õяíàí шèéäâýðëýжýý.

2. Шèéäâýðëýñýí õýðãèéí äèéëýíõ 
õóâèéã Иðãýíèé ýðõ ç¿éí мàðãààí ýçýëж 
áàéãààãèéí äоòоð ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí 
õàðèëцààíààñ ¿¿ññýí мàðãààí 15206 ¿¿íýýñ 
õóäàëäàõ-õóäàëäàí àâàõ, àðèëжààíû 
ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí мàðãààí 6551, çýýëèéí 
ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí мàðãààí 6561 õýðãèéã 
òóñ òóñ шèéäâýðëýñýí íü èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
мàðãààíààð шèéäâýðëýñýí õýðýã, íèéò 
мàðãààíû 86.2 õóâèéã ýçýëж áàéíà.

3. Õяíàëòûí шàòíû ш¿¿õýýñ 
ш¿¿õèéí шèéäâýð, мàãàäëàëä өөðчëөëò 
оðóóëñàí,  шèéäâýð, мàãàäëàëûã õ¿чèíã¿é 
áоëãож äàõèí шèéäâýðë¿¿ëýõýýð áóцààñàí 
шàëòãààí,  ¿íäýñëýëèéã ñóäàëж, çàðèм 
òөðëèéí ãýðýýíèé õàðèëцààíä Иðãýíèé 
õóóëèéí õоëáоãäоõ çààëòûã íýã мөð 
оéëãооã¿é, өөð, өөðөөð òàéëáàðëàñàí 
áàéäàëä ä¿í шèíжèëãýý äàðààãèéí õýñýãò 
õèéñýí áоëíо. 

2018 оíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 01-íýýñ 
2018 оíû 12 äóãààð ñàðûí 19 õ¿ðòýëõ 
áàéäëààð Óëñûí Дýýä Ш¿¿õèéí õяíàëòûí 
шàòíû õóðàëäààíû 42 шèéäâýðò ä¿í 
шèíжèëãýý õèéñýí áөãөөä Бàíêíû çýýëèéí 
ãýðýýíä  çýýëèéí õ¿¿ã õýò өíäөð òоãòооñоí 
íèéò 8 ш¿¿õèéí шèéäâýð, мөí àíõàí шàòíû 
жóðмààð õяíàí õýëýëц¿¿ëýõýýð áóцààñàí 
áөãөөä àíõàí шàòíû ш¿¿õ шèéäâýðëýñýí 
áàéäàë íèéò 2,  áóñàä íü íýõýмжëýëèéí 
шààðäëàãûã õàíãàж шèéäâýðëýñýí áàéíà. 

ÑАÍАË,  Д¯ÃÍÝËÒ
Бàíêíû çýýëèéí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí 

çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ òàëààð 
ñóäàëñíû ýцýñò íü äàðààõ ñàíàë, ä¿ãíýëò 
äýâш¿¿ëж áàéíà. Ү¿íä:

1. Үíäñýí õóóëèéí áàéãóóëàë áоëоõ 
ÓИÕ íü õóóëü áàòëàõäàà ãàðãàäàã íèéòëýã 
àëäàà íü ¿ð íөëөөíèé ñóäàëãàà õèéäýãã¿é, 
ÓИÕ-ûí ãèш¿¿ä õóóëü áàòëàõ àжèëëàãààíä 
õоéðãо õàíäàõ цөөíõèéí өðãөí áàðüñàí 
õóóëèéã áàòëàõã¿é ãàцààõ ýñõ¿ë оëоíõèéí 
íàм, ýâñëèéí ãèш¿¿ä өөðèéí ñàíààчèëñàí 
õóóëèéã õ¿ч ò¿ðýí áàòëàõ, óëñ òөðèéí 
ñоёë äóòàãäàõ èðãýä, оëоí íèéòèéí 
õýëýëц¿¿ëýãò õоéðãо õàíäàõ оëоí íèéòèéí 
ñàíàë ш¿¿мжèéã õóóëèéí òөñөëä òóñãàõã¿é 
áàéõ  çýðãýýñ шàëòãààëàí Үíäñýí õóóëüä 
¿ë íèéцñýí õóóëü áèé áоëж áàéíà. 
Бàíêóóäûí чàíàðã¿é çýýëèéí ýðñäýëèéí 
ñàí, мóó çýýë áоëоí ò¿¿íä õóðèмòëóóëж 
òооцñоí õ¿¿ãèéí àâëàãàòàé õоëáооòоé ¿éë 
àжèëëàãààíû çàðäëóóä, ш¿¿õèéí õóðààмж, 
шèмòãýë, çýýëèéí ýðãýí òөëөëòèéí õóãàцàà 
àëäàëò çýðýã íü çýýëèéí õ¿¿ãèéí ò¿âшèíä 
íөëөөëж áàéäàã. Тèéмýýñ áàíêóóäûí 
çýýëèéí ãýðýýíèé ã¿éцýòãýëèéã (¿¿ðãèéã) 
õàíãóóëàõ òàëààð ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ãàðñíààñ õоéш шèéäâýðèéã ã¿éцýòãýõ 
õóãàцààã Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
òóõàé õóóëü, жóðàмä òоäоðõоé çààãààã¿é 
áөãөөä ýíý ¿éë àжèëëàãàà äóíäжààð 18 ñàð 
¿ðãýëжèëäýã áàéíà. 

2. Үíäñýí õóóëèéí òóëãóóð çàðчèм 
áоëоõ ýðõ òýãш áàéõ áоëомжèéã òóõàéëñàí 
õàðèëцààíä íü Иðãýíèé õóóëèàð çоõèцóóëж 
өãñөí. Иðãýíèé õóóëèéí 281 ä¿ãýýð ç¿éë,  
282 äóãààð ç¿éëä àëèâàà ýòãýýä мөíãө 
çýýëýõäýý õ¿¿òýé ýñâýë õ¿¿ã¿é áàéõààð 
òоõèðч áоëоõ òóõàé òóñãàжýý. Õýðýâ õóâü 
ýòãýýä õооðоíäûí çýýëèéí ãýðýýãýýð õ¿¿ 
òоãòñоí áоë Иðãýíèé õóóëèéí 282 äóãààð 
ç¿éëèéã àíõààðíà. Õàðèí áàíê çýýëèéí 
¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõ õóóëèéí ýòãýýäýýñ 
çýýë àâч áàéãàà áоë õýðýãëýãчèä ¿éëчèëãýý 
¿ç¿¿ëж áàéãàà ãýäýã óòãààðàà àжèë 
ã¿éцýòãýõ, òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýíèé 
á¿ëýãò õàðüяàëàãäàõ Иðãýíèé õóóëèéí 451 
ä¿ãýýð ç¿éëèéã àíõààðàõ õýðýãòýé.
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3. Бàíêóóä чàíàðã¿é çýýëä ýðñäýëèéí 
ñàí áàéãóóëàõ, òóõàéí çýýëèéí õ¿¿ãèéí 
àëäàãäñàí áоëомжèéí çàðäàë, ш¿¿õèéí 
íýõýмжëýë ãàðãàõàä õоëáоãäоõ çàðäàë 
çýðãèéã òооцоí, çоðèëòоò àшãèéí 
ò¿âшèíäýý õ¿ðýõèéí òóëä çýýëèéí õ¿¿äýý 
ýäãýýð өðòã¿¿äèéã шèíãýýäýã áàéõ òàëòàé. 
Иéмä õóãàцàà õýòýðñýí áоëоí чàíàðã¿é 
çýýëèéã ò¿ðãýí õóãàцààíä шèéäâýðëýõ õóóëü, 
ýðõç¿éí оðчíûã ñàéжðóóëàõ àðãà õýмжýý 
àâàõ шààðäëàãàòàé áàéíà. Тóõàéëáàë, 
áàíêóóäûí õóâüä çýýëèéí áàðüцààíä áàéãàà 
¿ë õөäëөõ áоëоí õөäëөõ õөðөíãèéã ш¿¿õýä 
íýõýмжëýë ãàðãàõã¿éãýýð çýýëäýãчòýé ¿ë 
мàðãàõ жóðмààð õóäàëäàí áоðëóóëàõ ýðõòýé 
áоëâоë õóãàцàà õýòýðñýí áоëоí чàíàðã¿é 
çýýëèéã шèéäâýðëýõ õóãàцàà áоãèíоñож, 
ò¿¿íòýé õоëáоãäоõ çàðäëûã áóóðóóëñíààð 
çýýëèéí õ¿¿ã òоäоðõоé ò¿âшèíä áóóðóóëàõ 
íýã àðãà çàм áàéж áоëоõ юм. Бàíêíû 
çýýëèéí òóõàéä:

a) Хүүтэй зээл9:
Боäèò áàéäàë äýýð мөíãө çýýëýõ òóõàé 

ãýðýýã òàëóóä èõýâчëýí õ¿¿òýé áàéõààð 
òоõèðäоã. Иðãýíèé õóóëèéí 282 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “õ¿¿ òоãòоож áоëíо” 
ãýñíýýñ ¿çýõýä юóíû өмíө õ¿¿ã¿é çýýë íü 
õóóëèàð òоãòооñоí еðäèéí çýýë áоëоõûã 
õàðóóëж áàéãààãààñ ãàäíà өөð áóñàä àжèë 
¿éëчèëãýý, ýä ç¿éëèéã оðоíä íü òоõèðч 
áоëоõ áоëомжèéã èëòãýж áàéíà. Æèшýý 
íü õ¿¿ òоõèðоõûí оðоíä çýýëèéí õýмжýýã 
ýõíýýñ íü áоäèò өãөõ мөíãөíөөñ өíäөð 
áàéõààð ãýðýýíäýý òóñãàõ ýñõ¿ë ãýðýýãýýð 
òоõèðñоí ¿íèéí ä¿íãýýñ çýýëä¿¿ëýãчèä 
өãөõ шàãíàëûã õàñàí òооцоõ (disagio), 
шàð àéðàãíû ¿éëäâýðò оëãоñоí çýýëèéí 
õàðèóä òоãòмоë àâч áàéõ ýðõ оëãоõ, çýýëèéí 
мөíãèéã ýðãýëä¿¿ëж оëñоí àшãèéí õóâèéã 
àâàõ ãýõ мýò.

Иéíõ¿¿ õ¿¿ áоëоí áóñàä õýëáýðýýð 
õàðèó òөëáөðòýé áàéõ çýýëèéí ãýðýý íü õоёð 
òàëò ãýðýýíèé àíãèëàëä õàмààðíà10. Óчèð 
íü ýíä çýýëä¿¿ëýãч õөðөíãèéí ýõ ¿¿ñâýð 
áоëоõ êàпèòàëûã çýýëäýãчèä шèëж¿¿ëñíèé 
õàðèóä äýýðõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýж áàéãàà òóë 
ýäãýýð íü óяëäàà õоëáоо á¿õèé õàðèëцàí 
9   Буянхишиг Б. “Иргэний эрх зүй тусгай анги: Гэрээний эрх 
зүй” Уб., 2015 он, 125 дахь тал.
10  Ванчигмаа М. “Гэрээний эрх зүй” Уб., 2018 он,  29 дэх тал.

¿¿ðýã áоëíо. Бóñàä ãýðýýíèé íýãýí àäèë 
êàпèòàë шèëж¿¿ëýõ áоëоí оðоíä íü õ¿¿ 
òөëөõ яâäàë íü ñоëèëцооíû õàðèëцàà 
¿¿ñãýж áàéíà. Тèéмýýñ õ¿¿òýé çýýëèéí 
ãýðýýíèé õóâüä Иðãýíèé õóóëèéí 209, 
225, 227 äóãààð ç¿éë çýðýãò çоõèцóóëàëò 
¿éëчèëíý. 

b) Хүүгүй зээл:11

Õýäèéãýýð Иðãýíèé õóóëèéí 281 
ä¿ãýýð ç¿éë íü õ¿¿ã¿é çýýëèéã õóóëüä 
еðäèéí òоõèоëäоë áàéõààð çоõèцóóëàãäñàí 
яã ýíý õýëáýð íü пðàêòèêò õоâоð òоõèоëääоã. 
Ү¿íä õàмààòàí ñàäíààñàà àâñàí çýýë 
èõýíõäýý õàмààðàõ áөãөөä ýíýõ¿¿ ãýðýý íü 
õàðèó òөëáөðã¿é òóë  íýã òàëò ãýðýýíèé 
àíãèëàëä õàмààðíà. Нөãөөòýýã¿¿ð ýõýíäýý 
õ¿¿òýé áàéõààð òоõèðоëцñоí ч õýëáýðèéí 
шààðäëàãà õàíãààã¿é ãýðýý íü Иðãýíèé 
õóóëèéí 283 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü 
õýñýãò çààñíû äàãóó õ¿¿ã¿é çýýëèéí ãýðýý 
õýмýýí òооцоãäоõ òоõèоëäоë пðàêòèêò àч 
õоëáоãäоëòоé. 

Зýýëèéí ãýðýýíèé õóâüä òóñãàé àíãèéí 
шèéäëèéã ñоíãоñоí яâäàë íü çàõ çýýëä 
íөëөө á¿õèé áàéð ñóóðèéã ýçýëñýí òàë 
ãýðýýò õóãàцààíä ямàð ч ýðñäýëã¿é өíäөð 
õ¿¿òýé çýýëèéí ãýðýý áàéãóóëж, ýñðýã òàë 
íü мàðãààí ãàðãàñàí íөõцөëä ë äóíäàж õ¿¿ã 
òоãòооëãоõ шóäàðãà áóñ àëõмûã ñоíãоñоí 
шèéäýë áàéíà. 

4. Иðãýíèé ýðõ ç¿éí чөëөөò áàéäëûí 
çàðчèмä íèéцýõ ч, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí 
моíопоëü á¿õèé áàéãóóëëàãóóä çýýëèéí 
õ¿¿ã äàíãààð òоãòоож, мàðãààí ãàðààã¿é 
òоõèоëäоëä ãýðýýíèé òýíцâýðòýé áàéäëûã 
àëäàãäóóëàí àшèãòàé àжèëëàõ áоëомж 
íýýãäýж áàéãàà юм. Õýðýâ ýñðýã òàëûí 
мөíãөíèé õýðýãцýýòýé áàéãàà ñóë òàëûã 
àшèãëàж, äóðòàé õ¿¿ãýý òоãòооõ áоëоëцооã 
õààж өãөõèéí òóëä Иðãýíèé õóóëèéí 
56 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 1 äýõ 
çààëòûã áàðèмòëàí çýýëèéí ãýðýýã á¿õýëä 
íü õ¿чèíã¿é áоëãож, çөâõөí 492 äóãààð 
ç¿éëèéí  äàãóó ýðã¿¿ëýí àâàõ áоëомжèéã 
¿ëäýýõ íü çýýëèéí ãýðýýíèé õàðèëцààíä 
èðãýäèéí ýðõ àшãèéã àíõààðàõ íü 
шààðäëàãàòàé áоëж áàéíà. 

11  Буянхишиг Б. “Иргэний эрх зүй тусгай анги: Гэрээний эрх 
зүй” Уб., 2015 он, 125 дахь тал.
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Хаâсралт
Ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí1 äóãààð, оí ñàð Нýõýмжëýãч Õàðèóцàãч2 Ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí ¿íäýñëýë

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.05.01, äóãààð 00680 К ÕÕК А ÕÕК ИÕ§225.1, 451.1, 453.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.06.18 äóãààð 00998

“Õààí áàíê” 
ÕÕК-èéí 
Бàãàíóóð 

ñàëáàð

Б.Э, Д.Г íàð ИÕ§452.2, 222.7

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.06.14 äóãààð 00944 Г ÕÕК Д.О ИÕ§451.1, 453.1, 175.1
Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.06.26,

Дóãààð 01088/ Бàяíãоë ä¿¿ðãèéí Иðãýíèé 
õýðãèéí àíõàí шàòíû ш¿¿õ 2018.01.10 

äóãààð 00161

Óëààíáààòàð 
õоòûí áàíê

Г ÕÕК, Б.Б, 
Г.Ч-, Б.А, Б.Æ 

íàð
ИÕ§205.1, 451.1, 452.1,  453.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.05.31 äóãààð 00914 Õààí áàíê  
ÕÕК Г.Г ИÕ§451.1, 453.1, 242.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.05.31 äóãààð 00904 Кàпèòðоí áàíê  
ÕÕК Г.Э ИÕ§451.1, 452.2, 156.1, 156.2

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.05.25 äóãààð 
0000862 äàâàõûí 2018.02.05 äóãààð 388 

õýâýýð ¿ëäýýñýí
Т ÕÕК Б.Б, А.Ö ИÕ§451.1, 453.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.05.17 äóãààð 00800
Õààí áàíê  

ÕÕК  оðõоí 
ñàëáàð

Л.Ö, Б.Б íàð ИÕ§225.1, 225.2, ИÕ§451.1, 452.1, 
453.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.05.04 äóãààð 00726 Төðèéí Бàíê  
ÕÕК С.Т, Б.Ó íàð ИÕ§219.2, 224.2.3,

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.06.12 äóãààð 00930 Төðèéí Бàíê  
ÕÕК Т.Г, Г.О íàð ИÕ§451.1, 452.1, 453.1, 219.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.06.15 äóãààð 00970 Кàпèòðоí Бàíê  
ÕÕК Г.Б ИÕ§451.1, 453.1, 175.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.06.20 äóãààð 01038 Õ Бàíêíû 
Сýëýíãý ñàëáàð Ö.Н, Я.С íàð ИÕ§451.1, 453.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.06.14 äóãààð 943
Õààí Бàíê  

ÕÕК  äàðõàí 
ñàëáàð

Д ÕÕК, Ч,М ИÕ§225.1, 227.1, 451.1, 453.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ  2018.06.18 äóãààð 00993 “ÕБДЭÕ” àâàãч Т.О ИÕ§211.1, 451.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.06.12 äóãààð 00936
Õààí Бàíê  

ÕÕК  äàðõàí 
ñàëáàð

О ИÕ§225.1, 225.2, 242.3, 451.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.05.22 äóãààð 00819 Кàпèòàë Бàíê 
ÕÕК Д.С, М.Ö ИÕ§ 225.1, 225.4, 451.1, 56.1.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.06.12 äóãààð 00925  
äàõèí õяíàí õýëýëц¿¿ëýõýýð  áóцààñàí áà 
Бàяíãоë ä¿¿ðãèéí Иðãýíèé àíõàí шàòíû 

ш¿¿õèéí 2018.10.31
äóãààð 03261

Õ ÕÕК “Т Э” ÕÕК, 
Б.Н, М.Ö íàð ИÕ§451.1, 452.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ  2018.05.31 äóãààð 00909
Кàпèòðоí áàíê  
ÕÕК  äàðõàí 

ñàëáàð
Поëèêом ÕÕК ИÕ§451.1, 453.1 

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.05.08 äóãààð 00741
Õóäàäàà 

Õөãжëèéí Бàíê  
ÕÕК

Æ.Б, Ö.Б, С.Б 
íàð

ИÕ§451.1, 153.1, 156.1, 156.2, 
458.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.05. 08 äóãààð 00740 
àíõàí ðóó áóцààñàí áà Õàí óóë ä¿¿ðãèéí 

èðãýíèé õýðãèéí àíõàí шàòíû ш¿¿õ 
2018.10.11 äóãààð 2232-ð шèéäâýðëýñýí

Õàñ Бàíê  ÕÕК Г.С ИÕ§225.1, 451.1, 452.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.05.22 äóãààð 00816 Г ÕÕК Ш ÕÕК ИÕ§451.1, 453.1,  175.1
Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.11.02 äóãààð 01559 Кàпèòðоí áàíê ГСÕ ÕÕК ИÕ§451.1, 452.1, 453.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ  2018.09.27 äóãààð 01272
Төðèéí Бàíê, 

З¿¿íõàðàà 
ñàëáàð

А.С ИÕ§451.1, 240.1.2, 242.1, 242.3
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Óëñûí äýýä ш¿¿õ  2018.09.13 äóãààð 01147 Õóäàëäàà 
õөãжëèéí áàíê ЁСБ ÕÕК

ИÕ§234.1, 234.4

Óëñûí äýýä ш¿¿õ  2018.09.27 äóãààð 01267 Төðèéí Бàíê 
Оðõоí ñàëáàð Т.С, Б.Ö ИÕ§451.1, 452.1, 452.2, 453.1

Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.03.06, äóãààð 360 ИÕ-í 106.1
Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.03.30, äóãààð 506 ИÕ-í 189.1, 496.1
Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.01.16, äóãààð 97 ИÕ-í 189.4
Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.02.13, äóãààð 263 ИÕ-í 451.1, 452.2, 453.1, 175.1
Óëñûí äýýä ш¿¿õ, 2018.04.03, äóãààð 518 ИÕ-í 451, 453.1
Óëñûí äýýä ш¿¿õ   2018.04.20 äóãààð  653 ИÕ-í 453.1
Óëñûí äýýä ш¿¿õ, 2018.03.22, äóãààð 455 ИÕ-í 452.1, 453.1
Óëñûí äýýä ш¿¿õ, 2018.03.22, äóãààð 454 ИÕ-í 451.1, 452.2, 453.1, 219.1
Óëñûí äýýä ш¿¿õ, 2018.02.13, äóãààð 272 ИÕ-í 204, 225, 226, 221
Óëñûí äýýä ш¿¿õ, 2018.03.15, äóãààð 417 ИÕ-í 451.1, 453.1, 153, 156
Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.01.25, äóãààð 156 ИÕ-í 451.1, 453.1, 175.1
Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.03.09, äóãààð 384 ИÕ-í 198.1, 198.2
Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.04.13, äóãààð 591 ИÕ-í 156.1, 156.2, 451.1, 451.2
Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.01.11, äóãààð 74 ИÕ-í 431.1
Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.01.16, äóãààð 98 ИÕ-í 451.1, 452.2, 453.1
Óëñûí äýýä ш¿¿õ 2018.04.20, äóãààð 658 ИÕ-í 451.1, 156.1, 156.2

ÍОМ Ç¯É
Õóóëü, õóóëèéí òàéëáàð
1. Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü., 

1992. 
2. Моíãоë Óëñûí èðãýíèé õóóëü ., 

2002
3. “Моíãоë óëñûí èðãýíèé õóóëèéí 

òàéëáàð- ãýðýýíèé ýðõ ç¿é” ÓБ., 2007
4. “Моíãоë óëñûí èðãýíèé õóóëèéí 

òàéëáàð- ãýðýýíèé ýðõ ç¿é” ÓБ., 2008
5. “Моíãоë óëñûí èðãýíèé õóóëèéí 

òàéëáàð” ÓБ., 2010
Ном
6. Амàðñàíàà Б. “Õàðüцóóëñàí ýðõ 

ç¿é ñóäëàë” ÓБ., 2005
7. Аðèóíòóóë Н. “Бàíêíû çýýëèéí 

ãýðýýíèé ¿¿ðãèéí  ã¿éцýòãýëèéã õàíãàõ íü” 
ÓБ., 2002 

8. Бàòàà Л. “Моíãоë óëñûí áàíêíû 
ýðõ ç¿é” ÓБ., 2002

9. Бàяðñàéõàí Д. “Эðõ ç¿éí оíоë” 
ÓБ., 2016

10. Бóяíõèшèã Б. “Иðãýíèé ýðõ ç¿éí 
óäèðòãàë” ÓБ., 2014

11. Бóяíõèшèã Б. “Иðãýíèé ýðõ ç¿é 
òóñãàé àíãè: Гýðýýíèé ýðõ ç¿é” ÓБ., 2015

12. Бóяíõèшèã Б. “Гýðýý áàéãóóëàõ 
àðãà òеõíèê” ÓБ., 2017

13. Âàíчèãмàà М. “Гýðýýíèé ýðõ ç¿é” 
ÓБ., 2018

14. “Гýðýýíèé ýðõ ç¿é” ãàðûí àâëàãà. 
ÓБ., 2007

15. Доëжèí С. “Õàðüцóóëñàí õóâèéí 
ýðõ ç¿é ñóäëàë”ÓБ., 2018

16. Доðжпàëàм Õ. “Гýðýýíèé ýðõ ç¿é” 
ÓБ., 2016

17. Кеëüçèí Õ. “Õýм õýмжýýíèé 
еðөíõèé оíоë” ÓБ., 2016

18. Мөíõжàðãàë Т. “Иðãýíèé ýðõ ç¿é-  
¿¿ðãèéí òóñãàé òөðë¿¿ä” ÓБ., 2007

19. Оюóíáèëýã П. Öýðýíпèë Д. “ Зýýë, 
çýýëèéí шèíжèëãýý”ÓБ., 2008

20. Оюóíòóíãàëàã Æ. “Иðãýíèé ýðõ 
ç¿éí оíоëûí àñóóäàë” ÓБ., 2018

21. Оюóíòóíãàëàã Æ. “Õàðüцóóëñàí 
èðãýíèé ýðõ ç¿é” ÓБ., 2017

22. Чèмèä Б. “Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë 
áàðèмòëàë” ÓБ., 2017

Цахим хаяг
23.  www.legalinfo.mn
24. www.shuukh.mn
25. www.judcouncil.mn
26. www.judinstitute.mn

Ишëýë
1  Shuukh.mn
2 Сóäàëãààíû àжëûí ёñ ç¿éí 

шààðäëàãûã ¿íäýñëýí õàðèóцàãч èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýäèéí íýðèéã òоâчèëñоí 
áоëíо.

---о0о---
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Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн 
Эрдэм шинжилгээний ажилтан Э.Уянга

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Õóóëüчèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë, õóóëü 

ç¿éí мýðãýжèëòýí, õóóëü ç¿éí áоëоâñðоë, 
áоëоâñðоë ýçýмшèõ ýðõ, áоëоâñðоëûí 
òоãòоëцоо 

ÒОÂЧËОË
Õóóëü ç¿éí мýðãýжèëòýí áýëòãýí 

ãàðãàж áóé áоëоâñðоëûí òоãòоëцоо, íөãөө 
òàëààñ õóóëü ç¿éí äýýä áоëоâñðоë ýçýмшèж 
áóé èðãýäèéí ýðõèéã õàíãàж áàéãàà ýñýõèéã 
ýðýëõèéëýí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòààñ 
ò¿¿âýðëýí òóëãàмäñàí àñóóäëûã õөíäөõèéã 
çоðüñоí áоëíо. 

УДÈРÒÃАË
Õóóëü ç¿éí мýðãýжèëòýí áýëòãýõ, 

õóóëü ç¿éí äýýä áоëоâñðоë ýçýмшèõ ýðõ 
íýã ç¿éëèéí õоёð òàë юм. Моíãоë Óëñûí 
ãàâüяàò õóóëüч Б.Чèмèä “Дèпëомûí òөëөө 
áèш àжèëëàõûí òóëä ñóðäàã”1 ãýжýý. 
Чàíàðòàé мýäëýã áоëоâñðоë оëãоõ, чàíàðòàé 
õóóëü ç¿éí мýðãýжèëòýí áýëòãýõ, мýäëýã 
òóðшëàãàòàé мýðãýжèëòýí òөëөâш¿¿ëýí 
íèéãмèéí ýðýëò õýðýãцýýã õàíãàõ íü õàðüяà 
òөðèéí áàéãóóëëàãûí áоëоí äýýä áоëоâñðоë 
оëãож áóé áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã áèëýý. 

1  Б.Чèмèä. Төð, íàм ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí ýãçýãòýé àñóóäàë 
Óá., 2008 оí, 53 äàõü òàë.

Õóóëü ç¿éí мýäëýã, òóðшëàãàòàé 
мýðãýжèëòýí áýëòãýõ яâäàë íü оëоí óëñûí 
õөãжëèéí чèã õàíäëàãûã áàðèмжààëàí 
õөãжèж áóé áоëоâñðоëûí òоãòоëцоо, 
íèéãмèéí õөãжëèéã äàãààä óðàãшèëж 
áàéãàà õýäèé ч äýëõèéí ò¿âшèíä 
өðñөëäөõ мýðãýжèëòýí áýëòãýõ, õ¿ëýýí 
çөâшөөðөãäөõ, íèéãмèéí ýðýëò õýðýãцýýã 
õàíãàõ шààðäëàãà òóëãàðààä áàéíà.

Иéíõ¿¿ өíөөãèéí íèéãмèéí õýðýãцýý 
шààðäëàãàä íèéцñýí, оëоí óëñûí õөãжëèéí 
чèã õàíäëàãûã áàðèмжààëàí õөãжèж áóé 
õóóëü ç¿éí мýðãýжèëòíèéã áýëòãýж áóé 
õàðèëцààã Моíãоë Óëñûí õýмжýýíä õ¿чèí 
òөãөëäөð ¿éëчèëж áóé 722 õóóëü áóюó íèéò 
9890 ýðõ ç¿éí àêò2 ¿éëчèëж áàéãààãààñ 
õóóëü ç¿éí мýðãýжèëòýí áýëòãýж áóé 
áоëоâñðоëûí õàðèëцààã çоõèцóóëñàí3 ýðõ 
ç¿éí àêòóóäûã äàðààõ áàéäëààð 6 á¿ðäýë 
õýñýãò àíãèëàí шèéäâýðëýõ àñóóäëûã 
ãàðãàõûã çоðèëоо.  

1. Боëоâñðоë ýçýмшèõ àãóóëãà, àðãà, 
õýëáýð; 

2. Боëоâñðоëûí áàéãóóëëàãà; 
3. Сóðãàëòûí áàéãóóëëàãûí 

óäèðäëàãà; 
4. Ажèëòàí; 
5. Сóðàëцàãч; 
6. Эäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿жèëò ãýñýí 

еðөíõèé õýñýãò õóâààж õоëáоãäоëòоé ýðõ 
ç¿éí ãоë çààëòûã àâч ¿çëýý.

Õóóëü ç¿éí мýðãýжèëòýí áýëòãýõ 
òàëààð Г.Соâä, Б.Чèмèä, Æ.Амàðñàíàà, 
С.Нàðàíãýðýë, Н.Л¿íäýíäоðж, 
Ö.Сàðàíòóяà, Д.Соëоíãо, Т.Сýíãýäоðж, 
Õ.Сýëýíãý íàðûí õóóëü ç¿éí ýðäýмòýí, 
ñóäëààч íàðûí оðóóëñàí õóâü íýмýð èõ юм. 

2  Эðõ ç¿éí мýäýýëëèéí íýãäñýí ñèñòем https://www.legalinfo.
mn/ ñ¿¿ëä ¿çñýí 2020.1.29
3  Эðõ ç¿éí мýäýýëëèéí íýãäñýí ñèñòемèéí õ¿ðýýíä Оëоí 
óëñûí ãýðýý 11, Моíãоë Óëñûí õóóëü 46, Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí шèéäâýð 11,Óëñûí Иõ õóðëûí òоãòооë 7, Моíãоë 
Óëñûí еðөíõèéëөãчèéí çàðëèã 4, Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооë 79, 
Сàéäûí òóшààë 32, Зөâëөë, õоðоо, áóñàä áàéãóóëëàãûí ä¿ðýм, 
жóðàм 3, Төðèéí çàðèм чèã ¿¿ðãèéã õóóëü áоëоí ãýðýýíèé 
¿íäñýí äýýð õýðýãж¿¿ëж áóé áàéãóóëëàãûí жóðàм 2 áàéíà.

ХУУËЬ Ç¯ÉÍ МÝРÃÝЖÈËÒÝÍ БÝËÒÃÝÃДÝЖ БУÉ
 ªÍªªÃÈÉÍ БАÉДАË
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Óëñûí Иõ Õóðàë, Зàñãèéí ãàçðààñ 
оëоí óëñûí áàéãóóëëàãàòàé õàмòðàí 
õýðýãж¿¿ëñýí òөñөë õөòөëáөðèéí õ¿ðýýíä 
õèéãäñýí àжëûí òàéëàí ýмõýòãýë, äýýðõ 
ýðäýмòýí ñóäëààчäûí á¿òýýë, Моíãоë Óëñàä 
õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж áóé ýðõ ç¿éí 
àêòóóä íü ýíýõ¿¿ ñýäâèéí ñóäëàãäàõóóí 
юм. Эíýõ¿¿ ñýäâèéã ñóäëàõ íü õóóëü ç¿éí 
òóëãàмäñàí àñóóäëûã шèéäâýðëýõýä áàãà 
ч áоëоâ õóâü íýмýð оðóóëàõàä чèãëýñýí 
áоëíо. 

1. Боловсрол эзэмших агуулга, арга 
хэлбэр 

Аãóóëãà: Боëоâñðоëûí òóõàé 
õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1.3 äýõ õýñýãò 
“áоëоâñðоëûí àãóóëãà” ãýж áоëоâñðоëûí 
òóõàéí ò¿âшèíä ýçýмшâýë çоõèõ мýäëýã, 
чàäâàð, äàäàë, òөëөâшëèéí цоãцûã 
оéëãоäоã áоë 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1.4 äýõ 
õýñýãò  “Боëоâñðоëûí ò¿âшèí” ãýж òóõàéí 
шàòàíä ýçýмшâýë çоõèõ ñóðãóóëèéí өмíөõ, 
áàãà, äóíä, äýýä áоëоâñðоëûí àãóóëãûí 
ñòàíäàðòààð òоãòооñоí мýäëýãèéí õýмжýýã 
òоãòооõооð çààж өãчýý. 

  Дýýä áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 
3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1 äýõ õýñýãò “Дýýä 
áоëоâñðоëûí àãóóëãà íü íýãäмýë áөãөөä 
ñóðàëцàãчèä шèíжëýõ óõààí, òеõíоëоãè, 
íèéãýм-õ¿м¿¿íëýãèéí òоäоðõоé чèãëýëýýð 
ñóðãàëò, ýðäýм шèíжèëãýý, ¿éëäâýðëýë, 
¿éëчèëãýýíèé õ¿ðýýíä мýðãýжëèéí 
өíäөð ò¿âшèíä àжèëëàõ, ñóäàëãàà 
шèíжèëãýýíèé àжèë ã¿éцýòãýõ, áèе õ¿í 
өөðèéãөө íýýж õөãж¿¿ëýõ мýäëýã, чàäâàð, 
äàäàë ýçýмш¿¿ëж, ñоёë òөëөâш¿¿ëýõýä 
чèãëýãäýíý” ãýж çààж өãñөí áөãөөä еðөíõèé 
ñóóðü, мýðãýжëèéí ñóóðü áоëоí мýðãýшèõ 
õýñãýýñ á¿ðääýã áàéíà.

Дýýðõ õóóëèóäàä çààñàí еðөíõèé 
ñóóðü, мýðãýжëèéí ñóóðü áоëоí мýðãýшèõ 
õýñãèéí àãóóëãûã òоãòоож өãñөí íü 
“Эðõ ç¿é”, “Аюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
¿éëчèëãýý” ãýñýí мýðãýжëèéí чèãëýëýýð 
õóóëü ç¿éí мýðãýжèëòýí áýëòãýãäýж áàéíà. 
Сòàíäàðòчèëàë, Õýмжèëç¿éí Үíäýñíèé 
Зөâëөëèéí 2007 оíû 36 äóãààð òоãòооëооð 
“Эðõ ç¿éí áàêàëàâðûí áоëоâñðоëûí 
ñòàíäàðò” áàòàëñàí. Тóñ “Эðõ ç¿é” 
мýðãýжëèéí чèãëýë íü D380100 èíäеêñòýé 

áàéõ òóõàé ñòàíäàðòààð òоãòоож өãñөí íü 
2013 оíûã õ¿ðòýëõ ýëñýãчäýä õàмààðíà. 

Тýãâýë 2014 оíооñ ýõëýí ñóðàëцàãñàä 
íü БСШÓС-ûí ñàéäûí 2014 оíä шèíýчëýí 
áàòàëñàí Дýýä áоëоâñðоëûí áàêàëàâðûí 
мýðãýжëèéí чèãëýë, èíäеêñýýð Еðөíõèé 
чèãëýë 04 áóюó “БИЗНЕС, ÓДИРДЛАГА, 
ЭРÕ, Төðөëжñөí чèãëýë 042 áóюó “ýðõ ç¿é”, 
Нàðèéâчèëñàí чèãëýë 1 áóюó “ýðõ ç¿é”, 
õөòөëáөðèéí íýð 01 áóюó “ýðõ ç¿é” ãýñýí 
чèãëýëýýð 042101 èíäеêñòýé ñóðàëцàõààð 
áàòàëжýý. Эíýõ¿¿ õөòөëáөðèéí àãóóëãûã 
íýãäñýí ñòàíäàðòààð áàòàëãààжóóëààã¿é 
õýäèé ч õөòөëáөðèéã мàãàäëàí èòãýмжèëж 
çоõèõ äèпëомûã оëãож ýõýëжýý.4

Дýýä áоëоâñðоëûí «мýðãýжëèéí» 
жàãñààëòûã òóñ яàм áàòëàí, ò¿¿íèé äàãóó 
ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéã 
õяíàí áàòàëж мөðä¿¿ëж èðñýí áоë äýýä 
áоëоâñðоëûí ñóðãóóëü «мýðãýжèëòýí 
áýëòãýõ» áóñ, äýýä áоëоâñðоëûí õөòөëáөð 
õýðýãж¿¿ëýõ чèã ¿¿ðýãòýéã ¿íäýñëýí 
áàêàëàâðûí õөòөëáөðèéí жàãñààëò áоëãож 
өөðчëөí áàòàëñàí áàéíà. Иéíõ¿¿ 2016 
оíä ¿¿íòýé õоëáооòоé өөðчëөëò¿¿äèéã 
Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëü, Дýýä 
áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëüä òóñãàñàí áàéíà. 

Аðãà, õýëáýð: Боëоâñðоëûí òóõàé 
õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëä áоëоâñðоë ýçýмшèõ 
àðãà õýëáýðèéã òóñãàж өãñөí. Боëоâñðоëûí 
òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 8.1 äýõ 
õýñýãò “Иðãýí íü áоëоâñðоëûã àëáàí áоëоí 
àëáàí áóñ ñóðãàëòààð ýçýмшèж áоëíо” 
ãýж çààñàí áоë “Аëáàí áоëоâñðоë” ãýж 
áоëоâñðоëûí àëáàí ёñíû áàéãóóëëàãààð 
äàмжóóëж, ñóðàëцàãчèéí еðөíõèé áоëоí 
мýðãýжëèéí çоõèõ ò¿âшíèé áоëоâñðоë 
ýçýмшèõ õýðýãцýýã õàíãàäàã áоëоâñðоëûí 
çоõèоí áàéãóóëàãäñàí ¿éë àжèëëàãààã, 
“àëáàí áóñ áоëоâñðоë” ãýж áоëоâñðоëûí 
àëáàí ёñíû òоãòоëцооíооñ ãàäóóð èðãýíä 
áоëоâñðоëûí ¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëýõ çоõèоí 
áàéãóóëàëòòàé ¿éë àжèëëàãààã оéëãоõ 

4  Мàãàäëàí èòãýмжëýãäñýí ñóðãàëòûí õөòөëáөð¿¿ä http://ac-
cmon.mn/мàãàäëàí-èòãýмжëýãäñýí-ñóðãàëòûí-õөòөëáөð¿¿ä/ 
(ñ¿¿ëä ¿çñýí 2019.10.18) МÓИС-èéí ÕЗС Эðõ ç¿é, Эðõ ç¿é 
/Бèçíеñèéí ýðõ ç¿é/,  Эðõ ç¿é /Оëоí óëñûí ýðõ ç¿é/, ОТИС-
èéí  Эðõ ç¿é /Оëоí óëñûí ýðõ ç¿é/, Эðõ ç¿é /Аж àõóéí ýðõ 
ç¿é/, Шèõèõóòóã õóóëü ç¿éí èõ ñóðãóóëü  Эðõ ç¿é /Бèçíеñèéí 
ýðõ ç¿é/ õөòөëáөðөө 2014-2019 оí õ¿ðòýë õóãàцààíä мàãàäëàí 
èòãýмжë¿¿ëñýí áàéíà.
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òóõàé Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð 
ç¿éëä çààжýý.

Аëáàí áоëоâñðоëûí òоãòоëцооíû 
àãóóëãà, ñòàíäàðòààð Боëоâñðоëûí òóõàé 
õóóëèéí 141 ä¿ãýýð ç¿éëä “мýðãýжëèéí 
áоëоâñðоë ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà”, 15 
äóãààð ç¿éëä “äýýä áоëоâñðоëûí ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãà”  õóóëü ç¿éí áоëоâñðоë оëãоõ 
юм. 

Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð 
ç¿éëèéí 15.1 äýõ õýñýãò “Дýýä áоëоâñðоëûí 
ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà íü èõ ñóðãóóëü, äýýä 
ñóðãóóëü, êоëëеж áàéíà. Иõ ñóðãóóëü íü 
ýðäýм шèíжèëãýý-ñóðãàëò-¿éëäâýðëýëèéí 
áóюó ýðäýм шèíжèëãýý-ñóðãàëòûí, äýýä 
ñóðãóóëü íü ñóðãàëò-ýðäýм шèíжèëãýýíèé, 
êоíñеðâàòоðè /õөãжмèéí äýýä áоëоâñðоëûí 
áàéãóóëëàãà/, êоëëеж íü ñóðãàëòûí áóюó 
ñóðãàëò-¿éëäâýðëýëèéí õýâ шèíжòýé 
áàéíà” ãýж òоäоðõоéëñоí. 

Нýãýíò õóóëèàð àëáàí áóñ 
áоëоâñðоëûí àãóóëãà чөëөөòýé áàéõààð 
çààñàí òóë Моíãоë Óëñûí õóóëü ç¿éí àëáàí 
áóñ áоëоâñðоëûí òоãòоëцооíû õóâüä мөí 
àäèë õàмààðàõ юм. 

Мàíàé óëñûí õóóëü ç¿éí àëáàí 
áóñ ñóðãàëòûã õóóëü ç¿éí ñóðãóóëü, 
ýðäýм шèíжèëãýýíèé áàéãóóëëàãàä 
òóëãóóðëàí яâóóëäàã áàéñíûã 2002 оíä 
Õóóëü òоãòоомж, ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí 
ýðäýм шèíжèëãýý, ñóðãàëò, мýäýýëýë, 
ñóðòàëчèëãààíû ¿íäýñíèé òөâ5-ä íýãòãýí 
õóóëüчäûí äàâòàí ñóðãàëò, á¿õ íèéòýä ýðõ 
ç¿éí мýäýýëýë өãөõ, ñóðòàëчèëãàà õèéõ, 
ò¿ãýýõ, ш¿¿õ, ýðõ мýäëèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àжèëëàãààã õоëáоñоí өðãөí äàëàéцòàé 
àжèë õèéãäýж ýõýëñýí. 2003 оíооñ Õóóëüч 
ñоíãоí шàëãàðóóëàõ òóõàé õóóëèéã áàòëàí 
ãàðãàñíààð õóóëüчèéí мýðãýжëèéí чàíàðò 
áàãàã¿é өөðчëөëò ãàðч õóóëüчèéí äàâòàí 
ñóðãàëò, áàãц цàã õàíãàõ ñóðãàëò çоõèоãäож 
õóóëüчäûí мýäëýã чàäâàð äýýшëýí, óëàм 
á¿ð өðãөжèí òýëñýýð áàéíà. 

Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëüä êëèíèê 
ñóðãàëòûí òөâèéã õóóëü ç¿éí ñóðãóóëüä  
àжèëëóóëàí èðãýäýä ¿íý òөëáөðã¿é 
çөâëөãөө өãөõ áоëñоí. 
5  Зàñãèéí ãàçðûí 2002 оíû 121 ä¿ãýýð òоãòооë, Õóóëü ç¿é 
äоòооä õýðãèéí ñàéäûí 2002 оíû 222 äóãààð òóшààëààð 
áàéãóóëж, ä¿ðýм çоõèоí áàéãóóëàëòûí á¿òцèéã áàòàëñàí.

Õóóëüч ñоíãоí шàëãàðóóëàõ òóõàé 
õóóëèéã 2012 оíä шèíýчëýí íàéðóóëж 
Õóóëüчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí íü òөðèéí çàðèм 
чèã ¿¿ðãèéã õóóëüчäûí мýðãýжëèéí өөðөө 
óäèðäàõ ёñíû áàéãóóëëàãààð /Õóóëüчäûí 
õоëáоо/ äàмжóóëàí õýðýãж¿¿ëж, õóóëüчäûí 
àëáàí áóñ áоëоâñðоëûã òàñðàëòã¿é оëãож 
áàéíà. 

Зàñãèéí ãàçðûí 2018 оíû 50 äóãààð 
òоãòооëооð “Б¿õ íèéòèéí ýðõ ç¿éí 
áоëоâñðоëûã äýýшë¿¿ëýõ ¿íäýñíèé 
õөòөëáөð”-èéã áàòàëñíûã õýðýãж¿¿ëýõ 
áàéãóóëëàãààð Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé 
õ¿ðýýëýí6 áàéõ áөãөөä ýðõ ç¿éí мýäëýãèéã 
цàõèм, цàõèм áóñ õýëáýðýýð òàñðàëòã¿é 
äýýшë¿¿ëýõ òоãòоëцооã á¿ðä¿¿ëýõýä 
чèãëýж áàéãàà юм.

2. Боловсролын  байгууллага 
Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 12 äóãààð 

ç¿éëèéí 12.1 äýõ õýñýãò “Боëоâñðоëûí 
çоðèëãûã õýðýãж¿¿ëýõ ¿éë àжèëëàãàà 
ýðõýëäýã õóóëèéí ýòãýýäèéã áоëоâñðоëûí 
áàéãóóëëàãà ãýíý” ãýж çààñàí áоë õóóëèéí 
13 äóãààð ç¿éëä “Боëоâñðоëûí áàéãóóëëàãà 
íü ñóðãàëòûí, ýðäýм шèíжèëãýý, àðãà ç¿éí 
áоëоâñðоëûí ¿íýëãýýíèé áоëоí áóñàä 
áàéãóóëëàãààñ á¿ðäýíý” ãýжýý.

1/ Сургалтын байгууллага: 
Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð 
ç¿éëèéí 3.1.5-ä “ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà” 
ãýäýã íü áоëоâñðоëûí íýã áóюó õýä 
õýäýí ò¿âшíèé áоëоâñðоëûí àãóóëãûã 
õýðýãж¿¿ëäýã õóóëèéí ýòãýýäèéã оéëãоõ 
òóõàé çààñàí. Õóóëü ç¿éí ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãûí òóõàéä èõ, äýýä ñóðãóóëèàñ 
ãàäíà àëáàí áóñ ñóðãàëò яâóóëäàã á¿õèé ë 
áàéãóóëëàãóóä õàмààðàõ юм.

Сóðãàëòûí áàéãóóëëàãà íü àшãèéí 
òөëөө áóñ, ýñõ¿ë àшãèéí òөëөө áàéж 
áоëíо. Төðèéí өмчèä ò¿шèãëýí áàéãóóëàõ 
áоëоâñðоëûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà 
àшãèéí òөëөө áóñ áàéíà. Õàðèí õóâèéí 
áоëоâñðоëûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà 
àëü àëü òàëûã àãóóëñàí áàéäàã. Гýõäýý 
àшãèéí òөëөө áóñ áоëоâñðоëûí ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãà àшãèéí òөëөө áàéãóóëëàãà 
6  Зàñãèéí ãàçðûí 2009 оíû 18 äóãààð òоãòооëооð Õóóëü ç¿éí 
¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí áоëãож өөðчëөí çоõèоí áàéãóóëñàí.



Ýðõ ç¿éн, ñýòãýëãýý: ¿çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

117

áàéãóóëж áоëоõã¿é.
Боëоâñðоëûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûã 

çоðèóëàëòûí áàðèëãà, áàéãóóëàмж, òеõíèê 
õýðýãñýë, íом, ñóðàõ áèчèã, áàãшëàõ 
áоëоâñоí õ¿чíýýð õàíãàãäñàí íөõцөëä 
өмчèéí àëü ч õýëáýðò ¿íäýñëýí áàéãóóëж 
áоëíо.

Õóóëü ç¿éí мýðãýжèëòýí áýëòãýõ àжëûã 
õóóëü ç¿éí ñóðãóóëü, ýðäýм шèíжèëãýýíèé 
áàéãóóëëàãàä òóëãóóðëàí яâóóëж áàéñàí 
áоë Õóóëüч ñоíãоí шàëãàðóóëàõ òóõàé 
õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñíààð õóóëüчèéí 
шàëãàëò àâч äàâòàí ñóðãàõ ñóðãàëòûã 
çоõèоí áàéãóóëñàí. Õóóëüч ñоíãоí 
шàëãàðóóëàõ òóõàé õóóëèéã шèíýчëýí 
íàéðóóëж 2012 оíä Õóóëüчèéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí 
íü òөðèéí çàðèм чèã ¿¿ðãèéã òөðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãààð ã¿éцýòã¿¿ëýõ çоðèëãооð 
мýðãýжëèéí õóóëüчäàä оëãоõ ñóðãàëòûã 
Õóóëüчäûí õоëáооíä шèëж¿¿ëñýí. Иéíõ¿¿ 
ш¿¿ãчäèéí ñóðãàëòûã Ш¿¿õèéí еðөíõèé 
çөâëөë, Пðоêóðоðûí ñóðãàëòûã òóõàéí 
áàéãóóëëàãà өөðñäөө õàðèóцàí яâóóëäàã 
áоëñоí. 

2/ Эрдэм шинжилгээ, арга зүйн 
байгууллага: Эðäýм шèíжèëãýýíèé 
áàéãóóëëàãà íü Шèíжëýõ óõààí òеõíоëоãèéí 
òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 11.1-
ò “Эðäýм шèíжèëãýý, òóðшèëò, çоõèоí 
á¿òýýõ àжëûã äàãíàí áоëоí ñóðãàëò, 
¿éëäâýðëýëòýé õоñëоí ã¿éцýòãýäýã õóóëèéí 
ýòãýýä” áàéõ òóõàé çààñàí áоë Боëоâñðоëûí 
òóõàé õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 16.1-
ò “Болоâсролын эрдэм шинжилгээ, арга 
зүйн áайгууллага нь áоëоâñðоëûí áоäëоãо, 
шèéäâýð áоëоâñðóóëàõàä ñóäàëãààíû 
мýäýýëëýýð õàíãàõ, ñóðãóóëèéí өмíөõ 
áоëоí áàãà, äóíä áоëоâñðоëûí àñóóäëààð 
áàéíãûí ñóäàëãàà, шèíжèëãýý, àðãà ç¿é, 
ñóðãàëòûí àжëûã ýðõëýõ, оðоí íóòãèéí 
áоëоâñðоëûí áàéãóóëëàãûã мýðãýжèë, 
àðãà ç¿éí óäèðäëàãààð õàíãàõ, á¿õ шàòíû 
áоëоâñðоëûí áàéãóóëëàãàä ñóðãàëò, 
ñóäàëãàà, àðãà ç¿éí мýðãýжëèéí äýмжëýã 
¿ç¿¿ëýõ, áоëоâñðоëûí õөãжëèéí àñóóäëààð 
шèíжëýõ óõààíû ñóóðü áоëоí õàâñàðãà 
ñóäàëãàà яâóóëàõ, èðãýä, оëоí íèéòýä 
ñóäàëãàà, шèíжèëãýýíèé мýäýýëëýýð 

¿éëчëýõ ¿éë àжèëëàãààã ýðõýëíý.” õýмýýí 
çààжýý. 

Шèíжëýõ óõààí òеõíоëоãèéí 
óäèðäëàãûã Зàñãèéí ãàçðààñ õýðýãж¿¿ëýõ 
áөãөөä оðоí òооíû áóñ ¿íäýñíèé çөâëөëòýé 
áàéíà. Шèíжëýõ óõààí, òеõíоëоãèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí òөðèéí çàõèðãààíû òөâ 
áàéãóóëëàãà íü оðоí òооíû áóñ ¿íäýñíèé 
çөâëөëèéí шèéäâýðèéã õàðãàëçàí á¿ðýí 
ýðõýý õýðýãж¿¿ëäýã áоë Шèíжëýõ Óõààíû 
Аêàäемè  íü òóñ óëñàä шèíжëýõ óõààí, 
òýðã¿¿íèé òеõíоëоãèéã õөãж¿¿ëýõ çоðèëãо 
á¿õèé шèíжëýõ óõààíû òөâ áàéãóóëëàãà 
юм. Аêàäемèéí еðөíõèéëөãч íü Моíãоë 
Óëñûí Еðөíõèé ñàéäûí шèíжëýõ óõààí, 
òеõíоëоãèéí çөâëөõ áàéíà. 

Эðäýм шèíжèëãýý, àðãà ç¿éí 
áàéãóóëëàãàä õ¿ðýýëýí, òөâ, ëàáоðàòоðè, 
çоõèоí á¿òýýõ òоâчоо, òóðшèëò-
¿éëäâýðëýë-¿éëчèëãýýíèé áààç, шèíжëýõ 
óõààí, òеõíоëоãè, ¿éëäâýðëýëèéí íýãäýë, 
èõ ñóðãóóëèóäûí ýðäýм шèíжèëãýý-
ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà, äýýä ñóðãóóëèéí 
ñóðãàëò-ýðäýм шèíжèëãýýíèé áàéãóóëëàãà, 
óëñûí áоëоí оðоí íóòãèéí мóçеé, ¿íäýñíèé 
íомûí ñàí õàмààðàõ юм.

Иõ, äýýä áоëоâñðоëûí áàéãóóëëàãûã 
äоêòоð, шèíжëýõ óõààíû äоêòоðûí ýçëýõ 
õóâü õýмжýý, ýðäýм шèíжèëãýýíèé àжèë 
ã¿éцýòãýж áàéãàà мàãèñòð, äоêòоðûí ýçëýõ 
õóâü, ýðäýм шèíжèëãýýíèé çàðäëûí ýçëýõ 
õóâü, ëàáоðàòоðèéí õàíãàмж, íомûí фоíäоä 
äоòооä, ãàäààäûí ýðäýм шèíжèëãýýíèé 
áèчèã, ñýòã¿¿ë, íýã ñýäýâò, á¿òýýëèéí ýçëýõ 
õóâü, íèéò ýðäýм шèíжèëãýýíèé á¿òýýëä 
ãàäààä оðíû ýðäýм шèíжèëãýýíèé áèчèã, 
ñýòã¿¿ëä íèéòë¿¿ëñýí áоëоí пàòеíò àâñàí 
á¿òýýëèéí ýçëýõ õóâü çýðãýýð çýðýãëýí 
òоãòооäоã áàéíà. 

3/Албан бус боловсролын 
байгууллага: 1995 оíû Боëоâñðоëûí òóõàé 
õóóчèí õóóëüä àíõ óäàà Моíãоë Óëñûí 
áоëоâñðоëûí òоãòоëцоо íü àëáàí áоëоí 
àëáàí áóñ äýä òоãòоëцооíû íýãäýë áàéíà 
ãýж çààж өãñөí. Аëáàí áóñ áоëоâñðоëûí 
òоãòоëцооã 1997 оíооñ “Аëáàí áóñ 
áоëоâñðоëûã õөãж¿¿ëýõ ¿íäýñíèé 
õөòөëáөð”-èéã áàòëàí õýðýãж¿¿ëж ýõýëñýí. 
Эíýõ¿¿ õөòөëáөðèéã õýðýãж¿¿ëýãч 
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áàéãóóëëàãààð Аëáàí áóñ áоëоâñðоëûí 
òөâ áàéñàí áөãөөä 2002 оíä Аëáàí áóñ 
áоëоâñðоë, çàéíû ñóðãàëòûí ¿íäýñíèé òөâ, 
2012 оíооñ шèíýчëýëèéí Зàñãèéí ãàçðûí 
áоäëоãûí õ¿ðýýíä Боëоâñðоë, шèíжëýõ 
óõààíû ñàéäûí 2012 оíû 12 äóãààð ñàðûí 
12-íû өäðèéí А/178 òооò òóшààëààð Аëáàí 
áóñ áоëоâñðоë, çàéíû ñóðãàëòûí ¿íäýñíèé 
òөâèéã Нàñàí òóðшèéí áоëоâñðоëûí 
¿íäýñíèé òөâ áоëãоí өөðчëөí çоõèоí 
áàéãóóëñàí7 áàéíà.

Õóóëü ç¿éí àëáàí áóñ áоëоâñðоë áóюó 
íàñàí òóðшèéí áоëоâñðоë оëãоõ àжëûí 
õ¿ðýýíä õóóëü ç¿éí èõ, äýýä ñóðãóóëèéí 
äýðãýäýõ êëèíèê ñóðãàëòûí òөâ, òөðèéí 
áоëоí òөðèéí áóñ ýðäýм шèíжèëãýý, 
мýäýýëýë, ñóðãàëò, ñóðòàëчèëãààíû 
áàéãóóëëàãà,  Õóóëü ç¿é, äоòооä õýðãèéí 
яàм áоëоí Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí 
õýðýãж¿¿ëñýýð èðñýí. Тóõàéëáàë, Зàñãèéí 
ãàçðûí 2018 оíû 50 äóãààð òоãòооëооð “Б¿õ 
íèéòèéí ýðõ ç¿éí áоëоâñðоëûã äýýшë¿¿ëýõ 
¿íäýñíèé õөòөëáөð”-èéã áàòëàí Õóóëü ç¿éí 
¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí цàõèм áоëоí цàõèм áóñ 
õýëáýðýýð õýðýãж¿¿ëж áàéíà.

4/ Боловсролын үнэлгээний 
байгууллага: Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 
171 äóãààð ç¿éëèéí 171.1 äýõ õýñýãò 
“Боëоâñðоëûí ¿íýëãýýíèé áàéãóóëëàãà íü 
ñóðëàãûí àмжèëò, á¿õ шàòíû áоëоâñðоëûí 
ñóðãàëòûí чàíàðò õяíàëò-шèíжèëãýý, 
¿íýëãýý, ñóäàëãàà õèéõ, ñóðãàëò çоõèоí 
áàéãóóëàõ, èõ, äýýä ñóðãóóëü, êоëëежèä 
ýëñýãчäýýñ àâàõ еðөíõèé áоëоâñðоëûí 
ò¿âшèí, ñóðàëцàãчäûí мýäëýã, чàäâàðûã 
òоãòооõ çоðèëãо á¿õèé ýëñýëòèéí еðөíõèé 
шàëãàëòûã ¿íäýñíèé ò¿âшèíä çоõèоí 
áàéãóóëàõ чèã ¿¿ðýã á¿õèé õóóëèéí 
ýòãýýä” áàéõ òóõàé çààñàí. Боëоâñðоëûí 
¿íýëãýýíèé òөâèéí á¿òýц, оðоí òоо, 
ä¿ðмèéã áоëоâñðоëûí àñóóäàë ýðõýëñýí 
Зàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿í áàòàëäàã. 

  5/Магадлан итгэмжлэх байгуул-
лага: Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 
26 äóãààð ç¿éëèéí 26.1 äýõ õýñýãò 
Боëоâñðоëûí мàãàäëàí èòãýмжëýë íü äýýä 
áоëоâñðоëûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà, 
мýðãýжëèéí áоëоâñðоë, ñóðãàëòûí 
7  Нàñàí òóðшèéí áоëоâñðоëûí ¿íäýñíèé òөâ. https://ncle.edu.
mn/page/41/ ñ¿¿ëä ¿çñýí: 2020.01.28.

áàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãààíû ò¿âшèí, 
ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéí õýðýãжèëòèéí 
чàíàðò õөíäëөíãèéí мýðãýжëèéí ¿íýëãýý 
õèéж, ä¿ãíýëò ãàðãàõ àжèëëàãàà ãýж 
çààñàí áоë 26.2 äàõü õýñýãò “Боëоâñðоëûí 
мàãàäëàí èòãýмжëýëèéã áоëоâñðоëûí 
àñóóäàë ýðõýëñýí òөðèéí çàõèðãààíû òөâ 
áàéãóóëëàãààñ ýðõ оëãоñоí, àшãèéí òөëөө 
áóñ áàéãóóëëàãà õýðýãж¿¿ëýõ áөãөөä òóñ 
áàéãóóëëàãà íü ¿éë àжèëëàãààíûõàà ¿ð 
ä¿íã áоëоâñðоëûí àñóóäàë ýðõýëñýí òөðèéí 
çàõèðãààíû òөâ áàéãóóëëàãàä òàéëàãíàíà.” 
ãýжýý. 

Зàñãèéí ãàçðûí 2018 оíû 281 
ä¿ãýýð òоãòооëооð Боëоâñðоëûí мàãàäëàí 
èòãýмжëýõ áàéãóóëëàãûí ä¿ðмèéã 
áàòàëñàí. Дýýä áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 
5 äóãààð ç¿éëèéí 5.5 äàõü õýñýãò  èõ 
ñóðãóóëü, äýýä ñóðãóóëü, êоëëеж íü áèе äààж 
мàãàäëàí èòãýмжëýëä оðоõ òóõàé çààñàí 
áоë Мàãàäëàí èòãýмжëýëä оðоõäоо Óëñûí 
òýмäýãòèéí õóðààмжèéí òóõàé õóóëèéí 22 
äóãààð ç¿éëèéí 22.1.7 äàõü õýñýãò õóðààмж 
òөëөõ òóõàé çààñàí áàéíà.

Õóóëüчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëä Õóóëü ç¿éí 
ñóðãóóëèéí мàãàäëàí èòãýмжëýëèéí 
òàëààð òóñãàж өãñөí. Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëü 
íü Дýýä áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëüä çààñàí 
шààðäëàãààñ ãàäíà Õóóëüчäûí õоëáооíооñ 
òоãòооñоí шààðäëàãûã õàíãàñàí áàéíà. 

Õóóëüчäûí õоëáоо íü õóóëü ç¿éí 
ñóðãóóëèéã мàãàäëàí èòãýмжëýõ чèã ¿¿ðãýý 
мàãàäëàí èòãýмжëýõ êомèññ áàéãóóëàõ 
çàмààð õýðýãж¿¿ëýõ áөãөөä êомèññ 
íü Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 26.2-
ò çààñíû äàãóó ýðõ оëж àâàõ áөãөөä óã 
êомèññûí ä¿ðмèéã Õóóëüчäûí õоëáооíû 
Еðөíõèéëөãч áоëоí áоëоâñðоëûí àñóóäàë 
ýðõýëñýí Зàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿í õàмòðàí 
áàòàëíà.

3.Боловсролын байгууллагын 
удирдлага

  Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 
äөðөâä¿ãýýð á¿ëýãò áоëоâñðоëûí 
óäèðäëàãûí òàëààð çààж өãчýý. Õóóëèéí 
27 äóãààð ç¿éëèéí 27.1.Боëоâñðоëûí 
óäèðäëàãà íü áоëоâñðоëûí àñóóäàë 
ýðõýëñýí òөðèéí çàõèðãààíû òөâ áоëоí 
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оðоí íóòãèéí áàéãóóëëàãà, çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãжèéí óäèðäëàãà, 
áоëоâñðоëûí áàéãóóëëàãûí áоëоí ò¿¿íèé 
өөðèéí óäèðäëàãààñ á¿ðäýíý. Õóóëèéí 33 
äóãààð ç¿éëèéí 33.1 äýõ õýñýãò “Өмчèéí 
á¿õ õýëáýðèéí áоëоâñðоë ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàãч áóюó 
ò¿¿íèé ýðõ оëãоñоí ýòãýýäèéí òомèëñоí 
çàõèðàë, ýðõëýãч óäèðäàíà” ãýж çààжýý. 

Дýýä áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 
òàâäóãààð á¿ëýãò “Дýýä áоëоâñðоëûí 
óäèðäëàãà”-ûí òàëààð çààñàí áоë õóóëèéí 
11 ä¿ãýýð ç¿éëä “Дýýä áоëоâñðоëûí 
ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà”-ûí 
òàëààð, õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 10.1 
äýõ õýñýãò Дýýä áоëоâñðоëûí óäèðäëàãûã 
áоëоâñðоëûí àñóóäàë ýðõýëñýí òөðèéí 
çàõèðãààíû òөâ áàéãóóëëàãà õýðýãж¿¿ëýõ 
áà äýýä áоëоâñðоëûí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àжèëëàãààã òөðèéí áоäëоãûí õ¿ðýýíä 
óяëäóóëàí çоõèцóóëж äýмжèõ, òýäíèéã 
мýðãýжëèéí àðãà ç¿éí óäèðäëàãààð 
õàíãàõ, òөðèéí çàõèðãààíû áóñàä òөâ 
áàéãóóëëàãàòàé мýðãýжèëòýí áýëòãýõ 
àñóóäëààð õàмòðàí àжèëëàõ á¿ðýí ýðõèéã 
õýðýãж¿¿ëíý. 

Дýýä áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 11 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 11.1 äýõ õýñýãò “Ашãèéí 
òөëөө áóñ òөðèéí áоëоí òөðèéí áóñ 
өмчèéí äýýä áоëоâñðоëûí ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãûí өөðèéí óäèðäëàãûã òóõàéí 
ñóðãóóëèéí óäèðäàõ çөâëөë õýðýãж¿¿ëíý” 
ãýж çààñàí áоë БСШÓ ñàéäûí 2002 оíû 
283 äóãààð òóшààëààð Иõ, ñóðãóóëü, äýýä 
ñóðãóóëü, êоëëеж, мýðãýжëèéí ñóðãàëò-
¿éëäâýðëýëèéí òөâèéí óäèðäàõ çөâëөëèéí 
¿ëãýðчèëñýí ä¿ðмèéã áàòàëñàí.

Õýäèéãýýð áоëоâñðоëûí àñóóäàë 
ýðõýëñýí òөðèéí çàõèðãààíû òөâ 
áàéãóóëëàãà áоëоâñðоëûí óäèðäëàãûã 
õýðýãж¿¿ëýõ áоëоâч òөðèéí çàõèðãààíû 
áóñàä òөâ áàéãóóëëàãàòàé мýðãýжèëòýí 
áýëòãýõ àñóóäëààð õàмòðàí àжèëëàõ á¿ðýí 
ýðõèéã Дýýä áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëèàð 
оëãоñоí áàéõ òóë Õóóëü ç¿éí мýðãýжèëòýí 
áýëòãýõ òàëààð ÕЗДÕЯ íü БСШÓСЯ-òàé 
õàмòðàí àжèëëàõàä àíõààðàõ, èõ, äýýä 
ñóðãóóëèéí мàãàäëàí èòãýмжëýë áоëоí 
ñóðãàëòûí àãóóëãà, ñòàíäàðòûã шèíýчëýí 
áоëоâñðóóëàõ, áóñàä õоëáоãäоõ õóóëü 
òоãòоомжóóäûã ñàéжðóóëàõ õýðýãцýý 
шààðäëàãà òóëãàðààä áàéãàà áèëýý. 

4.Боловсрол, сургалтын байгуул-
лагын ажилтàí 

Дýýä áоëоâñðоëûí ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãàä áàãшèéí ã¿éцýòãýõ ¿¿ðýã 
чóõàë юм. Дýýä áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 
13 äóãààð ç¿éëèéí 13.1-ò “Иõ ñóðãóóëü, äýýä 
ñóðãóóëü, êоëëежèä мýðãýжëèéí õèчýýëèéã 
мàãèñòð, ò¿¿íýýñ äýýш çýðýãòýé áàãш çààõ 
áөãөөä мàãèñòð, äоêòоðûí õөòөëáөðèéí 
õèчýýëèéã äоêòоðûí çýðýãòýé áàãш çààíà.” 
ãýñýí áàéíà. 

Дýýä áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 13 
äóãààð ç¿éëä èõ ñóðãóóëü, äýýä ñóðãóóëü, 
êоëëежèä ¿íäñýí мýðãýжëèéí õèчýýëèéã 
мàãèñòð, ò¿¿íýýñ äýýш çýðýãòýé áàãш çààõ 
áоë áàãшèéí мýðãýжèë ýçýмшýýã¿é оðоí 
òооíû áàãш çààõ àðãà ç¿é ýçýмшñýí áàéíà. 
Иõ ñóðãóóëü, äýýä ñóðãóóëü, êоëëежèéí 
áàãшèéí àëáàí òóшààëä пðофеññоð, äýä 
пðофеññоð, àõëàõ áàãш, áàãш, äàäëàãàжèãч 
áàãш àжèëëàíà. Бàãшèëñàí õóãàцàà, 
ñóðãàëòûí àжëûí äàäëàãà, òóðшëàãà, 
ýðäýм шèíжèëãýýíèé á¿òýýë, òóóðâèëûã 
õàðãàëçàí äоêòоðûí çýðýãòýé õ¿íä äýä 
пðофеññоð, пðофеññоð цоëûã èõ ñóðãóóëü, 
äýýä ñóðãóóëü оëãоõ òàëààð çààжýý.

Бàãшèéí õөãжëèéã äýмжèõ òóõàé 
õóóëèéã 2018 оíä áàòëàí ãàðãàñàí íü 
ñóðãóóëü á¿ðò áàãшèéí õөãжëèéí òөâèéã 
àжèëëóóëàí áàãш áýëòãýõ, áàãшèéí 
мýðãýжëèéã äýýшë¿¿ëýõ, äàâòàí áýëòãýõ, 
àжëûí áàéðàí äýýð òàñðàëòã¿é õөãжèõ 
¿éë яâцûã äýмжèõèéí çýðýãцýý áàãшèéí 
õөãжëèéã äýмжèõ ¿éë àжèëëàãàà, 
õөòөëáөðèéã õýðýãж¿¿ëýõýä шààðäàãäàõ 
õөðөíãèéã жèë á¿ðèéí óëñûí òөñөâò 
òóñãàж, õýðýãж¿¿ëýõ мөí ёñ ç¿éí õýм 
õýмжýý, ёñ ç¿éí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
çоõèцóóëñàí áàéíà. 

Õóóëü ç¿éí èõ, äýýä ñóðãóóëèéí 
áàãш íàðûí мýðãýшëèéã äýýшë¿¿ëýõýä 
àíõààðч, Төðèéí íàðèéí áèчãèéí äàðãûí 
2009 оíû 153 äóãààð òóшààëààð “Õóóëü 
ç¿éí èõ, äýýä ñóðãóóëèéí áàãш íàðûí 
мýðãýшëèéã äýýшë¿¿ëýõ 3 жèëèéí 
ñóðãàëòûí õөòөëáөð, òөëөâëөãөө”-ã áàòëàí 
ãàðãàж, Дýëõèéí áàíêíû “Õóóëü ç¿éí 
¿éëчèëãýýã ñàéжðóóëàõ” òөñөë, ÕБНГÓ-
ûí Õàííñ-Зàéäеëèéí ñàíòàé õàмòðàí 
àжèëëàж áàéñàí.8 2012 оíä Õóóëü ç¿éí èõ, 
8  Эðõ ç¿éí àëáàí ñóðãàëòûí àñóóäàë.  https://mojha.gov.mn/
newmojha/?p=397 ñ¿¿ëä ¿çñýí: 2020.01.28.
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äýýä ñóðãóóëèéí áàãш íàðûí мýðãýшëèéã 
äýýшë¿¿ëýõ ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéã 
ÕЗДÕЯ-íààñ áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà. 
Иéíõ¿¿ Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí 
íü ä¿ðýмäýý çààñàí чèã ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä 
áýëòãýãäñýí ñóðãàãч áàãш íàðààð õóóëü 
ç¿éí èõ, äýýä ñóðãóóëèéí áàãшèéí мýäëýã 
áоëоâñðоëûã äýýшë¿¿ëýõýä àíõààðàí жèë 
á¿ð ñóðãàëò çоõèоí áàéãóóëж áàéíà.

5. Дээд боловсролын байгууллагад 
суралцагч 

Дýýä áоëоâñðоëûí áàéãóóëëàãûí 
ñóðàëцàãч íü шèíжëýõ óõààí, òеõíоëоãè, 
íèéãýм-õ¿м¿¿íëýãèéí òоäоðõоé чèãëýëýýð 
ñóðãàëò, ýðäýм шèíжèëãýý, ¿éëäâýðëýë, 
¿éëчèëãýýíèé õ¿ðýýíä мýðãýжëèéí өíäөð 
ò¿âшèíä àжèëëàõ, ñóäàëãàà шèíжèëãýýíèé 
àжèë ã¿éцýòãýõ, áèе õ¿í өөðèéãөө íýýж 
õөãж¿¿ëýõ мýäëýã, чàäâàð, äàäàë ýçýмшèж 
àâàõ çоðèëãоòоé áàéíà.  

Дýýä áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 
15 äóãààð ç¿éëä ñóðàëцàãч, 15.1-ò “Иõ 
ñóðãóóëü, äýýä ñóðãóóëü, êоëëежèéí 
äèпëомûí áоëоí áàêàëàâðûí шàòëàëä 
ñóðàëцàãчèéã оюóòàí, мàãèñòðûí шàòëàëä 
ñóðàëцàãчèéã мàãèñòðàíò, äоêòоðûí 
шàòëàëä ñóðàëцàãчèéã äоêòоðàíò ãýíý” 
ãýж çààñàí áоë ýíý õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éë, 
Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 45 äóãààð 
ç¿éëä ñóðàëцàãчèéí ýðõ ¿¿ðãèéí òàëààð 
çààñàí. Дýýä áоëоâñðоëûí ñàíõ¿¿жèëò, 
ñóðàëцàãчèéí íèéãмèéí áàòàëãààíû òóõàé 
õóóëèéã 2011 оíä áàòëàí ãàðãàñàí. Эíý 
õóóëèàð ñóðàëцàãчèéí òýòãýëýã, ñóðãàëòûí 
çýýë, ñàíõ¿¿ãèéí äýмжëýã çýðýã àñóóäëûã 
çоõèцóóëж өãñíөөñ ãàäíà äàäëàãà õèéõ, 
цàãèéí õөäөëмөð õèéõ, мýäýýëýë, íèéãýм, 
ñоёë, ýð¿¿ë мýíä, áèеèéí òàмèðûí 
¿éëчèëãýýã õөíãөëөëòòýé íөõцөëөөð 
¿éëчëýõèéã äýмжèõ, өäðèéí àíãèä 
ñóðàëцàãчèéí ýð¿¿ë мýíäèéí äààòãàëûã 
òөð õàðèóцàõ çýðýã íèéãмèéí áàòàëãààã 
òóñãàж өãñөí áàéíà.

Õóóëü ç¿éí чèãëýëýýð ñóðàëцàãч 
íü шèíжëýõ óõààí, òеõíоëоãè, íèéãýм-
õ¿м¿¿íëýãèéí òоäоðõоé чèãëýëýýð 
ñóðãàëò, ýðäýм шèíжèëãýý, ¿éëäâýðëýë, 
¿éëчèëãýýíèé õ¿ðýýíä мýðãýжëèéí өíäөð 
ò¿âшèíä àжèëëàõ, ñóäàëãàà шèíжèëãýýíèé 
àжèë ã¿éцýòãýõ, áèе õ¿í өөðèéãөө 
íýýж õөãж¿¿ëýõ мýäëýã, чàäâàð, äàäàë 

ýçýмшèж àâàõ òàëààð çààñàí õýäèé ч õóóëü 
ç¿éí мýðãýжèëòíèéã ýðõ ç¿é, àюóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ ¿éëчèëãýý9 ãýñýí 2 ¿íäñýí 
мýðãýжëèéí чèãëýëèéí õ¿ðýýíä áýëòãýí 
ãàðãàж áàéíà.

Õóóëü ç¿éí ñóðãàëòàä áýëòãýí ëèцеé 
ñóðãàëòûã äýýä áоëоâñðоëûí áàéãóóëëàãààñ 
“ýðõ ç¿é” чèãëýëýýð “Иõ çàñàã”  èõ ñóðãóóëü 
áýëòãýäýã áоë “àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
¿éëчèëãýý” чèãëýëä áýëòãýí Доòооä 
õýðãèéí èõ ñóðãóóëü  9-ð àíãè òөãññөí 
õ¿¿õýä ñóðãàж áàéíà.

Õóóëüчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóóëèàð Õóóëüчäûí õоëáооíооñ мàãàäëàí 
èòãýмжëýãäñýí õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéã 
òөãñөж, õоёðооñ äоошã¿é жèë мýðãýжëèéí 
äàäëàãà õèéñýí áàéõ òóõàé çààñàí õýäèé ч 
òóõàéí àëáàí òóшààëûí шààðäëàãà шàëãóóð 
òàâèãäñàí, äýмжñýí ямàð íýãýí çоõèцóóëàëò 
òóñãààã¿é, áàêàëàâðûí áоëоâñðоë ýçýмшñýí 
áоë мýðãýжëèéí чèãëýëýýðýý 2 жèë 
äàäëàãàжèí àжèëëàõ àжëûí áàéðûã òóõàéí 
õ¿í өөðөө áèé áоëãоõ шààðäëàãà òóëãàðч 
áàéíà. 

Õóóëü ç¿éí мýðãýжèëòýí áýëòãýõ 
àжèë íü õóóëü ç¿éí èõ, äýýä ñóðãóóëü, 
ýðäýм шèíжèëãýýíèé áàéãóóëëàãàä 
òóëãóóðëàí яâóóëж áàéñàí íü òөðèéí çàðèм 
чèã ¿¿ðãèéã òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãààð 
ã¿éцýòã¿¿ëýõ çоðèëãооð мýðãýжëèéí 
õóóëüчäàä оëãоõ ñóðãàëòûã Õóóëüчäûí 
õоëáооíä шèëж¿¿ëñýí. Õàðèí ш¿¿ãчäèéí 
ñóðãàëòûã Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөë, 
Пðоêóðоðûí ñóðãàëòûã òóõàéí áàéãóóëëàãà 
өөðñäөө õàðèóцàí яâóóëäàã áоëñоí.  Õóóëü 
ç¿éí êëèíèê ñóðãàëò áóюó äàäëàãûí 
оðчíûã õóóëü ç¿éí ñóðãóóëüä өðãөж¿¿ëýí 
õөãж¿¿ëñýí õýäèé ч мýðãýжëèéí чèã 
áàðèмжàà оëãоõ òөäèéõíөөð õяçãààðëàãäàж 
áàéíà.

6.Боловсролын эдийн засаг, 
санхүүжилт 

Боëоâñðоëûí ñàëáàðûí òомооõоí 
өөðчëөëòèéí íýã íü òөðèéí áоëоí òөðèéí 
áóñ өмчèéí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäñàí 
¿¿íèéã õóóëèàð áàòàëãààжóóëñàí яâäàë 
юм. Өөðөөð õýëáýë, 1991 оíû áоëоâñðоëûí 
òóõàé õóóëèàð áоëоâñðоëûí áàéãóóëëàãûã 

9 Дýýä áоëоâñðоëûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãàä мөðäөõ 
áàêàëàâðûí мýðãýжëèéí чèãëýë /õөòөëáөð/ èíäеêñ. https://
mecss.gov.mn/law-section/ ñ¿¿ëä ¿çñýí: 2020.01.29
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өмчèéí àëü ч õýëáýðýýð áýõж¿¿ëýõ, 
õөãж¿¿ëýõýä чèãë¿¿ëñýí.

1998 оíû áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëèàð 
áоëоâñðоëûí áàéãóóëëàãà íü “àшãèéí 
áоëоí àшãèéí òөëөө áóñ” áàéõ òóõàé çààж 
өãñөí. Ү¿íèéã áоëоâñðоëûí áàéãóóëëàãûã 
өмчèéí õýëáýðýýð яëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí, 
áоëоâñðоëûí áàéãóóëëàãûã áèçíеñèéí 
õýëáýðò оðóóëñàí çýðýã ñөðөã ¿ð äàãàâðûã 
áèé áоëãоñоí ãýäãýýð 2002 оíä “àшãèéí 
òөëөө” ãýñýí çààëòûã õàññàí áоëоâч 
2006 оíä áóцààí íýмýëòýýð оðóóëñàí. 
Боëоâñðоëûí áàéãóóëëàãàä оðóóëж áàéãàà 
оðëоãо íü òóõàéí áоëоâñðоëûí ñàëáàðûí 
õөãжèë äýâшèëä õóâü íýмðýý оðóóëж 
áàéõààð çààñàí, мөí òөðөөñ оðóóëж áàéäàã 
õөðөíãө оðóóëàëò çýðãýýñ õàðàõàä àшãèéí 
òөëөө áàéж áоëоõооðã¿é юм. Өíөөãèéí 
áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éëä 
ýíý òàëààð çоõèцóóëж өãñөí. Мөí 2016 
оíä “Төðèéí өмчèä ò¿шèãëýí áàéãóóëàõ 
áоëоâñðоëûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà 
àшãèéí òөëөө áóñ áàéíà.” ãýñýí íýмýëò 
оðóóëñàí áàéíà. 

Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 40 
ä¿ãýýð ç¿éëä òөðèéí өмчèéí áоëоâñðоë 
ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûã òоãòмоë áоëоí 
íоðмàòèâ çàðäëààð ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõ òóõàé 
çààñàí áоë òөðèéí өмчèéí áóñ ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãûã ýíý õóóëèéí 28 äóãààð 
ç¿éëèéí 28.1.9 ä¿ãýýð ç¿éëä áоëоâñðоëûí 
àñóóäàë ýðõýëñýí òөðèéí çàõèðãààíû òөâ 
áàéãóóëëàãà õóóëèíä çààñàí äýмжëýã 
òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõ òóõàé çààñàí.

Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 
òàâäóãààð á¿ëýã íü áоëоâñðоëûí ýäèéí 
çàñàã, ñàíõ¿¿жèëòèéã çоõèцóóëñàí áоë Дýýä 
áоëоâñðоëûí áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿жèëò, 
ñóðàëцàãчäûí íèéãмèéí áàòàëãààíû òóõàé 
õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä äýýä áоëоâñðоëûí 
áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿жèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð, 
óëñûí òөñâөөñ á¿ðä¿¿ëýõ õөðөíãө çýðãèéã 
òóñãàñàí. Õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä Зàñãèéí 
ãàçðààñ òоäоðõоéëñоí äýýä áоëоâñðоëûí 
òàëààð áàðèмòëàõ чèãëýë, шààðäëàãàä 
íèéц¿¿ëýí òөñөë, õөòөëáөðèéã ñоíãоí 
шàëãàðóóëàõ, ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõ çоõèцóóëàëòûã 
òóñãàж өãчýý. 

Д¯ÃÍÝËÒ
“Аðä ò¿мíèé оюóíû àмüäðàë, ñоёë 

áоë ¿íäñýí õóóëüò áàéãóóëëûí оðшèí 
õөãжèõèéí íýã ¿íäýñ òóëãóóð, òóñãààð 
òоãòíоëûí áàòàëãààíû íýã юм.”10 Иéмä, 
Моíãоë Óëñûí èðãýäèéí оюóíû мýëмèéã 
мýðãýжëèéí чèãëýë á¿ðýýð íü íýýí 
õөãж¿¿ëýõ ¿íäñèéí ¿íäýñ íü áоëоâñðоë 
юм.

Õóóëü ç¿éí мýðãýжèëòýí áýëòãýõ àжèë 
Төðөөñ áоëоâñðоëûí òàëààð áàðèмòëàõ 
áоäëоãо, Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëü, Дýýä 
áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëü, Шèíжëýõ óõààí, 
òеõíоëоãèéí òóõàé õóóëü, Õóóëüчèéí ýðõ 
ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü çýðýã áóñàä 
õоëáоãäоõ ýðõ ç¿éí àêòóóäàä òóñãàëàà оëж 
àëõàм àëõмààð óðàãшèëñààð áàéíà. 

Иéíõ¿¿ õóóëü ç¿éí áоëоâñðоë 
оëãож áàéãàà ¿éë яâцûí өíөөãèéí 
áàéäëûã ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò òàëààñ íü 
òоéмëоí ñóäàëж, мýðãýжëèéí áоëоâñðоë 
ýçýмш¿¿ëýõ (еðөíõèé áоëоâñðоëûí /9-12-ð 
àíãè/ ñóðãàëòààñ мýðãýжëèéí чèã áàðèмжàà 
оëãоõ ñóðãàëò МСҮТ-өөð оëãоõ ñóðãàëò) 
ñóðãàëòààñ ýõëýí õóóëü ç¿éí шèíжëýõ 
óõààíû áоëоâñðоë оëж àâàõ õ¿ðòýë õóóëü 
ç¿éí мýðãýжèëòýí áýëòãýõ áоëоâñðоëûí 
òоãòоëцооíû õ¿ðýýíä íèéãмèéí ýðýëò 
õýðýãцýýã õàíãàõ, èðãýíèé õóóëü ç¿éí 
áоëоâñðоë ýçýмшèõ ýðõèéã õàíãàж áàéãàà 
ýñýõèéã áàãцëàí ñóäàëж ¿çâýë, áоëоâñðоëûí 
òоãòоëцооíä òóëãóóðëàí õóóëü ç¿éí 
мýðãýжèëòýí áýëòãýõ, õóóëü ç¿éí áоëоâñðоë 
ýçýмшèõ ýðõèéã õàíãàж áàéãàà õýäèé ч 
оëоí óëñûí ãýðýý, êоíâеíцооð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðýã, íèéãýмä õ¿ëýýí çөâшөөðөãäөõ 
мýðãýжèëòýí áýëòãýõ àжëûã òөäèéëөí 
ñàéí õàíãàõã¿é áàéãàà íü õóóëü ç¿éí 
ñóðãóóëèóäàä íýãäñýí õөòөëáөð, àãóóëãûí 
шèíýчëýë õèéõ, ñóðàëцàõ õóãàцààã íýã 
áоëãоõ çýðãýýð õóóëü ç¿éí шèíжëýõ óõààíû 
õөãжèëä  àíõààðàõ шààðäëàãà òóëãàðààä 
áàéíà. 

Иéмä, шèíжëýõ óõààí, òеõíоëоãèéí 
õөãжèëä òóëãóóðëàí õóóëü ç¿éí 
мýðãýжèëòýí áýëòãýж áóé өíөөãèéí 
òоãòоëцооã á¿õèé ë òàëààñ ñóäëàí 
õөòөëáөðèéí мàãàäëàí èòãýмжëýë, àãóóëãà, 
ñòàíäàðòûã шèíýчëýõ, мýðãýжëèéí чèãëýë 
á¿ðèéã íàðèéâчëàí òоãòооõ, мýðãýжëèéí 
10  Б.Чèмèä. Төð íàм, ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí ýãçýãòýé àñóóäàë 
õоёðäóãààð äýâòýð. Óá., 2008 оí.
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чèãëýë á¿ðä шààðäëàãàòàé áоëоâñðоëûí 
çýðýãò /áàêàëàâð, мàãèñòð, äоêòоð/ 
òàâèãäàõ шààðäëàãà çýðýã àñóóäëûã á¿õýë 
òоãòоëцооãооð íü òàë á¿ðýýð íàðèéâчëàí 
ñóäëàí áàòàòãàõ íü чóõàë àч õоëáоãäоëòоé 
юм. 

Моíãоë Óëñûí áоëоâñðоëûí 
òоãòоëцооíä òóëãóóðëàí õóóëü ç¿éí 
шèíжëýõ óõààíû õөãжëèéã äýмжèж, оäоо 
õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж áàéãàà ýðõ ç¿éí 
àêòóóäàä òөäèéëөí өөðчëөëò оðóóëàëã¿é 
àãóóëãà, ñòàíäàðòûã ñàéжðóóëàí 
áàêàëàâðûí áоëоâñðоë ýçýмшèõ ýðõèéã 
õóóëü ç¿éí мýðãýжèëòýí áýëòãýõ, ñóðч 
áоëоâñðоõ ýðõèéã õàíãàõàä áоëоâñðоëûí 
òоãòоëцооã á¿õýëä íü: 

1. Чàíàðòàé áоëоâñðоë ýçýмш¿¿ëýõ;
2. Мýðãýжëýýðýý àжèëëàõ íөõцөë 

áоëоëцооã á¿ðä¿¿ëýõ;
3. Мýðãýжëèéí íýð õ¿íäèéã өðãөõ;
4. Мýðãýжëèéí чèãëýëèéã òоäоðõоé 

áоëãоõ;
5. Бàãшëàõ áоëоâñоí õ¿чíèéã 

чàíàðжóóëàõ;
6. Бàêàëàâðûí áоëоâñðоëûí өмíөõ 

шàò áóюó èðãýäèéí ýðõ ç¿éí áоëоâñðоëûã 
íýмýãä¿¿ëýõ, õóóëü ç¿éí мýðãýжèë ñоíãоõ 
áоëомжèéã íýмýãä¿¿ëýõ;

7. Бàêàëàâðûí áоëоâñðоëûí äàðààõ 
шàò áóюó äàäëàãûí оðчíûã ñàéжðóóëàõ; 
õóãàцààã óðòàñãàõ, мýðãýжëèéí 
áоëоâñðоëûí чàíàðûã ñàéжðóóëàõ; 

8. Öààшèä ñóðàëцàõ òоãòоëцооã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ /мàãèñòð, äоêòоð/ 
çýðãýýð ñóðч áоëоâñðоõ яâцàä àжëûí 
áàéðûí ¿ð ä¿íä íөëөөëөõ áàéäëûã 
íýмýãä¿¿ëýõ, ýðõèéã õàíãàõààñ ýõëýí 
чàíàðжóóëàõ áоëомж áàéãàà юм.
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чàíàð” Эðäýм шèíжèëãýýíèé áàãà 
õóðëûí èëòãýëèéí õóðààíãóé. ÓБ., 2001 
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Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Шàãíàë, Óðàмшóóëàë, Õààíû ýðõ, 

àшèã оðëоãо

ÒОÂЧËОË
Эíýõ¿¿ өã¿¿ëýëä õýäèé ¿еýñ оюóíû 

өмчèéã өмчèéí ò¿âшèíä õ¿ëýýí çөâшөөðч 
õàмãààëàõ áоëñоí òàëààð áоëоí ò¿¿íèéã 
õàмãààëàõ õýðýãцýý шààðäëàãà óðãàí ãàðñàí 
шàëòãààí íөõцөëèéí òàëààð ãàäààäûí 
ñóäàëãààíû àжèë, íом á¿òýýëèéã ýõ 
ñóðâàëжàà áоëãоí ñóäàëëàà.  

УДÈРÒÃАË
Дýëõèéí óëñ оðíóóäûí õөãжëèéí 

шèíý ãàðцàä оюóíû өмчèéã íýðëýж ýíý 
òàëààð ñоíèðõоí ñóäëàãчèä өñөí íýмýãäýж, 
èõýíõ àж àõóéí íýãжèéí оюóíû өмчèéí 
ýðõèéí ýäèéí çàñãèéí ¿íý цýíý 70-ààñ äýýш 
õóâèàð ¿íýëýãäýж1 áàéãàà өíөө ¿еä ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààíû àжèë ò¿¿õýí ¿¿äíýýñ ñóäàëñàí 
ýíýõ¿¿ áýñðýã ñóäàëãàà ñоíèðõоí ñóäëàãч 
òà á¿õíèé ñóäàëãààíû àжèëä õóâü íýмðýý 
оðóóëàí ãýäýãò íàéäàж áàéíà.

1  Jeremy Lack, The Growing Need for ADR in IP Disputes, Intel-
lectual Property Magazine, December 2010, 
http://www.intellectualpropertymagazine.com/patent/the-grow-
ing-need-for-adr-in-ip-disputes-88619.htm?origin= internal 
Search  (last visited April 10, 2016).

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ
Оюóíû өмч õýмýýõ оéëãоëò íü оëоí 

çóóí жèëèéí ò¿¿õòýé áөãөөä àшèã оðëоãо 
áоëоí íýð àëäàð õ¿ðòýõ ãýñýí õ¿ñýë 
ýðмýëçýëòýé ñàëшã¿é õоëáооòоéãооð 
¿¿ññýí áàéíà. Өөðөөð õýëáýë á¿òýýëèéí 
çоõèоãчèä шàãíàë, óðàмшóóëàë оëãоõ 
òóõàé óõàãäàõóóí íü äàðààõ ò¿¿õýí ¿éë 
яâäëààñ ýõëýëòýé юм. НТӨ IV çóóíû ¿еä 
Гðеêò óëñäàà àшèãòàé íýýëò õèéñýí èðãýíä 
íýð àëäàð õ¿ðòýýõ òóõàé õóóëü ñàíààчèëж 
áàéñàí íü оюóíû өмчèéí àíõíû õóóëü ç¿éí 
оéëãоëò áèé áоëñоí õýмýýí ¿çäýã.2  Тóõàéí 
¿еä Õèппоäомóñ /Hippodamus/ Аðèñòоòеëè 
õоёð “мèëеò3 õоòûí òөëөâëөëòèéí òóõàé”4 
мàðãààí ¿¿ñãýж áàéñàí òóõàé ò¿¿õýíä мөí 
òýмäýãëýãäýí ¿ëäñýí áàéäàã áөãөөä ¿¿íèéã 
оюóíû өмчèéí мàðãààí ãýж ýðäýмòýä 
¿çäýã.5  

Оюóíû өмчèéí ýðõèéã òөðөөñ 
áàòàëãààжóóëж, ñèñòемòýéãýýð õàмãààëàõ 
áоëñоí íü Иòàëèéí ñýðãýí мàíäàëòûí 
¿еýñ ýõòýé.6 XI çóóíû Иòàëèéí ñýðãýí 
мàíäàëòûí ¿е íü шèëýí á¿òýýãäýõ¿¿íýýðýý 
àëäàðòàé áàéñàí áөãөөä Âеíецèéí òөðөөñ 
шèëýí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñпоðòûã èäýâõòýé 
äýмжèж, ýäèéí çàñãèéí áоäèò àшãèéã 
íýмýãä¿¿ëýõèéí òóëä á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿éëäâýðëýëèéí òеõíоëоãèéã çàäðóóëàõûã 
õоðèãëож áàéñàí áàéíà. Шèëýí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñпоðòûí õóäàëäààíû 
ýõýí ¿еä íýãäýë (Guild)-èéí òóñëàмжòàéãààð 
шèëýí á¿òýýãäýõ¿¿í (¿éëäâýðëýë)-èé 
òеõíоëоãè, áóñàä мýäýýëëèéí íóóцûã 
çоõèõ ёñооð õàмãààëж áàéñàí ч õóäàëäàà 

2  Carlos A. Primo Braga et al., Intellectual Property Rights and 
Economic Development, World Bank, 2000, at 5.
3 Түркийн Айдын мужийн Балат тосгоны ойролцоо байрладаг. 
НТӨ VI зууны дундуур Персийн довтолгооноос өмнө 
Милетийг Грекийн хамгийн том, хамгийн баян хот гэж үздэг 
байв.
4  Милет хотын төлөвлөлтийн тухай  нийгмийн дэг журмыг 
тодорхой тусгаж, тодорхой болгож чадна гэсэн санааг 
үндэслэгч хэмээн үзэж” энэхүү санаан дээр оюуны өмчийн 
маргаан үүсгэн үүсгэн маргалдаж байсан хэмээн үздэг. 
5  Carlos A. Primo Braga et al., Intellectual Property Rights and 
Economic Development, World Bank, 2000, at 5.
6  Мөн тэнд.

ОЮУÍЫ ªМЧÈÉÍ ÝРХÈÉÍ ХАМÃААËАËÒЫÍ ¯¯ÑÝË 
ХªÃЖËÈÉÍ ÇАРÈМ АÑУУДАË
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èäýâõýжñýíýýð òеõíоëоãè ýçýмшèãчèä өөð 
íóòàã ðóó шèëжèõ íü íýмýãäýж íóóц çàäðàõ 
ýðñäýë èõýññýí. Óëмààð Âеíецèéí òөðөөñ 
шèëýí á¿òýýãäýõ¿¿í (¿éëäâýðëýë)-èé 
òеõíоëоãèä õàмààðàõ òóñãàé ýðõèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõ áоäëоãо áàðüж àжèëëàжýý.

XIII çóóíû ¿еä шèëýí ýäëýë 
¿éëäâýðëýõ òеõíоëоãèä пàòеíò оëãоñоí 
áөãөөä ò¿¿íèé ãоë çоðèëãо íü шèëýí ýäëýë 
¿éëäâýðëýõ òеõíоëоãèéã Âеíецýýñ ãàäàãш 
çàäðóóëàõã¿é áàéõàä оðшèж áàéñàí. 

Эäãýýðýýñ ò¿¿õýí äýõ пàòеíòûí ¿¿ñýë 
íü òеõíоëоãè шèëж¿¿ëýõ àñóóäàëòàé 
õоëáооòоé ãýж ä¿ãíýж áоëíо.

XV çóóíû ¿еä пàòеíòûã õàмãààëàõ 
çоðèëãооð íýãäë¿¿äýä óðàмшóóëàë оëãоõ 
áоëоí Âеíецèä шèíý òеõíоëоãè àâчèðñàí 
ãàäíû èðãýäýä шàãíàë өãч ýõýëñýí áàéíà. 
XVIII çóóíààñ ë Иõ Бðèòàíè, АНÓ çýðýã 
óëñóóäàä шèíý òеõíоëоãè èííоâàцèéã 
äýмжèж, àмüäðàëûí чàíàðûã ñàéжðóóëàõ 
õөш¿¿ðýã áоëãоí õýðýãëýõ áоëжýý.7

Зоõèоãчèéí ýðõèéí õóâüä оюóí 
óõààíû á¿òýýëèéã äýмжèõ çоðèëãо ãýõýýñýý 
èë¿¿ õýâëýí íèéòëýõ ¿éë àжèëëàãààíû 
жóðàм òоãòооõ ãýñýí áèçíеñèéí çоðèëãоòоé 
áàéâ.8 

Сýðãýí мàíäàëòûí ¿еèéí Иòàëèä 
õýâëýëèéí êомпàíè оíцãоé ýðõòýé 
áàéñàí áà õýâëýмýë á¿òýýëèéã êомпàíèéí 
çөâшөөðөëã¿é ãóðàâäàãч ýòãýýä õýâëýõ, 
èмпоðòëоõûã õоðèãëож áàéâ. XVI çóóíû 
¿еä ñýðãýí мàíäàëòûí ¿е шèã õýâëýëèéí 
êомпàíèéí оíцãоé ýðõ (á¿òýýëèéí çоõèоãч 
ýñâýë өâëөãчөөñ çөâшөөðөë àâñàí áàéõûã 
шààðäàõ áоëж)-èéã çоõèоãчèéí ýðõèéí 
òóõàé õóóëèàð çоõèцóóëñàí. Эíý ¿еä 
Еâðопûí áóñàä óëñ оðíóóäàä ч çоõèоãчèéí 
ýðõèéí òóõàé оéëãоëò ¿¿ññýí áөãөөä 
èõýâчëýí õýâëýí íèéòëýõèéã õоðèãëоõ, 
çоõèоëóóäûã õяíàõ çоðèëãооð àшèãëàж 
áàéñàí. Тóõàéëáàë Иõ Бðèòàíèä 1476 
оíä õýâëýõ òөõөөðөмж íýâòýðñíýýñ õоéш 
çоõèоãчèéí ýðõèéí òóõàé àñóóäàë ýõýíäýý 
õààíû ýðõèéã ýñýðã¿¿цñýí õýâëýмýë 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õяíàõ өөðөөð õýëáýë 
õýâëýí íèéòëýõ ¿éë àжèëëàãààã жóðàмëàõ 
7  Мөн тэнд.
8 이기수 “디지털환경에 대한 저작권법의 대응”, 한국
지적재산권법제연구원, 2004, 15면;È Гè С¿, «Дèжèòàë 
оðчíû çоõèоãчèéí ýðõ ç¿éí òóõàé õóóëèéí ¿éëчëýë», БНСÓ-
ûí Оюóíû өмчèéí òóõàé õóóëü òоãòоомжèéí ñóäàëãààíû 
èíñòèòóò, 2004, 15 äàõü òàë; 

çоðèëãооð àшèãëàж áàéжýý. Õààíû ýðõýíä 
ñóóðèëñàí õýâëýëèéí çөâшөөðөë (royal 
privilege) áоëоí íом õýâëýõ ¿éëäâýð¿¿äèéí 
íýãäýë (Stationer’s Company)-èéí ¿éë 
àжèëëàãààíààñ á¿òýýëèéã õяíàõ, òàðààõàä 
моíопоëü ýðõ оëãож áàéñíûã õàðж áоëíо. 

Ү¿íèé äàðàà ãàðñàí íýð òөðèéí 
õóâüñãàëûí ¿ð ä¿íä á¿òýýëèéí òàëààðõ 
çоõèоãчèéí ¿íäñýí ýðõèéã өмчèéí ýðõ 
õýмýýí ¿çýõ áоëñоí áөãөөä õýâëýõ ¿éëäâýðò 
íом õýâëýõ ýðõèéã õýí ч ýäýëж áоëоõ 
áоëжýý. 

1710 оíä Аííе õàòíû õóóëü (The 
Statute of Anne) áàòëàãäñàíààð òоäоðõоé 
моíопоëü ýðõèéã òоäоðõоé õóãàцààíä 
оëãож, óã õóãàцààíä õóóëü áóñààð 
оëшðóóëàí õóâèëàõûã õоðèãëоí çоõèоãчèéí 
ýðõèéã õàмãààëж áàéñàí áөãөөä óã õóãàцàà 
äóóññàíû äàðàà òóõàéí мýäýýëëèéã 
ò¿ãýýж, ñоёë-óðëàãèéí á¿òýýëèéã äýмжèõ 
çоðèëãоòоé оðчèí ¿еèéí çоõèоãчèéí 
ýðõèéí õóóëèéí ¿íäñèéã òàâüжýý.9

1709 оíä àíõíû çоõèоãчèéí ýðõèéí 
òóõàé õóóëèéã Аâñòðè óëñàä áàòëàí ãàðãàñàí 
áàéíà.10 Эíý ¿еýñ çоõèоãчèéí ýðõèéã áóñàä 
óëñ õ¿ëýýí çөâшөөðч ýõýëжýý.11 Гýâч 
өөðèéí á¿òýýëýý ãàäààä оðоíä àшèãëóóëàõ 
òоõèоëäоëä õ¿íäðýë ãàðч áàéâ. Иíãýýä 
Еâðопûí çàðèм оðоíä XIX çóóíû äóíä ¿еýñ 
ýõëýí á¿òýýë òóóðâèãчèä íü оëоí òàëûí 
ãýðýýãýýð ýðõýý õàмãààëóóëж ýõýëñýí 
áàéíà.12 

Оëоí óëñûí õàðèëцàà õөãжèí 
òýëñíýýð íýã óëñûí оюóíû өмчèéã íөãөө 
óëñàä õàмãààëàõ шààðäëàãà òóëãàðчýý. 
Иéíõ¿¿ 1883 оíû 3 ñàðûí 20-íû өäөð 
“Аж ¿éëäâýðèéí өмчèéã õàмãààëàõ òóõàé” 
Пàðèñûí êоíâеíц, 1886 оíû 9 ñàðûí 9-íèé 
өäөð “Óòãà çоõèоë, óðàí ñàéõíû á¿òýýëèéã 
õàмãààëàõ òóõàé” Беðíèéí êоíâеíцûã 
äýëõèéí óëñ оðíóóä áàòëàí ãàðãàñàí 

9 김홍석, “미분배 보상금의 공익목적 사용에 대한 연구”, 
강원법학, 제40권, 2013, 139-40면 참조.(Ким Хун Сог 
“Хуваарилаагүй урамшууллын талаарх нийтийн эрх ашгийн 
зорилгын талаарх судалгаа”, Канвоны хууль зүйн сургууль, 
40-р боть, Уб., 2013 он, 139-140 дэх тал.
10 Д. Ганхуяг /орчуулсан/, ДОӨБ, Оюуны өмч бол эдийн 
засгийг хөгжүүлэгч хүчирхэг хэрэглүүр., Уб., 2004 он, 3 дахь 
тал. 
11  Д. Эрдэнэчимэг, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх хоорондын 
зөрчил, түүнийг шийдвэрлэх арга зам., хууль зүйн ухааны 
докторын зэрэг горилсон бүтээл., ДХИС, Уб.,  2019 он, 22 
дахь тал. 
12  Мөн тэнд 



Ýðõ ç¿éн, ñýòãýëãýý: ¿çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

125

áàéíà. Эíý ¿еýñ оюóíû өмчèéã оëоí óëñàä 
õàмãààëàõ òоãòоëцоо á¿ðýëäýí òоãòñоí 
áàéíà.

Дýýðõè êоíâеíцèä íýãäýí оðñоí 
óëñóóä çоõèоãчèéí ýðõèéã õàмãààëàõûí 
òóëä Пàðèñèéí êоíâеíцèéã ò¿шèãëýí 
Пàðèñèéí õоëáооã, Беðíèéí êоíâеíцèéã 
ò¿шèãëýí Беðíèéí õоëáооã áàéãóóëàí 
àжèëëàж ýõýëñýí áàéíà. 

Óëмààð äýëõèéí оюóíû өмчèéí 
áàéãóóëëàãà íü 1967 оíä Шâеä óëñûí 
Сòоêãоëüм õоòíоо áàòëàãäñàí ДОӨБ-
ûí êоíâеíцèä íèéц¿¿ëýí 1970 оíä 
áàéãóóëàãäжýý. 13 Тóñ áàéãóóëëàãàä Моíãоë 
óëñ 1979 оíä ãèш¿¿íýýð ýëññýí áөãөөä 
ДОӨБ-ààñ ãàðãàñàí ãýðýý êоíâеíцóóäàä 
íýãäýí оðñоí áàéíà. Иéíõ¿¿ íýãäýí 
оðñíооðоо Моíãоë óëñûí оюóíû өмчèéí 
á¿òýýë ãàäààä оðоíä мөí àäèë õàмãààëàãäàõ 
áоëñоí áàéíà. 

Гýâч Моíãоë óëñ ãàäààäûí óëñ 
оðíóóäòàé õàðüцóóëàõàä õàðüцàíãóé 
õоéí áóюó àíõ 1944 оíû 5 ñàðûí 19-íèé 
өäðèéí БНМАÓ-ûí Аðäûí ñàéä íàðûí 
çөâëөëèéí “Шèíý юм çоõèоí оëоõ áà 
¿éëäâýðò оíоâчòоé ñàéí ñàíàë ãàðãàãчäûã 
шàãíàж, óðàмшóóëàõ òóõàé çààâàð” õýмýýõ 
63-ð òоãòооë ãàðãàñíààð оюóíû өмчèéã 
õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ  òàâèãäñàí юм. 
Эíýõ¿¿ òоãòооë íü 4 ç¿éëòýé áөãөөä 1-ð 
ç¿éë íü шèíý юм çоõèоí оëñоí, оíоâчòоé 
ñàíàë ãàðãàñàí õ¿м¿¿ñò мөíãөí шàãíàë 
оëãож áàéõààð áàéõààð çààжýý. Тоãòооëûí 
ýíýõ¿¿ çààëòàíä òóñãàãäñàí “шèíý 
юм” ãýäýã íü шèíý á¿òýýë ãýñýí ñàíààã 
èëýðõèéëж áàéжýý. 

Óã òоãòооëûí 1-ð ç¿éëèéí àãóóëãà 
àãóóëãà íü оюóíû өмчèéã ¿íýëýõ, оюóíû 
á¿òýýë òóóðâèãчäûí á¿òýýëèéã íýâòð¿¿ëýí 
àшèãëàñíû õөëñèéã мөíãөөð мөíãөөð 
òооцож оëãож áàéõààð çààñàí áàéíà. 

1944 оíû óã òоãòооëûí шèíý á¿òýýë 
òóóðâèãчäàä оëãоõ шàãíàë óðàмшóóëàë 
оëãоõ òóõàé ¿íäñýí çàðчèм íü 1960 оíä 
ãàðñàí “Нýýëò, шèíý á¿òýýë, оíоâчòоé 
ñàíàëûí ä¿ðýм”, 1970 оíä шèíýчëýí 
íàéðóóëñàí “Нýýëò, шèíý á¿òýýë, оíоâчòоé 
ñàíàëûí ä¿ðýм”-ä òóñãàëàà оëñоí áàéäàã.  

1944 оíû “Шèíý юм çоõèоí оëоõ áà 
¿éëäâýðò оíоâчòоé ñàéí ñàíàë ãàðãàãчäûã 

13  Б. Жаргалсайхан, Олон улсын эрх зүй., Уб., 2020 он, 100 
дахь тал. 

шàãíàж, óðàмшóóëàõ òóõàé çààâàð” 
õýмýýõ 63-ð òоãòооëûã ¿íäýñëýж 1946 оíä 
БНМАÓ-ûí Аðäûí ñàéä íàðûí çөâëөëèéí 
6-ð òоãòооëооð Чоéáàëñàíãèéí íýðýмжèò 
шàãíàë áèé áоëãоñíооð оюóíû á¿òýýë 
òóóðâèãчäûã òөðөөñ шàãíàõ áоëñоí áàéíà. 
Ү¿íýýñ óëáààëàí өäãөө òөðèéí шàãíàë 
õ¿ðòýýõ áоëñоí áàéíà. 

Õàðèí оюóíû өмчèéã õàмãààëàõ òóõàé 
àíõ 1952 оíû èðãýíèé õóóëüä “Зоõèоãчèéí 
ýðõ”  ãýñýí íýðòýé 18-ð á¿ëãèéí 269-289 
ä¿ãýýð ç¿éëä òóñãàñàí  çààñàí áàéäàã. 

Ү¿íèé äàðàà 1963 оíû Иðãýíèé 
õóóëüä  íýýëò, шèíý á¿òýýë, çоõèоãчèéí 
ýðõ, оíоâчòоé ñàíàë ãýõ мýò... äýëãýðýíã¿é 
çоõèцóóëàëò õèéãäýж áàéâ. Мөí өөðèéí 
áоëоí çоõèомоë íýðýýð ýñâýë íýðã¿éãýýð 
á¿òýýë õýâë¿¿ëýõ, òàðààõ, çоõèоëûí 
õàëäàшã¿é äàðõàí ýðõ, çоõèоãчèéí ñàíàë 
ãýõ мýò ýðõèéã òóñãàñàí áоë 1994 оíû 
Иðãýíèé õóóëüä “Иðãýíèé ã¿éëãýýíä 
оðоëцоãчäûí ýðõ ç¿éí áàéäëûã òоäоðõоéëж, 
ýä õөðөíãèéí áоëоí ò¿¿íòýé õоëáооòоé 
ýä õөðөíãèéí áóñ àмèíû õàðèцààã, óã 
õàðèëцààíä оðоëцоãчäûí ýðõ òýãш áàéäàë, 
õ¿ñýë çоðèãèéí áоëоí ýä õөðөíãèéí áèе 
äààñàí áàéäëûã ¿íäýñëýí çоõèцóóëíà”14 
ãýж òоäоðõоéëñоí áàéíà. 

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 7-ð 
ç¿éëä “Моíãоëûí àðä ò¿мíèé ò¿¿õ, ñоёëûí 
äóðñãàäò ç¿éë, шèíжëýõ óõààí, оюóíû өâ 
íü òөðèéí õàмãààëàëòàíä áàéíà õýмýýí 
çààжýý. Иðãýíèé òóóðâèñàí оюóíû ¿íýò 
ç¿éë áоë çоõèоãчèéíõ íü өмч, Моíãоë 
Óëñûí ¿íäýñíèé áàяëàã мөí”  ãýж çààжýý. 
Үíäñýí õóóëèéí ýíýõ¿¿ çààëòààñ ¿çýõýä 
оюóíû á¿òýýëèéã оюóíû өâ, оюóíû 
¿íýò ç¿éëñ ãýж õоёð íýð òомъёоãооð 
òоäоðõоéëñоí áàéíà. Õàðèí èðãýíèé 
òóóðâèñàí, өөðөөð õýëáýë çоõèоãч íü 
мýäýãäýж áóé á¿òýýëèéã çоõèоãчèéí өмч 
ãýñýí àãóóëãàä õàмðààðóóëàí çààñàí áàéäàã.

Оюóíû өмчèéí ýðõèéí õàмãààëàëòûí 
¿¿ñýë íü õóâü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéí 
õàмãààëàëòààñ èë¿¿òýéãýýð íèéãýм, 
ýäèéí çàñãèéí àшèã ñоíèðõоë, áоäëоãûí 
çоðèëãоòоé шóóä õàмààðàëòàé. Дýýð 
äóðäñàíчëàí íèéãýмä àшèã òóñòàé íýýëò 
ýñâýë ñоёëûí ¿íýò ç¿éëñýýð áàяëàã 
á¿òýýëèéã òàñàëäóóëàõã¿é áàéõûí òóëä 

14  БНМАУ-ын хууль тогтоомжийн системчилсэн эмхэтгэл, 
VIII боть, Уб, 2010 он., 427 дахь тал. 
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á¿òýýãч, çоõèоãчооñ áóñàä ãóðàâäàãч ýòãýýä 
õөäөëмөðëөõã¿é àшèã оëоõ(free riding) 
áóюó шóäàðãà áóñ àшèã оðëоãо оëоõûã 
òàñëàí ñýðãèéëýõ òоãòоëцоо çàéëшã¿é 
шààðäëàãàòàé áàéíà. 

 
Д¯ÃÍÝËÒ
Оюóíû өмчèéí ýðõèéí àãóóëãûã 

íèéãмèéí àшèã ñоíèðõëûã õàмãààëàõ 
áóюó оëоí íèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã 
õàмãààëàõ òàëààñ õàðж áоëоõ áөãөөä 
èë¿¿ íàðèéâчëàí õýëáýë оюóíû өмчèéí 
ýðõèéã õàмãààëàõ íü íèéòèéí ýðõ àшãèéã 
õàмãààëàõ, чөëөөò çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéí òоãòоëцооã ñàéжðóóëàõ õýðýãñýë 
áоëж áàéжýý. Óëñ оðоí á¿ð оëоí íèéòèéí 
ýðõ àшãèéã õàмãààëàõ òоäоðõоé áоäëоãо 
яâóóëäàã áөãөөä òóõàéí íèéãмèéí ñоёë, 
ýäèéí çàñãèéí ò¿âшèíä òоõèðñоí áоäëоãûí 
çоðèëãо, õоëáоãäоãч òàëóóäûí ýðõ àшãèéí 
õàðèëцàí òоõèðоëцñоí òýíцâýð (balance) 
шààðäëàãàòàé áөãөөä оюóíû өмчèéã 
õàмãààëàõ цàð õ¿ðýý, õýм õýмжýýã àшèã 
ñоíèðõëûí òоõèðоëцоо áоëоí àшèã 
ñоíèðõëûí òýíцâýðèéí äàãóó òоãòооíо. 
Тèéмýýñ өөð íýã óòãààðàà оюóíû өмчèéí 
ýðõèéã чөëөөò çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
ýðñäýëä õàðèó ¿ç¿¿ëýõ ãýж ãàðч èðñýí ãýж 
áоëíо.

Оюóíû өмчèéí õàмãààëàëò ¿¿ññýí 
цàãààñàà ýõëýí àшèã ñоíèðõëûí çөðчèë, 
мàðãààíûã äàãóóëñàí áөãөөä óëñ оðíóóä 
õóóëü òоãòоомж, òоãòоëцоо á¿ðä¿¿ëýí óã 
ýðõèéã õàмãààëàõ, мàðãààíààñ ¿ð ä¿íòýé 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ òàëààð àíõààðч áàéíà. 
Óëñ оðíóóäûí ýíýõ¿¿ õ¿чèí чàðмàéëò, 
цàð õ¿ðýýíèé яëãàà áоëоí оюóíû өмчèéí 
ýðõèéã õàмãààëàõòàé õоëáооòоé íèéãýм, 
ýäèéí çàñàã, àшèã ñоíèðõëûí çөðөөíөөñ 
õàмààðч óëñ оðоí á¿ð өөðèéí ãýñýí áоäëоãо 
áàðèмòàëíà.15 Оëоí óëñûí õóäàëäàà 
íýмýãäýж, шèíжëýõ óõààí, õàðèëцàà 
õоëáоо õөãжñөíөөð óëñ оðíóóäûí óëñ òөð, 
ýäèéí çàñãèéí áоäëоãо íяãò õоëáооòоé 
áоëж áàéãàà õýäèé ч çàðèм òоõèоëäоëä 
ýðñ çөðчèëääөã. Óëñ  оðоí á¿ðèéí оюóíû 
өмчèéí áоäëоãо яëãààòàé òóë оюóíû 
өмчèéí ýäèéí çàñãèéí ¿íý цýíý өñөõèéí 
15 안효질 외, “전통의약 분야의 법적·제도적·보장 방안 연
구”, 경희법학, 36권, 2호, 2001, 114면. (Aн Хюу Жил нар, 
“Уламжлалт анагаах ухааны хууль эрх зүй, тогтолцоо, 
хамгааллын судалгаа», Kyung Hee Law, 36-р боть, 2001 он, № 
2, 419 дэх тал)

õýðýýð оюóíû оëоí óëñûí өмчèéí ýðõ ç¿éí 
çөðчèëäөөí èë¿¿ ã¿íçãèéðýõ шèíжòýé 
áоëж áàéíà. Иéмä оëоí óëñûí оюóíû 
өмчèéí мàðãààíûã àëèâàà íýã óëñûí õóóëü 
òоãòоомжèéí äàãóó шèéäýõýä áоäèòоéãооð 
õ¿чèí òөãөëäөð áàéж чàäàõã¿é. Эíý íü оëоí 
óëñûí оюóíû өмчèéí мàðãààíä ADR-ûã 
àшèãëàõ òóõàé ñóäàëãààíû àч õоëáоãäëûã 
õàðóóëàõ áөãөөä оюóíû өмчèéí ýðõèéí àч 
õоëáоãäоë чóõëààð òàâèãäàõ òóñàм ADR-ûí 
àшèã òóñ íýмýãäýõ áоëíо.
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МУИС-ийн ХЗС-ийн докторант 
Т.Азжаргал

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Төðèéí àëáà, òөðèéí жèíõýíý àëáàí 

õààãч, õóóëü õýðýãëýõ, õóóëüä ¿íäýñëýõ, 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, ш¿¿õèéí шèéäâýð

ÒОÂЧËОË
Төðèéí àëáàí òóõàé õóóëèéã õýðýãëýж 

òөðèéí жèíõýíý àëáàí õààãчèéã  àëáàíààñ 
õàëàõ, çàõèðãààíû ñàíààчèëãààð àëáàí 
òóшààë áóóðóóëàõ, òөðèéí àëáàíààñ 
чөëөөëөõ, ñàõèëãûí шèéòãýë оíоãäóóëàõ 
ýðõ íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí òөñâèéí 
еðөíõèéëөí çàõèðàãчèä áàéäàã áèëýý. 
Тýãýõäýý áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãààñ òөðèéí 
àëáàíû òóõàé õóóëèéã õýðýãëýж шèéäâýð 
ãàðãàõäàà õóóëü áóðóó õýðýãëýäýã, àëáàí 
õààãчèéí çөðчèëä òоõèðñоí àðãà õýмжýýã 
òөðèéí àëáàíû õóóëèéí õ¿ðýýíä àâàõ, 
õóóëü õýðýãëýõ чàäâàð äóòàõ èíãýñíýýð 
áàéãóóëëàãûí шèéäâýð ш¿¿õ äýýð 
õяíàãäààä õ¿чèíã¿é áоëоõ òоõèоëäоë оëоí 
áàéíà. Эíý íü  òөðèéí àëáàíû шèíý õóóëèàð 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýõýýð õóóëüчëàãäñàí 
áөãөөä òөðèéí àëáà мýðãýшñýí òоãòâоðòоé 
õàðèóцëàãàòàé áàéõ íөõцөë á¿ðäýõ 
¿íäýñ юм. Тèéмýýñ ýíýõ¿¿ өã¿¿ëëýýð 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ òөðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëèéã õýðõýí õýðýãëýж áàéãààä 
ä¿í шèíжèëãýý õèéж, àíõààðàõ àñóóäëûã 
òоäоðõоéëоõûã çоðèëоо.  

УДÈРÒÃАË
Төðèéí àëáà1 íü ýðõ ç¿éí èíñòèòóò 

áоëоõûí õóâüä áàéíãûí өөðчëөëòòýé 
òóëãàðч áàéäàã. Óчèð íü òөðèéí àëáàí 
õààãчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëààñ òөðèéí ¿éë 
àжèëëàãàà яâàãäàõ íөõцөë áàéäàë áоëоí 
òөðèéí àëáààð ¿éëчë¿¿ëж áóé èðãýäèéí  
íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñóáъеêòèâ ýðõèéí 
õýðýãжèëò õàмààðч áàéäàã. Өíөөãèéí àëü 
ч óëñ оðоíä òөðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü 
òоãòоомжèéí өөðчëөëòөөð äàмжóóëàí 
íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë õýðýãцýýíä 
íèéцñýí òөðèéí àëáûã áèé áоëãоõûã 
ýðмýëçäýã áèëýý. 

Төðèéí àëáà õýмýýõ оéëãоëò íü 
“Зàõèðãààíû ýðõ ç¿éí шèíжëýõ óõààí”-ä 
мàш оëоí óäàà ñóäëàãäàж èðñýí áөãөөä 
оäоо ч ñóäëààч ýðäýмòäèéí àíõààðëûí 
òөâä áàéñààð áàéíà. Төðèéí àëáûã çөâõөí 
íèéãýм ýðõ ç¿éí óäèðäëàãûí èíñòèòóò 
ãýж àâч ¿çýõ íü óчèð äóòàãäàëòàé áөãөөä 
¿¿íèéã èðãýäèéí ñоёë, óëñ òөð ýäèéí çàñàã, 
áоëоâñðоë òеõíèêèéí áоëоí áóñàä íèéòèéí 
ýðõ ç¿éí ñóáъеêòèâ ýðõèéí õýðýãжèëòèéã 
õàíãàõ ¿íäñýí меõàíèçм ãýж ¿çýõ óчèðòàé. 
Өөðөөð õýëáýë òөðèéí àëáà ãýäýã íü 
òөðèéí чèã ¿¿ðãèéã ã¿éцýòãýõ õ¿ðýýíä 
өíäөð ò¿âшíèé өðñөëäөөíèéã шààðääàã 
мýðãýжëèéí ¿éë àжèëëàãàà áөãөөä óã 
¿éë àжèëëàãààíûõàà ¿ð ä¿íä õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýõèéã òөðèéí àëáà õýмýýí оéëãоõ 
óчèðòàé юм. 

Íэг. Онолын үндэс
Эíý оéëãоëòûí ¿¿äíýýñ òөðèéí àëáàí 

õààãчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã Төðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëèàð 2017 оíû 12 ñàðûí 7-íû 
өäөð шèíýчëýí íàéðóóëж áàòàëñàí áөãөөä 
2019 оíû 1 ñàðûí 1-íèé өäðөөñ ýõëýí óëñ 

1  Холбогдох хууль тогтоомжоор эрх олгосон субъект нь 
хуулиар өөрт нь олгосон бүрэн эрхийн хүрээнд мөн хууль, 
хуульчилсан актаар тогтоосон журмын дагуу төрийн зорилт, 
чиг үүргийг хэрэгжүүлэх аливаа үйл ажиллагааг ТӨРИЙН 
АЛБА гэжээ.

ÒªРÈÉÍ АËБАÍЫ ÒУХАÉ ХУУËÈÉÍ
 ШÈÍÝÒÃÝË БА ПРАКÒÈК ХÝРÝÃËÝÝ
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оðоí äàяàð õýðýãжèж áàéíà.2 
Эíý õ¿ðýýíä áóñàä óëñûí òөðèéí 

àëáàíû õàðèëцààã çоõèцóóëñàí ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã òөðèéí àëáàí õààãчèéã àëáàíààñ 
õàëàõ, чөëөөëөõ, àëáàí òóшààë áóóðóóëàõ 
çоõèцóóëàëòóóäûã ò¿¿âýðëýí äооðõ 
áàéäëààð ñóäàëëàà. 

1. АÂÑÒРАËÈ УËÑ 
Аâñòðàëèéí òөðèéí àëáà ãýäýãò 1999 

оíû “Төðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü” (Public 
service Act 19991)-èéí äàãóó àжèëä оðñоí 
á¿õ õ¿íèéã õýëäýã áàéíà.3

Төðèéí àëáàí õààãчèéã àжëààñ õàëàõ 
¿íäýñëýë, õàðèóцëàãà: 

Төðèéí àëáàí õààãчèéã àжëààñ õàëàõ 
¿íäýñëýë, õàðèóцëàãûí òàëààð Төðèéí 
àëáàíû òóõàé õóóëü (Public service act 
1999)-èéí 5.47, 6.54-ò òóñ òóñ çààñàí áàéíà. 

Тóõàéëáàë, 6.54-ä: “Комèññàðûã 
ñýòãýцèéí чàäâàðã¿é (ground of 
misbehaviour or physical or mental incapacity) 
ãýäýã íü òоãòооãäâоë”, “Тýòãýâðèéí íàñàíä 
õ¿ðñýí áоë”,  “Өөðèéí õ¿ñýëòýýð àжëààñ 
чөëөөëөãäөõ өðãөäëөө өãñөí òоõèоëäоëä” 
àжëààñ чөëөөëөõөөð õóóëüчèëжýý.  

Дàðààõ òоõèоëäоëä àжëààñ õàëàõ 
áөãөөä ¿¿íä: 

	Дàмпóóðàãч áоëоõ íü òоãòооãäâоë, 
	Төëáөðèéí чàäâàðã¿é çýýëäýãч 

çýýëýý òөëөõèéí òóëä õóóëü áóñ ¿éë 
àжèëëàãàà õèéñýí; 

	Т¿¿íèé õàмòðàí çýýëäýãч áоë, 
	Төðèéí àëáàíû ёñ ç¿éí ä¿ðýм 

íоцòоé çөðчñөí íü òоãòооãäñоí áоë, çýðýã 
áоëíо.
2  Улсын Их Хурлаас 1994 онд Төрийн албаны тухай хуулийг 
батлан 1995 оны 6 дугаар сарын 1-ний өдрөөс мөрдүүлсэн 
бөгөөд 2002 онд уг хуулийг шинэчлэн найруулж, 2008 онд 
хэд хэдэн зарчмын шинжтэй томоохон нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулсан. Энэ хугацаанд нам төвтэй төрийн албыг мэргэшсэн, 
тогтвортой, улс төрөөс хараат бус төрийн алба болгон өөрчлөн 
шинэчлэхэд ихээхэн анхаарч ирсний үр дүнд тодорхой ахиц 
дэвшил гарсан. Тухайлбал, энэхүү өөрчлөлтөөр төрийн 
улс төрийнхөөс бусад төрийн албан хаагчдыг улс төрийн 
намын харьяалалгүй байлгах, намын харьяалалгүй төрийн 
албан хаагчид улс төрийн сонгуулийн сурталчилгаанд ямар 
нэгэн хэлбэрээр оролцохгүй байх, төрийн албан хаагчдыг 
үндэслэлгүйгээр халах, чөлөөлөхийг хориглох зэрэг төрийн 
албанд шударга ёсыг хэрэгжүүлэх, хууль бус томилгоо, 
хөдөлгөөнийг таслан зогсоож, улс төрийн зүй бус нөлөөллөөс 
ангид болгох, мэргэшсэн, тогтвортой төрийн албыг 
төлөвшүүлэн бэхжүүлэхэд чиглэсэн өөрчлөлтүүд хийгдсэн 
байна. 
3  1http://www.comlaw.gov.au/Series/C2004A00538

2. АÇЕРБАÉЖАÍ УËÑ 
 Аçеðáàéжàíû Төðèéí àëáàíû õóóëü4 

òөð, òөðèéí àëáàí õààãчèéí õооðоíäоõ 
õàðèëцàà áоëоí òөðèéí àëáàí õààãчèéí ýðõ 
ç¿éí àñóóäëûã çоõèцóóëíà.  

Төðèéí àëáàí õààãчèéã àжëààñ õàëàõ 
¿íäýñëýë, õàðèóцëàãûí òàëààð 

Төðèéí àëáàí õààãч íü õóóëèàð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýýã¿é, ýñâýë ýðõýý 
õýòð¿¿ëýí õýðýãëýж õóóëü çөðчñөí áөãөөä 
ýíý òàëààð õóóëüä өөðөөð çààãààã¿é áоë 
ñàõèëãûí õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý (Õóóëèéí 
25 äóãààð ç¿éë). Сàõèëãûí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõýä äàðààõ àðãà õýмжýýã àâíà. 
Ү¿íä: 

	ñàíóóëàõ; 
	цàëèíã 1 жèëèéí õóãàцààòàé 5-30% 

õ¿ðòýë áóóðóóëàõ; 
	èжèë àíãèëëûí, áàãà цàëèíòàé 

àëáàí òóшààëä шèëж¿¿ëýõ; 
	àëáàí òóшààë áóóðóóëàõ; 
	мýðãýжëèéí çýðýã äýâèéã 

áóóðóóëàõ; 
	òөðèéí àëáàíààñ õàëàõ. 
Õýðýâ òөðèéí àëáàí õààãчèä ñàõèëãûí 

шèéòãýë õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë áàéãàà áоë 
áàéãóóëëàãûí äàðãûí шèéäâýðýýð шàëãàõ 
áөãөөä òөðèéí àëáàí õààãч áèчãýýð 
òàéëáàð өãíө. Шààðäëàãàòàé ãýж ¿çâýë 
áàéãóóëëàãûí äàðãà шèéäâýð ãàðãàí, 
шàëãàëò õèéõ áàã òомèëж àжèëëóóëíà.5 
Төðèéí àëáàí õààãч òàéëáàð áèчèõýýñ 
òàòãàëçñàí òоõèоëäоëä òàòãàëçñàí òóõàé 
òýмäýãëýõ áà ýíý íü ñàõèëãûí шèéòãýë 
õ¿ëýýëãýõýä ñààä áоëоõã¿é. Үíäýñëýë, 
шàëòãààíûã òоãòооñíооñ õоéш ñàðûí äоòоð 
òөðèéí àëáàí õààãчèä ñàõèëãûí àðãà õýмжýý 
àâíà. Сàõèëãûí àðãà õýмжýýã áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà íоãäóóëàõ áà çөâõөí ñàíóóëàõ 
àðãà õýмжýýã ë óäèðäëàãààñ ýðõ оëãоñоí 
àжèëòàí àâч áоëíо.

Шèéòãýëòýé áàéõ õóãàцààíä àжëûí 
шóãàмààð ãàäààä яâàõ, ýýëжèéí àмðàëò, 

4  Law of the Republic of Azerbaijan on Civil Service.  
5  МУ-ын “Захиргааны ерөнхий хууль” Уб., 2015 он, ТМ №28, 
26.1.Захиргааны акт, захиргааны гэрээг батлан гаргахын өмнө 
эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж болзошгүй 
этгээдэд захиргааны шийдвэр гаргахад ач холбогдол бүхий 
нөхцөл байдлын талаар тайлбар, санал гаргах боломж олгоно. 
26.2.Энэ хуулийн 26.1-д заасан оролцогчоос тайлбар, санал 
авах ажиллагааг сонсох ажиллагаа гэнэ.
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õөäөëмөðèéí чàäâàðàà ò¿ð àëäàõ, мөðäөí 
áàéцààëòàä áàéõ õóãàцàà çýðãèéã ñàõèëãûí 
шèéòãýëèéí õóãàцààíä оðóóëàõã¿é. 

Төðèéí àëáàíä õоðèãëоñоí ¿éëäë¿¿ä 
áóюó õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëä çààñíûã 
çөðчñөí, мөí àëáàí ¿¿ðãýý óäàà äàðàà 
áèеë¿¿ëýýã¿é, íоцòоé àëäàà ãàðãàñàí 
òоõèоëäоëä àжëààñ õàëàõ àðãà õýмжýý àâíà.  

Õýðýâ òөðèéí àëáàí õààãч íü ñàõèëãûí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ òóõàé шèéäâýðò 
ãомäоëòоé áàéâàë шèéäâýð ãàðñíààñ õоéш 
àжëûí 7 õоíоã äоòоð çоõèõ õóóëü жóðмûí 
äàãóó áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä ãомäоë 
ãàðãàíà. Óäèðäëàãà àжëûí 10 õоíоã äоòоð 
ãомäëûã àâч ¿çýýä, шèéäâýðèéã õ¿чèíã¿é 
áоëãоíо, ýñâýë õýâýýð ¿ëäýýíý. 

Төðèéí àëáàí õààãчèéí õóóëü çөðчñөí 
¿éëäëýýñ ¿¿äýëòýé мàòеðèàëëàã õоõèðëûã 
õóóëèéí äàãóó өөðөөð íü òөë¿¿ëж 
áàðàãäóóëíà.6

Төðèéí àëáàí õààãч íü “Аâëèãûí ýñðýã 
õóóëü”-èéí 5.1 ä¿ãýýð çààëòûã, мөí “Төðèéí 
àëáàíû õóóëü”-èéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéã 
çөðчñөí áөãөөä ýíý íü çàõèðãààíû áоëоí 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áоë 
ñàõèëãûí õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý. 

Õýðýâ òөðèéí àëáàí õààãчèéí 
ãàðãàñàí çөðчèë ñàõèëãûí õàðèóцëàãààñ 
õýòýðñýí, èë¿¿ íоцòоé áоë õóóëèéí äàãóó 
çàõèðãààíû, ýñâýë ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýíý.

3. ХБÍÃУ 
ÕБНГÓ-ûí Үíäñýí õóóëü, 1949 /Basic 

Law for the Federal Republic of Germany/, 
Õоëáооíû Төðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü, 2009 
(Bundesbeamtengesetz – BBG) Õоëáооíû 
òөðèéí àëáàí õààãчäûí цàëèíãèéí òóõàé 
õóóëü (Federal Civil Service Remuneration 
Act Germany, Õоëáооíû òýãш ýðõèéí òóõàé 
õóóëü, 2005 (Bundesgleichstellungsgesetz

6  МУ-ын “Төрийн албаны тухай хууль” Уб., 2018 он, ТМ №1 
50 дугаар зүйл.Төрд учруулсан хохирлыг нөхөн төлүүлэх, 
хяналт тавих 50.1.Төрийн жинхэнэ албан хаагчийг хууль 
бусаар төрийн албанаас чөлөөлсөн, түр чөлөөлсөн, халсныг 
төрийн албаны төв байгууллага, эсхүл шүүх тогтоосон бол 
төрд учруулсан хохирлыг уг шийдвэрийг гаргасан буруутай 
албан тушаалтнаар нөхөн төлүүлнэ. 50.2.Төрийн албаны 
төв байгууллага шүүхийн шийдвэрийн биелэлтийн талаар 
бүртгэл хөтөлж, төрд учруулсан хохирлын нөхөн төлөлтөд 
хяналт тавьж, нөхөн төлөгдөөгүй тохиолдолд төрийг төлөөлж 
шүүхэд нэхэмжлэл гаргана.

es), Ёñ ç¿éí çөâëөëèéí õóóëü, 2007 (Ethics 
Council Act)  çýðýã õóóëèóäààð òөðèéí àëáàí 
õààãчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã òоäоðõоéëñоí 
áàéäàã. 

Òөрийн албан хаагчийг ажлаас 
халах үндэслэл, хариуцлага 

Õоëáооíû òөðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëèéí 32, 38 ä¿ãýýð ç¿éëä çàõèðãààíû 
ñàíààчèëãààð òөðèéí àëáàí õààãчèéã àжëààñ 
äàðààõ ¿íäýñëýëýýð õàëíà. ÕБНГÓ-ûí 
Үíäñýí õóóëèéí 116 ç¿éëèéí óòãà àãóóëãûí 
õ¿ðýýíä èðãýíèé õàðüяàëàë íü өөðчëөãäñөí, 
òөðèéí àëáàí õààãч òóðшèëòûí õóãàцààíä 
òóõàéí àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõ чàäâàðã¿é 
íü òоãòооãäñоí, òýòãýâýðò ãàðàõ íàñ õ¿ðñýí 
áоë õóóëüä өөðөөð çààãààã¿é áоë òóõàéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õàëàõ, òомèëоõ 
ýðõòýé.  

ÕБНГÓ-ûí Үíäñýí õóóëü, 1949 /Basic 
Law for the Federal Republic of Germany/ 
132 äóãààð ç¿éëä” “...Төðèéí àëáàí 
õààãчèéí ýðõèéã ò¿ð õ¿чèíã¿é áоëãоõ 
Õóãàцààã¿éãýýð òомèëоãäñоí òөðèéí 
àëáàí õààãч, ш¿¿ãчäèéã Бóíäеñòàãèéí 
àíõäóãààð чóóëãàíààñ õоéш 6 ñàðûí äоòоð 
õóâèéí áоëоí мýðãýжëèéí õàíäëàãààð 
òóõàéí àëáàí òóшààëûí шààðäëàãà 
õàíãàõã¿é áàéâàë àëáàí òóшààëààñ íü 
á¿ðýí áóюó ò¿ð õóãàцààãààð чөëөөëөõ 
ýñõ¿ë äооãóóð цàëèíòàé àëáàí òóшààëä 
шèëж¿¿ëж áоëíо.” Эíýõ¿¿ çààëòûã мөí 
òөðèéí àëáàí õààãч áоëоí ш¿¿ãчäýýñ áóñàä 
áàéíãà àжèëëàõààð òомèëоãäñоí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãàä àжèëëàãñäàä жèшèж 
õýðýãëýíý. Õàðèí íèéòèéí áàéãóóëëàãàä 
àжèëëàãñàä áàéíãûí õóãàцààòàéãààð 
òомèëоãäооã¿é òоõèоëäоëä õàмòûí ãýðýýíä 
çààñàí íөõөí òөëáөð оëãоõûã õ¿чèíã¿é 
áоëãож áоëоõ áөãөөä õàðèí 6 ñàðûí äоòоð 
äýýä шàòíû áàéãóóëëàãàä ãомäоë ãàðãàõ 
ýðõòýé áàéíà. 

ÕБНГÓ-ûí Үíäñýí õóóëü, 1949 /Basic 
Law for the Federal Republic of Germany/ 
132 äóãààð ç¿éëä  Ү¿ðýãò àжèëäàà õàéíãà 
õàíäñàíû òөëөөõ õ¿ëýýõ õàðèóцëàãà 
Нèéòèéí àëáà õàшèж áóé õýí ч ãóðàâäàãч 
ýòãýýäèéí өмíө õ¿ëýýñýí àëáàí àжèëäàà 
õàéíãà õàíäñàíû òөëөөõ õàðèóцëàãûã 
çàðчмûí õóâüä òөð áóюó òóõàéí õ¿íèéã 
àжèëëóóëж áóé áàéãóóëëàãà õ¿ëýýíý. 
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Сàíààòàé áóюó ¿ëýмж õàéõðàмжã¿é 
õàíäñàíààñ óëмààñ óчèðñàí õоõèðëûã 
íөõөí òөë¿¿ëýõ òàëààðõ íýõýмжëýëèéí 
шààðäëàãààð еðäèéí ш¿¿õèéí жóðмààð 
шèéäâýðëýíý.  

Õоëáооíû òөðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëèéí  39 ä¿ãýýð ç¿éëä  Ажëààñ õàëàãäàõ 
¿ð äàãàâàð Ажëààñ õàëàãäñàíû äàðàà 
õóóëèéí äàãóó өөðөөð çààãààã¿é, цàëèí, 
òýòãýмж àâàõ ýðõòýé áàéäàã.  

Төðèéí àëáàí õààãчèéã àжëààñ íü 
õàëàõ àжèëëàãàà õýí ýðõ áàðüж áàéãààãààñ 
èõ õàмààðàõ áөãөөä óäèðäàõ àëáà õàшèж 
áàéãàà áóюó яàмíû òөðèéí íàðèéí áèчãèéí 
äàðãà, ãàçàð, õýëòñèéí äàðãà íàð èõýâчëýí 
õàëàãääàã. Õàëàãäñàí àëáàí õààãчèä òөðөөñ 
цàëèíãèéí 72 õóâüòàé òýíцýõ òýòãýмж ñàð 
á¿ð өãөõөөñ ãàäíà òýòãýâðèéí ñàíä òөðөөñ 
100 õóâü шèмòãýë òөëíө. Нàñàí òóðшèéí 
òөðèéí àëáàí õààãчèéí áàòàëãàà íü ýíý юм. 
Õàëàãäñàí òөðèéí àëáàí õààãчèéí оðоíä 
àжèëëàõ õ¿í òàíãàðàã өðãөñөí òөðèéí 
àëáàí õààãч ë áàéíà. Төðèéí àëáàí õààãч 
íàмûí ãèш¿¿í áàéж áоëíо. Нàм íü яëж 
ò¿¿íèé ýã¿¿ëýí òомèëоõ õ¿ðòýë àâч áàéñàí 
цàëèíãèéíõàà 72 õóâüòàé òýíцýõ òýòãýëãýý 
àâààä өөð àжèë ýðõýëж áоëíо, íàмûíõàà 
òөðèéí àëáàí õààãчèéí íөөцөä оðíо.7

7 Г.Билгээ нар УИХ-ын тамгын газрын  судалгаа, 
шинжилгээний хэлтэс “Төрийн албаны эрх зүйн зарим 
асуудлаарх  бусад орны туршлага” Харьцуулсан судалгаа (CT-
14/217) Уб., 2014 он, 23 дахь тал.

4. ФРАÍЦ УËÑ  
Тóñ óëñàä 1980-ààä оíû ýõýí ¿еýñ 

òөðèéí àëáàíû шèíýòãýë õèéõ шèéäâýð 
ãàðñíààð оëоí õóóëü, ä¿ðýм, жóðàм 
áàòëàãäñàí áàéíà. Тóõàéëáàë, òөðèéí 
àëáàòàé õоëáооòоé õàðèëцààã çоõèцóóëàõ 
еðөíõèé õóóëü áоë 1983 оíû 6 äóãààð 
ñàðûí 13-íä áàòëàãäñàí Т¿шмýëèéí ýðõ, 
¿¿ðãèéí òóõàé õóóëü юм. Эíýõ¿¿ õóóëèéí 
äàãóó фðàíцûí íèéòèéí àëáûã óëñûí, оðоí 
íóòãèéí áоëоí ýмíýëãèéí õýмýýí àíãèëж 
òóñ á¿ðäýý áèе äààñàí õóóëèàð çоõèцóóëíà. 
Ү¿íä:  

	Төðèéí íèéòèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëü, 

	1984 оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íä 
áàòëàãäñàí,  

	Оðоí íóòãèéí íèéòèéí àëáàíû 
ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü, 1984 оíû 1 
ä¿ãýýð ñàðûí 26-íä áàòëàãäñàí,  

	Төðèéí ýмíýëãèéí àëáàíû ýðõ 
ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü, 1986 оíû 1 
ä¿ãýýð ñàðûí 6-íä áàòëàãäñàí.  

Эäãýýðýýñ ãàäíà òөðèéí àëáàíû 
òóñãàéëñàí õàðèëцààã, òóõàéëáàë, цýðýã, 
цàãäàà, ш¿¿õèéí àëáàí õààãчäûí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûã çоõèцóóëñàí õýä õýäýí õóóëèóä 
áàéíà.  

Төðèéí àëáàíààñ õàëàõ  
Тóõàéí àëáàí õààãч íü õàðèóцñàí 

¿¿ðýã äààëãàâðàà áèеë¿¿ëýýã¿é, ýñõ¿ë 
íоцòоé ¿éëäýë ãàðñàí òоõèоëäоëä ñàõèëãûí 
çөâëөëèéí шèéäâýðýýð àжëààñ íü õàëíà. 
Оíц íоцòоé ¿éëäëýýñ áоëж õàëàãäñàí 
òоõèоëäоëä òýòãýâýð àâàõ ýðõýý õàñóóëíà.   
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5. МОÍÃОË УËÑ
Моíãоë óëñûí òөðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí õоëáоãäоõ ç¿éë çààëòûí õàðüцóóëàëò 

Д/ä Õоëáоãäоõ 
çоõèцóóëàëò

Өөðчëөëò /íýмýãäñýí áоëоí õàñàãäñàíûã òоäðóóëñàí/

2002.06.28 ТМ 2002 №28 \ТАòÕ\ 2017.12.07 ТМ 2018 №1 \ТАòÕ\
1 Õóóëèéí çоðèëò 1.1.Эíý õóóëèéí çоðèëò íü Моíãоë Óëñûí 

òөðèéí àëáà /цààшèä “òөðèéí àëáà” ãýõ/-
íû àíãèëàë, çàðчèм, òөðèéí àëáàí òóшààë, 
ò¿¿íä òàâèõ шààðäëàãà, òөðèéí àëáà õààõ 
áоëçоë, жóðàм, òөðèéí àëáàí õààãчèéí 
ýðõ ç¿éí áàéäàë, áàòàëãàà, òөðèéí àëáàíû 
òөâ áàéãóóëëàãûí чèã ¿¿ðãèéã òоãòооí 
çоõèцóóëàõàä оðшèíо. 

/Эíý õóóëü íèéòèéí àëáûã áýõж¿¿ëýõýä 
чèãëýñýí Public administration/

1.1.Эíý õóóëèéí çоðèëò íü òөðèéí 
àëáàíû мýðãýшñýí, òоãòâоðòоé, èë 
òоä, õàðèóцëàãàòàé áàéõ ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ, òөðèéí àëáàíû òөâ 
áàéãóóëëàãà, òөðèéí àëáàí õààãчèéí 
ýðõ ç¿éí áàéäàë, íèéãмèéí áàòàëãààã 
òоãòооõòоé õоëáоãäñоí õàðèëцààã 
çоõèцóóëàõàä оðшèíо.5.1.Төðèéí àëáàíû 
ýðõýм çоðèëãо íü Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëü, áóñàä õóóëèéã чàíäëàí áàðèмòàëж, 
¿íäýñíèé яçãóóð àшèã ñоíèðõоëä 
çàõèðàãäàí àðä ò¿мýíäýý ¿éëчèëж, òөðä 
чèí ¿íýíчýýð ç¿òãýõýä оðшèíо.

/Эíý õóóëü íü òөðèéí àëáàí õààãч áоë 
òөðèéí çоðèëò чèã ¿¿ðãèéã èðãýíä õ¿ðãýõ 
áóюó òөðèéí ¿éëчèëãýýã ¿ç¿¿ëýãчèéã 
õàðèóцëàãàжóóëж өãñөí. Ministrate/

2 Төðèéí жèíõýíý 
àëáàí õààãчèéã 

òөðèéí àëáàíààñ 
õàëàõ

25.1.1.Õóóëüä өөðөөð çààãààã¿é áоë óäàà 
äàðàà /2 áà ò¿¿íýýñ äýýш/ àëáàí ¿¿ðãýý 
õàíãàëòã¿é áèеë¿¿ëñýí;

47.1.1.õóóëüä өөðөөð çààãààã¿é áоë óäàà 
äàðàà /3 áà ò¿¿íýýñ äýýш/ àëáàí ¿¿ðãýý 
õàíãàëòã¿é áèеë¿¿ëñýí;

3 Төðèéí жèíõýíý 
àëáàí õààãчèéã 

çàõèðãààíû 
ñàíààчèëãààð àëáàí 
òóшààë áóóðóóëàõ

23.1.1.àëáàí òóшààë /àжëûí áàéð/-ûí 
òоäоðõоéëоëòоä çààñàí çоðèëãо, çоðèëòоо 
õàíãàëòã¿é áèеë¿¿ëñýí;

45.1.1.õóóëü òоãòоомж áоëоí àëáàí 
òóшààëûí òоäоðõоéëоëòоä çààñàí чèã 
¿¿ðýã, çоðèëãо, çоðèëòоо õàíãàëòã¿é 
áèеë¿¿ëñýí;

4

Төðèéí жèíõýíý 
àëáàí õààãчèéã 

äàðààõ ¿íäýñëýëýýð 
çàõèðãààíû 

ñàíààчèëãààð 
òөðèéí àëáàíààñ 

ò¿ð чөëөөëíө:

23.3.1.õóóëüä өөðөөð çààãààã¿é áоë áèеèéí 
ýð¿¿ë мýíäèéí áàéäëûí óëмààñ 1 жèëýýñ 
äýýш õóãàцààãààð àëáàí àжëàà õèéõã¿éãýýð 
ýмчë¿¿ëж, ñóâèëóóëàõ шààðäëàãàòàé 
áоëñоí;

46.1.1.õóóëüä өөðөөð çààãààã¿é áоë 
áèеèéí ýð¿¿ë мýíäèéí áàéäëûí óëмààñ 
3 ñàðààñ äýýш õóãàцààãààð àëáàí àжëàà 
õèéõã¿éãýýð ýмчë¿¿ëж, ñóâèëóóëàõ 
шààðäëàãàòàé áоëñоí;

23.3.2.ãóðâàí ñàðààñ äýýш õóãàцààíû 
ñóðãàëòààð (шèíý äàäëàãà, òóðшëàãà 
ýçýмшèõ ñóðãàëòûã оðоëцóóëàí) áýëòãýãäýõ 
áоëñоí;

46.1.2.çóðãààí ñàðààñ äýýш õóãàцààíû 
ñóðãàëòààð (шèíý äàäëàãà, òóðшëàãà 
ýçýмшèõ ñóðãàëòûã оðоëцóóëàí) 
áýëòãýãäýõ áоëñоí;

5

Төðèéí жèíõýíý 
àëáàí õààãчèä 

ñàõèëãûí шèéòãýë 
íоãäóóëàõ

26.1.3.òөðèéí àëáàíä 1 жèëèéí õóãàцààíä 
ýðãýж оðоõ ýðõã¿éãýýð õàëàõ.

48.1.3. òөðèéí àëáàíààñ õàëàõ; 
48.1.4.òөðèéí àëáàíä ãóðâàí жèëèéí 
õóãàцààíä ýðãýж оðоõ ýðõã¿éãýýð õàëàõ;

26.3.Төðèéí жèíõýíý àëáàí õààãчèä 
ò¿¿íèéã òомèëñоí òөðèéí áàéãóóëëàãûí 
ýðõ á¿õèé àëáàí òóшààëòíû шèéäâýðýýð 
ñàõèëãûí шèéòãýë íоãäóóëíà.

48.3.Төðèéí жèíõýíý àëáàí õààãчèä 
ò¿¿íèéã òомèëñоí ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóшààëòàí, õàмòûí óäèðäëàãà á¿õèé 
áàéãóóëëàãà òомèëñоí áоë òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí äàðãûí шèéäâýðýýð 
ñàõèëãûí шèéòãýë íоãäóóëíà.

26.4.Сàõèëãûí çөðчëèéã èëð¿¿ëñíýýñ õоéш 
1 ñàð, çөðчèë ãàðãàñíààñ õоéш 6 ñàðààñ 
èë¿¿ õóãàцàà өíãөðñөí áоë ñàõèëãûí 
шèéòãýë íоãäóóëж áоëоõã¿é.

48.4.Сàõèëãûí çөðчëèéã èëð¿¿ëñíýýñ 
õоéш 6 ñàð, çөðчèë ãàðãàñíààñ õоéш 
12 ñàðààñ èë¿¿ õóãàцàà өíãөðñөí áоë 
ñàõèëãûí шèéòãýë íоãäóóëж áоëоõã¿é.

26.5.Нýã òөðëèéí ñàõèëãûí шèéòãýëèéã 
äàâõàðäóóëàí íоãäóóëж áоëоõã¿é.

48.5.Сàõèëãûí шèéòãýëèéã äàâõàðäóóëàí 
íоãäóóëàõûã õоðèãëоíо.

26.8.Төðèéí жèíõýíý àëáàí õààãч 
ñàõèëãûí шèéòãýë íоãäóóëñàí òóõàé 
шèéäâýðèéã ¿íäýñëýëã¿é ãýж ¿çâýë ýíý 
òóõàé ãомäëоо òóõàéí шèéäâýðèéã мýäñýí 
өäðөөñ õоéш 1 ñàðûí äоòоð òөðèéí äýýä 
шàòíû áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë ш¿¿õýä ãàðãàж 
áоëíо.

48.8.Төðèéí жèíõýíý àëáàí õààãч 
ñàõèëãûí шèéòãýë íоãäóóëñàí òóõàé 
шèéäâýðèéã ¿íäýñëýëã¿é ãýж ¿çâýë 
ýíý òóõàé ãомäëоо òóõàéí шèéäâýðèéã 
мýäýãäñýíýýñ õоéш 30 õоíоãèéí äоòоð 
òөðèéí àëáàíû òөâ áàéãóóëëàãàä, ýñõ¿ë 
ш¿¿õýä ãàðãàж áоëíо.
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Хоёр. Шүүхийн судалгаа тайлан 
буюу бодит нөхцөл байдал

Моíãоë óëñûí òөðèéí àëáàíû 
òоãòоëцоо íü Үíäñýí õóóëü áоëоí Төðèéí 
àëáàíû òóõàé õóóëü, ò¿¿íä õоëáоãäоõ 
òөðèéí çàñàãëàëûí ñàëàà мөчèðò 
õàмààðàãäàõ ñàëáàðûí 40 ãàðóé áèе 
äààñàí õóóëü áоëоí òýäãýýðèéí ¿íäñýí 
äýýð áàòàëñàí õóóëüчèëñàí àêòóóäààð 
òоäоðõоéëоãäоõ íü ãàðцààã¿é юм.

Төðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 
шèíýчèëñýí íàéðóóëãûã áàòëàí äàãàж 
мөðä¿¿ëýõ áоëñоí шààðäëàãà íü áóюó 
ò¿¿íèé оíцëоã çоõèцóóëàëòààñ íü 
èëòãýëèéí àãóóëãàä õàмààðàëòàé ç¿éëýýñ 
äóðäâàë: 

1. Төðèéí àëáàíû чèã ¿¿ðýã, çàðчèм, 
¿éëчèëãýýíèé ñòàíäàðò, òөðèéí àëáàí 
õààãчèéí àíãèëàë, çýðýãëýë, ýðõ, ¿¿ðýã, 
õоðèãëоõ ç¿éë, òөðèéí àëáàí õààãчèéã 
ñоíãоí шàëãàðóóëàõ, òомèëоõ, чөëөөëөõ, 
õàðèóцëàãà òооцоõ, àжëûí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ 
жóðàм, òөðèéí àëáàí õààãчèéí ёñ ç¿éí õýм 
õýмжýýã ñàõèóëàõ, õөäөëмөðèéí õàðèëцàà, 
Төðèéí àëáàíû çөâëөëèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë 
áоëоí ò¿¿íòýé õоëáооòоé áóñàä õàðèëцààã 
2002 оíû òөðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàñ 
¿çýë áàðèмòëàë êоíцепцèéí õóâüä яëãààòàé 
õóóëüчëàãäñàí.

2. Төðèéí àëáàíû áàéãóóëëàãà, 
àëáàí õààãчèéí àжëûí ã¿éцýòãýë, ¿ð 
ä¿íã òооцоõòоé õоëáоãäñоí ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëò áоëоâñðоíãóé áоëñíооð 
òөðèéí áоäëоãо áоëоâñðóóëàõ, òөëөâëөõ, 
õýðýãж¿¿ëýõ, õяíàëò òàâèõ, òàéëàãíàõ 
чàäàâõ áýõжèж, óëмààð èðãýäèéí òөðä 
èòãýõ èòãýë íýмýãäýíý ãýж ¿çýж ýðõ ç¿éí 
оðчíûã á¿ðä¿¿ëñýí;

3. Õóóëèéí IV õýñýã, àðâàí íýãä¿ãýýð 
á¿ëýãò òөðèéí àëáàí äàõü õөäөëмөðèéí 
õàðèëцàà, òөðèéí àëáàí õààãчèéí àëáàí 
¿¿ðãèéã ò¿ð оðëоí ã¿éцýòãýõ, òөðèéí àëáàí 
õààãчèéã өөð àëáàí òóшààëä шèëж¿¿ëýõ, 
ñýëãýí àжèëëóóëàõ, òөðèéí àëáàí õààãчèéã 
çàõèðãààíû ñàíààчèëãààð àëáàí òóшààëààñ 
íü áóóðóóëàõ, òөðèéí àëáàí õààãчèéã àëáàí 
òóшààëààñ íü ò¿ð чөëөөëөõ, чөëөөëөõ, 
òөðèéí àëáàí õààãчèéã àëáàí òóшààëààñ 
íü õàëàõ, òөðèéí àëáàí õààãчèä ñàõèëãûí 

шèéòãýë íоãäóóëàõ, õоðèãëоõ ç¿éë, 
õàðèóцëàãàòàé õоëáоãäñоí çоõèцóóëàëòûã 
íèéãмèéí õөãжèëä íèéц¿¿ëýí, пðàêòèêò 
çөðчèãääөã àíõààðàë òàòñàí çàðèм 
çоõèцóóëàëòûã өөðчëөí òóñãàñàí íü 
õàðàãäàж  áàéíà.

Тèéмýýñ òөðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 
шèíýчèëñýí íàéðóóëãà áоëоí Зàõèðãààíû 
еðөíõèé õóóëèàð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
àëèâàà àëáàí õààãчèéí ãàðãàñàí çөðчèëä 
àðãà õýмжýý àâч çàõèðãààíû àêò ãàðãàõäàà 
òөðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéã õýðõýí 
õýðýãëýж áàéíà, áàéãóóëëàãûí шèéäâýðèéã 
ш¿¿õýýñ õýðõýí õяíàж áàéíà, ýíý äóíäààñ 
òөðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéã õýðýãëýõäýý 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ямàð àëäàà 
ãàðãàж áàéíà ãýäãèéã ýíýõ¿¿ èëòãýëýýð 
ñóäëàõûã çоðüñоí áоëоõûã ñàíóóëàõ íü 
ç¿éòýé áоëоâ óó.  

Тèéмýýñ çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ 
Төðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéã õýðýãëýж áóé 
ñóäàëãààã òóñ õóóëèéí “Төðèéí жèíõýíý 
àëáàí õààãчèéã àëáàí òóшààëààñ íü õàëàõ” 
(25) (47, 49.2), “Төðèéí жèíõýíý àëáàí 
õààãчèä ñàõèëãûí шèéòãýë оíоãäóóëàõ” 
(26) (48), “Төðèéí жèíõýíý àëáàí õààãчèéã 
çàõèðãààíû ñàíààчèëãààð àëáàí òóшààë 
áóóðóóëàõ” (23)(45)–òàé õоëáооòоé ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûí ñóäàëãààã õèéëýý. 

Сóäàëãààíû ä¿íã òàíèëцóóëáàë: 

Òайлбар: 2018 оíооñ 2019 оíû 5 
ñàðûí áàéäëààð Зàõèðãààíû õýðãèéí 
ш¿¿õèéí íèéò шèéäâýðëýñýí 1638 õýðãýýñ 
“Төðèéí àëáà” áоëоí “Төðèéí àëáàí 
õààãчèéí õөäөëмөðëөõ ýðõ”-òýé õоëáооòоé 
мàðãààíûã шèéäâýðëýñýí íèéò 335 õýðýã 
áóюó 20,45 õóâèéã òөðèéí àëáàíû мàðãààí 
ýçýëж áàéíà. 
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Өмíөõ оíû õýðãèéí шèéäâýðëýëòòýé 
õàðüцóóëáàë /өññөí õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò/:

Өмíөõ оíû õýðãèéí шèéäâýðëýëòòýé 
õàðüцóóëáàë /áóóðñàí õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò/:

Дýýðõ ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí 2018-
2019 оíû 5 ñàðûí áàéäëààð “òөðèéí àëáà”-
íû мàðãààíûã Зàõèðãààíû õýðãèéí àíõàí 
шàòíû ш¿¿õýýð шèéäâýðëýñýí õýðãèéí 
ñóäàëãààã íàðèéâчëàí àâч ¿çâýë:

Тàéëáàð: 2018 оíä Зàõèðãààíû 
õýðãèéí ш¿¿õýýñ шèéäâýðëýñýí íèéò 335 
òөðèéí àëáàíû мàðãààíààñ òөðèéí àëáàí 
õààãчèéí õөäөëмөðëөõ ýðõòýé õоëáооòоé 
176 õýðýã шèéäâýðëýãäжýý. Ү¿íýýñ 56 
õóâü íü íýõýмжëýãчèéí òàëä, 44 õóâü íü 
õàðèóцàãчèéí òàëä шèéäâýðëýãäñýí áàéíà.  

Зàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ “Төðèéí 
àëáàíû òóõàé õóóëü” õýðýãëýñýí áàéäàë

Тàéëáàð: Нýõýмжëýãчèéí òàëä 
шèéäâýðëýñýí íèéò 99 õýðãèéã ñóäàëж 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà òөðèéí жèíõýíý 
àëáàí õààãчèéí àëáàí òóшààë áóóðóóëàõ, 
àëáàíààñ õàëàõ, ñàõèëãûí шèéòãýë 
оíоãäóóëàõ òóõàé шèéäâýðèéã ãàðãàõäàà 
Төðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéã õýðõýí 
õýðýãëýñýí, ямàð íèéòëýã àëäàà ãàðãàж 
áàéãààã òоäðóóëàõûã ýðмýëçëýý. Тýãýõýä 
äýýðõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà áóðóó õýðýãëýñýí ãýж ¿çýж 
ш¿¿õýýð òоãòооãäñоí õýðýã íèéò òөðèéí 
àëáàí õààãчèéí õөäөëмөðèéí õàðèëцààòàé 
õоëáооòоé мàðãààíû 44 õóâèéã ýçýëж áàéíà. 

Д¿ãíýëò: Óчèð íü  óëñûí õýмжýýíä 
2018 оíä íýõýмжëýëèéí шààðäëàãàä 
õоëáоãäóóëàí 66.573.275.813 òөãðөãèéí 
õоõèðëûã íýõýмжèëñíýýñ 6.146.140.896 
òөãðөãèéí õоõèðëûã ш¿¿õ оëãоõооð 
шèéäâýðëýñýí áàéíà. Эíý õýðã¿¿ä ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýë äýýð õàðèëцàí àäèëã¿é 
áèеëýëòòýé áàéíà. Ү¿íä íèéò íýõýмжèëñýí 
õоõèðëûã òөðèéí àëáàíû мàðãààí, òàòâàðûí 
мàðãààí, àóäèòûí мàðãààíä õоëáоãäóóëàí 
íýõýмжèëñýí áàéíà. 

Зàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õýýñ 
“Зàõèðãààíû áàéãóóëëàãà”-ûí шèéäâýðèéã 
õяíàñàí áàéäëûã ñóäàëãààãààð õàðóóëáàë: 

Тàéëáàð: Төðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëèéã õýðýãëýñýí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí шèéäâýðèéí 65,6 õóâèéã 
íü ш¿¿õýýñ õ¿чèíã¿é áоëãожýý. 21,2 
õóâèéã òөðèéí жèíõýíý àëáàí õààãчèéã 
ýðã¿¿ëж àжèëä íü àâàõûã, õóóчèí àëáàí 
òóшààëä íü òомèëоõûã äààëãàжýý. 14,14 
õóâèéã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õóóëü 
áóñ /òөðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéã áóðóó 
õýðýãëýñýí/ шèéäâýðèéí óëмààñ óчèðñàí 
õоõèðëûã èðãýíä оëãоõооð шèéäâýðëýñýí 
õýðýã ýçýëж áàéíà. 
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Зàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí 
õóóëü áóñ шèéäâýðèéí õóóëü ç¿éí ¿ð 
äàãàâàð: 

1. Төðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàñ: 
•	 Төðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 50 

äóãààð ç¿éëèéí 50.1 äýõ õýñýãò “...Төðèéí 
жèíõýíý àëáàí õààãчèéã õóóëü áóñààð 
òөðèéí àëáàíààñ чөëөөëñөí, ò¿ð чөëөөëñөí, 
õàëñíûã òөðèéí àëáàíû òөâ áàéãóóëëàãà, 
ýñõ¿ë ш¿¿õ òоãòооñоí áоë òөðä óчðóóëñàí 
õоõèðëûã óã шèéäâýðèéã ãàðãàñàí áóðóóòàé 
àëáàí òóшààëòíààð íөõөí òөë¿¿ëíý. 
50.2.Төðèéí àëáàíû òөâ áàéãóóëëàãà 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí áèеëýëòèéí òàëààð 
á¿ðòãýë õөòөëж, òөðä óчðóóëñàí õоõèðëûí 
íөõөí òөëөëòөä õяíàëò òàâüж, íөõөí 
òөëөãäөөã¿é òоõèоëäоëä òөðèéã òөëөөëж 
ш¿¿õýä íýõýмжëýë ãàðãàíà” 

2. Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëèàñ: 
•	 “... 101.1.Төðèéí àëáàíû òóõàé 

õóóëèéí 4.2.7, Иðãýíèé õóóëèéí 498.2-ò 
çààñíû äàãóó çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
ãàðãàñàí àëäààíû óëмààñ óчðóóëñàí 
õоõèðëûã òөð õàðèóцíà.

•	 103.1.Иðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí 
õоõèðëûã áàðàãäóóëñíû óëмààñ өөðò 
óчèðñàí õоõèðëûã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
Иðãýíèé õóóëèéí 498.5-ä çààñíû äàãóó 
ãýм áóðóóòàé àëáàí òóшààëòíààð áóцààж 
òөë¿¿ëíý.

•	 103.2.Эíý õóóëèéí 103.1-ä çààñàí 
ãýм áóðóóòàé àëáàí òóшààëòíààð õоõèðëûã 
òөë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã òóõàéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí äýýä шàòíû áàéãóóëëàãûí 
äоòооä àóäèòûí íýãж õàðèóцíà.

•	 103.3.Эíý õóóëèéí 103.2-ò çààñàí 
äýýä шàòíû áàéãóóëëàãûí äоòооä àóäèòûí 
íýãж áàéõã¿é áоë ãýм áóðóóòàé àëáàí 
òóшààëòíààð õоõèðëûã òөë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã 
òөðèéí àóäèòûí áàéãóóëëàãà õàðèóцíà.

•	 103.4.Гомäëûã õяíàí шèéäâýðëýñýí 
äýýä шàòíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
áоëоí ш¿¿õ õоõèðëûã áóðóóòàé àëáàí 
òóшààëòíààð òөë¿¿ëýõýýð ãàðãàñàí àêòûí 
õóâèéã õоëáоãäоõ àóäèòûí áàéãóóëëàãàä 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.” õýмýýí õóóëüчèëñàí 
áөãөөä òөðä óчðóóëñàí õоõèðëûã áóðóóòàé 
àëáàí òóшààëòíààð òөë¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí 
оðчèí á¿ðýí á¿ðäñýí áóюó òөðèéí àëáàí 

õààãчèéã õàðèóцëàãàòàé áàéõ ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëò á¿ðýí õóóëüчëàãäñàí ãýж õýëж 
áоëоõооð áàéíà.  

Аíõààðàõ àñóóäàë: Төðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëü áоëоí çàõèðãààíû еðөíõèé 
õóóëèàð ýíý мýòчèëýí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãààñ өөðèéí чèã ¿¿ðãèéã 
õýðýãж¿¿ëýõ яâцàä áóñäàä óчðóóëñàí 
õоõèðëûã àðèëãàõ òóõàé òөðèéí àëáàíû 
õàðèóцëàãûã çоõèцóóëñàí áàéíà. Эíýõ¿¿ 
õоõèðоë íü çàõèðãààíààñ íèéòèéí ýðõ 
ç¿éí õ¿ðýýíä õóóëüä çààñàí á¿ðýí ýðõ 
чèã ¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëýõ яâцàä áóñäàä 
óчèðñàí áоäèòоé õоõèðëûã áàðàãäóóëàõ 
òóõàé оéëãоëò цоãцооðоо õóóëüчëàãäñàí 
юм.  Зàõèðãààíû чèã ¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëýõ 
¿éë àжèëëàãààíû яâцàä õоõèðоãч áèé 
áоëñоí áàéõ áөãөөä ò¿¿íèé õóâüä óчèðñàí 
õоõèðоë, ýñõ¿ë íөõөí оëãоâðûã шààðäàõ 
ýðõèéã õóóëèàð оëãоñоí юм. Тýãýõýýð 
¿¿íèéã äàãàж õоõèðоë àðèëãàõ ¿¿ðýã íü 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä ¿¿ñýõ юм. 

Тýãýõäýý Төðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëèàð òөðèéí àëáàí õààãч íü òөðèéí 
çоðèëò чèã ¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëýõ яâцäàà /
õóóëü ёñíû äàãóó/ õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäýä 
óчðóóëñàí õоõèðëûã õýí õàðèóцàõ âý? 
Мөí Төðèéí àëáàí õààãчèéã õóóëü áóñààð 
àжëààñ чөëөөëñíèé óëмààñ óчðóóëñàí 
õоõèðëûã õýí õàðèóцàõ âý?  áóюó òөðèéí 
áàéãóóëëàãûí õóóëü áóñ шèéäâýðèéí óëмààñ 
èðãýíä óчèðñàí õоõèðëûã õýí õàðèóцàõ âý? 
ãýñýí õоёð өөð оéëãоëòûã яëãàж ñàëãàõ 
шààðäëàãàòàé юм. Õóóëèàð áоë Төðèéí 
àëáàí õààãчèéí ãàðãàñàí àëäààíû óëмààñ 
áóюó õóóëü áóñ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäëèéí 
óëмààñ óчèðñàí õоõèðëûã áóðóóòàé àëáàí 
õààãч, àëáàí òóшààëòíààð ãàðãóóëàõ òóõàé 
оéëãоëò áàéãàà юм. Өөðөөð õýëáýë ýíýõ¿¿ 
çààëòûí õ¿ðýýíä яðèãäàж áóé õоõèðоë íü 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí áóюó òөðèéí 
áàéãóóëëàãûí õóóëü áóñ ¿éë àжèëëàãààòàé 
õоëáооòоé, õàðèí òөðèéí áàéãóóëëàãûí 
õóóëü ёñíû ¿éë àжèëëàãààíû óëмààñ 
õоõèðоë óчèðñàí áоë íөõөí оëãоâоð оëãоõ 
àñóóäàë яðèãäàõ áөãөөä ýíý íü õооðоíäоо 
яëãààòàé áоëоõûã àíõààðâàë çоõèíо. 

Тýãýõýýð òóõàéí òөðèéí àëáàí 
õààãчèéí шèéäâýð ¿éë àжèëëàãàà õóóëèéí 
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äàãóó яâàãäàж áàéãàà ýñýõ íü ¿íäñýí àñóóäàë 
áөãөөä õàðèí ò¿¿íèé óëмààñ óчèðñàí 
õоõèðоë ãýм õоðûí àñóóäàë íü ¿¿íýýñ èë¿¿ 
õóâèéí ýðõ ç¿éí мàðãààí óчèð íèéòèéí 
ýðõ ç¿éí õ¿ðýýí äýõ õоõèðоëòоé õоëáооòоé 
шààðäàõ ýðõ íü áоäèò õýмжèãäýõ¿éц, 
óчèðñàí áèеò õоõèðëûí õ¿ðýýíä õàмààðíà. 
Õàðèí оëоõ ёñòоé оðëоãо çýðýã íü èðãýíèé 
õóóëèéí 229 ç¿éëýýð çоõèцóóëàãäàж áóé 
óчèð õóâèéí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä шààðäàõ ýðõ 
¿¿ñíý. 

Ãурав. Хууль хэрэглээ
1. “Төðèéí жèíõýíý àëáàí õààãчèéã 

àëáàí òóшààëààñ íü õàëàõ” ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëò ò¿¿íèé õýðýãëýý (25) (47, 49.2)  

Æèшýý А. ТАòÕ-èéí (25.1.1) (47.1.1) 
“Õóóëüä өөðөөð çààãààã¿é áоë óäàà äàðàà 
(3 áà ò¿¿íýýñ äýýш óäàà) àëáàí ¿¿ðãýý 
õàíãàëòã¿é áèеë¿¿ëñýí” ” çоõèцóóëàëòûã 
áóðóó õýðýãëýñýí íèéòëýã àëäàà: 

   

ТАòÕ-èéí 25.1.1-èéí áóðóó 
õýðýãëýñýí íèéòëýã àëäàà: 

1. 2 áà ò¿¿íýýñ äýýш óäàà àëáàí 
¿¿ðãýý õàíãàëòã¿é áèеë¿¿ëñýí /3 óäàà/ 
ãýäãèéã шàëãàж òоãòооãооã¿é

2. Тóшààëäàà ãàðãàñàí çөðчëèéã 
äóðäààã¿é 

3. 24-ð ç¿éëä çààñàí íөõцөë áàéäëûã 
òоãòооãооã¿é, 26 ç¿éëä çààñàí ñоíñоõ 
àжèëëàãààã жóðмûí äàãóó яâóóëààã¿é. 25 
íоòëоõ áàðèмò áàéõã¿é

4. ЗЕÕ-èéí 4.2.5 –ä çààñíààð 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí шèéäâýð 
“Зоðèëãоäоо íèéцñýí áоäèò íөõцөëä 
òоõèðñоí, ¿íäýñëýë á¿õèé áàéõ” çàðчмûã 
õàíãààã¿é.

5. ТАòÕ-èéí 27.2.1-ä çààñàí “ýíý 
õóóëèéí 25 äóãààð ç¿éë, 26.1.3-ä çààñíààñ 

áóñàä òоõèоëäоëä òөðèéí àëáàíààñ 
õàëàãäàõã¿é áàéõ” ãýñýí òөðèéí жèíõýíý 
àëáàí õààãчèéí íýмýãäýë áàòàëãààã 
àëäàãäóóëжýý. /49.2/

 
Жишээ Б. ÒАтХ-ийн (25.1.2) (47.1.2) 
“Ãэмт хэрэг үйлдсэн гэдэг нь нотлогдож 
шүүхийн шийтгэх тогтоол хүчин 
төгөлдөр болсон” зохицуулалтыг áóðóó 
õýðýãëýñýí íèéòëýã àëäàà: 

 

Аëäàà: Гýмò õýðýã ¿éëäñýí ãýäãèéã 
òоãòооñоí ш¿¿õèéí шèéäâýð ãàðààã¿é 
áàéõàä àжëààñ õàëñàí íü ТАòÕ-èéí 25.1.2-
ò çààñàí äèñпоçèцè õàíãàãäààã¿é áàéõàä 
òóõàéí çоõèцóóëàëòûã ÕÕЕГ õýðýãëýñýí íü 
àëäàà áоëжýý.

2. “Төðèéí жèíõýíý àëáàí õààãчèéã 
çàõèðãààíû ñàíààчèëãààð àëáàí òóшààëààñ 
íü áóóðóóëàõ, òөðèéí àëáàíààñ чөëөөëөõ 
ò¿ð чөëөөëөõ” ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò 
ò¿¿íèé õýðýãëýý(23) (46)  

Æèшýý Â. ТАòÕ-èéí 23.1.1 ”...àëáàí 
òóшààë àжëûí áàéðûí òоäоðõоéëоëòоä 
çààñàí çоðèëãо çоðèëòоо õàíãàëòã¿é 
áèеë¿¿ëñýí” çоõèцóóëàëòûã áóðóó 
õýðýãëýñýí íèéòëýã àëäàà:  
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Аëäàà: 
1. Аëáàí òóшààë áóóðóóëàõäàà ТАòÕ-

èéí 23.1.1-èéã áàðèàã¿é /45.1.1/
2. Тóшààëäàà оãò õàмààðàëã¿é ýðõ 

ç¿éí çоõèцóóëàëò õýðýãëýñýí áóюó ТАòÕ-
èéí 18.1 “... Тóðшèëòûí õóãàцàà 1 жèë 
áàéíà”, “21.1 ”... Тоõèðоëцñоíû äàãóó àëáàí 
¿¿ðãèéíõ íü çýðýãцýý ýçã¿é áàéãàà АÕ-ûí 
àëáàí ¿¿ðãèéã ò¿ð оðëоí ã¿éцýòã¿¿ëýõ” 
çààëòûã áàðüñàí íü ш¿¿õýýñ шèéäâýð íü 
óíàõ ¿íäýñ áоëñоí 

3. Үð ä¿íãèéí ãýðýýã ä¿ãíýõäýý 
ТАЗ-èéí 2012 оíû 134 òоãòооë “Төðèéí 
жèíõýíý àëáàí õààãчèéí ¿éë àжèëëàãààíû 
¿ð ä¿í мýðãýжëèéí ò¿âшèíã ¿íýëж ä¿ãíýõ 
жóðàм”-ûí 6.1, 6.5-ä çààñíûã áàðèмòëààã¿é 
àëäàà ãàðãàñàí áàéíà. 

4. “Төðèéí жèíõýíý àëáàí õààãчèä 
ñàõèëãûí шèéòãýë оíоãäóóëàõ ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëò, пðàêòèê õýðýãëýý” (26) (48)

26.1.3 Төðèéí àëáàíä íýã жèëèéí 
õóãàцààíä ýðãýж оðоõ ýðõã¿éãýýð õàëàõ 
\48.1.4 ТА-íä 3 жèëèéí õóãàцààíä ýðãýж 
оðоõ ýðõã¿éãýýð õàëàõ\ çоõèцóóëàëòûã 
áóðóó õýðýãëýñýí íèéòëýã àëäàà:  

Аëäàà: 
1. ТАòÕ-èéí 26.4-ò “Сàõèëãûí 

çөðчëèéã èëð¿¿ëñíýýñ õоéш 1 ñàð, çөðчèë 
ãàðñíààñ õоéш 6 ñàðààñ èë¿¿ õóãàцàà 
өíãөðñөí áоë ñàõèëãûí шèéòãýë оíоãäóóëж 
áоëоõã¿é” ãýñíèéã çөðчñөí. 

2. Няãòëàí áоäоõ á¿ðòãýëèéí 
òóõàé õóóëèéí 12.2.2-ã çөðчñөí ãýñýí íü 
àжëàà õ¿ëýýëãýж өãөөã¿é áàéж áóðóóòãàõ 
¿íäýñã¿é áоëñоí.

3. ТòÕ-èéí 70.5-ä çààñíààð ЗБ 
õоõèðоë шààðäñàí áоëоâч áàéãóóëëàãàä 
õоõèðоë óчèðñàí ãýõ áàéãóóëëàãûí 
õоõèðëûã òоäоðõоéëñоí ñàíõ¿¿ãèéí àêò 
òоãòооñоí áàðèмò áàéõã¿é.

4.  Ажèëäàà õàðèóцëàãàã¿é õàíäñàí 
çөðчèë áàéãàà õýäèé ч ЗБ-ààñ àâñàí àðãà 
õýмжýý, áàðèмò áàéõã¿é.

5. Гàðãàñàí çөðчèë õóóëèéí ямàð 
çààëòûã çөðчñөí íü òоäоðõоéã¿é áóюó 
íоòëоãäооã¿é

Сóäàëãààíä 2002 оíû Төðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëèéí çоõèцóóëàëòûã äàâõàð 
äóðäààä яâñàí íü óчèðòàé юм. 

1. Төðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 
шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí õýðýãжèëòèéã 
õяíàõ, õýðýãжèëòýä ä¿í шèíжèëãýý õèéõ 
òоäоðõоé õóãàцàà өíãөðөөã¿é áàéíà. 

2. 2019 оíû 5 ñàðûí áàéäëààð 
пðàêòèêò òөðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 
шèíýчèëñýí íàéðóóëãûã õýðýãëýñýí 
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çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí шèéäâýð 
õяíàãäààã¿é áóюó мàðãààí ¿¿ñýýã¿é, 
ш¿¿õýýñ õóóëü õýðýãëýýã õяíààã¿é áàéíà. 

3. Тóõàéëáàë çàõèðãààíû õýðãèéí 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã ñóäëàõàä çàõèðãààíû 
õýðãèéí ш¿¿õ çàõèðãààíû àêòûã õяíàõäàà 
òóõàéí àêò ãàðàõ ¿еä õýðýãëýñýí мàòеðèàëëàã 
õóóëèéí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí õ¿ðýýíä 
àêòûí àëäààã õяíàñàí íü оíоëûí õóâüä çөâ 
юм. 

Д¯ÃÍÝËÒ
•	 Төðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéã 

õýðýãëýõäýý òóõàéí õýм õýмжýýíèé 
äèñпоçèцèéã çөðчèë ãàðãàñàí àëáàí õààãч 
õàíãàñàí ýñýõèéã ñóäëàí òоãòооäоãã¿é.

•	 Төðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéã 
áóðóó оéëãож, òàéëáàðëàж õýðýãëýäýã 

•	 Аëáàíààñ õàëàõ áоëоí 
чөëөөëөõäөө çөâõөí òөðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëèéã õýðýãëýíý ãýñýí çààëòûã 
áàðèмòàëäàãã¿é.\61.1.1\ 

•	 Сàõèëãûí шèéòãýë оíоãäóóëàõäàà 
ТАТÕ-èéí (26.4), (48.4)-ò çààñàí õөөí 
õýëýëцýõ õóãàцààã áàðèмòàëäàãã¿é.  

•	 (26.6)(48.6)”Төðèéí жèíõýíý 
àëáàí õààãч ñàõèëãûí шèéòãýë оíоãäóóëñàí 
өäðөөñ õоéш íýã жèëèéí äоòоð ñàõèëãûí 
шèéòãýë õ¿ëýýãýýã¿é áоë ò¿¿íèéã 
ñàõèëãûí шèéòãýëã¿éä òооцíо” ãýñýí 
çààëòûã (25.1.1), (47.1.1)-ã õýðýãëýõäýý 
áàðèмòàëäàãã¿é. 
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Шихихутуг их сургуулийн багш,  
докторант Ц.Амарсанаа

УДÈРÒÃАË
Моíãоë óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 

íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí àðäчèëñàí ёñ, шóäàðãà 
ёñ, ýðõ чөëөө, òýãш áàéäàë, ¿íäýñíèé ýâ 
íýãäëèéã õàíãàõ, õóóëü äýýäëýõ íü òөðèéí 
¿éë àжèëëàãààíû ¿íäñýí çàðчèм мөí1 
ãýж çààñàí. Аðäчèëñàí ёñíû çàðчмûí ãоë 
àãóóëãà íü èë òоä2, íýýëòòýé, õ¿ðòýýмжòýé 
áàéõ çàðчмóóäûã өөðòөө áàãòààñàí өðãөí 
õ¿ðýýòýé оéëãоëò юм. Эíý óòãààðàà 
òөðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àжèëëàãàà èë òоä íýýëòòýé, õ¿ðòýýмжòýé 
áàéõ óчèðòàé.

С¿¿ëèéí ¿еä õèéãäñýí ñóäàëãààíóóäààñ 
¿çýõýä “õ¿íä ñóðòàë” ãýõ оéëãоëòûã 
òөðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàòàé õоëáоí 
òàéëáàðëàõ õàíäëàãà ò¿ãýýмýë àжèãëàãäàõ 
áоëñоí. Төðèéí áàéãóóëëàãààñ èðãýäòýé 
õàðèëцàõ õàðèëцààíû яâцàä õ¿íä ñóðòàë 

1  Монгол Улсын үндсэн хууль. Төрийн мэдээлэл сэтгүүл/1992/ 
№1.
2  Нарангэрэл.С.Эрх зүйн эх толь бичиг, нийгэмд ач 
холбогдолтой процедур ба үйл явцыг /төлөөлөгчдийн ба 
гүйцэтгэх эрх мэдлийн байгууллага, шүүх, нутгийн өөрийн 
удирдлагын байгууллага, холбогдох байгууллагыг сонгох 
буюу бүрдүүлэх журам, хуулийн төслийн хэлэлцүүлэх, төрийн 
бус байгууллагын үйл ажиллагаа зэрэг/ дээд зэргээр нээлттэй 
байлгах ба тэдгээрийн талаар хүн амд арган мэдээлэхийг 
тэмдэглэсэн эрх зүйн ерөнхий нэр томьёо, Уб., 2008 он, 
Адмон 227 дахь тал.

¿¿ñýж áàéíà3 ãýõ ñóäàëãààã õèéжýý. 
Моíãоë óëñûí Үíäñýí õóóëèéí àðâàí 

çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 12-ò4 çààñíû “Төðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòàíä өðãөäөë, 
ãомäëоо ãàðãàж шèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé. 
Төðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòàí 
íü èðãýäèéí өðãөäөë, ãомäëûã õóóëèéí 
äàãóó шèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé” äàãóó 
òөðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àëáàí 
òóшààëòíóóä èðãýäèéí өðãөäөë ãомäëûã 
õóóëèéí äàãóó шèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé.

Төðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà äàõü 
õ¿íä ñóðòàë õ¿íèé ýðõèéã5 õýðõýí çөðчèж, 
èðãýäýä õ¿íäðýë чèðýãäýë óчðóóëж áóé 
áàéäëûã òөðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
õóóëü, òоãòоомж, ¿éë àжèëëàãààíû яâцàä 
¿¿ñýж áóé õ¿íä ñóðòàë, чèðýãäëèéí òàëààð 
ñóäëàí áèчèж, õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã 
õàмãààëàõ, òөðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
äàõü õ¿íä ñóðòëûã áóðóóëàõ àðãà çàмûã ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûí õ¿ðýýíä òоäоðõоéëоí, 
ñóäàëãààíû ¿íäýñëýëä òóëãóóðëàí ä¿ãíýëò 
õèéж òоäоðõоé ñàíàë äýâш¿¿ëýõèéã çоðüж 
áèчñýí áоëíо.

Эíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àжëûã íоðмàòèâ6, 
áàðèмò áèчãèéí, äèñêðèòèâ7, õàðüцóóëëûí 
àðãà ç¿éã àшèãëàñàí áоëíо.  

3  Солонго.Д.Хамтын бүтээл.Төрийн захиргааны байгууллага 
дахь хүнд суртал.Монгол Улсын ерөнхийлөгчийн тамгын 
газар. Хүний эрхийн Үндэсний Комиссоос тухайн сэдвээр 
судалгаа хийлгэсэн. Судалгааны тайлан.Уб., 2008 он, 9 дэх 
тал.
4  Монгол улсын Үндсэн хууль, Төрийн мэдээлэл сэтгүүл.1992, 
№1.
5  Хүний эрхийн түгээмэл тунхаглалын 7 дугаар зүйл.”...Хүн 
бүр хуулийн өмнө адил тэгш бөгөөд ямар ч алагчлалгүйгээр 
хуулиар адилхан хамгаалуулах эрхтэй...”, Нэгдсэн Үндэсний 
байгууллагын ерөнхий Ассамблейн 217 АIII тогтоолоор 1946 
оны 12 дугаар сарын 10-ны өдөр баталж, түүний бүх заалтыг 
дагаж мөрдөхийг гишүүн улсуудад уриалсан. Мөн иргэний 
болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын пактын 26 дугаар 
зүйл зааснаар “...Бүх хүн хуулийн өмнө тэгш байх бөгөөд 
аливаа алагчлалгүйгээр хуулиас тэгш хамгаалуулах эрхтэй...” 
энэ пактад Монгол улс 1974 онд нэгдсэн.
6  Нормативизм ...байх ёстой зүйлийн хийсвэрлэн томьёолсон 
хэлбэржсэн байдлын тусгагдахуун...,Баярсайхан.Д.”Эрх зүйн 
онол”, Уб., 2010 он, Экимто. 233 дахь тал.
7  Байгаа зүйлийн хүрээнд судлах арга.

ÒªРÈÉÍ ÇАХÈРÃААÍЫ БАÉÃУУËËАÃЫÍ Х¯ÍД ÑУРÒАË БА 
Х¯ÍÈÉ ÝРХÈÉÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ АÑУУДАË
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1. Хүнд суртал, түүний шалтгаан, 
уг сурвалж.

Õ¿íä ñóðòàë ãýäýã íü “Бюðоêðàòèçм” 
/Bureuacrat/ ãýäýã ¿ãíèé оíоâчòоé áóñ 
оðчóóëãà юм. Эíý íü Ôðàíцààð “áюðо” /
bureau/ áóюó “áèчãèéí шèðýý” “êðàòè” /
cratie/ õýмýýõ òөãñãөëөөñ á¿ðäýõ /ãðеêâ. 
Kratos áóюó çàñàãëàë, ýðõ мýäýë ãýñýí 
¿ãíýýñ ¿¿äýëòýé/ “çàõèðãààíû çàñàãëàë” 
ãýñýí óòãàòàé ¿ã8. Нýã òөðëèéí, áоäèòоé 
ä¿ðýм жóðмûí äàãóó ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëäàã, пèðàмèä õýëáýðèéí шàòëàí 
çàõèðàõ ёñíû çоõèоí áàéãóóëàëòòàé àëáàí 
òóшààëòíóóäûí мýðãýжëèéí êоðпóñ9. 
Төðèéí çàõèðãààíû мөí чàíàð áóюó 
áюðоêðàò òоãòоëцоо íü XIX, XX çóóíû 
ýõýýð áàéãóóëëàãóóäàä áðюêðàò àðãà áàðèë 
õөãжèж áàéãààã Геðмàíû ñоцèоëоãèч 
Мàêñ Âеáеð10 ñóäàëж áàéâ. Мàêñ Âеáеð 
“áðюêðàò”-ûã õóóëü ёñíû çàñàãëàëûí 
ðàцèоíàë õýëáýð õýмýýí ýеðýã áàéäëààð 
òоäоðõоéëñоí áàéäàã. Óчèð íü áóñàä 
õýмжýýã¿é ýðõò çàñàãëàëûã ò¿шмýäèéí 
çàñàãëàëûí ¿еä õóóëèéã áàðèмòëàõ ёñòоé 
òóë õýí íýãíèéã äýýã¿¿ð ýñõ¿ë äооãóóð 
¿çýõ çýðãýýð äóðààð àâèðëàõ яâäëûã 
çоãñооõ áоëомжòоé11. Мàêñ Âеáеð ýíýõ¿¿ 
òоãòоëцооã çоõèоí áàéãóóëàëòûí õàмãèéí 
äýýä èäеàë õýëáýð ãýж ¿çñýí.

Бюðоêðàò òоãòоëцооòоé áàéãóóëëàãà 
äàðààõ 7 çàðчмûã óäèðäëàãà áоëãоäоã ãýж 
¿çжýý. Ү¿íä:

1. Аëáàí àжèë áàéíãûí ¿ðãýëжëýí 
яâàãääàã.

8  Солонго.Д.Хамтын бүтээл. Төрийн захиргааны байгууллага 
дахь хүнд суртал. Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн тамгын 
газар. Хүний Эрхийн Үндэсний Комиссоос тухайн сэдвээр 
судалгаа хийлгэсэн. Судалгааны тайлан.Уб., 2008 он.
9 Britannica.нэвтэрхий толь.”Хүнд суртал” гэх үгийн 
хайлт.3718 дахь тал.
10 Тэрээр 1913 оны өөрийн социологийн гол бүтээл болох 
“Эдийн засгийн ба нийгэм” гэх нэртэй бүтээлээ бичсэн бөгөөд 
тус бүтээлд /1.Рационал. ухаалаг, зохистой/ буюу хуулиар 
олгогдсон эрх мэдэл, албан ёсоор бичгээр гаргасан эрх зүйд 
тулгуурладаг. Энэ эрх зүйг бүх иргэд төдийгүй байгууллагын 
шатлалын янз бүрийн түвшинд эрх мэдлээ хэрэгжүүлж байгаа 
удирдах ажилтнууд ч дагаж мөрдөх ёстой. /2. Уламжлагдсан 
эрх мэдэл, 3. Харисматик эрх мэдэл гэж ангилжээ. Мөн эдгээр 
эрхүүд нь амьдрал дээр дангаар оршдоггүй харин холимог 
хэлбэрээр оршин байдаг гэжээ/ Батсүх.Ш.Макс Вебер ба 
брюкрат онол. Төрийн захиргаа сэтгүүл №1,  2002 он, 18 дахь 
тал.
11  On Weber: Watson, Tony.J. 1980. Sociology Work and Industry. 
Routledge. 

2. Үéë àжèëëàãàà ä¿ðýм жóðмûí 
äàãóó õяçãààðëàãäмàë áàéíà.

3. Аëáàí õààãчèéí õàðèóцëàãà áà 
ýðõ мýäýë äýýðýýñ áóóñàí áоñоо õяíàëò, 
õàðèóцëàãûí òоãòоëцооòоé áàéíà.

4. Аëáàí õààãч àжèë ã¿éцýòãýõ 
íөөцөө ¿ë өмчëөõ áà çөâõөí àëáàí ¿¿ðýã 
ã¿éцýòãýõäýý õýðýãëýíý.

5. Аëáàí áà õóâèéí àжèë áоëоí 
оðëоãо õàòóó çààãëàãäñàí áàéíà.

6. Аëáàí өðөө, àжëûí áàéð 
өмчëөãäөж, өâ çàëãàмжëàãäàж, 
õóäàëäàãäàõã¿é 

7. Аëáàí àжèë áèчèã õýðýã 
õөòëөãäөíө ãýñýí õýäèé ч áюðоêðàò 
òоãòоëцоо ñоíãоäоã õýëáýðýýð àмüäðàë 
äýýð õýðýãжèж чàäààã¿é. Эðãýýä ñөðөã оëоí 
¿ð äàãàâðûã áèé áоëãоñоí.

Мàêñ Âеáеðýýñ ãàäíà õ¿íä ñóðòëûí 
оðшèí òоãòíоõ ä¿ðмèéã Сýð Аíòоíè Æеé 
äàðààõ áàéäëààð òóñãàñàí áàéíà12.

- Õàðèóцëàãûã òàðààж оíоãäóóë. 
Аëèâàà áóðóó шèéäâýðèéí õàðèóцëàãûã 
òàíààñ íýõýõã¿éí òóëä íýãýýñ èë¿¿ õ¿í, 
ýñõ¿ë òом õоðооãооð ãàðãóóëàõ õýðýãòýé.

- Өðãөí õ¿ðýýíä çөâëөëä. Аëèâàà 
ç¿éëèéí ãàäóóð ¿ëäñýí õàмòðàí àжèëëàãñàä 
яàмä, ãàäíû áóñàä áàéãóóëëàãààñ èõýíõ 
ýñýðã¿¿цýë èðäýã òóë òýäíèéã оðоëцóóëàõ 
õýðýãòýé. 

- Нóóцëàí чàíäàë. 
- Өөðèéí õàðèóцäàã á¿õèé ë 

¿éë àжèëëàãààã õөш¿¿í ä¿ðýм жóðàмä 
çàõèðóóë.

- Бóðóóòãàõ мàãàäëàëòàé íөõцөë 
áàéäàëä, á¿õ ç¿éëèéã цààñàí äýýð áóóëãàõ

- Эðñäëýýñ çàéëñõèéõ
- Аëèâàà өөðчëөëò, шèíý ñàíààчèëãà, 

яàðàõ áàéäëààñ çàéëñõèéõ.
Монгол улс дахь хүнд суртлын 

үүсэл
Моíãоëчóóäûí õóâüä áюðоêðàòûí 

òóõàé оéëãоëò áоë цоо шèíý ç¿éë áèш. 
Õààíò òөðèéã ш¿òýõ ¿çýë íоёëж áàéñàí. 
Õ¿ëцýíã¿é íомõоí áàéõûã ñóðãàäàã шàшèí 
өөðөө õàмãèéí áюðоêðàò шèíжòýé13. 
Коммóíèñò áóюó ýðõ áàðèãчäûã ш¿òýõ 
12  199 оны 6 дугаар сарын 7-нд Daily Telegraphy 168 дахь тал.
13  Ганхуяг.Д.”Монгол менталитет”. Gankhuyag.wordpress.
com/2008/01/25/das
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¿çýë áоë ýíý ёñ òоõèðäоã. Кàðë Мàðêñûí 
òоäоðõоéëж áàéñíààð “Төð áоë íýã àíãèàñ 
íөãөө àíãèà äàðàíãóéëàõ мàшèí” áоëж 
àíãè äàâõàðãààð яëãàж, ¿çýë ñóðòëààð íü 
õ¿м¿¿ñýý яëãàâàðëàí õýëмýãä¿¿ëж áàéñàí.

Аðäчèëñàí ¿çýë ñàíààíä õ¿í á¿õýí 
òýãш ýðõòýé áоë áюðоêðàò ёñоíä çýðýã 
äýâèéí яëãàà, çàõèðàí òóшààõ ёñ ãоë 
áàéäàã14. Аðäчèëñàí ёñ15 íü èðãýäèéã òөðèéí 
шèéäâýð ãàðãàõàä өðãөíөөð оðоëцóóëàõàä 
чèãëýäýã áюðоêðàò ёñооð оëоí íèéòèéí 
¿çýë áоäëооñ èë¿¿ äàðãûí òóшààë çààâàð 
èë¿¿òýé áàéäàã. 1990 оíооñ õоéш шèíý 
íèéãýмä Моíãоëчóóä çàõèðãààíû çàñàãëàë 
íü õ¿íä ñóðòëûã áèé áоëжýý. Эíý íü 
óëмààð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòíààñ16 ãàðãàж áóé ýñ ¿éëäýõ¿é17 
14  Denhard.R.”Public administration: An action Orientation”U-
SA,2006.page 19
15 Хүний эрхийг хүлээн зөвшөөрч, хуульчлан хамгаалж, 
төрийн эрх мэдлийг хуваарилж, иргэний чөлөөт сонгууль, 
иргэнлэг ёс, эрх зүйт төр, нийгмийн тэгш эрх, шударга ёсыг 
тогтоон бэхжүүлсэн байдал, хүн, нийгмийн хөгжлийн эрхэм 
дээд сонголт, эрх зүйт ёсны дэг журам, зарчим, үнэт зүйлс 
зэрэг багтана. Төрболд.Б. Уб., 2010 он, 36 дахь тал.
16  Захиргааны ерөнхий хуулийн 5 дугаар зүйл.Захиргааны 
байгууллага
5.1.Нийтийн ашиг сонирхлыг илэрхийлэн захирамжилсан 
шийдвэр гаргадаг дараах нийтийн эрх зүйн этгээдийг 
захиргааны байгууллага гэж ойлгоно:
5.1.1.төрийн гүйцэтгэх эрх мэдлийг хэрэгжүүлдэг төв, орон 
нутгийн бүх байгууллага;
5.1.2.хууль тогтоомжийг биелүүлж, захирамжилсан шийдвэр 
гаргадаг Засгийн газрын бус бие даасан агентлаг, түүнтэй 
адилтгах нийтийн эрх зүйн бусад байгууллага;
5.1.3.захиргааны чиг үүргийг хууль болон нийтийн эрх зүйн 
гэрээний үндсэн дээр шилжүүлэн авсан этгээд;
5.1.4.үйлчилгээг нь нийтээс заавал хэрэглэдэг төрийн ба 
холимог өмчийн сургууль, эмнэлэг, хэвлэл мэдээлэл, харилцаа 
холбоо, тээвэр, эрчим хүчний зэрэг байгууллагын захиргаа;
5.1.5.нутгийн өөрөө удирдах байгууллага болон шийдвэр, үйл 
ажиллагаанд нь захиргааны хэргийн шүүхэд гомдол гаргахаар 
хуульд тусгайлан заасан байгууллага.
5.2.Захиргааны байгууллага байнгын бус, нэг удаагийн 
шинжтэй асуудлыг шийдвэрлэж зохицуулахаар байгуулагдаж 
болох бөгөөд татан буугдсан тохиолдолд түүнийг байгуулсан, 
томилсон эрх бүхий этгээд эрх зүйн үр дагаврыг хариуцна.
5.3.Монгол Улсын Их Хурал, Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийн цэц, бүх шатны шүүх, прокуророос хуульд заасан 
эрх мэдэл буюу хууль тогтоох, гэмт хэрэг, эрх зүйн маргаан 
хянан шийдвэрлэх онцгой бүрэн эрхийнхээ дагуу гаргасан 
шийдвэрээс бусад захиргааны чиг үүрэг, шийдвэртэй нь 
холбогдуулан уг байгууллагыг захиргааны байгууллагад 
тооцно.
5.4.Нийтийн эрх зүйн асуудлаар бие даан, өөрийн нэрийн 
өмнөөс дангаар захиргааны шийдвэр гаргах бүрэн эрх 
хуулиар тусгайлан олгогдсон албан тушаалтныг захиргааны 
байгууллага гэж үзнэ.
17  Захиргааны ерөнхий хуулийн 37.3.Эс үйлдэхүй гэж 
иргэн, хуулийн этгээдээс эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлоо 
хэрэгжүүлэх, хамгаалуулахаар гаргасан өргөдөл, гомдлыг 
шийдвэрлэх үүргээ захиргааны байгууллага хуульд заасан 
хугацаанд биелүүлээгүй, эсхүл шийдвэрлэхгүй орхигдуулсныг 
ойлгоно.

õàмààðàí ýíýõ¿¿ íөõцөë á¿ðäýж áàéíà.
Õ¿íä ñóðòëûí èëðýõ 2 шàëòãààíòàé 

ãýж ¿çäýã18. Ү¿íä:
1. Õ¿íýýñ áóюó òөðèéí àëáàí 

õààãчäààñ õàмààðñàí. /äооðооñ ãàðãàñàí 
ñàíàë ãомäоë, ш¿¿мжëýëèéã äàðàõ, 
оëоí шàò äàмжëàãà áóé áоëãож òýäãýýðò 
àëáà õààж áóé ò¿шмýä¿¿ä íü èäýâõã¿é 
äàмжóóëàãчèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòãýõ, оëоí äàðãà 
áèé áоëоõ, àëáàí õààãчèä íü ш¿¿мжëýëèéí 
¿ð äàãàâðààñ áоëãоомжëоõ/

2. Õóóëü òоãòоомж, ä¿ðýм, жóðмààñ 
õàмààðñàí /ãоëäóó õоðèãëоõ õàíäëàãàòàé 
оëоí òооíû ä¿ðýм, жóðàм, òоãòооë ãàðãàõ, 
ä¿ðýм, жóðàмä çààãààã¿é ë áоë ямàð ч 
äýâшèëòòýé àñóóäàë, ñàíàë ñàíààчèëãûã ¿ë 
äýмжèõ ãýõ мýò ç¿éëñýýñ õ¿íä ñóðòàë ãýõ 
оéëãоëò ãàðч áàéíà/

2. Хүний эрх  ба хүнд суртлын эрх 
зүйн асуудал

Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé оéëãоëò íü 
õ¿íèé òөðòýé õàðüцàõ, ò¿¿íèé ýäèéí 
çàñãèéí íèéãýмшëèéí, óëñ òөðèéí ñоёëûí 
õ¿ðýýí äýõ áоëомж áà шààðäëàãûí ýðõ 
ç¿éí áàéäëûã òоäоðõоéëñоí óõàãäàõóóí19. 
Мөí ò¿¿õýí ýõ ñóðâàëжóóäûí õóâüä õ¿íèé 
ýðõèéã õàмãààëàõàä Аíãëèéí 1266 оíû 
Õ¿íèé ýðõèéí áèëëü, Амеðèêèéí íýãäñýí 
óëñûí 1776 оíû Тóñãààð òоãòíоëûí 
òóíõàãëàë, Ôðàíцûí 1789 оíû Õ¿íèé áà 
èðãýíèé ýðõ чөëөөíèé òóíõàãëàë, Õ¿íèé 
ýðõèéí ò¿ãýýмýë òóíõàãëàë 1948 оí, 
Иðãýíèé áоëоí óëñ òөðèéí ýðõ мýäëèéí 
òóõàé оëоí óëñûí пàêò 1966 оí, Еâðопûí 
õоëáооíû Үíäñýí ýðõèéí òóíõàã áèчèã, 
Еâðопûí õ¿íèé ýðõèéí êоíâеíц, Еâðопûí 
íèéãмèéí õàðò ãýõ çýðýã оëоí áàðèмò 
áèчã¿¿äýä õ¿íèé ýðõèéí ñóóðü çàðчмóóäûã 
õàмãààëñàí áèëýý.

Моíãоë óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 12-ò òөðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòàíä өðãөäөë, 
ãомäëоо ãàðãàж шèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé. 
Төðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòàí íü 
èðãýäèéí өðãөäөë, ãомäëûã õóóëèéí äàãóó 
18  Сангарагчаа.Ч.Төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд ил 
тод байдлыг хангах нь хүнд суртал авлигатай тэмцэх нэн 
тэргүүний арга хэмжээ мөн. Уб., 2008 он, “Хүний эрх ба Хүнд 
суртал” үндэсний чуулган. 2 дахь тал.
19  Нарангэрэл.С.”Эрх зүйн эх толь бичиг”.Уб., 2009 он, 11 дэх 
тал.
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шèéäâýðë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Мөí õóóëèéí 
14-ò “...Моíãоë óëñûí õóóëü, оëоí óëñûí 
ãýðýýíä çààñàí ýðõ, ýðõ чөëөө íü çөðчèãäñөí 
ãýж ¿çâýë óóë ýðõýý õàмãààëóóëàõààð 
ш¿¿õýä ãомäоë ãàðãàõ, áóñäûí õóóëü áóñààð 
óчðóóëñàí õоõèðëûã íөõөí òөë¿¿ëýõ...” 
ãýж çààñàí. Эíýõ¿¿ ýðõèéí õàмãààëàëò 
íü Иðãýäýýñ òөðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòàíä ãàðãàñàí өðãөäөë, ãомäëûã 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèàð çоõèцóóëжýý.

Õóóëü òоãòоомж, ä¿ðýм, жóðмààñ 
õàмààðñàí õ¿íä ñóðòëûí20 шàëòãààí:

1. Õóóëü òоãòоомжèä çààñàí òөëáөð 
õóðààмж

2. Зөâшөөðөë, ëèцеíç оëãоõ
Төðèéí àëáàíû çөâëөëөөñ òөðèéí 

çàõèðãààíû àëáàí õààãчäûã ñоíãоí 
шàëãàðóóëж àâäàã õýäèé ч ёñ ñóðòàõóóí, 
çàí õàðèëцààíû õóâüä ñóë, òөðèéí àëáàí 
õààãчèéí шààðäëàãûã õàíãààã¿é àжèëòíóóä 
èõ áàéíà. Иðãýäèéí äóíä яâóóëñàí 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä 2.5% òөðèéí 
àëáàí õààãчäûí çàí õàðèëцàà õàíãàëòòàé 
õýмжýýíä ãýñýí áоë 41.4% íü áоëомжèéí 
54.3% íü мóó, 1.8% íü õýëж мýäýõã¿é áàéíà 
ãýñýí õàðèóëòûã өãñөí21.

Òөрийн албаны гадаад улсуудын 
эрх зүйн зохицуулалт

Аíãëè óëñûí 1996 оíû Төðèéí 
àëáàíû òóõàé õóóëüä çààñíààð òөðèéí 
àëáàí õààãчèéí ёñ ç¿éí àñóóäëûã äàðààõ 
áàéäëààð çоõèцóóëжýý.

1. Төðèéí àëáàí õààãч àëáàí òóшààë, 
áоëоí ¿¿ðýãò àжëàà ã¿éцýòãýж áàéõ ¿еäýý 
àâñàí мýäýýëëèéã өөðèéí áоëоí áóñäûí 
õóâèéí àшèã ñоíèðõоëä íèéц¿¿ëýõ çàмààð 
ãóéâóóëàí àшèãëàж áоëоõã¿é.

2. Óäèðäëàãà õооðоíä òàíèëцóóëñàí 
ýñõ¿ë áóñäààñ íóóцààð õ¿ëýýж àâñàí 
мýäýýëëèéã çөâшөөðөëã¿éãýýð áóñäàä 
мýäýýëýõèéã õоðèãëоíо.

3. Сàéä, õóóëü òоãòооõ áàéãóóëëàãûí 
áоäëоãо, шèéäâýð ¿éë àжèëëàãààã á¿òýëã¿é 
áоëãоõ òýäýíä íөëөөëөõ çоðèëãооð Сàéä, 
õóóëü òоãòооõ áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí 
шèéäâýðèéí äàãóó àðãà õýмжýý àâàõààñ 
òàòãàëçàж áоëоõã¿é.
20  Хавсралт №1-ээс харна уу.
21  Монголын Худалдаа Аж Үйлдвэрийн танхимын нэгдсэн 
бодлого, төлөвлөлт, зохицуулалтын газраас хийсэн “Хүнд 
суртлын индекс 2015”.Уб., 2015 он, 8 дахь тал.

ÕБНГеðмàí óëñûí õóâüä: òөðèéí 
àëáàí õààãчèä оëоí íèéòèéí ýðõ 
ç¿éò òөðèéí àëáà áоëоí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí өмíө ¿íýíч áàéõ ¿¿ðãèéã 
õ¿ëýýäýã.22 Геðмàí óëñûí òөðèéí çоõèоí 
áàéãóóëàëòûí á¿òцýýñ шàëòãààëàí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä íü оðоí íóòãèéí 
çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, õоëáоо, 
мóж óëñóóä àíõàí шàòíû ш¿¿õ íýãж¿¿ä 
юм. Төðèéí àëáàí õààãчäûã íàñàí òóðшèä 
íü òөðèéí àëáàíä òомèëäоã õýëáýð íü 
õөäөëмөðèéí õàðèëцààíû çоõèцóóëàëòûí 
ãоë àðãà  õýëáýð áоëäоã áàéíà. 

ÕБНГÓ: Аëáàí òóшààëûí òоãòâоðòоé 
áàéäàë çоíõèëäоã òóë òөðèéí àëáàí 
òóшààëûí íàðèéâчèëñàí жóðàм íü òөðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õоëáоãäоõ ä¿ðýм, 
жóðмààð çоõèцóóëàãääàã. Эíý òàëààð 
мàíàé оðíû çоõèцóóëàëòòàé àäèë ãýж 
¿çýж áоëоõооð áàéíà. Гýõäýý Геðмàíä 
òөðèéí àëáàí õààãч íü çàëóóãààñàà òөðèéí 
àëáàíä оðж, íàñààðàà òөðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãàä àëáàí òóшààë õàшèж, ä¿ðýм 
жóðàмä çààñíû äàãóó òоäоðõоé ¿е шàòóóäûã 
äàмжèí àëáàí òóшààë äýâшèж àжèëëàäàã23. 
Эíý ¿¿äíýýñ ÕБНГÓ íü òөðèéí àëáàí 
òóшààëûí áóюó õààëòòàé òоãòоëцооòоé.24 
Õàðèí òөðèéí àëáàí òóшààëûí еðөíõèé 
àñóóäëûã 1953 оíä áàòëàãäñàí “Õоëáооíû 
òөðèéí àëáàí õààãчèéí òóõàé õóóëü” lauf 
22  Төрийн албан хаагчдын хөдөлмөрийн харилцаа нь түүхэн 
хөгжил төлөөс нь авч үзвэл: Хаадын зарцаас төрийн зарц 
болсон 18-р зууны үеэс эхлэн тавигдсан. Ингэснээр тухайн 
үед хүчин зүтгэж байсан албатуудын үүрэг “төрийн төлөө” 
болон өргөжсөн. Ийнхүү олны тусын төлөө ажиллах болсон 
эрх зүйн энэ хамгаалалт нь хожмоо улс төрийн намууд, 
парламент, засгийн газрын өмнөх болон өргөжих төрийн 
албан хаагчдын онцгой статус олноо хүлээн зөвшөөрөгдөх 
болсон. 19-р зуунд захиргааны алба илүү мэргэшиж төрийн 
албаны орчин үеийн үндэс тавигдаж эхэлсэн. Хаант засаглал 
төгсгөл болсны дараа 1919 оноо батлагдсан Ваймарийн эзэнт 
улсын үндсэн хуульд улс төрийн намуудаас хараат бус төрийн 
алба, иргэдийн эрхийн талаар 130-р зүйлд “Төрийн албан 
хаагч нар бол нийгмийн зарц нар мөн. Аль нэг намын зарц 
биш. Бүх төрлийн албан хаагч нар улс төрийн эрх чөлөө, 
эвлэлдэн нэгдэх эрхээ эдлэх эрхтэй” гэж заасан байдаг.
23  Meininger M., Claisse G., 1997. Promoting Preformance and 
Prossionalism in the Public service. A Survey of Civil service 
reforms in transitional countries. SIGMA papers No 21. OECD 
Paris, p.5. Дам ишлэв.
24  Уг тогтолцоонд албан тушаалын дунд үеэс орж ажиллах 
бараг боломжгүй бөгөөд ихээхэн хязгаарлагдмал байдаг тул 
мөн чанарын хувьд хаалттай гэж нэрлэгддэг. Гадаадад их, дээд 
сургууль төгсөгчдийн эрдмийн бүтээлийн эмхтгэл. 258 дахь 
тал. О.Адъяа. Шилжилтийн улс орнууд дах төрийн албаны 
өөрчлөлт шинэчлэл: Монголын жишээн дээр. Магистрын 
ажил
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Deutsch: Bundesbeamtengesetz /abk.BBG/ 
-ààð çоõèцóóëàãäàж áàéíà.

Шâеéцàðè “Model Protocol for Posts 
and Official Acts Hand-over Procedures” 
Municipal Support Programme /MSP/, Inter-
Municipal Working Group Legal Issues /
IMWG-LI/, Swiss Government, áóюó 
“Аëáàí òóшààë áоëоí àëáàí õààãчèéí àжèë 
шèëж¿¿ëýõ /õ¿ëýýëцýõ/ òàëààðõ çàãâàð 
пðоòоêоë /òоãòооë/”-ооð òөðèéí àëáàí 
õààãчèéí àжèë õ¿ëýýëцýõ àжèëëàãààã 
çоõèцóóëж áàéíà. Дýýðõ òоãòооëûã 
óäèðäëàãà áоëãож мөí Сеðáèä “Protocol 
on handover procedure of duties and official 
documents” áóюó “àëáàíû áàðèмò áèчèã 
áоëоí àëáàí ¿¿ðýã шèëж¿¿ëýõ àжèëëàãààíû 
òоãòооë”-ûã áàòàëж õýðýãж¿¿ëж áàéíà.

Óíãàð: “Legal status of public servants 
acts /Act XXIII.1992/” áóюó “Төðèéí 
àëáàí õààãчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí õóóëü”-
èéí 2 á¿ëãèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 7 /àëáàí 
òóшààëòàí õ¿ëýýëãýж өãөõ, шèëж¿¿ëýõ/, 
22/А-ä àëáàí õààãчèéí өмчèéã õýðõýí 
õ¿ëýýëãýж өãөõèéã òóñ òóñ òóñãàéëàí ç¿éë 
áоëãож çоõèцóóëñàí áàéíà.

Õоðâàò: “Civil servants act” áóюó 
“Төðèéí àëáàí õààãчèéí õóóëü”-èéí 
Төðèéí àëáàíä оðоõ, àëáàí òóшààë 
шèëж¿¿ëýõ /àëáàí òóшààëûí òомèëоëò/ 
ãýñýí 4-ð á¿ëãèéí 49, 50, 52, 108 äóãààð 
ç¿éëýýð àëáàí òóшààëûí ñòàíäàðò, òөðèéí 
àëáàí õààãч àëáàí òóшààëàà õýðõýí 
õ¿ëýýëãýí өãөõ, õ¿ëýýж àâàõ, ýðõ, ¿¿ðýã, 
õàðèóцëàãûã òóñ òóñ çоõèцóóëñàí áàéíà.

Ôðàíц: Эðõ ç¿éí òоãòоëцооíû 
ýõ ñóðâàëжèéí õóâüä Үíäñýí õóóëü, 
ò¿¿íä íèéц¿¿ëñýí ¿íäñýí õóóëèéí 
шèíжòýé õóóëèóä, õóóëü òоãòооãчооñ 
áàòàëñàí õóóëèóä, õóóëüòàé çөðчèëäөõ 
ёñã¿é ã¿éцýòãýõ çàñàãëàëûí áàòàëñàí /
reglements/25 áàãòàõ юм. Õýðýâ reglements 
íü õóóëü òоãòооãчооñ áàòàëñàí õóóëüòàé 
çөðчèëäâөë çàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õ 
òоäоðõоé пðоцеäóðûí äàãóó ýñâýë еðäèéí 
ш¿¿õ өөðèéí òоãòооñоí òóñãàé пðоцеäóðûí 
äàãóó õ¿чèí òөãөëäөð áóñ õýмýýí çàðëàäàã. 

25 Францад гүйцэтгэх засаглалыг хэрэгжүүлэгч Ерөнхийлөгч 
reglements баталсан бол decrets, Ерөнхий сайд, сайд болон 
бусад төрийн захиргааны байгууллага гаргасан бол prefet, 
maire, arretes, гэх мэтээр нэрлэгддэг.

Мөí õóóëü òоãòооõ áоëоí ã¿éцýòãýõ 
çàñàãëàëûí õооðоíä õóóëü á¿òýýõ ýðõ 
мýäýë ¿ë оéëãоãäоõ, òөâөãòýé áàéäëààð 
õóâààðèëàãäñàí ãýж Ôðàíцûí ýðäýмòýä 
¿çäýã.26 Нýãýíò õóóëü òоãòооãч àñóóäëûã 
á¿ðýí áàéäëààð çоõèцóóëàõûã оðоëäоõ 
íü èõýýõýí õ¿íäðýëòýé óчðààñ õóóëèéã 
õýðýãж¿¿ëýõ ¿çýë ñàíààíû õ¿ðýýíä õóóëüä 
òóñãàãäñàí çàðчèм, еðөíõèé жóðмûã 
èë¿¿ íàðèéâчëàí çàäàëж, õýðýãж¿¿ëýõ 
ä¿ðýм, жóðмûã ãàðãàõ шààðäëàãàòàé 
юм. Иéíõ¿¿ èë¿¿ íàðèéâчèëñàí ä¿ðýм, 
жóðàм шààðäëàãàòàé èõýíõ òоõèоëäоëä 
çàõèðãààíû á¿òýц ýíý ýðõèéã õýðýãж¿¿ëäýã 
áàéíà.

 Япоíû òөðèéí àëáàíû ñèñòемä 
íàñàí òóðшûí áàéõ, äýâш¿¿ëýõ шàëãóóðòàé 
áàéõ, íýð õ¿íäòýé áàéõ, цàëèí òоäоðõоé 
áàéõ, ñóðãàëòûí òоãòоëцооòоé áàéõ ãýñýí 
òоäоðõоé ñòàíäàðòóóäûã òóñãàñàí áàéäàã27. 
Мөí õýм õýмжýý òоãòооñоí àêòûí õóâüä: 

1. Зөðчèë äýõ “õóóëèéí õàмãààëàëò”                   
/侵害留保/28

2. Эðõ мýäëèéí ¿éëчëýë äýõ “õóóëèéí 
õàмãààëàëò” /権力作用留保/29

26  Хуулийн хүчин чадалтай болох актыг баталж байсан бөгөөд 
үүнийгээ хууль тогтоох засаглал гүйцэтгэх засаглалд хууль 
тогтоох эрхийн зарим хэсгээ шилжүүлсэн гэж үздэг. 
27 Бат-Эрдэнэ.С.”Төрийн албанд иргэнийг сонгон шалгаруулж 
авах япон улсын туршлага ба монгол улсын төрийн албаны 
нөхцөл байдлын зарим асуудал”.Уб., 2013 он.
28 Энэ нь засгийн газарт хууль тогтоох эрх мэдлийг 
шилжүүлэхдээ хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчиж болохуйц 
харилцаан дээр эрх шилжүүлэхийг хориглох ёстой гэдэг 
утгаар илэрнэ. Энэ нь МУ-ын ҮХ-ийн 19.2-т“...Үндсэн хууль, 
бусад хуульд заасан хүний эрх, эрх чөлөөг гагцхүү хуулиар 
хязгаарлаж болно” гэсэн үндсэн хуулийн үзэл санаатай 
нийцэж байна. Өөрөөр хэлбэл, гагцхүү ард түмний төлөөлөл 
болох парламентаас батлан гаргасан хуулийн хүрээнд л хүний 
эрхийг хязгаарлаж болохоос бус, засгийн газрын ямарваа 
нэгэн шийдвэр, тогтоолоор хүний эрхийг хязгаарлахыг үл 
зөвшөөрнө гэсэн санаа байна.
29 Энэ нь засгийн газарт хууль тогтоох эрх мэдлийг 
шилжүүлэхдээ төрийн эрх мэдэлд хэт халдсан, хүчтэй үр 
дагавар бүхий харилцаан дээр болгоомжтой хандах, эрх 
шилжүүлэх тухай харилцаа үндэслэгдэж буй хууль, эрх зүйн 
зохицуулалтыг нарийн чанд боловсруулах шаардлагатай 
гэсэн утгатай. Өөрөөр хэлбэл, засгийн газарт хууль тогтоох 
эрх мэдлийг олгох тохиолдолд, тухайн олгож буй эрх нь хууль 
тогтоох эрх мэдэлд шууд халдаж болохуйц харилцаа байвал, 
тус эрх шилжүүлэх асуудлыг бие даасан хуулиар“ямар эрх 
мэдлийг, ямар хугацаанд, ямар хир хэмжээгээр, ямар хүрээ 
хязгаарт багтааж, үүсэх хариуцлагыг хэн, хэрхэн хүлээх вэ?” 
гэдгийг нь нарийн тодорхойлж өгөх ёстой гэсэн агуулгатай 
байна.
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3. Нèéò, íèéòèéí çàõèðãàà äàõü 
“õóóëèéí õàмãààëàëò”/公行政留保/30 ãýõ 
çýðýã õяçãààðëàëòûã òоãòоож өãäөã áàéíà. 
Эíý íü çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà өөðèéí 
õóóëèàð оëãоãäñоí ýðõ õýмжýýíä õýм 
õýмжýý òоãòооñоí àêò ãàðãàõäàà äýýðõ 
õяçãààðëàëò ¿íäýñëýí шèéäâýð ãàðãàõ 
ёñòоé áàéäàã áàéíà.

Д¯ÃÍÝËÒ /ÑАÍАË/
Моíãоë óëñûí ¿íäñýí õóóëü, оëоí 

óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýмýë òóíõàãëàë, 
èðãýíèé áоëоí óëñ òөðèéí ýðõèéí òóõàé 
оëоí óëñûí пàêò áóñàä õóóëèóäàä çààñàí 
õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã õàмãààëàõ, õ¿íä 
ñóðòàë, оëоí шàò äàмжëàãûã áàãàñãàõ, 
áóóðóóëàõ àðãà çàмûã õóóëü, ýðõ ç¿éí 
àêòóóäàä òоäоðõоé ò¿âшèíä çоõèцóóëàëò 
áèé áоëоâч ¿ð ä¿í ýеðýã ãàðàõã¿é áàéíà.

 Иéмä õ¿íä ñóðòëûã áóóðóóëàõàä 
ñóäëààчèéí ç¿ãýýñ äàðààõ ñàíàëûã òóñãàñàí 
áоëíо.

1. Төðèéí àëáàíä ñоíãоí шàëãàðóóëж 
àâàõäàà òóõàéí õ¿í õýíä õýðõýí ¿éëчëýõ 
ёñòоéã чèã ¿¿ðãèéíõ äàãóó ¿íýí áоäèò, 
шóäàðãà ñоíãоí шàëãàðóóëàõ, цààшëààä 
çàí õàðèëцàà, ёñ ñóðòàõóóíû áàéäëûã íü 
õàðãàëçàí ¿çýõ. Т¿¿íýýñ ãàäíà òөðèéí àëáà /
àжèë/ òàñðàëòã¿é ¿ðãýëжëýí яâàãäàõ ёñòоé. 
Тóõàéí àëáàí òóшààëä àжèëëàж áóé ýòãýýä 
õàëàãäàж áóé ýòãýýä õàëàãäàж ñоëèãäож 
áàéñàí ч àëáàí òóшààëûí àëáàí ýðõ, ¿¿ðýã 
çàëãàмжëàãäàõ чàíàðòàé áàéõ íü чóõàë. 
Эíý íü òóõàéí àëáàí òóшààëä шèíýýð 
òомèëоãäоí оðñоí ýòãýýä өмíө íü àжèëëàж 
áàéñàí ýòãýýäýýñ мөíõ¿¿ àëáàí òóшààëûí 
ýðõ õýмжýýíèé õ¿ðýýíä ãàðãàñàí шèéäâýð, 
õýðýãж¿¿ëñýí ¿éë àжèëëàãàà áóюó àðãà 
õýмжýýã çàëãàмжëàí õýðýãж¿¿ëж, ¿ð 
äàãàâðûã íü õàðèóцàõ яâäëààð èëýðíý31.  
Эíý íü òөðèéí àëáàí õààãчèéí óð чàäâàð 

30  Энэ нь нийтийг, олон түмнийг хамарсан харилцаанд, 
тухайлбал, нийгмийн халамж, тэтгэвэр, тэтгэмж гэх зэрэг 
гарах үр дагаврын хувьд зөрчил багатай харилцаан дээр ч 
гэсэн Засгийн газарт эрх шилжүүлж байгаа бол хуулийн 
зохицуулалтыг нарийн боловсруулах хэрэгтэй гэсэн утгаар 
илэрнэ. Өөрөөр хэлбэл, том жижиг гэлтгүй, засгийн газраас 
хууль тогтоох эрхийг хэрэгжүүлж буй тохиолдолд тэдгээрийг 
тодорхой эрх зүйн хэм хэмжээ, хууль тогтоомжоор байнга 
хянаж, зохицуулж байх ёстой гэсэн санааг илэрхийлжээ.
31  Ж.Сүхбаатар. Захиргааны эрх зүй.Уб., 2002 он, 125 дахь 
тал.

мýðãýшñýí áàéäàë ёñ ç¿éä íөëөөëж áóé 
õýðýã юм. Иéмä Төðèéí àëáàíû õóóëüä 
Япоí, Óíãàð, Õоðâàò, Шâеéцàðè, Геðмàí 
óëñûí òөðèéí àëáàíû жèшèã áоëãоí 
õóóëüчëàõ.

2. Õóóëü òоãòоомж, ä¿ðýм жóðàм, 
òоãòооë шèéäâýðèéã ¿íäýñëýëòýéãýýð 
áàòàëж, мөðä¿¿ëýõ. Õóóëü òоãòоомж íü 
íèéãмèéí õàðèëцààã çоõèцóóëàõ ãоë 
õөш¿¿ðýã õýäèé ч õýòýðõèé оëоí, àäèëõàí 
õýм õýмжýýã çоõèцóóëñàí çоõèцóóëàëòóóä 
íü äàâõàðäàж èõñýõ òóñàм èðãýäèéã òýð 
õýмжýýãýýð õ¿íäðýë óчðóóëíà. ÕЗДЯ-íààñ 
2019 оíû áàéäëààð õýм õýмжýý òоãòооñоí 
àêò òоо ä¿í Сàéä íàð-677, Аãеíòëàã äàðãà 
íàð-104, ÓИÕ òомèëоãäñоí áàéãóóëëàãà-35, 
ИТÕ-110, Зàñàã äàðãà íàð-32, Үíäýñíèé 
çөâëөëèéí-105 НИЙТ-1063 áàéíà. Эíý íü 
жóðмààð шèéäâýðëýíý ãýõ íýð äоð èðãýäèéí 
ýðõ ç¿éí мýäëýãã¿éã äàëèмäóóëàí õ¿íä 
ñóðòàë ãàðãàõ íөõцөë á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà.

3. Õóóëü áоëоí õóóëèéí äýä àêòóóäûí 
õàðèëцàí óяëäààã¿é çөðчèëòýé áàéäëààñ 
áоëж èðãýäèéí ýðõ, ýðõ чөëөө çөðчèãäөж, 
çàõèðãàà èðãýäèéí õооðоíäûí õàðèëцààíä 
õ¿íäðýë óчèðч áàéíà. Тóõàéëáàë шèíýýð 
áàòëàãäñàí õóóëüòàé óяëäóóëàí õоëáоãäоõ 
ä¿ðýм жóðмóóäûã өөðчèëж ãàðãàõ 
шààðäëàãàòàé áàéíà. Эðõ ç¿éí õèéäýë 
áèé áоëãоõ мөí çөðчèëäөөí ãàðàõ íü 
òөðèéí áàéãóóëëàãà èðãýäèéí õооðоíäûí 
õàðèëцààíä èðãýäèéí ýðõ, õóóëü ёñíû àшèã 
ñоíèðõоë õөíäөãäөõ íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëж 
áàéäàã юм.32 Дýýä ш¿¿õèéí çàõèðãààíû 
õýðãèéí òàíõèм 2020 оíû áàéäëààð 1820 
мàðãààí33 шèéäâýðëýñýí áàéíà. Эíý 
íü íèéãмèéí õàðèëцààíä çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí мàðãààí èõ 
õýмжýýíä áàéíà ãýж ¿çýõýýð áàéíà.

4. Төðèéí õяíàëò шàëãàëòûí õóóëüä 
íýмýëò өөðчëөëò оðóóëàõ. Óëñûí áàéцààãч 
ýðõ õýмжýý ¿¿ðãèéã íàðèéâчëàí òоãòооõ. 
Төðèéí õяíàëò шàëãàëòûí òóõàé õóóëèéí 9 
32  Зарим тохиолдолд захиргааны хэм хэмжээний акт болон 
хууль хоорондын зөрчилдөөн бий болж байна. Тухайлбал 
2019 оны байдлаар үүсээд байгаа Төв аймгийн Сэргэлэн 
сумын Зүүндэлгэр багийн 940 иргэнд газар өмчлүүлсэн, 
969 иргэн, аж ахуй нэгжид газар эзэмшүүлсэн эрх зүйн 
үндэслэлгүй баримт бичгийн зөрчлөөс харж болохоор байна. 
/Хуульд үндэслэх зарчим хүний эрхийн баталгаа болох нь 
сэдэвт илтгэл. Ц.Амарсанаа/
33  http://www.supremecourt.mn/
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ç¿éë, 10 äóãààð ç¿éëä çààñàí á¿ðýí ýðõèéã 
пðоцеäóð íàðèéâчëàí òоãòооõ. Шàëãàëòûí 
õóóäàñ çààëòààñ ãàäíà õóóëüä íàðèéâчëàí 
òóñãàж өãөõ õýðýãцýýòýé. Õýò еðөíõèé 
çààëòààð ýðõ оëãоõ íü шàëãóóëàãч àж 
àõóé íýãж, èðãýäýä òоäоðõоéã¿é õ¿íäðýë 
óчðóóëàõ íөõцөë á¿ðä¿¿ëäýã. 

5. Төðèéí àëáàí áàéãóóëëàãóóäûí 
õ¿íä ñóðòëûã áàãàñãàõ ¿¿äíýýñ өөðèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû òàëààð èðãýäýýñ ñàíàë àâàõ. 
Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëèéí 29 ä¿ãýýð 
ç¿éëä çààñàí ñоíñãоõ àжèëëàãààã çààâàë 
яâóóëàõ. Мөí õóóëèéí 28 äóãààð ç¿éëèéí 
ñоíñоõ àжèëëàãàà яâóóëàõ áàéõ çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà çààâàë íоòëоõ áà íоòëооã¿é 
òоõèоëäоëä õàðèóцëàãà òооцоõооð 
õóóëüчëàõ шààðäëàãàòàé. 

6. Төðèéí àëáàíû õóóëü áоëоí 
õоëáоãäоõ õóóëèóäàä òөðèéí çàõèðãààíû 
àëáàí õààãчèéí ¿éë àжèëëàãààíû ýðõ, 
¿¿ðýã õýðýãжèõ ýðõ ç¿éí оðчèíä òоäоðõоé 
õóãàцàà, пðоцеäóðûã òоãòоож өãөõ. Мөí 
òөðèéí àëáàí õààãчèéí шèëжèõ õөäөëãөөí 
яâàãäàõ шèíýýð òөðèéí àëáàíä оðоõ çýðýã 
шàëãóóðûã Шâеéцàðè, Óíãàð, Õоðâàò, 
Сеðáè çýðýã óëñ оðíû õóóëèàñ ðецеâцè 
õèéõ. Эíý òөðèéí àëáàíû ¿éë àжèëëàãààã 
òоãòâоðòоé, ёñ ç¿éòýé áоëãоõ шààðäëàãà 
õàíãàõ áоëомжòоé ãýж ¿çýж áàéíà.

ÍОМ Ç¯É
Õóóëü, оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèмò 

áèчèã, ä¿ðýм
1. Моíãоë óëñûí ¿íäñýí õóóëü. 

Төðèéí мýäýýëýë ñýòã¿¿ë. /1992/
2. Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëü. 

Төðèéí мýäýýëýë ñýòã¿¿ë. /2015 оí/
3. Зàõèðãààíû õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 

шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü. /2015 оí/
4. Иðãýäýýñ òөðèéí áàéãóóëëàãà 

àëáàí òóшààëòàíä ãàðãàñàí өðãөäөë, 
ãомäëûã шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü. /1995/

5. Төðèéí õяíàëò шàëãàëòûí òóõàé 
õóóëü. /2003/

6. Төðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü. /2002/
7. Төðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü 

шèíýчèëñýí íàéðóóëãà /2018/
8. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýмýë òóíõàãëàë
9. Иðãýíèé áоëоí óëñ òөðèéí ýðõèéí 

òóõàé оëоí óëñûí пàêò
10. Төðèéí çàõèðãààíû àëáàí 

õààãчèéí ёñ ç¿éí ä¿ðýм
11. ÓИÕ-ûí Õөòөëáөð, ¿íäñýí чèãëýë, 

òөëөâëөãөө áàòëàõ òóõàé, 1998.01.22№18
12. ÓИÕ-ûí Үíäñýí чèãëýë áàòëàõ 

òóõàé, 2001.05.18№44
13. ÓИÕ-ûí Үíäýñíèé õөòөëáөð, 

¿íäýñíèé çөâëөëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
áàòëàõ òóõàé, 2003.10.24№41

14. ÓИÕ-ûí Зàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àжèëëàãààíû õөòөëáөð áàòëàõ 
òóõàé,2004.11.05№24

15. Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооë. 
Төëөâëөãөө áàòëàõ òóõàé /Аçè, Номõоí 
äàëàéí ýäèéí çàñãèéí õàмòûí àжèëëàãàà 
АПЕК-ûí õóäàëäàà, õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ëèáеðàëчëàë/, 2000.06.14№82

16. Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооë. Õèëèéí 
áоомòûí òàëààð àâàõ çàðèм àðãà õýмжýýíèé 
òóõàé, 2002.06.03№108

17. Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооë. Төðèéí 
ñàíãèéí òоãòоëцооíä шèëжèõ òóõàé, 
2002.05.24№101

18. Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооë. Õ¿¿õäèéí 
õөãжèë, õàмãààëëûã ñàéжðóóëàõ ¿íäýñíèé 
õөòөëáөð áàòëàõ òóõàé, 2002.12.04№245

19. Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооë. Моíãоë 
óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãмèéã 2005 оíä 
õөãж¿¿ëýõ ¿íäñýí чèãëýëèéã áàòëàõ òóõàé, 
2004.05.26№143

20. Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооë. Бèçíеñèéí 
òààòàé оðчèí á¿ðä¿¿ëýõ чèãëýëýýð àâàõ 
çàðèм àðãà õýмжýýíèé òóõàé /áèçíеñèéí 
òààòàé оðчèí á¿ðä¿¿ëýõ òàëààðõè àðãà 
õýмжýýíèé òөëөâëөãөө/, 2004.04.26

21. Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооë. Аðãà 
õýмжýýíèé òөëөâëөãөө áàòëàõ òóõàé, 
2006.03.28№56

22. Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооë. Төñâèéí 
õ¿ðýýíèé мýäýãäëèéã çөâшөөðөõ òóõàé, 
2006.07.06№68

23. Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооë. 
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Хаâсралт №1

 Õ¿íýýñ áóюó òөðèéí àëáàí õààãчäààñ õàмààðñàí õ¿íä ñóðòàë чèðýãäýë ãàðãàж áóé 
áàéäëûí òàëààð ñóäëàí ¿çýõýä

Хүнд суртлын шинж Нийтлэг 
ойлголт

Судалгааны 
дүн

Өргөдөл гомдлыг дарагдуулах + +
Доороос гарсан санал, гомдол, шүүмжлэлийг дарагдуулах + +
Олон шат дамжлага буй болгож тэдгээрт алба хашиж буй түшмэдүүд нь идэвхгүй 
дамжуулагчийн үүрэг гүйцэтгэх 

+ +

Голдуу хориглох хандлагатай олон тооны дүрэм, заавар, журам, тогтоол гаргах + +
Дүрэм журамд заагаагүй л бол ямар ч дэвшилттэй асуудал, санал санаачилгыг үл 
дэмжих

+ +

Олон дарга бий болох + +
Албан хаагчид нь шүүмжлэлийн үр дагавраас болгоомжлох + +
Иргэдийг чирэгдүүлэх, үйл ажиллагаа нь удаан, үр нөлөө муутай + +
Төрийн албан хаагчдад мэргэжлийн ур чадвар дутагдах + +

---о0о---
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Хаâсралт №2
2019 оíû áàéäëààð õýðýãжèж áóé á¿ðòãýëòýé çàõèðãààíû õýм õýмжýýíèé àêò

Сайд нарын хэм хэмжээний актын жагсаалт1

Д/д Батлан гаргасан субъект Тоо Батлан гаргаж бүртгүүлсэн он
1 Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам 85 1995.02.15-2018.11.30
2 Барилга, хот байгуулалтын яам 123 1998.11.17-2018.12.28
3 Батлан хамгаалах яам 8 1999.06.18-2007.12.18
4 Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын яам 61 1995.06.09-2019.01.14
5 Эрчим хүчний яам 20 2003.05.20-2017.10.24
6 Эрүүл мэндийн яам 65 1996.01.19-2018.12.27
7 Гадаад харилцааны яам 4 2010.03.16-2017.12.11
8 Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яам 33 1996.04.29-2018.12.06
9 Хууль зүй, дотоод хэргийн яам 66 1998.04.15-2018.12.06
10 Сангийн яам 81 1996.04.29-2018.12.21
11 Шадар Сайд 6 2011.05.19-2017.10.02
12 Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн яам 22 2001.01.16-2018.03.06
13 Зам, тээврийн хөгжлийн яам 64 1998.11.06-2018.12.18
14 МУ-ын Сайд, ЗГХЭГ 1 2015.04.15
15 Хүнс, хөдөө аж ахуйн, хөнгөн үйлдвэрийн яам 38 1994.08.09-2019.01.23

ЗГ-ын агентлагийн дарга нарын захиргааны хэм хэмжээ тогтоосон шийдвэрийн жагсаалт
Д/д Батлан гаргасан субъект Тоо Батлан гаргаж бүртгүүлсэн он
1 Архивын ерөнхий газар 6 2005.12.15-2018.07.23
2 Ашигт малтмал, газрын тосны газар 3 2001.05.16-2011.03.30
3 Гаалийн ерөнхий газар 36 2008.08.07-2018.08.23
4 Гадаадын иргэн, харьяатын газар 4 2011.03.11-2017.03.28
5 Газар зохион байгуулалт, геодези, зураг зүйн газар 2 2008.07.07-2008.07.07
6 Иргэний нисэхийн ерөнхий газар 2 2011.02.01-2011.08.29
7 Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар 3 2015.05.25-2003.04.16
8 Онцгой байдлын ерөнхий газар 2 2013.01.29-2018.09.13
9 Тагнуулын ерөнхий газар 4 2010.05.19-2018.05.10
10 Татварын ерөнхий газар 11 2001.05.16-2018.05.14
11 Төрийн өмчийн бодлого, зохицуулалтын газар 1 2014.05.05
12 Цагдаагийн ерөнхий газар 11 2015.05.25-2017.09.14
13 Оюуны өмчийн газар 3 2009.06.29-2014.09.09
14 Улсын бүртгэлийн ерөнхий газар 2 2014.09.09-2017.03.24
15 Мал эмнэлгийн ерөнхий газар 13 2018.12.24-2019.01.14
16 Нийгмийн даатгалын ерөнхий газар 1 2011.01.017

УИХ-аас томилогддог байгууллагын дарга нарын шийдвэрийн жагсаалт
Д/д Батлан гаргасан субъект Тоо Батлан гаргаж бүртгүүлсэн он
1 Санхүүгийн зохицуулах хороо 19 2012.12.19-2019.01.03
2 Сонгуулийн ерөнхий хороо 4 2017.02.20-2017.06.14
3 Үндэсний аудитын газар 3 2017.03.24-2018.05.28
4 Авилгатай тэмцэх газар 2 2018.11.17
5 Монгол банк 7 1992.09.21-2018.12.27

Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлаас захиргааны хэм хэмжээ тогтоосон шийдвэрийн жагсаалт
Д/д Батлан гаргасан субъект Тоо Батлан гаргаж бүртгүүлсэн он
1 Нийслэлийн ИТХ 8 2017.06.06-2019.01.07
2 Баян-Өлгий аймаг ИТХ 1 2018.11.02
3 Баянхонгор аймаг ИТХ 5 2018.04.11-2019.01.03
4 Дархан-Уул аймаг ИТХ 7 2018.03.16-2019.01.14
5 Дорноговь аймаг ИТХ 15 2017.06.14-2019.01.03
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6 Дорнод аймаг ИТХ 10 2018.12.10-2018.12.28
7 Дундговь аймаг ИТХ 4 2018.12.24-2019.01.21
8 Завхан аймаг ИТХ 4 2018.12.21-2019.01.07
9 Орхон аймаг ИТХ 2 2017.06.22-2018.12.15
10 Өвөрхангай аймаг ИТХ 39 2018.07.16-2019.01.09
11 Сэлэнгэ аймаг ИТХ 3 2016.12.26-2018.12.28
12 Төв аймаг ИТХ 5 2018.03.02-2018.08.13
13 Увс аймаг ИТХ 1 2017.12.21
14 Увс аймаг Зүүнговь сум ИТХ 1 2018.04.17
15 Ховд аймаг ИТХ 1 2018.07.05
16 Хөвсгөл аймаг ИТХ 2 2017.02.23-2018.12.21
17 Хэнтий аймаг ИТХ 2 2018.02.26-2018.12.28

Аймаг, нийслэлийн засаг дарга нарын захиргааны хэм хэмжээ тогтоосон шийдвэр
Д/д Батлан гаргасан субъект Тоо Батлан гаргаж бүртгүүлсэн он
1 Нийслэлийн засаг дарга 5 1999.04.23-2018.07.23
2 Баянхонгор аймаг засаг дарга 1 2018.02.21
3 Баян-Өлгий аймаг засаг дарга 1 2010.05.07
4 Булган аймаг засаг дарга 1 2018.10.11
5 Дархан-Уул аймаг засаг дарга 1 2018.10.11
6 Дорноговь аймаг засаг дарга 2 2016.09.01-2018.03.16
7 Говь-Алтай аймаг засаг дарга 1 2018.01.15
8 Говьсүмбэр аймаг засаг дарга 3 2005.12.02-2010.04.01
9 Өвөрхангай аймаг засаг дарга 2 2013.05.31-2015.12.31
10 Өмнөговь аймаг засаг дарга 2 2016.01.29-2017.03.16
11 Сэлэнгэ аймаг засаг дарга 1 2008.01.15
12 Төв аймаг засаг дарга 1 2018.08.23
13 Увс аймаг 1 2010.05.17
14 Хэнтий аймаг засаг дарга 3 2010.02.05-2018.10.26
15 Ховд аймаг засаг дарга 2 2014.06.27-2016.06.28
16 Хөвсгөл аймаг засаг дарга 3 2015.06.10-2018.07.05
17 Завхан аймаг засаг дарга 1 2016.01.22
18 Завхан аймаг Түдэвтэй сум засаг дарга 1 2018.09.24

Үндэсний зөвлөлийн захиргааны хэм хэмжээ тогтоосон шийдвэрийн жагсаалт
Д/д Батлан гаргасан субъект Тоо Батлан гаргаж бүртгүүлсэн он
1 Нийгмийн даатгалын үндэсний зөвлөл 5 2011.03.11-2018.05.14
2 Эрчим хүчний зохицуулах хороо 30 2016.11.08-2018.07.09
3 Цөмийн энергийн комисс 10 2010.03.30-2018.05.18
4 Монголын мэргэшсэн нягтлан бодогчдын институт 1 2017.03.09
5 Монголын хуульчдын холбоо 2 2017.05.18-2017.06.21
6 Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газар 2 2017.05.03-2003.11.05
7 Харилцаа холбооны зохицуулах хороо 8 2017.05.25-2018.07.05
8 Хот, суурины ус хангамж, ариутгах татуургын ашиглалт 

үйлчилгээг зохицуулах зөвлөл
43 2014.03.11-2018.06.06

9 Хилийн боомтын үндэсний зөвлөл 1 2018.06.11
10 Ерөнхий Аудитор 3 2017.03.24-2018.06.28

Ишëýë
1  http://mojha.gov.mn/images/files/zhhact/2019/Jagsaalt-saidnar-2019-01.pdf

---o0o---
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Нийслэлийн шүүхийн шинжилгээний 
газрын ахлах шинжээч, цагдаагийн ахмад 

М.Түмэннаст

     
ТҮЛХҮҮР ҮГС
Гарын үсэг / Signature /
Автомат хөдөлгөөн /Automatic 

movement /
Болзолт рефлекс / Conditioned reflex /
Магадлах шинжилгээ /Forensic 

examination /

ТОВЧЛОЛ
Хүний биеийн төв мэдрэлийн 

тогтолцооны үйл ажиллагаанд тулгуурлан 
гарын үсэг нь автомат хөдөлгөөн болох 
физиологийн үндсийг тодорхойлж, гарын 
үсгийн шинж тэмдэг бүрэлдэх, төлөвших, 
өөрчлөгдөх зүй тогтлыг судлах замаар 
гарын үсгийн шинжилгээ нь магадлах 
шинжилгээний бие даасан төрөл болох 
онолын үндсийг тодорхойлох зорилгоор 
судалгаа хийж, үр дүнг нэгтгэлээ.

УДИРТГАЛ
Шүүхийн практикт гарын үсгийн 

шинжилгээ хийлгэх хэрэгцээ нэмэгдэж1 
байгаа боловч гарын үсгийн шинжилгээгээр 
1  2016 онд 252, 2017 онд 361, 2018 онд 365 гарын үсгийн 
шинжилгээ хийгдсэн.

хэрэгт ач холбогдол бүхий нөхцөл байдлыг 
бүрэн тогтоож чадахгүй байна. 

 Мөн гарын үсгийн магадлах 
шинжилгээ зүйн хүрээнд эрдэм судлал, 
практик судлал төдийлөн сайн хөгжөөгүйтэй 
холбоотойгоор онолын болон арга зүйн 
асуудлууд оршсоор байна. Үүнээс улбаалан 
шинжээчдийн ашиглаж буй шинжилгээний 
арга, аргачлалаас шалтгаалан шинжээчийн 
дүгнэлтийн үнэлэмж буурснаар дахин 
болон бүрэлдэхүүнтэй шинжилгээний тоо 
ихсэх2 хандлагатай байна. 

Энэхүү илтгэлээр гарын үсэг нь 
автомат хөдөлгөөн болдог физиологийн 
үндэс, гарын үсгийн шинж тэмдэг бүрэлдэх, 
төлөвших, өөрчлөгдөх зүй тогтлыг 
судалснаар уг шинжилгээ нь магадлах 
шинжилгээний бие даасан төрөл болохыг 
тодорхойлж, улмаар шинжилгээний 
арга зүйг боловсронгуй болгох арга 
замыг эрэлхийлэн цаашид дээр дурдсан 
практикийн асуудлуудыг шийдвэрлэх 
боломжийг бүрдүүлэхийг зорилоо.  

Нэр томьёоны хувьд латин хэлний 
“signare” буюу бэлгэдэл, томьёолсон тэмдэг 
гэсэн үгнээс үүсэж, цаашлаад дундад зууны 
үед латин хэлэнд “signatura” буюу гарын 
үсэг зурах, 16 дугаар зууны дунд үеэс 
Шотландын хууль, эрх зүйн нэр томьёонд 
“Signature” буюу “бичигч нь гарын үсэг 
зурснаар бичиг баримт баталгаажна” гэсэн 
утга санаагаар хэрэглэх болжээ3. 

Харин манай улсын ШУА-ийн 
Хэл зохиолын хүрээлэнгээс гаргасан 
Монгол хэлний их тайлбар тольд 
“гарын үсэг - аливаа бичиг баримтыг 
баталж бичсэн нэр”, “гарын үсэг 
зурах - гарын үсэг тавих, нэрээ 
2  2016 онд хийгдсэн бичиг судлалын 55 бүрэлдэхүүнтэй 
шинжилгээний  49 нь гарын үсэг, 2017 онд хийгдсэн бичиг 
судлалын 54 бүрэлдэхүүнтэй шинжилгээний  54 нь гарын үсэг, 
2018 онд бичиг судлалын 36 бүрэлдэхүүнтэй шинжилгээний 
33 нь гарын үсгийн шинжилгээ байна /Дэлгэрэнгүй 
бүртгэлийн архив/.
3  http://www.dictionary.com/

ÃАРЫÍ ¯ÑÝÃ ÍЬ МАÃАДËАХ ШÈÍЖÈËÃÝÝÍÈÉ БÈЕ ДААÑАÍ 
ÑУДËАÃДАХУУÍ БОËОХ ОÍОËЫÍ ¯ÍДÝÑ
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мутарлах”, “гарын үсэг зуруулах - 
гарын үсгээр баталгаажуулж авах”4 
гэж тайлбарласан байна.

Гарын үсгийн шинжилгээ 
хийж эхэлсэн цаг хугацааг түүхийн 
хуудаснаас сөхвөл: Гарын үсгийн анхны 
шинжилгээг 16 дугаар зуунд одоогийн 
Оросын холбооны улсад хийж байсан 
баримтыг эрдэмтэд тэмдэглэсэн байдаг5. 
Энэ үед хийгдэж байсан шинжилгээнүүд 
нь учир дутагдалтай байсан боловч эдгээр 
нь 17-р зууны эхээр бичиг, гарын үсгийн 
шинжилгээний арга зүйн шинжлэх ухааны 
үндэслэлийг тодорхойлох бичмэл эх 
сурвалж тодорхойгүй байдаг бөгөөд 19-р 
зууны 2 дахь хагасаас Криминалистикийн 
бичиг, гарын үсгийн шинжилгээ явуулах 
шинжлэх ухааны жинхэнэ мэдлэгийн үндэс 
тавигдсан гэж үздэг. 

Гэрэл зургийн шинжилгээний аргаар 
гарын үсгийг шинжлэх анхны шинжилгээг 
1889 оны намар Петербургийн тойргийн 
шүүхэд Е.Ф.Буринский (1847-1912) хийсэн 
билээ. Е.Ф.Буринский шинжилгээний 
хэд хэдэн аргыг хэрэглэснээр асгарсан 
бэхний дор Шольц гэдэг гарын үсэг байна. 
Гарын үсгийг шүүгдэгч Юнгерз зуржээ. 
Зурахдаа эхлээд гарын үсгийг харандаагаар 
дуурайлган зурж, дээрээс нь ягаан бэхээр 
зуржээ гэсэн дүгнэлтийг өгсөн байна. 
Гарын үсгийн шинжилгээг явуулахад  
Е.Ф.Буринскийн анх хэрэглэсэн гэрэл 
зургийн шинжилгээний аргаас эхлээд өнөө 
үеийг хүртэл уг шинжилгээнд шинжлэх 
ухааны мэдлэгийн олон салбарын дэвшлийг 
ашигласан нь тухайн шинжилгээ зүйн онол 
ба практикийн их хөгжилд хүргэсэн.

Харин БНМАУ-д гарын үсгийн 
шинжилгээг ХХ зууны эхэн үеэс хийж 
байсныг гэрчлэх баримт байдаг. Тухайлбал, 
1930 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдөр 
Дотоодыг хамгаалах газраас Донров, 
Судар бичгийн хүрээлэнгээс Д.Нацагдорж, 
Я.Цэвэл нар нь бичиг, гарын үсгийн 
шинжилгээ хийж тусгай томилогдсон ёсоор 
хуралдаж, хянан тогтоосон актыг үйлдэж 

4  https://mongoltoli.mn/ Монгол хэлний их тайлбар толь.
5  С.Бадарч., Криминалистикийн бичиг судлал., Уб., 1989 он., 
26 дахь тал.

байсан бөгөөд уг актад дүгнэлт гаргасан 
нэр бүхий мэргэжилтнүүд (шинжээчид) нь 
“экспертийн комисс” хэмээн гарын үсгээ 
үйлдсэнээс үзэхэд шинжилгээ хийж үр 
дүнг нь баталгаажуулах хүрээнд Зөвлөлт 
орос улсад бий болоод байсан шинжилгээ 
томилох түүнийг хийхтэй холбоотой 
эрх зүйн соёл 1930 оны БНМАУ-д ямар 
нэгэн хэмжээгээр нэвтэрчээ гэх дүгнэлтэд 
хүргэж байна. Үүнээс хойш хийгдсэн 
зарим шинжилгээ нь ихээхэн цаг хугацаа 
шаардсан том хэмжээний байх ч тохиолдол 
байв. 1973 онд ахлах эксперт Ц.Цэдэн 
(Монголын дээд боловсролтой анхны 
криминалистикийн шинжээч) Өмнөговь 
аймагт очиж 44 гарын үсгийг шинжлэн 51 
хуудас дүгнэлт бичиж тус тус гэмт хэргийг 
нотолж байв.6

Ийнхүү гарын үсэг үйлдэгчийг 
тогтоох шинжилгээ эрт үеэс хийгдэж 
ирсэн ба энэ нь шинжлэх ухаан, техникийн 
дэвшлийн үр дүнд шинжлэх ухаанч 
үндэстэй арга зүйн систем болон хөгжиж 
байна. 

Монгол Улсад бичиг, гарын үсгийн 
шинжилгээ ХХ зууны эхэн үеэс хийгдсэн 
бөгөөд өнөөдөр уг шинжилгээг мэргэжлийн 
байгууллага шинжлэх ухаанч арга зүйд 
түшиглэн явуулж байна.

Үндсэн хэсэг
Гарын үсэг нь автомат хөдөлгөөн 

болох физиологийн үндэс
Хүний биеийн төв мэдрэлийн 

тогтолцоо нь гадаад орчны болон бие 
махбодын хооронд хамгийн тохиромжтой 
харилцан үйлчлэлийг бий болгож, түүний 
хэвийн үйл ажиллагааг хангахын тулд 
мэдээллийг хүлээн авах, боловсруулах, 
дамжуулах, хадгалах, хэрэгцээтэй үед 
гаргах үйл ажиллагаа явуулна7. Үүний 
үндсэн дээр их тархи болон дээд мэдрэлийн 
үйл ажиллагааны материаллаг үндэс, бие 
махбодын амьдралын үйл ажиллагааны 
зохицуулалтыг хангаж байдаг хэсэг бөгөөд 
бие махбодын амьсгал, цусны даралт, 
температур, биеийн байрлал, хөдөлгөөн, 

6  Ч.Алтанхишиг., Нэгэн жаран., Уб., 2004 он., 28 дахь тал.
7  Г.Отгон., Физиологийн үндэс., Уб., 2005 он., 93 дахь тал.
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рефлексүүд зэрэг бараг бүх ургал үйл 
ажиллагааг зохицуулна. 

Тархины дээд мэдрэлийн үйл 
ажиллагаа нь хүний ухамсарт үйл 
ажиллагаатай холбоотой бөгөөд үүнд 
мэдрэхүйн хүлээн авалт-чиглэсэн 
зорилготой хөдөлгөөн, сургалт-ой 
тогтоолт, сэтгэлийн хөдлөл, хэл-яриа-
сэтгэхүй, нойр сэрэлт гэх мэт ойлголтууд 
хамаарагдана. Энэхүү өвөрмөц мэдрэхүйн 
тогтолцоо нь цочруулын тухай мэдээллийг 
боловсруулаад, дараа нь тархины янз 
бүрийн гүйцэтгэгч бүтцүүдэд илгээн 
цочролыг хүлээн авсны үр дүнд удирдлагын 
дохиогоор хөдөлгөөн хийгддэг. 

Хөдөлгөөний тогтолцоо нь мэдрэхүйн 
тогтолцооны адилаар олон түвшинт 
зохицуулгатай бөгөөд энэ нь хөдөлгөөн 
үүсгэх зохицуулгын тохиолдолд дэс 
дараалсан боловсруулалтыг хийнэ. 

1863 онд Рефлексийн онолын хөгжилд 
ОХУ-ын нэрт сурган хүмүүжүүлэгч, 
биологич Иван Михайлович Сеченовын 
бүтээл чухал үүрэг гүйцэтгэсэн бөгөөд 
тэрээр “Тархины рефлексүүд” гэдэг 
бүтээлдээ “Сэрэл болон хөдөлгөөн нь 
салшгүй холбоотой болохыг батлаад 
сэтгэцийн үйл ажиллагаа нь гадны 
цочруулгүйгээр явагдах боломжгүй 
бөгөөд түүний бодит илрэл нь булчингийн 
хөдөлгөөн юм.8 Хүний амьдралын 
ухамсартай, ухамсаргүй бүх үйл ажиллагаа 
нь рефлекст хариу урвал юм” гэжээ. 
Рефлекс гэдэг нь бие махбодын урвал 
бөгөөд хүлээн авуурын цочролын нөлөөнд 
төв мэдрэлийн тогтолцооны оролцоотой 
явагддаг урвал юм. 

Болзолт болон болзолт бус рефлексүүд
Болзолт болон болзолт бус рефлекс 

гэсэн нэр томьёог 1903 онд ОХУ-ын нэрт 
эрдэмтэн, нобелийн шагналт физиологич 
Иван Петрович Павлов дэвшүүлсэн бөгөөд 
тэрээр дээд мэдрэлийн үйл ажиллагааны 
физиологи болох тархины үйл ажиллагааны 
болзолт рефлексийн сургаалыг үндэслэгч 
юм. 

Болзолт бус рефлекс нь гадаад болон 
8  Г.Отгон., Физиологийн үндэс., Уб., 2001 он., 94 дэх тал.

дотоод цочруулын нөлөөнд бие махбод төв 
мэдрэлийн тогтолцооны оролцоотойгоор 
хариулах бодгаль биеийн болон зүйлийн 
удам дамжсан шинжтэй урвалууд юм. 
Үүнд аманд хоол орох үед ходоодны шүүс 
ялгарах, өвдөлтийн цочруулаас гараа татах, 
биеийн хүчил шүлтийн тэнцвэр алдагдсан 
үед шингэн уух, нүдэнд юм ороход анивчих 
гэх мэт орно. 

Харин болзолт рефлекс нь болзолт 
цочруул болон болзолт бус рефлексийн 
хооронд түр зуурын холбоо тогтсоны 
үндсэн дээр амьдралын явцад юм уу эсвэл 
тусгай сургалтын дүнд үүссэн бодгаль 
биеийн дасан зохицох урвал мөн. Энэ нь 
болзолт рефлексийн суурин дээр үүснэ. 
Мөн олон удаагийн цочруулын нөлөөгөөр 
бий болдог. Жишээ нь: Хоол идэхийн өмнө 
нь хонх олон удаа дуугаргаад, дараа нь тэр 
амьтан хоол өгөөгүй үед хонх дуугарахад 
шүлс, ходоодны шүүс нь ялгарна. Энэ 
тохиолдолд хонх нь хоол идэхэд бэлтгэх 
болзолт цочруул буюу болзолт өдөөгч 
болно. 

И.П.Павлов бичих дадал боловсрох 
процесс нь болзолт рефлексийн шинжтэй 
гэж үзсэн. Учир нь гарын үсэг бүрэлдэх 
нэг үндэс нь хөдөлгөөний дадал тогтоох 
үйл явц бөгөөд хөдөлгөөний дадал гэдэг 
нь системтэй дасгал сургуулилалтаар 
бий болсон хүний хөдөлгөөний нийлмэл 
үйлийн хэлбэр юм. 

Гарын үсэг нь хөдөлгөөний дадал 
тогтоох дасгалжих механизмын үндсэн 
дээр байнгын хөдөлгөөнд бэхжин 
автоматчилагдаж, өндөр хөгжсөн дадлын 
улмаас бие хүнийг адилтгахад хангалттай 
шинж тэмдгийн нийлбэр болж нөхцөлт 
рефлексийн замаар бүрдсэн гарын 
хөдөлгөөний төлөвшсөн систем юм. 

Мөн ОХУ-ын нейрофизиологич 
Александр Борисович Коганы рефлексийг 
түвшнээр нь ангилсан ангиллаас харахад 
“Нийлмэл хөдөлгөөний үйл ажиллагаа нь 
ургал үйл ажиллагаатай нягт холбоотой 
явагдаж, биологийн ач холбогдол бүхий 
үйлдэл төрхийг хангадаг рефлексийг 
нэгтгэн дүгнэгдсэн болзолт рефлекс 
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гэнэ. Жишээ нь: сагсан бөмбөг болон 
волейболын бөмбөгөөр тоглох. Үүнээс 
үзэхэд “гарын үсэг үйлдэх үйл явц нь 
нэгтгэн дүгнэгдсэн болзолт рефлексийн нэг 
хэлбэр” гэж дүгнэхэд хүргэж байна. Энэ 
рефлексийн үед нугаснаас дээш орших төв 
мэдрэлийн тогтолцооны бүтэц оролцож, 
үйлдэл төрхийн үйл ажиллагаа явуулдаг.

Гарын үсэг бүрэлдэх, төлөвших, 
өөрчлөгдөх зарим зүй тогтлын 
физиологийн үндэс: Шинээр хөдөлгөөний 
хэвшил тогтох үйл явц нь урьд өмнө хийж 
сурсан хөдөлгөөнд түшиглэдэг. Тухайн хүн 
хэчнээн олон хөдөлгөөн хийж сурсан байна 
төдий чинээ хөдөлгөөний шинэ хэвшилд 
амархан суралцдаг. Шинээр хөдөлгөөн 
хийж сурч байгаагийн мөн чанар түүний 
төв мэдрэлийн тогтолцоотой холбоотой 
бөгөөд энэ нь пластик болон экстраполяци 
шинжтэй байдаг. Төв мэдрэлийн 
тогтолцооны пластик шинж гэдэг нь шинэ 
хөдөлгөөн болгоныг жолоодох боломж. 
Харин экстраполяци гэдэг нь хөдөлгөөний 
урьд нь тогтсон хэвшилд үндэслэн 
урьдчилсан ямар нэг бэлтгэлгүйгээр 
шинээр хөдөлгөөн хийх боломж олгодог 
төв мэдрэлийн тогтолцооны чадвар9. 
Төв мэдрэлийн тогтолцооны энэ чадварт 
үндэслэн болзолт рефлексийг нэгдүгээр 
зэргийн, хоёрдугаар зэргийн, гуравдугаар 
зэргийн10 гэж ангилсан байх ба үүнээс 
үзэхэд гарын үсэг бүрэлдэх үйл явц нь 
бичиж сурсан нэгдүгээр зэргийн болзолт 
рефлексийн хөдөлгөөнд түшиглэн 
боловсрогдсон хоёрдугаар зэргийн болзолт 
рефлекс гэж тодорхойлж байна. 

Хөдөлгөөний дадал гэдэг нь биеэ 
даасан элементтэй/үе шат, мөчлөг/ эцсийн 
зорилго бүхий өөр хоорондоо уялдаатай 
хөдөлгөөнтэй үйлдлүүд юм. Дасгалжих 
явцад нэг хөдөлгөөний бүрдэл нь 
дараагийн хөдөлгөөнийг бий болгох замаар 
хөдөлгөөний үйлдэл бүрдэхийг динамик 
стереотип гэдэг. Энэ нь өөрөөр хэлбэл 
хөдөлгөөн дэс дараалалтай давталтаар бий 
болдгийг харуулж байна. 

9  Г.Сүхбат., Хүний биеийн ерөнхий физиологи., Уб., 2000 он., 
113 дахь тал.
10  Г.Отгон., Физиологийн үндэс., УБ., 2001 он., 95 дахь тал.

Хөдөлгөөний дадлын үе шат:
Нэгдүгээр үе: Хөдөлгөөний тусгаар 

элементүүдийг нэгтгэн үйлдэл нэгэн 
үйлдэл болох үе шат юм. Энэ үед тархины 
хөдөлгөөний бүсэд тархсан сэрлийн 
нөлөөгөөр хөдөлгөөний ерөнхий урвал 
илэрч олон тооны булчин хөдөлгөөнд 
оролцон илүүдэл хөдөлгөөн хийдэг. 

Хоёрдугаар үе: Сэрлийн тархалт 
нягтарсны ачаар хөдөлгөөний тэнцвэр 
сайжирч, үйлдлийн стереотип эрчимждэг. 

Гуравдугаар үе: Хөдөлгөөний 
тэнцвэр болон стереотип дээд цэгтээ хүрч 
хөдөлгөөний дадал батжиж тэнцвэрждэг. 
Хөдөлгөөний дадал бусад нөхцөлт 
рефлексийн адил бататгахын хирээр 
тогтворждог. Үүнд үндэслэн “гарын үсэг 
үйлдэх хөдөлгөөний дадлын тогтвортой 
байдал нь гарын үсгийн шинж тэмдгийн 
тогтвортой байдлын үндэс11 болно” гэж 
үзэж байна. 

Харин нөгөө талдаа системтэй 
дасгалжилтаа зогсоовол хамгийн нарийн 
нийлмэл хөдөлгөөний дадал түрүүлж 
мартагдана. Гэхдээ энгийн хөдөлгөөний 
хэвшил хэдэн жилээр хадгалагдаж болно12 
гэж хөдөлгөөний дадал хадгалагдах 
хугацааны физиологийн үндэслэлийг 
тодорхойлжээ. Энэ нь хөдөлгөөний дадлын 
улмаас бүрэлддэг гарын үсэгт нэгэн адил 
хамаарна гэж үзлээ. 

Гарын үсэг үйлдэх/болзолт рефлекс/-
эд оролцох хүний биеийн бүтцүүд: 

И.П.Павлов түр зуурын холбооны 
энэ үүсэл нь тархины тал бөмбөлгийн 
гадрын үйл ажиллагаатай холбоотой 
үүсдэг гэж үзэн тэрээр их тархины гадрын 
баримжаалах хэсгийг нь авчихвал амьтанд 
зөвхөн маш энгийн рефлекс үүсэж байдгийг 
тогтоожээ. Мөн үүний дараа болзолт 
рефлексэд тархины гадар нөлөөлөхөөс 
гадна торлог байгууламж, бас лимбэний 
тогтолцоо оролцдогийг баталжээ. Болзолт 
рефлекс үүсэхэд гипоталамус, таламус, 
стриопаллидар тогтолцоо болон бага 

11  Ж.Хурцгэрэл., Криминалистик-1., Уб., 2002 он., 412 дахь 
тал. 
12  Г.Сүхбат., Хүний физиологи., Уб., 2012 он., 118 дахь тал.



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                         2020 ¹1 (76)

152

тархины нейронд ерөнхий, түгээмэл 
өвөрмөц биш идэвхжил илэрсэн байна. 
Энэ нь болзолт рефлекс үүсэхэд тархины 
олон хэсгүүд оролцдог болохыг харуулж 
байна. Болзолт рефлекс бэхжих тутам 
тархины янз бүрийн хэсгийн түгээмэл 
идэвхжил буурдаг13. Болзолт рефлекс 
үүсэх зарчмын дагуу ихэнх болзолт 
рефлексүүд нь тогтворжиж, батажсаныхаа 
дараа автомат шинжтэй болдог.  Энэ нь 
доктор Ж.Хурцгэрэл “Криминалистик-1” 
сурах бичигтээ “Гүйцэтгэгч нь бичгийн 
механизмыг ойлгох хэрээр хөдөлгөөн нь 
түүнд ухамсартай анхаарал тавихгүйгээр 
гүйцэтгэдэг ба бичгийн автоматизм бий 
болж эхэлнэ14” гэж үзсэний физиологийн 
үндсийг тодорхойлж байна.

Гарын үсэг түүний бүрэлдэх, 
төлөвших, өөрчлөгдөх зүй тогтол

Хүний сэтгэн бодох чадвар, далайц, 
байгалиас заяасан өгөгдөл нь гарын үсэгт 
илэрч гардаг тухай графологийн шинжлэх 
ухаан тайлбарладаг. Харин гарын үсгийг 
шинжлэн магадлах ухааны судлаачид 
тодорхойлохдоо тухайлбал, Б.Бат-Эрдэнэ: 
“Гарын үсэг гэдэг нь бичигчийн нэр, 
овог илэрхийлэх, магадлал төлөөллийн 
шинжтэй үсэг, тэмдэгт, дүрсийн хэвшмэл 
систем юм”15 гэж Ж.Хурцгэрэл: “Гарын үсэг 
гэдэг нь ямар нэг бичиг баримт, захидалд 
өөрийн гараар бичсэн зураасан (зурмал) 
дүрсийг хэлнэ”16 гэж тодорхойлжээ. 

Гарын үсэг нь бичигч эрх, үүргээ 
хэрэгжүүлэх хэрэглүүрийн үүднээс 
нэг талаас бусдын эрхийг эдлэх эсхүл 
үүргээс зайлсхийх зорилгоор хуурамчаар 
үйлдэгддэг байна. Нийгмийн харилцааны 
нэгэн салшгүй зүйл учраас хуурамчаар 
үйлдэх явдал нь улам боловсронгуй болж 
байна. Үүнтэй холбоотой гарын үсгийг 
шинжлэх, жинхэнэ болон хуурамчийг 
тогтоох арга зүйг сайжруулах шаардлага 
өнөөгийн хууль зүйн практикт нэгэнт бий 
болжээ. 

13  Г.Отгон., Физиологийн үндэс., Уб., 2001 он., 96 дахь тал.
14  Ж.Хурцгэрэл., Криминалистик-1., Уб., 2002 он.
15  Б.Бат-Эрдэнэ., Криминалистик., Уб., 2003 он., 18 дахь тал.
16  Ж.Хурцгэрэл., Криминалистик-1., Уб., 2002 он., 435 дахь 
тал.

Гарын үсэг нь бичиг судлалын 
шинжилгээний судлагдахуун хэмээн 
үздэг боловч гарын үсгийн мөн чанар, 
түүнийг шинжлэх арга зүй нь шинжлэх 
ухааны ялгарах процессын дүнд магадлах 
шинжилгээний бие даасан судлагдахуун 
болон хөгжиж байна. 

Учир нь гарын үсэг нь үйлдэцийн 
хувьд хялбар болон хялбар бус, галиглалын 
хувьд үл уншигдах болон уншигдах, 
холимог янз бүр байдаг бөгөөд маш 
хураангуй гарын үсэгт хувийн онцлог 
шинж тэмдэг тооны хувьд цөөн байдаг. 
Харин 4, 5-хан үсэг бүхий гар бичмэлийг 
хэн бичсэн болохыг бичиг судлалын 
шинжилгээгээр тогтооход хүндрэлтэй 
байдаг бол 4, 5-хан элемент бүхий гарын 
үсгийг хэн зурсныг тогтоож болж байгаа 
тул гарын үсгийг шинжлэх арга зүй нь 
өөрийн гэсэн онцлогтой болохыг харуулж 
байна. 

Гарын үсэг нь хэмжээгээрээ маш 
хязгаарлагдмал, бичгийн олон шинж 
тэмдэг тэр бүр байдаггүй зэргээрээ ердийн 
бичгээс ялгаатай. Хэдий тийм боловч 
гарын үсэг зурах харьцангуй байнгын 
автоматчилагдсан хөдөлгөөнд бэхэжсэн 
өндөр хөгжсөн дадлын улмаас бие хүнийг 
адилтгахад хангалттай шинж тэмдгийн 
нийлбэр түүнд хадгалагддаг.

Гарын үсэг дэх бичгийн хэвийн дахин 
давтагдашгүй, харьцангуй тогтвортой, 
хувилбартай байх  шинж чанарт түшиглэн, 
бичиг судлалын онолын мөрдлөгийг үндэс 
болгон криминалистикийн гарын үсэг 
судлалын шинжилгээг хийдэг17 гэж зарим 
судлаач тодорхойлсон нь бий. 

Хэдийгээр гарын үсгийг бичиг 
судлалын онол, арга зүйгээр шинжилж 
байгаа ч гарын үсэг нь өөрийн гэсэн 
өвөрмөц шинжтэй, түүнийг шинжлэх 
арга зүй нь гар бичмэлийг шинжлэхээс 
өөр байгааг харгалзан гарын үсгийн 
шинжилгээг магадлах шинжилгээний бие 
даасан судлагдахуун болгохыг зорьж гарын 
үсэг, бичиг хоёрын хоорондох ялгаатай 
шинжүүдийг онолын ном, сурах бичиг, 
17  А.Азжаргал., Гарын үсгийн объектив, субъектив өөрчлөлт, 
түүнийг шинжлэх нь., УБ., 2012 он.
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эрдэм судлалын бүтээлүүдийг уншиж судалсны үндсэн дээр дараах байдлаар томьёолж 
байна. 

Объектуудын харьцуулсан үзүүлэлт
№ Үзүүлэлт Бичиг Гарын үсэг Нийцэмж

1 Гүйцэтгэх 
үүрэг

Харилцааны үндсэн хэрэгсэл                    
/ойлголцох/ Баталгааны хэрэгсэл/гэрчлэх/ -

Хүний санааг ил хэлбэрээр 
дүрсэлсэн. Хүний санааг далд хэлбэрээр дүрсэлсэн. -

2
Гадаад 
хэлбэр-

илэрхийлэл

Тогтсон үсэг, тэмдэгттэй Тогтсон дүрс, тэмдэгт байхгүй -
Тодорхой заасан хэлбэр дүрстэй Тодорхой хэлбэр дүрсгүй -
Уншигдах хэлбэртэй Үл уншигдах хэлбэртэй -
Авиа илэрхийлдэг. Авиа илэрхийлдэггүй. -

3 Бүрэлдэх зүй 
тогтол 

Батлагдсан сургалтын 
хөтөлбөр, төлөвлөгөөний дагуу 
системтэйгээр заадаг.

Тухайн хүний санаачилга, оролдлогоос 
хамааран өөрөө зохиодог. -

Мэргэжлийн багш заадаг. Хэн нэгний зөвлөгөөг авч болно. -

4-8 наснаас эхлэн сурдаг. Ихэвчлэн насанд хүрсний дараа гарын 
үсэгтэй болдог. -

Болзолт бус рефлекс дээр 
суурилагдан бий болсон нэгдүгээр 
зэргийн болзолт рефлекс

Бичиж сурсан нэгдүгээр зэргийн болзолт 
рефлексийн хөдөлгөөнд түшиглэн 
боловсрогдсон хоёрдугаар зэргийн 
болзолт рефлекс

-

Бичгийн хэв тухайн хүний хүүхэд 
насанд хэрхэн сурснаар хэлбэр 
дүрсээ олдог.

Гарын үсэгтэй болох зорилгоор бусдын 
гарын үсгээс санаа авах, бусдын гарын 
үсгийг өөрийн нэрэнд оруулах зэрэг 
нь гарын үсэг бүрэлдэх зүй тогтолд 
нөлөөлдөг.

-

4 Төлөвших 
зүй тогтол

Болзолт рефлекс үүсэх зарчмын 
дагуу ихэнх болзолт рефлексүүд 
нь тогтворжиж, батажсаныхаа 
дараа автомат шинжтэй болдог.

Болзолт рефлекс үүсэх зарчмын дагуу 
ихэнх гарын үсэг үйлдэх дадал нь 
тогтворжиж, батажсаныхаа дараа автомат 
шинжтэй болдог.

+

Бичгийн хэв хүнд 18 нас хүрэхэд 
төлөвшсөн байдаг.

Гарын үсэг нь 30 гаруй насны хүнд ч 
төлөвшөөгүй байх тохиолдлууд олон 
байдаг.

-

Бичгийн хэв тухайн хүний хүүхэд 
насанд хэлбэрээ олдог.

Гарын үсгийн хэв загварт тухайн хүний 
хүйс, нас, боловсрол, мэргэжил, эрхэлж 
буй ажил ихээхэн нөлөө үзүүлдэг.

-

5 Өөрчлөгдөх 
зүй тогтол

Бичих дадал нь бусад нөхцөлт 
рефлексийн адил бататгахын 
хирээр тогтворждог. Гэхдээ энгийн 
хөдөлгөөний хэвшил хэдэн жилээр 
хадгалагдаж болно.

Гарын үсэг үйлдэх дадал нь бусад 
нөхцөлт рефлексийн адил бататгахын 
хирээр тогтворждог. Харин нөгөө талдаа 
системтэй дасгалжилтаа зогсоовол 
хамгийн нарийн нийлмэл хөдөлгөөний 
дадал түрүүлж мартагдана.

-

Бичгийн хэв хялбарчлагдан 
өөрчлөгддөг.

Гарын үсэг зурах хэрэгцээ, шаардлага 
ихэссэнээс шалтгаалж гарын 
үсэг бүхэлдээ өөрчлөгддөг эсвэл 
хялбаршуулдаг.

-

Бичгийн хэвийн хэмжээ ихэнхдээ 
анх сурсан байдлаар төлөвшдөг.

Орон зайгаас хамаарч хэмжээ өөр, 
өөрөөр зурагдаж болно. -

Бичгийн хэвийн хэмжээ ихэнхдээ 
анх сурсан байдлаар төлөвшдөг.

Гарын үсэг зурах үеийн сэтгэл зүйн  
онцлогоос хамааран хэлбэр, хэмжээ 
өөрчлөгдөх болно.

-

Бичгийн чадвар муудаж эсвэл 
сайжирдаг.

Гарын үсэг зурах чадвар муудаж эсвэл 
сайжирдаг. +

/Жич: Нийцэмж хэсэгт 2 объектын харьцуулж буй үзүүлэлтүүд агуулгын хувьд ижил 
төстэй байвал “+”, ялгаатай байвал “-” тэмдэг тавьж бөглөсөн болно./

Гарын үсэг нь бичгээс нийгмийн харилцаанд гүйцэтгэх үүрэг, гадаад хэлбэр-
илэрхийлэл, бүрэлдэх, төлөвших, өөрчлөгдөх зүй тогтлын хувьд ялгаатай гэдгийг дээрх 
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харьцуулсан үзүүлэлтээс бид харж байна. 
Үүнээс үзэхэд гарын үсэг болон гар бичмэл 
нь нэг төрлийн шинжилгээнд хамаарагдах 
объект биш гэж дүгнэхэд хүргэж байна.  

Мөн доктор Б.Лхагвасүрэн “Хэрэгт 
хамааралтай зүйлийн онцлогт тохирсон, 
шинжилгээний зорилгыг хэрэгжүүлэхэд 
чиглэсэн тусгай арга зүйн цогцыг 
шинжилгээний төрөл гэнэ. Шинжилгээний 
төрөл нь шинжлэн магадлах ухааны салбар 
дотор оршдог бөгөөд мэдлэгийн салбар 
хөгжихийн хэрээр шинжилгээний төрөл 
нэгдэх, эсвэл ялгаран хөгжиж болно18” 
гэжээ. 

Иймд гарын үсгийн өөрийнх нь 
онцлогт тохирсон, түүнийг шинжлэх 
хүрээнд шийдвэрлэж болохуйц бүхий л 
зорилтуудыг цогцоор нь хангаж чадахуйц 
шинжлэх ухааны тусгай арга зүйг 
боловсруулах зайлшгүй шаардлагатай.  

 Гарын үсгийн шинжилгээ нь 
магадлах шинжилгээний төрөл болохынхоо 
хувьд өөрийн гэсэн шинжилгээний объект, 
шинжилгээний аргатай байх бөгөөд уг 
шинжилгээний объект нь “гарын үсэг”, 
шинжилгээний арга зүй нь “техникийн 
суурьтай аргууд”-аас бүрдэнэ.  

 Тухайлбал: Гарын үсгийн 
шинжилгээний техникийн суурьтай аргад: 

- Гарын үсгийн тэмдэгт үйлдэх 
хүчлэл, хуваарилалт, бичигч хэрэгслээс 
цаасны гадаргууд үзүүлэх даралтын хүчийг 
хэмжих явдал юм. Одоогийн шинжилгээний 
практикт гарын үсгийн даралтыг тухайн 
шинжилгээ хийж буй шинжээч өөрийн 
үнэлэмжээр сул даралттай, дунд зэрэг, 
хүчтэй даралттай гэж ангилан хийдэг. 
Гэтэл бусад улс орнуудад “Регула” 4305M, 
4305MH зэрэг даралт хэмжих техник 
төхөөрөмжүүдийг ашигладаг.  

- Гарын үсгийн тодорхой тэмдгийн 
бүтцийг тодорхойлдог хөдөлгөөний 
үйлдэц нь хялбарчилсан буюу төвөгтэй 
байдлыг авч үзэхээс гадна хөдөлгөөний 
тоо, дарааллын өөрчлөлт болон бусад 
онцлогтой холбож авч үздэг хувийн шинж 

18  Б.Лхагвасүрэн., Шинжлэн магадлах ухаан., Уб., 2018 он., 
131 дэх тал.

тэмдэг бөгөөд бичигч гарын үсгийн хэвээ 
өөрчлөхөд ихэнхдээ хадгалагдан үлддэг. 
Иймд уг шинж тэмдгийг шинжлэхэд 
үзүүлэлт, хүчин чадал өндөртэй дижитал 
микроскопуудыг заавал ашиглах 
шаардлагатай. Энэ төрлийн шинжилгээнд 
“Keyence VHX” 3D microscope зэрэг техник 
хэрэгслийг хэрэглэдэг.  

Ингээд судлаачийн зүгээс “Гарын 
үсэг судлалын шинжилгээ нь бие даасан 
судлагдахуун болох нь” сэдвийн хүрээнд 
хийсэн судалгааны үр дүнд үндэслэн дараах 
дүгнэлт, саналыг гаргаж байна.

ДҮГНЭЛТ
1. Гарын үсэг нь бичгээс нийгмийн 

харилцаанд гүйцэтгэх үүрэг, гадаад 
хэлбэр-илэрхийлэл, бүрэлдэх, төлөвших, 
өөрчлөгдөх зүй тогтлын хувьд ялгаатай 
бөгөөд гарын үсэг болон гар бичмэл нь нэг 
төрлийн шинжилгээнд хамаарагдах объект 
биш гэж дүгнэж байна.  

2. Гарын үсгийн шинжилгээний 
арга зүй нь гар бичмэлийг шинжлэх арга 
зүйгээс сууриараа өөр юм. Гар бичмэлийг 
шинжлэх арга нь ажиглалт, давтамжийг 
тодорхойлох арга зүйд суурилдаг бол гарын 
үсгийг шинжлэх арга зүйн нь техникийн 
суурьтай аргуудад суурилдаг. Тухайлбал: 
төрөл бүрийн өсгөх, хэмжих багаж, 
хэрэгслүүдийг хэрэглэн дүрс өсгөх, өнцөг 
хэмжих, даралт хэмжих, хурд хэмжих гэх 
мэт аргуудаар уг шинжилгээг хийнэ. 

3. Гарын үсгийг бичгийн 
шинжилгээний аргаар шинжилснээр 
шинжилгээний дүгнэлт бүрэн, бодитой 
байх шаардлагыг хангахгүй байна. 

САНАЛ
1. Гарын үсэг судлал хэмээх 

нэршлийг шинжлэн магадлах ухааны 
эргэлтэд оруулах 

2. Шинжлэн магадлах ухаан, 
криминалистик, физиологи, сэтгэц судлал, 
математик тооцоолуурын эрдэмтэн 
судлаачдаас бүрдсэн багийн туршилт, 
судалгааны үр дүнд үндэслэн гарын үсгийг 
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шинжлэх тусгай арга зүйг боловсруулах 
3. Гарын үсгийн даралт хэмжих, 

дүрс өсгөх зориулалтын техникийн 
үзүүлэлт, хүчин чадал өндөртэй тоног 
төхөөрөмжүүдийг практикт нэвтрүүлж, 
гарын үсгийн шинжилгээ хийхэд ашиглах
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МУИС-ийн ХЗС-ийн магистрант 
Б.Баясгалан

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Нóóц, òөðèéí íóóц, ò¿¿õýí õөãжèë, 

òөðèéí íóóцàä õàмààðàõ áàðèмòûí 
жàãñààëò

ÒОÂЧËОË
Тóñãààð òоãòíоñоí óëñ оðоí á¿ðèéí 

õөãжëèéí ò¿¿õýýñ õàðàõàä õ¿чèðõýã òөðèéã 
цоãцëооõоä òóëãàмäàж èðñýí íèéòëýã 
àñóóäàë íü òөðèéí íóóцûã õàмãààëàõ ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëò юм. Төð, óëñûí õàð 
õàéðцàãíû áоäëоãо ч ¿¿íòýé õоëáооòоé 
áөãөөä ¿íäýñòýí á¿õýíä ãàäààä óëñààñ 
íóóцëàõ шààðäëàãàòàé áàðèмò áàéäàã. 
Моíãоë óëñàä ч мөí ýíýõ¿¿ àñóóäàë íü 
òóëãàмäàж èðñýí áөãөөä ò¿¿õýí цàã ¿е¿äýä 
òөðèéí íóóцûã õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí оðчíûã 
шèíýчëýí ñàéжðóóëñààð èðжýý. 1992 оíä 
áàòëàãäñàí Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä 
ýõ оðíûõоо òóñãààð òоãòíоëûã áàòëàí 
õàмãààëж, ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë, 
íèéãмèéí äýã жóðмûã õàíãàõ íü òөðèéí 
¿¿ðýã1 áөãөөä òөðèéí ýðõ мýäëèéã õóóëü 
áóñààð àâàõ, àâàõààð çàâäàõûã õоðèãëоíо2 
õýмýýí òóñãàж, òөðèéí òоãòâоðòоé оðшèí 
òоãòíоõ ¿íäñèéã áàòàòãàñàí áàéíà. 

1 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 1 дэх 
заалт.
2 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 3 дугаар зүйлийн 2 дахь 
заалт.

Аëèâàà ç¿éëèéí õөãжëèéí чèã 
õàíäëàãûã òоäоðõоéëоõûí òóëä ò¿¿õýí 
õөãжëèéã ñóäëàõ çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé 
áàéäàã áèëýý. Иéмä òóñ өã¿¿ëëýýð 20-ð 
çóóíààñ õоéш Моíãоë Óëñàä òөðèéí íóóцûã 
õàмãààëж èðñýí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã 
õóóëü òоãòоомжèéí өөðчëөëòөөñ õàмààðàí 
4 ¿ечëýëä àíãèëàí ¿çëýý.

Төðèéí íóóцûã õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцоо íü цàã ¿еýñýý õàмààðч оëоí 
яíç áàéñàí ч өөðчëөãäөí шèíýчëýãäñýýð 
өíөөã õ¿ðñýí áөãөөä äýëõèéí óëñóóäûí 
òөðèéí íóóцûã õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí íèéòëýã 
жèшãèéã äàãàí óðàãшèëж áàéíà.

УДÈРÒÃАË
Дýëõèéí óëñ оðíóóäàä òөðèéí íóóц 

мýäýýëëèéí òàëààðõ оéëãоëò Нèë, Тèãð, 
Еâфðàò, Иíä, Шàð мөðөí, Эãèéí áоëоí 
Гàçðûí äóíäàä òýíãèñèéí ñàâ íóòàãò 
Шóмеð, Аêêàä, Аññèð, Еãèпеò, Гðеê, Ром, 
Õяòàä, Эíýòõýãèéí ñоёë èðãýíшëèéí 
ñóóðüшмàë òөâ¿¿ä ¿¿ññýí МЭӨ IV-III 
мяíãàíä áèé áоëñоí3 ãýж ñóäëààчèä ¿çäýã. 

Тóõàéí ¿еèéí òөð óëñóóä ãàäíà, äоòíû 
äàéñíû õàëäëàãààñ өөðèéãөө õàмãààëж, 
áóñàä оðíûã áàéëäàí äàãóóëàõûí òóëä 
äàéíû òөëөâëөãөө áоëоâñðóóëж, цýðýã 
çýâñãèéí òоо, àð òàëûí õàíãàëòàà ýñðýã 
òàëààñ íóóцàëж, äàéñíû çоðèëãо, 
òөëөâëөãөө, цýðýã çýâñãèéí òоо, õ¿чèí 
чàäëûã мýäýõ çоðèëãооð òàãíóóëûí 
àжèëëàãàà яâóóëж áàéâ. 

Õóóëü цààçûí ñоёëûí ò¿¿õýí 
óëàмжëàëààðàà äоðíо äàõèíû í¿¿äëèéí 
èðãýíшèëò àðä ò¿мíèé àмüäðàë, õýâ 
çàíшëûã õóóëüчëàí çоõèцóóëàõ ýõ 
ñóðâàëжèéã àíõëàí á¿òýýëцñýí óëñ оðíû 
òооíä Моíãоëчóóä оðоõ áөãөөä òөð, цýðãèéí 
íóóцûã õóóëüчëàí òоãòоож, ò¿¿íèéã 
çөðчèãчäөä õàòóó шèéòãýë оíоãäóóëж 

3 Ж.Неру. “Ертөнцийн түүхийг сөхөн үзвэл”. Уб., 1987 он, 
дам эшлэв, “Монгол Улсын төрийн нууц , түүний шинэчлэл”. 
Вена, 2013 он, 6 дахь тал

МОÍÃОË УËÑЫÍ ÒªРÈÉÍ ÍУУЦЫÃ ХАМÃААËАХ ÝРХ Ç¯ÉÍ
ÒОÃÒОËЦООÍЫ Ò¯¯ХÝÍ ХªÃЖÈË
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èðжýý.4 Тóõàéëáàë, Иõ Моíãоë Óëñûí 
àíõíû òомооõоí õóóëü áоëоõ “Иõ çàñàã” 
õóóëüä “Õýí õ¿í õýâò¿¿ëèéí òооã àñóóж 
áоëоõã¿é, àñóóñàí õ¿íèé óíàñàí моðü, 
òоõñоí ýмýýë, õýðýãëýñýí õàçààð, өмññөí 
õóâцñûã íü õýâò¿¿ëä өãíө, цýðãèéí íóóцûã 
çàäðóóëáàë шèéäýмäýж шèéòãýíý, оíцãоé 
íóóц çàäðóóëáàë цààçàëíà”5 ãýж çààñàí. 
Óëñ оðíóóä õөãжèõèéí õýðýýð íóóцëàõ 
àñóóäëûí õ¿ðýý óëàм á¿ð өðãөжèж óëñ 
òөð, ýäèéí çàñàã, шèíжëýõ óõààí, òеõíèê, 
шèфð, õоëáоо мýäýýëýë çýðýã ñàëáàðò èë¿¿ 
àíõààðàõ áоëñоí.

Моíãоë Óëñûí òөðèéí íóóцûã 
õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíä òомооõоí 
өөðчëөëò ãàðñàí ò¿¿õýí ¿éë яâäëóóäûã 
õàðãàëçàí äàðààõ 4 ¿ечëýëä àíãèëàí àâч 
¿çëýý.

Ýрүүгийн хуульд төрийн нууцыг 
хамгаалах санкц бий болсон нь /1925-
1934 он/

20-ð çóóíû ýõýí áóюó 1911 оíä 
Моíãоë Óëñàä Үíäýñíèé ýðõ чөëөөíèé 
õөäөëãөөí õ¿чòýé өðíөí Мàíжèéí 
äàðëàëààñ ãàðч, 1921 оíä àðäûí õóâüñãàëò 
цýðýã Õяòàäûí цýðã¿¿äèéã Моíãоëûí 
íóòãààñ õөөí ãàðãàж, òóñãààð òоãòíоëоо 
çàðëàí, àðäûí çàñãèéí ãàçðàà áàéãóóëàâ. 
Ү¿íèé äàðààõàí 1924 оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 
26-íû өäөð àíõäóãààð ¿íäñýí õóóëèà 
áàòàëñàí áèëýý. Эíýõ¿¿ ¿íäñýí õóóëü íü 
Оðоñûí Үíäñýí õóóëèéí ñоцèàëèñò ¿çýë 
áàðèмòëàëààð òөñөë íü áоëоâñðóóëàãäñàí6 
õýäèé ч Моíãоëûí òөðèéí ò¿¿õíýý àíõ 
óäàà õààíò ёñûã õàëж, ¿íäýñíèé àðäчèëñàí 
өөðчëөëò, ýðõ ç¿éí чóõàë çàðчмóóä, óëñ 
òөðèéí цоо шèíý òоãòоëцооã õóóëüчëàí 
áàòàëãààжóóëж, òóóðãà òóñãààð òөð óëñàà 
äýëõèé äàõèíä òóíõàãëàñàí ò¿¿õýí àч 
õоëáоãäоëòоé áàðèмò áèчèã7 ãýж ñóäëààчèä 
¿çäýã. 

4 А.Алтанхуяг. “Туршуулч”. Уб., 2002 он, 55   дахь тал, Монгол 
Улсын төрийн нууц , түүний шинэчлэл”. Вена., 2013 он, 7 дахь 
тал
5 origo.mn/24tsag/2006/09/09/2419, дам эшлэв, “Монгол Улсын 
төрийн нууц, түүний шинэчлэл”. Вена, 2013 он, 7 дахь тал
6 О.Мөнхсайхан, “1992 оны Үндсэн хууль бол анхны 
ардчилсан, жинхэнэ үндсэн хууль” нийтлэл 
https://www.trends.mn/n/2910
7 Ж.Болдбаатар, Д.Лүндээжанцан. “Монголын төр эрх зүйн 
түүхэн уламжлал”. Уб., 1997 он, 256 дахь тал, “Монгол Улсын 
төр, эрх зүйн түүхэн уламжлал, шинэчлэлийн зарим асуудал”, 
Уб., 2001 он, 38 дахь тал.

Õààíò çàñãààñ Б¿ãä íàéðàмäàõ 
çàñàãò шèëжñýíèé äàðàà Зàñãèéí ãàçðûí 
1925 оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 27-íû өäðèéí 
42-ð õóðëûí шèéäâýðýýð óëñ òөð, ýäèéí 
çàñàãò оíц àюóëòàé ãýмò õýðãèéã òàñëàí 
шèéòãýõ ýðõòýé цàã çóóðûí /ò¿ð/ ш¿¿õèéã 
áàéãóóëж, ýíý ш¿¿õýä òөâ, оðоí íóòàãò 
çàñãèéí ýðõèéã áóëààí àâàõ áóюó БНМАÓ-
ûí íóòàã äýâñãýðýýñ òàñëàí àâч óëñûí 
мýäëýýñ ãàðàõûã оðоëäоõ /çàâäàõ/, цýðãèéí 
àëáà õààõ áà òàòâàð òөëөõөөñ çàéëñõèéõ, 
äàéñàí ýòãýýäèéí өмíөөñ òàãíóóë õèéõ, óëñ 
òөðèéí íóóц õóëãàéëàõ áà мýäýý õóðààõ, 
... çýðýã ¿éëäë¿¿äèéã òөðèéí ýñðýã ãýмò 
õýðýãò òооцож,8 õяíàí шèéäâýðëýж áàéõààð 
òоãòооñоí. Гýâч ямàð мýäýýã óëñ òөðèéí 
íóóц ãýж ¿çýõ òàëààð íàðèéí òоäоðõоéëоí 
ãàðãàñàí жàãñààëò áàéõã¿é, еðөíõèé óòãààð 
íü àâч ¿çýж áàéñàí íü óчèð äóòàãäàëòàé 
áàéжýý.

Моíãоë Óëñûí àíõíû ýð¿¿ãèéí õóóëü 
áóюó Ш¿¿õ цààçûí áèчãèéí еðөíõèé 
àíãèéã 1926 оíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íû 
өäөð 7 á¿ëýã 40 ç¿éëòýéãýýð, мөí оíû 10 
äóãààð ñàðûí 21-íèé өäөð òóñãàé àíãèéã 
24 á¿ëýã 187 ç¿éëòýéãýýð áàòëàí ãàðãàж, 
õýðýãж¿¿ëñýí íü Моíãоë Óëñûí ýð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí õàðèëцààã áèе äààñàí ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí õýм õýмжýýãýýð çоõèцóóëàõ 
áоëñоí ò¿¿õýí àч õоëáоãäоëòоé ¿éë яâäàë 
юм.9 Óã õóóëèàð òөðөөñ яâóóëж áàéãàà 
íóóцëàõ шààðäëàãàòàé ¿éë àжèëëàãààã 
õàмãààëж “óëñûí íóóц áàðèмòûã ãàäààäûí 
äàéñàíä өãөõ”, “íóóц áàðèмòûã õóëãàéëàõ” 
... çýðýã ¿éëäë¿¿äèéí ñàíêцèéã оëоí 
íèéòýä òàíèóëñíààð çөâõөí шèéòãýõ ãýõýýñ 
èë¿¿òýéãýýð óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ чóõàë 
õоëáоãäоëòоé àðãà õýмжýýí¿¿äèéí íýã 
áоëñоí ãýж ¿çýõýýð áàéíà.

Тóñ Ш¿¿õ цààçûí áèчãèéí “Төðä 
òýðñëýõ íü” õýмýýõ á¿ëãèéí 3 äàõü 
õýñýãò “Нóóц áèчèã, çóðàã, цýðãèéí чóõàë 
ç¿éëèéã ãàäààäûí äàéñàíä өãөõ” ãýж 
òөðèéí íóóцòàé шóóä õоëáоãäоõ ãýмò 
õýðãèéã õóóëüчèëñàí íü 1929 оíû Ш¿¿õ 
цààçûí áèчèãò õàäãàëàãäàí ¿ëäñýí. Эäãýýð 
8 Ж.Төгс-Очир“Гэмт явдалтай тэмцэх асуудал” сэтгүүл №4, 
Уб., 2011 он, 49 дэх та.л
9 Б.Содовсүрэн, “БНМАУ-ын Эрүүгийн хууль тогтоомжийн 
хөгжилт, УБ., 1971 он, 42 дахь тал, С.Жанцан, “Монгол Улсын 
эрүүгийн хууль, тогтоомжийн түүхэн уламжлал, шинэчлэлийн 
асуудал”, УБ., 2007, 50 дахь тал
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õóóëèóäàä òөðèéí íóóцûã çàäðóóëàõ, 
¿ðýãä¿¿ëýõ òóõàé ãýмò õýðýã õàðààõàí 
õóóëüчëàãäààã¿é áàéñàí.10

1934 оíû Ш¿¿õ цààçûí áèчãèéí 
òóñãàé àíãèéí 44-ð ç¿éëä “Óëñûí 
íóóц áоëоõ àëèâàà мýäýý, ç¿éë¿¿äèéã 
ãàäààä óëñóóä áà õóâüñãàëûí ýñýðã¿¿ 
áàéãóóëëàãóóäàä áóюó áóñàä õ¿м¿¿ñò 
õóëãàéëàí àâч, шèëж¿¿ëýí өãөõ, ýñõ¿ë 
шèëж¿¿ëж мýäýýëýõèéí òóëä цóãëóóëж, 
òàãíóóë ¿éëäâýë áóóäàí àëж, õөðөíãèéã 
õóðààõ яë оíооõооð çààñàí. Тàéëáàð 
õýñýãò íü “Óëñûí íóóцàä õоëáоãäоõ мýäýý, 
ç¿éë¿¿ä áоëáоë òóñãàé òоäоðõоéëоëòоä 
òоâч íýðèéã жàãñààж, Зàñãèéí ãàçðààñ 
áàòëàí оëоí íèéòýä мýäýãäýж çàðëàñàí 
õýðã¿¿ä áоëíо. Õýðýâ óëñûí íóóц áèш 
áоëоâч çàäðóóëж áоëоõã¿é õýмýýí õóóëèàð 
шóóä цààçëàãäñàí /õоðèãëоñоí/ ýäèéí 
çàñãèéí мýäýý, ç¿éë¿¿äèéã õóëãàéëàí àâч 
èéíõ¿¿ шèëж¿¿ëж өãөõ áóюó шèëж¿¿ëж 
мýäýýëýõèéí òóëä цóãëóóëñàí áоë 3 жèë 
õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ яë шèéòãýâýë 
çоõèíо”11 ãýж çààñíààñ ¿çýõýä òөðèéí 
íóóцàä õàмààðàõ áàðèмòûí жàãñààëòûã 
Зàñãèéí ãàçðààñ áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà.

Эäãýýð çоõèцóóëàëòààñ õàðàõàä íóóц 
áàðèмòûí àãóóëãûã ãàäààäûí äàéñàíä 
өãөөã¿éãýýñ áóñàä òоõèоëäоëä áóюó óñòãàж, 
¿ã¿é áоëãоõоä  ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áàéжýý.

Олон нийтийн мэдээллийн 
хэрэгслээр тараах мэдээллийг 
хязгаарлаж, төрийн нууцад хамаарах 
мэдээллийг тодорхой болгосон нь /1935-
1963 он/

Моíãоë оðоí 1930-ààä оíû ýõýýð 
õөðөíãөò ёñûã áàðèмòàëñàí òóë ЗÕÓ-
ûí Комèíòеðíû шóóä òóëãàëòààð 
“ñоцèàëèçмûí çөâëөëòèéí çàãâàð”-ûã 
õóóëáàðëàí áóóëãàж, ýðõ ç¿éí оðчèíäоо 
өөðчëөëò оðóóëàõ шèéäâýðò õ¿ðñýí áàéíà. 
Эë шèéäâýðèéí äàãóó 1932-1935 оíä õóóëü, 
ä¿ðýм, çàñãèéí ãàçðûí òоãòооë çýðýã 300-ààä 
ýðõ ç¿éí àêòûã “êàпèòàëèñò áóñ õөãжëèéí 

10 Ж.Төгс-Очир“Гэмт явдалтай тэмцэх асуудал” сэтгүүл, Уб., 
2011 он, №4, 49 дэх тал.
11 Ж.Төгс-Очир“Гэмт явдалтай тэмцэх асуудал” сэтгүүл,Уб., 
2011 он, №4, 49 дэх тал.

çоðèëòûã òóñãàí áоëоâñðóóëñàí”12 ãýж 
ñóäëààчèä ¿çäýã. Õ¿чýýð яâóóëñàí ýíý ýðõ 
ç¿éí шèíýчëýëèéí äàâëàãààíä Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëü 1940 оíä цоõèãäож, 
¿¿íèéã äàãààä á¿õèé ë ýðõ ç¿éí àêòóóä ¿е 
шàòòàéãààð шèíýчëýãäýí íàéðóóëàãäñàíû 
äоòоð òөðèéí íóóцàä õàмààðàõ áàðèмòûí 
жàãñààëò, òөðèéí íóóцòàé õоëáооòоé 
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ñàíêцèä ч íýмýëò, 
өөðчëөëò оðоâ

1935 оíû Б¿ãä Нàéðàмäàõ Моíãоë 
Аðä Óëñûí Сàéä íàðûí Зөâëөëèéí 521 
ä¿ãýýð òоãòооëооð “Õýâëýëä íèéòëýõ áà 
ðàäèоãооð íýâòð¿¿ëýõèéã шóóä õоðèãëоõ 
мýäýýëëèéí äýëãýðýíã¿é жàãñààëò”-ûã 
áàòàëжýý. Óã жàãñààëòàä õýâëýëä íèéòëýõ 
áà ðàäèоãооð íýâòð¿¿ëýõèéã õоðèãëоõ 
ç¿éëèéã 5 àíãèëñàí áàéäàã. Ү¿íä:

1. Óëñ òөð, ¿çýë ñóðòëûí шèíж 
чàíàðòàé мýäýý áàðèмòóóä

2. Öýðãèéí чàíàðòàé мýäýý áàðèмòóóä
3. Õ¿í àмûí òóõàé мýäýý áàðèмòóóä
4. Эäèéí çàñãèéí шèíж чàíàðòàé 

мýäýý áàðèмòóóä
5. Бóñàä мýäýý áàðèмòóóä ãýж 

àíãèëñàí áàéäàã.
Эíý шèéäâýð íü мàíàé íèéãмèéí 

á¿õèé ë ñàëáàðûã õàмðóóëж áоëоõ өðãөí 
õ¿ðýýòýé мýäýýëëèéã òөðèéí íýðèéí 
өмíөөñ íóóцëàõ, óëмààð èðãýäèéã 
мýäýýëýëã¿é áàéëãàõ õàíäëàãûí ñóóðèéã 
òàâüñàí áоëоëòоé. Тóõàéëáàë, õ¿í àмûí 
òóõàé мýäýý, áàðèмòàä «...àжèëчèí 
àíãèéí òоо, áàãш, ñóðàãчäûí äоòоð 
¿çýãäñýí ёñ ñóðòàõóóíä õàðшòàé 
жèãш¿¿ðòýé яâäàë, àéмàã, õоò, óëñûí 
õýмжýýãýýð áàãà, äóíä ñóðãóóëèóäàä 
ñóðàëцàж áàéãàà ýðýãòýé, ýмýãòýé 
õ¿¿õäèéí òоо...» çýðãèéã íóóц áàéëãàõààð 
çààñàí áàéжýý.13 Өíөө ¿еä íóóцëàõ 
шààðäëàãàã¿é ýíý оëоí òөðëèéí мýäýýëëèéã 
òөðèéí íóóцàä áàãòààж áàéñàí íü òóõàéí 
¿еèéí íөõцөë áàéäàëòàé õоëáооòоé áàéñàí 
áàéж áоëоõ юм.

12 Ж.Болдбаатар, Д.Лүндээжанцан. “Монголын төр эрх зүйн 
түүхэн уламжлал”. Уб., 1997 он, 256 дахь тал, “Монгол Улсын 
төр, эрх зүйн түүхэн уламжлал, шинэчлэлийн зарим асуудал”, 
Уб., 2001 он, 39 дэх тал.
13 “Глоб интернэшнл” ТББ, “Төрийн  нууцын тухай өнөөгийн 
хандлагыг өөрчлөх замаар иргэдийн мэдэх эрхийг хангах нь”. 
Уб., 2010 он , 11 дэх тал.
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1940 оíä áàòàëñàí ñоцèàëèñò 
àãóóëãàòàé Үíäñýí õóóëèéí àðàâäóãààð 
á¿ëãèéí 104-ð ç¿éëä: “... Эõ оðíооñоо 
óðâàж  òàíãàðãàà íяцàõ, äàéñíû òàëä 
оðоõ, ... ãàäààä óëñûí òóñûí òóëä òàãíóóë 
õèéõ ýäãýýðèéã õàмãèéí õоðò õýðýã ãýж 
¿çýж õ¿íäýýð цýýðë¿¿ëýí  шèéòãýíý.” ãýж 
çààжýý. Еðөөñ òàãíóóëûí ¿íäñýí çоðèëãо 
íü өөðèéí óëñàä àшèãòàé íóóц мýäýý, 
мýäýýëëèéã ë ýðýëõèéëäýã óчðààñ ¿íäñýí 
õóóëü äàõü äýýðõ çààëò íü òөðèéí íóóцûã 
õàмãààëàõ òàëààð ¿íäñýí õóóëüä оðñоí 
àíõíû çààëò ãýж ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé юм.

Үíäñýí õóóëü áàòëàãäñàíààð õóóëü 
òоãòоомжóóäûã ò¿¿íä íèéц¿¿ëýí өөðчëөí 
шèíýчèëñýí áөãөөä ýíý õ¿ðýýíä 1942 
оíä Эð¿¿ãèéí õóóëèéã шèíýчëýâ. Тóñ 
õóóëèéí 100-ð ç¿éëä “Óëñûí оíц íóóц 
áóюó óëñûí оíц чóõàë áàðèмò áèчãèéí 
ç¿éëèéã õóëãàéëàí àâñàí áóюó ãýмòýýõ, 
äàðàãäóóëàõ, óñòãàñàí áоë 3 жèëýýñ äоошã¿é 
õóãàцààãààð õоðüж, õөðөíãèéã õóðààõ, 
õýðýâ õ¿íäýòãýõ шàëòãààí áàéâàë áóóäàí 
àëж, õөðөíãèéã õóðààõ яë оíоãäóóëàõààð 
çààжýý.14 Õ¿íäýòãýõ шàëòãààíû òàëààð мөí 
ë òоäоðõоé äóðäñàí ç¿éë áàéõã¿é áàéãàà íü 
õýðýãòýíä яë çàâшóóëàõ, àëü ýñâýë ш¿¿ãчèéí 
òóõàéí өäðèéí ñýòãýë ñàíààíû áàéäëààñ 
шàëòãààëàí õөíãөí яë оíоãäоõ ýñõ¿ë 
цààçûí яë оíоож áоëоõооð áàéíà. Ү¿íýýñ 
¿çýõýä òөðèéí íóóцûí òàëààðõ ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëò, áàðèмòûí íóóцûí çýðýãëýë, 
çөðчñөí ýòãýýäýä õàðèóцëàãà íооãäóóëàõ 
çоõèцóóëàëò íü óчèð äóòàãäàëòàé áàéñàí 
íü õàðàãäàж áàéíà.

Дýëõèéí 2-ð äàéíû äàðàà íóóц 
мýäýýëëèéí òàëààðõ оéëãоëò, õàíäëàãàä 
өөðчëөëò оðж ýõýëñýí áөãөөä ¿¿íèé èëðýë 
íü БНМАÓ-ûí Сàéä íàðûí Зөâëөëèéí 
1945 оíû 07 äóãààð ñàðûí 27-íû өäðèéí 51 
ä¿ãýýð òоãòооëооð óëñûí íóóцûã òоãòооñоí 
ñоцèàëèñò íèéãмèéí àíõíû òомооõоí 
áàðèмò áèчèã áоëоõ “Óëñûí íóóц áоëж, 
òóñãàéëàí õàмãààëàãäàõ мýäýýí¿¿äèéí 
жàãñààëò” áàòëàãäñàí яâäàë юм.15 Ү¿íèé 
äàðàà БНМАÓ-ûí Сàéä íàðûí Зөâëөëèéí 
1955 оíû 12 äóãààð ñàðûí 08-íû өäðèéí 

14 Ж.Төгс-Очир“Гэмт явдалтай тэмцэх асуудал” сэтгүүл №4, 
Уб.,  2011 он, 49 дэх тал
15 “Глоб интернэшнл” ТББ, “Төрийн нууцын хууль ба 
мэдээллийн эрх чөлөө”. Уб., 2006 он , 4 дэх тал.

“Óëñûí íóóц мýäýý áàðèмòóóäûí 
жàãñààëòûã òоãòооõ òóõàé” òоãòооëооð 
íóóцëàõ мýäýýëëèéí õ¿ðýýã õóмüж, 
Öýðãèéí шèíж чàíàðòàé мýäýý, Эäèéí 
çàñãèéí чàíàðòàé мýäýý, Бóñàä òөðëèéí 
мýäýý áàðèмòóóä ãýñýí 3 õ¿ðýýíä íóóц 
мýäýý áàðèмòóóäûí жàãñààëòûã áàòàëñàí 
áàéíà.

Т¿¿íчëýí БНМАÓ-ûí АИÕТ-
äèéí 1955 оíû 12 äóãààð ñàðûí 15-íû 
өäðèéí 120 äóãààð çàðëèãò БНМАÓ-ûí 
íóóцûã çàäðóóëáàë õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ 
òóõàé çààжýý. Óã çàðëèãààð “óëñûí 
íóóцàä õоëáоãäоõ мýäýý áàðèмòóóäûã 
өөðò íü èòãýмжèëñíýýð áóюó өөðèéí 
àëáàí òóшààëûí áàéäëààð ýäãýýð мýäýý 
áàðèмòóóäûã оëж àâч чàäàõ õ¿м¿¿ñýýñ 
óã íóóц мýäýý áàðèмòóóäûã çàäðóóëñàí 
íü “ýõ оðíооñоо óðâàñàí áóюó òàãíóóë 
õèéñýí” ãýж ¿çýõ ¿íäýñã¿é áоë 6-12 жèë 
õ¿ðòýë õóãàцààãààð çàñàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ 
õөäөëмөðèéí ëàãеðüò õоðüж шèéòãýõ, 
óëñûí íóóцàä õоëáоãäоõ мýäýý áàðèмòóóäûã 
ýíãèéí õ¿м¿¿ñýýñ çàäðóóëñàí íü “ýõ 
оðíооñоо óðâàñàí áóюó òàãíóóë õèéñýí” 
ãýж ¿çýõ ¿íäýñã¿é áоë 5-10 жèë õ¿ðòýë 
õóãàцààãààð õоðüж шèéòãýõýýð çààñàí16 
áàéíà.

1960 оíä ñоцèàëèñò Үíäñýí õóóëèéã 
äàõèí шèíýчëýí íàéðóóëж, шèíý ¿íäñýí 
õóóëèéí ¿çýë ñàíààã õоëáоãäоõ õóóëü 
òоãòоомжóóäàä òóñãàñàí áөãөөä 1961 оíä 
шèíý Эð¿¿ãèéí õóóëèéã áàòàëж, 54, 55-ð 
ç¿éë¿¿äýä óëñûí íóóц çàäðóóëàõ, óëñûí 
íóóц óòãà àãóóëãà á¿õèé áàðèмò áèчãèéã 
¿ã¿é áоëãоõ ãýмò õýðãèéã õóóëüчèëжýý.17

Íууцад хамаарах баримтын 
нууцын зэрэглэлийг тогтоосон нь /1964-
1994 он/

1964 оíä íóóц мýäýýëëèéí ýðõ 
ç¿éä íàðèéâчèëñàí çоõèцóóëàëò õèéõ 
àíõíû òомооõоí оðоëäëоãо ãàðч Сàéä 
íàðûí Зөâëөëèéí 1964 оíû 05 äóãààð ñàðûí 
22-íû өäөð “Óëñûí íóóц áèчèã áàðèмòûí 
òоâч жàãñààëò, çààâàð áàòëàõ òóõàé” 258 
äóãààð òоãòооë ãàðчýý. Óã òоãòооëооð óëñûí 
íóóцûã:

- “Мàш íóóц-оíц чóõàë”, 
16 “Мөн тэнд 5 дахь тал.
17 Ж.Төгс-Очир“Гэмт явдалтай тэмцэх асуудал” сэтгүүл №4, 
Уб., 2011 он,  49 дэх тал.
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- “Мàш íóóц”, 
- “Нóóц”  ãýñýí 3 çýðýãëýëòýé 

áоëãоñоí18 áàéíà. 
Õàðèí íóóцûí çýðýãëýë 

òоãòооõòоé õоëáоãäóóëàí мýäýýëëèéí 
õàäãàëàëò, õàмãààëàëò, мýäýýëëèéã 
èë áоëãоõ çýðýãòýé õоëáооòоé 
íөõцөë¿¿äèéã яëãàâàðòàé òоãòоож 
өãөөã¿é äóòàãäàëòàé òàë àжèãëàãääàã.

Дýýðõ òоãòооë íü 1992 оí õ¿ðòýë õ¿чèí 
òөãөëäөð ¿éëчèëж, Моíãоë  Óëñûí шèíý 
Үíäñýí õóóëèéí àãóóëãà, çàðчèм, ýäèéí 
çàñàã, íèéãмèéí õàðèëцààíû шèíýчëýë, 
өөðчëөëòèéí  áоäëоãоä  íèéц¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 
Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçðûí 1992 оíû 
09 ä¿ãýýð ñàðûí 25-íû өäðèéí 38 äóãààð 
òоãòооëооð õ¿чèíã¿é áоëñоí19 юм.

Òөрийн нууцыг хамгаалах шинэ 
эрх зүйн орчин бүрэлдэн тогтсон нь 
/1995-2017 он/

Зөâëөëò Соцèàëèñò Б¿ãä Нàéðàмäàõ 
Õоëáооò Óëñ 1980-ààä оíû ñ¿¿ëчýýð çàäàðч, 
ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí áоëоí äàãóóë 
õýëáýðòýé оðшèí òоãòíож áàéñàí óëñóóä 
áèе äààñàí òóñãààð óëñûí çàмààð çàмíàõ 
áоëñоí. Ү¿íèé ¿ð ä¿íä Моíãоë Óëñàä 
àðäчèëñàí õөäөëãөөí өðíөж, àðäчèëñàí 
íèéãмèéí òоãòоëцооã ñоíãоñíооð ýðõ 
ç¿éí шèíý оðчèí á¿ðä¿¿ëýõ шààðäëàãàòàé 
òóëãàðч ¿íäñýí õóóëüò, оëоí íàмûí 
òоãòоëцооòоé пàðëàмеíòûí çàñàãëàëûã áèä 
ñоíãоñоí.

Óëмààð 1992 оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 26-
íû өäөð 4 äýõ Үíäñýí õóóëèà шèíýчëýí 
áàòàëñíû äàðààãààð ÓИÕ-ààñ 1995 оíû 04 
ä¿ãýýð ñàðûí 18-íû өäөð “Төðèéí íóóцûí 
òóõàé” õóóëèéã áàòëàâ. Эíý õóóëü íü òөðèéí 
íóóцûí òàëààð òóñãàéëàí çоõèцóóëñàí 
Моíãоë Óëñûí àíõíû õóóëü áөãөөä òóñ 
õóóëüä íèéò 5 óäàà íýмýëò, өөðчëөëò оðñоí 
ч çàðчмûí шèíжòýé өөðчëөëò оðооã¿é 
áàéäàã.

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 17-ä “òөð, ò¿¿íèé 
áàéãóóëëàãààñ õóóëü ёñооð òóñãàéëàí 
õàмãààëáàë çоõèõ íóóцàä õàмààðàõã¿é 
àñóóäëààð мýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ 
ýðõòýé. Õ¿íèé ýðõ, íýð òөð, àëäàð õ¿íä, 
18  Глоб интернэшнл” ТББ, “Төрийн нууцын хууль ба 
мэдээллийн эрх чөлөө”. Уб., 2006 он , 5 дахь тал
19 “Мөн тэнд

óëñûã áàòëàí õàмãààëàõ, ¿íäýñíèé 
àюóëã¿é áàéäàë, íèéãмèéí õýâ жóðмûã 
õàíãàõ çоðèëãооð çàäðóóëж ¿ë áоëоõ òөð, 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóцûã хуулиар 
тогтоон хамгаална” ãýж çààñíû äàãóó 
ÓИÕ-ààñ 1995 оíû 07 äóãààð ñàðûí 04-
íèé өäөð “Төðèéí íóóцûí жàãñààëò áàòëàõ 
òóõàé õóóëü” áàòëàãäàí ãàðчýý. Тóñ õóóëüä 
òөðèéí íóóцàä õàмààðàõ áàðèмòûã Моíãоë 
Óëñûí ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí õ¿ðýýíä 
20 ç¿éë, Бàòëàí õàмãààëàõ õ¿ðýýíä 20 
ç¿éë, Эäèéí çàñàã, шèíжëýõ óõààí, òеõíèê-
òеõíоëоãèéí õ¿ðýýíä 8 ç¿éë, Тàãíóóë, ñөðөõ 
òàãíóóë, ã¿éцýòãýõ àжëûí õ¿ðýýíä 17 ç¿éë, 
Бóñàä ç¿éë 8 ç¿éë ãýж íèéò 5 àíãèëàëä 73 
ç¿éëèéã áàãòààñàí. 

Нóóцëàõ õóãàцààã: ãýðýý õ¿чèí 
òөãөëäөð áоëòоë, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 40, 50, 
60 жèë, áàéíãà íóóцëàõ ãýñýí 11 òөðëөөð 
àíãèëж áàéжýý.

Нóóцûí çýðýãëýëèéí õóâüä “оíц чóõàë 
мàш íóóц”, “мàш íóóц”, “íóóц” ãýñýí 3 
çýðýãëýëýýð òоãòооñоí. Нóóцàä õàмààðàõ 
íèéò áàðèмòûã íóóцûí çýðýãëýëýýð  íü 
àíãèëáàë:

- “оíц чóõàë мàш íóóц” 
çýðýãëýëòýé-9 ç¿éë áóюó 12,3%, 

- “мàш íóóц” çýðýãëýëòýé-35 ç¿éë 
áóюó 47,9%, 

- “íóóц” çýðýãëýëòýé-17 ç¿éë áóюó 
23,3%,

- íóóцàëñàí çýðýãëýëýýð íóóцëàõ - 
20 ç¿éë áóюó 27,4%

/8 íýð òөðëèéí áàðèмò äàâõàðäñàí 
íóóцëàëûí çýðýãòýé/. Нèéò íóóцàä 
õàмààðàõ áàðèмòààñ 55 ç¿éë áóюó 75,3%-
èéã мàш íóóц, íóóцàëñàí çýðýãëýëýýð 
íóóцëàõ áàðèмò ýçýëж áàéãàà íü õóóëüä 
çààñàí íèéò áàðèмòûí ¾ íü мàш íóóцûí 
çýðýãëýëòýé áàðèмò áàéжýý.

Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí 1999 
оíû 213-ð çàðëèãààð áàòëàãäñàí “Моíãоë 
Óëñûí òөðèéí íóóцûã õàмãààëàõ жóðàм” 
íü òөðèéí íóóц õàмãààëàõ àíõíû жóðàм 
юм. Óã жóðàм íü Зàñãèéí ãàçðûí 2017 оíû 
òоãòооëооð “Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûã 
õàмãààëàõ íèéòëýã жóðàм” áàòëàãäàõ 
õ¿ðòýë ýðõ ç¿éí õàðèëцààã çоõèцóóëàõ 
¿¿ðãýý áèеë¿¿ëñýí юм.

ÓИÕ-ààñ 2004 оíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 
02-íû өäөð “Төðèéí íóóцûí жàãñààëò 
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áàòëàõ òóõàé” õóóëèéã шèíýчëýí íàéðóóëж, 
íóóцëàõ áàðèмòûí òооã цөөð¿¿ëýí, 
íóóцàä õàмààðàõ áàðèмòûã Моíãоë Óëñûí 
¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí õ¿ðýýíä 19 
ç¿éë, Бàòëàí õàмãààëàõ õ¿ðýýíä 14 ç¿éë, 
Эäèéí çàñàã, шèíжëýõ óõààí, òеõíèê-
òеõíоëоãèéí õ¿ðýýíä 5 ç¿éë, Тàãíóóë, ñөðөõ 
òàãíóóë, ã¿éцýòãýõ àжëûí õ¿ðýýíä 15 ç¿éë, 
Бóñàä ç¿éë 7 ç¿éë ãýñýí íèéò 5 àíãèëàëä 60 
ç¿éëèéã áàãòààñàí áөãөөä íóóцûí çýðýãëýë, 
íóóцëàõ õóãàцààíû õóâüä өмíөõ õóóëèàñ 
өөðчëөëò оðооã¿é юм.

Õàðèí өөðчëөëò оðñоí 60 ç¿éëèéã 
íóóцûí çýðýãëýë òóñ á¿ðýýð õàðóóëáàë:

- “оíц чóõàë мàш íóóц” çýðýãëýëòýé- 
6 ç¿éë áóюó 10%,

- “мàш íóóц” çýðýãëýëòýé- 24 ç¿éë 
áóюó 40%,

- “íóóц” çýðýãëýëòýé- 7 ç¿éë áóюó 
11,6%,

- íóóцàëñàí çýðýãëýëýýð íóóцëàõ- 26 
ç¿éë áóюó 43,3%

  /3 íýð òөðëèéí áàðèмò äàâõàðäñàí 
íóóцëàëûí çýðýãòýé/. Нèéò íóóцàä 
õàмààðàõ áàðèмòààñ 50 ç¿éë áóюó 83,3%-
èéã мàш íóóц, íóóцàëñàí çýðýãëýëýýð 
íóóцëàõ áàðèмò ýçýëж áàéãàà íü мàш 
íóóцûí çýðýãëýëòýé áàðèмò 1995 оíû 
õóóëüòàé õàðüцóóëàõàä 10%-ààð өññөí 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéжýý.

Төðèéí íóóцûí жàãñààëò áàòëàõ 
òóõàé õóóëèàð òөðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéã íóóцëàõ äýýä õóãàцàà 60 
жèë, ýñõ¿ë «áàéíãà» íóóцëàõààð çààñàí 
áàéñàí íü èðãýíèé мýäýõ ýðõ, ãàäààäûí 
àðäчèëñàí оðíóóäûí íèéòëýã жèшãýýñ 
çөðñөí çоõèцóóëàëò áоëñоí áàéñàí. Мөí 
çàðèм òөðëèéí мýäýýëëèéí íóóцûí 
çýðýãëýëèéã çààãààã¿é, õýðõýí òоãòооõ 
íü òоäоðõоé áóñ, íóóцëàõ õóãàцàà áоëоí 
íóóцûí çýðýãëýë óяëäàà õоëáооã¿é 
çýðýã íü íóóцûí çýðýãëýëèéã òоãòооõоä 
õ ¿ í ä ð ýë  ó ч ðó óë ж ,  п ð à êò è êò  àëáàí 
òóшààëòíóóä ¿çýмжýýðýý çýðýãëýëèéã 
òоãòооõ íөõцөë á¿ðä¿¿ëж áàéâ.

Өíãөðñөí õóãàцààíä äýýð äóðäñàí, 
õóóëü òоãòоомжóóä íü Моíãоë Óëñûí 
òөðèéí íóóцûã õàмãààëàõàä ò¿¿õýí ¿¿ðýã 
ã¿éцýòãýñýí áоëоâч өíөөãèéí íèéãýм ýäèéí 
çàñàã, ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíä яâàãäàж áóé 
өөðчëөëò, шèíýчëýëò, ¿íäýñíèé àюóëã¿é 

áàéäëûí ãàäààä, äоòооä оðчèíä ãàðч 
áóé õóâüñãàë, өөðчëөëòèéí ¿еä õýðýãцýý 
шààðäëàãà õàíãàõã¿é, ãàäààä оðíóóäûí 
òөðèéí íóóцûã õàмãààëàõ íèéòëýã жèшãýýñ 
õоцоðñоí áоëоõ íü ñóäàëãàà, шèíжèëãýý, 
пðàêòèêààñ óëàм á¿ð òоäоðõоé áоëñооð 
áàéñàí. Т¿¿íчëýí òөðèéí íóóцòàé ñàëшã¿é 
õоëáооòоé òөðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàíû 
íóóцûã áèçíеñèéí áàéãóóëëàãûí íóóцòàé 
õàмòàòãàí áàéãóóëëàãûí íóóцûí òóõàé 
õóóëèàð /1995 оí/ çоõèцóóëж, àëáàíû 
íóóцûã òоãòооõ, õàмãààëàõ àñóóäëûã 
áàéãóóëëàãà өөðөө áóюó “¿çýмжýýðýý” 
шèéäâýðëýõýýð оðõèñíооñ Моíãоë Óëñàä 
àëáàíû íóóцûí òóõàé оéëãоëò á¿äãýðч, 
ò¿¿íèéã õàмãààëàõ òөðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóшààëòíû ¿¿ðýã õàðèóцëàãà 
ñóëàðñàí. Эíý õóãàцààíä àëáàíû íóóцûã 
õàмãààëàõ ¿éë àжèëëàãààíû мýðãýжëèéí 
óäèðäëàãà, çоõèцóóëàëò, õяíàëòûã õàíãàõ 
меõàíèçм Моíãоë Óëñàä ¿íäñýíäýý áàéõã¿é 
áàéжýý.

Моíãоë Óëñûí Үíäýñíèé àюóëã¿é 
áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàëûí /2010 оí/ 
3.6.3.2-ò “Төðèéí мýäýýëëèéí àíãèëàë, 
íóóцûí çýðýãëýëèéã оíоâчòоé áоëãож, 
íóóц õàмãààëàëòûã шèíý ò¿âшèíä 
ãàðãàõ ýðõ ç¿éí оðчèí, óäèðäëàãà, çоõèоí 
áàéãóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé áоëãоíо”, 
Зàñãèéí ãàçðûí 2012-2016 оíû ¿éë 
àжèëëàãààíû õөòөëáөðèéã õýðýãж¿¿ëýõ 
àðãà õýмжýýíèé òөëөâëөãөөíèé 266.3-ä 
“Төðèéí íóóцûã õàмãààëàõ òóõàé õóóëèéí 
òөñëèéã шèíýýð áоëоâñðóóëж, õоëáоãäоõ 
ýðõ ç¿éí àêòóóäûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ 
àжëûã ¿е шàòòàé õýðýãж¿¿ëíý.” ãýж òóñ 
òóñ çààñíû äàãóó òàãíóóëûí áàéãóóëëàãààñ 
өíөөãèéí áоäèò  õýðýãцýý, шààðäëàãà, 
ãàäààä оðíóóäûí íèéòëýã жèшèã, òóðшëàãà, 
өөðèéí оðíû оíцëоãò íèéц¿¿ëýí Төðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóцûã õàмãààëàõ ýðõ ç¿é, 
óäèðäëàãà, çоõèоí áàéãóóëàëòûí оíоâчòоé 
òоãòоëцооã á¿ðä¿¿ëýõ çоðèëãооð “Төðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé õóóëü”-èéí 
òөñëèéã áоëоâñðóóëж, Моíãоë Óëñûí 
Еðөíõèéëөãч өðãөí мýä¿¿ëñíýýð Óëñûí 
Иõ Õóðëûí 2016 оíû 12 äóãààð ñàðûí 01-
íèé өäðèéí õóðàëäààíààð áàòàëñàí. Өмíөõ 
Төðèéí íóóцûí òóõàé, Төðèéí íóóцûí 
жàãñààëò áàòëàõ òóõàé, Бàéãóóëëàãûí 
íóóцûí òóõàé õóóëü áоëоí áóñàä оëоí 
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õóóëü òоãòоомжооð çоõèцóóëж áàéñàí 
òөðèéí áоëоí àëáàíû íóóцòàé õоëáооòоé 
õàðèëцààã Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí 
òóõàé õóóëèàð çàðчмûí оíцëоãòоé õýм 
õýмжýýí¿¿äèéã òóñãàж çоõèцóóëñíààð 
шèíý õóóëü áоëж чàäñàí юм.20

Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé 
õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàë, àãóóëãà, оíцëоã 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí òàëààð äóðäâàë:

Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé 
õóóëèàð çоõèцóóëñàí íèéòëýã àñóóäëûí 
õ¿ðýýíä òóñ õóóëèéí çоðèëò, ¿íäñýí íýð 
òомüёо, ¿éëчëýõ ñóáъеêò, óäèðäëàãà áоëãоõ 
çàðчèм, íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéã 
өмчëөõ, ýçýмшèõ, àшèãëàõ, õàмãààëàõòàé 
õоëáооòоé ñóóðü çоõèцóóëàëòûã òóñãàñàí 
íü өөðèéí оíцëоãòоé юм.

“Òөрийн нууц гэж Монгол Улсын 
хууль тогтоомжийн дагуу төрийн нууцад 
хамааруулсан, задруулах, үрэгдүүлэх 
тохиолдолд үндэсний аюулгүй áайдал, 
үндэсний ашиг сонирхолд аюул, 
занал, хохирол учруулах төрийн 
хамгаалалтад áайх мэдээлэл»-èéã 
оéëãоõооð òоäоðõоé õóóëüчèëñàí. Мөí 
“албаны нууц  гэж задруулах, үрэгдүүлэх 
тохиолдолд салáарын áолон төрийн 
áайгууллага, áусад хуулийн этгээдийн 
ашиг сонирхолд хохирол учруулах төрийн 
хамгаалалтад áайх мэдээлэл» 
áàéõààð çààж, Моíãоë Óëñàä àíõ óäàà 
àëáàíû íóóцûí òóõàé õóóëü ç¿éí íýð 
òомüёоíû òоäоðõоéëоëò өãñөí. Гýõäýý 
àëáàíû íóóц íü òөðèéí íóóцûí íýã õýñýã 
áèш, íóóцûí áèе äààñàí òөðөë ч áèш, 
áàéãóóëëàãûí íóóцûí á¿ð ýëä ýõ¿¿í 
õýñ ýãò  õàмààðàõ òөðèéí áàéãóóëëàãûí 
àëáàíû íóóц21 юм.

Иéíõ¿¿ òөðèéí áоëоí àëáàíû 
íóóцûã íýã õóóëèàð çоõèцóóëñàí íü ýäãýýð 
íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéã өмчëөõ, 
ýçýмшèõ,  àшèãëàõ,  õàмãààëàõ ñóáъеêò 
íü çөâõөí òөð áоëäоã, òýäãýýðèéã 
õàмãààëàõ àðãà, õýëáýð íü çàðчмûí 
õóâüä àäèë áàéäàã çýðýã шèíжèéã 
õàðãàëçàí ¿çñýíòýé õоëáооòоé. Өмíө íü 
20 Б.Батхишиг. “Монгол Улсын төрийн нууцын шинэ орчин: 
үзэл баримтлал, онцлог”, “Тусгаар тогтнол сэтгүүл”, Уб., 2017 
он, №2, 67 дахь тал.
21 Б.Батхишиг. “Монгол Улсын төрийн нууцын шинэ орчин: 
үзэл баримтлал, онцлог”, “Тусгаар тогтнол сэтгүүл”, Уб., 
2017он , №2, 69 дэх тал.

оãò çоõèцóóëàëòã¿é áàéñàí èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí өмчëөëä áàéãàà ¿íäýñíèé àшèã 
ñоíèðõоë, àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä àч 
õоëáоãäоëòоé, ýñõ¿ë õоõèðоë óчðóóëàõ 
мýäýýëýë, ò¿¿íèé òýýãчèéã òөðèéí өмчèä 
àâàõ, òөðèéí áоëоí àëáàíû íóóцàä 
õàмààðàõ мýäýýëëèéã ãàäààä óëñ, оëоí 
óëñûí áàéãóóëëàãàä шèëж¿¿ëýõòýé 
õоëáоãäñоí õàðèëцààã çоõèцóóëñàí õýм 
õýмжýýí¿¿äèéã õóóëüчèëñàí.

Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí 
òóõàé õóóëüä: Төðèéí íóóцûã “Оíц 
чóõàë íóóц”, “Мàш íóóц” 2 çýðýãëýëòýé 
áàéõààð цөөëж, àëáàíû íóóц íü “íóóц” 
ãýñýí íýã çýðýãëýëòýé áàéõààð çààж, 
íóóцëàõ õóãàцààã íóóцûí çýðýãëýëòýéãýý 
óяëäóóëàí «Оíц чóõàë íóóц» çýðýãëýëèéí 
мýäýýëýë 30 жèë, «Мàш íóóц» 
çýðýãëýëèéí мýäýýëýë 20 жèë, «Нóóц» 
çýðýãëýëèéí мýäýýëýë 10 жèë áàéõààð 
òóñãàñàí.  Шààðäëàãàòàé áоë õóãàцààã 
¿ðãýëжë¿¿ëýí ñóíãàõ áоëомжòоéãооð 
õóóëüä òóñãàжýý. Õàðèí çөâõөí òàãíóóë, 
ñөðөõ òàãíóóë, ã¿éцýòãýõ àжèë яâóóëàõ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí íóóц ã¿éцýòãýõ 
àжèëòàí, ýäãýýð áàéãóóëëàãàòàé íóóцààð 
õàмòðàí àжèëëàж áàéñàí áоëоí 
íóóцààð õàмò ðàí  àжèëëàж áàéãàà 
õ¿í ,  Гýðч õоõèðоãчèéã õàмãààëàõ òóõàé 
õóóëèéí äàãóó õàмãààëàëòàä àâñàí 
õ¿íèé íóóцàëáàë çоõèõ мýäýýëëèéã 
áàéíãà íóóцëàõààð çààжýý. Нóóцëàõ 
õóãàцààã чóóëãàí áоëоí ñàíàë õóðààëò 
äóóñòàë, 20, 30 жèë, áàéíãà íóóцëàõ ãýñýí 4 
òөðөëä õóâààж, íóóцëàõ õóãàцààíû äóíäàж 
õóãàцààã áàãàñãàñàí íü Óêðàéí, Г¿ðж22, 
Боëãàð23 çýðýã оðíóóäûí õóóëü òоãòоомжòоé 
çýðýãцñýí оëоí óëñûí жèшèãò íèéцñýí 
õóóëü áоëж чàäжýý. 

Төðèéí íóóцûí òóõàé õóóëèàð /1995 
оí/ òөðèéí íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéã 
íóóцëàõ õóãàцàà íü äóóñãàâàð áоëñоí, 
ýñõ¿ë íóóцëàõ шààðäëàãàã¿é áоëñоí áоë 
áàðèмò áèчãèéã èë áоëãоõ àжèëëàãàà 
шàò äàмжëàãà èõòýé,  èë  áоëãоõ 
шèéäâýðèéã  çөâõөí ÓИÕ ãàðãàõààð 
çààñàí áàéñàí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã 

22 Глоб интернэшнл” ТББ, “Төрийн нууцын хууль ба 
мэдээллийн эрх чөлөө”, Уб., 2006 он, 21 дэх тал.
23 Глоб интернэшнл” ТББ, “Иргэний мэдэх эрх ба төрийн 
нууцын зохицуулалт”, Уб., 2010 он, 41 дэх тал.
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өөðчèëж, íóóцëàõ õóãàцàà äóóñàõûí 
өмíө ¿ðãýëжë¿¿ëýí íóóцëàõ, ýñõ¿ë èë 
áоëãоõ àñóóäëûã áàéãóóëëàãà Тàãíóóëûí 
áàéãóóëëàãàä ñàíàëàà õ¿ðã¿¿ëýí 
çөâшөөð¿¿ëñíýýð, áàéãóóëëàãà өөðөө 
шèéäâýðëýõýýð çоõèцóóëñàí.24 Төðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé õóóëèéí 
õ¿ðýýíä Зàñãèéí ãàçðûí 2017 оíû 246-
ð òоãòооëооð íóóц õàмãààëàõ õàðèëцààã 
çоõèцóóëñàí “Моíãоë Óëñûí òөðèéí áоëоí 
àëáàíû íóóцûã õàмãààëàõ íèéòëýã жóðàм”, 
“Төðèéí àëáàíû íóóцûí õàмãààëàëòàä 
õяíàëò, шàëãàëò õèéõ жóðàм”, “Төðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóцûí á¿ðòãýë, мýäýýëëèéí 
íýãäñýí ñàí áàéãóóëàõ, àшèãëàõ жóðàм”, 
“Нóóц õàмãààëàõ àжèëòàíä цàëèíãèéí 
íýмýãäýë оëãоõ жóðàм”, “Төðèéí áоëоí 
àëáàíû íóóцûã õàмãààëàõàä òóñëàëцàà, 
äýмжëýã ¿ç¿¿ëñýí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéã 
óðàмшóóëàõ жóðàм” íèéò 5 жóðàм 
áàòëàãäñàí юм. 

“Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé 
õóóëü”-ä òөðèéí íóóцàä õàмààðóóëàõ 
мýäýýëëèéã Төðèéí áоäëоãûí õ¿ðýýíä- 9 
ç¿éë, Эäèéí çàñàã, шèíжëýõ óõààí, òеõíèê 
òеõíоëоãèéí õ¿ðýýíä- 4 ç¿éë, Бàòëàí 
õàмãààëàõ õ¿ðýýíä- 15 ç¿éë, Тàãíóóë, ñөðөõ 
òàãíóóë, õóóëü ñàõèóëàõ àжëûí õ¿ðýýíä- 
18 ç¿éë, Мýäýýëëèéí àюóëã¿é áàéäëûí 
áоëоí áóñàä õ¿ðýýíä- 14 ç¿éë íèéò 5 
õýñýã, 60 ç¿éë áàéõààð õóóëüчèëñàí áоëоâч 
íóóцûí çýðýãëýë áоëоí íóóцëàõ õóãàцààã 
Зàñãèéí ãàçðûí 2017 оíû 247-ð òоãòооëооð 
áàòëàãäñàí “Моíãоë Óëñûí òөðèéí íóóцàä 
õàмààðàõ мýäýýëëèéí жàãñààëò”-ààð 
íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí íýð òөðëèéã 
äýëãýð¿¿ëýí 33 ñàëáàðûí 565 ç¿éë25 
áàéõààð çààñàí. Нóóцûí çýðýãëýëèéí õóâüä 
53 ç¿éë /9,4%/ íü “оíц чóõàë íóóц”, 511 
ç¿éë /90,4%/ íü “мàш íóóц” /¿¿íýýñ ãàäíà 
16 ç¿éë  мàш íóóц оíц чóõàë íóóцòàé 
äàâõàðäñàí/, 1 ç¿éë /0.2%/ íü íóóцàëñàí 
çýðýãëýëýýð òоãòооõооð çààñàí áàéíà. Эíý 
íü Үíäñýí õóóëèéí àðâàí çóðãàäóãààð 
ç¿éëèéí 17-ä “... Õ¿íèé ýðõ, íýð òөð, àëäàð 
õ¿íä, óëñûã áàòëàí õàмãààëàõ, ¿íäýñíèé 
àюóëã¿é áàéäàë, íèéãмèéí õýâ жóðмûã 
24  Мөн тэнд 74 дэх тал.

25 “Монгол Улсын төрийн нууцад хамаарах 
мэдээллийн жагсаалт”, ЗГ-ын 2017 оны 247-р 
тогтоол. 

õàíãàõ çоðèëãооð çàäðóóëж ¿ë áоëоõ òөð, 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóцûã хуулиар 
тогтоон хамгаална”, õоðüäóãààð ç¿éëä 
“Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðàë áоë òөðèéí 
ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà мөí áөãөөä 
õóóëü òоãòооõ ýðõ мýäëèéã ãàãцõ¿¿ Óëñûí 
Иõ Õóðàëä õàäãàëíà.” ãýñýí çààëòóóäòàé 
çөðчèëäөж áàéãàà юм. Төðèéí íóóцûã 
õóóëèàð òоãòооíо ãýäýã íü òөðèéí íóóцàä 
ямàð áàðèмò õàмààðàõ, ямàð çýðýãëýëòýéãýýð 
íóóцëàõ, õýäèé õóãàцààãààð íóóцëàõ çýðýã 
íü á¿ãä áàãòàíà ãýñýí оéëãоëò юм. Үíäñýí 
õóóëèéí äàãóó 1995, 2004 оíóóäàä òөðèéí 
íóóцàä õàмààðàõ áàðèмòûã çөâõөí õóóëèàð 
òоãòоож áàéñàí áàéäàã. Зàñãèéí ãàçðûí 
òоãòооëооð жóðàм, çààâðûã áàòàëж áоëоõ ч 
Үíäñýí õóóëüä çөâõөí õóóëèàð òоãòооíо ãýж 
òоäоðõоé çààñàí ýðõ ç¿éí õàðèëцààã жóðàм 
ãàðãàж äàâõàð çоõèцóóëàõûã оðоëäож 
áàéãàà íü òөðèéí ýðõ мýäëèéã õóâààðèëàõ 
оíоëûí 3 áàãàíûí íýã íü íөãөөãèéíõөө 
¿¿ðãèéã ã¿éцýòãýõèéã оðоëäож áàéãàà мýò 
õàðàãäàж áàéíà.  

Нýã òàëààñ òөðèéí àëáà õààãчèä, íөãөө 
òàëààñ ñóäëààчèä, ñýòã¿¿ëчäèéí õооðоíä 
өðíөäөã áàéíãûí мàðãààíû íü ãоë áàé íü 
íóóцàä õàмààðóóëж áàéãàà мýäýýëëèéí 
жàãñààëò юм. Чóõàмäàà ýíý ë жàãñààëòûã 
ñóäàëãàà, ¿íäýñëýëòýé, ¿íýí áоäèòоéãооð 
¿éëäâýë çоõèíо. Төðèéí áоëоí àëáàíû 
íóóцûí òóõàé õóóëü íü өмíөõ õóóëü 
òоãòоомжóóäààñ çàðчмûí õóâüä ýðñ 
яëãààòàé áөãөөä Моíãоë Óëñàä òөðèéí áоëоí 
àëáàíû íóóцûã õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí 
шèíý оðчíûã á¿ðä¿¿ëñýí, ãàäààä оðíóóäûí 
ýíý чèãëýëèéí õóóëü òоãòоомжèéí 
íèéòëýã жèшèãò оéðòñоí, íóóц õàäãàëàëò, 
õàмãààëàëò, íóóцòàé õàðüцàõ àëáàí 
òóшààëòàí, èðãýíèé íóóц õàмãààëàõ 
¿¿ðýã, õàðèóцëàãûã äýýшë¿¿ëýõ, цààшëààä 
¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûã áàòàëãààòàé 
õàíãàõàä жèíòýé íөëөө ¿ç¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí 
áàðèмò áèчèã26 áоëжýý.

Д¯ÃÍÝËÒ
Иõ Моíãоë Óëñûí ¿еèéí ò¿¿õýí ýõ 

ñóðâàëжóóä á¿ðýí ýõýýðýý õàäãàëàãäàí 
¿ëäýýã¿é áàéíà. Иéмä òóñ өã¿¿ëëýýð  

26 Б.Батхишиг. “Монгол Улсын төрийн нууцын шинэ орчин: 
үзэл баримтлал, онцлог”, “Тусгаар тогтнол сэтгүүл”№2, Уб., 
2017 он.
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Моíãоë Óëñûí Төðèéí íóóцûã õàмãààëàõ 
ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíû 1925 оíооñ өíөөã 
õ¿ðòýë õөãжëèéã õóóëü, òоãòоомжèéí 
өөðчëөëòөä ¿íäýñëýí äàðààõ 4 õýñýãò 
àíãèëàí àâч ¿çëýý. Ү¿íä:

- Аíõäóãààð ¿íäñýí õóóëü 
áàòëàãäàж, õоëáоãäоõ õóóëü òоãòоомжóóäàä 
òөðèéí íóóцûí òàëààð áоëоí ýð¿¿ãèéí 
õóóëüä òөðèéí íóóцûã õóëãàéëñàí, áóñäàä 
шèëж¿¿ëñýí ýòãýýä¿¿äýä оíоãäóóëàõ 
òоäоðõоé ñàíêцóóä áèé áоëñоí ¿е; 

- Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомжèä 
ЗÕÓ-ûí òóëãàëòààð “ñоцèàëèçмûí çàãâàð”-
ûã íýâòð¿¿ëñýí, “Õýâëýëä íèéòëýõ áà 
ðàäèоãооð íýâòð¿¿ëýõèéã шóóä õоðèãëоõ 
ç¿éë¿¿äèéí äýëãýðýíã¿é жàãñààëò” ãàðñàí, 
Óëñûí íóóцàä õàмààðàõ áàðèмòûã òоäоðõоé 
áоëãоñоí ¿е;

- Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
áàðèмòóóäûí íóóцûí çýðýãëýëèéã òоãòоож 
өãñөí ¿е;

- Төðèéí íóóцûí òóõàé õóóëü, 
òөðèéí íóóцûí жàãñààëò áàòëàõ òóõàé 
õóóëèóä áàòëàãäñàíààð òөðèéí íóóцûã 
õàмãààëàõ шèíý ýðõ ç¿éí оðчèí áèé áоëñоí 
¿е ãýж àíãèëàí àâч ¿çýж áоëоõооð áàéíà.

Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé 
õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãûã 2016 
оíä ÓИÕ-ààñ áàòàëñàí ч, Зàñãèéí ãàçðààñ 
áàòàëñàí “Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéí жàãñààëò”-ààð íóóцûí 
çýðýãëýë, íóóцëàõ õóãàцààã òоãòоож өãñөí 
íü Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ áàðèмòûí 
жàãñààëòûã ãàãцõ¿¿ õóóëèàð òоãòооõ òàëààð 
Үíäñýí õóóëüä çààñàí õоëáоãäоõ çààëòòàé27 
çөðчèëäөж áàéíà. Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëýëä íýмýëò оðóóëàõ, íóóцëàõ 
õóãàцààã өөðчëөõ áоëомжèéã Зàñãèéí 
ãàçðûí мýäýëä өãñөí íü цààшëààä òөðèéí 
ýðõ мýäëèéã õóâààðèëàõ оíоëûí òóëãóóð 
áàãàíûí íýã, õóóëü òоãòооõ ýðõ мýäëèéã 
Зàñãèéí ãàçàðò õýðýãж¿¿ëж áàéãàà мýò 

27 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн арван зургадугаар зүйлийн 
17 дахь заалт: “Хүний эрх, нэр төр, алдар хүнд, улсыг батлан 
хамгаалах, үндэсний аюулгүй байдал, нийгмийн хэв журмыг 
хангах зорилгоор задруулж үл болох төр, байгууллага, хувь 
хүний нууцыг хуулиар тогтоон хамгаална.”

өðөөñãөë õàíäëàãàòàé õàðàãäàж áàéíà. 
Тèéмýýñ “Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéí жàãñààëò”-ûã õóóëèàð áàòëàõ 
íü ç¿éòýé ãýж ¿çýж áàéíà.

Эцýñò íü Моíãоë Óëñûí òөðèéí 
íóóцûã õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí оðчèí íü 
òóõàéí цàã ¿еèéí íөõцөë, ãàäààä, äоòооä 
õ¿чèí ç¿éë¿¿äýýñ õàмààðч àëäàж, оíоñоí 
ç¿éë оëоí áàéãàà ч ýðõ ç¿éí õөãжëèéíõөө 
яâцàä óõàðñàí àëõàм õèéñýíã¿é, äýëõèéí 
óëñóóäûí ýðõ ç¿éí íèéòëýã жèшãèéã äàãàí 
óðàãшèëñààð áàéíà.

Íом зүй
Хууль, эрх зүйн акт

1. Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, 1940 
оí

2. Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, 1992 
оí

3. Төðèéí íóóцûí òóõàé õóóëü, 1995 
оí

4. Төðèéí íóóцûí жàãñààëò áàòëàõ 
òóõàé õóóëü, 1995 оí, 2004 оí

5. Зàñãèéí ãàçðûí 2017 оíû 247-ð 
òоãòооë, “Моíãоë Óëñûí òөðèéí íóóцàä 
õàмààðàõ мýäýýëëèéí жàãñààëò”

Íом, эрдэм шинжилгээний өгүүлэл, 
илтгэл: 

1. “Моíãоë Óëñûí òөð, ýðõ ç¿éí 
ò¿¿õýí óëàмжëàë, шèíýчëýëèéí çàðèм 
àñóóäàë”, ÓБ., 2001 оí

2. “Төðèéí íóóцûí õóóëü áà 
мýäýýëëèéí ýðõ чөëөө”. ÓБ., 2006

3. “Моíãоë Óëñûí ýð¿¿ãèéí 
õóóëü, òоãòоомжèéí ò¿¿õýí óëàмжëàë, 
шèíýчëýëèéí àñóóäàë”, ÓБ., 2007 оí

4. “Төðèéí  íóóцûí òóõàé өíөөãèéí 
õàíäëàãûã өөðчëөõ çàмààð èðãýäèéí мýäýõ 
ýðõèéã õàíãàõ íü”. ÓБ., 2010 оí

5. “Иðãýíèé мýäýõ ýðõ áà òөðèéí 
íóóцûí çоõèцóóëàëò”, ÓБ., 2010 оí

6. “Гýмò яâäàëòàé òýмцýõ àñóóäàë” 
ñýòã¿¿ë, 2011 оí, №4

7. “Моíãоë Óëñûí òөðèéí íóóц , 
ò¿¿íèé шèíýчëýë”. Âеíà, 2013 оí

8. “Тóñãààð òоãòíоë ñýòã¿¿ë”, ÓБ., 
2017 оí, №2

---о0о---
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ШУА-ийн Философийн хүрээлэнгийн 
Эрдэм шинжилгээний ажилтан 

М.Долгорсүрэн

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Үíäñýí õóóëü, Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ, 

ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò

ÒОÂЧËОË
Эíýõ¿¿ өã¿¿ëëýýð Тóðê Óëñûí 

Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ, Тóðê Óëñûí Үíäñýí 
õóóëèéí ш¿¿õèéí ýðõ мýäëèéí õ¿ðýý, 
Тóðê Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí 
шèéäâýðèéí мөí чàíàð áоëоí ¿ð íөëөө, 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 
чèã ¿¿ðýã, ýðõ õýмжýýã õàðüцóóëàí ñóäàëж, 
Моíãоë Óëñàä Үíäñýí õóóëèéí õяíàëòûí 
оáъеêò áоëоí ñóáъеêòèéí õ¿ðýýã өðãөòãөж, 
¿íäñýí õóóëüò ёñûã áýõж¿¿ëýõ, õ¿í ýðõ, 
ýðõ чөëөөãөө áàòàëãààòàé ýäëýõ áоëомжèéã 
õàíãàõ, ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã õýðýãж¿¿ëýõ, 
õàíãàõ, шèéäâýðèéí чàíàð, ¿ð íөëөөã 
äýýшë¿¿ëýõ òàëààð ýðõ ç¿éí íàðèéâчèëñàí 
çоõèцóóëàëòûã áèé áоëãоõ òàëààð ñàíàë 
äýâш¿¿ëýõèéã çоðèëоо.

1. Òурк Улсын ¯ндсэн хуулийн 
шүүх

Б¿ãä Нàéðàмäàõ Тóðê Óëñ íü ýõ 
ãàçðûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооòоé íýãäмýë óëñ 
áөãөөä Моíãоë Óëñòàé íýëýýä òөñòýé. Тóðê 
óëñûí Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ íü 1961 оíû 
Үíäñýí õóóëèàð àíõ áàéãóóëàãäñàí. Тýð 

¿еä Еâðопûí õýäõýí óëñ, оðоíä (Аâстри, 
Герман áа Итали) ¿íäñýí õóóëüò шèéäâýð 
ãàðãàõ òоãòоëцооòоé áàéëàà. Тóðê Óëñûí 
Үíäñýí Õóóëèéí Ш¿¿õ 58 ãàðóé жèëèéí 
ò¿¿õýí õóãàцààíä àñàð èõ òóðшëàãà 
õóðèмòëóóëж чàäñàí Еâðоп òèâ äýõ óóãàí 
¿íäñýí õóóëüò ш¿¿õèéí íýã юм. Тóðê 
óëñûí Үíäñýí Õóóëèéí Ш¿¿õèéí ¿íäñýí 
çàðчèм íü àðäчèëñàí ¿íäñýí õóóëèéí äýã 
жóðàм áоëооä ¿íäñýí ýðõ, ýðõ чөëөөã ñàõèí 
õàмãààëàõàä оðшäоã.

Тóðê óëñûí Үíäñýí Õóóëèéí 
Ш¿¿õèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã íü àðäчèëàë, 
õóóëü äýýäëýõ ёñ, ¿íäñýí  ýðõ áà ýðõ чөëөө, 
ò¿¿íèé çàðчèм, õóóëèéí õýм õýмжýý 
мөí àðäчèëëûã õөãж¿¿ëýõ óëмààð ñàõèí 
õàмãààëàõàä оðшäоã. Эäãýýð шèéäâýðëýõ 
¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëýõäýý ш¿¿õ өíãөðñөí 
òóðшëàãà, ñóðãàмжèä òóëãóóðëàí цàã ¿еèéí 
õýðýãцýýíä íèéцñýí õóóëü ç¿éí шèíжëýõ 
óõààíûã òàñðàëòã¿é õөãж¿¿ëж èðжýý.

1961 оíä áàòëàãäñàí Үíäñýí õóóëèéí 
íàéмäóãààð çààëòàä “Аëèâàà õóóëü 
òоãòоомж Үíäñýí õóóëüòàé çөðчèëäөж 
¿ë áоëíо. Үíäñýí õóóëèéí çààëòóóä õóâü 
õ¿í, çàõèðãààíû, ш¿¿õèéí áоëоí õóóëü 
òоãòооõ, ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãûí õóóëü 
ýðõ ç¿éí ¿íäýñ, ñóóðü áàéõ ёñòоé” õýмýýí 
Үíäñýí õóóëèéí äàâóó òàë áоëоí õ¿чèí 
òөãөëäөð áàéäëûã òоäðóóëàí çààж өãñөí. 
Эíý íü Үíäñýí õóóëèàð àëèâàà õóóëüä 
Үíäñýí õóóëèéí õяíàëò òàâèõ ýðõ á¿õèé 
Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ áàéãóóëàõ çààëòûã 
òóñ õóóëèéí 145 áоëоí áóñàä çààëòàä 
òóñãàñàí. Дýýð äóðäñàíчëàí Тóðê óëñ õóóëü 
òоãòоомж áоëоâñðóóëàõ, áàòëàõ äýýä шàò 
íü ¿íäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ãýäãèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, áàòàëãààжóóëñàí 
àíõíû óóãàí óëñ оðíû íýã юм. Үíäñýí 
õóóëèéí ш¿¿õ áàéãóóëàõ òóõàé 44 òооò 
õóóëü áàòëàãäñàíààð Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ 
áàéãóóëëàãà 1962 оíä ¿éë àжèëëàãààãàà 
яâóóëж ýõýëñýí (1962.04.22). 1961 оíû 
Үíäñýí õóóëèàð õóóëü òоãòоомжèéí ¿íäñýí 

ÒУРК, МОÍÃОË УËÑЫÍ ¯ÍДÑÝÍ ХУУËÈÉÍ Ш¯¯ХÈÉÍ
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áàéäëûã шàëãàõ á¿ðýí ýðõèéã çөâõөí 
Үíäñýí õóóëèéí цýцýä оëãоñоí çоõèцóóëàëò 
õèéãäñýí áàéíà1. 

1982 оíû Үíäñýí õóóëèéí 146-153 
äóãààð ç¿éëä Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í, ш¿¿õèéí á¿òýц, çоõèоí 
áàéãóóëàëò, ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõ, Үíäñýí 
õóóëèéí ш¿¿õèéí õяíàëòûí òóõàé чèã 
¿¿ðýã,  ¿éë àжèëëàãààíû òàëààðõ ¿¿ðýã, 
ã¿éцýòãýõ àðãà, Үíäñýí õóóëèéí õоëáоãäоõ 
áóñàä àñóóäëûã íàðèéâчëàí òóñãàж 
çоõèцóóëñàí áàéíà2.

2. Òурк Улсын ¯ндсэн хуулийн 
шүүхийн эрх мэдлийн хүрээ 

 Тóðêèéí Үíäýñíèé Иõ Чóóëãàíû 
жóðàм, õóóëü òоãòоомж áоëоí õоëáоãäоõ 
çààëòóóäàä çàõèðàãäàõ íөõцөëèéã 
Үíäñýí õóóëèàð ýðõ оëãоñоí ýòãýýä ýñâýë 
áàéãóóëëàãààñ õ¿чèíã¿é áоëãоõ õ¿ñýëò 
ãàðãàõ çàмààð Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí 
өмíө ýñýðã¿¿цýж áоëíо. Үíäñýí Õóóëèéí 
Ш¿¿õ àëáàí ёñíûõ áàéíà. Ш¿¿õýä 
õàíäñàí õоëáоãäоõ õýðã¿¿äèéí õ¿ðýýíä 
¿éë àжèëëàãàà яâóóëíà. Үíäñýí õóóëèàð 
Үíäñýí Õóóëèéí Ш¿¿õýä õàíäàõ ýðõ á¿õèé 
цөөí òооíû áàéãóóëëàãûã òоäоðõоéëñоí 
áàéäàã. Үíäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä Үíäñýí 
õóóëèéí Ш¿¿õýä äàðààõ áàéäëààð õàíäàж 
áоëíо. Ү¿íä: Үíäñýí õóóëèéí Öýц, 
Эð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâж çààëäàõ шàòíû 
ш¿¿õ, Төðèéí çөâëөëèéí äàðãà, Еðөíõèé 
пðоêóðоð, Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí Еðөíõèé 
Пðоêóðоðûí оðëоãч, Еðөíõèéëөãч, 
Ш¿¿ãчäèéí çөâëөëèéí ãèш¿¿ä áà Дýýä 
ш¿¿õèéí á¿ðýí ýðõ, ¿¿ðýãò íü õàмààðàëòàé 
ãýмò õýðãèéã шàëãàíà. Геíеðàë шòàáûí 
äàðãà, àðмè, òýíãèñèéí цýðãèéí áоëоí 
Аãààðûí цýðãèéí õ¿чíèé êомàíäëàãчèä 
мөí ýäãýýðòýé õоëáооòоé ãýмò õýðãèéã 
шàëãàäàã. Шààðäëàãàòàé ãýж ¿çâýë 
Еðөíõèéëөãч, Зàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿ä, 
äýýä ш¿¿õèéí еðөíõèéëөãч, ãèш¿¿äòýé 
õоëáооòоé àëèâàà õýðãèéã õяíàí õýëýëцýõ 

Нýãýýñ оëоí òооíû íàм ýðõ áàðèãч 
áàéõ òоõèоëäоëä áóñàä íàмûí òөëөөëөë 
õàмòðàí àñóóäëûã õ¿чèíã¿é áоëãоõ õ¿ñýëò 
ãàðãàõ ýðõòýé. Õ¿чèíã¿é áоëãоõ өðãөäëèéã 

1  www.conscourt.gov.mn
2  http://www.hri.org

¿íäñýí õóóëèéí ш¿¿õýä шóóä õàíäàí ãàðãàõ 
ýðõ íü òóõàéí мàðãààíòàé õóóëü òоãòоомж, 
ýñâýë пàðëàмеíòûí ¿éë àжèëëàãààíû 
жóðмûã àëáàí ёñíû õýâëýëä íèéòýëñíýýñ 
õоéш 60 õоíоãèéí òóðшèä õàäãàëàãäàíà.

 БНТÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí 
148 äóãààð ç¿éëä Үíäñýí õóóëèéí 
ш¿¿õ íü õóóëü, õóóëèéí íýãýí àäèë 
õ¿чèí òөãөëäөð òоãòооë áоëоí Тóðêèéí 
Үíäýñíèé Иõ Õóðëûí äоòооä äýãèéã 
Үíäñýí õóóëèéí õýëáýð áоëоí àãóóëãàä 
íèéцýж áàéãàà ýñýõýä õяíàëò òàâèõààð 
çààñàí áàéíà. Õàðèí Үíäñýí õóóëèéí 
íýмýëò, өөðчëөëòèéã çөâõөí õýëáýðèéí 
õóâüä õяíàäàã. Үíäñýí õóóëüä оðóóëàõ 
íýмýëò, өөðчëөëò áоëоí õóóëèéã шàëãàí 
áàòàëãààжóóëàõàä шààðäëàãàòàé äèéëýíõ 
оëоíõèéí ñàíàëä ¿íäýñëýñýí ýñýõ мөí 
õýëýëцñýí àñóóäëûã õóóëèéí ýõýä òóñãàñàí 
ýñýõèéã áàòàëãààжóóëàõàä оðшèíо. 
Õóóëèéã áàòàëãààжóóëàõ õ¿ñýëòèéã Óëñûí 
Еðөíõèéëөãч ýñâýë пàðëàмеíòûí íèéò 
ãèш¿¿äèéí òàâíû íýãòýé òýíцýõ òооíû 
ãèш¿¿ä ãàðãàõ ýðõòýé.

Үéë àжèëëàãààã áàòàëãààжóóëàõàä 
àëäàà ãàðñàí òоõèоëäоëä õ¿чèíã¿é áоëãоõ 
ýðõ íü òóõàéí õóóëèéã àëáàí ёñíû õýâëýëä 
íèéòýëñíýýñ õоéш 10 õоíоãèéí òóðшèä 
õàäãàëàãäàõ áөãөөä áóñàä ш¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãààñ õóóëèéã áàòàëãààжóóëàõàä 
àëäàà ãàðñàí òóõàé Үíäñýí Õóóëèéí 
Ш¿¿õýä äàâж çààëäàõ ýðõã¿é.

Оíцãоé áàéäàë, оíц áàéäàë áоëоí 
äàéíû áàéäàëä ãàðãàñàí õóóëü àäèë 
õ¿чèí òөãөëäөð òоãòооëûã õýëáýð áоëоí 
àãóóëãûí õóâüä Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ãýж 
Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýä íýõýмжëýë ãàðãàж 
áоëоõã¿é ãýж çààñàí áàéíà. 

Үíäñýí õóóëèéí çөðчëèéí ¿çýë 
áàðèмòëàëûã еðөíõèé, çàõèðãààíû áоëоí 
цýðãèéí ш¿¿õýýñ àëáàí жóðмûí äàãóó ýñâýë 
оðоëцоãч òàëûí õ¿ñýëòèéã õоëáоãäоõ ш¿¿õ 
õ¿ëýýí àâñíààð ãàðãàж áоëíо. Õ¿ñýëòèéã 
àëáàí çàõèäëààð ãàðãàíà.

Үíäñýí õóóëèéí 152 äóãààð ç¿éëèéí 
äàãóó òóõàéí ш¿¿õ àëèâàà õýðãèéã ш¿¿õ 
яâцàä мөðäөõ õóóëü òоãòоомж ò¿¿íèé 
çààëòûã Үíäñýí õóóëüä íèéцýýã¿é õýмýýí 
¿çñýí òоõèоëäоëä ýñâýë Үíäñýí õóóëèéí 
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çөðчëèéí òóõàé íýã òàëûí ãàðãàñàí 
íýõýмжëýë íü íоцòоé õýмýýí ¿çñýí 
òоõèоëäоëä Үíäñýí Õóóëèéí Ш¿¿õýýð 
òóõàéí àñóóäëûã шèéäâýðë¿¿ëýõ áà 
шèéäâýðëýõ õ¿ðòýë òóõàéí õýðãèéã 
õàäãàëíà. Үíäñýí õóóëèéí Ш¿¿õ íü 
çөðчëèéí àñóóäëûã õ¿ëýýí àâñíààñ õоéш 
5 ñàðûí äоòоð шèéäâýð ãàðãàíà. Эíý 
õóãàцààíä шèéäâýð ãàðààã¿é òоõèоëäоëä 
õ¿ñýëò ãàðãàñàí ш¿¿õ мөðäөãäөж áóé õóóëü 
òоãòоомжèéí õ¿ðýýíä çөðчëèéí àñóóäëûã 
шèéäâýðëýíý.  Үíäñýí õóóëèéí çөðчëèéí 
õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áоëãоõ шèéäâýð ãàðч 
óëмààð àëáàí ёñíû õýâëýëä íèéòýëñíýýñ 
õоéш 10 жèëèéí òóðш òóõàéí õóóëèéí 
çààëòûã çөðчèëòýé õýмýýí ¿çýж äàõèí 
íýõýмжëýë ãàðãàõ ýðõã¿é.

3. Òурк Улсын ¯ндсэн хуулийн 
шүүхийн шийдвэрийн мөн чанар ба үр 
нөлөө

БНТÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí 153 äóãààð 
ç¿éëä áоëоí Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí 
áàéãóóëàëò áоëоí чèã ¿¿ðãèéí òóõàé 1983 
оíû 2949 äóãààð õóóëüä Үíäñýí õóóëèéí 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí òàëààð çоõèцóóëñàí 
áөãөөä Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ýцñèéíõ áàéíà. Ш¿¿õýýñ ãàðñàí шèéäâýð 
íü ýðõ ç¿éí ã¿éцýòãýõ áоëоí ýðõ ç¿éí 
õýðýãжèëò, ш¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
çàõèðãààíû àëáàí òóшààëòíóóä, õóâü õ¿í 
áоëоí àж àõóéí íýãж¿¿äèéí õооðоíäûí 
õàðèëцààã çоõèцóóëäàã. (Үíäñýí õóóëèéí 
153 äóãààð ç¿éë). Өөðөөð õýëáýë, ýðõ ç¿éí 
çàõèðãààíû áоëоí ш¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóä 
íü Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã 
өөðчëөõ, õоéшëóóëàõ ýðõã¿é.

Тóðêèéí Үíäýñíèé Иõ Чóóëãàíààñ 
ãàðãàñàí õóóëü, òóшààë, ¿éë àжèëëàãààíû 
ä¿ðýм áоëоí òýäãýýðèéí çààëòóóäûí 
õ¿чèí òөãөëäөð õóãàцàà íü àëáàí ёñíû 
ñоíèíä íèéòýëñýí өäðөөñ ýõëýí äóóñãàâàð 
áоëäоã. Өөðөөð õýëáýë, àëèâàà õóóëèéã 
Үíäñýí Õóóëèéí Ш¿¿õýýñ õ¿чèíã¿é 
áоëãоõоä òóõàéí ш¿¿õèéí шèéäâýðò 
íèéòëýãäýж òóñãàãäñàíààð áàòàëãààжäàã. 
Õýðýâ шààðäëàãàòàé ãýж ¿çâýë ýíýõ¿¿ 
шèéäâýðèéã íèéòýëж, áàòàëãààжóóëàõ 
õóãàцààã ш¿¿õýýñ õоéшëóóëж áоëоõ áà 
õоéшëóóëàõ õóãàцàà íü шèéäâýðèéã àëáàí 

ёñíû ñоíèíä íèéòýëñíýýñ õоéш 1 жèëýýñ 
õýòðýõã¿é áàéíà. Үíäñýí õóóëèéí 153 
äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó õ¿чèíã¿é áоëãоõ 
шèéäâýð íü áóñàä õóóëèéí ç¿éë, çààëòòàé 
çөðчèëäөж áоëоõã¿é3.

Тóõàéí õ¿чèíã¿é áоëãоñоí шèéäâýðò 
Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ ¿íäýñëýëèéã çààâàë 
äóðäàж òàéëáàðëàñàí áàéõ ёñòоé. Үíäñýí 
õóóëèéí ш¿¿õèéí áàéãóóëàëò áоëоí чèã 
¿¿ðãèéí òóõàé õóóëèéí 53 äóãààð ç¿éëä 
Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí шèéäâýð 
¿íäýñëýë á¿õèé áàéíà.

Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí 
шèéäâýðèéã Төðèéí õýâëýëä íèéòýëñíýýð 
òóõàéí õýм õýмжýýã õ¿чèíã¿é áоëñоíä 
òооцíо. Т¿¿íчëýí õ¿чèíã¿é áоëãоõ өäðèéã 
òóñãàéëàí çààж өãч áоëоõ áоëоâч ýíý 
õóãàцàà íü íýã жèëýýñ èõã¿é áàéíà.  

Шèéäâýðèéã õяíàí шàëãàñàí 
ýñõ¿ë ш¿¿õ õýëýëцýõýä оðоëцñоí äàðãà 
áоëоí ãèш¿¿ä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ áөãөөä 
ýñðýã ñàíàëòàé áàéãàà íü ýñðýã ñàíàëàà 
òàéëáàðëàíà. Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ýцñèéíõ áөãөөä ¿íäýñëýëèéã íü 
òàéëáàðëàíà.  

Ш¿¿õ Эð¿¿ãèéí Õýðãèéí Дýýä 
Ш¿¿õèéí ¿¿ðãèéã ã¿éцýòãýж áàéõàä 
ãàðãàñàí шèéäâýð áоë õ¿ñýëòèéí äàãóó 
ýðãýí õàðж áоëíо. Õ¿чèíã¿é áоëãоõ 
шèéäâýðèéã àëáàí ёñíû òàéëáàðûí õàмò 
íèéòëýõã¿éãýýð ãàðãàж áоëоõã¿é. (153 
дугаар зүйл). Аëèâàà õóóëü òоãòоомж íü 
Үíäñýí õóóëüòàé çөðчèëäөж áоëоõã¿é. 
Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ íü Үíäñýí õóóëèéí 
ç¿éë, çààëòûã òàéëáàðëàõ, õóóëèóäûã 
õ¿чèíã¿é áоëãоõ ýðõòýé áàéäàã.  

Õ¿чèíã¿é áоëãоõ шèéäâýðèéã 
¿íäýñëýëã¿éãýýð áèчãýýð мýäýãäýõã¿éãýýð 
оëоí íèéòýä çàðëàж áоëоõã¿é. Õ¿чèí 
òөãөëäөð õóóëü òоãòооëûã á¿õýëä íü, 
ýñõ¿ë õ¿чèíã¿é áоëãоõ òоõèоëäоëä Үíäñýí 
õóóëèéí Öýц õóóëü òоãòооãч áоëж áоëоõã¿é 
áөãөөä шèíý õýðýãжèëòýä õ¿ðãýõ ä¿ãíýëò 
ãàðãàíà.

Õóóëèéí õ¿чèí òөãөëäөð áоëñоí 
õóóëü, òоãòооë, Тóðêèéí Иõ Үíäýñíèé 
Иõ Õóðëûí äýãèéí òóõàé жóðàм, ýñâýë 
òýäãýýðèéí çààëòóóä õ¿чèíã¿é áоëãоõ 

3  www.anayasa.gov.tr
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шèéäâýðèéã àëáàí ёñíû ñоíèíä íèéòýëñýí 
өäðөөñ ýõëýí õ¿чèí òөãөëäөð áоëоõã¿é. 
Шààðäëàãàòàé òоõèоëäоëä Үíäñýí õóóëèéí 
цýц õ¿чèíã¿é áоëãоõ шèéäâýðèéã õ¿чèí 
òөãөëäөð áоëоõ өäөð шèéäâýðëýж áоëíо. 
Эíý оãíоо íü шèéäâýðèéã àëáàí ёñíû 
ñоíèíä íèéòýëñýí өäðөөñ õоéш 1 жèëýýñ 
õýòðýõã¿é áàéíà.

Õ¿чèíã¿é áоëãоõ шèéäâýðèéã õ¿чèí 
òөãөëäөð áоëоõ õóãàцààã õоéшëóóëñàí 
òоõèоëäоëä Тóðêèéí Иõ Үíäýñíèé 
àññемáëеé íü õ¿чèíã¿é áоëãоõ шèéäâýðèéí 
óëмààñ ¿¿ññýí õóóëü ёñíû õ¿чèí òөãөëäөð 
áóñ áàéäëûã íөõөõ çоðèëãооð áоëоâñðóóëñàí 
õóóëèéí òөñөë ýñâýë õóóëèéí òөñөëä 
òýðã¿¿ëýõ чèãëýëýýð мàðãààí шèéäâýðëýж 
áоëíо. Öóцëàõ õóãàцààã áóцààõ áоëомжã¿é. 

Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ еðөíõèéëөãч, 
10 ãèш¿¿íèé á¿ðýëäõ¿¿íòýéãýýð 
õóðàëäàж, ¿íýмëýõ¿é оëоíõèéí ñàíàëààð 
шèéäâýð ãàðãàíà. Үíäñýí õóóëèéí íýмýëò, 
өөðчëөëòèéã цóцëàõ, óëñ òөðèéí íàмóóäûí 
õýðãèéã шèéäýõ òóõàé àñóóäëûã ãèш¿¿äèéí 
òàâíû ãóðàâíû оëоíõооð шèéäâýðëýíý.

Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí 
шèéäâýðèéã Төðèéí ñоíèíä äàðóé õýâëýõ 
áөãөөä õóóëü òоãòооõ, ã¿éцýòãýõ, ш¿¿õ 
ýðõ мýäýë, çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, 
õóâü õ¿í, àж àõóéí íýãжèéí õóâüä äàãàж 
мөðäөж, çààâàë áèеë¿¿ëýõ ёñòоéã4 Тóðê 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 153 äóãààð ç¿éëèéí 
6 äàõü çààëò áоëоí Үíäñýí õóóëèéí 
ш¿¿õèéí áàéãóóëàëò áоëоí чèã ¿¿ðãèéí 
òóõàé õóóëèéí 54 ä¿ãýýð ç¿éëä òóñ òóñ 
òóñãàéëàí çоõèцóóëñàí áàéíà.  

4. Монгол Улсын ¯ндсэн хуулийн 
цэцийн чиг үүрэг, эрх хэмжээ

Моíãоë Óëñûí õóâüä 1992 оíä шèíý 
àðäчèëñàí Үíäñýí õóóëèéã áàòàëñàí áèëýý. 
Эíýõ¿¿ Үíäñýí õóóëèàð èðãýäèéí ¿íäñýí 
ýðõèéã õàмãààëàõ ¿¿äíýýñ òөðèéí ýðõ 
мýäëèéã õýðýãж¿¿ëýãч áàéãóóëëàãóóäûí 
¿éë àжèëëàãàà, ýðõ õýмжýýã Үíäñýí 
õóóëüä íèéц¿¿ëж õяçãààðëàж áàéõûí òóëä 
Моíãоë Óëñàä “Үндсэн хуулийн цэц” ãýñýí 
Óëñûí ýõ õóóëèéã ñàõèí õàмãààëàõ óòãûã 
áýëãýäñýí íýðòýé ¿íäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéã 
áàéãóóëñàí. Моíãоë Óëñûí àðäчèëñàí 

4  www.constitutionalcourt.gov.tr

шèíý Үíäñýí õóóëèéí íýã оëоëò áоë 
Үíäñýí õóóëüò ёñûã áýõж¿¿ëýõ меõàíèçм 
áоëоõ Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí 
èíñòèòóцèéã Үíäñýí õóóëèéí òоãòоëцооíä 
áèé áоëãоñоí яâäàë юм. Иéíõ¿¿ Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéã àëèâàà íөëөөíä 
àâòàõã¿é ãàãцõ¿¿ Үíäñýí õóóëüä õàòóó 
чàíä çàõèðàãäàí õàмãààëж áàéõ òèéм 
õàðèóцëàãàòàé ýðõýм ¿¿ðýã Үíäñýí õóóëèéí 
цýцýä ë оíоãäñоí áèëýý. 

Ш¿¿õèéã õ¿м¿¿ñ çàñàã òөðèéí ýðõ 
áàðèãчäûí òөëөө áèш õàðèí өөðñäèéí 
ýðõ, àшèã ñоíèðõëûã õàмãààëж, àж 
àмüäðàëûíõàà õýâèéí íөõцөëèéã ñàõèí 
õàíãóóëàõûí òөëөө áàéãóóëäàã5. Ш¿¿õ áоë 
õ¿íèé ýðõ, àðäчèëñàí ёñûã õàмãààëàõ ãоë 
õýðýãë¿¿ð áөãөөä õóóëü òоãòооõ, ã¿éцýòãýõ 
áàéãóóëëàãààñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã 
çөðчèõ, õóóëü áóñ àëáàäëàãà õýðýãëýõèéí 
ýñðýã çоãñож, çàñàã çàõèðãààíû äóð çоðãûí 
õàíäëàãà, òýäíèé ãàðûí äооðõ àëáàäëàãûí 
àппàðàò õоёðûí õооðоíä шóäàðãà ёñíû èëä 
áàмáàé áоëж àжèëëàж ýðõ ç¿éí ñоёëûã 
ò¿ãýýõ нийгэм-ёс зүйн журамт үүрэгтэй. 
¯үний тулд хууль үнэн, шүүх шóäàðãà 
áàéõ ёñòоé.

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýц áоë Үíäñýí 
õóóëèéí áèеëýëòýä äýýä õяíàëò òàâèõ, 
ò¿¿íèé çààëòûã çөðчñөí òóõàé ä¿ãíýëò 
ãàðãàõ, мàðãààíûã мàãàäëàí шèéäâýðëýõ 
á¿ðýí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, Үíäñýí 
õóóëèéã чàíäëàí ñàõèóëàõ áàòàëãàà мөí 
ãýж òоäоðõоéëж өãñөí.

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä 
çààñíààð6 Үíäñýí õóóëèéí цýц íü Үíäñýí 
õóóëèéã çөðчñөí òóõàé мàðãààíûã 
èðãýäèéí өðãөäөë, мýäýýëëèéí äàãóó 
өөðèéí ñàíààчèëãààð áóюó Óëñûí Иõ 
Õóðàë, Еðөíõèéëөãч, Еðөíõèé ñàéä, Óëñûí 
äýýä ш¿¿õ, Óëñûí еðөíõèé пðоêóðоðûí 
õ¿ñýëòýýð õяíàí шèéäâýðëýäýã оíцëоãòоé.

Ш¿¿õèéí õяíàëòûí ãоë оíцëоã íü 
èðãýä, õóóëèéí ýòãýýäèéí õ¿ñýëò, ãомäоë, 
íýõýмжëýëýýð ¿¿ññýí õýðýã мàðãààíûã 
çоõèõ õóóëèéí äàãóó õяíàí ¿çýж, òàñëàí 
шèéäâýðëýõ çàмààð õýðýãж¿¿ëж áóé ш¿¿õ, 
5  Б.Чимид. Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал, Уб., 2017 он, 257 
дахь тал.
6  Монгол Улсын Үндсэн хууль.Уб., 1992 он.
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ш¿¿ãчèéí мýðãýжëèéí ¿éë àжèëëàãàà 
áоëоõоä оðшèíо7.

Үíäñýí õóóëèéí цýц íü õóóëü, 
çàðëèã, Óëñûí Иõ Õóðàë, Еðөíõèéëөãчèéí 
áóñàä шèéäâýð, ò¿¿íчëýí Зàñãèéí ãàçðûí 
шèéäâýð, Моíãоë Óëñûí оëоí óëñûí ãýðýý 
Үíäñýí õóóëüä íèéцýж áàéãàà ýñýõ, àðä 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà, Óëñûí Иõ Õóðàë, 
ò¿¿íèé ãèш¿¿íèé áà Еðөíõèéëөãчèéí 
ñоíãóóëèéí òàëààð ñоíãóóëèéí òөâ 
áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí шèéäâýð Үíäñýí 
õóóëüä íèéцýж áàéãàà ýñýõ, Еðөíõèéëөãч, 
Óëñûí Иõ Õóðëûí äàðãà, ãèш¿¿í, Еðөíõèé 
ñàéä, Зàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿í, Óëñûí äýýä 
ш¿¿õèéí Еðөíõèé ш¿¿ãч, Óëñûí еðөíõèé 
пðоêóðоð Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ýñýõ, 
Еðөíõèéëөãч, Óëñûí Иõ Õóðëûí äàðãà, 
Еðөíõèé ñàéäûã оãцðóóëàõ, Óëñûí Иõ 
Õóðëûí ãèш¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýë 
áàéãàà ýñýõ мàðãààíòàé àñóóäëààð ä¿ãíýëò 
ãàðãàж Óëñûí Иõ Õóðàëä оðóóëäàã8.

Үíäñýí õóóëèéí цýц õóóëü, çàðëèã, 
Óëñûí Иõ Õóðàë, Еðөíõèéëөãчèéí áóñàä 
шèéäâýð, ò¿¿íчëýí Зàñãèéí ãàçðûí 
шèéäâýð, Моíãоë Óëñûí оëоí óëñûí ãýðýý 
Үíäñýí õóóëüä íèéцýж áàéãàà ýñýõ, àðä 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà, Óëñûí Иõ Õóðàë, 
ò¿¿íèé ãèш¿¿íèé áà Еðөíõèéëөãчèéí 
ñоíãóóëèéí òàëààð ñоíãóóëèéí òөâ 
áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí шèéäâýð Үíäñýí 
õóóëüä íèéцýж áàéãàà ýñýõ мàðãààíòàé 
àñóóäëààð оðóóëñàí ä¿ãíýëòèéã Óëñûí Иõ 
Õóðàë õ¿ëýýí çөâшөөðөөã¿é áоë Үíäñýí 
õóóëèéí цýц äàõèí õяíàí ¿çýж ýцñèéí 
шèéäâýð ãàðãàíà.

Õóóëü, çàðëèã, Óëñûí Иõ Õóðàë, 
Еðөíõèéëөãчèéí áóñàä шèéäâýð, ò¿¿íчëýí 
Зàñãèéí ãàçðûí шèéäâýð, Моíãоë Óëñûí 
оëоí óëñûí ãýðýý íü Үíäñýí õóóëüä 
íèéцýýã¿é ãýж Үíäñýí õóóëèéí цýц 
шèéäâýð ãàðãàâàë çоõèõ õóóëü, çàðëèã, 
áàòëàмж, шèéäâýð õ¿чèíã¿é áоëíо.

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí òóõàé õóóëèàð цýцèéí чèã ¿¿ðýã, ýðõ 
õýмжýýã õóóëüчèëж өãñөí áèëýý. Үíäñýí 
õóóëèéí цýц Үíäñýí õóóëèàð оëãоãäñоí 
өөðèéíõөө á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä Үíäñýí 
7  Б.Чимид. Төрийг засах ёс /эш үг/.Уб., 2019 он, 49 дэх тал.
8  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн тухай хууль, Уб., 
1992 он.

õóóëü çөðчñөí õóóëü, òоãòооë, çàðëèã, 
Еðөíõèéëөãч, Óëñûí Иõ Õóðàë, Зàñãèéí 
ãàçðûí ãàðãàñàí áóñàä шèéäâýðèéã 
õ¿чèíã¿é áоëãоõооñ ãàäíà ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóшààëòíû ¿éë àжèëëàãàà Үíäñýí õóóëü 
çөðчñөí ýñýõèéã òоãòооäоã юм. 

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
цýцýä èðãýí õ¿í Үíäñýí õóóëüä çààñàí 
õàðüяàëàí шèéäâýðëýõ мàðãààíû àëü ч 
àñóóäëààð õàíäàõ áоëомжòоé áөãөөä çààâàë 
ш¿¿õýýð óðüäчèëàí шèéäâýðë¿¿ëñýí áàéõ 
шààðäëàãûã òàâüäàãã¿é. 

Öýц Үíäñýí õóóëèéã чàíäëàí 
ñàõèóëàõ áàòàëãàà áоëоõûí  õóâüä Үíäñýí 
õóóëèéí áèеëýëòýä äýýä õяíàëò òàâèõ, 
ò¿¿íèé çààëòûã çөðчñөí òóõàé ä¿ãíýëò 
ãàðãàõ, мàðãààíûã мàãàäëàí шèéäâýðëýõ 
á¿ðýí ýðõòýé áөãөөä мàðãààíòàé àñóóäëààð 
ä¿ãíýëò ãàðãàíà. 

Үíäñýí õóóëèéí Öýц Үíäñýí õóóëèéã 
çөðчñөí òóõàé õóóëü, Óëñûí Иõ Õóðëûí 
áóñàä шèéäâýð Үíäñýí õóóëüä íèéцýж 
áàéãàà ýñýõ, çàðëèã, Еðөíõèéëөãчèéí 
áóñàä шèéäâýð Үíäñýí õóóëüä íèéцýж 
áàéãàà ýñýõ, Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооë, 
áóñàä шèéäâýð Үíäñýí õóóëüä íèéцýж 
áàéãàà ýñýõ, Моíãоë Óëñûí оëоí óëñûí 
ãýðýý Үíäñýí õóóëüä íèéцýж áàéãàà 
ýñýõ, àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí òàëààð 
ñоíãóóëèéí òөâ áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí 
шèéäâýð Үíäñýí õóóëüä íèéцýж áàéãàà 
ýñýõ, Óëñûí Иõ Õóðàë, ò¿¿íèé ãèш¿¿íèé 
áà Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëèéí òàëààð 
ñоíãóóëèéí òөâ áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí 
шèéäâýð Үíäñýí õóóëüä íèéцýж áàéãàà 
ýñýõ мàðãààíòàé àñóóäëûã õяíàí ¿çýж, 
ä¿ãíýëò ãàðãàí Óëñûí Иõ Õóðàëä оðóóëàõ 
áөãөөä õýðýâ ä¿ãíýëòèéã íü Óëñûí Иõ 
Õóðàë õ¿ëýýí çөâшөөðөөã¿é áоë Öýц 
äàõèí õяíàí ¿çýж Үíäñýí õóóëèéí жàðàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí З äàõü õýñýãò çààñíûã 
áàðèмòëàí ýцñèéí шèéäâýð ãàðãàäàã9.

 Öýц Үíäñýí õóóëèéã çөðчñөí òóõàé 
Еðөíõèéëөãч Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ýñýõ, 
Óëñûí Иõ Õóðëûí äàðãà, ãèш¿¿í Үíäñýí 
õóóëü çөðчñөí ýñýõ, Еðөíõèé ñàéä, Зàñãèéí 
ãàçðûí ãèш¿¿í Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ýñýõ, 
Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí Еðөíõèé ш¿¿ãч, 
9 Үндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааны тухай хууль.Уб., 1997 он.



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                         2020 ¹1 (76)

170

Óëñûí еðөíõèé пðоêóðоð Үíäñýí õóóëü 
çөðчñөí ýñýõ, Еðөíõèéëөãч, Óëñûí Иõ 
Õóðëûí äàðãà, Еðөíõèé ñàéäûã оãцðóóëàõ, 
Óëñûí Иõ Õóðëûí ãèш¿¿íèéã ýã¿¿ëýí 
òàòàõ Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ãýõ ¿íäýñëýë 
áàéãàà ýñýõ мàðãààíòàé àñóóäëûã õяíàí 
¿çýж, ä¿ãíýëò ãàðãàí Óëñûí Иõ Õóðàëä 
оðóóëíà.

Õóóëü, çàðëèã, Óëñûí Иõ Õóðàë, 
Еðөíõèéëөãчèéí áóñàä шèéäâýð, Зàñãèéí 
ãàçðûí шèéäâýð, Моíãоë Óëñûí оëоí 
óëñûí ãýðýý, ñоíãóóëèéí òөâ áàéãóóëëàãûí 
шèéäâýð íü Үíäñýí õóóëüä íèéцýýã¿é ãýõ 
Öýцèéí ä¿ãíýëòèéã Óëñûí Иõ Õóðàë õ¿ëýýí 
çөâшөөðñөí, ýñõ¿ë мàðãààíòàé àñóóäëûã 
äàõèí õяíàí ¿çýж Үíäñýí õóóëüä íèéцýýã¿é 
ãýж Үíäñýí õóóëèéí цýц шèéäâýð 
ãàðãàâàë çоõèõ õóóëü, çàðëèã, áàòëàмж, 
шèéäâýð á¿õëýýðýý áóюó òýäãýýðèéí 
çөðчèëòýé ç¿éë, õýñýã, çààëò õ¿чèíã¿é 
áоëíо. Öýцèéí шèéäâýð ãàðмàãцàà õ¿чèí 
òөãөëäөð áоëäоã.

5. Д¯ÃÍÝËÒ
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä 

çààñíààð Үíäñýí õóóëèéí цýц íü Үíäñýí 
õóóëèéã çөðчñөí òóõàé мàðãààíûã 
èðãýäèéí өðãөäөë, мýäýýëëèéí äàãóó 
өөðèéí ñàíààчèëãààð áóюó Óëñûí Иõ 
Õóðàë, Еðөíõèéëөãч, Еðөíõèé ñàéä, Óëñûí 
äýýä ш¿¿õ, Óëñûí еðөíõèé пðоêóðоðûí 
õ¿ñýëòýýð õяíàí шèéäâýðëýäýã оíцëоãòоé. 

Õàðèí Тóðê óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
ш¿¿õ íü  èðãýíèé өðãөäөë, óëñ òөðèéí 
íàмûã òàòàí áóóëãàõ, Эð¿¿ãèéí õýðãèéí 
äàâж çààëäàõ шàòíû ш¿¿õ, Төðèéí 
çөâëөëèéí äàðãà, Еðөíõèé пðоêóðоð, Б¿ãä 
Нàéðàмäàõ Óëñûí Еðөíõèé Пðоêóðоðûí 
оðëоãч, Еðөíõèéëөãч, Ш¿¿ãчäèéí 
çөâëөëèéí ãèш¿¿ä áà Дýýä ш¿¿õèéí á¿ðýí 
ýðõ, ¿¿ðýãò íü õàмààðàëòàé ãýмò õýðãèéã 
шàëãàäàã. Т¿¿íчëýí ãеíеðàë, шòàáûí äàðãà, 
àðмè, òýíãèñèéí цýðãèéí áоëоí Аãààðûí 
цýðãèéí õ¿чíèé êомàíäëàãчèä мөí 
ýäãýýðòýé õоëáооòоé ãýмò õýðãèéã шàëãàäàã. 
Шààðäëàãàòàé ãýж ¿çâýë Еðөíõèéëөãч, 
Зàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿ä, äýýä ш¿¿õèéí 
еðөíõèéëөãч, ãèш¿¿äòýé õоëáооòоé 
àëèâàà õýðãèéã õяíàí õýëýëцýõ ýð¿¿ãèéí 

äýýä ш¿¿õ юм. Үíäñýí Õóóëèéí Ш¿¿õ íü 
Эð¿¿ãèéí õýðãèéí äýýä ýð¿¿ãèéí ш¿¿õèéí 
¿¿ðãèéã ã¿éцýòãýõ àжëûí õ¿ðýýíä Б¿ãä 
Нàéðàмäàõ Óëñûí Еðөíõèéëөãч, Тóðêèéí 
¿íäýñíèé èõ чóóëãàíû òөëөөëөãч, еðөíõèé 
ñàéä, ñàéä íàð, ¿íäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí 
еðөíõèéëөãч áà ãèш¿¿ä, òөðèéí çөâëөë, 
êàññàцè õóóëü, цýðãèéí ш¿¿õ, цýðãèéí 
çàõèðãààíû õýðãèéí äýýä ш¿¿õ,  еðөíõèé 
пðоêóðоð, оðëоãч пðоêóðоð, ш¿¿ãчèéí 
çөâëөëèéí еðөíõèéëөãч áоëоí ãèш¿¿ä, 
àóäèòûí çөâëөëèéí пðоêóðоð, Тóðêèéí 
çýâñýãò õ¿чíèé êомàíäëàãч (шòàáûí 
äàðãà), ãàçàð, òýíãèñèéí áоëоí àãààðûí 
õ¿чíèé àõмàäóóä áоëоí цàãäààãèéí 
àëáàíû äàðãà íàðûã òýäíèé àëáàí ¿¿ðýãòýé 
õоëáооòоé õýðãèéã шèéäâýðëýäýã. Б¿ãä 
Нàéðàмäàõ Óëñûí Еðөíõèéëөãч, Сàéä 
íàðûí çөâëөëèéí ãèш¿¿ä, Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí еðөíõèéëөãч, ãèш¿¿ä, Óëñûí äýýä 
ш¿¿õ, äàâж çààëäàõ шàòíû ш¿¿õ, Төðèéí 
çөâëөëèéí, Öýðãèéí äýýä äàâж çààëäàõ 
шàòíû ш¿¿õ, Öýðãèéí äýýä çàõèðãààíû 
õýðãèéí äàâж çààëäàõ шàòíû ш¿¿õèéí 
ãèш¿¿ä, òýäãýýðèéí Еðөíõèé пðоêóðоð, 
Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí Пðоêóðоðûí 
оðëоãчóóä, Ш¿¿ãч, Óëñûí äýýä пðоêóðоð, 
Еðөíõèéëөãч, Õяíàëòûí шàòíû ш¿¿õèéí 
еðөíõèéëөãч, ãèш¿¿ä, Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí ¿éë àжèëëàãààòàé õоëáооòоé ãýмò 
õýðã¿¿äèéã ш¿¿äýã. Өөðөөð õýëáýë, Үíäñýí 
õóóëèéí ш¿¿õèéí õяíàëòûí оáъеêò áоëоí 
ñóáъеêòèéí õ¿ðýýã өðãөòãөж, ¿íäñýí õóóëüò 
ёñûã áýõж¿¿ëýõ, õ¿í ýðõ, ýðõ чөëөөãөө 
áàòàëãààòàé ýäëýõ áоëомжèéã õàíãàж 
өãñíөөðөө оíцëоã áàéíà. Үíäñýí õóóëèéí 
íýмýëò, өөðчëөëòèéã çөâõөí õýëáýðèéí 
õóâüä õяíàäàã. Оíцãоé áàéäàë, оíц áàéäàë 
áоëоí äàéíû áàéäàëä ãàðãàñàí õóóëü àäèë 
õ¿чèí òөãөëäөð òоãòооëûã õýëáýð áоëоí 
àãóóëãûí õóâüä Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ãýж 
Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýä íýõýмжëýë ãàðãàж 
áоëоõã¿é ãýж çààñàí áàéíà. 

Тóðê óëñûí Үíäýñíèé Иõ Õóðëûí 
äоòооä äýãò Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí 
шèéäâýðèéã Тóðêèéí Үíäýñíèé Иõ 
Õóðëààð òóñãàéëàí àâч õýëýëцýõ òàëààð 
ямàð íýã çоõèцóóëàëò áàéõã¿é áàéíà. Тóðê 
óëñûí Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí õóóëèéã 
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ñóäëàí ¿çýõýä Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ íü 
àëèâàà õóóëü ç¿éí àêòóóä Үíäñýí õóóëü 
çөðчñөí òóõàé àñóóäëûã õýëýëцýýä ãàðãàñàí 
шèéäâýð íü ýцñèéíõ áàéõ áөãөөä ò¿¿íèéã 
Төðèéí ñоíèíä àëáàí ёñооð íèéòýëäýã 
áàéíà. Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí 
шèéäâýðèéã õóóëü òоãòооõ áоëоí áóñàä 
áàéãóóëëàãàä òàíèëцóóëàõ òàëààð ямàð íýã 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò áàéõã¿é áàéíà.

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
Öýц Үíäñýí õóóëèéã çөðчñөí òóõàé 
Еðөíõèéëөãч Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ýñýõ, 
Óëñûí Иõ Õóðëûí äàðãà, ãèш¿¿í Үíäñýí 
õóóëü çөðчñөí ýñýõ, Еðөíõèé ñàéä, Зàñãèéí 
ãàçðûí ãèш¿¿í Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ýñýõ, 
Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí Еðөíõèé ш¿¿ãч, 
Óëñûí еðөíõèé пðоêóðоð Үíäñýí õóóëü 
çөðчñөí ýñýõ, Еðөíõèéëөãч, Óëñûí Иõ 
Õóðëûí äàðãà, Еðөíõèé ñàéäûã оãцðóóëàõ, 
Óëñûí Иõ Õóðëûí ãèш¿¿íèéã ýã¿¿ëýí 
òàòàõ Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ãýõ ¿íäýñëýë 
áàéãàà ýñýõ мàðãààíòàé àñóóäëûã õяíàí 
¿çýж, ä¿ãíýëò ãàðãàí Óëñûí Иõ Õóðàëä 
оðóóëäàã.

Тóðê óëñûí õóâüä Үíäñýí õóóëèéí 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã ýцýñëýí ãàðãàäàã 
áоë  õàðèí Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
цýц õóóëü, çàðëèã, Óëñûí Иõ Õóðàë, 
Еðөíõèéëөãчèéí áóñàä шèéäâýð, ò¿¿íчëýí 
Зàñãèéí ãàçðûí шèéäâýð, Моíãоë Óëñûí 
оëоí óëñûí ãýðýý Үíäñýí õóóëüä íèéцýж 
áàéãàà ýñýõ, àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà, 
Óëñûí Иõ Õóðàë, ò¿¿íèé ãèш¿¿íèé áà 
Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëèéí òàëààð 
ñоíãóóëèéí òөâ áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí 
шèéäâýð Үíäñýí õóóëüä íèéцýж áàéãàà ýñýõ 
мàðãààíòàé àñóóäëààð оðóóëñàí ä¿ãíýëòèéã 
Óëñûí Иõ Õóðàë õ¿ëýýí çөâшөөðөөã¿é 
áоë Үíäñýí õóóëèéí цýц äàõèí õяíàí ¿çýж 
ýцñèéí шèéäâýð ãàðãàíà. 

Үíäñýí õóóëèéí Öýц Үíäñýí õóóëèéã 
çөðчñөí òóõàé õóóëü, Óëñûí Иõ Õóðëûí 
áóñàä шèéäâýð Үíäñýí õóóëüä íèéцýж 
áàéãàà ýñýõ, çàðëèã, Еðөíõèéëөãчèéí 
áóñàä шèéäâýð Үíäñýí õóóëüä íèéцýж 
áàéãàà ýñýõ, Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооë, 
áóñàä шèéäâýð Үíäñýí õóóëüä íèéцýж 
áàéãàà ýñýõ, Моíãоë Óëñûí оëоí óëñûí 
ãýðýý Үíäñýí õóóëüä íèéцýж áàéãàà 

ýñýõ, àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí òàëààð 
ñоíãóóëèéí òөâ áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí 
шèéäâýð Үíäñýí õóóëüä íèéцýж áàéãàà 
ýñýõ, Óëñûí Иõ Õóðàë, ò¿¿íèé ãèш¿¿íèé 
áà Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëèéí òàëààð 
ñоíãóóëèéí òөâ áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí 
шèéäâýð Үíäñýí õóóëüä íèéцýж áàéãàà 
ýñýõ мàðãààíòàé àñóóäëûã õяíàí ¿çýж, 
ä¿ãíýëò ãàðãàí Óëñûí Иõ Õóðàëä оðóóëàõ 
áөãөөä õýðýâ ä¿ãíýëòèéã íü Óëñûí Иõ 
Õóðàë õ¿ëýýí çөâшөөðөөã¿é áоë Öýц 
äàõèí õяíàí ¿çýж Үíäñýí õóóëèéí жàðàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò çààñíûã 
áàðèмòëàí ýцñèéí шèéäâýð ãàðãàäàã.

ÑАÍАË
Эíýõ¿¿ өã¿¿ëëýýñ äàðààõ ñàíàëûã 

äýâш¿¿ëж áàéíà. Ү¿íä: 
- Моíãоë Óëñàä Үíäñýí õóóëèéí 

õяíàëòûí оáъеêò áоëоí ñóáъеêòèéí 
õ¿ðýýã àëü áоëоõ өðãөòãөж, ¿íäñýí õóóëüò 
ёñûã áýõж¿¿ëýõ, õ¿í ýðõ, ýðõ чөëөөãөө 
áàòàëãààòàé ýäëýõ áоëомжèéã õàíãàõ

- Моíãоë óëñàä Үíäñýí õóóëèéí 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã õýðýãж¿¿ëýõ, 
õàíãàõ, шèéäâýðèéí чàíàð, ¿ð íөëөөã 
äýýшë¿¿ëýõ òàëààð ýðõ ç¿éí íàðèéâчèëñàí 
çоõèцóóëàëòûã áèé áоëãоõ

Б.Чèмèä áàãшèéí õýëñýí “Алиâаа 
шүүх эцсийн дүнд хүний эрхийг хамгаалах 
хууль зүйн áаталгаа áайх ёстой” мýðãýí 
¿ãýýð ýíýõ¿¿ өã¿¿ëëýý жàðãààя.
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ХҮИС-ийн ахлах áагш С.Рэнцэндорж

      
      
Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Үíäñýí ¿¿ðýã, õóóëü ç¿éí ¿¿ðýã, òàòâàð 

òөëөõ ¿¿ðýã, оðëоãо òөâëөð¿¿ëýõ ¿¿ðýã, өâ 
çàëãàмжëàë, ýðõ шèëжèëò

УДÈРÒÃАË
Аëèâàà óëñ оðíû èðãýí á¿ðèéí ¿íäñýí 

¿¿ðãèéí íýã íü òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã áàéäàã. 
Өөðөөð õýëáýë, óëñ оðíû ýäèéí çàñãèéí 
òоãòâоðòоé áàéäëûã õàíãàõ меõàíèçм íü 
òөñөâ á¿ðä¿¿ëýëòèéí àñóóäàë юм. Төñâèéí 
оðëоãо á¿ðä¿¿ëýëòèéí ¿íäñýí õýñýã íü 
òàòâàðûí оðëоãо á¿ðä¿¿ëýëòòýé ñàëшã¿é 
õоëáооòоé. Иéмä òàòâàð òөëөõ ¿¿ðãèéã 
õóóëüчëàí áàòàëãààжóóëж өãñөí áàéíà. 

Тàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã, ò¿¿íòýé 
õоëáоãäоõ ýðõ өâ çàëãàмжëàãчèä шèëжèõ 
õóóëèéí çоõèцóóëàëò áоëоâñðóóëàãäñàí 
õýäèé ч õýðýãжèõ меõàíèçм òоäоðõоéã¿é 
áàéíà. Иéмýýñ òàòâàðûí ¿¿ðýã áоëоí өâ 
çàëãàмжëàëûí òàëààð òоäоðõоé оéëãоëòûã 
íàðèéâчëàí çààãëàí àâч ¿çýõ шààðäëàãà 
áèé áоëж áàéãààã õàðãàëçàí, óã çààëòûí 
õóóëü õýðýãëýýíèé õýðýãжèëò, õýðýãëýãäýõ 
áоëомжèéã òоäоðõоéëоí ñóäëàõûã 
оðоëäëоо. 

Хуульч, өмгөөлөгч О.Чулуунцэцэг

Íэг. Òатвар төлөх үүрэг, түүний 
үндсэн шинж

Төðèéí áоëоí оðоí íóòãèéí өмчèò, 
òөðèéí áоëоí оðоí íóòãèéí өмчèéí 
оðоëцооòоé õóóëèéí ýòãýýä íü õóóëü 
òоãòоомжèéí äàãóó òөñөâò оðëоãо 
òөâëөð¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ү¿íèé íýã 
íü òàòâàðûí àëáà áөãөөä òөñâèéí оðëоãûã 
á¿ðä¿¿ëýõ чèã ¿¿ðýã á¿õèé òөðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áèëýý.

Төñөâ íü мөíãөí õөðөíãèéí íýãäñýí 
ñàíòàé õоëáооòоé õàðèëцààã çоõèцóóëàõààñ 
ãàäíà òөðèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àжèëëàãààã 
áýõж¿¿ëж өãäөã ýðõ ç¿éí àêò áоëäãооðоо 
оíцëоã юм. Тóõàéëáàë, òөñөâ ãýäãèéã òөðèéí 
чèã ¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëýõýä шààðäàãäàõ 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áоëãоõ 
çоðèëãооð òөðèéí мýäýëä õóðèмòëóóëàí 
õóâààðèëж, çàðцóóëàõ õөðөíãө, оðëоãо, 
çàðëàãà, өð, òөëáөð, ñàíõ¿¿ãèéí àмëàëò 
áоëоí ¿¿ðýã, òýäãýýðòýé õоëáоãäñоí 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àжèëëàãàà, õýðýãж¿¿ëýõ 
àðãà õýмжýý, ò¿¿íä шààðäàãäàõ оðц, õ¿ðýõ 
¿ð ä¿í ãýж òоäоðõоéëñоí1.

Төñâèéí оðëоãо íü õóóëü òоãòоомжèéí 
äàãóó óëñûí áоëоí оðоí íóòãèéí òөñөâ 
á¿ðä¿¿ëýõ оðëоãо, òөñâèéí áàéãóóëëàãûí 
өөðèéí ¿éë àжèëëàãààíû оðëоãооñ á¿ðäýõ 
1  Монгол Улсын Төсвийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 
4.1.5 дахь заалт. Уб., 2011 он.

ÒАÒÂАР ÒªËªХ ¯¯РÝÃ, Ò¯¯ÍÒÝÉ ХОËБОÃДОХ ÝРХ ШÈËЖÈХ 
ÝРХ Ç¯ÉÍ ÇОХÈЦУУËАËÒ
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áà òàòâàðûí оðëоãо, òàòâàðûí áóñ оðëоãо 
õàмààðíà. Өөðөөð õýëáýë, òàòâàðûí оðëоãо 
íü àëáàí òàòâàð, òөëáөð, õóðààмжààñ 
á¿ðääýã áоë òàòâàðûí áóñ оðëоãо íü 
õóâüцààíû íоãäоë àшèã, ýä õөðөíãèéã 
àшèãëàñíû òөëáөð, өмч ò¿ðýýñýëñíèé 
оðëоãо, òоðãóóëèéí оðëоãо, òóñëàõ ¿éë 
àжèëëàãààíû оðëоãо, çýýëëýã, òóñëàмж 
çýðýã áóñàä оðëоãооñ á¿ðääýã áàéíà. 

Тàòâàðûí òоãòоëцоо áоëоâñðоíãóé 
áоëоõ òóñàм òàòâàð íü èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí àëü àëèíûõ íü ¿¿ðýã áоëоí 
õýðýãжèж, óëñûí òөñâèéí оðëоãо 
á¿ðä¿¿ëýëòýä чóõàë íөëөө ¿ç¿¿ëýõ áоëñоí. 

Үíäñýí õóóëèàð õóóëüä çààñàí íөõцөë 
жóðмûí äàãóó èðãýí á¿ð òàòâàð òөëөõ 
¿¿ðýãòýéãýýñ ãàäíà òàòâàðûí õóâü õýмжýýã 
òóõàéí óëñûí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà 
òоãòоож áàéõààð çоõèцóóëñàí íü òàòâàð 
òөëөëòèéã òөðèéí õяíàëòûí ¿¿ðýã áоëãоí 
õýðýãж¿¿ëýõ áоëжýý. Тóõàéëáàë,

Хүснэгт 1.
Татâар төлөх үүргийн талаарх 

Үндсэн хуулийн заалтын харьцуулалò

Улсын нэр Татвар төлөх 
үүргийн заалт

Үндсэн 
хуулийн

зүйл заалт

Монгол Улс

Монгол Улсын иргэн 
шударга, хүнлэг ёсыг 
эрхэмлэн хуулиар 
ногдуулсан албан 
татвар төлөх үндсэн 
үүргийг ёсчлон 
биелүүлнэ. /1992 он/

17 дугаар 
зүйл

Оросын 
Холбооны Улс

Хүн бүр хуулиар 
тогтоосон татвар, 
хураамж төлөх 
үүрэгтэй. /1993 он/

57 дугаар 
зүйл

Бүгд Найрамдах 
Хятад Ард Улс

БНХАУ-ын иргэн 
хуулийн дагуу татвар 
төлөх үүрэгтэй. 
/1982 он/

56 дугаар 
зүйл

Тàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã íü òóõàéí óëñ оðíû 
õөãжèë, ñоёëûí áоäëоãоòоé íяãò óяëäàõààñ 
ãàäíà òөëөõ ñýòãýëãýýíèé òөëөâшëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ, шóäàðãà áàéõ íèéãмèéí äýã 
жóðмûã òоãòооõ çоðèëãоòоé áàéäãààñ èõýíõ 
óëñ оðíóóäàä òàòâàð òөëөõ ¿¿ðãèéí оíоëûã 
áàðèмòëàõ áоëжýý. Өөðөөð õýëáýë, òóñ 
¿¿ðýã íü ýõ оðíû õөãжèë äýâшèë, á¿òýýí 
áàéãóóëàëò, õөðөíãө оðóóëàëò, íèéãýмä 
ñàéí ñàéõàí àмüäðàõ ýðõèéí áàòàëãààã 
á¿ðä¿¿ëäýã óчðààñ ¿íäñýí õóóëèéí ýðõèéí 

çàðчèм áоëоí õýðýãжñýí ãýж ¿çýж áоëíо.
Õөãжèíã¿é оðíóóäàä ¿¿ðãèéã á¿õ 

íоðмàòèâ чèã ¿¿ðãèéí èëýðõèéëýë мөí 
ãýж ¿çäýã òөäèéã¿é ¿¿ðýã íü çàõèðàмжëàõ, 
ýðõ оëãоõ, çөâшөөðөë оëãоõ ãýñýí 
õýм õýмжýýíèé ãóðâàí чèã ¿¿ðãèéã 
èëýðõèéëäýã áàéíà2. Æèшýýëáýë, ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñýí ýòãýýäèéí áàéð ñóóðèàñ àâч ¿çýõýä 
íýã ýòãýýäèéí ýðõ íü өөð íýã ýòãýýäèéí 
õóâüä ¿¿ðãèéã áèé áоëãоõ áоëомжòоé. 
Тóõàéëáàë, òàòâàðûí àëáà òàòâàðûí өðèéã 
òөë¿¿ëýõýýð íýõýмжëýõ ýðõòýé áоë òàòâàð 
òөëөãчèéí òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã íü òóõàéí 
òөðëèéí òàòâàðûí өðèéã òөëж äóóññàíààð 
äóóñãàâàð áоëíо. Т¿¿íчëýí òàòâàðûí àëáà 
õóóëüä çààñàí ¿¿ðãýý õýðýãж¿¿ëýõã¿é áоë 
òàòâàð òөëөãч õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
õýðýãж¿¿ëýõèéã шààðäàõ ýðõòýé, мөí 
òàòâàð òөëөãч õóóëèàð íоãäóóëñàí òàòâàð 
òөëөõ ¿¿ðýãòýé. 

Ү¿ðãèéã õóóëü ç¿éí ¿¿ðýã, жóðàмò 
¿¿ðýã, ¿íäñýí ¿¿ðýã ãýж àíãèëж áоëíо. 
Õóóëü ç¿éí ¿¿ðýã íü ýðõ ýäýëж ¿¿ðýã 
õ¿ëýýõ, ¿¿ðýã õ¿ëýýж ýðõ ýäëýõ àñóóäàë 
áóюó íèéãмèéí õàðèëцààíû òөðөë á¿ðèéí 
ñàëáàðò áàðèмòàëäàã еðäèéí õóóëèóäààð 
çоõèцóóëàãääàã òөäèéã¿é õóóëü ç¿éí шóóä 
¿ð äàãàâàð áèé áоëãоäоã áàéíà3. Õàðèí 
жóðàмò ¿¿ðýã íü èðãýíèé óõàмñàð, õ¿í 
чàíàðò ¿íäýñëýñýí ёñ ñóðòàõóóíû шèíжòýé 
áàéäàã. 

Тàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã áоë èðãýíèé 
¿íäñýí ¿¿ðãèéí íýã áèëýý. Тàòâàð òөëөõ 
¿¿ðýã õàíãàãäñàíààð õөðөíãө оðëоãûí 
ýõ ¿¿ñâýð áèé áоëоõ, íèéãýмä ýçëýõ õóâü 
õ¿í áоëоí õóóëèéí ýòãýýäèéí áàéð ñóóðü 
áýõжèõ, ñоёëûí яëãàмжòàé áàéäëûã 
õýðýãëýýíèé ò¿âшèíä õ¿ðãýõ áоëñоí íü 
¿íýëýãäýõ¿éц ç¿éë юм.  

Тàòâàð òөëөãч íü òàòâàðûí õóóëü 
òоãòоомжèéí äàãóó òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã 
á¿õèé ýòãýýä, ýñõ¿ë ñóóòãàí òөëөãч (òóõàéí 
òөðëèéí òàòâàðûí õóóëèéí äàãóó òàòâàð 
òөëөãчèéí òөëөõ òàòâàðûã ñóóòãàж, òөñөâò 
шèëж¿¿ëýõ, òàéëàãíàõ ¿¿ðýã á¿õèé ýòãýýä) 
áàéõààð õóóëüчëàãäñàí. Тàòâàð òөëөãчèéí 

2  Ханс Кельзен. Хэм хэмжээний тухай ерөнхий онол. Уб., 
2017 он,  93 дахь тал.
3  Б.Чимид. Үндсэн хуулийн мэдлэг, Уб., 2008 он,  100-103 
дахь тал.
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òàòâàð íоãäоõ ç¿éëä оðëоãо, õөðөíãө, 
áàðàà, àжèë ¿éëчèëãýý, òоäоðõоé ýðõ, ãàçàð, 
ò¿¿íèé õýâëèé, áàéãàëèéí áàяëàã, àшèãò 
мàëòмàëûí íөөц, àãààðûí, õөðñíèé, óñíû 
áоõèðäоë çýðýã ç¿éë õàмààðíà.

Тàòâàð òөëөãч òөëáөë çоõèõ òàòâàðûí 
íоãäëоо өөðөө òоäоðõоéëж òөëөõ ¿¿ðýãòýé 
áèëýý. Тàòâàðûí Еðөíõèé Õóóëèéí 2019 
оíû шèíýчèëñýí íàéðóóëãààð òàòâàð 
òөëөãчèéí òàòâàð òөëөõ ¿¿ðãèéí òàëààð õýä 
õýäýí өөðчëөëòèéã òóñãàж өãñөí. Ү¿íä:

1. Тàòâàð òөëөãч ñóáъеêòèéã òàòâàð 
òөëөõ ¿¿ðýã á¿õèé ýòãýýä áà õоёðäоãч ýòãýýä, 
ñóóòãàí òөëөãч ãýж шèíýýð àíãèëñàí.

2.  Тàòâàð òөëөãч íоãäóóëàëò õèéõäýý 
êàññûí мàшèí, òөõөөðөмж, êомпüюòеð, 
áóñàä äàãàëäàõ õýðýãñëèéã çоðèóëàëòûí 
äàãóó á¿ðýí àшèãëàõ, áоðëóóëàëòûí 
мýäýýëëèéã 14 õоíоãò áàãòààí òàòâàðûí 
á¿ðòãýë, мýäýýëëèéí íýãäñýí ñàíä èëãýýж, 
á¿ðòã¿¿ëж áàéõ.

3. Тàòâàð òөëөãч òàòâàð íоãäоõ ýä 
õөðөíãө, ýðõèéã áóñäûí өмчëөë, ýçýмшèë, 
àшèãëàëòàä шèëж¿¿ëñýí áоëоí шèëж¿¿ëж 
àâñàí òóõàéãàà áàðèмò ¿éëäýí òóõàé á¿ðä 
íü òàòâàðûí àëáàíä ãàðãàж өãөõ.

4. Тàòâàð òөëөãч áоðëóóëàëò õèéõ 
òóõàé á¿ðä õýðýãëýãчèéí ñèñòемýýñ äàõèí 
äàâòàãäàшã¿é äóãààð á¿õèé òөëáөðèéí 
áàðèмòûã õýâëýж өãөõ, ýñõ¿ë цàõèмààð 
èëãýýõ.

5. Тàòâàð íоãäóóëàõ, ñóóòãàí àâàõ, 
òөñөâò òөëөõ ¿¿ðãèéã õóóëèàð õ¿ëýýñýí 
ýòãýýäýä ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýñíèéõ íü òөëөө 
õөëñ òөëөõã¿é.

6. Сóóòãàí òөëөãч íü òàòâàðûí õóóëü 
òоãòоомжèéí äàãóó òóõàéí òөðëèéí òàòâàð 
òөëөõ ¿¿ðýã á¿õèé ýòãýýäýýñ àëáàí òàòâàðûã 
íоãäóóëàí ñóóòãàõ.

7. Тàòâàðûã Моíãоë Óëñûí ¿íäýñíèé 
мөíãөí òýмäýãò áоëоõ òөãðөãөөð á¿ðòãýж, 
íоãäóóëж, òàéëàãíàж, òөëөõ.

8. Тàòâàð òөëөãч íü õóóëü òоãòоомж 
áоëоí òàòâàðûí àëáàíààñ áàòàëñàí çààâàð, 
àðãàчëàë, мàяãò, ä¿ðýм, жóðмûã äàãàж 
мөðäөõ. 

9. Тàòâàð òөëөãч íü òàòâàðûí õяíàëò 
шàëãàëòàä шààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿ãèéí áоëоí 
áóñàä áàðèмòûã шààðäñàíû äàãóó цàõèм 

áоëоí цààñàí õýëáýðýýð òàòâàðûí àëáàíä 
ãàðãàí өãөõ ãýõ мýò. 

Тàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã á¿õèé ýòãýýäýä 
õоёðäоãч ýòãýýä áàéж áоëíо. Æèшýýëáýë, 
өðòýé òàòâàð òөëөãчèéí õөðөíãөөñ òàòâàðûí 
өðèéã õóðààõàä óã õөðөíãө õ¿ðýëцýõã¿é íü 
òоãòооãäñоí áөãөөä òàòâàðûí өð ¿¿ññýí 
õóóëèéí õóãàцààíààñ íýã жèëèéí өмíөõ 
өäðөөñ õоéш õóãàцààíä òóõàéí өðòýé 
òàòâàð òөëөãч õөðөíãөө ¿íýã¿é, ýñõ¿ë õýò 
áàãà ¿íýýð áóñäàä шèëж¿¿ëñýí, áóñäààñ 
àâàõ àâëàãàà õ¿чèíã¿é áоëãож áóñàä 
ýòãýýäýä àшèãòàé áàéäëûã áèé áоëãоñоí 
áоë шèëж¿¿ëж àâñàí õөðөíãө, õ¿чèíã¿é 
áоëãоñоí àâëàãûí õýмжýýãýýð òóõàéí 
ýòãýýä òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýãòýé õоёðäоãч 
ýòãýýä áоëäоã áàéíà.

Õóóëèéí äàãóó òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýãòýé 
õоёðäоãч ýòãýýäýýñ өðòýé òàòâàð òөëөãчèéí 
òàòâàðûí өðèéã ãàðãóóëñàí áоë òóõàéí 
өðòýé òàòâàð òөëөãчөөñ íýõýмжëýõ ýðõ 
¿¿ñíý.

Т¿¿íчëýí òàòâàðûí àшèã õ¿ðòýõ 
¿íäñýí çоðèëãооð õýðýãж¿¿ëýõ òàòâàðààñ 
çàéëñõèéõ ¿éë àжèëëàãààã àшèãëàí õóóëüä 
çààñàí àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýí òàòâàðûã 
íөõөí íоãäóóëàõ áоëомжã¿é áоë òàòâàðûí 
àëáà Тàòâàðààñ çàéëñõèéõèéí ýñðýã 
еðөíõèé ä¿ðмèéã õýðýãж¿¿ëýõ áоëñоí. 
Óчèð íü òàòâàð òөëөõ ¿¿ðãèéã õоéшëóóëàõ, 
óëмààð ¿¿ðýã õоéшëóóëñíààð ¿¿ñýõ äàâóó 
áàéäàë оëж àâñàí áоë òàòâàðûí àшèã 
õ¿ðòñýíä òооцоãäоíо. Гýõäýý òàòâàðûí 
ñõемèéí õ¿ðýýíä òóõàéí òàòâàð òөëөãч 
òàòâàðààñ çàéëñõèéõ çàмààð òàòâàðûí àшèã 
õ¿ðòñýí òоõèоëäоëä óã àñóóäëûã àâч ¿çíý. 

Мөí òàòâàð òөëөõ ¿¿ðãèéã õóóëüä 
òàòâàð òөëөãч òàòâàð òөëөõөөñ çóãòàõ áóюó 
òàòâàð òөëөãч òàòâàð òөëөõã¿é áàéõ, òөëөõ 
òàòâàðûí õýмжýýã áóóðóóëàõ, ýñõ¿ë íóóõ 
çоðèëãооð òàòâàðûí õóóëü òоãòоомж çөðчèõ 
¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é ¿éëäýõ òөäèéã¿é 
òàòâàðààñ çàéëñõèéõ çоðèëãооð òàòâàðûí 
íоãäëûã áóóðóóëàõ, òàòâàðûí ñóóðü 
áàãàñãàõ, ýñõ¿ë àëäàãäëûã íýмýãä¿¿ëýõ 
¿íäñýí çоðèëãо á¿õèé íөõцөëèéã 
á¿ðä¿¿ëж áàéãàà òàòâàð òөëөãчèéí 
¿éëäëèéã яëãàí ç¿éëчèëж õоëáоãäоõ 
àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõýýð õóóëüчèëж 



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                         2020 ¹1 (76)

176

өãñөí. Тóõàéëáàë, òàòâàð òөëөãч õóóëü áóñ 
¿éëäëýýð òàòâàð òөëөõөөñ çóãòàõ, ýñõ¿ë 
çóãòàõûã оðоëäоõ, òàòâàðûí áóцààí оëãоëò 
àâàõ, ýñõ¿ë àâàõûã оðоëäоõ, çàëèëàíãèéí 
шèíжòýé ¿éëäëýýð õөðөíãө шèëж¿¿ëýõ, 
ñàíààòàéãààð äàмпóóðàõ çýðãýýð òàòâàðûí 
өð õóðààõ ¿éë àжèëëàãààíààñ çóãòàõ, 
ýñõ¿ë çóãòàõûã оðоëäñоí òөäèéã¿é òàòâàð 
òөëөãч òàòâàð òөëөõ ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýýã¿é 
òоõèоëäоëä òоäоðõоé òàòâàðûã òàòâàðûí 
àëáà óðüäчèëàí õóðààíà. 

Тàòâàð òөëөãчèéí òàòâàð òөëөõ 
¿¿ðýã äóóñãàâàð áоëж áоëíо. Иíãýõäýý 
äàðààõ ¿íäýñëýëýýð òàòâàð òөëөõ ¿¿ðãèéã 
äóóñãàâàð áоëãоíо. Ү¿íä:

•	 òóõàéí òөðëèéí òàòâàðûí өðèéã 
òөëж äóóññàí

•	 áóñàä òàòâàðûí èë¿¿ òөëөëòèéã 
òóõàéí òөðëèéí òàòâàðûí өðä ñóóòãàí 
òооцñоí

•	 òàòâàð òөëөãч òóõàéí òөðëèéí 
òàòâàðààñ õóóëèàð чөëөөëөãäñөí

•	 òóõàéí òөðëèéí òàòâàðûí õóóëü 
õ¿чèíã¿é áоëñоí, íоãäóóëàõ òàòâàðûí 
өðèéã òөëж äóóññàí

•	 íàñ áàðñàí áоëоí íàñ áàðñàíä 
òооцñоí òàòâàð òөëөãч õóâü õ¿í íü 
өâ çàëãàмжëàãчã¿é, ýñõ¿ë өâë¿¿ëýõ 
õөðөíãөã¿é íü ш¿¿õýýð òоãòооãäñоí.

Тóõàéí ýòãýýäèéí òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã 
äóóñãàâàð áоëñíооð áóñäàä шèëжèõ ýðõ 
íýýãäýíý. 

Хоёр. Òатвар төлөх үүрэг, түүнтэй 
холбогдох эрх шилжих

Тàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã, ò¿¿íòýé õоëáоãäоõ 
ýðõ шèëжèõ õóóëü ç¿éí çоõèцóóëàëòûã áèé 
áоëãож ýõýëñýí. Эíýõ¿¿ çоõèцóóëàëò íü 
èõýâчëýí õóóëèéí ýòãýýäèéí ¿éë àжèëëàãàà 
өөðчëөãäөõ, өâ çàëãàмжëàãчèéí өâëөñөí 
õөðөíãèéí àñóóäàëä яðèãäàõ áоëжýý. 
Тóõàéëáàë, 

1. Õóóëèéí ýòãýýäèéã íýãòãýõ, 
íèéë¿¿ëýõ, өөðчëөõ çàмààð өөðчëөí 
áàéãóóëñàí òоõèоëäоëä òàòâàð íоãäóóëàëò, 
òөëөëòòýé õоëáоãäñоí ýðõ, ¿¿ðýã өөðчëөí 
áàéãóóëàãäñàíû ¿ð ä¿íä áèé áоëñоí 

õóóëèéí ýòãýýäýä4 шèëжèõ àñóóäàë юм.  
Õóóëèéí ýòãýýäèéí õөðөíãèéã 

өмчëөãч áóюó ò¿¿íýýñ ýðõ оëãоñоí 
áàéãóóëëàãà, ò¿¿íчëýí ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ 
áàðèмò áèчãýýð ýðõ оëãоñоí áàéãóóëëàãûí 
шèéäâýðýýð õóóëèéí ýòãýýäèéã õóóëüä 
çààñàí жóðмûí äàãóó íýãòãýõ, íèéë¿¿ëýõ, 
өөðчëөõ çàмààð өөðчëөí áàéãóóëж áоëíо. 
Ү¿íä:

•	 Õóóëèéí ýòãýýäèéã íýãòãýõ 
- õóóëèéí ýòãýýäèéí ¿éë àжèëëàãààã 
çоãñоож, ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðýã, õàðèóцëàãûã 
өөð õóóëèéí ýòãýýäýä шèëж¿¿ëýõ

•	 Õóóëèéí ýòãýýäèéã íèéë¿¿ëýõ - 
õоёð áóюó õýä õýäýí õóóëèéí ýòãýýäèéí ¿éë 
àжèëëàãààã çоãñоож, òýäãýýðèéí ýðõ, ¿¿ðýã, 
õàðèóцëàãûã шèíýýð áèé áоëñоí õóóëèéí 
ýòãýýäýä шèëж¿¿ëýõ

•	 Õóóëèéí ýòãýýäèéã өөðчëөõ - 
õóóëèéí ýòãýýä íü çоõèоí áàéãóóëàëòûí 
òөðөë, õýëáýð, ¿íäñýí çоðèëãоо өөðчëөõ 
çàмààð çоõèоí áàéãóóëàãäàõ. Компàíèéã 
өөðчëөõөä ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðýã, õàðèóцëàãà 
шèíýýð áèé áоëж áàéãàà êомпàíèä 
шèëжèíý.

•	 Тàòâàð íоãäóóëàëò, òөëөëòòýé 
õоëáоãäñоí ýðõ, ¿¿ðýã өөðчëөí 
áàéãóóëàãäñàíû ¿ð ä¿íä áèé áоëñоí 
õóóëèéí ýòãýýäýä шèëжèж áоëíо. Иíãýõäýý 
өөðчëөí áàéãóóëàõ çàмààð шèíýýð 
áàéãóóëàãäàõ õóóëèéí ýòãýýä óëñûí 
á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëýõýä íýãäýõ, íèéëýõ 
òоõèоëäоëä äàâàмãàé áàéäàëòàé õóóëèéí 
ýòãýýä áóñàä ýòãýýäòýé íýãäýõ, íèéëýõ 
çàмààð өөðчëөí áàéãóóëàãäàõ, ýñõ¿ë èжèë 
òөðëèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í áоðëóóëäàã 
өðñөëäөãч êомпàíèéí ýíãèéí õóâüцààíû 
20-ооñ äýýш, äàâóó ýðõèéí õóâüцààíû 
15-ààñ äýýш õóâèéã õóäàëäàí àâàõ, ýñõ¿ë 
õàðèëцàí õàмààðàë á¿õèé ýòãýýäòýé íýãäýõ, 
íèéëýõ òоõèоëäоëä Шóäàðãà өðñөëäөөí, 
õýðýãëýãчèéí òөëөө ãàçàðò өðãөäөë 
ãàðãàж өðñөëäөөíèé àñóóäàë ýðõýëñýí 
òөðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ä¿ãíýëò 
õèéãäýíý.
4  Хуулийн этгээд гэж өмчлөлдөө буюу эзэмших, ашиглах, 
захиран зарцуулах эрхдээ тусгайлсан хөрөнгөтэй, өөрийн 
нэрээр эрх олж, үүрэг хүлээдэг, үйл ажиллагаанаасаа бий 
болох үр дагаврыг эд хөрөнгөөрөө хариуцдаг, нэхэмжлэгч, 
хариуцагч байж чадах, тодорхой зорилго бүхий, тогтвортой 
үйл ажиллагаа эрхэлдэг зохион байгуулалтын нэгдэлийг 
хэлнэ.
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Тóõàéí ýòãýýäýä õөðөíãèéí ýðõ 
шèëжèõ õýä õýäýí òоõèоëäоë áàéõ áөãөөä 
ò¿¿íèéã á¿õýëä  íü áóюó õýñýãчëýí 
шèëж¿¿ëж áоëíо. Тóõàéëáàë,

•	 Компàíèéí ýíãèéí õóâüцàà 
ýçýмшèãч íü êомпàíèàñ íýмж ãàðãàж 
áàéãàà ýíãèéí õóâüцààã өөðèéí ýíãèéí 
õóâüцààíû òооòоé õóâü òýíц¿¿ëýí òоäоðõоé 
íөõцөëөөð òýðã¿¿í ýýëжèä õóäàëäàí àâàõ 
ýðõòýé. Эíýõ¿¿ ýðõýý õóâüцààò êомпàíèéí 
õóâüцàà ýçýмшèãч íü áóñàä ýòãýýäýä á¿õýëä 
íü áóюó õýñýãчëýí шèëж¿¿ëж áоëíо.

•	 Õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãàòàé 
êомпàíèéí5 õóâüцàà ýçýмшèãч íü êомпàíèéí 
áоëоí áóñàä õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õóäàëäàõ 
õóâüцàà, ò¿¿íèéã õóäàëäàí àâàõ ýðõèéí 
áèчèã áоëоí òýäãýýðò õөðâөõ ¿íýò цààñûã 
ãóðàâäàãч ýòãýýäýä ñàíàë áоëãоõ ¿íýýð 
өөðèéí ýçýмшëèéí õóâüцààíûõàà òооíä 
õóâü òýíц¿¿ëýí õóóëü áоëоí êомпàíèéí 
ä¿ðýмä çààñíû äàãóó òýðã¿¿í ýýëжèä 
õóäàëäàí àâàõ ýðõòýé. Эíýõ¿¿ ýðõèéã 
õóâüцàà ýçýмшèãч òоãòооñоí õóãàцààíä 
á¿ðýí õýðýãж¿¿ëýýã¿é òоõèоëäоëä óã ýðõ 
êомпàíèä õóóëèéí äàãóó шèëжèíý. 

•	 Õàðààò6 áоëоí оõèí êомпàíè7 
íü òоëãоé êомпàíèéí õóâüцààã ýçýмшèж 
áоëíо. Эçýмшèж áàéãàà õóâüцààã ãóðàâäàãч 
ýòãýýäýä шèëж¿¿ëñýí òоõèоëäоëä óã 
ýòãýýäýä õóâüцàà ýçýмшèãчèéí á¿õ ýðõ 
шèëжèíý.

•	 Õóâüцàà ýçýмшèãч íоãäоë àшèã 
àâàõ ýðõòýé õóâüцàà ýçýмшèãчäèéí 
жàãñààëò ãàðãàõ өäðөөñ íоãäоë àшèã òөëөõ 
өäөð õ¿ðòýë õóãàцààíä өөðèéí ýçýмшëèéí 
õóâüцààã áóñäàä шèëж¿¿ëñýí áоë íоãäоë 
àшèã àâàõ ýðõ íü òýäãýýðèéí õооðоíä 
áàéãóóëñàí ãýðýýíä өөðөөð çààãààã¿é áоë 

5 Хязгаарлагдмал хариуцлагатай компани гэж хувьцаа 
эзэмшигчийн оруулсан хөрөнгө нь хувьцаанд хуваагдаж, 
түүнийг захиран зарцуулах эрх нь хууль болон компанийн 
дүрмээр хязгаарлагддаг компанийг хэлнэ.
6  Компанийн нийт гаргасан энгийн хувьцааны 20-50 хувийг 
өөр /толгой/ компани дангаараа буюу нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдтэй хамтран эзэмшиж байгаа тохиолдолд уг компанийг 
хараат компани гэнэ. Хараат компани нь бие даасан тайлан 
баланс гаргадаг хуулийн этгээд юм.
7 Компанийн нийт гаргасан энгийн хувьцааны 50-аас дээш 
хувийг өөр /толгой/ компани дангаараа буюу нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдтэй хамтран эзэмшдэг бие даасан 
компанийг охин компани гэнэ. Охин компани нь санхүүгийн 
тайлангаа тусдаа гаргах ба толгой компани нь охин 
компанитайгаа нэгдсэн санхүүгийн тайлан гаргана.

óã õóâüцààíû õóóчèí ýçýмшèãчèä ¿ëäýíý.
Эðõ шèëжèõòýé õоëáооòоéãооð òàòâàð 

òөëөõ ¿¿ðýã мөí àäèë шèëжèíý. Æèшýýëáýë, 
òоëãоé êомпàíèéí ãàðãàñàí шèéäâýðèéí 
óëмààñ оõèí êомпàíè òөëáөðèéí чàäâàðã¿é 
áоëñоí áоë òоëãоé êомпàíè íü òóõàéí 
өðèéã õàмòðàí õàðèóцíà. Эíý íü òàòâàðûí 
өð òөëөõ ¿¿ðýã õоёóëàíä íü íоãäож áàéíà 
ãýñýí ¿ã юм.  

2. Õóóëèéí ýòãýýäèéã òóñãààðëàõ, 
õóâààõ çàмààð өөðчëөí áàéãóóëñàí 
òоõèоëäоëä òàòâàð íоãäоõ ç¿éë, 
õóâààðèëàãäñàí õөðөíãèéí õýмжýýíä õóâü 
òýíц¿¿ëýí òàòâàð íоãäоõ ¿¿ðýã òýäãýýðò 
шèëжèíý.

•	 Õóóëèéí ýòãýýäèéã òóñãààðëàõ 
- õóóëèéí ýòãýýäèéí ¿éë àжèëëàãààã 
çоãñооõã¿éãýýð ò¿¿íèé çàðèм ýðõ, ¿¿ðýã, 
õàðèóцëàãûã шèíýýð áàéãóóëàãäñàí 
õóóëèéí ýòãýýäýä шèëж¿¿ëýõ. Компàíèéã 
òóñãààðëàõ çàмààð шèíýýð áàéãóóëàãäñàí 
êомпàíèàñ ãàðãàñàí ¿íýò цààñûã õóóëèéí 
çààëòûã ¿íäýñëýí á¿ãäèéã íü, ýñõ¿ë ò¿¿íèé 
çàðèм õýñãèéã íоãäоë àшèã õýëáýðýýð 
өөðчëөí áàéãóóëàãäñàí êомпàíèéí õóâüцàà 
ýçýмшèãчèä шèëж¿¿ëж áоëíо. Өөðчëөí 
áàéãóóëàãäàж áàéãàà êомпàíèéí өмíөөñ 
ò¿¿íèé өðèéã êомпàíèéã òóñãààðëàõäàà 
õóóëüä çààñíû äàãóó шèíýýð áàéãóóëàãäàж 
áàéãàà êомпàíèàð òөë¿¿ëýõèéã õóâààõ 
áàëàíñààð òоãòоож áоëíо. Өð òөëөõ 
òоõèоëäоëä өөðчëөí áàéãóóëàãäàж 
áàéãàà êомпàíè íü шèíýýð áàéãóóëàãäñàí 
êомпàíèä шèëж¿¿ëñýí ¿¿ðãýý õàмòðàí 
õ¿ëýýíý. Компàíèéã òóñãààðëàõ çàмààð 
шèíýýð áàéãóóëàãäñàí êомпàíèàñ ãàðãàñàí 
¿íýò цààñûã á¿ãäèéã íü, ýñõ¿ë ò¿¿íèé 
çàðèм õýñãèéã íоãäоë àшèã õýëáýðýýð 
өөðчëөí áàéãóóëàãäñàí êомпàíèéí õóâüцàà 
ýçýмшèãчèä шèëж¿¿ëж áоëíо.

•	 Õóóëèéí ýòãýýäèéã õóâààõ - 
õóóëèéí ýòãýýäèéí ¿éë àжèëëàãààã 
çоãñоож, ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðýã, õàðèóцëàãûã 
шèíýýð ¿¿ñýõ õоёð áóюó ò¿¿íýýñ äýýш 
õóóëèéí ýòãýýäýä шèëж¿¿ëýõ. Компàíèéã 
õóâààõàä ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðýã, õàðèóцëàãà 
шèíýýð áàéãóóëàãäñàí êомпàíèóäàä õóâààõ 
áàëàíñûí äàãóó шèëжäýã.
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Ү¿ðýã шèëжèãäñýí òоõèоëäоëä 
òàëóóä õàмòðàí õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ áөãөөä 
õөðөíãèéí ýðõ á¿ãäýýðýý áóюó õýñýãчèëñýí 
õýëáýðýýð шèëжèíý.  

Хүснэгт 2.
Татâарын ерөнхий хуулийн хүрээнд 

татâар төлөх үүрэг, түүнтэй холáогдох 
эрх шилжилтийн хуулийн

 этгээдийн зохицуулалт

Õóóëèéí íýð Õóóëèéí ç¿éë, çààëòûí àãóóëãà

М
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ü 
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99
2.

11
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3/
,

/1
99

7.
02

.2
8/

Өөðчëөí áàéãóóëàãäñàí àж àõóéí 
íýãж, áàéãóóëëàãûí äóòóó òөëñөí 
òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã, ò¿¿íòýé õоëáоãäоõ 
ýðõ өөðчëөí áàéãóóëàãäñàíû 
ä¿íä áèé áоëñоí àж àõóéí íýãж, 
áàéãóóëëàãàä шèëжèíý. Аж àõóéí 
íýãж, áàéãóóëëàãà òóñãààðëàñàí, 
ñàëñàí òоõèоëäоëä òàòâàð íоãäоõ 
ç¿éëòýé õóâü òýíц¿¿ëýí òàòâàð òөëөõ 
¿¿ðýã òýäãýýðò шèëжèíý. /11.3/
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00
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Өөðчëөí áàéãóóëàãäñàí õóóëèéí 
ýòãýýäèéí òөëөөã¿é áóюó äóòóó 
òөëñөí òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã, 
ò¿¿íòýé õоëáоãäоõ ýðõ өөðчëөí 
áàéãóóëàãäñàíû ä¿íä áèé áоëñоí 
õóóëèéí ýòãýýäýä шèëжèõ áà óã ýòãýýä 
òóñãààðëàõ, ñàëàõ çàмààð өөðчëөí 
áàéãóóëàãäñàí áоë òàòâàð íоãäоõ 
ç¿éëòýé õóâü òýíц¿¿ëýí òàòâàð íоãäоõ 
¿¿ðýã òýäãýýðò шèëжèíý. /11.3/
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Õóóëèéí ýòãýýäèéã íýãòãýõ, 
íèéë¿¿ëýõ, өөðчëөõ çàмààð өөðчëөí 
áàéãóóëñàí òоõèоëäоëä òàòâàð 
íоãäóóëàëò, òөëөëòòýé õоëáоãäñоí 
ýðõ, ¿¿ðýã өөðчëөí áàéãóóëàãäñàíû 
¿ð ä¿íä áèé áоëñоí õóóëèéí ýòãýýäýä 
шèëжèíý.

Õóóëèéí ýòãýýäèéã òóñãààðëàõ, 
õóâààõ çàмààð өөðчëөí áàéãóóëñàí 
òоõèоëäоëä òàòâàð íоãäоõ ç¿éë, 
õóâààðèëàãäñàí õөðөíãèéí õýмжýýíä 
õóâü òýíц¿¿ëýí òàòâàð íоãäоõ ¿¿ðýã 
òýäãýýðò шèëжèíý. /14.4/

Тàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã, ò¿¿íòýé õоëáоãäоõ 
ýðõ шèëжèëò íü өөðчëөí áàéãóóëàãäñàí 
õóóëèéí ýòãýýäýä ò¿ëõ¿¿ çоõèцóóëàãäàõ 
áà òàòâàð íоãäоõ ç¿éë, õóâààðèëàãäñàí 
õөðөíãèéí õýмжýýíä õóâü òýíц¿¿ëýí 
íоãäоíо.

3. Нàñ áàðñàí áоëоí íàñ áàðñàíä 
òооцñоí õóâü õ¿íèé òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã, 
түүнтэй холáогдох эрх өâ залгамжлагчид 
нь өâлөсөн хөрөнгөд ногдох хэмжээгээр 
шилжих áөгөөд үүнд татâарын торгууль 
хамаарахгүй áàéõààð õóóëüчèëñàí. 

Хүснэгт 3.
Татâар төлөх үүрэг, түүнтэй 

холáогдох эрх өâ залгамжлагчид шилжих
Татâарын ерөнхий хуулийн заалт

Õóóëèéí íýð Õóóëèéí ç¿éë, çààëòûí 
àãóóëãà

Моíãоë Óëñûí 

Тàòâàðûí еðөíõèé 
õóóëü /1992.11.23/, 

/1997.02.28/

Нàñ áàðñàí, íàñ áàðñàíä 
òооцоãäñоí èðãýíèé 
òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã, 
ò¿¿íòýé õоëáоãäоõ ýðõ 
өâ çàëãàмжëàãчèä íü 
шèëжèíý. /11.2/

Тàòâàðûí еðөíõèé 
õóóëü /2008.05.20/

Нàñ áàðñàí, íàñ áàðñàíä 
òооцоãäñоí õóâü õ¿íèé 
òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã, 
ò¿¿íòýé õоëáоãäоõ ýðõ 
өâ çàëãàмжëàãчèä íü 
шèëжèíý. /11.2/

Тàòâàðûí еðөíõèé 
õóóëü /2019.03.22/

Нàñ áàðñàí áоëоí íàñ 
áàðñàíä òооцñоí õóâü 
õ¿íèé òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã, 
ò¿¿íòýé õоëáоãäоõ ýðõ 
өâ çàëãàмжëàãчèä íü 
өâëөñөí õөðөíãөä íоãäоõ 
õýмжýýãýýð шèëжèõ áөãөөä 
¿¿íä òàòâàðûí òоðãóóëü 
õàмààðàõã¿é. /14.6/

 Тàòâàðûã өâ çàëãàмжëàëûí 
õөðөíãөíä íоãäóóëàõäàà íàñ áàðñàí 
òоõèоëäëûã àâч ¿çýõ áà өâë¿¿ëýãчýýñ 
өâëөí àâñàí õөðөíãөíä íоãäоõ õýмжýýã 
õàðãàëçàíà. Тóõàéëáàë, өâëөñөí õөðөíãèéã 
¿ë õөäëөõ õөðөíãө ãýж ¿çâýë ¿ë õөäëөõ 
õөðөíãèéí òàòâàðûí çоõèцóóëàëò íü 
áèе äààñàí õóóëèéí õ¿ðýýíä õýðýãжèíý. 
Өөðөөð õýëáýë, ãàçàð, ò¿¿íýýñ ñàëãàмàãц 
çоðèóëàëòûí äàãóó àшèãëàж ¿ë áоëоõ ýä 
юмñ ¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãөä õàмààðàõààð 
òоäоðõоéëоãäñоí á¿õ òөðëèéí ¿ë õөäëөõ 
ýä õөðөíãөä àëáàí òàòâàð íоãäóóëäàã. 
Õýäèé òèéм ч ¿ë õөäëөõ õөðөíãèéí 
àëáàí òàòâàðààñ õөíãөëөõ, чөëөөëөãäөõ 
¿íäýñëýë áèé. Тóõàéëáàë, óëñûí áоëоí 
оðоí íóòãèéí òөñâөөñ ñàíõ¿¿жäýã 
õóóëèéí ýòãýýäèéí ¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãө, 
оðоí ñóóц, íèéòèéí ýçýмшëèéí áàðèëãà, 
áàéãóóëàмж, ¿éëäâýðëýë, òеõíоëоãèéí 
пàðêèéí óäèðäëàãà, íýãжèéí ¿éëäâýðëýë, 
òеõíоëоãèéí пàðê äоòоðõ áàðèëãà 
áàéãóóëàмж, áóñàä ¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãө, 
чөëөөò á¿ñýä áàðèãäàж á¿ðòãýãäñýí 
áàðèëãà áàéãóóëàмж çýðãèéã òàòâàðààñ 
чөëөөëөõ áөãөөä ãàçðààñ àâàõ ¿ë õөäëөõ 
ýä õөðөíãèéí àëáàí òàòâàðûã ãýð á¿ëèéí 
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õýðýãцýýíèé çоðèóëàëòààð èðãýíä 
өмчë¿¿ëñýí, ãàçàð òàðèàëàíãèéíõààñ áóñàä 
àж àõóéí çоðèóëàëòààð èðãýíä өмчë¿¿ëñýí, 
ãàçàð òàðèàëàíãèéí çоðèóëàëòààð èðãýíä 
өмчë¿¿ëñýí ãàçðûã õóóëèíä çààñàí õóâü 
õýмжýýãýýð õөíãөëäөã. Тàòâàðûí õөөí 
õýëýëцýõ õóãàцàà 4 жèëýýð òооцоãäоíо.

Нàñ áàðñàí áóюó íàñ áàðñàí ãýж 
çàðëàãäñàí õ¿íèé өâ çàëãàмжëàãч оðоëцâоë 
çоõèõ áàéñàí õýðýãò өâ çàëãàмжëàãч íü 
óã өâèéã õ¿ëýýж àâààã¿é áàéâàë өâëөãäөõ 
ýä õөðөíãèéã ýðõëýí õàмãààëàãчààð 
òомèëоãäñоí ýòãýýä ò¿¿íèéã òөëөөëөí 
оðоëцоíо. Өâë¿¿ëýãчèéí ýä õөðөíãө, ýðõ 
өâëөãäөíө. Өâëөãч өâëөí àâñàí өâèéí 
õýмжýýãýýð өâë¿¿ëýãчèéí ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý.

Өâ çàëãàмжëàãч өâèéã õ¿ëýýí àâàõààñ 
өмíө өâë¿¿ëýãчèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчýýñ 
ãàðãàõ íýõýмжëýëèéã өâëөãäөõ ýä õөðөíãө 
á¿õýëäýý áóюó ò¿¿íèé ãоë õýñýã íü áàéãàà 
ãàçðûí ш¿¿õýä ãàðãàíà.

Өâë¿¿ëýãчýýñ өâëөí àâñàí õөðөíãөíä 
íоãäóóëàõ òàòâàð áóюó õөðөíãèéí òàòâàð 
íü өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàð юм. 
Өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàð íü ¿íý 
òөëáөðã¿éãýýð оëж àâч áóé õөðөíãөíä 
íоãäóóëàõ àëáàí òàòâàð áөãөөä òýãш 
õóâààðèëàëòûí çàðчèмä òóëãóóðëàí 
оðëоãûã äàõèí õóâààðèëàõ ¿¿ðãèéã 
ã¿éцýòãýíý. Тàòâàð òөëөãчèéí õóâüä 
өâ çàëãàмжëàí àâч áóé õөðөíãөíèé íýã 
õýñãèéã òөëөõ áоëж, õөðөíãèéí ¿íýëãýýíýýñ 
шàëòãààëàõ áóюó шàòàëñàí áàéäëààð 
òàòâàð íоãäóóëäàã. Тóõàéëáàë, òàòâàðûí 
áàéãóóëëàãààñ ¿íýëãýý өíäөð ýä õөðөíãèéí 
õóâüä òàòâàð íоãäóóëàõûí òóëä шàëãàëò 
яâóóëäàã áàéíà8.  

Д¯ÃÍÝËÒ
Тóõàéí óëñ оðíû оðшèí òоãòíоõ 

ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ íü òөñөâ òөâëөð¿¿ëýëò 
áөãөөä òөñâèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿íäñýí оðëоãо 
íü òàòâàðûí áоëоí òàòâàðûí áóñ оðëоãо 
юм. Иéмýýñ оðëоãо á¿ðä¿¿ëýëòèéí ¿íäñýí 
íýãжèéã òоäоðõоéëоõоä òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã 

8  Татварын гэмт хэрэгт хүлээлгэх хариуцлагын тухай хуулийн 
4 дүгээр бүлэг. БНСУ., 2003 он.

чóõàë íөëөөòýé òөäèéã¿é òàòâàð òөëөõ 
¿¿ðýã íü èðãýíèé ¿íäñýí ¿¿ðýã áоëоí 
õóóëüчëàãäñàí íü òөðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
меõàíèçмûã õýðýãж¿¿ëýõýä ò¿¿íä íөëөөëөõ 
õýðýãñëèéí íýã чóõàë ¿ç¿¿ëýëò юм.

Тàòâàðûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíû 
шèíýчëýëèéí õ¿ðýýíä òàòâàð òөëөãч 
ñóáъеêòèéã òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã á¿õèé 
ýòãýýä, õоёðäоãч ýòãýýä, ñóóòãàí òөëөãч 
ãýõ àíãèëëûã áèé áоëãоñоí íü ñàéшààëòàé 
áоëоâч òàòâàð òөëөãчèéí òàòâàð òөëөõ 
ýä õөðөíãө, ýðõ шèëж¿¿ëýëòýä ¿íý 
шèëжèëòèéí àðãà õýðõýí õýðýãëýãäýж 
áàéãààã àâч ¿çýõ, мөí õóóëèéí ýòãýýäèéí 
шèëжèëò õèéãäýõ á¿ðä ¿íý шèëж¿¿ëýëòèéí 
àðãà õèéãäýõ ¿¿. Эíý íü óëмààð òàòâàð 
òөëөãчèéí òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã õóóëèéí 
äàãóó шóäàðãà òөëөãäөí õýðýãжèõ, мөí 
òàòâàðààñ çóãòàõ áоëоí òàòâàðààñ çàéëñõèéõ 
¿éëäýë ¿¿ ãýäãèéã яëãàí оéëãоõ. Нýã өмч 
áоëоí ýðõ ýçýмшèãч õýä õýäýí ãàçàð өмч 
ýçýмшèж áàéâàë õөðөíãө áоëоí ýðõèéã 
ýçýмшèõ, шèëж¿¿ëýõ áоëãоíäоо òàòâàð 
òөëөõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ¿¿ ýñâýë õàðèëцàí 
õàмààðàë á¿õèé ýòãýýäèéí àñóóäàë áоëоí 
шèéäâýðëýãäýõ ¿¿ ãýäãèéã àíõààðàõ.  

Тàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã èðãýíèé ¿¿ðýã 
áоëоâч òөëөõ пðоцеññûí ¿éë àжèëëàãààíä 
óяí õàòàí çàðчèм õýðýãжèõ áà òàòâàð 
òөëөõ ¿¿ðýã èмпеðàòèâ õýм õýмжýýíä 
áóñ òààëàмжòàé áàéõ ёñòоé. Õóóëèéí 
шèíýчèëñýí íàéðóóëãààð õóóëèéí 
ýòãýýäèéã өөðчëөí áàéãóóëñàí òоõèоëäоëä 
áоëоí өâ çàëãàмжëàãчèéí өâëөñөí 
õөðөíãөä òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã, ò¿¿íòýé 
õоëáоãäоõ ýðõ шèëжèõ áоëñоí íü òàòâàðûí 
өðèéí àñóóäëûã íýмýãä¿¿ëýõ ñóë òàëòàé 
юм.

Тàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã, ò¿¿íòýé õоëáоãäоõ 
ýðõ íü õóóëèéí ýòãýýäèéí õýëáýð, òөðөë, 
өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàð, өâëөãäөõ 
õөðөíãèéí цàð õýмжýý, õóãàцàà, íоãäоõ 
õóâü, өâëөëèéí õөðөíãèéã òөëөөëөõ ýðõ 
á¿õèé ýòãýýä, òýäýíä õ¿ëýýëãýõ õàðèóцëàãà, 
õýðýãжèõ меõàíèçм çýðýãò õýðõýí íөëөөëж 
áàéãààä ä¿í шèíжèëãýý, ñóäàëãàà õèéж 
íөëөөëж áóé õ¿чèí ç¿éëèéã òоäоðõоéëоõ 
ёñòоé.

---о0о---
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Монголын үндэсний их сургуулийн багш, 
докторант А. Пүрэвдулам 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Гàçðûí ýðõ; Гàçðûí ýðõèéí á¿ðòãýë 

áàòàëãààжóóëàëò; Тоãòâоðòоé õөãжëèéí 
çоðèëò. 

ÒОÂЧËОË
Нèéãмèéí áàяëãèéã íèéò èðãýäýä 

òýãш, õ¿ðòýýмжòýé õóâààðèëñíààð 
òоãòâоðòоé õөãжëèéí çоðèëãо õàíãàãäàж 
èðãýäèéí àмüäðàëûí чàíàð ñàéжèðíà 
ãýж ýðäýмòýí ñóäëààчèä ¿çäýã. Моíãоë 
óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 6. 2-д Монгол 
Улсын иргэдэд өмчлүүлснээс áусад газар, 
түүнчлэн газрын хэâлий, түүний áаялаг, ой, 
усны нөөц, ан амьтан төрийн нийтийн өмч 
мөн; 6.3-ä Бýëчýýð, íèéòèéí ýäýëáýðèéí áà 
óëñûí òóñãàé õýðýãцýýíèéõýýñ áóñàä ãàçðûã 
çөâõөí Моíãоë Óëñûí èðãýíä өмчë¿¿ëж 
áоëíо; 16.4-ä õóâèéí àж àõóé ýðõëýõ ýðõòýé 
ãýж çààñàí áàéäàã. 

Иðãýí á¿ð ¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãөòýé 
áàéж ò¿¿íèéãýý ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä 
оðóóëàí óëмààð àмüäðàëûí чàíàðàà 
ñàéжðóóëàõ шààðäëàãà өäðөөñ өäөðò өñөí 
íýмýãäýж áàéíà. Тоãòâоðòоé õөãжëèéí 
íýãä¿ãýýð çоðèëãûí 1.3.4-ä Нèéñëýëèéí 
íèéò õ¿í àмä íèéñëýëèéí ãàçðààñ өмчèëж 
àâñàí èðãýäèéí ýçëýõ õóâèéã 2030 оí 
õ¿ðòýë íýмýãä¿¿ëíý ãýж çààñàí áàéäàã. 
Моíãоë óëñûí òөð èðãýääýý ãýð á¿ëèéí 

õýðýãцýýíä íü çоðèóëàí 007 ãà ãàçðûã 
íýã óäàà ¿íý òөëáөðã¿é өмчë¿¿ëýõ àжëûã 
ýõëýýä áàãàã¿é õóãàцàà өíãөðñөí õýäèé ч 
èðãýä ãàçðàà өмчèëж àâч чàäàõã¿é, өмчèëж 
àâñàí íü ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä оðóóëж 
чàäàõã¿é áàéñààð òýðõ¿¿ ãàçàð íü ¿õмýë 
õөðөíãө áоëж áàéíà.

Эíýõ¿¿ ñóäàëãàà ãàçðûí ýðõèéí 
á¿ðòãýë áàòàëãààжóóëàëò, òоãòâоðòоé 
õөãжëèéí çоðèëò, òөð çàñãèéí áоäëоãо 
õýðõýí óяëäàж, õýðýãжèж áàéãààã òàíäàõ 
çоðèëãоòоé. Сóäàëãààíä íèéñëýëèéí 
èðãýäèéã õàмðóóëñàí áөãөөä èðãýä àëü 
ч ä¿¿ðýãò ãàçàð өмчèëж àâàõ ýðõòýé òóë 
íèéñëýëèéí еñөí ä¿¿ðãýýñ 7 ä¿¿ðãèéã 
ñоíãоñоí. Сóäàëãààíû àñóóëòûã Гàçðûí 
òóõàé õóóëü, Моíãоëûí óëñûí èðãýíä 
ãàçàð өмчë¿¿ëýõ òóõàé õóóëü, Тоãòâоðòоé 
õөãжëèéí çоðèëòóóä áоëоí Нèéñëýëèéí 
Зàñàã äàðãûí 2016-2029 оíû ¿éë 
àжèëëàãààíû õөòөëáөðèéí õоëáоãäоõ 
çààëòàä ¿íäýñëýí áýëòãýж ò¿¿âðèéã 
цóãëóóëëàà.

Сóäàëãààíû ¿ð ä¿í: 2003 оíä ýõýëñýí 
Гàçðûí ýðõèéí /íýã óäàà ¿íýã¿é ãàçàð 
өмчë¿¿ëýõ/ á¿ðòãýë áàòàëãààжóóëàõ àжèë 
õàíãàëòã¿é ò¿âшèíä áàéãààã ñóäàëãààíä 
оðоëцоãчäûí ñýòãýë õàíàмжã¿é ãýñýí 
¿ð íоòоëж áàéíà. Эíý íü òөð çàñãèéí 
шèéäâýð õоëáоãäоõ áàðèмò áèчèã, ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòòàé шóóä õàмààðàëòàé áàéãààã 
õàðóóëëàà. Ү¿íèé ¿ð äàãàâàð íü òөëөâëөñөí 
õóãàцààíä Тоãòâоðòоé õөãжëèéí çоðèëãо 
çоðèëò õàíãàãäàж чàäàõã¿é óäààшðàõ, 
óëмààð èðãýäèéí өмчòýé áàéж өмчëөõ ýðõ 
ò¿¿íòýé õоëáооòоé áóñàä ýðõýý ýäëýõ, ýäèéí 
çàñãèéí ýðãýëòýé оðóóëàõ, ¿ð шèмèéã íü 
õ¿ðòýõ áоëомжã¿é õомñ õýâýýð áàéíà ãýñýí 
¿ юм.

1. УДÈРÒÃАË
Моíãоë óëñûí èðãýíä ãàçàð өмчë¿¿ëýõ 

òóõàé õóóëü áàòëàãäñàíààð Гàçðûí ýðõèéã 
á¿ðòãýж áàòàëãààжóóëàõ àжèë óëñ оðíû 

ÃАÇРЫÍ ÝРХÈÉÍ Б¯РÒÃÝË БАÒАËÃААЖУУËАËÒ ÒОÃÒÂОРÒОÉ
 ХªÃЖËÈÉÍ ÇОРÈËÒЫÍ ХÝРÝÃЖÈËÒÝД ÍªËªªËªХ ÍЬ
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õýмжýýíä ýõýëñýí. Тоäðóóëáàë Моíãоë 
óëñûí èðãýí á¿ðò íýã óäàà ¿íý òөëáөðã¿é 
ãàçàð өмчë¿¿ëýõýýð áоëñоí. Гýñýí õýäèé 
ч 2019 оíû ýцñèéí áàéäëààð ñàíàмñàðã¿é 
ò¿¿âðèéí àðãààð 219 èðãýíýýñ íýã óäàà 
òөëáөðã¿é оëãоõ 0.07 ãà ãàçðàà өмчèëж 
àâñàí ýñýõ òàëààð ñóäàëãàà яâóóëàõàä 
еðäөө 2 èðãýí 0.07 ãà ãàçðàà өмчëөí 
àâñàí, 212 èðãýí õàðààõàí өмчèëж àâч 
чàäààã¿é ãýж õàðèóëжýý. Оðоí ñóóцíû ¿íý 
өíäөð, çýýëýýð оðоí ñóóц õóäàëäàí àâàõàä 
áàíêíû õ¿¿ õýò өíäөð áàéãàà, çàëóóчóóäàä 
óäààí õóãàцààíû, õ¿¿ áàãàòàé çýýë оëäоõ 
áоëомж õяçãààðëàãäмàë áàéãàà өíөө ¿еä 
ãàçàð õýмýýõ ¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãèéí 
ýðõ, ò¿¿íèéã áàòàëãààжóóëж àâàõ íü 
òýäíèé àõóé àмüäðàëä íýí шààðäëàãàòàé 
юм. Иðãýíä ãàçðûã 1 óäàà òөëáөðã¿é 
өмчë¿¿ëýõ àжëûã ä¿¿ðãèéí Зàñàã äàðãà, 
ãàçðûí õàðèëцààíû àëáàä õ¿ñýëòýý ãàðãàж 
óëмààð Нèéñëýëèéí Зàñàã äàðãà á¿ðýí 
ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä шèéäâýðëýäýã. Иðãýä 
¿íý òөëáөðã¿é өмчèëж àâñàí ãàçðûí 
ýðõýý Óëñûí á¿ðòãýëèéí еðөíõèé ãàçðûí 
ýä õөðөíãèéí ýðõèéí á¿ðòãýëèéí ãàçàðò 
á¿ðòã¿¿ëж áàòàëãààжóóëäàã. Иíãýñíýýð 
өмчëөõ áоëоí ò¿¿íòýé õоëáооòоé áóñàä 
ýðõ ¿¿ñäýã. Эíýõ¿¿ ñóäàëãàà Гàçðûí ýðõèéí 
á¿ðòãýë áàòàëãààжóóëàëò Тоãòâоðòоé 
õөãжëèéí çоðèëòûí 1, 3,16 äóãààð 
çоðèëãûã õàíãàж áàéãàà ýñýõèéã шèíжëýí 
ñóäàëñàí. 1 ä¿ãýýð çоðèëãо áоë “Яäóóðëûí 
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ”, 3 äóãààð çоðèëãо 
“Б¿õ íèéòýýðýý íàñàí òóðш ýð¿¿ë ýíõ, 
ñàéí ñàéõàí àмüäðàõ”; 16 äóãààð çоðèëãо 
“Амàð òàéâàí, á¿õ íèéòèéí оðоëцооã 
õàíãàñàí òоãòâоðòоé õөãжëèéã äýмжèõ, á¿õ 
íèéòýä шóäàðãà ёñûã õ¿ðòýýõ, ¿ð íөëөөòýé, 
õàðèóцëàãàòàé, оðоëцоо á¿õèé чàäâàðëàã 
èíñòèòóцèéã á¿õ шàòàíä áèé áоëãоõ” 
çоðèëòóóäûã õýðýãж¿¿ëж ¿ð ä¿íã òооцоõоä 
ãàçðûí ýðõèéã á¿ðòãýж áàòàëãààжóóëàõ ¿éë 
àжèëëàãàà чóõàë ¿¿ðýã ã¿éцýòãýíý ãýж ¿çýж 
áàéíà. 

Моíãоë óëñûí Гàçðûí òóõàé õóóëüä1 
çààñíààð“ãàçàð” ãýж ãàçðûí ãàäàðãóó, 
ò¿¿íèé õөðñ, оé, óñ, óðãàмàë á¿õèé оðоí 
çàéí äàâõàðãûã оéëãоíо. Õàðèí “ãàçàð 

1  Газрын тухай уулийн 3.1.1-д заасан. 

өмчëөõ2” ãýж òóõàéí ãàçðûã çàõèðàí 
çàðцóóëàõ ýðõòýéãýýð õóóëèàð çөâшөөðñөí 
õ¿ðýýíä өөðèéí мýäýëä áàéëãàõûã õýëíý. 
Гàçàð өмчëөãч íü ãàçàð өмчëөõ ýðõýý Эä 
õөðөíãèéí ýðõèéí óëñûí á¿ðòãýëèéí 
òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó ýðõèéí óëñûí 
á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëíý3. Эíý õýñãèéã 2018 
оíû 6 äóãààð ñàðûí 21-íèé өäðèéí õóóëèàð 
íýмñýí. Тэгэхээр энэ хугацаанаас өмнө 
өмчлөх эрхээ áүртгэлийн áайгууллагад  
áүртгүүлэхгүй áайж áолдог áайсан áайна.  

Гàçðûí ýðõèéã4 á¿ðòãýíý ãýäýã áоë 
¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãèéí ýðõèéã èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýäèéã õ¿ñýëòèéí äàãóó òөðèéí 
áàéãóóëëàãà á¿ðòãýж áàòàëãààжóóëàí 
ãýðчèëãýý оëãоõûã оéëãоíо. Эä õөðөíãèéí 
ýðõèéí óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòãýõèéí ãоë 
àãóóëãà áоë òóõàéí ýä õөðөíãèéí өмчëөõ, 
ýçýмшèõ, àшèãëàõ ýðõèéã íоòëоõ áàðèмòûã 
õяíàí ¿çýж, íоòëоõ áàðèмòóóäààð íоòëоãäож 
áàéãàà òоõèоëäоëä èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäèéã òóõàéí ýä õөðөíãèéí õóóëü ёñíû 
өмчëөãч, ýçýмшèãч, àшèãëàãчààð ýðõèéí 
óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòãýõ яâäàë. Иéíõ¿¿ 
á¿ðòãýñíýýñ õоéш òóõàéí ýä õөðөíãөòýé 
õоëáооòоé өмчëөãч өөðчëөãäөõ, 
áàðüцààëàõ, ò¿ðýýñëýõ, õóäàëäàõ, áýëýãëýõ, 
өâ çàëãàмжëóóëàõ, ãýðýýñëýõ ãýõ мýò ãýðýý 
õýëцë¿¿ä áоëоí ýä õөðөíãèéí õөäөëãөөí 
ò¿äãýëç¿¿ëýõ, õóðààãäàõ, àëáàäàí äóóäëàãà 
õóäàëäààãààð õóäàëäàõ, мөí ýä õөðөíãөíä 
оðñоí өөðчëөëò¿¿ä çýðãèéã íоòëоõ 
áàðèмòûã ¿íäýñëýí óëñûí á¿ðòãýëä 
á¿ðòãýí áàòàëãààжóóëäàã áàéíà. Эðõèéí 
óëñûí á¿ðòãýëä ¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãèéí 
өмчëөõ ýðõèéã àíõ óäàà á¿ðòãýõýä ãàçðûí 
ýðõ оëãоñоí шèéäâýðèéí оí, ñàð, өäөð, 
äóãààð, õóãàцàà, íýãж òàëáàðûí äóãààð, 
ãàçðûí õýмжýý, çоðèóëàëò, õàяã, áàéðшèë;.
ãàçðûí òөëөâ áàéäàë, чàíàðûí óëñûí õяíàí 
áàòàëãààíû ä¿ãíýëò, òóõàéí íýãж òàëáàð 
ãàçàð äýýðõ ¿ë õөäëөõ õөðөíãèéí õýмжýý, 
çоðèóëàëò, àшèãëàëòàä оðñоí оí, ñàð, өäөð, 
¿íý; ¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãèéí õèéц, óñ 
2  Газрын тухай хуулийн 3.1.1-д заасан. 
3  Газрын тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.4-дэх заалт. 
4 Гэдэгт эд хөрөнгийн эрхийн улсын бүртгэлийн тухай 
хуулийн 3.1.1-д заасны дагуу “үл хөдлөх эд хөрөнгийн эрх” 
гэж газар, түүнээс салгамагц зориулалтын дагуу ашиглаж үл 
болох эд хөрөнгийн өмчлөх эрх болон түүнтэй холбоотой эд 
хөрөнгийн бусад эрхийг ойлгоно. 
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áоëоí ýðчèм õ¿чíèé ýõ ¿¿ñâýðèéã мýä¿¿ëýã 
ãàðãàãчèéí òоäоðõоéëñíооð; òóõàéí ¿ë 
õөäëөõ ýä õөðөíãèéã өмчëөãч íü èðãýí áоë 
èðãýíèé оâоã, ýцýã, /ýõ/-èéí íýð, өөðèéí 
íýð, ðеãèñòðèéí äóãààð, õóóëèéí ýòãýýä 
áоë ò¿¿íèé оíооñоí íýð, óëñûí á¿ðòãýëèéí 
äóãààð, ðеãèñòðèéí äóãààð; мýä¿¿ëýã 
ãàðãàñàí оí, ñàð, өäөð; á¿ðòãýëä òóñãàõààð 
õóóëüä çààñàí áóñàä мýäýýëýë5 õàмààðäàã 
áàéíà. 

2. ÑУДËАÃДÑАÍ БАÉДАË 
Гàçðûí ýðõ, ãàçðûí ýðõèéí á¿ðòãýë 

áàòàëãààжóóëàëò, Тоãòâоðòоé õөãжëèéí 
çоðèëòóóä, Төðèéí áоäëоãо, òýäãýýðèéí 
õýðýãжèëòèéã цоãцооð íü ñóäàëñàí 
ñóäàëãàà õàðààõàí àëãà áàéíà. Эíý íü àëü 
ч óëñûí õóâüä òөðөөñ çàéëшã¿é àíõààðàë 
õàíäóóëáàë çоõèñòоé àñóóäëûí íýã áөãөөä 
õооðоíäоо íяãò óяëäàà õоëáооòоé, ¿ð ä¿íã 
òооцоõоä чóõàë ¿¿ðýãòýé. Сóäëààчèä òóñ 
òóñäàà өөð өөðèéí мýðãýжèë, ñóäàëãààíû 
чèãëýëýýñ õàðж ñóäàëäàã. Иðãýäýä ãàçðûí 
ýðõ оëãож ò¿¿íèéã íü áàòàëãààжóóëж 
өãñíөөð òоãòâоðòоé õөãжëèéí çоðèëò 
òоäоðõоé õýмжýýãýýð õàíãàãäàíà ãýж 
¿çýж áàéíà. Эäèéí çàñàã, íèéãýм, áàéãàëü 
оðчèí áоëоí çàñàãëàëûí õóâüä òоãòâоðòоé 
õөãжèõèéí òóëä Тоãòâоðòоé õөãжëèéí 17 
çоðèëòûí õýðýãжèëòèéã òоãòмоë õяíàж 
¿ð ä¿íã òооцож áàéõ шààðäëàãàòàé юм. 
Иðãýí á¿ð өмчòýé áàéж ò¿¿íèéãýý ýäèéí 
çàñãèéí ýðãýëòýä оðóóëж ¿ð шèмèéã íü 
õ¿ðòñýíýýð òоãòâоðòоé õөãжèíө. Гàçàð áоë 
¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãèéã õàмãèéí чóõàë 
áөãөөä ¿íý цýíýòýé өмч. “Хувийн өмч 
áоë õ¿íèé оðшèõóéí ¿íäýñ, ýðõ чөëөөíèé 
¿íýò ç¿éëñèéí ñàëшã¿é á¿ðýëäýõ¿¿í” õýñýã 
õýмýýí ñóäëààч Г. Аãàð-Эðäýíý “Õóâèéí 
өмчèéí оíоë”  á¿òýýëäýý (13-äàõü òàë) 
оíцëоí ñóäàëñàí áàéäàã. Сóäëààч äоêòоð, 
пðофеññоð Â. Эíõòàмèð Гàçðûí õàðèëцàà, 
õөðөíãèéí á¿ðòãýëèéí òàëààð ñóäàëñàí 
áàéäàã. Сóäëààч Д. Мөíõòóяà “Үë õөäëөõ 
õөðөíãèéí á¿ðòãýë, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí 
оðчèí, õàмãààëàëòûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ 
íü”, О. Öýâýëмàà. “Үë õөäëөõ õөðөíãөòýé 
õоëáооòоé ãýðýýíèé á¿ðòãýë áà ò¿¿íèé ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ 

5  Эд хөрөнгийн эрхийн бүртгэлийн тухай хууль 

íü” Г. Аðèóíàà. Үë õөäëөõ õөðөíãèéí 
¿íýëãýý ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí 
¿íäñýí àñóóäàë”-ûã ýðõ ç¿éí òàëààñ íü òóñ 
òóñ ñóäàëñàí áàéíà. Óëñ оðíóóäûí õóâüä ýä 
õөðөíãèéí ýðõèéã á¿ðòãýж áàòàëãààжóóëàõ 
¿éë àжèëëàãààãàà өөð өөð цàã õóãàцààíä 
íü ýõýëñýí áàéäàã.  Õ¿í àмààð äýëõèéä 
õоёðäóãààðò оðäоã Эíýòõýã óëñûã àâààä 
¿çýõýä õөðөíãèéã õýðõýí á¿ðòãýж өмчëөõ 
ýðõèéã õàмãààëäàã íü ñоíèðõоëòоé юм. 
Эä õөðөíãèéã шèëж¿¿ëýõ, õóäàëäàõ, 
ò¿ðýýñëýõ áоëоí áóñàä õýëáýðýýð çàõèðàí 
çàðцóóëàõòàé õоëáооòоé áàðèмò áèчãèéã 
Эíýòõýãèéí á¿ðòãýë мýäýýëëèéí òóõàé 
õóóëèéí 1908 оíû 17 äàõü õýñýãò õóóëèàð 
çààâàë äàãàж мөðäөõ ёñòоé. Мàõàðàшòðà 
äàõü ãàçàð õóäàëäàж àâàõ, õóäàëäàõ 
ãýðýýã çààâàë á¿ðòãýõ ёñòоé6. Үë õөäëөõ 
ýä õөðөíãèéã á¿ðòã¿¿ëñíèé äàðàà ýíý íü 
òóõàéí õөðөíãèéã äàâóó ýðõýýð á¿ðòã¿¿ëñýí 
õ¿í òóõàéí ãàçðûí õóóëü ёñíû ýçýмшèãч 
áөãөөä á¿õ òàëààðàà á¿ðýí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýíý ãýñýí ¿ã юм. Шààðäëàãàòàé áèчèã 
áàðèмòûã çоõèõ ёñооð á¿ðòã¿¿ëýýã¿é áоë 
Эíýòõýãèéí á¿ðòãýë мýäýýëëèéí òóõàé 
1908 õóóëèéí оíû 49 äýõ õýñýãò óã áàðèмò 
áèчèã íü ýä õөðөíãөä ямàð ч õàмààðàëã¿é 
áөãөөä ýä õөðөíãèéí õóâüä ã¿éëãýý 
õèéõ ýðõ өãөõã¿é ãýж çààñàí áàéäàã. 
Өөðөөð õýëáýë, õóóëü ёñíû өмчëөãчèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõã¿é áөãөөä ò¿¿íä ýä 
õөðөíãèéí òàëààð ямàð íýãýí ýðõ өãөõã¿é. 
Õөðөíãèéí á¿ðòãýëèéí пðоцеññ õýðõýí 
яâàãäàõ âý ãýâýë çоõèõ òàмãà òýмäãýýð 
áàòàëãààжóóëàõûí òóëä õóäàëäàí àâàãч òàë 
á¿ðòãýëèéí õóðààмжèéã òөëж, á¿ðòãýëèéí 
àëáàíä õóóëü ёñооð á¿ðòã¿¿ëäýã áàéíà. 
Эíäýýñ ¿çýõýä á¿ðòãýë áàòàëãààжóóëàëò 
өмчëөõ ýðõèéã õàмãààëàõàä чóõàë ¿¿ðýãòýé 
áоëоõûã õàðóóëж áàéíà

. 
3. ÑУДАËÃААÍЫ АРÃА Ç¯É 
Óðüäчèëàí áýëòãýñýí àñóóëòóóäààð 

ò¿¿âðèéã цóãëóóëàí ñòàòèñòèêèéí SPSS 
пðоãðàм äýýð òооцооëëûã ã¿éцýòãýñýí. 
Тоäðóóëáàë оðоëцоãчäûí мýäýýëýë, ñýòãýë 
õàíàмж, ñàíàë ñýòãýãäëèéã äеñêðèпòèâ 
6  Энэтхэгийн Махараштагийн өмчлөлийн орон сууцны тухай 
хуулийн IV хэсэгт, (1963 он).
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ñòàòèñòèê шèíжèëãýýãýýð õèéж ¿ð ä¿íã 
ãàðãàñàí. 

4. ÑУДАËÃААÍЫ ¯Р Д¯Í
Аéмàã, íèéñëýëèéí Зàñàã äàðãà 

Моíãоë óëñûí èðãýíä ãàçàð өмчë¿¿ëýõ 
òóõàé õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éëèéí 1.3-ä 
çààñíû äàãóó àéмãèéí òөâèéí ñóмûí Зàñàã 
äàðãà áоëоí íèéñëýëèéí ä¿¿ðãèéí Зàñàã 
äàðãûí өðãөí мýä¿¿ëñíýýð èðãýíèé ãàçàð 
өмчë¿¿ëýõ òóõàé өðãөäëèéã õ¿ëýýí àâч, 
òóõàéí шàòíû èðãýäèéí Төëөөëөãчäèéí 
Õóðëûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí ãàçàð өмчë¿¿ëýõ 
òóõàé шèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé. Иéмä 
èðãýä Нèéñëýëèéí Зàñàã äàðãàä áоëоí 
Нèéñëýëèéí ãàçðûí õàðèëцààíû àëáàíä /
НГÕА/ ãàçàð өмчëөëèéí òàëààð өðãөäөë, 
ãомäоë ãàðãàäàã. Гомäоë ãàðãàõ àñóóäëûã 
Моíãоë óëñûí èðãýíä ãàçàð өмчë¿¿ëýõ 
òóõàé õóóëèéí 39 ä¿ãýýð ç¿éëä çоõèцóóëñàí. 
Тоäðóóëáàë èðãýí ãàçàð өмчëөõ ýðõýý 
õýðýãж¿¿ëýõýä íü òөðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóшààëòàí õóóëü áóñààð ñààä 
óчðóóëñàí ãýж ¿çâýë òóõàéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóшààëòíû äýýä шàòíû áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóшààëòàíä ãомäоë ãàðãàíà. 
Нèéñëýëèéí ãàçðûí õàðèëцààíû àëáàíä 
èðñýí өðãөäөë, ãомäëûí шèéäâýðëýëòèéã 
2017, 2018 оíû ýõíèé õàãàñ жèëèéí 
áàéäëààð Õ¿ñíýãò 1-ä õàðóóëñàí. 

Хүснэгт 1. Өргөдөл, гомдлын 
шийдâэрлэлтийн мэдээ 

оí Õýëòýñ Нèéò 
Шèéäâýðëýñýí Шèéäâýðëýõ шàòàíäàà

Õóãàцààí-
äàà

Õóãàцàà 
õýòýðч

Сóäëàãäàж 
áàéãàà 

Õóãàцàà 
õýòýðñýí 

2017 оí Гàçàð 
өмч-

ëөëèéí 
õýëòýñ

114 112 0 2 0
2018 оíû 

ýõíèé 
õàãàñ 

жèëèéí 
áàéäëààð

73 66 5 2 0

Эõ ñóðâàëж: Нèéñëýëèéí Гàçàð çоõèоí 
áàéãóóëàëòûí àëáàíû 2017 оíû өðãөäөë, 

ãомäëûí шèéäâýðëýëòèéí мýäýý.
Õ¿ñíýãò 1-ýýñ õàðàõàä 2017 оíä 

НГÕА-ûí Гàçàð өмчëөëèéí õýëòýñò 114 
өðãөäөë, ãомäоë èðñíýýñ õóóëü çààñàí 
õóãàцàà áóюó 30 õоíоãò 112 өðãөäөë, 
ãомäëûã шèéäâýðëýñýí áоë 2018 оíû ýõíèé 
õàãàñ жèëèéí áàéäëààð 73 өðãөäөë, ãомäоë 
èðñíýýñ 66-ã õóãàцààíä íü шèéäâýðëýж 
5 өðãөäөë, ãомäëûã õóãàцàà õýòýðч 
шèéäжýý.  Моíãоë óëñûí èðãýíä ãàçàð 

өмчë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 
7.1-ä Иðãýíä ãýð á¿ëèéí õýðýãцýýíèé 
çоðèóëàëòààð өмчë¿¿ëýõ ãàçàð íü ò¿¿íèé 
áàéðшèë, çоðèóëàëòààñ õàмààðàí äоð 
äóðäñàí õýмжýýòýé áàéíà.
Иðãýíä өмчë¿¿ëýõ ãàçðûí áàéðшèë õýмжýý /ãà/
1 Нèéñëýëä 0.07 õ¿ðòýë ãà

2 Аéмãèéí òөâä 0.35 õ¿ðòýë ãà
3 Сóмûí òөâ, òоñãоíä 0.5 õ¿ðòýë ãà

4

Нèéñëýëèéã àéмãèéí òөâòýé 
õоëáоñоí óëñûí чàíàðòàé àâòо 
çàмûí äàãóóõ ãàçàðò /ñóмûí 
òөâөөñ áóñàä/

0.07 õ¿ðòýë ãà

2018 оíû 3 äóãààð óëèðàëä яâóóëñàí ñàíàë 
àñóóëãàä 219 èðãýí оðоëцñоí áà ¿¿íýýñ 
еðäөө 2 èðãýí 007 ãà ãàçðөө өмчèëж àâñàí, 
áóñàä íü өмчèër àâч чàäààã¿é. Шàëòãààíûã 
íü òоäðóóëàõàä мàòеðèàë á¿ðä¿¿ëýëò áоëоí 
ãàçàð áàéõã¿é ãýñýí òàéëáàðûã өãñөí áàéíà. 
Моíãоë óëñûí èðãýíä ãàçàð өмчë¿¿ëýõ òóõàé 
õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëèéí 17.1-ä Иðãýíä 
ãàçàð өмчë¿¿ëýõäýý òóõàéí ãàçðûí òөëөâ 
áàéäàë, чàíàðûí óëñûí õяíàí áàòàëãàà 
õèéíý ãýж çààñàí. Иðãýíèé ç¿ãýýñ õяíàí 
áàòàëãàà õèéëãýõýä õөш¿¿í õоéðãо õàíääàã 
áàéж áоëоõ юм. Эíý áàéäëààñ áоëооä 0.07 
ãàçðàà өмчèëж àâч чàäàõã¿é õóãàцàà àëääàã. 
Дýýðõ õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.1-ä 
çààñíààð Кàäàñòðûí çóðàãëàëûí áà ãàçðûí 
êàäàñòðûí òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó 
ãàçðûí óëñûí á¿ðòãýëèéí êàäàñòðûí çóðàã 
õèéëã¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýí õ¿ëýýíý. Гýòýë 
ãàçðûí õàðèëцààíû мýðãýжèëòí¿¿äýýñ 
òоäðóóëàõàä “èðãýäèéí ç¿ãýýñ Гàçðûí 
êàäàñòðûí çóðãèéí äàãóó õàшàà, áàéшèíãàà 
áàðèàã¿éãýýñ өмчëөõ ýðõýý á¿ðòã¿¿ëж 
чàääàãã¿é мөí Гàçðûí äàâõцàë ¿¿ññýíýýñ 
өмчëөõ ýðõýý á¿ðòã¿¿ëж чàäàõã¿é цàã 
õóãàцààãààð õоõèðäоã ãýñýí òàéëáàðûã 
өãñөí.

Т¿¿âðèéí àðãààð ã¿éцýòãýñýí 
àñóóëãûí ¿ð ä¿í

Деñêðèêòèâ ñòàòèñòèêààð 
оðоëцоãчäûí мýäýýëëèéã õàðóóëñàí 
(Õ¿ñíýãò 2). Сóäàëãààíä 81 õ¿í оðоëцñоí. 
Сóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 67.9 % íü ýмýãòýé, 
32.1 õóâü íü ýðýãòýéч¿¿ä, 64 áóюó 48.1 % íü 
18-28, 30.9 õóâü íü 29-38 íàñíûõàí òóñ òóñ 
ýçýëж áàéíà. Оðоëцоãчäûí 93.8 õóâü áóюó 
76 оðоëцоãч äýýä áоëоâñðоëòоé, Сóäàëãààíä 
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оðоëцоãчäûí 19.8 % íü Соíãèíо õàéðõàí, 
Бàяíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí èðãýä áàéñàí. 

Хүснэгт 2. Оролцогчдын мэдээлэл 
№ Оролцогчийн мэдээлэл Тоо Хувь %
1 Хүйс Эрэгтэй 26 32.1

Эмэгтэй 55 67.9

1 Нас 

18-28 39 48.1

29-38 25 30.9
39-48 12 14.8
49-58 4 4.9

59-аас дээш 1 1.2

2 Боловсрол

Бага, дунд  2 2.5
Тусгай дунд 3 3.7

Дээд 76 93.8
Боловсролгүй 0 0

3

Та аль 
дүүргийн 
иргэн бэ?

Баянгол 21 25.9
Баянзүрх 16 19.8

   Сүхбаатар 2 2.5
Хан-Уул 10 12.3

Сонгинохайрхан 16 19.8
Чингэлтэй 12 14.8

Налайх 4 4.9

Õ¿ñíýãò 3-ä õ¿чèí ç¿éë¿¿äýä òóñ á¿ðò 
ñóäàëãààíû оðоëцоãчäûí ñýòãýë õàíàмжèéí 
ò¿âшèí ямàð áàéãààã õàðóóëñàí. Гàçðûí 
õàðèëцààíû àëáàíä èðãýíèé ãàðãàñàí ãàçàð 
өмчëөõ õ¿ñýëò шèéäâýðëýëòèéí òàëààð 41 
оðоëцоãч “ñýòãýë õàíàмжã¿é”, Иðãýäèéí 
өмчèëñөí ãàçðàà ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä 
оðóóëàõ áоäèò íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëж, ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûã ñàéжðóóëñàí ãýäýãò 
õóâüä 36 оðоëцоãч “ñýòãýë õàíàмжã¿é”, 
Гàçàð өмчëөõ, ýçýмшèõ, àшèãëàõ ýðõ 
оëãоõ ¿éë àжèëëàãààã èë òоä áоëãоñоí 
ãýäýãò 41 оðоëцоãч “ñýòãýë õàíàмжã¿é”, 
Иðãýäýä цàõèмààð ãàçàð өмчë¿¿ëýõ ýðõ 
ç¿éí оðчèí, àðãàчëàëûã áоëоâñðоíãóé 
áоëãож õýðýãж¿¿ëñýí òàëààð 35 оðоëцоãч 
“ñýòãýë õàíàмжã¿é”, Нèéñëýëèéí çàñàã 
äàðãûí шèéäâýðýýð èðãýä ãàçàð ¿íýã¿é 
өмчèëж àâàõ ýðõèéí õýðýãжèëòèéí òàëààð 
40 оðоëцоãч “ñýòãýë õàíàмжã¿é” ãýж 
õàðèóëñàí áàéíà. 

Хүснэгт 3. Сэтгэл ханамжийн 
судалгааны дескриптиâ статистик үр дүн 

Судалгааны асуулт

О
гт

 с
эт

гэ
л 

ха
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мж
гү

й 
   

   

С
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л 
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гү
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  М
эд

эх
гү

й 

С
эт

гэ
л 

ха
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мж
та

й 
 

М
аш

 и
х 

сэ
тг

эл
 

ха
на

мж
та

й 

1. Газрын харилцааны албанд 
иргэний гаргасан газар өмчлөх 
хүсэлт шийдвэрлэлт.

26 15 24 9 7

2. Иргэдийн өмчилсөн газраа 
эдийн засгийн эргэлтэд оруулах 
бодит нөхцөлийг бүрдүүлж, 
эрх зүйн зохицуулалтыг 
сайжруулсан.

19 17 28 16 1

3.  Газар өмчлөх, эзэмших, 
ашиглах эрх олгох үйл 
ажиллагааг ил тод болгосон.

16 25 19 11 10

8. Иргэдэд цахимаар газар 
өмчлүүлэх эрх зүйн орчин, 
аргачлалыг боловсронгуй болгож 
хэрэгжүүлсэн.

16 19 22 16 8

9. Нийслэлийн засаг даргын 
шийдвэрээр иргэд газар үнэгүй 
өмчилж авах эрхийн хэрэгжилт.

23 17 21 11 9

Õ¿ñíýãò 4-ò õ¿чèí ç¿éë¿¿äýä òóñ á¿ðò 
ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí ñàíàë ñýòãýãäëèéí 
ò¿âшèí ямàð áàéãààã õàðóóëñàí. Моíãоë 
óëñûí èðãýíä ãàçàð өмчë¿¿ëýõ òóõàé 
õóóëèéí 17.1-ä Иðãýíä ãàçàð өмчë¿¿ëýõäýý 
òóõàéí ãàçðûí òөëөâ áàéäàë, чàíàðûí 
óëñûí õяíàí áàòàëãàà õèéíý ãýж çààñàí. 
Ү¿íòýé 31 оðоëцоãч “ñàíàë íèéëж áàéíà”, 
Гàçàð өмчëөõ, ýçýмшèõ, àшèãëàõ ýðõ оëãоõ 
¿éë àжèëëàãààã èë òоä áоëãоñоí ãýäýãò 41 
оðоëцоãч ñýòãýë õàíàмжã¿é, МÓ-ûí èðãýíä 
ãàçàð өмчë¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé Зàñàã äàðãà 
ãàçàð өмчèëж àâàõ òóõàé èðãýíèé ãàðãàñàí 
өðãөäëèéã õ¿ëýýж àâñàí өäðөөñ õоéш 3 
ñàðûí äоòоð õяíàí шèéäâýðëýíý. Эíýõ¿¿ 
3 ñàðûí äоòоð ãàçðûí äàâõцëûã èëð¿¿ëж 
¿íýã¿é ãàçàð оëãоõ á¿ðýí áоëомжòоé 
ãýäýãòýé 41 оðоëцоãч ñàíàë íèéëж áàéíà 
ãýж ãýж õàðèóëñàí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 4. Сóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 
ñàíàë / äеñêðèпòèâ ñòàòèñòèê ¿ð ä¿í /

Судалгааны асуулт
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4. Монгол улсын иргэнд газар 
өмчлүүлэх тухай хуулийн 17.1-д 
Иргэнд газар өмчлүүлэхдээ тухайн 
газрын төлөв байдал, чанарын 
улсын хянан баталгаа хийнэ гэж 
заасан. Үүнтэй санал нэг байна уу.

15 7 28 11 20

7. МУ-ын иргэнд газар өмчлүүлэх 
эрх бүхий Засаг дарга газар 
өмчилж авах тухай иргэний 
гаргасан өргөдлийг хүлээж авсан 
өдрөөс хойш 3 сарын дотор хянан 
шийдвэрлэнэ. Энэ 3 сарын дотор 
газрын давхцлыг илрүүлж үнэгүй 
газар олгох бүрэн боломжтой.

9 7 18 23 24

Судалгааны асуулт 
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  Б
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5. Манайх /миний бие/ газрын 
кадастрын зургийн дагуу хашаа, 

байшингаа барьсан.
49 32

6. Газрын давхцал үүссэнээс 
өмчлөх эрхээ эдэлж чадахгүй 

байна.
19 34 28

5. Д¯ÃÍÝËÒ
Моíãоë óëñûí èðãýíä ãàçàð өмчë¿¿ëýõ 

òóõàé õóóëèéí 5.1.4-ä ãýð á¿ëèéí 
õýðýãцýýíèé áоëоí àж àõóéí çоðèóëàëòààð 
ãàçðûã íýã óäàà ¿íýã¿é өмчë¿¿ëýõ ãýж 
çààñàí áàéäàã. Иíãýõäýý õààíà ямàð 
õýмжýýãýýð өмчèëж àâч áоëоõûã õóóëüä мөí 
íàðèéâчëàí òóñãàж өãñөí /МÓ-ûí èðãýíä 
ãàçàð өмчë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð 
ç¿éëèéí 7.1 äýõ çààëò/. Эíý íü өмчëөãч 
ãàçðàà ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä оðóóëàõ ¿ð 
шèмèéã íü õ¿ðòýõ áоëомж á¿ðäñýí. Гýñýí 
õýäèé ч èðãýä íýã óäàà ¿íýã¿é ãàçàð өмчèëж 
àâч чàäàõã¿é áàéñààð áàéíà. 

Сóäàëãààíä õàмðàãäñàí èðãýäèéí 
50 õóâü íü òөðèéí áоäëоãо, шèéäâýð àâч 
õýðýãж¿¿ëж áóé àðãà õýмжýýíä “ñýòãýë 
õàíàмжã¿é” ãýñýí õàðèóëñíààñ ¿çýõýä  
Моíãоë óëñûí èðãýíä ãàçàð өмчë¿¿ëýõ 
òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 1.2 äàõü 
çààëò òóшàà áоëж áàéíà ãýж ä¿ãíýж áоëоõ 
юм. Óã çààëò íü: 

“èðãýíä ãàçàð òàðèàëàíãèéíõààñ áóñàä 
çоðèóëàëòààð ãàçàð өмчë¿¿ëýõäýý àéмàã, 
íèéñëýëèéí ãàçàð çоõèоí áàéãóóëàëòûí 
еðөíõèé òөëөâëөãөө, àéмãèéí òөâèéí 
áоëоí õоòûí õөãжëèéí еðөíõèé áоëоí 
õýñýãчèëñýí òөëөâëөãөө, ñóм, ä¿¿ðãèéí 
òóõàéí жèëèéí ãàçàð çоõèоí áàéãóóëàëòûí 
òөëөâëөãөөíä òóñãàãäñàí, ñóмûí òөâ, 
òоñãоíû òóõàéí шàòíû èðãýäèéí 
Төëөөëөãчäèéí Õóðëûí шèéäâýðò çààñàí 
èðãýäýä өмчë¿¿ëýõ ãàçðûí íèéò õýмжýý, 
áàéðшèë, ãàçàð өмчèëж àâàõûã õ¿ññýí 
èðãýäèéí òооã èш ¿íäýñ áоëãоõ”. 

Дýýðõ áàðèмò áèчèã, Иðãýäèéí 
òөëөөëөãчäèéí õóðëûí шèéäâýð áоëоí 
áóñàä íөëөөëж áоëоí õ¿чèí ç¿éëýýñ 
шàëòãààëж èðãýä íýã óäàà ãàçàð ¿íý 
òөëáөðã¿é өмчèëж àâч чàäàõã¿é áàéж 
áоëоõ òàëòàé юм. Тоäðóóëáàë ñóм, 
ä¿¿ðãèéí Гàçðûí õàðèëцààíû àëáàíä èðñýí 
õ¿ñýëò ýäãýýð áàðèмò áèчèã, шèéäâýðýýñ 
õàмààðч “шèéäâýðëýãäýõ áоëомжã¿é” ãýñýí 

òàéëáàðòàé òóõàé èðãýíèé ãàçàð өмчèëж 
àâàõ òóõàé õ¿ñýëò õààãääàã. Мөí äýýðõ 
õóóëüä çààñíû äàãóó  ýçýмшèж áóé ãàçðàà 
òýðã¿¿í ýýëжèíä өмчèëж àâàõ ýðõòýé. 

Гýòýë òóõàéí ãàçàð äýýð өíäөð õ¿чäýë 
äàéðñàí, çàм òàâèõ ãýж áàéãàà ãýñýí 
òàéëáàð òàâüж өмчë¿¿ëýõã¿é áàéñààð 
áàéãàà òоõèоëäоë цөөíã¿é áàéíà. Эðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã íü àâч ¿çâýë “ãýð á¿ëèéí 
õýðýãцýýíèé áоëоí àж àõóéí çоðèóëàëòààð 
ãàçðûã íýã óäàà ¿íýã¿é өмчë¿¿ëýõ, ýçýмшèж 
áóé èðãýíä òýðã¿¿í ýýëжèíä өмчë¿¿ëýõ, 
ýçýмшèõ  áоëоí àшèãëàõ ýðõã¿é èðãýí ãàçàð 
өмчèëж àâàõûã õ¿ññýí èðãýíä íýã óäàà 
ãàçàð өмчëөõ ýðõ оëãоõооð õóóëü çààñàí 
äýýðõ çààëòûã 2003 оíû 5 äóãààð ñàðûí 
1-íèé өäðөөñ 2028 оíû 5 äóãààð ñàðûí 01-
íèé өäөð õ¿ðòýë äàãàж мөðäөíө. Эíäýýñ 
õàðàõàä Моíãоë óëñûí èðãýíä íýã óäàà 
¿íýã¿é ãàçàð өмчë¿¿ëýõ àжèë 2003 оíооñ 
ýõýëñýí áөãөөä 2028 оíû 5 ñàðûí 01-íèé 
өäөð äóóñíà ãýж ¿çýж áоëíо. Тýãâýë 2028 
оí ãýõýä á¿õ èðãýíä 0.07 ãà ãàçàð ¿íýã¿é 
өмчë¿¿ëж чàäàõ ýñýõ ýðãýëçýýòýé юм.

Моíãоë óëñûí èðãýíä 007 ãà ãàçàð 
¿íý òөëáөðã¿é өмчèëíө ãýñýí õóóëèéí 
çààëò á¿ðýí õýðýãжñýíýýð òоãòâоðòоé 
õөãжëèéí çоðèëòóóä õàíãàãäàíà. Иðãýä 
ãàçàð өмчèëж àâàõ õ¿ñýëòýý ãàðãàñàí õýäèé 
ч èðãýíä өмчë¿¿ëýõ ãàçàð “áàéõã¿é” ýñõ¿ë 
ýçýмшèж áàéãàà ãàçðàà өмчèëж àâàõ õ¿ñýëò 
òоäоðõоé шàëòãààíààð шèéäýãääýãã¿é 
áàéíà. Яëàíãóяà ãàçðûí äàâõцàë ¿¿ññýíýýñ 
өмчëөõ ýðõýý ýäýëж чàääàãã¿é áàéíà. Мөí 
ãàçðûí êàäàñòðûí çóðãèéí äàãóó õàшàà, 
áàéшèíãàà áàðèàã¿éãýýñ өмчëөõ ýðõýý 
á¿ðòã¿¿ëж áàòàëãààжóóëж чàäàõã¿é цàã 
àëäñààð áàéíà. 

2028 оíû 5 äóãààð ñàðûí 1 õ¿ðòýë 0.7 
ãà ãàçðûã Иðãýäýä 1 óäàà ¿íý òөëáөðã¿é 
өмчë¿¿ëýõ àжëûã çөâ меíежмеíòýýð 
çоõèоí áàéãóóëж èðãýí á¿ðò ãàçàð 
өмчë¿¿ëж áàòàëãààжóóëñíààð Нèéãмèéí 
òоãòâоðòоé õөãжëèéí çоðèëòóóäûí 
“Õ¿ðòýýмжòýé өñөëò áà íèéãмèéí òýãш 
áàéäàë” õàíãàãäàõàä òóñ äөõөм ¿ç¿¿ëíý ãýж 
¿çýж áàéíà. 
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6. ÑАÍАË ÇªÂËªМЖ
Õýä õýäýí ç¿éëýýñ õàмààðàí èðãýä 0.7 

ãà ãàçðàà 1 óäàà ¿íý òөëáөðã¿é өмчèëж àâч 
чàäàõã¿é áàéíà ãýж ¿çýж áàéíà. Ү¿íä: 

- Аéмàã, íèéñëýëèéí ãàçàð çоõèоí 
áàéãóóëàëòûí еðөíõèé òөëөâëөãөө, 
àéмãèéí òөâèéí áоëоí õоòûí õөãжëèéí 
еðөíõèé áоëоí õýñýãчèëñýí òөëөâëөãөө, 
ñóм, ä¿¿ðãèéí òóõàéí жèëèéí ãàçàð 
çоõèоí áàéãóóëàëòûí òөëөâëөãөөíä 
òóñãàãäñàí, ñóмûí òөâ, òоñãоíû òóõàéí 
шàòíû èðãýäèéí Төëөөëөãчäèéí Õóðëûí 
шèéäâýðò çààñàí èðãýäýä өмчë¿¿ëýõ ãàçðûí 
íèéò õýмжýý, áàéðшëûã äàõèí õяíàõ, 
õөíäëөíãèéí õяíàëò òàâèõ, èðãýäèéí 
оðоëцооã íýмýãä¿¿ëýõ 

- ãàçàð өмчèëж àâàõûã õ¿ññýí 
èðãýäèéí òооã èëò, òоä íýýëòòýé áàéëãàõ  

Д¿¿ðýã, íèéñëýëèéí ãàçðûí 
õàðèëцààíû àëáàä äàðààõ àжëûã ã¿éцýòãýõ 
шààðäëàãàòàé. Ү¿íä.

1. Тýðã¿¿íä ýýëжèíä өмчèëж 
àâàõ ýðõòýé èðãýäýä өмчëөõ ýðõ оëãож 
áàòàëãààжóóëàõ 

2. Гàçðûí ýðõèéã /007 ãà ãàçðûã 1 
óäàà ¿íý òөëáөðã¿é өмчèëж àâñàí/ á¿ðòãýж 
áàòàëãààжóóëñàí òооí мýäýýíä ä¿í 
шèíжèëãýý õèéж цààшäûí àжëàà òөëөâëөõ, 
õяíàõ, ¿ð ä¿íã òооцоõ 

3. 007 ãà ãàçðûã 1 óäàà ¿íý 
òөëáөðã¿éãýýð өмчèëж àâààã¿é èðãýäèéã 
мýäýýëëýýð õàíãàж мýäýýëëèéã èë òоä 
áàéðшóóëàõ

4. Гàçðûí äàâõцëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýý àâàõ

5. Кàäàñòðûí çóðãèéí íýãäñýí ñàí 
¿¿ñãýõ, õяíàõ 

Д¿¿ðýã, õоòûí Зàñàã äàðãà 
1. 0.07 ãà ãàçðûí ýðõýý 

áàòàëãààжóóëñàí èðãýäýä òóõàéí ãàçðàà 
ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä оðóóëàõàä íü 
äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ òóõàéëáàë: õ¿íñíèé 
íоãоо, жèмñ жèмñãýíý, моä áóò, òàðüж 
óðãóóëàõàä íü óñàëãààíû òөõөөðөмж, õ¿í 
õ¿чýýð äýмжèõ 

2. 2 áоëоí ò¿¿íýýñ äýýш ãàçàðòàé 
èðãýäèéí ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí ãàçðûí 
òөëáөðèéí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ çàмààð ¿íý òàðèф 
шèíýчëýí òоãòооõ, òàòâàðûí 

3. Иðãýäèéí өмчèëж áóé ãàçðûí 
õýмжýýíä õяíàëò òàâèõ 

Íом зүй
Нýã. Ном, ãàðûí àâëàãà 
1. Аãàð-Эðäýíý. Г.  Õóâèéí өмчèéí 

оíоë. ÓБ õоò 2009 оí
2. “Бàðèмò áèчèã áоëоâñðóóëàõ” 

ÕЗҮТ-өөñ ãàðãàñàí ãàðûí àâëàãà ÓБ. 2008 
оí

3. З¿мáýðýëëõàм.Д. “Өмãөөëөãчèéí 
мýòãýëцýõ óð чàäâàð” ÓБ. 2003 оí 

4. Нàðàíãýðýë.С. “Эðõ ç¿éí òоëü 
áèчèã” ÓБ.2008 оí

5. “Õóóëü ç¿éí êëèíèêèéí óäèðäëàãà-
çоõèоí áàéãóóëàëò” ÓБ. 2008 оí

6. “Õóóëü ç¿éí êëèíèê” ÓБ. 2003 оí 
7. Яñóòомо.М.” Õóóëüчèéí ёñ ç¿é” 

ÓБ. 2007 оí
8. The General Principles of EU 

Administrative Procedural Law, 2017
9. Б. Бàяðñàéõàí. Эðõ ç¿éí оíоë
10. Зàõèðãààíû ýðõ ç¿éí áоäëоãûí 

õóðààмж 
11. Ш. Öоãòоо. Нèéòèéí çàõèðãààíû 

óäèðäëàãà. ÓБ, 2012 оí 
12. Зàõèðãààíû õýðýã. Эðõ ç¿éí áàðèмò 

áèчãèéí ýмõýòãýë. ÓБ 2013 оí. 
13. Эðíàíäо До Соòà. Кàпèòàëèéí 

íóóц.
14.  Б. Бàяðñàéõàí. Эðõ ç¿éí оíоë. 

2010, 2015 оí
15. А. Оäãýðýë. Зàõèðãààíû ýðõ ç¿é, 

2004, 2011 оí
16. Ö. Мөíõäýëãýð. Зàõèðãààíû ýðõ 

ç¿é. 2018 оí.
17. А. Эðäýíýцоãò . Зàõèðãààíû 

Пðоцеññûí ýðõ ç¿é. ÓБ, 2013 оí
18. Зàõèðãààíû ýðõ ç¿éí áоäëоãûí 

õóðààмж , 2011 оí
19. Бàñòèà. Õóóëü, 2003 оí
20. Моíãоë óëñûí Үíäñýí õóóëü /1992 

оí/
21. Зàõèðãààíû Еðөíõèé õóóëü /2016 

оí/
22. Зàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 

íýãж ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü  
23. Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 

òàéëáàð ÓБ 2000
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24. “ Б.Бàяðñàéõàí “Õóóëü ç¿éí 
òàéëáàð òоëü ÓБ 2003

25. Б. Бàòçоðèã, Л. Оòãоíáàяð. “Õóóëü 
ç¿éí шèíжëýõ óõààíû íом ç¿é” ÓБ 2006 оí

26. Д.Гàíçоðèã «Зàõèðãààíû ýðõ ç¿éí 
òàéëáàð òоëü» ÓБ 2004

27. С.Нàðàíãýðýë «Õóóëü ç¿éí íýð 
òомъёоíû òàéëáàð òоëü» ÓБ 2008

28. Д.Чèмèä «БНМАÓ-í çàõèðãààíû 
ýðõ ç¿é» ÓБ 1986

29. Æ.Доëãоðñ¿ðýí «Зàõèðãààíû ýðõ 
ç¿é» ÓБ 1999

30. Æ. Доëãоðñ¿ðýí. “Моíãоë óëñûí 
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí óäèðòãàë” ÓБ 2006 оí

31. Æ.С¿õáààòàð «Моíãоë Óëñûí 
Зàõèðãààíû ýðõ ç¿é» ÓБ 2000 

32. Æ.С¿õáààòàð «Өðíөäèéí óëñ 
оðíóóäûí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí еðөíõèé 
òоéм» ÓБ 2001 

33. Æ.Доëãоðñ¿ðýí «Моíãоë Óëñûí 
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí áà çàõèðãààíû 
пðоцеññûí àжèëëàãàà” ÓБ 2002 оí

34. Д. Бààñàíõоðоë. “Бèçíеñèéí ýðõ 
ç¿é” ÓБ 2007 оí.

35. Д. Эðäýíýчèмýã, Н. Бàяðмàà. 
Õөäëөõ ýä õөðөíãө áоëоí ýäèéí áóñ 
õөðөíãèéí áàðüцàà. Гàðûí àâëàãà. 2017 оí. 

36. Â. Эíõòàмèð. Гàçðûí õàðèëцàà., 
õөðөíãèéí á¿ðòãýë. 250 àñóóëòûí õàðèóëò. 
ÓБ. 2015 оí. 

37. Ian Williamson, Stig Enemark8 
Jude Wallac and Abbas Rajabifard. Land 
Adminstration for Sustainable Development.  
Тоãòâоðòоé õөãжëèéí ãàçðûí õàðèëцààíû 
óäèðäëàãà. ESRI Press Academic. Redlands, 
California. 

Хоёр. Ýрх зүйн акт
1. Ашèãò мàëòмàëûí òóõàé õóóëü, 

2006 оí

2. Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ òóõàé 
õóóëü, 1995 оí

3. Гàçðûí òóõàé õóóëü, 2002 оí
4. Гàçðûí õýâëèéí òóõàé õóóëü, 1988 

оí
5. Гоë, мөðíèé óðñàц á¿ðýëäýõ ýõ, 

óñíû ñàí á¿õèé ãàçðûí õàмãààëàëòûí á¿ñ, 
оéí ñàí á¿õèé ãàçàðò àшèãò мàëòмàë õàéõ, 
àшèãëàõûã õоðèãëоõ òóõàé õóóëü, 2009 оí

6. Тóñãàé õàмãààëàëòòàé ãàçàð 
íóòãèéí òóõàé, 1994 оí

7. Зàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãж, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü, 2006

8. Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëü, 2015 
оí

9. Зàõèðãààíû õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü, 2016 оí

10. Зөðчëèéí òóõàé õóóëü, 2017 оí 
11. Зөðчèë шàëãàí шèéäâýðëýõ òóõàé 

õóóëü, 2017 оí
12. Иðãýäýýñ òөðèéí áàéãóóëëàãà, 

àëáàí òóшààëòàíä ãàðãàñàí өðãөäөë, 
ãомäëûã шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü, 1995 оí

13. Моíãоë óëñûí ¿íäñýí õóóëü, 1992 
оí

14. Моíãоë óëñûí èðãýíä ãàçàð 
өмчë¿¿ëýõ òóõàé õóóëü, 2002 оí

15. Сòàòèñòèêèéí òóõàé õóóëü, 1997 
оí

16. Төðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü, 2017 
оí

17. Төðèéí õяíàëò шàëãàëòûí òóõàé 
õóóëü, 2003 оí

18. Óëñûí á¿ðòãýëèéí еðөíõèé õóóëü, 
2018 оí

19. Үë õөäëөõ ýä õөðөíãèéí àëáàí 
òàòâàðûí òóõàé õóóëü, 2000 оí

20. Эä õөðөíãèéí ýðõèéí óëñûí 
á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëü, 2018 оí

---o0o---
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УДÈРÒÃАË
Õóóëü òоãòоомжèéí òóõàé õóóëèéí 

30 äóãààð ç¿éëä1 õóóëèéí òөñëèéí õýë ç¿é, 
íàéðóóëãàä òàâèõ íèéòëýã шààðäëàãàä 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü (цаашид 
“Үндсэн хууль” гэх), áóñàä õóóëüä õýðýãëýñýí 
íýð òомüёоã õýðýãëýõ, íýã íýð òомüёоãооð 
өөð өөð оéëãоëòûã èëýðõèéëýõã¿é áàéõ, 
¿ã õýëëýãèéã моíãоë õýë áèчãèéí ä¿ðýмä 
íèéц¿¿ëýí õоёðäмоë óòãàã¿é òоâч, 
òоäоðõоé, оéëãоõоä õяëáàðààð áèчèõ, õ¿ч 
оðóóëñàí íýð òомüёо õýðýãëýõã¿é áàéõ, 
жèíõýíý íýðèéã ãàíц òооí äýýð õýðýãëýõ 
çýðýã àñóóäëûã õóóëüчèëñàí áàéäàã. Эíý 
íü õóóëèéã áàòëàí ãàðãàõäàà õóóëèéí íýð 
òомüёоã жèãäëýõ, õóóëèéã íýã мөð õýðýãëýõ, 
õóóëü òоãòоомжèéí òөñөë áоëоâñðóóëàõ, 
òөñëèéã õýëýëцýí áàòëàõäàà Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí íýð òомüёоã çөâ оéëãоõ íü 
чóõàë ãýäãèéã õàðóóëж áóéí èëðýë юм.2 

Õóóëü ç¿éí íýð òомüёоíû çàмíàëûã 
өөðèéí оðíû õóóëü òоãòоомжèéí ò¿¿õýí 
¿е¿¿äýä òóëãóóðëàí оí цàãèéí äàðààëëààð 
õóðààíãóéëàí ¿çâýë:3

-  Эõíèé ¿еä (1206-1921 оí) 
Моíãоëûí ýçýíò óëñûí òөð õóóëü цààç 
òоãòíож, чèã ¿¿ðãýý õýðýãж¿¿ëýõ яâцàä 
цààç ёñ, цààç õóóëü, цààç ýðõýмж, õóóëü ç¿éë 
çýðýã óëàмжëàëò íýð òомüёоíû ¿íäýñ ñóóðü 
á¿ðýëäýí áèé áоëñоí;

-  Õоёð äàõü ¿еä (1921-1991 оí) 
Аðäûí ýðõò ёñûã òоãòооí яâóóëàõ 
áоëñíооð Үíäñýí õóóëü, ш¿¿õ цààç, жóðàм 

1  Õóóëü òоãòоомжèéí òóõàé õóóëü, Төðèéí мýäýýëýë ýмõýòãýë 
№25, (Óá, 2015).
2  Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü íèéòäýý 7559 òýмäãýëãýýíýýñ 
á¿ðäñýí áàéäàã áөãөөä ¿¿íýýñ ¿ã 5977, òоо 323, цýã 471, 
òàñëàë 625, òýмäýãò 163 áàéäàã òàëààð, мөí мàíàé óëñàä 
õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж áóé õóóëü òоãòоомж äàõü ò¿ãýýмýë 
õýðýãëýж áóé íýð òомüёоã ñóäëàí ¿çýõýä “ýòãýýä, á¿õèé, áóñ” 
ãýõ ¿ãñ õàмãèéí èõ  õýðýãëýãäñýí áàéíà ãýñýí ñóäàëãààíû ä¿í 
ãàðñàí áàéäàã. 
3  Т.Сýíãýäоðж, “Моíãоë Óëñûí õóóëü ç¿éí íýð òомüёо ñóäëàë: 
ñóðãàмж áà шèéäýë”, Õóóëü ç¿éí íýð òомüёоíû ñóäàëãàà, 
õýðýãëýý ñýäýâò óëñûí õýмжýýíèé ýðäýм шèíжèëãýýíèé 
õóðëûí èëòãýëèéí ýмõýòãýë, (Óá, 2016), 19 äýõ òàë.

ä¿ðýм çýðýã õýëáýðýýð õóóëü ç¿éí íýð 
òомüёоíä шèíýëýã õàíäëàãà èëýðõèéí 
çýðýãцýý õөãжèíã¿é оðíóóä, юóíû өмíө 
çөâëөëò мàяãèéí õóóëèóäûã ¿ëãýð çàãâàð 
áоëãоñíооð íýãäмýë õèéãýýä òөðөëжñөí 
õóóëèóäûã áоëоâñðóóëж, õóóëü ç¿éí 
íýð òомüёо мýðãýжëèéí шèíжòýé áоëж 
ñàëáàðëàí õөãжñөí áөãөөä íýð òомüёоã 
жèãäëýí ñàéжðóóëàõ ¿¿äíýýñ çàðèм àëõмûã 
õèéñýí;

-  Гóðàâ äàõü ¿еä (1992 оíооñ өíөөã 
õ¿ðòýë) Нèéãмèéí íýã òоãòоëцооíооñ 
íөãөөä шèëжèж, á¿õèé ë õ¿ðýýã õàмàðñàí 
өөðчëөëò шèíýчëýë õèéãäýõ áоëñíооð 
өмíөõ õóóëèóä шèíý õóóëèóäàä áàéð 
ñóóðèà òàâüж, äýëõèéí жèшãýýð õóóëü ç¿éí 
íýð òомüёоíä шèíý ¿ã õýëëýã íýâòðýí, ýõ 
õýë áоëоí õàðü õýëíèé àãóóëãûã óòãà ç¿éí 
¿¿äíýýñ òàíèí мýäýж õàðüцóóëàí жèãäëýõ 
шààðëàãà óëàм á¿ð өñөí íýмýãäñýí õýмýýí 
òомüёоëж áоëíо.  

Õóóëèéí íýð òомüёо õýò өðãөí 
àãóóëãàòàé õèéãýýä оëоí ñàëàà óòãàòàé 
áоë еðäèéí õóóëüä íýð òомüёоíû òàéëáàð 
õèéäýã. Õàðèí Үíäñýí õóóëèéí áèчâýðò 
íýð òомüёоíû òàéëáàð ãýñýí õýñýã áàéõã¿é, 
Үíäñýí õóóëèéí цýцýýñ мàðãààíûã õяíàí 
шèéäâýðëýõ çàмààð òàéëáàðëààä яâäàã. 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü íü õàòóó4 
Үíäñýí õóóëèéí àíãèëàëä õàмðàãääàã òóë 
íýãýíò Үíäñýí õóóëüä òóñãàãäñàí õóóëü 
ç¿éí íýð òомüёо цàã õóãàцààíû õóâüä 
õоцðоãäñоí, оíоâчã¿é áàéñàí ч өөðчëөõ 
áоëомж õяçãààðëàãäмàë áàéäàã. Үíäñýí 
õóóëüä õýðýãëýñýí íýð òомüёоã áóñàä õóóëü 
òоãòоомж, ýðõ ç¿éí àêòàä òóñãàж, Үíäñýí 
õóóëüä íèéц¿¿ëýí õýðýãëýõ шààðäëàãàòàé 
áàéäàã çýðýã íü ¿íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí 
íýð òомüёоíû оíцëоã юм.  1992 оíû Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëüä òóñãàñàí õóóëü ç¿éí 

4  Үíäñýí õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõûí òóëä èõýýõýí 
õ¿íäðýëòýé íýмýëò áоëçоë òоãòооñоí Үíäñýí õóóëèéã ýíý 
àíãèëàëä õàмààðóóëäàã. 

МОÍÃОË УËÑЫÍ ¯ÍДÑÝÍ ХУУËЬ ДАХЬ 
ЕРªÍХÈÉËªÃЧÈÉÍ ÈÍÑÒÈÒУÒÈÉÍ ÇАРÈМ ÍÝР ÒОМЬЁО

Хууль зүйн үндэсний хүрэээлэнгийн Хууль зүйн судалгааны төâ



Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

189

íýð òомüёо íü ãóч шàõàм жèë òоãòâоðòоé 
õýðýãëýãäýж, õóóëü ç¿éí íýð òомüёоíû 
¿íäñýí ýõ ñóðâàëж áоëж áàéãàà áèëýý.

Иéмä áèä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä 
Үíäñýí õóóëèéí Еðөíõèéëөãчèéí èíñòèòóò 
äàõü òоäоðõоé íýð òомüёоã ýðäýмòýí, 
ñóäëààчèä áоëоí ¿ã ç¿éí òоëü áèчèãò 
õýðõýí òоäоðõоéëж, òàéëáàðëàñàí, òóõàéí 
íýð òомüёоã àãóóëãûí õóâüä õýðõýí оéëãож, 
õýðýãëýõ ёñòоé áоëоí óã íýð òомüёоíû 
òàëààð ãàäààä óëñûí çàðèм жèшýýã àâч 
¿çëýý.

Еðөíõèéëөãч ãýõ íýð òомüёо íü 
1990-ýýä оíооñ àëáàí ёñооð õóóëüчëàãäàí, 
õýðýãëýãäýж ýõýëñýí áөãөөä 1992 оíû 
Үíäñýí õóóëèéí Гóчäóãààð ç¿éëýýñ 
Гóчèíäоëäóãààð ç¿éëä òóñ ñóáъеêòòýé 
õоëáооòоé çоõèцóóëàëòûã òóñãàñàí áàéäàã. 
Óã ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí äýýðõ õýñãýýñ äàðààõ íýð 
òомüёоã ñоíãоí ñóäëàâ. Ү¿íä:

1. Еðөíõèéëөãч;
2. Төðèéí òýðã¿¿í;
3. Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü;
4. Соíãóóëèéí õоёð шàò;
5. Аíõàí áоëоí äàõèí ñàíàë õóðààëò;
6. Тàíãàðàã өðãөõ;
7. Зàðëèã;
8. Оãцðóóëàõ;
9. Б¿ðýí ýðõ;
10. Õоðèã; 
11. Зөâшèëцөõ; 
12. Иòãýмжëýõ жóóõ áèчèã;
13. Оíц áàéäàë;
14. Үíäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí 

çөâëөë;
15. Дàéчèëãàà; 
16. Дàéíû áàéäàë.
Дýýðõ ñóäàëãààíû àжëààð ¿ãèéí 

¿íäñèéã òоäоðõоé ¿íäýñëýëòýé ãàðãàõûí 
òóëä шèíжëýõ óõààíû ãðемеíèâòèê àðãà, 
ò¿¿õýí òàëààñ íü ò¿¿õчëýõ àðãà, òóõàéí 
¿ãèéí àãóóëãûã èë¿¿ òоäоðõоé áоëãоõооð 
õàðüцóóëàëòûí àðãà, мөí Үíäñýí õóóëèéí 
õоëáоãäоõ ç¿éë çààëò, ¿ãèéí óòãà àãóóëãûã 
оéëãоõ ¿¿äíýýñ Үíäñýí õóóëü òàéëáàðëàõ 
¿ãчëýõ, ñèñòемчëýõ, óòãà ç¿éí àðãóóäûã òóñ 
òóñ õýðýãëýñýí áоëíо.

ЕРªÍХÈÉËªÃЧ 
Энэ үг латин хэлний “praesidēns” 

(òýðã¿¿ëýãч, еðөíõèéëөãч, óäèðäàãч) 
ãýñýí ¿ãíýýñ ãàðàëòàé. Лàòèí õóâèëáàð 
нь praesideō (тэргүүлэх) гэсэн үйл үгнээс 
¿¿ñжýý. Үéë ¿ãèéã çàäàëáàë prae (óðä, 
өмнө), sedeō (суух) гэсэн утгатай. “Урд, 
òýðã¿¿íä ñóóõ” ãýñýí ¿ãèéí ýõ óòãà íü 
“õóðàë äàðãàëàõ” ãýñýí óòãààð оéëãоãäоíо. 
Тóñ ¿éë ¿ãèéí õоёðäóãààð óòãà íü “óäèðäàõ, 
ýðõ áàðèõ” ãýñýí óòãà àãóóëíà. Иéмä 
praesidēns гэдэг нь “хурал даргалж буй хүн” 
áóюó “óäèðäàãч, ýðõ áàðèãч” ãýñýí óòãàòàé 
юм.5

Бóñàä óëñàä çàñàãëàëûí õýëáýðýýñ 
õàмààðàí Еðөíõèéëөãчèéí ã¿éцýòãýõ 
¿¿ðýã, ýðõ õýмжýý өөð өөð áàéíà. 
Пàðëàмеíòûí á¿ãä íàéðàмäàõ çàñàãëàëòàé 
óëñàä Еðөíõèéëөãч èõýâчëýí áýëãýäëèéí 
шèíжòýé, òóõàéí óëñûíõàà õяçãààðëàãäмàë 
ýðõ мýäýë á¿õèé òөðèéí òýðã¿¿í áàéäàã 
áоë Еðөíõèéëөãчèéí çàñàãëàëòàé áоëоí 
õàãàñ Еðөíõèéëөãчèéí çàñàãëàëòàé óëñàä 
¿¿ðýã íü èë¿¿ àч õоëáоãäоëòоé, Зàñãèéí 
ãàçðûí òýðã¿¿íèé ¿¿ðãèéã ã¿éцýòãýж, 
óäèðäàí чèãë¿¿ëñýí шèíжòýé áàéíà.6 
Мөí àâòоðèòàðè äýãëýмòýé, íàм òөâòýé 
óëñûí óäèðäàãч áóюó äàðàíãóéëàãчèéã 
Еðөíõèéëөãч ãýõ íü áèé.7 

Аíãëèéí Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñ (àíãë. 
the Commonwealth of England)-ûí ¿еä 
Аíãëèéí Зàñãèéí ãàçðûí õàмãèéí өíäөð 
àëáàí òóшààëòíûã èëýðõèéëýõ çоðèëãооð 
“Еðөíõèéëөãч” õýмýýõ ¿ãèéã àíõ õýðýãëýжýý. 
Төðèéí çөâëөëèéí õýмжýýã¿é ýðõèéã 
õàëñíû äàðààãààð Нèéòèéí òàíõèмààñ 
ñоíãоãäñоí ãèш¿¿ä Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí 
ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäýë á¿õèé Зàñãèéí ãàçðûí 
ãèш¿¿ä áоëж, Төðèéí çөâëөëèéã Лоðäûí 
Еðөíõèéëөãч (àíãë. Lord President) óäèðäàõ 
áөãөөä Лоðäûí Еðөíõèéëөãч íü äàíãààðàà 
áóñ çөâëөëòýé õàмòðàí òөðèéí òýðã¿¿íèé 

5  Henry Campbell Black, Black’s law dictionary, 4th edition (St.
Paul, Minn: 1968, West publishing Co), p.1424.
6  MS Shugart “Comparative Executive–Legislative Relations” 
The Oxford handbook of political institutions (PDF). https://doi.
org/10.1093%2Foxfordhb%2F9780199548460.003.0018 (С¿¿ëä 
¿çñýí: 2019.05.08)
7  Мөí òýíä.
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¿¿ðãèéã ã¿éцýòãýäýã áàéâ.8

Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí òөðèéí òýðã¿¿í 
áóюó “ãàíц òооí äýýð” èëýðõèéëýãäýõ 
íýð òомüёо á¿õèé Еðөíõèéëөãч ãýñýí 
¿ãèéã оðчèí ¿еä ñоíãоäоã óòãààð íü АНÓ-
ûí 1787 оíû Үíäñýí õóóëüä “АНÓ-ûí 
Еðөíõèéëөãч” ãýñýí àëáàí òóшààëûí 
íýðшëýýð àíõ оðóóëñàí.9 Õýäèéãýýð АНÓ-
ûí өмíөõ Зàñãèéí ãàçðóóäàä Коíãðеññûí 
Еðөíõèéëөãч ãýõ àëáàí òóшààë áàéñàí 
áоëоâч òýäãýýð íü ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéã 
àãóóëàõã¿é, õóðàë äàðãàëàõ õýëáýðèéí 
шèíжòýé áàéñàí áàéíà. Эíýõ¿¿ íýð 
òомüёоã Амеðèêèéí êоëëеж, èõ ñóðãóóëèéí 
çàõèðëûã “Еðөíõèéëөãч” ãýäýã áàéñíààñ 
¿¿äýëòýéãýýð ãàðãàж èðжýý. Óчèð íü 
Бðèòàíèéí èõ ñóðãóóëèóäûí çàõèðëûã 
“Кàíцëеð” (àíãë. Chancellor), ã¿éцýòãýõ 
çàõèðëûã “Дýä êàíцëеð” (àíãë. Vice 
Chancellor) çýðãýýð íýðëýäýã áàéñàí áà 
“Еðөíõèéëөãч” ãýñýí íýð òомüёо èõýâчëýí 
АНÓ-ûí Иõ, äýýä ñóðãóóëèéí áоëоâñðоëûí 
òоãòоëцооíä õýðýãëýãääýã áàéâ.

АНÓ èéíõ¿¿ á¿ãä íàéðàмäàõ 
çàñàãëàëòàé óëñûíõàà òөðèéí òýðã¿¿íèéã 
“Еðөíõèéëөãч” õýмýýí íýðèéäýõ áоëñíооñ 
õоéш ýä¿ãýý Б¿ãä Нàéðàмäàõ õýëáýðòýé 
áàðàã á¿õ óëñ оðоíä ò¿ãýí äýëãýðñýí ãýж 
¿çäýã.10

Ôðàíц Óëñàä пàðëàмеíòûí 
Еðөíõèéëөãчèéã “фð. Monsieur/Madame le 
Président” ãýäýã áàéñàí áөãөөä өäãөө òóñ 
óëñàä Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí Еðөíõèéëөãч 
áоëоí Еðөíõèé ш¿¿ãчèéí õóâüä ýíý íýð 
òомüёоã õýðýãëýж áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, 
Еðөíõèéëөãч ãýäýã íü òоäоðõоé ýðõ ç¿éí 
áàéäàë á¿õèé, òóñãàé ¿ã òóë äóð çоðãооð 
õýðýãëýõã¿é áөãөөä àëáàí ёñооð óëñûí 
Еðөíõèéëөãч áоëоí Еðөíõèé ш¿¿ãч õоёðûã 
èéí íýðëýäýã àжýý. 

Лàòèí Амеðèêèéí Õàèòè Óëñàä 1807 
оíä Õеíðè Кðèñòоф “Еðөíõèéëөãч” ãýãäýõ 
áоëñíооð òèâèéíõýý àíõíû Еðөíõèéëөãчèéí 
á¿ãä íàéðàмäàõ çàñàãëàëòàé óëñ áоëжýý.11 
8  E.B.Fryde, Handbook of British Chronology (Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1941, 1961, 1986).
9 АНÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí Õоёðäóãààð ç¿éë, (1787).
10 П.Очèðáàò, Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí Үíäñýí 
õóóëèéí á¿ðýí ýðõ àíõíû çàм мөð, (Óá, 2001), 17 äàõü òàë.
11 Gaspard Théodore Comte de Mollien, Haпti ou Saint-Domingue, 
Vol 2. (Paris: L’Harmattan, 2006), p. 63.

Мөí Еâðоп òèâä 1802 оíä àíõëàí Иòàëè 
Óëñ “Еðөíõèéëөãч”-òýé áоëñоí áоë 
Афðèêèéí àíõíû Еðөíõèéëөãч íü 1848 
оíä Лèáеðýýñ òөðжýý. Т¿¿íчëýí, Аçè òèâä 
àíõíû Еðөíõèéëөãчèéí àëáàí òóшààë 
1912 оíä Б¿ãä Нàéðàмäàõ Õяòàä Óëñàä áèé 
áоëñоí ãýж ¿çäýã áàéíà.12

Өíөөäðèéí áàéäëààð äýëõèé 
äàõèíä á¿ãä íàéðàмäàõ çàñàãëàëòàé 
óëñûã “Еðөíõèéëөãчèéí òоãòоëцооòоé”, 
“Õàãàñ Еðөíõèéëөãчèéí òоãòоëцооòоé”, 
“Пàðëàмеíòûí òоãòоëцоо”-òоé õýмýýí 
àíãèëж, èéм òоãòоëцооòоé óëñàä òөðèéí 
òýðã¿¿íýý “Еðөíõèéëөãч” ãýñýí íýð 
òомüёоãооð èëýðõèéëж áàéíà. Тоäðóóëáàë, 
äýëõèé äàõèíä “Еðөíõèéëөãч” ãýñýí 
òомüёоëëооð òөðèéí òýðã¿¿íýý èëýðõèéëж 
áóé 82 óëñ áàéíà.13 

Моíãоë õýëíèé õóâüä “Еðөíõèéëөãч” 
ãýñýí ¿ãèéí ¿¿ñýë, чóõàм õýçýýíýýñ 
õýðýãëýýíä оðñоí òàëààðõ мýäýýëýë õомñ 
áàéíà. Õàðèí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí 
õ¿ðýýíä 1990 оíû 5 äóãààð ñàðûí 12-íä 
“БНМАÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí íýмýëòèéí 
õóóëü”-èéã áàòàëñíààð “Еðөíõèéëөãч” 
ãýñýí Үíäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí шèíý 
áàéãóóëàëò /èíñòèòóò/14 áèé áоëñоí òàëààð 
òýмäýãëýñýí áàéäàã. 

Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомж 
áоëоí áóñàä ýõ ñóðâàëжèä ýðäýмòýí, 
ñóäëààчèä “Еðөíõèéëөãч” õýмýýõ ¿ãèéã 
äàðààõ áàéäëààð òоäоðõоéëж èðñýí 
áàéíà. Тóõàéëáàë,  Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëèéí Гóчäóãààð ç¿éëäèéí 1 äýõ 
õýñýãò “Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãч áоë 
òөðèéí òýðã¿¿í, Моíãоëûí àðä ò¿мíèé ýâ 
íýãäëèéã èëýðõèéëýãч мөí.” Моíãоë Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð 
ç¿éëèéí 1-ä äýõ õýñýãò “Еðөíõèéëөãч áоë 
Үíäñýí õóóëèéí ãóчäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò çààñíààð òөðèéí òýðã¿¿í, Моíãоëûí 
àðä ò¿мíèé ýâ íýãäëèéã èëýðõèéëýãч мөí.” 
ãýñýí áоë Я.Öýâýëèéí “Моíãоë õýëíèé òоâч 
òàéëáàð òоëü” íомоíä: 
12  Сóí Яòñýí (õяò. 孫文; 孫中山; 孫逸仙; ëàòèí ãàëèã Sūn 
Yмxiān)
13  Ү¿íèéã òоãòоëцооíооñ íü ¿ë õàмààðóóëàí àëáàí ёñíû íýð 
òомüёоãооð íü õàâñðàëò 2-ò õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëýâ.
14  Б.Чèмèä, “Еðөíõèéëөãчèéí áàéãóóëàëòûí òàëààðõ Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàë” Еðөíõèéëөãчèéí 
èíñòèòóòèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ íü оíоë пðàêòèêèéí áàãà 
õóðàë (2003), 23 äàõü òàë.
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1. Óëñûí äýýä ýðõèéã áàðèõ ãàçðûã 
еðөíõèéëөãч óäèðäàãчèéí àëáàí òóшààë; 
2. Эðäýм шèíжèëãýýíèé òомооõоí 
áàéãóóëëàãûã еðөíõèéëөí óäèðäàãчèéí 
àëáàí òóшààë;15 àêàäемèч С.Нàðàíãýðýë 
“Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã” íомоíäоо: “àíãë. 
president; оð. пðеçèäеíò – Б¿ãä Нàéðàмäàõ 
óëñûí õýëáýðò еðөíõèéëөãч òөðèéí 
òөäèéã¿é ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéí òýðã¿¿í;16 
Ш.Чоéмàà íàðûí “Моíãоë õýëíèé õýëç¿éí 
òоëü áèчèã I áоòü” íомоíä: “еðөíõèéëөí 
óäèðäàãч, óëñûí еðөíõèéëөãч17 ãýж òóñ òóñ 
òàéëáàðëàжýý.” 

Õàðèí Г.Соâä íàðûí “Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí òàéëáàð”-ò еðөíõèéëөãч 
ãýõ íýð òомüёоã àâч ¿çýõäýý òóõàéí óëñ 
оðíû çàñàãëàëûí õýëáýðýýñ õàмààðч 
òөðèéí òýðã¿¿í íü еðөíõèéëөãч ýñõ¿ë 
õààí áàéíà ãýж òýмäýãëýñýí áоë äоêòоð, 
пðофеññоð Ö.Сàðàíòóяà õóóëü ç¿éí íýð 
òомüёоã 1/ëàòèí, 2/ ¿íäýñíèé ãýж àíãèëñàí 
áөãөөä ¿íäýñíèé íýð òомüёоã 1/ãàäààä, 2/ 
оðчóóëãûí, 3/оðчóóëãûí áóñ (óóãóóë) ãýж 
àíãèëж ¿çñýí. Бèäíèé ñóäàëж áóé Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Еðөíõèéëөãчèéí 
èíñòèòóòòàé õоëáооòоé íýð òомüёоíû ñóóðü 
íü áоëж áóé “Еðөíõèéëөãч” ãýñýí ¿ãèéã 
äýýðõ àíãèëëûí оðчóóëãûí áóñ (óóãóóë) ãýõ 
àíãèëàëä áàãòààñàí áàéíà. 18   

Д¿ãíýâýë, “Еðөíõèéëөãч” õýмýýõ íýð 
òомüёоã óäèðäàãч, òýðã¿¿ëýãч ãýñýí óòãààð 
òàéëáàðëàñàí áөãөөä á¿ãä íàéðàмäàõ 
çàñàãëàëòàé óëñóóä òөðèéí òýðã¿¿íýý 
“Еðөíõèéëөãч” ãýõ   íèéòëýã íýð òомüёооð 
èëýðõèéëäýã áàéíà.

ÒªРÈÉÍ ÒÝРÃ¯¯Í 
Төðèéí òýðã¿¿í ãýäýã íü óëñ оðíûã 

òýðã¿¿ëýãч õ¿í юм. Өäãөө äýëõèé äýýðõ 
èõýíõ óëñàä Еðөíõèéëөãч õýмýýõ àëáàí 
òóшààëòàí ýíý ¿¿ðãèéã ã¿éцýòãýäýã áоë 
Õààíò çàñàãëàëòàé óëñàä õààí, ñоцèàëèñò 
15  Я.Öýâýë, Моíãоë õýëíèé òоâч òàéëáàð òоëü, (Óá, 1966), 233 
äàõü òàë.
16  С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã Dictionary of LAW, 
(дөрөâ дэх хэâлэлт), (Óá, 2015), 189 äýõ òàë.
17  Ш.Чоéмàà íàð, Моíãоë õýëíèé õýëç¿éí òоëü áèчèã I áоòü, 
(Õөõ õоò, 2006), 324 äýõ òàë.
18  Ö.Сàðàíòóяà, “Моíãоë Óëñûí õóóëü ç¿éí íýð òомüёо ñóäëàë: 
ñóðãàмж áà шèéäýë”, “Õóóëü ç¿éí íýð òомüёоíû ñóäàëãàà, 
õýðýãëýý” ñýäýâò óëñûí õýмжýýíèé ýðäýм шèíжèëãýýíèé 
õóðëûí èëòãýëèéí ýмõýòãýë, (Óá, 2016), 36 äàõü òàë.

óëñàä Аðäûí õóðëûí òýðã¿¿ëýãч, äàðãà íàð 
ýíý ¿¿ðãèéã ã¿éцýòãýäýã áàéíà. Тóñãààð 
òоãòíоñоí óëñ оðоí òөðèéí òýðã¿¿íòýé áàéõ 
áөãөөä òөðèéí òýðã¿¿íèéõýý ýðõ, ¿¿ðýã, 
ýðõ õýмжýýã Үíäñýí õóóëèàðàà òоãòооäоã 
áàéíà.19  Төðèéí òýðã¿¿íýý “Еðөíõèéëөãч” 
õýмýýí àëáàí ёñооð íýðèéääýã 82 óëñ 
áàéäàã òàëààð өмíөõ õýñýãò äóðäñàí áèëýý.

Төðèéí òýðã¿¿í íü ¿íäýñíèé ýâ 
íýãäýë, á¿ðýí ýðõò óëñûí õóóëüò ёñûã àëáàí 
ёñооð òөëөөëäөã íèéòèéí àëáàí òóшààëòàí 
юм.20 Гàãцõ¿¿ òóõàéí óëñûí òөðèéí äýãëýм, 
ýðõ мýäýë õóâààðèëàëòààñ õàмààðч òөðèéí 
òýðã¿¿í íü áýëãýäëèéí шèíжòýé áàéõ 
ýñõ¿ë Зàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í áàéõ ýñýõ 
íü òоäоðõоéëоãääоã áàéíà. Тóõàéëáàë, 
пàðëàмеíòûí çàñàãëàëä òөðèéí òýðã¿¿í íü 
òóõàéí óëñûí “äе-юðе” (de jure)21 óäèðäàãч 
áàéäàã áоë Еðөíõèé ñàéä íü “äе-фàêòо” (de 
facto)22 óäèðäàãч áàéäàã. Эñðýãýýðýý, õàãàñ-
еðөíõèéëөãчèéí çàñàãëàëòàé óëñàä òөðèéí 
òýðã¿¿í áоëоí Зàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íèé 
àëü àëü íü óëñûíõàà “äе-фàêòо” óäèðäàãчèä 
áàéäàã. 

Пàðëàмеíòûí çàñàãëàëòàé оðíóóäàä 
òөðèéí òýðã¿¿í íü еðөíõèéäөө áýëãýäëèéí 
шèíжòýé, Зàñãèéí ãàçðûí өäөð òóòмûí 
¿éë àжèëëàãààíä чèãëýë өãäөãã¿é, óëñ 
òөðèéí àëáàí òóшààëûã ямàð íýã áàéäëààð 
õýðýãж¿¿ëäýãã¿é ýòãýýä áàéíà.23 Төðèéí 
òýðã¿¿í íü мөí Зàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íèé 
¿¿ðãèéã õàâñðàí ã¿éцýòãýäýã оðíóóäàä 
óëñûí áýëãýäëèéí шèíжòýé òөëөөëөãч 
áàéõààñ ãàäíà ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéã 

19  Sir Arthur Watts  “Heads of State” In Wolfrum, Rüdi-
ger (ed.). Max Planck Encyclopedia of Public International Law 
(Oxford International Public Law: Oxford University Press, 2010), 
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/
law-9780199231690-e1418 (ñ¿¿ëä ¿çñýí: 2019.05.01)
20  Joanne Foakes, The Position of Heads of State and Senior Offi-
cials in International Law (Oxford, UK: 2014, Oxford University 
Press), p.110-111.
21  Мөí òýíä, “Õóóëü ёñíû” ãýñýí óòãàòàé ëàòèí ¿ã. Оëоí 
Óëñûí ýðõ ç¿é äýõ óëñ оðíû òóñãààð òоãòíоëûã “á¿ðýí” õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõ õýëáýð áөãөөä òөðèéí òýðã¿¿íèé õóâüä “á¿ðýí 
ýðõ” á¿õèé óäèðäàãч ãýñýí óòãààð õýðýãëýãäýíý.
22  Мөí òýíä, “Õàðüцàíãóé áàðàã áàðèмò” ãýñýí óòãàòàé ëàòèí 
¿ã. Оëоí Óëñûí ýðõ ç¿é äýõ óëñ оðíû òóñãààð òоãòíоëûã 
“á¿ðýí áóñ” õ¿ëýýí çөâшөөðөõ õýëáýð. Óëñ òөðèéí оíоëä “äе 
фàêòо óäèðäàãч” ãýж òөðèéí óäèðäëàãûã Үíäñýí õóóëèéí 
áóñ áóюó áóñàä õóóëü áóñ àðãààð àâñàí ýòãýýäèéã õýëäýã. 
Эíä çàðèм ýðõèéã ýäëýõ ãýñýí óòãààð íомûí çоõèоãч Æоàíí 
Ôоàêеñ оðóóëñàí.
23  Мөí òýíä, 62 äàõü òàë.
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õýðýãж¿¿ëäýã õàмãèéí äýýä ýðýмáý á¿õèé 
óëñ òөðèéí óäèðäàãч áàéäàã. 

Үíäñýí õóóëèàðàà òоäоðõоéëñоí 
òөðèéí äýãëýм, çàñàãëàëûí õýëáýðýýñ 
õàмààðóóëàí “òөðèéí òýðã¿¿í”-èéã ¿íäñýí 
äөðâөí òөðөëä õóâààж áоëоõ юм: 

1. Пàðëàмеíòûí òоãòоëцооò (ñòàíäàðò 
çàãâàð) – Оíоëûí õóâüä ñòàíäàðò çàãâàð 
á¿õèé пàðëàмеíòûí òоãòоëцооíä òөðèéí 
òýðã¿¿í íü ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéã 
Зàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íòýé çөâшèëцөí 
õýðýãж¿¿ëäýã (Тóõàéëáàë, ИБÓИНÂÓ, 
Эíýòõýã, ÕБНГÓ);

2. Пàðëàмеíòûí òоãòоëцооò 
(ã¿éцýòãýõ áóñ çàãâàð) – Төðèéí òýðã¿¿í 
íü мàш õяçãààðëàãäмàë ã¿éцýòãýõ ýðõ 
мýäýë á¿õèé, ãоëäóó óëñûíõàà áýëãýäýë, ёñ 
òөäèé ¿¿ðýã ã¿éцýòãýäýã çàãâàð (Тóõàéëáàë, 
Шâеä, Иçðàèëü);

3. Õàãàñ-Еðөíõèéëөãчèéí òоãòоëцооò 
- òөðèéí òýðã¿¿í íü Зàñãèéí ãàçàð, 
òàíõèмûí òýðã¿¿íòýé õàмòðàí ã¿éцýòãýõ 
ýðõ мýäëèéã õýðýãж¿¿ëäýã (Тóõàéëáàë, 
ОÕÓ, Ôðàíц, Шðè-Лàíêà);

4. Еðөíõèéëөãчèéí òоãòоëцооò 
- òөðèéí òýðã¿¿í íü Зàñãèéí ãàçðûí 
òýðã¿¿íèé ¿¿ðãèéã äàâõàð ã¿éцýòãýõ áөãөөä 
ã¿éцýòãýõ á¿õ ýðõ мýäëèéã õýðýãж¿¿ëäýã 
(Тóõàéëáàë, АНÓ, Иíäоíеçè).

Моíãоë Óëñûí òóõàéä 1206-1924 
оí õ¿ðòýë Чèíãèñ õààíààñ ýõëýí ¿е 
çàëãàмжèëñàí 37 õààí, Мàíжèéí õààäûã 
äàмжèí Боãä õààí õ¿ðòýë òөðèéí òýðã¿¿í 
мààíü õààä áàéжýý.241924 оíä áàòëàãäñàí 
БНМАÓ-ûí àíõäóãààð Үíäñýí õóóëèéí 
õоёðò “õàðüяàò óëñàä Б¿ãä Нàéðàмëàõ 
Аðäûí çàñãèéã яâóóëж, äàжóòàí ãýäýã 
еðөíõèé äàðãûã ñоíãоõã¿é óëñûí á¿õ äýýä 
ýðõèéã ÓИÕ-ä áà мөí õóðëààð ñоíãоãäñоí 
Зàñãèéí ãàçðàà õàäãàëàõ” ãýж çààñíààñ 
õоéш Моíãоë Óëñûí òөðèéí òýðã¿¿íèé 
õóóëü ёñíû ñòàòóñ àëãà áоëж, Óëñûí Бàãà 
Õóðëûí òýðã¿¿ëýãчèä, Тýðã¿¿ëýãчäèéí 
äàðãà, Еðөíõèé ñàéä, Аðäûí Иõ Õóðëûí 
òýðã¿¿ëýãчèä, Тýðã¿¿ëýãчäèéí äàðãà, 
íàмûí äàðãà õàâñðàí “õàмòûí òýðã¿¿íèé” 
õýëáýðòýé áàéж õожèм ýíý àëáàí 
òóшààëòíààñ “Нàм, òөðèéí òýðã¿¿í” ãýж 
24  П.Очèðáàò, Монгол Улсын Үндсэн хууль /хэрэгжилт, 
хяналт, судалгаа/, (Óá, 2017), 181 äýõ òàë.

өðãөмжèëäөã áоëñооð 1990 оí õ¿ðчýý.25

Төðèéí òýðã¿¿í ãýõ íýð òомüёо òóõàéí 
íèéãмèéí цàã ¿еèéí áàéäàë, òоãòоëцоо, 
çàñàãëàëûí õýëáýðýýñ õàмààðààä òоäоðõоé 
õýмжýýíèé яëãààòàé òоäоðõоéëоãäож èðñýí 
áàéõ òóë Моíãоë Óëñûí õóâüä òóñ íýð 
òомüёо õýðõýí оéëãоãäож èðñíèéã äàðààõ 
цàã õóãàцààãààð àíãèëàí àâч ¿çüе:

Èх Çасаг хууль 
(Èх Монгол 
Улсын үед)

1921-1924 он 
хүртэлх үе

1924-1990 он 
хүртэлх үе

1990-ээс одоог 
хүртэлх үе

Тóñ õóóëèéí 1 
ä¿ãýýð ç¿éëä 
“Мөíõ òýíãýðèéí 
õ¿чèí äоð Иõ 
моíãоë óëñûí 
Дàëàé õààíû 
çàðëèã èë áоëãоí 
èðãýí äоð õ¿ðâýýñ 
áèшèðò¿ãýé, 
àюóòóãàé”, 2 äóãààð 
ç¿éëä “Тýíãýðýýñ 
ñоёðõñоí Чèíãèñ 
õààíû çàðëèã 
ýðãýëçýýã¿é” 
õýмýýí òóñ òóñ 
çààжýý. 

Иõ Моíãоë Óëñààñ 
өмíөõ ¿е, Иõ 
Моíãоë Óëñûí 
¿е, Бàãà õààäûí 
¿е, Мàíжèéí 
íоёðõëûí ¿е 
çýðãýýñ 720 шàõàм 
жèë мàíàé óëñ 
õààíò çàñàãòàé, 
òөðèéí òýðã¿¿í 
íü “õààí” áàéж 
èðжýý. XIII çóóíû 
ýðõ ç¿éí ãоë ýõ 
ñóðâàëж áоëоõ Иõ 
Зàñàã õóóëèéí äýýð 
äóðäñàí çààëòààñ 
¿çâýë, Чèíãèñ 
õààíû çàðëèãèéã 
ýðãýëçýýã¿é áөãөөä 
äàãàж мөðäөõөөð 
õóóëüчèëñàí áàéíà.

1921 оíû 11 
ä¿ãýýð ñàðûí 
1-íèé өäөð “Боãä 
õààí áà Зàñãèéí 
ãàçàð õооðоíäûí 
õоëáоãäëûã 
èëýðõèéëñýí 
òàíãàðàã ä¿ðýм”-
èéã áàòàëж, 
õýмжýýò çàñàãòàé 
àðä óëñàä 
“òөðèéí òýðã¿¿í” 
áоëоõ “õààí” 
íü ямàðшóó 
áàéð ñóóðü, ýðõ 
мýäýëòýé áàéõûã 
òоäоðõоéëñоí.

Тàíãàðàãèéí 
ãýðýý 
áàéãóóëàãäñàíààð 
Моíãоë Óëñàä 
çàñàãëàëûí 
õýмжýý, 
õóâààðèëàëòûí 
ýõëýë òàâèãäàж, 
óã чàíàðòàà 
Үíäñýí õóóëüò 
õààíò çàñãèéí 
íèéòëýã òөðõ 
òоäоðñоí áàéíà.1

1924 оíû 5 ñàðä 
Боãä Æàâçàíäàмáà 
õààí íýãýíò òààëàë 
òөãññөí òóõàéä 
àðäûí Зàñàãò óëñûí 
ёñоíä íèéц¿¿ëýí 
Б¿ãä Нàéðàмäàõ 
çàñãèéã яâóóëàõààð 
òоãòñоí. 1924 оíû 
Үíäñýí õóóëèéí 
áоëоâñðóóëàõ àжëûã 
ãàðäàí õèéñýí 
Б.Öýðýíäоðж 
òөðèéí òýðã¿¿íã¿é 
áàéõûí ñàéõíûã 
õоéò õөðшөөñ 
¿ëãýð àâч, òөðèéí 
òýðã¿¿íòýé áàéõûí 
мóó óðшãèéã óðä 
õөðшèéí жèшýýãýýð 
òàéëáàðëàж áàéñàí.2 
Тèéíõ¿¿ Боãäûã 
äàõèí òоäðóóëàõã¿é, 
“Дà жóíòàí” õýмýýõ 
óëñûí еðөíõèé äàðãà 
/òөðèéí òýðã¿¿í/-
èéã ñоíãоõã¿é ãýж 
шèéäýж, àíõíû 
Үíäñýí õóóëüäàà 
òóíõàãëàжýý.
Тýð цàãààñ õоéш                     
ЗÕÓ-ûí жèшãýýð 
òөðèéí “õàмòûí 
òýðã¿¿í”-òýé 
áàéõ ёñûã 66 жèë 
äàãàí áàðèмòàëñàí 
ò¿¿õòýé.3

Өíãөðñөí çóóíû ýíý 
õýëáýð íü óëñ оðíû 
õýмжýýíèé ýðõýм 
äýýä шèéäâýðèéã 
õýí íýãýí òóшààëòàí 
ãàíцààðàà 
ãàðãàõã¿é, õàðèí 
õóóëü, çàðëèãèéã 
Тýðã¿¿ëýãчèä 
õýмýýõ õàмòûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
оëоíõèéí ñàíàëààð 
áàòëàí äàãóóëäàã 
çàðчèмä ¿íäýñëýí 
áàéñàí áөãөөä ãоë 
òөëөâ ò¿¿ãýýð íü 
“õàмòûí òýðã¿¿í” 
ãýж áàéжýý.

1990 оíä АИÕ-ûí 
чóóëãàí “БНМАÓ-
ûí Төðèéí äýýä 
áàéãóóëëàãûí 
á¿òцèéí òóõàé” 
òоãòооë ãàðãàж, 
“БНМАÓ-ûí 
òөðèéí òýðã¿¿í 
íü Еðөíõèéëөãч 
áàéíà” ãýñýí 
òомüёоëоë 
õóóëüчëàãäàí 
òóñãàãäñàí. 1990 
оíû 5 äóãààð 
ñàðûí 12-íä 
“БНМАÓ-ûí 
Үíäñýí õóóëèéí 
íýмýëòèéí õóóëü”-
èéã áàòàëж, 13 
äóãààð ç¿éëä 
“БНМАÓ-ûí 
Еðөíõèéëөãч áоë 
Аðäûí òөðèéí 
òýðã¿¿í, БНМАÓ-
ûí òóñãààð 
òоãòíоë, моíãоëûí 
àðä ò¿мíèé 
ýâ íýãäëèéí 
áàòàëãàà мөí” ãýж 
òоäоðõоéëñíооð 
Моíãоë Óëñàä 
Еðөíõèéëөãч 
ãýñýí Үíäñýí 
õóóëèéí ýðõ ç¿éí 
шèíý áàéãóóëàëò 
/èíñòèòóò/4 áèé 
áоëжýý. Иéíõ¿¿ 
пàðëàмеíòûí á¿ãä 
íàéðàмäàõ óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéí 
ñòàòóñòàéãààð 
Моíãоë Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéí 
àëáàí òóшààë 
àíõëàí áèé áоëñоí 
юм.

1990 оíооñ өмíө íàм íü òөðèéã 
оðëоí àжèëëàõ áоëñíû õýðýýð ñоцèàëèñò 
оðíóóäûí íàмûí óäèðäàãчèéã òөðèéí 
òýðã¿¿í ãýж Оëоí Óëñûí õ¿ðýýíä õ¿ðòýë 
25  1924 оíооñ өíөөã õ¿ðòýëõ Төðèéí òýðã¿¿íèé ¿¿ðýã 
ã¿éцýòãýãч áоëоí Төðèéí òýðã¿¿íèé мýäýýëëèéã õàâñðàëò 
3-ààñ äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿.
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òооцож õàðèëцäàã, ñоíèí õýâëýëä áèчäýã 
áàéâ. Доêòоð, пðофеññоð Б.Чèмèä “Төðèéí 
òýðã¿¿í ãýж òөðèéí àëáàí òóшààë òàëààñàà 
ямàð яëãààòàé íü ãоë áèш, òөðèéã оðëоñоí 
íàмûí äàðãà áàéñàí íü òоäоðõоéëоõ 
¿¿ðýãòýé áàéжýý. Өөðөөð õýëáýë, “íàмûí 
íýðýýð óëñûí òýðã¿¿íèé ¿¿ðãèéã ã¿éцýòãýõ 
áоëñоí íü цàãòàà áоäèò ç¿éë, óãòàà 
ãàжóóäàë áàéж äýý” ãýж ñýòãýëä àðãà 
áóюó áóóíà”26 õýмýýí èëòãýëäýý áèчжýý. 
Õàðèí 1990 оíû 5 äóãààð ñàðûí 12-íä 
áàòàëñàí “БНМАÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí 
íýмýëòèéí õóóëü”, 1992 оíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðûí 13-íä áàòàëñàí “Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëü”27-ä “Еðөíõèéëөãч”-èéí 
èíñòèòóòèéã áèé áоëãоñíооð Моíãоë Óëñàä 
“òөðèéí òýðã¿¿í” ãýõ íýð òомüёо äàõèí 
õýðýãëýãäýõ áоëж, òýðõ¿¿ “òөðèéí òýðã¿¿í” 
íü “Еðөíõèéëөãч” áàéõààð òоãòжýý.

Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомж 
áоëоí áóñàä ýõ ñóðâàëжèä ýðäýмòýí, 
ñóäëààчèä “Төðèéí òýðã¿¿í” õýмýýõ 
¿ãèéã äàðààõ áàéäëààð òоäоðõоéëж èðñýí 
áàéíà. Тóõàéëáàë,  Б.Чèмèä “Моíãоë 
Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
òоäоðõоéëоõ íü” íомоíäоо “òөð òýðã¿¿ëäýã 
ãýõ äýýðõ ñàíààã çàñàã òөðèéí ãóðâàí ñàëààã 
òóñ òóñàä íü äàðãàëäàã мýòýýð ãóéâóóëàí 
õýòð¿¿ëж áоëоõã¿é. Õàðèí Үíäñýí õóóëèàð 
áýõж¿¿ëñýí çàñàã òөðèéí áàéãóóëëûí 
оðшèí òоãòíоõóéí ¿¿äíýýñ òýäãýýð 
ñàëàà мөчðèéí àëü àëèíä íü õóóëü ç¿éí 
õóâüä ýцñèéí áоäèòоé íөëөө ¿ç¿¿ëýõ¿éц 
á¿ðýí ýðõ, ò¿¿íèéã õàíãàõ, юóíû өмíө, 
ýðõ-çоõèоí áàéãóóëàëòûí меõàíèçмòàé 
áàéõ ãýñýí оéëãоëò áоëíо”28 ãýñýí áоë 
Я.Öýâýëèéí “Моíãоë õýëíèé òоâч òàéëáàð 
òоëü” íомоíä: “Тýðã¿¿í – 1. Тоëãоé; òоëãоé 
òýðã¿¿í õоðш; 2. òоëãоéëоãч, óäèðäàãч, 
еðөíõèéëөãч; çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í; 
òөëөөëөãчäèéí òýðã¿¿í; òýðã¿¿í çàõàñ 
(òýðã¿¿ëж äàðãàëñàí õ¿í); òýðã¿¿í ñàéä 
(жèíõýíý ñàéä); 3. Õóóчèðñàí íýãä¿ãýýð 
çýðýã шàãíàãäñàí òàéж; òýðã¿¿í çýðýã; 
4. Юмíû äýýä òàë, óðä òàë; òýðã¿¿íèé 
26  Мөí òýíä, 20 äàõü òàë.
27  Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, Төðèéí мýäýýëýë ýмõýòãýë, 
№1, (1992),
28  Б.Чèмèä, Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
òоäоðõоéëоõ íü (òөñëèéí áàãèéí ñóäàëãààíû àжëûí òàéëàí), 
(Óá, 2005), 16 äàõü òàë.

çàëóóð (оíãоцíû õýðýãñýë); 5. Нýãä¿ãýýð, 
àíõäóãààð, àíõíû, ýõíèé; òýðã¿¿í äýâòýð; 
òýðã¿¿í áоòü.”29; ãýñýí áоë àêàäемèч 
Æ.Амàðñàíààãèéí ðеäàêòоðëàñàí “Эðõ ç¿éí 
мýäëýãèéí òоâч òоëü” íомоíä: “Төðèéí 
óäèðäëàãûí áоëоí ãàäààä õàðèëцààíû 
àñóóäàë ýðõýëñýí Үíäñýí õóóëèéí äýýä 
áàéãóóëëàãà. Тýðýýð õàмòûí áоëоí íýã 
õ¿íèé ãýñýí õоёð òөðөëòýé. Õөðөíãөòөí 
óëñóóäûí òөðèéí òýðã¿¿í á¿ðýí ýðõýý 
õýðýãж¿¿ëýõ õýëáýðýýñýý шàëòãààëàí оëоí 
óëñûí õàðèëцààíû ñàëáàðò оíцëоãòоé 
áàéäàã. Õөðөíãөòөí оðíû òөðèéí òýð¿¿í íü 
ãàäààä áоäëоãûí àñóóäëààð á¿ðýí ýðõã¿é 
ýñõ¿ë áàãà õýмжýýíèé á¿ðýí ýðõèéã ýäýëäýã 
оíцëоã шèíжòýé. Төðèéí òýðã¿¿í íü õààí, 
âàí, еðөíõèéëөãч áóюó ýñõ¿ë òөðèéí 
çөâëөë, äýýä çөâëөë, òýðã¿¿ëýãчèä çýðýã 
õàмòûí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà áàéäàã.”30; 
àêàäемèч С.Нàðàíãýðýë “Эðõ ç¿éí ýõ òоëü 
áèчèã” íомоíäоо: “àíãë. head of state; оð. 
ãëàâà ãоñóäàðñòâà - Төðèéí äýýä òөëөөëөãч, 
ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéã õýðýãж¿¿ëäýã 
äýýä àëáàí òóшààëòàí. Õààíò çàñàãëàëòàé 
óëñàä (Иõ Бðèòàíè, Шâец, Иñпàíè, 
Япоí) Т.ò íü õààí áàéõ áөãөөä õóóëèàð 
òоãòооñоí жóðмûí äàãóó ýðõ мýäëèéã óãñàà 
çàëãàмжèëíà. БНÓ-ûí çàñàãëàëòàé óëñàä 
Т.ò íü еðөíõèéëөãч áөãөөä õ¿í àмààñ шóóä 
(ОÕÓ, Меêñèê) áóюó шóóä áóñ жóðмààð 
(АНÓ, Аðãеíòèí), ýñõ¿ë оëоí шàòòàé 
ñоíãóóëèàð (Иòàëè, ÕБНГÓ, Эíýòõýã) 
ñоíãоãäоíо. Дýëõèéí áàðàã á¿õ óëñàä 
Т.ò íü ãàíцààðчèëñàí õóâü õ¿í áàéõààð 
òоãòооñоí áөãөөä еðөíõèéëөãчèéí БНÓ-ä 
(АНÓ, Меêñèê) íýãýí çýðýã ã¿éцýòãýõ 
ýðõ мýäëèéí òýðã¿¿í áàéäàã. Бàðàã á¿õ 
óëñûí Үíäñýí õóóëèàð Т.ò-íä өðãөí á¿ðýí 
ýðõ оëãоñоí: çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í áà 
ñàéä íàðûã òомèëоõ, çýâñýãò õ¿чíèé äýýä 
еðөíõèé êомàíäëàãч áàéõ, óóчëàë ¿ç¿¿ëýõ, 
õóóëüä õоðèã òàâèõ, оäоí меäèàëààð 
шàãíàõ, пàðëàмеíòûí чóóëãàíûã çàðëàí 
õóðàëäóóëàõ, пàðëàмеíòûã òàðààõ, õóóëü 
ñàíààчëàõ çýðýã. Пàðëàмеíòûí á¿ãä 
íàéðàмäàõ óëñàä Т.ò-èé á¿ðýí ýðõèéã 

29  Я.Öýâýë, Монгол хэлний тоâч тайлáар толь, (Óá, 1966), 578 
äàõü òàë.
30  Æ.Амàðñàíàà, Эрх зүйн мэдлэгийн тоâч толь, (Óá, 1986), 
134 äýõ òàë.
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ò¿¿íèé íýðèéí өмíөөñ çàñãèéí ãàçàð 
õýðýãж¿¿ëíý.” 31; õýмýýí òоäоðõоéëñоí áоë 
Ш.Чоéмàà íàðûí “Моíãоë õýëíèé õýëç¿éí 
òоëü áèчèã II áоòü” íомоíä: “Тýðã¿¿í – 
òоëãоé, мàíëàé, ýõíèé, äýýä”32 ãýж òóñ òóñ 
òàéëáàðëàжýý.    

Д¿ãíýâýë, “Төðèéí òýðã¿¿í” õýмýýõ 
íýð òомüёо íü òóõàéí óëñ оðíû çàñàãëàëûí 
õýëáýð, ýðõ мýäëèéí õóâààðèëàëòààñ 
шàëòãààëàí яíç á¿ð áàéãàà ч óëñ оðíûã 
òýðã¿¿ëýí óäèðäàãч ãýñýí íýãäмýë óòãààð 
òàéëáàðëàñàí áàéíà. Мөí “òөðèéí òýðã¿¿í” 
ãýñýí íýðшèë íü “Еðөíõèéëөãч” õýмýýõ íýð 
òомüёоíооñ яëãààòàé íü á¿ãä íàéðàмäàõ 
áоëоí õààíò çàñàãëàëòàé áàéõààñ ¿ë 
õàмààðàí õýðýãëýãääýã íèéòëýã íýð òомüёо 
áóюó èë¿¿ өðãөí õ¿ðýýíèé оéëãоëò áоëоõ 
íü õàðàãäàж áàéíà.

ЕРªÍХÈÉËªÃЧÈÉÍ ÑОÍÃУУËЬ 
Англи хэлний “Presidential election” 

áóюó Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü íü Óëñûí 
òөðèéí òýðã¿¿í áоëоõ Еðөíõèéëөãчèéã 
ñоíãоõ ñоíãóóëü юм. Моíãоë Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéí õóâüä àðä ò¿мíýýñ 
ñоíãоäãèéã õàðãàëçàí “õоëèмоã” áóюó 
“Пàðëàмеíò-Еðөíõèéëөãч” õоñоëñоí 
óëñ ãýж äоòооä, ãàäààäûí çàðèм ñóäëààч 
àíãèëñàí íü áèé. Гýõäýý “ñоíãоõ ёñоí” 
áоë òөðèéí óäèðäëàãûí õýëáýð õèéãýýä 
Еðөíõèéëөãчèéí ñòàòóñûã òоäоðõоéëоõ 
цоðûí ãàíц шàëãóóð áèш33 юм.

Эíý õýñýãò Еðөíõèéëөãчèéí 
ñоíãóóëèéí àãóóëãûã өðãөж¿¿ëýí àâч 
¿çýëã¿éãýýð òóñ ñоíãóóëèéí òàëààð Үíäñýí 
õóóëüäàà òóñãàñàí óëñóóäûã òоãòоëцоо 
á¿ðýýð òөëөөëөë áоëãоí ¿çüе.

Еðөíõèéëөãчèéí á¿ãä íàéðàмäàõ 
çàñàãëàë: Еðөíõèéëөãчèéí çàñàãëàëòàé 
èõýíõ óëñàä Еðөíõèéëөãч íü òөðèéí 
òýðã¿¿í áоëоí Зàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íèé 
¿¿ðãèéã õàмòàä íü õýðýãж¿¿ëäýã. Өөðөөð 
õýëáýë, Еðөíõèéëөãч íü ã¿éцýòãýõ 

31  С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã Dictionary of LAW, 
(àíõíû õýâëýë), (Óá, 2007), 434 äýõ òàë.
32  Ш.Чоéмàà íàð, Моíãоë õýëíèé õýëç¿éí òоëü áèчèã II áоòü, 
(Õөõ õоò, 2006), 900 äàõü òàë.
33  Б.Чèмèä “Еðөíõèéëөãчèéí áàéãóóëàëòûí òàëààðõ Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàë” Еðөíõèéëөãчèéí 
èíñòèòóòèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ íü ОПБÕ (ÓБ: 2003): 27 
äàõü òàë.

ýðõ мýäëèéã шóóä óäèðääàã. Эíýõ¿¿ 
òоãòоëцооíä Еðөíõèéëөãч íü àðä íèéòèéí 
ñàíàëààð шóóä ýñõ¿ë ñоíãóóëèéí êоëëеж 
(àíãë. Electoral college34) áоëоí өөð 
áóñàä àðäчèëëûí çàмààð ñоíãоãäñоí 
áàéãóóëëàãààñ шóóä áóñààð ñоíãоãääоã 
áàéíà.

Æèшýý 1 (Еðөíõèéëөãчèéí á¿ãä 
íàéðàмäàõ çàñàãëàë): Амеðèêèéí Нýãäñýí 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí II ç¿éëèéí 1 
äýõ õýñýã35: “Амеðèêèéí Нýãäñýí Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèä ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäýë 
õàäãàëàãäàíà. Тýðýýð äөðâөí жèëèéí 
õóãàцààíä чèã ¿¿ðãýý Дýä Еðөíõèéëөãчèéí 
õàмòààð õýðýãж¿¿ëýõ áà äàðààõ áàéäëààð 
ñоíãоãäоíо: 

Соíãоãчèä íü õоëáоãäоõ Мóжäàà õоёð 
íýð äýâшèãчòýé ñàíàëûí õóóäàñ áөãëөõ 
áà òýäãýýðèéí íýã íü өөðòýé íü èжèë 
Мóжèéí оðшèí ñóóãч áèш áàéíà. Иéíõ¿¿ 
ñàíàë өãñөí õ¿м¿¿ñèéí жàãñààëò, òооã òóñ 
á¿ðýýð ãàðãàж жàãñààëòûã áàòàëãààжóóëàí 
áèò¿¿мжèëж Сеíàòûí Еðөíõèéëөãчèä 
õ¿ðã¿¿ëíý. Сеíàòûí Еðөíõèéëөãч íü 
Сеíàòûí áоëоí Төëөөëөãчäèéí òàíõèмûí 
õàмòààð á¿õ áàòàëãààжóóëàëò, ñàíàëûã 
òооëíо. Томèëоãäñоí Соíãоãчäûí 
оëоíõèéí ñàíàëûã àâñàí õ¿í Еðөíõèéëөãч 
áоëíо: õýðýâ оëоíõèéí ñàíàë àâñàí 
íýãýýñ èë¿¿ õ¿í áàéâàë, ñàíàëûí òоо 
òýíцâýë Төëөөëөãчäèéí òàíõèм ñàíàëûí 
õóóäñààð àëü íýãèéã íü Еðөíõèéëөãчөөð 
ñоíãоíо; òýãýýä оëоíõèéí ñàíàë àâñàí 
õ¿íã¿é áоë жàãñààëòûí õàмãèéí òýðã¿¿íä 
áèчèãäñýí òàâààñ Тàíõèмûí õýëñýí 
жóðмààð Еðөíõèéëөãчèéã ñоíãоíо. Гýâч 
Еðөíõèéëөãчèéã ñоíãоõоä Мóжóóäààñ 
ñàíàë õóðààñàí áàéõ áà Мóж á¿ðèéí 
Төëөөëөãчèä òóñ á¿ð íýã ñàíàëûí ýðõòýé; 
ýíý íü Мóжèéíí ãóðàâíû õоёðûí èðцèéã 
шààðäàõ áөãөөä Мóжèéíí оëоíõèéí 
ñоíãоëò шààðäëàãàòàé. Еðөíõèéëөãчèéã 
ñоíãоñíû äàðàà ñоíãоãчäûí õàмãèéí оëоí 
34  The Electoral College – Соíãóóëèéí êоëëеж ãýж АНÓ-ûí 
Үíäñýí õóóëèàð áàéãóóëàãäñàí, 4 жèë òóòàмä ñоëèãääоã, 
Еðөíõèéëөãч áоëоí Дýä Еðөíõèéëөãчèéã ñоíãоõ çоðèëãо 
á¿õèé ñоíãоãчäûí áàéãóóëëàãà юм. Соíãóóëèéí êоëëеж íü 
538 ñоíãоãчòоé, ñоíãóóëüä яëàõàä оëоíõ áóюó 270 ñоíãоãчèéí 
ñàíàë àâñàí áàéõ шààðäëàãàòàé.
35  АНÓ-ûí Үíäñýí õóóëü, (1787).
 https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_
America_1992?lang=en 
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ñàíàë àâñàí õ¿í Дýä Еðөíõèéëөãчөөð 
ñоíãоãäоíо. Гýâч õоёð áóюó ò¿¿íýýñ äýýш 
õýмжýýíèé òýíц¿¿ ñàíàë áàéâàë Сеíàò 
ñàíàëûí õóóäñààð Дýä Еðөíõèéëөãчèéã 
ñоíãоíо” ãýжýý.

Дýýðõ жèшýýíýýñ õàðâàë, АНÓ-
ûí õóâüä Еðөíõèéëөãчèéã “Соíãóóëèéí 
êоëëеж” (àíãë. Electoral college) ãýõ ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ñоíãоäоã өâөðмөц 
òоãòоëцооòоé áàéíà.

Æèшýý 2 (Еðөíõèéëөãчèéí á¿ãä 
íàéðàмäàõ çàñàãëàë): Õоëáооíû Б¿ãä 
Нàéðàмäàõ Бðàçèë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
77 äóãààð ç¿éë36: “Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí 
Еðөíõèéëөãч áоëоí Дýä Еðөíõèéëөãчèéí 
ñоíãóóëèéí ýõíèé ñàíàë õóðààëòûí 
ä¿í àðàâäóãààð ñàðûí ýõíèé íям ãàðàãò 
ãàðàõ áөãөөä õýðýâ õоёð äàõü ñàíàë 
õóðààëò áоëоõооð áàéâàë òóõàéí ¿еèéí 
Еðөíõèéëөãчèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàцàà 
äóóñàõ жèëèéí àðàâäóãààð ñàðûí ñ¿¿ëèéí 
íям ãàðàãò ä¿í ãàðãàж, íýãýí çýðýã ñоíãоíо. 

Мөí íýð äýâшèãчäèéí àëü íü ч ýõíèé 
ñàíàë õóðààëòààð оëоíõèéí ñàíàë àâààã¿é 
áоë õàмãèéí оëоí ñàíàë àâñàí õоёð íýð 
äýâшèãчèéí ¿ð ä¿íã òàíèëцóóëñíààñ õоéш 
õоðü õоíоãèéí äоòоð äàõèí ñàíàë õóðààëò 
яâóóëàõ áà оëоíõèéí ñàíàë àâñàí íýð 
äýâшèãч ñоíãоãäоíо. 

Тóñ óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 82 
äóãààð ç¿éëä “Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàцàà 
äөðâөí жèë áàéõ áөãөөä ñоíãоãäñоí 
жèëèéí íýãä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé өäðөөñ 
ýõëýí òооëíо” ãýñýí áàéíà.

 Бðàçèë Óëñûí Еðөíõèéëөãч íü 
äөðâөí жèëèéí õóãàцààòàéãààð àðä ò¿мíýýñ 
шóóä ñоíãоãäоõ áà Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëüä òóñãàãäñàíòàé àäèëààð “àíõàí áоëоí 
äàõèí ñàíàë õóðààëò”-ûã õóóëüчèëñíààðàà 
оíцëоã áàéíà.

Õàãàñ-Еðөíõèéëөãчèéí á¿ãä 
íàéðàмäàõ çàñàãëàë: Эíýõ¿¿ òоãòоëцоо 
íü пàðëàмеíòûí çàñàãëàëòàé àäèë 
Еðөíõèéëөãч, Еðөíõèé ñàéä ãýñýí õоёð 
àëáàí òóшààëòàí áàéõ áоëоâч яëãààòàé 
íü Еðөíõèéëөãч íü èë¿¿ “өäөð òóòмûí” 

36  Бðàçèë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, (1988), https://www.constitute-
project.org/constitution/Brazil_2017?lang=en 

шèíжòýé чèã ¿¿ðýã õýðýãж¿¿ëíý.37 Эíýõ¿¿ 
òоãòоëцооíû ãоë òөëөөëөë íü Ôðàíц áөãөөä 
òóñ óëñààñ óëáààëàí Рóмûí, Шðè-Лàíêà, 
Поðòóãàë áоëоí Ôðàíцûí êоëоíè áàéñàí 
çàðèм óëñóóä “Õàãàñ-Еðөíõèéëөãчèéí á¿ãä 
íàéðàмäàõ çàñàãëàë”-ûã õýðýãж¿¿ëäýã. 

Æèшýý 3 (Õàãàñ-Еðөíõèéëөãчèéí 
á¿ãä íàéðàмäàõ çàñàãëàë): Ôðàíц Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëä38 “Б¿ãä 
Нàéðàмäàõ Óëñûí Еðөíõèéëөãч íü á¿õ 
íèéòèéí ñоíãоí шàëãàðóóëàëòààð òàâàí 
жèëèéí õóãàцààòàé ñоíãоãäоíо.”, 7 äóãààð 
ç¿éëä “Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí Еðөíõèéëөãч 
íü äèéëýíõ оëоíõèéí ñàíàëààð ñоíãоãäоíо. 
Эõíèé ñàíàë õóðààëòààð оëоíõèéí ñàíàë 
àâààã¿é áоë ò¿¿íýýñ õоéш àðâàí äөðөâ 
õоíоãèéí äоòоð õоёð äàõü ñàíàë õóðààëò 
яâóóëíà. Эõíèé ñàíàë õóðààëòààð õàмãèéí 
оëоí ñàíàë àâñàí çөâõөí õоёð íýð äýâшèãч 
õоёð äàõü ñàíàë õóðààëòàä оðоëцоíо. 
Еðөíõèéëөãч ñоíãоõ ¿éë яâцûã Зàñãèéí 
ãàçðààñ çàðëàñíààð õýëýëцýж ýõýëíý. Шèíý 
Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü оäооãèéí 
Еðөíõèéëөãчèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàцàà 
äóóñàõààñ õоðèоñ äоошã¿é, ãóчèí òàâààñ 
äýýшã¿é õоíоãèéí õóãàцààíä яâàãäàíà ...” 
ãýж õóóëüчèëжýý.

Ôðàíц Óëñ мөí Үíäñýí õóóëüäàà 
äýýðõýýñ ãàäíà Еðөíõèéëөãчèéí 
ñоíãóóëèéí жóðмûã еðөíõèéä íü áоëоâч 
íýëýýä äýëãýðýíã¿é áàéäëààð õóóëüчèëñàí 
áàéíà. 

Моíãоë Óëñûã òóñ òоãòоëцооíä áóюó 
“Õоëèмоã пàðëàмеíòûí çàñàãëàë”-òàé óëñàä 
õàмààðóóëàõ íü áèé. Т¿¿íчëýí, Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Гóчèí íýãä¿ãýýð 
ç¿éëä Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëèéí 
еðөíõèé жóðмûã çоõèцóóëñàí.

Пàðëàмеíòûí á¿ãä íàéðàмäàõ 
çàñàãëàë: Пàðëàмеíòûí á¿ãä íàéðàмäàõ 
çàñàãëàëûí õóâüä Еðөíõèéëөãч íü äе-
фàêòо, òоäоðõоé ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäýëã¿é 
(Аâñòðèéí Еðөíõèéëөãчèéí àäèë) ýñõ¿ë 
äе-юðе, òоäоðõоé ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäýëã¿é 
(Иðëàíäûí Еðөíõèéëөãчèéí àäèë) áàéõ áà 
37  MS Shugart “Comparative Executive–Legislative Relations” 
The Oxford handbook of political institutions (PDF). https://doi.
org/10.1093%2Foxfordhb%2F9780199548460.003.0018 (С¿¿ëä 
¿çñýí: 2019.05.30)
38  Ôðàíц Óëñûí Үíäñýí õóóëü, (1958), https://www.constitute-
project.org/constitution/France_2008?lang=en 
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èõýâчëýí áýëãý òýмäãèéí шèíжòýé àëáàí 
òóшààëòàí áàéíà. Эíýõ¿¿ òоãòоëцооíä 
ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäýë оëоíõèéí ñóóäàë 
àâñàí ýðõ áàðèãч íàмûí äàðãà áоëоõ 
Еðөíõèé ñàéäàä õàäãàëàãäàíà. Гýñýí õýäèé 
ч Еðөíõèéëөãч íü òөðèéí àëáàíû òýðã¿¿í, 
çýâñýãò õ¿чíèé Еðөíõèé êомàíäëàãч 
áàéäàã.39 Иéм çàñàãëàëòàé óëñàä Аâñòðè, 
Аðмеíè, Аëáàíè, Бàíãëàäеш, Б¿ãä 
Нàéðàмäàõ Чеõ, ÕБНГÓ, Óíãàð, Иñëàíä, 
Эíýòõýã, Иðëàíä, Иçðàèëü, Иòàëè, Мàëüòà, 
Пàêèñòàí, Сèíãàпóð çýðýã õàмààðíà.

Æèшýý 4 (Пàðëàмеíòûí á¿ãä 
íàéðàмäàõ çàñàãëàë): Óíãàð Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëä40 1. 
“Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéã 
5 жèëèéí õóãàцààãààð Пàðëàмеíòààñ 
ñоíãоíо.”, 2. “35-ààñ äýýш íàñàíä õ¿ðñýí 
Óíãàð Óëñûí àëèâàà èðãýí Б¿ãä Нàéðàмäàõ 
Óëñûí Еðөíõèéëөãчөөð ñоíãоãäоíо.”, 3. 
“Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéã 
çөâõөí íýã óäàà äàõèí ñоíãож áоëíо.” ãýж 
çààñàí áоë òóñ õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä 1. 
“Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéã 
өмíөõ Еðөíõèéëөãчèéí á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàцàà äóóñàõààñ ãóч õоíоãооñ äоош, 
жàð õоíоãооñ äýýшã¿é õóãàцààíä ýñõ¿ë 
õóãàцààíààñ өмíө äóóñãàâàð áоëñоí 
òоõèоëäоëä ãóч õоíоãèéí äоòоð òóñ 
òóñ ñоíãоíо. Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëèéí õóãàцààã 
Тàíõèмûí Дàðãà òоãòооíо. Үíäýñíèé 
Аññàмáëеé Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéã íóóц ñàíàë õóðààëòààð 
ñоíãоíо.”, 2. “Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëèéã íýð äýâш¿¿ëж 
яâóóëíà. Үíäýñíèé Аññàмáëеéí ãèш¿¿äèéí 
äоð õàяж òàâíû íýã íü áèчãýýð ñàíàë 
áоëãоñíооð íýð äýâш¿¿ëýëò õ¿чèíòýé. 
Сàíàë õóðààëò яâóóëàõààñ өмíө Үíäýñíèé 
Аññàмáëеéí äàðãà íýð äýâшèãчäèéã 
áàòàëíà. Үíäýñíèé Аññàмáëеéí ãèш¿¿í 
òóñ á¿ð íýã íýð äýâшèãчèéã ñàíàë áоëãож 
áоëíо. Õýðýâ Үíäýñíèé Аññàмáëеéí 
ãèш¿¿í íýãýýñ èë¿¿ õ¿íèéã íýð äýâш¿¿ëáýë 
39  MS Shugart “Comparative Executive–Legislative Relations” 
The Oxford handbook of political institutions (PDF). https://doi.
org/10.1093%2Foxfordhb%2F9780199548460.003.0018 (С¿¿ëä 
¿çñýí: 2019.05.30)
40  Óíãàð Óëñûí Үíäñýí õóóëü, (2011), https://constituteproject.
org/constitution/Hungary_2016?lang=en 

òóõàéí ãèш¿¿íèé ñàíàë áоëãоñоí á¿õ 
íýð äýâшèãч õ¿чèíã¿é.”, 3. “Эõíèé 
ñàíàë õóðààëòààð Үíäýñíèé Аññàмáëеéí 
ãèш¿¿äèéí ãóðàâíû õоёðûí ñàíàëûã 
àâñàí íýð äýâшèãч Б¿ãä Нàéðàмäàõ 
Óëñûí Еðөíõèéëөãчөөð ñоíãоãäоíо.”, 4. 
“Эõíèé ñàíàë õóðààëò ¿ð ä¿íä õ¿ðýýã¿é 
áоë õоёð äàõü ñàíàë õóðààëòûã яâóóëíà. 
Õоёð äàõü ñàíàë õóðààëòàä ýõíèé ñàíàë 
õóðààëòàä õàмãèéí оëоí ñàíàë àâñàí õоёð 
íýð äýâшèãчèéã оðóóëíà. Эõíèé ñàíàë 
õóðààëòààð ýõíèé áàéðàíä òýíц¿¿ ñàíàë 
àâñàí áоë õàмãèéí оëоí ñàíàë àâñàí 
íýð äýâшèãчèéã оðóóëíà. Эõíèé ñàíàë 
õóðààëòààð õоёðäóãààð áàéðàíä òýíц¿¿ 
ñàíàë àâñàí áоë õàмãèéí оëоí ñàíàë àâñàí 
áоëоí õоёðäóãààðò оðñоí íýð äýâшèãчèéã 
àëü àëèíûã íü оðóóëíà. Õоёð äàõü ñàíàë 
õóðààëòààð ñàíàë өãөãчèéí òооíооñ 
õàмààðàëã¿éãýýð оëоíõèéí õ¿чèíòýé ñàíàë 
àâñàí íýð äýâшèãч Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчөөð ñоíãоãäоíо.”, 5. “Сàíàë 
өãөõ ¿éë яâц äàðààëñàí õоёðооñ äýýшã¿é 
өäðèéí äоòоð яâàãäàж äóóñíà ...” ãýж 
õóóëüчèëжýý.

Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомж áоëоí 
áóñàä ýõ ñóðâàëжèä ýðäýмòýí, ñóäëààчèä 
“Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü” õýмýýõ 
¿ãèéã äàðààõ áàéäëààð òоäоðõоéëж èðñýí 
áàéíà. Тóõàéëáàë Я.Öýâýëèéí “Моíãоë 
õýëíèé òоâч òàéëáàð òоëü” íомоíä: “Тóñ 
òоëüä ýíýõ¿¿ õоëáоо ¿ãýýð òàéëáàðëààã¿é 
áөãөөä “Соíãóóëü” õýмýýõ ¿ãèéã – 
äепóòàò, õàðèóцëàãàòàé àëáàí òóшààëòàí, 
áàéãóóëëàãûí ãèш¿¿äèéã оëíооðоо 
õýëýëцýж шèëýí òомèëоõ; ñоíãóóëü õèéõ; 
ñоíãóóëèéí òоéðоã; íèéò, òýãш, шóóä, 
íóóц ñàíàëàà өãөõ ñоíãóóëü; ñоíãóóëèéí 
өмíөõ õóðàë.”41 ãýñýí áоë àêàäемèч 
С.Нàðàíãýðýëèéí “Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã” 
íомоíä: “àíãë. presidential election; оð. 
пðеçèäеíòñêèе âûáоðû – МÓ-ä õоёð шàòòàé 
ñоíãóóëü. Аíõàí шàòíû ñоíãóóëüä ÓИÕ-ä 
ñóóäàëòàé íàм äàíãààðàà áóюó õàмòðàí 
íýð äýâш¿¿ëíý.”42; Э.Óðàíчèмýã “Моíãоë 
õýëíèé шèíý ¿ã, õýëëýãèéí òоëü” íомоíäоо: 

41  Я.Öýâýë, Монгол хэлний тоâч тайлáар толь, (Óá, 1966), 479 
äýõ òàë.
42  С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã Dictionary of LAW, 
(äөðөâ äýõ õýâëýëò) (Óá, 2015), 190 äýõ òàë.
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“Óëñ òөð, óëñûí еðөíõèéëөãчèéã àðä 
ò¿мíèé ñàíàëààð ñоíãоõ ¿éë àжèëëàãàà43 
ãýж òàéëáàðëàñàí áàéíà.”

Д¿ãíýâýë, пàðëàмеíòûí çàñàãëàëòàé 
óëñàä Еðөíõèéëөãч íü пàðëàмеíòààñ 
ñоíãоãäоõ áөãөөä жèшýý áоëãоí àâñàí 
Óíãàð Óëñûí õóâüä Еðөíõèéëөãчèéí 
ñоíãóóëü, яëàíãóяà àíõàí áоëоí õоёð äàõü 
ñàíàë õóðààëòûí òàëààð Үíäñýí õóóëüäàà 
íýëýýä äýëãýðýíã¿é çоõèцóóëñàí áàéíà.

 
ЕРªÍХÈÉËªÃЧÈÉÍ ÑОÍÃУУ-

ËÈÉÍ ХОЁР ШАÒ 
Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü яâàãäàõ 

õýëáýð áóюó íýã ñоíãóóëèéí õоёð ¿éëäýë. 
Өөðөөð õýëáýë, áèе äààñàí õоёð шàò áèш 
áөãөөä íýã íü íөãөөã¿éãýýðýý оðшèõ 
áоëомжã¿é, íèéëýýä íýã ñоíãóóëèéã 
á¿ðýëä¿¿ëж áóé ¿éë яâц юм. Моíãоë 
Óëñûí õóâüä ñоíãóóëèéí àíõàí шàòàíä 
Еðөíõèéëөãчөө àðä ò¿мíýýñ шóóä ñоíãож, 
õоёð äàõü шàòàíä ÓИÕ оëоíõèéí ñàíàë 
àâñàí íýð äýâшèãчèéã Еðөíõèéëөãчөөð 
ñоíãоãäñоí ãýж ¿çýж á¿ðýí ýðõèéã íü 
õ¿ëýýí çөâшөөðñөí õóóëü ãàðãàäàã. 

Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü õоёð 
шàòòàé áàéõ òóõàéä Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëèéí òөñөë õýëýëцýõ ¿еä çàðчмûí 
çөðөөòýé ñàíàë ãàðч áàéñíûã ýðäýмòýä 
òýмäýãëýñýí íü áèé.44

43  Э.Óðàíчèмýã, Моíãоë õýëíèé шèíý ¿ã, õýëëýãèéí òоëü, 
Моíãоë õýë ñоёë 13, (Óá, 2014), 115 äàõü òàë
44  Б.Чèмèä “Еðөíõèéëөãчèéí áàéãóóëàëòûí òàëààðõ Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàë” Еðөíõèéëөãчèéí 
èíñòèòóòèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ íü ОПБÕ (Óá, 2003): 25 
äàõü òàë.

Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëü 

áàòëàãäàõààñ өмíөõ 
õóâèëáàð

Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí 

áàòëàãäñàí 
õóâèëáàð

Моíãоë Óëñûí Соíãóóëèéí 
òóõàé õóóëü5

ÓБÕ-ààñ 
Еðөíõèéëөãчèéí 
ñоíãóóëü õоёð 
шàòòàé áàéõ áөãөөä 
àíõàí шàòàíä 
ñоíãоãчäûí ñàíàë 
õóðààж õàмãèéí 
оëоí ñàíàë àâñàí 
õоёð õ¿íèéã 2 
äàõü шàòàíä ÓИÕ 
äýýð өðñөëä¿¿ëýí 
ñàíàë õóðààж 
ñоíãоõ õóâèëáàðûã 
àðä ò¿мíýýð 
õýëýëц¿¿ëýí 
АИÕ-ä өðãөí 
мýä¿¿ëñýí áàéâ.  
Гýòýë “Бèе äààñàí 
äепóòàòóóäûí 
á¿ëýã” ãоëëоã 
“Еðөíõèéëөãчèéã 
àðä ò¿мíýýñ шóóä 
ñоíãоíо” ãýñýí 
ñàíàë оðóóëж, 
“Еðөíõèéëөãчөө 
ñоíãож чàääàãã¿é 
àðä ò¿мíèéã ямàð 
àðä ò¿мýí ãýõ âý?”6 
ãýñýí мàðãààí 
өðíөжýý. Óóë 
мàðãààí АИÕ-ûí 
õóðàëäààíààñ 
õàëüж íàмóóäûí 
õооðоíäûí áоëж 
өðíөөä “мóõàðäàëä 
оðоõ” òèéш õàíäñàí 
òóë ÓИÕ-ûí 
áоëоí íàмóóäûí 
óäèðäàãчäûã 
Еðөíõèéëөãч 
çоõèцóóëàí 
çөâшèëцөж, “àðä 
ò¿мíýýñ ñоíãоõ”, 
òýãýõäýý 2 äàõü шàò 
áàéíà ãýñýí äóíäûí 
õóâèëáàðò õ¿ðч 
áàòëàãäñàí ò¿¿õòýé.7

Бàòëàãäñàí 
õóâèëáàð íü 
Еðөíõèéëөãчèéí 
ñоíãóóëü õоёð 
шàòòàé ãýñíýýð 
òөñëèéíõòýé àäèë 
мýò áоëоâч 2 äàõü 
шàòàíä 2 õ¿íèéã 
өðñөëä¿¿ëýõ áóñ, 
õàðèí “àíõàí 
шàòíû ñоíãóóëüä 
оðоëцñоí íèéò 
ñоíãоãчäûí 
оëоíõèéí 
ñàíàë àâñàí íýð 
äýâшèãчèéã ÓИÕ 
Еðөíõèéëөãчөөð 
ñоíãоãäñоí ãýж 
¿çýж á¿ðýí 
ýðõèéã íü õ¿ëýýí 
çөâшөөðíө” 
ãýñíýýð яëãààòàé 
áоëñоí áàéíà.8

Моíãоë Óëñûí 
Соíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 
9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.3 
äàõü õýñýãò “Õоёð äàõü 
шàòíû ñоíãóóëü ãýж 
àíõàí шàòíû ñоíãóóëüä 
оðоëцож ñàíàëàà ãàðãàñàí 
ñоíãоãчäûí оëоíõèéí ñàíàë 
àâñàí íýð äýâшèãчèéã 
Еðөíõèéëөãчөөð ñоíãоãäñоí 
ãýж ¿çýж ÓИÕ ò¿¿íèé 
á¿ðýí ýðõèéã íü õ¿ëýýí 
çөâшөөðñөí õóóëü ãàðãàõûã 
õýëíý” ãýж çààñàí áà 
ýðäýмòýä ýíý çààëòûã ç¿é 
ёñооð ш¿¿мжèëж, ýíä 
äóðäñàí õоёð äàõü шàòíû 
ñоíãóóëèéã ñоíãóóëèéí 
áèе äààñàí шàò ãýж 
¿çýõã¿é, óчèð íü ýíý íü 
àðä ò¿мíèé ñоíãоëòûã 
äýýä áàéãóóëëàãààñ 
õ¿ëýýí çөâшөөðч áàéãàà 
еðäèéí ¿éë яâц áөãөөä 
íýð äýâшèãчèéã ñоíãоõ 
“ñоíãóóëü” яâàãääàãã¿é 
ãýжýý.9 Өөðөөð õýëáýë, 
“ÓИÕ ýíä ¿çýмжýýðýý 
шèéäâýð ãàðãàõã¿é, íýã äýõ 
шàòàíä оëоíõèéí ñàíàë 
àâñàí íýð äýâшèãчèéí àâч 
õýëýëцýí Еðөíõèéëөãчөөð 
ñоíãоãäñоí ãýж àëáàí ёñооð 
õ¿ëýýí çөâшөөðч õóóëü 
áàòëàõ ¿¿ðýãòýé. Ү¿íèéã 
á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí 
ä¿íã пàðëàмеíò õóóëü áàòëàõ 
çàмààð áàòàëãààжóóëäàã 
áóñàä óëñûí пðàêòèêòàé 
õàðüцóóëж áоëíо. Эíý íü 
шèéäâýðèéã õоёðäмоë 
áàéäëààð õ¿чèí òөãөëäөð 
áоëãож áàéãàà õýðýã 
áèш, õàðèí àðä ò¿мíèé 
èëýðõèéëñýí шèéäâýðèéã 
õóóëü ç¿éí õýëáýðò оðóóëж 
áàéãàà яâäàë юм”10 õýмýýí 
òàéëáàðëàñàí áàéíà.

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä 
Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü  õоёð шàòòàé 
áàéíà ãýж çààñàí. Óã íü íýð äýâшèãчèéí 
òàëààð íèéò ñоíãоãчäûí ñàíàë õóðààж, 
õàмãèéí оëоí ñàíàë àâñàí õоёð õ¿íèéã 
ÓИÕ-ä оðóóëàí өðñөëä¿¿ëж, ãèш¿¿äèéí 
ñàíàëûã íóóцààð õóðààí оëоíõèéí ñàíàëààð 
ýцýñëýí ñоíãоõ òөñëèéã АИÕ-ä оðóóëñàí 
áàéäàã. Т¿¿íèéã õýëýëцýýä õоёð äàõü шàòíû 
ñоíãóóëèéã äàðààõ áàéäëààð өөðчèëжýý. 

Эíý çààëòûí ёñооð àíõàí шàòíû 
ñоíãóóëèéí äàðàà ÓИÕ Еðөíõèéëөãчèéí 
á¿ðýí ýðõèéã íü шàëãàж õ¿ëýýí çөâшөөðөõ 
íü 2 äàõü шàò áоëоõ áөãөөä ¿¿ãýýðýý àðä 
ò¿мíýýñ ñоíãоãäмоãц á¿ðýí ýðõ оëäоã 
áóñàä çàðèм оðíû пðàêòèêààñ яëãààòàé 
юм. Нýãýíò ÓИÕ “çөâшөөðөõ” õóóëü 
ãàðãàõ ýðõòýé óчèð ñоíãóóëü çоõèõ 
жóðмààð яâàãäààã¿é, ñоíãоãäоãч Үíäñýí 
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õóóëèàð òàâèõ шààðäëàãàä íèéцýõã¿é 
ãýж òоãòооãäâоë àíõàí шàòíû ñоíãóóëèéã 
õ¿чèíã¿é áоëãоõ õóóëü ç¿éí ¿íäýñòýé íü 
óчèð шàëòãààíû ¿¿äíýýñ оéëãомжòоé юм. 
Ү¿ãýýð íü Үíäñýí õóóëüä “õоёð шàòòàé” 
õýмýýí òооцож ¿ëäýýñýí áàéíà.45 

Аíõàí шàòíû ñоíãóóëüä оðоëцñоí 
íèéò ñоíãоãчäûí оëоíõèéí ñàíàë àâñàí 
íýð äýâшèãчèéã ÓИÕ Еðөíõèéëөãчөөð 
ñоíãоãäñоí ãýж ¿çýж ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðñөí õóóëü ãàðãàíà.46

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü (1992 
оí)-èéí Гóчèí íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 
äàõü õýñýãò Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü 
íü шóóä ñоíãóóëü àòëàà ò¿¿íèé õоёð 
äàõü шàòûã òоäоðõоé èëýðõèéëýýã¿é 
мýò áоëоâч Соíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 
9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.1-ä “Аíõàí шàòíû 
ñоíãóóëü ãýж ñоíãóóëèéí ýðõ á¿õèé èðãýä 
íèéòýýðýý, чөëөөòýé, шóóä ñоíãоõ ýðõòýé 
оðоëцож, Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëüä íýð 
äýâшèãчèéí òөëөө ñàíàëàà íóóцààð ãàðãàж, 
Еðөíõèéëөãчèéã ñоíãоõ ñоíãóóëèéã õýëíý.” 
ãýж, мөí ç¿éëèéí 9.2-ò “Õоёð äàõü шàòíû 
ñоíãóóëü ãýж àíõàí шàòíû ñоíãóóëüä 
оðоëцож ñàíàëàà ãàðãàñàí ñоíãоãчäûí 
оëоíõèéí ñàíàë àâñàí íýð äýâшèãчèéã 
Еðөíõèéëөãчөөð ñоíãоãäñоí ãýж ¿çýж ÓИÕ 
ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéã íü õ¿ëýýí çөâшөөðñөí 
õóóëü ãàðãàõûã õýëíý.”47 ãýж òóñ òóñ 
òоäоðõоéëоí áèчжýý. Эíý íü ñоíãóóëèéí 
õоёð äàõü шàòàíä ñоíãóóëèéí ä¿íã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч õóóëü ãàðãàõ áоëомжã¿é, шèíý 
íөõцөë áàéäàë èëýðâýë ñоíãóóëèéí õоёð 
äàõü шàòàíä ýцñèéí шèéäâýð ãàðãàõ ýðõ 
á¿õèé òөëөөëөãчäèéí áàéãóóëëàãà áоëоõ 
ÓИÕ-ûí ñàíàëûã ñоíãóóëèéí õоёð äàõü 
шàò ãýж ¿çýж áóé áоëíо.48

Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомж áоëоí 
áóñàä ýõ ñóðâàëжèä ýðäýмòýí, ñóäëààчèä 
“Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëèéí õоёð шàò” 
õýмýýõ ¿ãèéã äàðààõ áàéäëààð òоäоðõоéëж 
èðñýí áàéíà. Тóõàéëáàë,  Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí Гóчèí íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 
45  Б.Чèмèä, Үндсэн хуулийн мэдлэг, (Óá, 2008), 260 äàõü òàë.
46  Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Гóчèí íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 
äýõ õýñýã, Төðèéí мýäýýëýë ýмõýòãýë №1, (1992).
47  Моíãоë Óëñûí Соíãóóëèéí òóõàé õóóëü, Төðèéí мýäýýëýë 
ýмõýòãýë, №4, (2016),
48  П.Очèðáàò, Монгол Улсын Үндсэн хууль /хэрэгжилт, 
хяналт, судалгаа/, (Óá, 2017), 186 äàõü òàë.

1 äýõ õýñýãò “Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü 
õоёð шàòòàé áàéíà;”, Соíãóóëèéí 
òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò “Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü íü 
äàðààõ шàòòàé áàéíà”, 9.1.2-ò “àíõàí 
шàò;”,9.1.3- ò “õоёð äàõü шàò.”, мөí òóñ 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “Аíõàí шàòíû 
ñоíãóóëü ãýж ñоíãóóëèéí ýðõ á¿õèé 
èðãýä íèéòýýðýý, чөëөөòýé, шóóä ñоíãоõ 
ýðõòýé оðоëцож, Еðөíõèéëөãчèéí 
ñоíãóóëüä íýð äýâшèãчèéí òөëөө ñàíàëàà 
íóóцààð ãàðãàж, Еðөíõèéëөãчèéã ñоíãоõ 
ñоíãóóëèéã õýëíý.”, 3 äàõü õýñýãò “Õоёð 
äàõü шàòíû ñоíãóóëü ãýж àíõàí шàòíû 
ñоíãóóëüä оðоëцож ñàíàëàà ãàðãàñàí 
ñоíãоãчäûí оëоíõèéí ñàíàë àâñàí íýð 
äýâшèãчèéã Еðөíõèéëөãчөөð ñоíãоãäñоí 
ãýж ¿çýж ÓИÕ ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéã íü 
õ¿ëýýí çөâшөөðñөí õóóëü ãàðãàõûã õýëíý.” 
õýмýýí òóñãàж өãñөí áоë Г.Соâä íàðûí 
“Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí òàéëáàð” 
íомоíä: “Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü õоёð 
шàòòàé áàéíà ãýäýã áоë ñоíãóóëü á¿ðä 
çààâàë äàмжèõ ёñòоé áèш, шààðäëàãàòàé 
¿еä õоёðäàõü шàòààð äàмжèж áоëоõ çààëò 
юм. Õýðýâ Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëèéí 
àíõàí шàòíû ñàíàë õóðààëòàä ãóðàâ áóюó 
ò¿¿íýýñ äýýш òооíû íýð äýâшèãч оðоëцооä 
òýäãýýðèéí õýí íü ñàíàë õóðààëòàä 
оðоëцñоí ñоíãоãчäûí оëоíõèéí ñàíàë àâч 
чàäààã¿é áоë òàéëáàðëàí áóé ç¿éëèéí 5 
äàõü õýñýãò çààñíààð õàмãèéí оëоí ñàíàë 
àâñàí õоёð íýð äýâшèãчèéã äàõèí ñàíàë 
õóðààëòàä оðóóëж ñоíãоõ áоëомжèéã 
íýýëòòýé оðõèñíûã õоёð äàõü шàò ãýж 
оéëãоõ íü ç¿éòýé.”49 ãýж òàéëáàðëàжýý. 

Д¿ãíýâýë, Моíãоë Óëñûí õóâüä 
ñоíãóóëèéí àíõàí шàòàíä Еðөíõèéëөãчөө 
àðä ò¿мíýýñ шóóä ñоíãож, õоёð äàõü шàòàíä 
ÓИÕ оëоíõèéí ñàíàë àâñàí íýð äýâшèãчèéã 
Еðөíõèéëөãчөөð ñоíãоãäñоí ãýж ¿çýж 
á¿ðýí ýðõèéã íü õ¿ëýýí çөâшөөðäөã õоёð 
шàò á¿õèé òоãòоëцооòоé áоëоõûã Үíäñýí 
õóóëèàð áàòàëãààжóóëñàí áàéíà.

49  Г.Соâä íàð, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí òàéëáàð, (Óá, 
2000), 162 äàõü òàë.



Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

199

АÍХАÍ БОËОÍ ДАХÈÍ ÑАÍАË 
ХУРААËÒ 

Дàõèí ñàíàë õóðààëòûã óëñóóäûí 
ñоíãóóëèéí ýðõ ç¿éä “Two-round system” 
áóюó “Õоёð òоéðãèéí òоãòоëцоо” ãýñýí 
íèéòëýã íýð òомüёоãооð èëýðõèéëäýã. 
Т¿¿íчëýí, õоёðäóãààð ñàíàë õóðààëò 
(àíãë. second ballot), ñ¿¿ëèéí шàòíû ñàíàë 
õóðààëò (àíãë. runoff voting),  õоёð äàõü 
ñàíàë õóðààëò (àíãë. ballotage) çýðýã íýð 
òомüёоãооð çàðèм óëñàä õýðýãëýõ íü áèé.

Дàõèí ñàíàë õóðààëò áóюó “Õоёð 
òоéðãèéí òоãòоëцоо”-ã Еðөíõèéëөãч, 
Пàðëàмеíò, оðоí íóòãèéí ñоíãóóëèéí 
àëü àëèíä íü õýðýãëýäãýýðýý Ôðàíц Óëñ 
ýíýõ¿¿ оéëãоëòûí ãоë òөëөөëөë áоëäоã áà 
äýëõèé äàяàð 40 ãàðóé óëñ Еðөíõèéëөãчөө 
ñоíãоõäоо òóñ àðãûã õýðýãëýж áàéíà.50

Соíãóóëèéí ýðõ ç¿éä ñàíàë õóðààëò 
яâóóëàõ õýä õýäýí àðãà áàéäãààñ “äàõèí 
ñàíàë õóðààëò” íü íýð äýâшèãчäýýñ ãàãцõ¿¿ 
íýã íü ñоíãоãäоõ çоðèëãо á¿õèé ñàíàë 
õóðààõ àðãà õýëáýð юм. Ү¿íèé äàãóó ýõíèé 
ñàíàë õóðààëòàä íýð äýâшèãчäèéí àëü íü ч 
оëоíõèéí ñàíàë àâч чàäààã¿é áоë õàмãèéí 
оëоí ñàíàë àâñàí õоёð íýð äýâшèãчèéã 
òоäðóóëж, õоёð äàõü ñàíàë õóðààëòûã 
яâóóëäàã.51

Õýäèéãýýð õоёð äàõü ñàíàë õóðààëòààñ 
цààш ãóðàâ äàõü ñàíàë õóðààëò ãýж 
áàéõã¿é, äýýð äóðäñàí õоёð õóâèëáàð ¿ëäýõ 
áоëоâч äýëõèéí óëñóóä “õоёð-òоéðãèéí 
òоãòоëцоо”-ã өөð өөðñäèéí àðãà õýëáýð, 
жóðмààð çоõèцóóëж áàéãàà áóюó õоёð äàõü 
ñàíàë õóðààëòàä õоёðооñ èë¿¿ íýð äýâшèãч 
оðоëцоõûã çөâшөөðäөã óëñ ч áàéíà. 
Эíý õóâèëáàðûí äàãóó õоёð äàõü ñàíàë 
õóðààëòààð ñоíãоãäоõоä áóñäààñàà  ñàíàëûí 
òооãооð èë¿¿ðõýж áàéõàä õàíãàëòòàé 
àжýý. Тóõàéëáàë, Чеõ áоëоí Кеíè Óëñàä 
ýíý àðãààð õоёð äàõü ñàíàë õóðààëòûã 
яâóóëäàã.52 Мөí çàðèм цөөí òоõèоëäоëä, 

50  Electoral Reform Society “Two-Round System”, https://www.
electoral-reform.org.uk/voting-systems/types-of-voting-system/
two-round-system/ (ñ¿¿ëä ¿çñýí: 2019.05.01)
51  Eric Pacuit, “Voting Methods”, The Stanford Encyclopedia of 
Philosophy (Fall 2017 Edition), Edward N. Zalta (ed.), https://pla-
to.stanford.edu/archives/fall2017/entries/voting-methods/
52  Electoral Reform Society “Two-Round System”, https://www.
electoral-reform.org.uk/voting-systems/types-of-voting-system/
two-round-system/ (ñ¿¿ëä ¿çñýí: 2019.05.01)

òóõàéëáàë, Гàíà Óëñàä õоёð äàõü ñàíàë 
õóðààëòàä õýí íü ч оëоíõèéí ñàíàë àâч 
чàäààã¿é áоë ãóðàâ äàõü ñàíàë õóðààëòûã 
яâóóëäàã áàéíà. Гýâч èõýíõ óëñàä ýõíèé 
ñàíàë õóðààëòààð õàмãèéí оëоí ñàíàë àâñàí 
õоёð íýð äýâшèãчèéã äàõèí ñàíàë õóðààëòàä 
оðóóëàõ õóâèëáàð çоíõèëж áàéíà. 

Т¿¿õ ñөõâөë, àíõ Геðмàíû Эçýíò 
ã¿ðíèé ¿еä áóюó 1871-1918 оíû õооðоíä 
Рàéõñòàã (òóõàéí ¿еèéí Геðмàíû õóóëü 
òоãòооõ áàéãóóëëàãà)-èéí ñоíãóóëü áоëоí 
1908-1911 оíû Шèíý Зеëàíäûí ñоíãóóëü 
õоёð óäààãèéí ñàíàë õóðààëòòàé áоëж 
áàéжýý. Т¿¿íчëýí, 1925, 1932 оíóóäàä 
Âàéмàðûí Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí 
Еðөíõèéëөãч “õоёð-òоéðãèéí òоãòоëцоо”-
ãооð ñоíãоãäñоí áөãөөä ñоíèðõоëòоé 
íü, ýõíèé ñàíàë õóðààëòàä оðоëцооã¿é 
íýð äýâшèãч õоёð äàõü ñàíàë õóðààëòàä 
оðоëцож áоëоõ áà ñоíãоãäоõûí òóëä çààâàë 
оëоíõèéí ñàíàë àâñàí áàéõûã шààðäààã¿é 
áàéíà.53

“Õоёð-òоéðãèéí òоãòоëцоо” áóюó 
äàõèí ñàíàë õóðààëòûã оéëãомжòоé, 
õөãжèëòýé áàéäëààð (òóõàéëáàë, íýð 
äýâшèãчäèéã жèмñ, íоãооãооð òөëөөë¿¿ëýí 
òàéëáàðëàñàí жèшýý áàéíà) òàéëáàðëàñàí 
жèшýý цàõèм оðчèíä áàéðшñàí ñоíãóóëèéí 
ýðõ ç¿éí ãàðûí àâëàãóóäàä оëоí áàéãààãààñ 
ýíä äóðäâàë: 

Æèшýý 1: АНÓ-ûí Теííеññè мóжèéí 
íèéñëýë õоòûã ñоíãоõ ñàíàë õóðààëò54

АНÓ-ûí Теííеññè мóж íèéñëýë õоòоо 
ñоíãоõ ãýж áàéíà ãýж ¿çüе. Тóñ мóжèéí õ¿í 
àм 4 òомооõоí õоòäоо òөâëөðөí ñóóðüшäàã. 
Б¿õ ñоíãоãчèä ýäãýýð õоòоä àмüäàðäàã 
ãýж ¿çâýë íèéñëýëýý àëü áоëоõ өөðèéí 
àмüäàðäàã õоòоä оéðûã ñоíãоõûã ýðмýëçýíý. 

Нèéñëýë õоòоä íýð äýâшèãчèä íü:
Мемфèñ, мóжèéí õàмãèéí òом õоò 

áоëоâч áóñàä õоòóóäààñàà õоë çàéòàé 
Нýшâèëë
Ноêñâèëë 
Чàòòàíóãà 
Эõíèé ñàíàë õóðààëò /Round 1/: 
Мемфèñ: 42%

53  Dieter Nohlen, Philip Stцver, Elections in Europe: A Data 
Handbook, (Baden-Baden: Nomos, 2010), p.762.
54  Tenn Voting Example /Тóñ жèшýý íü áоäèò áóñ, çоõèомоë 
жèшýý áоëíо./
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Нýшâèëë: 26%
Ноêñâèëë: 17%
Чàòòàíóãà: 15%
Õоёð äàõü ñàíàë õóðààëò /Round 2/:
Эõíèé ñàíàë õóðààëòààð àëü íü 

ч оëоíõèéí áóюó 50%-èàñ äýýш ñàíàë 
àâààã¿é òóë õàмãèéí оëоí ñàíàë àâñàí 
Мемфèñ, Нýшâèëë õоòóóäûã õоёð äàõü 
ñàíàë õóðààëòàä оðóóëàõààð áоëëоо. 
Эíýõ¿¿ ñàíàë õóðààëòàä ýõíèé ñàíàë 
õóðààëòààð Мемфèñ áоëоí Нýшâèëë õоòоä 
ñàíàëàà өãñөí ñоíãоãчäûí ñàíàë õýâýýð 
áөãөөä õàñàãäñàí õоёð õоòûí ñоíãоãчèä 
ñàíàëàà õóâààõ шààðäëàãàòàé. Иéíõ¿¿ 
ñàíàë õóðààëòûí ¿ð ä¿í äàðààõ áàéäëààð 
ãàðàâ:

Нýшâèëë: 58%
Мемфèñ: 42%
Үð ä¿íãýýñ ¿çâýë, õоёð äàõü ñàíàë 

õóðààëòààð Нýшâèëë õоò оëоíõèéí ñàíàë 
àâч яëàãч áоëñоí áàéíà. Гýòýë ýõíèé ñàíàë 
õóðààëòàä Нýшâèëë еðäөө 26%-èéí ñàíàë 
àâñàí áèëýý. Óчèð íü Мемфèñ õоò õýäèéãýýð 
ýõíèé òоéðоãòоо äàâóó ñàíàë àâñàí ч áóñàä 
õоòóóäààñàà õàмãèéí õоë çàéòàé íü юм. 
Ү¿íýýñ ä¿ãíýâýë, ýõíèé ñàíàë õóðààëòàä 
äàâóó áàéñàí íü äàðààãèéí ñàíàë õóðààëòàä 
мөí яëíà ãýñýí ¿ã áèш áөãөөä ñàíàëûí 
òоо õоёð äàõü ñàíàë õóðààëòààð яàж ч 
өөðчëөãäөõ áоëомжòоé.

Æèшýý 2: Ôðàíц Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü – 200255

Эõíèé ñàíàë õóðààëò /Round 1/: 
Эõíèé жèшýýíýýñ яëãààòàé íü ýíý 

áоë áоäèò òоõèоëäоë юм. 2002 оíû Ôðàíц 
Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëèéí ¿еýð 
õýâëýë, мýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä Ôðàíцûí 
ãоë õоёð íàмààñ íýð äýâшèãчèä áоëоõ 
Æàê Шèðàê, Лèоíеëü Æоñпеí íàðûã 
яëàõ өíäөð мàãàäëàëòàé ãýж áàéâ. Гýñýí 
õýäèé ч ñàíàëûí õóóäàñ äýýð íèéò 16 íýð 
äýâшèãчèéí íýð áàéñàí áөãөөä ýõíèé 
ñàíàë õóðààëòàä õàмãèéí оëоí ñàíàë àâñàí 
ãóðâàí íýð äýâшèãч íü:

Æàê Шèðàê: (Бàðóóí òөâèéí íàм) 
19.88% 

55  Raymond Kuhn “The French presidential and parliamentary 
elections”, Representation Vol. 39, ( 2002), p.46, https://www.
tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00344890208523213?journal-
Code=rrep20 

Æàí-Мàðè Ле Пеí: (Õýò áàðóóíû 
íàм) 16.86% 

Лèоíеëü Æоñпеí: (З¿¿í òөâèéí íàм) 
16.18%  íàð áàéëàà.

Õоёð äàõü ñàíàë õóðààëò /Round 2/:
Иéíõ¿¿ õýí íü ч ýõíèé ñàíàë õóðààëòàä 

оëоíõèéí ñàíàëûã àâч чàäààã¿é òóë õоёð 
äàõü ñàíàë õóðààëòûã яâóóëñàí áөãөөä õоёð 
äàõü ñàíàë õóðààëòàä оðоëцооã¿é íàмûí 
äýмжèãчèä Ле Пеíýýñ èë¿¿ Шèðàêàä 
ñàíàëàà өãñíөөð Шèðàê мàш äàâóó яëàëò 
áàéãóóëñàí áàéíà. 

Æàê Шèðàê: 82.21%
Æàí-Мàðè Ле Пеí: 17.79%
Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí 

ñоíãóóëü õоёð шàòòàé яâàãääàãèéí 
õóâüä “äàõèí ñàíàë õóðààëò” íü ãàãцõ¿¿ 
ýõíèé шàòàíä õàмààðàõ оéëãоëò áèëýý. 
Тоäðóóëáàë, Еðөíõèéëөãчèéí àíõàí 
шàòíû ñоíãóóëüä íýð äýâшèãчäèéí õýí 
íü ч ñоíãоãчäûí оëоíõèéí ñàíàë àâààã¿é 
áоë àíõíû ñàíàë õóðààëòàä оðоëцñоí íèéò 
ñоíãоãчèéí õàмãèéí оëоí ñàíàë àâñàí õоёð 
õ¿íèéã äàõèí ñàíàë õóðààëòàä оðóóëàõ 
òóõàé áоëíо. Õóóëèéí çоõèцóóëàëòààñ 
¿çâýë, õоёð äàõü ñàíàë õóðààëò íü àíõàí 
шàòíû ñоíãóóëèéí ñ¿¿ëèéí ¿е шàò 
áөãөөä ãóðàâ äàõü ñàíàë õóðààëò ãýж 
áàéõã¿é, ýíý ¿е шàòûí äàðàà (1) íèéò 
ñоíãоãчèéí оëоíõèéí ñàíàë àâñàí õ¿íèéã 
Еðөíõèéëөãчөөð ñоíãоãäñоí ãýж ¿çýж ÓИÕ-
ààñ á¿ðýí ýðõèéã íü õ¿ëýýí çөâшөөðñөí 
õóóëü ãàðãàõ, (2) õýí íü ч оëоíõèéí ñàíàë 
àâààã¿é áоë äàõèí ñоíãóóëü яâóóëàõ ãýñýí 
õоёð õóâèëáàð áàéíà. Эíý óòãààð Моíãоë 
Óëñûí çоõèцóóëàëò íü “äàõèí ñàíàë 
õóðààëò”-ûí òàëààðõ ñоíãóóëèéí ýðõ ç¿éí 
íèéòëýã çàðчèм, óòãàä íèéцýж áàéíà ãýж 
¿çýõ ¿íäýñëýëòýé.

Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомж áоëоí 
áóñàä ýõ ñóðâàëжèä ýðäýмòýí, ñóäëààчèä 
“Аíõàí áоëоí äàõèí ñàíàë õóðààëò” õýмýýõ 
¿ãèéã äàðààõ áàéäëààð òоäоðõоéëж èðñýí 
áàéíà. Тóõàéëáàë,  Я.Öýâýëèéí “Моíãоë 
õýëíèé òоâч òàéëáàð òоëü” íомоíä: “Сàíàë 
õóðààëò – (ñàíàë õóðààõ яâц, ñàíàë õóðààõ 
¿éëèéí íýð)”56, àêàäемèч Æ.Амàðñàíàà 
íàðûí “Эðõ ç¿éí мýäëýãèéí òоâч òоëü” 
56  Я.Öýâýë, Моíãоë õýëíèé òоâч òàéëáàð òоëü, (Óá, 1966 оí), 
468 äàõü òàë.
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íомоíä: “Сàíàë õóðààëò – Óëñ оðíû 
äоòооä àмüäðàëûí, òóõàéëáàë õóóëèéí 
òөñëèéí çýðýã àñóóäëààð àðä íèéòýýñ 
ñàíàë àâàõ àжèëëàãààã ñàíàë õóðààëò ãýíý. 
Оëоí óëñûí õàðèëцààíû õ¿ðýýíä ñàíàë 
àñóóëòààð àëèâàà íýã íóòàã äýâñãýðèéí 
óëñûí õàðüяàëëûí òàëààð àðä ò¿мíèé õ¿ñýë 
çоðèãèéã òоäоðõоéëäоã. Иéмä ñàíàë õóðààëò 
íü àðä ò¿мýí ¿íäýñòíèé õ¿ñýë çоðèãèéã 
èëýðõèéëýõ íýã õýëáýð юм57, àêàäемèч 
С.Нàðàíãýðýëèéí “Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã” 
íомоíä: “Сàíàë õóðààëò – (àíãë. voting; poll; 
оð. ãоëоñоâàíèе) – ñоíãóóëü àðä íèéòèéí 
ñàíàë àñóóëãààð õàмòûí шèéäâýð ãàðãàõ 
áà пàðëàмеíòàä шèéäâýð ãàðãàõ àðãà.”58 
õýмýýí òóñ òóñ òàéëáàðëàñàí áàéíà.

 Д¿ãíýâýë, ñàíàë õóðààëò яâóóëàõ 
оëоí àðãà õýëáýð áàéäãèéí íýã íü “õоёð-
òоéðãèéí òоãòоëцоо” áóюó õоёð äàõü 
ñàíàë õóðààëò яâóóëàõ áөãөөä ýíýõ¿¿ 
õоёð äàõü ñàíàë õóðààëò яâóóëàõûã 
Гèááàðä-Сàòòеðòâýéòèéí òеоðом (àíãë. 
Gibbard–Satterthwaite theorem)-èéí äàãóó 
ñàíàë õóðààõ òàêòèê õèéãýýä íýð äýâшèõ 
ñòðàòеãè ãýж ¿çäýã.59 Óчèð íü оëоí íýð 
äýâшèãчèéã оðоëцóóëж, “ñàíàë õóâààõ” 
çàмààð ñоíãóóëèéí ¿ð ä¿íä íөëөөëäөã 
áàéíà.60 Дýýð äóðäñàíчëàí Ôðàíц Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü íü ýíýõ¿¿ 
ñàíàë õóðààõ àðãûí õàмãèéí ò¿ãýýмýë 
жèшýý юм.  Õàðèí Моíãоë Óëñûí òóõàéä 
Үíäñýí õóóëèéí Гóчèí íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 
5 áоëоí 6 äàõü õýñýãò çààñíààñ ¿çâýë òóñ 
оéëãоëòûã “äàõèí ñàíàë õóðààëò”, “õоёð 
äàõü ñàíàë õóðààëò” ãýñýí õоёð òөðëèéí 
íýð òомüёоãооð èëýðõèéëжýý. Õàðèí СòÕ-
èéí 105 äóãààð ç¿éëä “Еðөíõèéëөãчèéí 
ñоíãóóëüä õоёð äàõü ñàíàë õóðààëò яâóóëàõ” 
õýмýýí “õоёð äàõü ñàíàë õóðààëò” ãýñýí 
òомüёоëëооð õóóëüчèëñàí áàéíà. Õýäèéãýýð 
ýäãýýð íü õоёðäмоë óòãà àãóóëàõã¿é, 
íýã óòãûã èëýðõèéëж áóé áоëоâч íýð 
òомüёоíû яëèмã¿é яëãààã íýã мөð áоëãоõ 
шààðäëàãàòàé áàéж мýäýõ юм.
57  Æ.Амàðñàíàà, Эðõ ç¿éí мýäëýãèéí òоâч òоëü, (Óá, 1986), 
118 äàõü òàë.
58  С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã Dictionary of LAW, 
(äөðөâ äýõ õýâëýëò), (Óá, 2015), 363 äàõü òàë.
59  Allan Gibbard “Manipulation of voting schemes: A general 
result”, Econometrica 41 (4): p.587–601 https://www.jstor.org/
stable/1914083 
60  Мөí òýíä.

ÒАÍÃАРАÃ ªРÃªХ
Тàíãàðàã õýмýýõ ¿ã íü ëàòèí õýëíèé 

“juro” õýмýýõ ¿ãíýýñ ¿¿äýëòýé61 áөãөөä 
àíãëè õýëíèé “oath” оðоñ õýëíèé “пðèñяãà” 
õýмýýõ ¿ãòýé óòãà ä¿éц¿¿ëýí õýðýãëýäýã 
áөãөөä ямàð íýãýí ¿¿ðãèéã ñàõèí 
áèеë¿¿ëýõýý àëáàí ёñооð áà ёñëоë òөãөëäөð 
àмëàõ (òàíãàðàãëàõ)62 ãýñýí óòãàòàé. 

Тàíãàðàã өðãөõ өäөð íü óëñ 
òөðèéí àëáàí òóшààëòíóóäààñ èõýâчëýí 
Еðөíõèéëөãчèä õàмààðàõ оéëãоëò áà 
õýäèé ёñëоë, áýëãýäëèéí шèíжòýé áоëоâч 
àч õоëáоãäоëòоé ¿éë àжèëëàãàà юм. Эíý 
õýñýãò Еðөíõèéëөãчèéí òàíãàðàã өðãөõ 
ёñëоë, өðãөõ òàíãàðàãòàé õоëáооòоé 
óëñóóäûí Үíäñýí õóóëèéí çоõèцóóëàëòûã 
ñóäàëж, òоãòоëцоо á¿ðýýð òөëөөëөë áоëãоí 
àâч ¿çüе.

Æèшýý 1 (Пàðëàмеíòûí á¿ãä 
íàéðàмäàõ çàñàãëàë): Б¿ãä Нàéðàмäàõ 
Иñëàíä Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 80 äóãààð 
ç¿éëä63 “Иñëàíäûí Еðөíõèéëөãч íü àëáàí 
òóшààëàà õ¿ëýýí àâàõäàà Үíäñýí õóóëèéí 
өмíө ãàðûí ¿ñýã çóðж, òàíãàðàã өðãөíө”;

Æèшýý 2 (Пàðëàмеíòûí á¿ãä 
íàéðàмäàõ çàñàãëàë): Óíãàð Óëñûí Үíäñýí 
õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 6 äàõü õýñýãò 
“Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí Еðөíõèéëөãчөөð 
ñоíãоãäñоí õ¿í өмíөõ Еðөíõèéëөãчèéí 
á¿ðýí ýðõèéí õóãàцàà äóóññàí ýñõ¿ë 
á¿ðýí ýðõ õóãàцààíààñ өмíө äóóñãàâàð 
áоëñоí áоë ñоíãóóëèéí ä¿íã çàðëàñíààñ 
õоéш íàéм äàõü өäөð àжëàà õ¿ëýýí àâíà; 
Б¿ãä Нàéðàмäàõ Óëñûí Еðөíõèéëөãчөөð 
ñоíãоãäñоí õ¿í àжëàà õ¿ëýýí àâàõäàà 
Үíäýñíèé Аññàмáëеéí өмíө òàíãàðàã 
өðãөíө”;

Æèшýý 3 (Пàðëàмеíòûí á¿ãä 
íàéðàмäàõ çàñàãëàë): Пàêèñòàí Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí 42 äóãààð ç¿éëä64 
“Б¿ðýí ýðõýý õýðýãж¿¿ëж ýõëýõýýñ өмíө 
Еðөíõèéëөãч íü ãóðàâ äàõü õóâààðèàð 
òоãòооñоí жóðмûí äàãóó Пàêèñòàí Óëñûí 
61  Лàòèí-Аíãëè òоëü áèчèã, https://latin-dictionary.net/search/
english/oath
62  С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã Dictionary of LAW, 
(Óá,2007) 407 äàõü òàë.
63  Иñëàíä Óëñûí Үíäñýí õóóëü, (2011), https://constituteproject.
org/constitution/Iceland_2011D?lang=en 
64  Пàêèñòàí Óëñûí Үíäñýí õóóëü, (1973), https://constituteproj-
ect.org/constitution/Pakistan_2017?lang=en 
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Õóóëü ç¿éí Сàéäûí өмíө òàíãàðàã өðãөíө”;
Æèшýý 4 (Õàãàñ-Еðөíõèéëөãчèéí 

á¿ãä íàéðàмäàõ çàñàãëàë): Поðòóãàë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí 127 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò “Еðөíõèéëөãч íü Б¿ãä Нàéðàмäàõ 
Óëñûí Аññàмáëеéí өмíө àжëàà õ¿ëýýж 
àâíà, 2 äàõü õýñýãò “Тàíãàðàã өðãөõ 
өäөð íü өмíөõ Еðөíõèéëөãчèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàцàà äóóññàí ýñõ¿ë á¿ðýí ýðõ 
õóãàцààíààñ өмíө äóóñãàâàð áоëñоí áөãөөä 
ñоíãóóëèéí ä¿í íèéòëýãäñýíýýñ õоéш íàéм 
äàõü өäөð áàéíà.”, 3 äàõü õýñýãò “Б¿ãä 
Нàéðàмäàõ Óëñûí Еðөíõèéëөãч àжëàà 
õ¿ëýýí àâàõäàà äàðààõ òàíãàðàã өðãөíө: 
“Нàäàä оëãоãäñоí ¿¿ðãèéã шóäàðãààð 
áèеë¿¿ëж, Б¿ãä Нàéðàмäàõ Поðòóãàë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéã õàмãààëж, чàíä ñàõèí 
мөðäөõөө õ¿íäýòãýëòýéãýýð òàíãàðàãëàя””;

Æèшýý 5 (Õàãàñ-Еðөíõèéëөãчèéí 
á¿ãä íàéðàмäàõ çàñàãëàë): Рóмûí Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí 82 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü 
õýñýãò65 “Õ¿чèí òөãөëäөð ñоíãóóëèàð 
ñоíãоãäñоí íýð äýâшèãч íü Сеíàò áоëоí 
Төëөөëөãчäèéí Тàíõèмûí өмíө õàмòàä íü 
äàðààõ òàíãàðàã өðãөíө: Б¿õ õ¿чèí чàäàë, 
чàðмàéëòàà Рóмûí Óëñûí àðä ò¿мíèé 
áèеèéí áоëоí оюóíû ñàéí ñàéõíû òөëөө 
çоðèóëж, óëñûí Үíäñýí õóóëü áоëоí áóñàä 
õóóëèéã äýýäëýí àðäчèëàë, èðãýäèéí 
¿íäñýí ýðõ, ýðõ чөëөө, Рóмûí Óëñûí íóòàã 
äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, ýâ íýãäýë, 
òóñãààð òоãòíоë, á¿ðýí ýðõò áàéäëûã áàòëàí 
õàмãààëàõàà чèí ñýòãýëýýñýý òàíãàðàãëàя. 
Ү¿íèé òóëä Бóðõàí íàäàä òóñëàã!”;

Æèшýý 6 (Еðөíõèéëөãчèéí á¿ãä 
íàéðàмäàõ çàñàãëàë): АНÓ-ûí Үíäñýí 
õóóëèéí II ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò 
“Еðөíõèéëөãч íü á¿ðýí ýðõýý õýðýãж¿¿ëж 
ýõëýõýýñ өмíө äàðààõ òàíãàðàã áóюó 
áàòàëãààã ¿éëäýíý: “Нýãäñýí Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéí чèã ¿¿ðãèéã шóäàðãààð 
áèеë¿¿ëж, á¿õ чàäëààðàà Нýãäñýí Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéã чàíäëàí ñàõèж, áàòëàí 
õàмãààëàõàà чèí ñýòãýëýýñýý òàíãàðàãëàя””;

Æèшýý 7 (Еðөíõèéëөãчèéí á¿ãä 
íàéðàмäàõ çàñàãëàë): Меêñèêèéí Нýãäñýí 

65  Рóмûí Óëñûí Үíäñýí õóóëü, (1991), https://constituteproject.
org/constitution/Romania_2003?lang=en 

Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 87 äóãààð ç¿éëä66 
“Еðөíõèéëөãч àëáàí ¿¿ðãýý õ¿ëýýж àâàõäàà 
Коíãðеññûí өмíө ýñõ¿ë Коíãðеññûí чөëөө 
цàãò Т¿ð õоðооíû өмíө äàðààõ òàíãàðàãèéã 
өðãөíө: “Мèíèé áèе Меêñèêèéí Нýãäñýí 
Óëñûí Үíäñýí õóóëü áоëоí ò¿¿íýýñ ¿¿äýí 
ãàðñàí áóñàä õóóëèéã чàíä ñàõèж, àðä 
ò¿мíýýñ íàäàä өãñөí Б¿ãä Нàéðàмäàõ 
Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí ¿¿ðãèéã ¿íýíч, ýõ 
оðоíчооð áèеë¿¿ëж, òýäíèé ñàéí ñàéõàí, 
óëñûíõàà õөãжèë цýцýãëýëòèéí òөëөө 
àжèëëàõàà òàíãàðàãëàя; õýðýâ ýíýõ¿¿ ¿¿ðãýý 
áèеë¿¿ëж чàäàõã¿é àâààñ Үíäýñòýí íàмàéã 
õ¿чëýí шààðäàõ áоëòóãàé.”,  Еðөíõèéëөãч 
òàíãàðàãèéã äýýð çààñàí жóðмààð өðãөõ 
áоëомжã¿é àëèâàà òоõèоëäоëä íýí äàðóé 
Нýãäñýí Коíãðеññûí Тàíõèмûí çөâëөëèéí 
ãèш¿¿äèéí өмíө òàíãàðàã өðãөíө” ãýжýý.

Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомж 
áоëоí áóñàä ýõ ñóðâàëжèä ýðäýмòýí, 
ñóäëààчèä “Тàíãàðàã өðãөõ” õýмýýõ ¿ãèéã 
äàðààõ áàéäëààð òоäоðõоéëж èðñýí áàéíà. 
Тóõàéëáàë,  Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
Гóчèí õоёðäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò: 
“Еðөíõèéëөãчèéí á¿ðýí ýðõ òàíãàðàã 
өðãөñíөөð ýõýëж, шèíý ñоíãоãäñоí 
Еðөíõèéëөãч òàíãàðàã өðãөñíөөð äóóñãàâàð 
áоëíо” õýмýýí çààñàí áоë Я.Öýâýëèéí 
“Моíãоë õýëíèé òоâч òàéëáàð òоëü” 
íомоíä: “Тàíãàðàã - àм àëäàõ, òàíãàðàã 
òàâèõ”, àêàäемèч С.Нàðàíãýðýëèéí “Эðõ 
ç¿éí ýõ òоëü áèчèã” íомоíä: “Тàíãàðàã 
–(àíãë. oath; оð. пðèñяãà) ямàð íýãýí 
¿¿ðãèéã ñàõèí áèеë¿¿ëýõýý àëáàí ёñооð 
áà ёñëоë òөãөëäөð àмëàõ (òàíãàðàãëàõ). Т.-
ûã óëñ оðíû еðөíõèéëөãч àëáàí òóшààëä 
оðоõäоо өðãөäөã. МÓ-ä ¿ççãч, цàãäààãèéí 
àëáàí õààãч çýðýã òөðèéí íýëýýä õýä õýäýí 
àëáàí òóшààëòàí òàíãàðàã өðãөõ òóõàé 
çààжýý”67, Г.Соâä íàðûí “Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí òàéëáàð” íомоíä: “Сàíàë 
õóðààëòàä оðоëцñоí ñоíãоãчäûí оëоíõèéí 
ñàíàë àâч ñоíãоãäñоí Еðөíõèéëөãчèéí 
ñоíãóóëèéí ä¿íã àëáàí ёñооð íèéòýä 
çàðëàñàí өäðөөñ õоéш ãóч õоíоãèéí 
äоòоð ÓИÕ-ûí чóóëãàíààð õýëýëцýж, 

66  Меêñèê Óëñûí Үíäñýí õóóëü, (1917), https://constituteproject.
org/constitution/Mexico_2015?lang=en 
67  С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã Dictionary of LAW, 
(Óá, 2007), 407 äàõü òàë.
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Еðөíõèéëөãчèéí á¿ðýí ýðõèéã íü õ¿ëýýí 
çөâшөөðñөí õóóëü ãàðãàäàã. Иéíõ¿¿ 
Еðөíõèéëөãч ýíý чóóëãàí äýýð òàíãàðàã 
өðãөж ñýíòèéäýý çàëðàí á¿ðýí ýðõýý 
õýðýãж¿¿ëж ýõýëäýã. Еðөíõèéëөãчèéí 
òàíãàðàã өðãөõ ёñëоëûí жóðмûã ÓИÕ 
òоãòооäоã. Еðөíõèéëөãчèéí òàíãàðàã íü 
õóóëüä áèчèãäñýí õýëáýðèéí õóâüä òоâч 
áоëоâч àãóóëãûí õóâüä Моíãоë Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéí ýðõ, ¿¿ðýã, õàðèóцëàãûã 
á¿ãäèéã áàãòààñàí ã¿íçãèé àãóóëãàòàé, 
ямàð ч òàéëáàð, шàëòãààíã¿é õýðýãж¿¿ëýõ 
ёñòоé Үíäñýí õóóëèéí õýм õýмжýý юм. 
Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí ýðõýмëýí 
õàмãààëàõ ýðäýíý íü Моíãоë Óëñûí òóñãààð 
òоãòíоë, á¿ðýí ýðõýò áàéäàë, àðä ò¿мíèé 
ýðõ чөëөө, äýýäëýí ñàõèõ ш¿òýýí íü 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, шóäàðãààð 
ñàõèí áèеë¿¿ëж áàéõ õóóëü ç¿éí áоëоí 
ёñ ç¿éí äýýä çàðчèм íü Еðөíõèéëөãчèéí 
¿¿ðýã áàéõ юм. Õýðâýý Еðөíõèéëөãч ýíý 
òàíãàðàãèéíõàà àëü íýã ç¿éëèéã ñàíààòàé 
áоëоí áоëãоомжã¿éí àëü íýã õýëáýðýýð 
өч¿¿õýí òөäèé çөðчâөë õ¿ëýýõ õóóëü ç¿éí 
õàðèóцëàãà íü Еðөíõèéëөãчèéã àëáàí 
òóшààëààñ оãцðóóëàõ ¿¿ðãèéí ñàíêцòàé. 
Тàíãàðàã ãýãчèéí õàòóó ñàõèëãà, õóóëü 
цààçûí õ¿чèí чàäàë ýíý áоëоé.68

Õàðèí Б.Чèмèä àãñàí áèчèõäýý 
òàíãàðàã өðãөíө ãýäýã áоë “ýцñèéí өíäөð 
õàðèóцëàãûã íèéò àðä ò¿мíèéõýý өмíө 
õ¿ëýýж áóéí äýýä èëðýë юм. Тàíãàðàãààñàà 
íяцâàë Еðөíõèéëөãчèéã оãцðóóëàõ Үíäñýí 
õóóëèéí àíõäàãч ¿íäýñëýë áоëäоãèéí óчèð 
ýíä áóé.” õýмýýжýý.

Д¿ãíýâýë, Еðөíõèéëөãчèä ã¿éцýòãýõ 
ýðõ мýäýë õàäãàëàãääàãã¿é áóюó 
пàðëàмеíòûí á¿ãä íàéðàмäàõ çàñàãëàëòàé 
óëñûí Үíäñýí õóóëüä Еðөíõèéëөãчèéí 
òàíãàðàãèéí òàëààð òоâч äóðäñàí áàéõàä 
ýñðýãýýðýý Еðөíõèéëөãчèéí áоëоí Õàãàñ-
Еðөíõèéëөãчèéí çàñàãëàëòàé óëñàä 
òàíãàðàãèéí òàëààð íýëýýä äýëãýðýíã¿é 
õóóëüчèëñàí áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, 
çàñàãëàëûí õýëáýð, òоãòоëцоо áóюó 
Еðөíõèéëөãчèéí ã¿éцýòãýõ ¿¿ðýã, ýðõ 
õýмжýýíýýñ õàмààðàí òàíãàðàã өðãөõ өäөð 
мөí Еðөíõèéëөãчèéí òàíãàðàã өðãөõäөө 
68  Г.Соâä íàð, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí òàéëáàð, (Óá, 
2000), 162-164 äàõü òàë

õýëýõ ¿ãèéí òàëààðõ çоõèцóóëàëò яëãààòàé 
áàéíà. Иíãýõäýý òóõàéí óëñûí ¿íýò 
ç¿éëýýñ õàмààðóóëàí ¿ã õýëëýã (шàшíû 
õоëáоãäоëòоé çýðýã ¿ãñ) мөí өөð áàéíà.

 
ÇАРËÈÃ
Зàðëèã ãýäýã íü Т¿ðýã õýëíèé “Jrlg ~ 

yarlig”69 õýмýýõ ¿ãíýýñ ¿¿äýí Моíãоë Óëñàä 
õýðýãëýãäýж èðñýí áөãөөä àíãëè õýëíèé 
“decree” оðоñ õýëíèé “óêàç”70 ãýñýí ¿ãòýé 
ä¿éц¿¿ëýí õýðýãëýäýã. Óã íýð òомüёоã 
ò¿¿õèéí ¿¿äíýýñ яíç á¿ðýýð òàéëáàðëàж 
èðñýí. 

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä 
óã íýð òомüёо íü 13-í óäàà äàâòàãäñàí 
áàéõ áөãөөä  Еðөíõèéëөãчèéí á¿ðýí 
ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõèéí òóëä ãàðãàäàã 
ýðõ ç¿éí àêòûã çàðëèã71 ãýäýã àãóóëãààð 
òóñãàñàí áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, Моíãоë 
Óëñûí Еðөíõèéëөãч íü á¿ðýí ýðõýä 
õàмààðàõ àñóóäëààð ãàðãàäàã шèéäâýðèéã 
àëáàжóóëàí áàòàëñàí ýðõ ç¿éí àêò íü 
çàðëèã áà çàõèðàмжèéí õýëáýðòýé áàéíà. 
Зàõèðàмж íü òоäоðõоé àñóóäëûí òàëààð 
ãàðãàñàí шèéäâýð áàéäàã áоë Зàðëèã íü õýм 
õýмжýý òоãòооñоí áàéäãààðàà çоðèóëàëò, 
¿éëчèëýõ цàð õ¿ðýý, ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâðààðàà 
яëãààòàé.72

Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí 
çàðëèã (àíãë. decrees of the president of 
Mongolia; оð. Óêàç пðеçèäеíòà Моíãоëèя)- 
Еðөíõèéëөãчөөñ á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä 
Үíäñýí õóóëü, áóñàä õóóëèóäàä íèéц¿¿ëýí 
ãàðãàñàí ýðõ ç¿éí àêò. Моíãоë Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéí çàðëèã íü äàðààõ íýí 
чóõàë шèíжòýé73 ãýж çàðèм ýðäýмòýí ¿çñýí 
áàéíà. Ү¿íä: 

- Эðõ ç¿éí àêòûí òоãòоëцооíä Үíäñýí 
õóóëü, õóóëü, ÓИÕ-í áóñàä шèéäâýð, 
Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооëûí äàðààõ áàéð 
ñóóðèéã ýçýëíý:

69  Æ.Амàðñàíàà, Моíãоë óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðñоí õàðü ¿ã, 
(Óá,2013), 8 äàõü òàë.
70  С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã Dictionary of LAW, 
(Óá, 2007), 202 äàõü òàë.
71  Г.Соâä íàð, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí òàéëáàð, 
(Óá,2000), 180 äàõü òàë.
72 ÕБНГÓ-í Õàííñ Зàéäеëèéí ñàíãèéí Моíãоë äàõü 
òөëөөëөãчèéí ãàçàð, Эðõ ç¿éí áоëоâñðоë àêàäемè, Моíãоë 
óëñûí Үíäñýí õóóëèéí òàéëáàð, (Óá, 2009), 171 äàõü òàë.
73  Ш.Öоãòоо, Еðөíõèéëөãчèéí èíñòèòóò áà Үíäñýí õóóëèéí 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí çàðèм àñóóäàë, Эрх зүй сэтгүүл, №2, 
(2014), 67 äàõü òàë.
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- Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí 
á¿ðýí ýðõ áà чèã ¿¿ðãèéí ýðõ õýмжýýíä 
áàãòàõ íèéãмèéí õàðèëцààã çоõèцóóëíà

- Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí 
çàðëèãèéã Моíãоë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò 
á¿õ íèéòýýð äàãàж мөðäөíө:

- Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, áóñàä 
õóóëüòàé íèéцñýí áàéíà. 

Еðөíõèéëөãч өөðèéí á¿ðýí ýðõýä 
õàмààðàõ àñóóäëààð Зàñãèéí ãàçàðò чèãëýë 
өãñөí çàðëèã ãàðãàõ á¿ðýí ýðõòýé áоëоâч 
ýíý íü Еðөíõèé ñàéä ãàðûí ¿ñýã çóðñíààð 
õ¿чèí òөãөëäөð áоëäоã. Õàðèí Үíäñýí 
õóóëèéí Гóчèí äөðөâä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð, 
Еðөíõèéëөãч á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíèé 
áóñàä àñóóäëààð ãàðãàñàí çàðëèã íü äàâõàð 
áàòàëãààжóóëàëò шààðäàõã¿é. 

Зàðëèã íü õóóëü ç¿éí õ¿чèí чàäëààðàà 
яëãàãäàíà. Õýм õýмжýýíèé òоãòооñоí çàðëèã 
íü ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýã àãóóëñàí áөãөөä 
äàõèí äàâòàí õýðýãëýãäýõ ¿éëчèëãýýòýé 
áàéäàã. Æèшýý íü, оíц áàéäàë çàðëàñàí, 
á¿õ íèéòèéí áóюó õýñýãчèëñýí цýðãèéí 
äàéчèëãàà çàðëàñàí çýðýã çàðëèãóóä íü 
òоäоðõоé íөõцөë áàéäàëòàé õоëáооòоé 
àñóóäëóóäûã çоõèцóóëäàã áөãөөä òýð 
íөõцөë áàéäàë àðèëààã¿é цàãò äàõèí 
äàâòàãäàí õýðýãëýãäýж ¿éëчèëäýã юм.74 
Õýм õýмжýýíèé áóñ çàðëèã íü ýðõ ç¿éí 
õýм õýмжýýã õýðýãëýõ àêò юм.75 Æèшýý íü 
Óëñûí Еðөíõèé ш¿¿ãчèéã áóюó Еðөíõèé 
пðоêóðоðûã òомèëоõ, èðãýíèéã оäоí 
меäàëèàð шàãíàõ, цоë õ¿ðòýýõ яëòàí 
ýòãýýäýä óóчëàë ¿ç¿¿ëýõ ãýõ мýò çàðëèãóóä 
áàãòäàã. 

Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомж áоëоí 
áóñàä ýõ ñóðâàëжèä ýðäýмòýí, ñóäëààчèä 
“Зàðëèã” õýмýýõ ¿ãèéã äàðààõ áàéäëààð 
òоäоðõоéëж èðñýí áàéíà. Тóõàéëáàë,  
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Гóчèí 
äөðөâä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò: 
“Еðөíõèéëөãч á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä 
õóóëüä íèéц¿¿ëýí çàðëèã ãàðãàíà.” õýмýýí 
çààñàí áоë Я.Öýâýëèéí “Моíãоë õýëíèé 
òоâч òàéëáàð òоëü” íомоíä:  “Óëñûí äýýä 
á¿ðýí ýðõèéã áàðèõ ãàçðààñ ãàðãàñàí 

74  Г.Соâä íàð, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí òàéëáàð, (Óá, 
2000), 180 äàõü òàë.
75  С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã Dictionary of LAW, 
(Óá, 2007), 281 äàõü òàë.

õóóëèéí чàíàðòàé шèéäâýð, èõ õóðëûí 
òýðã¿¿ëýãчäèéí çàðëèã, õààíû õýëñýí 
çàðëàñàí ¿ã áà áèчèã õààíû çàðëèã ýçíèé 
çàðëèã, õ¿íäýòãýâýë çоõèõ õ¿íèé õýëñýí 
¿ã áàãшèéí çàðëèã íоёíû çàðëèã ëàмûí 
çàðëèã;”76, àêàäемèч Æ.Амàðñàíààãèéí 
“Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðñоí õàðü 
¿ã” íомоíä: “õààíû òóíõàã; óëñûí ýðõ 
áàðèõ ãàçàð, àëáàí òóшààëòíààñ ãàðãàñàí 
шèéäâýð; õààíû õýëñýí, çàðëàñàí ¿ã áоëоí 
áèчèã;”77 ãýñýí áоë àêàäемèч С.Нàðàíãýðýë 
“Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã” íомоíäоо 
“Моíãоë óëñ áоëоí õýä õýäýí óëñàä òөðèéí 
òýðã¿¿íèé (еðөíõèéëөãчèéí) ãàðãàäàã 
íýëýýä чóõàë ýðõ ç¿éí àêòûí íýð. Зàðëèãààð 
äýýä àëáàí òóшààëòíûã òомèëоõ áà àëáàí 
òóшààëààñ чөëөөëөõ, оäоí, меäàëèàð 
шàãíàõ, цýðãèéí äýýä цоë áà õ¿íäýò цоë 
оëãоõ çýðýã àñóóäëûã шèéäâýðëýíý. Нèéòëýã 
жóðмûí äàãóó çàðëèã íü òóõàéí óëñûí 
Үíäñýí õóóëü áà áóñàä õóóëüä íèéцñýí áàéõ 
ёñòоé78, О.С¿õáààòàðûí “Моíãоë õýëíèé 
õàðü ¿ãèéí òоëü” íомоíä: “1. Óëñûí ýðõ 
áàðèõ ãàçðààñ õóóëèéí чàíàðòàé шèéäâýð, 
2. Õààí õ¿íèé õýëñýí ¿ã, çàðëàñàí ¿ã áоëоí 
áèчèã, 3. Õ¿íäòýé õ¿íèé õýëñýí ¿ã79 õýмýýí 
òóñ òóñ òоäоðõоéëñоí áàéíà.

Дүгнэвэл, “Çарлиг” хэмээх үг нь 
эртнээс Монгол хэлний үгийн санд 
хэрэглэгдэж эхэлсэн бөгөөд одоо хүртэл 
зарлиг гаргах этгээд нь өөрчлөгдсөнөөс 
утгын хувьд гажаагүй байна.

ОÃЦРУУËАХ
Оãцðóóëàõ õýмýýõ íýð òомüёоã àíãëè 

õýëíèé “resignation”; “retirement” оðоñ 
õýëíèé “оòñòàâêà”80 ãýñýí íýð òомüёоòоé 
óòãà ä¿éц¿¿ëýí õýðýãëýäýã áөãөөä ëàòèí 
õýëíèé “renuntiatio”81 ¿ãíýýñ ãàðàëòàé.  
Нèéòëýã óòãààðàà оãцðóóëàõ õýмýýõ íýð 
òомüёоã àëáàí òóшààëòíûã òоäоðõоé 
76  Я.Öýâýë, Моíãоë õýëíèé òоâч òàéëáàð òоëü, (Óá, 1966), 268 
äàõü òàë.
77  Æ.Амàðñàíàà, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðñоí õàðü ¿ã, 
(Óá, 2013), 8 äàõü òàë.
78  С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã Dictionary of LAW, 
(Óá, 2007), 202 äàõü òàë.
79  О.С¿õáààòàð, Моíãоë õýëíèé õàðü ¿ãèéí òоëü, (Óá, 2018), 
135 äàõü òàë.
80  Мөí òýíä, 332 äàõü òàë.
81  Лàòèí õýëíèé òоëü áèчèã, https://www.latin-dictionary.net/
search/english/retirement
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ýðõýëж áóé àëáàí òóшààëààñ íü õàñàõ 
áóюó õàëàõ ãýж оéëãож áоëоõооð áàéãàà 
áоë òөðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòíûã 
оãцðóóëж õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ àñóóäëûã 
èмпечмеíòèéí жóðмààð шèéäâýðëýж 
óëмààð ñоíãóóëü áоëоí àðä íèéòèéí ñàíàë 
àñóóëãûã õ¿чèíã¿éä òооцоõ çýðýã ¿ð 
äàãàâðûã áèé áоëãоäоã áàéíà.82

Иéмä ãàäààäûí çàðèм оðоíä 
Еðөíõèéëөãчèéã оãцðóóëàõ áóюó 
èмпечмеíò83 õèéõ àñóóäëûã õýðõýí 
жóðмàëñàí òàëààð àâч ¿çüе.

Жишээ 1: АНÓ-ûí 1787 оíû Үíäñýí 
õóóëüä çààñàí èмпечмеíòèéí ñоíãоäоã 
çàãâàð íü пàðëàмеíòûí äооä òàíõèм 
яëãààã òомüёоëоí äýâш¿¿ëж, õàðèí äýýä 
òàíõèм íü ш¿¿õèéí жóðмààð яëãààã 
õяíàí ¿çýж, шèéäâýðýý ãàðãàíà.84 Үíäñýí 
õóóëèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí 4 ä¿ãýýð õýñýãò 
çààñíààð: “Еðөíõèéëөãч ýõ оðíооñоо 
óðâàñàí, õàõóóëü áоëоí èéм òөðëèéí ãýмò 
õýðýã, ýðõ ç¿éí áóñàä çөðчèë ãàðãàñíû 
òөëөө èмпечмеíòýýð àëáàí òóшààëààñ íü 
оãцðóóëж áоëíо”85 õýмýýí çààñàí áàéäàã. 
Импечмеíò õèéõèéí òóëä äàðààõ ¿е шàòûã 
äàмжñàí áàéõ шààðäëàãàòàé. Ү¿íä: 

Нýãäýõ шàò: АНÓ-ûí Коíãðеññèéí 
òөëөөëөãчäèéí òàíõèм Еðөíõèéëөãчèéí 
ýñðýã мөðäөí шàëãàõ òóñãàé (áèе äààñàí) 
пðоêóðоð òомèëоõûã õ¿ñíý. 

Õоёð äàõü шàò: АНÓ-ûí õóóëü 
ç¿éí ñàéäûí õ¿ñýëòýýð ãóðâàí õоëáооíû 
ш¿¿ãчäèéí çөâëөë òóñãàé пðоêóðоðûã 
òомèëж, мөðäөí шàëãàõ àжëûí õ¿ðýýã 
òоãòоож өãíө.

Гóðàâ äàõü шàò: Тóñãàé пðоêóðоð íü 
өөðèéí àжèëòíóóäûã á¿ðä¿¿ëж, áóðóóòãàж 
áóé àñóóäëààð íàðèéí мөðäөí шàëãàëò 
õèéж, õýðãèéí òàëààð цóãëóóëñàí á¿õ 
íоòëоõ áàðèмòûã Төëөөëөãчäèéí òàíõèмä 
шèëж¿¿ëж өãíө. 

Дөðөâ äýõ шàò: Төëөөëөãчäèéí 
òàíõèм õýðãèéí òàëààð àâñàí íоòëоõ 
áàðèмòóóäûã õýëýëцýж еðäèéí оëоíõооð 

82  Æ.Амàðñàíàà íàð, Õóóëü ç¿éí òàéëáàð òоëü, (Óá, 2003), 275 
äàõü òàë.
83  Өíäөð àëáàí òóшààëòíûã оãцðóóëàõ.
84  С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã Dictionary of LAW, 
(Óá, 2007), 229 äàõü òàë.
85  АНÓ-ûí Үíäñýí õóóëü, Õоёðäóãààð ç¿éë, (1787). 

Еðөíõèéëөãчèéã оãцðóóëàõ òóõàé шèéäâýð 
ãàðãàíà: õýðýâ ýíýõ¿¿ õýðãèéí òàëààðõ 
áóðóóòãàñàí ä¿ãíýëòèéã òàíõèм äýмжèж 
áàéãàà áоë èмпечмеíòèéí òóõàé ç¿éë 
ãýãчèéã áýëäýíý, ò¿¿íä Еðөíõèéëөãчèéã 
оãцðóóëàõ ¿íäýñëýë á¿ðèéã íàðèéí çààäàã. 
Ү¿íèé äàðàà Сèíеòàä õýëýëц¿¿ëýõýýð 
èмпечмеíòèéã õ¿ðã¿¿ëíý.

Тàâ äàõü шàò: Сеíàòàä áóðóóòãàëûã 
äýмж¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ òөëөөëөãчäèéí òàíõèм 
яëëàãчèéã òомèëíо. 

Зóðãàà äàõü шàò: Сеíàòûí Еðөíõèéëөãч 
(өөðөөð õýëáýë, АНÓ-ûí еðөíõèéëөãч 
áóюó АНÓ-ûí ò¿ð еðөíõèéëөãч) Дýýä 
ш¿¿õèéí äàðãûã Импечмеíòèéí ш¿¿õèéí 
äàðãûí õóâüä íü òàíãàðàã өðã¿¿ëж, õóðàë 
äàðãàëóóëàõààð óðèíà. Импечмеíòèéí 
ш¿¿õèéí äàðãà юóíû өмíө èмпечмеíòèéí 
òàíãàðàãòíû ш¿¿õèéí õóâüä íü АНÓ-ûí 
á¿õ Сеíàòûí ãèш¿¿äýýð òàíãàðàã өðã¿¿ëíý: 
òөëөөëөãчäèéí òàíõèмûí íýðèéí өмíөөñ 
яëëàãчèä Импечмеíòèéí ш¿¿õèéí өмíө 
èмпечмеíòòýé õоëáоãäñоí ç¿éë àíãèóäûã 
ёñ òөäèé òóíõàãëàíà. 

Доëоо äàõü шàò: Импечмеíòýýð 
еðөíõèéëөãчèéí ýñðýã áóðóóòãàж áóé 
¿íäýñëýë, ò¿¿íчëýí ýäãýýð àñóóäàëä 
ò¿¿íýýñ õàðèó àâàõ õóãàцààã òоäоðõоéëоí 
çààñàí ш¿¿õèéí мýäýãäëèéã áàòàëж 
Еðөíõèéëөãчèä èëãýýíý. Ш¿¿õèéí 
мýäýãäëèéã Сеíàòûí ò¿шмýë (ã¿éцýòãýãч) 
Öàãààí оðäоíä ёñ òөäèé ãàðäóóëíà. 

Нàéм äàõü шàò: Импечмеíòèéí 
ш¿¿õýýñ èð¿¿ëñýí Еðөíõèéëөãчèéí 
ýñðýã äýâш¿¿ëñýí áèчãèéã ¿íäýñëýí 
Еðөíõèéëөãчөөñ, ò¿¿íèé өмãөөëөãчèä 
(өөðөөð õýëáýë, ò¿¿íèé өмãөөëөãчäèéí 
êомàíä) “Еðөíõèéëөãч ãýм áóðóóãàà õ¿ëýýж 
áàéíà”, ýñõ¿ë “Еðөíõèéëөãч ãýм áóðóóã¿é” 
ãýñýí àãóóëãàòàé õàðèóã èëãýýíý ò¿¿íчëýí 
яëëàãчèä òөëөөëөãчäèéí òàíõèмûí 
íýðèéí өмíөөñ өөðñäèéí áóðóóòãàж áóé 
¿íäýñëýëèéã Импечмеíòèéí ш¿¿õýä 
яâóóëíà. 

Еñ äýõ шàò: Õýðãèéã ш¿¿õýýð 
õýëýëцýõýä ýõëýýä яëëàãчèä өөðñäèéí 
¿íäýñëýãýýã äýâш¿¿ëíý: äàðàà íü 
өмãөөëөãчèä áóðóóã¿é áоëоõ òàëààð 
өөðñäèéí ¿íäýñëýëýý ãàðãàж òàâèíà. 
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Аðàâ äàõü шàò: Ш¿¿õýýð õýëýëцýõ 
¿еä òàëóóäààñ ãàðãàñàí мàòеðèàëóóäûã 
¿íýëýõ çоðèëãооð òàíãàðàãòíû ш¿¿ãчèä 
çөâëөëäөõ òàñàëãàà ðóó яâíà (çөâëөëäөõ 
òàíõèмä ò¿¿íèé äàðàà өөðñäèéí ñàíàëûã 
èëýðõèéëýõýä íü çоðèóëж Сеíàòûí 
ãèш¿¿í á¿ðò 15 мèíóò өãíө), ýцýñò íü 
“ãýм áóðóóòàé”, ýñõ¿ë “ãýм áóðóóã¿éí” 
àëü íýã õýëáýðýýð шèéäâýð ãàðãàíà. 
Еðөíõèéëөãчèéã ãýм áóðóóòàéä òооцоõоä 
67 ñàíàë шààðäëàãàòàé áóюó оðоëцñоí 
Сеíàòóóäûí 2/3-èéí ñàíàë õýðýãòýé

Аðâàí íýã äýõ шàò: Тàíãàðàãòíû 
ш¿¿õ á¿ðýí á¿ðýëäýõ¿¿íýýðýý ãàðãàñàí 
шèéäâýðýý íýýëòòýé õóðàëäààí äýýð 
çàðëàíà.86

АНÓ-ûí ò¿¿õýíä 1868 оíä 
Еðөíõèéëөãч Andrew Johnson (АНÓ-
ûí 17 äàõü Еðөíõèéëөãч) áà 1999 оíä 
Еðөíõèéëөãч William Seffevson Clinton 
(АНÓ-ûí 42 äàõü еðөíõèéëөãч) íàðò òóñ 
òóñ èмпечмеíò õèéж оãцðóóëàõ àñóóäàë 
õөíäөãäөж áàéñàí.87

Жишээ 2: 1993 оíû ОÕÓ-ûí 
Үíäñýí õóóëèéí 92 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò 
ýð¿¿ë мýíäèéí шàëòãààíû óëмààñ áоëоí 
èмпечмеíòýýð оðãцðóóëж áоëоõ òàëààð 
òóñãàñàí88 áөãөөä еðөíõèéëөãч оãцоðâоë 
çàñàã çàõèðãààíû äàðãóóä á¿ðýí ýðõýý 
өөðèéí ñàíààчèëãààð õ¿ëýýëãýí өãөõ ýñõ¿ë 
àðä ò¿мíèé èòãýëèéã àëäñàíààñ áоëж 
àëáàí òóшààëààñàà оãцðоõ áà äàõèí ýíý 
àëáàí òóшààëä ñоíãоãäоõ ýðõã¿é áоëíо.89 
ОÕÓ-ûí èмпечмеíò íü äàðààõ ¿е шàòòàé 
яâàãääàã. Ү¿íä: 

Íэг дэх шат: Төðèéí äóмûí íèéò 
ãèш¿¿äèéí ãóðâàíû íýãèéí ñàíààчëàãààð 
Еðөíõèéëөãчèéí ýñðýã ¿¿ññýí 
¿íäýñëýë¿¿äèéã мөðäөí шàëãàõ òóñãàé 
êомèññ áàéãóóëäàã. 

86  Кðèñòофеð Оñàêе, Õàðüцóóëñàí ýðõ ç¿é ñóäëàë: Еðөíõèé áà 
òóñãàé àíãè á¿ä¿¿âч, (Óá, 2005), 107 äàõü òàë.
87  Keith E.Whittington, Bill Clinton was no Andrew Johnson, 
Comparing two impeachments, Journal of constitutional law, 
Vol.2:2, p.424.
88  ОÕÓ-ûí Үíäñýí õóóëü, 92 äóãààð ç¿éë, (1993).
h t tps : / /www.cons t i tu tepro jec t .o rg /cons t i tu t ion /Rus-
sia_2014?lang=en
89  Т.Аçжàðãàë, Үíäñýí õóóëèéí äýã жóðàм çөðчñөí ¿éëäýëä 
Үíäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí õàðèóцëàãà оíоãäóóëàõ ¿íäýñëýë 
жóðàм, Хүний эрх онол арга зүйн сэтгүүл, №2, (2015), 40 äàõü 
òàë.

Хоёр дахь шат: Тóñãàé êомèññ 
Еðөíõèéëөãчèéí ýñðýã äýâш¿¿ëñýí 
¿íäýñëýë¿¿äèéã мөðäөí шàëãàж, óëмààð 
өөðèéí ä¿ãíýëòèéã Төðèéí äóмä өðãөí 
áàðèíà. 

Ãурав дахь шат: Төðèéí äóмûí 
íèéò äепóòàòûí ãóðàâíû õоёðûí ñàíàëààð 
ýõ оðíооñоо óðâàñàí áóюó áóñàä õ¿íä 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýíèé õóâüä ОÕÓ-ûí 
Еðөíõèéëөãчèéã áóðóóòãàñàí ¿íäýñëýãýýã 
äýâш¿¿ëýí òàâüж áàéãàà òóõàé шèéäâýð 
ãàðãàíà. 

Дөрөв дэх шат: Õýðýâ Еðөíõèé-
ëөãчèéí ¿éëäýëä ãýмò õýðãèéí шèíж áàéãàà 
áоë ОÕÓ-ûí Дýýä ш¿¿õ áàòàëãààжóóëñàí 
ä¿ãíýëò ãàðãàíà. 

Òав дахь шат: Еðөíõèéëөãчèéã 
áóðóóòãàñàí ¿íäýñëýãýý íü òоãòооñоí 
жóðмûã çөðчөөã¿é áоë ОÕÓ-ûí Үíäñýí 
õóóëèéí Ш¿¿õ ä¿ãíýëò ãàðãàж өãíө. 

Çургаа дахь шат: Õоëáооíû çөâëөë 
Импечмеíòèéí ш¿¿õèéí жóðмààð õýðãèéí 
òàëààð ñоíñож, íèéò ãèш¿¿äèéí ãóðàâíû 
õоёðûí ñàíàëààð ОÕÓ-ûí Еðөíõèéëөãчèéã 
àëáàí òóшààëààñ íü оãцðóóëàõ ýñýõ òóõàé 
шèéäâýð ãàðãàíà.90 

Жишээ 3: Франц Улсын тухайд,
Íэг дэх шат: Ôðàíцûí 

Еðөíõèéëөãчèéã ýõ оðíооñоо óðâàñàí ãýж 
¿çâýë, ò¿¿íèé ýñðýã ¿íäýñëýëýý Үíäýñíèé 
õóðëûí íèéò ãèш¿¿äèéí äóíä èëýýð 
õóðààñàí ñàíàëûí оëоíõооð áàòàëíà. 

Хоёр дах шат: Сеíàò өөðèéí 
ãèш¿¿äèéí äèéëýíõ оëоíõèéí èë ñàíàë 
õóðààëòààð Ôðàíцûí Еðөíõèéëөãчèéí 
ýñðýã ýõ оðíооñоо óðâàñàí õýмýýí 
áóðóóòãàñàí òóõàé шèéäâýð ãàðãàíà. 
Ôðàíцûí Еðөíõèéëөãчèéã áóðóóòãàñàí 
òóõàé Сеíàòûí шèéäâýð íü Үíäýñíèé 
õóðëûí шèéäâýðòýé àäèë áàéíà. 

Ãурав дахь шат: Үíäýñíèé õóðàë 
áоëоí Сеíàòûí èжèë òооíû ãèш¿¿äýýñ 
á¿ðýëäñýí ш¿¿í òàñëàõ Дýýä òàíõèм 
áàéãóóëàãääàã. Тýð íü өөðèéí ãèш¿¿äýýñ 
äàðãûã ñоíãоíо. 

Дөрөв дэх шат: Ш¿¿í òàñëàõ Дýýä 
òàíõèм íü Еðөíõèéëөãчèéí õýðãèéã 
äýâш¿¿ëñýí ¿íäýñëýëýýð õýëýëцýíý. 
90  Кðèñòофеð Оñàêе, Харьцуулсан эрх зүй судлал: Ерөнхий áа 
тусгай анги áүдүүâч, (Óá, 2005), 111 äýõ òàë.
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Жишээ 4: Õоëáооíû еðөíõèéëөãч 
ÕБНГÓ-ûí òөëөөëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
өмíө óëñ òөðèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýõã¿é 
áөãөөä өөðèéí ¿éë àжèëëàãààíûõàà òàëààð 
Бóíäеñòàã áоëоí Õоëáооíû õóðëûí өмíө 
òàéëàí òàâèõã¿é.91 Гýõäýý ÕБНГÓ-ûí 
Үíäñýí õóóëèéí 61 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 áоëоí 2 
äàõü çààëòàä Бóíäеñòàã, ýñõ¿ë Бóíäеñðàòààñ 
Õоëáооíû Еðөíõèéëөãчèéã ýíýõ¿¿ Үíäñýí 
õóóëü, áóñàä Õоëáооíû õóóëü òоãòоомжèéã 
ñàíààòàé çөðчñөí õýмýýí Бóíäеñðàòûí 
ãèш¿¿äèéí äөðөâíèé íýã ñàíàë өãñөí, 
ýñõ¿ë Бóíäеñòàãèéí ãèш¿¿äèéí äооä òàë 
íü äөðөâíèé íýãèéí ñàíàëààð ýã¿¿ëýí 
òàòàõûã äýмжñýí òоõèоëäоëä Õоëáооíû 
Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýä õàíäàж áоëоõ 
áөãөөä Õоëáооíû Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýýñ 
Õоëáооíû Еðөíõèéëөãчèéã ýíýõ¿¿ 
Үíäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü òоãòоомжооð 
ñàíààòàéãààð çөðчñөí ãýм áóðóóòàéã íü 
òоãòооñоí áоë ò¿¿íèéã àëáàí òóшààëààñ 
íü чөëөөëж áоëоõооð òóñãàñàí áàéíà.92 
Õàðèóцëàãàä òàòñàíààñ õоéш Õоëáооíû 
Еðөíõèéëөãч á¿ðýí ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõ 
áоëомжã¿é áоëñíûã ò¿ð çàõèðàмжààð 
òоãòоож áоëíо. 

ÕБНГÓ-ûí өíөөãèéí óëñ òөðèéí 
меõàíèçмä Õоëáооíû Еðөíõèéëөãч 
¿íäñýíäýý áèëýãäëèéí чàíàðòàé ¿¿ðýã 
ã¿éцýòãýõ áөãөөä ãàãцõ¿¿ õóóëü òоãòооõ 
áоëоí ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéí õооðоíä 
çөðчèë ¿¿ññýí òоõèоëäоëä çàñàãëàõ áоäèò 
á¿ðýí ýðõèéã õýðýãж¿¿ëíý.93 

Õàðèí Моíãоë Óëñûí òóõàéä Үíäñýí 
õóóëèéí Гóчèí òàâäóãààð ç¿éëèéí 2 
äàõü õýñýãò “Еðөíõèéëөãч òàíãàðãààñàà 
íяцàж Үíäñýí õóóëü, Еðөíõèéëөãчèéí 
á¿ðýí ýðõèéã çөðчâөë Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí Óëñûí Иõ 
Õóðëààð õýëýëцýж чóóëãàíä оðоëцñоí íèéò 
ãèш¿¿íèé äèéëýíõ оëоíõèéí ñàíàëààð 
оãцðóóëíà.”94 õýмýýí çààñàí áàéíà. 
91  Ч.Эíõáààòàð, Холáооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын 
төрийн эрх зүй, (Óá, 2009), 109 äýõ òàë.
92  Оðч: Christian Tomuschat and David P.Currie, Donald P.Kom-
mers in cooperation with the language service of the German 
Bundestag, Basic Law for the Federal Republic of Germany, art 
61, https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf
93  Ч.Эíõáààòàð, Холáооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын 
төрийн эрх зүй, (Óá, 2009), 111 äýõ òàë.
94  Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, Төðèéí мýäýýëýë ýмõýòãýë, 
№1, (1992).

Төðèéí òýðã¿¿íèé õàðèóцëàãûí òóõàé 
ýíýõ¿¿ çààëò íü өмíөõ çààëòòàé õоëáооòоé 
áөãөөä Еðөíõèéëөãчèä á¿ðýí ýðõèéã 
õóãàцààíààñ íü өмíө äóóñãàâàð áоëãоõ 
íýãýí ¿íäýñëýë áóюó Еðөíõèéëөãчèéã 
àëáàí òóшààëààñ íü оãцðóóëàõ жóðмûã 
çààñàí юм.95 Дýýðõ çààëòààñ ¿çâýë 
еðөíõèéëөãчèéã òàíãàðãààñàà íяцñàí 
áóюó Үíäñýí õóóëü еðөíõèéëөãчèéí á¿ðýí 
ýðõèéã çөðчñөí òóõàé àñóóäëûã õяíàж 
ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõààð Үíäñýí õóóëèéí 
цýцýä õàíäàж өðãөäөë, мýäýýëëèéã èðãýä, 
õ¿ñýëòèéã ÓИÕ, Еðөíõèé ñàéä, Óëñûí 
Дýýä ш¿¿õ, Óëñûí еðөíõèé пðоêóðоð 
ãàðãàõ ýðõòýé áөãөөä õ¿ñýëòèéã ÓИÕ 
ãàðãàõûí òóëä ÓИÕ-ûí íèéò ãèш¿¿äèéí 
ãóðàâíû íýãýýñ äоошã¿é íü ñàíàë ãàðãàñàí 
íөõцөëä чóóëãàíààðàà õýëýëцýýä чóóëãàíä 
оðоëцñоí íèéò ãèш¿¿äèéí еðäèéí 
оëоíõè íü Öýцýýð õýëýëц¿¿ëýõýýð ñàíàë 
өãñөí áоë цýцýä õàíäàíà. Óëñûí Дýýä 
ш¿¿õ ýíý àñóóäëûã òàâèõûí òóëä íèéò 
ãèш¿¿äèéí õóðëààð õýëýëцýж оëоíõèéí 
ñàíàëààð цýцýä õàíäàíà.96 Óëмààð èðãýäýýñ 
èð¿¿ëñýí өðãөäөë, мýäýýëëèéã Öýцèéí 
õóðàëäààíààð õýëýëцýõ àñóóäëûã Öýц 
өөðèéí ñàíààчèëãààð шèéäâýðëýõ ёñòоé 
áоë ÓИÕ, Еðөíõèé ñàéä, Óëñûí Дýýä ш¿¿õ, 
Óëñûí Еðөíõèé пðоêóðоðооñ èð¿¿ëñýí 
õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâààä шóóä цýцèéí 
õóðàëäààíä оðóóëàí ä¿ãíýëò ãàðãàж ÓИÕ-ä 
õóóëüä çààñàí жóðмûí äàãóó өãөõ ёñòоé 
áөãөөä Öýцýýñ еðөíõèéëөãчèéã Үíäñýí 
õóóëü çөðчñөí õýмýýí ¿çñýí òоõèоëäоëä 
ÓИÕ-ûí чóóëãàíä оðоëцñоí íèéò ãèш¿¿í 
áóюó äооä òàë íü 39-í ãèш¿¿íèé äèéëýíõ 
оëоíõ äýмжñýí òоõèоëäоëä оãцоðõооð 
çоõèцóóëñàí áàéíà. 

Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомж áоëоí 
áóñàä ýõ ñóðâàëжèä ýðäýмòýí, ñóäëààчèä 
“Оãцðóóëàõ” õýмýýõ ¿ãèéã äàðààõ áàéäëààð 
òоäоðõоéëж èðñýí áàéíà. Тóõàéëáàë,  
Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí òóõàé 
õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò 
“Еðөíõèéëөãч òàíãàðãààñàà íяцàж Үíäñýí 

95 ÕБНГÓ-í Õàííñ Зàéäеëèéí ñàíãèéí Моíãоë äàõü 
òөëөөëөãчèéí ãàçàð, Эðõ ç¿éí áоëоâñðоë àêàäемè, Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн тайлáар, (Óá, 2009), 172 äàõü òàë.
96  Г.Соâä íàð, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлáар, (Óá, 
2000), 182 äàõü òàë.
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õóóëü, áóñàä õóóëü, Еðөíõèéëөãчèéí á¿ðýí 
ýðõèéã çөðчñөí òóõàé àñóóäëûã ÓИÕ-ûí 
íèéò ãèш¿¿íèé ãóðàâíû íýãýýñ äоошã¿é íü 
àëáàí ёñооð òàâèáàë Үíäñýí õóóëèéí ãóчèí 
òàâäóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñíû 
äàãóó ÓИÕ õýëýëцýж Еðөíõèéëөãчèéã 
оãцðóóëàõ ýñýõèéã шèéäâýðëýíý.” õýмýýí 
çààñàí áоë Я.Öýâýëèéí “Моíãоë õýëíèé 
òоâч òàéëáàð òоëü” íомоíä “Эðõýëñýí àëáàí 
òóшààëààñ õàñàãäàí ãàðàõ: àëáàí òóшààëààñ 
оãцðóóëàõ, àëáàíààñ оãцðóóëàõ”97 ãýñýí 
áоë àêàäемèч С.Нàðàíãýðýëèéí “Эðõ ç¿éí 
ýõ òоëü áèчèã” íомоíä “Моíãоë óëñàä 
өðãөí óòãààðàà òөðèéí àëáàíààñ õàëàãäàõ 
áóюó òөðèéí àëáàí òóшààë ýðõýëж áàéñàí 
ýòãýýä óã àëáàí òóшààëàà оðõèõ. 2. Үíäñýí 
õóóëèéí ýðõ ç¿éä çàñãèéí ãàçàð ò¿¿íèé 
òýðã¿¿í áóюó ñàéäûã оãцðóóëàõ. Өөðөөð 
õýëáýë, çàñãèéí ãàçàðò èòãýë õ¿ëýýëãýõã¿é 
áàéãààãàà èëýðõèéëñýí áóюó çàñãèéí ãàçàð 
äàõü äоòооäûí ¿ë оéëãоëцоõ áàéäàë, ýð¿¿ë 
мýíäèéí áàéäàë, õóóëèàð òоãòооñоí íàñàíä 
õ¿ðñýí çýðýãòýé õоëáоãäóóëàí өөðèéí 
á¿ðýí ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõ áоëомжã¿é áоëоõ. 
Үíäñýí õóóëèàð ò¿¿íчëýí òөðèéí òýðã¿¿í 
áоëоí áóñàä çàðèм àëáàí òóшààëòíûã 
оãцðóóëàõ àñóóäëûã çоõèцóóëñàí áàéäàã.”98 
ãýж òóñ òóñ òàéëáàðëàñàí áàéíà. 

 Д¿ãíýâýë, “Оãцðóóëàõ” õýмýýõ 
íýð òомüёо íü ñàëàà óòãàã¿é, íýã мөð 

97  Я.Öýâýë, Монгол хэлний тоâч тайлáар толь, (Óá, 1966), 408 
äàõü òàë.
98  С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã Dictionary of LAW, 
(Óá, 2007), 332 äàõü òàë.

оéëãоãäоõ àãóóëãàòàé áөãөөä òөðèéí өíäөð 
àëáàí òóшààëòàíã оãцðóóëàõ àñóóäàë íü 
оëоí óëñûí жèшèãò өөð íýð òомüёоãооð 
õýðýãëýãääýã áоëоõ íü õàðàãäàж áàéíà. 

 Үргэлжлэл áий ...

Ишëýë
1  Я.Доëãоðжàâ “Оíоë, пðàêòèêèéí áàãà 

õóðëûã íýýж õýëñýí ¿ã” Еðөíõèéëөãчèéí 
èíñòèòóòèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ íü оíоë 
пðàêòèêèéí áàãà õóðàë (Óá, 2003), 7 äàõü 
òàë.

2  Мөí òýíä, 11 äýõ òàë.
3 Б.Чèмèä, “Еðөíõèéëөãчèéí áàéãóó-

ëàëòûí òàëààðõ Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàë” Еðөíõèéëөãчèéí 
èíñòèòóòèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ íü оíоë 
пðàêòèêèéí áàãà õóðàë (Óá, 2003), 18 äàõü 
òàë.

4  Мөí òýíä, 23 äàõü òàë.
5  Моíãоë Óëñûí Соíãóóëèéí òóõàé 

õóóëü, Төðèéí мýäýýëýë ýмõýòãýë, №4, 
(2016).

6 Б.Чèмèä “Еðөíõèéëөãчèéí áàéãóó-
ëàëòûí òàëààðõ Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàë” Еðөíõèéëөãчèéí 
èíñòèòóòèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ íü 
ОПБÕ (Óá, 2003): 27 äàõü òàë.

7  Мөí òýíä.
8  Мөí òýíä, 26 äàõü òàë.
9 Ч.Эíõáààòàð íàð, Монгол Улсад 

ардчиллыг áэхжүүлэхэд Үндсэн хуулийн 
гүйцэтгэсэн үүрэг (Уá, 2015), 39 äýõ òàë.

10  Мөí òýíä.

----o0o----
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Нагояагийн их сургуулийн багш, 
хууль зүйн доктор Г.Давааням

Оðчíû äоðоéòоë, áоõèðäëûí 
мýäýýëëèéí ñàíãèéí 2019 оíû 9 ñàðûí 
6-íû мýäýýëëýýð óóë óóðõàéí оëáоðëоëò 
яâàãäñàí 304 ãàçàðò áоõèðäëûí ñóäàëãàà 
õèéãäñýí áàéãàà áөãөөä òýäãýýðèéí оëоíõ 
íü áоõèðäоëòоé ãàðчýý. Эíý óóë óóðõàéí 
оëáоðëоëòûí óëмààñ ¿¿ññýí áоõèðäëûã 
àðèëãàõ íü áàéãàëü оðíû ýðõ ç¿éí чóõàë 
àñóóäàë юм.

Óëмààð Моíãоë óëñûí áàéãàëü оðчíû 
áоõèðäëûã àðèëãàõ õóóëü òоãòоомжèéã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ õ¿ðýýíä áàéãàëü 
оðчíû ýðõ ç¿éí өíäөð õөãжñөí оðíóóäòàé 
õóóëü òоãòоомжèéí õàðüцóóëñàí ñóäàëãàà 
õèéëýý.

Óã õàðüцóóëñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã 
äàðààõ á¿òцèéí õ¿ðýýíä цóâðàë áоëãоí 
íèéòë¿¿ëж áàéíà. 

Бàéãàëü оðчíû õàðèóцëàãà (1): АНÓ-
ûí CERCLA äàõü áоõèðäëûã àðèëãàõ 
òоãòоëцоо

Бàéãàëü оðчíû õàðèóцëàãà (2): Япоí 
óëñûí áàéãàëü оðчíû õóóëü äàõü áоõèðäëûã 
àðèëãàõ òоãòоëцоо

Бàéãàëü оðчíû õàðèóцëàãà (3): 
Моíãоë óëñûí áàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ 
õóóëü äàõü áоõèðäëûã àðèëãàõ òоãòоëцоо

Бàéãàëü оðчíû õàðèóцëàãà (4): АНÓ, 
Япоí, Моíãоë óëñ äàõü áоõèðäëûã àðèëãàõ 

òоãòоëцооíû õàðüцóóëñàí àíàëèç, ä¿ãíýëò
Бàéãàëü оðчíû õàðèóцëàãà (2): 
Япоí óëñûí áàéãàëü оðчíû õóóëü äàõü 

áоõèðäëûã àðèëãàõ òоãòоëцоо

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Моíãоë õýë: Бàéãàëü оðчíû 

áоõèðäоë, áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýý, 
áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчèм

English: Environmental pollution, 
removal action, Polluter-pays principle 

ÒОÂЧËОË
Эíý ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä Япоí óëñûí 

áàéãàëü оðчíû õóóëü äàõü äàðààõ ãóðâàí 
àñóóäëûã ãоëчëоí àâч ¿çíý. Нýãä Япоí 
óëñûí áàéãàëü оðчíû õóóëèéí òàëààð 
еðөíõèé оéëãоëòûã òàíèëцóóëíà. Õоёðò 
áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчèм áоëоí 
ò¿¿íä ¿íäýñëýñýí áоõèðäóóëàãч ýòãýýäèéí 
òàëààð ñóäàëíà. Гóðàâò áоõèðäëûã àðèëãàõ 
òоãòоëцооíû òàëààð àâч ¿çíý. 

1. Бàéãàëü оðчíû õóóëèéí ¿çýë 
áàðèмòëàë

2. Боõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчèм
3. Боõèðäëûã àðèëãàõ õàðèóцëàãà

1. Бàéãàëü оðчíû õóóëèéí ¿çýë 
áàðèмòëàë

1950 оíû ñ¿¿ëèéí ¿еèéí Япоíä 
ýäèéí çàñãèéí õóðäàцòàé өñөëòөөñ 
¿¿äýí áàéãàëü оðчíû áоõèðäоë ãàçàð 
àâñàí1. Óëмààð áàéãàëü оðчíû áоõèðäëûã 
òàñëàí çоãñооõ çоðèëãо á¿õèé 1967 оíû 
Боõèðäоëòоé òýмцýõ ¿íäñýí õóóëü, 1972 
оíû Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ õóóëü, 1970 
оíû Аãààðûí áоõèðäëûã òàñëàí çоãñооõ 
õóóëü, Óñíû áоõèðäëûã òàñëàí çоãñооõ 
õóóëü, 1970 оíû Боõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýýíèé çàðäëûã õàðèóцàõ ýòãýýäèéí 
õóóëü (Öààшèä, Зàðäëûã õàðèóцóóëàõ õóóëü 

1 吉村良一＝水野武夫＝藤原猛爾編『環境法入門』7頁〔吉村
良一〕(法律文化社　第四版　2013年)。  

АÍУ, ЯПОÍ, МОÍÃОË УËÑ ДАХЬ БОХÈРДËЫÃ АРÈËÃАХ 
ÒОÃÒОËЦОО: ХАРЬЦУУËÑАÍ ÑУДАËÃАА
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ãýõ) áàòëàãäñàí2. Ү¿íèé äàðàà áàéãàëü 
оðчíû áоõèðäоë íü äýëõèé íèéòèéí 
àíõààðëûí òөâä оðж, оëоí óëñûí ò¿âшèíä 
яðèãäàõ áоëñоí3. Óëмààð оëоí óëñûí ãýðýý 
êоíâеíцоä íèéц¿¿ëýí äоòооäûí õóóëü 
òоãòоомжоо áýõж¿¿ëýõ ¿éë яâц èäýâõòýé 
өðíөж, áàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ áоäëоãоä 
òомооõоí өөðчëөëò оðñоí4.

Ү¿íèé ¿ð ä¿íä 1993 оíä áàéãàëü 
оðчíûã õàмãààëàõ ¿íäñýí áоäëоãûã өөðòөө 
àãóóëñàí Бàéãàëü оðчíû ¿íäñýí õóóëü 
áàòëàãäàí ãàðñàí5. Óã õóóëü íü “óëñ, íóòãèéí 
оëоí íèéòèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, àж àõóé 
íýãж áоëоí èðãýíèé ¿¿ðýã õàðèóцëàãûã 
òоäоðõоé áоëãоõûí çýðýãцýý áàéãàëü 
оðчíûã õàмãààëàõòàé õоëáоãäñоí áоäëоãûã 
á¿õýë òàëààñ íü òөëөâëөãөөòýé õýðýãж¿¿ëж, 
оäоо áоëоí èðýýä¿éí èðãýíèé ýð¿¿ë чèéðýã, 
ñоёëò àмüäðàëûã õàмãààëàõàä оðоëцож, õ¿í 
òөðөëõòíèé áàяí чèíýýëýã áàéäàëä õóâü 
íýмýð оðóóëàõ çоðèëãоòоé (1 ç¿éë). 

Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ ¿çýë 
áàðèмòëàëûí õ¿ðýýíä 1) áàéãàëü оðчíû 
àшèã òóñûã õоéч ¿еäýý ¿ëäýýõ (3 ç¿éë), 
2) áàéãàëü оðчèíä áàãà íөëөөëөë á¿õèé 
òоãòâоðòоé õөãжëèéã цоãцëооõ íèéãмèéí 
á¿òýц (4 ç¿éë), 3) оëоí óëñ õàмòðàí äýëõèéí 
áàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ ¿éë àжèëëàãààã 
èäýâõòýé äýмжèõ çýðãèéã (5 ç¿éë) ãàðãàí 
òàâüñàí.

Мөí ñ¿¿ëèéí жèë¿¿äýä áàéãàëü 
оðчíû áоõèðäëûã àðèëãàõàä чèãëýãäñýí 
õóóëèóä шèíýýð áàòëàãäñàí. Ү¿íä 2002 оíä 
áàòëàãäñàí õөðñíèé áоõèðäëооñ ¿¿äñýí 
ýð¿¿ë мýíäèéí õоõèðëооñ ñýðãèéëýõ 
çоðèëãо á¿õèé Õөðñíèé áоõèðäоëòоé 
òýмцýõ õóóëü, 2005 оíä áàòëàãäñàí 
áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчèмä ¿íäýñëýí 
áоõèðäëûã àðèëãàõ õàðèóцëàãûí 
меõàíèçмûã á¿ðä¿¿ëñýí Óñíû áоõèðäоëòоé 
òýмцýõ õóóëèéí íýмýëò өөðчëөëò çýðãèéã 

2 黒川哲志＝奥田進一編『環境法のフロンティア』3-8頁〔

奥田進一〕(成文堂　2015年)。
3 Тухайлбал, 1992 онд олон улсын удирдлагууд Бразилийн Рио 
Дэ Жанейро хотод чуулж, дэлхийн байгаль орчны асуудлыг 
шийдвэрлэхийн тулд “Rio Declaration on Environment and De-
velopment”-ийг баталсан. 同上8-9頁。
4 日本弁護士連合会編『ケースメソッド環境法』16頁〔吉
村良一〕(日本評論社　第三版　2011年)。
5 同上16頁。

äóðäàж áоëíо6.
2. Бохирдуулагч хариуцах зарчим
Боõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчèм áоë 

1972 оíû OECD-ààñ ãàðãàñàí çөâëөмжèéí 
íýã õýñýã áоëоõ ãèш¿¿í оðíóóä õýðýãж¿¿ëýõ 
ёñòоé õýмýýí òóíõàãëàñàí “áоõèðäóóëàãч 
òөëөõ çàðчèм” (polluter pays-principle) –аас 
үүдэлтэй7. Эäèéí çàñãèéí шèíжëýõ óõààíä 
ýíý çàðчмûí òàëààð 1) èõ õýмжýýíèé 
íөõөí òөëáөð òөëөõөөñ èë¿¿òýé áоõèðäоë 
¿¿ñýõýýñ ñýðãèéëýõ çàðäàë íü õямä òóñíà 
ãýäãèéã оéëãóóëàõ, 2) áàéãàëü оðчíû 
áоõèðäëûã ¿¿ñãýñýí á¿õ êомпàíèä èðãýíèé 
õàðèóцëàãûã óõàмñàðëóóëàõ ¿ð íөëөөòýé 
õýмýýí ¿íýëäýã8. 

Бàéãàëü оðчíû ¿íäñýí õóóëüä 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýã 
õýðýãж¿¿ëýõ ýòãýýä íü “òóõàéí àðãà õýмжýýã 
àâàõàä õ¿ðãýñýí ýòãýýäýä ò¿¿íèé оðоëцооíä 
òààðóóëàí шààðäëàãàòàé çàðäëûã á¿õýëä 
íü ýñõ¿ë õýñýãчëýí õàðèóцóóëíà” 
õýмýýí áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчмûã 
õóóëüчèëñàí (37 ç¿éë) 9. Эíý çàðчèм íü 
өíөөãèéí áàéãàëü оðчíû ýðõ ç¿éí ¿íäñýí 
çàðчèм юм10. Óëмààð áоõèðäëооñ ñýðãèéëýõ 
ýñõ¿ë àðèëãàõ òөäèé áóñ áàéãàëü оðчíûã 
íөõөí ñýðãýýõ çàðäàë, õоõèðоãчèéí ýðõèéã 
ñýðãýýõ çàðäëûí õ¿ðýýíä ч ýíý çàðчèм 
¿éëчëýõ áөãөөä ýíý íü ýðòíýýñ áàéãàëü 
оðчíû áоõèðäоëòоé í¿¿ð òóëж èðñýí Япоíû 
òóðшëàãà áоëоí ñóðãàмжààñ ¿¿äýëòýé11. 

Мөí óã çàðчмûí õ¿ðýýíä 
áоõèðäóóëàãчààñ áàéãàëü оðчíû õóóëü 
áàòëàãäñàíààñ õоéш ¿¿ññýí áоõèðäëûí 
õàðèóцëàãà òөäèé áóñ ò¿¿íýýñ өмíө 
¿¿ññýí áоõèðäëûí õàðèóцëàãûã шààðäàõ 
áоëомжòоé ýñýõ íü чóõàë àñóóëò áàéäàã. 
Ү¿íòýé õоëáооòоé ш¿¿õèéí шèéäâýð õоâоð 
áàéäàã. Õàðèí Зàðäëûã õàðèóцóóëàõ òóõàé 
6 大塚直『環境法』（有斐閣　第三版　2010年）21-24頁参
照。
7 同上65頁参照。
8 植田和弘ほか『環境経済学』167頁、175頁〔植田和弘〕(
有斐閣　1991年)。
9 環境基本法(1993年)-аас өмнө тус зарчмыг хуульчилсан 
хуулиар 自然公園法(1957年)、水質汚濁防止法(1970年)、公
害防止事業費事業負担法(1970年)、自然環境保全法(1972
年)зэргийг дурдаж болно. Япон дахь бохирдуулагч хариуцах 
зарчмын хөгжлийн талаар 吉村良一『環境法の現代的課題—
公私恊働の視点から』279-284頁(有斐閣　2011年)参照。
10 吉川栄一『企業環境法の基礎』186頁（有斐閣　2005年）
11 吉川栄一『企業環境法』121頁（上智大学出版会　2002
年）。
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õóóëèéí 3-ð ç¿éëèéí äàãóó áоõèðäëооñ 
ñýðãèéëýõ àðãà õýмжýýíèé çàðäëûã 
íýõýмжèëñýí õýðýãò òóñ õóóëèéã áóцààí 
õýðýãëýõòýé õоëáооòоé мàðãààí áàéíà12. Óã 
õýðýãò ш¿¿õýýñ “оëоí íèéòèéí õàëàмжèä 
íèéцñýí” òоõèоëäоëä áàéãàëü оðчíû 
õóóëèéã áóцààí õýðýãëýж áоëíо ¿çñýí13.

2.1. Çардлыг хариуцуулах хууль 
дахь бохирдуулагчийн хариуцлага

1970 оíä Бàéãàëü оðчíû áоõèðäëооñ 
ñýðãèéëýõ, àðèëãàõ çоðèëãооð áàòëàãäñàí 
Зàðäëûã õàðèóцóóëàõ õóóëüä áоõèðäóóëàãч 
õàðèóцàõ çàðчèм õóóëüчëàãäñàí. Óã 
çàðчмûí õ¿ðýýíä áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýýã àâч õýðýãж¿¿ëäýã áàéíà. 

Аðèëãàõ àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõäýý 
òөð ýñõ¿ë оðоí íóòãèéí çàõèðãàà өөðөө 
õýðýãж¿¿ëж, ãàðñàí çàðäëûã á¿õýëä 
íü ýñõ¿ë õýñýãчëýí áоõèðäóóëàãчèä 
õàðèóцóóëäàã (3 ç¿éë). Мөí áàéãàëü оðчíû 
¿íäñýí õóóëèéí 22.1-èéí äàãóó áоõèðäëûã 
àðèëãàõ àðãà õýмжýýíä ãàðàõ çàðäëûã 
á¿õýëä íü ýñõ¿ë õýñýãчëýí òөðөөñ õàðèóцàõ 
çàмààð äýмжèж áоëäоã.

Гýâч óëñûí òөñâөөñ ãàðãàж áàéãàà 
äýмжëýãèéã òàëààð “íýã õýñýã ãýëýý ч, 
òөðөөñ òóõàéí çàðäàë õàðèóцàõ ýòãýýäýä 
äýмжëýã ¿ç¿¿ëíý ãýäýã íü ... òóñ çàðчмûí 
(áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчèм) 
¿çýë áàðèмòëàëä õàðшèëíà ”14 ãýñýí 
ш¿¿мжëýëèéã äàãóóëäàã. Мөí Боõèðäëооñ 
ñýðãèéëýõ, àðèëãàõ àðãà õýмжýýã 
õýðýãж¿¿ëýõ ýòãýýä íü áоõèðäóóëàãч áóñ 
òөð ýñõ¿ë оðоí íóòãèéí çàõèðãàà áàéãàà 
íü ñóäëààчäûí ç¿ãýýñ ш¿¿мжëýëèéã 
äàãóóëäàã15.

2.2. Хөрсний бохирдолтой тэмцэх 
хууль дахь газар өмчлөгчийн хариуцлага

2002 оíä áàòëàãäñàí Õөðñíèé 
áоõèðäëûí õóóëüä õөðñíèé áоõèðäëûí 
òàðõàëò áоëоí оëоí óëñ äàõü õөðñíèé 
áоõèðäоëòоé òýмцýõ õóóëü òоãòоомжèéí 
еðөíõèé õàíäëàãàä íèéц¿¿ëýí 
áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчмààñ ãàäíà 
12 名古屋地判昭和61年9月29日判時1217号46頁。高橋滋「
土壌汚染対策法の論点」ジュリスト1233号7頁、11-12頁
(2002年)、大塚直「土壌汚染対策法の法的評価」ジュリス
ト1233号15頁、17頁(2002年)参照。 
13 名古屋地判昭和61年9月29日判時1217号46頁。 
14 吉川・前掲注(11)124頁。
15 同上124頁。

ãàçàð өмчëөãчèéí õàðèóцëàãûã õóóëüчëàí 
òоãòооñоí16.

Óã õóóëüä çàñàã äàðãààñ àðãà õýмжýý 
àâàõ шààðäëàãàòàéä òооцñоí ãàçðûí á¿ñýä 
òóõàéí ãàçðûí өмчëөãч çýðýã ýòãýýä àðãà 
õýмжýý àâàõ òàëààð çоõèцóóëñàí (7.1). 
Эíýõ¿¿ ãàçðûí өмчëөãч çýðýã ýòãýýäýä 
ãàçðûí өмчëөãч òөäèé áóñ õàðèóцàж áàéãàà 
ýòãýýä ýñõ¿ë ýçýмшèãч áàãòäàã áоëоâч 
(3.1)17, ò¿¿íèé õ¿ðýý òоäоðõоé áóñ áàéíà18.

Гàçàð өмчëөãч çýðýã ýòãýýäýä 
áоõèðäëûã àðèëãàõ õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýëèéã äàðààõ áàéäëààð 
òàéëáàðëàäàã19. Өөðөөð õýëáýë, 1) 
õөðñíèé áоõèðäоë ¿¿ññýí òоõèоëäоëä òóñ 
áоõèðäëооñ ¿¿äýõ ýðñäýë á¿õèé íөõцөë 
áàéäëûã õàðèóцàж áàéãàà ýòãýýä õàðèóцàí 
àðèëãàõ ёñòоé. 2) õөðñ áоõèðäëûã àðèëãàõ 
àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõèéí òóëä 
ãàçðûí çоõèоí áàéãóóëàëòàé õоëáооòоé 
ýðõ, ãàçðûã àшèãëàõ àðãà çýðãèéã 
õàðãàëçàõ шààðäëàãàòàé áàéäàã òóë äýýðõ 
ýðõèéã ýçýмшäýã ãàçàð өмчëөãч çýðýã íü 
òоõèðомжòоé ýòãýýä áàéäàã.

Мөí ãàçàð өмчëөãч çýðýã ýòãýýäýä 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýñíýýð áоõèðäëûã 
àðèëãàõ àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ 
áоõèðäóóëàãч оëäоõã¿é áàéãàà (õóóëèéí 
ýòãýýäèéí õóâüä äàмпóóðñàí, òàðñàí, õóâü 
õ¿íèé õóâüä ¿õñýí, оðшèí ñóóãàà ãàçàð 
íü òоäоðõоéã¿é)20 òоõèоëäоëä ч õөðñíèé 
áоõèðäëûã àðèëãàõ áоëомжòоé áоëоõ 
áөãөөä òоãòоëцооíû õèéäëèéã íөõíө21. 
Т¿¿íчëýí õөðñíèé áоõèðäëûí õ¿ðýýíä 
¿éëäýë áоëоí ¿ð äàãàâðûí õооðоíä èõ 
õýмжýýíèé цàãèéí çөðөө áàéäàã òóë 
áоõèðäóóëàãчèä õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýä 
õ¿íäðýë ¿¿ñäýã. Иéмýýñ áоõèðäóóëàãчèä 
шóóä õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ áóñ ãàçàð 

16 高橋滋・「土壌汚染対策法の論点」ジュリスト1233号
7頁、石巻実恵「我が国の土壌汚染対策法制における責任
のあり方に関する一考察(2・完)」早稲田法学誌第64巻2号
103頁、118頁(2014年)。
17 吉川・前掲注(10)188頁参照。
18 小澤英明『土壌汚染対策法と民事責任』47頁（白揚社
　2011年）202頁。
19 深律功二『土壌汚染の法務』(民事法研究会　2010年)75
頁。
20 高橋・前掲注(16)7頁。
21 大塚・前掲注(6)413頁、石巻実穂「ドイツにおける環境
法上の原因者負担原則と状態責任との関係」早稲田法学会
誌67巻2号41頁、43頁(2017年)参照。
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өмчëөãчèéí õàðèóцëàãûí õóóëüчëàí 
òоãòооñоí íü оíоâчòоé õýмýýí ¿çäýã 
áàéíà22.

Óã õóóëüä áоõèðäóóëàãчèéí 
õàðèóцëàãûã á¿ðýí ¿ã¿éñãýýã¿é áөãөөä 
òóõàéí ãàçàð өмчëөãчөөñ өөð ýòãýýäèéí 
óëмààñ (áоõèðäóóëàãчèéí ¿éëäýë)23 õөðñíèé 
áоõèðäоë ¿¿ñýж, òóñ ýòãýýäýä õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ áоëомжòоé òоõèоëäоëä çàñàã 
äàðãà áоõèðäóóëàãчèä àðãà õýмжýý àâàõûã 
äààëãàäàã (7.1. äýä õýñýã). Боõèðäóóëàãчèä 
өâ çàëãàмжëàë, íýãäýë, õóâààãäàë çýðãèéí 
äàãóó òóõàéí áàéð ñóóðèéã оëж àâñàí 
ýòãýýä õàмààðíà (өмíөõòýé àäèë).

Мөí ãàçàð өмчëөãч çýðýã ýòãýýä íü 
өөðөө áоõèðäóóëàãч áèш áоëоâч áоõèðäëûã 
àðèëãàõ àðãà õýмжýý õýðýãж¿¿ëñýí 
òоõèоëäоëä ãàðñàí çàðäëûã áоõèðäóóëàãч 
ýòãýýäýýñ шààðäàж áоëíо (8.1). Óëмààð 
áоõèðäóóëàãч òоäоðõоé áоë çàðäëûã 
õàðèóцàõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã24. Эíäýýñ òóñ 
õóóëèéí çоõèцóóëàëò íü “Гàçàð өмчëөãч 
çýðýã ýòãýýäýä áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ ãоë ¿¿ðãèéã õóâààí 
íоãäóóëñàí”25 ãýж áоëíо.

Гýâч ãàçàð өмчëөãч çýðýã ýòãýýäèéí 
õàðèóцëàãà íü äàðààõ ш¿¿мжëýëèéã 
äàãóóëäàã. 1) òóñ õóóëèéí 7.1-èéí äàãóó 
áоõèðäëûí òàëààð мýäýýã¿é, ãýм áóðóóã¿é 
өмчëөãчèä õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ áөãөөä 
ýíý òөðëèéí ýòãýýä íü áоõèðäоëòоé оãò 
õàмààðàëã¿é òóë оíоâчã¿é26. 2) òóñ õóóëü 
íü áоõèðäóóëàãчèéí õàðèóцàõ çàðчмûã 
õóóëüчëàí òоãòооñíû õàжóóãààð ãàçàð 
өмчëөãчèéí õàòóó õàðèóцëàãûã òоãòооñоí 
íü áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчèмä 
õàðшèëíà27. 

22 吉川・前掲注(10)187頁。
23 Бохирдлыг үүсгэх үйлдэлд “тодорхой хорт бодис эсхүл 
тодорхой хорт бодисыг агуулсан хатуу , шингэн биетийг булж, 
тархааж, газрын хөрсөнд нэвчүүлсэн үйлдэл” хамаарна (土壌
汚染対策法施行規則4条1項). Мөн тус үйлдэлд гэм буруугийн 
санаатай, болгоомжгүйг үл харгалзан өөрөө тодорхой хорт 
бодисыг хэрэглэсэн төдий бус бохирдсон хөрсөнд тархаах, 
урсгахыг таслан зогсоох тоноглол хийгдсэн тохиолдолд 
тухайн тоноглолыг бохирдол үүсэх хэмжээнд гэмтээсэн эсхүл 
үйл ажиллагааг доголдуулсан үйлдэл ч хамаарна (土壌汚染対
策法施行通知第4の１(6)5)イ(イ)参照。
24 高橋・前掲注(16)12頁。
25 同上12頁。 
26 石巻・前掲注(21)43頁。
27 同上85頁。

3. Байгаль орчны хууль дахь 
бохирдлыг арилгах хариуцлага

Боõèðäëûã àðèëãàõ õàðèóцëàãûí 
õ¿ðýýíä 1970 оíû Зàðäëûã õàðèóцóóëàõ 
õóóëü28 áоëоí 2002 оíû Õөðñíèé 
áоõèðäоëòоé òýмцýõ õóóëü äàõü 
õàðèóцëàãûí òàëààð àâч ¿çüе.

3.1. Бохирдлыг арилгах арга хэмжээ 
болон хэрэгжүүлэх этгээд

Зàðäëûã õàðèóцàõ õóóëüä çààñíààð 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýã òөð ýñõ¿ë 
оðоí íóòãèéí çàõèðãàà çоõèоí áàéãóóëäàã. 
Өөðөөð õýëáýë, èðãýíèé ýð¿¿ë, àюóëã¿é 
áàéãàëü оðчèíä àмüäðàõ ýðõèéã õàíãàõ 
¿¿ðýã á¿õèé òөð ýñõ¿ë оðоí íóòãèéí 
çàõèðãàà íü áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýýã õýðýãж¿¿ëäýã29. Иíãýõäýý çàðäëûã 
á¿õýëä íü ýñõ¿ë õýñýãчëýí áоõèðäóóëàãчèä 
õàðèóцóóëäàã (3).

Боõèðäëûí àðèëãàõ àðãà õýмжýýíä 
áоõèðäëооñ ñýðãèéëýõ àðãà õýмжýý, àðèëãàõ 
àðãà õýмжýý, õоõèðñоí ýòãýýäýä òóñëàõ àðãà 
õýмжýý áàãòäàã30. Зàðäëûã õàðèóцóóëàõ 
õóóëèéã õýðýãж¿¿ëýõ жóðàмä31 çààñíààð 
áоõèðäëооñ ñýðãèéëýõ àðãà õýмжýýíèé 
õ¿ðýýíä ¿éëäâýð ýñõ¿ë ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëàõ áàéãóóëàмж áàéãóóëñàí ýñõ¿ë 
áàéãóóëàõ íü òоäоðõоé áоë ýðãýí òоéðíû 
ãàçàðò íоãооí á¿ñ çýðãèéã áàéãóóëàõ 
áоëоí õàðèóцàí àжèëëóóëàõ ёñòоé áàéäàã. 
Боõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýíèé 
õ¿ðýýíä õоðò áоäèñûí óëмààñ áоõèðäñоí 
ãоë мөðөí, íóóð, òоõоé çýðýã óñàí á¿ñýä 
õýðýãж¿¿ëýõ óñûã чөëөөëөõ àðãà õýмжýý, 
óñíû чèãëýëèéã өөðчëөõ àðãà õýмжýý, õоёðò 
õоðò áоäèñûí óëмààñ áоõèðäñоí õөäөө àж 
àõóéí ãàçàð, õөäөө àж àõóéí çоðèóëàëò 
á¿õèé áàéãóóëàмж ýñõ¿ë äèоêñеíñ (dioxins) 
òөðëèéí ãàçàðò õýðýãж¿¿ëýõ шоðоо 
шèëж¿¿ëýõ àðãà õýмжýý, áàéãóóëàмжèéã 
өөðчëөí çоõèоí áàéãóóëàõ àðãà õýмжýý 
õàмààðíà.

Мөí õоõèðоãчèä òóñëàõ àðãà 
õýмжýýíèé õ¿ðýýíä óñ ñóâãèéí áоëоí áóñàä 

28 ただし、負担法は、公害対策基本法22条に基づくもので
ある。
29 吉村＝水野＝藤原編・前掲注(1)132頁〔吉村良一〕。
30 大塚・前掲注(6)656-657頁。
31 公害防止事業費事業者負担法施行令(昭和四十六年五月八
日政令第百四十六号)。
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áàéãóóëàмжèä òоäоðõоé ýòãýýäèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû õ¿ðýýíä ãоëчëоí àшèãëàãäàõ 
ñóóðèëóóëàõ àðãà õýмжýý, ¿éëäâýð ýñõ¿ë 
¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõ áàéãóóëàмжèéí 
ýðãýí òоéðоíä áàéãàà ñóóðèí ãàçðûã 
шèëж¿¿ëýõ, áóñàä òөñòýé àðãà õýмжýý 
õàмààðíà32.

Т¿¿íчëýí óã õóóëüä çàñàã äàðãà íü 
õөðñíèé áоõèðäëûí óëмààñ èðãýäèéí ýð¿¿ë 
мýíäýä õоõèðоë óчèðñàí ýñõ¿ë ýðñäýë 
¿¿ññýí òоõèоëäоëä òóõàéí ãàçðûí өмчëөãч 
çýðýã ýòãýýäýä àðãà õýмжýý àâàõûã òóшààõ 
ýðõòýé33. Мөí 1) áоõèðäóóëàãч íü ãàçàð 
өмчëөãч áèш áоëоõ íü òоäоðõоé áөãөөä 2) 
áоõèðäóóëàãч àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ 
áоëомжòоé òоõèоëäоëä òóõàéí 
áоõèðäóóëàãчààð áоõèðäëûã àðèëãóóëж 
áоëíо (7.1 äýä õýñýã). 1)-èéí òàëààð 2016 
оíû áàéãàëü оðчíû яàмíû ñóäàëãààíààñ 
¿çâýë áоõèðäñоí ãàçðûí áоõèðäóóëàãч 
áоëоí өмчëөãч çýðýã íü òóñäàà ýòãýýä 
áàéñàí òоõèоëäоëä оéðоëцооãооð 26.5%-
èéã ýçýëж áàéíà34. 2)-ûí òàëààð òóñ 
õóóëèéí 7.1 äýä õýñýã áоë áоõèðäóóëàãч 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýý àâàõ 
áоëомжòоé áàéäëûã íөõцөë áоëãоñоí. Гýâч 
òóñ õóóëèéã õýðýãж¿¿ëýõ òàëààð мýäýãäýõ 
жóðмûí 4&1(7) íü áоõèðäóóëàãч õөðөíã¿é 
áàéõ áоëоí ãàçàð өмчëөãч õýðýãж¿¿ëýõ 
òоõèðоëцоо áàéñàí çýðýã áоõèðäóóëàãч 
õýðýãж¿¿ëýõã¿é áàéж áоëоõ òоõèоëäëûí 
òàëààð õóóëüчèëñàí áàéäàã35.

Аðãà õýмжýýíèé àãóóëãà íü 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýý áоëоí 
ò¿¿íýýñ èë¿¿ ¿ð äàãàâðûã áèé áоëãоõ àðãàõ 
õýмжýýã èëýðõèéëäýã (7.3) áөãөөä òóñ 
õóóëèéã õýðýãж¿¿ëýõ жóðмûí 40, õàâñðàëò 
6-ä òоäоðõоé áàéäëààð òóññàí. Төðëèéí 
õóâüä 1) ãàçðûí óñíû чàíàðûí õýмжèëò, 2) 
àíõäàãч áàéðшëûã áèò¿¿мжëýõ, 3) óñààð 
òóñãààðëàí áèò¿¿мжëýõ, 4) ã¿íèé óñíû 
áоõèðäëûí òàðõàëòûã çоãñооõ, 5) õөðñíèé 

32 吉川・前掲注(11)123頁参照。
33 吉村＝水野＝藤原編・前掲注(1)132頁〔吉村良一〕参
照。
34 環境省水・大気環境局「平成27年度土壌汚染対策法の
実施状況及び土壌汚染調査・対策事例に関する調査結果」
(2012年)19頁、43頁〔http://www.env.go.jp/water/report/chou-
sa_03.pdf〕参照。
35 深律功二・「土壌汚染の法務」77頁（民事法研究会
　2010年）431頁参照。

áоõèðäëûã àðèëãàõ, 6) óñààð òóñãààðëàí 
áèò¿¿мжëýõ, 7) ñààðмàãжóóëàõ, 8) цàðцààí 
áýõж¿¿ëýõ, 9) оðоõûã õоðèãëоõ, 10) õөðñèéã 
ñоëèõ, 11) õөðñèéã çóçààëàõûã äóðäàж 
áоëíо. Аëü àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõèéã 
òóõàéí õөðñíèé áоõèðäëûí õýмжýýíýýñ 
шàëòãààëàí ñоíãоäоã36.

Зàðäëûã õàðèóцàõ áоëоí òөðèéí 
äýмжëýã

Боõèðäóóëàãч íü Зàðäëûã õàðèóцóóëàõ 
õóóëèéí 3-ð ç¿éëèéí äàãóó áоõèðäëûã 
àðèëãàõ àðãà õýмжýýíä шààðäëàãàòàé 
çàðäëûã õàðèóцàõ ¿¿ðýãòýé. Өөðөөð õýëáýë, 
òөð ýñõ¿ë оðоí íóòãèéí çàõèðãààíààñ àðãà 
õýмжýýíä çàðцóóëñàí çàðäëûã á¿õýëä 
íü ýñõ¿ë õýñýãчëýí áоõèðäóóëàãчààð 
õàðèóцóóëж áоëíо37.

Гýâч áоõèðäóóëàãчèä á¿õ çàðäëûã 
õàðèóцóóëàõ íü çоõèмжòоé áóñ òоõèоëäоëä 
òóõàéí áоõèðäëûí ò¿âшèí, áоõèðäоë 
õóðèмòëàãäñàí õóãàцàà çýðãèéã õàðãàëçàí 
òөðөөñ ñàíõ¿¿ãèéí äýмжëýã ¿ç¿¿ëж áоëíо 
(4)38. Боäèò áàéäàë äýýð áоõèðäóóëàãч 
çàðäëûã õàðèóцàж áàéãàà õóâü òèéм ч өíäөð 
áèш áàéäàã39. Мөí Зàðäëûã õàðèóцóóëàõ 
õóóëüä áоõèðäóóëàãчààñ çàðäëûã àëáàäàí 
ãàðãóóëж áоëоõ òàëààð çоõèцóóëñàí (12-ð 
ç¿éë) áоëоâч “òөð ýñõ¿ë оðоí íóòãèéí 
çàõèðãàà íü á¿õèé ë òоõèоëäоëä àëáàäàí 
ãàðãóóëäàãã¿é”40 áàéíà.

Нөãөө òàëä Õөðñíèé áоõèðäоëòоé 
òýмцýõ õóóëüä ãàçàð өмчëөãч çýðýã 
íü áоõèðäóóëàãч òоäоðõоé áóñ áàéãàà 
òоõèоëäоëä өөðөө áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýý õýðýãж¿¿ëýýä, ò¿¿íèé äàðàà çàðäëûã 
áоõèðäóóëàãчààñ шààðäàж áоëоõооð 
çоõèцóóëñàí (8.1). Мөí áоõèðäóóëàãч оëоí 
áàéãàà òоõèоëäоëä оðоëцооã õàðãàëçàí 
пðопоðцèоíàë õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýäýã 
(Õýðýãж¿¿ëýõ жóðàм 34.2)41.

36 同上83-94頁。  
37 吉川・前掲注(11)122-123頁。
38 Адил агуулга бүхий зохицуулалт 環境基本法22条1項、水
質汚濁法29条、騒音規制法23条、悪臭防止法16条-д байдаг.
39 吉田文和「日本における土壌汚染対策と費用負担問題」
環境と公害26巻4号16頁、17頁(1997年)は、事業者の負担
率は、約42%に留まっているとする。
40 植木哲『環境汚染への対応——廃棄物処理をめぐる法理
と実務』153頁(新日本法規　1995年)。
41 深律・前掲注(35)77頁。 
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Т¿¿íчëýí ãàçàð өмчëөãч çýðýã 
ýòãýýäèéí áоõèðäóóëàãчèä чèãëýñýí 
шààðäàõ ýðõèéí òàëààð òóñãàé õөөí 
õýëýëцýõ õóãàцàà õóóëüчëàãäñàí áàéäàã. 
Өөðөөð õýëáýë, Гàçàð өмчëөãч ýòãýýä 
çýðýã íü áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýý 
õýðýãж¿¿ëж, мөí òóõàéí ¿éëäëèéã õèéñýí 
ýòãýýä (áоõèðäóóëàãч) –èéã мýäñýíýýñ 
õоéш 3 жèëèéí äоòоð çàðäëûã шààðäààã¿é 
áоë õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà äóóñíà. 
Мөí áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýý 

õýðýãж¿¿ëñíýýñ õоéш 30 жèë өíãөðñөí 
áàéñàí ч àäèë áàéíà (8.1). Гýâч òóñ õóóëüä 
ãàçàð өмчëөãч áоëоí áоõèðäóóëàãчèéí 
õàðèóцàõ çàðäëûã õөíãөëөõèéí òóëä 
çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí äýмжëýã áоëоí 
çàñãèéí ãàçðûí áóñ ýòãýýäýýñ 5,0000,0000 
èеíèé õàíäèâààð õөðñíèé áоõèðäоëòоé 
òýмцýõ ñàí áàéãóóëж, çàðäëûã òóõàéí 
ñàíãààñ õýñýãчèëñýí áàéäëààð õàðèóцäàã42.
　

42 吉川・前掲注(10)186頁。

---о0о---
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1Печийн их сургуулийн 
докторант Б.Урнаа

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Гðóпп êомпàíè, õóóëü òоãòоомж, êеéñ, 

жèшãèéí õóóëü, òоëãоé êомпàíè, оõèí 
êомпàíè

ÒОÂЧËОË
Компàíèéí óëàмжëàëò õóóëü 

òоãòоомжèéí çоõèцóóëàëòûã оðчèí цàãèéí 
ãðóпп êомпàíèéí õàðèëцààã çоõèцóóëàõàä 
àшèãëàñààð áàéãàà íü õóóëü áоëоí áоäèò 
áàéäàë õооðоíä õèéäýë, çөðчèëäөөí ¿¿ñãýж 
áàéãàà ãоë шàëòãààí ãýж ¿çäýã. Компàíèéí 
оäооãèéí õóóëü ýðõ ç¿é, ò¿¿íèé ¿íäñýí 
çàðчèм íü өíөөãèéí áèçíеñ еðòөíцөä 
¿¿ðãýý ã¿éцýòãýж чàäàõã¿é áàéíà. С¿¿ëèéí 
жèë¿¿äýä çàðèм óëñ оðíóóä ýíý ñàëáàðò 
ààжмààð àõèц äýâшèë òоäоðõоé õýмжýýíä 
ãàðãàñàí õýäèé ч ãðóпп êомпàíèéí 
õóóëü òоãòоомжèä á¿ðýí цоãц, òóóшòàé 
шèíýчëýë õèéãäýýã¿é õýâýýð áàéíà. Эíý 
1 Corporate group/group companies гэх нэр томьёог Компанийн 
тухай Монгол Улсын хуульд “компанийн нэгдэл” гэж 
томьёолсон бөгөөд тус хуулийн 6-р зүйлийн 6.14-т “Толгой 
компани, түүнтэй энэ хуулийн 6.1, 6.3, 6.8-д заасан хамаарал 
бүхий компаниуд, нэг этгээд дангаараа болон нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдтэй хамтран хувьцааных нь хяналтын 
багцыг эзэмшдэг, эсхүл компанийн удирдлагын шийдвэрийг 
нь тодорхойлох боломжтой компаниудыг компанийн 
нэгдэл гэнэ” гэж томьёолсон. Энэхүү өгүүллийн зохиогч нь 
“компанийн нэгдэл” гэх нэр томьёо нь Монгол хэлний утга 
агуулгын талаасаа оновчтой биш, group гэх англи хэлний үгтэй 
орчуулгын хувьд нийцэхгүй байна гэж үздэг тул судалгаандаа 
“групп компани” гэх нэр томьёог ашиглав. 

íөõцөë áàéäàë íü èõýíõ óëñ оðíóóäàä 
àäèë áàéãàà юм. Гðóпп êомпàíèéí 
õàðèëцààã õýëáýðèéí õóâüä òөðөëжñөí 
õóóëü òоãòоомжооð, ш¿¿õèéí жèшãèéí 
çàðчмààð, áóñàä ñàëáàðûí õóóëèàð òóñ òóñ 
çоõèцóóëж áàéíà. Оëоí óëñûí õýмжýýíä 
шèíýëýã, äýâшèëòòýé ãýж òооцоãäож áàéãàà 
çоõèцóóëàëòóóä íü èõýâчëýí enterprise law 
çàðчèмä ñóóðèëж áàéíà.

 
УДÈРÒÃАË
Өíөөãèéí áèçíеñèéí õàðèëцààíû 

оðоëцоãчäûí äèéëýíõ íü êомпàíè ãýõ 
õóóëèéí ýòãýýäèéí õýëáýðýýð äàмжóóëàí 
оðоëцож áàéãàà áөãөөä òýäãýýðèéí 
èõýíõ íü ãðóпп êомпàíèéí á¿òýц, çоõèоí 
áàéãóóëàëòûã ñоíãоõ áоëñоí. Гðóпп 
êомпàíè íü äоòðоо мàш оëоí êомпàíèóäûã 
áàãòààñàí êоíãëомеðàò êомпàíèóä áàéõ íü ч 
ýëáýã áоëñоí. Æèшýý íü, 1997 оíû áàéäëààð 
Аâñòðàëèéí õөðөíãèéí áèðжèä á¿ðòãýëòýé 
(«ASX») êомпàíèóäûí 89 õóâü íü òоëãоé 
êомпàíè áàéñàí áөãөөä òóñ á¿ð íü äóíäжààð 
õоðèí íàéмàí оõèí êомпàíèòàé2 áàéñàí 
áоë Иõ Бðèòàíè óëñûí õàмãèéí òом òàâèí 
êомпàíè òóñ á¿ð äóíäжààð 230 оõèí, мөí 
ò¿¿íèé õàðààò оõèí êомпàíèóäòàé áàéíà3. 
Тýãâýë ýäãýýð ýäèéí çàñàã, áèçíеñèéí ãоë 
òоãëоãчäûí õàðèëцààã õýðõýí çоõèцóóëàõ 
òàëààðõ àñóóäàë óðãàí ãàðäàã.  

Компàíèéí õóóëü áоë оëоí óëñàä 
õàмãèéí èõ êоíâеðãеíцè яâàãäñàí õóóëü 
ç¿éí ñàëáàðóóäûí íýã ãýж òооцоãääоã. 
Компàíèéí õóóëü ç¿éí ñóóðü шèíж¿¿ä íü 
еðөíõèéäөө èõýíõ óëñàä àäèë òөñòýé áàéäàã 
òóë õàðüцóóëñàí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä àñóóäëûã 
õөíäөõ, íýí яëàíãóяà ýäèéí çàñàã, áèçíеñ 
áоëоí ýðõ ç¿éí õөãжèë өíäөðòýé óëñóóäûí 
жèшãèéã õàðüцóóëàí ñóäëàõ íü êомпàíèéí 
ýðõ ç¿éä ýëáýã áàéäàã. Зөâõөí мàíàé 
óëñ òөäèéã¿é èõýíõ óëñ оðíóóäàä ãðóпп 
2  Kluver.J, Entity vs. Enterprise Liability: Issues for Australia, 
37 Connecticut law review, 2005, p.765
3  Christian A.Witting, Liability of Corporate Groups and Net-
works, (Cambridge University Press, 2018), p.66.

ÃРУПП КОМПАÍÈÉÍ1 ХУУËЬ Ç¯ÉÍ ОРЧÍЫ 
ХАРЬЦУУËÑАÍ ÑУДАËÃАА
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êомпàíèéí õóóëü òоãòоомжèéí чèãëýëýýðõ 
ñóäàëãàà, мýäýýëýë õàðüцàíãóé áàãà, 
өíөөã õ¿ðòýë õóóëü ç¿éí á¿ðýí шèéäýëä 
õ¿ðýýã¿é õýâýýð áàéãàà юм. Иéмýýñ ýíýõ¿¿ 
өã¿¿ëëèéí çоðèëãо íü Еâðопûí õоëáоо, 
Иõ Бðèòàíè, Геðмàí, АНÓ, Аâñòðàëè, 
Шèíý Зеëàíä çýðýã óëñóóäûí õóóëü ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã õàðüцóóëàõ çàмààð ãðóпп 
êомпàíèéí õóóëèéí äýëõèé íèéòèéí 
чèã õàíäëàãûí òàëààð òàíèëцóóëж, 
òоéмëоí ä¿ãíýõýä оðшèíо. Өã¿¿ëëèéí 
óäèðòãàë õýñýãò ãðóпп êомпàíèéí õóóëü 
òоãòоомжèéí өíөөãèéí íөõцөë áàéäàë, 
òóëãàðч áóé áýðõшýýë; ¿íäñýí õýñýãò 
óëñ оðíóóäûí õóóëü òоãòоомж, ш¿¿õèéí 
жèшèãò ãðóппèéã õýðõýí çоõèцóóëж áàéãàà 
òàëààð òóñãàõ áоëíо.

Компàíèéí õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãà, áèе äààñàí õóóëèéí ýòãýýäèéí 
çàðчèм íü ýðõ ç¿éò óëñ оðíóóäàä 
êоðпоðàцûí ýðõ ç¿éã õөãж¿¿ëýõ ¿íäýñ 
ñóóðü áоëñоí áөãөөä õөðөíãө оðóóëàãчèä 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí ¿çýë 
áàðèмòëàëààð õàмãààëàãäñàí áàéäàã. 
Компàíèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí 
çàðчèм á¿õ óëñ оðíóóäàä ò¿ãýýмýë áàéäàã 
íü õөðөíãө оðóóëàëòûã òàòàж, оðчèí ¿еèéí 
ýäèéí çàñãèéí õөãжëèéí ¿íäýñ áоëñоí ч 
ãýж ãýж ¿çäýã4. С¿¿ëèéí жèë¿¿äýä èõýíõ 
ñóäëààчèä өíөө цàãò ãðóпп êомпàíèéí õóóëü 
òоãòоомж íü áèçíеñèéí áоäèò áàéäëààñ 
õоцоðч, çоõèцóóëàëò íü õàíãàëòã¿é áàéãàà 
òóë õóóëèéí шèíýчëýë õèéõ шààðäëàãàòàé 
áàéãààã õ¿ëýýí çөâшөөðч áàéãàà õýäèé 
ч шèéäýëä õ¿ðч чàäàõã¿é õýâýýð áàéíà. 
Дýýð íýð äóðäñàí óëñóóä íü ãðóпп 
êомпàíèéã õóóëüчëàõ òàëààð õàðüцàíãóé 
èäýâõ ñàíààчèëãà ãàðãàí ¿ëãýðëýж áàéãààä 
òооцоãääоã õýäèé ч íөãөө òàëààñ õóóëü 
òоãòооãчèä ýäèéí çàñàã, áèçíеñèéí ñàëáàðò 
óчèðч áоëçошã¿é ýðñäëèéí óëмààñ, õàðèí 
ш¿¿õèéí õóâüä õóóëü ç¿éí оðчèí áàéõã¿é, 
òоäоðõоé áóñ çýðýã шàëòãààíû óëмààñ ãðóпп 
êомпàíèéí õóóëü ç¿éí çоõèцóóëàëòûã 
á¿ðä¿¿ëýõ òàë äýýð äýâшèëòýò àëõàм 

4  Компанийн хязгаарлагдмал хариуцлагын талаарх онол, 
сургаалуудын талаар Хууль дээдлэх ёс сэтгүүлийн 2019 оны 
74-р дугаарт хэвлэгдсэн Б.Урнаа “Компанийн хууль зүйн 
зохицуулалтын онолын асуудал” өгүүллээс дэлгэрүүлэн үзнэ 
үү. 

õèéõã¿é áàéíà ãýж ш¿¿мжëýãääýã. Иõýíõ 
òомооõоí áèçíеñèéã õóâü õ¿í áèш, õàðèí 
õоëáооòоé ãðóпп êомпàíèóä óäèðääàã. 
Боäèò áàéäàëä ãðóпп íü ýäèéí çàñãèéí 
õóâüä íýãäмýë íýã áоëж, ãðóппèéí ãèш¿¿í 
êомпàíèéíõàà ¿éë àжèëëàãààã ãðóппèéí 
àшèã ñоíèðõоë, ýñâýë òоëãоé êомпàíèéí 
àшèã ñоíèðõоëä íèéц¿¿ëýí àжèëëàõ íü 
ýëáýã. Õàðèí еðөíõèé êомпàíèéí õóóëü 
íü ãðóппèéí ãèш¿¿í êомпàíè á¿ðèéí 
áèе äààñàí, òóñãààð õóóëèéí ýòãýýäèéí 
шèíж чàíàðûã õ¿ëýýí çөâшөөðäөã áоëоâч 
òýäãýýð êомпàíèóäûí õàðüяàëàãäàж 
áàéãàà ãðóппèéí á¿òýц, ¿éë àжèëëàãàà, 
õàðèóцëàãûí çоõèцóóëàëòûã оðõèãäóóëäàã. 
Тоâчõоíäоо, ýäèéí çàñãèéí õóâüä íýã ýòãýýä 
áоëоâч õóóëü ç¿éí õàðèóцëàãûí õóâüä 
өөð өөð ýòãýýä áàéãàà íü шóäàðãà áóñ ãýж 
¿çäýã. Эíýõ¿¿ õóóëü ёñíû ‘õàðàëãàí áàéäàë’ 
íü ãðóпп êомпàíè áоëоí жèжèã õóâüцàà 
ýçýмшèãчèä, ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчäèéí 
õооðоíä оëоí àñóóäàë ¿¿ñãýäýã. 

Гðóпп êомпàíèéí õóóëü ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûí àñóóäàë íü оðчèí цàãèéí 
ýðõ ç¿éí òóëãàмäñàí àñóóäëûí íýã áоëооä 
áàéãàà òàëààð, мөí á¿ðýí цоãцооð íü 
çоõèцóóëñàí óëñ оäооãооð áàéõã¿é áàéãàà 
òàëààð Япоí óëñûí пðофеññоð Очè-Аé 
Сýéчè äàðààõ áàéäëààð ä¿ãíýñýí áàéíà:

Гýõäýý çөâõөí Япоí óëñûí êомпàíèéí 
õóóëèéí àëäàà äóòàãäëûã ýíä ш¿¿мжëýí 
àâч ¿çýõ íü òèéм ч ¿ð ä¿íòýé áèш. Óчèð 
íü äýëõèé äàõèíû õýмжýýíä àâч ¿çýõýä 
êомпàíèéí íýãäëèéí òàëààðõ цоãц õóóëèéí 
õýм õýмжýýã áèé áоëãоñоí цөөí òооíû 
óëñ áàéäàã áөãөөä ýíýõ¿¿ цоãц õóóëèéí 
õýм õýмжýýã өөðèéí чèã ¿¿ðãèéã á¿ðýí 
ãýñýí áàòàëãàà õààíà ч áàéõã¿é áèëýý. Эíý 
óòãààðàà êомпàíèéí íýãäëèéí òàëààðõ 
á¿ðýí цоãц õèéãýýä ¿ð íөëөө á¿õèé õóóëèéí 
õýм õýмжýýã áоëоâñðóóëàõ íü өíөөãèéí 
êомпàíèéí ýðõ ç¿éí òóëãàмäñàí àñóóäëûí 
íýã áоëж áàéíà. Өíөөãèéí íөõцөë áàéäëûã 
òоäоðõоéëоõ íü ýíýõ¿¿ àñóóäëûí шèéäëèéã 
ýðж õàéõ ýõëýë цýã áоëоõ юм5. 

Мөí òýðýýð Япоí óëñûí êомпàíèéí 
õóóëü íü ãðóппèéí çоõèцóóëàëòûí òàë äýýð 
äóòóó äóëèмàã áóюó çөâõөí õýñýãчèëñýí 
5  Очи-Ай Сэйчи, Компанийн эрх зүйн үндсэн ойлголт, Уб., 
2017 он, 398 дахь тал.
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çоõèцóóëàëòûã ë òóñãàñàí áàéäàã, оäооãèéí 
êомпàíèéí õóóëèéí çоõèцóóëàëò íü 
õàðààõàí òөëөâшөөã¿éí óëмààñ пðàêòèêò 
ãðóпп êомпàíèéã óäèðäàõàä èõýýõýí 
õ¿íäðýëèéã äàãóóëж áàéíà ãýж ä¿ãíýñýí 
íü еðөíõèéäөө áóñàä óëñûí õóâüä ч àäèë 
íөõцөë áàéäàë юм6. Гðóпп êомпàíèéí 
õóóëèéã òоéðñоí àñóóäëóóä íü яàãààä өíөөã 
õ¿ðòýë õàмãèéí мàðãààíòàé, шèéäýãäýýã¿é 
àñóóäàëä áàãòäàã шàëòãààíû Поðòóãàë 
óëñûí õóóëèéí пðофеññоð Jose Antunes 
äàðààõ áàéäëààð òоäоðõоéëñоí áàéäàã.7

...яàãààä оðчèí цàãèéí êоðпоðàцûí 
õàðèëцàà, ãðóпп êомпàíèä õоëáоãäоõ 
àñóóäàë, áýðõшýýëèéã шèéäâýðëýõ õóóëü 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûã áàãà çýðýã ë àíõààðч, 
еðөíõèéäөө ¿ë òоомñоðëоí яâж èðñýí áý 
ãýäãèéã ñөðөã òàëààñ íü òàéëáàðëàõ юм 
áоë: êоðпоðàцûí ñòàòóñûã íýã òàëààñ áèе 
äààñàí, òóñãààð ýòãýýä íөãөө òàëààñ õàðààò 
õяíàëòòàé, õàмààðàëò ýòãýýä ãýж íýãýí 
çýðýã õàðж, õóóëüчëàí çоõèцóóëàõ íü õóóëü 
ç¿éí òàëààñàà çөðчèëäөөíòýé, íýã ñàëáàð 
õóóëèéí õ¿ðýýíä шèéäâýðëýõ áоëомжã¿é. 
Мàãàäã¿é ýíý шàëòãààíû óëмààñ êоðпоðàц 
õооðоíäûí õяíàëòûã ýðãýëçýýã¿é õóóëü 
áóñ, íоðмàòèâ õýм õýмжýýãýýð çоõèцóóëàõ 
áоëомжã¿é ãýж êоðпоðàцûí õóóëèéã 
¿íäýñëýãчèä ¿çýж áàéñàí áоëоõ юм.  

Кемпèí 1883 оíä ‘íýã êоðпоðàц өөð 
êоðпоðàцûã õяíàõ íü ãàжèëò юм.› ãýж 
áèчжýý. Эíý àñóóäëûã êоðпоðàцûí õóóëèéí 
õ¿ðýýíä íýãòãýí çоõèцóóëàõ òàëààð 
õоëáоãäоõ àëõàм õèéãäñýí õýäèé ч өäãөө 
100 жèëèéí äàðàà ч Еâðопûí òýðã¿¿ëýõ 
ýðäýмòýä ‘ýíý íü êомпàíèéí ñоíãоäоã 
õóóëèéí õ¿ðýýí äоòоð çөðчèëã¿éãýýð 
оðшèõ áоëомжã¿é’ ãýж áèчñýí õýâýýð áàéж 
áоëоõооð áàéíà.

Мàêñ Пëàíêèéí èíñòèòóòèéí 
Õàðüцóóëñàí áà оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ 
ç¿éí ñеêòоðûí çàõèðàë àñàí Кëàóñ Õопòûí 
ñóäàëãààíä ãðóпп êомпàíèéí õóóëü ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã ãóðâàí çàãâàðò õóâààí 
¿çñýíòýé áèä ñàíàë íýãòýé áàéãàà áөãөөä 
мөí case law áóюó жèшãèéí õóóëèéã íýмж 
áоëоõ юм. Ү¿íä íü: êомпàíèéí ýñâýë 
6  Мөн тэнд
7  Jose.E.Antunes, Liability of Corporate Groups, Kluwer Law and 
Taxation Publisher, 1994, p.15.

èðãýíèé еðөíõèé õóóëèàð çоõèцóóëñàí 
(жèшýý: Иõ Бðèòàíè); òóñãàéëñàí ãðóпп 
êомпàíèéí õóóëèàð çоõèцóóëñàí  (жèшýý: 
Геðмàí); äàмпóóðàë, өðñөëäөөí, òàòâàðûí 
õóóëü ãýõ мýò áóñàä ñàëáàðûí õóóëü 
òоãòоомжèéí õ¿ðýýíä çоõèцóóëñàí8. 
Еâðопûí õоëáооíû цөөõөí õýäýí óëñààñ 
áóñàä èõýíõ óëñûí çоõèцóóëàëò ýõíèé 
çàãâàðò õàмààðíà.

Õýäèéãýýð óëñ оðíóóä õóóëü 
òоãòоомжооðоо ãðóпп êомпàíèóäûã өөð 
өөðөөð òоäоðõоéëñоí áàéж áоëоõ ч оíоëûí 
õóâüä ýíý íü õяíàëòûí меõàíèçм á¿õèé 
êомпàíè (òоëãоé) áоëоí ò¿¿íèé õяíàëò 
äооðõ êомпàíèóäûí á¿ðäýë ãýж òоäоðõоéëж 
áоëоõ юм. Тоëãоé êомпàíè ãýж òооцоõоä 
өөð êомпàíèéí:

-Сàíàëûí ýðõèéí äèéëýíõ õóâèéã 
ýçýмшäýã;

-Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí 
äèéëýíõèéã òомèëоõ, чөëөөëөõ ýðõòýé

-Тоëãоé êомпàíèéíõ íü òоëãоé 
êомпàíè áàéõ шààðäëàãàòàé.

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ
Жишгийн эрх зүй дэх (case law) дэх 

зохицуулалт
Тоäоðõоé òоõèоëäоë á¿ðèéí 

íөõцөë áàéäëààñ õàмààðàí êомпàíèéí 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûã ш¿¿õýýñ 
¿ã¿éñãýäýã “õààëòûã ñөõөõ” çàðчмûã Иõ 
Бðèòàíè, Аâñòðàëè, АНÓ çýðýã оðоíä 
õýðýãëýäýã. Иõ Бðèòàíè óëñàä êомпàíèéí 
òóñäàà õóóëèéí ýòãýýäèéí áоëоí 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûã èëýðõèéëäýã 
Сàëомоíû çàðчèм9 мàш õ¿чòýé áàéð 
ñóóðèéã ýçýëäýã. Тèéмýýñ Еâðопûí óëñóóä 
äóíäààñ Иõ Бðèòàíèéã ãðóпп êомпàíèéí 
õàðèóцëàãûã õóóëüчëàõ àñóóäàëä õоéðãо 
õàíääàã ãýж ñóäëààчèä ш¿¿мжèëäýã10, 
ýíý íü òóñ óëñûí ш¿¿õýýñ õààëòûã ñөõөõ 
çàðчмûí õýðýãëýýã õяçãààðëàõ жèшèã 
8  Hopt.K, Groups of Companies-A Comparative Study on the Eco-
nomics, Law and Regulation of Corporate Groups, ECGI-Working 
paper No.286/2015, p.25
9  Саломон&Саломон Со (1897) кейсийн шүүхийн жишигт 
суурилсан, компани нь хуулийн этгээд болохынхоо хувьд 
хувьцаа эзэмшигчээс тусдаа этгээд бөгөөд бие биенийхээ 
өмнөөс хариуцлага хүлээхгүй байх хязгаарлагдмал 
хариуцлагын зарчим. 
10  Witting.C, Liability of Corporate Groups and Networks, Cam-
bridge University Press, 2018, p.184
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áоëñоí Adams v Cape Industries Plc êеéñ 
áоëоí Еâðопûí õоëáооíä ãðóпп êомпàíèéí 
çоõèцóóëàëòûã õýëýëцýõ ¿еä òóñ óëñûí 
õóóëüчäûí èëýðõèéëж áàéñàí áàéð ñóóðèàñ 
мөí óëáààòàé áàéж áоëоõ юм. Гýõäýý өíөөã 
õ¿ðòýë àêàäемèê ñóäàëãàà, мýòãýëцýýíä 
àшèãëàãääàã çàðèм õýðã¿¿äèéã òóñ 
óëñûí ш¿¿õýýñ шèéäâýðëýñýí áàéäàã. 
Гðóпп êомпàíèéí õàðèóцëàãûã өðãөòãөí 
õóóëüчëàõ òàëààð яðèãäàõ ¿еä èõýâчëýí 
àñáеñòûí óóðõàé, ¿éëäâýðëýëòýé õоëáооòоé 
êеéñ¿¿äèéã ýш òàòäàã. Ү¿íä:  

Adams v Cape Industries Plc (1990)11 
Cape êомпàíè íü Өмíөä Афðèêò 

àñáеñòûí óóðõàé ýðõýëж, áоðëóóëäàã 
Аíãëèéí êомпàíè áàéñàí áөãөөä äýëõèéí 
çàõ çýýëä Capasco ãýõ мөí Аíãëèéí 
á¿ðòãýëòýé оõèí êомпàíèàðàà äàмжóóëàí 
оðоëцäоã áàéñàí. Мөí Амеðèê äàõü 
çàõ çýýëèéã íü NAAC ãýõ Иëëèíоéñоä 
á¿ðòãýëòýé оõèí êомпàíè íü õàðèóцàж 
áàéжýý. 1974 оíä Теõàñûí 462 àжèëòàí 
íü Cape, Capasco, NAAC áоëоí Теõàñ 
äàõü áóñàä ñàëáàðóóäûí ýñðýã ш¿¿õýä 
íýõýмжëýë ãàðãàñàí. Эäãýýð íýõýмжëýãчèä 
íü àñáеñòèéí ¿éëäâýðèéí óëмààñ ýð¿¿ë 
мýíäýä íü õоõèðоë óчèðñàí õ¿м¿¿ñ áàéñàí. 
Дàðàà жèë¿¿äýýñ íü íýõýмжëýãчäèéí òоо 
íýмýãäñýýð áàéñàí áөãөөä Cape êомпàíè íü 
Теõàñûí ш¿¿õ мàðãààíûã шèéäâýðëýõ õóóëü 
ç¿éí ýðõã¿é ãýж ¿çýж áàéñàí áà ààжмààð 
áèçíеñýý çàðàí Амеðèêò õөðөíãөã¿é áоëñоí 
áàéíà. Нýõýмжëýãчèä íü òоëãоé êомпàíèéí 
õөðөíãèéí äèéëýíõ õàмààðàõ Аíãëèéí 
ш¿¿õýä õàíäñàí. Ш¿¿õýýñ Cape êомпàíèéã 
оõèí êомпàíèàð íü äàмжóóëàí Амеðèêò 
õàмààðóóëàí ¿çýõ ¿¿, óã ãðóпп êомпàíèéã 
íýã íýãж ãýж òооцоõ óó, оõèí êомпàíèóä 
íü õàëõàâч òөäèé òөëөөëөãч íü áàéñàí óó 
çýðãèéã íяãòàëñàí áàéíà. Ш¿¿õýýñ ýäãýýð 
êомпàíèóäûí áèе äààñàí õóóëèéí ýòãýýäèéí 
шèíжèéã ¿ã¿éñãýí íýã ýòãýýä ãýж òооцоõ 
íü õóóëü ç¿éí õóâüä ¿íäýñëýëã¿é, мàш 
яâцóó цөөõөí òоõèоëäоëä ë õààëòûã ñөõөõ 
çàðчмûã àшèãëàõ ёñòоé ãýж шèéäñýí íü 
цààшèä óã çàðчмûí õýðýãëýýã õяçãààðëàõàä 
íөëөөëñөí. 

11  Alan.D and John.L, Corporate Law, 5th ed, Oxford University, 
2009, p.37

James Hardie & Co. v Hall (1998)12

Аâñòðàëè óëñûí òóõàéä, òóñ óëñûí 
ãðóпп êомпàíèéí õóóëü ç¿éí оðчíû òàëààð 
ñóäëààчèä íü àêàäемèê ñóäàëãàà õàðüцàíãóé 
èõ õèéñýí áàéäàã òөäèéã¿é êомпàíèéí 
õóóëèéí шèíýчëýëèéã õàðèóцñàí 
õоðооãооð äàмжóóëàí ãðóпп êомпàíèéí 
òàëààðõ цоãц ñóäàëãààã õèéñýí, õоëáоãäоõ 
ñòðàòеãè, меõàíèçмûã ñàíàë áоëãоõ 
çýðãýýð íýëýýä ñàíàë, ñàíààчèëãà ãàðãàñàí 
áàéäàã. Õýäèéãýýð êомпàíèéí õóóëèéí 
çөâëөõ õоðоо íü àëáàí ёñíû òàéëàí ãàðãàí 
õóóëèéí шèíýчëýëèéã ñàíàë áоëãож áàéñàí 
ч á¿ðýí ¿ð ä¿íä õ¿ðýýã¿é юм. Õàðèí òóñ 
óëñûí ш¿¿õ, õóóëü òоãòооãчèä òөäèéã¿é 
áèçíеñèéí ñàëáàðûíõíûã ãðóпп êомпàíèéí 
õàðèóцëàãûã àíõààðàí ¿çýõýä õ¿ðãýñýí êеéñ 
áоë James Hardie Industries ãýõ àñáеñòèéí 
¿éëäâýðëýëèéí êомпàíèéí õýðýã юм. 

James Hardie íü оëоí óëñûí çàõ çýýëä 
á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàäàã, өíäөð àшèã á¿õèé 
êомпàíè áàéñàí áà ¿éë àжèëëàãààãàà 
õоёð оõèí êомпàíèàðàà äàмжóóëàí 
яâóóëäàã áàéñàí. Меçоòеëèом өâчíөөð 
өâäñөí àñáеñòèéí ¿éëäâýðèéí (оõèí 
êомпàíèóäûíõ íü) àжèëчèä òóñ óëñûí 
Шèíý Өмíөä Óýëüñ мóжèéí äýýä ш¿¿õýä 
õàíäàí íýõýмжëýë ãàðãàí òоëãоé êомпàíèéí 
õààëòûã ñөõөõèéã шààðäñàí. Ш¿¿õ óã 
õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâààã¿é áàéíà. 2001 оíä 
James Hardie êомпàíè Нèäеðëàíä óëñ ðóó 
õàðüяàëëàà шèëж¿¿ëýõ õ¿ñýëò ãàðãàõ ¿еä 
íü õоõèðоãчäûí õоõèðëûã áàðàãäóóëàõ 
ñàí áàéãóóëàõûã óã êомпàíèàñ шààðäñàí. 
Нèäеðëàíä óëñ ðóó шèëжñýíèé äàðàà òóñ 
ñàíãèéí ñàíõ¿¿жèëòèéã áàãàñãàí òàíàñíûã 
оõèí êомпàíèóäûí àжèëчèä, ¿éëäâýðчíèé 
ýâëýëýýñ ýñýðã¿¿цýí, íèéòèéã õàмàðñàí 
õөäөëãөөí áоëñоí áàéíà.  James Hardie íü 
òоëãоé êомпàíè íü оõèí êомпàíèóäûíõàà 
өмíөөñ õàðèóцëàãà õ¿ëýýõã¿é ãýñýí 1980-
ààä оíû ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã ¿íäýñëýëýý 
áоëãоí мàðãàж áàéñàí. 2004 оíä мóжèéí 
çàñàã çàõèðãààíààñ óã àñóóäëààð òóñãàé 
êомèññ òомèëоí, íèéòèéí ñоíñãоë 
çоõèоí áàéãóóëñàí áөãөөä Аâñòðàëèéí 
êомпàíèéí õóóëèéí çоõèцóóëàëò íü мàш 
óчèð äóòàãäàëòàé áàéãàà òóë цààшèä 
12  Kluver.J, Entity vs. Enterprise Liability: Issues for Australia, 37 
Connecticut law review, 2005, p.768-774
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õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãà, õààëòûã ñөõөõ 
çàðчмûã оðчèí цàã áоëоí оëоí íèéòèéí 
¿çýë ñàíàà, ñòàíäàðòàä íèéц¿¿ëýõ íü ç¿éòýé 
ãýж ä¿ãíýñýí áàéäàã. Õóóëü òоãòоомжèéã 
çөðчөөã¿é áоëоâч ёñ ñóðòàõóóí, êоðпоðàцûí 
íèéãмèéí õàðèóцëàãûí ¿¿äíýýñ òóñ òоëãоé 
êомпàíè íü õоõèðëûã áàðàãäóóëàõ ñàíãèéí 
ñàíõ¿¿жèëòýý íýмýãä¿¿ëýí õоõèðоãчèä äоð 
õàяж 40 жèë íөõөí òөëáөð òөëж áàéõûã 
çөâшөөðñөí áàéíà.  

Аâñòðàëèéí òóðшëàãààñ õàðàõàä, мàш 
õяçãààðëàãäмàë õààëòûã ñөõөõ çàðчèм á¿õèé 
óëàмжëàëò êомпàíèéí õóóëèéí çàðчèм íü 
¿íýíäýý ãðóпп êомпàíèéã òоõèðомжòоé 
õóóëüчëàõ áоëоí ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõàä 
íü шààðäëàãàòàé õýм õýмжýýãýýð õàíãàж 
чàäàõã¿é áàéíà ãýж òóñ óëñûí Коðпоðàц 
áоëоí çàõ çýýëèéí çөâëөõ õоðооíû òýðã¿¿í 
Æоí Кë¿âýð ä¿ãíýñýí áàéäàã13. Мөí òýðýýð 
Æеéмñ Õàðäèãèéí êеéñýýñ õàðàõàä, õàð äýýð 
цàãààíààð òоâ òоäоðõоé áèчèãäñýí áàéãàà 
õýäèé ч оëоí íèéò óëàмжëàëò êомпàíèéí 
õóóëèéí çàðчèмä íàéäàõ íü (íýí яëàíãóяà  
ãðóпп íü àшãàà íýмýãä¿¿ëýõ çоðèëãооð 
ýðñäëýý оõèí êомпàíèäàà ¿¿ð¿¿ëýí, 
¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèéã õоõèðооõ ¿еä) 
áàãàñàж áàéíà ãýжýý. Óã õýðãèéí äàðàà 
Аâñòðàëèéí êомпàíèéí õóóëèéã ýðãýí 
õàðж шèíýчëýõ шààðäëàãàòàé ãýж çàñàã 
çàõèðãàà íü шèéäñýí, ýíý àжëûíõàà 
õ¿ðýýíä enterprise law14 çàðчмûã õààíà, 
õýðõýí õýðýãëýж áàéãàà, ямàð ¿ð ä¿íòýé 
áàéãààã ñóäëàí ¿çýõèéã õóóëüчèä íü çөâëөж 
áàéñàí15 áоëоâч өíөөã õ¿ðòýë äоðâèòоé 
шèíýчëýë õèéãäýýã¿é áàéãàà юм. Эíý íü 
ãðóпп êомпàíèéí õóóëèéí шèíýчëýë íü 
õóóëü, ýäèéí çàñàã, óëñ òөðèéí ýñðýã òýñðýã 
оãòëоëцоë äýýð оðшäоã òóë äýëõèé äàяàð 
мàðãààíòàé ñýäýâ õýâýýð áàéãààã õàðóóëж 
áàéíà. 

Аâñòðàëèéí Компàíèéí òóõàé 
õóóëüä ãðóпп êомпàíèéã òóñãàéëàí çààж 
çоõèцóóëñàí цөөí òооíû çààëò оðñоí 
áàéäàã. Æèшýýëáýë, òоëãоé êомпàíè íü 
13  Kluver.J, Entity vs. Enterprise Liability: Issues for Australia,, 37 
Connecticut law review, 2005, p.783
14  enterprise law approach-группийн оролцогч компаниудыг нэг 
этгээд гэж авч үзэх хандлага. Толгой болон охин компаниудыг 
хариуцлагын хувьд нэг этгээд мэт тооцох ба уламжлалт 
онолын эсрэг шинэлэг, эрс өөр зарчмыг санал болгодог.
15  Мөн тэнд

өөðèéí òàéëàíäàà жèë á¿ð õàмààðàëò 
êомпàíèóäàà жàãñààí íýãòãýж, өөðòөө 
áоëоí áóñàä оõèí êомпàíèóäàä íýãòãýñýí 
äàíñ òооцооã ãàðãàж өãөõ ёñòоé. Компàíèéí 
òóõàé õóóëü äàõü õàмãèéí òоäоðõоé 
enterprise law çàðчèм òóñãàëàà оëñоí (áóñàä 
èõýíõ óëñ оðíû õóóëüä òóñãàãäààã¿é) çààëò 
áоë оõèí êомпàíè íü òөëáөðèéí чàäâàðã¿é 
ãýж òооцоãäñоí áоë òоëãоé êомпàíè íü 
òөëáөðèéí чàäâàðã¿é áàéñàí ¿еä ãàðñàí 
àëèâàà өð òөëáөðò õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ 
áоëíо. Эíý òөëáөðèéí чàäâàðã¿é áàéäëûí 
çоõèцóóëàëò íü оõèí êомпàíèéíõàà ¿éë 
àжèëëàãààã õяíàõ чàäâàðòàé òоëãоé 
êомпàíè íü оõèí êомпàíèéí çýýëä¿¿ëýãчäýä 
õоõèðоë óчðóóëàõààñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ 
òоëãоé êомпàíèéí ¿¿ðãèéã áèé áоëãож, 
òөëáөðèéí чàäâàðã¿é áоëñоí ¿еä оõèí 
êомпàíèéí àðèëжààã çоãñооäоã. Оõèí 
êомпàíèóäûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûã òоãòмоë 
õяíàõ, ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäëýýñ ñýðãèéëýõ 
õөш¿¿ðýã áоëäоã.

Хууль тогтоомжийн зохицуулалт
Эäèéí çàñàã áоëоí ýðõ ç¿éí õóâüä 

íөëөө á¿õèé óëñ оðíóóä ãðóпп êомпàíèéí 
õàðèëцààã õóóëüчëàí çоõèцóóëàõ òàëààð 
çàðèм àðãà õýмжýýã àâч èðñýí. Тóõàéëáàë, 
Еâðопûí õоëáооíооñ Еâðопûí ãðóпп 
êоðпоðàцûí õóóëèéí фоðóм, Компàíèéí 
õóóëèéí ýêñпеðò¿¿äèéí өíäөð ò¿âшíèé 
á¿ëãèéí òàéëàí çýðãèéã áоëоâñðóóëàí 
ãàðãàñàí16.  Õýäèéãýýð поçèòèâ õóóëü 
áоëж чàäààã¿é ч Еâðопûí õоëáооíû 
ýäãýýð ñàíààчèëãóóä íü áóñàä óëñûí 
àíõààðëûã òàòñàí. Еâðопûí Õоëáооíû 
ãðóпп êомпàíèéí õóóëèéí íөõцөë áàéäëûã 
õөãжëèéí шàòàíäàà áàéãàà ãýж ñóäëààчèä 
ä¿ãíýäýã17. 

Еâðопûí оðíóóäûí êомпàíèéí 
õóóëèéí óяëäààã õàíãàõ çоðèëãооð 1970-
ààä оíä ãðóпп êомпàíèéí õóóëèéí 9 
ä¿ãýýð óäèðäàмжèéí òөñëèéã áоëоâñðóóëж 
áàéñàí áөãөөä ýíý íü Геðмàíû êоíцеðíû 
ñèñòем, çàðчèмä òóëãóóðëàж áàéñàí áàéíà. 
Геðмàíû óã ñèñòемèéí õýðýãжèëòèéã 
õàíãàëòã¿é ãýж мýðãýжèëòí¿¿äèéí ç¿ãýýñ 

16 Hopt.K, Groups of Companies-A Comparative Study on the Eco-
nomics, Law and Regulation of Corporate Groups, ECGI-Working 
paper No.286/2015, p.11
17  мөн тэнд
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ä¿ãíýõ áоëñоí òóë äàðàà äàðààãèéí òөñөë, 
ñóäàëãààãàà Ôðàíцûí rozenblum çàðчèмä 
èë¿¿ òóëãóóðëàí áоëоâñðóóëñàí áàéäàã. 
Ôðàíцûí жèшèã ýðõ ç¿éí ýíý õóóëèàð: 
êомпàíèóä íü á¿òýц, áèçíеñèéí õóâüä íяãò 
õоëáоãäñоí, ãðóппèéí íýãäñýí áоäëоãоòоé, 
ãðóпп äоòоðõ êомпàíèóäàä ýеðýã áоëоí 
ñөðөã íөõцөë íü çоõèñòоé õóâààðèëàãäñàí, 
оõèí êомпàíè íü ñàíõ¿¿ãèéí чàäàâõààñàà 
õýòýðñýí äýмжëýã ¿ç¿¿ëýýã¿é áàéõ ãýñýí 
шàëãóóðûã õàíãàж áàéâàë оõèí êомпàíèéí 
óäèðäëàãûã õàðèóцëàãààñ чөëөөëäөã. 
Бàðóóí еâðопûí оðíóóäûí äèéëýíõ íü 
ýíý çàðчмûã оäооãооð áàðèмòàëж áàéíà.18 
Еâðопò ãðóпп êомпàíèéí çоõèцóóëàëò íü 
ãоëчëоí жèжèã õóâüцàà ýçýмшèãчäèéã 
õàмãààëàõàä чèãëýñýí áàéñàí áоëоâч 2000-
ààä оíооñ õóóëü òоãòоомжèä õèéãäñýí 
өөðчëөëò íü òоëãоé êомпàíèàñ өãñөí 
çààâðûã õýðýãж¿¿ëñíèé óëмààñ õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýõýýð áоë òóõàéí оõèí êомпàíèéí 
çàõèðëûã õàðèóцëàãààñ чөëөөëөõөä чèãëýõ 
áоëñоí. Эíýõ¿¿ чèã õàíäëàãûí өөðчëөëò íü 
‘õàмãààëñàí õóóëü›-ààñ ‹çөâшөөðñөí õóóëü› 
áоëж өөðчëөãäñөíèéã õàðóóëж áàéíà19. 
Эíý өөðчëөëòèéã мөí ãðóпп êомпàíèóäûã 
ãèш¿¿í óëñóóäûã äàмíàí ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëàõûã íü äýмжñýí Еâðопûí õоëáооíû 
áоäëоãоòоé õоëáоí çàðèм ñóäëààчèä 
òàéëáàðëàäàã20. 

Еâðопûí ãðóпп êомпàíèéí õóóëü 
íü õоёð ¿íäñýí çоðèëãоä ë õ¿ðýõèéã 
ýðýëõèéëýõ ёñòоé ãýж Еâðопûí ãðóпп 
êоðпоðàцûí õóóëèéí фоðóмààñ ¿çñýí 
áàéäàã. Ү¿íä õàðààò êомпàíèéí жèжèã 
õóâüцàà ýçýмшèãчèä áоëоí ¿¿ðýã 
ã¿éцýòã¿¿ëýãчèéã çоõèõ ёñооð õàмãààëàõ 
áоëоí ãðóппèéí óäèðäëàãàä ýðõ ç¿éí 
оðчíûã íü òоäоðõоé áоëãож өãөõ, ãðóппèéã 
çоõèоí áàéãóóëàëòûí õýëáýð ãýж õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõ çàмààð áèçíеñ, ýäèéí çàñàãò 
íü òóñëàõ áàãòàж áàéñàí. Õàðèí Еâðопûí 
Õоëáооíû оäооãèéí áàðèмòàëж áóé õóóëü, 
ýðõ ç¿éí áоäëоãо íü ¿íäñýí ñòàíäàðòûã 
òоãòоож, ãðóпп êомпàíèóäûí õýëáýð, 
18  Koji Funatsu, Trends in European Corporate Group Law Sys-
tems and the Future of Japan’s Corporate Law System, Policy Re-
search Institute, Ministry of Finance, Japan, Public Policy Review, 
Vol.11, No.3, July 2015, p.477
19  мөн тэнд
20  мөн тэнд

¿éë àжèëëàãààòàé õоëáооòоé òóñãàéëñàí 
àñóóäëûã ãèш¿¿í óëñóóäàä өөðñäөө áèе 
äààí çоõèцóóëàõààð ¿ëäýýõýä чèãëýж áàéíà. 

Гðóпп êомпàíèéí õóóëèéí õөãжèëä 
Еâðопûí õоëáооíû оðóóëñàí õóâü íýмýð, 
цààшèä õ¿ðýõ ¿ð ä¿íã Jose Antunes äàðààõ 
áàéäëààð ä¿ãíýñýí21:

Еâðопûí õоëáооíû õóóëü ýðõ 
ç¿éí òоãòоëцоо íü ãðóпп êомпàíèéí 
õàðèóцëàãûí àñóóäàëä шèíý ¿íäýñ 
ñóóðèéã òàâüж áàéíà. Эíý íü òоëãоé áà 
õàðààò êомпàíèéí õàðèëцààíä óëàмжëàëò 
entity law õàíäëàãà äàâàмãàéëàõûí ýñðýã 
äýëõèé äàяàð õ¿чòýé çоõèцóóëàëò õèéõèéã 
õàðóóëж áàéãàà áөãөөä ýíý ñàëáàðò áоäèò 
áàéäàëä òóëãóóðëàñàí õóâüñãàëò өөðчëөëò 
àâчèðч áàéíà. Õóâüцàà ýçýмшèãчèéí 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãà áоëоí òóñäàà 
õóóëèéí ýòãýýäèéí äоãмà çàðчмààñ 
¿¿ñýí õàмãààëàãäñàí òоëãоé êомпàíèéí 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí çàðчмûã 
íýã ýäèéí çàñãèéí íýãж, íýã àж àõóéí 
íýãж ãýñýí áоäèò áàéäàëä òóëãóóðëàñàí 
òоëãоé êомпàíèéí õяçãààðëàãäмàë áóñ 
õàðèóцëàãûí çàðчмààð ñоëèõ ёñòоé.

Гðóпп êомпàíèéí õóóëèéí 
çоõèцóóëàëòûã õөãж¿¿ëýõ, áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ чèãëýëýýð õàмãèéí èõ äýâшèëòýò 
ñàíààчèëãàòàé àжèëëàж áàéãàà íü еâðопûí 
óëñóóä юм. Нýí яëàíãóяà Геðмàí óëñ íü 
50 ãàðóé жèëèéí өмíө áàòëàãäñàí ãðóпп 
êомпàíèéí òөðөëжñөí õóóëüòàé àíõíû óëñ 
òóë óëñûí õóóëèéã жèшèã áоëãоí ñóäàëäàã. 
Геðмàíû ãðóпп êомпàíèéí õóóëü íü äе-
фàêòо áоëоí ãýðýýò ãýñýí õоёð òөðëèéí 
êомпàíèéí õàðèëцààã çоõèцóóëñàí. Гýðýýò 
ãðóпп íü òоëãоé áà оõèí êомпàíèéí õооðоíä 
áàéãóóëñàí ãýðýýãýýð áàéãóóëàãääàã áоë 
äе-фàêòо ãðóпп íü íýã òàëûí ñàíàëààð 
áàéãóóëàãääàã. Гýðýýò ãðóппèéí òóõàéä, 
ãðóппèéí íýãäñýí àшèã ñоíèðõëûí ¿¿äíýýñ 
àжèëëàõûã òоëãоé êомпàíèä çөâшөөðäөã 
áоëоâч оõèí êомпàíèéí жèжèã õóâüцàà 
ýçýмшèãчäèéí çоõèõ ёñíû õоõèðоë áоëоí 
оõèí êомпàíèéí àëäàãäëûã õàðèóцàõ 
õóóëü ç¿éí ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. Гðóппèéã 
óäèðäàõ áоëомж оëãож áàéãàà òóë èõýíõäýý 
òоëãоé êомпàíèóä ýíýõ¿¿ ãýðýýò õýëáýðèéã 
21  Jose.E.Antunes, Liability of Corporate Groups, Kluwer Law 
and Taxation Publisher, 1994, p.293
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ñоíãоíо ãýж àíõ òóñ óëñûí õóóëü òоãòооãчèä 
òөëөâëөж áàéñàí áàéíà. Гýâч áоäèò áàéäàë 
äýýð ýíý íàéäâàð íü áèеëýýã¿é юм22. Боäèò 
áàéäàëä ãýðýýò êомпàíè õоâоð áàéäàã 
íü Геðмàíû õóóëèéã ¿ð íөëөө мóóòàé 
áàéíà ãýж ш¿¿мжëýõýä õ¿ðãýäýã. Иéм 
ãýðýýã¿éãýýð òоëãоé êомпàíè íü õяíàõûã äе-
фàêòо ãðóпп ãýõ áөãөөä ýíýõ¿¿ õàðèëцààíä 
оõèí êомпàíèéí àшèã ñоíèðõоëä 
õàðшëàõ õýäèé ч òоëãоé êомпàíèéí ç¿ãýýñ 
õèéëãýñýí á¿õèé ë ¿éë àжèëëàãàà, ã¿éëãýýã 
жèëèéí ýцñýýð òóõàéí оõèí êомпàíèä 
òоëãоé êомпàíè íü á¿ðýí áàðàãäóóëàõ 
ёñòоé áàéäàã. Эíýõ¿¿ ä¿ðмèéã òоëãоé 
êомпàíèéí çàõèðëóóäàä ¿¿ðýã áоëãоñоí 
ãðóппèéí òàéëàí, àóäèòûí õяíàëò, òоëãоé 
êомпàíèéí õяíàëòûí çөâëөëèéí шàëãàëò, 
ш¿¿õèéí шèéäâýðýýð шàëãàëò яâóóëàõ ýðõ 
àâñàí òоëãоé êомпàíèéí àëèâàà õóâüцàà 
ýçýмшèãчèéí ýðõ çýðýã меõàíèçмààð 
äàмжèí õýðýãж¿¿ëäýã. Õóóëüч, ñóäëààчäûí 
äóíä ýäãýýð меõàíèçмûí ¿ð íөëөө íü 
íýýëòòýé àñóóëò юм. Геðмàíû konzenrecht 
áóюó ãðóпп êомпàíèéí õóóëèéã Бðàçèë, 
Поðòóãàë, Сëоâеíè, Õоðâàò, Тàéâàíü çýðýã 
óëñóóä õóóëáàðëàí àâñàí áàéíà23. Эäãýýðýýñ 
Поðòóãàëûí õóóëèéí çоõèцóóëàëòûã оëоí 
óëñûí õýмжýýíä õàðüцàíãóé èõ ñóäàëж, ýш 
òàòäàã áоëíо. 

Поðòóãàë óëñûí Компàíèéí òóõàé 
õóóëèéí íýã á¿ëýã íü á¿õýëäýý ãðóпп 
êомпàíèéí õàðèëцààã çоõèцóóëàõàä 
çоðèóëàãäñàí áàéõ áөãөөä êомпàíèéí 
õóóëèéí êоíцепцèéí õ¿ðýýíä 
áоëоâñðóóëàãäñàí, áóñàä ñàëáàð ýðõ ç¿éòýé 
óяëäàõ өðãөí õ¿ðýýã õàмðóóëààã¿é òóë ýíý 
чèãëýëä ýðãýýä çоõèцóóëàõ шààðäëàãà ãàðч 
áàéãàà юм áàéíà24. Поðòóãàëèéí õóóëèéí 
õàðèóëò өãөõ ãýж оðоëääоã õàмãèéí чóõàë 
àñóóäàë áоë óëàмжëàëò áоëоí оðчèí цàãèéí 
êомпàíèéí çоõèцóóëàëòûí яëãààíààñ 
¿¿ääýã õèéäëèéã àðè ëãàõàä чèãëýñýí. 

22  Hopt.K, Groups of Companies-A Comparative Study on the 
Economics, Law and Regulation of Corporate Groups, EC-
GI-Working paper No.286/2015, p.10
23  Mähӧnen. J, The Pervasive Issue of Liability in Corporate 
Groups, European Company Law journal, Vol.13, No. 5, 2016, 
p.19
24  Jose.E.Antunes, The Law of Corporate Groups in Portugal, In-
stitute for Law and Finance, Working paper series No.84, 05/2008, 
p.4

Гðóпп êомпàíèéí àñóóäëûã óëàмжëàëò 
õýм õýмжýýãýýð çоõèцóóëàõ áоëомжã¿é, 
õàðààò êомпàíèóäàä áоäèò õàмãààëàëò 
өãөõ чàäâàðã¿é áàéäëûã çоõèцóóëàõûí 
òóëä Поðòóãàëèéí õóóëèéí òоãòоëцоо íü 
á¿õýëäýý оíоëûí óяëäàà õоëáоо, цоãц 
áàéäàë, пðàêòèê ¿ð ä¿í íü òоäоðõоéã¿é 
áàéäàëä áоëоâñðóóëàãäñàí. Эíý áýðõшýýë 
íü áóñàä óëñóóäûí õóâüä ч ãðóпп êомпàíèéí 
õóóëèéí õөãжèë óäààшðàëòàé áàéãààãèéí 
áàñ íýãýí шàëòãààí юм. Геðмàíû õóóëèàñ 
яëãààòàé íü Поðòóãàëèéí õóóëüä ãðóппèéí 
еðөíõèé áоëоí àáñòðàêò òөðëèéã çààãààã¿é, 
ãýõäýý çоõèоí áàéãóóëàëòûí ãóðâàí àðãà 
õýðýãñýë áàéõààð õàðàãäàж áàéíà: á¿ðýí 
äàâàмãàéëñàí õяíàëò, õýâòýý çоõèоí 
áàéãóóëàëòòàé ãðóппèéí õóâüä õооðоíäûí 
ãýðýý, çàõèðàãäàõ ãýðýýãýýð. Эäãýýðèéí 
õýëáýðèéí õ¿ðýýíä õàðààò оõèí êомпàíèéã 
õýðõýí õàмãààëàõ, ò¿¿íèé õóâüцàà 
ýçýмшèãчèä áоëоí çýýëä¿¿ëýãчäèéí ýðõèéã 
õàмãààëàõ, òоëãоé êомпàíèéí õ¿ëýýõ 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿¿ðýã, ãðóппèéí ãèш¿¿í 
êомпàíèóä õооðоíäûí õàðèëцàà, оðоëцоо, 
õóâüцààíû õөäөëãөөí çýðãèéã çоõèцóóëñàí. 

Иòàëè óëñ 2004 оíä ãðóпп êомпàíèéí 
òóñãàéëñàí õóóëèéí çоõèцóóëàëòûã 
òàíèëцóóëñàí. Гоë ¿íäýñ íü òоëãоé 
êомпàíèóäûí õýðýãж¿¿ëäýã «êомпàíèóäûí 
õàмòûí àжèëëàãàà, чèãëýë” ãýõ ¿éë 
àжèëëàãààíû òàëààðõ Иòàëèéí Иðãýíèé 
õóóëèéí çààëòóóäààñ á¿ðääýã. Зàõèðëóóä 
áоëоí ãðóппèéí ãèш¿¿í êомпàíèóäûí 
¿¿ðýã, òөðөë á¿ðèéí ýðõýýñ ãàäíà ýíýõ¿¿ 
ðефоðмûí ãоë оíцëоã íü õóóëü ёñíû 
шààðäëàãûã õàíãàж áàéãàà òоõèоëäоëä 
òоëãоé êомпàíè áоëоí ò¿¿íèé çàõèðëóóäûí 
оõèí êомпàíèéí õóâüцàà ýçýмшèãчèä 
áоëоí ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчäèéí өмíө 
õ¿ëýýõ õàðèóцëàãûã çààж өãñөí яâäàë 
áàéâ. Ү¿ðãèéí ã¿éцýòãýë õàíãàãäàí íөõөí 
òөëáөðèéí õоõèðëûã òөëñөí òоõèоëäоëä 
ýíý õàðèóцëàãààñ чөëөөëөãäөõ áоëомжòоé. 
Ү¿íýýñ ãàäíà àшèã ñоíèðõëûí çөðчëèéí 
òóõàé жóðàм íü áèе äààñàí êомпàíè 
òөäèéã¿é ãðóпп êомпàíèä õàмààðàõààð 
áоëãоí чàíãàòãàñàí. Тóõàéëàí çààñàí 
íөõцөëä цөөíõ õóâüцàà ýçýмшèãчèéí ýäëýõ 
ýðõèéí òàëààð çоõèцóóëàëò õèéñýí.
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Гðóпп êомпàíèéí àñóóäàë íü óëàм 
á¿ð ñàëáàð äóíäûí õóóëèéí àñóóäàë 
шèíжòýé áоëж áàéãàà òóë ýäèéí çàñãèéí 
ýíýõ¿¿ ¿çýãäëèéã çоõèцóóëàõòàé õоëáооòоé 
ñ¿¿ëèéí ¿еèéí òомооõоí шèíýчëýë, 
õөäөëãөãч õ¿ч íü êомпàíèéí õóóëèàñ ãàäíà 
áóñàä õóóëü ýðõ ç¿éí ñàëáàðóóäààñ  мөí 
õàмààðч áоëоõ юм. 

 Ãрупп компани ба бусад 
салбарын хууль тогтоомж

Гðóпп êомпàíèéí õàðèóцëàãûí òóõàéä 
íýí òýðã¿¿íä çоõèцóóëàõ шààðäëàãàòàé 
òóëãàмäñàí àñóóäàëä êомпàíèéí õóóëèéí 
¿íäñýí àñóóäëààñ ãàäíà áóñàä ñàëáàðûí 
оëоí àñóóäàë мөí õàмààðäàã. Тóõàéëáàë, 
íяãòëàí áоäоõ á¿ðòãýë, òàòâàð, àóäèò, 
àшèã ñоíèðõëûí çөðчèë, ¿íýò цààñíû 
çоõèцóóëàëò, áàíê áоëоí ñàíõ¿¿ãèéí 
èíñòèòóò, äàмпóóðàë, òөëáөðèéí чàäâàðã¿é 
áàéäàë, õөäөëмөðèéí õàðèëцàà, өðñөëäөөí, 
áàéãàëü оðчèí, õ¿íèé ýðõ ãýõ мýò. 
Эäãýýðýýñ õàмãèéí ò¿ãýýмýë, íýí òýðã¿¿íä 
õýëýëцýж áàéãàà àñóóäàë áоë äàмпóóðëûí 
çоõèцóóëàëò ãýж õýëж áоëíо. Óчèð íü 
ýðñäëèéã õàðààò êомпàíèäàà õ¿ëýýëãýí 
çоõèоí áàéãóóëàëòòàéãààð äàмпóóðàë 
¿¿ñãýõ çýðãýýð ãðóпп êомпàíèéí á¿òцèéã 
õóóðàмч äàмпóóðëûí õýðýãò àшèãëàõààñ 
ñýðãèéëýõ шààðäëàãà òóëãàðäàã. Иéмä 
ãðóпп êомпàíèä õоëáоãäоõ äàмпóóðàë, 
òөëáөðèéí чàäâàðã¿é áàéäëûí õóóëü ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã çàðèм óëñûí жèшýýãýýð 
àâч ¿çüе. Оëоí оðоíä òөëáөðèéí чàäâàðã¿é 
áàéäëûí òàëààð ò¿ãýýмýë áàéäàã õоёð 
меõàíèçм áоë çàõèðàãäàõ áоëоí áèе äààñàí 
áàéäëààð íýãòãýõ яâäàë юм. Зàõèðàãäàõ 
меõàíèçмûã Аâñòðè, Геðмàí, Иòàëè, 
Иñпàíè, АНÓ, Шèíý Зеëàíä çýðýã оëоí 
оðоíä àшèãëàäàã. 

Дàмпóóðàë, òөëáөðèéí чàäâàðã¿é 
áàéäëûí пðоцеäóðò áèе äààñàí õóóëèéí 
ýòãýýä¿¿äèéí õөðөíãèéã íýãòãýж áàéãàà 
çоõèцóóëàëò íü оíоëûí õóâüä enterprise 
law çàðчмûã áàðèмòàëж áàéãàà жèшýý 
юм. Гðóпп, яëàíãóяà ¿íäýñòýí äàмíàñàí 
ãðóппóóäûí äàмпóóðëûí õýðýã íü 
áýðõшýýëòýé áàéäàã òóë òоëãоé áоëоí оõèí 
êомпàíè õооðоíäûí õóóëü ç¿éí еðäèéí 
çоõèцóóëàëò õàíãàëòã¿é áàéäàã. 

Дàмпóóðëûí õýðãèéí яâцàä ãðóппèéí 
оðоëцоãч êомпàíèóäûã íýã ýòãýýä ãýж òооцож 
áàéãàà òоõèоëäоëä òөëáөðèéí чàäâàðã¿éä 
òооцоõ àñóóäëûã ш¿¿õýýñ шèéäâýðëýõäýý 
ãðóпп êомпàíèéí õýä õýäýí ãèш¿¿íèé 
òөëáөðèéí чàäâàðã¿éä òооцоõ ¿éë яâцûã 
íýãòãýж áоëíо. Өөðөөð õýëáýë, íýãòãýë 
íü òóõàéí ãðóпп êомпàíèä õàðüяàëàãääàã 
êомпàíèóäûã íýã äàмпóóðëûí íýã íýãж 
áоëãоí àâч ¿çäýã. Өөð өөð ãðóпп êомпàíèéí 
ãèш¿¿äèéí õөðөíãө áà өðèéã íýãòãýõ ¿еä 
áèе äààñàí меõàíèçмûã àшèãëàж áоëäоã. 
Шèíý Зеëàíäûí Компàíèéí òóõàé 1993 
оíû õóóëèéí äàãóó çàõèðàãäàõ, жóðàмëàñàí 
íýãòãýëò, АНÓ-ûí Төëáөðèéí чàäâàðã¿é 
áàéäëûí òóõàé õóóëèàð áèе äààñàí íýãòãýë 
õèéõ áоëомжòоé áоëíо. Ôðàíц, Беëüãèéí 
òөëáөðèéí чàäâàðã¿é áàéäëûí òóõàé 
õóóëèéí äàãóó áоë òоëãоé êомпàíèéí áóðóó 
áàéõ òоõèоëäоëä õоёð êомпàíèéí õөðөíãèéã 
íýãòãýõ áоëомж áàéäàã. Эäãýýðýýñ Шèíý 
Зеëàíäûí êомпàíèéí õóóëü òоãòоомжèä 
òóñãàãäñàí çоõèцóóëàëòûã оíцãоéëоí ¿çäýã. 

Гðóпп êомпàíèéí ýñâýë ãðóпп äоòоðõ 
оõèí êомпàíè íü òөëáөðèéí чàäâàðã¿é 
áоëñоí òоõèоëäоëä íýãòãýõ òàëààðõ Шèíý 
Зеëàíäûí çоõèцóóëàëò íü Сàëомоíû 
çàðчмûã áàðèмòàëñàí õýâýýð áàéãàà, 
òóõàéëáàë, Иõ Бðèòàíè, Кàíàä, Аâñòðàëè, 
óëñóóäòàé õàðüцóóëàõàä оíцãоé өâөðмөцөä 
òооцоãäоõ áөãөөä áèе äààñàí íýãòãýëä АНÓ-
ûí Дàмпóóðëûí ш¿¿õýýñ õýðýãж¿¿ëäýã 
õàíäëàãàòàé èë¿¿ оéðоëцоо юм. Тóñ 
óëñûí ш¿¿õ íýãòãýõ çààëòûã õýðýãëýõ íü 
õàíãàëòã¿é áàéñàí áоë оäооíооñ ýäãýýð 
çààëòûí äàãóó ш¿¿õ á¿ðýí ýðõýý õýçýý 
õýðýãж¿¿ëж ýõëýõòýé õоëáоãäóóëàí õóóëü 
òоãòоомж áоëоâñðóóëж ýõýëж áàéíà. 
Шèíý Зеëàíä áоëоí Аâñòðàëèàñ яëãààòàé 
íü АНÓ-ä ãðóпп êомпàíèéí òөëáөðèéí 
чàäâàðã¿é áàéäëààñ ¿¿ññýí àñóóäëûã 
шèéäâýðëýõ òóñãàé õóóëü òоãòоомж 
áàéäàãã¿é. Эíý íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä íýã 
ãðóпп ãýõ áоäèò áàéäàë íü õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãûí çàðчèмòàé çөðчèëäөõ íөõцөë 
áàéäàë ¿¿ñýýã¿é ãýñýí ¿ã áèш юм. Мөí 
Амеðèêèéí Нýãäñýí Óëñûí êомпàíèéí 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí çàðчèм íü 
Сàëомоíû çàðчмààñ ¿¿ñýëòýé áèш, õàðèí 
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өөðèéí õóóëü òоãòоомж áоëоí ш¿¿õèéí 
жèшãýýñ ¿íäýñëýñýí áàéäàã. Тóñ óëñûí 
Үíäñýí õóóëüä çààñàí êоðпоðàцûí ýðõèéí 
çààëòòàé õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí 
çàðчèм íü õоëáоãääоã áàéíà25.  

Д¯ÃÍÝËÒ
Иõýíõ óëñ оðоíä õóóëüчèä, ñóäëààчèä, 

õóóëü òоãòооãчèä êоðпоðàцûí òàëààðõ 
óëàмжëàëò õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäëûã 
àíõààðàí àâч ¿çäýã áоëоâч ãðóппèéí 
çоõèоí áàéãóóëàëòààð àжèëëàõ áоëñоí 
оðчèí ¿еèéí êоðпоðàцóóäûí ýðõ ç¿éí 
àñóóäëûã шèéäâýðëýõýä õàíãàëòòàé 
àíõààðàë õàíäóóëäàãã¿é. Гðóпп êомпàíèéí 
õàðèëцààã õóóëüчëàí çоõèцóóëñàí çàðèм 
çààëòóóä 1960-ààä оíооñ õоéш çàðèм 
óëñàä òоäоðõоé õýмжýýíä áàéñààð èðñýí 
áоëоâч цөөí õýäýí àêàäемèê ñóäàëãàà 
áоëоí ш¿¿õèéí áàðèмò áèчèãò ë äóðäàãäàж 
áàéжýý. Өíөөãèéí áèçíеñèéí еðòөíцөä äàí 
áèш õàðèí ãðóпп êомпàíè äàâàмãàéëàõ 
áоëñоí òóë òýäãýýðèéã çоõèцóóëàõ цàã 
¿е áоëооä áоäèò áàéäàëä íèéцñýí õóóëü 
òоãòоомжèéã áоëоâñðóóëàõ шààðäëàãà оëоí 
óëñûí õýмжýýíä òóëãàðààä áàéíà. Оõèí 
êомпàíè íü áèе äààñàí áоëоí õàðààò ãýñýí 
ýñðýã òýñðýã шèíжèéã çýðýã àãóóëäàã òóë 
õóóëü ç¿éí çоõèцóóëàëò íü õèéõýä òөâөãòýé 
íөãөө òàëààñ êомпàíèéí óëàмжëàëò õóóëü 
ýðõ ç¿éí õàмãààëàëòûã ¿ã¿éñãýõ íü ýäèéí 
çàñàã, áèçíеñèéí ñàëáàðò ñөðãөөð íөëөөëíө 
ãýñýí áоëãоомжëоë õóóëü òоãòооãчäоä 
áàéäàã. Эíý íü ýíý ñàëáàðûí õóóëü òоãòоомж 
õоцðоãäож áàéãààãèéí ãоë шàëòãààí юм.

Гðóпп êомпàíèéí õóóëèéí íýð 
õ¿íäòýé ñóäëààчäûí íýã пðофеññоð 
Phillip.I.Blumberg áоëоí ò¿¿íèé enterprise 
law õàíäëàãûã äýмжäýã áóñàä ñóäëààчèä 
êомпàíèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí 
çàðчмûã ãðóпп êомпàíèä õýðýãëýñýí íü 
ò¿¿õýí òàëààñàà áоë òөëөâëөñөí áóñ, 
òоõèоëäëûí шèíжòýé áàéñàí ãýж ä¿ãíýäýã. 
Гðóпп êомпàíèéí òóõàéä õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãûí цààíà äàõèí õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãàòàé áàéäàã íü àñóóäàë ¿¿ñãýäýã. 
Компàíèéí õààëòûã ñөõөõ çàðчèм íü 
õàíãàëòã¿é, äóòóó äóëèмàã áөãөөä ãðóпп 
25  Alison Mccourt, A Comparative Study of the Doctrine of Cor-
porate Groups with Special Emphasis on Insolvency, p.11 

êомпàíèéí äèíàмèê áàéäàë, áèçíеñèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû áоäèò áàéäàëä çоõèõ õóóëü 
ç¿éí õàðèó ¿éëäýë ¿ç¿¿ëж чàäàõã¿é áàéãàà 
òóë цààшèä õóóëü òоãòоомжèä enterprise 
law çàðчмûã ò¿ëõ¿¿ áàðèмòëàõ íü èë¿¿ 
¿ð ä¿íòýé áàéж áоëоõ юм. Enterprise law 
çàðчмûã óëñ оðíóóä õàðüцàíãóé õýðýãëýж 
ýõëýõ õàíäëàãàòàé áàéãàà áоëоâч ãðóпп 
êомпàíèéí õóóëü ç¿éí çоõèцóóëàëòûã 
äýëãýðýíã¿é, цоãцооð íü áоëоâñðóóëàí 
õóóëü òоãòоомжèä òóñãàõã¿é áàéãàà íü 
ш¿¿õýýñ óã çàðчмûã õýðýãëýõýä áýðõшýýë 
óчðóóëж áàéíà. 

Эäèéí çàñàã ñөðөã ¿ð äàãàâàð ãàðàõààñ 
çàéëñõèéõ, õýò ðàäèêàë өөðчëөëòөөñ 
áоëãоомжëоõ çýðýã шàëòãààíû óëмààñ 
ãðóпп êомпàíèéí õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãûã á¿ðýí ¿ã¿éñãýõ áóñ õàðèí 
çàðèм ñàëáàðò ýíý çàðчмûã õóóëüчëàõ 
õàíäëàãà íü өíөөãèéí áàéäëààð õàмãèéí 
çоõèñòоé юм. Нýí òýðã¿¿íä жèжèã õóâüцàà 
ýçýмшèãчèéã õàмãààëàõ, äàмпóóðàë, 
ãýм õоð, áàéãàëü оðчèíä óчðóóëñàí õоð 
õоõèðëûã áàðàãäóóëàõ ñàëáàðóóäàä 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûã ¿ã¿éñãýõ óã 
çàðчмûã íýâòð¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Иíãýõäýý 
ãðóпп êомпàíè á¿ðèéí äоòооä õàðèëцàà, 
õàмòûí àжèëëàãàà, óäèðäëàãà, õяíàëò өөð 
өөð áàéäãèéã õàðãàëçàí оõèí êомпàíèéí 
¿éë àжèëëàãàà íü òоëãоé êомпàíèàñ 
õýðõýí õàмààðäàã, ¿éë àжèëëàãàà íü áоñоо 
óäèðäëàãàòàé ãðóпп ýñýõèéã àíõààðàí ¿çýõ 
õýðýãòýé.
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МУИС-ийн ХЗС-ийн дадлагажигч багш, 
Хууль зүйн  магистр М.Болор-Эрдэнэ

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃC
Аðáèòðûí шèéäâýð, Нèéãмèéí äýã 

жóðàм, Нèéòèéí àшèã ñоíèðõоë, Гàäààäûí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, 
áèеë¿¿ëýõ

ÒОÂЧËОË
1992 оíä Моíãоë Óëñàä àíõíû 

àðäчèëñàí Үíäñýí Õóóëü ¿éëчèëж 
ýõýëñíýýñ õоéш òөð, íèéãмèéí ¿íýò ç¿éë íü 
õóâü õ¿í áоëж, оëоí õýâшèëò á¿õèé ýäèéí 
çàñàã, õóâèéí өмчèéí òóõàé оéëãоëòûã 
õ¿ëýýí çөâшөөðч, õàмãààëñàí áàéäàã. Оëоí 
óëñàä íýýëòòýé áоëж, ýäèéí çàñãèéí чөëөөò 
íèéãýмä шèëжñýíýýñ õоéшèõ ýíýõ¿¿ 28 
жèëèéí õóãàцààíä Дýëõèéí 118 оðíооñ 
íèéòäýý 22.4 òýðáóм àм.äоëëàðûí ãàäààäûí 
шóóä õөðөíãө оðóóëàëò оðж èðñýí áàéõ1 
áөãөөä äýëõèéí 20 ãàðóé óëñòàé ãàäààäûí 
õөðөíãө оðóóëàëòûí áоëоí äàâõàð òàòâàðûí 
òóõàé ãýðýý áàéãóóëж2, Моíãоë Óëñûí 

1  Хөрөнгө оруулалтын бодлого, хөдөө аж ахуйн хөрөнгө 
оруулалтыг дэмжих төсөл, “Монгол улсын Хөрөнгө 
оруулалтын орчны шинэчлэлийн зураглал: Хөрөнгө 
оруулалтыг дэмжих стратеги болон шинэ бодлогын суурь 
Судалгааны тайлан”, Уб., 2018 оны 6 дугаар сар, 7 дахь тал.
2  Монгол Улсын Гадаад Харилцааны Яамны төв архив. Цахим 
архив. http://www.mfa-archives.mn/ 

ãàäààä õóäàëäààíû íèéò òýíцýë, өññөí 
ä¿íãýýð 932.3 ñàя.àм.äоëëàð áоëооä áàéíà.3 
Иéíõ¿¿ Моíãоë óëñàä èõ õýмжýýíèé 
мөíãө ä¿íòýé õөðөíãө оðóóëàëò оðж èðýí 
Моíãоë óëñûí èðãýäòýé цààшëààä Моíãоë 
Óëñûí çàñãèéí ãàçàðòàé ãýðýý, õýëцë¿¿äèéã 
өðãөíөөð õèéõ áоëжýý. 

Óã ãýðýý, õýëцë¿¿äòýé õоëáооòоé 
мàðãààí ¿¿ñâýë òàëóóä àðáèòðò (Ш¿¿õèéí 
оíцãоé õàðüяàëàë áèш áоë õóðäàí, 
шóóðõàé, чèðýãäýë áàãàòàé, õ¿íä ñóðòàëã¿é 
õýмýýí òàëóóä èõýâчëýí àðáèòðûã ñоíãоäоã 
áàéíà4) õàíäàõ íü ýëáýã áàéõ áà èõýíõ оëоí 
óëñûí шèíжòýé ãýðýý, õýëцë¿¿ä òóõàéëáàë 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ãýðýýí¿¿äýä оëоí 
óëñûí àðáèòðò õàíäàõ òóõàé çààëòóóä 
íýëýýäã¿é оðñоí áàéíà.5

Моíãоë Óëñ íü Гàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áà 
áèеë¿¿ëýõ òóõàé Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцоä 
1994 оíû 10 äóãààð ñàðûí 24-íèé өäөð 
íýãäýí оðñоí áàéõ òóë ãàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөí, áèеë¿¿ëýõ 
íü Моíãоë Óëñûí оëоí óëñûí ãýðýýãýýð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã áоëíо. Иéмä äýýðõ õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ãýðýýíèé äàãóó мàðãààí ãàðâàë 
òàëóóä /Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçàð/ оëоí 
óëñûí àðáèòðò õàíäàõ áà òóõàéí àðáèòðààñ 
ãàðñàí шèéäâýðèéã Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí 
ãàçàð çààâàë áèеë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áàéíà.  

Гýõäýý óã êоíâеíц òоäоðõоé íөõцөë 
áàéäàë ¿¿ññýí òоõèоëäоëä óëñóóä ãàäààäûí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөí 
áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж áоëоõûã çààñàí 
өөðөөð õýëáýë òóõàéí òоõèоëäоëä 
òàòãàëçñàí íü Моíãоë Óëñ оëоí óëñûí 
ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ¿íýíч шóäàðãààð 

3  Монгол Улсын Үндэсний статистикийн хороо. Цахим хаяг: 
http://www.nso.mn/content/2382#.Xkn55iPSKUk 
4  Үндэсний арбитр сэтгүүл, МҮХАҮТ-ын дэргэдэх Монгол 
Үндэсний Арбитр, №03 (05), Уб., 2005 он, 32 дахь тал.
5  Оюу толгойн хөрөнгө оруулалтын гэрээ, 2009 оны 10–р 
сарын 06, 14-р бүлэг, Таван толгойн хөрөнгө оруулалтын 
гэрээний төсөл 2015 оны 04-р сарын 06, 26-р бүлэг .

ÃАДААД УËÑЫÍ АРБÈÒРЫÍ ШÈÉДÂÝРÈÉÃ Х¯ËÝÝÍ  ÇªÂШªªРªХ,
БÈЕË¯¯ËÝХÝÝÑ ÒАÒÃАËÇАХ ¯ÍДÝÑËÝË БОËОХ  ÍÈÉÃМÈÉÍ ДÝÃ ЖУРМЫÍ ÒУХАÉ 

/Б¯ÃД ÍАÉРАМДАХ ХЯÒАД АРД УËÑ БОËОÍ МОÍÃОË УËÑЫÍ ХУУËЬ 
ÒОÃÒООМЖÈÉÍ ХАРЬЦУУËАËÒ/
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áèеë¿¿ëñýí ãýж ¿çýõ юм. Эíý èëòãýëýýðýý 
мèíèé áèе óã òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë¿¿äèéí 
íýã áоëоõ “àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõ оðíû íèéãмèéí 
äýã жóðàмä õàðш” ãýñýí ¿íäýñëýëèéã 
Моíãоë Óëñ áоëоí Б¿ãä Нàéðàмäàõ Õяòàä 
Аðä Óëñûí õóóëü òоãòоомж, õýðýãëýýòýé 
õàðüцóóëàõ çàмààð òоäðóóëàõûã ãоë 
çоðèëãоо áоëãоëоо. 

УДÈРÒÃАË
Оëоí Óëñàä àðáèòðûí ш¿¿õèéí 

õýðýãцýý шààðäëàãà ýðчèмòýé өñөж 
áàéãàà áөãөөä ¿¿íèé ¿íäñýí шàëòãààí íü 
àðáèòðûí ¿éë àжèëëàãàà òàëóóäûí õяíàëò 
äоð áàéäàã, áàãà çàðäëààð, ò¿ðãýí шóóðõàé 
õýðýã мàðãààíàà ýцýñëýí шèéäâýðëýõ 
áоëомжèéã оëãоäоã, õóâèéí íóóцëàëûã 
чàíäëàí õàäãàëäàã, àðáèòðûí шèéäâýð 
íü шóäàðãà, ýцñèéí áөãөөä õýðýãжèõ 
áоëомжòоéä оðшäоã áàéíà.6 

Эíýõ¿¿ àðáèòðûí ш¿¿õèéí ¿íäñýí 
оíцëоã, шèíжèéã õàмãààëàí, áýõж¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõ, ãàäààä, äоòооäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã àäèë òýíц¿¿ áèеë¿¿ëýõýä 
чèãëýñýí íèéòëýã õóóëü òоãòоомжèéí 
ñòàíäàðòûã Оëоí óëñàä áèé áоëãоõûã 
ýðмýëçýí Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцûã 
1958 оíû 06 äóãààð ñàðûí 10-íû өäөð 
áàòàëñàí áàéäàã. Тóñ êоíâеíц íü оëоí 
óëñûí õóäàëäàà, õóäàëäààíä áèçíеñèéí 
èòãýëèéã õàäãàëàõ, àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðч õýðýãж¿¿ëýõ áàòàëãàà 
ãàðãàõ çàмààð àðáèòðààð мàðãààíûã 
шèéäâýðëýõ меõàíèçмûí òàëààð òàëóóäàä 
ýðãýëçýý òөð¿¿ëýõã¿éãýýð áèçíеñèéí ¿éë 
àжèëëàãààã чөëөөòýé яâóóëàõàä чóõàë 
¿¿ðýã ã¿éцýòãýäýã.7

Гýõäýý òóñ Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцûã 
áàòàëñíààð àðáèòðûí шèéäâýð õààíà 
ãàðñíààñ ¿ë õàмààðàí àëü ч óëñ оðоíä 
õýðýãжèõ áоëомжòоé юó ãýäýã àñóóëò 

6  Edna Sussman, John Wilkinson, Benefits of Arbitration for Com-
mercial Disputes, 2012, page 1 
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publications/dis-
pute_resolution_magazine/March_2012_Sussman_Wilkinson_
March_5.authcheckdam.pdf
7  United Nations, UNCITRAL Secretariat, Convention on the 
Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards, 1958, 
page 1 

ãàðч èðíý. Нüю-Йоðêèéí êоíâеíц íü ãýðýý 
áàéãóóëàãч óëñóóä ýíýõ¿¿ êоíâеíцûã õóóëü 
òоãòоомжèéí äàãóó мөðäөж áàéãàà ýñýõ 
ýñâýë ãýðýýíä оðоëцоãч óëñóóä ýíýõ¿¿ 
êоíâеíцоä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ ýñâýë ñоёðõоí 
áàòëàõäàà õàðèëцàí мýäýãäýë, мýäýãäýë 
ãàðãàñàí ýñýõ çýðãýýñ ò¿¿íèé õýðýãжèëò 
èõýýõýí õàмààðíà. 

Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áà áèеë¿¿ëýõ òóõàé 
Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцоä Моíãоë Óëñ 
1994 оíû 10 äóãààð ñàðûí 24-íä, Б¿ãä 
Нàéðàмäàõ Õяòàä Аðä Óëñ íü 1987 оíû 12 
äóãààð ñàðûí 02-íû өäөð òóñ òóñ íýãäýí 
оðñоí áàéäàã.  Иéмä ãàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөí, áèеë¿¿ëýõ 
íü Моíãоë Óëñ, Б¿ãä Нàéðàмäàõ Õяòàä Аðä 
Óëñûí оëоí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã 
юм. Гýõäýý àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí óëñ 
íü õ¿íäýòãýí ¿çýõ шàëòãààíòàé áоë òóõàéí 
ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðөí áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж áоëоõûã 
òóñ êоíâеíцоä çààñàí áөãөөä òóõàéí 
òоõèоëäоëä òàòãàëçñàí íü оëоí óëñûí 
ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýýã¿é  
ãýж ¿çýõ ¿íäýñëýë áоëоõã¿é юм. Иéмä óã 
өã¿¿ëëýýð òóñ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë¿¿äèéí 
íýã áоëоõ “àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõ оðíû íèéãмèéí 
äýã жóðàмä õàðш” ãýñýí ¿íäýñëýëèéã 
òоäðóóëàí, íèéãмèéí äýã жóðàм ãýäýã 
оéëãоëò óëñ оðíû õóóëü òоãòоомжèä õýðõýí 
òóññàí, õýðõýí õýðýãëýж áóéã ñóäëàõûã ãоë 
çоðèëãоо áоëãоëоо.  

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ
А. Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 

õ¿ëýýí çөâшөөðч  áèеë¿¿ëýõ òóõàé
Аðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 

çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ ãоë шààðäëàãà íü 
àðáèòðûí шèéäâýð íýã óëñàä (өөð ýðõ 
ç¿éí òоãòоëцоо á¿õèé) ãàðààä íөãөө 
óëñàä (шèéäâýð ãàðñàí óëñûí ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцооíооñ өөð ýðõ ç¿éí òоãòоëцоо 
á¿õèé) õýðýãжèõ  òоõèоëäоëä чóõàë àч 
õоëáоãäоëòоé áàéäàã. Иéмä óëñ оðíóóä 
õооðоíäоо óã àñóóäëûã шèéäâýðëýõèéí 
òóëä õоёð òàëò õýëýëцýýð õèéõ ýñõ¿ë 
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àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, 
áèеë¿¿ëýõ òóõàé оëоí óëñûí êоíâеíцóóäàä 
íýãäýí оðäоã. Ү¿íèé íýã íü Гàäààä 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ 
áоëоí áèеë¿¿ëýõ òóõàé 1958 оíû Нüю-
Йоðêèéí êоíâеíц юм. Гàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõ 
àжèëëàãàà íü àðáèòðûí шèéäâýðèéã ¿ð 
íөëөөòýé áоëãоõоä õоёóëàà оðоëцäоã ч 
ãýñýí õ¿ëýýí çөâшөөðөõ àжèëëàãàà íü 
áèеë¿¿ëýõ àжèëëàãààã¿éãýýð яâàãääàã 
áàéõàä áèеë¿¿ëýõ àжèëëàãàà íü ш¿¿õýýñ 
òóõàéí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðñөí 
òоõèоëäоëä яâàãääàã.8   Иéмä “õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõ” оéëãоëòûã “õ¿ëýýí çөâшөөðөõ 
áоëоí áèеë¿¿ëýõ” оéëãоëòооñ яëãàж оéëãоõ 
íü ç¿éòýé. 

Õ¿ëýýí çөâшөөðөõ ãýäýã íü 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áàéãàà 
ш¿¿õèéí óëñûí ýðõ ç¿éí ñèñòем äýõ òóõàéí 
шèéäâýðèéí ñòàòóñ, ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
èëýðõèéëäýã. Өөðөөð õýëáýë оäоо áàéãàà 
шèéäâýð íü òàëóóäûí õооðоíä ¿¿ññýí 
мàðãààíûã äàõèí шèíýýð àâч õýëýëцýõ 
шààðäëàãàã¿é ãýж ¿çñýí ýцñèéí шèéäâýð 
юм ãýäãèéã èëýðõèéëäýã. Иéмä ýíý íü 
íýã òàëààðàà яëñàí òàëûí õàмãààëàëòûí 
õýðýãñýë áоëäоã. Дàõèí óã àñóóäëààð ш¿¿õ 
õýðýã ¿¿ñãýж, õяíàí шèéäâýðëýõã¿é áà ýíý 
шèéäâýð íü õ¿чèí òөãөëäөð áоëоí çààâàë 
áèеë¿¿ëýõ шèíжòýé ãýäãèéã èëýðõèéëäýã. 
Бèеë¿¿ëýõ íü ò¿ðýмãèé ¿éëäýë ãýж ¿çäýã. 
Аëü íýã òàë ш¿¿õýýñ òóõàéí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðñөí ãýñýí 
áàðèмò áèчãýý ¿íäýñëýí õ¿ñýëò ãàðãàж 
àëáàäàí õýðýãж¿¿ëäýã óчðààñ èéíõ¿¿ 
ò¿ðýмãèé ¿éëäýë õýмýýí ¿çäýã.9 

Аðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ õоёð 
¿íäñýí õàмãààëàëò áàéäàã. Нýã äýõ 
õàмãààëàëò íü òóõàéí мàðãààí àðáèòðûí 
õàðüяàëàëä оðоõ ýñýõ, пðоцеññûí àëäàà 

8  Haas, Convention on the Recognition and Enforcement of For-
eign Arbitral Awards, New York, June 10 1958, in Weigand, Prac-
tioner’s Handbook on International Arbitration (2002), Article III 
para.2.
9  Tannock, Judging the Effectiveness of Arbitration through the 
Assessment of Compliance with Enforcement of International Ar-
bitration Awards, 21 Arb Int (2005), 83 with reference to Kaplan 
speech to the Franco-British Law Society in Paris in 2001, repro-
duced in 19 J Int’I Arb (2002), Page 170.

ãàðãààã¿é ýñýõ (due process)10. Эíý 
õàмãààëàëò íü àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ óëñûí 
ш¿¿õèéí õàðüяàëàëä áàéõ мàðãààíû õóâüä 
өөðөөð õýëáýë ш¿¿õèéí оíцãоé õàðüяàëàë 
áàéâàë õ¿ëýýí çөâшөөðөõөөñ òàòãàëçäàã. 
Æèшýýëáýë Лàáèяàí Амеðèêèéí òоñíû 
êомпàíè áоëоí Соцèàëèñò àðä ò¿мíèé 
Лàáèяàí Аðàá Æàмàðáèяàíû õýðãèéã 
шèéäâýðëýñýí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
АНÓ-èéí ш¿¿õ õ¿ëýýí çөâшөөðч, 
áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí áàéäàã. Óчèð 
íü ãàçðûí òоñòоé õоëáооòоé ýðõèéã 
àðáèòðààð шèéäâýðë¿¿ëýõèéã  õоðèãëоñоí 
áàéäàã áàéíà.11 Õоёð äàõü õàмãààëàëò: 
Тóõàéí àðáèòðûí шèéäâýð íü õ¿ëýýí 
çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ óëñûíõàà íèéãмèéí 
äýã жóðàмä õàðш áоë óã óëñ íü õ¿ëýýí 
çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж áоëäоã. 
Тóõàéëáàë Геðмàí, АНÓ, ОÕÓ, БНÕАÓ íü 
äýýðõ íèéãмèéí äýã жóðàмä õàðш ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõөөñ òàòãàëçàõ яâäàë цөөíã¿é 
ãàðäàã áàéíà.12

Гýâч ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ àñóóäàë íü 
оëоí óëñûí шèíж, шààðäëàãààð õàðèëцàí 
àäèëã¿é áàéäàã. Æèшýýëáýë А óëñ íü 
Â óëñûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðñíөөð, äàðàà íü Â óëñûí ш¿¿õ íü 
А óëñûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõ ãýõ мýò àðáèòðûí õөãжëèéí 
ò¿âшèí оëоí óëñûí õàðèëцàà õоëáооíооñ 
õàмààðààä õààíà, õýðõýí õýðýãжèж áàéãàà 
íü шèíжëýõ óõààíû ò¿âшèíä ¿íýëýõ 
áоëомж õомñ áàéäàã áàéíà.13 

Б. Б¿ãä Нàéðàмäàõ Õяòàä Аðä Óëñ, 
Моíãоë Óëñ áà Нüю-Йоðêèéí êоíâеíц

10  Due process ãýäýã íü òàëóóäûí õóóëü ёñíû ýðõ àшãèéã 
õàíãàж, õàмãààëàõûí òóëä ç¿é ёñооð яâàãäàõ ёñòоé á¿õ 
çàõèðãààíû ¿éë àжèëëàãààã оéëãоíо. (Black’s Law Dictionary, 
Sixth Edition, 1991, page 500)
11  Id.; Libyan Am. Oil Co. v. Socialist People’s Libyan Arab Jam-
abirya, 482 F. Supp. 1175, 1179 (D.D.C. 1980), vacated without 
opinion, 684 F.2d 1032 (D.C. Cir. 1981).  
12  Anton G. Maurer: The Public Policy Exception under the New 
York Convention: History, Interpretation and Application, Revised 
Edition, 2010, page 65
13  Anton G. Maurer: The Public Policy Exception under the New 
York Convention: History, Interpretation and Application, Revised 
Edition, 2010, page 70
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Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áà áèеë¿¿ëýõ òóõàé 
Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцоä íèéò 157 óëñ 
оðоí íýãäýí оðñоí áөãөөä Б¿ãä Нàéðàмäàõ 
Õяòàä Аðä Óëñ íü “Гàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áà 
áèеë¿¿ëýõ òóõàé Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцоä 
íýãäýí оðоõ òóõàé Үíäýñíèé àðä ò¿мíèé 
õóðàë áоëоí Óëñûí áàéíãûí õоðооíû 
шèéäâýð”-èéí ¿íäñýí äýýð 1987 оíû 12 
äóãààð ñàðûí 02-íû өäөð íýãäýí оðñоí 
áàéäàã14. 

Õяòàä Óëñûí Аðäûí Дýýä ш¿¿õýýñ 
Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцûí I (3) áà X (1) ç¿éëä 
мýäýãäýë ãàðãàñàí áөãөөä òóñ мýäýãäýëäýý 
Õяòàä óëñ Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцоä íýãäýí 
оðñоí áóñàä ãýðýý áàéãóóëàãч óëñûí íóòàã 
äýâñãýð äýýð ãàðñàí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, õýðýãж¿¿ëýõýä áөãөөä 
òóñ шèéäâýð íü çөâõөí àðèëжààíû 
шèíжòýé áàéíà õýмýýí çààñàí. Мөí Нüю-
Йоðêèéí êоíâеíц áоëоí Õяòàä óëñûí 
Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëèéí çààëòóóäûí õооðоíäоо 
çөðчèëäñөí òоõèоëäоëä Нüю-Йоðêèéí 
êоíâеíц äàâóó ýðõòýéãýýð ¿éëчèëíý,  
Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцоä íýãäýí оðооã¿é 
óëñûí íóòàã äýâñãýðò ãàðãàñàí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã Õяòàäûí ш¿¿õ õ¿ëýýí 
çөâшөөðч, õýðýãж¿¿ëýõ шààðäëàãàòàé áоë 
Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëèéí 204 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû 
äàãóó шèéäâýðëýíý ãýж òóñ òóñ çààñàí 
áàéíà15.

Гýõäýý Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцоä 
«àðèëжààíû» ãýñýí íýð òомüёо 
òоäоðõоéëоãäооã¿é áөãөөä Нüю-Йоðêèéí 
Коíâеíцûí 1.3-ò ýíý êоíâеíцоä ãàðûí ¿ñýã 
çóðàõ, ñоёðõоí áàòëàõ, íýãäýí оðоõ, ýñâýë 
ýíý õóóëèéí X ç¿éëä çààñíû äàãóó ñóíãàõ 
òóõàé мýäýãäñýí òоõèоëäоëä àëèâàà óëñ 
оðоí õàðèëцàí оéëãоëцëûí ¿íäýñëýë íü 
ýíýõ¿¿ Коíâеíцûã çөâõөí áóñàä Õýëýëцýí 
òоõèðоãч óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð ãàðãàñàí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõ 

14  贸易法委员会秘书处关于《承认及执行外国仲裁裁决公
约》（1958年，纽约）的指南2016年版联合国2016年，纽约
联合国国际贸易法委员会
15  Xiaohong Xia, Implementation of the New York Convention in 
China, 2011, page 20 

¿éë àжèëëàãààíä мөðäөõ áоëíо ãýäãèéã 
мýäýãäýж áàéíà ãýж çààñàí áàéõ áà ãýðýýã 
çөâõөí óëñ оðíóóäûí õóóëü ýðõ ç¿éí оíцëоã 
õàðèëцààíààñ ¿¿ññýí яëãàà, ãýðýýíèé 
оéëãоëòооñ ¿ë õàмààðàí õýðýãж¿¿ëíý ãýж 
òоäоðõоéëñоí. 

Иéмä Õяòàäûí «Аðèëжààíû” ãýñýí 
íýð òомüёоíû óòãûã оéëãоõûí òóëä 
Õяòàäûí ¿íäýñíèé õóóëü ýðõ ç¿éãýýñ õàéõ 
õýðýãòýé. Õяòàäàä оäооãооð ýíý íýð òомüёоã 
яã òàã òоäоðõоéëñоí õóóëèéí ç¿éë çààëò 
áàéõã¿é áà Аðäûí Дýýä ш¿¿õýýñ “àðèëжàà” 
ãýñýí íýð òомüёоã ãýðýý õýëцëèéí òөðëөөñ 
¿ë õàмààðàí ýðõ ç¿éí õàðèëцààíû шèíж 
íü áàðàà õóäàëäàж àâàõ, õóäàëäàõ, ýä 
õөðөíãèéã ò¿ðýýñëýõ ãýõ мýò ãýðýý, õýëцýë, 
ýñõ¿ë õоëáоãäоõ õóóëü òоãòоомжооñ ¿¿ññýí 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ, ¿¿ðýã, òөñëèéí ãýðýý 
áàéãóóëàõ, áоëоâñðóóëàõ, òеõíоëоãèéí 
шèëж¿¿ëýëò, өмчèéí áóюó ãýðýýíèé 
õàмòàðñàí ¿е шàò, áàéãàëèéí áàяëãèéã 
õàéõ, оëáоðëоõ, äààòãàë, çýýë, õөäөëмөðèéí 
¿éëчèëãýý, àãеíòëàã, çөâëөõ ¿éëчèëãýý, 
äàëàé, èðãýíèé àãààðûí òýýâýð, òөмөð 
çàм ýñâýë àâòо çàмûí çоðчèãч áоëоí àчàà 
òýýâýðëýëò, á¿òýýãäýõ¿¿íèé өð òөëáөð, 
õ¿ðýýëýí áóé оðчíû áоõèðäоë /ãàäààäûí 
õөðөíãө оðóóëàãч áà õ¿ëýýí àâàãч çàñãèéí 
ãàçàð õооðоíäûí мàðãààí õàмààðàõã¿é/, 
äàëàéí оñоë, өмчëөëèéí мàðãààí á¿õýëä íü 
оéëãоõооð òàéëáàðëàñàí áàéäàã.16

Õяòàäàä àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõýä õàмààðàõ õóóëèéí 
íýã оíцëоã шèíж áоë òóõàéí шèéäâýðèéí 
ãàðàë, оíцëоã áàéäàã. Тóõàéëáàë  Õяòàäûí 
õóóëü òоãòоомжооð ýõ ãàçðûí Õяòàä 
óëñààñ ãàäíà ãàðãàñàí «ãàäààä» шèéäâýð, 
“ãàäààäòàé õоëáооòоé” шèéäâýð áоëоí 
äоòооäûí àðáèòðûí шèéäâýð ãýж àíãèëäàã 
áà CIETAC, CMAC çýðýã Õяòàäûí 
àðáèòðûí áàéãóóëëàãóóä, ýñâýë ãàäíû 
ýëемеíò оðоëцñоí оðоí íóòãèéí àðáèòðûí 
êомèññóóäààñ ãàäààäòàé õоëáооòоé 

16  Cheng Dejun Et Al., International Arbitration in the People’s 
Republic of China, 1995, at 1173 (Article I, II of the Supreme Peo-
ple’s Court’s Notice on the Implementation of China’s Accession 
to the Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign 
Arbitral Awards)
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àðáèòðûí шèéäâýðèéã ãàðãàäàã.17

1985 оíû 10-ð ñàðä Эäèéí çàñãèéí 
ãýðýýíèé Аðáèòðûí çөâëөëèéí жóðмûã 
áàòàëñíààð Õяòàä äàõü àðáèòðûí 
àжèëëàãàà èë¿¿ òоäоðõоé áоëж, õýðýãжèж 
ýõýëñýí. Эíýõ¿¿ жóðàм íü àðáèòðûí 
àñóóäëûã çàõèðãààíû àðáèòðûí õ¿ðýýíýýñ 
ãàäíà өðãөж¿¿ëж, àðáèòðûí àжèëëàãààã 
õяëáàðшóóëàõ çàмààð Õяòàäûí õóóëü ýðõ 
ç¿éí òоãòоëцооíä àðáèòðûí àч õоëáоãäëûã 
õөõ¿¿ëýí äýмжñýí áàéäàã.18 Õяòàä Óëñûí 
Еðөíõèé ñàéä Æоó Эí Лàé àðáèòðûí 
ñèñòем áàéãóóëàõûã ýðмýëçýí19 1982 
оíû Õяòàä óëñûí Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä 
õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã àëáàäàí áèеë¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëж, 1991 оíä òóñ õóóëèéã 
шèíýчëýí íàéðóóëж áàéñàí áà 1994 оíä 
Аðáèòðûí òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí. 

Бóñàä óëñ оðíû íýãýí àäèë Õяòàäûí 
àðáèòðûí òóõàé õóóëü íü àðáèòðûí 
àжèëëàãààíä яëàãäñàí ýòãýýäýä àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õýðýãж¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí 
òоõèоëäоëä ш¿¿õýä өðãөäөë ãàðãàõ 
áоëомжèéã оëãоäоã. БНÕАÓ-ûí  Аðáèòðûí 
òóõàé õóóëü áоëоí áóñàä õýä õýäýí õóóëü 
òоãòоомж, жóðàм, ш¿¿õèéí òàéëáàð, 
çààâàðчèëãààíû òýмäýãëýë íü ш¿¿õèéí 
õөíäëөíãèéí оðоëцооíооñ õàмãààëж áóé 
àðáèòðûí оëоí óëñûí õýмжýýíä õ¿ëýýí 
çөâшөөðөãäñөí çàðчмóóäûã äýмжèõýýð 
çààñàí. 1982 оíä Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä 
õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 195-ð 
ç¿éëä ãàäààä òàëòàé õоëáооòоé шèéäâýð 
ãàðãàõ àñóóäëûã õөíäөж, õоëáоãäоõ òàëóóä 
БНÕАÓ-ûí  ãàäààä õàðèëцààíû àðáèòðûí 
áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí шèéäâýðèéã 
áèеë¿¿ëýýã¿é òоõèоëäоëä íөãөө òàë íü 
õ¿ñýëò ãàðãàж áоëíо. Óã çààëòàä çààñíû 
äàãóó шèéäâýðèéã àðáèòðûí áàéãóóëëàãà 
áàéðëàж áàéãàà, ýñõ¿ë ýä õөðөíãө áàéãàà 
ãàçðûí ш¿¿õ õýðýãж¿¿ëíý. Õ¿ñýëòèéã 

17  Randall Peerenboom, The Evolving Regulatory Framework for 
Enforcement of Arbitral Awards in the People’s Republic of China, 
Asian-Pac. Law & Policy J. 1, 6, 2000, page 11.
18  Dominique T.C.Wang, The Problem of the Arbitration Regard-
ing Taiwan-Related Economic Conflicts in China and the Applica-
tion of Law, The Law Symposium of National Taiwan University, 
no2, 1993, page 247
19  Jingzhao Tao, Arbitration Law and Practice in China, 2004, 
page 7

õ¿ëýýí àâñàí ш¿¿õ òóõàéí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ ýñâýë áèеë¿¿ëýõýýñ 
òàòãàëçàж áоëоõ áөãөөä оðоëцоãч òàëóóä 
äàâж çààëäàõ ãомäоë ãàðãàõ ýðõã¿é. Эíý 
óòãààðàà òàëóóä ш¿¿õèéí õяíàëò ãýж 
íýðëýäýã òóñãàé õяíàëòûí пðоцеññûí 
ñóáъеêò ãýж òооцоãääоã.

Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí 
ш¿¿õèéí шèéäâýð õýð ¿ð ä¿íòýé áàéíà âý? 
1995 оíû 8-ð ñàðûí 28-íû өäөð Аðäûí Дýýä 
ш¿¿õ íü ãàäààäòàé õоëáооòоé àðáèòðûí 
áоëоí ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðòýé 
õоëáооòоé àñóóäëûã àâч õяíàí шèéäâýðëýõ 
òóõàé, òóñ шèéäâýðëýñýí áàéäëûã 
òàéëàãíàäàã “Аðáèòðûí шèéäâýðèéí 
õяíàëòûí òàéëàíãèéí меõàíèçм” 
áàéãóóëàãäñàíûã àëáàí ёñооð çàðëàñàí. Тóñ 
меõàíèçмûí äàãóó õýðýâ ш¿¿õ íü ãàäààä 
àðáèòðûí шèéäâýðò оðоëцоãч òàëóóäûí 
õооðоíä áàéãóóëñàí àðáèòðûí õýëýëцýýð 
õ¿чèí òөãөëäөð áóñ ýñâýë õýðýãжèõ 
áоëомжã¿é ãýж ¿çýж áàéãàà áоë ò¿¿íèéã 
õ¿ëýýí àâàõààñ өмíө шàëãóóëàõààð ýðõ 
á¿õèé Дýýä ш¿¿õèéí ш¿¿õýä òàéëàãíàõ 
ёñòоé. Õýðýâ Аðäûí Дýýä ш¿¿õ õýðãèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðñөí áоë ýíý òàëààðõ 
ñàíàë ä¿ãíýëòèéã ш¿¿õýä õ¿ðã¿¿ëýõ 
шààðäëàãàòàé áà Аðäûí Дýýä ш¿¿õýýñ 
õàðèó өãөõөөñ өмíө óã õýðãèéã õ¿ëýýí 
àâàõ áоëомжã¿é юм. Гàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ òóõàé 
шèéäâýðèéã ш¿¿õýýñ ãàðãàõààñ өмíө 
мөí òóñ ш¿¿õ íü äýýä шàòíû ш¿¿õýä 
òàéëàí èëãýýõ ёñòоé. Зөâõөí Аðäûí Дýýä 
ш¿¿õ ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàíûã çөâшөөðñөí 
òоõèоëäоëä ë àíõàí шàòíû ш¿¿õ íü ãàäààä 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, 
áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ шèéäâýð ãàðãàж 
áоëíо.20

Моíãоë Óëñ íü Гàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áà 
áèеë¿¿ëýõ òóõàé Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцоä 
1994 оíû 10 äóãààð ñàðûí 24-íä íýãäýí 
оðñоí. 2017 оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 26-íû өäөð 
áàòëàãäñàí Моíãоë Óëñûí Аðáèòðûí òóõàé 
20  Bingnan Zhang, Recognition and Enforcement of Foreign Arbi-
tral Awards in China and Grounds for refusal in the context of the 
New York Convention, 2015, page 28
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õóóëèéí /шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/ 48 äóãààð 
ç¿éëèéí 48.1-ä “Аëü óëñàä ãàðãàñíààñ ¿ë 
õàмààðàí àðáèòðûí ¿íäñýí шèéäâýðèéã 
çààâàë áèеë¿¿ëýõ õ¿чèíòýé ãýж õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõ áөãөөä õàðüяàëàõ ш¿¿õýä 
áèчãýýð өðãөäөë ãàðãàñíààð ýíý õóóëèéí 48, 
49 ä¿ãýýð ç¿éë áоëоí Гàäààäûí àðáèòðûí 
áàéãóóëëàãûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч, ã¿éцýòãýõ òóõàé 1958 оíû Нüю-
Йоðêèéí êоíâеíцоä çààñàí жóðмûí äàãóó 
àðáèòðûí ¿íäñýí шèéäâýðèéã ã¿éцýòãýíý”, 
48.2-ä “Аðáèòðûí ¿íäñýí шèéäâýðèéã 
ã¿éцýòã¿¿ëýõýýð өðãөäөë ãàðãàж áàéãàà òàë 
óã шèéäâýðèéí ýõ õóâü, ýñõ¿ë çоõèõ ёñооð 
áàòàëãààжóóëñàí õóóëáàðûã õàâñàðãàí 
өãíө. Аðáèòðûí ¿íäñýí шèéäâýðèéã 
моíãоë õýëýýð ãàðãààã¿é áоë моíãоë 
õýëýýð оðчóóëñàí õóâèéã ãàðãàж өãөõèéã 
òóõàéí òàëààñ шààðäàж áоëíо”, 49 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 49.1-ä “Аëü óëñàä ãàðãàñíààñ ¿ë 
õàмààðàí àðáèòðûí ¿íäñýí шèéäâýðèéã 
¿ë õ¿ëýýí çөâшөөðч, ã¿éцýòãýõýýñ äооð 
äóðäñàí ¿íäýñëýëýýð òàòãàëçàж áоëíо” ãýýä 
òóñ ç¿éëèéí 49.1.2.á-ä “àðáèòðûí ¿íäñýí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч ã¿éцýòãýõ 
íü Моíãоë Óëñûí íèéòëýã àшèã ñоíèðõëûã 
çөðчñөí” ãýж òóñ òóñ çààñàí. 

Моíãоë Óëñûí Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä 
õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä 2017 оíû  
1 ä¿ãýýð ñàðûí 26-íû өäðèéí õóóëèàð 
íýмýëòýýð оðñоí çààëòàä ш¿¿õ õýðõýí 
àðáèòðûí àжèëëàãààíä оðоëцоõ òàëààðõ 
çоõèцóóëàëòûã òóñãàñàí áàéíà. Тóõàéëáàë 
1603 äóãààð ç¿éëèéí 1603.1-ò “Ш¿¿õ 
àðáèòðûí ¿íäñýí шèéäâýðèéã õ¿чèíã¿é 
áоëãóóëàõ òóõàé өðãөäëèéã õ¿ëýýж àâñíààñ 
õоéш ýíý õóóëüä çààñàí жóðмûí äàãóó 30 
õоíоãèéí äоòоð шèéäâýðëýíý.”, 1603.4-ò 
“Ш¿¿õ Аðáèòðûí òóõàé õóóëèéí 47.2-
ò çààñàí àðáèòðûí ¿íäñýí шèéäâýðèéã 
õ¿чèíã¿é áоëãоõ ¿íäýñëýë áàéãàà ýñýõèéã 
òàëóóäûí өðãөäëèéí шààðäëàãà áоëоí 
òàòãàëçëàà ¿íäýñëýж áàéãàà, ш¿¿õýä ãàðãàж 
өãñөí íоòëоõ áàðèмòûã шèíжëýõ çàмààð 
òоãòооíо” ãýж òóñ òóñ çààñàí áàéíà. 

Â. Нèéãмèéí äýã жóðмûí òóõàé

1. Нèéãмèéí äýã жóðàм21 íýð 
òомüёоíû òóõàé

Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áоëоí áèеë¿¿ëýõ òóõàé 
Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцûí22 5.2.á-ä çààãäñàí 
ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë 
áоëоõ public policy23 ãýäýã íýð òомüёоã 
Моíãоë õýëíýý “Нèéãмèéí äýã жóðàм” ãýж 
оðчóóëñàí áàéíà.24 Гýâч õóóëü òоãòоомж, 
ñóðàõ áèчã¿¿äýýñ õàðàõàä óã íýð òомüёоã 
äàðààõ áàéäëààð оðчóóëж, òомüёоëñоí 
áàéíà. 

•	 Нèéãмèéí äýã жóðàм25

•	 Нèéòèéí äýã жóðàм26

•	 Нèéòëýã ýðõ àшèã, ñоíèðõоë27

•	 Нèéòëýã àшèã ñоíèðõоë, ¿íäýñíèé 
àюóëã¿é áàéäàë28

•	 Нèéãмèéí õýâ жóðàм29

•	 Моíãоë Óëñûí Үíäñýí Õóóëü, ýðõ 
ç¿éí ¿íäñýí çàðчèм (íèéãýм äýã жóðàм 
ãýäýã оéëãоëòоä õàмààðíà.)30

•	 Моíãоë Óëñûí òóñãààð òоãòíоë, 

21  Эðäýмòýí ñóäëààчäûí íом, ñóðàõ áèчèã, өã¿¿ëýë áоëоí 
õóóëü òоãòоомжèä ordre public ãýñýí оéëãоëòûã оëоí яíçààð 
оðчóóëñàí áàéõ òóë óã èëòãýëäýý íèéãмèéí äýã жóðàм ãýñýí 
оðчóóëãûã õýðýãëýñýí. Óчèð íü óã оéëãоëòûí òàëààð ñóäëàí 
¿çýõýä Моíãоë Óëñûí Үíäñýí Õóóëüä çààãäñàí íèéãмèéí äýã 
жóðàм ãýäýã оéëãоëòòоé óòãûí àãóóëãûí õóâüä ä¿éцýж áàéñàí 
òóë èéíõ¿¿ àшèãëàâ. (Илтгэгч)
22  Оëоí óëñûí õóäàëäààíû òýíõèмýýñ 1953 оíä óã êоíâеíцûí 
òөñëèéã  áоëоâñðóóëñàí áà 1958 оíä áàòëàãäàж 1959 оíû 6-ð 
ñàðûí 7-íä õ¿чèí òөãөëäөð áоëñоí. Оäооãèéí áàéäëààð íèéò 
154 óëñ оðоí óã êоíâеíцоä íýãäýí оðñоí áàéäàã. Моíãоë Óëñ 
1994 оíû 10 äóãààð ñàðûí 24-íû өäөð íýãäýí оðñоí áàéäàã. 
23  Ordre public ãýñýí фðàíц ¿ã íü àíãëè õýëíýý public order, 
public policy ãýж оðчóóëàãääàã áà оëоí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
ãýðýýí¿¿äýä èõýâчëýí public order ãýäýã íýð òомüёоãооð 
оðчóóëàãääàã áоë оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿éä public policy 
ãýäýã íýð òомüёоãооð оðчóóëàãääàã. 
24  “Төðèéí мýäýýëýë” òóñãàé äóãààð 2, Óá., 2005 оí, Гàäààäûí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áà áèеë¿¿ëýõ òóõàé 
êоíâеíц
25  “Төðèéí мýäýýëýë” òóñãàé äóãààð 2, Óá., 2005 оí Гàäààäûí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áà áèеë¿¿ëýõ òóõàé 
êоíâеíц
26  Э.Бàéãàë, Оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿é, Óá., 2012 оí, 109 
äàõü òàë.
27   Оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿éí áàðèмò áèчãèéí ýмõòãýë, Óá., 
2014 оí, 179 äàõü òàë. 
28  “Төðèéí мýäýýëýë” №20, Óá., 2003 оí, Аðáèòðûí òóõàé 
õóóëèéí 40.2.6-ð õýñýã, 
29 Ч.Нямñ¿ðýí: Эðõ ç¿éí еðөíõèé оíоë (Үíäñýí оéëãоëò, 
òóëãàмäñàí àñóóäàë), Óá., 2010 оí, 372 äàõü òàë.
30  Э.Бàéãàëü: Оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿é., Óá., 2012 оí,  111 
äàõü òàë, (Моíãоë Óëñûí Үíäñýí Õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 
10.4 äýõ õýñýã, Иðãýíèé õóóëèéí 540 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 540.1 
çààëòóóä)
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¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë, Моíãоë Óëñûí 
íèéòèéí ýðõ ç¿éí ä¿ðýм 31

•	 Доòооäûí ýðõ ç¿éí ãоë ¿íäñýí 
çàðчèм (Т¿мýí оëíû äóíä õýâшèí òоãòñоí 
шóäàðãà ёñ, ñàéí ñàíààíû òàëààðõ ¿çýë 
áоäоë, óëàмжëàë, çàí çàíшèë)32

Оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿é äýõ 
íèéãмèéí äýã жóðмûí òóõàé íèéòëýã 
òоäоðõоéëоëò áàéäàãã¿é. Óчèð íü óëñ 
ã¿ðýí á¿ð өөð өөð ýðõ ç¿é, óëñ òөð, ýäèéí 
çàñãèéí чèã áàðèмжààòàé, өөð өөðèéí 
оíцëоã á¿õèé ñоёë óëàмжëàë, шàшèí 
ш¿òëýãòýé áàéäàãòàé õоëáооòоé.33 Өөðөөð 
õýëáýë, àðä ò¿мíèé шàшèí, ñоёë, çàíшëûí 
оíцëоã áоëоí óëñ оðíóóäûí ýðõ ç¿éí оíоë, 
пðàêòèê, õóóëü òоãòоомжèéí яëãààòàé 
áàéäàë, äýëõèéí óëñ òөðèéí ñөðãөëäөөí 
çýðýã íü ãàäíû íөëөөíөөñ өөðèéãөө 
õàмãààëàõ ãýñýí ýðýëò ñоíèðõëûã áèé 
áоëãож, óëмààð ýðõ ç¿éä ordre public 
õýмýýõ оéëãоëòûã õýðýãëýõýä õ¿ðãýñýí 
áàéíà.34 Иéмä õóóëèóäûí çөðчèëäөөí áóñ, 
òóõàéí òоõèоëäоëä ãàäààäûí õóóëü, ш¿¿õ 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ 
íü òóõàéí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòëýã 
óõàмñàð, ñоёëûí ¿¿äíýýñ àâч ¿çýõýä õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõèéí àðãàã¿é ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõýýð 
áоë íèéòèéí äýã жóðмûí òóõàé òàéëáàðûã 
õýðýãëýõ íü ç¿éòýé.35

Нèéãмèéí äýã жóðàм ãýäýã оéëãоëò 
íü äоòооäûí, оëоí óëñûí, óëñ õооðоíäûí 
õýмýýí ãóðâàí яëãààòàé  ò¿âшèíä 
àíãèëàãääàã áàéíà.36 

Õýðýâ ãàíцõàí óëñàä òóõàéí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, 
áèеë¿¿ëýõýýð áоë óã òоõèоëäоëä äоòооäûí 
31  2008 оíû 02 äóãààð ñàðûí 28-íû өäðèéí Моíãоë Óëñûí 
Дýýä Ш¿¿õèéí “Моíãоë Óëñûí оëоí óëñûí ãýðýý áоëоí оëоí 
óëñûí íèéòýýð õ¿ëýýí çөâшөөðñөí õýм õýмжýý, çàðчмûã 
ш¿¿õèéí пðàêòèêò õýðýãëýõ òóõàé” 09 äóãààð òоãòооëûí 12-
äàõü õýñýãò
32  Т.Мýíäñàéõàí: Оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ, Óá., 
2002 оí, 159 äàõü òàë.
33   Э.Бàéãàëü: Оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿é., Óá., 2012 оí,  111 
äàõü òàë.
34  Үíäýñíèé àðáèòð ñýòã¿¿ë, МҮÕАҮТ-ûí äýðãýäýõ Моíãоë 
Үíäýñíèé Аðáèòð, №03 (05), 2005, Т.Мýíäñàéõàí: Гàäààä 
óëñûí õóóëü, оëоí óëñûí ãýðýýã àðáèòðûí пðàêòèêò õýðýãëýõ 
íü ñýäýâò èëòãýë, 19 äýõ òàë.
35  Õ.Яíжèíõоðëоо. “Нèéòèéí äýã жóðмûí òóõàé òоâчõоí” 
өã¿¿ëýë, Óá., 2005 оí. 
36  Kenneth-Michael Curtin, Redefining Public Policy in Interna-
tional Arbitration of Mandatory National Laws, 64 DEF. COUNS. 
J. (1997).  Page 281.

íèéãмèéí äýã жóðмûí òóõàé оéëãоëò ãàðч 
èðäýã. Доòооäûí íèéãмèéí äýã жóðмààñ 
õýòðýýä, õàëèàä ãàðñàí òоõèоëäоëä òóõàéí 
óëñûí äоòооäûí íèéãмèéí äýã жóðàмä 
çоõèцóóëàãäñàí áàéäàã оëоí óëñûí 
шèíжòýé áèчâýðèéã óäèðäëàãà áоëãоäоã 
áà ¿¿íèéã оëоí óëñûí íèéãмèéí äýã жóðàм 
ãýж íýðëýäýã.37 Мөí àðáèòðûí àжèëëàãàà íü 
оëоí óëñûí ýëемеíò¿¿äèéã àãóóëж áàéâàë 
òóõàéëáàë өөð өөð óëñûí òàëóóä áàéâàë 
оëоí óëñûí íèéãмèéí äýã жóðмûã ш¿¿õ 
õàðàõ õýðýãòýé. Өөðөөð õýëáýë àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áàéãàà ш¿¿õ 
íü өөðèéí оðíû äоòооäûí íèéãмèéí äýã 
жóðмûã оëоí óëñûí õàðèëцààòàé óяëäóóëàõ 
шààðäëàãà ãàðäàã. 

Тóõàéí óëñûí оëоí óëñûí íèéãмèéí 
äýã жóðàм íü äоòооäûí íèéãмèéí äýã 
жóðàмòàé çàðèм òоõèоëäоëä äàâõцàж 
áàéäàã. Тоäоðõоé óëñûí äоòооäûí õóóëü 
òоãòоомж, ñòàíäàðòûã ¿íäýñëýäýã оëоí 
óëñûí íèéãмèéí äýã жóðмààñ ãàäíà 
óëñ õооðоíäûí íèéãмèéí äýã жóðàм íü 
оëоí óëñûí íèéòýýð õ¿ëýýí çөâшөөðñөí 
çàí çàíшëûã èëýðõèéëäýã. Тèéмýýñ óëñ 
õооðоíäûí íèéãмèéí äýã жóðàм íü 
мàðãàëäàãч òàëóóä àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áоëоí àðáèòðûí 
àжèëëàãààíä àëü íýãýí óëñûí õóóëèéã 
õýðýãëýõèéã õ¿ñýýã¿é áоë äоòооäûí áоëоí 
оëоí óëñûí íèéãмèéí äýã жóðмààñ èë¿¿ 
óяí õàòàí шèíжòýé ¿éëчëýõ áоëомжèéã 
òàëóóäàä оëãоäоã.38 

Нèéãмèéí äýã жóðмûí òóõàé 
оéëãоëòûã õýðýãëýõ óðüäчèëñàí íөõцөëèéã 
Т.Мýíäñàéõàí äоêòоð òоäоðõоéëж өãñөí 
áàéíà. Ү¿íä –äоòооäûí ýðõ ç¿éí ãоë 
¿íäñýí çàðчмóóä çөðчèãäөõ – ýíýõ¿¿ çөðчèë 
èëýðõèé áàéõ, - Моíãоë Óëñòàé õоëáоо, 
õàмààðàëòàé áàéõ õýмýýí òоäоðõоéëжýý.39 

Зàðèм ýðäýмòýä íèéãмèéí äýã жóðàм 
ãýäýã оéëãоëòûã õààíà òóñãàõ âý? õýðõýí 

37  Mark A. Buchanan, Public Policy and International Commer-
cial Arbitration, 26 AM. BUS. L.J. (1988).  Page 514
38  Kenneth-Michael Curtin, Redefining Public Policy in Interna-
tional Arbitration of Mandatory National Laws, 64 DEF. COUNS. 
J. (1997).  Page 283 
39  Т.Мýíäñàéõàí: Оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ, Óá., 
2002 оí, 159 äàõü òàë.
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òóñãàõ òàëààð40 äàðààõ òàéëáàðûã өãäөã. 
1-рт Тóõàéí óëñûí ¿íäñýí õóóëüä ýñõ¿ë 
ãоë ñóóðü õóóëüä òóññàí ýñõ¿ë òóñ õóóëèàð 
èëýðõèéëýãääýã õóóëèéí õàмãèéí ýцñèéí 
õ¿ðýý õяçãààð, 2-рт Õýðýâ ¿íäñýí õóóëüä, 
¿íäñýí õóóëüã¿é оðоíä òóõàéí óëñûí 
ñóóðü õàðèëцààã çоõèцóóëäàã õóóëüä 
чèмýýã¿é áàéäëààð õоðèãëоõ, çөâшөөðөõ 
ýñõ¿ë õяçãààðëàñàí ç¿éëñèéã íü çөðчñөí 
òоõèоëäëûã íèéãмèéí äýã жóðàм ãýäýã 
оéëãоëòоä õàмðóóëж áоëíо.41

2. Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áà áèеë¿¿ëýõ òóõàé 
Нüю-Йоðêèéí Коíâеíцоä òóññàí áàéäàë

Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõ òóõàé 
êоíâеíц 1958 оíû 06 äóãààð ñàðûí 10-íû 
өäөð áàòàëñàí áà óã êоíâеíцûí 5 äóãààð 
ç¿éëèéí 2-ò Аðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ оðíû ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà äàðààõ òоõèоëäоëä ò¿¿íèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж 
áоëíо: (b) àðáèòðûí òóõàéí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ яâäàë íü 
òóõàéí оðíû íèéãмèéí äýã жóðàмä 
õàðшèëж áàéâàë.” ãýж çààñàí.  

Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцоä íèéãмèéí 
äýã жóðмûí òàëààð òàéëáàð, òоäоðõоéëоëò 
áàéäàãã¿é. Иéмä óã êоíâеíцûã õýëýëцýõ 
¿еèéí õóðàëäààíûã àâч ¿çüе. 

Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцûí òөñëèéã 
õýëýëцýõ 17 äóãààð õóðàëäààíààð 
êоíâеíцûí 5.2.á-ä çààñàí íèéãмèéí äýã 
жóðàм ãýäýã íýð òомüёоã õýðýãëýõäýý:42 

- Нèéãмèéí äýã жóðмûã өðãөí óòãààð 
(ä¿ðýм,  жóðмûí íèéëáýð) õýðýãëýõèéã 
¿ã¿éñãýñýí áөãөөä òóõàéí óëñûí õóóëü 
òоãòоомжèéí ¿íäñýí çàðчмóóäûã õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõ ¿¿äíýýñ áàòàëñàí áàéíà. 

- Иòàëèéí òөëөөëөãч Мàòòеêñè 
íèéãмèéí äýã жóðàм ãýäýã оéëãоëòооð 
íýã èжèë àãóóëãà á¿õèé àðáèòðûí 
40 Өөðөөð õýëáýë àëü íýã óëñûí äóð çоðèãооñ ãàäóóð 
áàéëãàõûí òóëä òоãòâоðòоé ¿éëчèëäýã ñóóðü áàðèмò áèчèã 
äýýðýý õóóëüчëàí өãөõèéã ñàíàë áоëãоäоã. Иíãýñíýýð àëü 
íýãýí óëñûí ш¿¿õèéí ¿çýмжýýð àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõөөñ òàòãàëçàõ яâäëûã õяçãààðëàж өãäөã.
41  Mark A. Buchanan, Public Policy and International Commer-
cial Arbitration, 26 AM. BUS. L.J. (1988). Page 511, 513
42  Anton G. Maurer: The Public Policy Exception under the New 
York Convention: History, Interpretation and Application, Revised 
Edition, 2010, page 50-67.

шèéäâýð¿¿äèéã яëãàâàðëàí ãàäóóðõàж 
áоëоõã¿éã оíцоëñоí. Өөðөөð õýëáýë 
óëñ òөðèéí шàëòãààíààð àшèãòàé óëñûí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õýðýãж¿¿ëýýä íөãөө 
óëñûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã íèéãмèéí 
äýã жóðàм ãýäýã оéëãоëòооð õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõөөñ òàòãàëçàж áоëоõã¿é õýмýýí 
õýëñýí. 

- Бðàçèë óëñûí òөëөөëөãч 
“íèéãмèéí äýã жóðàм” ãýäãèéã òóõàéí 
óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí çàðчèм, ¿íýò ç¿éë 
ãýж ¿çñýí. 

- Иçðàèëü, Эíýòõýã óëñûí 
òөëөөëөãчèä òóõàé àðáèòðûí шèéäâýðò 
òóññàí мàðãààíû ç¿éë áоëоõ ãýðýý íü õóóëü 
áóñ, õ¿чèíã¿é, õýðýãжèõ áоëомжã¿é áоë 
òàòãàëçàõ оéëãоëòûã íèéãмèéí äýã жóðàм 
ãýäýã оéëãоëòоä оðóóëъя ãýñýí ñàíààã 
ãàðãàñàí áà áóñàä óëñûí òөëөөëөãчèä 
äýмжýýã¿é. 

Иíãýýä óã оéëãоëòûã òóñãàõäàà яâцóó 
óòãààð õýðýãëýõ өөðөөð õýëáýë òóõàéí 
óëñûí ¿íäñýí õóóëü, ýñõ¿ë ñóóðü õóóëüäàà 
çààñàí ¿íäñýí çàðчмóóäûã òóõàéí оðíû 
íèéãмèéí äýã жóðàм õýмýýí оéëãоõооð 
òомüёоëñоí áàéíà. 

3. Б¿ãä Нàéðàмäàõ Õяòàä Аðä Óëñûí 
íèéãмèéí äýã жóðмûí òàëààðõ оéëãоëò, 
õóóëü òоãòоомжèä òóññàí áàéäàë 

Õяòàä óëñ 1987 оíû 4-ð ñàðûí 22-íä 
Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцоä íýãäýí оðñíооñ 
õоéш оëоí óëñûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðч, õýðýãж¿¿ëñýýð èðñýí. 
Аðäûí Дýýä ш¿¿õýýñ ãàðãàñàí ñòàòèñòèê 
мýäýýëëýýñ ¿çýõýä «íèéãмèéí äýã 
жóðàм» ãýõ ¿íäýñëýëýýð òàòãàëçñàíòàé 
õоëáоãäóóëàí ãàäààä àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, мөðäөõ өðãөäөë 
ãàðãàñàí 19 õýðãèéí äоòоð àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã 8 õýðýã õ¿ëýýí àâч, õýðýã 
õяíàí шèéäâýðëýжýý. Аðáèòðûí шèéäâýð 
íü Õяòàäûí òөðèéí áоäëоãûã çөðчñөí 
ãýñýí ¿íäýñëýëýýð өðãөäëèéã õýðýãñýõã¿é 
áоëãоñоí õýä õýäýí òоõèоëäëóóä ãàðñàí 
áàéíà. 

БНÕАÓ-ûí Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä 
õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 274-
ð ç¿éëä “õýðýâ àðäûí ш¿¿õ àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õýðýãж¿¿ëýõ íü íèéãýм, 
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íèéòèéí àшèã ñоíèðõоëä õàðшëàõ 
¿íäýñëýëòýé ãýж ¿çâýë àðä ò¿мíèé ш¿¿õ 
óã шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõã¿é áàéõ 
шèéäâýðèéã ãàðãàíà” ãýж çààñàí.  Өөðөөð 
õýëáýë Õяòàäûí ш¿¿õ оëоí íèéòèéí àшèã 
ñоíèðõоë, íèéãмèéí äýã жóðмûí ¿íäñýí 
äýýð ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, õýðýãж¿¿ëýõèéã 
òàòãàëçàж áоëíо. Õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, 
áèеë¿¿ëýõòýé õоëáооòоéãооð «íèéãмèéí 
äýã жóðàм»-ûã íèéò íèéãýм äýõ èðãýíèé 
¿íý цýíýòýé чèã áàðèмжààãààð õàðóóëñàí 
«íèéãýм-íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë» ãýж 
íýðëýäýã. Эíýõ¿¿ “íèéãмèéí äýã жóðàм” 
ãýñýí оéëãоëò íü “íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë” 
ãýñýí оéëãоëòооñ èë¿¿ өðãөí õ¿ðýýíä 
òàéëáàðëàãäàж áàéíà. 43

Õяòàäàä “íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë” 
ãýж юó? Óëñûí òөðèéí ýðõ мýäëèéã 
õóóëü ёñíû áоëãоõ íü «íèéòèéí àшèã 
ñоíèðõоë» áóюó gongli ãýñýí оéëãоëò áà 
ýíý íü «íèéòèéí àшèã» ãýñýí óòãàòàé íяãò 
õоëáооòоé. Оëоí íèéòèéí ñоíèðõоë ãýäýã 
íýð òомüёо íü ñоцèàëèçмûí оëоí íèéòèéí 
ýðõ àшãèéã õýëäýã áөãөөä ¿íýíäýý èõýíõ 
õяòàäóóäàä ¿¿ññýí óðüäчèëñàí оéëãоëò 
áàéñàí áөãөөä оëоí íèéòèéí ýðõ àшèã, 
оëоí íèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã Иðãýíèé 
õóóëüä õàòóó òóñãàñàí òóë íèéãмèéí àшèã 
ñоíèðõëûã õàòóó òоäоðõоéëñоí áàéäàã. 
Нèéòèéí àшèã ñоíèðõоë ãýäýã íü íèéãмèéí 
á¿õèé ë ãèш¿¿ä àшèã òóñûã шóóä õ¿ðòýж 
чàäíà ãýñýí ¿ã юм. Ү¿íèéã óëñ оðíû ýðõ 
àшèã, àðä ò¿мíèé àшèã ñоíèðõоë, íèéãýм 
äýõ á¿õ ãèш¿¿äèéí íèéòëýã àшèã ñоíèðõоë 
ãýж òоäоðõоéëжýý.44 Оëоí íèéòèéí 
áоäëоãо íü ¿íäýñíèé òóñãààð òоãòíоë 
ýñâýë ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë, íèéãмèéí 
ёñ ç¿é, ёñ ñóðòàõóóíû ¿íýò çàðчèмòàé 
õоëáооòоé. 2004 оíä Аðäûí Дýýä ш¿¿õ íü 
«Гàäààäòàé õоëáооòоé õóäàëäààíû áоëоí 
äàëàéí àñóóäëûã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíû пðàêòèê àñóóäëóóä (№ 1)» 
ãýñýí áàðèмò ãàðãàñàí áөãөөä ¿¿íèé 43-ð 
ç¿éë íü «íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë»-ûí 

43  Haoqian Chen, Hailin Bao, Tianyi Zhang, Piercing the Veil of 
Pubic Policy in the Recognition and Enforcement of Foreign-Re-
lated Awards in China, Beijing Law Review, 2016, page 24
44  Guan H.Tang, Copyright and the Public Interest in China, 2011, 
Page 110

õ¿ðýýã òоäоðõоéëоõûã оðоëäñоí. Оëоí 
íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë íü õяòàäûí õóóëü, 
òөðèéí òóñãààð òоãòíоë, àюóëã¿é áàéäàë, ёñ 
çàíшèë, óëàмжëàë, ёñ ñóðòàõóóíû ¿íäñýí 
çàðчèм юм õýмýýжýý.                                                                                                                 

4. Моíãоë Óëñûí íèéãмèéí äýã 
жóðмûí òàëààðõ оéëãоëò, õóóëü òоãòоомжèä 
òóññàí áàéäàë 

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí Õóóëèéí àðâàí 
íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 11.1-ò “... íèéãмèéí 
äýã жóðмûã õàíãàõ íü òөðèéí ¿¿ðýã мөí” 
áоëоí 25 äóãààð ç¿éëèéí 25.2.2-ò “ Үíäñýí 
õóóëèéí äýã жóðàм, íèéãмèéí õóóëü ёñíû 
òоãòоëцоо оðшèí òоãòíоõоä ...” õýмýýí 
òóñ òóñ õóóëüчèëñàí áàéäàã. Гýâч óã 
оéëãоëòóóäûí òàëààð оíоëûí íом, ñóðàõ 
áèчèãò òөäèéëөí ñóäëàãäààã¿é áàéíà. 
Иéмä  БНМАÓ-ûí  Аðäûí Иõ Õóðëûí 
Үíäñýí õóóëèéí òөñëèéã õýëýëцýõ ¿еèéí 
òýмäýãëýëýýñ óã оéëãоëòûã юó ãýж оéëãоí 
òомüёоëñíûã àâч ¿çüе.

1991 оíû 12 äóãààð ñàðûí 04-íä 
БНМАÓ-ûí  АИÕ-ûí 12 äàõü óäààãèéí 
ñоíãóóëèéí 2 äóãààð õóðàëäààíààð С.Бàяð 
Депóòàò Д.Бàíçðàãчãóàéí Иõ цààçûí äýã 
жóðàм (¿íäñýí õóóëèéí äýã жóðàм) ãýж 
ямàð оéëãоëò âý õýмýýí àñóóõàä “Иõ цààçûí 
äýã жóðàм ãýäýã íü Иõ цààçààð45 òоãòоож, 
áèäíèé áàòàëж áàéãàà Иõ çàñàã õóóëèàð 
áàòàëж áàéãàà òөðèéí òоãòоëцоо, òөðèéí 
ýðõèéã өâë¿¿ëýõ, òөðèéí ýðõèéã ãàðàõ 
á¿õ жóðмûã òоãòооñоí êоíñòèòóцèоííûé 
ðежèм ãýäýã ш¿¿ äýý. Тýð жóðàм ýíý Иõ 
цààçààð òоãòооñоí á¿õ ë çàñàã, òөðèéí 
ýðõ àâàõ, õ¿ëýýëãýж өãөõ, íèéãмèéí 
õàðèëцààòàé õоëáооòоé á¿õ ë ç¿éëèéãýý ýíý 
õóóëü ç¿éí òомüёоãооð õýëäýã Иõ цààçûí 
äýã жóðàм ãýж ò¿¿íèéãýý ë áèä оéëãож 
áàéãàà юм”46 ãýж õýëñýí áàéäàã. 

1991 оíû 12 äóãààð ñàðûí 31-íä 
БНМАÓ-ûí  АИÕ-ûí 12 äàõü óäààãèéí 
ñоíãóóëèéí 2 äóãààð õóðàëäààíààð 25 äóãààð 
òоéðãèéí äепóòàò Л.Эíýáèш íèéãмèéí äýã 

45  Тóõàéí ¿еä Моíãоë Óëñàä ¿íäýñíèé ¿çýë мàш èõ äýâýðñýí 
áàéñíû óëмààñ Моíãоë Óëñûí Үíäñýí Õóóëèéã àíõ Иõ Öààç 
õóóëü õýмýýí íýðëýж áàéñàí. Мөí Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
Õóóëèéí ш¿¿õèéã Моíãоë Óëñûí Үíäñýí Õóóëèéí Öýц 
õýмýýí íýðëýñýí áàéäàã.
46 БНМАÓ-ûí  АИÕ-ûí 12 äàõü óäààãèéí ñоíãóóëèéí 2 äóãààð 
õóðàëäààíû äýëãýðýíã¿é òýмäýãëýë, 23-ð áоòü, 1991 оíû 12 
äóãààð ñàðûí 04, 126 äàõü òàë.
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жóðàм ãýäýã áоë оëоí íèéòèéí àмãàëàí 
òàéâàí áàéäëûã èëýðõèéëýõ оéëãоëò ãýäãýý 
èëýðõèéëñýí áàéäàã. Мөí Óëñûí Бàãà 
Õóðëûí äàðãà Р.Гоíчèãäоðж óã оéëãоëòûã 
óëàм òоäоðõоéëж, õяçãààðëàж өãөõèéí 
òóëä íèéãмèéí àðäчèëñàí äýãëýм (өөðөөð 
õýëáýë àðäчèëñàí íèéãмèéí äýã жóðàм) 
õýмýýí òомüёоëоõûã ñàíàë áоëãож áàéñàí. 
Óчèð íü àðäчèëñàí áèш äýãëýмèéã òоãòооõ, 
áèé áоëãоõ ямàð íýãýí шèéäâýð ãàðãàâàë, 
íөõцөë áàéäàë ¿¿ñâýë ò¿¿íèéã àðäчèëñàí 
íèéãмèéí äýã жóðмûã çөðчëөө õýмýýí 
оéëãоõûã òàéëáàðëàñàí. Гèш¿¿äèéí 
õ¿ñýëòýýð Õóóëèéí çөâëөõ С.Төмөð ãóàé 
óã оéëãоëòûã òàéëáàðëàõäàà “... äýã жóðàм 
¿éëчëýõ оáъеêò íü оëоí íèéòèéí àмãàëàí 
òàéâàí áàéäàë... ¿íäñýí õóóëèéí äýã жóðàм 
ãýäýã оéëãоëò чèíü өөðөө ýíý íèéãмèéí äýã 
жóðàм ãýäýãòýý àäèëõàí оéëãоëò ш¿¿ äýý” 
õýмýýí òàéëáàðëàñàí áàéäàã.47

Ү¿íýýñ ä¿ãíýõýä Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí Õóóëüä íèéãмèéí äýã жóðàм ãýäýã 
оéëãоëò íü ¿íäñýí õóóëèéí äýã жóðàм 
ãýäýã оéëãоëòòоé íýã óòãà, àãóóëãà á¿õèé 
íýð òомüёо áàéõ áà оëоí íèéòèéí àмãàëàí 
òàéâàí áàéäàë, àðäчèëñàí íèéãмèéí ¿íäýñ, 
òөðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí õýâèéí 
¿éë àжèëëàãààã өөðөөð õýëáýë ýðõ ç¿éò 
òөð á¿ðýëäýí òоãòíоõоä ñóóðü çàðчмóóäûã 
àãóóëñàí àч õоëáоãäоë á¿õèé оéëãоëò, íýð 
òомüёо áàéíà. 

5. Нèéãмèéí äýã жóðмûã õяçãààðëàõ 
áоëомж

Моíãоë Óëñûí çàñãèéí ãàçàð íü  
áóñàä ãàäààäûí õóóëèéí ýòãýýä¿¿äòýé 
õèéж áàéãàà çàðèм ãýðýýí¿¿äýä яëàíãóяà 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ãýðýýí¿¿äýä Моíãоë 
Óëñûí íèéãмèéí äýã жóðмàà õяçãààðëàñàí 
çààëò á¿õèé òоõèðоëцооã õèéж áàéíà. 
Мàðãààí ¿¿ññýíýýñ ¿¿äýí ãàðñàí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ, òàòãàëçàõ 
¿íäýñëýë áàéõã¿é ãýäýã õýëáýðýýð, 
Моíãоë Óëñûí çàñãèéí ãàçàð  àðáèòðûí 
¿éë àжèëëàãààíä яëàãäâàë òàòãàëçàõ 
¿íäýñëýë õýðýãëýõã¿éãýýð òóõàéí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ ¿¿ðýã, àмëàëò өãñөí 
ãýðýýí¿¿ä õèéãäýж áàéíà. 
47  БНМАÓ-ûí  АИÕ-ûí 12 äàõü óäààãèéí ñоíãóóëèéí 2 äóãààð 
õóðàëäààíû äýëãýðýíã¿é òýмäýãëýë, 45-ð áоòü, 1991 оíû 12 
äóãààð ñàðûí 31, 85 äàõü òàë.

Тóõàéëáàë: Моíãоë Óëñûí çàñãèéí 
ãàçàð áоëоí Аéâеíõоó Мàéíç Моíãоëèя Иíê 
ÕÕК íàð òàëóóäûí õооðоíä áàéãóóëàãäñàí 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ãýðýýíèé 14.3-ð 
ç¿éëä “Аðáèòðûí шèéäâýð íü ýцñèéíõ 
áàéõ áөãөөä óã шèéäâýðèéã Тàëóóä çààâàë 
áèеë¿¿ëíý. ... Зàñãèéí ãàçàð àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí àâч áèеë¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýéãýý õ¿ëýýí çөâшөөðч áàéãàà áөãөөä 
òóõàé шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõýýñ àëèâàà 
õýëáýðýýð çàéëñõèéõã¿é áàéíà.” Мөí 
Тàâàí òоëãоéí í¿¿ðñíèé оðäûã õөãж¿¿ëýõ 
Моíãоë Óëñûí çàñãèéí ãàçàð áоëоí 
Эðäýíýñ òàâàí òоëãоé õóâüцààò êомпàíè 
íàðûí õөðөíãө оðóóëàëòûí ãýðýýíèé 
òөñëèéí 26.1.G.iii “... Аëü íýã óëñûí 
õàðüяàëëûí ш¿¿õ ýðõ мýäýë, шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíààñ чөëөөëөõ ýñõ¿ë òóõàéí 
àжèëëàãààòàé õоëáооòоé àëèâàà àжèëëàãàà 
òоãòооëã¿éãýýð àðáèòðààñ ãàðãàñàí ò¿¿íèé 
ýñðýã шèéäâýðèéã õýðýãж¿¿ëíý”. Гýõ мýòýýð 
õяçãààðëàñàí мýò õàðàãäàж áàéíà. Гýâч óã 
ãýðýýí¿¿ä íü Моíãоë Óëñûí Оëоí óëñûí 
ãýðýý áèш өөðөөð õýëáýë çàñãèéí ãàçàð 
õооðоíäûí ãýðýý áèш, ÓИÕ-ààñ ñоёðõоí 
áàòàëäàãã¿é ãýõ ¿íäýñëýë¿¿äýýð Моíãоë 
Óëñûí íèéãмèéí äýã жóðмûã õяçãààðëàõ 
áоëомжã¿é áàéíà. Óëñ оðíóóäûí íèéãмèéí 
äýã жóðмûã õяçãààðëàõ áоëомж, òоõèоëäоë 
íü ямàð íýãýí ãýðýý õýëýëцýýð áèш áàéõ áà 
óã оéëãоëòûã яâцóó õ¿ðýýíä оéëãоí, өөðөөð 
õýëáýë ä¿ðýм жóðàм, õóóëèéí çөðчèë áèш 
õàðèí òóõàéí óëñûí ñóóðü ¿íäñýí ¿íýò 
ç¿éëñ õýмýýí õяçãààðëàí õýðýãëýж áàéãàà 
ш¿¿õèéí õýðýãëýý áàéäàã áà ýíý íü äàðààõ 
õàðüцóóëàëòûí õýñãýýñ õàðàãäàõ áоëíо. 

ПРАКÒÈК ХÝРÝÃËÝÝ
Эðäýмòýí, ñóäëààч Õàоêèàí 

Чеí, Õàéëèí Бàо, Тяíüé Æàí íàð íü 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, 
áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí ¿íäýñëýë áоëоõ 
“íèéãмèéí äýã жóðàм”-ûí òàëààðõ 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí ñóäàëãàà õèéñýí 
áàéíà.

Ү¿íä, Нèéãмèéí äýã жóðàмòàé 
õоëáооòоé äàðààõ шàëòãààíààð Аðäûí 
Дýýä ш¿¿õ Õяòàäàä ãàðãàñàí ãàäààä 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, 
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õýðýãж¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí áàéíà.  
1-рт: АНÓ-ûí õөãжмèéí ãðóпп 

БНÕАÓ-ä êоíцеðò õèéõ çоðèëãооð 
ãýðýý áàéãóóëñàí. Гýâч  çөâшөөðөë өãөõ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ óã êоíцеðòûã 
õèéõèéã õоðèãëоñоí. Иíãýýä АНÓ íü 
ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý çөðчñөí õýмýýí 
àðáèòðò õàíäàж ò¿¿íèé òàëä шèéäâýð 
ãàðñàí. Гýâч БНÕАÓ ш¿¿õ óã àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõөөñ 
òàòãàëçñàí áàéíà. Óчèð íü БНÕАÓ-ûí  
Соёëûí яàм íü õ¿íä меòàëë ðоê õөãжмèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðäөãã¿é áөãөөä БНÕАÓ-ûí  
èðãýíèé пðоцеññûí õóóëèéí 260 äóãààð 
ç¿éëèéí 260.2-ò çààñíààð íèéãмèéí äýã 
жóðàмä õàðш, БНÕАÓ-ûí  áàðèмòàëäàã 
чèã õàíäëàãàä, äýãëýмä òоõèðоõã¿é õýмýýí 
¿çñýí áàéíà.48

2-рт: 1999 оíû 03 ñàðä Япоí óëñûí 
êомпàíè áоëоí БНÕАÓ-ûí òөðèéí өмчèéí 
êомпàíè õооðоíä ãýðýýíèé ¿¿ðãèéí 
ã¿éцýòãýëèéí мàðãààí (òөëáөðөө òөëөõ) 
Сòоêãоëüмûí àðáèòðûí òөâä õýðýã ¿¿ññýí. 
Аðáèòðûí ш¿¿õ БНÕАÓ-ûí  òөðèéí 
өмчèéí êомпàíè íü өөðèéí өðөө áóцààí 
òөëөõ ¿¿ðãýý ñàíààòàéãààð çөðчñөí áàéíà 
ãýж ¿çñýí. БНÕАÓ-ûí  òөðèéí өмчèéí 
êомпàíè íü óã àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí àâñàí ш¿¿õýä БНÕАÓ-ûí  íèéãмèéí 
äýã жóðмûã çөðчñөí õýмýýí òàéëáàð өãñөí. 
Óчèð íü БНÕАÓ-ûí  ãàäààä âàëюòûí 
оðоëò, ãàðàëòûã õяíàж áàéäàã òөðèéí 
яàмàíä á¿ðòã¿¿ëýýã¿é õýмýýí ¿çñýí. Гýâч 
Õàéêоó-ûí äàâж çààëäàõ шàòíû ш¿¿õýýñ 
óã ¿íäýñëýëèéã õ¿ëýýí àâààã¿é áөãөөä 
äýýð äóðäñàí á¿ðòã¿¿ëýýã¿é áàéõ çөðчèë 
íü çàõèðãààíû çөðчèë áà БНÕАÓ-ûí  
íèéãмèéí äýã жóðмûã ¿íäñýí àãóóëãààðàà 
çөðчөөã¿é áàéíà ãýж ¿çñýí. Өөðөөð õýëáýë 
ä¿ðýм, жóðмûí çөðчëèéã íèéãмèéí äýã 
жóðàм ãýäýã оéëãоëòоä оðóóëààã¿é áàéíà.

3-рт: 1995 оíû 12 äóãààð ñàðûí 22-
íä БНÕАÓ-ûí  á¿ðòãýëòýé êомпàíè áоëоõ 
Æèíàí Юíãèíã Ôàðмàêóòèêàë ÕÕК áоëоí 
áóñàä БНÕАÓ-ä á¿ðòãýëã¿é ãóðâàí êомпàíè 
íèéëж õàмòàðñàí êомпàíè áàéãóóëñàí. Óã 
õàмòàðñàí êомпàíèéí ãýðýýíä äýýð мàðãààí 
¿¿ññýí. Бóñàä êомпàíèóä íü Æèíàí Юíãèíã 
48  USA Productions and Tom Hulett & Associates v. China Wom-
en Travel Service (1997)

Ôàðмàêóòèêàë ÕÕК-èéã ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýý çөðчñөí õýмýýí 6,458,708.40 àмеðèê 
äоëëàð íýõýмжèëж яëñàí áàéíà. БНÕАÓ-
ûí  ш¿¿õýýñ óã àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõөөñ òàòãàëçñàí. Óчèð íü 
óã мàðãààí íü БНÕАÓ-ûí  ш¿¿õèéí оíцãоé 
õàðüяàëàëä оðоõ áàéñàí áà àðáèòðûí 
шèéäâýð íü БНÕАÓ-ûí  ш¿¿õèéí á¿ðýí 
ýðõèéã çөðчñөí өөðөөð õýëáýë íèéãмèéí 
äýã жóðмûã íü çөðчñөí õýмýýí ¿çñýí.49

Дýýðõ 3 õýðãýýñ ¿çâýë БНÕАÓ-ä 
íèéãмèéí äýã жóðàм ãýäýãò “1-ðò оëоí 
íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë, íèéãýм, òөðèéí 
áàðèмòëàõ ¿íäñýí ¿çýë áàðèмòëàë 2-ðò 
òóõàéí óëñûí ёñ ñóðòàõóóí 3-ðò БНÕАÓ-
èéí  òөðèéí á¿ðýí ýðõ 4-ðò Д¿ðýм, жóðмûí 
çөðчèë áèш” оéëãоñоí áàéíà.

Д¯ÃÍÝËÒ
Моíãоë Óëñ íü Гàäààäûí àðáèòðûí 

шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áоëоí 
áèеë¿¿ëýõ òóõàé Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцоä 
íýãäýí оðñоí òóë ãàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýé. Õàðèí òóõàéí àðáèòðûí шèéäâýð 
íü Моíãоë Óëñûí íèéãмèéí äýã жóðàмä 
õàðшèëж áàéâàë õ¿ëýýí çөâшөөðөõөөñ 
òàòãàëçàõ áоëомжòоé. Гýâч Моíãоë Óëñûí 
íèéãмèéí äýã жóðàм ãýж юó âý? Юóã 
оéëãоõ âý ãýäýã íü õóóëü òоãòоомж, пðàêòèê 
õýðýãëýýíèé õóâüä äóòмàã áàéíà.  Иéмä óã 
èëòãýëýýðýý Б¿ãä Нàéðàмäàõ Õяòàä Аðä 
Óëñûí õóóëü òоãòоомж, õýðýãëýýã ñóäëàí, 
õàðüцóóëàõ çàмààð “íèéãмèéí äýã жóðàм” 
ãýäýã оéëãоëòûã òоäðóóëàõ, òоäоðõоéëоõûã 
çоðüñоí áèëýý.

Б¿ãä Нàéðàмäàõ Õяòàä Аðä Óëñûí 
õóóëü òоãòоомж, ш¿¿õèéí пðàêòèê õýðýãëýý 
áоëоí Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõ òóõàé 1958 
оíû êоíâеíцûí òөñëèéí àðõèâààñ õàðàõàä 
óëñ оðíóóäàä íèéãмèéí äýã жóðàм ãýäýã 
íü íèéòëýã áàéäëààð “яâцуу утгаар 
тайлáарлагдах (өргөн утгаар áуюу дүрэм, 
журмын зөрчил гэж ойлгохгүй) тухайн 
улсын ёс ñóðòàõóóí áоëоí шóäàðãà ёñíû 

49  Bloomberg Finance L.P in the Vol. 2, No. 6 edition of the 
Bloomberg Law Reports - Asia Pacific. “Henry Chen, B. Ted 
Howes, McDermott: The Enforcement of Foreign Arbitration 
Awards in China”., 2009 page 7
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òóõàé õàмãèéí ñóóðü оéëãоëò, òóõàéí 
òөðèéí õóóëü ёñíû áàéäëûã èëòãýõ оéëãоëò 
áà íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë, ñàéí ñàéõàí 
áàéäàë, òөðèéí á¿ðýí ýðõ оðшèí òоãòíоõ 
àюóëã¿é áàéäàë, ¿íäýñíèé àюóëã¿é 
áàéäëûí цоãц” ãýж òомüёоëоãäоõооð áàéíà.  

Нèéãмèéí äýã жóðмûã õяçãààðëàõ 
ãàíц òоõèоëäоë íü íèéãмèéí äýã жóðмûí 
òóõàé оéëãоëòûã яâцóó õ¿ðýýíä õýðýãëýñýí 
ш¿¿õèéí õýðýãëýý, өөðөөð õýëáýë àëèâàà 
íýã õóóëü, õóóëü òоãòоомжèéã òóõàéí 
àðáèòðûí шèéäâýð çөðчñөí ãýäýã өðãөí 
óòãààð òàéëáàðëàí õýðýãëýж áоëоõã¿é юм /
íèéãмèéí äýã жóðàм = õóóëü òоãòоомж/.  

Моíãоë Óëñàä Ordre public ãýäýã 
íýð òомüёоã мàш оëоí õýëáýðýýð оðчóóëж 
õóóëü òоãòоомжèä òóñãàãäñàí áàéãàà íü 
өã¿¿ëëèéí 2-ð õýñãèéí íýð òомüёоíооñ 
õàðàãäàж áàéíà. Моíãоë  Óëñûí Үíäñýí 
Õóóëüä õóóëüчëàãäñàí íèéãмèéí äýã 
жóðàм ãýäýã оéëãоëò íü Ordre public ãýäýã 
оéëãоëòûã èëýðõèéëж áàéõ òóë цààшèä 
íèéãмèéí äýã жóðàм ãýж оðчóóëàí õýðýãëýõ 
íü òоäоðõоéã¿é, çàмáàðààã¿é áàéäàë, 
òөөðөãäөë ¿¿ñãýõã¿é áàéõ àч õоëáоãäоëòоé 
áà Моíãоë Óëñûí íèéãмèéí äýã жóðàм 
ãýäãèéã Моíãоëûí àðä èðãýäèéí àмãàëàí 
òàéâàí áàéäëûã õàíãàäàã òөðèéí á¿ðýí 
ýðõ, àðäчèëñàí íèéãмèéí ¿íäñýí ñóóðü 
оéëãоëò, ¿íýò ç¿éëñ,  ýðõ ç¿éò òөð á¿ðýëäýí 
òоãòíоõ ¿íäñýí çàðчмóóä, Моíãоë Óëñûí 
íèéòëýã àшèã ñоíèðõоë, òóñãààð òоãòíоë, 
¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí íèéëáýð 
цоãц ãýж яâцóó óòãààð оéëãоí õýðýãëýõ íü 
ç¿éòýé áàéíà. Æèшýýëáýë Моíãоë Óëñûí 
ш¿¿õýýñ àëèâàà íýã àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõ íü Моíãоë 
Óëñûí ýäèéí çàñãèéí àюóëã¿é áàéäàëä 
íөëөөëөõ¿éц áоë óã шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõөөñ òàòãàëçàж áоëíо.50 

ÍОМ Ç¯É
Моíãоë õýë äýýðõ íом, çоõèоë

50 Моíãоë Óëñûí ш¿¿õèéí õóâüä ãàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõөөñ òàòãàëçñàí пðàêòèê òóí 
õоâоð áàéíà. Моíãоë Óëñûí Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
ãàçàðò ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí Зөâшөөðч 
ã¿éцýòãýõòýé õоëáоãäñоí ãàíц òоõèоëäоë (Эðäýíýò ÓҮГ-ò 
õоëáоãäоõ 3,3 ñàя äоëëàð ãàðãóóëàõ òóõàé Сòоêãоëüмûí 
àðáèòðûí ш¿¿õèéí 1997 оíû 1 ñàðûí 15-íû өäðèéí шèéäâýð) 
áàéãàà áоëоâч ò¿¿íèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч ã¿éцýòãýõ àжèëëàãàà 
õèéãäýõã¿é áàéíà.
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